
บทที่ 2

การแก่ไขพ้ืนฟูกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของนักโทษ

เม ื่อ บ ุคคล ก ระท ำความ ผ ิด อ าญ าแล ะต ้อ งคำพ ิพ าก ษ าถ ึงท ี่ส ุด ว ่าได ้ก ระท ำผ ิด ต าม  
ข้อกล่าวหา ย่อมมีผลให้บุคคลผู้กระทำความผิดหรือจำเลยต้องไต้รับโทษ โทษประเภทหนึ่งซึ่ง 
บัญญัติไว่ในประมวลกฎหมายอาญา คือ โทษจำคุก ผู้ต้องโทษหรือที่นิยมเรียกว่า 'น ักโทษ' น้ัน 
ในที่นี้หมายถึง "นักโทษเด็ดขาด" ตามความหมายที่ไต้บัญญัติไว่ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
(ฉบับที่ 3 )  พ.ศ. 2522  มาตรา 4 (3 )  ซึ่งบัญญัติว่า "บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจำคุกภายหลัง 
คำพิพากษาถึงที,สุด และหมายความรวมถึง บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ 
ลงโทษด้วย" การที่บุคคลตกเป็น 'นักโทษเด็ดขาด" นี้เขาต้องถูกจำกัดอิสรภาพจากโทษจำคุกที่ 
ไต้รับให้อยู่ในสถานที่ที่เรียกว่า 'เร ือนจำ" ซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์
นอกเหนือจากการถูกจำกัดเสรีภาพโดยต้องอยู่ในสถานที่ซึ่งรัฐจัดให้แล้ว การ'ไข้ชีวิต'ในเรือนจำ
ย่อมแตกต่างจากความเป็นอยู่ที่ผู้ต ้องโทษเคยไต้รับก่อนที,จะถูกเป็นนักโทษเด็ดขาด กล่าวคือ
นักโทษเด็ดขาดจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กรมราชทัณฑ์กำหนดไว่ไม่อาจมีอิสระที,จะใช้ชีวิต 
ไต้ตามความพิงพอใจ ในขณะเดียวกันการกำหนดกฎเกณฑ์ที่ใข้กับนักโทษนั้น ก็มีวิวัฒนาการไปล่ 
วิธีการแก่ไขพ ื้นฟูใหน้ักโทษมีจ ิต สำนืกท ี่จะกล ับต ัว เป็นคนดี ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมไต้หลังจากถูก
ปล่อยตัวเมื่อครบกำหนดโทษจำคุก ด้วยเหตุนี้เองจึงเป็นข้อที่น ่าคิดว่า การกำหนดกฎเกณฑ์เพื่อ 
ใช้กับนักโทษนั้นต้องประกอบด้วย หลักมนุษยธรรมและไม,ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน ตลอดจน 
รัฐธรรมนูญของไทยอีกด้วย

2.1 สิทธิข้ันพ้ืนฐานของนักโทษตามหลักสิทธิมนุษยซน

ส ังคม ม น ุษ ย ์เก ิดจากการท ี่คน จำน วน ม ากอย ู่ร ่วม ก ัน ม ีการต ิดต ่อส ัม พ ัน ธ ์ก ัน และม ี 
การกระทำต่อกันอย่างสืบเนื่อง การกระทำเหล่านี้มีแนวบรรทัดฐานที'คาดหวังในพฤติกรรมกำกับ 
สำหรับคนแต่ละคนตามสถานภาพและบทบาทที,มีต่อกัน1 การกระทำทางสังคมตามบรรทัดฐาน
และระเบียบของสังคมนี้ สำหรับคนแต่ละกลุ่มในแต่ละสถานภาพย่อมประกอบด้วย สิทธิและ

1 พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2 5 2 9 ) , หน้า 6 8 -6 9 .
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หน้าที่ของตนเองและของผู้อื่นที'เกี่ยวข้อง2 แต่ไม,ว่ามนุษยํไนสังคมจะมีสถานภาพและบทบาท
อย่างไรในสังคม มนุษย์แต่ละคนต่างต้องเคารพสิทธิของกันและกัน การล่วงละเมิดสิทธิของบุคคล 
ไม่สามารถกระทำไต้ แต่ปีญหาก็คือว่า สังคมจะมีมาตรการใดในการที่จะจำกัดมิให้บุคคลในสังคม 
ละเมิดสิทธิซึ่งกันและกัน สังคมจึงจำเป็นต้องมีกฎเกณฑ์หรือหลักเกณฑํในการควบคุมมนุษย์ใน 
สังคมมิให้มีการล่วงละเมิดสิทธิซึ่งกันและกันไต้ รัฐในฐานะเป็นกลไกของสังคมส่วนรวม จึงไม่ 
เพียงแต่มีหน้าที่ในการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประซาซนเท่านั้น แด'ยังมี 
หน้าที่ในการออกกฎเกณฑ์ในการควบคุมมนุษย์เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิดังกล่าวด้วย แด,กฎเกณฑ์ 
ในการควบคุมความประพฤติของมนุษย์นี้ โดยรัฐหรือองค์กรผู้มีอำนาจในการควบคุมจะต้อง
กระทำด้วยความระวังมิให้ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยซน

แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิของมนุษย์ใต้มีมาหลายศตวรรษแล้ว โดยมีศาสนาทั้งหลายเป็น 
จุดเริ่มต้นของสิทธิของมนุษย์ แด,คำว่า "สิทธิมนุษยซน" (Human Rights) ไต้มีกำเนิดขึ้นมาอย่าง 
แท้จริง ภายหลังสงครามโลกครั้งที, 2 3 แด,อย่างไรก็ตามจวบจนปืจจุบันก็ยังไม,มีผู้ใดให้ความ 
หมายของคำว่า "สิทธิมนุษยซน" ไว้อย่างแจ้งขัดว่ามีความหมายว่าอะไร แด'ก็มีบางท่านไต้ให้ 
บทนิยามของคำว่า "สิทธิมนุษยซน" ว่า "เป็นเรื่องของสิทธิที'มนุษยชนจะพีงมีพึงไต้ในฐานะที่เป็น 
องค์ประกอบที'ขาดมิไต้ของรัฐ"4 ซึ่งก็คิอ มาตรการขั้นตำที่สุดที'รัฐจะกระทำต่อมนุษย์ใต้

ในประวัติศาสตร์สิทธิมนุษยชน (Human Rights) มาจากสิทธิธรรมชาติ เพราะมนุษย์ 
เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ5 ดังนั้นสิทธิมนุษยซนจึงเป็นสิทธิของมนุษย์โดยตรงที'มีขึ้นพร้อมกับ
กำเนิดของมนุษย์จนกระทั่งถึงแก'ความตาย อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึง
บุคคลอ้างว่ามีอยู'ตามธรรมชาติ คือ เกิดมีมาเองโดยมนุษยํไม่ไต้ทำขึ้น เป็นกฎหมายที'มีอยู่และใช้ 
ไดโดยไม'จำกัดกาลเทศะ6

2 สุริ'ขัย หวันแก้ว, "ปีญหาสิทธิมนุษยซนของเกษตรกรในสภาวะการพัฒนาปีจจุบัน",
วารสารธรรมศาสตร์ 12 (ก ันยายน 2 5 2 6 ) , หน้า 41.

3วิทิต มันตาภรณ์, "สิทธิมนุษยซนและสิทธิปวงซนแสงสว่างจากความขุ่นมัว", วารสาร 
กฎหมายจุฬาลงกรณ์ 11 (กรกฎาคม-ก ันยายน 2 5 3 0 ), ะ 125.

4 สมปอง สุจริตกุล, "ข้อคิดเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยซน", สราญรมย์ 28
(ก ุมภาพ ันธ์ 2 5 2 1 ) , ะ 2.

5โกศล โสภาคย์วิจิตร์, "กำเนิดของสิทธิมนุษยซน", วารสารกฎหมาย 4 (พ ฤษภาคม- 
สิงหาคม 2 5 2 1 ) , ะ 55.

6 กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร ะ ส์านัก
พิมพ์วิณณูซน, 2 5 3 8 ) , หน้า 25.
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ที'มาของกฎหมายธรรมชาติที,มีนักปราชญ์!ด้เห็นแตกต่างกันไป บางท่านเห็นว่า เกิดจาก 
ธรรมชาติโดยตรง บางท่านเห็นว่า กฎหมายธรรมชาติเกิดจากพระเจ้า บางท่านเห็นว่า กฎหมาย 
ธรรมซาติเกิดจากความรูสืกผิดชอบของมนุษย์7

จากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ทำให้เกิดทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งมีสาระสำคัญคือว่า 
มนุษย์ท ั้งหลายเกิดมาโดยเท่าเท่ยมกัน มนุษย์มีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาแต่กำเนิด จนกระทั้ง 
ถึงแก’ความตาย สิทธิดังกล่าว ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาค ซึ่งเป็น 
สิทธิท่ีไม,อาจโอนให้แก,กันและกันได้และใครจะล่วงละเมิดไม,ได้เช่นกัน หากมีการล่วงละเมิดก็อาจ 
กระทบกระเทือน เส ือมเสียถึงสภาพความเป็นมนุษย์!ด้ แนวความคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึง 
สืบเนื่องมาจากกฎหมายธรรมชาติในความมุ่งหมายนี้ ก ็เพื่อจำกัดอำนาจของกษัตริย์หรือผู้ม ี
อำนาจปกครองในสมัยโบราณ ซึ่งบรรดานักปราชญ์ต่าง  ๆ เห็นว่า มีการขัดแย้งอยู่ตลอดเวลา 
ระหว่าง "ผู้อยู่ใต้อำนาจ ปกครอง" กับ "ผู้มีอำนาจปกครอง" คือ ผู้อยู่ใต้อำนาจปกครองก็ดิ้นรนที่ 
จะมีสิทธิเสรีภาพของตนให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ ในทางกลับกัน "ผู้มีอำนาจปกครอง" ก็ 
พยายามใช้อำนาจที่มีอยู,อย่างเต็มที่ ซึ่งอำนาจเป็นสิงที่น่าสะพรึงกลัว เพราะเหตุว่า "อำนาจน้ันทำ 
ให้ผู้ถ ืออำนาจนั้นเลวลงและอำนาจ เด็ดขาดยิ่งทำให้ผู้ถึออำนาจนั้นเลวลงอย่างถึงที่สุด"8 ด้วย
เหตุนี้นักปราชญ์ทางการเมืองในสมัยโบราณเหล่านั้น จึงพยายามหาหนทางที่จะจำกัดอำนาจของ 
กษัตริย์หรือผู้!ช ้อำนาจปกครอง โดยอ้างเอาสิทธิตามธรรมชาตินี้ขึ้นมา โดยอ้างว่าเป็นสิทธิที่
มนุษย์มีมาแต่กำเนิดอันรัฐหรือผู้ม ีอำนาจปกครองจะล่วงละเมิดมิได้ อันเนื่องมาจากกฎหมาย
ธรรมชาตินั้นเอง

กฎหมายธรรมชาติ มีลักษณะสำคัญ 3 ประการ คือ9
ประการแรก เป็นกฎหมายที่ใช้!ติโดยไม,จำกัดเวลา คือ ไม,มีเวลาล่วงพ้นสมัย
ประการที่สอง ใช่ได้ทุกแห่งไม่จำกัดเวลาว่าจะต้องใช้!นรัฐใดรัฐหนึ่ง
ประการที่สาม อยู่นอกเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายให้ขัดแย้งกับ 

กฎหมายธรรมชาติไม่ได้

แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ ได้มีบทบาทสำคัญที่ทำให้ 
เกิดแนวความคิดในการคุ้มครองป้จเจกชน และทำให้ต่อมามีการร่างเอกสารรับรองสิทธิที่สำคัญๆ

7 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 26.
8 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพมหานคร ะ สำนัก 

พิมพ์วิญณูซน, 2 5 3 8 ) , หน้า 17.
9 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องด้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. (พระนคร ะ โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 1 2 ), หน้า 1 7 0 -1 7 4 .
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ของโลกหลายฉบับ ซึ่งรวมถึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนด้วย นักโทษซึ่งเป็นบุคคล
ประเภทหนึ่งที่ได้รับความคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายในฐานะมนุษย์คนหนึ่ง ดังนั้น การลงโทษ 
หรือการให้นักโทษU กอาชีพ การบังดับใช้แรงงานนักโทษ จึงต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายที่รัฐ 
บัญญัติขึ้นเท่านั้น

นอกจากแนวคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติและกฎหมายธรรมซาติท ี่ม ีอ ิทธิพลส์าคัญใน 
เรื่องสิทธิมนุษยซนแล้ว หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ก็เป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ 
ทธิมนุษยซน โดยมีหลักการส์าคัญ คือ ภายในรัฐ สิทธิของบุคคลต้องได้รับการคุ้มครองโดย 
กฎหมาย และเมื่อมีความขัดแย้งใด  ๆ ในการใช้สิทธิของบุคคล ความขัดแย้งนั้นจะต้องได้รับ 
การตัดสินโดยศาลอันมีอิสระและมีกระบวนวิธีพิจารณาคดีที่ให้ความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 
ต่อคู่กรณีท ุกฝ่าย10 นอกจากนี้ รัฐบาล หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้การบังคับ 
บัญชาหรือการกำกับดูแลและกระทำการใด  ๆ อันเป็นเหตุให้กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพ 
ของประซาซนได้ก็ต ่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจไว่โดยขัดแจ้งและสามารถใช้อำนาจนั้นได้เฉพาะ 
ภาย'ในขอบเขตที,กฎหมายกำหนด'ให้ไว้เท่านั้น

2.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิผนุษยชน ค.ศ. 1948

ที,มาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน มีกำเนิดมาจากผลของสงครามโลก 
ครั้งที'สอง โดยฝ่ายผู้นำของประเทศที'ชนะสงครามเห็นว่า สาเหตุประการหนึ่งของการเกิดสงคราม 
ก็คือ การละเมีดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล11 โดยหลังสงครามโลก ครั้งที่ 2 ในการประชุมที' 
ซานฟรานซิสโก ได้มีความพยายามในการกล่าวถึงการส่งเสริมและการเคารพในสิทธิของมนุษยซน 
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานส์าหรับคนทุกคน โดยไม,มีการแบ่งแยกความแตกต่างในเรื่อง เชื้อชาติ 
(race) เพศ (sex) ภาษา (language) หรือ ศาสนา (religion) ซึ่งเหล่านี้องค์การสหประซาชาติ 
ได้ตั้งมั่นเป็นเป็าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ และกฎหมายระหว่างประเทศสมัยใหม่ที่ว่า 
ด้วยสิทธิมนุษยซนก็ได้สร้างขึ้นมาบนรากฐานสิงเหล่านี้12

10 Paul Sieghart, The International Law of Human Rights. (Great Britain ะ 
Guildford and King's Lynn, 1 9 8 5 ), p. 18.

11 เสน่ห์ จามริก, "การอภิปราย เรื่อง หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาซนในระบอบ 
ประชาธิปไตย", วารสารนิติศาสตร์ 11 (2 5 2 3 ) , หน้า 422 .

12 John p. Humphrey, "The Universal Declaration of Human Rights ะ It's history, 
Impact and Juridicial Character", in Human Rights ะ Thirty Years After the Universal
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ความจริงในกฎบัตรสหประซาชาติได้กล่าวถึงเป ็นพิเศษเกี่ยวกับสิทธิมนุษยซน 
และเสรีภาพไว้ถึง 7 แห่ง แต'ไม,มการแยกประเภทหรือให้คำนิยามเอาไว้ ซึ่งในการประชุมที' 
ซานฟรานซิสโก ได้มีตัวแทนของประเทศชิลี คิวบา ปานามา ที่'ได้ให้การสนับสนุนบทบัญญัติ'ไน 
กฎบัตร เพื่อรองรับการคุ้มครองสิทธิในหมวดต่าง  ๆ นอกจากนี้ตัวแทนของประเทศปานามา 
ยังถึงกับขนาดชักซวนให้รวมหมวดว่าด้วยสิทธิของประซาซนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกฎบัตร แต่ 
ข้อเสนอน ี่ใม ไ่ด้รับการยอมรับ แต่องค์กรเอกซนของสหรัฐอเมริกาไดท้ำการเสนอให้จัดตั้ง
คณะกรรมาธิการเพื่อการล่งเสริมสิทธิมนุษยซน ซึ่งเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไปว่า คณะกรรมาธิการมี 
หน้าที่ร่างสาล่นสิทธิมนุษยซนระหว่างประเทศ13 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยซนได้ประชุมครั้งแรก 
โดยภายใต้การนำของ นางรูสเวลท์ (M rs. Roosvelt) ในสมัยการประชุมสมัยปกติ เมื่อวันที่ 27 
มกราคม ค.ศ. 1947  ซึ่งในการประชุมครั้งแรก ยังไม่ได้มีความพยายามที่จะร่างปฏิญญา แต่ได้มี 
การแต่งตั้งคณะกรรมการในการร่าง ซึ่งมีประธานคือ นางรูสเวลทํ แห่งสหรัฐอเมริกา รองประธาน 
คือ นายซาง แห่งประเทศจีน และโฆษกของคณะกรรมาธิการคือ นายชาร่ลล่ มาสิค แห่งประเทศ 
เลบานอน แต่หลังจากนั้นผู้แทนการตั้งคณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนจาก 8 ประเทศ 
เพื่อร่วมเป็นคณะกรรมการร่าง ประกอบด้วย ออสเตรเลีย ชิลี จีน ฝรั่งเศส เลบานอน 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเายต การที่มีผู้แทนจากสหภาพโซเวียตเป็น
หนึ่งในคณะกรรมการร่างก็ได้เป ็นการตัดปัญหาในขณะนั้นที่สหภาพโซเวียตรู้ส ิกว่าตนเองไม่ม ี 
บทบาทอะไรในการร่างปฏิญญาในระยะเริ่มด้น14

คณะกรรมการร่างชุดใหม่ที่ประกอบด้วย สมาชิกจำนวน 8 คน ได้ประชุมกัน 
ณ เมีองเลคชัคเซล มลรัฐนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา ระหว่างวันที่ 9 ถึง 25 มิถุนายน ค.ศ. 1948 
เพ ื่อพิจารณาร่างปฏิญญา และหลังจากนั้นก็มีการพิจารณาเรื่อยมาได้ผ่านปัญหาต่าง  ๆ มากมาย 
ในเรื่องแนวคิดของประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตย และประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ จนกระทั่ง 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยซนได้ยอมรับร่างปฏิญญา เมื่อวันท,ี 18 มิถุนายน ค.ศ. 1 9 4 8  และ 
หลังจากนั้นจึงนำเข้าล่ที,ประชุมของสมัซซาใหญ่ ซึ่งสมัซซาใหญ่ของสหประซาซาติมีมติรับปฏิญญา 
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน ในวันที' 10  ธันวาคม ค.ศ. 1 9 4 8 15 ซึ่งมีสมาชิกออกเลียงรับรอง 48 
ประเทศ และมีสมาชิกงดออกเลียง 8 ประเทศ ซ่ึง 6 ใน 8 ประเทศนี้ เป็นประเทศสังคมนิยม

Declaration, edited by B.G. Ramcharan (Hague ะ Martinus Nighoff Publishers, 1 9 7 9 ) , p.

13 Ibid., p. 2 1 -2 2 .
Ibid., p. 2 2 -2 3 .
Ibid., p. 2 3 -2 7 .

21.
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คอมมิวนิสต์ ส่วนอีก 2 ประเทศ คือ ซาอุดิอาระเปีย และ อัฟริกาใต้ ซึ่งหลังจากไต้มีการ 
ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนแล้ว ปฏิญญานี้ก็เป็นเครื่องหมายอันสำคัญทาง
ประวัติศาสตร์ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยซนของมวลซนมนุษยชาติในโลกนี้ เพราะปฏิญญานี้
ไต้แสดงถึงเอกภาพหรือความหวังร่วมกันของหลาย  ๆ ประเทศในโลก ในการที่จะกำหนด
หลักเกณฑ์ของสิทธิมนุษยซนที,สำคัญ  ๆ และควรให้ความคุ้มครองนั้นมีอะไรบ้าง และเป็นอันดีว่า 
การคุ้มครองสิทธิมนุษยซนของประชากรในแต่ละประเทศต่าง  ๆ ที่เป็นภาคีจะไต้ทำปฏิญญา
ฉบับนี้ ซึ่งมีหลักการสำคัญ  ๆ หลายประการในการคุ้มครองสิทธิมนุษยซนของแด,ละประเทศไปใช้ 
ให้เก ิดผลในทางปฏิบัติ16 ซึ่งในการยึดถือปฏิญญาสากลฉบับนี้เป็นแม่บทอ้างอิง ก็ถึอไต้ว่าเป็น 
การสมควรอย่างยิ่ง เพราะเหตุว่าเอกสารระหว่างประเทศฉบับนี้ เป็นผลของเหตุการณ์และ
ประสบการณ์ของการต่อสู้ทางประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติที'สะสมมาเป็นเวลานาน17 ซึ่งแท้ที่จริง 
แล้วปฏิญญาสากลก็มีที่มาจากการยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ของบุคคล 
ทุกคน สิทธิของนักโทษจึงสมควรที่จะไต้มีการยอมรับนับถือและปฏิบัติโดยสากล ดังคำปรารภ 
ของปฏิญญาสากลฉบับนี้ที,บัญญัติว่า

'โดยที'การยอมรับนับถือเกียรติคักดี้ประจำดัาและสิทธิเท ่าเทียมกันและโอนมิไต้ 
ของบรรดาสมาซิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษย์ เป็นหลักมูลเหตุแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม 
และสันติภาพของโลก และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนเป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความ
สำเร็จ สำหรับประชากรและประซาชาติทั้งหลาย มีการยอมรับนับถือและการปฏิบัติโดยสากลและ 
อย่างจริงจัง"

คำปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมบุษยซนช้างต้นนี้ ไต้กล่าวถึง สิทธิอัน 
โอนมิไต้ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว ก็คงหมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ของบุคคล 
แต่ละคน ซึ่งไม่สามารถโอนให้แก,กันและกันไต้ ถึงแม้ว่าบุคคลบางคนหรือบางกลุ่มจะถูกจำกัด

'ประเทศที'งดออกเสียง 8 ประเทศไต้แก'ไบโรรุสเซีย เช็คโกสโลวาเกียโปแลนด์ ยูเครน 
สหภาพโซเวียต (ในขณะนั้นยังไม,ไต้แยกออกเป็นประเทศต่างๆ ดังเซ่นป้จจุบัน) ยูโกสลาเวีย
ซาอุติอาระเปีย และ อัฟริกาใต้

16กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน- (กรุงเทพมหานคร ะ ธรรมสรร, 2 5 3 8 ) , 
หน้า 47.

17เสน่ห์ จามริก, "พัฒนาการสิทธิมนุษยซนในประเทศไทย", วารสารธรรมศาสตร์ 12 
(ก ันยายน 2 5 2 6 ) ะ 5.
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สิทธิหรือเสรีภาพ เนื่องจากการกระทำการฝ่าปีนกฎหมายของรัฐหรือตกเป็นผู้ต้องหาสิทธิอัน
โอนมิไต้นี้ก็ยังไม่สูญสินไป แม่,ว่าจะตกเป็นจำเลยหรือผู้ต ้องขังก็ตาม18

2 .1 .2  ประเภทของสิทธิตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน ค.ศ. 1 9 4 8

หลังจากที,ไต้มีการยอมรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนในปี ค.ศ. 1948 
(พ .ศ . 2 4 9 1 )  แล้ว องค์การสหประชาชาติไต้จัดทำและไต้ยอมรับสาล้นที,มีผลผูกพันตาม 
กฎหมายของพลเมือง และไต้ตัดสินในกระบวนการการสรางความแตกต่างระหว่างสิทธิ 2 กลุ่ม 
คือ สิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางการเมือง ซึ่งไต้นำเข้าไปบัญญัติไว่ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางการเมือง และอีกกลุ่มหนึ่งคือ สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และ 
สิทธิทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นที่เข้าใจและยํ้าแล้วยํ้าอีก โดยสหประซาชาติว่าสิทธิทั้งหลายเหล่านี้ เป็น 
สิงที่แบ่งแยกไม่ไต้และขึ้นอยู่กันและกัน19

มีสองเหตุผลที่ไชในการแบ่งแยกสิทธิ 2 กลุ่มนี้ เหตุผลแรก คือ มืคำอ้างว่าสิทธิ 
ทั้งสองกลุ่มนี้จำเป็นต้องใช้การดำเนินการ เพื่อให้บรรลุผลในชนิดและวิธีการที่ต่างกันในระดับ
ชาติ และมักจะถูกกล่าวอ้างว่า สิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิในทางการเมือง สามารถดำเนินการไต่ใน 
ทันทีโดยไม่ต้องมืค่าใช้จ่าย ในขณะที่สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม จะต้องค่อย  ๆ ดำเนินการ 
เพื่อให้บรรลุผลและมืต้นทุนค่าใช้จ่ายในการนี้ ซึ่งข้ออ้างนี้เป็นสิงที่ตื้นเขินเกินไป แต่ไม่ใช่เรื่องที่ 
เหลวไหลเสียทีเดียว การดำเนินการเพื่อให้บรรลุผลซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางการเมืองใน
บางลักษณะจำเป็นต้องใช้ต้นทุนในการดำเนินการมากพอสมควร จะเห็นไต้จากการที่ประเทศใน 
โลกที,สามบางประเทศประสบปัญหาความยากลำบากในการจัดสรรงบประมาณเพื่ออ ุดหนุนให้ 
ระบบตุลาการในประเทศของตน สามารถดำเนินงานไต้อย่างเที่ยงธรรมสมความตั้งใจ และการมี 
พนักงานผู้บ ังคับใช้กฎหมายที่ม ืวินัยอย่างเพียงพอ ในขณะที่สิทธิในทางเศรษฐกิจและสิทธิทาง
สังคมบางลักษณะอาจทำให้เห็นผลไต้เพียงปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล เช่น กรณีสิทธิใน 
การเข้าร่วมและจัดตั้งสหภาพแรงงาน เป็นสิงที'ไม่มืค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด อีกสิงหนึ่งที่เราจะเห็น 
ต่อไปคือ เหตุผลที'อ้างกันมากคือ สิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิทางสังคม โดยความจำเป็นจะมื

18 ประธาน วัฒนะวาณิชย์ และคณะ, สิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังในประเทศไทย.
(กรุงเทพมหานคร ะ เจริญวิทย์การพิมพ์, 2 5 2 9 ), หน้า 306.

19 Asbijom Eide, "Strategies for the Realization of the Right to food", in Human 
Rights in the Twenty-first Century, edited by Kathleen E. Mahoney and Paul Mahoney 
(Dordrecht ะ Martinus Nijhoff Publishers, 1 9 9 3 ), p. 460 .
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ค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจากมืข้อสมมติฐานว่ารัฐจะต้องจ ัด หาซึ่งสิทธิเหล่านี้อย่างสมบูรณ์ได้ ก็จะเป็น 
การเก็บกำลังทางงบประมาณของรัฐ แต่ในหลายกรณีก็ไม่ได้เป็นเซ่นว่านั้น20

เหตุผลข้อ 2 เกี่ยวช้องกับข้อพิจารณาทางการเมือง คือ มืรัฐหลายรัฐที'จะให้ 
สัตยาบันต่อกติกาว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางการเมือง แต่จะไม่ให้สัตยาบันกติกาว่าด้วย 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวัฒนธรรม โดยที,เมื่อแบ่งแยกสิทธิทั้งหลายให้อยู่ 
ในสาส์น 2 ฉบับแล้ว ประเทศที,มืป็ญหาในเรื่องการดำเนินการให้บรรลุผลในสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สิทธิทางสังคม ก็รับที'จะผูกพันตามสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางการเมือง ก็จะให้สัตยาบันกติกาว่า 
ด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางการเมือง แต่ความจริงเซิงประจักษ์ก็ไม่ได้สอดคล้องกับข้ออ้าง
ดังกล่าวนี้ โดยแทบทุกประเทศจะให้สัตยาบันกติกาทั้ง 2 ฉบับ มืเพ ิยงบางประเทศที่รองรับเพียง 
ฉบับเดียว และคือกติกาว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม จนถึงสินเดีอนมีนาคม 
พ.ศ. 252 2  ไม,มีประเทศใดที่ให้สัตยาบันกติกาว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง แต่ 
ไบั1ห้สัตยาบันกติกาว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม21

อย่างไรก็ตามประเภทของสิทธิที่ปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนได้ 
แบ่งออกเป็น ''สิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางการเมือง' (Civil and Political R ights) และ 'สิทธิ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม" (Economic and Social Rights) ซึ่งแบ่งได้ออกเป็น ดังนี้คือ

1. ส ิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางการเมือง สิทธิประเภทนี้ปรากฏอยู่ในบท
บัญญัติ 21 ข้อแรกของตัวปฏิญญาสากล ซึ่งเป็นการเน้นยํ้าถึงสิทธิตามธรรมชาติ (Natural
Rights) ซึ่งม ืมาแต่ดั้งเติม คือ สิทธิในการดำรงชีวิต เสรีภาพ ทรัพย์สิน ความเสมอภาค ความ 
ยุติธรรม และการแสวงหาความสุข (The rights to life, liberty, property, equality, justice and 
the pursuit of happiness)

สิทธิดังกล่าวนี้ประกอบไปด้วย สิทธิในทางอิสรภาพแห่งการเคลื่อนไหว
(The right to freedom of movement) สิทธิที่จะเป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยลำพังตนเองเซ่นเดียว 
กันโดยร่วมกับผู้อื่น (The right to own property alone as well as in association with others) 
สิทธิที'จะทำการสมรส (The right to marry) สิทธิในความเสมอภาคกันตามกฎหมายและสิทธิที่จะ 
ได้รับการพิจารณาที่เป็นธรรม ถ้าถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดอาชญาใด  ๆ (The right to equality 
before the law and to fair trial of accused of any crime) สิทธิในความเปนอยู่ส่วนตัว (The 
right to privacy) สิทธิในเสรีภาพแห่งการนับถือศาสนา (The right to religions freedom) สิทธิ

20 Ibid., p. 4 6 0 -4 6 1 .
21 Ibid., p. 461 .
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ในการพูดโดยเสรีและการร่วมประชุมโดยสันติ (The right to free speech and peaceful 
assembly) สิทธิที่จะลี้ภัย (The right to asylum) การกระทำที่ถือว่าไม'ชอบด้วยกฎหมาย ก็ได้แก่ 
การเป็นทาส (Slavery) การทรมาน (Torture) และการกักขังตามอำเภอใจ (Arbitrary
detention) เปนต้น

2. ส ิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม สิทธิดังกล่าวนี้เริ่มตั้งแต่ข้อ 22 เป็นด้นไป 
เช่น สิทธิในการศึกษา (The right to education) สิทธิที่จัดตั้งสหพันธ์กรรมการ (The right to 
form trade union) สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอส์าหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ดี 
ของตนและ ครอบครัว (The right of everyone to a standard of living adequate for the health 
and w ell-being of himself and his family) สิทธิในการพักผ่อนและเวลาว่าง รวมทังการจำกัด 
เวลาทำงานตามสมควร และวันหยุดงานเป็นครั้งคราวโดยได้รับสินจ้าง (The right to rest and 
leisure, including reasonable limitation of working hours and periodic holidays with pay) 
เป็นด้น ฯลฯ

2 .1 .3  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมน ุษยชนที่เก ี่ยวข้องกับการลงโทษนักโทษ

“ บุคคลใด  ๆ จะถูกทรมาน หรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร่ายผิด 
มนุษยธรรม หรือตำข้าไม'ได้” 22

โดยเหตุที่ปฏิญญานี้มุ่งคุ้มครองบุคคลทุกประเภท ทุกคน และทุกชั้นวรรณะ
ดังนั้น นักโทษจึงเป็นบุคคลประเภทหนึ่ง ที่ได้รับความคุ้มครองสิทธิมนุษยซนตามปฏิญญานี้ด้วย 
เช่นกัน การที่นักโทษได้รับโทษจำคุก ก็เพราะเขาทำผิดกฎหมายบ้านเมือง และการลงโทษนั้นก็ 
เป็นไปเพื่อดัด เสรีภาพและสูญเสียสิทธิบางประการ แต่สิทธิในความเป็นมนุษย์ไนอันที,จะได้รับ 
ความคุ้มครองยังคงมือยู่ เมื่อได้พิจารณาเนื้อความในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนข้างต้น 
แล้วจะเห็นได้ว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับการลงโทษนั้น รัฐจะออกกฎหมายเพื่อมาลงโทษบุคคลใน
ลักษณะที่เป็นการทรมาน ทารุณโหดร่าย หรือผิดมนุษยธรรมหรือตาข้าไม,ได ้ เพราะถือว่าเป็นการ 
ขัดต่อสิทธิมนุษยซน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  ได้ไห้ความหมายของคำ 
ต่าง  ๆ ไว ้ ดังนี้คือ

ทรมาน หมายความถึง ทำให้ลำบาก ทำให้ทารุณ เช่น ทรมานตัว ทรมานสัตว์
โหดร่าย หมายความถึง ร่ายกาจ ชั้วร่าย
มนุษยธรรม หมายความถึง ธรรมของคน

22 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน ข้อ 5.
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ตํ่าช้า หมายความถึง เลวทราม

ปัญหาก็คือว่า การลงโทษอย่างไรจึงขัดต่อสิทธิมนุษยซนดังกล่าวช้างต้นหรือไม่ 
และจะเอามาตรฐานใดเป็นตัววัด เพราะในสังคมหรือในรัฐหนึ่ง  ๆ การลงโทษบางอย่างอาจเป็น 
การทรมาน แต่ในขณะที,สังคมอื่นอาจเห็นว่าไม่เป็นการทรมานก็ไต้ ดังนั้น บทลงโทษใดจะถือ 
ไต้ว่าเป็นการขัดต่อปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนจึงอาจขึ้นอยู่กับวัตถุประสงคํในการลงโทษ 
ของสังคมหรือรัฐหนึ่ง ๆ

อย่างไรก็ตาม การลงโทษที,ถือว่าเป็นการโหดร้าย ผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าช้านั้น 
อาจแยกออกไต้ดังนี้ ค ือ23

1. การลงโทษที่เป็นการโหดร้ายโดยสภาพ ไต้แก่ การลงโทษต่อร่างกาย เซ่น 
การดัดอวัยวะบางส่วน การเผาทั้งเป็น ตลอดจนการลงโทษที่มุ่งหมายให้ผู้ถูกลงโทษไต้รับความ 
เจ็บปวดทรมานทุกชนิด หรือการลงโทษที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสภาพจิตใจอย่างรุนแรง เซ่น 
การขังห้องมืด เป็นต้น

2. การลงโทษที่เป็นการผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าช้าโดยสภาพ เซ่น การตีตรวน 
ล่ามโซ่ การประจานเพื่อให้อับอาย การบังคับให้ทำงานหนัก เป็นต้น

3. การลงโทษที่เป็นการโหดร้าย เนื่องจากลงโทษเกินสมควรแก'กรณี เกิน
สมควรแก’ความผิดที่ผู้กระทำความผิดไต้กระทำลง หรือเกินสมควรแก'พฤติการณ์แห่งการกระทำ 
ตลอดจนเกินสมควรแก'สภาพของผู้กระทำความผิด เซ่น ความเป็นผู้เยาว์

4. การลงโทษที่เป็นการผิดมนุษยธรรมหรือตำช้า อันเนื่องมาจากวิธีปฏิบัติใน 
การลงโทษ สภาพของเรือนจำหรือทัณฑสถาน ตลอดจนสถาน!]กอบรม เซ่น การเฆี่ยน โบย 
นักโทษที่กระทำความผิด อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และความเป็นอยู่ที่เลวร้าย วิธีปฏิบัติที่ต่างไปจาก 
วิธีที่มนุษย์พึงปฏิบัติต่อกัน

2 .2  สิทธิของนักโทษตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

ประเทศไทยไต้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้วรวมทั้งสิน 15 ฉบับ ในรัฐธรรมนูญทุก 
ฉบับ ยกเว้นพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 247 5  รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ-ศ. 2519 ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2502

23ภราดร ภคพัฒน์, “ การคุ้มครองสิทธิมนุษยซนเกี่ยวกับการลงโทษ” (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 2 1 ) , หน้า
9 8 .
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และ พ.ศ. 2505 จะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของซนซาวไทยไว้ทุกฉบับ แต่จะมีมากบ้าง 
น้อยบ้างขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของประเทศในขณะนั้นเป็นสำคัญ ดังเซ่น รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2475  ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทย มีบท 
บัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของซนซาวไทย อยู่ 3 มาตรา คือ มาตรา 1 3 -1 4  เซ่น 
มาตรา 13 บัญญัติว่า “ บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลัทธิใด  ๆ และย่อมมี 
เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง 
และไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมของประซาชน” เป็นต้น

แต่ไนเบื้องต้นก่อนที่จะพิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพของซนซาวไทยและสิทธิของนักโทษตาม 
รัฐธรรมนูญ เห็นควรทำความเข้าใจกับความหมายของคำว่า “สิทธิ” และ “ เสรีภาพ” ว่ามีความ 
หมายอย่างไร

2.2.1 ความหมายของคำว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ”

ความหมายของคำว่า “สิทธิ” (rights)

Alex Weill และ Francois Terre ไดให้ความหมายของคำว่า “ สิทธิ” คือ 
“ อำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก,บุคคลในอันที,จะกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอื่น” 24

Black’s Law Dictionary ไดให้ความหมายโดยทั่วไปของคำว่า “ สิทธิ” คือ 
“ อำนาจในการกระทำการใด ๆ” 25

ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย ไดให้ความหมายของ “ สิทธิ” ไว้ว่า
“ ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้” 26

24 Alex Weill and Francois Terre, Driot Civil ะ Introduction generale, 4th edition 
(Paris: D alloz,1 9 7 9 ) , p .20 . อ้างใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,” 
วารสารกฎหมาย (ก ันยายน 2 5 4 0 ) ะ 7.

25 Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary. Fifth Edition, (W est Publishing 
Company, 1 9 7 9 ) , p. 1189 .

26 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์ 
แสงทำปกเจริญผล, 2 5 3 5 ) , หน้า 218.
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ศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ เครืองาม ไดให้ความหมายของคำว่า “ สิทธิ,, ไว่ในแนว 
เด ียวกับศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย คือ “ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้” 27 28 29

กล่าวโดยสรุปคำว่า “ สิทธิ,, หมายความถึง ความสามารถของบุคคลที่จะกระทำ 
การใด  ๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ที่กฎหมายรับรองว่ามีอยู่และให้ความคุ้มครอง

ความหมายของคำว่า “เสรีภาพ” (Liberty)

Salmond ไดีให้ความหมายของคำว่า “ เสรีภาพ,, ไว้ว่า “ ประโยชน์ซึ่งบุคคลได้มา 
โดยปราศจากหน้าที่ในทางกฎหมายใด  ๆ ต่อตนเอง,,28

Black’ร Law Dictionary ให้ความหมายของคำว่า “ เสรีภาพ,, ว่า “ ความอิสระที่ 
จะกระทำการใด  ๆโดยปราศจากการควบคุมจากภายนอก,,29

ศาสตราจารย์จิตติ ต ิงศภัท ิย ์ ไต่ให้ความหมายของคำว่า “ เสรีภาพ,, ว่าหมาย 
ความถึง “ ความมีอิสระในการกระทำหรืองดเว้นการกระทำ” 30

กล่าวโดยสรุป “ เสรีภาพ,, หมายความถึง “ ความมีอิสระที่บุคคลจะกระทำการใด 
ได้ภายในขอบเขตของกฎหมาย”

อย่างไรก็ตาม ถ้าเสรีภาพใดมีกฎหมายรับรองในความมีอยู่ และกฎหมายให้ 
ความคุ้มครองเสรีภาพนั้น ก็อาจจะเป็นสิทธิด้วย ดังที่เรียกว่า “ สิทธิในเสรีภาพ,, (Rights to 
Liberty)

ส์าหรับในทางวิชาการเมื่อกล่าวถึงสิทธิตามกฎหมายจะต้องมีสาระส์าคัญ
4 ประการ ค ือ31

27วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์แสวงสุทธิการ 
พ ิมพ ์, 2 5 3 0 ) , หน้า 640.

28 คัดจาก หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องด้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. หน้า 223 .
29 Henry Campbell Black, Black's Law Dictionary, p. 8 27 .
30 จิตติ ต ิงศภัท ิย ์, คำอธิไทยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เร ียงมาตรา. (พระนคร 

ะ เนติบัณฑิตยสภา, 2 5 0 3 ) , หน้า 130 .
31 George White Paton, A Textbook of Jurisprudence, Forth Edition (Oxford ะ

Oxford University Press, 1 9 7 2 ), p. 285.
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1. ผู้ทรงสิทธิ (The holder of the right)
2. การกระทำหรือละเว้นการกระทำ (The act or forbearance to which the act

relates)
3. วิกฤตแห่งสิทธิ (The res concerned or the object of the right)
4. หน้าทีของบุคคล (The person bound the duty)

สิทธิและหน้าที,ของบุคคลเป็นของคู'กัน จะมีสิทธิโดยไม,มีหน้าท่ีไม,ได้หรือโดย
กลับกันหน้าที่ทำให้เกิดสิทธิหรือสิทธิทำให้เกิดหน้าที่ แต่กลับกันเสรีภาพไม,จำเป็นที,จะต้องมี
สาระสำคัญดังกลาว

2.2.2 รัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์เป็นสิงที่ซ ี้ถ ึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกันใน 
สังคม นั่นคือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผูใต้ปกครอง สังคมมนุษย์ในยุคศักดินา สิทธิ 
เสรีภาพของป๋จเจกชนไม่ได้รับการรับรองอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเสรีภาพในทางความคิด
ร่างกาย หรือเศรษฐกิจ อำนาจปกครองทั้งหมดอยู่ที,เจ้านครหรือกษัตริย์ ไม,มีกฎหมายที่จะจำกัด 
อำนาจของผู้ปกครองก ับ ผู้อยู่ได้อำนาจปกครองโดยซัดแจ้ง32 ทำให้ผู้ปกครองใช้อำนาจได้อย่าง 
ไม่มีขอบเขตจำกัด ขึ้นอยูก่ ับ ผู้ปกครองแต่ละคนว่าจะใช้อำนาจในการปกครองเป็นไปในทางที'มี 
คุณธรรมมากน้อยเพียงใด เมื่อผูใด้ปกครองถูกกดขี่ข่มเหงมาก  ๆ ประกอบกับลัทธิทุนนิยม
พัฒนาขึ้นมา แนวความคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพของปัจเจกซนและการจำกัดอำนาจรัฐแพร่หลาย 
จึงทำให้ประชาซนสุกขึ้นมาเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ

เอกสารฉ บ ับ แรกที่แสดงถึงหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพอย่างเป็นรูปธรรมก็คือ 
มหาบัตรแม็กนา คาร์ด้า (Magna Carta) ซึ่งตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. 1 7 5 8  (ค .ศ . 1 2 1 5 )  ซึ่งเป็น 
รัฐธรรมนูญประชาธิปไตยลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลก33ซึ่งกำเนิดมาจากความต้องการของ 
เหส่าขุนนางที่ต้องการจำกัดการพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในสมัยนั่นและให้สิทธิเสรีภาพ 
แก'ประชาชน ถัดมาก็คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ (Bill of R ights) ของอังกฤษ ซึ่งตราขึ้นมา 
เมื่อ ค.ศ. 1689  การประกาศอิสรภาพของซาวอเมริกันในปี ค.ศ. 177 6  ก็เป็นเอกสารอีกฉบับ

32 โภคิน พลกุล, “รัฐธรรมนูญไทยกับหลักประกันในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ 
ร ่างกาย,” วารสารนิติศาสตร์ 14 (มีนาคม 2 5 2 7 ) , หน้า 9 7 -9 8 .

33 กระมล ทองธรรมชาติ, วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย. (กรุงเทพมหานคร : 
ดวงติการพิมพ์, 2 5 2 4 ) , หน้า 3.
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หนึ่งซึ่งประกาศเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประซาซนโดยประกาศว่า มนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาค 
และเท่าเทียมกัน มีหลักประกันสิทธิไนชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความผาสุขให้ตนเอง ซ่ึง 
จะได้รับความคุ้มครองโดยรัฐที,ตั้งขึ้นโดยความยินยอมพร้อมใจของประซาซน ประชาชนมีสิทธิ
โค่นล้มรัฐบาลและจัดตั้งรัฐบาลใหม่ได้ หลักการในการประกาศอิสรภาพนี้เอง ซึ่งต่อมาได้กลาย 
เป็นบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิ (Bill of Rights) ในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา

ในปี ค.ศ. 1789  ในคราวปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส จนเกิดปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิของมนุษยซนและพลเมืองแห่งฝรั่งเศส (French Declaration of The Rights of Man 
and Citizen) ซึ่งได้กลายเป็นแบบอย่างให้กับอีกหลาย  ๆ ประเทศในเวลาต่อมา ในการจัดทำ 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นเอกสารสำคัญของประเทศต่างๆ ในโลก โดยนอกจากการกำหนดการประกาศ 
อุดมการณ์ทางการเมือง (constitution as political manifato) กติกาแห่งอำนาจ (power map) 
หรือเอกสารกำหนดเด้าโครงการปกครอง (organizational chart) ไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังต้อง 
กำหนดบทบัญญัติซึ่งว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย เพื่อเป็นหลักประกันให้แก'
ราษฎร ซึ่งในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษยซนและพลเมืองแห่งฝรั่งเศสถึงกับมืคำกล่าวว่า สังคม 
ใดไม'มีหลักประกันสิทธิของราษฎร สังคมนั้นจะไดซื่อว่ามืรัฐธรรมนูญไม่34

นับตั้งแต่นั้นเป็นด้นมาก็ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาซนไว้ใน 
รัฐธรรมนูญเสมอ แต่จะสั้นยาวมากน้อยแค'ไหนก็ขึ้นอยู่กับสภาพของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ของแต่ละประเทศ แนวความคิดที่ว่าในรัฐธรรมนูญไม'จำเป็นต้องบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาซนเป็นสิงที่ล้าสมัยไปเสียแล้ว ศาสตราจารย์ คูซาเซค (Ivo D. Duchacek)35 นักกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ ผู้มืซื่อเสียงท่านหนึ่งเห็นว่า โครงสร้างของรัฐธรรมนูญที่ทันสมัยจะประกอบด้วยส่วน 
สำคัญ 4 ส่วน คือ

1. คำปรารภ (Preamable) ซึ่งอาจจะเป็นการชี้แจงแถลงนโยบายหรือ
อุดมการณ์ทางการเมืองไปในตัว

2. กติกาการปกครองประเทศ (Organization Chart) เป็นการกล่าวถึงอำนาจ 
อธิปไตย การใช้อำนาจอธิปไตย องค์กรทางการเมือง การเช้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองและการ 
สินสุด และอำนาจหน้าที่ต่าง  ๆ ขององค์กรภายในรัฐ

วิษณุ เครืองาม, “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,” ใน สู่สิทธิมนุษยชน. วิทิต 
มันตราภรณ์ และ วิมลคิริ ชำนาญเวช, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2 5 3 5 ) , หน้า 31.

35 Ivo D. Duchacek, Rights & Liberties in the world today, (Santa Barbara ะ ABC 
CLID, 1 9 7 3 ) , p. 2 5 -2 6 .
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3. กฎเกณฑํในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (Amendatory Articles) ซึ่งกล่าว 
ถึงกระบวนการต่าง  ๆ ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

4. บทบัญญัติที่ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (Bill of Rights) ซึ่งกล่าวถึงอำนาจของ 
ประชาชนว่าจะทำอะไรไดไม,ได้เพียงใด

ดังนั้นในปีจจุบันรัฐเสรีประชาธิปไตย ซึ่งล้วนแต่ยึดมั่นในลัทธิปัจเจกซนนิยม ซ่ึง 
ลัทธินี้สอนว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมามีศักดิ้ศรี ศักดี้ศรีแห่งความเป็นมนุษย์จะปรากฏออกมาให้เห็น 
ได้ก็ด้วยการกระทำของมนุษย์แด,ละคน แต่การกระทำที่ว่านี้มนุษย์แด,ละคนจะสามารถกระทำหรีอ- 
แสดงออกมาได้ก็ต่อเมื่อมนุษย์ทุกคนมีแดนแห่งเสรีภาพ ซึ่งภายในแดนเสรีภาพนี้มนุษย์ทุกคนจะ 
กระทำการใด  ๆ โดยอิสระปราศจากการแทรกแซงใด  ๆ จากบุคคลอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 
แทรกแซงจากฝ่ายปกครอง ดังนั้นรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงได้บัญญัติ
หลักการที่เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ เพื่อที่จะให้ประชาซนในรัฐนั้น  ๆ ไดไซ้สิทธิเสรีภาพนั้น  ๆ ใน 
การพัฒนาตนเองทั้งทางด้านกายภาพและจิตใจ หรือที่เรียกว่า สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental 
R ight)36

สำหรับประเทศไทยการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประซาซนในรัฐธรรมนูญ 
มีมากบ้างน้อยบ้างตามแต่ละยุคสมัย ดังเช่น พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม 
ชั่วคราว พ.ศ. 24 7 5  ไม่ได้วางหลักการที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้เลย และการ 
เรียกร้องสิทธิเสรีภาพของคนไทยได้มีมากขึ้นภายหลังเหตุการณ์ 14  ตุลาคม พ.ศ. 25 1 6  และ 
16 ตุลาคม พ.ศ. 251 9  เป็นด้นมา ทำให้รัฐธรรมนูญฉบับต่อ  ๆ มาบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาซนมากขึ้น แต่รัฐธรรมนูญที่ให้หลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพมากที่สุด คงเป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 254 0  ซึ่งได้วางหลักเกณฑไนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพของซนซาวไทยไว้ถึง 40  มาตรา (มาตรา 26 -  มาตรา 6 5 ) อันเนื่องมาจากกระแส
การเรียกร้องการปฏิรูปการเมือง อันจะเห็นได้จากคำปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ความว่า

“ ...พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี 
จักรีนฤบตินทร สยามินทราธิราซ บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ 
ประกาศว่า โดยที่ประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญประกาศใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาเป็นเวลากว่าหกสิบห้าปีแล้ว ในช่วง 
ระยะเวลาดังกล่าว ได้มีการยกเลิกและแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง แสดงว่า รัฐธรรมนูญ 
ย่อมเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมแห่งกาลเวลาและสภาวะการณ์ของบ้านเมือง รัฐธรรมนูญ 
จะต้องกำหนดกฎเกณฑ์สำคัญที่กระจ่างแจ้งชัดเจนสามารถใช้เป ็นหลักในการปกค*รองประเทศ

3 6 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. หน้า 15 -  16.
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และเป ็นแนวทางในการจัดทำกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นซ ึ่งสอดคล้องกับ 
รัฐธรรมนูญได้ และโดยที,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแก,ไขเพ ิ่มเต ิม 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6 )  พุทธศักราช 253 9  ได้บัญญัติ 
ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้น ประกอบด้วย สมาซิกที่ได้รับเลือกตั้งจากรัฐสภาจำนวนเก้าสิบเก้าคน 
มีหน้าที่จ ัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับเพื่อเป็นพื้นฐานสำคัญในการปฏิรูปการเมืองและ 
ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้สมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเข้าณีเาทูลละอองธุลี
พระบาทรับพระราชทานกระแสพระราชดำรัสเพื่อเป็นสิริมงคลแก'การทำงาน ภ า ย ห ล ัง จ า ก น ั้น

ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้จ ัด ท ำ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ เ ป ีน ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง  

ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ■ ซ า ■ ซ น  ให้ประชาซนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการไข้อำนาจ 
รัฐเพิ่มขึ้น ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร่างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ 
โดยได้คำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสำค ัญและได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6 ) พุทธศักราช 2539  แล้วทุกประการ...”

อย่างไรก็ตาม การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประซาซนไว้ก็
มิได้หมายความว่า รัฐจะออกกฎหมายใด  ๆ มาจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาซนไม่ได้เลย เพราะ 
สิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง  ๆ จะมีลักษณะ 2 ประการ คือ 1. สิทธิสัมบูรณ์ 
(absolute rights) ซึ่งหมายถึง สิทธิเด็ดขาดไม่อาจจำกัดได้ 2. สิทธิสัมพัทธ์ (relative rights) ซ่ึง 
หมายถึง มิใช่สิทธิเด็ดขาด แต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขหรือข้อจำกัดบางประการที่กำหนดกรอบไว้ 
แต่ข้อจำกัดในกรณีนี้ก็เป็นไปเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาซนไว้ 
แยกออกได้ 3 ระบบ ค ือ37

1. รับรองสิทธิเสรีภาพไว้เด็ดขาด คือ ไม่ยอมให้ออกกฎหมายมาจำกัดสิทธิและ 
เสรีภาพได้เลย ข้อจำกัดสิทธิเสรีภาพได้กำหนดไร่ในรัฐธรรมนูญนั่นเอง การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพตามแบบที่ 1 น ี้ จะต้องกระทำอย่างระมัดระวังให้มากที่สุด เพราะเป็นการจำกัดอำนาจ 
รัฐสภา สิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ ดังเช่น เสรีภาพในการนับถึอศาสนา ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยทุกฉบับได้รับรองไว้ ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25 4 0  
มาตรา 38 บัญญัติว ่า “ บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือ 
ลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรม

37หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป. (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์วิญญซน, 
2 5 3 8 ) , หน้า 154 .
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ตามความเชื่อของตน เพื่อไมใป็นปฎิปีกษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม,เป็นการขัดต่อความสงบ 
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประซาซน...”

2. รับรองสิทธิเสรีภาพไว้อย่างกลาง คือ ไม่ยอมให้รัฐสภาออกกฎหมายจำกัด
สิทธิโดยชอบใจ แต่ยอมให้ตัดสิทธิและเสรีภาพ โดยการออกกฎหมายเฉพาะบางประเภทหรือบาง 
กรณีหรือเฉพาะกฎหมายที่บัญญัติขึ้นในเวลานั้นเวลานี้ เพื่อวัตถุประสงค์บางอย่างได้ การรับรอง 
และคุ้มครองสิทธิประเภทนี้ มักจะมืถ้อยคำที่ใซ้บัญญัติลักษณะตังนี้38 คือ “ บุคคลย่อมมีเสรีภาพ 
ใน...การจำกัดเสรีภาพเซ่นว่านี้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะ เพ ื่อ ...” ตังเซ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25 4 0  มาตรา 44 
บัญญัติว ่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจำกัดเสรีภาพเซ่น 
ว่านี้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ และเพื่อคุ้มครอง 
ความสะดวกของประซาซนที่จะใช้ที่สาธารณะ”

3. รับรองสิทธิและเสรีภาพไว้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายหรือมีบางท่านเรียกว่า 
การรับรองสิทธิแบบ “ ฉากกำบัง” 39 คือ ยอมให้ออกกฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพโดยไม่จำกัด 
ซึ่งหมายถึง รัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติวางไว้เป็นหลักว่า บุคคลมีสิทธิเสรีภาพอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายซึ่งเป็นระบบที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 นำมาใช้ 
การรับรองสิทธิและเสรีภาพระบบที่ 3 น ี้ เป็นการให้อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพไต้เสมอ จนบางท่านเห็นว่าไม่ไต้รับรองสิทธิและเสรีภาพคุ้มครองเลย แต่ความจริง 
ไม,ไต้เป็นเซ่นนั้นเพราะเหตุว่า

ก. เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไว้ บุคคลก็ย่อมจะมี 
สิทธิเสรีภาพอยู่จนกระทั้งจะถูกจำกัดโดยกฎหมาย

ข. สภานิติบัญญัติจะออกกฎหมายไต้เพียงแต่การจำกัดสิทธิและเสรีภาพจะ 
ออกกฎหมายยกเลิกหรือตัดสิทธิและเสรีภาพสินเชิงไม่ไต้

ค. กฎหมายที,สภานิติบัญญัติออกย่อมจะไต้บัญญัติเป็นลักษณะทั่ว  ๆ ไป 
จะบัญญัติเฉพาะเรื่องไม่ไต้ ฉะนั้นจึงเป็นที่เห็นไต้ว่าสภานิติบัญญัติจะไม่ออกกฎหมายจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพพรํ่าเพรื่อจนเกินความจำเป็น

ง. สภานิติบัญญัติ ประกอบด้วย สมาชิกที,ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมา ฉะนั้นการ 
จำกัดสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายจึงต้องถือว่าเป็นการจำกัดด้วยความยินยอมของราษฎรเอง

38 บวรศักด อุวรรณโณ, “รัฐธรรมนูญไทย : วิเคราะห์โครงสรีางและกลไก,,-’ ในรวมบท 
ความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ80 ปี ศาสตราจารย์ ไพโรจน์ ชัยนาม (คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 111.

39 เร่ืองเดียวกัน.
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ส์าหรับในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 25 4 0  พอจะสรุปสิทธิเสรีภาพของซนซาวไทยที'ปรากฏในรัฐธรรมนูญได้ดังต่อไปนี้40

( 1 )  การรับรองศักดี้ศรีความเป็นมนุษย์
( 2 )  ความเสมอภาค
(3 )  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
(4 )  ' ความคุ้มครองที่จะไม่ถูกบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง
(5 )  ความคุ้มครองจากข้อสันนิษฐานในคดีอาญาว่าไม,มีความผิด
( 6 )  สิทธิในครอบครัว เก ียรติยศ ซื่อเสียงและความเป็นอยู่ส่วนตัว
( 7 )  เสรีภาพในเคหสถาน
( 8 )  เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที'อยู่
( 9 )  เสรีภาพในการลือสาร
(1 0 )  เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิทางศาสนา \
(1 1 )  เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน
( 1 2 )  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ 

การโฆษณา และการลือความหมายโดยวิธีอื่น
( 1 3 )  เสรีภาพในทางวิชาการ
(1 4 )  เสรีภาพในการศึกษาอบรม
( 1 5 )  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
( 1 6 )  เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ 

กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกซน หรือหมู่คณะอื่น
(1 7 )  สิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเติม
( 1 8 )  เสรีภาพในพรรคการเมือง
(1 9 )  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน การลืบมรดกและการได้รับค่าเวนคืน
( 2 0 )  เสรีภาพในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพ และการแข่งขัน 

โดยเสรี
( 2 1 )  ความคุ้มครองที่จะไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน
( 2 2 )  สิทธิรักษาพยาบาลฟรี
(2 3 )  สิทธิเด็กและเยาวชน 40

40 มาน ิตย์ จุมปา, ความรู้เบี้คงด้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2 5 4 0 , (เอกสารโรเนียวเย็บเล่มคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 4 0 )  หน้า
2 2 -2 3 .
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(2 4 )  สิทธิคนชราอายุเกิน 60 ปี
( 2 5 )  สิทธิผู้พิการหรือทุพพลภาพ
(2 6 )  สิทธิที่จะร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษาและได้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิงแวดล้อมที่ดี
( 2 7 )  สิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิงแวดล้อม
(2 8 )  สิทธิผู้บริโภค
(2 9 )  สิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ 

หน่วยราชการ
(ร อ ) สิทธิได้รับข้อมูลในกิจกรรมที่จะมีผลกระทบต่อคุณภาพสิงแวดล้อม 

สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต
(3 1 )  สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง
(3 2 )  สิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ x
(3 3 )  สิทธิในการฟ้องหน่วยราชการ
(3 4 )  สิทธิในการต่อด้านการล้มล้างระบอบประชาธิปไตย

2 .2 .3  สิทธิของนักโทษตามรัฐธรรมนูญ

นักโทษซึ่งแม้จะเป็นบุคคลที่ถูกศาลพิพากษาว่า กระทำความผิดทางอาญาและ
อาจถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพบางประการ เพื่อเป็นการลงโทษจากการที่เขาได้ทำการล่วงละเมิดสิทธิ 
ของผู้อื่นก่อน แต่รัฐธรรมนูญก็ไม,ได้บ ัญญัติให้ปฏิบัต ิต ่อเขาเยี่ยงเขามิใซ่มนุษย์ ดังนั้นเขายังคงมี 
สิทธิบางประการในฐานะพลเมือง ยกเว้นสิทธิจะถูกจำกัดและรีดรอนโดยกฎหมาย สิทธิบาง
ประการและเอกสิทธิของพลเมืองอาจถูกเพิกถอน เนื่องจากบุคคลกระทำผิดอาญา แต่ไม่เคยมี 
กฎหมายบัญญัติให้เพิกถอนสิทธิของการเป็นพลเมืองหรือไม่ไดให้ความคุ้มครองตามกฎหมาย

ส่าหรับในด้านการคุ้มครองสิทธิของนักโทษ ศาลซึ่งมีหน้าที่ให้หลักประกันสิทธิ 
ของพลเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น  ๆ และเข้าแทรกแซงในกรณีบุคคลถูก 
ละเมิดสิทธิหรือกรณีการถูกควบคุมตัวโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 90 ซึ่งบัญญัติว่า

"เมื่อมีการอ้างว่า บุคคลใดต้องถูกควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายหรือถูกจำคุก 
ผิดจากคำพิพากษาของศาล บุคคลเหล่านี้มีอำนาจยื่นคำร้องต่อศาลขอให้ปล่อย คือ

(1 )  บุคคลที่ถูกเข้าเซ่นนั้น
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(2 )  สามีภรรยาหรือญาติของผู้นั้น หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง
(3 )  พนักงานอัยการ
(4 )  ผู้บัญชาการเรือนจำหรือพัสดี
เมื่อได้รับคำร้องดังนั้น ไห้ศาลหมายเรียกเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น ซึ่งก่อให้ 

เก ิดการควบคุม ขัง หรือจำคุก และผู้ที่ถูกควบคุม ขัง หรือจำคุกมาพร้อมกัน ถ้าเป็นที'พอใจ 
ศาลว่าการควบคุมหรือการขังนั้นผิดกฎหมายหรือการจำคุกนั้นผิดจากคำพิพากษาก็ให้ศาลปล่อย 
ตัวผู้นั้นไป"

ส์าหรับสิทธิของนักโทษที'พึงมีตามรัฐธรรมนูญ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยนี้ 
คอ

2.2 .3 .1  หลักแห่งความเสมอภาค หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ สิทธิของ
ประซาซนที'จะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันจากรัฐ ซึ่งหมายความถึง ความทัดเทียมกัน
ระหว่างคนในชาติ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) อันเนื่องมาจากเชื้อชาติ 
(R ace) เผ่าพันธุ (Cruel) ตระกูล (Family) ศาสนา (Religion) หรือเพศ (Sex) อย่างไรก็ตาม 
ก็ไม่ได้หมายความว่าบุคคลทุกคนในสังคมจะได้รับสิทธิและหน้าที่เหมือนกับทุกประการโดยไม่ 
แตกต่างกัน เพราะบุคคลย่อมมืภาระหน้าที่ความรับผิดชอบต่างกันออกไปตามบทบาทในสังคม41 
หล ักแห ่งความเสมอภาคได ้ม ืบ ัญ ญ ัต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ ของร ัฐเสร ีประชาธ ิปไตยแทบท ุกร ัฐ 
ประเทศไทยเองก็เซ่นเดียวกัน เมื่อครั้งเมื่อคณะราษฎรได้ทำการปฏิวัติเมื่อวันที, 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 247 5  และเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบกษัตริย์ 
ภายใต้รัฐธรรมนูญหรือระบอบประชาธิปไตยอันมืพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งในวันที่
คณะราษฎรทำการยึดอำนาจการปกครอง เหตุผลประการหนึ่งที่คณะราษฎรใช้เป็นแนวทางในการ 
ปกครองต่อไปก็คือการที่จะให้ราษฎรมีสิทธิเสมอกัน42 และหลังจากนั้นหลักแห่งความเสมอภาค 
ก็ได้มืบัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ ตังเซ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

41 หยุด แสงอุทัย, คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 1 1 , (พระนคร 
ะ นำขัยการพิมพ์, 2 5 1 2 ) , หน้า 42. อ้างใน โกศล โสภาคย์วิจักร์, การคุ้มครองสิทธิมนษยชน 
ตามกฎหมายไทย. เอกสารโรเนียวเย็บเล่ม มีนาคม 2523 , หน้า 119.

42 กระมล ทองธรรมชาติ, “ การปฏิวัติ พ.ศ. 2475 และการปกครองสมัยประชาธิปไตย, 
” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์ ฉบับพิเศษ อนุสรณ์ศาสตราจารย์ หยุด แสงอุทัย. (2 5 2 3 ) ,  หน้า
2 1 3 -2 1 4 .
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พุทธศักราช 2534  แกใขเพิ่มเติม (ฉบับที' 5 ) พ.ศ. 2538 ความว่า “ ประซาซนซาวไทยไม่ว่า 
แหล่งกำเนิดหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” และใน
มาตรา 25 ความว่า “ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
เท ่าเท ียมกัน” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 254 0  ก็ได้บัญญัติไว่ในมาตรา 5 ความว่า “ประซาซนซาวไทย ไม,ว่าเหล่ากำเนิด 
เพศหรือศาสนาใดย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” และบัญญัติในมาตรา 30 
ความว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชาย 
และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน...”

ความเสมอกันในกฎหมาย มีความหมายดังนี้43

( 1 )  ถ้ารัฐสภาออกกฎหมายต้องบัญญัติให้บุคคลได้รับผลปฏิบัติเท่า 
เทียมกัน จะออกกฎหมายให้บุคคลบางคนได้สิทธิพิเศษอย่างใด  ๆ มิได้ แต่ท ั้งน ี้ หมายความว่า 
ภายใต้เงื่อนไขอย่างเดียวกัน จึงจะออกกฎหมายให้ผลปฏิบัติเท่าเทียมกัน

( 2 )  รัฐจะต้องปฏิบัติต่อคนไทยทุกคนเท่าเทียมกัน
( 3 )  ศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี ก็ต้องให้ผลปฏิบัติต่อคู'ความ

เท่าเทียมกัน

จากความในรัฐธรรมนูญและความหมายของหลักแห ่งความเสมอ 
ภาคหรือความเสมอกันในกฎหมาย รัฐ องค์กรของรัฐ ซึ่งรวมความหมายถึง องค์กรฝ่ายบริหาร 
ด้วยจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลที'เหมือนกันในสาระส์าศัญอย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อบุคคลที,
แตกต่างกันในสาระส์าศัญแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน ถ้ารัฐปฏิบัติต่อ
บ ุคคลที่เหม ือนกันในสาระส ์าศ ัญแตกต่างก ันหรือปฏิบ ัต ิต ่อบ ุคคลแตกต่างก ันในสาระส ์าศ ัญท ี่ 
เหมือนกันก็เท่ากับว่ารัฐได้ปฏิบัติโดยขัดต่อหลักแห่งความเสมอภาค43 44 ดังนั้นนักโทษซึ่งได้รับ
โทษจำคุกโดยคำพิพากษาของศาลอันเนื่องมาจากการกระทำความผิด จึงมิได้อยู่ในสถานะของ
บุคคลธรรมดาทั่วไป อันจะอ้างหลักแห่งความเสมอภาคในการที่จะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่าง
เท่าเทียมกันกับบุคคลทั่วไป เซ่น ไม่สามารถอ้างได้ว่า ตนเองสมควรจะได้รับการติดต่อสือสาร 
อย่างอิสระเสรี การติดต่อสือสารอาจทำได้แต่ก็ต้องอยู่ ภายใต้กฎเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติ แต่ 
นักโทษสามารถที่จะอ้างหลักแห่งความเสมอภาคได้เสมอกับบุคคลที่อยู่ในสถานะนักโทษด้วยกัน 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นสาระสำคัญอย่างเดียวกัน แต่ทั่งนี้ก็ด้องคำนึงถึงประเภทของนักโทษด้วย คือ เป็น

43วิษณุ เครืองาม, บวรศักดี้ อุวรรณโณ, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 
2 5 2 0 , (พระนคร ะ นำอักษรการพิมพ์, 2 5 2 0 ), หน้า 56.

44 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. หน้า 69.



25

นักโทษชั้นเยี่ยม ชั้นดีมาก ชั้นดี ชั้นกลาง ชั้นเลว ชั้นเลวมาก นักโทษที'อยู่ในชั้นเดียวกันก็จะ 
ได้รับสิทธิประเภทเดียวกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ

2 .2 .3 .2  หล ักในเร ื่องศ ักด ี้ศร ีแห ่งความเป ็นมน ุษย์ (human dignity) เป็น
เรื่องที่ไม,เคยมีบัญญัติมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน  ๆ โดยได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 4 บัญญัติว่า

“ คักดั้ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง”

และมาตรา 26 บัญญัติว่า

“ การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์การ ต้องคำนึงถึงค ักดศรี 
, ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”

ในอดีตกาลแนวความคิดเรื่องคักดี้ศรีความเป็นมนุษย์เก ิดจากความ 
คิดดั้งเต ิมที่ว ่า รัฐไม่เคยคำนึงถึงหรือให้ความเคารพในสิทธิหรือเกียรติของประชาชน ซึ่งในระยะ 
หลังแนวความคิดดังกล่าวได้เปลี่ยนเป็นว่า รัฐไม่มีอำนาจจะกระทำการใด  ๆ อันนำไปส่การ 
ละเมิดต่อเกียรติของประซาซนในการดำเนินชีวิต ท้ังในแง,ของความเป็นส่วนตัว และในแง,ของ 
ลังคม45 คักดั้ศรีแห่งความเป็นมนุษย์สมควรได้รับความคุ้มครองอย่างสมบูรณ์ เพราะเหตุว่า
คักดั้ศรีแห่งความเป็นมนุษย์เกิดขึ้นก่อนที,จะมีการบัญญัติกฎหมาย ดังนั้นคักดั้ศรีแห่งความเป็น 
มนุษย์จึงอยู่เหนือตัวบทบัญญัติแห่งกฎหมาย46 และผลของมาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พ.ศ. 254 0  ความว่า “ คักดั้ศรีความเป็นมนุษย์...ย ่อมได้ร ับความคุ้มครอง” ซ่ึง 
เป็นหลักให้ความเคารพและคุ้มครองคักดั้ศรีแห่งความเป็นมนุษย์โดยทั่วไป ผลทางกฎหมายจึงมี 
ว่า รัฐหรือองค์กรของรัฐจะวางระเบียบหรือออกกฎหมาย ซึ่งมีความหมายรวมถึง กฎหมายเอกชน 
ด้วยในลักษณะเป็นการละเมิดซึ่งคักดั้ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ไม่ได้ และเมื่อรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดกฎหมายใด  ๆ ท ี่เป ็นการขัดต่อคักดั้ศรีความเป็นมนุษย์ จึงเป็นอันบังคับไซไม่ได้ 
และความในมาตรา 26 ที,บัญญัติว่า “ การใช้อำนาจขององค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคำนึงถึง 
ค ักด ึ๋ศร ีความเป ็นมน ุษย์...” นั้นหมายความถึง

45 กมลขัย รัตนสกาววงศ์, หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน. (กรุงเทพมหานคร ะ พ ิมพ ์ 
ด ี, 2 5 3 7 ) , หน้า 109 .

46 เร ื่องเดียวกัน.
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1. การใช้อำนาจขององค์กรของรัฐนั้นมีกฎหมายให้อำนาจให้ทำได้ 
และกฎหมายนั้นต้องไม่ใช้กฎหมายที่ละเมิดคักดศรืความเป็นมนุษย์

2. องค์กรของรัฐจะต้องไมใช้อำนาจนั้น เกินเลย หรือบิดเบือน 
หรือใช้วธีการในอันที่จะเป็นการละเมิดศักดี้ศรีความเป็นมนุษย์

บิญหาก็คือคำว่า “ คักดี้ศรืของความเป็นมนุษย์ จะมีความหมาย 
ครอบคลุมถึงเรื่องใดบ้าง ซึ่งอาจจะสรุปไต้ว่า ควรปฏิบัติต่อคนอย่างไร คือ แด,ละคนย่อมมีสิทธิ 
เสรีภาพในการที่จะปฏิบัติต่อกันและกันเยี่ยงทาส สัตว์ สิงของไม่ไต้47 ดังนั้นถ้าคำนึงถึงคักดี้ศรื 
ของความเป็นมนุษย์ของนักโทษ ในการที่จะให้นักโทษแกวิชาชีพหรือการบังคับใช้แรงงานก็ต้อง 
คำนึงถึงว่างานหรือวิชาชีพที่’!ห้นักโทษทำนั้นเป็นงานที่คนทั่ว  ๆ ไปสามารถทำเป็นปกติหรือไม่ 
ถ้างานหรือวิชาชีพนั้นคนทั่ว  ๆ ไปก็สามารถทำไต้และทำกันอยู่ การให้นักโทษแกอาชีพหรือใช้ 
แรงงานนักโทษนั้นก็ไม,เป็นการละเมิดคักดี้ศรีในความเป็นมนุษย์ของนักโทษ

สรุป จากหลักรัฐธรรมนูญที่ยกมาดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อมา คือ กฎหมายหรือ 
ระเบียบต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้องกับการลงโทษนักโทษหรือการปฏิบัติต่อนักโทษต่าง  ๆ กฎหมายหรือ 
ระเบียบเหล่านั้น ก็จะเป็นไปโดยขัดต่อรัฐธรรมนูญในเรื่องหลักแห่งความเสมอภาคหรือขัดต่อ
หลักคักดี้ศรืในความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิเสรีภาพของนักโทษในเรื่องอื่น  ๆ ที่นักโทษพึงไต้รับไม’ 
ไต ้ ถ้ากฎหมายหรือระเบียบต่าง  ๆ ที่ออกมาใช้บังคับอยู่ในบิจจุบันหรือที่จะออกมาในอนาคต ขัด 
ต่อรัฐธรรมนูญก็จะส่งผลให้กฎหมายหรือระเบียบต่าง  ๆ นั้นใช้บังคับมิไต้

2 .2 .4  การสูญเสียและการจำกัดสิทธิของนักโทษตามกฎหมายต่าง ๆ

ภายใต้ระบบแห่งกฎหมาย การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ไม่อาจกระทำ 
หรือล่วงละเมิดไต้ ยกเว้นโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายและหลักนิติธรรม (Rule of L aw )48 49
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25 4 0  ในส่วนที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
49 ไต้บัญญัติว่า

47บวรคักด อุวรรณโณ, “รัฐธรรมนูญใหม่กับงานของตำรวจ,” ในเอกสาร1เระกอบการ 
สัมมนากระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. เอกสารโรเนียวเย็บเล่ม คณะ 
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 40 , หน้า 22.

48 ประธาน วัฒนวานิซย์ และคณะ, สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน 
ประเทศไทย, หน้า 311.

49รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25 4 0 , มาตรา 29.
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“ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ร ัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำไม'ได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ร ัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และ 
เท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส์าศัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

จะเห็นได้ว่า โดยหลักแล้วรัฐจะออกกฎหมายมาจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประซาชนไม่ได้ เว้นแต่ที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้และเท่าที่จำเป็น ซึ่งกฎหมายที่ให้อำนาจฝ่าย
บริหารหรือรัฐกระทำการต่าง  ๆ ที่อาจมิผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาซน โดย 
ปกติแล้วจะได้แก่ พระราชบัญญัติและพระราชกำหนด50 ดังนั้นการที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะ 
จำกัดส ิทธิและเสรีภาพของประซาซนจะสามารถกระทำได้ก ็ต ่อเม ื่อม ิกฎหมายให้อำนาจไว้โดย 
ซัดแจ้งเท่านั้น

สำหรับบุคคลที่ศาลมิคำพิพากษาว่าเป็นผู้กระทำความผิด นอกจากต้องอยู่
ภายใต้การลงโทษแล้ว เขายังอาจสูญเสียสิทธิหลายประการ แต่การสูญเสียสิทธิที่สำคัญ สิทธิใน 
ความเป็นพลเมือง (citizenship) สถานะของบุคคล (identity of person) และทรัพย์สิน 
(property)51 แต่ความจริงประการหนึ่งในปรัชญาการลงโทษผู้กระทำความผิด ก็คือ การก่อให้ 
เกิดผลสำคัญ 2 ประการ คือ (1 )  การแก่ไขบำบัด และ (2 )  การคุ้มครองสังคม หลักการแก่ไข 
บำบัดนั้นจะต้องปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดแต่ละคนและให้เหมาะสมแก,บุคคลผู้กระทำผิดแต่ละ 
คน การลงโทษจำคุกจะเป็นผลให้ผู้กระทำความผิด สูญเสียเสรีภาพโดยอัตโนมัติ ไม,ว่าผ ู้พ ิพากษา 
โทษจะคำนึงถึงสิทธขิองผู้กระทำผิดหรือไม่ ดังนั้นการสูญเสียสิทธิโดยนัยนี้ จ ึงต้องมิเหตุผล
สนับสนุน โดยมิวัตถุประสงค์เพื่อแก่ไข ปรับแต่งผู้กระทำความผิดให้กลับตนเป็นคนดี และ
คุ้มครองสังคมเท่านั้น52

ในประเทศสหรัฐอเมริกา บุคคลที่ได้ร ับ คำตัดสินว่ากระทำความผิดทางอาญาอาจ 
สูญเสียหรือถูกจำกัดสิทธิ ทั้งทางแพ่งและทางการเมือง ทั้งโดยผลทางตรงและทางอ้อม ซึ่งโดย 
หลัก  ๆ แล้ว มิ 4 ประการ ดังนี้คือ

50วรพจน์ ว ิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. หน้า 59.
51 Charles L. Newman, Sourcebook on Probation, Parole and Pardons, Second 

Edition (Illinois ะ Charles c . Thomas, 1 9 6 4 ) , p. 2 6 -2 7 .
52 Sol Rubin, “Loss and Curtailment of Rights,” Crime and Justice Vol. 3 , (New 

York ะ Basic Books, 1 9 7 1 ) , p. 25.
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1 .  ส ิท ธ ิท าง แ พ ่ง  (C iv il-d ea th  S tatutes)

มีกฎหมายบางฉบับที,อาจทำได้สภาพการสูญเสียสิทธิทางแพ่งติดตัวไปกับผู้ 
กระทำความผิดได้ ซึ่งโดยทั่วไปอยู่บนพื้นฐานของการตัดสินลงโทษจำคุกหรือประหารชีวิต ใน 
ปัจจุบ ันกฎหมายที่เก ี่ยวก ับ การสูญเสียสิทธิทางแพ่งก็ยังคงมีอยู่ ตัวอย่างของการสูญเสียสิทธิทาง 
แพ่งของผู้กระทำความผิด ก็คือ สิทธิการออกเสียงทางการเมืองทั่วไป สิทธิในการได้รับตำแหน่ง 
ทางการเมือง การเป็นพยาน และการห้ามเป็นลูกขุน เป็นด้น53

2 .  ส ิท ธ ิท ี่ถ ูก ร ะ ง ับ ล ง ช ั่ว ค ร าว  (Suspended  R igh ts)

มีสิทธิบางประการซึ่งอาจถูกระงับลงชั่วคราวในช่วงที่ผ ู้กระทำความผิดอยู่ 
ระหว่างได้รับโทษจำคุก ในรัฐบางรัฐได้กำหนดไว่โดยซัดแจ้งโดยกฎหมายว่า นักโทษไม่มีสิทธิที่จะ 
ฟ้องร้องคดีไดํในระหว่างที่รับโทษจำคุก นอกจากนี่ใ,นหลาย  ๆ รัฐได้บัญญัติกฎหมายระงับสิทธิลง 
ชั่วคราวในระหว่างที่รับโทษจำคุก เช่น สิทธิที่จะดำรงตำแหน่งเกี่ยวกับราชการบ้านเมือง หรือ 
ตำแหน่งเก ียรติยศ หรือตำแหน่งที่สมควรได้รับความไว้วางใจ (The rights to hold public office 
or positions of honor or trust in suspended during imprisonment) และโดยส่วนใหญ่แล้ว
สิทธิในการเป็นพยานก็จะถูกระงับลงด้วย แด,ก็มีรัฐเป็นจำนวนไม่น้อยที่กำหนดว่า การให้การเป็น 
พยานของผู้กระทำความผิดอาจกระทำได้ไนคุก

3 .  ก า ร เอ าไ ป ซ ึ่ง ส ิท ธ ิอ ย ่า ง ถ าว ร  (P erm an ent D ep rivation )

ผู้กระทำความผิดซึ่งถูกพิพากษาลงโทษว่ากระทำความผิดทางอาญาอย่างร้าย 
แรง หรือกระทำความผิดอาญาที,ถูกระบุว่า เป็น “ ความเลวทรามอย่างมาก” (moral turpitude) 
อาจมีผลต่อการสูญเสียสิทธิบางประการโดยสินเซิง ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว บทบัญญัติของกฎหมาย 
เหล่าน ี้ ได้ก่อให้เกิดการสูญเสียขึ้น เมื่อมีคำพิพากษาลงโทษและในกรณีที่นักโทษต้องการสิทธิ 
กลับคืนมาใหม่ก็ด้องอาศัยโดยบทบัญญัติของกฎหมายเช่นเดียวกัน เช่น ในรัฐบางรัฐได้กำหนด 
ให้นักโทษที่กระทำความผิดทางอาญาอย่างร้ายแรง เสียสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งโดยบริบูรณ์ 
เว้นเสียแต่จะมีการนิรโทษกรรม หรืออภัยโทษ หรือโดยวิธีการอื่น  ๆ ก็อาจทำให้สิทธินี้กลับคืนมา
Vi v65เด

53 Charles L. Newmom, Sourcebook on Probation. Parole and Pardons, p. 27. 
Ibid., p. 2 7 -2 8 .
Ibid., p. 29.
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ใน 36 รัฐการพิพากษาลงโทษเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางอาญาอย่าง 
ร้ายแรง และมีการจำคุกไปด้วยในตัว ถือเป็นเหตุหย่าได้ตามกฎหมาย และถ้ามีคำสั่งให้หย่าแล้ว 
การนิรโทษกรรม ก็ไม,ทำให้สิทธิในการสมรสกลับคืนมาใหม่ แม่ในเขตอำนาจศาลบางเขต บุตร 
ของผู้กระทำความผิดทางอาญาอย่างร้ายแรงสามารถเป็นบุตรบุญธรรมผู้อ ื่นได้โดยไม,จำเป็นต้อง
'ๆ  พ  /ะ* ay จุ- 56เด รับความยินยอมจากนกเทษ

4 .  ก า ร เส ีย ไ ป ซ ึ่ง ส ิท ธ ิโด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ห ร ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  (D ep rivation  
by C om m issions or B o a rd s)

การตัดสินลงโทษจำคุกอาจถือเอาเป็นหลักเกณฑ์ของหน่วยงานTlชการหรือ 
คณะกรรมการบริหาร ในการกำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้กระทำผิดเสียสิทธิบางประการไป ซึ่งเป็นวิธี 
ทางอ้อมในการกำหนดสิทธิของผู้กระทำความผิด เซ่น สิทธิเกี่ยวกับการจ้างงานของรัฐ สิทธิใน 
การให้ใบอนุญาต หรือการถอนใบอนุญาต ส์าหรับอาชีพบางอาชีพ สิทธิเกี่ยวกับการได้รับค่าสิน 
ไหมทดแทนเพื่อความเสียหายและสิทธิเกี่ยวกับการอยู่อาศัยในอเมริกา การเสียไปซึ่งสิทธินี้อาจ
ถูกกำหนดโดยคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการบริหารของรัฐมากกว่าจะกำหนดโดยศาล57

กฎหมายของรัฐโดยทั่ว  ๆ ไป จะระบุรายชื่ออาชีพบางอาชีพที่บุคคลอาจถูก 
ทำให้เสียสิทธิในการประกอบอาชีพได้ หากบุคคลผู้นั้นถูกตัดสินว่ากระทำความผิดทางอาญา เซ่น 
นักบัญชี ซ่างตัดผม วิศวกรโยธา นักสืบ คนขับรถ ลับเหร่อ (embalmer) ซ่างแต่งผม เภสัชกร 
หมอสูตินารีเวช หมอกายภาพบำบัด ทันตแพทย์ แพทย์ ทนายความ เป็นด้น นอกจากนี้ยังมี 
หลักเกณฑ์ทั่วไปว่า หน่วยงานราชการ ศาล หรือหน่วยงานของรัฐ อาจปฏิเสธการออกคำขอ 
อนุญาตหรือใบอนุญาต หรืออาจถอนคำอนุญาต หรือใบอนุญาตในอาชีพตังกล่าวได้ ในกรณีทีม 
การแสดงให้เห็นว่า ผู้กระทำความผิดได้ถูกศาลตัดสินว่า กระทำความผิดอาญาอย่างร้ายแรง หรือ 
ความผิดอาญาที่เก ี่ยวข้องกับความเลวทรามอย่างมาก หรือความผิดที่ระบุเฉพาะไว้ว่าเป็น
หลักเกณฑ์ของการยกเว้น แต่ในกรณีที่มีการถอนใบอนุญาตเกิดขึ้น ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่เฉพาะ 
ของฝ่าบริหาร ผู้กระทำผิดก็มีสิทธิที่จะอุทธรณ์ต่อศาลให้พิจารณาได้ อย่างไรก็ตามศาลจะไม่ 
ลบล้างคำตัดสินของรัฐ โดยปราศจากการใช้ดุลพินิจ58

ส์าหรับประเทศไทยกฎหมายพื้นฐานซึ่งจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ก็คือ
ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับความผิดและกำหนดโทษไว้ด้วย

56
57
58

Ibid.,
Ibid.,
Ibid.,
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ประเภทของโทษที'บ ัญญ ัต ิไว ้เป ็นการจำก ัดส ิทธ ิของบ ุคคลที่กระทำความผิดได้ม ีบ ัญญ ัต ิไว ้ใน 
มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือ

1. โทษประหารชีวิต
2. โทษจำคุก
3. โทษกักขัง
4. โทษปรับ
5. โทษริบทรัพย์สิน

เป็นการจำกัดสิทธิไนการมีชีวิต
เป็นการจำกัดเสรีภาพ
เป็นการจำกัดเสรีภาพ
เป็นการจำกัดสิทธิในทรัพย์สิน
เป็นการจำกัดสิทธิในทรัพย์สินซึ่งมีไว้หรือ
ได้จากการกระทำผิด

นอกจากประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเป ็นกฎหมายพ ื้นฐานในการจำกัดส ิทธิ 
และเสรีภาพของผู้กระทำความผิด ยังมีกฎหมายซึ่งรีดรอนสิทธิของผู้กระทำความผิดที่สำคัญ
^ 59คือ

( 1 )  ก า ร เข ้า ร ับ ร า ช ก า ร ห ร ือ อ ย ู่ใน ร า ช ก า ร  พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  มาตรา 24 บัญญัติว่า ผู้ที,จะเข้)รับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือนต้องมีคุณสมบัติทั่วไปดังต่อไปนี้ (1 0 )  ไม่เป ็นผู้เคยต้องรับโทษจำคุกตามคำพิพากษาถึง 
ที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ ผู้ต้องโทษจำคุก ยกเว้นความผิดที่ 
ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ย่อมไม่มีคุณสมบัติที่จะเข้ารับราชการได้

นอกจากนี้ กฎ ก.พ. ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2518  ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  ว่าด้วยการกระทำความผิดที่ปรากฏโดย 
ขัดแจ้ง

ข้อ 1. การกระทำอาญาจนได้รับโทษจำคุก หรือโทษจำคุก หรือ 
โทษหนักกว่าจำคุก โดยคำพิพากษาถึงที,สุด หรือได้รับโทษหนักกว่าจำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับ 
ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ กฎ ก.พ. นี้ให้ถือว่า เป็นการกระทำผิดวินัย 
อย่างรายแรง และผู้มีอำนาจบรรจุข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามมาตรา 86 หรือผู้บังคับบัญชา 
ตาม มาตรา 92 วรรค 3 สามารถสั่งลงโทษทางวินัยโดยสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกโดยไม่ 
สอบสวนก็ได้ 59

59ประธาน ว้ฒน'วาณิชย์ และคณะ, สิทธิมบุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน 
ประเทศไทย, หน้า 3 1 1 -3 2 0 .



31

( 2 )  การจ้างแรงงาน ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงาน ลงวันที, 16 เมษายน 2515 ข้อ 47 (6 )  ในกรณีที,ลูกจ้างประจำต้องโทษตามคำพิพากษา 
ถึงที'สุดให้จำคุก นายจ้างมีสิทธิเลิกจ้างไดิโดยไม่ต้องจ่ายค่าซดเชยให้ มีข้อน่าสังเกตว่า
คำพิพากษาถึงที,สุดให้จำคุกในประกาศนี้ ไม่ยกเว้นกรณีกระทำความผิดโดยประมาทหรือความ 
ผิดลหุโทษ เซ่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ในข้อ (1 )

( 3 )  ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  พระราชบัญญัติเลือกตั้งหลายฉบับ เซ่น พระราช 
บัญญัติเล ือกตั้ง พ.ศ. 2499  ลงวันที' 29 กุมภาพันธ์ 2499  บัญญัติว่า

มาตรา 16 ผู้เลือกตั้งต้องมีใซ่เป็นผู้ต ้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
ในวันเลือกตั้งทั้งต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 17 และไม่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 18

ในบีจจุบ ันสิทธิเล ือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งของผู้ต ้องขังถูกจำกัด 
โดยบทบัญญัติของกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 254 0  มาตรา 106 
และมาตรา 109  ด ังน ี้ คือ

มาตรา 106 บุคคลผู้ม ีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้งเป็นบุคคล 
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ

( 4 ) ต ้องค ุมข ัง อย ู่โดยห ม ายขอ งศาลห ร ือโดยคำส ั่งท ี่ชอ บ ด ้วย
กฎหมาย

มาตรา 1 0 9 บุคคลผู้ม ีลักษณะดังต่อไปนี้เป ็นบุคคลต้องห้ามมิให่ใข้ 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร คือ

( 4 )  ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่ โดยหมายของศาล
(5 )  เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยไต้พันโทษ 

มายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันไต้กระโดยประมาท
( 7 ) เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ทรัพย์ส ินตกเป็นของ 

แผ่นดิน เพราะรื่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ
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( 4 )  การ'ยอใบอนุญาตจากทางราชการ

(ก)พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  ลงวันที' 8 พฤษภาคม

มาตรา 47 ผู้ขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา 43 (2 )  (3 )  (4 )
(5 )  หรือ (6 )  ต้องไม่เคยต้องคำ'พิพากษาถึงที'สุดให้ลงโทษหรือถูกเจ้าพนักงานเปรียบเทียบปรับ 
ตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป สำหรับความผิดเกี่ยวกับการขับรถอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ เว้นแต่จะพ้น 
โทษครั้งสุดท้ายไม่น้อยกว่าหกเดือนแล้ว

(ก)ฝ่ารี]นสัญญาณจราจรหรือเครื่องหมายจราจร
(ข)ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น
(ค)ในลักษณะกีดขวางการจราจร
(ง ) ใช้ความเร็วเกินอัตราที'กฎหมายกำหนด
(จ)โดยประมาทหรือน ่าหวาดเส ียวอันอาจเกิดอ ันตรายแก,

บุคคลหรือทรัพย์สิน

ผู้อื่น
(ฉ)โดยไม,คำนึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดร้อนของ

(3)ไม'มีลักษณะต้องห้ามตาม มาตรา 47 (3 )

(5 )  ต้อง
มาตรา 49 ผู้ขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา 43 ( 4 )  หรือ

(3)ไม่ม ีล ักษณะต้องห้ามตาม มาตรา 47 (3 )
(8 )ไ ม ,เคยเป ็นผ ู้โต ้ร ับโทษจำค ุกโดยคำพ ิพ ากษาถ ึงท ี่ส ุดให ้ 

จำคุกในความผิดตามพระราชบัญญัติน ี้ หรือความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาซนหรือ
ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาซน ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา ความผิด
เก ี่ยวก ับเพศ ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดต่อเสรีภาพ ความผิดฐานลักทรัพย์ 
และวิ่งราวทรัพย์ ความผิดฐานกรรโชก ร ีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ ความผิดฐาน 
ยักยอก ความผิดฐานรับของโจร และความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือโดยคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ไต้กระทำโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี

มาตรา 50 ในกรณีที่ผ ู้ขอรับใบอนุญาตขับรถตามม่าตรา 43
( 4 )  หรือ (5 )  เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 48 (8 )  แต่พ้นโทษจำคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า

(1)หกเดือนสำหรับโทษจำคุกตามคำพิพากษาไม,เกินสามเดือน
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( 2 )  หนึ่งป ีสำหรับโทษจำคุกตามคำพ ิพากษาไม่เก ินสามเดือน 
แต่คดีนั้นเกี่ยวกับการใช้รถกระทำความผิด หรือ

( 3 )  หน ึ่งป ีหกเดือนสำหรับโทษจำคุกตามคำพิพากษาเกินสาม
เดือน แต่ไม่เกินสามปี

และไดืยื่นคำร้องต่อนายทะเบียน โดยชี้แจงถึงเหตุผลที'ตนต้อง 
โท ษพ ร ้อมก ับ แส ดงห ล ักฐาน ว ่าตน เป ็น บ ุคคลท ี่ม ีความป ระพ ฤต ิเร ียบ ร ้อยควรไว ้วางใจให ้ 
ขับรถยนต์สาธารณะไต้ให้นายทะเบียนดำเนินการสอบสวนคำร้องดังกล่าว ฯลฯ

(ข)พระราชบัญญัติอาวุธปีน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้ 
เพลิง และลิงเทียมอาวุธปีน พ.ศ. 2490

ไต ้ก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ข อ อ น ุญ าต ไว ้ใน ก ฎ ก ระท รว ง 
ฉบับที, 9 พ.ศ. 252 2  ข้อ 4 ผู้ไช้อาวุธปีนและเครื่องกระสุนปีนตามกฎกระทรวงนี้ต้องมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี้

( 6 )ไม ่ม ีซ ี่อ เส ียงใน ท างท ุจร ิตห ร ือ เส ื่อม เส ียศ ีลธรรมห ร ือม ี
พฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อสังคม

มีข้อสังเกตว่า กฎกระทรวงฉบับนี้ม้ไต้'บัญญัติคุณสมบัติของ
ผู้ต้องโทษจำคุกไว้อย่างขัดเจน แต่ใช้ถ้อยคำที่มีความหมายกว้าง ซึ่งเปีดโอกาส'ไห้เจ้าหน้าทเข้!
ดุลพินิจไต้อย่างกว้างขวางจนน่าสงสัยในการตีความ

( 5 )  การเข ้าร ับ ราช การท ห าร พระราชบัญญัติรับราชการทหาร
พ.ศ. 249 2  ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2497

มาตรา 14 บุคคลดังต่อไปนี้ ให้ลงบัญชีทหารกองเกินไว้ แต่ไม่ 
เรียกเข้ากองประจำการในยามปกติ คือ

( 9 ) บ ุคคลซ ึ่งเคยต ้องคำพ ิพากษาของศาลคร ั้งเด ียวม ีกำหนดโทษ 
จำคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไปก็ตี หรือต้องคำพิพากษามาหลายครั้งมีกำหนดโทษจำคุกรวมกันตั้งแต่สิบปี 
ขึ้นไปก็ดื หรือบุคคลซึ่งเคยต้องคำพิพากษาของศาลให้ล่งตัวไปอยู่ในเขตที่อันมีกำหนดก็ตี

มาตรา 21 บุคคลดังต่อไปนี้ไม,ต้องไปแสดงตนต่อ นายอำเภอ
ตามมาตรา 16 มาตรา 18 หรือมาตรา 19 คือ

( 1 )  สามเณรเปรียญ
( 2 )  ผู้ที่อยู่ในระหว่างควบคุมหรือคุมขังของเจ้าหน้าที่ '
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มีข้อน่าสังเกตว่า กฎหมายไทยมีบทบัญญัติในเรื่องการรับราชการ 
ทหารในลักษณะยืดหยุ่นกว่ากฎหมายของบางรัฐในสหรัฐอเมริกา และมีได้ห้ามผู้เคยต้องขังเข้ารับ 
ราชการทหารโดยเด็ดขาด

( 6 )  ก าร ห ้าม บ ุค ค ล ซ ึ่ง เค ย ต ้อ งโท ษ จ ำค ุก ใน ค ด ีอ าญ า เป ็น ล ูกจ ้าง
ป ระจำและช ั่วคราว  คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติ เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2511 มิให้ผ่อนผันให้แก' 
บุคคลที่เคยต้องโทษจำคุกตามคำพิพากษาในความผิด ซึ่งกฎหมายให้ถือเอาการกระทำโดยทุจริต 
เป็นองค์ประกอบความผิดเข้าเป็นลูกจ้างของส่วนราชการ

ต่อมากระทรวงการคลังได้มีบันทึกเสนอความเห็นในเรื่องนี้โดยเปรียบเทียบ 
กับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  มาตรา 24 (1 0 )  แล้วเห็นว่า ก.พ. 
อาจยกเว้นให้เข้ารับราชการได้และเสนอหลักเกณฑํในการจ้างบุคคลซึ่งเคยต้องโทษในคดีอาญา 
เข้าเป็นลูกจ้างของส่วนราชการไว้ ดังนี้

1. ผู้เคยต้องโทษจำคุกตามความพิพากษาถึงที่ส ุดให้จำคุก ส่าหรับความผิด
ที่กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณที่เทียบเท่า
อธิบดี อาจพิจารณาจ้างเข้าเป็นลูกจ้างได้

2. ผู้เคยต้องโทษจำคุกตามคำพิพากษาถึงสุดให้จำคุกในคดีอื่น ซึ่งมิใช่
ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความลหุโทษ เซ่น ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายและ
ทรัพย์สิน เป็นด้น เมื่อพ้นโทษมาเกิน 2 ปีแล้ว หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณที่เทียบเท่า 
อธิบดีขึ้นไป อาจพิจารณาจ้างเข้าเป็นลูกจ้างได้

3 . ผ ู้เคยต ้องโทษจำค ุกตามคำพ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุดให ้จำค ุกในฐานท ุจร ิตต ่อ 
หน้าที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ ถูกต้องโทษจำคุกฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เซ่น ถูกต้องโทษจำคุกในคดียักยอก 
เงินหลวงหรือคดีเจ้าพนักงานรับสินบน เป็นด้น ห้ามจ้างเป็นลูกจ้างของส่วนราชการ

ผู้กระทำความผิดที่ถูกศาลตัดสินให้ลงโทษจำคุก นอกจากจะถูกจำกัดสิทธิ 
หรือสิทธิถูกริดรอนตามที,กล่าวมาแล้ว การต้องโทษจำคุกยังกระทบกระเทือนถึงสถานะทาง
ครอบครัาในบางกรณีด้วย คือ การต้องโทษจำคุกจะเป็นเหตุฟ้องหย่า

การต ้องโทษจำค ุกจะเป ็น เห ต ุฟ ้องหย ่า ตามกฎหมายลักษณะครอบครัว 
กฎหมายลักษณะครอบครัา ตราเมื่อ 27 พฤษภาคม 2478  มาตรา 1 5 0 0  (4 )  ในกำรฟ้องหย่า 
ล้าสามีหรือภริยาต้องคำพิพากษาถึงที่ส ุดให้จำคุก ฯลฯ หรือต้องคำพิพากษาให้จำคุกในความผิด 
อย่างอื่นเกินกว่า 3 ปี อีกฝ่ายฟ้องหย่าได้ บทบัญญัติในมาตรานี๋ได้ระบุความผิดที่เป็นเหตุ
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ฟ้องหย่าไว้หลายความผิด และความผิดอื่นซึ่งผู้กระทำผิดได้รับโทษจำคุกเกินกว่า 3 ปี เป็นเหตุ 
ให้คู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่งฟ้องหย่าได้

ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติให้ไช้บทบัญญัติ บรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชำระใหม่ พ.ศ. 2519 ได้บ ัญญัต ิเหตุฟ ้องหย่าดังน ี้ มาตรา 1 5 1 6  (2 )  
สามีหรือภรรยาประพฤติชั่ว ไม่ว่าความประพฤติชั่วนั้นจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่ ถ้าเป็นเหตุ 
ให้อีกฝ่ายหนึ่ง

(ก)ได้รับความอับอายขายหน้าอย่างร้ายแรง
(ข)ได้รับความดูถ ูกเกลียดซัง เพราะเหตุที่คงเป็นสามีหรือภริยาของฝ่ายที่

ประพฤติชั่วต่อไป หรือ
(ค)ได้รับความเสียหายหรือเดือดร้อนเกินควร ในเมื่อเอาสภาพฐานะและ

ความเป็นอยู่ร่วมอันฉันสามีภริยามาคำนึง
\

มีช้อน,าสังเกตว่าเหตุหย่าในกฎหมายใหม่ม ีขอบเขตกว้างขวางกว่าเหตุหย่า 
ตามกฎหมายเก่าและครอบคลุมความประพฤติชั่ว ซึ่งเป็นปีญหาในการนิยามความหมายอีกด้วย

2 .3  ทฤษฎีการลงโทษ

ถึงแม้ว่าผู้กระทำความผิดจะต้องถูกจำกัดสิทธิหรือถูกริดรอนสิทธิบางประการ โดยผล
ของกฎหมายก็ตาม แต่ถึงกระนั้น การลงโทษผู้กระทำความผิดก็ด้องอยู่ในขอบเขต ซึ่งก็มี
ทฤษฎีต่าง  ๆ ที่กล่าวถึงหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ ในการลงโทษ ทฤษฎีการลงโทษนี้ได้คิดด้นขึ้นโดย 
นักนิติศาสตร์ นักปราชญ์ และนักอาชญาวิทยาทางตะวันตก ซึ่งพยายามที่จะด้นหาว่า การลงโทษ 
มีวัตถุประสงค์เพื่ออะไร อย่างไรก็ตามทฤษฎีการลงโทษก็แตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม ความ 
เจริญถ้าวหน้าของบ้านเมือง และปฏิกิริยาของชุมชนที,มีต่ออาชญากรรมต่างยุคต่างสมัย ซึ่งพอจะ 
สรุปได้ดังนี้ คือ

1. เพ ื่อแก ้แค ้นทดแทน อาจกล่าวได้ว่า การลงโทษตอบแทนผู้กระทำความผิดเป็นรูป 
แบบการลงโทษที่มีประวัติความเป็นมาเก่าแก, แพร่หลายที่สุดจนตราบเท่าปิจจุบัน เป็นแนวความ 
คิดที่ได้พัฒนามาจากหลักปรัชญาพื้นฐานที่ว่า อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผู้อื่น จึงสมควร 
ที่จะได้รับการลงโทษสนองตอบ แก้แค้นให้สาสมอย่างรุนแรงกับอาชญากรรมที่ได้ก่อขึ้น เพื่อเป็น

i m  ๆ ° ฯ V*
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การเน้นยํ้า'ไห้ ผู้กระทำผิดได้ตระหนักถึงผลกรรมที่ได้กระทำต่อผู้อื่น60 61 ดังนั้น เมื่อบุคคลใดฆ่า 
บุคคลอื่นบุคคลนั้นก็สมควรที่จะได้รับความตายเป็นการตอบแทน ตามหลักตาต่อตา ฟ้นต่อฟัน 
(Eye for eye, tooth for tooth, hand for hand, ...)

Kant ให ้ความเห ็นว ่า เหต ุท ี่ต ้องลงโทษผู้กระทำความผ ิด ก ็เพ ื่อร ักษาความย ุต ิธรรม  
ของโลกเอาไว ้ คนที่ทำผิดกฎหมายไม,ได ้เพ ียงแต ่ทำผ ิดกฎหมายอย ่างเด ียว แต ่เขาทำผ ิดกฎ
ศ ีลธรรมของโลกด้วย มนุษย์เป ็นสัตว์ศ ีลธรรม จ ึงต ้องร ับผ ิดชอบการกระทำของตน62 แต ่โทษที่
ผ ู้กระทำผ ิดสมควรได ้ร ับต ้องได ้ล ัดส ่วนพอดีท ั้งในสภาพและความหน ักเบาของเขา ส่วน Hegel 
เห ็นว่า การลงโทษเป ็นการยุต ิธรรม เพราะผ ู้ถ ูกลงโทษสมควรจะได ้ร ับโทษ แต ่เพ ื่อ เป ็น การ
ย ุต ิธรรมท ี่จะต ้องม ีการลงโทษก ็ให ้นำส ิงอ ื่นนอกจากต ัวความผ ิดท ี่กระทำลงเข ้ามาประกอบในการ  
พ ิจารณ ากำหนดโทษ

ในปัจจุบัน ทฤษฎีแก้แค้นทดแทนยังคงมีอิทธิพลอยู่ในความคิดของการลงโทษ ทั้งนี้ 
‘ อาจเนื่องมาจาก ความรู้สิกและความคิดของประชาซนที่ยังเห็นว่า ผู้กระทำความผิดสมควรได้รับ 

โทษเป็นการตอบแทนและอีกประการหนึ่ง คือ การดำเนินการหรือการบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายก็ต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ในที่นี้ ก็คือ บุคคลธรรมดาเหมือนบุคคลทั่วไป ซึ่งมี 
ความรูสิกและความต้องการในการลงโทษเหมือนคนทั่วไป

2. เพ ื่อเป ็นการข่มข ู่ วัตถุประสงค์ของการลงโทษผู้กระทำความผิดตามทฤษฎีนี้ก็เพื่อ 
ประโยชน์สองประการ ประการที่หนึ่งคือ ทำให้ผู้กระทำผิดซึ่งถูกลงโทษมีความเช็ดหลาบ ไม่กล้า 
กระทำความผิดซึ่กขึ้นอีก เหตุผลประการที่สอง คือ เพื่อเป็นตัวอย่างให้คนทั่วไป เห็นว่าเมื่อ 
กระทำผิดแล้วจะต้องได้รับโทษ เพื่อคนทั่วไปได้ทราบ จะได้เกรงกลัว ไม่กล้ากระทำผิดขึ้นบ้าง63 
ซึ่งเป็นการ ลงโทษที่คำนึงถึงอนาคตเป็นสำคัญ คือ ต้องการข่มขู่ให้คนทั่วไปไม่กล้ากระทำผิด
และต้องการข่มขู่ให้ผู้เคยกระทำความผิดมาแล้วไม่กล้ากระทำความผิดอีก หลักการข่มขู่อาจแยก

60ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณ‘สู่วิทยา. (กรุงเทพมหานคร ะ บพิธการพิมพ์, 2 5 2 3 ) , 
หน้า 56.

61 James A. Inciardi, Criminal Justice. Second Edition, (Florida : Harcourt Brace 
Jovanovich, Inc., 1 9 8 4 ), p. 449.

62 D.J.B. Hawkin, “Punishment and Moral Responsibility” , in Theory of 
Punishment, Ed. Stanley E Grupp, p. 16 ., สหธน รัตนไพจิตร, “ทฤษฎีการลงโทษ ะ การนิติ 
บ ัญญ ัต ิ” , วารสารนิติศาสตร์ 12, (มีนาคม ะ 2 5 2 4 ) , หน้า 76.

63 อุททิศ แสนโกคิก, "หลักกฎหมายอาญา ะ การลงโทษ” ในอุททิศนุสรณ์.
(กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์กรมสรรพสามิต, 2 5 1 5 ), หน้า 17.
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ได้เป็น 2 ประการ คือ การข่มขู่เป็นรายบุคคลเป็นวิธีการลงโทษเพื่อข่มขู่ประกอบกับ{เองกันไม่ให้ 
ผู้กระทำความผิดไปกระทำความผิดซํ้า โดยการกำหนดมาตรการและการจัดการลงโทษของศาลให้ 
สอดคล้องกับประเภทและพฤติการณ์ของการกระทำความผิด เข่น การกระทำผิดโดยเจตนา
การกระทำผิดโดยบันดาลโทสะ เป็นด้น ประการที่สองคือ การข่มขู่โดยทั่วไป ซึ่งมีหลักที่สำคัญ 
วิธีการที่ดีที่สุดสำหรับการข่มขู่บุคคลอื่นไม่ให้กระทำความผิดนั้น คือ มาตรการเพื่มโทษแก,
ผู้กระทำความผิดที่ได้กระทำความผิดอย่างเดียวกันขึ้นอีก

3 . เพ ื่อ เป ็น ก ารตัดโอ ก าส ไม่ให้มีโอ ก า ส กระทำผิดได้อีก เป็นรูปแบบการลงโทษที่
จำกัดขอบเขตการเคลื่อนไหว หรือเป็นการทำรายต่อเนื้อตัวร่างกาย เพื่อมุ่งประสงคํให้ผู้กระทำ 
ความผิด ไม่สามารถกระทำความผิดหรือประทุษร้ายต่อสังคมอีกต่อไป ตังที่ ฮ้อพแมน ไฮเมอร์ 
เรียกขานวิธีการลงโทษดังกล่าวว่า “ทฤษฎีการลงโทษบั่นทอนความสามารถ” (Theory of
Disablement)64 ทฤษฎีนี้คล้ายกับทฤษฎีข่มขู่ คือ มุ่งหมายจะไม่ให้กระทำผิดซํ้าอีก แต่มีความ 
แตกต่างกันตรงที่ว่า ตามทฤษฎีข่มขู่ต้องการให้ผู้กระทำความผิดเกรงกลัว ไม่กล้ากระทำความผิด 
ขึ้นอีก แต่ตามทฤษฎีนี้มุ่ง{เองกันการกระทำผิดซํ้าขึ้นอีก โดยทำให้เขาหมดโอกาสที่จะกระทำ 
ความผิดได้ สำหรับวิธีการที่ทำให้ผู้กระทำความผิดหมดโอกาสในการกระทำความผิด เซ่น การ 
ประหารชีวิต การควบคุมผู้กระทำความผิด เข่น การจำคุกชั่วระยะเวลาหนึ่ง หรือตลอดชีวิต

นอกจากนี้บางประเทศยังใช้อำนาจในการควบคุมผู้กระทำความผิดไว้จนกว่าจะแน่ใจ 
ได้ว่า ผู้กระทำความผิดนั้นจะไม,เป็นภัยต่อสังคมอีกต่อไป จึงปล่อยตัวออกมา เซ่น บทบัญญัติใน 
เรื่องการเพิ่มโทษ สำหรับผู้กระทำความผิดหลายครั้ง เข่น ของประเทศไทยก็มีบทบัญญัติในเรื่อง 
เกี่ยวกับการเพิ่มโทษซึ่งบัญญัติว่า 65

“ ผู้โดต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุก และถ้าได้กระทำผิดใด  ๆ อีกใน
ระหว่างที่ยังจะต้องรับโทษอยู่ก็ดี ภายในห้าปีนับแต่วันพ้นโทษก็ดี หากควรจะพิพากษาลงโทษครั้ง 
หลังถึงจำคุก ให้เพิ่มโทษที่จะลงแก,ผู้นั้นหนึ่งในสามของกำหนดโทษที่ศาลกำหนดสำหรับความผิด
ครั้งแรก”

4 . เพ ื่อ เป ็น การแกไขพ ื่นฟ ูผู้กระทำความผิด เป็นทฤษฎีที่ใหม่ที่สุด เป็นการลง
โทษเพื่อปรุงแต่งแกไขผู้กระทำความผิด เน้นถึงการกสับเช้าสู่สังคมหรือการแกไขปรับปรุงตัวของ 
ผู้กระทำผิด โดยใช้เรือนจำหรือไม่ใช้เรือนจำ ตัวอย่างเข่น นักโทษอาจได้รับการปีกอาชีพ การให้ 
การศึกษา อบรม การให้การรักษาพยาบาล การให้คำปรึกษาหารือทางด้านสุขภาพจิต หรือ

64 คัดจาก ประเสริฐ เมฆมณี, หลักท'ณฬ่วิทยา. หน้า 66.
6 5 1  , 1 . ; 1 Jมาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายอาญา.
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โครงการอื่น  ๆ ซึ่งเน้นในการแกไขพื้นฟูผู้กระทำความผิด ซึ่งหลักการพื้นฐานของทฤษฎีนี้อยู่บน 
ความคิดที,ว่า ผู้กระทำความผิดเป็นคนป่วยและสามารถจะได้รับการรักษาโดยมาตรการอย่างอื่น 
นอกเหนือจากการลงโทษตามปกติ วัตถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีนี้ คำนึงถึงภาระหน้าที่ 
ของรัฐในการแกไข ดัดแปลง บำบัดรักษาหรือพื้นฟูนักโทษให้เปลี่ยนเป็นพลเมืองที่ปฏิบัติตาม 
กฎหมายและประสงค์จะป้องกัน ไม่ให้บุคคลที่ได้กระทำผิดมาแล้วกลับไปกระทำผิดซึ่าขึ้นอีก
ไมได้,ประสงค์ให้มีผลถึงบุคคลอื่น โดยตรง เซ่น ทฤษฎีข่มขู่ และนอกจากจะพยายามหาทางให้ 
ผู้ที่โต้กระทำผิดมาแล้ว เกิดความประสงค์ที่จะยับยั้งไม,กระทำผิดซํ้าขึ้นอีกแล้ว ยังจะต้องทำให้ 
ผู้นั้นเกิดความสามารถที่จะยับยั้งเซ่นนั้นด้วย

2 .4  ทฤษฎีแกิไขพื้นฟ ูผ ู้กระทำความผิด

เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในปัจจุบันว่า กรมราชทัณฑํได้เปลี่ยนแปลงและก้าวหน้ากว่าใน 
สมัยก่อนมาก โดยวัตถุประสงค์ของกรมราชทัณฑ์มิได้ยึดหลักในการปฏิบัติต่อนักโทษ โดยเน้น 
ภารลงโทษเพียงอย่างเดียว แด,ได้เน้นการแก่ไขพื้นฟูผู้กร ะทำความผิด โดยมีนโยบายในการปรุง 
แต่งแก่ใขนืลัยและความประพฤติของนักโทษให้กลับตัวเป็นคนดี เป ็นผู้เคารพกฎหมาย และเป็น 
พลเมืองดี หน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ นอกเหนือจากการลงโทษ อาจสรุปได้ตังนี้66

1. ลงโทษผู้กระทำความผิดตามคำพีพากษาของศาล โดยควบคุมกักขังผู้กระทำความผิด 
เหลำนั้นไว้ เพื่อแยกตัวออกมาจากสังคมเสียชั่วระยะเวลาหนึ่ง

2. ให้การปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดในทางปรุงแต่ง แก่ไข ทั่งร่างกายและจิตใจด้วยการ 
แ ก อบรมทางศีลธรรม วัฒนธรรม การศึกษาสามัญ และการแกวิชาชีพ เพื่อแก่ไขปรุงแต่งนิสัยและ 
ความประพฤติของผู้กระทำผิดให้กลับตัวประพฤติตนเป็นพลเมืองดีต่อไป

3. ให้การสงเคราะห์แก,ผู้กระทำผิด ทั่งในขณะต้องโทษและพ้นโทษแล้ว

2.4 .1  วิธีการในการปรับปรุงแก่ไขพื้นฟูนักโทษ

เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่า ทุก  ๆ ประเทศในโลกนี้ ในปัจจุบันได้หันมาใช้ทฤษฎี 
แก่ไขพื้นฟูผู้กระทำความผิดมาใช้กับนักโทษ วิธีการต่าง  ๆ ท ี่ประเทศเหล่านี๋ใช้เพ ื่อเดินตามแนว 
ทฤษฎีตังกล่าว พอสรุปได้ตังนี้ ค ือ* 67

อุล่าห์ โกมลปาณิก, “วิวัฒนาการของการราชทัณฑ์และการอบรมผู้ต้องขังในประเทศ 
ไทย,” วารสารราชทัณฑ์ 15 (พฤษภาคม -  มิถุนายน ะ 2 5 1 0 ), หน้า 1 3 - 2 3 .

67 อุททิศ แสนโกศึก, หลักกฎหมายอาญา ะ การลงโทษ. หน้า 39 -  42.
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ก. พยายามไมไห้นักโทษประสบกับสิงที่จะทำลายหรือเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะ 
ประจำตัวของเขาไนัIนทางที่เลี่อมลง โดยวิธีการต่าง  ๆ เซ่น การรอการกำหนดโทษหรือการรอ 
ลงอาญา คือ กำหนดระยะเวลาว่า ถ้าไม,กระทำความผิดภายในระยะเวลาที,กำหนดไว้ โทษที่ได้รับ 
ก็เป็นอันหมดไป โดยไม่ต้องถูกจำคุก แต่ทั้งนี้ภายในระยะเวลาตังกล่าว ศาลอาจกำหนดการ 
คุมประพฤติไว้ก็ได้ นอกจากนั้นอาจปล่อยตัวก่อนรับโทษจำคุกครบกำหนด โดยพิจารณาจาก 
ความประพฤติของนักโทษ ถ้าเห็นว่า การปล่อยตัวออกมานั้นจะไม่เป็นอันตรายแก,สังคมและชีวิต 
ของผู้นั้นจะเสือมทรามลงหากจำคุกต่อไป แต่วิธีการนี้มักไม่ใช้กับคดีความผิดประเภทอุกฉกรรจ์ 
เซ่น กบฏ เป็นด้น

การแยกนักโทษก็เป็นวิธีหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะประจำตัวของ 
นักโทษไปในทางเสือมมีน้อยลง เซ่น การแยกนักโทษอายุน้อยออกจากนักโทษผู้ใหญ่ หรือการ 
แยกนักโทษที่ทำผิดครั้งแรกกับนักโทษที่กระทำความผิดซํ้าแล้วซํ้าอีก เป็นด้น

ข. วิธีการปรับปรุงผู้ต้องโทษในระหว่างคุมขัง โดยเป็นการอบรมปรับปรุงแก่ไข 
ผู้กระทำความผิดขณะอยู่ระหว่างการคุมขัง วิธีการก็เซ่น การ'ปีกหัดอาชีพ เพื่อเป็นการให้นักโทษ 
มีงานทำในระหว่างคุมขัง และเมื่อพ้นโทษไปแล้วก็สามารถนำวิชาความรู้นั้นไปใช้ทำมาหากินใน
ทางที่สุจริต และไม,กลับมากระทำ ความผิดอีก นอกจากนี้การ!]กหัดอาชีพยังสร้างรายไดีให้แก, 
นักโทษ อีกทั้งทำให้นักโทษซึ่งต้องใช้ชีวิตในเรือนจำไม่คิดพิง‘ซ่าน อันจะทำให้เกิดความคิดชั่วร้าย 
เซ่น ทำการแหกคุก เป็นด้น

นอกจากนี้ก็อาจใชีวิธีการให้การศึกษาทั่วไป เพ ื่อเป ็นการเพิ่มความสามารถ 
หรือเพิ่มโอกาสการแข่งขันในการหางานทำ ภายหลังจากพ้นโทษ และการอบรมทางศาสนาหรือ 
ศีลธรรม เพื่อเป็นการปรับปรุงจิตใจของผู้กระทำความผิดให้เขาสามารถส์านึกได้ว่า การกระทำ 
ความผิดเป็นของไม่ดี เป็นด้น

ค. การแก่ไขสภาพแวดล้อม นอกจากจะปรับปรุงแก่ไขผู้กระทำผิดเองแล้วอาจ 
จะจำเป็นต้องแก่ไขสิงแวดล้อมโดยเฉพาะตัวเขาเอง ทั้งนี้เพ ื่อให้ครอบครัวมีความเช้าใจในตัวผู้
กระทำความผิดดีขึ้นและมีส่วนร่วมช่วยเหลือการปรับตัวของผู้กระทำความผิดให้เช้ากับสังคมได้

ง. การให ้ความช่วยเหล ือภายหลังจากพ ้นโทษแล้ว เม ื่อผ ู้กระท ำความผ ิดพ ้น
โทษแล ้วก ็ม ีความจำเป ็น ต ้องหารายได ้ ต ังน ั้นร ัฐจ ึงควรม ีมาตรการในการช ่วยเหล ือ เซ่น การตั้ง
กองทุน ช ่วยเหล ือ การบริการจัดหางาน เป ็นด ้น เพราะถ ้าผ ู้กระทำความผ ิดพ ้นโทษแล ้ว ไม,มีงาน
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ทำและรายได้ก ็เป ็นอุปสรรคในการที่เขาจะกลับตนเป็นพลเมืองดีและอาจจะหันกลับมากระทำ 
ความผิดอีกก็ได้

จะเห็นได้ว่า วิธีการในการแก็ไขผู้กระทำความผิด ประกอบกับด้วยหลายวิธีการ 
ทั้งนี๋โดยมีจุดมุ่งหมายที่สำคัญ เพื่อยับยั้งใจในการที่จะไม่หวนกลับมากระทำความผิดอีก แต่
ในส่วนของผู้เขียนนี้จะกล่าวถึงเฉพาะการ!]กอาชีพและการบังคับใช้แรงงานนักโทษ สำหรับ
รายละเอียดของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวช้องจะกล่าวโดยละเอียดในบทที่ 3

นอกจากที่ย ังมีว ิธ ีการท ี่ม ักใช้ควบคู่ไปกับการแกไขพื้นฟ ูผ ู้กระทำความผิดก็ค ือ 
วิธีการจำคุกที่มีกำหนดเวลาแน่นอน (Indeterminate Sentence) โดยมืผู้สนับสนุนทฤษฎีแกํไข 
พื้นฟูผู้กระทำความผิดเห็นว่า การวัดความเป็นอาชญากรไม,ได้อยู่ที่การกระทำผิดโดยตรง แต่ควร 
จะอยู่ท ี่ว ่าผู้กระทำความผิดนั้นเป็นอันตรายต่อสังคมเพียงใด ดังนั้นการที่ผู้กระทำความผิดจะถูก 
ลงโทษเป็นเวลานานเท่าใด จึงไม่อาจกำหนดได้แน่นอน แต่จะขึ้นอยู่กับการที่ผู้กระทำผิดสามารถ 
แกไข ปรับปรุงเป็นคนดีได้เร็วเท่าใด ก็จะพ้นโทษได้เร็วเท่านั้น ซึ่งถ้าหากยังไม,สามารถแกํไข 
ปรับปรุงตัวให้เป็นคนดีไดีกต้องถูกลงโทษตลอดไปไม่มืที่สุด

2 .4 .2  รูปแบบการแกํไขพฤติกรรมชองนักโทษ (Rehabilitation Model)

เป ็นวิธ ีการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังท ี่เน ้นหนักในด้านการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังเป ็นราย 
บุคคล เนื่องจากมีความเชื่อว่าพฤติกรรมของอาชญากรมีลักษณะเป็นสิงเฉพาะตัว สมควรที่จะ 
ดำเนินการแกไขและปรุงแต่งจิตไจผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับลักษณะพฤติกรรมและบุคลิกภาพของ 
ผู้ต้องขังนั้น  ๆ เป็นราย  ๆ ไป โดยคำนึงถึงปัจจัยที่สำคัญต่อไปที่68

1. การพิจารณาแบบอย่างค่านิยมพื้นฐานของผู้ต้องขัง ทั้งในลักษณะท่ีดีและ
เลว นับเป็นข้อสมมติฐานที่เป็นประโยชนํในการวางแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ทั้งในด้านการปรุง 
แต่งแกํไข การรักษาระเบียบวินัยและปลอดภัยในการควบคุม อาทิ การพิจารณาแยกผู้ต ้องขังที่ม ี 
ความประพฤติไม,เหมาะสมออกต่างหากจากผู้ต้องขังที่ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบและวินัยของเรือนจำ 
รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษหรือผลประโยชน์เกื้อกูลอื่น  ๆ ตอบแทนผู้ต้องขังที่ประพฤติตนดีขึ้นกว่า 
เติม

68 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา. หน้า 220  -  221.
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2 . การว ิน ิจฉ ัยพ ฤต ิกรรมของผ ู้ต ้องฃ ังท ี่ม ีล ักษณ ะละม ้ายคล ้ายคล ึงก ับการ 
วินิจฉัยโรคของแพทย์เพื่ออำนวยประโยชนไนการบำบัดรักษาให้ตรงกับสาเหตุที่แท้จริง แนว
ความคิดดังกล่าวมานี้ม ีพื้นฐานมาจากความเชื่อที่ว่า อาชญากรก็เหมือนเชื้อโรคร้ายชนิดหนึ่งที่
สามารถจะบำบัดรักษาไต้ หากไต้รับการวินิจฉัยหาสาเหตุของโรคอย่างถูกต้องจากผู้ชำนาญการ 
โดย นายชารล์ส ดับบสิว. ธอมัส (Charles พ .  Thomas) ไต้กำหนดรูปแบบการตรวจสอบ
วิเคราะห์ประวัติผู้ต้องขังก่อนเข้ามาอยู่ในเรือนจำ (Importation M odel) เพื่อให์ไต้ข้อมูลต่าง  ๆ
เก ี่ยวก ับตัวผู้1ต้องขังมาพิจารณาสาเหตุแห่งการกระทำผิด และเพื่อประโยชนไนการวางแผนปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขัง ซึ่งสามารถกำหนดไดในหลายรูปแบบตามความจำเนินเหมาะสมแก'กรณี เซ่น การ 
พื้นฟูแก่ไขข้อบกพร่องของผู้ต ้องขังเนินรายบุคคล การใชํวิธีการกลุ่มบำบัด หรือจิตบำบัดเนินราย 
บุคคล การกำหนดโครงการปฏิบัติเพื่อล่งเสริมการศึกษาและการจูงใจให้ผู้ต ้องขังประพฤติตนดี 
ฯลฯ ซึ่งการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในรูปแบบต่าง  ๆ เหล่านี้ย ่อมต้องอาศัยเจ้าหน้าที่หลายสาขา 
อาชีพ

3. ปึจจัยพื้นฐานที่จะเกื้อกูลให้การปฏิบัติต ่อผู้ต ้องขังสอดคล้องกับผลแห่งการ 
วิเคราะห์ป็ญหาผู้ต้องขัง ม ีด ังน ี้

( 1 )  การว ิเคราะห ์ล ักษณ ะข ้อบกพร ่องส ่วนต ัวของผ ู้ต ้องข ังและแยกแยะ
ปีญหาสภาพแวดล้อมทั่วไปอันเนินสาเหตุแห่งการกระทำผิด โดยกระบวนการจำแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง (Classification of Prisoners) เนินมาตรการจำเนินอย่างยิ่ง

( 2 )  การวิเคราะห์พื้นฐานภาวะจิตใจของผู้ต้องขัง และความชำนาญที่มีอยู่แต่
เติม เพื่อประกอบการพิจารณากำหนดโครงการปฏิบัติให้สอดคล้องกับความต้องการ ความ
จำเนิน และความถนัดในการศึกษาอบรมและบ ก อาชีพที่จะเนินประโยชน ์ต่อผู้ต ้องขังเม ื่อพ้นโทษ 
ไปแล้วอย่างแท้จริง

( 3 )  การวิเคราะห์เรื่องราวภูมิหลังของผู้ต้องขัง จะต้องมีข้อมูลที่เชื่อถือไต้ 
อย่างถูกต้องสอดคล้องกับหลักเหตุผลยิ่งไปกว่าการคาดคะเน

( 4 )  กำหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเนินรายบุคคล และแยกกลุ่มผู้ต้องขัง 
ออกเนินกลุ่มเล็ก  ๆ เพื่อประโยชน์ต่อการให้การศึกษาอบรมและควบคุมสอดล่องโดยใกล่ซด

( 5 )  เจ ้าหน้าท ี่ฝ ่ายควบคุมและฝ่ายบกวิชาชีพจะต้องประสานการปฏิบ ัต ิใน 
ลักษณะสมานประโยชน์ระหว่างการรักษาความปลอดภัยของเรือนจำกับการปรุงแต่งแก่ไขจ ิต ใจผ ู้ 
ต้องขังตามสภาพแห่งความจำเนิน

4 . กระบวนการปฏ ิบ ัต ิส ์าด ัญ ท ี่ส ุดสำหร ับการใช ้ร ูปแบบแก ้โขพ ฤต ิกรรม 
ผู้ต้องขัง ได้แก่ การใช้กลยุทธที่จะให้ผู้ต ้องขังเลียนแบบอย่างที่ดีจากเจ้าหน้าที่ (Identification 
Strategy) โดยเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตนให้เนินแบบอย่างที่ด ีให้ความเนินมิตรแนะนำช่วยเหลือ
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เก ื้อก ูลผ ู้ต ้องข ังอย ่างจร ิงใจ รวมท ั้งสร ้างเสร ิมให ้ผ ู้ต ้องข ังศรัทธาในการปกครองและรับผ ิดชอบต่อ
ตนเองกับหมู,คณะยิ่งขึ้น

5 . ด ำเน ิน ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัยแล ะต ิด ต าม ผ ล ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ร ิเค ราะห ์ป ัญ ห าอ ุป ส รรค  
ข้อบกพร่อง อ ันจะเป ็นประโยชน ์ต ่อการปรับปรุงการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ และ 
สอดคล้องก ับความต ้องการส ่วนบ ุคคลของผ ู้ต ้องข ัง

2.4.3 รูปแบบฟ้นฟูสมรรถภาพของนักโทษ (Reintegration Model)

เป ็น การพ ัฒ น าร ูปแบ บการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังท ี่ม ุ่งส ่ง เสร ิม ให ้ผ ู้ต ้องข ังตระห น ัก  
และสำน ึกในความผ ิดโดยตนเอง (Internalization o f N o m )  และม ุ่งพ ัฒนาท ัศนคต ิ ค ่าน ิยมของ 
นักโทษ ให ้สอดคล ้องก ับปท ัสถานความประพฤต ิ อ ันเป ็นที่ยอมรับน ับถือของสังคมส่วนรวม โดย  
อาศ ัยกระบวนการปฏ ิบ ัต ิท ี่สำค ัญ  2 ประการ ค ือ69

1. การพ ัฒนาการศึกษาวิชาสาม ัญ ศีลธรรมจรรยาและแกอาชีพผู้ต ้องขัง ให ้ม ี
น ิส ัยร ักการทำงานและตระหน ักถ ึงความร ับผ ิดชอบต ่อตนเองและต ่อส ังคม กอปรด ้วยการ
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานเรือนจำและทัณฑสถาน ให ้ม ีบรรยากาศเอ ื้ออำนวยต ่อการแกไข  
ปรุงแต ่งจิตใจผ ู้ต ้องข ัง รวมทั้งการส่งเสริมส ้มพ ันธภาพอันดีระหว่างเจ ้าพนักงานกับผู้ต ้องข ัง เพ ื่อ  
ให ้ผ ู้ต ้องข ังบ ังเก ิดความกระต ือร ิอร ้นท ี่จะปรับปรุงพฤต ิกรรมในทางท ี่เหมาะสมยิ่งข ึ้น  เพ ื่อ ให ้ผ ู้
ต ้องข ังไต ้ตระหนักใน ค ุณ ค ่าหร ือค ักดศร ืแห ่งความเป ็นมน ุษย ์ ตลอดจนม ีท ัศนคต ิความเช ื่อม ั่น  
ว่า ย ังเป ็นสมาซ ิกท ี่ม ีค ่าต ่อส ังคมอย ู่ตลอดไป จ ึงสมควรเสริมสร้างการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังใน
ล ักษณะท ี่แตกต ่างก ับการดำเน ินช ีว ิตภายนอกน ้อยท ี่ส ุด

2. การใช้มาตรการปฏิบ ัต ิต ่อผู้ต ้องขัง โดยไม่ใช้เรือนจำและทัณฑสถาน

(Non-Institutional Treatment o f Prisoners) เป ็นร ูปแบบปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังท ี่ม ีความประพฤต ิ 

ด ีสนใจในการแกอบรมด้วยการใช้กระบวนการปฏิบ ัต ิต ่อผู้ต ้องขังภายนอกเรือนจำ เซ่น การ

พักการลงโทษ (Parole) การใช้ปัจจัยชุมชนต่าง ๆ ในการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ัง (Com m unity- 

based Corrections) รวมทั้งการขอความร่วมมีอจากประซาซนและสถาบันการทางสังคมในการ 

สงเคราะห ์ผ ู้ต ้องข ังให ้สามารถฟ ้นฟ ูภาวะการเป ็นพลเม ืองด ีไต ้เร ็วย ิ่งข ึ้น กระบวนการเหล ่าน ี้น ับ

เป็นวิธ ีการราชทัณฑ์ท ี่สอดคล้องสมานฉันท์กับแนวทางที่กำหนดไว,ในข้อ 61 แห่งข้อกำหนด

มาตรฐานขั้นต ํ่าสำหรับปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังก ับข ้อเสนอแนะนำในเรื่องท ี่เก ี่ยวช ้องของสหประซาชาติ 

ซึ่งไต้บัญญัติว่า “ การปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังควรเน ้นให ้เห ็นว ่า ไม ่เป ็นการก ีดก ันผ ู้ต ้องข ัง ํให ้ออกห่าง

69 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 22 1  -  2 2 2 .
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จากส ังคม แต ่ย ังคงเป ็นส ่วนหน ึ่งของส ังคม ฉะนั้นพ ึงขอให้องค์การสังคมอื่น ๆ สน ับสน ุน

ช่วยเหลือเจ ้าพนักงานเรือนจำในการพ ึนฟ ูให ้ผ ู้ต ้องข ังได้กลับเข ้าส ่ส ังคมตามปกติ ในทุกเรือนจำ 

จ ึงควรจะม ีน ักส ังคมสงเคราะห ์ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ประจำ เพ ื่อช ่วยเหล ือเก ื้อก ูลส ่งเสร ิมความส ัมพ ันธ ์อ ัน 

ด ีระหว ่างผ ู้ต ้องข ังก ับครอบคร ัวและก ับองค ์การส ังคมอ ื่น  ๆ การสงเคราะห์ช ่วยเหลือแก,ผู้ต้องขัง 

ควรดำเน ินการอย ่างเป ็นข ั้นตอนและสอดคล้องก ับหล ักการแห ่งกฎหมายและคำพ ิพากษาของศาล 

เพ ื่อรักษาไร้ซ ึ่งส ิทธิอ ันพ ึงไค้พ ึงเส ียทางแพ่ง ส ิทธิในการประกันสังคมและผลประโยชน์ทางสังคม 

อย่างอ ื่นของผ ู้ต ้องข ัง”

อย่างไรก็ตาม การปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังในรูปแบบน ี้เป ็นกระบวนการท ี่ย ุ่งยาก

จำเป ็นต ้องอาศ ัยเจ ้าหน้าท ี่ราชทัณฑ ์ท ี่ม ีความรู้ในค้านพฤติกรรมศาสตร์ และการสร้างสรรค์

บรรยากาศท ี่เอ ื้ออำนวยต ่อการแปรเปล ี่ยนความประพฤติอย ่างแท ้จร ิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท ี่จะ 

ให ้ส ังคมมีความไว้เน ื้อเช ื่อใจผู้ต ้องข ัง ซ ึ่งไต้ร ับการปลดปล่อยไปแล้วนั้น ก ็ม ักจะประสบป ้ญ หาท ี่ 

สำคัญ 2 ประการค ือ

(1 )  ป ีญหาการปรับตัวของผู้ต ้องขัง เป ็นการยากท ี่จะให ้ส ังคมยอมรับหรือม ี 

ความเชื่ออย่างสนิทใจว่า ผ ู้ต ้องข ังน ั้นไต้กลับความประพฤติอย่างแท ้จริงแล้ว

(2 )  ป ัญหาการประกอบอาชีพของผู้พ ันโทษ อ ันล ืบเน ื่องมาจากมีข ้อกำหนด

ทางกฎหมายสก ัดก ั้น ม ิให ้ประกอบอาชีพไต่โดยอิสระเช ่นเด ียวกับประชาซนพลเมืองด ีท ั่วไป

(Legal Status Barriers) อาทิ การกำจัดสิทธิการเป็นข้าราชการ หรือการจำกัดสิทธิในการ 

ประกอบอาช ีพธุรก ิจบางประการ เป ็นต ้น

2.5 วัตถุประสงค์และรูปแบบการใช้แรงงานนักโทษ

แนวความคิดเก ี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการใช้แรงงานนักโทษนั้น ม ีว ิว ัฒนาการมาโดย

ลำด ับจากในอดีตท ี่เคยบ ังค ับให ้น ักโทษทำงานท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค ์ เพ ื่อเป ็นการลงโทษให้สาสมกับท ี่ 

เขาไต้กระทำความผิด ซ ึ่งเป ็นแนวความค ิดท ี่สอดคล ้องก ับหล ักการลงโทษท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค ์ เพ ื่อ 

เป ็นการแก ้แค ้นทดแทน โดยการลงโทษนั้นก็ใซวิธีการที่ทารุณโหดร้าย ต ่อมาเม ื่อสภาพส ังคม 

การเมือง และเศรษฐกิจไต้เจริญขึ้นไปโดยลำดับ และมีการพัฒนาศาสตร์ท ุก ๆ ต้าน ประกอบก ับ  

แนวความค ิดของน ักปราชญ ์และขบวนการทางต ้านมน ุษยธรรมก ็ม ีผลผล ักด ันให ้แนวความค ิดใน 

การปฏิบ ัต ิต ่อน ักโทษเป ็นไปในทางแกํใขบำบัดมากกว่าม ุ่งเน ้นการลงโทษแต่เพ ียงอย่างเด ียว เพ ื่อ 

เป ็นการแกไขพึนฟ ูผ ู้กระทำความผิดให ้เขาสามารถกลับไปส ่ส ังคมไต้ตามปกติ แนวความค ิดหรือ 

ว ัตถุประสงค์ของการใช้แรงงานนักโทษก็เช ่นเด ียวกัน ก ็ม ีการพ ัฒนาจากเต ิมเพ ื่อประสงค ์จะ

ลงโทษและแก ้แค ้นทดแทนมาเป ็นแนวความค ิดท ี่ม ีจ ุดม ุ่งหมายหลาย ๆ ประการ แต ่ว ัตถ ุประสงค ์ 

หล ักก ็ค ือ เป ็นการบำบัดน ักโทษให้เขากลับเข ้าส ่ส ังคมไต้
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2 .5 .1  ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข องการใช ้แรงงาน น ักโท ษ

ปัจจุบ ันวัตถ ุประสงค ์ของการใช ้แรงงานน ักโทษ พอสรุปได ้ด ังน ี้ ค ือ 70

1. การใช้แรงงานผู้ต ้องขังเพื่อการลงโทษ การใช้แรงงานของผู้ต ้องขังที่ม ีมาแต่ 

เด ิมและที,เป ็นอย ู่ในปัจจ ุบ ันถ ือว ่า เป ็นส่วนหนึ่งของการลงโทษ ดังเซ่น ในสมัยโบราณนิยมการ 

ลงโทษผู้ต ้องขังด ้วยการให้เป ็นพลกรรเชียงเรือและให้ทำงานหนัก แม ่ในป ัจจ ุบ ันก ็ม ีความเห ็นว ่า 

ผ ู้ต ้องข ังเป ็นผ ู้ประท ุษร ้ายต ่อส ังคม สมควรที่จะถูกลงโทษให็ไต้ร ับความลำบากยากเข็ญ โดยการ 

ใช้ให้ทำการงานในระหว่างที่ถ ูกคุมขังด้วย เพ ื่อป ้องก ันม ิไห ้ผ ู้อ ื่นถ ือเป ็นเย ี่ยงย ่าง

2. การใช ้แรงงาน ผู้ต ้องข ัง เพ ื่อปลูกฝืงน ิส ัยการทำงาน ผ ู้ต ้องข ังท ี่ถ ูกค ุมข ังใน

เร ือนจำส่วนใหญ ่ม ักม ีความเกียจคร้านในการทำงาน ไม ่ชอบการประกอบอาช ีพเป ็นหลักแหล ่ง

ฉะน ั้นการกำหนดระเบ ียบให ้ผ ้ต ้องข ังทำงานหรือบกฝนอบรมอาชีพในระหว่างท ีถ ุกควบคมดัวอย,«บ il 4 Vu
จึงเป ็นเพ ื่อเพาะน ิส ัยการทำงานให้แก,ผู้ต ้องขังให้ตระหนักถึงคุณประโยชน์จากการทำงานนั้น ๆ

ด้วย

3. การใช ้แรงงาน ผ ู้ต ้องข ังเพ ื่อ เห ต ุผ ลท างการป กค รองและร ักษ าระเบ ียบ ว ิน ัย  
ผ ู้ต ้องข ังท ี่ถ ูกค ุมข ังในเร ือนจำและทัณฑสถานมักจะมีความร้ส ีกกระวนกระวายใจ หงุดหงิด เพราะ 
ถูกจำก ัดอ ิสรภาพ การปล่อยให ้ผ ู้ต ้องข ังว ่างงานหรือใช ้เวลาว ่างไปในทางท ี่เป ็นประโยชน ์ ย ่อมเป ็น  
ผลให ้ผ ู้ต ้องข ังว ้าวุ่นและแส ดงออกด ้วยการฝ ่าบนระเบ ียบ ว ิน ัยห ร ือร ่วม ม ือกันก ่อความว ุ่นวายใน  
เร ือนจำและทัณฑสถานขึ้น ฉะน ั้นการจ ัดให ้ผ ู้ต ้องข ังไต ้ทำงานเต ็มเวลาย ่อมเป ็นหนทางหน ึ่งท ี่จะ 
ขจัดเส ียซ ึ่งความค ิดฟ ้งซ ่านของผ ู้ต ้องข ังและย ังเป ็นประโยชน ์เก ื้อก ูลต ่อการปรุงแต ่งแก ่ไขผ ู้ต ้องข ัง  
อีกด ้วย

4. การใช ้แรงงานผ ู้ต ้องข ังเพ ื่อชดเชยค ่าใช ้จ ่ายของร ัฐ เน ื่องจากการควบค ุม
ผ ู้ต ้องข ังน ั้นต ้องส ิน เปล ืองค ่าใช ้จ ่ายในการเล ี้ยงด ูและในการจ ัดอ ัตรากำล ังเจ ้าหน ้าท ี่ ส่าหรับทำ
การควบค ุมและแก ่ไขปรุงแต ่งผ ู้ต ้องข ังเป ็นจำนวนมาก ด ังน ั้นจ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องให ้ผ ู้ต ้องข ังบก
อาชีพหรือใช ้แรงงาน เพ ื่อหารายไดไว ้เป ็นเง ินท ุนหม ุนเว ียน เพ ื่อแบ ่งเบาภาระทางงบประมาณของ 
ประเทศซ ึ่งม ีอย ู่อย ่างจำก ัด โดยเร ือนจำและท ัณ ฑสถานจะจ ่ายเง ินรางว ัลป ันผลให ้แก,ผ ู้ต ้องข ังเพ ื่อ  
เป ็นเคร ื่องตอบแทนความวิร ิยะอ ุตสาหะของผู้ต ้องข ัง ในอ ัตราร ้อยละ 5 0  ของกำไรสุทธิ เพ ื่อ เป ็น  
การเก ื้อก ูลสงเคราะห ์ผ ู้ต ้องข ังด ้วย

70 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า4 7 5 - 4 7 6 .
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5. การใช ้แรงงานผู้ต ้องขังเพ ื่อพ ัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ องค์การ

สหประซาชาติได้เสนอแนะว่า การใช้แรงงานผู้ต ้องขังเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอาจกระทำ 

ไดในหลายรูปแบบ เซ่น การใช้แรงงานผู้ต ้องขังในเรือนจำเปีดหรือเรือนจำชั่วคราว เพ ื่อบ ุกเบ ิก 

พ ื้นท ี่ทางเกษตรกรรมหรือปล ูกสวนป ่า นอกจากนั้นยังอาจรวมถึง การใช ้มาตรการปฏิบ ัต ิต ่อ

ผ ู้ต ้องข ังภายนอกเรือนจำที่สอดคล้องก ับระบบการใช้แรงงานผู้ต ้องข ัง อาทิ ในประเทศอ ังกฤษได ้ 

มีร ูปแบบการใช้แรงงานผู้ต ้องขังทำงานสาธารณะทดแทนการถูกลงโทษจำคุก (The Community 

Service by Offenders)

6 . การใช ้แรงงาน ผ ู้ต ้องขังเพ ื่อประโยซน!นการประกอบอาช ีพของผู้ต ้องข ังภาย
หลังการพ ันโทษ เร ือนจำและทัณฑสถานจะต้องพ ัฒนาการแกวิชาช ีพผ ู้ต ้องขังให ้ม ีความร ู้และ
ประสบการณ ์ในการแกอาช ีพจนสามารถประกอบหาเล ี้ยงช ีพไต ้ภายหลังจากพ ้นโทษแล้ว ดังเซ่น 
ข้อกำหนดมาตรฐานขั้นต ิ'าส ์าหรับปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ัง ก ับข ้อเสนอแนะในเร ื่องท ี่เท ี่ยวข ้องของ
สหประชาชาติ ข้อ 71 ( 4 )  ที่ว่า "เท'าที่สามารถจะทำไต้ งานท ี่จ ัดให ้ผ ู้ต ้องข ังทำจะต ้องเป ็นงานท ี ่
คงไว ้หร ือเพ ิ่มพ ูนความสามารถของผ ู้ต ้องขัง ในอ ันท ี่จะช ่วยให ้ผ ู้ต ้องข ังทำมาหาเล ี้ยงช ีพโดยส ุจร ิต  
ภายหลังจากไต ้ร ับการปลดปล่อยไปแล้ว"

2.5.2 ระบบการใช้แรงงานนักโทษ

ระบบการใช้แรงงานนักโทษนี้ประเทศต่าง ๆ มีระบบการใช้แรงงานที่แตกต่างก ัน 

ข ึ้นอย ู่ก ับป ึจจ ัยและสภาพท้องถ ิ่นและนโยบายท ี่แตกต ่างก ัน บางประเทศอาจเน ้นว่าน ักโทษทุกคน 

ต้องทำงาน บางประเทศอาจกำหนดคุณสมบัต ิบางประการของนักโทษที,ต้องทำงาน ซึ่งอาจ

กำหนดไว่ในกฎหมาย คำพิพากษาของศาลหรือโดยระเบียบของเรือนจำ ระบบการใช้แรงงาน

นักโทษที่ปรากฏอยู่ในประเทศต่าง ๆ ม ีด ังน ี้ค ือ71

1. ระบบสัญญาเหมาแรงงาน (The C o n trac t S y s te m ) เป ็นว ิธ ีการท ี่เอกซนทำ 
ส ัญญ าเหมาแรงงานผ ู้ต ้องข ังออกไปทำงานนอกเร ือนจำและจ ่ายค ่าจ ้างแรงงานเป ็นรายว ัน รวมทั้ง 
เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบเท ี่ยวก ับการจ ัดหาว ัสด ุอ ุปกรณ ์และแนะนำว ิธ ีการทำงานให ้แก ่ผ ู้ต ้องข ัง โดย
เจ ้าหน ้าท ี่เร ือนจำเพ ียงทำการควบคุมม ิให ้ผ ู้ต ้องข ังหลบหน ีเท ่าน ั้น  การใช ้แรงงานในระบบน ี้ไต ้
ถ ือปฏ ิบ ัต ิก ันอย่างกว้างขวางระหว่างป ี ค.ศ. 1 7 9 0  -  1 8 6 5  ขณะน ี้เล ิกใช ้แล ้ว เน ื่องจากเอกชน  
ผ ู้ท ำส ัญ ญ าเห ม าแรงงาน เอาร ัด เอ าเป ร ียบ และแส วงห าผ ลป ระโยช น ์จากการใช ้แรงงาน ผ ู้ต ้อ งข ัง  
มากเก ินไป

71 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 4 8 3 - 4 9 5 .
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2. ระบบรับจ้างทำงานเป็นรายชิ้น (T he Piece-Price S y stem ) เป็นวิธีการให้
ผู้ต้องขังรับจ้างทำงานเป็นรายช้ิน โดยฝ่ายผู้จ้างไต้จัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการผลิตให ้
แก,เรือนจำ ระบบนี้แตกต่างไปจากระบบแรกในลักษณะที่ว่าเป็นการใช้แรงงานผู้ต้องขังภายใน
เรือนจำและกำหนดให้เจ้าหน้าที่เรือนจำเป็นผู้ทำการอบรมปีกวิชาชีพและใช้แรงงานผู้ต้องขังผลิต 
ลิงของท่ีรับจ้างน้ัน เมื่อผลิตเสร็จแล้วก็ส่งมอบให้ผู้ว่าจ้างในอัตราค่าจ้างเป็นรายชิ้นตามที่ไต้ทำ
สัญญาข้อตกลงไว้ แทนที่จะจ่ายค่าแรงงานผู้ต้องขังเป็นรายวัน ดังเซ่น ระบบเหมาแรงงาน
ข้อพึงพิจารณาเกี่ยวกับการรับจ้างเป็นรายชิ้นนี้ ควรคำนึงถึงหลักการพัฒนาอาชีพและการปรุง
แต่งแก้!ฃที่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลเป็นเงื่อนไขสำคัญในการจ้างด้วย

3. ระบบเช ่าแรงงาน (The Lease System ) ระบบนี้ไต ้น ิยมใช้อย่างแพร่หลาย

ในมลรัฐแมซซาซูเซ็ท เม ื่อป ี ค-ศ. 1936 และไต้ถ ูกยกเลิกไปโดยสินเซิงในทุกมลรัฐ เม ื่อป ี

ค.ศ. 1936 การใช้แรงงานระบบนี้เป็นการเช่าผู้ต ้องขังออกทำงานภายนอกเรือนจำ โดยผู้เช่าจ่าย 

ค่าเช่าผู้ต ้องขังทำงานเป็นรายตัว รวมทั้งเป ็นผ ู้จ ัดหาวัสด ุใช ้!นการผลิต จ ัดการควบค ุมกำหนด 

ระเบ ียบวิน ัยและการทำงานของผู้ต ้องข ัง ตลอดจนจัดอาหารเลี้ยงด ูผ ู้ต ้องข ังท ี่อย ู่ในระหว่างทำงาน 

รับจ้างจากประสบการณ ์ท ี่ผ ่านมา การใช้แรงงานระบบนี้ย ังผลเสียต่อการปีกวิชาชีพของผู้ต ้องขัง 

เช ่นเด ียวก ับระบบสัญญาเหมาแรงงานตังกล่าวแล้ว เน ื่องจากผู้เช ่าแรงงานไต้เอารัดเอาเปรียบใช ้ 

ผ ู้ต ้องข ังทำงานหนักเสม ือนทาสในเรือนเบ ี้ย และม ืการบ ังค ับเร ่งร ัดให ้ทำงานจนเก ินอัตราการ

ทำงานปกติ เพ ื่อแสวงหาประโยชน์จากผู้ต ้องข ังให ้มากที่ส ุดเท ่าท ี่จะมากไต้ การใช ้แรงงานระบบนี้ 

จ ึงเรียกขานอีกซื่อหนึ่งว่า "ระบบแรงงานทาส"

4. ระบบการใช้แรงงานผู้ต ้องขังผลิตกัณฑ์ราชทัณฑ์ (The Public or State
Account System ) เป ็นระบบใช้แรงงานผู้ต ้องข ังภายใต้การควบคุมดูแลรับผ ิดชอบของเจ้าหน ้าท ี่ 

เร ือนจำโดยเฉพาะ วิว ัฒนาการของการใช้แรงงานระบบนี้!ต ้ถ ึอกำเนิดจากการราชทัณฑ์แห่ง

สหรัฐอเมริกา เม ื่อป ี ค .ศ. 1800 และไต้ขยายไปส่การราชทัณฑ์นานาอารยประเทศ รวมทั้ง 

ประเทศไทยด้วย หลักของการใช ้แรงงานผู้ต ้องข ังระบบนี้เป ็นการมอบหมายให ้เร ือนจำจัดหาวัสด ุ 

อ ุปกรณ ์การผลิต กำหนดรูปแบบการผลิตและนำสินค ้าท ี่ผล ิตแล้วออกจำหน ่ายในท้องตลาดใน

ราคาย่อมเยา เพ ื่อหารายไต้มาบำรุงใช ้เป็นประโยชน์ต ่อการปีกวิชาชีพผู้ต ้องขังในเรือนจำและ

ทัณฑสถาน โดยทางเรือนจำไต้แบ่งเงินรางวัลปีนผลให้แก'ผ ู้ต ้องขังผ ู่ใช ้แรงงานผลิตสินค้าน ั้น ๆ 

ตามคุณค่าแห่งการทำงาน ซ ึ่งถ ึงแม้จะเป ็นเง ินจำนวนน้อย แต่ก ็ม ืประโยชน์แก'ทางเรือนจำและ 

ผู้ต้องขัง จ ึงน ับเป ็นระบบการปีกว ิชาช ีพและใช ้แรงงานผ ู้ต ้องข ังสอดคล้องก ับข ้อกำหนดมาตรฐาน 

ข ั้นตาสำหรับปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังก ับข ้อเสนอแนะในเรื่องเก ี่ยวช ้องของสหประซาชาติ ข้อ 72 (2 )  

ซึ่งบัญญัติว่า "การใช ้แรงงานอุตสาหกรรมและกสิกรรมของผู้ต ้องข ังน ั้นควรที่เร ือนจำจะดำเน ิน

การเองโดยตรง ไม่ใช่ทำสัญญาจ้างกับเอกซน"
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5. ระบบแรงงานรัฐเก ื้อก ูล (The State Use System) เป ็นร ูปแบบของการใช ้

แรงงานที่น ิยมปฏิบ ัต ิก ันอย่างกว้างขวางที'ส ุด ในระบบการราชทัณฑ์ทั่วไปในปัจจุบ ัน โดยเฉพาะ 

อย่างย ิ่งในประเทศมาเลเซ ีย สิงคโปร์ ญี่ป่น ฮ่องกง เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเล ีย และ 

ประเทศทางภาคพ ื้นย ุโรป ซึ่งน ักอาชญาวิทยาในปัจจุบ ันไต้สนับสนุนให้ความเห็นเป ็นข ้อยุต ิว ่า

"การใช้แรงงานผู้ต ้องข ังแบบรัฐเก ื้อก ูล เป็นรูปแบบการใช้แรงงานที,เหมาะสมและสร้างความหวัง 

ในการใช้แรงงานผู้ต ้องขังเป็นที,สุด" การใช้แรงงานในรูปแบบนี้ ไต้แก' หน่วยงานของรัฐหริอส่วน 

ราชการต่าง ๆ เป็นผู้ส ั่งจ้างหรือจัดซื้อผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์จากแมีอของผู้ต ้องขังโดยตรง เซ่น การ 

สั่งทำวัสดุเครื่องใช้ในสำนักงาน เครื่องแบบ และทำรองเท้าช้าราชการ ทหาร ตำรวจ และอ ื่น  ๆ 

ซ ึ่งนอกจากจะช ่วยประหยัดเง ินงบประมาณของรัฐ โดยการซื้อสินค้าราคาถูกกว่าท้องตลาดแล้ว ยัง 

ก่อให้เก ิดผลประโยซนํในการพัฒนาส่งเสริมการแกวิชาชีพผู้ต ้องขังโดยตรงอีกด้วย

6. ระบบใช้แรงงานผู้ต ้องขังทำงานโยธาและกิจการสาธารณะ (The Public 
Works and Ways System) การใช้แรงงานผู้ต ้องขังในระบบนี้ม ีจ ุดมุ่งหมายสำคัญ เพื่อใช้แรงงาน 

ผู้ต ้องขังที่ม ีอยู่มากมายนั้นไปทำประโยซน่ใ]นกิจการสาธารณะหรืองานโยธา เป ็นต ้นว ่าการร่วมม ือ 

ระหว่างเรือนจำกับส่วนราชการต่าง ๆ ใช้แรงงานผู้ต้องขังในการก่อสร้าง ซ ่อมแซมถนนหนทาง 

สะพาน เขื่อนกั้นนั้า การขุดคูคลองระบายนี้าสาธารณะ รวมท ั้งการปรับปร ุงบำรุงร ักษาท ี่ด ินและ 

ปล ูกด ูแลร ักษาป ัาไม ้ ซ ึ่งในประเทศแคนาดา น ิวซ ีแลนด์ ออสเตรเล ีย สหรัฐอเมริกา และการ 

ราชท ัณ ฑ ์ไนประเทศภาคพ ื้นย ุโรปไต ้น ิยมใช ้แรงงานผ ู้ต ้องข ังปล ูกป ่าหร ือบำร ุงร ักษาพ ันธ ุ้ไม ้และ 

สวนป่าอย่างกว้างขวางจริงจัง

7. ระบบใช้แรงงานผู้ต ้องข ังทำงานเอกชนภายนอกก่อนการปลดปล่อย (The

Pre-release System and Work Release System) การใช้แรงงานผูตองขังระบบให้รับจางทำงาน 

ภายนอกเรือนจำ (W ork Release System) เก ิดข ึ้นในสหรัฐอเมริกาเป ็นครั้งแรก เม ื่อป ี

ค.ศ. 1913 ส่วนการใช้แรงงานผู้ต ้องขังก่อนการปลดปล่อย (Pre-release System) ไต ้เร ิ่มม ี 

ข ึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งท ี่ 2 โดยการริเร ิ่มของประเทศในภาคพื้นย ุโรป รวม 6 ประเทศ คือ 

เดนมาร ์ค ฝรั่งเศส นอร ์เวย ์ เนเธอร ์แลนด ์ สวีเดน และอ ังกฤษ หลักการใช้แรงงานผู้ต ้องขัง 

ล ักษณ ะน ี้ ประกอบด ้วยการค ัดเล ือก ผ ู้ต ้องข ังท ี่เหล ือโทษจำเก ือบครบกำหนดการปลดปล่อยอ ีก 

ไม ่เก ิน 6 เด ือน และเป ็นผ ู้ต ้องข ังท ี่ม ืความประพฤต ิด ี มืความรู้ความสามารถในวิชาชีพ หรือผ่าน 

การแกฝนจากเจ ้าหน ้าท ี่เร ือนจำเป ็นอย่างด ีมาแล้ว ให้ออกไปทำงานกับเอกซนภายนอกเรือนจำ 

โดยไต ้ร ับค ่าจ ้างแรงงานและม ีสภาพเง ื่อนไขการทำงานเก ือบจะใกล ้เค ียงก ับผ ู้ประกอบอาช ีพอ ิสระ 

ทั่วไป เพ ื่อเป ็นการทดสอบน ิส ัยการทำงานและเป ีดโอกาสให้ผู้ต ้องขังที่ใกล้จะครบกำหนดปลด

ปล่อยพัฒนาการใช้ช ีว ิตภายนอกก่อนครบกำหนดโทษ โดยทางเรือนจำไค้จ ัดที่อย ู่อาศ ัยให ้แก,

ผ ู้ต ้องข ังเหล ่าน ี้ ณ บริเวณภายนอกทัณฑสถาน ในรูปแบบบ้านก ึ่งว ิถ ี (H a lf-w ay Houses) ซ่ึง 

ต ั้งอย ู่ในย ่านกลางเม ืองและม ีการคมนาคมสะดวก โดยรัฐบาลหรือหน ่วยงานส ังคมสงเคราะห ์โต ้
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จัดบริการช่วยเหลือต ่าง ๆ หรือให้ท ี่อย ู่พ ักพิงช ั่วคราวแก่ผ ู้ต ้องขัง ภายใต้การควบคุมของเจ ้าหน้าท ี่ 

ผ ู้ร ับผ ิดซอบอย่างม ีระเบ ียบวิน ัย โดยทางฝ ่ายเจ ้าหน้าท ี่จะค ิดคำบริการกินอยู่หล ับนอนจาก

ผู้ต ้องขังในอัตราตํ่า เพ ื่อเป ็นการสงเคราะห ์และอำนวยความสะดวกแก'ผ ู้ต ้องข ังในการไปและกลับ 

จากการรับจ้างทำงานภายนอก

การใช้แรงงานผู้ต ้องขังลักษณะดังกล่าวนี้ ไต ้น ิยมถ ือปฏ ิบ ัต ิก ันอย ่างกว ้าง

ขวางในระบบการราชทัณฑ์ก้าวหน้า ซ ึ่งไต้ขยายขอบเขตการบริการแก'ผู้ต ้องขังที่ม ีความประพฤติด ี 

ม ีความสามารถในการทำงานไดีไปทำงานภายนอกระหว่างเวลากลางวันและกลับมาอยู่ในเรือนจำ 

เวลากลางคืนหรือโดยอาศัยอยู่ในสถานที่พ ักพ ิง ซ ึ่งทางเรือนจำจัดหาให้

การจัดให้ผ ู้ต ้องขังรับจ้างทำงานเอกซนภายนอก มีซ ื่อเรียกต่าง ๆ กัน เช่น 

การทำงานของผู้ต ้องขังภายนอกเรือนจำและทัณฑสถานก่อนการปลดปล่อย การพักการลงโทษชั่ว 

ระยะเวลากลางวัน (Day Parole or Day Light Parole) หรือการให้นักโทษทำงานอิสระ (Free 

Labour) เป ็นต ้น

8. การใช้แรงงานผู้ต ้องขังทางเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ (Prison Farms) นับ 

เป ็นร ูปแบบการใช ้แรงงานผ ู้ต ้องข ังท ี่สอดคล ้องก ับสภาพภ ูม ิประเทศหร ือการ ่ฝ ่กว ิชาช ีพผ ู้ต ้องข ัง 

โดยปกต ิม ักจะได ้แก ่ การแกวิชาชีพในเรือนจำเปีดหรือทัณฑสถานเปีด (Open Prison or 
Institution) และเรือนจำชั่วคราว (Prison Camp) เพ ื่อม ุ่งล ่งเสริมการัฝ ่กวิชาชีพทางเกษตรกรรม 

และเล ี้ยงส ัตว ์ตามความเห มาะสมของภ ูม ิประเทศและความจำเป ็นแห ่งการแกว ิชาช ีพ ผ ู้ต ้องข ัง  

การแกว ิชาช ีพด ังกล ่าวน ี้ไต ้น ิยมปฏ ิบ ัต ิก ันอย ่างกว ้างขวางในประเทศกส ิกรรมหรือในเร ือนจำและ 

ทัณฑสถานที่ม ีอาณาเขตพื้นที่กว้างขวาง องค์การสหประชาชาติไต ้เสนอแนะว่าในประเทศท ี่ม ีพ ื้นท ี่ 

การเพาะปล ูกมากแต ่ย ังขาดแรงงานสมควรท ี่จะต ้องใช ้แรงงานผ ู้ต ้องข ังในระบบเร ือนจำเป ีดหรือ 

เรือนจำชั่วคราว เพ ื่อการพ ัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมท ั้งย ังน ับเป ็นระบบผ ่อนคลายการ

ควบคุมเพ ื่อเป ีดโอกาสให ้ผ ู้ต ้องข ังท ี่ม ีกำหนดโทษน้อย ม ีความประพฤต ิด ี เป็นที่ไว้วางใจไดีใน 

การควบคุมไต้ไซชีวิตในทัณฑสถานเปีด เพ ื่อล ่งเสร ิมความรับผ ิดชอบและการปกครองตนเองของ 
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9. การใช้แรงงานผู้ต ้องขังทดแทนการลงโทษจำคุก (The Community Service 

by Offenders) เป ็นรูปแบบการใช ้แรงงานผู้ต ้องข ังท ี่ไต ้ถ ือกำเน ิดข ึ้นในประเทศอังกฤษ โดยม ี 

ความมุ่งหมายหลีกเล ี่ยงผลเส ียของการจำคุกระยะสั้น โดยการจัดให้ผ ู้กระทำผิด ซ ึ่งม ีกำหนดโทษ 

น้อยทำงานสาธารณะประโยชน์ ทดแทนการถูกลงโทษจำคุก น ับเป ็นมาตรการท ี่ส 'อดคล ้องก ับ 

ปรัชญาพื้นฐานการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องขังโดยไม่ใช ้เร ือนจำส่วนหนึ่ง
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