
การแกอาชีพและการบังคับใช้แรงงานนักโทษในประเทศไทย

การบังคับใช้แรงงานนักโทษในประเทศไทย เป็นนโยบายที่รัฐได้มอบให้กรมราชทัณฑ์นำ 

ไปกำหนดแบบแผนและว ิธ ีการท ี่จะปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษ ในเบ ื้องด ้นจ ึงสมควรนำมาศึกษาถ ึงประว ัต ิ 

ความเป ็นมาดังกล่าว

3.1 ความเป ็นมาของการให ้น ักโทษทำงานในประเทศไทย

ในประเทศไทยการใช้แรงงานนักโทษหรือการให้นักโทษทำงานมีมานานแล้ว โดยใน สมัย 

โบราณ การใช้แรงงานนักโทษถือเป็นโทษอล่างหนึ่ง ซึ่งใช้ควบคู่ก ันไปกับโทษจำคุก เซ่น ให้จำคุก 

แล ้วเอาตัวลงเป็นตะพ่นหญ้าช ้าง หรือให้นักโทษทำงานทุกอย่างให้กับผู้ค ุม ซึ่งมีลักษณะใช้แรงงาน 

เหม ือนไพร่1 ซ ึ่งจากหลักฐานทางประวัต ิศาสตร์ การใช้แรงงานนักโทษมีมาตั้งแต่สมัยกรุง

ศร ีอย ุธยา2 ด ังท ี่ปรากฏในเอกสารจดหมายเหตุ คำให้การของขุนหลวงวัดประดู่ทรงธรรม ซึ่งใน 

จดหมายเหตุน ั้นได ้กล่าวถ ึงพระคลัง โรงช้าง โรงม้า คุก และหอกลอง ที่ม ีอย ู่ในกำแพงกรุง 

ศรีอยุธยา ในส่วนที่เก ี่ยวกับค ุก จดหมายเหตุได ้ม ีบ ันท ึกไว้ว ่าในกำแพงกรุงศรีอยุธยามีค ุกอยู่ 8 

คุก น ักโทษที่ถ ูกคุมขังอยู่ในคุกเหล่านั้น ทางราชการได้จัดให้ทำเรือรบ เรือสำเภา อ ู่เก ็บเร ือ

สำเภา เล ื่อยไม ้ไสกบ ทำถนนหลวง ทำความสะอาดสถานที่ราชการ3

ต่อมาในสมัยกรุงร ัตนโกสินทร์ การใช้แรงงานนักโทษไม่ได้เน้นหนักในไปทางที่เป็น

ประโยชน์ต่อทางราชการ แต่เป ็นไปในทางที่เป ็นประโยชน์ต ่อเจ้าพนักงานผู้ค ุมและเจ้านายผู้ม ี

อำนาจบังคับบัญชาคุกและตาราง ท ั้งน ี้ เพราะเหตุว ่าในสมัยน ั้นเจ ้าพน ักงานผู้ควบคุมค ุกและ

ตาราง ไม่ได้ร ับพระราชทานเงินเดือนเบี้ยหวัดจึงได้ผลประโยชน์จากการใช้แรงงานนักโทษ โดยนัก 

โทษต้องเส ียค ่าธรรมเน ียมให ้แก ่เจ ้าพน ักงานผู้ควบค ุม ต ่อมาในรัชสม ัยพระบาทสมเด ็จพระจ ุล

จอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว ซ ึ่งถ ือได้ว ่าเป ็นยุคของการปฏิร ูปการปกครอง โดยพระองคํได้ทรงนำวิทยาการ

1 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย, ประวัติ'ราชทัณฑ์ 200 ป ี. (กร ุงเทพมหานคร ะ 

โรงพิมพ์ราชทัณฑ์, 2525), หน้า 548.

2 เก ียรติค ักด วงศ์ไชยสุวรรณ, “ การใช้แรงงานนักโทษในสาธารณะกิจ,’, วารสาร 

ราชทัณฑ์ 27 (มกราคม-ก ุมภาพ ันธ ์ 2522) ะ 3 7 -38 .

3 ประกิจ กฤษณะ, “ การใช้แรงงานนักโทษเด็ดขาดออกทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ,”  

วารสารราชทัณฑ์ 31 (พฤศจ ิกายน-ธ ันวาคม, 2526 ) ะ 42.



50

ความรู้และอารยธรรมจากต่างประเทศมาเพื่อพัฒนาการประเทศและแก้โขความเป็นอยู่ของ 
ประซาซนและประเทศให้เจริญข้ึน4 โดยได้มีการปฏิรูปงานราชทัณฑ์ ในส่วนของการใช้แรงงาน 
นักโทษก็ได้มีการพัฒนาและมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างไปจากเดิม โดยในปีรัตนโกสินทร์ศก 110 
ได้มีการปฏิรูปการใช้แรงงานนักโทษให้เป็นประโยชน์ต่อราชการแผ่นดินและให้นักโทษมีวิซาความ 
รู้โปประกอบอาชีพภายหลังพันโทษ ฝ่าย เจ้าพนักงานผู้คุมซึ่งแต่เดิมไม่ได้รับเงินผลประโยชน์ก็ได้ 
จัดให้ได้รับเงินเดือนจากรัฐ แทนที่เงินรายได้จากส่วนผลประโยชน์จากการใช้แรงงานนักโทษและ 
ได้ยกเลิกการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากนักโทษ ตลอดจนรัฐเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม ค่ารักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายอื่น  ๆ แก่นักโทษ ตลอดจนมีการสร้างโรงงานในคุก 
เพ่ือให้นักโทษได้ทำงานช่าง'ฝ่มีอต่าง  ๆ เซ่น ช่างเหล็ก ช่างไม้ ช่างกลึง ช่างสิบหมู่ เป็นด้น5

หลังจากนั้นก็ได้ม ีพระบรมราชโองการการตราพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจำ พ.ศ.

2444 (ร.ศ . 120) โดยมีว ัตถ ุประสงค์ในการจัดระบบงานราชทัณฑ ์ให ้เป ็นระเบ ียบเร ียบร้อย

ซึ่งใช ้ส ืบเน ื่องมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว จ ึงได ้ม ีพระบรมราช

โองการให ้ต ร่าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และได้มีการแก่ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

รวม 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบ ับท ี่ 2 ) พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

(ฉบ ับท ี่ 3 ) พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบ ับท ี่ 4 ) พ.ศ. 2523 ในรัชสมัยของ 

พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวภ ูม ิพลอด ุลยเดช ตลอดจนมีการตรากฎหมายและระเบ ียบต ่าง ๆ ใน 

การพัฒนางานราชทัณฑ์ไห้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมอารยประเทศ

วิวัฒนาการของงานราชทัณฑ์จากอดีตจนถึงบีจจุบัน ม ีล ักษณะเป็นวิว ัฒนาการที่พ ัฒนา

อย่างต ่อเน ื่อง จากการปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษท ี่เป ็นร ูปแบบในแนวจารีตประเพณ ีด ั้งเต ิม คือ เป ็นการลง 

โทษให ้สาสมถ ึงความผ ิดท ี่เก ิดข ึ้นมาเป ็นร ูปแบบการปฏ ิบ ัต ิท ี่ม ุ่งเน ้นการค ุ้มครองส ังคม และการ

แก่ใขอบรม ผ ู้กระทำความผิดให้กลับเช ้าสู่ส ังคมได้เช ่นคนปกติ การใช้แรงงานผู้ต ้องขังก็มีการ 

ปฏิบ ัต ิท ี่สอดคล้องก ับข ้อกำหนดมาตรฐานข ั้นต ํ่า และข้อเสนอแนะว่าด ้วยการปฏิบ ัต ิต ่อผู้กระทำ 

ผิดของสหประซาชาติ และเน้นการแกวิชาชีพ เพ ื่อท ี่จะสามารถนำไปประกอบวิชาช ีพได้ภายหลัง 

พ ันโทษ6

นอกจากนี้การใช้แรงงานนักโทษซึ่งในบีจจุบันอยู่ในความดูแลของกรมราชทัณฑ์ ซ่ึง

กรมราชทัณฑ์ก็ม ีแนวความคิดที่จะใช้เรือนจำและทัณฑสถานเพื่อการลงโทษอย่างเดียว เป ็นแนว 

ทางเพื่อการแก่ไขปรุงแต่งจิตใจผู้กระทำความผิด ดังเห็นได้จากการเรียกซื่อ กรมราชทัณฑ์ ซึ่งแต่

4ประธาน วัฒนวาณิชย์ และคณะ, สิทธิมนุษยซนของผู้ต ้องขังในประเทศไท'ย,(กร ุงเทพ 

มหานคร : เจริญวิทย์การพ ิมพ ั, 2529), หน้า 285.

5กรมราชท ัณฑ ์กระทรวงมหาดไทย,ประว ัต ิราชท ัณ ฑ ์2 0 0 ป ี. หน้า 549 -5 5 0 .

6 รายงานประจำปี กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2538.
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เด ิมเร ียกก ันว ่า “กรมเรือนจำหรือกรมด ัดส ันดาน” ตรงก ับภาษาอ ังกฤษว่า “Department of 
Prisons or Department of Penitentiary” เปล ียนใหม ่เป ็น “Department of Corrections” อันมี 
ความหมายเป ็นมงคลว่า “กรมแกไขพฤติกรรมผ ู้กระทำผ ิด” ทางราชท ัณฑ ์ของประเทศไทยก็ได  ั
เปลี่ยนซื่อ “กรมราชทัณฑ์” ซ ึ่งเต ิมในภาษาอ ังกฤษเรียกว ่า “Department of Penitentiary” ไปสู่คำ 
ว่า “Department of Corrections” เม ือป พ.ศ. 2 5 0 5  เซ่นเดยวกัน

กล่าวโดยสรุป ในสม ัยก ่อนการใช ้แรงงานน ักโทษเป ็นไปเพ ื่อการลงโทษเพ ียงอย ่างเด ียว มี 
การใช ้แรงงานน ักโทษเย ี่ยงทาส คือ เอาต ัวลงโทษเป ็นช้าร ับใช ้ของเจ ้าข ุนม ูลนาย แต ่ในป ัจจ ุบ ัน  
แนวความค ิดในการใช ้แรงงานน ักโทษได ้เปล ี่ยนแปลงไป โดยให ้ห ันมาเน ้น เพ ื่อให ้เป ็นไปใน การ  
แกไข พีนฟู ด ้วยการให ้ความรู้เพ ื่อนำไปประกอบอาช ีพภายหลังจากพ ้นโทษไปแล้ว ประกอบก ับ  
การให ้การศ ึกษาอบรมในด ้านอ ื่น  ๆ ด้วย

3 .2  กฎ ห ม ายและระเบ ียบ เก ี่ยวก ับ การบ ังค ับ ใช ้แรงงาน น ักโท ษ ใน ป ระเท ศ ไท ย

ปัจจุบ ันกฎหมายหลักท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการให ้น ักโทษทำงานของไทย ได ้แก ่ พระราชบัญญัต  ิ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2 4 7 9  ซ ึ่งพระราชบ ัญญ ัต ิฉบับน ี้ประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา เล่มที่ 5 3  ตอนที่ 
4 6  วันที่ 29  พฤศจิกายน พ.ศ. 2 4 7 9  และบ ังค ับใช ้ภายหลัง 4 เด ือน น ับแต ่ว ันประกาศใน  
ราชก ิจจาน ุเบกษา7 8 จ ึงม ีผลบ ังค ับใช ้เม ื่อว ันท ี่ 30  มีนาคม 2 4 7 9  และม ีผลทำให ้ยกเล ิกกฎหมาย  
เต ิมท ี่ใช ้บ ังค ับอย ู่ค ือ พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจำ ร.ศ. 1 2 0  ก ับท ั้งบรรดากฎหมาย กฎและ 
ระเบ ียบ ข้อบ ังค ับอื่น ๆ ในส่วนที่ม ีบ ัญญ ัต ิแล ้วในพระราชบัญญ ัต ิราชท ัณฑ ์ พ .ศ. 2 4 7 9  หรือซึ่งมี 
ข้อความขัดหรือแย้งก ับพระราชบัญญ ัต ิราชท ัณฑ ์ พ .ศ. 2 4 7 9 9

นอกจากน ี้ก ็ย ังม ีกฎหมายท ี่เก ี่ยวช ้อง คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 2 4 7 9  (ฉบ ับท ี่ 4 )  
พ.ศ. 2 5 2 3  ซ ึ่งเก ี่ยวช ้องกับการให ้น ักโทษทำงานซึ่งเก ี่ยวกับงานสาธารณะ รวมทั้งกฎกระทรวงและ 
ระเบ ียบท ี่เก ี่ยวช ้อง

หน ่วยงานท ี่ม ีหน ัาท ี่ท ี่ร ับผ ิดชอบกฎหมายในการให ้น ักโทษทำงานหรือผ ิกอาช ีพ คือ กรม 
ราชทัณฑ์ ซ ึ่งการให้นักโทษทำงาน หรือการใช ้แรงงานน ักโทษ หรือการ‘ผิกวิชาชีพ เป ็นกิจกรรมที่ 
สำคัญประการหนึ่ง เร ือนจำและท ัณฑสถานโดยหล ักการแล ้วถ ือว ่าการใช ้แรงงานน ักโทษและการ
'ผ ิกวิชาช ีพเป ็นก ิจกรรมที่ม ีผลต ่อก ิจกรรมพ ีนฟ ูจ ิตใจนักโทษ

7 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑ1วิทยา. (กร ุงเทพมหานคร : บริษ ัท บพ ีธการพ ีมพ ้ จำก ัด, 
2 5 2 3 ) ,  หน้า 1 8 1 .

8 มาตรา 2 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิราชท ัณ ฑ ์พ .ศ. 2 4 7 9 .
9 มาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิราชท ัณ ฑ ์พ .ศ. 2 4 7 9 .
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กฎหมายต่าง ๆ และระเบ ียบที่เก ี่ยวข ้องก ับการใช ้แรงงานและการแกอาชีพม ีด ังต ่อไปน ี้ 

คอ

3.2.1 การให้นักโทษทำงานตามมาตรา 22

มาตรา 22  ของพระราชบัญญัต ิราชทัณฑ์ พ .ศ. 2 4 7 9  บ ัญ ญ ัต ิว ่า10 “น ักโทษ  
เด ็ดขาดต้องทำงานตามคำสั่งของเจ ้าพนักงานเรือนจำ” ซึ่งจะเห็นไต้ว่าน ักโทษต้องทำงานตามคำ 
ส ั่งของเจ ้าพน ักงานเร ือนจำน ั้นเฉพาะน ักโทษเด ็ดขาดเท ่าน ั้น ผ ู้ท ี่ถ ูกข ังแต ่ไม ่ใช ่น ักโทษเด ็ดขาดจ ึง 
ไม ่ต ้องทำงานไม ่ว ่าจะเป ็นกรณ ีคนต้องข ังหรือคนฝาก

คำว่า “น ักโทษเด ็ดขาด” หมายความถึง บ ุคคลซ ึ่งถ ูกข ังไว้ตามหมายจำคุก
ภายห ล ังจากคำพ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุดให ้จำค ุกและหมายความรวมถ ึงบ ุคคลซ ึ่งถ ูกข ังไว ้ตามคำส ั่งท ี่ชอบ  
ด้วยกฎหมายให ้ลงโทษด้วย ส่วน “คนต้องขัง” หมายความถึง บ ุคคลท ี่ถ ูกข ังไว้ตามหมายขัง11 
และ “คน ฝาก” หมายความถึง บ ุคคลท ี่ถ ูกฝากให ้ควบค ุมไว ้ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณา 
ความอาญ าหร ือกฎหมายอ ื่นโดยไม ่ม ีหมายอาญ า12

จากบทกฎหมายดังกล ่าวมาข ้างต ้น กฎหมายวางหลักว่าน ักโทษเด็ดขาดต้องทำ
งานตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจำ แต่คำส ั่งท ี่เจ ้าพน ักงานเร ือนจำจะสั่งไต ้น ั้นต ้องเป ็นคำส ั่งท ี่ 
ชอบด้วยกฎหมายหรือกฎหมายให ้อำนาจไว้เท ่าน ั้น  ส ่วนคนต้องขังและคนฝาก เจ ้าพน ักงานเรือน  
จำไม่ม ีอำนาจสั่งให ้ทำงาน ยกเว ้นแต ่ในกรณ ีท ี่คนต ้องข ังหรือคนฝากสม ัครใจทำงานเอง ดังที่
กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิว ่า13

“ คนต้องขังและคนฝาก ต ้องทำงานแต ่เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับความสะอาดหรืออนาม ัย  
ของตนหรือการสุขาภิบาลในส่วนใดส่วนหนึ่งแห่งเรือนจำ คนต้องขังระหว่างอุทธรณ ์หรือฎ ีกาอาจ  
ต้องทำงานเพ ื่อย ังการบำร ุงร ักษาเร ือนจำให ้ด ีย ิ่งข ึ้น  ผ ู้ต ้องข ังคนใดสม ัครเข ้าทำงานอย่างอ ื่นก ็อาจ  
ขออน ุญ าตให ้ทำไต ้”

10มาตรา 4 (3 ) แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิราชท ัณ ฑ ์(ฉบ ับท ี่4 ) พ.ศ. 2523.

11 มาตรา 4 (4 ) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479.

12มาตรา 4 ( 5 ) แห ่งพระราชบัญญ ัต ิราชทัณฑ์พ.ศ. 2479.

13มาตรา 23 แห ่งพระราชบัญญ ัต ิราชทัณฑ์พ.ศ. 2479.
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น อกจากน ี้เจ ้าพ น ักงาน เร ือน จำจะต ้องให ้น ักโทษท ำงาน ท ี่ได ้พ ิจารณ าแล ้ว เห ็น ว ่า  
จะเป ็นประโยซนัก ับนักโทษ ม ิใซ ่ว ่าใช ้อำนาจตามท ี่กฎหมายให ้อำนาจไว ่โดยไม ่ม ีขอบเขตจำก ัด ซ่ึง 
การงานที่จะจัดให ้น ักโทษทำงานน ั้น เจ ้าพน ักงานเร ือนจำจ ักต ้องคำน ึงถ ึงส ิงต ่อไปด ้วยค ือ14

1. กำหนดโ ท ษ  ล ้าเป ็นน ัก โ ท ษ ที่กำหนด โ ท ษ หรือระยะเวลาการจำคุกอยู่ในเรือน 

จำนั้น ซ ึ่งไม'ม ีเวลาพอที่จะ!เกฝนการทำงานให้เก ิดความชำนาญก็อาจให้ทำงานเบ็ดเตล็ดทั่วไป นัก 

โ ท ษ ที่ไต้รับโ ท ษ จำคุกสูงก็ให้ทำงานที่ค ่อนช้างยากหรือทำงานที่ม ีอาชีพถาวร เพราะมี'โอกาส'แกฝน 

อบรมจนเก ิดความชำนาญและสามารถนำความรู้ไปประกอบอาชีพภายหลังจากพ ้น โ ท ษ ไต ้

2. ความแข ็งแรงแห ่งร ่างกาย ผ ู้ท ี่ม ีร ่างกายแข็งแรงก็ควรทำงานที่หน ักกว่าผ ู้ท ี่
อ ่อนแอกว ่า

3 . สต ิป ัญ ญ า ผ ู้ท ี่ม ีสต ิป ืญ ญ าด ีควรท ำงาน เก ี่ยวก ับ งาน ท ี่สามารถใช ้ความ ค ิด  
สร้างสรรค์ หรือประณ ีต หรือควรจัดให ้เป ็นห ัวหน ้ากล ุ่ม

4 . อ ุปน ิส ัยและ!เม ือความรู้, ความชำนาญ ผ ู้ท ี่ม ีน ิส ัยเย ือกเย ็นสมควรทำงาน  
ประณีต ละเอ ียดอ ่อน เซ่น งานแกะสลักหรืองานม ุก หรือผ ูท ี่ม ีความรู้, ความชำนาญมาก ่อน ก็ 
สามารถนำมา!เกอบรมน ักโทษอ ื่นอ ีกด ้วย

1 5. ผลในทางเศรษฐก ิจ ควรคำน ึงถ ึงการประหยัดวัสด ุอ ุปกรณ ี ม ิให ้ส ูญเส ียมาก
เก ินความจำเป ็น

6. ผลในทางอบรม ดังเซ่น ในกรณ ีการให ้!เกว ิชาช ีพควรม ุ่งหว ังผลให ้น ักโทษ  
สามารถนำไปประกอบอาชีพภายหลังจากพ ้นโทษไต้

7. สถานการณีแห่งเรือนจำ

การจ ัดให ้น ักโทษทำงานนอกจากจะต ้องคำน ึงถ ึง กำหนดโทษ ความแข็งแรงแห ่ง 
ร ่างกาย สติป ัญญา อุปนิสัย และ!เม ือหรือความร ู้,ความชำนาญ ผลในทางเศรษฐก ิจ ผลใน  
ทางอบรม สภาพการณ ีแห ่งเร ือนจำแล ้ว น ักโทษเด ็ดขาดท ี่ย ังอย ู่ในว ัยท ี่ควรไต ้ร ับการศ ึกษาอบรม  
กฎหมายก็ไต ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า “น ักโทษเด ็ดขาดอาย ุต ํ่ากว ่า 25  ปี ให ้คำน ึงถ ึงการศ ึกษาและการอบรม  
เป ็น พ ิเศษ ” 15 จะเห ็นไต ้ว ่ากฎหมายไต ้คำน ึงถ ึงน ักโทษท ี่อย ู่ในว ัยอาย ุต ํ่ากว ่า 25  ป ี เป ็นกรณ ีพ ิเศษ  
ท ั่งน ี้เน ื่องจากน ักโท ษ ใน ว ัยน ี้เป ็น ว ัยท ี่ย ังควรไต ้ร ับ การศ ึกษ าเซ ่น เด ียวก ับ บ ุคคลท ั่วไป ท ี่อย ู่ใน ว ัย  
เด ียวก ัน เพ ื่อในว ันช ้างหน ้าเม ื่อเขาพ ้นโทษแล้วจะไต ้ใช ้ความรู้ท ี่ไต ้ศ ึกษาอบรมประกอบส ัมมา
อาชีพต ่อไป อันจะทำให้ส ังคมสงบสุขขึ้นด้วย

14 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58  
พ.ศ. 2 4 7 9  ข้อ 5 0 .

15 เร ื่องเด ียวก ัน , ข้อ 5.

แห ่งพระราชบัญญ ัต ิราชทัณฑ์
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นอกจากนึไ,นการให้น ักโทษทำงานหรือ!เกวิชาชีพจะต้องคำนึงหลักเกณฑ์ของข้อ 

กำหนดมาตรฐานขั้นต ํ่าสำหรับปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังก ับข ้อเสนอแนะในเรื่องท ี่เก ี่ยวข ้องของสหประซา 

ชาติ (United Nations Standard Minimum Ruler For The Treatment of Prisoners and Related 

Recommendations) ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการทำงานไต้มีกำหนดไวิในข้อ 71 ( 1 ) - ( 6 )  โดยมีราย 

ละเอ ียดด ังน ี้ค ือ

( 1 )  งานที่จ ัดให้ผ ู้ต ้องขังทำนั้น จะต้องไม่ม ีล ักษณะเป็นการทรมานให้หลาบจำ
( 2 )  ผ ู้ต ้องข ังม ีความสมบูรณ ์ทางร่างกายและจิตใจ ตามที่แพทย์ว ิน ิจฉ ัย
( 3 )  ควรทำงานท ี่เพ ิ่มพ ูนสมรรถภาพ ของเขาใน การทำงานห าเล ี้ยงช ีพ โดยส ุจร ิต  

เม ื่อพ ้นโทษไปแล้วเท ่าท ี่จะทำไต ้
( 4 )  ผ ู้ต ้องข ังควรไต้ร ับการ'ป ีกวิชาชีพในงานที่เป ็นประโยชน์และเกิดผลกำไร โดย  

เฉพาะผ ู้ต ้องข ังเยาว์ว ัย
( 5 )  ผ ู้ต ้องข ังควรเล ือกทำงานที่จะทำไต ้ภายในกรอบวิชาช ีพที่เหมาะสม
( 6 )  จำนวนชั่วโมงทำงานควรกำหนดอย่างเหมาะสม โดยพ ิจารณ าให ้ใกล ้เค ียงก ับ  

งานอิสระภายนอกและม ีจ ันพ ักผ ่อนสัปดาห ์ละ 1 วัน
( 7 )  ไต ้ร ับค ่าตอบแทนอย ่างเป ็นธรรมและเร ือนจำเก ็บไว ้เป ็นส ่วนหน ึ่งสะสมไว ิให  ้

ผู้ต ้องข ังเม ื่อพ ้นโทษ

3 .2 .1 .1  ประเภทของงานท ี่ให ้น ักโทษทำ

การให ้น ักโทษทำงานตามมาตรา 22  น ี้ม ีท ั้งงานที่ม ีผลประโยชน์ 
ตอบแทนและงานท ี่ไม ่ม ีผลประโยชน ์ตอบแทน ซ ึ่งพอจะแยกออกไต ้เป ็นด ังน ี้ คือ

1. การ'ปีกวิชาชีพ
2. แรงงานรับจ้าง
3. การให ้น ักโทษออกทำงานภายนอกเรือนจำ 

ซึ่งจะแยกอธิบายด ังน ี้ คือ

1. การ!]กวิชาชีพ เป ็นร ูปแบบหนึ่งของระบบการใช ้แรงงานผ ู้ต ้อง  
ขังผลิตผลิตภ ัณฑ ์ราชทัณฑ์ ซ ึ่งในปัจจุบ ันกรมราชทัณฑ์ม ีแนวความคิดว่า การ!]กว ิซาช ีพ ่แก ่น ักโทษ  
มีส ่วนสำคัญที่จะช ่วยให ้น ักโทษประพฤติตนเป ็นพลเม ืองด ี เน ื่องจากน ักโทษส่วนมากมีฐานะยาก  
จนและไม ่ไต ้ประกอบอาช ีพเป ็นหล ักแหล่งและขาด!]ม ือในการทำงาน จ ึงเป ็นเหต ุผลประการหน ึ่งท ี่
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ผลักดันให้น ักโทษกระทำความผิดด ้วยความจำเป็นทางเศรษฐกิจ กรมราชทัณฑ์จึงได้กำหนดให้นัก 

โทษแกอาชีพในระหว่างการคุมขัง เพ ื่อเป ็นการเสริมสร้างท ักษะการทำงานและเป็นการสร้างนิส ัย 

รักการทำงานให้แก'นักโทษด้วย16

ประเภทการแกวิชาช ีพของผู้ต ้องข ังในเรือนจำและทัณฑสถาน 

ต่าง ๆ ม ีอย ู่มากมายหลายชนิด ด ้งน ี้

การแกวิชาชีพทางเกษตรกรรม ไต ้แก, การเพ าะปลูกและเล ี้ยง 
สัตว์ น ับเป ็นกิจการวิชาชีพที่สำคัญส่วนหนึ่ง ขณะนี้ก ็ไต ้ดำเน ินการเร ่งร ัดการแกวิชาชีพทางการ 
เพาะปลูก แก่ผ ู้ต ้องขัง ท ั้งท ี่เป ็นพ ืชล้มลุกและไม ้ย ืนต ้น ส ่วนการเล ี้ยงส ัตว์ก ็ไต ้ส ่งเสริมให ้ม ีการเล ี้ยง 
สุกร กระบือ เป ็ด ไก' และสัตว์น ี้าให ้กว้างขวางยิ่งขึ้น รวมท ั้งไต ้จ ัดต ั้งศ ูนย ์พ ัฒ นาการเกษตรให ้เป ็น  
ศูนย์รวบรวมวิชาการต ้านเกษตรและส ่งเสร ิมให ้ผ ู้ต ้องข ังเร ียนรู้ในต ้านเกษตรกรรมถูกต ้อง รวม 5 
แห่ง คือ ศ ูนย ์พ ัฒ นาการเกษตร เรือนจำกลางบางขวาง รับผ ิดชอบต้านการขยายพันธุ สุกร สถาน 
อบรมและแกอาชีพพระนครศรีอยุธยา ดำเน ินการขยายพันธุ แกะ ปลา และวัวพันธุ ทัณฑสถาน 
ปีดห ้วยโป ่ง ดำเน ินการขยายพ ันธ ุส ุกรและโค เร ือนจำกลางคลองไผ่ ดำเน ินการขยายพ ันธ ุโค  
กระบือ แพะ และแกะ และเร ือนจำจ ังหวัดเลย ร ับผ ิดชอบในต้านการขยายพันธุโค

การแกวิชาช ีพประเภทช่างไม ้และเครื่องเร ือน การแกวิชาชีพ
ประเภทน ี้ไต ้ทำก ันอย่างกว้างขวางในเร ือนจำและทัณฑสถานทั่วราชอาณาจ ักร ประกอบต้วย การ 
ท ำต ู้โต ๊ะ  เก ้าอ ี้ และเคร ื่องตกแต ่งบ ้านเร ือน งานแกวิชาช ีพประเภทนี้เป ็นงานที่จะต้องใช ้สติป ัญญา 
ความชำนาญ และความละเอ ียดในงานมาก ่อนเป ็นสำค ัญ

การแกวิชาชีพทางจักสาน เป ็นการแกวิชาช ีพประเภทละเอ ียด  
ประณ ีตและใช ้เวลามาก ขณะนี้น ิยมปฏิบ ัต ิก ันอย่างกว้างขวางในเร ือนจำและทัณฑสถานเก ือบทุก  
แห่ง เช่น การแกวิชาช ีพจ ักสานเก ี่ยวก ับไม ีใผ ่ หวาย และหญ ้าล ิเพา โดยน ิยมการผล ิตในรูป  
ลักษณะต่าง ๆ เช่น ตระกร้อ ฝาชี มู่ลี่ และเคร ื่องใช ้ต ่าง ๆ ประจำบ้าน เป็นต้น

การแกวิชาชีพทางด้านการทอและถัก ได้แก่ การทอผ้า การทอ 

พรมเช ็ดเท ้าด ้วยใยกาบมะพร้าว ปอแก ้ว หรือว ัสด ุอ ื่น ๆ ส่วนการกักเป็นงานค่อนช้างประณีต เช่น 

การกักเลี้อผ้า ถักไหม

ช่างแกะสลัก

การแกวิชาชีพทางศิลปะ เช่น ช่างสิบหมู่ ช่างที่น ช่างเขียน และ

16กรมราชทัณฑ ์กระทรวงมหาดไทย รายงานประจำปี 2537.
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การฉกวิชาชีพทางช่างยนต์ เป็นการฉกวิชาชีพที่อยู่ในขั้นริเริ่ม 
ฉกให้ผู้ต ้องขังได้มีความรู้เกี่ยวกับการซ่อมและแก้เครื่องยนต์ อาทิ การซ่อมเครื่องยนต์ หรือการ 
เคาะพ่นสีรถยนต์ การปะผุ เป็นต้น

การฉกวิชาชีพประเภทอุตสาหกรรม ได้แก่ การทอผ้า การ
กรอด้าย ด้วยเครื่องจักร การพิมพ์ การตัดเย็บเสื้อผ้าสำเร็จรูป เครื่องหนัง รวมทั้งอุตสาหกรรม 
เบาอื่น ๆ

การฉกวิชาชีพทางด้านก่อสร้างและโยธา ประกอบด้วย การก่อ 
สร้างซ่อมแซมสถานที่ทำการ การย่อยหิน และใช้แรงงานโยธาอื่น  ๆ ในปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์ 
มีนโยบายที่จะให้เรือนจำและทัณฑสถานต่าง  ๆ ใช้แรงงานผู้ต้องขังทำการก่อสร้างและซ่อมแซม 
อาคารเรือนจำ และทัณฑสถาน ฉะนั้นถ้าสามารถพัฒนาการฉกวิชาชีพทางด้านช่างปูน ช่างก่อสร้าง 
แก'ผู้ต้องขัง ทั้งในแง่ทฤษฎีและปฏิบัติให้!ด้ผลอย่างจริงจังแล้ว ย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาการฉกวิชาชีพผู้ต้องขังยิ่งขึ้นและเพื่ออนุวัตรให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว กรม
ราชทัณฑ์จึงได้จัดตั้งศูนย่ฉกวิชาชีพ ริเริ่มดำเนินการเป็นครั้งแรกขึ้นที่เรือนจำกลางบางขวาง เมื่อปี 
พ.ศ. 251 8  และต่อมาที่เรือนจำกลางคลองเปรม โดยฉกสอนให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้ภาคทฤษฎีและ 
ภาคปฏิบัติเกี่ยวกับวิชาช่างไม้ ช่างก่อสร้าง ช่างปูน ช่างซ่อมเครื่องยนต์ และช่างเคาะพ่นสีรถยนต์ 
ตามหลักสูตรอาชีวศึกษาผู้ใหญ่และเปีดโอกาสให้ผู้ต ้องขังได้เลือกวิชาชีพได้ตามความถนัดและ 
ความสนใจ ทั้งยังเป็นสาขาวิชาชีพซึ่งอยู่ในความต้องการของตลาดวิชาชีพภายนอกอีกด้วย ใน 
ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้ขยายสูนย่ฉกวิชาชีพเพิ่มขึ้นอีกหลายแห่ง คือ ภาคเหนือ ที่เรือนจำกลาง 
พิษณุโลก เรือนจำกลางสำปาง และเรือนจำกลางเชียงใหม่ ภาคกลาง ที่เรือนจำกลางนครปฐม และ 
เรือนจำกลางราชบุรี ภาคใต้ ที่เรือนจำกลางสงขลา และเรือนจำกลางนครศรีธรรมราช ภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือ ที่เรือนจำกลางอุดรธานี เรือนจำกลางขอนแก่น และเรือนจำกลางอุบลราชธานี 
นอกไปจากนี้กรมราชทัณฑ์ได้มุ่งสนใจที่จะพัฒนาการฉกวิชาชีพด้านอุตสาหกรรมในครอบครัว 
โดยความร่วมมือสนับสนุนจากกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นผลให้เรือน 
จำและทัณฑสถานหลายแห่งสามารถเปีดสอนวิชาชีพประเภทอุตสาหกรรมในครอบครัวแก่ผู้ต ้อง 
ขังที่มีความสนใจอีกหลายแขนงอาชีพ คือ การทอผ้า

การฉกวิชาชีพเบ็ดเตล็ด เป็นการฉกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังตาม
ความสนใจที่มีอยู่ เช่น การฉกวิชาชีพทางด้าน ช่างดัดผม ดัดผม และงานอดิเรก (Hobbies Shop) 
ตามความถนัดของผู้ต้องขัง รวมทั้งการจัดให้ผู้ต้องขังรักษาความสะอาด การตกแต่ง สถานที่ การ 
รับจ้างแรงงาน การขุดดินถมที่ และงานอื่น  ๆ ที่เห็นว่าเหมาะสมแก่สภาพของผู้ต้องขังเป็นครั้ง 
คราว นับเป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยเหตุผลและมีส่วนร่วมในการสร้างนิสัยผู้ต้องขังให้มีนี้าใจรักการ 
ทำงานและมีความรับผิดชอบยิ่งขึ้น
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ในปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์ก็ได้จัดให้นักโทษได้เข้ารับการศึกษา
วิชาชีพในสาขาที่ตลาดแรงงานต้องการและได้ขอความร่วมมือจากส่วนราชการต่าง  ๆ ในการจัด 
หลักการศึกษาวิชาชีพแก่นักโทษในเรือนจำและทัณฑสถานทั่วประเทศ ดังเซ่นในปี พ.ศ. 2539 ได้ 
จัดหลักสูตรในการศึกษาปีกอาชีพให้แก่นักโทษโดยร่วมมือกับหน่วยงานดังต่อไปนี้ คือ

1. หลักสูตรกรมการศึกษานอกโรงเรียน
2. หลักสูตรกรมพัฒนาปีมือแรงงาน
3. หลักสูตรกรมอาชีวศึกษา
4. หลักสูตรสำนักพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร
5. หลักส ูตรสำนักคาทอลิกสงเคราะห์ผ ู้ประสบภัยและผู้ล ี้ภ ัย(โค

เออร์)

ซึ่งน ักโทษที่ได ้เข ้ารับการปีกอบรมและผ่านการอบรมในหลักสูตร 
ต่าง  ๆ จะได้รับประกาศนียบัตร เพื่อเป็นการรับรองการผ่านการปีกอบรม

\
ในปี พ.ศ. 2539 มืนักโทษเข้ารับการปีกอบรมการปีกอาชีพ จำแนก

รายละเอียดได้ดังนี้ ค ือ17

1) หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน
ไหลกสูตร เรือนจำ/ทัณฑสกานที่เฃดสอน 

(แห่ง)
ผ้ด้องชังเข้าเรียน 

(คน)::
ผ้ด้องชังจบหลักสูตร 

(ตน) ',
1. ช่างตัดผม 96 3,379 3,274
2 . ช่างไม้ครุภัณฑ์ 82 2,979 2,877
3. ช่างเชื่อมโลหะ 55 1,797 1,708
4. เกษตรกรรม 52 1,838 1,773
5. ช่างซ่อมจักรยานยนต์ 26 1,180 1,098
6 . อ่ืน (ช่างแกะสลัก ช่างจักรสาร 98 9,062 8,914
ช่างตัดเย็บเสือผ้า ช่างเสริมสวย ฯลฯ)

รวม -  : 20,235 19,644

17ที่มารายงานประจำปี กรมราชทัณฑ์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2539 .
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2) หลักสูตรกรมพัฒนาบมือแรงงาน
หลักสูตร เรือนจำ/ทัณทสถานบื้เปีดสอน 

(แห่ง)
'ผู้ต อุงขังเขาเรียน 

: (คน)
ผ้ตัองขังจบหลักสูตร

(« น ) :พ ั
1 . ช่างเดินสายไฟฟ้าในอาคาร 51 1,589 1,589
2 . ซ่อมรถจักรยานยนต์ 42 1,340 1,340
3. ช่างก่ออิฐฉาบปูน 57 1,009 1,009
4. ช่างปูกระเบ้ือง 32 798 798
5. ช่างซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้า 25 687 687
6 . ช่างเครื่องยนต์เล็ก 26 685 685
7. ช่างเชื่อมโลหะ 40 1,073 1,073
8 . ช่างไม้เครื่องเรือน 40 975 975
9. ช่างตัดเย็บเสือผ้า 24 561 561
10 . อ่ืน  ๆ เช่น ช่างประปา และสุขภัณฑ์ 34 882 882
ช่างไม้ก่อสร้าง ช่างมุ้งลวด และดอกไม้
ประดิษฐ์ เป็นตัน

รวม - ■■ 9,599 9,599

3) หลักสูตรสำนักพัฒนาชุมซนกรุงเทพมหานคร
หลักสูตร เรือนจำ/ทัฌหสถาน ทื่เป็ดสอน 

(แหง)
ผู้ตัฮงขังเช่าเรียน 

(คน)
ผ้ตัองขังจบหลักสูดร

(คน)
1 . ช่างตัดผมชาย 2 43 43
2 . ช่างเสริมสวย 2 39 39
3. การประกอบอาคาร 1 30 30
4. ดิลปประดิษฐ์ 1 60 60
5. ช่างซ่อมจักรยานยนต์ 1 16 16

รวม - 188 188

4 ) หลักสูตรของสำนักงานคาทอลิกสงเคราะห์ผู้ประสบภัย และ ผู้ล ี้
ภัย

หลักสูตร เรือนจำ/ทัณฑสถาน ทื่เปีดสอน ผู้ตัองขังเขัาเรียบ ผู้ตัองขังจบหลักสูตร
(แห่ง) (คน) (คน)

1 . ช่างตัดเย็บเสือผ้าสตรี 3 84 54
2 . ช่างซ่อมเครื่องยนต์ 3 104 74

รวม - 188 128
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จากการศึกษาพบว่า การให้นักโทษบกอาชีพนี้ยังไม่มีกฎระเบียบที่ 
แน่ซัดในการแยกแยะนักโทษที่เหมาะสม โดยเฉพาะในเรื่องความรู้ความสามารถของนักโทษที่
แตกต่างกัน ซึ่งผู้เขียนเห็นควรจำแนกแยกแยะนักโทษในการบกอาชีพ ออกเป็นดังนี๋ คือ

1. นักโทษที่ในอดีตเคยมีงานทำอยู่แล้ว ประกอบกับมีการศึกษาที่ดี 
ซึ่งอาจกระทำความผิดไปด้วยความพลั้งพลาด นักโทษประเภทนี้อาจไม่จำเป็นต้องทำการบกอาชีพ 
แด,สามารถใช้งานประเภทอื่น เซ่น ให้ช่วยในเรื่องการอบรมวิชาสามัญ หรือ ให้เป็นผู้ช่วยครูในการ 
บกสอนอบรมต่าง  ๆ แต่ก็ควรใช้แรงงานให้หนักบ้างในบางโอกาสเพื่อเป็นการลงโทษส่วนหนึ่ง

2. ประเภทที่กระทำความผิดซํ้า  ๆ หรือ ทำอาชญากรรมเป็นอาชีพ 
นักโทษประเภทนี้หากให็บกอาชีพอย่างไรก็อาจไม่เกิดประโยชน์และไม่กลับตัว ตังน้ัน สมควรใช้ 
มาตรการทางทัณฑวิทยาในการจัดการนักโทษประเภทนี้ โดยอาจให้ใช้แรงงานที่หนักเพื่อไม่ให้อยู่ 
ว่างเปล่าจนทำให้เกิดความคิดฟ้งซ่านต่าง ๆ

3. น ักโทษท ี่ในอด ีตไม ่ม ีอาช ีพท ี่แน ่นอนกระทำความผ ิดเพราะ 
ความจำเป็น ไม่มีทักษะ หรือขาดอาชีพ นักโทษประเภทนี้สมควรนำมาบกอาชีพ โดยให้เขาเหล่า 
นั้นมีทักษะ มีผีมีอ มีแรงงานในรูปแบบต่าง  ๆ เพื่อจะได้สามารถประกอบอาชีพได้ภายหลังจาก 
พ้นโทษ ซึ่งนักโทษกลุ่มนี้สมควรเป็นกลุ่มเป้าหมายที่สำคัญ

อย่างไรก็ตาม การให้นักโทษทำงานหรือบกอาชีพต่าง  ๆ กฎหมาย 
กำหนดให้คำนึงกำหนดโทษ ความแข็งแรงแห่งร่างกาย สติปัญญา อุปนิสัย และบมือความรู้ ผลใน 
ทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม สถานการณ์แห่งเรือนจำ แต่สิงที่สำคัญอีกประการหนึ่งในเรื่อง 
สุขภาพ จึงสมควรกำหนดให้มีการกำหนดให้คำนึงถึงสุขภาพของนักโทษด้วย เพื่อที่จะไม่เป็น
อันตรายต่อเขา และเพื่อประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมีคุณค่าต่อไป

2. แรงงานรับจ้าง หมายความถึง การให้นักโทษทำงานในเรือนจำ
โดยเป็นรูปแบบของแรงงานรับจ้างที่กรมราชทัณฑ์เป็นผู้รับจ้างมา ซึ่งหน่วยงานที่จ้างอาจเป็น
หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของเอกซนก็ได้ เช่น การรับจ้างจากกรมที่ดินทำหมุดดิน หรือการ 
รับจ้างซ่อมอวนลากทะเลที่ภาคใต้ เป็นด้น

3. การให้นักโทษออกทำงานนอกเรือนจำ การให้นักโทษออกทำ
งานนอกเรือนจำนี้ จะเป็นงานที่มีผลประโยชน์ตอบแทนหรือไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนก็ได้ แต่ใน 
ทางปฏิบัติงานส่วนใหญ่ที่ให้นักโทษออกไปทำงานภายนอกเรือนจำ มักเป็นงานที่ไม่มรายได้หรือ 
เป็นงานการกุศล เช่น ออกไปทำความสะอาดบูรณะสถานที่ราชการ วัดวาอาราม โรงเรียน
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ถนนหนทาง และสถานที่สาธารณะต่าง  ๆ รวมตลอดจนถึงการบรรเทาสาธารณภัยหรือออกไปทำ 
งานบกอาชีพยังเรือนจำชั่วคราวของกรมราชทัณฑ์ที่จัดตั้งขึ้น

หลักเกณฑ์ในการให้นักโทษออกทำงานนอกเรือนจำ มีกฎหมาย 
และระเบียบของกรมราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง คือ กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 
ได้วางหลักไว้ดังนี้คือ

( 1 )  ห้ามมีให้จ่ายนักโทษเด็ดขาดออกทำงานนอกเรือนจำ เว้น 
แต่ผู้บังคับบัญชาเรือนจำอนุญาตและถ้าเกิดนักโทษเด็ดขาดนั้นเป็นหญิง หรือจะต้องจำคุกอีกต่อ 
ไปกว่า 1 0 ปี ต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดี18

( 2 )  ห้ามมีให้จ่ายคนต้องขังหรือคนฝากออกทำงานนอกเรือนจำ
เว้นแด,คนต้องขังระหว่างอุทธรณ์ฎีกา ซึ่งถ้าจะจ่ายต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งข้อก่อนโดย
อนุโลม19

\
จากหลักดังกล่าวข้างต้นจะเห็นไต้ว่าโดยหลักก็คือ ห้ามมีการจ่าย 

นักโทษออกไปทำงานนอกเรือนจำ แด,อย่างไรก็ตามก็มีข้อยกเว้นที่ให้นักโทษออกทำงานนอกเรือน 
จำไต้ดังต่อไปนี้ คือ

1. ผู้บัญชาการเรือนจำสามารถอนุญาตให้นักโทษเด็ดขาดออก 
ทำงานนอกเรือนจำโดยไม่ต้องเป็นนักโทษประเภทที่เหลือโทษจำคุกอีกไม่เกิน 10 ปี

2. อธิบดีกรมราชทัณฑ์สามารถอนุญาตให้นักโทษเด็ดขาดหญิง 
หรือผู้ที่ต ้องจำคุกอีกเกิน 1 0 ปีออกทำงานนอกเรือนจำไต้

3. คนต้องขังระหว่างอุทธรณ์และฎีกาก็สามารถจ่ายออกทำงาน
นอกเรือนจำไต้ แต่ทั้งนี้ต้องผ่านกฎเกณฑ์ในข้อ 1 และ 2 ก่อน และในกรณีของคนต้องขังระหว่าง 
อุทธรณ์และฎีกาจะต้องไต้รับความยินยอมจากเจ้าตัวก่อน ทั้งนี้ตามนัยแห่งมาตรา 23 ของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479

สำหรับรายละเอียดของลักษณะความผิดของนักโทษ คณะ
กรรมการคัดเลือกและรายละเอียดต่าง  ๆ ปรากฏตามข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ ฉบับที่ 2 /2 5 1 6  
เรื่อง การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทำงานนอกเรือนจำหรือทัณฑสถาน ฉบับลงวันที่ 2
พฤษภาคม พ.ศ. 2516 ตังนี้ คือ

18 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58
พ.ศ. 24 7 9 , ข้อ 52.

19 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 53.

แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
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( 1 ) น ัก โท ษ เด ็ด ขาด ท ี่จ ่ายออกไป ท ำงาน น อ กเร ือ น จำห ร ือ  
ทัณฑสถานจะต้องนำกลับเข้าเรือนจำทัณฑสถานไม่เกินเวลา 17 .00  น. ในวันเดียวกัน

( 2 ) น ัก โ ท ษ เด ็ด ข าด ท ี่จ ะ จ ่าย อ อ ก ท ำง าน น อ ก เร ือ น ห ร ือ  
ทัณฑสถานจะต้องมีกำหนดโทษดังกล่าวในข้อ 52 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน 
มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 และให้คัดเลือกจ่ายออกไป เฉพาะผู้ 
ที่ประกอบด้วยลักษณะความผิดดังนี้

ก . ล ัก ษ ณ ะค วาม ผ ิด ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ าแ ล ะ 
กฎหมายอื่นท ี่อย ู่ในเกณฑ์ท ี่ผ ู้บ ัญชาการเร ือนจำหรือผู้ปกครองทัณฑสถานมีอำนาจพ ิจารณาไต้
โดยไม่ต้องขออนุมัติกรมราชทัณฑ์ คือ

ความผิดเกี่ยวกับศาสนา 
ความผิดเกี่ยวกับการค้า 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ความผิดเกี่ยวกับร่างกาย 
ความผิดฐานทำให้แท้งลูก 
ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก 
คนป่วยหรือคนชรา 
ความผิดต่อเสรีภาพ 
ความผิดฐานเปิดเผยความลับ 
ความผิดฐานหมิ่นประมาท 
ความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์ 
ความผิดฐานบุกรุก 
ความผิดที่เป็นลหุโทษ

(มาตรา 2 0 6 -2 0 8 )  
(มาตรา 2 7 0 -2 7 5 )  
(มาตรา 2 7 6 -2 8 7 )  
(มาตรา 2 9 5 -3 0 0 )  
(มาตรา 3 0 1 -3 0 5 )  
(มาตรา 3 0 6 -3 0 8 )

(มาตรา 3 0 9 -3 2 1 )  
(มาตรา 3 2 2 -3 2 5 )  
(มาตรา 3 2 6 -3 3 3 )  
(มาตรา 3 5 8 -3 6 1 )  
(มาตรา 3 6 2 -3 6 6 )  
(มาตรา 3 6 7 -3 9 8 )

ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยสุรา 
ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการพนัน
ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร
ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร
ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยอาวุธปีนฯ
ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยเอกสารหนังสือพิมพ์
ความผิดต่อกฎหมายอื่น ๆ

สำหรับน ักโทษเด ็ดขาดซ ึ่งม ีล ักษณ ะและความผ ิดด ัง 
กล่าวนี้ ถ้ามีกำหนดโทษเกินกว่า 10 ปีขึ้นไป ด้องได้รับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ์
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ข. ล ัก ษ ณ ะค วาม ผ ิด ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ าแ ล ะ 
กฎหมายอ ื่นท ี่อย ู่ในเกณ ฑ ์ท ี่ผ ู้บ ัญ ชาการเร ือนจำหร ือผ ู้ปกครองฑ ัณ ฑ สถานม ีอำนาจพ ิจารณ า 
จ่ายออกทำงานนอกเรือนจำหรือทัณฑสถานได้แต่ต้องอยู่ใต้เงื่อนไขใน ค. คือ

ความผิดต่อเจ้าพนักงาน (มาตรา 1 3 6 -1 4 6 )
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ(มาตรา 1 4 7 -1 6 6 )
ความผิดต่อเจ้าพนักงานใน (มาตรา 1 6 7 -1 9 9 )
การยุติธรรม
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ (มาตรา 2 0 0 -2 0 5 )
ในการยุติธรรม
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข (มาตรา 2 0 9 -2 1 6 )
ของประซาซน
ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิด (มาตรา 2 1 7 -2 3 9 )
ภยันตรายต่อประซาซน 
ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา (มาตรา 2 4 0 -2 4 9 )
ความผิดเกี่ยวกับดวงตรา (มาตรา 2 5 0 -2 6 3 )
แสดมป็และตั๋ว 
ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร (มาตรา 2 6 4 -2 6 9 )
ความผิดฐานลักทรัพย์ (มาตรา 3 3 4 -3 3 5 )
ความผิดฐานกรรโซก (มาตรา 3 3 7 )
ความผิดฐานรีดเอาทรัพย์ (มาตรา 3 3 8 )
ความผิดฐานฉ้อโกง (มาตรา 3 4 1 -3 4 8 )
ความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ (มาตรา 3 4 9 -3 5 1 )
ความผิดฐานยักยอก (มาตรา 3 5 2 -3 5 6 )
ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา 3 5 7 )
ความผิดต ่อกฎหมายว่าด ้วยความผิดอันเก ิดจากการใช้

สำหรับนักโทษเด็ดขาดซึ่งมีล ักษณะความผิดดังกล่าวนี้ 
ถ้ามีกำหนดโทษเกินกว่า 10 ปี ขึ้นไปต้องไต้รับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ์

ค. (1 )  ซึ่งมีกำหนดโทษไม่เกิน 1 ปี และรับโทษมาแล้วไม่
น้อยกว่า 1 /3  ของกำหนดโทษ หรือ

( 2 ) มีกำหนดโทษเกินกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี ซึ่งเป็น นัก 
โทษเด็ดขาดชั้นกลางขึ้นไป และรับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของกำหนดโทษ
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(3)ในกรณีที่นักโทษเด็ดขาดดังกล่าวในข้อ 2 ก. และ ข. ไม่พอ 
จะคัดเลือกจ่ายออกไป ก็ให้พิจารณาดัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่มีฐานโทษนอกจากที่กำหนดในข้อ
2. ก และ ข. แด,การคัดเลือกจ่ายเซ่นนี้เรือนจำหรือทัณฑสถานต้องจัดทำบัญชีรายซื่อนักโทษ
เด็ดขาดซึ่งไต้ดัดเลือกไว้แล้ว ตามแบบบัญชีท้ายข้อบังคับนี้ ส่งไปกรมราชทัณฑ์พิจารณาอนุมัติ 
ก่อน

( 4 )  ต้องเป็นผู้รักษาวินัยเคร่งครัด อาทิเซ่น ไต้แสดงความ 
เคารพเจ้าพนักงานเรือนจำหรือทัณฑสถานทุกคนตลอดมาโดยเคร่งครัด เป็นต้น

( 5 )  ต้องเป็นผู้ที่ทำการงานดีโดยทำไต้ตามกำหนดให้ หรือหากมิ 
ไต้กำหนดให้ก็ทำไต้ตามกำหนดปกติของวิญญซนพิงกระทำไต้ตลอดมา

( 6 )  ต้องเป ็นผู้ม ีความประพฤติด ีโดยไม่เคยกระทำความผิดขึ้น 
ในเรือนจำ หรือทัณฑสถานหรือไม,มีพฤติการณีที่แสดงให้เห็นว่าเมื่อจ่ายออกไปแล้วอาจหลบหนี

( 7 )  ตามปกต ิให ้ด ัดเล ือกน ักโทษเด ็ดขาดท ี่ต ้องจำมาแล ้วเก ิน  
ครึ่งของกำหนดโทษและเหลือกำหนดโทษน้อย จ่ายออกไปก่อนผู้ที่เหลือกำหนดโทษสูง

( 8 )  ให้ตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจำนวน 3 นายทำหน้าที่ 
ตรวจพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดออกทำงานภายนอกเรือนจำหรือทัณฑ์สถานเสนอผู้บ ัญชาการ 
เรือนจำหรือผู้ปกครองทัณฑสถานเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป กรรมการคณะนี้พยายามอย่าให้ซํ้ากัน

( 9 )  น ักโทษเด ็ดขาดคนใดท ี่ด ัดเล ือกจ ่ายออกทำงานภายนอก 
เรือนจำหรือทัณฑสถานถ้าปรากฏขึ้นภายหลังว่ามีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าขาดคุณลักษณะตาม 
ข้อ 4 หรือข้อ 5 หรือ 6 ก็ให้งดจ่ายทันที

สำหรับบรรดาผลประดิษฐกรรมและประโยชน์อ ันเกิดจาก 
การงานของนักโทษ กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ 
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479  ข้อ 56 กำหนดให้ตกเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลทั้งสิน ปัญหาของการที่เจ้า 
พนักงานให้นักโทษทำงานนี้ก็คือ เจ้าพนักงานเรือนจำไม่มีสิทธิที่จะไข้ให้นักโทษทำงานเพื่อ
ประโยชน์ส่วนคัวของเจ้าพนักงานเอง เว้นแต่ในกรณีกรมราชทัณฑ์ไต้อนุมัติหรืออนุญาตไว้ไน
ระเบียบข้อบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติว่า20

20 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 55.
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“ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานใช้ผู้ต้องขังทำงานเพื่อประโยชน์ส่วน 
ตัว เว้นแต่อนุญาตไว้ในระเบียบข้อบังคับซึ่งกรมราชทัณฑ์อนุมัติ”

บีญหาก็คือ การที่กฎหมายอนุญาตให้มีการออกระเบียบข้อ 
บังคับให้เจ้าพนักงานใข้ผู้ต้องขังทำงานส่วนตัวของตนเองนี้ มีเหตุผลเหมาะสมเพียงใด เพราะผู้ 
ต้องขังนั้นถูกคำพิพากษาลงโทษจำคุกก็เพื่อมุ่งลงโทษ เพราะการที่เขากระทำความผิดและเพื่อมุ่ง 
แก้โขปัญหาให้กลับคืนสู่สังคมไต้ มิใซ่ว่าผู้ต้องขังต้องมารับใช้งานส่วนตัวของเจ้าพนักงาน การ 
กระทำเซ่นนี้เปรียบเหมือนกับกฎหมายบังคับเอาผู้ต้องขังลงเป็นทาสของเจ้าพนักงาน ซึ่งปัจจุบัน 
ถือไต้ว่า กฎหมายตังกล่าวขัดต่อหลักคักดี้ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) ทั้งนี้ตามรัฐ 
ธรรมนูญฉบับปัจจุบันซึ่งบัญญัติว่า

“ คักดี้ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อม
ไต้รับความคุ้มครอง” 21 และ

“ การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐท ุกองค์การต้องคำนึงถึง 
คักดศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 22

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตังกล่าวช้างต้น 
ไต้กำหนดให้รัฐต้องเคารพในคักดึ๋ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นผลที่ตามมาก็คือ บทกฎหมายที่วาง 
หลักให้เจ้าพนักงานใช้ผู้ต้องขังทำงานเพื่อประโยซนัส่วนตัวตามช้อนี้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งส่งผลให้ 
ใช้บังคับไม่ไต้อีกต่อไป แม้ว่าในปัจจุบันจะยังไม่มีระเบียบข้อบังคับของกรมราชทัณฑ์อนุญาตให้ 
เจ้าพนักงานเรือนจำใช้นักโทษทำงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัวก็ตาม

3.2.1.2 เงินรางวัล

ดังที่ไต้อธิบายไว้ในหัวข้อก่อนแล้วว่างานที่ให้นักโทษทำ มีทั้งงานที่มี 
ผลประโยชน์ตอบแทนและไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน ในส่วนงานที่มีผลประโยชน์ตอบแทนตาม 
กฎหมายแล้วนักโทษก็มีสิทธึ๋ไต้รับเงินรางวัลนั้นด้วย ในส่วนงานที่มีผลประโยชน์ตอบแทนนั้น
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479  ไต้บัญญัติส่วนของรายไต้หรือรางวัลของนักโทษไว้ดังนี้

“ การงานที่ผู้ต ้องขังไต้ทำไปแล้วนั้นอาจคำนวณเป็นราคาเงินตามที่ 
กำหนดไว้ในกฎกระทรวง” 23 และ

21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 4.
22 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 26.
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“ ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิจะได้ค่าจ้าง แต่กฎกระทรวงที่กล่าวไว้ในมาตรา 
ก่อนอาจกำหนดให้แบ่งรายไต้อันเกิดจากการงานของผู้ต้องขังโดยหักค่าใช้จ่ายออกเสียก่อน ให้
เป็นรางวัลแก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจำ,,24

เมื่อพิจารณาตามกฎหมายแล้ว งานที่อาจคำนวณเป็นราคาเงินก็คือ 
งานประเภทที่มีผลประโยชน์ตอบแทน ในส่วนของงานที่มีผลประโยชน์ตอบแทนนี้กรณีที่คำนวณ 
ราคาเป็นเงินไต้ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ไต้กำหนดไว้ไนกฎกระทรวงมหาดไทย 
ดังนี้ ค ือ23 24 25 26

และกำไร

น้ัน

แล้ว,,

เฉพาะงานหาผลประโยชน์ไห้คำนวณราคาของงานเป็นทุน แรงงาน 

ทุน หมายถึง จำนวนเงินที่จ่ายจากทุน
แรงงาน หมายถึง กำลังของงานของผู้ต้องขังซี่งมีส่วนร่วมในการงาน 

กำไร หมายถึง รายไต้ซึ่งเกิดจากผลของการงานเมื่อไต้หักทุนออก

อนึ่ง ตามกฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 นักโทษไม่ 
มีสิทธิไต้รับค่าจ้าง ความหมายของคำว่า “ ค่าจ้าง,, ในที่นี้พอจะเทียบเคียงไต้กับประกาศกระทรวง 
มหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ซึ่งไต้ให้ความหมายของคำว่า “ ค่าจ้าง,, ดังนี้ คือ

“ เงิน หรือเงินและสิงของที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบ
แทนการทำงานในเวลาทำงานปกติของวันทำงาน หรือจ่ายใหโดยคำนวณตามผลงานที่ลูกจ้างทำไต้ 
และมีความหมายรวมไปถึงเงิน หรือเงินและสิงของที่นายจ้างจ่ายให้ไนวันหยุด ซ่ึงลูกจ้างไม่ไต้ทำ 
งานและในวันลาด้วย ทั้งนี้ไม่ว่าจะกำหนด คำนวณ หรือจ่ายเป็นการตอบแทนในวิธีอย่างไร และ ไม่ 
ว่าจะเรียกซื่ออย่างไร,,26

23 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 24 7 9 , มาตรา 24.
24 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25.
25 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

พุทธศักราช 247 9  ข้อ 57.
26ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ 16 เมษายน 

2515  ข้อ 2, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 89 ลงวันที่ 16 เมษายน 2518.
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โดยปกติแล้วการจ่าย “ ค่าจ้าง” จะเกิดขึ้นกับคู่สัญญาสองฝ่ายคือ 
นายจ้างและลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน ซึ่งความหมายของคำว่ากฎหมายแรงงานในที่นี้
หมายความถึง

“ระเบียบ กฎเกณฑ์ หรือมาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นมาเป็นมาตรฐาน 
ให้นายจ้างกับลูกจ้างยึดเป็นแนวทางในการทำงาน เพื่อที่จะคุ้มครองและส่งเสริมสภาพการทำงาน 
ของคนงานเกี่ยวกับเรื่องกำหนดวัน เวลาทำงาน วันหยุด วันลา ค่าตอบแทนการทำงาน ความ 
ปลอดภัย และสวัสดิการในการทำงาน รวมทั้งการกำหนดแนวทางเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของบุคคล 
สองฝ่ายดูแล ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง โดยกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการเกี่ยว 
กับการหารือ การไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทและกำหนดวิธีการในการจัดตั้งและดำเนินการองค์กร
ของลูกจ้างและนายจ้าง รวมตลอดถึงการดำเนินการในด้านการจัดหางานและความมั่นคงในการทำ 
งานด้วยหรือกล่าวอย่างง่าย  ๆ กฎหมายแรงงาน ก็คือ กฎหมายที่กำหนดเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่และ 
ความสัมพันธ์กันในระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเกี่ยวกับการจ้างและการทำงานนั่นเอง” 27

คำว่า “นายจ้าง” หมายความถึง

“ ผ ู้ซ ึ่งตกลงรับล ูกจ้างเข ้าทำงานโดยจ่ายค ่าจ ้างให ้และหมายความ 
รวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ทำงานแทนนายจ้าง ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล หมายความว่า 
ผู้ม ีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคลนั่นและหมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ทำงานแทน 
ผู้มีอำนาจกระทำการแทน'นิติบุคคล” 28

คำว่า “ ลูกจ้าง” หมายความถึง

“ ผู้ซึ่งตกลงทำงานให้แก่นายจ้างเพื่อรับค่าจ้าง ไม่ว่าจะเป็นผู้รับค่า 
จ้างด้วยตนเองหรือไม่ก็ตาม แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่งทำงานเกี่ยวกับงานบ้าน” 29

จากนิยามความหมายของคำต่าง  ๆ ดังกล่าวมาแล้ว ค่าจ้าง ก็คือ เงิน 
ที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทนการทำงานให้กับลูกจ้าง ซึ่งค่าจ้างที่จ่ายนี้เป็นไปตาม

27 สุดาคืริ วศวงค์, คำบรรยายกฎหมายแรงงานเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน.
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์'นิติบรรณการ, 2 5 3 4 ), หน้า 7 -8 .

28 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ 16 เมษายน 
251 5  ข้อ 2.

29ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 11 ) ลงวันที่ 11 
ตุลาคม 2 5 3 2 , ข้อ 2.
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ความสัมพันธ์ของสัญญาจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะเอกเทศ
สัญญา ซึ่งบัญญัติว่า

“ อันว่าค่าจ้างแรงงานนั้นคือ สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง 
ตกลงทำงานให้แก'บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่า นายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ 
ทำงานให้” 30

ดังนั้น ค่าจ้างที่'นายจ้างต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างจึงเป็นไปตามกฎหมาย 
แรงงานเท่านั้น ซึ่งในป้จจุบันกฎหมายแรงงานที่ให้ความคุ้มครองนายจ้างและลูกจ้างในเรื่องเกี่ยว 
กับค่าจ้าง และในเรื่องอื่น  ๆ ฉบับที่สำคัญก็คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครอง 
แรงงาน ฉบับลงวันที่ 16 เมบายน 2515

การที่นักโทษทำงานตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจำ ไม่ว่างานท่ีทำ 
นั้นจะเป็นงานที่มีผลประโยชน์ตอบแทนร่วมกันหรือไม่ก็ตาม นักโทบก็ไม่มีสิทธิไต้รับค่าจ้าง
เพราะนักโทษไม่ไต้ตกลงทำสัญญาจ้าง นักโทษจึงไม่ใช่ลูกจ้างของเจ้าพนักงานหรือของรัฐความ
สัมพันธ์ของนักโทษกับกรมราชทัณฑ์เป็นไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เช่นเดียว 
กับความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับรัฐที่ไม่ใช่สัญญาจ้างแรงงาน แต่เป็นความสัมพันธ์กันตาม 
กฎหมาย ซึ่งเหตุผลหลักของการให้นักโทษทำงานนี้ก็คือ ต้องการลงโทษที่เขาไต้กระทำความผิด 
ต่อสังคมและต้องการอบรมแก่ใขให้นักโทษกลับตัวเป็นคนดีเพื่อกลับเข้าสู่สังคม ดังนั้นนักโทษจะ 
อ้างกฎหมายคุ้มครอง แรงงานในการที่จะเรียกร้องค่าจ้างมิไต้

อนึ่งจะเห็นไต้ว่า แม้ว่าการที่นักโทษทำงาน นักโทษไม่มีสิทธิที่จะไต้ 
รับค่าจ้างตามกฎหมาย แต่ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ไต้วางหลักให้มีการออกกฎ 
กระทรวง เพื่อกำหนดรางวัลแก่นักโทษที่ทำงานไต้ ซึ่งรางวัลที่ให้แก'นักโทษนี้ก็เป็นเงินรายไต้ที่เกิด 
จากการทำงานแต่ให้หักค่าไข้จ่ายก่อน เงินรายไต้ก็อาจเนื่องมาจากงานที่นักโทษรับจ้างทำงานและ 
รายไต้อันเกิดจากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ที่นักโทษผลิตขึ้นจากการ!เกวิชาชีพ ดังตัวอย่าง 
เช่น สถิติของการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ แสดงตามตาราง

30 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 575.



6 8

พ.ศ. งานนิทรรศการผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ งานวันพบญาติ
จำนวนเงิน (บ าท ) รจ./ทส. (แห ่ง) จำนวนเงิน (บ าท ) รจ./ทส. (แห ่ง)

2534 1 3 8 ,1 6 2 ,6 5 4 .5 0 100 6 5 ,7 2 7 ,1 2 1 .7 5 72
2535 1 1 7 ,3 1 1 ,8 2 0 .5 0 98 5 8 ,7 5 5 ,1 4 4 .7 5 83
2536 1 0 2 ,4 1 3 ,2 4 2 .0 0 102 4 3 ,6 8 3 ,9 6 0 .0 0 67 ครั้งที่ 1

3 9 ,1 0 2 ,7 2 0 .0 0 78 ครั้งที่ 2
2537 9 3 ,4 4 2 ,1 2 2 .5 0 106 4 9 ,7 5 9 ,4 4 2 .0 0 86 ครั้งที่ 1

4 3 ,0 0 9 ,5 2 8 .0 0 85 ครั้งที่ 2
2538 9 3 ,2 5 8 ,8 6 3 .0 0 107 4 9 ,0 9 2 ,3 6 7 .0 0 83 ครั้งที่ 1

3 5 ,5 6 7 ,8 3 3 .4 0 82 ครั้งที่ 2
ทีมา: รายงานประจำปี 2538  กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย

สำหรับหลักเกณฑ์ของรางวัลที่ให ้น ักโทษทำงานนี้กำหนดโดยกฎ 
กระทรวงมหาดไทย ดังนี้คือ '

หากงานที่วัดให้ผู้ต้องขังทำมีกำไร ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจำ 
ต่อไปนี้ จะไต้รับการพิจารณาให้ไต้รับรางวัล

(ก ) ผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วมทำงานนั้น
(ข ) เจ้าพนักงานเรือนจำที่ทำหน้าที่ควบคุมหรือปีกอบรมผู้ต ้องขังที่

ทำงานนั้น

น อกจากน ี้เจ ้าพ น ักงาน เร ือน จำก ็ม ีส ่วน ไต ้ร ับ รางว ัลด ้วยโดยเจ ้า 
พนักงานเรือนจำที่จะไต้รับรางวัล ไต้จนถึงผู้บัญชาการเรือนจำ หรือผู้ดำรงตำแหน่งในระดับเดียว
QV 31กน

จากหลักที่ไต้กล่าวแล้วจะเห็นไต้ว่า นักโทษที่มีส่วนร่วมทำงานเท่า
นั้น จึงจะมีสิทธิไต้รับรางวัล ส่วนผู้ที่ไม่มีส่วนร่วมทำงานก็ไม่มีสิทธิที่จะไต้รับรางวัล ซึ่งก็ดูยุติธรรม 
ดี แต่ในส่วนของเจ้าพนักงานเรือนจำกฎหมายกำหนดให้ เจ้าพนักงานเรือนจำที่ทำหน้าที่ควบคุม 
หรือปีกอบรมเท่านั้นที่มีสิทธิไต้รับรางวัล ในกรณีนี้อาจจะเกิดปัญหา คือ เจ้าพนักงานเรือนจำซึ่ง 31

31 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พ.ศ. 2 4 7 9 , ข้อ 59.
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ทำหน้าที่อื่นในการอบรมแก่ไขผู้กระทำความผิด เซ่นในส่วนของการศึกษาอบรม ไม่มีสิทธิได้รับ 
เงินรางวัล อันอาจจะทำให้เกิดความน้อยเนื้อตํ่าใจก็เป็นได้

นอกจากนี้หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลนักโทษต้องคำนึงถึงหลัก
ดังต่อไปนื้ด้วยคือ

รางว ัลท ี่จะจ ่ายให ้แก ่ผ ู้ต ้องข ังและเจ ้าพน ักงานเร ือนจำน ั้นจ ักต ้อง 
พิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการในข้อบังคับที่อธิบดีกำหนด โดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนื้

( 1 )  สำหรับผู้ต้องขังให้พิจารณาจากแรงงานที่ผู้ด้องขังมีส่วนร่วมมือ 
ความมัธยัสถ์ในการใช้วัสดุ ความประณีตเรียบร้อยของงาน ความรวดเร็วในการทำงาน ความ 
อุตสาหะ การถนอมรักษาเครื่องมือเครื่องใช้และคุณค่าของงานประกอบกับลำดับชั้นและประเภท 
ของผู้ต้องขัง

( 2 )  สำหรับเจ้าพนักงานเรือนจำให้พิจารณาถึงความสำคัญของหน้าที่
และความมีส่วนรับผิดซอบ32

ห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการใน การจ ่ายเง ิน รางว ัลแก ่น ักโท ษ และเจ ้า 
พนักงานเรือนจำตามข้อบังคับที่อธิบดีกำหนด ปรากฏตามข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่าย 
เงินผลประโยชน์เป็นรางวัล ฉบับที่ 4 พ.ศ 2521 ดังนี้คือ

( 1 ) การจ่ายรางวัลให้ผู้ต้องขังตามข้อ 6 1 (1 )  แห่งกฎกระทรวง
ดังกล่าวให้พิจารณาจากการทำงานประกอบกับสำคับชั้นและประเภทของผู้ต้องขังรวมกัน โดย
กำหนดเป็นส่วนไม่เกินคนละ 12 ส่วน ให้ไต้รับตามเกณฑ์ดังนี้

ก. การทำงาน พิจารณาจากความร่วมมือในการทำงาน ความ 
มัธยัสถ์ในการใช้วัสดุ ความประณีตเรียบร้อยของงาน ความรวดเร็วในการทำงาน ความอุตสาหะ 
การถนอมและรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ และคุณค่าของงานนั้น ให้กำหนดไว้ดังนี้

( 1 )  ผู้ที่ทำงานอยู่ในชั้นดีมาก
(2 )  ผู้ที่ทำงานอยู่ในชั้นดี
(3 )  ผู้ที่ทำงานอยู่ในชั้นพอใช้

ไม่เกิน 6 ส่วน 
ไม่เกิน 4 ส่วน 
ไม่เกิน 2 ส่วน

32 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 61.
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ข. ลำดับชั้นและประเภทของผู้ต้องขัง ให้ใม,เกินที่กำหนดไว้ดัง

(1 )  ชั้นเยี่ยม 6 ส่วน
(2 )  ชั้นดีมาก 5 ส่วน
(3 )  ชั้นดี 4 ส่วน
(4 )  ชั้นกลาง คนต้องขังและคนฝาก 3 ส่วน
(5 )  ชั้นเลว 2 ส่วน
(6 )  ชั้นเลวมาก 1 ส่วน

( 2 ) การจ่ายรางวัลให้แก่เจ้าพนักงานตามข้อ 6 1 (2 )  แห้งกฎ
กระทรวงดังกล่าว ให้พิจารณาจากความสำคัญของหน้าที่และความมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน ให้ 
เป็นส่วนไม่เกินคนละ 12 ส่วน โดยแบ่งให้ได้รับตามเกณฑ์ ดังนี้

1 ก. ความสำคัญของหน้าที่ พิจารณาจากการกระทำหน้าที่ควบ 
คุม หรือฉกอบรมผู้ต้องขังนั้นให้เป็นส่วนตามที่กำหนดไว้ ดังนี้

( 1 ) ผู้กระทำหน้าที่ท ั้งควบคุมและฉ ก อบรมโดยตรงคนละ
ไม่เกิน 6 ส่วน

อุปกรณ์คนละไม่เกิน 4 ส่วน 

ใดอย่างเด ียว คนละไม่เกิน 4 ส่วน

( 2 )  ผ ู้ก ระท ำห น ้าท ี่ท ั้งค วบ ค ุม แ ล ะฉ ก อ บ รม เพ ียง เป ็น

( 3 )  ผู้กระทำหน้าที่ควบคุมหรือฉ ก อบรมแต่อย่างหนึ่งอย่าง

( 4 ) ผู้กระทำหน้าที่ควบคุมหรือฉ ก อบรมเพ ียงเป ็นอุปกรณ์ 
แต่อย่างหนึ่งอย่างใดอย่างเดียว คนละไม,เกิน 2 ส่วน

การปฏิบัติหน้าที่เป็นหลัก
การพิจารณาในข้อ ก. นี้ ให้ถือผลและความเรียบร้อยแห่ง

ข. ความมีส่วนรับผิดชอบ ให้เป็นส่วนตามที่กำหนดไว้ดังนี้
( 1 ) ผ ู้บ ัญชาการเรือนจำหรือผู้ดำรงตำแหน่งในระดับเดียว

กัน คนละ 6 ส่วน
( 2 ) ผู้ที่ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ 4 ข้ึนไป หรือผู้ดำรง

ตำแหน่งในระดับเดียวกัน คนละ 4 ส่วน
(3 )  ผู้ที่ดำรงตำแหน่ง,ระดับ 3 ลงมา หรือผู้ดำรงตำแหน่งใน

ระดับเดียวกันคนละ 3 ส่วน
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( 3 )  การจ่ายรางว ัลให ้แก ่ผ ู้ต ้องข ังและเจ ้าพน ักงานเรือนจำตามข ้อ
63 แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวให้พิจารณาจากการคิดประดิษฐ์และความสำคัญของประโยชน์อัน
เรือนจำจะพิงได้รับตามเกณฑ์ ดังนี้

(ก)ส ิ่งของหรือเคร ื่องม ือเคร ื่องใข ้ท ี่ค ิดประด ิษฐ ์น ั้น เป ็นเพ ียง 
การดัดแปลงจากสิ่งของ หรือเครื่องมือเครื่องใข้ที่มืทำหรือใช้กันอยู่ก่อนแล้วทั้งภายในเรือนจำ
หรือทั่ว  ๆ ไป ให้พิจารณาจ่ายให้ใม่เกินรายละ 10 ,000  บาท

(ข)ส ิ่งของหร ือ เคร ื่องม ือเคร ื่องใข ้ท ี่ค ิดประด ิษฐ ์น ั้น เป ็นการ 
ประดิษฐ์ขึ้นใหม่ ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์จ่ายตามที่เห็นสมควร

( 4 )  ผู้ต้องขังหรือเจ้าพนักงานเรือนจำผู้Iดไต้รับส่วนรวมทั้งหมด มี 
เศษไม่ถึงครึ่งส่วนให้ปัดทิ้ง ล้ามีเศษตั้งแต่ครึ่งส่วนให้ปัดเป็น 1 ส่วน

( 5 ) การจ่ายรางวัลตาม (1 )  และ (2 )  'แห่งข้อบังคับนี้ โดยปกติให้ 
พิจารณาจ่ายต่อเมื่องานนั้นได้รับชำระราคาหรือค่าจ้างเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่งานใดมืกรณีเป็น
พิเศษจะรอให้ชำระราคาหรือค่าจ้างเสร็จเรียบร้อยก่อนไม่ไต้ แต่เป็นงานที่พีงอนุมานได้ว่าจะไต้รับ 
ชำระราคาและค่าจ้างอย่างแน่นอน ก็ให้ผู้บัญชาการเรือนจำพิจารณาจ่ายตามที่เห็นสมควร

ก าร พ ิจ าร ณ าจ ่าย ร างว ัล ต าม ว ร ร ค ก ่อ น จ ะ ต ้อ งไ ม ่ก ร ะ ท บ  
กระเทือนเงินทุนหมุนเวียนของเรือนจำ หรือทัณฑสถานที่จะดำเนินการต่อไป

( 6 ) การพิจารณาจ่ายรางวัลตาม (3 )  แห่งข้อบังคับนี้ให้ผู้บ ัญชาการ 
เรือนจำตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า 3 คน กรรมการคณะนี้ให้แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานผู้ 
ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ 4 หรือ ผู้ดำรงตำแหน่งในระดับเดียวกันขึ้นไป ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับ 
ควบคุมรักษาการณ์และการการอบรมและแกวิชาชีพ เว้นแต่กรณีที่ไม่สามารถตั้งเจ้าพนักงาน
ดังกล่าวไต้ก็ให้แต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งที่ตํ่ากว่าไต้เท่าที่จำเป็น แต่ห้ามมืให้แต่งตั้งเจ้าพนักงาน
เรือนจำซึ่งเป็นผู้ประดิษฐ์ที่จะไต้รับรางวัลเป็นกรรมการ

ให ้คณ ะกรรมการน ี้ทำการตรวจสอบพ ิจารณ าว ่าส ิ่งของหรือ 
เครื่องม ือเครื่องใช้น ั้นเป ็นการคิดประดิษฐ์และเป็นประโยชน์สำคัญอันควรไต้ร ับรางวัลหรือไม่ 
อย่างใด พร้อมด้วยเหตุผล หลักฐาน และข้อเท็จจริงต่าง  ๆ ที่เกี่ยวด้วยการนั้น และล้าเห็นสมควร 
ไต้รับรางวัลจะควรไต้รับเป็นจำนวนเท่าใด เมื่อตรวจสอบพิจารณาเสร็จแล้วให้รายงานเสนอ
ผู้บังคับบัญชาเรือนจำ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีพิจารณาเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรม 
ราชทัณฑ์ต่อไป
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(7 )  การจ่ายรางวัลตาม (1 )  และ (2 )  เป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชา 
เรือนจำเป็นผู้พิจารณาอนุญาตและตาม (3) แห่งข้อบังคับนี้ เป็นอำนาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
เป็น ผู้พ ิจารณาอนุญาต

(8 )  ผู้มีอำนาจสั่งจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัลได้มีดังต่อไปนี้
(1 )  ผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัด ผู้บ ัญชาการเรือนจำพิเศษ มี 

อำนาจสั่งจ่ายเงินได้ครั้งหนึ่งไม่เกิน 2 0 ,0 0 0  บาท ผู้บ ัญชาการเรือนจำอำเภอมีอำนาจสั่งจ่ายเงิน 
ได้ครั้งหนึ่งไม่เกิน 1 0 ,0 0 0  บาท

(2 )  ผู้บัญชาการเรือนจำกลาง ผู้บ ัญชาการเรือนจำพิเศษกรุงเทพ 
มหานคร ผู้อำนวยการ หรือผู้ปกครองทัณฑสถาน หรือผู้ดำรงตำแหน่งในระดับเดียวกันมีอำนาจ 
สั่งจ่ายเงินได้ครั้งหนึ่งไม่เกิน 50 ,0 0 0  บาท

( 3 )  การสั่งจ่ายเงินเกินอำนาจของผู้มีอำนาจสั่งจ่ายตาม (1 )  
และ (2 )  ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์

เงินที่กำหนดให้เป็นรางวัลแล้วนั้นเมื่อคำนวณจ่ายให้แล้วมีเศษ 
เหลืออยู่ไม่สามารถเฉลี่ยจ่ายให้ผู้รับได้ ให้นำเข้าเป็นเงินทุนผลประโยชน์ตามเดิม ล้าผู้มีสิทธิไม่มา 
รับส่วนที่จ่ายให้ ให้ดำเนินการตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธคักราช 2 4 7 9 33

(9 )  รางวัลที่จะด้องพิจารณาจ่ายตามข้อบังคับนี้ แต่ได้พิจารณาจ่าย
ไปแล้วให้เป็นอันแล้วไป

3 .2 .2  การให้น ักโทษทำงานตามมาตรา 2 2  ทวิ

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2523 มาตรา 22 ทวิ34

33 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 40 บัญญัติว่า
"ทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่ตกด้างอยู่ในเรือนจำไห่รบเป็นของแผ่นดินเสีย ในกรณีดังต่อไป

นี้
( 1 )  ผู้ต้องขังหลบหนีพ้นกำหนดหนึ่งปี นับจากวันหลบหนี
( 2 )  ผู้ต้องขังถูกปล่อยตัวแล้วไม่รับทรัพย์สินหรือรางวัลของตนไป ภายในกำหนด 3 เดือน 

นับจากวันปล่อยตัว”
34 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ 25 2 3 , ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่มที่ 

92 ตอนที่ 14 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2523
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“ในกรณีที่เจ้าพนักงานเรือนจำสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปทำงานสาธารณะนอก 
เรือนจำ ให้อธิบดีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งไม่ห้อยกว่าสามคนเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกนัก
โทษเด็ดขาดซึ่งเหลือโทษจำคุกไม่เกินสองปี เพื่อทำงานสาธารณะตามมาตรานี้

น ักโทษเด ็ดขาดซ ึ่งต ้องโทษในลักษณะความผิดด ังต ่อไปนี้ไม ่อย ู่ในข ่ายได ้ร ับ 
การพิจารณาคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง

(1 )  ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้สำเร็จราชการ
แทนพระองค์

(2 )  ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร
(3 )  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพย์ติดให้โทษ

ลักษณะของงานสาธารณะ การแต่งตั้งกรรมการการส่งและการงดส่งนักโทษเด็ด 
ขาดออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไปที่กำหนดใน 
กฎกระทรวง”

การทำงานของนักโทษตามมาตรา 22 ทวินี้ หรือที่เรียกว่า “ การทำงาน
สาธารณะ” เป็นหลักกฎหมายที่มีขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2523 สำหรับเหตุผลในการประกาศใช้พระ 
ราชบัญญัติฉบับนี้ ก็คือ เพื่อเพิ่มกิจกรรมของการปีกอบรมและใช้แรงงานนักโทษเด็ดขาดขึ้นมาอีก 
ลักษณะหนึ่ง ให้เกิดประโยชน์แก่กิจการสาธารณะและเกิดประโยชน์แก่นักโทษเด็ดขาดด้วย อีกทั้ง 
เป็นการจูงใจให้นักโทษเด็ดขาด ประพฤติดี อยู่ในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะตั้งใจรับการอบรม 
และทำงานแข็งแรงขึ้น สมควรให้นักโทษเด็ดขาดออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ โดยให้ลด 
วันต้องโทษจำคุกไม่เกินจำนวนวันที่ออกไปทำงานสาธารณะนั้น อันจะทำให้นักโทษเหล่านั้นมี
โอกาสได้รับการปลดปล่อยเร็วกว่ากำหนดโทษที่ปรากฏตามคำพิพากษาของศาล

บีจจุบันปีญหาที่สำคัญประการหนึ่งของงานราชทัณฑ์ก็คือ ปีญหาที่ว่าผู้ด้องขังลัน 
เรือนจำ รัฐเองก็ไม'สามารถที่จะสร้างเรือนจำหรือทัณฑสถานให้มากขึ้นหรือใหญ่โตไว้ เพ ื่อให้เพียง 
พอกับผู้ต้องขังได้ และมีผู้ด้องขังจำนวนไม่น้อย ที่ต้องโทษจำคุกระยะสั้น ไม่เกิน 2 ปี ซึ่งนักโทษที่ 
ได้รับโทษจำคุกระยะสั้นนี้ ส่วนใหญ่กระทำความผิดในเรื่องเล็กน้อยมิใซ่เป็นผู้ร้ายโดยสันดาน
กรมราชทัณฑ์เองก็เห็นสมควร ที่จะให้ผู้ที่ได้รับโทษจำคุกระยะสั้น และนักโทษที่เหลือโทษจำคุก 
ต่อไปน้อยได้รับโทษจำคุกอีกลักษณะหนึ่ง คือการให้นักโทษเหล่านี้ออกไปทำงานสาธารณะนอก 
เรือนจำ เมื่อกิจการนั้นเป็นสาธารณะประโยชน์ และเมื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบาย
ของกรมราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์จึงให้เรือนจำแต่ละแห่งเช้าร่วมดำเนินงานสาธารณ่ะอย่างน้อย
ปีละ 1 -2  โครงการ โดยไม่ว่าโครงการนั้นจะมีผลประโยชน์ตอบแทนหรือไม่มีผลประโยชน์ตอบ 
แทนก็ตาม ทั้งนี้เพราะกรมราชทัณฑ์เห็นว่าการส่งนักโทษออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำนั้น
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นอกจากจะเป็นผลดีแก่สังคม ประเทศชาติ การบริหารการปกครองผู้ต้องขังในเรือนจำและตัว
นักโทษผู้ออกไปทำงานโดยตรงแล้ว ยังมีผลทำให้ประซาซนทั่วไปมีความเข้าใจเห็นอกเห็นใจต่อ
นักโทษและเจ้าหน้าที่เรือนจำ อันก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อกรมราชทัณฑ์35

3.2.2.1 ประเภทและลักษณะงานที่ให้นักโทษทำ

ประเภทและล ักษณ ะของงานสาธารณ ะท ี่ให ้น ักโทษทำน ั้นม ีราย 
ละเอียดปรากฏตามกฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 1 0 (พ.ศ. 2 5 2 3 ) 36ต ังน ี้ค ือ

“งานสาธารณะที่จะจัดให้นักโทษเด็ดขาดออกไปทำนอกเรือนจำนั้น 
ได้แก่ งานใด  ๆ ที่ต้องควรใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน เงินของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือ 
เงินของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงงานสาธารณะอื่นใดที่ไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน
ด้วย”

จากหลักตังกล่าวข้างต้นพอจะสรุปถึงประเภทและลักษณะของงาน
สาธารณะไต้ตังนี้คือ

1. งานสาธารณะใด  ๆ ที่มีผลประโยชน์ตอบแทน ซึ่งได้แก่ การรับ 
จ้างทำงานสาธารณะนอกเรือนจำที่มีผลตอบแทนเป็นเงิน แต่เงินที่เป็นผลตอบแทนนั้นต้องเกิด
จากเงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือเงินของรัฐวิสาหกิจ

งบประมาณแผ่นดิน หมายความถึง งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณใน
แต่ละปี ซึ่งปกติรัฐมนตรีว่ากระทรวงการคลังจะเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ เซ่น พระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2538 เป็นต้น

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หมายความถึง รูปแบบการจัด
ระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ตังที่ไต้บัญญัติไว้ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ 2534  ซึ่งไต้จัดระเบียบราชการส่วนท้องถิ่นไว้ตังนี้ คือ

35 ประกิจ กฤษณะ, “ การใช้แรงงานนักโทษเด็ดชาดออกทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ,” 
ะ 4 3 -4 4

36 กฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ .ศ. 2 5 2 3 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ 
24 7 9 , ราชกิจนุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 97 ตอนที่ 36 หน้าที่ 11 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2 5 2 3 , ข้อ
1.
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(1 )  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
(2 )  เทศบาล
(3 )  สุขาภิบาล
(4 )  องค์การบริหารส่วนตำบล
(5 )  ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกำหนด

การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นในรูปแบบที่ ( 1 )  -
(4 )  คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เปีนรูปแบบที่เรียกว่า การจัดระเบียบ 
ราชการส่วนท้องถิ่นระบบทั่วไป

ส่วนการจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตาม ( 5 )  คือ 
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล
สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นรูปแบบที่เรียกว่า การจัดระเบียบราชการการบริหารท้อง 
ถิ่นระบบพิเศษ37 ซึ่งบีจจุบันที่มีอยู่ก็คือ (1 )  กรุงเทพมหานคร (2 )  เมืองพัทยา (3 )  องค์การ 
บริหารส่วนตำบล เพราะเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่มืกฎหมายจัดระเบียบไว่โดยเฉพาะเป็น 
พ ิเศษ

“รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2534 ไดให้ความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ดังนี้คือ

( 1 )  องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด ้วยการจัดตั้งองค์การ 
ของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงาน 
ธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ

( 2 )  บร ิษ ัทจำก ัดหรือห ้างห ุ้นส ่วนจำก ัดน ิต ิบ ุคคลท ี่กระทรวง 
ทบวง กรมหรือทบวงการเมืองที่มืฐานะเทียบเท่าและหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1 )  มีทุนอยู่ด้วยเกิน 
ร้อยละห้าสิบ

จะเห็นได้ว่างานที่สาธารณะที่ให้นักโทษประเภทมีผลประโยชน์ 
ตอบแทนได้ตามกฎหมายแล้ว ผลประโยชน์ตอบแทนนั้นจะต้องเป็นเงินที่เกิดจากงบประมาณ
แผ่นดิน เงินของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นหรือของรัฐวิสาหกิจไม่รวมถึงภาคเอกซนด้วย ซึ่งแตก 
ต่างจากการให้นักโทษออกไปทำงานภายนอกเรือนจำตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2479  ซึ่งสามารถทำงานให้เอกซนได้

37 ประยูร กาญจนดุล, คำบรรยายกฎหมายปกครอง. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬา 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 3 5 ), หน้า 3 0 9 -3 1 0 .
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2. งานสาธารณะใด  ๆ ที่ไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน คือ การใช้แรง 
งานนักโทษเด็ดขาดออกไปทำงานสาธารณะภายนอกเรือนจำ เพื่อเป็นการสาธารณะกุศลแก่
องค์การต่าง  ๆ ที่รัฐรับผิดชอบดูแลอยู่ เซ่น วัดวาอาราม มัสยิด การขุดลอกคูคลอง ฝายบังคับนํ้า 
ท่วม

อย่างไรก็ตามงานสาธารณะที่จัดให้นักโทษทำควรมีกำหนดและระยะ 
เวลาในการทำงานให้แล้วเสร็จตามลักษณะของงาน ซึ่งไม่ควรใช้เวลาทำงานนานเกินควร หากงาน 
ในโครงการใดจะต้องใช้เวลาทำงานนานเกินกว่า 120 วัน แล้วก็ควรชี้แจ้งรายละเอียดและขั้นตอน 
ของการทำงานให้กรมราชทัณฑ์ทราบ เพื่อพิจารณาอนุมัต ิ38

สถิติการดำเนินงานสาธารณะในปี 2539  มีเรือนจำและทัณฑสถาน 
ดำเนินงานสาธารณะทั้งสิน 87 เรือนจำ มีโครงการที่ดำเนินการทั้งสิน 279 โครงการ โดยมีราย 
ละเอียดคือ

โครงการที่มีผลประโยชน์ตอบแทน 229 โครงการ
โครงการที่ไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน 50 โครงการ
จำนวนผู้ต้องขังที่ออกทำงานสาธารณะ 4 ,6 0 8 คน
จำนวนเจ้าพนักงานควบคุม 853 คน
ผลประโยชน์ตอบแทนทั้งสิน 64,,7 2 2 ,4 7 8 .9 0  บาท

38 ประกิจ กฤษณะ, “ การใช้แรงงานนักโทษเด็ดขาดออกทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ” , 
หน้า 4 4 -4 5
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ตารางแสดงผลการดำเนินงานสาธารณะในรอบปีงบประมาณ 2539
ราทได้ :: ประเภทงาน 1: ; จำนวน

มี งานล้างท่อระบายนา 142 50,217 ,566
งานขุดลอก 3 1,260,000
งานก่อสร้าง ซ่อมแซมและปรับปรุงอาคารสถานท่ี 9 1 ,203,400
งานพัฒนาความสะอาดและสิงแวดล้อม 9 1,798,600
งานล้อมรั้วลวดหนาม 2 529,300
งานปลูกป่า 1 14,000
งานดูแลรักษาสนามกีฬาจังหวัด 63 9 ,749 ,612 .90

ไ: 229 64 ,772 ,478 .90
ไม่มี งานล้างท่อระบายนํ้า 2

งานขุดลอก 2

งานก่อสร้าง ซ่อมแซมและปรับปรุงอาคารสถานท่ี 1

งานพัฒนาความสะอาดและสิงแวดล้อม 43
งานปลูกป่า 2

■ 50 ■
รวม : 279

ทมา : รายงานประจำปี 2539  กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย

3 .2 .2 .2  คุณสมบัติของนักโทษที่จะได้รับการพิจารณา

คุณสมบัติของนักโทษที่จะได้รับการพิจารณาให้ออกทำงานสาธารณะ 
นอกเรือนจำปรากฏตามมาตรา 22 ทวิ ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 2 4 ) พ.ศ. 2523 
ยังสรุปได้ดังนี้ คือ

น ักโทษเด็ดขาดซึ่งถูกพิพากษาจำคุกและเป็นนักโทษเด็ดขาดจากความ
ผิด ดังต่อไปนี้ คือ

-  ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้สำเร็จ
ราชการแทนพระองค์

-  ความผิดต่อความมั่นคงภายในราชอาญาจักร
-  ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร
-  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ

และตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 10 (พ .ศ. 2 5 2 3 ) ได้วางหลัก 
เกณฑ์ของคุณสมบัติของนักโทษในเรื่องชั้นของนักโทษที่จะได้รับการพิจารณาให้ออกไปทำงาน 
สาธารณะนอกเรือนจำ ดังนี้ คือ
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(1  )ซ ั้น เย ี่ยมต ้องได ้ร ับ โท ษ จำค ุกมาแล ้วไม ่น ้อยกว ่าห น ึ่งใน ห ้าของ 
กำหนดโทษที่ระบุไว่ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดหรือตามคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย

( 2 )  ซั้นดีมาก ต้องไต้ร ับโทษจำคุกมาแล้วไม่น ้อยกว่าหนึ่งในสีของ 
กำหนดโทษที่ระบุไว่ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดหรือตามคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ

( 3 )  ซั้นดี ต้องไต้รับโทษจำคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ 
กำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ

( 4 )  ซ ั้นกลางต ้องไต ้ร ับโทษจำค ุกมาแล้วไม ่น ้อยกว่าหน ึ่งในสองของ 
กำหนดโทษที่ระบุไว่ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดหรือตามคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ

ในกรณีตาม (1 )  (2 )  (3 )  และ (4 )  ล้ามีการพระราชทานอภัยโทษให้ 
ถือว่ากำหนดโทษตามหมายแจ้งเด็ดขาดหรือตามคำสั่งลดโทษฉบับหลังสุด

ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พุทธศักราช 2479 ข้อ 44 ได้แบ่งนักโทษออกเป็นขั้นต่าง  ๆ ดังต่อไปนี้

( 1 )  ขั้นเยี่ยม
(2 )  ขั้นดีมาก
(3 )  ขั้นดี
(4 )  ขั้นกลาง
(5 )  ขั้นเลว
( 6 )  ขั้นเลวมาก

ดังนั้นนักโทษเด็ดขาด ขั้นเลว และขั้นเลวมาก ไม่อยู่ในข่ายได้รับ 
การพิจารณาให้ออกทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ

3 .2 .2 .3  คณะกรรมการพิจารณาคัดเล ือกนักโทษ

หลักเกณฑ์การแต่งกรรมการพิจารณาและการพิจารณาคัดเลือกนักโทษ 
เด็ดขาดออกทำงานสาธารณะนอกเรือนจำเป็นไปตามกฎหมายกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 10
(พ .ศ . 2 5 2 3 )  ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ข้อ 4 และ ข้อ 5 ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 
คอ

อธิบดีเป ็นผู้แต ่งต ั้งคณะกรรมการพิจารณาดัดเล ือกน ักโทษเด็ดขาดส่ง 
ออกไปทำงานสาธารณะภายนอกเรือนจำ โดยคณะกรรมการนี้จะต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน 
คณะกรรมการจะต้องเป็นราชการตั้งแต่ระดับ 4 ข้ึน และกรรมการอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นเป็น 
ผู้บัญชาการเรือนจำ และอธิบดีเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ
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อธิบดีเป ็นผู้อน ุม ัต ิให ้ส ่งน ักโทษเด็ดขาดออกไปทำงานสาธารณะนอก 
เรือนจำ แต่ทั้งนี้จะต้องผ่านความเห็นชอบที่ประชุมคณะกรรมการที่อธิบดีเป็นผู้แต่งตั้ง โดยการ 
ประชุดของคณะกรรมการจะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และการให้ความเห็น
ชอบของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก โดยให้นับกรรมการหนึ่งมีหนึ่งเสียงโดยถือเป็นเสียง
ชี้ขาด

อย่างไรก็ตามการพิจารณาของคณะกรรมในการให้นักโทษเด็ดขาดออก 
ทำงานสาธารณะนอกเรือนจำนั้น คณะกรรมการจะต้องคำนึ่งถึงสิ่งเหล่านี้ ประกอบด้วยว่าสมควร 
ให้นักโทษเด็ดขาดผู้หนึ่งผู่ใดทำงานหรือไม่ คือ

1. ฮายุ
2. ประวัติ
3. ความประพฤติ
4. สติปัญญา
5. การศึกษาอบรม
6. สุขภาพ
7. ภาวะแห่งจิต
8. นิสัย
9. อาชีพ
1 0 .  สิ่งแวดล้อม
ท.'ผิมือหรือความรู้ความชำนาญในงาน
12. สภาพแห่งความผิด
13. สภาพของท้องถิ่น

นอกจากกฎกระทรวงดังกล่าวที่เก ี่ยวข้องกับคณะกรรมการคัดเลือกนัก 
โทษเด็ดขาดออกทำงานสาธารณะนอกเรือนจำแล้ว ยังมีระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย คือระเบียบกรม 
ราชทัณฑ์ว่าด้วยการล่งนักโทษเด็ดขาดออกทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ พ.ศ. 2523  ซึ่งเกี่ยวข้อง 
กับการตั้งกรรมการการพิจารณาดัดเลือกและการส่งนักโทษเด็ดขาดออกไปทำงานสาธารณะนอก 
เรือนจำ ดังนี้ คือ

( 1 ) เมื่อมีงานสาธารณะที่จะต้องจัดล่งนักโทษเด็ดขาดออกไปทำ ให้เรือนจำรายงานไป
กรมราชทัณฑ์ เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการดัดเลือกนักโทษเด็ดขาดล่งออกไปทำงานสาธารณะนอก 
เรือนจำในรายงานนั้นให้ปรากฏรายการดังนี้
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(ก)ลักษณะหรือประเภทของงานสาธารณะว่าเป็นงานประเภทใด สถานที่ทำงานตั้งอยู่ 
ในท้องที่ใด และมีระยะทางห่างจากเรือนจำเท่าใด พร้อมทั้งความเห็นของผู้บังคับบัญชา 

(ข)บุคคลหรือหน่วยราชการใดเป็นเจ้าของงานนั้น
(ค)งานนั้นจะต้องใช้นักโทษเด็ดขาดจำนวนเท่าใด และจะต้องใช้เวลาในการท่างาน

เท่าใด
(ง ) งานนั้นมีผลประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ ถ้าเป็นงานที่มีผลประโยชน์ตอบแทนจะ 

พึงไต้รับผลประโยชน์ตอบแทนจำนวนเท่าใด
(จ ) เสนอรายซื่อเจ้าพนักงานที่เห็นสมควร ตั้งเป็นคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ด 

ขาดส่งออกไปท่างานสาธารณะนอกเรือนจำ 
(ฉ ) เหตุอื่น  ๆ ถ้ามี

( 2 )  เมื่อกรมราชทัณฑํไต้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดส่งออกไป
ท่างานสาธารณะนอกเรือนจำ และเมื่อคณะกรรมการไต้พิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเสร็จ
เรียบร้อยแล้วให้จัดส่งบัญชีรายซื่อนักโทษเด็ดขาดที่ไต้รับการคัดเลือกนั้น พร้อมดว่ยเหตุผลและ 
ความเห็นของคณะกรรมการไปกรมราชทัณฑ์ เพื่อพิจารณาอนุมัติ เมื่อกรมราชทัณฑ์มีคำสั่งอนุมัติ 
แล้วจึงให้ส่งนักโทษเด็ดขาดออกไปท่างานสาธารณะนอกเรือนจำไต้

( 3 )  ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน เพื่อประโยชน์ในการป้องกันหรือบรรเทาสาธารณภัย และเมื่อผู้ 
ว่าราชการจังหวัดร้องขอ ให้เรือนจำรายงานขออนุมัติส่งนักโทษเด็ดขาดออกไปท่างานสาธารณะ 
นอกเรือนจำ โดยทางโทรเลข วิทยุ หรือโดยวิธีการลือสารอื่นไต้เดยเร็ว

( 4 )  การส่งนักโทษเด็ดขาดออกไปท่างานสาธารณะนอกเรือนจำ ให้ส่งออกจากเรือนจำไต้ 
ตั้งแต่เวลา 0 6 .00  น. และให้นำกลับเช้าเรือนจำไม่เกินเวลา 18 .00  น.

( 5 )  การส่งนักโทษเด็ดขาดออกไปท่างานนอกเรือนจำ ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้
(ก)ให้เรือนจำจัดให้มีบัญชีรับ-ส่งนักโทษเด็ดขาดออกไปท่างานสาธารณะนอกเรือน 

จำ บัญชีดังกล่าวให้จัดท่าขึ้นสามชุด มีช้อความตรงกัน เจ้าหน้าที่ผู้ส่งมอบนักโทษเด็ดขาดเก็บไว้ 1 
ชุด เจ้าหน้าที่ผู้รับมอบนักโทษเด็ดขาดเก็บไว้ 1 ชุด และให้เจ้าหน้าที่ประตูเก็บไว้ 1 ชุด

(ข ) เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมนักโทษเด็ดขาดออกไปท่างานสาธารณะนอกเรือนจำนำนัก 
โทษกลับคืนเรือนจำ ให้เจ้าหน้าที่ประตูตรวจสอบบัญชีรายซื่อและจำนวนนักโทษเด็ดขาดที่ส่งออก 
ไปท่างานสาธารณะนอกเรือนจำ ว่าถูกต้องตรงกับบัญชีรายซื่อที่ตนยึดถือไว้หรือไม่ เมื่อเห็นว่า
ถูกต้องแล้วให้บันทึกผลการตรวจสอบและลงเวลาที่นำนักโทษเด็ดขาดผ่านเช้ามายังเรือนจำไว้โน 
บัญชี แล้วให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมนำนักโทษเด็ดขาดผ่านไปไต้ แต่ถ้าปรากฏว่ามีรายซื่อนักโทษเด็ด
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ขาดและจำนวนไม่ถูกต้องกับบัญชีที่ตนยึดไว้ ก็ให้จดบันทึกเหตุนั้น  ๆ ลงไว้ในบัญชี แล้วรายงาน 
ให้ผู้บังคับบัญชาการเรือนจำทราบทันทึ

(ค ) เมื่อเจ้าหน้าที่ประตูไต้ตรวจสอบบัญชีรายซื่อนักโทษเด็ดขาดถูกต้องแล้ว ให้เจ้า 
หน้าที่ควบคุมนักโทษเด็ดขาดออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ นำนักโทษเด็ดขาดไปส่งมอบ 
ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมภายในเรือนจำ ให้เปนหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบจะต้องตรวจสอบ
บัญชีรายซื่อและจำนวนนักโทษเด็ดขาดที่ไต้รับมอบไว้ ว่ามีรายซื่อและจำนวนตรงกับบัญชีรายซื่อที่ 
ตนยึดไว้หรือไม'เมื่อเห็นว่าถูกต้องแล้วให้บันทึกผลการตรวจสอบและบ่งเวลาที่รับนักโทษเด็ดขาด 
ไว่ในบัญชีนั้น แต่ล้าปรากฏว่ามีรายซื่อนักโทษเด็ดขาดและจำนวนไม่ตรงตามบัญชีรายซื่อที่ตนยึด 
ถือไว้ก็ให้จดบันทึกเหตุนั้น  ๆ ไว้แล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาเรือนจำทราบทันที

(ง)ให้ผ ู้บ ัญชาการเรือนจำจัดให้มีบ ัตรประจำตัวนักโทษเด็ดขาดที่ส ่งออกไปทำงาน 
สาธารณะนอกเรือนจำ คนละ 2 ชุด โดยประกอบด้วยเลขที่บัตร ซ่ือ นามสกุล เลขทะเบียนประจำ 
ตัว และวันที่บัตรหมดอายุ และติดรูปถ่ายของนักโทษเด็ดขาดไว้ด้วย โดยให้ผู้บัญชาการเรือนจำ 
เป ็นผ ู้ ลงนามในบัตรนั้น บัตรประจำตัวดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่ประตูเรือนจำเก็บไว้ 1 ชุด และให้ 
เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมนักโทษเด็ดขาดออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำเก็ปไว้ 1 ชุด เมื่อมีการส่ง 
นักโทษเด็ดขาดกลับเข้าเรือนจำ ให้เจ้าหน้าที่ประตูตรวจสอบตัวบุคคลว่าถูกต้องตรงกับบัตร
ประจำตัวหรือไม่ เมื่อเห็นว่าถูกต้องตรงกันแล้วจึงให้ผ่านไปไต้

(จ ) บัญชีรับ-ส่งนักโทษเด็ดขาดที่ออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ เมื่อไต้จัดการ 
ตังกล่าวเสร็จแล้วให้รวบรวมนำส่งงานทะเบียนประวัติของผู้ต้องขังและฝ่ายอบรมและ!!กวิชาชีพผู้ 
ต้องขังเพื่อดำเนินการต่อไป

(ฉ)ทุกวันสินเดือนให้เรือนจำจัดทำบัญชีแสดงจำนวนวันที่น ักโทษเด็ดขาดแต่ละคน 
ซ่ึง ไต้รับการคัดเลือกให้ออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ บัญชีแสดงจำนวนวันที่ไต้รับการลด 
วันต้องโทษคุก เพราะออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ และบัญชีเงินรางวัลบีนผลที่นักโทษเด็ด 
ขาดแต่ละคนจะพึงไต้รับ แล้วรายงานให้กรมราชทัณฑ์ทราบ

สำหรับปัญหาประการหนึ่งของการตั้งกรรมการและพิจารณานักโทษเด็ดขาดออกทำงาน 
สาธารณะนอกเรือนจำก็คือ เรือนจำและทัณฑสถานมักจะเสนอโครงการและขอแต่งตั้งกรรมการฯ 
พร้อมกับส่งบัญชีรายซื่อนักโทษเด็ดขาดขออนุมัต ิส ่งออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำไปใน 
คราวเดียวกัน ซึ่งเป็นการปฏิบัติที่ยังไม่ตรงตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบ เพราะตาม 
กฎหมายและระเบียบกรมราชทัณฑ์จะต้องมีคำสั่งแต่งตั้งกรรมการฯ เสิยก่อน แล้วกรรมการฯ จึง 
จะมีอำนาจไปทำการคัดเลือกนักโทษไต้ แล้วจัดส่งบัญชีรายซื่อนักโทษที่ไต้รับการคัดเลือกนั้นจัด 
ส่งไปกรมราชทัณฑ์เพื่ออนุมัติอีกครั้งหนึ่ง การที่เรือนจำและทัณฑสถานเสนอโครงการและขอตั้ง 
กรรมการ พร้อมกับเสนอบัญชีรายซื่อนักโทษเพื่ออนุมัตินั้น เป็นการคัดเลือกของกรรมการฯ ก่อน 
ที่จะไต้รับการแต่งตั้ง จึงเป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง การแล้ปัญหาในเรื่องนี้ในกรณีที่มีโครงการเร่ง
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ด่วน ก็ให้ไข้วิธีเสนอโครงการและขอแต่งตั้งกรรมการฯ มาทางโทรเลข วิทยุ หรือวิธีการสื่อสารอื่น 
ใดที่รวดเร็วก็ได้ 39

3.2.2.4 รางวัล

ดังที่ได้อธิบายไว้ในหัวข้อ 3 .2 .1 .2  แล้วว่านักโทษเด็ดขาดไม่มีสิทธิได้รับ 
ค่าจ้างจากการทำงาน แด่ในกรณีที่งานที่ทำนั้นมีผลประโยชน์ตอบแทน แด่นักโทษนั้นมีสิทธิได้รับ 
รางวัล นักโทษเด็ดขาดที่ออกทำงานสาธารณะนอกเรือนจำประเภทที่มีผลประโยชน์ตอบแทนมี
สิทธิได้รับรางวัลเซ่นเดียวกัน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายกำหนด40 ดังนี้คือ

“ หากงานสาธารณะที่จัดให้นักโทษทำนั้น มีผลประโยชน์ตอบแทนให้หัก 
เป็นค่าใช้จ่าย เหลือเท่าใดจ่ายเป็นรางวัลให้แก่นักโทษเด็ดขาดผู้มีส่วนร่วมทำงานนี้ร้อยละแปดสิบ 
จ่ายเป็นรางวัลให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ร้อยละสิบ และให้เป็นรายได้ของเรือนจ่าร้อยละสิบ

กำหนด”
การจ่ายเงินรางวัลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดี

จะเห็นได้ว่ารางวัลที่จะจ่ายให้นักโทษเด็ดขาดจากการทำงานสาธารณะนี้ 
นักโทษจะได้รับรางวัลเป็นจำนวนถึงร้อยละแปดสิบ พนักงานเจ้าหน้าที่ร้อยละสิบ และเป็นรายได้ 
ของเรือนจ่าร้อยละสิบ ซึ่งแตกด่างจากการให้ทำงานหรือรืเกอาชีพที่มีผลประโยชน์ตอบแทนมีสิทธิ 
ได้รับรางวัลไม่เกินร้อยละห้าสิบของกำไร และเจ้าพนักงานเรือนจ่าก็มีสิทธิได้รับรางวัลไม,เกิน
ร้อยละสิบห้าของกำไรทั้งหมด ส่วนที่เหลือก็ตกเป็นรายได้ของเรือนจ่า

สำหรับวิธีการจ่ายเงินรางวัลซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดี
กำหนดซึ่งปัจจุบ ันก็คือระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการส่งนักโทษออกไปทำงานสาธารณะนอก ’ ไ ’ น ์จ ั 
เรือนจ่า พ.ศ. 2 5 2 3  ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2 5 2 3  หมวด 6 ซึงมีรายละเอียดดังนี คือ

( 1 )ห ากงาน ส าธารณ ะท ี่จ ัด ให ้น ักโท ษ เด ็ด ขาด อ อ ก ไป ท ำน ั้น ม ีผ ล  
ประโยชน์ตอบแทน เมื่อได้รับเงินค่าตอบแทนให้รีบจ่ายรางวัลปันผลให้แก่นักโทษเด็ดชาด และ 
เจ้าพนักงานเรือนจ่าผู้มีส่วนร่วมในการทำงานนั้นโดยเร็ว

39 ประกิจ กฤษณะ, "การใช้แรงงานนักโทษเด็ดขาดออกทำงานสาธารณะนอกเรือนจ่า', 
หน้า 47.

40 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2523), ข้อ 7
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( 2 ) การจ่ายรางวัลปันผลให้แก่นักโทษเด็ดขาดตาม ( 1 )  ให้ทำบัญชีแยก 
ประเภทไว้ไดยเฉพาะและในการจ่ายรางวัลปันผลให้ถือหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคังนี้

(ก)งานใดที่ไม่ต้องใช้!]มือแรงงานในการประกอบการ ให้นักโทษ
เด็ดขาดไต้รับส่วนแบ่งต่อวันคนละเท่า  ๆ กัน

(ข) งานใดที่ต้องใซ!]มือแรงงานในการประกอบการ ให้นักโทษเด็ด 
ขาดผู้มี!]มือแรงงานไต้รับรางวัลปันผลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ไต้กำหนดไว้ในข้อบังคับกรม 
ราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัลที่ใข้บังคับอยู่

( ค ) งานใดที่จำเป็นต้องใช้นักโทษเด็ดขาด ทั้งที่มี!เม ือ แรง'งานและ'โม, 
มี ป็มือแรงงานในการประกอบการ ให้นักโทษเด็ดขาดดังกล่าวไต้รับรางวัลปันผลตาม (ก ) หรือ 
(ข) แล้วแต่กรณี

รางวัลปันผลที่จ่ายให้แก่นักโทษเด็ดซาดตาม (ก ) (ข) และ (ค ) 
ให้จ่ายแก่นักโทษเด็ดขาดเพื่อจับจ่ายใช้สอยในเรือนจำครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งให้เรือนจำเก็บรักษาไว้ 
ในฐานะรับฝากและให้จ่ายคืนให้โนว ันปล่อยคัว เว้นแต่ในกรณีที่มืความจำเป็นอย่างยิ่งก็ให้อยู่ใน 
ดุลพินิจของผู้บัญชาการเรือนจำที่จะพิจารณาสั่งจ่ายให้เป็นกรณี  ๆ ไป

(3 )  การจ่ายรางวัลปันผลให้แก่เจ้าพนักงานเรือนจำ ให้ถือหลักเกณฑ์
และวิธีการตามที่ไต้กำหนดไว่ในช้อบังคับกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัล 
ที่ใช้บังคับอยู่ และให้นำจำนวนวันทำงานมารวมเป็นส่วนในการคำนวณด้วย ซึ่งข้อบังคับใน
ปัจจุบันที่ใช้บังคับอยู่ก็คือ ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าคัวยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัล ฉบับ 
ท่ี 4 พ.ศ. 2521

3 .2 .2 .5  การลดว ัน ต ้องโท ษ จำค ุก  (G ood-T im e Allowance)

ประโยซนัที่น ักโทษจะไต้รับจากการที่น ักโทษออกไปทำงานสาธารณะ 
นอกเรือนจำ นอกจากเงินรางวัลในกรณีที่งานสาธารณะที่ทำนั้นมีผลประโยชน์ตอบแทนแล้ว
ประโยซนัที่นักโทษจะไต้รับอีกประการหนึ่ง ซึ่งถือไต้ว่าเป็นผลประโยชน์ตอบแทนที่ยิ่งใหญ่ ก็คือ 
การไต้รับวันต้องโทษจำคุก กฎหมายบัญญัติว่า41

“นักโทษเด็ดขาดที่ล่งออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำ ตามมาตรา 
22 ทวิ ให้ไต้ลดวันต้องโทษจำคุกลงอีกไม่เกินจำนวนวันที่ทำงานสาธารณะนั้น และอาจไต้รับ 
รางวัลด้วยก็ไต้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง”

41 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ 25 2 3 , มาตรา 4
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การลดวันต้องโทษจำคุกเป ็นมาตรการตอบแทนความประพฤติท ี่ด ีฃอง 

นักโทษให่ใต้รับการลดวันต้องโทษ42 นักโทษเด็ดขาดที่ออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำจะไต้ 

รับการลดวันต้องโทษจำคุกลงเท่ากับจำนวนวันที่ทำงานสาธารณะนี้ โดยวันทำงานสาธารณะที่จะนำ 

มาคำนวณลดวันต้องโทษจำคุกนี้ จะต้องเป็นวันที่มีการทำงานไม่น้อยกว่า 8 ชั่วโมง โดยเวลา 8 

ชั่วโมงนี้ให้รวมเวลาเดินทางทั้งไปและกลับด้วย43 อย่างเซ่น ถ้านักโทษออกไปทำงานสาธารณะ 7 

วัน วันละไม่น้อยกว่า 8 ช่ัวโมง รวมเวลาเดินทางไปกลับแล้ว นักโทษผู้นั้นก็จะสามารถออกจาก 

เรือนจำไต้เร็วกว่ากำหนดโทษเป็นเวลา 7 วัน

การท ี่น ักโทษไต ้ลดว ันต ้องโทษจำค ุกโดยการไต ้ร ับการปลดปล ่อยจาก 

เรือนจำเร็วกว่ากำหนดเป็นจำนวนวันเท่าท ี่น ักโทษจะออกทำงานสาธารณะนี้ มิใช่'ว่านักโทษจะโต้ 

ร ับอิสรภาพจากการจำคุกไปทีเด ียว ท ั้งน ี้ เพราะน ักโทษจะต้องปฏิบ ัต ิตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และ 

วิธ ีการเซ ่นเดียวกับการพักการลงโทษ ท ั้งน ี้ ตามที่กฎหมายบัญญ ัต ิไว้ด ังน ี้ ค ือ44

“ ให้นำเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธ ีการเก ี่ยวก ับการพักการลงโทษตามที่ 

กำหนดไว้ไนข้อ 93 การกำหนดเงื่อนไขในระหว่างพักการลงโทษ ข้อ 94 เงื่อนไขละเว้นการกระทำ 

ข้อ 95 เงื่อนไขให้กระทำการ ข้อ 96 การกำหนดเงื่อนไข ข้อ 97 การออกหนังส ือสำค ัญ และข้อ 

98 เงื่อนไขในหนังสือสำคัญ ในหมวด 4 ของส่วนที่ 7 แห ่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ 

ในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 มาไข้บ ังคับแก่น ักโทษเด็ดขาดที่ 

ออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำและไต้รับการปล่อยคัวไป เพราะเหลือโทษจำค ุกต ่อไปเท ่าก ับ 

หรือน้อยกว่าจำนวนวันที่ไต ้ร ับการลดวันต้องโทษจำคุกลงโดยอนุโลม”

การพักการลงโทษ (Parole) หมายถึง กระบวนการทางกฎหมายที่จำเลย 

ซ ึ่งถ ูกตัดสินโดยชอบแล้ว กระทำความผิดและไต้ถ ูกพิพากษาให้จำคุก ไต้รับอนุญาตให้ไข้ส ่วน

สุดท้ายของโทษอยู่นอกคุก โดยยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล (ท ัณ ฑ ์บน)45 สาระสำคัญของการ 

พ ักการลงโทษ คือ การปลดปล่อยนักโทษอย่างมีเงื่อนไข โดยให้น ักโทษออกไปอยู่ภายนอก

เรือนจำก่อนครบกำหนดโทษตามคำพิพากษา โดยกำหนดเงื่อนไขในนักโทษผู้น ั้น กระทำการหรือ

42 อัณณพ ชูบำรุง, อาชญาวิทยาและอาชญากรรม. (เอกสารโรเน ียวเย ็บเล ่มคณ ะส ังคม 

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2532), หน้า 465.

43 กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบ ับท ี่ 10) พ.ศ. 2523, ข้อ 2.

44 เร ื่องเด ียวก ัน, ข้อ 8.

45 John พ .  Palme, Constitutional Rights of Prisoners. (Cincinati ะ The W.H. 

Anderson, 1973), p. 110.
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ละเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หร ือว ่าเป ็นการค ุมประพฤต ิน ักโทษ46 เซ่น กำหนดใหไป 

รายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่เป็นประจำ ให้อยู่ในเขตต้องที่อ ันจำกัด ห ้ามพกพาอาวุธ เป ็นต ้น ถ้าผู่ได้ 

ร ับการลงโทษนั้นประพฤติปฏ ิบ ัต ิตนอยู่ในกรอบแห่งเง ื่อนไขพักการลงโทษได้ตลอด เม ื่อครบ

กำหนดโทษตามคำพ ิพากษาแล้วก ็จะได้ร ับการปลดปล่อยต ัวไปเป ็นอ ิสระอย่างแห ้จริง ไม ่ต ้องถ ูก 

ควบค ุมความประพฤต ิอ ีก แต่ถ้าในระหว่างพักการลงโทษ ผู้ไดประพฤติผ ิดเงื่อนไขในการพักการ 

ลงโทษที่กำหนดไว้ หรือกระทำความผิดอาญาขึ้นใหม่ ก ็จะต ้องถ ูกส ่งถ ูกส ่งกลับเข ้าเร ือนจำอีกครั้ง 

เพ ื่อรับโทษจำค ุกท ี่เหล ืออยู่และจะถูกเพ ิกถอนการพ ักการลงโทษ

อันที่จริงแล้วการพักการลงโทษ และการลดวันต้องโทษจำคุกเป็นแนว

ความคิดรูปแบบหนึ่งของการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ไข้เรือนจำ (Noninstitutional

Treatment) ซึ่งหมายความถึง การไข้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดแบบอื่น แทนมาตรการ 

จำคุกผู้กระทำความผิดไว่ในเรือนจำ47 ซึ่งการไข้มาตรการนี้อาจเกิดขึ้นก่อนถึงขั้นตอนการจำคุก

เซ่น การรอลงอาญาของศาล ตัวอย่างเซ่น ในประเทศอังกฤษมีมาตรการที่เรียกว่า การปล่อยตัว 

โดยมีเงือนไข (Absolute and conditional Discharge) ซึงศาลจะใช้แก่ผู้กระทำความผิด ซึง 

กฎหมายมีไต้กำหนดวิธีการลงโทษ แน่นอนตายตัวไว้ เมื่อพิจารณาเห็นว่าไม่สมควรที่จะรอการ

ลงโทษ หรือรอการลงโทษโดยควบคุมประพฤติ โดยคำนึงถึงสภาพของข้อกล่าวหาตลอดจน

อุปนิสัยของผู้กระทำความผิดด้วย48 และมาตรการที่อาจเกิดขึ้นภายหลังจากมีคำพิพากษาให้ ลง 

โทษจำคุกและไต้ถูกจองจำแล้ว เซ่น การพักการลงโทษตังที่อธิบายแล้วหรือการปลดปล่อยโดยมี 

เง่ือนไข

มาตรการในการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้กระทำความผ ิดม ีความหมายใกล ้เค ียงก ับ  

“ การปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้กระทำความผิดในชุมชน”  (Community -  Based Corrections) คือ เป็นการ 

เปลี่ยนการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้กระทำความผิดในชุมชน หมายความถึง การไข้มาตรการในการควบคุมและ 

แก่ไขผู้กระทำความผิดแบบต่าง ๆ ที่ไต้กระทำในชุมชน โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนแบบต่าง ๆ 

เข้าช่วยแก่ไขผู้กระทำผิด49 โดยหลักของการไข้ทรัพยากรชุมชนนั้นอาจเป็นไต้ท ั้งการไข้อาคาร

46 กรมราชทัณฑ์, ความร ู้เก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิงานค ุมประพฤต ิ, (นนทบ ุร ี ะ โรงพ ิมพ ์ 

ราชทัณฑ์, 2537) : 43

47 บัทธี จิตสว่าง, “ แนวความค ิดเบ ื้องต ้นเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้กระทำความผ ิดโดยไม ่ 

ไข ้เร ือนจำ,”  วารสารราชทัณฑ์ 29 (มกราคม-ก ุมภาพ ันธ ์ 2524) : 10.

48 สมบ ูรณ ์ ประสพเนตร, "มาตรการในการปฏิบ ัต ิต ัวผ ู้กระทำผิดโดยไม่ใช ้เร ือนจำ,”  

วารสารราชทัณฑ์ 27 (กรกฎาคม-ส ิงหาคม 2522 ) ะ 13 -14 .

49 Vernon Fox, Community-based Corrections, (Englewood C liffs NJ ะ Prentiec- 

H a ll,1977) P. 1 และบ ัทธี จิตสว่าง, เพิ่งอ้าง, หน้า 11.
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สถานที่ และบรรยากาศของช ุมชนแทนการควบค ุมผ ู้กระทำผ ิดในเร ือนจำและการเป ีดโอกาสให ้
ประซาซนเข ้ามาม ีส ่วนร่วมในการแกใขผู้กระทำความผิด

การป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด โด ยไม ่ใช ้เร ือ น จำม ีข ้อ ส น ับ ส น ุน ห ล าย  
ประการซึ่งสรุปได้ด ังน ี้ค ือ50

1. เป ็นการลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจำ การนำมาตรการต่าง ๆ 

ในการปฏิบ ัต ิต ่อผู้กระทำความผิดโดยไม่ใช ้เร ือนจำมาใช้ จะช่วยลดจำนวนผู้ต ้องขังในเรือนจำให้ 

น ้อยลง หากว่าสังคมไม,มีมาตรการในการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้กระทำผิดโดยวิธ ีอ ื่น นอกจากการลงโทษจำ 

ค ุกในเรือนจำแล้วน ั้น ก ็หมายความว่าผ ู้กระทำความผิดเก ือบจะท ั้งหมดจะถูกส่งต ัวเช ้าจำคุกใน

เรือนจำ ภาวะการณ์ดังกล่าว ล ้าดำเน ินติดต ่อก ันไปเรื่อย ๆ ก ็จะก ่อให ้เก ิดความแออัดย ัดเย ียดของ 

ผู้ต ้องไว้เกินกว่าขนาดความจุปกติของเรือนจำ

ความแออ ัดย ัด เย ียดในเร ือนจำจะเป ็นอ ุปสรรคต ่อการบร ิหารงาน  

เร ือนจำเป ็นอย่างยิ่งไม่ว ่าจะเป ็นในต้านการควบคุม หรือในต้านการอบรม แก่ใขผู้ต้องขัง กล่าวคือ 

ในต้านการควบคุมผ ู้ต ้องข ังน ั้น หากเก ิดความแออัดยัดเย ียดของผู้ต ้องข ังในเรือนจำแล้ว จะเป ็น 

อ ุปสรรคต่อการป ้องก ันการหลบหนีของผ ู้ต ้องข ัง การปกครองดูแลมีให ้ผ ู้ต ้องข ังก ่อความวุ่นวาย

ตลอดจนการทำร้าย วิวาท หรือรังแกผู้ต ้องข ังต ้วยกันเอง ส่วนในต้านการอบรมแก่ไฃผู้ต ้องขัง 

ความแออัดยัดเยียดของผู้ต ้องขังในเรือนจำ จะเป ็นอ ุปสรรคต่อการอบรมแก่ใขผู้ต ้องข ังในต้าน

ต่าง ๆ เช่น ต ้านการศึกษาอบรม ต้านการแกวิชาชีพ ต ้านการให้การบริการและสวัสดิการต่าง ๆ 

ซึ่งไม่สามารถที่จะจัดให้ผ ู้ต ้องขังไต้อย่างทั่วถึง เช่น การที่ผ ู้ต ้องข ังจำนวนมากต้องนอนแออัดยัด 

เย ียดกันในห้องนอนเล็ก ๆ หรือการที่ผ ู้ต ้องขังต้องว่างงาน เน ื่องจากเรือนจำมีจำนวนผู้ต ้องข ังมาก 

กว่างานที่จัดให้ผู้ต้องขังทำ ผู้ต ้องขังมีเวลาว่างมากและทำให้จิตใจพีงซ่าน นอกจากน ี้ความแออ ัด 

ย ัดเยียดของผู้ต ้องข ังในเรือนจำยังเป ็นอุปสรรคต่อการจำแนกลักษณะผู้ต ้องข ัง ซึ่งเป ็นมาตรการใน 

การปฏิบ ัต ิต ่อผู้ต ้องข ังตามหลักฑ ัณฑวิทยาอีกด้วย

การแก้ไขภาวะแออัดยัดเยียดของผู้ต ้องขังในเรือนจำอาจจะไต้โดย 

การสร้างเรือนจำขึ้นใหม่ให้เพียงพอกับจำนวนผู้ต้องขังที่เพิ่มขึ้นไต้ แต่การแก้ปัญหาด้วยวิธีนี้จะ 

ต้องใช้เงินอย่างมากมายในการก่อสร้างเรือนจำขึ้นมาใหม่และการซ่อมแซมบำรุงรักษาเครื่องมีอ 

อุปกรณ์ อาคาร สถานที่ต่าง ๆ รวมตลอดถึงเจ้าพนักงาน ซึ่งต้องเพิ่มควบคุมตามไปด้วย ดังนั้น 

การแก่ไขปัญหาด้วยวิธีนี้ จึงไม่เป็นการประหยัดตามหลักเศรษฐกิจและไม่เหมาะสม เพราะเงินดัง 

กล่าวควรที่จะนำไปใช้ไนการพัฒนาประเทศในต้านอื่น ๆ ที่จำเป็นกว่า ในทางตรงกันข้ามการ

50 น้ทธี จิตสว่าง, "แนวความติดเบื้องต้นเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดโดยไม่ 

ใช้เรือนจำ", หน้า 14-18.
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แกิใขปัญหาความแออัดยัดเยียดซองผู้ต้องขังในเรือนจำโดยวิธีการใช้มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ 

กระทำความผิดโดยไม่ใช้เรือนจำไม่เพียงแต่จะประหยัดเงินงบประมาณในการก่อสร้างเรือนจำแล้ว 

ยังประหยัดเงินการดำเนินงานของเรือนจำ เซ่น ค่าอาหารผู้ต้องขัง และงบประมาณดำเนินการ 

อื่น ๆ อีกโดยสินเซิงด้วย

นอกจากนี้การแก้ป ัญหาโดยการสร้างเรือนจำเพ ิ่มย ังเป ็นปัญหาไต้ช ั่ว 

ระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น ท ั้งน ี้เพราะหากยังไม่มีมาตรการการใช้โทษอย่างอื่นแทนโทษจำคุกแล้วผู้

กระทำผิดก็จะต้องถูกส่งตัวเช้าเรือนจำอยู่เร ื่อย ๆ เพราะเม ื่อประซากรเพ ิ่มข ึ้นผ ู้กระทำความผิดก ็ 

จะเพ ิ่มข ึ้นตามไปด้วย ตังน ั้นแม้ว ่าจะม ีการก ่อสร้างเร ือนจำเพ ิ่มข ึ้นอีกส ักก ี่แห ่ง ผ ู้ต ้องขังก็เพ ิ่มขึ้น 

ตามไปด้วยเม ื่อม ีการสร้างเรือนจำใหม่ในระยะเวลาแรกก็อาจจะช่วยลดความแออัดลงไต้บ ้าง แต่ 

เม ื่อระยะเวลาหนึ่งผ ่านในผู้ต ้องข ังก ็จะล้นเรือนจำอีก อันจะต้องมีการสร้างเรือนจำใหม่เพิ่มขึ้นอยู่ 

เรื่อยไป ตรงกันช้ามหากใช้มาตรการในการปฏิบ ัต ิต ่อผู้กระทำผิดในเรือนจำแล้ว แม้ผ ู้ต ้องขังจะ 

เพ ิ่มข ึ้นเท ่าใดผ ู้ต ้องข ังในเรือนจำก ็จะไม่เพ ิ่มข ึ้นมากมายนักเพราะอาจจะมีการใช ้มาตรการในการ 

ปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้กระทำผิดโดยไม่ใช ้เร ือนจำให้มากขึ้นไต้

ส ถ ิต ิเป ร ียบเท ียบ ผ ู้ต ้องข ังใน รอบ  1 0 ป ี 
(พ.ศ. 2529 -  2538)

ป ีงบ ป ระม าณ จำนวน
ชาย หญิง รวม

2 5 2 9 8 4 ,8 9 9 6 ,9 5 2 9 1 ,8 4 1
2 5 3 0 9 0 ,4 5 6 5 ,5 3 4 9 5 ,9 9 0
2 5 3 1 6 2 ,6 0 2 4 ,5 5 7 6 7 ,1 5 9
2 5 3 2 7 6 ,2 4 8 5 ,4 3 7 8 1 ,6 8 5
2 5 3 3 7 8 ,3 4 3 5 ,6 0 4 8 3 ,9 4 7
2 5 3 4 8 1 ,9 8 0 6 ,0 7 1 8 8 ,0 5 1
2 5 3 5 6 8 ,0 9 7 5 ,2 1 2 7 3 ,3 0 9
2 5 3 6 8 3 ,5 2 3 6 ,7 8 4 9 0 ,3 0 7
2 5 3 7 9 4 ,7 7 6 8 ,5 5 3 1 0 3 ,3 2 9
2 5 3 8 1 0 1 ,1 3 0 9 ,8 9 8 1 1 1 ,0 2 8

ห ม ายเห ต ุ ปี พ.ศ 2 5 3 1 , 2 5 3 3  และ 2 5 3 5  มีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษผู้ต้องขัง 

ที่มา : รายงานประจำปี 2 5 3 8  กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย

2. เป็นการประหยัดทางต้านเศรษฐกิจ การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดย

ไม่ใช้เรือนจำจะช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในหลาย ๆ ประการ
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ประการที่หนึ่ง พิจารณาในแง่งบประมาณของรัฐ มาตรการในการ 

ปฏิบ ัต ิต ่อผู้กระทำความผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ เสียค่าใช้จ ่ายน้อยกว่าการปฏิบ ัต ิต ่อผู้กระทำผิดใน

เรือนจำจากการศึกษาวิจ ัยในสหรัฐ พบว่าโครงการปฏิบ ัต ิต ่อผู้กระทำผิดในชุมซน ประหยัดเงินกว่า 

การใช้เรือนจำหลายเท่าการที่การปฏิบัต ิต ่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่า ก็ 

เน ื่องจากมาตรการดังกล่าวจะช่วยประหยัดเงินงบประมาณในการก่อสร้างเรือนจำ งบประมาณใน 

การดำเนินการเรือนจำ เงินเดือนช้าราชการ เจ้าหน้าที่ รวมตลอดถึงค ่าอาหารผ ู้ต ้องข ัง จะมี 

ประมาณ 40%  ของงบประมาณของกรมราชทัณฑ์ทั้งหมด ท ี่เป ็นเช ่นนี้ก ็เพราะการใช้การปฏิบ ัต ิต ่อ 

ผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ ไม่ต ้องมีการก่อสร้างเรือนจำหรือใช้เจ ้าพนักงาน แต ่ปล ่อยให ้ผ ู้

กระทำผิดกลับเช้าอยู่ในชุมซนเหมือนอย่างเติม โดยม ีเง ื่อนไขให ้บ ุคคลเหล ่าน ั้นต ้องปฏ ิบ ัต ิและแม ้ 

จะต้องใช้เจ ้าหน้าที่ก ็ใช้เป ็นเพียงส่วนน้อย เพราะผู้ด ูแลผู้กระทำความผิดอาจจะใช้อาสาสมัครเสีย 

เป็นส่วนใหญ่

ประการที่สอง พิจารณาในแง่ผู้กระทำผิดและครอบครัว การที่ผู้ 

กระทำผิดต้องถูกจำคุกนั้น จะทำให้ผู้กระทำผิดหมดโอกาสทำมาหากินในช่วงที่ถูกจองจำอยู่ ทำให้ 

ผู้กระทำผิดขาดรายไต้ และถ้าหากผู้กระทำผิดเป็นผู้หาเลี้ยงครอบครัวแล้ว ครอบครัวของผู้กระทำ 

ผิดก็จะขาดรายไต้และเดือดร้อนตามไปด้วย ในขณะเดียวกันครอบครัวของผู้กระทำผิดจะต้องเดิน 

ทางมาเยี่ยมเยียน ส่งอาหารและของฝากต่าง ๆ ให้กับผู้กระทำความผิดระหว่างอยู่ในเรือนจำซึ่ง 

เป็นการศูนย์เสียทางเศรษฐกิจนับเป็นจำนวนไม่น้อย

3. เป็นการลดผลกระทบของระบบเรือนจำต่อผู้ต้องขัง โทษจำคุกจะส่ง 

ผลกระทบในทางลบต่อผู้ถูกจองจำในลักษณะต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการกลับตัวให้เช้ากับ 

สังคมภายนอกภายหลังการปลดปล่อย ผลกระทบในทางลบของโทษจำคุกนั้น อาจพิจารณาไต้ดังนี้

ประการที่หนึ่ง โทษจำคุกจะก่อให้เก ิดรอยมลทิน (Stigm a) ในต ัวผ ู้ 

ถูกจองจำ กล่าวคือ ผู้ท ี่เคยถูกจำคุกมาแล้วน ั้นจะถูกสังคมตราหน้าว่า เป ็นคนขี้ค ุกขี้ตะราง ไม่ม ี 

ใครอยากจะคบหาสมาคมด ้วย การกลับเช้าทำงานหรือศึกษาต่อจะกระทำไต้ยากขึ้น สังคมโดยทั่ว 

ไปจะตั้งข ้อรังเก ียจ ฉะนั้นเมื่อสังคมส่วนใหญ่ม ีความรู้ส ึกที่ไม ่ด ืต ่อผู้ต ้องโทษจำคุกเช่นนี้แล้วก็ทำ 

ให ้เป ็นอ ุปสรรคต ่อการท ี่ผ ู้พ ้นโทษจำค ุก จะปรับต ัวให ้เช ้าก ับสังคมภายนอกภายหลังไต้ร ับการปลด 

ปล ่อยออกมาไต ้

ประการที่สอง สภาพและความเป็นอยู่ภายในเรือนจำ จะล่งผล
กระทบในทางลบต่อร่างกายและจิตใจของผู้ถ ูกจองจำ โดยเฉพาะผ ู้ท ี่ถ ูกจองจำในเร ือนจำเป ็นคร ั้ง  
แรกจะไต ้ร ับความกระเท ือนทางจ ิตใจเป ็นอย ่างมาก อาจจะทำให ้ท ัศนคติ นิสัย และม ีพฤต ิกรรม  
เปล ี่ยนแปลงไปในทางลบไต ้ นอกจากน ี้แม ้ภายในเร ือนจำจะม ีส ึงซ ึ่งจำเป ็นต ่อความเป ็นอย ู่เบ ื้อง



8 9

ต้นของมน ุษย ์ แต ่สภาพความเป ็นอย ู่ในเร ือนจำโดยท ั่วไปในเก ือบท ุกประเทศ เม ื่อเท ียบก ับสภาพ  
ความเป ็นอย ู่ของส ังคมภายนอกไม ่ด ีเท ่าใดน ัก และเม ื่อประกอบกับสภาพความเป ็นอย ู่ของส ังคม  
ภายนอกไม ่ด ีเท ่าใดน ัก และเม ื่อประกอบกับภาวะของความกดดันต ่าง ๆ แล้วจะมีผลกระทบ  
กระเท ือนจิตใจและร่างกายตลอดจนวิถ ีช ีว ิตของผ ู้ถ ูกจองจำให ้เส ื่อมทรามลง และหากจะต้องถ ูก
จองจำอย ู่เป ็นระยะเวลานาน ๆ ก็จะทำให ้เก ิดการปรับตัวให ้เข ้าก ับสภาพของเร ือนจำ
(P r iso n iz a tio n )  ทำให ้เก ิดความเคยช ินต ่อค ุกต ่อตารางและไม ่เกรงกล ัวอ ีกต ่อไป

ประการที่สาม ค ุกหรือเรือนจำเป็นท ี่รวมของผู้กระทำผิดใน 

ประเภทต่าง ๆ หลายประเภท และโดยสภาพของเรือนจำแล้วผ ู้กระทำความผิดเหล่านี้จะต้องอยู่ 

ร ่วมกันและคบหาสมาคมกันอย่างหลีกเล ี่ยงไม,ไต ้ ด ังน ั้นโอกาสที่จะมีการถ่ายทอดเทคนิคในการ 

ประกอบอาชญากรรมตลอดจนน ิส ัยและท ัศนคติต ่อการกระทำผ ิดในระหว่างผ ู้ต ้องข ังก ็อาจจะม ีข ึ้น 

ไต ้ จึงทำให้ผ ู้ต ้องขังที่ไม่ไต้มีส ันดานเป็นผู้ร ้าย ก็อาจจะไต้ร ับการถ่ายทอดทัศนคติ ค่านิยม ตลอด 

จนแบบแผนการดำเน ินช ีว ิตต ่าง ๆ จากผ ู้ต ้องข ังท ี่ม ีความจัดเจนแล้วไต้ซ ึ่งก ็จะเป ็นอ ุปสรรคต่อการ 

แกไขผู้กระทำความผิดประเภทที่ไต ้กระทำผิดโดยพลั้งพลาดหรือไม่ม ีส ันดานเป ็นผ ู้ร ้ายไต้

ผลกระทบของระบบเร ือนจำท ี่ม ีต ่อผ ู้ถ ูกจองจำด ังกล ่าวน ี้ เป ็นผลกระทบ  
ในทางลบเพ ์ราะผลกระทบเหล ่าน ี้ เป ็นการทำลายโอกาสในการกสับเข ้าส ู่ส ังคมของผู้พ ้นโทษ

เม ื่อ น ัก โท ษ ไต ้ร ับ ก าร ล ด จ ัน ต ้อ งโท ษ จ ำค ุก เท ่าก ับ จ ำน ว น จ ัน ท ี่ท ำงาน  
สาธารณะแล้ว การปล่อยต ัวน ักโทษนอกเร ือนจำก็ต ้องม ีการค ุมประพฤติน ักโทษ หล ักเกณฑ ์ วิธ ี
การ และเง ื่อนไขในการค ุมประพฤติใซวิธ ีการเซ ่นเด ียวก ับการพ ักการลงโทษ ตามท ี่กฎหมาย
บ ัญญ ัต ิซ ึ่งหล ักเกณฑ ์ วิธ ีการ และเงื่อนไขต่าง ๆ ปรากฏตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความ  
ใน ม าตรา 58 แห่งพระราชบัญญัต ิราชทัณฑ์ พ ุทธศักราช 2479  ข้อ 93 การกำหนดเง ื่อนไขการ  
พักการลงโทษ ข้อ 94 เงื่อนไขละเว้นการกระทำ ข้อ 95 เง ื่อนไขให ้กระทำการ ข้อ 96 การกำหนด  
เงื่อนไข ข้อ 97 การออกหนังส ือสำคัญ และข้อ 98 เง ื่อนไขในหนังสือสำคัญยังพอจะสรุปไต้ด ังน ี้ 
คอ

เง่ือนไขในระหว่างไต้รับการลดวันต้องโทษจำคุก
1. ให ้ละเว ้นการกระทำอย ่างใดอย ่างหน ึ่งหรือหลายอย่าง
2. ให ้กระทำการอย ่างใดอย ่างหน ึ่งหร ือหลายอย่าง
3. ให ้ละเว ้นและให ้กระทำการตาม ( 1 )  และ ( 2 )
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เง่ือนไขท่ีให้ละเว้นกระทำการ มีฒัน้ี
1. ละเว้นไม่กระทำผิดอาญาขึ้นอีก

2. ละเว้นไม่เข้าไปในเขตท้องที่ท ี่กำหนด

3. ละเว ้นไม่ประพฤติตนในทางเสือมเส ีย เซ่น เสพยาเสพติด เล่นการ

พนัน เป ็นต ้น

ส่วนเง่ือนไขท่ีให้กระทำการ
1. ให ้ใปรายงานต ัวต ่อพน ักงานฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจในท ้องท ี่ท ี่ตัว 

เองไปอยู่ หรือเจ้าพนักงานเรือนจำ เด ือนละ 1 ครั้ง

2. ให้กระทำการหาเลี้ยงซีพที่เจ ้าพนักงานจัดหาให้

3. ให ้กระทำการหาเล ี้ยงช ีพในก ิจการท ี่น ักโทษผ ู้น ั้นม ีอาช ีพอย ู่แล ้ว  

หรือ กิจการที่ญาติมิตรจัดหาให้

4. ให้ปฏิบ ัต ิทางศาสนาที่น ักโทษผู้น ั้นถ ืออยู่

เง ื่อนไปที่ให ้กร ะทำการหรือละเว ้นกระทำการที่จะกำหนดไว้ข ้อเด ียวหรือ 

หลายข ้อก ็ไต ัแล ้วแต ่ความเหมาะสมแก ่ล ักษณะของบ ุคคลและพฤติการณ ์แต ่โดยท ั่วไปม ักกำหนด 

เงื่อนไขไว้ดังนี้ค ือ51

1. ห ้ามการเสพเครื่องดองของเมาอย ่างเด ็ดขาด
2. ห ้ามม ิให ้ย ้ายท ี่อย ู่โดยม ิไต ัร ับอน ุญ าตจากเจ ้าพน ักงาน
3. ต ้องรายงานตัวต ่อเจ ้าพนักงาน นายจ้างหรือพ ี่เล ี้ยง (Sponsor) ใน  

โอกาสแรกเม ื่อไต ้ร ับการปลดปล ่อยออกจากเร ือนจำแล ้ว
4 . ต ้องเช ียนรายงานเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรเสนอต ่อเจ ้าพน ักงานตรงตาม

กำหนด
5. ต ้องไม ่กระทำผ ิดกฎหมายแต ่อย ่างใด
6. ต ้องไม ่สมรสใหม่เว ้นแต ่จะไต ้ร ับอน ุญาตจากเจ ้าพน ักงาน
7. ต้องไม่ซ ื้อรถยนต์และไม่ข ับรถยนต์ เว ้นไว ้แต ่จะไต ้ร ับอน ุญาตจาก

เจ ้าพนักงาน
8. ต ้องไม ่เด ินทางออกนอกจังหวัดหรือร ัฐท ี่ตนอยู่โดยม ิไต ้ร ับอน ุญาต
9. ล ้าหากอยู่เฉย ๆ ไม ่ทำงานต ้องช ี้แจงเหต ุผล
1 0 . ห ้ามเสพยาเสพติดให ้โทษ
1 1 .  ห้ามพกอาวุธ

51 ชาย เสวิกุล , อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพ ิมพ ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 1 7 )  หน้า 3 1 7 - 3 1 8 .
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12 . หามการเย ี่ยมและต ิดต ่อก ับน ัก โ ท ษ อื่นท ี่กำล ังต ้องโ ท ษ อยู่
13 . ห ้ามออกนอกบ้านเวลากลางค ืน
14 . เม ื่อออกจากงาน ต้องรายงานให้เจ ้าพนักงานทราบทันที
15 . ต ้องรับผ ิดชอบเลี้ยงด ูครอบครัวของตน
16 . หากไต ้ร ับคำสั่งให ้ร ักษาต ัวต ้องปฏ ิบ ัต ิตาม
17 . ต ้องไม ่ขอใบอน ุญ าตเพ ื่อล ่าส ัตว ์
1 8 .  ห าก ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม จ าก น าย จ ้าง ต ้อ ง ร ีบ ร าย ง าน ให ้เจ ้า  

พนักงานคุมประพฤติทราบ
19 . ห ้ามเข ้าไปในสถานที่จำหน่ายสุรา
2 0 . ห ้ามเข ้าไปในสถานการพนันหรือโรงบ ิลเล ียด
2 1 . ต้องไปโบสถ์หรือวัดเป็นประจำ
2 2 . ต ้องเก็บสะสมเงินรายได้ไว้ส ่วนหนึ่ง
2 3 . ต ้องไม ่ถ ูยมเง ินหรือของม ีค ่าจากผู้อ ื่น  หรือซื้อสิ่งใดโดยว ิธ ีเง ินผ ่อน  

นอกจากจะไต ้ร ับอน ุญาตจากเจ ้าพน ักงาน

หนังสือสำคัญประจำตัว
เมื่อนักโทษได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจำ อันเน ื่องมาจากการไต้รับ

การลดวันต้องโทษคุกแล้ว ผ ู้บ ัญชาการเรือนจำจะออกหนังสือสำคัญให้ติดตัวไป ซึ่งในหนังสือ

สำคัญจะระบุเงื่อนไขที่กำหนดให้น ักโทษให้กระทำการหรือละเว้นการทำการต่าง ๆ ไว้ด้วย ใน 

กรณีที่ม ีเง ื่อนไขให้ไปรายงานตัวกับตำรวจหรืออำเภอ ทางเรือนจำจะต้องทำหนังสือแจ้งตำรวจ

หรืออำเภอด้วย และน ักโทษมีหน ้าท ี่ต ้องแสดงหนังส ือสำค ัญนี้ ในกรณ ีท ี่เจ ้าพนักงานเรือนจำหรือ 

เจ ้าพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจขอดู ถ ้าไม ่สามารถแสดงไต้อาจถูกจับส่งต ัวเรือนจำไต้

เม ื่อหน ังส ือสำคัญที่ทางเร ือนจำออกให้น ี้หายให ้แจ ้งต ่อนายอำเภอท้องที่ 

และขอดำเนินการขอรับฉบับไหม่แ'ทน

จะเห ็นได ้ว ่าการลดว ันต ้องโทษจำค ุกน ี้เป ็นว ิธ ีการอ ันหน ึ่งซ ึ่งเป ็นข ั้นตอน  
ก่อนการพ ักโทษ เพราะเม ื่อน ักโทษน ั้นออกจากเร ือนจำแล ้ว ก็ต้องมารายงานตัวเป็นประจำต ่อ เจ้า 
พนักงานตามเงื่อนไข เซ ่นเด ียวก ับการพ ักการลงโทษ คำว่า “การลดว ันต ้องโทษจำค ุก” อาจทำให ้ 
เข ้าใจ ไต ้ว ่า เป ็น ก าร ให ้อ ำน าจ เจ ้าพ น ัก งาน ราช ท ัณ ฑ ์ล ด ก าร จ ำค ุก ซ ึ่ง เป ็น โท ษ ท ี่ก ำห น ด โด ย ค ำ  
พิพากษาของศาล จ ึงม ีผ ู้เสนอว่าให ้ไข ้คำว่า “การลดวันต้องโทษในเรือนจำ” แทนคำว่า “การลด  
วันต ้องโทษจำค ุก”52

52วิสัย พฤกษะวัน , คำอธิบายพระราชบัญญ ัต ิราชทัณฑ ์, หน้า 2 0 7 .


	บทที่ 3 การฝึกอาชีพและการบังคับใช้แรงงานนักโทษในประเทศไทย
	3.1 ความเป็นมาของการให้นักโทษทำงานในประเทศไทย
	3.2 กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานนักโทษในประเทศไทย


