
บทท 4

วิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้แรงงานนักโทษในต่างประเทศ

เราได ้ศ ึกษาว ิธ ีการใช ้แรงงานน ักโทษในประเทศไทยมาแล ้ว จ ึงเห ็นสมควรท ี่จะวิเคราะห  ์
ศ ึกษาการใช ้แรงงานน ักโทษในต ่างประเทศ โดยจะทำการวิเคราะห ์การใช ้แรงงานน ักโทษของ
ประเทศญ ี่ป ่นและของประเทศสหรัฐอเมริกา และจะทำการเปรียบเท ียบก ับการใช ้แรงงานน ักโทษ  
ในประเทศไทย

4.1 การบังคับใช้แรงงานนักโทษในประเทศญี่ป๋น

ประเทศญ ี่ป ่นเป ็นประเทศที, เน ้นการให ้น ักโทษทำงานเป ็นอย ่างมาก ซ ึ่งโดยสถิต ิแล ้ว
ประมาณ94% ของบรรดาผ ู้ต ้องโทษจำค ุกจะม ีการบ ังค ับให ้ทำงาน (Im p riso n m e n t w ith  fo rced  
la b o r )1 และการปฏ ิบ ัต ิอย ่างแท ้จร ิงและม ีผ ู้ด ้องข ังจำนวนมากในเร ือนจำและท ัณฑสถานต ่าง ๆ 

ทั่วประเทศได ้ร ับการว ่าจ ้างให ้ปฏ ิบ ัต ิงาน การว่าจ ้างให ้น ักโทษปฏ ิบ ัต ิงานในประเทศญ ี่ป ุนม ุ่งเน ้น  
ในเร ื่องของผลผล ิตและการทำให ้ผ ู้ต ้องข ังสามารถกล ับเช ้าส ่ล ังคมได ้ตามปกต ิ (R e s o c ia l iz a t io n )  
นอกจากการใช ้แรงงานน ักโทษในรูปของแรงงานร ับจ ้างแล ้ว การ'Iเกวิซาชีพก็เป็นส่วนหนึ่ง'ในการ 
ดำเน ินงานของเร ือนจำในการเพ ิ่มผลผล ิตและการฟ ้นฟ ูอ ุปน ิส ัยในการทำงาน ซ ึ่งเป ็นอ ีกร ูปแบบ  
หนึ่งของการให ้การบำบัดร ักษาแก'ผ ู้ต ้องข ัง2

4.1.1 ลักษณะและวัตถุประสงค์ของการใช้แรงงานนักโทษ

ประมวลกฎหมายอาญาของญ ี่ป ุน แบ ่งประเภทของโทษจำค ุกออกเป ็น 3
ประเภท ค ือ3

1. โทษจำคุกประกอบกับการใช้แรงงาน (Imprisonment with Labor)

ส ม บ ูร ณ ์ ประสพเนตร, "รายงานการประชุมอธิบดีกรมราชทัณฑ์ในเอเชียและแปซิฟ ิก 

ครั้งที่ 3", วารสารราชทัณฑ์ 30 (ม ีน าคม-เมษ ายน  2525) ะ 44. *

2 เร ื่องเด ียวก ัน.

3 Correctional Bureau, Ministry o f Justice Japan, Prison Work in Japanese Prisons.

p . l .
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2. โทษจำคุกโดยปราศจากการใช้แรงงาน (Imprisonment without Labor)

3. โทษกักขัง (Penal Detention)

การลงโทษจำคุกในแต่ละความผิดว่า จะเป ็นประเภทใดจะถ ูกประกาศโดยศาล

ตามที่บ ัญญัต ิไว่ในประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญาของญ ี่ป ่น ไม่ 

ไต้บ ังค ับกับประชาชนชาวญ ี่ป ๋นเท ่าน ั้น แต่ย ังบ ังค ับถ ึงต ัวบ ุคคลส ัญชาติอ ื่นท ี่ได ้กระทำความผิดใน 

ราชอาณาจักรญี่ปุน และรวมถึงในเรือหรืออากาศยานของประเทศญ ี่ป ุนท ี,อยู่นอกราชอาณาจักร

ด้วย

ส์าหรับโทษจำคุกที่ต้องใช้แรงงาน (Imprisonment with Labor) จะอยู่ภายใต ้ 
บังคับของประมวลกฎหมายอาญา วรรค 2 ซึ่งบัญญัติว่า

"โทษจำคุกที่ต้องใช้แรงงานจะประกอบไปด้วย การคุมขังและหน้าที่ที่ต้องใช้แรงงาน" 
4 \

ซึ่งนั้นก็หมายความว่า บุคคลที่ถูกศาลตัดสินลงโทษจำคุกที่ต้องใช้แรงงาน ไม  ่
เพียงแต่จะถูกคุมขังในเรือนจำเท่านั้น และเขาเหล่านั้นยังต้องถูกใช้แรงงานในระหว่างรับโทษจำ 
คุกด้วย ตังน้ันการใช้แรงงานในเรือนจำจึงเป็นลักษณะสำคัญของโทษจำคุกที่ต้องใช้แรงงาน
กล่าวโดยสรุปแล้วตามหลักการแล้วหากปราศจากการใช้แรงงานนักโทษแล้ว โทษที่ไต้รับจะถือว่า 
ไม่สมบูรณ์ หรืออาจกล่าวไต้ว่า การใช้แรงงานนักโทษนี้ เป็นโทษประเภทหนึ่งตามกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติเรือนจำ ค.ศ. 1908 มาตรา 2 6 4 5 ก ็เป ีดโอกาสให ้ 
ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด (ผ ู้ต ้องหา) หรือนักโทษที่ไต้รับโทษจำคุกที่ไม,ต้องใช้แรงงาน

๘* V *4*1 va/ «T a/ a' ๘  'ๆ  va/ 6} ร/ 0 .๐! ๘ * * 1  V จ ุ ' _ _ _ 1 a/ ๘*หรอ ผูท เด รบไทษกกขง กสามารถ๒ รบอนุญาต เหทำงานตามทเลอก ๒ เตยการทํเขาเหล่านนยน 
ใบสมัคร

นอกจากนี้สถานที่ค ุมข ังของประเทศญ ี่ป ่น ย ังแบ่งไต ้เป ็น 4 ประเภท ซ ึ่งตามพระ 

ราชบัญญัติเรือนจำ ค.ศ. 19086 แบ่ง'ใต้เป ็นตังน ี้

4 Article 12  Clause 2
"Imprisonment with Labor shall consist of confinement and obligatory labor".
5 Article 26  Any accused person, or inmate under sentence o f penal

detention or imprisonment, may, on application, be permitted to do any work he selects.
6 Article 1 The prisons shall be o f the following four kinds ะ
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1. สถานท,คุมขังสำหรับการจำคุกท1ซ้แรงงาน เพ ื่อควบค ุมต ัวผ ู้กระทำความผ ิด 

ที่ถ ูกตัดสินให้จำคุกที่ใช้แรงงาน

2. สถานท ี่ค ุมข ังสำหร ับการจำค ุกท ี่ปราศจากการใช ้แรงงานในการควบค ุมผ ู้ 

กระทำความผิดที่ถ ูกตัดสินให้จำคุกที่ไม ่ใช ้แรงงาน

3. สถานที่ก ักกันผ ู้กระทำผิดกฎหมาย (House o f pend detention) ที่ใช้ควบ 

ค ุมต ัวผ ู้กระทำความผิดท ี่ถ ูกต ัดส ินลงโทษกักข ังตามกฎหมายอาญา

4. สถานที่ค ุมข ังท1ช้ก ักตัวผ ู้ท ี่ถ ูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดหรือบ ุคคลที่ถ ูกควบ 

ค ุมภายใตไบอน ุญาตให ้ควบค ุมต ัวหรือม ีหมายจ ับ และบุคคลที่ถ ูกต ัดสินลงโทษประหารชีว ิต

ต ังน ั้น น ักโทษที่ถ ูกตัดสินให้ลงโทษจำคุกท ี่ต ้องใช้แรงงานก็จะถ ูกควบคุมตัวไว่ใน 

สถานที่ค ุมขังสำหรับนักโทษที่ต ้องใช้แรงงาน

ในประเทศญ ี่ป ุน  การให้นักโทษทำงานนี้ถ ือเป็นมาตรการที่สำคัญที่ส ุดในการ

ปฏิบ ัต ิเพ ื่อเป ็นการแกไขหื๋เนฟ ูน ักโทษ ซ ึ่งม ีเปาหมายและวัตถ ุประสงค์ท ี่สำคัญ ค ือ7

1. ช่วยให้นักโทษมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี (to help prisoners keep 
their body and mind in good health)

2. ช่วยให้นักโทษมีความตั้งใจที่จะทำงาน (to strengthen their will to work)
3. ปลูกผิงความมีระเบียบวินัยและจิตสำนึกเกี่ยวกับกฎระเบียบ และความรับ 

ผิดชอบ1นการทีจะให้ความร่วมมือกับผู้อืน (to cultivate their sense o f self-discipline as well 
as the consciousness of their rules and responsibility to cooperate with others)

( 1 )  Prison for imprisonment at forced labor to confine convicted persons sentenced 
to imprisonment at forced labor;

( 2 )  Prison for imprisonment without forced labor to confine convicted persons 
sentenced to imprisonment without forced labor;

(3 )  House of penal detention to confine convicted persons sentenced to penal 
detention;

(4 )  House of detention to detain accused persons, persons detained under the 
permit of detention, permit of provisional detention or writ of detention or 
detained upon the warrant of arrest (Inchi-jo) and convicted persons sentenced 
to death.

7 Correctional Bureau, Ministry of Justice Japan, Prison Work in Japanese
Prisons, p. 1.
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4. จัดให้ม ีความรู้และทักษะความชำนาญในอาชีพ (to provide them with 

vocational knowledge and skills) และเป ้าหมายประการสุดท ้ายคือ

5. เพ ื่อเป ็นการส่งเสริมให ้สามารถกลับไปสู่ส ังคมได้ ภายหลังจากพ้นโทษแล้ว 

(to encourages them to be reinterated into their community after release)

4 .1 .2  ลักษณะและประเภท'ยองการใช้แรงงาน

ในปืจจุบ ันมีนักโทษจำนวนมากในอุตสาหกรรมเรือนจำ โดยชั่วโมงของการ
ทำงานและเงื่อนไขในการทำงานอื่น ๆ จะได ร้ ับการกำหนดโดยคำนึงถึงแรงงานของภาคเอกซน 
ดังนั้นนอกจากวันทำงาน 5  วันต่อสัปดาห์แล้ว ในทุก 8 ชั่วโมง จะมีการเปลี่ยนกะทำงาน และมีชั่ว 
โมงการทำงาน 40  ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ซึ่งเป็นเงื่อนไขการทำงานที่เกือบเหมือนกับการทำงานของ 
บริษัทเอกซนทั่วไป นอกจากนี้ตามกฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพในงานอุตสาหกรรมและ 
กฎระเบียบอื่น ๆ ยังได้วางหลักเกณฑ์หลายอย่างที่เป็นการปกป้องแรงงานจากการบาดเจ็บจาก 
อุบัติเหตุในระหว่างการ ทำงาน8 9

การใช้แรงงานนักโทษในอุตสาหกรรมเรือนจำ แบ่งออกได้อย่างกว้าง ๆ เป็น 3
ประเภท คอ

1. ฝ่ายผลิต (Production) ผลิตภัณฑ์พื้นฐานที่อยู่ในการใช้แรงงานประเภทนี้ 
ก็คือ สินค้าฝ่มือประเภทงานไม้ เฟอร์นิเจอร์ไม้ สิงพิมพ์ และผ้าที่ใช้ดัดเสือ ซึ่งโดยส่วนมากแล้ว 
หน่วยงานของเรือนจำจะผลิตสินค้าหรือส่วนของสินค้า หลังจากได้รับการสั่งซื้อจากบริษัทเอกซน 
โดยหลักแล้วสัญญาจ้างแรงงานจะเกิดขึ้นระหว่างรัฐและเอกชน ดังนั้นจึงไม่เคยเกิดกรณีที่นักโทษ 
ทำสัญญากับเอกซน นักโทษจึงไม,ได้รับการจ่ายค่าจ้างโดยตรง ค่าจ้างที่บริษัทจ่ายจะถือเป็นรายได้ 
ของแผ่นดิน (National Treasury) ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไว่ในพระราชบัญญัติเรือนจำ ค.ศ. 1908  
มาตรา 27 วรรคแรก ที่บัญญัติว่า

"ผลผล ิตท ั้งหมดท ี่ได ้จากการทำงานในเร ือนจำจะตกเป ็นทรัพย ์ส ินของ
แผ่นดิน"10

8 M inisty o f Justice (Japan), Correctional Bureau, Prison Work in Japanese 

Prisons, p. 3.

9 Ibid.,

10 Article 27 "A ll the proceeds from prison labor shall be vested in the national

treasury
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ในการพิจารณาถึงจำนวนค่าจ้างแรงงาน เรือนจำจะต้องพิจารณาถึงประเภท 
ของงาน จำนวนชั่วโมง และระดับของทักษะ ซึ่งจะพยายามให้ยุติธรรมที่สุดเท่าที่จะเป็นไปไต  ้
นอกจากนี้การทำงานของนักโทษในเรือนจำ มักจะดำเนินการโดยความรับผิดชอบของรัฐและ
อยู่ในการควบคุมดูแลของเจ้าพนักงานเรือนจำ ซึ่งบริษัทเอกชนจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยว

2. การแกวิชาช ีพ (Vocational Training) เน ื่องจากวัตถุประสงค์ประการ
หนึ่งของการให้นักโทษทำงานในเรือนจำ ก็คือ การจัดให้นักโทษไต้รับทักษะและความรู้ทางต้าน 
อาชีพ ดังนั้นการแกวิชาชีพจึงเป็นส่วนหนึ่งของแรงงานนักโทษ

วิชาชีพที่จะให้นักโทษแกหรืองานที่จะมอบหมายให้แก'นักโทษนั้น ตามพระ 

ราชบัญญัติเรือนจำ ค .ศ .1908 ไต้วางหลักให้พ ิจารณาถึงองค์ประกอบหลายอย่าง เซ่น

สุขภาพอนามัย สภาพโดยทั่วไปของเรือนจำ ระยะเวลาของโทษจำคุกท่ีนักโทษไต้รับส ุขภาพ งาน 

ใน อด ีตท ี่นักโทษเคยทำ ความสามารถ แผนการอาชีพในอนาคต เป ็นต ้น11 ซ ึ่งต ่อมาไต ้ม ีประกาศ 

ของรัฐมนตรีช ่วยว่าการ กระทรวงยุต ิธรรมเก ี่ยวก ับนโยบายเบื้องต ้นในการบังค ับใช้พระราช

บัญญัติเรือนจำ โดยประกาศว่า จะต ้องม ีการประกอบกันระหว่างการแกอาชีพที,เป ็นประโยชน ์ต ่อ 

น ักโทษและเป ็นแนวทางในอนาคตต่อน ักโทษ อ ีกท ั่งต ้องปล ูกฝ ืงความสามารถในการด ูแลควบคุม 

ตน เอง นอกจากนี้ย ังม ีกฎเกณฑ์ท ี่เก ี่ยวกับการแกอาชีพนักโทษ คือ The vocational training rules 
for prisoners ซึ่งออกโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงยุต ิธรรม ในปี ค.ศ. 1950 ไดีให ้คำนิยามของ 

การแกอาชีพว่า เป ็นส่วนหนึ่งของการใช้แรงงานนักโทษและดำเนินการโดยผ่านระบบการแก
อบรม12

การแ ก อาชีพสำหรับนักโทษจะดำเนินการโดยเจ้าพนักงานเรือนจำ ซึ่งจะต้อง 
ไต้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก่อน โดยเจ้าพนักงานเรือนจำจะต้องยื่น

11 Article 24 Prison labor shall be imposed upon inmates, the sanitary condition 
and general economy of the prison being taken into consideration, and also with due 
attention paid to the term of their penalty and to their health, ability, occupation and future 
life, etc.

12Yoshio Suzuki, "Correctional Administration in Japan,” Paper presented at the
Third Asian and Pacific Conference of Correctional Administrators. Tokyo, Japan, April 
19 8 2 , p. 43.
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เอกสารรายละเอียดของโครงการ ซึ่งจะต้องกำหนดลักษณะการบกอบรม จำนวนผู้เข้าร่วมอบรม 
และส่วน อื่น ๆ ที่สำคัญ ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมจะคัดเลือกจากนักโทษ ซึ่งมีคุณสมบัติดังนี้คือ13

( 1 )  มีระยะเวลาการรับโทษที่เพียงพอตามที่กำหนดไว้เพื่อที่จะร่วมโครงการ
( 2 )  ต้องจบการศึกษาอย่างน ้อยระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือการศึกษาที ่

เทยบเท่าในระดับเดียวกัน
( 3 )  ต ้องมีความประพฤติท ี่ด ีในขณะรับโทษและเป็นผู้ท ี่ไต ้ร ับการตัดสินว่า 

เป็นผู้ที่มีความตั้งใจอย่างสูงในการบกอบรม
( 4 )  ต้องเป็นที่ยอมรับว่ามีคุณสมบัติที่จำเป็นในการเข้าร่วมโครงการ โดย 

ต้องมีการทดสอบความรู้ทางอาชีพ
( 5 )  ต ้องมีความตั้งใจที่จะนำความรู้ท ี่ไต ้ร ับจากการบกอบรมไปใช้ประกอบ 

อาชีพภายหลังจากการพ้นโทษ

3. งานบำรุงรักษา (m aintenance work) จะม ีบ ักโทษเฉพาะบางคนที่จะเก ี่ยว 
ข้องกับการทำงานบางประเภท เซ่น งานทำอาหาร ล้างจาน ทำความสะอาด นอกจากนี้ยังมีงาน 
ประเภทอื่นที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของเรือนจำ เซ่น งานก่อสร่าง ซ่อมแซมสถาบันต่าง ๆ ซ่ึง 
งานเหล่านี้ทำให้ค'าใข้จ่ายในการดำเนินการลดลงและเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐ

4.1 .3  ค่าตอบแทนแรงงาน (Remuneration)

นักโทษที่ทำงานในอุตสาหกรรมในเรือนจำ จะไต ้ร ับค ่าตอบแทนแรงงานในการ 

ทำงาน (remuneration) ซ่ึงไม,ถือเป็นค่าจ้างตามความหมายของการใช้แรงงานโดยทั่วไป เนื่อง 

จากการทำงานของนักโทษในเรือนจำถือเป็นการรับโทษ ซึ่งทำใหโทษจำคุกสมบูรณ ์ประการหนึ่ง 

ค ่าตอบแทนแรงงานจึงม ีล ักษณะแตกต่างจากค่าจ้าง ซึ่งตามพระราชบัญญัติเรือนจำ ค.ศ. 1908 

ไต ้บ ัญญ ัต เิก ี่ยวกับค่าตอบแทนแรงงานของนักโทษไว่ในมาตรา 2 7 14 ซึ่งวางหลักว่า นักโทษที่ 

ทำงานในเร ือนจำท ี่ใช ้แรงงานอาจจะไต ้ร ับค ่าตอบแทนการทำงานตามท ี่กำหนดไร่ในกฎระเบ ียบ

Ibid., p. 4 3 - 4 4 .  
Article 27

The inmate who has been engaged in prison labor may be granted remuneration for 
his work in accordance with the provision o f Ministry o f Justice Ordinance.

The amount o f the remuneration shall be determined on consideration o f the 
inmate's behaviour and records o f the prison labor."
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ของกระทรวงยุติธรรมและอัตราค่าตอบแทนขึ้นอยู่ก ับการพิจารณาเกี่ยวกับความประพฤติของนัก 

โทษและประวัติที'บันทึกโดยเรือนจำที่ใซ้แรงงาน

ดังนั้นนักโทษจะได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินหรือไม, จึงขึ้นอยู่กับนโยบาย อย่างไรก็ 

ตามรัฐได้กำหนดให้มีการจ่ายเงินเป็นจำนวนตามที่คำนวณได้ตามมาตรฐานที'กำหนดเพื่อเป็นการ 

ปรับปรุงและให้กำลังใจนักโทษในการทำงานและเป็นการช่วยสร้างพื้นฐานในการเป็นพลเมืองของ 

นักโทษ อย่างไรก็ตามจำนวนค่าตอบแทนแรงงานไม,เกี่ยวข้องกับจำนวนค่าจ้างของบริษัทเอกซนที ่

ทำสัญญากับรัฐ15

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติเรือนจำ ค.ศ. 1908 มาตรา 2816 ในกรณีที'นัก 

โทษที'ได ้ร ับบาดเจ ็บหรือเจ ็บป ่วย เนื่องจากการทำงานจนถึงข ั้นตายหรือกลายเป็นคนพิการใน

เรือนจำที่ใข้แรงงานก็จะได้รับค่าซดเชยตามควรแก,กรณี ค ่าซดเชยนี้น ักโทษจะได้ร ับเม ื่อตอนที'ได ้ 

ร ับการปล่อยตัวหรือในกรณ ีท ี่ตาย ค่าซดเชยจะจ่ายให้แก,บิดา มารดา ค ู่สมรส หร ือบ ุตร

ประเทศญ ี่ป ่นซ ึ่งเป ็นประเทศท ี'กำหนดการใช ้แรงงานเป็นโทษประเภทหนึ่ง ควบค ู่ 

ไปก ับการจำค ุก ด ้งน ั้น ประเทศญ ี่ป ่น  จึงม ีความเข้มงวดในเรื่องการใช้แรงงานมาก โดยนอกจาก 

จะม ีกฎหมายหล ัก คือ พระราชบัญญัติเรือนจำ ค.ศ. 1908 แล้ว ย ังม ีกฎกระทรวงย ุต ิธรรม ค.ศ. 

1908 และ กฎกระทรวงแก ไํ ข เพ ิ่ม เต ิม  ค.ศ. 1970 ซึ่งวางหลักเกี่ยวกับการทำงานของนักโทษ ท่ี 

เรียกว่า กฎเกณฑ์การบังคับใช่ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเรือนจำ (The Prison Law
Enforcement Regulations) ซึ่งวางหลักเกณฑ์การทำงานของนักโทษ พอจะสร ุปได ้ ด ้งน ี้

-  ชั่วโมงการทำงานของนักโทษ จะกำหนดโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงยุต ิธรรม 

แต่ผ ู้บ ัญชาการเรือนจำสามารถขยายหรือย่นเวลาทำงานของนักโทษได้ ตามลักษณะสภาพของ

ห้องถ ิ่น โครงสร้างของเรือนจำหรือตามประเภทของแรงงานและในกรณ ีท ี' ม กีารร้องขอให้ลด

ชั่วโมงการทำงาน ก็ให ้ลดลงได้หรือน ้อยกว่า

15 M in is try  o f  Ju stice  ( J a p a n )  , C o rrec tio n a l B u reau , P r iso n  W o rk  in  Jap an ese  
P r is o n s , p . 5 .

16 A rtic le  2 8  A ny  inm ate  w h o  has b een  w o u nd ed  o r fa llen  ill o n  acc o u n t o f  
p r iso n  la b o r , and  co n se q u e n tly  d ie d , o r b eco m e  u n ab le  to  carry  o n  any  b u s in e ss , m a y  be 
g ran ted  a  so la tiu m  acc o rd in g  to  th e  c ircu m stan ces  o f  h is  case .

T h e  so la tiu m  refe rred  to  in  the  p reced in g  p arag rap h  sh a ll b e  d e liv e red  
to  th e  in m a te  at th e  t im e  o f  h is  re lease  fro m  p riso n , o r in  the  case  o f  h is  d e a th , to  h is  
fa th e r, m o th e r , sp o u se  o r  ch ild .
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-  ในการจัดการแรงงาน ชนิด และปริมาณงานที'จะทำแด'ละวัน จะถ ูกกำหนด 

และแจ้งให ้น ักโทษผู้น ั้นทราบ

-  จำนวนแรงงานจะถูกแบ่งอย่างเท ่าเท ียมกันแก'น ักโทษทุกคน ตามมาตรฐาน

ปริมาณงานที'น ักโทษคนหนึ่งจะสามารถทำได้ และมีช ั่วโมงการทำงานที่กำหนดโดยรัฐมนตรีว ่า

การกระทรวงยุต ิธรรม ซึ่งรวมถึง ในกรณีที'จำนวนแรงงานไม'อาจกำหนดได้โดยมาตรฐานปริมาณ 

งาน นอกจากนั้น ปริมาณงานจะถูกกำหนดให้อย ่างเหมาะสม สำหรับนักโทษที'มีอายุตำกว่า 20 ป ี 

โดยคำนึงถึง อายุ โรคภัยไข้เจ ็บ ความแข็งแรง และความไร้ความสามารถ

-  นักโทษจะด้องทำงานต่อไปในระหว่างชั่วโมงทำงาน แม้ว่าจะทำงานในส่วนที' 

ได ้ร ับของว ันน ั้นเสร ็จแล ้วก ็ตาม

-  น ักโทษที่ทำงานตามที่ตนได้ร้องขอไว้ จะไม่อาจหยุดการทำงาน ละทิ้ง 

การทำงาน หรีอเปล ี่ยนประเภทของงาน โดยไม ่ม ีเหต ุผลอ ันสมควร

-  ผ ู้ต ้องหาไม'อาจได้ร ับมอบหมายให้ทำงานนอกเรือนจำได้

-  ผู้บัญซาการเรือนจำสามารถสั่งให้เจ้าพนักงานเรือนจำ ทำการตรวจสอบ 

ผลการปฏ ิบ ัต ิงานของน ักโทษแต่ละคนได้ว ันละหนึ่งครั้ง

-  ปริมาณงานที่น ักโทษทำสำเร็จในแต่ละเด ือน จะถ ูกนำมาสะสมไว ้ตอนส ิน 

เด ือน และจะมีการพ ิจารณาอีกครั้งว ่า จำนวนงานที่จ ัดสรรให้ทำเสร็จสมบูรณ ์หรือไม่ โดยการ 

เปรียบเท ียบก ับจำนวนงานเฉล ี่ยในแต ่ละว ัน กับจำนวนแรงงานที่จ ัดสรรให้โนหนึ่งว ัน

-  จะมีการคำนวณค่าตอบแทนแรงงาน เม ื่อม ีการพิจารณาว่าจำนวนงานที่ 

จ ัดสรรให้ทำเสร็จสมบูรณ ์หรือไม,

-  จะไม ่ม ีการคำนวณค่าตอบแทนแรงงาน ในกรณ ีท ี่น ักโทษมีความประพฤติท ี่ 

ไม ่ด ี และมีประวัต ิผลของการทำงานที่ไม'ด ี

-  ว ิธ ีการคำนวณค่าตอบแทน จะกำหนดโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงยุต ิธรรม

โดยต ้องคำน ึงถ ึง ความประพฤต ิ ความดีความชอบ ประเภทของงาน ผลของงาน งานที,มอบหมาย 

เสร็จสินหรือไม' และน ักโทษที่ทำงานในวันหยุดตามพระราชบัญญ ัต ิเร ือนจำอาจได้ร ับการเพ ิ่ม

ค ่าตอบแทน

-  หากนักโทษกระทำการใดก่อให้เก ิดความเสียหาย โดยจงใจหรือประมาท 

เล ิน เล ่อต ่อ เคร ื่องม ือ  ผลิตภัณฑ์ท ีทำเสร็จแล้ว ว ัตถ ุด ิบ หรือสิงอ ื่น ๆ จำนวนเงินท ี่ใข ้เพ ื่อซ ่อมแซม 

ความเส ียหายดังกล่าวจะถูกนำไปหักออกจากรายได้ท ี่ได ้ร ับ

-  จะต ้องแจ ้งจำนวนค ่าตอบแทนส ุทธ ิในแต ่ละเด ือนให ้น ักโทษทราบท ุกว ันท ี่

15 ของเด ือน

-  น ักโทษจะได ้ร ับค ่าตอบแทนเม ื่อพ ้นโทษ ในกรณีที'นักโทษตาย ค ่าตอบแทน 

จะตกแก'คู'สมรส บ ุตร หรือ บ ิดามารดา และในกรณ ีท ี่จำเป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก'น ักโทษ 

ล่วงหน้า ก็ให้พ ิจารณาเป็นกรณีไป
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-  ในกรณ ีท ี่น ักโทษจำเป ็นต ้องใช ้เง ินในบ ัญชีเพ ื่ออ ุปการะค ู'สมรส บ ุตร หรือ 
บ ิดามารดา หรือ ต ้องซดใช ้ค ่าเส ียหายแก,ผ ู้เส ียหายในคดีอาญาท ี,น ักโทษไต้กระทำขึ้น หรือ จำเป ็น  
ต้องซื้อหนังสือ หรือ กระทำการอย ่างอ ื่นท ี่จำเป ็น น ักโทษอาจไต ้ร ับค ่าตอบแทนแม ้ว ่าจะย ังอย ู่ใน  
ระหว่างรับโทษ เป ็นจำนวน 1 ใน  3 ของจำนวนเง ินค ่าตอบแทนทั้งหมดในบ ัญช ี ท ั้งน ี้ ข ึ้นอยู่ก ับ  
สถานการณ ์และความจำเป ็นในแต ่ละกรณ ี

-  ในกรณ ีท ี่น ักโทษท ี่ม ีบ ัญช ีค ่าตอบแทนไต ้หลบหน ีไป และไม,อาจหาญาติท ี่จะ 
ร ับ เง ิน แท น ไต ้ ภายใน  6 เด ือน หลังจากวันที่หลบหนี บ ัญชีจะถูกยกเล ิก

4.2 การบังคับใช้แรงงานนักโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา

ในปัจจุบันรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐของสหรัฐอเมริกาไต้ประสบบิญหาที่สำคัญ คือ

เรือนจำแออัด เมื่อผู้ต้องขังไต้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทำให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำ ซึ่งปัญหา 

ผู้ต้องขังลันเรือนจำเป็นปัญหาใหญ่ของระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ปัญหาประการหนึ่ง 

ก็คือ การขยายการก่อสร้างเรือนจำให้เพิ่มมากขึ้นและก่อให้เกิดผลกระทบต่อทั้งสังคมและระบบ 

เรือนจำนั้นก็คือ ความแออัดไต้ ทำให้สภาพที่ไม่เหมาะสมเกิดขึ้นในเรือนจำและก่อให้เกิดความ 

รุนแรงต่อนักโทษทั้งในต้านความปลอดภัยและการควบคุม17

นอกจากน ี้ร ัฐย ังต ้องประสบก ับป ัญ ห าค ่าใช ้จ ่ายท ี่เพ ิ่มจำน วน มากข ึ้น และเพ ื่อบรรเทา 

ป ัญหาดังกล่าว เจ้าพนักงานเรือนจำจึงไต้หาหนทางในการขจัดเวลาที่ว ่างของนักโทษ และในขณะ 

เด ียวก ันก ็เป ็นการลดค ่าใช ้จ ่ายของเร ือนจำลงด ้วยและเพ ื่อให ้เป ็นการบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ด ังกล ่าว 

รัฐบาล สหพ ันธ ร ัฐและร ัฐบาลมลรัฐไ ต ้สนับสนุนโครงการทำงานของผู้ต ้องขัง (inmate work
programs) แตโ่ครงการนี้!ม,ไต ้เพ ิ่งม ีข ึ้น เพราะความจริงแล ้วตลอดระยะเวลาแห ่งประว ัต ิศาสตร์ 

ระบบเรือนจำในอเมริกาน ักโทษจะต้องทำงานด้วยในขณะที่ถ ูกค ุมข ัง18 ทั้งนี้เน ื่องจากในช่วงท้าย 

ป ี ค.ศ. 1700 ชาวอเมริก ันเห ็นว่า เพ ื่อความเป็นอิสรภาพจากอังกฤษอย่างแท ้จร ิง ชาวอเมริก ันจึง 

ไม,ยอมร ับมรดกของอ ังกฤษ การลงโทษนักโทษก็เซ่นเดียวกัน ซึ่งอังกฤษใซวิธีการปรับ การเฆี่ยน 

ด ้วยแล ้ วิธีการทำให้อายขายหน้า เซ่น จับนักโทษใส่แผ่นไม้ที่เจาะรู สำหรับสอดม ือสอดเท ้าน ัก 

โทษ และจับใส ่กรงประจานต่อสาธารณะ เนรเทศ และการแขวนคอ แต่ชาวอเมริก ันเช ื่อว่า เพื่อ

17 K erry  L . P y le , "P rison  E m p lo y m en t ะ A  L o n g -T e rm  S o lu tio n  to  the  
O v e rc ro w d in g  C ris is" , L aw  R e v iew  o f  B o s to n  U n iversity  7 7  (L eb ru ary  1 9 9 7 ) * :  1 - 2 .

18 Jam e s  K  H as lam , P riso n  L ab o r U n d er S ta te  D irec tio n  ะ D o In m a tes  H a v e  the  
R ig h t to  E L S A  C o v era g e  and  M in im u m  W a g e ? " , L aw  R ev iew  o f  B rig h a m  Y o u ng  
U n iv e rs ity  3 6 9  ( 1 9 9 7 )  ะ 1 .
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เป ็นแทนการลงโทษพวกเขาสามารถทำให้น ักโทษกลับคืนดีได้โดยการห้ามไม่ให้พ ูด ระเบ ียบว ิน ัย 

และโดยการใช้แรงงานนักโทษ19

นอกจากการใช้แรงงานนอกโทษจะมีว ัตถ ุประสงค์ เพ ื่อเป ็นการลดความแออ ัดย ัดเย ียดใน 

เรือนจำ ย ังม ีเป ้าหมายหรือว ัตถ ุประสงค ์อ ีกหลายประการ

4.2.1 วัตถุประสงค์ของการใช้แรงงานนักโทษ

การใช ้แรงงานนักโทษในสหรัฐอเมริกามักจะทำในรูปของการจ้างงานหรือหน ่วย 

งานอ ุตสาหกรรมย ังม ีเป ้าหมาย คือ

1. เพ ื่อการแกไขพื่นฟ ูและลดอัตราการกลับมากระทำผิดซํ้า (Rehabilitation

Prisoners and Reducing Recidivism Rates) เป ้าหมายที'สำคัญที่ส ุดของการให้น ักโทษทำงาน 

คือ เพ ื่อพ ินฟ ูสภาพจิตใจของเขาเหล่าน ั้น รัฐบาลจึงได ้ออกกฎหมายมาเพ ื่อรองรับการให้น ักโทษ 

ทำงาน ซ ึ่งการพ ินฟ ูท ี่ประสบผลสำเร็จ จะช่วยลดอัตราการกลับมากระทำผิดซํ้าของนักโทษและยัง 

ช่วยเยียวยาปัญหาความแออัดของทัณฑสถาน ทั้งผลกระทบในทางลบประการอื่น ๆ ท ี่ตามมาจาก 

ความแออ ัด งานที่ทำในระหว่างต้องขังจะช่วยในการพินฟู โดยจะปลูกผ ิงน ิส ัยการทำงานท ี่ม ีความ 

จำเพาะและยังสอนให้เก ิดท ักษะพ ิเศษในการทำงานแก'น ักโทษด้วย20 21

ยิ่งกว่านั้นการทำงานยังสามารถช่วยให้นักโทษสร้างความมั่นใจ เชื่อมั่นใน

ความสามารถของตนเองข ึ้นมาใหม่ ซึ่งในเรื่องนี้ ท ่านอดีตผู้พ ิพากษาอาวุโส เบอร ์เกอร ั (Chief 

Justice Burgur) ได,ให ้ความเห ็นว ่า "ในแง,ของความรู้ส ีกส ินหวังเป ็นเร ื่องปกติท ั่วไปของน ักโทษ 

จำนวนมาก ดังน ั้นทางเรือนจำควรจะให็ได้การแกอบรมทักษะและนิส ัยการทำงาน ซึ่งจะทำให้

นักโทษจำนวนมากสามารถจัดการกับบีญหาในชีวิตของเขาได้ด ีข ึ้นกว่าเติม เม ื่อเขากลับไปมีช ีว ิต 

โดยอ ิสระแล ้ว" (" in  place o f the sense of hopelessness that is the common lot o f prison 

inmates, prison could provide training in skills and work habits that could make many 

prisoners better able to cope with life on their retom to freedom")

19 L isa  c .  P h e la n , "M ak ing  P riso n  w ork", L aw  R ev iew  o f  L a v o la  o f L o s  A n g e le s  
3 0  ( J u n e  1 9 9 7 )  ะ 2 .

20 K erry  L . P y le , "P rison  E m p lo ym en t : A  L o n g -T e rm  S o lu tio n  to  th e  
O v e rc ro w d in g  C ris is" , p . 8 .

21 W a rre n  E . G u rg u r, "F actories w ith  Fences ะ T h e  P r iso n  In d u strie s  A p p ro a c h  to  
C o rre c tio n a l D ile m m a s" , in  3  P riso n ers  and  th e  L aw , e d . Ira p .  R o b b in s  ( 1 9 9 6 ) .  re fe r to
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และเพ ื่อให ้บรรล ุเป ้าหมายในการพ ื่นฟ ูและเพ ื่อให ้ลดอ ัตราการกลับมาทำผ ิด 

ซํ้านั้น การให้ทำงานจะต้องเกิดผลกระทบในทางที'เป ็นคุณแก,ตัวนักโทษ

2. เป ็นการลดการอย ู่ว ่าง ๆ ของนักโทษ (Reducing Inmate Indeleness) ใน 

การลดการกลับมากระทำผิดซ ํ้าน ั้น การให้ผู้ต ้องขังทำงานยังอาจเป็นการทำให้เขายุ่งอยู่ก ับสภาพที, 

ต ้องทำงานในระหว่างต้องโทษจำคุก ต ังน ั้นความพยายามลดการอยู่ว ่าง ๆ ของนักโทษ จ ึงเป ็นส ิง 

ที'พบไต้ทั่วไปในเรือนจำที,ม ีความแออ ัดส ูง ๆ การลดการอยู่ว่าง ๆ ไต ้เป ็นเป ้าหมายอย่างเป ็นทาง 

การของกรมราชทัณฑ์แห่งสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้การทำงานของนักโทษยังช่วยลดปิญหาของ 

การจัดการและการควบคุมลงไปด้วย นักทัณฑไทยามีความเห็นว่า การว่างงานของนักโทษจะสราง 

ความยุ่งยากในการจัดการทัณฑสถาน เมื่อเวลาว่างในทัณฑสถานไต้ถูกใซไปในทางที'ไม,อาจยอม 

ร ับไต ้ ต ังน ั้นการให้น ักโทษทำงานจึงเป็นการเพิ่มวันเวลาที'ม ีประโยซน่ให้ก ับนักโทษ22

การใช้แรงงานในทัณฑสถานยังช่วยในการปลดปล่อยความกดตัน ตังนั้นจึง 

เป ็นการลดจำนวนของการเกิดจลาจลและความรุนแรงในทัณฑสถาน ท ั้งน ี้เพราะน ักโทษท ี'ท ำงาน 

ท ุกวันจะรู้ส ีกเหน ื่อย ต ังน ั้น จ ึงม ีความรูส ิกอ่อนไหวน้อยลงต่อความคิดท ี'ม ุ่งประสงค์■ฑ ้ยอันเก ิด 

จากความ เหน ื่อย23

3. เป็นการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายของเรือนจำ (Decreasing Prison Costs)
ระบบการใช้แรงงานนักโทษและอุตสาหกรรมเรือนจำ จะช่วยลดต้นทุนของประซาซน ผู้เสียภาษีที' 

จะต้องนำมาใช้ในกิจการราชทัณฑ์ เมื่อจำนวนผู้ต้องขังไต้เพิ่มขึ้นจึงมีความจำเป็นต้องเพิ่มเงินทุน 

และงบประมาณในการดำเนินการ ซึ่งต้นทุนค่าใช้จ่ายในการราชทัณฑ์นั้นทำให้นักนิติบัญญัติของ 

มลรัฐตื่นตกใจ โดยประซาซนผู้เสียภาษีต้องจ่ายเงินเพื่อกรมราชทัณฑ์ระหว่าง 30,000 ถึง

50,000 เหรียญสหรัฐต่อปี ต่อ ผู้ต้องขัง 1 คนเพื่อการราชทัณฑ์ทั้งของระดับมลรัฐและของ 

รัฐบาลกลาง ดังเช่น มลรัฐแคสิฟอร์เนีย ในปี 1980 กรมราชทัณฑ์ใดํใช้เงินจำนวน 2% ของงบ 

ประมาณทั้งหมดของมลรัฐแคสิฟอร์เนิย และในปี 1995 มลรัฐแคลิฟอร์เนียไต้ใช้เงินเดือน 10% 

ของงบประมาณทั้งหมด ให้แก,ระบบแก้ไขบำบัดในกรมราชทัณฑ์ และมีผู้ศึกษาว่า ระบบเรือนจำ

K erry  L . P y le , "P rison  E m p lo y m en t ะ A  L o n g -T e rm  S o lu tio n  T o  T h e  O v e rc ro w d in g  
C ris is ,"  p . 8 .

Ib id .,  p . 9 .
23 Ib id .,
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ของมลรัฐแคล ิฟอร ์เน ีย จะใช้ งบประมาณมากถึงร ้อยละ 18 ของงบประมาณของรัฐ ไนปี ค.ศ. 

2002 ถ ้าอ ัตราการเพ ิ่มของงบประมาณเป็นไปในลักษณะปัจจ ุบ ัน24

4. ว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ก า รล งโท ษ  (P un itive  O b jec tives) โดยหล ักแล ้ว  

ประมวลกฎหมายอาญานั้น เป็นกฎหมายที,เก ี่ยวช้องกับการลงโทษบุคคลซึ่งกระทำความผิดตาม 

กฎหมาย ชาวมลรัฐแคล ิฟอร์เน ียได ้เคยม ีความกระต ือร ือล ้นเป ็นอย ่างมาก ในประเด็นที,เกี่ยวกับ 

อาชญากรรมและการลงโทษ โดยในปี 1997 สภานิต ิบ ัญญัติได้กำหนดโทษประหารชีวิตขึ้นมาอีก 

คร ั้งหน ึ่งตามการเร ียกร ้องของประชาชนและการเร ียกร ้องกฎหมายท ี่ม ีความร ุนแรงได ้พ ิส ูจน ์ให ้ 

เห ็นถึงช ้อดีของโครงการทำงานในเรือนจำโดยการตั้งข ้อบังคับการทำงานก็เพ ื่อเป ็นการลงโทษและ 

เพ ื่อความประพฤติท ี่สอดคล้องก ับระเบ ียบวิน ัยซ ึ่งเป ็นท ี'พอใจต่อความต้องการของสาธารณซน25

4.2.2 ลักษณะและประเภทของการให้นักโทษทำงาน

การให ้น ักโทษทำงานหรือการบ ังค ับใช ้แรงงานน ักโทษในประเทศสหรัฐอเมร ิกา 

โดยส่วนใหญ่นั้นจะเป็นการจ้างแรงงานนักโทษให้ทำงานในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในอด ีตแม ้ว ่าจะม ี 

กฎหมายอนุญาตให้ม ีการบังค ับใช ้แรงงานนักโทษได้ แต่ก็ไม่ได้มีการเน้นในการใช้แรงงานมากนัก 

แต ่ส ืบเน ื่องป ัจจ ุบ ันป ัญหาท ี,น ักโทษล้นเรือนจำทำให้เก ิดความแออัดเป ็นอย่างมาก รัฐบาลกลาง 

และร ัฐบาลมลรัฐส ่วนใหญ ่จ ึงหาทางออกด ้วยการให ้น ักโทษทำงานด ้วยการใช ้ระบบการจ ้างแรง 

งานนักโทษ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานนักโทษ

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติว่า 'จักไม,มีการกระทำเยี่ยงทาสหรือ 

ภาวะจำยอมโดยไม่สมัครใจ เว้นแต่จะเป็นการลงโทษสำหรับการกระทำความผิดทางอาญา เมื่อ 

บ ุคคลได้ถ ูกฟ้องคดี โดยชอบด้วยกฎหมายในสหรัฐอเมริกา หรือที่อื่นใดภายใต้ขอบอำนาจของ 

กฎหมายสหรัฐอเมริกา"26 ดังนั้นจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาดังกล่าวทำให้รัฐสภาสหรัฐ

และรัฐสภาของมลรัฐมีอำนาจในการควบคุมแรงงานนักโทษได้

24 L isa  c .  P h e lan , "M ak ing  P riso n  W ork", p . 1.
25 Ib id .,
26 บ .ร . C o n s titu tio n  A m e n d m en t X III S ection  1 , "neither s lavary  no t in v o lu n ta ry  

se rv itu d e , ex c e p t as a  p u n ish m en t fo r c rim e  w here o f  the  p a rty  sh a ll h av e  b e e n  du ly  
c o n v ic te d , sha ll e x is t w ith in  th e  U n ited  S ta tes , o r  any p la ce  su b jec t to  th e ir  ju r isd ic tio n " .
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การจ้างแรงงานนักโทษไนระดับฝีหพันกรัฐ

รัฐสภาสหรัฐได้ประกาศว่า "เป็นนโยบายของรัฐบาลสหพันธ์ท่ีว่า นักโทษตามคำ 
พิพากษาท่ีถูกควบคุมตัวไว่ในเรือนจำ เรือนจำสหพันธ์ คุก หรือสถานท่ีกักขังอ่ืน ๆ จักต้อง 
ทำงาน" ("it is policy o f the Federal Government the convicted inmates confined in Federal 
prisons, jails, and other detention facilities shall work") และตามนโยบายตังกล,าวนี รัฐสภา 
อเมริกาได้มอบอำนาจการจัดการเรือนจำของสหพันธรัฐ ในเรื่องเกี่ยวกับการใช้แรงงานนักโทษให ้
กับบรรษัทอุตสาหกรรมเรือนจำ (Federal Prison Industries or "FPI") โดยบรรษัทอุตสาหกรรม 
เรือนจำเป็นหน่วยงานของรัฐบาลมหานครวอชิงตัน ดี.ซี. โดยในปี ค.ศ. 1995 ระบบเรือนจำสห 
พันธรัฐมีนักโทษอยู่ 90,000 คน และในจำนวนน้ีมีนักโทษจำนวน 16,780 คน หรือประมาณ 
10% ของจำนวนนักโทษ ท้ังหมด ได้รับการว่าจ้างการทำงานจากบรรษัทอุตสาหกรรมเรือนจำใน 
โรงงานจำนวน 97 แห่ง

บรรษัทอุตสาหกรรมเรือนจำมีภารกิจการใช้แรงงานนักโทษตามหลักการ"รัฐเก ื้อก ูล" 

(state-use) โดยอาจเป็นเพียงการขายสินค้าหรือผลิตภัณฑํให้ก ับหน่วยงานราชการต่าง ๆ หรือ 

รัฐวิสาหกิจ โดยในปัจจ ุบ ันบรรษ ัทอุตสาหกรรมเรือนจำสามารถผลิตส ินค ้าอ ุตสาหกรรมได้มากถึง 

140 ชนิด แต่บรรษัทอุตสาหกรรมเรือนจำไม่สามารถขายของให้ก ับหน่วยงานรัฐในลักษณะแข่ง 

ก ับรัฐวิสาหกิจเอกซนได้โดยจะต ้องแยกออกจากการแข ่งข ัน27

การดำเน ินการก ิจการอ ุตสาหกรรมเร ือนจำและร ้านค ้าของเร ือนจำจะไม ่ม ีการ 

บ ังค ับให ้อ ุตสาหกรรมเอกซนรายย ่อยต ้องแยกความอ ันไม ่เป ็นธรรมในการแข ่งข ันก ับผล ิตภ ัณ ฑ ์ 

ของหน่วยผลิตเรือนจำ โดยจะให้ม ีการแข่งข ันน ้อยที่ส ุดกับอุตสาหกรรมของเอกซนหรือแรงงานที่ 

ไม ่ม ีค ่าจ ้าง ต ังน ั้นบรรษ ัทอุตสาหกรรมเรือนจำจึงดำเน ินภารกิจ เพ ื่อผลิตส ินค ้าพ ื้นฐานทาง

เศรษฐศาสตร ์ แต ่พ ึงหลีกเล ี่ยงการได้มาซ ึ่งส ่วนแบ่งตลาดที่มากเก ินส่วนที่ควรจะเป ็นในส่วนของ 

หน่วยงานรัฐในผลิตภ ัณฑ ์บางประเภท28

ในระด ับสหพ ันธรัฐมีกฎหมายรับรองว่า หากราคาสินค้าท ี่ผล ิตโดยบรรษัท

อุตสาหกรรมเรือนจำสามารถแข่งขันได้ก ับเอกซนรายอื่นให้หน่วยงานของรัฐ ซึ่งผลิตภัณฑ์จาก

บรรษัทอุตสาหกรรมเรือนจำ

18 U .S.C . § 4 1 2 2  (a ) ( 1 9 9 4 ) .
28 Kerry L. Pyle, "Prison Employment ะ A Long-Term  Solution to the 

Overcrowding Crisis', p. 5.
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บรรษัทอุตสาหกรรมเรือนจำได้มีความพยายามท,จะจ้างงานนักโทษให้Iด้มากท, 
สุดเท่าที,จะเป็นไปได้ตามที่รัฐสภาได้กล่าวไว้โดยชนิดของงานที'จะให้นักโทษทำได้นั้น จะต้องเป็น 
ไปตามกฎหมายซึ่งกฎหมายได้วางหลักว่า งานนั้นต้องเป็นไปตามสภาพของความปลอดภัย
ที'เหมาะสมและพิจารณาถึงสุขอนามัยของผู้ต้องขังด้วย29 ย่ิงกว่าน้ัน การจ้างงานนักโทษจะต้องให้ 
โอกาสนักโทษสูงสุดที่จะได้รับความรู้และทักษะในการช่างและอาชีพ เพื่อให้เขาเหล่านั้นนำไห้1ซ้ 
ประโยซนํในชีวิตได้ภายหลังได้รับการปลดปล่อยแล้ว นอกจากนี้บรรษัทอุตสาหกรรมเรือนจำอาจ 
ให้การปีกอาชีพ สำหรับ นักโทษที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อเข้าร่วมหลักการทางธุรกิจและ
อุตสาหกรรม

การจ้างงานนักโทษในระดับมลรัฐ

มลร ัฐดำเน ินการระบบการราชท ัณฑ ์ตามข ้อจำก ัดของบทบ ัญญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ  

ยิ่งกว่าน ั้นรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาได้ผ ่านร่างกฎหมาย 4 ฉบับ เพ ื่อการกำก ับด ูแ ล อุตสาหกรรม 

ของเรือนจำของรัฐ กฎหมายฉบับแรก คือ ฮาเวส-ค ูเปอร ์ ค.ศ. 1929 (Hawer-Cooper Act. 

1929 ) ดำเนินการแทรกแซงการค้าระหว่างรัฐ ค ือ ร ัฐบ ัญญัต ิฉบับนี้ใต ้วางหลักว่า ผลิตภัณฑ์ที่ 

ผลิตขึ้นในรัฐใดห้ามนำเ ข ้า ผลิตภัณฑ์นั้นไ ป ในรัฐอ ื่น30

กฎหมายฉบ ับท ี่ 2 คือ อ ัซ เส ิร ์ส-ซ ัมเมอร ์ (Ashurst-Summers) ซึ่งผ่านเป็นร่าง 

กฎหมาย เม ื่อ ค.ศ. 1935 เพ ื่อสน ับสน ุนร ัฐบ ัญ ญ ัต ิฮาเวส-ค ูเปอร ์ โดยรัฐบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี่ได ้ให ้ 

อำนาจรัฐที,ถูกห้ามการขายสินค้า ซึ่งผลิตโดยนักโทษในดินแดนของรัฐนั้น เพ ื่อท ี่จะแยกออกจาก 

การนำเข้าสินค้า ซ ึ่งหลักโดยนักโทษเนื่องจากมีป ๋ญหาในด้านการบังค ับใช้กฎหมาย31 หลังจากนั้น 

ร ัฐบ ัญ ญ ัต ิอ ัช เฮ ิร ์ส-ซ ัมเมอร ์ ก ็ได ้ถ ูกเปลี่ยนแปลงโดยรัฐบ ัญญ ัต ิ ซ ัม เมอร ์-อ ัช เฮ ิร ์ส  (Summers- 

Ashurst) ในปี ค .ศ. 1940 โดยรัฐบ ัญญัต ิกำหนดให้การนำเข ้าสินค้าซ ึ่งผลิตโดยนักโทษเป็นลิงท ี่ 

ไม,ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งรวมถึงในรัฐที,ไม,ได ้ม ีข ้อห ้ามการขายลินค้แหล่าน ี้ภายในรัฐ โดยบ ัญญ ัต ิ 

ว่า "ผ ู้ใดก็ตามที่ก ัอย ู่ได ้ทำการขนส่งในการค้าระหว่างมลรัฐหรือจากประเทศอื่น ๆ เข้าสู่สหรัฐ 

อเมริกา (นอกเหนือจากที่ใซในกิจการของรัฐ) ซ ึ่งสินค้าใดหรือสินค้าที่อาจซึ่งขายได้ ผลิตภัณฑ์ 

หร ือแร ่ท ั้งหมดหรือบางส ่วนท ี่ผล ิต โดยผู้ต ้องหาหรือผ ู้ต ้องข ัง ... จะถ ูกลงโทษปรับไม่เก ิน

50,000  เหรียญ หรือจำคุกไม่เก ิน 2 ป ี หร ือท ั้งปร ับและจำ' (Whoever knowingly transports in 

interstate commerce or from any foreign country into the United States (other than for 

governmental use) any goods, wares, or merchandise manufactured, produces, or mined,

29 Ibid.,
Ibid., p. 6.

31 Ibid.,
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wholey or in part by convicts or prisoners ... shall be fined not more than $ 50,000 or 

imprisoned not more than two years, or both")

ดังนั้น ภายใต้กฎหมายของสหพันธรัฐ อ ุตสาหกรรมของเรือนจำมลรัฐอาจขาย 

ส ินค ้าไต ้ เฉพาะในรัฐซึ่งผลิตสินค้านั้น ๆ เท่านั้น

กฎหมายฉบับท่, 4 คือ รัฐบัญญัติเพอร์ซ่ึ (Percy) ซึ่งรัฐสภาสหรัฐไต้ออกเป็น 
กฎหมายในปี ค.ศ. 1 9 7 9  เพื่อแก้ไขรัฐบัญญัติซัมเมอร์-อัซเฮิร์ส ซ่ึงเป็นที,รู้จักกันในภายหลัง ช่ือ 
รัฐบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรมเรือนจำ ซ่ึงรัฐบัญญัติเพอร์ซึ่มีความมุ่งหมายท่ีจะให้ระบบการ
จ้างงานของเรือนจำเข้าไปเกี่ยวข้องกับภาคเอกซน โดยรัฐสภาไต้ยกข้ออ้างว่า การเข้ามาเกี่ยวข้อง 
กับภาคเอกชนเป็นไปเพื่อความต้องการที่จะแก้ไขปีญหาอุตสาหกรรมเรือนจำของเรือนจำของ 
มลรัฐ ซึ่งมีตลาดอันจำกัด เจ้าหน้าท่ีและคนงานท่ีขาดทักษะ รวมถึงโรงงานและอุปกรณ์ซ่ึงมีทุน 
น้อยและระบบการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่นักโทษ ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ที่งานที่นักโทษทำไต้ มิใช่เป็น
ค่าตอบแทนรายเดือน* 33

ร ัฐบ ัญ ญ ัต ิเพอร ์ซ ึ่ท ี่ไต ้แก ้ไขไต ้บ ัญ ญ ัต ิข ้อยกเว ้นในร ัฐบ ัญ ญ ัต ิซ ัมเมอร ์-อ ัซ เฮ ิร ์ส  

โดยอนุญาตให้ผ ู้เข ้าร่วมโครงการนำเรื่องประมาณ 5 0  โครงการ ที่ไม่ใช่โครงการของเรือน 

จำสหพันธรัฐที่จะขายสินคาในการค้าขายระหว่างมลรัฐ หากว่าโครงการหรือแผนงานนั้นเข้า

เงื่อนไข 3 ประการ ตามรัฐบัญญ ัต ิ คือ

1. ผ ู้ต ้องข ังท ี่เป ็นล ูกจ้างจะต ้องไต ้ร ับค ่าจ ้างมาตรฐานซ ึ่งอาจถ ูกห ักภาษ ีและเป ็น 

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสถานที่ เพ ื่อสน ับสน ุนครอบครัวและเพ ื่อซดเชยความเส ียหายแก'ผ ู้เคราะห ์ร ่าย 

ท ี่ถ ูกผ ู้ต ้องข ังน ั้นละเม ิด

2. ผ ู้ต ้องขังท ี่เป ็นล ูกจ้างนั้นจะต้องม ีส ิทธิในการเข้ารับประโยชน์ ในกรณีที่ร ัฐ 

หรือรัฐบาลมลรัฐไดืให้แก'คนอื่น ๆ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของการจ้าง เช่น ค ่าทดแทนความเส ียหาย 

ในกรณ ีท ี่เก ิดอ ุบ ัต ิเหตุในการทำงาน

3. ผ ู้ต ้องขังท ี่เป ็นลูกจ้างจะต้องเข ้าร ่วมโครงการจ้างงานนี้ จะต้องเข ้าร่วมโดย 

ความสมัครใจและยินยอมล่วงหน้าในเรื่องท ี่ห ักลดต่าง ๆ จากค่าจ้างที่เขาจะไต้รับ

18  U .S.C . §1761  (a ).
33 Kerry L. P yle,”Prison Employment ะ A LongTerm Solution to the Overcrowding 

C risis,” p .6
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ด ังน ั้นร ัฐบ ัญญ ัต ิเพอร์ซ ี่ จ ึงได้บัญญัติให้รัฐสามารถกระทำการบางอย่างใน

ลักษณะ จ ัดสรรแรงงานผู้ต ้องฃ ังส ู่อ ุตสาหกรรมของเอกซนได้

จากบทบัญญัต ิในรัฐธรรมนูญ ร ัฐบ ัญ ญ ัต ิซ ัมเมอร ์-อ ัซเฮ ิร ัส และรัฐบ ัญญ ัต ิเพอร์ซ ี่ 

ที่ไต้แกใฃจึงไดให้แนวทางแก,มลรัฐต่าง ๆ ในการจัดทำนโยบายในการจัดการและการจ้างงานใน 

ระบบเรือนจำ ด ้วยเหตุน ี่ในปี ค.ศ. 1992 ทำให้รัฐบางรัฐไต้ว่าจ้างผู้ต ้องขังให้ทำงานถึงร้อยละ 

68 โดย ร้อยละ 8 ทำงานที่เป ีนงานของเรือนจำโดยตรง และมีมากถึง 1,000 คน ที่ทำงานใน 

สถานประกอบการของเอกซนที่ร ัฐบาลกลางให้การรับรองภายใต้ร ัฐบ ัญญัต ิเพอร์ซ ี่ท ี่แกไข34

สำหรับการใช้แรงงานนักโทษในระดับมลรัฐ ผู้เขียนจะศึกษาถึงการใช้แรงงานนัก 

โทษในรูปแบบการจ้างแรงงานนักโทษของมลรัฐแคลิฟอร์เน ีย เพ ื่อให ้เห ็นถ ึงกฎหมายและราย

ละเอียดของการจ้างแรงงานนักโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญาแห ่งร ัฐแคล ิฟอร์เน ีย ไต้วางหลักให้ผ ู้ต ้องข ังท ุกคน 

ต ้องถ ูกบ ังค ับให ้ทำงานตามคำสั่งเจ ้าพน ักงานเรือนจา35 แต่งานที่ให ้น ักโทษทำนั้นต้องไม่เป ็นไป 

ในลักษณะโหดร้ายทารุณหรือผ ิดจากการลงโทษที่เป ็นปกติ นอกจากนี้ย ังม ีประมวลกฎหมายของ 

ร ัฐแคล ิฟอร ์เน ีย36 ในส่วนของกรมราชทัณฑ์ที่เก ี่ยวกับการทำงานของนักโทษไต้วางหลักไว้ ค ือ ผ ู้

California Penal Code § (W est 1 9 8 2 )  "The Department o f Corrections shall required 
o f every able-bodied prisoner imprisoned in any state prison as many hours o f faithful labor in 
each day and every day during his term o f imprisonment as shall be prescribed."

California Code o f Regulations § 3 0 4 0 .
Participation.
(a )  Every able-bodied person committed to the custody o f the Director o f  

Corrections is subject to an obligation to work as assigned by department staff and by personnel 
o f other agencies to whom the inmate's custody and supervision may be delegated. This may be a 
full day o f work, education, or other program activity, or a combination of work and education or 
other program activity.

(b )  A  classification committed shall assign each inmate to an appropriate work, 
education, vocation, therapeutic or other institution programs in consideration o f the ะ

( 1 )  Inmate's expressed desires and needs.
( 2 )  Inmate's eligibility for and availability o f the desired work.
( 3 )  Institution's security and operational needs.
( 4 )  Safekeeping o f the inmate.
( 5 )  Safety o f persons and the general public.
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ที่ม ี สุขภาพร่างกายแข็งแรงดี ที'อยู่ภายใต้การควบคุมของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ จะต้องทำงาน

ตามคำสั่งของเจ้าหน้าที,ของกรมและเจ ้าหน ้าท ี่ควบคุมอ ื่น ๆ ท ี่อย ู่ในเรือนจำด้วยกัน ตามแต ่จะไต ้ 

ร ับมอบหมายให ้ ท ั้งน ี้อาจจะเป ็นการทำงานเต็มวัน การศึกษาหรือก ิจกรรมในโปรแกรมอื่น ๆ 

หรืออาจเป็นการผสมผสานระหว่างการทำงานและการศึกษาหรือกิจกรรมในโครงการอื่น ๆ โดย 

คณะกรรมการจำแนกจะมอบหมายงานที,เหมาะสมให้แก'นักโทษแต่ละคนให้ไต้ร ับงาน การศึกษา 

การแกอาชีพ การบำบัด หรือโปรแกรมอื่น ๆ ของเรือนจำที'เหมาะสม โดยพิจารณาถึงสิงต่าง ๆ 

ด ังต ่อไบ ํน ี้

1. ความต้องการและความปรารถนาของนักโทษ

2. ค วาม ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิท ี'เห ม าะส ม ข องน ัก โท ษ ใน ก ารท ำงาน ห ร ือ ก ิจก รรม ท ี่

ต ้องการ

3. ความปลอดภัยและการปฏิบ ัต ิการของสถาบัน

4. การดูแลควบคุมน ักโทษ

5. ความปลอดภัยของบุคคลและสาธารณชน

ดังนั้นนักโทษที่ม ีส ุขภาพร่างกายแข็งแกร่งดี จ ึงต ้องทำงานตามท ี'ตนไต้ร ับมอบ

หมายจากเจ้าหน้าท ี่ของเรือนจำหรือเจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจ

มลรัฐแคลิฟอร์เน ียไต้ทำการจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมเรือนจำ (Prison

Industry Authority or "PIA") ในปี 1 9 8 3  เพ ื่อแทนที่คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรมของรัฐ เพ ื่อ 

ให ้พ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมท ี'จะว ่าจ ้างน ักโทษโดยกฎหมายท ี่จ ัดต ั้งน ี้ไต ้ร ับอธ ิบายเป ้าหมายขององค ์ 

การอุตสาหกรรมเรือนจำว่าม ีเป ้าหมาย ค ือ* 37

( 1 )  การเง ิน-ด ูแลร ักษาและคงไว ้ ซ ึ่งงานอุตสาหกรรมที่สามารถให้ประโยซน่ไต้ 

ซ ึ่งเป ็นการดำเน ินงานขององค์การท ี่ม ีเง ินเพ ียงพอที'จะช ่วยเหลือตนเองไต ้ โดยจัดหาส ินค ้าและ 

บริการให้แก,หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ ด้วยวิธีน ี้เป ็นการลดค่าใช้จ ่ายของรัฐบาล

(2 )  การบริหารการจัดการ-การลดเวลาว่างของนักโทษ และการลดความรุนแรง

ในเรือนจำ

(c) ...

(d )  ...
( e )  ...
( f )  . . .”

37 L isa  c. Phelan, "Making Prison Work", p. 6 .
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(3 )  การฟ ันฟ ู-การสร ้างความส ัมพ ันธ ์อ ันใกล ้ช ิดก ับอ ุตสาหกรรมเอกซนท ี่ซ ึ่งจะ 

ใหโอกาสการทำงานแก'นักโทษ

(4 )  Restorative-การลดภาระภาษีซองพลเมืองของรัฐ'ในการสนับสนุนของเครือ 

ข่ายเรือนจำที่ใหญ'โต

องค์การอุตสาหกรรมเรือนจำจะบริหารโดยคณะกรรมการ ซึ่งมีจำนวน 11 คน 

ประกอบด ้วย อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรมบริการทั่วไป ตัวแทนกระทรวงการค้าและพาณ ิชย์ 

ตัวแทนประซาซนทั่วไป จำนวน 2 คน ซึ่งแต ่งต ั้งโดยประธานสภาสามัญและตัวแทน ซึ่งแต่งต ั้ง 

โดย ว ุฒ ิสภา จำนวน 2 คน ตัวแทนจากองค์กรผูใซ้แรงงาน ซึ่งแต่งตั้งโดยผู้ว ่าการรัฐ จำนวน 2 

คน ต ัวแทนจากภาคอุตสาหกรรม ซึ่งแต่งตั้งโดยผู้ว ่าการรัฐ จำนวน 2 คน โดยม ีอธ ิบด ีกรม

ราชทัณฑ์เป ็นประธานคณะกรรมการ38

คณะกรรมการองค์การอุตสาหกรรมเรือนจำมีหน ้าท ี่ต ่าง ๆ มากมายและม ีอำนาจ 

เซ่นเดียวกันคณะกรรมการของบริษ ัทเอกซน หน ้าท ี่และอำนาจเหล่าน ี้ รวมถึงการเข้าทำสัญญา 

และทำการเข่า การทำให้ม ั่นใจเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางการเงิน การจ ้างและควบค ุมผ ู้จ ัดการ 

ท ั่วไปการประเม ินและการเปลี่ยนแปลงความเส ียงทางธ ุรก ิจ การให ้การสน ับสน ุนและรับฟ ังป ืญหา 

ของสาธารณะเกี่ยวกับการแข่งข ันอันไม่เป ็นธรรม และการกำหนดสินค้าและบริการท ี่เสนอขาย

โดยหน่วยอุตสาหกรรมเรือนจำ นอกจากนี้คณะกรรมการยังอาจเสนอสิงจูงใจให้แก'นักโทษ โดย 

ข ึ้นอย ู่ก ับผลผลิตและแผนการแบ ่งปนผลกำไร39

ประเภทของงานที่องค์การอุตสาหกรรมเรือนจำทำก็ม ีเซ ่น การทำฟูก (ท ี่น อน ) 

เครื่องใช้ทำความสะอาด และส ินค ้าท ี่เป ็นโลหะ เข่น ที่ฆ ่าหมู เป ็ด และไก' เฟอร ์น ิเจอร ์ตกแต ่ง 

บ้าน เตาอบกาแฟ ทำนา ทำไร่ เป ็นค้น

ส์าหรับนักโทษที่ถ ูกจ้างโดยองค์การอุตสาหกรรมเรือนจำ จะไค ้ร ับเครดิตในการ 

ทำงาน คือ ไค้ลดระยะเวลาจำคุก โดยไค้ร ับลดวันระยะเวลาจำคุกเท ่าก ับจำนวนวันท ี่เขาทำงาน ซ่ึง 

คล้ายกับการลดวันต้องโทษจำคุกของไทย นอกจากนั้นโครงการให้เครดิตในการทำงานแก'นักโทษ 

น ี้ย ังไค้ประหยัดเงินงบประมาณให้แก'ร ัฐแคลิฟอร์เน ีย ใน 2 ทางส์าคัญคือ ระยะเวลาการจำคุกท ี่ 

ลดลงเป ็นการลดค ่าใช ้จ ่ายเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิการในเร ือนจำและการท ี่น ักโทษในเร ือนจำลดลง 

อันเน ื่องมาจากเครดิตการทำงานของนักโทษ ทำให้ความค้องการเร ือนจำใหม่ลดลงไปด้วย

38 Ibid.,

39 Ibid.,
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นอกจากมีเร ือนจำของสหพันธรัฐ (Federal Prison) และเรือนจำมลรัฐ (State 

Prison) ในประเทศสหรัฐอเมร ิกา ย ังม ีเร ือนจำอีกประเภทหนึ่ง คือ เร ือนจำเอกซน (Private 

Prison) ซึ่งหมายความถึง เร ือนจำและสถานที่ในลักษณะอื่นท ี่ม ีไว ้เพ ื่อการควบคุม ... ดำเนินการ 

และจัดการโดยรัฐวิสาหกิจเอกซนเฟ ือผลกำไร (prisons and other institutions o f confinement 

... operated and managed by private corporations for p ro fit) ซ ึงม ีภ ูม ิหลังในทางประวัต ิ

ศาสตร์ในการเป็นส ่วนหนึ่งของระบบเรือนจำของสหรัฐ โดยเม ื่อคร ิสต ์ศตวรรษท ี่ 16 แรงงานใน 

เร ือนจำเหล่าน ี้ม ีล ักษณะเป ็นงานท ั่วไป เจ้าหน้าที่จะมอบหมายงานให้นักโทษทำงานช่าง เช่น การ 

ป ่นด ้าย การปีงฃนมปัง การทำตะปู เพ ื่อปลูกฝ ืงเขาเหล่าน ั้นปรารถนาที่จะทำงานหนักและสุจริต

ในช่วงแรกของคริสต์ศตวรรษที่ 20 รัฐสภาได้ผ่านร่างกฎหมายที่จำกัดการขาย 

สินค้าของเรือนจำ คือ ร ัฐบ ัญ ญ ัต ิฮาเวส-ค ูเปอร ์ ซ ึ่งเป ็นการจำกัดการพัฒนาของเรือนจำเอกซน 

แม้ว ่าต ่อมาได้ม ีมาตรการท ี่ร ัฐบาลกลางได ้ออกมาเพ ื่อผ ่อนคลายความจำกัดเหล ่าน ั้นก ็ตาม แต่

การเข ้ามาม ีล ่วนร ่วมของผ ู้ผส ิตภาคเอกซนในการแผนงานการจ ้างงานของเร ือนจำก ็ย ังไม,เป็นที, 

น ิยม ด ้วยเหตุน ี้จ ึงม ีบางมลรัฐได ้ออกกฎหมายเพ ื่อเป ีดโอกาสให้ภาคเอกซนเข ้ามาดำเน ินงาน

เรือนจำ กฎหมายเช ่นว่าน ี่ได ้เป ็นจุดเปลี่ยนที่ส ์าค ัญของการเปลี่ยนการดำเน ินงานการจ้างงานใน 

ระบบท ัณฑสถานให้ม ีล ักษณะเหมือนกิจการของเอกซน* 41

เรือนจำเอกชนได้ม ีแผนการในการจ้างให้น ักโทษผลิตสินค้าต่าง ๆ ตลอดจน

บริการเช ่นเด ียวก ับเร ือนจำของสหพันธรัฐและเรือนจำบางแห ่งของมลรัฐ สถาบันการยุต ิธรรมแห่ง 

ซาติ ได้จัดทำข้อชี้แจง เพ ื่อสร่างความสนใจใหม่หรือผลประโยชน์แก'บริษ ัทเอกซนในแรงงานนัก 

โทษ 2 ประการ ค ือ42

ประการที่หนึ่ง ม ีเฟ ืยงผ ู้ผล ิตภาคเอกซนที่สามารถผลิตงานมากเพ ียงบออย ่าง

รวดเร็วท ี่จะป ็องก ันไม่ให ้น ักโทษในเรือนจำที่แออ ัดและอย ู่เฉย ๆ ไม ่ค ิดก ่อความรุนแรงและ

ทำลายทรัพย์สินให้เสียหาย

ประการที่สอง การดำเน ินงานอุตสาหกรรมในลักษณะเอกซนอย่างเต ็มท ี่ เป ็นวิธ ี 

การที่ประสบผลล่าเร็จสูงสุดในการสร่างท ักษะในการทำงานให้ก ับนักโทษ อันจะเป ็นการช่วยพวก 

เขาในการที่ได ้ร ับอิสรภาพแล้ว เขาจะหางานในลักษณะปกติทั่วไปไต่โดยไม,ยากลำบาก

Kerry L. Pyle, "Prison Employment ะ A Long-Term  Solution to the
Overcrowding Crisis", p. 1 2 7 .

41 Ibid.,
42 Ibid.,
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ตัวอย่างของเรือนจำเอกชน เซ่น มลรัฐฟลอริดา ได้มอบหมายการจัดการด้าน 
อุตสาหกรรมของเรือนจำให้กับบริษัทเอกซนแห่งหนึ่งชื่อ PRIDE โดยให้บริษัทนี้บริหารกิจการ 
ด้านอุตสาหกรรมของเรือนจำมลรัฐให้เกิดผลกำไร ปรากฏว่าผลประกอบการของบริษัทออกมาใน 
ลักษณะที่ดีมาก และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกำไรที่ได้นำมาลงทุนโดยไม,ต้องแบ่งให้กับผู้ถือหุ้น
อย่างไรก็ตามปรากฏว่าเป็นการยากที,จะให้เกิดผลกำไรในลักษณะนี้โนเรือนจำเอกซน เซ่น ของ 
มลรัฐฟลอริดา ตังตัวอย่างเซ่น บริษัท Z ep h y r  P rod u cts Incorp orated  ได้ดำเนินการในเรือนจำ 
ของเมือง L ea v e n w o r th  ในมลรัฐแคนซัส โดยบริษัทได้ขนนักโทษ 3 0  คน ไปทำงานโดยให้ 
นักโทษรับภาระค่าเดินทาง แต่ได้จ่ายค่าจ้างขั้นตำให้แก,นักโทษและหักภาษีที่รัฐเรียกเก็บ ตลอด 
จนหักเงินจำนวนหนึ่งเพื่อให้ครอบครัวของนักโทษ ปรากฏว่า 2 ปีแรก บริษัทประสบป็ญหา 
ขาดทุน ตังนั้น Z ep h y r  จึงเป็นตัวอย่างที่ดีของผู้ผลิตเอกซนในกิจการอุตสาหกรรมเรือนจำ ตังนั้น 
อุตสาหกรรมเรือนจำส่วนใหญ่ในสหรัฐ จึงยังดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐบาล ทั้งนี้เนื่องจาก 
ความยากลำบากของเอกชนในการทำกำไรในกิจการเหล่านี้

4 .2 .3  ค ่าต อบ แท น

ใน เร ือ น จ ำ ส ห พ ัน ธร ัฐ น ัก โท ษ ท ี่ท ำงาน ต าม โค ร งก าร ท ำงาน ข อ งเร ือ น จ ำต าม  
กฎหมายแล้ว น ักโทษม ืล ิทธ ิได ้ร ับค ่าตอบแทน ซ ึ่งถ ือเป ็นค่าจ ้าง (w age) และค ่าทดแทนความ  
เส ียหายของน ักโทษ ในกรณ ีท ี่ได ้ร ับบาดเจ ็บจากการทำงาน โดยกฎระเบ ียบของบรรษ ัท
ยุตสา หกรรมเรือนจำ ม ีฐานค่าจ ้างตามระดับของงานท ี่ส ์าเร ็จ ซ ึ่งแบ ่งออกเป ็น 5 ระด ับโดยปกต ิ 
ค่าจ ้างจะอย ู่ในช ่วง 0 .2 3 - 1 .1 5  เหร ียญ ต ่อซํ่วโมง นอกจากน ี้บรรษ ัทอ ุตสาหกรรมเร ือนจำจะจ ่าย  
ให ้น ักโทษ  2 เท ่าของค ่าจ ้าง กรณ ีท ี่ทำงานเก ินเวลาปกต ิและกรณ ีท ี่ทำงานในว ันหย ุด ตลอดจนค ่า  
ครองชีพด้วย ย ิ่งกว ่าน ั้นบรรษ ัทอ ุตสาหกรรมเรือนจำย ังกระต ุ้นให ้น ักโทษมีนวัตกรรม ผลงานโดย  
การเสนอเงินเพ ิ่มพ ิเศษหรือรางว ัลลำหรับการประด ิษฐ ์และการให ้คำแนะนำ เพ ื่อการสรางเง ินออม  
ให ้แก,น ักโทษ43

ในมลร ัฐแคล ิฟ อร ์เน ิยก ็เซ ่น เด ียวก ัน  น ักโทษท ี่ทำงานในโครงการอุตสาหกรรม
เรือนจำ ก ็ม ีล ิทธ ิได ้ร ับค ่าจ ้าง (w a g e)44

Ibid., p. 5.
Lisa c. Phela, "Making Prison Work", p. 4.
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อย่างไรก็ตามแม้ว่านักโทษที่ทำงานจะมีสิทธิได้รับค่าจ้างดังกล่าว แต่ศาลสหพัน 
ธรัฐส่วนใหญ่เห็นว่า นักโทษไม่เป็น "ลูกจ้าง" ตามรัฐบัญญัติมาตรฐานแรงงานที่เป็นธรรม (Fair 
Labor Standards Act or "FLSA") แต่ไม่มีฃ้อซี้แนะทั้งจากรัฐสภาและศาลสูงของสหพันธรัฐ ดัง 
นั้นนักโทษจึงไม่มีสิทธิในการได้รับค่าจ้างขั้นตำ45 โดยทัศนคติและเป็าหมายของรัฐสภาต่อ
รัฐบัญญัติมาตรฐานแรงงานที่ไม่เป็นธรรม แสดงให้เห็นว่า ไม่ควรใช้กฎหมายฉบับนี้กับนักโทษ 
ซึ่งรัฐบัญญัติฉบับนี้ รัฐสภาหวังไว้ว่า จะสามารถยกระดับมาตรฐานการครองชีพของคนงานที่มี 
รายได้ตำและเพื่อเพิ่มอำนาจซื้อของพวกเขาและด้วยการกำหนดอัตราค่าจ้างล่วงเวลาที่ส ูงขึ้นมาก 
รัฐสภาหวังว่า จะช่วยลดอัตราการว่างงานได้ เพราะจะสนับสนุนให้นายจ้างจ้างคนงานเพิ่มขึ้นมาก 
กว่าจะจ้างคน  ๆ เดียวให้ทำงานล่วงเวลา ซึ่งมีค่าจ้างที,แพงกว่า และท้ายที่สุดรัฐสภาเชื่อว่า รัฐ 
บัญญัติฉบับนี้จะช่วยลดข้อพิพาทแรงงาน โดยการให้จ่ายค่าชดเชยสูงขึ้น ในงานที่จ่ายค่าจ้างตำ 
และให้ดัดเวลาทำงานลง46

อันที่จริงแล้ววัตถุประสงค์รัฐบัญญัติมาตรฐานแรงงานที,เป็นธรรม ก็ยังมีอยู่อย่าง 
เต็มจนถึงทุกวันนี้ คือ

C

(ก)รัฐสภาเห ็นว่า สภาพการจ้างงานที่เลวราย (เสือมโทรม) กว่ามาตรฐานการ 
ครองชีพขั้นตำที,มีความจำเป็นต่อสุขภาพหรือความกินดีอยู่ดีของผู้โช้แรงงาน

( 1 )  เป็นเหตุให้เกิดการขยายตัวของการจ้างงานในสภาพที,เลวร้ายไปในหมู่ผู้ 
ใช้แรงงานซาวอเมริกัน

(2 )  เป็นภาระทางการค้า
( 3 )  ทำให้เกิดการแช่งขันที่ไม,เป็นธรรม
( 4 )  นำไปส่ช้อพิพาททางแรงงาน
( 5 )  ขัดขวางต่อความเป็นธรรมในตลาด เพื่อการขายสินค้าเซิงพาณิชย์

(ข)ได้ประกาศนโยบายตามบทนี้ เพื่อตรวจสอบการตำเนินงานในการยกเลิก
เงื่อนไขดังกล่าวช้างด้นในอุตสาหกรรมนั้น โดยไม,มีการเลิกจ้างหรือยกเลิกอำนาจที่ได้มาแทน

นอกจากนี้รัฐสภายังได้ประกาศอีกว่า ได้สั่งให้ออกกฎหมายฉบับนี้ เพื่อ"แกไข 
และขจัดเงื่อนไขสภาพที่ปราศจากการนั้นทอนการจ้างงานและพลังในการทำมาหาชีพอย่างรวดเร็ว

45 Kerry L. Pyle, "Prison Employment ะ A Long-Term  Solution to the
Overcrowding Crisis", p. 6 - 7 .

46 James K. Huslan, "Prison Labor under State Direction ะ Do inmates have the
right to FLSA", p. 2.
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ทีสุดเท่าทจะเปนไปได้" (to correct and as rapidly as practicable to eleminate those 
conditions without substantially curtailing employment or earning power) ดังนันจึงมีผู้ให้ 
ความเห็นว่า หากมีการขยายการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้มาสู่ภาคแรงงานนักโทษ ก็จะทำให้โม่ 
สามารถบรรลุเปาหมายเหล่านี้ จึงทำให้กฎหมายฉบับนี้ไม่ใช้กับนักโทษ

4.3 ว ิเคราะห ์เปร ียบ เท ียบการแกอาช ีพและการบ ังค ับใช ้แรงงานของประเทศไทยและ

ของต ่างประเทศ

จากการที'ได้ศ ึกษาเกี่ยวกับการแ ก อาชีพและการบังคับใช้แรงงานทั้งของประเทศไทยและ 
ของประเทศญี่ปุนกับประเทศสหรัฐอเมริกา ดังที'ได้กล่าวมาแล้วช้างด้น จะเห็นได้ว่า ท ุก ประเทศ 
มีแนวความคิดเกี่ยวกับการแ ก อาชีพและการบังคับใช้แรงงานคล้าย  ๆ กัน คือ วัตถุประสงค์เพื่อ 
เป็นการลงโทษ ช่วยให้นักโทษม่สุฃภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ช่วยลดการว่างงาน เพื่อปลูกนิสัย 
ในการรักการทำงาน ลดด้นทุนค่าใช้จ่ายของเรือนจำ และ'โน'ประการส์าคัญคือ เพื่อเป็นการแกไข 
พื่นฟูเพื่อให้เขาสามารถกลับเช้าสู่สังคมได้

ในส่วนของกฎหมายที'เกี่ยวช้องกับการแ ก อาชีพและการบังคับใช้แรงงาน ประเทศไทยได้ 
กำหนดไว้รูปแบบของพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479  โดยให้อำนาจ 
แก'เจ้าพนักงานเรือนจำเป็นผู้ม่อำนาจในการสั่งให้นักโทษทำงาน ประเทศญี่ป่นได้กำหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาเลยว่า ผู้พ ิพากษาจะเป็นผู้กำหนดว่า นักโทษผู้โดจะถูกบังคับให้ต้องใช้ 
แรงงานหรือไม, ซึ่งเป็นไปตามคำพิพากษา ทั้งนี้ตามที'ประมวลกฎหมายอาญาได้แบ่งโทษจำคุก 
ออกเป็น โทษท่ีจำคุกที่ต้องใช้แรงงาน (Imprisonment with Labor) โทษจำค ุกท ี่ปราศจากการใช้ 
แรงงาน (Imprisonment without Labor) และโทษกักขัง (Penal Detention) นอกจากนิตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุนดังได้กำหนดไว้ซัดเจนว่า โทษจำคุกที่ต้องใช้แรงงานนั้นจะต้อง 
ประกอบไปด้วยการถูกควบคุมและหน้าที่ที่ต้องถูกใช้แรงงาน ถ้าหากปราศจากการใช้แรงงานแล้ว 
จะถือโทษจำคุกนั้นไม่สมบูรณ์ ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กำหนดให้อำนาจมลรัฐในการ 
การใช้แรงงานผู้ที'ถูกตัดสินโดยชอบว่ากระทำความผิดตามกฎหมายไว้โนรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ 
รัฐสภาสหรัฐได้ประกาศเป็นนโยบายโดยซัดแจ้ง'ท่ นักโทษที'ถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจำสหพัน
ธรัฐจะต้องทำงานและในระดับมลรัฐ เซ่น มลรัฐแคสิฟอร์เนิยก็ได้กำหนดไว้โนประมวลกฎหมาย 
อาญาแห่งรัฐแคสิฟอร์เนิยว่า นักโทษจะต้องทำงานตามคำสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์

สำหรับงานที่นักโทษทำนั้นประเทศไทยและญปุนมีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ การให้นัก 
โทษทำงานประเภทรับจ้างจากหน่วยงานภายนอกเช้ามาทำภายในเรือนจำ โดยรัฐเป็นฝ่ายทำ
สัญญา ซึ่งหน่วยงานที่จ้างนั้นอาจเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกซนก็ได้ นอกจากนี้ยังเน้นใน 
เรื่องการแ ก อาชีพให้กับนักโทษเพื่อให้มีงานทำภายหลังพันโทษ ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา
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การให้นักโทษทำงานได้นั้น เป็นการจ้างแรงงานนักโทษในอุตสาหกรรมเรือนจำโดยมีการจ้างงาน 
ทั้งในเรือนจำ สหพันธรัฐและในเรือนจำมลรัฐ ด้งเซ่น ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซึ่ง'ในป็จจุบันการ
จ้างแรงงานนักโทษในสหรัฐอเมริกาได้เน้นการแก้ปีญหาเกี่ยวกับผู้ต้องขังล้นเรือนจำ โดยหน่วย 
งานที'รับผิดชอบในการแกอาชีพและการใช้แรงงานนักโทษ คือ กรมราชทัณฑ์ ซึ่งเป็นผู้กำหนด 
นโยบายและวางแนวทางต่างๆ ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงานที่รับผิดชอบก็คือ กรม 
ราชทัณฑ์ เซ่นเดียวกัน แต่ในการจ้างงานอุตสาหกรรมเรือนจำในระดับสหพันธรัฐมีการตั้งบรรษัท 
อุตสาหกรรมเรือนจำขึ้นมาดูแลรับผิดชอบ และในระดับมลรัฐ เซ่น มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มีการตั้ง 
องค์การเรือนจำอุตสาหกรรมเรือนจำขึ้นมาดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ้างแรงงานนักโทษ ซ่ึงมี 
อำนาจหน้าที่คล้าย  ๆ กับคณะกรรมการบริษัทเอกซน ซึ่งน่าจะมีความคล่องตัวกว่า ระบบการใช้ 
แรงงานของนักโทษในประเทศไทยหรือญี่ปุนที่ใช้เจ้าหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์เพียงอย่างเดียว

ในส่วนของค่าตอบแทนการทำงานทุกประเทศได้กำหนดให้นักโทษที่ทำงานมีสิทธิได้รับ 
ค่าตอบแทนการทำงาน ประเทศไทยและประเทศญี่ป่นกำหนดไว้คล้ายกัน ประเทศไทยกำหนดให้ 
นักโทษที่ทำงาน ซึ่งมีผลประโยชน์ตอบแทนมีสิทธิได้รับเงินรางวัล ซ่ึงไม,ถือว่าเป็นค่าจ้างตาม 
กฎหมายแรงงานที่เก ิดจากกฎหมายพิเศษ คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เซ่นเดียว 
กับประเทศญี่ปุนกำหนดให้นักโทษที่ทำงานมีสิทธิได้รับเงินตอบแทน (remuneration) ซึ่งไม่ถือว่า 
เป็นค่าจ้าง (wage) ตามกฎหมายแรงงาน ทั้งนี้เพราะเนื่องจากว่า การทำงานของนักโทษที'ทำงาน 
ในโครงการอุตสาหกรรมของเรือนจำ เรือนจำสหพันธรัฐหรือเรือนจำมลรัฐ เซ่น มลรัฐ
แคลิฟอร์เน ีย นักโทษมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน โดยถือเป็นค่าจ้าง (wage) แต่นักโทษไม่อยู่ใน 
ความคุ้มครองในฐานะ "ลูกจ้าง" ตามรัฐบัญญัติมาตรฐานแรงงานที'เป็นธรรม

ผู้เขียนเห็นว่า วัตถุประสงค์ประการหนึ่งของโทษจำคุก ก็คือ เพื่อเป็นการลงโทษที'เขาได้ 
กระทำความผิดและเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไข ตังนั้นค่าตอบแทนที'ได้จากการทำงานของนักโทษ 
เพื่อเป็นกำลังใจและเพื่อเป็นการออมให้เขาได้มีเงินออมใช้ภายหลังพ้นโทษ และเพื่อเป็นการ
สรืางฐานะให้เขากลายเป็นพลเมืองดีของประเทศต่อไป ตังนั้นค่าตอบแทนแรงงานของนักโทษจึง 
ไม่สมควรอยู่ในรูปของค่าจ้างตามกฎหมายแรงงานทั่วไป

4.4 ว ิเคราะห ์การใช ้แรงงานน ักโทษจะเป ็นการข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญและหลักส ิทธ ิมน ุษยซน

หรือไม่

วิเคราะห์การใช้แรงงานจะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

ตังได้กล่าวแล้วในบทที' 2 ว่าผู้กระทำความผิดที่ถูกศาลตัดสินให้ลงโทษจำคุกมิได้สูญเสีย 
สิทธิทั้งหมด แต่ยังคงมีสิทธิต่าง  ๆ อยู่ โดยเฉพาะการได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ และ
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จากการศึกษาพบว่า ประเทศญี,ป่น สหรัฐอเมริกา และ ไทย ต่างก็มีกฎหมายที'บังคับให้นักโทษ 
ทำงานทั้งสิน ม ีข้อน่าคิดว่ากฎหมายของประเทศต่าง  ๆ เหลำน ี้ จะขัดต ่อ รัฐธรรมนูญหรือไม่

ประเทศ ญี',ป่น

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ป่น ได้บัญญัติไว่ใน มาตรา 18 ความว่า
“บุคคลใด  ๆ จะถูก!]กกักตัวไว้ด้วยประการใด  ๆ การบังคับให้ทำงานโดยเจ้าตัวไม่สมัคร 

ใจ (involuntary servitude) จะกระทำมิได้ นอกจาก เพื่อเป็นการลงโทษในทางอาญา”

จากหลักรัฐธรรมนูญของญี่ป๋น จะเห็นได้ว่า โดยปกติแล้วการที่รัฐจะบังคับให้บุคคล
บุคคลหนึ่งทำงานโดยปราศจากความสมัครใจจากบุคคลนั้นจะกระทำมิได้ ยกเว้นแต่การบังคับให้ 
ทำงานนั้นจะเป็นไปเพื่อการลงโทษในทางอาญา เมื่อเป็นเซ่นนี้การที่นักโทษหรือบุคคลที่ศาล
ตัดสินว่าเป็นผู้กระทำความผิด รัฐจึงสามารถที่จะบังคับให้นักโทษทำงานได้ แม้ว่าเขาจะสมัครใจ 
หรือไม,ก็ตาม

ตังนั้น ตามประมวลกฎหมายอาญาของณี่ป๋น มาตรา 2 วรรคแรก ได้แบ่งโทษจำคุกออก 
เป็น 3 ประเภท คือ

1. โทษจำคุกประกอบกับการใช้แรงงาน (Inprisonment with Labor)
2. โทษจำคุกที่ปราศจากการใช้แรงงาน (Imprisonment without Labor)
3. โทษกักขัง (Penal Detention)

และได้บัญญัติไว่ใน วรรค 2 โดยได้อธิบายความหมายของโทษจำคุกที่ต้องใช้แรงงาน 
(Imprisonment with Labor) ไว้ว่า “โทษจำคุกที่ต้องใช้แรงงานจะประกอบไปด้วย การคุมขัง 
และหน้าที่ที่ต้องใช้แรงงาน” ซึ่งนั่นก็หมายความว่า ผู้ที่ถูกศาลตัดสินให้ลงโทษจำคุกประกอบกับ 
การใช้แรงงาน ซึ่งจะต้องทำงานอันถือเป็นการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญา หมายถึง กฎหมายที่ 
กำหนดว่าการกระทำใดเป็นความผิดและได้กำหนดโทษไว้ด้วย ไม่ว่าการทำงานของนักโทษนั้น
จะเกิดโดยความสมัครใจหรือไม,ก็ตาม เพราะถือเป็นการลงโทษแก,ผู้กระทำความผิด

ตังน้ัน ประมวลกฎหมายอาญาของญี่ป่น ซึ่งกำหนดให้นักโทษต้องทำงานในกรณีที่ถูก
ศาลตัดสินโดยมีคำพิพากษาให้ลงโทษจำคุกประกอบกับการใช้แรงงาน (Imprisonment with
Labor) ไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ป่นแต่อย่างใด

1 เระเทศสหรัฐอเมริกา
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รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา โดยบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 13
(Amendment XIII) ข้อ 1 ได้บัญญัติว่า

“ จักไม,มีการกระทำเยี่ยงทาสหรือภาวะจำยอมโดยไม่สมัครใจ เว้นแด,จะเป็นการลงโทษ
สำหรับการกระทำความผิดทางอาญา เมื่อบุคคลได้ถูกฟ้องคดีโดยชอบด้วยกฎหมายในสหรัฐ
อเมริกา หรือที่อื่นใดภายใต้ขอบอำนาจของกฎหมายสหรัฐอเมริกา”

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ได้วางหลักไว้คล้าย  ๆ กับรัฐ
ธรรมนูญ'ของประเทศณูป่น คือ การบังคับให้บุคคลทำงานโดยไม่สมัครใจไม่สามารถทำได้ เว้นแต่ 
บุคคลที่ถูกศาลตัดสินว่าได้กระทำความผิด ซึ่งก็หมายถึง รัฐสามารถจะบังคับให้นักโทษทำงานได้

ดังนั้น การให้มักโทษทำงาน เซ่น โดยการจ้างแรงงานในระดับสหพันธรัฐ ที่กำหนดว่า นัก 
โทษตามคำพิพากษาที่ถูกควบคุมตัวไวไนเรือนจำสหพันธ์ คุก หรือ สถานที่กักขังอื่น  ๆ จักต้อง 
ทำงาน หรือ การที่ให้นักโทษทำงานหรือการจ้างแรงงานในระดับมลรัฐ เซ่น ประมวลกฎหมาย 
อาญาของมลรัฐแคสิฟอร์เนีย ซึ่งได้วางหลักว่า นักโทษต้องถูกบังคับให้ทำงานตามคำสั่งของเจ้า 
พนักงานเรือนจำ แต่-งานท่ีใ'ห้นักโทษทำน้ัน ต้องไม่เป็นไปในลักษณะโหดร้ายทารุณ หรือผิดจาก 
การลงโทษที่เป็นปกติ การบังคับให้นักโทษต้องทำงานจึงไม,เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐ 
อเมริกา

แต่ในความเป็นจริงการให้นักโทษทำงานในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายจะกำหนดให้ 
คำนึงถึงความสมัครใจของนักโทษด้วย ดังเซ่น ประมวลกฎหมายของรัฐแคสิฟอร์เนึย ซึ่งได้วาง 
หลักเกณฑ์ของการให้นักโทษทำงานประการหนึ่ง ก็คือ ให้คำนึงถึงความต้องการและความ
ปรารถนาของนักโทษด้วย เป็นด้น

ปรุะเทศไทย

สำหรับประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
พบว่า ไม่มีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่สามารถบังคับให้บุคคลที่ศาลตัดสินให้ลงโทษจำคุก
เพราะกระทำความผิดทางอาญาทำงานไดีโดยเขาไม่สมัครใจ เหมือนเซ่น รัฐธรรมนูญของประเทศ 
ญี่ปุน หรือรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงมีป้ญหาว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ที่บัญญัติว่า “ นักโทษเด็ดขาดต้องทำงานตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเรือน
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จำ,, นั้น จะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญของไทย มาตรา 51 ซึ่งบัญญัติเรื่องการเกณฑ์แรงงานหรือ 
ฯ '47เม

ระบบการเกณฑ์แรงงานของไทยในอดต เป็นระบบที่ใซ้ในระบบไพร่ คำว่า “ระบบไพร่,, 
หมายความถึง ระบบการเกณฑ์แรงงานจากราษฎร โดยรัฐไม่ต้องจ่ายค่าจ้าง แต่รัฐจะให้ความคุ้ม 
ครองทางกฎหมายเป็นการตอบแทน48 ซึ่งราษฎรที่จะต้องถูกเกณฑ์แรงงานในระบบนี้ ก็คือ ชาย 
ฉกรรจ์ทุกคนที่มีความสูงเสมอไหล่สองศอกครึ่งขึ้นไป ดังปรากฏในสมัยพระเจ้าม่งรายว่า ไพร่ 
ต้องทำงานให้เจ้า 10 วัน ทำงานส่วนตัว 10 วัน สลับกันไป ซึ่งเท่ากับว่า ไพร่จะต้องถูกเกณฑ์แรง 
งานถึงปีละ 6 เดือน ซึ่งงานที่ถูกเกณฑ์แรงงานมาทำ ก็เป็นงานที่ใซ้แรงงานอย่างหนัก เซ่น ขุด 
คลอง ทำถนน สร่างปราสาทราชวัง ตลอดจนสิงก่อสร้างต่าง  ๆ ซึ่งระบบนี้เป็นระบบที่ใช้กันมาตั้ง 
แต่เริ่มประวัติศาสตร์ซนชาติไทย จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงไต้ยก 
เลิกระบบไพร่หรือระบบการเกณฑ์แรงงานเสีย49

ปัจจุบัน รัฐไม่สามารถเกณฑ์แรงงานจากราษฎรไต้ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้น คือ อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยซน่ในการป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งให้กระทำไดืในระหว่างเวลาที่ประเทศอยูไนภาวะการ 
สงครามหรือการรบ หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการ 
ศึก

มีประเด็นปัญหาว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479  มาตรา 22 ซ่ึง 
วางหลักว่า นักโทษเด็ดขาดต้องทำงานตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจำ ซึ่งเจ้าพนักงานเรือนจำ 
นี้ก็คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐนั่นเอง จะถือเป็นการเกณฑ์แรงงานหรือไม, เพราะถ้าหากถือไต้ว่าเป็นการ 
เกณฑ์แรงงานตามกฎหมาย ก็จะทำให้กฎหมายมาตรานี้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และส่งผล'ไห่ไม,
สามารถใช้บังคับไต้

47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25 4 0  มาตรา 51 บัญญัติว่า “ การเกณฑ์แรง 
งานจะกระทำมีไต้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อประ'โยซ'เทน 
การป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายซึ่งให้กระทำไดืในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการสงครามหรือการรบ หรือใน 
ระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก”

48 ป ียะฉ ัตรป ีตะวรรณ ,ระบบไพร่ในสังคมไทยพ.ศ.2411 -  2 4 5 3 . (กรุงเทพฯ ะโรง 
พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 2 6 ) , หน้า 1.

49 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 1 - 4 .
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จากการศึกษาถึงการเกณฑ์แรงงานในระบบไพรในประเทศไทย พอจะไห้ความหมายของ 
การเกณฑ์แรงงานได้ว่า การที่รัฐเกณฑ์แรงงานหรือใช้แรงงานกับประซาซนหรือบุคคลโดยทั่วไป 
โดยไม่จ่ายค่าตอบแทน บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทยที่ห้ามการเกณฑ์แรงงานนั้น ได้มีการ
บัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญไทยแด'ละฉบับที่ใช้มาอย่างต่อเนื่อง ท่ังน้ีก็'โดยมี-วัตถุประสงค่ไม์ให้'รัฐ'ใช้ 
แรงงานประชาซน ในอดีตนั้นประเทศไทยในระบบไพร่มีการใช้แรงงานประซาซน แต่ประซาซน 
คนใดไม่ประสงค์จะถูกใช้แรงงานก็จะต้องส่งเงินทอง ทรัพย์สินให้รัฐที่เรืยกว่า “ ส่วย” ทดแทน 
การใช้แรงงาน ดังนั้นจะเห็นว่าวัตถุประสงค์ในการเกณฑ์แรงงานในระบบไพร่ ก็เพื่อใช้แรงงานใน 
การจัดทำงานสาธารณประโยชน์ต่าง  ๆ แต่ในสังคมปัจจุบันมีระบบภาษีอากรที่รัฐเรียกจัดเก็บจาก 
ประซาซน เพื่อนำเงินนั้นไปใช้จัดการงานสาธารณประโยชน์ต่าง  ๆ จึงไม,มีความจำเป็นต้องเกณฑ์ 
แรงงานคนมาทำงานสาธารณะอีกต่อไป

ในขณะเดียวกันการให้นักโทษทำงานนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่ออบรมขัดเกลาให้นักโทษรู้จัก 
การใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ไม'ให้มีเวลาว่างมากนักจิตใจจะไต่ไม'ฟ้งซ่าน เมื่อพ้นโทษแล้วจะไต่ไม่ 
กลับไปกระทำความผิดอีก

มีกฎหมายบางฉบับที่ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐเกณฑ์แรงงานกับประซาซนได้โดยไม่ได้ 
บัญญัติถ ึงเรื่องการจ่ายค่าตอบแทน เซ่น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

มาตรา 27 (7) บัญญัติว่า “ ล้าเกิดเหตุจราจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ตีซิงก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้ก็ 
ดี หรือเหตุร่ายสำคัญอย่างใด  ๆ ในหมู,บ้านของตนหรือหมู่บ้านใกล้เคียงอันสมควรจะช่วยได้ เป็น 
หน้าที่ของผู้!หญ'บ้านจะต้องเรียกลูกบ้านของตนออกช่วยติดตามจับผู้ร่ายเอาซองกลางคืน หรือ
ดับไฟ หรือช่วยอย่างอื่นที่สมควรโดยเต็มกำลัง” แตกมีกฎหมายบางฉบับที่ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐเกณฑ์แรงงานของประซาซนได้ และมีบทบัญญัติถึงเรื่องการจ่ายค่าตอบแทน เซ่น พระราช 
บ ัญ ญ ัต ปิ ้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2 5 2 2  มาตรา 32 “ในกรณีที่สาธารณภัยทางอากาศ หรือ 
การก่อวินาศกรรมเกิดขึ้นหรือใกล้จะเกิดขึ้น ให้ผู้อำนวยการฝ่ายป้องกันฝ่ายพลเรือนในเขตท้องที่ 
ที่รับผิดชอบ หรือเจ้าหน้าที่ป้องกันฝ่ายพลเรือนที่ได้รับมอบหมายมีอำนาจหน้าที่ตามความจำเป็น 
ดังต่อไปนี้ ( 1 )  สั่งช้าราชการฝ่ายพลเรือน สมาซิกหน่วยอาสาสมัคร และบุคคลใด  ๆ ในเขตท้องที่ 
ให้ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งในการป้องกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหาย ทั่งนี้นอก 
จากบุคคลที่ร ัฐมนตรีประกาศยกเว้น” และ มาตรา 44 “บุคคลซึ่งปฏิบัติการตามหน้าที่หรือได้ 
ร ับคำส ั่งให ้ปฏิบ ัต ิการหรือช ่วยเหลือในการป ้องกันภ ัยฝ ่ายพลเร ือนให ้!ด ้ร ับการสงเคราะห ์ตาม 
กฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ ปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม”
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ดังนั้นจะเห็นว่าการใช้แรงงานนักโทษมิได้มีวัตถุประสงค์เดียวกันกับ“ การเกณฑ์แรงงาน” 
แต่เป็นเรื่องของวิธีการจัดการกับผู้กระทำความผิด ซึ่งเป็นระบบที่แตกต่างจากเรื่องของการเกณฑ์ 
แรงงานในรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นจึงไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแต่ประการใด

สรุป บทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 เกี่ยวกับการทำงาน 
ของนักโทษ ไม'ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในเรื่องการเกณฑ์แรงงาน 
อย่างไรก็ตามเพื่อไม่ให้เกิดที่ต ้องถกเถียง หรือ ปัญหาในการตีความ จึงน่าจะม่การบัญญัติไว่ใน 
รัฐธรรมนูญว่า การใช้แรงงานนักโทษไม่ถือเป็นการเกณฑ์แรงงาน ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ควรบัญญัติ 
ไว่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25 4 0  มาตรา 51 ส่วนท้าย ดังนี้คือ

“ ...... แต่การบังคับใช้แรงงานบุคคล ซึ่งต้องคำพิพากษาถึงที'สุดให้จำคุกตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ไม่ถือว่าเป็นการเกณฑ์แรงงานตามความในวรรคนี้”
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ตารางเปรียบเทียบกฎหมายที่ให้นักั[ทษทำงานของประเทศณี่ปุน สหรัฐอเมริกา และไทย

ประเทศญ่ีป่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย
รัฐธรรมนูญ มาตรา 18 บุคคลใด  ๆ จะถูก 

แกกักตัวไว้ด้วยประการ'ใด  ๆ
การบังคับให้ทำงานโดยเจ้าตัว 
ไม ่สม ัครใจจะกระทำไม ่ได ้ 
นอกจากเพื่อเป ็นการลงโทษ  
ทางอาญา

บทแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 13 จัก 
ไม่มีการกระทำเยี่ยงทาส หรือภาวะ 
จำยอมโดยไม่สมัครใจ เว้นแต่จะ 
เป็นการสำหรับการกระทำความ 
ผิดทางอาญา เมื่อบุคคลได้ถูกฟ้อง 
คดีโดยซอบด้วยกฎหมายในสหรัฐ 
อเมริกา หรือท่ีอื่นใด ภายได้ขอบ 
อำนาจของกฎหมายสหรัฐอเมริกา

กฎหมายอื่น ประมวลกฎหมายอาญา 
โทษจำคุก แบ่งออกเป็น 3 
ประเภท คือ
า. โทษจำคุกประกอบการใช  ้

แรงงาน
2 . โทษจำคุกโดยปราศจาก 

การใช้แรงงาน
3. โทษกักขัง

โทษจำคุกท่ีด้องใช้แรงงานจะ 
ประกอบไปด้วยการคุมขังและ 
หน้าท่ีท่ีต้องใช้แรงงาน

ประมวลกฎหมายอาญาแห่งรัฐ 
แคลิฟอร์เนีย
ผู้ต้องขังทุกคนต้องถูกบังคับให  ้
ทำงานตามคำสั่งของเจ้าพนักงาน 
เรือนจำ

พระราซบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2479
นักโทษเด็ดขาดต้องทำงาน 
ตามคำสั่งของเจ้าพนักงาน  
เรือนจำ

วิเคราะห์การใช้แรงงานนักโทษจะเป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษยซนหรือไม่

จากการศึกษาพบว่าหลักสิทธิมนุษยซนที'สำคัญที่เกี่ยวช้องกับการบังคับใช้แรงงานนักโทษ 
คือ อนุสัญญาที่เกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (Convention 
(No. 2 9 ) Concerning Forced Labor) ทั้งนี้ ในอนุสัญญาดังกล่าวได้บัญญัติห้ามมิให้มีการ

* ประเทศไทยไต่ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฉบับนี้ เมื่อวันที' 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512
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บังคับใช้แรงงานหรือแรงงานบังคับ50 ซึ่งนั่นก็หมายความว่า รัฐต่าง  ๆ ไม,สามารถที'จะบังคับใช้ 
แรงงานเอากับประซาซนในประเทศของตนได้ อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาฉบับดังกล่าว ได้บัญญัติ 
ยกเว้นในเรื่องการบังคับใช้แรงงานหรือแรงงานบังคับว่าไม่รวมถึงงานหรือบริการใด  ๆ ที,ได้จาก 
บุคคลที่ถูกตัดสินว่ากระทำความผิดโดยคำพิพากษาของศาล แต่มีเงื่อนไขว่างานหรือบริการเซ่น 
ว่านั่นได้ดำเนินการภายใต้การดูแลและควบคุมของเจ้าพนักงานของรัฐ และบุคคลเซ่นว่าไม่ได้ถูก 
ว่าจ้างหรืออยู่ในฐานะถูกใช้งานเป็นการส่วนตัวหรือบริษัทหรือสมาคม51

ตังนั้น การที่ประเทศญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และ ไทย มีกฎหมายให้อำนาจเจ้าพนักงานของ 
รัฐบังคับใช้แรงงานหรือให้นักโทษทำงานโดยไม่สมัครใจ จึงไม่เป็นการขัดต่ออนุสัญญาที่เกี่ยวกับ 
การบังคับใช้แรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศแต่อย่างใด ซึ่งนั้นก็หมายความว่าไม่เป็น 
การขัดต่อหลักสิทธิมนุษยซน

4.5 วิเคราะห์การใช้แรงงานนักโทษเป็นการแกัใพ ื๋เนฟ ูน ักโทษหรือไฝ

Convention (No. 2 9 ) Concerning Forced Labour, 28 June 1 9 3 0 , Article 1 
“ 1. Each Memer of the International Labour Organisation which ratifies this 

Convention undertakes to suppress the use of forced or compulsory labour in all its forms 
within the shortest possible period

2  
3 ............. ”

Ibid., Article 2 
“ 1 .......
2 Nevertheless, for the purposes of this Convention the term forced or 

compulsory labour” shall not include ะ
(a ) ..............
(b) ..............
(c) Any work or service exacted from any person as a consequence of a 

conviction in a court of law, provided that the asid work or service is 
carried out under the supervision and control of a public authority and 
that the said person is not hired to or placed at the disposal of private 
individuals, companies or associations ;

(d) ..............
(e )  .............. ”
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ในอดีตกาลการใช้แรงงานนักโทษในรูปแบบต่าง  ๆ น้ัน มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งหว้งที,จะแก้ 
แค้นทดแทนและเพื่อเป็นการยับยั้ง การแก้แค้นทดแทนก็เป็นไปเพื่อลงโทษสนองตอบอย่างรุน 
แรงกับการที่เขาไค้กระทำความผิดขึ้น และให้ตระหนักถึงผลกรรมที่ไค้กระทำต่อผู้อื่น และเพื่อ 
เป็นการยังยั้ง ก็คือ ทำให้ผู้กระทำความผิดที,ถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบ ไม่กล้ากระทำความผิดซํ้า 
ขึ้นอีก จากแนวความคิดนี้ ทำให้การใช้แรงงานนักโทษในอดีตเป็นงานที่หนักมาก เซ่น การให้ 
นักโทษสช้างกำแพง ปราสาทราชวังต่าง  ๆ แต่ให้เวลาพักผ่อนและให้อาหารเพียงเล็กน้อย ดังที่ 
ธอร์สเตน เซลสิน (Thorsten Sellin) ไค้แบ่งการเปลี่ยนแปลงของการปฏิบัติต่อนักโทษ ออกเป็น 
4 ระยะ ค ือ52

า. หลักการลงโทษเป็นการแก้แค้นทดแทน
2. การเอารัดเอาเปรียบและใช้แรงงานผู้ต้องขัง
3. หลักการลงโทษโดยมีมนุษยธรรม
4. การแกไขบำบัด

การใช้แรงงานนักโทษ ซึ่งถือเป็นหลักการลงโทษและแก้แค้นทดแทนดังไค้อธิบายช้างต้น 
แล้ว ส่วนการเอารัดเอาเปรียบและใช้แรงงานผู้ต้องขัง ก็คือ การใช้แรงงานนักโทษให้เกิดผลใน 
ทางเศรษฐกิจ เซ่น ใช้แรงงานนักโทษสช้างถนนและงานสาธารณูปโภค

ในยุคต่อมา ได้มีขบวนการที่สำคัญ 2 ประการ คือ ปรัชญาประชาธิปไตย และ บ่อเกิด 
ของวิชาพฤติกรรมศาสตร์ ขบวนการแรกนำไปส่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม และ 
ขบวนการหลังนำไปส่การปฏิวัติและวิธีการปฏิบัติ และความเช้าใจที่มีต่อลักษณะของผู้ต้องโทษ
ผู้ที่น ิยมในเหตุผล เชื่อว่า การศึกษาพฤติกรรมของผู้กระทำความผิดน่าจะทำไค้เซ่นเดียวกับการ 
ศึกษาวิทยาศาสตร์กายภาพและชีวภาพ เป็นผลให้มีการเรียกช้องการลงโทษให้เหมาะสมแก,บุคคล 
แต่ละคนแทนการลงโทษตามความผิด ทำให้เกิดหลักการลงโทษโดยมีมนุษยธรรม และการแก้!.ข 
บำบัดนักโทษ

การใช้แรงงานนักโทษก็เซ่นเดียวกัน จากเติมที,มุ่งหวังเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนและ
ยับยั้งก็ไค้หันมามองในแง'ของการแกํไขพีนฟู จุดหักเหที่สำคัญประการหนึ่งของแนวความคิด
ในการใช้แรงงานนักโทษ ก็คือ นับตั้งแต่มีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน ค.ศ. 19 4 8  ในข้อ 
2 3 53 ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในการใช้แรงงานนักโทษ โดยมุ่งหวังให้เป็นการ

Thorsten Sellin, “Correction in Historical Perspective” , in Correctional 
Institutions, edit by Robert M. Carter, Daniel Grasor and Leslie T. Wilkins (New York ะ 
J.B. Lippon. Cott Co., 1 9 7 2 ) , pp. 8 - 1 6 .

53 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน ค.ศ. 1948  ข้อ 23 บัญญัติว่า
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พัฒนาตัวนักโทษเอง รูปแบบของงานก็เปลี่ยนไป เซ่น มีการ'&เกวิซาชีพ การให้นักโทษทำงานใน 
เรือนจำ และการทำงานในรูปแบบของอุตสาหกรรมเรือนจำ เป็นตัน ทั้งนี้โดยมุ่งหวังว่านักโทษจะ 
สามารถแ ก ว ิช าช ีพ น้ันไปใช ภ้ า ย หลังพันโทษ และไม่กลับมากระทำความผิดซํ้าอีก ตังที,อดีตท่าน 
ผ ู้พ ิพากษาเบอร์เกอร์ ได้กล่าวว่า “ในแง'ของความรู!กสินหวังเป็นเรื่องปกติทั่วไปของนักโทษ 
จำนวนมาก ตังนั้น ทางเรือนจำควรจะใหได้การแกอบรมทักษะและนิสัยการทำงาน ซึ่งจะทำให้ 
นักโทษจำนวนมากสามารถจัดการกับป้ญหาในชีวิตได้ดีขึ้นกว่าเติม เมื่อเขากลับไปมีชีวิตโดย
อิสระแล้ว54 ”

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในปัจจุบันแนวความคิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานนักโทษจะเป็นไปใน 
รูปแบบของการแล่ไขพินฟู แต่จากการศึกษาพบว่า การให้นักโทษทำงานก็ถือเป็นโทษประเภท 
หน่ึง ในบางประเทศ เซ่น ประเทศญี่ป๋น เพราะเมื่อพิจารณาจากหลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญของ 
ประเทศญี่ปุนที่ให้รัฐสามารถบังคับให้ทำงานได้เพื่อเป็นการลงโทษทางอาญา และในประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศญี่ปุน ก็กำหนดให้มีโทษจำคุกประเภทหนึ่ง คือ โทษจำคุกที่ประกอบ 
กับการใช้แรงงาน (Imprisonment with Labor) ซึ่งจะถูกกำหนดโดยคำพิพากษาของศาล ซ่ึง 
บุคคลใดที่ถูกตัดสินให้จำคุกที่ตอ้งประกอบกับการใช้แรงงาน ก็จะต้องได้รับโทษจำคุกและยังมี
หน้าที่ที่จะต้องทำงานด้วย มิฉะนั้นแล้ว โทษจำคุกนั้นก็จะไม่สมบูรณ์ นอกจากนี้แล้ว กฎกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้องกับการทำงานของนักโทษของประเทศญี่ป่น ก็มีลักษณะที,เป็นการเข้มงวดมาก ด้งนั้น 
อาจกล่าวได้ว่า โทษจำคุกที่ประกอบกับการใช้แรงงาน (Imprisonment with Labor) ของประเทศ 
ญี่ปุนมีลักษณะของการเน้นโทษมากกว่าการแล่ไขพินฟู

“ ( 1 )  ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขอันยุติธรรมและ 
เป็นประโยชน์แห่งการงาน และในการคุ้มครองต่อการว่างงาน

(2 )  ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าจ้างเท่าเท่ยมกัน ส์าหรับงานเท่าเท่ยมกันโดย 
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ

(3 )  ทุกคนที่ทำงานมีสิทธิที่จะได้รับสินจ้างที่ยุติธรรม และเป็นประโยชน์ที่จะให้ 
ประกันแก,ตนเอง และครอบครัวแห่งตน ซึ่งความเป็นอยู่อันคู'ควรแก'เกียรติศักดี้ของมนุษย์ และ 
ถ้าจำเป็นก็จะต้องได้รับวิถีทางคุ้มครองทางสังคมอื่น  ๆ เพ ิ่มเต ิมด้วย

( 4 )  ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้ง และที่จะเข้าร่วมสหพันธ์กรรมการเพื่อคุ้มครองแห่งผล 
ประโยชน์ของตน”

Warren E. Burger. Factories with Fences ะ The Prison Industries Approach to 
Correctional Dilemmas, in 3 Prisoners and the Law, edit by Ira p. Robbins (1 9 9 6 )  in 
Kerry L. Pyle, “Prison Employment ะ A Long-Term Solution To The Overcrowding Crisis
” , p. 8.
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สำหรับประเทศไทย การให้นักโทษทำงานถูกกำหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ซ่ึงไม' 
ถือว่าการให้นักโทษทำงานนั้นเป็นโทษ ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เซ่นเดียวกันมีการบัญญัติไว้ทั้งใน 
กฎหมายของสหพันธรัฐ และมลรัฐ เซ่น รัฐแคลิฟอร์เนีย ว่า ให้นักโทษต้องทำงาน แต่ไม่ถือว่า 
การทำงานนั้นเป็นโทษประเภทหนึ่งแต่อย่างใด
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