
บกก่ี 2

วรรผกรร«น ละงานร ิจ ั!เท เก ี่รวa a ง

สำระสำ«ญ'ในบทนพ 3  ประการ กอ สำระสำคัญกี่เกี่รวกับพนฐานการบริหาร 
มหาวกราลัอและคัวอสการบต สำระสำคัญเกี่ยวกับการไต้มาปีองตำแหน่งอสการบตี และ
สำระสำคัญเกี่ยวกับกุผสํมบัตีปีองอสการบตี เพอเส์นการน่ากวามกกสำหรับการพิจาร an
ริI«ราะหรูปแบบการไต้มาจองตำแหน่งอสการบ«ในประเกสํไกร

สำระสำคัญเกี่รวกับหนฐานการบริหาร«หาริกราลัรนละอสทารบตี

ก้านพนฐานการบริหารมหาวก8 าล ั8 ละไต้กล่าวลงประเภก โกรงส ํร ้าง ปียง 
มหาวท8าลั8 และการแบ่งรูปแบบปีองมหาริกราลัรานประเกสํไกรและต่างประเทสํ สํวนก้าน 
อสการบ«ละไต้กล่าวลงงานวรรผกรรมและงานริลัรกี่เกี่ยวกับอสการบ«ในก้านต่าง  ๆ รวมกั้ง 
«วามคัมพันสระหว่างอสการบ«กับกฎหมาร และอสการบ«กับสํภามหาริกราลัรก้ว8 ? งสำระ
สำคัญมคังต่อาปน้ั

ประเภกป ี8ง«หาร ิทราล ัร

การแบ่งประเภกปีองมหาริกยาลัยในประเทสํไกรนั้น จำแนกตามพระราtfîlญญัตี
ลั«ตั้งมหาริกราลัย ไก้ตังนั้

1. มหาริกราลัรจองรัฐ ไก้แก่
1 .1  จุฝ็าลงกรผมหาริกราลัร
1 .2  มหาริกราลัรเกษตรสำสํตร้
1 .3  มหาริกราลัรปีอนแก่น
1 .4  มหาริทยาลัยเ!?ยงใหม่
1 .5  มหาริกราลัรสรรมสำสํตร้
1 .6  มหาริกราลัรอุบลราสํสาน่
1 .7  มหาริกราลัรมหิ«ล
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1 .8  มหาวกราลัรลัลปากร
1 .9  มหาวิฑราลัรส์งจลานกรนกร
1 .1 0  ม ห าว ิกราล ัอน กรน กรว ิโร«
1 .11  มหาวิกราลัรบุรพา
1 .1 2  มหาว ิกราล ัรนเรวร

2. มหาวิกราลัรฑใล้แอว่า "สัทาบัน,, ได้แก่
2 .1  สํถาบันบัพฑิตพั«นบรหารrfาส์ตร
2 .2  ส ์ถาบันเกกโนโลรการเกษตรแม่โล้
2 .3  ฟ้ถาบันเกกโนโลรพระจอมเกล้าสนบุรั
2 .4  ฟ้ถาบันเกกโนโลรพระจอมเกล้าพระนกรเหนอ
2 .5  ตํถาบันเกกโนโลรพระจอมเกล้าเล้ากฒาหารลากกระบัง
2 .6  ฟ้ถาบันเกกโนโลฮีลัง«มเกรก

3. มหาวิกราลัรเบักจองรัฐ ได้แก่
3 .1  มหาวิกราลัรรามตำแหง
3 .2  มหาวิกราลัรสํโจกัรสรรมาธราtf

4. มหาวิทูราลัรที่ไม่เ^นระบบราrfnาร หรอมหาวิกราลัรในก่ากับรัฐบาล ได้แก่
4 .1  มหาวิกราลัรเกกโนโลร(เรนารั
4 .2  มหาวิกราลัรวลัรลักษแเ

5. มหาวิกราลัรเอก!ณ กามพระราtfบัฤ!ญัตฟ้ถาบันอกมสิกษา lantfน พ .(4. 2522 
และแก้ไจเพิ่มเกม พ .tf. 2535 ได้แก่

5 .1  มหาวิกราลัรกรุงเกพ
5 .2  มหาวิกราลัรสุรกัจบัทเฑตร
5 .3  มหาวิกราลัรพารพ
5 .4  มหาวิกราลัรtfl!ปทุม
5 .5  มหาวิกราลัรฟ้ราม
5 .6  มหาวิกราลัรหอการด้าไกร
5 .7  มหาวิทราลัรรังลัก 

มหาวิกราลัรหัวเฉรวเฉลัมพระเก้รรก5 .8
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5 .9  พหาวทอาล้ออัฟ้ล้ มอัฤเ
5 .1 0  มหาวิทอาล้อเอเส ืออา«เนอ
5 .1 1  มหาวิทอาล้อเกษมบัทเฑต

ในต่างประเทฟ้ไต้ม้การแบ่งประเภทและโ«รงฟ้ร้างปีองการบรีหารมหาวิทอาล้อ 
แตกต่างกันเî/ut ต้อวกับประเทฟ้ไทอ โตอปีอนำเฟ้นอฟ้าระจากวรร«กรรมและงานวิจัอ
ต่อไปน้ั

จากบท«วามปีอง อมรา ตันล้จจา (2513) เรอง ''การบรหารงาน มหาวิทอาลัอ 
ในฟ้หรัฐอเมรกา" ที่ไต้รวบรวมจากตำราต่าง  ๆ รวมทังการสืก»าดุงานต้านการบรีหาร 
«หาวิทอาลัอจากต่างประเฑฟ้ แม้ปีอเปีอนนั้ไต้ลงเผอแพร่มานานแล้วก็ตาม แต่ปีอมุลต่าง  ๆ
อัง« ง า ฟ้เก็นประโอฟ้น้ไต้หลาอต่วนในบัจจุบันต้อ

การจัตรุปงานต้านบรีพารปีองมหาวิทอาล้อานฟ้หรัฐอเมรีกา ต่วนมากการปก«รอง 
และการบรีหารจะเก็นอฟ้ระ แม้เก็นมหาวิทอาล้อปีองรัฐ ก็«วบดุมเพองนโอมาฮและการเงน 
เท่าน้ัน ต่วนการบรหารทั่วไปและการบรหารทางวิฟ้าการ มหาวิทอาล้อม้อำนาจและเฟ้รัภาพ 
ในการดำเน้นงานไต้โตออฟ้ระ สืงหลักท่ัวไปนโอบาอและหน้าท่ีต่าง  ๆ ปีองมหาวิทอาล้อ จะ 
ม้กำหนตไว้านปีอกำหนดท่ีเรีอกว่า "C h arte r"  ปีองแต่ละฟ้ทาบัน ม้การจัดตั้งกรรมการ 
ต่าง  ๆ และผู้ดำเน้นการบรีหารต้านต่าง  ๆ ประจำมหาวิทอาล้อไปตามปีนาตปีองมหาวิทอาล้อ 
มหาวิฑอาล้อแห่งาดม้ปีนาตใหญ่ มนักสืท»าเก็นจำนวนมาก ก็ม้«วามจำเก็นที่จะต้องม้
«ทเะกรรมการบรีหารและดทเะกรรมการท่ีปรีกษาหลาอ«ทเะ ต่าหรับฟ้าอการบรีหารภาอใน
มหาวิทอาล้อม้หลาอแบบ นต่เมอประมวลแล้วม้ล้กษทเะที่ทอว่าเก็นพนฐานร่วมกัน (b a s ic
g en e ra l o rg a n iz a t io n )  ตังน้ํต้อ (โปรต«แผนภุมหรีอโดรงฟ้ร้างานหน้าต่อไป)
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ท่ีมา ะ อมรา ตันรจจา (2513)



24

1. «««กรร«การประจำ«พาร ิ ก ทาลัร ( B o a r d )

«ผะกรร«การบริหาร«หาริกราลัร«ที่a เร ิรกร่าง  ๆ กันดังน้ํ «a Board of 
R egen ts, Board of T ru s te e s , Board of C o n tro l, Board of D ire c to r s  
และ Board of Governors

«ผะกรร«การดังกล่าว แบ่งaaกเห็น 2 ลัก»ผะ«a
1 .1  «ผะกรร«การประจำ«หาวกราลัฮอaงรัฐ «ลักษผะที่ล่าดัญ 1 ดัแก่

(1) มหาริกราลัรที่เห็น8((ระเต็มท่ี
(1 .1 )  «หาริฑราลัร«กฎหมารDBงตนเa ง
( 1 .2 )  ((มาริก Da ง«ผะกรร«การได ัร ับเล ัanดังจากประ If า1(นทุก«น 

ในรัฐ
( 1 .3 )  วางนโรบารจั«การสืกษา«หาริกราลัรโด ัโดร a ((ระไบ่ดัa ง 

DBft วา«เห ็นIf aบและไบ่ดัa งรารงานผลงานร่ a ((ภานติบัญญัติ
(1 .4 )  «วามเท ี่รวDaงกับ((ภาน«บัญญัติ « เร aง เ « 8 ว «a การDa 

กนุ«ติงบประ«าผที่«หาริกราลัรเ((นa Daจากรัฐเก่าพัน
(2 ) «หาริกราลัรที่เห็นอ((ระไ«เต็มที่ «ลักษผะล่าดัญ ใ«แก ่

(2 .1 )  ((«ๆรกDBง«ผะกรร«การ โ«รับการแร่งตั้งโดรผู้ว่ารา!(การ 
0กงรัฐ

(2 .2 )  ทํภาพ«บัญญัติ«ทำพาจรกให้«ผะกรรมการ «อบธ้รอ้a งใจ 
หริa รารงานในเร3งการบร ิหารงานDaง«หาริกราลัร'เด

1 .2  «ผะกรร«การประจำ«หาวกราลัรเaก!(น «ติ((ระเ««ที่ โ«ร«ผะกรร«การ 
ได้รับแร่งตั้งจาก«ลนธกางทำ((นาหริa aง«กรก้8งทนร่าง  ๆ ท่ีเห็นผู้ทุปกั«ภ«หาวกราลัร ร่ง 
จะเห ็นเanrfuผู้ทรง«ผวุ« และ««วา«ทํนใจในการสืก»า ที่«หาวกราลัรพิจารผาแล้วเห็นว่า 
จะเห็นผู้กำประโร tillาห้กับ«หาริกราลัรในด้าน«วา«เจริญและที่a i (?0งด้านร่าง ๆ

จำนวน((มาริกoaง«ผะกรร«การ«หาริทราลัรที่เหมาะ((«นั้น «วรaร่ระหว่าง 8- 
12 «น แร่ใน«หาริกราลัรD8งรัฐaาจ«จำนวนน้8ร «8ประมาผ 10 «น ล่วน«หาริกราลัร 
เ3ก1(น8าจ«จำนวนกง 25 «น



25

2. Bfltnรบร (P re s id e n t)
อสการบด้เก็นหัวหน้าป้ายบริหาร «ภาระรับผิอ!(อบในฐานะผู้น่าในการบริหารปีอง 

«หาริทราลัยจาก«วามสํนับ((นุนปีองคผะกรรมการบหาริทฮาลัย (Board) โอฮทำหน้าท่ีเก็น 
ที่อกลางระหว่างอาจารร นักสิกษา เจ้าหน้าที่ สํมา«มสิษรเก่า ประ!(า!(น และอผะกรรมการ 
บริหาร (G overning Board)

3. หัวหน้าป้ารการสิกษา (C h ief E ducation  o f f i c e r )
ตำแหน่งนั้อาจเทียบได้กับตำแหน่งรองอสการบด้ป้ายริ!(าการ เพราะเก็นตำแหน่ง 

ท่ีอวบดุมดุแลป้ายริ!(าการต่อจากอสการบด้ อำนาจหน้าท่ีตํวนาหฤ)เท่ีรวกับการเสํนอแผนงาน 
พร้อ«ด้ารนโรบารแก่อสการบด้านการอวบดุม ตำเน้นการ และประเมนผล

4 .  ห ั วห น ้ าป ้ าร บ ุ « ลา ก รน ้ ส ิ « น ั ก ส ิ กษ า  ( C h i e f  S t u d e n t  P e r s o n n e l  o f f i c e r )

บุตอลนั้รับงานต่อจากอสการบ«ในเรองปีองงานบุ«ลาทรน้สิตนักสิกษา ร่งเท ียบได้ 
กับตำแหน่งรองอสการบด้ป้า8กิจการน้สิตนักสิกษา S tu d e n t P e r s o n n e l  S e r v ic e s
รวมทั้งการกัอเลอก การรับนักสิกษา บันทีกเรองราวต่าง  ๆ และการทำงานปีองนักสิกษา 
นอกจากนั้นก็«บริการตำหรับแต่ละบุ««ล ด้อ ด้านสํปีภาพ ช ่วฮเพ ลอเรองการเงน การให  ้
ตำแนะน่า และบริการนอกเหน้อจากเรองการสิกษา บริการต่าง  ๆ เหล่านํ้เที่รวปีองกับ 
สิงอมและวั«นสรร«ต่าง  ๆ เปี1น กัจกรรมปีองสํโมสํรน้สิตนักสิกษา โปรแกรมเก็รวกับการ 
บันเทีง โปรแกรมเที่รวกับที่พัก ตลออจนวารสำรที่น้สิตนักสิกษาจัอทำปีน 5

5 .  ห ั ว ห น ้ า ฝ า ร ธ ุ ร ก จ น » ะ ก า ร « ล ั ง  ( C h i e f  B u s i n e s s  F i n a n c i a l  o f f i c e r )

บุ««ลน้ัอาจมหน้าท่ีได้หลารประการ เช่น กระทำหน้าที่เที่รวกับอผะกรรมการการ 
ลงทุน ทำหน้าที่เลปีานุการปีองอผะกรรมการที่ปริกษาเที่รวกับสุรกัจและการอสิง หริอเก็น 
สํมาสิกในอผะกรรมการป็องอสการบด้เที่รวกับนโยบายการอลัง และอาจเก็นกรรมการาน
ด้านต่าง  ๆ อก เช่น บริการเรองอาหาร จ้อทำร้านปีาฮหนังสิอ และการแช่งปีนทีฟ้าระหว่าง 
นักสิกษา ตำแหน่งน้ัเทีรบได้กับรองอสการบด้ป้ารบริหาร
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โ ft รงศร้างกา?บริVIารม vn วิฑยาลฮในร่างประเท ri
ในด้านวรรผกรรม!!องร่างประเทศเที่ฮวกับโครงศร้างการบริหาร«หาริทฮาลัฮ 

และศถาบันอุคมสิก!ทพัน «พักริ!h การและพักการอุค«สิก!ทหลาฮคนได้ศรุปรปแบบร่าง  ๆ ไว้ 
ที่เห็นว่าสำคัฤเและเป็นประโฮ!!นร่องานริจัฮเรองนํ้ ผู้ริลัฮได้ประมวล«า คังน

คนแรกคล กันเกต (H ungate, 1964) ได้เศนอรูปแบบพ้ํนฐานการบริหาร 
«หาริทฮาลัฮปีa งประเทศศหรัฐa เ«ริกา ต้ังแร่ศถาบันอุคมสิก!ท!!นาคเล็ก ไปลนถงศถาบัน 
ปีนาคใหฤเ กังแน่งกระจาฮแผนภุ«หริอโครงศร้างออกไปลากโครงศร้างพนฐานที่เปีาได้เศนอ 
มา โคฮ«รูปแบบตา«แผนภุมท่ีเห็นได้กัคเจนคอ
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ท่ีผา ะ Hungae (1964)
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จากแผนภุมจะมี«ผะกรรมการบริหารมหาริกราลัร (G overning Board) เน่ิน 
อง«กร๙งสุด ร่งในบางมหาริกราลัรเริรกว่า "Board of R egents หรอ Baord of 
T ru s te e s"  สำหรับมหาริกราลัรานประเกสไกรเริรกว่า "สํภามหาริกราลัร"

ป้ารประสำสํมพันฮและการพาทุน หัวหน้าป้ารการสืกษา หัวหน้าป้าฮทุดลากรและนัสํต
นักสืกษา และหัวหน้าป้ารธุรกิจและการเงน

สํวนนักการอุดมสิกษาท่ีสำดัฤเอกท่านหน่ิง «อ อาสำ โนลสํ (Asa ร .Knowles) 
ได้รวบรวมประเภทและโดรงสร้างสองการบริหารมหาริกราลัรในประเกสสหรัฐอเมริกา ร่ง 
รวบรวมรูปแบบปีองการบริหารมหาริทราลัรานประเทสกางตะวันตกไว้มากมารหลารรูปแบบ 
แต่ฑเนิ่นร้ดเจน เร ้าใจง ่าร และลามารถนำมาเปริรบเกรบกับ«หาริทราลัรปีองประเกสไกร 
«อรูปแบบบจากโตรงสํร้างการบริหารมหาริกราลัรในหนังร[อ Handbook of C o llege  and 
U n iv e rs ity  A d m in is tra tio n  (1970) รง Asa ร .Knowles เน่ินหัวหน้าบรรผาสการ 
ได้เสนอแผนภุมีการบริหารมหาริกราลัรก่ีน่าสนใจ 3 รูปแบบดังน้ํ
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1. tu ไกBาasปีผาa IลํกฑผาตทฺปใะฝังฅLฅืยา

Fig. 1 Small, single-purpose college

ฑ}ท ะ Asa ร. Knowles (1970)
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มหน่วยงานไม่ช้บช้อน การบรหารจะฟ้ะดวกและรวดเร็ว อรการบดีมปีอบเปีต 
ปีองอวามรับผด If อบไม่มากนัก

2. ในาทยาลัยที่มพลายวัพกประฝังอหร็อาทaาลัยปีนาอใหฤเ จะมดวามช้บช้อน
มากปีน มรองอรการบดีม่ายวิ!h การมารวยการบรหารปีองอรการบดี และมอผบดอกหลา8 
อผะวิ!(า รวมถงอผบดีม่ายกจการนักสืก»าด้ว8 (โปรด«โดรงสํร้างในแผนภุมหน้าต่อไป)
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Fig. 2 Multipurpose college

nm ะ Asa. ร. Knowles (1970)
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3. ในนพาาททา»แพ่า-เ ๆ

Fig. 3 University

ทพา ะ Asa ร. Knolwes (1970)
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โ«รงปร้างปีองการบริพารวกราลัรและ«Iทวิท8าลัรกแตกร่างกันน้ั จะทำให้ริธ 
การไต้มาหรอรูปแบบการได้มา!)องอสการบดร«วานแตกต่างกันใต้ เฉพาะออ่างรงในต้าน 
ดุผส์มนัต้อองผุ้ส์มควรตำรงตำแหน่งอธการบด ร่งต้องพจารผาตามวัตถุประปงคและแนว 
น'โรบารอองคผะกรรมการบริหาร ตลอดจนอนาดอองมหาวกราลัรน้ัน  ๆ ต้วร

นอกจากนั้จากการรวบรวมปีอง เว(โเมเรอร (W estœeyer, 1990) ไต้มีการ 
จัดองคการบริหารมหาวกราลัรและการแบ่งประเภทอองมหาวทราลัรานต่างประเทป โดรน่า 
เปนอเมีนแผนภุมีดังน้ั
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Organization charts for Top Level Governance of Three Types of In stitu tio n  
แผนภุมรงflทาร!)'รพารระ«ฬุง Barôflาขันรุ«มสิก»าประเภทท่าง ๆ

A A Religious A Privately Funded
University University University

นพาวทรารั0ทรงรัร นพาวท0ารั0»8ง*าฟ้นา นพาวท0าขั0เรก!เน

ท่ีมา ะ Westneyer (1990)
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จากแผนภุมืเห็นได้ว่า ในประเทศ((หรัฐอเมริกาแบ่งมหาวิทฮาอัฮออกเห็น 3
ประเภท«อ

1. มพาว่ฑฮาอัฮจองรัฐ เกัอปีนจากกฎหมาฮเห็นพนฐานสำอัฤเ มอผะกรรมการ 
กำหนอนโฮบารในการบริหาร โอฮมืสํวนสำอแ 4 สํวน ได้แก่

1 .1  การน«นามหาริทฮๆลัย
1.2 การเงน
1.3 โปรแกรมทางวิ!h การ
1.4 การโ!ฟ้า

2. มหาวิฑฮาอัฮปีองศา((นา เกอปีนจากการ((นับ((นุนปิองศา((นา มีอผะกรรม
การกำหนอนโฮบาอในการบริหาร โอฮมืสํวนสำอฤเ 3 สํวน ได้แก่

2 .1  โปรแกรมทางศา((นา
2 .2  การเงน
2.3  โปรแกรมท่ีไม่เท่ียวกับศา((นา

3. มหาวิทยาอัฮเอก!(น เกัอปีนจากการ((นับ((นุนปีองกองทุนหริอมaนัริปีอง 
เอก!(น มอผะกรรมการกำหนอนโฮบาฮในการบริหาร โอฮมืสํวนสำอฤเ 3 สํวนได้แก่

3 .1  ผู้จัอการกองทุน
3.2  ผู้จัอการโปรแกรมทางวิ!(าการ
3.3 ผู้จัอการด้านธุรกัจ

ทังศามประเภทมือริการบอ เห็นผู้บริหารนุงนุอหริอผู้นำในการบริหารมหาวิฑฮาอัย 
นอกจากนั้การแน่งแผนภุมืองอการปีองมหาวิทฮาอัฮในประเทศ((หรัฐอเมริกา รัง 

จำแนกออกเห็นประเภทอน  ๆ ได้อก ด้งน
การจัอองอการจองมหาวิทฮาอัฮหอักนุอร 4 ห็ สิงไม่มุบผทัอวิทยาอัฮ หริอมเฉพาะ 

โปรแกรมการสิกษาระดับปริฤเฤทตริเท่าน้ัน โอฮมือักษผะการบริหารงาน«งน้ั
1. มอผะกรรมการผู้รับมอบอำนาจในการกำหนอนโฮบาย
2. มือริการบด้ เห็นผู้นำการบริหารงาน
3. มือผะกรรมการบริหาร สิงเห็นอผะกรรมการปีองอริการบอ
4. มืการแบ่งศาฮงานแฮกกระจายออกไปอกสินหน่ิง ออ

4.1 อผบออองศาปีาวิ!h ต่าง ๆ
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4 .2  คทฌดีป่าธกจการนักสิกษา
4 .3  ผู้วั«การด้านสรกจ
4 .4  สำนักประสำกัมพันธ
4 .5  ผู้อำนว8การด้านกฟ้า

การวัดองคุการจองมพาวิกสาaa ท่ีผีบัน(ทิตวิฑaาดั8 ผีการแบ่งสำ8งานดังน้ํ
1. อสการบด้ เป็นผู้บร่หารสํงสํด ตาบคุมการดำเนินงานปีองบัน(ทิตวิท8าลั8

ก้ังหมต
2. ผีรองอสการบดีบ่า8วิสำการ สำ8ดวบดุมการเร่8นการสํอน ร่วมกับตน(บดีปีอง 

บัน(ทิตวิกสาลัa
3. ผีตน(บดีบัน(ทิตวิทสาaa «วบดุมการดำเนินงานปีองวิทสาดัaต่าง  ๆ ท่ีปีนตรง 

กับบัน(ทิตวิทฮาลั8น
4. ผีผู้อำนว8การการสิกษาต่อเนอง ประสำนการเร่8นกาารสํอนกับตน(บดี 

บัน(ทิตวิทBาลั8และวิทa าลัa«าง ๆ

การวัดองคุการจองวก8ากั8สํมสํน ผีการแบ่งสำ8งานตังน้ํ
1. ดน(ะกรรมการกรัสํดีหร่อสํภามหาวิกสาaa เป็นผู้กำหนดนโ8บาสการบร่หาร
2. ผีอสการบดี เป็นผู้นำการบร่หารก้ังหมด
3. ผีดน(บดีแดะผู้สํวaดนเบดีจองวิทaาดั8 คุวบคุมการดำเนินงานปีองสํวนงาน

ต่าง ๆ
สำหรับแผนภูมิองคุการ โปรดดในหน้ากัดโป (W estmeyer, 1990)
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แผนภุปี8งดการปีaงพพาวฑรารัรหรักส์ตร 4 ปี ไผ่ปีบั«ทิตวฑปีา«ฮ

ฑมา ะ Westmeyer (1990)



38

แผนภุมปิองผพาวฑอาลัรฑมพั«ทต')กราลัรและการสิกษาต่a เนอง

ฑผา ะ Westiaeyer (1990)
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ภา ท!(า

Art
B iology
B usiness
Chem istry
E n g lish
e tc .

ภา!ท!h

A d v e rtis in g
D ental

A s s is tin g
D ra ftin g

Technology
Management
N ursing
Radio
e tc .

แผนภุผอง«การปี0งวกธาลัstf มtfน

run ะ Westmeyer (1990)
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การเรทกดำนพน่งผุ้บริพาร£ง๙«Haง îfถาบันรุด«สิก»า
สำหรับอัพทภาษาอังกฤษในการเรัรกตำแหน่งอสการบ«{ณ ก่ีประ!เมอสการบกนห่ง 

ประเท*ศฑร (ทปอ.) ได้รวบรวมมหาวิทราลัรแอะ๙ถาบันอุ«มอักษากี่สำพัเมาพาารททาน 
การประ!เม«รั้งกี่ 9/2531 (วันก่ี 1 สิงหา«ม 2531) ด้งน้ํ

1. ประเท*พหรัรอเมรัทา 
C o rn e ll U n iv e rs ity  
S yracuse U n iv esity  
U n iv e rs ity  of T ennessee 
Utah S ta te  U n iv e rs ity  
P i t t s b u r y  s t a t e  U n iv e rs ity  
In d ian a  U n iv e rs ity  
U n iv e rs ity  of I l l i n o i s  
U n iv e rs ity  of N orthern  Colorado 
U n iv e rs ity  of Southern  C a li fo rn ia  
The U n iv e rs ity  of Akron 
U n iv e rs ity  of Hawaii
Long Beach c i ty  C ollege

2. ประเทrfอังกฤษ 
U n iv e rs ity  of L an cas te r 
U n iv e rs ity  of M achester 
U n iv e rs ity  of London ะ I n s t i t u t e  
of E ducation

3. ประเท**แ«นา«า
U n iv e rs ity  of B r i t i s h  Columbia 
The O n ta rio  I n s t i t u t e  fo r  S tu d ie s  
in  E ducation

P re s id e n t
C h an ce llo r
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t

V ice -C h an ce llo r
V ice -C h an ce llo r

D ire c to r

P re s id e n t

P resid ent
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4. ประเทBaa๙เต?เตย
A u s tra lia n  N atio n a l U n iv e rs ity  
U n iv e rs ity  of Sydney 
James Cook U n iv e rs ity  of North 
Q ueensland
U n iv e rs ity  of New England 
M acquarie U n iv e rs ity  
U n iv e rs ity  of W estern A u s tra l ia  
U n iv e rs ity  of Papua New Guinea 
W estern A u s tra l ia n  I n s t i t u t e  of 
Technology

5.  ส์ฮงกง
C hinese U n iv e rs ity  of Hong Kong 
U n iv e rs ity  of Hong Kong 
Hong Kong B a p t is t  C ollege 
Hong Kong P o ly te c h n ic

6.  ประเท da ผโตนื เ tîa 
A irlan gg a  U n iv e rs ity  
U n iv e rs ity  of In d o n esia  
B raw ijaya U n iv e rs ity

7.  ประเท ทเลเร ิ ?B 
U n iv e rs ity  of Malaya 
U n iv e rs ity  S ains M alaysia 
U n iv e rs ity  Teknologi M alaysia

8.  ประเทtfflaปป็นฟ้ 
N atio n a l U n iv e rs ity  
U n iv e rs ity  of th e  c i t y  of M anila 
U n iv e rs ity  of th e  P h il ip p in e s

V ice -C h an ce llo r
V ice -C h an ce llo r

V ice -C h an ce llo r
V ice -C h an ce llo r
V ice -C h an ce llo r
V ice -C h an ce llo r
V ice -C h an ce llo r

D ire c to r

V ice -C h an ce llo r
V ice -C h an ce llo r
P re s id e n t
D ire c to r

R ecto r
R ecto r
R ector

V ice -C h an ce llo r
V ice -C h an ce llo r
V ice -C h an ce llo r

P re s id e n t
P re s id e n t
P resid en t
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U n iv e rs ity  of Santo Tomas R ecto r
P o ly te c h n ic  U n iv e rs ity  of th e
P h i l ip p in e s P re s id e n t
ประเทสํสิงตโปร
N atio n a l U n iv e rs ity  of S ingapore V ice -C h an ce llo r
Nanyang T ech n o lo g ica l I n s t i t u t e P re s id e n t
ประเทสํปน
Keio U n iv e rs ity P re s id e n t
Kyoto U n iv e rs ity P re s id e n t
Soka U n iv e rs ity P re s id e n t
ประเทสํไทอ
Asian I n s t i t u t e  of Technology P re s id e n t

/ๆ* y '
สำหรับมหาวิทอาลัอแดะสํถาบันอุดมสิกษาอน  ๆ ในประเทสํไทอ ภาอหลังจากมสิ 

ปีองฑประ!(มอสการบด้ (ฑปอ.) าด้เสํนอสิพฑภาษาอังกฤษในการเรรกดำแหน่งอสการบ«กับ 
สํทาบันอุ«มสิกษาเทประเทสํแลัว ปรากฏว่าสํถาบันอุดมสิกษาส่วนมากได้ใ๙ดำว่า
" P re s id e n t"  กล่าว«อ สํถาบันอุดมสิกษาปีองรัฐจำนวน 21 แห่ง ใ!(ดำว่า " P re s id e n t"  
17 แห่ง และาสิดำว่า "R ecto r" เนอง 4 แห่ง ส่วนสํถาบันอุดมสิกษาเอก!(นจำนวน 25 
แห่ง ใ!(ดำว่า " P re s id e n t"  22 แห่ง และใสิดำว่า "R ecto r" เพอง 3 แห่ง สิงปีอมุล 
เหล่าน้ํปรากฎในหนังส่อ!เอ "UNIVERSITIES IN PROFILE" (1992) อันเป็นปีอมุล 
เก่ีอวกับสํถาบันอุดมสิก»าปีองประเทสํไทอณเปดเป็นภาษาอังกฤษ จัดทำา[«อทบวงมหาวิทอาลัอ 
ราอละเออดดำแหน่งอสการบด ด้งน้ํ ( เรองราอ!เอสํถาบันตามลำดับอักษรภาษาอังกฤษ)

1. มหาวิทอาลัอมุรพา P re s id e n t
2. มหาวิทอาลัอเสิองใหม่ P re s id e n t
3. จุฝ็าลงกรแฌหาวิทอาลัอ P re s id e n t
4. มหาวิฑอาลัอเกษตรสำสํดร P re s id e n t
5. มหาวิทอาลัฮปีอนแก่น P re s id e n t



Rector6. สํถาบันเท«โนโลอพระจอมเกล้า 
เจ้า«ญทหารลาดกระบัง

7. (!ถาบันเท«โนโลอพระจอมเกล้าพระนดรเหนีอ
8. ร์!ทาบันเท«โนโลอพระจอมเกล้าธนบุริ
9. สัถาบันเท«โนโลอเกษตรแม่โจ้
10. มหาริทอาล้อมหดล
11. มหาริทอาล้อนเรflวร
12. ฟ้ถาบันบัทเฑตพั«นบริหาร(1าส์ตริ
13. มหาริทอาล้อสํง!]ลาน«รินทริ
14. มหาริทอาล้อรามดำแหง
15. มหาริทอาล้อตีลปากร
16. มหาริทอาล้อดํริน«รินทรริโร»
17. มหาริทอาล้อ!!โ!เทัอฮรรมาธรา!!
18. มหาวทอาลัรเท«โนโลรสํรนาริ
19. มหาริทอาล้อธรรมflา!!ตริ
20. มหาริฑราลัรอุบลรา!!ธานี
21. มหาวทอาลอวลอลกษท่เ
ส์ถาบันอดมสืกษา เอก!!น
1. มหาริทอาล้ออั!!ล้มล้ฤเ
2. มหาริทฮาล้รกรุงเทพ
3. ริทราลัรบัทเทิตร!กลน«ร
4. ริทอาล้ร«ริ!!เตีอน
5. มหาริทอาล้อธรกจบัทเทิตอ
6. มหาริทราลัรหัวเa s วเฉล้มพระเกอรตี
7. สํถาบันเท«โนโลรล้งดม (เกริก)
8. มหาริทราล้อเกษมบัท!ฑต
9. ริทอาล้อมหาน«ร
10. ริทอาล้รม่!!ล้น

P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
R ecto r
P re s id e n t
R ecto r
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
R ecto r
P re s id e n t
P re s id e n t

P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P re s id e n t
P resid en t
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11. ริทอาลัรภาตตะวันออกเฉรงเหน้อ P re s id e n t
12. มหาริทอาลัอพาอัพ P re s id e n t
13. ริฑราลัอภาคกลาง P re s id e n t
14. มหาริทอาลัรรังสํต P re s id e n t
15. ริทราลัอแชงสรรม P re s id e n t
16. ริทอาลัอเชนตจอห้น P re s id e n t
17. ริทฮาลัอพฮาบาลเชนตหลุอช R ecto r
18. ริทอาลัอชอามบัทเทัต R ecto r
19. มหาริทอาลัอชอาม P re s id e n t
20. มหาริทอาลัอเอเสืออาคเนอ P re s id e n t
21. มหาริทอาลัอชริปทุม P re s id e n t
22. ริทอาลัฮชริโชภแ! P re s id e n t
23. มหาริทฮาลัอหอการด้าไทอ P re s id e n t
24. ริทอาลัฮวงษชวลัตกุล R ector
25. ริทอาลัอโอนก P re s id e n t

ฆทบาท ลำนาจหน้าท่ี น8ะคาา«รับผิค!fBUüBงBffการบด
บทบาทปีองอสการบคท่ีสำคัญมผู้ชรุปและประมวลมาใช้เน้นประโอชน้หลาอท่าน 

เช้น อมรา คันสำลา (2513) โคัรวบรวมปีอมุลปีองต่างประเทชเกรากับอำนาจหน้าที่
และบทบาทปีองอสการบค (P re s id e n t)  ไว้คังน «อ

1. ลำเน้นงานและพัมนามหาริทอาลัอทังโคอช่วนรวมและในช่วนร่ออ แลํละสํวน 
ปีองพหาริทอาลัอ

2. ปฎิบัตงานในฐานะเจ้าหน้าท่ีชงชุคทางด้านการบริหารและในฐานะหัวหน้า 
งานด้านริชาการปีองมหาริทอาลัอ

3. ลำเน้นงานปีองมหาริทฮาลัอให้ได้ผลก้าวหน้าชมตามจุคมุ่งหมาอและงานาน 
หน้าท่ีปีองมหาริทราลัร ตามนโรบารอร่างกว้าง

4. วางแผน หั«นา และบริหารก้จกรรมท้ังหมตปีองมหาริทอาลัร
5. ปรับปรุงหลักชุตร การสิก»ท  และลำเน้นการชอน การริจ้รและให้บริการ
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ตาม«วามต้องทารBองผู้ให้เงนอ«หนุนมหาวทBาลัB และตาม«วามต้องการ38งนักสิก»า
ฑังหมต

6. รวบรวมผู้มีตวามฟ้ามารถนุงในต้านการฟ้อน การวจั8 และการบรหารเต้า 
มาเป็นผู้ร่วมงานตัว8

7. เลอกและแต่งตัง ตลอ«จน«วบตุผกรรมการนักสิก»า
8. ปฏิบัติงานตามแผนการเงนเที่a วกับเงินต้นทุนและราa รับราaจ ่าa ธอง 

มหาวท8าลัB
9. ปรับปรุง และตำเนินงานตามลำตับ3นออ่างบันฟ้มั8ในเรองสิงก่อฟ้ร้าง การ 

$อ งบประมาแเ บัQIสิ การตรวจฟ้อบบัเแสิ รา8งานทางการ«ลัง
10. วางรุปงานต้านการบริหารมหาวทBาลั8ออ่างรอบ«อบ เพอให้การแบ่งงาน 

และการ«วบ«ม«แลอาจาร8และเจ้าหน้าที่ตำเนินไปออ่างกุกต้อง
11. ฟ้นับฟ้นุน'ให้ม«วามลัมพันสานหมู่อาจารa เจ้าหน้าที่ และนักสิกษา
12. เ ผ อแพร่ท่ีอ เสิ8ง3องมหาวท8าลั8ไปบังหน่วธงานอน  ๆ ท่ีเที่8วต้องกับ 

อง«การวั«นธรรม การเมอง สุรกัจ ฟ้มา«มน้กสิก»าเก่า ตลอ«จนฟ้าธารผฟ้นท่ัวไป
เมอนิจารผาอำนาจหน้าที่ธองอธการบติแล้ว จะเห็นว่ามีมากมา8กว้างธวางมาก 

จ้งจำเป็นต้องมีบุ««ลเต้ามาแบ่งเบาภาระ เต้น รองอธการบ« หริอ«ผะกรรมการต่าง  ๆ
ในการลำรวจการแบ่งเวลาทำงานธองอธการบติaองมหาวท8าลั8ในฟ้หรัฐอเมริกา ฟ้ามารถ 
ฟ้รุปไต้ตังน «3 ต้านการเงน เต้น ทำหน«งบประผาผ หาบุนอตหนุนใต้เวลาร้อaละ 40 การ 
ประIfาลัมพันธ เต้น การพบกับกลุ่มตนต่าง  ๆ การมีลํวนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ ประมาผ
รัอBละ 20 งานต้านการสิก!ท เต้น การประสุมผู้แกน«ผะว!h การประสุมอาจารธ และ 
ประสุมนักสิกษา ประมาผร้อBละ 18 งานต้านอา«ารฟ้ถานท่ี เต้น การปรับ!เรุงห้องเริBน 
ห้องท«ลอง ประมาผร้อ8ละ 12 และงานต้านการบริหารท่ัวไป เต้น งานธุรการ การร่วม 
งานกับเจ้าหน้าที่ หริอการตำเนินการเพอให้ไต้มาสิงทรัพ8สินต่าง  ๆ ประมาผร้ออละ 10

ฟ้วนนักการอ«มสิก»า3องไทa ท่ีเห็นว่าอธการบติมีบทบาทและหน้าท่ีมาก เต้น
เติ8วกันติอ วจ้ตร สินสิริ (2534) ไต้ให้«วามเห็นเที่8วกับหน้าท่ีและ«วามรับผต!faบ
8องอธการบติ ในฐานะผู้นำมหาวฑBาลั8ไว้ตังนํ้
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1. รับผิด!(อบตามท่ีกฎหมารกำหนด
2. หน้าท่ีพเ»/ษในฐานะกรรมการบริหารและร/ภาร/ถาบัน
3. ดวามรับผิด!(อบในฐานะเห็นผู้บริหารปีองร/ภาร/ถาบัน ด้อ

3 .1  น่านโรบารไปปฎบัผิ
3 .2  ทำราธงานร/ถานะปีองร/ถาบัน
3.3  จัดวาระการประนุมปีองร/ถาบัน
3.4  ทำหน้าท่ีกรรมการร/ภา๙ถาบันโดรตำแหน่ง

4. ดวามรับผิด!(อบในภารกิจบริหาร
4 .1  อนุมัดการแต่งต้ังรททวารร และดท»ะทำงาน
4 .2  เร/นอร/ภาร/ถาบันอนุมัดการแต่งต้ังบางตำแหน่ง
4 .3  เร/นอแนะนโรบา8ต่อร/ภาร/ถาบัน
4 .4  ตำเน้นการบริหารงบประมาท» บริหารว!(าการ บริหารอาดารร/ถานท่ี

แล ะด วาม ร/ะด วกต ่าง ๆ

4 . 5  บ ร ิพารงานประ!(าล ัมพ ันธ นุม!(นลัมพันÜ ผ ิษธเก ่าล ัมพ ัน ธ

4 .6  วางแผนพัร)นาร/ถาบัน ร ะ ร ะ ก า ว ท า ง ว !(า ก า ร  แ ล ะก ารภ าพ

4 .7  ปฎบัผิการรท»รงคหาทุน

4 . 8  เห ็นประธานงานท ั่วไปและการประน ุผดท»าจารรร/ถาบ ัน

4 .9  เร/น อแน ะการจ ัดองดการบร ิห ารท ั้งงานประเภทร/น ับร/น ุน  ป ระ เภ ท  

ว !(าก าร  และการจ ัดตท»ะทำงาน

4 .1 0  เห ็น ป ระธาน แ ล ะต ำเน ้น ก ารใน งาน พ ธ  งานปริถ)ถ!า งานประนุมใหญ ่

4 .1 1  ให้ปริถ)ถ)าบัดร ลงนามในปริถ!ถ)าบัตร

นอกจากอธการบดวะมบทบาท อ ำน าจ หน้าท ี่แล ้ว ผ ิง เห ล ่า น ํ้อ า จ เร ิร ก ไ ด ้อ ก

อร,างหน ิ่ง ด้อ งาน ป ีองอธการบ ด นิ่ง ประกอบ ดุปรัตนิ่ ( 2 5 2 7 )  ให ้ด ว าม เห ็น ว ่า  อธการบด ้ 

ท ำห น ้าท ี่เห ็น ผ ู้บร ิห ารน ุงน ุดป ีองร /ถาบ ันอ ุดมผิกษา โดรท ั่วไปน ั้นงานป ีองอธการบด้รอมมลักษท»ะ 

แ ต ก ต ่างก ันดามร/ถานที่ ร/ภาพแวดล้อม แ ล ะ เว ล า  แต ่ก ็พ อ จำแน ก งาน ธอ งอ ธก ารบ ด้านภาพ

รวมได ้ด ังน ั้ด ้อ

1 . ทำห น ้าท ี่เห ็น ผ ู้บ ร ิห ารน ุงน ุดใน การป ีจ ัดป ีออ ัดแร ้งใน ระห ว ่างผ ู้ใด ้บ ังด ับ บ ั»yi(า
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2. ทำหน้าท่ีกำหนดร่วมกับรองอสิการบดัด่ายวิ If าการ เที่ยวกับทฟ้ทางงาน 
ว๙าการธรงส'ถาบัน

3. ทำหน้าที่ระดมกำลังจัดหาเงินจากกังภา«รัฐบาลและเอก!(น
4. ทำหน้าท่ีเฟ้รมฟ้ร้างลัมพันสภาพกับกลุ่มสิษยเก่าและกลุ่มหร้อองค์การอน ๆ
5. รับผิด!f อบเท่ีรวกับกจกรรมด้านน้กสิกษา
ดังนันอธิการบดัจะต้องเที่ยวช้องกับอาจารย ช้ารา!fการ และน้สิตนักสิกษา งาน 

ÎIองอธิการบดัมลักษผะกว้าง!ทาง ต้องอาสิยดวามรอบรู้และประฟ้บการผท่ีกว้างไกล ใเง
เห็นสิงจำเห็นที่อธิการบดัจะต้องรู้ระบบการบวิหารองค์การ เพราะงานชองอธิการบดัดองาน 
ในฐานะผู้บวิหารระบบองค์การ ทำให้อธิการบดัต้องรู้เรองการวางแผน (P lan n in g )
การจัดองค์การ (O rg an iz in g ) การเห็นผู้นำ (Leading) และการดวบดุม (C o n tro llin g )

ต้านดวามเห็นชองนักวิ!(าการด่างประเทฟ้เที่ยวกับบทบาท อำนาจ และหน้าท่ี
ชองอธิการบดั ท่ีน่า»fนใจมดังต่อไปน้ํ

บทบาทชองอธิการบดัท่ี ดล้าด เดอร้ (C la rk  K err อ้างจาก H e ilb ro n , 
1973) ไต้เฟ้นอไว้ว่า มอร่างน้อร 3 ประการดัอ

1. เห็นผู้ที่มีช้วิตเพองานอาช้พทางวิ!(าการ ฟ้ร้างดวามก้าวหน้าทางวิฟ้าการให้ 
กับฟ้ถาบัน และจะต้องมหน้าท่ีปกดรองบุดลากร ฟ้ร้างดวามฟ้งบภายในให้เกดช้ํนกับตัวนัสิด 
นักสิกษา ดททจาร8 และเจ้าหน้าที่อน ๆ

2. ปฎิบัดงานไปดามระเบัยบการบวิหาร สิงมหาวิทยาลัยไต้กำหนดไว้ โดร 
อธิการบดัจะต้องเห็นฟ้นยกลางหร้อเห็นที่อประฟ้านการทำงานชองด่ายด่าง  ๆ ในมหาว้ทฮาลัฮ 
เพอพั«เนามหาวิทยาลัยไปสิดวามก้าวหน้าในอนาดต

3. เห็นตัวแทนชองฟ้ทาบันหร้อมหาว้ทราลัย ในการตดด่อฟ้ร้างตวามลัมพันสกับ 
ฟ้ม!(น การจัดหาทุน และให้บรัการทางวิฟ้าการแก่!เม!(น'ในโอกาฟ้ด่าง ๆ

ฟ้วน วอลดเกอร้ (W alker, 1979) ไต้ให้ช้อดดเท่ียวกับบทบาทชองอธิการบดั 
โดยฟ้รุปไต้ดังน

1. อธิการบดัต้องรู้จักการวางแผนระยะยาว และเห็นผู้น่าในการวางแผน เพอ 
เลอกฟ้รรวิสการที่ดัท่ีฟ้ดผาใช้ในการบวิหารงานมหาวิทยาลัย

2. อธิการบดัต้องแฟ้ดงบทบาทการฟ้ร้างฟ้รรดสิงใหม่  ๆ หร้อนวัตกรรมต่าง  ๆ
เพ อ ด วามเห็นเส ิฟ ้ชองมหาวิทยาลัย รวมท้ังเห็นผู้นำชองลังตมในการฟ้ร้างฟ้รรดสิงใหม่ท่ีดัด้วย



3. อรการบดีต้องแฟ้ดงบทบาทในการตัดสินใจท่ีดีนละเหมาะฟ้มกับเหตุการผี 
เพราะการ ตัดสินใจน้ํถอ เปนหัวใจสำตัฤ!ชองการบริหารมหาวิทอาลัอและกระบวนการบริหาร 
ในทุกระบบ

4. อรการบดต้องมืดวามเช้าใจในวั«นธรรมและดวามต้องการชองสิงดม เหอ 
ใช้เป็นซ้อผุลในการบริหารมหาวิทอาลัอและพั«นามหาวิทอาลัอให้ก้าวหน้าเป็นท่ีออมรับชอง 
สิงดม

5. ประการฟ้ดท้าอ อรการบดีต้องแฟ้ดงบทบาทการบริหารแบบประชารปไตอ 
เช้าใจพฤต้กรรมท่ีแตกต่างกันชองบุดดล มืดวามรุตธรรมและรับฟ้งตวาม เห็นชองผู้อน

เช้นเดีอวกับดวามเห็นชอง วอลดเกอร์ ที่อรการบดต้องรู้จักวางแผนระระราว 
แชฟ่ผี และ เทรน่ี (C haffee  k  T ie rn ey , 1988) ก็มืดวามเห็นว่า กลรุทธในการเป็น 
ผุ้นำชองอรการบดี ดีอต้องมืดวามรู้านการวางแผนระอะอาวเพอกิจกรรมต่าง  ๆ ชอง
มหาวิทราลัร โดอให้ฟ้อดดล้องกับนโอบาอและวัตถุประฟ้งดีชองมหาวิทอาลัอด้วอ ส่วนการ 
วางแผนระระราวน้น อรการบดดวรให้รองอรการบดสำรวิ!(าการร่างแผนเฟ้นอมาเพอการ 
พจารผา จากนันลรการบดีจังตัดสินใจในการวางแผนหลักร่งจะนำมาในเป็นแผนระอะอาว
ต่อไป นอกจากนั้อรการบดีต้องผการตัดสินใจท่ีดีในการบริหารงานตามแผนท่ีได้วางไว้นั้น

ด้านการปฎบัติงานอรการบดีต้องรับภารกิจหนักในการปฎิบัติงาน และต้องพอาราม 
ฟ้ร้างดวามสิผพันธต่อบุดตลอน  ๆ รัวร แชมผาติโน (Sam m artino, 1982) ได้ให้ดวามเห็น 
เที่รวกับช้วิตชองอรการบดว่า งานชองอรการบดีท่ีกอว่าเป็นงานหนักมื 2 ประการดีอ

1. อรการบดีต้องฟ้ามารถปฎบัติงานไต้ออ่างดี ภารใต้ดวามกดตันจากสิงดมหริอ 
ชุมชน จากดผาจารอ์ จากนัสิตนักสิกษา และบางดรั้งอาจเกิดจากดผะกรรมการชองฟ้ภา 
มหาวิทราลัร

2. กรผีท่ีอ ร การบ ด ีมืดวามร ับ ผดช อ บ ในการปฎิบัติงาน อ ร การบ ด ีจะต้องฟ้ามารถ 
ทำงานไต้ตลอด 24 ช้าโมง

ในกรผีตังได้กล่าวมาน อรการบดีร่งจะฟ้ามารถใช้ช้วิตได้ออ่างมืดวามฟ้ชและมื
ผลสิมฤทรานการบริหารงาน จะต้องประกอบด้วรฟ้าระสำดัญ 2 ประการดีอ

1. อรการบดีต้องมืดวามรู้สิกท่ีดีต่อมหาวิทธาลัอ พอารามใช้เวลาในการทำงาน 
กับสำนักงานหริอสำนักอรการบดีให้กว้างชวาง ไม่ดารเก็บตัวออ่แต่ห้องทำงานเท่านั้น ท้ังน้ั
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เพราะการออกไปพบกับผู้ร่วมงาน จะ ฟ้ วอผ่อนคลาอดวามตงเกรีรด และชร้างความล้มพันส 
ท่ีดกับเพ่ิอนร่วมงานอกต้วอ

2. อธิการบดต้องรู้จักแบ่งเวลาให้กับตนเอง โดอวางตารางการปฎบัต้งานให้ม 
เวลาพักผ่อน และทำกจกรรมสำหรับตนเองบ้างตามชมควร

นอกจากบทบาท อำนาจ และหน้าท่ีปีองอธิการบดท่ีปรากฎตามบทบัญญัต้ท้ังหลาอ 
ปีองมหาวทอาล้อแล้ว อธิการบดอังต้องมีบทบาทท่ีสำคัญต่อล้งคมในฐานะผู้น่าล้งค» สิงอาจ 
ทำให้อธิการบดต้องเช้าไปเที่อวช้องกับกลไกทางการเมีองในบางโอกาช จังทำให้อธิการบด 
จำต้องเพิ่องภัอ และมีบ้ญหาในการบริพารมหาวทอาล้อเพ่ิมปีน เฉพาะออ่างอิ่งมหาริทฮาล้อ 
ในประเทชท่ีมีการเปล่ีอนแปลงการปกครองบ่ออคร้ัง เฟ้น ในฟ้วงท่ีมีการปฎวัตรัฐประหาร 
หร้อมีการอดอำนาจการปกดรองโดอกลุ่มทหาร เบ้นต้น เหตุการ«เฟ้นนั้ก็เคอมีปรากฎ'ใน
ประเท ชไ ทอและประเทชท่ีกำล้งพั«นาท้ังหลาอ แต่ท่ีมีความเพิ่องภัอมากคอการเบ้นอธิการบด 
ที่ประเทriกัวเตมาลา สิง นรนัต้ เ^รษฐบุตร (2528) ไต้เช้อนบทความเรอง "การ เ บ ้น 
มหาริทอาล้อที่กัวเตมาลาน้ันแชนอาก" โดออกตัวออ่างอธิการบดปีองมหาวทอาล้อ ชาน
คารโลช (San C a r lo s )  อธิการบดในปีผะน้ันคอ ดร.เอดวร่ดโด เมเออร่ มัลโดนาโด 
ผู้สิงตำรงตำแหน่งชุงชุดานมหาริทอาล้อ ไต้แชดงความหวังว่าเปีาจะไต้เบ้นอธิการบดคนแรก 
ปีองมหาริทอาล้อนับแต่ ค .ri. 1978 เบ้นต้นมา ท่ีออ่ในตำแหน่งไต้ครบวาระ 4 il

การที่ไต้กล่าวเฟ้นน้ั เพราะอธิการบคมหาวทอาล้อชาน คารโลช ท่ีมีมา 3 คน 
ไม่ไต้ออุ่บริหารมหาริทอาล้อจนครบวาระ เพราะ 2 คน กุกลอบองเฟ้อช้ริต เหตุเกดเนาน 
ค .r i .1 9 81  และ 1 9 8 3  ช่วนอกคนหนงเกรงว่าจะถงจุดจบเฟ้นน้ั ต้องออมหนัไปออ่
ต่างประเทri รวมท้ังเพ่ิอนชนัทที่เบ้นอาจารอมหาริทอาล้อและเบ้นผู้ที่ไต้รับการคาดหมาอว่า 
จะไต้เบ้นอธิการบดต่อจาก ดร.มัลโดนาโด กกุกฆ่าตาฮ โดอฃาตกรไต้บุกเช้าองอาจารฮผู้นั้ 
ในมหาวัทอาล้อ ปีผะท่ีจะเช้าชอนนักสืกษาานตอนเช้า ฟ้วน ดร.มัลโลนาโด ห็เคอกุกลอบอง 
แต่กุกรทรนคกระจกแตกและปีบรถชนมีอบ้นหลบพนมาไต้

เหตุการผร้าอแรงที่เกดกับมหาริฑฮาล้อในประเทชกัวเตมาลาเฟ้นนั้ เพราะมีการ 
ปกครองโดอรัฐบาลทหาร สิงเห็นว่ามหาริทอาล้อ ชาน คารโลช แห่งน้ัไต้เบ้นชุนอ่กลางปีอง 
ผู้ต่อต้านรัฐบาล แม้ภาอในมหาริทอาล้อจำต้องปล่ออให้มีเชริภาพทางริชาการ แต่ภาอนอก 
รัฐบาลไต้ควบคุมกุแลออ่างใกล้สิด เมอมีการชัดแร้งใด  ๆ กับรัฐบาลทหาร อธิการบดจัง
เบ้นเบ้าหมาอสำคัญท่ีต้องกุกกำจัดในฐานะผู้บริหารชุงชุดปีองมหาวทอาล้อ
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เนอพจารผาโดรภาพรวม ไม่ว่าจะเห็นบทบาท อำนาจ หน้าท่ี พรองานออง 
อซการบด ล้วนเห็นการบริหารมหาริฑอาล้อท้ังสิน § งดวามเห็นออง บรุบาเดอริ บาริเน็ตดั 
และไมลริ (B rubacher, 1978, B a rn e t t ,  1990, B lig h , 1990) เห็นพ้องกันว่าการ 
บริหารมหาริทอาล้อ กับการบรพารองดกรอนน้ัน มดวามแตกต่างกันเห็นอันมาก กล่าวดัอ 
การบรพารองดกรต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเห็นซุรกัจ หรอในระบบรา๙การ จะมีระเบอบ กฎหมาอ 
กำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ออ่างลัดเจน มีฟ้าอการบังดับบัญTfา มีระดับการบรหารลดหล่ันกันลงมา 
ผู้บริหารในองดักรมีฐานะหริอตำแหน่งถาวรลัดเจน มีการเลอนอนเลอนตำแหน่งตามระเบอบ 
ท่ีกำหนดไว้ ส่วนการบริหารงานปีองอสิการบดัในมหาริทอาล้อ มีล้ก»ผะเห็นการบรหารงาน 
2 ลัก»ผะดัอ การบริหารงานทั่วไปที่เหมีอนองดกรต่าง  ๆ โดอมีระเบอบ กฎหมาอ เห็น 
พนฐานอองการบริหาร ในส่วนนั้เห็นการบริหารงานบุดดลท่ีใลักับเจ้าหน้าท่ี และบุดลากรอนๆ 
ที่ไม่ไต้เห็นอาจารอหริอนักริชาการ แต่ในอกลัก»ผะหนงเห็นการบริหารงานว!(าการที่อสการบดั 
ต้องเอ้าใจปรัชญาปีองการอุดมสิก»าว่ามหาริทอาล้อตอชุมชนริชาการ ต้องมีอฟ้ระเฟ้ริภาพ
ทางว!h การ และเน้นดวามเห็นเลฟ้ทางริชาการ เห็นประการส่าดัญ

นอกจากน้ัอสิการบดัอังเห็นผู้บริพารท่ีมีวาระ มีการฟ้รรหาที่แตกต่างจากผุ้บริหาร 
ในองดกรอน  ๆ แม้อสิการบดัจะเห็นผู้บริหารฟ้งฟ้ด และมีอำนาจให้ไว้ตามกฎหมาอออง
มหาริทอาลัอห็ตาม แต่อสิการบดัดวรทอว่าตนเองเท่าเทอมกับดผาจารอดนอน  ๆ ดังน้ันใน 
การบริหารงานปีองอสิการมดักัมดผาจารออองมหาริทอาล้อ ต้องอาสิอดวามร่วมมีอ และให้ 
การฟ้นับฟ้นุนเห็นส่าดัญ ไม่ดวรใลัอำนาจลังการแต่เพองประการเดัอวเหมีอนเฟ้นในองดักร 
อน อรการบดัต้องเอาใจปรัชญาการอุดมสิก»าออ่างถ่องแท้ จงจะฟ้ามารถบริหารมหาริทอาล้อ 
ไต้ออ่างรามรนและประฟ้บผลส่าเริจ

ส่วนดวามเห็นเท่ีอวกับภาวะผู้น่าหริอการเห็นผู้นำปีองอสิการบดัน้ัน ทอว่าเห็นฟ้ง 
จำเห็นและเห็นท่ีฟ้นใจอองบุคดลท่ัวไป ร่งไต้มีวรรผกรรมต่างประเทฟ้ฟ้รุปไว้ดังนั้

ดนแรก ดัอ ดอริลัน (C orson, 1975) มีดวามเห็นเท่ีอวกันอสิการบดั ฟ้รุปไต้ว่า 
อสิการบดัเห็นผู้น่าหริอผู้บริหารฟ้งฟ้ดปีองมหาริทอาล้อ ท่ีต้องรับมีดชอบในการบริหารเงน
จำนวนระหว่าง 2 ล้าน ถง 500 ล้านเหริอญฟ้หรัฐ ตามลัก»ผะอองมหาริฑอาล้อเล็กหริอ 
มหาริทอาลัอปีนาดใหญ่ อสิการบดัต้องมีภาวะผู้นำท่ีดั ฟ้ามารถท่างานร่วมกับกลุ่มบุดดล
ต่าง  ๆ อองมหาริทอาลัอไต้ดั รวมท้ังเอาไต้กับนัสิดนักสิก»า และท่ีฟ้าดัญต้องทำงานประฟ้าน 
กับฟ้ภามหาริทอาลัอต้วอ
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อธิการบดท่ีจะประฟ้บความฟ้าเร่ิจไค้น้ัน จะต้องผการทำงานประฟ้านกับฟ้ภา
มหาวทราลัรอร่างมประสิทธิภาพ ไค้แก่ การร่วมกันแก้ไปีปิฤเหาชองมหาวทราลัร การฟ้ร้าง 
ความสิมพันธกับสิงคม มความรับผดtfอบต่อการทำงานอร่างกค้าหาญ พรารามลดร่องว่างหรอ 
ประฟ้านความแตกต่างชองบุคคลในมหาาทราลัร และความเช้าใจอันดระหว่างบุคลากรกับ
ฟ้ภามหาว่ทราลัร รักษาผลประโรฟ้นั้ปีองมหาวทราลัรผากกว่าประโรฟ้น้ัปีองตนเอง ต้อง
ทำตัวเห็นแบบอร่างท่ีดแก่บุคคลท่ัวไป มความจรังใจ และรอมรับพังความค้ดเห็นชองผู้อนเฟ้ผอ 

มผู้สิกษาถงลักษผะความเห็นผู้นำชองอธิการบด สิงเนอร่กับรุคฟ้มัรและเหตุการผ 
หลารคนตังเร่น คาวเลร (Cowley, 1981) โดฮอธิการบดต้องพรารามปรับลักษผะความ 
เห็นผู้นำชองตนให้เหมาะฟ้ผกับฟ้ถานการผน้ัน  ๆ จ้งจะทำให้การบรัหารงานประฟ้มผลฟ้าเริ่จ 
ไค้ สิงผู้เปีรนไค้ให้ความร้ในเสิงประวัตฟ้าฟ้ตริ่เกรากับภาวะผู้นำพรัอความเห็นผู้นำชอง 
อธิการบดเริ่มตังแต่ฟ้มัรกลาง อธิการบดไค้รับการจ้างจากมหาวทราลัรเห็นสิฤเญาจ้าง เร่น 
มหาวทราลัรอ๊อกฟอริ่และเคมบรัดจ้ ทำสิเรฤเาจ้างอธิการบดเห็นเวลา 4 3 หรัอ 2 3
เร่นเดรวกับมหาวทราลัรในฟ้หรัฐอเมรักา การเลอกหรัอฟ้รรหาอธิการบดมาจากคผะ
กรรมการท่ีเห็นเจ้าชองหรัอผู้ให้การฟ้นับฟ้นุนมหาวฑราลัร ลักษผะการเห็นผู้นำจ้งไม่ปรากฎ 
เด่นร'ดนัก เพราะตัดอรุ่กับสิฤเฤเาจ้าง ผาถงระระฟ้งครามกลางเมองในประเทฟ้ฟ้หรัฐอเมรักา 
อธิการบดเร่ิมมบทบาทในการเห็นผู้นำสิงคม และมบทบาทในทางการเมองมากช้ํน มาทงรค 
ไตตันฟ้ ( T i t a n s )  ระหว่าง ค .ฟ ้.1870-1910 หรัอรคอัตนัรผ มหาวทราลัรที่มที่อเสืรงต่างๆ 
ตัวอธิการบดจะไค้รับความเที่อทอและเห็นผู้นำความคดค้านต่าง  ๆ ท่ีไม่มใครกล้าชัดแร้ง จน 
มาหลัง3 ค .ฟ ้.1910 เห็นค้นมา ลักษผะความเห็นผู้นำชองอธิการบดไค้เปล่ีรนไปตามการ 
พ«นาชองสิงคมโลกและเทคโนโลย มการบรัหารงานท่ีใชัหลักวใ(าการบรัหาร การบรัหาร 
งานชองอธิการบดผระบบการทำงานร่วมกับกลุ่มบุคคลในมหาวทราลัรมากปีนเห็นลำดับ

การพั«นามหาวทราลัอฟ้ามารถท่ารทอดแนวคดฟ้ร้างฟ้รรคให้เห็นจรังไค้ และควรมสิกรภาพ 
ในการทำงานร่วมกับบุ«คลอน หรัอในรุปคผะกรรมการ

เงอนไชความมประสิทธิภาพชองอธิการบด ไรท่ั (W right, 1988) ไค้ช้อฟ้รุป 
ว่า อธิการบดท่ีมประสิทธิภาพท้ังหลา8น้ัน เนอร่กับลักษผะชองเห็นผู้นำท่ีโดดเด่น ม
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การRRกันาจท่ัดีIหมาะฟ้ม มความเ ilอม่ัน'ในตัวเอง รดaทังหมดน้ํอสการบดีต้องฟ้ามารถแฟ้Hง 
าห้เส์อถอได้ว่าจะฟ้ร้างดุก»ค่าให้เกัดปีนกับฟ้ถาบัน

กักษท»ะอองอสการบดีท่ีมีประกัทรภาพ พั?(เ!(อร (F is h e r ,  1990) พบว่า
มีพนฐานอองดวามเห็นผุ้นำและพฤตกรรม 3 ประการ ท่ัทำให้เห็นอรการบดีท่ัมีประกัทรภาพ 
ด ้อ  ควา«กั«พันธ์กับบุดดลต่าง  ๆ ผลงานจากการปฎบัตงานในตำแหน่งอ ร การบดี และพราน 
หลักฐานจากดวา«กั«พันธ์านกังด«ต่าง ๆ

นอกจากตำระตำดัฤ๓กล่าว«าฑังหมดแล้ว รังมีกังท่ัน่าฟ้นใจร่งนักวจัรและนักว!(าการ 
ปีองต่างประเท»!ได้เฟ้น a l  ว้ ฟ้ามารถน่ามาเห็นอ้อเปร้รบเทรบหร้อปีอพจารกเาประกอบกับ
กักษก»ะ บทบาท พฤตกรรมค่าง  ๆ ตลอดจนเรองอน  ๆ ในตัวอรการบดีอกมากมารหลาร 
ประการ ได้แก่ วรรก»กรรมปีองบุดดลต่อไปน้ํ

การวิจัรอรการบดีานฟ้หรัฐอเมร้กาเก่ีรวกับกักษก»ะปิองอสการบดี โ ด เÏ น และ 
มาร!( (Cohen &. March, 1974 อ้างใน Mayhew, Lewis B.) ปรากฎว่า อรการบดี 
ทั่วไปจะเห็นวัรกลางดน ฟ้มรฟ้แล้ว เพฟ้ฟ้า0 ผวปีาว นับกอฟ้าฟ้นาดรัฟ้ตนัการโปรเตฟ้แตนท 
และเห็นดนมีดวามร้ทางว!(าการ มาจากดรอบดรัวทั่มีการกัก»าดี เห็นฟ้นร้นกลาง เห็นนัก 
บรัหารมออารพ เกัดในดรอบดรัวเล้ก ๆ

อารุเฉลรปอี ง อ ร การบดีประมาก! 53  îl ฟ้วนมากจบการกัก»าฟ้าอามนุ»รฟ้าฟ้ตร 
ฟ้าปีาการกัก»าหร้อทางฟ้าฟ้นา อ ร การบดีนางดนมาจากเจ้าหน้าทั่ปีองมหาวทรากัอ หรอเดร 
เห็นฟ้าฟ้ตราจารร์ เห็นดก»ะกรรมการ หร้อเห็นดก»บดีมาก่อน

ด้านจรรสรรมปีองอรการบดีในว่ทรากัธและมหาว่ทรากัร เมธ์ (May, 1986) 
บรรก»ารการ โดรม เพัรลแมน (D aniel H. P erln an ) เห็นผุ้เปิรน ให้ดวามเห็นว่า
อรการบดีมีภาระต้องทำงานเพอฟ้กาบัน รวมกงการมีภาระฑจะต้องทำงานเพอฟ้ทาบันอร่างมี 
จรรสรรมด้วร

จรรสรรมปีองอรการบดีได้แก่ การปนับัตัหน้าฑาห้กับฟ้ถาบันด้วอดวามรับผด!(อบ
การมีดวาม^อกัตรต่อฟ้าสารก»!(น การทำกัจกรรมต่าง  ๆ เพอประโร!(นัแก่ฟ้ถาบันโดรตรง

การเปลี่รนอ ร การบดีในวทรากัรและมหาว่ทรากัอต่าง  ๆ ปีองประเทฟ้ฟ้หรัฐ
อ เมรักา เดอร และ เกด (K err &. Gade, 1987) พบว่า เกัดจากมุมมองอองกังดม 
ภารนอกและแรงผลักตันจากภารในฟ้ทาบัน § ง า น ทฟ้วรรษก่อนลัก»ก»ะแตกต่างปีอ ง อ ร การบดี 
และดวามแตกต่างอองฟ้ถาบันอดมกัก»าได้มีการเปลี่รนแปลงไป
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ในสํวนซองการประเมินอสิการบด้น้ัน นิลเลอริ (F is h e r ,  1988) ได้ให้ซ้อ 
เลนอแนะลรุปได้ว่า การประเมินท่ีเก็นรูปแบบหริอเก็นระบบ เใ/น ที่ใล้านมหาริกราลัรเรล 
จะมิการนิจารณาจากผลงานทางว่ใh  การท่ีนิมพเผรแพร่สํลาสารผ!(น การบริหารในลักษ{«ะท่ี 
เก็นประลาสิปไตร จาก«วามเห็นปีอง«anจารรและนิสิตนักสืกษา มุ«ลากรต่าง  ๆ รวมฑ้ัง 
«ผะกรรมการบริหารซองมหาริกราลัร (Governing Boards) และอง«กรซอง«ผาจารร 
ในมหาริกราลัร เสํน ลภา«ผาจารร หริอองดการนิสิตนักสิก!ท

เกผทั่ในการประเมินสํวนมากจะนิจารผากงภาวะการเก็นผู้นำที่«ซองอสิการบ«โตร 
ร้อรละ 85 ซองริกราลัรและมหาริกราลัรานลหรัฐอเมริกา เหนว่าต้องมิการนิจารผาด้าน 
ภาวะผู้นำทังที่เก็นกางการและไม่เก็นทางการ นอกจากน้ัตวรนิจารผากงแนวกางการแก้บัเแหา 
ซองอสิการบ«ว่ามิวสการที่เหมาะลมมากน้อรเพีรงใด อร่างไรก็ตามอสิการบ«ที่«ก็«วรมิการ 
ประเมินตนเองอร่เลมอว่า ได้บริหารงานเปีนไปตามวัตถุประลง«และสำเร็จผลหริอไม่
รวมทังตวรมิการพบปะกับกรรมการลภามหาวกราลัรเพอได้มิการพุ««รทงการบริหารงานซอง 
อสการบต อันเปนการประเมินผลงานซองอสิการบ«ได้อกกางหนิ่ง

สิวนด้าน«วามเ«ริร«ซองอสิการบด้ เลลแมน (Selm an, 1990) ได้สิก!ท«วาม 
ลัมพันธ์ระหว่าง«วามเดริร«กับภาระงานซองอรการบ«ในริกอาลัรลุมลน พบว่า จากการ
แจงนับกจกรรมซองอสิการบด ภาระงานด้านการบริหารจะไม่ลร้าง«วามเดริอดให้กับ
อสิการบ«มากนัก ท้าได้รับการรอมรับจาก«ผาจารร และอำนาจที่าห้ไว้โ«รกฎหมาร

นอกจากน้ั เชลแมน (Selman, 1991) อังได้ริเดราะหเวลากับการกำงาน 
ระหว่างผู้บริหารวกราลัรปีองรัฐกับริกราลัรเอก!(น พบว่า อรการบ«ซองรัฐกับเอกลนมิ«วาม 
แตกต่างกัน กล่าว«อ

1. ไม่มิ«วามลัมพันธ์กันระหว่างปีซองการตำรงตำแหน่งผู้บริหารกับกจกรรมซอง 
การบริหารงาน

2. ระระเวลาที่อุกลให้สิาหรับการเริรนการลอน การพั«นาลถาบัน หริอการ 
ลนับลนุนด้าน«วามลัมพันธ์มินัรสำ«fyสำหรับอสิการบ«ริกราลัอเอกลนมากกว่าอสิการบ«ใน
ริกราลัฮปีองรัฐท่ัวไป ซผะท่ีการใล้เวลาให้กับสํถาบันซองอสิการบ«ริกราลัรเอกลนมินัอสำ«rç 
ตา

3. ระระเวลาที่ใล้ไปสำหรับการประเมินดุผภาพซองริกอาลัรเอกลนมินัรสำ«ฤเ 
ลุงกว่าอสิการบ«ในส์ถาบันซองรัฐ
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4. อสิการบดีสํวนใหญ่เป็น«นผาชาว เป็นฟ้ารวัรกกางกน และจบปริญญาL อก 
«วามเห็นเที่รวกับที่งสำคั0!ท่ีอสิการบดีควรจะมี เฮอ (Hay, 1991) ไค้เฟ้นอ 

«วามเห็น «อ
1. การฟ้ร้าง«วามล้มพันธกันฟ้าสารผฟ้นในรูป«ผะกรรมการ
2. ค้องกราบกงแนว«วาม««ชองกลุ่มบุ««ลในฟ้ถาบัน
3. มแนวทางบัองกันบัญพาก่อนท่ีจะIกิ«บัฤเหาปีน
4. มีการ«า««ะเนฟ้ถานการผเฬอการตั«เนาจ
5. มกลยุทสานการปฎบั«งานสำหรับตำแหน่งอสการบ«ค้า9รูปแบบชองตนเอง
6. มีการก'าหน«แผนการทำงานและการประฟ้มกับเ«ร้อปีารต่าง ๆ
7. ม«วามกล้าในการอาฟ้าทำงานานฐานะเป็นผู้นำ

กฎหมาสกับอสุการบดี
ค้าน«วามล้มพันสระหว่างอสการบ«กับกฎหมาร นับว่าเป็นพนฐานสำคัญ เพราะ 

มหาริกฮาลัรปีองประเกฟ้ากรอรภารใต้กฎหมารหลายฉบับท่ีสำคัญไค้แก่ พระราฟ้บัญญั«ชอง
มหาวกราลัรต่าง  ๆ รวมกังพระราฟ้บัญญัดีฟ้ถาบันอุ«มสืกษาเอกฟ้นค้วฮ นอกจากน้ัก็มีพระราฟ้ 
บัญญัตระเบัรบช้าราฟ้การพลเร้อนในมหาวกราลัร กฎทบวงมหาวกราลัร พระราฟ้บัญญัติ
ระIบรบการปฎบัดีราฟ้การปีองทบวงมหาริกฮาลัร พ .ฟ ้.2520 พระราฟ้บัญญัดีระเบรบบริหาร 
ราฟ้การแผ่นตน พ .ฟ ้.2534 เป็นพนฐานชองการบริหารงานชองอสิการบดี สิงท่ีผ่านมาไค้ม 
ช้อบัญหากฎหมารเกั«ปีนหลาร«ร้ัง และไค้ม«วามพยารามที่จะ«ที่«ลารบัญหาที่เ«รเก«ปีนเพอ 
มีให้เป็นบัญหาปีนอกในอนา«ต ดังน้ันจังไค้รวบรวมงานวจัยในสํวนปีองกฎหมารท่ีเท่ีรวช้องกับ 
อสิการบดีมาเพอพัจารผาประกอบการวเ«ราะห็รูปแบบ และใช้เป็นแนวทางานการอภปราฮผล 
ในตอนสํดท้ารต่อไป สำหรับงานริจัรท่ีสำคัญได้แก่

การเกษาเร ้อง "ริวั«นาการกฎหมายมหาริกยาลัย" ชอง ฟ้รินทร้ จัรริเษป็ 
(2533) สิงถอเป็นพนฐานสำคัญปีองตำแหน่งอสิการบดีในมหาริกยาลัยชองรัฐ ไค้ปรากฎ
ฟ้าระสำคัญ«อ มหาริกราลัอปีองรัฐในล้งกั«ทบวงมหาริกราลัรทุกแห่ง จัดต้ังปีนโตยมีกฎหมาย 
รองรับและมี«วามเป็นเอกเทฟ้ไม่ปีนหร้อไม่มี«วามเท่ียวพันทางกฎหมาฮต่อกันหร้ออนุโลมใช้ 
กฎหมารสิงกันและกัน เมอมีการจัตต้ังมหาริทยาลัยใหม่ก็ต้องตราพระราฟ้บัญญัดีใหม่ทุก«ร้ัง
จะอาฟ้รพระราฟ้บัญญัดีเดีมท่ีมีออุ่แล้วไม่ไค้ เวันแต่จะเป็นการเป็«ริกฮาเปีตสิงในกรผนั้ไม่ถอ
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ว่าเป็นการวัดตั้งมหาวทฮาล้อใหม่ การวัดต้ังมหาวกอาล้อจงไม่เหม่อนกับกรท!ปีองการวัดต้ัง 
ฟ้ทาบันอุดมสืกษาเอกปน น่ิงต่างออ่ภาอาต้กฎหมาอฉบับเดอวกันดอ พระรา!(พับญัตัฟ้ถาบัน
อุดมสืกษาเอกI(น พ.ฟ้. 2522 ที่เบัลโอกาฟ้ให้ม่การวัดตังโดอปีออนุญาตวัดต้ังไต้จากรัฐมนตรี 
ว่าการทบวงมหาวกราล้ร เมอได้รับอนุญาตแล้วก็ม่ฐานะเป็นน้ตับุดดล และดำเน้นกิจการไต้ 
ดล้ารกับการวัดตังห้างหุ้นต่วน บรีสัท สํมาดม กุลน้สิ น่ิงม่กฎหมาอแม่บกออ่ฉบับเดอา
ในพระรา!i บัญญัติวัดตังมหาวกราล้อชองรัฐ โดรงฟ้ร้างหลักชองกฎหมารต่างก็เหม่อนกันจน
อาจกล่าวไต้ว่าเป็นรุปแบบออ่างเดอวกัน กล่าวดอแบ่งเป็น 5 หมวด ได้แก่ หมวด 1 
บฑก่ัวไป หมวด 2 การดำเน้นงาน หมวด 3 ตำแหน่งกางวิชาการ หมวด 4 ปรีญญา 
ดรุอประจำตำแหน่ง ดรุรวกอฐานะและเตรองหมารวกอฐานะ หมวด 5 บกกำหนดโกษ

ต่าหรับอำนาจหน้าที่ปีองรสการบดในมหาวกราล้อซองรัฐไต้ม่บัญหาเกี่รวโรงไปกง 
ฟ้ทานะปีองอสิการบดว่าจะม่ฐานะเป็นอ้าราปการหรีอไม่ โดองานรีวัอฉบับนิ่ไต้เฟ้นอดวามเห็น 
ไว้กังฟ้องแนวทาง กล่าวดอ อสการบดานระหว่าง พ .ฟ ้.2475 กง พ .ฟ ้.2502 บาง 
มหาวกฮาล้อกำหนดให้อสิการบดีม่อำนาจในการบรีหารมหาวกฮาล้อ แต่ม่ได้เป็นอ้าราปการ 
ม่ฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ปีองมหาวกอาล้อม่ดวามเป็นอฟ้ระในการดำเน้นงานใต้การกำกับ 
ดุแลต้านนโอบาอปีองฟ้ภามหารีทราล้อ มหาวกอาล้อแห่งแรกท่ีดำเน้นการในล้กษท!ะน้ํดีอ
มหาวกอาล้อธรรมฟ้าฟ้ตรี ต่อมาดีอ มหาวกอาล้อเกบตรฟ้าฟ้ตรี มหารีทอาล้อแพกอฟ้าฟ้ตรี 
มหาวกอาล้อสืลปากร น่ิงแนวดดน้ํอังดงม่ปรากฎออ่านบัจจุบัน ต่วนอกดวามเห็นหน่ิงเห็นว่า 
อรการมดีเป็นอ้าราปการ โดอทำหน้าท่ีดล้าอปลัดกบวงหรีอปลัดกระกรวง และอสการบด
ทำหน้าท่ีเกอบไต้กับอสิบดี เพราะม่พระราปบัญญัตัระ เน้อบอ้าราปการพลเ รีอนในมหาวกอาล้อ 
พ.ฟ้. 2507 กำหนดไว้ออ,างซ้'ดเจน ประกอบกับอสิการบดีไต้รับด่าตอบแทนเป็นเงนเดีอน
จากรัฐ การใป้อำนาจหน้าที่ในการบรีหารอ่อมกุกจำกัดต้วอระเบอบป็องกางราปการและเป็น 
ไปดามพระราปบัญญัดปีองแต่ละมหาวกอาล้อกำหนด

กฎหมาฮท่ีน่าฟ้นใจอกต่วนหน่ิง ดล กฎหมาอที่ว่าต้วอรีนัอปีองอ้าราปการพลเรีอน 
ในมหาวกอาล้อ น่ิงม่«ลกระกบต่ออสิการบดีท่ีปกดรองดนในมหาวกอาล้อปีองรัฐ รวมก้ัง
การปฎบัตัหน้าท่ีในกรทเอน  ๆ ต้วอ งานรีวัฮในเรีองนิ่ได้แก่ งานววัอปีอง อาจนต่ ฟ้กทองพรรท! 
(2530) พบว่า หลักกฎหมาอและหลักเกท!ทว่าต้วอวนัอ ที่ๆอ้บังตับแก่อ้าราปการพลเรีอนใน 
มหาวกอาล้อไต้อนุโลมนำหลักกฎหมาอและหลักเกท!ทท่ีว่าต้วอวนัออ้าราปการพลเรีอนฟ้ามัญ 
ตามพระราปบัญญัต้ระ เบอบราปการพลเ รีอน พ .ฟ ้.2518 และระเน้อบที่เที่อวอ้องกั้งหมดมา
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ใช้บังตับทังหผล แต่ผีบัฤเหาและอุปสํรรคหลาฮประการท่ีท่าให้การบังพับใช้กฎหมารว่า«วฮวินัฮ 
ไก่บรรลุผลเท่าที่ควร เป็นเหตุให้ผีการแาผีนกระทำผดวินัรทั้งโดอเจตนาและไม, เจตนาอร่เสํมอ 

ผ้วิจัรเรองนั้ไต้ให้ช้อเสํนอแนะว่าควรผีการแก้ไปีกฎหมาอว่าต้วรระเบรบช้ารา!(การ 
พลเรอนในมหาวิทราลัฮปีนใหม่ ให้ครอบคลุมถงเรองวินัฮปีองช้ารา!(การพลเรอนใน
มหาว่ฑราลัฮให้ตรบถ้วน ตวรสืกษาหารุปแบบท่ีเหมาะสํมสำหรับช้าราtfการพลเรอน'ใน
มหาว่ทราลัฮ โดฮไก่ต้องน่ากฎหมารว่าพัว8ระเ บรบช้ารา!(การพล เรอนสำมัฤเมาอนุโลมใช้พัง 
เช้นบัจจุบัน อันจะช้วฮแก้บัญหาต่าง  ๆ ให้หมดไปในการปฎบัตงานเพราะสำมารถดีความและ 
วินัจฉัรไต้เองดีกว่าการไปอนุโลมน่าหลักเกแเทตามกฎหมาฮว่าต้วรระเบรบช้ารา!(การพลเรอน 
สำมัเÏผาบังพับใช้โดรไก่เหมาะสํม เพราะต่อไปอาจผการปรับปรุงแกไปีพระราIfบัฤเญัต้ระ เบัฮบ 
ช้ารา!(การพลเรอน พ .ส ํ.2518 ใหม่ และอาจจะผีบทบัฤเญัต้ท่ีซัดกับปรั!(แาและสํภาพปีอง 
มหาว่ฑราลัฮมาก8งปีน ช้งจะ8งท่าาห้เกัดบัฤเหาการใช้กฎหมารผากปีนพัว8

/  ความลัมพันฝัปีองอสุการบดีกับสํภามหาวิท8าลั8
องตกรสํงสํดปีองระบบบวิหารมหาวิทฮาลัร ท่ีอสิการบดต้องบริหารงานานการ

คาบตุผ«แลปีององ«กรนตามกฎหมารและระบบการบวิหาร คอสํภามหาวิทราลัรน้ัน ม
วรรทเกรรมและงานวิจัรที่เที่ฮวช้องและเป็นแนวทางการวิเคราะห้รุปแบบการไต้มาปีอง 
ตำแหน่งอสิการบดีในประเทสํไทฮ ไต้พังน้ั

งานวิจัรปีอง รสํสํคนส พหลเทพ (2526) ไต้ท่าวิจัรเรอง ภุมสำสํตรอำนาจใน 
การบรหารงานมหาวิทฮาลัร กรผลัก!ทมหาวิทฮาลัรรามคำแหง พบว่า สํภามหาวิทฮาลัร
รามตำแหงมอำนาจน้อรกว่าอสการบด รองอสการบดี และผู้บวิหารระดับสํงปีองสำนัก
อสิการบดี อำนักงานบวิการทางวิ!(าการและทดสํอบประเมนผล แผนกประ!fาลัมพันส และท่ี 
อำพัฤ)ตอมอำนาจนัอ8กว่าคณบดี ท้ังท่ีพจารผาตามแผนภุมแสํดงสำรการบวิหารปีองมหาวิทราลัร 
รามคำแหง และพระรา!(บัฤเญัตมหาวิฑอาลัรรามคำแหง จะพบว่าสํภามหาวิฑ8าลัฮเป็นองคกร 
บวิหารปีองมหาวิทฮาลัรท่ีอร่เหนัออสิการบดี ลังต่างกับในประเทสํอนเฉพาะอร่างสิ,งประเ ทสํ 
ทางตะวันตกท่ีสํภามหาวิทราลัรมอำนาจมาก เ!(น สํภามหาวิทราลัรปีองมหาวิทฮาลัฮอนเดีฮนา 
เป็นต้น เหตุผลกดีอ มหาวิทราลัรรามคำแหงไต้ผีการตั้งคผะกรรมการเพอปฎบัลังานเกรวกับ 
การอํงเสํรผมหาวิทราลัร ท่าหน้าท่ีตัดลันใจ หรอการอนุมัตหลักส์ดร การบวิหารงานบุคคล 
ตำแหน่งทางวิ!(าการ และเรองอน  ๆ งานต่าง  ๆ ปีองมหาวิทราลัรรามคำแหงจงมักจะไก่
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เนสํดกี่สํภามหาวิทราล้ร สํภามหาวิทราล้รเหมอนเป็นกางผ่านในเรองนิ่งโดรแท้จรงแล้ว ไม่ 
ว่าเป็นต้องผ่าน

สํภามหาวิกราล้รานประเทสํสํหรัฐอเมรกาตามอ้อเอรนชอง ประกอบ อุปรัตน่ิ
(2527) พบว่า ปกต้ตเนะกรรมการสํภามพาวกฮาล้ฮมักวะรลัก»«ะอนุรัก»มากกว่า«ณาจาร8 
แตะนักสืก»าาน สํ ทาบันชองตน โ«รทั่วไปเป็นกลุ่มกี่มาจากสํถๆบันกี่มอำนาจทางเสํร»ฐกิจและ 
สิงคมท้ังหลา8ชองประเกสํ มฐานะกางเสํร»ฐกิจต้ มอารุ และเป็นมู้นำในวงการธุรกิจและ 
อุดสำหกรรม

ในต«ะกรรมการสํภามหาวกราล้ร บุตดลก่ีรบกบากมากต้อ นารกสํภามหาวิกฮาล้ร 
(C hairm an o f th e  B oard) ดามสํภาพช้อเป็จจรงสํภามหาวิทอาล้รชองประเกสํสํหรัฐ- 
อเมรกาจะมอำนาจและใช้อำนาจต่าง  ๆ เช้าเก่ีฮวช้องกับสํถาบันอุดมสืก»าน้ัน  ๆ มาก จน 
ในบางดรั้งเช้าไปเกี่ฮวช้องในเช้งบรหารจนทำให้ไต้รับฉาราว่าเป็น "อสการบ«ร่วม" น่ิง 
ต่างกับสํภามหาวิฑราล้รชองประเกสํไกรก่ีด่อนช้างอ่อนแอ และมลัก»ผะเป็นตราราง
( ru b b e r  stam p) กี่ดอรแต่จะประกับรับรองน่ิงก่ีฝารบรหารชองสํถาบันอันหมารถงอสการบต้ 
และผู้บรัหารอน  ๆ เสํนอดวามเห็นมาาห้สํภามหาวิกฮาล้ฮพจารผา

สำรสํภาอาจารรอองมหาวิกฮาล้ฮสรรมสำสํตร่ (2536) นิ่งมดวามเห็นเช้นเดฮา 
กับดวามเห็นชอง ประกอบ อุปรัตน ไต้แสํดงดวามเห็นเช้งบทดวามเรอง "การสํรรหา 
อสการบต้ กบเลอกนาร หรัอสิงดมชองมู้ภมบัฤ)ญา" ว่า กระบวนการสํรรหาอสการบต้ชอง 
มหาวิกราลัรสรรมสำสํตร่ ( รวมถงมหาวิกราล้ฮอกหล่ารแห่ง) ใช้วิธสํรรหาชองดผะกรรมการ 
มการหล่ังเต้รงสํนับสํนุนให้กับบุดดลก่ีได้รับการเสํนอน่ิอ แต่ไม่ใช้การเลอกตั้ง เพราะการ 
หลั่งเต้รงดงเป็นเพรงกระบวนการหนิ่งในการสํรรหาบุดดลกี่เหมาะสํมานแง่ชองการรอมรับ 
จากสํมาช้กประสำดมชองมหาวิกราล้ร แต่านกี่สํดสํภามหาวิทราล้รจะทำหน้ากี่เป็นองดกร
ตราจสํอบกล่ันกรองช้อมูลทุกต้าน และนิ่อาดว่าบุดดลใดสํมดวรไ«รับการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง 
จากว่าพวนมู้กี่ไต้รับการเสํนอ!เอ (กรผืปีองมหาวิกราล้รธรรมสำสํตร่เสํนอกี่อไม, เกิน 3 ดน) 
กี่ดผะกรรมการสํรรหาอธการบดดัดเลอกไว้

ช้อสิงเกตก่ีสำดัฤ!ก็ต้อ สํภามหาวิทฮาล้รจะต้องดัดเลอกบุดดลกี่เหมาะสํมจากรารส์อ 
กี่ดผะกรรมการสํรรหาอสการบต้นำเสํนอปีนมาเท่าน้ัน จะพจารผาบุดดลอนนอกเหน้อจากน้ั
ไม่ไต้ (ตามอ้อบังดับมหาวิฑราลัฮสรรมสำสํตร่ว่าต้วร การสํรรหามหาวิทราล้อ พ .ส ํ.2534 
ช้อ 4) และในกรผก่ีมืการให้ดวามเห็นสํอบในบดดลก่ีไม่สํอดดล้องกับดะแนนหล่ังเต้ฮงชอง
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สํมาสิกในประสำคมสรรมสำสํตร นักกฎหมารหลาอท่านเflธให้ตวามเห็นว่า สํภามหาวิทอาลัร 
ฮาจต้องตอบปิอข้กถามานเรองปีองกวามเหมาะสํมฑเสํนอท่ีอบุก«ลนัน  ๆ ให้ส่ารงตำแหน่ง 
อสิการบด กับประสำคมธรรมสำสํตร์ได้ทราบอีกห้า8

นอกจากน้ํ วรรณกรรมท่ีเห็นบทดวามเก่ิรวกับ (f ภามหาวิฑราลัรปีองประ เทสํไ ทอ
กิ่งน่าสํนาจและเห็นประโรสํนต่อการวิเคราะหรูปแนบการได้มาของส่าแหน่งอสิการบคาน 
ประเทสํไทร คอบทความของ กุรัตน่ เพสิกุล (2536) ให้ความเห็นว่า สํภามหาวิทราลัอ 
เห็นนองค์กรกุงกุด มอำนาจและหน้าที่วางนโรบาร ระเบรบ และออกข้อบังคับต่าง  ๆ ของ 
มหาวิทราลัร พิจารท!าเสํนอจัดต้ัง รวม กุบเลก บัท!ทดวิทราลัอ คท!ะ แผนกอสํระ สํถาบัน 
สำนัก กุนย ภาควิสำและหน่วรงานที่เรอกที่ออร่างอน รวมกงกิจกรรมด่าง  ๆ อกหลารด้าน

ประเดนสำคัญอกประการหน่ิงกคอ สํภามหาวิทอาลัรทอเห็นความหวังของประสำคม 
มหาวิทฮาลัรเพราะองค์กรสำคัญในการผลักคันให้เกิดการพ«เนามหาวิทราลัรไปส่«วามเห็น 
เลสํท้ังบัจจุบันและอนาคต านสํวงห็ 2534-2535 มหาวิทราลัรต่าง  ๆ ได้พิจารท!าถงอำนาจ 
หน้าท่ีและองคประกอบของสํภามหาวิทราลัรในรูปแบบใหม่ หากมหาวิทราลัรออกไปสํการเห็น 
มหาวิทราลัรท่ีไม่เห็นสํวนราสํการ สํภามหาวิทอาลัรานรปแบบใหม่ต้องการนารกสํภามหาวิทราลัร

ร  ' ■
ท่ีผวิลัรทัสํน* (V is io n )  ท่ีก้าวไกล มความสำผารทในการระดมทรัพรากรและทุนต่อ
เบัาหมารานการพ«เนามหาวิทราลัร องค์ประกอบของสํภามหาวิทราลัรจะมกรรมการ
ผู้ทรงคุท!วุ«เจากภารนอกไม่น้ลรกว่าก่ิงหนงของกรรมการสํภามหาวิทราลัรท้ังหมด สํวน
องค์ประกอบอน  ๆ น้ันก็จะเห็นตัวแทนจากม่าอต่าง  ๆ แดกต่างกันไปตามเหตุผลและความ 
ต้องการของแต่ละสํถาบัน

ตามวรรท!กรรผท่ีน่าเสํนอมาน้ั แสํดงให้เห็นว่าสํภามหาวิทราลัรของประเทสํไทร 
มอำนาจในการตัดสินใจเลอกอสิการบด้น้อร เพราะต้องรับน้เงการหองเสิรงจากประสำคมของ 
มหาวิทราลัร และกิ่งในกรผีของการเลอกตั้งอสิการบคที่อำหนคาห้เสํนอท่ีอผู้ได้รับคะแนนกุงกุด 
จากการเลอกของประสำคมในมหาวิฑราลัรเพรงรารที่อเด้รว สํภามหาวิฑราลัอไม่ผโอกาสํ 
จะาสํคุลพิน้จในการพิจารท!ากุคคลอนได้เลอ ต้องให้การรับรองโดรปรรารเหมอนเห็นลักษท(ะ 
ตราราง ตังท่ี ประกอบ คุปรัตน ได้เสํนอความเห็นเกิ่รวกับสํภาอสิการบ«มาแล้วข้างต้น
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สำหรับงานเปีรนเกอากับสํภามหาวิทราลัรในต่างประเทสํที่น่าสํนใจ ได้แก่ ธ้อIปีรน 
ชอง ดาวเลอี (Cowley, 1981) โดอสํรุปสำระสำดัฤเชองสํภามหาวิฑอาลัรในประเทสํ 
สํหรัฐอเมริกา มลัก»ทเะเป็นคท!ะกรรมการเริรกว่า " lay  govern ing  board" สำนใน 
ประเทสํทางแถบทวีปรุโรปเริอกว่า " lay  boards of t r u s te e s "  สํภามหาวีทราลัรม 
อำนาจหน้าท่ีควบอมการบริหารมหาวิทราลัรต้ังแต่มมหาวิทอาลัรในโบโลนฤเา บาส ํเ ชล เจน้วา 
เลนเดน เอเดนเบอริก และดับลน อท!ะกรรมการชองสํภามหาวิฑอาลัรจะเป็นบุออลภารนอก 
ร่งเป็นผู้มีอีท!!พลทางรุรกัจชองชุมชนน้ัน ๆ

นอกจากน้ัในประเทสํอํตาล รังมอท!ะกรรมการวิชาการ หริอสํภาวิชาการอกอท!ะ 
หนง ( la y  boards of academ ic) ท่ีทำงานลัมพันสกับอทเาจาร8 และให้ทุนการสิก»า 
รวมทังให้การแนะแนวแก่น้สิตนักสิกษาทังหลาร สํภามหาวิทราลัอชองประเทสํทางตะวันตกจะ 
มือำนาจมาก เช้น อำนาจในการออกกฎหมาร การวางนโรบารบริหารสํถาบัน การรัก!ทผล 
ประโรชน้ และหาผลประโรชน้ให้กับสํถาบัน รวมถงเริองอน  ๆ อีกมากมาร

กรทรปีองสํภามหาวิฑอาลัรนอกจากป็อเชอนชอง คาวเล่ริ แล้ว ริชแมน กับ
ฟ่าริเมอริ (Richman k  Farm er, 1977) มอวามเพนเช้นเดอวกันว่า สํภามหาวิทราลัร 
ในประเทสํสํพรัฐอเมริกามอำนาจมาก โดอสิก»าสํภามหาวิทราลัอ 68 แห่ง ในสํหรัฐอเมริกา 
มอำนาจในการดำเน้นกจกรรมอรู่ในระดับสํง เพราะมลัก»ท!ะชององอีกรท่ีมอท!ะกรรมการ
มาจากผู้ทรงตุ«ท«จากภารนอก ท่ีมืฐานะมอีทสพลด้านรุรกจ!เละเสํร»ฐกัจท่ีมหาวิทอาลัรจะ
พิ่งพาอาสิรในการใช้ประโรชนเพอพั«นามหาวิทอาลัอได้อร่างด ด้วรเหตุผลน้ั อธการบดและ 
ผู้บริหารมหาวิทอาลัรจงต้องให้การออมรับมต้ปีองสํภามหาวิทอาลัร รวมท้ังช้อวิน้จฉัรต่าง  ๆ
ตลอดจนกฎระเบอบท่ีสํภามหาวิทอาลัรกำหนดปีนอร่างเอร่งอรัด
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รำระ สำร้เแกเทกับการโ«มา*องฟ้านหนัง8สการบ«
วรร«กรร«ที่รวบรวนจากงานวจัร บท«วาน เรกรำรประกอบการบรรรา0 การ 

กัน«นาทางริรำการทังในประเฑรํแระต่างประเทรํ ««งต่อไปน้ั 
ารร«กรร«นระงานริจ้gในประเฑรํไทร
พ«นาการรูปแบบการไร้นาท8งผู้รำรงรำนหนัง8สการบ«ในประIทรํไทร รํรุปไร้

«8
พาริฑรา»รทa งรัฐ
«หาริทรา»รท8งรัฐ««วานเที่นนาหริอพั«นาการทองรูปแบบการไร้นาท8งผู้รำรง 

รำนหนัง8สการบ««า«รำ«บ «งน้ั
1. ในระระก่อรั้ง«หาริทรา»รทองรัฐ แพ่งแรก«8 จุฟ้า»งกร««หาริทรา»ร ใ if 

รูปแบบการแต่งร้ัง ใ?ง«กระบวนการ'!«ร«รงจาก8ง«พระ«หากษั«ริรท่ีปรากฎห»กฐานจาก 
ร้นร่างรำกราบบัง««ท»ท8งเจ้าพระราสรร«กัก««น«ริร่อ«ระบาทรํนเ«จพระ«งกุฎเกร้า 
เจ ้า 8ร่ห้ว เ«8วันที่ 21 «นา«น พ .«1. 2459 (จุฟ้า»งกร««หาวทรา»ร, 2530)

«หาริทรา»รแพ่งที่รํองทองประเทรํไทร «8 «หาวทรา»8ธรรน๙ ๙ๆ«รน»ะ 
การเนองก็«รูปแบบการแต่งรั้งแเนเ«อวกัน กรำว«อ ภารห»งเป»รนแป»งการปก«รอง
พ. «1.2475 รํภาผู้แทนราษฎรไร้แต่ง«งให้นารปริร้ พน«รง« (ห»วงประ«ษฐนนูสรรน «.«1. 
2443-2526) ท่ีงท« ะ นั้นรำรงรำแหนังรัฐ«น«ริว่าการกระทรวง«หา«ไทรเที่น "ผู้ประรำรํน- 
การ" หรัa "ผู้ให้" ในการรํทาปนา«หาริทรา»รสรร«รำรํ«ร (รำแวท8 เกษ«รกัริ น»ะ 

« « ะ ,  2535)
2. เ«อรํทาบันอุ««กักษาทองรัฐหริ8«หาริกรา»รกระจารไปกังกั«กระทรวง 

ต่าง  ๆ ระหว่าง พ .d . 2485-2500 อสการบ«ธ8ง«หาวทรา»รไร้นาจากการแต่งรั้งทอง 
รัฐบา»“โ«รผ่านa ง«อำนาจ«อรํภา«หาริทรา»8 เ1?นเ «8วกันรํถาบันอุ««สิกษาทรงรัฐรํ«8 
เร่งรั«««นาภาราร้กังกั«รวนรํนรรำนักนารกรัฐ«น«ริ พ .d . 2500-2515 (วาร ุ« โ8รํการ«8,
2533)

3. ต่8«าเ«อฑบวง«หาริทราร้รแรกการบริหารรารํการเที่นอรํระ«ฐานะเทัรบเท่า 
กระทรวง เนอ พ .d . 2516 จากนั้น«หาริทรา»รทองรัฐไร้«การเ«รอนไหวปรับปรุง«ระรารํ- 
ณัพั«แ»ะ อนุบัฤเฦรรเท่ีรวกับรูปแบบการไร้นาทองผู้รำรงรำแหนังอสการบ« ทำให้เกั«รูปแบบ 
ใหน่ 2 รูปแบบ ไ«แก่ รูปแบบการรํรรหาทรง« « ะ กรร«การน»ะ รูปแบบการเ»8กรั้ง
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(h หรันกลุ่«รูปนบบก'ท สรรหาทองHUะกรร«การ ได้นก่ จุป็าลงกรแเ
มหาวิทอาลัอ «หาวิทอาลัอสรร«สาสตริ «หาวิทอาลัอ«ห่« ล  «หาวิทอาลัอสิลปากร และ 
มหาวิทอาลัอสงปีลาน«รินทริ ต่อ«า««หาวิทอาลัอท่ีก่อร้ังในระอะหลังได้ใส้รุปนบบน้ั«อ
«หาวิทอาลัอสริน«รินทรวิโร» «หาวิทอาลัอสุโปีทัอสรร«าธราส «หาวิทอาลัอบุรพา
«พาวิทอาลัอนเรสวร และ«หาวิทอาลัออุบลราสสานั

ต่วนกอุ่«รุปแบบการเลัอกรั้ง «หาวิฑอาลัอรา«รำแหงเนอแรกก่อรั้งอสการบต 
ได้นาจากการแต่งรั้ง โ«อได้เปลอนจากรุปแบบการแต่งรั้ง«าเส์นรุปแบบการเลัอกรั้งเ «aï! 
พ.ส. 2523 («หาวิทอาลัอรา«รำแหง, 2529) จากนั้นได้««หาวิทอาลัอธองรัฐอก 3 แห่ง 
เปลอนจากรุปแบบการแต่งรั้ง«าใสืรปแบบเลอกรั้ง «8 «หาวิทอาลัอปีอนแก่น «หาวิทอาลัอ 
เสืองใหม่ และ«หาวิทอาลัอเกษ«รสาส«ริ

4 .  ในระอะที่เกั««หาวิทอาลัอธองรัฐในกำกับรัฐบาลที่ไม่ออุ่ในระบบราสการ 
ได้แก่ «หาวิทอาลัอเก«โนโลอสุรนาริ และ«หาวิทอาลัอวลัอลักษเ» ได้«การออกอนุบัฤพัต 
เกอากับการสรรหาอสการบ«ปีองทั้งสอง«หาวิทอาลัอเ «aîl 2537 ใสืรุปแบบการสรรหาปีอง 
««ะกรร«การเสืนเ«อวกับ«หาวิทอาลัอปีองรัฐต่วน«าก แต่«กระบวนการสรรหาออ่าง
กว้างปีวางเห«อนกับ«หาวิทอาลัอานประเทสสหรัฐอเ«ริกา 

«หาวิทอาลัอเอกสน
น ับ ร ั้งแต ่เร«ป ระกาส าส ัพ ระราส ณ ัแฤเ«ส ถาบ ัน อ ุ««ส ิก !ท เอกส น ฉ บ ับ แรกป ี 2 5 1 2

ส ถ าบ ัน อ ุ««ส ิก !ท เอ ก ส น อ ุต เร ิ«แ รก «ฐ าน ะ เท ี่น ว ิท อ าล ัอ  ผ ู้บ ร ิห ารส ุงส ุ«ใส ืท ี่อ ว ่า " อ ธ ก า ร ', 

แ ล ะ « ร ุป แ บ บ ก าร ไ ด ้« าจ าก ก าร แ ต ่งร ั้งท อ งส ภ าส ถ าบ ัน จ าก ร ำแ น ะ น ำป ีอ ง เจ ้าป ีอ งก ัจ ก าร  ต ่อ «า 

ได ้«การป ระกาส าส ัพ ระราส บ ัฤพ ั«ส ถาบ ัน อ ุ««ส ิก !เท เอกส น  พ .ส . 2 5 2 2  «ก าร อ ก ฐ าน ะ

ว ิทอาล ัอ 4 แห ่งป ีน เท ี่น «ห าว ิท อาล ัอ เอกส น  เนอ พ .ส . 2 5 2 7  ได ้แก ่ «ห าว ิท อาล ัอพ าอ ัพ  

«ห าว ิฑ อ าล ัอ ก ร ุง เท พ  «หาว ิทอาล ัอธ ุรก ัจบ ัเ)เท«อ แ ล ะ«ห าว ิท อ าล ัอ ห อ ก าร«าไท อ  (ส «ห «าอ  

จ ัน ท ร ิเร ิอ ง , 2 5 2 9 )  «ผ ู้บ ร ิห ารส ุงส ุ«ใส ืท ี่อ ว ่า "อ ส ก ารน « "  แ ล ะผ ู้ร ำรงต ำแ ห น ่งอ ส ก ารบ ด ้ 

ป ีอ ง«ห าว ิฑ อ าล ัอ เห ล ่าน ั้ก ได ้«าจ าก ก ารแ ต ่งร ั้งป ีอ งส ภ าส ถ าบ ัน โ« อ ร ำแ น ะ น ำป ีอ ง เจ ้าป ีอ ง  

ก ัจ ก าร  บ ัจจบ ัน «า«พ ระราส บ ัเพ ั«ส ถ าบ ัน อ ุ««ส ิก !ท เอ ก ส น  พ . ส . 2 5 2 2  ฉบับปรับปรุงแก้ไป ี 

พ. ส. 2 5 3 5  ««ห าว ิท อ าล ัอ จำน วน  11 แห่ง ร ่งท ุกแห ่งล ้วน แต ่าส ืร ุป แบ บ การแต ่งร ั้งท ั้งส ิน
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สรุปได้ว่า สำพรับมหาริทอาลัฮIอกสนในประ I ทสไทร ได้ไร้รูปแบบการแต่งตั้ง 
เพรงรูปแบบเติอว ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งริกฮาลัฮ เอกสนมาจนกงมหาริกฮาลัฮ เอกสนในบัจจุบัน

สำหรับวรรท»กรรมท่ีเกฮวร้องกับรูปแบบการได้ผาชองผู้รำรงตำแหน่งอสีการบติใน 
ประเกสไฑฮ สำนอน  ๆ ผู้วจัอปีอน่าเสนอเป็นส่าคับ คอ

การลัผผนาท่ีให้แนวติคเกอวกับการได้ผาชองตำแหน่งอสีการบติานประเกสไกฮ 
คอ การลัมผนาเริ่อง โครงสร้างชองระบบบริหารมหาว่กฮาลัฮ สิงจัรโตอกบวงมหาริกฮาลัอ 
ชองรัฐ ท» สูนฮสารน้เกส จุฟ้าลงกร»»»มหาริกฮาลัฮ เผอวันท่ี 18-19 มคุนาฮน 2519 สรุป 
สาระสำคัญได้ด้งน

การได้ผาสิงผู้บริหารมหาริกอาลัฮในระด้บอสีการบติ และผู้บริหารในระคับต่าง  ๆ
เป็นอำนาจหน้าท่ีซองสภามหาริกฮาลัฮ ในระฮะนันได้ก่อให้เกตบัญหาหลาอประการ เฉพาะ 
อร่างฮ่ิงานกรท!ท่ีฟ่าฮต่าง  ๆ ในสุมสนมหาริทฮาลัฮฮังไม่ไว้วางใจในการริน้จฉัรชองสภา
มหาริกราลัฮ

สภามหาริกฮาลัฮหลาฮแห่งได้พฮาฮามปรับปรุงวสีการได้มาสิงผู้บริหารมหาริกอาลัฮ 
โรฮจัตให้มริสีการสรรหาชนเพอดคต่อกาบกามรวบรวมประวัติและผลงานซองผู้ที่เห็นว่าม 
คุท»สมบัติเหมาะสมเสนอต่อสภามหาริกฮาลัฮ วสีชองการสรรหาเก่าท่ีถอปฎิบัติอร่น้ัน รังมร้อ 
แตกต่างกันอร่มาก กล่าวคอ อาจมเพองแต่การเสนอที่อ และการให้ร้อติตเห็นประกอบหรอ 
การหฮงเสํฮงประกอบ และการจัคส่าคับคะแนนน่รม หริอการจัรให้มประสามติ

เผอสภามหาริกฮาลัฮบางแห่งได้ใร้อำนาจหน้าที่ในการได้มาสิงผู้บริหารมหาริกอาลัฮ 
โรฮให้ผการสรรหาในลักษท»ะต่าง  ๆ เส่นน้ั ก็ทำให้เกัตบัญหาโต้แร้งกัน ในการติความ 
กฎหมาอกับริสีการานกางปฎิบัติ โรอเฉพาะอร่างรงในแง่ความเหมาะสมชองการาร้อำนาจ 
ชองสภามหาริกฮาลัฮ ที่ประสุผลัผมนาได้อภปราอในเริ่องร้อติร้อเสํอระหว่างวสีการได้มา
สิงผู้บริหารมหาริกอาลัอโตอการแต่งตั้ง และโรรการเลอกตั้ง มความเห็นว่าการเลอกตั้ง 
ผู้บริหารมหาริกฮาลัฮนันจะสํวฮให้ได้มาสิงผู้ท่ีเป็นท่ีออมรับชองสมาสิกปีองสุมสนมหาริกฮาลัฮ 
อร่างกว้างชวาง สิงเป็นผลติแก่การปฎิบัติหน้าท่ีต่อไป แต่การIลอกตั้งอาจก่อให้เกัรการ
แตกแฮก«วามสำมัคติ และได้ผาสิงผู้ท่ีผีคะแนนน้อมสูง แต่ซาตคุท»สมบัติท่ีเหมาะสมก็ได้

ในสภาพการ»!(อท»ะน้ันได้ผการเริอกร้องให้การตำเน้นงานซองมหาริกฮาลัฮมลักษท»ะ 
เป็นประสาสปไตฮมากปีน แต่จะเป็นไปได้เพฮงใรนั้น จะต้องคำน้งทงคุ»)»ภาพชองประสากร 
ในสุมสนมหาริกฮาลัฮ และสภาพชองแต่ละมหาริกฮาลัฮเป็นสำคัญ ในเริ่องการได้ผาสิง
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ผู้บริ vn ร«หาวทราลัรน ควรที่แต่ละมหาวทยาลัยจะต้องพิจารผากำหนดวสีการให้เหมาะสํม
และสํอคคล้องกับสํภาพปีองรุม Ii นมหาวิฑราลัยแต่ละแห่ง

เที่ยวกับแนวทางการปรับปรุงการไต้มา?งผู้บริพารมหาวทยาลัฮนัน ควรมการ
ปรับปรุงหลักเกผฑและวสีการเพอให้ได้มา?งผู้บริหารที่มความสำมารถโดยวสีการที่เห็นที่ 
aอมรับชองทุกป้ายท้ังภายในรุม If นมหาวทฮาลัยและภาฮนอก ในเรองน้ํท่ีประรุมลัมมนามื
ความเห็นว่า ควรมการปรับปรุงแก้ไปิพระราtfบัญญัติมหาวทยาลัยในหลักการกำตัญเท่ียวกับ
การได้มา?งผู้ดำรงตำแหน่งบริหาร สํวนหลักเก am และวสีการราฮละเอยดนั้น เพอให้เกัค 
ความคล่องตัวในทางปฎบัติ ควรให้สํภามหาริทยาลัยเห็นผู้วางระIบอบปีอบังคับ

ที่ประรุมลัมมนาได้พิจารผาแนวทางปรับปรุงานเรองการกำหนดเกผฑคุผสํมบัติวาระ 
การคำรงตำแหน่ง และวสีการได้มา?งผู้บริหารในกรผปิองตำแหน่งอสีการบด้ มผลสํรุปไต้ 
ตังน

1. เก tit ทคุทเสํมบัติ ผู้ท่ีจะคำรงคำแหน่งอสีการบดควรมคุผสํมบัติอย่างกว้างปีวาง 
คอ

1.1 เห็นท่ียอมรับท้ังภายในรุม!fนมหาริทยาลัยและภารอนก สำมารถประสำน 
งานและประสำนประโร!ณไต้ด และมฐานะที่จะกํงเสํริมการสืก!ท

1.2 เห็นผู้ท่ีมความสำมารถ ทั้งในทางริ!(าการและในทางการบริหาร
1 .3  มลัก»ผะเห็นผู้นำและสำมารถทำงานร่วมกับผู้อนได้เพอประโยtfน่กํวนรวม
ท่ีประรุมลัมมนาอังมืความเห็นอกว่า อสีการบดควรทำงานเต็มเวลาและไม่

คำรงคำแหน่งบริหารอน หริอคำแหน่งทางการเมอง อสการบคอาจมาจากบุคคลภายใน
มหาริทยาลัย หริอมาจากภาฮนอกมหาวทยาลัฮก็ไต้ กํวนในเรองอายุนั้น ควรปีนอยู่กับภาวะ 
และเงอนไปีปีองแต่ละสํทาบัน แต่กํวนใหญ่เห็นว่าไม่ควรจำกัคอายุ

2. วาระการคำรงคำแพนุ่ง ท่ีประรุมลัมมนามความเห็นเห็น 2 แนวความติด 
คอ

2.1 วาระ 2 ปี เพอให้ผู้ที่มความสำมารถได้ผลัดเปลี่ยนเช้ามาคำรงตำแหน่ง 
และให้ผู้ท่ีคำรงตำแหน่งอยู่ได้มโอกาสํกลับไปทำงานด้านริสำการ ? งอาจมมลคทางเลี่อน
ตำแหน่งทางริสำการ และเพอม่ให้มการสํร้างฐานอำนาจ หริอการผูกพันนโยบายคำเน่นงาน 
ปีองสํถาบันมากเกันไป และเพอให้มการประเมนผลการคำเนนงานได้เห็นระยะ ๆ
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2.2  วาระ 4 ปี เพอ า ห้ผู้บริหารปีเวลาพอกี่จะดำเนันงานตามนโรบาร การ 
ปีเวลาบริหารงานสืนเกันไปอาจไม่จงใจให้บุคคลกี่ปีคุผุสํผบัตเหมาะสํมรอมรับกี่จะผาดำรง 
ดำแหน่งนัน ท้าจะให้สํถาบันไต้รับความแอถอ โครเฉพาะจากแหล่งเงนทุนสํนับสํนุนจาก
ต่างประเทสํ ๙ถาบันควรปีผู้นำก่ีปีความรับผคÎ(อบดํอเนองพอควร การสืบเปล่ีรนคผุะผ้บริหาร 
บ่อรครังจะทำาห้ป่าอธุรการกี่ไม่เอ้ผแข็งเกัคความสืบสํนไต้มาก

นอกจากน้ํรังมอ้อเสํนอก่ีต่างออกไปอก คอ ให้ปีวาระ 3 ปี หริอาห้ปีวาระ 
น้อธก่ีสํคคอ นัอรกว่า 2 ปี และานเรองการดำรงดำแหน่งติคต่อกันหลารวาระนั้น ก่ีประธุผ 
ล่วนใหญ่เห็นว่า ไม่ควรดำรงดำแหน่งเกัน 2 วาระต้ดต่อกัน

อน่ิง ก่ีประธุมสืมผนาปีความเห็นว่า การปรับปรุงในเรองต่าง  ๆ นั้นเห็นเรองกี่ 
ควรจะกระทำอร่าง8ง และควรจะปรับปรุงให้ปีกฎหมารก่ีเหมาะสํมและคล่องตัว รวมท้ังปี 
ริสการก่ีปีประสํทสภาพเห็นก่ีรอมรับ และสํร้างความเอ้าาจอันคแก่ทุกป่า8 อร่างารห็คการ 
เปล่ีรนแปลงต่าง  ๆ นัน จะกระทำไต้ผากน้อรเพรงใค หริออร่างไรน้ัน เนอร่กับสํภาพการผุ 
ความพร้อม และความเหมาะสํมปิองแต่ละมหาริทราลัรเห็นสำคัญ

แนวความคคเก่ีรวกับการไต้มาปีองตำแหน่งอสการบค จากราองานการสืมผนา
เริอง รูปแบบก่ีเหมาะสํมปีองมหาริทราลัรานอนาคต (กองแผนงาน ปลัคทบวงมหาริฑราลัร, 
2525) ปีสำระสำคัญสํรุปไต้คังน้ํ

1. ความเห็นป็ยงผู้เอ้าร่วมสืมมนาในกลุ่มการบริหารงานบุคคลปีองมหาริทราลัร 
า น กำกับร ัเ บาล การสํรรหาอสการบคปีผู้เสํนอเห็น 3 แบบ คอ

1.1 สํภาอาจารอเห็นผู้แต่งตั้งคทเะกรรมการสํรรหา (nom inating  
com m ittee) แล้วพิจารผุาเสํนอเอต่อสํภามหาริฑราลัร

1 .2  สํภามหาริทราลัร เห็นผู้สํรรหา
1.3 สํภาอาจารร เห็นผู้สํรรหา
หลักเกผุทานการเล้อกและคัคเลอก
1.4 สํภามหาริทราลัรตังคผุะกรรมการเพอวางกฎเกผุฑ์ในการพิจารผุา 

คุผุสํมบัติปีองอสการบค
1.5 อสการบคไผ่จำเห็นจะต้องเห็นอาจารร่านมหาริทราลัร 

การคัคเล้อกไม่ควรเห็นแบบการออกแสืรงเล้อกตั้ง1 .6
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ระ8ะเวลาอยู่ในตำแหน่ง
(1) อยู่ในตำแหน่ง 1 3
(2) อยู่ในตำแหน่ง 3 3 และไม่เกิน 6 3ต่อเนิ่องกัน
(3) อยู่ในตำแหน่งโอ8ไม่กำหนอเวลา แต่ให้ review  ผลงานเห็น 

ตรังอราว ถ้าไม่เหมาะสํมฟ้ภามหาวทaาลัออาจให้ออกไต้
2. ตวามเห็นปีองการประส์านงานภาอนอกมหาวทอาลัอ เตํนอให้มร์!ภาอธิการบดี 

ร่งประกอบต้ว8อธิการบดีมหาวท8าลัอต่าง  ๆ โดa ตํภาอธิการบดดัตเลอกอธิการบดีหน่ิงอน 
ผลัดเปลี่aนกันทำหน้าทประสานตํภาอธิการบดี ต้วaก ารเร ัa งดามลำดับอักษรมหาวทอาลัa ม 
วาระการดำรงตำแหน่งดราวละ 1 3 ตำหรับอำนาจและหน้าท่ีปีองร์*ภาอธิการมดี มดังน้ํ

2.1 พจารผาเaนอและรับฟิงอ้อดีดเห็นจากดผะกรรมการจัดสํรรเงินอุดหนุน 
มหาวฑaาลัa เท่ี8วกับกิจการอุดมสืกษา

2.2 ร่วมมอและประตำนงานเกอวกับเรองมาตรฐานทางว!h การปีอง 
มหาวทa าลั8 การเงิน การบรหาร การนักสิก»า และอน ๆ

2.3  รับรองมาตรฐานโดรงการการสิก»าระดับอนุปริญฤเาและปริญฤเา
2 .4  ร-จารผาดัดเลัอกผุ้ส์มดวรดำรงตำแหน่งประสานกรรมการจัด (f รรเงิน

อุดหนุนมหาวท8าลัอ และกรรมการผู้ทรงอุผวุ«เปีองตผะกรรมการจัดร์*รรเงินอุดหนุน
มหาวทa าลัB

2 .5  อาจแต่งดังดผะกรรมการเพอพจารผาเสํนอดวามดีดเห็นในเรองหนิ่ง 
เรองใด หริอมอบหมาอให้ปฎบัดีการออ่างหน่ิงออ่างใด อันอยู่ในอำนาจหน้าท่ีปีอง
ดผะกรรมการจัดส์ร1 เงินอุดหนุนมหาวท a าลัอ และมสิทธิเธิฤเผุ้เ fia วอ้องมาให้อ้อเทจจริง
ดำอธิบา8ตวามเห็นหริอตำแนะนำไต้ตามท่ีเห็นตํมดวร

กรผีแนวดีดปีอง "ส์ภาอธิการบดี" นเอง ทำให้เกิด "ท่ีประ!เมอธิการบด 
แห่งประเทไทa หริอ ทปอ." ร่งตำเน้นภารกิจตามแนวอำนาจหน้าที่ปีองลภาอธิการบดีมา 
จนกงปิจจุบันน่ิ

3. ดวามเห็นปิองดผะกรรมการตำเน้นการรจารผาร่างราอละเอaดเก8วกับ 
มหาวทBาลักในกำกับรัฐบาล ตำนักงานฟ้ภาการสิก»าแห่ง!f าดี ในตํวนป็ฮงอธิการบดีม
หลักการตำดัญดังน้ํ
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3.1 การแต่งตั้งอธิการบดี สัภามหาวกราอัรอาจแต่งตังคผะกรรมการปีน
ธุดหนงเพ่ิอสํรรหาและเสํนอ!เอต่อสํภามหาวกราอัร เพอประกอบการพจารททแต่งตั้งปีอง
สํภามหาวกอาอัรอีกต็ไค้

3 .2  วาระการต่ารงตำแหน่ง ควรเป็น 4 3 และอาจแต่งตังใหม่ไค้
3 .3  คุท๙ มบัตัปีองอธิการบดี

3 .3 .1  มีวุ«สำเรีจการสืกษาไม่ตากว่าปรีฤ)ฤทตรี
3 .3 .2  เป็นผู้สำมารถทำงานเต็มเวลาในตำแหน่งอธิการบดีและไม่ 

ตำรงตำแหน่งนรีหารอนใด
3 .3 .3  ในปีท!ะตำรงตำแหน่งต้องเป็นกลางทางการเมองและละเว้น 

ปฏิบัติการและกิจกรรมปีองพรรคการเมีอง
3 .4  อานาจและหน้าท ให้อธิการบดีเป็นตัวแกนปีองร!ภามหารีทราอัอใน 

การบรีหารปีองมหาวกฮาอัร มอำนาจและหน้าทเป็นผู้บังคับบัฤ! 1Ï าธุงสัดรับผด tf อบการบรีหาร 
งานภารในมหาวกราอัร และเป็นตัวแกนปีองมหาวกราอั รในกจการภารนอก

3.5  กรทรตำแหน่งอธิการบดีว่างลง หรีออธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าก่ีไค้ 
ให้รองอธิการบดีเป็นผู้รักษาการแกน ถ้ามีรองอธิการบดีหลารคนให้รองอธิการบดีกี่อธิการบดี 
มอบหมารเป็นผู้รักษาการแกน ถ้าอธิการบดีไม่ไค้มอบหมารให้ถอลำดับรองอธิการบดีดังต่อไป 
นเป็นผู้รักษาการแทน คอรองอธิการบดีน่าอว!!าการ รองอธิการบดีน่าอธุรกิจ รองอธิการบดี 
น่า0นักสืกษา รองอธิการบดีน่ารวางแผนและพั«นา

นอกจากน้ัในสํวนปีองการบรีหารงานบุคคล ไค้เห็นว่าตำแหน่งอธิการบดีน้ันมี 
อักษผะเป็นการบรีหารงานกางว!!าการ จงไค้สํรุปคุผสํมบัติปีองอธิการบดีเพ่ิมเติม คอ

(1) ผู้กี่จะไค้รับการพจารผาเป็นอธิการบดีไม่จำเป็นต้องเป็นหรีอเคฮเป็น
อาจารรประจำ

(2) วาระการดำรงตำแหน่งควรเป็น 4 3 แต่อาจดำรงตำแหน่งติดต่อกัน
ไค้หลารวาระ

(3) ควรมีการระบุอารุว่าผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีจะต้องมีอารุไม่เกิน
60 3

(4) อธิการบดีเป็นตำแหน่งกี่ต้องปฏิบัติเต็มเวลา
(5) เมออธิการบดีร่งไม่ไค้เป็นอาจารรประจำพ้นวาระ หากประส์งคก่ีจะ
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เป็นอาจารอประจ้าในมหาว้ทอาลัอจะต้องมการพจารผาตามหลักเกผทั่ที่กำหนดไว้เทอวกับ 
การคัคเลอกอาจารอจองมหาว้ทอาลัอ

4. จากการประมวลความเห็นจองคผะกรรมการวางพนฐานเพอปฎรูปการสิกษา 
ไต้ฟ้รุปฟ้าระสำคัญเท่ีอวกับอสิการบสิไว้ดังน้ํ

4.1 การแต่งตังอสิการบสิ เพอให้การพจารผาแต่งดั้งเป็นไปต้วอความ
เร่อบร้ออ และไต้อสิการบสิท่ีมีความรู้ความฟ้ามารถ และคผฟ้มบัต้เหมาะฟ้ม เห็นควรให้ 
งดเว้นการหอ’งเสือง หร่อการลงคะแนนเสืองเลอกตังทั่วไปสำหรับผู้ตำรงตำแหน่งอสิการบสิ 
ในมหาว้ทอาลัฮในทุกกรผ และการแต่งตังอสิการบสิให้ตำเน้นการตามที่ไต้กำหนคไว้ใน
พระราฟ้บัญญัตผหาว้ทอาลัฮแต่ละแห่งโคอเคร่งครัค

4 .2  การตำเน้นการเที่อวกับการแต่งตังอสิการบสิ สํงเป็นอำนาจหน้าท่ี 
จองฟ้ภามหาว้ฑราลัร เห็นควรให้ใฟ้ว้ธการแต่งตัง โคอฟ้ภาอสิการบสิเป็นผู้รับผคฟ้อบตำเน้น 
การเฟ้นอส์อผู้ท่ีมีคุผฟ้มบัตัเหมาะฟ้ม เพอทรงพระกรุผาโปรคเกล้าฯ แต่งดั้ง ท้ังน้ํให้ฟ้ภา 
มหาว้ทอาลัอฬจารผาวางระเบอบปฎบัตัเที่รากับการนไว้

4 .3  วาระจองการตำรงตำแหน่งอรการบสิ ควรกำหนคไว้ 4 สิ และอาจ 
ไต้รับการแต่งดั้งใหม่อกไต้ แต่ท้ังน้ํไม่ควรอรู่ในตำแหน่เงกน 2 วาระต้ดต่อกัน

กัญญาผุลวงษา (2529) เกอากับการเจ้าสํตำแหน่ง 
อสิการบสิมหาว้ทอาลัอจองรัฐในประเทฟ้ไทอ ตามทรรฟ้นะจองอสิการบสิ ผู้ทรงคุณวุฒ
ประธานฟ้ภาอาจารร นารกสํโมฟ้รอาจารร ประสานฟ้ภาน้สืตนักสิกษา และนาอกองคการ 
น้สืตนักสิกษา พบว่า ประฟ้ากรสํวนใหญ่เห็นค้วอกับการเจ้าสํตำแหน่งอสิการบสิ«ว!ทธการ 
ฟ้รรหา เพราะเป็นการประฟ้านกันระหว่างการเลอกตังกับการแต่งตัง เป็นการลคความ
จัดแร้งระหว่างกลุ่มประฟ้ากรที่เที่อวจ้อง ทุกห่าอมสํวนร่วมในการเจ้าฟ้ตำแหน่งจองอสิการบสิ 
ทำให้ไต้รับการออมรับจากบุคลากรจองมหาว้ทอาลัอ โคอมฟ้ภามหาว้ทอาลัอเป็นองคกรหลัก 
ในการฟ้รรหาอสิการบสิ เสํน การออกระเสิอบเที่อวกับการฟ้รรหาอสิการบสิ การแต่งดั้ง 
คผะกรรมการฟ้รรหาอรการบสิ และการตำเน้นการแต่งตังอสิการบสิ

ค้านฟ้าระสำคัญอน  ๆ พบว่า ประฟ้ากรสํวนใหญ่เห็นต้วรกับการให้อสิการบสิตำรง 
ตำแหน่งวาระละ 3 îl และเป็นสำไต้ไม่เกนฟ้องวาระ และควรมเงนประจ้าตำแหน่งมาก 
พอฟ้มควรสำหรับงานลังคมต่าง  ๆ นอกจากน้ํอสิการบสิควรปฏบัตงานเต็มเวลาหร่ออทฟ้ตน
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บริหารมหาวกอาลัยอย่างเต็มกี่ เพราะตำแหน่งอริการบดมภารกิจก่ีต้องปฎบัตัผากมาร และ 
ควรมรองอริการบด หริอผู้กัวรอริการบค้ แบ่งเบาภาระงานปีองอริการบดต้วร

ในการน้ัผู้วจัอไต้เ!(นอปรับปรุงองคประกอบปีอง!(ภามหาวกราลัอให้เห็นระบบ 
ไตรภาคผลัด!(วนเก่าเกิยมกันระหว่างกลุ่มกี่มาจากผู้บริหารมหาวกอาล้อ กลุ่มก่ีพาจาก
ผู้กรงดุแทุ«ภารนอกมหาริกรากัร และกลุ่มก่ีมาจากตัวแกนค™าจารอและร้ารา!(การใน
มหาวกราลัร เพอลดความธัดแร้งในการ!(รรหาอริการบดได้ทางหนง ควรมการปรับปรุง
ระเบรม หลักเกทเท และวริการ!(รรหาอริการบดในมหาวกราลัยปิองรัฐให้เหมาะ!(มและ
((อดคล้องกัน!(ภาพการผปีลงแต่ละมหาวกราลัอ โดยให้กุกน่ารผลัวนร่วมในการเ!(นอกี่อผู้
ส์ผควรตำรงตำแหน่งอริการบด และควรให้ประ!(ากรกุกน่ารมลัวนร่วมเห็นกรรมการ!(รรหา 
อริการบดด้วย

การสิกษาปีอง บุญมา ทวภักด (2530) กังไต้ประมวลความเห็นปีองนักว!(าการ 
และนักบริหารต้านอดมสิกษา ได้แก่ นายมนตริ เจนว้ทรการ รองส์า((ตราจารอ สํปีม
นวล๙กุล และÏ(าส์ตราจาร0 คุfl*หญง นงเราว กัรเ!(ริ จากการให้ลัมภาษ™หนังสิอพมพ
ฉบับต่าง  ๆ ((รุปไต้ว่า กุกคนเห็นต้วรกับรูปแบบและวริการฟ้รรหาปีองค™ะกรรมการ และไม่ 
เห็นต้วรกับการเลอกตั้ง นอกจากนั้รังไต้!(รุปประเต็นจองการ!(รรหาไว้ 4 ประเต็น คอ

1. ค™ะกรรมการ((รรหา แต่งตั้งโดย((ภามหาวกอาลัร กังองคประกอบปิอง 
ค™ะกรรมการ((รรหาปีองแต่ละมหาว้ทยาลัรอาจแตกต่างกันคุดแต่ละ((ถาบันจะเห็น((มควร

2. ว้ริการเ!(นอกี่อ ((ภามหาวกราลัยจะออกระเบัยบการ((รรหาไว้กว้าง  ๆ
และให้อำนาจค™ะกรรมการ!(รรหากำหนดหลักเก™ทและวริปฎบัตัเก่ีอวกับการเ!(นอส์อไต้เก่า 
กี่ไม่ปิดกับระเมรบจอง!(ภามหาวกราลัอ

3. มการหยังเสิรง บางมหาวกราลัอก็ใร้วริลงคะแนน และบางมหาวกราลัรต็ 
ไม่มการลงคะแนน

4. บกบากปีอง((ภามหาว้ทราลัร เมอ!(ภามหาวกอาลัยไค้รับ!}อบุคคลจากคผะ
กรรมการ((รรหาอริการบดแล้ว ((ภามหาว้กอาลัรจะพจาร™าว่าบุคคลผู้น้ันเหมาะ((มหริอไม่
ถ้า เหมาะสํมกตำเนันการแต่งต้ังอริการบดตามปีนตอนต่อไป แต่ถ้า((ภามหาวกยาลัฮไม่ยอมรับ 
มักจะมการตัดค้าน และม เหตุการ™รุ่นวารกี่!(ภามหาวกอาลัอต้องตำเนันการ!}แจงและแก้ไปิ 
บัฤเหาก่ีเกิดปีน
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กล่าวโ«รสรุป รูปแบบและวสการสรรหาอสการบดีท่ีาช้ออ่น้ํ นับว่าเป็นประชาสปไดร 
ดี เพราะบุคลากรประจำหน่ว8งาน ดีโอกาสเลอกหัวหน้าหริอสู้บังดับบัญชาสูงสุดได้ แต่ดงนำ 
ผาใช้กับระบบบริหารราชการไม่ได้ แม้ว่ามหาวทราลัรสองรัฐเป็นส่วนราชการหนิ่งที่เทรบเท่า 
กรม ดังกัดทบวงมหาวฑราลัร อสิการบดีเป็นสู้บังดับบัญชาสูงสุดดีฐานะเฑีรบเท่าอริบดี แต่การ 
ได้มาสองตำแหน่งอสิการบดีไม่ได้ใช้รูปแบบและริสิการเหมอนอสิบดีกรมอน ๆ อสการบดีจะเป็น 
3าราชการระดับใดกได้ หริอจะไม่เป็นช้าราชการกได้ ตำแหน่งอสิการบดีไม่ดีเงนเดีอน
เหดีอนอสบดี แต่จะดีเงนค่าตำแหน่งตอบแทนเป็นรารเดีอน (ใน3ผะน้ันดีอปี 2530 ประมาทเ 
เดีอนละ 15,000 บาท) ท้าสู้ได้รับแต่งดังเป็นอสการบดีไม่ใช้ช้าราชการประจำก็จะได้รับ 
เงนด่าตำแหน่งเต็มจำนวน ท้าเป็นช้าราชการจะได้รับเพรงดรงหนิ่ง นอกจากน้ัตำแหน่ง
อสิการบดีเป็นตำแหน่งดีวาระ (อาจเป็นวาระ 2 ดี 3 3 หริอ 4 il แล้วแต่พระราชบัญญัต 
3องแต่ละมหาวทราลัรจะบัญญัดีไว้) และดุผสมบัดี3องสู้สมดวรดำรงตำแหน่งอสการบดีก็
แดกต่างจากดุผสมบัดีสองอสบดีโดรท่ัวไปอกด้วร

จากการสรุปดวามเห็นรองวทรากรานการดัผมนาทางวชาการ เรอง ระบบการ 
สรรหาอสการบดีมหาวทราลัรรามดำแหง ระหว่างวันท่ี 5-6 กุมภาพันธ 2530 น่ิงรวบรวม 
โดรสภาอาจารร มหาวทราลัรรามตำแหง (2530) วทรากรได้แก่ รองสาสตราจารร สุรุม 
นวลสกุล รองสาสดราจารร ดร.โภดีน พลกุล ประสานสภานักสืกษามหาวทราลัรรามตำแหง 
ประสานชมรมช้าราชทารมหาวทอาลัรรามตำแหง กรรมการสภามหาวทราลัรรามตำแหง และ 
ประสานสภาอาจารรมหาวทราลัอรามดำแหง เห็นว่า การบริหารมหาวฑอาลัอเป็นการบริหาร 
องดกรหน่ิง ท่ีไม่เหมอนกับการบริหารในกระทรวง ทบวง หริอกรมอน  ๆ เพราะการบริหาร 
มหาวทราลัรเป็ดโอกาสให้ประชาดม3องมหาวทอาลัอได้ดีส่วนร่วมในการบริหารมากกว่า 
องดกรสองราชการอน  ๆ แต่ทังนั้ด้องพัจารผากงเบัาหมาร3องแต่ละมหาวทราลัร น่ิงปรากฎ 
ออ่ในพระราชบัญญัดี3องมหาวฑอาลัรแต่ละแห่งแล้ว ช้อสาดัญดีอการทำออ่างไรจะให้การ
บริหารสาเร็จผลได้ตามที่ได้กำหนดเบัาหมารไว้ หน้าท่ีการบริหารหลัก3องมหาวทอาลัอเนอรู่ 
กับอสการบดีท่ีเป็นสู้บริหารสูงสุดต้องเป็นบุดดลท่ีดีดีดวามรุดวามสามารถ

อสการบดี'ในมหาวทราลัร3องรัฐเป็นตำแหน่งที่ดีวาระ กฎหมารได้กำหนดดุผสมบัดี 
ไว้เป็นพัเสษแตกต่างจากช้าราชการทั่วไป และมุดลากร3องมหาวัทราลัอดีสวนร่วมในการ
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ร*รรหาอสการบด สำหรันมหาวทอาลัอรามค่าแหงแต่เดิมเป็นระนบแต่งดั้ง ต่อมาเมอ3 2519 
จงเริ่มระบบการร*รรหาด้ายการเลอกตั้ง โ?งถอ เป็นลัก»ผะเฉพาะป็องมพาวทอาลัอรามคำแหง 
ที่เน้นเกรวกับ«วามเป็นประใเาสป1ต8ต้ังแต่ประวัตการคำ เนตปีองมหาวทอาลัอ ประกอบกับ 

ประ If ากร a องมหาวทฮาลัฮรามคำแหงมีจำนวนมากทั้งคผาจาร0 ห้าราช'การ และนักสิก»า 
จังทำให้ระบบการหาเสิฮงจากภาอนอกที่เป็นการเมัองเช้ามาแทรกในการร*รรหาอสการบด 
จากการเลัอกตั้ง เพราะผุ้ร*มัดรเช้ารับการเลัอกตั้งต่างมุ่งหวังที่จะ!(นะานการเลัอกตั้งอ่อม 
จำเป็นต้องพอาฮามแสํดงตัวให้ประ!!ากรรู้จักและให้ความไว้วางใจในการลงคะแนนให้ 
นอกจากนั้การให้สิทสแก่นักสิก»าเช้ามามสํวนในการเล้อกตังโดอดรงนันกอว่าเป็นสรรม!!าต 
ปีองมหาว่ทราลัอ และเมอให้แล้วอ่อมลดหรอจำกัดไต้ราก เพราะบุคคลท่ีมสิทสิใด ๆ
อ่อมไม่ต้องการเสิอสิทสน้ันไป มหาวทอาลัอรามคำแหงได้มัการหาวสการร*รรหาให้เหมาะร*ม 
ปีนเพอลดบัฤ!หาต่าง  ๆ แต่คงเป็นลัก»ผะเล้อกตั้งเช้นเดมต่อไป เพรงแต่หาทางแก้ไปีกัฤเหา 
ที่เกิดจากการเล้อกตั้ง ให้บรัสํทส และรุตัสรรมมากปีน

การร*รรหาผุ้บรัพารปีองมหาวทอาลัอในแนวคิดปีอง บุฑสช้อ เล ้รงชเรช (2530) 
ในสํวนการได้มาปีองตำแหน่งอสการบดน้ัน เห็นว่าวสการท่ีนัอมใช้กันมากานมหาวทอาลัอ
หรัอในสํถาบันอุดมสิก»าต่าง  ๆ คิอการสํรรหาปีองคผะกรรมการ โดอม่ปีนดอนและการตำเนัน 
การ 3 ปีนตอน ได้แก่ ต้ังคผะกรรมการร*รรหา การร*รรหาปีองคผะกรรมการท่ีไค้รับการ 
แต่งต้ัง และการเสํนอส์อผ้ที่ไต้รับการสํรรหาต่อร*ภามหาวทฮาลัฮ

ในปีนตอนแรก คิอ การแต่งตังคผะกรรมการร*รรหา ควรพจารผาลัก»ผะคผะ 
กรรมการสํรรหาเป็น 2 ประเภท «งน้ั

1. กรรมการร*รรหาอสการบตท่ีประกอบต้วอตัวแทนจากทุกหน่วองานใน 
มหาวทฮาลัอหรัอร*ถาบัน ได้แก่ คผาจารอ ห้าราชกๆร และนักสิก»า

2. กรรมการร*รรพาอสการบดท่ีประกอบต้วฮตัวแทนจากบางหน่วอเท่าน้ัน ไม่ใช้
ทุกหน่วองาน โ?งอาจจะเป็นตัวแทนจากร*ภามหาวทอาลัอ และคผาจารอเป็นองคิกรหลัก
เพราะโดอทั่วไปคผะกรรมการร*รรหามักจะไต้รับการแต่งตั้งจากร*ภามหาวทอาลัฮโดอตรง

ปีนตอนท่ีร*อง กระบวนการร*รรหาอสการบ«ปีองคผะกรรมการ แบ่งออกเป็น 3 
ปีนตอน ตังน้ํ



71

1. ผ้มดัฑสเฟ้นอส์อผ้ฟ้ผควรดำรงตำแหน่งอธิการซด เฟ้นอส์อต่อค{นะกรรมการ
ฟ้รรหา

2. ค{นะกรรมการฟ้รรหาอาจจัดให้มการหท่ังเดัรงท่ัวไป ก้ามระเซรบหรอ 
ก้อบังดับซองมหาวทฮาลัรกำหนดไว้ แต่ถ้าไม่มด็ก้ามอ้ันตอนนไป

3. การเฟ้นฮส์อผุ้ท่ีได้รับการฟ้รรหาต่อฟ้ภามหาว้ทอาลัร ไ?งอาจเป็นการเฟ้นอ 
ส์อเพรง 1 คน หรออาจเป็น 3-5 คน แก้วแต่ระเบัฮบหรอก้อบังดับจะกำหนดไว้ เพอให้ 
ฟ้ภามหาวทยาลัฮไต้พัจาร{นาแต่งดังอสการบด้ต่อไป

สำหรับบัเP าฟ้าดัฤเท่ีมักจะพบเฟ้มอคอ การหทั่งเดัรงเก้อกตั้ง ต้องมืการหาเก้รง 
เก้คระบบพรรคพวก จนกงการบาดหมางกัน ทำให้เกัดแตกความฟ้ามัคค และเกัดกลุ่มผล 
ประโฮฟ้นต่าง  ๆ นอกจากนํ้องคประกอบซองฟ้ภามหาวทฮาลัฮท่ีเป็นองคกรท่ีม้อำนาจในการ 
วน้จฉัรการไต้มาซองตำแหน่งอสการบด บางมหาวทราลัรหรัอบางฟ้ถาบันอาจม้ก้ดสํวนไม่
เหมาะฟ้มก็จะไม, เออต่อการทำให้เกัดระบบการฟ้รรหาที่ด้ กล่าวคอ ถ้าองคประกอซซองฟ้ภา 
มหาวทราลัฮม้ผ้บรัหารหรอผู้ทรงคุ{นา«มากI กันไป อาจทำให้เกัดระบบพรรคพวก และเป็น 
เผด็จการในฟ้ภามหาวิทราลัรได้

ความเห็นซอง เฟ้น่ห็ จามรัก (2530) ให้ความเห็นเกรวกัซการได้มาซอง
ตำแหน่งอสการบด้านประเทฟ้ไทรฟ้รุปได้ว่า มหาวิทราลัรสํวนใหญ่ไม่ไต้พั«นาวิฟ้าการซนมา 
ในลักษ{นะท่ัเป็นการก้มพันธกับฟ้ภาพความเป็นจรังในดังคม หรัออกนัรหนงคอซาดความก้มพันธ 
กับดังแวดล้อม ดังนันถ้าจะมองความสำคัญซองการฟ้รรหาอธการซด้ท่ีก้มพันสดับฑฟ้ทาง
วิฟ้าการแก้ว ต้องอาดัรพนฐานซองค{พาจารฮท้ังหลารระดมบัญญาความคดในการพ«นาวิฟ้าการ 
ทั่จะให้เกัคความหมารต่อการฟ้รรหา และการแฟ้ดงความเห็นทั่เ ป็นรากฐานความสำคัญซอง 
การฟ้รรหาอสการบด้ต้องฟ้อดคก้องกับความหมารในทางวิฟ้าการดังก้มพันสดับฟ้ภาพบัญหาและ 
ความต้องการซองดังคมไทรอร่างแท้จรัง

ในกระบวนการฟ้รรหาอสการบล ไม่ว่าจะเป็นการเก้อกดังหรัอการฟ้รรหาซอง
ค{นะกรรมการ ทุกคนในมหาวิทราลัยมหน้าท่ีจะต้องดัวรให้เกดระบบและกระบวนการท่ีก้มฤทธิ 
ผลมากที่ฟ้ดเท่าท่ีจะเป็นไปไต้ และควรเป็นบทบาทซองค{นาจารฮท่ีก้อว่า เป็นผู้ใม่ก้จจะาม่
ความรู้กังแม้จะเป็นคนกลุ่มน้อรานมหาวิทฮาลัรก็ตาม โดรานการฟ้รรหาอสการบดต้องทาม
ตัวเองว่าเราฟ้รรหาใคร อธิการบด้คอใคร เรากำลังมองอสการบคานความหมารอะไร



72

สิงด้วยความรู้สิกเรามองอสิการบดีในความหมายใหญ่  ๆ 2 ประ:การ คอ การ เห็น ผู้นำปีอง 
หน่วยงาน เห็นผู้บังคับบัญสำสํงสํด!!องบุคลากรในมหาวิทยาลัย และมองอสิการบดีในเล้ง
วิ!h  การทต้องเป็นนักบริหาร

การบรหารงาน!!องอสิการบคั นอกจากต้องรู้เกี่ยวกับหลักการบรหารทั่วไปแล้ว
อสิการบดีต้องมีมนุษฮลัมพันธคอมีความเห็นเล้ค่ในต่าน้ยม!!องลังคมไทยานบัจจุบัน และ
อสิการบคต้องเ ธ้ากับตนทุกน่ายไต้ กล่าวโดยสํรุปการไต้มา!เองค่าแหน่งอรการบดีควรตังบน 
พนฐาน 2 ประการ ไต้แก่ รากฐานการท่ีจะเห็นคุก(ค่าความสำคัญ ท่ีจะก่ีลบัญหาระหว่าง 
หอคอยงาล้าง ในมหาวิทยาลัยกับลังคมภายนอก และประวัต ภุมีหลัง!!องบุคคลที่เจ้ามาดำรง 
ค่าแหน่งอสิการบดี ควรมีการทคสํอบ หรอลัมภาษแร หรอแถลงนโยบาย ให้ไต้มีการรับพังจาก 
ประสำคม!!องมหาวิทยาลัย เพอใล้เห็นจ้อพัจารผาในการสํรรหาอสิการบดีไต้อย่างเหมาะด่ผ

จากการสำรวจความเห็น!เองกองการเจ้าหน้าที่ สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
ประกอบการลัมผนาเรอง การไต้มาสิงผู้บรหารานมหาวิทยาลัย ฟ้ถาบัน!!องรัฐ (2530)
โคยาล้แบบสํอบถามจำนวน 897 แบับ ถามความเห็น!!องบุคลากรในมหาวิทยาลัย ด่ถาบัน 
Î! องรัฐทุกแห่ง โดยแบ่งกลุ่มตามลักษผะความรับผคสํอบในการบรัหารมหาวิทยาลัยคอ กลุ่ม 
ท่ี 1 ได้แก่ นายกสํภามหาวิทยาลัย/สํถาบัน กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ ผู้บรหารมหาวิทยาลัย ส์ถาบัน 
เล้น อสิการบดี รองอสิการบดี «ณบด เห็นต้น กลุ่มท่ี 3 ได้แก่ ผู้บรหารมหาวิทยาลัย 
สํถาบันท่ีมีไต้เห็นกรรมการฟ้ภามหาวิทยาลัย/สํถาบัน ได้แก่ รองค»!บดี หัวหน้าภาควิสำ
เห็นต้น กลุ่มท่ี 4 ได้แก่ ประธานด่ภาอาจารย สํมาล้กด่ภาอาจารย คผาจารย ตลอดจน
จ้าราสํการอน  ๆ ในมหาวิทยาลัย สํถาบัน และกลุ่มท่ี 5 ได้แก่ ผู้แทนองคการน้สิตนักสิกษา 
ในมหาวิทยาลัย ด่ถาบัน

สำหรับความคดเห็นเกี่ยวกับวิธการได้มาสิงผู้บรหารในมหาวิทยาลัย สํถาบันใน 
ระตับต่าง  ๆ ด่รุปไต้ 6 วิธคอ

วิธท่ี 1 วิธการให้สํภามหาวิทยาลัย สํถาบัน แต่งตังกรรมการสํรรหา เพอ
ดำเน้นการให้ไต้ท่ีอผู้ท่ี เหมาะส์มจำนวนหน่ิง เด่นอให้ด่ภามหาวิทยาลัย สํถาบันเลอกและ
แต่งต้ังผู้ท่ีสํมควรดำรงตำแหน่ง

วิธท่ี 2 วิธการาห้สํภามหาวิทยาลัย สํถาบัน แต่งตั้งกรรมการด่รรหา เพอ
ด่าเน้นการให้ได้ส์อผู้ท่ีเหมาะด่มจำนวนหน่ิง แล้วให้บุคลากรสิงมีสิทธรามถงน้สิตนักสิกษาเลอก
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ไว้ 1 คน เฟ้นอฟ้ภาพหาวิทยาลัย ฟ้ทาบัน แต่งตังให้คำรงตำแหน่ง
วิธีท่ี 3 วิธีการให้ฟ้ภามหาวิทยาลัย ฟ้ทาบัน แต่งตั้งกรรมการฟ้รรหา เพอ

คำเนินการให้ไค้ท่ีอผู้ท่ี เหมาะฟ้มจำนวนหนง แล้วให้บุคลากรสิงมสิกธีรวมกิงนิสิตนักสิก»า
เล้อกไว้ไม่เกิน 3 คน เฟ้นอให้ฟ้ภามหาวิทยาลัย ฟ้ถาบัน พจารกทเล้อกและแต่งตั้งให้คำรง 
คำแหน่ง

วิธีท 4 วิธีการท่ีให้บุคลากรสิงมสิทธี รวมกงนิสิตนักสิก»า เล้อกกรรมการฟ้รรหา 
เพอคำเนินการให้ไค้ท่ีอผู้ท่ีเหมาะฟ้มท่ีฟ้ค 1 คน แล้วเฟ้นอาห้ฟ้ภามหาวิฑราลัร ฟ้ถาบัน
แต่งตั้งให้คำรงตำแหน่ง

วิธีท่ี 5 วิธีการท่ีให้บุคลากรสิงมสิทส รวมกงนิสิตนักสิก»า เล้อกกรรมการฟ้รรหา 
เพอคำเนินการให้ไค้ท่ีอผุ้ที่เหมาะฟ้ม 1 คน แล้วเฟ้นอให้บุคลากรท่ีมสิทธีตังกล่าวรับรองก่อน 
น่าเฟ้นอให้ฟ้ภามหาวิฑราลัร ฟ้ถาบันแต่งตังให้คำรงตำแหน่ง

วิธีท่ี 6 วิธีการท่ีให้บุคลากรสิงมสิทธีรวมกิงนิสิตนักสิก»า เล้อกกรรมการฟ้รรหา 
เพอคำเนินการให้ไค้ท่ีอผุ้ท่ีเหมาะฟ้มจำนวนหนง เฟ้นอกรรมการกล่ันกรองเล้อกผู้ที่เหมาะฟ้ม 
ท่ีฟ้ต 1 ท่ีอ เพอให้ฟ้ภามหาวิทยาลัย ฟ้กาบันแต่งต้ังให้คำรงตำแหน่ง

กรก!การไค้มาปีองตำแหน่งอธีการบค้ กลุ่มนายกฟ้ภๆมหาวิทยาลัยเห็นค้วยกับวิธีท่ี 
1 มากท่ีฟ้ต รองลงมาคอวิธีที ่ 3 และไม่เห็นค้วรกับวิธีท่ี 4

กลุ่มผู้บรหารในฟ้ภามหาวิทยาลัย เห็นค้า8กับวิธีท่ี 1 มากท่ีฟ้ค รองลงมาเห็นค้วอ 
กับวิธีท่ี 3 และไม่เห็นค้วฮกับวิธีท่ี 5

กลุ่มผู้บรหารนอกฟ้ภามหาวิทยาลั8 เห็นค้วรกับวิธีท่ี 2 มากท่ีฟ้ค รองลงมา
เห็นค้วฮกับวิธีท่ี 1 และไม่เห็นค้วยกับวิธีท่ี 6

กลุ่มฟ้ภาอาจาร8 อาวารร และปิาราฟ้การ เห็นค้วรกับวิธีท่ี 2 มากท่ีฟ้ค รองลง 
มาเห็นค้วยกับวิธีท่ี 4 และไม่เห็นค้วรกับวิธีท่ี 6

กลุ่มนิสิต/นักสิก»า เห็นค้วยกับวิธีท่ี 3 และวิธีท่ี 5 มากท่ีฟ้ต และไม่เห็นค้วอกับ
วิธีท่ี 1

นอกจากนํ้ยงไค้สำรวจความเห็นเกยวกับปีฮดและปีอเล้ยปีองการไค้มาสิงผู้บรหาร 
ในมหาวิทยาลัร/ฟ้ถาบัน โคยวิธีการแต่งตั้ง เล้อกตั้ง และฟ้รรหา ปรากฎปีอฟ้รุปตังน้ํ

1. การแต่งตั้ง ผู้ตอบแบบฟ้อบกามสํวนมากเห็นว่า ปีอคป็องการแต่งต้ัง คอ
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ไต้ผู้บริหารท่ีมีความฟ้ามารถและประฟ้บการท! มีความรับผดสอบ เห็นนักบรัหารอาสีพ และ 
ไม่รุ่งราก ดำเนินการง่าฮ ประหรัดเวลา และไม่ก่อไห้เกดความแตกแรกแบ่งพรรดแบ่งพวก 
สำหรับอ้อเรัร ต้อ ถ้าผู้ท่ีไต้รับการแต่งตังไม่ไต้รับการรอมรับจากบุคลากรในรังกัดอาจมีบัญหา 
ไนการบรัหาร เนองจากไม่ไต้รับความร่วมมีอ ไม่มีฐานชองตนเอง และเห็นการผูกชาด 
อำนาจการบริหารในกลุ่มผลประโอสน มีการเล่นพรรคเล่นพวก ไม่รตัสรรม และอาจก่อให้ 
เกัดความแตกแรกไต้เอ้นทัน

2. การเลอกตั้ง ผู้ตอบแบบฟ้อบถามฟ้วนมากเห็นว่า อ้อดชองการเลอกตั้ง คอ 
รตัธรรม เห็นประสาสีปไตร คนท่ัวไปพอใจเพราะไต้มีสํวนร่วม และรับผดสอบร่วมกัน รวมกัง 
การบริหารไต้รับความร่วมมีอจากคนสํวนใหญ่ต้วรด เพราะไต้รับการรอมรับ สํวนอ้อเรัร ต้อ 
บ่าให้แตกความฟ้ามัคต้ แบ่งพรรคแบ่งพวก วุ่นวาร และเห็นการเมีอง เอํ้อต่อการรํ้เอเรัรง 
และการช่มช่

3. การฟ้รรหา ผู้ตอบแบบฟ้อบกามสํวนมากเห็นว่า อ้อต้ชองการฟ้รรหา ต้อ 
มักไต้ผู้ท่ีมีความฟ้ามารถดกว่าวสอน เอ้น มีคุท!ฟ้มบัตัตามท่ีกำหนดไว้ อุทคํตน บ่างานจริงและ 
การบริหารจะไต้รับความร่วมมีอต้วรด เพราะผู้ท่ีผ่านการฟ้รรหาเห็นผู้ท่ีบุกป่ารรอมรับสำหรับ 
อ้อเรัร ต้อ กรรมการฟ้รรหามีอำนาจมากเกันไป ถ้าไม่ฟ้จริต ลำเอรง เห็นเดรองมีอชอง 
คนบางกลุ่ม โดอไม่คำนิงถงความต้องการชองบุคลากรสํวนใหญ่ กจะไต้คนไม่ต้ และริสีการมี 
หลาอช้ันตอนบ่าให้รันเปลอง เร ัร เวลา และอาจมีผู้ไม่เช้าใจในกระบวนการ

จากฟ้รุปผลการรัมมนาเรอง การไต้มารังผู้บริหารในมหาริกรารัร/ฟ้ถาบันที่จด
โดรทบวงมหาริกราลัร เมอวันท่ี 3-4 รังหาคม 2530 ท! มหาริกราล้อมห้ดล (คำลารา) 
แบ่งกลุ่มอภปราร 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนารกฟ้ภามหาริกราลัร กลุ่มอรการบด และกลุ่มฟ้ภา 
คททจารยหรอฟ้ภาอาจารร สำหรับสํวนแรกเห็นกลุ่มอสีการบต้รังมีริกราการร่วมอภปราร ต้อ 
นาอกัตรา ฟ้วรรท!สฎ นารแพกร เฟ้ม พรงพวงแก้ว นาออาทร สนเห็นสอบ และนารสุมพล 
พรประภา มีฟ้าระสำคัญฟ้รุปไต้ตังน้ํ

กลุ่มนาอกฟ้ภามหาริกราล้อเห็นว่า การไต้มาชองตำแหน่งอสีการบต้ไม่ใอ้เรอง
ใหม่ แต่เห็นเรองที่ต้องกล่าวทงตลอดเวลา เพราะผู้บริหารมหาริกอาล้อมีการเปลี่รนแปลง 
เฟ้มอ และฟ้ภามหาริกราล้อจะต้องเห็นผู้แฟ้วงหาริสีการจัดการบริหารมหาริกราล้รให้ไต้
ประโรสน่ฟ้งฟ้ด สำหรับการคัด เลอกบุคคลท่ีจะเช้ามาดำรงตำแหน่งอสีการบดต้องพจารท!าถง



75

ตังสำคัญ 3 ประการ ไต้แก่ กน กระบวนการในการคํวรหา และตังแวดล้อมท่ีมีผลต่อการ 
กัคเลอก โกอตัวบุคคลจะต้องเป็นนักปกครองท่ีก เป็นนักบรัหารท่ีก เป็นนักพั«นนา มกวานกก 
รเริ่ม และต้องไต้รับการรับรองจากตังคม0องมหาวทอาล้อ

ว้สการคํรรหาที่ประเทกไทรไต้เคอมมาจนกงปีจจุบันม 3 วอคอ
1. วสการตังมา ที่เรัรกว่า " A u th o r ita l ia n  Method" คอตังจากบนลงล่าง 

เป็นวอการที่ง่าอและคํะควก ถ้าผุ้ตังการรู้จักาส้คน แต่ถ้าผุ้ตังการไม่รู้จักใส้คน ม่จิตใจไม่ 
บรัคํทส ไม่เที่รงสรรม หรัอไม่เป็นกลางจรัง  ๆ จะทำให้เกกบัญหาในการบรัหารมหาวทอาล้อ

2. การคํรรหาหรัอเลอกคํรร ท่ีตังคเนะกรรมการส้นมา แล้วกำหนกเกเนฑให้ผู้ท่ี 
ทำหน้าท่ีคํรรหาพจารเนา แต่บุคคลท่ีจะเป็นกรรมการคํรรหา ควรเป็นบุกคลท่ีเป็นตัวแทนสอง 
หน่วองานท้ังหน่วอท่ีออ่ในความรับผิคสอบ และต้องมาจากบุคคลบุกระตับ«วอ

3. กักเล้อกแบบนู้นทนราษฎร หรัอการเล้อกตั้ง ม่การลงกะแนน หาเตัอง ^แจง 
นโอบาอว่าเมอเส้ามาคำรงกำแหน่งแล้วจะทำอะไรบ้าง

รัสการทั้ง 3 วส้นผุ้อภิปราอเห็นว่าควรเล้อกทางคำอกลาง โกอใส้การคํรรหาสอง 
คลเะกรรมการเป็นวสท่ีเหมาะคํมท่ีคํตคำหรับมหาวทอาล้อในประเทคํไทร ออ่างไรก็ตามวส้
การหรัอรูปแบบสองการไต้มาสองตำแหน่งอส้การบกในประเทคํไทอ อาจม่แตกต่างกันไต้
หลาอรูปแบบ เพราะพระราสบัญญัต้สองแต่ละมหาวทอาล้อแตกต่างกัน ตังแวคล้อมแตกต่างกัน 
และประวัต้ความเป็นมาหรอรัถ้ทางการเม่องก็แตกต่างกันต้วอ แต่วสืการเลอกตั้งโกอตรงไต้ 
ปรากฎส้อเตัอหรอกัญหามากท่ีคํต เพราะทำให้แตกความคำมัคค สากความร่วมมอ การบรัหาร 
ไม่ต่อเนอง ต้วอเหตุท่ีผ้คำรงตำแหน่งอส้การบกคนใหม่ไม่รับรู้งานท่ีคนก่อนไต้ทำไว้ ส้งบัญหา 
นํ้เป็นผลมาจากการหาเตัองในการเลอกตั้ง และเมอฬจารเนาจากอ«ตเห็นว่าในระบบราสการ 
ท่ัวโลก ไต้เลกาส้รัส้การเลอกตังอส้การบกมาประมาเน 50 บัแล้ว เพราะมผลเตัอมากกว่า 
ผลก

«วามเห็นสองกลุ่มอส้การบกท่ีเป็นผ้บรัหารคํงคํกสลงมหาวทอาล้อ ไต้แก่ คุเนหญิง 
นงเอาว ส้อเคํรั นาอวจัตร คํรัคํอ้าน นาอคํมสอบ ไสอเวส นาอสรรมนูญ โคํภารัตน้
และนาออรุเน รักสรรม ร่วมกันอภิปราอานทักนะสองอสการบต้ คํรุปคำระคำกัญไต้ตังน้ํ

กลุ่มอสการบลไม่เห็นต้วอกับการแต่งต้ัง แต่เห็นต้วอกับการคํรรหาท่ีาห้ประสาคม 
สองมหาวทอาล้อไต้มีคํวนร่วมมากท่ีคํก รวมทั้งกระบวนการคํรรหาต้องกว้างสวาง พอาราม
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แสํวงหาบุ««ลที่มีดวามรู้«วามสำมารถในการบริหารทางวสำการ (Academic
A d m in is tra to r)  มาให้ได้มากท่ีสํต เพอสํภามหาวทอาลัอจะได้มีโอกาสํพจาร«ทเลอก«นต 
ท่ีสํตสำหรับบริหารมหาวทอาลั0ได้อ0างมีประสืทริภาพ

ในการบริหารมหาวทอากัอปีองประเทสํไทอจะมี«วามแตกต่างกันไประหว่าง 
มหาวฑ0าลั0ในระบบรา๙การ มหาวท0าลั0ที่ไม่เก็นระบบราสํการ และมหาวทอาลัอเอกสํน 
ที่จะทำให้รูปแบบและาริการได้มาอองตำแหน่งอริการบ«แตกต่างกันไป«วอ ออ่างไรก็ตาม
ในการบริหารมหาวท0าลั0«วรตำนงกงสิงสำตั ญ ตังต่อไปน«อ

1. การบริหารมหาวทอาลัอไม่«วรเห็นแบบระบบกังการ เพราะการบริหาร 
มหาวทอาลัอแตกต่างจากหน่วองานราสํการท่ัวไป

2. ต้องรู้จักใช้ทรัพอากรบุ««ลให้เต็มที่และเกัดประโอสํน่ต่อมหาวทอาลัอออ่าง
สํงสํ«

3. อจัด«วามช้าช้อนในการปฎบัตังาน และให้มการประสำนงานท่ี«
4. พอาอามแสํวงหาผุ้บริหารมีออาช้พ หริอผุ้บริหารท่ีเห็นนักจั«การท่ี«มาบริหาร 

มหาวทอาลัอ และ«วรมีการจั«3กอบรมผ้บริหารมหาวทอาลัอระตันต่าง  ๆ เพอเตริอมการ 
สำหรับการก้าวมาสํตำแหน่งอริการบตีในอนา«ต

5. ต้องมีการจัตการต้านการเงนและราอไต้ออ่าง«ล่องตัวและเห็นอสํระ เพราะ 
การบริหารมหาริทอาลัองบประมาท!หริอเงนนับเห็นบัจจัอสำตัญานการตำเน้นการพั«นาออ่าง 
มาก ช้งบัจจุบันมหาริทอาลัออองรัฐสํวนมากต้องพงงบประมาก!ปิองรัฐ ท่ีไม่เพกงพอและไม่ 
«ล่องตัวต่อการบริหารงานอองมหาริทอาลัอให้เจริญก้าวหน้าได้เท่าที่«วร

«วามเห็นอองกลุ่มสํภา«ท!าจาร0หริอสํภาอาจาร0 ช้งมีผู้ร่วมอภปราอ ได้แก่
นา0พรเทพ พั«สนานุรักห็ นาอสํริทอ รุ่ง'ริกัอ นางพรรท!ทพ0 ตัริวรรท!บุสํอ่ และนาอโ?!ษต 
อนทวงสํ สํรูปสำระสำ«ญได้ตังน

กลุ่มสํภา«ท!าจารอหริอสํภาอาจารอได้เน้นการมีสํวนร่วมอองประสำ«มออง 
มหาริทอาล้'0และการ0อมรับอองประสำ«มมหาริท0าลั0 เห็นกังสำ«ญ'ในกระบวนการได้มาปีอง 
ตำแหน่งอริการบ«ในประเฑสํไท0 เพราะอริการบ«ต้องบริหารงานร่วมกับบุ«ลากรออง
มหาริทอาลัอ จำต้องได้รับการออมรับและ«วามร่ามมีอในการปฏบัตั จังจะสำมารถทำให้การ 
บริหารงานอองอสการบ«สำเ ริจไ«ตามวัตทประสํงด
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ด้านรูปแบบและวิสิการได้มาจองตำแหน่งอสิการบด้นัน อาจม*ทามแตกตำงกัน
เพราะสรรม!!าตัและประวัตัความเบ้นมาปีองมหาวิทอาลัฮไม่เหมีอนกัน แต่สิงสำคัฤเตอจะมีวิสิ 
การอร่างไรในการส์รรหาบุคคลที่ด้มีความรู้ความส์ามารถมาดำรงตำแหน่งอสิการบด้ โดอให้ 
ประ!!าคมจองมหาวิทอาลัอมีต่วนร่วมและออมรับได้มากท่ับุด

จ้อ(!รูปท่ัต่ๆตัฤ!อกประการหน้ังก็คอ ไม่ว่ามหาวิทอาลัอจะใช้รูปแบบหรอวิสิการได้มา 
อร่างไร ควรมีการ$0ความหมาอเพอให้ประ!!าคมได้เช้าใจถ’งวิสิการส์รรหา รวมถง
ระเบอบและหลักเกณทการสํรรหาด้วอ ? งร์!ภาคท*าจารอหรัอฬภาอาจารอถอเบ้นองคกรหน่ิงท่ี 
ร!ามารถส์อความเช้าใจที่ด้ให้กันบุคลากรปีองมหาวิทอาลัอได้

อนง การได้มาปิองตำแหน่งอสิการบด้ไม่ว่าด้วอรูปแบบหรอวิสิการใด อาจมีบัฤเหา 
มากบ้างน้ออบ้างนัน ทอ เบ้นเรองปกตัอองกังคมมหาวิทอาลัอที่มีความแตกต่างด้านความคดส์ง 
ช้งแต่ละมหาวิทอาลัอต้องพอาอามหาทางแก้ไปีบัฤเหาเหล่าน้ันกันเอง และควรคดว่าการแก้ไจ 
จ้อปีดแอ้งหรอบัฤเหาจะเบ้นการช้วอน่าการพั«เนามาต่มหาวิฑอาลัอได้ทางหน้ัง ตังน้ันคงเบ้นไป 
ได้อากท่ีมหาวิทอาลัอบุกแห่งจะใช้รูปแบบการได้มาจองตำแหน่งอสิการบดเหมีอนกันท้ังหมต 
เพราะอาจเกดบ้^หาอพ  ๆ ตามมามากกว่าทั่เบ้นอร่

กรถ!การได้มาปีองตำแหน่งอสิการบด้ในต่วนจองร!ทาบันอุดมตัก»าปีองรัฐท่ีจัดเบ้น 
ประเภท "ร!ถาบัน" ร!รูปรวบรวมมาเพอาช้วิเคราะห่รูปแบบและวิสิการตังต่อไปน้ั

การได้มาปีองตำแหน่งอสิการบลานร!ถาบันพันฑิตพั«เนบวิหาร*!าร!ตร่ (NIDA) เบ้น 
ไปตามระเบอบว่าด้วอ การร!รรหาผู้ตำรงตำแหน่งอสิการบด้ พ .*!. 2521 โดฮอ้างจาก
เอกร!ารประกอบการกัมมนาเรอง การได้มาช้งผู้บวิหารในมหาวิทอาลัอ ร!ถาบันปีองรัฐ
(2530) มีกระบวนการร!รรหาและการเร!นอท่ีอเพอแต่งด้ังร!รูปได้ตังน้ั

1. นาอกร!ภาร!ถาบันเบ้นผู้เร!นอร!ภาร!ถาบัน'ให้เร่ิมกระบวนการลรรหาอสิการบดี 
ต่าหรับวาระต่อไปไม่น้อรกว่า 60 วัน ก่อนทอสิการบด้จะพ้นจากตำแหน่งตามวาระ

2. ร!ภาร!ถาบันแต่งตังคณะกรรมการร์!รรหาประกอบด้วอผู้แทนม่าอต่าง  ๆ ตังน้ั
2 .1  ผู้แทนกรรมการร!ภาร!ทาบัน 2 คน
2.2 ผู้แทนคทเะ ฟ้าพก โครงการภา»าอังกฤษ หน่วองานละ 1 คน
2.3  ผู้แทนท่ัวไปปิองอาจารอและนักวิ!!าการ 2 คน
2.4  ผู้แทนท่ัวไปปีองช้ารา!!การสุรการ 2 คน
2.5 ผู้แทนนักตัก»าคถเะละ 1 คน
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2 .6  ผู้แทนทั่วไปปีองนักสิก»า 1 คน
2 .7  ผู้แทนฟ้มาคผนักสิก»■ นก,าฟ้ถาบันบัก!ฑตพัพนบรหารฟ้าฟ้ตร 1 คน

3. «ณะ กรรพการฟ้รรหากำหนคหลักเกกเฑ์เก0 วกับคุก๔มบัตปีองผู้ที่เหผาะฟ้ผจะ
คำรงตำแหน่งอสิการบสิ รับการเฟ้นอ!}อ ทำการสิบหาอ้อเท ็จจรงเกี่ B วกับคุก*ฟ้มบัตปีองผู้
ไค้รับการเฟ้นอส์อ และประเมนบุคคลที่ไค้รับการเฟ้นอ!}อแต่ละคนจากอ้อมุลที่ไค้มา เทรบกับ 
หลักเกก!ห็ที่กำหนดไว้ เพอาห้ไค้มาสิงบุคคลที่เหมาะฟ้บจะดำรงตำแหน่งผากที่ฟ้ต

4. กรรมการฟ้ภาฟ้ถาบัน อาจารร และนักว้๙าการ อ้าราฟ ้การธุรการ และ 
นักสิก»าปีองฟ้ถาบันบุกคนมีสิทสิเฟ้นอ!}อบุคคลที่เห็นสํมควรต่อกรรมการฟ้รรหาไค้ภารานระระ 
เวลาและตามว้สิการที่คก!ะกรรมการฟ้รรหากำหนด

5. คก!ะกรรมการฟ้รรหารวบรวมราร!เอทังหมดเพอพิจารกทหาอ้อเท็จจรงานค้าน 
ต่าง  ๆ ตามหลักเกก!ฑท่ีกำหนด แล้วเรัองลำตับบุคคลที่ผ่านทารพิจารกทจากอันตับฟ้งฟ้ดลงไป 
และเฟ้นอ!}อบุคคลท่ีไค้อันตับฟ้งฟ้ด 1 คน เพอรับการลงประฟ้ามตจากอาจาร0และนักว้ฟ้าการ 
และอ้าราฟ้การธุรการปีองฟ้ถาบันที่มีเวลาปฎบัตราฟ้การานฟ้ทาบันผาแล้วไม่น้ออกว่า 6 เสิอน 
ก่อนวันลงประฟ้ามต และนักสิก»าฟ้าผัญที่ลงทะเ บัอนเอ้าเรัรนในภาคการสิก»านั้นว่าจะ "รับ" 
หรอ "ไม่รับ" บุคคลสิงคท!ะกรรมการฟ้รรหาเฟ้นอ!}อมา

6 . การลงประฟ้าผตจะต้องทำให้เฟ้ร็จสินภาอานวันเดรว และการลงประฟ้าผต ํ
ตังกล่าวจะต้องมกรรมการอร่างน้อร 3 คน สิงนารกฟ้ภาฟ้ทาบันแต่งตั้งเห็นผู้ควบคุมและรวม 
คะแนน

7. านกรก!ที่เสิรงส่วนใหญ่ปีองผู้ออกเสิองลงประฟ้ามสิว่า "รับ" าห้คกเะกรรมการ 
เฟ้นอ!เอบุคคลนันต่อนารกฟ้ทาบันภารใน 7 วัน นับแต่วันออกเสิองลงประฟ้ามต่

กรก!ที่เสิองฟ้วนาหญ่ปิองผู้ออกเสิองลงประฟ้าผตว่า "ไม่รับ" าห้มีการเล้อก
คก!ะกรรมการฟ้รรหาใหม่ภาราน 15 วัน นับแต่ทราบผลการลงประฟ้ามต เพอทำหน้าที ่
ฟ้รรหาบุคคลให้ตำรงตำแหน่งอสิการบสิใหม่อกครั้งหนิ่ง

การไค้มาปิองตำแหน่งอสิการบสิานฟ้ถาบันเทคโนโลรพระจอมเกล้าสนบุรั ตาม 
อ้อบังคับฟ้ทาบันว่าค้วร การฟ้รรหาอสิการบสิ พ.ฟ้. 2529 โดออ้างจากเอกฟ้ารประกอบการ 
ลัมมนาเรอง การไค้มาสิงผู้บรหารานมหาว้ทอาลัอ ฟ้ถาบันปีองรัฐ (2530) มีกระบวนการ 
ฟ้รรพาฟ้รปไค้ดังน่ิ
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1. เมอไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งอสิการบดี หรอเมอวาระการดำรงตำแหน่งอสิการซด 
เหลอเวลาไม่น ้อรกว่า 90 วัน ให้สภาสถาบันแต่งตั้งดผะกรรมการสรรหา ประกอบด้วอ

1 .1  กรรมการสภาสถาบัน ผู้แทนผู้ทรงคุกทุ« 1 ดน เห็นประธาน
1 .2  กรรมการสภาสถาบัน ผู้แทนผู้ทรงคุผว»! 1 คน เห็นกรรมการ
1 .3  กรรมการสภาสถาบัน ผู้แทนผู้บริหาร
1 .4  ผู้แทนผู้บริหาร
1 .5  ผู้แทนสมาสิกสภาคผาจารอ
1 .6  ผู้แทนคผาลารอ
1 .7  ผู้แทนอ้าราสการฟ้าอ ข.
1 .8  ผ้แทนข้าราสการฟ้าอ ค.

1 คน 
1 คน

เห็นกรรมการ 
เห็นกรรมการ 

1 คน เห็นกรรมการ 
1 คน เห็นกรรมการ 

เห็นกรรมการ 
เห็นกรรมการ

1 คน 
1 คน

1 .9  ผ้แทนสมาคมนักสิกษาเก,' 2 คน เห็นกรรมการ1
2. สำนักงานอสิการบด คผะ สำนัก และสํวนรา!iการที่เริอกส์อออ่างอนที่มีฐานะ 

เทอบเท่าคผะเสนอที่อผู้สมควรดำรงตำแหน่งอสิการบดีตํอคผะกรรมการสรรหาหน่วอละ 2 ท่ีอ
3. การเสนอส์อจากสํวนรา!iการร่งมี "คผะกรรมการประจำ" ให้คผะกรรมการ

ประจำสํวนราสการนั้น  ๆ พจารผาเสนอ!เอผู้สมควรดำรงตำแหน่งอสิการบดี และจัดให้มีการ 
หองเดีองจากข้าราสการในสํวนราสการนั้น  ๆ ว่า "รับ" หริอ "ไม่รับ" ถ้า!}อใคได้คะแนน 
"รับ" มากกว่า "ไม่รับ" ให้ถอว่าเสนอ!}อผู้นันได้

ผู้มีสิทสิให้ความเห็นว่า "รับ" หริอ "ไม่รับ" ต้องเห็นข้าราสก่ารสิงมีวันรับ 
ราสการในสถาบันมาแล้วไม่น้ออกว่า 1 îl นับถ้งวันที่มีการหองเดีอง

สํวนราสการสิงไม่มี "คผะกรรมการประจำ" ให้ดำเนันการหฮั่งเสืองทำนอง 
เดียวกัน โคอหัวหน้าสำนักงาน (ถ้ามี) หัวหน้าทอง หริอหัวหน้าสํวนราrfการที่เริอก!}อออ่าง 
อนที่มีฐานะเทอบเท่ากอง ท่าหน้าท่ีแทน "คผะกรรมการประจำ"

4. กรรมการสภาสถาบัน ผู้ทรงคุผวุ«I สิงมีได้เห็นกรรพการสรรหา เสนอ!}อ 
ผู้ส'มควรดำรงตำแหน่งอสิการบดี ตํอคผะกรรมการสรรหา ท่านละ 1 ส์อ

5. สมาสิกสภาคผาจารอ ร่วมกับกรรมการสรรหาที่เห็นผู้แทนข้าราสการสาอ ปี. 
และสาอ ค. เสนอที่อผู้สมควรดำรงตำแหน่งอสิการบดี ตํอคผะกรรมการสรรหา 1 ส์อ 
โดอการหอั่งเสํองในกลุ่มสมาสิกสํภาคผาจารอ และกรรมการสรรหาที่เห็นผู้แทนข้าราสการ
สาอ ปี. และสาอ ค.
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6. พนะกรรมการสํรรพา ตรวจสํอบคุ(นสํมบัตผู้ได้รับการเสํนอ!)อเพอรำรง
รำแหน่งอสิการบต ทาบทาม และด้ตเลอกผู้ตอบรับการทาบทามไว้'ไม่น้อรกว่า 2 i)a แต่ 
ไม ่เกน 3 i)a พร้อมทั้งเฟ้นอรายงานการสํรรหา รวมทังประวัต่และผลงานปีองผู้ได้รับการ 
สํรรหาต่อสํภาสํถาบันทันทั

การได้มาปีองตำแหน่งอสิการบล้ในสํทาบันเทคโนโลอพระจอมเกล้าพระนครเหน่อ 
ตามปีอบังตับว่าด้วย การสํรรหาอสิการบต พ .ส ํ.2529 โต 0อ้างจากเอกสำรประกอบการ 
ล้มมนาเรอง การได้มาร่งผ้บรัหารในมหาวิทยาลัย สํถาบันปีองรัฐ (2530) ม่กระบวนการ

'  ร 5สํรรหาสํรุปไตัตังน
1. เมอาม่มผู้รำรงตำแหน่งอสิการบตหร้อเมอวาระการรำรงตำแหน่งอสิการบต 

เหล ้อเวลา 60 กง 90 วัน ให้อสิการบต๗ นอสํภาสํถาบันเพอแต่งตั้งกรรมการปีนต{นะหนิ่ง 
เร ัยกว ่า "ค(นะกรรมการสํรรหาอสิการบต" ประกอบด้วฮ

1 .1  ผู้แทนกรรมการสํภาสํทาบันผู้ทรงคุ(นวุรเ 1 ตน เป็นประธานกรรมการ
1 .2  ผู้แทนปีองปีารา!(การสำร ปี. และสำย ต. ประจำต(นะ หรอ 

หน่ว8งานระดับต(นะ ร่งมได้รำรงตำแหน่งเลปีานุการค(นะ หรอหน่วรงานระตับต{นะ หรอ 
ผับวิหารระตับหัวหน้ากองปีนไป หน่ว0งานละ 1 ตน ร่งได้มาด้วยการเสํนอ!)อโตยปิารา!(การ 
สำร ปี. และสำฮ ต. ประจำหน่วยงานน้น  ๆ เป็นกรรมการ

1 .3  ผู้แทนกรรมการประจำต(นะ หร้อหน่วยงานระตับต(นะอกหน่วยงานละ 
1 ตน เป็นกรรมการ ในกร(พกี่หน่วยงานใตไม่มกรรมการประจำ ให้ผู้แทนต(นาจารยและ 
ปีารา!(การประจำหน่วยงานน้น  ๆ เป็นกรรมการอก 1 คน

1 .4  ผู้แทนสํภาค(นาจารย ร่งสํภาค(นาจารยเป็นผู้เสํนอ!)อ จากผู้ทมได้รำรง 
ตำแหน่งผับวิหารปีองสํถาบัน ตังแต่ระตับหัวหน้าภาควิ!(าปีนไป จำนวนเท่ากับจำนวนค(นะและ 
หน่วยงานระตับค(นะรวมกัน เป็นกรรมการ

2. ผู้มล้ทสิเสํนอกี่อผู้กี่สํมควรรำรงตำแหน่งอสิการบต ได้แก่ ค(นาจารย และ 
ปีารๆ!(การประจำปีองสํถาบัน

3. ต(พะกรรมการสํรรหาอสิการบต แต่งตังค(นะอนุกรรมการรับการเสํนอส์อ
ประจำหน่วย ให้รวบรวมรายกี่อและรำเน้นการทาบทามผู้ได้รับการเสํนอ!)อเป็นอสิการมล
ตามลำตับคะแนนไว้ 3 ราย!)อ กรท!กี่มผู้ไต้คะแนนเท่ากับคะแนนสํตท้ายกี่ตัตไว้หลายคน ให้
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ทาบทา KJ ผู้ที่'ไล้คะแนนดังกล่าวทุกคน

4. ตามช้อบังคับการฟ้รรหาaสการบต มีการกำหนตคะแนนลำตับความสำตัฤ)ตาม 
เล ้a งนิอม โตอการเทอบกับกลุ่มประฟ้าตมในฟ้ทาบัน 3 ลักษท!ะ ตัอ ไม่เกัน 50 ตน เกัน 
50 ตน แต่ไม่เกัน 100 คน และหน่วaงานท่ีผผู้มีสํทธเฟ้นอส์อเกัน 100 ตนปีนไป

5. ผู้มีสํทสไต้รับการเฟ้นอส์ออาจเป็นบุตตลภาอานหรอภาอนอกหน่วองานปีองตน
กไต้และเมอเฟ้นอท่ีอตามปีนตอนแล้ว คท!ะอนุกรรมการรับการเฟ้นอที่อจัตเรี8งรา a ท่ีอตาผ
ลำตับเล้องนิอผฟ้งฟ้ตไปหานออท่ีฟ้ตไว้จำนวน 3 ท่ีอ เฟ้นอต่อประสานตก!ะกรรมการฟ้รรหา 
อสการบตั เพอให้คท!ะกรรมการฟ้รรหาตำเนินราองานผลต่อฟ้ภามหาวทอาลัอให้แล้วเฟ้ร็จ
ภา8ใน 30 วัน พ้บต้ังแต่ไต้รับการแต่งต้ัง

การไต้มาปีองตำแหน่งอสการบตานฟ้กาบันเทตโนโลอพระจอมเกล้าเจ้าคุก!ทหาร 
ลาตกระบัง ตามปีอบังคับว่าตัวa การฟ้รรหาอสการบตั พ .ฟ ้.2529 โต 8อ ้างจากเอกฟ ้าร  
ประกอบการลัมมนา เรอง การไต้มา?งผู้บรัหารานมหาวทอาลัอ ฟ้ถาบันปีองรัฐ (2530) มี 
กระบวนการฟ้รรหาฟ้รุปไต้ตังนํ้

1. เมอไม่มีผู้ตำรงตำแหน่งอสการบต หรัอเมอวาระการตำรงตำแหน่งเหล้อ
เวลา 70 กง 90 วัน ให้อสการบตีหรัอผู้รักษาการเฟ้นอฟ้ภาฟ้ถาบันเพอแต่งตั้งกรรมการปีน 
คท»ะหน่ิงเรัปีกว่า "ตท!ะกรรมการฟ้รรหาอสการบต" ? งประกอบต้วอ

1 .1  ผู้แทนกรรมการฟ้ภาฟ้ถาบันผู้ทรงคุทเวุรเ 1 ตน เป็นประสานกรรมการ
1 .2  ผู้แทนคกทจารอและช้าราฟ้การประจ่าจากตก!ะหรัอหน่วองานเทอบเท่า

ตท!ะ หน่าaงานละ 1 คน ? งไต้ผาต้วอการเฟ้นอส์อปีองตกทจารอนละช้าราฟ้การประจ่า 
หน่วองานพ้น  ๆ ผู้แทนกรรมการประจ่าคท!ะหรัอหน่วองานเทอบเท่าตก!ะหน่วองานละ 1 คน 
เป็นกรรมการ ในกรท!ที่หน่วองานาตไม่มีกรรมการประจ่าตก!ะหรัอหน่วองาน ให้มีผู้แทน
คกทจารอและช้าราฟ้การประจ่าหน่วองานพ้น เป็นกรรมการอก 1 คน

ผู้แทนตังกล่าวจะต้องไม่ใม่หัวหน้าหน่วองาน เม่น รองอสการบต
คท!บต ผู้อานวอการ ฯลฯ เป็นต้น

1 .3  ผู้แทนฟ้มา?กฟ้ภาตททจารอ ? งฟ้ภาคกทจารอเป็นผู้เฟ้นอส์อ จำนวน 
เท่ากับจำนวนคท!ะและหน่วองานเทอบเท่าตก!ะรวมกัน เป็นกรรมการ

2. ผู้มีล้ฑสเฟ้นอล้อผู้ที่ฟ้มควรตำรงตำแหน่ง0สการบตั ไต้แก่ ช ้าราtfการประจ่า
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ส์ถาบันทุกตำแหน่ง ที่ได้บรรจุเป็นอ้ารา!(การานตํถาบันมาแล้วเป็นเวลาไม่น้ออกว่า 6 เลอน 
ในวันที่คผะกรรมการตํรรหาประกาตํราอที่อาห้เป็นผุ้ผีล้ทสิเตํนอส์อ

การเลํนอที่อลังกล่าว ผุ้มล้ทธเลํนอส์ออาจเลํนอ!เอบุคคลภาอานหริอภาอนอก 
หน่วองานปีองตนก็าด้

3. คผะกรรมการลํรรหาอสิการบก แต่งลังคผะอนุกรรมการรับการเสํนอล้อ 
ประจำหน่วอ รับการเตํนอล้อ รวบรวมราอล้อและตำเนันการทาบทามผุ้ที่ได้รับการเลํนอล้อ 
เป็นอสิการบด้ ตามลำลับกะแนนไว้ 3 ราอล้อ กรผที่ผุ้ได้เล้องนัอมเท่ากับเล้องนัอมนุดท้าอที ่
ลัดไว้มีจำนวนเกันกว่า 1 คน ให้เรัรงล้อผ้ที่ไลัเล้องน่อมลังกล่าวไว้ทุกคน

4. ตามอ้อบังคับการลํรรหาอสิการบด้ มการกำหนดคะแนนลำดับความลำคัแตาม 
เล้ฮงนอม โดอเท้อบกับกลุ่มประ!(ากรในลํถาบัน 3 ลักษผะ คอ เกันกว่า 100 คน เกันกว่า 
50 คน แต่ไม่เกัน 100 คน และไม่เกัน 50 คน

5. คทเะอนุกรรมการ เลํนอล้อผัได้รับการเตํนอล้อตํมควรดำรงตำแหน่งอรการบด้
พร้อมคะแนนลำลับความลำลัก!ตามเล้องน่อม ต่อประธานคผะกรรมการตํรรหาภารในวันที่
คผะกรรมการตํรรหาก้าหนก โดอให ้คผะกรรมการล ํรรหาอส ิการบด ้ตำเน ันการให ้แล ้วเล ํร ็จ 

ภาอใน 10 วัน นับแต่ได้ร ับการแต่งต้ัง เพอนำเล ํนอ ้อพลและราอล้อผ ุ้ต ํมควรตำรงตำแหน่ง 

อสิการบด้ให้ส ํภามหาริฑอาลัอพจารผาต่อไป

การได้ผาปีองตำแหน่งอสิการบดตามความเห็น!เอง เกษม นุวรรผทุล ( 2531 ) 
การได้มา?งผู้บริหารมหาริทอาลัอเ ป็นล้งลำคัญฮอ่ างองต่อการพั«นาการอุดมสิกษาปีอง îh  ต 
ในอดตนั้นการได้มา?งผุ้บริหารอาจเป็นผลกงการก่อาห้เกัดความไม่ลํงบ นร่น การเกนปีบวน 
ปีองนิสิตปีอนแก่นมาอังท่าเนอบรัฐบาล หริอการเริฮกร้องมีลํวนร่วมในการเล้อกผู้บริหาร
ปีองนิสิตนักสิกษาในหลาอมหาริทอาลัอ

การได้มา?งผู้บริหารในระดับต่าง  ๆ ปีองมหาริทอาลัรนันมีริวั«นาการผาในรูปแบบ 
ต่าง  ๆ ต้ังแต่การแต่งลังในกลุ่มคนมหาริทอาลัอไม'ท่ีคน และเป็นลักษผะตำรงตำแหน่งทง 
เกษอผอาอุ จนมีริวั«นาการเปท่ีอนแปลงผาถงบัจจุบันน้ํ ก่อน 14 ตุลาคม 2516 การได้ 
มา?งผู้บริหารน้ัน นิสิตนักสิกษาไม่ได้เอ้ามาเที่ฮวอ้อง และการท่ีถูกกัดกนประ!(าสิปไตอน้ัเอง 
ทำให้เกัดการเปที่อนแปลงไปในทางตรงกันอ้ามออ่างนุดถู่ โกอนัล้ตเริอกร้องเอ้ามาผลํวนาน
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การได้มา?งผุ้บจิหารมหาจิทสาล้อ จนบางแห่งการแต่งด้งมีจิส ิการกระกำเหมอนการเ80กด้ง 
โตยตรง กลุ่มตนที่ดวรมีสิทธิออกเต่0ง ๗ นออธิการบตน้ัน ตวรมีตวามร้ 3 ออ่าง ตอ (1) 
ร้ว่าอรการบด้ทำอะไรบ้าง (2) ตนท่ีจะทำหน้าท่ีรับผิตtfอบ นๆตำแหน่งอสการบตด้องมตาามรุ ้
และตุผสํมบัตออ่างไร (3) ตนที่มีตุผสํมบัตัทั้งสํองประการหาได้จากที่ใต

การจิจัอปีอง ตำรง สรรมารัก» พรรณทัพ0 สิรวรรทเมุสํอ และอมร?0 ตันตัเมส 
( 2531) พบว่า มุตลากร0องจุฟ ้า ลงกรmมหาจิทสาลัอเหนว่า อสิการบตที่ได้มาโตอจิสิสํรรหา 
เบ้นวสการที่เหมาะสํมที่มุตร้ออละ 6 0 .0  และตวรได้มาจากการเต่อกตังร้ออละ 3 5 .0  และ 
กลุ่มที่เห็นว่าอสิการบตดวรมาจากการเต่อกตังมีอัตราร้ออละมุงมุตต่อ มุตลากรสำอ ปี. ร้อฮละ
3 2 .9  แต่ถ้าพจารผาในกลุ่มผ้บจิหารและกลุ่มอาจารอ อัตราร้ออละปีองการเลอกตั้งสํงถ้ง
ร้ออละ 3 0 .6  และร้ออละ 2 9 .4  ตามลำตับ ? งนับว่าอังมีมุดลากรปีองมหาวทอาลัอจำนวน 
หนิ่ง?งเบ้นมุดลากรทุกสำอไม่รวมนัต่ตที่เห็นว่า มู้บจิหารมหาจิทอาลัอตวรมาจากการเต่อกตั้ง 
ทังพอาจเบ้นเพราะมุดลากรในมหาจิทราลัอต่วนใหญ่มีจิตใจรักประ!ทรปไตอ และลํวนหนิ่งอัง 
ไม่มีตวามเที่อมั่น'ในกระบวนการสํรรหา จิงทำให้เห็นด้วอกับการเต่อกตั้งทั้งที่ต่วนใหญ่ออมรับ 
ว่า จิสการสํรรหาเบ้นจิสิที่ใ?ในการได้มาปีองตำแหน่งอสิการบต่ที่ต่ที่มุต เมอพจารผาปีอมูล 
ในกลุ่มอาจารอหรอมุตลากรสำอ ก. พบว่า อาจารอเมอมีตำแหน่งทางจิ!*าการมุงปีน อง 
เ îfอว่าการสํรรหาเบ้นจิธการที่ทำให้ได้มู้ที่จะ เป ีามา เบ้นอสิการบต่ได้ต่ที่มุตโตอมีตวามเห็นกง 
ร้ออละ 8 0 .0  ต่วนในประเด็นการให้น่สิตมีต่วนร่วมหรัอไม่นั้น มุดลากรปีองจุฝ็าลงกรผ-
ม หาวทอาลัอเพฮงร้ออละ 5 .0  เท่านั้น ที่เห็นว่าดวรให้นัต่ตมีต่วนร่วมในการสํรรหาอสิการบต 
และได้อ้างถ้งประเด็นการสํรรหาอสิการบต่ปีองมหาวทอาลัอสํรันดรนทรจิโร» เมอ 10 บ้มา 
แล้ว ต่อในบ้ 2523 นักสิกษาได้ต่งตัวแทนจากจิทอาเปีตทั้ง 8 แห่ง ฮนหนังต่อถ้งนาอกสํภา 
มหาจิทอาลัอเพอเรัอกร้องให้นักสิก»าได้มีต่วนร่วมในการสํรรหาอสิการบต แต่นาอกสํภา
มหาจิทอาลัอสํรันตรนทรจิโร»ในปีผะนั้นไม่เห็นต้วอโตอให้เหตุผล 3 ประการตอ

1. การพจารผาตัวผ้ที่จะเบ้นอสิการบต่เบ้นเรองระเบ้อบการบจิหาร ? งต้อง
4 1 •นอกออกจาก เรองการ เมอง

2. เรองอสิการบตไม่ใต่ เรองปีองการเบ้นประ!f าสิปไตอหรัอไม่
3. นักสิก»าอังไม่มีจิจารผญาผในการสํรรหาอสิการบลพอ (จากหนังต่อพมพ 

มตั!(น ฉบับวันท่ี 9 และ 13 สันวาตม 2523 อ ้างใน สำรสํภาตผาจารอ ฉบับท่ี 5 บ้ท่ี 10



84

เดอนธันวาคม 2523)

บัจจุบันนักสิกษาได้มีโอกาฟ้มีส่วนร่วมในการหรั่งเสืรงานมหาวทราลัร 2 -3  แห่ง 
แต่สำหรับจุฟ้าลงกรผมหาวกราลัร นัสิตในรุปองคการบริหารฟ้โมฟ้รนัสิต มีฑางแฟ้ตงความ
สิตเห็นเกี่รวกับการฟ้รรหาอรการบด้ โดรผ่านฝารกจการนสิตได้เหมีอนกัน ไ?งเห็นเอกดักษ-ณ 
เฉพาะส่าหรับจุฟ้าลงกรเพมหาวทราลัอ อันเห็นมหาวทราลัรบัตและมีลักพพะปีองแนวสิต
อนุรักษน่ฮม อาจารรและน่สิตสิงมีทางแฟ้ตงความลัมพันธที่ใกล้สิตต่อกันมากกว่ามหาวทราลัร 
อน ฉะนันสิงมีการรอมรับความคดเห็นปีองน่สิตตามนัรตังกล่าวโตรผ่านอาจารรานฝารกจการ 
นัสิตเท่านั้น

ส่วนประเด็นความเห็นเก8วกับอ้อบังคับว่าด้วธการฟ้รรหาและวธการตำเน่นการ 
นัน บุคลากรจองจุฟ้าลงกรเพมหาวทราลัรโตรส่วนรวมมีความเห็นว่า ควรมีการแก้ไปีปรับปรุง 
วธการปฎบัตฟ้งถงร้อรละ 6 1 .8  สิงหากจะให้มีการแก้ไจปรับปรุงวธการปฎบัตหริอตำเนันการ 
ฟ้รรหานัน และรังพบจ้อมล เพิ่มเตมอกคอ การตำเนันการให้ฟ้ภามหาวทราลัรแต่งตั้ง
กรรมการฟ้รรหาเพอตำเนันการให้ได้!}อผุ้เหมาะฟ้มจำนวนหนงด้วอการหรั่งเสิรงคเนาจารร 
และบุคลากรบางส่วนแล้วตัตฟ้รร!}อผู้บริหารเฟ้นอให้ฟ้ภามหาวทราลัรแต่งตั้งผ้ที่ฟ้มควรตำรง 
ตำแหน่งอรการบต มีบุคลากรเห็นด้วรร้ออละ 6 3 .0

ตังน้ัน โดรฟ้รุปอาจกล่าวได้ว่า บุคลากรจองจุฟ้าลงกรเพมหาวทราลัอเห็นว่า การ 
ฟ้รรหานันเหมาะฟ้มกับการได้มาปีองตำแหน่งอรการบด แต่ต้องปรับปรุงอ้อบังคับอันเกี่รวกับ 
การฟ้รรหา โตอพบว่าผ้ที่เห็นว่าไม่เหมาะฟ้มเลรมีเพรงร้อรละ 3 .0  แต่ผ้ทเห็นว่าควร
ปรับปรุงบางส่วนมีถงร้ลรละ 4 7 .7  ส่วนผุ้ทเห็นว่าเหมาะฟ้มแล้วนั้นมีร้อรละ 2 6 .4  นอกจาก 
ผลจากค่าฟ้ถตแล้ว ผลจากการลัมมนาได้ปรากฎในท่านองเด้รวกัน ส่วนการแก้ไปีปรับปรุงจะ 
เห็นไปในทฟ้ทางใดนัน มหาวทราลัฮควรจะได้ตังคเพะกรรมการสิงประกอบด้วรบุคลากรกลุ่ม 
ต่าง  ๆ จนมาพจารเพาและฟ้ภาคเพาจาร8จะเห็นกลุ่มหนิ่งที่ฟ้ะก้อนความเห็นปีองบุคลากรปีอง 
มหาวทฮาลัอ โครเฉพาะบุคลากรฟ้าธ ก. หริอฟ้าราฟ้าการให้มหาวฑราลัรได้
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จากผลงานทางวิสาการชอง วิจตร วรุตบางกุร (2535) ในประเด็นการาต้มา 
ชองตำแหน่งอสิการบต โดฮไต้กล่าวกงกัญหาสำคัฤเชองการอุดผสืกษาอร่างหนิ่งต้อ การ
ชาตแคลนบุตตลfî Iหมาะฟ้มกี่จะตำรงตำแหน่งบริหาร เนิ่องจากตำแหน่งเหล่านิ่มวาระใน
การครองตำแหน่ง เช้น วาระ 2 3 กง 4 îl เป็นต้น จะอร่ไต้กี่วาระก็ต้องแล้วแด่พระราส 
กัญญัตํปีองมหาวิทฮาลัฮนัน  ๆ เมอมการเปลฮนแปลงบ่อฮก็ต้องหาบุคคลเช้ามาตำรงตำแหน่ง 
บ่อรครังตามไปต้วฮ การเช้าสํตำแหน่งอสิการบต้เท่ากี่ปรากฎและจัดประมวลไต้เป็น 3
ลักษเบะ คอ

1 . การแต่งดั้ง ฟ้ภามหาว ิทฮาลัฮมีอำนาจและหน้ากี่ตามกฎหมาฮในการเฟ้นอ
กี่อบุคคลเพอกรงพระกรุกทโปรตเกล้าฯ แต่งดั้งให้ตำรงตำแหน่ง ความจรงการแต่งดั้งบุคคล 
เช้าตำรงตำแหน่งนิ่เป็นวิสิกี่ใช้กันมาก่อนแล้ว และเป็นวิฮกี่ท ่าให้ฟ้ามารถใช้ภาวะผู้น ่าไต้
อร่างมีประสํทสิภาพ อสิการบต้กี่เช้าสํตำแหน่งลักษก!ะนิ่อาจจะไม่ไต้รับการต้อนรับ หรัอความ 
น้รมสม!!(อบจากผู้าต้บังคับพับฟ้า แต่หากฟ้ร้างความสำเร็จในระฮะแรก  ๆ ให้เกิดปีนไต้
ความฟ้รัฑสาจากผู้ร่วมงานก็จะมีเพมมากชน การแต่งดั้งให้ผลต้ต่อมหาวิทฮาลัฮกี่มีกัญหาภาฮใน 
โด0เฉพาะการแร่งสิงอำนาจ ตำแหน่ง ความแตกแฮกภาฮานความชัดแร้งอันเกิดจากผู้บรหาร 
คนก่อน กับคททจารฮทมบรหาร และมีความจำเป็นต้องมีการเปลฮนนปลงผู้บรหารโดฮเร็ว 
การแต ่งต ังร ังใช ้ไต ้ต้านมหาวิฑฮาลัฮปีนาดเด็ก ไ?งคุท!ภาพ ประฟ้บการเร! และความร้ปีอง
ประสากรชองมหาวิทฮาลัฮรังไม่เป็นกี่ม่าพอใจนัก

2. การเลอทตัง การเก ิด โอกาฟ้าห้ผู้ร่วมงาน หร็อผู้กี่มีสิทสิในการเลอก
อสิการบต้ลงคะแนนเลอกดั้งผู้ฟ้มั«ร หร็อผู้แฟ้ดงความจำนงเช้ารับตำแหน่ง การเลอกดั้งรอม 
ต้องกอเอาผู้กี่ไต้รับคะแนนมากกี่ฟ้ดเป็นผู้ฟ้มควรดำรงตำแหน่ง วิสินิ่จะช้วฮให้ไต้บุคคลกี่
ฟ้มาช้กสํวนใหญ่รอมรับ แต่ก็เครปรากฎอร่เฟ้มอว่าผู้กี่ไต้คะแนนน้ฮมฟ้งมักจะเป็นผู้กี่มีมนุษฮ- 
ลัมพันธเด่น แต่อาจชาดคุท!ฟ้มบัตัฑางต้านฟ้มรรถภาพและความเด็ดชาดในการบรหาร ในระระ 
ฮาวอรการบต้กี่กุกเลอกมาลักษก!ะนิ่จะมีความร้สืกมั่นคงน้อฮลง จะฮิ่งอ่อนแอลงเพราะกุก
ตำหน้ตัเต้ฮนมากช้น ความฟ้รัทสา ความน้ฮมสมสอบชองฟ้มาสิกล่วนใหญ่จะจางลงอร่าง
รวดเร ็ว ในกรพกี่ผลการเลอกดั้งปรากฏว่าคะแนนใกล้เครงกัน อาจท่าให้เกิดความชัดแร้ง 
อจฉารษฮา ก่อให้เกิดความแตกฟ้ามัคต้อร่างกว้างปีวาง ฮากกี่จะประฟ้านไต้ และจะล่งผล 
ต่อไปอกนาน
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3. การสรรพา เพอลอจุดอ่อนแระปีอผิดพลาดต่าง  ๆ ให้น้อรลง และเพอให้ 
สามารทนำเอาวิสีการวิทราสาสตริ่และประสาสีปไตอมาใช้ในการล้นหาบุดดลเช้าลำรงตำแหน่ง 
อสีการบติ ว ิส ีการสรรหาทุกนำมาใช้อร่างกว้างซวาง และให้ผลตรง เพราะอนส่วนใหญ่ไล้ม 
ส่วนร่วมไล้เช้าร่วมเป็นกรรมการร่งประกอบล้วรหลารดผะล้วรกัน วิสีนั้จะทำให้ไล้บุดดลที่
เต ็มใจเช้ารับลำแหนํง และผ่านการพิจารผา ตรวจสอบ เปรีรบเทีรบกับเกผทจนไต้บุดดลที่ม ั
ตุผสมบัติเหมาะสมอร่างอิ่ง แล้ว'จงนำเสนอสภามหาวิทราลัฮเพอพิจารผาผู้ที่เหมาะสมที่สุด
แล้วจ้งนำปีนฑลเกล้าฯ เพอทรงพระกรุผาโปรอเกล้าฯ แต่งตั้งให้ลำรงตำแหน่งต่อไป

{เจจุบันวิสีการสรรหาทุกนำมาใช้ในมหาวิทราลัรธองรัฐมากปีน ส่วนในมหาวิทราลัร 
เอกสนรังดงนํรมวิสีการแต่งตั้งมากกว่า

กระบวนการสรรหาอรการบอ
การสรรหาอสีการบติดวรมปีนก่อนที่อสีการบติบัจจุบันจะหมอวาระไปและดวร 

ประกอบล้วรกระบวนการต่อไปน
1. สิกษาเบัาหมารปีองสถาบันร่วมกับบัฤเหาต่าง  ๆ ทกำลังประสบอร่ และ 

ต้องการจะแก้ไปีเสิอก่อน เพอใช้เป็นช้อมูลในการกำหนอดวามต้องการทางล้านตุผสมบัติปีอง 
อรการบอตนใหม่ และใช้เป็นปีอมูลเสนอต่อผู้ที่แสดงอวามจำนงหรอผู้สมัดร เพอประกอบการ 
ต้อสินใจหรอเดรอมการตังแต่เริ่มแรก จากนั้นต้องร่วมกันวางหลักเกผฑ์และกำหนดตุผสมบัติ 
ท่ัวไป ตุผสมบัติเฉพาะทั่สอออล้องกับอวามต้องการปีองสถาบันในปีผะนั้น

2. การเตรีฮมการสรรหา การเตรรมการสรรหาจะประกอบล้วรปีนตอนและ
วิสีการทั่แตกต่างกันไป แล้วแต่ระเบัรปีองมหาวิทราลัรนั้น  ๆ แต่มหาวิทราลัรปีองรัฐส่วนใหญ ่
สภามหาวิฑราลัรจะแต่งตั้งดผะกรรมการปีนมา!เอหนั้ง ทำหน้าที่สรรหามู้สผดารลำรงตำแหน่ง 
อรการบติ ดผะกรรมการ!เดนั้อาจเรอกว่า "ตผะกรรมการสรรหาอสการบด" "ดผะกรรมการ 
สรรหาผู้สมอวรลำรงตำแหน่งอสีการบติ" "ดผะกรรมการเสนอที่อ" "ดผะกรรมการเสนอ 
แต่งต้งอสีการบด" เป็นต้น องดประกอบปีองอผะกรรมการ!เอนั้ส่วนใหญ่จะประกอบล้วอ
กรรมการสภามหาวิทราลัรผู้ทรงตุผวุร ผู้บวิหารหรออผบติ ประสานสภาอาจารฮ์หรอผู้แทน
ผู้แทนอาจารร ช้าราสการ และทุกจ้าง ผู้แทนน้สิต ผู้แทนสิษรเก่า บางสถาบันอาจจะม 
องดประกอบนั้บางส่วนไม่ดรบทังหมอก็ไล้ กรรมการ!เอนั้จะทำหน้าที่ลำเนนการจ้อให้มการ
สรรหา ตรวจสอบตุผสมบัติเบองต้น ทาบทามดวามสมัดรใจ พิจารผากลั่นกรองให้ไต้รารที่อ
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ผู้ท่ีเหมาะฟ้มท่ีฟ้ด เฟ้นอต่อฟ้ภามหาวทราลัรเพอพิจารผาในบางฟ้ถาบัน เส่น มหาวิทราลัร 
ฟ้ริน«รินทรวโรพ รังมี«ผะกรรผการพิจารผากกั่นกรองผู้ฟ้ม«วรดำรงดำแหน่งอธิการบดี อก 
«ผะหนิ่งทำหน้าที่พิจารผากกั่นกรองบุดดลที่มี«ผฟ้มบัตเหมาะฟ้มอร่างรงเพิรงนิ่อเดีรวเฟ้นอต่อ 
ฟ้ภามหาวทราลัรเพอพิจารผาต่อไป

3. การฟ้รรหาตัวบุ«ดล มหาวทราลัรบางแห่งจะจัดให้มีการหรั่งเดีรงจาก
«ผาจารรและช้าราฟ ้การอร่างไม ่เห ็นทางการ เพอให้เห็นแนวโน้ม«วามฟ้รัทธทในกรุ่ผบุ««ล 
ที่ฟ้ผดารดำรงดำแหน่งก่อน แล้วจังจัดให้มีการลงดะแนนเฟ้นอนิ่อภารหลัง บางแห่งก็เป็ดให  ้
ผู้มีดีทธิเฟ้นอนิ่อบุ««ลที่ฟ้มดารเห็นอธิการบดีปีนมาดนละ 1 น่ิอ และเฟ ้นอได ้เพรง«รั้งเดรว 
เท่านั้น บุ«ดลที่ได้รับการเฟ้นอนิ่ออาจเห็นบุ««ลภาอานมหาวทราลัร หรัอบุ««ลภารนอกก็าด้

การฟ้รรหาอธิการบดีในมหาวทราลัรใหญ่  ๆ ปีองฟ้หรัฐอเมริกา จะม
กระบวนการทแตกดำงออกไปบ้างกล่าวดีอ «ผะกรรมการฟ้รรหาที่ได้รับแต่งตั้งจะปิอร้องไป 
รังผู้ทรง«ผวุ«ทางวฟ้าการประผาผ 100 «น โดรให้อ้อมูลพนฐานที่จำเห็นไปบ้าง ผู้ทรงดุผวุ« 
เหล่านั้จะกระจัดกระจารอร่ตามหน่วรงานต่าง  ๆ เร่น แหล่งเงนทุนที่ฝาตัญ  ๆ ระดับฟ้าต 
ฟ้มา«มมหาวทราลัอแห่งฟ้าต ผู้บริหารมหาวฑราลัอที่ฝาตัญและมีนิ่อเดีรง ผู้นำอาจารรปีอง 
มหาวทราลัรต่าง  ๆ ฟ้มา«มนักดีกษา ฟ้มาดมวฟ้า!?พการดีกษา ฟ้มา«มดีษรเก่า ฯลฯ เห็นด้น 
«นเหล่านั้จะร่วรมองหาบุดดลที่มี«วามเหมาะฟ้ผกับดำแหน่งและเฟ้นอนิ่อผาให้พิจารผา บาง 
«นนอกจากล่งรารนิ่อและที่ทำงานมาให้แล้วรังแนบประวัตและอ้อมูลล่วนตัวผาให้พิจารผาอีก 
วมีนํ้«ผะกรรมการจะฟ้ามารถเลอกตดต่อล่งใบฟ้มั«ราห้แก่บุด«ลที่ได้รับการเฟ้นอนิ่อเห็น 
อธิการบดี หรัอเลอกทาบทามบุ«ดลที่เหมาะฟ้มจากกรุ่มดนที่มดผฟ้มบัตฟ้ง ทำให้ฟ้ามารถIลอก 
ได้«นดี มี«ผฟ้มบัตเด่น ๆ มประวัตการทำงานที่ดี มีดวามฟ้ามารถในการบรหาร มีดวาม 
ฉลาดหลักแหลม มีนิ่อเดีรงเห็นที่รู้จักนิ่งจะล่งผลต่อการทำงานบริหารในโอกาฟ้หน้า ฟ้ามารถ 
เห็นผู้บังตับบัฤเฟ้าฟ้งฟ้ดที่น่ามหาวทราลัรไปล่«วามเจริญก้าวหน้า และมี«วามเห็นเลัฟ้ทาง
วฟ้าการได้

การพิจารผาดผฟ้ผบัตปีอง«นกรุ่มนั้จะเห็นไปอร่างระมัดระวังและหลารปีนตอน 
โดรกรุ่มผู้บริหารและผู้แทน«ผาจาร0ที่มีวจารผญาผที่เนิ่อถอได้ การกกั่นกรอง«รั้งนั้จะมีการ 
ตรวจฟ้อบประวัตไปรังหน่วรงานที่เที่รวช้องเพอดีบด้นประวัต ประฟ้บการผ ผลงานและ
ฟ้ผรรถภาพพิเฟ้ษอร่างละเอีรด บางแห่งจะทาบทามและปีอลัมภาษผเพอจัดลำดับก่อนการฟ้อบ 
ประวัต บางแห่งจะมีการตรวจฟ้อบประวัตก่อนและประเมนดวบคุ่ไปกับการฟ้ผภาษผที่มีปีน
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ภารหลัง การให้ผาเรรผเรรนมหาวทราลัรพบปะผู้บรัหารเก่า  ๆ บ้าง ก็าห้ประโรสํน่แก่ 
ผู้สํมักรแกะ«ผะกรรมการสํรรหาaร่างมาก การพจารผากุผสํมบัตปีกงผ้สํมัครจะให้ความสิาคัฤ| 
กับความเที่รว สำฤเและความเปนผู้ทรงกุ on «ทางว!h  การ การมประสํบการผ์ทางการบรัหาร 
ประสิทสิผล30งการบริหาร ความสำมารถในการร่วมงานและกจกรรมปี0งดผาจารรและน่สิต 
ความสำผารทในการตดต่0กับหน่วองานปี0งรัฐ มนุษรลัผพันส ความสำมารถร่วมงานกับสํภา 
มหาวฑราลัรและภมัหลังปี0งคร0บครัว เป็นต้น

4. การตัดสินใจเล0ก0สิการบดี ในการสํรรหากสิการบดีในมหาวทราลัรปีกง
รัฐในประเทสํไทรนั้น สํภามหารัทอาลัรเป็นผู้ตัดสินใจก่0นนำปีนทุลเกล้าฯ เพ0โปรดเกล้าฯ  
แต่งตังให้ดารงตำแหน่ง สํภามหาวทราลัรจะพัจารททจากราอที่0ทคท!ะกรรมการสํรรหา หรัก 
คท!ะกรรผการกลั่นกร0ง (ถ้าม) พัจารท!าคัดเลกกเสํนกปีนมา เพกพัจารท!าให้ความเหน!(0บ 
ในกรผืที่ส ิงมาราอที่0เดีรว หรั0Wจารผาคัคเลลกผู้ที่เหมาะสํมกับตำแหน่งที่สํดานกรผืที่ม
รารที่ลมากกว่าหนงคน หากสํภามหาวทอาลัรไม่เห็นtf0บกับรารที่0ที่เสํน0 ปีนผา ก็จะผมต
าห้คท!ะกรรมการตำเน่นการสํรรหา และเ สํน0ท่ี0ปีนมาใหม่ เม0สํภามหารัทราลัฮลงผตเลกก 
ผู้ใดแล้วก็จะมการแจ้งให้ผู้รับตำแหน่งทราบ แต่การเปีารับตำแหน่งจะมัปีนหลังจากที่
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้ว

การไต้มาปีกงตำแหน่ง0สิการบดีในมหาวทราลัรปี0 งรัฐจำนวน 10 แห่ง จาก 
บทความในวารสำรครุสำสํตรั (สํผหมาร จ ันทรัเร ั0ง, 2535) ได้แก่ จุฝ็าลงกรผมหาวิทราลัร 
มหาวิทราลัรเกษตรสำสํตรั มหารัทราลัรปี0นแก่น มหาวทราลัรเสิรงใหม่ มหาวทราลัร
ธรรมสำสํตรั มหาวทราลัรมหิดล มหาวทราลัรรามคำแหง มหาวทราลัรสิลปากร มหาวทอาลัร 
สํงปีลานครันทรั และมหาวทราลัรสํโปีทัรสรรมาธรา!f ปรากฎว่า มัมหาวทฮาลัรจำนวน 4 
แห่ง าส ิร ัส ิการหล ั่งเส ิรงเล0กต้ัง ดี0 มหารัทราลัรเกษตรสำสํตรั มหาวทราลัรปี0นแก่น 
มหาวทอาลัรเสิรงใหม่ และมหาวทราลัรรามคำแหง สิวนดีก 6 แห่ง ใสิการสํรรพาปี0 ง
คผะกรรมการ มการเสํน0ที่อจากม่ารต่าง  ๆ ในมหาวทฮาลัอ ที่ง0าจมการหลั่งเสิรงปน0รุ ่
บ้างในบางม่าร แต่'ไม่ถ0ว่าเป ็นการเลกกตั้ง

ตามการสิกษาเที่รวกับการไต้มาร่ง0สิการบดีในมหาวทราลัอปี0งรัฐ ประเด็น
สิ,าตัญดี0 กงคกรหลักในการกำหนด เกผทการไต้มาที่ง0สิการบดีได้แก่ "สํภามหาวทราลัร" ท่ี 
จะวางปีอกำหนดหรั0 เกผทต่าง  ๆ เพลใ!(ในการไต้มาป็กงตัวกสิการบดี สิวนวสิการได้มาผ 
2 วสิ วสิแรกเป็นการสํรรหาปีกงดผะกรรมการ ที่แต่งตั้งจากหลารม่าอในสํถาบันนั้น สิวนวสิ
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ท่ีลอง ใช้การหยั่งเค้รงหร้อการเลอกตังจากกลุ่มบุคคล 3 ฝ่าร ไค้แก่ อาจารร ช ้ารา!(การ 
และลูกจ้าง และนัสํตนักสืกษาบัจจุบัน

สำหรับแนวโน้มปีองการไค้มาสิงอสิการบค้นัน ตามความเห็นที่ไค ้ว ิเคราะห็จาก
ข้อมูลต่าง  ๆ เที่อว่าวิธการลรรหาค้วร«ผะกรรมการที่แต่งตั้งจากหลารฝ่ารในลถาบันจะ
ไค้รับความนัรมมากอํ้น และการหยั่งเค ้รงหรัอการเลอกตั้งจะต่อa  ๆ หมตลง เพราะลภาพ 
อองการเมองที่แฝงออู่ในลถาบัน สิงใช้วิธการหยั่งเค้องหร้อเลอกตังอสิการบค้ ไค้ลูกวิพากด็ 
วิจารผเที่ฮากับการแย่งสิงผลประโอ!(น์ เกัคการแบ่งพรรคแบ่งพวก การโจมค้สิงกันและกัน 
ทำให้เค้อภาพลักษผอองลถาบันเห็นอันมาก ค้วรเหตุนจงมีหลา0ลถาบันที่เริ่มแก้ไอข้อกำหนด 
การไค้มาสิงอสิการบดจากการเลอกตังมาเห็นการลรรหาโคอคผะกรรมการ

บัญหาการไค้ผาอองตำแหน่งอสิการบดเกัดอนในหลารมหาวิทราลัอที่สำคัญและเห็น 
«วามลนใจธองวงการอุดมสิกษาไทร ค้อ บัญหาการไค้มาปีองตำแหน่งอสิการบดีในจุฟ้าลงกรผ 
มหาวิทราลัฮ (จดหมารอ่าวจุฟ้าฯ, 2535) โดฮผีประเด็นเที่ฮวกับอารอองอสิการบค้าน 
เร ิ่องเกษ ีอผอาอุ และความสำคัญปีองการหยั่งเค้รงจากลภาคผาจารร สิงลภามหาวิทฮาลัฮ 
ปีองจุฟ้าลงกรผมหาวิทอาลัรไค้มคำ$แจงเร ิ่อง การลรรหาอสิการบค้ ตังน้ํ

ตามที่ลภาจุฟ้าลงกรผมหาวิทฮาลัฮ ในการประบุผครั้งที่ 521 เมอวันที่ 22
ตุลาคม 2535 ไค้มมติให้ ลาลตราจารร นาฮแพทอ จรัล ล ุวรรผเวลา เห็นผู้ไค้รับการ 
ลรรหาเพอดำรงตำแหน่งอสิการบด และมดผาจารรกลุ่มหนงไค้ลอบทามผารังนาฮกลภา
มหาวิทราลัอเที่รวกับกระบวนการลรรหาอสิการบดี รวมตั้งกฎหมาร และข้อบังคับที่เที่อวอ้อง 
ที่ประบุมลภามหาวิทอาลัอ ครั้งที่ 522 เมอวันท่ี 30 พฤลจ้การน 2535 ไค้พจารผาข้อ 
ลอบถามตังกล่าว และเพอลร้างความเข ้าาจที่ล ูกต ้องในเร ิ่องน ที่ประบุมลภามหาวิทฮๆลัฮจง 
ไค้ตังคผะทำงานสินคผะหนัง เพิ่อทำการสินจงเที่ฮวกับการลรรหาอสิการบด าห้คผาจารฮไค  ้
ทราบยั่วกัน โดรอ้างกฎหมารและข้อบังคับเกรวกับการลรรหาอสิการบค้จุฟ้าลงกรผมหาวิฑราลัร 
ได้แก่ พระราลบัญญัติจุฟ้าลงกรผมหาวิฑฮาลัฮ พ .ล. 2522 และอ้อบังคับว่าค้วอ การลรรหา 
อสิการบค้ พ .ล. 2522 สิงมเกผทตุผลักษผะที่ควรผปีองผู้ลมควรไค้รับการลรรหาแนบท้าฮ
ข้อบังคับ สำหรับคุผลมบัติที่ค้องมไค้บัญญัติไว้ในผาตรา 20 แห่งพระราtfบัญญัติจุฟ้าลงกรผ- 
ม หาวิทฮาลัร พ .ล. 2522 สิงกำหนดตุผลผบัติปีองผู้ลมควรดำรงตำแหน่งอสิการบดีไว้ โดรไม  ่
มการระบุว่าต้องเห็นข้ารา!(การพลเร้อนหร้อคผาจารรประจำอองมหาวิกฮาลัร ในอผะที่ระบ ุ
ตุผลผบัติเพิ่มเติมปีองผู้บรหารตำแหน่งรน  ๆ เสิน รองอสิการบด ว่าต้องเห็นข้ารา!(การ
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พลเรือนปีองมหาวทราลัร หรือ«{นบต หัวหน้าภาดว้ใ/ๆ ว่าต้องเน้น«{นาจารรประจำปีอง
มหาวทราลัร ไว ้อร ่างร,«เจนในมาตรา 23 และมาตรา 24 เน้นกๆรแฟ้ตงเจตนารมเนปีอง 
กฎหมารว่า "อธการบ«เน้นตำแหน่งบรืหารเพองตำแหน่งเต8วที่มต้องผุกอร่กับการเน้น
ช้าราใ/การพลเรือนหรือ«{นาจารรประจำปีองมหาวทราลัร" และเห็นไต้จากการกำหน«อัตรา 
เงินประจำตำแหน่งผุ้บรัหารในบัญช้อัตราการจ่ารเงินประจำตำแหน่งผุ้บรัหารในมหาวทราลัร 
ตามระเบัรบกระทรวงการ«ลัง ที่กำหน«อัตราสำหรับผ้ที่เน้นช้าราใ/การไว้กิ่งหนิ่งปีองผุ้ที่น้ไต้ 
เน้นช้าราใ/การ

สำหรับประเห็นเรองอารุไม่เก ิน 60 น้น้ัน ไต้มการอภปรารานฟ้ภามหาวทราลัร 
ในการประใ/มตรังกิ่ 519, 520 และ 521 กรรมการฟ้ภามหาวทราลัอมดวามเช้าใจน้ร
ปีองช้อบังตับ และไต้าช้วจารเนฤท{นในการตั«ลันใจไตรรอบ«อบแล้ว

านสํวนปิองกระบวนการฟ้รรหาอสการบด ช้อบังตับจุฟ้าลงกร{«อรการบต ว่าต้วร 
การ(/รรหาอรการบต พ.ฟ้. 2522 ช้อ 3 กำหน«ให้ฟ้ภามหาวทฮาลัรแต่งตั้ง«{นะกรรมการ 
ฟ้รรหาอสการบ«ปีน«{นะหน่ิง เพอทำหน้าที่ฟ้รรหาผุ้ที่ฟ้มดวรตำรงตำแหน่งอสการบต้ พร้อมท้ัง 
กำหน«วสการฟ้รรหาาว้อร่างช้«เจน ว่าให้«{นะ ฟ้ทาบัน หน่วรงาน เฟ้นอ{เอแห่งละไม่เกิน 
3 {เอ และให้กรรมการฟ้ภามหาวทอาลัรเฟ้นอ{เอ«นละ 1 {เอ ท้ังน้ํต{นะกรรมการฟ้รรหาจะ 
ต้องประมวลประวัต้ ผลงาน ทำการทาบทาม และพจาร{นากลั่นกรองเพอเฟ้นอ{เอผุ้ฟ้มตวร 
ไต้รันการฟ้รรหาจำนวนหนิ่งต่อฟ้ภามหาวทอาลัร

การเฟ ้นอ{เอปี E) งหน่วรงานนั้น ช้อบังตับไต้กำหน«ว่าหน่วฮงานอาจตำเน้นการ
หรงเลัรงหรือปรักษาหารือใน«{นะกรรมการปีองหน่วรงานไต้ ในกร{นปีองฟ้ภา«{นาจารฮไต้ทำ 
การพรงเลัรงปีอง«{นาจารร เพอหาราร{เอผู้ฟ้ผดารตำรงตำแหน่งอสการบต้ 3 {เอ เพอ 
เฟ้นอต่อ«{นะกรรมการฟ้รรหาในนามปีองฟ้ภา«{นาจารร จงเน้นการตำเน้นการเฟ้นอ{เอตาม 
ปีนตอนการฟ้รรหา กิ่งหน่วรงานอนก็ฟ้ามารถกระทำไต้ มใช้เน้นการเล้อกตั้งผุ้ฟ ้ม«วรตำรง 
ตำแหน่งอรการบด และฟ้ภา«{นาจารร่ไต้ระบุไว้อร่างช้«เจน'ในเอกฟ้ารเช้ญใ/วนหรงเลัรงที ่
ฟ้งทง«{นาจารร สำหรับช้อมูลที่ไต้ฟ้ภา«{นาจารรไต้เฟ้นอ«{นะกรรมการฟ้รรหาและฟ้ภา
มหาวทราลัรเพอใช้ประกอบการพจาร{นา«วร

ลับเนิ่องจากบัฤ!หาไต้มาปีองอสการบ«จุฟ้าลงกร{นมหาวทราลัร ไต้มตำให้ล้มภาษ{น 
จากนารกฟ้ภามหาวทราลัร ฟ้าฟ้ตราจารร่ «ร.บุฤเรอต บ{นทลันต (จ«พมารปีาวจุฟ้าฯ,
2535) มฟ้าระสำ«{บฟ้รุปไต้ «งนํ้
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านเรองความเช้าใจเกอวกับผู้ที่เก»รท«อารุแล้วจะเนิ่นอธการบดีไต้หร้อไม่นั้น ใน 
กรฌจองกฎหมารไม่ไล้ห้ามผู้ที่ม้อารุเกน 60 îl เช้ามาเนิ่นอสการบดี และในพระราฬบัญญัติ 
จุฟ้าaงกรณ์มหาวิกราล้ร พ. ri. 2522 มไต้กำหนดให้ผู้ดำรงดำแหน่งอสการบดีต้องเนิ่น
ช้าราชการ แต่กำหนดช้ด เจนว่าผู้บรหารดำแหน่งอนต้อง เนิ่นช้าราชการพล Iร้อนหร้อคท«าจารอ 
ประจำ แม้แด่การกำหนดอัตราดำตอบแทนผู้มรหารรังกำหนดเป็นอัตราที่แดกด่างกัน คอล้าหรับ 
ผู้เน ิ่นช้าราชการและไพ่เน ิ่นช้าราชการ ล้วนที่คท«าจารรกลุ่มหนิ่งเช้าใจว่าการหองเล้องเพอ 
เฟ้นอส์อผู้ฟ้มควรดำรงดำแหน่งอสการบดีที่ฟ้ภาคท«าจารรจัคทำอํ้น ผู้ไต้รับคะแนนฟ้งฟ้คจะต้อง 
ไต้รับการแต่งรังเนิ่นอสการบดีเฟ้มอไปนั้น เนิ่นความเช้าาจที่ไพ่ทุกต้อง เพราะการหรงเล ้รง  
ของฟ้ภาคททจาร8 เนิ่นกระบวนการเพอหาส์อผู้ฟ้มควรดำรงดำแหน่งอสิการบดี จำนวน 3 ท่ีอ 
เพอท่ีฟ้ภาค0ท จ าร 0 เฟ้นอด่อ«ท«ะกรรมการฟ้รรหาอสิการบดี เช่นเดีอวกับที่หน่วองานอนอาจ 
ใช้วิธการนั้หร้อการปรก»าพาร้อใน«ท!ะกรรมการของหน่วองานของตนเพอเฟ้นอที่อไต้

กระบวนการฟ้รรหาอสการบดีที่ฟ้มบรท!ต้องเนิ่นดังต่อไปนั้
1. ทประชุมฟ้ภามหาวิฑราลัรเนิ่นผู้แต่งตั้งคท«ะกรรมการฟ้รรหาอสการบดี 

ประกอบต้วร กรรมการผู้ทรงคุท!วุพ 1 คน เนิ่นประธาน กรรมการฟ้ภามหาวิทราลัรประเภท 
ผู้บรหาร 1 คน ผู้แทนคณาจารร 1 คน ผู้แทนฟ้มาคมน่ล้ตเก่าจุฟ้าลงกรท!มหาวิทอาลัอ 1 คน 
ผู้แทนฟ้ภาค«ทจารร 1 คน เนิ่นกรรมการ และผู้ที่ฟ้ภามหาวิฑอาล้อเห็นฟ้มควรแต่งตั้งเนิ่น 
เลขานุการอก 1 คน

2. ตามข้อบังคับจุฟ้าลงกร«มหาวิทราล้อ ว่าต้วอการฟ้รรหาอธการบดี พ.ฟ้. 
2522 คท«ะกรรมการฟ้รรหาจะาห้คท!ะ ฟ้ถาบันต่าง  ๆ หรอหน่วรงานที่เร้อกใเออร่างอน 
รวมท้ังฟ้ภาคท»าจารร เฟ้นอที่อผู้ฟ้มควรดำรงตำแหน่งอสการบดี แห่งละไม่เกัน 3 ส์อ และ 
กรรมการฟ้ภามหาวิทราลัรเฟ้นอไต้คนละ 1 ส์อ

3. ค0!ะกรรมการฟ้รรหาอสการบดีจะทำการประมวลช้อทุลต่าง  ๆ รวมทั้งประวัต
และผลงาน พร้อมทั้งทาบทามบุคคลที่ไต้รับการเฟ้นอส์อจำนวนหนิ่งเพอเฟ้นอต่อฟ้ภา
มหาวิทอาล้อพจาร«ทต่อไป

4. ในการฟ้รรหาอธการบดีครังนั้ คแเะกรรมการฟ้รรหาอสการบดีพจารท«าช้อทุล 
ทุกต้านอร่างรอบคอนแล้ว เห็นฟ้มควรเฟ้นอที่อผู้ฟ้มควรไต้รับดำแหน่งอสการบดี 2 ส์อ คอ 
ดำฟ้ตราจารอ นารแพทอ จรัฟ้ ฟ้วรรท!เวลา และฟ้าฟ้ตราจารร ดร.ฟ้ร้นทร้ เฟ้ร»ฐมาน่ต 
ต่อที่ประชุมฟ้ภามหาวิทอาลัร
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5. ที่ประสํมสํภามหาวท8าลัอไต้นิจารผาปีอผูลต่าง  ๆ รวมทั้งกฎระเบอบที่
เกอวช้องกับประวัต ผลงาน ตลอดจนแนวทางในการบริหารมหาวทอาลัอปีองผ้ที่สํมควรส่ารง 
ส่าแหก่งอรการบดีปีองผุ้ที่ใต้รับการเสํนอใเอแล้ว ที่ประสํมสํภามหาวทอาลัอไต้มัผตัให้
สำสํตราจารอ นาอแพทอ จรัสํ สํวรรทนวลา ส่ารงส่าแหน่งอสการมต้ ต้วอคะแนนเล้อง 
13 เสิอง (สำสํตราจารอ ตร.สํรินทร็ เสํรษเมานิต 7 เสือง และงดออกเสิอง 3 เส ือง) 
ถอไต้ว่าสํภามหาวทอาลัอไต้ส่าเนินการตามกระบวนการสํรรหาอสิการบดีโดอถูกต้องและ 
ตรบถ้วนทุกประการ

เกรวกับการไต้มาปีองส่าแหก่งอสิการบดีในมหาวทอาลัอรามส่าแหง มัปีอมลท่ีน่า 
สํน'ใจจากการวจัอปีอง อภสิฑสิ มฤตนิทักษ ( 2536) ส ิงทำการสิกษาวจัอเรอง ความขัดแร้ง 
ในองคการ ะ สิกษาเฉพาะกรผมหาวทอาลัอรามคำแหง มัสำระสำคัญสํรุปไต้ตังน

มหาวทอาลัอรามส่าแหงอาจกล่าวไต้ว่า ไต้ก่อตังปีนต้าอสำ เหตุเกอวปีองกับการ 
เมอง กล่าวคอ มัร(มาสิกสํภาผ้แทนราษฎรกลุ่มหนั่ง'ใต้เสํนอร่างพระราสํบัญญัติต่อสํภาผุ้แทน- 
รา ษฎร โดอเสํนอเหตุผลว่าประเทสํไทอมัสํถาบันอุดมสิกษาไม่เพองพอ และต้วอความรวตเร็ว 
อองการจัตตัง จงมัความไม่พร้อมหลาอต้านทำให้เกดบัญหาต่อเนั่องอกหลาอประการ แต่
มหาวทอาลัอรามคำแหงก็มัพั«นาการมาเป็นลำดับและสำมารถแก้ไปีบัญหาต่าง  ๆ ไต ้เกอบ  
หมต คงมับัญหาสำคัญอันเที่อวกับการบริหารมหาวทอาลัอที่มักจะเป็นภาพลักษผที่ไม่ดีต่อ
มหาวทอาลัอออ่เสํมอนั่นคอ การเล้อกตังอสการบต้ โคอในระอะก่อตั้งมหาว่ทอาลัอส่าแหน่ง 
อสิการบดีปีองมหาริทอาลัอรามส่าแหงผาจากการแต่งตั้ง แต่'ในระฮะหลังมหาวิทอาลัอมั
บุคลากรที่มัความร้ความสำมารถจำนวนมากปีน จงมัผุ้เหมาะสํผจะดำรงส่าแหก่งอสิการบดีไต  ้
หลาอคน ทำให้เกดการเปลอนแปลงจากการแต่งตั้งอสิการบดีผาเป็นการสํรรพาตามระบอบ 
ประสำสิปไตอ สิงก็คอ "การเล้อกตั้ง" นั่นเอง

การสํรรหาอสิการบดีที่ใสํวสิการเลอกตัง ตามความจริงแล้วเป็นหลักการที่ค แต่ 
บัญหาที่เกตปีนมาจากตัวบุคคล คอ มัการปีดแร้งเกิดปีนในกลุ่มประสำกร กล่าวคอ การสํรรหา 
โดอริสีลงคะแนนเสินเดีอวกับการเลอกตั้งสํผาสิกสํภาผุ้แทนราษฎร อ่อมต้องม "การหาเสิอง" 
สิงน่าไปสํบัญหาการแตกต่างทางความคด การแบ่งเป็นพวกเป็นฟ่าอ และเมอม่าอใดไต้เป ็น  
อสิการบดีแล้วก็จำเป็นต้องตอบแทนผลประโอสํนั่ให้แก่ม่าอสํนับสํนุนในลักษผะต่าง  ๆ เสิน
ส่าแหน่ง ความดีความสํอบ งบประผาผ ความไม่เป็นสรรมในการบริหารงานบุคคล เป็นต้น
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ผู้วิจัรผความประสํงคจะสิกษาว่าสำเพตุจองความจัดแร้งต่าง  ๆ เกดจากเรองใด  
บ้าง นอกเหน่อจากการสํรรหาอธิการบด ทั้งนโคยต่งแบบสํอบถามไปรังประสำกร 3 กลุ่ม 
คอ กลุ่มอาจารร กลุ่มช้าราสํการแอะลูกจ้าง กับกลุ่มนักสิกษา รวมจำนวน 1 ,0 0 0  คน แบบ 
สํอบถามแบ่งเบ้น 2 ต่วน คอ ค้านช้อมลต่วนตัวและด้านความคดเห็น การวิเคราะห ็จ ้อผ ุลใช ้ 
วิสการทางสํถตเโเฮวกับการหาต่าร้อรละชองจ้อผุล และเปร้รบเทรบความลัมพันสปีองตัวแปร 
ต่าง  ๆ โดยการใช้คอมพวเตอรในการแปลจ้อผุล

ผลการวิจัรสํรุปไค้ว่าประสำกรทั้ง 3 กลุ่ม มความเห็นสํอดคล้องกันเบ้นต่วนใหญ ่
ว่าการสํรรหาอธิการบดเบ้นสำเหตุใหญ่ปีองความจัดแร้ง ต่วนสำเหตุอนคอเรองการบรหาร 
งานไม่เบ้นสรรมและเรองผลประโยสํน ่า น ลักษผะต่าง  ๆ ร่ง เบ้นผลต่อ เนองจากการ เล้อกตั้ง 
อธิการบด ผู้ตอบแบบสํอบถามต่วนใหญ่รังเห็นควรให้ผการสํรรหาอธิการบดค้วรการเล้อกตั้ง 
ต่อไป แต่ควรปรับปรุงแก้ไจระเบ้รบวิธิการสํรรหาให้เหมาะสํผรงปีน

ในการต่ารวจความคดเห็นคผาจารรจองโครงการปรับปรุงระบบการสํรรหา 
ผู้บรหารจองคผะกรรผการกจการบรหารมหาวิทราลัธ (2536) โดรนำผลงานวิจัรจอง
รองสำสํตราจารร ดำรง สรรมารักษ, รองตำสํตราจารย ดร.พรรผทพร สิรวรรผบุสํร ้
และ รองสำสํตราจารร ดร.อมรช้ร ตันตเมส เรองความคดเห็นเกี่รวกับการไค้มาและ 
ตุผลักษผะความคาดหวังจองบุคลากรต่อผู้บรหารจุป็าลงกรผมหาวิทยาลัรมาสำนต่อ เพฮ
ดำเน้นการตาผที่มผลสํรุปว่าคผาจารรต้องการให้มการปรับปรุงระบบการสํรรหาให้ช้ดเจนกว่า 
บัจจุบัน จากการสำรวจค้วรแบบสํอบถามที่ต่งให้คผาจารรจำนวน 1 ,2 1 0  สํด โดรจัดกลุ่มให้ 
กระจารตามตำแหน่งวิสำการจองคผาจารร้ในมหาวิทยาลัรดำแหน่งละประมาผรัอรละ 50
ในแต่ละตำแหน่งมผู้ตอบแบบสํอบถามกลับมา คดเบ้นร้อรละ 13 .31  จองแบบสํอบถาม 1 ,210  
สํด ผลการสำรวจสํรุปไค้ตังนํ้

1. จ้อผุลต่วนตัวจองผู้ตอบ ตำแหน่งทางวิสำการจองผู้ตอบแบบสํอบถาผม
ตำแหน่งสำสํตราจารรรอรละ 9 .9 4  รองสำสํตราจารรร้อยละ 44 .72  ผู้สํวรสำสํตราจารร 
ร้อรละ 3 2 .3 2  และอาจารยร้อยละ 13 .04  อย่างไรก็คแม้ว่าจ้อผุลตอบกลับร้อยละ 13 .31  
จะบ้จำนวนน้อย แต่มการกระจารตามตำแหน่งทางวิสำการต่าง  ๆ ดมเปอรเสํนตปีองผู้ตอบ 
อรุ่ในตำแหน่งสำสํตราจารยและรองสำสํตราจารอสํงกว่าค่าการกระจายจองตำแหน่งทาง 
วิสำการจองคผาจารรในมหาวิทยาลัย จผะเตยวกันผู้ตอบในตำแหน่งอาจารรมIปอรเสํนต่
ตากว่า ผู้ตอบมเพตํสำรร้อยละ 4 4 .1 0  เพสํหญ่งร้อยละ 54 .6 6  คผาจารอต่วนใหญ่อรใน
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ฟ้าอว้ฟ้าว้ทราฟ้าฟ้ตร โดรเฉพาะฟ้ารวฟ้าว้ทอาฟ้าฟ้ตรลัวภาพถงรัออละ 3 9 .1 3  คดเป็น 
จำนวนเกอบ 2 เท ่า ชองคผาจารอในฟ้าอว้ฟ้าว้ทอาฟ้าฟ้ตรการภาพ ลังอมฟ้าฟ้ตร และ 
มนุษรฟ้าฟ้ตร ลังมีจำนวนร้ออละ 21 .7 4  ร้อรละ 18 .63  และร้อรละ 19.9% ตานลำดับ 
ระระเวลาการรับราฟ้การในจุฟ ้าลงกรผมหาว้ทอาลัรมีนาหนักมากานกลุ่มอารุ 16-25 มี 
ผีร้อรละ 4 7 .8 3  มีจำนวนผู้ตอบที่ไม่เคยเป็นผู้บรัหารร้อรละ 5 0 .9 3  และผู้เตรหรัอกำลัง 
เป็นผู้บรัหารร้ออละ 49 .07

2. ตวามตดเหนเที่รวกับการไดัมาซ'งอธิการบต คผาจารอฟ้วนใหญ่พอใจว้สการ 
ไต้มาชองอธิการบดต้วอการฟ้รรหามากที่ฟ้ดร้อรละ 6 3 .3 5  รองลงมาต้อการเลอกตั้งร้ออละ
34 .78  และการแต่งตังมีเพรงร้อรละ 5 .5 9  ความเห็นเที่ยวกับว้ธิการฟ้รรหาอธิการบดเห็น 
ว่าเหมาะฟ้มดแล้ว ร้ออละ 50 .3 1  เห็นว่าตวรปรับปรุงร้อรละ 2 4 .2 2  และไม่แฟ้ดง 
ตวามเห็นร้อรละ 20 .5 0

การกำหนดตุผฟ้มบัตัและตุผลักษผะลำดัญ เห็นว่าต้องกำหนดให้ลัดเจนร้อรละ
5 4 .6 6  ไม่จำเป็นต้องกำหนดลัดเจนร้ออละ 2 4 .22  และไม่แฟ้ดงดวามเห็นร้อรละ 13 .66  
ความเห็นในเรองว้ธการไต้มาชองคผะกรรมการฟ้รรหา เห็นว่าเหมาะฟ้มดแล้วร้อรละ
5 3 .4 2  ดวรปรับปรุงแก้ไชให้ลัดเจนร้ออละ 2 2 .36  และไม่แฟ้ดงตวามเห็นร้ออละ 14.91  
ต้านบทบาทและหน้าที่ชองดผะกรรมการฟ้รรหาตามช้อบังดับจุฝ็าลงกรผมหาวิฑอาลัร เห็นว่า 
ตวรปรับปรุงแก้ไชให้ลัดเจนร้อรละ 38 .51  เห็นว่าเหมาะฟ้มต้แล้ว ร้ออละ 35 .4 0  และไม่ 
แฟ้ดงตวามเห็นร้ออละ 11 .18

เก 8วกับหน้าที่ชองดผะกรรมการฟ้รรหา เห็นว่าตวรทำหน้าที่ดำเน้นการฟ้รรหา
และรวบรวมช้อมุลดุผฟ้มบัตัและประฟ้บการผชองผู้'ไต้รับการเฟ้นอ!เอจำนวนหนงเฟ้นอต่อฟ้ภา 
มหาว้ทราลัรพจารผาเลอกผู้ที่เหมาะฟ้มจากราอที่อที่เฟ้นอน ร้อรละ 4 3 .4 8  ผู้ทำหน้าท่ี
ดำเน้นการฟ้รรหา มีอำนาจตัดลันเฟ้นอ!เอผู้ฟ้มควรดำรงตำแหน่งต่อฟ้ภาพหาวิทราลัอ โดย 
ต้องมีเกผทการพจารผาที่ลัดเจนและเป็นรุปธรรมกำหนดไว้ในช้อบังดับ ร้ออละ 22 .9 8  และ 
ผู้ทำหน้าที่ดำเน้นการฟ้รรหา มีอำนาจตัดลันเฟ้นอ!เอผู้ฟ้มควรดำรงตำแหน่งต่อฟ้ภามหาว้ทอาลัร 
โดยกำหนดเกผทการพจารผากว้าง  ๆ ตามความเหมาะฟ้มให้เป็นดุลพน้จชองคผะกรรมการ 
ฟ้รรหา

การดำเน้นการฟ้รรหา เห็นว่าดวรปรับปรุงแก้ไชร้อรละ 38 .51  เห็นว่าเหมาะฟ้ม 
ดแล้ว ร้ออละ 3 4 .7 8  และไม่แสํดงความเห็น ร้ออละ 14 .29  การพจารผาราอ!}อผู้ฟ้มควร
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ตำรงตำแหน่งอธการบด ั
ดผาจารธในมหาวทธาลัธ 
๗ นอท่ีอชองคผะ สํถาขัน 
ร้อธละ 49 .0 7  จากการเ 
เสํนอ!}อชองคผะ สํถาขัน

เห็นว่าค«ะกรรมการสํรรหาต้องพจารผาจากการเ สํนอ!}อชอง 
จากการหมั่งเล้ธงโดธสํภาคผาจารธร้อธละ 5 2 .1 7  จากการ

สํนธ หน่วธงานเท่รบเท่า โดธการหมั่งเล้ธงจากดผาจารธประจำ 
สํนอ!}อชองกรรมการสํภามหาวทธาลัธร้อธละ 2 2 .3 6  และจากการ 
ดุนธ หน่วธงานเท่ธบเท่า โด ธการ๗ นอ!}อชองด{พซด ผู้อำนวธการ

ร้อธละ 15 .53
การนสํวงหาอ้อมูลเพิ่มเตมชองคผะกรรมการสํรรหา จากการต้มภาษ{นอ้อมูล

เพิ่มเต้มจากอาจารธ ผู้ทรงดุ{นวุ«จำนวนหนงในหน่วธงาน ด{นะ ภาดว่ใh  ชองผู้ไต้รับการ 
เสํนอ!}อร้อธละ 4 9 .6 9  จากการล้มภาษ«อ้อมูลเพิ่มเตมชองผู้ไต้รับการเสํนอ!}อร้อธละ
4 8 .4 5  จากแบบสํอบกามอ้อมูลเพิ่มเตมชองอาจารธ ผู้ทรงดุ an «จำนวนหนงในหน่วธงาน
ด{นะ ภาควั!!าชองผู้ไต้รับการเสํนอ!}อร้อธละ 4 4 .1 0  และจากแบบสํอบถามอ้อมูลเพิ่มเติมชอง 
ผู้'ไต้รับการเฟ้นอที่อร้อธละ 43 .4 8

ในกร«การกำหนดเก« ท ให้คผะกรรมการสํรรหาพจารผาผู้เหมาะสํม เโ}ธาก้บดวาม 
สำมารถต้านว!!าการ บรัหาร ดุ«ธรรม และบุดลกภาพดามอ้อขังดับจุฝ็าลงกร{นมหาวทธาลัธ 
เห็นว่าเหมาะสํมดัแล้ว ร้อธละ 46 .5 8  ดวรปรับปรุงแก้ไชให้รัดเจนสำมารถวัดผลไต้ร้อธละ 
3 3 .5 4  และไม่แสํลงดวามเห็นร้ออละ 8 .7 0

อนง จากการรวบรวมอ้อเสํนอแนะเพิ่มเดมปีองผู้ดอบแบบสํอบถาม ประมวลไต้ว่า 
ความเห็นชองคผาจารธสํวน า หญ่เกธวกับการไต้มารังผู้บรัหารจุฝ็าลงกรผมหาวทธาล้ธเห็นว่า 
วธีการสํรรหาเห็นวธีที่เหมาะสํมแล้ว แด่จะท่าอธ่างไรที่จะIล้อกาห้ไต้ด«ะกรรมการสํรรหา 
รังเห็นองคประกอบฝาดัฤเธงซองกระบวนการนํ้ ให้มาท่าหน้าที่ตามวัตถุประสํงดไต้ด เหมาะสํม 
ก้บที่ไต้ร ับความไว้วางใจจากด«าจารธ ค«ะกรรมการต้องประกอบต้วธผู้ทรงดุ«วุ«ที่มีดวาม 
สำมารถแสํวงหาอ้อมูลที่เห็นดวามจรังชองผู้ไต้รับเสํนอที่อ ต้องเห็นผู้มีความเห็นกลาง มี
ความอุดธรรม และมีดุ«ธรรม เห็นผู้มองการผไกลธคมั่นในประโธ!!น้และความเจรัฤเก้าวหน้า 
ชองมหาวทธาลัธเห็นฝาคัโแ สำระฝาดัฤเชอง«วามดัดเห็นเพิ่มเดมเที่ธวกับการสํรรหาสำมารถ 
รวบรวมสํรุปไต้ดังนํ้

1. อง«ประกอบชองค«ะกรรมการสํร?หา พจารผาเพิ่มจำนวนค«ะกรรมการ
สํรรหา ได้แก่ ระดับอธการบด ควรมีกรรมการที่มีด«ะ สํทาขันเล้อกเช้ามา ระดับค«บดัดวร
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«กรรพการท«ผะ ภาคว!f าIลอกเจ ้ามา ระคับหัวหน้าภาควิธาควรมกรรมการที่ภาควฟ้าเลอก 
เช ้ามา เป็นต้น

กำหนดคุผฟ้มบัติและคุผลัก»ผะจองคผะกรรมการฟ้รรหาให้ฟ้คเจนเป็นบุคคลที่ 
มืประฟ้บการผบรหารและว!h การ มืประวัตที่คงามค้านคุผสรรมนละอุติธรรม ไม่มีผลประโอฟ้นิ ่
ม่วนไค้ม่วนเสือในการฟ้รรหาและกรรมการแต่ละคนต้องไค้รับการเสือกตั้ง โคอมการลง
คะแนนเสืองรัคเจน อกเว้นมู้ที่เป็นกรรมการโคอตำแหน่ง Iพิ่อน้องกันการจัคตังพรรคพวก 
เป็นกรรมการฟ้รรหา

2. บทบาทและหน้าที่จอง«ผะกรรมการฟ้รรหา ให้พจารผากำหนคปีนตอนและ
วิธีการคำเน้นงานฟ้รรหาให้ร'«เจน การพิจารผานิ่อมู้ฟ้มควรคำรงตำแหน่งให้แอกกลุ่มมู้มีสืฑธ ี
เฟ้นอนิ่อเป็นกลุ่มช้าราฟ้การ อาจารอ (อาจให ้แอกกล ุ่มอาจารอใหม ่-เก ่า เพราะม
ประฟ้บการผต่างกัน) และกรรมการผู้บรัหาร เน้นให้ความสำคัญปีองคะแนนแต่ละกลุ่มให้
แตกต่างกัน คผะกรรมการฟ้รรหาต้องทำหน้าที่ที่สำคัญในการรวบรวมแฟ้วงหาช้อมูลเพิ่มเติม 
ธองมู้ไค้รับการเฟ้นอที่อโคอวิธีล้มภา»ผ และตอบแบบฟ้อบทามจากมู้ไค้รับกาารเฟ้นอที่อและ 
ผ้ฑรงคุผวุ«จำนวนหนิ่งที่กำหนดคุผฟ้มบัติไว้ล้คเจน เหตุผลการพจารผาตั«สืนตามช้ลเฟ้นอแนะ 
ปีอง«ผะกรรมการฟ้รรหาจะตองประกอบคิวอเอกฟ้ารปีอมูลประกอบอางองทํเธอทอไคและนา 
เฟ้นอช้อมูลโดรละเออดปีองมู้ไค้รับการเฟ้นอที่อมากกว่า 1 ท่ีอ ต่อฟ้ภามหาว้ทอาลัอพิจารผา 
เสือกมู้ฟ้มควรดำรงตำแหน่งอธีการบค้และคผบค้ ม่วนการฟ้รรหาหัวหน้าภาคอาจเฟ้นอที่อ
ผ้เหมาะฟ้มพร้อมช้อมูลเหตุผลการพิจารผาที่เป็นรูปธรรมรัดเจนต่อฟ้ภามหาวิทอาลัอ

3. การกำหนดเกผทการพิจารผาฟ้รรหา ให้กำหนดเกผฑต่าง  ๆ จองแต่ละ
คำแหน่งที่ต้องการพิจารผาประเมนให้รัดเจน มเอกฟ้ารประวัติผลงานค้านบรหาร วิฬาการ 
ประกอบการพิจารผา มีพอานอ้างองฟ้นับฟ้นุนใน«วามเป็นมู้มีคุผธรรม จรอธรรม ความ
น่ิอล้ตอ ความเสือฟ้ละเพิ่อประโอฟ้นิ่ม่วนรวม มีความรับผคฟ้อบ รับฟิงและแก้ไธช้อผดพลาด 
มีเหตุผลจองการพิจารผาเสือกมู้เหผาะฟ้มดำรงตำแหน่งที่ฟ้ามารถ!!แจงแก่คผาจารอ่ไต้ มี
วิธการประเมนต้านคุผธรรม จรอธรรม ไค ้ออ ่างไร กำหนดไว้ให้รัดเจน

รูปแบบและวิธการไค้มานิ่งคำแหน่งอธการบดในทัฟ้นะปีอง เก»ม ฟ้วรรผคุล
(2536) ไต้กล่าวถงประฟ้บการผเกอวกับการฟ้รรหาอธีการบดม่วนใหญ่จะผาจากการเป็น
อธการบค้จุฝ็าลงกรผมหาวิทอาลัอ และนาอกฟ้ภามหาวิทอาลัอ และจากมหาวิทอาล้อปีอนแก่น 
อกม่วนหน่ิงน้ัน อธการบดมีความสำคัญเป็นออ่างมากานการฟ้ร้างบรรอากาคํให้คนทำงานและ
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ท่าให้มหาวิฑราล้รสํงบเรรบร้ออ คล่องตัว ในฐานะที่เดรเห ็นอาจารรมาก่อนเห็นว่าการ
ไต้มาปีองผู้บวิหารที่เหมาะสํมนั้นปีนอร,กับบรรรากาสํและวิสิการเลอกเห็นสำ«ฤเ

ในสํนัรก่อนการเลอกอสิการบต้เห็นอำนาจปีองสํภามหาวิทราล้รที่จะพัจารททเต้อก 
ปีนมา และไม่มีปิญหาในการบวิหารงานแต่อร่างาต ทั้งนั้เพราะปีทเะนั้นภารกิจปีองมหาวิทราล้ร 
รังไม ่ไต ้เน ้น«วามเจวิญทางวิสำการเท ่าใต เห็นการเจวิฤแต้บโตตามระบบราสํการปกต้
ต่อมาเมอมผู้ที่จบการต้กษาจากต่างประเทสํมากปีน ก็ต้องการที่จะพัฒนามหาวิทราลัราห้สํ
«วามเห ็นเล ้ส ํทางวิสำการ น ิ่งเก ิต«วามไม่ไว้วางใจสํภามหาวิทราล้รในการเลอกผู้บวิหาร 
และต้องการมีสํวนร่วม ประกอบกับ«วามเปีาาจผตานการเลอกแบบเก่า จ ้งม ีการเว ิรกร้อง 
ให้ม ีการเลอกตังเพอให้เห็นประสำสิปไตร โตรอาจารรเห็นผุ้เลอกตังอสิการบต้ อร ่างไรก ็ 
ตามในปิจจุบันน้ั มหาวิทราล้รสํวนใหญ่ก็มีไต้ใสํการเลอกตั้งโตรดรง นิ่งเห็นโสํดต้

การที่ต้องการให้การเลอกตังในมหาวิทราลัรเห็นประสำสิปไตรน้น ใน«วามเห็น 
จวิงการให้สํภามหาวิทราล้รเห็นผู้สํรรหาก็เห็นประสำสิปไตรแล้ว เพราะตำว่าประสำสิปไดร 
ในทางการเม่องและการบวิหารไม่เหมอนกัน เน ิ่องจากอาจารรหรอน้ต ้ตไม่ใร่เจ ้าป ีอง
มหาวิทราล้ร แต่มหาวิฑราล้รเห็นปีองประสำสํนทั้งประเทสํ นิ่งสํภามหาวิทราล้รต้อว่าไต้รับ 
มอบหมารมาตามกฎหมารแล้ว นิ่งผู้ที่จะสํรวหาหรอเลอกอสิการบดนั้นจะต้องร้ว่า

1. งานปีองอสิการบต้มอร่างไรบ้าง
2. จะต้องร้ว่าดนที่มีหน้าที่นั้จะต้องมีดวามร้และมีดุทเสํมบัต้อร่างไรบ้าง
3. บุ«ดลที่มี«วามรัดวามสำมารกอร่ที่ใด นิ่งสํภามหาวิทราล้รไม่มีเวลาที่จะออก 

ไปเพันหาบุ«ดลที่มีลุทเสํมบัต้ตังกล่าวไต้ จ้งตัองตั้งเห็น«ท!ะ กรรมการสํรรหาเพอออกไปตำเน้น 
การสํรรหา ตังนั้นสํภามหาวิทราล้รจ้งต้องให้«วามไว้วางใจต่อดเาเะ กรรมการสํรรหาต้วร

กรรมการสํรรหาในแต่ละมหาวิทราล้รน้นจะแตกต่างกัน ต้อ
1. มีหน้าที่เห็นผู้รับใสํอร่างเต้รว ต้อ มีหน้าที่เห็นผู้นับ«ะแนนแล้วเสํนอต่อสํภา 

มหาวิทราล้รเพอแต่งตั้ง เสิน มหาวิทราล้รสํรนดรนฑรวิโรฒ
2. มีหน้าที่สํรรหาแล้วให้ประสำกรในมหาวิทราล้รลงดะแนนเต้องรับอก«รังหนิ่ง 

น่ิงใสํในสํลาบันบัท!ฑตพัฒนบวิหารสำสํตร กรลเนํ้สํภามหาวิทราล้รจ้งถูกตัตรอนอำนาจลงต้อจะ 
เอาหรอไม ่เอาเท ่าน ั้น
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3. มีหน้าท่ีไป I ฟ้าะแฟ้วงหาโดอการเพันหาคนที่เหมาะฟ้มแล้วเฟ้นอไปอังฟ้ภา 
มหาวิทอาล้อ

บัญห าที่เกด ปีนดี อ การเฟ้นอราอส์อด่อฟ้ภามหาวิทอาล้อจะเฟ้นอหลาฮคนหรอคน
เดีอว ใ?งเห็นว่าRวรจะเห็นคนเดีฮวเพราะหากหลาอคนแล้วจะมีบัญหาในการวิ่งเต้นในหมู่
ฟ้ภามหาว่กราลัร ล้าหรับมหาว่ฑราล้อมหิดลเห็นว่า วิธการที่ใช้อังช้บช้อนมากมีพนฐานจาก 
การไม ่ไว ้วางใจอร ่บ ้าง จงต้องการมตัวแทนจากด{นะหรัอหน่วองานด่าง  ๆ ทั่วกงกัน แด่ 
อร่างไรกตามฟ้ามารถปรับกันไต้ด่อไป

เกี่รวกับหน้าที่ชองผู้บวิหาร อรการบดีเห็นบุคคลที่มีความล้ากัญมากในมหาวิฑอาล้อ 
ช้งหน้าที่อร่างหนงที่ล้ากัญห็คอดีดสิงใหม่  ๆ ช ้งการเลอกรองอสิการบดี เพอมา!?วอปฎิบัดีงาน 
ต้านด่าง  ๆ เห็นสิงล้ากัญมาก เพราะทำให้มีเวลาดีดและการที่มีดนมาพบปะพูดดุอห็ทำให้ไต ้
ประส์บการ{นหลาออร่างที่จะน่ามาเห็นช้อมุลในการดีดฟ้ร้างฟ้รรดี อสิการบดีจะต้องมีความ
ฟ้ามารถทางบวิหารและวิ!(าการ และโน้มน้าวให้ดนทำงานไต้ นอกจากนํ้อรการบดีจะต้อง 
เห็นดนท่ีมีบารมีดีอ เห็นผู้ให้ความ!?วอเหลอแก่บุคคลอน  ๆ ไว้มากแล้วเมอถงเวลาที่จะ!]อาห้ 
ใดร!?วอ เปีาก็จะอนล!?วอ ฟ้ดท้าฮอธการบดีจะต้องเห็นที่พงฟ้ลท้าอ!เองอาจารอไต้ มีฉะนัน 
จะไม่สินฟ้ลที่มหาว้ทอาล้อ กังนั้นกรรมการฟ้รรหาต้องดุในดุ{นฟ้มบัดีช้อน!เองผู้ที่จะมาดำรง
ตำแหน่งอสิการบดีต้วอ

รูปแบบและวิธการไต้มาธองตำแหน่งอสิการบดีตามดวามเห็น!เอง {นัฐ ภมรประวัต 
(2536) ให้แนวดีด!เองรูปแบบการฟ้รรหาอสิการบดีที่มีหลาอรูปแบบ ช้งรูปแบบและวิธการไต้ 
มานั้เห็นสิงที่ต้องออมรับคอเห็นเรองที่เราจะต้องทดลองกันต่อไป ถ้าเราไม่พอใจระบบ!เอง 
มหาวิฑอาล้อที่เห็นอร่ในบัจจุบัน ในเวลาที่เราออกนอกระบบรา!(การ บัญหาล้ากัญอร่างหนง 
ดีอการฟ้รรหาผู้บวิหารว่าจะทำอร่างไร

กระบวนการฟ้รรหาผู้บวิหารถ้าทำให้เกดการแตกแอกเห็นกลุ่ม เโ}น การเลอกตั้ง 
แล้วไม ่ควรน่ามาใช้อร่างเดด!ทด เพราะบัญหาที่เกดปีนคอเมอผู้บวิหารดนใหม่ไต้มาโดอวิธ 
กังกล่าวแล้วจะไม่ฟ้ามารถให้ความอุดีธรรมแก่อาจารอในภาควิ!(าไต้ ช้งการให้ความ
อุดีธรรมน้ัเห็นดุ{แฟ้มบัดีท่ีดีปีองผู้บวิหาร

กฎหมาอปีองมหาวิทอาล้อด่าง  ๆ น้ัน มีดวามแตกด่างกัน ช้งเรามักจะบัญญัดี 
กฎหมาอพูกพันตัวเองเห็นการไม่เบัคกว้าง ควรจะให้มีดวามคล่องตัวและเบัดโอกาฟ้ให้บุคคล 
ในมหาวิทอาล้อเช้ามามีฟ้วนร่วมไต้
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เที่ยวกับคผะกรรมการสํรรหาที่จะได้รับความไว้วางใจจากกลุ่มบุคคลในมหาวิทยาลัย 
ทำได้โดยพยายามให้มีต่วนร่วมจากหน่วยงานต่าง  ๆ ต่วนที่ทำให้อาจารยพอใจ«ผะกรรมการ 
ดํรรหาโดยใสิวิธืเลอกด้งนันไม่ดีควรเลักวิสการนิ่ เพราะอาจได้คนที่มีคุผสํมบัตไม่เหมาะส์ม 
ในการฟ้รรหาอธการบดี วิธการที่ถูกต้องและเหมาะส์มควรให้ฟ้ภามหาวิทยาลัยเป็นผ้แต่งตั้ง 
คผะกรรมการสํรรหา และล้าจะมีการเกรงว่าฟ ้ภามหาวิทยาลัยอาจมีการเท ี่ยงเบนในการ
สํนับสํนุนบุคคลใดบุคคลหนิ่งท่ีไม่เป็นสรรม โอกาดํที่จะเกัดปีนในทำนองนิ่ย่อมยากกว่าวิสีอน
เพราะโดยทั่วไปสํภามหาวิทยาลัยจะกำหนดให้ต่วนพนิ่งต้องมาจากกรรมการผู้ทรงคุผวุ«หลาย 
แห่ง ทำให้การแต่งด้งคผะกรรมการฟ้รรหาจากส์ภามหาวิทยาลัยตัดปิญหาความไม่เป็นธรรม 
ได้

จากการอภปราฮเรอง "รูปแบบและกระบวนการได้มานิ่งผู้บรหาร ะ ปีจจุบันต่ 
อนาคต" โดย รองาส ์ตราจารย ดร.ดีว ินงษ สัรัพิพั«น่ิ ดร.ประทัป ม.โกมลมาส์ และ 
นายปราโมย โ Ifตมงคล ในโครงการประบุมเส ิงปaบัตการ เรอง รูปแบบและวิธการได้มา 
นิ่งผู้บรหารมหาวิทยาลัยมหดล (2536) ดํรุปสำระต่าคัญได้ด้งนํ้

ในมหาวิทยาลัยปีองรัฐมีวิสการได้มาซองตำแหน่งอธการบดี 3 วิธ คอ การ 
แตงด้ง การเลอกด้ง และการสํรรหา ความเห็นปีองผู้อกัปรายเห็นตรงกันว่า วิธการดํรรหา 
ปีองคผะกรรมการมีปิญหาน้อยที่สํด และควรน่ามาใสิได้มากที่บุค โดยพยายามหลกเลี่ยง
การลงคะแนนเลอกตั้ง «ผะกรรมการส์รรหาจะต้องได้รับความเนิ่อใจและความไว้วางใจ
จากประtfาคมปีองมหาวิทยาลัย รวมทังจะต้องเป็นผู้ที่ฑราบถงคุผลักษผะปีองผ้มาดำรง
ดำแหน่งอธการบดี นิ่งเหมาะสํมกับมหาวิทยาลัยปีองตนด้วย

ผู้อภปรายยังได้เส์นอแนวทางเที่ยวกับรูปแบบและกระบวนการได้มาปีองตำแหน่ง 
อธการบดีในประ เทส์สํหรัฐอเมรกา ที่มีการส์รรหาอย่างกว้างปีวาง หรอไม่มีพรมแคนปีอง 
การสํรรหา โดยยกตัวอย่างแนวทางการสํรรหาปีองสํมาคมฟ้ภามหาวิทยาลัยปีองฝัหรัฐอเมรกา 
นิ่งมีกระบวนการด้งนํ้

1. ตั้งกลไกปีองการสํรรหาและด้ดเลอก
2. ตั้งคผะกรรมการส์รรหา
3. กำหนดเกผฑการสํรรหา
4. หาผู้ท่ีมีคุผส์มบัตเหมาะส์ม 

คัดเลอกผู้ที่มีคุผส์มบ้ตที่ได้รับการเสํนอนิ่อ5 .
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6. ลัมภาษ{นผู้ท่ีมีคุแเสํมบัตัเหล่าน้ํ
7. มีมตแต่งตังอสิการบดี
การพจาร[เทของสํภา«หาวิทอ■ ไล้อานต่างประเทสํจะเน้นการเป็นนักบวิหารที่ดี «

ควา«สำมารททางการบรหาร และ«กวา«เป็นนักวิif าการ ลังมหาวิทอาลัอในประเทสำทอ 
ควรนำรูปแบบและวิสิการน้มาใข้บ้าง เฬอจะไต้ผู้ที่มีความรู้ความสำมารถมาบวิหารมหาวิทอาลัอ 
ตัวอกระบวนการสํรรหาออ่างกว้างขวาง เข้น ในประเทสํสํหรัฐอเมวิกา

ในการอภิปราอของโครงการประ!(มปฎบัตัการราอการเดีอวกัน เรอง "นับรหาร 
«หาวิทอาลัอ ะ บทบาท หน้าท่ี ภารกจ และการได้มา" โคอ สำสํตราจารอ คร.สํมตักค 
£โต สำสํตราจารอ่ นาอแพทอ่ จรัสํ สํวรรณเวลา และรองสำสํตราจารอ นรน้ตั 
เสํรษฐบุตร (2536) มีสำระสำคัญสํรุปไต้ตังนั้

ผู้อภิปราอเห็นว่า มหาวิทอาลัอของประเทสำทอ เป็นมหาวิทอาลัอของทางรา!(การ 
เป็นแบบที่แตกต่างจากมหาวิทฮาลัอของประเทสํอน  ๆ การพั«เนาจงเป็นแบบรา!(การ แต่ใน 
มหาวิทอาลัออาจารอจะต้องออ่ร่วมกันแบบเพอนร่วมงาน รูปแบบของการบรหารมหาวิทอาลัอ 
ต้องาม่ใข้การบังตับบัญ!(า ตังนั้นในระบบรา!(การจงเป็นอุปสํรรคต่อการพั«เนามหาวิทอาลัอาน 
ประเทสํไฑอ การไต้มาของตำแหน่งอสิการบดีที่ใข้ออ่ในบัจจุบันมีหลักการ 2 ประการ คอ 
ต้องกระทำโคอการสํรรหา ลังจะใข้วิสิใคกาต้แล้วแต่ความเหมาะสํมของแต่ละมหาวิทอาลัอ 
และต้องมีกระบวนการที่แสํคงให้เห็นว่า ประ!(าคมของมหาวิทอาลัอออมรับไต้

อรการบดีของประเทสำทอสํวนมากมักมีบทบาทการรับใข้หนํวองาน การประสำน 
ประโอ!(น้ต่าง  ๆ การแก้บัญหา การเป็นตัวแทนในพสีการและงานลังคม การตัคลันใจในงาน 
หลัก และกำหนคนโอบาอพั«(นามหาวิฑอาลัอ อสิการบดีถอเป็นผู้บวิหารสํงสํคของมหาวิทอาลัอ 
ที่ต ้องมีความสำมารถทังเข้งบวิหารและเลังวิ!(าการ และควรมีอสํระในการบวิหารงานไต้
ออ่างเต็มที่ เฉพาะออ ่างอ ิ่งการหารา0ไต้ และการนำราอไต้มาพั«เนามหาวิทอาลัอ

ในสํวนความเห็นของผู้ทรงคุ[นวุ«เของ«หาวิฑอาลัอสรรมสำสํตร ได้แก่ สำสํตราจารอ 
ประภาสํน้ อวอข'อ สำคราจารอ่ คุ[[เหญง องเอาว ิ ข้อเสํร สำสํตราจารอ เกรกเกอรต  ั
พพัรเน้เสํรสรรม รองสำสํตราจารอ นรน้ตั เสํรษฐบุตร ผู้ข้วอสำสํตราจารอ คร.วิบุลอพงต็ 
พนประลัทสิ และรองสำสํตราจารอ่ ดร. เกัอรตัปีจร วัจนะสํวัสํค ที่ประมวลจากการลัมภาษ[น 
ของสํภาอาจารอมหาวิทอาลัอสรรมสำสํตร (2536) สํรุปไต้ว่า ระบบการส์รรหาอสิการบดี 
ของมหาวิฑอาลัอสรร«สำสํตรที่าข้ออ่ในบัจจุบันเหมาะสํมดีแล้ว และดีกว่าระบบการแต่งตังใ(ง
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เ คอใสิ พาก่อน โ ร 8การฟ้รรหา ใส ิ» เนะกรรมการเป็นผู้ดำIนินงาน และผีการหฮั่งเส ืองจาก 
กลุ่มประฟ้ากรปีองมหาวักอาล้อทุกม่าอ รวมถงนักสืกษาร้วอ วัสิการหริa รปแบบนั้ถอว่าไร้ให ้
ทุกauผีสืวน'ในการฟ้รรหาอสิการบร้ แต่ไม ่ใฟ ้การเลอกรังโรอตรง เพราะการหองเส ืองเป ็น  
อัน»auการเฟ ้นa i lอเท่านัน เมอ»{นะกรร«การฟ้รรหาอสิการบดรวบรวกราอที่a ท่ีไร้รับการ
เฟ้นaแล้ว จงพจารเนาพร้อมประมวลประวัตและราอละเสือรปีอมูลต่าง  ๆ นำน*นอต่อฟ้ภา 
มหาวัทอาล้อIพอรำเนินการแต่งตั้งต่อไปในปีนฟ้ดก้าฮ

นอกจากนิผู้กรง»เนวุ«ที่กล่าวมา อังไร้ให้»วามเหนทงประเร้นล่าคัเแต่าง ๆ
เที่อวกับการไร้มาปีองตำแหน่งอสิการบร้ในประเกฟ้ไทอว่า เป็นลักษ{นะเฉพาะปีองแต่ละ
มหาวักอาลัอที่ม»วามแตกต่างกัน ใ?งแต่ละรูปแบบกล้วนผีปีอร้ปีอเสือมากบ้างน้ออบ้าง านล่วน 
ที่เป็นปีอเสือหริอนัเแหาต่าง  ๆ ก็»วรที่ประIfา»มปีองมหาวักอาล้อนั้นจะไร้ร่วมกันแก้ไปีปรับปรุง 
ให้เหมาะล่มกับฟ้ภาพการเนปีองมหาวักอาล้อ ล่วนรุปแบบที่เหนว่าจะไร้คนรม»วามรู้»วาม
ฟ้ามารถมากที่ฟ้รนัน คอรูปแบบการฟ้รรหาออ่างแก้จริง โ ร อผี»เนะกรรมการฟ้รรหารุดหนั้งไป 
รัดเลอกบุคคลที่เหมาะฟ้มจะรำรงตำแหน่งอสิการบร ตามเกเนฑรุเนฟ้มบัตท่ีกำหนดไว้ คเนะ
กรรมการรุตนั้จะมาจากผู้กรงรุเนวุ«ปีองประIf าคมมหาวักอาล้อ โ ร อไม่กำหนดว่าจะมาจาก
กลุ่มใด หรัอจากที่าด เพอไม่ให้กลาอเป็นระบบการเมอง ไปฟ้รรหาบุ»»บที่เหมาะฟ้มจำนวน 
2-3 คน แล้วเฟ้นอส์อต่อฟ้ภๆมหาวักอาล้อพร้อมประวัตและปีอมูลประกอบต่าง  ๆ ฟ้ภา
มหาวักอาล้อร้องใฟ้รุลพนิจในการพจารเนาร ัรส นิออ่างละเสือดด้วอการประเมินจากปีอมูลก่อน 
ลงมด ร่งล่วนมากพจารเนาจากราอที่อเฟ้นอมา เพราะเป็นการหองเสืองเฟ้นอปีองประifาคม 
ในมหาวักอาล้อ แต่ก็ไม่เป็นป็อจำกัดที่ฟ้ภามหาวักอาล้ออาจพจารเนา»นอนสิงเพนว่าเหมาะฟ้ม 
กว่าราอ!เอกเฟ้นอมาก็ไร้ และควรให้มหาวักอาล้อไร้ผีกรัพอสินปีองตนเอง ห าราอไร ้เอง
เพอฟ้นับฟ้นุนการบรหารงานปีองอสการบด

ว ร รa ก ร รมน'ละงานวัจัอปีองต่างป ร ะ เฑฟ้
การไร้มาปิองตำแหน่งอสิการบ«ปีองต่างประเกฟ้ สิงผีประเกฟ้ฟ้พรัฐอเมริกาเป็น 

รัวออ่างนัน ผีวรรเนกรรมท่ีน่าฟ้นใจ รังน้ั
การบรหารงาานมหาวักอาล้อในประเกฟ้ฟ้หรัฐอเมริกา จากการฟ้รุปปีอง อมร 

รักษาล้ตอ ( 2525) โรออ้างผลจากการล้มภาษเน Dr.Woodworth G .Throm bley,
A sso c ia t io n  P r o fe s s o r , Indian a U n iv e r s ity
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มหาวทยาลัยในล่พรัฐอเมริกามีหลายแบบหลายรูปจนยากที่จะกล่าวได้ว่า รูปแบบใต 
เป็นแบบมาตรฐาน แต่การบริหารงานปีอง«หาวฑอาลัรที่จะกล่าวต่อไปน เที่อว่าเป็นหลักที่าล ่
อยู่ในการบริหารงานล่วนมาก

1 .1  «หาวทยาลัยกับ«ลรัฐ
ก) มหาวทยาลัอล่วนใหญ่เป็นปีองเอกล่น การบริหารงานจงล่าเร ็จ

เตตปีาตอยู่ภายในมหาริทยาลัย
ปี) «หาวทราลัยที่เป็นปีองมลรัฐ s t a t e  u n iv e r s i t y  «ความลั«พันธ 

กับมลรัฐต่าง  ๆ คอ
1) ล่วนใหญ่มหาริทยาลัยต่าง  ๆ ที่เป็นธองมลรัฐเตีฮวกันจะประล่ม

ปริก»ากันเป็นการภายในว่าจะตัตต่อปีองบประมา™จากล่ภามลรัฐอย่างไร ม่ายบริหารปีอง
มลรัฐไม่มีล่วนแตะต้องเลย คงมีแต่ล่ภาปีองมลรัฐเท่านันที่จะพ•จาร™าแบ่งล่รรเงนโตยไม่มี
อำนาจจะควบคุมอย่างอน นอกจากหน้าที่การตรวจพับริและการท่าบัฤ!ริจ่ายต่าง ๆ

2) ในบางมลรัฐ ม่ายบริหารปีองมลรัฐตังค™ะกรรมการปีนค™ะ 
หนง มีหน้าที่ประล่านความต้องการปีองมหาริทยาลัยต่าง  ๆ แล ้วเล ่นอเรองเช ้าล ่ภามลรัฐ  
เมอล่ภาริน้จฉัยอย่างไรแล้ว ค™ะกรรมการก็จะนำมาบริหารต่อไป

1 .2  อสิการบตี
อสิการบตเป็นผู้บังคับพับล่ารับผตล่อบบริหารงานปีองมหาริทยาลัย เป็นผู้

ได้รับการแต่งตั้งจากล่ภามหาริทยาลัยและรับนโยบายจากล่ภามหาริทยาลัย แต่ในการบริหาร 
งานล่วนใหญ่จะท่าตามนโยบายละเอยตใ?งล่ภาอๆจารย ( f a c u l t y  se n a te  or c o u n c il)  
ท่าหนตไว้ท้ังสิน

จากรายงานปีองค™ะกรรมการมุลน้สิคาเนกํ้ (The C arnegie Commission, 
1973) ได้ล่รูปปีนตอนการล่รรหาหริอการเล้อกอธการบด้ปีองมหาวทยาลัยในล่หรัฐอเมริกา 
โตยเป็นบทบาทปีองค™าจารยและค™ะกรรมการล่รรหาอสการบต ค™ะกรรมการล่รรหา
อสิการบตีนํ้จะมีค™าจารย่ปีองค™ะริล่าต่าง  ๆ เป็นกรรมการ มีตัวแทนนักตัก»า และบุคลากร 
อน  ๆ ปีองมหาวทยาลัย กรรมการในค™ะนจะสิวยกันแล่วงหาผู้มีความรู้ความล่ามารถเช้า 
มาตำรงตำแหน่งอสิการบตี มีการออกกฎระเมียบและเก™ทานการล่รรหา โตยรับพังเล้ยง 
ล่วนใหญ่ปีองประล่าคมปีองมหาวทยาลัย ใ?งต้องล่อลคล้องกับวัตถุประล่งคปีองการบริหาร
มหาวทยาลัยด้วย
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การได้มาปีองตำแหน่งอธิการบคีปีองต่างประเทศ จากการสิกษาปีอง ทองอนทร่ิ 
วงศโศธร (2532) เรอง "โครงศร้างและการบริหารมหาริทฮาลัอและริทอาลัยอเมริกัน
ะ กรผศถาบันปีองรัฐในรัฐแคสิฟอริ่เน้อ" มศาระตำคัฤเคอ ประเทศศหรัฐอเมริกาลับทอค
ที่อตำแหน่งผู้บริหารมหาริทอาลัอมาจากอังกฤษ ตำแหน่งหัวหน้าที่มหาริทราลัออ๊อกชฟอร้คและ 
แคมบริดจเร้อกกันมหลาอที่อ ได้แก่ คณบคี (dean) ผู้บังคับการ (m aster) อธิการบค 
(p r e s id e n t)  อาจารอใหญ่ ( p r in c ip a l)  หัวหน้าค{นบค (p r o v o st)  อธิการบค 
( r e c to r )  และผู้ปกครอง (warden) ที่อตำแหน่งทั้งหมคอกเว้นลำดับแรกและลำดับศุคท้าอ 
เป็นที่น้อมใช้แพร่หลาอ ลำหรับเริรกตำแหน่งผู้บริหารมหาริทอาลัอในอเมริกา มหาริทอาลัฮ 
tf าร ้วาริคเริอกตำแหน่งผู้บริหารมหาริทอาลัอคนแรกว่า "ผู้บังคับการ" มหาริทอาลัอเอล
เริอกผู้บริหารห้าคนแรกว่า "อธิการบค" (r e c to r )  ตำแหน่งเคียวกันนํ้มหาริทอาลัอ
เพนสิลวาเน ้อเร ิฮกว่า "หัวหน้าค{นบคี" มาเป ็นเวลาร ้ออกว ่าil จนถง ค .ศ . 1930 เมอนาอ 
ธนาคารจากวอลศตริทเช้ารับตำแหน่งผู้บริหารมหาริทอาลัอ จงได้มการเปลี่ยนแปลงส์อตำแหน่ง 
ตามคำแนะน่าปีองผู้บริหารคนใหม่ว่า "อธิการบคี" (p r e s id e n t)  ริทอาลัอริลเลัอมและแมริ่ 
มหาริทอาลัอพรินศตรัน รวมทังศถาบันอกหลาอแห่งใช้คำว่าอธิการบคีมาตังแต่เริ่มแรก คำ  ๆ
นเช้ามาลํร ิศาการครั้งแรกปีองสํหรัฐอเมริกาใน ค .ศ .1640 เมอ นาฮเ!(นริ่ คันศเตอริ ่
(Henry D unster) อาอุสำมสิบ!] ลำเริ่จการสิกษาปริญฤ!าโทจากมหาริทอาลัยแคมบริคจ์ 
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นอธิการบคี (p r e s id e n t)  3องฮาริ่วาริ่ค นับเป็นครั้งแรกที่มหาริทอาลัอ 
ศาริ่วาริ่คาช้ที่อนํ้ สิงก่อนหน้านเริอกกันว่าผู้บังคับการ ตำแหน่งอธิการบคี (p r e s id e n t)
จงมประวัตความเป็นมาในอเมริกากว่าศามร้ออป็แล้ว

ในปลาอศตวรรษที่สิบเก้า ศหรัฐอเมริกาได้พั««นาการอุคมสิกษาออ่างกว้างปีวางรัฐ 
ต่าง  ๆ ได้จัคตั้งมหาริทอาลัอปีนเป็นจำนวนมาก ในอุคที่เก้คมหาริทอาลัอปีนใหม่นํ้ มอธิการบคี 
ที่มลี่อเลัองหลาฮคน กล่าวกันว่า ค .ศ . 1870-1910 เป็นระยะเวลาปีองอธิการบคีผู้ยิ่งใหญ่ 
ในช้วงนอธิการบคีฮยู่ในตำแหน่งเป็นเวลานาน ความศามารถปีองผู้น่าและความต่อเนอง
ปีองความเป็นผู้น่าทำให้มหาริทอาลัอมพั««นาการออ่างต่อเนอง อธิการบคีปีองศหรัฐอเมริกาอยู่ 
ในตำแหน่งหลาอ Î] บางคนอยู่ในตำแหน่งถงลี่สิบปิ คออธิการบคีปีองมหาริฑอาลัยÊhริ่วาริ่ค 
ลี่อนาอ!(าริ่ลสิ อเลัฮต (C h a rles พ .E l io t )  อยู่ในตำแหน่งระหว่าง ค .ศ . 1869-1909  

กร{«การได้มาปีองตำแหน่งอธิการบคีานมหาริทอาลัอแคลฟอริ่เน้อ ใช้วธิการศรรหา 
ออ่างกว้างป ีวาง โดฮในปลาอ ค .ศ . 1868 ศภามหาริทอาลัอได้เป็คประชุมเพอการศรรหา
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ลธการบดีคนแรก ดีการเสํนอกี่อเร้าสํภามหาว่ฑราลัรนิ่กี่อ คนกี่หน่ิงเป็นนารพล คนกี่สํองเป็น 
กรรมการสํภามหาวิทราลัรแคลนเอรเน้ธ คนกี่สำมมาจากสํถาบันพพธภัผทสํมธโชเน้รน คนก่ีน่ิ 
เป็นนัก88กแบบและวางแผนกี่มกี่0 เด ีรงข0งนา80รค ผลปรากฎว่านารพล แม็คเคลแลน
(G eorge B .McCl e l l a n )  ไค้คะแนนเดีรงน้บสํองเดีรง กรรมการสํภามหาว่ฑฮาลัรไค้ห้า 
เด ีรง กี่เหลออกสํองคนไค้คนละหนิ่งเดีรง นารพล เม็คเคลแลน จ้งไค้รับการเสํนอกี่อให้เป ็น 
อรการบดีคนแรก เมอผลการพจารททปรากฎต่อสำสารผใ(น หลายฝารแสํคงการค่อค้าน
หนังดีอพมพคัตค้าน กรรมการสํภามหาวิทราลัรบางคนปีอลาออกจากตำแหน่ง (Jารกี่ไม่เห็นค้วร 
ให้เหตุผลว่านารพล แม็คเคลแลน ดีตุเนสํมบัดีไม่เหมาะสํม เป็นผู้กี่ไม่ดีความสำมารถ เครเป ็น  
คู่แร่งในพรรคเคโมแครทและพารแพ้ในการแท่งร้นรงตำแหน่งประธานารบดีกับลนคอลน กี่ไค ้
คะแนนเดีรงล่วนมากเป็นเพราะกรรมการสํภามหาวทราลัรม่ารเตโมแครทลงคะแนนให้ ใน  
ก่ีสํตนารพล แม็คเคลแลน ไม่ออมรับตำแหน่งและแจ้งการปฎีเสํธอร่างเป็นทางการในค้น
ค .ส ํ.1869 เมอไม่มอธการบดี สํภามหาวฑราลัรก็ตังกรรมการปีนคพะหนิ่ง เร ีรกว ่า คนะ 
กรรมการอำนวธการ ประกอบค้วร กรมการสํภามหาวทราลัรสำมคน กรรมการอำนวรการ 
ดีหน้ากี่บรัหารมหาวฑราลัร านปีผะเดีรวกันก็แต่งตังสำสํตราจารรท่านหนิ่งให้เป็นผู้รักษาการ 
อธการบดี ดีอำนาจหน้ากี่เกี่รวกับเรองนักสืกษาและคผาจารรเท่านั้น อำนาจบรัหาร นอก 
เหน้อจากนั้นเป็นปีฮงกรรมการอำนวรการ

สำมทสํวรรษแรกจงเป็นทสํวรรษแห่งการบรหารโตรสํภามหาว่ทราลัร จนถงสํมัร 
ธองนาอเบนจามน วลเล่อร (Benjam in I . w h ee ler ) ความเปลี่รนแปลงจ้งเกัตปีน คอ 
ก่อนกี่จะเร้ารับตำแหน่งอธการบดี นารวืลเล ่อร ไค้รนเงอนไปีว่า

(1) อธการบดีควรจะเป็นนิ่อกลางแต่เพรงผู้เดีรว ทั้งโตรทางทฤษฎีและการ 
ปฏบัดี ในการดีตต่อนิ่อสำรระหว่างสํภามหาวิทราลัรและคผาจารร

(2) อธการบดีควรจะดีอำนาจในการรัเรมอร่างสํมบุรผานการแต่งตั้ง และ 
ถอตทอน สำสํตราจารยและคผาจาร8 รวมทั้งเรองอน  ๆ ก ี่เก ี่รวร ้องกับเง ินเตอน

(3) สํภามหาวทราลัร ไม่ว่าจะดีความดีตเห็นแตกต่างกันอร่างไร ควรจะสํนับสํนุน
อธการบดีเป็นเดีรงเดีรวกัน ในเรองกี่มอบหมาราห้อธการบดีคำเน้นการานล่วนกี่เกี่รวกับ
คผาจารร

(4) อธการบดีควรจะไค้รับมอบหมารานการควบคุมตุแลเจ้าหน้ากี่บรัหาร และ 
บุคลากรปีองมหาวทราลัร โตรความ เห็น!(อบปิองสํภามหาวทราลร
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ตามประวัติความเป็นผาโตอฟ้รุปปีองมหาริทอาล้อแคลฟ่อริเน้อ ผู้บริหารฟ้งฟ้คปีอง 
มหาริทอาล้อคออสิการบติ อสิการบติไม่มวาระการตำรงตำแหน่ง กฎหมาอหริอปีอบังคับปีอง 
มหาริทอาลัa l ม่ไต้กำหนดวาระไว้ วาระปีองอสิการบติจงปีนออู่กับความฟ้ามารถานการ
บริหารมหาวัก8าค ัa ตราบาตที่การบริหารงานกังเป็นที่พงพอใจปีองฟ้ภามหาริทอาล้อ ตราบ 
นันก็กังออู่ในตำแหน่งต่อไป ในอติตอสิการบติบางคนออู่ในตำแหน่งนานผาก เพราะการออู่ใน  
ตำแหน่งนานอ่อมมเวลาทำงานให้บรรลุเบัาหมาอ มความต่อเนองในการตำเน่นการตาม
น โ8บาa มหาริฑอาล้อในฟ้หรัฐอเมริกาไต้รับประโ8ใ(น้จาก«วามจริงปีอนั้ผาก โต 8 เฉพาะใน 
อุคบุกเบักก่อตั้ง การผอสิการบติที่ผความฟ้ามารถในการบริพารงาน และมระaะเวลาตำรง  
ตำแหน่งนาน ทำให้มหาริท8าล้อเจริญก้าวหน้าเป็นออ่างมาก

การฟ้รรหาอสิการบติจิ’งม«วามสำคัญผาก ฟ้ภามหาริทอาล้อถอว่าหน้าที่นั้มความ
สำคัญเป็นอันคับแรก อำนาจในการแต่งตังอสิการบติเป็นอำนาจโตอตรงปิองฟ้ภามหาริทอาล้อ 
ฟ้ภามหาริทอาล้อใ«'อำนาจนั้ออ่างฟ้มบุรท*โตอไม่มอบให้ผู้อึ๋นหริอหน่วองานอนทำหน้าที่แทน 
ฟ้ภามหาริฑอาล้อทำหน้าที่ฟ้รรหาโตอตรง การฟ้รรหาไม่ใสิกระบวนการเลอกตั้ง การฟ้รรหา 
เป็นกระบวนการเฟ้าะแฟ้วงหาผู้น้ความรู้ความฟ้ามารถเพอแต่งตั้งเป็นอสิการบติ ริสิการ
ฟ้รรหาจงต้องทำออ่างกว้างปีวาง ผู้ที่ออู่ในปีาอแห่งการฟ้รรหาไม่ไต้จำกัตออู่เฉพาะแต่
บุคลากรภา8านปีองมหาริทa าล ั8 เท่านัน แต่รวมถงบุคลากรภาอนอก«วอ ไม่ไต้จำกัตออู่แต ่
วงการสืกษาเท่านั้น แต่รวมถงผู้ผความรู้ความฟ้ามารถในวงการอนต้วอเสินกัน

การไต้มาปีองตำแหน่งอสิการบติปีองมหาริทอาล้อในประเทฟ้นิลปป็นฟ้ จากการ
ล้มภาษญ์ Dr.Minda C .S u ta r ia  ผู้อำนวอการ ฟ้ถาบันอนโนเทค ( SEAMEO INN0TECH) 
(วันท่ี 11 ตุลาคม 2536 ท* กรุงมนิลา ประเทฟ้นิลปนินtb มฟ้าระสำคัญฟ้รุป คอ การไต้มา 
ปีองตำแหน่งอสิการบติปีองมหาริทอาล้อานประเทฟ้นิลปป็น^ ใกัริสิการสํรรหาปีองคท*ะกรรมการ 
ที่แต่งตั้งจากฟ้ภามหาริฑอาลัอ (Board R egen ts) ใ?งการฟ้รรหาจะมปีนก่อน 7 เติอนท่ี 
อสิการบติคนบัจจุบันจะครบวาระการตำรงตำแหน่ง คทเะกรรมการฟ้รรหาประกอบต้วอผู้แทน 
จากหน่วองานต่าง  ๆ รวมทั้งตัวแทนจากติษอเก่าปีองมหาริฑอาล้อต้วอ

คทเะกรรมการฟ้รรหาจะน่าราอที่อจากผู้ฟ้มัคร รวมทั้งการเฟ้นอ^อปีองหน่วองาน 
ต่าง  ๆ มาพิจารณา ต้วอปีอมุลประกอบต่าง  ๆ และตามนโอบาอปีองมหาริทอาล้อ จากน้ันคัต 
ให้เหลอ 5 คน เสิญมาปรากฎตัวให้คททจารอและน้กสิกษาไต้กักถาม เพอเป็นปีอมุลประกอบ 
การนิจารททานปีนฟ้ตท้าอ เมอมการล้มภาบท*จากกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ ปีองมหาริทอาล้อแล้ว
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ดผะกรรมการศรรหาทำการประมวลปีอผลต่าง  ๆ เกอวกับตัวบุ««ลที่เหล้อในรอบบุ«ท้าอ
(ร่งอาจจะมีการล้มภาษผเหิ่ผเตัมล้กจากศภามหาวิทอาลัอป็ไล้) เมอไล้ช้อมุลจนเป็นที่พอาจ 
แล้ว «ผะกรรมการศรรหาจะน่าปีอมุลเศนอต่อศภามหาวิทอาลัอเพอตัดล้นเล้อกอธิการบด
โดอมีนาฮกสํภามหาวิฑอาลัอเป็นประสานานการดัดเล้อกอธิการบดานชั้นบุ«ท้าอ

ตัวออ่างแองการไล้มาธองตำแหน่งอธิการบด «อ U n iv e r s ity  of th e
P h il ip p in e s  (การ«'กษาตุงานที่ประเทศล้ล้ป?เนศ 10-14 ตุลาดม 25366) ใศ้ว ิสการ 
ศรรหาชอง«ผะกรรมการ และการตัดล้นชันบุ«ท้าอชองศภามหาวิทอาลัอ (Board of
R egen ts) การบรหารงานทังหมดออ ่า น การดุแลชองส์ภามหาวิทอาลัอร่งมีรัฐมน«รว่าการ
กระทรวงสืกษาธิการ วัเฝนสรรมและการกีฝ็า เป็นประธาน อธิการบด (P r e s id e n t)  แอง 
มหาวิทอาลัอเป็นรองประสาน ประธานกรรมาธิการชองรัฐศภา นาอกศมา«มล้ษอ่เก่า นู้นทน 
«ผาจารอ่ นู้แทนนักสืกษา เป็นกรรมการโดอตำแหน่ง และมกรรมการที่ไล้รับการแต่งตั้งจาก 
ประสานาสบดอก 4 «น เลชาธิการชองมหาวิทอาลัอทำหน้าที่เลชานุการศภามหาวิทอาลัอ

ในล้านชองการบรัหารมหาวิทอาลัอ (U n iv e r s ity  A d m in is tr a tio n ) มี 
อธิการบด ร?งาชัดำว่า " P resid en t"  เป็นหัวหน้า และในแต่ละวิทอาเปี«จะมีอธิการบดื 
ชองแต่ละวิทอาเปีต ร ่งาช ัดำว ่า "C hancellor"  ทำหน้าที่เป็นหัวหน้านู้บวิหารภาอาน
วิทอาเช«นั้น ร่งมี 4 วิทอาเปีต «อ U P .D ilim an , U P.M anila, UP.Los Banos, 
U P .v isa y a s

อธิการบดชองมหาวิทอาลัอล้ล้ปรน^ไล้รับการเล้อกจากศภามหาวิทอาลัอ (Board 
o f R egen ts) มีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 îl มีฐานะเป็นหัวหน้านู้บรหารมหาวิทอาลัอหรอ 
เป็นนู้บรหารบุงบุด

กระบวนการศรรหาอธิการบดีแองศหรัฐ0 เมรกา ล้งาศ้วิธิการศรรหาโดอดผะ
กรรมการ เวศ เม เออร ิ่ (W estm eyer, 1990) อกตัวออ่างการศรรหาอธิการบดชอง
มหาวิทอาลัอเป็กชัส์ (UTSA) เริ่มจากศภามหาวิทอาลัอแต่งตั้ง«ผะกรรมการศรรหาอธิการบด 
ที่มาจากตัวแทนชอง«ผาจารอและน้ล้ตนักสืกษา โดอมีการเศนอส์อนู้ที่ศมดวรมาเป็นอธิการบด 
จำนวน 5 «น ล้งทุกดนต้องร่วมกจกรรมตามกำหนดวันและดำเธิฤ)ชองมหาวิทอาลัอ ตังต่อไปนั ้

วันแรก ทัศนสืกษาที่ทำงานชองอธิการบด
ทัศนสิกษาเมีอง อันเป็นที่ตั้งชองมหาวิทอาลัอ
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วันทฟ้อง ทัฟ้นสืกษาวัทฮาเปีตแอะบรเวท!มหาวัทฮาลัฮ เฮฮมฟ้มสำนักอสิการบดี 
แอะพบด!นะผู้ร่วมงาน นอกจากนั้ฮังมีกัจกรรมอน  ๆ ดีอ

(1) พบรองอรการบดีสํๆฮธุรกจ
(2) พบรองอสิการบดีสำฮวัฟ้าการ
(3) รับประทานอาหารกับคท!บดีฟ้าปีาวัฟ้าต่าง ๆ
(4) พบรองอสิการบดีสำฮบรหาร
(5) พบอ!นาจารฮปีองมห'ทฑฮาอัฮ (ประมา{น 1-1 สิวโมง 30 นาท)
(6) พบนัล้ตนักสืก1ท (ประมาท! 1-1 สิวโมง 15 นาท)
(7) รับประทานอาหารอั๋าร่วมกับอ!นาจารฮแอะผู้แทนฟ้มฟ้น
วันท่ีฟ้าม รับประทานอาหารเฟ้า กับกลุ่มผู้แทนฟ้มฟ้น จากนั้นเมอเฟ้ร็จภารกัจ

แล้ว จงแรกกันกลับบ้านซองแต่อะอน
ในส่วนธองอ!นะกรรมการฟ้รรหาอสิการบดี จะน่าอำให้ล้มภาษ!นปิองผู้เ อ้ารับการ 

ฟ้รรหาทัง 5 อน มาพจาร!นาประกอบกับอ้อมอต่าง  ๆ ที่ไอ้จากการอำเน้นกจกรรมทั้งฟ้ามวัน 
แล้วองมดีเออกอสิการบดีเพ้ฮงหนิ่งอน จากผู้เอ้ารับการฟ้รรหาที่ไอ้เฟ้นอที่อมา 5 «น สิงใน 
ตัวอฮ่างนั้ ผู้ไอ้รับการฟ้รรหาเป็นอสิการบดี ออ นาฮแฟ้มมวอ เอรกแพทรก (Samuel 
K irk p a tr ick ) จากรัฐอรโฟ้นำ

การไอ้มาปีองตำแหน่งอสิการบดีในฟ้ถาบันเทอโนโอฮแห่งเอเสิฮ (A sian
I n s t i t u t e  o f T ech n ology , 1993) ส ิงกอว่า เป็นหัวหน้าปีองบุออากรในฟ้ถาบัน ปกต 
มีวาระ 5 Î] แอะอาจไอ้รับการแต่งตั้งจากฟ้ภามหาวัทฮาอัฮไอ้อกหนิ่งวาระ (อก 5 il) 
อสิการบดีจะไอ้รับดวามเห็นฟ้อบจากการองมดีปีองอ!นะกรรมการในฟ้ภามหาวัทฮาลัฮ 2 ใน 
3 ปีองกรรมการที่ออกเล้ฮงสิงมดีทังหมด โดฮมีฟ้าระสำตัฤเ ตังน้ั

1. ฟ้ภามหาวัทฮาสิฮแอะผู้ให้ฑุนฟ้นับฟ้นุนฟ้ทาบันจะเตรัฮมการฟ้รรหาอรการบดี 
ก่อนหนิ่งว่เที่อรการบดีดนเดีมจะอรบวาระการดำรงตำแหน่ง

2. ในกรทเที่อสิการบดีพ้นตำแหน่งจากฟ้ถาบัน ดท!ะกรรมการฟ้รรหาอสิการบดีสิง
ไอ้รับการแต่งตังจากฟ้ภามหาวัทฮาลัฮ จะทำการแฟ้วงหาผู้ฟ้มดวรดำรงตำแหน่งอสิการบดี
อฮ่างกว้างปีวางานระตับนานาฟ ้า ดี สำหรับด!นะกรรมการฟ้รรหาจะประกอบอ้วฮบดออต่อไปนํ้ 
ออ
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2 .1  นาอกสํภามหารัทฮาลัอ (C hairperson  o f th e  Board of
T r u s te e s )

2 .2  รองนารกหรออุปนารกสํภามหารัทฮาลัธ (V ice  C hairperson of 
th e  Board o f T r u ste e s)

2 .3  กรรมการสํภามหาวทฮาลัฮ 3 กน ที่ไต้รับการแต่งตังจากส์ภา 
มหาวทฮาลัอ (Three o th er  T r u s te e s , e le c t e d  by th e  Board)

2 .4  ตัวแทนคณาจารอ 1 คน (The F a c u lty  R e p r e se n ta t iv e )
2 .5  นาฮกส์มาคมสืษรเก่า3อง เอ .ไ อ .ท ี.  (The P r e s id e n t  o f th e  

AIT Alumni A s s o ia t io n )
2 .6  ตัวแทน 2 คน ที่'ไต้รับเลอกจากบุคลากรทังหมดปีองส์ถาบัน (Two 

F a c u lty  Members e le c t e d  by th e  F a cu lty  as a w hole)
บุคคลที่ดำรงตำแหน่งอสิการบดีในสํทาบันเทคโนโลฮแห่งเอเสือ ไม่จำกัดอาอุ

เพราะสํภามหาาทฮาลัออนออมให้บุคคลที่มีอาอุเกัน 60 ที สำมารถดำรงตำแหน่งอสการบดี 
ในสํถาบันนํ้ไต้

การบรัหารงานปีองอสิการบดีต้องมีหน้าที่รับผิดสํอบและตำเน้นตามนโอบาอปีอง 
สํถาบัน มีการควบคุมการงบประมาณต้วอคณะกรรมการ และต้องเป็นตัวแทนปีองสํถาบันใน 
การทำตัฤเฤเาหรัอความผูกพันต่าง  ๆ กับสํถาบันอน กรณีที่อสิการบดีไม่ออ่ปฎบัตงาน ให้ม ี
ผู้รักษาแทน ตามลำดับ คอ รองอสิการบดีป่าอวสำการ หรัอรองอสิการบดีป่าอพั)เนา และ 
กรณีที่อสิการบดีและรองอสิการบดีไม่อฮุ่ปฏิบัติจรัง ให้มีผู้รักษาการแทนโดออสการบดีหรัอ
รักษาการอสการบดีจะเลอกจากคณบดีปีองสำนักต่าง ๆ

สํวนคุณสํมบัตํปีองผู้สํมควรตำรงตำแหน่งอสิการบดี ทางสํถาบันไม่ไต้กำหนดไว้เป็น 
การเฉพาะ ปีนออ่กับคณะกรรมการสํรรหาอสิการบดีที่จะเห็นสํมควรโคอพิจารณาจากสํถานการณี 
และความต้องการปีองสํถาบันในปีณะนั้นเป็นประการสำคัญ

บัจจุบัน (ที 2536) อสิการบดีปีองสํทาบันเทคโนโลอแห่งเอเสือ ได้แก่
สำสํตราจารอ นอรส (P r o fe s s o r  A la s ta ir  M .North) เป็นสำวสํก๊อต และนักรัสำการ 
ที่มีแอเดีองปีองสํหราสํอาณาจักรอังกฤษ อาอุ 62 ที เคอดำรงตำแหน่งอสิการบดีปีองสํถาบัน 
แห่งนั้มาตังแต่ที 2526 ( ค .ส ํ.1983) และไต้ดำรงตำแหน่งถง 2 วาระ (วาระละ 5 ที
รวมเป็น 10 ที) จากนั้นสํภามหาวทอาลัอ (Board o f T r u ste e s)  ได้มีมติเป็นกรณีพิเสํษ
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ท ย า ร ก า ร ด ำ ร ง ร ำ แ ห น ํง a ส ก ารบ «ให ้an  3 3 จนกงปิ 2 5 3 9  ( « . ฟ ้. 1 9 9 6 )  น ับ เห ็นอสการบต ้ 

«น แ ร ก ก ี่ไ ต ้ร ับ «วา«ไว ้วางใจจาก ฟ ้ถ าบ ัน ให ้ด ำรงด ำแ ห น ํงน าน ก ี่ฟ ้ต  เท ่าก ี่ไต ้ก ่อ «งฟ ้ท าบ ัน

เท «โน โล ยแห ่งIอ Iไ?รน ป ีน «า

ฟ ้าระฟ ้าล ัเแก ี่ส วก ับ «ผฟ ้«บ ัตท อ งอธการบ ต

จ าก ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ บ ุ« ง าน ว ้จ ั8 ก าร ส ิ««น า บท«วาน น ล ะ ด ำ บ ร ร 8 า 8 เก ี่8 วกับ 

«ผฟ้«บ ัต ห ร ัอ ล ัก ษ ผ ะก ี่พ งป ระฟ ้ง«ท อ งบ ุ««ล ก ี่จ ะ เส ้า«าด ำรงด ำแ ห น ํงอ ส ก ารบ ต ้ «ล ังน ํ้ 

ว ร ร ผ ก ร ร « แ ล ะ ง าน ว ัจ ั8ในประเทฟ ้ไฑ ย

«ผฟ ้«บ ั«ทองอสการบต ้ จาก ก าร ป ร ะ บ ุ«ฟ ้ภ า«ท าว ้ท ร าล ัร  จ ุฝ ็าล ง ก ร ผ « ท าว ้ท 8 า ล ั8 

« ร ั้ง ก ี่ 301  วันบุกรท 25 พ ฤษภา«« 2 5 1 6  « ผ ะ ก รร «ก าร ฟ ้ร ร ห าอ ส ก าร บ «ไ ต ้ก ่าห น «เก ผ ท  

อ ุผ ฟ ้«บ ั« เพ อ าส ้ป ระ เ«น «ผ ฟ ้«บ ั«ท อ งผ ุ้ก ี่ฟ ้««ว รด ำรงด ำน ท น ่งอ ส ก ารบ «ใน ก ารฟ ้รรท า8®ก าร บ « 

ร ่ง 2

1 . ««วาพฟ ้น 'ใจ เอ าใจใฟ ้าน ห ล ัก ก ารแล ะป ร ัฟ ้ฤ ท ก ารส ิก ษ า ระ «บ «ท าว ัท ร าล ัร

2 .  «ส ิ«ฤท ส ผลท างว ัฟ ้าการระล ัน ฟ ้ง  แ ล ะ « «ว า«ร ัร อ บ  ฟ ้«เก ี่นท ัวหน ้าทองฟ ้ถาบ ัน

อ ุ««ส ิกษา

3 .  « « ว า« « « ร เร ิ่« ท ั้ง ใ น ท าง ว ัฟ ้าก าร แ ล ะ « ก าร บ ร ห าร « « ต ่อ ก ัน « า« ล อ « จ น ก ัง

บัจจุบัน

4 .  «ล ักษผะเห ็นผุ้นำ « « ว า« «« ว ัน จ ฉ ัร ฟ ้ง  « ว า« ฟ ้า« าร ถ ฟ ้ง ใน ก าร ป ร ะ ฟ ้าน ง าน  

ฟ ้า«ารถ ล ั«ส ิน ใจ ไต ้ต ้ ฟ ้าพารถแก ้บ ั{รหาดำง  ๆ ไ « ว ่อ ง ไ ว  « « ว า « « น « ง ท า ง อ า ร « ผ  « « ว า « 

กล ้า « « ว า ม เฉ ีร บ ท า »  แ ล ะ « « ว า « ร ุต ส ร ร «

5 .  «ป ระฟ ้น การผและส ิ«ฤท ส ผลาน การบ รห ารงาน  โ « ร เฉ พ า ะ อ ร ่า ง ร ง ใ น ต ้า น  

«ห าว ัท ราล ัร  และในต ้านน ักส ิกษาระล ับฟ ้ง

6 .  « ใ จ ก ว ้า ง  8อ «ร ับ ส ิง«วา««« เห ็น จ าก บ ุ««ล บ ุก ก ล ุ่น  บ ุกระลับ « « ว า « ฟ ้า « า ร ท  

ก ี่จ ะ ป ระ พ ว ล ท ้อ «« เห ็น เห ็อ น ำ«าาส ้าห ้เห ็น ป ระ โรฟ ้น ใน ก ารบ รห ารงาน «ห าว ัท ยาล ัร

7 .  เห ็น ก ี่ยอพ ร ับ น ับ ท อใน ส ิง«««ห าว ัท ราล ัย  ««น ุษรส ิ«พ ันส«ก ับบ ุ««ลบ ุกระลับ

บุกป ระเภ ท

8 .  « ป ร ะ ฟ ้น ก าร ผ แ ล ะ « ว า« ฟ ้า« าร ถ าน ก าร « « ต ่อ ก ับ ว ง ก าร ต ่าง   ๆ นอก 

«ห าว ัท ราล ัส  ก ่อ ใ ห ้เก ั« ฟ ้ร ัท ส าก ี่จ ะ ห า« ว า« ร ่าย เห ล ัอ าน ร ุป ต ่าง   ๆ ไต ้



23Ç

1 1 0

9. มีประวัตีอันตีงาม อังในต้านการงานและส่วนตัว มีตุณธโรรม จรอสรรม เป็น 
วอร่างที่ตีแก่อาจารอ นิสิต และประสัาสัน

10. ไม่เนินนุ้ท่ีมีบทซาฑเก่ีaวอ้อง หรอชกใส่ในทางการเมอง อันอาจมผลต่อการ 
ดำเนินกจการปีองมหาวิทอาลัอ (ส์มาสิกสํภานิตีบัญญัตีไม,ออ่ในปีาฮปิองช้อน)

11. ต้องเป็นนุ้ท่ีไม่มีผลประโอสันิ อันอาจจะปีดแช้งกับมหาวัทสาล้อ
12. เมอไต้รับตำแหน่งอสการบตี จะสัามารถสัละเวลาไต้เต็มที่ ท้ังในงานบรัหาร 

และงานสิงคพที่เป็นเกอรตีแก่มหาวิทอาลัร
สำหรับการวิจัอปีอง ส์ทสนุ สัรัไสัอ (2525) ไต้เสันอรปแบบพฤตีกรรมนุ้น่าปีอง 

อสการบตี สิงถอว่าเป็นตุทเสัมบัตีปีองอสิการบตีไวั 2 ประเภท ตีอ
1. ต้านโตรงสัร้างการรเริ่ม คารมตุถเส์มบัตี ตังน้ํ

1 .1  เสิสัทางวิสัาการ
1.2 บรหารรักษาผลประโอสันิ
1 .3  อตฑนกล้าหาญเผสิญเหตุการนิ
1.4 ปฎบัตีงานอร่างกระตีอร้อร้น
1 .5  ท่วมท้นบรร8ากาสัวิสัาการ
1.6 มอบงานมีหลักเกทเท้
1 .7  แจ้งสิตเจนโอบา8
1.8 ปีอา8 เหตุผลไต้เหมาะสัม
1.9 วิเคราะหเริ่องกุกต้อง
1.10 คล่องทางเก«ทปกครอง
1.11 ทตลองแนวคตใหม่
1.12 ใกล้สิตตีตตามผล
1.13 ท่างานทุกคนตรงเวลา
1.14 เจราจาให้ท่าตามกฎเกทเท

2. ต้านมนุษอสิมพันส ควรมีคุทเสัมบัตีตังน้ํ
2 .1  สัร้างปิวัญและกำลังใจ
2.2  ให้เสัรัภาพในการท่างาน
2.3 ประสัๆนความเป็นมีตร
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2 .4  คิดเออเแอผู้ร่วมงาน
2.5  บริหารด้วรนำใจ
2.6 ฟ้น้บฟ้นุนให้ก้าวหน้า
2.7 รอมให้ตัดสินบัญหา
2.8  ใ อ้ ปรั ฟ้ญา ปกดรอง
2 .9  ตามครรลองประtfาสิปไตร
2.10 รู้กลไกเห็นตัวแทน

การเอ้าสิตำแหน่งอสิการบดีมหาริทราลัรปีองรัฐในประเฑฟ้ไทร ตังได้กล่าวมา
แล้วานสิวนการได้พาปีองตำแหน่งอสิการบดน้ัน พสิฑสิ ปิญญามุลวงษา (2529) ได้ทำการ 
สิกษาเท่ียวกับดุท!ฟ้มบัคิปีองผู้ฟ้มควรตำรงตำแหน่งอสิการบดี0กสิวนหนงด้วร และพบว่า
ประifากรสิวนใหญ่เห็นด้วยกับการกำหนดดุถ!ฟ้มบัตอองอสิการบดีไว้ในพระราifบัญญัตปีอง 
มหาริทราลัร เพราะเห็นผลดีที่ประ if ากรทุกป้ารจะได้ทราบทงดุท!ฟ้มบัตปีองอสิการบดีล่วงหน้า 
อย่างสิตเจน สิวนดุถ!ฟ้มบัคิท่ีเก่ิรวกับอายุ มีดวามเห็นกาก่ิงกันเก่ิรวกับการกำหนดดุถ!ฟ้มบัคิ 
เรองอายุปีองอสิการบด้ เฉพาะอย่างรงการกำหนดว่าอสิการบดีควรมีอายุเกน 60 ปึได้
หริอไม่

สิวนดุถ!ฟ้มบัคิเก่ิยวกับประฟ้บการถ!ด้านการฟ้อนพริอภารบริหารในมหาริทราลัรนับ 
เห็นกิ่งจำเ ห็นอย่างมาก เพราะอสิการบดีต้องมีดวามรู้และดวามเอ้าาจการปฏิบัคิงานใน
มหาริทอาลัรเห็นอย่างดี จ้งจะฟ้ามารถพั«นามหาริทราลัรไปสิความเจริญก้าวหน้าได้ แต่
ประif ากรสิวนใหญ่ไม่ได้ให้อ้อจำกัดว่าอสิการบดีต้องเห็นบุคคลภายในมหาริทราลัรเท่าน้ัน 
บุคคลภารนอกที่มีความรู้ความฟ้ามารถและมีดวามเช้าใจระบบบริหารมหาริทยาลัรก็ฟ้ามารถ 
ตำรงตำแหน่งอสิการบดีได้เสินเดีอวกัน

จากการสิารวจความเห็นปีองกองการเจ้าหน้าที่ สิาน้กงานปลัดทบวงมหาริทราลัร 
ประกอบการลัมมนาเรอง การได้มากิ่งผู้บริหารในมหาริทอาลัย ฟ้ถาบันปีองรัฐ ( 2 5 3 0 )

โดรใสิแบบฟ้อบถามจำนวน 897 ฉบับ ถามดวามเห็นปีองบุคลากรในมหาริทราลัย ฟ้ถาบัน 
ปีองรัฐทุกแห่ง กับบุคคล 5  กลุ่ม ตังได้กล่าวมาแล้วานเรองริสการได้มาปีองตำแหน่ง
อสิการบดีน้น ในสิวนปีองความเห็นเกิ่อวกับดุท!ฟ้มบัตปิองผู้บริหารในมหาริทยาลัย ฟ้ถาบัน
ผู้ตอบแบบฟ้ฮบถามสิวนใหญ่จากทุกกลุ่มมีดวามเห็นฟ้อดคล้องกันว่า ดุถ!สรรม จริรสรรม และ
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มนุษรล้มพันธ์ท่ีตี เป็นดุท!สํมบัตีท่ีพังประสํงคมากท่ีนุดสำหรับผู้บริหารทุกระดับ สำหรับตำแหน่ง 
อรการบตีนัน ลำดับความสำคัญในดุท!สํมบัตีเริรงตามระดับสํงนุคมาตานุต 6 ระดับดังน้ํ

1. ดุท!สํมบัตีปีองผู้สํมควรตำรงตำแหน่งอรการบตีท่ีสำคัญท่ีนุค ไค้แก่ การเป็นผู้มี 
ดุท!สรรม จริธสรรม และมนุษรล้มพันธ์ท่ีตี

2. รองลงมาไค้แก่ เป็นผู้มความสำมารถและประสํบการท!ในค้านการบริหาร
3. เป็นผู้ไค้รับการรอมรับจากบุคลากรภารในมหาวทราลัร สํถาบันท่ีล้งกัด
4. ดุท!สํมบัตีพ่ินฐานตามท่ีกำหนดไว้ในพระราสํบัญญัตีปิองแต่ละมหาวทราล้ร
5. เป็นผู้ท่ีไค้รับการรอมรับจากบุคคลท่ัวไปภารนอกมหาวทราลัร สํถาบันท่ีล้งกัด
6. เป็นนักวสำการที่ไค้รับการรอมรับอร่างกว้างปีวาง
เท่ีรวกับดุท!สํมบัตีปีองผู้สํมควรดำรงตำแหน่งอรการบตี ในสํวนปีองสํถาบันอุดมสืกษา 

ปีองรัฐท่ีจัคเป็นประเภฑ "สํถาบัน" นัน จากการประมวลระเบรบและปิอบังคับปิองกองการ 
เจ้าหน้าที่ สำนักงานปลัคทบวงมหาริฑราลัร (2530) สํรุปสำระสำคัญไค้ดังน้ํ

ดุทเสํมบัตปีอ ง อ ร การบค้สํถาบ ั นบัทเฑคพั«นบริหารสำสํตร

ระเบัรบสํถาบันว่าค้วร การสํรรหาผู้ตำรงตำแหน่งอรการบตี พ.สํ. 2521 ปีอ 5 
กำหนดให้ผู้มล้ทรไค้รับการสํรรหาให้ดำรงตำแหน่งอรการบตีต้องเป็นผู้มดุท!สํมบัตีตามมาตรา 
24 แห่งพระราสํบัญญัตีระเบอบช้าราสํการพลเริอน พ .ส ํ.2518 และมาตรา 20 แห่ง 
พระราสํบัญญัตีสํถาบันบัทเทตพั«นบริหารสำสํตร พ. สํ. 2509 โ?งสํรปไค้ว่า นอกจากจะค้องม 
ดุท!สํมบัตี ดังเช้น ช้าราสํการฬลเริอนทั่วไปแล้ว ผู้มล้ทรได้รับการสํรรหาให้ดำรงตำแหน่ง 
อรการบตีค้องมดุท!สํมบัตีเพ่ิมเตีมอกคอ

1. ไค้ปริญญาเอกหริอเฑรบเท่าจากสํถาบันหริอสํถาบันอุดมสืกษาอน?งสํภาสํทาบัน 
รับรองวฑรฐานะ หริอ

2. ไค้ปริญfIา?นหนง?นาคหริอเทีรบเท่าจากส์ถาบันหริอสํถาบันอุลมสืกษาอน โ?ง 
สํภาสํถาบันรับรองวทอฐานะ และไค้ท่าการสํอนมาแล้วไม่น้อรกว่า 5 3 านสํถาบันหริอสํถาบัน 
อุดมสืกษา?งสํภาสํถาบันรับรองวฑอฐานะ หริอเครตำรงตำแหน่งกรรมการสํภาสํถาบันมาแล้ว 
รวมเป็นเวลาไม่น้อรกว่า 4 3
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ดุก*ฟ้มบัสิดังกล่าวเ ร น ดุก*ฟ้มบัสิตามพระรา!!บัญญัตฟ้ถาบันบัท*ทตพั«นบริหารฟ้าฟ้ตร่ิ 
พ. ฟ้. 2 5 0 9  มาตรา 2 0  ร ่ ว น ดุก*ฟ้มบัตอน ๆ  ไม่ไต้กำหนดไว้ ชนออ่กับดท*ะกรรมการฟ้รรหา 
จะกำหนดตามดวามเหมาะฟ้มานแต่ละวาระท่ีมีการฟ้รรหาอธการบด

ตุ«ฟ้มบัสิชลงอธการบสิฟ้กาบันเท«โนโลทพระจลมเกล้าธนบุร
นอกจากตุถ๘มบัสิชองผู้ฟ้มดารดารงตำแหน่งอธการบดตามพระราtfบัญญัต่ปีองฟ้กาบัน 

น. ฟ้. 2528 มาตรา 38 แล้ว รังไต้กำหนดดุก*ลัก»ท*ะเพ่ิมเตมอีก 4 ประการ ดล
1. ตุท*ลัก»ท*ะต้านว้!!าการ

1.1 มีลัมฤทธผลกางต้านริtfาการระดับฟ้ง เรนท่ีออมรับในระดับอุดมสิก»า
1.2 มดวามรอบรู้ ฟ้มเรนหัวหน้าชองฟ้ถาบัน
1.3 มีดวามดดริเริ่มและฟ้ร้างฟ้รรดทางต้านว!!าการ
1.4 มีดวามฟ้นาจ เอาใจาร่หลักการและปรั!!ฤ!าการสิก»าระดับอุดมสิก»า
1.5 มีดวามเรนนักว!!าการ ออมรับานดวามร่าพัP องริ!!าการ และ 

ฟ้นับฟ้นุนในการพั«นาว!!าการบุกฟ้าชา
2. ตุแ*ลัก»ก*ะต้านผู้นำ

2.1 มีดวามสิดริเริ่ม
2 .2  มีลัก»ท*ะเรนผู้นำ มีบุดลักภาพท่ีก่อให ้เกดดวามฟ้รัทธาแก่ผู้ร่วมงาน
2 .3  มีตุท*ธรรม และจริอธรรม อันเรนตัวออ่างท่ีสิ
2 .4  มีดวามสิ«รินัจฉัอฟ้ง ใ จ กว้างในการรับหังธ้อสิ«เห้นจากผู้ร่วมงานบุก 

ม่าอและบุกระดับ ฟ้ามารถประมวลช้อสิดเห็น เพิ่อนำมาาล้าห้เรนประโอ!!น้ในการบริหาร 
ฟ้ถาบัน

2 .5  มีดวามม่ันดงทางอารมท* กล้าเผล้ฤเบัฤเหา มีดวามเฉอบชาดและมีดวาม
อุสิธรรม

2.6  มีดวามฟ้ามารทฟ้งานการประฟ้านงานและรัก»าดวามฟ้ามัดด ฟ้ามารท 
ตัดสินใจไต้สิ แก้บั^หาต่าง  ๆ ไต้ว่องไว

2 .7  มีดวามรับผด!!อบฟ้ง และมองการท*ไกล
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3. ««ลักษ«ะล้านบริหาร
3.1 มีประสํบการ«และลัมฤทธผลานการบริหารงาน เป็นท่ีออมรับานระดับ

อุ«มติกษา
3.2 ««วามสำมารถานการวางนาaบาทและแผนงาน และสำมารถบริหาร 

งานให้เป็นไปตามแนวนโอบาอและแผนท่ีวางไว้
3.3  สำมารถจั«การตำเนันงานภาอานสํทาบันาห้เกัตตวาม«ล่องตัว และม

ประติกริภาพสํง
3.4 สำมารถสํร้างลักษ«ะการกำงานร่วมกันเป็นหมู่««ะ
3.5  สำผารท«งดุ««น«มี«วามสำมารถมาร่วมงาน ลั««นาห้เหมาะสํมกับ 

งานและผูกพันจิตใจาห้ผู้ร่วมงานตำเนันงานต่อไปออ่างเปีมแปีง
3 .6  สำมารถสํละเวลาไล้เต็มกานการบริหารสํถาบันและงานอน  ๆ ท่ีเป็น

เก ั8รตัแก่สํถาบัน
4. ««ลักษ«ะล้านมนุษอลัมพันส

4.1 มีมนุ»อลัผพันธ«กับบุ««ลกุกระตับ กุกประเภท
4.2  ไล้รับ«วามเที่อถอนละอกอ่องจากลัง«มทั่วไป
4.3 มประสํบการผ์และ«ว')มสำมารถในการติ«ต่อกับวงการต่าง  ๆ ก้ังาน 

และนอกประเกสํ ก่อาห้เกั«สํรักสาที่จะ«ง«««วาม!{วa เหลัอานรปต่าง  ๆ มาสํสํทาบันไล้

««ส ํม บ ัต ิแ อ งอ ธ ก ารบ «ส ํท าบ ัน เก «โน โล a พ ระ จ อ ม เก ล ้าพ ระ น «ร เห น อ

นอกจาก««สํผบัติตามผาตรา 38 แห่งพระราสํบัเๅเฤjติสํถาบันแล้ว «วรม««สํมบัติ
ต่อไปน

1. ล้านวสำการ
1.1  มีผลงานทางวสำการเป็นที่ออมรับในระตับอุ«มติก»า
1.2 มี«วาม««ริเริ่มและสํร้างสํรร«กางล้านวสำการ
1.3 ม«วามสํนใจ เอาใจใสำนหลักการและปรัสํฤเาการติก»า
1.4 มี«วามเป็นนักวสำการ ออมรับใน«วามสำ«พเละสํนับสํนุนการพั«นา

วสำการานกุกสำปีา
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2. ต้านผู้นำ
2.1 มีความคิดริ!.ร่ิม
2.2 มีาจกว้างในการรับพังความติดเห็นจากผู้ร่วมงานทุกป้ารและทุกระดับ
2.3 มีความรับผดสํอบและมองการรินไกล
2.4  «ควา«ม่ันคงทางอารมริน กล้าเผธิริ!(กับ!!01หาและสำมารถคัลสิน,ใจให้ 

เหมาะสํมกับเหตุการริน
2.5 «ความสำมารทในการประฟ้านความสำมัคดีระหว่างผู้ร่วมงานและ 

ผู้อย่ใต้บังคับบัริ]! สํ าไต้เป็นออ่างล
2 .6  มีทุคนิกภาพท่ีก่อาห้เติดความสํรัทธา ความเคารพนับถอ และเแอทอ

ปีองผู้ร่วมงาน
2.7  มีคุรินธรรมและจริฮธรรมอันเป็นตัวอย่างท่ีดี

3. ค้านการบริหาร
3.1 มีประสับการรินและผลงานท่ีดีในค้านบริหาร
3.2  «ความส์ามารถในการวางนโรบากและแผนงาน และสัามารถบริหาร 

งานให้เป็นไปตามนโรบารและแผนที่วางไว้
3 .3  สำมารถจัดส่าเนินงานในหน่วรงานท่ีรับผดสํอบ เพอให้เกัดความ 

คล่องตัวและมีประนิทธิภาพ
3 .4  สำมารถส์ร้างลักษรินะการทำงานร่วมกันเป็นหม่ครินะ
3.5  สำมารถจงใจคนดีที่มีความสำมารถเปีาร่วมงาน สำมารถจัดคนให้ 

เหมาะสํมกับงาน และผุกพันติดใจให้ผู้ร่วมงานทำงานต่อไป
3.6  สำมารถสํละเวลาไค้เต็มที่ในการบริหารงานสํถาบันและงานอน  ๆ ท่ี 

เป็นเกัยรติแก่สํถาบัน
4. ค้านมนุษรลัมพันฮ

4.1 สำมารถเปีากับผู้ร่วมงานไค้ดี
4 .2  ไค้รับความเ1เอถอและรกย่องจากลังคมทั่วไป
4 .3  มีความสำมารถานการติดต่อประส์านงานกับวงการต่าง  ๆ ทังในและ

นอกประเฑสํ
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คุ»สํมบั«ธa ง asn ารน«สํทาบันเท«โนโลฮพระจaw เกร้าเจ้าคุ»ทหารลา«กระบัง

นอกจากผู้สํผควรตำรงตำแหน่งอสทารบ « ต้องมคุ»สํผบัต้ตามมาตรา 38 แห่ง 
พระราสํบัฤเญัต สํทาบันเทดโน'โลรพระจอมเกร้าเจ้าคุ»ทหารลา«กระบัง VI. rf. 2508 แร้าคาร 
ผดุทเสํมบัต้อน  ๆ ดังนั

1. ด้านวิสำการ
1.1 มีผลงานทางวิสำการเป็นที่8อมรับในระต้นอุดผลักษา
1.2 มีดวามดดรเริ่มและสํร้างสํรรดทางวิสำการ
1.3 มีดวามสํนใจ เอาใจาลัในหลักการและปรัสํญาการลักษา
1.4 มีดวามเป็นนักวิ!h  การ รอมรับานดวามสำดัฤ)และสํนับสํนุนการพั«นา 

วิสำการในทุกสำ!ท
2. ต้านผู้นำ

2.1 มีดวามดดรเริ่ม
2 .2  มีใจกว้างในการรับฟ้งซ้อตดเห็นจากผู้ร่วมงานทุกห่าฮและทุกระดับ
2 .3  มีดวามมั่นดงทางอารม» กล้าเผลัฤเกับบัฤเหาและสำมารถดั«ลันใจให้ 

เหมาะสํมกับเหดุการ»
2 .4  มีดวามสำมารทในการประสำนดวามสำมัดดระหว่างผู้ร่วมงานและ 

ผู้อรุ่ใต้บังดับบัฤเสำไต้เป็นอร่างด
2 .5  ผบุดลักภาพฑก่อให้เกัดสํรัทสา ดวามเดารพนับถอ และเส์อถอปีอง

ผู้ร่วมงาน
2 .6  มีคุ»สรรมและจรรสรรมอนเป็นดัวอร่างท่ีด

2 .7  มีดวามรับผิดสํยบสํง และผองการ»ไกล
3. ต้านการบรหาร

3 .1  มีผลงานและประสํบการ»ที่ดานด้านบรพาร
3 .2  มีดวามสำมารถในการวางนโ ร บารและแผนงาน และสำมารถบรหาร 

งานให้เป็นไปตามนโ ร บารและแผนงานทวางไว้
3 .3  สำมารถจัดด"าเนันงานานหน่วรงานที่รับผิดสํอบ เพอให้เกัดดวาม 

ดล่องตัวและมีประลัทสิภาพ
3 .4  สำมารถสํร้างลักษ»ะการทำงานร่วมกันเป็นหม่ด»ะ
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3.5  สำมารถดงดูดรนดี มีดวามสำมารถเจ้าร่วมงาน สำมารถจัดดนให้ 
เหมาะสํมกับงาน และผกพันดีตๆจผ้ร่วมงานให้ทำงานต่อไป

3.6  สำมารถสํละเวลาได้อร่างเต็มที่ในการบร่หารงานสํถาบัน และงาน 
อน  ๆ ท่ีเห็นเกอรต้แก่สํถาบัน

4. ด้านมนุษอกัมพันฮ
4.1 สำมารถเจ้ากับดู้ร่วมงานได้ดี
4 .2  ได้รับความเร่อถอและอกร่องจากกังคมทั่วไป
4 .3  มีดวามสำมารถในการดีดต่aประสำนงานกับวงการต่าง  ๆ ทังในและ

นaกประเทสํ
ดุเพสํมบัต้ปีองอธการบดีตามดวามเห็นอคง เกษม สุวรรณกุล (2531) เห็นว่า 

ดุ»สํมบัต้ปีองอธการบดีท่ีควราะมี 12 ประการดีa
1. มีประสํบการ» อสการบดีเห็นท่ีพ่ิงส์ดท้าอปีองบุคลากรในมหาวทอาลัอ ฉะน้ัน 

อธการบดีควรเห็นผ้มีประสํบการ»โดอเฉพาะจุฟ้าลงกร»มหาวทอาลัอ บัญหาท่ีเกัดปีนในค»ะ 
ต่าง  ๆ จะไม่เหมีaนกัน เพราะแต่ละค»ะมี d i s c ip l in e  ไม่เหมีaนกัน ดังนันควรเห็นผ้มี 
ประสํบการ»สํง จะฟ่วอให้เร่อนรู้บัญหาปีองมหาวทอากัอได้เร็ว

2. อสการบดีปีองจุฟ้าลงกร»มหาวทฮาลัอต้องพัจาร»าคนเห็น ต้องรู้ว่าควรจะ 
กำหนดตำแหน่งปิองบุคลากรไว้ท่ีาค เพราะงานปิองจุฟ้าลงกร»มหาวทอากัอทำคนเดีอวไม่ไต้ 
ต้องมีดู้ให้ความร่วมมีอกัวอเหลอ และการเห็นคนมีประสํบการ»จงจะกัวฮทำให้ร้จักคนได้ดี

3. อสการบดีต้องมีการต ั ด กันใจท่ีดี กล้าต ั ด กันใจรวดเร็ว ตัดกันปีฤ[หาต่าง ๆ
ไต้ทันฑ

4. ต้องมีความคดสํร้างสํรรคกังใหม่อร่เสํมอ ไม่อดต้ดกับการบร่หารแบบเก่า
5. ต้องรอบรู้ แก้ไจปึnเหาไต้ เร่อนรู้ไต้รวดเร็ว เห็น " l a s t  re so u rc e"

หร่อท่ีพงสํคท้าอไต้
6. ต้องใม่รู้ กังว้ธหนั้งที่ทำให้เกัดไต้คอจากการพัง ต้องพังให้มาก ต้องเจ้าใจ 

ไต้รวดเร็วในเร่องว!(าการแม้มีใกักังทั่สืกษามา
7. ต้องมีความรู้ดี ถ้าจบปร่ญฤเาเอกด้วอต็ดี และต้องเห็นนักว้สำการเพอาห้ 

เห็นที่เร่อถอปิองนักวสำการ
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8 .  ต ้อง เห ็นท ี ่ ร ู ้ จ ั ก เร ิ ่ อถออองคนภาอนอกผหาร ิทอาล ัอ  ต ้อ ง เช ้ า ต ั ง ค ผ เพอ ผ ล  

ป ร ะ โ ร  If นชองมหาร ิท ราล ั ร

9 .  ต ้อง เห ็นท ี ่ ร ู ้ จ ั กและออมร ับชองต ่ างประเทป

1 0 .  ต ้อง เช ้ าก ับผ ู ้ อน ไต ้ ง ่ า ร  ส ำมารถร }อ สำร ไต ้ เห ็น อร ่ า งต ี

11. สํร้างบรรอๆกาปให้คนสํบาอใจเผอไต้ติคต่อร}อสำรต้วร
12. ต ้องม D em ocratic Hind ต ้อง เ  ห็นผู ้ บังที ่ตีแ ละ เคารพค วาม ต ิค เห ็น ชองผ ู ้ อ น  

แต ่ม ี ใร ่ การ เลอกต ั ้ งผ ู ้ บ ร ิหา ร

จากการริจัรชอง ดำรง สรรมารักษ, พรรท๓พร สืริวรรผบุปอ และ อมร?ร 
ตันติเมส ( 2531) เท่ีรวกับคุโนลักษผะท่ีพงประสํงคชองอสการบติ พบว่า บุคลากรชอง 
จุฟ้าลงกรผมหาริทอาลัร ต้องการอสการบตีท่ีมีปฏิภาผไหวพริบ ความจำ และสํติบัญญาตี มี 
ความสำมารถสํร้างบรรรากาปที่เห็นมีตร และความสำมัคตี เห็นผู้ที่ตรงต่อเวลา มีวนัอาน 
ตนเอง มีความไ}อตัตอ สํจริต และมีคุถเสรรม เห็นผู้มีความรู้ความเช้าใจเที่ฮวกับระตับ 
อุคมติกษา และเห็นผู้มีความสำมารถในการตัคลินใจ และ เห็นที่น่าตังเกตว่า สํทาบันอุคมสิกษา 
เร่นจุฟ้าลงกรผมหาริทอาลัอไต้เปลี่อนแปลงสํภาพแวคล้อมทางการเมอง เปรษฐลิจ และ
ตังคม วัตถุประสํงคท่ีสำค ัญชองการจัคตั้งจุฟ้าลงกรผมหาริทอาลัอในระอะแรก เริ่มเน้นที่การ 
ผลิตบุคลากรเพอรับใช้ภารกจชองรัฐหริอเช้ารับราสํการานกระทรวง ทบวง กรม กอง
ต่าง  ๆ ร่งปีผะน้ันรังชาคแคลนอยู่มาก สํภาวะชองจุฟ้าลงกรผมหาริทอาลัรในสํผัรอุคตังกล่าว 
อาจมีความจำเห็นที่ต้องการอสการบค หริอผู้บริหารมหาริทอาลัอท่ีผลักษผะอันพงประสํงค
แตกต่างจากในบัจจุบัน ในอุคสํมัอน้ันอาจต้องการอสการบตีท่ีมีความสำมารถในการเห็นผู้น่า 
ทางริสำการ เห็นนักบริหารท่ีมีลัทษผะชองผู้บังคับบัญสํๆท่ีตี เห็นผู้ท่ีมีบารมีท่ีบุคลากรใน
มหาริทราลัอออมรับ

ในบ ัจจ ุบ ันจ ุฝ ็ าล งกรผมหาร ิทอาล ั ร ไต ้พ ั «นาไปผาก  ภารกจการผล ิตบ ัผท ิตแม ้ ว ่ า จะ  

อั งมีอร่  แต ่ก ไผ ่ ไต ้ เน ้นอร ่ เ ฉพาะท ี ่ ก ารผล ิตผ ู ้ ท ี ่ จ ะ เช ้ าร ับ ราส ํก าร เท ่ าน ัน  ความเจร ิญต ้ าน

เป ร ษ ฐ ก จ แ ล ะ ต ั ง ค ม ช อ ง ป ร ะ เท ป  ท ่ า ใ ห ้ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร บ ุค ล า ก ร ใ น ส ำ ช า ว ส ำ ก า ร ต ่ า ง   ๆ มี 

มากป ีนท ั ้ ง ในภาคร ั ฐและ เอกส ํน  ภ า รก จ ป ีอ งม ห า ร ิท ร าล ัอ จ ั ง ไต ้ช ร าอ อ อ ก ไป เพ อ ส ํน อ งค วา ม

ต ้อ ง ก า ร ช อ ง ห น ่ ว ร ง า น ต ่ า ง   ๆ ท ั ้ งภาคร ั ฐและ เอกส ํน  นอกจ ากน ั ้ ในการปฏ ิบ ัต ิภารกจต ้ านงาน  

วจ ัอท ั ้ งการร ิ จ ั รประอ ุกต ่  เพอร ิ เคราะห ็บ ัญหา หาส ำ เห ต ุ  แ ละแส ํ ว งหาแนวทาง ในการแก ้บ ัญ ห า  

ห ร ิอ เ ส ํน อ ท า ง เล อ ก ต ่ า ง   ๆ ให ้ ก ับ ร ั ฐและ เอกส ํน  ต ล อ ค จ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ท า ง ร ิส ำ ก า ร ต ่ า ง  ๆ
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รวมทังทำนุบำรุงลัลปะวั«นธรรมนัน อธิการบดีชองจุฝ็าลงกรผมหาวิทยาลัรจำเป็นอร่างยิ่งที่ 
จะต้องเป็นผ้บรหารท่ีเพอบพร้อมต้วยคุณลักษณะท่ีฟ้มบรณในทุก  ๆ ต้าน ลังจากผลการวิจัยไต้ 
ประจักษ์ฟ้คทงคุณลักษณะเต่น 5 ประเภท ดีอ ต้านบุกลักภาพ ต้องมีปฎิภาณไหวพรบ ความจำ 
และฟ้ตปิญญาดี ต้านมนุษฮลัมพันธ ต้องสำมารถฟ้ร้างบรรรากาฟ้ที่เป็นมีตร และความฟ้ามัคดี 
ต้านความประพฤดี ต้องตรงต่อเวลา มีวินัยในตนเอง มีความท่ีอลัตย่ิ ฟ้จร้ต และมคุณธรรม 
ต้านวิฟ้าการ ต้องมีความร้ความเช้าใจเที่ยวกับระตับอุคมลักษา และค้านบรหาร ต้องมีความ 
ฟ้ามารถในการตัคลันใจ

จากงานต้านวิฟ้าการชอง รองฟ้าฟ้ตราจาร8 คร.วิจิตร วรุตบางกร (2535) 
ไต้ประมวลฟ้าระเท่ียวกับคุณฟ้ผบัดีชองอธิการบดี โคยอ้างปีอเชอนและวรรณกรรมชองค่าง
ประเทฟ้ท่ีล่าตัฤเหลายเล่ม จากนันมาฟ้รุปเป็นประเค็นต่าง  ๆ และเห็นว่าคุณฟ้มบัดีชองตำแหน่ง 
อธิการบดีลังมีความล่าตัญสํงฟ้คชองมหาวิทยาลัย คุณฟ้มบัดีตังกล่าวฟ้รุปไค้ 3 ประการต้วรกัน 
คอ คุณฟ้มบัดีล่วนตัว หร้อคุณฟ้มบัดีต้านทุคลักภาพ คุณฟ้มบัดีทางต้านวิฟ้าลัห และคุผฟ้มบัดีทาง 
ต้านวิฟ้าการ

1. คุณฟ้มบัดีฟ้วนตัวหร้อทุคลักภาพ จะประกอบต้วร ทุคลักภาพท่ีคฟ้มเป็นผู้น่า มี 
ความคล่องแคล่วว่องไว อคทน ม่ันคงและหนักแน่น มีวุ«ภาวะฟ้ง มีคุณธรรมเป็นตัวอร่างไต้ 
ปรับตัวไต้ดี ไวต่อความร้ลักชองผู้อน มีลัวิตเร้อบง่าย มีภาพพจนดี มีวินัยและความรับผิคฟ้อบ 
ล่ง มีครอบครัวท่ีดี มีอายุระหว่าง 40-50 มี เป็นต้น

2. คุณฟ้มบัดีต้านวิฟ้า!?พ จะประกอบค้วร ความฟ้ามารถานการเป็นนักจัคการ 
ท่ีดี มีความฟ้ามารถในการน่าและใช้ภาวะผู้น่าในการบรหารงาน ฟ้ามารถกำหนคนโรบาย 
บรหารหน่วยงานทังต้านวิฟ้าการ การเงน และทุคลากร ฟ้ามารถแฟ้วงหาเงนหรอแหล่งทุน 
ฟ้นับฟ้นุนมหาวิทยาลัย มีความฟ้ามารถในการฟ้ร้างความร่วมมีอ ความฟ้ามัคดีเป็นปีกแผ่นให้ 
ทมงานเช้าใจธรรมฟ้าดีชองนัลัตและพร้อมท่ีจะร่วมกิจกรรมชองน่ลัต เป็นต้น

3. คุณฟ้มบัดีต้านวิฟ้าการ จะประกอบต้วย ความเป็นนักวิฟ้าการ ฟ้รัทธาใน 
คุณค่าชองวิฟ้าการ รักการลักษาต้นคว้า มีการลักษาฟ้งในระตับปรฤเฤเาเอกหร้อเทยบเทำ มี 
ความร้ลักลัง และเท่ียวฟ้าฤเในฟ้าชาชองตน มีที่อเลัองเป็นที่ร้จักในฟ้าชาวิฟ้าท่ีเที่ยวฟ้าฤเ 
เป็นต้น

คุณฟ้มบัดีชองอธิการบดี ตามเกณทปีองฟ้ภาคณาจารยจุฝ็าลงกรณมหาวิทยาลัยที่าช้ 
ในการหยั่งเลัยงเพอเฟ้นอที่อบุคคลที่เหมาะฟ้มล่าหรับตำรงตำแหน่งอธิการบดี ในมี 2535
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ร่งภา8หลังทำให้เกิ คกัฤเหาเก่ีอวกับ fi วามเห็นไม่ตรงกันระหว่างการหอั่งเล้อ a องสภาคณาจาร a 
กับ«ตี3องสภามหาว้ทราล้อ และเรองเก«ทอาอุBองอธิการบตี โคออุ«สมบัตีหรัอเก«ท
อุ«ลักษ«ะaองผู้ที่ส«ควรได้รับการสรรหาเพอดำรงตำแหน่งอธิการบตี มคังน (ข่าวครุคาสคร, 
2535)

1. เกท!ททางด้านวสาการ
1.1 «ล้มฤทธิผลทางวสาการระคับสูง และ«ความรอบรู้ ส«เป็นหัวหน้า

a a ง«หาวทราล้อ
1.2 «ความตีครเริ่มในทางวสาการ
1.3 «ควา«สนใจ เอาใจใส่ในหลักการและปรัสฤเาการสิกษาระคับ

มหาาทอาล้อ
2. เกทเทประสบการท!ทางด้านบรหาร

2.1 «ประสบการ«และล้«ฤทธิผลานการบรหารงาน โคอเฉพาะออ่างอง 
ในด้าน«หาวทลาล้อ และในด้านนักสิกบาระคับสูง

2 .2  «ลักษ«ะเป็นผู้น่า «ความตีคว้นัจฉ้อสูง ความสามารถสูง ในการ 
ประสานงาน สำ«ารถคัคสิน'ใจได้ตี สามารถแก้กัฤ)หาต่าง  ๆ ได้ว่องไว «ความ«นคงทาง 
อารม« «ความกล้า «ความเฉอบ3าค และ«ความอุตีสรร«

2 .3  «ประสบการ«และความสามารถในการตีคต่อกับวงการต่าง  ๆ นอก 
«หาว่ทอาล้อ ก่อให้เกคครัทสาที่จะหาความข่วอเหล้อานรุปต่าง  ๆ ได้

3. เก«ทบุคลิกภาพ
3.1 «ประวัตีอันตีงาม ท้ังในด้านการงานและส่วนคัว «อุ«สรรม จรอสรร«

เป็นคัวออ่างท่ีตี
3 .2  มาจกว้าง ออมรับ{เงความตี«เห็นจากบุคคลทุกกลุ่มทุกระคับ «ความ 

สามารถที่จะประมวลจ้อตีคเห็น เพอน่ามาาส้ให้เป็นประโอสน่ในการบรหารงานมหาว้ทอาล้อ
3.3  เป็นท่ีออมรับนับล้อในล้งค«มหาว้ทอาล้อ «มนุษอล้«พันสตีกับบุคคลทุก

ระคับทุกประเภท
4. เก«ทอุ«สมบัตี

4.1  สามารถสละเวลาได้เต«ที่ ทั้งในงานบรหารและงานล้งค«ที่เป็นเกอรตี
แกมหาวทอาลอ
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4 .2  ต้องเป็นผู้ท่ีไม่ม้ผลประโยชน อันอาจจะชัดแร้งกับมพาวิทธาลัย
4 .3  ไม่เป็นผู้ที่ม้บทบาทเที่ยวช้องหร้อปีกใม่านทางการเม้อง อันอาจ«ผล 

ต่อการดำเนันกจการอองมหาวิทยาลัย
4 .4  เป็นผุ้ท«อายุไม่ครบ 60 il

ค้านคุผชมบัตัอองอรการบค้ ร่งพัจารณาลังคุผลักษผะปีองอสิการบค้านอุคมคต จาก 
รายงานออง คร.เทอรรี่ แชนฟ่อร่ีค (D r.T erry  S anford) อรการบค้อองมหาวิทยาลัย 
คุ๊ค (Duke U n iv e rs ity )  แห่งชหรัเอเมรกา ระหว่าง ค .fi. 1969-1984 (พ .ช .2512- 
2527) แปลและเร่ยบเร้องโคอ ประยุร ชร่ประชารน่ (2536) รายงานปีอง คร.แชนฟอร่ีค 
ไค้ระบุว่า การกำหนคคุผลัก»ผะอองอสการบค้านอุคมคตน้ันเป็นท่ีงท่ีกระทำไค้ยาก ลังแม้ว่า 
ตัวเอาเองจะรู้จักกับอรการบค้อยุ่เป็นจำนวน«ากก็ตาม แต่อริการบค้แต่ละคนก็ล้วน«บุคลักภาพ 
และคุผชมบัตแตกต่างกัน อย่างไรก็ตา« จากการลักษาและพจาร«ทอรการบค้ตังกล่าวนั้
อย่างละเอยคตลอคช้วงระยะเวลา 15 3 ก็อาจหาคุผลัก»ผะร่า«อันเป็นเครี่องหมายออง
การเป็นอรการบค้ท่ีค้ และเป็นท่ีพังประชงค์ล้าหรับผู้ท่ีจะดำรงดำแหน่งอสการบค้ไค้ลัง 38 
ประการ โคยประมวลเป็นคุผชมบัตค้านต่าง  ๆ ไค้ตังน้ั

1. ค้านวิชาการ ได้แก่ การไค้รับความเที่อทอทางวิชาการ เป็นผู้ท่ีท่ีนชมต่อ 
วิชาการ เป็นผู้อุทชตนต่อการลัก»าม่ัวไปและเพอมหาวิทยาลัย และาม่หาความเป็นเลัช

2. ค้านการบรพาร ไค้แก่ ม้ความเช้าใจอย่างถ่องแท้ลังปรัชฤเาอองมหาวิทยาลัย 
ม้ประชบการผ ม้ความคครเริ่มชร้างชรรค้ ม้ความชามารถในการตัคลันาจและตัคลันาจค้วย 
ชตปิฤเญา ม้าจกว้าง ม้ความอคฑน ม้เมตตากรุผา มุ่งปีจัคความไมยุ่ตัรรรมและความรัวร้าย 
ม้ความกล้าหาญ กล้าเที่ยง ม้ความชามารทานการมอบอำนาจ และม้หัวทางรุรกัจ

3. ค้านบุคลุกภาพ ไค้แก่ ม้ทัชนคตท่ีค้ ม้ความต้ังใจท่ีจะรับ{บง ใช้วิธการทาง 
ชตปิฤเญา เป็นผู้ที่เช้าลังไค้ ม้ความกระค้อร้อร้น ม้พลัง ม้ความม่ันใจในผู้อน ม้ความม่ันคง 
และความยคหยุ่น เป็นคนตรงและเลัคเผย ไม่คอร้ัน ม้ความเป็นกันเอง ม้ความเออกเยน 
และมั่นใจในตัวเอง และม้อารมผอัน

4. ค้านมน»ยชัมพันร ไค้แก่ ม้ความชนใจในบุคลาากร ชนาจานนักลัก»า ชนใจ 
ใน«ผาจารย ชนาจานชุมชน ตระหนักในการประชาล้มพันส และม้ครอบครัวท่ีม่ันคง

ความเห็นปีอง ประภาชน อวยรัย (2536) จากการล้มภา»ผปีองตัวแทนชภา
อาจารย มหาวิทยาลัยสรรมชาชตริ่ ไค้ให้ความเห็นเที่ยวกับคุผชมบัตัอองผู้ชมควรดำรง
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ท่านแน่ง aff การบรว่า ผุ้ท่ีจะท่ารงท่าแหน่ง8ฮการบ « H วรเห็นผู้มีคุณธโรรพตา«VIลักบ a งองต 
ฟ้มเ«จพระลัมมาลัมหุทแเจ้า หมารถง ผุ้ท่ีท่างานเพอประโฮฟ้น้ฟ้วนรวมa ร่างมีวิรฮะ อุตฟ้าหะ 
ท่ีอลัตฮ ฟ้จรต โตฮเฉพาะBร่างฮงปราฟ้จากอ«ต

ท่าว่า "aa« M หมาฮถ้ง โมห«พ โทฟ้«ติ ฉันทา«ร รวมท้ัง รัก โaภ โกรบ
หลง ล้งน้ัน8ffการบ«ต้องต้ังอฮุ่ในพรหมวิหาร 4 «B มีเมตตา กรุณา มุก(ท หุเบกทา นละ 
s a งมaทบบาท 4 หอ ฉันทะ ไล้นก่ ท่างานล้วฮว«รักงาน วิรฮะ ไล้นก่ ท่างานล้วฮa วาม 
พากเพฮร ท่าa วาม« จ้ตตะ ไล้นก่ a i ามฟ้น'ใจมุ่งม่ัน'ให้มหาวทฮาลัฮก้าวหน้า และวิมังฟ้า 
ไล้แก่ การพั«นาปรับปรุงมหาวิฑฮาลัฮ พ«นาการล้ก»า ผลตบัผห้ตท่ีมี«วามรู้«วามฟ้ามารถ มี 
a วาม«ทั้งกา0วาจาใจ ออกไปรับใฟ้ประเกฟ้ฟ้าติ

การพจารผาว่าบุa«ลใ«มีหุผรรรม อาจวัตไล้ลำบาก แต่วิffท่ี«ท่ีฟ้««อ สืก»าบุ««ล 
น้ันนาน  ๆ « aง«ให้«โ«ฮBาสืฮหลักจ้ตวิทฮาและลัง«ม ต้องหาผุ้ท่ีมี«วามพร้อมท้ังกาฮ วาจา 
ใจ เพราะการบรัหารบุกa ร ่างBร่ท่ี«น 8นมี«วามรู้«วามฟ้ามารถนั้นมีอร่มาก แท่บางหนบา« 
«ผธรรมเมaระบบ«8รุ่แล้ว ถ้าไล้หน«ก็ลํงเฟ้รัมให้เก«หวามเจรัฤเก้าวหน้า

กรรการฟ้รรหา8บการบ«เห็นเรaงบaงประฟ้าหมในมหาวทฮาลัฮท่ีล้a ง รับมี«ฟ้aบ 
ร่วมกัน บุก«น«วรมีวิจารผฤเาผพจารผาไล้ล้วฮตนเอง โ«ฮหำน้งถงผลประโฮฟ้น้ปีอง
มหาวิทฮาลัฮเก็นหลัก และ« aงมีหุ«มการผเพอเทอ«ทุนฟ้าติ ฟ้าฟ้นา พระมหาก»ตรัฮ 

วรรผกรรมและงานวิจ้ฮจaงท่างประเฑฟ้
ฟ้าหรับวรรผกรรมและงานวิจัฮบองต่างประเทฟ้ท่ีเกฮวกับหุผฟ้มบั«ทองผุ้ฟ้ม«วร 

ท่ารงท่าแหน่งaffการบ«ใ?งน่าฟ้น'ใจ และฟ้ามารถนำมาเที่aมโฮงในการวิเa ราะห้รุปแบบการ 
ไล้มาบองตำแหน่งอรการบ«ในประเทฟ้ไทฮ มี«งต่a i ปน้ั

«ผฟ้มบั«บองaบการบล้ ลาชา โนล^ (Asa s.K now les, 1970) เฟ้นa 
หวามเห็นว่าaffการบ«น้ันเก็นท้ังผุ้นำหรัa ผุ้บรหารฟ้งฟ้«บaงมหาวิทฮาลัฮท่ีล้aงมีภาระหน้าท่ี 
บรัหารงานท่ัวไป และบรหารงานวิฟ้าการล้วฮ «งนันบุผฟ้มบั«บaงaffการบ«จ้ง«วรมีมากกว่า 
ผุ้บรหารในอง«กรท่ัวไป กล่าวaa หุผฟ้มบัติบองอffการบ«ท่ีฟ้า«{เa วรมี«งน้ั

1. เห็นบุหหลท่ีมีหุนภาพห และบุหลกท่ี«เฮรน
2. มีหุผรุ«ฟ้งพอฟ้มหวร มีประฟ้บการผล้านบรัหารและประฟ้บการผล้านการฟ้อน
3. ฟ้ามารถนำประฟ้บการผล้านบรหารมาใ?ในการปฎบัติงานไล้อร่างต
4. ผุ้ท่ีนเมอพบเห็นจะรู้ลักประทับใจส์นฟ้ม และฟ้ามารทฟ้ร้าง«วามลัมพันnท่ี«กับ
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ลังfluส่าง ๆ
5. เห็นมุ้มีความฟ้าพารถและประสํบการ๙ในการกล่าวต่อสำธารMlfu
6. มีภาวะมุ้นำก่ีต มี«วามสำมารถานการมอบอำนาอานการปฎบัตงานาต้อร่างมี 

ประ ลัทธิ ภาพ
7. มี«วามอริงาอร่อมุ้ร่วมงาน และรู้จักทำงานเห็นกลุ่ม
8. มี«วามรู้และ«วามเจ้าาอถง«วาม«องการจองบุ«ลากรานมหาวทราลัร รู้จัก 

แกาป็บัพา และการจั«สํวัสํ«การอองสํถาบัน
9. มีวอาร«ฤท«และมีแนว««ก่ี«ให้กับสํถาบัน รู้จักาจ้«นให้เห็นประโรปีนร่อการ

บริหารงาน
10. น«วามรุ«ธรรม เห็น«วอร่างกี่«แท่บุ«ลากรปีองมหาริธราลัร และIห็นแนช 

อร่างกี่«จองรุมปีน«วร
11. มุ้กี่เจ้ามาเห็นอธิการบ««วรมี«วาม««ริเริ่มสํร้างสํรรพ และม«วามตั้งใอาน 

การพั«นามหาวธราลัรอร่างอริงจัง
12. มุ้กี่เจ้ามาเห็นอสการบ««วรม«วามรู้านต้านการเงินการงบประมา««วร 
การบริหารปีองอธิการบ«ในริธราลัร เพต (Peck, 1983) เห็นว่า อธิการบต้ก่ี

มี««ลัก»«ะอะประสํบ«วามสำเร็อไต้นั้น สำหรับวธราลัรปีนา«เล็ก«วรมการบริหารกี่เห็น
ลัก»«ะเฉพาะปีอง«นเอง มอตาอเห็นนักบริหาร มีการ««ลันาอเพอสํถาบันก่ีต้ มีการ
วางแผนเพออนา««โตราจ้จ้อมุลานอ««มาประกอบการวางแผน และมีฑางเล็อกานการ
ร่าเนันงานา«ราม«องการ

ต้านรปลัก»»)เจองอธิการบต้านฑสํวรร»หน้า ตอฟ่ป้แมน (Kauffœan, 1984) 
เห็นว่า««สํมบั«และบทบาทปีองอธิการบต้อะเปล่ีรนแปลงไป«ามบัอจัรภารานและบัอจัร 
ภารนอกสํถาบันลังเห็นลัง»»ว«ล้อมก่ีสำต้»แ นอกอากน้ัมหาริธราลัรต้องมี«วามลัมพันสกับ
อุ«สำหกรรม มี««ภาพ»»ละมีมาตรฐาน มีการจัตการลัก»าลัลปสำสํ«ริ่และการลัก»าธั่วไป
และมีลัก»«ะพัเสํ»ปีองการเห็นมุ้นำก่ีสํถาบันต้องการ

««สํมบั«จองอธิการบต้ อากการพอารพาอธิการบ«กี่ประสํบ«วามสำเริ่อ 31 «น 
ธองสํถาบันอุ«มลัก»า 42 แห่ง านประเฑสํสํหรัฐอเมริกา โตเปีน และ มารปี (Cohen &. 
March, 1986) ไต้จ้อพัอาร«าเกี่รวกับ««สํมบั«ปีองอธิการบต้ต้งร่อไปนั้

1. ต้านการเงน าต้แก่ สํถานภาพทางการเงนกี่อธิการบต้สํร้างาห้แก่สํถาบัน
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2. โครงการการสิกษา ได้แก่ การจัดโครงการพั«นาคุณภาฬและประสับการft! 
ทางการสิกษา

3. ความเจรญงอกงาม ได้แก่ พั81นาการซองอาคาร ฟ้ถานท่ี องคการนักสิกษา 
และคผาจารร้จะมการปีราอตัวมากปีน

4. ความฟ้งบเรัรบร้อร ได้แก่ ฟ้ภาพแวคล้อมปีองมหาวทราตั8 เหมาะกับการ 
เรรนการฟ้อน ไม่ม เ รองปีดแร้งหรัอกัฤเหาระหว่างกลุ่มบุคคลในมหาวทฮาลัร

5. คุ{นภาพปีองคททจาร8 ได้แก่ มโครงการพั«เนาคผาจารร์ท่ีด้
6. คุผภาพปีองนัสิตนักสิกษา ได้แก่ ฟ้ถาบันม่นัสิตนักสิก»าท่ีสิ มความรัความ

ฟ้ามารถ
7. ความลัมพันธกับคผาจาร8 ได้แก่ อสิการบด้มความสิมพันสท่ีดีกับคผาจาร8 

และได้รับความเคารพนับถอจากคผาจารร
8. ความล้มพันสิกับนิสิตนักสิท»า ได้แก่ อสิการบลมความล้มพันสิท่ีดกับนิสิตนักสิก»า 

และได้รับความเคารพนับถอจากนิสิตนักสิก»า
9. ความล้มพันสิกับคุมฟ้น ได้แก่ อสิการบ«มีความสิมพันสิกับคุมฟ้น กล่าวคอ ม 

ปีอปีดแร้งน้อรมากกับคุมtfนและรัฐ
10. อน  ๆ ได้แก่ คุผฟ้มบัตัต่าง  ๆ ท่ีไม่ม่ใน 9 ปีอน้ัน
จากปีอพัจารผา 10 ประการ ได้นำมาประมวลเปีาเป็นกลุ่มใหญ่ได้ 4 กลุ่ม คอ
1. P erso n a l ได้แก่ คุผฟ้มบัตัฟ้วนตัว หรัอบุคลกภาพปีองอสิการบค เล่น 

ความอคทน ความเป็นนักวฟ้าการ
2. C o n stitu ency  ได้แก่ กลุ่มบุคคลท่ีเท่ีรวปีองกับอสิการบด้ ร่งมีล่วนล้มพันสิ 

กับการเป็นอสิการบด้ฑด้ เล่น คผาจารร นิสิตนักสิก»า และฟ้มาคมนิสิตนักสิก»าเก่า เป็นด้น
3. A d m in is tra tiv e  ได้แก่ การบรัหารงาน เล่น การวางแผน การจัดงบ 

ประมาผ งานบุคคล และการจัดหลักฟ้ตรการเรัรนการฟ้อน เป็นด้น
4. อน  ๆ ได้แก่ ปีอพจารผาที่ไม่เปีาลัก»ผะใน 3 กลุ่มท่ีกล่าวมา
ล่วตท่ีหลากหลา8ปีองอสิการบด้ในแง่มุมปีองเวลา ฟ้ถานท่ี และลัก»ผะเฉพาะตัว 

โดรการฟ้อบหาจากอสิการบควทราลัรต่าง  ๆ ในประเทฟ้ฟ้หรัฐอเมรักา เคอร และ เกด 
(K err &. Gade, 1986) าร้เครองมอการล้มภา»ผ์อสิการบด้ จำนวน 800 คน แล้วนำมา 
วเคราะห ได้รุปแบบปีองอสิการบด้ 4 ประเภทคอ
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1. ประเภทผุ้นำ ( le a d e rs )  ได้แก่ อสิการบดีท่ีมีดุ«ลักษผะเป็นผุ้นำ 
มหาวิทยาล้อ ตังอาจเป็นผู้นำตามกฎหมายและผู้นำจากการออมรับชองบุคลากรในมหาวิทยาลัย

2. ประเภทผู้จัดการ (m anagers) ได้แก่ อสิการบดีท่ีมีคุท*สํมบัติเหมีอนนักสุรกจ 
กอ่าวคอ สำมารถคำเนินกจกรรมการจัดการมหาวิทยาลัยได้อย่างทันสํมัอ มีดวามสำมารถใน 
การจัดหาทุน มีมนุษยล้มพันสท่ีดีกับลังคม

3. ประเภทนักต่อล้ท่ีแชงแกร่ง ( s u rv iv o rs )  ได้แก่ อสิการบดีท่ีมีความ 
สำมารถแก้ไชทัฤเหา หรอเมอเผตัญกับทัฤเหาซอชัดแย้งก็สำมารถแก้ไชให้ล้าเรจลุล่วงลงได้

4. ประเภทแพะรับบาป (sca p eg o a ts )  ได้แก่ อสิการบดีท่ีมีคุท*สํมบัติรับผิดล้อบ 
แทนกลุ่มบุคคลในมหาวิทยาล้อได้เป็นอย่างด อสิการบดีประเภทน้ํเหมาะล้าหรับสํถานการถ*ท่ี 
มหาวิทยาลัยกำลังเกดปิฤ)หา เกดช้อชัดแย้ง และไม่สำมารถหาผู้รับผิดได้ จังต้องเป็นภาระ 
ชองอสการมด้ในการรับผิดล้อบทังหมด

คุท*สํมบัติและพฤตกรรมผู้นำอองอสการบด้ พันเชอร (F in c h e r , 1987) พ'บว่า 
คุถ*สํมบัติการเป็นนักจัดการต้องมีการพั«นาเป็นกระบวนการ คุถ*ภาพานตัวบุคคลกับบทบาท
ท่ีแสํดงออกมาเป็นพฤตักรรมมีความแตกต่างกัน และเป็นตังล้าคัฤเท่ีอสิการจะต้องมีอย่เป็น
การเฉพาะตัว ตังเป็นปีอพัจารททปีองการเลอกสํรรและการประเมนตัวอสิการบดี

ตังน้ันเมออสิการบดีแต่ละคนมีตักยภาพแตกต่างกันหรอมีลักษถ*ะเฉพาะตัว จังต้อง 
พัจารณาคุถ*สํมบัตัท่ีปรากฎ'ให้เห็นทางกายภาพ พฤตักรรมทางตังคม ความฉลาด อายุ และ 
การตักษา ตังในการแสํวงหาอรการบดีจะต้องมีการกลั่นกรองและมีกระบวนการเลอกผู้นำ
ทางวิล้าการ โดยบุ่งเน้นตัดตันจากความสำมารถและการพั«นาปีองแต่ละบุคคล

ปีนตอนต่อมาให้พัจารทททงผลงานท่ีแสํดงพฤติกรรมอันสำมารถรับผิดล้อบงานใน 
ตำแหน่งอสิการบดีได้ เตัน สำมารถแสํดงพฤติกรรมในบทบาทชองการวางแผน การจัด
องคการการอำนวยการ และการติดต่อล่ัอสำร

การท่ีจะยอมรับว่าอสิการบดีคนใดมีประตัทสิภาพ ต้องพัจารถทจากองคประกอบใน 
ด้านคุถ*ภาพล้วนบุคคล คุถ*สํมบัติตามท่ีวิทยาลัยต้องการ ความเหมาะสํมกับสํถานการถ! และ 
คุท*ค่าในทางล้งคม ตังน้ันควรมีโปรแกรมล้าหรับการบวิหารชองผู้นำและการประเมนอสิการบดี 
เป็นตังท่ีควรนำมาพัจารท*าด้วย



1 2 6

แนวทางส่ตำแหน่งอธิการบด บอกสํ (Boggs, 1988) พบว่า แนวทางอาสืพ 
ส่วนมากที่นำไปส่ตำแหน่งอสการบดมักวะเริ่มจากการเป็นอาจารยหรอตำแพน่งอาจารaมาก่อน 
อฮ่างไรกด มอธิการบดจำนวนไม่น้อยที่ไม่จำเป็นต้องมาจากอาจารยโดยตรง กล่าวคอ
ร้อยละ 26 ปีองอธิการบดวิทยาลัย!!ม!!นมาจากเจ้าหน้าที่ม่ายบรหารร้อยละ 24 เดอเป็น 
รองอธิการบดมาก่อน และร้อยละ 16 เป็นบุคคลท่ีโอนมาจากวิทยาลัยอน

ส่วนมากวิทยาลัย!!ม!!นจะกำหนดตุท!สํมบัติและลักษแ!ะปิองอธิการบดไว้ ได้แก่ ต้อง 
เป็นผู้มืประสํบการ(«ในการบรหาร เคยเป็นท่ีปรักษาให้กับคททจารย ม่เจตจำนงในการพั(«นา 
สํถาบันและปีอายดัวส์ถาบันให้กว้างปีวางอ้น ควรม่วุ(«ปรักฺเญาเอก ไม่จำเป็นต้องเป็น
ผู้เล่ียวป็'าฤ)ปีองสํถาบัน ไต้รับการรับรองหร้อยอมรับจากสำธารท!!!น มความสำมารถในการ 
พุดกับผู้พังหร้อกลุ่มคนปีนาดใหญ่ได้ด มประสํบการ(«ในการติดต่อลัมพันธกับบุคคลต่าง  ๆ ม่ 
ประ๙บการ(«ในการเตร้ยมการ การว้เคราะห้ และการจัดการงบประมาท) มืบทบาทใน
กจกรรมต่อการให้บร้การ!!ม!!น และเป็นนักจัดองคการมออาอ้พ รวมทั้งได้รับความเลี่อถอ 
จากบุคคลท่ัวไป

นอกจากน้นยังมีตุท!สํมบัติต้านอนอก ได้แก่ การพั(«นาการบรัหารและปรั!!ญาการ 
สิก!ทอธิการบดจะต้องพั(«นาประวัต้การจัดการและประวัต้การสิกเทปีองตน มือ้อมูลพนฐานใน 
อดตท่ีมีเหตุผลในการเอามาเป็นอธิการบดสำหรับการลัมภาษ(น มืการเตร้ยมคำตอบสำหรับ
คำถามท่ีใอ้ในการลัมภาษท! โดยจะนำคำาห้ลัมภาษ(«ไปว้เคราะห้ มความสำมารถเอ้าได้
กับวั(«นธรรม ทัสํนคติ และปรั!!ฤเาปีองสํถาบัน อันกอเป็นสำระสำคั (P องการเป็นอธิการบด 
คนใหม่

ความสำมารถในการเป็นผู้นำปีองผู้บรัหารวิทยาลัย!!ม!!น โดย ดันแคน (Duncan,  
1988) เก็บอ้อมูลจากเอกสำรและการลัมภาษท!ผู้บรัหารและเจ้าหน้าท่ีในวิทยาล้อ!!ม!!น
จำนวน 10 แห่ง พบตุท!สํมบัตด้านความสำมารถท่ีสำคัญ ดังน

1. ตุท!สํมบัติรวมกันปิองความเป็นผู้นำ ไต้แก่ ความลัมพันธิภายในระหว่าง 
บุคคล ความลัมพันธิภายนอกระหว่างบุคคล จรยธรรมและสืลธรรม ความฉลาดรอบร้ และ 
ลักษ(«ะเฉพาะต้านกายภาพ

2. การ!!เนพุการเปล่ียนแปลงสํถาบันให้คปีน ได้แก่ ภาพลักษ(«ในลังคมท่ีแสํดงถง 
ความก้าวหน้าปีองสํถาบัน วั(«นธรรมลังคม การวางแผนกลยทธิ การเปลี่ยนแปลง และการ 
เล่ียงท่ีได้ประโอ!!น้
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3. จริฮธรรมซองการเห็นผู้นำ ได้แก่ การเห็นผู้รับใสํสํถาบันก่ีดี
4. การเห็นกี่ปริก»าและได้รับมอบอำนาจจากสํถาบัน ได้แก่ การจงใจ การส์อน 

การสิก»าตลอกสิริต การเป็ดรับกี่อสำรมวลสํน การปกกรองร่วมกัน การจักการ และการ 
ตักสินใจ

5. กุถ»สํมบัดีผู้นำทางการเมอง ได้แก่ การสํร้างกวามสิมพันสิระหว่าง!เมสํน
ท้ังหลาก

6. มโนทัสํน้ชองสํถาบันกับการออู่รอด ได้แก่ การประเมนกุถ»ค่า การสํอบถาม 
การตอบสํนอง และการให้ความหมายกับสํถาบัน

แนวดีดเก่ียวกับฬฤดีกรรมผู้นำปีองอสิการบดีริทยาลัยก่ีมีประสิทรภาพ พัสํเสํอริ
(F is h e r ,  1988) สำรวจความเห็นปีองผู้ทรงกุถ»วุ«กี่ได้คักเลอกไว้ จำนวน 412 คน ใน 
ริทยาลัยต่าง  ๆ นบว่า

1. ประสิทสิภาพปีองผู้นำจะทำให้เกัดความน่าเกี่อถอ
2. ประสิทสิภาพและความสำเร็จเห็นก่ีงก่ีแยกกันไม่ออก
3. อสิการบดีทมืประสิทสิภาพจะต้องเน้นการปฏิบัดีงานตามเ บัาประสํงคปีอง

มหาริทยาลัก
4. อสิการบด้ก่ีมประสิทสิภาพจะต้องทุ่มเทการทำงานมากกว่ากนอน
5. อสิการบดีก่ีมืประสิทสิภาพจะต้องรู้จักควบกุมตนเอง และมกวามอดกล้ัน
6. อสิการบดีก่ีมีประสิทสิภาพจะต้องเห็นอสํระและมความเกี่อมั่นในตัวเอง 
นอกจากน้ยงกล่าวทงการประเมนตัวอสิการบดีปีองมหาริทกาลัยว่า ควร«จารถ»า

จากการประเมนด้วยริสิการต่อไปนํ้
1. การจัดการหริอการบริหารตามวัตถุประสํงค อสิการบดีสำมารถจัดการและ 

บริหารงานได้ผลสำเร็จมากน้อยเพีฮงใด หริอไม่
2. ให้ก่ีปริก»าใ?งเห็นบุคคลภากนอกสํทาบันทำการประเมนอสิการบดี ใ?งควรทำ 

ทุก 3 Î] หริอ 5 il
3. ให้อสิการบดีประเมนตนเอง ได้แก่ การบริหารงานเห็นไปตามวัตถุประสํงค 

ปีองมหาริทยาลัย อสิการบดีปฎบัดีตามค่าแนะนำปีองก่ีปริก»า และการประสำลัมพันสิตนเอง 
ก่ีสํร้างความรู้สิกก่ีเหมาะสํมกับฐานะปีองอสิการบดี
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4. ใสิวสลัมภา»(น โตฮทรันํตหรอค01ะกรรมการ ที่เน้นผู้นำกลุ่มบุคคล?งเกี่8วช้อง 
กับ00การบต ไต้แก่ ส์อมวล?(น นักกๆรเมอง เจ้าหน้าที่ก่ายปกครอง ผ้บรัจาค นักธุรกิจ และ  

ผู้นำ3องคนกลุ่มน้อยต่าง ๆ
ความเห็นเท่ียวกับบัจจัยท่ีมอทธิพลต่ออสการบด สิงเป็นผู้นำท่ีมประสิทธิภาพ

สิ?\ เ?1อร์ และแท่ีค (F is h e r  ÎL Tack, 1988) ไต้เนํนอความเห็น คอ
1. ความนำมารทานการคาดการ(น อธิการบคต้องนำมารถนํร้างความสินา ห ้เป็น 

ความจรง ด้วยการสิกษาจ้อมลจากประเพลรและประวัสินำนํตร่ปีองนํถาบันน้ัน
2. ต้องมความกล้าหาฤเ ไม่เกรงกลัวต่ออุปนํรรคที่เกิคจากความแตกต่างปีอง

บุคคล สิงานการน้ัอธิการบดจะต้องไต้รับการนํนับนํนุนจากค(นาจารย น้สิตนักสิกษา และ
ค«ะกรรมการในนํกาบันน้ันต้วย

3. อธิการบดต้องรู้จักใสิโอกานำห้เหมาะนํม มการตัลสินาจท่ีสิ เมออธิการบค 
ไม่นำมารถทำงานไต้เองทั้งหมค ควรกระจายอำนาจให้บุคคลอนคำเน้นการบ้าง

4. ปฎบัสิงานตามพันสกิจ หรัอตามลัเแ(แาท่ีาห้ไว้ โตอมความเส์อม่ันต่อความนำคัญ 
ปีองการสิกษาระดับอุคมสิกษา ต้องกระตุ้น'าห้เกิตพลังการทำงาน และการทุ่มเทการทำงาน
เกอบ 24 ม่ัวโมง

5. ลักษ(นะล่วนตัว อธิการบดควรมลักษ(นะนํวนตัวท่ีเรัยบง่าย มความเม่ัอม่ัน ม 
ความ$ อลัตยและจงรักภักต้ต่อนํถาบัน มการสิกษาต้และเป็นพลเมองท่ีต้

ความเห็นเกยวกับคุ(นนํมบัสิปีองอธิการบดท่ีมีประสิทธิภาพ สิ?แนํอรั, แป็ค และ 
ว้ลเลอร้ (F is h e r ,  Tack k  w h ee le r, 1988) เนํนอหลักสิจาร(นา 3 ประการตังนั้

1. การจัดการและลักษ(นะจองการเป็นผู้นำ
ลักษ(นะปีองการเป็นผู้นำท่ีมประสิทธิภาพไม่มบรรทัดฐานาดมากำหนด แต่จะ 

พจาร(นาเปรยบเทียบกับอธิการบลคนอน  ๆ และการวเคราะห็จากความรับสิดนํอบปีอง
อธิการบดนัน สิงจ้อพจาร(นาเหล่าน้ํ ได้แก่

1.1 คุ(นค่าปีองอธิการบดท่ีบุคคลอนกำหนดให้ เ?}น ประ?h n รานมหาว้ทยาลัย 
และผู้ร่วมงานานนํถาบัน

1.2 มความเ??อานจรัยสรรมปีองการทำงาน โดยพยายามนํร้างความ 
นํมดุลรให้เกิดจ้ํนานสิวตจากความแตกต่างระหว่างตัวบุคคล
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1 .3  กล้าเ*เฮงในการทำงาน เมอไล้ผีการพิจารผาและวเคราะห็ปีอมล 
ออ่างรอบคอบแล้ว

1 .4  ไม่ควรเริอเล้รงล้วนใหญ่เฟ้ผอไป อธิการบดควรผีการตัดล้นใจเอง 
เมอเห็นว่าเหมาะฟ้ผ กล่าวคอ ผีความเป็นตัวปีองตัวเองหริอมความเริอนั่นในการทำงาน 
ปีองตนเองเป็นล้าคัฤเ

1 .5  ให้ค่าตอบแทนแก่บุคลากรล้วอหลักตุผธรรน โดรพจารผาความดควาน 
ฟอบจากผลงานธองแต่ละบุคคลล้วฮความเป็นธรรม

1.6 ให้การ๙นับฟ้นุนความคดริเร่ินร*ร้างฟ้รรค์ท่ีแตกต่างกัน โลธลร้าง 
«วามคิดริเริ่มปีองแต่ละบุคคลให้เป็นจร้ง

1 .7  ให้การฟ้นับฟ้นุนการจัดองคิกรท่ีผีความรดหรุ่น แม้จะผีการจัดแผนภุมั 
องค์การแล้ว แต่เมอเห็นว่าการกระทำใดถูกต้องเหมาะฟ้มอาจรดหรุ่นจากการจัดฟ้าองานไล้ 
ตามฟ้มควร

1.8 ไม่ใ!(อำพุดลออ  ๆ โดรปีาดเหตุผล การให้ความเห็นใด  ๆ ควรผี 
การปริกษาหาริอ ระดมฟ้มองกับกลุ่มบุคคลในมหาวทอาลัร เพอให้เกดความถูกล้องมเหตุผีผล

2. การรอมรับจากตังคม
ผลจากการวจัรพบว่า บัจจัอทางตังคมผีอทธิพลต่อการเป็นอธิการบดท่ีผี

ประล้ทธิภาพ และเป็นล้งทผุ้นำทางการสิกษาจะต้องพิจารผาออ่างระมัดระวังในการทำงาน 
โดรผีปีอพิจารผาจากล้งเหล่าน คอ

2.1 กระทำล้งทเป็นฟ้าระเพอประโร!(นแก่องค์การและคนล้วนมาก
2.2  ความตัมพันธกับพุ้ร่วมงานออ่าให้เกดล้ทธิพิเฟ้ษ ไม่ควรให้ผลประโร!(น 

แก่เพอนฟ้นทเป็นการล้วนตัว
2 .3  ต้องทำให้คนอนเกดฑัฟ้นคตท่ีดต่ออธิการบด และเห็นกงอำนาจปีอง 

อธิการบดท่ีผีในฟ้ถาบัน
3. ล้ง!เควาผเ!เอกอในตั~วอธิการบด

อธิการบดฑผีประล้ทธิภาพจะต้องไล้รับความเ!เอกอจากคนอน ร่งผปีีอพิจารผา
ตังน

3.1 ฟ้าผารถฟ้ร้างล้งอำนวอความฟ้ะดวกให้เป็นจริงไล้
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3.2 «การตัลสินใจท่ี«หลักการ «ใส่กระทำแนบง่าร  ๆ สิงล้องมความ 
รับผลtfอบต่อการตัลสินาจ และเป็นไปตามพันธกรถรท่ีาล้เคอให้ไว้กับกลุ่มคนใน«หาวทยาลัย

ความเห่ํนเท่ีอวกับตุ(นลักษท!ะÎเองอสิการบลาน«หาว้ฑอาลัย ป็เตอร้ เชลตัน
(S e ld in , 1 98 8 )เนํนอความเหนไว้ตังน้ั

1. เป็นนักจัลการเที่ยวกับการเง่น «การวางแผนงบประมาแ! «ความฝาเรจใน 
การนํร้างความลั«พันธกันเพอนร่ว«งาน และกลุ่มคนฝวนน้อยในมหาว้ทอาลัยไล้ล

2. «แผนในการจัลองคการและการบรัหารองคการหรอ«หาวทยาลัยไล้อย่างล 
รว«ทั้ง«ทัก)จะในการเป็นผู้นำล้วย

3. «ทักษะในการตัลต่อล่ีอนำร และเป็นบุคคลท่ีน่านํน'ใจปีองนํงต«ท่ัวไป
4. «ความนำ«ารถเป็นตัวแทนธองนํถาบัน และตัลต่อล้านสุรกัจไล้ล้
5. «ความนำมารถในการหาทุนให้«หาวทยาลัย และ)ทธิการที่ล้านการจัลการ 

เท่ียวกับกองทุนน้ัน
6. «ทักษะในการพั«นาเคํรษรูกจ «ความรู้ล้านสุรกจ อุตนำหกรรม นํหภาพ 

แรงงาน ทารเ«องการปกครอง และทารบรัหารหอการล้าหรัฮนํมาคมการล้า
กล่าวโลยนํรุป อธิการบล้ที่«หาวทยาลัยต้องการ ไล้แก่ อธิการบล้ท่ีมความนำมารถ 

และประนํบการถเบรัหาร «ความนำมารถในการปกครองคททจารยน้สิตนักสิกษา และนำมารถ 
นํร้างความร่วมมอกับนํถาบันอน  ๆ ไล้

ความเหนานหนังสิอ "ภาวะผู้นำในการเปลี่ยนแปลง', เท่ียวกับคำแนะนำฝาหรับผู้ 
ที่จะมาเป็นอธิการบด โลย โวกแนํน (Vaughan, 1989) ให้อ้อแนะนำไว้ลังน้ั

ผู้ที่ต้องการเอ้ามาเป็นอธิการบล้านประเทนํนํหรัฐอเมรักา ควรสิกษาาห้จบปรัฤเฤท 
เอก เพราะนํถาบันอุล«สิกษาและวงการทั่วไปต้องการอธิการบล้ที่มีความร้นํงในล้านการ
สิกษา เนองจากอธิการบล้ฝวนมากปีองว้ทยาลัยและ«หาว้ทราลัยล้วนจบการสิกษาระลับ
ปรัญญาเอกเกอบท้ังหมล

เที่ยวกับความมั่นคงในการลำรงตำแหน่ง อธิการบล้ควรหาแนวทางท่ีถูกต้องใน
การเอ้ามาลำรงคำแหน่ง กล่าวล้อร้อยละ 90 ปีองอธิการบล้านว้ทยาลัยต่าง  ๆ ล้วนเคยม 
ตำแหน่งในว้ทยาลัยมาแล้วท้ังสิน ฝวนบุคคลท่ีอย่นอกวงการปีองว้ทอาลัยสุมใณจะมน้อย
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ค วรพประสํบการ«เทางต้านวจาการมา'พอสํม fi วร ไม่ว ่าเคอเรนอาจาร a ประจำ
หรออาจารฮ์ในf(ษ เพราะจะทำให้เจ้าใจและสำมารถพรเนาสํถาบันล้านการเริอนการสํอนไล้ 
เป็นออ่างด

มุมมองจากคท!ะบุคคลในสํถาบัน ควรไล้รับการออมรับทังล้านการสํอน การเงิน 
และการให้บริการแก่นิสิตนักสิก»า จะทำให้อริการบดีไม่มีบัญหาสำหรับการบริหาร

ควรหาที่ปริก»าไว้ให้คำแนะนำเกี่อวกับจ้อผูลานการเตริอมตัวเพี่อเจ้ารับคัดเลอก 
เป็นอริการบด นอกจากนํ้ควรตั้งเคริอปีาaการทำงานร่วมกับบุคคลอนล้วa

เจ้าร่วมกิจกรรมกับมุมจนตามท่ีมีโอกาสํ และควรเปลอนสํถานที่เพี่อสิก»าคุงานใน 
ท่ีต่าง  ๆ อันเป็นการเพ่ิมนุนความรู้และประสํบการณสำหรับการบริหารงาน'ในคำแหนํงอริการบดี 

ความสำมารถและคุท!สํมบัติต้านบุคลิกภาพอริการบดีปิองกิทฮาลัฮมุมจน แฮมมอนกับ 
เคลเลอริ (Hammons &. K e l le r ,  1990) พบว่า ในการใจ้เคร็องมีอเทคนิคเคลฟาฮ 
น้ัน อริการบดีสิวนมากให้ความสำคัญกับการเป็นตัวแทนปีองสํถาบันในลำแหน่งสํงสํด รองลง 
มาได้แก่ คุท!สํมบัติเลอกตัวบุคคลหริอการบริหารงานบุคคล การตัดสินในฐานะท่ีเป็นผู้นำ การ 
จงใจ การาจ้อำนาจ ทัก»ะปิองการเป็นผู้บริหาร มีความอุติธรรม มีความสำมารถปฎบัติงาน 
ตามจ้อผูกพันหริอวัตถุประสํงค และมีความสำมารถประสำนคัมพันธระหว่างบุคคลต่าง ๆ

ความเห็นเที่อวกับอริการบดีในกิทฮ า ลัอท่ีทันสํมัอ จากการกิจ้อและวรรท!กรรม
เท่ีอวกับอริการบดีปีอง โรบันคัน (R obinson, 1990) พบว่า บุคลิกภาพปิองอริการบดี 
เจ่น การรับพังผู้อน เป็นคนใจกว้าง มีการตัดสินใจท่ีดี ผู้มีคัก»ท!ะเป็นผู้นำ เป็นผู้มีเหตุผลดี 
และสำมารถพูดในท่ีส์าธารท!ไล้ดี เป็นคุท!สํมบัติท่ีอริการบดีควรจะมี รวมถงประสํบการท!และ 
การหาทุนให้กับสํถาบันมีความจำเป็น สำหรับกิทอาคัอท่ีล้องการความทันสํมัอ นอกจากน้ัล้องมี 
การเ ปลอนภาพลัก»ท!และปรัจญาปีองสํถาบันให้สํอคคล้องกับความต้องการปีองมุมจน และ
อริการบดีต้องมีจุดมุ่งหมา8สํร้างความก้าวหน้าให้กับสํถาบัน และดำเนินภารกิจตามจ้อคัญญา 
ที่ให้ไว้เกิดผลสำเร็จเป็นจริงไล้

อริการบดีท่ีดีตามความเห็นปีอง เวสํเมเออริ (Westmeyer ,  1990) ควรมี 
คุท!สํมบัติ ดังน้ั

1. มีความเป็นผู้นำทางกิจาการ เสิน เป็นสำส์ตราจารอ เป็นนักกิจ้ฮ หริออาจ 
เป็นผ้นำจองประเฑสํมาก่อนกไล้ อกตัวออ่าง ประอานาริบดีวุ๊คโรว กิลคัน และประธานาริบดี 
ดไวท่ี ไอเสินจาว
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2. เป็นผู้จัดการงบประมาทเท่ีต้ สิงเป็นลักษfนะอองอสิการบ«ในรุกบัจจุบัน ท่ีต้อง
ตัดต่อลัมพันธทับลังคมในเสิงธุรกิจ เพราะการส่าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ต้องอาลัยงบประมาผ 
เป็นบัจจัaหลัก ดังนันการท่ีอสิการบต้มีความสำมารถในการหาทุนมาสํนับสํนุนมหาริทยาลัย
รู้จักวางแผนจัดสํรรงบประมาท(ไต้อร่างต้ ย่อมน่าสํถาบันหริอมหาริทยาลัยไปสํความสำเร็จ
และมีพั«นาการท่ีต้ในอนาคต

3. มีมนุษรสืมพันสท่ีต้ สิงจากการสํอบถามเกยวทับคุท(ลักษท(ะท่ีพงประสํงคในตัว 
อสิการบต้ จากบุคคลหลายม่าย สํวนมาทจะให้ส่าตอบว่า อสิการบต้ควรมลักษtuะท่ีสำมารถ 
เช้าไต้ต้ทับคท»าจารร นิสิตนักตักษา และลังคมท่ัวไป หริอมีค«(ลักษ«(ะเป็นนักประสำลัมพันธ
" Z(PR) ทํส่นันเอง

4. ไม่มีข้อบาดหมาง หร็อช้อช้คแร้งทับลังคม กล่าวต้อ อสิการบต้ท่ีต้ไม่ควรสํร้าง 
บั(ๅ!หาให้ทับมหาริทยาลัย เพราะจะทำให้ปิาดความร่วมมีอจากกลุ่มคนต่าง  ๆ สิงมีผลกระฑบ 
ต่อการบร้หารมหาวทราลัรไต้อร่างมาก

ในสํวนสํดท้าย จากปีอเปิยนปิอง นิ'โคลตั ( N i c h o l s ,  1990) ไต้เสํนอคุท(สํมบัตั 
ปิองผู้สํมควรส่ารงตำแหน่งอสิการบต้สิงสํวนมากจะมีกิทสิพลปีองความลัมพันธทับลังคมทับ 
ตำแหน่งอสิการบด อสิการบต้ถอเป็นภาพลักษท(ปิองมหาวทราลัย ต้องมีความลัมพันธท่ีต้ทับ
ลังคมและเจ้าหน้าที่ปิองรัฐ โดยไต้ยกตัวอย่างอสิการบต้ปิองมหาริทยาลัยปรินสํตัน และ
สํแตนฟ่อร็ด ว่าอสิการบดเป็นตัวแทนปีองสํถาบันเป็นผู้น่าปิองสำธารท(สํน และต้องมความ
ลัมพันธท่ีต้ทับกิจกรรมปีองลังคมภายนอกมหาริทยาลัยด้วย

เมอกล่าวเป็นพนฐานการปฏบัตังานปิองอสิการบดท่ัวไปท่ีจะต้องมีภาวะผู้น่าท่ีต้ และ 
ต้องมีลักษ«(ะเป็นผู้น่าลังคมภายนอกสํรุปไต้ตังน

1. มีความลัมพันธท่ีต้ทับสํถาบันต่าง  ๆ ปิองสํมสํนรอบมหาวทยาลัย
2. อสิการบต้ต้องมีการตัดสินใจที่ต้ในต้านการเงิน การลังการตามอำนาจหน้าที่ 

เพอพั«นามหาริทยาลัยให้บรรลุเบัาหมายที่กำหนดไว้
3. มหาริทยาลัยควรมีสํวนร่วมทับกิจกรรมปีองสํมสํน เฉพาะอย่างยิ่งการบริการ 

ทางริสำการให้ทับลังคม
4. อสิการบต้ต้องเป็นผู้น่าทางความคลในการกำหนดโปรแกรม เบัาประสํงค 

และนโยบายต่าง  ๆ เพอการพั«นามหาริทยาลัย โคยมีความคดริเริ่มใหม่  ๆ อร่เสํมอ
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5. อสการบคควรให้ข้อแนะนำแก่เจ้าหน้าท่ีของมหาวิฑราลัร รองอสการบคั 
คแฌค ผู้อานวรการ และบุคลากรอน  ๆ ค้วรการนฐมน้เกฟ้าห้ข้อคิคแนวทางและระเบีอบ 
ต่าง  ๆ เพอความเข้าใจในการทำงานและความล้มพันสอันคของบุคลากรในมหาวทราลัร

6. อสการบคีต้องใข้การที่อฟ ้ า รทังท่ีเ ที่นทางการและไม่เที่นทางการกับ 
มหาวฑอาลัรต่าง  ๆ และผู้นำของ!เม๙นหรอผู้นำของเมองต่าง  ๆ ตามโอกาฟ้ท่ีเหมาะฟ้ม

7. นอกจากการให้การสืกษาตามระบบของมหาวทราลัรแล้ว อสการบตจะต้องม 
การวางแผนการทำงาน สืกษาความต้องการในระคับต่าง  ๆ มีความรอบรู้ทางล้งคมและ 
กัจกรรมทางวั«นสรรม ฟ้นับฟ้นุนความปลอคภัอของฟ้าสารเนะ แบ่งปีนทรัพรากรให้กับ!เมชน 
ช่วอเหล้อในการจัคการจราจรในโอกาฟ้ที่เหมาะฟ้ม

ฟ้รุปไต้ว่า จากฟ้าระท่ีกล่าวมาทังหมคนัน ภาวะผู้นำล้อเท่ีนคุแเฟ้มบัต้ท่ีสำคัญท่ีฟ้ล 
สำหรับบุคคลท่ีจะเ ข้ามาคำรงตำแหนํงอสการบคั
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