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สํรปผลการวจัอ

เนอหาฟ ้าระป ีองบทฟ ้ตก ้าอานวกอาน ่พนสฉบ ับน ํ้ ประกอบด้วอ ก ารฟ ้ร ุป ผลซ อ งงาน  

วจัอ ก าร อ ภ ป ร าอ ผ ล ปีอ งงาน ว จ ัอ าน ป ร ะ เอ ็น ก ี่สำคัฤเต ่าง   ๆ แ ล ะ ธ ้อ เฟ ้น อ แ น ะ เก ี่น ลำคับคังน

การส ํร ูป ผ ล งาน ว ิจ ัอ

จ าก ว ัต ถ ุป ระ ฟ ้งอ ็ป ีอ งก ารว จ ั0 ก ี่กำหนตไว ้ 3 ป ระก าร«อ

1 . ก ารว เ«ราะ ห ร ูป แ บ บ ก ารได ้ผ าแ ล ะ ก ุ«ฟ ้ผ บ ัต ิจ อ งผ ู้ต ำรงต ำแ ห น ่งอ ส ุก ารบ ต าน  

ป ระเท ฟ ้ไกอ

2 . ก า ร เป ร 0 บ เท อ ม «ว าผ เห ็น ป ีอ งอ ส ิก าร บ «ก ับ บ ุ««ล ก ี่เก ี่0 วป ีองก ับ8 ส การบ «ใน  

เรอ งร ูป แ บ บ ก ารได ้ผ าแ ล ะก ุ«ฟ ้ผ บ ัต ป ็อ งผ ู้ต ำรงต ำแ ห น ่งอ ส ก ารบ ต
3 . ก ารต รวจฟ ้อ บ ร ูป แบ บ ก ารได ้ม าจอ งผ ู้ต ำรงต ำแห น ่งอ ส ก ารบ ต  ร ่ง เห ม าะ ฟ ้ม  

ส ำห ร ับ ป ระเกฟ ้ไกอ

ก า ร ว เพ ร า ะ ห ร ุปแบบได ้ผาและฅทเฟ ้ผบ ัตจองผ ู้ตำรงตำแห น ่งอส ุการบตานประเกฟ ้ไฑ อ 

ก ารว ิ เ«ราะห ร ูป แบ บ การได ้ม าและก ุเน ฟ ้ผบ ัตจองตำแห น ่งอส การบ ตาน ป ระเท ฟ ้าท อ 

ส ํร ุป ผลการวจ ัอได ้ 2 ล ักษ«ะตอ ก าร ว เพ ราะ ห ร ูป แ บ บ ก ารได ้ผ าป ีอ งผ ู้ต ำรงต ำแ ห น ่งอ ส ก ารบ ต  

และการวเต ราะห ร ูป แบ บ ก ุท เฟ ้ม บ ัตจอ งผ ู้ต ำรงตำแห น ่งอ ส การบ ตห ร ัอผ ู้ฟ ้ผต วรต ำรงตำแห น ่ง 

อ ส ก ารบ ต าน ป ระเก ฟ ้าก อ

1 . ก าร ว เ« ร าะ ห ร ุป แ บ บ ก าร ไ ด ้ผ าจ อ งผ ู้ต ำ?งต ำแ ห น ่งอ ส ุก าร บ ต าน ป ร ะ เท ฟ ้ไ ท อ  

แ ล ะ ต ่างป ร ะ เท ฟ ้

1 .1  ก า?ว เ« ร าะ ห ์ร ฺป แ บ บ ก าร ไ ด ้ผ าจ อ งผ ู้ต ำร งต ำแ ห น ่งอ ส ุก าร บ ต าน

ป ระเก ฟ ้าก อ

ผ ล จ อ ง ก า ร ว จ ัอ ฟ ้ ร ุป ไ ด ้ ว ่ า  ร ูป แ บ บ ก า ร ไ ด ้ผ า จ อ ง ผ ้ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง
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อสการบ«ในประเทสัไทรทำหน«ไว้ในอนุบัญญัติปีองมหาว้ทราลัรต่าง  ๆ รกเ วันมหาวิทราลัอ 
เอกtfนไม่มอนุบัญญัติ

สำหรับมหาว้ทอาลัรปีองรัฐที่ทำหน«อนุบัญญํติเที่รวกับการไห้มาปีอง 
ผุ้ตำรงตำแหน่งอสการบ«ไว้แห้วนัน ม่สำระสำกัญส์รุปไห้«อ

(1) กฎพมารแอะอนุบัญญัติ
Iที่รวกับการไห้มาปีองผ้ตำรงตำแหน่งอสการบ«ที่มหาว้ทราลัร 

ต่าง  ๆ ไห้ทำหน«ไว้นัน เป็นอำนาจปิองร!ภามหาว้ทอาลัอเป็นผุ้ทำหนด สิงกอเป็นจ้อบังกับ 
ภารในมหาว้ทอาลัอที่ไม่เป็นกฎหมาอเหมอนกฎหมารอน  ๆ สํวนมากจะทำหน«เป็นจ้อบังกับ
รองลงมาทำหน«เป็นระเบัรบ และม่เพรง 2 แห่งที่ทำหน«เป็นประกา!!ปีองตํภามหาว้ทอาลัร 
ไห้แก่ มหาว้ทราลัรเก!จตร«าส์ตร และมหาว้ทราลัอ!!อนแก่น

อนุบัญญัติที่เที่รวกับการไห้มาปีองผุ้ตำรงตำแหน่งอสการบ«นั้ 
นับเป็นจ้อบังกับพนฐานปีองรูปแบบและว้สการไห้มาปีองผุ้ตำรงตำแหน่งอสการบ«ในประเทส 
ไทร รกเว้นมหาว้ทฮาลัรเอก!!นที่ไม่ม่อนุบัญญัติในเรองนํ้ แต่มพระรา!! บัญญัติร์!ทาบัน
อุ«มติกษาเอก!!นทำหน«รูปแบบและว้สีการสำหรับการไห้มาสิงผุ้บรัหารร์!ถาบันหรัออธการบด 
ปีองมหาว้ทราลัรเอก!fนทั้งหลา8

(2) กรรมการร์!รรพา
การไห้มาปีองผุ้ตำรงตำแหน่งอสการน«อรุ่ในอำนาจปีองร!ภา 

มหาว้ทราลัร สิงไห้มาจากพระรา!f บัญญัตอองมหาว้ทราลัรแต่ละแห่ง โ«อประการแรก
สํภามหาว้ฑราลัรจะแต่งตั้งบุตตลปีนกลุ่มหนง Lพอทำหน้าที่ร!รรหาอสการบ« ส่วนมากเ รัรกว่า 
"««ะกรรมการฟ้รรหาอสการบต'* «แระกรรมการนุ«นมจำนวนแตกต่างกันตามที่มหาว้ทราลัร 
ทั้งหลารจะเห็น๙ม«วร ในงานว้จัรนั้พบว่าอรุ่ระหว่าง 5-42  «น และมมหาว้ทราลัรมห่ตล 
เพรงแห่งเตรวที่«แระกรรมการสํรรหาอสการบ«มาจากการเลอกตั้งโตอกำหน«อัตราส่วนปิอง 
จำนวนประปีาตม 100 ตน ต่อกรรมการ 1 «น

ตแเะกรรมการร !รรหาอสการบ«จะเป็นตัวแทนปีองกลุ่มบุ«ดล 
ม่าอต่าง  ๆ ในมหาว้ทราลัรทำหน้าที่ร!รรหาอสการบด «วรการเร์!าะแร!วงหารารที่อผู้ร!ม«วร 
ตำรงตำแหน่งอสการบ«ตามหลัก เ กแ๓ ปีองดุแแ!มบัติและ«วามเห็นส่วนใหญ่ปีองประ!!าดม 
มหาว้ทราลัร จากนั้นรวนรวมจ้อมุลที่ไห้มาจากการเ ร!าะแร!วงหา พร้อมประวัติผลงานปีองผู้ที่ 
ไห้รับการเ((นอส์อ น่ามาพจารแรากลั่นกรองเพอเส์นอฟ้ภามหาว้ทราลัอตามจำนวนที่ทำหนต
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หริอตามความเหมาะฟ้ม โเงในการกลั่นกรองหาผุ้กี่เหมาะฟ้มกี่ฟ้ตนั้มมหาริกฮาลัยแห่งเต้รวก 
แต่งตังต{นะกรรมการปีนอก If ตหนิ่งทำหน้าทกลั่นทรองต่อจากตเไเะกรรมการ ฟ้ รรหาอสการน«ตอ 
มหาริกยาลัฮฟ้รินครินกรริโร»

(3) การเฟ้นอสือ
การเฟ้นอกี่อพุ้ฟ้มควรตำรงตำแหน่งอสการบต น่านมาก

มหาริกยาลัยต่าง  ๆ จะเนั ตโอกาฟ้ให้เฟ้นอกี่อไต้ทังเนันรายบุคคaและจากหน่วยงาน กรณ 
ปีองบุคคลเฟ้นอ!เอนัน ไต้แก่ กรรมการฟ้ภามหาริกอาลัย นอกจากนั้นบุคลากรอน  ๆ ให้เฟ้นอ 
ผ่านหน่วยงานปีองมหาวกอาลัย เน่น คผะ น่านัก ฟ้ถาบัน ฯลฯ เนันต้น ยกเว้นมหาริกยาลัย 
กี่ใ#รูปแบบการเลอกตังหริอการหลั่งเสืองในการฟ้รรหาอสการนคโตอตรง จะให้สิทสแก่
ประฟ้าคมปีองมหาริทยาลัยทุกคน'ในการเฟ้นอรเอตัว0การลงคะแนนหริอหย่อนบัตรเลัอกตั้งIพอ 
หาคะแนนนัยมฟ้งฟ้ต ใเงานกลุ่มกี่าห้น่กสแก่ประฟ้าคมอย่างกว้างปีวางนั้ไต้แก่ มหาริทยาลัย 
รามคำแหง มหาริกอาลัยปีอนแก่น มหาริทยาลัยเสืองใหม่ และมหาริกฮาลัยเกษตรฟ้าฟ้ตร ิ
น่านมหาริกอาลัยกี่ให้สืกสแก่ประฟ้าคมในวงจำกตไต้แก่ มหาริกยาลัยฟ้โปีฑัฮสรรมาสราฟ้ ก่ี 
ให้อำนาจปีองคทเะกรรมการเฟ้นอแต่งดั้งอสการมต้ ต้วอความเห็งพ้องปีองฟ้ภาริฟ้าการ โคย 
ไม่ไต้กำหนตให้ประฟ้าคมปีองมหาริกอาลัยเฟ้นอ!เอ และจุฝ็าลงกรผมหาริทยาลัย ก่าหนตให้ 
กลุ่มคแทจารฮหริอบุคลากร ฟ้าย ก เท่านันกี่เฟ้นอ!เอไต้ แต่บุคลากรฟ้ๆย ปี ฟ้าย ค รวมกั้ง 
นัสืตบัจจุบัน ไม่มสืทสานการเฟ้นอส์อผู้ฟ้มควรตำรงตำแหน่งอสการบต

(4) รูปแบบริสการ
รูปแบบและริสืการไต้มาปีองตำแหน่งอสการบต้ จากการ

ริเคราะห้อนุพัพัติปีองฟ้ถาบันอุตมสืกษาประเภกมหาริกอาลัยในประเกฟ้ไกอ พบว่า บัจจุบันม 
7 รูปแบบ ไต้แก่ รูปแบบการแต่งตั้ง รูปแบบการเลัอกตั้ง รูปแบบการเลัอกตั้งโตยกำหนต 
อุผฟ้มบัตัเฉพาะปิองผุ้กี่มสิกสเลัอกตั้ง รูปแบบการฟ้รรหาอย่างเต้ยว รูปแบบการฟ้รรหาปีอง 
ค«ะกรรมการแฟ้มการหลั่งเสืยง รูปแบบการฟ้รรหาปีองค«ะกรรมการกี่มาจากการเลัอกตั้ง 
และรูปแบบการฟ้รรหาผฟ้มการหลั่งเสือง โตยมคผะกรรมการ 2 คผะ

น่าหรับรูปแบบก้ัง 7 รูปแบบน้ัน ปรากฎว่า รูปแบบการแต่งตั้ง 
มใฟ้มากกี่ฟ้ตจำนวน 11 แห่ง ไต้แก่ มหาริกอาลัยเอกฟ้นกั้งหมค โเงมรูปแบบและริสการตาม 
ก่ีบัเÿ|Hไว้ในพระราฟ้บัฤเญัติฟ้ถาบันอุตมสืกษาเอกฟ้น โตฮฟ้ภาฟ้ถาบันจากตำแนะน่าปีองเจ้าปีอง 
กจการแต่งตั้งอสการบต รองลงมาไต้แก่ รูปแบบผฟ้มระหว่างการฟ้รรหาปีองคผะกรรมการ
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กับการMBงเส ืร งaลงประชา«ผานบางปีนตรน «จำนวน 9 แห่ง รูปแบบการเสือกรังโคอ 
กำหนพรุณส์มบัตปีองผู้ที่มสืทสิเลอกรังบางประการ«จำนวน 3 แห่ง ส่วนรูปแบบการฟ้รรหา 
ป ีองคณะกรร«การออ่างIค้อว รูปแบบการฟ้รรหาธองคณะกรร«การที่มาวากการเสือกรัง
และรูปแบบการฟ้รรหาผฟ้มการหยั่งเสืองโคอมคณะกรร«การ 2 คณะ « ใ tfรูปแบบละ 1 แห่ง

(5) จำนวนราอ^อที่เฟ้นอ
จำนวนรารที่อปีองผู้ฟ้มควรคำรงคำแหน่งอสิการบค้ที่วะน่าเฟ้นอ 

ให้ฟ้ภามหาวัทราลัรพวารพาลงม«เสือกเที่นชั้นตอนฟ้«ท้ารก่อนแต่งตั้งให ้คำรงตำแหน่งอสิการแค้ 
นัน «หาวทอาลัอปีองรัฐจำนวน 7 แห่ง กำหนคไว้ระหว่าง 3-5  คน « 4 แห่ง ที่กำหนคไว้
1 คน และม 5 แห่ง ที่ไ«ไค้กำหนคจำนวนไว้ วงเที่นสืทสิปีองคณะกรรมการฟ้รรหาอสิการบค้ 
ที่จะใช้«ลพนวเฟ้นอส์อตามความเหมาะฟ้มวากอ้อ«ลและคุณฟ้มบั«ประกอบ ใ?ง«จำนวนตั้งแต่
2 คนปีนไป เพอให้ฟ้ภา«หาว้ทราลอไค้«โอกาฟ้พวาร«าลงมตเสือกผู้ไค้รับการเฟ้นอ!}อคนาค 
คนหนงออ่างกว้างปีวาง

(6) ระระเวลาก่อนการฟ้รรหาพรัอเลอกรัง
กร«กำหนคระระเวลาในการฟ้รรหาอสการบค้ หรัอกระบวน 

การไค้«าปีองผู้ฟ้«ควรคำรงตำแหน่งอสิการบค้ มหาวัทอาลัอส่วนมาก 7 แห่ง กำหนคระระ 
เวลาไว้ก่อนวาระการดำรงคำแหน่งอสิการบค้สืนฟ้คลงหรัอเมอวาระปีองอสิการบ«เหลอไม  ่
น้ออกว่า 90 วัน รองลงมา 3 แห่ง กำหนคระระเวลา 60 วัน และม 3 แห่ง ไม่ไค้ 
กำหนคระระเวลาไว้ แต่ในทางปฎิบัตน่อมคำเน่นการไม่น้อรกว่า 60 วัน ก่อนวาระการ 
คำรงตำแหน่งอสิการบค!นฟ้รลง ส่วนมหาวัทอาลัอที่กำหน«ระระเวลาไว้นานที่ฟ้คค้อ
«หาวัทอาลัอมห่คลออ่ระหว่าง 150-180 วัน ก่อนวาระการคำรงคำแหน่งอรการบค้สืนฟ้คลง 
มหาว้ทราลัอฟ้งปีลานครนทรกำหน«ไว้เมอวาระจองอสิการบ«แล้วไม่น้ออกว่า 4 Iค้อน
(120 วัน) นอกวากนํ้มีพหาวัทอาลัรที่กำหนคระระเวลาแตกต่างวากมหาวัทอาลัอจองรัฐอนๆ 
ค้อ «หาวัทอาลัอรา«คำแหง § งกำหนคระ8ะเวลาการสํรรหาอรการบ«ภาอหลังวากการคำรง 
ตำแหน่งอสิการบค้!นฟ้«ลงแล้วประมาณ 60 วัน โคอในม่วงเวลานํ้ฟ ้ภา«หาวัทราลัอจะ
แต่งรังรักษาการอสิการบค้ที่ไม่ใม่อสิการบค้คนเคม หรอไม่ใม่ผู้ฟ้มัครรับเสือกตั้งเส์นอสิการบค้ 
ทั้งนํ้เพอ«วานเที่นกลางและความอุคสรร«ในการฟ้รรหาอสิการบค

(7) การ«ส่วนร่วม
กรณการ«ส่วนร่วมจองน่สืตนักสืกษาและบัณท้ตสืษอเก่า
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มหาไทราลัธในกลุ่มกี่ใข้รุปแนบและไสการหรั่งเตัรงเลอกตั้งให้ตัทสมากกี่ลุ่ด «อให้มตัวแทน 
เป็นกรรมการriรรหาอสการบดี และให้ส่ฑสในการ เลอกตั้งอสการบดีด้วอ ส่วนมหาวกราลักกี่ 
ใข้รุปแบบและไสการriรรหาaองคผะกรรมการจะไม่ให้ตัทธโดอตรง โดรมบางมหาไกราลัร 
เท่านันกี่ให้ม่ตัวแทนตั»อเก่าและตัวแทนนัส่ตนักตัก»ามาเป็นกรรมการriรรหา หรอมีตัฑfhriนอ 
นิ่อผ่านองคการนักสิกษาหรอส์โมส์รนักตักm  แต่มหาไทราลัอของรัฐส่วนมากจะไม่ให้ตัทสทับ 
นัส่ตนักตัก»าบัจจุบันมส่วนในกระบวนการ๙รรหาอสการบดี สำหรับมหาไกราลัรเอกใfนก้ัง 11 
แห่ง ถอเป็นอำนาจของriภาสํถาบันโดอเฉพาะ ดังนันประ!!าคมของมหาไทราลัร และนัตัต 
นักตัก»า หรัอแม้แต่บัผทตตั»0 เก ่า  ก็ไม่พส่วนร่วมในกระบวนการฟ้รรหาอสการบดีนํ้แต่อร่างใด

1 .2  การไเคราะหรปแบบการได้มาของผู้ดำรงตำแหน่งอสุการบดีใน
ต่างประเทค

ผลของการไจัอriรุปได้ว่า รปแบบและไสการได้ผาของผู้ดำรงตำแหน่ง 
อสุการบดีในต่างประเทriเฉพาะอร่างร ิ่งในประเทririหรัฐอเผรักา นัอมใข้รุปแบบส์รรหาอร่าง 
กว้างขวาง โดรมข้ันตอนสำคัญคอ

(1) ดํภามหาไทราลัรกำหนดระเบัรบหรัอข้อบังคับการสํรรหา 
อสการบด จากการพจารผาหรัอประเมนriทานการผและความต้องการของมหาไทราลัอ

(2) ฟ้ภามหาไทราลัรแต่งตัง "คผะกรรมการriรรหาอสการบดี" 
ขน«ผะหนิ่งประกอบด้วร ตัวแทนจากฟ่าอต่าง  ๆ ของมหาไทราลัร นิ่งอาจรวมถ’ งต ั»รเก ่า
และตัวแทนของนักตัก»าบัจจุบันด้วอ

(3 ) «ผะกรรมการriรรหาอสการบดีดำเนันการriรรหาบุคคลกี่ผ
คุผriมบัตัตามก่ีriภามหาไทราลัรกำหนด และมการประกา๙ทางนิ่อมวลขนอร่างกว้างขวาง
รวมกงriภาผหาไทราลัรอาจท่าการตัดต่อไปต่างประเทriเพอทาบทามบุคคลกี่เห้นว่าเหมาะriม 
มารับคัดเลอกเป็นอสการบดี นอกจากนั้รงประกาriรับฟ้ผัครบุรคลเข้ารับคัดเลอก หรัอว่าจ้าง 
ให้บรั»ทใดบรั»ทหนิ่งดำเนันการriรรพาอสการบดีร่วมด้วอ

(4) คผะกรรมการriรรพาอสการบดีรวบรวมรารนิ่อทั้งหมดผาท่าการ 
คัดเลอกบุคคลกี่มคุผส์มบัตัเหมาะriมตามแนวทางของriภามหาไทราลัรและความต้องการของ 
มหาไทราลัรให้เหลอจำนวนหนิ่งประมาผ 3-5 คน จากนั้นผการดำเนันกจกรรมเพอพบทับ 
กลุ่มบุคคลในมหาไทราลัร และท่าความรู้จักทับมหาไทราลัรในด้านต่าง  ๆ นิ่งอาจกำหนด 
โปรแกรมของกจกรรมเป็นรารวัน
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(5) »ผะกรรมการสํรรหาอสการบ» น่าว้อมูลและรำให้ล้มภาษผ
ทังหม»มาประมาลพจารผาเท่อบกับเกผทสิงสํภามหาวิทอาลัอไต้กำหน»ไว้ ลงมต้เล้อก 1 ตน 
น่าเฟ้น0»อสํภามหาวกราลัรเพอ»»?นและแต่งตังอสการบ» โ»รสํภามหาว้ฑอาลัรอาจปิอ
ว้อมูลเพมเต้มหรอล้มภาษผมู้เว้ารับการ««เลอกอก»รั้งก็ไต้ ถ้าอังมว้อสํงล้อหรอเห้นว่าม
บุ»»ลอนเหมาะสํผกว่า

2. การว ิเตราะห ้รฺปแบบ»ผสํมบต้จองผฺสํม»วรพารงตำแหน่งอสการบ»
ผลปีองการวิจ้อสํรปไต้ว่า รูปแบบ»ผสํมบัต้ปีองมู้สํม»วรรำรงรำแหน่ง

อสการบ»มีลักษผะสำ»tï 2 ประการ»อ »ผสํมบัต้ที่ต้องมี»ามพระราใiบัญกัรต้ปีองมหาวิทอาลัอ 
และตุผสํมบัต้ที่พงผตาม»วามต้องการปีองมหาวิทอๆลัอต่าง  ๆ ที่กำหน»ไว้ในอนุพัเ)ญัต้ปีอง
แต่ละมหาวิทอาลัอ

2 .1  «ผสํมบัต้ที่ต้องมตามพระราสํณัพ้!ต้ปีองมหาวิทอาลัอ มพนฐาน 
จากพระราสํบัญญัติจุฝ็าลงกรผมหาวิทอาลัอ สิงมหาวิทอาลัรอน  ๆ ไต้ล้อเป็นแนวทางต่อมา 
และเปลอนแปลงบ้างบางต่วน โ»อ»ผสํมบัต้ที่ปรากฎ'ในพระราสํบัญญัต้ปีองแต่ละมหาวิฑอาล้อ 
นั้นประกอบต้วอสำระสำ»ญ 3 ประการตังนั้

(1 ) การกำหน»«ผสํมบัต้ทางการสิกษๆระดับปรญ{นาเอก 
หรอเทอบเท่า สำมารถรำรงรำแหน่งอสิการบ«ไต้โ»อไม่ต้องมประสํบการผอน ๆ

(2) การกำหน»«ผวุ«ทางการสิทษาที่ตากว่าระตับปรญญาเอก
และต้องมประสํบการผทางการสํอนหรอการบรหารในสํถาบันอ»มสิกษา หรอการบรพาร
อง«การ หรอเ»อรำรงตำแหน่งกรรมการสํภามหาวิทอาลัอ

(3) การกำหน«ตำแหน่งทางวิสำการตำแหน่งสำสํ«ราจารอ 
สำมารถรำรงตำแหน่งไต้ โ»อไผ่ต้องประสํบการผอน  ๆ ประกอบ

จากการวิจ้อพบว่า มหาวิทอาลัอที่กำหน»»ผวุรเปรญญาเอก
สำมารถรำรงตำแหน่งอสิการบ«ไต้โตอไม่ต้องมประสํมการผอน  ๆ มจำนวน 8 แห่ง มวุ» 
ปรญ{นาเอกแต่ต้องมประสํบการผประกอบต้าอมจำนวน 5 แห่ง ไม่ไต้กำหน»»ผวุ«ปริญ^าเอก 
จำนวน 3 แห่ง รามทงมพาวิทอาลัอเอกสํนอก 11 แห่ง สิงกำหน»วุ«ไม่ตากว่าระดับ 
ปร{นญาโท และกรผีวุ«ปร{น{นาตรัต้องมประสํบการผสํอพหรัอบรหารในสํถาบันอ»มสิกษามาแล้ว 
ไม่น้ออกว่า 5 îl
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ในกรณฑผู้จะพาด่ารงด่าแหน่งอสการบ» ฯม่มวุฒ!]ริfJJญาเอก
ดามอนุยัญญั«กำหนตาห้มีประตํบการ«ต้วB ต้านประตํบการ«ตํอนหรอการบรพารตํถาบันอตม- 
สิ กษานั้นกำหนตไว้ 5 3 มีจำนวนมากท่ีนุตตอ 14 แห่ง และการเป็นกรรมการตํภามหาวิทธาลัฮ 
กำหนตไว้ 4 ปี มีจำนวนมากท่ีนุต 8 แห่ง ห่านการตำรงตำแหน่งทางวิ!]าการมีกำหนตไว ้
น้อรเพรง 3 แห่งเท่านั้น ไต้แก่ จุฟ้าลงกรพมหาวิฑฮาลัร มหาวิทราลัรผห้ตล และ 
มหาวิทราลัรลัลปากร

2 .2  «0เตํมยัตที่รงมีตวามต้องการ!!องมหาวิทราลัรต่าง  ๆ ร่ง
กำหน«โตรอนุยัญญั«จองมหาวิทราลัรที่เป็นอำนาจจองตํภามหาวิทราลัรในการออกเป็นระI yรบ 
จ้อยังตับหรอประกาตํ มี 2 ลัก»«ะ ต้อ ดุ«ตํผยัตที่กำหน«ไว้เป็นรารจ้อ กับตุ(นลมน«ท่ีกำหนต 
ไว้เป็นต้านด่าง ๆ

ห่าหรับดุ«ตํมยัดที่กำพน«ไว้เป็นราธจ้อ มีมหาวิทราลัรจำนวน 
8 แห่ง ท่ี,ใต้แนวทางนั้?งเมอนำมาแจกแจงตวามถแล้วพบว่า ดุผตํมยัดการเป็นนักบวิหารและ 
ผู้น่า หรอมี«วามตำมารถในการบวิหาร รวมทั้งเป็นนักวิ!]าการที่วงทั่วไปรอมรับ มีกำหนตไว ้
มากท่ีนุต รองลงผาไต้แก่ ดุ«ตํมยัดต้านมีดุ«สรรม มี«วามรุตสรรม และอุท่ตํ«นให้กับ
มหาวิทอาลัร

ห่านดุผตํมยัลัที่กำหนดไว้เป็นต้านด่าง  ๆ มีมหาวิทราลัรจำนวน 
5 แห่งที่ใ!]แนวทางนั้ ริงเมอน่าผาแจกแจง«วามที่แล้วพบว่า ต้านบวิหาร ดุ«ตํมยัดท่ีกำหนด 
ไว้มากที่นุต ไต้แก่ ประตํนการ«การบวิหารอุ«มสืกษา และ«วามตำมารถในการ««ต่อ
ประตำนงานทั้งภารในและภารนอกมหาวิทธาลัร ต้านวิ!]าการ อุ«ตํผยัต้ที่กำหนตไว้มากที่นุต 
ไต้แก่ ลัมฤทสผลทางวิ!]าการ «วาม««วิเร ิ่มทางวิ!]าการ และผลงานต้านนักพ«นาทาง
วิ!]าการ ต้านนุตลักภาพ ดุ«ตํมยัตที่กำหน«ไว้ผากที่นุด ได้แก่ ผาจกว้าง และมีประวัตที่«งาม 
ห่วนดุ«ตํมบัต้ต้านอน  ๆ ท่ีกำหนตไว้มากที่นุต ได้แก่ การตํละเวลาไต้เต็มที่าห้กับมหาวิทราลัร

อน้ัง มหาวิทราลัร!]องรัฐจำนวน 3 แห่ง มีการกำหนตดุ«ตํมยัด 
ไว้ในเฉพาะพระรา!]ยัญญัต้เท่านั้น ไม่มีปรากฎานอนุยัญญัต Iห่นเ «8 วกับมหาวิทราลัรเอก!]น 
ท้ัง 11 แห่ง

2 .3  ดุ«ตํมยัดจองพ้ตํม«วรตำรงตำแหน่งอสการบ«ในด่างประเทตํ
ผลจองการวิจัรตํรุปไ«ว่า การไต้ผาจองตำแหน่งอสการบต้านด่าง

ประเฑตํ เฉพาะอร่างที่งานประเทตํตํหรัฐอเผวิกา ไม่ไต้กำหนด««ตํมยัตไว้เป็นการเฉพาะ
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เหมอนมหาว้ทธาลัรานประเทสไท8 แต่สภามหาวทราลัรานต่างประเทสจะกำหนดดุ«สมบัต
ตามดวามต้องการและสถานการเ!(จaงมหาวทอาลัรานส่วงต่าง  ๆ สิงอาจจะไพ่เหมอนกับ
มหาว้ฑราลัรอน  ๆ หรอไพ่เหมอนกับตุ«สมบตจองมหาว้ทราลัยที่เต8กำหนตมาแล้วกไต้

ตังน้ัน ในกร(1ตุ«สมบัต่ปีองผู้สมดวรตำรงตำแหน่งอสิการบตานต่าง
ประเทส จงไพ่มีหลักเก« ท แน่นอนดารตัว เพราะปีนอรู่กับตวามต้องกาวและสถานการm3อง 
มหาว้ทราลัร สิงสภามหาว้ทราลัรจะต้องประเมนก่อนการแต่งตั้งด«ะกรรผการสรรหา
อธิการบดี และกำหนดดุ«สมบัต่ที่ต้องการาห้กับดแเะกรรมการสรรหาอธิการบด เพอดำเน่นการ 
สรรหาผู้ที่เหมาะสมดามดุ«สมบัตที่กำหนดไว้ต่อไป

การเป ร ัBบเฑรบความเห็นจองอธิการบดีกับบดดลที่เกราจ้องกับอธิการบดี าน
เรองรูปแบบการไต้มาและดุ«สมนัต้จองผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี สรุปผลการว้จัรสิงไต้
จากกลุ่มมุดดล 4 กลุ่ม ดีอ (1) กลุ่มนักว้สาการที่มดวามรู้และประสบการ«ทางต้านอุดมตักษา 
(2) กลุ่มอธิการบดี (3 ) กลุ่มนารกสภามหาว้ฑราลัอ และ (4) กลุ่มประสานสภา
ด«าจาร8 สิงผู้ว้จัรเห็บจ้อมูลจากมุดคลทัง 4 กลุ่มน้ั จากการลัมภาษ«และระ«มดวาม««ที ่
ผู้ว้จัรไต้กำหนดประเดนจองเรองเหมอนกันดีอ รูปแบบและว้สการไต้ผาจองผู้ดำรงดำแหน่ง 
อธิกรรบดี กันรูปแบบดุ«สมบัต้จองดำแหน่งอธิการบดี

รุปแบบและว้สการได้มาจองผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี
1. รูปแบบและว้ธิการไต้มาจองผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี กลุ่มอธิการมดีและ

กลุ่มนารกสภามหาว้ฑราลัร มดวามเห็นตรงกัน ดีอ เห็นน้องกันว่ารูปแบบการไต้มาจอง
ตำแหน่งอธิการบดีที่เหมาะสมสำหรับมหาว้ทราลัรานประเทสไทร ดีอรูปแบบการสรรหาจอง 
ด« ะ กรรมการเพราะมีปิฤเหาจัดแร้งน้อรที่สํด ส่วนความเห็นจองกลุ่มประสานค«าจารรม 2 
ลักษ« ะ ตอ กล่าวดีอ 6 ดน เห็นต้วรกับรูปแบบการสรรหาจองด« ะ กรรมการ แต่ 4 ดน 
เห็นต้วรกับรูปแบบการหรงเส่รงเลอกตัง นอกจากนั้กลุ่มนักว้สาการที่ร่วมระดมดวาผด«รังม ี
«วามเห็นเพ ิ่มเต้มว่า รูปแบบการสรรหาจองด« ะ กรรมการนั้น ควรดำเน่นการาห้กว้างจวาง 
มากกว่าที่เห็นอร่เพอจะไต้สรรหามุดดลที่มีดวามรู้«วามสามารถไต้มากริ่งจน และไพ่ควรน่า 
การหรงเสืรงIลอกตั้งมาาจ้านมหาว้ทราลัร
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2. ลัก»{«ปีองอธิการบดีที่เป็นคนนอกหร่อคนในมหาวิฑอาลัฮนัน กลุ่มอธิการบด
และกลุ่มนักวิฬาทารทร่วมระดม«วามตดมดวามเห็นล้วนมากตรงกันว่า ไม่เป็นข้อจำกัดวะเป็น 
ดนนอกหรอดนในมหาวทaาล ัaก็ไต้ ปีนออ่กับดวามสำมารกลัวนบุดดล และสํภาพแวดล้อม
ปีองการบรหารมหาวิทอาลัอ ล้วนกลุ่มนาอกสํภามหาวิทอาลัอกับกลุ่มประธานสํภาค{นาจารอ
มความเห็นล้วนมากกว่าคนในจะเหมาะสํมมากกว่าคนภาอนอก เพราะทราบความต้องการ
และกัญหาต่าง  ๆ ของมหาว่ทอาลัร'ไต้ดกว่าคนนอก

3. ต้านวาระการคำรงตำแหน่งอธิการบด กลุ่มอธิการบดและนาอกสํภา
มหาวิทอาลัอล้วนมากมืความเห็นตรงกันว่า ควรมวาระ 4 ปี และเป็น■ ล้าไต้ไม่เกน 2 วาระ 
ต้ดต่อกัน ล้าหรับกลุ่มประธานลภาคเนาจารอมความเห็นแตกต่างกันหลาอลัก»{นะ คอ ม้ท้ัง 
วาระ 4 กั 3 3 และ 2 il เพราะการกำหนดวาระนานอาจเปลี่อนแปลงตัวบุคคลที่ดำรง 
ตำแหน่งอธิการบดไต้อากและไม่ทันกับการแก้ไขกัญหาต่าง  ๆ ล้วนความเห็นปีองกลุ่มนัก
วิThการที่ร่วมระดมความคด มความเห็นบางล้วนเหมอนกับกลุ่มอธิการบด คอมวาระ 4 กั 
และเป็นล้าไต้ไม ่เกน 2 วาระต้คต่อกัน แต่อกนางล้วนเห็นว่าไม่ควรกำหนดการล้าวาระ 
โดอให้ปีนออ่กับการพิจาร{นาปีองสํภามหาวิทอาลัอ เพอให้อธิการบดีไต้สำมารถบรหารงานใน 
ระอะเวลาอาวนานอันมผลดีต่อการพั«นามหาวิทอาลัอออ่างต่อIนอง

คุเนสํมกัต้จองผุ้ดำรงตำแหน่งอธิการบด
1 . คุ{น สํมกัตัเที่อวกับอาอุและเพสํปีองอธิการบดี กลุ่มอธิการบด นาอก

สํภามหาวิทอาลัอ และนักวิสํๆการที่ร่วมระดมความเห็นม้ความเห็นตรงกันว่า ไม่ควรจำกัด 
อาอุ ควรเน้นประสํบการเ«และความสำมารกเป็นประการล้าคัญ แม้บุคคลที่อาอุเกน 60 ปี 
หร่อเก»อ{นอาอุราสํการแล้ว ถ้าม้สํป็ภาพแปีงแรง ม้ความสำมารถ กอาจดำรงตำแหน่ง
อธิการบดไต้ ร่งความเห็นนั้แตกต่างจากกลุ่มประธานสํภาคเนาจารอที่ล้วนมากเห็นว่าผู้สํมควร 
ดำรงตำแหน่งอธิการบดควรม้อาอุระหว่าง 45-60 ปี ล้วนกรรเพสํสำอหรอหญงนั้นความเห็น 
ปิองบุคคลทุกกลุ่มเห็นพ้องกันว่า ไม่เป็นสำระล้า«ญ อธิการบดีจะเป็นสำอหร่อหญงก็ไต้ปีน
ออ่กับความสำมารถานการบรพารมหาวิทอาลัอ

2. คุ{นสํมกัตัต้าน«วามรู้เก็อวกันการเงิน ทุกกลุ่มม้ความเห็นตรงกันว่า
ไม่าล้ภารกจพลักปีองอธิการบดี เพราะบุคลากรน่าอต่าง  ๆ รับผคสํอบ'ในการปฏกัตังาน
โดอตรง อธิการบดีเป็นเพิองผุ้กำหนดนโอบาอ วางแผน และควบคุมการปฎบัตังานเท่านั้น
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3. คุ!แฟ้ มบัสิต้านบริหารว ฟ้าการในการก*าหน«โปรแกรมการ t ริรนการฟ้อน 
ทุกกลุ่มตีความเห็นตรงกันว่า อธการบตีควรเป็นผู้ก่าหนคนโอบายเท่านัน ส่วนการปฎิบัสิเป็น 
หน้าที่ป็องรองอธการบตี!')าa วฟ้วการ ค!บบตี และหัวหน้าภาควฟ้าที่จะต้องคำเน้นการ

4. คุ!แฟ้มมัสิค้านการวางแผนฟ้ร้างความเสิบโตให้กันมหาวทราลัร การ
หั«นาคุ!ไ!ภาพค!นาจาร8และน้สิตนักสิก»า ตลอคจนการฟ้ร้างความลัมพันธกับบุคคลกลุ่มต่าง  ๆ
ทังภารในและภารนaกมหาวทอาลัอ ความเห็นปี8งบุคคลทุกกลุ่มเห็นว่าเป็นภารกัจปีองอธการบต ี
เพราะตีผลต่อการบริหารงานบุคคลปิองอธการบตี รวมทั้งาะไค้รับความร่วมมอ ฟ้นับฟ้นุนจาก 
บุคคลกลุ่มต่าง  ๆ ท่าให้การบริหารงานธองอธการบตีประฟ้บผลสำเร็จไค้ เฉพาะอร่างรง 
การสํร้างความเสิบโตให้กับมหาวฑรๆลัอค้วฮการวางแผน การพั«นาคุท!ภาพค!ราจารรและ
น้สิตนักสิก»า จะท่าให้มหาวทอาลัอไค้พั«นๆตามไปค้วอ

5. คุท!ฟ้มบัสิในค้านการบริหารโคอทั้วไปปีองอธการบตี บุคคลทุกกลุ่มม 
ความเห็นพ้องกันว่าลัก»!«ะปีองความเป็นผู้น่าที่ตี คอบุคลักท่ีส่าคั!P องอรการบค ส่วนฟ้าระ 
ส่าค!P องการเป็นผู้น่าที่ตีนัน แต่ละกลุ่มมความเห็นต่างกัน กล่าวคอ กลุ่มอรการบคเน้นความ 
ฟ้ปีมรอบคอบและการวางตัวให้เหมาะฟ้มกับตำแหน่ง กลุ่มนาอกฟ้ภามหาริทอาลัรเน้นลัก»ท!ะ 
ท่าทางที่ผู้พบเห็นเกคความฟ้บาฮใจและ8อมรับนับถ8 กลุ่มประธานฟ้ภาคททจาร8 เน้นการรับ 
พังควานเห็นปีองผู้อน และให้เกรรสิผู้อนเป็นประการสำคัญ ส่วนกลุ่มนักว!f าการที่ร่วมระคม 
ความสิตเน้นลัก»!แะ ปีองนักบริหารเ สิงธุรกจ นอกจากนํ้อธการบตีควรคุทิฟ้ตนให้กับการบริหาร 
มหาริทอาลัอ ตีความสิตเจนานการบริหารงาน มคุท!ธรรมและกล้าตัคสินใจ

ฟ้รุปส่าหรับคุ!แฟ้มบัสิท่ีส่าคัญท่ีฟ้คปีองผู้ฟ้มควรคำรงตำแหน่งอธการบตี บุคคล 
ทุกกลุ่มตีความเห็นพ้องกันว่า คุ!แฟ้มบัสิในภาพรวมท่ีสำคัญท่ีฟ้คไค้แก่ คุ!แฟ้มบัสิปีองการเป็น
นักบริหารทางริฟ้าการ สิงกลุ่มอธการบตีเน้นการเป็นผู้น่าทางริฟ้าการที่ตีคุท!ธรรม ตีความ 
เสิรฟ้ละ และมองการท!ไกลหริอมริลัรทัฟ้น้ กลุ่มนาอกฟ้ภามหาริทอาลัอเน้นกา รตัคสินใจท่ีตี ตี 
คุท!ธรรม และตีมนุ»อลัมพันธท่ีตี กลุ่มประธานฟ้ภาค!แาจารอเน้นคุท!ธรรม ความเป็น
ประฟ้ารปไตร และความ?«เจนในการบริหารงาน ส่วนกลุ่มนักริฟ้าการที่ร่วมระคมความสิต 
เน้นมองการท!ไกลหริอริลัอทัฟ้นั่ ตีคุท!ธรรม ร้จักวางแผนและสิตตามงาน และตีความฟ้ามารถ 
ทางธรกจ สิงเมอพัจารททคุ!แฟ้มบัสิที่สำคัญและตรงทับ«วามเห็นปิองบุคคลทั้ง 4 กลุ่ม คอ
คุ!แฟ้มบัตปิลงการมองการเแไกลหริอตีริลัรทัฟ้น่ การตีคุ!แธรรม และการเป็นผู้น ่าทางการ
บริหารนั่นเอง
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การตรวจ ร์!อบรูปแบบการ1ตู้»าจองตำแพนุ่ง อสิ ทารบ ft ใ'เงเพมาะร์?มสำหรับ
ประเท๙ !ทุย

ผลการวจัรสํรูปไท้ว่า รูปแบบการไท้มา!เองผู้ดำรงตำแหน่งอสิการบดที่ใช้อร่ใน
บัจจุบันมี 11 รูปแนบ และรูปแบบfiiแฟ้มบัตปีกงผุ้สํมกวรดำรงตำแหน่งaสการบลมี 4 รูปแบบ 
เม aนำเฟ้นอผู้กรงตุท»รู#«จำแวน 15 คน เพอตรวจร!อบนัน ผู้ว้จ้รไท้ร!ร้างรูปแบบใหม่ปีนอก 2 
รูปแบบ คB รูปแบบการไท้มาปีองตำแหน่งอสิการบด และรูปแบบตุท»ร!มบัตปีaงผู้!!มควร
ตำรงตำแหน่งaรการบค ช้งไท้จากการว้เคราะห็พระรา!!บัญญัต อนุบั»เญัตั การลัมภา»ท»
บุคคลกลุ่มตำง  ๆ และการระคมความคัดจองนักว้tfๆการทางท้านอุดมสิกษา ภารหลังจากการ 
ตรวจ'ร !อบจองผู้ทรงตุท»รู«ทัง 15 คน ส์รูปไท้ว่า มีรูปแบบที่เหมาะสํมสำหรับประเทสํไทร 3 
รูปแบบ

1. รูปแบบการสํรรหาจองคท»ะกรรมการหรั่งเสิสง
รูปแบบการไท้มาจองตำแหน่งอสิการบดที่ผู้ทรงตุท»รู«เห็นว่าเหมาะสํมสำหรับ 

มหาว้ทฮาลัอในประเทตํไทรผากที่ร์!ต คอรูปแบบการสํรรหาปีองคท»ะกรรมการพร!มการ
หสั่งเสิสง เพอเสํนอ!เอานบางจั้นตอนหรัอในบางหน่ว0งาน การใร1รูปแบบนํ้เหมาะสำหรับ 
มหาวทราลัสจองรัฐที่อร่านระบบรา!!การ โดฮให้ประ!!าคมปิองมหาว้ทฮาลัอ รกเว้นนิสิต
นักสิกษามีส่วนร่วมในการเร์!นอ lia และคท»ะ กรรมการร!รรหาท้องมีความเห็นกลาง รุตสรรม 
มุ่งประโส!!นจองมหาว้ทสาลัฮเห็นสำคัญ โดฮไม่ดำนิงถงผลประโร!!นสิวนตัวหร้อปีองกลุ่มบุคคล 
าตบุคคลหนง

2 .  รูปแบบการร!รรหาอร่างกว้างจวาง
รูปแบบที่ผู้ทรงตุท»รู«เห็นท้วรรองลงผา ไท้แก่ รูปแบบที่เสํนอโดรผู้วิจัรคอ 

รูปแบบการร!รรหาอร่างกว้างปีวางผสํมการลงประ!!ามตั และรูปแบบส์รรหาอร่างกว้างปีวาง 
ที่นิสมใช้ในต่างประเทตํเฉพาะอร่างสงในประเท!!ร!หรัฐอเมรกา ร่งแตกต่างจากรูปแบบที่ 1 
คัอ เห็นรูปแบบใหม่ที่น่ามาใช้กับมหาว้ทสาลัอในกำกับปีองรัฐบาลร่งไม่อร่ในระบบรา!!การ

3. รูปแบบการแพ่งตั้ง
สำหรับมหาว้ทราลัรเอก!!นทั้ง 11 แห่ง คงใช้รูปแบบการแต่งตั้งจากร!ภา 

สํถาบันโดรดำแนะน่าปีองเจ้าปีองกัจการ เพราะเห็นลัก»ท»ะปีองการลงทนทางการสิกษาจอง
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เอก!iน ผุลนส องค์การสำสํนา หรอหอการอ้า โ?งไม่เหมีอนกับการดำเนํนงานในมหาริทอาลัอ 
ปีองรัฐทังหราa

ในสํวนรูปแบบคุ!พสํมบัตปีองผู้สํมดวรดำรงดำแห!ว่งอสการบล ผู้ทรงคุ!เท#
สํวนมากเห็นอ้วอกับรูปแบบที่ผู้ริจ้อนำเสํนอ คอรูปแบบคุ!พสํมบัตที่เป็ดกว้างไม่จำกัดเฉพาะวุรเ 
ปริ!แฤทเอก แต่เป็ดโอกาสํให้บุคคลที่มีวุ«ปริญญาตริปีนไป มีความสำมารถและมีประสํบการ!พ 
ทางการบริหารโ?งลังคมทั่วไปออมรับ หริอเร ิรกว่า "ผู้บริหารคุดมสิกษาอาริพ" สำมารถเช ้า 
มาดำรงดำแหน่งอสการบดไอ้

การอภิปร า8ผลป ีองงานร ิจ ้8

การทำริจ้อเร ็อง "การริเคราะห็รูปแบบการไอ้มาปีองดำแหนํงอสการบดใน
ประเฑสํไทอ" ที่ไอ้ดำเนนจนสำเร็จตามวัตถุประสํงค์นั้ มีไค้เห็นการเปริยบเทัยบว่ารูปแบบ 
ปีองมหาริทอาลัธแห่ง,ใดดกว่ากัน แ ต ่ ผู้ริจัอมีความมุ่งหวังที่จะนำเสํนอรูปแบบที่แต่ละมหาริทอาลัร 
ไอ้ใปีปฎบัสิลอ่เหอเห็นจ้อมล หริอจ้อเท็จจริงที่มหาริฑราลัอต่าง  ๆ หริอผ้สํนาจจะไอ้นำ
จ้อความรู้เหล่านั้ไปใปีประโอปีนในการบริหารมหาริทอาลัอหริอสํถาบันคุดมสิกษาปีองตน

ในการริจ ัอเร ็องด ังกล ่าว ผู้ริจัอไอ้พบจ้อความจริงที่สำคัญ คอ มหาริทอาลัอ
ทังหลาอต่างมีรูปแบบการไอ้มาปีองตำแหน่งอสการบดแตกต่างกันในราอละเอือด แต่จะมี
ลักษ!!!ะท่ีเหมีอนกันานสำระสำคัญ จงทำให้สำมารถแบ่งกลุ่มปีองรูปแบบออกไอ้เห็น 3 กลุ่มคอ 
กลุ่มรูปแบนการแต่งดัง กลุ่มรูปแบบการสํรรหาปีลงค!พะกรรมการ และกลุ่มรูปแบบการ
หทั่งเสิองเลอกตั้ง สำหรับการใจ้รูปแบบนั้นไม่อาจนำรูปแบบาดรูปแบบหนงมาใจ้กับ
มหาริทอาลัอทุกแห่งไอ้ เพราะมหาริท8าลัอมีความแตกต่างกันทั้งประวัตความเห็นมาและ
แนวทางการบริหารมหาริทอาลัอ

นอกจากนั้ผู้ริจ้อไอ้พบสำระสำคัญอืกหลายประการจากการริเคราะห็เอกสำร การ 
ระดมความคด การลัมภาษ!พบุคคลกลุ่มต่าง  ๆ และการตรวจสํอบรูปแบบจากผู้ทรงคุ!พวุ«ทาง 
ด้านคุดมสิกษา ที่งปิอนำมาอภิปรายเพอประโอปีนทางวปีาการดังต่อไปนั้



357

1. รุป mill และว้สการไต้มาปีองรำแหน่งอ สภารบดีในประ t. ท๙ไทฅ
รูปแบบและว้สิการได้มาปีองตำแหน่งอสิการบพที่แบ่งเป็นกลุ่มใหญ่  ๆ ได้ 3 

กลุ่มน้ัน มีสำระตำดัฤ!ที่การนำมาอภปรา9 พอ
1 .1  กลุ่มรุปแบบกา?แตํงตัง เป็นรูปแบบที่าส้ในมหาว้ทอาลัยเอกสนทั้ง

11 แห่ง โพอสํภาสํถาบันแตํงด้งจากตำแนะน่าปีองเจ้าปีลงกจการ แม้มหาว้ทยาลัยเอกสน 
เป็นน้ดีบุดดลที่เกดจากผู้ก่อตั้งในหลายลักษผะ กล่าวพอ เอกสนเจ้าป ีองรายเพรว มลน้สิ 
องพกรทางสำสํนา และหอการพ้า แต่ได้ใส้รูปแบบการแพ่งตั้งเหมีอนกันทั้งหมด ทั้งนั้เพราะ

(1) มหาว้ทยาลัยเอกสนเป็นการประกอบกจการตามวัตถุประสํงด้ 
ปีองผู้ก่อตัง จังลำเป็นต้องสํรรหาอสิการบดีที่สำมารถบรหารงานให้ตรงตามวัตถุประสํงพนั ้
รังมีว้ธแพ่งตังเท่านันที่ผู้ก่อตังสำมารถเลอกบุพพลเช้ามาตำรงตำแหน่งอสิการบดีไต้ตามดวาม 
ต้องการ

(2) มหาวัทราลัฮเอกสนเป็นการลงทุนโดยเอกสน ไม่มีงบประมาผ
ปีองรัฐมาอุดหนุน ตังนันเงนที่มาสํนับสํนุนการตำเน้นงานปีองมหาวิทยาลัย จังต้องระดมมา
จากผู้ก่อตั้งทั้งหมด ด้วยเพดุนั้เจ้าปีองหรอผู้ก่อตั้งอ่อมมีสิทสิโดยสํมบรล่เในการดูแลกจการที่
ลงทุนไป กล่าวด้อ ถ ้าเจ ้าป ิองหรัอผ ู้ก ่อตังเป ็นเอกสนเจ้าป ิองรายเพยว และมีพาามรู้ดวาม 
สำมารถในการบรหารการดีกษา จะเช้าดำรงตำแหน่งอสิการชดเอง แต่ถ้าไม่ประสํงตจะ 
เช้ามาตำรงตำแหน่งอสิการฆด้ ก็แพ่งตั้งบุพตลที่ไว้ใจและเรัอทอในพวามสำมารถการบรหาร 
มาเป็นอสิการบด ล่วนมลน้สิ องด้กรทางสำสํนา และหอการพ้าจะดัพเลอกผู้ที่เหมาะสํมมา
ตำรงตำแหน่งอสิการบด้ รังปีนออ่กับดวามเห็นและดวามต้องการปีองดเบะกรรมการเหล่านํ้เป็น 
ประการส์าพัญเพราะพผะกรรมการมีหน้าที่ในการบรหารเงนทุนเพอมาสํนับสํนุนมหาวิทยาลัย 
โดยตรง

(3) มหาวิทยาลัยเอกสนมีกฎหมายดีอพระราสบัฤ)ญ่ต้สํถาบันอุดมดีกษา 
เอกสนดวบดุมการตำเน้นกจการออ่างรัดถุมดีแล้ว แะนันการที่เป็ดโอกาสํให้เจ้าปิองหรอ
ผู้ก่อตั้งได้แพ่งตั้งอสิการบดีด้วยตนเอง หรอเสํนอตำแนะนำาห้สํภาสํถาบันแพ่งตั้งนั้น อ่อมเป็น 
การจุงใจให้เอกสนเช้ามาประกอบกจการจัดการดีกษาในประเภทมหาวิทยาลัยมากปีน เพราะ 
เจ้าปีองหรอผู้ก่อตั้งมีอสํระในการใช้ดุลพน้จปิองตนเองแพ่งตั้งอสิการบดีไต้ตามดวามต้องการ 
ภายในปีอบเปีตที่กฎหมายก่าหน«ไว้อย่างเหมาะสํม
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(4) Winว้ทa าล ้B1อกฟ้นเ ห็นก่จการที่มีการแช่งปีนฟ้งกว่ามหาวnaาล้อ 
ของรัฐ เพราะต้องแอ่งขันต้าน«(นภาพทับมหาว้ทราล้รของรัฐ และอังต้องแอ่งขันทับมหาวกราลัร 
เอกฟ้นต้วรทันเอง ต ้ ว 0 เหตุนเว้าของกจการหรัอผู้ก่อตงจงต้องแต่งตง'นออลกี่มอวามสำมารถ 
ในการบรัหารมหาวิกราลัรมาเห็นอสิการบต้อย่างแน่นอน มฉะน้ันจะแอ่งขันทับฟ้ถาบันอนไม่ไต้ 
«วอเหตุนั้การแต่งตังจ้งเห็นรูปแนบที่เหมาะฟ้มและมประสิฑสภาพมากที่ฟ้ดสำหรับมหาวิกราลัร 
เอกฟ้นกั้งหลาร

ผล«ของรูปแนบแต่งตั้ง ไต้แก่ ม«วามฟ้อดคล้องทับ«วามต้องการของ 
เจ้าของกจการหรอผู้ก่อตัง ม«วามฟ้ะ«วกรวดเร็วในการไต้มาของผู้ต่ารงตำแหน่งอฮิการบต  ้
และไม่มีบัญหาในขันตอนการฟ้รรหาอสิการบติเหมีฮนรูปแบบอน  ๆ แต่ก็มีผลเสิรนางประการ 
กล่าว«อ การไต้มาของตำแหน่งอสิการบติอย่านวงแตบ ไม่อาจตัดเล่อกหรัอฟ้รรหาบุ««ลที่ม ี
«วามรู้«วามฟ้ามารถไต้อย่างกว้างขวาง นอกจากนั้จากกฎหมาอที่เห็นพระราฟ้บัญญัติรวมของ 
ทุกฟ้ถาบันไม่'ไต้เออต่อการกำหน«รูปแบบการไต้มาและอุ(นฟ้มบัติของอสการบ«โ«รละเย0ค 
จ้งกำให้ฟ้ถาบันอุดมสิกษาเอกฟ้นอังไม่มีพระราฟ้บัญญัติหร็ออนุบัญญัติจลงฟ้ถาบันที่ว่าต้วอการ 
ไต้มาของผู้ตำรงตำแหน่งอสิการบติ เหมีอนพระรา!(บัญญัติมหาว้ทราลัธของรัฐ

1 .2  กลุ่มรฺปแบนการฟ้รรหาจองฅเนะกรรมการ เห็นรูปแบบท่ีมหาว้ฑอาล้อ 
จองรัฐนิอมใฟ้ทันมากท่ีฟ้ด และผู้ทรงอุ(นวุ«ฟ้านมากมี«วามเห็นว่าเห็นรูปแบบที่เหมาะฟ้มทับ
มหาว้ฑฮาลัอานประเทฟ้ไทอมากที่ฟ้ด สิงรูปแบบการฟ้รรหาของ«(นะกรรมการนั้อาจแบ่งรูปแบบ 
ย่อรไต้«อ

(1) การฟ้รรหาของ«(นะกรรมการอย่างเติรว โดรไม่มีการเฟ้นอ 
ส์อจากหน่วองานหรอบุ«ลากรของมหาว้ทอาล้อ ได้แก่ รูปแบนที่าสิในมหาว้ทราลัรฟ้โปิทัร
ส รรมาสิรา !( โดรมีฟ้ภาว้ฟ้าการให้«วามเห็นพ้องในกระบวนการฟ้รรหาอสิการบติ

ผลติของรูปแบบนิ «อ การประเมีนฟ้ถานการ(นและ«วาม
ต้องการของมหาว้ทราลัร กำให้ฟ้ามารถฟ้รรหาบุ««ลที่มี«วามรู้«วามฟ้ามารถไต้ตรงทับ

แนวทางการพั«นามหาว้ฑราล้อ และไม่มีบัญหาที่เกดจากการหอั่งเล่รงเล่อกตัง แต่มีผลเล่อ 
«อ ประฟ้า«มของมหาวทอาล้อไม่มีล่วนร่วมในการเฟ้นอ!}อผู้ฟ้ม«วรตำรงตำแหน่งอสิการบติ 
อาจกำให้ขา««วามร่วมมีอ และมีบัญหาในการบรัหารงานบุ«ดลไต้

(2 ) รปแบบการฟ้รรหาของ«(นะกรรมการผฟ้มการหองเล่องในบาง
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ปีนตอน เป็นรูปแบบที่«หาวฑยาลัฮปิองรัฐส่วนนากนยมาtf และผู้ทรงตุîinฒท่ีตรวจลอบรูปแซบม่ 
ความเห็นส่วนมากว่าเห«าะล«กับมหาวทยาลัยในประเทลไทยมากที่ลุต ทังนํ้เ Vเราะประîfาตผ 
ปีอง«หาวทยาลัยไต้«โอกาลเป็นกรร«การส์รรหา และ«ส่ทสานการเฟ้นอส์อ หร่อม่ส่วนร่วม 
ในการส์รรหาอสการน«โ«ยไม่ม ่การเลอกตัง

ผลตัปีองรูปแบนน้ัคอ ลตปี^หาจั«แร้งในการแน่งพรรคแบ่งพวก 
หร่อการเกั«กลุ่มผลประโยลน้ เปีตโอกาลให้หน่วยงานและบุคลากรไต้ม่ส่วนร่วมในการเลนย 
ส์อ และสํภๆมหาวทยาลัยลามารกใล้«ลพน่จพจาร{«าเลอกผู้ลมควรตำรงตำแหน่งอสการบ«ไต้ 
อร่างกว้างป ีวาง ส่วนผลเส่รไต้แก่ การหยั่งเส่ยงเพอการเลนอส์อในกระบวนการลรรหา 
อาจ«ปีfïหาในการหาเส่ยงและการแบ่งพรรคแบ่งพวกอยู่บ้าง แต่น ้อยกว่าการเลอกตั้งโตรตรง

ปีอส่งเก«ในการวเคราะห็ส่าพรับรูปแบบนํ้ร่งผู้ทรงคุทท«เห็นต้วย 
มากท่ีส์ต และกลุ่มบุคคลที่ให้ส่มภาษ{นก็เห็นต้วยเป็นส่วนมากนั้น เป ็นเพราะโครงลร้างป ีอง 
อนุณัเญัตในการลรรหาอสการบ«โ?งก่าหน«ให้ม่ค{นะกรรมการที่มาจากบุคลากรในมหาวทยาลัย 
และม่การเลนอที่อจากกลุ่มบุคคลหร่อหน่วยงานาน«หาวทยาลัย ทำให้บุคลากร«ความรู้สิกที่ต 
ในการ«ส่วนร่วมปีองกระบวนการลรรหาอสการบต นอกจากน้ยังไม่ม่ปีฤเหามากเหม่อนรูปแบบ 
การเลอกตัง ประกอบกับ««หาวทยาลัทป็องรัฐหลา8แห่ง เส่น จุฝ็าลงกร{นมหาวทยาลัย
มหาว้ทยาลัยสรร«ลาลตร่ «หาวทยาลัยต้ลปากร และมหาว้ทยาลัยลงปีลานครันทร่ ไต้น่าไป 
ใล้ประลบผลสำเร็จ«วอความเร่ยบร้อยมากกว่าใน«หาวทยาลัยที่าล้รูปแบบอน ตังนั้นจงเป็น 
หลักฐานหร่อร้อยนยันที่ร'«เจนว่า รูปแบบการลรรหาปีองค{«ะกรร«การที่ผล«การหยั่งเส ืยง
เพอเลนอใ}อานบางจันตอนนั้น เป็นรูปแบบที่เหมาะลมส่าหรับมหาว้ทยาลัยในประเทลไทยมาก 
ท่ีล«กว่ารปแบบอน ๆ

1 * , . 5(3) รูปแบบการลรรหาปีองค{«ะกรร«การทํมาจากการเลอกตัง
ไต้แก่ รูปแนบที่ารใน«หาวทยาลัย«ห้ตล เป็นครั้งแรกในปี 2535 โต ยลภา«หาวทยาลัยกำหนต
ให้«การเลอกตังค{«ะกรรมการลรรหาอสการบต้ จากอัตราส่วนประ tf าคมปี0 งมหาวทยาลัย
100 คน เลอกกรรมการไต้ 1 คน แต่กระบานการลรรหาปีนตอนต่อไปห้า«การหยั่งเสือง
เลอกตังานการเลนอใ}อ

ผล«ปีองรูปแบบนั้ คอ เปี«โอกาลให้ประลาค«ปีอง«หาวทยาลัย 
ไต้ม่ส่วนร่วม«วอการเลอกตั้งกรรมการลรรหาอสการบค และเลนอใ}อผู้ล«ควรตำรงตำแหน่ง 
อสการบ«ไต้ นอกจากนั้ยังส่วยล«ปีญหาจั«แย้งานการเลนอใ}อ เพราะการพจารanปีนอยู่กับ
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ค»ะกรรมการสํรรหาอธิการบด้ที่ผาจากการเลอกตังอองบุคลากรในมหาว้ทอาลัอ ส่วนผลเสือ 
คอ อาจมบัเyหาานปีนตอนการเลอกกรรมการปรรพาอธิการบด้ ได้แก่ การหาเส ่อง หรอการ 
แบ่งพรรคแบ่งพวก เพอกลุ่มผลประโอปน

(4) รูปแบบการปรรหาที่ประกอบด้วรค»ะกรรมการ 2 ค»ะ ได้แก ่
รูปแบบที่ใป้ในมหาว้ทอาลัอปรันตรนทรว้โร«เพองแห่งเคอว โดอปภามหาว้ทอาลัอแล่งตงค»ะ 

กรรมการปรรหาอธิการบด้แล ะ ค»ะ กรรมการพจารผากลั่นกรองอธิการบด้ โคอเป็ดโอก'ไปให  ้
หน่วองานเปนอรัอผาที่ค»ะกรรมการปรรหาอธิการบด้ ร»ะ กรรมการปุดแรกนจ ะ พจารผา 
ตัดเลอกมู้ได้รับการเปนอรัอให้เหลอ 5-7  ตน เปนอต่อค»ะ กรรมการพจาร»ากลั่นกรองเพอ 
คัดให้เหลอเพอง 1 คน เสํนอส์ภามหาวกอาล้อดำเนันการแต่งตั้งอธิการบด้ต่อไป

ผลด้ปีองรูปแบบน้ํคอ มค»ะ กรรมการกง 2 คผะ กำให้สำมารถ 
กลั่นกรองได้ละเออดรอบคอบผากกว่ามค»ะ กรรมการเพองปุดเคอว และประปาคมธอง
มหาว้ทอาลัอก็มส่วนร่วมในการเปนอรัอผ่านหน่วองานด้วอ ส่วนผลเส่อ คอ การผค»ะ
กรรมการ 2 ค»ะ กำให ้ต ้องเส ่อเวลา และค่าใป้จ่าอมากปีน รวมทั้งอังมการหองเส่องผปม 
ออ่ กำให้ผป็ญหาการแบ่งพรรคแบ่งพวกในการหาเส่องปนับส์นุน

(5 ) รูปแบบการปรรหาปีองค»ะกรรมการผส์มการลงประปามต ั
ได้แก่ รูปแบบที่าธิในปทาบันบั»ทตพั«นบรหารปาส์ตรั โดอปภาปถาบันกำหนดให้มการเลอกตั้ง 
กรรมการปรรหาจากหน่ว8 งานต่าง  ๆ จากนันคผะกรรมการปุดนํ้จะเป็ดโอกาปาห้มีการเปนอ 
รัอ แล้วพจารผาจากอ้อมูลคัดให้เหลอ 1 คน ให้ประปาคมอองส์ถาบันลงประปามตัว่า ''รับ" 
หรอ "ไผ่รับ" ทาเส่องส่วนใหญ่ลงประปาผตัว่า "รับ" าห้เปนอรัอต่อปภาปถาบันเพอดำเนิน 
การแต่งตั้งอธิการนด้

ผลด้ปีองรูปแบบน้ํ คอ ประปาคมปีองมหาว้ทอาลัอปามารถใป ้
ส่ฑธิหอั่งเส ่องได้ 2 รอบ จากการเลอกกรรมการปรรหา และการแปดงประปามตั กำให้ม 
ส่วนร่วมในกระบวนการปรรหาอธิการบด้ได้ผาก ส่วนผลเสือคอ ต ้องเส ือเวลาและค ่าาอ ้จ ่าอ  
ในการดำเนันงานมาก และอาจมบัฤ)หาจากการหองเสืองเลอกตั้งและการแปคงประปามตั
รัง จะมการเมองเอ้าแทรกในปถาบันได้

(6 ) รูปแบบปรรหาออ่างกว้างอวาง ได้แก่ รูปแบบที่นัามาใป้ใน 
มหาว้ทอาลัอปิองรัฐที่ไม่ออู่ในระบบราปการ ได้แก่ มหาว้ทอาลัอเทคโนโลอปรนารั และ 
มหาว้ทอาลัอวลัอลักษ» โดอส์ภามหาวทอาลัอจะมการประเมนปถานการ»และความต้องการ
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ปีaงมหาวิทราลัย จากนันแต่งตังดผะกรรมการฟ้รรหาอสการซดี เป็ดโอกาฟ้'ให้มการเฟ้นอ$อ 
อย่างกว้างป ีวาง รวมทั้ง,ให้«การฟ้มัดรเองด้วย ดผะกรรมการฟ้รรหาอสการบตจะรวบรวม 
ราอส ์อเมa i นฟ้ดการเฟ้นอส์อ และดัดเลอกไว้จำนวนพอฟ้ผดวรเพอให้ประโi าดม3aง 
มหาวิกราลัฮ'ไต้ม้ส่วนร่วมในการให้aaมลจากการล้มภาษผหริอพบปะล้งฟ้รรด สิงปีนตอน 
ฟ้ดท้ารดผะกรรมการฟ้รรหาดสการซดจะลงผดเลอกผ้ที่เหมาะฟ้มที่ฟ้ด 1 ดน เฟ้นอต่อฟ้ภา 
มหาวิทยาลัฮเพอดำเนินการแต่งตังอสิการซด

ผลดชองรูปแบบนิ ดีอ ฟ้ามารถเลอกดนดีม้ดวามฟ้าผารทได้ 
อร่างกว้างป ีวาง และฟ้อดดล้องกัซดวามต้องการปีองมหาวิทอาล้รู ฟ้วนผลเสือ ด้อ ต้องเสืย 
ด่าาส ิจ ่ายและระระเวลาในการดำเน ินงานมาก แม้จะได้ผลดีที่เห็นตัวอร่างจากมหาวิทยาล้อ 
ในประเทฟ้ฟ้หรัฐอเมริกา แต่สำหรับประเทฟ้ไทยเห็นเพยงระอะแรกปีองการนำมาใฟ้ จงรัง 
ไผ่อาจประเมนผลรปแบซนไต้

1 .3  กลุ่มรุป»นบการหรูงเสืรงเลอกตัง เห็นรูปแบบที่ให้สืทสแก่ประฟ้าดม 
ปีองมหาวิทยาล้รหร่อนบัตรลงดะแนนเลอกผุ้ฟ้มดวรดำรงดำแหน่งอสการบดี และนำดะแนน
นิยมจากจัดลำตันฟ้งฟ้ดเพอเฟ้นอฟ้ภามหาวิทยาล้อแต่งตังอสการบดี สิงแบ่งได้ 2 รปแบบร่อย
ดีอ

(1) รูปแบบการหทั่งเสืองเสือกตั้งที่ให้สิทสิแก่ประฟ้าดมปีอง
มหาวิทยาล้ยทุกดน โดยไผ่ม้เงอนไปีหริอปิอจำกัดใด  ๆ ได้แก่ รูปแบบที่ใฟ้ในมหาวิทยาล้อ 
รามดำแหง

ผลดีปีองรูปแบบน้ํ ดีอ เห็นประฟ้าสปไตอเพราะเป็ดโอกาฟ้ให  ้
ผการฟ้มัดรและ เลอกตังอย ่างเฟ ้ร ิ โดยประฟ้าดมปีองมหาวิทรูาล้ยผสํวนร่วมในกระซวนการ 
ฟ้รรหาอสการนดีอร่างทั่วถง สํวนผลเสือ ดีอ เกดระบบพรรดพวกและกลุ่มผลประโอฟ้นิต่างๆ 
มการหาเสืองโจมดีให ้ร้ารกัน ทำให้เสือภาพล้กนผที่ดีปีองมหาวิทรูาล้อ ม้การตอบแทนกัน
ทำให้เกดผลเสือต่อระบบบริหารงานบุดดล และผุ้ฟ้ม้ดรรับเลอกตั้งเห็นอสการบดีต้องเสือ
ด่าาฟ้จ่าอฟ้งในการพาเสือง

(2) รูปแบบการพทั่งเสืองเสือกตังที่ให้สืฑสแก่ประฟ้าดผป็อง
มหาวิทยาล้อทุกดน แต่ม้เงอนไปีหริอปีอจำกัดบางประการ เสิน การกำหนดระอะเวลาที่อยุ่ 
ในมหาวิทยาล้อ หริอการก้าหนดนาหนักดะแนนปีองแต่ละกลุ่มประฟ้าดมแตกต่างกัน เห็นต้น
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รูปแบบนใล้ในมหาวัทราลัฮเกษตรลาส์ตริ่ «หาวกราลัอ51อนแก่น และมหาว้ทอาลัอเส่องใหม่
ผลต้ปีองรูปแบบนี ตอ เป็นประ!fาสปไตรเพราะเป ็ดโอกาลให  ้

«การลมัครและเลอกตังไต้ รวมทังประ if าคมซองมหาว้ทราลัอม้ม่วนร่วมกลันกรองคุผลมบัติ
ซองผุ้ร์f «ตวรตำรงตำแหน่งอธการบด ม่วนผลเส่อ ตอ เกดระบบพรรคพวกและกลุ่ม
ผลประโอ?fil «การหาเส ่ฮงโจม ต้กันทำให้เส่อภาพลักษผที่ดปีองมหาว้ทราลัร และ«การ
ตอบแทนกันลนเกดผลเส่อต่อระบบบรัหารงานบุคคล

ลากรูปแบบและว้ฮการไต้มาปีองผู้ตำรงตำแหน่งอธการบดที่กล่าวมาทั้งหมดนั้น 
รูปแบบการแต่งตั้ง«ตวามเหมาะล«กับ«หาวทราลัรเอกTfu เพราะประวัติตวามเป็น«•ไและ
กฎหมาอหลักต้อพระรา!f บัญญัติลถาบันอุดมสืกษาเอกลนไต้กำหนดไว้อร่างลัดเจนให้มหาวัทอาลัอ 
เอก!fนใลัรูปแบบการแต่งตังอสการบต้ ใ?งมืดวามลอดคล้องกับการบริหารและการประกอบ
กลการปีองเอก!f นในต้านน่เป็นอร่างมาก ส่าหรับรูปแนบการลรรหาปีองคผะกรรมการผลม
การหรงเส่องในบางปีนตอน ม้ความเหมาะลมกับมหาวัฑอาลัอป็ตปีองรัฐที่ลร่านระบบราลการ 
ท้ังหมด เพราะพระราลบัญญัติและอนุบัญญัติปีองมหาวัทรๆลัอกำหนดไว้ลัดเจนและประลาคม
ปีองมหาวิฑฮาลัร'ไต้ออ«รับว่าเหมาะลมแล้ว ส่วนรูปแบบการลรรหาอร่างกว้างปีวางน่าจะม  ้
ความเหมาะลมกับมหาวัทราลัอในกำกับป็องรัฐที่ไม่เป็นระบบราลการ เพราะโครงลร ้าง
ปีองการบร้หารมหาวัทอาลัอเป็ดกว้างและเออต่อการนำรูปแบบนั้มาใล้ ใ?งรูปแบบน้ัไต้รับ
«วา«น่รมอร่างมากในต่างประเทตํ แต่ปีผะที่ตำเน่นการวัจัรรังเป็นเพรงอั้นตอนเริ่มแรกปีอง 
การนำมาาล้ในประเทลไทรเท่าน ั้น ถ้ารูปแบบนั้ไต้นำมาาล้อร่างไต้ผลส่าเร็จแล้ว เ $ อว่า
จะเป็นรูปแบบที่ไต้รับความน่ฮ«จากมหาวัทอาลัยต่าง  ๆ ทั้งภาครัฐและเอกลนต่อไปในอนาคต

อนั้งรูปแบบการเลอกตั้งโคอตรงไม่ควรนำมาาล้ เพราะจากปีอมลต่าง  ๆ ท่ี 
ปรากฏในการว้จัอไต้แลคงให้เห ็นอร่างลัดเจนว่า รูปแบบนั้ม้บัญหามากมารหลาอประการ
แม้แต่ผู้บรัหารมหาวัทราลัอ และประIfาคมปีองมหาวัทอาลัรเหล่านั้ก็ฮอมรับว่าไม่หมาะลม
ตังนั้นจงควรหาโอกาลเปลี่รนแปลงมาใล้รูปแบบการลรรหาปีองคผะกรรมการผลมการหอั่งเส่อง 
หรัอรูปแบบการลรรหาอร่างกว้างปีวาง ลุดแต่ความเหมาะลมซองแต่ละมหาวัทราลัอท ี่เคอ
ใลัรูปแบบเลอกตั้งมาก่อน
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2 . รุปแบบคุผลมบัตจองผุ้ลมควรดำรงพำแหน่งอสิการแด้
รูปแบบคุผส์มบัตอองผุ้ลผควรดำรงตำแหน่งอสิการซด้ในมหาวทยาลัยชองรัฐม ี

กำหนดไว้ 2 ลักษผะ คอ คุผลมบัสิทต้องมีคามพระราบัญทุ]ต และคุผลมบัตที่มีตามอนุmyกัเสิ
อองแต่ละมหาว้ทฮาลัย ต่วนมหาว้ทฮาลัรเอกîfนคงมีรูปแบบคุผลมบัสิดามหระราลบัญญัตส์ถาบัน 
อุดมสิกษาเอกโรนเฑ่านัน สิงลาระลาดัก)จอน่ามาอภปราย ลังน

2 .1  รูปแบบคุผลมซัดลามพระราtf บัเๅเก้รต ถ้อว่าเห็นช้อบังคับทางกฎหมา a ท่ี
มหาว้ฑยาลัรต้องปฎบัตตาม ได้แก่ คุผลมบัตที่เป็นคุผวุ«ทางการสิกษาระดับปรกเกทเอกและ 
ดำกว่าปริญกเาเอก ประกอบกับประลบการผกางการลอนหรอการบรหารมหาวิทยาลัย และ 
การมีตำแหน่งทางวิïf ๆ การเป ็นลาลดราจาร a การกำหนดคุผลมบัสิดังนั้ทำให้ป็ดกั้นผ้บรหาร
อุดมสิกษาอๆช1V) สิงมีความลามารกในการบรหารลง แต่ไม่มีคุผลมบัสิตามท่ีพระราชบัฤเก้เสิ
กำหนดไว้ ทำให้การสํรรหาอสิการบดัไม่กว้างปีวางเท่าที่ควร Iว้นแต่ในบางมหาว้ฑราลัฮ 
เสิน มหาวิทยาลัยลุโปีทัทธรรมาสิราช มหาวิทยาลัยเทคโนโลฮลุรนารั และมหาวิทยาลัย 
วลัยลัก!+ผ ไม่ได้กำหนดเห มีอนมหาวิทฮาลัยจองรัฐอน  ๆ ทำให้ลามารกลรรหาอสิการบด้ได  ้
อย่างกว้างป ีวาง อันลอดคล้องกับรูปแบบการ'ได้มาปีองตำแหน่งอสิการซดัที่น่ามาใช้ด้วย

2 .2  รูปแบบคุผลมบัสิดามอนุบักเก่เสิที่เกดจากระเมียบ อ้อบังคับ และประกาล
ชองลภามหาว้ทยาลัอ แบ่งเป็นคุผสํมบัตที่กำหนดเป็นต้านต่าง  ๆ และคุผส์มบัสิที่กำหนดเป็น 
ราฮอ้อตามความต้องการชองแต่ละมหาว้ฑฮาลัฮ สิงกอว่าเป็นผลด้านการลรรหาผู้สํมควร
ดำรงตำแหน่งอสิการบ«ได้อย่างเหมาะลมกับลภาพอองแต่ละมหาว้ทฮาลัยที่แตกต่างกัน ต่วน 
ผลเด้ฮนั้นผาจากคุผลมบัต้บางประการมีความเป็นอัตนัยหรัอเป็นนามธรรม เช้น การมีคุผธรรม 
วัดไต้ฮากเพราะอํ้นอย่กับความเห็นจองแต่ละบุคคลว่าการกระทำลักษผะใดกอว่ามีคุผธรรม 
หรัอการกระทำใดมีคุผธรรมมากหรอน้อยกว่ากัน จนไม่ลามารกหาบุคคลที่มีคุผลผบัตดังกล่าว 
ได้ครบถ้วน ทำให้คุผส์ผบัต้ที่กำหนดปีนไม่อาจน่าไปใช้ได้ในทางปฎบัตจรงตามที่แต่ละ
มหาว้ทฮาลัฮคาดหวังไว้

ลาหรับคุผลมบัตปีองอสิการบด้มหาวิทยาลัยเอกชน มีการกำหนดคุผลมบัตไว้ 
ในพระราชบักเก้เตลกาบันอุดมสิกษา พ .ล . 2522 ฉบับแก้'ไปีปรับปรุง พ .ล . 2535 คุผลผบัต 
ต่วนมากจะแตกต่างจากที่กำหนดไว้ในมหาวัทฮาลัฮปีองรัฐ ทั้งนั้เพราะมหาว้ฑฮาลัฮเอกลนมี
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ประวัตfl ว าม เâu มา'ไม่ เหมัยนกับมหาวิ,กอาลัอปีองรัฐ กล่าวดัอ มหาวิทราลัอเอก!(นแต่เติม 
เร ิ่มจากวกอๆลัฮเอก!(นท่ีการปีอจั«ตังผซ้อจำกัดหลาa ประการ เฉพาะออ่างอิ่งเกรวกับดวาม 
มันรงปีa งประเทป' และลัทธิการเมัองที่ร้องห้าม ทำให ้พุแส์มบัติปีลงอธิการบด้มัซ้อก"าหนตาน 
เรอง«วามมนดง ดวาม((งบเ1อบร้ออและสืลธรรมอันดั ประกอบกับเป็นการลงทุนปีองเอกร(น 
จํงมัดุผ((มบัติเหมอนกับผุ้ปีอจัดตังห้างหุ้นล่วนหรอ{(ผาดมหรอถูลนิธิ เธิน ไม่ม ัประวัต ิแอมเล ้อ 
ไ ม ่เก็นผุ้วิกลจรตหรอจตฟ้นเล้อนไม่((มประกอบ ไม ่เก็นผู้เดอทกออกจากงานเพราะมัดวามผด 
ไม่เปนผู้เ«อต้องโกษจำดุกโดอดำพพาก!ททงที่((ด หรอโดอดำตังก!(อบด้วรกฎหมารให้ จำดุก 
เง ด ุ m (มบัติเหล่านํ้ก็เหมาะ((มสำหรับมหาวกอาลัรและ((ถาบันอุดมสิ'กษาเอก!(น แม้จะมัดวาม 
แตกต่างจากมหาวิกราลัร!!องรัฐ

3. ((ภามหาวิกราลัอหรอ((ภา((ทาบัน ตอ องตอำนาจหลักในการ((รรหา
อสการบด จังมับทนาทโดอตรงต่อรูปแบบและวิธิการได้ผาซองผ้ดำรงตำแหน่งอธิการบด้
กล่าว«อ กรณฑ£(ภามหาวิทอาลัรมัอำนาจมากที่((ด ด้อรูปแบบการแต่งตั้งอธิการบด้ เพราะ 
((ภามหาวิทราลัฮเก็นผู้ดำเนินการเองทังหมด ((ามารถพจารผาดัด เล้อกหรอ((รรหามุดดล
ใด  ๆ ที๋เห้นว่าเหมาะเ(มผาดำรงตำแหน่งอธิการบด้ โด ร ประ!(าดมซองมหาวิกราลัรกลุ่ม 
ต่าง  ๆ ไม่มัล่วนร่วมหรอมัสืทธิใด  ๆ ในการแต่งตั้งนํ้

กรผีที่((ภามหาวิกอาลัรมอบอำนาจโดอการแต่งตั้งดผะมุดดลมาทำหน้าที่((รรหา 
อธิการบลก็จะเกดเก็นรูปแบบการ( ( ร รหาซองดผะกรรมการ ร่งทำให้อำนาจซองร(ภา
มหาวิทราลัรในกระบวนการส์รรหาอธิการบด้มัน้อรลง กล่าวด้อ ((ภามหาวิทอาลัอด้องออมรับ 
ดวามเห็นซองดผะกรรมการ«(รรหาอธิการบดี และล่วนมากจะแต่งตั้งมุดดลที่ดผะกรรมการ
เ((นอผา ถ้าดผะกรรมการ((รรหา เ((นอเอมาหลาอดน ((ภามหาวิฑอาลัอก็มัโอกา((พจารผา 
ดัดเลอกได้กว้างป ีวาง แต่ถ้าเตันอมาเพรงดนเด้รว จะทำให้((ภามหาวิกอาลัอไม่มัโอกา(( 
เลอก เงเหมัอนว่าอำนาจซอง((ภามหาวิกฮาลัอได้ถูกบั่นทอนลงตามจำนวนราอเอที่ดผะ
กรรมการ((รรหาอธิการบดัเ((นอมา แต่เมอพจารผาตามพระรา!(บัญญัติซองมหาวิทอาลัอทุก
แห่งแล้ว ((ภามหาวิทอาลัอมัอำนาจในการแต่งตั้งมุดดลที่ดผะกรรมการ((รรหาI((นอผาหรอไม่ 
ก็ได้ หากว่า((ภามหาวิทอาลัรไม่แต่งตั้งมุดดลที่ดผะกรรมการ((รรหา๗ นอราอเอมา และไป 
เล้อกแต่งตั้งมุดดลอนแทน ผัก เกัดบัญหาซัดแร้งในทางบวิหารเ((มอ โดออธิการนตที่((ภาแต่งตั้ง 
จะไม่ได้รับการออมรับจากประ!(าดมซองมหาวิทราลัร และฟ้ภามหาวิทอาลัอจะต้องผเหตผลท่ี



365

เหมาะตํมในการตอนอ้อขัดแร้งก ับประสำคมอองมหาวิทยาลัย (กุรัตนั เมสก ุล, 2536)

ส่ว นทรทรท่ีส'ภามหาวิทยาลัรม ay อำนาล,ให้ประ สํ าตม3 a งมหาว ิทฮาล ัยมีสิทธ 
เสนอ$ อหรัอลงคะแนนหยั่งเส ือง พากุดดลที่ไตรับดะแนนนัอมสงกุด เพอดำเน ันการเสนอแอ 
ให ้แต ่งต ังนัน จะเป ็นร ูปแบบการเส ือกต ั้ง ส ิงทำให ้สภามหาวิทยาล ัยม ีอำนาจในการสรรหา 

อสการบดีลดน้อยลงไปอีก เพราะมีอ้ลผูกพันตามอนุบัญญัตํให้ต้องแต่งตังผู้ท ี่ได้คะแนนนัยมกุงกุด 

เป ็นผู้ดำรงตำแหน่งอสการบดีอ ังผลให้สภามหาวิทยาลัยไม ่ม ีโอกาสพจาร«ทคัดเส ือกบุคคลอน 
ใด ได ้เล ย

ดังนัน จากเหต ุผลและอ ้ออภปรายท ี่น ่าเสนอมาน ัย ่อมเ$ อได้ว ่า สภา

มหาวิทยาล ัยหรัอสภาสถาบ ันเป ็นองคอำนาจสำคัญต่อรูปแบบและวิส ีการได้มาอองผ ู้ดำรง 

ตำแหน่งอสีการบดีในประเทสไทย

4 . คท!ะบุคคลที่ทำหน้าที่สรรหาอสีการบดี ส ิงได ้ร ับการแต ่งต ั้งจากสภา

มหาวิทยาลัยและส่วนมากใสํส ์อว่า "fitนะกรรมการสรรหาอสการบดี" นับว่าเป็นบุคคลกลุ่ม 

สำคัญมหาวิทยาลัยที่ใส ํรูปแบบการสรรหาอองดท!ะกรรมการ อันเป็นรูปแบบที่มหาวิทยาลัยใน 

ประเฑดํไทยนัยมใสํมากที่ก ุด และความเห ็นอองกลุ่มบ ุคคลต่าง  ๆ รวมท ั้งความเห ็นออง

ผู้ทรงคุทท8เที่ตรวจสอบรูปแบบได้มีความเห็นส่วนผากว่ารูปแบบการสรรหาปีองคท!ะกรรมการที่ 

ผสมการหยั่งเส ืยงในบางอั้นตอนมีความเหมาะสมสำหรับมหาวิทยาลัยในประเทสไทยมากที่ก ุด 

ด ้วยเหตุน ํ้ควรพัจารททและอภปรายถงคทเะกรรมการสรรหาอสีการบดี ดังต่อไปนคย

4 .1  คท!ะ กรรมการสรรหาอสการบดี เกดอน เพ ราะต ้องการความ เป ็น กลาง

และความยุตสรรมในการได้มาอองตำแหน่งอสการบดี เนองจากสภามหาว ิทยาล ัยออง

มหาวิทยาล ัยในประเ ทดํไทยส่วนผากยังไม ่เอ ้มแอ ็ง ไม ่ม ่อำนาจมากเหมอนมหาวิทยาล ัยออง 

ต ่างป ระเท ต ํ จงต ้องหาลงดกรท ี่เป ็นกลางและมีต ัวแทนอองบ ุคลากรในมหาวิทยาล ัยมาดำเน ัน 

การสรรหาลสีการบดีสิงในกรท!ตรงกันอ้าม หากสภามหาวิทยาล ัยม ีความเอ ้มแป ีง และได้รับ 

ความเส ์อกอจากบ ุคลากรอองมหาวิทยาล ัย สภามหาวิทยาล ัอห ็อาจแต่งต ั้งอส ีการบดีได ้เอง

โดยไม่ต้องมีคท!ะ กรรมการสรรหาอสีการบดี

4 .2  โดยความเป ็นจรงานบ ัจจ ุบ ัน ลภามหาว ิทยาล ัยในมหาวิทยาลัยอองรัฐ

ส ่วนมากอ ังไม ่ม ีความเอ ้มแองในการบรัหารงาน และมีอำนาจตัดสืนคัดเลอกอสการบดีได้น้อย 
ทำให้คท!ะกรรมการสรรหาอสีการบดี เป ็นองคกรสำคัญในการได้มาอองตำแหน่งอสีการบดี
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ใ?งดผะกรรมการน«วรมองfiประกอบที่(hAญ ได้แก่
(1 ) เป็นตัวแทนธองหน่วองานและมุflลากรในมหาวิทอาลัย
(2) ม่«วามรู้«วามเจ้าใจในกระบวนการสํรรหาอสิการบ«เป็น

อร่างพ

จ้«เจน

(3) บุ«ลากรก่วนมาทให้การออมรับ
( 4 I สํภามหาวิทอาลัอด้องให้อำนาจและวิสิการส่าเน้นงานออ่าง

เมอได้«ผะกรรมการส์รรหาอสิการบ«ที่มอง«ประกอบ«รบถ้วนทั้ง 4
ilระการนํ้แล้ว ไม ่ว ่าจะเกดจากการแต่งตั้งชองสํภามหาวิทอาลัaหรัอการเลอกตั้งจากประสำรม 
ปีองมหาวิฑอาลัอ อ่อมได้«ผะกรรมการสํรรหาอสิการบ«ที่มีดุผภาพ ก่งผลถ้งการได้มาธอง 
ผุ้สํมดวรส่ารงส่าแหน่งอสิการบ«ที่มีดวามรู้«วามสำมารถและเป็นที่ออมรับปิองบุ«ลากรใน
มหาวิทอๆลัอ 5

5. กลุ่มบุ««ลที่ม่สํวนร่วมในการสํรรหาอสิทารบด้ ม่ 2 ลักษผะ ตอ การเป็น
กรรมการสํรรหาอสิการบด้ และการมีสิทสิเสํนอ!}อผ้สํมดวรดำรงส่าแหน่งอสิการบด้

5 .1  การเป็นกรรมการสํรรหาอสิทารบด «วรมตัวแทนจากบุ«ลากรกลุ่ม
ส่าง  ๆ ในมหาวิกอาลัอ รวมถ้งบัผทตก่ษอเก่าปีองมหาวิทอาลัอด้วอ ทั้งนเพอให้«ผะกรรมการ 
สํรรหาอ ร การบ«มีดวามเป็นกลางและเป็นที่ออมรับส่อประสำ« น ป ีองมหาว ิทอาลัอได้มากที่สํด 
จ้งจะเป็นผล«ส่อการออมรับผ้สํม«วรดำรงส่าแหน่งอสิการบ«ที่ได้รับการสํรรหาจาก«ผะ 
กรรมการนํ้

5 .5  การมีสิฑสิเสํนอส์อผุ้สํมตารส่ารงส่าแหน่งอสิการบด้ ใ?งมีได้ 2 ลักษผะ 
«อ เสํนอที่อให้«ผะกรรมการสํรรหาอสิการบ«เพอฬจารผาสํรรหาบุ««ลที่เหมาะสํม และการ 
เสํนอ!}อ‘โตอการลง«ะแนนพรัอการหอ่อนบัตรเพอหา«วามน้อมสํงสํด ไม่ว่าจะเป็นลักษผะใด 
กตาม จากจ้อด้นพบปีองการวิจ้อและ«วามเห้นปิองผ้วิจ้อดวรดำน้งถ้งก่ทสิปีอง«ผาจารอที่เป็น 
กลุ่มบุ««ลใเงทำหน้าที่หลักให้กับมหาวิทอาลัอเป็นล่าตับแรก กล่าว«อ ดวรให้«วามก่าดัญกับ 
กลุ่ม«ผาจารอมากกว่ากลุ่มบุ««ลอน  ๆ ในมหาวิทอาลัอ ได้แก่ ให้ก่ทสิเสํนอที่อได้มากกว่า 
กลุ่มบุ««ลอนหรอให้นาหนักดะแนนในการหอ'งเก่องเลัอกตั้งมากกว่ากลุ่มอน ตังที่ใจ้าน
มหาวิทอาลัอเจ้องใหม่ เป็นด้น แส่ก็ไม่ตวรละเลอการให้สิทสิกับกลุ่มจ้าราสํการและ
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ท้าหน้าที่ โดยให้มสิทธิเสํนอที่อและลงคะแนนเลอกตังไร้เพรงแต่ให้สิทธิน้อยกว่ากรุ่ม
คณาจาร a ทังนเพอให้เกดการยอมรับจากประปีาคมปีองมหาวิทยาลัยมากที่บุด อันจะทำให้ 
อธิการบดีที่ไร้รับการสํรรหามานันบรีหารงานด้วยความเรียนร้อยและไค้รับ«วามร่วมมอจาก 
บุคลากรปีลงมหาวิทยาลัยทุกป้ายและทุกกรุ่ม

สำหรับกรุ่มน้สิตนักสิกษาบัจจุบัน จากอ้อคันพบปีองการวิจัยและความเห็นปีอง 
ผู้วิจัยยังไม่สํมควรให้สิทธิในการเห็นกรรมการสํรรหาและการเส์นอ!เอหรีอการลงคะแนน 
เลอกตั้ง เพราะเห็นกรุ่มบุคคลที่ยย่านมหาวิทยาลัยในระยะเวลาอันลันหรอสิวคราว และม 
ความรู้ความเอ้าใจานการสัรรหาอธิการบดีน้อยกว่ากรุ่มบุคคลอน ๆ

ในกรผที่นางมหาวิทยาลัยเฉพาะอย่างองานมหาวิทยาลัยที่าปีรูปแบบการ 
หยั่งเสืยงเลอกตั้งมการกำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ปีองบุคลากรที่จะใสิสิทธิ เอ้น
ร้องปฏิบัติงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เคอน หรีอร้องมตำแหน่งไม่ตากว่าระตับ 3 (สิ 3) น้ัน 
กอเห็นมาตรการหนิ่งในการตัดเลอกประปีาคมปีองมหาวิทยาลัยที่มความรู้เที่ยวกับกระบวน 
การส์รรหาอธิการบดี หรีอเห็นแนวทางการปรับปรุงการสํรรหาอธิการบดีาห้มประสิทธิภาพ
ทางหนิ่ง แต่ผู้วิจัยเห็นว่าจะไม่มผลแตกต่างกับการให้สิทธิแก่ทุกคนอย่างเส์มอกันไม่ว่าจะ
ปฏิบัตงิานมาทนานเท่าใด และย ังเ!เอ ว ่าการใหค้วามสำคัญกับกรุ่มคแทจารยีมากกว่ากรุ่ม
บุคคลอน  ๆ ในมหาวิทยาลัยจะดีกว่าการกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานปีองบุคลากร 6

6 . กฎหมายที่เที่ยวพันกับตำแหน่งอธิการบดี กฎหมายที่มีความลัผพันยีโดยตรง
ได้แก่ พระราปีบัญญัติปีองมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ สิงกำหนดอำนาจหน้าที่ปีองอธิการบดี องคกรที ่
แต่งตั้งกอดทอนอธิการบดี คอกํภามหาวิทยาลัย หรีอส์ภาวิปีาการ แล้วแต่ละมหาวิทยาลัย
คุผสํมบัติปีองผู้สํมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี และการบรีหารปีองอธิการบดีในร้านต่าง ๆ
แต่ที่มีชญหาโต้แย้งมาตลอดคอ การกำหนดฐานะปีองอธิการบดี ที่ให้กอว่าเห็นตำแหน่ง
เทยบเท่าอธิบดี หรีอให้กอว่าอธิการบดีเห็นอธิบดี ไร้กำหนดไว้ในพระราปีบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ปีองรัฐสํวนมาก อกเว้นที่ไม่ไร้กำหนดไว้ คอ จุฝ็าลงกรแรมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมห้ดล 
มหาวิทยาลัยสํโปีฑัยธรรมาธิราปี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีบุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษผ
รวมทั้งมหาวิทยาลัยเอกปีน 11 แห่งด้วย

การที่พระราปีบัญญัติปีองมหาวิทยาลัยกำหนดฐานะปีองอธิการบดีไว้เอ้นนั้ 
เพฮประโยปีน่ต่อการเทียบสิทธิบางประการปีองอธิการบดีให้เท่ากับตำแหน่งอธิบดีปีองกรม
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ต่าง  ๆ ในหน่ว0 งานรา tf การและ«ผลต่อการแต่งตังต่าแหน่งอสิการบตกี่ต้องรำเนินการให  ้
ทรงพระกรุโ»าโปรตเกล้าฯ นอกจากนั้ยังไล้เกี่อมโยงฐานะไปถงทฎหมายอนได้แก่ กฎหผาย 
ว่าล ้ว8ระเป ียบอ้ารา tf การพลเรอน กฎหมายว่าล้วอระเบอนช้ารา tf การพลเรอนใน
มหาว่ทฮาล้ย และระเนอ'แบรหารราtfการแผ่นล้น พ .ส ํ.2434 ทำให้เกตปิโ!เหาในการตความ 
ว่าอธิการบตควรมฐานะเ ป็น อ ้าราtfการหรอไม่

ในลักษโนะตรงอ้ามมหาวิทยาลัยกี่ไม่ไล้กำหนตฐานะยองอสิการบตให้ทอว่าเป็น 
อสิบตและไม่มการอ้างลงกฎหมายอ้าราtfการพลเรอนอึ๋น  ๆ ย่อมเป็นการเปิตกว้างให้บุคคล 
ใต  ๆ ไม่ว่าจะเป็นอ้าราส'การหรอ'ไม่เป็นอ้าราtfทารสำมารถเอ้าต่ารงตำแหน่งอสการบตาล้ 
และม่ผลถงการ'ไม่จากตอายุปิองผู้สํมตารต่ารงตำแหน่งอสิการบต ทอาจมีอายเก่น 60 ปิ ไล  ้
เ อ้นกัน

จากการตความและทารว่เตราะห้นระราtf นัญญัสิธ a งมหาว้ทอาลัอต่าง  ๆ
สํรุปไล้ว่า กฎหมายไม่ไล้กำหนดโตอตรงให้อสิการบตเป็นอสิบต หรอเป ็นอ้ารา!i การ เพอง 
แต่ใอ้ตา "ให้ทอว่า,' หมายถงให้เทือบเท่าเพอใอ้สิทสิและอำนาจนางประการเท่านั้น
กล่าวตอ ให ้อำนาจแก่8สการบตานมหาวิทยาลัยปีองรัฐปกตรองบังคับบัฤเ tf าบุตลากรปีอง
มหาวทยาลัฝืกี่เป็นอ้าราtfการ''ไล้เหมอนกับอสิบตานกรมอน  ๆ สิงไล้มกฎหมายเกี่ยวกับระเนยบ 
อ้ารา If การพลเรอนและอ้ารา tf การพลเรอน'ในมหาวทยาลัอสํนับสํนุนอยู่หลายฉบับ ตังน้ันจง
เป็นตวามเห็นไล้ 2 ลักษโนะคอ อสการบตอาจเป็นอ้ารา tf การหรอไม่เป็นอ้าร•ฑf การกไล  ้
อํ้นอยู่กับแต่ละมหาวิทยาลัยจะกำหนตอนุบัโ!!ญัตให้สิตเจนว่าจะให้อสิการบคผาจากผู้เป็น 
อ ้าราtfการหรอไม่

ผลตปีองการกำหนตาห้อสิการบตีเป็นอ้ารา!iการ ตอ ไล้บุคคลทมอายุไม่เกน 
60 ปี มาตำรงตำแหน่งอสิการบต และรู้ระเป ียบปีองทางราtfการไต้ตกว่าบุคคลกี่ไม่เป็น 
จ้าราช’ทาร แต่ผผลเสืยคอ เป็นการจำกัตบุคคลกี่มอายุเกน 60 ปี หรอเกษยโ«อายุรา!iการ 
แล้ว ไม ่ส ์าผารกเย้ามาตำรงตำแหน่งอสิการบตไล้ สิงบางคนอาจมความรู้ความสำมารถและ 
มสํปีภาพแยงแรง เฉพาะอย่างองมประสํบการโ»กี่ต รวมทงบุคคลกี่ไม่ไล้เป็นอ้าราtfการหรอ 
เป็นผู้บรหารสุรกจเอกtfน ย่อมเย้าผาตำรงตำแหน่งอรการบตไม่ไล้ ท่าให้การส์รรหา
อสิการบตอย่านวงแคบ

สำหรับกรผมหาว้ทยาลัยยองรัฐไม่ว่าจะกำหนดให้ฐานะปีองอสิการบตเป็น 
อสิบตหรอไม่ก็ตาม แต่ เมอเป็นมหาวิทยาลัยยองรัฐหรอในกำกับยองรัฐ ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
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จองพระรา!(บัญญัติระเบอบการปฎิบัติรา!(การอองทบวงมหาวิทอาลัอ พ .ล ่.2520 และ
พระรา!(บัญญัตระ เบอบบรีหารรา!(การแผ่นตน พ. ล่. 2534 ต้วอ กล่าวตอ ให้อำนาจแก  ่
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทอาลัอล่ามารถควบคมการบรีหารงานอองมหาวิทอาลัอต่าง  ๆ ไต้ 
ตามความเหมาะล่ม โตอไม่เอ ้าไปก้าวก่าฮความเป ็นอิล ่ระทางวิ!(าการ และการบรีหารงาน 
ทางวิ!h การอองมหาวิทอา»ร ใ?งตามกฎหมาอเติมน้นรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทอาลัอมี
อำนาจปลตอสการนดไต้ แต่เมอมการแก้'ไปีปรับปรุงพระรา tfนัญญัตระเบฮบการปฎิบัตรา!(การ 
ปีองฑบางพระรา!(บัญญัติ พ .ล ่. 2520 มืการตัตอำนาจล่านนํ้ออก และให้คงเป็นอำนาจปีอง 
นๆอกรัฐมนตรีตามพระรา!(บัญญัติระเบัอบบรีหารรา!(การแผ่นติน พ .ล ่. 2534 มาตรา 11(1)  
ตังนันเมอมเหตุอันจำเป็นต่อการดำรงตำแหน่งอธิการบดหรีออธิการบดปฎิบัติหน้าที่ไม่เหมาะล่ม 
เกด บัญหาอัดแอ้งถงอันรุนแรงที่ล่ภามหาวิฑอาลัอไม่ล่ามารถแก้ไอไต้แล้ว นาอกรัฐมนตรีม
อำนาจอังปลดอธิการ'บดไต้

7 . วาระจองอธิการบดและการเป็น,ล ่าาาระ ปรากฏผลจากการวิจัฮตํรุปไต้ว่า 
จากพระรา!(บัญญัติอองมหาวิทอาลัอต่าง  ๆ และความเห็นอองกลุ่มบุคคลล่วนมาทเห็นต้วอกับ 
วาระอองอธิการบดที่ม ีระอะเวลา 4 3 และเป็น■ ล่าไต้ไม่เกน 2 วาระติดต่อกัน ใเงใน
ประเด็นนํ้มือ้ออภปราฮตอ

7 .1  การกำหนดวาระการตำรงตำแหน่งอธิการบดในมหาวิทอาลัออองรัฐที่ 
มืปรากฏ 3 ลัก»ผะ คอ วาระ 4 3 วาระ 3 3 และวาระ 2 3 จะเหมาะตํมล่าหรับ 
มหาวิทอาลัอประเภทใด โดออ้อมลจากการวิจ้อและความเห็นอองผ้วิจ้อ วาระ 4 3
เหมาะล่มกับมหาวิทอาลัอจองรัฐที่ออู่ในระบบรา!(การและไม่ออุ่ในระบบรา!(การ โ?งาอ้
รูปแบบการตํรรหาปีองคผะกรรมการ เพราะเป็นระอะเวลาที่เป ็ดโอกาตำห้อธิการบด็ตำมารถ 
บรีหารงานบรรลุตามวัตถุประล่งคและแผนงานไต้ และไม่นานจนเกนไปในการตํรรหา
อธิการบดคนใหม่ หากอธิการบดที่ตำรงตำแหน่งออ่บรีหารงานไม่มประสืฑธิภาพ

ล่าหรับวาระ 3 3 เหมาะล่มทังรูปแบบการตํรรหาอองคผะกรรมการ 
และการหอั่งเส ืองเส ือกตั้ง เพราะเป ็นระระเวลาปานกลางไม่อ ันไม ่อาวเกันไป กำให้
อธิการบดล่ามารถบรีหารงานให้ล่าเร็จตามวัตถุประล่งค และอาจเปลี่ฮนอธิการบดไต้ใน
เวลาที่ไม่นานกรผีอองรูปแบบการเสือกตั้ง
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สำหรับวาระ 2 il เหมาะสํมกันร!)แบบการหอ'นสืองเลอกตัง เพราะ 
มผลติท่ีอส)ทรบติไม่สำมารถหำรงตำแหน่งได้นาน หากมบัญหาทัดแร้งใด  ๆ สำมารถเปล8น 
อรการบดได้'ใแระฮะเวลาอันล้น ทำให้ไม่เป็นการสํร้างอกรพลหริอฐานอำนาจใน
มหาร ิก อาลั8 แต่ก๋ัม่ผลเสือ คอ การบริหารงานจองอรการบติไม่อาจดำเน่นการให้สำเร็จลง 
ได้ตามแผนระระอาว และไม่ต่อเนองกันอรการบดคนก่อน เนองจากอรการบดท่ีได้รับ
เสือกต่ังเร้ามาใหม่จะบริหารงานตามนโอบาอและวัตถุประสํงคท่ีตนแถลงไว ้กับประสำคมของ 
มหาริกสาล้อ รู่งอาจ'ไม่ตรงกับนโอบาอเด้มกได้ ด้วฮเหตุพจงเกิดเป็นชระเพท!ปฏิบัติใน
มหาริกฮาล้อจองรัฐท่ีใสํรปแบบการหย่ังเสืสงเสือกต่ัง และมวาระการดำรงตำแหน่งจอง
อรการบด้เพสง 2 ป็ โดสเป็นสำหริอได้รับเสือกต่ังอกได้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน ทำให้ 
ระสะเวลาการดำรงตำแหน่งอรการบดรวมเป็น 4. ปึ ใน 2 วาระ รู่งเป็นระสะเวลานาน 
พอสํผควรท่ีอรการบดจะสำมารถบริหารงานให้สำเร็จได้ตามแผนและพโอบาสท่ีกำหนดไว้

7 .2  สำหรับมหาวกฮาลัอที่ไม่กำหนดการเป็นสำวาระไว้ ได้แก่
มหาริก8ๆลัรเกษตรสำสํตร็ มหาริกฮาล้อสํรินครินกรริโร«เ มหาริกอาล้อรามคำแหง
มหาริกอาล้อสํโจบัสสรรมารราสํ มหาริกอาล้อเกคโนโลอสํรนาริ และมหาริกอาล้ฮวล้อลักพ» 
รวมตลอดถงผหาริทอาล้อเอกสํนกั้ง 11 แห่ง«วอ พจ้อควรอภปราสติอ อรการบติจอง
มหาริกอาล้อเหล่านี่สืสืกรเป็นสำได้กวาระ และถ้ามประเพเไรให้สำได้ไม่เกิน 2 วาระ จะ 
จอาฮออกไปมากกว่า 2 วาระได้หริอไม่ รู่งต้องอาล้อการริเคราะห้จากการติความกฎหมาอ 
ที่เป็นพํ้นฐานสำคัญจองแต่ละมหาริกฮาล้อ นั่นคอการติความจากพระราสํบัญญัติ โดฮผู้ริจัฮจอ 
อกตัวออ่างการติความจองสำนักงานคทเะกรรมการกฤษฎกา เมอเติอนมนาคม 2537 ในการ 
ติความวาระการดำรงตำแหน่งจองกรรมการสํภามหาริกฮาล้อในมหาริกอาล้ฮสํโจบัอสรรมา- 
รราสํ รู่งเป็นกรรมการสํภา'ริสำการที่'ได้รับเสือกจาการสํภาริสำการ คังน้ํ 

นิฦเแาประการท่ีแนง นาตรา 14 แห่งพระราÏÏบัพ้}เตินพ7าทราลัย 
กุโ!!ทัยธรรนาธราช น.ต.2521 บั{พั/ตโก้น■ ารกสภานหวาทยาลัยแร)ะ 
ก ร ร น ท 7 ร ส ภ า น ห 7 ? ท ย า ล ัย น ู้ท ร ง ก ุพ ร ุน  น า ๆ ร ะ ก ๆ ร ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต อ ง ป ี 

โ ต น น ิ โ ต ้ท  พ น ต  ว 7  ร ะ ก  7  ร ต ํ 7 ร ง à  า แ  แ น ่ง  B  g  ง ก ร  ร น ก  7  ร■ เนา า น ห ๆ  ว ท อ  า ล ัร  

ช ง ( ป น ก ร ร น ก 7 ร เ น า า า ช า ก า ร ช ิ่ง ส ภ า า ช า ก า ร เ ส อ ก โ า  ต ้ง น ัน ก ร ร น ก 7 ร  

ส ภ า น แ า า ท ย า ล ัย ช ิ่ง เ ไ เ น ก ร ร น ก า ร ส ภ า า ช า ก า ร ช ิ่ง ส ภ า า ช า ก า ร เ ส อ ก  

จ ง ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร น ก า ร ส ภ า น ห า ว ท ย า ล ัย โ ต ้ โ ต ย โ น ่น ิก ํพ น ต า 7 ร ะ
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ก ■ไ รด ํา รงด ํ าแ แน ่งด ราบ  เท ่ๆท ี่พ ุด ล น น ย ังด ํ ■ ไร งดํ ■ ไน แน ่งก ร 7มกๆ 7 

■ อก■ ไวิช■ ไก■ ไรอรู่ แอกจกพ้นจา)ได้■ ไนแน่งก7 รมก■ ไร■ เพ■ ไมหาว ri ร■ ไอ้ร 

เม อ พ ุด อ น น พ ้น จ าก ด ้าน แ น ่งก ร ร ม ก าร อ ภ าว ิช าก าร  ท ำน อ ง เด ย าก ับ  

ก■ ไรพ้นจ■ ไ)ได้■ ไนแน่ง B องกรรมก■ ไรอก■ ไมแ■ ไวิทยาลัยชิ่ ง Iปนกรรมก■ ไ7 

โดยด้■ ไนแน่ง

กัญแ■ ไปรกการทออง (มอ'{ด้านจอัยโนกัญแ■ ไปรกก■ ไ7 หนงแอ้วว่■ ไ 

กรรมก ■ไ รอก■ ไมแ■ ไ ว ิท ยาล ัยป รก เกท )) รรมก ■ ไรสภา วิชา)ไ■ ไไช่ิง■ อก ■ไ 

วิช■ ไก■ ไรเอ้อกโม่มว■ ไรกก■ ไรดํ■ ไรงดํ■ ไนแน่ง แอกพ รก7 ■ ไชบัญญัด 

ม ห าว ิท ย าล ัย อ ุโธ ท ํย ส ร รม าส ราช  น. ด. 2 5 2 1  ม่โด ้บ ัญญัด ํโแ 

อำนาจ■ อก■ ไมหาวิทยาลัยโนการทจกออกรอบังดับเนอกํ■ ไหนด 

ว ■ ไรกโนก■ ไรดํ ■ ไรงดํ ■ ไน แน ่ง g องกรรมก■ ไรอก■ ไมห■ ไวิทย■ ไลัยชิ่ง 

เปนกรรมก■ ไรอก■ ไวิช■ ไท■ ไรชิ่งอก■ ไวิชากไรเอ้อกโแเ ปน 

ก ร ร ม ก าร ส ก าม ห าว ิท ย าล ัย โว ิโด ย I  แด■ ไก ด ังน ่นอกา 

ม ห าว ิท ย าล ัย จ งจ ก อ าล ัย อ ำน าจ ด าม ม าด ร า  1 5 ( 2 )  แห ่ง  

ดรกร■ ไชบัญ่ญัดมหาวิทยาลัย■ อุโรท่ยธรรม■ ไรราช ด. ด. 2 5 2 1  

ออ)ไร ้อบงลับเดอกำหนดา■ ไรกก■ ไรดำรงด้านแน ่งรองกรรมก■ ไร 

■ อก■ ไมหาวิทยาลัยปรกเภทกรรมก■ ไรอก■ ไวิช‘ไก■ ไรช่ิงอก■ ไ 

ว ิช าก าร เอ ้อ ก ล ัน จ ก เ h  นก■ ไรรัดด่อกฏแม■ ไยนม่บทโม่โด้ 

■ อํ■ ไหรบมอกรกทบด่อก7 รมก■ ไ7ฯด ml จจุบันจกม่อย่■ ไงโไจง 

โม ่ด ้องว ิน ่จล ัย

จากการ«ความทเก็นตัวอร่างดังกล่าวพาน สัรุปได้ว่า Lมอพระ:ราtf 
บัญญัติปีองมหาว้ทฮาลัรก่ีทอเ ก็นกฎหมารแผ่บทไม,ได้กำหนดการ เ ก็นร้าวาระ หรอกำหนตระฮะ 
เว ล า ใ«  ๆ ไว ้าห้กอว่าจะเก็นใ?'ทาระก ี่วาระก ็ได ้ หรอจะตำรงตำแหน่งนานเพรงใตก็ได้ ร่ง 
ในกรแรวาระการดำรงตำแหน่งอสการบด ถ้าพระราใ?บัญญัติปีองมหาว้ทราลัรแห่งใดไผ่ได้กำหนด 
การเก็นใ?าวาระได้ อรการบ«ปีองมหาว้ทฮาลัฮนั้นฮ่อมเก็นร้าโตฮไม่จำกัดวาระ แม้ว่าจะม ี
ประเพแรปฎบัติให ้ตำรงตำแหน่งเพรง 2 วาระติดต่อกันในบางมหาว้ทราลัฮ น?น มหาว้ทอาลัฮ 
รามตำแหง ก็อาจ««วามตามกฎหมารแผ่บทาห้อสการบ«ดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกน 2 วาระ
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ได้ เพราะถอว่าพระราîfบัญญัตัปีองมหาวทอาล้a เป็นกฎหมๆอท่ีมระด้ซสํงกว่าอนุบัญญัสิอองแต่ละ 
มหาริกอาล้อ ด้งนั้นส์ภามหา'วกฮาล้อจงออกปีฮชังด้บใพ  ๆ ท่ีชัดกับพระรา!(บัญญัต หรอท่ี
พระราสํบัญญัตม่ได้ให้อำนาจไว้ ย่อมไม่ได้ และจะใช้ประเพผปฎบัต่ก็ไม่ได้เนองจากม่
พระราสํยัญญัด้อันเป็นกÛหมายแม่บทกำหนดไว้?ดเจนแล้ว น้ัน«a การ,ไม่กำหนตห้ามการเป็น
ใh  วาระไว ้

ผลด้อองการไม,กำหนดการเป็นสำวาระไว้ ตอ การบรหารงานช-อง 
อสิการบตจะมืดวามต่อเนึ๋อง ล่งผลด้ต่อการพั«เนามหาริทยาล้อได้ในระยะเวลาอาวนาน และ 
ยังเป็นล้งจุงใจให้ผู้บริหารอุดมสืกษาอาช้พเช้าผาดำรงตำแหน่งอสิการบด้ได้มากอํ้น แต่ก็มีผล 
เสือ คอ ท้าได้อสการบด้ที่ไม่ผความรู้ความลามาร{แพองพอ หริอานระยะเวลานานอาจเกด  
ความเบอหน่ายเฉออสำชาดประสืทสิภาพานการบริหารมหาริทอาล้อ จะเปลี่ยนแปลงผ้ดำรง 
ตำแหน่งอสิการบด้ได้ยาก กำให้เป็นยัญหาต่อการบริหารมหาริกอาลัยในระอะเวลาอาวนาน 
ด้วยเสํนกัน โ?งแนวทางแก้'ไชด้องผสํภาริ!fาการและสํภามหาริกฮาลัยที่เช้มแชงานการพิจารณา 
คัดเลอกบุคคลที่สํมควรดำรงตำแหน่งอสิการบด้ พริอการพจาร{เทถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่ง
อสิการบด้ได้อย่างสิฑสิชาด

สำหรับวาระการดำรงดำแหม่งอสการบด้านต่างประเทดํ เฉพาะอย่างยิ่งใน  
ประเทสํสํหรัฐอเมริกานั้น ล่วนมากไม่กำหนดวาระ และไม่กำหนดการเป็นสำวาระ กล่าวคอ 
อสการบด้สำมารถดำรงตำแหน่งได้ในระยะเวลาอาวนาน ตราบที่ยังมความสำมารถและ
บริหารมหาริทยาลัยได้อย่างมประล้ทสิภาพ ทั้งนั้เพราะสํภามหาริกอาล้อจะเป็นองคกรสํงสํด 
ในการประเม่นผลการบริหารงานชองอสการบด้ การสํรรหาอสการบด้ และการถอดทอน
อสการบด้ออกจากตำแหน่ง ตัวอย่างที่เห็นได้?ดเจนคอ อสิการบด้ปีองมหาริกอาล้อสำริวาริด 
ร่ีอ นาอชาริลสํ อเลอด (C h arles พ .E l io t )  อย่ในตำแหน่งนานถง 40 ยั (ระหว่าง 
ค .ส ํ.1869-1909) อสการบด้ปีองมหาริทยาล้อดุ๊ค (Duke U n iv e r s ity )  แห่งสํหรัฐ 
อเมริกา คอ ดร.เท อร ิร ี่ แสํนฟอริด (D r.T erry Sanford) ลย่ตำแหน่งในอสิการบด 15 
ยั (ระหว่าง ค .ส ํ.1969-1984) หริออสิการบด้ปีองสํถาบันเทคโนโลอแห่งเอเโ?อคนยัจจุบัน 
คอ สำสํตราจาร8 นอริธ (P r o fe s so r  A ls a ta ir  M.North) ดำรงตำแหน่งครบ 2 
วาระ (วาระล 5 Î) รวมเป็น 10 ปี) แต่สํภาสํถายันได้ผมด้พเสํษปียายระยะเวลาการ 
ดำรงตำแหน่งอสิการบด้ให้อก 3 ปี จนถง ปี 2539 ( ค .ส ํ.1996) รวมท้ังหมด 13 ปี 
แสํดงให้เห็นว่ามหาริทยาล้อในต่างประเทสํเห็นช้อด้ชองการดำรงตำแหน่งอสิการบด้ในระยะ
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อาวนานและไม่กำหแลทารเมีนสำวาระไว้ เน ี่องจากการให้อสิการบติม ีเวลาบริหาร
มหาวิทยาลัยไต้นาน  ๆ ย่อมสำมารถบริหารงานให้สำเร็จตามแผนงานที่กำหนดไว้ทังระยะลัน 
และระยะยาว ทำให้มหาวิทยาลัยมีการพั«นาอย่างต่อเนอง มีผลติกว่าการจำกัตระยะเวลา 
หร็อการกำหนตห้ามการสำวาระไว้ และกรผีที่อสิการบ«บริหารงานไม่มีประติทสิภาพ สํภา 
มหาวิทยาลัยมีมีอำนาจทอ«ถอนอสิการบติได้ จังไม่จำเมีนต้องกำหน«วาระหริอการเมีนสำ
วาระไว้ในระเบยบหริออ้อบังตับชองมหาวิทยาลัย (ทองอนทริ วงสํโสํสร, 2532, ประยร 
ตํรประ'สำสน, 2536 และ A sian I n s t i t u t e  of T ech n ology , 1993)

อนง จากการวิเคราะห้พระราสํบัญญัติและอนุบัญญัติเที่ยวกับการได้มาชอง
ผู้ดำรงตำแหน่งอรการบติมาแล้วนี่ พบว่าการกำหน«มาตรการหริอช้อบังตับใต  ๆ «วรกำหนต 
ไว้ให ้ช ัดเจน ไม่ตลุมเตริอหริอชัดแย้งกัน เฉพาะอย่างยิ่งการตราพระราสํบัญญัติชอง
มหาวทยาลัยต่าง  ๆ ต้องมี«วามชัดเจน สำมารถน่าไปปฏิบัติไต้ เพราะพระราสํบัญญัติถอเมีน 
กฎหมายแม่บทชองมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ รวมทั้งมหาวิทยาลัยเอกสํนด้วย ตังน้ันหากพบอ้อชัดแย้ง 
หริอดวามไม่ชัดเจนชองอ้อบังตับใด  ๆ ควรดาเนินการแก้'ไชหริอปรับปรุงพระราtfบัญญัติ
ชองมหาวิทยาลัยโดยเร็ว เพลจะไต้ไม่เมีนบัญหาต่อทารพั«นาและการบริหารมหาวิทยาลัยใน 
อนาตด 8

8. อสิการบติที่มาจากตนในมหาวิทยาลัยและตนนอกมหาวิทยาลัย เมีนลักษผะหน่ีง 
ที่ม ีการวิจารผีถงความเหมาะสํมว่าควรเ มีนอย่างไรจังจะติ ชังจากอ้อมูลและการวิ เดราะห้ 
ในงานวิจัยสํรุปไต้ว่า ในมหาวิทยาลัยชองรัฐที่เมีนระบบรา!1การและก่อตังมานาน มีบุดลากร 
จำนวนมาก ผู้ดำรงตำแหน่งอสิการบติสํวนมากจะได้กับบุตดลในมหาวิทยาลัย ท ี่เตยเมีน
อาจารย์มาก่อน และยังไม่เกษยผอาย โอกาสํที่ตนนอกจะมาดำรงตำแหน่งอสิการบติมีน้ออ 
เว้นแต่ในสํวงที่มหาวิทยาลัยเหล่านั้นเกิดบัญหาวิกฤตจนหาตนในมาเมีนอสิการบติไม่ได้ หริ0 
ถ้าต้องการเปลี่ยนแปลงสํภาพชองมหาวิทยาลัย มีต้องเชัญนุตดลภายนอกผาดำรงตำแหน่ง
อสิการบติ โดยนุตคลภายนอกนี่ต้องไต้รับการยอมรับจากนุตลากรในมหาวิทยาลัย หริอม
ที่อเติยงเมีนที่ยอมรับในวงการอุดมสืกษาพอสํมควร

กรผีชองมหาวิทยาลัยในระบบรๆสํการที่ก่อตั้งชํ้นใหม่ มักมีบัญหาการ
เปลี่ยนแปลงตัวนุตตลที่ดำรงดำแหน่งอสิการบดบ่อยครั้งนั้น เพราะเมอมหาวิทยาลัยเริ่ม
ตำเน่นการใหม่นุตลากรที่มีความรู้ความสำมารถI มีนที่ยอมรับชองประสำตมมหาวิทยาลัยยังมี
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น้อย เมอเกดป้ญหาในด้านการบริหาร จ ังจำเ ห็นต้องแสํวงพาคนภายนอกที่บุคลากรสํวนมาก 
รลมรับ หรัอผีใเอเลัยง ห ร ัอ เHยผีประสํบการ{พด้านนริหารมหาว'ทยาลัยเป็นลอ่างดมาดำรง 
ฝาแหนงaสการบตี ล้งหากมหาวิทยาลัยเหล่านก่อด้งในระยะเวลานานปีน มนุคลากรจำนวน 
มากปีน จะสำมารถหาคนในที่ผีความสำมารกในเล้งบริหารได้มากปีน มหาวิทยาลัยลักษรนะน้ํก็ 
จะได้คน'ในมหาวิทยาลัยมาฝารงตำแหน่งยสการบ«เหมลนเล้นมหาวทยาลัยปีลงรัฐ,ในระบบ 
ราปี'การทังหลาย มหาริทยาลัฮท่ีมÎ1ญหากล่าวกงน้ในปืจจุบัน'ได้แก่ มหาวิทยาลัยนเรสํวร และ 
มหาวิทยาลัยบรพา

9. การรักษาการเมออสการนดไม่สำมารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ในพระรา tfบัญญัต
มหาวิทยาลัยปีองรัฐเกอบทังหมด ยกเว้นมหาวิทยาลัยมหิดล ใล้ระบบลาวุโสํในกรกิ!ที่อธการบด 
มาต้มอบหมายให้รองอสการบดผ้ใดรักษาการแทน ? งเป็นแนวดำเน้นการบริหารที่ด่างกับ
มหาวิทยาลัยในต่างประเทสํที่กำหนดจากภารกจปีองรองอสการบดเห็นประการสำคัญ โดย
ให้รองอสการบด้ฝ่ายบริหารเน้นผู้ร ักษาการในล ำ ด ับ แรกปีองรองอริการบด้ทังหลาย แนวคัดน้ 
ทบวงมหาวิทยาลัยได้น่ามาเสํนอแล้ว«รังหนิ่ง แต่มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ยังคงยดกอระบบอาวุโสํ 
ดามเด้ม เหตุผลอาจมาจากสํภาพปีองลังคมไทยที่ยอมรับลำดับอาวุโสํมาล้านานจนเห็นค่าน้อม 
และประเพก!ปีอง'ลังคมไทย แต่ถ้าพจารททถ้งผลงานทางการบริหารมหาวิทยาลัยแล้วความ
เห็นอาวุโสํอาจไม่ใล้ลังที่แสํคงถ้งประสํบกาน«และความสำมารถในการบริหารเสํมอไป และ 
ในบางครั้งหริอบางบุคคลอาจเห็นทารแสํตงกงความล่าล้าเa a a th กเห็นได้ ดังนันผุ้วิจัยผี
ความเห็นว่าการกำหนดรักษาการด้วยการพจารฅทตามภารกจปีองงานเล้นที่ใล้ในมหาวิทยาลัย 
ต่างประ เทสํจะผีประลัทสภาพในการบริหารงานแทนอสการบคัได้คักว่าระบบอา,ไโสํ

ล้อเสํนอนนะ

จากการสํรุปผลและอภปรายผลที่,ได้น่าเสํนอมาแล้วนั้น ผุ้วิจัอผีล้อเสํนอแนะที่เห็น 
ว่าจะผีประโยปีนิ่ใน 2 ลักษเ«ะคัล ล้อเสํนอนนะที่เห็นผลมาจากการทำวิจัยเรองนิ่โดยตรง 
และล้อเสํนอแนะสำหรับการทำวิจัยต่อไปในอนาคต
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จ้อเสํนอแนะที่เป็นผลมาจากการท้าวิจัยเริ่องน'โดgตรง
ในการตำเนินงานวิจัยไต้นบจ้อเสํนอแนะที่เห็นว่ามความสำคัญและจะเห็นประโย!(นิ 

ต่อวงการยุดมยักษาจองประเทสํไทย ยังนิ
1. หลัทท'ไรร่วมปีองรูปแบบทๆร'ได้พาจองผู้ฝารงตำแหน่งอธิการมดในประเทสํ 

ไทย ผู้วิจัยมอวา«เห็นว่า ไม่ว่ามหาวิทยาล้อต่าง  ๆ จะใจ้รปแบบแตกต่างกัน อย่างไรทตาม 
แค่ในทุกรปแบบย่อมมหลักการร่วมกัน?งสำมารถนำไปใจ้ได้ในทุกมหาวิทยาลัยยังนั้

1 .1  ทารยักษาและประเม่นอวามต้องการปียงมหาวิทยาล้อ นับเห็นหลักการ 
ร่วมประการแรกทมหาวิทยาลัยทังหลาย ไม,ว่าจะเห็นมหา'วิทยาลัยปีองรัฐหรอเอก ปี นควร
ตำเนินการ ทังนิเพราะการยัก!ทและประเมนความต้องการทำให้มหาวิทยาลัยได้ทราบว่า
มหาวิทยาลัยจะตำเนินงานไปในทัสํทางใด และต้องการผู้ตำรงตำแหน่งอธิการบดฑนิคุท(สํมบัย ั
อย่างไร เจุ้น เห็นนักธุรกิจ นักบรหารอา?พ นักวิปีาการ หรอบุคคที่มความกว้างจวางเห็นที ่
ยอมรับปีองนานาประเทสํ ฯลฯ เห็นต้น ?งตรงกับแนวคดและทฤษฎปีอง คอริ่ลัน (John J . 
C orson, 1975) ให้ความสำยัญปีองยังเ!เวคล้อมต่าง  ๆ ที่นิกิทธิพลต่อมหาวิทยาลัย โคยก่อน 
การไต้มาปิองผู้ตำรงตำแหน่งอธิการบดจะต้องยักษาและประเมนความต้องการหรอสํถานการท! 
ปีองมหาวิทยาลัยให้ถกต้องจ้'ดเจนเพอจะได้ผู้ตำรงตำแหน่งอธิการบดที่มตุท!ภาพตรงกับความ 
ต้องการปีองมหาวิทยาลัย

ในมหาวิทยาลัยปีองประเทสํไทยที่ผ่านมานัน ไม่ไต้ให้ความสํนใจ
ประเห็นนั้จังทำให้เกิดชญหาปีดแย้งกับการบรหารงานปีองผู้ตำรงตำแหน่งอธิการบตเสํมอมา 
และมผลถงการไต้มาจองผู้ตำรงตำแหน่งอธิการบดที่มาจากคนในหรอคนนอกมหาวิทยาลัยด้วย 
เพราะในพระราปีบัญญัตอันเห็นกฎหมายหลักจองมหาวิทยาลัยไม่ได้กำหนดไว้ และยนุบัญญัต้
ปีองมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ สํวนมากก็ไม่ไต้กำหนดไว้เสํนกัน ตังนั้นจังต้องอายัฮหลักการสำคัญ 
คอการยักษาและประเมนความต้องการจองมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งที่อาจแตกต่างกัน เ?น
มหาวิทยาลัยที่ก่อยังมานานและมบุคลากรที่นิความรู้ความสำมารถจะไต้คนในมหาวิทยาลัยเห็น 
ผู้ตำรงตำแหน่งอธิการบด สํวนมหาวิทยาลัยที่เริ่มก่อยังบุคลากรมน้อยและยังหาบุคคลที่
เหมาะสํมไม่ไต้ หรอในกรท!ที่เกิดปิญหาปีดแย้งที่บุคลากรภารในจาดความไว้วางใจกัน ทำให  ้
เกิดสํถานการท!ที่จำเห็นต้องหาคนนอกมาตำรงตำแหน่งอธิการบด เมอเหตุการท(เจ้าสํภาวะ 
ปกตัหรอมหาวิทยาลัยมความมั่นคงแล้วจะไต้คนในมาเห็นอธิการบด
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1 . 2 ต้าน«ล๔ «บัต้ซองผู้ส่ารงตำแหน่งอสิการบต ไผ่ว่าจะใส้รูปแบบ,ใ«ก ็
ตาพ หลักการร่วมของรปแนบ«ล!ส์มบัต้อลงผู้ส่ารงตำแหน่งอสิการบตทสำmy ไต้แก่ การรลนรัน 
ซองประสา««ใน«หาวิทยาลัย ทันน'พราะผู้ส่ารงตำแหน่งอสิการบ«ต้องบรหารงานกับนุต'เทกร 
ทุกระดับและต้องมี«วามลั«พันสกันบุ«ลากรทุก«นในมหาวิทยาลัย สิงหลักการน่เป็นลังสำดัฤ!
มากIสินกัน เหราะจากการต้นพบตามแนวทฤ»ฎซอง โตเสน และมารส (M ichael D. 
Cohen k James c . March, 1986* พบว่าการฮอ«รับจากกลุ่มบุ«คลทั้งภายในและภาฮนอก 
มหาว่ฑอาลัยกอว่า««วา«สำ«ญต่อการส่ารงตำแหน่งอธิการบต้ แม้ใน«หาวิทยาลัยเอกสนที่
เจ ้าซองกิจการจะเอ้ามาตำรงตำแหน่งอสิการบ«เองก็ต ้องไต้รับการยอมรับจากชุ«ลากรซอง 
«หาวิทยาลัยและลัง««ภายนอกต้วย เนองจาก«วามเลอมใลตํรัทสาและการยอมรับซองลัง«ม 
จะเห็นสิงป ระกัน«วามอยู่รอ«ซองมหาวิทยาลัยเอกสน

จากตวามลัาดัญที่กล่าวมาน่เอง ท'าให้ผู้ส่ารงตำแหน่งอสการม«จะ
ต้อง««ทn i เปุงพอลั««วร มีผลงานทางวิสาการที่ลัง««รอมรับเที่อถอ «ผลงานและประลบการล! 
ในการบวิหาร และ«ลัก»ล!ะการเห็นผู้น่าที่ต สิงจไกการวิจัยพบว่า ลัก»ล!ะผู้น่าที่ถอว่าเห็น 
หลักการร่วมก็«อ การม้ตุท!.ธรรม และ«วิลัยทัตํนั่หรอ«องการท!ไกล (V is io n )  นั่นเอง

1 .3  การมีสิวนร่วมซองนิสิตนักสิก»าบัจจุบัน จากผลการวิจัยและแนว«ด
ทฤ»ฎซอง «อรลัน (John J .C o rso n , 1975) มี«วามเห็นตรงกัน«อ นิสิตนักสิก»,ามี 
ประส์บกๆรลแเละ«วามเอ้•ไ,ใจเที่ยวกับการบ'วิหารมหาวิทยาลัย และกระบวนการไต้มาซอง
ผู้ตำรงตำแหน่งอสการบ«ไผ่มากนัก นอกจากนระยะเวลาที่นิสิตนักสิก»าอยู่ในมหาวิทยาลัยก็มี 
ระยะเวลาลันตามหลักบุตรจังมีลัก»ก!ะสิว«ราวไม่อยู่ถาวรเหมีอแกับประสา«มอน  ๆ ซอง
มหาวิทยาลัย ดังนันไผ่«วรมีสิวนร่วมในกระบวนการไต้มาซองผู้ส่ารงตำแหน่งอสิการบต้ หรอ 
ไผ่«วรมีสิทสิในการเลอกตั้งหรอเลันอที่อผู้ส่ารงตำแหน่งอสิการบต ประเด็นนํ้ก็«วรเห็น
หลักการร่วมที่มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ จะย«ถอเห็นแนวทางปฎิบัตเที่ยวกับการไต้มาซองผู้ส่ารง 
ตำแหน่งอสิการบต้

1 .4  การอกิตํตนซองผู้ส่ารงตำแหน่งอสิการบต ถอเห็นหลักการร่ว«ที่สำดัฤเ
อกประการหนั่ง เพราะผู้ส่ารงตำแหน่งอรการบต้มฐานะเห็นผู้บังดับบัเแสาบุ«ลากรซอง
มหาวิทยาลัยจะต้องใส้เวลาในการบวิหารมหาวิทยาลัยให้มากที่บุต เนั่องจากงานบวิหาร
มหาวิทยาลัย«มากมายหลายประการ รว«ทั้งผู้ส่ารงตำแหน่งอสิการบ«อังเห็นภาพลัก»ล!ซอง 
«หาวิทยาลัยสิงต้อง«เวลาให้กับงาพลัง«มอกสิวนหนั่งต้วอ ดังนั้นการแบ่งเวลาในการบวิหาร
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'ทนและการทุ่มเท'ให้ทันการมรหารงานจงเป็นหลักทารร่วมที่สำคัญปีองมหาว่ฑฮาล้อต่าง ๆ
แม้แต่ในมหาวิทอาล้อเอก!!น ตัวออ่างกัญหาที่เก«จากการไม่มีเวลาในการบรหารมหาวิฑอาล้อ 
ไ«ปรากฎแล้ว,ในบทท่ี 1 ในต่วนอa งที่มาและ«วามสำคัญปีองกัญหา นอกจากนัในอนบุ ัญ ญ ัต ิปีอง 
มหาวิทอาลัอต่วนมากก’ไต้ท าหน«การอุทํสํ«น'ให้ท'ขมหาวทอาล้อเบ้นHi 1๘มบัตัประการหนงปีอง 
ผ้สํมควรดำรงตำแหน่งอสการบ«ในประเทfศทอ

2. การปรับเปลฮนรูปแบบการไ«มาซองผู้ดารงตำแหน่งอสการบ« เนองจากผล 
ปีองการวจัอไต้พบว่า มหาวทฮาล้อปีองรัฐมีความเหมาะสํมในการใช้รูปแบบการสํรรหาปีอง 
คผะกรรมการพส์มการหองเสืองมากกว่ารูปแบบอน และไม่ควรใช้รูปแบบการเลอกตังโดอตรง 
ดังนันพระรา!!บัญญัติปีองรัฐที่ใช้รูปแบบอนควรเปลี่รนมาใช้รูปแบบตังกล่าว โดฮสํภา
มหาว่ทฮาล้อสำมารถออกอนุกัญญัติการสํรรหาอสการบ«ตามรูปแบนนํ้ไต้ ไม่ม้ปีอรุ่งรากและไม่ 
ต้องแก้ไซพระราสํบัญญัติซองมหาวฑอาล้อแต่ออ่างไร สํวนการปรับเปลี่อนรูปแบบต้องใช้ระ8ะ 
เวลานานและมีปีนตอนต่าง  ๆ หลาอปีนตอน ร่งสํรุปลาระสำคัญ'ไต้คอ

2 .1  มหาวฑอาล้อต้องทำความเช้าใจกังผลดีปีองการน่ารูปแบบใหม่มาใช้
ให้!?«เจน เล่น รูปแบบเติมมีกัญหาและปิลเล้อประการใดบ้าง และรูปแบบใหม่ร!ามารถแก ้
กัญหาหรัอเก้ตผล«ต่อมหาวฑอาล้อในต้านใค รวมทังประ!!าคมอองมหาวทอาล้อจะไต้รับ
ประโฮ!!น้จากการเ ปลี่อนรูปแบบใหม่นออ่างไรบ้าง ดังนเบ้นต้น

2 .2  มหาว่ทอาล้อต้องพจารณากงล้ทธต่าง  ๆ ที่ประ!!าคมธองมหาวิฑอาล้อ
ม้ออ่เดม หากต้องมีการตัดล้ทธบุคคลกลุ่มใด ควรหาเหตุผลมาส์นับสํนุนให้เหมาะสํม เล่น 
จำเป็นต้องตัดล้ฑธปีองนัล้ตนักสิกษากัจจุกัน ควรทำความเช้าใจกับนัล้ตนักสิกษากังภาระหน้าที ่
สำคัญในการสิก!ทมากกว่าการใช้สิทสในกระบวนการสํรรหาผ้ดำรงตำแหน่งอสการบดี และ 
ความเบ้นประ!!าธิปไตฮที่บุกคนมีล้ทสเท่าเทอมกันในระบบการเมีองจะน่ามาใช้ในมหาวิทอาล้อ 
ไม่ไต้ เนองจากวั«นธรรมปีองล้งคมแตกต่างกัน และนัล้ตนักสิกษาเองอ่อมมีความรู้ความ
เ ช้าใจในกระบานการสํรรหาผ้ดำรงตำแหน่งอสการบดีน้ออกว่าประ!!าคมกลุ่มอน นอกจากนํ ้
นัล้ตนักสิก!ทกัจจุบันเบ้นกลุ่มบุคคลที่ออ่ในมหาวทอาล้อเพองช้วคราวตามหลักสํตรการสิกบา 
ไม่มีล้กษผะถาวรเหมีอนประ!!าคมกลุ่มอนปีองมหาวิทอาล้อ จงไม่เหมาะสํมที่จะใช้ล้ทสหรัอมี 
สํวนร่วมในกระบวนการสํรรหาพุ้ดำรงตำแหน่งอสการบดี
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2 .3  การปรับเปลี่รนรุปแบนดวรดำเน้นการานลักษ™ะร่อa เป็นต่อยไป แม้ 
จะใจ ้ระระเวลานาน ถ้าพจาร(นาแล้วเห็นว่า เ MX าะล้มห็ศวรดำเนินการเปลรนแปลง'ไปล ้
รูปแบบใหม่ไล้ เซ่น การเปลธนรูปแบบจากเล้อกรังโดยตรงมาเป็นการล้รรหาอองด(นะ
กรร#เการ ดารฮกเร ักการ,!ซ้รัทสอองน้รัตนักรักษาบัจจุบันท่ี 1 ก่อนแล้วธกเลิกปีฑ 2 3ท่ี 3  

และ3ท่ี 4 จนจบหลักล้ตร ล้วนมุดลากรทุกกลุ่มอองมหาวิทยาลัยเปลึ๋ยนจากการหยั่งเรัอง 
โดยตรงมาเป็นการเล้นอซอหรอม้การหยั่งเรัองเล้นอส์อในหน่วยงานอองดน เพอหาทุ้ม
ดะแนนลงล้ตมา,ให้ค(นะกรรมการล้รรหาต่อไป เมลดำเน้นการฮกเลักการใซ้ล้ทธปิองน้รัด
นักรักษาบัจจบันและเปลี่ยนการใซ้ลัทฮเลัอกตั้งอองมุดลากรมาเป็นการเล้นอรเอไล้ดรบถ้วน 
แล้ว กจะไล้รูปแบน'ใหม่จากการเล้อกดงมาเป็นการล้รรหาอองด(นะกรรมการ และอาจพั«นา 
ไปล้รูปแบบการล้รรหาอย่างกว้างอวางต่อไปในอนาดตไล้ รังในล้วนอองมพาวิทยาลัยเอกซน 
กล้ามารถดาเน้นการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบการแต่งรัง มาเป็นการล้รรหาอองด(นะ
กรรมการอย่างกว้างอวางไล้เซ ่นเตยวกัน

จ้อ เล้นอแนะล้าหรับการทำวิจัยต่อไปในอนาฅต
ตามผลการวิจัธพบว่า การไล้มาอองทุ้ดำรงตำแหน่งอสการบดในประเทล้ไทย ม 

ดวามลัมพันธกับองดกรหลักหรอองดกรล้ารั( p องมหาวิทยาลัยหลาอองดกร เล้น ล้ภา
มหาวิทยาลัย ล้ภาวิซาการ และล้ภาด(นาจารย เป็นรัน รังนั้นในงานวิจัยที่จะม้ปินในอนาดต 
จังดารดาเน้นการรักษาานเรองต่อไปนี่รอ

1. การรักษาบทบาทหรอการวิเดราะห็ล้ภามหาวิทยาลัยอองประเ ทล้ไทย
2. การรักษาบทบาทหรอการวิเดราะห็ล้ภาวิซาการอองมหาวิทยาลัยใน 

ประเทนไทย
3. การรักษาบทบาทหรอการวิเดราะห็ล้ภาดเนาจารอ่ป็องมหาวิทยาลัยใน 

ประเฑล้ไทย
นอกจากนั้การรักษาวิจัยกงการไล้มาอองทุ้บรหารมหาวิทยาลัยในระรับต่าง  ๆ เล้น 

การไล้มาอองตำแหน่งด(«บด หรอหัวหน้าภาดาซา ห ็เป ็นงานวิจัยที่น่าล้นใจและจะเป็น
ประโฮซน่ต่ลวงการอุดมรักษาไม่น้อยกว่าการไล้มาอองทุ้ดำรงตำแหน่งอสการบดในประเทล  ้
ไทย
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อนง ในส่วนฑเก่ียวกับตํๆ แหน่งอธการ!เดน a กจากการ'วิเคราะหรปแบบการได้มา 
aaงผุ้ดำรงตำแหน่งอรการบล a นน1นงานวา a ท่ีน่าเสํนอมาน้ํแล้'] รัง«สิงน่าร้เก่ี B วกัซ
ตำแหน่งอสิการบ«อกหลายด้าน สิงสำมารกน่าม uîîuvnaa งานวลัยได้ แต่ท้ังน้ํด้องพจารพาถง 
aวามสำด้ร่แและประโอสํน่ท่ีาะได้รับ,ในแต่ละ8«แต่ละสํมัย สิงาะด้องตตตามกันต่อไป
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