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กตัถปุระสง4ในการจั«ทำผงัเฉนาะการกำหน« เ นอท่ีในการจดัทำผงั

4 .1  ปีญหาและความต้องการจองชุมชนเมืองนัทอา

4 .1 .1  ปีญหาที่เกิดขนและแนวโน้มในอนาคตจองนนที่เมองปัจจุบัน

เนองจากเมองนัฑอาเติบโตขนอร่างรวคเร็วโดอขาดการควบคุม ดังนั้นการ 
เปลี่ยนแปลงการใข้ที่ต ินอร่างรวดเร็ว และขาดการควบคุมจงก่อให้เกิดปัญหาของเมืองตามตาราง 
ท่ี 4 .1

4 .1 .2  สรุปปัญหาลี่งแวดล้อมภาอในเมืองพัทยา

จากการที่พ ัทยามืการเจริญเติบโตทางต้านภารท่องเที่อวอร่างมาก จงทำให้ 
ปริมาณนักท่องเที่อว และต้ลงทุนในต้านการท่องเที่อวตลอดจนผู้ที่เข้าไปอยู่อาสอ เนอแสวงหา
กำไรจากการท ่องเท ี่ยวเน ี่มมากขนอย่างรวดเร ็ว การธอายดัวทางต้านภารก่อสรัางเพอที่จะสนอง 
รับนักท่องเที่อวจงเกิคขํ้นอย่างรวดเร็วเร่นกัน สภานแวดล้อมของเมืองพัทยาจงถูกเปลี่ยนแปลงไป 
และก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ในเด่ละต้านดังที่กล่าวมาแล้ว ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขํ้นกับสิงแวดล้อม 
ภาอ'ในเมืองนัฑอาจงเกี่อวเนองกับการท่องเที่ฮว'ในปัจจุบัน ลี่งพอจะแอกออกไต้1น่ีนหัวข้อดังนั้

1) ปัญหาทางต้านกาฮภาน

1. การพัฒนาเมืองในลักษณะอาวไปตามถนนก่อให้เกิคการใข้ประโอชนื 
ไม่คุ้มค่าในบริเวณเนือที่ต้านในถัดไปจากถนน และก่อให้เกิดความลับสนของการใข้นนที่ อันเนือง 
จากประเภทการใข้งานของอาคารที่ตั้งอยู่ใกล้กันไม่มืความลัมพันธกันกับกิจกรรม

2 . เกิดการลุกลํ้าที่สาสารณะในล่วนที่เไพรรมชาติ ที่ให้ประโอชนืใน 
การอยู่อาสอ เร ่น ถนน คลอง ลัานักงาน และสรรมชาติที่ให้ความสํวองาม เร ่น ชายหาด ทะเล 
พนท่ีท่ีมืภูมทัสนืดบนบก



ตารางท ี่ 4 .1  แสดงสภาพปีถ!หาชองเมองพัทยาปีจจบัน

บัชุหา สาเหตุ

บับหา ฑางตา'นภา a ภาฆ

1. บัเชุหากาวใช้ท่ีรน -  กาวชยาอด ัวชองเมองอย่างรวดเร ็ว โดยสาดการวางแผนด้านภารใช้ที่ดน 
ทำให้เกิดการชยายดัวชองอาคารในสักอ!นะ: R ihbon D evelopm ent
ไบัดามแนวถนน โดยเฉพาะบริเว«ริมชาอ์หาด ธ่งจะขยายต่อไบัไม่จำบัด 
สอบเสด จํงทำให้บริเวณเท!ที่ดัดสักเช้าไบั ไม่สามารถใช้บัระโยชนไค้ด็มที่

-  จากกาวแช่งสันก้นในเรื่องสุกิจการครอบดรยงที่ค้น แ»ะ;การก่อสรัางชอง 
ทางภาคเอกธน เนอสนองการท่องเที่ยวอย่างไร สอบเชต กาวควบคุม

-  การกระ:จารการใช้อาคารบัระ:เภทต่าง  ๆ ในพนที่เที่อง ที่งท่อให้เกิด 
ความสับสนสองกิจกรรมการใช้อาคารระหว่างบันบนนนที่เคยวกัน

2. ปีณหาน้ําท่วม -  เกคทารวกลาฑิ่สาธาฯฌะบว เวณคลองหรือทางวะบายนานละบรืเ วผฑนัก 
ใ,n n รวมซ่าต โด«ราษฎรบลกอาคารเนิ่อเไ}ใ4ฑอยู่อาคํ'ย หรือเนอหา

8 บัวะ;โยชนส่วนตัว
-  เนองจากการก่อสรัางถนนขวาง»าค»องธรรมชาด และ;ชาดความ 

รอบคอบ'ในภารก่อส์รัาง

3. บัทุ!หาความเร่ยมโทรม -  ร่งแวด»ยมทางธรรมชาด ทุกทำลายจากทางภาคเอกชน โดยการ
ของคณภานลงนวลับม บัล่ออชองเสิยต่าง  ๆ ลงส่ทะเลและบริเวท!หาด
ทางฑะเล -  เกิดการรุกลาพนที่บริเ'!«ชายหาด และ;บัดเก้ํนบ'ริเวท!หาดเบันพนท่ี 

ส่วนดัว

4 . บัณุหาการคมนาคม ทางบท
-  ระ;บบการจราจรชองเมองนัทยายงม่บัเชุหา อันเนยงมาจากชนาคชอง 

ถนน และ;บัริมาfaชองรถในช่วงเวลาและ;เทคกาลสัาดั'ท»iาง  ๆ ของเมยง 
โดยที่รถเหล่านั้นใช้พนผัวการจราจรเนนที่จอดรถ

-  ความไม่เบันวะเปีย'ชปีอง«วกิจรถรับส่งบรัเว«ชายหาดและรทธนส่งต่าง ๆ

นอ

ก่อให้เกิดบัฌุหาทางดานผังเมอง ได้แก่ บัทุ!หากาวจราจร 
บัทททกาวสาสาร«ปโกค บัชุหาสาสารณูบัการ ปัฌุหาชุมชนแออัด 
บัญหาอาชทฺทกรรม ที่งบัทุททฑงหมดจะต่อเนองบัน 
เบันภารทำลายรกษ«ะสรรมชาดทองพนที่ ตลอดจนสภานกมทคน 
สองสุมชนและพนท่ี
ก่อให้เกิดบัเชุหาต่อการนัพนาพนที่เพึ๋อรองรับการท่องเที่ยวในอนาคต

เกิดความเสิยหายแก่บัานเรือน ถนน ทรพยลนชองบระช่าชน 
เบันทุบัสววคแก่การท่องเที่ยว และรุทฺนสัยงบบัวะมา«ชองทางราชการ 

เกิดการแนวทางระ;บายนาเด้ม เกิดการดนเสันและอดดัน

ทำให้คุท!ภาพสองทรายและนาทะเล ด»อดจนสภาพสองชายหาด 
ชาดความงามตามสรรนชาด
ทำให้เกิดสภาพเร่อมโทรมบริเวท!หาดไม่เหมาะสมเบันเมอง 
ท่องเที่ยวชายท•น» ที่งเบันเอกสักห«ชองเที่ยงพัทยา

เบันอันตรายต่อนกท่องเที่ยว
ทำลายภาพนจนั้และก่อความเคีอดรัอนให้นักท่องเที่ยว สังเบันภาร 
ทำลายเสรอฐกิจการท่องเที่ยวทางอ้อม
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ตารางท ั 4 .1 (ต ่อ) ลภานปิกุ[หาของเร่องพัทยาปีจจบ!!

ปัญหา ฟิาเ หคุ ผล

ทางนํ้า
-  การเดินทางไปยังเกาะ:ลานนละเทาะต่าง  ๆ ยังไม่ละ;ดวก
-  ชาดท่าเท ียบ1รอเนอการทัศนาจร การกิฟ้าทางนํ้า แล:'.ล้าหรบ 

รับส่งชายทะเล

5 . นัชหาถูมทัศนชุมชน -  ปัญหาผังเมองและลงแวดล้อมชุมชน อันเนิองมาจากการรกลา 
นั้นทีลาชารณะชายหาดและล้าคลอง ท่าไห้เกัดความเร่อมไทรม 
บรั เ วณชายหาด

-  เ กิตจากการธคนยังกันชองสภาพเวดลอมทีไม่สมพันธกัน
-  จากความไม่เ นนระเ นยบชองผู้ประกอบการเนอบรัการนักท่องเทียว 

และการชาดันนทีว่างเนยกัจกรวมชองนักท่องเทียว

-  ท่า'ให้เกิดลภานแวดล้อม'ไม่เหมาะสมกับนักท่องเทียว
-  ก่อให้เกิดภานทีไม่น่ามองบริเวณพนทีชายหาด (ทัศนะอุจาด! ร้ร่งเม่ัน 

การท่าลายเอกรกพนและลกพนะเฉนาะชองเร่ยงพัทยา

น่าเหาทางดัานเ ศพ?ก ิจ

1. น่า/หาการพัฒนาการ 
ท่องเทียว และการ 
ส่งเลวมอา?น

-  การใชัประไยชนจากแหล่งท่องเทียวอย่างไม่อนุรักษทั้งฑรันยากรการ
ท่องเทียวทางทะ เ ล และกิลปกัฒนชรรมนั้นเร่องไดยนักท่อง เทียวชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ และผู้'ประกอบอาธนให้บริการแก่นักท่องเทียว ธ่ง 
ชาดความรับผดชอบร่วมกัน

-  ชาดกาวควบคุมและระเทียบกฎเกณฑในภารประกอบการค้าการบริการ 
การท่องเทียว จงท่าให้ผู้ประกอบการเกิดการแช่งชันกันในทางทีไม่ถูกต้อง

-  เท ีนภารทำลายบรรยากาศชองเมองท่องเท ียวชายทะเล และยังส่งผล 
เกิดปีกุ,หาต่าง  ๆ ทั้งปัญหาผังเร่อง อาชญากรรม และน่ไ/หาสงคม

-  เทีนอุปสรรคในการ'พัฒนาเร่องและการท่องเทียว

2. บทททกา'รจางงาน -  การเคลอนย้ายแรงงานจากทองทีนยินมาเทีนครั้งคราวและลาวรจานวนมาก
-  แรงงานร่มอและผู้ประกอบการรายใพุ่มาจากนั้นทอน
-  ความเหลอมลาชองธรกิจการท่องเทียวทีเทีนฑางการและไม่เบนทางการ

-  ทำให้แรงงานในพนทีมรายไค้ดกดร ก่อไห้เกิดปักุ[หาทางสงคม
-  ผลประโยชเม่ทนใพุ่ากอยู่กันคนนอกนั้นที แต่คนในนั้นทีต้องรับภาระ 

จากผลเลยต ่าง  ๆ ทีเกิดจากกาวประกอบการ

3. น่ไ[หาความไม่ม่ันดง 
ไนต้านการลงทน

- มทา'รวรคมทุนมา f แกนควร
-  กๆรเนมอบทานการฑ่?บเที่ยวมากกว่าอปสงส์โร่]อยํในปิจจบน

-  เกิด ikyหากาวชาดทุนชองภาคเอกชน
-  ก่อให้เกิดการแช่งชันนอกรปแบอบ่ร่งท่าลายเควษ'?กิจชองเร่อง
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ตารางท ี่ 4 .1  (ต่อ) สภานชญหาชองเสืองชฑยาปีจจซน

ยญหา สาเหตุ ม»

-  ความไม่แน่นอนต่อโครงการชองรัฐเนี๋องจากกลไกชองรัฐ นลม 
เสร่ายรภา VJB องการIมอง

-  ตันทุนภารบริการมระดับสูงในธุรกิจโรงแรม

4 . ปัญหาการส่งเสริมอาที่น -  ประชาชนท้องถนที่มอาใ!นประมงและเกษตรกรรมเด้ม หันไปปรมกอบ
เกษครกรรมแลม อาสืนบริการกาวท่องเที่ยวที่ให้รายได้สืกว่า จงท่าให้นพนก»«รน«ม
หัตถกรรมนั้นเมอง การประมงลพลง จนต้องจัดหานชผักอาหารมากจากที่อน

-  สินดำหัดถกรรมนั้นเมองชาดกาวส่งเสริม จังจำเป็นต้องรับมาจากที่อน

ธ. ปัญหาแรงงานเสิง -  ประชากรที่ท่างานเสิงเศรษฐกิจต้องรับภาระโดยมอตราการนั้งนาสูง
เศรษฐกิจ

ป้ไเหาฑางด้านสิงคม

-  ท่าให้รายได้กระจาอไปส่ถนอน

-  เศรษฐกิจไม่ชยายดัวเท่าที่ควร

0___ ประชากร

1. ป้ทฺ!หาการบริการด้าน 
ลาธารทุฟ,โภค

-  กาวประปาไม่สามารถให้บริการได้ทั่วถง เนองจากกาวประสานงาน 
ด้านสาธารทุ)ปโภคไ:ร่ด้พอ นร้อมสิบงบประมาทเมห้อย ในธณะที่ประชากร

-  การท่าจัคนํ้าเสิยยังชาดประสิฑธภานเนั้องจากชาดความรัในการแกัปัญหา 
มรัอมกับความเหันแก่ได้ชองผู้ประกอบกาวส่วนระบบกำจัดนํ้าเสิอธอง 
โรงงานอุตสาหกรรมและชองทางราชการท่าลงดิาเนินกาวพัฒนาาอร

-  กาวระบายฟ้ารองเมองไม่สะดวกเพราะคลอง และท่ารางหริอท่อระบาย 
นํ้าเกิดการอดดันเนํ่องจากการป็ดกั้นโดยกาวทุกรก และความเสือมโฑรม

-  กาวสิอสารที่ได้ผลมากทีส่ ุด คอโทรดํนท่ท่าลังพัฒนาให้พอกับความต้องการ

-  ชาดนํ้าจัดบริการในทางนั้นที่ หริอไม่ก็มปริมาณไม่เที่ยงนอ
-  เกิดความไม่สะดวกแก่นักท่องเที่ยวและผู้ให้บริการด้านการท่องเท;
-  เกิดมลภาวะธนทั่วบริเวณชุมชนและบริเวณรอบ  ๆ โดยเฉพาะชายi

ด้านบริการทางสิงคม -  การสิก»ายังชาดอาคารอุปกรณการสอน ครู และความร่วมมอชองผู้ปกครอง -  เกิดปัญหาทางลังคมหลายประการ เกิดการสูญเสืองบประมาณ
-  ชาดนั้นที่พักผ่อนหย่อนใจลาหรับประ;ชาชนเนั้องจากนั้นที่ที่มความเหมาะสม และยังท่าให้เป็นอุปสรรคในกาวพัฒนา 

สูกใใ(ไปในทางธุรกิจเนั้อนักท่องเที่ยว
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ตารางฑ 4 .1  (ด่ท) ท่ภานikmไาธองIม&งพัยาปัจจบัน

บัณแา ท่า IVÛM มล

ชกุ!หากา-ร1ทหา'ร 
ทองถน

>

-  การฟ้าธารniสธ การโทจัดขยะและสิงปฏิกูล การชองกันเละ 
บรรเทาสาโทรณภัย รวมถงการรก»าดวามสงบเรยบร่อยและ 
ความปลอดภัยเชนเรองที่เกิดธน เนองจากการเพิ่มปรมาณของ 
ประชากรทั้งในทางธรรมธาดั และการอพยพอย่างรวด เ ร็ว

-  ชมธนเออด ที่เกิดจากการย้ายที่นเรามาทำกินใไ*ฤดูการท่องเที่ยว
(พย. -  กพ. > ช่งพวกนจะอาภัยอย่กับอาคารร่วคราว ขาดมาตรจาน 
ทดและขาดความมนคงทางด้านรายได้ จังขาดการปรบปวงที่พัทยาภัย 
อกทั้งย้งไม,มความมั่นคงในการครอบครองที่อย่อาภัย

-  ประซาชนชาดความรูทางด้านการเชองการปกครอง ชงเชน 
ผลประ‘เยชนนก่ตน เ ยง

-  การบริหาร'ทนของเมึองพัทยาย้งม fl วามสบสน'ในบทบาทหนาท่ีกับ 
พทยงานร่นรวมไปกงโครงสร่างการท่างานอน รวมไปกงโครงสราง 
การทำงานรและบคลากรกับกฎระเชยบธยชนวุ้!ผัเมองพัทยาด่าง ๆ

-  การคล้า1ข้’งไคั๋!รบเง้แอดVท*,นไม่เนยงนอกันการปร่บปรุงแกัไธปีเพท น1โอม 
กับการปจับปรุงแก่'ไธชกุ!หา พรยมกัน,ระเชยบนพะกฎแimvเด่าง  ๆ ท่ีไม่ 
สามารถยดหย่นได้

-  เกิดสภาวะเร่อมโทรมของพนที่ แทะเชนภารทำลาย 
บวรยากาภัธองนนที่ที่สวยงาม

-  เชนเหล่งที่ก่อใพัเกิดÜไ!หาทางภังคมธนได้เนองจาก 
สถานที่เยออ์านวย

-  ประชาชนธาดความร่วมที่อในการพัรแนา
-  การบร่หารงานชาดชระสิทธิภาพ ล ่า6า นภัซกุ!หาไม่พันเวลา

ชงจะทำใหเมองสะสม{จัไ!หามากธนจนไม่สามารถแก่'ได้ในยนาคด
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3. ด้านสภานการจราจร?iสบส'นและติดชัด โทดแคลน?Iจอดรถก่อ,ใ'รเกด
ความฮากลำบากในการท่องเ?ไอว แม้กระท้ังประชาชน?ไอาดัฮอย่ในพน?ไ

อย่อาดัฮ
4 . ความไม่สมพันสกันระหว่างกิจกรรมปีองนักท่องเ?าฮวกับประชาชน ri

5 . สภาพแวดล้อมและภูมบัดน่?ใดี ลำหรับนักท่องเ?าฮวกุกทำลาย เนอง 
จากความเลื่อม'โทรมธองสถาน?Ïท่องเฑรวทั้งฑางบก นํ้า และบรรฮากาดรนเกิดรนโดยสภาพชุมชน

2) ปีกุหาทางด้านเดรษรกิจ

1. เกิดการใช้ทรัพยาการท่องเ?ไอวอย่างมากเกินความจำเใ}นพรือไม, 
ก็ใรไม่ก ุกทางจงเกิดการสูฌเสืย เร่นการไม่อนุรักษทรัพยากรต่าง  ๆ ตลอดจนติลปวัพนสรรม

2 . เกิดความไมมนคงทั้งในด้านการลงทุนและผุ้ใช้แรงงานอันเนองมา
จากความเหลื่อมลํ้าทางด้านธุรกิจ และความไม่แน่นอนปีองโครงการปีองรัร ร่งเใ}นผลมาจาก
เสถียรภาพทางการเม ้อง

3 . เกิดการสูกุ/พายปิฮงอาร่นเ กษตรกรรมและหัตถกรรมนพบ้านร่งเใ}น 
ผลมาจากรายได้ จากอาร่นดังกล่าวให้ผลตอนเทนได้ไม่คุ้ม เ ท่ากับการให้บริการด้านการท่อง เ ฑอว 
อกทั้งฮังมการลุกลํ้านีน?ไชองการท่องเ?ไยว?ไไปทำผลเสือให้กับอาร่นเกษตรกรรม

3) ปีกุ/พาทางด้านสงคม

1. การให้บริการทางด้านสาธารณูปโภคไม่ทั่วถง อันเนองจากตดชัด 
ด้านงบประม๚ไเและสภาพปีกุ/พาทางด้านกายภาพ เร ่น เล ื่องการระบายนํ้า การกำดัดน ํ้าเส ืย

2 . การให้บริการทางสงคมตามไม่บันปีกุเพาฑเกิดปีน เร ่น สภาพชุมชน 
แออัด การสาสารณสูปีต่าง  ๆ ตลอดจนปีาดสกาน?ไพักผ่อนหย่อนใจ

3 . ไม่ม เจ้าหน้า?ไเนียงพอ หรือมความรุ้เ ช้าใจในการแก้ปีกุ/พาอย่าง 
กุกจุดและจริงดัง ร่งเ?}นผลมาจากความสบสนในด้านการบริหารเมอง ตลอดจนงบประมาณทั่ได้รับ
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ส่รุปบัก/พาในต้านต่างๆ ที่เกิดธนมานื้ จำเมีนอย่างยงที่จะต้องไต้ร ับการแก้ไอ 
ออ ่างเร ่งต ่วน ด้งนั้นจงจำเมีนที่จะต้องมีนโยบายและแนวทางในการแก้ไอบัญูหาและวางแนวทาง 
ในการนัผเนา เนอซองก้นบัญูหาที่จ«เกิดจนในอนาคตทั้งในต้านกายภาน จงจำเม ีนที่จะต้องมีการ 
วางแผ!๓ ารใอ้ที่สินและกำหนดการใอ้ที่สินประเภทต่าง  ๆ ให ัล«เอ ียด ส่วนทางต้านเสรษรกิจและ 
ส่งคมก็จำเมีนจะต้องวางนโอบายและแนวทางในการบริหาร ริ?งจะกล่าวในฟ้าอ้อต่อไป

4 .1 .3  ประเด็นหลักการนัผนาจากความต้องการ

ประ เ ด็นหลักการนัรพนาจากความต้องการ เ มีนการ เ ก็บรวบรวมอ้อมลโคอการ, 4 , " I *,ส่มภาษณ์ การตอบแบบส่อบถาม เนอการส่ารวจความต้องการอองประชา๘น ตลอดทังกลุ่มนักท่อง 
เที่ยว'ในเมีองนัทอา ริ?งประชาชพเละนักท่องเที่ยวในเมืองนัทยามีความต้องการส่วนใหญ่ ด้งนั้

1) ก่อส่ร้างส่วนส่าธารณะและส่วนส่นุก

ลักษณะ แหล่งท่องเที่ยวอองเมีองนัทยาส่วนใหญ่ ไต้นก, ส่ถานบริการ 
ส ่ถานเริงรมยต่าง ๆจะเร ี่มก ิจการด ้งแต ่เวลา 2 0 .0 0  น. โดยประมาณจนถง 0 2 .0 0  น. ของ 
วันใหม่ จํงทำให้นักท่องเที่ยวมีเวลาว่างใน!?วงกลางวันมาก โดยเฉนา«กลุ่มนักท่องเที่ยวประเภท 
ครอบครัว ริ?งมีเด็ก ส่ตรี และคนชรา ในส่วนอองประชาชน และผู้ประกอบอาริ?นใ'นเมีอง,พัทยาก็ 
ไม่มีส่ถานที่ส่าหรับใอ้ในการนักผ่ อ!เหย'อนใจ

จอบเจต เมองนัทอาควรก่อส่ร้างส่วนส่าธารณ«และส่งเส่ริม'ใหมีาาร
ส่ร้างส่วนส่'แกจน เนอใอ้เมีนส่ถานที่นักผ่อนหย่อนใจจองประชาชน และนักท่องเที่ยว จะเม ีนภาร 
ดงดูดนักท่องเที่ยวประเภทครอบครัวให้มาท่องเที่ยว และนักอาด้ยในเมืองนัทราเนี่มจน

2) ก่อส่ร้างส่นามกิฟ้ากลางจองเมีองนัฑยา

ลักษณะ เมืองนัฑยาเมีนเมืองท่องเที่อว กิจกรรมในเมืองนัฑฮาโดยทั่ว 
ไปจะมุ่งเน้นกิจกรรมต้านการบริการ การบันเทิง และกิจกรรมอำนวยความส่ะดวกต้านภารท่อง 
เท ี่ยว มีนที่โดยทั่วไปจองเมืองนัฑยาจํงประกอบด้วย โรงแรม สํถานบริการ และร้านค้า เมีนส่วน 
ใหญ่ แต่อังอาดส่ถานที่ส์าหรับให้ประชาชนและนักท่องเที่ฮวใ!?ในการออกกำลังกาย เนองจาก เมือง 
นัฑยาอังจาดส่นามกิฟ้ากลาง และส่นามกิฟ้าที่มีอยู่ท ั่วไปเมีนเมียงส่นามกิฟ้าจองโรงเรียน ริ?งมี
อนาด เ ล็กและอาดความนร้อมในต้านอุปกรณ์การกิฟ้า
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ปีอบเขต ก่อสร้างสนามกิฟ้ากลางเมืองขั้นเนิ่อเป็นการส่งเสริมสุขภาน 
และนันทนาการแก่ประชาชนเละฉกท่อง เที่ยว

3) ปียายเปีตการติดตั้งไ'ฝฟ้าสาธารณะ

ลักษณะ การติดตั้งไฟ้ฟ้าสาธารณะ'ในเขตเมืองนัฑยา จะกระทำในเขต 
ชุมชนหนาแน่นเป็นส่วนใหญ่ ส่วนในบริเวณท่ีอยู่ห่างไกลชุมชนน้ันยังไม่ได้รับการติคตั้งไฟ่ฟ้าสาธารณะ 
ให้ทั่วถงเท่าที่ควร จงมักจะเกิดอุบัติเหตุและการกระทำผิดกฏพมาย เข้น การโจรกรรม จ-ปลัน 
ฑรันย่ิสิน อยู่เสมอ ฯลฯ

ขอบเขต ดำเนินการติดตั้งไฟ่ฟ้าสาธารณะให้เนียงนอและทั่วถงยิ่งขั้น
โดยเฉนาะในบริเวณทางร่าม ทางแยก ตรอก ชอยต่าง ๆ และบริเวณชายหาดตลอดแนว เน่ือ 
เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว และเนอความปลอดภัย'ในสีวิตและทรันย่ิสินแก'ประชาชนเละนักท่อง 
เที่ยว

4) ขยายบริการทางด้านสาธารณสุข

ลักษณะ ในเขตเมืองนัฑยามืสถานบริการด้านสาธารณสุขของรัฐเนียง
1 แห่ง คอ โรงนยาบาลบางละมุง ขั้งให้บริการด้านการรักษานยาบาลราคาถูก,เก,ประชาชน และ 
+ในส่วนของเมืองนัฑยาก็มืสูนย่ิบริการสาธารณสุขชองกองสาธารณสุขเมืองนัฑยา ให้บริการทางด้าน 
การรักษานยาบาลแก,ประชาชนข้ันน้ันฐาน โดยไม่ติดมูลค่า จงทำให้ประชาชนโดยทั่วไปรวมท้ังนัก 
ท่องเที่ยวนิยมเข้ารับการรักษานยาบาล ที่สูนยิ่บริการสาธารณสุขของเมืองนัฑยาและโรงนยาบาล 
ของรัฐเป็นจำนวนมาก เนองจากการเข้ารับการรักษานยาบาลในสถานบริการของเอกชน และ 
คสืนิคตัฮงเสื;ยค่าบริการ'ใน'ราคาสูง

ขอบเขต เมืองนัฑยาจํงควรขยายบริการด้านสาธารณสุฃเนิ่มขั้น โดย 
ขยายหริอเปีดสูนยิ่บริการสาธารณสุขเนิ่มเติม รวมถงการเนิ่มบุคลากร และวัสดุอุปกรณด้านการ 
แนทอให้เนียงนอและffนสมัย

5) ควบคุมและลดจำนวนขอทาน -  เด็กจรจัด

ลักษณะ เมืองนัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยว เป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียวท้ัง 
ภายในและนอกป ระ เ ทค จ ัง ม ปืระชาชนจากท้องถนอนยนโยกย้าย เ ข้ามาหางานทำ หริอประกอบ
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อาสืนในเมืองนัฑยากันเมืนจำนวนมาก รวมทั้งกลุ่มจอทานและเด็กจรจัด ช่งสํองกลุ่มน นอกจากจร 
ก่อให้เกิดความรำคาญแก่นักท่องเที่ฮวนลัว กังอาจประกอบอาชญากรรม เชน ฉกชง กี่งราวทรํน!!! 
ทำรำยร่างกายน ักท ่องเท ี่ยว ฯลฯ เใพ ท รส ํร ้างภาพ จน ไม ด และมืผลกระทบต่อการท่องIที่อว 
เมืองนัฑยาเมืนอย่างมาก

จอบเจด ดำเนันการร่วมกับหน่วยงานอนที่เกี่ยวจ้องในภารควบคุม
แลรลดจำนวนจอทาน เด็กจรจัด เนอลคปีญหาการก่อความรำคาญและรบกวนนักท่องเที่อว ชองกัน 
รให้เกิดภานน'จนที่ไม่ดีต่อเมืองพัฑยา

*
6) จัดให้มืบริการลัวมสำธารณะ

ลักษณะ ในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวด่าง  ๆ เชน ชายหาดนัฑอา หาดนา 
จอมเท่อน กังไม่มืลัวมสำธารณะไวัคออบริการแก่ประชาชน และนักท่องเที่อว ท ่าให้เก ิดความไม่ 
สํะดวกแก่ผู้ที่มานักผ่อนในบริ เ วณดังกล่าว

จอบเจต ดำเนินภารจัคสํร้างลัวมสำธารณะธํ้นในบริเวณแหล่งท่อง
เท ี่ยวด ่าง  ๆ เนอให้บริการแก'ประชาชนและนักท่องเที่ยว โดยคำน ิงถงเรองความเหมาะส ํม และ 
ความสํะอาดถูกสํปิอนามัยเ มืนประการล่าคัญ

4 .2  ประเด็นหลักการนั«เนาจากนโยบาย

4 .2 .1  นโยบายระดับชาสิ

การนั«พามืนที่บริเวณชายฮ่งฑะเลตะวันออก ล่าหรับการดำเนินงานในชวง
แผนนั«พาเสํรษรกิจและลังคมแห่งชาสิฉบับที่ 6 กำหนดเชาหมายการนั«พาพที่บริเวณชายนังทะเล 
ตะวันออก ดำเนินงานเน้นหนักในดัานการนั«พาล่วนสํนับสํนนการนั«พาอุตสำหกรรมดัานต่างๆ เมือ 
ให้เกิดการลงทุนดัานอุตสำหกรรมอย่างต่อเมือง ช่งประกอบดัวอ 1

1) ดำเนินภารนั»พาก่อสํร้างโครงสํร้างนนรานทางเสํรษรกิจ ท ั้งท ่าเร ิอน ํ้า 
ลัก นิคมอุดสำหกรรม นํ้า ไปน้า ระบบคมนาคมขนล่งและโทรคมนาคมอย่างต่อเมือง เนอสํนับสํนุน 
การนั«เนาอุตสำหกรรมในนํ้นที่เชาหมาอแหลมฉบังและมาบดานด
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2) พัฒนาชุมชน และจัดระบบบริการทางสงคม ให้ฟ้อดคล้องกับการพัฒนาอุต
สาหกรรม ทั้งในบริเวณนั้นที่เซาหมาย แหลมฉปังและบริเวณ'ใกล้เสียง ไล้แก่ ศร ีราชา บางละมุง 
อ่าวอุดม พัทยา และนั้นที่เซาหมายมาบตามุดและบริเวณใกล้เคียง ได้แก่ บ้านฉาง บ้านมาบตามุด 
และเธตเทศบาลจังหจัดระยอง โดยเร ่งจ ัดการจ ัดทำผ ังเฝ ืองรวม และผังเฝืองIฉนาะและกำหนด 
การดำเนินงานกพร้างแหล่งชุมชนที่จะฟ้นับฟ้นุนนินที่เบ้าหมายทั้ง 2 บริเวกm เปีน'ระยะ  ๆ ให้ฟ้อด 
คล้องกับการเจริญเติบโตอองอุดฟ้าหกรรม ทั้งนโดยจะเรมดำเนินการก่อฟ้ร้างตั้งแต่ปี 2530
เ ปีนต้นไปและกำหนดมาตรการชกจูงให้เ อกชนเ ข้ามามีล่วนในการลงทุนมากที่ฟ้ด

3) เร ่งร ัดการล ่งเฟ ้ร ิมการลงท ุนอย่างจริงจ ัง และต่อเนอง เนอชกจูงให้
เกิดการลงทุนปีองภาคเอกชน โดยการให้สิทธิประโยชนิต่าง  ๆ แก่ผู้ลงทุนและจัดเตรียมแผน
การล่งเฟ้ริมเผยแนร่และชกจูงเอกชนทั้งภายใน และต่างประเทศ'ให้มาลงทุน'ใน'พนที่เบ้าหมายการ 
พัฒนาท้ัง 2 แห่ง อย่างเปีน'ระบบ

4) จัดตั้งองคการที่มีอำนาจโดยตรง ในการประฟ้าน กำกับ และติดตาม 
ประ เ มินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง  ๆ ให ้เ ปีนไปตาม เบ้าหมายและกำหนดการของแผน 
งานรวมทั้งในขั้นตอนระหว่างการก่อฟ้ร้าง และในขั้นตอนการดำเนินการภายหสงจากการก่อฟ้ร้าง 
แล้วเสร็จ

5) ดำเน ินโครงการระดมเงินทุนทั้งจากภายในและต่างประเทศ ต่อเนอง 
จากแผนพัฒนาฉบับท่ี 5 โดยเน้นหนักในด้านการระดมเงินออมจากภาคเอกชน เนอมาใชในการลง 
ทุน ทั้งนิโดยกำหนดเปีนโครงการล่งเฟ้ริมการออม โครงการเฟ ้ร ิมฟ ้ร ้าง และปรับปรุงขีดความ 
ฟ้ามารถปีองตลาดหลักทจันย่ให้เปีพแหล่งเงินทุนล่าหรับอุตฟ้าหกรรมอย่างแท้จริง

ลักษณะของเฝืองพัทยาในแง่การพัฒนา จากการที่กรมการปกครองได้หารีอ 
เที่ยวกับฟ้ถานะการณพัฒนาเฝืองพัทยา ไปยังล่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษรกิจและสงคม 
แห่งชาติ เนอประกอบการนิจารณาร่างระเปียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการวางแผนพัฒนาเทศ 
บาลน้ัน ล่านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการ เ ศรษฐกิจและสงคมแห่งชาติ ได ้Iแจงนโยบายการ 
พัฒนาเมอในล่วนที่เที่ยวข้องกับการพัฒนาเฝืองพัทยา1 ดังน้ัคีอ 1

1 หนังสือล่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงคมแห่งชาติ ท่ี นร 0 8 1 0 /8 1 2  
ลงจันท่ี 13 กุมภาพันปี 2528
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-  การพัฒนาแหล่งอุตสำหกรรมในนนที่ส่ายฝังทะเลตะรันออก จะเน้นหนัก
บริเวณตอนล่าง คอ แหลมฉบัง พัทยา-มาบตานุด โดยมาบตานุดนละแหลมฉบังจะเป็ณน1ล่ง
อุดสำหกรรมหลักและอุตสำหกรรมต่อเพื่อง และนัทยาจะมีบทบาทมากเพนอกเหน้อจากการเป็น
แหล่งท่องเที่ยวระสบนานส่าต กล่าวคอ เป็นสํนยธุรกิจการรา การบริการ ตลอดจนเป็นแหล่งที่สัง 
ชองหน่วยงานราส่การและเอกส่นที่โยกรายจากส่วนกลาง และเป็นย่าน'พักอาคัยที่มีมาตรฐานสํง
ส่าหรับแรงงานบางส่วนที่เกิดเนจากการพัฒนาอุตสำหกรรมในบริเวณมาบตานุดและแหลมฉบัง

-  เพื่อสํนองนโยบายการพัฒนาเน้องดังกล่าวจังจำเป็นต้องพัฒนาเน้องพัๆอา 
เพื่อสํนับสํนุนการพัฒนาน้นที่บริเวณส่ายฝังทะเลตะรันออกควบคู่ไปกับการพัฒนาเน้องหลัก และเน้อง 
รองในภูมภาค ทั้งนแนวทางพัฒนาเมีองพัทยาโดยสํรุปคอ

1. การพัฒนาระบบถนนและการจราจรในเน้อง เพื่อเปีดนํ้นที่ให้สำมารถ
พัฒนาได้อย่าง เ ป็น'ระบบ

2 . ปรับปรุงระบบระบายนํ้า การชองกันนํ้าท่วม การกาจ ัดน ํ้าเส ่อ และ 
ปียะมูลฝอยให้มีประสิทธิภา'พ

3. พัฒนาย่านพักอาคัยที่มีมาตรฐานสํงบริ เ วณพัทยาใต้

4 . ควบคุมการใธิที่ดินตามผังเน้องรวมพัทยาที่ประกาสํใธิบังคับแล้วอย่าง 
เคร่งครัด เพ ื่อให้เน้องปีอายตัวอย่างมีระเบียบและสำมารถรักษาสํภาวะแวดล้อมปีองเน้องไวั

4 .2 .2  นโยบายระดับกระทรวงมหาดไทย

นโยบายกระทรวงมหาดไทย ที่มีต่อการพัฒนาการบริหารราส่การส่วนท้องถิ่น
สํรุปได้ดังน 1

1. ปรับปรุงประสิทธิภานด้านการคลังธองท้องถิ่น โดยพิจารณาปรับrปรุง
ประสิทธิภาพในการจัด เ ก็บกาษีและค่าธรรม เน้ยม โดยการน่า เ อาแผนที่ภาษและทะ เ บียนฑรัน,ย่สิพ 
มาใธิเป็นเครองน้อพิจารณากำหนดลัดส่วนการแบ่งรายได้ที่รัฐบาลเก็บเอง หริอมอบให้ท้องถิ่นจัด 
เก็บให้แก่ท้องถิ่นมากปีน
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2 . ปรับปรุงกฎ,VIมาฮ ร ะ เ บอบ และรอบังดับเกยวกับการบริหารราสการ 
ส่วนท้องถ่ินรูปนบบต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพบัจจุบัน และให้เใ^เไปตามหกักกระจายอำนาจ
อย่างแท้จริง

3 . ปรับปรุงหลัก เ กณฑการจัดสรร เงนอุดหนุนให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่น 
ให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบัญูหาความต้องการ และความจำเส์นในการดำเนินกิจการของท้องถิ่นแต่ 
ละแห่ง

4 . ปรับปรุงโครงสร้างรูปแบบองคกรปกครองท้องถิ่นให้เหมาะสมกับสภาพพนที่

4 . 2 .3  นโยบายสภาเมองพัทยา

1 . '  การส่งเสริมกิจการท่องเท ี่ยว

-  อกระดับเมืองพัทยาให้เมีนเมืองท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานโดยสมบรณ
-  ดำรงรักษาไร้^งสภาพธรรมสาติและถิ่งแวดล้อมของเมืองพัทยา แนว 

สายหาด รวมทั้งเกาะล้าน
-  ให้บริการและประกันความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว
-  ส่งเส'รมและสนับสนุนภาคเอกสนในการดำเนินกิจการท่องเที่ยว
-  ส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้ไปส่ประสาสนในท้องถิ่น
-  พัฒนาการธนส่งระหว่างภูมิภาค เพ ี่อส ่งเสริมการท่องเท ี่ยว

2 . การพัฒนาเมิองและถิ่งแวดล้อม

-  เพี่อดำเนินการพัฒนาเมืองตามแผนแม่บท
-  เพี่อส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือกับภาคเอกสนในการพัฒนาเมือง
-  เพี่อปรับปรุงสุมสนแอกัด และกัดให้มีการเคหะสุมสน
-  เพี่อแก้ไขและปรับปรุงถิ่งแวดล้อมเมืองให้เหมาะสม
-  เพี่อปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในเขตเม ืองให ้ 

ได้มาตรฐาน



117

3 . การพ ันๆความ เ จริถุเทางสงคม

-  พ ันาและส ่ง เ สริมการสิกษาให้มีประสิทธิภาน
-  ส่ง เ สริม1ให้มีการบริการสำธารณสุปีและการอ'นามัอแก่ประชาชนโดย 

ทั่วกง
-  ให้การสนับส'พนกิจการสิงคมสงเคราะห้
-  สำ เนินการพันาอุคมการณประชาชนและ เ อาวชน
-  ควบคมและส่งเสริมการอนามัยปีองกิจการร้านอาหารและภัตตาคาร
-  พ ันาและส่งเสริมการก ิฟ ้า และสนทนาการ

4 . ก ารพ ัน าเม ีอ ง การบริหาร และการปกครอง

-  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการ การเมีองนัฑยฺา'ให้สามารถ 
บริการประชาชน และนักท่อง เ ท่ีอวได้อย่างมีประสิทธิภาน

-  ปรับปรุงและพันาเครองมีอ เครองใส่ และสถานท่ีปฏิบัติงาน ให้ 
เนียงหอทันสมัยและ เหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน

-  พันาระบบการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาน
-  ปรับปรุงระบบงบประมาณ และสำเนินการให้เมีองนัทยามีรายได้ 

เนมขน
-  สำเนินกิจการเทสนาณิชย่ในด้านต่าง ๆ เนื่อส่วยเนี่มนูนรายได้ให้ 

แก่เมีองพัทยา
-  ส่ง เ สริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมีองตามสั้นตอน 

ท่ีเหมาะสม

5) การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย

-  เ สํริมสร้างสมรรกนะในการรักษาความปลอดภัยในส่ริตและทรันอสิน 
ปีองประชาชนและนักท่องเที่ยว

-  เสริมสร้างความนร้อมแห่งมาตรการเนอความปลอดภัย และความ 
สงบเรีอบร้อยในบ้านเมีอง

-  ปรับปรุงงานทะเบียนราษฎร เนอประโยชนิแห่งความมั่นคงทางการ 
เมือง และการปกครอง

-  เสริมสร้างมาตรการบ้องกัน และบรรเทาสำธารณภัย
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4 . 2 . 4  โครงการนัผนาต่าง ๆ

1. โครงการจัดสร้างสวนสุธภานเฉลิมนระเกียรติเมีองนัฑฮา 

หลักการแล»;เหตุล

ในวโรกาส?!นระบาทสม เ ด็จนระ เ จ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันมีนระชนมายุครบ 
60 หรรษา ทางภาครัรบาลและภาคเอกชนไต้จัดทำโครงการต่าง  ๆ มากมาฮ เน ีอเป ็นการเฉลิม 
ฉลอง'ใน'ว'โรกาฟน

ทางเมีองนัฑฮาและสูนฮ YWCA ชองสมาคม YWCA กรุงเฑนมหานคร 
มีความเห็นร่วมกันว่าจะจัดสร้าง "สวนสูธภานเฉลิมนระเกียรติเมีองนัฑฮา" ธนในเธตเมีองนักฮา 
เนื่อน้อมเกลัาถวาฮเป็นนระราชกุสล

วัตถุประสงคีจอง'โครงการ

-  เนอเป็นการร่วม เฉลิมฉลองในวโรกาส?!นระบาทสมเด็จนระ เ จ ้าอยู่ 
หัว รัชกาลท 9 มีนระชIเมายุครบ 60 นรรษา

-  เนอสร้างลิง?!เป็นประโฮชนีต่อสาธารณชนในเมีองนัฑฮา
-  เนอความสามัคคีชองทางราชการและภาคเอกชน
-  เนอเป็นการเนิ่มสถาน'ที่ท่องเ?!อวนักผ่อนหย่อน'ใจ'ในเมีองนัฑฮา ผู้ 

รับผิดชอบโครงการ และงบประมาณ
-  ปัก/หาเรื่องขยะมูลฝอฮ เมีองนัฑยาต้องเลิฮค่าใ??จ่ายกว่า 55 %  

ไปกับการIก ็บกวาดขยะเน ียงอย่างเค ีฮว ใ?งแสดง'ให้เห็นว่า นักท่องเ?!ยวกับประชาชนฑงธยะดาม 
ชายหาดและในเขตเมีองนัฑยามาก แต่ขณะ?!ต้องเลิยค่าใ??จ่ายในการเก็บกวาดสูง เมีองนัฑอา 
กลับมีราฮได้จากค่าธรรมเนียมลิวนนน้อยมากเนีฮง 10 %  ชองค่าใ^จ่ายทั้งหมด

เป็นการจัดทำโครงการร่วมมีอกันระหว่างทางIมีองนัฑฮา และสูนฮ
YWCA เมีองนัฑฮา ทั้งต้านหาทุนและคำเนีนการก่อสร้าง ก่าหนดงบประมาณ'ในัโครงการทั้ไร้ประ 
มาณ 2 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท โดยจ ะ ต้องเสร็จงานให้ทันการเฉลิมฉลองในเดอนธันวาคม ปี 2530 
เนีอ?!บรัเวณประมาณ 14 ไร ่ 2 งาน
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ลักษณะโครงการ

เป็นสํวนสำอารณะขนาดเล็ก ประกอบด้วย สํวนสํธภานท่ีมือุปกรณเพ่ือ 
การออกกำลังกายอย่างครบ!')วน สํวนลัดลังอย่ในบริเ วณพนท่ีสำม เหล่ียม เส ิงเ ขาพัทยา ถนน
นระตำหนัก สำยปีนเขาพัทยา

ประโยชนท่ีได้รับ

-  เป็นสํถานท่ีนักผ่อนหย่อนใจและออกกำลังกายของประชาชนเมืองพัทยา
-  เพ่ือส่วยปรับปรุงทัศนียภาพของเมืองพัทยา
-  เป็นสํถานท่ีฑ่องเท่ียว เพ่ือชมตัวเมืองพัทยา

2 . โครงการปรับปรุงและพัผนาชายหาดดงตาล 

หลักการและเหตุผล

จากความเป็นของเมืองพัทยาที่ต้องการจะรักษาและอนุรักษบริเวณชาย 
หาดดงตาลให้คงสํกานธรรมชาสิไว้อย่างสํมบูรณ โดยลัดลัง เ ป็นบริ เ วณปลอดจากสิงรบกวนนักท่อง 
เท่ียว มืการห้ามนำรถบรรทุกทุกชนิด เ ข้าในบริเ วณสิและจะมืการจัดทำเ อนกประสํงค และทาง เสิน 
เทัาเพ่ือการลัก]จรในหาดสิแทน ลังมืการออกแบบเป็น'โครงการปรับปรุงและนั91นาชายหาดดงตาลสิน

วัตถุประสํงค

ต่างประเทสํ

2 ข้ันตอน

-  เพื่ออนุรักษสํภาพทางอรรมชาสิของชายหาดท่ีสํวยงามไว้ให้มากท่ีสํด
-  เพื่อเป็นสํถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาว

-  เพ่ือสํรัางสิงท่ีเป็นประโยชนํต่อสำธารณชน เมืองพัทยา
-  เพื่อเป็นหาดตัวอย่างในการจัดพนที่ใข้สํอยชายหาดในเมืองพัทยา

การจัดทำโครงการและงบประมาณ

เป็นโครงการของเมืองพัทยาโดยตรง โดยจัดแบ่งโครงการออกเป็น



120

ปีนแรก 3 2530 ต้ังงบประมาณไว้ประมาณ 
ปีนสุดท้าย ปี 2531 ต้ังงบประมาณไว้ประมาณ 
กังสองร้นตอน รวมเป็นเรินงบประมาณ

1,8 3 6 ,0 63
1 ,8 9 6 ,3 34
3 ,7 3 2 ,0 0 0

บาท
บาท
บาท

ลักษณะโครงการ

เป็นการปรับปรุงสภานนนท่ีปายหาด โดยจัดสิงอำนวยความสะดวกเท่าที ่
จำเป ็นเช ้าไว ้ สิงประกอบด้วย ลานอเนกประสงค ทางเดินเท้า สาลานักผ่อน ห้องนํ้า-ห้องลัวม 
ไปฟ้าแสงสว่างทางเดิน ประปา เนอรดนํ้าต้นไม้ในบริเ วณน ลักษณะปายหาดมีความยาวประมาณ 
940 เมตร มีความกว้างโดยเฉลี่ยประมาณ 40 เมตร คิดเป็นพนท่ีประมาณ 24 ไร ่ (37 ,600  
ตร.ม. )

ผลประโยปนท่ีรับ

-  เ ป็นสถานท่ีท่อง เที่ยวป็องปาวไทยและปาวต่างประ เ ทส
-  Iป็นการปรับปรุงปายหาดให้คงสภานสวยงามตามธรรมปาติให้มากท่ีสุด
-  เ ป็นสถานท่ีจัดแข่งกีฟ้าทางน้ําท่ีได้มาตรฐาน

3. โครงการก่อสร้าง1โรงฆ่าลัตว่ท่ีทันสมัยและถูกสุปีลักษณะ

วัตถุประสงค์จองโครงการ

-  เนอให้มีโรงฆ่าลัตว่ท่ี'กันสมัย ถูกสุขลักษณะ และปราศจากเสือโรค
-  เนอเนมประมาณการฆ่าลัตว่ต่อวันให้เนียงนอกับความต้องการบริโภค

ชองประปาปน

สถานที่ตั้งชองโครงการ

บริเวณถนนสิยนรริถี (แยกสุขุมริท) เนือท่ีบริเวณประมาณ 1 ไร ่
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ประกอบด้วย อาคารส์านักงาน อาคาร'โรงฆ่าลัตว่ เตา และรอกแขวน 
ลักร อาคารโรงฆ่าโค-กระบอ อาคารคอกนักลัตว่ ถนน คลัล.ภายในบริเวณ บ่อบำบัดนํ้าเล็ฮ

งบประมาณ

ประมาณ 2 ,390 ,000  บาท โดยกำลังดำเนินการธอกุ้เงิน 

ระปีะเวลาดำเนินการ

รายละเอยดของโครงการ

ประมาณ ตุลาคม ถง กันปีาฮน 2532 

ผลที่คาดว่าละได้รับ

เบ่นโรงฆ่าลัตว่ที่ลัะอาดปราคลากเสือโรค ไม่เบ่นอัน«รายต่อผับริXาค

4 . โครงการก่อลัร้างคาลาว่าการเมืองนัฑยา 

วัตถุประลังคจองโครงการ

ท่องเที่ยวระดับลัาติ
-  เนอให้เมืองนัฑยามือาคารส์านักงานที่เหมาะลัมกับการเบ่นเมือง

-  เนอให้การบริการในด้านต่าง ๆ แก่ประลัาลันมืความคล่องตัวยงธน 

เห้าหมายของโครงการ

-  ก่อลัร้างอาคารคาลาว่าการเมืองนัฑฮา เบ่นอาคารคEmกรีตเลัริม 
เหล็ก ประกอบด้วยห้องปฏิบัติงานจองทุกVIน่วยงานของเมืองนัทยา ห้องประชุมธนาดใหญ่ลัามารถลุ 
คนได้ไมตากว่า 2 0 0  คน ห้องน้ํา ห้องลัขา ห้องนักผ่อนและรับประทานอาหาร และห้องลัมุค

-  ลัถานที่ตั้งของโครงการ บริเวณถนนนัทยาเหนอ เนอที่บริเวณ
ประมาณ 1 0  ไร ่
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งบประมาณ

ประมาณ 40 ,000 ,00 0  บาฑ โดยอาลัยเงินกู้ 

ระอุะเวลาดำเนินการ

เดือนตุลาคม กง กันยายน เป็นโครงการต่อเนอง ปี 2530-2531  

ผลทคาดว่าจะได้รับ

-  เมือง,พัทยามือาคารดำนักงานใหม่ สิงเป็นระเปียบเรียบร้อยเหมาะ
นก1การปฏิบัติงาน

-  การให้บริการแก่ประฟ้าฟ้นเป็นไปด้วยความสํะดวกรวดเรีว
-  การนัผนาธยายองคกรเมืองนัฑยาเป็นไปอย่างมีระบบ และบังเกัด 

ประสิทธิภานแก่ท้องถ่ินอย่างแท้จริง

5 . โครงการเคหะภฺมิภาคเมืองนัฑยา

วัตถุประลังคจองโครงการ

เป็นโครงการจัดลัร้างที่ฮยู่อาลัยดำหรับผัมืรายได้น้อยในเขดเมือง ดาม 
แผนงานปี 2527-2529 ของการเคหะแห่งฟ้าติ โครงการสิจะสำมารถลันองความด้องการของ 
กลุ่มเซาหมาอที่มืราฮไดัตั้งแต่ 3 ,500 บาท/เดือน/ครอบครัว ปีนไป

ลัถานท่ีตั้งของ'โครงการ

ต้ังอยู่ในถนนลัขุมริฑ บริเวณหลักกิโลเมตรที่ 047 ตำบลหนองปรีอ
อำเภอบางละมุง จังหวัดฟ้ลบุรี เนอท่ีศ้งหมด 105 ไร ่ 2 งาน 60 ตารางวา

ลักษณะของโครงการ

ในระยะแรกมโครงการจะจัดลัร้างที่อยู่อาลัย 426 หน่วย ใน?พน 42 
ไร ่ เป็นโครงการประเภฑเร่าสิอลัวอาคารนร้ฮมที่ติน
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องคุประกอบจองชุมชน ประกอบดัวฮ

-  ท่ีอย่อาสอ จำนวน 406 หน่วย ตามระดับรายได้ต่าง ๆ นรัอมต้ัง
ระบบสำสารณุปโภคพนราน

-  อา«ารพาณิชอ 3 ชัน จำนวน 20 หน่วย
-  ตลาดสํดและแผงลอย
-  สํถานเลยงเด็กกลางวัน โรงเรียนอนุบาล
-  สานักงานดูแลชุมชนและดู'นอชุมชน
-  บริเวณท่ีว่างโล่งหรีอสํวนหย่อม และสํนามเด็กเล่น

ระยะเวลาดำเนินการ

โดยจัดเตรียมที่ดิน ถมดิน ก่อสํร้างอาคาร สำสารณูปโภดสำธารณูปการ 
จนโครงการแล้วเสํร็จ พร้อมที่จะบรรจุผู้เจ้าอย่อาสยในโครงการได้ ใจ้เวลาประมา{น 15 เด็อน 
คาดว่าจะแล้วเสํร็จในปี 2530

ผลกระทบจองโครงการ

เปีนการชองกันและแก้ปิญหาชุมชนแออัด'ให้แก'ผู้มืรายได้,น้อย ร ีงเจ ้ามา 
ประกอบอารีพในเมองพัทยา

6 . โครงการอนุสำวรียพระเจ้าตากสิน

วัตถุประสํงคจองโครงการ

เพอเปีนที่เคารพสกการะจองประชาชน และเปีนการระล้กถงประวัดิ- 
สำสํตรีจองเมืองพัทยา รีงพระองคได้เสํด็จมาพักทัพที่เมืองน จังได้รีอว่าทัพพระยา ต่อมาเบลี่ยน 
เปีนพัทยา ดังได้กล่าวมาแล้วในเรึ่องประวัดิความเปีนมา นอกจากน อังใจ้เปีนสํถานท่ีพักผ่อน 
หย่อนใจของชาวเมืองพัทยาและนักท่องเที่ยวด้วย

สํถานที่ตั้งจองโครงการ

บริเวณเจาน้อยทั้งเจา มืพแท่ีประมาณ 2 0  ไร ่
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ก่อให้เกิดสํถาน?เนักผ่อนหย่อนใจ และเ{พทรดงดูดนัโท่องเริารวให้เ จ้า 
มาสิกการะอนุสำวรืย่นระ เ จ้าตากสิน และ เ จ้ามา เ rเอมชมสำนสำธารณะ

7 . โครงการสํร้างท่าเม ีอบเรือเล็ก

ผลกระทบธองโครงการ

วัตถุประสํงคจองโครงการ

เนื่อเไ}นท่าเมีอบเรือให้แก่นักท่องเฑรวที่เคินทางมาทาง เรือ แล้วแวะ 
เจ้ามาท่องเ?เอวในเมีองนัทอาไต้สํะดวก

ร(ถาน?เด้ังจอง'โครงการ

บรื เ วณปากทาง เ จ้าถนนนัฑอาใต้

รายละเออดจองโครงการ

สํะนานอาวประมาณ 75 เมตร กว้าง 6 .5 0  เมตร นอกจากนื๊ ก็จะ 
มีอาคารสำนักงานควบคุม ชองจอดเรือ และ?าจอดรถ

งบประมาณ

ประมาณ 6 ล้านบาท โด อ ใจ ้งบประมาณจองเมีองนัฯอา 4 ล้านบาท 
และการท่องเ?เอวแห่งประเทฬไทยให้งบประมาณจ ้วอ เหลออีก 2 ล้านบาท

ผลกระทบของโครงการ

เ มีนการดงดูดนักท่อง เ ?เอว?เมาท่อง เ ?เอวทาง เ รือ ให ้ เจ้ามาท่องเ?เอว 
โนนทยา เ มีฮงจากสำมารถ เ จ้ามาไต้สํะดวก เมีอมีท่า เ มีอบ เ รือ
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8 . โครงการหมู่บ้านจัดสรรเมืองนัทยา 

วัตถุประสงคของโครงการ

โครงการจัดสร้างที่อยู่อาลัยในเขตชุมไ(นเมืองนัฑยา ไ?งดำเนินการ'โดย 
เอกไ(น มืท้ังหมดประมาณ 25 แห่ง (ตังแสดงในตารางที่ 5 .0  และแผนท่ีท่ี 3) ส่วนใหญ่จัด?(ร้าง 
ให้แก่ผู้มืรายได้ปานกลางและรายได้สูง ในลักษณะ เ ส่าไ!อผ่อนส่าระกับธนาคาร

«(ถานท่ีดั้งของโครงการ

ส่วนใหญ่จะเกาะกลุ่มกันเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ อยู่ระหว่างถนนนัฑยา 
เหมือและนัฑยาใตักลุ่ม'พนิง ส่วนอีกกลุ่มหนิงอยู่บริเวณถนนไ(ายหาดนาจอมเมืยนรวมสินท่ีท่ีใส่ในการ 
จัด?(ร้างท่ีอยู่อาลัยศ้งหมดประมาณ 475 ไร่ 3 งาน 6  ตารางวา

รายละเอียดของโครงการ

จำนวนหน่วยท่ีก่อสร้างท้ังหมดประมาณ 1,612 หน่วย โดยแบ่งเป็นบ้าน 
เดือวร้อยละ 40.08 ฑาวเฮาส์ร้อยละ 40.96 อาคารนาณิไ(ยร้อยละ 12.34 และบ้านเฝด 
ร้อยละ 3 .54

ส่าหรับสาธารณูปโภคและสิงอำนวยความสะดวกน้ัน มืบริการไปฟ้าและ 
ประปาทุกโครงการ ส่วนโทรลันส์น้ันฝ็ประมาณครังหนิงของหมู'บ้านท้ังหมด นอกจากนิ บางแห่งก็มี 
บริการในด้านต่างๆ เส่น สถาน'รับเลยงเด็ก โรงเรียนอนุบาล ลันยการค้า สโมสร สนามเทนนิส 
สระว่ายนํ้า และการบริการรักษาความปลอดภัย เป็นตัน

ผลกระทบของโครงการ

เป็นการแกัปิกุเหาในด้านที่นักอาลัยและก่อให้เกิดที่นักอาลัยที่ได้มาตรฐาน 
มืบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการนร้อม
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4 . 2*5 สํรุป,นโยบาย'ในภารWWนา เมืองพัทยา

จากการติกษานโอบายและโดรงการในภารพัพนาต่าง ๆ ในระ«บภา« จังหวัด นละ 
ชุมชนเมือง สำมารถสํรุป«วามส่าดัญของการนัพนาท่ีเป็นไปได้ สิงจะนำมาใข้ในการจัดท่าผัง
เฉนาะ ดังน«อ

นโรบาย

1 . นัพนาอุตสำหกรรมการท่องเท่ียว โดยการปรับปรุงนื่นที่เนื่อให้เป็นสํนยกลางรอง 
รับการท่อง เท่ียวหลักอย่างสํมบูรณ

i

2 . นัผนา เมืองและสิงแวดล้อมทางธรรมชาติให้แสํดงออกถง เ อกลักษณ์ของเ มืองธุรกิจ 
ท่องเที่ยวชายทะเล

3. กำหนดระเบียบการใข้ที่สินในอนา«ต

4. จัดเตรียมนํ้นที่เนื่อรองรับส่านักงานธุรกิจการนาณชอต่าง ๆ อันจะเกิดขนเพอง 
จากการฬัแนาพนท่ีชายผัง,ทะเลตะวันออก สิงจะเน้นด้านอุดสำหกรรมเนอการผลิตสินด้าส่งออกเนอ 
ทดแทนการนำ เ ข้า และการก่อสํรัางท่า เรีอนํ้าลิกบรีเ วณแหลมฉบังและมาบตานด

5. จัดเตรียมนืนที่เนื่อรองรับการอยู่อาดัออันเนื่องมาจากโ«รงการผัพนานํ้นที่ชายทะเล 
ผังตะวันออก สิงจะต้องมืแรงงานเข้ามาฮาดัย รวมถงการบรีการนนรานต่าง ๆ ท้ังในส่วนของนัก 
ท่องเที่ยวและแรงงานบริการ

6 . ปรับปรุงพพนาชุมชน'โดยเน้นทางด้านภายภาพ ให้เข้ากับส์งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
และบัองกันบัณหาการท่าลายสิงแวดล้อมทางธรรมชาติ นร้อมกับการเกิดชุมชนแออัด

7 . นัฌนาการท่องเที่ยวและส่งเสํรีมอาสิน โดยการเส์รีมสํร้างรานเสํรษฐกิจ โดย 
อุดสำหกรรมการท่องเที่ยว และให้เป็นแหล่งงานท่ีส์าดัท)ต่อไป

8 . อนุรักษสิงแวดล้อมและทรันอากรธรรมชาติ ให้อยู่ในเกณฑมาตรราน นร้อมกับส่ง 
เ สํรีมให้มืแหล่ งนักผ่ อนหย่ อนใจ I น่ืมข้ํน
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9 . พั(พนาการด้านบริการทางลังคม สำฮารณูปโภค และสำธารณูปการ

10. ลัดทำฝังเฉพาะเสือควบคุมรูปแบบ กิจกรรมการใสงาน และอ่าน'ทีด่ ังของอาคาร 
โดอเฉนาะทางด้านกายภานใftสํอดคสองสบฝังเฝืองรวม บริเวณvkเที่คูนย่กลางการพั0เนา

ด้งนัน จากนโยบายต่าง  ๆ ทได้สํรุปมาแล้ว จะเห็นได้ว่าแนวทางในการนัเร่พนาของ 
เมองพัทยานั้น จะต้องเห็นลันย่กลางหลักในการให้บริการการท่องเที่ยวทางทะเล และยังรองรับ 
การให้บริการด้านท ี่อยู่อาลัย ส่านักงานธุรกิจการนาณ ิส ํย ่ต ่าง  ๆ ท ี่จะเกิดปีน อันเ นองมาจากโครง 
การพัผนานินที่สำยฝังทะเลตะวันออก โดยการพั(พนาเฝืองพัทยานั้น จะเน้นให้เห็นถงจุดสำคัญของ 
เฝืองนัฑยา คอสํกานแวดล้อมทางธรรมสำติสำยฑะ เ ลที่สํวยงาม สิงการพัฒนานั้นจะต้องอนุรักษ
สํภานแวดล้อม ฑรันยากรธรรมสำติ และส่งเส รํ ิมการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว และประสำสํนที่อยู่ 
อาลัย ให้ได้ระดับมาตรราน เนอรองรับการเจริญเติบโตของพัทยา ที่จะฝืประสำกรและนักท่อง 
เที่ยวเนมขน จากปี 2529 เห็นจำนวนประสำกร 1 0 2 ,9 5 0  คน และนักท่องเที่ยวจำนวน 
2 ,2 8 1 ,6 0 0  คน ในปี 2544 (การคาดการณจากโครงการพัฒนานินที่สำยฝังทะเลตะวันออก)

และผลปีองการพัฒนาทางด้านกายภาน เลัรษรกิจ และลังคม ตลอดจนซญหาต่าง ๆ ท่ี 
เกิดขน เห็นตัวการสำคัญท่ีทำให้สํกานแวดล้อมฝืคุณภานด่ําลง ใ?งการพัฒนาต่าง ๆ เหล่านั้นไม่เห็น 
ระบบท่ีสํอดคล้องประสำนกัน โดย เฉนาะอย่างยี่ง ชาดการควบคุมและ เตรียมการไวัเนอการขยาย 
ตัวหรีอแก้ปีกุftin'ในอนาคต ผลกระทบต่อสํภานแวดล้อมจํงฝืมากขนเห็นลำดับ สิงเหลำนั้ปรากฎขน 
แล้วและกำลังสํรัางอันตรายอย่างใหญ่หลวงให้กับเฝืองนัฑยา สิงแน่นอนท่ีสํดว่านอกจากผัท่ีอยู่อาลัย 
หรีอประสำสํนท่ีมา'ใสบริการ จะต้องได้รับผลกระทบดังกล่าวน้ั สํภานธรรมสำติอันฝืคุณด่าและสํวย 
งามทางสำยทะเลของเฝืองนัทยาจะต้องถูกทำลายลงในเวลาอันใกล้น ปิเไเหาท่ีมองเห็นเท่ียวกับ
สํภานแวดล้อมของเฝืองนัฑยา สำมารถจำแนกนิจารณาเห็นหัวข้อต่าง ๆ ดังที่ไดักล่าวมาแล้ว ดัง 
นั้นเนอเห็นการรักษาสํภานแวดล้อมธรรมสำติที่ฝืคุณค่าของเฝืองท่องเที่ยวสำยฑะเล เสนพัทยาน้ัไวั 
จงจำเห็นที่จะต้องฝืการวางแผนการใสที่ดิน เนอพัฒนาท่ีดินในบริเวณต่าง ๆ ของเฝือง หรีอสํมสํน 
ให้เจริญเติบ'โตอย่างเห็นระเปียบและสํวยงาม ตลอดจนสํอดคล้องกับการพัฒนาทางด้านเลัรษฐกิจ 
และลังคม จากการที่พัทยาได้ฝืการใสผังเฝืองรวม เนอควบคุมการเจริญเติบโคของเฝือง สิงฝื 
ลักษณะเห็นผังนโยบายมาแล้ว ก็ยังจำเห็แที่จะต้องมแผนผังหรีอโครงการอย่างละเอียด เนอท่ีจะ 
ดำเนินการพัฒนา ดำรงรักษา หรีอควบคุมพนท่ีท่ีฝืคุณค่าบริเวณน้ันเฉนาะแห่ง โดยให้ฝืเปีาหมายใน 
การดำเนินการในพนท่ีน้ันอย่างแน่สด เฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสํงค่ของการพั(พนา แผนผังดัง 
กล่าวมาแล้วนั้ เรียกว่า ฝังเฉนาะ (A ction  area plan) สิงจะสำมารถทำให้แผนการพัฒนา 
ชองเมองกำหนดช้ันตอนในการดำเนินการได้เห็นไปตามเปีาหมายของนินที่นั้น ๆ ผังเฉนาะนิจะ 
เห็นแผนท่ีท่ีแสํดงให้เห็นสดเจนไปว่า นินที่บริเวณณั้เจะใสทำประโยสํนิกิจกรรมอะไรได้ และฝืปีอ
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จำ?เดต่าง ๆ ระบุให้ละเอียดลงไปอีกจนกงตัวอาคารที่จะก่อสํรัาง

4 .3  การทำห'แดวัตถุประสํงคในการจัดทำผังเฉ'นาะ

4 .3 .1  เปีาหมาย

ก. เพ่ือเป็นการแก้ปีกุ/หาทางค้านภายภาน ของการใให้Jระโยชนท่ีดินบริเวณ 
นนท่ี เมืองพัทยา โดยเฉนาะบริเวณย่านพาณิชยกรรม ย่านที่อย่อาค้ย และสํถานทํท่องเท่ียวของปีก 
ท่องเที่ยว เพื่อการนัรพาเมืองในอนาคต

ธ. เพื่อหลีกเลองการใใ/พนที่ผัดประเภท และส่งเสริม'ให้มการ'ใใ?พนท่ีอย่าง 
ไค้ประโอชนสํงสุดโดยส่วนรวม พร้อมกับการพันาพํ้นที่สำธารณะให้กัมพักับนโยบายการนั»พา

ค. เพื่อส่งเสํริมให้เป็นเมืองท่องเที่ยวชายทะเล ท่ีมืลักษณะเฉ'นาะ'ในเร่ือง 
การให้บริการแก่นักท่องเที่ยว ท้ังในค้านการนักผ่อนหย่อนใจ และการท่องเที่ยว นร้อมกับปรับปรุง 
กัจกรรมการค้าการบริการ

ง. เพื่อจัดให้เป็นเมืองที่มืการให้บริการทางกังคม ส่าหรับให้«วามสํะดวก 
สํบาอแก่นักท่องเที่ยวและประชาชน ทั้งในค้านสำธารณุปโภคและสำธารณูปการ อันจะเป็นการ
รักษาไว้ร?งมาตรรานปีองแหล่งท่องเ ที่ยวชายทะเลระดับนานาชาติ

4 .3 .2  วัตถุประสํงค

การทำหนดวัตถุประสํงคในภารวางผัง เ ฉนาะ เ ป็นการนจารณาจากนโยบาย 
การพันาดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ^งจะเน้นให้เห็นกงการพันาทางด้านกายภาพเป็นส์าดักุ! ดังน

ก. วางผังการใใ/ที่ดิน โดยกำหนดเป็นย่านนาณิชอกรรม ย่านบริการ ย่านท่ี 
นักอาค้อ (ประชากรในพนท่ี ผู้ทำงานบริการนักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว) ตลอดจนข้อทำหนค 
การควบคุมอาคารต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขและปีองกันสํภานปักุ/หาการใข้ท่ีดินในปัจจุบัน นรัอมกับรองรับ 
การธยายตัวของชุมชนในอนาคต

ธ. จัดทำผังแสํดงโครงข่ายการคมนาคม ระบบสำธารณูปโภค ระบบสำธาร
ณปการ การให้บริการทางกังคมแก่ชุมชน และปีกท่องเที่ยว
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ค. จัดให้นูนที่ล่าหรับบริการนักท่องเที่ยวประเภทต่าง  ๆ ทั้งทางบกและทาง 
ทะเล นรัอมกับการดำรงไว้?งที่โล่ง หรือสํงวนนั้นที่เฉนาะกิจไว้ใช้เป็นสำธารณประโยชน เล่น 
สํวนสำธารณะ แหล่งเก็บกักนํ้า ฯลฯ

ง . ทำการล่งเส ํร ิมดำรงรักษาทรันยากรธรรมชาติทางทะเล และภูมิทัศนิ
บริเวณชายหาด นรัอมกับชองกันมลภาวะต่าง ๆ

จ . วางผังระบบการลัญจรชองนักท่องเที่ยว และยานนาหนะประเภทต่าง  ๆ
ตลอดจนทางเดินเท้าเนึ่อออกกำลังกายหรือนันทนาการ เนอให้เกิดความสํะดวก คล่องตัว และ 
ปลอดภัย

ฉ. กำหนดกิจกรรมการค้า การบริการ และควบคุมรักษาสํภานนูนท่ีอาคารท่ี 
ประกอบกิจกรรมการค้าการบริการ ให้เกิดความเป็นระเทียบและไม่ทำลายสํภานแวดล้อมของนั้นที่

จากวัตถุประสํงคในการวางผังดังกล่าวช้างตัน เป็นการล่งรสํริมอุตสำหกรรม 
การท่องเที่ยว เนอเมืองนัฑยาเป็นแหล่งท่องเฑยวระดับนานาชาติที่ได้มาตรฐาน และยังเป็นเมือง 
ธุรกิจการท่องเที่ยวชายทะเล ริงจะรองรับนโยบายการนั(พนาอตสำหกรรมผังตะวันออกท่ีได้กำหนด 
ให้เมืองนัฑอาเป็นสูนย่นันทนาการ และการธุรกิจชองชลบุรืและภาคตะวันออกอีกด้วย

4 .3 .3  สํรุปบทบาทและองคุประกอบชองกิจกรรมบนนูนท่ีในการจัดทำผัง

เมื่อนิจารณาจากสํภานชองเมืองนัทยาในปัจจุบัน ถงเรองบัโวหาต่าง ๆ ที่เกิด 
ปีนกับชุมชนเมืองท้ังทางด้านกายภาน ลังคม เศรษฐกิจ ริงในการสืกษานั้จะเน้นเกี่ยวกับนโยบาย 
ทางด้านกายภานเป็นล่วนล่าคัญ และจากการที่ได้มืการประกาศใช้นระราชบัญญัติผังเมืองรวม ใน  
น.ศ. 2525 มาแล้วน้ัน จะเห็นได้ว่า ลักษณะการเจริญเติบโตชองเมืองนัทยาเท่าที่ผ่านมา มื 
ลักษณะการเจริญเติบโตแบบ Ribbon Development คอมืการปียายตัวเป็นเล้นยาวไปตามถนน 
โดยเฉนาะบริเวณริมชายหาด และบริเวณใกล้ ๆ หาด ที่งจะเป็นการก่อให้เกิดความสูญเปล่าใน 
การใช้ที่ดินบริเวณสดจากชายหาดเช้าไปช้างใน และกิจกรรมที่เกิดรินจากการอยายตัวชองอาคาร 
ก็ไม่เป็นการสํฮดคล้องกับลักษณะการใช้ท่ีดินชองกิจกรรมแต่ละประเภท ก่อให้เกิดปัญหาชุมชนใน
ด้านต่าง ๆ โดยเฉนาะด้านกายภาน และโดยเฉนาะในปัจจุบันนั้ นูนที่ชายหาดบริเวณอ่าวนัทยาได้ 
เกิดความเจริญเติบโตชองอาคารแบบ Rihbon Development จนตลอดตามความยาวชองหาด 
หมดแล้ว และชณะน้ัได้กำลังขยายตัวไปทางด้านนูนท่ีชายหาดบริ เ วณนาจอม เ ทียนอย่างรวดเ ร็ว ท่ีง 
ถ้าหากทางการไม่มืการควบคุมการใช้นูนที่ชายหาดบริ เ วณนาจอม เ ทียนแล้ว หาดนาจอมเ ทีmiก็จะ
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เ กิดบัQPททางด้านกายภาพธนในลักษณะ เ ล่นเคยวกับพนที่ชายหาคบริ เ วรอ่าวพัทยา เ ใ}นเนÎU ฑ้ รันจะ 
ก่อให้เกิดปิญพาให้กับชุมชนใหม่เพิ่มซนอีก และอังท่าลาฮลักษณะสิงแวดล้อมทางธรรมชาสิชายทะ เล 
ปีองเมีองพัทยา สิงเห็นแหล่งท่องเที่ยวหลักชองประเทศอีกห้วฮ ฉะน้ัน จากบัญพาที่ไห้กล่าวมา 
แล ัว ' กอริปกับนโฮบายในการพัผพาพนที่ชายผังทะเลตะวันออก ที่ให้พัทยาเห็นพนที่รองกับความ
เจริญ,จาททำเริอแหลมฉบังและมา!เตาพุด ในต้านที่อยู่อาห้อ ธุรกัจการพาณิชอ และแหล่งท่องเที่ยว 
พร้อมกับนโยบายในภารพันาเมองพัฑอาธอง?/ภาเมองพักฮา เนอที่จะให้นัฑฮาเห็นแหล่งท่องเที่ฮว 
นานาชาติท่ีสํมบูรท!แบบ จงเห็นสํมควรที่จะให้มีการวางแผนควบคุมการใสิที่สินบริเวณนนที่หาดนา
จอมเทือน ที่งจะไค้บรรลุเซาหมายในการพันาเมีองพัทยาในอนาคต และอังเห ็นการดำเน ินการ 
ให้สํอดคล้องต่อจากการจัดท่าผัง เมีองรวมของ เมีองพัฑอา ในการที่จะจัดท่าผัง เ ฉพาะ เพ ิ่อท่าการ 
พันาและอนุรักษ?/ภาพนํ้นที่ชาอหาดพัทยาให้คงสํภาพนวดล้อมที่ดต่อไป

ดังน้ัน เมอนิจารณาถงบัญพาต่าง  ๆ ที่ผ่านมา และนโฮบาฮดังที่ไต้กล่าวมา 
แล้วน้ัน สำมารถi ให้เห็นถงบทบาทปีองพนที่บริเวณหาดนาจอมเมีฮนไห้ โด*!ประเด็นหลักจะเน้นให้ 
เห ็นถงการให้บริการและการล่งเส ํร ิมการท่องเที่ยว การพันาสิงแวดล้อมธรรมชาติชาฮทะเล
พร้อมกับการจัคเตริยมบริการล่าหรับนักท่องเที่ยวและรองรับการปีอาอตัวทางต้านที่อยู่อาห้อ ธุรกิจ 
การพาณิชย ห็งเห็นผลมาจากการพันาพนที่ชายผังตะวันออกบริเวณแหลมฉบัง -  มาบตาพุด สํรุป 
แล้วจงสำมารถแยกบทบาทธองพํ้นที่บริเวณหาดนาจอมเมียนเห็น 2 ประเภท ดังน

1. บทบาทหลัก
-  ให้เห็นแหล่งที่ดั้งซองศูนย์กลางการให้บริการการพักผ่อนชายทะเล 

พร้อมกับกิจกรรมชายทะ เ ลฑ้ังบนบกและในทะ เ ล
-  ให้เห็นแหล่งท่ีด้ังปีองสํถานท่ีพักแรมท่ีให้ความสํงบและสํมบูรณิแบนเก่ 

นักท่อง เ ท่ียวท้ังในและนอกประ เ ทศ
-  ให้เห็นสํถานที่นักผ่อน และกิจกรรมลันทนาการแก่ชุมชนเมีองพัทอา

2 . บทบาทรอง
-  ให้เห็นแหล่งที่อยู่อาห้ฮปีองประชากรเมีองและประชากรที่ให้บริการ 

ห้านการท่องเที่ยว
-  ให้เห็นท่ีดั้งซองการบริการล่าหรับนักท่องเที่ฮวและชุมชนพักอาห้ย
-  ให้เห็นที่ดั้งธองล่านักงานหริอธุรกิจที่เที่ยวเพ ิ่องกับการท่องเที่ยว

จากการห้กษานั้ ไต้สิให้เห็นถงบทบาทหลักและบทบาทรองธองพนท่ีบริเวณพาด 
นาจอมเมียนแล้ว จงซอเสํนอแนะถงองดประกอบล่าคัญซองพ้ํพท่ีในบทบาทท้ังสํอง ดังน้ัคอ



องคประกอบปีองบทบาทหลัก
ก.

ปี.

ค .

ฟ้นยบริการการท่องเที่ยว
-  ที่ฑำการบริการการท่องเที่ยวและการเดินทาง
-  ที่ฑำการตำรวจท่องเที่ยว
-  ท่ีฑำการไปรฟนย
-  หน่วยปฐมนยาบาล
-  ร้านค้าที่ให้บริการกับนักท่องเที่ยว
-  ท่ีจอดรถ
ฟ้ถานท่ีนักแรมและลันทนาการ
-  ท่ีนักแรมประเภทด่าง ๆ 0 โรงแรม,

0 ห ้องเส ่า, 
0 บ้านนัก,
0 แคมท่ี

คอนโดมีเนียม 
เกฟ้ฑเฮาส์ 
คลับ

-  ฟ้วนฟ้าธารณะ
-  นินิธภัณท, ห้องฟ้มุด
-  ฟ้นามกิฟ้า

-  ที่ว่าง

-  กิจกรรม

-  ท่ีจอดรถ

0
0
0
0
0

0

ในร่ม 
กลางแจ้ง 
เวทีกลางแจ้ง 
ลานโล่ง
ทางบก ะ ปีม้า, จักรยาน, เดิน

ะ บาร่เท ียร่, อาหาร, นิกนีค 
ะ อาบแดด, นอนนัก, หาด 

ทางนํ้า ะ ว่ายนํ้า, ดำนํ้า, รินเสิร่ฟ้, ฟ้กูตน  
ะ ฟ้กินํ้า-อากาฟ้, ตกปลา, แล่นเรือ

0 ส่วนตัว 
0 น่าเที่ยว

ฟ้าธารณูปการ
-  ฟ้ถานีปีนส่ง
-  ท่าเรือส่าหรับกิฟ้าและทัศนาจร
-  สิงอำนวยความฟ้ะดวกบริเวณชายหาด 0 ฟ้ขา, ปียะ, บ้าย

0 ส่ม, ท่ีน่ัง 
0 ขายปีอง, ให ้เส ่า

-  ท่ีจอดรถ



132

องคุประกอบบทบาทรอง

ก. บริเวณท่ีนักอานัย

-  ท่ีนักอานัฮหนานน่นนัอย
-  ท่ีนักอานัยหนาแน่นปานกลาง
-  ท่ีนักอานัยหนาแน่นมากและนาณิชยกรรม

ธ. ลูนยกลางการ'ให้บริการธุมชน

-  ร้านค้าและล่านักงาน
-  ลานลาธารณ ะ
-  ลถานนักษา
-  ลาลนลถาน
-  ที่โล่ง
-  ลถานเริงรมอและนันทนาการ
-  ลนามกีฟ้า
-  ลนามกีฟ้า
-  ลถานีปีนล่ง
-  ที่จอดรถ

4 . 3 . 4  การนจารณาคาดคะเนภารใร้ที่ดินในอนาคต

ก. จำนวนประธากร'ในอดีต ะ นัจจุบัน และการคาดคะเนในอนาคต

การในัที่ดินเมองนั้น ปีนอยู่กับจำนวนประธากร ร7งจะประกอบด้วย
ประ๘ากรในน้ันท่ี นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบอาสิน และแรงงานต่าง ๆ ค้งน้ั
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ตารางท 4 .2  ประฟ้ากร'ในเขตเมืองนัฑยา

ปี น.ศ. จำนวน เกิด
1 /1 ,0 0 0  คน

ตาย
1 /1 ,0 0 0  คน

ย้ายเข ้า 
1 /1 ,00 0  คน

ย้ายออก 
1 /1 ,0 0 0  คน

2521 29,726 1.50 0 .2 0 8 .0 4 1.95
2522 31,777 17.34 2 ,2 0 91.98 43.14
2523 34,867 26.90 3 .6 4 114.46 49.33
2524 36,507 23.56 2 .63 87.30 63 .58
2525 38,525 23.10 2 .6 0 82 .54 51 .3 4
2526 40,475 20.25 3 .3 4 84.84 54 .16
2527 42,009 18.71 2 .55 75.96 57 .15
2528 45,815 15.24 2 .01 115.94 46.43
2529 49,548 14.65 3 .05 135.77 73 .52
2530 71,871
2535 85,700 อัตราเนิ่ม ร้อยละ 3 .53 (ส์านักงานคณะกรรมการนัรเพาการ
2540 102,300 เศรษฐกิจและสงคมแห่งชาติ)
2545 122,000
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ดารางทื่ 4 .3  จำนวนนักท่องเท่ืยวฑพักค้างคน

ปี น.ศ. จำนวน ชาวต่างชาต ชาวไทย จำนวนน้องนัก ความต้องการน้อง

2521 450,000 202,500 242,500
2522 386,439 330,173 56,266 -
2523 476,563 405,888 70,675 -
2524 505,804 408,784 79,620 6,582
2525 599,535 450,008 149,527 7*642
2526 593,554 431,775 161,779 8,647
2527 682,419 491,615 190,804 9,720 6.204
2528 796,047 562,434 233,613 10,504 6,928
2529 933,967 633,624 300.343 11,262 7,637
2530 712.605 8,333
2535 895,540 อัตราเนมไรฐานปี 2526
2540 1,125,437 4,.57 ไเ
2545 1,414,350

ด ารางท ื่4 - 4  แศดงอัตราส่วนประชากร นักท่องIทื่ยว และพนท่ือยู่อาสืร เมองพัทยา

ปี ประชากร นักท่องเฑ่ิฮว พนท่ือร่อาสือ นนท่ืนาณ้ชย คน:ไร่ จำนวนรอง POP

POP /  ศน TOURISM / ตน พน'ท่ือยู่อาศ ัร เมองพัทยา น้องฬัานักท่องเไายว TOURISM

2525 36,525 599,535 2,380 1,240 10.6 7.642 15.5
2529 49,548 933,967 3,467 1,725 9.5 11.262 18.8
2534 85,700 1,335,900 - - - 13,204 15.5
2539 102,300 1,787,600 - - - 17,640 1 1 .  4

2544 122.000 2.281,600 9,126 3,230 9 .8 21,465 16.7

ทื่มา ะ ส ่าน ักผ ังเมองและการทองเท ื่ยวแก่งประเทศไทย.
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จำนวนเรงงานและการดาดคะเน

จากรายงานภารส่ารวจเมืองนัทอา ธองกองวิจัย ส่านักผังเมือง ปี 2530 
นบว่า ประชากรในปี 2530 มืจำนวน 71,871 คน เปีนประชากรในวัฮนรงงาน 59 ,854  คน 
โดยเปีนชาย 27,023  คน หญิง 32,831 คน และในวัยแรงงานน เปีนประชากรวัยกำลังแรง 
งาน 42,067  คน และไม่อยู่ในวัยกำลังแรงงาน 17,787 คน ปีงประชากรวัยกำลังแรงงานแยก 
ตามประเภทอาปีน ลังน

วัยกำลังแรงงาน ไม่ฮย่ในวัยกำลังแรงงาน

ผู้ปฏิบัติงานวิชาปีน 1,266 คน แม่บ้าน 7 ,1 7 6  คน
ผู้ปฏิบัติงานบริหาร 486 คน นักเรียน 7 ,1 6 3  คน
ผู้ปฏิชจํงานอาปีนเสํมืฮน 1 , 0 1 1 คน ไม่สำมารถทำงาน 3 ,448  คน
ผู้ปฏิบัติงานภารค้า 9 ,247 คน
ผู้ปฏิบัติงานอาปีนเกษตร-ประมง 1 , 1 2 1 คน
ผู้ปฏิบัติงานธนส่ง 1,774 คน
ผู้ปฏิบัติงานกรรมกร-ผลผลิต 6 ,383 คน
ผู้ปฏิบัติงานบริการ 14,160 คน
ผู้ไมมงานทำ-กำลังหางาน 6,619 คน

ลักษณะการจ้างงานในกิจการค้าและบริการ สำมารถที่จะแยกประเภท และ 
จำนวนแรงงานออกมาไค้ดังน

ประเภทร้านค้าและบริการทั่วไป มืคนงาน 9,694 คน
ประเภทบารีเปียรี มืดนงาน 1,310 คน
ประเภทโรงแรม มืคนงาน 7,646 คน
ประเภทโรงงาน มืคนงาน 1,141 คน

ดังน้ัน ในภารประมาณจำนวนประชากรในอนาคต ใปีอัตราการเนิ่มร้อยละ 
3 .53  จะมืประชากรและประชากรวัยแรงงานในอนาคต ปีวงระยะ 5 ปี โดยใปีปี 2530 เปีนปี 
ฐาน คือ



ตารางri 4 .5  การคาดคะเนประชากรรยแรงงาน

น. ef. จำนวนประชากร ประชากรวัยแรงงาน

2530 71,871 59,854
2535 85,700 71,371
2540 102,300 85,095
2545 1 2 2 , 0 0 0 101,600

ท่ีมา ะ รายงานการสำรวจและวิจัยเมืองนัทยา กองวิจัย สำนักผังเมือง ปี 2530
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