
การชกครอง เสรษฐกิจนละสังคม สภาพกิมัผลกระทบฟ้อแนวคิด 

ในการจัดการกักษาระดับชระถมกักษารองผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร

แนวคิดในการวัดการกักษาระดับชระถมกักษาชองผู้ว่าราชการกรุงเทพเหานครแต่ 

ละคน แตกต่างกันใบตามสภาพการอ่เในแต่ละยุคสมัย เช่น สภาพการเฝ็อง การชกครอง

สภาพเศรษฐกิจและสังคม เป็นดัน
สภาพการธ่เกิมัผลกระทบฟ้อแนวคิดในการวัดการกักษาชองผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ 

แต่ละคนกิจะกักษาในบทแ ฝ็ดังน้็
1. สภาพการชกครองชองกรุงเทพมหานคร (พ .ส. 2 5 1 5 -พ .ศ .2535)

2 . สภาพเศรษฐกิจและสังคมชองกรุงเทพมหานคร ( แผนm iนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชไต่ ฉบับกิ 3 -  ฉบับกิ 7 )

3 . แนวคิดและนโยบายจากเอกสารและการสัมภาฟเ
ผู้วัจัยไดักักษาสภาพการบกครองชองกรุงเทพมหานคร «งแต่ ปี,พ .ส .2515-2535  

และสภาพเศรษฐกิจและสังคม'ชองกรุงเทพมหานครตามแผน'พฒนาเศรษฐกิจและสังคม๗ งชาต่ 

ฉบับท่ื 3 (พ .ศ. 2515 -  2519) จนถึงแผนพัร!นาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ื 7 

(พ .ศ . 2535 -  2537) ทั้งนเฟ้อให้สอดคสัองกับระยะเวลาการดฯรงต๚เหน่งชองผู้ว่าราช 

การกรุงเทพมหานครทั้ง 11 คน (ระหว่าง พ .ศ .2515-2535) โดยแบ่งแต่ละสมัยดังนื้
สมัยกิ 1 นายชฯนาญ ยุวy รอ่เ (มกราคม 2516 -  ดุลาคม 2516)
สมัยท 2 นายอรรถ กิสูตรโยธากิบาล (พฤศกิกายน 2516 -  รดุ'นายน 2517)
สมัยกิ 3 นายกั§ สันตะบตร (รอุ'นายน 2517 -  พฤษภาคม 2518)
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สมัยท่ํ 4 นายสาย ชุดะ1จfly (พฤษภาคม 2518 -  กิงหาคม 2518)

สมัยท 5 นายธรรมP  เทียนเกิน (สิงหาคม 2518 -  เมษายน 2520)

6 นายชลอ ธรรมM  (เมษายน 2520 -  กรกฎาคม 2522)

7 นายเชาวันวัส สุดลาภา (กรกฎาคม 2522 -  เมษายน 2524)

สมัยท่ํ 8 พ ลแอเอกเท ียม  มกรานนที (พฤษภาคม 2524 -  พฤศจิกายน 2527)

สมัยท่ํ 9 ดร.,ศาสตราจารยอาษา เมฆสวรรที (พฤศจิกายน 2527 -  พฤศจิกายน 2528) 

สมัยท่ื 10 พลตเจฯลอง ศ แ ร อ ง (พฤศจิกายน 2528 -  พฤศจิกายน 2532)

สมัยที 11 พลตเจฯลอง ศ แ ร อ ง  (มกราคม 2533 -  มกราคม 2535)

สมัยที 12 เอยเอกกฤษฎา อรุอ!วงษ อ! อยุธยา (เมษายน 2535 -  บัจจุบัน)

1. สภาพการมกครองฃองกรุงเทพมหานคร

การบเหารกรุงเทพธนบุริ'ในรูบ " นครหลวงกรุงเทพธนบุเ" และเทศบาลนคร 

หลวง ตามม'ระกาศ'ของคพะบแวัส่ ฉบับที 24 และ 25 ดังกส่าว ไดัด'ฯเร'นมา 1 ปีป็สินสุด 

และไดัมีมระกาสคผะบฎิว้ติฉบับทํ่ 335 ลงวันท 13 ธันวาคม 2515 จัดรุมการมกครองใหม ่

เป็น "กรุงเทพมหานคร” โดยรวมกิจการฃองนครหลวงกรุงเทพธนบุเ องทีการบเหารนคร 

หลวง กรุงเทพธนบุเ เทศบาลนครหลวง นละสุขาภิบาลในเฃตนครหลวงมาเป็น "กรุงเทพ 

มหานคร'’ และไดัจัดระเป็ยบบเหารราชการกรุงเทพมหานครใหม่ เป็นลักษณะผสม'ระหวัาง 

ราชการบเหารสวนกลาง สวนฎม่ภาค และสวนทีองร่น แส่ให้ปีฐานะเป็นจังหวัด ปีสัวัา 

ราชการกรุง เ ทพมหานคร เ ป ็ฬ าราชการการ เ ฝ็อง นส่งต้ังโดยคอเะร้ฐมนตริ' เ ป็นบ'รับฝ็ดชอบ 

ดัวย บ'ระกาสฃองคอ!ะบแว้'สิ ฉบับที 335 ใ!เอง ทฯให้เกิดองทีการบเหารใหม่เนองทีการ 

หน๋ึง แ ย ก ว ัา  "กรุงเทพมหานคร" (ชจ'ชุบันเป็นป็ที 20 แห่งการสถามนาเป็นกรุงเทพ 

มหานคร) เอขององทีการบริหารน็้เ ป็นเอทื่พ้องกับเอของนครหลวงฃองบระ เ ทศต้ังแส่น้ันมา 

และภาษาอังกฤษใทีค”า เา  Bangkok M etro p o lis
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เหตุผลตาม,นัย!!'ระกาสรองคพะปฎวัIฉบับปี 335 มีพอสรุปไห้ดังน้็

1. ความบ่งหมายในการจัดรูปชองการปกครองให้มีลักษพะชํแศษ เพราะทั้งสอง 

เมีองเป็นมหานครฟ้มีประชากรหนาแน้นเป็นสูนย์รวมชองกิจกรรมส่าง ๆ

2 . วิ!เการจัดรูปการปกครองกระทๆโดยปรับปรุงระ เ ป็ยบบ!หารราชการปรับปรุง 

ลิวน'ราชการ และแบ่งชอบเชดพนทื่การปกครองให้มีเจัาหน้าปีสามารถทๆงานแห้บัอุfหาส่าง ๆ

3 . วัตตุประสงห้เฟ้อให้การชฒนานครหลวงมีประสิทธิภาพ เฟ้อให้สามารถอๆนวย 

ความสะดวกและเจัาสิงประชาชนโดยแห้จ!งและรวดเ!ว

จากการเปสืยนการปกครองนครหลวงไทยมาเป็น "กรุงเทหพหานคร" นับเป็น 

การเบสืยนแปลงครั้งสๆคัญร่ง เพราะการปกครองกรุงเทmiหานครตามประกาศคพะบ!!วัสิน ้

ถีอ!าเป็นการปกครองรูปสิเศษโดยรวมกิจการชองนครหลวงกรุงเทพธนบุ! องห้การบ!หาร 

นครหลวงกรุงเทพธนบุ! ๆเงเป็นหลักการตามประกาศชองคพะบ!เว้สิ ฉบับปี 335 สรุปรูป 

การจัดการปกครองกรุง เ ทพมหานครไห้ดังใ!

1. ยกเลิกระเบียบบ!หารราชการลิวนฎมีภาค และระเบียบบ!หารราชการ
ลิวนห้องถิ่นในเชตนครหลวงกรุง เทพธนบุ!, และจัดระ เปียบบ!หารราชการนครหลวงชนเป็น 

รูปพเศษ แส่ย้งถีอ!ากรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นจังหวัดตามประกาศชองคพะบ!!วัสิ ฉบับปี
218 มีฐานะ เป็นนัสิบุคคลลับมีอๆนาจหน้าท่ืตามท่ํคพะรัฐบาลมอบหมาย

2 . รวมกิจการอๆนาจหน้าปีทรัพย์ลิน ลิทธิ ความรับส่ดชอบชองนครหลวงกรุง 

เทพธนบุ! ลงห้การบ!หารนครหลวงกรุงเทพธนบุ! เทศบาลนครหลวง สุชาภิบาลในเชต 

นครหลวงมาเป็นชอง "กรุงเทพมหานคร"

3. รูปการปกครองชองกรุงเทพมหานครพอสรุปไห้ด้งนั

3 .1  0!าราชการกรุงเทพมหานครเป็นห้วหน้าส่ายบ!หาร แส่งตั้งโดย
คพะรัฐมนต! มีลๆนาจหใโาปีตามปีระบุไวัเป็นอๆนาจหน้าปีชองผู้!าราชการกรุงเทพมหานคร 

นายกเทศมนต! คพะเทศมนต!ตามกฎหมายทํ่เถิ่ยฬอง และมีอๆนาจหน้าทํ่ตามคพะรัฐมนต!
มอบหมาย
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3 .2  สภากรุงเทพมหานครเป้'นสภานิติบัญญัติ ประกอบดัวยสมาช้กจากการ 

เสือกตั้งฃองราษฎรเฃดละ 1 คน และผู้ทรงกุณๅแตาม'พร้ฐมนตรีบ่าการกระทรวงมหาดไทย 

แส่งตั้งจฯนวนเท้ากัน ด“•ารงตฯแหน่งคราวละ 4 ปี ๗'ใน 4 ปีนรก ใป ีร ัP นตรีบ่าการ 

กระทรวงมหาดไทยแส่งตั้งทั้งหมด

4 . ใปีแบ่งพนปีการปกครองออก เ ปีน เ ฃตและนบ่ง๗ ละเ ฃตออก เปีนแชวง

5. งบประมาณรายไดั ราย!ราย ใปี'โอน'งบประมาณราย,ไดั ราย!ราย ชองนคร 

หลวงกรุงเทพธนบุรี อาปี การบรีหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง สุราภิบาล 

๙าง ๆ ใน เ ฃตนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามกฎหมายปีเกํ่ยวเองมาเปีนรองกรุงเทพมหานคร

6 . บรรดาช้าราชการ พนักงาน ลูกจัางชององคืการบรีหารนครหลวงกรุงเทพ

ธนบุรี ใปีโอนไปสังกัดกรุงเทพมหานคร ส่วนช้าราชการซองหน่วยราชการอํ่น ๆ ใปีคง

สังกัดเดิมไปพลางบ่อน จนกบ่าจะฝ็กฎหมายบ่าดัวยระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร

การปกครองกรุงเท'พมหานครตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบ้บปี 335 ลงวันปี 13
ธันวาคม 2515 ไดัดฯเนินการเรื่อยมาโดยปีบัp -าในทางปฏิบัติอยู่มากมายหลายประการ ปี 

ความสับสนมากเพราะกP นตใปีกรุงเทพมหานครเป็น'จังหวัด คือ เปีนราชการบรีหารส่วน 

กลาง พร้อมกันนั้นปีปีสภากรุงเทพมหานคร ฝ็งบประมาณรองตนเอง อันเป็นลักษณะชอง
ราชการมรีหารส่วนท้อง!ไน จึงไม่'ทราบบ่ากรุงเทพมหานครเปีนการปกครองส่วนใดแน่ แส่ 

การปกครองกรุงเทพมหานครตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับปี 335 ลงวันท่ํ 13 ธันวาคม 2515 

กยังใช ้อย ู่เร ื่อยมา จนส่อมาไม่'นานเกิดความไม่สงบในเหดุการณ 14 ลุลาคม 2516 ทฯาฟ้ 

มีการ เปลึ่ยนแปลงส่ายบรีหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 'สภานิติบัญญัติ!แห่งชาติ ไดัร่างร้ฐธรรมP

แห่งราชอาณาจักรไทย พ .ส .2517 ประกาศเนใช้ โดยปีมาตรา 16 บัญญัติบ่า การปกครอง 

ท้องถนชุกระดับรวมทั้งนครหลวงให้ปีสภาท้องกินและผู้บรีหารหรีอคณะผู้บรีหารบกครองท้องถํ่น 

มาจากการเสือกตั้งชองประชาชนในท้องถํ่นนั้น และไดัปีการบระกาสใช้พระราชบัญญัติระ
เปียบบรีหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2518 เนในวันปี 21 กุมภาพันธ์ 2518

'พระราชบัญญัติระเบียบบรีหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2518 ให้ยกเลิกประกาศคณะ 

ปฏิวัติฉบับท่ํ 335 ลงวันปี 13 ธันวาคม 2515



9 2

พระราชบัญญัติ'ระเปียบบ'! หารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ .2518 มาตรา 6 

ไท้บัญญ้ติ'ใ#กรุง เ ทพมหานคร๗ งเนพื่การบกครองออก เ ป็น เ แตนละแชวง สฯหรับพ่ืนพ่ื เ ฃต สือ 

ลฯเกอ เ ดิมน่ันเ อง สํวฟเนพื่แขวงไท้แส่ฟึนพ่ืตาบล เดิม และพระราชบัญญ้ติฉบ้บคังกส่าวกฯหนด 

ให้กรุง เทพม,หานคร เ ป็นทบวงการ เฝ็องฝ็ฐานะ เ ป็นราชการบเหารส่วนท้องถิ่นนครหลวงบีผู้ส่า 

ราชการกร ุงเทmiหานคร และรองผู้ส่าราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเสือกตั้งและเป็น 

ผู้รับฝ่ดชอบไนการบเหารงานอยู่ไนตาแหน่งตามวาระคราวละ 4 ป็นับแส่วันเสือกตั้งระเบียบ 

บเหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ส .2518 บีสาระสฯคัญดังบี

1. เพื่อไห้บระชาชนของกรุงเทพมหานครไท้บีส่วนเท้ามารับฝ่ดชอบไนการบริหาร 

กรุงเทพมหานครโดยตรง

2 . เพ่ือเพิ่ม'$นบระ•สิทชิภาพในการให้บเการแส่บระชาชนของกรุงเทพมหานครไห้
ไท้ดฮ่งชื้น

3 . เพื่อเป็นตัวอย่างของการบกครองท้องถิ่น โดยบระชาชนของท้องถิ่นโดยตรง 

เพื่อให้สอดคลัองกับการบกครองระบอบบระชฬบไตยของบระเทศติอไบ

จากเหชุผลดังกส่าวจะเป็นว่า จุดมุ่งหมายหลักไท้เน้นให้บระชาชนเท้ามาบีส่วน

ร่วมไนการบเหารงานของกรุงเทพมหานครโดยตรง โดยใท้บ ีการเสือกตั้งผ ู้ส ่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผู้ส่าราชการกรุงเทพมหานครและสมา1รกสภากรุงเทพมหานคร

อย่างไรป็สืพระราชบ้ญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ .2518

นป็ไท้บีการแท้ไขเพิ่มเติมไห้เกิดความเหมาะสมรวมทั้งหมดถึง 5 ครั้ง และ'โดยรุบแบบการ 

บกครองกฎหมายระเบียบบ เหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2518 เทฯไห้กรุงเทพ
มหานครท้องบีผู้ส่าราชการกรุงเทพมหานคร ๆ!งเป ็นท้าราชการการเมืองมาจากการเสือกตั้ง 

เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร บีรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 4 ท้าน บีสภากรุงเทพมหานคร 

บระกอบด้วยสมาชิกมาจากการเสือกตั้ง ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาอยู่ไนตฯแหน่งตามวาระ 

คราวละ 4 บี ซํ่งกรุงเทพมหานครไท้จัดให้บีการเลือกตั้ง ผู้ส่าราชการกรุงเทพมหานคร

และสมาชิกสภากรุงเทพมหานครชื้นเป็นครั้งแรกเพื่อวันพื่ 10 ส่งหาคม พ .ศ .2518 ซึงผล 

ของการเสือกตั้งบีดังบี
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1. นายธรรมP  เทียนเงิน

2 . พ.ต.ต.ประสงท ี มัชฌิมานนที

3 . เร ีอ เอก  โอภาส ธรรมวานิช

4 . นายมงคล สืมะโรจใ!

5. นายจารุตม่ จารุประกร

ผู้ย ่าราชการกรุงเ ทพ)หานคร 

รองผู้ย่าราชการกรุงเทพมหานคร 

รองผู้'i l ราชการกรุง เ ทพมหานคร 

รองผู้ย่าราชการกรุงเทพมหานคร 

รองผู้1าราชการกรุง เ ทพาหานคร

แต่การเลือกตั้งครั้งนั้นผู้ย่าราชการกรุงเทพมหานครนละคอ!ะมีไต่อยู่ในดฯแหน่งจน 

ครบวาระ 4 ป็ ทํ้งนั้เพราะไต่เกิดการชัดแห้งกันอย่างรุนแรง ทํ้ง'ในต่ายบ!หารและ
ต่ายนิต่กัญญ้ติจนไม่สามารถทีจะประสานกันไต่ จีงทฯให้ผู้ย่าราชการกรุงเทพมหานครและ

สภากรุงî/ทพมหานครต่องถูกถอดออกจากตฯแหน่งโดยคฯสังมาตรา 21 ชองรัฐธรรมP นห่ง 

ราชอาอกจักรไทย นายกรัฐมนตรีส์งเฟ้อว้นทํ่ 29 เมษายน 2520 เงสาเหตุการชัดแห้ง 

เฟ้นไต่จากคฯสัมภาษณ์ชองนายช'1านาญ ยุวถูรณ์ ในนิตยสารดอกเปียย่า ’'คุอสมัครตอนท่ํ

เฟ้นรัฐมนตรีย่าการกระทรวงมหาดไทย พรรคประชาÎ มัตห้ คุอเธรรมP เฟ้นผู้ย่าราชการ

กรุงเทพมหานคร เกิดทะเลาะกันถึงกับต่องใเอฯนาจรัฐธรรมP  ให้ลุอเธรรม'yญออกเพราะ 

ชัดกันระหย่างความเฟ้นสิสระชองกรุงเทพมหานครทํ่มีมาก ลุอสมัครคุมไม่ไต่เลยต่องออก

คฯส์งให้ผู้ย่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากตฯแหน่ง" (ดอกเปีย, 2535)

สฯหรับรายละเอียดชองคฯส์งตามมาตรา 21 ชองรัฐธรรมP แห้งราชอาอท•จักร 

ไทยน้ัน ฝ็อยู่หลายชัอต่วยกัน แต่ในทึ๋น้็จะชอกส์าวถึงสํวนทํ่สฯกัญ ๆ เน่านั้น ชึ๋งมีด้งนั้

ให ้ผ ู้ย ่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ย ่าราชการกรุงเท,/ฌหานคร พ้น

จากต๚เหน่ง
ให้ยุบสภากรุงเทพมหานครและให้สมาเกภาพชองสมาเกสภากรุงเทพมหานคร

สันสุดลง

ให้รัฐมนตรีย่าการกระทรวงมหาดไทย โดยความเฟ้นชอบชองคอ!ะรัฐมนตรี

แต่งตั้งผู้ทํ่เฟ้นสมควรเฟ้นผู้ย่าราชการหนํ่งคน รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอีก 4 คน 

และสมาเกสภากรุงเทพมหานครจฯนวนไม่เกินสืสืบห้าคนโดยแว



9 4

ให้มีการมอบหมายงานในหน้าทํ่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครภายใน 30 วัน 

นับแต่วันTOJคฯสิง

ให้อายุของสภากรุงเทพมหานครมีกฯหนดเวลาสองปี นับแต่วันแต่งตั้งสมาเก 

สภากรุงเทพมหานครและให้มีสมาเกสภากรุงเทพมหานคร เริ่มแต่วัน!}แต่งตั้งและร้นสุดลง

ตามอายุฃองสภากรุงเทพมหานครแต่ห้ากฎหมายเสิยวกับการบเหารราชการกรุงเทพมหานคร 

มีแห้ไฃบรับบรุงออกใช้บังค้บห้อนร้นก“'ไหนดเวลาดังกส่าว ป็ให้อายุของสภากรุงเทพมหานคร 

'ร้นสุดลงในวันมีกฎหมายดังกส์าวใช้บังคับ

ให้กระทรวงมหาดไทยดๆเนันการ แห้ไชบรับบรุงกฎหมายเกํ่ยวกับการบเหาร 

ราชการกรุงเทพมหานคร และให้สอดคสัองกับเนตอนและความบุ่งหมายในอันมีจะพันาการ 

'บกครองระบอบบระชานับไตย เงมีพระมหากษัตรีปีเป็นบระบุขตามบทบัญญัต่ฃองรัฐธรรมP

แห้งราชอาผาจักรไทย

ดัวยเหดุตามมาตรา 21 ของรัฐธรรมP แห้งราชอาผาจักรไทย จังทๆให้กรุงเทพ 

มหานครเช้ายุคแห้งการมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

และสมาเกสภากรุงเทพมหานครมาจากการแต่งตั้งอักครั้งหนั้ง ชึ๋งครั้งนั้นเมึ่!อ วันมี 24

เมษายน 2520 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเป็นชอบซองคผะรัฐมนตรีได ั

แต่งตั้ง นายชลอ ธรรมสิริ เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยมีนายธฯรง สุขเจริญ 

(พ ัน ร ัฐ ) นายสกลจิตต่ พนมวัน ผ อยุธยา นายนพทปีสุภวัตร พรรผเชษฐ์ และนายชงห้ 

วงษ์ฃ้นธ์ เป ็นรองผู้ว ่าราชการกรุงเทm wานคร อยู่ในต"'านหน่งต้ังแต่วันมี 2 พฤษภาคม 

2520 สิง 14 พฤษภาคม 2522
ต่อจากนั้นนาย เชาวน่วัศ สุดลาภา ป็ไดัรับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพ  

มหานคร โดยมีรัอยตรีสมพร กุลวานิช นายบุญสิน จตุรพฤกษ์ พลตรี นายแพทปีสฤษด๋ึวงษ์ 

วงสิห้วยทองและนายสมชัย ร าุ#บรีชา เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร อยู่ในต"!เหน่ง 

ตั้งแต่วันท่ํ 31 กรกฎาคม 2522 ถึง 16 เมษายน 2524 จาภนั้นป็ไดัแต่งตั้ง'พลเรีอเอก 

เมียม มก'ราน,นท เป ็นผู้ว ่าราชการกรุงเทmiหานคร โดยมีนายเสิส หงษ์ภักสิ นายสมชัย 

รุ'ท®ท!'รี'ชา นายแพทษ์วันัจ อัสวเสนา และนายอๆพันธ์ บุผฟไนต่ เป็นรองผู้ว่าราชการ
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กรุงเทพเหานคร อยู่ในตฯแหนังเร่อวันทั่ 30 เมษายน 2524 และลาออกเร่อวันทั่ 1 

พฤศจิกายน 2527

จากนั้นไสัฝ็การแสิงตั้งนายอาษา เมฆสวรรคืเนเป็นผู้ว ่าราชการกรุงเทพหานคร 

และไสัฝ็นายสุรินทเ ชัชวาลยู่ นายชงษ์ วงษ์'ข้น!} นายไพโรจใ! นิงสานนษ์ และนายทองชุล 

สิงหกุล เป ็นรองผู้ว ่าราชการกรุงเทพหานคร

จะเป ็นไส ัว ่าผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพหานคร และรองผู้ว ่าราชการกรุงเทพหานคร 

แสิละคอ!ะ'อยู่ในตฺฯแหนังไสัครเะละ 2-3  ปี ป็ฝ็เหลุอ้นเป็นสัองลาออกป็าง ฐกใฟ้ออกบ้าง
ระหว่างนั้นป็ไสัปีการยกร่างพระราชบัญญัสิระ เปียบบร่หารราชการกรุง เทพหานคร แสิป็ปี

เ หลุาป็ดฯ เ ปีนงานไม่สฯแจ เ เยบร่อย เ พราะไสัฝ็การยุบสภา เหี่เอฬปีการ เ สือกตั้งทั่วไบ

ใหม่ และเร่อวันทั่ 18 กรกฎาคม พ .ส .2528 สภาผู้แทนราษฎรป็ไสัลงมสิรับหลักการเป็น 

เอกฉ้นษ์ าป็ความเป็นชอบกับพระราชบัญญัติระเปียบบริหารราชการกรุงเทพหานคร พ.ส. 

2528 โดยพระราชบัญญัติดังกส์าวกฯหนดใป็ปีการเสือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพหานคร

และสมาเกสภากรุงเทพหานคร สมาเกสภาเฃต ภายใน 90 วัน ชี่(งวันเสือกตั้งผู้'ว่า 

ราชการกรุงเทVIมหานครและสมาเกสภากรุงเทพหานคร กฯหนดในวันท่ั 14 พฤสจิกายน

พ .ส .2528 สๆหรับสม'ฬกสภาเขตฬปีการเสือกตั้งในวันทั่ 21 V(ฤส'จิก'ายน พ .ศ .2528  

ซงนับ เ ป็นคเงแรกทั่กฎหมายกฯหนดใป็รสมาเกสภา เ ชต

ในการเสือกตั้งผู้'ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เร่อวันทั่ 14 พฤศจิกายน 2528 

ฝ็ผู้:มาสมัครรับเสือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพหานคร 10 คน ส0าหรับผู้ทั่ไสัรับเสือกตั้ง

เป ็นผู้'ว ่าราชการกรุงเทพหานคร คือ ผู้สมัครหมาย เลข 8 พลตเจฯลอง ศ แฝ ็อ ง ลังกัด

กส่มรวม'พลัง ชนะสัวยคะแนน 4 80 ,233  คะแนน
ผู้ว ่าราชการกรุงเทพหานครว (พลตเจฯลอง ศ แ ฝ ็อ ง ) ตามทั่ไสัปีการเสือกตั้ง 

เร่อวันทั่ 14 พฤศจิกายน 2528 และไสัหมดวาระลงในวันทั่ 14 พฤศจิกายน 2532 และใน 

วันนั้นเอง(14 พ .ย .32) พลตเจฯลอง ศ แ ฮ อ ง  ผู้ว่าราชการกรุงเทพหานครไสัยี่เนหนังสือ 

ลาออก'จากตฯแหนังผู้ว่าราชการกรุงเทพหานครสิอรัฐมนตเว่าการกระทรวงมหาดไทย และ 

ในวันทั่ 15 พฤศจิกายน 2532 รัฐมนตเว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลตฯรวจเอกประมาอเ
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อด ิเรกสาร) ไดิมืคฯสังกระทรวงมหาดไทยมื 6 1 2 /2532  เรึ่’อง นดิงตั้งเบเ1บัติหน้าทํ่ใน

ตฯแหน่งเน่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยแดิงตั้งนายธฯรง ทัรฒรัฐ ตฯแหน่งน้กบริหาร

11 ทื่บริกษากรุงเทพมหานคร ชงเป็นดิาราชการกรุงเทพมหานครเมือารุโสตามระIป็ยบ

นบบแผนชองทางราชการ เป็นเบเ)บัดิหนัามืในตฯแหน่งเน่าราชการกรุงเทพมหานครจนกน่า 

เน่าราชการกรุงเทฬมหานคร 4งไดิรับเสือกตั้งใหม่เดิารับหนัามื

สมัยฟื 11 เส์อวาระการดฯรงตฯแหน่งฃองเน่าราชการกรุงเทพมหานครไดิสันสูด 

ลง เมอวันท๋ึ 14- พฤศจิกายน 2532 จึงไดิมืการเสือกตั้งเน่าราชการกรุงเทพมหานคร

เม่ีเอวันท่ื 7 มกราคม 2533 ผลบรากฎน่าพลตริจฯลอง ศรีเมือง ไดิรับเสือกตั้งเป็นเน่า 

ราชการกรุงเทพมหานคร อีกวาระหนั้ง และไดิแดิงตั้งรองเน่าราชการกรุงเทพมหานคร

อีก 4 ม่านดังใ!
เน ่าราชการกร ุง เ ท'พมหานคร 

รองเน ่าราชการกร ุง เทพมหานคร 

รองเน ่าราชการกร ุง เพพหานคร 

รองเน ่าราชการกร ุง เ ทพมหานคร

1. พลตริจฯลอง ศรีเมือง

2 . พ.อ.ว ิน ัย สมพงษ่ํ

3 . นายแหเท ds ดพงป็ ไชยวสู

4 . นางบุญนฯ ทานสัมฤทนิ
5. ร.อ.กฤษฎา อรุณ'วงป็ 0เ อยุธยา รองเน ่าราชการกร ุงเทMJหานคร

ดิอมาเมอวันทื่ 14 มืธุนายน 2534 พลตริจฯลอง ศรีเมือง เน ่าราชการกรุงเทพ

มหานคร ไดิมืคฯสืงกรุงเทพมหานครทํ่ 2547 /2534  ให้นายแพท?แดพงษ ไชยวสู รอง 

เน่าราชการกรุงเทพมหานคร ฟืนจากตฯแหน่งเฟือความเหมาะสมในการบริหารราชการนละ 

ไดิแดิงตั้งนายแพฟก'ระแส ชนะวงดิ เดิาดฯรงตฯแหน่งรองเน่าราชการกรุง เทพมหานคร 

เมือวัฬ่เ 1 กรกฎาคม 2534
ในการไดิร ับเสือกตั้ง เ เามาดฯรงตฯแหน่งเน่าราชการกรุง เทพมหานคร ในวาระ 

ท่ื 2 ชองพลตริจฯลอง ศรีเม ือง น้ัน พลตริจฯลอง ศรีเม ือง มืไดิอยู่ในตฯแหน่งจนครบวาระ 

เพราะไดิลาออกไบสมัครรับเสือกตั้งเป็นสมาf กสภาเแทนราษฎรกรุงเทใ1พหานคร เมือวันท่ํ 

22 มกราคม 2535 กรุงเทพมหานครจึงไดิดฯเนินการให้มืการเสือกตั้งเน่าราชการกรุงเทพ 

มหานครเนภายใน 90 วัน é งการเสือกตั้งไดิกฯหนดในวันอาม่ตป็ที๋ 19 เมษายน 2535
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ปรากฎน่าป็ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้น่าราชการกรุงเทพมหานครรวมทั้งสิน 19 คน สังกัด 

พรรคการเฝ็อง 4 คน ไม่สังกัดพรรคการเรอง 15 คน

ในการเลือกตั้ง!!าราชการกรุงเทพมหานครค'รั้งท ั้ ฝ็ผู้ฝ็สิท®ลงคะแนนเสืยง

เลือกท้ังจ''ใน-วน 3 ,3 0 9 ,0 2 9  คน เป็นชาย 1 ,5 9 7 ,4 4 6  คน เป็นหญิง 1 ,7 1 1 ,5 8 3  คน 

ฝ็หน่วยเลือกตั้ง 3 ,8 1 8  หน่วย มํเผู้มาฬสิฬเลือกตั้ง 7 61 ,683  คน กัดเป็นรัอยละ 23 .01

ผลการเลือกตั้งปรากฎน่า รัอยเอกกฤษฎา อรุณ-วงษ พ อยุธยา สังกัดพรรค
พลังธรรม ไตัรับเลือกเป็นผู้น่าราชการกรุงเทพมหานคร ตัวยคะแนน 3 63 ,688  คะแนน 

รัอยเอกกฤษฎา อรุณวงษ์ อ! อยุธยา จึงเป็นผู้น่าราชการกรุงเทพมหานครคนทั่ 12 ของ 

กรุงเทพมหานคร และไตัแม่งตั้งรองผู้น่าราชการกรุงเทพมหานครลืก 4 ม่าน เป็นผู้ช่วย

บรัหารงานของกรุงเทพมหานคร เป็นคอเะผู้บรัหาร คอเะท่ั 12 บระกอบตัวย

1. รัอยเอกกฤษฎา อรุอ!วงษ 01 อยุธยา ผู้น่าราชการกรุงเทพมหานคร

2. พลตรัสมบัตั รอด'โพเทอง

3 . นายการุอ! จันทรางสุ

4 . เรัอเอกไชยยันตรั กัมปนาทแสนยากร

5. นางบุญนๆ ทานสัมฤท!

ม่อนาไตัป็กฤษเกา ยุบสภาผู้แทนราษฎร พ .ส .2535 ลงว้นทั้ 20 มิอุนายน

2535 กๆหนดให้ฝ็การเลือกตั้งทั่วไบในว้นทั่ 13 กันยายน 2535 ในการเลือกตั้งสมาช่ก 

สภาผู้แทนราษฎรครงน รองผู้น่าราชการกรุงเทพมหานคร พลตรัสมบัติ รอดรพเทอง ไตั 

ลาออกไปสมัครรับ เ ลือกตั้ง เป็นสมาช่ก■ สภาผู้แทนราษฎรกรุง เ ทพมหานคร รัอย เ อกกฤษฎา

อรุลทงษํ่ อ! อยุธยา จึงไตัแม่งตั้งให้นายไชยว้ฒน่ สินสุวงป็ ดฯรงต๚เหน่งรองผู้น่าราชการ 

กรุงเทพมหานครแทน พลตรัสมบัติ รอดโพธทอง ตั้งแม่เมอวันทั่ 14 สังหาคม 2535

(กรุงเทพมหานคร, 2536)

2 . สภาพเสรษรกัจและสังคมซองกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครเป็นเฝ็องทั่ขยายตัวอ?)างรวดเรัวเป็องหป็งในบรรดาเฝ็องหลวง
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แกงบร»เทศพื่กฯลัง'พันา โดย เฉพาะในแถบเ0 เ ‘ชัยตะวันออกเฉียงใตั น้บตั้งแต่กรุงเทพ

มหานคร ไตัเร ัมสภาพการเป ็น "เมืองสมัยใหม่" ในรัชสมัยซองพระบาทสมเตัจหระจุลจอม 

เกล ัาเห ้าอยู่ห ัว เป็นลันมา การขยายต้วชองกรุงเทพมหานครในฐานะเป็นเมืองสูฟกลาง

การบกครอง การบรัหาร เศรษฐกิจ การลักษาและวัค!นธรรม ตลอดจนความเจรัญใน

ทุกๆ ตัานซองประ เทสเป ็นไปอย ่างรวดแว เมี่เอรัฐบาล แม'ฬแผน'Vฒนา เศรษฐกิจนละลังคม 

เป็นแนวทาง'ในการพันาประเทศ ในป็ 2504 โดยเฟ้นเรี่'องการเพื่มผลผสิตการลงชุน

ตัานกายภาพและอุตสาหกรรม ปรากฎย่าการลงทุนตัานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่อยู่ในบรั เ วณ

กรุงเทพมหานครทั้งสิน

ผลกระทบซองการใชันโยบายเพื่อการพันาดังกส่าว นอกจากจะต่อให้เกิดการ
ซยายตัวทางเศรษฐกิจโดยตรงแลัว ยังต่อให้เกิดการซยายตัวซองจฯนวนประชากรทํ่อาลัย

อยู่ในนเ เ วฌกรุง เทพมหานครลักตัวย สภาพการอ่เดังกส่าวมิ,เต ัเ กิดเนเพราะผลซองการ

พันากรุงเทพมหานครเต่านั้น หากแต่เป็นผลจากการพันาเศรษฐกิจและลังคมซองประเทศ 

ตัวย (สมชัย จุาฒิบรัชา, 2528) เพื่อให้การมองแนวการจัดการลักษาในกรุงเทพมหานคร 

มืความชัดเจนฮ่งเน จึงควรมองสภาพการเมือง เศรษฐกิจ ตามแผนพันาเศรษฐกิจนละ 

ลังคมแห้งชาตั ต้ังแต่ฉบับมื 3 -  ฉบับมื 7

2 .1  สภาพเศรษฐกิจและลังคมซองกรงเทพมหานคร ใน

สมัยพ่ื 1 นายชฯนาอ! อุวทุรอ่เ (มกราคม 2516 -  ตลาคม 2516)

สมัยท 2 นายอรรถ วีสูตร'โยธาภิบาล (พถศจิกายน 2516 -  มิอุนายน 2517)

สมัยท่ื 3 นายลัริ ลันตะบตร (มิลุนายน 2517 -  พถษภาคม 2518)

สมัยท 4 นายสาย หตะเจริญ (พถษภาคม 2518 -  สิงหาคม 2518)

สมัยพ่ื 5 นายธรรมนญ เมือนเกิน (สิงหาคม 2518 -  เมษายน 2520)

ซึ๋งตรงลับแผน'พันาฯฉบับพ่ื 3 (พ .ศ . 2515-2519)
ใ น ช ่ว ง แ ผ น พ ัน า ฯ  ฉบับมื 3 ( พ .ศ .  2 5 1 5  -  2 5 1 9 )  แ น ว น โ ย บ า ย ก า ร พ ัน า

ป ร ะ เท ศ ไ ต ัเพ ื่ม ค ว า ม ส ฯ ค ัญ ใน ก า ร พ ัน า บ ร ิก า ร ท า ง ต ัา น ล ัง ค ม เป ็น ส ๆ ค ัญ ล ัก ต ัว ย  โ ด ย  เน ้น ก า ร

ล ด อ ัต ร า ก า ร เพ ื่ม ป ร ะ ช า ก ร  ก า ร ก ร ะ จ า ย บ เก า ร ต ัา น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม  เพ ื่อ ล ด ค ว าม แ ต ก
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ต่างไนสภาพความเป ็นอยู่ของประชากรทั่วประเทศไห้น ัอยลง น ละการส?างรอกา?ก#ชระชา  

ซน เพ ื่อยกฐานะความเป็นอยู่ชองประชาชนไนเขตชนบทไห้ส ูงขน โดยกระจายการบริการช ั้น  

พื่นฐานทาง เศรษฐกิจและสังคม แ ละการพ ัน าอาช ิ1พ รวมท ั่งจ ัดสร ้างและขยายบริการการ  

สืกษาทุกระดับมากขนเพื่อไห้ประชาชนไนท้องถิ่นต่าง ๆ ม ีโอกาสท ั่จะได ัร ับบร ิการจากร ้ฐไต  ่

ทัดเมียมกัน (สมชัย จุ'ทแปริชา, 25 2 8 )

จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมในช่วงแผนดังกท้าว ปรากฎ'!า

1 . ม ีการเพ ิ่มช ั้นชองประชากร จากการบระเม ีนผลอ ัตราการเพ ิ่มซองประชากร  

ของประเทศ ใน ช ่ว ง ม ีพ .ศ .2 5 1 5 -2 5 1 9  เพิ่มชั้นร้อยละ 2 .6  (สภ าพ ัน าการเศรษ ฐก ิจและ  

สังคมแห ้งชาต ิ, 25 20 )

ไนระยะเร ิมแผนพ ันาเศรษฐกิจและ-ส ังคมแห ้งชาต ิ ฉบ้บท่ั 1 มีประชากรประมาพ

2 .3  สัานคน ใน แผน พ ัน า ฉบับท่ั 5 เพิ่มเป็น 5 สัานคน (สมชัย จุ'ทฒิบริชา, 25 28 )

จ ังเป ็นอ ุปสรรคต ่อการจ ัดการส ืกษาไม ่เม ียงพอ กับความต่องการของประชาชนมีเพ ิ่มชั้นโดย 

เฉพาะประชาชนกท้มทั่ย ้ายถิ่นฐานมาจากชนบท ขาดทะเมียนบัาน?งทฯให้เป ็นภาระหนักของ 

กรุงเทพมหานคร (อรรถ วิ-สูตรโยธากิบาล อ ัมภาฟ i, 2 มีนาคม 25 3 7 )

2 .  ■ อัตราผู้ไม่!หนังสือ อัตรา!'ไม่!'หนังสือทั่ม ีอายุตั้งแต่ 10 มีช้ัน’ไป ไนม ีพ .ศ. 

2515  มีร้อย■ ละ 1 5 .6  แ ล ะ ใน ม ีพ .ศ .2518  มีผู้ไม่!หนังสือร้อยละ 1 3 .8  (สฯนักงานสกิต ิ

แห ้งชาต ิ, 2 5 1 8 )  จะเป ็น ไต ่ว ิาใน ช ่วง 4 มี ข องการพ ัน าป ระเท ศ  แก ัพ ัหาผ ู้ไม ่!หน ังส ือ  

ลดลงไต่เมียงร้อย■ ละ 1 .8  เท้านั้น

สฯหรับอัตราผ ู้ไม ่!หน ังสือในกรุงเทพมหานครไม ่สามารถระบุไต ่ช ัดเจน ทั่งใ!เป็น  

เพราะการเพ ิ่มช ั้นชองประชากรตามต ่อ 1 แสัว ยังมีเต่กอักท้วนห'ร่งทั่ไม่มีสูต ิบัตรไนการแต่ง 

เก ิด แต ่คาดว ิาอ ัตราผ ู้ไม ่!หน ังส ือไนกร ุงเทพจะม ีส ูงกว ิาร ้อยละ 1 3 .8  (สๆนักการสืกษา 

กรุงเทพมหานคร, 2 5 3 5 )

3 . การขยายต ัวชองช ุมชนเม ีอง ผ ลจ ากการเพ ิ่ม ป ระช ากรอย ่างรวด แว  

กรุงเทพมหานครนั้น กิ-อไห้เกิดบัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น บัอุ(หาทั่อยู่อาสัย การบริการช ั้น
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พนฐาน โดยเฉพาะบัญหาดัานการจัดการคืกษาอันเป็นสาระสฯคัญ 

(สฯนักการสืกษากรุงเทพมหานคร, 2522)

4 . บัญหาการว่างงาน ใน1ช่วงปี- พ .ศ .2515-2519 เป็นช่วงทั้ไดัรับผลจาก 

แผนพัฒทฉบับฟ้ 2 fi เฟ้นการคืกษาในชุกระดับ (แผน'พัน-าการเศรษฐกิจและสังคม๗ งชาติ 

ฉบับท่ื 2 , 2514) เพิ่อรองรับกับการเติบโตชองอุตสาหกรรมในบระเทศ ทฯให้ปีแสฯแจ 

การคืกษาจากต่างจ้งหรัดในแต่ละป็ฝ็จฯนวนมาก และหางานทฯในฟ้องถํ่นชองตนเองไม่ไดั

จึงหลั่งไหลเชามาในกรุงเทพมหานคร

สภาพดังกส์าวกิอให้เกิดบัญหาความเหลั่อมสัฯทางเศรษฐกิจระหว่างภาคมากชน 

กสำวคือ ในป็ 2 5 1 8 /2 5 1 9  คนในชนบทภาคกลางฝ็รายาดัเฉลย 2 ,0 3 6  บาทติอเดีอน

ในชลเะพิ่คนในชนบทภาคตะรันออกเฟ้ยงเหใ!อรรายไดัเพิยง 1 ,363  บาทติอเดือน (ใ!ยม 

อุราคฯ, 2530) แต่ในกรุงเทพมหานครบระชาชนรรายไดัเฉสืยกัง 5 ,2 3 1  บาทต่อเดือน 

นอกจากนั้มาตรฐานการดฯรฬพชองคนในชนบทยังอยู่ในสภาพร่เลั่อมโทรม เผช่ญกับบัญหา

ความยากจนทวีเน ( เก เก เก ีย ร ต ิ พิพัฒ!เสริธรรม, 2522) กังแม้ว่าจะรการฃยายตัว

ทางเศรษฐกิจจะสูงร้อยละ 7 ต่อป็ รวมทั้งรายไดับระชาชาติและรายไดัติอหัวฃองบระชากร 

จะสูงเฟาตาม แต่ในทางบฎิบัติบรากฎว่าผลบระโยชนจากการพัฒทน้อยมาก (เกร ิกเก ียรต ิ 

พิพัฒ!เสริธรรม, 2522)ฉะนั้นสถานการฟ้ทางเศรษฐกิจช่วงร้ในภาพรวมนสัวกิอให้เกิดบัญหา 

ช ่องว ่างระหว่างรายได ั (ใ!ยม อุราคฯ, 2530) 4งผลการดฯเฟ้นงานห๒นาเศรษฐกิจและ 

สังคมฃองบระเทศ ในช่วงแผนพัฒทฯ ฉบับท่ํ 3 จากการบระเรนผลระหว่างปี พ .ศ .2515- 

2518 บรากฎว่าการชยายตัวดัานการผลิตและรายไดัฃฮงบระเทศกับรายไดัต่อบุคคลต่ฯกว่า 

เม้าหมาย สํวนการดฯเฟ้นงานดัานการลดอัตราการเพิ่มบระชากร นละการกระจายบริการ 

เศรษฐกิจและสังคมนั้น บรากฎว่าการดฯเฟ้นการโครงการวางแผนครอบครัวบระสบความ

ส ฯ แจ สามารถลดอัตราการเพิ่มบระชากรสํวนรวมชองบระเทศไดัใกสัเกียงกับเม้าหมาย

คือร้อยละ 2 .6  แต่การเพิ่มบระชากรในเชตกรุงเทพมหานคร ยังคงอยู่ในอัตราสูง คือ 

ร้อยละ 4 .5  ทั้งฟ้เใเองจากการกระจายตัวชองบระชากร และการพัฒเาเศรษฐกิจและสังคม 

ในภาคต่าง ๆ ชองบระเทศยังคงชาดความสมดุลความเจริญทางการพัฒเาเศรษฐกิจยังคง
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รวมอยู่ในกรุงเ ท'พ!หานคร และจังหวัดภาคกลางไนซอเะทํ่ชนบทยังมีความซาดแคลน

จากสภาพการมกครอง เศรษฐกิจและสังคม ส์งผลไฟ้เกิดแนวคิดทางการคืกษา 

ซองผู้1าราชการกรุงเทพเหานครแ๙ละคน ดังจะเฟ้นได้จากการคืกษาเอกสารและจากการ 

สัมภาษณ์ดังน้ั

สมยนายชฯนาญ ยวสูรณ์ (มกราคม 2516 -  ตุลาคม 2516)

ไนสมัยการดฯรงตฯแหน่งซองนายชฯนาญ ยุวสูรณ์ สภาพการเมีอง เศรษฐกิจ 

และสังคมไนสมัยน้ัมีล้กชอเะสฯคัญคือ สภาพการเมีอง เหตุการณ์บ้านIมีองไม่สงบ เร่องมา 

จากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 แต่ผ ู้ว ิาราชการกรุงเทพหานครยังมาจากการแต่งตั้ง 

(กรุงเทพมหานคร, 2536) สภาพเศรษฐกิจและสังคมตรงกับช่วงแผนห่ฒแาศ ฉบับท่ี! 3 

(พ .ศ .2515 -  2519) 4งยังรอัตราการเพเซองประชากรฐงอยู่จ ังเป็นอุบสรรคต่อการจัด 

การสืกษาซองบระชาชนไนเซตกรุงเทพหานคร นอกจากนั้ยังมีการย้ายถนฐานจากชนบทเช่า 

สูเมีองมาก (สมชัย รุๆ#บรี'ชา, 2536)

ไนช่วงปี พ .ศ . 2515 -  พ .ศ . 2519 มีอัตราการ เพิ่มบระชากรซองบระเทศ

เพิ่มซนเอยละ 2 .6  แต่การเพิ่มบระชากรไนเซตกรุงเทพหานครอยู่ไนอัตราสูง คือ

เอยละ 4 .5  (สมชัย ร ุฟฒ รีชา) ด้งนั้นแนวคิดด้านการคืกษาไนสมัยซองนายชฯนาอุ)
ยุวสูรณ์ จังตอบสนองต่อจฯนวนบระชากรทํ่เพิ่มเนอย่างรวดเร็ว ด้งจะเฟ้นไดัจาก สาระ
สฯค้ญจากการสัมภาษณ์นายช-านาญ ยุวสูรณ์สรุบได้ดังน้ั

1. การจัดการดฯเใณการคืกษาเป็นไบตามแผนการคืกษาแห่งชาต่ พ .ส. 

2503และแผนการกักษ'าซองเทศบาลนครกรุงเทพ 2513 -  2517
2 . จัดการสืกษาาฟ้เสืกวัยเรียนได้ย่านออก เช่ยนได้
3 . จัดการสืกษา เป็นล้กษผะไฟ้เบส่า เพิ่อ1ช่วย เ หสือ เ สืกยากจน

4 . เริ่มโรงเรียนมัธยมคืกษาไนโรงเรียนบระถมคืกษาซองกรุงเทพหานคร
5 . การจัดการคืกษานอกจากจะเฟ้นด้านวิชาการแสัว ด้องเฟ้นด้านลุอเ-

ธรรมาฟ้เด้กด้วย
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6 . ให้ครูมีความถนัด และชฯนาญเป็นรายรชา

7 . ม ีการบ ระสาน งาน เม ียวก ับ การจ ัดการค ิกบ าระห ว ัางเพ  และ$บ!หาร

โร ง เร ีย น

แนวคิดในการจัดการคิกบาของนายชฯนาญ ยุวทุรณ์ ในจัอทั่ 1 ,2  และ 3 มีสาระ 

สอดคสัองกับแผนการคิกบาแห้งชาสิ พ .ศ . 2503 ในหลายบระเส ัน ดังป็

ในจัอทํ่ 1 รัฐมีความบุ่งหมายให้พลเมีองทุกคนไดัรับการคิกบาตามควรแกัอัตถภาพ  

เฟือเป็นพลเมีองสิมีค ิลธรรมและวัฒนธรรม มี'ระเมียบวันัย มีความรับคิดชอบ มีสุขภาพสมy รณ์ 

ม ีจ ัตใจเป ็นบระชา?บไตย ม ีความรัความสามารถทั่จะบระกอบอา?พและทฯคุฒระโยชใ!แส

ประเทศชาส ิ

ใน'เอม ี 4 ในการจ ัดการคิกษาน ั้น ให ้จ ัดการค ิกบาเฟ ือสนองความต ัองการของ  

สังคมและทุคคล โดยให้สอดคสัองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและแผนการบกครองบระเทศ เช่น 

จัดให้ม ีจรัยคิกบา ให้มีคิลธรรมและวัฒนธรรม มีห้รีโอตับบะ เฟ้นแสบระโยชใ!สวนรวมร่งกวัา 

บระโยชใ!สวนตัว

ใน'ช่อมี 17 การคิกบาบ ังค ับให ้สถานคิกบาของรัฐบาลจะตัองจ ัดให ้โดยไม ่เม ีบ  

คิา เร ียน รัฐพึงช่วย เหสือให้ไตัอุบกรณ์การคิกบาอบรมตามควร 

(สฯนักนายกรัฐมนตรี, 2 5 0 3 )

นาย'ช'ๆ'นาญ ยุวท ุรณ ์ไต ัให ้ส ัมภาษณ์ในเรื่องแนวคิดและอุดบุ่งหมายของการจัดการ 

คิกบาไว ัต ังน ิ

จัดไ บ ตามแนวการค ิกบาของชาส ิและเราม ีแผนคิกบาชองเทศบาลนครกรุงเทพ  

ผมเป ็นนายกเทศมนตรีอfj 10 มี ป็บฎิบัต ิดฯเนินการให้บรรลุวัตอ ุบระสงคินั้นเป็นสวนใหญ  ่

ไม ่ไต ัเน ้นนโยบายพ ิเศษอ ื่นใด ม ีบ ุ่งเน ้นให ้จ ัดการค ิกบาให ้เส ักว ัยเร ียนได ัสานออก เ?ยนาต  ั

ทั่วกัน โดยการจ ัดต ั้งโรงเร ียนและดฯเน ินการจ ัดการค ิกบาท ั้งในระด ับบระถมต ัน และ บลาย 

รวมทั้งจ ัดหาครูและอุบกรณ์สิาง ๆ ให้มีจฯนวนเฟืยงพอ ก ับความต ัองการของผ ู้ท ั่จะเจ ัาค ิกบา 

และส ิดตามให ้เส ักช ุกคนไต ัเ h เร ียนในระดับบระถมคิกบาภาคบังคับ โดยให ้ม ีการยกเ วันหรีอ 

ผ่อนผันการ เจ ัา  เ f ยน'ชองเสัก การจัดการคิกบาในระดับบระถมคิกบา จะ เป็นลักบฒะให้เบสา
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โดยไม ่เส ืบ เจ ัน ก ่าบฯร ุงท ุกระด ับ เน เฟ ้อช ่วยเห ส ือเด ักยากจน  

(ชฯนาญ บุวทุรณ์, สันภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 25 36 )

จะ เฟ ้นได ัว ิาแนวคิดในการจัดการคักษาในสมัยน ั้ จัดไบตามแผนการคักษาฃองชาติ 

พ .ศ . 2503  โดยท ุ่งให ้ช ุกคนไดัร้บการคักษาตามควรแก่อ ัตถภาพ สถานคักษาของรัP าลจะ 

ด ัองจ ัดให ้โดยไม ่ เ สืบก่า แยน และท ุ่ง ให ้เด ักว ัย  แยนได ัสานออก เ ชียนไดัโดยทั่วกันจังดฯเนิน 

การโด ยจ ัด ต ั้ง โรง แยนรวมท ั้งจ ัดหาครูและอุบกรณ ์ต ิาง ๆ ให้ป็จฯนวนเฟิยงพอและติดตามให้ 

เ ดักทุกคน'ใดัเ จ ัา แยนในระด ับบระถมคักษาภาคบ ังค ับโดยยกเ วันหเอ ผ่อนผันการ เ จ ัา เ เยน  

รวมทั้งไม่ เ สืบ เ จันก่าบ'ฯรุงชุก'ระดับ,ช้ัน

การบร ิหารได ัฝ ็การบระสานงานระหว ัางเฃต และผ ู้บ ร ิห าร'โรงแยน  ด ังจะเป ็น  

ไดัจากการสัมภาษณ์ฟ ้ว ิา "ในช ่วงน ั้นพยายามกระจายอๆนาจการบริหารไบให ้เซตผู้บร ิหาร

โ ร ง แ ย น  เช่นพวกครูใหญ่ติาง ๆ กัาฝ็บัอุ)หาอะไรสืให้มาชุดคุยกัน ท ุกคเงท ั่ม ีการบระช ุ!ทน  

แ อ ง ต ิา ง  ๆ ผมสืจะเสนอนโยบายต ิาง ๆ ให้ผ ู้บริหารทราบ ช่วงนั้นจะมีบระชุมกันทุกเดือน" 

(ชๆนาญ ยุวทุรณ์, สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 25 36 )

และแนวคิดเฟ ้อสนองความดัองการชองครู คือครูควรสอนตามวิชาทตนเองถนัดดัง 

คฯสัมภาษณ์ฟ้วิา "เนินให้ครูระดับบระถมคักษา ควรรความถนัดและความชฯนาญเป็นรายวิชา 

จังจะด ื ช ํ่งแต ิเด ิมครูจะด ัองสอนให ้ได ัท ุกว ิชา เฟ้อเป็นการบรับบรุงทุอเภาพการสอน และคร  ู

ควรจะเป็นคนดื เป็นแชนัยบุคคลแก่,น ักแยน "

(ช0'ไนาญ ยุวทุรณ์, สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 25 36 )

นอกจากน ั้ย ังฝ ็แนวคิดใหม ่ว ัาการจัดการค ักษาระด ับม ัธยมในโรงแยนบระถมคักษา 

ดังคฯสัมภาษณ์ฟ้วิา

เห ต ุท ั่ผม ด ัองการให ้ฝ ็โรงแยน ม ัธยม ส ืเพ ราะไม ่อยากให ้เด ืกน ักแยน ด ัองเด ิน ท าง  

ไ บ โร ง แ ย น ไ ก ล  ๆ ลฯบาก และฃณะนั้นเราสืพรัอม ครูท ั่ฝ ็ความสามารถสืเพ ียงพอรวมทั้งใน  

ระด ับเจ ัาหน ิาท ั่ ผมส ืได ัพยายามด ิงคนฟ ้ฝ ็ความ!และความชฯนา#ใม ่อยากอย ู่ชานเฝ ็องมา

บเ)บัติงานริวมดัวย ทางกร ุง  เทพมหานคร ได ัจ ัดให ้ม ัการจัดการคักษาในระดับมัธยมคักษา

เฃตละ 1 โร ง  ซ ื่งน อกจากด ังฟ ้กสาวมาแส ัวว ัาผมไม ่อยากให ้เด ืกน ักแยนด ัองเด ินทางไบ
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โรงเร ียนลฯ-ยากแส ัว ป็ยัง เฟ ือท ํ่จะเป ็นการแกัปัญหา การขาดแคลนทํ่เร ียนในระดับด ังกส่าว 

ของกรุงเทพมหานครส่วย

(ช'ฯนาญ ยุว^รré, สัมภาษณ์, 17 พฤสจิกายน 25 36 )

แนวคิดในการจัดการด ักษาเฟ ือการป ัญหาตามไม ่เสมอภาคทางการด ักษา คีอการ 

จัดโทรทัศน ัด ักษาเป ็นการเป ็ดรอกาสาห ้แส ่ประชาชนผู้สนใจการดักษา แส ่ไม ่ม ืโอกาสเข ้าร ับ  

การด ักษาใน ห ้องเร ียน  ไส ่ม ืส ่วนดักษาหาความเทางโทรทัศป็อ ักส่วย ด ังจะเป ็นได ัจากคฯ

สัมภาษณ์,ท'ส่า "ม ืการจ ัดต ํ้งและดฯเป ็นการโรงเร ียนประถมดักษา เป ็นให ้ขยายการดักษาทุก 

ระดับและมืการจัดโทรทัศน่ด ักษา" (ชฯนาญ ยุวy รณ์, สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 25 36 )

สมัยนายอรรถ ว ิส ูตรโยธาส ่บาล (พฤศจิกายน 2516  -  ป็ธุนายน 2 5 1 7 )

ในสมัยการคฯรงตฯแหน่งของนายอรรถ วิส ูตรโยธาป ็บาล สภาพการเม ือง

เศรษฐส่จ และสังคมใกสัเด ัยงกับสมัยของนายชฯนาญ ยุวใเรณ์มาก ผ ู้ว ิาราชการ

กรุงเทพมหานคร มาจากการแส ่งต ํ้งและเหต ุการณ ์หล ัง 16 ตุลาคม 25 16  สถานการณ  ์

ท างก ารเม ือ งย ังไม ่เร ียบ ร ีอยน ัก  แส่ส ่งผลส่อการจัดการดักษาของกรุงเทพมหานครส่อนข้าง 

ป็อย การจัดการดักษาส่องตอบสนองส่อจฯนวนประชากรทัเฟืมขน และประชาชนฟืย้ายร่นฐาน 

เข ้าม าห างาน อันเป็นภาระหนักของกรุงเทพมหานคร ( กร ุงเทพมหานคร, 25 1 7 )

แนวคิดในการจ ัดการด ักษาของนายอรรถ วิ'สูตรโยธาป็บาล จ ิงใกล ัเค ิยงก ับ

แนวคิดสมัยนาย'ช"'ในาญ ย ุวy รณ์ ด ังจะเป็นไส่จากสาระสฯค้ญในการสัมภาษณ์ นายอรรถ

ว ิส ูตรโยธาป ็บาล และจากน โยบาย สรุปไดัดังป็

1 . ให ้โรงเร ียนผล ึตน ักเร ียนให ้เป ็นคนฉลาด คนเส่ง คนดี คนท่ืมืวินัยนละ 

เป็นห้าน,พุทธดักษา จรียดักษา หัตถดักษา พลดักษา

2 . จัดการดักษาทักรุงเทพมหานครรับดัดชอบให้ดีป็สูด

3 . ยกเล ึกโครงการจ ัดการด ักษาระด ับม ัธยมด ักษาในโรง เรียนประถมดักษา

4 .  ส ่องการให ้น ักเร ียนมา เ ข้า เรียนให้มากที๋ส ูด

5 . ครสอนเส ืกประถมดักษาส่องเป ็นคนเส ่ง และควรสอนวิชาป็มืความถนัด
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6 . ฝ็การมอบหมายหนัาทั่ใหัรับพัดชอบตามสายงาน 

แนว-สิดในการจัดการหักบาชองนายอรรถ ว ิส ูตรโยธาก ิบ าลใฬ อท ั่ 1 รสาระ  

สอดคสัองกับแผใเการหักษาแห่ง1ช า$ พ .ส .2503 ตามบระเด็นดังน็้

ในจัอท ั่ 4 ในการจัดการห ักบาน ั้น ให ัจ ัดการห ักบาเพ ื่อสนองความตัองการชอง

สังคมและy คคล โดยให ัสอดคส ิองก ับแผนพ ันาเศรบฐกิจ และแผนการบกครองบระ เทศ

4 .1  จ!ยห ักบา ใหัฝ็เหัลธรรมและวัฒนธรรม AM โอตับบะ Iหันแก่ประโยชน  ์

สิวนรวม ฮ ่งกว่าประโยชน์ส ํวนตัว

4 .2  พลหักบา ใหัฝ็สุชภาพสมy รล่!ท ั้งทางกายและทางจิต ทั้งป ีน ้ฯใจเก ัน

นัก หัฬา

4 .3  พุทธหักบา ให ัฝ ็ความIว ิ'ชาการ เพื่อการดฯรงชี!วิตโดยทั่วไป

4 .4  หัตถหักบา ใหัรกิจนัสัยและความฃยันหมั่นเฟิยร ในการ'ฬฝ็อปแบ้ต ัการ 

งาน เพื่อ เ ก ันรากฐานซองการบระกอบสัมมาอาชี!พ

(ส*าน้กนายกรัฐมนต!, 2 5 0 3 )

ด ังจะแสดงให ัเห ันจากการส ัมภา๗ ณายอรรถ ว ิส ูตรโยธาภ ิบาลท ั่ว ่า "เด็กประถม 

สฯคัญ เพราะฉะน ั้นคร ูทสอนเด ็กต ัองเก ันคนเก ังต ัองพ ยายามให ัโรงเ!ยนผส ิตน ักเร ัยนให ัเก ัน  

คนฉลาด คน เก ัง คนดี คนทั่ฝ็วินัย เนันดัานพุทธหักบา จ!ยหักบา หัตถหักบา พลหักบา" 

(อรรถ ว ิส ูต รโยธาก ิบ าล , สัมภาษณ์, 2 กุมภาพันธ์ 25 37 )

การบ!หารงานปีการมอบหมายหนัาท ั่ให ัร ับพัดชอบตามสายงาน ดังคฯสัมภาบฟ!ว่า 

"ชลนะนั้นปีกองการเจัาหน้าทั่ ระบบจัดเร ัยบรัอยอยู่แส ัว จะดฯเนันตามแผนนั้น"

(อรรถ ว ิส ูต รโยธาก ิบ าล , ส ัมภาฟ เ, 2 กุมภาพันธ์ 25 3 7 )

การจ ัดงบบระมาลแก ันไปตามเหต ุการฟ เก ิดชน โดยผ ู้ว ่าราชการเก ันผ ู้ต ัดส ินใจ  

จากคฯสัมภาบณ์ว่า "งบบระมาลเกรุงเทพมหานครดูจะไม่พอไตัเงินกุดหใเนจากรัฐบาลดัวย แตั 

กัไม่พอ ด ัานงบประมาลเด ูว ่าอย ่างไหนเร ่งต ัวนกว่าก ัน จะใหัปีความสฯคัญก่อน"
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สมัยนายศ-! สันตะ!Jตรุ (มืธุนายน 2517 -  พฤษภาคม 25 18 )

ในสมัยการดฯรงตฯแหน่งชองนายกิ! สันตะบุตร สภาพการเม ือง เศรษฐกิจนละ'สังคม 

ย ังค ง เป ็น ๗ นลักษรเะเติม'ในแผน,พัฒนาฯ ฉบับนิ 3 การชยายต ัวชองเศรษฐก ิจย ังส ูงเน  แตั

กรุงเทพมหานคร เผชิญกับบัญหาความยากจน และแหส ์งเ ส่ี!อมรทรม ( เก ร ิก เก ีย ร ต ิ หิฟ้ฟ,

เส !ธ ร ร ม ,2 5 2 2 )  ถ ึงแม ้การดฯเน ินการลดอัตราประชากรจะได ัผลในภาพรวมชองประเทศ  

แติประชาชนในกรุงเทพมหา'นครยังมีจฯนวนมากอยู่ (สๆน้กงานคอเะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และส ังคมแห ่งชาต ิ, 2 5 2 0 )

แนวค ิดในการจ ัดการด ักษาชองนายก ิ! สันตะบุตร จึงเมัน!แนวคิด เฟ้อสนองติอ

สภาพดังกส่าว ดังจะเห ่นไดัจากการ'สัมภาษณ์นายกิ! สันตะบุตร สรุปไดัดังนิ

1 . การจ ัดการด ักษาดฯเน ินตามนโยบายและ!รีบเบต้ ิชองกระทรวงดักษานิการ 

มาปรับเช ้าอ ับกรุงเทพมหานคร รดยชอตัวคุผสม'พงy จิวะนฟ) จากกระทรวงด ักษาร ีการ  

(มาดฯรงต"!แหน่ฬ ูอฯนวยการสานักการดักษา ในสมัยนิ)

2 .  เป ็ดโอกาสให ้เส ืกท ื่ไม ่ม ืส ัมมะรน คร ัวให ้ได ัเช ้าเร ียน

3 . มีการ'จัดตั้งบุลนิธิติาง ๆ เก ิดชนเช ี่!อช ่วยเหล ือเต ิกยากจน

แนวคิดในการจัดการด ักษาสม ัยนายก ิ! สันตะบุตร น้ัน ตรงอับแผนการดักษาแห่ง 

ชาต ิ ฉบับ พ ,ส . 2503  ชํ่งมีจ ุดบุ่งหมายดังก'สำวไวัในช่อนิ 1 ส่า '’รัฐมีความบุ่งหมายให้พล 

เมีอง'ชุกคนไดัรับการดักษาตามควรแส่อัตถภาพ" (สฯนักนายกรัฐมนตรี, 2 5 0 3 ) และในช่อน  ิ

4 "ในการ'จัดการดักษา1เน ให ้จ ัดการด ักษา เชี่!อสนองความตัองการชองสังคมและบุคคลโดย 

ให้สอดคสัองอับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและแผนการปกครองประเทศ" ( 'สานักนายกรัฐมนตรี, 

2 5 0 3 ) และจากค"าสัมภาษณ์นายกิ! ■ สันตะบุตรท่ืกส่าวไวัส่า " เอาน โยบ ายและ!ร ีบ เบ ้ต ิช อง  

กระทรวงด ักษาธ ิการมาบรับให ้เช ้าก ับกร ุงเทพมหานคร (ก ิ!  สันตะบุตร, สัมภาษณ์, 22  

มีนาคม 2 5 3 7 )  และน ิเก ียวก ับช ุมชนแออัดได ักสำวไว ัส ่า

ชุมชนแออัดมี และมีบ้ญหาคีอ เส ืก เส ืยคนไปมากเพ ราะ เ ช ้าโรง  เร ียนไม ่ได ั ไม่มีทะ เปึยน 

ราษ ฎ ! และพ ่อแม ่มาจากตัางจ ังหวัด มาทฯงานในกรุงเทพ อาสัยตามทึ๋ต ิาง ๆ ไม ่ได ัย ้าย  

สามะรนครัว ย า เ  สพติดมีมาก'ในสลัม'จึงดัองดังIดักมาเ ช ่ารรง เร ียน คิดจะท''ไสามะรนครัวให้
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๗ ติดดัอท ั่ว ่าบ ้านไม่ม ีเลขบี เพราะก ัาม ีเร ีองราวจะลฯบากจ ึงมาส ูว ่าบ ้านบ ีอาต ิยแม ่จะ เสืก

หเอทรุดรทรมแติเป ็นท ั่อาส ัยถาวร สัจะให้ม ีIลขบ้าน เม ํ่อเขาม ีเลขบ ้านและทะเบ ียนบ ้านแส ัว  

ไห ้เขตร ับ เส ัก จ ึง ไ ด ัแ า เร ีย น  บ้ญหาชุมชนแออัดนั้นเสักขาดการอบร ม ห ่อแม ่ไม ่ม ีเวลา 

ทฯให้เถ ึดมัญหายาเสพติดตามมา ติอมามีบุลห่ธิติาง ๆ เถ ึด เน เห ่อช ่วย เห ล ีอ เส ัก  ๆ ยากจน 

บ'ระมา01 บี 2 5 1 7 -2 5 1 8  โรงเร ียนคร ูบระบ ีบจ ึงจ ัดต ั้ง เน  

(ต ิ!  สันตะบุตร, สัมภาษณ์, 22  มีนาคม 25 37 )

คฯสัมภาษณ์ของนายติ! สันตะบุตรสอดคสัองกับคฯสัมภาษณ์ของนายสมพงษ์ จึวะนนห่ กส่าวติอ 

จ ุดบ ุ่งหมายและนโยบายของการจ ัดการต ิกษาไจ ัว ่า "ห ่านอยากให้การจัดการติกษาทั่วถ ึงคลุม  

ไบถ ึงย ่านสลัมโดยเฉพาะในชุมชนแออัดต ิาง ๆ การดฯเม ีนนโยบายการต ิกษาเม ีน’ใบตามแผน 

การต ิกษ าแห ่งช าต ิโดยเอาน โยบ าย และว ิธ ีบเ)บ ัต ิของกระทรวงต ิกษาธ ีการมาบรับแาก ับ

กรุงเทพมหานคร" (สมพงษ์ จึวะนนท, สัมภาษณ์, 20 พฤศจึกายน 2 5 3 6 )  และสอดคสือง 

กับบี ส ุดใจ เหวะเวชพ งม ี กส ่าวถ ึงนโยบายในสม ัยใเไจ ัว ่า "นโยบายในการจ ัดการต ิกษา

มีการจัดโรงเร ียนบระถมติกษาให ้ม ีค ุณภาพ ตามมาตรฐานของกระทรวงติกษาธิการ รวมทั่ง 

จัดครู อาคารเร ียนและล ุบกรณ ์การเร ียนให ้เห ่ยงพอรวมท ั่งขยายการต ิกษาระด ับบระถมบลาย  

ให ้ท ั่วถ ึงท ุกโรงเร ียน " จึง เ#น ได ัว ่า  การจัดการติกษาดฯเห่นไบตามแผนการติกษาแห่งชาติ 

พ .ส .25 03  ในจัอบีว ่าให ้ท ุกคนไดัรับการติกษาตามควรแห่อ ัตถภาพและข้อท ั่ว ่าให ้จ ัดการติกษา 

เทั่อสนองความติองการของสังคมและบุคคลโดยให้สอดคดัองกับแผนพัฒนาเศรษฐกัจ และแผน 

การบกครองบระเทส โดยเอาแนวนโยบายและว ิธ ีบ เบ ัต ิของกระทรวงต ิกษาธ ิการ มาบรับให้ 

สอดคสัองกับกรุงเทพมหานคร (ส ุดใจ เหวะเวชพงษ อ ัางใน  ศร ีว ิไล บุณยติรรเะ, 25 26 )  

การบ!ห ารงานใน สม ัยน ายต ิ! ส ันตะบ ุตรได ักส ่าวถ ึงการบ!หารงานบ ุคลากรไจ ั

ดังน็้

เผอ ิญมีเร ีองเก ึ๋ยวก ับบ ุคลากรในสฯนักการต ิกษา ทฯให ้เจ ัาหน้าบ ีบางคนดัองออกใบจึง 

ต ิดว ่าการจ ัดการต ิกษาต ิองดฯเน ินตามกระทรวงต ิกษาธ ีการ จ ึงไม ่เอาคน ภ ายใน  เห้นวาคน 

ภายในม ีอาจ ุโสน ้อย จึงไบบรีกษาเหี่เอน ๆ ในกระทรวงติกษาธิการมีคนแนะนฯ คุณสมพงษ 

จึวะนนห่ ว ่าเห มาะสม จึงนฯมาบ'!กษาในกทม. แสัวนฯธุณสมพงษมาเห่อจะไดับระสานงาน
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ระห1 ไงกรุงเทพมหานคร ก ับกระทรวงค ิกษาร ิการได ัด ี เอาน โยบ าย และ'วิ# บเ)บ้สิ'ของ

กระทรวงค ิกษาร ิการมาบรับเจ ัาก ับกร ุงเทพมหานคร

(คิริ สันตะบุตร, ส ืม ภาษณ์, 22 มีนาคม 2 5 3 7 ) คฯสัมภาษณ์ชองนายคิริ สันตะบุตร

สอดคสั-องกับนายไพรัช •อรรถกามานนท์?!ส่า "เส ือกน ักการคิกษา มาดฯรงตฯแหนังผู้บริหาร 

ทางด ัานการจ ัดการค ิกษา"(นายไพ ร ัช อรรถกามานนท์, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 25 3 6 )  

จะเฟ ้นไตส ่าการบริหารงานบ ุคคล มีแนวคิดทํ่จะนฯนักการคิกษามาบริหารงานดัานการคิกษา 

ของกรุงเทพมหานคร และมีการบระสานงานกับหนัวยงานไนกระทรวงคิกษามากชน

แนวคิดไนการจัดการคิกษา เพื๋อตอบสนองลักษณะของกรุงเทพมหานคร'ไนสมัยนั้

กรุงเทพมหานครมี-สักษพะเฟ้นชุมชนเมีอง ม ีแหส่งเสือมโทรมและชุมชนแออัดนั้นเดักขาดการ 

อบรม พ ่อแม ่ไม ่ม ีเวลา ทฯไฟ้เคิดนัอุเหายาเสพคิดตามมา ส่อมามีบุลนัริส่าง ๆเกิด'ขนเฟ้อ 

ช ่วยเห ล ือ เด ักยากจน ’’ (ค ิร ิ ■ สันตะบุตร, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2 5 3 7 นัจะเฟ้นไดัส่าไนสมัยนั ้

มีแนวคิดการจัดการคิกษาระดับบระถมคิกษาเฟ้อตอบ-สนองล้กษพะเฉพาะของกรุงเทพมหานคร 

ไน เร ํ่อ ง  เด ักด ัอยโอกาสทางการค ิกษาไนชุมชนแออัด

สมัยนา»สาย บ ุตะเจริญ (พฤษภาคม 2518 -  สืงหาคม 25 18 )

ไนสมัยการดฯรงดฯแหนังของนายสาย ทุตะเจริญ สภาพการเม ีอง เศรษฐคิจ 

และส ังคมย้งเฟ ้นเช ่นเด ียวก ับสมัยนายค ิร ิ สันตะบุตร และนายสาย ท ุตะเจริญ ดฯรงตฯแห-นัง 

ผ ู้ส ่าราชการกร ุงเทพ มหานครไนช ่วงระยะเวสาส ันๆ แนวคิดไนการจัดการคิกษาจึงตอบสนอง 

ตามเสรษฐก-จและสังคมตามแนวทางเดียวกับ นโยบายของผ ู้ส ่าราชการกรุงเทพมหานครเด ิม  

ดัง-จะเฟ้นไดัจากการ-สัมภาษณ์ นายสมพงท์ จิวะนนท์ การคิกษาไนสมัยน ั้นได ักส่าวไรัส ่า

"ระยะ■ สันมาก ไม ่’ใด ัเบล ืยน แบลงนโยบายเพ ิ่ม เต ิม '’ (สมพงษ จิวะนนท์, 20 พฤศจิกายน

2 5 3 6 ) จ ึงไกส ืเค ิยงก ับ ส ุดใจ เหวะเวชพงษ กส่าวถึงนโยบายในสมัย'ร้ไจั■ ส่า "คฯเนันการ 

โรงแยนบระถมค ิกษาใฟ ้เพ ียงพอก ับจฯนวนน ักแยน และไฟ้มีคุพภาพตามมาตรฐานซอง

กระทรวงค ิกษาร ิการ จ ัดครูใฟ ้เพ ียงพอก ับน ักแยน จ ัดอาคารแยน และอ ุบ กรณ ์การแยน ไฟ ้ 

เพียงพอ'’ (ส ุดใจ เหวะเวชพ งษ ์ อ ัางไน  ศ เจ ิไล บุพยดีรพะ, 25 2 6 )
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แนวคิดในการจัดการคืกบาสมัยนายสาย หุตะ เจรีญ จังตรงกับแผนการคืกบาแห่ง 

ซาสิ ฉบับ พ .ส . 2503  ในจุดบ ุ่งหมาย1เอทีห ่า รัฐมีความบุ่งหมายให้พลเฝ็องทุกลนไดัร ับการ 

สืกบา ตามควรแห่อัตถภาพ และจัดการคืกษาเพ ิ่อตอบสนองความสิองการของกังคม คือจัด 

โร ง เร ีย น  ครู อาคารและอุบกรญ ่การเร ียนให ้เม ียงพอกับจฯนวนบระชากรท ื่เพ ิ่มมากเน

สมัยนายธรรมP  เท ียน เง ิน  (สิงหาคม 2518 -  เมษายน 25 20 )

ในช ่วงสม ัยของนายธรรมP  เท ียนเง ิน  สภาพการเม ีองของกรุงเทพมหานคร

ช่วงมี นายธรรมP  เท ียนเง ิน  เป ็น!เห ่าราชการกร ุงเทพมหานครท ีมาจากการเส ือกต ั้ง

สภาพเสรษฐกัจ และการ เม ีองกร ุง เทพมหานครยังคง เป็นสูนย์กลางความ เจรีญของบ'ระเทศ 

อยู่ และยังบระสพกับบัญหาความแออัดของจฯนวนบระชากร บัญหาความยากจนและบันุ่(หา

โทรห ่างงานอย ู่ (สภาพัตณาเสรบฐกิจและกังคมแห่งชาส ิ, 25 2 6 )

เใเองมาจากน ายธรรมP  เท ียนเง ิน  เป ็น เห ่าราช การท ีม าจากการเล ือกต ั้ง

( โ!องบระชากัมพันธ์กรุง เทพมหานคร, 25 3 6 ) และครูกร ุง เทา'พหานคร เ ป็นครูกห่มใหญ่

(กร ุงเทพมหานคร, 2 5 3 1 )  ซึ๋งเป็นฐานเสืยงทีสฯคัญ หากสรัางนโยบายเป ็นทั่พ ึงพอใจกับ  

ครูกบุ่มมีป็จะมีคะแนนเสืยงสนับสใเนเพิ่มเน และสภาพการ,เฯช ั้นของน ักเร ียนในช่วงม ี 2518  

มีน ักเร ียน1เฯชั้นสูงส ิงร ัอยละ 1 6 .2 0  (ส0าน ักการค ืกบา, ม .บ .บ ) ห ่อให ้เก ิดการส ิน เบล ือง

งบบระมาแทนช่วงมีจ ึงไดัม ีแนวคิดในการจัดการสืกบา ดังไดัจากการ•กัมภาฟร่

นายสม1พงที จิวะนนที และนายไพรัช อรรถกามานนที สรุบไดัดังน็้

1 . จ ัดการบระถมคืกบาให ้ท ั่วส ิงและได ัมาตรฐานตามกระทรวงค ืกบาเการ

2 . ขยายการส ืกบาบระถมคืกบาตอนบลายโดยเร ่งด ัวน

3 . จ ัด อ าค าร เร ีย น  และอุบกรญ ่การเร ียนให ้เม ียงพอ

4 . จ ัดครุให ้เม ียงพอกับน ักเร ียน

5 . บร ับบ ร ุงอาคารเร ียน  ทีทรุดโทรม

6 . โยกย ัายบ ร ีห ารโรงเร ียน ตาม ความ เห ม าะสม

7 . จัดระบบงบบระมาอเรายจิาย เ กิยวกับ เ งิน เ ส ือน เาราช การค ร ู
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แนวคิดในการจัดการ'สืกบาชองนายธรรมนุญ เทียนเงินทีสาระสอดคลัองกับนโยบาย 

การพัพนา การสืกษาชองแผนพัฒนาการสืกษาแห้งชาติ ฉมับที 3 (พ .ศ .2515 -  2519) ใน 

ช ้อ ซ ว่าชยายการส โื)บาบระถมตอนบลายไดย เ น้นอาช้พทบระกอบในส์วนรุ)ทีภาค ด้งจัอบุลทีได ้

จากการสัมภาษ!«นาย'สมพงษ จิวะนฟ ด้งน

แนวคิดในการ'จัดการสืกบาชองนายธรรมนุญ เทียนเงิน รการจัดระบบบริหารบุคคล 

ใหม่ โดยการสับเบสืยน โยกมัายผู้บริหารโรงเรียนตามความเหมาะสมจัดระบบงบบระมาอ! 

รายจ ิาย เ งินเ ดือน'ช้าราชการครูทั้งหมด ใที'รับเ งิน เ ดือนจากรัฐบาลทีการชยายและบรับบรุง 

บระ'สืทธิภาพ เซ่อลดความสูญเบส์าทางการทีกษา และพ ันาโรงเร ียนโดยการสรัางอาคาร  

สถานที ซํ่งได้รับงบบระมาอ!'จากกรุงเทพมหานคร และ'สฯนักงบบระมาอ! ชยายการดืก'บา

บระถมสืกบาตอนบลายโดยเน้น'อา'?กิ'(ที'สามารถบระกอบได้ในสํวนรุ)ทีภาค 

(สมพงที จิวะวเนที, สัมภาฟ!, 20 พฤศจิกายน 2536)
การบริหารและการจัดสรรงบบระมาอ!ในสมัยน้ จัดระบบบริหารบุคคลใหม่โดย

สับท.เลยน โยกรายผู้บริหารโรงแยนตามความเหมาะสม และจัดระบบงบบระมาอ!รายจิาย 

เกยก ับเง ิน เด ือนเาราชการคร ุ โดยชองบอุดหนุนจากรัฐบาล

การจัดการดืกบาเซ่อนกัมัญพา เฉพาะหน้าจากช้อรุเลสถิติ การตกช้าชั้นในที 2518 

ทีเดืกตกช้าชนถิง 1 6 .2 0  % (ส'าแกการสืกบา, ม .บ.บ)  จึงเถิดแนวคิดเซ่อบรับบรุง

บระสิท'!)ภาพเซ่อลดความสูญเบลัาทางการคิกบา และทีการน้ายผู้บริหารตามความเหมาะสม 

เป็นการกระด้นให้เกิดการเบซ่ยนแบลงในโรงเรียนช็้น นับ'h  เป็นแนวคิดในการแกัมัญหา
เฉพาะหน้า'สืกทางหน้ง

2 .2  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพมหานคร ในสมัยนายชล'อ ธรรมคิริ 
และนายเชาวน้วัศ สุด'ลาภา ชึ๋งตรงกับช่วงแผนพันาฯ ฉบับที 4 (พ .ศ .2520 -  2524)

ในช่วงแผนพันาฯ ฉมับซ่ 4 (พ .ศ .2520-2524) รัฐบาลได้เริมกาหนดแนวทาง 

ในการพัน'นทีองหลักและพัฒนาภาคควบ!)กับการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม และการวางแผน 

บระซากร โดยกาหนดการพัฒนาภาคและกระจายการพันาเทีองหลักชั้นในรุ)ทีภาคด้าง ๆ
เซ่อใหสามารถรฐานเศรษฐกิจชองตนเอง และเซ่อเป็นศูนน้กลางความเจริญชองแด้ละภาค
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ซึ๋งจะช่วยลดความแออัดของกรุงเทพมหานครในระยะยาว นอกจากป็ได้กฯหนดให้มีการ

เร่งรัดพันาพินทั้พิเศษ ทีมีกัญห-าในภาคฟ้างๆ ด้วย เป็นการกระจายการพันาไชยังชุกพินฑื่ 

ให้ทั่วถึงมากขน ชึ๋งนับเป็นการบระสานการพันาเศรษฐกิจและกายภาพในระดับชระเทศ

ภาคและเมีองไชพ!อมๆ กัน (สมชัย ร ุๆ#ช!ชา, 2528) โดยชุ่งถึงเสถียรภาพทางการคลัง 

ลดความสฯคัญของการขยายตัวทางเศรษฐกิจลงเพอแห้กัญหาความยากจนในชนบท และส!าง 

ความเห้าเทียนกันทางเศรษฐกิจและสังคม มีการกระจายรายได้ให้กับชาวชนบท ซ๋ึง

เศรษฐกิจโดยรวมในป็ พ .ศ . 2526 มีการคลี๋คลายในทางทีสืแด้ยังมีกัญหาดุลการห้า และ 

ดุลการ1r ไระเจึน กัญหาการช่างงาน กัญหาความยากจน 'ชังยังคงส์งผล'ให้กรุงเทพมหานคร 

โดยอัตรการเพิมของชระชากรานมี 2524 จ“■ ■ ในวน!อยละ 4 มาจากด้างจังหวัดเฟ้อหา 

งานทฯานกรุงเทพ (สภาพันาการเศรษฐกิจและสังคมแห้งชาติ, 2 5 2 6 )อ ีก ท ั้งแาม าเ!ย น  

หนังสือด้อให้เกิดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม และการบ!การด ้างๆ กลับกลายเป็นทฯให ้ 

ระบบการกระจายรายได้ของสังคมฮ่งเลว!าย อันจะกิ-อให้เกิดกัญหาในการบ!หาร

กรุงเทพมหานคร

กัญหาด้าง ๆ ด้งกล่าวพอจะสรุชได้ด้งใ! คือ

1. กัญหาการช่างงาน ชังเป็นแรงงานทีคนอพยพมาจากด้างจังหวัดเทั่อ

หางานท'ฯ
2. กัญหาสาธารณสุข ชระชาชน!P รายได้ฟ้อยชระมาณ!อยละ 26 ห!อ 

100 สัานคน ในมี 2521-2522  ไม่สามารถให้บ!การสาธารณสุขของรัฐได้ (ส'ฯนักการนพทยั 

กรุงเทพมหานคร, 2525) ชระชาชนกล่มมี-จึงมีกัญหาทางด้านสุขภาพแลัวช-ล่อยให้แอรัง

3 . กัญหายาเสพตัด ได้แพร่กระจายในชุมชนแออัดและแหล่งเส์อมโทรมฟ้ฒ  ี

กช่า 300 แห้ง'ในกรุงเทหฌหานคร และกัญหายาเสพติดจะรุนแรง เฉพาะในกรุง เทmjหานคร 

และด้อย ๆ ขยายสุ-จังหวัดใหญ่ ๆ (กรุงเทพมหานคร, 2525)

4 . กัญหา-สืงแวดลัอมโดยเฉพาะกัญหาขยะ ในมี 2524 ช!มาณของขยะ 

กรุงเทพมีชระมาลท้นละ 2 ,0 0 0  ตัน แต่กรุงเทพมหานครเป็บได้เพิยง 1 ,6 0 0  ตัน
(ทองด้อ กลัวยไม้ ณ อย ุธยา, 2526) จึงทฯให้ขยะเกลอนกลาดอยู่ตามซอยด้าง ๆ และ
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บาง•ลิ'วนถก!ง'ลงแม่นัฯลฯคลอง 4งทฯให่ธ์องนัฯเนเช่นและอุดห่อระบายนัฯอีกดัวย

5. ปัญหาการจราจร แมเกิดปัญหา!ลิอให่เกิดการติดข้คของการคมนาคม 

ขนลิงในกรุงเทพมหานคร (พิสืฎฐ่ํ ภัคเกษม, 2526)

จากการบระเมินผลแผนพันาฯ ฉบับ! 4 ของสฯนักงานค&!ะกรรมการพันา

เสรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ■ บรากฎวิาการพันาภาค และระบบเมืองยังไม่ไดัผลส!ญรพ์

เพราะการกระจายการผลิตระห1างภาคยังไม่าภัสมดุลd กรุงเทพมหานครและจังหว้ดใกสัเลียง 

ยังคงเห่นสูนยักลางการผลิตสาขา!’ไม่'ฬเกษตรกรรม ในขรเะ!ดูมิภาค!ห่างไกลยังไม่มื

บระลิทธิภาพในการผลิตดังก'ลิาว บทบาทของเมืองหลักยังไม่สามารถดึงดูดกิจกรรมดัาน

อุตสาหกรรมและกระจายผลการพันาไบถึงชนบท ลิวน,ไหe(rไนดูมิภาค’ไดั ทั้งใ!อาจเห่นเพราะ 

ยังขาดมาตรการ■ สนับสนุนและบเการขั้นเนฐานทางเศรษฐกิจ เทคนิค'วิชาการตลอดจนขาด

นโยบายการจัดสรร การลงชุนในเมืองระดับติาง ๆ เห่า!ผ่านมาการพันากรุงเทพมหานคร 

และการพัน'าเมืองโดยทั่วไบในบระเทศไม่สอดคลัองกับการพันา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ระดับภาค และแผนบระชากร รวมทั้งความสัมพันธ์ระห'วิางการพันาเมืองติาง ๆ และการ 

บระสานงานในการกฯหนดนโยบาย วางแผน และการดฯเน ินการของงานพันาสาขาติางา 

จากสภาพการบกครอง เศรษฐกิจและสังคม ลิงผลให่เกิดแนวติดทางการลีกษา 

ของผู้วิาราชการกรุงเทพมหานครแติละคน ดังจะเห่นไดัจากการ'ลีกษาเอกสารและจากการ 

■ สัมภาษà  ดังi

สมัยนาย1ชลอ ธรรมติ! (เมษายน 2520 -  กรกฎาคม 2522)

ในช่วงการด'ารงตฯแหน่งของนายชลอ ธรรมลีริ สภาพการเมือง เศรษฐกิจ และ 

สังคม อบูในช่วงแผนพัน'าเศรษฐกิจ และ'สังคมแห่งชาติ ฉบับ! 4 (พ .ศ . 2520 -  2524) 

ผ่วิาราชการกรุงเทพมหานครมาจากการ เสือกตั้ง (กรุงเทพมหานคร, 2536) สภาพเศรษฐกิจ 

และสังคมของกรุงเทพมหานคร ยังมืการขยายตัวของบระชากรอ^มาก'สภาพ■ สังคม ยังมืการ 

หลงไหลของภาคเอกชน เช่า'^[ชุมชนเมืองเพื่อเช่ามาหางานทฯ ทฯให่เกิดชุมชนแออัด และ 

แหลิงเพื่อมโทรม แนวติดในการจัดการลีกษาของนายชลอ ธรรมลีธิ จังจัดใฟ้สอดคสัองกับ



1 1 3

สภาพดังกสำว ด้งจะ เ#นได้จากแนวคิดทางการคิกษาทั่ได้จากการลัมภาฟ{นายชงคิ วงทชันธ 

และเอกสาร สรุ!)ได้ด้งน็้

1. บุ่งให้บระชาชนในกรุงเทพมหานครได้รับการคิกทาอย่างทั่วถึง

2 . บ'รับ!)'รุงคุลเก'าพชอง'โรง เ รียน'ในกรุง เทพม'หานคร

3. สงเคราะห้กล่มP อยโอกาสใด้ฝ็โอกาสได้รับการคิกทา เช ่น'โรงเf ยน 

สง เ คราะห้ เคrlอนท่ั เ สียงอาหารกลางว้น

4 . ผู้วิาราชการกรุงเทพมหานครมอบนโยบายในการจัดการคิกทาให้รอง 

ผู้วิาราชการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบและดฯเนินการในรายละเอียด

5. คิจกรรมเสริมหลักสูตร •ล่งเสริมด้านดนตรี กีฬา

6. ล่งเสริมฐานะและ•สมรรถภาพชองครู โดยการผิกอบรม และคิกบาดู'งาน 

แนวคิด'ในการจัดการคิกษา ในสมัยฃองนายชลอ ธรรมคิริตรงกับแผนพัฒนาการ

คิกทาชองกรุงเทพมหานคร ฉบ้บท่ั 1 (พ .ศ. 2520 -  2524) 4งฝ็นโยบายด้งน็้

1. จ ัดให ้ฮอาคารเรียน และล่วมให้เพียงพอกับจฯนวนนักเรียนทุกทัองทั่จัด 

ใด ้เค ิก ใน เก ๗ การคิกษาภาคบังคับได้เด้าเริยนอย่างทั่วถึง ดาเนินการให้บระชากรว้ยเรียน 

ทั่มิได้เ ด้า เริยน'ใน'โรง เรียนบระถมคิกทาตามแหล่ง เ สือม'โทรมต่าง ๆ ได ้เ ด้า เรียนโดยทั่วถึง 

กัน โดยจัดใด ้ฝ ็โรงเร ียนสงเคราะห้เคส์อนทั่ เ ,!ฮให บ้ระชากรในแหล่งดังกล่าวมีความรู้ มี 

ทักทะการบระกอบอาเพตามถนัดและความสนใจโดยจัด!งโรงเรียนผิกอาเพเคสิอนทั่ชื้น

2 . จัดสวัสดิการนักเรียน ได้แส่ห้ฯดิมห้ฯใช้ อาหารกลางวัน เสือผิว
เค'ร่ี,องเด ้ยน แบบเรียน ทุนการคิกทาส”าหรับนักเรียนชาดแคลนทุกคน

3. บรับบรุงคุณภาพการเรียนการสอนให้สืร่งชื้น โดยจะเร ิงร ัดดาเน ินการใน  

ด้านการใช้นวัตกรรมและ เทคโนโลยีทางการคิกทา การผิกอบรมครู การผลิตและการใช้ส์อ 

การ เรียนการสอน ล ่งเ สริมในด้านกบุ่ม•วิชาการงานและ!นฐานอาเพและด้านพลานามัย

4 . ล่งเสริมฐานะครูและสมรรถภาพชองครู โดยจะจัดสรรจานวนผู้ทั่คิกทาดิอ 

ทั่งบระ เภททางราชการล่งไบคิกทา และคิกทาดิอบระ เภทชอความจ”านงไบคิกทาดิอทุกระดับให้ 
มากชื้น นโยบายการจัดการคิกทาในสมัยนิ ดฯเนินตามแผนพัฒนาการคิกทากรุงเทพมหานคร
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ฉบับfi 1 ตรงกันคฯส้มภาษ{เซองนายสมพงปี สิวะนนปีท่ั'ว่า "แนวคิดดาเบันการตามแผนพ้นา 

การถึกใทกรุงเทพมหานคร ฉบับri 1 และยังเปีนคุณฑพทางการถึกษาให้ปีกีฬา ให้ฝ็ดนตร ี

เนันไนห้านวิชาการห้วยผู้ว่าฯชล'อ บุ่งห้านคุณไาพการถึกษา บุ่งช่วยชุมชนแออัดเช่นโรงเรียน 

สูนยํ่รวมน้ฯใจ สมัยผู้ว่าฯ'ชล0 ให้การอบรมครู ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ค ุกโรงเร ียน ทางห้าน 

การบ'รี'หารการถึกษา การ'ให้บรีการห้าง ๆ แส่นักเรียน" (สมพงษ สิวะนนปี, ส้มภาษ{น่ํ,

20 พฤศจิกายน 2536) และสอดคส้องกับคฯส้มภาษ{เซองนายชงปี วงปีซันธ ทั่กส่าวถึง 

จุดบุ่งหมายซองการจัดการถึกษาในกรุงเทพมหานคร ดังน้็

ความบุ่งหมายปี

1. พยายามทั่จะให้คนในกรุงเทพมหานครปีการถึกษาเนอส่างทั่วกีง

2 . พ้นาคุณภาพชองโรง แยน -ในกรุง เทพมหานคร

3. สงเคราะปีกส์มผู้ห้อยโอกาสห้าง ๆ

เราสฯรวจสภาพโดยทั่วไบแส้วตั้งนโยบายหลักสฯหรับเถึกห้อยโอกาส 2-3  บระการ

1. นักเรียนทุกคนห้องเห้าเรียนระดับบระถมถึกษา โดยไม่ห ้องห่วงว่าเถ ึก

จะฝ็สฯเนาทะเปียนบ้าน ใบเกิดหรีอสูติบัตรหรือไม่ ห้าม'ไม่'ให้'โรงเรียนบเแสธ ให้’รับ’ไ'?
เรืองพนไจัปีหลัง ให ้เถ ึกไห ้ป ีโอกาสเห ้าเร ียนส่อน

2. ช่วยเหสือIถึกทื่หลงสฯรวจ เถึกไม่เห้าเรียนเพราะช่วยเหลอพ่อแม่หรือ
พ่อแม่ทอดทั่งส่วนมาก จ ะ เปีนเถึกในชุมชนแออัดคลองเตย แทนทั่จะ'ให้เถึกเห้าเรียน ปี'ส่ง

โรงเรียน'ใบหา เถึก ไบ'ทั้ง'โรงเรียนในทั่ทั่เถึกอยู่ อยากเรียนตรงไหนปีเรียนเพอให้ส่านออก 

แยน,ให้ เปีนบระการแรก ส่านออกเชียนไห้แส้วสอนวิชาชีพตามไบ เร าเร ีย ก ว ่าโรง เร ีย น  

สง!.คราะปีเคลอน'ปีแห่งแรก คือ คลองเตย (ชงปี วงปีซ้นธ , ส้มภาษผ, 10 ปีนาคม 25 37 )

แนวคิดในการจัดการถึกษาในสมัยน็้ สอดคส้องกับแผนการถึกษาแห่งชาติ พ .ส .2520 

ในบระเ ถึน ห้อ’ใบใ!คือ
1. สถานถึกษาพึงให้ความเสมอภาคแส่ทุคค'ลเห้ารับการ'ถึกษาตามความ 

สามารถ'ซองบุคคลน้ัน
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2 . รัฐบาล,พึง'จัดและสนับสใ}นผู้ยาก'ไรั ผู้ฝ็ความฝ็ดบกดีทางร่างกาย จิตใจ 

หร่อสั'งคม และผู้ท้อยโอกาส,ทางการถึกปา ให้ไท้รับการถึกปาโดยทั่วถึงกัน

3. รัฐบาลพึง เร่งจัดการถึกปาภาคบังคับตามแผนให้ทั่วถึงทุกท้องถิ่น

4 . ให้จัดวางหลักการและมาตรการบรับบรุง สํงเสร่มมาตรฐานการถึกปา 

ในสถานถึกปาชองรัฐ ชองท้องถิ่น แสะฃองเอกชน ให้มีดุอเภาพไม่ม่ฯกว่าระดับท่ักฯหนด

5. ให้จัดสรรวัสดุอุบกรciทางการถึกปาตลอดจนคัดหาร!!การ และเทค'โน'โลร 

ทางการถึกปามา,ใ#ในการถึกปาอม่างเหมาะสมแม่สภาพท้องถิ่นเทั่อสํงเสร่มความเท้า เท้ยมกัน 

ในดุอเภาพชองการถึกปาทั้งทั่จัดในระบบโรงเร่ยนและนอกโรงเร่ยน

แนวคัดในการจัดการถึกปา เท่ัอตอบสนองลักปอเะ เฉพาะชองกรุงเทพมหานคร ชี๋ง 

เท้น'ชุมชนเมีองน้ันจะ เท้นไดัจาก "โครงการโรง Iร่ยนสง เ คราะห้เคลื่อนทั่ชองกรุง เทพมใหานคร 

โครงการโรงเร่ยนชุมชน โครงการชุนการถึกปา สฯหรับนักเร่ยนทั่เร่ยนดีแม่ชาดแคลนทุนทรัยพ ึ

โครงการฝ็กอฬพเคลื่อนทั่ชองกรุงเทพมหานคร โครงการบระชุมอบรมครูเร่องบระชากรถึกปา" 

(สๆนักการถึกปา กรุงเทพมหานคร,2520) และสอดคลัองกับคฯลัมภาปอ่เชองนายชงม่ วงษ์ขันธ 

ทั่ว่า
ครูอาคัยใท้ดุนแพลตเท้บเคักมาเร่ยน ใครท้องการบระกาศนัยบัตร บ .6 ให้ครูพา 

ไบสมัครในโรงเร่ยนทั่ใกลัทื่สุด ไบสอบสมทบกับโรงเร่ยนในระบบทฯให้เถึกม่านออก เชียน 

ไท้ชนเยอะ แยงอ าห าร  จัดสวัสดิการของ เด็ก เด็กห้วโหยอยู่มาก ไม ่ไท ้ก ินอาหารเช ้าเรา 

ตงI. เมว่ าจะช่วย เ ถึก เ หลัานั้ในเรํ่องอาหารกลางวัน จึงตงยูลนิธิ1หร่ยญสลึงเพอช่วย เ หลีอเ ถึก 

ยากจนรับบร่จาคจากผู้ใจบุญมีการจดทะเบียนเท้ใญลนิธิ ครูเท้นครูอาสาสมัคร มีความดีความชอบ 

ครูทฯงานท้วยความอุตสาหะ ความสุขใจ มานะ เด ็กชองโรงเร ่ยนสงเคราะห้เคลื่อนทั่ไม ่

จฯก้ดอายุบางแห้งคนนิยมท้แบลงสภาพเท้นโรงเร่ยนเนมา (ชงม่ วงษ์ขันธิ , ลัมภาฟเ, 10 

มีนาคม 2537) การจัดการถึกปาเทั่อตอบสนอลักปอเะเฉพาะชองกรุงเทพมหานครทั่สมัยนัเนัน 

คือโรงเร่ยนสงเคราะห้เคลื่อนทั่ และทุนการถึกปาม่าง ๆ
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สมัยนายเชาวน์วัศ สุดลาภา (กรกฎาคม 2522 -  เมษายน 2524)

ในสมัยการดารงตฯแหน่งของนายเชาวน์วัศ สุดลาภา สภาพการเรองใน

กรุงเทพมหานคร ผู้น ่ามาจากการนติงตั้งเช่นเดิม สภาพเศรษฐกิจและสังคมยังอยู่ในช่วง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับทั่ 4 ได้ปรากฎแนวคิดและนโยบายในการคิกษาไวั 

ด้งน "จัดดาเนันการคิกษาในแหส่งสลัมและเตรียมขยายการคิกษาภาคบังค้บ"(สานักการคิกษา 

กรุง เทพมหานคร, 2525) จากแนวคิดและนโยบายดังกส์าวพบน่า เป็นแนวคิดทั่รผลมาจากการ 

พัฒนาเศรษฐกิจและ•สังคม ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ'กิ 4 ชังฝ็อัต-รา 

การเพิ่มของประชากรฟ้มาจากติางจังหวัดเฟ้อหางานทาในกรุงเทพมหานคร (สภาV#นา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2536) อีกตั้งผู้ทั่ษระสงคิจะเช้ามาเรียนหนังสือในกรุงเทพมหานคร 

จึงจาเป็นด้องจั"กา1ศศกษาให้งวถใง ดังจะเป็นได้จากคาสัมภาษณ์ชองนายสมชัย รุฑฒิปรีชา 

ชงเป็นรองผู้น่าราชการกรุงเทพมหานครทั่รับผิดชอบด้านการคิกษาได้กส่าวสิง การจัดการ

คิกษาทั่ตอบสนองสภาพเศรษฐกิจและสังคมในสมัยนั้นน่า "นโยบายทั่จะใช้การคิกษาลดช่องน่าง 

ในสังคม น่ันคิอ การจัดการคิกษาานแห-ส่งสลัม และจะ เร่งรัดIรี่องการเตรียมขยายปริมาณ

การคิกษาภาคบังคับในเขตกรุงเทพมหานคร ต้ัง เขต1ช้ัน'ใน และเนนอกเฟ้อให้รับการขยายต้ว 

ของประชากรทั่เพิ่มเน"(สมชัย ร ุๆ#ปรีชา, 2522)
แนวคิดในการจัดการคิกษาของนายเชาวน์วัศ สุดลาภา ได้จากการสัมภาษณ์

นายสมชัย ร ุๆ#ษเชา และจากการคิกษาเอกสารทั่เ?เยวช้อง สรุปดังน้ั

1. การสรีางคนโดยใช้การคิกษ-าเป็นเ ครี่องร-อในการปสูกฝังนัสัยทั่ดีให้

แส่เพ็ก

2 . จัดการคิกษาสฯหรับเพ็กในสลัม ให้เพ็กทขาดหลักฐานมีฟ้เรียน

3 . ปรับบรุงธุณภาพ1ของการคิกษา
4 . ขยายปริมาณการคิกษาภาคบังคับในเขตกรุงเทพมหานคร

5. สรีางขวัญกฯลังใจของครุ
แนวคิดและการจัดการคิกษาระดับประถมคิกษาสอดคลัองกับนโยบายแผนการคิกษา 

แห่งชาติ พ .ศ .2520 ในช้อทั่น่า "รัฐพังจัดการคิกษาภาคบังคับให้ทั่วสิงบริบรณ์ สฯหรับ
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สถานคักชาของรัฐและท้องถิ่นจะต้องจัดให้เบสำ และสถานคักชาควรให้ความเสมอภาคแส่

บุคคลในการเห้ารับการคักชาตามความสามารถรองบุคคลนั้น ๆ " (สฯนักนายกรัฐมนตรี,

2520) และสอดคสัองกับนโยบายรองแผนพัฒนาการคักชาแห้งชาสิ ฉบับท่ั 4 พ .ศ .2520-2524  

ในเอทั่สำ "รยายการคักชาภาคบังคับให้ทั่วสิง และบรับบรุงระบบการคักชาโครงสรัางและ 

คณภาพตลอด'จนความเสมอภาคทางการคักชา,ให้เหมาะสมกับการ พัฒนาเศรชฐสิ'จและสังคม,'

(สๆนักงานคณะกรรมการการคักชาแห้งชาสิ, 2520)

ด้งท่ันายสม'ชัย รุฑฒิ!รีชาไต้กส่าวไจัสิงนโยบายการคักชาสมัยนายเชาวน์วัศ สุดลาภา 

เป็นเสำราชการกรุงเทพมหานคร คือ นโยบายทั่จะให้การคักชาลดช่องสำงในสังคม น่ันคือ 

การจัดการคักชาในแหส่งสลัม นโยบายเร่งรัดบรับบรุงบุฒไาพรองการคักชา ทั้งในแร่รอง 

การสฯรวจมาตรฐานและการางแผนการบรับบรุง และจะเร่งรัดเร ี่'องการเตรียมรยายต้ว

ชองบระซากรทั่เพัมเน (สมชัย รุฑ&ปรีชา, 2522)

และจากการส้มภาชร่ณายสมชัย รุๆฒิปรีชา 4งนโยบายรองนายเชาวน์วัส สุดลาภา 

ท่ัสำ "นโยบายเชังบ'รีม'าณท1‘ฯภารกิจหลัก'ให้สมบุรณ์ เช่นเร่งรัดจัดการคักชาภาคบังคับโดยดู 

จากอ้ตราการเพํ่มรองบระชากรในกรุงเทพมหานคร" (สมชัย ร ุฟ๒ร ีช า , ส้มภาษfâ,

5 กุมภาพ้นน์ 2537)
แนวคืดการสรัางคนโดยให้การคักชาเป็นเครีองมือในการบลูกฝังนิสัยทั่ดีให้แส่เคัก 

เหึ่เอเป็นการแกับัญหาความเสือมรองสังคมรดยมืโครงการต้าง ๆ เกิดรนในสมัยป็หลายอย่าง 

ด้งเอ.บุลทั่ไต้จากการสัมภาชé นายสมชัย รุซฒิปรีชา ด้งน้ั

ต้องให ้การคักชาเป็นเครีองมือ เช่น การสรัางนิสัยทั่ดีแส่เคัก เป็นต้นสำไม่มักร่าย 

การรักชาสาธารณสมบ้สิ ความมื1นัยในโรงเรียน มืการสรัางโครงการให้เฟ ้นเต้นชัด คือ 

โครงการสร ัางรน ัยในโรงเร ียน ถือธง'ห้ามถนนแาคัว'รอ'รถเมสํ และการกส่าว1รอบลุณ'ลน 

ชันรถเมส์ และต้อมาทางกระทรวงคักชาเการไต้นๆไชให้ต้อจังเป็นแบบแผนเดียวกันทั้งบระเทศ 

(สมชัย ร ุๆ#ปรีชา, ส้มภาชณ, 5 กุมภาพฟ 2537)
แนวคิดในการจัดการคักชาส0าหรับเคักต้อยโอกาส เทั่อเป็นการสนองตอบลักษณะ 

เฉพาะรองกรุงเทพมหานครทั่มืช่องสำงทางการคักชา โดยการตั้ง'โรงเรียน'พัเศษทั่เป็น



โรงเรียนสาขามาช่วยเสริมในสลัม สฯหรับเด็กปีไม่มืหลักฐาน ทะเปียนสฯมะรนครัว โด ยฬ  

การ1เระสานงานก้บสฯนักงานเ ฃต

จากการลัมภาษณ์นายสมชัย รุๆฒิบรีชา เกื่ยวกับการจ้ดการสืกษาสๆหรับเด็กดัอย 

โลกาสกส ่าวไรัร ิา "การด็กษาสๆหรับเด็กดัอยโอกาสในสลัม คีอการตั้งโรงเรียนพิเศษทํ่เป็น 

โรงเร ียนสาขามาช ่วยเสริม" (สมชัย รุฑฒิบรีชา, ลัมภาษณ์, 5 ชุมภาพันธ์ 2537)

2 .3  สภาพเศรษฐกิจและลังคมของกรุงเทพมหานคร ในสมัยหลเรีอเอกเปียม มกรานน'ธ์ 

และ ดร.อาษา เมฆสุวรรกั 4งตรงกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับfi 5 (พ .ศ .2525-2529)

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบfl 5 (2 5 25-2529) รัฐบาลไดักฯหนดแนวทางในการ

พัฒนาเมองโดยเร็ว โยกย้ายและกระจายกิจการบางบระเภทให้ออกไบอ$ในส่วนฎมิภาค

และจฯกัดโทรขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมฯลฯ สนับสบุนให้มืการวางผังเมือง 

รวมและผังเมืองเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ตลอดจนบรับบรุงระบบขนส่ง และในการพัฒนา 

ลังคมโดยลดอัตราการเพิมของบระชากรและมีการกระจายรายไดั บรับบรุงคโแภาพชัวํตให้ดีเน 

(ส,ฯน้'กน'โยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 2523)

ผลจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาสิ ฉบับท่ํ 5 ทฯให้

เศรษฐกิจไทยยังคงขยายต้วเพิมเนในอัตราปี'สูง สือ ในปี'พ.ศ.2532 เห่ํเมข้็นใน'อัตรารัอยละ

1 2 .2  (สฯนักงานคพัเะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชากิ, 2530) แส่ในภา'วะ 

เศรษฐกิจทํ่ก"'าลังขยายตัวอย่างมาก กิ:มืบัเบุหาปีเกิดข้็นกับระบบ เศรษฐกิจปีสฯพญคอ การ

กระจายรายได ั เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของบระเทศ ตลอดจนผลกระทบดัาน 

ทรัพยากรธรรมชากิ และ-ลังแวด'ลัอม อันเใเองมาจากการบุกรุก ทฯลายปาของเกษตรกรทํ ่

ไม่มืท่ํดินทฯกิน

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ฉบับท่ื 5 การเก ิบโตทาง เศรษฐกิจในเมือง 

เป ็นไบอย่างรวดเร็ว ในฃผะ ปี เศรษฐกิจชนบทเป็น'ใบอย่างเร่อ'งชัา ชึ๋งทฯให้ระบบการ
อัางงานในชนบทมืนัอยกส่าในเมือง ต้ังแส่แผน'พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ง'ชาติ ฉบับท่ํ 3 

ดังปีกส่าวแลัว และเม่ึเอมาถึงแผนพัฒนาฉบับปี 5 บัอุ(หาดังกส์าวยังคงดฯรงอ^ บระชาชนยัง
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คงอพยพเดินทาง เข ัามาหางานทฯไนกรุงเทพมหานคร จนทฯไห้เกิดปัญหาแดิกรุง เทพมหานคร 

หลายบระการ คือ

1) ป ัญหาการจราจร ปัญหาการจราจรดิดขัดในกรุงเทพมหานครถึงขั้นวิกฤต 

อย ู่ในระด ับท ั่ด ิอให ้เก ิดผลเส ืยหายผ ่อ เศรษฐกิจและสังคมของบระเทศ'โดยส์วน'รวม (แผนงาน 

การคืกษาและวัฒนธรรมของกรุง เทพมหานคร, 2 5 3 5 )

2 ) ปัญหาสภาวะนวดสัอมเสือมโทรม จากการขยายต ัวของก ิจกรรมทาง

เศรษฐก ิจอย ่างรวดแวไน กร ุงเทพ มหาน คร โดยไม่ม ีมาตรการควบคุมและจัดภาวะแวดสัอม 

ท่ั เหมาะสมทฯ'ให้เกิดปัญหาสภาวะแวดด้อมเส์อมโทรม (ส"านักนโยบายและแผน

กร ุงเท พ )ห าน คร, 2 5 2 5 )

3 ) การขาดแคลนน้ฯเฟ ืออ ุบโภคบ!โภค และเกิดปัญหาแผ่นดินทรุด และภาวะ

ฟ้ฯดิวม

4) ปัญหาเกํ่ยวกับทรัพยากรมนุษย่แ'ละคุณฑพชีวิต แรงงานทั่อพยพจาก
ผ่างจังหวัด เ ขัามาอาสัย'ในกรุง เ ทพมหานครโดยกระจุกตัวอยู่ในชุมชนแออัด ชีงมีบระมาอเ

980 ชุมซน สภาพแวดด้อม'บ!เวอ๓พักอาส ัย เสือม'โทรมมีปัญหาด้านสุขภาพอนามัย ขาดบริการ 

ทางการสืกษา เป็นดัน

5) ปัญหาการสืกษา ปัญหาการคืกษาของกรุงเทพมหานครทั่พบมีดังใ!

5 .1  เกิกทั่มีอยู่ไม่ได้รับการคืกษาภาคบังคับอย่างทั่วถึง เพราะกฎหมาย

ไม่ได ้ไห้อฯใเาจไนการเก๗ แก ิกแดิกรุงเทพมหานคร นอก'จาก1ใเยังมีเกิกท่ัอยู่'ไน'ชุมชนแออัด

และชุมชนบ!เ วอ!ดิอ'สืรัางบ'างสํวนไม่ได้รับการคักษาภาคปังคับ
5 .2  การช้ฯชนของนักแยนบระถมคักษาอยู่ในอัตราสูงกรัากฯหนด ท่ัง 

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ื 3 กฯหนดไวัรัอย'ละ 6 แผ่มี'เๆเนถึงรัอยละ7 .8 3

5 .3  เดักทั่ผ่านการคักษาภาคบังคับจากโรงIเยนไนสังกัดกรุงเทพมหานคร
รวมทั่งเสืกยาก'จนบางส์วน'ไม่มี'โอกาสเข้า'รับการคักษ'าไน'ระดับมัธยมคักษา จึงได้ออกมา
บระกอบอาชีพ แผ่1ขาดความ!และทักษะทั่เหมาะสมกับภาวะความดัองการ1ของตลาดแรงงาน 

(สฯนักการคักษา กรุงเทพมหานคร, 2528) อย่างไรกิดามกรุงเทพมหานครยังมีล้กษอ!ะ
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เป็นสูนย่รวมของความเจเญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการบf หารมระเทศ ฟ้งทีผลกระทบ 

ท่อการเพิ่มซองบระชากรและการจัดการสืกษาในกรุงเทพเหานครเป็นอย่างมาก 

(สมชัย ร ุๆ#บ เช า, 2528)

จากสภาพการบกครอง เศรษฐกิจและสังคม ส์งผลให้เ กิตแนวคิดทางการสืกษา 

ซองผู้ย่าราชการกรุงเทพมหานครแท่ละคน ด้งจะเป็นได้จากการสืกษาเอกสารและจากการ 

สัมภาษณ์ ดังน้ั

สมัยพลเf a  เล ุกเท ียม มกรานนที (พฤษภาคม 2524 -  พฤศจิกายน 2527)

ไนสมัยการด'ฯร'งตฯแห'ilง1ชองพลแอเอกเท ียม มกรานฟ สภาพเหตุการณ์ฟ้สๆคัญ 

ในสมัยน้ันคือ ทีน้ฯท่วมกรุงเทพมหานคร สภาพเศรษฐกิจและสังคมจิงชบเซา และเด ้ม’ใบด้วย 

ความเสือดร้อน มัญหาน้0•าท่วมจึงเป็นü p าส‘าคัญ นายสมชัย รุๆ#บรีชา รองผู้ย ่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร ผู้รับพีดชอบด้านการสืกษาสมัยนั้น กส์าวย่า "สมัยผู้ย่าเทียม มกรานนที 

ป้ญหาสฯด้ญflด้องแด้ไฃฝงท่วนในสมัยนั้นคือการแกับัญหาน้ฯท่วม ในเรึ่'องการจัดการสืกษาฟ้ 

ดฯเซนอยู่คือ ให้เด้กด้อยโอกาสในกรุงเทพมหานคร ฟ้ซาดหลักฐานฟ้จะเด้าแยนสามารถ 

เส ่าแ ย น ได ้ โดยกรุงเทพมหานคร ได้บระสานงานกับหัวหน้าเซต ในการดฯเนินงานเฟ้อจะ 

ให้เสืกฝ็หลักฐานทะเทียนบ้านถูกด้องตามกฎหมาย โดยให้ครูบระชาสัมพันธ์^ดธุยกับผู้บกครอง 

น้กแย น" (สมชัย ร ุๆ#บ เช า, สัมภาษณ์, 5 กุมภาพันธ์ 2537) "ให้เสืกฟ้อยู่านเก๗)บังคับ 

ได้รับการคืกษาอย่างทั่วถึง แ ล ะ เด ้ก เด ้าแ ย น แ ว เน จ าก  7 ซวบ เป็น 6 ซวบ 5 เดือน" 

(สฯนักการสืกชากรุงเทพมหานคร, 2526)
แนวคิดในการจัดการสืกษาระด้บบระถมสืกษาซองพลแอเอกเทียม มกรานนทีฟ้ได้ 

จากการสัมภาษณ์นายสมชัย รุๆฒิบเชา และจากเอกสารฟ้เฟ้ยวด้อง สรุบได้ดังนั้
1. สานงานท่อจากสมัยนายเชาวน้ว้ส สุดลาภา ในท ุกเ4 อง

2 . จัดการบระถมสืกชาให้เพียงพอและทั่วถึง
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3. จัดการคิกบาให้บรรลุเป้าหมายชองหลักสูตรบระถมคิกบา 2521 คือ ใป  ้

นักเ!ยนกรุงเทพมหานครคิดเป็น ทฯเป็น แกับัอุ/หาเป็น เป็นพลเรองสิ ส่านออกเคืยนไส ิ

คิดคฯนวณเป็น

4 . ลดความสูญเบส่าทางการคิกบาให้น้อย คือลดอัตราการตกชัฯชั้นชองนักเ!ยน

5. บสูกฝ ังส!างเส!มธุณทพ และวินัยแส่เป็กนักเริยน

6 . ให้ความช่วยเหลือเสืกทั่สิอยโอกาส

แนวคิดในการจัดการคิกบาทั่สอคคลัองกับแผนการคิกบาแห้งชาสิ พ .ศ . 2520 ใน 

ประเป็นทั่วิา การคิกบาระดับบระถมคิกบา เป็นการคิกบาทั่บุ่งให้$ เ!ยนฝ็ความ! ความ
สามารถ'ขั้น!,นฐาน และให้สามารถคงสภาพส่านออก เคืยนไสิ คิดค"'ไนว0เทสิ รความสามารถ 

ประกอบอา!เพตามควรแส่วัย และความสามารถไสิ และสามารถดฯรงตนเป็นพลเรองสิ ใน 

ระบอบการบกครองแบบบระชาธิบไตยร่รพระมหากบัต!ย่เป็นบระบุช และสอดคลัองกับรก

บระเป็นทั่วิา รัฐพึง เร่งจัดการคิกบาภาคบังคับตามแผนให้ทั่วถึงทุกน้องถิ่น

แนวคิดในการจัดการคิกษาเพอแกับัอุ/หาเฉพาะหน้า คือรการบสูกฝัง ส!างเสร ิม  

คุณภาพ และวินัยแส่เ ป็กนัก เรียนเนองจากบ้านเรองชณะนั้นบระชาชนชาดวินัย ทฯให้บัอุ/หา 

ตามมาอย่างมากมาย และมีการลดความสูอุแบส่าทางการคิกบาให้น้อยลง คือลดอัตราการตก 

เฯชั้นชองนักแยนสิวย

แนวคิดในการจัดการคิกบา เพึอสนองลักษณะเฉพาะชองกรุงเทพมหานคร 'ใสิแส่

โทรดฯเน้นการแกัไฃบัอุ/หาการคิกบาชองเป็กสิอยโอกาส แ ล ะ ให ้เป ็ก เจ ัา โร ง เ!ย น แ ว เน

เทั่อรองรับสภาพแนวโน้มชองลังคมเรองส่อไป ดังฝ็จัอบุลทั่ไสิจากการลัมภาฟ!

นายสมช้ย รุฑฒิบ!ชา คือ
แนวคิด และนโยบายในการจัดการคิกบา จะเป็นไสิจากสมัยแวิา,าเค ืยม มกรานนน้ 

บัญหาสฯคัอุ/คืสิองแกัไชเร่งส่วน ในสมัยน้ันคือ การแกับัอุ/หาน้ฯห้วม.. .นโยบายทางการคิกบา 

ดฯเน้นตามสมัยร่แลัว.. .  ในเ4องการจัดการคิกบาทั่ดฯเน้นอยู่คือ ให ้เป ็กสิอยโอกาสใน

กรุงเทพมหานครทั่ชาดหลักฐานทั่จะเจัน!ยน สามารถเส่าเ!ยนไสิโดยกรุงเทพมหานครไสิ 
ประสานงานกับส',านักงานเชตในการดฯเน้นงาน เทั่อจะให้เป็กรหลักฐานทะเป็ยนป้านถูกสิอง
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ตามกฎหมาย โดยให้ครูบระชากัมพันธ์สูดคุยกับสูบกครองนักเรียน(สมชัย ร ุฑเผรีชา, กัมภา๗ ,  

5 กุมภาพันธ์ 2537) และให ้เถ ึกอย ู่'ในเกณ'ฒงฒ ้ได ้ร ับการถ ึกษาอย่างท ั่วถ ึง...และให ้เถ ึก  

เห ้าโรงเร ียน เร ีว เน จ าก  7 ขวบ เป็น 6 ขวบ 5 เดือน (สฯนักการถึกษา กรุงเท'พมหานคร, 

2526)

สมัยดร■ อาบา เมฆ•สุวรรท่ั (พฤศจักายน 2527 -  พฤศเกายน 2528)

ในสมัยการดฯรงต๚เหน่งของนายอาบา เมฆสุวรรส์ สภาพการเมีองเศรษฐกิจ 

และกังคมในสมัยนัดรงกับช่วงแผนพัรททเศรษฐกิจสมัยทั่ 5 รี่รงกรุงเทพมหานคร ยังเป ็นเมีอง 

สูฟกลางความเจริญทางด้านต่าง ๆ อยู่ แนวคิดและนโยบายในการจัดการถึกบาในสมัยน" 

สืบทอดนโยบายเกิาฃองสูบริหารกรุงเทพมหานครในยุคกิอน และรณรงคิบP กัง'วินัยในด้าน

ความสะอาด บระหยัดและนัยมไทยให้แกินักเรียน"(สฯนักการถึกบา กรุงเทพมหานคร,2536) 

แนวคิด และนโยบายดังกส์าวเป็นผลทั่สุอดคสัองกับมัอฺเหาทั่เกิดเนในช่วงแผนพัคทท 

เศรษฐกิจและกังคมแห่งชาติฉบับทั่ 5 ชึ๋งเศรษฐกิจขยายต้วอย่างรวดเรีวจนท0าให้เกิดปัญหา 

สภาวะแวดสัคมเส์อมโทรม และให้ทรัพยากรอย่างด้มคิา เช่น น้ฯเสืย การทึ้งขยะบุลผอย 

การขาดแคลนน้ฯเพออุบโภคบริโภค อากาศเป็นพิษ (สุ0านักน'โยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 

2525) เพอให้การแก้ปัญหาในด้านนของกรุง เทพมหานครบระสบผล จึงได้แนวคิดทิ่จะบดูกกัง 

วินัย'ในการเค้ก'รักษาความสะอาด การบระหยัด 'ให้แ ก นิ ักเรียนไวัในเปึองด้น อีกท้ึงแนวคิด 

และนโยบาย'ในสมัยนัเถิ่ยวก้บเถึกยากจนเถึกด้อยโอกาส นายชงคิ วงห่ขันธ์รองสูวิาราชการ 

กรุงเทพมหานคร รับกัดชอบด้านการถึกษาได้กส่าววิา "สมัยใ!สิบทอดนโยบายสมัยท่ัผ่านมา'โดย 

ให้มี'โรงเรียนสงเคราะห่เคลอนทั่สฯหรับเถึกบางสวนทั่ไม่สามารถเห้า เรียนในระบบโรง เรียน 

ได้ช่วยเหลือนักเรียนโดยจัดโครงการอาหารกลางวัน" (ชงคิ วงษขันธ์, กัมภาษณ,

10 มีนาคม 2537) แนวคิดนเป็นการตอบสนองสภาพเศรษฐกิจและกังคม'ทํ่สูบกครองบระสบ 

ปัญหาความยากจน และการย้ายถิ่นฐานเห้ามาโดยขาดหกักฐานทํ่จฯเป็นสฯหรับการเรียนต่อ 

ของบุตรหลาน นอกจากนัยังมีแนวคิดและนโยบายในการขยายการสอนวิชาชัพ ชง เป็นแนวคิด 

ทั่ด้องการแก้ปัญหาการถึกษาทั่เกิด'เน'ใน'ช่วงแผน,พัฒนา เศรษฐกิจและกังคมแห่งชาติ ฉบับท๋ี 5
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f i s เดักจบการคักบาภาคบังดับในโรง i f ยนลังกัดกรุง เทพมหานคร รวมท้ัง เดักยากจนบางส่วน 

ทึ๋ไม่ปีโอกาสคักบาฟ้อในระดับมัธยมแลัวฟ้องออกมาบระกอบอาชีพ แฟ้ชาดความ!และทักษะปี 

เหมาะสมก้บภาวะความฟ้องการชองตลาดแรงงาน (สฯนักการคักษากรุงเทmjบานคร, 2536) 

จากการลัมภาษé นายชงค์ วงบ้ฃ้นธ์ และคักบาเอกสารปีเปียฬองได้เทันถึงแนวคัด 

ในการจัดการคักบาชอง ดร.อาบา เมฆสวรรค์ สรุบไดัด้งน

1. รณรงค์บลูกด้งวินัย ความสะอาด ความบระหยัดและความนัยมไทย

2. ชีวยเห•สือนักแยนยากจน

3. ส่งเสเมสุชภาพ ครู น ักแยน

4 . บรับบรุงลุณภาพการแยนการสอน

5. ส่งเสริมฐานะชองครูและฟ้ฒนาบุคลากร โดยการฝึกอบรม

6. กระจายอๆนาจบเหารการคักษา ใทัอฯนาจเขตมากช็้น
แนวคัดและนโยบายในการจัดการคักบา ในสมัยปีนั้นตรงกับนโยบายชองแผนฟ้8ณา 

การคักบาชองกรุงเทพมหานคร ฉบับปี 2 (พ .ส .2525-2526) ไดัก'ๆหนดไวัดังทั้

บลูกด้งและส่งเสเมใทัเดักปีสมรรถภาพทั้งด้านความ! ความสามารถ คัลธรรม 

จรรยาอัน1สืงาม ปีระเปียบวินัย ปีลักษฒะนัลัยท่ํด้ ปีความรับฝึดชอบฟ้อตนเอง หบุ่คพะ และ 

บ้าน เป ีอง ความรักชาฟ้เทันแย่บระโยชน์ส่วนรวม และพลานามัยแเงแเงสมบุรณ

จัดหาเค4 องแบบ บทแยน อุบกรรเการแยน และสนับสนุนในด้านอาหารกลางวัน 

และทุนการคักบาให้แย่เดักยากจน

ส่งเสริมให้ครูฝ็ความกัาวหนัาในอาชีพ โดยเฉพาะการเพิ้มบุนความ!วิทยฐานะ

ตลอดจนได้รับการยกย่องเชีด^เปียรฟ้
บรับบรุงคุณภาพการคักบา แฟ้ละโรงแยนให้ได้มาตรฐานและทัดเปียมกัน 

(ส,•ไนักการคักบากรุงเทพมหานคร, 2525)
แนวคัด'ในการ'จัดการคักบาด้งกส่าวสอดคลัองกับแผนการคักษาแทังชาดั พ .ศ .2520 

ในบระ เ ดันฟ้อไบน้็คือ ให้จัดวางหลักการและมาตรการบรับบรุง ส่ง เ สเมมาตรฐานการคักบา 

ในสถานคักบาชองรัฐ ชองทัองถิ่น และชองเอกชน ให้ปีคุณภาพไม่ฟ้ฯกวิาระดับปีกๆหนด และ
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สอดคสัองกับแผนพันาการดักบาแบงชาติ ฉบับ'ศ่ 5 (พ .ศ .2525-2529) ไนนระเดัน1บ่ร่า 

เร่งปรับปรุงคุณภาพครุ ผู้บริหารการดักบาทงดัานจริยธรรม คุณธรรม เจตคติบ่ดี ความ! 

ทักษะ

แนวคิดฃอง ดร.อาษา เมฆสวรรบ ดังกสาวข้างดันสอดคลัองกับนโยบายการดักบา 

ของกรุงเทพ]หานครบ่นายชงคื วงบข้นธ แถลงในวารสารดักบาของกรุงเทพ]หานครไร่ดังนั ้

สอนลนผมจะ!พเบ่ยวกับเรื่องบ่อาจจะเรียกไดัร่า เกันงานบ่เราจะดๆเนินติอไบรวม 6

ชระเดัน คอ ชระเดันแรกเรื่องของการสืบทอดงานเสา บานผู้บริหารกรุงเทพ]หานครชุดเส.า 

บานกอเกันนโยบายหเอนโยบายสฯคัญ อะไรบ่เกันส่งบ่ด ีเราดัองทๆอย่างจริงจัง บ่ไม่สบาย'ใจ 

กัคอเส์อเปลึ่ยนผู้บริหารระดับสูงงานทํ่ทฯอยู่เดิมชื่งเกันฃองดี ๆ  กัถูกทอดท้ํงไปผู้บังคับบัญชา

บ่มาใหม่กัถีอร่าไม่ใช่งานของฉัน ฉ ันไม ่ได ัร ิเร ิ่มไร่ก ัด ัองไปริเร ิ่มงานใหม่.. เราดัองทๆงาน  

โดยกัดหลักการ อย่ากัดบุคคล อะไรบ่เกันประโยชใ!ของเดัก เราดัองทๆอย่างจริงจังและ 

เข้มแข้งติอไปสองเรื่องบ่อยากจะเน้น เร่ืองบ่ห'ปึงคือ เรื่องการรณรงส์ปลูกฝังวินัยแสนักเรียน 

ข อ ง เร า ..  นอกจากเรื่องวินัยกัคือ เรื่องความสะอาด ความประหยัด และความนิยมไทย ช่ํง 

นายกรัฐมนตรีบานปรารภร่า คนไทยควรจะกั...ประเด ันบ่ 2 คือ เรื่องการช่วยเหสือนักเรียน 

ยากจน เรื่องการรณรงส์ เบ่อตํ้งบุลนิริประจๆโรงเรียน โรงเรียนของเราในกรุงเทพมหานคร 

น้ัน ฝ ็เด ักยากจนบ่เราทๆอยู่หลายเรื่อง แน!เงานเดิม ค ือโครงการอาหารกลางว ัน ..โรงเร ียน  

สงเคราะบเคลอนบ ่.. โรงเร ียน ฝ ึกอาช ีพ ... ประเดัน'บ่ 3 บ่เกันแนวนโยบาย กัคือการ 

สงเสริมสุขภาพครู น ัก เร ีย น ... ประเดัน่บ่ 4 เรื่องการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

ในการพัน-าทักษะ!'นฐาน'ของ เ ดัก ทกระดับ'เนเตรียม เ ดักบ่จะ เ ข้า เรียนติอในระดับม้ธยมดักบา 

เ ดักบ่ไม่แยนติอฐานะยาก'จน ควร'จะมีหลักสูตรเตรียมอาชีพ อบรมดัานคุณธรรมและวัฒนธรรม 

ประIดัน 5 คือเรื่องการบริหารการดักษา จะใข้การกระจายอฯนาจในการบริหารการดักบา. 
ประเดัน 6 คือการสงเสริมฐานะของครุ และการพันาบุคลากร (ชงบ วงษข ัฟ),2528)

ในเรื่องการบริหารการดักบา "ผมเกันร่าการกระจายอๆนาจในการบริหารการ 

ดักบาน ั้นเก ันส ่งจๆเก ัน.. คงจะดัองใน้เขตฝ็อๆนาจมากขน และฝ็กๆลังการบริหารการดักบา 

มากขน" (ชงคั วงบ์'ขันธ์, 2528) และในเรื่องการพันาบุคลากรนั้น นอกเหรอจากแนว
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น'โยนายfiนาย'ชงคื วงษ์'ขัฬกสำวกับการสํงเส!มฐานะ'ของครูและการพัฒนาบุคลากร แสัวยัง 

'มีการกสำวถึงการฝึกอบรมด้วย คือ

ด้าจะแม่งการฝึก'อบรมแด้ว จะแบ่ง'ไ# 3 บระเภท คือ

1. การฝึกอบรมคือนทึจะไบดฯรงตฯแหน่งต่าง ๆ . .  จะด้องฝึ'านการอบรม 

คือน'ใบ,รับตฯแหน่ง

2. การอบรม เฟ้อ เพิมทุนบระสิทรีภาพในการบฎิบัดัหน้าฟ้. .
3 . การฝึกอบรมเฟ้อทฯงานตามโครงการเฉพาะถึจ(ชงด้ วงษ์ขันธ, 2528} 

การดฯเน้นงานด้านวิชาการใน'สมัยร้ มีการกส์าวสิงการบรับบรุงฒุเภาพการเรียน

การสอนในหัว'เอ ดังไเ

แนวนโยบายด้านวิชาการ มีอยู่ 4 อย่าง คือ

1. การพัฒนาทักษะท๋ึ เ ป็นพนฐานของเ ด้กทุกระดับช้ัน

2 . สฯหรับเ ด้กทุกก^มทจะแาเรียนต่อในระดับมัธยม ควรจะมีการเตรียมตัว 

ให้แคืเด้กในกส่มป็

3. สฯหรับเสืกทื่ไม่เรียนต่อ อาจ'จะยากจนหรืออายุมากแลัว อาจจะช่วย!เดา 

มารดา ควรจะมีหล้กสูตรเตรียม'ฮาเพ ส'ๆหรับเด้กกส์มน

(ชงคื วงษ์'ขัน'ธ, 2528)

และจากนโยบายของแผนพัฒนาการสืกษาของกรุงเทพมหานคร ฉบับฟ้ 2 (พ .ส.

2 5 2 5 -2 5 2 9 )ฟ้1า "จัดและพัฒนารูบแบบการจัดการสืกษาพิเศษสฯหรับเด้กเรียนช้า สมองทึบ 

ทุตึงหรีอมีความ'พิการอน ๆ เพียงเสืกน้อย" (สฯนักการคืกษา กรุงเทพมหานคร, 2525) 

สอดค'สัองกับ "ผู้'ปีๆนวยการสฯน้กการคืกษา ทุเดถึง Slow Learner คือพวกทเรียนช้า 'แจ้ด 

เแพิเศษไห้ ผมอยากจะขอแถมพวกอัจฉรียะ สิควรจัดชั้นพิเศษใน้ด้วย ด้าทๆได้เราจะได้คน  

ชั้นหัวกะทึฟ้จะทฯบระโยชน้ให้กับสํวนรวม" (ชงส์ วงษ์ขันษ์, 2 5 2 8 )จะได้เป ็นวิาการดๆเน้น  

งานวิชาการกสำวสิงการบรับบรุงคุลเภาพการเรียนการสอนเป็นหลัก และมีการ'จัดการคืกษ'า 

สฯหรับเด้กพิเศษด้วย
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แนวคิดในการจัดการสืกษาเฟ้อแ ก ัปัญหา เฉพาะหน้า คีอแนวคิด'ในการรอfรงฟ้บสูกฝัง 

ริน้ยแฟ้นัโแเยน รวมทั้งเน ้นในเ4องความสะอาด ความมระหยัด และนิยมไทย เฟ้อแกัปัQfvn 

สิงแวดสัอม และความ เฟ้อมของวัฒนธรรมไทย

แนวคิดในการจัดการสืกษาเฟ้อตอบสนองลักษณะเฉพาะของกรุงเทพมหานคร สือ 

เฟ ้องการช่วยเหสือเดักยากจน อันไดัแฟ้โครงการอาหารกลางวัน โรงเร ิยนสงเคราะน ่

เคล่ี[อนม่ั โรงแยนฝ ็กอาช ่พ  คีอตอบสนองฟ้อความหนาแน่นของบระชากร ความแตกฟ้างของ 

สภาพลังคมของกรุงเทพ)หานคร

2 .4  สภาพเศรบฐกิจและลังคมของกรุงเทพมหานคร ในสมัยพลตริจฯลอง ศแน ิอง  

ตรงกับช่วงแผนพัฒนาฉบับม่ั 6 (พ .ศ. 2530 -  2534)

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแน่งชา!! ฉบับม่ั 6 น้ัน ฝ็ใเดบุ่งหมายหลักจะ 

ยกระด'บพัฒนาบระเทศ ให้เจริญกัาวหน้าฟ้อไบในอนาคตควบ!)กับการแกัปัญหาทางเศรษฐกิจ 

และลังคมทสะสมเงแฟ้อดีด โดยทางดัานเศรษฐกิจเน้นลักษณะการขยายตัวมั่จะเสริมสรัาง

ความมั่นคงทางดัานเศรษฐกิจ และช่วยแกับัญหาทางเศรษฐกิจ หลายดัานทเกิดเนในระยะ 

ของแผนพัฒนาๆ ฉบับฟ้ 5 สวน,ทางดัานลังคม บุ่งพัฒนาคุณภาพคนเฟ้อให้สามารถพัฒนาลังลม 

ให้กัาวหน้า และธฯรงไวั4นอกลักษณ์ของชาติวัฒนธรรมและฟ้านิยมอันดี ตลอดจนยกระดับ 

มาตรฐานคุณภาพ#ริตของคนในชนบทและในเรองให้ไดัตามเกผน่ความจฯเป็นเนฐานทั้งนั้'เฟ้อ 

ให้บระชาชนไทยรรายไดั คุณภาพช็เริตความเป็นอยู่ และสภาพ-จิต,ใจทดีเน ดังน้ันบระเฟ้นหลัก 

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแน่งชาติ ฉบับม่ั 6 ป็คือ การทฯให้เศรษฐกิจไทยขยายตัว 

สูงกน่าในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนา ฉบับม่ั 5 โดยคๆนิงถึงอัตราและลักษณะการขยายตัว 

ทาง เศรษฐกิฬ่จะไม่ฟ้อให้Iกิดความมั่นทอนความมั่นคงและเสถียรภาพทาง เศรษฐกิจการเ ริน 

การคลัง รี่รงจะตัองช่วยแกัปัญหาการขาดดุลการดัา และการคลัง ตลอด,ทั้งให้รการเฟ้มการ 

จ้างงาน นอกจากนั้นยังคฯนิงถึงการแกัปัญหาความเฟ้อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ 

สิงแวดลัอม ตลอดจนการเสริมสรัางความเป็นธรรม และพัฒนาคุณภาพช่ริตของบระชาชนให้ 

มั่วถึง (สฯนักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 2530)
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ผลกาTพัคุfUาบระเทสา,น'ช่วงแผน'พัน'าเศรษฐกิจและสังคมแพ่งชาติ ฉบับมี 6 ไต่ 

แระสบผลสฯแจเป็นทํ่น่าพอใจ อัตราการเจริอุ)เติบโตทางเศรษฐกิจชองบระเทศสูง Iกินกส่า 

เป้าหมายมีคาดไช้ โดยมีอ ัตราเฉลื่ยส ูงถ ึงเอยละ 11.7 ต่อมี (สฯน้กนโยบาย และแผน 

กรุงเทพมหานคร, 2534) แต่ในขฌะเติยวก้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อย ่างรวดแวไต ่ 

■ ส่งผลกระทบต่อโครงสรัางทางสังคมของบระ เทศและส่อให้ เ กิดป้ญหาต่าง ๆ ตามมาหลาย 

บระการ กสำวสือ

1. บัญหาการกระจายรายไต่ และความเจริญไม่สมดุลระหส่างภาคมหานคร

และชนบท

2 . บัญหาการระดมใช้ทรัพยากรธรรมชาติในอัตราทํ่สูง ยังผลให ้เก ิดการ 

ร่อยหรอและเสือมโทรมอย่างรวดแวต่อการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายต่าน

3. บัญหามลพิษชึ๋งจะเกิดจากการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันจะมีผล 

กระทบต่อลุถเภาพช้รต'ของประชาชน
การพัฒนาบระเทศในช่วง^ผ่านมา ทฯให้กรุงเทพมหานครขยายตัวจากเมืองหลวง 

ขนาด เ สืก เ ป็นมหานครขนาดใหญ่แห้งหน๋ึงของโลกบัจอุบัน และมีบทบาทสฯคญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของบระเทศ ให ้เจร ิญก้าวหน้าอย่างรวดแว โดยเป็นทั้'งสูนยักลางการ 

บริหารราชการ ธุรกิจการต่า การบริการต่าง ๆ ตลอดจนเป็นแหส่งอุตสาหกรรมและแหส่ง 

ช้างงานมีใหญ่มีสูดของบระ เ ทศ

จากสภาพการบกครอง เศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้เกิดแนวค็ดทางการถึกษา 

ของผู้ส่าราชการกรุงเทพมหานครแต่'ละคน ดังจะเป็นไต่จากการถึกษาเอกสารและจากการ 

สัมภาฟเ ดังป็

ฝีมัผพลตรี จฯลอง ศรีเม ือง (พฤศจิกายน 2527 -  พฤศจิกายน 2532, มกราคม 2533 -  

มกราคม 2535)
ในสม้ยการดฯรงตฯแหน่งของพลตริจฯลอง ศริเมีอง สภาพการเมืองผู้ส ่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร มาจากการเล ือกต ํ้ง สภาพเศรษฐกิจและสังคมนั้น ถึงแฟ้อัตราการเติบโต
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ทาง เสรบฐกิจของบระเทศโดยล้วนรวมจะขยายตัวไบอย่างรวดเรัว แตับัญหาความไม่เป็น

ธรรมในการกระจายรายได ้ และบัญหาความยากจนในเขตเมีองกลับขยายตัวเพิ่มเนจึงเกิด 

ป็ญหาชุมชนแออัด สภาวะแวดล้อมเสือมโทรม การจราจรตัดขัด(มตัชนรายวัน, 14 ธ้นวาคม 

2536) บรากฎแนวคิดทั่ได้จากนโยบายการจัดการสืกบาข้อหนํ่งทว่า ให้'นักเรียนมีความIคู ่

ความด (กรุงเทพมหานคร, 2533)และ "ให้การดีกบาเตักในลักบณะทั่ให้ความเฐ่ก้บความด ี

โดยจะไบเฟ ้นในเรัองวิชาการอย่างเด ียวนั้นไม่ได ้" (จฯลอง ศ ร ัเรอ ง, ล ัมภาฟ ,

3 คุมภาพันธ์ 2 5 3 7 )จากข้อความดังกล้าวแสดงให้เป็นว่ากรุงเทพมหานคร กๆหนดมาตรการ 

การดๆเฟ้นงานด้านการดีกบา เพิ่อแล้ไขสภาพลังคมร่อ^ในขั้นวิกฤตอันเใ!องมาจากผลการ

พ ันาเศรบฐกิจ การนๆวิทยาศาสตรันละเทคโนโลฮใหม่ ๆ มาใชีในการทๆงานและการ 

ดๆรงชีวิตมากขั้น ทๆให้ระบบนิเวศน่วิทยาเบลํ่ยนไบ ทรัพยากรทางธรรมชาตัถูกทๆลาย เกิด 

มลพิบตัาง ๆ และยังฝ็การรับวัifนธรรมจากตัางบระ เทศเข้ามาเป็นแบบอย่าง โดยขาดการ 

บระสานให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมเดิม ล้อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างบทบาาาหน้าทั่ของบุคคล 

และสถาบันตัาง ๆ ของลังดม ระบบโครงสร่างและบระเพณีดั้งเดิมเบสืยนไบ ลังคมให้ความ 

สๆคัญกับกิทฟ้พลของเจันมากกว่าคุณงามความดีของบุคคล บระชาชนถอยห้างจากความศรัทธา 

และความเชีคทางสาสนาชีงเคยใชีเบันหลักในการดๆเฟ้นชีวิต ทๆให้เกิดความเทั่อมทาง
ดีลธรรมและจรัยธรรมของบระชาชนในกรุงเทพมหานครอย่างน่าวิตก บระเตันบัi p าด้งกล้าว 

สมควรดๆเฟ้นการแล้ไขโดยเร่งตัวน กรุงเทพมหานครจึงได้กๆหนดมาตรการดๆเฟ้นงานไว ั

2 แนวทางดีอ การแล้ไขระด้บบระชาชนทั่วไบและการบสูกพังให้เกิดจิตสๆฟ้กดั้งแตัเยาวัยแล้ 

นักเรัยนในโรงเรัยนลังกัดกรุงเทพมหานคร (ส0'านักการดีกบา กรุงเทพมหานคร, 2534) 

นอกจากฟ้ยังให้โอกาสแล้เดีกทั่ด้อยโอกาสทางการดีกบา ด้งทั่กล้าวไวัในคๆลัมภาฟของ
พลตรัจๆลอง ศรัเรองทั่ว ่า

เดีกทั่เรัยนในโรงเรัยนกรุงเทพมหานคร โดยมากมาจากครอบครัวทั่หาเชีากินล้ๆ

เดินทางมาจากล้างจังหวัด ล้วนใหfp ะเป็นพวกทั่รรายได้น้อย หรัอเดีกทั่มาจากชุมชนแออัด 

เดีกทั่ไม่ฝ็ทะเปียนบ้านทางกรุงเทพมหานคร ป็จะผ่อนพันให้เขัา เรัยนได้ และการ เ ข ัาเร ัยน  

ใน โรง เรัยน กร ุงเทพมหานครป ็ไม ่เส ืยล ้าใช ีจ ึายในเ4องล้าเล ้าเร ัยน อาหารกลางวันดาม
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โครงการอาหารกลางวันและอุบกรณ์การปีกษา (จาลอง ศร ีIรอง, ลัมภาษเณ์, 3 ชุมภาพฟ

2537)

คฯสัมภาษณ์ดังกส์าวสอดคสัองกับคฯสัมภาษณ์ของอุไรวรรลเ ธรรมกรบัญญ้สิ ทั่ว่า 

"ไห้เปีกไนวัยเรียนของกรุงเทพมหานครไสิรับการปีกษาอผ่างทั่วสิง โดยเฉพาะเปีกไนแหส่ง 

สลัม- เมีด'โรงแย-น'ขยาย,โอกาสเด็กส่อน'วัยแยน โครงการชุทธศาสนาในโรงเรียนปี
โครงการอาหารกลางวัน แระชาชนช่วยบเจาคอาหารกลางวัน อุบกรณการ เรียนมากกว่า

เห้าทั่ผ่านมา" (■ อุไรวรรถเ ธรรมกรบ้ญญัสิ, สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2537)

สาระสๆคัญจากการสัมภาษณ์พลตรีจๆลอง ศรีเปีอง สิงแนวสิดและการจัดการปีก 

ษาในระดับบระถมปีกษาสรุบไดัดังร้

1. นักเรียนฝืความรู้$ความลี

2 . อาหารของนักเรียน สถานปี อุบกรณ์การสอนสิองเมียงพอ
3. ครูสิองเมีนตัวอผ่างทั่ลีของนักเรียน

4 . ให้ความช่วย เหลีอ เปีกสิอยโอกาสทางการปีกษาให้ไสิเ จัา เรียน

5. นๆครูไบอบรม ให้กๆลังใจครู เช่น โครงการครูล ีเส ิน ปีกษาดู-งาน

สิางบระเทศ
6 . การจัดการปีกษาผู้ว่าฯ กๆหนดนโยบายสิางๆ รองผู้ว่าฯ รับไชจัดการ 

และดๆเนันการในรายละ เ -ป็ยด

แนวสิดในการจัดการปีกษาของพลตรีจๆลอง ศรีเฝ ือง สอดคลัองกับแผนการปีกษา 

แห้งชาสิ พ .ศ . 2520 ในบระเปีน ทํ่ว่า
1. รัฐบาลมีงให้สาระและกระบวนการเรียนรู้ ควบสิวนกลมกลีนกัน ระหว่าง 

ความเจ'f ญงอก-งามทางคุณธรรม จเ ย ธรรม และกัญญา กับความเจริญทางวัตลุและระหว่าง 

ความเจริญงอกงามทางร่างกายและจิตใจ ทํ้งนัเพื่อการดๆรฬวิตทั่สมyรณ์ตามสภาพการณ์ท๋ี 

เชลียนแบลงตลอดเวลา
2 . รัฐบาลพึงจัดและสนับสชุนผู้ยากไรัผู้มีความผ่ดบกสิทางร่างกาย จิตใจ 

หรีอสังคม และผู้สิอยโอกาสทางการปีกชา ให้ไสิรับการปีกษาโดยทั่วสิงกัน
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แนวคิดในการจัดการอีกบาเนึ่อแflปัญหาเฉพาะหฟ้า คิอแนวคิดในการช่วยเหลือให้ 

เดกมีสุ5บภาพฒ่ เนึ่อสิงผล'ให้การ เรียนดีเนเป็นการแกัมัอุ/หาเอีกเรียนฟ้า หรือผลลืมฤทธ์ทาง 

การเร ียน๙ฯ

แนวคิดในการ■ จัดการอีกหาเฟือนกัปัอุ/หาเฉพาะหน้าอีกบระการหน่ึงป็คีอ การ เฟ้น 

ให้ครูสอนทั้งความ!และคุณธรรม เนึ่อป้องกันมัอุ/หาความเนึ่อมของลังคม วัฒนธรรม นละมี 

การให้โอกาสเอีกนึ่ไม่ม ีหลักฐานทางการเรียนเฟ้ารับการอีกบาไดั เป็นการสรัางความเสมอ 

ทางการอีกหาอีกทางหนึ่งดัวย

แนวคิด'ในการจัดการอีกเบา เฟ้อส,นองตอบลักษรเะ เ ฉพาะของกรุง เ ทพมหานคร แนวคิด 

ในการให้ความช่วยเหลือเอีกนึ่ม ีฐานะยากจน และเอีกนึ่ดัอยโอกาสทางการอีกษา พรัอมท้ัง 

แนวคิดนึ่จะให้การอีกหาสรัางคนนึ่มีความ!ผู้คุณธรรม เฟือสนองตอบความสัองการของ 

กรุงเทพมหานคร

แนวคิดดังกส์าวฟ้างดัน มีฟ้อ!/ลนึ่แสดงให้เป็น ดังมี

แนวคิดและนโยบายการอีกบา ป ็พ .ส .2529 จังพัฒนาความ!ของเอีกให้มีความ 

สามารถทางการเรียน และในขณะเดียวกันป็บุ่งพัฒนาเดักให้มีคุณธรรมเนึ่อเป็นเยาวชนมีมี

คุณภาพของกรุง เทพมหานคร นโยบายการอีกบาของผู้บรีหารกรุง เทพมหานครชุดมี จังกๆหนด 

ไว ัว ่า ความ!ผู้ธุณธรรม(ส'ๆนักการอีกบา, 2523) โดยแนวคิดของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

เองนั้น "ดัองการให้การอีกบาเอีกในลักษณะนึ่ให้ความ!ผู้กับความดี โดยจะไมเฟ้นแดัเร ือง 

รซาการอย ่างเดยาไม ่ได ั,' (จๆลอง สร ืเม ือง, ลัมภาษณ์, 3 คุมภาพันธ์ 2537) และจาก 

การอีกหาเอกสารในสม้ย นางบุอุ/นๆ ทานลัมฤทธ่ํ รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครนั้น
ไดัสรุมนโยบายตามความคิดของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสมัยมีว่า 1. ให ้เอ ีกม ีความ!

ยูความด 2 . สนองความดัองการของมระชาชน ครู และนักเรียน 3 . การบรีหารอย่าง 

มีมระสิทธ์ภาพ ซื่งสอดค'ลัองกับคๆลัมภาษณ์ของนายอีรี เมรมมรีดี ผู้อๆนวยการสๆนักการ

อีกบาทว่า "เฟ้นสิงเสรีมความ!ผู้ความดี พัฒนาวิชาการ ควบผู้กับการสรัางคุณธรรมเฟือให้
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ป็ความประพฤติสิ รวิ!เย สะอาด ขยัน ใ)ระหยัด 'เอสัตfl” (ก ! เปรมบรีสิ, ส ัมภาฟ,

19 พฤศจิกายน 2536)

แนวคัดของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะเห็นไห้ชัดโดยการคักษานโยบายในกดขน 

ในสมัย! พอ

1. ให ้โรงเร ียน ท ุกโรงIเยน  เป็ดสอนชั้นเห้กเสืกเพอเตรียมความพรัอม

2. ขยายการคักบาภาคบังคับ ให้สูงเนตลอดจนเป็ดโรงเรียนสอนวิชา

อาเพ  และโรงเรียนการคักบาผู้ใหญ่

3 . ส์งเสรีมให้ครูไห้รับการคักช'ฬ่สูงเน

4 . จัดประชุมอบรมสัมมนาให้แต่ครูเร่ยวก้บก?เมประสบการณ์ต่าง ๆ

5 . จัดสรรงบประมาณในห้านการผลิต ร่อการเรียนการสอนและซ่อมแซม 

อาคารเร ียน ตลอดจนงบประมาณในการห้อสรัางอาคารเรียนเพํ่มเติม

6 . จัด'สรรอัตรากๆลังของครูให้มีจฯนวนทํ่เพียงพอ
การนรีหารในสมัยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พลตรีจฯลอง ศรีเม ือง น้ัมี 

การบรับปรุงกลไกการบรีหารงานให้รบระ'สืทธิภาพ ด ัง!
1) การบรีหารงานทุคลล

2) การบ'รีหาร,วัสดุครุภัฟ1
3) ปรับบรุง ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

1) การบรีหารงานบุลคลในสมัยพลตรีจฯลอง ศรีเมืองนั้น การบรีหารงาน 

มอบหมายไปตามสายงานร่รับติดชอบอยู่
ทางห้านการคักบาเราคัให้เป็นหนัาร่ของรองผู้ว่าติายการคักบา โดยใใผู้ว่าฯ กๆหนด 

นโยบายครีาว ๆ ห้ารองผู้ว่าฯ รบัอุ/หาอะไรคัมาบรีกชา หรีอห้าดฯเมินการตามนโยบายไป 

แห้วเร่อฝ็โอกาสคั'จะมารายงานให้พังว่า งานไห้ไบถืงไหนแห้ว.. .  ในการบรีหารสฯหรับ 

ครูบาอาจารย์ เราป็มืสฯนักการคัก'บา ท๋ึเป็นผู้รับผิดชอบอยู่ สฯนักการคักบาห็ให้ ความ
สนับสนุนโรงเรียนต่างๆ รวมทั้งการเสนอแนะบุคลากรในการเร่อนยศ การโยกยัาย แต่งตั้ง 

ต่าง ๆ ห้วย (จฯลอง ศร ีเม ือง, สัมภาษณ์, 3 อุมภาพันธ์ 2536) แสดงให้เห็นว่าในสมัย
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พลตรีจฯลกง สริ'เฮอง มีการบเหารงานโดยแบ่งตามหน้า>1 ความรับมีดชอบ เมียงแด้ผู้ส่า 

ราซการกรุงเท■ พมหานครจะ.มีบทบาทไนการก‘'ไหนดนโยบายส์งเสริมและสนับสบุ,น ชี๋งการ

บริหารงาน ด้งกส์าวสอดค ล ัองกับคฯสัมภาษณ์ของ อุไรวรรแเ ธรรมกรบัญญัตั ท่ัส่า

ผู้ส่าฯ มีบทบาทมากทั้งสํงเสริม สนับสนนและกฯหนดนโยบายด้าง ๆ . . . ไ ด ้ มอบหมาย 

ไห้รองผู้ส่าราชการกรุงเทพมหานครรับมีดชอบและส่งด้อมายังสฯนักการมีกชาและสฯน ัก เขต. . 

พยายามกระจายลฯนาจการบริหารงานให้เกิดความคส่องตัวมากทั่สุด โดยเฉพาะการบริหาร 

บุคลากร" (อ ุไรวรรผ ธรรมกรบ้อุเญัติ, สัมภาษณ์, 18 ชุมภาพันธ์ 2537) ไนด้านการพัฒนา 

บุคลากร ในสม้ยน้็มีแนวคิดท่ัจะอบรมพัฒนาครุ เน้นได้จากคฯสัมภาษณ์พลตรีจฯลอง ศรีเมีอง 

vil า

ครูกรุงเทพมหานคร ไม่ได้ด้อยไบกส่าครูสังกัดยเนเลย เราได ้ม ีการเอาไจใส ่คร ูพยายาม  

ส ่งเสร ิมความกัาวหน ้า.. . ครูจะด้องเน้นตัวอย่างทั่ดีทั่สุด โดยมีหสักเก0ฟ)มีกิดเอาครู'ไบอบ'รม 

แไม.เด้ครูผู้สอนจนกระทั่งผู้ลฯนวยการโรงเรียนชุกโรงเรียน เน้นการเน้นหนัก?เจะเหํ่มลุฌความ 

ด้ไห้เกิด!นานตัว เพอจะได้เน้นตัวอย่างทั่ด ีท ั่ส ุดของเด้ก.. .บอกไห้ครูบาอาจารยทราบส่า ครู 

คอก•ฬพทชาวบ้านไห้ความเคารพนับถือ แม้ตัวเองอาจจะไม่ได้เน้นครูของผู้ไหญ่ทั่เน้นชาวบ้าน 

น้ันน้ตาม ด้งนั้นครูจิงตัองช่วยเหลือชุมชนหลายด้อหลายครั้ง ครูจะตัองเน้นคนเสนอแนะและ 

บ'รันบรุง'ชุมชน เหึ่เอให้ชุมชนน่าอยู่อาลัย!นเร่อชุมชนน่าอยู่อากัย!น เด้กน้จะสามารถเรียนได้สื 
เน้นผลด้อเร่องกัน" (จฯลอง ศรีเฝือ'ง, สัมภาษณ์, 3 ชุมภาพันธ์ 2537) การพัฒนาครูน้ั 

สอดคลองกับคฯสัมภาษณ์ นายสิริ Iบ'รมบรีด้ และนางอุไรวรร{น ธรรมกรบัญญ้ตัดัฬ้ "ส่งเสริม 

ให้ครูสืกษาด้อในระดับบริญญาสูงกส่า เด้ม ตามหลักสูตรวิชาเฉพาะ ลักษาลูงานด้างบระ เทศ 

และทัศนลักษาไนบระเทศ" (ลัริ เบรมบรีดํ่, สัมภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2536)
"กรุงเทพมหานครได้บรีกษาและเช่ญเจัาหน้าร่ของหน่วยงานด้าง ๆ ไบเน้นวิทยากรอบรมไห้ 
ความ!แส ่ครู"(อ ุไรวรรผ ธรรมกรบ้ญญัตั, สัมภาษณ์, 18 คุมภาพันธ์ 2537) ช่อความท้ังหมด 

ทั่กส่าวมาแสดงไห้เห็นส่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นความสฯคัญของการพัฒนาครู
2) การบริหาร-วัสดุครุภั๗  มีการจัดสรรอุบกรณ์ทั่เกยวช่องกับการเรียนการ 

สอน "จัดสรรเพิ่มเติมผลิตสี่!ออุบก’รณ์การเรียนการสอน ห้องสมุด โส ต ฯ ... ช่อมแชมอาคาร
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ป«บาดาล และสรัางอาคารใหม่ให้เพิยงพอกับการใช้สอย" (สีริ เบรมบ-!สิ, ลัมภาษณ์, 

19 พฤศจิกายน 2536)

3) บ,รับบรุงสิลตาบและบ'ระเรนผลอย่าง๙อเร ่อง จากการปีผู้ย่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ปีหลักในการบเหารงานการสีกษาแบบกระจายอๆนาจแสัวนั้น อย่างไรป็ตาม 

ไสิไห้ความสนใจในการบรับบรุงการบแบ้สิงาน และการบ!การต่าง ๆ เป็นอย่างสี" เวลา 

สวนหร่ง ผมจะไบเร่[ยมไรงแยน นอกจากผมแสัวป็ฝ็รองผู้ย่าฯ ย่ายการสีกษานอกจาก![เรา 

ป็ยังบอกทางเขตให้สนใจสิวย เพราะเร ่อเราให ้ความสนใจ ไรงแยนป็จะไสิรับการห๒นา 

มาก!น,, (จฯลอง ส แ ฝ ็อ ง , ลัมภาษณ์, 3 ชุมภาพันธ์ 2537) ชง!'ให้'ช่วยกันปีความสนใจ 

ป้ญ,หาส ีเก ิด!,น เพิ่อปีจะไสิช่วยกันบรับบรุง "สภาพลังคมปีเราพบอยู่ย่าฝ็จุดบกพร่องอะไร เรา  

ป็เด ิมเด ิมลงไบย ่าเร ่อเส ีกของเราไส ิด ังน ั้ ป็จะแกับ้อุ/หาลังคมไสิ แกับ้อุ/หาครอบครัวาสิ

ความจริงคงเป็นบ้อุ)หาครอบครัวมากกย่า แสัวป็การเอาตัวรอด’ไสิ'ในยุคสมัยน้ั 

(บุอุ/น  ๆ ทานลัมฤทเ, ลัมภาษณ์, 25 ปีนาคม 2537)

จากการปีฝ็การบ'รับบรุงคุณภาพสิาง ๆ สงผลให้ "เดิกปีจบจากรรงแยนลังกัด 

กรุงเทพมหานคร ไปแยนต่อฝ็เบอร่แนต่สอนช้างสูงขน 4 งเป็นเค■ ใองฮนยัน'ย่าเราไสิ'จัดการ 

สีกษาให้เขาไสิพรัอม!นเรี่'อย ๆ นอกจากนั้นในสม้ยทผมมาเป็นผู้ย่า‘ๆ  เราปีการบรับบรุงหลายๆ 

อย่าง จะเป็นไสิย่าเดิกกรุงเทพมหานครไบรับรางวัลสีจกรรมต่าง ๆ จากหน่วยงานต่าง ๆ 

ทั้งภาย'ในและต่างบ'ระเทส" (จฯลอง ศ แ ฝ ็อ ง , ลัมภาษณ์, 3 ชุมภาพันธ์ 2537)

การจัดสรรงบบระมาอเ

'ส'ๆหรับเร่องของการจัดสรรงบบระมาผ "งบบระมาฟาจะ$ดกันแ■ ลัว ป็ยังไม่สอย 

พอ แต่เร่อพิจารผาดูสิาน'อื่น ๆ แสืวทื่กรุงเทพมหานครยังสิองรับย่ดชอบอยู่ งบบระมาผปีจัด 

ไรัป ็พอเหมาะพอควร.. .  เราปีงบบระมาผเองทไสิรับจากการบริจาคของบระชาชนทํ่ช่วย 

เหลือมา เร ่อ เราขาดอะไร เราป ็สามารถเอไส ิท ันป ี... "หันมาดูในแองสวัสดิการครุ จะ 

เป็นย่า เราสรัางบ้านพักครูเพิ่มมากขนในแต่'ละป็ เพิ่อไม่ให้ครูสิองเดินทางไกล,,
(จๆ'ลอง ศ แ ฝ ็อ ง , ลัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2537) นอกจาก![ยังปีการจัดสรรและเพิ่ม 

งบบระมาณต่าง ๆ รกมากมาย เพิ่อบระไยชน่ในการจัดการสีกษา "จัดสรรงบบระมาผ
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ซ่อมแซมอาคาร บ่อบาดาลและสร้างอาคารใหม่ให้เฟิยงพอกับการใ#สอยกว่า 500 ห้านบาท 

มากก'!า 500 ห้านบาท มากกว่าป ีบ ่อนๆ 2 เม ่า...เพ ิ่มงบบระมา{นห้านโครงการอาหาร 

กลางวัน คนละ 5 บา'ฟเอแอ เฟือเป็นการเพิ่มกุ{ฒาพอาหาร', ...ในข{าเะปีสมาชีกสภาผู้แทน 

ราษฎร และสมาเกสภากรุงเทพมหานครและสมาเกสภาเฃต สนับสไ}นจัดงบบระมาฟ(านการ 

กักษ-ามาก!นกบ่าปีผ่านมา" (กัรี เบรมบรีดึ๋, สัมภาษ{น, 22 ปีนาคม 2537)

แผนงานห้านวิชาการ

จากนโยบายและแนวกัดปีจะเสรีมสร้างความ^ความสืนั้น ฝ ็การส์งเส'เมการ,พ ้น า 

ทางห้านวิชาการ โดยทฯ'ควบยู่’ใบกับการส'รางกุ{«ธรรม จะเป็นไห้บ่าปีแผนงานห้านวิชาการ 

ห้าง ๆ ในสมัยปี ไห้แบ่

1. ให้โรงเรียนทั้งหมดเป็ดสอนเนเสักเสืก เพิ่อเตรียมความพร้อมและขยาย 

การกักษาภาคบังกับให้สูง!น ตลอดจนเป็ดโรงเรียนสอนวิชาชีพและโรงเรียนการกักษาผู้ใหญ  ่

โดยการท จะ-จัดการกักษาระดับบระถม ก ัอการกักษาภาคบังค ับบ.ใ-บ.6 แต่เมื่อ 

สถานการ{นของสังคมIบสิยนแมลงใบ พ่อแม่ห้องไบทฯมาหากินแห้วสัทั้งสูกเสัก ๆ ไวัทํ่ห้าน 

สูกเสัก ๆ เหส่าน ั้นเม ื่อเช ีา บ . 1 สัจะทฯ'ให้'พฒนา'ไห้ห้า เพราะฉะนั้นเราจึงห้องเตรียมความ 

พร้อมรดยให้เรียนในโรงเรียนบระถมของเราบ่อน พอปีเสักเสักปีบระถม'ในช่วงแผนพ้นาฯ

ฉบับ-ปี 7 เสักจะห้องปีโอกาสเพิ่ม!นเพราะเตรียมจะเน้นการกักษาภาคบังคับ อีก 3 ปี เห{ราะ 

ฉะนั้นเราสัเป็ดขยายโอกาสกัฝื เรียนมัธยมในโรงเรียนบระถมของเรา อีก 3 ปี ปีสัเพิ่งเป็ด 

ใบไห้ 16 โรง เร ีย น  ทเป็ดเม ่านั้เพราะในกรุงเทพฯ เราปีโรงเรียนมัธยมของกรมสามัญอยู ่

100 กว ่าโรงเร ียน  เพราะฉะนั้น เราจะเป็ดในพนทํ่ชงสฯรวจแห้วว่า ห ้าเราไม ่เป ็ด เส ัก เข า  

จะไม ่เร ียน เพราะภาวะทางเสรษฐกิจของ เขาห้องช่วยพ่อ แม่ ทๆมาหากิน ยนน้ัคือ เรา-•จัด'ท้ัง 

ระดับ-ล่ี-างบระถม และระดับเหปีอ!นไบ อีก 3 ปี(บุญนๆ ทานสัมฤท®, -สัมภาษ{เ, 25 ปีนาคม

2537)
2 . เ รดโรง เรียนฝึกอาชีพ " เป็ดโรงเรียน-สอนวิชาชีพปีการสนับ-สใ}นการกักษา 

โรงเรียนผู้ใหญ่" (กัริ เบรมบรีด, ■ สัมภาษ{น่ํ, 19 พฤศจิกายน 2536)
สฯหรับโครงการพิ่เกิด!นในช่วงสมัยปี คอ "โครงการใหม่ ๆ เป ็ดโรงเร ียน
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พาย'โอกาส'ใน'โรงแย'นอนุบาล ฝ็โครงการโรงแยนกรุงเทพมหานครyชาพระชุทธศาสนา 

(คุไร'วรรณ ธรรมกรปัญญัติ, สัมภาษณ์, 18 ชุมภาพันธ์ 2537)

ทั่งนั้แผนงานต้านวิชาการในสม้ยนั้มืจุดบุ่งหมายเฟ้อ "ส ํงเสร ิมให ้เส ืกในวัยIเยน  

ไต้รับการกิกษาอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะเสืก'ในแหส่งสลัม" (กิริ เมรมบเดํ่, สัมภาษณ์, 22 

มืนาคม 2537) โดยมื "การเฟ้นพัเศษต้านวิชาภาษาไทย คณิตสาสตร วิทยาสาสตร์ และ 

จเยธรรม" จัดกิจกรรมสูกเสือ เนตรนาเ ยุวกาชาด อใเรักษธรรมชาติและสืงแวดสัอม 

การโจันวัตกรรม และเทคโนโลมืทางการกิกษา 

ในช่วงนั้มืการ "ส์งเสริมให้ผลิตและจัดหานวัตกรรมใหม่ ๆ ม าใจ ั และสนับสนุน 

ในการแยนการสอน" (อุไรวรรณ ธรรมกรบัญญัติ, สัมภาษณ์, 18 ชุมภาพันธ์ 2537) 

แสดงให้เป็นวิา แนวคิดและการจัดการกิกษาในช่วงนั้มืการฬัฒาให้ทันก้บยุคสม้ย มิไต้บส่อย 

ให้มืการดฯเฟ้นการจัดการกิกษาไบตามยถากรรม

การจัดการกิกษาเฟ้อตอบสนองลักษณะเฉพาะ ฃองกรุงเทพมหานคร และการ 

แก้ปัญหา เฉพาะหฟ้า

ความหนาแน่นชองบระชากร

ปัญหาของกรุงเทพมหานครอย่างหนื่ง นนคือ รจ'ฯน'วนบ'ระชากรอยู่ไนอัตราท่ํสูง 

ดังน้ัน ปัญหาการไม่เหนังสือกิเป็นปัญหาทั่ควบเ)ตามมา "ให้บระชากรานวัยแยนของ เกิทใน 

กรุงเทพมหานคร ไต้รับการกิกษาอย่างทั่วถึง พยายามลดการจัฯเนของนักแยนสังกัด

กรุงเทพมหานครให้เหสือ เอยละ 5 4งมืสาเหตุเใเองจากการเคฟ้อนฟ้ายของบระชากร 

(ลุไรวรรณ ธรรมกรบัญญัติ, สัมภาษณ์, 18 ชุมภาพันธ์ 2537) แสดงให้เป็นถึงความ 

พยายามในการจัดการกิกษาระดับบระถมกิกษา เฟ้อแก้ปัญหาความไม่เหนังสือของคนใน
กรุงเทพมหานคร'ทั่เพมมาก'ฃนเรอย ๆ

ความแตกติางก้นของสังคมนั้น พลตเจฯลอง สแม ือง ไต้ให้สัมภาษณ์ไวัดังนั้ 

มืคนบริจาคเป็นของหเอให้เงิน โดยท ั่เราไม ่ต ้องIเยกเอง เพ ร าะ เข า'เว ิา เร า  

นๆไมให้เต้กอยู่ โดยบริจาคเป ็น1ของบัาง เงินบ้าง และเวลาเราจะให ้เก ิกก ิต ้องบอกว ิา มา 

จากใครเลยใจัว ิามาจากคุณจฯลอง ท่ัง ๆ ทั่บางทัไม่ใช่คนอนเขาบริจาคมาอีกทั นโยบาย

X \fc4 0  พ ใ '
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fiaงสิ,นททใน'ชนบท เซ่น หนองจอก ลาดกระบัง บันบุริ ป็คอเราน้องเน้นหนักไบานการทามา 

หากินขลงเขาน้วย จะน้องเซ่าในบ้องถิ่นนั้นมือะไรอย่างน้อย จะไน้บัส์วนช่วยน้วย เพราะ 

ฉะน้ันในบ้องท่ี!ต่าง ๆ ก ันเราป ็น ้องบ ัอะไรเพ ิ่มน ้วย... ใบ้Iกักไน้มืส์วนรับเความเป็นไบาน 

สังคม ซ ่าบ ้านเมืองเราเจริญข็้น กัาช่วยกันบร้บบรุงสถาน!!อยู่ใบ้สืฮ่งเน (จาลอง สร ิเม ือง, 

สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2537) เใบ ้เป ็นซ ่า นโยบายแนวกัด การจัดการกักษาของสมัยใเ 

คานังสืงความแตกต่างทางสังคมของกรุงเทพมหานคร จึงบัลวามน้องการที่!จะใบ้แต่ละบ้องถิ่น 

เจักใชัทรัพยากรที่!บัอยู่ของตนอย่างบับระโยชใเาน้ โดยทางกรุงเทพมหานครจะIน้าไบ่มื

ส์วนช่วย เฟ้อลดความแตกต่างกันทางสังคมใบ้มืความเสมอภาคกันอย่างเหมาะสมดามลักษณะ 

ของน้องสิน

ในเริองสิงแวดสัอมนั้น สมัยป็ไน้ใบ้ความสาคัญกับเรี่องสิงแวดสัอมอย่างมาก "

เรารณ รงก ัเรอง อนุรักษ์สิงแวดลัอมอย่างหนักกัเสืยว" (บุญนา ทานสัมฤทธ, สัมภาษณ์, 

25 มืนาคม 2537) แสดงใบ้เป็นซ่าในสมัยนั้บัการสนใจบัญหาเกัยวกับสิงแวดสัอม ชึ๋งเป็น 

บัญหาสาคัญระดับโลกในบัจจุบันอย่างกั ' โดยท่ี!ไม่ไน้ละเลยสิงแวดสัอมท่ี!อยู่ใกสัตัวท่ี!สุดท่ี!

เถิ่ยวน้องกับการกักษา "เร ี่1องของอาคารสถาน'ที่! เซ่น เรี่'องบ้องน้าไม่เพียงพอ สัวมเกัม 

หลังคารั่ว เราจะก ัดว ่าเป ็น เร ํ่องเส ิกไม ่ไน ้ เพราะมันเถิ่ยวน้องกับการเริยนของ เกัก"

(จาลอง ศริ1เม ือง, สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2537) จะเป็นไน้ซ่าในสมัยนั้ผู้ซ่าราชการ 

กรุงเทพมหา!เคร ไน้ใบ้ความสนใจในเรี่1องสิงแวดลัอมมาก โดยไม่ละเลยบัญหาอํ่น ๆ ท่ี! 
เกยวน้องสัมพันธ์กันอยูแ่สัว และคิดซ่าส์อมวลชนเป็นแขนงที่!สามารถช่วยการกักษารกทางหนี๋ง 

ในการบระชาสัมพันธ์ หริอเบัญหาสิงแวดสัอมไน้ "ลี่!อมวลชนอาจสิงเสริมทางน้านสิงแวดสัอม" 

(จาลอง สร ิเบ ัอง, สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2537) นอกจากใ!ในการกักษา เกักบัสํวนท่ี!จะ 

ช่วยบรับบรุง■ สภาพสิงแวดน้อมไน้ "เราไม่ควรกังขยะ เกักจะน้องคอยบอกคุณพ่อ คุณเม่ จะ 

น้องคอยชักชวนโน้มน้าวกันบ้าง เฟ้อใบ้เป็นบระโยชนัต่อสังคมมากขน" (จาลอง ศร ิเม ือง, 

สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2537)
ความเสือมทางว'®[น,ธรรมน้ัน จากการท่ี!ครูจะน้องเป็นตัวอย่างท่ี!ดีที่!สุดของนัก 

เริยน โดยเป็นผู้ที่!'ใบ้ความ! กุกัสเวลาใบ้แม่ราชการและบระชาชนนั้น สภาพบัจจุบันบางครง
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มีการเฟ้ลมของวัฒนธรรมเกิด!'น โดยทครูเองไปทฯหน้ามีอึ๋นนอกเห'นอไปจากเดิมมีเคยเปีน 

"ครูเองเป็นตัวอย่างทื่ดีฟ้สุดของนักเรัยน และครูเองมีเวลาพอฟ้จะให้กับน้กเรัยน ทางหน่วย 

งานของกรุงเทพมหานครอย่าทฯแบบเางจังหวัด คือ การท่ํครูไปท'าหน้าทอน เช่น การให ้ 

การเอนรันแขก น้ามีป็ขอ'ให้มี'น้อย ๆ หน่อย เฟ ้อมีครูจะไเม ีเวลาให้ก ับเส ืก"

(จ"าล•อง ส แ ฝ ือ ง , สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2537)
ความเสมอภาคทางสังคม จากกัญหาสังคมของกรุงเทพมหานคร มีมีลวาม 

แตกเางทางสังคม'นั้น การจัดการคืกษามีสํวนทื่จะช่วยแก้กัญหาไเ เฟ้อให้เกิดความเสมอภาค 

ทางสังคม'ในสมัยป็ ม ีการช่วยเห'ส ือเค ืกท ํ่ไม ่ม ีโอกาสาแช่าเร ัยน อันเฟ้องมาจากการตัดตาม 

พ่อ แม่ 4งมา'จากชนบทเช่ามากรุงเทพมหานครเฟ้อหางานทฯ จังไม่ฝืทะเมียนป้าน เฟือนนฯ 

ไปเช ่าแยนไเให ้ม ีโอกาสไแช ่าร ับการค ืกษาก ันโดยม ีความเสมอภาคก ้น  

"เแก้อนเสืกมีไม่มีทะเมียนป้าน จะห ้ามแยน เอมาเป ็น'ว ัาจะม ีผลเส ืยเลยให ้เร ัยนไเ ส์วน 

หลักฐานจะเป็นอย่างไรป็ตาม ไปแก้กันฟืหลังเพราะวัน เวลาไม่คอยน่า แกโต!นทุกวันป็

บก้อยให ้เส ืกโตโดยไม่ม ีความ! จะเป ็นอ ันตรายมาก... เส ืกจะเองม ีความ! ความเช ่าใจ  

สืงภัยอันตรายมีจะนๆมาสุชุมชนของเขา อย่างเช ่น เร ํ่อ งยาเ สพตัด เป็นเน"

(จฯ'ลอง สรัเมี'อง, สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2537)

การแก้กัญหาสังคม
โดยให้การคืกษาเฟ้อให้มีความเสมอภาคทางสังคมน้ัน 'จะช่วยลดกัญหาตัาง ๆ ไ เ  

อกมากมาย เช่น กัญหาการไม่!หนังสือ กัญหายาเสพตัด กัญหาโ'สเภณ์ เป็นเน "

2 .5  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพมหานครโน 

สมี'ยรัอยเอกกถษป้า อรุณวงธ์ ณ อกุธยา ตรงกับ (พ .ศ .2535 -  2 5 3 9 )
ในช่วงแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแน่งชาตัฉบับมี 7 มีแนวทางมีจะรักษาอัตรา 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจให้'อยู่ในระดับทํ่ เหมาะ'สม เฟ้อ'ให้การ เฬญเตับ'โต เป็น'ใบอย่าง
เอเฟ้องกระ'จายรายไเและกระจายการพัฒนาไบสุคูมิภาค และชนบทให้กวัางขวางอีกทํ้ง

แงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย่ คุณภาพแด สืงแวดลัอมและทรัพยากรธรรมชาตั ในช่วงแผน
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ว์ฒนฬ้ เสรษฐfiจของใ]ระ เทศ เจ !ญ เส ิบ โต อย ่างรวด แวอ ้นเป ็นผลมาจากการ แอมโยง

บ ระเทศเข ้าก ับ เศรษ ฐก ิจโลกล ่งผลให ้เก ิดการเบ ส ืยน แบ ลงโครงสร ้างท างเศรษ ฐก ิจของ  

บระเทศเข ้า^บระเทศค ั่งอ ุตสาหกรรม ฝ ็การขยายค ัวของภาคบ!การและการลงช ุนจาก

ค ัางบ ระเทศ ภายาค ัการเบส ืยน แบลงโครงสร ้างทางเศรษฐก ิจของบระเทศ กรุงเทพมหานคร 

ส ูงย ังคงฝ ็บทบาทเป ็นส ูนย ่กลางความเจ!P างเศรษฐก ิจและการอ ้างงาน#สฯกัญ ของบระเทศ  

คัอไบ •(สฯนักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 25 35 )

สภาพ การเจ!ญ เส ิบโตอย ่างรวดเ!วของกร ุงเทพ มห าน ครและการขยายค ัวของ  

บระชากรในช่วงท ั่ผ ่านมาม ่อให ้เก ิดก ัญหาค ัาง ๆ ตามมาหลายบระการ โดยเฉพาะก ัญหาการ  

เสิน'โต1ของ-ชุมชน การใช ้ท ั่ด ิน ช ่างเบ ล ่าใน เขตช ํ้น ใน  และเก ิดการก ับค ั่ง  การสิดขัดของการ 

จราจร บ!มาร«รถโดยสารบระจๆทางไม ่เฟ ึยงพอ กัญหาน้ฯทัวม แผ่นดินทรุด บ!การบระบา 

ไม่ท ั่วถ ึงตลอดจนการขาดแคลน!เอยู่อากัยของคนจน การแพร่ขยายของชุมชนแออัดนละความ 

เค ั่อมโทรมของสภาพแวดลัอม ชํ่งมัแนวโน้มทั่จะทับถมทวีความรุนแรงฮ่งข็้น (สฯนักการสืกษา 

กรุงเทพมหานคร, 25 35 )

จะเป ็น'ใด ัช ่าตลอด'ระยะเวลา#ผ ่านมา ร ัฐบาลได ัเ!มมองเป ็นความสฯกัญของการ  

กระจายความเจ!ญไบล่ชนบทและไดัพยายามดฯเน้นงานเพออุดทุ่งหมาย'นัมากเนเป ็นลฯดับมา 

แคัในสภาพความเป็น■ จ!ง ความพยายามดังกล ่าวย ังไม ่บระสพผลสฯแจ เท ่าทควร ผลป็คีอ 

กรุงเทพมหานครหลงไหลเข ้ามาแสวงหา "ชีวิตทั่ดิโเช่า" ในกรุงเทพมหานครป็ละหลายแสนคน 

ทฯให้กรุง เทพมหานครกลายเป ็น เมองท ั่ฃยายค ัวอย ่างรวดเ! ว การอพยพของคนในชนบท เ ข้า 

ก ักร ุงเทพมหานครเป ็นการม ่ายเทการช ่างงานและความยากจนจากชนบท จากสภาพเศรษฐกิจ 

และสังคมแบบดั้งเด ิม ชึ๋งล่วนใหญ่บระกอบอาชีพเกษตรกรรมมาสูสภาพเศรษฐกิจ และสังคม 

สมัยใหม่ ชํ่งล่วนใหญ่บระกอบอาชีพสาขา เกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมและพาร่รชยกรรม

ผลกระทบในดัานเศรษฐกิฬ ่สฯกัญ#อการรวมคัวของการลงชุนในกรุง เทใฒหานคร 

เพํ่มไม่ทันกับกๆ'ลังแรงงานทั่อพยพเข้ามา และกๆล ังแรงงานเหล ่าน ัขาดฒ ุสมก ัส ิท ํ่จะทๆงาน  

ในสาขาอ ํ่นนอกจากการเกษตร ส ูงทฯให ้เก ิดการช ่างงาน  ร ัฐบาลจๆเป ็นคัองลงชุนทางสังคม  

ม าก เน  เช่น การส ร ้าง#อย ู่อ าก ัย  ถนน ไพฟ้า บระบา แทน#จะลงทุนเฟ้อเฟ้มผลผลัดชีงผล
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กระทนร้เท ื่ยวโยงไบถึงดักยภาพของกรุงเทพมหานครทางกายภาพทื่จะดูดซึมจฯนวนบระชากร 

เพมเน การพ ัเนาการก ่อสวางเท ื่อชยาย'โครงสร ํh งทางกายภาพ'ของกรุงเทพมหานคร เช่น 

การส ่อสร ีางโรงงาน อ ุตสาหกรรมและอาคารพ า§ชย ู่ต ่าง ๆ ส ่อใา1เก ิดความด ัองการแรงงาน  

ระดับ๙ฯ แรงงานเหส่าเสวนใหญ่เป ็นผู้อพยพมาจากต่างจังหวัดหรือชนบท เ ป็นผู้ทื่ไดัรับการ 

กั๊กบาต่ฯ ฝ็รยไดัฟ้อย ไม ่สามารถจะหาท ื่อย ู่อาด ัยท ื่เหมาะสมได ั ผลป็คือดัองอาดัยตามแหส่ง 

เทื่อม'โทรม ซงฝ็อยู่จฯนวนมากในกรุงเทพมหานคร จากสถิต ิของกรุงเทพมหานครบรากฎวัา 

ในปัจจุบ ันฝ็ผ ู้ลยู่อาดัยตามแหส่งเลี่เอมโทรมต่าง ๆ ในกรุงเทVพหานครมีบ'ระมาพ เอยละ 11 

ฃองใ!ระซากรของกรุงเทพมหานคร บ'ระชากรกส์มนเป็น ผู้ด ัอยรอกาส,ท ั้งทางเศรษฐก ิจและ

การก ั๊กบา พนเพเติมสวนใหญ่อยู่ต ่างจังหวัด เป ็น ผ ู้ท ื่ก ฯ ล ัง เผ ช ิญ าใน ก าร ด ฯ ร ฬ ว ัต ใน

กรุงเทพมหานคร ช ํ่งแตกต ่างไบจากสภาพในต ่างจ ังหว ัดนานาบระการ เช่น ฝ็งานทฯไม่ 

แม่นอน ฝ็รายไดัไม ่•พอกับรายจัาย มีปัP าดัานสุฃภาพอนามัยและโภชนาการ การชาดโอกาส  

ทางการก ั๊กบา และปัผลล้มฤทธึ๋ทางการกั๊กษาต่ๆ เป็นดัน นอกจาก!บระชากรกส่มน ็้ย ้งส ่อให ้ 

เกิดปัญหาทางสังคมอํ่น ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด โส เภ ร  เป็าเตัน 

(สมชัย จุฑฒิ.]รีชา, 25 2 8 )

โดยสรุบแล้ว จะ เป ็นว ัาการพ ันาเศรษฐก ิจและส ังคมของบระเทศโดยสวนรวมกับ  

การพ ันาหร ือการขยายต ัวของกร ุงเทพมหานคร มีสวนสฯคญ่กันอย่างใกล้ชิด แต่ความแตก

ต่างระหวัางกรุงเทพมหานครในฐานะทื่เป ็นเมีองใหญ่ก ับต่างจังหวัดหรือชนบททั่ว ๆ ไบมีมาก 

วันการด“'ไรงชัวัตของคนทื่อาดัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร แตกต่างไบจากผู้ท ื่อาดัยอยู่ในสวนอึ๋นๆ 

ของบระ เทศ

จากสภาพการบกครอง เสรบฐกิจและสังคม สงผลให ้เก ิดแนวกิเดทางการกั๊กบา 

ของผ ู้ว ัาราชการกรุงเทพมหานครแต ่ละคน ด ังจะเป ็น ได ัจากการก ั๊กบ าเอกส ารและจากการ  

ล้ม;กา๗  ด ังil
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สมัยร้อยเอกกฤษฎา อรณ'วงสิ ai อยุธยา (เมษายน 2535 -  ปึมัจ'อุมัน)

สภาพการเม ีองานช ่วงน ั้ม ีเหต ุการณ ์ท ื่เร ียกว ่า พฤษภาทมิฬ แสิไม ่ส ํงยลสิอการ

จัดการดีกษาฃองกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร, 2 5 3 6 ) สภาพเศรษฐกิจนละสังคม 

ใกสัเดียงกับ'สมัยพลตรีจฯลอง ศร ีเม ีอง ในสมัยหลังแรงงานจากชนบทหลั่งไหลเขัาสู่[เม ือง 

ม าก เน  ๆ)งสํงผลให้สภาพนวดลัอมเลอมใท'รมและเกิด1ชุมชนแออัด การจราจรแดข ัด การ

ชาดแคลนน้ฯลุบโภคบริโภค (มสิชนรายวิ'น, 14 ธันวาคม 25 3 6 ) การจัดการดีกษาในสมัยน ั ้

นายสิริ เมรมบเด  ลัอฯนวยการสฯนักการดีกษา กรุงเทพมหานครในสมัยน็้ไล ักส่าวว่า 

"จุด:!วุ่งหมายซองการจัดการสีกษาระดับบระถมดีกษาฃองกรุงเทพมหานคร เน ้น เส ร ิม ส เาง

ความ เ^ความ ด ี •ส่งเสริมพัฒนาลัานรช าการ ควบ!)กับการส'ร้างลุณ,ธรรม เสือให ้ม ีความ

ประพฤสิดี มีวินัย สะอาด ซข้น ประหข้ด ๆ)อสั'ตสิ" (สิร ิ เปรมบรีด ึ๋, สัมภาษณ์, 25 3 7 )

เนั้องจาก'สภาพสังคมในบัจจุบันนั้นเป็นสังคมเมี'อง คนเริมละห ้างจากคุณธรรมมากเน  

(กระท รวงด ีก!ท ® การ, 2 5 3 5 ) จ ึงเก ิดแนวสิตเสริมสร้างความเด ู่ความดี"ในสมัยชอง 

เอย เอ กกฤษ ฎ า อรุณวงสิ ณ อยุธยา และนางบุญนฯ ทานสัมฤทธ รองฐว ่าราช ก าร

กรุงเทพมหานคร ล ัร ับด ีดชอบลัานการด ีกษาไล ักส ่าวถ ึงการเป ็ดชยายโอกาสเร ียนช ั้นม ัธยมใน  

โรงเร ียน ป ระถม  อ ัน เน ั้องมาจากกระทรวงเศรษฐก ิจไร ้ ดังใ!

เป ็ดฃยายรอกาสให ้เร ียนช ั้นม ัธยมในโรงเร ียนประถมดีกษารก 3 ปี โดยเป ็ดไป  

16 โร ง เร ีย น  จากจฯนวน 427 โร ง เร ีย น  เพราะเราเป ็ดในส ืนป ีๆเงสฯรวจแส ัวว ่า ถ ึา เร า  

ไม ่เป ็ดเพาด ี'น')'ไล ัเร ียน เพราะภาวะทางเศรษฐกิจฃองเฃาลัองช่วยพ ่อแม่ทฯมาหากินจุดน ็้ค ีอ 

น โยบ ายใน ก ารจ ัด การด ีกษ าช องเรา (บุญนฯ ทานสัมฤทธํ่, สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2 5 3 7 )  

และนายสิร ิ เบรมบรีดียังไลักส่าวถึงสภาพเศรษฐกิจและ■ สังคมชองนักเรียนกรุงเทพมหานคร 

และการ'จัดการดีกษา เพอรองรับสภาพนั้น'ใจัดั'งนั้

นักเรียนกรุงเทพมหานคร■ ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวทํ่มีรายไลัน้อย ยากจนจากชุมชน 

แออัด บัญหา'สิงแวดลัอมจึงฝ็มาก กรุงเทพมหานครจึงเน ้นการสอนคนทั้งวิชาการและคุณธรรม
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บ เก ารอาห ารก ลางว ัน  แจกสมุด หนังสือ เสือต้าฬรี และม ีนโยบายใม ีท ุกโรงเร ียนเป ็ดสอน  

เด ัก เส ิก  อาย ุ 5 มี เตร ียมความพรัอมเด ักว ัยเร ียน ร ับ เต ้าโรงเร ียน ท ั่งห มด นมีจะไม่มี 

หลักฐานใบเป ็ด ทะเมียนมีานครบ ชยาย!น ม . 1 -  ม .3 มาก!น เป ็ดโรงเร ียนสอนวิชาช ีพ  

สนับสนุนาการค ิกบาโรงเร ียใเผ ู้ใหญ ่ (คิรี เบรมบรีดํ่ , สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2 5 3 7 ) สรุบ 

แล้ว แนวคิดในการจัดการคิกบาในสมัยม ี ตอบสนองต่อสภาพเศรษฐกิจ และสังคมทั่เบลํ่ยน'ใบ 

แนวคิดในการจัดการคิกษาระดับบระถมคิกษาของศาสตราจารม ี ร ัอย เอ ก  

กฤษฎา อ'รุณ'วงมี พ อยุธยา ทั่ไต้จากการสัมภาษณ์ นางบุญนฯ ทานสัมฤทป็ ร อ ง ^ า ร า ช ก า ร  

กรุงเทพมหานคร นายคิรี เบรมบรีคิ$อฯนวยการส'ฯนักการคิกษา และจากเอกสารท ั่เค ืยวต ้อง  

สรุบไต้ดังมี

1 . สานงานต่อต่องานใหม่จากสมัยทั่แล้ว

2 . น ักเร ียนม ีความเส ู่ความดี

3 . พัฒนาคุพภาพการคิกษา'โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษา'ไทย คณิตสาสตรีและ

วิทยาสา■ สตรี

4 . จ ัดการคิกษาใม ีท ั่วถ ึง

5 . เป ็ดสอน !น เด ักเส ิกอาย ุ 5 มี

6 . ขยายโอกาสทางการค ิกษา เป ็ดชยาย!น ม . 1-11.5 โด ยใม ีเร ียน ท าง  

เร ียนทางต ้านว ิชาช ีพ เ หี่เอใม ีโอกาสเด ักท ั่ไม ่ม ีท ั่เร ียน อย ู่ห ่างไกลไต ้ม ีโอกาสไต ้เร ียน

7 . การจัดสรรงบบระมาอเมาก!น

8 .  การดฯเม ีนการต ้านการค ิกษา $ว ิาฯ เป ็นผู้ใม ีนโยบาย รอง{[วัวฯ ลง 

ใน เร ี่1องรายละเอ ียดและการดฯ เม ีน งาน

แนวค ิดในการจ ัดการค ิกษาชองศาสตราจารม ีร ัอยเอกกฤษฎา อรุณวง^ พ อยุธยา 

สอดคล้องกับแผนการคิกษาแห่งชาดั พ .ส . 2535 ในประIดันต่อไบมี คือ

1 . เฟ้นการพัฒนาบุคคลใมีมีคุพลักษพะ 4 ต้าน ทั่มีความสมดุลและกลมกสินกัน

คือ ต้านมัญญา จิตใจ สังคม และร่างกาย
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2. จัดการถึกบาภาคบังคับให้ทั่วถึง มีธุถเภาพและสะดวกน ส่ผู้ i f  ยน สถาน 

ถึกบาของรัฐบาล และของห้องถํ่นจะส่อง•จัดการถึกบาภาคบังคับเป็นบ!การแบบให้เบส่า

3. สนับสนุนการขยายบ!การ การถึกบาให้แส่ผู้ส่อยโอกาสทางเศรษฐกิจและ 

กังคมและผู้ทั่มีความบกพ!องทางกาย สดิบัญญๆ  จัตใจ และอารฟh ห้กวัางขวางและทั่วถึง 

โดยรวดเร ีว

แนวคิดและนโยบายในการจ ัดการถ ึกบา ในสมัยนั้สอดคสัองกับพลตรีจฯลอง ศ ร ีเฝ ็อง  

และ ร ัอยเลกกฤษฎา ม ีความสอดคสัองกันโดยเน ้นความแ)ความดี 2 คนนั้รับช่วงส่อมาโดยมี 

แนวนโยบายท ั่เฝ ็ยมไว ัแก ัว โดยห้านผู้บ!หารระดับรอง•ลงมา และรองผ ู้!าฯ  ราชการ

กรุงเทพมหานคร เป ็น ผ ู้!วมใน การเจ ัยน และอ\pjดีแผน โดยแผนป็นๆมาจากมดี ฉะนั้นความคิด 

การบ !ห ารข องผ ู้!าฯ  จ ังไห ้ม ีการเบสืยนแบลงมาก (ถ ึ!  เบรมบรีด ี, กัมภาษ«น. 25 มีนาคม 

2 5 3 7 ) "ดังน ั้นงานเส่าหรีอนโยบายเดิมสมัยทั่พลตรีจฯลอง สร ีเม ีอง เป ็น ผ ู้!าราช การ

กรุงเทพมหานคร หร ีอการมาดๆรงดๆแหน ังสม ัยแรกของผ ู้!าราชการ กรุงเทพมหานครส่าย 

การถ ึกบาจ ังย ังคงเป ็นนโยบาย•ส ืบ เน ั้อง. . . 1 .  น ัก เร ียน ม ีค วาม เฐ ่ค วาม ด ี.. .  2 . บระชาชน 

ม ีก าร เร ีย น เต •ล อ ด จ ัว ิต ... 3 .  สนองความส่องการและความหวังบระชาชน น ักเร ียน แ ล ะ ค ร ู..

4 .  บ ร ับบร ุงกลไกและการบ!ห ารให ้ม ีบระส ิทธ ิภาพ ... 5 . นโยบายของลร&ผู้บ!หาร

กรุง เ ทพมหานครท่ี!จะดๆเน ินการส่อน "(สฯนักการถึกบา ก ร ุง เ ทmjหานคร,2 5 3 6 ) จังมีการ 

ดๆเนินงานสืบส่อมา นโยบายดังกส่าวสอดลสัองกับทนายถึ! เบรมบรีดิ ไส ่ก ส ำว!า" โด ย เน ้น  

ความเผ ู้ความด ีหรีอความเส ่ค ุพธรรม หรีอคุM รรมน ๆความเแส ่!าน ฯไบใช ้บ ุ่ก ัน เลยเพ ราะ

บกต ็จะบ ุ่งทางว ิชาการโดยบ างคน เร ียน เส ่งก ิจ!งแส ่ขาดการก ังคม ความรี่!อสัตย์ ขาดความม  ี

วิน ัยกิไบไห้รอดกิควรจะควบบุ่ก ันตามสโลแกใเโดยเน้นทั่งคุณธรรมและวิชาการ จังนๆมา

จๆแนกตามหลักสูตรการถึกบาของกรุงเทพมหานครมี 2530  -  2 5 3 4 , 2535 -  2539  และ 

โยงไมให ้สอดคสัองกับแผนV๒ นาเศรษฐกิจการถ ึกบา เพอบวงชนตามนโยบายของรัฐบาลหรีอ 

ตามแผนการถึกบาของชาต็และหลัก■ สูตรที่!กระทรวงกๆหนด" (ถ ึ!  Iบรมบรีด, ก ัมภาฟ!, 

22 มีนาคม 2 5 3 7 )
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ชงน โยบ ายการก ึกบ าของกร ุงเท ‘ฒหานคร (2 5 3 6  -  2 5 3 9 ) สมัย

อยเอกกฤษฎามัน'ใยบาย'ในย่านต่าง ๆ ดั งน

1 .  เร ่งปลูกฝังค ุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนและบุคลากร

2 . พ ัน าค ุฒ ฑ พ การก ึกบ าโดยเฉ พ าะอย ่างร ่งภาษาไท ย คณิตสาสตรี

และ'รุทยาสาสตรี

3 . ส ิงเสริมและสนับสนุนให ้นักเรียนไย่รับประทานอาหารทั่ถ ูกหลักโภชนาการ 

อย่างฝ ็ร ุน ัย เฟึยงพอ และทั่วกึง

4 . ส ํง เ สริมและสนับสบุนย่านกิจกรรมเ สริมหลักสูตร

5 . บสูกฝังจิตส0'ไนัก'ในการอ'บุ'รักษ์สิงแวดสัอม

6 . เร่งปรับปรุง'สภาพอาคาร สถานทั่ และส ิงแวดส ัอมของโรงเร ียน

7 . ปรับปรุง'สว้สสิการทั่เหมาะสมให้แย่ครู ภ ารโรง

8 . เสริมสรัางความสัมฬ ้ฟ'ระห'ร่าง'โรงเร ียน มัาน ชุมชน และสังคม

9 . ขยายโอกาสทางการก ึกบา

10 . ปรับปรุงประสิทธิภาพ ในการบริหารงานบุคคล

11 . ปล ูกฝ ังประชาธ ิปไตยในโรงเร ียน

12 . จ ัดบริการทางการก ึกบาแย่ประชาชนผู้ย ่อยโอกาส (สฯนักการกึกบา 

กร ุงเทพ มหานคร,2 5 3 6 )

แนวคดในการจัดการกึก'บา เพ่ิอแห้มั{ชุหา เฉพาะหน้า คอการสิง เสริม■ ให้นัก เร ียน เ ย่ง 

ทางย ่านว ิชาภาบาไทย คณิตสาสตรี และวิทยาสาสตรี โดยขอความร่วมมือจากผู้อฯนวยการ 

เขตเพิ่มแบบฝึกหัดให ้น ักเรียน ใน  3 วิชาน็้ (สฯนักการกึกบา กรุงเทพมหานคร, 25 36 )

'อ ้นจะพาให้เต ีกม ืความพรัอมทั่จะรับความเจริญห้าวหน้าของเทครนโลรย่าง ๆ จากคณิตสาสตรี 

และวิทยาสาสตรีแย ่ม ัย ังไม ่ทอดทั่งความเม ืนไทย

แนวคดในการจ ัดการก ึกบา เพิ่อตอบสนองลักษณะ เฉพาะของกรุง เทพ ห าน คร ฑ่ํมี 

ความแตกย่างของสภาพ'สังคม ชุมชนแออัด โดยม ีการขยายโอกาสทางการก ึกบา และจัดบริการ 

ทางการก ึกบาแย ่ประชาชนผ ู้ย ่อยโอกาส ดังจะเห ้นไย่จากจัอบ ุลท ั่ไย ่จากการสัมภาบณ ิ ดังน็้



นักแยนกรุงเทพ!หานครส์วนใหญ่มาจากครอบครัว ปีมีรายไบ้น้อย ยากจนจาก 

ชุมซนแออัด บ้ญหาแวดลัอมจึงมีมาก กรุงเทพ)หานครจึงเน้นการสอนคน ทั้งวิชาการนละ 

คุณธรรมบเการอาหารกลางจัน แจกสทุด หนังสือ เส ืออ ัาพเ และมีนโยบายให้ท ุกโรงแยน  

เป็ดสอนเสืกเสืกอายุ 5 ปี เต'เยมความพเอมเอักห้อน'ว้ยแยน ร ับเจ ัาโรงแยนทั้งหมด แม้ 

จะ'ไม่ปี1หลักฐาน ใบ เก ิด  ทะเปียบบ้านครบ ชยายชน ม . ใ - ม .3 มากเป ็ดโรงแยนสอนวิชาเพ  

สนับสนุนการปีกบาโรงแยฬูใหญ่ (ป ีเ เปรมบ'เดึ๋,สัมภาษณ์,22 มีนาคม 2537) เป็ดชยาย 

โอกาสคือแขนมัธยมในโรงแยนบระถมปีกบาอีก 3 ปี โดยเป็ดไบ 16 โรงเริ'ยน จาก 

จ"'ไนวน 427 โร ง แ ย น  เพราะเป็ดในเนปีซึ๋งส“'ไรวจแอัวว ิาบ ้าเราไม ่เป ็ดเป ีกไม ่แยน

เพราะภาวะทางเสรบฐกิจชองเชาบ้องช่วยพ่อแม่ทฯมาหากิน ด้งนคือนโยบายในการจัดการ 

ปีกบาชองเรา (บุณนฯ ทาน'อัมฤทธั,อัมภาษณ์,25 มีนาคม 2537)

และจากค0าอัมภาษณ์ชองเอยเอกกฤษฎา อรุณวงปี ณ อยุธยา ปีกสำววิา "ได้ชยาย 

บเการและชยายโอกาสในการให้การปีกบาแกิบระชาชนชาวกรุงเทพ ฯ โดยเฉพาะสฯหรับ

บระชาชนปีมีรายไบ้น้อย . . . การปีกบา'จะ เป็นช่องทางสฯคัญในการช่วยยกระดับคุณภาพเวิต
ชองผู้ปีบ้อย'โอกาส'ทางอังคม’ให้มีสภาพความเปีนอยู่ทํ่ดี'ใน'ระยะยาว" (มติชนรายไน, 14

ธันวาคม 2536) "มีการทั้งโรงแยนในชุมชนแออัดมากเนคื'อในโรงแยนทํ่ไบไม่ถีงก็จะจัด 

โรงแยนห'เอห้องสมุดเคลอนปี หเอชั่วคราว" (ปีริ เบรมบเด,'อัมภาษณ์,22 มีนาคม 2537 

และย้งมีแนวความคืดจากคฯอัมภาษณ์ชองเอยเอกกฤษฎา อรุณวงษ ณ อยุธยา ทว่า"ในอนาคต 

สิงแม้'จะจบ บ .9 แบ้จะมีช่อง'ว่างระหว่างมหาวิทยาลัยชั่งบ้าไม่แยนติอก็สามารถหางานทฯไบ  ้

แลัว. . .หากภาคน้งค้บเป็นบ.9ก็จะสอดคสัองก้บตลาดแรงงาน’'(มติชนรายจัน,14 ธันวาคม2536)
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