
บทท่ั 1

บ ท น า

ความเป็นมาและความสำคัญของยัญพา

ก า ร ส ิ » น า ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ท ั ่ ว  ๆ  ไ ป . ม ี พ ื น ฐ า น ม า จ า ก ก า ร ส ิ » น า ช ุ ม ช น  ส ิ ง จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ จ า ก  

ค า ก ล ่ า า ท ํ ่ ว ่ า ก า ร ส ิ » น า ช ุ ม ช น เ ป ็ น ก า ร แ ก ้ ย ั ญ ห า ส ิ ง ค ม ไ ม ่ เ ฉ พ า ะ แ ด ่ 1ไ น ป ร ะ เ ท ศ ท ั ่ ส ิ ร น า เ ท ่ า ย ั น  แ ด ่ เ ย ั น  

ว ิ ธ ี ก า ร แ ก ้ ย ั ญ ห า ท ํ ่ ป ร ะ เ ท ศ ส ิ » น า ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็ จ ม า แ ร ้ ว  ( ส ุ เ ท พ  เ ช า ว ส ิ ต ,  2 5 2 4 )  ส ำ ห ร ั บ  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ็ ม ี ห ล ั ก ฐ า น ย ื น ย ั น ว ่ า ม ี ก า ร ส ิ » น า ก ั น ม า แ ร ้ ว ต ั ้ ง แ ต ่ ส ม ั ย ส ุ โ ข ท ั ย  ( ล ั ญ ญ า  ล ั ญ ญ ว ิ ว » น ์ ,

2 5 1 5 )

ไ น ล ั ง ด ม ป ร ะ เ ท ศ ท ั ่ ก ำ ล ั ง ส ิ » น า  ม ี ด ว า ม จ ำ เ ป ็ น ท ั ่ จ ะ ต ้ อ ง เ ร ่ ง ร ั ด ค ว า ม เ จ ร ิ ญ ก ้ า ว ห น ้ า ไ น

ป ร ะ เ ท ศ ช อ ง ต น ไ ห ้ ท ั ด เ ท ี ย ม ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ อ ื ๋ น  ๆ  จ ึ ง ม ั ก ม ี ก า ร จ ั ด โ ด ร ง ก า ร ส ิ » น า ช ุ ม ช น ช ั ้ น  แ ม ้ ว ่ า ข น า ด  

ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุ ม ช น จ ะ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ไ ป บ ้ า ง  ท ั ่ ง อ า จ จ ะ ไ ม ่ ไ ด ้ เ ร ี ย ก อ ย ่ า ง  เ  ด ี ย า ก ั น  แ ต ่ ว ั ต ก ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง  

โ ค ร ง ก า ร ก ็ ม ุ ่ ง ไ ป ไ น ท า ง เ ด ี ย ว ก ั น  ด ี อ  ม ุ ่ ง ไ ป ท ั ่ ช ุ ม ช น ช น บ ท  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ็ เ ป ็ น ป ร ะ เ ท ศ ท ํ ่ ก ำ ล ั ง ส ิ » น า  

ป ร ะ ช า ก ร ต ่ ว น ไ ห ญ ่ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ า ล ั ย อ ย ู ่ ไ น ช น บ ท  ( ส ุ เ ท พ  เ ช า ว ส ิ ต ,  2 5 2 4 )  แ ล ะ ย ั ญ ห า ไ ห ญ ่ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ไ น ช น บ ท ด ื อ  ค ว า ม ย า ก จ น  ค ว า ม เ จ ็ บ ป ่ า ย  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ไ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ่ ร ู ้  

( ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ล ั ก พ า แ ห ่ ง ช า ต ิ 1 2 5 2 0 )  ส ิ ง น ั ้ น ไ น ก า ร ส ิ » น า ป ร ะ เ ท ศ ร ั ฐ บ า ล จ ึ ง ม ุ ่ ง ไ ป ย ั ง  

ช น บ ท เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ  ทั่งม ี ว ั ต ก ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ไ น ก า ร ส ิ » น า ช น บ ท  ส ิ ง น ั ้  ( ค ณ ะ ท ํ ่ ป ร ี ก พ า น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ,  2 5 2 4 )

1 .  ก า ร ส ิ » น า « น บ ท ต ้ อ ง ย ึ ด ห ล ั ก ม ุ ่ ง เ ส ร ิ ม ไ ห ้ ช า ว ช น บ ท เ ป ็ น ผ ู ้ ค ิ ด เ ป ็ น  ผ ู ้ ถ ื อ ป ฎ ิ ย ั ค ิ เ พ อ

ต น เ  อ ง

2 .  เ ย ั า ห ม า ย ข อ ง ก า ร ส ิ » น า ช น บ ท ด ื อ  ก า ร ย ก ฐ า น ะ ข อ ง ค น ย า ก จ น ไ ห ้ ม ี อ า ส ิ พ แ ล ะ  

ร า ย ไ ด ้  ม ี ค ว า ม ร ู ้  แ ล ะ ท ั ก ษ ะ ไ น ก า ร ค ร อ ง ส ิ พ  ม ี ท ํ ่ ส ิ ก อ า ล ั ย แ ล ะ ส ุ ข ภ า พ แ ข ็ ง แ ร ง  ต ล อ ด จ น ม ี ด ว า ม  

ป ล อ ด ภ ั ย ไ น ส ิ ว ิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น

3 .  ส ร ้ า ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ั ้ ง ต ่ ว น บ ุ ค ค ล แ ล ะ ช ุ ม ช น ช น บ ท ไ ห ้

ส า ม า ร ท พ ํ ่ ง ต น เ  อ ง ไ ด ้
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4 .  ส ง เ ส ร ิ ม ก า ร ร ว ม ก ก ล ุ ่ ม แ ล ะ ก า ร ส พ ั บ ส น ุ น ใ ห ้ ม ี อ ำ น า จ ก า ร ต ่ อ ร อ ง ข อ ง ช ุ ม ช น  

ช น บ ท เ พ อ ส า ม า ร ท ด ้ า น ท า ง ก า ร ล ุ ก ล ้ ำ ห ร ื อ ก า ร เ อ า ร ั ด เ อ า เ บ ร ี ย บ จ า ก ช ุ ม ช น ภ า ย น อ ก

5 .  ส ง เ ส ร ิ ม ก า ร เ ช ้ า ม า ม ี ส ว น ร ่ า ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถ ํ ่ พ  ใ ค ย เ ร ํ ่ ม จ า ก ก า ร  

เ ช ้ า พ า แ ก ้ ป ั ญ ห า  ห ร ื อ ร ่ ว ม ก ร ะ ท ำ ก ิ จ ก ร ร ม เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง เ ป ็ น เ ร ื ๋ อ ง  ๆ  ไ ป

6 .  ส ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ช น บ ท ใ ห ้ ส ร ้ า ง ค ว า ม ล ั ม พ ั น ธ ์ ท ํ ่ ด ี  แ ล ะ  

ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ภ า พ แ ว ด ล ้ อ ม

ท า ง ก ร ะ ท ร ว ง ด ี ก ษ า ธ ิ ก า ร ไ ด ้ ก ำ ห น ด น ใ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ใ น ก า ร พ ั ร เ น า ช น บ ท แ ห ่ ง ช า ต ิ  

ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ แ ผ น พ ั » น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ล ั ง ค ม แ ห ่ ง ช า ต ิ  ฉ บ ั บ ท ํ ่  5  เ พ อ เ ป ็ น ก า ร ต อ บ ส น อ ง ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์  

ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ใ น ก า ร พ ั ร เ น า ช น บ ท  ด ั ง น ั ้  ( ค เ น ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร พ ั » พ า จ ั ง ห ว ั ด ร า ช บ ุ ร ี ,  2 5 3 2 )

1 .  ก า ร พ ร น า ค ุ เ น ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ช น บ ท  เ พ ึ ๋ อ พ ั » น า ด ้ า น ล ั ง ค ม  ใ ด ย ใ ห ้  

ป ร ะ ช า ช น  ม ี ส ุ ข ภ า พ อ น า ม ั ย ด ี  ม ี ส ื ล ธ ร ร ม  ค ุ เ น ธ ร ร ม แ ล ะ ว ั » น ธ ร ร ม ท ํ ่ ด ี  ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ ใ น ส ิ ท ธ ิ  

แ ล ะ ห น ้ า ท ํ ่ ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง ด ี  อ ั น ม ี ต ่ อ ป ร ะ เ ท ศ  ม ี ค ว า ม ห ว ง แ ห น แ ผ ่ น ด ิ น เ ก ิ ด  ส ร ้ า ง ค ว า ม  

ร ู ้ พ น ฐ า น  ค า า ม ร ู ้ ท ั ก ษ ะ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ร พ

2 .  ก า ร ส ง เ ส ร ิ ม ก า ร ร ู ้ ห น ั ง ส ื อ แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ ภ า ษ า ไ ท ย ใ น ช ้ ว ิ ต ป ร ะ จ ำ ว ั น  เ พ ฮ ใ ห ้ ค ง  

ส ภ า พ ก า ร ร ู ้ ห น ั ง ส ื อ  ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ร ู ้ ว ิ ช า ส า ม ั ญ แ ล ะ ว ิ ช า ส ิ ห  แ ก ่ ก ล ุ ่ ม เ ป ั า ห ม า ย ใ น ช น บ ท ใ ห ้ ม ี ด ว า ม เ ป ็ น  

อ ย ู ่ ข อ ง ต น เ อ ง ด ื ข ั ้ น  ใ ด ย ม ุ ่ ง ท ํ ่ ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ใ น ใ ร ง เ ร ื ย น เ ป ็ น เ ห ้ า ห ม า ย อ ั น ด ั บ ร อ ง

3 .  ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น แ ล ะ ใ ค ร ง ก า ร พ ั « น า ช น บ ท ใ ห ้ ม ื ล ั ก ษ { น ะ เ ป ็ น แ บ บ ผ ส ม ผ ส า น ม ี  

เ อ ก ภ า พ ใ น ด ้ า น น ใ ย บ า ย  ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ แ ล ะ ก ำ ห น ด พ ํ ้ น ท ํ ่ เ บ ้ า ห ม า ย  ใ ด ย ม ี อ ง ค ์ ก ร ร ะ ด ั บ  ก ร ะ ท ร ว ง  

ก ร ม  จ ั ง ห ว ั ด  อ ำ เ ภ อ  แ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น  ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ด ้ า น แ ผ น แ ล ะ ใ ค ร ง ก า ร

จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ก า ร พ » น า ช น บ ท พ ั น  อ ง ค ์ ก ร ท า ง ก า ร ด ี ก ษ า ต ่ า ง ม ี ด ว า ม เ ห ็ น ว ่ า  ห ล ั ก ก า ร พ ั » พ า  

ช น บ ท ค ว ร ย ี ด ป ร ะ ช า ช น เ ป ็ น ห ล ั ก ส ำ ค ั ญ  ร ั ฐ จ ะ เ ช ้ า ช ้ า ย ใ น ด ้ า น ว ิ ช า ก า ร  ใ ด ย ใ ช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ใ น ท ้ อ ง ถ ํ ่ น  

ใ ห ้ เ ก ิ ด ป ร ะ ใ ย ช น ์  ใ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ด ี ก ษ า ก ็ เ ป ็ น ท ร ั พ ย า ก ร ท ํ ่ ม ี อ ย ู ่ ใ น ช ุ ม ช น น ั ้ น  ๆ  แ ล ะ ย ั ง พ ั บ ไ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น  

ส ถ า บ ั น ก า ร ด ี ก ษ า ท ํ ่ ส ำ ค ั ญ  เ พ ร า ะ ต า ม ส ภ า ห ด ว า ม เ ป ็ น จ ร ิ ง ใ น บ ั จ จ ุ บ ั น เ ร า จ ะ พ บ ว ่ า ใ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ก ม  

ด ี ก ษ า ม ี ค ว า ม ใ ก ล ้ ส ิ ด ก ั บ ช ุ ม ช น ม า ก ย ํ ่ ง ก ว ่ า ส ถ า บ ั น อ ึ ๋ น  ๆ  ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น อ ี ๋ น  ๆ  ท ํ ่ ท ำ ห น ้ า ท ั ่ ใ น ร ะ ด ั บ ช ุ ม ช น
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(สุฟ้ตรา ช ุม เก ต , 2 5 2 0 )  ใดยเฉพาะอย ่างย ํ่งใรงเร ียนประทมส ิกษาท ั่ล ังก ัด?เำน ักงาน

คณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งชาติ ไต ้ปรับปรุงนใยบายใรง เ รียนประถมสิกษาในลังกัดทุก 

ใรงเร ียนม ีก ิจกรรมในลักษณะใรงเร ียนช ุมชน ใคยไม ่จาเป ็น ต ้องได ้ร ับการแต ่งต ั้ง  ใดยเฉ พ าะ 

เพึ๋อ!h ยพัรเนาชนบท (คณะกรรมการการประภมสิกษาแห ่งชาต ิ, 2 5 2 6 )

นอกจากนนายสมาน แสงมสิ นลัดกระทรวงส ิกษาธิการ แกกงว ่า ในแผนพั«นา 

การส ิกษาแห ่งชาติ ระยะทํ่ 6 ระหว่าง พ .ศ . 2 5 3 0 -2 5 3 4  เน ้น ให ัใรง เร ียน นระถมสิกษา 

เป ็นศูนย์กลางการพรเนา«นบทอย่างแท้จริง เพราะการประถมสิฌ!ทเป็นแหล่งผลิตมวลชนล่วนใหญ่ 

ชองนระเท ศ แรงงานชนบทล้วนแต ่เป ็นทรัพยากรบ ุคคลท ํ่ผ ่านการผล ิตจากใรงเร ียนนระกมสิกษา 

ทั้งสิน (ไท ยร ัฐ , 25 3 0 )

จาก คากล ่าวว ่า "ใรงเร ียนเป ็นรากฐานพรทนชุมชน" (ว ิไล ต ั้งจ ิตสมคิด, 2 5 2 8 ) 

และใรงเร ียนประถมส ิกษานอกจากจะม ีบทบาทในการจ ัดการเร ียนการสอนให ้เด ็กในายเร ียน  

เพอให ้ความร ้เบ ํ้องต ้นในการดำรงส ิว ิตและเป ็นพลเม ืองด ีของชาต ิ และยังต ้องม ีบทบาทในการ

จ ัดบ ร ิการเพ ี๋ฮล ่ง เส ร ิม คาามร ู้ ความสามารถให้แก่ประชาชนในชนบททั้งในต้านความรู้ท ั่วไปและ 

วิชาสิพให้สามารถปรับตัวเข้าก ับสภาพแวดล้อมใหม่  ๆ และกลายเป็นสมาสิกทั่ม ีคุณภาพประสิทธิภาพ 

ชองลังคม (คณะกรรมการการประถมสิกษาแห ่งชาต ิ, 2 5 3 0 )  เ พ ึ๋ป ึสนองนใยบายของรัฐบาล 

ตลอดจนไต้เห็นความสำคัญของการพ«นาชนบททาง สานักงานคณะกรรมการการประถมสิกษา

แห่งชาติ ไต ้จ ัดทำใครงการการส ิกษาเห ึ๋อฟ ้»นาหมู่บ ้านในเขตชนบท (ก ศ .พ ช .)  ฃ้ํน ให้

ใรงเรียนทาหน้าท ํ่สอนประชาชน และเยาาชน พอกายเร ียน ให ้ม ีใอกาสไต ้ส ิกษาห าดวามร ู้ท ั้งสาย 

สามัญและสายอา!!พ พร้อมทั้งจ ัดก ิจกรรมและบริการต่าง  ๆ สนองความต้องการของชุมชน

เบ ้าห ม ายสุดท้ายก็คือ การให ้ใรงเร ียนเป ็นล่วนหนํ่งของกระบานการพ ัรเนาชนบท (คณะกรรมการ 

การประถมสิกษาแห ่งชาติ, 2 5 2 6 ) พอกจากน ํ้ย ัง เน ้น การดำเน ิน งาน ของใครงการ 3 ประการ 

คือ (คณะกรรมการการประถมสิกษาแห ่งชาต ิ, 2 5 3 0 )

1. ๆข้เทคในใลยีพํ้นบ้านเป็นหลัก เทดในใฟ ้ย ืภายนอกเป ็นต ัวเสร ิม

2 . ใข้ทรัพยากร บุคลากรในพนทั่

3 . ประชาชนในชุมชนไต้ม ีล ่านร่วมในการดำเน ินการ
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ทัง 3 ประการนั้ ใรงเร ียนประถมส ิกพาม ิาด ้ม ีภารก ิจเพ ํ่มข ํ้นแต ่อย ่างใด

ใดยเฉ พ าะใรงเร ียน ใน «ม «น จำน วน ห ถ ายารงเร ียน ม ีก ารดำเน ิน ก ารอย ู่แล ้ว  แต่สำหรับ

บางโรงเรียนทํ่เน ้นการสอนหนังส ือเป ็นภารกิจสำคัล/น ั้น จะต ้องปร ับปร ุงว ิธ ีการสอนจากการเป ็ด 

ต ำราท ่องจำ และจัดทำเพ ียงแบบฝิห ัดต ัวอย่าง มาเป็นปฏิบัติจริง และนักเรียนดือสืฮนำไปปฏิบัติ 

หรือขยายผล นำผลการสอนของครูในารงเรียนไปปฏิบ ัต ิท ํ่บ ้าน (สมข้ย ร ุ»ปร ีชา อ ้างกงาน  

คลเะกรรมการการประถมสิกพาแห่งชาติ, 2 5 3 0 )

การท ํ่ารงเร ียน ประถมส ิกษาจะดำเน ิน การให ้บรรล ุเบ ้าห มายตามว ัตถ ุประสงค ์ และ 

นายบายของรัฐบาลในการพี»นาชนบทได้นั้น บุคคลทํ่ม ีบทบาทสำคัญก็ดือครุานารงเรียนประถมสิกพา 

น ั้นเอง เพราะในระบบและกระบวนการการจ ัดการสิกพา ครูเป ็นตัวจักรทํ่สำคัญ ดือ เปร ียบได ้ 

ก ับหัวใจของการสิกษา เพราะครูทำหน ้าท ํ่อบรพกังสอนผู้เร ียนไม ่ว ่าระด ับการส ิกพาใด าห้มีความ 

ร ู้ความสามารถ และมีค ุลเสมบัต ิอ ันเหมาะสมทํ่จะเป ็นพลเมืองทํ่ม ีค ุผภาพสร้างความเจริญก้าวหน้า 

แก่กังคมได้ (ประสาร มาลาก ุล ล) อ ย ุธ ย า , 2525)  นอกจากนั้ครูยังมีหน้าทํ่ต่อชุมชน 2 ประการ 

ประการแรกได ้แก ่ ทำหน้าทํ่ทํ่ได้รับมอบหมายและเป็นตัวแทนของรัฐบาลอยู่ในชุมชนนั้น ประการ 

ท่ํสอง มีหน้าทํ่เป็นผู้นำท้องภํ่นในชุมชน (แผนกว ิชาบริหารการสิกพา จ ุฬ าลงกรค ์มห าว ิทยาล ัย , 

2515)  สิงจะเห ็นได้จากบทบาทของครูในด้านการพ»นาชนบททครูได ้เข ้าไปมีบทบาทาดยตรงใน 

องค์กรทํ่ทำหน้าทํ่พั»นาท้องกํ่นระตับตำบล ดือ ทำหน ้าท ํ่เลขาน ุการสภาตำบล (ก ส ต .)  และเป ็นผ ู้ 

ทำงานในคลเทำงานสนับสนุนการปฎับติการพั»นาชนบทระตับตำบล (คปต . ) (ส ำน ักงาน เลขาน ุการ 

ค ุร ุสภา, 2524)
เมึ๋อพิจารลทบทบาทและหน้าทํ่ของครูจะพบว่า ครูเป็นบุคลากรทํ่สำคัญกลุ่มหนํ่งของ

รัฐบาลทํ่เป็นผู้นำในการพ»นาชุมชนในเชดพํ้นทํ่ชนบท ท ั้งน ั้เพ ราะ ค ร ูเป ็น ข ้าราช ก ารใน ารงเร ียน  

สิงเป็นสถาบันหลักทตั้งอยู่ในท้องถํ่นชนบทสามารถปฏิบัติพ»นาชนบทได้อย่างเต็มทํ่ และทํ่สำคัญแผน 

พ ั»นาเศรพฐกิจและกังคมแห ่งชาต ิ ฉบับท่ํ 6 ได้ให ้ความสำคัญในเรํ่องการพ ี»นาชนบทระดับจังหวัด 

ด ้วยเหตุผลท ํ่ว ่า ระดับจังหวัดอยู่ใกล้สิดกับหม่บ้านในเขตชนบท ย่อมทราบบัญหาในการพั»นาชนบท 

ได้คีทํ่สุด สิงจังหวัดราชบุรีได้จัดทำแผนพรนาชนบทจังหวัดราชบุรี ประจำป ็ 2533  เพํ่อสนอง 

ความต้องการและแก้ไขบัญพาของประชาชนในท้องถํ่นของแต่ละอำเ กอ ในจังหวัดราชบ ุร ี และได้ 

กำหนดวัตถุประสงค์หลักในการพี»นาชนบท โดยเ รียง ลำดับความสำคัญทํ่ยกมากล่าว เฉพาะทํ่ม ีล ่าน
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เก ํ่ยวช้องกับกระทรวงสิกษาธิการในการพรเนาชนบท มีทั้งนมด 3 ชระเด ็กม ั่งท ั้ง 3 ชระเด ็นน ํ้ใน 

แผนพัรเนาชนบทจังหวัดราชบุรีให้ความสำดัอุ(อยู่ในระดับต้น  ๆ ชองแผนพ»นา«นบทได้แก่ (แผน 

ฟ้รเนาจังหวัดราชบุรี, 2 5 3 3 )

1 . ไห้ประชาชนไต้รับการพี»นาไนต้านอาท้พ การสิกษา ความมั่นคง และต้าน

สุขภาพอนามัย

2 . ล ่งเสริมให ้ประชาชนจัดกิจกรรมด้านศาสนา รวมท ั้งยนบธรรมเน ียมประเพผ ี 

ยองท้องถํ่นและชองชาติ

3 . ล่งเสร ิมพ ี»นาคาามร ู้ รวมทั้งก ่ายทอดเทคในใลยีม ั่เหมาะสมกับสภาพท้องถํ่น 

ไนการประกอบอาสืพต่าง ๆ

จากความ ส าด ัช ุชองใรงเ ร ียนชระทมส ิกพาม ีคร ูม ั่งเป ็นบ ุคลากรานใรงเร ียนม ั่ม ีความ 

ไกล้สิดกับประชา«น'ใน«นบทมากกว่าบุคลากรไนหน่วยงานอื่น  ๆ และนายบายท ํ่ทางสำน ักงาน 

คผะกรรมการการชระทมสิกษาแห่งชาติ ได้ก,าหนดๆห้ใรงเ รียนประถมสิกษาไนดังกัดทุก า ร งเรียน 

มีบทบาทไนการพี»นาชนบทตั้งแต่แผนพี»นาเศรษฐกิจและดังคมแห่งชาติ ฉบับท 6 ตลอดจนแผน 

พี»นาชนบทจังหวัดราชบุรี 3 2533 ต ่างม ีแนวทางไนการพ ี»นาชนบทไปไนแนวทางเด ียวกัน กล่าว 

คือ ต ่างม ุ่งหวังพ»นาไห ้ชระชาชนมีความเป ็นปิย ู่ม ั่ด ี ใดยว ิธ ีการปรับปร ุงล ่งเสร ิมอนาม ัย ล ่งเสร ิม  

ให ้ชระชาชน ไท ้เวลาว ่างให ัเก ิดป ระใยชน ์ ร ู้จ ักท ้ายตนเอง การกระต้นเตอนไห้ชระชาชนรู้จ ักม ี 

ความค ิดร ิเร ํ่ม  ร ู้จ ักรักษาขนบธรรมเนียนประเพผียองท้องทนยองตน ประพฤติตนเป็นคนดี อยู่ไน 

กรอบสิลธรรมอันดี นอกจากน ีแล ้าจ ังหวัดราชบ ุร ีย ังม ีแนวใน ้มว ่าจะ เป็นแหล่งอุตสาหกรรมชนาดใหญ่ 

อีกแห่งหนํ่งของประเทศต่อไชไนอนาคต (สาน ักงานจ ังหว ัดราชบ ุร ี, 2 5 3 3 )  ประชาชนจึงต ้องม ีการ 

พ ี»นาไห้ท ันกับการเปลํ่ยนแปลงชองดังคมาดยมั่วไปของจังหวัดราชบุร ี

ดังทั้นผู้ว ิจ ัยจึงสนาจมั่จะสิกษาบทบาทของครูประถมสิกษาานการพี»นาชนบทไนความคิด 

เ ห็นฃฮงผู้บริหารของครูใรงเร ียนประถมสิกษาทํ่อยู่ไนและนอกใครง การการส ิกษา เพอพ»นา

หมู่บ้านไนเขตชนบทของจังหวัดราชบุรี ว่าครูไต้ม ีบทบาทในการพี»นาชนบทไนด้านการสิกษาและ 

นันทนาการ เศรษฐกิจและอาท้พ ดังคมและว»นธรรม สุขภาพและอนามัย แ ละก ารเพ องก าร 

ปกครองมากน ้อยเพ ียงใด ตลอดจนบั{ร)หาและอุปสรคในการดำเนินงานอย่างไร ประกอบกับทาง 

สำน ักงานการประถมส ิกษาราชบ ุร ีย ังไม ่าด ้ม ีการรวบรามท ้อม ูลเ กํ่ยากับบทบาทของครูประถมสิกษา
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ในการพั«นา«นบททั้ง 5 ด้านนิไว้เป ็นปลักฐาน ฉะนันการวิจ ัยนิจะมีส ์วนทํ่จะได้ใข้เป ็นข้อมูลเพ ํ่อ 

นาาปสิกษาบทบาทของครูชระกมสิกษาทํ่มีล ัวนร่วมในการช่วยพั«นา«นบท ตลอดจนปัญหาและ

อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาทํ่จะเกิดขึพ ส ิงจะเป ็นประ‘โย«น์ต่อผู้ม ีบทบาทเกํ่ยวข้อง 

กับการพลนา«นบท,ไนจังหวัดรา«บุรี,ไห ้การดาเน ินงานต่อไป

ว ัตถ ุประสงค ์ของการว ิจ ัย

1. ส ิกษาความคิดเห ็นของผู้บริหารและครู'โรงเร ิยนประถมสิฌ!ททํ่อยู่ในและนอก 

ใครงการส ิกษาเหอพั«นาหมู่บ ้านในเขต«พบท เกํ่ยวกับบทบาท«องครู ‘ไนการพั«นา«นบท ตลอดจน 

ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานพั«นา«นบท

2 . เปริยบ เทียบบทบาทของครูในการพั»นา«นบททํ่ปฏิบ ัต ิจริงลามความคิดเห็นของ 

ผู้บริหาร ใ ร ง เ ริยนทํ่อยู่ในและนอกใครงการเพ ํ่อพ ั«นาหมู่บ ้านในเ ยต«นบท

3 . เปริยบเทียบบทบาทของครูในการพั»า«นบททํ่เป ็นบทบาทปฏิบ ัต ิจริงตามความคิด 

เห็นของ ค ร ูใ ร ง เ ริยนประกมสิกษาทํ่อยู่ในและนอกใครง การการสิกษาเท ึ๋อพ ั«นาหมู่บ ้านใน

เ ขด«นบท

4. เปริยบเทียบบทบาทของครูในการพั»นา«นบททํ่ปฏิบ ัต ิจริงตามความคิดเห ็นของ 

ผ ู้บร ิหารและครูใรงเร ิยนประถมสิกษาท ํ่อย ู่ในและนอกใครงการการส ิกษาเพอพั»นาหม ู่บ ้านใน

เ ฃตชนบท

ขอบเขตจองการวิจัย

1. การว ิจ ัยคร ังนม ุ่งส ิกษาความค ิดเห ็นชองผ ู้บร ิหารและครูใรงเร ิยนประถมส ิกษา 

เกํ่ยวกับบทบาทในการพั»นา«นบท ใดยอาล ัยกรอบการส ิกษาจากนใยบายการฟ ้«นา«นบทเฉพาะ 

ส ์วนท ํ่เก ํ่ยวข ้องก ับกระทรวงส ิกษาธ ิการ สิง กาหนดไว้ในแผนพ»นาเศร«ฐก ิจและลังคมแห ่ง«าต ิ

ฉบับท่ํ 5 -6  และการดำเน ินงานตามแผนพั»นา«นบทจังหวัดรา«บ ุร ีประจาป ็ 2533 เฉพาะส์วนทํ่ 

เ fiยาข ้องก ับกระทรวงส ิกษารการ สิงแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่
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ด้านการสิกษาและนันทนาการ

1 .2  ด ้านเศรษฐกิจและอาส ิพ

1 .3  ด้านตังคมและว»นธรรม

1 .4  ด้านลุยภาพและอนามัย

1 .5  ด ้านการเม ืองและการปกครอง

2 . ประชากรทํ่ส ิกษา คือ ครูและผู้บร ิหารการส ิกษาโรงเร ียนประกมส ิกษาท ํ่อย ู่ไน 

โครงการการส ิกษา เ พอพั»นาหมู่บ้านไนเ ฃตชนบทและทํ่อยู่นอกโครง การการส ิกษาเพ ํ่อพ»นาหมู่บ ้าน 

ไนเขตชนบท ต ังก ัดสำน ักงานการประกมสิกษาจังหวัดราชบ ุร ีเท ่านน

3 . ตัวแปรทํ่สิกษา ตัวแปรทํ่ไบ้ไนการวิจัยครั้งนมีต ังน

3 .1  ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ป ระ เภ ท ยอ งโรงเร ียน  คือ โรงเร ียน ท ํ่ป ีย ู่ไน โครงการ 

การสิกษา เ พํ่อพัa นาหมู่บ้านไนเขตชนบท แ ล ะโรงเ ร ียนท ํ่อผ ู่นอกโครงกาวการสิกษา เ พื๋อพ»นาหมู่บ้าน 

ไนเ ยตชนบท

3 .2  ตัวแปรตาม ได้แก่ บทบาททํ่ปฎิบ ัต ิจริงไนการพ»นาชนบทยองครูโรงเร ียน 

ประกมสิกษา สิงแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ต่อไปนี

OJen ด้านการสิกษาและนันทนาการ

3 . 2 .2 ด ้านเศรษฐกิจและอาส ิพ

3 . 2 . 3 ด้านตังคมและวั»นธรรม

3 . 2 . 4 ด้านลุยภาพและอนามัย

3 . 2 .5 ด ้านการเม ืองและการปกครอง

ฃัลตกลงเ บํ ้ องด้น

ไนการวิจ ัยครั้งนผ ู้ว ิจ ัยถ ือว ่าคำตอบทํ่ได ้จากแบบสอบกามยองครูและผู้บร ิหารเ ป็นคาตอบ

ท ํ่ตรงตามสภาพความเป ็นจร ิงและเป ็นคำตอบทํ่เส ิอถ ือได ้
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คำจำกัดดาวมทํ่ใข้ในการวิจัย

ผู้บริหาร พมายถึง ผ ู้บร ิหารไรงเร ียนประถมส ิกษา สิงกัดสำนักงานการประถมสีกษา 

จ ังหาดรา«บ ุร ี ได้แก่ ผ ู้อ าน ายก าร ใร ง เร ียน  อาจารย์ๆหผุ่ ครูไหยุ่ หรือร ักษารา«การแทนใน 

ตำแหน่งผู้บริหารใรง เ รียน

ครูไรงเร ียนประกมสิกษา หมายถึง ผู้ทํ่ทำหน้าทํ่สอน สิงกัดสำนักงานการประกมสิกษา 

จ ังหาดรา«บ ุร ี

ใ ร ง เร ีย น  หมายถึง ไรง เรียนประถมสิกพาทํ่สิง ก ัดสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด

รา«บ ุร ี

ครู หมายถึง ดรูผ ู้สอนและผู้บริหารใรงเร ียนประถมสิกษา สิงกัดสำนักงานการประถม 

สิกษาจังหวัดรา«บุร ี

ไรงเร ียน ไพ ใค รงก าร  หมายถึง ใรงเร ียนในไครงการการส ิกษาเพ ี๋อพ ัรเนาหม ู่บ ้าน  

ในเยต«นบททํ่เข ้าร ่วมใครงการไนบ ้งบประมาก! 2532

ใรงเร ียน น อก ใครงก าร หมายถึง ไรงเร ียน ท ํ่ม ิได ้เข ้าร ่วม ใค รงก ารก ารส ิก ษ าเพ อ  

พัรเนาหมู่บ้านในเขต«นบท ไนปีงบประมาก! 2532

การพัคนา«นบท หมายถึง กระบวนการหรือว ิธ ีการท ํ่บ ุ่งส ิงเสริมความเบ ้นอย่ของ 

ประ«า«นใน«นบทให้มีสิวิตและความเบ้นอยู่ท ํ่ด ีขั้นทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการสิกษาและนัพทนา 

การด ้านเศรษฐกิจและอาส ิพ ด้านสิงคมและวัคนธรรม ด้านลุยภาพและอนามัย ด ้าน การเม ืองและ 

การปกครอง พร้อม  ๆ กันไป ไลยความร ่วมม ือก ันอย ่างจร ิงจ ังระหว่างประ«า«นก ับผ ู้ท ํ่ม ีส ์าน 

เ กํ่ยาข้องกับการพั»นา«นบทเพอปรับดุเนภาพสิวิดและสิงแวดล้อมใน«นบทให้ดีขั้น

บทบาทยองครูในการพรนา«นบท หมายถึง การกระทำและการมีส ์วนร่วมในกิจกรรมทํ่ 

เก ํ่ยวข ้องก ับอำนาจความรับผิด«อบ และการปฏิบ ัต ิตามตำแหน่งหรือกิจกรรมทํ่ควรกระทำในการ 

ให้ความรู้การให ้ข ้อเสอนแนะ คำแนะนำ และการประสานงาน ส ิงส ิงผลให ้เก ิดการห ั»นาท ุก  ๆ

ด้านยอง«นบท

เขตพืนทํ่«นบท หมายถึง เขตท้องทํ่ หมู่บ้าน ตำบล ท ํ่อย ่พอกเยตเทศบาล ในจังหวัด 

รา«บ ุร ี ประกอบด้าย อ ำ เภ อ เม ือ งร า« บ ุร ี อำเภอบ ้านไป ่ง อำเภ อ ไพ ธาราม  อ ำ เภ อ -
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ตาเนินสะดวก อาเภอบางแพ อำเภอปากท่อ อำเภอจอมบึง อำเภอวัดเพลง อำเภอสานผั้ง

ป ระไยชน ท พ าพ ว ่าจะไพ ร ัน

1. ครูและบุคลากรทางการส ืกษาจะได้ข ้อม ูลท ํ่ได ้ร ับไปใข้เป ็นแนวทางในการปรับปรุง 

และส่ง เ สริมบทบาทของครูไนการนั»นาชนบทไห้เหมาะสมต่อไป

2 . เป ็นข้อมูลสำหรับการวางแผนยองสำน ักงานคณะกรรมการการประภมสืกษาแห ่งชาติ 

และผ ู้ท ํ่ม ีส ่วนเโพวข ้องก ับการดำเบ ินงานของคร ู จะได้กำหนดงานและสนับสบุนงาน ไห้เหมาะสมกับ 

ไ ร ง เ รียนทั้งท ั่อยู่ในและนอกใครงการการสืกษาเพํ่อพัเ»เนาหมู่บ ้านไนเ ขตชนบท

3 . เป็นแนวทางให้นักสืกษา นักส่งคมวิทยา น ักส ่งคมสงเคราะ Vเทางการส ิกพา และ 

ผ ู้สนใจไข้เป ็นแนวทางไนการวิจ ัยต ่อไป
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