
บทท่ํ 5

สรุปผลการวิจ ัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

ว ัต ถ ุป ระส ง((ช อ งก ารว ิจ ัย

1. ส ิกษาความคิดเ หนของผู้บร ิหารและครูโรงเ รียนประกมสิกษาทํ่อยู่ไนและนอก 

ไดรงการการสีกษาเพํ่อบัลเนาหมู่บ ้านในเขตชนบทเกํ่ยวกับบทบาทของครูในการบัลเนาชนบท 

ตลอดจนปัญหาอุปสรคนละข้อเ สนอแนะในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานบัลเนาชนบท

2 . เปรียบเทียบบทบาทของครูในการบัลเนาชนบททํ่ปฏิบัต ิจริงตามความคิดเห็นของ

ผู้บริหารโรงเรืยนประถมสิกษาทํ่อยู่ในและนอกโครงการการสิกษาเพ ึ๋อบ ัลเนาหมู่บ ้านในเขดชนบท

3. เปรียบเทียบบทบาทของดรูไนการบัล/นาชนบททํ่ปฏิบัต ิจริงตามความคิคเห็นของ 

ครูโรงเร ียนประถมสิกษาทํ่อยู่ในและนอกโครงการการสีกพาเพ ึ๋อบ ัลเนาหมู่บ ้านในเขตชนบท

4 . เปรียบเทียบบทบาทของครูในการบัลเนาชนบททํ่ปฏิบัติจริงตานความคิดเห็นของ 

ผ ู้บร ิหารและครูโรงเร ียนประถมสิกษาทํ่อย่านและนอกโครงการการสิกพาเพอบัลเนาหมู่บ ้านไน

เ ขตชนบท

ว ิธ ีด า เ น ูน การว ิจ ัย

ประชากรท ํ่ใข ้ในการว ิจ ัยคร ั้งน เป็นครูทํ่สอน,ในระดับประถมสีกษา กังกัดสำนักงาน 

การประถมสิกพาจังหวัดราชบุรี โดยแบ ่งกล ุ่มต ัวอย ่างประชากรเป ็น 4 กลุ่ม ดังนี

1. ผ ู้บร ิหารโรงเร ียนประถมสิกษาท ํ่อย ู่ในโครงการการส ีกพาเพ ื๋อบ ัลเนาหมู่บ ้านใน

เ ขฅชนบท
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2 . ผู้บริi n ร ใ ร ง เ ร ียนชระถมสิกษาท ํ่อย ู่นอก!ครงการการสิกษา เ พํ่อพลันาหมู่น้านาน

เ ฃตชนบท

3. คร ู!รงเร ียน ชระถม ส ิกษ าท ํ่อย ู่!น !ครงการการส ิกษ า เ พื๋อพั«นาหมู่บ้านไนเขตชนบท

4 . ค ร ู!รง  เร ียนประถมสิกษาท ํ่ฮย ู่นอก!ครงการการส ิกษาเฬอพ ั«นาหมู่บ ้าน!นเฃตชนบท 

รวมกลุ่มต ัวอย่างชระชากรท ั้งหมด 468 คน และเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนมาได้ครบ

ท้ัง 468 ฉบับ

เคร ึ๋องม ืป ีท ํ่ไข ้ไนการว ิจ ัย เป ็นแบบสอบถามทํ่ผ ู้ว ิจ ัยสร้างขนเอง แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนท่ํ 1 เป็นข้อคำถามเกํ่ยวกับสถานภาพส์านตัวของผู้ตอบแบบสอบกาม ลักษณะ 

แบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ

ตอนท่ํ 2 เป ็นข้อคำถามเก ํ่ยาก ับบทบาทของครู!นการพ ั«นาชนบททํ่ชฎ ิบ ัต ิจริงตาม 

ความเห ็นของผ ู้บร ิหารและครู!รงเร ียนชระถมส ิกษาม ี 5 ด้าน ดังน ด้านการสิกษาและนันทนาการ 

ด ้ามเศรษฐกิจและอาส ืพ ด ้านลังคมและวั«นธรรม ด้านสุขภาพและอนามัย ด ้าน การเม ืองและ 

การปกครอง ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส์วนชระมาณค่า

ตอนท่ํ 3 เป ็นข้อคำถามเกํ่ยวกับบัณ ฺหาและอุปสรรคของครูไนการพ«นาชนบท 

และข้อเสนอแนะการแก้ไขบั!Uหา ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส์วนชระมาณค่าและแบบ

ชลาย เ ป็ต

ก าร เก ็บ ร ว น ร ว ม ข้อม ล แ ล ะ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ข้อมล

ผู้ว ิจ ัยได้แจกแบบสอบถามและเ ก็บกลับคืนด้วยตนเ อง ไดยฃฝิความร่วมมือกับทาง

สำนักงานการประถมสิกษา จ ังหวัดราชบ ุร ี จ ัดอาจารย ์ฝ ่ายธ ุรการน ำท างไช เก ็บ ข ้อม ูล  1 ท่าน 

สิงเก็บรวบรวมแบบสอบถามได้สมบูรณ์ และครบถ้วนทัง 468 ฉบับ จากนั้นผู้วิจัยได้นำแบบสอบถาม 

ม าว ิเ คราะห ์!ดยทางสถิต ิด ังน ื
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1. ข้อมูลทํ่เป็นสโทนภาพค่วนตัวtiองผู้ตอบแบบสอบทาม ว ิเคราะห ์'โดยการแจกแจง 

ความถํ่ และเทค ่าร ้อยละ

2 . บทบาททํ่ปฎิบัต ิ'จริงไนการหั»นา«นบVIตามความคิดเห็นยองผู้บริหารและครู!รง เร ียน

ประถมสิกษาทํ่อยู่ๆนและนอก!ครงการการส ิกษา เ พี๋อพัร(นาหมู่บ้านไนเ ยฅชนบท ว ิเดราะห ์ด ้วย

ก ารบ าค ่าเฉ ล ํ่ย  (X) และค ่าน เบ ํ่ยงเบนมาตรฐาน  ( ร . 0 . )  เป ็นรายข ้อไนแต่ละด้าน

3 . เบรียบเทียบความแตกต่างบทบาททํ่ปฎิบ้ติจริงไนการพัรเนา?รนบท ตามความคิดเห ็น 

ยองผ ู้บร ิหาร!รงเร ียนท ํ่อย ู่ในก ับนอกใครงการการส ิก«าเพอพ ั»นาหม ู่บ ้านๆนเยตชนบท ว ิเค ร าะ ห ์ 

! ดยไข้ค่าทดสอบค่าที ( t - t e s t )

4 . ความคิดเห็นเกํ่ยวกับซญพาและอุปสรรคไนการพัรเนาชนบทของผู้บริพารและครู

ไรงเร ียนประถมสิกษาทํ่อยู่ไนและนอกโครงการการสิกษาเพึ๋อพ ัรเนาหมู่บ ้านไนเฃตชนบท ว ิเค ร าะ ห ์ 

ใดยก ารห าค ่า เฉ ล ํ่ย  (X) และค ่าน เบ ํ่ยงเบนมาตรฐาน  ( S .D . )  เป ็นรายข ้อในแต่ละด ้าน

5 . รวบรวมและสรุปความคิดเห ็นเกํ่ยวกับข้อเสนอแนะ แนวทางการแก้ไขปี(แหาและ 

อุปสรรคไพการพัร(นาชนบทยองผู้บริหารและครูโรงเรียนประถมสิกษาทํ่อยู่ๆนและนอก!ครงการ 

การสิกษา เ พึ๋อพัร(นาหมู่บ้านไนเฃตชนบท

ส ร ุป ผลการว ิจ ัย

ในการสรุปผลการวิจ ัย ผ ู้ว ิจ ัยได ้แยกกล่าวสรุปเป ็น 4 ตอน ดังต่อไปนั้

ดอนท 1 สกานภาพค่านตัาของผู้ตอบแบบสอบกาม

ไนด้านสกานภาพล่านตัวผู้ตอบแบบสอบกามยองผู้บริหารและครู!รง เ รียนประถมสิกษา 

ท ํ่อย ู่ไนและนอก!ครงการการส ิกษาเพ ี๋ฮพ ัร(นาyพู่บ ้านในเยตชนบท สรุปได้ว่า ครูท ํ่เป ็นกสุ่มตัาอย่าง 

จานวน 468 คน เป ็นครูท ํ่อย ู่ไนใครงการ กศ.พ ช . คิดเป ็นร้อยละ 3 0 .8  เป็นครูทํ่อยู่นอก 

ใครงก าร กศ.พ ช. คิดเป็นร้อยละ 6 9 .2  อยู่ไนตำแหน่งผู้บริหาร ร้อยละ 2 5 .9  เป็น ครูผู้สอน
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ร้อยละ 7 4 .1  เป ็น เพศชาย ร้อยละ 4 6 .8  เป็นหญิง ร้อยละ 5 3 .2  อาย ุของคร ูอย ู่ระหว ่าง 

3 1 -4 0  ป็ ร้อยละ 5 3 .8  รองลงมาอย ู่ไน ระห ว ่างอาย ุ 4 1 -5 0  ปี ร้อยละ 2 3 .7  ว«การส ิกษา 

สูงสุด มีซริเ!!ญาตรีหรือเทียบเท่า ร้อยละ 8 4 .6  รองลงมาค ือ น .ก ศ .ส ูง  หรือเท ียบ เท ่า  

ร้อยละ 9 .2  การนับถือศาสนา นับถือศาสนาพุทธมากทํ่สุด คิดเป ็น ้รอยละ 9 6 .8  รองลงมา 

นับถือศาสนาคริสต็ ร้อยละ 3 .2  สกานภาพทางการสมรส มีคู่สมรส ร้อยละ 7 4 .5  เป็นใสด 

ร้อยละ 2 0 .7  อาย ุราชการอย ู่ไน ระห ว ่าง 15 ปี มากทํ่ส ุดคิดเป็นร้อยละ 4 3 .4  รองลงมาม ี 

อ าย ุราช ก าร  1 1 -1 5  ปี ร้อยละ 3 0 .3  ระยะเวล าท ำงาน ไน ใรงเร ียน ป ัจจ ุบ ัน อ ย ู่ไน ระยะเวล า 

1 -5  ปี มากทํ่สุดคิดเป็น ร้อยละ 4 4 .0  รอ งล งม าอ ย ู่ใน ระยะเวลา 6 -1 0  ปี ค ิดเป ็นร้อยละ

2 0 .9  (สำหรับผู้บริหารพบว่า ดำรงตำแหน ่งผ ู้บร ิหารไนช่วงไม ่เก ิน 5 ปี ร้อยละ 5 2 .1 )  ม ี/)น ิ- 

ลำเน าเด ิมอย ู่อำเภอเด ียวก ับท ํ่ตนสอน อย ู่ ค ิดเป็นร้อยละ 4 7 .4  รองลงมาอย ู่อำเภออ ึ๋นแต ่อย ู่ใน  

จังหวัดเด ียวกันก ับโรงเร ียนทํ่ตนสอนอยู่ร ้อยละ 2 8 .4  ม ีบ ้านพกอยู่นอกใรงเร ียน ร้อยละ 8 1 .4  

และอย ู่ห ่างจากใรงเร ียน น ้อยกว ่า 6 ก ิใลเมตร ร้อยละ 6 0 .4  รองลงมาค ือ ร้อยละ 1 5 .6  

อยู่ห่าง 6 -1 0  ก ิใลเมตร ทำการสอนต่อกันดาห์ ร้อยละ 2 8 .8  ถึง 1 6 -2 0  บัวใมง รองลงมา 

2 1 -2 5  บัวโมง คิดเป็นร้อยละ 2 8 .2  งานพิเศษทํ่ทำนอกเหนือจากการสอน ร้อยละ 4 4 .0  

ได้แก่ งานก ิจกรรมน ักเร ียน รองลงมาค ือ งานธ ุรการร ้อยละ 3 5 .9  งานพิเศษทํ่ทำนอกเหนือ 

จากการสอน ร้อยละ 5 3 .0  ใบ ัเว ล า 1 -5  บัวโมงต่อกัปดาห์ รองลงมา 1 1 -1 5  บัวโมง 

ค ิดเป ็นร้อยละ 2 0 .3  โอกาสทํ่ครูช ่วยเหลืองานพิเศษไห้แก่ช ุมชน ร้อยละ 3 4 .4  เป็น 

ล ูกเส ือชาวบ ้าน รองลงมา ร้อยละ 3 0 .3  เป ็นท ํ่ปร ึกษาเกยาก ับก ิจการจัดก ิจกรรมชองหมู่บ ้าน

ดอนท 2 บทบาทของครูไนการพั«นาชนบทตามความคิดเ ห ็นฃองผู้บริหารและครูโรงเ รียน

ประทมสิกษาทํ่อยู่ไนและนอกโครงการการสิกษาเพ ี๋อพ ั«นาหมู่บ ้านานI ขดชนบท

จังหวัดราชบุร ี

2 .1  ความคิดเห ็นเกํ่ยวกับบทบาททํ่ตนเองปฏิบ ัต ิจริงไนการพ«นาชนบทของผู้บริหาร 

และคร ูโรงเร ียนประกมส ิกษาท ํ่อย ู่ไนโครงการ กศ.พ ช.
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ผ ู้บร ิหารและครูโรงเร ียนประถมส ืกพาท ํ่อย ู่ในโครงการ ก ศ .พ ช . ม ีความคิดเห ็น 

ว่า ตนเองมีบทบาทไนการปฏิบัติงานทัฝื!นาชนบท รวมทุกด้านอยู่ไนเกผพ์ปานกลาง (X = 3 .4 6 )

และเม ํ่อพ ิจารรทความค ิดเห ็นยองผ ู้บร ิหารและครูโรงเร ียนประถมส ืกษาท ํ่อย ู่ไนโครงการ กศ .ท ช .

ไนแต่ละด้าน ทบว่าการปฏิบัติงานทัร!นาชนบททํ่คะแนนเ ฉลํ่ยจากมากไชหาน้อย เ ห็นอันดับแรกคือ 

ด้านอังคมและจัร!นธรรม รองลงมาค ือ ด้านสุขภาทและอนามัย ด ้านการเม ืองและการปกครอง 

ต้านการสืกษาและนันทนาการ ด ้านเศรษฐก ิจและอารพ ตามลำดับ 

เ ม ึ๋อแยกพ ิจารรทรายละเ อียดแต่ละด้าน พบว่า

2 .1 .1  ด ้านการสืกษาและนันทนาการ โดยรวม ทบว่า ผ ู้บริหารและครู

โรงเร ียนประถมค ืกษาท ํ่อย ู่ไนโครงการ ก ศ ,ท ช . ม ีความคิดเห ็นว่าตนเองมีบทบาทปฏิบ ัต ิก ิจกรรม 

อยู่ไนเกร!ท์'ชานกลาง และเม ํ่อพ ิจารรทเห ็นรายข ้อทบว่า ไห้การสนับสนุนหรือร่วมมือกับหน่วยงาน 

อน  ๆ เข ่น ศ ูนย ์การส ืกษานป ีกโรงเร ียน สาธารณสุข เกษตร ฯลๆ จ ัดบร ิการเผยแพร่ความร ู้ไห ้ก ับ  

น ักเร ียน และประชาชน อยู่ไนเก!นท์มาก รองลงมาค ือ ก ิจกรรมทํ่ม ีคะแนะเฉลยจากมากไปหาน้อย 

อันดับแรกคือไห้การสนับสนุนหรือจัดให ้ม ีแหล่งบริการข่าวสารยองทางราชการ หรือข ่าวสารประจำจ ัน  

เข่น การจ ัดทำวารสารส ิงต ีพ ิมพ ์ การจ ัดหอกระจายข ่าว อยู่ไนเกร!ณ์มาก และอันดับสุดท้าย คือ เห็น 

ผู้นำหรือร่วมมือกับผู้นำไนท้องถิ่นจัดแข่งขันกีฬาภายไนหมู่บ ้านหรือกีฬาระหว่างหมู่บ ้าน อยู่ไนเกณฟ้มาก

2 . 1 . 2  ด ้านเศรฐก ิจและอาข ้ห  โดยรวมทบว่า ผ ู้บร ิห ารและคร ูโรงเร ียน

ประถมคืกษาทํ่ป ีย ู่ไนโครงการ ก ศ .พ ช . ม ีความคิดเห ็นว่าตนเองมีบทบาทปฏิบ ัต ิก ิจกรรมอยู่ไนเกร!ท์ 

ปานกลาง และเม ี๋อแยกพ ิจารรทเห ็นรายข ้อพบว่า ก ิจกรรมทํ่ม ีคะแนนเฉลํ่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก 

คือ จัดสหกรณ์ร้านค้าในโรง เ ร ียนเ พึ๋อให้นักเ รียนได้มีโอกาสฝึกการจัดสหกรณ์ร้านค้า และ เ ห็นแบบอย่างแ 

ประชาชนอยู่ไนเกณท์มาก รองลงมาค ือ สนับสนนหรือแนะนำให้ประชาชนไข้อาคารสกานทํ่ของ

โ ร งเร ียน ท ำ ก ิจกรรมต่าง  ๆ เข่น ไข้เห็นทอบรม หรือจัดกลุ่มกิจกรรมด้านอาข้พของท้องถิ่น

อยู่ไนเกร!ท์มาก และอันดับสุดท้าย คือ ม ีล ่านร่วมไนการจัดตลาดนัด จำหน ่ายผลผล ิตของน ักเร ียน 

และชระชาชนไนท้องถิ่น อย ู่าน เ กร!ท์ปานกลาง
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2 . 1 . 3  ด้านลังคมและวัต!นธรรม ใดยรวม พบว่า ผ ู้บร ิห ารและคร ูๆรงเร ียน

บระทมดีกษาทํ่อยู่ในใครงการ กศ.พ ช . ม ีดวามคิดเห ็นว่าตนเองมีบทบาทปฏิบ ัต ิก ิจกรรมอยู่ในเกล!ต์ 

มาก และเม ํ่อพ ิจารล!าเห ็นรายข ้อพบว่า ก ิจกรรมทํ่ม ีคะแนนเฉลํ่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรกคือ 

จัดกิจกรรมแสดงออกเกํ่ยวกับการตอบแทนผู้มีพระคุล! ปล ูกฝ ังการพ ั«นาจิฅาจ เย ่น  การจ ัดก ิจกรรม 

จันแม่ จันพ่อ จันครู และจัดกิจกรรมร่วมกับประชาชนในจันส,’าคัญทางศาสนา หรือจันสาดัเyทางประเพณ ี 

เย ่น  จันวิสายบูชา จ ัน เข ้าพรรษา จันลอยกระทง จันสงกรานต์ อย่านเกล!ต์นาก รองลงมาค ือ ปฏิบัติตน 

เ ห ็นตัวอย่างและ เ ห็นผู้นำ'ไนการต่อต้านอบายมุข เ พึ๋อปลูกฝังาหันักเ ร ียนเ ห็นคนมีคุรนธรรมหลีกเ ฟ้ยง

อบายมุย เพอเตรียมต ัวน ักเร ียนให ้เห ็นสมาส ิกท ํ่ด ีของก ังคมต ่อไป อยู่ในเกล!ต์มาก และอันดับสุดท้าย 

คือ กังเสริมให้มีการจัดพิพิธกัล!ต์ทํ่ราบรวมประวัติท้องกํ่น บุคคลสำคัญ ปูซนียสกาน ประเพณี นิทานพืนบ้ 

เพลงพํ้นบ้าน อยู่ไนเกล!ต์ปานกลาง

2 . 1 . 4  ด้านสุยภาพและอนามัย ใดยกัวนรวมพบว่า ผ ู้บ ร ิห ารและคร ูใรงเร ียน

ประกมดีกษาท ํ่อย ู่ในใครงการ กศ .พ ช . ม ีความคิดเห ็นว่าตนเองมีบทบาทปฏิบ ัต ิก ิจกรรมอยู่ไน

เกล!ต์มาก และเม ํ่ฮพ ิจารล!าเห ็นรายข ้อพบว่า ก ิจกรรมทํ่ม ีคะแนนเฉลํ่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก 

คือ จ ัดหรือม ีก ัานร ่ามไนการจัดใครงการอาหารกลางจ ันอย่างม ีระบบถกหลักอนาม ัย และใภชนาการ 

แก ่น ักเร ียน อย ู่,ในเกล!ต์มาก รองลงมาค ือ จ ัดก ิจกรรมร่วมก ับเจ ้าหน ้าท ํ่ฮนาม ัยให ้คาามรู้ และไห้ 

บริการเก ํ่ยวก ับส ุขภาพอนาม ัย เข ้น การบ้องกันฟ้นผุ การกินดีมีสุย ให้ก ับน ักเร ียนและประชาชน อยู่ใน 

เกล!ต์มาก อันดับสุดท้าย คือ จ ัดก ิจก รรม เผยแพ ร ่ค วาม ร ู้เก ํ่ยาก ับ ก ารเล ยงเด ็ก แก ่ป ระช าชน  อยู่ใน

เ กล!ต์ปานกลาง

2 . 1 . 5  ต ้าน การเม ืองการปกครอง ใดยกัานรวมพบว่า ผ ู้บร ิห ารและคร ูใรงเร ียน

ประท.มดีกษาทอย่านใค รงก าร  ก ศ.พ ช . ม ีความคิดเห็นว่าตนเองมีบทบาทปฏิบัติ ก ิจกรรมอยู่ไนเกล!ต์ 

มาก และเม ํ่อพ ิจารลทรายข ้อพบว่า กิจกรรมทํ่ม ีคะแนนเฉลํ่ยจากมากไปหาน้อย อันดันแรก คือ

จัดหรือก ังเ สร ิมการจ ัดก ิจกรรมเพ ํ่อปล ูกฝ ังประชาธ ิปไตยในใรงเร ียน เ ย่น การจ ัดต ั้งสภาน ักเร ียน  

การแบ ่งกล ุ่มน ักเร ียนรับผ ิดชอบงานต่าง  ๆ ภ ายๆ น ใรงเร ียน  อยู่ในเกล!ต์มาก รองลงมาค ือ ให ้การ 

สนับสนุนหรือเห็นกรรมการเลือกตัง กรรมการหมู่บ ้าน และการเล ือกด ังระด ับชาต ิ อยู่านเกล!ท์มาก 

อันดับสุดท้ายคือ ให ้การ สนุบสนุนหรือจัดาห้มี



167

การอบรมอ้มมนาผู้นำท้องเานโดยเน้นบทบาทและหน้าทํ่ของผู้นำไนการพัร(นา ท้องรานของตนเอง

อยู่ไนเกเนท์ปานกลาง

2 .2  ความคิดเห ็นเโ)ยากับบทบาททํ่ตนเองบฎิบ ัต ิจริงานการพ»นา«นบทยองผู้บริหาร 

และครูโรงเร ียนประรามคิกษาท ํ่อย ู่นอกาดรงการ ก ศ .แ ช .

ผ ู้บร ิหารและครูโรงเร ียนประถมคิกษาท ํ่อย ู่นอกโครงการ กศ.พ ป . มีความคิด 

เห ็นว่า ตนเองมีบทบาทไนการปฏิบัติงานแร(นาชนบท โดยล่านรวมอยู่ไนระดับปานกลาง (X =

3 .2 2 )  และเม ํ่อพ ิจารเ!ทดวามค ิดเห ็นยองผ ู้บร ิหารและคร ูารงเร ียนประถมค ิกษาท ํ่อย ู่นอกโดรงการ 

ก ศ .แ ช . านแต่ละด้านแบว่า มีการปฏิบัติงานแรเนาชนบททํ่คะแนนเฉลํ่ยจากมากไปหาน้อย อ้นดับแรกคอ 

ค้านสืงคมและวัรเนธรรม รองลงมาค ือ ด้านลุยภาพและอนามัย ด ้าน การเม ืองและการปกครอง ด้าน 

การค ิกษาและนันทนาการค้านเศรษฐกิจและอาสิห ตามลำดับ

เม ํ่อแยกพ ิจารเ«ารายละเอ ียดของแต ่ละด ้านแบว ่า

2 . 2 .1  ด้านการคิกษาและนันทนาการ โดยรวมพบว่า ผ ู้บริหารและครู 

โรงเร ียนประถมค ิกษาท ํ่อย ู่นอกโครงการ ก ศ .แ ช . ม ีดวามคิดเห ็นว่าตนเองมีบทบาทปฏิบ ัต ิก ิจกรรม 

อยู่ไนเ กเนต'ปานกลาง และ เ มื๋อพิจารเ«า เ ห็นรายข้อแบว่า กิจกรรมทํ่มีคะแนนเ ฉลํ่ยจากมากไปหาน้อย 

อ้นดับแรก คือ ไห้การลนับลนุนหรีปีร่วมมือกับm h ยงานอํ่น  ๆ เข ้น ศ ูนย ์การค ิกษาน อกโรงเร ียน  

สาธาร{«ลุข เกษตรจ ัดบร ิการเผยแพร่ความรู้าห ้ก ับน ักเร ียนและประชาชน อยู่ไนเก{«ย์มาก รองลงมาค ือ 

ไห้บริการแนะแนวการคิกษาตลอดจนแนะแนวการประกอบอาสืแ ไห้กับนักเ ร ียนและประชาชน อยู่ไนเ กโน 

ปานกลาง อ้นดับลุดท้าย คือ ไห้บริการ สถานทํ่พกผ่อนหย่อนไจ เช่น สน ามเด ็ก เล ่น  สวนดอกไม้ อยู่ไน 

เ กเ«ท์น้อย

2 . 2 . 2  ด ้านเศรษฐก ิจและอาข ้แ โดยรามแบว่า ผ ู้บร ิห ารและคร ูโรงเร ียน  

ประถมคิกษาทํ่อยู่นอกโครงการ ก ศ .แ ช . ม ีความคิดเห ็นว่าตนเองมีบทบาทปฏิบ ัต ิก ิจกรรมอยู่ไน 

เ กเ«ณ์ปานกลาง และเ มํ่อพิจาร««าเ ห็นรายข้อแบว่า กิจกรรมทํ่มีคะแนนเ ฉลํ่ยจากมากไปหาน้อย 

อ้นดับแรก คือ จัดสหกรณ์ร้านค้าไนโรง เ ร ียนเพํ่อไห้น ักเ รียนไค้มี'ไอกาสฝิกการจัดสหกรณ์ร้านค้า 

และเห ็นแบบอย่างแก่ ประชาชน อยู่ไนเกโนณ์มาก รองลงมาค ือ สนับสนุนหรือแนะนำไห้ประชาชน

าข้ปี าดารสถานท
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ฃองโรงเร ียน จ ัดก ิจกรรมต ่าง  ๆ เข่น าข้เป ็นทํ่อบรมหรือจัดกลุ่มกิจกรรมอาข้พของท้องกํ่น อยู่ 

ในเกณท์ปานกลาง อันดับสุดท้าย คือ มีอ ัานร่าม ในการจัดตลาดน ัดจำหน่ายผลผลิตของน ักเร ียนและ 

ประ«าขนในท้องถํ่น อยู่ในเกผณ์น้อย

2 . 2 . 3  ด้านอังคมและ•ไร(นธรรม โดยรวมพบว่า ผ ู้บ ร ิห ารและคร ูโรงเร ียน

ประถมคืกพาทํ่อยู่นอกโครงการ กศ .พข . ม ีความคิดเ ห็นว่าตนเ องมีบทบาทในการปฏิบัติกิจกรรม 

อ ย ู่ใน เก ณท์มาก และเม ื๋อพ ิจารณ าเป ็นรายข ้อพบว่า ก ิจกรรมทํ่ม ีคะแนนเฉลํ่ยจากมากไปหาน้อย 

อันดับแรกคือ จัดกิจกรรมร่ามกับประขาขนในวันสำคัญทางศาสนา และทางประเพณ ี เข้น

วันวิสายบูขา ว ัน เข ้าพรรษา วันลอยกระทง วันสงกรานต์ อยู่ๆนเกณท์มาก รองลงมาค ือ 

จ ัดก ิจกรรมแสดงออกเกํ่ยาก ับการตอบแทน ผู้มีพระคุณ ปลูกบังการพิรเนาจิตใจ เข ้น การจ ัด

กิจกรรมวันแม่ วันพ่อ วันครู อยู่ในเกณต์มาก อันดับสุดท้าย คือ อังเสริมให ้ม ีการจัดพิพ ิธภัณต์ 

ราบรวมประวัต ิศาสตร์ บุคคลสำคัญ ปูขนียสกาน ประเพณี นิทานพืนบ้าน เพลงพืนบ้าน

อยู่ๆนเกณต์น้อย

2 . 2 . 4  ด้านสุขภาพและอนามัย โดยรวม พบว่า ผ ู้บร ิห ารและคร ูโรงเร ียน  

ประถมคืกษาทั่ฝ ็ย ู่นอกโครงการ ก ศ .พ ข . ม ีความคิดเห ็นว่าตนเองมีบทบาทในการปฏิบ ัต ิก ิจกรรม 

อยู่ๆนเ กณข์ปานกลาง และ เ มึ๋อพิจารณา เ ป็นรายข้อพบว่า กิจกรรมทํ่มีคะแนนเ ฉลํ่ยจากมากไปหาน้อย 

อันดับแรก คือ จัด หรืป ีม ีอ ัวนร ่วมในการจ ัดโครงการอาหารกลางว ันๆห ับร ิการอาหารกลางว ันอย ่างม ี 

ระบบและลูกหลักอนามัย และโก«นาการแก ่น ักเร ียน อยู่ในเกณต์มาก รองลงมาค ือ จัดกิจกรรมร่วมกับ 

เจ ้าหน ้าท ํ่อนาม ัย ให ้ความรู้ และให ้บริการเก ํ่ยวกับสุขภาพอนามัย เข ่น การบ้องกันพินผุ การกินดีมีสุย 

ให้ก ับนักเรียนและประขาขน อยู่ในเกณท์มาก อันดับสุดท้าย คือ ให้การสนับสนนการจัดตั้งสหกรณ์ยา 

ประจำหมู่บ ้าน โดยให้ครู น ักเร ียน และประขาขน ได้ม ีอ ัวนร่วมรับผิดขอบและใข้บริการจาก 

สหกรณ์ยา อยู่ๆนเกณท์ปานกลาง

2 . 2 . 5  ด ้านการเม ืองและการปกครอง โดยรวมพบว่า ผ ู้บริหารและครู 

โรงเร ียนประถมค ืกษาท ํ่ฮย ู่นอกโครงการ ก ศ .พ ข . ม ีความคิดเห ็นว่าตนเองมืบทบาทในการปฏิบ ัต ิ 

ก ิจกรรมอยู่ในเกณท์บานกลาง และเม ี๋อพ ิจารณารายข ้อพบว่า ก ิจกรรมทํ่ม ีคะแนนเฉลยจากมากไป 

หาน้อยอันดับแรก ค ือจ ัดหร ืออ ังเสร ิมการจ ัดก ิจกรรมปล ูกบ ังประขาธ ิปไตยในโรงเร ียน เข่น การจ ัด

สกานักเ รียน
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การแบ ่งกล ุ่มน ักเรยนรับผ ิดชอบงานต่าง  ๆ ภ าย‘ไนใรงเร ียน  อยู่ไนเกท!ท์มาก รองลงมาค ือ 

ใบ้การสนับสนุนหรือเป็น กรรมการในการเส ือกต ั้งกรรมการหม ู่บ ้าน และการเส ือกต ั้งระด ับชาต ิ 

อ ย ู่ใน เก amiปานกลาง อันดับสุดท้าย คือ ให้การสนับสนุนหรือจัดให้มีการอบรมอัมมนาผู้นาท้องถํ่น 

ใดยเน้นบทบาทและหน้าท ํ่ของผู้นาานการบ่ายพั»นาท้องถํ่นฃองตนเอง อ ย ู่ใน เก amปานกลาง

ตอนท่ํ 3 ผลของการเปรียบเท ียบบทบาทของคร ูในการหัลเนาชนบท ตามความคิดเห ็นยอง

ผ ู้บร ิหารและครูใรงเร ืยนชระถมสิกษาท ํ่ต ั้งอยู่ในกับนอกใครงการการส ิกษาเพ ึ๋อห ั[«นา 

หมู่บ้านในเ ขดชนบท

3 .1  ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการพรเนาชนบท ตามความคิดเห ็นของผู้บร ิหาร 

ใรงเร ียนประถมส ิกษาท ํ่อย ู่ในก ับนอกใครงการ กศ.พ ช. พบว่า

ผ ู้บร ิหารารงเร ียนประถมส ิกษาท ํ่อย ู่ในก ับนอกใครงการ กศ.พ ช . ม ีคาามคิดเห ็น 

ว ่า ตนเองมีบทบาทในการพัรเนาชนบทใดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีน ัยสาคัญทางสถิติ 

ทํ่ระดับ .0 5  และเม ํ่อพ ิจารเนาในแต่ละด้าน พบว่า ทุกล้านไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสาดัญทั่ 

ระดับ .0 5

3 . 1 . 2  ด ้านเศรษฐกิจและอาส ืพ พบว่า กลุ่มพ ู้บริหารใรงเร ียนประถมสิกษาทํ่ 

อย ู่ใน ใครงการ ก ศ .พ ช . ม ีบทบาทในการปฏิบ ัต ิงานสูงกว่ากลุ่มพ ู้บริหารใรงเรียนประถมสิกษา 

ท ํ่อย ู่น อกใดรงการกศ.ท ช. อย ่างม ีน ัยสาค ัก ุทางสถ ิต ิท ํ่ระด ับ.05

3 . 1 . 3  ล้านอังคมและวัตนธรรม พบว่า กลุ่มผ ู้บริหารใรงเร ียนประถมสิกษาทํ่ 

อย ู่ใน ใครงการ ก ศ .พ ช . ม ีบทบาทในการปฏิบ ัต ิงานสูงกว่ากลุ่มพ ู้บริหารใรงเรียนประถมสิกพา 

ท ํ่อย ู่นอกใครงการ กศ.พช.อย่างมีน ัยส'าคัญทางสถิต ิท ํ่ระดับ .0 5

3 . 1 . 4  ล้านสุขภาพและอนามัย พบว่า กลุ่มผ ู้บริหารใรงเร ียนประถมสิกษา 

ท ํ่ฮย ู่ในใครงการ กศ .พ ช . มีบทบาทปฏิบ ัต ิงานไม่แตกต่างกันกับกลุ่มผู้บริหารใรงเรียน

ประถมสิกษานอกใครงการ กศ .พ ช . อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทํ่ระดับ .0 5
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3 . 1 . 5  ด ้าน การเม ืองและการปกครอง ทนว่า กล ุ่มผ ู้ฃร ิหารใรงเร ียนประกน 

สิกษาท ํ่อย ู่ในโครงการ ก ศ . พ« . มีบทบาทในการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกันกับกลุ่มผู้บริหาร 

โรงเร ียนประถมส ิกษาท ํ่อย ู่นอกโครงการ กศ .พ ช . อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท ํ่ระดับ .0 5

3 .2  ผลการเปรียบเทียบบทบาทไนการพรเนาชนบท ตามความคิดเห ็นของครู

โรงเร ียนประถมส ิกษาท ํ่อย ู่ในก ับนอกโรงเร ียน กศ .พ ช . พบว่า

คร ูโรงเร ียนประถมสิกษาท ํ่อย ู่ในกับนอกโครงการ ก ศ .พ ช . ม ีความคิดเห ็นว่าตน 

เองมีบทบาทในการพัดเนาชนบทโดยรวม แตกต่างกันอย่างมีน ัยสำคัญทํ่ระดับ .0 5  และเม ํ่อ  

พ ิจารm ในแต่ละด้านพบว่า ม ีความแตกต่างกันอย่างมีน ัยสำคัญทางสถิต ิท ํ่ระดับ .0 5  อยู่ 3 ด้าน 

ดือ ด้านการสิกษาและนันทนาการ ด ้านเศรษฐก ิจและอารพ ด้านสุขภาพและอนามัย

เม ื๋อ แยก พ ิจารผ ารายล ะเอ ียด  ผลการเปรียบเท ียบความคิดเห ็นในการพัดเนาชนบท 

ไนแต่ละด้านพบว่า

3 .2 .1  ด ้านเศรษฐก ิจและอารพ พบว่า กล ุ่มคร ูโรงเร ียนประถมสิกษาท ํ่อย ู่ใน 

โครงการ ก ศ .พ ช . ม ีบทบาทไนการปฏิบ ัต ิงานสูงกว่ากลุ่มครูโรงเรียนประถมสิกษาทํ่อยู่นอก 

โครงการ กศ.พ ช. อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทํ่ระดับ .0 5  อยู่ 6 ข้อ และกล ุ่มคร ูโรงเร ียน  

ประทมสิกษาทํ่อยู่นอกโครงการ ก ศ .พ ช .มีบทบาทในการปฏิบ ัต ิงานสูงกว่ากลุ่มครูโรงเ รียนประถม 

ส ิกษาในโครงการ กศ.พ ช. อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทํ่ระดับ .0 5  อยู่ 1ข้อ

3 . 2 .2  ด้านดังคมและวัดเนธรรม พบว่า กลุ่มครูโรงเร ียนประถมสิกษาท ํ่อย ู่ 

ในโครงการ กศ.พ ช. ม ีบทบาทในการปฏิบ ัต ิงานสูงกว่ากลุ่มครูโรงเรียนประถมสิกษาทํ่อยู่นอก 

โครงการ กศ.พ ช. อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทํ่ระดับ .0 5

3 . 2 . 3  ด้านสุขภาพและอนามัย พบว่า กล ุ่มคร ูโรงเร ียนประถมสิกษาท ํ่อย ู่ใน

โครงการ ก ศ.พ ช . ม ีบทบาทในการปฏิบ ัต ิงานสูงกว่ากลุ่มครูโรงเร ียนประถมสิกษาทํ่อยู่

นอกโครงการ ก ศ.พ ช . อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท ํ่ระดับ .0 5

3 . 2 . 4  ด ้านการเม ืองและการปกครอง พบว่า กลุ่มคร ูโรงเร ียนประถมสิกษา
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ทํ่อย ู่ในโครงการ ก ศ .ห « . ม ีบทบาทในการปฏิบ ัต ิงานสูงกว่ากลุ่มครูโรงเร ียนประถมสิกษาทํ่อยู่ 

นอกใดรงการ กศ.ห a .  อย ่างม ีน ัย๙'าคัญทางสถิติท ํ่ระดับ.05

3 .3  ผลการเปรียบเท ียบนทนาทในการพ»นา«นบท ตามความคิดเห ็น?)องผู้บริหาร 

และครูในโรงเร ียนประถมสิกษาท ํ่อย ู่ในกับนอกโครงการ กศ.'พช. พบว่า

ผ ู้บร ิหารและครูโรงเร ียนประถมส ิกษาท ํ่อย ู่ในโครงการ ก ศ .พ ช . ม ืดวามคิดเห ็น 

ว ่า ตนเ องมีบทบาทในการหัสเนาชนบทโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทํ่ระดับ .0 5  

และเม ํ่อพ ิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ม ีความแต่งต ่างก ันอย่างมีน ัยสาคัญทางสถิต ิท ํ่ระดับ .0 5  อยู่ 

3 ด้าน คือ

3 . 3 .1  ด้านการสิกษาและนันทนาการ พบว่า กล ุ่มผ ู้บร ิหารและคร ูโรงเร ียน 

ประถมสิกษาทํ่อยู่ในโครงการ กศ.พ ช . มีบทบาทในการปฏิบ ัติงานสูงกว่ากลุ่มผู้บริหารและ ค ร ูโรงเร ียน  

ประถมสิกษ'าทํ่อยู่นอก'โครงการ กศ .พ ช . อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท ํ่ระดับ .0 5

3 . 3 .2  ด ้านเศรษฐกิจและอาส ิพ พบว่า กล ุ่มผ ู้บร ิหารและครูโรงเร ียนประถม

ส ิกษาท ํ่อย ู่ในโครงการ ก ศ .พ ช . ม ีบทบาทในการปฏิบ ัต ิงานส ูงกว ่ากล ุ่มผ ู้บร ิหารและครูโรงเร ียน

ประถมสิกษาทั่อยู่นอกโครงการ กศ .พ ช . อย่างมีน ัยสำคัญทางสถิติท ํ่ระดับ .0 5

3 . 3 . 3  ด้านสุขภาพและอนามัย พบว่า กล ุ่มผ ู้บร ิหารและครูโรงเร ียนประถม 

สิกษาทํ่อยู่นอกโครงการ ก ศ .พ ช . ม ีบทบาทในการปฏิบ ัต ิงานส ูงกว ่ากล ุ่มผ ู้บร ิหารและครูโรงเร ียน 

ประถมสิกษาทํ่อยู่นอกโครงการ กศ .พ ช . อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท ํ่ระดับ .0 5

ตอนท่ํ 4 บัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานหัสเนาชนบทของผู้บริหารและ 

ครูโรง เ รียนประถมสิกษา

4 .1  บ ัญหาและอุปสรรคของผู้บริหารและครูโรงเร ียนประถมสิกษาในการปฏิบ ัต ิงาน

หัสเนาชนบทในด้านต่าง  ๆ ได้แก่
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4 . 1 .1  ปัญหาด้านงบประมา?.! เป็นปัญหาทํ่ครูประสบเป็นอันดับแรกในการพั«นา 

ชนบท และทํ่เป็นปัญหามากได้ด้านนํ้คือ ขาดงบชระมารเทํ่จะไท้สนับสนุนโครงการทจัดไว้พั»นาชนบท 

รองลงมาค ือ ยาดวัสด ุ อุปกรรนทํ่เป็นเครื๋องมือล่งเสริมสนับสนนวิชาสิพแก่ประชาชนไนท้องถํ่น

4 . 1 . 2  ปัญหาด้านบุคคล เป็นปัญหาทํ่ครูประสบานเกร!ท์ปานกลางและเป็นปัญหา 

อันดับทํ่สองไนการพั«นาชนบทยองครู ปัญหาไนด้านนั้ทํ่ประสบมากทํ่สุด คือ ประชาชนมีความยากจน 

รายได้น ้อย รองลง.มาคือ ประชาชนไม่สนไจต่อการไห้บริการทํ่ครูจ ัด ล่วนปัญหาเกํ่ยากับตัวครูทํ่ 

ประสบมากทํ่สุดคือ ครูขาดความรู้ความสามารถท ํ่จะให ้บริการแก ่ช ุมชน เม่น ขาดความร ู้ ความ 

ถนัดในวิชาสิพทํ่ไท้แนะพาแก่ประชาชนไนท้องถํ่น รองลงมาค ือ คร ูยาดความร ู้ไนการนาทรัพยากร 

ไนท้องถํ่นมาไท้ในการห้«นาชนบท

4 . 1 . 3  ปัญหาสิงแวดล้อม เป็นปัญหาทํ่ดร ูประสบในเกล!ห์น้อย และเป็นปัญหาทํ่ 

อยู่ไนอันดับทํ่สาม ไนการพั«นาชนบทของครู ปัญหาไนด้านนีทํ่ประสบมากคือ ขาดการประสานงาน 

ระหว่างหน ่วยงานราชการไนการประสานแผน ประสานกิจกรรม แ ล ะ เว ล า ไนการทางานพ ั«นา 

ชนบท รองลงมาค ือ ขาลทรัพยากร เม่น แหล่งน้า ป่าไม้

4 .2  ข้อ เ สนอแนะไนการแก้ปัญหาเ กํ่ยวกับการปฎิปัติงานพั«นาชนบทของผู้บริหาร 

และครูใรง เ รียนประถมคืกษา สรุปจากแบบสอบถามได้ดังนี

4 . 2 .1  ด้านบุคคล

ก . ประชาชน สรุปโด้ว่า ควรไห ้ม ีการจ ัดการส ืกบานอกระบบโรงเร ียน 

อบรมวิชาสิพต่าง  ๆ ไห้ความรู้ก ับประชาชน ไนด้านเยาวชนไห ้เพมการส ืกษาภาคบ ังค ับ เพอไห ้เด ็ก 

มีความรู้ขันหืนฐานดีขึน นอกจากนันให้มีการประชาสืมพันธ์ให้ ชระชาชนได้,ร ู้และมีล ่านร่าม ตลอดจน

เข้ามามีบทบาทในการพั»นาท้องรานของตนเอง โดยเฉพ าะ โ ร ง เ รียนควรเป ็นศูนย์กลางไนการพ ั«นา 

ชนบท ตลอดจนมีการปลูกฝังค่านิยมไห้กับประชาชน โดยเฉพาะท ํ่เป ็น เยาวชนเพอท ํ่จะไต ้เป ็นผ ู้ใหญ ่
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ทํ่มีคุล)ภาพไนอนาคต

ข . ครู สรุปได้ว่า คร ูควรเฝ ็นบ ุคคลต ัวอย่างในล ังคม สานึกไนนนัาทํ่ 

ต่อสำนรวม เล ืยสละเวลาไนฐานะท ํ่เรนผ ู้นาของข ุมซน ไนการบรรจ ุแต ่งต ั้งคร ู ควรไห้เป็นคนไน 

ท้องกํ่น และม ีความกนัด ความสามารถด้านวิชาข ้พพอข้วยอบรมประขาขนได้บ ้าง ครูควรเป็นผู้ท ํ่ม ี 

มนุษยลัมพันธ์ทีคีทำตัวเข้าถึงประขาขนในท้องทนได้ ควรมีขวัญและกำลังใจให้ก ับครูไนการปฏิบ ัต ิ 

งาน ส ์ง เ สริมไห้ครูได้ม ีโอกาสได้รับการอบรม ส ิกษาหาความร ู้ในด ้านว ิขาการและว ิขาข ้พ เพมเต ิม  

ตามความเหมาะสมและโอกาส ครูควร.มีความสามัคคี

4 . 2 . 2  ปัญหาสภาพแวดล้อม สรุปได้ว่า ควรมีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของ 

โ ร ง เ ร ียนไห ้ด ีเพ ํ่อเป ็นตัวอย่างแก่ช ุมขน ผู้นำในท้องถํ่นควรมีบทบาทไนการรล!รงค์บ้องกันรักษา

สภาพแวดล้อมของธรรมขาติไวั ควรมีการปรับปรุงและสร้างกนน แหล่งน้า ไฟท้า ให้ทั่วถึงทุก 

ท้องทั่ มีสุขาภิบาลกาจัดขยะมูลฝอยให้กับหมู่บ้าน

4 . 2 . 3  ปัญหางบประมาล) สรุปได้ว่า ควรม ีการไข ้จ ่ายอย ่างประห ย ัด  รัฐบาล 

ควรจัดสรรงบประมาล)ให้ทุกร ประขาขนและเอกขนร่วมกันข ่ายเหลือสละกำล ังทรัพย ์และวัสด ุอ ุปกรค ์ 

ด ่าง  ๆ คร ูเล ้ยส ละแรงงาน  กำล ังความต ิด และเง ินข ่ายงบประมาล)ของทางราขการ

4 . 2 . 4  ปัญหาอน  ๆ สรุปได้ว่า ควรเน ้นให้ความรู้ก ับประขาขน ให้ประขาชน

ข ้ายเห ล ือตน เองได ้ พ ํ่งตนเองได ้ ข ้าราขการเองต ้องเรนผ ู้ท ํ่ร ู้จ ักหน ้าท ํ่ของตนเองพร ้อมท ํ่จะ

เผข้ญกับปัญหาทุกอย่าง ทำงานอย่างมีดุล)ธรรม เห ็นความสำคัญของสำนราม

อภิปรายผล

จากผลการว ิจ ัยทำให ้ทราบข ้อ เท ็จจร ิง ส ิงควรนำมาอภิปรายต ังต ่อไปนี

1. ผลจากการส ิกษาสถานภาพของครูโรงเร ียนประถมสิกพา พบว่า
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คร ู ใรง เร ียนประถมด ีกษาสวนใหญ่ เป ็น เพศหญิงมากกว ่ า เพศชาย แด่จำนวนทั ่ต ่ าง 

กันไม่มากนัก และสวนมากม ีอาย ุอย ู ่ ระหว ่ าง 3 1 -40  ปี สิงไนวัยนั ้ เป็นวัยผู ้ ใหญ่ทั ่มีความรับผิด 

«อ บ าน กา ร งาน ด ี  เพราะเย ้ าส ์ว ั ยผ ู ้ ใหญ่ เต ็มต ัว  ม ีประสบกาณรำนการทางาน ท า า ห ้ เ ก ิด ค า า ม เ ส ือ  

ถือศร ัทธากับประชาชนง ่ ายข ั ้น สวนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ส ิ ง เ ป ็น ศาส นา หล ัก ยอ งปร ะช าช นาน เยล  

พนทั ่ ทั ่ครูปฏิบัติงานอยู ่  จ ึ งไม ่ เ  ป็นบัณฺหาอีกด้ านหนํ ่ งไนการพั«นาชนบท สำหร ับว ุ เการด ีกษาระด ับ  

ปริลุ (ชุ !าตรี เป็นส์วนใหญ่ นับว่ าคร ูกล ุ ่มนั ้ม ีดวามร ู ้ ไนระตับเพียงหปีทํ ่สามารถขั ้ แนะและแนะนำ

น ักเร ียนและประชาชนท ั ่ วไปได ้  (จาร ุวรรณ ว ั «นก ุล,  2 5 2 6 )  จากการทํ ่คร ูสานใหญ่มีค ่สมรส 

แล้ว จ ึงม ีผลทำไห้การทำงาผเพ ํ ่อพ ั«นาชนบททำไค ้ ไม ่ เต ็มท ั ่ เท ่ าท ั ่ควร เพ รา ะ ม ีภ า ร ะ ท า ง

ครอบครัวทั ่ด ้ องรับผิดชอบ ส ิ งสอดคล ้องก ับงานว ิจ ั าของ สะอาด ฟองอินทร์  (2 5 2 7 )  ทํ ่พบว่า 

ครูสานมากมีคู ่สมรสถึง ร ้อยละ 6 8 .8 0  ท ำ า ห ้ เ ล ั ย ส ล ะ เ ว ล า ม า ท ำ ง า น ได้ไม่ เต็มทั ่

านด ้าน ระยะเวลาทำงาน คร ูประถมด ีกษาทำงาน มากกว ่า 15 ปี นับว่ามีประสบ

การณ์ไนการทำงานมานานพอสมควร ยังพบว่าสานใหญ่ทำงานอยู่ไน'โรง เ รียนบัจจุบันอยู่ไน

ระยะ 1 -5  ปี และสำหรับกรณ ีของผู้บร ิหารยังพบว่าสวนใหญ ่อยู่ในระยะแรกทํ่เร ํ่มเย ้าร ับตำแหน่ง 

ผู้บริหาร แต่ไม ่เ ป็นบัผฺหาไนการพ«นาชนบท เพราะพบว่าสวนไหญ่แล ้วทำงานอย ู่ไนภ ูม ิลำเนา 

เต ิมของตนเอง สำหรับบ้านพักก็ยังพบอีกว่า สวนไหญิจะมีบ้านพักอยู่นอกบริเวณๆร ง เร ีย น  แต่โดย 

มากไม ่ไกลเก ิน  5 ก ิโลเมตร แสดงว่าครูสานใหญ่เป็นสมาสิกเดียวกันกับประชชนในท้องถํ่น 

น้ัน  ๆ ย ่อ ม เย ้า ไ จ ไนสภาพบัลุ(หา และเป็นทั่ร ู้จ ักเป ็นอย่างดีก ับประชาชนไนท้องกํ่นนั้น  ๆ ทำไห้มี 

โอกาสเข ้าถ ึงประชาชน  และเป ็นกำล ังในการพ ั«นาหม ู่บ ้านได ้เป ็นอย ่างด ี

ด ้าน เวลาใน การทำงาน พ บว ่า ครูสวนใหญ่มีภารกิจหลักคือ การสอนอยู่เต ็มท ํ่ 

คือ 1 6 -2 5  ทั่วโมงต่ฮลัปดาห นอกจากนั้ย ังพบว่าต ้องทำงานพิเศษนอกเหนือจากการสอน ได้แก่ 

งาน ธ ุรการ งาน ว ิช าก าร งาน ก ิจการน ัก เร ียน  งานฝ่ายปกครอง งานอาคารสกานท ั่ งานห้องสมุด 

ล ังเ กดไค ้ว ่าคร ูม ีเาลาว ่างพอทำก ิจกรรมพเศษไค ้ไม ่นากน ัก จ ึง เป ็น ส าเห ต ุท ํ่ท ำ,ให้งานพัลเนาชนบท 

ของคร ูย ังไม ่ไค ้ผลเต ็มท ํ่และจากการว ิจ ัยของ สิรินา กระสาทอง (2 5 3 0 )  พบว่า ครูสานใหญ่ 

ทำการสปีนลับดาห์ละ 2 1 -2 5  ทั่วโมง และผลของการปฏิบัติกิจกรรมพัรเนาชนบทของครูก็พบว่า 

อยู่ในเ กณท์ปานกลาง แสดงๆห้เ ห็นว่า เว ล า  เป ็นบัจจัยหนํ่งท ั่ทำไห้เป ็นอุปสรรคต่อการทำงานของ ครู
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ทํ่ส์วยหัa นาชนบทได้ไม ่มากเท ่าท ํ่ควร

2 . บทบาททํ่ปฏ ิบ ัต ิจริงของครูใรงเร ียนประถมสิกพาตามความคิดเห ็นชองผู้บริหาร 

และคร ูใรงเร ียนประถมส ิกษาท ํ่อย ่านและนอกาครงการ ก ศ .พ ช .

จากผลการว ิจ ั ยพบว ่ า  ผ ู ้บร ิหารและคร ู ใรง เร ียนประถมส ิกษาท ํ ่ป ี ย ่ านใครงการ

การส ิกษา เพ ํ ่ อพ ัa นาหมู ่บ ้ านานเขตชนบท ม ีความค ิดเห ็นว ่ าตนเองม ีบทบาทานการพ ิa นาชนบทาดย  

สำน รามอย ่ าน เกณท ์ชานกลาง  (X ะ 3 . 4 6 )  ในขท!ะเด ียวก ันผ ู ้บร ิหารและคร ู ารงเร ียนประถมสิกพา  

ท ํ ่ อย ู ่นอกใครงการ  ก ศ . ห ช . ก็มีความคิดเ ห็นว่ าตมเ องมีบทบาทานการพิ»พาชนบทอยู ่ ในเกล!ห์

ปานกลาง  (X = 3 . 2 2 )  ส ิ งตรงก ับงานว ิจ ั ยชอง สะอาด พวงอินทร์  ( 2 5 2 7 )  ทํ ่พบว่า คร ูและ  

ผู ้บร ิหารการสิกพา มีบทบาทปฏิบัติงานพ»นาชุมชนานเ ขตชนบทรวมทุกด้ านปีย ่ านระดับชานกลาง  

และสอดคล ้องก ับงานว ิจ ั ยของ สิริเนา กระสาทอง ( 2 5 3 0 )  ทํ ่พบว่า คร ูม ีการร ับร ู ้ ว ่ าาด ้ม ีการ  

ปฏิบัต ิ งานพิ»นาชุมชนานทุกด้ านอย่ านระดับปานกลาง ท ั ง น ีอ าจ จ ะ เห ็น เพ รา ะ คร ู า น าร ง เ ร ีย นป ระ ถ ม  

สิกาามีบทบาทานการพ»นาชนบทตั ้ งแต่แผนการสิกพาฉบับทํ ่  5 (สาน ักงานการประถมส ิกพาแห ่งชาต ิ ,

2 5 2 6 )  กาหนดาห ้ ารง เร ียนประถมส ิกพาท ุกใรง เร ียนม ีบทบาทเหม ือนโรงเร ืยนช ุมชนเพอส ิวยพ ิ»นา  

ชนบท ทาให้คร ูต ้องมีหน้ าท ํ ่ าห ้การสิกษาและบร ิการแก ่ช ุมชน แต ่จากการส ิกษาว ิจ ั ยพบว ่ า  ครูยั งมี  

อุปสรรคือส''าคัญ คือ า น เ ร ึ ๋ อ ง ข อ ง เ ว ล า  ครู .มีภาระกิจหน้ าทํ ่หลักานการสอนเต็มทั ่  และย ั งม ีภาระ  

ชองครอบคร ัวอ ีก จ ึ ง เ ห ็น สา เห ต ุ ,ให ้คร ูม ีบทบาทานการพั»นาชนบทอย่ านเกเนข์ปานกลาง

เ ม ื๋อพิจารททถึงบทบาทานการพิ»นาชนบทานแต่ละด้านปรากฎผลดังนี

บทบาทานการพั»นาชนบทด้านการสิกพาและนันทนาการ ชองผู้บริหารและครู

ารงเร ียนประถมส ิกษาท ํ่อย ่านและนอกใครงการ กศ.พ ช. ม ีความคิดเห ็นว่าตนเองมีบทบาทาน 

การ หั»นาชนบทด้านการสิกษาและนันทนาการอยู่ในเกล!ห์ชานกลาง และเม ํ่ป ิพ ิจารททเห ็นรายข ้อ 

พบว่า ผ ู้บร ิหารและครูารงเร ียนชระถมส ิกษาท ํ่อย ่านและนอกใครงการ กศ .พ ช . ม ีความคิดเห ็น 

ว ่า ตนเองมีบทบาทานการาห้การสนับสทุนหรือาห้ความร่วมมือกับหน่วยงานอน  ๆ เสิน ศูนย์การ 

ส ิกษาน อกใรงเร ียน  สาธารท!สุข เกษตร จัด บร ิการเผยแพร่ความรู้าห ้ก ับน ักเร ียนและประชาชน
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มากทั่สุล ส ิงตรงก ับงานวิจ ัยของ สิริผา กระสาทอง (2 5 3 0 )  ทํ่พบว่า กิจกรรมทํ่ครูทำมากทั่ส ุด 

ในด้านนคือ การร่ามมืป ีก ับหน่ายงานอื๋น*1ห้การสิกษานอกเาลาแก่ผ ู้ใหญ ่และเยาวชน สิงสอดคล้อง 

กับคำกล่าวฃอง ไพโรจน์ สุจินดา (2 5 3 2 )  ท ั่กล ่าวว ่า" การให้การสิกษากับประชาชนนั้น นอก 

จากจะเป ็น ด ้าน ว ิชาการแล ้ว ย ังควรมีการให ้ความรู้ในด้านป ีน  ๆ ทุกด้าน ทั้งด้านอาสิพ สุขภาพ 

อนามัย และการพัฒนา«นบทานบัจจุบันยังเ ป็นรูปแบบผสมผสานกัน" ดังนันครูประกมสิกษาทํ่มีหนัาทํ่ 

และบทบาทในการพัฒนาชนบท จึงควรมีการประสานกับหน่วยงานปีน  ๆ ท ํ่เก ํ่ยวข ้องเพ อขอความ 

ร่วมมือช่วยกันพัฒนาชนบท ให ้งานดำเน ินการไปด ้วยด ี และประสบผลสำเร็จตามวัตก ุประสงค์และ 

เห ้าห ม ายของการท ำงาน

บทบาทในการพ ัมนาชนบทด ้ านเศรษฐก ิจและอาส ืพชองผ ู ้บร ิหารและคร ู โรงเร ียน  

ประภมส ิกษาท ํ ่ อย ู ่ ในและนอกโครงการ  ก ศ . พ ช . ม ีความค ิดเพนว ่ าตนเองมีบทบาทในการพัฒนา  

ชนบท ในด ้ านเศรษฐก ิจและอาส ิพ  อ ย ู ่ ใ น เ ก m ปานกลาง และเม ํ ่ อพ ิจารผา เป ็นรายข ้อพบว ่ า

ท ั งผ ู ้บร ิหารและดร ูท ั ้ อย ู ่ ในและนอกโครงการ ก ศ .พ ช .  ต ่ างมีบทบาทในการปฏิบัต ิ งานด้ านจัด

สหกรณ ์ร ้ านค ้ า ในโรง เ  รียน เ พํ ่อให้นักเ ร ินได้ม ี โอกาสฝึกการจ ัดสหกรณ์ร ้ านค้ า แ ล ะ เ  ป็นแบบอย่าง 

แก่ประชาชนมากทํ ่ส ุด ส ิ งสอดคล้องก ับงานวิจ ั ยของ จาร ุวร รผ  วั«นกุล ( 2 5 2 6 )  สะอาด

ฟองอินทร์  ( 2 5 2 7 )  สิริผา กระสาทอง ( 2 5 3 0 )  สิงต่ างก็พบว่า ก ิจกรรมทํ ่มีการปฏิบัติมากาน 

การพัฒนาด ้ านเศรษฐกิจค ือ การจ ัดสหกรณ ์ร ้ านค ้ า ในโรง เร ิยน เพอเป ็นแบบอ ่ างแก ่น ัก เร ิยนและ  

ประชาชนทั ่ วไป ท ั งน ี เป ็นเพราะในบ ัจจ ุบ ันกระทรวงส ิกษาธ ิการม ีนโยบายจ ัดการส ิกษา

เพอส์ง เสร ิมงานสหกรณ์ โดยจ ัดให ้ม ีการเร ียนการสอน เก ํ ่ ย ว ก ับ เร อ ง ส ห ก ร ณ ์ ใ น โ ร ง เร ิย ป ร ะ ก ม -  

สิ กษา และย ั งม ีการล ่ งเสร ิมให ้ม ีการจ ัดต ั ้ งร ้ านฝ ึกการสหกรณ์หร ือเร ียกว ่ า  "ร ้ านสหการ" เพํ ่อ 

เบ ัด โอ กาส ให ้น ัก เ ร ิย นแล ะคร ู  ตลอดจนผู ้ปกครองได ้ฝ ึกหัดการดำเน ินงานสหกรณ์  (ว ี รยทธ

ว ิ เส ิยร โช ต ิ  และนวลเพ็ญ ว ิ เ ส ืย ร โ ช ต ิ ,  2 5 2 8 )  และสำน ักงานคผะกรรมการการประท.มส ิกษา  

แห่งชาติ  ก ็ ให ้ความสนับสนุนด้ านสหกรณ์ โรงเร ิยน จ ัดใ ห ้ม ี โครงการสหกรณ ์ฃ ีนภายในโรงเ  ริยน 

ประกมสิกษาในท ังก ัด แ ล ะ โค ร งก า ร ป ร ะก วด สห ก ร ณ ์ร ้ าน ค ้ า ข อง โร ง เ  ร ิ ยนเป ็นประจำทุกป ็ ในระด ับ  

ต่าง ๆ ได้แก่  กล ุ ่ม โรง เร ียน  ร ะ ด ับ อำ เ ภอ  ระดับจังหวัด และระด ับประเทศ ท ำ ใ ห ้ค ร ู โ ร ง เร ีย น
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ประถมคิกษาต้องมีบทบาท,ในการจัดกิจกรรมสหกรณ์'ใน!รง เ รียนา,ห้แก่นักเ รียน และประซาชนคั่

สามารโน ข ้าม าใข ้บ ร ิก ารข อ งโรงเร ียน  สามารก!อส ินค ้า'ในราคาก ูกกว ่าท ้องตลาด และย ังม ีการ 

บันผลกำไร และผลประโยชน์อึ๋น  ๆ เสิน เดียวกับสหกรณ์คั่ว  ๆ ไป เสิน การก ู้ย ืม เง ินมาลงห ุน 

ในการเสร ิมรายได ้ให ้ก ับครอบครัวในอ ัตราดอกเบ ั้ยด ่า หรือไม่ค ิดดอกเบย สิงเป็นการสนับสนุน 

าห ้เ กิดการค ิดร ิเ ร ิ่มๆนการประกอบอาสิพ1ให้กับนักเ รียน และสมาสิกสหกรณ์ ได้ม ีก าร พัฒนาในด้าน 

เศรษฐกิจและอาส ืพ ให ้ม ีงานทาและรายได้ด ีขน

บทบาทในการพ ัฒนาชนบทด้านสิงคมและวัฒนธรรมยองผู้บริหารและครูโรงเ รียน 
ประถมค ิกษาค ั่อย ู่ในและนอกโครงการ ก ศ .ท ช . ม ีความค ิดเห ็นว ่าตนเองม ีบทบาทในการพ ัฒนา 
ชนบทในด้านสิงคมและวัฒนธรรมอยู่ในเกผต์มาก แ ล ะ เพ ื่อ พ ิจารผ าเป ็น รายข ้อ  พบว่า การจ ัด  
ก ิจกรรมร่วมก ับประชาซนในวันสำคัญทางศาสนาหรือว ันสำค ัญทางประเพผี เสิน ว ันว ิสายบ ูชา 
ว ัน เข ้าพ รรษ า วันลอยกระทง ว ันสงกรานต ์ ฯลฯ และก ิจกรรมแสดงออก เก ํ่ย าก ับ
การตอบแทนผู้ม ีพระคุผ ปล ูกฝังการพ ัฒนาจิตใจ เสิน การจ ัดก ิจกรรมวันแม ่ วันพ่อ วันครู เป็นต้น 
ก ิจกรรมท ั้งสองน ์ผ ู้บร ิหารและครูค ั่อย ู่ท ั้งในและนอกโครงการ ก ศ .พ ช . ม ีการปฏิบ ัต ิอยู่ในระคับ 
ม าก ท ีม ีค ่า เฉ ล ํ่ย ใก ล ้เค ียงก ัน ม าก  ส ิงสอดคล้องก ับการวิจ ัยของ ค ิร ิผา กระสาทอง (2 5 3 0 )
พบว่า บทบาทในการพัฒนชุมชนในด้านสิงคมและวัฒนธรรม คร ูร ับร ู้ว ่าได ้ปฏ ิบ ัต ิอย ู่ในระค ับมาก
สิงตรงกับหลักส ูตรประถมคิกษา พุทธคักราช 2521 ค ั่ได ้กำห น ดให ้ม ีการเร ียน การสอน เก ํ่ยวก ับ  
ว ันสำคัญทางศาสนา (ก ร ะท รว งค ิก ษ าธ ิก าร , 2 5 2 5 )  แ ล ะ ใน รายงาน ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โค รงก าร  
พัฒนาชนบทยากจน ป็ 2 5 26  ของ สปช. คั่พบว่า ก ิจกรรมค ั่ใรงเร ียนจ ัดม ีผลไปถ ึงช ุมชน เสิน 
จ ัดศ ูน ย ์ส ิงเสร ิมด ้าน ว ัฒ น ธรรมเพ ื่อให ้ป ระชาชน ได ้มาใข ้ใน โรงเร ียน  โดยการจัดกิจกรรมวันกตัญอุj 
ระล ึกถ ึงพระค ุผแม ่ และก ิจกรรมประเพผ ีในท ้องถ ํ่น  (คผะกรรมการการป ระถม ค ิกษ าแห ่งชาต ิ,
2 5 2 7 )  อ ีกท ั้งชาว«นบทโดยคั่วไปมีความเส ิอถ ือศรัทธาในศาสนาทตนนับถ ือ เพ ื่ฮคร ูจ ัดก ิจกรรม 
ทางศาสน าย ิน จ ึงได ้ร ับ ความสน ใจและร ่วมม ือจากประชาชน เป ็น อย ่างด ี และยังให ้บ ุตรหลาน
ข อ งต น เฮ งเข ้าร ่วม ก ับ ก รรม ท างศ าส น าด ้าย  ด ังผลงานของสนอง ส ุว รรผ างต ์ ( 2 5 1 9 )  คั่ทำ 
ก า ร ว ิจ ัย เร ึ๋อ ง  บทบาทและความต ้องการของช ุมชนเก ํ่ยวก ับบร ิการการค ิกษาประชาบาล ของ
องค ์การบร ิหารส ์วนจ ังหว ัดสงขลา พบว่า กล ุ่มกรรมการการค ิกษา กลุ่มสมาสิกสภาตำบล และ
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ประชาชนทั่วไปต้องการให้น ักเ ริยนได้ร่วมพิธีศาสนา และร ่ามก ิจกรรมของว ัดอย ่างใกล ้?ด ๆดย 

กิจกรรมI พล่านได้ร ับความร่ามมือจากประชาชนมาก ดังนั้นจึงมีผลทำให้ครูประถมสิกษาต้องมี

บทบาทปฏิบัติกิจกรรมในด้านสิลปและารเนธรรมในเ กณย์มาก

บทบาทในการพัรเนาชนบทด้านสุขภาพและอนามัย ของผ ู้บ ร ิห ารและคร ูใรง เ รียน 
ประถมส ิกษาท ั่อย ู่ในและนอกใครงการ ก ศ .พ ช . ม ืดวามค ิดเห ็นว ่าตนเองม ืบทบาทในการพรนา 
ชนบทในด้านสุขภาพและอนามัยอยู่ในระดับปานกลาง และเม ํ่อพ ิจารณ าเป ็น รายข ้อพ บ ว ่า ทั้งผู้ 
บ ร ิหารและคร ูท ั่อย ู่ในและนอกใครงการ ก ศ .พ ช . ต ่างม ีความเห ็นเหม ือนก ันว ่าตนเองม ืบทบาท 
ในกิจกรรม จ ัดห ร ือการร ่วม ใน ใครงการอาห ารกลางว ัน ให ้บ ร ิการอาห ารกลางว ัน อย ่างม ีระบ บ
และถูกหลักอนามัย และใภชนาการแก ่น ักเร ียนอย ู่ในระด ับ มากเหม ือนก ัน เป ็น เพราะสภาพของ
ประชาชนในชนบททั่ยากจน อดอยาก ขาดอาห าร คฯให ้ส ุขภาพของประชาชนไม่แข ็งแรง
ทาง สปช. จ ึงได ้ม ุ่งป ระเด ็น ใน เด ็กท ั่ป ีย ู่ใน ความร ับ ผ ิดช อบ ใน ใรงเร ียน  ใด ย ให ้ท าง ใร ง เร ีย น  
จ ัดต ั้งใครงการอ าห ารกล างว ัน ข น  ท ุกใรง เร ืยนท ั่ล ังก ัดสำน ักงานการประถมส ิกพาแห ่งชาต ิ นา 
น ใยบายไป ปฏ ิบ ัต ิและม ีการต ิดตามผลงานอย ่างลม ่ำเสมอ (ค ผ ะกรรม การก ารส ิก พ าแ ห ่งช าต ิ1
2531 ) ก ิจกรรมทั่ปฏิบ ัต ิมากอีกกิจกรรมหนํ่งก็ค ีอ จัดก ิจกรรมร่วมกันกับเ จ ้าหน ้าท ั่อนาม ัยให ้ความร ู้ 
และให ้บร ิการเก ํ่ยวก ับส ุขภาพ อนาม ัย เช่นการห้องกันฟ้นผุ การกินดีมีสุข ให ้ก ับน ักเร ียน
และประชาชน ดังทั่ ทิพาพร ารรณประภา (2 5 2 4 )  ได้กล่าวถีงบทบาทของครูในการแก้บ ัฤ(หา 
ด ้านสาธารณสุขในชุมชนว่า "คร ูทำหน ้าท ํ่ใดยช ่วยประสานงานก ับหน ่ายงานทางด ้านอนาม ัยหรือ 
สาธารณส ุข" ในท ้องถิ่นชนบทมีใรงเร ียนประถมสิกพาตั้งอยู่ในท ้องถิ่น ม ีคร ูท ั่ม ีความรู้
และอย ู่ป ระจำจ ึง ม ีความคล่องต ัว และสามารถต ิดต ่อประสานงานก ับเจ ้าหน ้าท ั่สาธารณ ส ุขได ้
สะดวกรวดเ ร็ว อ ีก ท ั้งใรง เ ร ียนบ ังม ีความพร้อมในด ้านอาคารสถานท ั่ท ั่จะเ ป ็นศ ูนย ์กลางในการให ้ 
บร ิการ คร ูจ ึงสามารถประสานงานก ับ เจ ้าหน ้าท ั่สาธารณ ส ุขได ้มากและม ีความพร ้อมท ั่จะให ้บร ิการ 
ในด้านสุขภาพและอนามัย

บทบาทในการพัรเนาชนบทด้านการเ มีองการปกครอง ของผู้บริหารและครู

ใรงเร ียนประถมส ิกพาท ํ่อย ู่ในและใครงการ กศ .พ ช . ม ีความคิดเห ็นว่าตนเองม ีบทบาทในการ
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MWนาชนบทด้านการเพองและการปกครองอย ู่ในระด ับปานกลาง แ ล ะ เม ึ๋อ ห ิจ าร ผ าเ ป็นรายป้อพบว่า 
ก ิจกรรมท ํ่ผ ู้บร ิหารและคร ูท ังท ํ่อย ู่ในและนอกใครงการต ่างม ีความเห ็น เหม ือนก ันว ่าตนเองม ีบทบาท 

ปฏิบัติในกิจกรรม จ ัดหร ือล ่งเ สร ิมการจ ัดก ิจกรรมเห อปล ูกฝ ังป ระชาธ ิปไตยใพ ใรง เร ืย น  เ สิน
การจ ัดต ั้งส ภาน ัก เร ียน  การแบ ่งกล ุ่มน ักเร ียนร ับผ ิดปอบงานต ่าง  ๆ ภ าย ใ น ใ ร ง เร ีย น  ฯลฯ อยู่ใน 
เ กผท์มาก ท ํ่เป ็น เ ส ินน ั้เน ึ๋องมาจากทางสาน ักงานการประถมส ิกพาแห ่งชาต ิ กาห นดใครงการ
ป ระ ช าธ ิป ไต ยาห ัใรงเร ืยน ด าเน ิน ก าร  และเป ็น ก ิจกรรม ท ํ่คร ูส าม ารถ ท าได ้ง ่าย  เห ราะตรงก ับ
หน้าทํ่ของผู้ม ีอาสืหครู นอกจากน็้หลักสูตรประถมสิกพา หทธดักราช 2521 เน ้าหมายป ้อหนํ่งของ 
การสอนกล ุ่มสร ้างเสร ิมประสบการผ ์ส ืว ิตท ิ่กล ่าวว ่า "เห ึ๋อ ให ้ผ ู้เ ร ียนม ีความเ ป ้าใจ เล ื๋อมใส
ในการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย อ ันมีหระมหากษัตริย ์เป ็นประมุข ใดยให ้ตระหน ักในภาระ 
หน้าทํ่รับผิดชอบ ปฏ ิบ ัต ิตามขอบเขตแห ่งส ิทธ ิเสรีภาหของตน และของผ ู้ฟ ้น" (ก ระท รวงส ิก พ าธ ิก าร , 
2 5 2 3 )  และสอดคล ้องก ับสร ุปผลการประช ุมทางว ิชาการของสมาคมผ ู้บร ิหารการส ิกพาแห ่งประเทศไทย 
(2 5 2 7 )  เรอ ง  ล ังคม ไท ยต ้อ งการอ ะไรจาก ก ารส ิกพ าใน ท างก ารเม ือ งส ิงผ ล ส ร ุป อ อ กม าเรน ต ั,วอย ่าง 
ได ้ว ่า "ค วรเน ้น ใน เร ํ่องการป กครองขอ งไท ย อ ัแม ีพระมหากษัตริย ์เป ็นประมุข และจะต้องเน ้นให ้ท ุกคน 
ม ีศร ัทธาในระบอบประชาธ ิปไตย" ในด ้านก ิจกรรมท ํ่ควรจ ัดในสกานส ิกพาเห ํ่อล ่ง เ สริมการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย ส าม ารถ จ ัด ได ้ใด ยล ่ง เ สร ิมประชาธ ิปไตยในใรง เ รียน

3 . ผลการส ิกษาเก ํ่ยาก ับซฤเหาและอุปสรรคานการปฏิบ ัต ิงานในการท ัพนาชนบทของ 
ผ ู้บร ิหารและคร ูใรง เ รืยนประทมสิกพา

3 , 1 ผลการสิกพาบ ัเ]เหาและอุปสรรคในการทัพนาชนบทของผู้บริหารและครู
าร ง  เ รียน

3 .1 .1  บัเ(เหาและอุปสรรคในการทัพนาชนบทเป็นอันดับแรกทํ่ครูประสบ 
และอยู่ในระดับแรกคือ บัอ ุเหาด้านงบประมาผ และทํ่เป ็นบัญหาสำคัญได้แก่ ขาดงบประมาณทํ่จะใป ้ 
สนับสมุนใครงการทํ่จัดไปทัพนาชนบท ท ังน ีเน ึ๋องจากกระทรวงส ิกพาธ ิการได ้กำหนดบทบาทให ้ท ุก 
ใ ร ง เร ีย น เป ็น ,ใรงเร ียน ช ุมชน  เพ ํ่มบทบทาในการบริการช ุมชน ใดยม ิได ้จ ัดสรรงบประมาณ เพ ํ่มให ้ 
แ ต ่อ ย ่างใด  จ ีงย ่อ ม เก ิด บ ัflเห าอ ย ่างม าก  ต ่อการท ำงาน ของคร ูป ระถม ส ิกพ าจากการท ํ่กฮงว ิชาการ
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สำน ักงานคสะกรรมการการประถมต ิกษาแห ่งชาต ิ รายงาน ก ารป ระเม ิน ใค รงก ารป ร ับ ป ร ุง
ใรงเร ียน ป ระถม ต ิกษ าให ้เป ็น ไรงเร ียน ช ุม ชน  น .ศ . 2 5 2 4  ไดยสร ุปไต ้ว ่า ไนจำนวนปัญหาทํ่ 
สำคัญ 11 ประการพบว่า นัญนาด้านงบประมาส เป็นปัญหาอันคัน 2 ส ิงเป ็นอ ุปสรรคสำค ัญต ่อการ 
ดำเน ินงานของช ุมชน (คสะกรรมการการป ระถมต ิกษ าแห ่งชาต ิ, 2 5 2 6 )  ท ำ ไ ห ้เก ํ่ย า ใ ย ง ถ ึง ก า ร  
ขาดแคลนวัสด ุอ ุปกรส ์ทเป ็นเครึ๋องม ือล ่งเสริมและสนับสนุนวิชาส ืพแก ่ประชาชนในท้องถํ่น การจ ัด  
การเร ียน การส อน  ถ ึงแม ้ว ่าหล ักส ูตรเอ ืออำนวยต ่อการพ ั«นาชนบท แต่หลักส ูตรท ํ่ใข ้ย ังขาดแคลน 
วัสดุอุปกรส์ (สมาคมต ิษย ์เก ่ามหาว ิทยาล ัยศร ีนคร ินทรว ิไรรเ และส ม าคม การต ิกษ าแห ่งป ระเท ศไท ย1 
2 5 1 7 )  ไรง เ ร ียนประถมต ิษานอกจากงบประมาสของทางราชการแล ้ว ไม ่ม ีรายได ้ป ีนมา
สนุบสนุน เพ ราะการต ิษ าระด ับ น เป ็น การต ิกษ าท ํ่ให ัเป ล ่า ารงเร ียน ป ระถ ม ต ิก ษ าข อ งร ัฐบ าล จ ึงไม ่ 
ส าม าร ถ เร ีย ก เก ็บ เง ิน บ ำร ุงก าร ต ิก ษ าจ าก น ัก เร ีย น ไ ต ้ ทำไห ้ขาดกำล ังเง ินมาสน ับสบ ุนไนการจ ัด  
ส ิอหรือสร้างวัสดุอ ุปกรส ์ให ้เพ ียงหอกับการพ ั«นาชนบทได้ ป ัญหาอันดับสามก็ส ือจัดสรรงบประมาส 
เพ ึ๋อพ ั«นาชนบทไม่เหมาะสม งบประมาสบางอย ่างจ ัดไห ้ไม ่ตรง ก ับความต ้องการของประชาชนท ํ่ 
แท้จริง และการแจกห น ังล ือ เร ียน  อ ุปกรส ์การเ ร ียน ห ล ังจาก ท างไรงเ ร ียนทำการสอนไปแล้ว 
แ ล ะ เด ็ก น ัก เร ีย น เอ ไ ว ้เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  จ ึงไม ่เป ็น การตอบสน องท ัน ความต ้องการของน ัก เร ียน ไต ้

ปัญหาด้านตัวบุคคล เป ็นป ัญหาท ํ่คร ูประสบอยู่ในเกสต์บานกลาง และเป ็น  
ปัญหาอันดับสองไนการปฏิบัติงาน และพบว่าปัญหาทํ่สำคัญ คือ ประชาชนมีความยากจนหรือม ี 
รายไต ้น ้อย และเป็นปัญหาทั๋สำคัญทํ่สุดอีกประการหนํ่ง เป็นปัญหาไหญ่ระดับชาติ หากจะพ ั«นา 
ประชาชนหรือไห้ประชาชนมีส์วนร่วมไนการหัตเนาได  ๆ แล้ว ห ากไม ่แ ก ้ไข เรอ งป ากท ้อ งก ่อ น เร ึ๋อ ง  
ปีน  ๆ ก ็จะไม ่สามารถกระท ำได ้ เพราะตราบไดท ํ่ประชาชนย ังยากจนป ัญ หาล ูกใย ่อ ื๋น   ๆ คือ
ความไม ่ร ู้ เจ ็บ ไข ้ แ ล ะเฉ ี๋อ ยช า ก ็จะตามมา ข ้อต ้นพบนตรงกับงานวิจ ัยของ ธวัช ทันไตภาส 
(2 5 2 1  ) และของปรีชา เศรษ ฐ ีธร และคสะ (2 5 2 4 )  ทํ่พบว่า ปัญหาและอุปสรรคไนการปฏิบัต ิ 
งานบริการช ุมชนและหั«นาช ุมชนของครู คือ กรรมการไรง เ ร ียนและคนไนชนบทมีฐานะยากจน 
ทำไห ้ไม ่ส าม ารถร ่วมม ือและย ่ายเห ล ือไน การจ ัดการต ิกษ าเพ อบ ร ิการช ุมชน ไต ้ นอกจากน ีย ังม ี
ป ัญหาประชาชนไนหมู่บ ้านมีระดับความรู้แตกต่างกัน ปัญหานเป็นปัญหาทํ่เท ิดขนกับประชาชนทั่วไป 
ของประเทศไทย ใ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ํ่ง  ในเขดชนบทท ํ่ห ่างไกลทางร ัฐบาลไต ้ตระหน ักถ ึงความ
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สำคัญของปีญหาดัานนีเสินกัน กัง เ กดได้จากไครงการร?.เรงค ์ผ ู้ไม ่ร ู้หนังส ือ เ พอฝืดอัตราผ้าม ่ร ู้

หนังสือลงไห้มากทํ่สุด ของกรมการสิกพาพอกใรง เร ํยน  สิงได้ร่วมมือกับสำนักงานค?,เะกรรมการ 

การประถมสิกษาแห่งชาติ ร ่วมมือกันรับผิดชอบไครงการ (คผะกรรมการการประถมส ิกษาแห ่งชาต ิ,

2 5 2 8 ) และจากการท ํ่ประชาชนขาดการแสวง'หาความรู้ ทาไห้ประชาชนมีคาามคิดไม่ทันต่อ

เหต ุการณ ์และไม ่ม ีความรู้ไน เส ิงเศรษฐก ิจ จ ึงม ัก ถ ูก เอาเป ร ียบ จากน ายท ุน ได ้ง ่าย  ดังน้ันปัญหานั้ 

จ ึงคารแก ้ไขเพอท ํ่จะไห ้ประชาชนม ีความสามารถไนการอ ่านออกเฃ ียนได ้ เพอพาไปแสวงหา

ความรู้ด้านปีน  ๆ ต่อไป (ไพรัตน์ เดชะร ิน ทร ์, 2 5 2 4 )  ด ังนั้นจึงเห็นได้ว่าปัญหานั้เ ป็นปัญหา 

สำคัญทํ่เป็พอุปสรรคไนการพลเนาประเทศได้ เพราะการไม ่ร ู้หน ังส ือหร ือการอ ่านไม ่ออกเ ขียน 

ไม่ได้ ก ็จะทำไห ้ประชาชนเหล ่าน ั้ขาดไอกาสท ํ่ส ิกพาหาคามร ู้ทางว ิชาการ และปีาสิพเพึ๋ปี

พัฒนาตนเ อง ไห้ดีรน

3 . 1 . 2  ประชาชนไม ่สนไจต ่อการไห ้บร ิการท ํ่คร ูจ ัด ก็นับว่าเป็นปัญหาสำคัญ 
ของครูอ ีกประการหนํ่ง เพราะการพ ัฒ นาช ุมชนต ้องฮาค ัยความร ่วมม ือร ่วมไจประสานงานก ันท ั้ง ผู้ 
ไห ้และผ ู้ร ับการพรนาจ ึงเ ก ิดผลสำเ ร ็จได ้ การท ํ่คร ูไม ่ได ้ร ับความสนไจไนกิจกรรมทํ่จ ัดน ัน ได้สิกพา 
จากแบบสอบกามปลายเป ัด พบประเด็นทํ่สำคัญว่า คร ูขาดการประชาก ัมพ ันธ ์งานไห ้ประชาชนได ้ 
ทราบกึงผลประไยชงรของกิจกรรมทํ่จ ัด ไม ่ม ีการประสานงาน ร ่วมก ันจากหลาย  ๆ ป ่าย สิงสอดคล้อง 
ก ับงานวิจ ัยของ ส ิร ิผา กระสาทอง (2 5 3 0 )  ทํ่พบว่า การขาดความร่วมม ือสน ับสนุนจาก 
ประชาชนไนชุมชนเกํ่ยวกับการพัมนชุมชน เป็นปัญหาทํ่สำคัญยํ่ง เพ ราะเป ็น อ ุป สรรคสำค ัญ ฮย ่งย ํ่ง  
ไนการพัรนาชุมชน เพราะการพ ัฒนาช ุมชนจะต ้อง อาค ัยความร ่ามม ือและสน ับสน ุนจากประชาชนจึง 
จะเก ิด ผล ด ี และปรัชญา เว ส าร ัช น ์ ( 2 5 2 7 )  ได ้ก ล ่าวไว ้ว ่า  ผ ู้บร ิหารและครูหากไม่สนไจติดต่อ 
ขอความร ่าม ือหร ือไม ่ร ิเ ร ํ่ม ไครงการไดแล ้ว  ชาวบ ้านก ็ม ักจะไม ่สนไจไยด ี เพ ร าะ ข าด ค ว าม เ ข ้าไจ 
ด ังพ ันจึงเ ห็นได้ว่า การไห้ความร่วมมือสนับสนุนจากประชาชนไห้มีท ัศนคติท ํ่ด ี ม ีค าาม เข ้าไจก ัน  
ถ ูกด ้องต ่อไรงเร ียและคร ูจะนำ.มาส ิงความร ่วมม ือไนท ํ่ส ุด  ปัญหาทํ่พบเป็นอันดับต่อมาดือ ประชาชน 
มีสุขภาพอ่อนแอ เจ ็บ ป ่าย เส ม อ ปัญหาบีเป็นปัญหาทํ่สำคัญอีกเสินกัน สำหรับประชาชนชนบททํ่ห่าง 
ไกล ฑ ํ่ความเจร ิญ ย ัง ไปไม่ทั่วถึง และเป ็น ป ัญ ห าล ูกใส ิใยงจากความยากจน ไป ความไม ่ม ีความร ู้
ค วาม เจ ็บ ป ้ายก ็เก ิด ข ั้น ได ้ง ่ายจาก ก ารยาด ค วาม ร ู้ไน ก ารด ูแล ส ุข ภ าพ  แ ล ะเก ิด ค วาม เฉ ื๋อ ยช าไม ่ม ี 
ความกระต ืฮร ืป ีร ้นท ํ่จะพ ัฒนาตนเองและกังคม ข ้อค ้นพบบีตรงคำกล่าวของ สะอาด พองอินทร์
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(2 5 2 7 )  ว ่า ไนflนบทจริง  ๆ ย ังไม ่ได ้ร ับการแก ้ไขประชาชนยังต ้องเผส ิช ุก ับบ ัช ุหาโรคภ ัยไข ้เจ ็บ 

ความไม ่ร ู้ ความขาดแคลนยากจน เพราะถ้าหากประชาชนประสบกับยัล ุ!หาเหล่าน ย ังข ่วยเหล ือ 

ตัวเองไม่ได้สภาพมั่ท ้อแท้ส ินหางแล้ว การพัฒนาด้านอึ๋น  ๆ ก ็จะล ้มเหลาไปด้วย

ย ัช ุห าเก ็ยวก ับ คร ู พบว่าคร ูไม ่ม ีเวลาไนการดำเน ินก ิจกรรมพ ัฒนาชนบท 
บ ัช ุหานีเป ็นบ ัล ุ!หาทํ่เก ็ยวกับตัวครูมาก ส ิงล ูจากผลการว ิจ ัยพ บ ว ่า คร ูล ่านมากเป ็น เพศหผ ิง และมี 
ครอบครัว เป ็นภารกิจท ํ่ต ้องด ูแลครอบครัวประกอบกับครูล ่านไหญ่ม ีข ้วโมงสอน 1 6 -2 5  ข ้าโมงต ่อ 
ลัปดาห์ นอกจากม ีหน ้าท ํ่สอนปกต ิแล ้วย ังต ้องร ับผ ิดชอบโครงการงานพ ิเศษต ่าง  ๆ ย อ ง โ ร ง เร ีย น  
อ ีกหลายอย ่าง ท าไห ้ค ร ูไม ่ม ีเวล าเพ ียงห อ ท ํ่จะบ ร ิการป ระช าช น ไน เวล าราช การแ ล ะน อ กราช ก าร 
ได้ ส ิงตรงก ับงานว ิจ ัยของ สิริเนา กระสาทอง (2 5 3 0 )  มั่พบว่า ครูม ีข ้วโมงสอนมากทำไห้ไม ่ม ี 
เวลาเพ ียงพ อไน การไห ้บ ร ิการแก ่ป ระชาชน  สิงเป็นอุปสรรค'ไนการปฏิบัติงานด้านพัฒนาชนบท
ก๊งแม ้ว ่านโยบายของกระทรวงส ิกษาธ ิการม ีนโยบายไห ้ครูม ีบทบาทไนการพ ัฒนาชนบท ส ิงครูล ่าน 
ไหชุ่ได้ปฏิบัติอยู่แล้ว แต ่ก ิจกรรมท ํ่คร ูได ้กระทำลงไปยังไม ่ได ้ร ับการยอมรับหรือตอบสนองจาก
ห น ่วยงาน ท างการของกระท รวงเป ิง  ล ัง เกดได ้จากไม ่ม ีกำห น ดเก ็ยาก ับ ของข ่ายภาระห น ้าท ํ่ขฮง 
คร ูไห ้ข ้ดเจนเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรว ่า คร ูต ้องทำการสอนได ้า ม ่เกินก็ข ้าโมง งานพัฒนาชนบททํ่ 
ทางกระทรวงมอบหมาย ถ ือ เป ็น งาน ประจำด ้าน ห น ํ่งด ้าย (ประกอบ ระก ิต ิ, 2 5 2 7 )  ทำไห้ครู 
เก ิดความลับสนไม่ม ั่นไจไนหน้าท ํ่และไม ่ม ีเวลาเพ ียงพอทํ่ปฏ ิบ ิต ังานพ ัฒนาชุมชนไห ้เก ิดผลดีย ํ่งข ํ้น 
บ ัช ุหาต่อมาคือ บ ัล ุ!หาดรูขาดแคลนความรู้ความสามารถไนการบริการแก ่ช ุชน ได้แก่ คร ูยาด 
ความรู้ความกน ้ดไนด ้านวิชาข ้พ ท ํ่จะตอบสนองความต้องการไห ้ประชาชนไนท้องก ็น เน ํ่อ งจาก  
โรงเร ียนประถมส ิกษา ต ้องปร ับ สภาพ จากโรงเร ียน ม ั่วไป ไห ้เข ้าล ่บทบาทไหม่ คือ ไห ้โ ร ง เร ีย น  
ประถมส ิกษาท ุกโรงเ ร ียนลำเน ินก ิจกรมของ โรง เ ร ียนไนลักษณะโรงเ รียนชุมชน แต ่ทางกระทรวง 
ส ิกษาเองม ิได ้เตร ียมความพร้อมแก ่บ ุคลากร.ไนด ้านว ิชาข ้พ  ส ิงบ ัช ุห าเห ล ่าน ํ้คร ูไน โรงเร ียน ม ั่เป ็น  
โ ร ง เ ร ียนชุมชน'โดยตรงเ องก็ประสบกับบัชุหาด้าน ยาดบ ุคลากรด ้านอาส ิพมากท ํ่ส ุด เป็นอันดับหนํ่ง 
ไนกระบวนบัชุหาทํ่เกิดขนทั้งหมด (คณ ะกรรมการการประถมส ิกษาแห ่งชาต ิ, 2 5 2 4 )  ทำไห้
การดำเน ิน งาน ของโรงเร ียน ไน ด ้าน พ ัฒ น าช ุมชน ล ้ม เห ลา ไนบัชุหาดัง กล ่าวควรแก ้ไขโดยการ
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พ ั»นาบ ุคลากรท ุกคนไนใรงเร ียนไห ้ม ีดวามรู้ความสามารถ านด้านการไห ้บริการแก่ประชาชนไน 

หลาย  ๆ ด้าน

3 . 1 . 3  ปัญหาสภาพแวดล้อม เป ็นปัญหาทั่ครูประสบอยู่ในระดับปานกลาง 
ปัญหาทํ่สำคัญในย้อนั้ก็คือ การขาดการป ระสาน งาน ของห น ่วยราชการไน การป ระสาน งาน
ประสานกิจกรรม และเ ว ล าใน ก าร พัดนาชนบท ปัญหาไนเ ร ํ่อ งน ีเน อ งม าจ าก ต ่างฝ ่าย ต ่าง
ท างาน ยอ งตน เองไน ห น ้าท ํ่ไม ่กล ้าเข ้าไป ย ุ่ง เก ํ่ยวก ับ ห น ่ายงาน ป ีน  เห ร าะ ก ล ัว จ ะ เป ็น ก าร ก ้า าก ่าย  
หน้าทํ่ คน ไท ยเราย ังไม ่ร ู้จ ักการท างาน ป ระส าน งาน ก ัน  ดังทํ่ บรรจง ชูสกุลชาติ (อ ้างถ ึงไน  
การป ระช ุมล ันมนาทางว ิชาการ จ ัดไดยสมาคมติษย ์เ ก ่ามหาว ิท ยาล ัยศร ีนคร ินทรว ิไร» และสมาคม 
ก ารส ิกษ าแห ่งป ระเท ศไท ย, 2 5 2 7 )  ได้พ ูดก ึงว ่า "การป ระส าน ใน เม ืองไท ยท ั่เป ็น ป ีย ู่อย ่างน ั้ 
เ หราะ แท น ท ํ่เอางาน ม าป ระส าน ก ัน เรากล ับ เ อาคนมาประสานกัน เ หราะฉะน ั้นการ
ประสาน งาน เ กิดฃํ้พได้ดีถ้าคนนั้นมีประสบการ™ร่วมกันมาก่อน เ ป็นพํ่น้องกันมาก่อน เป ็น เ พึ๋อนฝูง 
กันมาก่อนแล้ว ไม ่เป ็นห ัวหน ้าด ้วยก ันแล้วประสานได ้ด ีม ืล ักษ™ ะนั้เราประสานคนไม ่ไข ้ประสานงาน" 
ก ึงสอดลด ้องก ับงานว ิจ ัยของ ปรีชา นิพนธ์พิทยา (2 5 2 3 )  ทํ่พบว่า ปัญหาไนการหัส!-นาชุมชน
เป ็น เพ ราะขาดความร ่วมม ือและป ระสาน งาน จากห น ่วยงาน อ ื๋น   ๆ ด ังน ั้นการประสานงานควร
ม ีน ใยบ ายและม าตรการท ํ่ย ้ด เจน  ปัญหาทั่สำคัญอีกประการหนํ่ง คือ ป ัญหาการขาดแคลนทรัพยากร 
เข ้น แหล่งน ้ำ ย ่าไม ้ ปัญหาแหล่งน้าเป็นปัญหาสำคัญ เพราะอาส ืพล ่วนใหญ ่ของคนไทยคือ
เกษตรกรรม ใดยเฉพ าะใน ฤด ูแล ้ง  ป ัญ หาเรองน ้ำจะม ีมากกว ่าไนระยะป ีน   ๆ และเก ิดฃ ึน เก ือบ  
ท ั่วไย ่ไนหนทั่เกษตรกรรม แ ม ้แต ่ย ่าาม ้เอ งก ็ถ ูกท ำล ายไป ม าก  ทำไห้ป ัจจุบ ันเ ก ัดการร™ รงค ์ร ักษา 
ย ่าไม ้แล ะแห ล ่งน ้ำข ึน อ ย ่างก ว ้างข วาง ถ ึงแม ้'จะม ีการปรามปราบผ ู้ท ํ่ทำลายย ่า และกำหนดเ ขดย่า 
ส งวน ข ึน ม าไย ้ของท างราชการก ็ย ังไม ่ส าม ารถย ุต ิ ปัญหานีได้ ล ่วนปัญหาเร ึ๋อง การคมนาคมไม ่ 
สะดวกพบว่าเป็นปัญหาน้อย เป ็น เพ ราะเล ้น ท างค ม น าค ม ได ้พ รเน าไป อย ่างรวด เร ็ว  ม ีการส ร ้าง 
ถน น ราดยางขน าดมาตรฐาน  และม ืรถเมล ์วงฝ ่าน อำเภอและผ ่าน ช ุมชน  ฉ ะน ัน ก ารเด ิน ท างไป -ม า 
จ ึงม ืความสะดวกกว ่าท ํ่อ ี๋นยกเว ันก ็เพ ียงบร ิเว™ ชนบทท ั่ห ่างไกลช ุมชนเม ืองสภาพ ย ังเป ็นทางล ูกร ัง 
แต ่ก ็เป ็น เพ ียงล ่าน น ้อยก ึงเป ็น การสอดคล ้องก ับ งาน ว ิจ ัยของ จาร ุวรร™  วัดนกุล ( 2 5 2 6 )  ท่ั
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พบว่า โรงเร ียน บ างแ ห ่งต ั้งอ ย ู่ไก ล ช ุม ช น เม ือง กนนท ํ่ใช ้ต ิดต ่อระหว่างอำเภอเป ็นถนนลูกร ังทำให ้ 
การคมนาคมไม ่สะดวก

3 .2  จาก การราน รวม ค ำต อ บ จากค ำถ าม ป กายเป ัด  ของผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะค ร ูโรงเร ียน  
ประถมสิกษาได้ไห ้ข ้อเสนอการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังน ื 

3 . 2 . 1  แนวทางแก้ไขปัญหาล้านบุคคล
ก . แนวทางแก้ไขไนล้านประชาซนพบข้อเสนอแนะดังน

1 . ป ระช าด ัมพ ัน ธ ์ไห ้ป ระซ า«น าล ้เข ้าไจถ ึงน โยบ ายเข ้าห มาย 
ของกิจกรรมนั้น  ๆ และให ้เห ็น ความสำค ัญ ของการท ำงาน เพ ื๋อล ่าน รวม พ ัรเนาจ ิตใจไห ้เล ิกใน 
อบายมุข มีความขยัน อดทน และร ู้จ ักช ้วยเห ล ือตน เอง ข ้อเสนอแนะดังกล ่าวเป ็นหน้าท ํ่ฃองสกาป ัน 
ท างการส ิก ษ าโดยต รงท ํ่จะต ้องลำเน ิน ก ารป ล ูกฝ ังค วาม ค ิด เห ล ่าน ั้ต ั้งแ ต ่เด ็ก ท ํ่อย ู่ใน โรงเร ียน

2 . ขยายโอกาสทางการส ิกษาทางล ้านว ิชาพ ํ้นฐานให ้ส ูงขนใน
รูปแบบของการส ิกษานอกระบบโรงเร ียน และใน ระบ บ โรงเร ียน  ข ัฮเสนอแนะข้ป ีน ั้เป ็นลิงท ํ่ควร 
จ ัด ท ำเป ็น อ ย ่างย ํ่ง เห ร าะ ก าร เจ ร ิญ ก ้าว ห น ้าข อ งว ิท ย าก าร ต ่าง   ๆ ร ูด ห น ้าไป อ ย ่างรวด เร ็า
ประชาชนไนชนบทควรมีดวามรู้พ ืนฐานไห้ส ูงสิน เท ี๋อไห ้ท ันก ับดาามเจร ิญของช ุมชนเม ืองอ ันจะไม ่ 
เป ็น ข ้อ ได ้เป ร ียบ เด ัย เป ร ียบ ไน ด ังค ม  สถาบันทํ่ร ับผิดชอบโดยตรงก็ค ือสถาบ ันทางการสิกษาท ั้ต ้อง 
เ ร ่งจัดการสิกษาพอตอบสนองให้ก ับดังคม

3 . อบรมความรู้ไนล้านวิชาสิพ และหาอาสิหไห้ก ับประชาชน
หรือแหล่งจำหน่ายผลผลิตให ้ก ับประชาชน เร ื่ป ีงน ีผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่าด าร เร ่งล ่ง เส ร ิม อ ีก ป ระก ารห น ํ่ง
เพราะปัญหาใหญ่ก็ค ือ ป ัญหาล้านเศรษฐกิจ เร ึ๋องปากท ้องของป ระชาชน เป ็นการแก้ไขปัญหาคน 
ยากจน และละทั้งท้องรานไล้ ด ังน ั้นร ัฐบาลควรหาทางสน ับสม ุนาห ้เก ิตก ิจกรรมในล ้านน ั้เป ็นอย ่างย ิ่ง

ย .  แนวทางแก้ไขปัญหาของครู พบข้อเสนอแนะคือ
1. ควรจัดให ้คร ูาล ้ม ีโอกาสอบรมดัมมนาไห ้บ ่อยครั้ง เพ อเป ็น  

การเพ ํ่นพ ูนความร ู้และต ี๋นด ัวท ันต ่อเหต ุการธ ์อย ู่เสมอ เพ ราะการอบ รมด ัมมน าจะเป ็น การแลก
เป ล ํ่ยน ความค ิด เ ห ็นระหว ่างฝ ่ายบร ิหารก ับฝ ่ายปฏ ิบ ัต ิการจะเ ป ็นการแลกเปล ํ่ยนความค ืต เหนระหว ่าง 
ฝ ่ายบริหหารก ับฝ ่ายปฏ ิบ ัต ิการ ส ิงจะ เ รนโอกาสอันดีของผู้บริหารทํ่จะไต้ร ับทราบปัญหา จ าก ฝ ่าย
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ปฏิบ ัต ิการและในขณะเด ียวก ันฝ ่ายปฏ ิบ ัต ิการก ็ได ้ร ับแนวความค ิด ความรู้ท ั่จะนำมาแก้ไขปี?!!หาให ้ 
กับชุมปนต่อไป

2 . คร ูควรเป ็นผ ู้ม ืดวามร ับผ ิดชอบส ูงในการทำงานและเป ็นผ ู้ท ั่
เส ิยสละ จากบทบาทของครูเป ็นผ ู้นำของช ุมชน และมีภาระหน้าท ั่ร ับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนโดย 
ปริยายในสภาพแวดล้อมชองชุมชนนั้น  ๆ เพราะคร ูเป ็นผ ู้ท ั่ประชาชนก ้อว ่าม ีความร ู้ท ํ่สามารถล ัง:สอน 
คนได้อยู่ในชุมนโดยเฉพาะชุมชนชนบท ชาวบ ้านจะม ีศร ัทธาในต ัวคร ูมาก ต ังน ันคร ูจ ึงต ้องทำต ัวให ้ 
เป ็นต ัวอย่างแก่ช ุมชน และเป ็นผ ู้ท ั่ม ีความเล ียสละส ูง ต ังน ั้น เพ ึ๋อ เป ็น กำล ังใจให ้ก ับ คร ู แ ล ะค ร ูเอ ง  
เศรษฐกิจก็ไม ่ด ีพอ เป ็นสาเหต ุทำให ้การอออช ่วยเหลอช ุมชนไม ่ด ีพอ จ ึงควรม ีการปร ับปร ุง
สว ัสด ิการของคร ูได ้ม ีค ่าเบยเล ียงค ่าตอบแทนท ํ่ออกไปช ่วยเหล ือช ุมชน

3 . ครูควรเป็นบุคคลในท้องถํ่นนัน  ๆ ใน ก าร ย ้าย ค ร ู ควรคำน ึง 
ถ ึงภ ูม ิล ำเน าเด ิม ข อ งค ร ู และหากเป ็น ไป ได ้ควรพ ิจารผาดร ูท ํ่ม ีความร ู้ใน ด ้าน ว ิชารพ  เพ ื๋อท ั่จะให ้ 
มาช ่วยเหล ือช ุมชนในด้านวิชารพให ้ก ับประชาชนได ้คล ่องต ัาข ็้น

3 . 2 . 2  ขัอเ สนอแนะปี?]!หาด้านสิงแวดล้อม
1. เน ้นให้ผ ู้นำในท้องถํ่น ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หระ ให ้ไ ด ้เย ้าม าม ี 

บทบาทเป็นผู้นำ,ในการพัร(นาหมู่บ ้านของตนเอง เพราะบ ุคคลเหล ่าน ั้เป ็นกำล ังสำค ัญ ในช ุมชนท ํ่
สามารถนำออกมาใย ้ให ้เป ็นประโชน ์ในการพ ตเนาเป ็นอย ่างย ํ่ง  เพ ราะ ช าว บ ้าน ม ีค ว าม เล ํ่อ ม ใส
ศร ัทธาอย ู่เป ็นท ุน เด ิม

2 . จ ัดสุขาภิบาลในชุมชนให้ดี ม ีแห ่ลงกำจ ัดขยะม ูลฝอยและส ิงปฏ ิก ูลต ่าง  ๆ
สร ้างน ิล ัยร ักความสะอาดให ้ก ับประชาชน วันสาธารณูปโภค เช ่น น ้ำ ไป ให้ทั่วถึง และเพ ียงพ อ 
ต ่อความคองการของช ุมชน เพราะส ิงเห ล ่าน ั้เป ็น ป ีจจ ัยสำต ัร ่น ฺๆน การดำรงรว ิตป ีย ู่อย ่างเป ็น ส ุขให ้ 
กับประชาชนได้ ความต ้องการใน ส ิงเห ล ่าน ิอ ่าน เป ็น ความต ้องการพ ื่น ฐาน ของคน  คือ การม ี 
ความเป ็นอย ู่ด ี ม ีการกินดีอยู่ด ีในสภาพยองท้องกํ่น เป็นการพัฒนาชนบทอีกรูปแบบหนํ่งคือการบัง
เ ก ิตคาามพงพอใจใน คาามเป ็นอย ู่

3 . 2 . 3  ปีญหาและขัอเ สนอแนะด้านงบประมาท!
1. ให ้ม ีการประสานงานก ันในระหว ่างหน ่ายงานท ั่ทำงานร ่วมก ัน  

การใย ้งบ ป ระม าผควรคำน ึงถ ึงความ จำเป ็น ส ูงส ุด  ต ังน ั้น ควรม ีการสำรวจความต ้องการของช ุมชน
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เส ียก ่อน เพ ี๋อจะได ้จ ัดงบประมาท!และก ิจกรรมให ้ตรงก ับความต ้องการและเป ็นประไย ่ชน ์แก ่ช ุมชน 
อย ่างแท ้จร ิง

2 .  ใน ด ้าน ต ัวบ ุค ค ล ด ารม ีค วาม เส ียส ล ะไม ่ค ิด เอ าร ัด เอ าเป ร ียบ แ ล ะ 
หวังผลประไย่ชน ์ส ์วนรวมเป ็นชองตนเอง ให ้ป ระชาชน ด ู่งตน เองให ้ม ากกว ่าการคอยห ว ังพ งร ัฐบ าล 
เพราะการทัพนาชนบทยังต ้องม ีการพัฒนาและให ้งบประมาท!ป ีกเ รนจำนวนมาก รัฐบาลมีงบประมาณ 
จำก ัดไม ่สามารกตอบ สนองความต ้องการชองประชาชนได ้ท ุก เร ี๋อง ต ังน ั้นควรปลูกฝังไห ้ประชาชน 
ย ่าย ่ต น เอ งให ้ม าก  และIม ึ๋อช ่วยตน เองได ้ต ังคมก ็จะเรมด ีข ั้น ตามไป ด ้วย เพ ราะป ระชาชน ก ็เป ็น  
ส ํวนหนํ่งชองตังคมนั่นเอง

ช ู้อ เสนอแนะจากการว ิจ ัย

ฃ้อ เสนอแนะเพ ื๋อการปร ับปร ุงแก ้ไข บทบาทชองคร ูไรงเ รียนประกมสิกษาทํ่ปฏิบัติ
ก ิจกรรมในการพ ัทนชนบท ผ ู้ว ิจ ัย ่ม ีข ้อเสนอแนะตังน ั้

1 . กระทรวงส ิกษาร ิการ ควรสร้างขวัญและกำตังใจให ้แก่ครูท ํ่ม ีบทบาทพัฒนาชนบท
เพ ร าะ ต ้อ ง เป ็น ก าร เพ ม งาน  และภารหน้าท ํ่ให ้ก ับครู าดยการให ้ค ่าตอบ แท น ตามคาาม เห ม าะส ม 
เย ่น  เบ ิก ค ่าใช ู้จ ่ายใน ก ารท างาน ได ้ต าม ค ว าม เป ็น จร ิง  จ ัดสว ัสด ิการต ่าง  ๆ เย ่น  พาหนะในการ 
ใช ่ เด ินทาง หรือท ํ่พ ักอาต ัยให ้เพ ียงพอและทวกีง และควรกำหนดชอบข่ายและบทบาทของคร ูลงไป 
อย่างช ่ดแจนว่าการพัฒนาชนบท เป ็นภาระหน้าทชองครูในการพัฒนาชนบท ให ้เป ็นท ํ่ย ่อมรับและให ้ 
ความสำคัญต่อบทบาทในการพัฒนาชนบทของครู แ ล ะถ ือ ว ่า เ ป ็นสีวนสำคัญในการพ ิจารณาความดี
ความชอบ

2 . ไ ร ง เ ร ีย ่นควรม ีการวางแผนร่วมก ันระหว่างคร ูก ับช ุมชน และไรง เ ร ียนควรม ีการ
รว่งเสริมการมีส ์านร่วมจากชุมชน ใดยการเข ้าไปม ีบทบาท'ในการพ ัฒ นาด ้านการส ิกษาตามงานท ํ่
ตนเองกน ้ด ห ร ือการเ ส ิญาทยากรมาให ้การอบรมในด ้านฮาช ู้พแก ่น ัก เร ียน และประชาชนในท้องกน 
ตลอดจนส์งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ของชุมชน เช ่น ก ิจกรมด ้านศาสนา วัฒนธรรม และ 
ประ เ พณีชอง ท้อง ทน
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3 . ไนการทางานควรม ีการประฟ ้านงานหร ือขอความร ่วมม ือก ันหน ่ายงานต ่าง  ๆ ท่ํ 
เกํ่ยวข้องกับการหัรเนา?รนบท โดยม ีการกำหนดไห ัม ีแนวทางและจ ุดม ุ่งหมายไนการปฏ ิบ ัต ิงานอย ่าง 
บ ัดเจน ตลอดจนมีการต ิดตามผลงาน และประเม ินผลงานท ุกครั้ง

ข ้อเลนอน ุนะเพอการาจ ัยต ่อไช

1. ควรม ีการส ิกพ าเปร ียบIท ียบบทบาทผ ู้บร ิหารและคร ูโรงเร ียนชระกมส ิกษาท ํ่อย ่
ไนและนอกโครงการ กศ.พ?ร. ไนจังหวัดทํ่อํ่น เพอจะได ้ม ีข ้อม ูลมาส ิกษาหาข ้อด ีข ้อ เส ิย น ำมาไข ้ 
หรือปรับปรุงแก้ไไนการปฏิบ ัต ิงาน และบุคคล ทํ่เ ก ํ่ยวข ้องก ับก ับการ we(เนาชนบทยองกระทรวง
ส ิกษาธ ิการ

2 . คารม ีการส ิกษาเข ้งค ุเชภาหด ้วย จะท ำ1ไห ้ผลการว ิจ ัยได ้ข ้อม ูลท ํ่บ ัด เจนย ํ่งข ็้น  
เน ื๋อ งจาก ก ารว ิจ ัย เร ื๋อ งน ีม ีต ัวแ ป รท ํ่ไม ่อ าจว ัด ด ้วยส ถ ิต ิแ ต ่เพ ียงอ ย ่าง เด ียว
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