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ความเปน็มาและความสา่คทั!ุจองบทัททฺ

ในปัจจุบันบัท!หาที่เคิดปีนกับภาคเกษตวที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน?งถือเป็นปัจจัยการผลิตที่ส์าคัท! 
คือปัญหาระบบการถือครองที่ดิน ในแง,ปีองการเข้าที่ดินและเกษตรกรไม่มที่ดินทำกนเป็นปีองตนเอง 
แม้ปัญหาดังกล่าว่จะไม่รุนเรงนัก แต่ก็อยู่ในกัดส่วนฟ้ง ในปี 2 5 2 7 เน ํฮท ี่เข ้าเท ่าก ับร้อยละ 1 1 .1 3  
ปิองเนื๊ฮที่ถ ือครองทางการเกษตรทั้งหมด (ตารางท ี่ 1 .1 )  และเม ื่อพจารณาครัวเร้อนผู้เข ้านบว่า 
จำนวนครัวเร้อนผู้เข้าทั้งหมดปีประมาณ 8 5 0 ,0 0 0  ครัวเร ้อน คิดเป็นร้อยละ 18. ป ีองครัวเร ้ฮน 
เกษตรกรทั้งหมด โดยเฉพาะภาคกลางมมากที่ฟ ้ดถงร้อยละ 35 รองลงมาคือภาคเหนือร้อยละ 
22 ( ด ังตารางท ี่ 1 .2  ) จากการส่ารวจการไม่ปีที่ดินทำกินใน 51 จังหวัด ปี 2527 ปิอง
ส่านักงานปฏรูปที่ดินเมื่อเกษตรกรรมนบว่า ครัวเร้อนเกษตรกรไร้ที่ทํวกินปีประมาณร้อยละ 10
จองครัวเร้อนเกษตรกรทั้งหมด และครัวเร้อนเกษตรกรที่ป ีป ีนาคเล็กมากหร้ออาจจะเร้ยกได้ว่า
เถือบจะ ไร้ที่ทำกิน ( ปีที่ดินแต่ไม่เกิน 5 ไร ่ ) ปีถงร้อยละ 11 ฟ้าเหตุนั้นนอกจากจะเกิดจาก 
การที่ที่ดินปีจำกัดไม่ฟ้ามารถปียาย เพิ่มได้อก ยัง เกิดจากระบบการลิบทอดมรดกและการ เพิ่มจนของ 
ประฟ้ากรอันเป็นฟ้มา?กจองแต่ละครัวเร้อนในฟ้นบท ทำให้ที่ดินเต,ละแปลงต้องถูกฟ้อยและแบ่งย่อย 
ออกไปเรื่อย  ๆ จนในที่ฟ้ดที่ด ินเหล่านั้นก็จะปีผืนเล็กเกินกว่าที่จะก่อให้เกิดผลงอกเงยอย่างเนือง 
พอต่อการดำรงข้นปีองผู้ท ี่เป ็นเจ้าปีอง ทางออกจังฮยู่ท ี่การแฟ้วงหาที่ด ินเพ ิ่มเด ิมโดยการเข ้า
หร้อไม่ก็ต้องตกเป็นเกษตรกรรับจ้าง ? งนับวันจะเพิ่มความรุนแรงมากปีน นอกจากนั้ปัญหาการ
เข้าที่ดินเป็นอุปฟ้รรคที่ส่าคัญอย่างยิ่งต่อการเพิ่มประลิทธิภาพการผลิต การออมและการกระจาย
รายได ้1

1 ทองโรจน ื ออนจนัทร้, "ผลการถอืครองทีด่นิทีป่ตีอ่ประลทิธภิาพการผลติและการ 
กระจายรายไดป้ อีงกลกิรไท ย," จา่วฟา้รเกษตรฟา้ฟด้รื ่ 4 (กรกฎาคม -  ลงิหาคม 2518) ะ
2 8 -4 0



ตารางท ี่ 1 .1 เนือที่ถ ือครองทางการ เกษตรและ1นือท ี่เปาเป ็น'รายภาค น..tf. 2516 และ น .tf. 2527
หน่วอ ะ ไร ่

ภาค
2516 2527

เนั้อที่ถือครอง 
ทางการเกษตร

เน ั้อท ี่เปา %  เนอที่เปาต ่อ 
เนอที่ถือครอง

เนอที่ถือครอง 
ทางการเกษตร

เน ั้อท ี่เปา %  เน ั๊อท ี่เปาต ่อ 
เนอที่ถือครอง

กลาง 2 7 .2 7 7 .9 8 2 9 .2 6 2 8 .6 0 7 .1 1 2 4 .8 6
เหนือ 2 3 .1 9 3 .6 5 1 5 .7 3 2 8 .3 5 4 .2 5 1 4 .9 9
ใต ้ 1 3 .6 8 0 .6 1 4 .4 5 1 4 .2 9 0 .5 1 3 .5 6
ตะวันออกเฉองเหนือ 4 8 .8 0 1 .5 9 3 .2 5 5 4 .0 8 2 .0 9 3 .8 6

ทั้งประเทฬ 1 1 2 .9 4 1 3 .8 3 1 2 .2 4 1 2 5 .3 2 1 3 .9 5 1 1 .1 3

ที่มา ะ ส ์าพ ัง าน เฬ รษ 2 ก ิจ ก ารเก ษ ต ร กระทรวงเกษตรและฬหกรณ



ตารางที่ 1 .2  จำนว!ฬรัวเรอนเกษตรกรและจำนวนผัเส่าเส์นราอภาค น .ff.2525 และ น .tf.2527

จำนวนผัเส่า 
(ครัวเรอน)

ครัว1รอนเกษตรกรท้ังหมด 
(ครัวเรอน)

สิดส่ว!กรัวเรอนผ้เส่า
. .. ^ ะ ต่อครัวเรอนเกษตรกรฑงหมด

จำนวนผู้เส่า 
(ครัวเรอน)

ครัว เรอนเกษตรภรท้ังหมด 
(ครัวเรอน)

สิตส่วนครัวเวอนผัเส่า 
ต่อครัว1รอนเกษตรภรท้ังหมด

เหนอ 258,967 1 ,2 36 ,4 4 9 2 0 .9 281,947 1 ,2 5 6 ,6 6 6 2 2 .5
ดรวันออกเฉองเหนอ 133,996 1 ,9 4 5 ,7 1 3 6 .9 168,473 1 ,9 75 ,5 9 9 8 .5
กลาง 310,154 878,827 3 5 .3 310,585 876,080 3 5 .5
ไต้ 92 ,397 624,466 14 .8 92 ,061 632,089 14 .6

รวม 795 ,514 4 ,6 8 5 ,4 5 5 17.0 853 ,066 4 ,7 4 0 ,4 3 4 1 8 .0

ท่ีมา ะ ส่า!กงานเ๙รษฐกจการเกษตร กระ!ทวงเกษตรและส'พกรท!
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ฑารถือครอง๙งกล่าว เนิ่นอุปสรรคล่าตัณต่อการ'พัฒนาเสรษฐกิจและลังคมของประเฑส 
เนื่องจากมีผลต่อการจดัสรรทรัพยากรการผลิต ผลผลต และการกระจายรายได ้ชองเกษตรกร
ทั้งนจากการจักษาปีองทองโรจน่ อ่อนจันทร์2 นบว่าผูเ้ ล่าจะมีประสิทธิภานการใล่แรงงานและ
ป็ยดาและการกระจายรายไต้ขาดความ เ สมอภาค รัฐบาลแต่ละสมัยมีความนอายามที่จะใล่มาตรการ 
ต ่าง  ๆ เน ื่อท ี่จะล่วยเหลอเกษตรกร3แต่บัทฺเหาการกระจายกรรมสิฑธในที่ดินยังไม่ได้มีการแก้ไปี
และi t ฒากยังเน ิ่มความรุนแรงมากขน เม ื่อประสากรของประเฑสได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วทำให้ 
ความต้องการที่ดินเนื่อทำมาหากินเนิ่มปีนอย่างมาก ประมาณว่าจนถงบัจจุบันการบุกรุกทำลายป่า
โดยราษฎรมีอย่างน้อย 30 ล้านไร่ ด้วยเหตุนใน น .ส . 2518 รัฐบาลจังได้ตรานระราส
บัทฺฌัดิการปฏิรูปที่ดินเนื่อเกษตรกรรม น .ส . 2518จังให ้ไต้ความหมาย "การปฏิรูปที่ดินเนื่อเกษตรกรรม" 
ว ่าA เนิ่นการปรับปรุงเที่ยวกับสิทธิการถือครองในที่ดินเนื่อเกษตรกรรม รวมตลอดกงการจัด
ที่อย่อาลัยในที่ดินเนื่อ เกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนำที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐเอหรัอ เ วนคืนจาก เ จ ้าของ 
ท่ีดิน จังมิได้ทำประโยชน่ในที่ดินนั้นด้วยตัวเ องหรือมีที่ดินเกินสิทธิตามนระราชบัญญัดินเนื่อจัดให้แก่ 
เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเอง หรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เนยงนอแก่การครองล่น และ
สถาบันเกษตรภรไต้เล่าล่อ เล่าหรือเข้าทำประโยปีนโดยรัฐให้ความล่วยเหลอในการพัฒนาอาล่น 
เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและบัจจัยการผสิต ตลอดจนการผลิตและการจำหน่าย
ให ้เกดิผลดยิ่งขน

หลงัจากทีร่ฐับาลไตด้รานระราชบญัณูดักิารปฏริปูทีด่นิเนือ่เกษตรกรรมและประฑาสเขต 
นนีทีต่า่ง  ๆ เนิน่เขตปฏริปูทีด่นิ จากผลงานทีผ่า่นมา นบวา่การดำเนนิงานเนน้ในดา้นการ
กระจายสฑิธการถอืครองทีด่นิมากกวา่งานการพฒันาลง่เสรมืการเกษตร อยา่งไรลต็ามเม ือ่ม ี
การปฏริปูทีด่นิ เกษตรกรกม็ขีอ้จำกดัตา้นขนาดนนีทีท่ำการเกษตร ถา้หากเกษตรกรทำการเกษตร 
บนนัน้ทีท่ ีม่จีำกดัโดยอาตยัเทคนคิการผลติเกา่  ๆ และมนีรงงานในครวัเรอืนมาก อาจทำใหร้ายไต ้
ไมน่อเนยีง นา่จะมกีารพฒันาการวางระบบการปลกูนชีใหม ่ ภายใตข้อ้จำกดัท ัง้ทางกายภาน
Iสรษฐกจิ ลงัคม เนื่อวางแนวทางใหเ้กษตรกรไดป้รบัปรงุการปลกูนชีใหไ้ตผ้ลตอบแทนสงูทีส่คู

2 Iรองเค ืฮวก ัน
3 นีนิต สูวรรณชฎ, ภารปฏิรูปที่ดินเนื่อเกษตรกรรม (กร ุงเทน ะ ล่านักงาน 

ปฏิรูปที่ดินเนื่ฮเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2 5 2 8 ) ,  หน้า 6 8 -7 0
* สระทรวงเกษตรและสหกรณ, ล่านักงานปฏิรูปที่ดินเนื่อเกษตรกรรม. "นระราช

นแญัดิการปฏิรูปที่ดินเนื่ฮเกษตรกรรม น .ส . 2 5 1 8 ."  เอกสารปฏิรูปที่ดิน, ฉบับท่ี 2 หน้า 2 
ล่านักงานปฏิรูปที่ดินเนื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2527
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ภาคเหนอืเปใ็๓ าคทีน่ปืฌัหาการถอืครองฑดนิรนุแรงนอกมควร แมว้า่กดัสว่นจะลดลงก็■ " 1 ไรุ่เ ̂ , .  „ 4, _ _ตาม จากการส่ารวจปิองส่าน ักงานเครษฐกิจการเกษตร นบวาเนอทเท ่าเท ่าก ับร้อยละ 1 5 .7 3  
และร้อยละ 1 4 .9 9  ธองเนอที่ถ ือครองทางการเกษตรไนปี 2516 และ 2527 (ตารางท ี่ 1 .1 )  
แต่กดัส่วนชองครัวเรือนผู้เท่ากลับฬูงปีนถือ ในปี 2527 เท่ากับร้อยละ 2 2 .5  ปีองครัวเรือน
เกษตรกรทั้งหมดในภาคเหนือ เมื่อเฑยบกับปี 2525 ปีงเท ่ากับร้อยละ 2 0 .9  (ตารางท ี่ 1 .2 )  
ปีองครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดในภาคเหนือ จังหวัดกุโปิฑัยเป็นจังหวัดในภาคเหนือที่นืปัญหาดัง
กล่าว จากการส่ารวจภาวะถือครองที่ดินเมื่อการเกษตรจังหวัดกุโปิฑัย ปี 2526s  นบว่ามครัว
เร ือนเกษตรกรที่เป ีเ4ผ ู้เท ่าร ้อยละ 2 3 .8  ปิองครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดและเปีนเกษตรกรไร้ที่ 
ท่ากินร้อยละ 4 .1 6  ในด้านปิองกรรมลิทธที่ดินปรากฎว่าร้อยละ 1 6 .3 9  ไม่มเอกสำรลิฑอใด  ๆ
ดังนั้นส่านักงาน!ดูรูปที่ดินจังประกาคให้จังหวัดกุโปินัยเป็นเปิดนั้นที่ปฏิรูปที่ดิน เมื่อปี 2521 เมื่อ 
แก้ปัญหา เรึ๋องที่ดินท่ากินปิอง เกษตรกร ปัญหาการเท่าที่ดินและการกระจายลิฑอิการถือครองที่ดิน

เปดีปฏริปูทีด่นิเนอืงบางปลีงั อำเภอกวรรคโลก จังหวัดกโุปฑีฮั ไดร้บัการประกาฬ 
เปนีเปดิ!ดรูปูทีด่นิเมือ่ น .ค . 2526 มน้ันท่ีท้ังหมดประมาณ 3 ,7 4 0  ไร  ่ เดมิเปนีทีก่าธารณ
ประโยปนโืดยเกษตรกรบกุรกุเปาิทา่กนิประมาณ 1 5 -20  ปี ประปากรในเปดินัน้ทีส่ว่นใหญป่ระกอบ 
อาปนีเกษตรกรรมและทา่การปลกูนปื โดยอาดยันํา้ฝนเปน็หลกั ระยะเวลาการผลติปนีอยูก่บัการ 
เปลีย่นแปลงปฮิงฤดกูาล ทา่การปลกูนปืโดยอาดยัดวามเคยปนี และเทคนคิการผลติแบบเกา่ ๆ
อาดยัแรงงานครวัเรอืน  มภารใปปีจัจยัการผลติใหม ่  ๆ เทน่ ป็ย อาฆา่แมลงเปน็สว่นนอ้ย
แบบแผนการผลติเปน็การปลกูนปืนบบผคมผคานอยา่งไมค่อ่ยมระบบ นกืารปลูกนปืทัง้ทว่งด้นฤดูฝน 
และปลายฤดฝูน ท้ังน้ัแบบแผ!4การผลติอัน้อยูก่บัความเคยปนี ในดา้นการถอืครองนบวา่
เกษตรกรทีม่ทีท่า่กนิอยูใ่นเปดิปฏริปู 144 ราย น เืนยืง 52 ราย (รอ้ยละ 3 6 .1 1 )  อาดฮั
อยูใ่นเปดินัน้ทีโ่ครงการ อกี 92  ราย (รอ้ยละ 6 3 .8 9 )  นทื ีอ่ยูอ่าดยัอยูน่อกเปดิและเกษตรกร
อกีสว่นหนงทีอ่ากยัอยูใ่นเขตประมาณรอ้ยละ 50 ไม่นืท่ีดินท่ากิน นอกจากนัเ้กษตรกรถอืครอง
ทีด่นิโดยไมมเอกการลฑิธใด ๆ

5 กระทรวงเกษตรและกหกรณ์, กรมนัผนาท่ีดิน, ภาวะภารถือครองที่ด ินเมื่อการเกษตร
จังหวัดกฺโปีทัย น .ค . 2526 (กร ุงเทน ะ กรมนัรนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและกหกรณ, 2 5 2 6 ) ,
หน้า 1 0 -38

! หอสมดกลาง ลฉาบินว้ทยบรถ'ไร 
จุสาลงกรณึ้มหาวั้นยาลย
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•วัตถุประสงํคจ่องการสกิษา

1 . เนอสกิษาการวางแนวทาง'พฒันาการเกษตรร?งสำมารถทำใหเ้กษตรกร ในเจตพนิที ่
ปฏริปูทีด่นิเมอืงบางปลิงั อำเภอสวํรรคโลก จงัหวดัสโํขฑยัไดร้บัผลตอบแ^สงํสดํในเสงิเสรํษฐกจิ 
โดยอาสยิลเินยีรโ่ปรแกรมมีง่เปน็เครือ่งมอืในการสกิษา

2 . เนือ่สกิษาลงิระบบการปลกูพสิทํี ่เหมาะสมํสำหรบัพนทีเ่ จตปฏริปูทีด่นิตามการวางแนว 
ทางพฒันาการเกษตร

จอบเจตจองการสกิษา

การสกิษาลงิการหาผลตอบw m สงํสดํจากการจดัทีด่นิในเขตปฏริปทีด่นินัน้ จะทำการ
สกิษาเฉนาะกรณเีจตปฏริปูฑดนิสำธารณประโฮสนํเมอืงบางขลงั สงิครอบคลมุพนท 2 ตำบล คือ 
หมู่ 6 บา้น'นาด้วน ตำบลบางจลงั และพนท่ีหมู่ 5 ตำบลนาทุง่ อำเภอสวํรรคโลก จังหวัดสํโปีฑฮั 
ฑัง้นเกษตรกรในเจตนนทีโ่ครงการสว่นใหญเ่ปนีเกษตรกรรายยอ่ย มขืนาดเนอทีล่อืครอ่งจนาคเลก็ 
และทำการเกษตร'โดยอาสยินํา้ฝนเปนีหลกั ในดา้นการใจเ้ทคโนโลยกีารผลติ มกืารใสแิรงงาน 
ในครวัเรอืนเลน็สว่น'ใหญ ่ สงิเกษตรกรมซือ้จำกดัในเรือ่งท ีด่นิ  แหลง่นํา้ และแรงงาน และ
การพจิารณาจะพจิารณาเฉนาะพสิทํีด่อน(นสไํร)่ไมพ่จิารณาพสิทํีล่ม่ คอืจา้ว เท ีอ่งจากการสำรวจ 
นบวา่ เกษตรกรปลกูจา้วเนองเทีอ่บรโิภคในครวัเรอืนเปน็สว่นใหญ่

วธิการสกิษา

Iปน็การว ิเค ราะห ท างเ สรํษฐสำสตํรเืพือ่หารปูแบบการปลกูพสิทํีใ่หผ้ลตอบแทนสงํสดํ 
แกเ่กษตรกรในเจตปฏริปูทีด่นิ โดยใสเิครือ่งมอืลเินยรโืปรแกรมมิง่ (L in e a r  P rogram m ing)
ภายใตฑ้รนัยากรและจอ้จำกดัตา่ง  ๆ ทีป่รากฎ และทำการวเิคราะหความออ่นไหว ( S e n s i t i v i t y  
A n a ly s is )  เนอหารปูแบบการผลติทีเ่ปลีย่นแปลงไป เมิอ่ตวัแปรและจอ้จำกดัเปลีย่นแปลง

กๆรพจิารณารปูแบบการปลกูพสิทํีเ่หมาะสมํ โดยใสเิครือ่งมอืลเินยรโ่ปรนกรมมิง่ แบง่ 
ออกเปน็ 2 สวิง คอืนสร่ํนแรกและพสิรุ่ํนสอํง เนองจากพนทีป่ฏริปูทีด่นิเมอืงบางปลีงั เปน็ เ ธต
เกษตรนาฝน (R a in fe d )  ในรอบปเีนาะปลกูหนง  ๆ เกษตรกรสำมารถทำการปลกูนชได ้ 2 ครัง้ 
คอื นสํด้นฤดูฝน (ประมาณเดอนพฤษภาคม ถงเดอนกนัยายน) และนสปํลายฤดฝูน ( ประมาณ
เดอนกนัยายน ล งิ เ ดอนมกราคม) ฑ้ังน้ัรูปแบบการปลูกนช,เดมิ เ ปน็รปูแบบทีอ่าตยัความ เคยสนิและ 
ไมค่อ่ยเปน็ระบบ โดยนสรํุน่แรกในสวิงดน้ฤดฝูนเกษตรกรมกันยมปลกู ไดแ้ก ่ จา้ว จา้วโนด
ถัว่เหลอืง ถัว่ลสิงํ ถัว่เหลอืงผวิตำ และพสิรํุน่ทีส่อํงไดแ้ก ่ ถัว่เยยีวผวิดำ ถ ัว่เยยีวผวิมนั
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ถ ั่ว เห ลอง ถ ั่วล ิล ัง ด ังแล ัดงในแผนภานที่ 1 และการหารูปแบบการปลูกนลัท ี่เหมาะลัมจะ
ต ้องอาด ัยทร ัพ ยากรท ี่ย ีอย ู่ใน เขตนนท ี่โครงการ ท ั้งป ัจจ ัยทางกายภาน ยันได้แก่ ดิน แล ัง น ํ้า 
และล ักานฑ างเล ัรษฐก ิจและล ังคม เก ่น  ภาวะตลาด แ รงงาน  เงินทุน ประกอบก ับเทคโนโลย ี 
ทางการผล ิต  และข้อจำก ัดท ี่ปรากฏในเขตหืนท ี่ ร?งรูปแบบต่าง ๆ  จะก ่งผลให ้เกษตรกรได ้ร ับ
ผลตอบแทนลังที่ลัดดังแผนภาพที่ 2

งาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

1 . ทองโรจน ์ อ่อนจันทร์a  ไดท้ำการลกิษาเรองผลของการถอครองทีด่นิทียี่ผลต่อ
ประลฑิธภิานการผลติและการกระจายรายไตข้องกลกิรไทย โดยใขข้อ้มลูจากกาวกา่ววจในทอ้งที ่
อ.บา้นหมี ่ จงัหวดัลนบรุ โดยแบง่ฑลกิรออฑเหนื 3 กลุ่ม คือ กลกิรทีเ่หนืเจา้ของทีด่นิ ฑลิกรท่ี
t หนืผูเ้กา่บางกว่น กลกิรทีเ่หนืผูเ้กา่ทัง้หมด จากการวเิคราะห?(ภานทางเลวัษจกจินบวา่ ผู้ท่ี
เกา่ทีด่นิยจีำนวนทีด่นิตอ่ไรต่อ่ฟารม์ลงัทีล่ดั ดา้นแรงงานพบวา่ผูเ้กา่ท ัง้หมดยแีรงงานมากกวา่
เจา้ของท ีด่นิและผูเ้กา่บางกว่น และทนุเรม์แรกในการผลติปรากฏวา่ เจา้ของท ีด่นิยมีากกวา่ผ ูเ้กา่ 
บางกว่นและผูเ้กา่ทัง้หมด ในแงข่องประล'ิทธภิานการผลตินบ'วา่ เจา้ของทีด่นิยผีลผลติตอ่ไร่
ลงัทีล่ดั และตน้ทนุตอ่ไรไนการผลติตํา่ทีล่ดั กว่ใเดา้นรายได ้ เจา้ของท ีด่นิยรีายไดจ้ากภาคการ 
เกษตรลงักวา่ ผ ูเ้กา่ท ัง้หมดและผ ูเ้กา่บางกว่น และรายไดน้อกภาคเกษตรยนีอ้ย

ในด ้านการกระจายรายได ้ น ิจารผาโดยใข ้เก ัน L o re n z  C urve และหา
C o n c e n t r a t io n  R a t io  ว ัดความเหลื่อมล ํ้าธองการกระจายรายได้ หืงนบว่า การกระจาย 
รายได้ของกลิกรยีความไม่ เ ลัมอภาค เ หืนอย่างมาก และแตกต่างกันไปดามลักษผะลัภา'พการ
คือครองที่ดิน คือ เจ้าของที่ดินอยู่ใใเลักานดกว่า ผู้เก่าอยู่ในลักานเหลื่อมลํ้ากันมากที่ลัด

ลัรุปได้ว่าลัภานการคือครองที่ดินที่แดกต่างกันยีผลต่อประลิ'ทธิภาพการผลิต และทำให้
การกระจายรายได้ของกลิกรแตกต่างกันไปตามลักาพปีองการคือครองที่ดินด้วย

a ทองโรจน์ อ่อนจันทร์, "ผลการคือครองที่ดินที่ยีผลต่อประลิทธิภานกาวผลิตและการ
กระจายรายได ้ของกล ิกรไทย," ข ่าวล ัารเกษตรล ัาล ัดร ์, หน้า 2 8 -4 0
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แผนภาพ ท ี่ 1 .  แสดง-2 ป แ บ ม ก า ร ป ป ็ก พชืข อ งพ ึ้น ท ี่เข ต ป ฎ ิ-2 ป ท ี่ด น เข ีอ งบ าง ฃ ร ง  ง .ด ูโ ข ท ย

ม ก . ก ห . ม ล . เ ม ย . พ ก . ม ัย . ก ก . ส ก . ก ย . ต ก . พ ย . on.

L

ย า ฐ บ 7

ง า 17 ข ้า ว  /

L__ ข ้า ว J  เ ท ี่ว เห ร อ ง

lLL_ ข ้า ว เ  เ  พ ืชผก แ ต ง โ ม  ข ้า ว โพ ด ฝ ัก อ , อเ.

L ช า ว 7 L ย าด ูบ

L ที่ว เห ร อ ง
1 L

ฝ ้า ย

เ  ข ้า ว โ พ ก สรบท ี่ว เพ รอ ง Z7Z ที่ว เข ีย ว ฝ ัว ต า , ท ี่ว เข ีย ว ฝ ัว ม ัน

/ ถ ว เห ร ิอ ง ~ J เ ท ี่ว ฺเข ีย ว ฝ ิว ต า ,ท ี่ว เข ีย ว ฝ ัว ม น ิ"

L งา 7 L ท ี่ว แ ข ก .ท ี่ว เข ีย ว ฝ ัว ม ัน

เ  ข า ว โ พ ต ,  .ท ี่ว เห ร อ ง  า E L ~  ท ี่ว ร  ส

/  1  ท่ีว น ข ก ,ท ี่ว เห ร อ ง



UNนภา»(ท๋ึ 2 นสคงโศรงสร ้างการปริ)กท ิช

ทรพัรากร 1ฑคโนโภรการผลติ

ซจาฮฑางการ/ทน สภาน1สรษรกุจิ-สงคม ชนิดนช อ ารก ารเก บ็ เก ีร่ว  lia
ดน นสง นา คลาค แรงงาน  อำนาจคอ่รอง เงนทนุ

* ร
การกำจดัวชันชิการควบคมุโรคนชิ
การกำจดันมลงสคืรนชิ นชิเสรม

■ การจดัระ:บบนํา้

นบบนผน1าารปลกูปฬี I
เ เ พม'ราอไดแัก, เฑษต'รกรโ
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2. Tongroj Onchan and Feder Gershon ไดท้ำภารสกิษาเรอืง Land
Ownership S e c u rity  and Farm Investm ent in  T h a ilan d , 1985 สงีวเิคราะหค์วาม 
ลัมพันธระหว่างการเป็นเจ้าของท่ีดินกับการลงทุนในการเกษตร การวเิคราะหไดใ้ธ1ข้อมูลท่ีได้จาก 
การลัมภาษณเกษตรกรใน 3 จังหวัด ได้แก่ ล'พทุรื นครราชสีมาและขอนแก่น ผกีารวเิคราะห ์
แบบพรรณนา แบบใข้ชมการถดถอย (R egression) และวเิคราะหเ์สงิเหตผุล (L og it)
ท่ีงผลการวิเคราะห์แบบพรรณนานบว่า ข้อดของการผีเอกชารสิฑธคือ ทำให้เป็นหลักประกันส์าหรับ 
เงนภ้ได้ และผีโอกาชได้รับสินเสือมากขนและรวดเร็ว โดยเฉพาะแหล่งเงนทุนในระบบ ในการ 
วิเคราะห์โดยใข้ชมการถดถอย ได้ใข้รูปแบบท่ีให้การลงทุนในปาร็มขนอยู่กับการสิกษาของหัวหน้า 
ครวัเรอืน เนอท่ีท่ีได้รับนาชลประทาน ทุนแรกเร่ีม เนอ้ทีท่ีเ่ปน็เจา้ของ เน้อท่ีท่ีผีหนังสือแชดง 
กรรมสิฑธ จำนวนปึท่ีทำปาร็มและเน้ัอท่ีนา ผลการวเิคราะหป์รากฎวา่ การผีกรรมสิฑส'ใน
ท่ีดินผีอิฑรนลต่อการลงทุนในปาร็มใน 2 จังหวัด คือ นครราชสีมาและขอนแก่น ล่วนในการ
วเิคราะหเ์สงืเหตผุล ผีการทดชอบข้อชมมติฐานท่ีว่าการมกรรมสิฑสในท่ีดินจะเนมโอกาชท่ีเกษตร 
กรจะปรับปรุงท่ีดินของตนเล่น ลงทุนชร้างคันนา กำจัดรากไม้และตอไม้ และปรับระดับพแท่ี

ชรปุไดว้า่ การผหีนงัสอืแชดงกรรมสทิธในทีด่นิผผีลตอ่การลงทนุในปารม็และการปรบั
ปรงุนฒัเาในทีด่นิแปลงนัน้  ๆ และเกษตรกรผโีอกาชไดร้บัสนิเทีอ่

I
3 . F e d e r  G e rsh o n 0 ไดท้ำการสกิษาเรอืง L and O w n ersh ip  S e c u r i t y ,

I n p u t  U t i l i z a t i o n  a n d  Farm  P r o d u c t i v i t y  in  R u ra l  T h a i la n d  ไดท้ำการ
สกิษาโดยใขข้อ้มลูจากการลมัภาษณเกษตรกรใน 3 จงัหวดั อันไดแ้ก ่ ลพบุรื นครราชสมีาและ 
ขอนแก่น โดยแบง่กลุม่ตวัอยา่งเปน็ 2 กลุ่ม คอื กลุม่ทีอ่ยูใ่นบา่ชงวนแหง่ชาดแิละใเอกปาชงวน 
แหง่ชาต ิ (แตอ่ยูใ่นบรเิวณใกลเ้คอืงกนั) ในภาร'วเิคราะหผ์กีารช'รา้งดชันคีณุโทนของทีด่นิ โดย 
คำนวณจากชมรรถนะของดนิ ความลาดเท การชลประทาน ตลอดจนทำเลทีต่ ัง้ ดชันดีงักลา่ว
ไดน้ำไปใขป้รบัลดความแตกตา่งระหวา่งทีด่นิทีผ่กีรรมสฑิธกบัทีไ่มมกรรมสฑิธ ทัง้นัเ้นองจากทีด่นิ

า  T o n g ro j O nchan a n d  F e d e r  G e rsh o n , L and O w n ersh ip  S e c u r i t y  
an d  Farm In v e s tm e n t  in  T h a i la n d ,  (B angkok ะ C e n te r  f o r  A p p lie d  
E conom ics R e s e a rc h  K a s e t s a r t  U n i v e r s i t y ,  1 9 8 5 ) , PP 1 -  21

0 F e d e r ,  G e rsh o n , L and O w nersh ip  S e c u r i t y ,  I n p u t  u t i l i z a t i o n
a n d  Farm , (W ash in g to n  D.c. ะ W orld B ank, 1986) pp  1 -2 0 5
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ท่ีฝ็กรรมสิฑÎ[ปักสีคุณกานสีกว่า และหากไม่สีการปรับ ที่ดินที่ให้ผลผลตสิงอาจ เ ห็นผลมาจากคุณกาน 
ของที่ด ินอย่างเสียว โดยมองข้ามสิภานของการเห็นเจ้าของที่ด ินก็ได้

จากการเปรียบเทียบผลผลิตต่อไร่และกำไรต่อไร่ เกษตรกรที่เห็นเจ้าปีองที่ดินจะ
ได้รับสิงกว่าเกษตรกรที่ไม่ได้สีกรรมสิฑธในที่ดิน ก ารว ิเค ราะห ็เร ีงส ถิดิก็สินับสํนุนให้เห็นกง
ผลผลิตต่อไรไนที่ดินที่สีกรรมสิฑธสิงกว่าในที่ดินไมมกรรมสิทธ ในกรณจังหวัดนครราสิลิมาและ
ขอนแก่น การใรีป ัจจัยการผลิตก ็ส ิงกว่าเร ีนเด ียวก ัน อย่างไรก็ดาม สิรุปได้ว่าผลการดิกษาได้ 
แสิดงให้เห ็นกงการเห ็น ่เจ้าของที่ด ิน ทำให้เกดความมั่นคงขน เกษตรกรสีการใรีป ัจจัยการผลิต
และประสิทธิภานของปารีมสีมากปีน

4 .  กำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งสิาดิ0 ได้ส ิกษาการประเมินผลทางเสิรษ?กิจ
สิงคมของการปฏิรูปที่ดินในภาคเหนือของประเทสิโดยสิกษาครัวเรีอน.เกษตรกรในเขตปฏิรูปเปรียบ 
เทียบกับครัวเรีอนนอกเขตปฏิรูปใน 3 จังหวัดคอ นครสิวรรค เร ียงรายและเร ียงให ม ่ โดย 
สิมมุตฐานว่า การปฏิรูปที่ดินควรจะสีผลทำให้ภาวะทางเสิรษ?กิจสิงคมของครัวเรีอนในเขตปฏิรูป 
ที่ดินอยู่ในสิภานสีกว่าครัวเรีอนนอกIขตปฏิรูป ผลการวิเคราะห็พบ'ว่าครัวเรีอน1ในเขตปฏิรูปที่ดิน
สีการใรีแรงงานและปัยที่สีประสิทธิภานสิงกว่าครัวเวอนนอกเขดปฏิรูปที่ดิน แต่ใรีที่ดิน เคสีภัโน,ท
เครองจักรกลการเกษตรสีประสิทธิภานตํ่ากว่า รายได้รวมและรายได้ในการเกษตรสิทธิเฉลี่ยต่อ 
ครัวเรีอนในเขตปฏิรูปที่ดินสิงกว่านอกเปีตปฏิรูปที่ดินในจังหวัดนครสิรวรรคและ เร ียงใ)ซ] แต่ใน
จังหวัดเรียงรายรายได้ด ังกล่าวของครัวเรีอนนอกเขตสิงกว่าครัวเรีอนในเปิตปฏิร ูปที่ด ิน ในล่วน 
ที่เกี่ยวกับการกระจายรายได้ในเขตปฏิรูปที่ดินในจังหวัดนครสิวรวค์สีความเสิมอภาคกัใ4มากกว่านอก 
เขตปฏิรูปที่ดิน แต่ในจังหวัดเร ียงรายและเร ียงใหม่ความเส ิมอภาพของการกระจายรายได ้ระหว่าง 
ครัวเรีอนในเขตกับนอกเขตไม,แตกต่างกันอย่างรีดเจน เกษตวฑรในเขตปฏิรูปที่ดินสีหนลิใเมากกว่า 
เกษตรกรนอก เ ขตปฏิรูปท่ีดิน สำ เหตุล่วนใหญ่มาจากการกู้เงินเนื่อการลงทุนและการจัดหาปัจจัย
การผลิต เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินสีความต้องการสินเรีอหรีอเงินกู้สิงกว่า เกษตรกรนอกเขต
ปฏิรูปท่ีดิน

°  กระทรวงวทิยาสาิสติรเีทคโนโลยแีละการบลงังาน, กำนกังานคณะกรรมการวจิยั 
แ ห ง่ ส าิด ,ิรายงานผลการวจิยัการประเมใิเผลทางเสริษ?.กจิสงิคมของการปฏริปูทีด่นิในภาคเหนอื 
ของประเฑสไิทย (กรงุเท น  : กำนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่สาิด ิ กระทรวงวทิยาสาิส ิตรี
เทคโนโลยแีละการนลงังาน, 2 5 2 5 ), ห น า้ 1 -2 8 8 .
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ใน เ ขตปฏิรูปท่ีดิน เกษตรกรได้มีการรวมกลุ่มกันมากกว่านอกเ ปิดปฏิรูปท่ีดินและได้รับ
ประโฮชนีจากการเมีนสํมารีกกลุ่มต่าง  ๆ 'พอล'มควร ในส่วนที่เกี่ยวกับการย้ายกี่นฐาน การปฏิรูป 
ที่ดินยังไมโมีนมาตรการที่มีประสิทธิผลเนียงนอ เนราะอัตราการย้ายกี่นฐานเปรียบเท ียบระหว่าง 
ครัว เร ีอนในเ ปิตกับนอก เ ปิดปฏิรูปที่ดินไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส่าคักุเ มาตรฐานความ เมีนอยู่สิง
พิจารณาจากลักษณะที่อยู่อาลัย แบบแผนการบริโภคและแอผ้าเครองนุ่งห่ม ครัวเรีอนในเป ิต
ปฏิรูปที่ดินไม่แตกต่างจากครัว เ รอนนอกเ ปิตปฏิรูปที่ดินอย่าง เต่นรีค ยก เ วันในจังหวัด เร ียงใหม่
ที่งครัว เรีอนนอก เ ปิดปฏิรูปที่ดินมีมาตรฐานความ เ มีนอยู่ (โดอเฉพาะอย่างมิ่งลักษณะที่อยู่อาลัย)
ดีกว่าครัวเรีอนใ'นเ ปิดปฏิรูปที่ด ินเนราะมีระยะเวลาปิองการตั้งกี่นฐานยาวนานกว่า . หัวหน้า
ครัวเรีอนทั้ง'ในและ'นอกเปิดปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่ต้องการให้รัฐบาลเร่งรัดการปฏิรูปที่ดิน

อย่างไรก ็ตามงานวิจ ัยเหล ่าน ไม่ไต้มีการลักษาสิงการวางแผนแบบการปลูกนีชที่
เหมาะสํม เพราะการท ี่เกษตรกรมีสิฑธในที่ดิน ย่อมทำให้เกษตรกรมีความตั้งใจที่จะเพิ่มประส ิท ธ ิ 
ภา'พการผลิตและไต้'รับสินเรีอเพื่อลงทุนมากปินก็จริง แต่ถ้าหากมีจ้อจำกัดทางด้านที่ดินที่เกิดจาก 
การปฏิรูปที่ดินน่าจะมีการลักษาเพื่อวางรูปแบบการผลิตใหม่ภายใต้ทรัพยากรการผสิดที่เกษตรกรมี 
อยู่ และจ้อจำกัดต่าง  ๆ ที่เกิดปินในเปิดปฏิรูปที่ดิน

ประโอชนีที่ดาดว่าจะไต้รับ

1 . ทำใหท้ราบสงิรปูแบบทีส่ดิเจนในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เพ ือ่การเพ ิม่  
รายไดใ้นพนทีเ่มนีการสรํา้งความมัน่ใจ และมัน่คงไมใ่หเ้กษตรกรละทีง่นนทีใ่หว้กรา้ง

2 . ทำใหส้ำมารถทีจ่ะใจล้ ิเนยีรโปรแกรมมิง่ เพือ่สรํา้งแบบแผนการปลกูนชี(C ro p p in g  
p a t te r n )  ทีเ่หมาะสมํบนนนืทีท่ีม่อียูจ่ำกดั

3 . เพือ่งจากปณ้กูาทีด่นิ111น'ปีฌูหาใหญ่ ไมใ่รเีกีย่วปอิงเฉพาะกบัการปฏริปูทีด่นิเทา่น ัน้
เพราะระบบการถอครองทีด่นิสะํฑอ้นใหเ้หน็สงิโครงสรํา้งความลมันนัร ี และชนชนัในลงัคมสงิมี
ผลตอ่การตดัสนิใจในการผลติ การกระจายรายไตแ้ละความ เจรณิ เดบิโตทางเลรัษฐกจิ ดังน้ัน
ในการลกัษาและวเิคราะหป์ญัหาตา่ง  ๆ ทีเ่กดิปนิในเปดิปฏริปูทีด่นิเมนีการวเิคราะหนโยบายทีด่นิ 
ปอิงรฐั สงิสำมารถเมนีแนวทางสา่หรบันกัลกัษา สา่นกังานปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม และ
นโยบายทีด่นิปอิงรฐัในการกำหนดทฬีทาง เพือ่แกไ้ปปิญัหาตา่ง  ๆ ทีเ่กดิปนิกบัระบบถอครองทีด่นิ

แหลง่จอ้มูลทีใ่จใ้นการว ิเ คราะห็

1- จอ้มลูทีใ่รใีนการวจิยัครัง้นัส้ว่นใหญ ่ เมนีการเกบ็จอ้มลูปฐมภมู (P rim a ry
ทีไ่ดจัากการออกภาคสนําม'รว่มกบัหน'วยนโ่ยบายและ'นยาก'รณเลรัษฐกจิลงัคมD ata )
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จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย และล่านักงานปฏิรูปที่ดินเนึ่อเกษตรกรรม โดยอาลัยการลัมภาษณ์
และจากแบบลัอบถาม

2 . จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (S e c o n d a ry  D a ta ) ^งได ้จากใณ ่วยงานต ่าง ๆ
-  ล่านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดลัโธฑัย
-  ล ่าน ักงานเกษตรอำเภอ เกษตรจังหวัด นาณิ Î/ย'จังหวัดลัโปีทัย
-  ล ่าน ักงานเล ัรษฐกิจการเกษตร
-  ล่านักงานปฏิรูปที่ดินเนอเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและลัหกรณ์
-  ห้องลัมุดตามหน่วยงาน และมหาวิทยาลัย ฯลฯ

ล่าดับการลักษาป้องวิทยานิหนอเล่มน

การลักษาถงการหาผลตอบนrmลังลัดจากการจัดที่ดินในเปีตปฏิรูปที่ดินลัโธฑัยนั้น จะแบ่ง 
บทการลักษาดังนคือ บฑท่ี 1 จ ะ เÔนบฑนำ บฑท่ี 2 จะกล่าวถงลัภานทั่วไปปีองเขตพนที่ปฏิรูปที่ดิน 
ตำบลเมืองบางปีล ัง บฑท่ี 3 เทั่พวิธีการลักษา บทท่ี 4 เท ั่นผลการวิเคราะห ้ บทท่ี 5 ลัรุปและ 
ข้อ เ ลันอแนะ
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