
สํภานทั่วไปของ เ ขตนืนที่โครงการ

ความเป็นมา

ที่สำธารณประโยสํนิเมืองบางขลัง ได้ปีนทะเบ้ยนเห็นที่สำธารณประโยสํนิประจำตำบล 
เม ืองบางขลัง เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2471 เมื่อให้ราษฎรได้ใข้ประโยสํนิร่วมกัน แต่ต่อมา
ราษฎรได้เข ้าจ ับจอง เมื่อทำประโอสํนิ และคณะอนุกรรมการส่งเสํริมพันาฑางเกษตรในเขดปฏิรูป 
ที่ดินจังหวัดสุโขทัยได้มืความเห็นจากการประสุม ครั้งที่ 2 /2 5 2 6  เมื่อวันที่ 14 กันยายน 
2526 ว่าควรให้ส่า'นักงานปฏิรูปที่ด ินเมื่อเกษตรกรรมเข้าดำเนินภารและจากการประสุมสํภาตำบล 
เม ืองบางขลัง และตำบลนาทุ่ง ครั้งที่ 5 /2 5 2 8  เมื่อวันที่ 12 นฤศจิกายน 2528 ได้มื 
มติยกเลิกการใข้ที่สำธารณประโยสํนิเมืองบางขลังร่วมกันและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุโขทัย 
ได้ให้ความเห็ใ๙ อบให้ ส่านักงานปฏิรูปที่ดินเมื่อเกษตรกรรม เข ้าดำเน ินการตามมด ิใIiภารประสุม 
ครั้งที่ 1 /2 5 2 9  เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2529

อนงในท้องที่อำเภอสํวรรคโลก คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเมื่อเกษตรกรรมได้มืมดิให้
ส่านักงานปฏิรูปที่ดินเมื่อเกษตรกรรม เข้าดำเนิใเการปฏิรูปที่ด ินจากการประสุมครั้งที่ 12 /2 5 2 3  
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2523 และต่อมาได้มืหระราสํกฤษฎกากำหนดให้ท้องที่อำเภอสํวรรคโลก
จังหวัดสุโขทัยเห็นเขตปฏิรูปที่ดินตามประกาศในวา๘กิจจานุเบกษา เล่มที่ 99 ดอนท่ี 91 ลง
วันท่ี 22 กรกฎาคม 2525

ที่ดั้งและอาณาเขต

ที่สำธารณประโยสํนิเมืองบางขลังอยู่ห ่างจากอำเภอสํวรรคโลกไปทางทิศตะวันตกเห็น 
ระยะทางประมาณ 11 ก .ม . โดยดั้งอยู่ทางทิศใต้ของทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1408 และอยู่ 
ในเขตปกครองของหมู่ที่ 5 บ้านถนนหระร่วง ตำบลนาทุ่ง และหมู่ที่ 6 บ้าน'นาด้วน ตำบล
เม ืองบางขลัง อำเภอสํวรรคโลก จังหวัดสํโขทัย โดยมือาณาเขตดิดดังน (แผนกาหที่ 3)
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ทิศเหนือ จด ที่ดินเอกส่น (เป็นหืนที่ที่มี นสํ. 3 ก .)
ทศใต้ จด แนว 1ปิตสํหกรพนืดมพระร่วง
ทิศตะวันออก จด แนว เ ปิดปาส่งวนแห่งส่าดิปาดงปิา
ทิศตะวันตก จด แม่นํ้ามอก และที่ดินเอกส่น (มี น .ส ่.3 ก .)

นั้นที่ทั้งหมดในเปิดโครงการ 3 ,7 4 0  ไร ่ น้ัน จากลักษณะการใ#ประโยส่นืจากที่ดิน 
พบว่าเป็นหืนที่ทางการเกษตรถง 3 ,3 3 8  ไร ่ (ร้อยละ 8 9 .2 5  ธองจำนวนเนือที่ทั้งหมด) เป็น 
น้ันท่ีนา 1 ,5 0 2  ไร ่ นั้นที่ไร่ 1 ,8 3 6  ไร ่ ที่เหลอเป็นที่อย่อาลัย ถนน คลองและโรงเร ้ฮน (ต าราง

2 . 1 )

ตารางท ี่ 2 .1  แส่ดงจำนวนเนั้อที่ในเปิด จำแนกตามการใ#ประโยชน์ในที่ดิน
หน่วย ะ ไร ่

ลักษณะการใ#ประโอส่นื ไร ่ ร้อยละ

1. นืนที่การเกษตร 3 ,3 3 8 8 9 .2 5
X X1 .1  นนฑนา 1 ,5 0 2 —

1 .2  หืนท่ีไร่ 1 ,8 3 6 -
2 . น้ันท่ีท่ีอยู1อาลัย 151 4 .1 0
3 . น้ันท่ี ถนน คลอง ลำเหมีอง 216 5 .7 7
4 . หืนที่วัด, โ รง เร ้ยน 35 0 .8 8

รวม 3 ,7 4 0 1 0 0 .0 0

ที่มา ะ เอกส่ารการส่อบส่วนสิทธิ ลำนักงานปฏิรูปที่ดินเนั้อเกษตรกรรมจังหวัดส่โปิฑัย

I
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ประปากรและครัวเร ือนในเขตโครงการ

ที่สำธารณประโยปนเมืองบางปีลังได้ขํ้นฑะเปียนเล็นที่สำธารณปร«โยปนั้ประจำเมือง 
บางขลังเมื่อวันที่ 15 เมษายน 2471 เมื่อให้ราษฎรได้โรประโยปนร่วมกัน นต,ต่อมาราษฎร
ได้เธ ้าจับจองเมื่อฑำประโยปน์ จากการส่ารวจข้อมูลภาคสํนามนบว่าเกษตรกรโดยส่วนใหญ่ที่เช้า 
จับจองนั้นย้ายมาจากพนที่ใกล้เคยงทั้งในอำเภอสํวรรคโลก ( บ้านปากคลองช้าง คลองแห้ง
ตำบลบางปีลัง) อำเภอทุ่งเส ํล ี่ยม(บ ้านท ่าวเฬษ) อำเภอสํร ืส ่าโรง(บ้านท่านบ้านไร่) เกษตรกร 
ส่วนใหญ่ที่จับจองที่ดนย้ายเช้ามาท่ากินโดยเฉลี่ย 1 5 -20  ปี โดยประมาณ ทั้งนั้เกษตรกรที่ย ้าย 
เช้ามาอาลัยส่วนใหญ่จับจองอยู่ในเขตหมู่ 6 บ้านนํ้าด้วน ตำบลเมืองบางปีล ัง ประกอบด้วย
จำนวนครัวเรือน 110 คร ัวเร ือน จำนวนประปากร 392 คน และหมู่ 5 บ้านถนนนระร่วง 
ตำบลนาท่ง 3 คร ัวเร ือน จำนวนประปากร 31 คน รวมจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 113 คร ัวเร ือน 
ประปากรทังสิน 423 คน

ลักษณะของเกษตรกรที่เช้ามาท่ากินในเขตโครงการประกอบด้วย เกษตรกรที่มที่อยู่
อาล ัยภายในเธตพนที่โครงการส่วนหนงและอาลัยอยู่นอกเธต จำนวนเกษตรกรทีเ่ช้าท่ากินทั้งหมล 
(ปีนนที่ถอครอง) จำนวน 144 ราย ประกอบด้วยเกษตรกรที่อาลัยอยู่ในเปีด 52 ราย (ร้อยละ
3 6 .1 1  ธองครัวเร ือนที่เช ้าท ่าก ิน) และเกษตรกรที่อาลัยนอกเขต 92 ราย (ร้อยละ 6 3 .8 9 )

อาช้พและรายได้ของ เกษตรกร

เกษตรกรในพนที่โครงการโดยส่วนใหญ่ประกอบอาช้นท่านาท่าไร่ ทั้งนเธตน'นท่ี,โครง
การเล ็นเขตเกษตรน ํ้าฝน ดังนั้นเกษตรกรจะท่าการเพาะปลูกเฉนาะ'ในท่วงฤดูฝน(ประมาณปลาย 
เด ือนเมษายนถงเดอนมกราคม) เท่านั้น ส่วนในท่วงฤดูแล้งเกษตรกรจะไม่สำมารถท่าการ
เกษตรได้ นอกจากเก ็บไม ้เผาถ ่านไว ้ใช ้ในครัวเร ือนและเหลอขายเพยงเล ็กน ้อย เมื่อพิจารณา 
จากรายได้นบว่าในรอบปีการเพาะปลูก 2 5 2 8 /2 5 2 9  เกษตรกรมรายได ้เฉลี่ยเท ่าก ับ 3 0 ,1 9 5 .0 2  
บาท แบ ่งเล ็นรายได้ในไร่นา 2 7 ,7 6 0 .9 6  บาท รายได้นอกไร่นา 2 ,4 3 4 .0 6  บาท ถ้าหาก 
พิจารณาลัดส่วนปีองรายได้นบว่า รายได้ในไร่นาส่วนใหญ่เ ล็นรายได้จากการผลตพิปร้อยละ 83
(โดยเฉพาะพปไร่ถงร้อยละ 51 ของรายได้ทั้งหมด) ด ังตารางท ี่ 2 .2  ทางด ้านรายจ ่าย
เม ื่อพ ิจารณาลัดส่วนของรายจ่ายที่เล ็นเงนสํดเฉลี่ยต่อครัวเรือน ปรากฏว ่าเล ็นรายจ ่ายในไร่นา
ถงร้อยละ 5 0 .9 2  ของรายจ่ายทั้งหมด รายจ่ายนอกไร่นาร้อยละ 4 3 .0 5  และดอกเบยเงนกู้
ร้อยละ 6 .0 1  (ตารางท ี่ 2 .3  และ ตารางท ี่ 2 .4 )
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ตารางท ี่ 2 .2  องคประกอบของรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี ปีเนาะปลูก 2 5 2 8 /2 5 2 9
หน่วย ะ บาท

ประเภท จำนวน ร้อยละ

1 . รายไค้ไนไร่นา
-ข ้าว 8 ,8 7 4 .8 8 2 9 .1 9
-นป่ไร่ 1 5 ,5 1 7 .5 9 5 1 .3 9
-สํวนผักและผลไม้ 7 0 0 .0 0 2 .3 1
-ส ืตว์ 2 ,6 6 8 .4 9 8 .8 3

2 . รายได้นอกไร่โท 2 ,4 3 4 .0 6 8 .0 6

รวม 3 0 ,1 9 5 .0 2 1 0 0 .0 0

ที่มา ะ จากการส์ารวจภาคส่นาม

ตารางท ี่ 2 .3  องคประกอบของรายจ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี ปีเนาะปลูก 2 5 2 8 /2 5 2 9
หน่วย ะ บาท

ประเภท จำนวน ร้อยละ

1. รายจ ่ายในไร่นา (5 0 .9 2 )
-ข ้าว 3 ,8 2 2 .5 1 1 6 .0 2
-นน่ไร่ 6 ,5 7 5 .0 5 2 7 .5 6
-สตว 1 ,4 4 6 .6 1 6 .0 6
-ค่าภาษีที่ดิน 6 4 .0 4 0 .2 6
-ค ่าเน ่าท ี่ด ิน 2 4 3 .1 5 1 .0 2

2 . รายจ่ายนอกไร่นา 1 0 ,2 7 0 .8 2 4 3 .0 5
3 . ดอกเบยเง ินก ู้ 1 ,4 3 4 .7 2 6 .0 1

รวม 2 3 ,8 5 6 .9 0 1 0 0 .0 0

ที่มา ะ จากการส์ารวจภาค?(นาม
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ตารางท ี่ 2 .4  องคประกอบของรายจ่ายนอกไพ่าเฉลี่ยต ่อครัวเรือ!เต ่อปี ปีเนาะปลูก 2 5 2 8 /2 5 2 9
หน่วย ะ บาท

ประเภท จำนวน ร้อยละ

1 . ค ่าอาหาร 4 ,3 3 4 .4 9 4 2 .2 0
2 . ค่ารักษานยาบาล 2 ,0 5 8 .0 3 1 9 .1 9
3 . ค่าเครืองนุ่งห ่ม 1 ,7 5 1 .4 0 1 6 .3 3
4 . ค่าการดิกษาปีฮงลมาปีก 1 ,1 5 4 .1 6 1 0 .7 6
5 . ค่าพิธีกรรมต่างๆ 9 7 2 .6 2 9 .0 7

รวม 1 0 ,2 7 0 .8 0 100

ที่มา ะ จากการส์ารวจภาคลนาม

เมอนจารณาราอได้ลุทธิของครัวเรือนนบว่า เกษตรกรในเขตพื้นที่มีรายได้ลุทธิเฉลี่ย
ต ่อครัวเร ือนเท ่าก ับ 6 3 3 8 .1 2  บาท

การถอครองที่ดิน

จากการส์ารวจแปลงถือครองที่ดินทั้งหมด 270 แปลง จากพื้นที่ทำการเกษตรทั้งหมด
3 ,7 4 0  ไร ่ Iปีนพนท่ี เออในเขตหมู่ 6 ตำบลเมีองบางขลัง 3 ,1 7 8  ไร ่ รวม 238 แปลง เขต 
ตำบลนาทุ่ง 562 ไร ่ รวม 32 แปลง ทั้งนพื้นที่ทำการเกษตร'ในเขตพนที่,โครงการม ีเนยง
3 ,0 0 0  ไร ่ เกษตรกรอนยนเข้ามาครอบครองจำนวนมาก แปลงถือครองที่ดินจงมีมาก ล ี่งเป ีน 
แปลงถือครองที่มีปี,นาดเล ็ก (ตารางท ี่ 2 .5 )  เกษตรกรที่มีเนอที่ถือครองเกน 50 ไร ่ ม ีเน ยง 
1 1  ราย  และในจำนวนแปลงถือครองทั้งหมดของพื้นที่โครงการ ไม่มีเอกลารสิฑธใด  ๆ นอก 
จากใบ ภบท.5 ภบท6 ป ีงเป ีนใบเส ือภาษ ีบำรุงท ้องท ี่เนองจากท ี่ด ิน เป ีนท ี่ลาธารณะประโอลน ่ 
(ยกเว้นแปลงถือครองจำนวน 15 แปลง ที่เกษตรกรนำไปออกเอกลารสิฑธประเภท น ล.3ก. 
กับที่ด ิใเอำเภอทุ่งเลลี่ยม) และจากการถือครองการเป ีาท ี่ด ิน ของกองวิลาการและแผนงาน
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ตารางท ี่ 2 .5  แสํดงปีนาดถอครองที่ดินไนเขตปฏิรูปที่ดินตำบลเมองขลัง น .Ff. 2530

ใ,ท!วอ ะ ไร่

ปีนาดนืนท่ีสือครอง จำนวนผู้ถือครอง รอยละ

0 .1 - 5 8 5 .5 6
5 .1 -1 0 30 2 0 .8 3
1 0 .1 -1 5 24 1 6 .6 7
1 5 .1 -2 0 29 2 0 .1 4
2 0 .1 -2 5 20 1 3 .8 9
2 5 .1 -3 0 6 4 .1 7
3 0 .1 -3 5 5 3 .4 7
3 5 .1 -4 0 6 4 .1 7
4 0 .1 -4 5 3 2 .0 8
4 5 .1 -5 0 2 1 .3 8
มากกว่า 50 11 7 .6 4
รวม 144 1 0 0 .0 0

ที่มา ะ 1) 
2 )

เ อกสำรการสํอบสํวนสิทธิ ส์านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดสํโปีทัย ปี 2530 
รายงานการล ํำรวจร ังว ัด (S te k in g )  ส์านักงาใ4ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุโขทัย
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สำนักงานปภิรปที่ดินเนึ่อเกษตรกรรม1 นบว่า เกษตรกรในเขดเณที่โครงการมีการเฝาที่ด ินเป ็น
”  ”  4  ไ ” ' “  I  "  I  บ ่  \ บ ่  "  “

ทนา'ร้อยละ 8 2 .7 2  ฑไร่ร้อยละ 1 7 .2 8  ของเน้อฑเฝาทงหมด และเนือที่เฝาฑงหมดคิดเป็น
ร้อยละ 8 .9 5  ของเนีอที่ถือครองสํฑสิ โดยท ี่ผ ู้เฝาจ ่ายค ่าเฝาเฉนาะท ี่เป ็น เง ินส ํดเฉล ี่ยไร ่ละ
3 7 3 .2 1  บาท และเป็นผล.ผลิตเฉลี่ยไร่ละ 1 3 8 .9 0  บาท (เน ีอที่เฝาเป ็นท ี่นานอกเขต)

ถ้าพ'จารททด้านขนาดการถือครองของเกษตรกร แยกตามกรรมลิฑธการถือครองที่ดิน
สำมารถแบ่งกลุ่มผู้ถือครองออกเป็น 5 กลุ่ม คอ

1. กลุ่มเกษตรกรผู้ถือครองที่ดินขนาดใหญ่ ถือครองที่ดินตั้งแต่ 50 ไร ่ ธนไป 
มีประมาณ 11 ราย หรือร้อยละ 7 .6 4  ของครัวเรือนเกษตรกรที่ถือครองที่ดิน

2 . กลุ่มเกษตรกรผู้ถือครองที่ดินขนาดกลาง ถือครองที่ดินระหว่าง 2 0 -5 0  ไร ่ 
มีประมาณ 42 ราย หรือร้อยละ 2 9 .0 8

3 . กลุ่มเกษตรกรผู้ถือครองที่ดินขนาดเล็ก ถือครองที่ดินระหว่าง 1 0 -2 0  ไร ่ 
ประมาณ 53 รายหรือร้อยละ 3 6 .8

4 . กลุ่มเกษตรกรผู้ถือครองที่ดินขนาดเล็กมาก 5 -1 0  ไร ่ และเถือบจะไร้ที่ทำกน
คิอมีที่ดิน'ทำกินแต่'ไม่เกน 5 ไร ่ มีประมาณ 38 ราย หรือร้อยละ 2 6 .3  กลุ่มเกษตรกรนวกน
มักจัดอยู่ในกลุ่มผู้เฝา เนราะมีที่ดินทำกิน แต่ไม่นอต้องเฝาที่ดินทำถืนเนิ่ม

5 . กลุ่มเกษตรกผู้ไร้ที่ดินทำกิน เกษตรกรผู้'ไร้ที่ทำกิน'ในเขตนั้นที่โครงการมีสํง
ถ ืงร้อยละ 50 ของครัวเรือนเกษตรกรที่อาต้ออยู่ในเขต โดยประกอบอาฝนรับจ้างทั้งในไร่นา
และนอกไร่นา

จากการสำรวจนบว่าถ้าหากนิจารณาต้านการถือครองที่ด ินเฉลี่ยต่อครัวเรือน แล้วนบว่า 
ขนาดถือครองเฉลี่ยต ่อครัวเรือนเท่ากับ 23 ไร่ต ่อครัวเรือน ทั้งนการปฏิรูปที่ดินจะจำกัดขนาด
การถือครองของเกษตรกรให้ไต้ส ํงสํดเน ียงขนาดการถือครองเฉลี่ยต่อครัวเรือนเท่ากับ 23 ไร ่ 
เท่านั้น

1 กระทรวงเกษตรและสหํกรณ, กองวสิำการและแผนงาน สำนักงานปฏิรูปท่ีดิน
เนิอ่เกษตรกรรม, สํรฺปภาวะเสรํษจ.ุกจิและตง้คมมเีนาะปลก 2528/2529 (กรงุเทพ ะ สำนัก
งานปฏริปูทีด่นิเนิอ่เกษตรกรรม, กระทรวงเกษตรและสหํกรณ, 2 52 9 ), หน้า 15
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จากปินาดนีแที่ถือครองเฉลี่ย 23 ไรฑื่ครัวเรือนเกพทกรได้รับจากผลการปฏิรูปที่ด ิน 
จากการส่ารวจความเห ็นของเกษตรกรในเขตโครงการนบว่า เกษดรกรในเปีตโครงการมีจำนวน 
ส ํมาธ ิกในครัวเร ือนมาก(เฉล ี่ยครัวเร ือนเท ่าก ับ 5 .1 8  คน) มื่งแรงงานครัวเรือนส่วนใหญ่ทำงาน 
อยู่ในภาคเกษตรทั้งสิน ดังนั้นรายได้ที่ครัวเรือนเกษตรกรได้รับส่วนใหญ่เห็นรายได้จากในไร่นา
กง 2 7 7 6 0 .9 6  บาท รายได้นอกไร่นาเนยง 2 4 3 4 .0 6  บาท มื่งการที่เกษตรกรถูกจำกัดที่ด ินเนียง 
23 ไร ่ ยมีมส่งผลทำให้เกษตรกรประปบÜTJหารายได้ไม, เนียงหอต่อการบริโภคของปมาธิกในครัว 
เร ือน ดังนั้นเมื่อมีการปฏิรูปที่ดินเกิดขน แบบแผนการปถูกนปีชองเกษตรกรควรมีการเปลี่ยนแปลง 
ใหม่ เมื่อให้ปอดคล้องกับขนาดที่ดินที่ได้รับและส่งผลต่อการเมื่มรายได้ของเกษตรกร แต ่เกษตรกร' 
ในเขตนีนที่โครงการจะยอมรับมากน้อยแค่ไหนขนอยู่กับ

1 . ผู้ที่เกษตรกรในหมู่บ้านเคาร!ณับถือมื่งปามารถเห็นแกนกลางในกาวข้กปวนและ 
แนะนำให้เกษตรกรเห็นความส์าคัทุ]ของการปฏิรูปที่ดินว่ามีข้อดข้อเสิยอย่างไร ทั้งนั้ขนอยู่กับความ 
ล้มนันฮในหมู่บ้านเกษตรกรยอมรับนับถือและเมื่อนังผู้ใด นบว่า ผู้นำเกษตรกรที่เห็นแกนกลาง
คือ วัด มื่งเห็นปูนยรวมของปาวบ้าน ผู้ปูงอายุ'ในหมู่บ้านนละผู้ใหญ่บ้าน

2 . ทางราปการ ได้แก่ เกษตรตำบล เกษตรอำเภอ ที่เข้าไปแนะนำการปถูกนีรั
แก่เกษตรกร และนายอำเภอ รวมทั้งส่านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดฬุ่โขฑัฮ และผู้เล ี่ยวข ้อง

แต่อย่างไรก็ตาม แม้กาวปฏิรูปที่ดินจะทำให้ปิใทดนีนที่ถือครองของเกษตรกรถูกจำกัด
แต่มีผลให้เกษตรกรมีสิฑธในที่ดิน มีความมั่นคงในที่ดิน และมีโอกาปได้รับสินเมื่อมากขน เม ื่อง 
จากการปฏิรูปที่ดินส่งผลให้เกษตรกรได้รับเอกปารสิทธิที่ดิน ปปก.401 มื่งเห็นเอกปารที่แปดงสิทธิ 
ในท่ีดิน ทั้งนจากการสิกษาของทองโรจนํ อ่อนจันฑรืและ F e d e r  G e rsh o n 2 นบว่าเกษตรกร 
ท่ีมีกรรมสิฑธในท่ีดิน (เจ ้าของท ี่ด ิน) จะมีการลงทุนในปาวมปูง และมีโอกาป่ได้รับสินเมื่อมากกว่า 
แต่การปรับปรุงแบบแพนการผสิด ใรัเทคโนโลยีใหม่  ๆ เม ื่อให้เกษตรกรได้รับรายได้มากขนจาก 
เนอที่จำกัด มื่งเห็นไปได้มากน้อยแค่ไหใเขนอยู่กับการยอมรับของเกษตรกรเอง

T o n g ro j O nchan a n d  F e d e r  G e rsh o n , Land O w n ersh ip  S e c u r i t y
an d  Farm In v e s tm e n t  i n  T h a i la n d  ,p p  1 -2 7
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