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บทคัดย่อ 

 

ปัจจุบันอุตสาหกรรมภาพยนตร์ถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่สร้างรายได้และกระตุ้น
เศรษฐกิจในระดับนานาชาติ ซึ่งประเทศไทยเองก็ได้รับผลกระทบจากขยายตัวอย่างต่อเนื่องของ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์เช่นกัน ดังนั้นการศึกษานี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาด้านมาตรการส่งเสริม
และสิทธิประโยชน์ของประเทศไทย ที่มอบให้กับภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาถ่ายท าในประเทศ
ไทยของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจเข้ามาลงทุนในระยะยาวของกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน โดยเปรียบเทียบกับมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ของ
ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์  

ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลและสรุปเกี่ยวกับ แนวทางปฏิบัติ ข้อก าหนด สิทธิที่
ได้รับ รวมทั้งประเด็นปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ ขั้นตอนที่ซับซ้อนและระยะเวลาที่ยาวนานในการติดต่อ
ด าเนินการกับแต่ละหน่วยงาน นโยบายและมาตรการส่งเสริมที่มีในปัจจุบันไม่เพียงพอ นโยบายและ
มาตรการส่งเสริมที่มีในปัจจุบันไม่ครอบคลุมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ และลิขสิทธิ์ในภาพยนตร์ที่
กระทบต่อการส่งเสริม ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อการตัดสินใจเข้ามาลงทุนถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศเป็นอย่างมาก 

จากการศึกษาข้อมูลของประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ พบว่าทั้งสองประเทศมีมาตรการ
ส่งเสริมฯ และสิทธิประโยชน์ที่มอบให้กับกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนหลายมาตรการ 
ซึ่งแต่ละมาตรการประสบความส าเร็จในการดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนเป็น
อย่างมาก ดังนั้นประเทศไทยจึงน ามาตรการที่ประสบผลส าเร็จของทั้งสองประเทศ มาพัฒนาต่อยอด
และปรับใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหา ได้แก่ การปรับปรุงและจัดระเบียบโครงสร้างหน่วยงาน One 
Stop Service ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การพิจารณาก าหนดมาตรการใหม่และเพ่ิมเติมสิทธิ
ประโยชน์ของมาตรการส่งเสริมฯ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน การจัดตั้งกองทุนหรือให้การสนับสนุนเงินลงทุนใน
การเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ และการพิจารณาลิขสิทธิ์ของภาพยนตร์ที่ส่งผลต่อการลงทุนถ่ายท าใน
ประเทศไทย เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน เป็นการดึงดูดการเข้า
มาถ่ายท าภาพยนตร์ และป้องกันการเสียโอกาสที่กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

นอกจากนีค้วรเพิ่มความส าคญัด้านมาตรการสง่เสริมการถา่ยท าภาพยนตร์ตา่งประเทศในประเทศไทย ทัง้จาก

หนว่ยงานรัฐบาลและหนว่ยงานเอกชน รัฐบาลควรให้ความสนบัสนนุหนว่ยงานเอกชนที่มีความเก่ียวข้องกบัการ

เข้ามาถา่ยท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ตา่งประเทศและนกัลงทนุ และสง่เสริมการประชาสมัพนัธ์

ภาพลกัษณ์ของประเทศและข้อมลูที่ส าคญัแก่กองถา่ยภาพยนตร์ตา่งประเทศ นกัลงทนุ และผู้ที่สนใจ เพื่อให้

ประเทศไทยเป็นประเทศแนวหน้าในการเป็นสถานท่ีถ่ายท าและลงทนุด้านภาพยนตร์ ซึง่สง่ผลตอ่ภาพลกัษณ์ที่ดี

และยงัเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศอกีด้วย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกัตศึกษาฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้เนื่องจากได้รับความกรุณาจากศาสตราจารย์ ทัชมัย ฤกษะสุต 
อาจารย์ที่ปรึกษาที่กรุณาสละเวลาให้ความรู้ ค าแนะน า รวมถึงเสนอแนวทางในการเขียนเอกัตศึกษา 
ตลอดจนพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างยิ่ง ท าให้เอกัตศึกษาออกมาใน
รูปแบบที่สมบูรณ์ ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณท่านคณาจารย์ทุกท่านในหลักสูตรศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย
เศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ให้ทั้ งความรู้และกระบวนการทางความคิด   
แก่ผู้ศึกษาตลอดระยะเวลาในการศึกษา ช่วยชี้แนะแนวทาง ประเด็นปัญหา ท าให้ผู้ศึกษาสามารถ
กลั่นกรองและน ามาใช้ในการท าเอกัตศึกษาครั้งนี้ และยังสามารถปรับใช้ในการด าเนินชีวิตต่อไป 
รวมถึงผู้แต่งต าราให้ผู้เขียนได้ใช้ค้นคว้า อ้างอิง ท าใหเ้อกัตศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลงได้ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวปุญญบาล เพ่ือน ๆ ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต 
รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องและให้ความช่วยเหลือ ทุกท่านที่เป็นก าลังใจและเป็นแรงผลักดันให้ผู้ศึกษา
สามารถจัดท าเอกัตศึกษาฉบับนี้ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

อนึ่ง ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกัตศึกษาฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจได้บ้าง และ
หากมีข้อบกพร่องประการใด ผู้ศึกษาต้องขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย 

 

นรุตม์ ปุญญบาล 
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บทที่ 1 

บทน า 

 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

ภาพยนตร์ถือเป็นศิลปะและสื่อแขนงหนึ่งซึ่งให้ความบันเทิงแก่ผู้คนมากมายและยังมีประวัติ
ความเป็นมาที่ยาวนานอีกด้วย โดยเริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 2432 โดย โทมัส แอลวา เอดิสัน (Thomas 
Alva Adison) และผู้ร่วมงาน วิลเลียม เคนเนดี้ ดิคสัน (William Kenady Dickson) ซึ่งตรงกับใน
สมัยรัชกาลที่ 5 โดยเริ่มแรกภาพยนตร์นั้นจะสามารถดูได้เพียงแค่ครั้งละหนึ่งคนเท่านั้นเนื่องจาก
ต้นแบบของภาพยนตร์ หรือที่เรียกว่า “คิเนโตสโคป" (Kinetoscope) ที่มีลักษณะเป็นตู้สูงประมาณ  
4 ฟุต บ้างเรียกว่า "ถ้ ามอง" เพราะมีลักษณะการดูผ่านช่องเล็ก ๆ โดยภายในมีฟิล์มภาพยนตร์ซึ่งถ่าย
ด้วยกล้องคิเนโตกราฟ (Kinetograph) วางพาดไปมาและเคลื่อนที่ เป็นวงกลม กระทั่ งต่อมา
สิ่งประดิษฐ์ดังกล่าวได้ถูกน ามาพัฒนาต่อยอดโดยพ่ีน้องตระกูลลูมิแอร์ (Lumiere) ซึ่งเปลี่ยนจากการ
ดูภาพยนตร์ผ่านช่องเล็กๆเป็นการฉายขึ้นจอภาพขนาดใหญ่แทน ท าให้สามารถดูได้พร้อมกันหลายคน 
โดยเรียกเครื่องฉายภาพยนตร์นี้ว่า "ซีเนมาโตกราฟ" (Cinematograph) จากนั้นไม่นานเครื่องฉาย
ภาพยนตร์ก็ถูกน ามาพัฒนาให้มีความสมบูรณ์มากขึ้นโดย โทมัส อาแมท (Thomas Armat)         
ซี.ฟรานซิส เจนกินส์ (C. Francis Jenkins) และเอดิสัน ซึ่งในเวลาต่อมาเราเรียกเครื่องฉายภาพยนตร์
ชนิดนี้ว่า ไบโอกราฟ (Biograph) จะเห็นได้ว่าภาพยนตร์นั้นไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนของการถ่ายท าหรือ
การน าภาพยนตร์ออกฉายให้บุคคลภายนอกชม ล้วนแล้วแต่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา
จนกระทั่งสามารถเผยแพร่ให้กับบุคคลทั่วไปเป็นวงกว้าง ซึ่งก่อให้เกิดความนิยมอย่างแพร่หลายอย่าง
มากจนก่อให้ เกิดเป็นอุตสาหกรรมการผลิต จ าหน่าย และให้บริการในหลายประเทศทั่วโลก         
เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น  

กิจการภาพยนตร์ ในประเทศไทยเกิดขึ้นครั้ งแรกจาก การที่ น ายเอส .จี .มาร์คอฟสกี              
(S.G. Marchovsky) และคณะชาวเมืองปารีส น าภาพยนตร์ (Parisian Cinematograph) เข้ามาฉาย
และเก็บเงินค่าเข้าชมจากสาธารณชนในประเทศไทยเป็นครั้งแรกที่โรงละครหม่อมเจ้าอลังการ      
เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2440 จึงท าให้เกิดเป็นกิจการภาพยนตร์ที่มีการเรียกเก็บค่าเข้าชมเป็น
ครั้งแรกในประเทศไทย1 จึงถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทยนับตั้งแต่
นั้นเป็นต้นมา 

ส าหรับภาพยนตร์เรื่องแรกที่มีการบันทึกเรื่องราวเกี่ยวกับชนชาติไทยนั้นคือเมื่อครั้งที่ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จประพาสประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรปเมื่อ พ.ศ. 2440 
ซึ่งในครั้งนั้นเองได้มีช่างภาพจากบริษัท ลูมิแอร์ ประเทศฝรั่งเศส บันทึกภาพยนตร์การเสด็จถึง      

                                                           
1 นัยนา แย้มสาขา, "นโยบายการสง่เสริมภาพยนตร์ของรัฐบาลไทย" , วิทยานิพนธ์มหาบัณฑติ คณะวารสารศาสตร์
และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2540 : หน้า 1- 2 



2 
 

 

กรุงเบิร์น ของรัชกาลที่ 5 ไว้ 1 ม้วน โดยใช้เวลาบันทึกประมาณ 1 นาที2  และภาพยนตร์ที่มีการถ่าย
ท าในประเทศไทยเป็นเรื่องแรกเริ่มในปี พ.ศ. 2453 โดย ริชาร์ต เบอร์ตัน โฮล์มส์ (Richard Burton 
Hoims) ชาวอเมริกัน ได้เข้ามาท าการถ่ายท าภาพยนตร์สารคดีที่แสดงถึงขนบธรรมเนียม ประเพณี 
และวัฒนธรรมของคนไทย และเรื่องต่อมาเข้ามาในสมัยรัชกาลที่  6  ในปี  พศ. 2465 โดย            
นายเฮนรี เอ แมดเร (Heny A. McRay) จากบริษัทยูนิเวอร์แชล ซึ่งได้รับความช่วยเหลือ จากกรม
มหรสพหลวงและกรมรถไฟหลวงในการถ่ายท าภาพยนตร์เรื่อง "นางสาวสุวรรณ" ในประเทศไทย 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2468 คณะสร้างภาพยนตร์จากฮอลลีวูดอีกคณะ ได้เดินทางเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์
อีกหนึ่งเรื่องคือเรื่อง "ช้าง" และตั้งแต่นั้นมาก็ได้มีผู้สร้างภาพยนตร์รายใหญ่ต่างๆ เริ่มให้ความสนใจที่
จะเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ที่ประเทศไทยมากข้ึนจนถึงในปัจจุบัน 

แนวคิดอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ค าว่า "อุตสาหกรรม" หมายถึง การใช้เทคโนโลยีในการผลิต
คราวละมาก ๆ หรือการเปลี่ยนแปรสภาพวัตถุดิบในขั้นต่าง ๆ ให้เป็นสินค้าส าเร็จรูปซึ่งก่อให้เกิด
มูลค่าเพ่ิม อันประกอบด้วยแรงงาน ค่าเช่า ดอกเบี้ยและก าไร ภาพยนตร์เป็นธุรกิจประเภทหนึ่งที่จัด
ว่าเป็นอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม (Cultural Industry) อุตสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมก็ไม่ต่างไปจากอุตสาหกรรมในแง่ดังกล่าวคือเน้นที่ปริมาณการผลิต และการแพร่กระจาย
ของข่าวสารเกี่ยวกับวิถีชีวิต คุณธรรม จริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น ภาพยนตร์ หนังสือ 
หนังสือพิมพ์ ภาพถา่ย การผลิตโสตทัศนูปการ วิทยุโทรทัศน์ ซีดีรอม เป็นต้น3 

เมื่อกล่าวถึงอุตสาหกรรมภาพยนตร์นั้น ในปัจจุบันถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่สร้างรายได้
และกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ ซึ่งประเทศไทยเองก็ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ส าหรับประเทศไทยมีผู้สร้างภาพยนตร์ชาวต่างชาติมากมายที่เข้า
มาท าการถ่ายท าภาพยนตร์โดยใช้สถานที่ที่สวยงามและเป็นเอกลักษณ์ของประเทศไทย โดยการ เข้า
มาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย นั้นเริ่มข้ึนตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ตามที่ได้กล่าวมาในข้างต้น การที่
ผู้สร้างภาพยนตร์ชาวต่างชาติเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทยนั้น เป็นการน ารายได้จาก
ต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศได้เป็น
อย่างดี โดยสามารถตรวจสอบข้อมูลได้จากสถิติมูลค่าอุตสาหกรรมคอนเทนต์บันเทิงประจ าปี      
พ.ศ. 2560 โดย สมาพันธ์สมาคมภาพยนตร์แห่งชาติ ปัจจุบันมีผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์เกือบ 9,000 ราย ข้อมูลจากกองกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ต่างประเทศ กรมท่องเที่ยว 
ที่แสดงสถิติการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2562 มีดังนี ้

 

 

                                                           
2 โดม สุขวงศ์ 2533 : หน้า 2-3, เยาวนันท์ เชฏฐรัตน์ 2529 : หน้า 6-20 

3 บุญชนะ อัตถากร, ประสบการณแ์ละความคิดของบุญชนะ อัตถากร พระนคร : โรงพิมพ์เจริญธรรม, 2514 : หน้า 
414 
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(1) รายได้จากภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีถ่ายท าในประเทศไทย4 

ปี พ.ศ. รายได้ (ล้านบาท) 

2558 3,164.30 

2559 2,371.10 

2560 3,074.11 

2561 3,139.23 

มกราคม – กันยายน 2562 4,623.31 

 

(2) จ านวนของภาพยนตร์ต่างประเทศที่ถ่ายท าในประเทศไทย5 

ปี พ.ศ. จ านวนเรื่อง 

2558 724 

2559 779 

2560 810 

2561 714 

มกราคม – กันยายน 2562 561 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4 สถิติการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2562 โดยกองกิจการภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ต่างประเทศ : www.thailandfilmoffice.org 

5 สถิติการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2562 โดยกองกิจการภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ต่างประเทศ : www.thailandfilmoffice.org 
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(3) จ านวนการถ่ายท าของกองถ่ายต่างประเทศโดยแบ่งตามประเภทสื่อ6 

ประเภท จ านวน (เรื่อง) 

ภาพยนตร์โฆษณา 254 

ภาพยนตร์สารคดี 105 

ภาพยนตร์เรื่องสั้น 21 

ภาพยนตร์เรื่องยาว 48 

รายการเกม / Reality 12 

รายการโทรทัศน์ 77 

มิวสิควิดีโอ 33 

ละครโทรทัศน์ 1 

ละครซีรี่ย์ 10 

 

(4) ประเทศที่นิยมเข้ามาถ่ายท าในประเทศไทย7 

ประเทศ จ านวน (เรื่อง) 

ยุโรป 89 

อินเดีย 83 

ญี่ปุ่น 82 

จีน 59 

สหราชอาณาจักร 40 

 

 

                                                           
6 สถิติการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2562 โดยกองกิจการภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ต่างประเทศ : www.thailandfilmoffice.org 

7 สถิติการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2562 โดยกองกิจการภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ต่างประเทศ : www.thailandfilmoffice.org 
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โดยคาดการณ์ว่ามีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมภาพยนตร์ถือเป็นอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ที่ท ารายได้ให้กับประเทศ แต่ปัจจุบันการเข้ามาลงทุนส่วนใหญ่เป็นเพียงแค่การลงทุน
ชั่วคราว เนื่องจากมาตรการส่งเสริมของภาครัฐยังไม่เพียงพอที่จะดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนใน
ระยะยาว ซึ่งในต่างประเทศมีการส่งเสริมการลงทุนในระยะยาวด้วยมาตรการต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น    
ในประเทศมาเลเซียจัดให้มีพ้ืนที่สนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการผลิต
ภาพยนตร์ หรือที่ เรียกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ ( Iskandar Special Economic Zone)   
เป็นต้น ดังนั้นจึงต้องกลับมาพิจารณาเงื่อนไขและข้อก าหนดที่มีหรือสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่ประเทศ
ไทยมอบให้แก่นักลงทุนว่ามีเพียงพอที่จะดึงดูดการเข้ามาลงทุนในระยะยาวหรือไม่ เช่น การให้สิทธิ
ประโยชน์ในการลงทุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ระยะยาว การลดขั้นตอนในกระบวนการยื่นเอกสารใน
การลงทุนเพ่ือลดเวลาการด าเนินการ การให้สิทธิในการท าสมาร์ทวีซ่า ลิขสิทธิ์ในบทประพันธ์ที่จะ
น ามาถ่ายท าโดยไม่จ าเป็นต้องจ ากัดแค่ลิขสิทธิ์ของคนไทยเท่านั้น เป็นต้น 

1.2 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

ประเทศไทยควรมีมาตรการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์เพื่อดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ
ส าหรับการลงทุนระยะยาวในประเทศ 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลและสรุปเกี่ยวกับ แนวทางปฏิบัติ ข้อก าหนด สิทธิที่ได้รับ
จากพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทย พระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 และมาตรการในการ
ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในต่างประเทศ รวมทั้งประเด็นปัญหาสิทธิประโยชน์ในการ
ลงทุนที่ไม่ครอบคลุมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของนักลงทุนชาวต่างชาติ โดยมุ่งเน้นเฉพาะภาพยนตร์ที่
ได้รับอนุญาตถ่ายท าในประเทศไทย ภายใต้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ที่ระบุ
ไว้ในมาตรา 20 ถึง มาตรา 24 ว่าด้วยเรื่องลักษณะภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตถ่ายท าในประเทศไทย  

1.4 วิธีการด าเนินการศึกษาวิจัย 

เอกัตศึกษานี้เป็นแบบการวิจัยเอกสารจึงได้ท าการสืบค้นหาจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ 
บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ประมวลรัษฎากร รวมถึงข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต  ซึ่งน าเนื้อหาที่
เกี่ยวข้องมาเป็นส่วนหนึ่งในเนื้อหา เพ่ือน าไปวิเคราะห์และหาบทสรุป 

1.5 ประโยชน์ของการศึกษา 

(1) ท าให้ทราบถึงข้อบกพร่องและปัญหาในการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ใน
ประเทศไทยเก่ียวกับการลงทุนระยะยาว 

(2) ท าให้ทราบถึงมาตรการก ากับดูแลและส่งเสริมสิทธิประโยชน์การลงทุนในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ที่ใช้ในประเทศไทย 
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(3) ท าให้ทราบมาตรการก ากับดูแลและส่งเสริมการลงทุนระยะยาวในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ที่
ใช้ในต่างประเทศ 

(4) เพ่ือเสนอแนวทางที่ เหมาะสมในการก ากับดูแลและส่งเสริมการลงทุนระยะยาวใน
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศไทย 
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บทที่ 2 

ความหมาย โครงสร้างและองค์ประกอบ กฎหมาย และประเด็นปัญหาของมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทย 

 

ในบทนี้เป็นการศึกษาถึงความเป็นมาและความหมายที่แท้จริงของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 
โครงสร้างและองค์ประกอบในส่วนต่าง ๆ รวมถึงกฎหมายที่บังคับใช้ของอุตสาหกรรมภาพยนตร์  
และที่ส าคัญคือการศึกษาด้านประเด็นปัญหาส าคัญอันเป็นปัจจัยในการก าหนดนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆ ในปัจจุบันของภาครัฐและภาคเอกชน ส าหรับภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตเข้ามาลงทุนถ่ายท าใน
ประเทศไทย ภายใต้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 20 ถึง มาตรา 24 
ระบุข้อก าหนดส าหรับภาพยนตร์ที่อนุญาตให้ถ่ายท าในประเทศไทย อันได้แก่ ภาพยนตร์ที่มีเนื้อเรื่อง 
เค้าโครง และบทของภาพยนตร์ มีความเหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ไม่ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่บิดเบือนวัฒนธรรมและท าลายภาพลักษณ์อันดีของ
ประเทศไทย โดยภายหลังจากที่ได้รับอนุญาตแล้วจะไม่สามารถปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขบทภาพยนตร์ที่
ได้รับการอนุมัติแล้วเด็ดขาด เพ่ือเป็นการส่งเสริมด้านสิทธิประโยชน์ส าหรับนักลงทุนและกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้หันมาลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศไทยในสภาวะการ
แข่งขันทางด้านเศรษฐกิจที่การลงทุนด้านอุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นที่ต้องการของหลายประเทศ  

2.1 ความหมายของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

อุตสาหกรรมภาพยนตร์นั้นมีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน เริ่มต้นจากการผลิตภาพยนตร์เพ่ือให้
ความบันเทิงเพียงอย่างเดียว จนกระทั่งต่อมาได้รับการพัฒนาต่อยอดเครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับใช้
ในการผลิต ตลอดจนอุปกรณ์และวิธีการน าเสนอเพ่ือเผยแพร่สู่สาธารณชน จนก่อให้เกิดความ
แพร่หลายและเป็นที่รู้จักเป็นวงกว้าง และเนื่องจากการเติบโตและพัฒนาอย่างต่อเนื่องของ
องค์ประกอบส าหรับการผลิตภาพยนตร์ และเทคโนโลยีนี้เอง ท าให้ก่อเกิดเป็นอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ขึ้น โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมภาพยนตร์8 ว่า ภาพยนตร์เป็นธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมทาง
วัฒนธรรม (Cultural Industry) กล่าวคือเน้นที่ปริมาณการผลิต และการแพร่กระจายของข่าวสาร
เกี่ยวกับวิถีชีวิต คุณธรรม จริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  โดยอุตสาหกรรมภาพยนตร์นั้นได้รับ
ความสนใจทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ เพราะนอกจากภาพยนตร์จะเป็นสื่อที่ให้ความบันเทิง
หรือเป็นสื่อสารมวลชนที่มีอิทธิพลต่อแนวความคิดและพฤติกรรมของคนในสังคมแล้ว ยังถือเป็น
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ประเภทหนึ่งที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศอีกด้วย ปัจจุบันในหลายประเทศ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจัง เช่น สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ 
ฝรั่งเศส เนื่องจากประเทศต่าง ๆ เล็งเห็นว่า ภาพยนตร์นั้นมีส่วนส าคัญต่อการเผยแพร่วัฒนธรรมของ
ประเทศไปยังต่างประเทศเพ่ือเป็นการสร้างและน ารายได้เข้าประเทศได้เป็นจ านวนมาก ส าหรับ
                                                           
8 บุญชนะ อัตถากร, ประสบการณ์และความคิดของบุญชนะ อัตถากร พระนคร : โรงพิมพ์เจริญธรรม , 2514 :   
หน้า 414 
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อุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศของไทยนั้นนอกจากจะมีการส่งออกภาพยนตร์ไปจ าหน่ายยัง
ต่างประเทศในช่วงที่ผ่านมาแล้ว ยังมีการเปิดให้นักลงทุนและกองถ่ายจากต่างประเทศ เข้ามาท าการ
ลงทุนและถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทยอีกด้วย  

2.2 โครงสร้างและองค์ประกอบของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

ค าจ ากัดความตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ระบุไว้ว่า “ภาพยนตร์ 
หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถน ามาฉายให้เห็นเป็นภาพที่
เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่องแต่ไม่รวมถึงวิดิทัศน์” ซึ่งในการถ่ายท าภาพยนตร์แต่ละครั้งจะประกอบไป
ด้วยขั้นตอนหลายๆ ขั้นตอน อย่างเช่น แนวความคิดของเนื้อเรื่องภาพยนตร์ การด าเนินการเขียนบท 
การจัดหาและคัดเลือกผู้แสดง การถ่ายท า การตัดต่อ และการเผยแพร่ เป็นต้น โดยสามารถแบ่ง
ขั้นตอนการผลิตภาพยนตร์9 ได้ดังนี ้

(1) พัฒนา: เป็นขั้นตอนแรกในการคิดสร้างสรรค์ภาพยนตร์ การซื้อลิขสิทธิ์จากหนังสือ/        
บทประพันธ์ หรือ การซื้อ เป็นต้น รวมถึงการเขียนบทภาพยนตร์ การหาเงินทุน 

(2) การเตรียมงาน: จัดการและเตรียมงานเพ่ือถ่ายท า เช่น จ้างนักแสดงและทีมงานถ่ายท า  
เลือกสถานที่  และสร้างฉากภาพยนตร์ 

(3) ถ่ายท า: เป็นการถ่ายท าองค์ประกอบต่าง ๆ ของภาพยนตร์ ให้ได้เป็นภาพดิบ 

(4) หลังการถ่ายท า: ภาพ เสียง เทคนิคภาพพิเศษ ของภาพยนตร์ที่บันทึกไปแล้ว จะน ามาตัดต่อ 
และรวมกันในขั้นตอนนี้เพื่อให้ภาพยนตร์เสร็จสมบูรณ์ 

(5) แจกจ่าย: ภาพยนตร์ที่ เสร็จสมบูรณ์จะน ามาจัดจ าหน่าย ท าการตลาด และฉายบนจอ 
ภาพยนตร์ 

สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ภาพยนตร์กลายเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ส่งผลต่อภาคธุรกิจในระดับ  
ต่าง ๆ เนื่องจากการผลิตภาพยนตร์นั้นเป็นการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการผลิต และยังมีการต่อยอด
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและมูลค่าของภาพยนตร์อยู่ตลอด ซึ่งก่อให้เกิดรายได้และค่าใช้จ่ายจ านวน
มหาศาลหมุนเวียนภายในอุตสาหกรรมดังกล่าว และยังไหลสู่ภายนอกอันเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจทั้ง
ในระดับครัวเรือน ระดับประเทศ และระดับโลกอีกด้วย  

2.3 กฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับภาพยนตร์และการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

ในอดีตก่อนที่จะมีการประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับภาพยนตร์และการลงทุนในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์โดยเฉพาะดังเช่นในปัจจุบัน ประเทศไทยใช้การอ้างอิงถึงกฎหมายที่มีความใกล้ เคียงกัน
หรือลักษณะคล้ายคลึงกันและน ามาปรับใช้ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์ กระทั่งต่อมาที่

                                                           
9 Steiff, Josef (2005). The Complete Idiot's Guide to Independent Filmmaking. Alpha Books. :    
หน้า 26–28. 
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ภาพยนตร์ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายและกระจายออกเป็นวงกว้าง ก่อให้เกิดเป็นอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ที่ส่งผลต่อด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และภาพลักษณ์ของประเทศไทย จึงเริ่มมีการตราตัว
บทกฎหมายขึ้นเพ่ือรองรับตามความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย โดยกฎหมายที่ตราขึ้นนั้นได้มีการ
ปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและยุคสมัยที่เปลี่ยนไป  
โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่ประกาศใช้เกี่ยวกับภาพยนตร์ซึ่งครอบคลุมถึงการถ่ ายท า
ภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ได้แก่  

(1) พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

2.3.1 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551  

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดความหมาย แนวทางปฏิบัติ อ านาจและหน้าที่ของผู้ที่ได้รับ
มอบหมายให้ดูแลเกี่ยวกับภาพยนตร์และวิดิทัศน์ รวมถึงบทลงโทษ ซึ่งรายละเอียดที่ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากการประกอบกิจการภาพยนตร์แล้วยังครอบคลุมถึงการประกอบ
กิจการด้านวิดิทัศน์อีกด้วย ซึ่งจุดเริ่มต้นก่อนที่จะมาเป็นพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์    
พ.ศ. 2551 ดังเช่นในปัจจุบัน เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2437 เนื่องจากในสมัยนั้นภาพยนตร์เริ่มได้รับความ
นิยมอย่างแพร่หลาย โดยเริ่มจากการน าภาพยนตร์ต่างประเทศเข้ามาฉายในประเทศไทย ท าให้
ประเทศไทยมีการตื่นตัวในเรื่องภาพยนตร์และการสร้างภาพยนตร์มากข้ึน แต่ในขณะเดียวกันก็ยังไม่มี
กฎหมายที่ใช้รองรับเรื่องที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์และการถ่ายท าภาพยนตร์อย่างชัดเจน โดยสามารถ
ด าเนินการได้อย่างอิสระและไม่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐบาล และเนื่องจากภาพยนตร์ถือเป็น
สื่อที่มีอิทธิพลต่อประชาชนแต่กลับไม่มีกฎหมายควบคุมดูแล ด้วยเหตุนี้เองท าให้เกิดปัญหาการ
เผยแพร่สื่ อที่กระทบต่อสภาพสังคมและวัฒนธรรมอันดีของประเทศไทย เมื่อเป็น เช่นนั้น
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 จึงทรงตราพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 
ขึ้นเพ่ือควบคุมดูแลกิจการภาพยนตร์ กระทั่งต่อมาในปี พ.ศ. 2530 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวให้มีความครอบคลุมถึงกิจการที่เกี่ยวข้องกับเทปและวัสดุโทรทัศน์ จนมาในปัจจุบันที่ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ขึ้น ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีการปรับปรุงให้
สอดคล้องและเป็นไปตามยุคสมัยโดยครอบคลุมทั้งกิจการภาพยนตร์และวิดิทัศน์ โดยได้ระบุ
ความหมายของภาพยนตร์ไว้ดังนี้  

“ภาพยนตร์” หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถน ามาฉายให้
เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่รวมถึงวิดิทัศน์10 เพ่ือเป็นการให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจ
ที่ตรงกันเมื่อพูดถึงภาพยนตร์  

                                                           
10 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

มาตราที่ 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “ภาพยนตร์” หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่ง
สามารถน ามาฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่รวมถึงวีดิทัศน ์
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นอกจากจะก าหนดความหมายของภาพยนตร์แล้วนั้น พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์  
พ.ศ. 2551 ยังได้ระบุถึงข้อควรปฏิบัติและข้อห้ามในการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศอีกด้วย โดยเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการขอถ่ายท าภาพยนตร์ ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่า
จะต้องด าเนินการยื่นเรื่องแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขออนุญาตในการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ใน
ประเทศไทย พร้อมทั้งยื่นเอกสารข้อมูลภาพยนตร์ เช่น เนื้อเรื่อง เค้าโครง และบทของภาพยนตร์ 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาถึงความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตร์ที่จะถ่ายท าว่าส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง ขัดต่อความสงบเรียบร้อย บิดเบือนวัฒนธรรมและภาพลักษณ์อันดีของประเทศ
ไทยหรือไม่ นอกจากนั้นยังต้องยื่นเรื่องไปยังหน่วยงานผู้ดูแลสถานที่ตามที่กฎหมายก าหนดส าหรับ
การขออนุญาตเข้าถ่ายท าตามสถานที่ส าคัญต่าง ๆ ของประเทศไทย โดยในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่การขอ
อนุญาตจนถึงการอนุมัติให้ถ่ายท าจะต้องเป็นไปตามระเบียบ และกฎหมายที่ก าหนดไว้ และหลังจากที่
ได้รับการอนุมัติการถ่ายท าแล้ว กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศจะไม่มีสิทธิ์ปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขบท
ภาพยนตร์ที่ ได้รับการอนุมัติแล้วเด็ดขาด แต่ทั้ งนี้ก็ยังมีภาพยนตร์บางประเภทที่ระบุไว้ว่าไม่
จ าเป็นต้องขออนุญาตในการถ่ายท าได้แก่ 

(1) ภาพยนตร์ข่าวหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

(2) ภาพยนตร์ที่สร้างขึ้นเพ่ือดูเป็นการส่วนตัว 

(3) ภาพยนตร์ที่มีการสร้างในต่างประเทศและได้น ามาใช้บริการตามกระบวนการหลังการถ่ายท า
ภาพยนตร์ในราชอาณาจักร ซึ่งได้แจ้งต่อส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(4) ภาพยนตร์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

โดยภาพยนตร์เหล่านี้สามารถท าการถ่ายท าได้เลย เนื่องจากเป็นภาพยนตร์ที่ไม่ได้มีการแต่งขึ้น
หรือบิดเบือนความเป็นจริงที่เกิดขึ้น หรือเป็นภาพยนตร์ที่ไม่ได้มีการน าไปเผยแพร่อันจะส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงและภาพลักษณ์ของประเทศไทย 

นอกจากที่กล่าวมาในข้างต้น พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ยังได้มีก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้อีกด้วย11 

                                                           
11 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 20  ผู้ใดประสงค์จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ให้ยื่นค าขออนุญาตพร้อมด้วยบท
ภาพยนตร์ เค้าโครง และเรื่องย่อของภาพยนตร์ที่จะสร้างต่อส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว และต้องได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบสถานที่ที่จะใช้สร้าง
ภาพยนตร์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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2.3.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

ในสภาวะที่มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจในระดับประเทศมาอย่างยาวนาน ประเทศไทยเองก็ได้
ออกกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้รองรับต่อการลงทุนและบรรดานักลงทุนจากต่างประเทศ 
โดยปัจจัยหลักที่มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนนั้นคือการก าหนดมาตรการและการส่งเสริมสิทธิ
ประโยชน์ในการลงทุนของประเทศไทย เพ่ือเป็นการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศในการน าเงิน
ลงทุนจ านวนมากเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งจะเป็นการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศไทยให้มีความ
คล่องตัวและเป็นการกระจายรายได้ในระดับต่าง ๆ นอกจากนั้นยังเป็นการถ่ายทอดความรู้จาก
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ สู่บุคลากรของประเทศไทย และยังเป็นการส่งเสริมให้คนในประเทศไทยมี

                                                                                                                                                                      

มาตรา 21  ผู้รับอนุญาตตามมาตรา 20 ต้องด าเนินการสร้างภาพยนตร์ตามบทภาพยนตร์และเค้าโครง
ตลอดจนเง่ือนไขที่ได้รับอนุญาต โดยค านึงถึงฉากที่ถ่ายท า บทสนทนา และสถานที่ถ่ายท าเพื่อให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ สภาพสังคม และสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 22  การสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักรดังต่อไปนี้ ไม่ต้องขออนุญาต 

(1) ภาพยนตร์ข่าวหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

(2) ภาพยนตร์ที่สร้างขึ้นเพื่อดูเป็นการส่วนตัว 

(3) ภาพยนตร์ที่มีการสร้างในต่างประเทศและได้น ามาใช้บริการตามกระบวนการหลังการถ่ายท าภาพยนตร์ใน
ราชอาณาจักร ซึ่งได้แจ้งต่อส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(4) ภาพยนตร์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 23  ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องด าเนินการสร้างภาพยนตร์ในลักษณะที่ไม่เป็นการบ่อนท าลาย ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง และเกียรติภูมิของประเทศ
ไทย 

ผู้สร้างภาพยนตร์ผู้ใดสงสัยว่าการสร้างภาพยนตร์ของตนจะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง อาจขอให้
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนั้นก่อนด าเนินการสร้างได้ ในกรณีนี้
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวิดิทัศน์ จะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ซึ่งขอความเห็นทราบภายในสิบห้า
วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวิดิทัศน์ได้รับค าขอ ถ้าไม่แจ้งภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว 
ให้ถือว่าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวิดิทัศน์ให้ความเห็นชอบแล้ว 

การขอความเห็นและค่าป่วยการในการให้ความเหน็ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานเุบกษา ค่าป่วยการที่ได้รับให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

การใดที่ได้กระท าไปตามความเหน็ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวิดิทัศน์ มิใหถ้ือว่าการกระท าน้ัน
เป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 24 ในกรณีที่การสร้างภาพยนตร์มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องด าเนินการปรับปรุงสิ่ง
ดังกล่าวให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสม  ท้ังนี้ ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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การลงทุนและพัฒนาต่อยอดในด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างรายได้และเป็นการพัฒนาประเทศอีกด้วย      
โดยตั้งแต่ในอดีตพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนได้มีการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับและบทลงโทษ
มาอย่างต่อเนื่อง เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 ที่เป็นจุดเริ่มต้นของกฎหมายส่งเสริมการลงทุนจนกระทั่ง
มาถึงในปัจจุบัน เพ่ือให้พระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในแต่ละยุคสมัย โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ได้ระบุถึงแนวทาง ข้อปฏิบัติ   
และขั้นตอนในการด าเนินการขอรับการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ในการลงทุน สิทธิประโยชน์ที่ผู้ได้รับ
การส่งเสริม12 พึงได้รับ โดยข้อกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะครอบคลุมถึงการลงทุนที่
เกี่ยวกับภาพยนตร์และอุตสาหกรรมภาพยนตร์ด้วย ซึ่งประเด็นที่ส าคัญเกี่ยวกับการเข้ามาถ่ายท า
ภาพยนตร์ในประเทศไทยคือการอนุญาตให้นักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศเข้ามาศึกษา
ประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ถ่ายท า ข้อควรปฏิบัติ ช่องทางการลงทุนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น       
โดยทั้งนี้ การขออนุญาตเข้ามาในประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับที่มีการก าหนดไว้ 
และจะต้องอยู่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด13  

                                                           
12 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ผู้ขอรับการส่งเสริม” หมายความว่า ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ผู้ได้รับการส่งเสริม” หมายความว่า ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ 

13 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 

มาตรา 24 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพียงเท่าที่พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้
คณะกรรมการมีอ านาจอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อศึกษาลู่ทางการลงทุนหรือกระท าการอื่นใด
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการลงทุนได้ตามก าหนดระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่ าที่คณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควร 

การขออนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบที่คณะกรรมการก าหนดและในการอนุญาต 
คณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขตามที่พิจารณาเห็นสมควรไว้ด้วยก็ได้ 

มาตรา 25 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพียงเท่าที่พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  
ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับอนุญาตน าคนต่างด้าวซึ่งเป็น 

(1) ช่างฝีมือ 

(2) ผู้ช านาญการ 

(3) คู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลใน (1) และ (2) 

เข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามจ านวนและก าหนดระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักร เท่าที่คณะกรรมการ
พิจารณาเห็นสมควร แม้ว่าจะเกินอัตราจ านวนหรือระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง 
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ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน นอกจากจะมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
ส่งเสริมการลงทุนแล้ว ยังเป็นผู้ก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  พ.ศ. 2520 โดยอุตสาหกรรมภาพยนตร์อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของกองก ากับดูแลและวิเคราะห์โครงการลงทุน กองบริการการลงทุน 5 ซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลและ
วิเคราะห์โครงการลงทุนในหมวดอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และดิจิทัล  และยังอยู่ภายใต้การดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

2.4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาตรการและสิทธิประโยชน์การลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ใน
ประเทศไทย 

จุดเริ่มต้นของการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศไทยเริ่มขึ้นเมื่อปี  
พ.ศ. 2520 เมื่อคณะกรรมการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยมีมติแก้ไขปัญหาการถ่ายท า
ภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย โดยมีการเสนอและได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นหัวข้อเกี่ยวกับการพิจารณาค าขอและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการถ่ายท า
ภาพยนตร์ การพิจารณาเสนอตั้งสภาภาพยนตร์ในส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และเห็นชอบให้รวม
เรื่องควบคุมและส่งเสริมไว้ด้วยกันในร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์14 กระท่ังต่อมาจึงเริ่มมีการก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายและ
มาตรการที่รัฐบาลเป็นผู้ก าหนด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย และเมื่อปี พ.ศ. 2533 ได้มีการอนุมัติระเบียบว่าด้วยการขออนุญาตถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยขึ้นเป็นครั้งแรก เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ของประเทศไทย นอกจากนี้ยังเป็นการก ากับดูแล อ านวยความสะดวกในการถ่ายท าและการ
ประสานงานในขั้นตอนต่าง ๆ แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศอีกด้วย 

2.4.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลและส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทย 

ปัจจุบัน เพ่ือเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ รัฐบาลได้มอบหมายให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาดูแล รับผิดชอบ และจัดการด้านความร่วมมือในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ของไทยทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยแบ่งหน้าที่ตามความเกี่ยวข้องและ
ความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่คอยดูแลและอ านวยความสะดวกใน
ขั้นตอนต่าง ๆ เช่น ขั้นตอนการพิจารณาขออนุญาตถ่ายท า การออกใบอนุญาตท างานให้แก่แรงงาน
ต่างด้าว (Work Permit) การด าเนินการขออนุญาตเข้าถ่ายท า ในสถานที่ส าคัญหรือในจังหวัดต่าง ๆ 

                                                                                                                                                                      

มาตรา 26 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวเพียงเท่าที่พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติไว้
เป็นอย่างอื่น ให้คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตตามมาตรา 24 และคนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการที่ได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา 25 ได้รับอนุญาตท างานเฉพาะต าแหน่งหน้าที่การท างานที่คณะกรรมการ
ให้ความเห็นชอบตลอดระยะเวลาเท่าที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 

14 ภัทรกมล วิชัยดิษฐ , “การส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นสถานท่ีถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ” วิทยานพินธ์    
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2545 : หน้า 20 
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หรือแม้แต่การดูแลจัดการปัญหาที่อาจเกิดจากการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน
ต่าง ๆ ดังนี้15 

(1) กระทรวงวัฒนธรรม รับผิดชอบภารกิจการก ากับดูแลการประกอบกิจการ การพัฒนา
บุคลากร การส่งเสริมการผลิต การเผยแพร่ การบริโภค การร่วมลงทุน รวมทั้งการอนุรักษ์สื่อ
ภาพยนตร์ วิดิทัศน์ และ สิ่งเกี่ยวเนื่องกับภาพยนตร์และวิดิทัศน์ 

(2) กระทรวงพาณิชย์ รับผิดชอบภารกิจด้านการส่งเสริมการตลาด การจ าหน่าย การเจรจา
การค้า และปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในผลงานภาพยนตร์และวิดิทัศน์ 

(3) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รับผิดชอบภารกิจด้านการก ากับดูแลและส่งเสริมการถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 

(4) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รับผิดชอบภารกิจด้านการพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ความสามารถในการเข้าถึงและใช้โปรแกรมซอฟต์แวร์เพ่ือการผลิตดิจิทัล คอนเทนท์    
(Digital Content) และส่งเสริมการเจรจาเพื่อเผยแพร่ผลงานดิจิทัล คอนเทนท์ไปยังต่างประเทศ 

(5) กระทรวงการต่างประเทศ รับผิดชอบภารกิจด้านการสนับสนุนการใช้สื่อภาพยนตร์         
และวิดิทัศน์ เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างและเผยแพร่ศิลปะวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยว สินค้า 
บริการ รวมภาพลักษณ์ เกียรติภูมิของประเทศ และสร้างความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศ 

นอกจากที่กล่าวถึงหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐข้างต้นที่ท าหน้าที่รับผิดชอบและดูแลเกี่ยวกับ
การสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และการถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศ ยังมีหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญอย่างมาก ในการที่กองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศจะเข้ามาด าเนินการถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศ
ไทย และยังมีความเกี่ยวข้องกับขั้นตอนการผลิตและถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยอีก
ด้วย หน่วยงานดังกล่าว คือ กองกิจการภาพยนตร์และวิดิทัศน์ต่างประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยกองกิจการภาพยนตร์และวิดิทัศน์ต่างประเทศ จะเป็น
ผู้ดูแลการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการขออนุญาตเข้า
ถ่ายท าจนถึงการดูแลประสานงานในการถ่ายท าทั้งหมด นอกจากนี้ยังเป็นผู้ก าหนดมาตรการส่งเสริม
การเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย การประชาสัมพันธ์ข้อมูล และให้ความรู้
เกี่ยวกับสถานที่ถ่ายท า สภาพอากาศ แนวทางการปฏิบัติในประเทศไทย หรือแม้แต่รายชื่อของผู้
ประสานงานในท้องถิ่นนั้น ๆ รวมถึงการแจ้งข้อมูลที่ส าคัญคือสิทธิประโยชน์ที่กองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศพึงได้รับหากเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์  

                                                           
15 ยุทธศาสตร์การส่งเสรมิอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนปฏิบัติการ
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ์ โดย กระทรวงวัฒนธรรม : หน้า 2 
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นอกจากนี้ยังมีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งเป็นหนึ่งในหน่วยงานภาครัฐ
ที่นอกจากจะมีส่วนร่วมในการดูแลการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ แล้ว ยังมีส่วน
ในการดูแลและสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และการถ่ายท าภาพยนตร์อีกด้วย    
โดยหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานราชการในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการดูแลและส่งเสริมการลงทุนทุกด้านรวมถึงอุตสาหกรรมภาพยนตร์ โดยแบ่งออกเป็น
การลงทุนในประเทศของนักลงทุนชาวไทยและชาวต่างชาติ และการลงทุนในต่างประเทศของนัก
ลงทุนชาวไทย ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญ16 ได้แก่ 

(1) ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนา การสร้างนวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ 
และการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม และการ
ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ส่งเสริมกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงานทดแทน 
เพ่ือการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(3) ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของการลงทุน (Cluster) ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่   
และสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า 

(4) ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นที่เกื้อกูลต่อ
การสร้างความมั่นคงในพื้นที ่

(5) ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนทั้งในและนอกนิคม
อุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(6) ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของ    
ธุรกิจไทย และเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 

นอกจากหน่วยงานของภาครัฐตามที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว ยังมีในส่วนของภาคเอกชนที่มี
ความส าคัญในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์เช่นเดียวกัน ได้แก่ บริษัทกลุ่มผู้ประสานงานกอง
ถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ โดยถือเป็นหนึ่งในธุรกิจภาคเอกชนที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นผู้จัดหาและ
ติดต่อผู้ที่สนใจถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นนักลงทุนที่ต้องการสร้างภาพยนตร์   
หรือกองถ่ายที่ต้องการสถานที่ถ่ายท า ซึ่งผู้ประสานงานกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศถือว่าเป็นกลุ่ม
ที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทย โดยหน้าที่ของผู้ประสานงาน
กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ คือการเป็นผู้แทนในการติดต่อประสานงานให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการขออนุญาตเข้าถ่ายท าในประเทศไทย การติดต่อกับหน่วยงาน

                                                           
16 WWW.BOI.GO.TH , แนะน าบีโอไอ 
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ราชการเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่กองถ่ายในการเข้าถ่ายท าในสถานที่ส าคัญ หรืองานเอกสารส าคัญ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการขอวีซ่าและใบอนุญาตท างานของชาวต่างชาติ การด าเนินการขอเช่า
อุปกรณ์ต่าง ๆ ส าหรับใช้ในการถ่ายท า นอกจากนี้ยังต้องอ านวยความสะดวกในเรื่องที่ พัก          
การเดินทาง การขนส่งต่าง ๆ ให้แก่  กองถ่าย จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าหน้าที่ที่ส าคัญของผู้
ประสานงานกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ คือการด าเนินการจัดการแก้ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นและคอย
อ านวยความสะดวกในการด าเนินการถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ ซึ่งถือเป็น
การแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายและลดเวลาการด าเนินการด้านเอกสารและการติดต่อหน่วยงานต่าง ๆ ใน
ประเทศไทยให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศได้เป็นอย่างมาก  

2.4.2  มาตรการและสิทธิประโยชน์การลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทย 

โดยปัจจุบันประเทศไทยได้มีก าหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์
ไว้ เนื่องจากประเทศไทยประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 และได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในการก าหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิ
ทัศน์ของประเทศไทย ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการภาพยนตร์และวิดิทัศน์แห่งชาติได้ด าเนินการไปแล้ว
ทั้งหมด 2 ระยะ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ฯ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2552 - 2554) “ประเทศไทยเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ที่ส าคัญในตลาดโลก” และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
“ศูนย์กลางภาพยนตร์และวิดิทัศน์แห่งเอเชีย” ซึ่งที่ผ่านมายุทธศาสตร์ทั้งสองระยะนั้นถือว่าประสบ
ความส าเร็จเป็นอย่างมาก โดยปี พ.ศ. 2552 มีมูลค่าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม (ไม่รวมรายได้
จากธุรกิจแวดล้อม) จ านวน 56,168 ล้านบาท ปี พ.ศ. 2554 เพ่ิมขึ้นเป็น 77,512 ล้านบาท (หรือร้อย
ละ 38) และในปี พ.ศ. 2557 ข้อมูลจากการส ารวจของสมาพันธ์สมาคมภาพยนตร์แห่งชาติ พบว่า
มูลค่ารายได้อุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ในประเทศไทยเฉพาะในส่วนการด าเนินธุรกิจทั่วไปมี
มูลค่าประมาณ 57,700 ล้านบาท รวมแล้วมูลค่าของอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ในประเทศ
ไทย ประจ าปี พ.ศ. 2557 ประมาณ 400,000 ล้านบาท17 และเนื่องจากยุทธศาสตร์ทั้งสองระยะที่
ผ่านมาประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก คณะรัฐมนตรีจึงให้คณะกรรมการภาพยนตร์และวิดิทัศน์
แห่งชาติ จัดท ายุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) เพ่ือเป็นการก าหนดทิศทางและเป้าหมายให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน และเป็นการก าหนดกลไก
การบริหารให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถด าเนินไปได้อย่างราบรื่นและ
พัฒนาประเทศไทยให้ก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ของอาเซียน และ
เป็นแหล่งอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ที่ส าคัญในตลาดโลก โดยในยุทธศาสตร์ระยะที่  3 นี้   
จะประกอบไปด้วย 5 ยุทธศาสตร์ย่อย18 ได้แก่ 

                                                           
17 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) กระทรวงวัฒนธรรม: 
หน้า 1-2 

18 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) กระทรวงวัฒนธรรม: 
หน้า 2-3, 10 
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•  ยุทธศาสตร์ที ่1 พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ไทยให้เป็นมืออาชีพ 

•  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตร์และวิดิทัศน์ไทย 

•  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการปกป้องและคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของงานภาพยนตร์และ
วิดิทัศน์ 

•  ยุทธศาสตร์ที่  4 ส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนระหว่างประเทศ รวมธุรกิจถ่ายท า
ภาพยนตร์ ต่างประเทศในประเทศไทย 

•  ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ที่คณะกรรมการภาพยนตร์และวิดิทัศน์แห่งชาติจัดท าขึ้นนั้น ถือ
เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์และนักลงทุนจากต่างชาติโดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เรื่องการส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนระหว่า งประเทศ รวมธุรกิจถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยซึ่งแบ่งออกเป็นสองแนวทางย่อยได้แก่  

(1) การส่งเสริมการร่วมลงทุนสร้าง ผลิตภาพยนตร์และวิดิทัศน์ระหว่างประเทศ  

ก. ส่งเสริมการจัดท าแผนความร่วมมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ร่วมกับ
ต่างประเทศ 

ข. ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ร่วมกับต่างประเทศ 

(2) ส่งเสริมให้ต่างชาติเข้ามาผลิตภาพยนตร์และวิดิทัศน์ในประเทศไทย เพ่ือเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจและสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับประเทศไทย 

ก. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ ให้ประเทศไทยเป็นสถานที่ถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศ 

ข. จัดท ามาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 

ค. สนับสนุนให้มีการแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือกฎหมายที่สนับสนุนการเข้ามาลงทุนถ่ายท า
ภาพยนตร์ในประเทศไทย 

โดยในปัจจุบันประเทศไทยได้ใช้มาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์จากนัก
ลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์จากต่างประเทศ ซึ่งเป็นมาตรการที่มอบสิทธิประโยชน์ให้แก่กองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศโดยเฉพาะ ได้แก่ มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศ
ไทยในรูปแบบการคืนเงิน ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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2.4.3 มาตรการส่งเสริมกองถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยในรูปแบบการคืน
เงิน ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  

มาตรการส่งเสริมฯดังกล่าวประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2560 ภายใต้ประกาศกรมการท่องเที่ยว   
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขส าหรับการขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 32 ประกอบกับมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  30 พฤษภาคม และเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2559 โดยสั่งการให้กรมการ
ท่องเที่ยวภายใต้สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการ
ขอรับสิทธิประโยชน์ ซึ่งประกาศฉบับนี้ได้ระบุความหมายของผู้มีสิทธิยื่นค าขอ ผู้ผลิตภาพยนตร์
ชาวต่างชาติ คณะกรรมการ ค่าใช้จ่าย และภาพยนตร์ที่ได้รับการส่งเสริม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ตรงกัน นอกจากนั้นยังก าหนดขั้นตอนส าหรับผู้ที่ประสงค์ขอรับสิทธิ ระยะเวลาในการด าเนินการ และ
สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากมาตรการ โดยมาตรการดังกล่าวก าหนดเงื่อนไขของผู้มีสิทธิ์และภาพยนตร์ที่
ได้รับการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ดังนี้19 

ก. เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศที่ได้รับการส่งเสริมในราชอาณาจักรตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งมีการจ้างบริษัทผู้ประสานงานประเภทนิติบุคคล
ที่ข้ึนทะเบียนกับกรมการท่องเที่ยว 

ข. เป็นผู้ผลิตภาพยนตร์ชาวต่างชาติ โดยเป็นบริษัทที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายของ
ต่างประเทศแต่ไม่รวมบริษัทสัญชาติไทยที่จดทะเบียนในต่างประเทศ และหากบริษัทมีผู้ถือหุ้นทั้ง
บุคคลและนิติบุคคลไทยจะต้องไม่เกินร้อยละ 49 ของจ านวนผู้ถือหุ้นทั้งหมด โดยบริษัทที่ได้รับการ
ส่งเสริมจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแล้ว จะไม่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์จาก
มาตรการดังกล่าวได ้

ค. เป็นผู้ผลิตภาพยนตร์ชาวต่างชาติที่มีการใช้จ่ายเงินที่มาจากต่างประเทศไม่ต่ ากว่า 50 ล้าน
บาท ซึ่งจ่ายให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลของไทยเท่านั้นไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายที่จ่ายให้ต่างชาติที่เข้ามา
ท างานในประเทศไทย และงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชน 
โดยจะสามารถเริ่มนับเป็นค่าใช้จ่ายได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตถ่ายท าจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวิดิทัศน์  ซึ่งหมายถึง กรณีก่อนการถ่ายท า (Pre-Production) ระหว่างถ่ายท า 
(Production) และกระบวนการหลังการถ่ายท า (Post Production)  

ง. การร่วมทุน หรือ Co-Production ระหว่างผู้สร้างภาพยนตร์ของไทยกับชาวต่างชาติสามารถ
เข้าร่วมมาตรการนี้ได้ โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของภาพยนตร์ต่างประเทศ ทั้งนี้ ไม่จ ากัดสัดส่วนใน
การร่วมลงทุน 

                                                           
19 ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขส าหรับการขอรับสิทธิประโยชนต์ามมาตรการส่งเสริม
การถ่ายท าภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 
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จ. เป็นภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีได้รับอนุญาตให้ถ่ายท าในประเทศไทย 

ฉ. สามารถเป็นภาพยนตร์ประเภทใดก็ไดย้กเว้นภาพยนตร์โฆษณา 

ช. ต้องเป็นภาพยนตร์ที่มีองค์ประกอบงานด้าน Production และ Post Production ด้าน 
Animation หรือ Visual Effect ที่มีสัดส่วนค่าใช้จ่ายของการถ่ายท าภาพยนตร์ทางกายภาพ 
(Physical Production) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่มาจากต่างประเทศที่เข้ามาใช้
จ่ายในประเทศไทย (Local Spending) 

หากภาพยนตร์ต่างประเทศเรื่องใดมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนด ก็สามารถท าการยื่น
แบบฟอร์ม  สภต.1 (ICM 1) พร้อมเอกสารหลักฐานตามที่ได้ระบุไว้ในประกาศเพ่ือขอรับสิทธิ์ต่อ
เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาการคืนเงินส าหรับมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย ณ กรมการท่องเที่ยวก่อนเริ่มการถ่ายท า โดยสิทธิประโยชน์ที่กองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศจะได้รับจากมาตรการดังกล่าวคือ 

ก.  ได้รับสิทธิการส่งเสริมฯ ในการคืนเงินตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดยคืนให้ร้อยละ 15 
ของค่าใช้จ่าย ในการสร้างภาพยนตร์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการฯ นอกจากนั้น 

ข. หากในการถ่ายท าภาพยนตร์มีการจ้างบุคลากรของไทยเป็นคณะท างานในกองถ่ายภาพยนตร์ 
ตามเกณฑ์ขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ในแบบ สภต.1 (ICM 1) จะสามารถขอคืนเงินเพิ่มเติมได้อีกร้อยละ 3 ของ
ค่าใช้จ่าย ในการสร้างภาพยนตร์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการฯ และ 

ค. หากภาพยนตร์ที่ถ่ายท าเป็นการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว วัฒนธรรม และภาพลักษณ์อันดี
ของประเทศไทย จะสามารถขอคืนเงินเพ่ิมเติมได้อีกร้อยละ 2 ของค่าใช้จ่ายในการสร้างภาพยนตร์ที่
ยื่นต่อคณะกรรมการฯ 

รวมสิทธิประโยชน์ทั้งหมดที่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศจะได้รับหากมีคุณสมบัติตรงตามที่
คณะกรรมการฯ ก าหนด คือสามารถขอเงินคืนได้ทั้งหมดร้อยละ 20 ของค่าใช้จ่าย ในการสร้าง
ภาพยนตร์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการฯ แต่ทั้งนี้จะจ ากัดวงเงินคืนทั้งหมดไม่เกิน 75 ล้านบาทต่อ
ภาพยนตร์หนึ่งเรื่องเท่านั้น 

2.5 ประเด็นปัญหามาตรการการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทย 

เนื่องจากปัจจุบันจ านวนกองถ่ายจากต่างประเทศที่เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์มีแนวโน้มที่จะ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและยังเป็นการน ารายได้จ านวนมหาศาลเข้ามาในประเทศ ซึ่งเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจพร้อมยังส่งเสริมให้แรงงานไทยพัฒนาฝีมือให้มีความช านาญ เชี่ยวชาญและเป็นที่ต้องการ
ของต่างชาติ อันจะส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ตั้งแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศให้ดีขึ้น     
ซึ่งประเทศไทยเองมีความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน ที่จะสนับสนุนการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์จาก
ต่างประเทศและการลงทุน ทั้งด้านบุคลากร สถานที่ถ่ายท า อุปกรณ์ที่ทันสมัย และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
โดยปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย แต่อาจ
ไม่เพียงพอที่จะดึงดูดกองถ่ายจากต่างประเทศและการลงทุนระยะยาวจากนักลงทุนต่างประเทศใน
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สภาวะที่มีการแข่งขันระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งในอดีตประเทศไทยถือเป็นประเทศเดียวที่มี
ความโดดเด่นและเป็นเป้าหมายหลักส าหรับกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนต่างประเทศ 
แต่ในปัจจุบันหลายประเทศเริ่มเล็งเห็นผลประโยชน์จากการที่มีกองถ่ายและนักลงทุนเข้ามาใน
ประเทศ จึงเป็นการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจในระดับประเทศอีกเรื่องหนึ่งที่ประเทศไทยควรให้
ความส าคัญ โดยปัจจุบันแบ่งประเด็นปัญหาหลักท่ีส่งผลกระทบได้ดังนี้ 

2.5.1 ปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการลงทุนและเข้ามาถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่าง ประเทศในประเทศไทยทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน 

ปัจจุบันเนื่องจากประเทศไทยมีหน่วยงานต่าง ๆ มากมายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ได้รับ
มอบหมายให้ดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนและการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินการและก าหนดมาตรการส่งเสริม แต่ยัง
ไม่มีหน่วยงานใดที่สามารถเป็นศูนย์กลางด าเนินการแบบเบ็ดเสร็จเพ่ืออ านวยความสะดวก ส าหรับ
การให้ข้อมูลที่จ าเป็นและการด าเนินการในด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยและนักลงทุนด้านอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของต่างประเทศ ด้วยเหตุนี้เอง
ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกประเทศไทยเป็นสถานที่
ลงทุนหรือถ่ายท าภาพยนตร์ของชาวต่างชาติ โดยปัญหาที่พบมีดังนี้ 

(1) ปัญหาด้านขั้นตอนและระยะเวลาที่ใช้ส าหรับการติดต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ซับซ้อน
และใช้เวลานาน  

เนื่องจากปัจจุบันภาครัฐได้มอบอ านาจการดูแลที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมภาพยนตร์และการเข้ามา
ถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทยของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ หลาย
หน่วยงาน ท าให้ในการติดต่อเพ่ือด าเนินการขออนุญาตในเรื่องต่าง ๆ เช่น การยื่นเรื่องขอถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย หรือแม้แต่การยื่นเรื่องขอการส่งเสริมธุรกิจถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศ ตลอดจนธุรกิจ Post Production ในแต่ละครั้งต้องใช้เวลานาน สาเหตุมาจากเรื่องที่
ต้องการติดต่อหากมีหลายเรื่องและอยู่ในความดูแลของหลายหน่วยงาน ก็จะไม่สามารถด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายในครั้งเดียวได้ ท าให้นักลงทุนหรือกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีเข้ามาติดต่อซึ่งในแต่
ละครั้งก็มิได้ด าเนินการแค่เพียงเรื่องเดียว จึงจ าเป็นต้องใช้เวลาในการด าเนินการเป็นเวลาหลายวัน
ส าหรับเดินทางไปพบแต่ละหน่วยงานตามแต่ละเรื่องที่ต้องการด าเนินการ นอกจากนั้นแล้วด้วยความ
ที่เป็นหน่วยงานราชการท าให้มีขั้นตอนในการด าเนินการหลายขั้นตอน ซึ่งบางขั้นตอนมีความซับซ้อน
ท าให้ผู้ด าเนินการซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติเกิดความสับสนและใช้เวลาด าเนินการตามขั้นตอนที่
แจ้งไว้นานกว่าปกติ ไม่เพียงเท่านั้นเวลาที่แต่ละหน่วยงานใช้ส าหรับด าเนินการก็เป็นเวลานาน
เช่นเดียวกัน ตั้งแต่เริ่มต้นในขั้นตอนตรวจสอบเอกสารจนถึงขั้นตอนอนุมัติ ท าให้ในการด าเนินการใน
แต่ละครั้งนอกจากจะไม่เกิดความสะดวกและความคล่องตัวของผู้ด าเนินการเนื่องจากมีหลาย
หน่วยงานที่ต้องติดต่อด าเนินการแล้ว เรื่องระยะเวลาที่ต้องใช้ในการด าเนินการตั้งแต่การจัดเตรียม
เอกสารจนถึงการอนุมัติเรื่องก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่กระทบต่อนักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์
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ต่างประเทศ โดยปัญหาที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบทั้งด้านภาระค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการถ่ายท า
ภาพยนตร์ ซึ่งเป็นสิ่งที่นักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศให้ความส าคัญเป็นอันดับต้น ๆ  

(2) ปัญหาด้านนโยบายและมาตรการส่งเสริมจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับ
การลงทุนและการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศที่มีในปัจจุบันไม่เพียงพอ  

เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมภาพยนตร์มากขึ้น โดยเล็งเห็น
ผลประโยชน์ที่ประเทศจะได้รับจากการเข้ามาลงทุนและถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศ ประเทศไทยจึงได้ก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนและการถ่ายท าโดยให้
สิทธิประโยชน์พิเศษต่าง ๆ เพ่ือหวังที่จะดึงดูดนักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศให้เข้ามา
ลงทุนและด าเนินการถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย แต่เมื่อน ามาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ที่ประเทศไทยให้ในปัจจุบันมาเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์            
(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในบทที่ 3) พบว่า มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ ที่ประเทศไทยมอบให้
นักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ ยังมีไม่ เพียงพอและยังไม่ตอบสนองความต้องการได้
อย่างตรงจุด ท าให้นักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศไปลงทุนและถ่ายท าภาพยนตร์ใน
ประเทศใกล้เคียงแทน ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะโดดเด่นในเรื่องของสถานที่ในการถ่ายท าและทรัพยากร
ต่าง ๆ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่ ช่วยดึงดูดนักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศคือมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ที่ประเทศไทยมอบให้ 

(3) ปัญหาด้านมาตรการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ที่มีไม่ครอบคลุมอุตสาหกรรมภาพยนตร์  

ปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ในด้านการขออนุญาตท างานของ
ชาวต่างชาติของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยจะมอบสิทธิประโยชน์ให้แก่บุคลากรที่
มีทักษะและเทคโนโลยีขั้นสูงที่ต้องการเข้ามาท างานและพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายตามที่
ก าหนด เพ่ือเป็นการดึงดูดผู้เชี่ยวชาญที่มีทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง ผู้บริหาร
ระดับสูง นักลงทุน และผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นจากต่างประเทศ โดยอุตสาหกรรมเป้าหมาย
หรือที่เรียกว่า S-Curve มี 13 ประเภท20 ประกอบด้วย 

ก. อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive) 

ข. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 

ค. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical 
and Wellness Tourism) 

ง. อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 

จ. อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต (Food for the Future) 

                                                           
20 สมาร์ทวีซ่า (SMART Visa) โดย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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ฉ. อุตสาหกรรมระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ (Automation and Robotics) 

ช. อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 

ซ. อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemical) 

ฌ. อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 

ญ. อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 

ฎ. การบริการด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution) 

ฏ. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้ านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (Human Resource 
Development in Science and Technology) 

ฐ. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทน (Environmental Management and 
Renewable Energy) 

โดยอุตสาหกรรมเป้าหมายทั้ง 13 ประเภทหมายรวมถึงอุตสาหกรรมภาพยนตร์ด้วย ซึ่งอยู่
ภายใต้กลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) แต่การเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศกลับไม่ได้รับการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ในการขออนุญาตท างานของชาวต่างชาติ  โดยใน
ปัจจุบันการขออนุญาตเข้ามาท างานหรือถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายต่างประเทศจะเป็นการขอวีซ่า
ประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non-Immigrant Visa) โดยวีซ่าประเภทนี้อนุญาตให้พ านักอยู่ในประเทศไทย 
ไม่เกิน 90 วัน ซึ่งถือว่าเป็นการเข้ามาในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ไม่เอ้ืออ านวยแก่การเข้ามาลงทุนหรือ
ถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในระยะยาว ส่งผลให้ประเทศไทยมีโอกาสที่จะดึงดูดนักลงทุนและกอง
ถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศลดน้อยลงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนที่มีการสนับสนุนมาตรการขออนุญาต
เข้ามาท างานของกองถ่ายและชาวต่างชาติ และเป็นผลท าให้สูญเสียรายได้จ านวนมากกระทบถึง
สภาพเศรษฐกิจของประเทศ และยังเสียโอกาสจะได้ผู้เชี่ยวชาญที่มาพร้อมกับกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศเพ่ือเข้ามาถ่ายทอดความรู้และพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศ
ไทยอีกด้วย 

2.5.2 ปัญหาด้านลิขสิทธิ์ในภาพยนตร์ที่กระทบต่อการส่งเสริม 

ปัญหาด้านลิขสิทธิ์ถือเป็นอีกหนึ่งปัญหาส าคัญที่กระทบต่อนักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศ เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) มีเงื่อนไขในการสนับสนุนการ
ลงทุนและถ่ายท าภาพยนตร์ โดยจะให้การสนับสนุนเฉพาะภาพยนตร์ที่ใช้ภาษาไทยหรือภาษาท้องถิ่น
ของประเทศไทยทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ในบทภาพยนตร์ต้นฉบับ ส าหรับการแสดงภาพยนตร์และที่
มีลิขสิทธิ์เป็นของประเทศไทยเท่านั้น ในจุดนี้เองท าให้ประเทศไทยเสียผลประโยชน์จากการลงทุนและ
เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์จากต่างประเทศ เนื่องจากนักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศเอง
ย่อมมีภาพยนตร์หรือลิขสิทธิ์บทภาพยนตร์ของตนอยู่แล้ว และต้องการเข้ามาลงทุนและถ่ายท าใน
ประเทศไทยเนื่องจากสถานที่ถ่ายท าและทรัพยากรต่าง ๆ ที่ตรงตามความต้องการและตรงตามบท
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ภาพยนตร์ แต่การจ ากัดการส่งเสริมแค่เฉพาะในภาพยนตร์ที่มีลิขสิทธิ์เป็นของประเทศไทย ย่อมเป็น
การบีบบังคับนักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ ส่งผลให้มีการเลือกใช้สถานที่ถ่ายท าและ
การลงทุนในประเทศที่มีสถานที่และทรัพยากรใกล้เคียงกับประเทศไทยแทน ท าให้ประเทศไทย
สูญเสียรายได้จากการเข้ามาลงทุนและถ่ายท าภาพยนตร์ซึ่งแต่ละครั้งมีมูลค่าสูง 
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บทที่ 3 

มาตรการส่งเสริมการลงทุนระยะยาวในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศที่ศึกษา 

 

ด้วยสภาพสังคมที่มีการขยายตัวและเทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ภาพยนตร์ถูกถ่ายทอดและเผยแพร่ออกเป็นวงกว้างและ
ได้รับความนิยมอย่างมากมาจนถึงปัจจุบัน นอกจากที่จะให้ความบันเทิงแล้วนั้น ภาพยนตร์ยัง
ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมที่มีผลทางเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปด้วยธุรกิจที่มีความเกี่ยวข้องในแต่ละ
ขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตและหลังการผลิตตลอดจนขั้นตอนการเผยแพร่ภาพยนตร์ โดยปัจจุบัน
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ถือเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจของโลกเป็น
อย่างมาก ในสภาวะที่มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสูงและอุตสาหกรรมภาพยนตร์ยัง
เป็นที่จับตามองในฐานะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้แต่ละประเทศ
จึงมีการก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนตลอดจนสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ส าหรับดึงดูดกองถ่าย
ภาพยนตร์จากประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุนต่าง ๆ ให้เข้ามาในประเทศของตน  

โดยในบทนี้จะกล่าวถึงมาตรการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ภาครัฐของประเทศที่ศึกษาได้
ก าหนดขึ้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และดึงดูดความสนใจของกองถ่ายภาพยนตร์
จากประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุน ซึ่งในแต่ละประเทศได้มีการก าหนดแนวทาง 
นโยบาย และมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ไว้  ทั้งที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับประเทศอ่ืน ๆ และ
มาตรการพิเศษที่มีเฉพาะในประเทศของตน โดยจะยกตัวอย่างแนวทาง นโยบาย และมาตรการ
ส่งเสริมสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ด้านภาพยนตร์ของประเทศใกล้เคียงกับประเทศไทยที่ประกาศใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงนโยบายและมาตรการส่งเสริมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการ
ก าหนดมาตรการส่งเสริม การน ามาปรับใช้และแก้ไขมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย โดยตัวอย่างมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ
และการลงทุนที่น่าสนใจและสามารถน ามาปรับใช้ได้ ได้แก่ 

(1) มาตรการส่งเสริมการลงทุนระยะยาวในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ประเทศมาเลเซีย 

(2) มาตรการส่งเสริมการลงทุนระยะยาวในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ประเทศสิงคโปร์ 

3.1 มาตรการส่งเสริมการลงทุนระยะยาวในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ประเทศมาเลเซีย 

จุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศมาเลเซียเกิดขึ้นเมื่อปี  พ.ศ. 2473 โดย
ภาพยนตร์ที่ถือเป็นต้นก าเนิดคือ Leila Majnun ซึ่งในขณะนั้นสิงคโปร์และมาเลเซียต่างเป็นเป็น
อาณานิคมที่เรียกว่า “บริติชมลายา” แต่เนื่องด้วยประเทศสิงคโปร์เป็นเมืองท่าที่มีความส าคัญของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้เทคโนโลยีต่าง ๆ จึงมีความก้าวหน้ากว่าประเทศข้างเคียง ดังนั้น    
การสร้างภาพยนตร์และอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของบริติชมลายาและมาเลเซียจึงถือก าเนิดและพัฒนา
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มาจากสิงคโปร์เสียเป็นส่วนใหญ่21 จนกระทั่งมาเลเซียได้รับเอกราชจึงได้หันมาให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างจริงจัง และในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ประเทศมาเลเซียได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของอีกหนึ่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศนั่นคืออุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ ซึ่งก าลังเป็นอุตสาหกรรมที่หลายประเทศให้ความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นในปัจจุบัน เนื่องจาก
เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีอิทธิพลทางความคิด และมีส่วนช่วยในการน ารายได้จ านวนมากเข้าสู่
ประเทศ อีกท้ังยังช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศในทุกระดับได้เป็นอย่างดี 

แม้ว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศมาเลเซียจะให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศในด้านอ่ืนที่ไม่ใช่อุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นอย่างมาก เช่น มีการสนับสนุนและกระตุ้น
โครงการต่าง ๆ ที่มีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ หรือมีการผลักดันการศึกษาค้นคว้า วิจัย และพัฒนา
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการลงทุนในทุกด้าน แต่ในปัจจุบัน ประเทศมาเลเซียได้มุ่งเน้น
การพัฒนาและการสนับสนุนด้านอุตสาหกรรมภาพยนตร์และกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศเพ่ิมขึ้น
เป็นอย่างมาก ถือได้ว่าเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมล าดับต้น ๆ ที่ประเทศมาเลเซียให้ความส าคัญใน
ขณะนี้ โดยประเทศมาเลเซียได้จัดตั้งหน่วยงานส าหรับการดูแลและรับผิดชอบเรื่องการลงทุนในด้าน
การเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน  ซึ่งประกอบไปด้วย
หน่วยงานราชการหลายหน่วยงาน แต่หน่วยงานที่เป็นหน่วยงานส าหรับดูแลอุตสาหกรรมภาพยนตร์
และกองถ่ายภาพยนตร์จากต่างประเทศโดยเฉพาะ คือ The Film in Malaysia Office (FIMO)     
ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารงานของหน่วยงานพัฒนาภาพยนตร์แห่งชาติ หรือ The National Film 
Development Corporation Malaysia (FINAS) โดย FINAS จะเป็นหน่วยงานหลักของรัฐบาล
มาเลเซียที่ท าหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศมาเลเซีย 
นอกจากนั้นแล้วยังดูแลในด้านกิจกรรมการเผยแพร่ สนับสนุนและอ านวยความสะดวกทั้งหมดที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศมาเลเซียอีกด้วย และยังมีอีกหนึ่งหน่วยงานที่
เกี่ ยวข้อง คือ The Central Agency Committee for Application for Filming and Foreign 
Artists Presentations หรือที่เรียกอีกชื่อหนึ่งว่า PUSPAL ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง
สื่อสารข้อมูลและวัฒนธรรมมาเลเซีย หรือ The Ministry of Information Communication and 
Culture โดยวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง PUSPAL ขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ผลิตและกองถ่าย
ภาพยนตร์จากต่างประเทศ ที่ต้องการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศมาเลเซีย  

โดยหลักแล้ว การเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศหรือการลงทุนจะเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ของประเทศมาเลเซียหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายที่ส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติการพิจารณาเนื้อหา
ภาพยนตร์  (FILM CENSORSHIP ACT 2002) และพระราชบัญญั ติ การส่ งเสริมการลงทุ น 
(Promotion of Investments Act 1986 ) นอกจากนี้ ยั งมี กฎหมาย อ่ืนที่ เกี่ ย วข้ อ ง ได้ แก่ 
พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ (Income Tax Act 1967) พระราชบัญญัติศุลกากร (Customs Act 

                                                           
21 ภาพยนตรม์าเลเซีย: ประวัตศิาสตร์ฉบับย่อ , หอภาพยนตร์ : หน้า 2 
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1967)22 ดังนั้น มาตรการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิต
ภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุนจะได้รับต้องอยู่ภายใต้กฎหมายข้างต้น โดยปัจจุบัน  ประเทศมาเลเซียมี
มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ที่ส าคัญ ได้แก่ 

3.1.1 มาตรการคืนเงินให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ 30% (Cash Rebate) 

มาตรการนี้ถือเป็นหนึ่งในมาตรการส าคัญที่ช่วยดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์จากต่างประเทศและ
ผู้ผลิตภาพยนตร์ให้เข้ามาด าเนินการถ่ายท า เนื่องจากถือเป็นมาตรการส่งเสริมขั้นพ้ืนฐานที่ประกาศใช้
ในหลายประเทศ โดยแต่ละประเทศจะก าหนดเงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ที่มอบให้แตกต่างกันไป ซึ่ง
ในประเทศมาเลเซีย เรียกมาตรการคืนเงินดังกล่าวนี้ว่า “Film in Malaysia Incentive” (FIMI)23 ถือ
เป็นมาตรการส่งเสริมการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศที่รัฐบาล
มาเลเซียก าหนดขึ้น โดยมาตรการดังกล่าวอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานด้านภาพยนตร์ที่ชื่อว่า 
The Film in Malaysia Office (FIMO) ซึ่งเป็นหน่วยงานย่อยของคณะกรรมการพัฒนาภาพยนตร์
แ ห่ งช าติ  ห รื อ  The National Film Development Corporation Malaysia (FINAS) ที่ เป็ น
หน่วยงานหลักของรัฐบาลมาเลเซียที่ท าหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ของประเทศ โดยสิทธิประโยชน์ดังกล่าวที่รัฐบาลมาเลเซียมอบให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศ คือ กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศที่เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศมาเลเซียจะ
ได้รับเงินคืนตามอัตราที่ก าหนดไว้ของยอดค่าใช้จ่าย โดยจะสามารถขอรับเงินคืนได้สูงถึงร้อยละ 30 
ของค่าใช้จ่ายในการถ่ายท าทั้งหมดในประเทศมาเลเซียซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายภายหลังการถ่ายท าด้วย 24 
หากมีคุณสมบัติครบและตรงตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ดังนี้25 

(1) เป็นบริษัทผลิตภาพยนตร์จากต่างประเทศ ที่มีการใช้พ้ืนที่การถ่ายท าและภายหลังจากการ
ถ่ายท าอยู่ในประเทศมาเลเซีย หรือ 

(2) มีการร่วมทุนกันระหว่างบริษัทผู้ผลิตจากต่างประเทศและบริษัทผู้ผลิตของประเทศมาเลเซีย 
แต่ชาวต่างชาติจะต้องเป็นผู้ลงทุนส่วนใหญ่ในการร่วมทุน 

(3) ต้องได้รับอนุมัติการถ่ายท าในประเทศมาเลเซียจาก PUSPAL  

(4) ค่าใช้จ่ายในการถ่ายท าภาพยนตร์ตั้งแต่ 5 ล้านริงกิตขึ้นไป โดยสามารถรวมค่าใช้จ่าย post 
production ได้ หรือ 

(5) ค่าใช้จ่าย post production ตั้งแต่ 1.5 ล้านริงกิตข้ึนไป (ภายในประเทศมาเลเซีย) 
                                                           
22 กฎระเบียบการจัดตั้งธุรกิจ , ศูนย์พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยในอาเซียน ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย : หน้า17 

23 Film in Malaysia Incentive Guidelines, National Film Development Corporation Malaysia: Page 4 

24 Film in Malaysia Incentive Guidelines, National Film Development Corporation Malaysia: Page 5 

25 Film and TV in Malaysia The Opportunity for Productions, Olswang Changing Business: Page 3 
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(6) ค่าใช้จ่ายในการถ่ายท าซีรีส์ทางโทรทัศน์ที่มีเงินลงทุนตั้งแต่ 3.85 แสนริงกิตต่อชั่ววโมง 

(7) ก าหนดให้ยื่นเอกสารแก่ FIMO ก่อนด าเนินการถ่ายท า 3 เดือน 

(8) เป็ นค่าใช้จ่ าย ในการถ่ ายท าภาพยนตร์ตามที่ ก าหนดไว้ ใน  Qualifying Malaysian 
Production Expenditure (QMPE) ซึ่ งหมายถึงค่ าใช้จ่ ายในการถ่ายท าและหลังการถ่ายท า
ภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ โดยค่าใช้จ่ายดังกล่าวจะต้องมาจากการซื้อสินค้าและ
บริการในประเทศมาเลเซีย และการถ่ายท านั้นจะต้องใช้พื้นที่ในประเทศมาเลเซียอีกด้วย 

(9) จะต้องไม่เป็นผู้ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลมาเลเซียมาก่อน 

โดยผู้ประสงค์ขอรับสิทธิสามารถด าเนินการขอรับสิทธิประโยชน์ได้ตามขั้นตอนดังต่อไปนี้26 

 

 

(1) ผู้ประสงค์ขอรับสิทธิประโยชน์ท าการยื่นแบบฟอร์มและเอกสารแก่ PUSPAL และ FIMI ซ่ึง
จะส่งแบบฟอร์มขอใบรับรองชั่วคราวพร้อมเอกสารประกอบไปยัง FIMO เพ่ือขอพิจารณาให้ออก
ใบรับรองชั่วคราวส าหรับการถ่ายท า 

                                                           
26 Film and TV in Malaysia The Opportunity for Productions, Olswang Changing Business: Page 7 
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(2) FIMO ตรวจสอบแบบฟอร์มใบสมัครและเอกสารประกอบ 

(3) คณะกรรมการ FIMI ประเมินแบบฟอร์มใบสมัคร 

(4) FIMO แจ้งผลการประเมินและออกใบรับรองชั่วคราว 

(5) สามารถเริ่มการถ่ายท าภาพยนตร์ได้ 

(6) ผู้ประสงค์ขอรับสิทธิจัดหาผู้ตรวจสอบบัญชีภายนอกเพ่ือจัดท างบการเงิน 

(7) ผู้ประสงค์ขอรับสิทธิยื่นเรื่องพร้อมเอกสารประกอบอีกครั้งหลังการถ่ายท า 

(8) FIMO ตรวจสอบแบบฟอร์มใบสมัครและเอกสารประกอบ 

(9) FIMO แต่งตั้งผู้ตรวจสอบ FIMI และผู้ตรวจสอบบัญชีภายนอกเพ่ือท าการตรวจสอบ 

(10)  คณะกรรมการ FIMI ประเมินแบบฟอร์มและเอกสารประกอบครั้งสุดท้าย 

(11)  คณะกรรมการ FIMI แจ้งผลการประเมินพร้อมอนุมัติเอกสารรับรองการขอรับสิทธิ 

มาตรการคืนเงินของประเทศมาเลเซียถือเป็นมาตรการส่งเสริมที่มอบให้กับกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศที่ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างมาก เนื่องจากการคืนเงินค่าใช้จ่ายจากการถ่ายท าสูงถึงร้อย
ละ 30 ซึ่งถือเป็นหนึ่งในประเทศที่ใช้มาตรการคืนเงินในอัตราที่สูงมากเมื่อเทียบกับประเทศใกล้เคียง 
จึงไม่น่าแปลกใจที่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์หรือแม้กระทั่งนักลงทุน จะ
เลือกประเทศมาเลเซียเป็นหนึ่งในสถานที่ส าหรับการถ่ายท าภาพยนตร์และการลงทุน 

3.1.2 มาตรการส่งเสริมการลงทุนด้านภาพยนตร์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ (Iskandar 
Special Economic Zone) 
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“เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ (Iskandar Special Economic Zone) ประเทศมาเลเซีย” อยู่
ภายใต้การดูแลของ Iskandar Regional Development Authority หรือ IRDA ที่มีกลไกการก ากับ
ดูแลลักษณะพิเศษ โดยมีนายกรัฐมนตรีมาเลเซียและผู้ว่าการรัฐยะโฮร์เป็นประธานกรรมการร่วม และ
มีคณะกรรมการ (Members of IRDA Authority) รวม 10 คน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐทั้งจาก
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นของรัฐยะโฮร์ ตลอดจนผู้แทนภาคเอกชน และมีผู้อ านวยการส านักงาน 
IRDA เป็นเลขานุการ จะเห็นได้ว่าการที่มีคณะกรรมการจัดการการดูแลทั้งจากภาครัฐและเอกชน ท า
ให้เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์มีการบริหารงานที่ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก อีกทั้งยังมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง
อีกด้วย โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้จะแบ่งออกเป็น 5 โซน  ซึ่งอุตสาหกรรมภาพยนตร์ถูกจัดไว้ในโซน B 
(Nusajaya) หรือที่เรียกว่า พ้ืนที่สนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 27  

 

 

 

กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุน ที่มีการด าเนินการและการ
ลงทุนภายในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ จะได้รับสิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุน ได้แก่ 

(1) ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 10 ปี นับแต่เริ่มด าเนินการ 

(2) ยกเว้นภ าษี หั ก  ณ  ที่ จ่ าย  (Withholding Tax) จากราย ได้ ค่ าสิ ท ธิ  (Royalty) และ
ค่าธรรมเนียมทางเทคนิค เป็นเวลา 10 ปี นับตั้งแต่เริ่มด าเนินการ 

(3) ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการการลงทุนจากต่างประเทศของมาเลเซียบาง
ประการที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุน เช่น การจ ากัดจ านวนหุ้นที่ชาวต่างชาติถือ 

                                                           
27 เรวดี แก้วมณี, Iskandar Special Economic Zone มาเลเซีย กระจกสะท้อนการพัฒนาสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษช้ัน
น าแห่งอาเซียน  
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นอกจากนี้ยังมีสิทธิประโยชน์อ่ืนที่จะได้รับจากรัฐบาล เช่น มาตรการช่วยลดภาษีเงินได้ของ
แรงงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หรือแม้แต่กรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินของนักลงทุนและ
ชาวต่างชาติ (Freehold) ซึ่งถือเป็นหนึ่งในสิทธิพิเศษส าหรับนักลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ 
ทั้งนี้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ภาครัฐมอบให้นั้นยังพิจารณาถึงประโยชน์ที่สังคมในระดับท้องถิ่นได้รับ 
การกระตุ้นเศรษฐกิจ ความสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมสะอาด และประโยชน์ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเทศอีกด้วย ถือว่าการให้สิทธิประโยชน์การลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ เป็นเรื่องที่น่าจับตามองเป็นอย่างมากส าหรับอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 
เนื่องจากปัจจุบันมีการเข้ามาลงทุนของบริษัทด้านภาพยนตร์ต่างชาติรายใหญ่ (Pinewood Studios) 
โดยได้เข้ามาลงทุนจัดตั้งโรงถ่ายภาพยนตร์ขนาดใหญ่ระดับโลกที่มีชื่อว่า Pinewood Iskandar 
Studio Malaysia ขึ้น ซึ่งเป็นสตูดิโอขนาดใหญ่ที่มีเครื่องมือทันสมัย ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักส าหรับใช้
ในการถ่ายท าภาพยนตร์และรายการโทรทัศน์ โดยเป็นการร่วมมือในการผลักดันทั้งบริษัท Pinewood 
Studios และ ประเทศมาเลเซียให้เป็นผู้น าด้านอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของอาเซียน โดยก่อนหน้าที่ 
Pinewood Studios จะเข้ามาท าการลงทุนในประเทศมาเลเซีย บริษัทดังกล่าวได้เข้ามาเจรจาขอ
ลงทุนในประเทศไทยก่อนแล้ว แต่เนื่องด้วยในขณะนั้นมาตรการส่งเสริมการลงทุนด้านภาพยนตร์และ
มาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ที่มี ยังไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับมาตรการส่งเสริมด้านภาพยนตร์และการลงทุน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประเทศมาเลเซียเสนอให้ จึงท าให้ Pinewood Studios ตัดสินใจลงทุนใน
ประเทศมาเลเซียแทน 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าปัจจุบันประเทศมาเลเซียให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์และ
การถ่ายท าภาพยนตร์เป็นอย่างมาก โดยการก าหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาพยนตร์ ทั้งมาตรการที่
จะช่วยดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์ รวมถึงนักลงทุนด้านอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ เนื่องจากความนิยมของภาพยนตร์ในปัจจุบันและรายได้จ านวนมากจากอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศทั้งในระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ และยังเป็นการ
น าองค์ความรู้ต่าง ๆ จากผู้เชี่ยวชาญในแต่ละส่วนของการผลิตภาพยนตร์เข้ามาในประเทศ เพ่ือ
พัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศให้เป็นที่ต้องการในระดับสากล นอกจากนั้นยังเป็นการเผยแพร่
ภาพลักษณ์อันดี และสถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงาม ซึ่งส่งผลดีต่ออุตสาหกรรมอ่ืนในประเทศอีกด้วย 

3.2 มาตรการส่งเสริมการลงทุนระยะยาวในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์ถือเป็นอีกหนึ่ งประเทศที่ ให้ความส าคัญด้านการส่งเสริมและพัฒนาใน
อุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นอย่างมาก โดยจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศสิงคโปร์
เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2473 ซึ่งในขณะนั้นเนื่องจากสิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศที่มีความส าคัญทาง
เศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้งยังเป็นเมืองท่าการค้าที่ส าคัญ ท าให้ความเจริญและ
เทคโนโลยีความรู้ต่าง ๆ ไหลเข้ามาในประเทศอย่างไม่ขาดสาย สิงคโปร์จึงกลายเป็นประเทศที่มีความ
หลากหลายทางเชื้อชาติ วัฒนธรรม และความคิดของผู้คน ส่งผลให้กระบวนการสร้างสรรค์ด้าน
ภาพยนตร์มีความแตกต่างและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมทาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญ โดยกิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวกับภาพยนตร์และอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศ
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สิงคโปร์จะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมาย “พระราชบัญญัติภาพยนตร์ ค.ศ. 1981” หรือ       
“Films Act 1981” ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ก ากับดูแลภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์ โดยได้ระบุ
ความหมายของภาพยนตร์และส่วนที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์ไว้ดังนี้ 

“ภาพยนตร์” หมายถึง ฟิล์มภาพยนตร์หรือการบันทึกวีดิโอ วีดิโอเกมส์ หรือการบันทึกความ
เคลื่อนไหวในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมถึงการสร้างภาพจากคอมพิวเตอร์ ทั้งนี้อาจมีหรือไม่มีเสียงประกอบก็
ได้ นอกจากนี้ยังรวมถึงภาพยนตร์ตัวอย่างและส่วนใดส่วนหนึ่งของภาพยนตร์28 

“อุปกรณ์ภาพยนตร์” หมายถึง ภาพต่อเนื่อง เทป อุปกรณ์ที่ เป็นส่วนหนึ่งหรือสิ่งอ่ืนใดที่
ประกอบกันเป็นภาพเคลื่อนไหวทั้งนี้อาจมีเสียงประกอบหรือไม่ก็ได้29 

“ธุรกิจภาพยนตร์” หมายถึง ธุรกิจทุกประเภทในประเทศที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์ไม่ว่าจะ
ด าเนินการเพื่อแสวงหาก าไรหรือไม่ก็ตาม30 

“ผู้มีอ านาจ” หมายถึง หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลการพัฒนาสื่อและการสื่อสาร31 

                                                           
28 FILMS ACT (CHAPTER 107) 

“film” means — 

(a) a cinematograph film or video recording; 

(b) a video game; or 

(c) any other form of recording from which a moving visual image (except as provided otherwise 
in subsection (5)) including a computer generated image, can be produced and viewed (together 
with its soundtrack), 

and includes any trailer for a film and any part of a film 

29 FILMS ACT (CHAPTER 107)  

“cinematograph film” means a slide, disc, tape or other article or thing in which visual images are 
embodied and from which a moving picture may be shown or produced, and includes the 
aggregate of sounds embodied in a soundtrack (if any) associated with the visual images forming 
part of the cinematograph film 

30 FILMS ACT (CHAPTER 107) 

“business” includes any business in Singapore, whether or not carried on for profit and whether 
or not its primary function is connected with films; 

31 Media Development Authority Act 2016 (Act 22 of 2016) 

“Authority” means the Info‑communications Media Development Authority established by the 
Info‑communications Media Development Authority Act 2016 (Act 22 of 2016) 
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โดยปัจจุบันประเทศสิงคโปร์ได้จัดตั้งหน่วยงานภาครัฐเพ่ือก ากับดูแลและส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ในประเทศสิงคโปร์ ซึ่งประกอบด้วย 2 หน่วยงานซึ่งด าเนินการภายใต้กฎหมายที่ก ากับดูแล
เกี่ยวกับภาพยนตร์ ได้แก่ กระทรวงการสื่อสารและข้อมูล ( Ministry of Communication and 
Information )  และ ส านักงานพัฒนาสื่อสิงคโปร์ ( Media Development Authority : MDA)32  
นอกจากนี้ยังมีอีกหนึ่งหน่วยงานที่ท าหน้าที่รับผิดชอบในส่วนของการลงทุนและการเข้ามาถ่ายท า
ภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ คือ Economic Development Board (EDB) ซึ่งเป็น
ผู้ก าหนดนโยบายและแนวทางเพ่ือให้สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีศักยภาพในการตอบสนองความต้องการ
ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์ รวมถึงนักลงทุนอีกด้วย  

เนื่องจากประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับการลงทุนและการน ารายได้เข้า
ประเทศเป็นอย่างมาก จึงท าให้ไม่มีการจ ากัดการลงทุนไม่ว่าจะเป็นการลงทุนของนักลงทุนในประเทศ
หรือนักลงทุนต่างประเทศ โดยนักลงทุนทั้งหมดจะได้รับมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ไม่ต่างกัน 
ซึ่งส่งผลดีต่อกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์ที่ต้องการเข้ามาลงทุนถ่ายท า
ภาพยนตร์ โดยสามารถตัดสินใจในการลงทุนได้อย่างเต็มที่แต่ยังต้องอยู่ภายใต้มาตรการและกฎหมาย
ของประเทศสิงคโปร์ โดยเริ่มแรก กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนัก
ลงทุน จะต้องศึกษาและส ารวจช่องทางการเข้ามาลงทุนถ่ายท า ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามาลงทุนในการ
ถ่ายท าภาพยนตร์ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งหรือเข้ามาลงทุนถ่ายท าภาพยนตร์ในระยะยาว ทั้งการ
ลงทุนด้วยตัวเองหรือเป็นการร่วมทุนกับผู้ประกอบการท้องถิ่น หลังจากท าการศึกษาและตัดสินใจแล้ว
จึงด าเนินการยื่นรายงานข้อเสนอเพ่ือขออนุญาตเข้าถ่ายท าหรือจัดตั้งโครงการ หรือในกรณีที่ต้องการ
จัดตั้งเป็นบริษัทก็สามารถยื่นเสนอขอจดทะเบียนบริษัทต่อ Accounting & Corporate Regulatory 
Authority (ACRA) โดย ACRA จะใช้เวลาในการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งบริษัทประมาณ 14 - 60 วัน 
เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว จึงสามารถจัดตั้ งบริษัทพร้อมจัดหาแรงงาน ได้ โดยกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศหรือแรงงานต่างชาติต้องมีการขอใบอนุญาตท างานจากกระทรวงแรงงาน (Ministry of 
Manpower) ด้วย โดยการจัดตั้งบริษัทในสิงคโปร์ทั้งบริษัททั่วไปและบริษัทที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับ
ภาพยนตร์ เช่น บริษัทผู้ติดต่อประสานงานกับกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ หรือบริษัทที่เกี่ยวข้อง
กับขั้นตอน Post-Production กฎหมายของประเทศสิงคโปร์อนุญาตให้สามารถมีผู้ถือหุ้นเป็น
ชาวต่างชาติทั้งหมดได้ โดยยื่นขอจดทะเบียนบริษัทต่อกรมทะเบียนการค้าและธุรกิจ Accounting & 
Corporate Regulatory Authority : ACRA เพ่ื อจดทะเบี ยนการจัดตั้ งบริษั ท /ธุ รกิ จภ ายใต้ 
Business Registration Act Cap 32 ซึ่งบุคคลที่จะจัดตั้งบริษัทต้องจดทะเบียนกับ ACRA ในธุรกิจ
ทุกสาขา รวมถึง trade, commerce, craftsmanship, professionor หรือกิจกรรมที่แสวงหาก าไร 
โดยหน่วยงานดังกล่าวเป็นการรวมตัวกันของ 2 หน่วยงานรัฐ คือ Registrar of Companies and 
Businesses และ Public Accountants Board33  

                                                           
32 บทความอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของสิงคโปร์ โดย กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

33 คู่มือการค้าและการลงทุน สาธารณรัฐสิงคโปร์ , กฎระเบียบการลงทุน / นโยบาย/มาตรการทางการค้า / การ
ส่งเสริมการลงทุน : หน้า 91 
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ทั้งนี้ ส าหรับกองถ่ายภาพยนตร์และผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุนที่เข้ามาด าเนินการถ่ายท า
ภาพยนตร์ในประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลได้มอบสิทธิประโยชน์ส าหรับการถ่ายท าภาพยนตร์ โดยการ
ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ด้านการถ่ายท าภาพยนตร์ที่ส าคัญมีดังนี้ 

3.2.1 การสนับสนุนด้านเงินทุน (GRANTS) 

มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและการลงทุนใน
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ที่นิยมปฏิบัติกันในประเทศสิงคโปร์ คือ ข้อตกลงในการสนับสนุนด้านเงิน
ลงทุน โดยในการระดมทุนเพ่ือสนับสนุนทางการเงินในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และการถ่ายท า
ภาพยนตร์ของรัฐบาลนั้น ผู้เข้ารับการสนับสนุนจะต้องลงนามในข้อตกลงการลงทุนกับรัฐบาลสิงคโปร์ 
โดยข้อตกลงดังกล่าวจะระบุถึงสัดส่วนการจัดสรรเงินลงทุนและการกระจายรายได้ระหว่างนักลงทุน 
ภายใต้การดูแลด้านเงินทุนสนับสนุนของรัฐบาลที่ประกอบด้วยหลายโครงการ โดยโครงการส าคัญที่
ส่ งเสริมกองถ่ายภาพยนตร์ต่ างประเทศและผู้ ผลิตภาพยนตร์  ได้แก่  โครงการ“ Film in 
Singapore”34 ซึ่งเป็นโครงการที่เปิดตัวในเดือน พฤษภาคม   พ.ศ. 2547 โดยกระทรวงการท่องเที่ยว
ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของโครงการคือเพ่ือสนับสนุนกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ
และผู้ผลิตภาพยนตร์ ให้เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศหรือรายการโทรทัศน์ในประเทศสิงคโปร์ 
โดยโครงการดังกล่าวรัฐบาลได้ก าหนดการให้วงเงินสนับสนุนสูงสุดถึงร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายให้แก่
ภาพยนตร์ที่มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์ทีร่ัฐบาลก าหนดไว้ดังนี้ 

(1) เป็นภาพยนตร์ที่ถ่ายทอดภาพลักษณ์อันดีของประเทศสิงคโปร์ 

(2) ค่าใช้จ่ายในการถ่ายท าท้ังหมดจะต้องเกิดขึ้นภายในประเทศสิงคโปร์ 

(3) มีการแสดงประวัติของทีมงานในกองถ่ายรวมถึงนักแสดงอย่างชัดเจน 

(4) มีแผนการบริหารและด าเนินการทางการเงิน การตลาด และการจัดจ าหน่ายอย่างชัดเจน 

โดยค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้ยังรวมถึงกระบวนการภายหลังการผลิตภาพยนตร์ (Post-Production) 
เช่น ค่าเช่าอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับกระบวนการภายหลังการผลิตภาพยนตร์ หรือแม้แต่ค่าตั๋วเครื่องบิน
ส าหรับการเดินทางและค่าที่พัก35 เป็นต้น โดยนอกจากจะสนับสนุนในเรื่องเงินลงทุนแล้วยังมีการ
อ านวยความสะดวกด้านข้อมูลที่จ าเป็นและการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
หรือแม้แต่ช่วยด าเนินการจัดหาแรงงานอีกด้วย 

3.2.2 มาตรการคืนเงินให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ 40% (Cash Rebate) 

ประเทศสิงคโปร์เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ ให้ความส าคัญกับมาตรการคืนเงินให้แก่กองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศที่เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ กล่าวได้ว่าสิงคโปร์เป็นประเทศที่ก าหนดอัตราการ

                                                           
34 MEDIA AND ENTERTAINMENT Film Financing and Television Programming, KPMG: หน้า 519 

35 MEDIA AND ENTERTAINMENT Film Financing and Television Programming, KPMG: หน้า 518 
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คืนเงินแก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศทีสู่งที่สุดในอาเซียน โดยรัฐบาลได้ก าหนดอัตราการคืนเงินไว้
ที่ร้อยละ 40 ของค่าใช้จ่ายในการถ่ายท าทั้งหมดที่เกิดขึ้นในประเทศสิงคโปร์ โดยมีก ารก าหนด
คุณสมบัติของภาพยนตร์ที่มีสิทธิได้รับการส่งเสริมจากมาตรการดังกล่าวไว้ดังนี้ 

(1) เป็นภาพยนตร์ที่ถ่ายทอดภาพลักษณ์อันดีของประเทศสิงคโปร์ 

(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการถ่ายท าท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศสิงคโปร์ และ 

(3) รวมถึงค่าใช้จ่ายภายหลังจากการผลิตภาพยนตร์ (Post-Production)  

เนื่องจากประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่เปิดกว้างด้านการลงทุนและมีข้อจ ากัดในการลงทุนที่
น้อยกว่าประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน ท าให้เงื่อนไขของมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศมีหลักการเดียวกัน กล่าวคือมาตรการคืนเงินแก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศมีการ
ก าหนดคุณสมบัติต่าง ๆ ในการขอรับสิทธิไว้คล้ายคลึงกันกับมาตรการส่งเสริมด้านภาพยนตร์
มาตรการอ่ืน ๆ ซึ่งถือเป็นข้อดีส าหรับกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตหรือแม้แต่นักลงทุน ที่
เงื่อนไขหรือข้อก าหนดของรัฐบาลไม่มีความซับซ้อนในการปฏิบัติ 

3.2.3 นโยบายด้านการจัดตั้งหน่วยงาน One-Stop Service ในประเทศสิงคโปร์ 

เนื่องจากประเทศสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับด้านการลงทุนเป็นอย่างมาก จึงเกิดนโยบายที่จะ
จัดตั้งศูนย์อ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนและผู้ที่สนใจขึ้น โดยมีแนวคิดให้เป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบทุกด้านแบบเบ็ดเสร็จ โดยจะแบ่งเป็นแต่ละอุตสาหกรรมเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ที่มา
ติดต่อ โดยส าหรับอุตสาหกรรมภาพยนตร์และการถ่ายท าภาพยนตร์นั้นได้จัดตั้งหน่วยงานดังกล่าวขึ้น
ในปี พ.ศ. 2504 โดยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจสิงคโปร์ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา
ประเทศทั้งในด้านการผลิตและการบริการ ได้จัดตั้งศูนย์เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ทาง
ภาพยนตร์เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศในการลงทุนใน
สิงคโปร์ ตั้งแต่การขอเข้าถ่ายท าภาพยนตร์ การจัดตั้งธุรกิจ และการประสานงานด้านต่าง ๆ 36    
เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศสิงคโปร์ให้ความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมที่ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศซึ่งหมายรวมถึงอุตสาหกรรมภาพยนตร์และการถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศด้วย จึงท าให้ปัจจุบันสิงคโปร์เป็นประเทศผู้น าทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
นอกจากที่จะพัฒนาและส่งเสริมการลงทุนของนักลงทุนในประเทศแล้ว ป ระเทศสิงคโปร์ยังให้
ความส าคัญกับการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศในการเข้ามาลงทุน เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ
และเงินทุนหมุนเวียนภายในประเทศ โดยสิงคโปร์เองได้ให้ความส าคัญต่อนักลงทุนในประเทศและ
ต่างประเทศเท่า ๆ กัน สังเกตได้จากนโยบายและมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ที่ไม่ ได้เป็นการจ ากัดการ
ลงทุนแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หากแต่เป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางการลงทุนอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งในส่วน
นี้ เองถือเป็นจุดแข็งข้อหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์ และยิ่งในปัจจุบันที่
                                                           
36 Asean Investment Guide Book , กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ : หน้า 62 
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อุตสาหกรรมภาพยนตร์ก าลังเจริญเติบโตและเป็นที่สนใจของหลาย ๆ ประ เทศ สิงคโปร์ได้ให้
ความส าคัญในอุตสาหกรรมดังกล่าวเช่นเดียวกัน โดยมีการก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมที่
มอบสิทธิประโยชน์ในหลายรูปแบบ เพ่ือดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์ 
รวมถึงนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศเช่นกัน และเนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศ
ที่ให้ความส าคัญในการส่งเสริมการลงทุนอย่างแท้จริง ท าให้นโยบายและมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ที่
ประกาศใช้ประสบความส าเร็จ ทั้งยังมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงต่อความต้องการของนัก
ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างแท้จริง กล่าวได้ว่าประเทศสิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศที่
สามารถน ามาเป็นแบบอย่างในการก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมสิทธิประโยชน์เพ่ือให้
บรรลุผลและตรงตามความต้องการของเหล่านักลงทุนได้เป็นอย่างดี 

จากตัวอย่างทั้งหมดที่ยกมาข้างต้นทั้งประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ จะเห็นได้ว่าแต่ละ
ประเทศให้ความส าคัญต่อการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศและอุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นอย่าง
มาก เนื่องจากทั้งสองประเทศเล็งเห็นความส าคัญและแนวโน้มความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ ซึ่งส่งผลต่อรายได้และเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก โดยหลักการก าหนดมาตรการ
ส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ที่มอบให้กับกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนัก
ลงทุน ถือเป็นสิ่งที่หลายประเทศรวมถึงประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์เล็งเห็นว่าสามารถช่วย
จูงใจการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์และการลงทุนในประเทศได้เป็นอย่างดี  
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บทที่ 4 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการส่งเสริมการลงทุนระยะยาวในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของ
ประเทศที่ศึกษาและแนวทางในการน ามาปรับใช้กับประเทศไทย 

 

ในบทนี้จะเป็นการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบนโยบายและมาตรการส่งเสริมด้านอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์และกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียและประเทศ
สิงคโปร์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยเป็นการวิเคราะห์มาตรการส าหรับการส่งเสริมต่าง ๆ ของแต่ละ
ประเทศ เพ่ือเป็นการเปรียบเทียบให้เห็นถึงข้อดีและข้อเสียของแต่ละมาตรการที่ประกาศใช้อยู่ใน
ปัจจุบันของแต่ละประเทศ และยังน ามาเป็นแนวทางส าหรับการปรับใช้ในประเทศไทย โดยการน า
จุดเด่นของมาตรการแต่ละประเทศมาปรับใช้และต่อยอดมาตรการเดิมที่มีอยู่ในปัจจุบันหรือก าหนด
ขึ้นเป็นมาตรการใหม่ ซึ่งเน้นการค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่จะได้รับ โดยยังคงอยู่ภายใต้
กฎหมายของประเทศไทย ซึ่งถือเป็นข้อได้เปรียบที่จะสามารถดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ
และผู้ผลิตภาพยนตร์หรือนักลงทุนเข้ามาในประเทศไทย เพื่อเป็นการน ารายได้เข้าสู่ประเทศ อีกทั้งยัง
กระตุ้นเศรษฐกิจและน าความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจากบุคคลากรต่างประเทศเข้ามาพัฒนา
ประเทศ นอกจากนี้ยังสามารถน าไปปรับใช้กับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในประเทศไทยได้อีกด้วย 

แม้ว่าภาพยนตร์จะมีความเกี่ยวข้องกับสังคมไทยและประเทศไทยมาตั้งแต่ในอดีต ทั้งยังมีประวัติ
ความเป็นมาที่ยาวนานและช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศได้เป็นอย่างดี แต่ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยกลับไม่ได้มีการส่งเสริม หรือก าหนดมาตรการที่ช่วยส่งเสริมการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์
ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ หรือแม้แต่ในการลงทุนทางด้านภาพยนตร์อย่างจริงจัง ซึ่งในจุดนี้
เองท าให้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการน ารายได้จ านวนมากเข้าประเทศ โอกาสในการพัฒนาฝีมือ
ของแรงงานในประเทศ หรือแม้แต่การเผยแพร่สถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงาม ภาพลักษณ์อันดี ซึ่งเป็น
ผลกระทบทางอ้อมต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และแม้ว่าในอดีตจะมีการพยายามผลักดันให้มีการ
ก าหนดมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ แต่ก็ยังคงไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและยังถูกจัดให้
เป็นวาระรองในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากในขณะนั้นอุตสาหกรรมภาพยนตร์ยังไม่มีอิทธิพล
ต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศ ดังเช่นในปัจจุบันเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อ่ืน ๆ และใน
ขณะนั้นประเทศไทยเองถือว่ามีข้อได้เปรียบในเรื่องของสถานที่การถ่ายท าที่สวยงาม ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ แรงงานที่มีคุณภาพและอัตราค่าครองชีพที่ไม่สูงมาก จึงท าให้กองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนยังคงเลือกประเทศไทยส าหรับการถ่ายท าภาพยนตร์ แต่ใน
ปัจจุบันด้วยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปและการขยายตัวของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ที่มี
ผลต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศเทียบเท่ากับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  ท าให้แต่ละประเทศหันมาให้
ความส าคัญในการส่งเสริมและก าหนดมาตรการเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุน และเพ่ือเป็นการดึงดูดการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์
และลงทุนในประเทศ ซึ่งการออกมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ของประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลกระทบเป็น
อย่างมากต่อการเข้ามาของกองถ่ายภาพยนตร์ในประเทศไทย เนื่องจากในหลายประเทศมี



37 
 

 

สภาพแวดล้อมที่มีความใกล้เคียงกับประเทศไทย มีสถานที่ที่สวยงาม และทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์
เช่นกัน จึงท าให้กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน เลือกที่จะเข้าไปลงทุนในประเทศท่ีเสนอ
ผลประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ให้มากกว่า ส่งผลให้ปัจจุบันประเทศไทยเองได้มีการตื่นตัวทางด้านการ
ก าหนดมาตรการส่งเสริมเพ่ือใช้ส าหรับดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนเพ่ิมมากขึ้น 
แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่พบเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ได้ท้ังหมด 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์และการลงทุน รวมถึงมาตรการส่งเสริมของ
รัฐบาล ทั้งในประเทศไทย ประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ ท าให้ทราบถึงปัญหาและแนว
ทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของแต่ละประเทศ ซึ่งสามารถน ามาเป็นแนวทางส าหรับแก้ไข
ปัญหาและน าไปเป็นแนวทางเพ่ือปรับใช้ในเรื่องมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศ
ไทยได้ ดังนี้ 

4.1 ปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน 

ปัญหาด้านการส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ถือเป็นปัญหาที่มี
มาอย่างยาวนาน โดยปัญหาเหล่านี้สร้างผลกระทบเป็นอย่างมากต่อการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์และ
การลงทุน แม้ว่าในปัจจุบันหน่วยงานต่าง ๆ จะได้ท าการแก้ไขเพ่ือลดปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
แต่ยังคงมีบางปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ โดยปัญหาที่ยังคงพบอยู่ในปัจจุบันมีดังนี้ 

(1)  ปัญหาด้านขั้นตอนและระยะเวลาที่ใช้ส าหรับการติดต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ซับซ้อน
และใช้เวลานานและแนวทางในการน ามาตรการประเทศที่ศึกษามาปรับใช้ 

เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยมีการมอบหมายอ านาจการดูแลด้านภาพยนตร์และอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ให้กับหลายหน่วยงานตามความรับผิดชอบ อีกทั้งแต่ละหน่วยงานก็ยังแยกออกเป็น
หน่วยงานย่อยตามหน้าที่และเรื่องที่รับผิดชอบ จึงท าให้แต่ละครั้งในการติดต่อประสานงานเกิดความ
ซ้ าซ้อนกันทั้งเรื่องเอกสาร ค่าใช้จ่าย และยังท าให้เสียเวลาในการเดินทางเพ่ือไปติดต่อยังหน่วยงาน
ต่าง ๆ นอกจากนั้นแล้วขั้นตอนการติดต่อและยื่นเอกสารยังใช้เวลานาน เนื่องจากกระบวนการติดต่อ
และตรวจสอบข้อมูลในแต่ละเรื่องจะต้องด าเนินการตามล าดับหน้าที่ตามระเบียบของหน่วยงานที่
ก าหนดไว้ ซึ่งกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนที่เข้ามาท าการติดต่อขอถ่ายท าภาพยนตร์
ในประเทศไทย มองว่าปัญหาในส่วนนี้เป็นการเพ่ิมต้นทุนในการถ่ายท า ทั้งยังท าให้การถ่ายท าต้อง
ด าเนินไปนานกว่าที่ควรจะเป็นเนื่องจากต้องเพ่ิมเวลาเพ่ือติดต่อหน่วยงานต่าง ๆ โดยครั้งหนึ่งประเทศ
ไทยเคยจัดตั้งหน่วยงาน ศูนย์เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ด้านการเข้ามาถ่ายท าของกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศขึ้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว หน่วยงานดังกล่าวกลับเป็นการรวบรวมขั้นตอน
การท างานและข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศแค่บางหน่วยงานเท่านั้น
จึงไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างแท้จริง   

เมื่อน าปัญหาดังกล่าวที่ เกิดขึ้นมาเปรียบเทียบกับระบบการด าเนินงานด้ านการติดต่อกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ของต่างประเทศพบว่า ในประเทศสิงคโปร์มีการจัดตั้งหน่วยงานหนึ่งขึ้นเพ่ือเป็นการ
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อ านวยความสะดวกแก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนในการเข้ามาติดต่อด าเนินการใน
เรื่องต่าง ๆ โดย ศูนย์เบ็ดเสร็จ หรือหน่วยงาน One-Stop Service ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นการรวบรวม
ทุกส่วนงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ ตั้งแต่ขั้นตอนการขอ
อนุญาตเข้าถ่ายท า การขออนุญาตใช้สถานที่ส าคัญต่าง ๆ การด าเนินการขอรับสิทธิตามมาตรการ
ส่งเสริม การติดต่อประสานงานต่าง ๆ รวมถึงข้อมูลส าคัญที่ควรทราบ โดยหน่วยงานดังกล่าวจะช่วย
อ านวยความสะดวกแก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน ซึ่งการรวมกระบวนการท างาน
และอ านาจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้อยู่ภายใต้หน่วยงาน
รับผิดชอบเดียว จะท าให้มีความคล่องตัวในการด าเนินการ การประสานงาน และที่ส าคัญคือเป็นการ
ลดความซ้ าซ้อน ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ ซึ่งเป็นสิ่งที่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ
ให้ความส าคัญ เพราะจะช่วยในการประหยัดต้นทุนในการถ่ายท าและเวลาได้เป็นอย่างมาก อีกทั้งยัง
ท าให้กฎระเบียบต่าง ๆ มีความชัดเจนและเข้าใจได้ง่ายเนื่องจากอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงาน
เพียงหน่วยงานเดียว  

ดังนั้นการที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องความล่าช้าในการด าเนินการและความซ้ าซ้อนจากหน่วยงานต่าง 
ๆ ที่เกิดขึ้น สามารถน ามาตรการของประเทศสิงคโปร์มาใช้เพ่ือเป็นแนวในการปฏิบัติตามได้ โดยการ
ปรับปรุงโครงสร้างและความเชื่อมโยงกันภายในหน่วยงาน One-Stop Service ภายใต้การดูแลของ
รัฐบาลใหม่อีกครั้ง เพื่อเป็นการจัดระเบียบหน้าที่ให้มีความชัดเจนและเชื่อมโยงขั้นตอนการท างานต่าง 
ๆ เข้าด้วยกันตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการด าเนินการ ตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันเพ่ือลดจุดที่อาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อนหรือท าให้เกิดความสับสน และเป็นการป้องกันการทับ
ซ้อนกันของอ านาจแต่ละหน่วยงาน นอกจากนั้นควรจัดให้มีการรวบรวมข้อมูลและมาตรการส่งเสริม
การถ่ายท าภาพยนตร์ทั้งหมดมาไว้ที่หน่วยงานดังกล่าว เพ่ือเป็นการท าให้หน่วยงาน One-Stop 
Service มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินการเกี่ยวกับภาพยนตร์อย่างแท้จริง อีกทั้งยัง
เป็นการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและ
ผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุนได้อย่างตรงจุด สามารถลดค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการถ่ายท า
ภาพยนตร์ลงได้ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งจุดที่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศให้ความส าคัญ 

(2)  ปัญหาด้านนโยบายและมาตรการส่งเสริมที่มีในปัจจุบันไม่เพียงพอและแนวทางในการ
น ามาตรการประเทศที่ศึกษามาปรับใช้ 

ปัญหาด้านนโยบายและมาตรการส่งเสริมที่มีไม่เพียงพอ ถือเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนัก
ลงทุน เนื่องจากปัจจุบัน หลายประเทศเริ่มเปิดกว้างและอนุญาตให้กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศเข้า
มาใช้สถานที่ส าหรับการถ่ายท าภาพยนตร์ จึงท าให้ประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศที่เป็นตัวเลือกล าดับ
ต้น ๆ จากกองถ่ายภาพยนตร์ ด้วยเหตุผลเรื่องสถานที่ถ่ายท าที่มีความสวยงามและอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรอีกต่อไป เพราะในประเทศใกล้เคียงกันก็มีสถานที่ ภูมิทัศน์และทรัพยากรที่คล้ายคลึงกันกับ
ประเทศไทย และแต่ละประเทศเองก็ไม่สามารถใช้ข้อได้เปรียบด้านภูมิทัศน์และทรัพยากรได้เช่นกัน 
ท าให้ในปัจจุบันหลายประเทศในอาเซียนจึงใช้วิธีการก าหนดมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์  
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ต่าง ๆ ด้านการถ่ายท าภาพยนตร์ ให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึง
นักลงทุน เพ่ือเป็นตัวช่วยส าหรับการดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน โดยจาก
การศึกษามาตรการส่งเสริมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ 
พบว่าสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี ดังนี้ 

ก. การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของมาตรการส่งเสริมฯ ที่ประกาศใช้อยู่ในปัจจุบัน  

ปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรการส่งเสริมกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศซึ่งรัฐบาลเป็นผู้ก าหนด 
โดยอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดิทัศน์ซึ่งปัจจุบันเป็นระยะที่ 3 ซึ่ง
ในระยะนี้จะด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 ยุทธศาสตร์ฉบับนี้ได้กล่าวถึงการส่งเสริมความ
ร่วมมือในการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงธุรกิจถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย โดยมี
เป้าหมายในการส่งเสริมให้กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุน เข้า
มาผลิตภาพยนตร์ในประเทศไทย เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศ
ไทย โดยจัดให้มีการด าเนินการส่งเสริมการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ประเทศไทยให้เป็นสถานที่
ส าหรับการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ การจัดท ามาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือกฎหมายที่
สนับสนุนการเข้ามาลงทุนถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทยอีกด้วย แต่ในขณะนี้  ขั้นตอนที่หน่วยงาน
ต่าง ๆ ให้ความส าคัญมากที่สุดของยุทธศาสตร์ฉบับนี้คือ การก าหนดมาตรการส่งเสริมการถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ด้วยมาตรการคืนเงินซึ่งจะท าการคืนเงินร้อยละ 15 ถึง      
ร้อยละ 20 ของค่าใช้จ่ายให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่เข้ามาท าการถ่ายท าภาพยนตร์ใน
ประเทศไทยตามเงื่อนไขที่รัฐบาลก าหนด ซึ่งถือว่ามาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการที่ได้รับความนิยม
จากกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก เนื่องจากมาตรการดังกล่าว
สามารถท าให้กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน กลับมาลงทุนถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศ
ไทยได้อีกครั้ง แต่มาตรการดังกล่าวถือเป็นมาตรการหลักเพียงมาตรการเดียวที่ประเทศไทย
ประกาศใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่เพียงพอที่จะใช้ดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิต
ภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุน เนื่องจากในหลายประเทศก็มีการประกาศใช้มาตรการดังกล่าวเช่นเดียวกัน
โดยให้อัตราส่วนการคืนเงินที่มากกว่า 

เมื่อได้ศึกษาและเปรียบเทียบกับมาตรการของประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์พบว่า     
ทั้งสองประเทศก าหนดอัตราการคืนเงินไว้สูงกว่าประเทศไทย โดยประเทศมาเลเซียก าหนดไว้ที่อัตรา
ร้อยละ 30 และประเทศสิงคโปร์ก าหนดไว้ที่อัตราร้อยละ 40 ในขณะที่ประเทศไทยก าหนดอัตรา
สูงสุดไว้ที่ร้อยละ 20 และเมื่อท าการเทียบอัตราส่วนกับค่าใช้จ่ายตามเงื่อนไขของมาตรการส่งเสริมฯ
จะพบว่า จ านวนเงินที่ได้รับคืนมีมูลค่าแตกต่างกันค่อนข้างสูง ดังนั้นกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาผู้
ซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบมาตรการดังกล่าวควรพิจารณาเรื่องการปรับเพิ่มอัตราการคืนเงินโดยเร็ว เนื่องจาก
หากปล่อยไว้นานจะท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสและรายได้จ านวนมาก 
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ข. การก าหนดมาตรการส่งเสริมฯ อ่ืน 

จากการศึกษาด้านมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ ของประเทศมาเลเซีย
และประเทศสิงคโปร์พบว่า มีมาตรการส่งเสริมฯอ่ืน ๆ ที่น่าสนใจที่ทั้งสองประเทศประกาศใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน และประเทศไทยเองก็สามารถน ามาเป็นแนวทางส าหรับการก าหนดมาตรการส่งเสริมฯ  ได้ 
โดยแบ่งเป็น 2 มาตรการ ดังนี้ 

• มาตรการสนับสนุนเงินทุน 

โดยมาตรการนี้เป็นมาตรการส่งเสริมฯของประเทศสิงคโปร์ ที่ให้การสนับสนุนเงินทุนส าหรับการ
ถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ ถือเป็นมาตรการที่น่าสนใจและสามารถน ามาปรับใช้ได้จริง เนื่องจาก
กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์ มีทั้งที่เป็นรายใหญ่และรายย่อย ซึ่งแต่ละราย
ย่อมมีเงินลงทุนส าหรับการสร้างภาพยนตร์มากน้อยแตกต่างกันไป ดังนั้น  หากประเทศไทยมีการ
จัดตั้งกองทุนหรือให้การสนับสนุนทางการเงินแก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ จะเป็นการดึงดูดกอง
ถ่ายภาพยนตร์และนักลงทุนทั้ งรายใหญ่และรายย่อยจากต่างประเทศเข้ามาได้ เป็นอย่างดี 
นอกจากนั้นแล้ว ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับก็มีมากเช่นกัน ตัวอย่างเช่น สามารถผลักดันให้
ประเทศไทยเป็นสถานที่ส าหรับถ่ายท าภาพยนตร์ได้ทุกแนวและทุกประเภท ซึ่งจะยิ่งช่วยในการ
เผยแพร่สถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงาม หรือวัฒนธรรมและภาพลักษณ์อันดีของประเทศไทยสู่คน
ภายนอกได้มากขึ้น หรือด้านเศรษฐกิจเองก็เป็นการหมุนเวียนเงินซึ่งช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ
ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากเงินที่ให้การสนับสนุนก็ยังคงหมุนเวียนอยู่ภายในประเทศ  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่ามาตรการการสนับสนุนเงินทุนแก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ โดยอ้างอิง
แนวคิดจากมาตรการของประเทศสิงคโปร์ หากน ามาพิจารณาและก าหนดเงื่อนไขให้สอดคล้องกับ
กฎหมายและสภาพทางสังคมของประเทศไทยโดยอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาล จะถือเป็นมาตรการที่
สามารถน ามาปฏิบัติได้จริงและยังส่งผลดีต่อสถาพเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย 

• การก าหนดพื้นที่รองรับการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

จากการสอบถามไปยังส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพบว่า ในปัจจุบันประเทศไทย
ยังไม่มีพ้ืนที่ส าหรับการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์อย่างแท้จริง ถึงแม้ว่าในประเทศ
ไทยจะมีนิคมอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรมที่ให้การส่งเสริมด้านการลงทุน แต่บริษัทที่ลงทุน
ส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบของโรงงานผลิตและงานบริการอ่ืน ซึ่งหากประเทศไทยท าการผลักดันและ
ให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ โดยอ้างอิงจากมาตรการการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซีย ที่ให้การส่งเสริมและมอบสิทธิประโยชน์ด้านภาษีใน
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ให้แก่นักลงทุนที่มีการลงทุนในพ้ืนที่ที่ก าหนด โดยมาตรการดังกล่าวส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนสามารถน ามาพิจารณาร่วมกับมาตรการส่งเสริมเดิมที่ประกาศใช้อยู่ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับการก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ใน
อนาคต ซึ่งจะเป็นการช่วยดึงดูดการลงทุนด้านภาพยนตร์ในระยะยาวได้เป็นอย่างดี 
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ค. ปัญหาด้านมาตรการส่งเสริมฯ ที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่ครอบคลุมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และ
แนวทางแก้ไข 

ปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ ที่มอบให้แก่ชาวต่างชาติหรือบริษัท
ต่างชาติที่เข้ามาด าเนินกิจกรรมที่สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยและส่งผลต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ แต่มาตรการเหล่านั้นกลับไม่ครอบคลุมธุรกิจทุกประเภทของชาวต่างชาติ โดยเฉพาะธุรกิจที่
มีความเกี่ยวข้องกับภาพยนตร์หรืออุตสาหกรรมภาพยนตร์ ไม่ว่าจะเป็นในขั้นตอนก่อนการถ่ายท า 
ระหว่างการถ่ายท าและหลังการถ่ายท า ซึ่งในปัจจุบัน ธุรกิจด้านภาพยนตร์ถือเป็นอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ที่น ารายได้เข้าสู่ประเทศ อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในทุกระดับของประเทศไทย โดยใน
ประเด็นนี้จะกล่าวถึงปัญหาการขอหนังสือรับรองการอนุญาตให้กองถ่ายท าภาพยนตร์จาก
ต่างประเทศเข้ามาท างานในประเทศไทย ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือที่
เรียกว่า สมาร์ทวีซ่า (SMART Visa) ซึ่งปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมธุรกิจด้านภาพยนตร์ โดยจาก
การศึกษามาตรการส่งเสริมฯ ดังกล่าวพบว่า เงื่อนไขของมาตรการได้ระบุไว้ถึง 13 อุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ส่งเสริม โดยหนึ่งในนั้นคืออุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) แต่อุตสาหกรรมดังกล่าวกลับไม่
ครอบคลุมถึงธุรกิจด้านภาพยนตร์ ทั้งที่จริงแล้ว เป้าหมายของมาตรการสมาร์ทวีซ่า คือการดึงดูด
บุคลากรทักษะสูงและนักลงทุน ซึ่งในอุตสาหกรรมภาพยนตร์เองหรือแม้แต่ในการถ่ายท าภาพยนตร์ ก็
ต้องอาศัยทักษะเฉพาะด้านในการด าเนินการและในการลงทุนแต่ละครั้งก็มีมูลค่าสูง จึงปฏิเสธไม่ได้
เลยว่าอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไม่เข้าเง่ือนไขที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนดไว้ 

จากที่กล่าวมา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนควรพิจารณาอุตสาหกรรมที่ก าหนดไว้
ใหม่อีกครั้ง เพ่ือก าหนดการให้สมาร์ทวีซ่าแก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ เนื่องจากกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศนั้นเต็มไปด้วยผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและทักษะเฉพาะ ที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศไทย เป็นการน าเอาเทคโนโลยีและองค์ความรู้ใหม่เข้ามา
ในประเทศ ซึ่งหากสามารถแก้ปัญหาในส่วนนี้ได้จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยอย่างมากทั้งด้าน
เศรษฐกจิและด้านการพัฒนาบุคลากรของประเทศ 

4.2 ปัญหาด้านลิขสิทธิ์ในภาพยนตร์ที่กระทบต่อการส่งเสริมและแนวทางแก้ไข 

เนื่องจากเงื่อนไขการส่งเสริมการลงทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ระบุว่าจะ
ให้การส่งเสริมแก่ภาพยนตร์ที่มีลิขสิทธิ์เป็นของประเทศไทยเท่านั้น ซึ่งถือเป็นการจ ากัดขอบเขตของ
ภาพยนตร์ที่ถ่ายท าในประเทศไทย ท าให้กองถ่ายภาพยนตร์ที่เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ
ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ในการส่งเสริม ส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสในการดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศและนักลงทุน เนื่องจากกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนมองว่าเป็นการจ ากัด
สิทธิ์ในภาพยนตร์ ซึ่งกองถ่ายต่างประเทศหรือผู้ผลิตภาพยนตร์รวมทั้งนักลงทุนเองต่างมีภาพยนตร์ที่
เป็นลิขสิทธิ์ของตนอยู่แล้ว แต่ต้องการที่จะเข้ามาถ่ายท าในประเทศไทยเนื่องจากสถานที่ที่สวยงาม 
วัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ และแรงงานที่มีฝีมือ ด้วยเหตุนี้เองท าให้กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและ
นักลงทุน เลือกที่จะถ่ายท าในประเทศที่มีลักษณะของภูมิทัศน์ที่ใกล้เคียงกันและมอบสิทธิประโยชน์ใน
การสนับสนุนให้มากกว่า  



42 
 

 

ปัญหาด้านลิขสิทธิ์ภาพยนตร์ที่ท าให้ไม่ได้รับการส่งเสริม ถือเป็นอีกหนึ่งปัญหาหลักที่กระทบต่อ
การเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนควรพิจารณาเรื่องลิขสิทธิ์ของภาพยนตร์อีกครั้ง โดยอาจมีการก าหนดเงื่อนไขใหม่ซึ่ง
ไม่ได้จ ากัดแค่เพียงลิขสิทธิ์ของประเทศไทยเท่านั้น แต่เป็นการยื่นเรื่องขอถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยแทน เช่นเดียวกับมาตรการคืนเงินของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
โดยอ้างอิงตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เนื่องจากในปัจจุบันหลายประเทศ
พยายามที่จะผลักดันและเปิดกว้างเรื่องเงื่อนไขของมาตรการส่งเสริม ที่เอ้ือประโยชน์แก่กองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน เพ่ือเป็นการดึงดูดการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ ประเทศไทยเอง
ควรมีการทบทวนเรื่องเงื่อนไขของมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ อีกครั้ง เพ่ือป้องกันการเสียโอกาสที่
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

การน าจุดเด่นของมาตรการส่งเสริมที่ประสบความส าเร็จของแต่ละประเทศ ซึ่งเน้นการส่งเสริม
สิทธิประโยชน์ให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์มาปรับใช้ 
ส่งผลให้เกิดข้อได้เปรียบในการก าหนดมาตรการที่สามารถตอบสนองความต้องการของกองถ่าย
ภาพยนตร์และนักลงทุนได้อย่างแท้จริง นอกจากนั้นการปรับปรุงระบบและขั้นตอนต่าง ๆ ของภาครัฐ
และภาคเอกชนก็เป็นการอ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนความซ้ าซ้อนลงได้ แต่ในขณะที่ประเทศ
ไทยใช้มาตรการของประเทศอ่ืนเป็นแนวทางส าหรับการปฏิบัติ แต่ละประเทศก็พยายามผลักดันให้มี
มาตรการส่งเสริมกองถ่ายต่างประเทศและการลงทุนใหม่ ๆ ดังนั้นประเทศไทยเองนอกจากจะต้อง
ปรับตัวให้ทันประเทศอ่ืน ๆ แล้วยังต้องปรับตัวให้ทันต่อสภาพแวดล้อมและยุคสมัยที่เปลี่ยนไป เพื่อให้
ประเทศไทยมีมาตรการที่โดดเด่นและตอบสนองความต้องการของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ
และนักลงทุนอย่างแท้จริง อีกทั้งยังเป็นการผลักดันให้ประเทศไทยกลับมาเป็นตัวเลือกที่ส าคัญส าหรับ
การถ่ายท าภาพยนตร์และการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์อีกครั้ง 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาด้านมาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ส าหรับภาพยนตร์ได้รับ
อนุญาตถ่ายท าในประเทศไทย ภายใต้เงื่อนไขและข้อก าหนดในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ 
พ.ศ. 2551 ที่ระบุไว้ในมาตรา 20 ถึง มาตรา 24 ว่าด้วยเรื่องลักษณะภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตถ่ายท า
ในประเทศไทย พบว่าปัจจุบันประเทศไทยยังประสบปัญหาทางด้านมาตรการส่งเสริมฯ ที่มอบให้แก่
ภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาถ่ายท าในประเทศไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
เช่น มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์และการลงทุนไมเ่พียงพอต่อการตอบสนองความต้องการ
ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ มาตรการส่งเสริมที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 
หรือแม้แต่ปัญหาที่เกี่ยวกับขั้นตอนในการติดต่อหน่วยงาน ๆ เป็นต้น ท าให้กองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศเลือกเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทยน้อยกว่าที่ควร ทั้งที่ประเทศไทยมีศักยภาพที่
สามารถรองรับการถ่ายท าภาพยนตร์และการลงทุนได้เป็นอย่างดี เมื่อศึกษาเพ่ิมเติมถึงมาตรการ
ส่งเสริมของประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์พบว่า มาตรการของทั้งสองประเทศสามารถ
น ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนามาตรการส่งเสริมฯ ของประเทศไทยได้ เพ่ือเป็นการดึงดูดกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตรวมถึงนักลงทุนให้เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย ซึ่งเป็น
การน ารายได้จ านวนมากเข้าสู่ประเทศ ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ และน าองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดา้นมาพัฒนาบุคลากรของไทย 

5.1 บทสรุป  

5.1.1 ความเป็นมาและประเด็นปัญหา 

อุตสาหกรรมภาพยนตร์มีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน เริ่มต้นจากการผลิตภาพยนตร์เพ่ือให้
ความบันเทิงเพียงอย่างเดียว กระทั่งต่อมาได้รับการพัฒนาต่อยอดเครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับใช้ใน
การผลิต ตลอดจนอุปกรณ์อ่ืนและวิธีการน าเสนอเพ่ือเผยแพร่สู่สาธารณะ จนก่อให้เกิดความ
แพร่หลายและเป็นที่รู้จักในวงกว้าง และเนื่องจากการเติบโตและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของ
องค์ประกอบที่เกี่ยวกับภาพยนตร์และเทคโนโลยี จึงก่อให้เกิดเป็นอุตสาหกรรมภาพยนตร์ขึ้น โดย
อุตสาหกรรมภาพยนตร์นั้นได้รับความสนใจทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพราะนอกจากภาพยนตร์
จะเป็นสื่อที่ให้ความบันเทิงหรือเป็นสื่อสารมวลชนที่มีอิทธิพลต่อแนวคิดและพฤติกรรมของคนใน
สังคมแล้ว ยังถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ประเภทหนึ่งที่สร้างรายได้จ านวนมากให้แก่ประเทศอีก
ด้วย ปัจจุบันในหลายประเทศอุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจัง 
เนื่องจากประเทศต่าง ๆ เล็งเห็นว่า ภาพยนตร์นั้นมีส่วนส าคัญต่อการเผยแพร่วัฒนธรรมของประเทศ
ไปยังต่างประเทศ และยังมีศักยภาพในการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งประเทศ
ไทยได้เล็งเห็นผลประโยชน์เหล่านี้เช่นเดียวกัน จึงเริ่มมีการสนับสนุนให้นักลงทุนและกองถ่ายจาก
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ต่างประเทศ เข้ามาลงทุนและถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย โดยที่การลงทุนและถ่ายท าภาพยนตร์
นั้นจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายทีป่ระเทศไทยก าหนด โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดความหมาย แนวทางปฏิบัติและข้อห้ามในการเข้ามาถ่ายท า
ภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ ประเภทของภาพยนตร์ที่ไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตใน
การถ่ายท าอ านาจและหน้าที่ของผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลเกี่ยวกับภาพยนตร์และวิดิทัศน์ รวมถึง
บทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งรายละเอียดที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้นอกจากการประกอบกิจการภาพยนตร์แล้ว ยังครอบคลุมถึงการประกอบกิจการด้านวิดิทัศน์
อีกด้วย  

(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุถึงแนวทาง ข้อปฏิบัติ และข้ันตอนในการด าเนินการขอรับการส่งเสริม
สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน สิทธิประโยชน์ที่ผู้ได้รับการส่งเสริมพึงได้รับ โดยข้อกฎหมายภายใต้
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะครอบคลุมถึงการลงทุนเกี่ยวกับภาพยนตร์และอุตสาหกรรมภาพยนตร์ด้วย 
ดังนั้น หากกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศหรือนักลงทุนประสงค์ขอรับสิทธิประโยชน์การส่งเสริมการ
ลงทุน ก็จะต้องปฏิบัติตามข้ันตอนและระเบียบที่ก าหนดไว้ 

นอกจากการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์และการลงทุนในประเทศไทย จะต้องด าเนินการภายใต้
กฎหมายที่ก าหนดอย่างเคร่งครัดแล้ว ยังต้องอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานต่าง  ๆ ที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลอีกด้วย โดยปัจจุบันมีหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์ 5 หน่วยงาน ได้แก่  

(1) กระทรวงวัฒนธรรม รับผิดชอบภารกิจการก ากับดูแลการประกอบกิจการ การพัฒนา
บุคลากร การส่งเสริมการผลิต การเผยแพร่ การบริโภค การร่ วมลงทุน รวมทั้งการอนุรักษ์สื่อ
ภาพยนตร์ วิดิทัศน์ และ สิ่งเกี่ยวเนื่องกับภาพยนตร์และวิดิทัศน์ 

(2) กระทรวงพาณิชย์ รับผิดชอบภารกิจด้านการส่งเสริมการตลาด การจ าหน่าย การเจรจา
การค้า และปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในผลงานภาพยนตร์และวิดิทัศน์ 

(3) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รับผิดชอบภารกิจด้านการก ากับดูแลและส่งเสริมการถ่ายท า
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 

(4) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รับผิดชอบภารกิจด้านการพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ความสามารถในการเข้าถึงและใช้โปรแกรมซอฟต์แวร์เพ่ือการผลิตดิจิทัล คอนเทนท์ (Digital 
Content) และส่งเสริมการเจรจาเพื่อเผยแพร่ผลงานดิจิทัล คอนเทนท์ไปยังต่างประเทศ 
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(5) กระทรวงการต่างประเทศ รับผิดชอบภารกิจด้านการสนับสนุนการใช้สื่อภาพยนตร์และวิ ดิ
ทัศน์ เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างและเผยแพร่ศิลปะวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยว สินค้า บริการ รวม
ภาพลักษณ์ เกียรติภูมิของประเทศ และสร้างความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น มีหนึ่งหน่วยงานที่ส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศ คือ กองกิจการภาพยนตร์และวิดิทัศน์ต่างประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยกองกิจการภาพยนตร์และวิดิทัศน์ต่างประเทศ จะเป็นผู้ดูแลการ
เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการขออนุญาตเข้าถ่ายท าจนถึง
การดูแลประสานงานในการถ่ายท าท้ังหมด นอกจากนี้ยังเป็นผู้ก าหนดมาตรการส่งเสริมการเข้ามาถ่าย
ท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย การประชาสัมพันธ์ข้อมูล และให้ความรู้เกี่ยวกับสถานที่ถ่าย
ท า สภาพอากาศ แนวทางการปฏิบัติในประเทศไทย หรือแม้แต่รายชื่อของผู้ประสานงานในท้องถิ่น
นั้น ๆ รวมถึงการแจ้งข้อมูลที่ส าคัญคือสิทธิประโยชน์ที่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศพึงได้รับหาก
เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ โดยมาตรการส่งเสริมกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างมาก ของกองกิจการภาพยนตร์และวิดิทัศน์ต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ซึ่ง
ประกาศใช้อยู่ในปัจจุบันคือ มาตรการคืนเงินกองถ่ายต่างประเทศ โดยก าหนดสิทธิประโยชน์ ที่จะ
ได้รับไว้ ดังนี้ 

(1) คืนเงนิให้ร้อยละ 15 ของค่าใช้จ่าย ในการสร้างภาพยนตร์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการฯ  

(2) หากในการถ่ายท าภาพยนตร์มีการจ้างบุคลากรของไทยเป็นคณะท างานในกองถ่ายภาพยนตร์ 
ตามเกณฑ์ขั้นต่ าที่ก าหนด จะสามารถขอคืนเงินเพ่ิมเติมได้อีกร้อยละ 3 ของค่าใช้จ่ายในการสร้าง
ภาพยนตร์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการฯ และ 

(3) หากภาพยนตร์ที่ถ่ายท าเป็นการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว วัฒนธรรม และภาพลักษณ์อันดี
ของประเทศไทย จะสามารถขอคืนเงินเพ่ิมเติมได้อีกร้อยละ 2 ของค่าใช้จ่ายในการสร้างภาพยนตร์ที่
ยื่นต่อคณะกรรมการฯ 

ทั้งนี้จะต้องมีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในประเทศไทยไม่ต่ ากว่า 50 ล้านบาท และจ ากัดวงเงินคืน
ทั้งหมดไม่เกิน 75 ล้านบาทต่อภาพยนตร์หนึ่งเรื่อง 

โดยในแต่ละปีจะมีกองถ่ายภาพยนตร์จ านวนมาก ยื่นเรื่องขออนุญาตเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ใน
ประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นประเทศในแถบยุโรป หรือแม้แต่ในเอเชีย เช่น อินเดีย ญี่ปุ่น จีน เป็นต้น 
ซึ่งการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในแต่ละครั้งเป็นการสร้างรายได้จ านวนมากให้กับประเทศไทย และยัง
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในทุกระดับของประเทศ โดยคาดการณ์ว่าการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ของ
กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศในอนาคต มีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ แต่การเข้ามาลงทุนส่วนใหญ่ใน
ปัจจุบันเป็นเพียงแค่การลงทุนชั่วคราวหรือในระยะเวลาสั้น ๆ เนื่องจากมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ
ยังไม่เพียงพอที่จะดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในระยะยาวได้ โดยในต่างประเทศมีการส่งเสริมการ
ลงทุนในระยะยาวด้วยมาตรการต่าง ๆ ที่ตอบสนองความต้องการของกองถ่ายภาพยนตร์และนัก
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ลงทุนได้ตรงจุด ท าให้สามารถดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์และนักลงทุนจากต่างประเทศได้ จาก
การศึกษาพบว่าปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์หรือการลงทุน ได้แก่ 

(1) ปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนและเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยทัง้ในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน แบ่งได้ดังนี้ 

ก. ปัญหาด้านขั้นตอนและระยะเวลาที่ใช้ส าหรับการติดต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ซับซ้อนและใช้
เวลานาน 

ข. ปัญหาด้านนโยบายและมาตรการส่งเสริมจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับการ
ลงทุนและการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศที่มีในปัจจุบันไม่เพียงพอ 

ค. ปัญหาด้านมาตรการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ที่มีไม่ครอบคลุมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

(2) ปัญหาด้านลิขสิทธิ์ในภาพยนตร์ที่กระทบต่อการส่งเสริม 

จากปัญหาข้างต้นจะเห็นว่า นอกจากปัญหาหลักเรื่องมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ของ
กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและการลงทุนแล้ว ยังมีปัญหาอ่ืนที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจเข้ามา
ถ่ายท าภาพยนตร์และการลงทุนเช่นเดียวกัน  

5.1.2 การศึกษามาตรการส่งเสริมฯ ของต่างประเทศ 

จากการศึกษามาตรการส่งเสริมและขั้นตอนการด าเนินการของต่างประเทศ เพ่ือน ามาเป็น
แนวทางส าหรับการปรับใช้ในประเทศไทยซึ่งเป็นการศึกษามาตรการของประเทศมาเลเซียและ
ประเทศสิงคโปร์ พบว่ามีมาตรการส่งเสริมกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนที่น่าสนใจดังนี้ 

(1) มาตรการส่งเสริมการลงทุนระยะยาวในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ประเทศมาเลเซีย 

ก. มาตรการคืนเงินให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ 30% (Cash Rebate) 

ประเทศมาเลเซีย เรียกมาตรการคืนเงินดังกล่าวนี้ว่า “Film in Malaysia Incentive” (FIMI)  
ถือเป็นมาตรการส่งเสริมการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศที่รัฐบาล
มาเลเซียก าหนดขึ้น โดยสิทธิประโยชน์ดังกล่าวที่รัฐบาลมาเลเซียมอบให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศ คือ กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศที่เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศมาเลเซียจะ
ได้รับเงินคืนตามอัตราที่ก าหนดไว้ของยอดค่าใช้จ่าย โดยจะสามารถขอรับเงินคืนได้สูงถึงร้อยละ 30 
ของค่าใช้จ่ายในการถ่ายท าทั้งหมดในประเทศมาเลเซียซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายภายหลังการถ่ายท าด้วย ซึ่ง
ถือเป็นหนึ่งในประเทศท่ีใช้มาตรการคืนเงินในอัตราที่สูงมากเมื่อเทียบกับประเทศใกล้เคียง 

ข. มาตรการส่งเสริมการลงทุนด้านภาพยนตร์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ ( Iskandar 
Special Economic Zone) 

กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึงนักลงทุน ที่มีการด าเนินการและการ
ลงทุนภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ จะได้รับสิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุน ได้แก่ ยกเว้น
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ภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 10 ปี ยกเว้นภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) จากรายได้ค่าสิทธิ 
(Royalty) และค่าธรรมเนียมทางเทคนิค เป็นเวลา 10 ปี และยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบของ
คณะกรรมการการลงทุนจากต่างประเทศของมาเลเซียบางประการ  

(2) มาตรการส่งเสริมการลงทุนระยะยาวในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ประเทศสิงคโปร์ 

ก. การสนับสนุนด้านเงินทุน (GRANTS) 

“ Film in Singapore” เป็นมาตรการการระดมทุนเพ่ือสนับสนุนทางการเงินในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์และการถ่ายท าภาพยนตร์ของรัฐบาล ภายใต้การดูแลของกระทรวงการท่องเที่ยวประเทศ
สิงคโปร์ วัตถุประสงค์หลักของโครงการคือเพ่ือสนับสนุนกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิต
ภาพยนตร์ ให้เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศหรือรายการโทรทัศน์ในประเทศสิงคโปร์ โดย
โครงการดังกล่าวรัฐบาลได้ก าหนดการให้วงเงินสนับสนุนสูงสุดถึงร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายให้แก่
ภาพยนตร์ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดไว้ 

ข. มาตรการคืนเงินให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ 40% (Cash Rebate) 

ประเทศสิงคโปร์เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ ให้ความส าคัญกับมาตรการคืนเงินให้แก่กองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศที่เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ กล่าวได้ว่าสิงคโปร์เป็นประเทศที่ก าหนดอัตราการ
คืนเงินแก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศที่สูงที่สุดในอาเซียน โดยรัฐบาลได้ก าหนดอัตราการคืนเงินไว้
ที่ร้อยละ 40 ของค่าใช้จ่ายในการถ่ายท าทั้งหมดที่เกิดขึ้นในประเทศสิงคโปร์ ให้แก่ภาพยนตร์ที่มี
คุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ีรัฐบาลก าหนดไว้ 

ค. นโยบายด้านการจัดตั้งหน่วยงาน One-Stop Service 

เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนและกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศในการลงทุนในสิงคโปร์ 
ตั้งแต่การขอเข้าถ่ายท าภาพยนตร์ การจัดตั้งธุรกิจ และการประสานงานด้านต่าง ๆ โดยมีแนวคิดให้
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบทุกด้านแบบเบ็ดเสร็จ 

5.1.3 การน ามาตรการของประเทศที่ศึกษามาปรับใช้กับประเทศไทย 

จากการศึกษามาตรการของประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ จึงได้น ามาตรการที่ประสบ
ผลส าเร็จของทั้งสองประเทศมาปรับใช้เพื่อพัฒนามาตรการส่งเสริมฯของประเทศไทย ซึ่งช่วยแก้ไข
ปัญหาที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน ดังนี้ 

(1) ปัญหาความล่าช้าในการด าเนินการและความซ้ าซ้อนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น สามารถ
น ามาตรการของประเทศสิงคโปร์มาใช้เพ่ือเป็นแนวในการปฏิบัติตามได้ โดยการปรับปรุงโครงสร้าง
และความเชื่อมโยงกันภายในหน่วยงาน One-Stop Service ภายใต้การดูแลของรัฐบาล เพื่อเป็นการ
จัดระเบียบหน้าที่ให้มีความชัดเจนและเชื่อมโยงขั้นตอนการท างานต่าง ๆ เข้าด้วยกันตั้ งแต่ต้นจนจบ
กระบวนการด าเนินการการตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันเพ่ือลดจุดที่อาจท า
ให้เกิดความซ้ าซ้อนหรือท าให้เกิดความสับสน และเป็นการป้องกันการทับซ้อนกันของอ านาจแต่ละ
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หน่วยงาน นอกจากนั้นควรจัดให้มีการรวบรวมข้อมูลและมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์
ทั้งหมดมาไว้ที่หน่วยงานดังกล่าว เพ่ือเป็นการท าให้หน่วยงาน One-Stop Service มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการด าเนินการเกี่ยวกับภาพยนตร์อย่างแท้จริง อีกทั้งยังเป็นการอ านวยความ
สะดวกและตอบสนองความต้องการของกองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและผู้ผลิตภาพยนตร์รวมถึง
นักลงทุนได้อย่างตรงจุด สามารถลดค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการถ่ายท าภาพยนตร์ลงได้  ซึ่งถือเป็น
อีกหนึ่งจุดที่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศให้ความส าคัญ 

(2) การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของมาตรการส่งเสริมฯ ที่ประกาศใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยเริ่มจาก
การปรับปรุงมาตรการคืนเงินที่ท าการคืนเงินในอัตราร้อยละ 15 ถึง ร้อยละ 20 ของค่าใช้จ่ายให้แก่
กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทยตามเงื่อนไขที่รัฐบาลก าหนด 
ถึงแม้ว่ามาตรการดังกล่าวจะเป็นมาตรการที่ประสบความส าเร็จและได้รับการตอบรับที่ดีจากกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการของประเทศมาเลเซียและ
ประเทศสิงคโปร์พบว่า ทั้งสองประเทศก าหนดอัตราการคืนเงินไว้สูงกว่าประเทศไทย โดยประเทศ
มาเลเซียก าหนดไว้ที่อัตราร้อยละ 30 และประเทศสิงคโปร์ก าหนดไว้ที่อัตราร้อยละ 40 ซึ่งถือเป็น
มูลค่าเงินคืนที่มีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก ดังนั้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาผู้ซึ่งรับผิดชอบ
มาตรการดังกล่าวควรพิจารณาเรื่องการปรับเพ่ิมอัตราการคืนเงิน เพ่ือที่ประเทศไทยจะสามารถดึงดูด
กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนได้มากยิ่งขึ้น 

(3) ผลักดันให้มีการก าหนดมาตรการส่งเสริมฯ อ่ืนเพ่ิมเติม เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุนใน
พ้ืนที่พิเศษหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย และมาตรการส่งเสริมด้านเงินลงทุน
เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์ โดยประเทศไทยสามารถน ารูปแบบการปฏิบัติของทั้งสองประเทศมา
เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการส่งเสริมข้ึนเพ่ิมเติมได้  

(4) ผลักดันให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน พิจารณาความส าคัญของอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ เพ่ือให้มาตรการที่ประกาศใช้อยู่ในปัจจุบันมีความครอบคลุมการถ่ายท าภาพยนตร์และ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ด้วย เช่น มาตรการสมาร์ทวีซ่า (SMART Visa) 

(5) ผลักดันให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน พิจารณาเรื่องลิขสิทธิ์ของภาพยนตร์ 
โดยอาจมีการก าหนดเงื่อนไขใหม่ซึ่งไม่ได้จ ากัดแค่เพียงลิขสิทธิ์ภาพยนตร์ที่เป็นของประเทศไทย
เท่านั้น แต่เป็นการยื่นเรื่องขอถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยแทน เช่นเดียวกับ
มาตรการคืนเงินของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยอ้างอิงตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และ
วิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน เป็นการดึงดูด
การเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ และป้องกันการเสียโอกาสที่กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษาทั้งหมดพบว่า มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่มอบให้แก่กองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนนั้นมีความส าคัญอย่างมากต่อการตัดสิ นใจเข้ามาถ่ายท า
ภาพยนตร์และลงทุน ซึ่งในประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ให้ความส าคัญในเรื่องมาตรการ
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ส่งเสริมเป็นอย่างมาก รัฐบาลไทยจึงควรให้ความส าคัญในการพิจารณามาตรการส่งเสริมและสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ รวมถึงส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายท าภาพยนตร์ใน
ประเทศไทยและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่มอบให้แก่กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุนอย่าง
จริงจัง เนื่องจากอุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้อย่างมากและมีผลต่อ
เศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน นอกจากนั้นรัฐบาลควรมีการปรับปรุงโครงสร้างในหน่วยงานราชการเพ่ือลด
ปัญหาความล่าช้าและความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานของหน่วยงาน รวมถึงการปรับความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์และหน้าที่ความรับผิดชอบด้านภาพยนตร์และอุตสาหกรรมภาพยนตร์ให้ตรงกัน อีกทั้ง
ให้การสนับสนุนและส่งเสริมหน่วยงานเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องกับการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ ของ
กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศและนักลงทุน เช่น การจัดอบรมผู้ประสานงานกองถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศ เป็นต้น เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศแนวหน้าในการเป็นสถานที่ถ่ายท าและลงทุน
ด้านภาพยนตร์ 
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พระราชบัญญัติ 
ภาพยนตรและวีดิทัศน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๒๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนปที่ ๖๓ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 
 
โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 

๒๕๕๑” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติภาพยนตร พุทธศักราช ๒๔๗๓ 
(๒) พระราชบัญญัติภาพยนตร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
(๓) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ลงวันที่ ๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
(๔) พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๒ ก/หนา ๑๑๖/๔ มีนาคม ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

“ภาพยนตร” หมายความวา วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถ
นํามาฉายใหเห็นเปนภาพที่เคลื่อนไหวไดอยางตอเนื่อง แตไมรวมถึงวีดิทัศน 

“วีดิทัศน” หมายความวา วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถ
นํามาฉายใหเห็นเปนภาพที่เคลื่อนไหวไดอยางตอเนื่องในลักษณะที่เปนเกมการเลน คาราโอเกะที่มี
ภาพประกอบหรือลักษณะอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“ภาพยนตรไทย” หมายความวา ภาพยนตรที่ใชภาษาไทยหรือภาษาทองถิ่นของ
ประเทศไทยทั้งหมดหรือเปนสวนใหญในบทภาพยนตรตนฉบับสําหรับการแสดงภาพยนตรและ
เจาของลิขสิทธ์ิเปนผูมีสัญชาติไทย 

“สรางภาพยนตร” หมายความวา การผลิต ถาย อัด บันทึก หรือทําดวยวิธีการใด ๆ 
เพื่อใหเปนภาพยนตร 

“ฉาย” หมายความวา การนําภาพยนตรหรือวีดิทัศนมากระทําใหปรากฏภาพ หรือ
ภาพและเสียงดวยเครื่องฉาย หรือเครื่องมืออื่นใด และใหหมายความรวมถึงการถายทอดดวย 

“สื่อโฆษณา” หมายความวา สิ่งที่ใชเปนสื่อในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ
ภาพยนตรหรือวีดิทัศน แลวแตกรณี 

“โรงภาพยนตร” หมายความวา สถานที่ฉายภาพยนตร ดังตอไปนี้  ทั้งนี้ เทาที่มิได
อยูภายใตบังคับตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(๑) อาคารหรือสวนใดของอาคารที่ใชเปนสถานที่สําหรับฉายภาพยนตร 
(๒) สถานที่กลางแจงสําหรับฉายภาพยนตร 
(๓) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
“รานวีดิทัศน” หมายความวา สถานที่ที่จัดใหมีเครื่องมือ หรืออุปกรณตลอดจนสิ่ง

อํานวยความสะดวกในการฉาย เลน หรือดูวีดิทัศน 
“หมายเลขรหัส” หมายความวา หมายเลขที่กําหนดสําหรับภาพยนตรหรือวีดิทัศนที่

ผานการพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการแลว 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ 
“นายทะเบียน” หมายความวา นายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจําจังหวัด 

แลวแตกรณี 
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งให

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังตามวรรคหนึ่งใหมีอํานาจเขาไปในสถานที่สราง

ภาพยนตร จะตองเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับเจ็ด
หรือเทียบเทา 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ หรือผูปฏิบัติงาน
อ่ืนในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
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มาตรา ๕  ใหเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเปนนายทะเบียนกลางมี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีและเปนนายทะเบียนประจํากรุงเทพมหานคร 

ใหรัฐมนตรีแตงต้ังนายทะเบียนประจําจังหวัดมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี
ภายในเขตจังหวัดของตน 

 
มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังนายทะเบียน พนักงาน
เจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี และกําหนด
กิจการอื่นหรือออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของตน 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ 

   
 
มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติประกอบดวย 

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนรองประธานกรรมการ
คนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง ปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงพาณิชย 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังไมเกินสิบเอ็ดคน เปนกรรมการ และให
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานภาพยนตร 
วี ดิทัศน  โทรทัศน  หรือการคุมครองผูบริ โภคซึ่ งมิ ใช เจาหนาที่ของรัฐ เวนแตอาจารย ใน
สถาบันการศึกษาของรัฐ ดานละหนึ่งคน และผูแทนนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการภาพยนตรหรือวีดิ
ทัศน จํานวนเจ็ดคน 

 
มาตรา ๘  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ

ของคณะกรรมการรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูล และกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
งานของคณะกรรมการ 

 
มาตรา ๙  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตรเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรม

ภาพยนตร และการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนตอคณะรัฐมนตรี 
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(๒) กําหนดมาตรการในการสงเสริมใหมีการสรางภาพยนตรและวีดิทัศนที่มีลักษณะ
สรางสรรค สงเสริมการเรียนรู หรือมีคุณคาในทางศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบที่คนทุกกลุมรวมทั้งคน
พิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 

(๓) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับภาพยนตรและ
วีดิทัศน 

(๔) เสนอคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๕) ออกประกาศกําหนดสัดสวนระหวางภาพยนตรไทยและภาพยนตรตางประเทศที่
จะนําออกฉายในโรงภาพยนตรตาม (๑) ของบทนิยามคําวา “โรงภาพยนตร” ในมาตรา ๔ 

(๖) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนและคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตรและวีดิทัศน 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือ
ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

ประกาศตาม (๕) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพื่อประโยชนในการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน ใหกระทรวง

วัฒนธรรมกําหนดหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน
ตามนโยบาย แผน ยุทธศาสตร และมาตรการที่คณะกรรมการเสนอหรือกําหนดตาม (๑) และ (๒) 

 
มาตรา ๑๐  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
(๓) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(๔) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 
มาตรา ๑๑  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระการดํารงตําแหนงสามป 
ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการใหมให

กรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงต้ังกรรมการใหม 
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงต้ังอีกได แตจะดํารงตําแหนง

ติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 
มาตรา ๑๒  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง

รัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ตาย 
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(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐ 
 
มาตรา ๑๓  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอน

วาระใหรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนดํารงตําแหนงแทน และใหผูไดรับแตงต้ังอยูในตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงเกาสิบวันจะไมดําเนินการเพื่อใหมี
การแตงต้ังกรรมการแทนก็ได 

 
มาตรา ๑๔  การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ

หนาที่ได ใหรองประธานกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการหรือ
รองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ี
ขาด 

ในการประชุมถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมี
สิทธิเขารวมประชุม 

 
มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการมีอํานาจ

แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือดําเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได 
ใหนําความในมาตรา ๑๔ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดย

อนุโลม 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

   
 
มาตรา ๑๖  ใหมีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนคณะหนึ่งหรือหลาย

คณะ โดยแตละคณะใหประกอบดวยบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๘ (๑) 

ใหมีจํานวนไมเกินเกาคน โดยแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิดานการตางประเทศ ภาพยนตร ศิลปวัฒนธรรม 
สื่อสารมวลชน หรือสิ่งแวดลอม ซึ่งไมมีสวนเกี่ยวของกับการประกอบกิจการภาพยนตร 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๘ (๒) 
(๓) (๔) และ (๕) ใหมีจํานวนไมเกินเจ็ดคน โดยแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิดานภาพยนตร วีดิทัศน 
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โทรทัศน ศิลปวัฒนธรรม หรือการคุมครองผูบริโภค ซึ่งตองแตงตั้งจากเจาหนาที่ของรัฐจํานวนไมเกินสี่
คนและจากภาคเอกชนจํานวนไมเกินสามคน 

 
มาตรา ๑๗  ใหสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติทําหนาที่เปนสํานักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม 
การศึกษาขอมูล และกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน
ตามมาตรา ๑๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

ใหสํา นักงานพัฒนาการทองเที่ยวทําหนาที่ เปนสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูล 
และกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตามมาตรา ๑๘ 
(๑) 

 
มาตรา ๑๘  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมี อํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้ 
(๑) อนุญาตการสรางภาพยนตรตางประเทศในราชอาณาจักร 
(๒) ตรวจพิจารณาและกําหนดประเภทภาพยนตรที่จะนําออกฉาย ใหเชา 

แลกเปลี่ยน หรือจําหนายในราชอาณาจักร 
(๓) อนุญาตการนําวีดิทัศนออกฉาย ให เชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนายใน

ราชอาณาจักร 
(๔) อนุญาตการนําสื่อโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธในราชอาณาจักร 
(๕) อนุญาตการสงภาพยนตรหรือวีดิทัศนออกไปนอกราชอาณาจักร 
(๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 
มาตรา ๑๙  ใหนําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา 

๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับแกคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนโดยอนุโลม 
 

หมวด ๓ 
การประกอบกิจการภาพยนตร 

   
 
มาตรา ๒๐  ผูใดประสงคจะสรางภาพยนตรตางประเทศในราชอาณาจักร ใหย่ืนคํา

ขออนุญาตพรอมดวยบทภาพยนตร เคาโครง และเรื่องยอของภาพยนตรที่จะสรางตอสํานักงาน
พัฒนาการทองเที่ยว และตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนและ
หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบสถานที่ที่จะใชสรางภาพยนตรตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

มาตรา ๒๑  ผูรับอนุญาตตามมาตรา ๒๐ ตองดําเนินการสรางภาพยนตรตามบท
ภาพยนตรและเคาโครงตลอดจนเงื่อนไขที่ไดรับอนุญาต โดยคํานึงถึงฉากที่ถายทํา บทสนทนา และ
สถานที่ถายทําเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ สภาพสังคม และสิ่งแวดลอม 

 
มาตรา ๒๒  การสรางภาพยนตรตางประเทศในราชอาณาจักรดังตอไปนี้ ไมตองขอ

อนุญาต 
(๑) ภาพยนตรขาวหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น 
(๒) ภาพยนตรที่สรางขึ้นเพื่อดูเปนการสวนตัว 
(๓) ภาพยนตรที่มีการสรางในตางประเทศและไดนํามาใชบริการตามกระบวนการ

หลังการถายทําภาพยนตรในราชอาณาจักร ซึ่งไดแจงตอสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยวตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๔) ภาพยนตรอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๓  ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรในลักษณะที่ไมเปนการ

บอนทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคง และเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ผูสรางภาพยนตรผูใดสงสัยวาการสรางภาพยนตรของตนจะเปนการฝาฝนบทบัญญัติ
ตามวรรคหนึ่ง อาจขอใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนพิจารณาใหความเห็นในเรื่อง
น้ันกอนดําเนินการสรางได ในกรณีน้ีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะตองให
ความเห็นและแจงใหผูซึ่งขอความเห็นทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตรและวีดิทัศนไดรับคําขอ ถาไมแจงภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนใหความเห็นชอบแลว 

การขอความเห็นและคาปวยการในการใหความเห็นใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา คาปวยการที่ไดรับใหนําสงคลังเปนรายได
แผนดิน 

การใดที่ไดกระทําไปตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 
มิใหถือวาการกระทําน้ันเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๔  ในกรณีที่การสรางภาพยนตรมีผลกระทบหรือกอใหเกิดความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ผูสราง
ภาพยนตรตองดําเนินการปรับปรุงสิ่งดังกลาวใหอยูในสภาพที่เหมาะสม  ทั้งนี้ ตามกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

 
มาตรา ๒๕  ภาพยนตรที่จะนําออกฉาย ใหเชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนายใน

ราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร
และวีดิทัศน 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

 
มาตรา ๒๖  ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา ๒๕ ใหคณะกรรมการ

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 
(๒) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป 
(๓) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปขึ้นไป 
(๔) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไป 
(๕) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไป 
(๖) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบปดู 
(๗) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 
ความใน (๖) มิใหใชบังคับแกผูดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด

ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๗  ภาพยนตรดังตอไปน้ี ไมตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาต

ตามมาตรา ๒๕ 
(๑) ภาพยนตรขาวหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น 
(๒) ภาพยนตรที่สรางขึ้นเพื่อดูเปนการสวนตัว 
(๓) ภาพยนตรที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

สรางขึ้น เพื่อเผยแพรหรือสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานนั้น 
(๔) ภาพยนตรที่ฉายในเทศกาลภาพยนตรระหวางประเทศตามที่คณะกรรมการ

กําหนด 
(๕) ภาพยนตรที่ฉายทางโทรทัศนและผานการตรวจพิจารณาตามกฎหมายวาดวย

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแลว 
(๖) ภาพยนตรอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ภาพยนตรตาม (๒) (๔) และ (๖) หากนําออกฉายเปนการทั่วไป ใหเชา แลกเปลี่ยน 

หรือจําหนายในราชอาณาจักร ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ 
ภาพยนตรตาม (๕) หากนําออกฉายทางสื่อประเภทอื่น หรือนําออกใหเชา 

แลกเปลี่ยน หรือจําหนายในราชอาณาจักร ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตตามมาตรา 
๒๕ 

 
มาตรา ๒๘  การตรวจพิจารณาและกําหนดประเภทภาพยนตรที่ฉายทางโทรทัศน

ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ใหนําความในมาตรา ๒๖ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ภาพยนตรตามมาตรา ๒๖ (๕) และ (๖) ใหฉายทางโทรทัศนไดในระหวางเวลาที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

             

 

                              

 

มาตรา ๒๙  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรตามมาตรา ๒๕ ถาคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทย ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจสั่งใหผูขอ
อนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต หรือจะไมอนุญาตก็ได 

ภาพยนตรที่ผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ มิใหถือวา
ภาพยนตรนั้นมีลักษณะที่ฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๓๐  ภายใตบังคับมาตรา ๒๙ การอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย ใหเชา 

แลกเปลี่ยน หรือจําหนายในราชอาณาจักร ไมคุมครองผูรับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ใหพนจากความ
รับผิดในทางแพง ทางอาญา หรือจากการกระทําที่ตองรับผิดตามกฎหมายอ่ืนอันเกิดจากการฉาย ให
เชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนายภาพยนตร 

 
มาตรา ๓๑  ใหนายทะเบียนกลางกําหนดหมายเลขรหัสและประทับตราเครื่องหมาย

การอนุญาต ประเภทของภาพยนตร และหมายเลขรหัสลงบนภาพยนตรที่ผานการตรวจพิจารณาและ
ไดรับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ 

ในกรณีที่นายทะเบียนกลางเห็นสมควรอาจสั่งใหผูย่ืนคําขออัดหรือบันทึกคําบอก
แจงวาภาพยนตรดังกลาวไดผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาต รวมท้ังประเภทของภาพยนตร
ไวบนภาพยนตรและบนหีบหอที่บรรจุภาพยนตรนั้นดวยก็ได 

การกําหนดหมายเลขรหัส ลักษณะเครื่องหมายการอนุญาตและประเภทของ
ภาพยนตร หรือคําบอกแจงวาภาพยนตรไดผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตแลวใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๓๒  ใหนายทะเบียนกลางเก็บสําเนาภาพยนตรที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 

๒๕ ไวเพื่อใชในการตรวจสอบหนึ่งชุด 
ใหนายทะเบียนกลางสงสําเนาภาพยนตรที่หมดความจําเปนตองใชในการตรวจสอบ

ใหหอภาพยนตรแหงชาติเพื่อเก็บรักษาไว 
เพื่อประโยชนในการเก็บรักษา สําเนาภาพยนตรจะจัดทําในรูปของวัสดุใดก็ได 
 
มาตรา ๓๓  ใหนําความในมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และ

มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง รวมทั้งบทกําหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกสื่อโฆษณาภาพยนตรโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๓๔  หามผู ใดสงภาพยนตรที่สรางขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอก

ราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 
การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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Thailand Incentive Measure Guideline 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Overview 

Thailand is one of the best Asian countries that has a strong infra structure, continued 

potential and readiness to compete as an international film destination. With its locations, crews, 

talent and equipment, as well as post-production services which adds to strengths of Thailand 

which attracts filmmakers from all over the world. Our filming locations have been used for many 

productions, for feature films, documentaries, television series and commercials. Moreover, we 

provide fast and convenient services to assist foreign productions in obtaining shooting and work 

permits. As worldwide filmmakers tend to look to countries that offer incentives as a major part in 

deciding which country to film, it is an advantage that incentives be introduced as part of the 

attractive of filming in that country.  So, it is with great pleasure that Thailand are able to announce 

Thailand�s film incentive for 2017. 

Department of Tourism has introduced incentive measures for foreign productions 

filming in Thailand with a goal to increase the number of high-investment productions. The 

incentive measures has been submitted to the council of Ministers and approved on May 10, 2016. 

The Ministry of Tourism and Sports were assigned the task of researching, studying and consulting 

with those experienced in the film production support sector. 
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1. Description of Incentive 

1.1 The Thai Government offers a package of incentives to promote its film production 

and post-production services, and the Thailand Film and Television Production and Co-Production, 

and Co-Production incentives. The Foreign Film and Television Production and Post-Production 

Incentive aims to attract foreign-based film productions to shoot on location in Thailand 

1.2 Applicants must obtain filming permission from The Thailand Film Office, for filming  

in Thailand, according to the Film Act B.E. 2551 (2008). The foreign filmmaker is required to hire  

a local coordinator (that is a company only) that is officially registered with Thailand Film Office. 

The local spending must be spent in Thailand and for Thai registered Businesses and/or other Thai 

services and individuals, excluding a foreigner who works in Thailand. In the event of the co-production 

between Thai film production and foreign production shall be in accordance with foreign film 

regulation.  

1.3 Successful applicants may receive 15% to 20% rebate. 

1.4 The Incentive Measures will be effective from 1 January 2017 

2. Eligibility Criteria 

 2.1  Applicants must obtain a filming permit from The Thailand Film Office allowing them 

to film in Thailand. Applicants should engage a local coordinator (that is a company, no individual 

fixers or coordinators are allowed). 

 2.2  A local spend in Thailand of more than 50 million Baht (Approximately $1.4 million 

US). The local spending must be for filming in Thailand only and on Thai registered Businesses 

and/or other Thai services and individuals, excluding a foreigner who works in Thailand. Filming  

in Thailand shall be in accordance with Department of Tourism regulations. 

3. Qualifying Productions and Post-Productions 

 3.1  A foreign film that has obtained a filming permit to film in Thailand from The Thailand 

Film Office. 

 3.2  All film formats are eligible for the Incentive programmes except for TV commercials  

 3.3  Should an application contain both physical and post production, expenditure for 

physical production must be at least 50% of the total local spend. 

 

/ 4. Eligible Format!  
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4. Eligible Format 

 4.1  Physical Production : 

 - Feature Film 

 - Mini - Series 

 - Music Video 

 - Short Film 

 - Reality Show 

           - Documentaries 

 - Television series  Episodes / mini series / features 

 - Excluding Television commercials 

 4.2  Post Production : 

 - Animation 

 - Visual Effect (VFX) 

 - 3D Conversion 

 - Editing 

 - Music and Scoring 

 - Sound Design Editing and Mixing 

 - Voice Overs 

 - Subtitles 

 - Colour Grading  

5. Basis of Expenditure 

5.1  The expenses will include periods from Pre Production, Production and Post Production   

of the Film.  

5.2  Purchase and sale of goods   

ALL RECIPTS SHOULD HAVE VAT /WITH HOLDING TAX AND OTHER TAX DEDUCTIONS TO BE ELIGIBLE.  

However, each receipt must be specific expense, which used in a film production only.  

The committee reserves the rights to exclude any incorrect receipts 

 

/ 6. Incentive Calculation!  
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6. Incentive Calculation  

 6.1 In the event that the applicant has been approved by the incentive committee,  

the total qualified local spend will be capped at 15% of the submitted budget 

 6.2  The applicant will be eligible to obtain an additional incentive of 5% under  

the following conditions: 

 6.2.1  Hiring of Key personnel such as a crew members and leads or main supporting 

casts, an additional 3% of the submitted or approved budget will be rewarded. A list of key 

personnel is given in the application form. 

 6.2.2  Possive reßections of the Thai culture and good coverage of Thai locations  

in the Þlm, may entitle the Þlm to a further 2% of the submitted budget. The committee  

will consider awarding this 2% based on written reasons from the Þlm maker. The Þnal approval  

and award will be given upon seeing a the Þnished version of Þlm that is going to be released.   

This 2% shall be paid separately from the main 15% of the rebate. 

 6.3  Rebate will be subject to the allocated budget of each fiscal year. The maximum 

rebate available through the incentive measures per project is 75 million Baht (Approximately $ 2.17 

million US). 

7. Application Process  

 7.1 Applying for Incentive Measures: Application for Approval - Form ICM 1 

 7.1.1 The application period for submission for Incentive Measures are as follows:  

   Period 1:  January 1 - 31 

   Period 2:  May 1 - 31 

   Period 3:  September 1 - 30 

 7.1.2 In the event that the allocated budget for each fiscal year has already been 

spent, the application period for incentive measures of that fiscal year will be closed.  

 7.1.3 The Department of Tourism shall send all the documents to the incentive 

committee for consideration. After all the submitted documents have been verified by the Department  

of Tourism, a final announcement shall be made within 90 days, after the verification of the documents. 

 

 

/1st Review!  
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 1st Review and Announcement Period from 1st February "  30th April 

 2nd Review and Announcement Period from 1st June "  30th August 

 3rd Review and Announcement Period from 1st October "  30th December 

  7.1.4 The Incentive Committee may ask the applicant to provide further supporting 

documents, should the incentive committee decide that the submitted documents contain 

inadequate details. 

        7.1.5  The department of Tourism will issue the applicant a letter of their decision 

within 5 days after the committee has approved all the documents and accounts submitted  

by the applicant.  

 7.1.6 Once the Incentive Committee has approved the application, principle photography 

must be started within 180 days after the approval has been made. Should there be a delay to  

the principle photography, the applicant must notify the committee and give clear and reasonable 

explanation for the delay.  

  7.2  Application for Approval "  Form ICM2    

  7.2.1 The film maker should submit the production�s audited accounts and form ICM 2 

to the incentive committee 90 days after completion of principle photography. 

 7.2.2 Once the applicant have submitted all accounts and documents related to  

the production. The Incentive Committee secretary will approved the documents and present it  

to the committee to be verified. The verification will be done within 90 days from receiving  

of the all the valid documents. 

8. Description of Application Form 

 Section A Applicant :  

 A-1 Applicant Company : The foriegn production company�s details  

 A-2 Owner of Company or Company Authorized Person : Details of the owner of the company 

or appointed authorize person. 

 A-3 Authorized Person for the Film Project in Thailand : Details of the person authorized/ 

responsible for the Þlm in Thailand (Foriegn Production company). This might the same person  

as A-2. 

 A-4 Copyright Holder of the Production : Details of the copyright owner of the Þnished Þlm. 

 

/A-5! 
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A-5 Thailand Production Service Company : The local Thai production service company 

details. 

A-6 Co-production with Thai company (If not applicable, skip to no.7) : Should the Þlm be  

a Co-production with a Thai company " then please Þll in details of the Thai co-production 

company. 

A-7 Co"product ion with Foreign companies (If not applicable, skip to Section B) : Details  

of other co-production companies involved with this Þlm project. 

Section B Productions Detail :  

 B-1 Production Details "  Physical Production : Physical Production Details 

 B-2 Production Details "  Post Production : Post Production Details 

 B-3 Synopsis : A brief synopsis maximum of one A4 page. 

Section C Incentive Measures : 

C-1 Category of Incentive claimed : Indicate incentive percentage applying for. 

C-2 Additional Incentive - Key Personnel : Hiring of local Thai crews "  indicate which 

position that will be given to Thai crews. You will need to score 70% or over 33 points to 

be eligible for this additional 3%.  

 C-3 Additional Incentive - Promotion of Thailand : Reßecting Thailand in a positive way.  

Fill in the appropriate boxes, 70% of the total points or 18 points is required to be eligible for this 

additional 2%.  

Section D : Financial Details : 

D-1 Bank Details of the Applicant Company : Bank details of the foreign production company 

D-2 Bank Details (Special Purpose Account) for the production in Thailand : Bank account 

details of the special purpose account in Thailand. 

D-3 Production Company�s Auditor details in Thailand : Production company�s local registered 

auditor. This must be a resgistered auditor having qualiÞcations from a recognised 

institution that is recognised by the Incentive committee.  

Section E Relevant Question  

Section F Terms and Conditions 

/9. Incentive Disbursement...  
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ภาคผนวก ง 

ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติในการคืนเงิน
ส าหรับมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศใน    
ประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 







 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ  

ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไข ส าหรับการ
ขอรับสิทธิประโยชน์ ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 
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