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บทคัดย่อ 

 

เอกัตศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้อง                   

กับการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ในประเทศไทย และศึกษามาตรการทางภาษีเพ่ือลดปัญหา     

PM 2.5 ซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศของประเทศญี่ปุ่น ที่มีการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยคํานึง                  

ถึงองค์ประกอบทั้งกระบวนการผลิต การจัดส่ง การจําหน่าย ประกอบกับมีการบันทึกปริมาณ                     

ค่าฝุ่น และปรับลดเพดานมาตรฐาน PM 2.5 มาอย่างต่อเน่ือง ทําให้มีปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 

น้อยลงเป็นจํานวนมาก นับว่าเป็นประเทศที่สามารถพัฒนาภาคอุตสาหกรรมควบคู่ไปกับการรักษา

สภาพแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อสิ่งแวดล้อม

และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะฝุ่นละออง PM 2.5 ที่เป็นปัญหามลพิษที่สําคัญ     

และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ขณะที่มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับในประเทศไทย                

ยังไม่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ประกอบกับมีการบังคับใช้กฎหมาย                

โดยยึดถือหลักการบังคับและควบคุม และขาดมาตรการที่สร้างแรงจูงใจให้กับภาคธุรกิจ 

ภาคอุตสาหกรรม ในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ซึ่งปัจจุบันประเทศไทย                     

ได้ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีกิจการบางประเภทเท่าน้ัน จึงไม่อาจจูงใจให้ผู้ประกอบการทุกภาคส่วน

หันมาช่วยกันบรรเทาความรุนแรงของปัญหานี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ในขณะที่ประเทศญี่ ปุ่น นอกจากจะมีมาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้อง              

กับการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 แล้ว ยังได้นํามาตรการทางภาษีมาใช้สร้างแรงจูงใจ            

ให้ประชาชน ผู้ประกอบการต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการลดการก่อฝุ่นละออง PM 2.5                     

อย่างการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การยกเว้นอัตราภาษี การหักรายจ่ายที่เกิดจากกิจกรรมใดๆ                 

ที่ช่วยลดการปล่อยฝุ่นได้มากกว่าที่จ่ายจริง ผู้เขียนจึงเสนอแนะให้มีการนําแนวทางมาตรการทางภาษี

ของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้กับการลดปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 ในประเทศไทยโดยครอบคลุม                

ทุกภาคส่วน เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดําเนินธุรกิจ                    

ที่จะส่งผลให้เกิดการลดฝุ่นละออง PM 2.5 ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 เอกัตศึกษาเรื่องการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ือลดปัญหาการปล่อย                 

ฝุ่นละออง PM 2.5 น้ีสําเร็จลุล่วงด้วยผู้เขียนได้รับความเมตตาและการสนับสนุนจากบุคคลหลายฝ่าย                 

จึงขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ ที่น้ี  ผู้เขียนขอขอบพระคุณ ดร. วุฒิพงษ์ ศิริจันทรานนท์ ที่กรุณา              

รับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยเป็นอย่างสูง แม้ว่าท่านจะมีภาระหน้าที่ต่างๆท่ีต้องจัดการมากมาย 

แต่ท่านได้สละเวลาอันมีค่า ย่ิงให้ความช่วยเหลือและให้คําปรึกษาแนะนําแนวทางต่างๆ                    

อันเป็นประโยชน์ในการทําเอกัตศึกษา ตลอดจนช่วยตรวจทานและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ จนกระทั่ง

เอกัตศึกษาฉบับน้ีสําเร็จโดยสมบูรณ์ตามความมุ่งหมายของผู้เขียน  

 ผู้ เขียนขอขอบพระคุณคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกท่าน                     

ที่ได้ให้ความรู้ความเข้าใจทั้งด้านกฎหมายและธุรกิจ รวมถึงให้คําแนะนําข้อมูลที่เป็นประโยชน์                

แก่ผู้เขียนในการทําเอกัตศึกษาฉบับน้ี 

 ผู้เขียนขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ประจําหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

เศรษฐ กิจ  คณะนิ ติศาสต ร์  จุฬาลงกรณ์มหา วิทยาลั ยทุกท่ าน  ที่ ไ ด้ ให้ ความ ช่วย เหลือ                     

อํานวยความสะดวก ประสานงาน และให้คําแนะนําต่างๆแก่ผู้เขียนด้วยความกรุณามาโดยตลอด 

รวม ถึ งขอขอบพระคุณ เ จ้ าห น้าที่ ห้ อ งส มุดคณะนิ ติศาสต ร์  จุฬาลงกรณ์มหา วิทยาลั ย                     

ที่ช่วยอํานวยความสะดวกในการค้นหาข้อมูลและการจัดพิมพ์เอกัตศึกษา 

 สุดท้ายน้ี ผู้เขียนขอขอบพระคุณกําลังใจจากคุณพ่อ คุณแม่ ที่ได้ให้การสนับสนุนตลอดมา

และขอบพระคุณเพ่ือนนิสิตหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ     

รุ่นที่ 21 ที่ให้ความช่วยเหลือ และแบ่งปันความรู้ตลอดระยะเวลาการศึกษา ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า

เอกัตศึกษาฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจ และหากมีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้

และขออภัยมา ณ ที่น้ี 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคญัของปญัหา  

  ปัจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับปัญหามลพิษ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ปัญหามลพิษทางอากาศ 

เช่น  ฝุ่นละออง ควัน สารมลพิษต่างๆ โดยในช่วงต้นปี พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน สถานการณ์

ฝุ่นละอองไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) น้ันกําลังเป็นปัญหาหลักและมีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้น      

โดย PM 2.5 คือ ฝุ่นละเอียดขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือฝุ่นที่เล็กกว่าเส้นผ่าศูนย์กลางของ    

เ ส้ นผมม นุษ ย์ถึ ง  25 เท่ า  ซึ่ ง มี ค ว าม อันตรายส่ งผลกระทบ ต่อสุ ขภาพของประชาชน                     

และเป็นภัยที่มองไม่เห็น ไม่มีกลิ่น และยังเข้าสู่ร่างกายได้ง่ายเพราะสารมลพิษในฝุ่นละอองน้ี                     

มนุษย์ไม่สามารถกรองและกําจัดออกไปได้ทําให้ PM 2.5 เข้าสู่ระบบทางเดินหายใจโดยตรง                  

สามารถทะลุเข้าสู่ถุงลมปอดได้ ดังน้ันจึงทําให้เกิดการระคายเคืองและทําลายอวัยวะภายในร่างกาย 

อันเป็นสาเหตุให้เกิดโรคในระบบทางเดินหายใจ และโรคต่างๆตามมา โดยพบว่ามีปริมาณ PM 2.5            

ที่เพ่ิมสูงขึ้นเกินค่ามาตรฐานที่ 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เกิดจากกิจกรรมของภาคอุตสาหกรรม

และภาคคมนาคมจากกระบวนการเผาไหม้ หรือการสันดาปของเคร่ืองยนต์และเครื่องจักรกล   

  ในอดีตจนถึงปัจจุบันรัฐบาลได้ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ   

ไว้หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นต้น เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ 

ซึ่ งรวมถึงฝุ่นละออง PM 2.5 อย่างไรก็ตามจนถึง ปัจจุ บันปัญหา PM 2.5 ในประเทศไทย                     

ยังคงไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสาเหตุหลักเกิดจากนโยบายและกฎหมาย                   

ด้านสิ่ งแวดล้อมของประเทศไทยยั ง ไม่สามารถจัดการปัญหา PM 2.5 ไ ด้อย่างสมบูรณ์                      

กล่าวคือ หากมองในแง่ของกฎหมายของประเทศไทย เช่น กฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยโรงงานน้ัน เน้ือหาหลักมักเป็นการกํากับดูแลผู้ประกอบการ                     

ใน ด้าน “มาตรการกํา กับและควบคุม” (Command and Control Approach)  ซึ่ งมุ่ ง เ น้น                 

ในด้านการจํากัดและห้ามผู้ประกอบการในการปล่อยมลพิษเกินจํานวน ซึ่งไม่สามารถสะท้อน                 

ต้นทุนที่แท้จริงในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมทําให้ต้นทุนน้ันถูกผลักให้เป็นภาระของสังคม  

  นอกจากน้ี ประเทศไทยยังได้มีการนํามาตรการทางภาษีมาใช้จัดการกับปัญหา PM 2.5     

โดยใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมในการร่วมมือกันแก้ไข

ปัญหา PM 2.5 ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่กิจการบางประเภทเท่าน้ัน    

จะเห็นได้ว่า กฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการลดปัญหาฝุ่นละอองน้ันมีหลายฉบับ    



2 
 

 

แต่กฎหมายดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เน่ืองจากกฎหมายที่ออกมานั้นไม่ครอบคลุม             

และจูงใจให้ นิ ติ บุคคลแก้ไขและลดปัญหา PM 2.5 ได้ จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขกฎหมาย                     

โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการนิติบุคคล เช่น การยกเว้นอัตราภาษี การหักรายจ่าย     

ที่เกิดจากกิจกรรมใดๆ ที่ช่วยลดการปล่อยฝุ่นได้มากกว่าที่จ่ายจริง เป็นต้น เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจ           

ให้ แ ก่ผู้ ประกอบการในการป รับเปลี่ ยนพฤติกรรมการ ดํา เ นิน ธุร กิจ  ที่ จะส่ งผลใ ห้ เ กิด                     

การลดฝุ่นละออง PM 2.5 ได้ในที่สุด 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาถงึสาระสําคัญของกฎหมายต่างๆที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5   
ซึ่งเป็นปัญหาในด้านมลพิษทางอากาศ 

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมาย และศึกษาแนวทางต่างๆ             
โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 

3. เ พ่ือศึกษาแนวทางที่ เหมาะสมในการนํากฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้                      
ในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่นิติบุคคลเพ่ือลดปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ในประเทศไทย  

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา  

 ในปัจจุ บันประเทศไทย น้ันกําลั ง เผ ชิญกับปัญหาฝุ่ นละออง PM 2.5 ซึ่ ง เกิดจาก

ภาคอุตสาหกรรมและคมนาคม โดยรัฐบาลได้ออกกฎหมายและกําหนดให้มีมาตรการจูงใจ              

ให้ผู้ประกอบการนิติบุคคลลดการปล่อยฝุ่นละออง PM 2.5 แต่อย่างไรก็ดี ปัจจุบันกฎหมายและ

มาตรการดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการแก้ไขปัญหา ดังน้ัน จึงเห็นควรให้มีการพัฒนา

กฎหมายโดยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการนิติบุคคลลดปริมาณ         

ฝุ่นละออง PM 2.5 และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การลดอัตราภาษี 

การยกเว้นอัตราภาษี การหักรายจ่ายที่เกิดจากกิจกรรมใดๆ ที่ช่วยลดการปล่อยฝุ่นได้มากกว่า                     

ที่จ่ายจริงอย่างในประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 

 

1.4 ขอบเขตการศกึษา  

 ได้ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎกระทรวงต่างๆ         

รวมถึงข้อมูลเชิงสถิติกับหน่วยงานที่เก็บข้อมูลเพ่ือดูแลและควบคุมการปล่อยมลพิษ ฝุ่นละออง                  

และแนวทางในการแก้ปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ทั้งด้านมาตรการควบคุมและมาตรการทางภาษี               

เพ่ือสร้างแรงจูงใจต่อผู้ประกอบการ และศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น                  

ซึ่งมีการนํามาตรการจูงใจทางภาษีมาใช้ในการแก้ไขปัญหา PM 2.5 เพ่ือเปรียบเทียบหลักเกณฑ์              
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และสิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการนิติบุคคล จากน้ันจะทําการเรียบเรียงและวิเคราะห์ข้อมูล                

เ พ่ื อ เ ส น อ แ น ะ ม า ต ร ก า ร แ ล ะ สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง ภ า ษี แ ก่ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร นิ ติ บุ ค ค ล                     

เพ่ือลดการปล่อย PM 2.5 ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 

1.5 วิธีการดําเนนิการวิจัย  

 ง าน วิ จั ย ฉ บับ น้ี  เ ป็ นก า รศึ กษ า โ ดย วิ ธี วิ จั ย เ อกส า ร  ( Documentary Research)                     

โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับมาตรการทางภาษีเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลดการปล่อย  

ฝุ่นละออง PM 2.5 จากเอกสารที่เก่ียวข้อง อันประกอบด้วยตัวบทกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ 

บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ และสื่อประเภทข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ จากการค้นคว้าทางอินเทอร์เน็ต  

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพ่ือทราบถึงสาระสําคัญของกฎหมายต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 

ซึ่งเป็นปัญหาในด้านมลพิษทางอากาศ 

2. เพ่ือทราบถึงปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมาย และศึกษาแนวทางต่างๆ โดยเปรียบเทียบ     

กับกฎหมายต่างประเทศ 

3.  เ พ่ือทราบแนวทางที่ เหมาะสมในการนํากฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้                     

ในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่นิติบุคคลเพ่ือลดปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ในประเทศไทย  
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บทท่ี 2  
แนวคดิท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 

 
 

ปัจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5)   

มาต้ังแต่ช่วงต้นเดือนมกราคม โดยที่ประชาชนบางส่วนเข้าใจว่าคือหมอกตามฤดูกาล ซึ่งแท้จริงแล้ว 

คือ PM 2.5 ก็ผ่านไปเป็นระยะเวลาหลายปีแล้ว ในปี พ.ศ. 2561 พบว่าประชากร 9 ใน 10 คน            

กําลังเผชิญกับคุณภาพอากาศท่ีมีมลพิษเกินค่ามาตรฐาน ที่องค์การอนามัยโลก หรือ World Health 

Organization (WHO) กําหนดไว้ ทั้งน้ี WHO ยังระบุว่า สถานการณ์ในแต่ละปี มีประชากรประมาณ 

7 ล้านคน เสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศ และมลพิษทางอากาศท่ีมีอันตรายต่อสุขภาพมากที่สุด                

คือ PM 2.5 โดยมีพ้ืนที่ 28 แห่งจาก 53 แห่ง (ใน 29 จังหวัด) ที่มีความเข้มข้นของ PM 2.5 เฉลี่ยรายปี

เกินมาตรฐานในบรรยากาศของประเทศไทย ซึ่งกําหนดไว้ที่ 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศ์กเมตร (ต่อไปน้ี

เรียกว่า “มคก./ลบ.ม.”)1 

จากการศึกษาโดย Institute for Health and Evaluation, University of Washington 

สนับสนุนโดยธนาคารโลก พบว่ามลพิษทางอากาศเป็นปัจจัยร่วมที่เป็นสาเหตุของโรคต่างๆ เน่ืองจาก

มีส่วนประกอบของสารเคมีหลายชนิด ทั้งที่เป็นสารระคายเคืองไปจนถึงสารก่อมะเร็ง ซึ่งเป็นสาเหตุ       

ให้เกิดโรคต่างๆตามมา โดยพบว่าประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป่วยเป็น          

โรคทางเดินหายใจจํานวนมากถึง 9,980 คน จากการเก็บสถิติของโรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพ          

ช่วงระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 22 มกราคม พ.ศ. 2562 และยังคงเช่ือว่าปริมาณผู้ป่วยจะเพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเน่ือง นอกจากน้ี ปัญหา PM 2.5 ยังได้ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจตามมาอีกด้วย เน่ืองจาก

ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดํารงชีวิต อันเกิดจากภาระด้านสุขภาพและการตัดสินใจ

การท่องเที่ยว รวมถึงภาคธุรกิจอ่ืนๆ2 

ปัญหา PM 2.5 น้ันมีมาอย่างต่อเน่ือง และมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นในอนาคตหากไม่สามารถ

แก้ไขและควบคุมได้ จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและจําเป็นต้องเร่งดําเนินการแก้ไขโดยด่วน 

 

 

 

                                                            
1 Greenpeace Thailand, การจัดลําดับเมืองท่ีมีปัญหามลพิษทางอากาศ ปี 2561 , [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
https://www.greenpeace.org/thailand/explore/protect/cleanair/pm25-harm/ [15 มกราคม 2563] 
2 รพ.สังกัด กทม.เผย ‘ฝุ่นจิ๋ว’ ทําคนกรุงป่วยทางเดินหายใจแล้วเกือบ 1 หม่ืนราย, [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
 https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_1334098 [17 มกราคม 2563] 
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2.1 นิยามของฝุ่นละออง PM 2.5 

 คําว่า PM ย่อมาจาก Particulate Matters เป็นคําเรียกค่ามาตรฐานของฝุ่นละอองขนาดเล็ก     

ที่ เ ป็นอันตรายต่อสุขภาพของทางองค์การพิทักษ์สิ่ งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา                 

หรือ US. EPA (United states Environmental Protection Agency) มีหน่วยวัด คือ ไมครอนหรือไมโครเมตร 

 PM 2.5 มีคําเรียกโดยทั่วไปว่า ฝุ่นละเอียด (Final Particles) เป็นอนุภาคขนาดเล็ก                 

ที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางเฉลี่ยน้อยกว่า 2.5 ไมครอน มีแหล่งกําเนิดมาจากควันเสียของรถยนต์               

โรงไฟฟ้า โรงงานอุตสาหกรรม จากการหุงต้มอาหาร นอกจากน้ีก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2), 

ไนโตรเจนออกไซด์ (NOx), สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ก็อาจเกิดปฏิกิริยา ก่อให้เกิด    

ฝุ่นละเอียดได้เช่นกัน มีลักษณะแขวนลอยอยู่ในอากาศรวมกับไอนํ้า ควัน และก๊าซต่างๆ                   

และไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า แต่เมื่ออยู่รวมกันเป็นจํานวนมากจะมองเห็นเป็นหมอกควัน  

 PM 2.5 ถือเป็นมลพิษต่อสุขภาพของมนุษย์ตามที่องค์การอนามัยโลกให้ความสําคัญ       

อย่างมากเมื่อเทียบกับเส้นผมปกติของมนุษย์ที่มีขนาดโดยเฉล่ียประมาณ 50 - 70 ไมครอน                     

จะเห็นได้ว่า PM 2.5 มีขนาดเล็กกว่าเป็นอย่างน้อย 25 เท่า ของเส้นผม เล็กจนขนจมูกของมนุษย์              

ที่ทําหน้าที่กรองฝุ่นน้ันไม่สามารถกรองได้ จึงแพร่กระจายเข้าสู่ทางเดินหายใจ กระแสเลือด                     

และเข้าสู่อวัยวะอ่ืนๆ ของร่างกายได้ ตัวฝุ่นเป็นพาหะนําสารอ่ืนเข้ามาด้วย เช่น แคดเมียม ปรอท 

โลหะหนักและสารก่อมะเร็งอ่ืนๆ และส่งผลเสียต่อร่างกายในระยะยาว3 

2.1.1   ระดับความรุนแรงของฝุ่นละออง PM 2.5 

 WHO กําหนดให้ PM 2.5 จัดอยู่ในกลุ่มที่  1 ของสารก่อมะเร็ง ประกอบกับรายงาน                  

ของธนาคารโลก (World Bank) ที่ระบุว่าประเทศไทยมีผู้เสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศมากถึง        

50,000 ราย ซึ่ งมีผลต่อระบบเศรษฐกิจรวมไปถึงค่าใช้จ่ายที่รัฐบาลต้องสูญเสียเกี่ยวเ น่ือง                     

กับค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยจากมลพิษทางอากาศน้ี4 
 

2.1.2   เกณฑ์ของดัชนคีุณภาพอากาศของประเทศไทย 

 เกณฑ์ของดัชนีคุณภาพอากาศท่ีใช้วัดคุณภาพอากาศเพ่ือให้ทราบว่า ระดับใดที่ เ ร่ิม          
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยสามารถตรวจเช็คดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index : AQI) ได้          
ที่เว็บไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งประเทศไทยได้แบ่งดัชนีคุณภาพอากาศออกเป็น 5 ระดับ          

                                                            
3 กรมควบคุมมลพิษ, ทําความรู้จัก PM 2.5 , [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
http://www.pcd.go.th/info_serv/air_pm25.html [10 มกราคม 2563] 
4 Greenpeace Thailand, ฝุ่นพิษ PM2.5 ทําไมใครก็ว่าร้าย, [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
https://www.greenpeace.org/thailand/story/2162/pm25-invisible-villians/ [10 มกราคม 2563] 
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ต้ังแต่ 0 ถึง 201 ขึ้นไป โดยใช้สีเป็นสัญลักษณ์ในการเปรียบเทียบระดับของผลกระทบต่อสุขภาพ5 
โดยดัชนีคุณภาพอากาศ 100 มีค่าเทียบเท่าค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไป หากดัชนี
คุณภาพอากาศมีค่าสูงเกินกว่า 100 แสดงว่าความเข้มข้นของมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐาน     
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

ตารางที่ 1 : ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย 
 

ดัชนีคุณภาพ
อากาศ 

PM 2.5 
(มคก./ลบ.ม.) 

ระดับ สีที่ใช้ ข้อความแจ้งเตือน 

0 - 25 0 - 25 ดีมาก ฟ้า 
เหมาะสํ าหรั บกิ จ ก ร รมกลา ง แ จ้ ง  
และการท่องเท่ียว 

26 - 50 26 - 37 ดี เขียว 
ส า ม า ร ถ ทํ า กิ จ ก ร ร ม ก ล า ง แ จ้ ง  
และการท่องเท่ียวได้ตามปกติ 

51 - 100 38 - 50 ปานกลาง เหลือง 

ส า ม า ร ถ ทํ า กิ จ ก ร ร ม ก ล า ง แ จ้ ง  
ได้ตามปกติ ยกเว้นผู้ท่ีต้องดูแลสุขภาพ
เป็ น พิ เ ศษ  ห าก มี อ าก า ร เ กี่ ย ว กั บ  
ระบบทางเดินหายใจ และระคายเคืองตา 
ไม่ควรทํากิจกรรมกลางแจ้งนาน 

101 - 200 51 - 90 
เริ่มมีผลกระทบ

ต่อสุขภาพ 
ส้ม 

ควรเฝ้าระวังสุขภาพ ถ้ามีอาการเกี่ยวกับ
ระบบทางเดินหายใจ ระคายเคืองตา  
ไ ม่ ค ว ร ทํ ากิ จ ก ร รมกลา งแจ้ ง น าน  
หรือใช้อุปกรณ์ป้องกัน  ส่วนผู้ท่ีต้องดูแล
สุ ข ภ า พ เ ป็ น พิ เ ศ ษ  แ ล้ ว มี อ า ก า ร  
ทางสุขภาพ เช่น ไอ หายใจลําบาก  
ตาอักเสบ แน่นหน้าอก ปวดศีรษะ  
หัวใจเต้นไม่เป็นปกติ คลื่นไส้ อ่อนเพลีย 
ควรปรึกษาแพทย์ 

201 ขึ้นไป 91 ขึ้นไป 
มีผลกระทบต่อ

สุขภาพ 
แดง 

ทุกคนควรหลีกเลี่ยงกิจกรรมกลางแจ้ง
ทุ กอ ย่ า งหลี ก เ ลี่ ย ง พ้ืน ท่ี ท่ี มี มล พิษ  
ทางอากาศสูง และใช้อุปกรณ์ป้องกัน
ตนเองหากมีความจําเป็น หากมีอาการ
ทางสุขภาพควรปรึกษาแพทย์ 

แหล่งที่มา : ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ืองดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย 

 

                                                            
5 กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, ข้อมูลดัชนีคุณภาพอากาศ , [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
http://air4thai.pcd.go.th/webV2/aqi_info.php [10 มกราคม 2563] 
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ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) เร่ืองกําหนด

มาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศทั่วไป ตามมาตรา 32 และมาตรา 34 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดค่ามาตรฐาน

เฉลี่ยรายปีอยู่ที่ 25 มคก./ลบ.ม.หรือน้อยกว่า และค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง อยู่ที่ 50 มคก./ลบ.ม.                  

หรือน้อยกว่า6 

2.2 ที่มาของฝุ่นละออง PM 2.5 

 เมื่อเ กิดปัญหา PM 2.5 โดยสาเหตุที่ทําให้สภาพอากาศในกรุงเทพและปริมณฑล                     

เข้าขั้นวิกฤตนั้น มาจากสองแหล่งกําเนิดใหญ่ๆ7 คือ แหล่งกําเนิดโดยตรง และการรวมตัวของก๊าซอ่ืนๆ

ในบรรยากาศ  

2.2.1 แหล่งกําเนิดฝุ่นละออง PM 2.5 
 

1. แหล่งกําเนิดโดยตรง มีมาจาก 4 แหล่งหลัก ๆ ได้แก่ 

1.1 การใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ที่มาจากภาคกิจการพลังงานโรงงานไฟฟ้าและเข่ือน                

รวมถึงจากการก่อสร้าง 

1.2 สาร เคมี และ อุตสาหกรรม สาร เคมี ขนาด เล็ กที่ ใ ช้ ในภาค อุตสาหกรรม                     

และการปล่อยควันจากการเผาไหม้ ในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคม

อุตสาหกรรมทั้งชานเมืองกรุงเทพและปริมณฑล และในเขตนิคมอุตสาหกรรมหลัก เช่น มาบตาพุด 

จังหวัดระยอง และเขตประกอบกิจการปูนขาวและปูนซีเมนต์ จังหวัดสระบุรี 

1.3 การคมนาคม จากการเผาไหม้ของรถยนต์ รถเมล์ รถไฟ เรือยนต์ ที่ใช้นํ้ามันดีเซล      

ที่มีการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ ซึ่งรถเมล์ในระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพส่วนใหญ่ใช้นํ้ามันดีเซล                   

เป็นเช้ือเพลิง 

1.4 การเผาไม้ทําลายป่า การเผาขยะ การเผาไร่ นา ตามฤดูกาลเกษตร รวมถึงควันพิษ

จากประเทศเพ่ือนบ้าน  

2.  การรวมตัวของก๊าซอ่ืนๆ ในบรรยากาศ โดยเฉพาะซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2)                     

และออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) รวมท้ังสารพิษอ่ืนๆ ที่ล้วนเป็นอันตรายต่อร่างกายมนุษย์                    

เช่น สารปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd), อาร์เซนิก (As) หรือโพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน (PAHs) 
 

                                                            
6 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 36 (พ.ศ. 2553) เรื่อง กําหนดมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  
2.5 ไมครอน ในบรรยากาศท่ัวไป 

7 PM 2.5 ฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศกับวิกฤตสุขภาพท่ีคนไทยจะต้องแลก, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา  
https://thestandard.co/pm-2-5-environmental-nano-pollutants/ [10 มกราคม 2563] 
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2.2.2 สาเหตุสาํคญัที่ทําใหฝุ้่นละออง PM2.5 สะสมรวมกันอยู่ในกรุงเทพและปริมณฑล 

 กรุงเทพเป็นเมืองหลวงที่รายล้อมไปด้วยอาคารสูงจํานวนมาก จึงมีลักษณะคล้ายแอ่งกระทะ 

ทําใ ห้ เ กิดการสะสมของ PM 2.5 ไ ด้ ง่าย เ น่ืองจากไม่มีที่ ให้ลมถ่ายเทและระบายอากาศ                   

ได้อย่างสะดวกเพียงพอ มลพิษ ฝุ่น ควันต่าง ๆ จึงไม่สามารถระบายออกไปได้ ปกติแล้วฝุ่นเหล่าน้ี   

จะลอยข้ึนไปรวมตัวในอากาศเป็นจํานวนมากในช่วงกลางคืน ก่อนที่จะถูกลมพัดจางหายไปในตอนเช้า 

 แต่หากวันใดที่อากาศน่ิงสงบ ไม่มีลมพัด จะทําให้ PM 2.5 ไม่ฟุ้งกระจายจึงเกิดการสะสม

ของฝุ่นมากขึ้นเรื่อยๆ จนระดับความเข้มของฝุ่นในพ้ืนที่น้ันๆ เข้าสู่ระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ     

ของประชาชนจนกลายเป็นปัญหามลภาวะทางอากาศน่ันเอง 
 

 

2.3 แนวโน้มปริมาณฝุน่ละออง PM 2.5 ในประเทศไทย 

ที่ผ่ านมาประเทศไทยได้ เผชิญกับปัญหา PM 2.5 มานาน จึ ง เ กิดคําถามว่าทําไม                     

ปริมาณ PM 2.5 ซึ่งสูงจนเป็นปัญหาต่อการดํารงชีวิตของประชาชนน้ัน ถึงเกิดข้ึนทุกปีและมักจะเกิด

ในช่วงปลายปีที่เข้าสู่ช่วงอากาศเย็น ซึ่งเป็นผลมาจากความกดอากาศสูงจากทางตอนเหนือเคลื่อนตัว

ลงมาปกคลุมพ้ืนที่ของประเทศไทย ทําให้รูปแบบการเคลื่อนตัวของช้ันอากาศเหนือประเทศ          

เกิดการเปลี่ยนแปลงไป เพราะพ้ืนดินคายความร้อนอย่างรวดเร็ว ทําให้อากาศที่อยู่เหนือพ้ืนดินน้ัน

เย็นตามไปด้วย ทําให้อากาศร้อนขึ้นไปอยู่ตรงกลางระหว่างช้ันอากาศเย็น และเกิดเป็นอากาศปิด 

เน่ืองจากไม่มีช่องว่างให้อากาศนั้นไหลผ่านไปตามระบบ รวมถึงฝุ่น มลพิษ ที่สะสมอยู่จึงไหลย้อนกลับ

ลงสู่พ้ืนดินอีกครั้ง เพราะฉะน้ันเมื่อเกิดอากาศปิด มลภาวะในอากาศจึงสูงตามไปด้วย 

จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ ระบุว่าปัญหา PM 2.5 ในประเทศไทย โดยเฉพาะกรุงเทพ

น้ันมีมานานแล้ว แต่ที่ประชาชนเพ่ิงจะหันมาตระหนักน้ัน เน่ืองจากเคร่ืองมือวัดที่ทันสมัยขึ้นในช่วง    

2 - 3 ปีที่ผ่านมาน้ี ประกอบกับปัจจัยทางธรรมชาติที่เป็นตัวหนุนในช่วงปลายปี เร่ิมต้ังแต่เดือน

ตุลาคม – กุมภาพันธ์ ที่อากาศค่อนข้างปิด ทําให้กรุงเทพที่เป็นเมืองใหญ่ มีอาคารสูงล้อมรอบจํานวน

มาก ไม่มีที่ ให้ลมถ่ายเทและระบายอากาศได้อย่างสะดวกเพียงพอ มลพิษ ฝุ่น ควันต่างๆ                 

จึงไม่สามารถระบายออกไปได้  

วัฎจักรของ PM 2.5 ในประเทศไทยน้ัน แท้จริงแล้ว ฝุ่นได้กระจายไปทั่วประเทศ                     

ซึ่งมีความมากน้อยแตกต่างกันในช่วงเวลาและภูมิภาคตามปัจจัยภายในและภายนอกท่ีเข้ามากระทบ     

เ ร่ิมจากกรุงเทพที่มักจะเกิดในช่วงความกดอากาศสูง ในเดือนตุลาคมไปจนถึงกุมภาพันธ์                     

ซึ่งในช่วงเวลาใกล้เคียงกันน้ี ภาคตะวันออกและตะวันตกที่เป็นพ้ืนที่เพาะปลูก ก็ได้รับผลกระทบ              

จากการเผาพ้ืนที่การเกษตร เช่น ไร่อ้อย ที่จะเกิดข้ึนในเดือนพฤศจิกายน – มีนาคมของทุกปี                  

ขณะที่ภาคเหนือและภาคกลางจะได้รับผลกระทบจากความกดอากาศตํ่าจากกรุงเทพ ที่กระจายขึ้นไป

ยังภาคเหนือที่จะเกิดขึ้นต้ังแต่เดือนมกราคม - เมษายน ขณะที่ภาคใต้จะเกิดปัญหา PM 2.5                    
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ในช่วงเดือนสิงหาคม – ตุลาคมของทุกปี เน่ืองมาจากการเผาพื้นที่การเกษตรและหมอกควัน                 

จากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามา เมื่อดูจากปัจจัยแวดล้อมทั้งฤดูกาล ความกดอากาศ กิจกรรมต่างๆ                  

ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองทั้งในประเทศและนอกประเทศสะท้อนให้เห็นว่า คุณภาพอากาศประเทศไทย                

มีโอกาสเกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก ที่เรียกว่า PM 2.5 ต่อเน่ืองตลอดปี โดยมีแนวโน้มที่จะพุ่งขึ้น                 

ในช่วงต้นปีและลดตํ่าลงในช่วงกลางปีที่เป็นฤดูฝน 

ในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับที่  23 ของโลกในฐานะประเทศ                     

ที่มีความเข้มข้นเฉล่ียรายปีของ PM 2.5 มากที่สุด หากเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทยมีค่าคุณภาพอากาศแย่เป็นอันดับ 3 รองจากอินโดนีเซียและเวียดนาม               

และมี 10 จังหวัดในประเทศที่ติดอยู่ในการจัดอันดับ 15 เมืองที่มีมลพิษ PM 2.5 สูงสุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้8 

ภาพท่ี 1 : ปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 เฉลี่ยรายปี พ.ศ. 2554 – 2561 

 

ผู้เขียนประยุกต์ใช้ข้อมูลและอ้างอิงจาก : กลุ่มเฝ้าระวังฝุ่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

 

จากภาพแสดงปริมาณ PM 2.5 เฉลี่ยรายปีในปี พ.ศ. 2554 – 2561 พบว่า PM 2.5           

ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงอยู่ ในช่วง 3 – 133 มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐานอยู่ที่  50 มคก./ลบ.ม.)                     

ส่วนค่าเฉล่ียรายปีอยู่ในช่วง 9 – 41 มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐานอยู่ที่ 25 มคก./ลบ.ม.) และมีแนวโน้ม

ลดลงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2558 แต่ในปี พ.ศ. 2561 ปริมาณฝุ่นละอองปรับเพ่ิมสูงขึ้นจากปีก่อนหน้า9 
 

                                                            
8 รายงานการจัดอันดับคุณภาพอากาศโลก ปี 2561 เปิดเผยเมืองท่ีมีปัญหามลพิษ PM2.5 และเมืองท่ีมีคุณภาพ
อากาศดีท่ีสุดของท่ัวโลกและในแต่ละภูมิภาค , [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
 https://www.greenpeace.org/thailand/press/3257/global-aqi-2018/ [2 กุมภาพันธ์ 2563] 
9 เรียนรู้อยู่กับฝุ่น PM 2.5 , [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : https://www.chula.ac.th/wp-
content/uploads/2019/10/Chula-PM25.pdf [2 กุมภาพันธ์ 2563] 
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ภาพท่ี 2 : ค่าฝุ่นละออง PM 2.5 เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ในพ้ืนที่กรุงเทพ พ.ศ. 2559 – 2562  

แหล่งที่มา : กรมควบคุมมลพิษ  

จากภาพ แสดงผลการตรวจ วัดค่ า  PM 2.5 เฉลี่ ย  24 ช่ั ว โมง  ใน พ้ืนที่ ก รุ ง เทพ                     
ในช่วงปี พ.ศ. 2559 – 256210 พบว่า PM 2.5 จะมีปริมาณสูงเกินมาตรฐานเกิดขึ้นในช่วงเดือน    
มกราคม – มีนาคม และเดือนธันวาคมของทุกปี โดยมีแหล่งกําเนิดมาจากภาคอุตสาหกรรม                   
และภาคคมนาคมจากยานพาหนะ ประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยาที่สภาพอากาศจมตัว ลมสงบ 
เน่ืองจากความกดอากาศสูงที่ปกคลุมตอนบนของประเทศมีกําลังอ่อน ทําให้อุณหภูมิของกรุงเทพ     
และปริมณฑลสูงขึ้น เกิดสภาพอากาศปิดทําให้เกิดการสะสมของฝุ่นละอองในบรรยากาศ                   
จนเริ่มมีปริมาณ PM 2.5 เกินมาตรฐาน สถานการณ์ในปี พ.ศ. 2561 มีปริมาณสูงขึ้นในช่วงต้นปี                
ในเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ และช่วงเดือนธันวาคม ไปจนถึงเดือน มกราคม พ.ศ. 2562  

ประเด็นเรื่อง PM 2.5 เกินค่ามาตรฐาน และส่งผลให้คุณภาพอากาศอยู่ในระดับปานกลาง  

ถึงเริ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นประเด็นที่เกิดขึ้นบ่อยในช่วงระยะ 1 - 2 ปีมาน้ี และประเทศไทย     

มักถูกจัดอยู่ในลําดับต้นๆ ของเมืองที่มีคุณภาพอากาศแย่ที่สุดในโลก โดยการจัดอันดับตามมาตรฐาน

ของประเทศสหรัฐอเมริกา (US AQI)  

 โดยเมื่อช่วงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่                    

กระทรวงคมนาคม สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย                     

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงานและสํานักนายกรัฐมนตรี     

ได้ขอความร่วมมือประชาชน ในการลดการใช้รถยนต์ส่วนตัว ซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงของ PM 2.5                

แต่ผลที่ได้น้ันไม่ได้ตามท่ีมุ่งหวังไว้ 

                                                            
10 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 2 .5 ไมครอน (PM 2.5) พ้ืนท่ีก รุง เทพมหานครและปริมณฑล             
และผลการดําเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ ปี 2562 , [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
http://www.pcd.go.th/file/pm2.5-2562.pdf [4 กุมภาพันธ์ 2563] 
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 จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม                  

พบว่าสถานการณ์ฝุ่นละอองรายช่ัวโมง เวลา 06.00 - 07.00 น. ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2563           

ที่ผ่านมาตรวจวัดค่าได้ 47 – 89 มคก./ลบ.ม. ค่ามาตรฐานไม่เกิน 50 มคก./ลบ.ม. ภาพรวมมีแนวโน้ม

เพ่ิมขึ้นหลายพ้ืนที่ พ้ืนที่ที่มีปริมาณฝุ่นละอองอยู่ในระดับเริ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพ มี 49 พ้ืนที่                   

โดยสาเหตุของการเพ่ิมขึ้นของ PM 2.5 หลักๆเกิดจากภาวะลมสงบต่อเน่ือง ในหลายพ้ืนที่                 

ของกรุงเทพและปริมณฑล ประกอบกับพฤติกรรมการดํารงชีวิตของประชาชน ทําให้การกระจายตัว

ของฝุ่นละอองยังคงอยู่ในระดับตํ่าอยู่ ประกอบกับสภาพความกดอากาศในพ้ืนที่ประเทศไทย                     

โดยเกิดภาวะฝาชีครอบ (inversion) ในระดับตํ่ากว่า 1 กิโลเมตร (ปกติควรสูงกว่า 3 กิโลเมตร)                  

ทําให้ฝุ่นไม่สามารถลอยขึ้นไปได้ และยังคงมีการสะสมตัวของฝุ่นละออง 

ภาพท่ี 3 : ดัชนีคุณภาพอากาศเฉล่ียในพ้ืนที่กรุงเทพ ช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2561 - 2563 

  
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผู้เขียนประยุกต์ใช้ข้อมูลและอ้างอิงจาก : Bangkok Air Pollution: Real-time Air Quality Index (AQI) 
 

จากภาพ จะเห็นว่าต้ังแต่ต้นปี พ.ศ. 2563 สถานการณ์ PM 2.5 กลับมามีความรุนแรงอีกครั้ง

ในพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล ทั้งน้ี หากเทียบกับปี พ.ศ. 2561 จะเห็นว่าค่าปริมาณฝุ่นละอองที่วัดได้

นั้นมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี โดยจากข้อมูลดัชนีคุณภาพอากาศ พบว่า สถานการณ์ PM 2.5                

เกินค่ามาตรฐาน ที่ปกคลุมพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑลเฉลี่ย มีระดับเกิน 100 มคก./ลบ.ม.           

เป็นระยะเวลาติดต่อกันหลายวัน ซึ่งทําให้ค่า PM 2.5 เกินค่ามาตรฐานเฉลี่ยแตะระดับสูงถึง                   

180 มคก./ลบ.ม.11 

                                                            
11ศูนย์วิจัยกสิกรไทยชี้ “ฝุ่น PM2.5 ท่ีรุนแรงข้ึน” ส่อกระทบเศรษฐกิจสูงถึง 6 พันล้านบาท, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : 
https://www.prachachat.net/finance/news-413478 [10 กุมภาพันธ์ 2563] 
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 และปัจจุ บัน แม้ ว่ ามลพิษทางอากาศจะลดลงเ ป็นบาง ช่วง  แ ต่ปริมาณ PM 2.5                     

ก็ยังมีผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอยู่ และในภาพรวมพบว่า PM 2.5 ยังไม่หาย                    

ไปจากอากาศแบบหมดสิ้น 

โดยล่าสุดเมื่อกลางเดือนมีนาคมที่ผ่านมาน้ัน สถานการณ์ PM 2.5 ของประเทศไทย            

โดยเฉพาะในภาคเหนือมีปริมาณ PM 2.5 เกินค่ามาตรฐานหลายเท่าตัว ซึ่งถือเป็นปัญหาอากาศ     

เป็นพิษข้ันวิกฤตและหลายพ้ืนที่ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอย่างย่ิง 

สารมลพิษทางอากาศที่ตรวจพบเกินมาตรฐานในภาคเหนือ โดยตรวจพบค่าอยู่ในช่วง       

82 – 376 มคก./ลบ.ม. หลายจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งพ้ืนที่ที่มีค่าเกินมาตรฐานจนมีผลกระทบ                  

ต่อสุขภาพหรือสีแดง อยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ พะเยา และตาก 

โดยเว็บไซต์ AirVisual ซึ่งเป็นเว็ปไซต์ที่แสดงข้อมูลคุณภาพอากาศท่ีเช่ือถือได้ ได้รายงาน

สภาพคุณภาพอากาศ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมา พบว่าจังหวัดเชียงใหม่ มีปริมาณฝุ่น    

แบบภาพรวมท่ี 317 US AQI ขณะที่ปริมาณ PM 2.5 มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  266.5 มคก./ลบ.ม.                     

ซึ่งอยู่ในระดับสีแดง คือมีผลกระทบต่อสุขภาพและกระทบต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอย่างมาก 

และปริมาณ PM 2.5 ที่พบส่งผลให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นพ้ืนที่ที่มีค่าฝุ่นสูงติดอันดับที่ 1 ของโลก12  

2.4 ผลกระทบและมาตรการรับมือฝุ่นละออง PM 2.5 

 PM 2.5 ไม่มีกลิ่น มีขนาดเล็กมาก สามารถผ่านเข้าไปในร่างกายได้ถึงถุงลมปอด                   

บางส่วนสามารถเล็ดรอดผ่านผนังถุงลมปอดเข้าไปในเส้นเลือดฝอยล่องลอยอยู่ในกระแสเลือด                   

และกระจายตัวแทรกซึมไปทั่วร่างกาย และกระตุ้นให้เกิดสารอนุมูลอิสระ ลดระบบแอนต้ีออกซิแดนท์                     

(สารต้านอนุมูลอิสระ) และรบกวนสมดุลต่างๆ ของร่างกาย อีกทั้งยังกระตุ้นยีนที่ เกี่ยวข้อง                     

กับการหลั่งสารอักเสบซึ่ งมี อันตรายต่อเน้ือเ ย่ือในร่างกายและส่งผลกระทบต่างๆ ตามมา                     

เช่น อันตรายต่อปอด ทางเดินหายใจ ดวงตา ผิวหนัง และหญิงต้ังครรภ์ เป็นต้น 

2.4.1 อันตรายและผลกระทบต่อสุขภาพจากฝุ่นละออง PM 2.5 

 1. อันตรายต่อปอด การหายใจเอา PM 2.5 เข้าไปในปริมาณสูง จะมีผลต่อการทํางาน       

ของปอด เพราะฝุ่นละอองขนาดเล็กเมื่อเราสูดเข้าไปในร่างกายจะสามารถขยายตัวเองให้ใหญ่ได้                 

ถึง 20 เท่าตัว ทําให้เมื่อสูดหายใจเอาฝุ่นเข้าไปในปอดในปริมาณสูง จะสร้างความระคายเคือง                 

ให้กับระบบทางเดินหายใจ ไอ จาม มีเสมหะ โดยในผู้ป่วยที่เป็นโรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง                 

วัณโรค ภูมิแพ้ จะทําให้อาการของโรคชัดเจนขึ้น และในเยาวชนที่อายุตํ่ากว่า 10 ปี เมื่อสูดฝุ่นละออง             

                                                            
12 AirVisual เผยค่าฝุ่นจังหวัดเชียงใหม่สูงติดอันดับ 1 ของโลก หลังภาพรวมปริมาณฝุ่น PM2.5 พุ่งสูงหลายเท่าตัว, 
[ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : https://www.innnews.co.th/regional-news/news_620813/ [30 มีนาคม 2563] 
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ขนาดเล็กเข้าไปอาจทําให้ปอดเจริญเติบโตในอัตราที่ถดถอยกว่าเยาวชนที่ไม่ได้รับผลกระทบ                  

จากฝุ่นละออง 

 2. อันตรายต่อระบบทางเดินหายใจ ฝุ่นละอองขนาดเล็กเมื่อสัมผัสกับปอดนานๆ อาจเข้าสู่

ระบบนํ้าเหลืองหรือระบบเลือด ทําให้เป็นอันตรายต่อระบบทางเดินหายใจ เช่น ไอ จาม มีนํ้ามูก     

คัดจมูก แสบจมูก เจ็บคอ ไอ หรืออาจส่งผลให้เป็นไซนัสอักเสบได้ และอาจส่งผลต่อระบบทางเดิน

หายใจส่วนล่าง เช่น อึดอัดแน่นหน้าอก หายใจไม่สะดวก เจ็บหน้าอก จนก่อให้เกิดโรคปอดเร้ือรัง 

หรือ มะเร็งปอดตามมา 

 3. อันตรายต่อดวงตา อาจทําให้เกิดอาการแสบตา ตาแดง ระเคืองตา ตาอักเสบ ซึ่งผู้มีปัญหา

เก่ียวกับดวงตาอาจทําให้รุนแรงข้ึน เช่น ต้อลม ต้อเน้ือ ภูมิแพ้ขึ้นตา 

 4. อันตรายกับหัวใจ หากร่างกายได้รับ PM 2.5 ปริมาณมากและเป็นระยะเวลานาน          

จะมีผลต่อระบบหัวใจ ทําให้หัวใจเต้นผิดจังหวะ หัวใจเต้นแรงข้ึน มีความเสี่ยงที่จะเกิดภาวะหัวใจ 

หยุดเต้นเฉียบพลัน เกิดภาวะหัวใจวาย และหลอดเลือดสมองตีบจนถึงตายได้ 

 5. อันตรายต่อผิวหนัง อาจส่งผลให้เกิดอาการลมพิษ ระคายเคืองคันตามร่างกาย ผิวหนัง

อักเสบ ปวดแสบ ปวดร้อนที่ผิวหนัง ผื่นกําเริบ ผู้ที่มีผิวแพ้ง่ายหรือผู้ที่เป็นโรคผิวหนังอยู่แล้วควรระวัง

ไม่ให้โรคกําเริบ 

 6. อันตรายต่อหญิงต้ังครรภ์ ถ้าได้รับฝุ่นพิษเป็นเวลานานๆ ก็มีความเสี่ยงส่งผลกระทบต่อ   

ทารกในครรภ์ได้ เน่ืองจากฝุ่นละอองขนาดเล็กสามารถซึมเข้าสู่กระแสเลือดผ่านทางรกทําให้มีผลต่อ

นํ้าหนักเด็กแรกเกิดน้อยผิดปกติ แล้วยังมีความเสี่ยงที่จะเกิดการแท้งบุตร หรือ คลอดก่อนกําหนด 

และยังอาจส่งผลกระทบต่อพัฒนาการและระบบสมองของลูก 

2.4.2 แนวทางการป้องกันฝุ่นละออง PM 2.5 

ประเทศไทยได้มีการสื่อสารและเผยแพร่ข้อมูลแก่ประชาชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ             

ถึงสถานการณ์ในปัจจุบันและวิธีการป้องกัน PM 2.5 โดยเบ้ืองต้นประชาชนสามารถทําได้               

โดยการงดเว้นการออกไปทํากิจกรรมในสถานที่กลางแจ้ง เมื่อคุณภาพอากาศอยู่ในระดับ                    

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือการสวมใส่หน้ากากที่สามารถป้องกันฝุ่นละอองขนาดเล็กได้ นอกจากน้ี 

รัฐบาลยังได้ใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา PM 2.5 ในการควบคุมการปล่อย  

ฝุ่นละอองจากแหล่งกําเนิด เพ่ือลดปริมาณ PM 2.5 เช่นกัน 
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บทท่ี 3 
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาฝุ่นละออง       

PM 2.5 และการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 
 

ภายหลังจากค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ทั่วประเทศไทยพุ่งสูงติด 

1 ใน 10 อันดับของโลก13 และส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตประชาชนแบบนี้ทุกปี ในช่วงเดือน

ธันวาคมไปถึงเดือนเมษายน หลายภาคส่วนออกมาเรียกร้องรัฐบาลให้ลงมือปกป้องสุขภาพ            

ของประชาชนและจัดการกับวิกฤต PM 2.5 อย่างจริง จัง โดยเฉพาะการแก้ไขที่ ต้นเหตุ                     

อย่างเร่งด่วน ไม่ใช่เพียงการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุอย่างการพ่นละอองนํ้า การสวมใส่หน้ากากอนามัย      

หรือโรงเรียนประกาศหยุดการเรียนการสอนเพื่อเลี่ยงผลกระทบจากฝุ่น ซึ่งถือเป็นการแก้ปัญหา             

อย่างไม่ตรงจุด และไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง  

จากการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลของผู้เขียนพบว่า หน่ึงในความเคลื่อนไหวที่สําคัญ                 

ของประเทศไทย กรีนพีซประเทศไทย หรือองค์กรรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อม ได้ร่วมกับมูลนิธิ                     

นิติธรรมสิ่งแวดล้อม  มูลนิธิบูรณะนิเวศ  มูลนิธิชีววิถี มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค เยาวชนกลุ่มเมล์เดย์                

กลุ่ม Climate Strike Thailand และภาคประชาชน ในการเ รียกร้องมาตรการของภาครัฐ                  

ที่จะต้องยกระดับให้ดีขึ้น ลดการปล่อย PM 2.5 จากแหล่งกําเนิด ทั้งจากโรงไฟฟ้า โรงงาน

อุตสาหกรรม รวมถึงภาคคมนาคมขนส่งอย่างการใช้รถยนต์และการปรับมาตรฐาน PM 2.5             

ในบรรยากาศของประเทศไทยให้ใกล้ เคียงกับเ ป้าหมายช่ัวคราวที่  3 ( Interim Target 3)                     

ขององค์การอนามัยโลก (WHO) โดยเสนอค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงที่ 35 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร               

และค่าเฉลี่ยรายปีที่ 12 มคก./ลบ.ม. ภายในปี พ.ศ. 2563 (จากเดิมประเทศไทย กําหนดมาตรฐาน

ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงอยู่ที่ 50 มคก./ลบ.ม. และค่าเฉลี่ยรายปีอยู่ที่ 25 มคก./ลบ.ม.14) เพ่ือเป็นเพดาน

กําหนดการปลดปล่อย PM 2.5 ต้ังแต่ต้นทางเพ่ือควบคุมการปลดปล่อยมลพิษทางอากาศ                     

ไม่ว่าจะเป็นในภาคคมนาคม ภาคพลังงาน ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคครัวเรือน  

 ปัญหาสิ่ งแวดล้อมและปัญหามลพิษ น้ัน ถื อ เ ป็น ปัญหาที่ สํ า คัญในประเทศไทย                     

โดยเฉพาะอย่างย่ิง PM 2.5 ถือเป็นปัญหาสําคัญที่สร้างผลกระทบไปท่ัวโลก และกําลังส่งผลกระทบ               

กับการดํารงชีวิตของประชาชนในขณะน้ี แต่อย่างไรก็ตามประชาชนในประเทศแม้ว่าจะเข้าใจ      

และทราบถึงต้นเหตุของการเกิด PM 2.5 แล้วน้ัน กลับไม่ได้ตระหนักถึงการแก้ปัญหาอย่างแท้จริง 

โดยเฉพาะในภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการนิติบุคคล เน้ือหาในบทน้ีจึงแสดงให้เห็น               

                                                            
13 ทางแก้ PM2.5 ในมุมมองเอ็นจีโอ ร้องปรับปริมาณฝุ่นพิษมาตรฐานองค์การอนามัยโลก , [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
https://www.thaipost.net/main/detail/55817 [30 มีนาคม 2563] 
14 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 36 (พ.ศ. 2553) เรื่อง กําหนดมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศท่ัวไป  
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ถึงหลักการแก้ไขมลพิษทางอากาศ กฎหมายในปัจจุบันที่ เ ก่ียวข้องกับการแก้ปัญหา PM 2.5              

และช้ีให้เห็นว่ามาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่น้ันไม่เพียงพอในการแก้ไขปัญหา PM 2.5 
 

3.1 หลักการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

การกําหนดมาตรการจูงใจในรูปแบบต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพน้ัน ควรมีทั้งมาตรการจูงใจ   

ทางภาษีและที่มิใช่ภาษี กล่าวคือ ทั้งเก็บภาษีจากผู้ก่อมลพิษควบคู่ไปกับการใช้มาตรการจูงใจ        

เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มาตรการที่รัฐใช้จัดการสิ่งแวดล้อมต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันน้ัน                  

ยึดหลักการ กํา กับและควบคุม เ ป็นหลัก  (Command and Control Approach)  ซึ่ งมุ่ ง เ น้น                     

ในการจํากัดและห้ามผู้ประกอบการในการปล่อยมลพิษเกินจํานวน เช่น การกําหนดค่ามาตรฐาน

มลพิษจากแหล่งกําเนิด และกําหนดวิธีการให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดต้องปฏิบัติ               

เพ่ือบําบัดมลพิษ แต่การกําหนดเช่นน้ีก่อให้เกิดช่องว่างในการปฏิบัติ ทําให้สามารถปล่อยมลพิษ                

ได้มากตามต้องการตราบใดที่มลพิษอากาศเสียเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด เจ้าของ               

หรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิด ผู้ผลิต ผู้ประกอบการนิติบุคคลจึงขาดแรงจูงใจที่จะปรับปรุง

กระบวนการผลิตและใช้เทคโนโลยี ดังน้ันจึงต้องใช้มาตรการจูงใจทางภาษีเข้ามาช่วยในการแก้ไข

ปัญหา PM 2.5 

โดยหลักการกํากับและควบคุม (Command and Control Approach) ยังมีข้อจํากัด         

ที่ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม15 ดังน้ี 

1. หลักการกํากับและควบคุม มีการกําหนดมาตรฐานในทางปฏิบัติแบบเดียวกันสําหรับ                 

แหล่งมลพิษทุกแหล่ง โดยไม่ได้คํานึงถึงต้นทุนส่วนเพ่ิมในการปฏิบัติตามของแหล่งมลพิษว่าเป็นแบบใด 

2. หลักการดังกล่าวก่อให้เกิดแรงจูงใจในการพัฒนา ปรับปรุงเทคโนโลยีน้อยมากเน่ืองจาก   

การผลิตการจัดการ หากปฏิบัติได้ตามมาตรฐานก็จะไม่มีแรงจูงใจใดๆที่ต้องลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ๆ 

และผู้ประกอบการที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามมาตรฐาน แต่เห็นว่าอัตราค่าปรับที่ต้ังขึ้นเพ่ือบังคับ                  

ให้การปฏิบัติตาม หากกําหนดตํ่าเกินไปอาจทําให้ผู้ประกอบการมีแนวโน้มที่จะปล่อยมลพิษสูงกว่าที่ควร 

3. มีต้นทุนสูงในการบริหารจัดการและบังคับให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน เพราะมีผู้ประกอบกิจการ

จํานวนมาก 

4. หากมีการบังคับใ ช้กฎหมายหลายฉบับ จะทําใ ห้ เ กิดความซ้ํ าซ้อนของกฎหมาย                     

และหน่วยงาน  จึงทําให้ขาดความเป็นเอกภาพในการควบคุม กล่าวคือกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง                     

กับสิ่งแวดล้อมมีหลายฉบับ ซึ่งได้ให้อํานาจแก่หน่วยงานต่างๆ การซ้ําซ้อนกันทําให้เกิดปัญหา                   

การทํางานโดยขาดการประสานงาน เช่น การควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีถึงแม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ที่พยายามสร้างความเป็นเอกภาพ                     

                                                            
15 วาสินี นันทขว้าง. แนวคิดและหลักการกฎหมายส่ิงแวดล้อม. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์,2554) หน้า 225-226 
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ในการควบคุมมลพิษทางอากาศ แต่การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ันกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมมลพิษ             

ก็มีข้อจํากัดเรื่องบุคลากร จําเป็นต้องอาศัยบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนๆ ซึ่งไม่ได้อยู่ภายใต้การกํากับ

ดูแลของกรมควบคุมมลพิษ 

5. ปัญหาจากเจ้าหน้าที่ รั ฐ  ที่มักขาดการบังคับใ ช้กฎหมายสิ่ งแวดล้อมอย่างจริงจัง                 

ขาดการติดตามตรวจสอบที่เป็นระบบ ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติสางเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เน้นในเรื่องการกําหนดมาตรฐานมลพิษ            

ที่ปล่อยออกจากแหล่งกําเนิด แต่ในความเป็นจริง แม้ผู้ประกอบการได้ปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุม

ที่กฎหมายกําหนดแล้ว แต่สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ก็ยังเสื่อมโทรมอยู่ดี เน่ืองจากมลพิษที่ปล่อยออกมา

โดยรวมมีมากเกินไป เป็นต้น 

ในปัจจุ บันได้นําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เ พ่ือจัดการสิ่งแวดล้อมมาใช้ควบคู่กัน       

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่หน่วยงานกํากับดูแลสิ่ งแวดล้อมกําหนดขึ้น มี วัตถุประสงค์                     

เ พ่ือให้พฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับตัวอันเป็นประโยชน์                    

ต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยอาจเป็นมาตรการทําให้เพ่ิมต้นทุนให้แก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค                     

ที่ทําให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง หรือเป็นมาตการท่ีสนับสนุนหรือสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้อนุรักษ์

สิ่ งแวดล้อมโดยการลดการก่อมลพิษ  สําหรับแนวคิดหรือหลักการที่สํา คัญในการกําหนด                     

หรือสร้างเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม16 ที่จะกล่าวถึงมี 2 หลักการ ดังน้ี 

1. หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) เป็นหลักการใช้ประโยชน์
สูงสุดจากทรัพยากร มีแนวคิดพ้ืนฐานโดยการนําเอาต้นทุนที่เกิดจากการก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
(environmental costs) หรือผลกระทบภายนอก (externality) เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของต้นทุน              
การผลิตสินค้าและบริการท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะทําให้ต้นทุนและราคาสินค้าและบริการ
ดังกล่าวสูงขึ้น และทําให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนอันจะเป็นผลดีต่อการรักษา
สิ่งแวดล้อม 

 

2. หลักการผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle: BPP) มีแนวคิดพ้ืนฐาน             
คือ ผู้ได้รับประโยชน์จากสินค้าและบริการ ควรต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนทั้งหมด                  
ในการผลิตสินค้าและบริการน้ัน ซึ่งถือเป็นหลักการที่ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากรโดยหลักการน้ีจะคล้ายกับหลักการผู้ใช้เป็นผู้จ่าย (User Pays Principle) ซึ่งมีประเด็น
สําคัญคือผู้บริโภคต้องจ่ายค่าสินค้าและบริการที่บริโภค 

แนวคิดการจัดเก็บภาษี 

นอกจาก น้ี  ประ เทศไทยยั ง ไ ด้มี การ นํามาตรการทางภาษีซึ่ ง เ ป็นแนวทางห น่ึ ง                     
ตามหลักเศรษฐศาสตร์ มาใช้จัดการกับปัญหา PM 2.5 เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับภาคธุรกิจ 
                                                            
16 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม , [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา 
https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/05-01.html  [5 เมษายน 2563] 
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ภาคอุตสาหกรรมหันมาให้ความสําคัญ และร่วมมือกันแก้ไขปัญหา PM 2.5 โดยแนวคิดการจัดเก็บ
ภาษีอากร นอกจากมี วัตถุประสงค์ในการหารายได้เ พ่ือให้พอกับค่าใช้จ่ายของรัฐบาลแล้ว                    
ยังเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการกระจายรายได้ การเจริญเติบโตธุรกิจการค้า รักษาเสถียรภาพ                    
ทางเศรษฐกิจ และช่วยควบคุมการบริโภคของประชาชน โดยรายได้จากการบริหารประเทศส่วนใหญ่
กว่าร้อยละ 8017 มาจากภาษีอากร ซึ่งหลักการบางประการที่ควรคํานึงถึงเพ่ือให้ประชาชน                     
มีความสมัครใจในการเสียภาษีอากรและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี เพ่ือก่อให้เกิด                   
ความทั่วถึง ความเป็นธรรม รวมถึงต้องคํานึงถึงหลักของความคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของผู้เสียภาษีด้วย  

หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี18 ควรมีลักษณะดังน้ี 

1. หลักความเป็นธรรม ต้องให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี โดยพิจารณาถึงความสามารถ    
ในการเสียภาษีอากรของประชาชนแต่ละคน (Ability to Pay) โดยจะต้องยึดหลักว่าผู้ที่มีรายได้มาก     
ควรจะต้องเสียภาษีมาก ผู้มีรายได้น้อยควรเสียภาษีน้อย ประกอบกับการพิจารณาถึงผลประโยชน์     
ที่ประชาชนแต่ละคนได้รับเน่ืองจากการดูแลคุ้มครองของรัฐบาล 

2. หลักความแน่นอนและชัดเจน เป็นสิ่งสําคัญอย่างย่ิงที่การเก็บภาษีจะต้องมีความแน่นอน       
สามารถเข้าใจความหมายได้โดยง่าย และป้องกันมิให้เจ้าพนักงานใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ                  
อีกทั้งผู้ประกอบการและประชาชนผู้เสียภาษีจะได้ใช้ในการวางแผนเกี่ยวกับภาษีของตนเอง                   
เ ช่น ผู้ เสียภาษีจะต้องชําระภาษีเมื่อใด ที่ ไหน และหากผู้ ใดละเลย หลีกเลี่ยง หรือล่าช้า                     
จะต้องได้รับโทษอย่างไร เป็นต้น 

3. หลักความสะดวก ต้องอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้เสียภาษีมากที่สุด เช่น ควรกําหนดช่วงเวลา
ในการชําระภาษีให้นานพอสมควร เพ่ือให้โอกาสแก่ผู้เสียภาษี และควรใช้วิธีการที่ง่าย ไม่ยุ่งยาก            
และซับซ้อน  

4. หลักความมีประสิทธิภาพ ประหยัดรายจ่ายทั้งของผู้จัดเก็บและผู้เสียภาษีอากร ทําให้จัดเก็บ

ภาษีอากรได้มาก โดยมีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บน้อยที่สุด  

5. หลักความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ การจัดเก็บภาษีอากรต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ                  

ต่อการทํางานของกลไกตลาดหรือให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 

6. หลักอํานวยรายได้ การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีต้องช่วยให้รัฐมีรายได้ที่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  

เพ่ือดําเนินกิจการตามหน้าที่ของรัฐ 

7. หลักความยืดหยุ่น ต้องสามารถปรับปรุงเพ่ิมหรือลดจํานวนภาษีอากรให้เหมาะสม             

กับสถานการณ์ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว เพ่ือให้เป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการกําหนด

ทิศทางและเสถียรภาพทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
มาตรการจูงใจทางภาษีอากรเ พ่ือการแก้ไขปัญหา PM 2.5 น้ัน รัฐมี วัตถุประสงค์                     

ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนมากกว่าเป็นการเพ่ิมรายได้ของรัฐ โดยกฎหมายที่เก่ียวข้อง

                                                            
17 กรมสรรพากร, [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
http://www.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/ebook/allot_Improvement_of_VAT.pdf        
[30 มีนาคม 2563] 
18 ศาสตราจารย์ ดร. สุเมธ ศิริคุณโชติ, “ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2562” พิมพ์คร้ังท่ี 1 ฉบับแก้ไขปรับปรุง 
มกราคม 2562, หน้าท่ี 3 
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กับการแก้ไขปัญหา PM 2.5 ในประเทศไทยน้ัน มีทั้งที่เป็นมาตรการจูงใจทางภาษีและมาตรการที่มิใช่

ภาษี โดยจะกล่าวถึงในลําดับถัดไป 
 
 

3.2 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5  

ภาครัฐซึ่งมีหน้าที่ในการแก้ปัญหาและบริหารจัดการบ้านเมือง เพ่ือให้เกิดความเป็นอยู่       
ที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตของประชาชน จึงต้องมีเคร่ืองมือในการกําหนดแนวทาง การบริหาร
จัดการปัญหา PM 2.5 อันเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหา PM 2.5 อยู่ 4 ฉบับ ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

2. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

3. พระราชบัญญัติสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

4. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
 

3.2.1   พระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

 ประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่กําลังทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น              

อันเน่ืองมาจากการขยายตัวของประชากรในประเทศ ส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ                     

เป็นจํานวนมาก ตลอดจนการสร้างอุตสาหกรรมโดยไม่คํานึงถึงผลกระทบที่ตามมาต่อสิ่งแวดล้อม                     

ซึ่งหากปล่อยไว้และไม่มีการป้องกัน การแก้ไข ก็จะเกิดความเสียหายต่อความเป็นอยู่ของประชาชน

อย่างรุนแรง จึงได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมขึ้น ซึ่งนับเป็นกฎหมาย

แม่บทในการจัดการสิ่งแวดล้อม ตามความในมาตราของพระราชบัญญัติน้ี บัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกัน

ปัญหาและความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเอกชน          

เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยกําหนดอํานาจหน้าที่ของส่วนงาน

ราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนท้องถิ่น และแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ

โดยตรง และกําหนดให้มีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทั้งในด้านคุณภาพนํ้า คุณภาพอากาศ                     

และมาตรฐานสิ่ งแวดล้อม อ่ืนๆ ตลอดจนกําหนดให้มีกองทุนสิ่ งแวดล้อมเ พ่ือสนับสนุน                     

การจัดการระบบของเสียทั้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน  

ผู้ มี บ ท บ า ท แ ล ะ ภ า ร กิ จ เ กี่ ย ว ข้ อ ง โ ด ย ต ร ง เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ                     

คือ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งบทบาทและภารกิจโดยทั่วไปของกรมควบคุมมลพิษเป็นไปตามบทบัญญัติ            

ที่ เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535                     

เป็นหลัก ได้แก่ การกําหนดหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเ ง่ือนไขที่จําเป็นในการจัดการมลพิษ                     

การประกาศพื้นที่ เขตควบคุมมลพิษ การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด                     

การกําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องควบคุมการปล่อยอากาศเสีย นํ้าทิ้ ง                     
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หรือขยะมูลฝอย รวมถึงการกําหนดอัตรา ค่าบริการ ค่าปรับ และค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหาย 

ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบซึ่งปรากฏในบทกําหนดโทษ             

ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม นอกจากน้ี ยังได้นําหลักการพ้ืนฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อม

อย่างหลักผู้ก่อมลพิษต้องจ่าย (Polluter Pays Principle) และการมีส่วนร่วมของประชาชน           

มาบัญญัติไว้ด้วย 

ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กําหนด

หลักการโดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ ดังน้ี 

1. เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติมี อํานาจประกาศในราชกิจจานุ เบกษา กํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่ งแวดล้อม                     

ในเรื่องมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป โดยอาศัยหลักวิชาการกฎเกณฑ์                     

และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็น พ้ืนฐานและจะต้องคํานึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ                  

สังคมและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย19 และมีอํานาจปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม               

ที่กําหนดไว้แล้วให้เหมาะสม ตามความก้าวหน้าในทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลง

ในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ20 

2. ในพ้ืนที่ ใดที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ                     

เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน หรือเขตควบคุมมลพิษ                 

ตามพระราชบัญญัติน้ีไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤต         

ซึ่งจําเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมาย                     

หรือไม่สามารถที่จะทําการแก้ไขปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดําเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใด

อย่างหน่ึง หรือหลายอย่างตามความจําเป็น เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่น้ัน21 ผู้ใดฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือตามประกาศ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี                 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ22 

3. รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ มีอํานาจกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดเพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม              

ให้ได้มาตรฐานตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี23 

4. ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอํานาจ กําหนดประเภท               

ของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม ไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนดไว้ 

                                                            
19 มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
20 มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
21 มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
22 มาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
23 มาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืน หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการ

จังหวัดกําหนดเป็นพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษ 

โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องติดต้ัง หรือจัดให้มีระบบบําบัด

อากาศเสีย  อุปกรณ์หรือ เค ร่ืองมือ อ่ืนใดสํ าหรับการควบคุม กํ า จัด ลดหรือข จัดมลพิษ                     

ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด24 หากไม่ปฏิบัติตาม

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ25 

5. เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ มีหน้าที่ต้องเก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผล              

การทํางานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือในแต่ละวันและจัดทําบันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐาน 

และจะต้องจัดทํารายงานสรุปผลการทํางานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่แหล่งกําเนิดมลพิษนั้น

ต้ังอยู่อย่างน้อยเดือนละหน่ึงครั้งตามหลักเกณฑ์วิธีการและแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง                     

ในกรณีที่ต้องมีผู้ควบคุมตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด ให้ผู้ควบคุมมีหน้าที่ดําเนินการ         

ตามท่ีกําหนดแทนเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการมีหน้าที่                      

ต้องดําเนินการเช่นเดียวกัน26 หากไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกิน       

หน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ27 

6. จัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมในกระทรวงการคลัง เพ่ือให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน

สําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบําบัด                     

หรือขจัดมลพิษ อีกทั้งเพ่ือเป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆที่ เ ก่ียวกับการส่งเสริม                     

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นสมควร28 

7. เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ ผู้ใดละเว้นไม่ใช้อุปกรณ์และเคร่ืองมือที่มีอยู่

สําหรับการควบคุมมลพิษทางอากาศ และปล่อยมลพิษนํ้าออกสู่สิ่งแวดล้อมจะต้องเสียค่าปรับรายวัน 

ในอัตราสี่เท่าของจํานวนเงินค่าใช้จ่ายประจําวัน สําหรับการเปิดเดินเครื่องทํางานของอุปกรณ์

เคร่ืองมือ หรือระบบกําจัดมลพิษทางอากาศตลอดเวลาที่ดําเนินการเช่นที่ว่าน้ัน29 

8. เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอื่น             

ที่เก่ียวข้อง ที่จะต้องจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย รวมทั้งอุปกรณ์เครื่องมือที่จําเป็น หรือผู้รับจ้าง

ให้บริการซึ่ ง ไ ด้รับอนุญาตตามพระราชบัญญั ติ น้ี  มีสิท ธิขอรับการส่ง เสริมและช่วยเหลือ                     

จากทางราชการได้ เช่น ด้านอากรขาเข้าสําหรับการนําเคร่ืองจักร หรืออุปกรณ์ที่จําเป็น ซึ่งไม่สามารถ

จัดหาได้ในราชอาณาจักรเข้ามา และการขอรับอนุญาตนําผู้เช่ียวชาญต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติหน้าที่                  

                                                            
24 มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
25  มาตรา 104 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
26 มาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
27  มาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
28 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
29 มาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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เป็นผู้ติดต้ัง ควบคุม หรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย ในกรณีที่ไม่สามารถจัดหาบุคคล                  

ที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักรอุปกรณ์ ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร รวมท้ังขอยกเว้นภาษี

เงินได้ของบุคคลน้ันที่จะเกิดขึ้นเน่ืองจากการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย30 

9. เ จ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่ ง กํา เ นิดมลพิษที่ ไม่มีห น้าที่ ตามกฎหมายดังกล่ าว                     

แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีระบบ อุปกรณ์ เครื่องมือหรือเคร่ืองใช้ของตนเองเพ่ือทําการบําบัดอากาศเสีย 

มีสิทธิที่จะขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้31 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 บัญญัติขึ้น                 

เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับแรก                     

ซึ่งบังคับมาเป็นเวลานานแล้ว และไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้การบริหาร

จัดการ ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงแก่บทบัญญัติบางประการ                    

ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณจักรไทย โดยให้เพ่ิมความเกี่ยวกับการควบคุม

มลพิษทางอากาศ ดังน้ี 

1. ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาต ผู้ใดก่อสร้างหรือดําเนินโครงการหรือกิจการก่อนที่รายงาน   

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท 

และปรับอีกไม่เกินวันละหน่ึงแสนบาท ตลอดระยะเวลาที่ไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทําน้ัน 

และถ้าการกระทําน้ันมีผลกระทบอย่างรุนแรง ต้องระวางโทษหนักกว่าก่ึงหนึ่ง32 

2. ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาต ผู้ใดไม่นําส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดไว้    

ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท33 
 

หลังจากที่ทราบบทบาทและหลักการตามพระราชบัญญัติน้ีที่บัญญัติขึ้นเพ่ือรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหา PM 2.5 โดยการส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเอกชน เข้ามามีส่วนร่วม

ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และนอกจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แล้วยังมีพระราชบัญญัติโรงงานที่ได้กําหนดวิธี และการควบคุมของโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ   

ในการแก้ไขปัญหา PM 2.5 ซึ่งจะกล่าวรายละเอียดต่อไป 
 

3.2.2   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

 ตามความในมาตราของพระราชบัญญัติน้ี กรมควบคุมมลพิษมีอํานาจหน้าที่ในการกําหนด

เกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุมการดําเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะมาตรฐาน

และวิธีการควบคุมการกําจัดของเสียมลพิษหรือสารปนเป้ือน ซึ่งเกิดจากกิจการของโรงงาน                  

                                                            
30  มาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
31  มาตรา 95 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
32  มาตรา 101/1 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
33  มาตรา 101/2 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
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ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม

สามารถประกาศกฎกระทรวงเก่ียวกับการกําจัดของเสียสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย ห้ามการปล่อยทิ้ง

นํ้าเสียและอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแนวทางการมีระบบบําบัดของเสีย ตลอดจนกําหนด

ระดับเสียงไม่ให้เกินมาตรฐานขององค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา                    

พระราชบัญญัติโรงงานมีความมุ่งหมายหลัก เพ่ือควบคุมที่ต้ังและการประกอบกิจการโรงงาน 

เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการรักษาสิ่งแวดล้อม รวมท้ังสุขภาพอนามัยของประชาชน

โดยในส่วนที่เก่ียวข้องกับการควบคุมมลพิษทางอากาศน้ันได้ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยมลพิษอากาศเสีย                   

ซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน เช่น กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535)  ซึ่งห้ามมิให้ระบาย

อากาศเสียออกจากโรงงาน เว้นแต่จะทําให้อากาศท่ีระบายออกมีปริมาณสารเจือปนไม่เกินค่า                 

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และที่ผ่านมาได้มีประกาศกําหนดค่าปริมาณสารเจือปนในอากาศที่ระบาย

จากโรงงานหลายฉบับ นอกจากน้ัน พระราชบัญญัติน้ียังให้รัฐมนตรีมีอํานาจรวมถึงประกาศกําหนด

ชนิดคุณภาพ วัตถุดิบหรือชนิดของพลังงานที่จะนํามาใช้หรือผลิตในโรงงาน เช่น ห้ามใช้สาร CFC               

(Chlorofluorocarbon) ในกระบวนการผลิต ซึ่งเป็นสารที่ทําลายช้ันบรรยากาศและก่อให้เกิด             

ภาวะเรือนกระจก เป็นต้น 

ในพระราช บัญญั ติ โ ร ง ง าน  พ .ศ .  2535 ไ ด้ กํ าหนดหลั กการ โดยมี ส า ระสํ า คัญ                     

เก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ ดังน้ี 
 

1.  รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้โรงงานตามประเภท ชนิดหรือขนาดใด         

เป็นโรงงานจําพวกที่ 1  2 หรือ 3 โดยคํานึงถึงความจําเป็นในการควบคุมดูแล และการป้องกัน

อันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งออกเป็นดังน้ี 

1.1 โรงงานจําพวกที่  1 สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทันทีตามความประสงค์            
ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

1.2 โรงงานจําพวกที่ 2 เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน 

1.3 โรงงานจําพวกที่  3 จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการต้ังโรงงานได้                     
ทั้ ง น้ีให้รวมถึงโรงงานตามอนุมั ติคณะรัฐมนตรีมี อํานาจกําหนด ที่จัด ต้ัง ข้ึนเพ่ือประโยชน์                    
ในทางเศรษฐกิจ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงความปลอดภัยของประเทศ34 

2.  เ พ่ือประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ใ ห้รั ฐมนตรีมี อํ านาจ                     

ออกกฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกต้องปฏิบัติตาม โดยกําหนด

                                                            
34  มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยมลพิษ ฝุ่นละอองหรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม              

ซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน35 

3.  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง

ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท36 

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 บัญญัติขึ้นเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ.2535 ในสาระสําคัญหลายเรื่อง เช่น แก้ไขนิยามคําว่า "การต้ังโรงงาน" จากเดิม             

ที่หมายถึงต้ังแต่ขั้นตอนการก่อสร้างอาคารโรงงาน ได้แก้ไขโดยลดความหมายของการต้ังโรงงาน    

เหลือเพียงการนําเคร่ืองจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานเข้ามาติดต้ัง หรือการนําคนงาน                     

มาประกอบกิจการโรงงานในกรณีที่ไม่มีการใช้เคร่ืองจักรเท่าน้ัน เป็นการเปิดช่องว่างให้การก่อสร้าง

อาคารโรงงานสามารถทําได้โดยไม่ต้องรอให้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ ตามมาตรา 12                   

แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติว่าห้ามมิให้ผู้ใดต้ังโรงงานก่อนได้รับใบอนุญาต              

และการยกเลิกการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีผลให้ผู้รับใบอนุญาตไม่ต้องดําเนินการ

ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

นอกจากพระราชบัญญัติโรงงาน ที่ บัญญัติขึ้นโดยมีความมุ่งหมายหลักเพ่ือควบคุม            

การประกอบกิจการโรงงาน และคํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมแล้วน้ัน ยังมีพระราชบัญญัติ

สาธารณสุข ซึ่ งมีหลักการในการควบคุมดูแลด้านสาธารณสุข และมาตรฐานความเป็นอยู่                  

ของประชาชน ซึ่งจะได้กล่าวรายละเอียดต่อไป 

3.2.3   พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 ตามความในพระราชบัญญัติน้ี มีหลักการในการคุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะ                    

และอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจออกกฎหมาย                     

กําหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมดูแลด้านสาธารณสุข และมาตรฐานสภาวะ                 

ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตของประชาชน และวิธีดําเนินการเพ่ือการตรวจสอบ                  

ควบคุม กํากับดูแล และแก้ไขสิ่งที่ก่อผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิต

ของประชาชนและกําหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

พระราชบัญญัติสาธารณสุขมีความมุ่งหมายหลักเพ่ือควบคุมดูแลกิจการ สาธารณสุข                  

และการอนามัยสิ่งแวดล้อม และในหมวดว่าด้วยเหตุรําคาญมีบทบัญญัติบางมาตราที่เกี่ยวข้อง                  

กับการควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยกําหนดว่า การกระทําการใดอันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น รังสี                 

ฝุ่นละออง เขม่าเถ้า จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ถือว่าเป็นเหตุรําคาญ                  

และให้อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับ กําจัด และควบคุมเหตุรําคาญดังกล่าว และกรณีเหตุรําคาญ

                                                            
35  มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
36  มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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เกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งระงับหรือป้องกันเหตุดังกล่าว                  

หากขัดขืนต้องระวางโทษทางอาญา ตลอดจนหากเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นน้ันอาจเป็นอันตรายร้ายแรง  

ต่อสุขภาพ เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจจัดการตามจําเป็นโดยให้ผู้ก่อเหตุรับผิดชอบค่าใช้จ่าย                

เพ่ือการจัดการน้ัน ส่วนกรณีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานที่เอกชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจ             

สั่งให้ระงับเหตุน้ัน หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษทางอาญาและหากเหตุรําคาญนั้นอาจเป็นอันตราย

ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือกระทบต่อความเป็นอยู่ที่เหมาะสมในการดํารงชีวิตของประชาชนเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นมีอํานาจสั่งห้ามมิให้ใช้สถานที่น้ันจนกว่าจะมีการระงับเหตุรําคาญน้ันแล้ว เป็นต้น 

ในพระราชบัญญั ติสาธารณสุข พ.ศ.  2535 ไ ด้กํ าหนดหลักการโดยมีสาระสําคัญ                   

เก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ ดังน้ี 

1.  ให้อํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิ ธีการและมาตรการในการควบคุม                     

หรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือดําเนินการในเร่ืองต่างๆ และกําหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่  

ที่เหมาะสม กับการดํารงชีพของประชาชนและวิธีดําเนินการเพ่ือตรวจสอบ ควบคุมหรือกํากับดูแล

หรือแก้ไข37 

2. ผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท38 

3. อธิบดีกรมอนามัยมีอํานาจออกคําสั่งให้เจ้าของ หรือบุคคลที่เก่ียวข้องกับการก่อให้เกิด              

หรืออาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อการดํารงชีพของประชาชน ระงับการกระทํา                     

หรือให้ทําการใดๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหาย หรือให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขท้องถิ่น               

แก้ไข หรือป้องกันความเสียหายดังกล่าว โดยให้ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย               

สําหรับการน้ัน39 

4. ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมอนามัย หรือขัดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน 

สาธารณสุข ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ40  

5. ผู้ที่ดําเนินกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการ ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ      

ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยอาจกําหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะเพ่ิมเติม เพ่ือป้องกัน

อันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนได้41 

6. ผู้ ใดดําเ นินกิจการที่ส่ วนท้อง ถ่ินกําหนดให้ เ ป็นกิจการที่ เ ป็นอันตรายต่อสุขภาพ                   

โดยไม่มีใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ42  

                                                            
37 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
38 มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
39 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
40 มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
41 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
42 มาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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7. ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนดไว้ในใบอนุญาต              

ต้องระวางโทษ ปรับไม่เกินสองพันบาท43 

สําหรับพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2560 บัญญัติขึ้นเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

สาธารณสุขฉบับแรก เน่ืองจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่มีกลไกหรือหน่วยงาน        

ที่ขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมายระดับพ้ืนที่โดยตรง ทําให้การบริหารจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

ในแต่ละพ้ืนที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป     

ทําให้มีปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากขึ้น โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพ ทําหน้าที่ขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมาย

ในระดับพ้ืนที่ โดยคํานึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจ

ประกาศพ้ืนที่ควบคุม ตลอดจนกําหนดให้ผู้ขออนุญาตในกิจการบางประเภทและบางขนาด                  

ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ  

หลังจากที่ได้ทราบหลักการของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พระราชบัญญัติโรงงาน และพระราชบัญญัติสาธารณสุขน้ัน จะเห็นได้ว่ามีหลักการ               
และมาตรการในเชิงกํากับและควบคุมเป็นหลัก และนอกจากพระราชบัญญัติที่กล่าวมาน้ัน                     
ยังมีพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ซึ่งได้อาศัยมาตรการจูงใจทางภาษี อันเป็นมาตรการ                     
อีกรูปแบบหน่ึงเข้ามาช่วยในการลดการปล่อยมลพิษอันมีผลต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะได้กล่าว
รายละเอียดต่อไป 

3.2.4   พระราชบัญญัติสง่เสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 

 นอกจากกฎหมายที่กําหนดการกํากับและควบคุม ยังมีกฎหมายบางฉบับที่กําหนด               
มาตรการจูงใจต่างๆ ที่มีทั้งมาตรการจูงใจทางภาษีและมาตรการจูงใจที่มิใช่ภาษี ซึ่งเป็นมาตรการ             
อีกรูปแบบหน่ึงเพ่ือจูงใจให้ลดการก่อมลพิษ ตามความในพระราชบัญญัติน้ี มีใจความหลัก                     
ในเรื่องของการให้สิทธิประโยชน์ และกระตุ้นระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยการส่งเสริม                
การลงทุนให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ ทั้งในด้านภาษีอากร และที่มิใช่ภาษีอากร  

 อันเน่ืองมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบ                     
ให้เกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจทําให้การจัดเก็บภาษีอากรของรัฐตํ่ากว่าเป้าหมาย ภาระหน้ี
สาธารณะเพ่ิมข้ึน กระทบต่อฐานะการคลังของรัฐบาล สมควรปรับปรุงการให้สิทธิและประโยชน์                
ด้านภาษีอากรแก่ผู้ ไ ด้รับการส่ ง เสริมการลงทุน เ พ่ือ เ พ่ิมประสิท ธิภาพและความคุ้มค่า                     
ในการให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรของรัฐ และเพ่ือให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน                  
มีความคล่องตัวและยืดหยุ่นมากขึ้นในการให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร ตามความเหมาะสม
ของสภาวะทางเศรษฐกิจและสอดคล้องกับสภาวะด้านการคลังของรัฐ  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนเป็นหน่วยงานหลักของรัฐบาลที่รับผิดชอบการดําเนินงานและการส่งเสริมการลงทุน 

                                                            
43 มาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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โดยการเสนอนโยบาย ให้แก่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ในการออกกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ                     
เพ่ือให้นักลงทุนใช้ในการขอรับการส่งเสริมการลงทุน  

โดยเป้าหมายของการส่งเสริมการลงทุนน้ัน ประกอบไปด้วยการลงทุนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ส่งเสริมกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการประหยัด
พลังงานหรือใช้พลังงานทดแทน ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของการลงทุนที่สอดคล้องกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่ และสร้างความเข้มแข็ง และการลงทุนที่มีคุณค่าอ่ืนๆ โดยโครงการที่จะขอรับการส่งเสริมน้ัน 
ต้องมีคุณสมบัติที่กําหนด เช่น ต้องมีกรรมวิธีการผลิตที่ทันสมัย ต้องมีมูลค่าเพ่ิมไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
ของรายได้ ยกเว้นกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร กิจการอิเล็กทรอนิกส์และช้ินส่วน 
และกิจการตัดโลหะ ต้องมีมูลค่าเพ่ิมไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของรายได้ ต้องใช้เคร่ืองจักรใหม่           
โครงการที่มีเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) ต้ังแต่ 10 ล้านบาทข้ึนไป44  

ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ได้กําหนดหลักการโดยมีสาระสําคัญ         

เก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ ดังน้ี  

1. โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการลงทุนที่มีมาตรการ     
อันสมควรที่จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี เพ่ือเป็นประโยชน์
ต่อการดํารงชีพของประชาชน45 

 

2. ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดแล้ว 
คณะกรรมการจะกําหนดเง่ือนไขไว้ในบัตรส่งเสริม เพ่ือให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายน้ันต้องปฏิบัติ           
ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือหลายเรื่องดังต่อไปน้ีด้วยก็ได้ โดยในด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อมนั้น                  
เป็นการป้องกันและควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม46  

และตามความในพระราชบัญญัติน้ียังได้กําหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีสําหรับโครงการ                 

ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ดังน้ี 
 

1. การยกเว้นภาษีอากรขาเข้าเคร่ืองจักร  

ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเคร่ืองจักรตามที่คณะกรรมการ

พิจารณาอนุมัติ แต่เคร่ืองจักรน้ันต้องไม่เป็นเคร่ืองจักรที่ผลิตหรือประกอบได้ในราชอาณาจักร           

ซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดที่ผลิตในต่างประเทศ และมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้47  

 

 
 

                                                            
44 คู่มือการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 2563 , [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
https://www.boi.go.th/upload/content/BOI_A_Guide_Web_Th.pdf [20 มีนาคม 2563] 
45 มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
46 มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
47 มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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2. การลดหย่อนอากรขาเข้าเคร่ืองจักร    

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การให้การส่งเสริมแก่กิจการใดหรือแก่ผู้ขอรับการส่งเสริม

รายใดไม่สมควรให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามข้อ 1. คณะกรรมการอาจจะให้ได้รับลดหย่อนอากร  

ขาเข้าสําหรับเคร่ืองจักรเพียงก่ึงหนึ่ง หรือจะไม่ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเคร่ืองจักรเลยก็ได้48 

3. การลดหย่อนอากรขาเข้าวัตถุดิบ  

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจะให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับลดหย่อนอากรขาเข้า

ไม่เกินร้อยละเก้าสิบของอัตราปกติ สําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็นที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร                

เพ่ือใช้ผลิต ผสม หรือประกอบในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม มีกําหนดเวลาคราวละไม่เกินหน่ึงปี               

นับแต่วันที่คณะกรรมการกําหนด แต่วัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็นน้ันต้องไม่เป็นสิ่งของที่ผลิตหรือมีกําเนิด

ในราชอาณาจักรซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดทีจะนําเข้ามาในราชอาณาจักร และมีปริมาณ             

เพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้49 

4. การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล  

ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ได้จากการประกอบ

กิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ทั้งน้ี ให้พิจารณากําหนดเป็นสัดส่วน

ของเงินลงทุน โดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน ซึ่งต้องมีกําหนดเวลาไม่เกินแปดปีนับแต่วันที่     

เร่ิมมีรายได้จากการประกอบกิจการน้ัน 

ในกรณีที่กิจการมีความสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษ ตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการดังกล่าว ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับกําไร

สุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีกําหนดเวลาตามท่ีคณะกรรมการกําหนด       

ซึ่งต้องไม่เกินแปดปีนับแต่วันที่เร่ิมมีรายได้จากการประกอบกิจการน้ัน 

ในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเ งินได้นิติบุคคล            

ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้ ได้รับการส่งเสริม               

นําผลขาดทุนประจําปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาน้ันไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลา

ได้รับยกเว้นภาษีเ งินได้ นิ ติ บุคคลมีกํ าหนดเวลาไม่ เ กินห้า ปี นับแต่ วันพ้นกําหนดเวลาน้ัน                     

โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ได้50  

5. การได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล  

เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในท้องที่หรือเขตพ้ืนที่ใด คณะกรรมการจะกําหนดท้องที่หรือเขตพ้ืนที่

น้ันเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนก็ได้ นอกจากสิทธิและประโยชน์ตามมาตราอ่ืน คณะกรรมการมีอํานาจ
                                                            
48 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
49 มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
50 มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมที่ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในท้องที่หรือเขตพ้ืนที่ที่กําหนด ได้รับสิทธิ

และประโยชน์พิเศษอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ 

5.1 การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ    
ห้าสิบของอัตราปกติมีกําหนดเวลาไม่เกินห้าปี หรือนับจากวันที่เริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ   
ที่ได้รับการส่งเสริมในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

 5.2 การอนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา สองเท่าของจํานวนเงินที่ผู้ได้รับ  
การส่งเสริมได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่าย ในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมเพ่ือประโยชน์             
ในการคํานวณภาษีเงินได้นิติบุคคล ทั้งน้ี ตามเง่ือนไข วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด 

5.3 การอนุญาตให้หักเงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในการติดต้ังหรือก่อสร้าง                    
สิ่งอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
พิจารณากําหนดจากกําไรรวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละย่ีสิบห้าของเงินที่ลงทุนแล้วในการน้ัน โดยผู้ได้รับ
การส่งเสริมจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ได้ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีรายได้
จากการลงทุน ทั้งน้ี นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ51  

6. การยกเว้นภาษีอากรขาเข้าและอากรขาออก  

คณะกรรมการอาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและประโยชน์พิเศษด้านส่งออกอย่างใด

อย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

6.1 การยกเว้นอากรขาเข้า สําหรับวัตถุดิบและวัสดุจําเป็นที่ต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศ 
เพ่ือใช้ ผลิต ผสม หรือประกอบผลิตภัณฑ์หรือผลิตผล เฉพาะที่ใช้ในการส่งออก 

6.2 การยกเว้นอากรขาเข้า สําหรับของที่ผู้ได้รับการส่งเสริมนําเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป 

6.3 การยกเว้นอากรขาออก สําหรับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิต                  
หรือประกอบ52 

7. การคํ้าประกันอากรขาเข้าเคร่ืองจักร และวัตถุดิบก่อนการได้รับบัตรส่งเสริม  

  เค ร่ื องจั ก ร  วัตถุ ดิบ  หรื อ วัส ดุจํ า เ ป็นซึ่ ง เ ป็นของที่ นํ า เข้ ามา ในราชอาณาจั ก ร                     
และเป็นของที่พึงได้รับยกเว้น หรือลดหย่อนอากรขาเข้าตามพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการมีอํานาจ
สั่งกรมศุลกากรส่งมอบของนั้นให้แก่ผู้ขอรับการส่งเสริมซึ่งตอบรับการส่งเสริมแล้ว หรือผู้ได้รับ          
การส่งเสริมแล้วแต่กรณี โดยถือเอาการค้ําประกันของธนาคารพาณิชย์ในราชอาณาจักร                     
แทนการวางเงินเป็นประกันการชําระอากรขาเข้าได้ 53 

8.  การได้รับยกเว้นอากรขาเข้าเคร่ืองจักรย้อนหลัง  

ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขเกี่ยวกับการนําเครื่องจักร             

เข้ามาในราชอาณาจักรหรือการยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าสําหรับเคร่ืองจักรตามท่ีกําหนดไว้       
                                                            
51 มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
52 มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
53 มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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ในบัตรส่งเสริม เมื่อคณะกรรมการเห็นว่ามีเหตุอันควรแก้ไขเง่ือนไขน้ัน ให้คณะกรรมการมีอํานาจ

แก้ไขน้ันได้ และถ้าได้มีการนําเคร่ืองจักรน้ันเข้ามาโดยชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยศุลกากรแล้ว 

คณะกรรมการจะกําหนดให้การแก้ไขน้ันมีผลย้อนหลังไปจนถึงวันนําเข้าก็ได้ ทั้งน้ี ไม่ว่าการนําเข้าน้ัน

เกิดขึ้นก่อนหรือในหรือหลังวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ54 

9. การใช้เคร่ืองจักรที่ได้รับสิทธิประโยชน์ในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า        
ห้าปีแต่ไม่เกินสิบห้าปี  

ห้ามมิให้ผู้ได้รับการส่งเสริมใช้เครื่องจักรที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นหรือลดหย่อน         
อากรขาเข้าเพ่ือการอ่ืน นอกจากกิจการที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับการส่งเสริม หรือยินยอมให้ผู้อ่ืน              
ใช้เคร่ืองจักรน้ัน หรือย้ายโรงงานหรือสถานท่ีประกอบกิจการไปต้ังหรือดําเนินการในท้องที่ อ่ืน 
นอกจากที่กําหนดในบัตรส่งเสริม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ55 
 

นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายลําดับรองภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนอีกหลายฉบับ             

เช่น มาตรการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมโดยกระตุ้นโรงงานอุตสาหกรรม56 นโยบายและหลักเกณฑ์    

การส่งเสริมการลงทุนในเศรษฐกิจสี เขียวเ พ่ือส่งเสริมและกระตุ้นโรงงานอุตสาหกรรม57                     

การให้การส่งเสริมกิจการเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology)58 การส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนา

เทคโนโลยีสําหรับเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส5์9 

                                                            
54 มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
55 มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
56 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 3/2550 เร่ือง มาตรการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือ                        

เป็นการส่ง เส ริมและกระตุ้น ให้โรงงานอุตสาหกรรมให้ความสําคัญกับการจัดการสิ่ งแวดล้อม ย่ิง ข้ึน                        

โดยให้สิทธิประโยชน์แก่อุตสาหกรรม โรงกลั่นน้ํามัน โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงไฟฟ้า เคมีและปิโตรเคมี                        

แร่และโลหะพื้นฐานท่ีดําเนินการถูกต้องตามหลักเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม ได้สิทธิประโยชน์ เช่น ได้รับยกเว้น                  

อากรขาเข้าเคร่ืองจักรท่ีลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นต้น 
57 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี ส. 1/2562 เร่ือง นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน                  

เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และส่งเสริมการลงทุนในเศรษฐกิจชีวภาพและเศรษฐกิจสีเขียว 

เพ่ือเป็นการส่งเสริมและกระตุ้นให้โรงงานอุตสาหกรรมให้ความสําคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อมย่ิงข้ึน 
58 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี ส. 2/2550 เร่ือง การให้การส่งเสริมกิจการเทคโนโลยีชีวภาพ 

(Biotechnology) โดยให้การส่งเสริมแก่กิจการเทคโนโลยีชีวภาพ ได้แก่ กิจการวิจัยและพัฒนาและอุตสาหกรรม  

การผลิตเมล็ดพันธ์ุหรือการปรับปรุงพันธ์ุพืชและสัตว์ อุตสาหกรรมการผลิตสารเวชภัณฑ์ท่ีใช้เทคโนโลยีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมการผลิตชุดตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์ การเกษตร อาหาร และสิ่งแวดล้อม และอุตสาหกรรมการผลิต

ท่ีใช้เซลล์จุลินทรีย์ เซลล์พืช และเซลล์สัตว์ ได้สิทธิประโยชน์ เช่น ยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเครื่องจักร ยกเว้นภาษี

เงินได้นิติบุคคล ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 
59 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี ส. 4/2562 เร่ือง นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน 

เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับเครื่องใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

และเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีมีเทคโนโลยีขั้นสูง เช่น กิจการผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอัจฉริยะ 

เครื่องใช้ไฟฟ้าอ่ืนๆ อุปกรณ์โทรคมนาคม เป็นต้น 
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อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนที่มีเพ่ือให้สิทธิประโยชน์ และกระตุ้นระบบ

เศรษฐกิจภายในประเทศโดยการส่งเสริมการลงทุนน้ัน ก่อให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ              

โดยเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างรวดเร็วนํามาซึ่งการลงทุน การผลิตและการบริโภค แต่หากมองอีกมุมหน่ึง 

การเติบโตอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจน้ัน ก็นํามาซึ่งปัญหาทางมลพิษ อย่างปัญหา PM 2.5 เช่นกัน 

  จนถึ ง ปั จจุ บั น ปัญหามล พิษ  PM 2.5 ในประ เทศ ไทย ยั งคง ไม่ ส ามารถแก้ ไ ข ไ ด้                     

อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสาเหตุหลักเกิดจากนโยบายและกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

ยังไม่สามารถจัดการปัญหา PM 2.5 กล่าวคือ หากมองในแง่ของกฎหมายของประเทศไทย               

เช่น กฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข     

และกฎหมาย ว่ า ด้ ว ย โ ร ง ง านนั้ น  เ น้ื อหาหลั กมั ก เ ป็ นกา ร กํ า กับ ดู แลผู้ ป ร ะกอบก า ร                     

ใน ด้าน “มาตรการ กํา กับและควบคุม”  (Command and Control Approach)  ที่ มุ่ ง เ น้น                     

ในการจํากัดและห้ามผู้ประกอบการในการปล่อยมลพิษเกินจํานวน ซึ่งการใช้มาตรการกํากับ         

และควบคุม น้ันทํ า ใ ห้ เจ้ าของแหล่ ง กํา เ นิดมลพิษสามารถปล่อยมลพิษไ ด้ตามต้องการ                     

ตราบใดที่ ยังเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด และหากผู้ประกอบการปล่อยมลพิษ                     

เกินค่ามาตรฐาน ผู้ประกอบการอาจจะผลักภาระต้นทุนที่เกิดขึ้นไปสู่ผู้บริโภค ทําให้ไม่สามารถ

สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมได้ ประกอบกับการเน้นไปที่มาตรการควบคุมน้ัน 

ไม่เพียงพอที่จะจูงใจให้ผู้ประกอบการลดการปล่อยมลพิษฝุ่นละอองได้ ดังจะเห็นได้จากท่ีผ่านมา 

ถึงแม้ว่ารัฐบาลได้ออกมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวอย่างเป็น

รูปธรรมออกมาแล้ว ปัญหา PM 2.5 ในประเทศก็ยังไม่ลดลงตามที่มุ่งหวังและยังไม่สามารถ                     

ผ่านพ้นวิกฤตนี้ไปได้ 

  และจากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่ากฎหมายในประเทศไทยที่มีอยู่น้ัน นอกจากมีการกําหนด

เกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุมแล้ว ยังได้กําหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีด้วย ตามกฎหมาย

ส่งเสริมการลงทุน แต่มีข้อจํากัดที่สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้แก่นิติบุคคลน้ัน ได้ให้ประโยชน์              

แก่ผู้ประกอบการบางประเภท โดยเป็นประโยชน์สําหรับโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนเท่าน้ัน   

จึงอาจกล่าวได้ว่า กฎหมายและมาตรการต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการลดปัญหา PM 2.5 น้ันมีหลายฉบับ 

แต่กฎหมายดังกล่าว ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการกํากับและควบคุมและเป็นมาตรการจูงใจที่ดีพอ 

เน่ืองจากกฎหมายที่ออกมาน้ันไม่ครอบคลุมและจูงใจให้ผู้ประกอบการนิติบุคคลแก้ไขและลดปัญหา 

PM 2.5 ได้ 
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บทท่ี 4 
เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5                  

ของต่างประเทศและแนวทางการนํามาตรการทางภาษีมาปรบัใช้กับประเทศไทย 
 

 
 แต่ละประเทศทั่วโลกน้ันได้เผชิญกับปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ่งทําให้คนกว่า 4.2 ล้านคน 

ต้องเสียชีวิตลงในปี พ.ศ. 255960 โดยตัวการสําคัญ คือ ฝุ่นละออง PM 2.5 ซึ่งเกิดจากปัจจัยหลัก      

ที่แตกต่างกันตามพฤติกรรมการดํารงชีวิตของประชาชน รวมถึงแนวทางการควบคุมและแก้ไขปัญหา

ที่แตกต่างกัน 

จากการจัดอันดับคุณภาพทางอากาศโดย World Air Quality Index ในเดือนเมษายน     

พ.ศ. 2563 พบว่าประเทศที่มี ค่า PM 2.5 มากที่สุดในโลกน้ันอยู่ที่ประเทศจีน ซึ่งมีดัชนีมลพิษ       

ทางอากาศอยู่ที่ 936 AQI รองลงมาเป็นประเทศเม็กซิโก อิหร่าน และอินเดีย ส่วนประเทศไทยน้ันอยู่

ในลําดับที่ 7 มีดัชนีอยู่ที่ 194 AQI ในจังหวัดเชียงใหม่61 ซึ่งหน่ึงในสาเหตุสําคัญในการเกิด PM 2.5 

คือการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างรวดเร็วน้ัน นํามาซึ่งการลงทุน การผลิต                

และการบริโภค ซึ่งหากมองอีกมุมหน่ึงการเติบโตอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจน้ันก็นํามาซึ่งปัญหาเช่นกัน 
 

ตารางที่ 2 : 10 อันดับประเทศที่มีดัชนีมลพิษทางอากาศแย่ที่สุด (ข้อมูล ณ วันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2563 ) 

ประเทศ หน่วยวัด : AQI 
ประเทศจีน 936 

ประเทศเม็กซิโก 867 
ประเทศอิหร่าน 500 
ประเทศอินเดีย 443 
ประเทศนอร์เวย์ 326 
ประเทศยูเครน 228 
ประเทศไทย 194 
ประเทศลาว 177 

ประเทศรัสเซีย 174 
ประเทศเปรู 172   

แหล่งที่มา : World Air Quality Index มลพิษทางอากาศโลก  

                                                            
60 สภาวิศวกร ผนึกนักวิชาการและมหาวิทยาลัย กระทุ้งรัฐบาลเร่งแก้ปัญหาฝุ่น PM 2.5 ภัยพิบัติอันตรายถึงชีวิต, 
[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : https://www.greennetworkthailand.com/แก้ปัญหาฝุ่น-pm-2-5/ [10 มีนาคม 2563] 
61 มล พิษทางอากาศ โลก , [ ออน ไล น์ ] , แหล่ ง ท่ี ม า  :  https: / /waqi. info/ th/#/c/4. 166/8. 762/1. 9z                        
[16 เมษายน 2563] 
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ดังน้ัน ปัญหา PM 2.5 จึงเป็นปัญหาที่ควรจัดการควบคู่ไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ           

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ และคุณภาพอากาศไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

โดยมีตัวอย่างจากหลายประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการลดปัญหา PM 2.5 ในอากาศ       

ซึ่งเริ่มแรกมีการกําหนดค่ามาตรฐานที่ปลายปล่อง PM 2.5 ไว้ใกล้เคียงกับประเทศไทย แต่ภายหลังได้

ดําเนินการเชิงนโยบายเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของประชาชนประเทศ เช่น ญี่ ปุ่นและอเมริกา                     

ที่มีค่ามาตรฐานเฉลี่ยรายปี PM 2.5 อยู่ที่ 14 และ 15 ไมโครกรัมต่อลูกบาศ์กเมตร ซึ่งใกล้เคียง               

กับค่าเป้าหมายขององค์การอนามัยโลก (WHO) ที่ 10 มคก./ลบ.ม. และมุ่งเน้นในการบริหารจัดการ

การปล่อยสารพิษ ฝุ่นละอองของผู้ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงภาคการผลิต                     

การคมนาคม ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญของปัญหาอย่างจริงจัง62 

และในหลายประเทศยังได้มีการใช้มาตรการทางภาษีในรูปแบบต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์             

เพ่ือลดต้นทุนให้กับผู้ประกอบนิติบุคคล สําหรับกิจกรรมที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การลดอัตราภาษี               

การยกเว้นภาษี การหักรายจ่ายที่มากกว่ารายจ่ายจริงในบางรายการ การคิดค่าเสื่อมราคา                     

เช่น ในประเทศญี่ปุ่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมมลพิษทางอากาศ ได้มีการกําหนดการหักรายจ่าย

ทางภาษีใ ห้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน ออกมาจากปล่องควัน                     

ที่ ไ ด้ ย้ ายสถานประกอบการออกไปจากเขตควบคุมมลพิษ รวมถึงการ นํารายจ่ ายใดๆ                     

ที่เกิดจากการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมาหักได้เพ่ิมขึ้นจากรายจ่ายที่จ่ายจริง 

 4.1 แนวโน้มปริมาณฝุน่ละออง PM 2.5 และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศญี่ปุ่นมีนโยบายการพัฒนาประเทศ ที่ต้องการเปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรม        

ไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมมาต้ังแต่ในอดีต ทั้งในด้านการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ การจ้างงาน           

และการปกครอง โดยประเทศญี่ปุ่นสามารถเพ่ิมอัตราการเจริญของชาติได้มากกว่า ร้อยละ 1063 ทุกปี   

ถือได้ ว่าประเทศญี่ ปุ่นประสบความสําเ ร็จในการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาหลายปี                  

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบและรูปแบบในการดํารงชีวิตน้ีนํามาซึ่งปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ 

รวมไปถึงปัญหา PM 2.5 โดยประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมทางอากาศ 

อาทิเช่น กฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐาน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ เป็นต้น ซึ่งการจัดการ

ปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ได้คํานึงถึงองค์ประกอบทั้งกระบวนการผลิต การจัดส่ง การจําหน่าย 

ประกอบกับมีการบันทึกปริมาณ PM 2.5 มานานกว่า 30 ปีต่อเน่ืองกัน ทําให้สามารถติดตามปัญหา

และประเมินนโยบายที่นําลงไปใช้ควบคุมว่าทําได้ตรงตามเป้าหมายหรือไม่ และจากผลการวิจัย           

                                                            
62 PM2.5 ฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ กับวิกฤตสุขภาพท่ีคนไทยจะต้องแลก, [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา : 
https://www.excise.go.th/cs/groups/public/documents/document/dwnt/mzm3/~edisp/uatucm33
7814.pdf  [10 มีนาคม 2563] 
63 กรุงเทพฯ-โตเกียว PM2.5, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : https://www.posttoday.com/social/think/577850      
[20 มีนาคม 2563] 



33 
 

 

เรื่อง PM 2.5 ในประเทศญี่ปุ่น พบว่ามีปริมาณน้อยลงกว่าเมื่อ 20 ปีที่แล้ว นับว่าเป็นประเทศ         

ที่สามารถพัฒนาภาคอุตสาหกรรมควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ภาพท่ี 4 : ปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 เฉลี่ยรายปี ค.ศ. 2001 - 2010 

 

แหล่งที่มา : Actual measurement survey of exposure effects of fine particulate matter, 

The Ministry of the Environment, Japan 

  ญี่ ปุ่นได้ให้ความสําคัญกับปัญหา PM 2.5 ซึ่งถือเป็นหน่ึงในประเด็นเร่งด่วนในญี่ ปุ่น            

ในปัจจุบัน มาตรการด้านนโยบายต่างๆได้ถูกนํามาใช้ในการจัดการสภาพแวดล้อมทางอากาศ ส่งผลให้

อัตราความสําเร็จเกือบร้อยละ 90 อันเป็นผลมาจากความพยายามเชิงนโยบายเกี่ยวกับ PM 2.5                   

และบทความเก่ียวกับวิธีลดการปล่อยมลพิษฝุ่นละอองในประเทศ ซึ่งรวบรวมโดยคณะกรรมการ

ผู้เช่ียวชาญเร่ืองฝุ่นละออง ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015 พบว่า แนวโน้มทั่วไปของ PM 2.5 กําลังดีขึ้น 

อัตราความสําเร็จสําหรับค่าการตรวจวัดมลพิษทางอากาศ ในไม่กี่ปีที่ผ่านมาเป็นไปตามเป้าหมาย 

  ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2013 ความเข้มข้นของ PM 2.5 เฉลี่ยต่อปีของสถานีตรวจวัดมลพิษทางอากาศ

ทั้งหมดมีแนวโน้มลดลง (โดยปี ค.ศ. 2017 ค่าเฉล่ีย PM 2.5 ต่อปีมีความเข้มข้นที่ 11.6 มคก./ลบ.ม.) 

และญี่ปุ่นยังใช้มาตรฐานที่เข้มงวดย่ิงข้ึนที่นําไปใช้กับโรงงานหรือสถานประกอบการที่จัดต้ังขึ้นใหม่ 

ภายในภูมิภาคของมลพิษทางอากาศท่ีร้ายแรง ได้พยายามลดการปล่อยมลพิษโดยใช้นโยบาย

ผสมผสานระหว่างการควบคุมด้านกฎระเบียบและแนวทางสมัครใจและองค์กรต่าง ๆ ต้ังแต่เดือน

เมษายน ค.ศ. 2006 ผลก็คือเป้าหมายที่จะลดลงร้อยละ 30  จากปี ค.ศ. 2004 ถึงปี ค.ศ. 201064 

                                                            
64 Air Quality Policy Report, Japan, [Online], Available from : 
https://www.env.go.jp/press/files/jp/112834.pdf [20 April 2020] 
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มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมประเทศญี่ปุ่น 

การกําหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม เป็นระดับที่ควรได้รับการบํารุงรักษาเพ่ือปกป้อง

สุขภาพของมนุษย์อย่างถูกต้องตามมาตรา 16 วรรค 1 ของกฎหมายสิ่ งแวดล้อมพ้ืนฐาน                     

โดยมีค่าเฉล่ียรายปีน้อยกว่าหรือเท่ากับ 15 มคก./ลบ.ม. และค่าเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง น้อยกว่า               

หรือเท่ากับ 35 มคก./ลบ.ม.65 นอกจากน้ีตามความสนใจของสาธารณชนท่ีเพ่ิมข้ึน ในปี ค.ศ. 2013 

กระทรวงสิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่นได้เสนอแนวทางช่ัวคราว ซึ่งมีมาตรฐาน 24 ช่ัวโมงที่ 70 มคก./ลบ.ม.

สําหรับการเตือนสาธารณะในเดือนกุมภาพันธ์ของปี น้ัน และค่า น้ีไ ด้กลายเป็นมาตรฐาน                     

สําหรับแนวทางการปฏิบัติที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชน (ปรับปรุง                     

ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2013 และพฤศจิกายน ค.ศ. 2014)66 

ค่ามาตรฐานสิ่งแวดล้อมเหล่าน้ีได้รับการตรวจสอบโดยคณะกรรมการผู้ เ ช่ียวชาญ                     

จากการค้นพบทางระบาดวิทยา (Epidemiology) หรือการศึกษาการกระจาย และปัจจัยของการเกิด

โรคในประชากรเพ่ือควบคุมและป้องกันโรคท้ังในประเทศและต่างประเทศ เก่ียวกับโรคทางเดินหายใจ 

โรคหัวใจและหลอดเลือด และโรคมะเร็งปอด ผ่านกระบวนการพิจารณาที่นําไปสู่การกําหนด

มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม เก่ียวกับมลพิษทางอากาศ เช่น ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 

ค่ ามาตรฐานสํ าหรับแนวทางการปฏิ บั ติที่ อ าจ ก่อให้ เ กิดความเสี่ ย ง ต่อสุขภาพ                     

ของประชาชนท่ีออกโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่น มีมาตรฐาน 24 ช่ัวโมงอยู่ที่ 70 มคก./ลบ.ม. ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
65 The Ministry of the Environment, Information about fine particulate matter (PM2.5), [Online], 
Available from :  http://www.env.go.jp/air/osen/pm/info.html [10 March 2020] 
66 Japan's long-range transboundary PM2.5 problem, [Online], Available from : 
https://www.iias.asia/the-newsletter/article/japans-long-range-transboundary-pm25-problem           
[20 April 2020] 
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ตารางที่ 3 : มาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น 
 

เกณฑ์ 

ตัวบ่งชี้ทั่วไป 

แนวทางการปฏิบัต ิ

ค่าท่ีใช้เพ่ือกําหนดการเฝ้าระวัง3 
05.00–07.00 น. 17.00–00.00 น. 

ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง
(มคก./ลบ.ม.) 

สูงกว่า 85 สูงกว่า 80 
หน่วย 

(มคก./ลบ.ม.) 
หน่วย 

(มคก./ลบ.ม.) 

กรณี 1 สูงกว่า 70 
เริ่ มมีความเ ข้มงวดในการทํา
กิจกรรมกลางแจ้ง ไม่ควรออกจาก
ที่พักหากไม่จําเป็น2 

สูงกว่า 85 สูงกว่า 80 

กรณี 2 ต่ํากว่า 70 

สามารถทํากิจกรรมกลางแจ้งได้
ตามปกติ  ยกเ ว้น ผู้ที่ ต้ องดู แล
สุขภาพเป็นพิเศษ หากมีอาการ
เก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ และ
ระคายเคืองตา ไม่ควรทํากิจกรรม
กลางแจ้งนาน 

ต่ํากว่า 85 ต่ํากว่า 80 

ค่ามาตรฐาน
ส่ิงแวดล้อม 

ต่ํากว่า 351       

แหล่งที่มา : ผู้เขียนประยุกต์ใช้ข้อมูลและอ้างอิงจาก : ข้อมูลเกี่ยวกับฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5, 

The Ministry of the Environment, Japan 

 

หมายเหตุ 
1. ควรรักษามาตรฐานสิ่งแวดล้อมเพ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชนตามมาตรา 16 วรรค1  

ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐาน สําหรับ PM 2.5 มีค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงที่ 35 มคก./ลบ.ม. 
2. โดยเฉพาะสําหรับผู้มีร่างกายอ่อนแอ ได้แก่ ผู้ที่มีโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบไหลเวียน

เลือด เด็ก และผู้สูงอายุ) 
3. เป็นค่าที่ใช้แบ่งแยกค่าที่วัดค่าเฉลี่ยแต่ละวันว่าเกินหรือไม่ 
 

4.2 การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไขฝุ่นละออง PM 2.5 ของประเทศญ่ีปุ่น 

ประเทศญี่ปุ่นสามารถพัฒนาภาคอุตสาหกรรมควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เกิดจากการที่รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการควบคุมมลพิษ 

ประกอบกับความร่วมมือของประชาชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาศัย

กฎหมายในการควบคุมมลพิษหลายฉบับ โดยกฎหมายของญี่ปุ่นน้ัน มีแนวคิดเริ่มจากแนวคิดพ้ืนฐาน

ในการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้มนุษย์ได้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน และยังมีลักษณะ        
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เ ป็นกฎหมายพื้นฐานที่ บัญญั ติ เ น้ือหาในลักษณะกว้างๆ เ พ่ือให้สามารถเป็นบรรทัดฐาน                    

ในการตรากฎหมายสิ่งแวดล้อมเฉพาะอ่ืนๆ เพ่ือให้เป็นประโยชน์แต่ละด้านที่มีสภาพปัญหาและวิธีการ

แก้ไขที่แตกต่างกัน ทั้งน้ี มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการแก้ไข PM 2.5 ที่สําคัญจํานวน 2 ฉบับ ได้แก่ 
 

1. Air Pollution Control Act No. 97 of 1968  

2. The Basic Environment Law of No. 91 1993 

4.2.1   Air Pollution Control Act No. 97 of 1968 

รัฐบาลของญี่ปุ่นได้ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยได้ออก

กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมมลพิษทางอากาศ Air Pollution Control Act No. 97 of 1968              

มี วัตถุประสงค์ เ พ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชนและสิ่ งแวดล้อมจากมลพิษทางอากาศ                     

กระทรวงสิ่งแวดล้อมประเทศญี่ปุ่นเห็นว่ามีความจําเป็นที่จะต้องป้องกันสุขภาพของประชาชน                 

ในประเทศ ไม่ให้เสียหายเนื่องจากมลพิษทางอากาศท่ีเป็นอันตราย โดยการควบคุมการปล่อยมลพิษ 

เขม่าควัน ฝุ่นละออง และสารอินทรีย์ระเหยที่เกิดจากกิจกรรมทางธุรกิจ สถานประกอบการธุรกิจ 

หรือโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ โดยการส่งเสริมการดําเนินการตามมาตรการต่อต้านมลพิษทางอากาศ

ที่ เ ป็นอันตรายและยังรวมถึงข้อกําหนดเ ก่ียวกับไอเสียรถยนต์ ให้ เ ป็นไปตามมาตรฐาน                     

สําหรับการควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ เ พ่ือปกป้องผู้ เสียหายที่ ไ ด้รับผลกระทบ                     

รวมถึงความรับผิดชอบของผู้ประกอบการสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น67  

Air Pollution Control Act No.  97 of 1968 ไ ด้กํ าหนดหลั กการ โดยมี สาระสํ าคัญ                

เก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ ดังน้ี  

1. มาตรฐานการปล่อยเขม่าและควันที่เกิดข้ึนในโรงงาน จะต้องถูกกําหนดโดยกฎหมาย                  

ของกระทรวงสิ่งแวดล้อม สําหรับปริมาณของเขม่าและฝุ่นละอองที่ปล่อยหรือที่สร้างขึ้นในโรงงาน

ออกสู่ ช้ันบรรยากาศ จะต้องเป็นไปตามข้อจํ า กัดสู งสุดที่ อ นุญาตสําหรับแต่ละประเภท                     

และขนาดของโรงงาน 

รวมถึงจํากัดจํานวนสารอันตรายท่ีกําหนดตามปล่องสําหรับสารอันตรายท่ีระบุแต่ละประเภท

ที่ เกิดขึ้นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมกําหนด หากถือว่าสารเหล่าน้ีถูกปล่อย                     

ออกสู่ช้ันบรรยากาศก่อให้เกิดหรือมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศเกินขีดจํากัดที่กําหนด 

คณะรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะจํากัดพ้ืนที่ทั้งหมดหรือบางส่วนในพ้ืนที่ดังกล่าว68 

2. การกําหนดโซนพ้ืนที่ ต้ังโรงงาน เขตการปกครองจะต้องพิจารณากําหนดมาตรฐาน                 

การปล่อยฝุ่นละอองและสารอันตราย ภายในพ้ืนที่ของจังหวัดที่เก่ียวข้องตามเง่ือนไขทางธรรมชาติ

                                                            
67 Ministry of the Environment, Air Pollution Control Act, [Online] Available from :  

http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?re=&vm=&id=2146 [12 March 2020] 
68 Article 3 of Air Pollution Control  Act No. 97 of  1968 
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และสังคม หากมีพ้ืนที่ที่ถือว่าไม่เพียงพอที่จะปกป้องสุขภาพของมนุษย์หรือรักษาสภาพแวดล้อม              

ที่อาศัยอยู่ สามารถกําหนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซและฝุ่นละอองเฉพาะได้เกินกว่าที่กําหนด              

ไว้ในมาตรฐานการปล่อยก๊าซ69 

3. เมื่อพบว่ามีความจําเป็นอย่างย่ิงในการป้องกันมลพิษทางอากาศ สามารถแนะนํา                     

ให้เปลี่ยนมาตรฐานการปล่อยมลพิษและฝุ่นละอองและสารอันตรายได้70 

4. มาตรฐานเคร่ืองวัดค่าความเข้มข้นที่ระบุไ ว้จะต้องวัดความเข้มข้นของฝุ่นละออง                  

ที่ ระบุในบรรยากาศของโรงงานหรือสถานประกอบการดังกล่าวและต้องบันทึกผลลัพ ธ์                      

ที่ได้ตามข้อกําหนดของกฎหมายกระทรวงสิ่งแวดล้อม71  

5. มาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันมลพิษทางอากาศ จะต้องดําเนินการโดยมีจุดประสงค์       

เพ่ือป้องกันความเสียหายในอนาคตต่อสุขภาพของมนุษย์ด้วยความรู้ทางวิทยาศาสตร7์2 

6. รัฐจะพยายามดําเนินการศึกษาร่วมกับหน่วยงานสาธารณะท้องถิ่นเพ่ือกําหนดสถานะ                

ของมลพิษทางอากาศท่ีเป็นอันตรายและจะพยายามพัฒนาความรู้ทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับผลกระทบ

ของมลพิษทางอากาศท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์   

รัฐจะประเมินระดับความเสี่ยงต่อความเสียหายต่อสุขภาพของมนุษย์ที่เกิดจากมลพิษ                

ทางอากาศ จะต้องเปิดเผยผลการประเมินดังกล่าวแก่สาธารณะเป็นระยะ73 
 

บทกําหนดโทษ 

บุคคลใด ๆ ที่ละเมิดคําสั่งในการปล่อยหรือก่อให้เกิดการแพร่กระจายของฝุ่นละออง                    

สู่บรรยากาศจากโรงงานหรือสถานประกอบการท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางธุรกิจ ไม่เป็นไป                    

ตามมาตรฐานขอบเขต และละเมิดคําสั่งให้ปิดโรงงานหรือปรับปรุงโครงสร้างของโรงงาน                     

เพ่ือลดการแพร่กระจายฝุ่นละออง จะถูกลงโทษด้วยการจําคุกหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านเยน74 

และผู้ที่ปล่อยเขม่าและควันสู่ช้ันบรรยากาศไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการปล่อยไอเสีย

สําหรับโรงงานตามที่กล่าวมาจะต้องถูกลงโทษด้วยการจําคุกเป็นเวลาถึงหกเดือนหรือปรับไม่เกิน               

ห้าแสนเยน แต่หากเน่ืองมาจากความประมาทจะถูกลงโทษด้วยโทษจําคุกสามเดือนหรือน้อยกว่า           

หรือปรับสามแสนเยน หรือน้อยกว่า75 
 
 
 
   

                                                            
69 Article 4 of Air Pollution Control  Act No. 97 of  1968 
70 Article 5 of Air Pollution Control  Act No. 97 of  1968 
71 Article 18-12 of Air Pollution Control  Act No. 97 of  1968 
72 Article 18-20 of Air Pollution Control  Act No. 97 of  1968 
73 Article 18-22 of Air Pollution Control  Act No. 97 of  1968 
74 Article 33 of Air Pollution Control  Act No. 97 of  1968 
75 Article 33-2 of Air Pollution Control  Act No. 97 of  1968 
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 4.2.2   The Basic Environment Law No. 91 of 1993 

 นอกจากกฎหมายที่ กล่ าวมาแล้ว  ประเทศญี่ ปุ่น ยังมีกฎหมายที่สํ าคัญอีกฉบับ                     

คื อกฎหมายสิ่ งแวดล้อม พ้ืนฐาน The Basic Environment Law 76  ที่ ประกาศใ ช้ เมื่ อ วันที่                 

19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 ได้รับการแก้ไขจากกฎหมายพ้ืนฐานเพ่ือการควบคุมมลภาวะสิ่งแวดล้อม 

ที่ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1967 และถูกเพ่ิมเข้าไปในกฎหมายการอนุรักษ์ธรรมชาติประกาศใช้                     

ในปี ค.ศ. 1972 โดยวางหลักแผนสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐานเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                 

และได้รับการตัดสินจากคณะรัฐมนตรีในขณะที่ให้คําปรึกษากับสภาสิ่งแวดล้อมกลางซึ่งได้รับ                

การอนุมั ติ เมื่ อ เ ดือน ธันวาคม ค .ศ .  1994 ไ ด้ประกาศแนวคิด พ้ืนฐานด้านสิ่ งแวดล้อม                     

นโยบายตามหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐานของญี่ ปุ่น มีการระบุถึงความสําคัญ                     

ของการอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อม และวัตถุประสงค์ระยะยาว 4 ประการ เ พ่ือการอยู่ ร่ วมกัน                     

อย่างกลมกลืน ให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการปกป้องสิ่งแวดล้อม การใช้ผลิตภัณฑ์                    

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเกิดกิจกรรมระหว่างประเทศ อีกทั้งยังมองการพัฒนาอย่างครอบคลุม

เป็นระบบในศตวรรษที่ 21 (ค.ศ. 2001 – 2100) 

 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจและสังคมและวิถีชีวิตได้เพ่ิมขึ้นตามธรรมชาติ   

ของการผลิต การบริโภค และการปล่อยของเสียจํานวนมาก กรอบกฎหมายที่มีอยู่แล้วซึ่งส่วนใหญ่

ทํางานด้วยข้อจํากัดที่กําหนดจึงไม่สามารถรับมือกับความซับซ้อนของปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม         

ในประเทศและปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกได้ 

 ดังน้ันในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1993 กฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐานได้ประกาศใช้                   

เพ่ือกําหนดทิศทางใหม่สําหรับนโยบายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐานของญี่ปุ่น วัตถุประสงค์หลักของกฎหมาย

คือการปกป้องสิ่งแวดล้อมโดยตระหนักว่าเป็นระบบท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของประชาชน                     

และคนรุ่นต่อไปในอนาคต วัตถุประสงค์น้ีจะเกิดขึ้นได้โดยการสร้างสังคมที่ย่ังยืนทางเศรษฐกิจ                 

และมีส่วนร่วม ในเชิงบวกต่อการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของโลก 

 วัตถุประสงค์และสาระสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี เพ่ือส่งเสริมนโยบายการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุมและเป็นระบบ โดยกําหนดหลักการพ้ืนฐานสําหรับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

และความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วนของสังคม รวมถึงรัฐบาล ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

บริษัท และประชาชนในการดําเนินชีวิตตามหลักการเหล่าน้ี 

 แนวคิดพ้ืนฐานของนโยบายสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ระยะยาว 4 ประการ                   

คือ การใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน การมีส่วนร่วมของประชาชน 

และกิจกรรมระหว่างประเทศ โดยสภาสิ่งแวดล้อมกลางติดตามความคืบหน้าของแผนสิ่งแวดล้อม

พ้ืนฐานเป็นประจําทุกปีเพ่ือให้มั่นใจว่ามีการนําแผนไปใช้อย่างต่อเน่ืองและดําเนินการรับฟัง                 
                                                            
76 The Basic Environment Law and Basic Environment Plan, [Online] Available from : 

http://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic_lp.html [12 March 2020] 
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ความคิดเห็นสาธารณะในสถานที่ต่าง ๆ ในญี่ปุ่นเพ่ือสะท้อนมุมมองและความคิดเห็นของประชาชน     

ในรายงานของรัฐบาล 

 สั งคมญี่ ปุ่น น้ันคํ า นึ งถึ งการอนุรั ก ษ์สิ่ งแวดล้อมทั่ ว โลก ว่า เ ป็นหน้ าที่ ของทุ กคน                     

ในการสร้างความมั่นใจในการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพดี และระบบเศรษฐกิจได้รับการพัฒนาอย่างย่ังยืน

โดยการส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ดี พร้อมกับภาระด้านสิ่งแวดล้อมที่ลดลง เช่น การลดภาระ

สิ่งแวดล้อมที่สร้างขึ้นโดยกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและกิจกรรมอ่ืน ๆ รวมถึงการเพ่ิมความรู้               

ทางวิทยาศาสตร์ สอดคล้องกับจุดยืนของญี่ปุ่นในประชาคมระหว่างประเทศ   

 กฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐาน The Basic Environment Law No.91 of 1993 ได้กําหนด

หลักการโดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ ดังน้ี  

1. ในการดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ บริษัทมีความรับผิดชอบในการดําเนินมาตรการที่จําเป็น      

เพ่ือป้องกันมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การบําบัดมลพิษ เขม่าควัน และฝุ่นละอองที่เกิดจากกิจกรรม 

และเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติอย่างเหมาะสม77  

2. รัฐบาลจะต้องกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในการการบํารุงรักษาสําหรับการปกป้อง

สุขภาพของมนุษย์และการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม โดยมีการกําหนดมาตรการควบคุมมลพิษ

สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่ระบุเป็นประเภทใดประเภทหน่ึง โดยนําเสนอทิศทางพ้ืนฐานของนโยบาย

การควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมที่จะดําเนินการในพ้ืนที่เหล่าน้ัน 78 

3. มาตรการกํากับดูแลที่จําเป็นเพ่ือป้องกันมลพิษทางสิ่งแวดล้อมโดยกําหนดมาตรฐานที่บริษัท

ต้องปฏิบัติตาม เช่น การปล่อยสารท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ รวมถึงเพ่ือป้องกันทั้งมลภาวะ                  

ต่อสิ่งแวดล้อมและการแทรกแซงการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดขึ้น79 

โดยรัฐจะพยายามใช้มาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่จําเป็นและเหมาะสม            

แก่บุคคลเหล่าน้ันโดยคํานึงถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการจัดเก็บภาษีทางเศรษฐกิจ              

ที่เหมาะสมและเป็นธรรม80 

4. ผู้ก่อมลพิษต้องแบกรับต้นทุนโดยผู้ก่อ โดยคํานึงถึงขอบเขตที่เกี่ยวข้องต่อสิ่งแวดล้อม  

รวมถึงผู้รับผลประโยชน์ก็ต้องแบกรับต้นทุนจากการที่ได้รับผลประโยชน์พิเศษอันเกิดผลกระทบ            

ต่อสิ่งแวดล้อมเช่นกัน81 
 

  จากที่กล่าวมา นอกจากมีการกําหนดเกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุมแล้ว ยังได้กําหนด

หลักการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีไว้เช่นกัน ในกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศของญี่ ปุ่น                  

ได้ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยการหักรายจ่ายทางภาษีให้กับผู้ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม             

                                                            
77 Article 8 of The Basic Environment Law No.91 of 1993 
78 Article 16,17 of The Basic Environment Law No.91 of 1993 
79 Article 21 of The Basic Environment Law No.91 of 1993 
80 Article 22 of The Basic Environment Law No.91 of 1993 
81 Article 36,37 of The Basic Environment Law No.91 of 1993 
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ที่มีการปล่อยมลพิษทางอากาศ ที่ได้ย้ายสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมออกไปจากเขต                

ที่ รั ฐบาลประสงค์จะทํา เ ป็นเขตควบคุมมลพิษ (Pollution Control Area)  ทั้ ง น้ี  ค่ า ใ ช้จ่าย                    

ในการก่อสร้างและดําเนินการจัดต้ังสถานประกอบการใหม่ซึ่งต้องต้ังอยู่ในเขตพื้นที่ที่กําหนด                     

อันจะมีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมต่อประชาชนและสังคมน้อยกว่าสถานประกอบการเดิม                    

สามารถนํามาหักรายจ่ายภาษีที่เกิดขึ้นในปีภาษีนั้นได้ นอกจากน้ีเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ใดๆ                  

ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และอาจเน่ืองมาจากการย้ายสถานประกอบการ 

ทําให้ต้องมีการจัดหามาใหม่ น้ัน ผู้ประกอบการดําเนินการจัดหามาภายในปีที่มีการจัดต้ัง                     

สถานประกอบการใหม่ สามารถนํารายจ่ายที่เกิดข้ึนมาหักได้เช่นกัน ดังน้ันการนํามาตรการทางภาษี

ต่างๆมาใช้ จึงสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการลดการปล่อยมลพิษฝุ่นละอองได้82 

 มาตรการทางภาษีดังกล่าว นอกจากเพ่ือรักษาสิ่ งแวดล้อมมลพิษทางอากาศแล้ว                     

ยัง เ ป็นการเ พ่ิมความแข็งแกร่ งให้กับ ธุร กิจในประเทศอีกด้วย โดยในกรณีที่มีการจัด ต้ัง                     

หรือขยายสถานประกอบการในเขตควบคุมที่มีการฟ้ืนฟูสถานประกอบการที่มีมูลค่า 20 ล้านเยนขึ้นไป

(สําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก มูลค่า 10 ล้านเยนข้ึน) ให้คิดค่าเสื่อมได้ร้อยละ 15                     

หรือหักเป็นรายจ่ายทางภาษีได้ร้อยละ 4 ของราคาทุน และในกรณีที่มีการย้ายสถานประกอบการ                     

ภายในเขตควบคุมที่มีการฟื้นฟูจาก 23 เขตในโตเกียว สถานประกอบการที่มีมูลค่า 20 ล้านเยนข้ึนไป 

(สําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก มูลค่า 10 ล้านเยนข้ึน) ให้คิดค่าเสื่อมได้ร้อยละ 25                     

หรือหักเป็นค่าใช้จ่ายทางภาษีร้อยละ 7 ของราคาทุน83 และยังมีมาตรการทางภาษีอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง                   

กับสิ่งแวดล้อม เช่น การหักรายจ่ายทางภาษีแก่สถานประกอบการที่มีการบําบัดของเสียและการกําจัด

ของเสีย การลดอัตราภาษีให้ผู้ประกอบการที่มีการควบคุมมลพิษ การหักรายจ่ายทางภาษีแก่โรงไฟฟ้า

พลังงานทดแทน การลดอัตราภาษีให้กับผู้ประกอบการที่มีการลงทุนที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม               

เช่น ค่าเสื่อมราคาพิเศษ และการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เก่ียวข้องกับการควบคุมมลพิษ เป็นต้น84 

  นอกจากน้ี รัฐบาลยังมีมาตรการสําหรับเขตปกครอง ซึ่งแต่ละเขตปกครองต้องร่วมมือกัน                

กับเขตปกครองนอกเขตเพ่ือปรับปรุงระดับความเข้มข้น PM 2.5 ลดการปล่อย PM 2.5 เชิงกลยุทธ์

จากแหล่งก่อมลพิษ โรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงกาคมนาคมขนส่ง โดยหากรัฐบาลมุ่งหวังให้ประเทศ     

มีมาตรฐานคุณภาพอากาศท่ีดีน้ัน ไม่สามารถทําได้โดยอาศัยเพียงการลดมลพิษทางอากาศ                     

                                                            
82 Air Pollution Control Act and The Basic Environment Law, [Online] Available from :  

http://www.env.go.jp/en/coop/pollution.html [10 March 2020] 
83 Incentive Programs, [Online] Available from : 

https://www.jetro.go.jp/en/invest/incentive_programs/ [1 April 2020] 
84 Current Main Tax Measures Related to the Environment , [Online] Available from :  

https://www.env.go.jp/en/policy/tax/env-tax/current_tmre.pdf [10 April 2020] 
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จากเขตปกครองเดียว จึงต้องประสานงานกับเขตการปกครองนอกเขตเมือง ในการมีส่วนร่วม                

ของทุกเขตทั่วประเทศถึงระดับความเข้มข้น PM 2.585 

 

4.3 วิเคราะห์ปัญหากฎหมายในประเทศไทยและแนวทางการปรับใช้กฎหมายของประเทศ
ญี่ปุ่นในการลดปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 

 

จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุม PM 2.5 ของประเทศไทยและแนวคิด      
ในการนํามาตรการทางภาษีมาใช้เพ่ือลดการปล่อยฝุ่นของโรงงานอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ         
นิติบุคคล รวมทั้งนํามาเปรียบเทียบกับข้อกฎหมายและมาตรการทางภาษีที่เก่ียวข้องกับการจัดการ
ปัญหา PM 2.5 ของประเทศญี่ ปุ่น และหาแนวทางในการปรับใช้กฎหมายของประเทศญี่ ปุ่น             
กับประเทศไทยเพ่ือลดปริมาณ PM 2.5 ได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

 

4.3.1   ปัญหากฎหมายในประเทศไทยในการลดปริมาณฝุน่ละออง PM 2.5 

ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรมและหน่วยงานในภาคการผลิต              
ซึ่ งส่ วนใหญ่ เ ป็นของนิ ติ บุคคล แต่ในปัจจุ บัน ยังไม่มีมาตรการทางภาษี เ งินไ ด้ นิ ติ บุคคล                     
ที่เป็นการสร้างแรงจูงใจสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมแก้ไขหรือลดปัญหา PM 2.5 
โดยตรง ซึ่ ง ปัญหา PM 2.5 ถือเป็นปัญหาสําคัญที่ส่ งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน                     
และสิ่งแวดล้อมในประเทศ โดยสาเหตุหลักเกิดจากนโยบายและกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไทยมีเน้ือหาในการกํากับดูแลผู้ประกอบการในรูปแบบของมาตรการกํากับและควบคุมเป็นหลัก 
มุ่งเน้นในเรื่อง การจํากัดและห้ามผู้ประกอบการมิให้ปล่อยมลพิษเกินจํานวนออกสู่สิ่งแวดล้อม                
เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยหลักการของกฎหมายดังกล่าว                 
ไม่สามารถสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมได้ จึงเป็นผลทําให้ต้นทุนน้ัน                    
ถูกผลักให้เป็นภาระของสังคม  

นอกจากกฎหมายเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่กําหนดการกํากับ             
และควบคุมแล้ว ยังมีกฎหมายบางฉบับที่กําหนดมาตรการจูงใจต่างๆ ซึ่งมีทั้งมาตรการจูงใจทางภาษี 
และมาตรการจูงใจที่มิใช่ภาษี เป็นมาตรการเสริมอีกทางหนึ่งเพ่ือจูงใจให้ประชาชนลดการก่อมลพิษ 
เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นกฎหมายหลักที่กําหนดในเร่ืองการให้สิทธิ
ประโยชน์ และอํานวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการลงทุนทางเศรษฐกิจ                     
ซึ่งจํากัดเพียงกิจการบางประเภทเท่าน้ัน 

นอกจากน้ี ยังได้มีการนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
เ ช่น  ค่ าธรรมเ นียม และค่ าป รับมาใ ช้ ด้วย  ซึ่ งมาตรการ เหล่ า น้ีจะมีผล ต่อสิ่ งแวดล้อม                     
โดยไม่เฉพาะเจาะจงต่อการลดปริมาณความเสียหายที่จะเกิดมลพิษต่อสภาพแวดล้อมเน่ืองจาก                  

                                                            
85 Cost-efficient strategy for reducing PM 2.5 levels in the Tokyo metropolitan area: An integrated 
approach with air quality and economic models, [Online] Available from :  
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0207623 [10 March 2020] 



42 
 

 

ไม่ได้จัดเก็บตามปริมาณการปล่อยของเสียหรือปริมาณความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
น้ันๆ โดยภาครัฐได้มีมาตรการทางภาษีออกมาหลายมาตรการโดยมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไป               
แต่ไม่มีมาตรการทางภาษีเงินได้นิติบุคคลที่เป็นการสร้างแรงจูงใจสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ โรงงาน 
อุตสาหกรรมแก้ไขหรือลดปัญหา PM 2.5 โดยตรงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

4.3.1.1 ก า ร จํ า กั ด จํ า น ว น กิ จ ก า ร ท่ี ไ ด้ รั บ สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง ภ า ษี                     
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน   

 

มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน อย่างการยกเว้นภาษี

อากรขาเข้าเครื่องจักร การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การลดอัตราภาษี การคํ้าประกันอากรขาเข้า

เคร่ืองจักร และวัตถุดิบ การหักรายจ่ายในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม ซึ่งจํากัดเพียงกิจการบางประเภท

เท่าน้ัน และกรณีที่ผู้ประกอบการมีการนําเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ใดๆ ใช้เพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อม

จํากัดเพียงเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ใดๆที่นําเข้าเท่าน้ัน ไม่รวมที่เป็นการผลิตภายในประเทศ 

จากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการส่ง เสริมการลงทุนได้ เ น้นการส่ ง เสริมกิจการ                 
และรูปแบบโครงการต่างๆที่มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศ เช่น กิจการพัฒนาเทคโนโลยี               
สําหรับเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ กิจการที่ เกี่ยวกับการประหยัดพลังงาน                  
กิจการเทคโนโลยีชีวภาพ เป็นต้น ทําให้กิจการที่มีโครงการลักษณะดังกล่าว ได้รับสิทธิประโยชน์            
ทางภาษี  ไม่ว่าจะเป็นการได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากรนําเข้า การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ตามระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งเป็นการเลือกกําหนดโดยใช้กิจการเป็นที่ต้ัง ไม่ได้พิจารณาจากกิจกรรม            
ที่รักษาสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก เช่น จากประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่  3/2550                     
เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นการส่งเสริมและกระตุ้นโรงงานอุตสาหกรรม               
ที่มีการให้ความสําคัญกับการจัดการและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจะได้รับสิทธิประโยชน์                   
โดยได้รับยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรเพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การยกเว้นภาษีเงินได้          
นิติบุคคล และจากประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ส. 2/2550 เรื่อง การให้การส่งเสริม
กิจการเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) ให้ถือว่าเป็นกิจการที่มีความสําคัญและเป็นประโยชน์           
ต่อประเทศเป็นพิเศษจึงได้รับสิทธิและประโยชน์  

ดังน้ัน หากผู้ประกอบการไม่ใช่กิจการตามประกาศแต่มีกิจกรรมที่ดําเนินการเพ่ือจัดการ             
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการปล่อย PM 2.5                    
การนําเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ใดๆใช้เพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อม การย้ายสถานประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมออกไปจากเขตที่ รัฐบาลทําเป็นเขตควบคุมมลพิษ เป็นต้น ย่อมไม่สามารถ                     
ขอรับสิทธิประโยชน์อย่างการยกเว้นอัตราภาษี การลดอัตราภาษี การหักรายจ่ายที่เกิดจากกิจกรรม
ใดๆที่ช่วยลดการปล่อยฝุ่นได้มากกว่าที่จ่ายจริง ตามประกาศฉบับดังกล่าวได้ การบัญญัติในลักษณะน้ี           
จึงไม่ครอบคลุมผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนๆ ที่มีกระบวนการท่ีมีส่วนช่วยในการลดการปล่อยฝุ่น PM 2.5 

ยกตัวอย่างเช่น บริษัท ก จํากัด ประกอบกิจการปลูกไม้เศรษฐกิจ ประกอบกิจการ                    
โดยใช้เคร่ืองจักรที่มีส่วนช่วยในการลดการก่อฝุ่น PM 2.5 และสารมลพิษอ่ืนๆ บริษัทมีการวิจัย                
และพัฒนาในโครงการและมี พ้ืนที่ เพาะปลูกในบริเวณใกล้ เคียงกันไม่ น้อยกว่า 300 ไร่                      
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โดยมีพ้ืนที่ติดกันไม่น้อยกว่า 50 ไร่ จึงได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ              
และสิ่งแวดล้อมตามคุณสมบัติของการขอรับการส่งเสริมและได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี                     
เช่น สามารถขอลดหย่อนอากรขาเข้าเคร่ืองจักรและวัตถุดิบ ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล                 
แต่ในขณะที่ บริษัท ข จํากัด ประกอบกิจการปลูกไม้เศรษฐกิจ และมีกิจกรรมที่ช่วยในการลด                 
การก่อฝุ่น PM 2.5 และสารมลพิษอ่ืนๆ อีกทั้งยังมีกิจกรรมการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต              
แต่ไม่มีพ้ืนที่เพาะปลูกตามเง่ือนไขที่กําหนด ทําให้ บริษัท ข จํากัด ไม่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์
อย่างการขอลดหย่อนอากรขาเข้าเคร่ืองจักรและวัตถุดิบ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ 

 

4.3.1.2    ประสิทธิภาพของมาตรการสนบัสนนุในการลดการปล่อยฝุน่ละออง PM 2.5 

  มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยการใช้มาตรการสนับสนุน ซึ่งเป็นมาตรการจูงใจ                  
ประเภทหน่ึงที่ผู้กําหนดนโยบายนํามากําหนดไว้ในแผนการจัดการเร่ืองสิ่งแวดล้อมควบคู่กับมาตรการ
ทางภาษีอ่ืนๆ ซึ่งมาตรการสนับสนุนน้ีจะเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยสนับสนุนรัฐบาลในการช่วยให้นโยบาย      
ด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลบรรลุผล กล่าวคือมาตรการสนับสนุนก็คือ มาตรการท่ีรัฐบาล                     
ให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนต่อภาคเอกชนไม่ว่าทางใดทางหนึ่งเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์                
ตามเป้าหมายที่รัฐบาลได้ต้ังไว้ นอกจากมาตรการต่างๆท่ีกล่าวมา พระราชบัญญัติส่งเสริม                    
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้ให้ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการนิติบุคคลในการกู้ยืมเงินกองทุน                
หากมีหน้าที่ต้องจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสียหรือบุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
เป็นผู้รับจ้างให้บริการบําบัด รวมถึงกิจการใดๆท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และยังมีสิทธิขอรับการส่งเสริม                  
และช่วยเหลือจากทางราชการได้ เช่น ด้านอากรขาเข้าสําหรับการนําเคร่ืองจักร อุปกรณ์ที่จําเป็น              
แต่ทั้งน้ีต้องเป็นอุปกรณ์ที่ไม่สามารถจัดหาได้ในราชอาณาจักรเข้ามา และพระราชบัญญัติส่งเสริม               
การลงทุน ได้มีมาตรการสนับสนุนเช่นกัน เช่น การคํ้าประกันอากรขาเข้าเคร่ืองจักรและวัตถุดิบ             
ก่อนการได้รับบัตรส่งเสริม โดยถือเอาการคํ้าประกันของธนาคารพาณิชย์ในราชอาณาจักร                 
แทนการวางเงินเป็นประกันอากรขาเข้า  

ดังน้ัน หากผู้ประกอบการไม่ใช่กิจการตามประกาศ คือไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีระบบบําบัด
อากาศเสียหรือไม่ เป็นผู้ที่ ไ ด้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบําบัด                     
หรือไม่เป็นกิจการที่ เ ก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่มีการดําเนินการ                     
เพ่ือจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการปล่อย               
PM 2.5 การนําเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ใดๆในประเทศมาใช้เพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น               
ย่อมไม่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ตามประกาศฉบับดังกล่าวได้ การบัญญัติในลักษณะน้ี                     
จึงไม่ครอบคลุมผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนๆ ที่มีกระบวนการท่ีมีส่วนช่วยในการลดการปล่อยฝุ่น PM 2.5 

ยกตัวอย่างเช่น บริษัท ค จํากัด ประกอบกิจการผลิตช้ินส่วนระบบปรับอากาศ มีกรรมวิธีการ
ผลิตที่ทันสมัย มีมูลค่าเพ่ิมไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้ และมีเงินลงทุนต้ังแต่ 10 ล้านบาทข้ึนไป 
และมีขั้นตอนการขึ้นรูปช้ินส่วนและการประกอบ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ ตรงตามคุณสมบัติ
ของการขอรับการส่งเสริม และการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จึงสามารถขอรับการช่วยเหลือ     
จากทางรัฐได้ ในขณะที่ บริษัท ง จํากัด ประกอบกิจการผลิตช้ินส่วนระบบปรับอากาศ มีเครื่องจักร            
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ที่ผลิตภายในประเทศซึ่งมีส่วนช่วยลดการก่อปริมาณ PM 2.5 แต่ขาดเงินทุนในการซื้อเคร่ืองจักรใหม่                    
ที่ช่วยในกระบวนการผลิตเพ่ือสิ่งแวดล้อม ย่อมไม่สามารถขอรับมาตรการสนับสนุนได้  

 

 

4.3.1.3   ความทับซ้อนของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับฝุ่นละออง PM 2.5  

เมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องการจัดการสิ่งแวดล้อมน้ัน พบว่าประเทศไทย
มีอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งแต่ละฉบับก็มีวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
แตกต่างกันออกไปเพ่ือจัดการกับกิจการเฉพาะด้าน และไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการจัดการฝุ่น PM 2.5 
โดยเฉพาะเจาะจง และยังทําให้ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ จึงทําให้ไม่สามารถนํามาตรการ
กฎหมายมาใช้เพ่ือการจัดการ PM 2.5 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับมีมาตรการกํากับ              
และควบคุมเป็นหลัก ซึ่งไม่เพียงพอในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมแก้ไข
หรือลดปัญหา PM 2.5  

4.3.2   แนวทางการปรับใช้กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นในการลดปริมาณฝุ่นละออง               
PM 2.5 กับมาตรการของประเทศไทย 

จากการพิจารณามาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหา PM 2.5 ของประเทศไทย               
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นมาตรการกํากับดูแลสิ่งแวดล้อมในภาพรวม และจากการศึกษาค้นคว้า
มาตรการที่ เกี่ ยว ข้อง กับการแก้ ปัญหา PM 2.5 ของประเทศญี่ ปุ่น  พบว่าประเทศญี่ ปุ่น                     
ได้มีการนํามาตรการจูงใจทางภาษีในรูปแบบต่างๆ มาใช้ร่วมกับวิธีการจัดเก็บภาษี เพ่ือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม โดยจะเป็นการลดต้นทุนให้กับผู้ประกอบการในรายที่มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี              
ซึ่งเป็นการใช้แรงจูงใจผ่านรูปแบบของภาษี เช่น การลดหรือการยกเว้นอัตราภาษีในกิจกรรม             
ที่ เ ก่ียวข้องกับการลดการปล่อย PM 2.5 และเมื่อการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมสภาพอากาศน้ัน                   
สัมพันธ์กับภาษีย่อมทําให้ผู้ประกอบการนิติบุคคลน้ันให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการ                     
ในการลดปริมาณ PM 2.5 ดัง น้ันประเทศไทยจึงควรมีการผลักดันแนวคิดในการพัฒนา                     
การแก้ปัญหา PM 2.5 โดยใช้มาตรการทางภาษีมาเป็นตัวช่วยให้ผู้ประกอบการนิติบุคคลทุกประเภท
ลดการปล่อย PM 2.5 หากต้องการแก้ไขปัญหาในระยะยาว ผู้ เขียนจึงขอเสนอแนวทาง                     
ในการนํามาตรการทางภาษีเพ่ือแก้ไขปัญหา PM 2.5 ของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้กับประเทศไทย ดังน้ี    

                                                                                 

4.3.2.1   การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการลดการปล่อยฝุ่นละออง PM 2.5 

กฎหมายไทยมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน                  
อย่างการยกเว้นภาษีอากรขาเข้าเคร่ืองจักร การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การลดอัตราภาษี             
การคํ้าประกันอากรขาเข้าเคร่ืองจักรและวัตถุดิบ การหักรายจ่ายในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม               
แต่มีข้อจํากัดที่สิทธิประโยชน์ทางภาษี น้ัน ได้ให้ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการเพียงบางกลุ่ม                  
โดยเป็นประโยชน์สําหรับโครงการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนเท่าน้ัน รวมถึงกรณีที่ผู้ประกอบการ
ดังกล่าวมีการนําเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ใดๆ ใช้เพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อมจํากัดเพียงเคร่ืองจักร              
หรืออุปกรณ์ใดๆท่ีนําเข้ามาเท่าน้ัน ไม่รวมเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ใดๆที่ผลิตภายในประเทศ 

มาตรการการลดอัตราภาษีหรือการยกเว้นภาษี ถือเป็นมาตรการหน่ึงที่รัฐบาลญี่ปุ่นนํามาใช้
ควบคู่ไปกับมาตรการกํากับและควบคุม โดยหากผู้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลสามารถลดการก่อมลพิษ 
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PM 2.5 ได้ตามเง่ือนไขที่กําหนดก็จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ตามกฎหมายควบคุมมลพิษ          
ทางอากาศของญี่ปุ่น ได้ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยการหักรายจ่ายทางภาษีให้กับผู้ประกอบการ                   
โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยมลพิษทางอากาศ ที่ได้ย้ายสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม
ออกไปจากเขตที่ รั ฐบาลประสงค์จะทํา เ ป็นเขตควบคุมมลพิษ (Pollution Control Area)                     
โดยค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและดําเนินการจัดต้ังสถานประกอบการใหม่ซึ่งต้องต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่                     
ที่กําหนดอันจะมีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมต่อประชาชนและสังคมน้อยกว่าสถานประกอบการเดิม 
สามารถนํามาหักรายจ่ายที่เกิดขึ้นในปีภาษีน้ันได้ 

อีกทั้งยังได้ให้สิทธิประโยชน์จากรายจ่ายที่เกิดจากกิจกรรมใดๆที่ช่วยลดการปล่อยฝุ่น                  
ซึ่งถือเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ช่วยจูงใจให้เกิดการลดการก่อมลพิษ PM 2.5 ได้ โดยเคร่ืองจักร                 
หรืออุปกรณ์ใดๆที่มี วัตถุประสงค์เ พ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และอาจเน่ืองมาจาก                     
การย้ายสถานประกอบการ ทําให้ต้องมีการจัดหามาใหม่น้ัน และผู้ประกอบการดําเนินการจัดหา                  
มาภายในปีที่มีการจัดต้ังสถานประกอบการใหม่ สามารถนํารายจ่ายที่เกิดข้ึนมาหักภาษีได้เช่นกัน    
และยังมีมาตรการทางภาษีอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม เช่น การลดอัตราภาษีแก่ผู้ประกอบการ        
ที่มีการควบคุมมลพิษ การหักค่าเสื่อมราคาพิเศษแก่ผู้ประกอบการที่มีการลงทุนที่ เ ก่ียวข้อง                  
กับสิ่งแวดล้อม และการหักรายจ่ายทางภาษีแก่โรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน เป็นต้น  

ยกตัวอย่างเช่น บริษัท เอ จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทในประเทศญี่ปุ่น ประกอบกิจการผลิต
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ซึ่งได้ย้ายสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมออกไปจากเขตที่รัฐบาล                     
ทํา เ ป็นเขตควบคุมมลพิษและมีกระบวนการในการควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ                     
จึงได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีในการหักรายจ่ายทางภาษี และสามารถนํารายจ่ายจากการจัดหา
เคร่ืองจักรมาใหม่ น้ันมาหักเป็นรายจ่ายทางภาษีได้เช่นกัน นอกจากนี้  ยังได้สิทธิประโยชน์                     
ในการลดอัตราภาษี สําหรับผู้ประกอบการที่มีกิจกรรมในการควบคุมมลพิษด้วย หากเปรียบเทียบ             
กับบริษัท จ จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทในประเทศไทย ที่ต้ังสถานประกอบการอยู่ในเขตควบคุมมลพิษ               
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หากไม่ปฏิบัติตามจะต้องระวางโทษจําคุก
ไม่ เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่ เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แต่ทั้ง น้ีไม่มีมาตรการจูงใจ                     
ในการให้สิทธิประโยชน์ นอกจากว่าบริษัท จ จํากัด เป็นบริษัทที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน                     
จึงจะได้รับสิทธิประโยชน์ในการต้ังหรือขยายโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรม                    
ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่มีระบบการกําจัดของเสีย                     
และการควบคุมรักษาสิ่งแวดล้อม  

 นอกจากน้ี ไทยยังมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยการใช้มาตรการสนับสนุน                     
ซึ่ ง เป็นมาตรการจูงใจประเภทหน่ึงที่ผู้กําหนดนโยบายนํามากําหนดไว้ในแผนการจัดการ                     
เรื่องสิ่งแวดล้อมควบคู่กับมาตรการทางภาษีอ่ืนๆ ซึ่งมาตรการสนับสนุนน้ีจะเป็นเคร่ืองมือ                     
ที่ช่วยสนับสนุนรัฐบาลในการช่วยให้นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลบรรลุผล ตามเป้าหมาย               
ที่รัฐบาลได้ต้ังไว้ นอกจากมาตรการต่างๆท่ีกล่าวมา พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ได้ให้ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการนิติบุคคลในการกู้ยืมเงินกองทุน หากมีหน้าที่ต้องจัดให้มี
ระบบบําบัดอากาศเสียหรือบุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการ
บําบัด รวมถึงกิจการใดๆท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบ              
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ได้มีมาตรการสนับสนุน
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เช่นกัน เช่น การคํ้าประกันอากรขาเข้าเคร่ืองจักร และวัตถุดิบก่อนการได้รับบัตรส่งเสริม โดยถือเอา
การคํ้าประกันของธนาคารพาณิชย์ในราชอาณาจักรแทนการวางเงินเป็นประกันอากรขาเข้า  

 ในประเทศญี่ปุ่นก็ได้มีการใช้มาตรการสนับสนุนของธนาคารเพ่ือการพัฒนาประเทศญี่ปุ่น 
(Development Bank of Japan)  จัด ใ ห้มีมาตรการสนับสนุนเ พ่ือสิ่ งแวดล้อมในเรื่ อ งของ                     
การให้สินเช่ือแบบพิเศษและการกู้ยืมในอัตราดอกเบ้ียตํ่ากับผู้ประกอบการที่ลงทุนในเคร่ืองจักร                     
ที่ ช่วยลดพลังงาน รวมถึงลดมลพิษในกระบวนการผลิตอย่าง PM 2.5 โดยมี วัตถุประสงค์                      
ในการให้ความช่วยเหลือทางการเ งินกับผู้ประกอบการท่ีมี วัตถุประสงค์ ในการก่อสร้าง                     
หรือซื้อ เค ร่ืองจักรที่ ช่วยควบคุมและลดการปล่อยมลพิษ ในการดําเ นินงานของกิจการ                     
และกระบวนการผลิตได้ ตลอดจนผู้ประกอบการที่ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา และผู้คิดค้นนวัตกรรม
ใหม่ที่มีวัตถุประสงค์ในการลดปริมาณมลพิษ PM 2.5 เช่นกัน 

 ยกตัวอย่างเช่น บริษัท บี จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทในประเทศญี่ปุ่น มีกระบวนการในการลด                 
การปล่อย PM 2.5 และสารมลพิษอ่ืนๆ โดยต้องการซื้อเคร่ืองจักรที่ช่วยในการรักษาสิ่งแวดล้อมเพิ่ม               
จะสามารถขอสินเช่ือแบบพิเศษและการกู้ยืมในอัตราดอกเบ้ียตํ่าได้ ในขณะที่ บริษัท ฉ จํากัด                     
ซึ่งเป็นบริษัทในประเทศไทย และเป็นบริษัทที่ยังไม่ได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุน ต้องการซื้อเคร่ืองจักร                 
ที่ ช่วยลดมลพิษได้ จะได้รับสิทธิประโยชน์ในการค้ําประกันอากรขาเข้าเครื่องจักรเท่า น้ัน                     
ซึ่งไม่รวมถึงเคร่ืองจักรที่ผลิตในประเทศ ดังน้ันหาก บริษัท ฉ จํากัด ต้องการซื้อเคร่ืองจักร อุปกรณ์ใดๆ  
ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ผลิตจากในประเทศ ก็จะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น การให้สิทธิประโยชน์เก่ียวกับ                 
การลดอัตราภาษีหรือการยกเว้นภาษี และการหักรายจ่ายได้มากกว่าที่จ่ายจริง รวมถึงการให้                   
สิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบของการสนับสนุนน้ันมีความคล้ายคลึงกัน แต่ของประเทศญี่ปุ่นน้ัน        
มีการให้สิทธิประโยชน์ในวงกว้างกว่า ผู้ เขียนจึงให้ความเห็นว่าประเทศไทยควรทําแนวทาง                    
การให้สิทธิประโยชน์สําหรับผู้ประกอบการนิติบุคคลท่ีสามารถลดการปล่อย PM 2.5 โดยเห็นควร                 
ให้มีการปรับปรุงถ้อยคํากิจการประเภทอื่นๆ กล่าวคือสิทธิประโยชน์ในทางภาษีในการแก้ไขปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นการส่งเสริม ไม่ควรจํากัดอยู่เพียงกิจการบางประเภทและไม่ควรได้รับยกเว้น
อากรขาเข้าเคร่ืองจักรเพียงเท่าน้ัน ควรให้ขยายความรวมถึงผู้ประกอบการทุกประเภทที่สามารถช่วย
ลดการปล่อย PM 2.5 ในกระบวนการผลิต การจัดการอ่ืนใดและการก่อสร้าง การซื้อเคร่ืองจักร                   
อุปกรณ์ใดๆ อันเป็นนวัตกรรมที่ผู้ประกอบการนํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม                     
เ พ่ือเป็นการส่งเสริม โดยไม่ใ ช่เพียงการนําเข้าเท่า น้ัน แต่รวมถึงการผลิตภายในประเทศ                     
หากให้สิท ธิประโยชน์ ในทางภาษีสํ าห รับเค ร่ืองจักรและอุปกรณ์ที่ ผลิตภายในประเทศ                     
ย่อมเป็นการกระตุ้นการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ให้เกิดข้ึนในประเทศไทย อันจะเป็นประโยชน์                   
ต่อทั้งอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง และควรให้สิทธิประโยชน์ภาษีเงินได้              
นิติบุคคลในการหักรายจ่ายได้ 2 เท่า สําหรับรายจ่ายใดๆท่ีช่วยในการลดปัญหามลพิษทางอากาศ            
PM 2.5 เหมือนกับมาตรการส่งเสริมทางภาษีอ่ืนๆของไทย เช่น ให้สิทธิประโยชน์ในรายจ่าย                     
ค่าจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวกหรือบริการในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ บริการขนส่ง             
หรือบริการสาธารณะอ่ืนให้แก่คนพิการในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ตามกฎหมายว่าด้วย                 
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่กฎหมายให้สิทธิประโยชน์ในการหักรายจ่ายได้ร้อยละ 100            
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ของค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการดังกล่าว ตามพระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 499) พ.ศ. 2553 
 

 

4.3.2.2   การออกกฎหมายเก่ียวกับการลดและการแก้ไขปัญหา PM 2.5 โดยเฉพาะ 

 เมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายในการจัดการ PM 2.5 พบว่ามาตรการทางกฎหมาย           
ของประเทศไทยอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งแต่ละฉบับก็มีวัตถุประสงค์ของกฎหมายแตกต่างกัน
ออกไปเพ่ือจัดการกับกิจการเฉพาะด้าน และยังทําให้ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ ประกอบกับ
ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการจัดการฝุ่น PM 2.5 โดยเฉพาะเจาะจง จึงทําให้ไม่สามารถนํามาตรการ
กฎหมายมาใช้เพ่ือการจัดการฝุ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ขณะที่กฎหมายควบคุมมลพิษและกฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุ่นน้ัน ซึ่งเป็น
กฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการมลพิษทางอากาศ ที่นอกจากจะมีการกําหนดเกณฑ์และมาตรฐาน      
ในการควบคุมแล้ว ยังได้นําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้อย่างจริงจังโดยอาศัยหลักผู้ก่อมลพิษ                     
และผู้ ไ ด้รับผลประโยชน์ เป็นผู้จ่าย คือการกําหนดให้ผู้ก่อมลพิษและผู้ ไ ด้รับผลประโยชน์                     
จากการก่อมลพิษน้ัน แบกรับต้นทุนน้ันโดยมีแนวคิดพ้ืนฐานว่าราคาสินค้าและบริการควรสะท้อน                
ให้เห็นถึงต้นทุนเพ่ือช่วยให้มาตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมสามารถประสบความสําเร็จได้มากขึ้น                    
อีกทั้งยังกําหนดหลักการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีไว้ด้วย เพ่ือเป็นมาตรการจูงใจให้ผู้ประกอบการ               
ลดการปล่อยมลพิษฝุ่นละออง เสมือนเป็นนโยบายผสมผสานระหว่างการควบคุมด้านกฎระเบียบ            
การจูงใจและการกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยมลพิษ PM 2.5 

 จะเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศไทยนั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุม PM 2.5              
อยู่หลายฉบับ แต่ในกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นน้ัน มีกฎหมายแม่บทที่สําคัญในการรักษาสิ่งแวดล้อม                     
โดยการกําหนดเกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุม ประกอบกับนําเอาหลักเศรษฐศาสตร์มาใช้                 
และหลักการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีไว้ด้วย จึงเห็นควรให้มีการออกพระราชบัญญัติพิเศษเก่ียวกับ
การลดและการแก้ไขปัญหา PM 2.5 โดยเฉพาะให้มีวัตถุประสงค์หลักในการป้องกันอันตราย                   
จากฝุ่น PM 2.5 ที่มีผลต่อสุขภาพของประชาชน และมีมาตรการกํากับและควบคุมควบคู่ไปกับ
มาตรการจูงใจทางภาษีแก่ผู้ประกอบการ อุตสาหกรรมใดๆท่ีมีส่วนช่วยลดการปล่อย PM 2.5                  
โดยไม่จํากัดจํานวนกิจการเพียงบางกลุ่มเท่าน้ัน 
 

 แม้กฎหมายไทยจะมีมาตรการท่ีช่วยในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมฝุ่นละออง PM 2.5              
แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเนื่องจากกฎหมายที่ออกมาน้ัน              
ไม่ครอบคลุมและจูงใจให้นิติบุคคลแก้ไขและลดปัญหา PM 2.5 ได้ จึงเห็นควรให้มีการนําหลักการ
และแนวทางของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้ในประเทศไทย  

 เปรียบเทียบการบังคับใช้กฎหมายและการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้นิติบุคคล                  
เพ่ือลดปัญหาการปล่อยฝุ่นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น โดยสามารถสรุปได้
ดังน้ี 
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ตารางที่ 4 : เปรียบเทียบการบังคับใช้กฎหมายในการลดการปล่อย PM 2.5 ของประเทศไทย              
และประเทศญี่ปุ่น 
 

การบังคบัใช้กฎหมาย ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 

การให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี 

- จํากัดจํานวนกิจการโดยให้สิทธิประโยชน์   
แก่ผู้ประกอบการเพียงบางกลุ่ม โดยเป็น
ประ โยชน์ สํ าหรั บ โครงการ ท่ี ไ ด้ รั บ  
การส่ ง เส ริมการลง ทุน เ ท่านั้ น  เช่น  
หากผู้ประกอบการไม่ใช่กิจการตาม
ประกาศแต่ มีกิจกรรม ท่ีดํ า เนินการ  
เพ่ือจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
จะไม่สามารถรับสิทธิประโยชนท์างภาษีได้ 
 
 
 
 

 
- มาตรการสนับสนุนแก่ผู้ประกอบการ  
ท่ีมีหน้าท่ีต้องจัดให้มีระบบบําบัดอากาศ
เสีย โดยช่วยเหลือในด้านอากรขาเข้า
สํ าห รับการนํ า เ ข้ า เค ร่ืองจั กร  ห รือ  
การค้ําประกันอากรขาเข้าเคร่ืองจักร  
แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองจักรใดๆในประเทศ 

- ไม่จํากัดจํานวนกิจการในการให้สิทธิประโยชน์   
แ ก่ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร  โ ด ย พิ จ า ร ณ า  
จากกิจกรรมท่ีมีส่วนช่วยในการรักษา
สิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยฝุ่น เขม่า ควัน 
เช่น ผู้ประกอบการใดๆท่ีมีการปล่อย
มล พิษทา งอ าก าศ  ท่ี ไ ด้ย้ า ย สถ าน
ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม
ออก ไปจาก เขตที่ รั ฐ บ าลประส งค์   
จ ะ ทํ า เ ป็ น เ ข ต ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ  
( Pollution Control Area)  ส า ม า ร ถ  
นํ าค่ า ใช้ จ่ า ยมา หัก เป็ นรายจ่ าย ไ ด้   
หรือการลดอัตราภาษีให้ผู้ประกอบการ  
ท่ีมีการควบคุมมลพิษ 
 

- มาตรการสนับสนุนแก่ผู้ประกอบการ  
ท่ี มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง  
หรือซ้ืออุปกรณ์ เคร่ืองจักรใดๆท่ีช่วยลด
มลพิษได้ ตลอดจนการลงทุนในการวิจัย
และพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ท่ีช่วยควบคุม
และลดปริมาณการปล่อยมลพิษ 

กฎหมายท่ีเกี่ ยวข้องกับ  
การแก้ไขปัญหา PM 2.5 

มีกฎหมายหลายฉบับ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์
แตกต่างกัน ทําให้ขาดเอกภาพในการ
บริหารจัดการ และเน้นหลักการกํากับและ
ควบคุมเป็นหลัก  

มีกฎหมายแ ม่บทใน เรื่ อ งการ รักษา
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ท า ง อ า ก า ศ  
แ ล ะ มี น โ ย บ า ย ผ ส ม ผ ส า น ร ะห ว่ า ง  
ก า ร ค ว บ คุ ม ด้ า น ก ฎ ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ  
ใช้มาตรการจูง ใจทางภาษีในการลด
ปริมาณ PM 2.5 

การกําหนดค่ามาตรฐาน  
ฝุ่นละออง PM 2.5 

- ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงอยู่ท่ี 50 มคก./ลบ.ม. 
และค่าเฉลี่ยรายปีอยู่ท่ี 25 มคก./ลบ.ม. 

- ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงอยู่ท่ี 35 มคก./ลบ.ม. 
และค่าเฉลี่ยรายปีอยู่ท่ี 14 มคก./ลบ.ม. 

 

แหล่งที่มา : จดัทําโดยผู้ เขียน 
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บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

5.1 บทสรุป  

ปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 เป็นปัญหาที่ทั่วโลกกําลังให้ความสําคัญ รวมถึงในประเทศไทย 
โดย PM 2.5 คือ ฝุ่นละเอียดขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ซึ่งมีความอันตรายส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม โดยพบว่ามีปริมาณ PM 2.5 ที่เพ่ิมสูงขึ้น                  
น้ันมีหลายสาเหตุ มาจากกิจกรรมของภาคอุตสาหกรรมและภาคคมนาคมจากกระบวนการเผาไหม้ 
หรือการสันดาปของเคร่ืองยนต์และเครื่องจักรกล   

ปัจจุบันปัญหา PM 2.5 ยังคงไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสาเหตุหลัก              
เกิดจากนโยบายและกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยยังไม่สามารถจัดการปัญหา PM 2.5                     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมน้ันกระจาย                  
อยู่ในกฎหมายหลายฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
กฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มักมีเน้ือหาในการกํากับดูแลผู้ประกอบการ
ในรูปแบบของ “มาตรการกํากับและควบคุม” (Command and Control Approach) ซึ่งมุ่งเน้น             
ในเรื่องการจํากัดและห้ามผู้ประกอบการไม่ให้ปล่อยมลพิษเกินจํานวนออกสู่สิ่ งแวดล้อม                    
โดยหลักการของกฎหมายดังกล่าวทําให้เจ้าของแหล่งกําเนิดมลพิษสามารถปล่อยมลพิษได้                    
ตามต้องการตราบใดที่ยังเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด และหากผู้ประกอบการปล่อยมลพิษ                  
เกินค่ามาตรฐาน ผู้ประกอบการอาจจะผลักภาระต้นทุนที่เกิดข้ึนไปสู่ผู้บริโภค ทําให้ไม่สะท้อนต้นทุน
ที่แท้จริงในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังไม่สามารถจูงใจผู้ประกอบธุรกิจ โรงงานอุตสาหกรรม
ต่างๆแก้ไขหรือลดปัญหามลพิษได้  

อย่างไรก็ตาม นอกจากกฎหมายที่กําหนดการกํากับและควบคุม ยังมีกฎหมายบางฉบับ               
ที่กําหนดมาตรการจูงใจต่างๆ ที่มีทั้งมาตรการจูงใจทางภาษีและมาตรการจูงใจที่มิใช่ภาษี เพ่ือจูงใจ               
ให้ผู้ประกอบธุรกิจลดการก่อมลพิษ โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน มีใจความหลัก                    
ในเรื่องของการให้สิทธิประโยชน์ และกระตุ้นระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยการส่งเสริม                
การลงทุนให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ ทั้ งในด้านภาษีอากรและที่มิ ใ ช่ภาษีอากร แต่มีข้อจํากัด                     
ที่สิทธิประโยชน์น้ันได้ให้ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการบางประเภทเท่าน้ัน ดังน้ันหากผู้ประกอบการ            
ไม่ใช่กิจการตามประกาศ แต่มีกิจกรรมที่ ดําเนินการเพ่ือจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม                     
ย่อมไม่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ตามประกาศฉบับดังกล่าวได้ การบัญญัติในลักษณะน้ี                     
จึงไม่ครอบคลุมผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนๆที่มีเจตนารมณ์ในการสร้างองค์กรของตนให้เป็นธุรกิจ                     
ที่มีส่วนช่วยในการส่งเสริมและรักษาสิ่ งแวดล้อม จึงเกิดความไม่ เป็นธรรมทางภาษีอากร                     
อันเป็นหน่ึงในหลักภาษีอากรที่ดี 

และจากการศึกษา ผู้เขียนพบว่ามาตรการที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหา PM 2.5 ของประเทศ
ญี่ปุ่น ได้มีการนํามาตรการจูงใจทางภาษีในรูปแบบต่างๆ มาใช้ร่วมกับวิธีการจัดเก็บภาษี เพ่ือแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจะเป็นการลดต้นทุนให้กับผู้ประกอบการในรายที่มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
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ที่ดี ซึ่งเป็นการใช้แรงจูงใจผ่านรูปแบบของภาษี เช่น การลดหรือการยกเว้นอัตราภาษีในกิจกรรม           
ที่เก่ียวข้องกับการลดการปล่อย PM 2.5 การหักรายจ่ายจากการใช้วัสดุหรืออุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง                
กับการลดการปล่อย PM 2.5 เป็นต้น 

ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการศึกษาและนําแนวทางการใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือลดการปล่อย
PM 2.5 ของประเทศญี่ ปุ่น และประยุกต์ใช้กับกฎหมายไทย รวมถึงปรับปรุงกฎหมายไทย               
ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยการกําหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นกลางอันสามารถใช้กับผู้ประกอบธุรกิจ               
ในทุกประเภทได้ ไม่จํากัดอยู่เพียงบางประเภท 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาความสําคัญและที่มาของปัญหา กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุม PM 2.5 
และเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น เพ่ือนํามาวิเคราะห์และนํามาปรับใช้ โดยเป้าหมาย    
ที่สํา คัญของภาคธุรกิจคือการแสวงหากําไร และภาษีถือเป็นต้นทุนที่สํา คัญประการหน่ึง                 
ของผู้ประกอบการ ดังน้ัน การจะส่งเสริมให้ธุรกิจหันมาให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม           
ลดการปล่อยฝุ่นควันน้ัน จําเป็นต้องพ่ึงพานโยบายจากภาครัฐที่ให้การสนับสนุน โดยมาตรการจูงใจ
ถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่จะช่วยให้ผู้ประกอบการมีแนวโน้มที่จะปรับเปลี่ยนการดําเนินงานเพ่ือเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น จากการศึกษาประเทศญี่ ปุ่นถึงรูปแบบมาตรการจูงใจทางสิ่งแวดล้อม                 
ดังน้ัน ในส่วนของข้อเสนอแนะน้ีผู้เขียนจะเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทย ดังน้ี 

1. รัฐควรมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลดการปล่อยฝุ่น PM 2.5              
ให้ครอบคลุมกิจการทุกประเภท โดยให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีแก่กิจการใดๆที่มีส่วนช่วย             
ในการแก้ไขปัญหา PM 2.5 โดยไม่จํากัดอยู่เพียงกิจการบางประเภท และการให้สิทธิประโยชน์             
ในทางภาษีสําหรับเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ช่วยลดการปล่อย PM 2.5 ควรขยายความรวมถึง
เคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ใดๆอันเป็นนวัตกรรมที่ผู้ประกอบการนํามาใช้เพ่ือการแก้ไขปัญหา                   
ด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นการส่งเสริม โดยไม่ใช่เฉพาะเคร่ืองจักรที่นําเข้าเท่าน้ัน แต่ให้รวมถึงเคร่ืองจักร
หรืออุปกรณ์ใดๆท่ีผลิตภายในประเทศ หากให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีสําหรับเคร่ืองจักร                   
และอุปกรณ์ที่ผลิตภายในประเทศ ย่อมเป็นการกระตุ้นการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ให้เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยอันจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

และควรกําหนดโดยให้สิทธิประโยชน์ในการหักรายจ่ายได้ 2 เท่า สําหรับรายจ่ายใดๆ                  
ที่ช่วยในการลดปัญหามลพิษทางอากาศ PM 2.5 เหมือนกับมาตรการส่งเสริมทางภาษีอ่ืน  ๆของไทย 
เช่น การให้สิทธิประโยชน์ในรายจ่ายค่าจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวกหรือบริการอ่ืนใด             
แก่คนพิการในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ที่กฎหมายให้สิทธิประโยชน์ในการหักรายจ่ายได้ร้อยละ 100 มาปรับใช้ในการจูงใจให้ผู้ประกอบการ 
โรงงานอุตสาหกรรมลดการปล่อยฝุ่นละออง PM 2.5 และเขม่า ควัน  

2. ควรปรับปรุงมาตรการสนับสนุนของประเทศไทยที่ให้ประโยชน์แก่ผู้มีหน้าที่ต้องจัดให้มี      
ระบบบําบัดอากาศเสียกิจการ หรือการคํ้าประกันอากรขาเข้าเคร่ืองจักรเท่าน้ัน ให้มีการแก้ไขถ้อยคํา
ให้รวมถึงกิจการประเภทอ่ืนๆ กล่าวคือ ควรให้ขยายความรวมถึงผู้ประกอบการทุกประเภท                     
ที่สามารถลดการปล่อย PM 2.5 ในกระบวนการผลิต การจัดการอ่ืนใด และการก่อสร้าง                     
การซื้อเคร่ืองจักร อุปกรณ์ใดๆที่นํามาใช้เพ่ือการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยไม่ใช่เพียง                  
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การนําเข้าเท่าน้ัน แต่รวมถึงการคิดค้น การพัฒนาการดําเนินกิจการ ระบบติดตามและควบคุม             
และการผลิตภายในประเทศ เพ่ือบําบัดก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศให้อยู่ในระดับตํ่าที่สุด และไม่เกิน
ค่ามาตรฐานโรงงานที่มีความเสี่ยงต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นต้นเหตุหน่ึงของ PM 2.5 

3. รัฐควรออกพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการลดและการแก้ไขปัญหา PM 2.5 โดยเฉพาะ           
ให้มี วัตถุประสงค์หลักในการป้องกันอันตรายจาก PM 2.5 ที่มีผลต่อสุขภาพของประชาชน                    
โดยกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และมีมาตรการกํากับและควบคุม
ควบคู่ไปกับมาตรการจูงใจทางภาษีแก่ผู้ที่มีส่วนช่วยลดการปล่อย PM 2.5 โดยไม่จํากัดเพียงบางกลุ่ม
ธุรกิจ และนํามาตรการทางภาษีมาบังคับใช้กับผู้ประกอบการนิติบุคคล หากผู้ประกอบการใด                 
มีการบริหารจัดการที่มีมาตรฐาน ลดปริมาณการเกิด PM 2.5 จะสามารถนํามาหักรายจ่ายได้มากกว่า
ที่จ่ายจริง รวมทั้งขอยกเว้นหรือขอลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ ขณะที่ผู้ประกอบการท่ีไม่มี             
ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องเผชิญกับการเสียภาษี เพ่ือให้เป็นไปตามหลักภาษีที่ ดี                     
มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพและสามารถยืดหยุ่นได้ เหมาะสมกับสถานการณ์ได้อย่างสะดวก             
และรวดเร็ว รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีประเภทอื่นๆที่เก่ียวข้องกับการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทางอากาศเช่นกัน เพ่ือเป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพของภาครัฐในการกําหนดทิศทาง
และเสถียรภาพทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  

4. เห็นควรให้รัฐปรับค่ามาตรฐานเฉลี่ยให้ใกล้เคียงกับค่าเป้าหมายขององค์การอนามัยโลก 
(WHO) และมุ่ ง เ น้นในการบริหารจัดการการปล่อยสารพิษ ฝุ่นละอองของผู้ประกอบการ                     
โรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงภาคการผลิต การคมนาคม ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญของปัญหาอย่างจริงจัง  
โดย WHO ได้กําหนดมาตรฐานค่าเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงของ PM 2.5 ไว้ที่ไม่เกิน 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
และค่าเฉลี่ยรายปีที่  10 มคก ./ลบ .ม . ทั้ งยังกําหนดเป้าหมายช่ัวคราว ( Interim Target: IT)                    

เป็น 3 ลําดับ ดังน้ี 
 

ตารางที่ 5 : ค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM 2.5 และค่าเป้าหมายช่ัวคราว 
 

Interim Target : IT มาตรฐานค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง
(มคก./ลบ.ม.) 

มาตรฐานค่าเฉลี่ยรายปี 
(มคก./ลบ.ม.) 

WHO Interim Target-1 75 35 

WHO Interim Target-2 50 25 

WHO Interim Target-3 37.5 15 

WHO Air quality 
guidelines (AQG) 

25 10 

 

 

แหล่งท่ีมา : Air quality guidelines,http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/147851/E87950.pdf 
 

การกําหนด IT เป็น 3 ลําดับน้ัน เพ่ือให้ประเทศที่ ไม่สามารถทําตาม WHO ได้ทันที                
ใช้เป็นเกณฑ์เบ้ืองต้น และค่อยๆปรับค่ามาตรฐานให้เข้มงวดขึ้น หลังจากควบคุมคุณภาพอากาศดีขึ้น
ได้อย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม โดยประเทศไทยได้ออกประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม                
ฉบับที่ 36 พ.ศ. 2553 กําหนดมาตรฐานค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงอยู่ที่ 50 มคก./ลบ.ม.และค่าเฉลี่ยรายปี
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อยู่ที่ 25 มคก./ลบ.ม. ซึ่งตรงกับเป้าหมายเฉพาะช่วงเวลาลําดับที่ 2 (IT-2) และยังคงใช้ค่าเฉล่ียน้ี     
มาถึงปัจจุบัน รวมเป็นระยะเวลา 10 ปีแล้ว ขณะที่ประเทศญี่ปุ่นวางแผนปรับลดเพดานมาตรฐาน       
PM 2.5 ทั้งมาตรฐานของค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงและค่าเฉลี่ยรายปีอย่างต่อเน่ือง โดยปัจจุบันได้กําหนด                     
ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงอยู่ที่ 35 มคก./ลบ.ม. และค่าเฉลี่ยรายปีอยู่ที่ 14 มคก./ลบ.ม. 

ดั ง น้ั น รั ฐ จึ ง ค ว ร นํ า ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร ใ ห้ สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง ภ า ษี  แ ล ะ แ น วคิ ด                     
การลดการปล่อย PM 2.5 ของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้กับกฎหมายในประเทศไทย เพ่ือสร้างแรงจูงใจ               
ให้ผู้ประกอบการลดปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดผลเสีย            
ต่อสิ่งแวดล้อม อันเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม อีกทั้งควรกําหนดมาตรการ
ส่งเสริมในการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจัดให้มีการอบรมเพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจ และปลูกฝัง
จิตสํานึกในการร่วมกันแก้ไขปัญหา PM 2.5 ซึ่งหลักการน้ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของผู้เขียนน้ี                
ที่มุ่งเน้นให้ผู้ประกอบการไทยร่วมกันลดปริมาณ PM 2.5 ในประเทศ และพัฒนากระบวนการผลิต
และการดําเนินการในด้านต่างๆ อันก่อให้เกิดการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
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พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 

 
มาตรา ๒๓ 
เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการดังต่อไปน้ี 
(๑)  ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ินสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดนํ้าเสียรวม
หรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ที่
จําเป็นสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
(๒)  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืมเพ่ือจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสียระบบ
กําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 
(๓)  ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลน้ัน มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มี ระบบบําบัดอากาศเสีย 
หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็น
ผู้รับจ้างให้บริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๔)  เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามท่ีคณะกรรมการกองทุน เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ 
(๕)  เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
 
มาตรา ๓๒ 

เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอํานาจประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่อไปน้ี 
 

(๑)   มาตรฐานคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บนํ้าและแหล่งนํ้าสาธารณะ
อ่ืนๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพ้ืนที่ลุ่มนํ้าในแต่ละพ้ืนที ่

(๒) มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่นํ้า 

(๓) มาตรฐานคุณภาพนํ้าบาดาล 

(๔) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 

(๕) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยท่ัวไป 

(๖) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืน ๆ 

 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหน่ึงจะต้องอาศัยหลักวิชาการกฎเกณฑ์

และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็น พ้ืนฐานและจะต้องคํานึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย 

 
 
 
 



 
 

 

มาตรา ๓๔ 
ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม        

ที่กําหนดไว้แล้วให้เหมาะสม ตามความก้าวหน้าในทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลง
ในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 
มาตรา ๔๕ 

ในพ้ืนที่ใดที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมือง เฉพาะเขต
ควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัติน้ีไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจําเป็น
จะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่
จะทําการแก้ไขปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดําเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่าง
ตามมาตรา ๔๔ ตามความจําเป็นและเหมาะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่น้ันได้ 

เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดเขตพ้ืนที่ รายละเอียดเก่ียวกับมาตรการคุ้มครองและกําหนดระยะเวลาที่ใช้มาตรการ
คุ้มครองดังกล่าวในพ้ืนที่น้ัน 

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองให้กระทําได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทําเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
มาตรา ๕๕ 

ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุม 
มลพิษจากแหล่งกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของ
เสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งกําเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 

 
มาตรา ๖๘ 

ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา กําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม การปล่อยอากาศเสีย รังสี หรือ
มลพิษอ่ืนใด ที่อยู่ในสภาพเป็นควัน ไอ ก๊าซ เขม่า ฝุ่น ละออง เถ้าถ่าน หรือมลพิษอากาศในรูปแบบใด
ออกสู่บรรยากาศ ไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนดตาม มาตรา ๕๕ หรือ
มาตรฐานที่ส่วนราชการใดกําหนด โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับ
ตาม มาตรา ๕๖ หรือมาตรฐาน ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็นพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษ
ตาม มาตรา ๕๘ 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามวรรคหน่ึงมีหน้าที่ต้องติดต้ัง หรือ
จัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัด
มลพิษซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศตามท่ีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เว้นแต่จะได้มี
ระบบ อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือดังกล่าวซึ่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ทําการตรวจสภาพ และทดลอง



 
 

 

แล้วว่ายังใช้การได้อยู่แล้ว เพ่ือการน้ี เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้มีผู้ควบคุมการ
ดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือดังกล่าวด้วยก็ได้ 

ให้นําความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใช้บังคับกับแหล่งกําเนิดมลพิษที่ปล่อยหรือก่อให้เกิด
เสียงหรือ ความสั่นสะเทือนเกินกว่าระดับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนด
ตาม มาตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและ
มาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตาม มาตรา ๕๖ หรือมาตราฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็นพิเศษ
สําหรับเขตควบคุมมลพิษตาม มาตรา ๕๘ ด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๘๐ 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสียอุปกรณ์หรือ
เครื่องมือสําหรับควบคุมการปล่อยทิ้ง อากาศเสียหรือมลพิษอ่ืนระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัด
ของเสียตาม มาตรา ๖๘หรือ มาตรา ๗๐ เป็นของตนเองมีหน้าที่ต้องเก็บสถิติ และข้อมูลซึ่งแสดงผล
การทํางานของระบบหรืออุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่าวในแต่ละวันและจัดทําบันทึกรายละเอียดเป็น
หลักฐาน ไว้ณสถานที่ต้ังแหล่งกําเนิดมลพิษน้ันและจะต้องจัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบ
หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดังกล่าวเสนอ ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่แหล่งกําเนิดมลพิษน้ัน
ต้ังอยู่อย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ังการเก็บสถิติฃข้อมูลการจัดทําบันทึก รายละเอียดและรายงานให้ทํา
ตามหลักเกณฑ์วิธีวิธีการและแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงในกรณีที่ระบบบําบัดอากาศเสียระบบ
บําบัด นํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่าวในวรรคหน่ึงจะต้องมีผู้
ควบคุมตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ กําหนดให้ผู้ควบคุมมีหน้าที่ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ใน
วรรคหน่ึงแทนเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้ บริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัด
ของเสียมีหน้าที่ต้องดําเนินการเช่นเดียวกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา ๙๒ 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษตาม มาตรา ๖๘ หรือ มาตรา ๗๐ ผู้ใดละเว้นไม่
ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือของตน ที่มีอยู่สําหรับการควบคุมมลพิษอากาศเสียงและความส่ันเทือนหรือ
ละเว้นไม่ทําการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียโดยใช้ระบบบําบัด นํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียของ
ตนที่มีอยู่และลักลอบปล่อยทิ้งมลพิษนํ้าเสียหรือของเสียดังกล่าวออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขต 
แหล่งกําเนิดมลพิษของตนจะต้องเสียค่าปรับรายวันในอัตราสี่เท่าของจํานวนเงินค่าใช้จ่ายประจําวัน
สําหรับการเปิดเดินเคร่ืองทํางาน ของอุปกรณ์เครื่องมือหรือระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของ
เสียของตนตลอดเวลาที่ดําเนินการเช่นที่ว่าน้ัน 

 
มาตรา ๙๔ 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษผู้ใดซึ่งมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตาม
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องที่จะต้องจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัด
ของเสียอย่างอ่ืน รวมท้ังอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จําเป็นสําหรับแหล่งกําเนิดมลพิษน้ัน 
หรือผู้รับจ้างให้บริการซึ่งได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือ
จากทางราชการได้ดังต่อไปนี้ 



 
 

 

(๑) การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าสําหรับการนําเข้ามาในราชอาณาจักร                  
ซึ่งเคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ หรือวัสดุที่จําเป็นซึ่งไม่สามารถจัดหาได้ภายใน
ราชอาณาจักร 

(๒) การขอรับอนุญาตนําผู้ชํานาญการหรือผู้เช่ียวชาญชาวต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้ติดต้ัง ควบคุม หรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัด              
ของเสียในกรณีที่ไม่สามารถจัดหาและว่าจ้างบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักรอุปกรณ์
เครื่องมือหรือเครื่องใช้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรตาม (๑) ได้ภายในราชอาณาจักรรวมทั้งขอยกเว้น
ภาษีเงินได้ของบุคคลน้ันที่จะเกิดขึ้นเน่ืองจากการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย 
 
มาตรา ๙๕ 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่ไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวในวรรคหนึ่ง
แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีระบบ อุปกรณ์ เครื่องมือหรือเครื่องใช้ของตนเอง เพ่ือทําการบําบัดอากาศเสีย 
นํ้าเสีย หรือของเสียอย่างอ่ืนที่เกิดจากกิจการ หรือการดําเนินกิจการของตน มีสิทธิที่จะขอรับการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตามวรรคหน่ึงได้ มาตรการส่งเสริม มาตรา ๙๕ คําขอรับการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตาม มาตรา ๙๔ ให้ย่ืนต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาคําขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตามวรรค
หน่ึงได้ตามท่ีเห็นสมควร โดยคํานึงถึงความจําเป็นในทางเศรษฐกิจการเงินและการลงทุนของผู้ย่ืนคํา
ขอแต่ละรายและ ในกรณีที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นสมควรให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ย่ืน
คําขอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแนะนําให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องดําเนินการตามอํานาจ
หน้าที่ของส่วนราชการน้ัน เพ่ือให้การส่งเสริมหรือให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ย่ืนคําขอต่อไป 

 
มาตรา ๑๐๐ 

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม มาตรา ๔๔ หรือตาม
ประกาศของรัฐมนตรีตาม มาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๐๔ 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มาตรา ๗๑ หรือผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตาม มาตรา ๗๒ หรือข้อกําหนดของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๗๔ หรือ มาตรา ๗๕                 
วรรคหน่ึง หรือกฎกระทรวงที่ออกตาม มาตรา ๘๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๐๖ 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการบําบัดนํ้าเสีย
หรือกําจัดของเสียผู้ใดไม่จัดเก็บสถิติ ,ข้อมูลหรือไม่ทําบันทึกหรือรายงานตาม มาตรา๘๐ ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 



 
 

 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 
 

มาตรา ๗ 
ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้โรงงานตามประเภทชนิด หรือขนาดใด               

เป็นโรงงานจําพวกที่ ๑ โรงงานจําพวกที่ ๒ หรือโรงงานจําพวกที่ ๓ แล้วแต่กรณี โดย คํานึงถึง              
ความจําเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนรําคาญ การป้องกันความเสียหาย                     
และการป้องกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม 
โดยแบ่งออกเป็นดังน้ี 

(๑) โรงงานจําพวกที่ ๑ ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงานได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน  

(๒) โรงงานจําพวกที่ ๒ ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการ
โรงงานต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน  

(๓) โรงงานจําพวกที่ ๓ ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การต้ังโรงงานจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได้  

เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๒ (๑) ให้โรงงานที่กําหนดในประกาศดังกล่าวเป็น
โรงงานจําพวกที่ ๓ ด้วย 

 
มาตรา ๘  

เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง
เพ่ือให้โรงงานจําพวกใดจําพวกหน่ึงหรือทุกจําพวกตามมาตรา ๗ ต้องปฏิบัติตามในเร่ืองดังต่อไปน้ี  

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับที่ต้ังของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะ อาคาร
ของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน  

(๒) กําหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้อง นํามาใช้ใน
การประกอบกิจการโรงงาน  

(๓) กําหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงาน เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่หน่ึงหน้าที่ใดประจําโรงงาน  

(๔) กําหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือ
อ่ืนใดเพ่ือป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคล
หรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน  

(๕) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน  

(๖) กําหนดการจัดให้มีเอกสารที่จําเป็นประจําโรงงานเพ่ือประโยชน์ในการควบคุม หรือ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  

(๗) กําหนดข้อมูลที่จําเป็นเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการ โรงงาน
ต้องแจ้งให้ทราบเป็นคร้ังคราวหรือตามระยะเวลาที่กําหนดไว้  

(๘) กําหนดการอ่ืนใดเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน เพ่ือป้องกันหรือระงับ
หรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 



 
 

 

กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะกําหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใด จากการ
ต้องปฏิบัติในเร่ืองหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และกฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรกําหนดให้เร่ืองที่ เป็น 
รายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเป็นเร่ืองที่ต้องเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้ 

 
มาตรา ๔๕  

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๘) 
หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับ ไม่เกินสองแสนบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

พระราชบญัญติัสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 
 
 

มาตรา ๖ 
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ีให้ รัฐมนตรีโดยคําแนะนํา  

ของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังต่อไปนี้  
(๑) กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือ

การดําเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี  
(๒) กําหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน               

และวิธีดําเนินการเพ่ือตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแลหรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะ           
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน  

กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะกําหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องถิ่นหรือให้ใช้              
บังคับเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึงก็ได้และในกรณีที่กฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรกําหนดให้เรื่อง          
ที่เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิควิชาการหรือเป็นเร่ืองที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพ
สังคม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ                
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๘  

ในกรณีที่ เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะ               
ความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนซึ่งจําเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน                     
ให้อธิบดีกรมอนามัยมีอํานาจออกคําสั่งให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเก่ียวข้องกับการก่อให้เกิด                
หรืออาจ เกิดความเสียหายดังกล่าวระงับการกระทําหรือให้กระทําการใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกัน
ความเสียหาย เช่นว่าน้ันได้ตามท่ีเห็นสมควร  

ถ้าบุคคลซึ่งได้รับคําสั่งตามวรรคหน่ึงไม่ปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร             
อธิบดีกรมอนามัยจะสั่งให้ เ จ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติการใด ๆ เ พ่ือแก้ไขหรือป้องกัน                     
ความ เสียหายดังกล่าวน้ันแทนก็ได้ในการน้ีให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขใช้ความระมัดระวังตามสมควร              
แก่ พฤติการณ์และบุคคลซึ่งได้รับคําสั่งดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสําหรับการน้ัน  

ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้อธิบดีกรมอนามัยแจ้งแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด              
เพ่ือสั่งให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการตามความในวรรคสองสําหรับในเขตท้องที่จังหวัดน้ัน 
 
มาตรา ๓๓  

เมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถ่ินตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุม                  
ตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น             
ตามมาตรา ๕๖  

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกําหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้
ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่กําหนดไว้
โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้  



 
 

 

ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงให้ใช้ได้สําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แห่งเดียว 
 

มาตรา ๖๘  
ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๖ ต้องระวางโทษปรับ ไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 

มาตรา ๖๘/๑  
ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๖ ในกรณีที่เก่ียวกับมูล ฝอยติดเช้ือหรือมูลฝอยที่

เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือ ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๖๙ 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา ๘ วรรค หน่ึง โดยไม่มีเหตุ               
หรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา ๘              
วรรคสอง หรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดตามมาตรา ๘ วรรคสาม ต้องระวางโทษ จําคุกไม่เกิน        
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๗๑ 

ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๓๔ ต้อง ระวางโทษจําคุกไม่เกิน        
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๗๖ 

ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น กําหนดไว้ในใบอนุญาต          
ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๔๑ วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับ ไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 
 
 

มาตรา ๑๙  
โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการ ลงทุนที่มีมาตรการ           

อันสมควรที่จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี เพ่ือเป็นประโยชน์
ต่อการดํารงชีพของประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษย์และธรรมชาติ  

 
มาตรา ๒๐  

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดแล้ว 
คณะกรรมการจะกําหนดเง่ือนไขไว้ในบัตรส่งเสริมเพ่ือให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายน้ันต้องปฏิบัติ               
ในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้  

(๑) จํานวนทุนและแหล่งที่มาของทุน 
(๒) สัญชาติและจํานวนผู้ถือหุ้น  
(๓) ขนาดของกิจการซึ่งรวมถึงชนิดผลิตภัณฑ์ ผลิตผลหรือการให้บริการ กรรมวิธี การผลิต

หรือประกอบ และกําลังผลิตหรือประกอบ  
(๔) (ยกเลิก)  
(๕) สัญชาติและจํานวนคนงาน ช่างฝีมือ และผู้ชํานาญการ  
(๖) การฝึกและใช้กําลังคนในการปฏิบัติงาน  
(๗) การป้องกันและควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
(๘) ระยะเวลาที่จะต้องเร่ิมปฏิบัติตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริม  
(๙) ระยะเวลาที่จะต้องสั่งซื้อเคร่ืองจักร  
(๑๐) ระยะเวลาที่จะต้องนําเคร่ืองจักรเข้ามาในราชอาณาจักร 
(๑๑) ระยะเวลาที่จะต้องส่งเคร่ืองจักรที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรกลับออกไป ภายหลัง            

เมื่อใช้งานเสร็จแล้ว  
(๑๒) การขยายระยะเวลาตาม (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๑)  
(๑๓) วันเปิดดําเนินการ  
(๑๔) การรายงานผลการปฏิบัติงานตามโครงการและการดําเนินงาน  
(๑๕) การรายงานผลการปฏิบัติงานของช่างฝีมือและผู้ชํานาญการซึ่งเป็นคนต่างด้าว              

ว่าได้ฝึกอบรมให้คนไทยได้รับความรู้ความชํานาญเพียงไร  
(๑๖) การกําหนดให้ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลท่ีผลิต ประกอบ หรือส่งออก เป็นไปตาม 

มาตรฐานที่คณะกรรมการหรือทางราชการกําหนด  
(๑๗) การจําหน่ายผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบหรือการให้บริการ  
(๑๘) (ยกเลิก)  
(๑๙) การให้นําเ งิน หนังสือสัญญาค้ํ าประกันของธนาคารหลักทรัพย์รัฐบาลไทย                

หรือหลักประกันอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นสมควร มอบแก่สํานักงานเพื่อเป็นประกันในการปฏิบัติตาม 
เง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด (๒๐) เร่ืองอ่ืนที่เก่ียวกับการอํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
การให้ การ ใช้ หรือการควบคุมการใช้สิทธิและประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ี 



 
 

 

มาตรา ๒๘  
ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเคร่ืองจักรตามที่คณะกรรมการ

พิจารณาอนุมัติแต่เคร่ืองจักรน้ันต้องไม่เป็นเคร่ืองจักรที่ผลิตหรือประกอบได้ในราชอาณาจักร                 
ซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดที่ผลิตในต่างประเทศและมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้ 

 
มาตรา ๒๙  

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การให้การส่งเสริมแก่กิจการใดหรือแก่ผู้ขอรับการส่งเสริม
รายใดไม่สมควรให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๒๘ คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมแก่กิจการ
น้ันหรือผู้ขอรับการส่งเสริมรายน้ันและรายต่อๆไป โดยให้ได้รับลดหย่อนอากรขาเข้าสําหรับเครื่องจักร
เพียงก่ึงหนึ่ง หรือจะไม่ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเคร่ืองจักรเลยก็ได้ 

 
มาตรา ๓๐  

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจะให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับลดหย่อนอากรขาเข้า
ไม่เกินร้อยละเก้าสิบของอัตราปกติสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็นที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือใช้
ผลิต ผสมหรือประกอบในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีกําหนดเวลาคราวละไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วันที่
คณะกรรมการกําหนด แต่ วัตถุ ดิบหรือวัสดุจํา เ ป็นน้ันต้องไม่ เ ป็นของที่ผลิตหรือมีกําเนิด                     
ในราชอาณาจักรซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดที่จะนําเข้ามาในราชอาณาจักรและมีปริมาณ             
เพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้ 
 
มาตรา ๓๐/๑  

เพ่ือส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้น
อากรขาเข้าสําหรับของที่ผู้ได้รับการส่งเสริมนําเข้ามาเพ่ือใช้ในการวิจัย และพัฒนา รวมทั้งการ
ทดสอบที่เก่ียวข้อง ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  
 
มาตรา ๓๑  

ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ได้จากการประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ทั้งน้ี ให้พิจารณากําหนดเป็นสัดส่วน
ของเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน ซึ่งต้องมีกําหนดเวลาไม่เกินแปดปีนับแต่วันที่           
เร่ิมมีรายได้จากการประกอบกิจการน้ัน  

ในกรณีที่กิจการใดเป็นกิจการที่มีความสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษ               
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการดังกล่าวได้รับยกเว้นภาษีเงินได้             
นิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ ไ ด้จากการประกอบกิจการที่ ไ ด้รับการส่งเสริมมีกําหนดเวลา                  
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ซึ่งต้องไม่เกินแปดปีนับแต่วันที่เร่ิมมีรายได้จากการประกอบกิจการน้ัน  

รายได้ที่ต้องนํามาคํานวณกําไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
แล้วแต่กรณี ให้รวมถึงรายได้จากการจําหน่ายผลพลอยได้และรายได้จากการจําหน่ายสินค้า                
กึ่งสําเร็จรูปตามที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร  

ในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมนําผลขาดทุนประจําปี           



 
 

 

ที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาน้ันไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดข้ึนภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลมีกําหนดเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันพ้นกําหนดเวลานั้น โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิ            
ของปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ได้  

การคํานวณเงินลงทุนตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฃและวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 
มาตรา ๓๕ 

เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในท้องที่หรือเขตพ้ืนที่ใด คณะกรรมการจะกําหนดท้องที่หรือเขตพ้ืนที่
น้ันเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนก็ได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

นอกจากสิทธิและประโยชน์ตามมาตราอ่ืน คณะกรรมการมีอํานาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริม          
ที่ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในท้องที่หรือเขตพ้ืนที่ที่กําหนดตามวรรคหน่ึง ได้รับสิทธิและ
ประโยชน์พิเศษอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้  

(๑) การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ           
ห้าสิบของอัตราปกติมีกําหนดเวลาไม่เกินห้าปี โดยนับจากวันที่กําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๑ 
วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี สิ้นสุดลง หรือนับจากวันที่เริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ           
ที่ได้รับการส่งเสริมในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล  

(๒) การอนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปาสองเท่าของจํานวนเงินที่ผู้ได้รับ            
การส่งเสริมได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมเพ่ือประโยชน์                    
ในการคํานวณภาษีเงินได้นิติบุคคล ทั้งน้ี ตามเง่ือนไข วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด  

(๓) การอนุญาตให้หักเงินที่ผู้ ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในการติดต้ังหรือก่อสร้าง              
สิ่งอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 
พิจารณากําหนดจากกําไรสุทธิรวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละย่ีสิบห้าของเงินที่ลงทุนแล้ว ในการน้ัน                  
โดยผู้ได้รับการส่งเสริมจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ได้ภายในสิบปีนับแต่วันที่
มีรายได้จากการลงทุน ทั้งน้ี นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 
 
มาตรา ๓๖ 

คณะกรรมการอาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและประโยชน์ พิเศษด้านส่งออก                    
อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้  

(๑) การยกเว้นอากรขาเข้า สําหรับวัตถุดิบและวัสดุจําเป็นที่ต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศ
เพ่ือใช้ ผลิต ผสม หรือประกอบผลิตภัณฑ์หรือผลิตผล เฉพาะที่ใช้ในการส่งออก  

(๒) การยกเว้นอากรขาเข้า สําหรับของที่ผู้ได้รับการส่งเสริมนําเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป  
(๓) การยกเว้นอากรขาออก สําหรับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลท่ีผู้ได้รับการส่งเสริมผลิต               

หรือประกอบ  
การให้สิทธิและประโยชน์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามเง่ือนไข วิธีการ และ ระยะเวลา             

ที่คณะกรรมการกําหนด โดยมิให้นํากฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรมาใช้บังคับแก่ผู้ได้รับ              
การส่งเสริมซึ่งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตราน้ี เว้นแต่คณะกรรมการจะกําหนด             
เป็นอย่างอ่ืน ในกรณีเช่นน้ีให้นํากฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรมาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง 
 



 
 

 

มาตรา ๓๘  
บรรดาเคร่ืองจักร วัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็นซึ่งเป็นของที่สั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร           

และเป็นของที่พึงได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าตามพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการมีอํานาจ
สั่งกรมศุลกากรส่งมอบของน้ันให้แก่ผู้ขอรับการส่งเสริมซึ่งตอบรับการส่งเสริม ตามมาตรา ๒๑ แล้ว 
หรือผู้ได้รับการส่งเสริม แล้วแต่กรณี โดยถือเอาการคํ้าประกันของธนาคารพาณิชย์ในราชอาณาจักร
แทนการวางเงินเป็นประกันการชําระอากรขาเข้าได้ 

 
มาตรา ๓๙  

ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขเกี่ยวกับการนําเคร่ืองจักรเข้ามา          
ในราชอาณาจักร หรือการยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าสําหรับเคร่ืองจักรตามท่ีกําหนดไว้                    
ในบัตรส่งเสริม เมื่อคณะกรรมการเห็นว่ามีเหตุอันควรแก้ไขเง่ือนไขน้ัน ให้คณะกรรมการมีอํานาจ
แก้ไขเง่ือนไขน้ันได้ และถ้าได้มีการนําเคร่ืองจักรน้ันเข้ามาโดยชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยศุลกากรแล้ว 
คณะกรรมการจะกําหนดให้การแก้ไขน้ันมีผลย้อนหลังไปจนถึงวันนําเข้าก็ได้ ทั้งน้ี ไม่ว่าการนําเข้าน้ัน
เกิดขึ้นก่อนหรือในหรือหลังวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

 
มาตรา ๔๐  

ภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสิบห้าปี ห้ามมิให้          
ผู้ได้รับการส่งเสริม  

(๑) ใช้เคร่ืองจักรที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าเพ่ือการอ่ืน
นอกจากกิจการที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับการส่งเสริม หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้เคร่ืองจักรน้ัน  

(๒) ย้ายโรงงานหรือสถานที่ประกอบกิจการไปต้ังหรือดําเนินการในท้องที่ อ่ืนนอกจาก               
ที่กําหนดในบัตรส่งเสริม ทั้งน้ี เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา ๔๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

Air Pollution Control Act No. 97 of 1968 

 
 

(Emission Standards) 

Article 3  

(1) Emission standards for the Soot and Smoke generated at facilities that generate 
Soot and Smoke shall be prescribed by an Ordinance of the Ministry of the Environment. 

( 2)  The emission standards provided for in the preceding paragraph shall be 
the maximum permissible limits referred to in item ( i)  for sulfur oxides under 
paragraph (1), item (i) of the preceding Article (hereinafter referred to simply as "Sulfur 
Oxides" ) ; the maximum permissible limits referred to in item ( ii)  for soot and 
dust under item ( ii)  of the same paragraph ( hereinafter referred to simply as 
" Soot and Dust" ) ; and maximum permissible limits referred to in item ( iii)  or ( iv)  for        
a substance specified under item ( iii)  of the same paragraph ( hereinafter referred to       
as a "Hazardous Substance"): 

( i) For quantities of Sulfur Oxides generated in facilities that generate Soot and 
Smoke and emitted into the atmosphere from an Outlet, maximum permissible limits 
that are prescribed in accordance with the height of the Outlet that is set forth in 
a Cabinet Order for each area of classification ( the term " height"  as used in this Act 
means the height adjusted based on a method prescribed by an Ordinance of           
the Ministry of the Environment; the same shall apply hereinafter); 

(ii) For quantities of Soot and Dust contained in emissions generated in facilities 
that generate Soot and Smoke and emitted into the atmosphere from an Outlet, 
maximum permissible limits that are prescribed for each type and size of the facilities; 

( iii)  For quantities of Hazardous Substances ( excluding specified Hazardous 
Substances under the following item)  contained in the emissions generated in 
Facilities That Generate Soot and Smoke and emitted into the atmosphere from         
an Outlet, maximum permissible limits that are prescribed for each type of Hazardous 
substance and for each type of the facilities; and 

( iv)  With respect to Hazardous Substances specified by the Minister of 
the Environment that are generated as a result of the combustion of fuel 
or other materials ( hereinafter referred to as " Specified Hazardous Substances" ) , for 
quantities of Specified Hazardous Substances generated in Facilities That Generate 
Soot and Smoke and emitted into the atmosphere from an Outlet, maximum 
permissible limits that are prescribed in accordance with the height of the Outlet for 
each type of Specified Hazardous Substance. 



 
 

 

(3) When the Minister of the Environment finds that air pollution has occurred or is 
likely to occur at levels that exceed the limits prescribed by a Cabinet Order in all 
or some of the zones in an area in which facilities are concentrated ( meaning an area 
with a concentration of facilities that generate Soot and Smoke in connection with 
sulfur oxides, Soot and Dust, and Specified Hazardous Substances)  due to 
the generation of a substance and its emission into the atmosphere by said Facilities 
That Generate Soot and Smoke, the Minister of the Environment may establish, 
by Ordinance of the Ministry of the Environment, special emissions standards for 
all or some of said zones, that must be applied in lieu of the emissions standards 
under paragraph ( 1)  to any of said Facilities That Generate Soot and Smoke 
that will be built anywhere in said zones ( where emissions standards have 
been established pursuant to the provisions of paragraph ( 1)  of the following Article, 
those standards shall apply). 

( 4) The provisions of paragraph ( 2)  shall apply mutatis mutandis to the emission 
standards under the previous paragraph (excluding item (iii) of the same paragraph). 

( 5)  When the Minister of the Environment wishes to prescribe the emission 
standards for sulfur oxides provided for in paragraph ( 1)  or the emission standards 
provided for in paragraph ( 3) , the Minster of the Environment shall hear the opinions 
of the before doing so.  The same shall apply when the Minster of the Environment 
wishes to change or abolish one of these emissions standards. 

 
Article 4  

( 1)  When a prefecture finds, judging from natural and social conditions, 
that the emission standards prescribed pursuant to paragraphs ( 1)  and ( 3) 
of the preceding Article for Soot and Dust and Hazardous Substances are not 
sufficient to protect human health or the living conditions within a zone in said 
prefecture, it may, in accordance with the provisions of a Cabinet Order, establish, 
by Prefectural Ordinance, emission standards that are stricter than the prescribed 
maximum permissible limits for emission standards pursuant to paragraph ( 1) 
of the same Article, that must be applied to such substances generated in Facilities 
That Generate Soot and Smoke in that zone in lieu of the emission standards 
prescribed under the same paragraph. 

( 2)  The Prefectural Ordinance referred to in the preceding paragraph shall also 
clearly indicate the scope of said zone. 

(3) Where a prefecture will establish emission standards pursuant to the provisions 
of paragraph (1), the relevant prefectural governor shall notify the Minister of the Environment 
in advance. 



 
 

 

(Recommendations Concerning Emission Standards) 

Article 5 When the Minister of the Environment finds it particularly necessary 
in order to prevent air pollution, the Minster of the Environment may recommend 
that a prefecture establish an emission standard pursuant to the provisions of 
paragraph (1)of the preceding Article or change an existing emission standard pursuant 
to the provisions of the same paragraph. 

 
(Notification of Setting in Place Facilities that Generate Ordinary Particulates) 

Article 18  

( 1)  Any person who wishes to set in place Facilities That Generate Ordinary 
Particulates shall submit a notification to the prefectural governor notifying                      
the prefectural governor of the following matters, pursuant to the provisions of 
an Ordinance of the Ministry of the Environment: 

( i)  The name and address, as well as the name of the representative, 
if the relevant person is a juridical person; 

(ii) The name and location of the factory or workplace; 

(iii) The type of the relevant person's Facilities That Generate Ordinary 
Particulates; 

(iv) The structure of the Facilities That Generate Ordinary Particulates; and 

(v) The way in which the Facilities That Generate Ordinary Particulates will be 
used and managed. 

( 2)  The notification pursuant to the provisions of the preceding paragraph                     
shall be accompanied by a layout diagram of the Facilities That Generate                     
Ordinary Particulates, and any other documents prescribed by an Ordinance                     
of the Ministry of the Environment. 

( 3)  When a person who has submitted a notification pursuant to the provisions 
of paragraph (1) above or paragraph (1) of the following Article wishes to change any 
of the matters listed under paragraph ( 1) , items ( iv)  and ( v) , the person shall notify 
the prefectural governor to that effect, in accordance with the provisions of an Ordinanceof 
the Ministry of the Environment. 

 
(Measurement of Specified Particulate Concentrations) 

Article 18- 12 A Specified Particulate Emitter shall, pursuant to the provisions                 
of an Ordinance of the Ministry of the Environment, measure the Concentration                



 
 

 

of Specified Particulates in the atmosphere at the site boundary line of said factory 
or workplace, and shall keep a record of the results thereof. 

 
(Guidelines for the Implementation of Policies) 

Article 18- 20 Policies and other measures in connection with the prevention of air 
pollution by hazardous air pollutants shall be implemented with the aim of  

Preventing future damage to human health while advancing scientific knowledge. 

 
(State Policies) 

Article 18-22  

( 1)  The State shall endeavor to implement studies in collaboration with 
local public entities in order to determine the status of air pollution by hazardous air 
pollutants, and shall endeavor to advance scientific knowledge concerning the effects 
of hazardous air pollutants on human health. 

( 2)  The State shall, in accordance with the implementation status of studies 
and the degree of advancement in scientific knowledge under the preceding 
paragraph, evaluate the degree of risk with regard to damage to human health 
from air pollution for each hazardous air pollutant, and shall periodically make 
public the results of such evaluation. 

( 3)  The State shall, in order to encourage business operators to undertake 
the measures under the preceding Article and contribute to the promotion of          
measures by local public entities under the following Article, collect and organize 
information on techniques and technologies for controlling the emission or dispersal 
of hazardous air pollutants, and endeavor to disseminate the results thereof. 

 
Article 33 Any person who has violated an order issued under Article 9, Article 9- 2, 
Article 14, paragraphs (1)  or (3) , Article 17-7, Article 17-10, Article 18-8, or Article 18-11 
shall be punished by imprisonment with work for up to one year or a fine of up to one 
million yen. 

 

Article 33-2  

( 1)  Any person who falls under any of the following items shall be punished by 
imprisonment with work for up to six months or a fine of up to five hundred thousand yen: 

(i) Any person who has violated the provisions of Article 13, 
paragraph (1) or Article 13-2, paragraph (1) 



 
 

 

(ii) Any person who has violated an order issued under the provisions 
of Article 17, paragraph (3), Article 18-4, Article 18-16, Article 18-18, 
or Article 23, paragraph (2) 

(2) Any person who, through negligence, has committed an offense under item (i) 
of the preceding paragraph, shall be punished by imprisonment without work for up 
to three months or a fine of up to three hundred thousand yen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

The Basic Environment Law No. 91 of 1993 
 
 

Article 8 (Responsibility of Corporations) 

1.   In conducting business activities, corporations are responsible for taking necessary 
measures to prevent environmental pollution, such as the treatment of smoke and 
soot, polluted water and wastes, etc.  resulting from their activities, and to properly 
conserve the natural environment, pursuant to the basic principles. 

2.   In manufacturing, processing or selling products, or engaging in other business 
activities, corporations are responsible for taking necessary measures for ensuring 
proper disposal of the wastes generated from products and other goods related to 
their activities, so as to prevent interference with environmental conservation, 
pursuant to the basic principles. 

3.  Besides the responsibilities prescribed in the preceding tao Paragraphs,                     
in manufacturing, processing or selling products, or engaging in other business activities, 
corporations are responsible for making efforts to reduce the environmental loads 
resulting from the use or disposal of the products and other goods related to their 
activities; and for making effort to use recyclable resources and other materials and 
services which contribute to reducing the environmental loads in their activities, so as 
to prevent interference with environmental conservation, pursuant to the basic 
principles. 

4.  Besides the responsibilities prescribed in the preceding three Paragraphs, 
corporations are responsible for making voluntary efforts to conserve the environment 
such as reduction of the environmental loads in the course of their business activities; 
and for cooperating with the policies implemented by the State or local governments 
with regard to environmental conservation, pursuant to the basic principles. 
 

Article 16 

1.   With regard to the environmental conditions related to air pollution, water 
pollution, soil contamination and noise, the Government shall respectively establish 
environmental quality Standards, the maintenance of which is desirable for the 
protection of human health and the conservation of the living environment. 

2.    In the event that the standards referred to in the preceding Paragraph establish 
more than one category and stipulate that land or water areas to which those 
categories are to be applied should be designated, the Government may delegate to 



 
 

 

the prefectural governors concerned the authority to designate those land or water 
areas, in accordance with Cabinet Order. 

3.   With regard to the standards set forth in Paragraph 1, due scientific consideration 
shall always be given and such standards shall be revised whenever necessary. 

4.   The Government shall make efforts to attain the standard provided for in Paragraph 
1 by comprehensively and effectively implementing policies concerning environmental 
pollution control which are set forth in this chapter ( hereinafter referred to as the 
"environmental pollution control policies" ). 
 

Article 17 (Formulation of Environmental Pollution Control Program) 

1.  The Prime Minister shall instruct the prefectural governors concerned to formulate 
programs on measures for environmental pollution control ( hereinafter referred to as 
the "Environmental Pollution Control Program"  ) , concerning areas specified as either 
of the following categories, by presenting the basic directions of the environmental 
pollution control policies to be implemented in those areas. 

( 1)  Areas where environmental pollution is currently serious and where it is 
recognized that it is very difficult to prevent environmental pollution unless the 
environmental pollution control policies are comprehensively implemented. 

( 2)  Areas where environmental pollution is likely to become serious due to the 
rapidly increasing concentration of population, industry etc. , and where it is 
recognized that it will be very difficult to prevent environmental pollution unless 
the environmental pollution control policies are comprehensively implemented. 

2. The basic directions provided for in the preceding Paragraph shall be formulated 
on the basis of the Basic Environment Plan. 

3. When the prefectural governor concerned has received the instruction provided for 
in Paragraph 1, he/she shall formulate an Environmental Pollution Control Program in 
accordance with the basic directions provided for in the same Paragraph and shall 
submit it to the Prime Minister for his/her approval. 

4.  Prior to issuing the instruction under Paragraph 1 or giving the approval required 
under the preceding Paragraph, the Prime Minister shall ask the Conference on 
Environmental Pollution Control for its decision. 

5. Prior to issuing the instruction under Paragraph 1, the Prime Minister shall hear the 
opinions of the prefectural governors concerned. 

 
 



 
 

 

Article 21 
(Regulations to Prevent Interference with Environmental Conservation) 

The Government shall take the following regulatory measures to prevent interference 
with environmental conservation. 

( 1)  Regulatory measures necessary to prevent environmental pollution, inter alia, by 
setting the Standards with which corporations must comply regarding such activities as 
emission of substances causing air pollution, water pollution, soil contamination or 
offensive odors; generation of noise or vibration; and the taking of underground water 
causing ground subsidence. 

(2) Regulatory measures necessary to prevent environmental pollution with regard to 
land use and construction of facilities causing pollution in an area where the pollution 
is serious or is likely to become serious. 

( 3)  Regulatory measures necessary to prevent interference with appropriate 
conservation of the natural environment regarding activities which may cause those 
interference, such as alteration of land shape, construction of new structures, cutting 
of trees and other activities in areas where conservation of the natural environment is 
especially required. 

(4) Regulatory measures necessary to prevent interference with appropriate protection 
of natural objects with regard to such activities as capturing collecting, damaging which 
may cause those interference as to natural objects necessary to be protected such as 
the wildlife, geographical and geological features of land or sources of hot springs. 

( 5)  Regulatory measures necessary to prevent both environmental pollution and 
interference with conservation of the natural environment where both of them occur 
or may occur. 

Besides the regulatory measures provided for in the preceding Paragraph, the State 
shall make efforts to take necessary regulatory measures similar to Subparagraph 1 
and 2 of the preceding Paragraph, in order to prevent interference with environmental 
conservation with regard to human health and the living environment. 
 

Article 22 
(Economic Measures to Prevent Interference with Environmental Conservation) 

1. In order to encourage persons who are conducting the activities generating or causing 
to generate environmental load ( referred to as the " load activities"  in this Article)  to 
take appropriate measures such as introduction of facilities which reduce the 
environmental load, and thus to prevent interference with environmental 
conservation, the State shall make efforts to take necessary measures to provide 



 
 

 

necessary and appropriate economic assistance to those persons taking into 
consideration their economic situation. 

2.  In consideration of the fact that the measures, which aim at encouraging persons 
who are conducting the load activities to undertake voluntarily to reduce the 
environmental load by means of imposing appropriate and equitable economic 
surcharges on them, are expected to be effective in preventing interference with 
environmental conservation, and that such measures are internationally 
recommended; the State shall appropriately conduct surveys and researches on the 
effectiveness of implementing such measures with regard to prevention of interference 
with environmental conservation and on the effects of such measures on Japanese 
economy; and should it be deemed necessary to implement such measures, the State 
shall make efforts to acquire the understanding and cooperation of tile people with 
regard to utilization of such measures to prevent interference with environmental 
conservation.  In this case, should such measures be implemented for global 
environmental conservation, the State shall consider international collaboration so as 
to appropriately ensure the effectiveness of such measures. 
 

Article 36 
Local governments shall comprehensively and systematically implement and promote 
policies corresponding to the national policies provided for in Section 5 and other 
policies necessary for environmental conservation in accordance with the natural and 
social conditions of the local governments' jurisdiction.  In this case, the prefecture 
shall mainly implement the policies for a large area and comprehensively coordinate 
the policies administered by the municipalities. 
 

Article 37 (Cost Bearing by Causers) 
The State and local governments shall take necessary measures to ensure that, when 
the State, local governments or their equivalents (referred to as the "public corporation 
entities"  in this Article)  implement a project which is deemed necessary and 
appropriate in order to prevent environmental pollution or interference with 
conservation of the natural environment ( referred to as the " interference related to 
environmental pollution etc. "  in this Article)  considering the necessity of prompt 
prevention of the interference, the scale of the project and other circumstances, 
persons who have caused the circumstances necessitating the project are required to 
bear appropriate and equitable share of the entire or a part of the expenses to 
implement the project, upon recognizing it is appropriate to make them bear the cost 
taking into account the extent of interference related to environmental pollution etc. 
caused by and the degree of responsibility attributed to their activities. 



 
 

 

Incentive Programs 
 
 

To facilitate investment in Japan, the government offers appealing incentives, 
as well as operating single contact points in relevant ministries and agencies for 
inquires/ support regarding doing business in Japan.  Local governments also offer 
various incentives and support exclusively for foreign-affiliated companies and foreign 
companies that are planning to open an office in their region. 
The followings are incentives relevant to overseas/foreign-affiliated companies. 
I. National incentives 
A. Incentives related to investment in Japan 

Outcome of subsidy for promotion of regional revitalization location by 
investment in Japan ( Subsidy Program for Global Innovation Centers)  * Application 
period has ended. 

 

B. Incentives for enterprises that foreign-affiliated companies can also use 
1. Tax incentives for strengthening local business facilities 

For cases which satisfy the outlined requirements, " tax incentives for 
strengthening local business facilities"  are available for companies opening or 
expanding headquarters functions* such as branch offices and research laboratories in 
local areas (with the exception of a few areas) outside of the Tokyo Metropolitan Area, 
through foreign direct investment, or foreign- affiliated companies relocating their 
headquarters function from the 23 wards of Tokyo to regions other than the Tokyo 
Metropolitan Area. 
* Headquarters functions indicate an "office," "laboratory" or “training institute." 

Prerequisites for qualifying for tax breaks 
1.  Areas in which tax incentives area available for the establishment, expansion or 

relocation of headquarters are designated as those areas within each prefecture 
( Regional Revitalization Areas)  where the establishment, expansion or relocation of 
headquarters are being promoted, and do not include non- target regions*  for this 
support. 
*  Non- target regions for support:  in principle, large central urban areas in the Tokyo 
Metropolitan Area, Chubu and Kansai regions.  However, since the tax reform of fiscal 
year 2018, central areas of the Chubu and Kansai regions have become eligible for 
support in the case of relocating headquarters functions from the 23 wards of Tokyo. 

2.  Before beginning construction for the opening, expanding or relocating of the 
headquarters, companies must first create a plan for establishing, expanding or 
relocating the headquarters (a Regional Vitality Improvement Plan for Specific Business 
Facilities) and then obtain certification from the relevant prefecture. 



 
 

 

Please be sure to contact the prefecture where your company is considering 
the opening, expansion or relocation since a variety of requirements must be met in 
order to obtain certification from the prefecture. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

Current Main Tax Measures Related to the Environment 
 
 

Proper Disposal of Waste  

・Tax exemption or reduction of tax office for the waste disposable facilities (Special 
Provisions for Taxation Standard)  

・Properly tax relief according to waste treatment facilities and final disposal of 
general waste (Special Provisions for Taxation Standard)  

・Take-off tax exemption of diesel gas oil to be used according to the waste disposal 
business 
 
Conservation of Diversity  

・Exemption of property tax pertaining to national parks  

・Special case of the transfer of land in the area such as national parks ( Special 
Deduction of Capital Gains)  

・Special measures in the case of inheritance tax when inherited the land that exists 
in specially protected areas in national parks were inherited (Measures not be deemed 
to be properly subordinated payment in kind) 
 
Tax for Climate Change Mitigation  
Special tax rate of petroleum and coal The rate according to the amount of CO2 
emissions added)  
 
Greening of Automobile Body Tax  
According to vehicles with superior environmental performance  

・Review of motor vehicle weight tax and eco-car reduction  

・Reduction of automobile acquisition tax (reduction in eco-car tax)  

・Special greening of car tax (tax break and tax increase）  
 
Promotion of Renewable Energy  

・Properly tax relief according to renewable energy generation facilities ( Special 
Provisions for Taxation Standard)  
 
Energy-saving Home  

・Investment-based tax cuts according to the energy-saving home renovation (Special 
deduction in income tax)  

・Fixed assets relating to tax relief to residential energy saving renovation  



 
 

 

Tax System to Promote EnvironmentRelated Investment  

・Investment- based tax cuts according to environment- related investment ( Special 
depreciation for income tax)  
 
Biofuel  

・Special case of gasoline tax according to the bio- ethanol blended gasoline 
(Deduction of mixing minute) 
 
Realization of Low-Polluted Society  

・Reduction of office tax in accordance with pollution control facilities ( Special 
Provisions for Taxation Standard)  

・Reduction of property tax in accordance with pollution control facilities ( Special 
Provisions for Taxation Standard) 
 
Recovery and Reconstruction from the East Japan Earthquake  

・Special measure for income tax treat to promote installation of treatment facilities 
in accordance with the contained waste (Special deduction of capital gains) 
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