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บทคัดยอ 

 

ในปจจุบันการทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนในประเทศไทย เชน การทําเกษตรกรรมเชิงเด่ียวหรือการ

ใชสารเคมีการเกษตร ไดกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ ประเทศไทยจึงควรมี

มาตรการสงเสริมใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเพ่ือใชแกไขปญหาดังกลาว ในป พ.ศ. 2561 

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ซึ่งในมาตรา 7 

ของรางกฎหมายฉบับดังกลาวระบุวา จะตองใชมาตรการที่หลากหลายเพ่ือสงเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมย่ังยืน และหน่ึงในมาตรการน้ันคือ การใชมาตรการทางภาษี แตในรางฉบับดังกลาวก็ยังมิไดระบุ

วาจะใชมาตรการภาษีที่ชัดเจนเปนรูปธรรมแบบใด 

ในประเทศไทยมีขอกฎหมายภาษีที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมหลักๆที่สําคัญ ไดแก ภาษีเงินได 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง แตอยางไรก็ตาม โครงสรางภาษีของประเทศไทยก็ไมมีความเปน

ธรรม ขาดความยืดหยุน และไมเอ้ืออํานวยใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ผูศึกษาจึงไดศึกษามาตรการทาง

ภาษีเพ่ือใชในการสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนของตางประเทศ ไดแก รัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศฟลิปปนส เพ่ือประยุกตใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการทางภาษีที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 

เพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย สรางความเปนธรรมระหวางตนทุนภาษีของผูที่ทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนและไมย่ังยืน และเปนมาตรการทางภาษีที่มีความยืดหยุนเหมาะสมสอดคลองกับ

แนวคิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ซึ่งสามารถสรุปออกมาไดเปน 6 มาตรการ ดังน้ี 

(1) การใหสิทธินําคาใชจายที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนในการคํานวณ

ภาษีเงินได เปนจํานวน 2 เทาของคาใชจายที่ไดลงทุนไปจริง หรือการใหบุคคลธรรมดาสามารถหักคาใชจาย

เปนการเหมาไดสูงกวารอยละ 60 

(2) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูประกอบการที่ผานการรับรองมาตรฐานเกษตรกรรม

แบบย่ังยืนในชวงระยะเวลาหน่ึง (Tax Holiday) 

(3) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการขายสินคาเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน

เกษตรกรรมแบบยั่งยืน ที่มีการแปรรูปหรือใสบรรจุภัณฑมั่นคง 

(4) การเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสารเคมีทางการเกษตร 

(5) การยกเวนฐานภาษีของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการประกอบธุรกิจการเกษตรที่ไดการ

รับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

(6) การมีระบบงานรับรองมาตรฐานการเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

การใชมาตรการดังกลาวควรจะตองใชควบคูกันทั้งหมด เพราะจะเปนจํานวนภาษีที่มากเพียงพอที่จะ

จูงใจใหมีการปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมากย่ิงขึ้น อีกทั้งยังทําใหตนทุนภาษีมีความเปนธรรม

มากย่ิงขึ้น และมีความยืดหยุนสอดคลองกับแนวคิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน อันจะสงผลใหสามารถแกไข

ปญหาทางสิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ จากการทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนที่ประเทศไทยเผชิญอยูได 



ง 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกัตศึกษาฉบับน้ีสามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี เน่ืองดวยความกรุณาของคณาจารยหลายทาน 

ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ทัชมัย ฤกษะสุต ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาเอกัตศึกษา 

ยอมเสียสละเวลาอันมีคาเพ่ือชวยช้ีแนะแนวทาง ใหความเห็น ใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดทําและแกไข

เอกัตศึกษามาโดยตลอดจนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ พินิจ

ภูวดล ที่กรุณารับเปนประธานกรรมการสอบเอกัตศึกษา และอาจารย วิมพัทธ ราชประดิษฐ ที่กรุณารับเปน

กรรมการสอบเอกัตศึกษา ทั้งสองทานไดเสียสละเวลาอันมีคาเพ่ือใหความรูดานภาษี ใหคําแนะนําและช้ีแนะ

แนวทางในการปรับปรุงแกไขที่เปนประโยชน เพ่ือใหเอกัตศึกษาฉบับน้ีมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น และ

ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่สอนหลักสูตรวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ที่ไดใหแกนความรูพ้ืนฐานแกขาพเจา เพ่ือใชเปนหลักในการทําเอกัตศึกษาฉบับน้ี 

ขอขอบคุณเจาหนาที่ประจําหลักสูตรสาขากฎหมายเศรษฐกิจ ที่ชวยใหคําแนะนําเก่ียวกับขั้นตอน

ตางๆในการจัดทํา การสอบ และการนําสงเอกัตศึกษาจนสําเร็จลุลวง ขอขอบคุณเพ่ือนๆ หลักสูตรศิลปศาสต

รมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่มีสวนชวยเหลือและ

ผลักดันใหเอกัตศึกษาฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ขอขอบคุณสํานักงานวิทยทรัพยากร (หอสมุดกลาง)

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่กรุณาใหขาพเจาไดยืมหนังสือเปนระยะเวลานานหลายเดือนเพ่ือใชในการศึกษา

คนควาสําหรับงานเอกัตศึกษาในสถานการณที่มีโรคระบาดเกิดขึ้น และขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

(วิทยาเขตบางเขน) ที่หลอหลอมใหขาพเจามีความสนใจในการหาวิธีสงเสริมเกษตรกรรมของประเทศไทย

ต้ังแตเมื่อครั้งยังเรียนอยูระดับบัณฑิตศึกษา 

อยางไรก็ตาม เอกัตศึกษาฉบับน้ีไมอาจสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี หากขาพเจาไมไดรับการสนับสนุนและ

กําลังใจที่ดีจากครอบครัวของขาพเจา โดยเฉพาะบิดามารดา ที่คอยอบรมสั่งสอนเลี้ยงดูขาพเจาเปนอยางดี

เสมอมา คอยสนับสนุนทั้งกําลังกาย กําลังใจ และกําลังทรัพยในการศึกษาหาความรูของขาพเจามาโดยตลอด 

ขาพเจาคาดหวังเปนอยางย่ิงวา เอกัตศึกษาฉบับน้ีจะสามารถเปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษาในเรื่อง

ของการสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนไมมากก็นอย และสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการสงเสริม

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนใหเกิดขึ้นในประเทศไทย ประโยชนของเอกัตศึกษาฉบับน้ี ขาพเจาขอมอบใหบิดา

มารดา ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานที่คอยใหความชวยเหลือและสนับสนุนจนเอกัตศึกษาฉบับน้ีสําเร็จลุลวง

ไปไดดวยดี หากมีขอบกพรองประการใด ขาพเจาขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีรากฐานจากเกษตรกรรมมาอยางยาวนาน แตจากการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการเกษตรในหลายทศวรรษที่ผานมา ไดสงผลใหเกษตรกรหันมาใชสารเคมีทาง

การเกษตรมากย่ิงขึ้น เพ่ือใหตอบสนองเพียงพอตอการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม แตวิธีดังกลาวเปนวิธีที่

ขาดความย่ังยืนและจะกอใหเกิดผลเสียในระยะยาว 

การทําเกษตรกรรมดวยสารเคมีจึงเปนที่ นิยมอยางแพรหลาย อีกทั้งยังมีตนทุนที่ถูกกวาเมื่อ

เปรียบเทียบกับการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน แตอยางไรก็ดี ผลเสียจากการใชสารเคมีก็ตกอยูกับตัว

เกษตรกรและระบบนิเวศโดยรอบ อาทิเชน พ้ืนดิน แหลงนํ้า และอากาศที่ปนเปอนสารเคมี รวมถึงเปน

อันตรายตอผูที่นําไปบริโภคตอดวย ดังที่จะเห็นไดจากขอมูลของสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุขที่ระบุวา มีเกษตรกรที่เปนโรคจากการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชกวา 1 

หมื่นคน และมีเกษตรกรที่มีความเสี่ยงในการเปนโรคจากการตรวจคัดกรองจากสํานักโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดลอมกวารอยละ 28 ของผูเขารับการตรวจคัดกรองทั้งสิ้นจํานวนกวา 2.5 แสนคน 0

1 ซึ่งถือ

วาสงผลกระทบตอเกษตรกร และเปนภาระตองบประมาณสาธารณสุขภาครัฐอยางมาก 

ในขณะที่ปจจุบัน แนวโนมของกระแสโลกและผูบริโภคในประเทศก็หันมาใหความสนใจกับสินคา

เกษตรที่มีกระบวนการผลิตแบบย่ังยืน ปลอดภัย และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากย่ิงขึ้น ดังที่จะเห็นไดจาก

ระดับราคาสินคาเกษตรที่มีเครื่องหมายรับรองคุณภาพ เชน สินคาเกษตรอินทรียที่มีเครื่องหมายรับรองของ 

IFOAM Accredited หรือ Organic Thailand ที่มีการจําหนายอยูในทองตลาด จะมีระดับราคาที่สูงกวา

สินคาเกษตรทั่วไปที่ไมมีเครื่องหมายรับรอง หรือในการคาขายระหวางประเทศเองก็มีการนํามาตรการที่มิใช

มาตรการทางภาษี (Non-Tariff) มาใชในการควบคุมสินคาเกษตรจากประเทศคูคา เชน การมิใหนําเขาสินคา

เกษตรที่มีการปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตรเกินกวาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศที่มี

การสงออกสินคาเกษตรเปนรายไดสําคัญอยางหน่ึงของประเทศ อีกทั้งเปนภาคสวนที่มีการจางแรงงานเปน

จํานวนมาก หากภาครัฐมิไดมีมาตรการเพ่ือชวยสงเสริมใหมีการปรับตัวมาทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จะ

สงผลใหอุตสาหกรรมเกษตรของประเทศไทยในระยะยาวไมสามารถปรับตัวและสูญเสียความสามารถในการ

แขงขันระดับโลกได ภายใตปญหาความมั่นคงปลอดภัยทางดานสุขภาพ กระแสความย่ังยืนและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมซึ่งกําลังเปนปญหาความทาทายของภาคเกษตรกรรมทั่วทั้งโลกที่ตองเผชิญในหลายทศวรรษตอ

จากน้ี อีกทั้งประเทศไทยก็ตองมีการปรับตัวและเตรียมพรอมรับมือการแขงขันในภาคอุตสาหกรรมเกษตร

                                                            
1  สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข, รายงานสถานการณโรคและภัยสุขภาพ

จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ป  2560 [ อ อ น ไ ล น ] , 21 ตุ ล า ค ม  2562, แ ห ล ง ท่ี ม า  : 

http://envocc.ddc.moph.go.th/contents 
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จากคูแขงทั่วโลก เกษตรกรรมแบบยั่งยืนจึงเปนแนวทางที่จะตอบสนองตอกระแสดังกลาวได ดังน้ันประเทศ

ไทยจึงควรมีแนวทางในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม 

ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศที่ภาคเกษตรกรรมเปนรายไดสําคัญของประเทศ มีทรัพยากรและ

ศักยภาพเพียงพอในการพัฒนาใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนได ซึ่งภาคเอกชนและกลุมเกษตรกรตางๆ

ไดเริ่มมีการปรับเปลี่ยนมาใชระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเปนจํานวนเพ่ิมมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม ก็ยังไม

เปนที่แพรหลายนักและยังมีสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับการทําเกษตรกรรมเชิงเด่ียวหรือแบบเคมี อีกทั้ง

การดําเนินนโยบายของภาครัฐที่ผานๆมาก็ยังไมเปนรูปธรรมและมีความชัดเจนเทาที่ควร ซึ่งผูศึกษาได

เล็งเห็นวาภาครัฐมีความพยายามจะใหความสําคัญกับการทําการเกษตรแบบย่ังยืนมากย่ิงขึ้น โดยเห็นไดจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ไดระบุใหมีการสงเสริมพัฒนาแนว

ทางการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนใหเกิดขึ้นในประเทศไทย ภาครัฐจึงไดมีความคิดริเริ่มในการจัดทําราง

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ซึ่งไดกําหนดแนวทางในหลายๆดาน

เอาไว หน่ึงในน้ันคือ มาตรการสงเสริมดานภาษีอากร แตอยางไรก็ดี ก็ยังไมมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่

เปนระบบและเปนรูปธรรมอยางชัดเจนเอาไว การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหเกี่ยวกับการนําเสนอ

ใหภาครัฐมีมาตรการทางภาษีที่ชัดเจน เปนรูปธรรม และมีความเหมาะสมกับประเทศไทย เพ่ือสงเสริมใหเกิด

การทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศ เพ่ือใหตอบสนองตอบริบทของเศรษฐกิจในยุคสมัยใหม และสราง

ความสามารถในการแขงขันและความย่ังยืนแกอุตสาหกรรมเกษตรของประเทศไทย ซึ่งจะนําไปสูการ

แกปญหาภาพรวมดานการเกษตรของประเทศไทยไดอยางยั่งยืนตลอดไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

(1) เพ่ือศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐาน 

(2) เพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย 

(3) เพ่ือศึกษากฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทย 

(4) เพ่ือศึกษามาตรการทางภาษีที่ใชในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในตางประเทศ 

(5) เพ่ือหาแนวทางในการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนที่มีความ

เหมาะสมกับประเทศไทย 

 

1.3 สมมติฐานการศึกษา 

ประเทศไทยมีรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ซึ่งกําหนดใหมี

การใชมาตรการสงเสริมทางภาษี แตยังไมไดมีการระบุแนวทางที่มีความชัดเจน ดังน้ันจึงควรหาแนวทางที่-

เหมาะสมในการใชมาตรการทางภาษเีพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 

(1) ศึกษาความหมายและรูปแบบของเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐาน 

(2) ศึกษาปญหาและผลกระทบจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย 

(3) ศึกษากฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทย ตลอดจนหนวยงานทาง

ภาษีทีเกี่ยวของ รวมถึงรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... 

(4) ศึกษามาตรการทางภาษีที่ใชในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในตางประเทศ ที่มีความ

เหมาะสมและสามารถนํามาประยุกตใชไดกับในประเทศไทย 

 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 

ดําเนินการศึกษาคนควาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยดําเนินการศึกษาคนควา 

รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ตําราวิชา หนังสือ และงานวิจัยที่เก่ียวของ ไดแก ประมวลรัษฎากร ภาษีที่

เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรม รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... 

หลักการและรูปแบบของเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และหนวยงานที่รับรองมาตรฐานสินคาเกษตร เปนตน 

ตลอดจนสืบคนขอมูลทุติยภูมิเชิงตัวเลขจากแหลงขอมูลทางอินเตอรเน็ต บทความวิชาการภาคเอกชน เชน 

สหกรณกรีนเนท ออรแกนิคไทยแลนด ขอมูลผูปวยจากการใชสารเคมีกําจัดแมลงและศัตรูพืชของกระทรวง

สาธารณสุข และกฎหมายภาษีที่ใชในการสงเสริมการทําเกษตรแบบย่ังยืนในตางประเทศ แลวนํามาวิเคราะห

หาขอสรุปเพ่ือเปนแนวทางในการนําเสนอมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนที่มี

ความเหมาะสมกับประเทศไทย 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

(1) ไดทราบความหมายและรูปแบบของเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(2) ไดทราบถึงปญหาในการการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย 

(3) ไดทราบถึงหลักกฎหมายภาษีของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับเกษตรกรรมในประเทศไทย 

(4) ไดทราบถึงมาตรการทางภาษีที่ใชในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในตางประเทศ 

(5) เสนอแนะมาตรการทางภาษีที่เปนรูปธรรม มีความชัดเจน มีความเหมาะสมและสอดคลองเพ่ือ

ชวยสงเสริมใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 
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บทที่ 2 ความรูทั่วไปและความสําคัญของเกษตรกรรมแบบยั่งยนื และหนวยงานที่ใหการรับรอง

มาตรฐานสินคาเกษตร 

 

การทําเกษตรกรรมในปจจุบันที่ไมมีความย่ังยืน เนนการผลิตเพ่ือตอบสนองอุตสาหกรรม ไดทําใหเกิด

ปญหาตางๆตามมาอยางมากมาย เกษตรกรรมแบบย่ังยืน เปนระบบการทําเกษตรกรรมที่ปลอดภัยตอ

สุขภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร จึงเปนแนวทางที่

เหมาะสมเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวซึ่งการสงเสริมแนวทางดังกลาวสามารถทําไดหลากหลายวิธีดวยกัน ซึ่ง

หน่ึงในวิธีที่สําคัญ ไดแก การใหสิทธิประโยชนทางภาษี  

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีความต้ังใจที่จะพัฒนาระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนใหเกิดขึ้นในประเทศ จึง

ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ขึ้นมา แตอยางไรก็ตาม 

การจะพัฒนาระบบดังกลาวจําเปนจะตองมีหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานการผลิตที่เปนที่นาเช่ือถือ 

เพ่ือใหภาครัฐสามารถใชมาตรการสงเสริมไดอยางตรงกลุมเปาหมาย ไมสิ้นเปลืองงบประมาณ ซึ่งทั้งประเทศ

ไทยและตางประเทศตางก็มีหนวยงานดังกลาวแลว เพียงแตในประเทศไทยหนวยงานดังกลาวเปนเพียงผูให

การรับรอง แตมิไดใหสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆ จึงมิไดมีเครื่องมือเพ่ือสรางแรงจูงใจใหมีการพัฒนาเกษตรกรรม

แบบย่ังยืนใหเกิดขึ้นในประเทศไทย 

2.1 เกษตรกรรมแบบยั่งยืนคืออะไร 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน (Sustainable Agriculture) เปนระบบเกษตรกรรมที่ใหความสําคัญกับความ

สมดุลของระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม ผลผลิตที่มีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรและ

ผูบริโภค เนนการพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งการใหความสําคัญกับชุมชนทองถิ่น หลักการที่สําคัญของเกษตรกรรม

แบบย่ังยืน คือ การใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยไมเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

ระบบการผลิต การบริโภค อาหารที่ผลิตไดเปนอาหารที่มีคุณภาพปลอดภัยจากสารพิษตกคาง ทําใหระบบ

เกษตรกรรมเหลาน้ีสามารถดําเนินไปไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืน โดยไมมีผลกระทบดานลบตอระบบ

นิเวศวิทยา และไมเกิดปญหาทั้งดานสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ การทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมีรูปแบบที่

หลากหลาย มิใชมีเพียงแคเกษตรอินทรียตามที่คนทั่วไปเขาใจเพียงเทาน้ัน 

2.1.1 นิยามความหมายของเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

ที่ผานมา มีการพยายามใหความหมายคําวา เกษตรกรรมแบบย่ังยืน หรือ Sustainable Agriculture 

ไวมากมาย แตสวนใหญจะมีการใหความหมายใกลเคียงกันอันใหความสําคัญใน 3 ดาน ไดแก สิ่งแวดลอม 

สุขภาพ และเศรษฐกิจ โดยมีการใหความหมายดังน้ี 

(1) Food and Agriculture Organization of the United Nations : Sustainable agriculture is 

to meet society’s food and textile needs in the present without compromising the ability of 
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future generations to meet their own needs. Practitioners of sustainable agriculture seek to 

integrate three main objectives into their work: a healthy environment, economic 

profitability, and social and economic equity. 1 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน คือ การตอบสนองความตองการดานอาหารและสิ่งทอของสังคมเทาที่มีความ

ตองการในปจจุบัน โดยไมสงผลกระทบตอตอคนรุนหลัง เปนการผลิตเพ่ือตอบสนองเฉพาะเทาที่จําเปน โดย

มุงหมายวัตถุประสงค 3 ประการ อันไดแก สภาพแวดลอมที่ดีตอสุขภาพ การสรางประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ 

และการสรางความเสมอภาคในดานสังคมและเศรษฐกิจ 

(2) มูลนิธินวชีวัน : เกษตรกรรมแบบยั่งยืน เปนระบบเกษตรกรรมที่เก่ียวของกับการผสมผสานและ

เช่ือมโยงระหวางดิน การเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว การเลิกหรือลดการใชทรัพยากรจากภายนอกระบบที่

อาจเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของเกษตรกรและผูบริโภค ตลอดจนเนนการใชเทคนิคที่เปนหรือ

ปรับใหเปนสวนหน่ึงของกระบวนการธรรมชาติของทองถิ่นน้ันๆ 2

2 

(3) วิฑูรย ปญญากุล : เกษตรกรรมแบบย่ังยืน คือระบบการบริหารทรัพยากร เพ่ือทําการผลิตทาง

การเกษตรที่ตอบสนองตอความจําเปนและความตองการของมนุษย และในขณะเดียวกันก็ธํารงรักษาและ

ฟนฟูคุณภาพของสิ่งแวดลอม ตลอดจนชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 3

3 

(4) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... : ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

หมายความวา ระบบการผลิตทางการเกษตร การแปรรูป การจัดจําหนายผลผลิตทางการเกษตร และ

หมายความรวมถึงวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกรที่คํานึงและรักษาไวซึ่งระบบนิเวศ สภาพแวดลอม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงและความปลอดภัยอาหาร สรางความสมดุลความเปน

ธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและ

ผูบริโภค ตามแนวของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งพัฒนาสถาบันทางสังคมของชุมชนทองถิ่น เพ่ือการ

พัฒนาระบบเกษตรกรรมที่เขมแข็งและย่ังยืน เชน วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม เกษตร

อินทรีย เกษตรธรรมชาติ ไรหมุนเวียน หรือรูปแบบอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 4

4 

จาการประมวลความหมายของเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจึงสามารถสรุปใจความรวมกันไดวา 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน เปนการทําการเกษตรที่ตองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสรางความสมดุลตอระบบ

                                                            
1 Sustainable Agriculture and Rural Development [online], 1 February 2020, Available from: http:// 

www.fao.org 
2 ทั ศนี ย  เ ศ รษฐ บุ ญส ร า ง , ร ะบบ เกษตรกร รม ย่ั ง ยื น  [ออน ไลน ], 1 กุ มภ า พันธ  2563, แหล ง ท่ี ม า : 

http://www.nawachione.org 

3 วิฑูรย ปญญากุล, เกษตรย่ังยืนวิถีการเกษตรเพ่ืออนาคต ประมวลความรูและประสบการณการเกษตรย่ังยืนจาก 

47 ประเทศ, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2556), น.30 

4 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... มาตรา 3 
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นิเวศ สามารถสรางผลผลิตที่มีคุณภาพและพอเพียงตอความจําเปนพ้ืนฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของเกษตรกร

และผูบริโภค ตองเอ้ืออํานวยใหชุมชนทองถิ่นสามารถพ่ึงพาและพัฒนาตนเองไดและกอใหเกิดประโยชนตอ

เศรษฐกิจโดยรวม 

2.1.2 หลักการและรูปแบบของเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนใหความสําคัญกับการสรางความย่ังยืนใน 3 ดาน อันไดแก สิ่งแวดลอม สุขภาพ 

และเศรษฐกิจ ซึ่งเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรจะตองมีแนวปฏิบัติโดยยึดหลักการ 3 ดานขางตน

เปนหลัก โดยมีรูปแบบการทําเกษตรกรรมแบบย่ังย่ืนที่หลากหลาย มิจําเปนตองทําเกษตรอินทรียแบบที่คน

ทั่วไปเขาใจเพียงเทาน้ัน ขอเพียงปฏิบัติใหเกิดความย่ังยืนในหลักการ 3 ดาน ก็ถือวาเปนการทําเกษตรกรรม

แบบย่ังยืนแลวเชนกัน 

2.1.2.1 หลักการของเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะตองมีแนวทางยึดถือปฏิบัติอันเปนหลักการ 6 ประการ เพ่ือใหเกิดความ

ย่ังยืนตอ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ อันไดแก 5

5 

(1) ใชประโยชนและพัฒนาภูมิปญญาพื้นบานเพื่อใชในระบบเกษตรกรรม 

การใชภูมิปญญาที่เก่ียวกับเกษตรกรรมของในแตละทองถิ่น เชน ความรูในการเลือกพืชที่ปลูกและ

สัตวที่เลี้ยง และรูปแบบการทําเกษตรกรรมที่มีความเหมาะกับสภาพภูมินิเวศ เศรษฐกิจและสังคมของ

ทองถิ่นน้ัน จะเปนการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการทําใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในกระบวนการ

ผลิต 

(2) สงเสริมใหเกษตรกรมีบทบาทหลักในการพัฒนาความรูและการวิจัยทางการเกษตร 

การพัฒนาองคความรูและการวิจัยเพ่ือพัฒนาในระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนตองใหเกษตรกรเปนผูมี

บทบาทหลักในการดําเนินการ โดยหนวยงานและสถาบันวิจัยทางการเกษตรทั้งหลายของภาครัฐจะตองเปน

ผูใหการสนับสนุน ทั้งดานเงินทุนและการใชมาตรการสงเสริมดานตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานภาษี ดาน

ขอมูลและเทคนิคตางๆ หรือที่รูจักกันในช่ือ เกษตรกรรมแบบแมนยํา (Precision Agriculture) 

(3) ใชทรัพยากรจากภายในและลดการใชปจจัยการผลิตจากภายนอก 

การทําเกษตรเชิงด่ียวตามแนวทางระบบทุนนิยมคือการทําเกษตรที่ตองพ่ึงพาปจจัยการผลิตจาก

ภายนอก เชน ปุย สารเคมี เครื่องจักรกลและพลังงานเช้ือเพลิง และระบบชลประทานจากแหลงนํ้านอกพ้ืนที่ 

การทําการเกษตรตามแนวทางเชนน้ีจึงไมย่ังยืนและไมสามารถพ่ึงพาตนเองไดต้ังแตตน ในขณะที่เกษตรกรรม

                                                            
5 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ปฏิรูปเกษตรกรรมเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร, พิมพคร้ังท่ี 1 (นนทบุรี : มูลนิธิชีววิถี, 2554), 

น.159 - 167 
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แบบยั่งยืนใหความสําคัญในการใชทรัพยากรจากภายในทองถิ่น เชน พันธุพืชและเศษซากวัสดุภายในระบบ

ภูมินิเวศชุมชนน้ันเอง ทําใหเกิดการใชทรัพยากรภายในทองถิ่นไดอยางเต็มที่ ลดปจจัยการผลิตจากภายนอก 

(4) สรางความหลากหลายของกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรในไรนา และผสมผสานกิจกรรม

การผลิตใหเก้ือกูลประโยชนตอกันอยางสูงสุด 

ความหลากหลายทางชีวภาพจะทําใหระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนดํารงตอไปได และในขณะเดียวกัน 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนก็จะกอใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความสัมพันธที่สอดรับ

ประสานกันในระบบนิเวศการเกษตรโดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตรอน จะมีทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวอยาง

หลากหลาย โดยพืชจะดูดแรธาตุอาหารจากดิน สังเคราะหแสงโดยใชกาซคารบอนไดออกไซดจากอากาศเพ่ือ

สรางการเจริญเติบโต สัตวและแมลงก็จะกินพืชเปนอาหาร เมื่อสัตวหรือแมลงขับถายหรือตายลงก็จะ

กลายเปนอาหารของจุลินทรียในดิน เกิดกระบวนการยอยสลายใหกลายเปนสารอาหารที่พืชนําไปใชในการ

เติบโต กลายเปนระบบหวงโซอาหารที่ประสานสัมพันธเกื้อกูลกัน 

(5) ควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีธรรมชาติและวิธีการซึ่งไมใชสารเคมีรูปแบบตางๆ 

การทําเกษตรกรรมเชิงเด่ียวไดทําใหเกิดแมลงศัตรูพืชหลายชนิด ในขณะเดียวกัน การใชสารเคมีทาง

การเกษตรและสารปฏิชีวนะตางๆ ก็ทําใหแมลงศัตรูพืชหรือโรคตางๆเกิดการพัฒนาพันธุกรรมจนไมสามารถ

จัดการหรือควบคุมได ในขณะที่การทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะเนนเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณของดิน และ

จัดการกิจกรรมการผลิตใหมีความหลากหลายเพ่ือใหเกิดระบบที่ควบคุมศัตรูพืชตามธรรมชาติ เชน การเลี้ยง

ปลาในนาขาวสามารถลดแมลงศัตรูพืชและวัชพืชในทองนา การจัดระบบการเพาะปลูกใหมีพืชที่สามารถขับ

ไลแมลงได เปนตน 

(6) ผลิตอาหารโดยตอบสนองตอความตองการอาหารและปจจัยในการดําเนินชีวิตภายใน

ครอบครัวและชุมชนกอนเปนเบื้องตน 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนทุกรูปแบบจะตองมุงเนนตอการตอบสนองตอความตองการอาหาร

ภายในครอบครัวกอนเปนพ้ืนฐาน เมื่อมีผลผลิตสวนเกินถึงคอยสงขาย การที่เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเอง

ไดและผลิตอยางมีความเหมาะสมพอเพียง จะเปนการลดปจจัยการผลิตและการบริโภคจากภายนอกพ้ืนที่ 

ทําใหเกิดการสรางระบบการผลิตที่ย่ังยืนมากกวาการสรางระบบที่ตอบสนองตอความตองการของตลาดแต

เพียงอยางเดียว 
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2.1.2.2 รูปแบบการทําเกษตรกรรมยั่งยืน 

การทําเกษตรกรรมตามแนวทางของการการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทยน้ัน สามารถ

จําแนกไดเปนรูปแบบใหญ 6 รูปแบบที่เปนที่รูจัก ดังน้ี 6

6 

(1) เกษตรอินทรีย (Organic Farming) 

เกษตรอินทรีย เปนระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารเพ่ือใหเกิดความย่ังยืนทางสิ่งแวดลอม สังคม และ

เศรษฐกิจ โดยเนนหลักการปรับปรุงบํารุงดินใหมีแรธาตุและสารอาหาร ใชปจจัยการผลิตโดยคํานึงถึง

ศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว และระบบนิเวศในพ้ืนที่ ลดการใชปจจัยการผลิตจากภายนอกและไมใช

สารเคมี อาทิเชน ปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในการทําการเกษตรเลย รวมทั้งไมใชฮอรโมนสังเคราะหที่

กระตุนการเจริญเติบโตของพืชและสัตวตลอดจนพืชหรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (GMO) ในขณะเดียวกัน

ก็พยายามประยุกตใชธรรมชาติเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาความตานทานศัตรูพืช 

ในปจจุบัน ระบบเกษตรอินทรียไดแพรหลายเปนที่รูจักกันทั่วโลก มีการพัฒนาระบบตลาดจนเปนที่

ยอมรับและมีการรับรองมาตรฐานการผลิตเปนการเฉพาะ เชน ในระดับสากลก็จะมีสหพันธเกษตรอินทรีย

นานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture Movements) หรือที่เรียกกันวา IFOAM 

เปนผูใหการรับรองมาตรฐาน สวนในประเทศไทยเองก็จะมีสถาบันพืชอินทรียหรือที่คุนเคยในเครื่องหมาย 

Organic Thailand เปนผูใหการรับรองมาตรฐาน 

(2) เกษตรทฤษฎีใหม (New Theory Agriculture) 

เกษตรทฤษฎีใหม เปนแนวทางการทําการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเองที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

รัชกาลที่ 9 ไดพระราชทานให โดยเปนวิธีทําการเกษตรที่ทําไดงายไมยุงยากซับซอน สอดคลองกับสภาพ

ความเปนอยูและระบบนิเวศโดยรวมของธรรมชาติ มีการหมุนเวียนการใชประโยชนจากปจจัยการผลิตและ

เศษวัสดุเหลือใชในพ้ืนที่ เพ่ือใหเกษตรกรสามารถผลิตอาหารไวใชบริโภคเอง เนนใหเกษตรกรสามารถทํา

การเกษตรเพ่ือเลี้ยงตนเองไดแบบคอยเปนคอยไปตามกําลัง ทํากิจกรรมการเกษตรหลายอยางเพ่ือใหมีการใช

ทรัพยากรอยางเต็มที่ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน และสรางสมดุลใหกับระบบ

นิเวศ โดยจะเนนการบริหารจัดการแหลงนํ้าและจัดสรรแบงสวนพ้ืนที่ทําการเกษตรอยางเหมาะสม มีการแบง

พ้ืนที่ระหวาง แหลงนํ้า : นาขาว : พืชผสมผสาน : พ้ืนที่เลี้ยงสัตว โรงเรือนและที่พักอาศัย ในอัตราสวนพ้ืนที่ 

30 : 30 : 30 : 10 ตามลําดับ 

(3) เกษตรธรรมชาติ (Natural Farming) 

เกษตรธรรมชาติ เปนระบบเกษตรกรรมที่คํานึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดลอมเปนสําคัญ พยายาม

เขาใจกระบวนการทํางานของธรรมชาติ โดยมองวาธรรมชาติไดจัดทุกสิ่งทุกอยางไวอยางสมดุลดีแลว จึงควร

                                                            
6 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ปฏิรูปเกษตรกรรมเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร, น.167 – 173 
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ใหความสําคัญกับธรรมชาติและใชประโยชนจากธรรมชาติอยางเต็มที่โดยรบกวนธรรมชาติใหนอยที่สุด 

พรอมไปกับหาทางอนุรักษธรรมชาติน้ันไวใหคงอยูตลอดไป 

ในการทําเกษตรกรรมธรรมชาติจะมีการจัดระบบการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวที่สอดประสานกับ

ธรรมชาติอยางเก้ือกูลซึ่งกันและกันโดยยึดหลักสําคัญ 4 ประการ ไดแก ไมมีการไถพรวนดิน ไมกําจัดวัชพืช 

ไมใชปุยเคมี และไมใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

(4) ไรนาปาผสมหรือวนเกษตร (Agro Forestry) 

ไรนาปาผสมหรือวนเกษตร เปนระบบเกษตรกรรมที่นําเอาหลักความย่ังยืนถาวรของระบบปา

ธรรมชาติมาเปนแนวทางในการทําการเกษตร มีการจัดองคประกอบการผลิตทางการเกษตรใหมีความ

หลากหลายชนิดของพืชและสัตวอยางเหมาะสมและสมดุล เปนการทําเกษตรรวมกับการอนุรักษปาไม ทั้งน้ี 

การทําวนเกษตรจะมีลักษณะแตกตางหรือผันแปรไปตามสภาพพ้ืนที่ รวมถึงวัฒนธรรมและประเพณี ของแต

ละทองถิ่นเอง วนเกษตรที่ประยุกตใชในประเทศไทยมีอยู 3 ระบบใหญ คือ ระบบปาไม-ไรนา ระบบปาไม-

เลี้ยงสัตว และระบบเลี้ยงสัตว-ไรนา-ปาไม ซึ่ง วี ธีการนําแตละระบบไปประยุกตใชยอมขึ้นอยู กับ

สภาพแวดลอมของแตละพ้ืนที่เปนเกณฑ 

(5) เกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) 

เกษตรผสมผสาน เปนระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวหลายชนิดในพ้ืนที่เดียวกัน โดยที่

กิจกรรมการผลิตแตละชนิดเอ้ือประโยชนกันและกัน ตลอดจนรูจักนําวัสดุเหลือใชจากการผลิตชนิดหน่ึงมา

หมุนเวียนใชประโยชนกับการผลิตอีกชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดภายในพ้ืนที่เพาะปลูกแบบครบวงจร เนนการ

ใชทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่อยางเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การเลี้ยงปลาในนาขาวที่ไดผลผลิต

ทั้งขาวและปลาโดยไมตองใชสารเคมี การเลี้ยงไกหรือสุกรบนบอปลาทําใหไดอาหารปลาจากเลาไกหรือสุกร 

หรือการเลี้ยงผึ้งในสวนผลไมที่ไดทั้งนํ้าผึ้งและมีผึ้งชวยผสมเกษรดอกไม เปนตน 

(6) ไรหมุนเวียน (Swidden / Rotational Farming) 

ไรหมุนเวียน เปนระบบเกษตรกรรมแบบพ้ืนบานที่กระจายอยูในหลายวัฒนธรรม ปจจุบันน้ัน

หลงเหลืออยูในหมูชาวเขาบนที่สูงของภาคเหนือและตะวันตกของประเทศ โดยเปนระบบการเพาะปลูกใน

พ้ืนที่หน่ึงในชวงเวลาหน่ึง จากน้ันจะยายพ้ืนที่เพาะปลูกไปยังพ้ืนที่ใหมเพ่ือใหพ้ืนที่เดิมไดมีการฟนความอุดม

สมบูรณ แลวหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนในพ้ืนที่เดิมอีกครั้งหน่ึง เปนรูปแบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนที่

สามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพไวไดมากที่สุดระบบหน่ึงสําหรับพ้ืนที่ที่มีขอจํากัดในการทํา

การเกษตรบนพ้ืนที่สูง ระบบไรหมุนเวียนมักจะถูกเขาใจผิดวาเปนระบบไรเลื่อนลอยที่ทําลายปาไมบนพ้ืนที่

สูง แตจริงๆแลวเปนคนละระบบกัน 
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2.1.3 แนวทางสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

แนวทางพัฒนาและสงเสริมใหมีการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทยสามารถทําได

หลากหลายวิธี แตในที่น้ีจะขอนําเสนอวิธีการที่สําคัญ 4 วิธี ไดแก 

(1) การจัดให มี โครงการถือครองและรักษาที่ ดิน  (Land Treasure and Conservative 

Program) 7 เพื่อเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

ในการพัฒนาการเกษตรของประเทศการมีนโยบายใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินและรักษาที่ดินทํากินไว 

ถือเปนมาตรการที่มีความสําคัญเปนอันดับตน ระบบที่ปลอยใหเกษตรกรเชาที่ดินของรัฐทําการเกษตรโดย

มิไดเปนเจาของที่ดินเอง ไมสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรอยากจะพัฒนากระบวนการทําการเกษตร ตัวอยาง

ปญหาเชน พ้ืนที่ภูทับเบิกที่แตเดิมเปนพ้ืนที่จัดสรรใหทําการเกษตร แตเกษตรกรปลูกเพียงกะหล่ําปลีจน

สุดทายก็เกิดการขาดทุนจึงขายสิทธิทํากินในที่ดินใหกับนายทุนไปพัฒนาเปนรีสอรทเพ่ือการทองเที่ยวอยางที่

เห็นในปจจุบัน 

การใชนโยบายใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินจะตองมีการกําหนดกฎเกณฑใหเกษตรกรตองพัฒนาที่ดินบน

รากฐานการทําเกษตรแบบย่ังยืนเทาน้ัน ตัวอยางเชน การกําหนดพืชหรือสัตวที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และ

ใหมีความหลากหลายทางชีวภาพ ตองมีการปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือสรางแรธาตุในดิน การกําหนดหามใช

สารเคมีในการทําการเกษตร และการใหเกษตรกรจัดทําแหลงชลประทานสํารองในพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง 

เปนตน 

(2) การจัดใหมีโครงการใหสินเชื่อเกษตรกรรม (Farm Credit Program) 8 และชวยเหลือ

เกษตรกรที่มีรายไดตํ่า แตตองการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

จากนโยบายการใหมีที่ดินทํากินในขางตน ตอมาก็คือการใหทุนสนับสนุนเกษตรกร ทุนในที่น้ีเปนไดทั้ง

ที่เปนตวเงิน เชน เงินใหเปลา สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า และที่ไมเปนตัวเงิน เชน โครงการอบรมใหความรู การให

วัสดุอุปกรณประกอบอาชีพ เปนตน 

การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า มีระยะเวลาชําระเงินที่ยาวนานเหมาะสม และเขาถึงสินเช่ือไดโดยงาย 

เพ่ือใหเกษตรกรปรับกระบวนการไปสูการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ตัวอยางเชน การลงทุนปรับปรุงพ้ืนที่

ผลิต การลงทุนซื้อเครื่องจักรกลทางการเกษตร การลงทุนสรางแหลงนํ้าและระบบบําบัดของเสีย จะเปน

ปจจัยที่กอใหเกิดกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลในระยะยาว 

การชวยเหลือเกษตรกรที่มีรายไดตํ่า ไมควรเปนเงินใหเปลาแตเพียงอยางเดียว ตองหาทางใหความรู

เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพกระบวนการผลิตของเกษตรกรใหมีความย่ังยืน สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรใน

                                                            
7 ดร.ไชยยงค ชชูาติ, นโยบายเกษตร Agricultural Policy, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณ

การเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, 2554), น.233 

8 เรื่องเดียวกัน, น.193 
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ทองถิ่นของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีโครงการอบรมการจัดการไรนา (Farm Management 

Program) เพ่ือใหเกษตรกรมีการจัดการพ้ืนที่ของตนเองอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

(3) การสงเสริมเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน (Standard Accreditted) ผลิตภัณฑเกษตรแบบ

ยั่งยืน 

การตรวจสอบรับรองและอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน คือการสรางหลักประกันความ

มั่นใจใหกับผูบริโภคที่ตองการบริโภคผลิตภัณฑเกษตรแบบย่ังยืน และชวยใหผูบริโภคสามารถเลือกซื้อผลติ

ภัณฑไดอยางถูกตองเพราะมีเครื่องหมายรับรองใหสังเกต 9

9 อีกทั้งยังชวยยกระดับคุณภาพผลผลิตของ

เกษตรกรที่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการรับรอง สงผลใหผลผลิตไดระดับราคาที่สูงขึ้นอีกดวย ดังน้ัน ภาครัฐจึงควร

สนับสนุนใหมีหนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรแบบย่ังยืนที่มีคุณภาพและเปนที่ยอมรับทั้งใน

ระดับประเทศและระดับสากล 

การมีเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จะทําใหภาครัฐสามารถพัฒนานโยบายเพ่ือ

ใชสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไดอยางตรงกลุมเปาหมาย นโยบายดังกลาว อาทิเชน การ

ใหเงินอุดหนุน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี เปนตน 

(4) การใชมาตรการทางภาษีอากร (Tax Policies) เพื่อสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

มาตรการทางภาษีอากรเปนหน่ึงในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่สําคัญตอการนํามาใชพัฒนา

กระบวนการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เปนการใชอํานาจรัฐโดยชอบธรรมที่จะกําหนดรูปแบบและวิธีการ

จัดเก็บภาษีอากร เพ่ือวางแนวนโยบายตางๆที่รัฐตองการจะสงเสริม รัฐจึงมีอํานาจเหนือเอกชนที่จะบังคับ

จัดเก็บหรือยกเวนภาษีให ดังน้ัน ภาษีจึงเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ เพราะเกษตรกรและผูประกอบการ

จะสามารถคํานวณเปนเม็ดเงินไดทันทีวาจะประหยัดลงหรือเสียเงินเพ่ิมเปนจํานวนเทาใด ตัวอยางมาตรการ

ทางภาษี  เชน 10

10 การใชภาษีสิ่ งแวดลอม (Emission Tax) การใช อัตราภาษีที่ แตกตาง กัน (Tax 

Differentiation) การใชมาตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentives) เปนตน ซึ่งจะเปนมาตรการสงเสริมหลัก

สําหรับการศึกษาฉบับน้ี 

 

 

 

                                                            
9 วิฑูรย ปญญากุล, ความรูเบื้องตนเกษตรอินทรีย, พิมพคร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2555), 

น.80 - 81 

10 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, “มาตรการจูงใจทางภาษีและสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือสงเสริมใหเกิดธุรกิจท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม : กรณีศึกษาการดําเนินธุรกิจฟารมสุกรในรูปแบบปศุสัตวอินทรีย”, (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

การเงินและภาษีอากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554),  น.70 - 71 
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2.2 ความสําคัญในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 

ปจจุบันเกษตรกรรมเชิงเด่ียว (Monoculture) คือการทําเกษตรกรรมแบบปลูกพืชชนิดเดียวปอน

โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือตอบสนองระบบทุนนิยม ไดทําเกิดปญหาตางๆที่เกิดจากกระบวนการผลิต 

ตัวอยางเชน ปญหาฝุนควันจากการเผาไรออยเพ่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตไดรวดเร็วขึ้น ปญหาสารเคมีทาง

การเกษตรปนเปอนในแหลงนํ้า หรือปญหาฝุนควันจากการเผาทําลายปาเพ่ือบุกรุกที่ดินแปลงใหม เน่ืองจาก

การปลูกพืชเชิงเด่ียวและการใชสารเคมีทําการเกษตรทําใหสภาพดินมีความเสื่อมโทรมไมเหมาะสมที่จะ

นํามาใชในการเพาะปลูกอีก เปนตน ปญหาดังกลาวไดกอใหเกิดความเสียหายตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูง

มากจนไมสามารถประเมินคาความเสียหายได 

แนวโนมการบริโภคอาหารของประชาชนก็เปนอีกหน่ึงปจจัยที่จะสงผลใหเกษตรกรและผูประกอบการ

ตองตระหนักถึงกระบวนการผลิตมากย่ิงขึ้น เพราะปจจุบันผูบริโภคใหความสําคัญกับกระแสเรื่องสุขภาพและ

การบริโภคสินคาที่มีความปลอดภัย ผลผลิตที่มาจากกระบวนการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนก็จะมีระดับราคา

ที่สูงขึ้นไปดวย จึงเปนการยกระดับรายไดของเกษตรกรไปในตัว เมื่อเกษตรกรมีทางเลือกมากขึ้นก็จะไมเอา

ตัวเองเขาไปเสี่ยงกับการใชสารเคมีทําการเกษตร สงผลใหเปนการลดภาระงบประมาณดานสาธารณสุขของ

ภาครัฐ ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรมีการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน โดยวางหลักเกณฑ เง่ือนไข และ

สิทธิประโยชนที่จะไดรับใหมีความชัดเจน โดยปจจุบัน คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... แตก็ยังไมมีความชัดเจนวาจะใชมาตรการสงเสริมในรูปแบบใด 

โดยเฉพาะการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนซึ่งเปนหัวใจสําคัญสําหรับ

การศึกษาฉบับน้ี 

2.2.1 ปญหาและผลกระทบจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความยั่งยืนในประเทศไทย 

หากภาครัฐไมมีการใชมาตรการเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ปญหาและผลกระทบจาก

การทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย เชน การปลูกพืชเชิงเด่ียว การใชสารเคมีทางการเกษตร 

ก็จะไมไดรับการแกไข อันจะเปนปญหาและสงผลเสียในระยะยาวที่สําคัญ 2 เรื่อง อันไดแก 

(1) ปญหาจากการใชสารเคมีทางการเกษตรที่มีผลกระทบตอสุขภาพและงบประมาณในการดูแล

รักษา 

ปญหาสุขภาพที่สําคัญในกลุมเกษตรกรคืออันตรายจากการใชสารเคมีทางการเกษตร เน่ืองจาก

เกษตรกรสวนใหญใชสารเคมอียางแพรหลายเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตร และเกษตรกรสวนใหญมี

พฤติกรรมการใชสารเคมทีี่ไมปลอดภัย ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ การสะสมของสารเคมีทางการเกษตรไม

เพียงแตสะสมในรางกายของมนุษยแตยังสามารถสะสมในสิ่งแวดลอม เชน ช้ันดิน แหลงนํ้า อากาศ เมื่อ

มนุษยอาศัยปจจัยเหลาน้ันในการดํารงชีวิต ก็ทําใหสารเคมียอนกลับมาสะสมในรางกายไดอีกทางดวย 
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ผลกระทบจากปญหาสุขภาพเน่ืองจากไดรับสารเคมีทางการเกษตรไมใชภาระแคเฉพาะตัวเกษตรกร

และผูบริโภค แตยังถือเปนภาระงบประมาณคาใชจายของประเทศที่ตองนําไปดูแลรักษาสุขภาพประชาชนอีก

ดวย โดยกลุมโรคที่มีการตรวจพบจากผูประกอบอาชีพที่อยูในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยสวนใหญ 2 

โรค ไดแก 11

11 

(ก) โรคจากพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ผลกระทบของโรคจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอรางกาย ไดแก ทําใหอวัยวะภายในทํางานลมเหลว 

เซลลกลามเน้ือตายหรือออนแรง วิงเวียนศีรษะหนามืด แผลเนาหรืออาการระคายเคือง เปนตน และยังสงผล

ขางเคียงใหเปนโรคแทรกซอนอ่ืนๆไดอีก เชน โรคความดัน โรคหลอดเลือด โรคหัวใจ โรคมะเร็ง โรคปอด

อักเสบ โรคอัมพฤกษอัมพาต และการสะสมของสารเคมียังสามารถสะสมจากหญิงต้ังครรภไปสูบุตรไดอีกดวย 

จากระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขในป พ.ศ. 2561 พบผูปวยโรค

จากพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช จํานวน 6,075 ราย จาก 76 จังหวัดทั่วประเทศ แบงออกเปน ผลกระทบจาก

การใชสารเคมี 3 กลุม ไดแก กลุมสารเคมีกําจัดแมลงจํานวน 2,950 ราย คิดเปนรอยละ 49 กลุมสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชอ่ืนๆ จํานวน 1,783 ราย คิดเปนรอยละ 29 และกลุมสารเคมีกําจัดวัชพืช จํานวน 1,342 ราย 

คิดเปนรอยละ 22 

(ข) โรคกระดูกและกลามเน้ือ 

จากระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขในป พ.ศ. 2561 พบผูปวยจาก

โรคกระดูกและกลามเน้ือ จํานวน 114,578 ราย จาก 76 จังหวัดทั่วประเทศ แบงออกเปน กลุมอาชีพ

เกษตรกรผูปลูกพืชผักและพืชไร จํานวน 70,184 ราย คิดเปนรอยละ 61 กลุมอาชีพคนงานรับจาง จํานวน 

18,738 ราย คิดเปนรอยละ 16 กลุมผูปฏิบัติงานดานการปลูกพืชรวมกับการเลี้ยงสัตวเพ่ือการดํารงชีพ 

จํานวน 5,957 ราย คิดเปนรอยละ 5 และกลุมอาชีพอ่ืนๆที่เกี่ยวของ จําวน 19,699 คิดเปนรอยละ 18 

จากการเปดเผยขอมูลระบบบัตรทองของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติในระหวางป 2559 – 

2562 พบวามีสถิติผูปวยที่เขารับการรักษาเน่ืองจากใชสารเคมีทางการเกษตร แสดงไดเปนตารางดังน้ี 12

12 

 

 

                                                            
11 กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค, รายงานสถานการณโรคและภัยสุขภาพจากการ

ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ป 2561 [อ อ น ไ ล น ], 25 ธั น ว า ค ม  2562, แ ห ล ง ท่ี ม า

http://envocc.ddc.moph.go.th/contents?g=11 

12 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.), ขอมูลผูปวยบัตรทอง ป 62 พบผูปวยพิษสารเคมีกวา 3 พันราย 

[ออนไลน], 10 เมษายน 2563, แหลงท่ีมา https://www.nhso.go.th/frontend/index.aspx 
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ตารางที่ 1 การใชสิทธิรักษาโรคจากการใชสารเคมีทางการเกษตร 

ขอมูลการใชสทิธิ / ป พ.ศ. 2559 2560 2561 2562 * 

จํา
นว

นผ
ูปว

ย 
(ค

น)
 จากการใชสารเคมีกําจัดแมลง  1,394 1,299 1,025 705 

จากการใชสารเคมีกําจัดวัชพืช 2,063 2,234 2,205 1,337 

จากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรอ่ืนๆ 
1,522 1,499 1,506 1,025 

รวม 4,979 5,032 4,736 3,067 

จํา
นว

นผ
ูเส

ียช
วีิต

ระ
หว

าง
กา

รร
กัษ

า  

(ค
น)

 

จากการใชสารเคมีกําจัดแมลง  101 79 65 58 

จากการใชสารเคมีกําจัดวัชพืช 478 471 511 336 

จากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรอ่ืนๆ 
34 32 25 13 

รวม 613 582 601 407 

คา
รัก

ษา
พ

ยา
บา

ล 

(ล
าน

บา
ท)

 

จากการใชสารเคมีกําจัดแมลง  7.39 7.26 5.48 4.27 

จากการใชสารเคมีกําจัดวัชพืช 10.43 10.31 11.06 6.79 

จากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรอ่ืนๆ 
5.01 5.08 5.24 3.57 

รวม 22.83 22.65 21.78 14.63 

* ขอมูล 10 เดือน (ต.ค.61 - ก.ค.62) 

จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในระบบการใชสิทธิประโยชนการรักษาจากโครงการบัตรทอง 

ประเทศไทยมีผูปวยจากการใชสารเคมีทางการเกษตรเฉลี่ยไมนอยกวาปละ 4,000 คน มีผูเสียชีวิตเฉลี่ยไม

นอยกวาปละ 400 คน คิดเปนงบประมาณสาธารณสุขในระบบบัตรทองที่รัฐตองสูญเสียไปเฉลี่ยไมตํ่ากวาป

ละ 20 ลานบาท ซึ่งนอกจากประเทศจะสูญเสียงบประมาณแผนดินแลว ยังตองสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่เปน

กําลังของประเทศไปอีกดวย 

และยังมีการศึกษาของวุฒิสภาเมื่อป พ.ศ. 2556 เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรของประเทศไทย ซึ่งไดศึกษามูลคาผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 

แสดงไดดังตารางตอไปน้ี 13

13 

 
 
 

                                                            
13 สาคร ศรีมุข, “ผลกระทบจากการใชสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทย”, บทความสํานักวิชาการ สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา, ปท่ี 3 ฉบับท่ี 17 กันยายน 2556, น.10 
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ตารางที่ 2 มูลคาผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 

 

จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวาขอมูลที่มีการทําเมื่อป พ.ศ. 2552 การใชสารเคมีทางการเกษตร

นอกจากตนทุนในดานสุขภาพ ประเทศไทยยังมีตนทุนแฝงในดานตางๆคิดเปนภาระตองบประมาณมูลคา

ระหวาง 671 – 11,589 ลานบาทตอป และมีแนวโนมที่จะมีภาระตนทุนที่สูงขึ้นอยางตอเน่ืองอีกดวย 
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(2) ปญหาการสรางมลภาวะตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

วิกฤติการณจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนที่ประเทศไทยตองเผชิญและสงผลกระทบตอ

สังคมอีกประการ คือ ปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ทั้งความเสื่อมโทรมลงก็ดี การสรางมลพิษก็ดี หรือ

ความเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศก็ดี ซึ่งการศึกษาฉบับน้ีจะนําเสนอปญหาสําคัญดานสิ่งแวดลอมที่เห็นได

ชัดเจน 2 ปญหา ไดแก 

(ก) ปญหาการเผาทําลายปา และฝุนควันจากการเผาในพ้ืนที่เกษตร 

จากขอมูลของกรมพัฒนาที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการระบุถึงปญหาหมอกควันและฝุน

ละอองภาคเหนือไววา เกิดจากการเผาและบุกรุกพ้ืนที่ปาเพ่ือปลูกพืชโดยเฉพาะขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยพ้ืนที่

ภาคเหนือมีการบุกรุกปาไมตํ่ากวา 16 ลานไร โดยเปนการเผาบุกรุกเพ่ือเพาะปลูกขาวโพด 6.9 ลานไร คิด

เปนรอยละ 42 ของพ้ืนที่บุกรุก รองลงมาไดแกปลูกขาวและทิ้งรางไวใชเปนพ้ืนที่หมุนเวียนรวมกัน 3.5 ลาน

ไร คิดเปนรอยละ 21 ของพ้ืนที่บุกรุก  

นอกจากปญหาฝุนควันจะเกิดจากการเผาปาเพ่ือบุกรุกที่ดินทําการเกษตรแลว ยังเกิดจากการเผาไร

เพ่ือกําจัดวัชพืชและเตรียมการเพาะปลูกใหม เน่ืองจากเปนวิธีที่งายและมีตนทุนตํ่า จากขอมูลการเผาปาใน

เขตอุทยานแหงชาติปงบประมาณ 2556 – 2557 มีการบุกรุกเผาปาเพ่ิมในแตละปคิดเปนเน้ือที่ปาที่เสียหาย

ทั้งประเทศจํานวน 58,517 และ 50,795 ไร ตามลําดับ 14

14 

ระบบเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนน้ันสงผลใหเกิดการขยายพ้ืนที่ทําการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจาก

ขาดการใชทรัพยากรในที่ดินเดิมใหเกิดประสิทธิภาพ ทําใหตนทุนการผลิตในระยะยาวสูงขึ้น ปาจึงถูกเผา

ทําลายมากขึ้นและกอใหเกิดปญหาฝุนควันจากภาคเกษตรกรรมตามมา ฝุนควันดังกลาวสงผลกระทบตอ

สุขภาพของประชาชน และยังสงผลกระทบตออุตสาหกรรมทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมอีกดวย 

(ข) สรางมลพิษตอแหลงนํ้า 

ภาคเกษตรกรรมเปนภาคสวนที่มีการใชนํ้าคิดเปนสัดสวนรอยละ 70 ของการใชนํ้าในระบบ

ชลประทานทั้งหมด 15

15 มีการปลอยนํ้าทิ้งที่ใชในกระบวนการผลิตกลับสูระบบชลประทานหรือแหลงนํ้า

ไหลเวียนตามธรรมชาติโดยไมมีการบําบัดกอนระบายออกไป มีการตรวจพบวานํ้าที่ใชแลวจากภาค

เกษตรกรรมมีสารเคมีทางการเกษตรปนเปอนสูง สงผลคุกคามตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของมนุษย เมื่อนํ้ามี

การปนเปอนสารเคมี ก็จะสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตในนํ้าเชนกัน 

                                                            
14 กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, รายงานประเด็นปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือ 

[ออนไลน], 14 เมษายน 2563, แหลงท่ีมา http://www.ldd.go.th/hotsport 
15 ผูชวยศาสตราจารย ดร.พันธจิตต สีเหนี่ยง, เกษตรอินทรีย, พิมพคร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นต้ิง เฮาส, 

2559), น.6 
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นอกจากน้ันในระบบการเกษตรที่มีการเพาะปลูกอยางหนาแนนมากเกินไป จะทําใหมีการใชนํ้าอยาง

สิ้นเปลืองทําใหมีนํ้าไมพอใช เกษตรกรจึงมีการเจาะบอดูดนํ้าจากใตดินหรือที่เรียกวานํ้าบาดาลมาใช เมื่อ

ระดับนํ้าใตดินลดลงอยางรวดเร็วก็จะทําใหหนาดินเกิดความแหงแลง พ้ืนที่เกิดการทรุดตัวพังทลายลง อีกทั้ง

ยังกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการแยงชิงนํ้าระหวางเกษตรกรดวยกันเองและกับภาคธุรกิจอ่ืนๆจนเปน

ปญหาระดับสังคม 

2.2.2 ประโยชนของการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

หากภาครัฐมีการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ก็จะเกิดประโยชนใน

ระยะยาวที่สําคัญ 3 ดาน ไดแก 

(1) ความปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 

โดยปกติระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะลดหรือปฏิเสธการใชสารเคมีทางการเกษตรทุกชนิดอยูแลว 

ย่ิงถาภาครัฐสงเสริมใหมีหนวยงานที่ออกเง่ือนไข ขอบังคับใหปฏิบัติตาม และคอยตรวจสอบมาตรฐานรับรอง 

ก็จะสามารถชวยลดการใชสารเคมไีดอีกทางหน่ึง แมจะไมสามารถทําใหเกษตรกรเลิกใชสารเคมีอยางถาวรได

ในทันที แตการปนเปอนของสารเคมีในกระบวนการผลิตก็จะลดตํ่าลง เพราะภาพรวมการใชสารเคมีในระบบ

เกษตรกรรมทั้งประเทศลดลง จึงสงผลใหเกษตรกรและผูบริโภคมีความเสี่ยงในการเปนไดรับสารเคมีสะสมใน

รางกายตํ่าลง และทําใหงบประมาณดานสาธารณสุขของประเทศลดลงไปดวย อีกทั้งจะสงผลดีตอสิ่งแวดลอม

ใน 3 ดาน ดังน้ี 16

16 

(ก) สรางความหลากหลายทางชีวภาพ 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนนําไปสูการสรางความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะนก แมลง และ

พันธุพืช และทําใหระบบหวงโซอาหารที่ถูกทําลายไปจากการใชสารเคมีฟนคืนกลับมา สงผลใหระบบนิเวศมี

ความย่ังยืนเชนเดียวกัน 

(ข) ทําใหดินอุดมสมบูรณ 

ตัวอยางงานวิจัยการทําเกษตรอินทรีย (เปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืนรูปแบบหน่ึง) ในรัฐแคลิฟอรเนีย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ระบบเกษตรอินทรียมีธาตุไนโตรเจนในดินที่เปนอาหารของพืชสูงกวาระบบ

เกษตรทั่วไปถึง 3 เทา เมื่อดินมีความอุดมสมบูรณมากขึ้น ผลผลิตที่ไดก็จะมีคุณภาพมากขึ้น ทําใหแมลง

ศัตรูพืชและการเกิดโรคในพืชลดนอยลง เมื่อภาพรวมการผลิตมีประสิทธิภาพมากขึ้น การใชสารเคมีทาง

การเกษตรหรือบุกรุกพ้ืนที่ปาตามธรรมชาติก็จะนอยลงตามไปดวย 

 

                                                            
16 เรื่องเดียวกัน, น.11 
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(ค) ทําใหนํ้าเนาเสียนอยลง 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะชวยลดความเสี่ยงในการทําใหนํ้าเนาเสีย ตัวอยางเชน การลดการใช

สารเคมีทางการเกษตรนอยลงทําใหปริมาณสารเคมีที่จะปนเปอนลงแหลงนํ้าลดนอยลง การใชมูลสัตวทําปุย

อินทรียแทนการใชปุยเคมีก็จะชวยลดการปลอยสิ่งปฏิกูลลงในแหลงนํ้า เปนตน 

(2) ความปลอดภัยดานอาหาร 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะมีผลผลิตที่มีความปลอดภัยมากกวาผลผลิตแบบทั่วไป เน่ืองจากลด

หรือปฏิเสธการใชสารเคมีทางการเกษตร ทําใหสารเคมีตกคางในผลผลิตนอยลง นอกจากน้ีเองยังมีประโยชน

ทางคุณคาโภชนาการ จากงานศึกษาวิจัยเปรียบเทียบผลผลิตเกษตรอินทรีย (เปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน

รูปแบบหน่ึง) และเกษตรทั่วไปจํานวน 1,240 ชนิด พบวา ผลผลิตเกษตรอินทรียมีคุณคาทางโภชนาการสูง

กวาผลผลิตเกษตรทั่วไป ซึ่งเกิดจาก 2 ปจจัย ไดแก 

(ก) การปรับปรุงบํารุงดินในระบบเกษตรอินทรีย ทําใหพืชมีระบบดูดซึมธาตุอาหารไดดีกวา สงผลให

ผลผลิตมีสารอาหารตางๆที่สูงกวาผลผลิตแบบทั่วไป รวมทั้งมีไนเตรท 17

17 และโลหะหนักตกคางในผลผลิต

นอยกวา 

(ข) นักวิจัยเช่ือวา พืชในระบบเกษตรอินทรียจะมีการสรางสารตางๆมาเพ่ือปองกันการทําลายของ

แมลงและศัตรูพืชคลายคลึงกับการสรางภูมิคุมกันของมนุษย ดังน้ันพืชที่มีการปลูกโดยใชสารเคมีกําจัดแมลง

และศัตรูพืชจึงสรางสารปองกันนอยกวา 18

18 ตัวอยางสารที่มีประโยชนเหลาน้ี ไดแก สารฟโนลิค (phenolic) 

ที่ชวยปองกันโรคมะเร็ง โรคหัวใจ และชวยบรรเทาอาการที่เกิดจากระบบประสาทเสื่อมถอยในผูสูงอายุ และ

สารตานอนุมูลอิสระ (antioxidant compounds) 

(3) ยกระดับรายไดเกษตรกร 

ผลผลิตจากกระบวนการทําเกษตรแบบย่ังยืนในปจจุบัน มีปริมาณการผลิตที่ไดจํานวนตํ่ากวาความ

ตองการตลาด และในระบบควบคุมการผลิตเองก็มีตนทุนที่สูงกวาการทําเกษตรแบบทั่วไป เพราะตองมีการ

จัดการระบบการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานการรับรอง ดังน้ันผลผลิตจากการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจึงมี

ราคาที่สูงกวาการผลิตแบบทั่วไป โดยในหลายปที่ผานมามูลนิธิสายใยแผนดิน/กรีนเนท ไดทําการสํารวจ

คาเฉลี่ยราคาการจําหนายผักสดประเภทตางๆ ในรานคาปลึกภายในกรุงเทพฯ ปรากฏไดดังตอไปน้ี 19

19 

 

                                                            
17 ไนเตรท เปนสารพิษอันตรายท่ีตกคางในผลผลิต สามารถสะสมในรางกายของผูบริโภคไดและกอใหเกิดสารกอ

มะเร็งได เกิดจากการใชปุยไนโตรเจน 

18 วิฑูรย ปญญากุล, ความรูเบื้องตนเกษตรอินทรีย, น.45 - 46 

19 เรื่องเดียวกัน, น.118 
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ตารางที่ 3 ราคาเฉลี่ยเปรียบเทียบของผักสดวางจําหนายที่รานคาปลีกในกรุงเทพฯ 
 

ชวงที่เก็บขอมูล ราคาผักทั่วไป 

(บาท /ก.ก.) 

ราคาผักปลอดสารพิษ 
* 

(บาท / ก.ก.) 

ราคาผักอินทรยี 

(บาท / ก.ก.) 

ธ.ค. 2544 40.18 54.79 88.38 

ก.ค. 2545 41.28 60.28 66.99 

ม.ีค. 2546 38.98 35.29 65.94 

ธ.ค. 2546 57.49 56.75 64.28 

ม.ีค. 2547 29.45 46.29 76.77 

ส.ค. 2547 34.85 83.30 135.29 

ก.พ. 2548 29.85 48.24 52.37 

ส.ค. 2548 49.29 64.22 45.84 

เม.ย. 2549 46.03 75.38 108.03 

ก.ค. 2550 43.88 103.06 134.17 

ธ.ค. 2550 42.13 105.26 122.80 

* ผักปลอดสารพิษ คือ ผักท่ีปลูกโดยใชปุยเคมี แตไมใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช 

จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวา โดยเฉลี่ยแลว ระดับราคาผักที่ไมใชสารเคมีทางการเกษตรน้ันจะมี

ราคาที่สูงกวาผักที่ปลูกดวยวิธีทั่วไป โดยเฉพาะผักที่มีเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน ซึ่งในที่น้ีก็คือเครื่องหมาย

รับรองเกษตรอินทรีย จะมีราคาที่สูงกวามาก เพราะถือเปนผลผลิตที่มีคุณภาพไดรับการรับรอง ดังน้ัน การ

สงเสริมใหมีระบบการรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะชวยยกระดับรายไดใหกับเกษตรกร 

และจากงานศึกษาคนควาเมื่อป พ.ศ. 2558 โดยเปนการเปรียบเทียบความคุมคาในการปลูกขาวดวย

วิธีตางๆของชาวนาที่ปลูกขาวในจังหวัดราชบุรี สามารถแสดงเปนตารางดังตอไปน้ี 20

20 

 

 

 

 

                                                            
20 ศิรประภา ธงชัยสุริยา, “การวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของการผลิตขาวระหวาง

วิธีการผลิตแบบด้ังเดิม วิธีการผลิตแบบปลอดสารพิษ และวิธีการผลิตแบบอินทรีย ในจังหวัดราชบุรี”, (เศรษฐศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2558), น.58 - 63 
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ตารางที่ 4 เปรียบเทียบกําไรจากการปลูกขาวแบบใชสารเคมี แบบปลอดสารพิษ และแบบอินทรีย 

รายการ 
การปลูกขาวแบบ

ใชสารเคมี 

การปลูกขาวแบบ

ปลอดสารพิษ 

การปลูกขาวแบบ

อินทรีย 

ปริมาณผลผลติ (ก.ก. / ไร) 727.68 801.5 615.76 

ราคาขายขาวเปลือก (บาท / ก.ก.) 7.00 8.00 45.00 

รายได รวม (บาท / ไร) 5,093.76 6,412.00 27,709.20 

หัก :  

ตนทุนคงที่ (บาท / ไร) 1,761.13 1,748.63 1,748.63 

ตนทุนผันแปร (บาท / ไร) 2,393.34 1,973.95 2,730.19 

ตนทุน รวม (บาท / ไร) 4,154.47 3,722.58 4,478.82 

กําไรสุทธิ (บาท / ไร) 939.29 2,689.42 23,230.38 
 

จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวาแมการปลูกขาวแบบไมใชสารเคมีทางการเกษตรจะมีตนทุนที่สูงกวา

การใชสารเคมีและมีผลผลิตตอพ้ืนที่มีจํานวนที่นอยกวา แตราคาขาวที่ชาวนาขายไดกลับมีราคาสูงกวา สงผล

ใหมีกําไรตอพ้ืนที่การเพาะปลูกที่สูงกวา ดังน้ัน จากกรณีศึกษาขางตนก็เปนอีกกรณีทีช้ี่ใหเห็นวา การสงเสริม

ใหมีระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืนจะชวยยกระดับรายไดใหกับเกษตรกร 

2.2.3 แนวนโยบายการสงเสริมจากภาครัฐ : รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ...... 

นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 – 2544 ไดมีการใหความสําคัญ

กับการแกปญหาความยากจน สรางคุณภาพในชีวิต ควบคูกับการปองการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยมีคําวา เกษตรกรรมย่ังยืน ปรากฎเปนครั้งแรกในแผนพัฒนาฉบับน้ีดวย แตก็ยังไมไดรับการ

สนับสนุนหรือมีมาตรการสงเสริมที่เปนรูปธรรมและชัดเจนเทาที่ควร มีเพียงแตเกษตรอินทรียที่จะไดรับความ

สนใจและไดรับการสนับสนุนเพ่ิมขึ้นอยางเปนลําดับทั้งเรื่องมาตรฐานการรับรองและการสงเสริมการทําตลาด 

แตเกษตรอินทรียน้ันเปนเพียงเกษตรกรรมแบบยั่งยืนรูปแบบหน่ึงเทาน้ัน 

ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 มีการระบุในหัวขอ

การพัฒนาภาคการเกษตรใหเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน โดยสรุปไดวา 

(1) สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

โดยสนับสนุนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตจากพืชเชิงเด่ียวไปสูเกษตรกรรมแบบยั่งยืน อาทิเชน 

เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม สนับสนุนการพัฒนาปุย

อินทรีย การใชวัสดุอินทรียและการใชผลิตภัณฑชีวภาพทดแทนการใชสารเคมีทางการเกษตร ยกระดับ
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มาตรฐานสินคาเกษตรเหลานี้ใหเปนมาตรการเชิงบังคับ และผลักดันสูกระบวนการทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนอยางตอเน่ือง 

(2) สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

สงเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ควบคุมการใชสารเคมี

การเกษตรที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด สงเสริมการใชผลิตภัณฑชีวภาพ

ทดแทนใหเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง หรือใชสารเคมีทางการเกษตรอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการเพ่ือลด

ผลกระทบดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม ตลอดจนกําหนดมาตรการทางการคลังในการกํากับดูแลการผลิต 

การนําเขาและการใชสารเคมีการเกษตร 

ดวยแนวคิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับน้ีเอง ทําใหภาคประชาสังคมมีการผลักดันกฎหมายเพ่ือใช

ในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2561 ที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีมีมติใหอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... 21

21 จึง

เปนจุดเริ่มตนของประเทศไทยในการมีมาตรการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน โดยในรางฉบับ

ดังกลาวมีใจความสําคัญ ดังน้ี 

(1) มาตรา 3 วรรค 1 

ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน หมายความวา ระบบการผลิตทางการเกษตร การแปรรูป การจัดจําหนาย

ผลผลิตทางการเกษตร และหมายความรวมถึงวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกรที่คํานึงและรักษาไวซึ่งระบบ

นิเวศ สภาพแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงและความปลอดภัยอาหาร 

สรางความสมดุลความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ สงเสริมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของเกษตรกรและผูบริโภค 

(2) มาตรา 7 

การสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน อาจดําเนินการดวยมาตรการหรือวิธีการอยางหน่ึง

อยางใดหรือหลายวิธีรวมกัน มีดังตอไปน้ี  

- การใหเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนในการทําเกษตรกรรมย่ังยืน  

- การใชมาตรการทางสิทธิประโยชนทางภาษี  

- การใหเงินอุดหนุนในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน   

- การวิธีการอ่ืนใดที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

                                                            
21 ค ร ม .ไ ฟ เ ขี ย ว ร า ง  พ .ร .บ .เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ย่ั ง ยื น  [อ อ น ไ ล น ], 31 มี น า ค ม  2563, แ ห ล ง ท่ี ม า 

https://news.thaipbs.or.th/content/274641 
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ใหคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ รูปแบบ วิธีการและเง่ือนไขในการสงเสริมและสนับสนุน โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวก็ยังเปนแคฉบับรางอยู การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ

นําเสนอมาตรการสงเสริมทางภาษีที่เปนรูปธรรม ชัดเจน และมีความเหมาะสมกับประเทศไทย ไวในอนุ

บัญญัติของรางฉบับดังกลาวตอไปในอนาคต ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอๆไป 

 
2.3 หนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร 

หนวยงานรับรองมาตรฐานสินคาถือเปนกลไกที่ชวยยกระดับราคาผลผลิตได เพราะเปนผูที่ตรวจสอบ

และอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน ถือเปนการสรางความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภค นอกจากน้ีใน

ตางประเทศ หนวยงานรับรองมาตรฐานถือเปนจุดเช่ือมโยงขอมูลกับเกษตรกรหรือผูประกอบธุรกิจ

การเกษตรกับภาครัฐ เพ่ือใหภาครัฐสามารถใหมาตรการสิทธิประโยชนในดานตางๆไดอยางตรง

กลุมเปาหมายอีกดวย 

ในปจจุบันผลผลิตทางการเกษตรที่ไดรับการรับรองมาตรฐานจะเปนผลผลิตจากเกษตรอินทรีย 

(Organic) เสียเปนสวนใหญ ซึ่งยังไมมีมาตรฐานที่ใหการรับรองผลผลิตทางการเกษตรที่เพาะปลูกหรือเลี้ยงดู

ดวยวิธีแบบย่ังยืนวิธีอ่ืน โดยการตรวจสอบรับรองมีทั้งหนวยงานในระดับสากลและหนวยงานภายในประเทศ

ไทยเอง 

2.3.1 หนวยงานระดับสากล 

มีหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรในระดับสากลที่หลากหลาย แตที่เปนที่รูจักกัน 

ไดแก 22

22 

(1) สห พันธ เ กษตร อินทรี ย น านาชา ติ  (International Federation of Organic Agriculture 

Movements - IFOAM) 

เปนองคกรระหวางประเทศภาคเอกชนที่ไมแสวงหากําไร กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2515 มีภารกิจหลักในการ

สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรอินทรียใหกับภาคการเกษตรทั่วโลก โดยกําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นตํ่า

สําหรับเกษตรอินทรีย ซึ่งมีการนําไปใชอางอิงโดยหนวยงานระหวางประเทศและหนวยงานรับรองมาตรฐาน

                                                            
22 วิฑูรย ปญญากุล,   เกษตรอินทรีย ทําอยางไรจึงจะไดรับการรับรอง, พิมพคร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร :  มูลนิธิ

สายใยแผนดิน,  2547),  น.17 - 32 
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เกษตรอินทรียในประเทศตางๆทั่วโลก อีกทั้ง IFOAM ยังไดรับการขึ้นทะเบียนจาก ISO 23 ใหเปนหนวยงานที่

กําหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียอีกดวย 

IFOAM ไดมีการจัดต้ัง International Organic Accrediation Service – IOAS เพ่ือใหเปนหนวยงาน

ที่ใหบริการและอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน IFOAM Accredited ซึ่งเปนที่ยอมรับระดับสากล 

แกหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานการผลิตและแปรรูปเกษตรอินทรียในแตละประเทศ 

 

ปจจุบัน ในประเทศไทยมีหนวยงานที่ไดรับการอนุญาตใหออกเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย IFOAM ไดแก สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย (มกท.) และสหกรณกรีนเนท เปนตน 

(2) กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United State Department of Agriculture - USDA) 

USDA ไดริเริ่มโครงการ National Organic Program – NOP ซึ่งเปนโครงการภายใตกฎหมายการ

ผลิตอาหารเกษตรอินทรียป พ.ศ. 2533 (Organic Foods Productions Act 1990 - OFPA) โดยมีการ

กําหนดมาตรฐานการผลิตอาหารเกษตรอินทรีย และวิธีในการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน ผูประกอบการที่

สนใจสงออกสินคาเกษตรอินทรียไปขายยังประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาว จึงจะ

สามารถใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาได 

 

ปจจุบันในประเทศไทยมีหนวยงานที่ไดรับการอนุญาตใหออกเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรียของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย หรือ มกท. (Organic 

Agriculture Certification Thailand – ACT) 

 

                                                            
23 ISO หรือ องคกรมาตรฐานสากล (International Organization for Standardization) เปนองคกรระหวาง

ประเทศภาคเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร ทําหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับใชในการตรวจสอบมาตรฐานระหวาง

ประเทศสมาชิก 
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2.3.2 หนวยงานภายในประเทศ 

มีหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ไดแก 24

24 

(1) สํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ หรือ มกอช. 

กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2545 เปนหนวยงานระดับกรมอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ มีภารกิจหลักในการผลักดันมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูปและอาหาร ซึ่งมีหนวยงาน

ใตสังกัดที่สําคัญ 2 หนวยงาน ไดแก สํานักงานมาตรฐานสินคาและระบบคุณภาพ มีหนาที่ในการกําหนด

เกณฑมาตรฐานและเกณฑในการตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรียเพ่ือใชในการรับรองระบบงานใหกับ

หนวยงานรับรองเกษตรอินทรีย และสํานักรับรองมาตรฐานสินคาและระบบคุณภาพ มีหนาที่รับรอง

ระบบงานใหกับหนวยงานรับรองเกษตรอินทรีย 

มกอช. จึงมิใชหนวยงานที่ใหการรับรองเกษตรอินทรียโดยตรง เปนเพียงผูออกเกณฑขอกําหนด

สําหรับหนวยงานรับรองมาตรฐาน ดังน้ันในป พ.ศ. 2547 จึงไดมีการรับรองหนวยงานที่ใหบริการรับรอง

มาตรฐานระบบงานเกษตรอินทรียโดยตรงเปนรายแรก คือ สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย หรือ มกท. 

ขึ้นมา (คลายกับ IFOAM ที่ให IOAS เปนผูรับรองโดยตรง) 

อยางไรก็ตาม แมจะมิไดเปนผูใหการรับรองมาตรฐานระบบงานเกษตรอินทรียโดยตรง แต มกอช. ยัง

มีหนาที่รับผิดชอบในการใหการรับรองอ่ืนๆ เชน 

(ก) ระบบงานเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice - GAP) 25 เปนระบบมาตรฐานเบ้ืองตนใน

การผลิตสินคาเกษตร เชน การตรวจสอบแหลงนํ้า การตรวจสอบพ้ืนที่เพาะปลูก การตรวจสอบการใช

สารเคมี การบันทึกจัดเก็บขอมูล และการควบคุมการผลิต เปนตน อยางไรก็ตาม ในระบบมาตรฐานน้ียัง

อนุญาตใหใชสารเคมีทางการเกษตรได แตตองใชตามคําแนะนําหรืออางอิงคําแนะนําของกรมวิชาการเกษตร 

หรือตามฉลากที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

(ข) หลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice - GMP) 

                                                            
24 วิฑูรย ปญญากุล, ความรูเบื้องตนเกษตรอินทรีย, น.124 - 127 

25 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 (ปรับปรุง 2557) มกษ. 9001- 2557 ของสํานักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(ค) ระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤติที่ตองควบคุม (Hazardous Analysis and Critical Control 

Point - HACCP) เปนตน 

(2) สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย  หรือ มกท . (Organic Agriculture Certification 

Thailand – ACT) 

กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2538 เปนองคกรอิสระซึ่งเกิดจากความรวมมือของภาครัฐและเอกชน สําหรับ

ใหบริการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียในประเทศไทย ต้ังแตปลายป พ.ศ. 2544 เปนตนมา ระบบการ

ตรวจสอบรับรองของ มกท. ไดรับการรับรองระบบงานเกษตรอินทรียที่เปนมาตรฐานของ International 

Federation of Organic Agriculture Movements - IFOAM จาก International Organic Accrediation 

Service – IOAS นอกจากน้ี มกท. ยังไดรับการรับรองระบบงานเกษตรอินทรียที่เปนมาตรฐานอ่ืนๆดวย เชน 

มาตรฐานเกษตรอินทรียของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ดังน้ันมาตรฐานเกษตรอินทรียที่ออกโดย มทก. 

จึงเปนมาตรฐานกระบวนการผลิตเกษตรอินทรียที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลทั่วโลก 

ผูประกอบการที่อยากผลิตสินคาเกษตรเพ่ือสงออกจึงสามารถขอการรับรองรองมาตรฐานเกษตร

อินทรียจาก มกท. ที่เปนมาตรฐานในประเทศพรอมกับมาตรฐานเกษตรอินทรียที่เปนมาตรฐานในระดับสากล

ควบคูพรอมกันไดดวย แตก็จะตองถูกตรวจสอบอยางเขมขนเชนกัน และเมื่อผานการตรวจสอบรับรองแลวก็

จะสามารถใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียได ซึ่งถามีการขอการรับรองที่ เปน

มาตรฐานสากล เชน IFOAM Accredited ควบคูกันไปดวยก็จะสามารถใชเครื่องหมายรับรองไดพรอมกัน 

 

ตัวอยางตรามาตรฐานรับรองของ มกท. 

 

- การใชประโยชนในประเทศ 

 

 

 

 

- การใชประโยชนเพ่ือการสงออก 
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(3) สถาบันพืชอินทรีย 

กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2545 เปนหนวยงานอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมวิชาการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ สําหรับใหบริการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียซึ่งเปนไปตามมาตรฐานการผลิตพืช

อินทรียของกรมวิชาการเกษตร โดยเปนผูอนุมัติรับรองเครื่องหมาย Organic Thailand ใหผูประกอบการ 

แตอยางไรก็ตาม มาตรฐานเกษตรอินทรียดังกลาวไมไดถูกยอมรับในระดับสากล เปนเพียงมาตรฐานการผลิต

สินคาเกษตรอินทรียที่ใชในประเทศไทยเทาน้ัน 
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บทที่ 3 ความรูทั่วไปเก่ียวกับภาษีอากรที่เก่ียวกับการทําเกษตรกรรม และปญหาการใชมาตรการทาง

ภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

 

ภาษีอากรถือเปนเครื่องมือทางการคลังอยางหน่ึงของภาครัฐในการสงเสริมอุตสาหกรรมเปาหมาย 

เพราะสามารถใหทั้งสิทธิประโยชนทางภาษีหรือเพ่ิมภาระภาษีใหกับผูเสียภาษีได ภาษีอากรสามารถจัดเก็บ

ไดหลากหลายอัตราและรูปแบบ ประเทศไทยก็มีภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมที่สําคัญ ไดแก 

ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง แตอยางไรก็ตาม โครงสรางของภาษีดังกลาวก็มี

ขอจํากัดที่หลากหลาย และไมสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเกษตรกรรมแบบยั่งยืนใหเกิดขึ้นในประเทศไทย 

3.1 ความรูทั่วไปเก่ียวกับภาษีอากร ประเภทภาษีและหนวยงานจัดเก็บภาษีที่ เ ก่ียวกับการทํา

เกษตรกรรมในประเทศไทย 

ภาษีอากรคือเครื่องมือในการจัดเก็บรายไดของภาครัฐ และเปนเครื่องมือที่ใชสงเสริมอุตสาหกรรม

เปาหมายโดยการใหสิทธิประโยชนทางภาษี แตภาษีอากรที่รัฐจะจัดเก็บน้ันก็ตองต้ังอยูบนหลักการที่ดีดวย 

สําหรับประเทศไทย การทําเกษตรกรรมมีภาษีที่เกี่ยวของอยูหลายประเภทเชนกัน 

3.1.1 หลักการภาษีอากรที่ดี 

หลักการภาษีอากรที่ดี ควรมี 7 ประการ ดังน้ี 26

1 

(1) มีความเปนธรรม 

การเสียภาษีควรจะพิจารณาถึงความสามารถในการเสียภาษีและความสามารถในการบริโภคของ

ประชาชนแตละคน เชน ผูมีรายไดมากยอมเสียภาษีในอัตราที่สูงกวาผูมีรายไดนอย สินคาที่ฟุมเฟอยยอมมี

ภาษีสูงกวาสินคาที่จําเปนทั่วไป สินคาที่สรางปญหาตอสุขภาพหรือทําลายสิ่งแวดลอมยอมมีภาษีสูงกวาสินคา

ทั่วไป เปนตน 

(2) มีความแนนอนและชัดเจน 

ประชาชนสามารถเขาใจไดโดยงาย เชน จะเก็บภาษีจากสินคาอะไรหรือรายไดประเภทใด ในอัตรา

ภาษีเทาใด เพ่ือเปนการปองกันมิใหเจาพนักงานรัฐใชอํานาจจัดเก็บโดยมิชอบ 

 

 

 

                                                            
1 ศาสตราจารย ดร.สุเมธ ศิริคุณโชติ, กําธร สิริชูติวงศ, อดิศักด์ิ สืบประดิษฐและภิรัตน เจียธนัย, ภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากร 2562, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : หจก.เรือนแกวการพิมพ, 2562), น.3 
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(3) มีความสะดวก 

มีวิธีการย่ืนแบบและชําระภาษี และใหระยะเวลาการย่ืนแบบเสียภาษีอากรโดยคํานึงถึงความสะดวก

ของผูเสียภาษีอากร เชน การใหย่ืนแบบและชําระภาษีผานชองทางออนไลนได 

(4) มีประสิทธิภาพ 

ประหยัดรายจายของทั้งผูเสียและผูจัดเก็บภาษีอากร ทําใหจัดเก็บภาษีไดมากโดยมีตนทุนการจัดเก็บ

นอยที่สุด โดยจัดเก็บภาษีไดอยางครอบคลุม ตรงตามวัตถุประสงค 

(5) มีความเปนกลางทางเศรษฐกิจ 

พยายามไมใหมีผลกระทบตอกลไกตลาดหรือมีผลกระทบนอยที่สุด แตในบางกรณีที่มีความจําเปนที่รัฐ

ตองแทรกแซงเพ่ือประโยชนตอสิ่งแวดลอม สุขอนามัยของประชาชน รัฐก็สามารถกระทําได เชน การเก็บ

ภาษีสินคาที่บริโภคแลวเปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 

(6) อํานวยรายได 

สามารถจัดเก็บภาษีไดอยางเปนกอบเปนกํา เพ่ือใหเพียงพอตอการใชจายของรัฐบาล 

(7) มีความยืดหยุน 

สามารถปรับปรุงเพ่ิมหรือลดจํานวนภาษีอากรใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณได เชน ใน

ปจจุบัน ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติเปนสิ่งสําคัญ ในบางประเทศจึงมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม หรือ

เครื่องด่ืมที่มีความหวานสูงและสงผลเสียตอสุขภาพ ก็จะมีการจัดเก็บภาษีความหวานเชนกัน 

สําหรับโครงสรางภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทยยังมีความไมเปนธรรม

ระหวางผูทําเกษตรกรรมแบบย่ังย่ืนและผูทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืน เพราะในขณะที่เกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนตองใชเงินลงทุนสูง เกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนใชเงินลงทุนตํ่ากวา แตกลับมีตนทุนทางภาษีที่เทากัน 

ทั้งๆที่เกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากกวา 

อีกทั้งยังมีโครงสรางที่ไมยืดหยุนสอดคลองตอสถานการณในปจจุบัน ที่ผูบริโภคตระหนักในความ

ย่ังยืนของสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และนิยมบริโภคสินคาเกษตรที่มีการแปรรูปมากขึ้น สินคาเกษตรแปรรูป

สามารถยกระดับรายไดใหกับเกษตรกรได แตสินคาเกษตรแปรรูปกลับทําใหเกษตรกรมีภาระตนทุนในการถูก

บังคับใหเขามาอยูในระบบภาษีมูลคาเพ่ิม ทั้งๆที่เกษตรกรเพียงแคขายสินคาใหมีความเหมาะสมสอดคลอง

ตามแนวโนมการบริโภค มิไดมุงหวังการคาหากําไรแบบผูประกอบการทั่วไป ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอถัดๆไป 
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3.1.2 ประเภทภาษีอากรและหนวยงานจัดเก็บภาษีที่เก่ียวกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทย 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทยมีหลาย

ฉบับดวยกัน แตที่มีความสําคัญ ไดแก 

- ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 อันมีกรมสรรพากรเปนผูมีอํานาจในการประเมินและจัดเก็บภาษีเงิน

ไดและภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการขายสินคาเกษตร 

- พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 อันมีองคกรปกครองสวนทองถื่นเปนผูมี

อํานาจในการประเมินและจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการทําเกษตรกรรม 

3.1.2.1 ภาษีเงินได 

ภาษี เ งินได  (Income Tax) เปนภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 โดยให อํานาจ

กรมสรรพากรเปนผูประเมินและจัดเก็บภาษีอากร โดยสามารถแบงไดออกเปน 2 ประเภท ไดแก ภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล 

(1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) ถือเปนภาษีทางตรงซึ่งจัดเก็บจากการประกอบ

กิจการแลวมีเงินไดในรูปของบุคคลธรรมดาถึงเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยมีโครงสรางทางภาษีที่สําคัญ ดังน้ี 

(ก) ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 

ผูมีหนาที่เสียภาษีอากรที่สําคัญ ไดแก บุคคลธรรมดา ซึ่งหมายถึงบุคคลที่มีชีวิตตามมาตรา 15 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตัวอยางเชน เกษตรกร ชาวนา ชาวประมง เปนตน 

(ข) ฐานภาษีอากร 

ฐานภาษีอากรสําหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือ เงินไดพึงประเมิน ซึ่งมีความหมาย ดังตอไปน้ี 27

2 

- เงิน เชน เงินจากการขายผลผลิตทางการเกษตร 

- ทรัพยสินซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน เชน การนําผลผลิตทางการเกษตรไปแลกเปนปจจัยการผลิต 

- ประโยชนอยางอ่ืนซึ่งอาจคํานวณไดเปนเงิน เชน การใหผลผลิตทางการเกษตรแลกกับการลดหน้ีให 

โดยมีการแบงเงินไดที่ตองนํามาคํานวณรวมเปนฐานเพ่ือเสียภาษีออกเปน 8 ประเภท เชน 28

3 เงินเดือน 

เงินปนผล คาเชา เงินไดจากการเกษตรและพาณิชยกรรม ฯลฯ โดยเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตร

สวนใหญ ไมวาจะมีเงินไดจากการขายผลผลิตทางการเกษตรที่ยังไมไดแปรรูปหรือแปรรูปก็ตาม จะตองเสีย

ภาษีเปนเงินไดประเภทที่ 8 

                                                            
2 เรื่องเดียวกัน, น.15 

3 เรื่องเดียวกัน, น.49 - 56 
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(ค) การยกเวนภาษีอากร 

การยกเวนภาษีอากร คือ การยกเวนเงินไดใหไมตองนํามาคํานวณรวมเปนฐานภาษีอากร การยกเวน

ภาษีอากรของเกษตรกร ไดแก 29

4 การยกเวนเงินไดของชาวนาที่ไดจากการขายขาว อันเกิดจากกสิกรรมที่

ตนเองและหรือครอบครัวไดทําเอง โดยจะสังเกตไดวาตองเปนการขายขาวเปลือกหรือขาวสาร และเปน

ผลผลิตที่ไดจากการใชแรงงานภายในครอบครัวที่ผลิตขึ้นมาเอง ถาเปนการปลูกขาว การขายเมล็ดพันธุขาว 

การทํายุงฉางรับซื้อขาว ทําโรงสีรับซื้อขาว ผลิตขาวถุง โดยจางแรงงานงานและใชเครื่องจักรที่มีลักษณะเปน

การประกอบอุตสาหกรรมการเกษตร หรือมีการจัดต้ังนิติบุคคลประกอบกิจการในลักษณะอุตสาหกรรม

การเกษตร จะไมเขาขายไดรับการยกเวนภาษีทั้งสิ้น 

(ง) การคํานวณภาษีอากร 

การประกอบกิจการในรูปแบบของบุคคลธรรมดา สามารถคํานวณเงินไดเพ่ือนําไปเสียภาษีเบ้ืองตน 

โดยการนําเงินไดมาหักออกดวยคาใชจาย ซึ่งสามารถเลือกคาใชจายได 2 วิธี 30

5  คือ การหักคาใชจายตาม

ความจําเปนและสมควรหรือที่เรียกกันงายๆวา การหักคาใชจายตามที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งจะตองมีการจัดทําบัญชี

และเอกสารเก่ียวกับคาใชจายใหครบถวน และการหักคาใชจายเปนการเหมาในอัตรารอยละ 60 ของเงินได 

คงเหลือกําไรเทาไหรน้ันจึงนํามาคํานวณเพ่ือเสียภาษี ตัวอยางเชน นายเอ็ม ปลูกผักสงขาย มีรายได (เงินได) 

ปละ 1,000,000 บาท มีตนุทนในการผลิตจริง 700,000 บาท นายเอ็มสามารถเลือกหักคาใชจาย ได 2 วิธี 

ดังที่จะอธิบายตอไปน้ี 

วิธีที่ 1 เลือกหักคาใชจายตามที่เกิดขึ้นจริง 700,000 บาท แตจะตองทําบัญชีและเอกสารที่เก่ียวกับ

คาใชจายใหครบถวน ซึ่งในทางปฏิบัติเปนสิ่งที่สรางความลําบากใหกับเกษตรกรมาก เพราะคาใชจาย

บางอยาง เชน คาซื้อปุย คาซื้อเมล็ดพันธุ คาซื้อสารชีวภัณฑ ฯลฯ โดยสวนใหญ ผูขายมักจะไมออกใบเสร็จให 

จึงไมสามารถจัดทําเอกสารทางบัญชีได 

วิธีที่ 2 เลือกหักคาใชจายเหมาในอัตรารอยละ 60 จะสามารถหักคาใชจายไดเพียง 600,000 บาท แต

สามารถลดภาระการทําบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวกับคาใชจายลงได 

(จ) อัตราภาษอีากร 

อัตราภาษีเงินไดของบุคคลธรรมเปนอัตราภาษีแบบกาวหนาหรือขั้นบันได ดังตารางตอไปน้ี 

 

 

                                                            
4 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 42 (15) 
5 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2502 มาตรา 8 และ 8 ทวิ 
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ตารางที่ 5 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาปภาษี 2562 

ชวงเงนิไดสุทธิ (บาท) อัตราภาษี (รอยละ) 

1 – 150,000 ไดรับยกเวน 

150,0001 – 300,000 5 

300,001 – 500,000 10 

500,001 – 750,000 15 

750,001 – 1,000,000 20 

1,000,001 – 2,000,000 25 

2,000,001 – 5,000,000 30 

5,000,001 ขึน้ไป 35 

 

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) ถือเปนภาษีทางตรงซึ่งจัดเก็บจากการประกอบ

กิจการแลวมีรายได 31

6 ในรูปของนิติบุคคลถึงเกณฑที่กฎหมายกําหนด เชน การต้ังหางหุนสวนจํากัดเพ่ือผลิต

สินคาเกษตร การต้ังบริษัทเพ่ือแปรรูปสินคาเกษตร โดยมีโครงสรางทางภาษีที่สําคัญ ดังน้ี 

(ก) ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 

ผูมีหนาที่เสียภาษีอากรที่สําคัญ ไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย เชน 

บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจํากัด และหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียน โดยสวนใหญผู

ประกอบธุรกิจการเกษตรในประเทศไทย จะนิยมจัดต้ังเปนบริษัทหรือหางหุนสวนจํากัด (หจก.) ตามกฎหมาย

ภายในประเทศ โดยเสียภาษีจากกําไรสุทธิของกิจการ 

 

 

                                                            
6 รายได ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 หมายถึง เงินไดพึงประเมินตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 ของภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา เพียงแตสําหรับการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล กฎหมายกําหนดใหใชคําวา “รายได” และบุคคลธรรมดา

กําหนดใหใชเกณฑเงินสด คือตองไดรับเงินหรือสิ่งท่ีอาจตีมูลคาไดเปนเงินจริงๆ แตนิติบุคคลจะใชเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด

เรียกวา “เกณฑสิทธิ์” ซ่ึงอาจไมจําเปนตองไดรับเปนเงินสดก็ได 
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(ข) ฐานภาษีอากร 

ฐานภาษีอากรสําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคล มีฐานภาษีและการคํานวณที่แตกตางกัน เชน 7 ฐานกําไร

สุทธิ ฐานรายไดกอนหักรายจาย ฯลฯ โดยผูประกอบธุรกิจการเกษตร จะทําธุรกิจในรูปบริษัทหรือหจก. จึง

มักจะเสียภาษีจากฐานกําไรสุทธิ คือ การนํารายไดมาหักออกดวยคาใชจายตามที่กฎหมายกําหนด 

(ค) การคํานวณภาษีอากร 

ในกรณีศึกษาน้ีเปนการศึกษาเฉพาะผูประกอบกิจการที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้น

ในประเทศไทย ดังน้ันจึงตองใชฐานกําไรสุทธิในการคํานวณภาษีตามที่กฎหมายกําหนด ตัวอยางเชน บริษัท 

เอ็ม จํากัด รับซื้อผักสงขาย มีรายไดปละ 2,000,000 บาท มคีาใชจายที่เกี่ยวของกับกิจการ 1,500,000 บาท 

บริษัทเอ็มจะตองมีกําไรสุทธิเพ่ือคํานวณภาษีในเบ้ืองตน คือ การประกอบกิจการในรูปแบบของนิติบุคคล 

คํานวณโดยการนํารายได 2,000,000 บาท มาหักออกดวยคาใชจายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการอยาง

แทจริง 33

8 1,500,000 บาท คงเหลือกําไรสุทธิเพ่ือคํานวณภาษี 500,000 บาท ซึ่งจะตองมีการจัดทําบัญชีและ

เอกสารที่เก่ียวกับการประกอบกิจการใหครบถวนตามระเบียบที่กรมสรรพากรกําหนด ในทางปฏิบัติน้ัน การ

จัดทําเอกสารและบัญชีจะมีความเขมงวดมากกวาของบุคคลธรรมดาเพราะมีกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของหลาย

ฉบับ เชน พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 เปนตน 

(ง) อัตราภาษีอากร 

อัตราภาษีเงินไดของนิติบุคคลเปนอัตราภาษีคงที่ ดังตารางตอไปน้ี 

ตารางที่ 6 อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลปภาษี 2562 

กําไรสุทธิ (บาท) อัตราภาษี (รอยละ) 

กําไรสุทธิทั้งจํานวนตามปกติ 20 

กําไรสุทธิเมื่อเขาเง่ือนไข SMEs * 

300,000 แรก ไดรับยกเวน 

300,001 – 3,000,000 15 

3,000,001 ขึน้ไป 20 

* บริษัทขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับการสงเสริม ตองมีทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลวไมเกิน 5,000,000 บาท และมี

รายไดไมเกิน 30,000,000 บาท 

                                                            
7 ศาสตราจารยพิเศษ ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, คําสอนวชิากฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งท่ี 12 (กรุงเทพมหานคร : สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2561), น.516 - 529 

8 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 65 และ 65 ทวิ 
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3.1.2.2 ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ภาษีมูลคาเพ่ิม (Value Added Tax ) ถือเปนภาษีทางออม 34

9 ซึ่งจัดเก็บภาษีอากรตามประมวล

รัษฎากร พ.ศ. 2481 โดยใหอํานาจกรมสรรพากรเปนผูประเมินและจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งจัดเก็บจากฐานการ

บริโภคทั่วไป คือจัดเก็บจากราคาสินคาหรือบริการของผูมีหนาที่เสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนด โดยผูมี

หนาที่เสียภาษีจะตองจัดทํารายงานภาษีซื้อ รายงานภาษีขาย และตองจัดทําใบกํากับภาษีเปนเอกสาร

หลักฐาน ซึ่งจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดอยางเครงครัด โดยมีโครงสรางทางภาษีที่สําคัญ 

ดังน้ี 

(ก) ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 

สําหรับการประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรม ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพ่ิมที่สําคัญ คือ 

ผูประกอบการ 10 ซึ่งตองมีองคประกอบครบถวนดังตอไปน้ีถึงจะเขาเกณฑ (1) เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคล (2) ขายสินคาหรือใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ 36

11 และ (3) ประกอบกิจการในราชอาณาจักร 

(ข) การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม 

การประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ไดแก 12 

- การขายพืชผลทางการเกษตร ไมวาจะเปน ลําตน กิ่ง ใบ เปลือก หนอ ราก เหงา ดอก หัว ฝก เมล็ด 

หรือสวนอ่ืน ๆ ของพืช และวัตถุพลอยไดจากพืช ทั้งที่อยูในสภาพของสดหรือรักษาสภาพไวเพ่ือมิใหเสียเปน

การช่ัวคราวในระหวางขนสงหรือขาย 

- การขายขาวสารหรือผลิตภัณฑที่ไดจากการสีขาว เชน แกลบ รํา เปนตน ไมวาจะบรรจุกระปอง 

ภาชนะ หรือหีบหอที่ผนึกในลักษณะมั่นคงหรือไมก็ตาม 

                                                            
9 ภาษีทางออม หมายถึง ภาษีท่ีผูประกอบกิจการสามารถผลักภาระไปสูผูบริโภคถัดไปได เชน นายเอ็มซ้ือเสื้อมา

ตนทุน 100 บาท และมีภาษีซ้ืออีก 7 บาท รวมเปน 107 บาท ตอมานายเอ็มขายเสื้อออกไปในราคา 200 บาท และมีภาษี

ขายอีก 14 บาท รวมเปน 214 บาท แปลวานายเอ็มไดผลักภาระตนทุนภาษี 7 บาท และอีก 7 บาทเปนภาษีสวนเพ่ิมซ่ึงเกิด

จากกําไร โดยมีลูกคาเปนผูรับภาระภาษีไป 

10 ศาสตราจารย ดร.สุเมธ ศิริคุณโชติ และคณะ, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2562, น.289 - 292 

11 สินคา หมายถึง ทรัพยท่ีมีรูปรางและไมมีรูปรางท่ีอาจมีราคาและถือเอาได ไมวาจะมีไวเพ่ือขาย หรือเพ่ือการใดๆก็

ตาม 

ขาย หมายถึง จําหนาย จาย โอนสินคา ไมวาจะไดรับประโยชนหรือคาตอบแทนหรือไมก็ตามและใหรวมถึงสินคา

สูญหาย 

บริการ หมายถึง การกระทําอันอาจหาประโยชนไดหรือไมก็ตามท่ีมิใชการขาย 

ทางธุรกิจหรือวิชาชีพ หมายถึง กระทําเพ่ือการคา หากําไร ไมวาจะไดกระทํามากหรือนอยก็ตาม เชน การสั่งของ

เขามาขายเพียงครั้งเดียว 

12 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 81 
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- การขายสัตว ไมวาจะมีชีวิตหรือไมมีชีวิต และในกรณีสัตวไมมีชีวิต ไมวาจะเปนเน้ือ สวนตางๆ ของ

สัตว ไข นํ้านม และวัตถุพลอยไดจากสัตว ทั้งที่อยูในสภาพของสดหรือรักษาสภาพไวเพ่ือมิใหเสียเปนการ

ช่ัวคราวในระหวางขนสงหรือการขาย 

โดยจะสังเกตไดวา ยกเวนขาวเปลือกที่แปรรูปเปนขาวสาร หากเปนผลิตภัณฑที่มีการแปรรูป ไมวาจะ

ปรุงแตง สี กลิ่น รสหรือไม 38

13 เชน นํ้าผักผลไม นํ้าธัญพืช นํ้ามันสกัดจากพืชและสัตว นํ้านมปรุงแตง เน้ือสัตว

แปรรูปเปนอาหาร ผัก ผลไม ธัญพืชที่แปรรูปเปนอาหาร เปนตน รวมถึงผลิตภัณฑทางการเกษตรที่บรรจุ

กระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ผนึกในลักษณะมั่นคง 39

14 จะไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมทั้งสิ้น 

- การขายปุยทั้งเคมีและอินทรีย 

- การขายยาหรือเคมีภัณฑที่ใชสําหรับพืชหรือสัตว เพ่ือบํารุงรักษา ปองกัน ทําลายหรือกําจัดศัตรูหรือ

โรคของพืชและสัตว 

- ผูประกอบกิจการการขนาดยอมที่มีรายไดจากการประกอบบการขายสินคาหรือใหบริการไมเกิน 

1,800,000 บาทตอป 40

15 

(ค) ฐานภาษีอากร 

สวนใหญเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรมักจะมีรายไดจากการขายผลผลิต ดังน้ัน ฐานภาษี

สําหรับการขายสินคาหรือการใหบริการ ไดแก มูลคาของสิ่งที่พึงไดรับจากการขายสินคาหรือใหบริการทาง

การเกษตร เชน เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่อาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 

(ง) การคํานวณภาษี 

ใหนําภาษีขายมาหักออกดวยภาษีซื้อเปนรายเดือน ถาเดือนใดมีภาษีขายมากกวาภาษีซื้อก็ตองชําระ

ภาษี แตหากเดือนใดมีภาษีขายนอยกวาภาษีซื้อจะถือเปนเครดิตภาษี 41

16 ก็ได 

(จ) อัตราภาษีอากร 

อัตราภาษีมูลคาเพ่ิมมี 2 อัตรา ดังน้ี 

- อัตราปกติรอยละ 10 แตปจจุบันเหลือ 6.3 42

17 รวมภาษีทองถิ่นอีกรอยละ 0.7 รวมเปนรอยละ 7 ใช

สําหรับการขายหรือใหบริการปกติทั่วไป 

                                                            
13 คําสั่งกรมสรรพากรท่ี ป.28/2535 และ ป.29/2535 

14 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพ่ิม ฉบับท่ี 3 

15 พระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 432 พ.ศ. 2548 มาตรา 4 

16 เครดิตภาษี (Tax Credit) คือสิทธิประโยชนของผูเสียภาษีท่ีสามารถขอคืนเงินภาษีจากกรมสรรพากร หรือนําไป

หักกลบลบยอดภาษีท่ีตองจายในงวดถัดไปได เนื่องจากไดมีการชําระภาษีไวลวงหนาสูงกวาภาระภาษีท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน 

17 พระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 684 พ.ศ. 2562 มาตรา 4 
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- อัตราภาษีรอยละ 0 สําหรับการสงออก และการขายหรือใหบริการในเขตปลอดภาษี คือไมตองนํา

ภาษีขายมาคํานวณเพ่ือเสียภาษี แตมีสิทธินําภาษีซื้อมาเครดิตได ถือเปนการขจัดตนทุนทางภาษีใหกับผู

สงออกสินคา และสอดคลองกับหลักการภาษีมูลคาเพ่ิมซี่งจัดเก็บภาษีเฉพาะการบริโภคในประเทศเทาน้ัน 

3.1.2.3 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง (Property Tax) จัดเปนภาษีทรัพยสินที่จัดเก็บจากความมั่งคั่ง (Wealth 

Tax)  ประเภทหน่ึง ถือเปนภาษีทางตรงซึ่งจัดเก็บภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

พ.ศ. 2562 โดยใหอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวน

ตําบล เปนผูมีอํานาจในการประเมินและจัดเก็บภาษีอากร โดยมีโครงสรางทางภาษีที่สําคัญ ดังน้ี 

(ก) ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 

ผูมีหนาที่เสียภาษีเปนไดทั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ไมวาจะมีกรรมสิทธ์ิหรือไมก็ตาม มีช่ือใน

ทะเบียนเอกสารสิทธิหรือปรากฏการเขาครอบครองในวันที่ 1 มกราคมของทุกป ไดแก 43

18 

- เจาของที่ดินและหรือสิ่งปลูกสราง เชน เกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่มีกรรมสิทธ์ิใน

ที่ดิน 

- ผูครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางของรัฐ เชน เกษตรกรและผูประกอบธุรกิจ

การเกษตรที่ใชที่ดินของรัฐ 

(ข) ทรัพยสินที่ตองเสียภาษีอากร ไดแก 

- ที่ดิน คือ พ้ืนดิน ภูเขา พ้ืนนํ้า 

- สิ่งปลูกสราง คือ โรงเรือน อาคาร หองชุด หรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนที่โดยสภาพสามารถใชอยูอาศัย ใช

เพ่ือประโยชนทางพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมได เชน โรงสี ยุงฉาง อาคารแปรรูปผลผลิต โรงเพาะชํา 

คลังสินคา หรือโรงเลี้ยงสัตว เปนตน 

(ค) การยกเวนภาษีอากร ไดแก 

- ถาที่ดินและสิ่งปลูกสรางซึ่งเจาของเปนบุคคลธรรมดา ไดใชเพ่ือประโยชนในการทําเกษตรกรรมใน

เขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหไดรับยกเวนมูลคาฐานภาษ ี50 ลานบาทตอเขตน้ัน 44

19 

ตัวอยางเชน นายเอ็มเปนชาวนา มีที่ดินทํานาอยูในตําบลที่ 1 และตําบลที่ 2 ที่ดินมีราคาประเมินผืน

ละ 60 ลานบาท และ 50 ลานบาทตามลําดับ นายเอ็มจะตองนําที่ดินไปคํานวณเพ่ือเสียภาษีผืนแรก 10 ลาน

                                                            
18 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 มาตรา 5 และ 9 

19 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 มาตรา 40 
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บาท เน่ืองจากไดรับยกเวนเพียง 50 ลานบาทแรก และผืนที่สองไดรับการยกเวนภาษีทั้งจํานวน ทั้งน้ี ที่ได

ประโยชนจากการยกเวนภาษีเพราะถือวาเปนที่ดินที่อยูคนละเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นกัน 

(ง) ฐานภาษี 

ใชราคาประเมินทุนทรัพยของอสังหาริมทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 20 

(จ) การคํานวณภาษีอากร 

ใชราคาประเมินทุนทรัพยของอสังหาริมทรัพยคูณดวยจํานวนเน้ือที่ของทรัพยน้ัน หักออกดวยมูลคา

ฐานภาษีที่ไดรับการยกเวน คงเหลือเพียงใดใหคูณดวยอัตราภาษีตามประเภทการใชประโยชนตามที่กฎหมาย

กําหนด จะไดภาษีที่ตองชําระ 

(ฉ) อัตราภาษ ี

อัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสําหรับเกษตรกรรม เปนอัตราภาษีแบบกาวหนาหรือขั้นบันได ดัง

ตารางตอไปน้ี 

ตารางที่ 7 อัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสําหรับเกษตรกรรมปภาษี 2562 

ชวงราคาประเมินฯ (ลานบาท) อัตราภาษี (รอยละ) 

0 – 75 * 0.01 

75 – 100 0.03 

100 – 500 0.05 

500 – 1,000 0.07 

1,000 ขึ้นไป 0.1 

* เฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้นท่ีไดรับยกเวนมูลคาหาสิบลานบาทแรก 

อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาคาเฉลี่ยของเกษตรกรสวนใหญไมมีใครถือครองที่ดินที่มีมูลคาสูงเกิน 50 

ลานบาท แตก็มีผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่อาจจะไดรับผลกระทบ เชน ผูประกอบธุรกิจที่มีทั้งที่ดินและ

โรงงานไวประกอบธุรกิจซึ่งอาจจะโดนประเมินภาษีสูงจากราคาสิ่งปลูกสราง วิสาหกิจชุมชนที่มีการรวมที่ดิน

กันเปนผืนใหญ เกษตรกรที่มีสาธารณูปโภคตัดผานที่ดินทําใหที่ดินราคาประเมินสูง หรือแมกระทั่งเกษตรกร

ในตัวเมืองซึ่งมีราคาประเมินอสังหาริมทรัพยสูงอยูแลว เปนตน 

                                                            
20 ราคาประเมินฯ คือ ราคาประเมินท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของกรมธนารักษ 
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3.1.3 การบรรเทาภาระภาษี 

การบรรเทาภาระภาษี เปนมาตรการทางภาษีที่ชวยลดตนทุนคาใชจายใหกับผูเสียภาษี เพ่ือใหเกิด

ความเปนธรรมมากขึ้นหรือเกิดความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณที่ประเทศตองเผชิญในขณะน้ัน การ

บรรเทาภาระภาษใีนประเทศไทย โดยปกติแลวแบงออกเปนวิธีใหญๆได 4 วิธี ไดแก 

(1) การหักลดหยอนภาษีอากร (Tax Allowance and Deduction) คือ การใหสิทธินําคาใชจาย

บางประเภทมาหักออกจากฐานภาษี เพ่ือใหคํานวณเสียภาษีไดนอยลง เชน การใหนําคาใชจายการลงทุนใน

เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาหักเปนรายจายได 2 เทา การใหนําคาใชจายจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดไป

หักเปนรายจายไดโดยไมตองสําแดงเอกสารหลักฐาน (หักคาใชจายแบบเหมา) เปนตน 

(2) การยกเวนภาษีอากร (Tax Exemption) คือ การยกเวนใหไมตองนําฐานภาษีบางรายการมา

คํานวณเปนฐานภาษีรวมเพ่ือเสียภาษี ทําใหฐานภาษีน้ันไมตองเสียภาษีเลย การยกเวนน้ันอาจยกเวนให

ตลอดไปเมื่อปฏิบัติตามเง่ือนไข หรืออาจลดใหในชวงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง (Tax Holiday) เชน การใหสิทธิ

ยกเวนภาษีเงินไดเปนระยะเวลา 15 ปเมื่อไดรับการสงเสริมการลงทุน การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมพืชผล

การเกษตรบางประเภท หรือการยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชสําหรับเกษตรกรรมของบุคคลธรรมดา

สวนที่ไมเกิน 50 ลานบาทแรก เปนตน 

การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมที่เก่ียวของกับภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยในอดีต ตัวอยางเชน ในป 

พ.ศ. 2536 ประเทศไทยมีการสงเสริมใหผลิตปุยใชเองในประเทศ เพ่ือเปนการลดตนทุนใหกับภาค

เกษตรกรรม จึงสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตปุยในประเทศ โดยการตรากฎหมายใหยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม

สําหรับการนําเขาวัตถุดิบที่ใชผลิตปุย 46

21 หรือในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีการประกาศลอยคาเงินบาทจาก

วิกฤติตมยํากุง ทําใหตนทุนในการนําเขาสารเคมีกําจัดวัชพืชสูงขึ้น จึงมีการสงเสริมใหผลิตสารเคมีกําจัด

วัชพืชใชเองในประเทศ เพ่ือเปนการลดตนทุนใหกับภาคเกษตรกรรม จึงสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิต

สารเคมีกําจัดวัชพืชในประเทศ โดยการตรากฎหมายใหยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการนําเขาวัตถุดิบที่ใช

ผลิตสารเคมีกําจัดวัชพืช 47

22 เปนตน 

ดังน้ันจะเห็นไดวา การบรรเทาภาระภาษีดังกลาวขางตนไดสรางความเปนธรรม เพราะแตเดิม

ผูประกอบการที่ผลิตปุยหรือสารเคมีกําจัดวัชพืชขายในประเทศจะมีตนทุนภาษีซื้อจากวัตถุดิบหรือสวนผสมที่

ใชในการผลิต ในขณะที่ผูประกอบการที่นําเขาปุยหรือสารเคมีกําจัดวัชพืชสําเร็จรูปจากตางประเทศมาขาย

กลับไมมีตนทุนภาษีซื้อ ตามที่เคยกลาวในเรื่องภาษีมูลคาเพ่ิมในขอ 3.1.2.2 การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจึงชวย

สรางความเปนธรรม และมีความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณของประเทศไทยในขณะน้ันที่ตองการ

สงเสริมและชวยลดตนทุนใหกับภาคเกษตรกรรม 

                                                            
21 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 269) พ.ศ. 2536 

22 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 313) พ.ศ. 2540 
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(3) การลดอัตราภาษี (Tax Rate Reduction) คือ การกําหนดอัตราภาษีใหตํ่าลงกวาปกติเพ่ือ

สงเสริมกิจการบางประเภท เชน นิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท มีรายไดไมเกิน 30 ลานบาท 

กําไรสวนที่ไมเกิน 3 ลานบาท (SMEs) เสียภาษีในอัตรารอยละ 15 สวนที่เกินเสียในอัตรารอยละ 20 

ตามปกติ การลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมจากอัตรารอยละ 10 เหลือรอยละ 6.3 หรือการใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม

รอยละ 0 สําหรับการสงออก เปนตน 

การลดอัตราภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายที่เก่ียวของกับภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยในอดีต ไดแก ในป 

พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีการปรับอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จึงมีการตรากฎหมายปรับลดอัตราภาษี

เงินไดหัก ณ ที่จายสําหรับการจายคาซื้อขาว และการจายคาซื้อพืชผลการเกษตรอ่ืนๆ ใหเหลืออัตรารอยละ 

0.5 และ 0.75 ตามลําดับ 48

23 เพ่ือใหยืดหยุนสอดคลองกับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดในขณะน้ัน 

(4) การคืนภาษี (Tax Refund) หรือ การเครดิตภาษี (Tax Credit) คือ การใหสิทธินําจํานวนภาษี

บางรายการที่ผูประกอบการไดเสียภาษีไวลวงหนาแลว มาลดยอดภาษีที่จะตองเสียในอนาคตหรือขอภาษีคืน

เปนเงินสดได เชน การใหสิทธินําภาษีซื้อจากปจจัยการผลิตที่คํานวณแลวมากกวาภาษีขายจากการขาย

ผลผลิตในแตละเดือน ยกยอดเปนเครดิตภาษีซื้อเพ่ือใชลดยอดภาษีขายที่ตองจายในเดือนถัดไปหรือขอคืน

เปนเงินสด การขอภาษีเงินไดจากการขายสินคาเกษตรที่ถูกหักภาษีไวกอนระหวางปคืนเปนเงินสดเมื่อ

คํานวณภาษีตอนสิ้นปแลวมีภาษีที่สามารถขอคืนได หรือการขอคืนภาษีที่ถูกเก็บจากการนําเขาเครื่องจักรกล

ทางการเกษตรคืนเปนเงินสด เปนตน 

ดังน้ัน การบรรเทาภาระภาษีจึงเปนมาตรการที่มีความจําเปนในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนในประเทศไทย เพราะจะชวยสรางความเปนธรรมระหวางผูเสียภาษีที่ทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนและ

เกษตรกรรมแบบไมย่ังยืน และมีความยืดหยุนสอดคลองกับการชวยแกปญหาจากการทําเกษตรกรรมแบบไม

ย่ังยืนที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอถัดๆไป 

 
3.2 ปญหาการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

การทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืน เชน เกษตรกรรมเชิงเด่ียว เกษตรกรรมแบบใชสารเคมีทาง

การเกษตร ที่กอใหเกิดปญหาตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม และไมสามารถยกระดับรายไดของเกษตรกรและผู

ประกอบธุรกิจการเกษตรได รวมถึงการไมมีระบบงานรับรองมาตรฐานที่ครอบคลุมเพียงพอ ดังที่ไดกลาว

มาแลวในบทที่ 2 และโครงสรางระบบภาษีของประเทศไทยที่เก่ียวของกับธุรกิจการเกษตรที่สําคัญ อันไดแก 

ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง แมจะมีการใหสิทธิประโยชนกับสินคาเกษตรบาง

ประเภท แตก็มิไดครอบคลุมสินคาเกษตรตัวอ่ืนๆ และไมมีการสงเสริมใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน

อีกดวย เพราะไมวาจะทําเกษตรกรรมในรูปแบบใดก็ตาม ก็จะมีตนทุนทางภาษีที่เทากัน 

                                                            
23 กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 328) พ.ศ. 2560 
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จากสภาพปญหาดังกลาว จึงสามารถจําแนกปญหาไดเปน 3 ดาน ดังตอไปน้ี 

(1) การไมมีระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

ระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ถือเปนจุดเริ่มตนในการสรางหลักประกันใหกับ

เกษตรกรวาจะไดรับประโยชนตางๆทั้งระดับราคาสินคาและสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆ สรางความเช่ือมั่นใหกับ

ผูบริโภควาจะไดบริโภคผลผลิตที่มีความปลอดภัย สรางความย่ังยืนตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และเปนจุดยึดโยงใหภาครัฐสามารถใชมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีใหตรงกลุมเปาหมายได หาก

ปราศจากระบบงานรับรองและการใหเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ก็จะทําใหภาครัฐ

ไมสามารถทราบไดวาจะตองใหสิทธิประโยชนกับเกษตรกรหรือผูประกอบธุรกิจการเกษตรกลุมใด ถาใหสิทธิ

ประโยชนหมดทุกกลุมก็จะเปนการเสียประโยชนจากภาษีที่ควรจัดเก็บไดมากเกินควร และไมจูงใจให

เกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ซึ่งในตางประเทศตางก็ตองมี

การรับรองมาตรฐานกอนจะใหสิทธิประโยชนทางภาษีกันทั้งน้ัน ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอๆไป 

ประเทศไทยมีการรับรองระบบงานมาตรฐานเกษตรอินทรียแลว แตอยางไรก็ตาม ก็เปนเพียงรูปแบบ

หน่ึงของเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเทาน้ัน เกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรสวนใหญไมมีตนทุนเพียง

พอที่จะเปลี่ยนไปทําระบบเกษตรดังกลาว ดังน้ัน ถาใหสิทธิประโยชนทางภาษีเฉพาะกลุมดังกลาวก็จะมีเพียง

คนสวนนอยที่ไดรับประโยชน และไปสรางภาระตนทุนในการปรับปรุงระบบการผลิตมากเกินควร แตใน

ปจจุบันก็ยังมิไดมีการออกกฎหมายเพ่ือใหสิทธิประโยชนทางภาษีเปนการเฉพาะแกสินคาเกษตรอินทรีย 

ยังคงใชเพียงสิทธิประโยชนจากกฎหมายภาษีทั่วไปซึ่งมีขอจํากัดและไมครอบคลุมสินคาเกษตรทุกประเภท 

(2) โครงสรางภาษีที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมของประเทศไทยไมมีความเปนธรรมและขาด

ความยืดหยุน ทําใหไมเอ้ืออํานวยใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน แบงปญหาออกเปน 5 ขอ ดังน้ี  

(ก) โครงสรางตนทุนทางภาษีไมมีความแตกตางกัน 

โครงสรางตนทุนทางภาษีระหวางการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนกับการทําเกษตรกรรมที่ไมย่ังยืน มี

ตนทุนทางภาษีที่เทากัน ตัวอยางเชน ในการคํานวณฐานภาษีเงินไดของรายไดที่ไดรับจากการประกอบธุรกิจ

การเกษตร ถาเปนบุคคลธรรมดาก็หักคาใชจายกอนการคํานวณภาษีไดอัตรารอยละ 60 เทากัน และมีอัตรา

ภาษีกาวหนาที่เทากัน หรือกรณีภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของเกษตรกรก็มีการยกเวนฐานภาษีเทากัน คือ 

50 ลานบาท และมีอัตราภาษีที่ตองเสียเทากัน 

จากกรณีดังกลาวขางตน ทําใหเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรขาดแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยน

ไปทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เพราะการปรับเปลี่ยนจะทําใหมีตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น แตกลับตองเสียภาษีใน

อัตราเทาเดิม และอาจจะตองเสียภาษีจากสิ่งปลูกสรางเพ่ิมเติมจากเดิมดวย เชน โรงเรือนกันแมลง บอบําบัด

นํ้าเสีย เปนตน แตในขณะที่การทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนนอกจากจะไมตองลงทุนแลว ยังอาจจะไมมี

ตนทุนภาษีเพ่ิมดวย ซึ่งไมเปนธรรมกับผูเสียภาษีที่ทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 
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(ข) ไมมีการสงเสริมใหหักคาใชจายไดมากกวาปกติหรือการยกเวนภาษีให 

การลงทุนปรับเปลี่ยนไปทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะตองใชเงินลงทุนในระยะเริ่มแรกสูง เชน การ

ปรับพ้ืนที่ การซื้ออุปกรณและเครื่องจักรกลทางการเกษตร การลงทุนในระบบงานตางๆ และยังมีตนทุนใน

การซอมแซม บํารุงรักษาสิ่งตางๆที่ไดลงทุนไวต้ังแตแรก ทําใหไดกําไรนอยลงหรือเกิดการขาดทุนในระยะ

เริ่มแรก แตกลับไมสามารถใชประโยชนจากคาใชจายที่ลงทุนไปได เพราะมีขอจํากัดเรื่องเพดานการหัก

คาใชจายไดไมเกินรอยละ 60 ซึ่งถาไมมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีใหหักคาใชจายในการลงทุนไดเพ่ิมเติม

ขึ้น หรือไมมีการยกเวนภาษีเงินไดในชวงระยะเวลาเริ่มแรก ก็จะทําใหเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจ

การเกษตรมีเพดานคาใชจายที่ใชหักภาษีเทาเดิม ในขณะที่มีรายจายจากการลงทุนเพ่ิมสูงขึ้น หรือการลงทุน

ในสิ่งปลูกสรางบางประเภทกลับทําใหภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสูงขึ้น สงผลใหขาดแรงจูงใจในการ

ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จึงไมเปนธรรมตอเกษตรกรผูเสียภาษีซึ่งไดลงทุน

ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีความย่ังยืน และยังไมยืดหยุนสอดคลองกับกระแสความย่ังยืนตอสิ่งแวดลอม

และสุขภาพอีกดวย 

สําหรับภาษีเงินไดของบุคคลธรรมดาของประเทศไทยในปจจุบัน มีการยกเวนภาษีเงินไดจากการขาย

ขาวของชาวนา ซึ่งเปนผลผลิตทางการเกษตรเพียงตัวเดียวที่ไดรับสิทธิประโยชนน้ี ในขณะที่ผัก ผลไม และ

สินคาเกษตรตัวอ่ืนๆกลับไมไดรับสิทธิประโยชนน้ี กรณีภาษีเงินไดนิติบุคคลแมจะมีการใหนํารายจายเพ่ือการ

ลงทุนเครื่องจักรมาหักเปนคาใชจายไดเพ่ิมเติม 49

24 แตก็ตองเปนการลงทุนในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง

ถาพนระยะเวลาไปแลวก็จะไมไดรับสิทธิประโยชนดังกลาว ซึ่งในทางปฏิบัติคงไมสามารถมากําหนด

ระยะเวลาใหเกษตรกรลงทุนในเครื่องจักรได เพราะเกษตรกรไมไดมีเงินลงทุนพรอมอยูตลอดเวลา 

(ค) ไมมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรแปรรูป 

หัวใจหลักของการยกระดับราคาสินคาเกษตรนอกจากการมีมาตรฐานรับรองแลว การแปรรูปสราง

มูลคาเพ่ิมก็มีสวนสําคัญอยางย่ิง ในสมัยกอนน้ัน กรมสรรพากรเล็งเห็นวาการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจากการ

ขายผลผลิตทางการเกษตร ถือเปนการลดภาระใหกับเกษตรกรและผูบริโภค แตก็ตองเปนการขายผลผลิตที่

เปนของสดหรือถนอมไวเพ่ือมิใหเนาเสียเทาน้ัน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันดวยเทคโนโลยีเกษตรกรรม 

ขอจํากัดการปลูกก็ลดลง ทําใหผลผลิตออกสูทองตลาดอยางมากมาย ระดับราคาจึงลดตํ่าลง ในขณะที่

ผูบริโภคก็มีความตองการสินคาเกษตรที่หลากหลายมากขึ้น มิใชสินคาที่เปนของสดเพียงอยางเดียวเหมือน

สมัยกอน เกษตรกรจึงตองหันมาทําการแปรรูปและใสบรรจุภัณฑใหสวยงาม แตดวยหลักเกณฑของประมวล

รัษฎากรทําใหเกษตรกรที่มีการแปรรูปหรือใสบรรุจภัณฑตองเขาสูระบบภาษีมูลคาเพ่ิม สงผลใหมีตนทุนจาก

การเขาระบบที่สูงขึ้น ในขณะที่การขายผลผลิตทางการเกษตรที่เปนของสดหรือของถนอมรูปแบบเดิมกลับไม

มีตนทุนสวนน้ี การยกเวนภาษีดังกลาวจึงไมมีความยืดหยุนสอดคลองกับการบริโภคสินคาเกษตรที่มีแนวโนม

                                                            
24 พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 690 พ.ศ. 2563 และ พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 604 พ.ศ. 2559 วาดวยการยกเวนภาษี

เงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล สาหรับเงินไดท่ีจายเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุนในทรัพยสิน 
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จะเปลี่ยนไปบริโภคสินคาแปรรูปหรือสินคาเกษตรที่มีการใสบรรจุภัณฑมั่นคงสวยงามมากย่ิงขึ้น สวน

เกษตรกรก็จําเปนตองสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลผลิต 

(ง) ไมมีการเก็บภาษีสารเคมีทางการเกษตร 

หลักการทําเกษตรกรรมอยางย่ังยืนที่สําคัญ คือ จะตองปลอดภัยตอสุขภาพ เปนมิตรกับธรรมชาติและ

ไมทําลายสิ่งแวดลอม การใชสารเคมีทางการเกษตร ไมวาจะเปน ปุยเคมี หรือสารกําจัดศัตรูพืช เปนวิถีการ

ทําเกษตรที่ไมสอดคลองกับวิถีเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จึงสมควรทําใหมีตนทุนการใชงานผลิตภัณฑดังกลาวที่

สูงขึ้น ในการศึกษาฉบับน้ีไมไดศึกษาเกี่ยวกับภาษีสิ่งแวดลอม แตก็ช้ีใหเห็นวาผลิตภัณฑประเภทสารเคมีทาง

การเกษตรไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ดวยเหตุที่สมัยกอนที่เปนยุคของการทําเกษตรกรรมแบบใช

สารเคมีเพ่ือปอนภาคอุตสาหกรรม กรมสรรพากรจึงมองวาหากไปเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากสารเคมีทาง

การเกษตร ก็จะทําใหเกษตรกรมีตนทุนที่สูงขึ้น ทําใหการสงออกสินคาเกษตรแขงขันไดลําบาก แตในปจจุบัน 

แนวคิดดังกลาวไมมีความเหมาะสมอีกตอไปแลว เพราะอุตสาหกรรมการเกษตรไมไดอยูที่การเพ่ิมปริมาณ

ผลผลิตในราคาถูก แตอยูที่การสรางมูลคาเพ่ิม หรือการสรางความเช่ือมั่นในตัวสินคา 

การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร มาตรา 81 ซึ่งประกอบไปดวย ปุยและสารกําจัด

ศัตรูพืชที่เปนทั้งสารเคมีและสารจากธรรมชาติ สงผลใหเกษตรกรเลือกที่จะใชสารเคมีมากกวาสารจาก

ธรรมชาติ เน่ืองจากผลิตภัณฑมีราคาที่ ตํ่ากวา แตกลับสรางความเสียหายตอสุขภาพ ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่สูงกวา ดังน้ัน การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมโดยยกเวนผลิตภัณฑในหมวดหมูเดียวกันทั้งหมด จึงไม

สงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย และเปนการยกเวนที่ไมเปนธรรม เพราะขัดกับหลัก

ที่วา ผูสรางมลภาวะมาก ก็ยอมตองเปนผูจายชดเชยสูงเชนกัน และยังไมยืดหยุนสอดคลองกับสภาวการณใน

ปจจุบันที่ประเทศไทยตองเผชิญปญหาสารเคมีจากภาคการเกษตรและแนวโนมการบริโภคสินคาเกษตรที่เนน

เรื่องความปลอดภัยตอสุขภาพมากย่ิงขึ้น  

(จ) ไมมีการยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกับหนวยธุรกิจประเภทนิติบุคคล 

การประกอบธุรกิจการเกษตรในรูปแบบของนิติบุคคล เชน บริษัทหรือหางหุนสวนจํากัด ถือเปนการ

ยกระดับอุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศ เพราะรูปแบบดังกลาวจะตองมีการจัดทําระบบการบริหารที่

ชัดเจน เชน ระบบบัญชีการเงิน ระบบสตอกสินคาและระบบอ่ืนๆ เปนการแยกความรับผิดระหวางเจาของ

กิจการออกจากตัวกิจการ ทําใหเกิดความกลาที่จะขยายการลงทุนและสามารถนํากิจการไปใชระดมทุนใน

หลายๆชองทางเพ่ือขยายการลงทุนได 

การยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนเพ่ือการทําเกษตรกรรมเฉพาะบุคคลธรรมดา

จํานวน 50 ลานบาท จะทําใหเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่ทํากิจการในรูปแบบนิติบุคคล แลว

ใชนิติบุคคลถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินและสิ่งปลูกสราง เชน ที่ดิน คลังสินคา โรงงานแปรรูป มีตนทุนภาษีที่สูงกวา

การทําในรูปแบบบุคคลธรรมดา สรางความไมเปนธรรมระหวางหนวยภาษีในรูปของบุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคล สงผลใหขาดแรงจูงใจในการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในรูปของนิติบุคคล เกษตรกรและผูประกอบ
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ธุรกิจการเกษตรก็จะหันมาทํากิจการในรูปบุคคลธรรมดา ทําใหขยายการลงทุนไดลําบาก และมีตนทุนอ่ืนๆที่

สูงขึ้นตามมา เชน ตนทุนทางการเงิน ตนทุนภาษีเงินได 

(3) ไมมีการกําหนดมาตรการสงเสริมทางภาษีใหเปนรูปธรรม ชัดเจน เปนกฎหมายเฉพาะเพื่อให

สงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

จากปญหาโครงสรางภาษีที่กลาวไปแลวขางตน โดยปกติการจะแกไขปญหาดังกลาว มักจะไมนิยมไป

แกไขที่กฎหมายหลักที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษี ในที่น้ีคือ ประมวลรัษฎากร ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง แตจะมี

การตรากฎหมายสําหรับเรื่องน้ันเปนการเฉพาะ แลวคอยตรากฎหมายอนุบัญญัติเพ่ือระบุวิธีการที่ชัดเจน

ออกมาในภายหลัง ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ก็ใชวิธีการแบบเดียวกัน ใน

การระบุสิทธิประโยชนทางภาษีที่จะไดรับสําหรับธุรกิจที่ไดรับการสงเสริม โดยไมตองไปแกไขประมวล

รัษฎากร 

ปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

พ.ศ. .... ซึ่งในมาตรา 7 อนุ 2 ของรางฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมีการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการ

ทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนสําหรับประเทศไทย แตกฎหมายฉบับดังกลาวก็ยังมิไดมีการอนุมัติจากรัฐสภาและ

ประกาศใชในประเทศไทย สงผลใหประเทศไทยยังไมมีกฎหมายสงเสริมเปนการเฉพาะ ทําใหยังไมมีมาตรการ

ทางภาษีที่เปนรูปธรรมและชัดเจน 
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บทที่ 4 มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในตางประเทศ 

 

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในตางประเทศ จะตองมีการวางเง่ือนไขที่

จะไดรับสิทธิประโยชนกอน นอกจากน้ีเองก็ยังมีสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆนอกเหนือจากภาษีอีกดวย ใน

การศึกษาฉบับน้ี จะนําเสนอกรณีศึกษาของ รัฐฮาวาย ประเทศสหัรฐอเมริกา ซึ่งเปนรัฐที่มีผลผลิตทาง

การเกษตรใกลเคียงกับประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่สงเสริมการทําเกษตรอินทรียมาอยาง

ยาวนาน และมีขนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดในโลก สวนอีกกรณีศึกษาหน่ึง ไดแก ประเทศฟลิปปนส ซึ่งเปน

ประเทศในกลุมอาเซียน ที่มีการสงเสริมการทําเกษตรอินทรียมาเปนระยะเวลาหน่ึง และมีผลผลิตทาง

การเกษตรใกลเคียงกับประเทศไทยเชนกัน ซึ่งทั้ง 2 ประเทศ มีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีที่สามารถนํามา

ปรับใชในประเทศไทยได 

4.1 กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 

4.1.1 ขอมูลทั่วไป 

สหรัฐอเมริกา (United States of America) ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ มี

โครงสรางการปกครองเปนแบบสหพันธรัฐ (Federal Republic) ประกอบไปดวย 50 รัฐ มีประชากร

ประมาณ 329 ลานคน 50

1 ซึ่งมากเปนอันดับ 3 ของโลก มีอัตราผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศประมาณ 

22.2 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ 51

2 ซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดในโลก รัฐที่มีพ้ืนที่ทําเกษตรอินทรียมากที่สุด 

ไดแก 52

3 รัฐแคลิฟอรเนีย วิสคอนซิน นอรทดารโกตา มินิสโซตา และมอนทานา ซึ่งนอกจากนโยบายการ

สงเสริมจากรัฐบาลกลางแลว ในระดับมลรัฐเองก็มีกฎหมายสงเสริมการทําเกษตรอินทรียเชนกัน เชน รัฐ

ฮาวาย มีการผานกฎหมาย 53

4  ที่มีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีดวยการนําจํานวนคาใชจายที่เกี่ยวของกับ

                                                            
1 2020 World Population by Country [online], 31 March 2020, Available from: 

https://worldpopulationreview.com 

2 GDP Ranked by Country 2020 [online], 31 March 2020, Available from: 

https://worldpopulationreview.com/countries/countries-by-gdp 

3 ณัฐยา ธีรานุวัฒน,  “มาตรการจูงใจทางภาษีและสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือสงเสริมใหเกิดธุรกิจท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม : กรณีศึกษาการดําเนินธุรกิจฟารมสุกรในรูปแบบปศุสัตวอินทรีย”, (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

การเงินและภาษีอากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554),  น.101 - 102 

4 House Bill 1689 CD 1 (HB1689 CD1) 
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การไดรับใบรับรองสินคาเกษตรอินทรียไปเปนเครดิตภาษีเงินได 54

5 หรือ รัฐไอโอวาที่มีการคืนภาษี

อสังหาริมทรัพยที่ปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรียตามเง่ือนไข 55

6 เปนตน 

การพัฒนาดานการเกษตรของสหรัฐอเมริกาเริ่มต้ังแตในชวง การปฏิวัติสีเขียว มีการใชปจจัยการผลิต

อยางเขมขน ใชสารเคมีกําจัดแมลงและศัตรูพืชในการทําการเกษตรเปนจํานวนมากเน่ืองจากเปนการผลิตพืช

เชิงเด่ียวเพ่ือปอนภาคอุตสาหกรรม และเผาผลาญทรัพยากรไปเปนจํานวนมาก จึงสงผลกระทบเชิงลบอยาง

มหาศาลตอระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม และความมั่นคงปลอดภัยทางดานอาหาร แตภายหลังจากที่รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎหมายกําหนดมาตรฐานสินคาอินทรียฉบับแรก (Organic Food Production 

Act of 1990) จึงสงผลใหมีนโยบายและกฎหมายที่ใหสิทธิประโยชนในดานตางๆสําหรับผูผลิตสินคาเกษตร

อินทรีย เชน แผนงานสงเสริมเกษตรอินทรีย (National Organic Program - NOP) ประกอบกับผูบริโภคใน

ประเทศมีความต่ืนตัวในกระแสสุขภาพและการดูแลสิ่งแวดลอมมากย่ิงขึ้น จึงทําใหระบบการผลิตสินคา

เกษตรอินทรียเติบโตขึ้นอยางมากในสหรัฐอเมริกา 

4.1.2 มาตรการสงเสรมิทางภาษี 

ในงานศึกษาฉบับน้ี จะขอกลาวถึงการใชกฎหมายในระดับมลรัฐในการสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย

เฉพาะรัฐฮาวาย (Hawaii) ซี่งเปนรัฐที่มีรายไดหลักจากภาคการทองเที่ยวและภาคเกษตรกรรม โดยรัฐฮาวาย

มีลักษณะเปนหมูเกาะและอยูในเขตรอนเชนเดียวกับประเทศไทย มีผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก 

ออย สับปะรด มะละกอ กลวย กาแฟ และวัว ตอมาในป พ.ศ. 2559 รัฐสภาฮาวายไดผานกฎหมาย House 

Bill 1689 CD 1 (HB1689 CD1) เพ่ือใหสิทธิประโยชนทางภาษีเปนระยะเวลา 5 ป สําหรับผูผลิตอาหารจาก

เกษตรอินทรีย โดยกฎหมายดังกลาวมีใจความสําคัญ ดังน้ี 

(1) เงื่อนไขของการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี มีดังน้ี 

(ก) ตองเปนเกษตรกร เจาของฟารมและผูผลิตสินคา ที่ตองการปรับกระบวนการผลิตเพ่ือใหได

ใบรับรองการทําเกษตรอินทรียตาม Organic Foods Production Act of 1990 

(ข) ตองมียอดขายสินคาเกษตรไมเกินปละ 500,000 ดอลลารสหรัฐฯ 

(ค) ผูขอรับสิทธิประโยชนทางภาษีจะตองจัดทําเอกสาร 56

7 ใหเปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนด 

อยางไรก็ตาม รัฐฮาวายมีการจํากัดเพดานการใหสิทธิประโยชนทางภาษี โดยรัฐจะใหสิทธิประโยชนได

สูงสุดไมเกิน 2,000,000 ดอลลารสหรัฐฯ ตอหน่ึงรอบปภาษ ี

                                                            
5 Joelle Katto-Andrighetto and team,  GUIDELINES FOR PUBLIC SUPPORT TO ORGANIC AGRICULTURE, 

IFOAM Organic International, (September 2017), p.106 

6 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, มาตรการจูงใจทางภาษีและสทิธิประโยชนตางๆ, น.102 - 103 

7 FORM N-354, STATE OF HAWAII - DEPARTMENT OF TAXATION 
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(2) สิทธิประโยชนทางภาษี จะไดรับการสงเสริมเปนระยะเวลา 5 ป ดังน้ี 

(ก) ภาษีเงินได สามารถใชเครดิตภาษีไดเทากับจํานวนคาใชจายที่เกี่ยวของกับการลงทุนเพ่ือปรับปรุง

การผลิตใหไดรับใบรับรอง และคาธรรมเนียมอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการออกใบรับรองการทําเกษตรอินทรีย แต

สูงสุดไมเกิน 50,000 ดอลลารสหรัฐฯ โดยสามารถคํานวณไดตามตารางสมมุติดังน้ี 

ตารางที่ 8 ตัวอยางคํานวณการใชสิทธิประโยชนเครดิตภาษีของรัฐฮาวาย 

รายการสมมุติ หนวย (ดอลลารสหรัฐฯ) 

รายได (+) 300,000 

รายจายทั้งหมด (รวมรายจายรับรองมาตรฐาน) (-) 200,000 

รายจายที่เกี่ยวของกับการรับรองมาตรฐาน (+) 50,000 

คงเหลือ : กําไรเพ่ือคํานวณภาษี (=) 150,000 

ภาษีเงินได (สมมติุใหอัตราภาษีเงินได 30%) (-) 45,000 

เครดิตภาษ ีรายจายที่เกี่ยวของกับการรับรอง (+) 50,000 

คงเหลือ : เครดิตภาษีที่มีสิทธิไดรับคืน (=) 5,000 * 

* เครดิตภาษีดังกลาวสามารถขอคืนเปนเงินสด หรือสามารถยกไปใชลดยอดภาษีเงินไดในปถัดไปได 

(ข) ภาษีเงินได สามารถนําเครดิตภาษีจากการการทําเกษตรอินทรียที่เขาเง่ือนไขไดรับสิทธิประโยชน

ตามกฎหมายฉบับน้ีไปหักออกจากหน้ีสินภาษีเงินได 

(ค) ภาษีเงินได ถาในปภาษีมีเครดิตภาษีมากกวาภาษีที่ตองจาย สามารถยกเครดิตภาษีไปใชในปถัดไป

ได 
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4.1.3 มาตรการสงเสริมอ่ืนๆ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเกษตรอินทรียเปนอันดับตนๆ

ของโลก เน่ืองจากรัฐบาลกลางมีนโยบายใหการสงเสริมที่หลากหลาย นอกจากจะมีมาตรการทางภาษแีลว ยัง

มีมาตรการสงเสริมอ่ืนๆ ในอีกหลายดาน ไดแก 8 

(1) การใหเงินทุนวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย แกมหาวิทยาลัยของรัฐและ

องคกรสาธารณะตางๆ เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบปญหาในการปรับปรุงวิธีการผลิต ชวยลดตนทุนของ

เกษตรกร อีกทั้งยังชวยพัฒนาพันธุพืชและสัตวที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

(2) การยกเวนคาธรรมเนียมในการขอตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย สําหรับเกษตรกรที่มี

รายไดนอยกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐฯ ตอป 

(3) การประกันราคาผลผลิตเกษตรอินทรีย 

(4) เงินทุนโครงการเกษตรอินทรียแหงชาติ (National Organic Program Funding) เพ่ือ

สนับสนุนใหเกษตรกรเปลี่ยนผานไปสูการทําเกษตรอินทรีย โดยเกษตรกรตองย่ืนเรื่องเสนอตอคณะกรรมการ

มาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติ (National Organic Standards Board - NOSB) เพ่ือขอรับเงินทุน

สนับสนุนเปนรายกรณีไป 

(5) ต้ังกองทุนกูยืมเพื่อการอนุรักษ เพื่อใหเงินทุนกูยืมสําหรับใชในการอนุรักษพื้นที่ตางๆ ใหมี

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งพ้ืนที่ทําเกษตรอินทรียเปนพ้ืนที่เขา

ขายที่สามารถกูยืมเงินจากกองทุนน้ีไดเชนกัน 

หลังจากที่มีการออก Organic Foods Production Act of 1990 และมีนโยบายใหสิทธิประโยชน

ดานตางๆสําหรับผูผลิตสินคาเกษตรอินทรีย ประกอบกับกระแสตระหนักในเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอมของ

ผูบริโภคชาวอเมริกัน ทําใหตลาดสินคาเกษตรอินทรียของสหรัฐอเมริกามีการขยายตัวกวารอยละ 10 ตอป 

โดยในป พ.ศ. 2548 มีขนาดตลาด 13,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ และในป พ.ศ. 2555 มีขนาดตลาด 28,400 

ลานดอลลารสหรัฐฯ 58

9 การขยายตัวมิใชมีแตปริมาณผลผลิตเทาน้ัน โดยพบวาผักผลไมอินทรียมีราคาสูงกวา

ผักผลไมทั่วไปประมาณรอยละ 30 สงผลใหเกษตรกรอเมริกันมีรายไดที่ดีขึ้นดวย 

 
 
 
 

                                                            
8 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, มาตรการจูงใจทางภาษีและสทิธิประโยชนตางๆ, น.104 

9 Organic Market Overview [online], 31 March 2020, Available from: 

https://www.ers.usda.gov/topics/natural-resources-environment/organic-agriculture/organic-market-

overview  
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4.2 กรณีศึกษาประเทศฟลิปปนส 

4.2.1 ขอมูลทั่วไป 

สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines) ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยภายใต

รัฐธรรมนูญ เปนประเทศที่ประกอบไปดวยหมูเกาะจํานวนกวา 7,000 เกาะ มีประชากรประมาณ 108 ลาน

คน 59

10 ซึ่งมากเปนอันดับที่ 13 ของโลก มีอัตราผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศประมาณ 3.9 แสนลาน

ดอลลารสหรัฐฯ 60

11 โดยมีผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก มะพราว ขาว กลวยหอม สับปะรด มะมวง 

และปลาทนูา 

การพัฒนาดานการเกษตรอินทรียของฟลิปปนสเริ่มต้ังแตในชวงป พ.ศ. 2548 ประธานาธิบดีไดออก

คําสั่ง Executive Order No. 481 เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการทําเกษตรอินทรียในประเทศ โดยมีกระทรวง

เกษตรและสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและการประมงของฟลิปปนส (Bureau of Agriculture and 

Fisheries Standards – BAFPS) เปนผูออกกฎระเบียบและกําหนดมาตรฐานการรับรองสินคาเกษตร

อินทรีย โดยมีการเทียบเคียงจากมาตรฐานการรับรองระบบงานเกษตรอินทรียจาก IFOAM ซึ่งเปน

มาตรฐานสากล ตอมาในป พ.ศ. 2546 จึงมีการจัดต้ังหนวยงานใตสังกัดใหเปนผูตรวจสอบและออกใบรับรอง

สินคาเกษตรอินทรีย คือ ศูนยรับรองเกษตรอินทรีย (Organic Certification Center of the Philippines - 

OCCP) 

4.2.2 มาตรการสงเสริมทางภาษี 

ในป พ.ศ. 2553 รัฐสภาของฟลิปปนสไดออกกฎหมาย Republic Act No.10068 หรือที่เรียกกันวา 

Organic Agriculture Act of 2010 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยทางอาหาร รักษาไว

ซึ่งสิ่งแวดลอม และยกระดับสินคาเกษตร จึงมีความจําเปนตองสงเสริมระบบการทําเกษตรแบบอินทรียโดย

ใชมาตรการจูงใจในดานตางๆ รวมถึงมาตรการจูงใจทางภาษี โดยกฎหมายดังกลาวมีใจความสําคัญ ดังน้ี 

 

 

 

 

                                                            
10 2020 World Population by Country [online], 31 March 2020, Available from: 

https://worldpopulationreview.com 

11 GDP Ranked by Country 2020 [online], 31 March 2020, Available from: 

https://worldpopulationreview.com/countries/countries-by-gdp 
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(1) เงื่อนไขของการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี มีดังน้ี 12 

(ก) ผูมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามกฎหมายฉบับน้ี ตองเปนธุรกิจขนาดกลางขนาดยอม ตาม

นิยามที่ระบุในมาตรา 3 ของกฎหมาย Republic Act No. 9501 หรือ กฏบัตร Magna Carta เทาน้ัน และ 

(ข) ตองเปนผูผลิตและจัดจําหนายสินคาอินทรีย ซึ่งขึ้นทะเบียนรับรองภายใตสํานักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรและการประมงของฟลิปปนส (BAFPS) เทาน้ัน 

(2) สิทธิประโยชนทางภาษี มีดังน้ี 62

13 

(ก) ภาษีเงินได มีการยกเวนภาษีเงินไดทุกประเภท (Tax Holiday) เปนเวลา 7 ป นับแตวันที่ไดขึ้น

ทะเบียนเปนผูผลิตหรือจัดจําหนายสินคาเกษตรอินทรีย 

(ข) ภาษีมูลคาเพ่ิม ใชอัตราภาษี 0% สําหรับรายการซื้อหรือขายที่เกี่ยวของกับผลผลิตเกษตรอินทรีย 

(ค) ภาษีทองถิ่น ใหอํานาจหนวยงานสวนทองถิ่น ใชมาตรการสงเสริมทางภาษีของทองถิ่นน้ันได เชน 

ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีอสังหาริมทรัพย ภาษีการใชสาธารณูปโภค เปนตน 

(ง) ภาษีศุลกากร ไดรับการยกเวนภาษีในการนําเขาเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณที่ใชในการทําเกษตร

อินทรีย 

4.2.3 มาตรการสงเสริมอ่ืนๆ 

ประเทศฟลิปปนสเปนประเทศในกลุมอาเซียนที่เพ่ิงเริ่มสงเสริมการทําเกษตรอินทรียไดไมนาน 

เน่ืองจากเปนประเทศที่ขาดความมั่งคงทางอาหารเพราะมีประชากรเยอะ จึงตองมีการนําเขาสินคาเกษตร

จากตางประเทศ โดยเฉพาะขาว รัฐบาลจึงมีความพยายามที่จะสงเสริมการทําเกษตรกรรมในประเทศเพ่ือลด 

การพ่ึงพาปจจัยภายนอก นอกจากจะมีมาตรการทางภาษี ยังมีมาตรการสงเสริมอ่ืนๆ ในอีกหลายดาน ไดแก 14 

(1) ใหกูยืมโดยมีอัตราดอกเบี้ยพิเศษจากสถาบันการเงิน สําหรับเกษตรกรที่ตองการปรับเปลี่ยนมาสู

การทําเกษตรอินทรีย 

(2) ชวยหาตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรียทั้งในและตางประเทศ 

(3) ชวยฝกอบรมเทคนิคในการบริหารจัดการธุรกิจเกษตรอินทรียและชวยเหลือดานการ

ประชาสัมพันธ โดยไมมีคาใชจาย 

                                                            
12 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, มาตรการจูงใจทางภาษีและสทิธิประโยชนตางๆ, น.112 

13 เรื่องเดียวกัน, น.113 - 114 

14 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, มาตรการจูงใจทางภาษีและสทิธิประโยชนตางๆ, น.114 
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(4) ใหเงนิอุดหนุนและอํานวยความสะดวกในการตรวจรับรองมาตรฐาน โดยมีเจาหนาที่คอยเขาไป

แนะนําและใหความชวยในการขออนุญาต ทําใหประหยัดเวลาและตนทุนของผูประกอบการ 

จากขอมูลในป พ.ศ. 2542 มูลคาตลาดสินคาเกษตรอินทรียของฟลิปปนสมีขนาดประมาณ 6.2 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ แตในปจจุบันยังไมมีขอมูลที่ชัดเจนวา ภายหลังจากประเทศฟลิปปนสใชนโยบายสงเสริมการ

ทําเกษตรอินทรีย มูลคาตลาดสินคาเกษตรอินทรียของฟลิปปนสเติบโตขึ้นเปนเทาใด แตคาดการณวาจะมี

การขยายตัวราวรอยละ 10 – 20 ตอป 64

15 โดยเฉพาะขาวและอาหารแปรรูปซึ่งมีความตองการบริโภคเปน

อยางมาก 

                                                            
15 Value of Organic Market in the Philippines [online], 31 March 2020, Available from: 

http://www.pcaarrd.dost.gov.ph/home/momentum/philorgagri/index.php?option=com_content&view=ar

ticle&id=2&Itemid=3  
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บทที่ 5 การปรับใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 

 

จากที่กลาวมาในบทกอนๆ ผูศึกษาพบวา ประเทศไทยยังขาดมาตรฐานการรับรองระบบงาน

เกษตรกรรมที่มีความเหมาะสมและไมสรางภาระแกเกษตรกรหรือผูประกอบธุรกิจการเกษตร โดยระบบ

ดังกลาวจะมีหนวยงานรับรองเปนตัวเช่ือมโยงขอมูลใหกับภาครัฐ เพ่ือที่จะใชมาตรการสิทธิประโยชนทาง

ภาษีสงเสริมเปาหมายไดอยางตรงกลุม ถึงแมกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยจะมีบางสวนที่ชวยภาค

เกษตรกรรม แตก็ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ ขาดความเปนธรรม ไมมีความยืดหยุนสอดคลองกับ

สถานการณในปจจุบัน และไมสงเสริมใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จึงเห็นควรใหมีการปรับใช

กรณีศึกษามาตรการทางภาษีของตางประเทศเพ่ือใหเปนแนวทางนําเสนอมาตรการทางภาษีที่มีความ

เหมาะสมกับประเทศไทย เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม มีความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

และสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทยได 

5.1 ขอพิจารณาการปรับใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 

ปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

พ.ศ. ... ซึ่งในมาตรา 7 อนุ 2 ของรางฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมีการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนสําหรับประเทศไทย ดังน้ันจึงควรมีการกําหนดรายละเอียดเง่ือนไขและสิทธิประโยชน

ทางภาษีที่จะไดรับใหมีความชัดเจนเปนรูปธรรม โดยเง่ือนไขการไดรับสิทธิประโยชนน้ันจะตองมีขอพิจารณา 

2 ประการ ไดแก 

(1) การสรางระบบรับรองเพื่อสงเสริมใหผูประกอบการธุรกิจการเกษตรของประเทศไทยหันมา

ปรับปรุงกระบวนการเพื่อขอรับใบรับรองการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

จากกรณีศึกษาของตางประเทศเทาที่ผูศึกษาไดคนความาจะพบวา ในเบ้ืองตนผูประกอบการจะตอง

ปฏิบัติตามเง่ือนไขและไดใบรับรองมาตรฐานการผลิต ใบรับรองที่ใหสิทธิประโยชนทางภาษีสวนใหญจะเปน

ใบรับรองสําหรับเกษตรอินทรียเทาน้ัน และเปนมาตรฐานการรับรองซึ่งอางอิงไปกับกฎเกณฑระบบเกษตร

อินทรียของ IFOAM ซึ่งคอนขางมีความเขมงวดมากเพราะเนนเรื่องความปลอดภัยของผูบริโภคและการลด

มลภาวะตอสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิตเปนหลัก แตในประเทศไทยน้ันเปนประเทศที่มีกระบวนการทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนที่หลากหลาย เชน ในพ้ืนที่ภูเขาก็ทําเกษตรกรรมแบบไรหมุนเวียน  ในพ้ืนที่ราบซึ่งมี

พ้ืนที่มากก็มีการทําเกษตรกรรมแบบทฤษฎีใหม ในพ้ืนที่ปาก็มีการทําเกษตรกรรมแบบวนเกษตร สวนพ้ืนที่ที่

มีความพรอมในเรื่องของปจจัยการผลิตที่ไมปนเปอนมลพิษก็จะสามารถทําเกษตรกรรมแบบอินทรียได การ

ออกใบรับรองเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนสําหรับเกษตรอินทรียเทาน้ันจึงเปนการกําหนดที่คับแคบเกินไป มี

เพียงคนสวนนอยเทาน้ันที่ไดรับประโยชน และสรางตนทุนเพ่ิมเกินความจําเปนใหกับเกษตรกรและผู
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ประกอบธุรกิจการเกษตรที่ตองการรับเง่ือนไขการสงเสริม อีกทั้งสินคาเกษตรที่ผลิตในประเทศสวนใหญก็ใช

เพ่ือการบริโภคภายใน จึงไมมีความจําเปนตองสรางมาตรฐานใหมีความยุงยากเพ่ือการสงออกตามแบบสากล 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีสํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ หรือ มกอช. เปนผูออก

ใบรับรองระบบงานเกษตรที่ดีเหมาะสม (GAP) ซึ่งเปนระบบงานเบ้ืองตนในการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยที่

มีการอนุญาตสําหรับรูปแบบการทําเกษตรกรรมที่หลากหลายอยูแลว แตระบบงานน้ีก็มีจุดออนตรงที่ยัง

อนุญาตใหใชสารเคมี สารกําจัดศัตรู สารเรงและยาปฏิชีวนะที่ใชในกระบวนการผลิตสินคาเกษตรได ซึ่งผู

ศึกษามองวาควรพัฒนาระบบงานใหมีความเขมงวดเรื่องการใชสารเคมีทางการเกษตรขึ้น แตกระบวนการ

ผลิตดานอ่ืนๆก็ไมจําเปนตองเขมงวดเหมือนมาตรฐานของเกษตรอินทรีย โดยอาจจะพัฒนาเปนใบรับรอง

ระบบงานอีกระบบงานหน่ึงช่ือวา ระบบงานเกษตรที่มีความย่ังยืน (Sustainable Agriculture Practice - 

SAP) ใหเปนระบบงานเบ้ืองตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนจากมาตรการสงเสริมทางภาษี มีการออกใบรับรอง

มาตรฐานและอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนกับสินคาที่เขาเง่ือนไข โดยอาจจะ

อางอิงมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองจากมาตรฐานสากลอยาง IFOAM เชน การหามใชสารเคมีทาง

การเกษตร มาปรับใชผสมกับระบบ GAP ของประเทศไทย เพ่ือใหไดมาตรฐานที่มีความเหมาะสม ไมสราง

ภาระกับผูประกอบการมากเกินไป ควบคูไปกับการสรางความปลอดภัยในระดับที่ผูบริโภคยอมรับได 

ระบบที่ไมยุงยากจนเกินไปจะทําใหผูประกอบการยินดีที่จะเขารวมมากขึ้น สงผลใหชวยลดมลภาวะ

ทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมได สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน เปนจุดยึดโยงให

ภาครัฐสามารถออกมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีไดตรงกลุมเปาหมาย และสงผลใหเกิดการทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 

(2) แนวทางในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับผูประกอบการที่ขึ้นทะเบียนและไดรับ

ใบรับรองการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

จากกรณีศึกษาของตางประเทศเทาที่ผูศึกษาไดคนความาจะพบวา สิทธิประโยชนทางภาษีที่ไดรับจะมี

ทั้งการใหกอนหนาและภายหลังการขึ้นทะเบียนมาตรฐานสินคาเกษตร สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา ภาครัฐ

จะมีการจัดต้ังเงินกองทุนเพ่ือมาจายคืนคาภาษีใหกับผูประกอบการโดยตรง เพ่ือเปนการบรรเทาภาระการ

ขาดรายไดภาษีของสวนทองถิ่น แตอาจจะไมมีความเหมาะสมกับประเทศไทยเพราะเปนการสิ้นเปลือง

งบประมาณ สําหรับประเทศไทยเอง ภาครัฐใหแคสิทธิประโยชนโดยการยกเวนภาษีใหหรือจายภาษีนอยลงก็

เพียงพอแลว โดยตองพิจารณาวาเมื่อผูประกอบการขึ้นทะเบียนและไดรับใบรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืน

แลว จะมีการกําหนดเกณฑสิทธิประโยชนทางภาษีอยางไร จะไปสรางตนทุนดานอ่ืนๆเพ่ิมขึ้นหรือไม เชน 

ตนทุนการทําระบบและการจัดทําเอกสาร จะมีการใหสิทธิประโยชนเทากันหรือไม หรือใหสิทธิประโยชนเปน

ขั้นบันได เชน ผูประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ ประกอบกิจการในรูปแบบบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคล หรือการใหสิทธิประโยชนตามระดับความเขมขนของใบรับรองมาตรฐาน เชน ผูประกอบการที่

ขอใบรับรองที่เปนมาตรฐานสากลอยางมาตรฐานเกษตรอินทรียของ IFOAM จากสํานักงานมาตรฐานเกษตร
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อินทรีย (มกท.) หรือสหกรณกรีนเนท ยอมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีสูงกวาใบรับรองมาตรฐานที่ใชใน

ประเทศเทาน้ัน เปนตน ซึ่งจะตองศึกษากันในเชิงลึกตอไปวาจะมีการกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีกัน

อยางไร แตในงานศึกษาฉบับน้ีจะขอศึกษาเพียงมาตรการสําหรับภาษีอากรแตละประเภทที่มีความเหมาะสม

และใชเปนมาตรการสงเสริมทางภาษีในเบ้ืองตนเพ่ือประกอบการออกกฎหมายอนุบัญญัติสําหรับ ราง

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. .... เพียงเทาน้ัน จะมิไดเปนการศึกษาในเชิง

ลึกวาควรจะตองกําหนดสิทธิประโยชนใหเปนอัตราเทาใด หรือคิดเปนสิทธิประโยชนทางภาษีมูลคาในจํานวน

เทาใด 

 
5.2 มาตรการทางภาษีที่มีความเหมาะสมเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

จากกรณีศึกษาของตางประเทศ การจะใหสิทธิประโยชนทางภาษีจะตองต้ังอยูบนเง่ือนไข 2 ประการ 

ประการแรก ตองเปนเกษตรกรหรือผูประกอบการที่อยูระหวางกระบวนการปรับปรุงการผลิตเพ่ือใหไดรับ

การรับรอง หรือผานการรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเปนที่เรียบรอยแลว ประการที่สอง จะตอง

กําหนดขนาดของผูประกอบการที่จะสงเสริมดวย เพราะหากสงเสริมทั้งหมดก็จะทําใหภาครัฐสูญเสียรายได

ภาษีมากเกินควร ในรัฐฮาวาย มีการกําหนดวาจะตองเปนผูประกอบการที่มียอดขายสินคาเกษตรอินทรียไม

เกิน 500,000 ดอลลารสหรัฐฯตอป ในประเทศฟลิปปนส มีการกําหนดวาจะตองเปนธุรกิจขนาดกลางขนาด

ยอมตามที่ระบุไวในกฎหมายของประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวาเปนมารตการที่มุงสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SMEs) เปนสําคัญ สําหรับประเทศไทย ก็มีลักษณะของ SMEs ที่ประมวลรัษฎากรไดใหแนว

ทางการสงเสริมไว ซึ่งสามารถจะนํามาปรับใชได คือ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนชําระ

แลว ไมเกิน 5 ลานบาท และมีรายไดจากการขายสินคาและบริการไมเกิน 30 ลานบาทตอป หรือการ

ประกอบกิจการที่มีสินทรัพยถาวร (ไมรวมที่ดิน) มูลคาไมเกิน 200 ลานบาทและจางแรงงานไมเกินจํานวน 

200 คน เปนตน 

สําหรับมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย ที่

การศึกษาฉบับน้ีจะนํามาปรับใช แบงออกเปนมาตรการบรรเทาภาระสําหรับ ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม และ 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งเปนภาษีสําคัญที่เก่ียวของกับเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตร โดยนํา

มาตรการทางภาษีในการสงเสริมเกษตรอินทรียของตางประเทศมาปรับใช ประกอบกับการพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของกฎหมายภาษีและหนวยงานรับรองที่มีอยูในประเทศไทย จึงเห็นควรใหมีการตรามาตรการ

สงเสริมทางภาษีใหเปนรูปธรรมชัดเจน เปนกฎหมายอนุบัญญัติสําหรับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. ... ดังน้ี 
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(1) มาตรการสําหรับภาษีเงินได มี 2 มาตรการดังน้ี 

(ก) การใหสิทธินําคาใชจายที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนในการ

คํานวณภาษีเงินได ไดเปนจํานวน 2 เทา 

การใหสิทธินําคาใชจายมาหักลดหยอนทางภาษีควรจะเปนมาตรการที่ใหสิทธิประโยชนทั้งกอนและ

หลังผูประกอบการขึ้นทะเบียนและไดใบรับรอง เพ่ือใหเกิดการสงเสริมอยางตอเน่ือง และเปนแรงจูงใจใหเกิด

การทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในระยะยาว 

โดยมาตรการที่ใหกอนขึ้นทะเบียนและไดรับใบรับรอง คือ การใหสิทธินําคาใชจายที่เก่ียวของกับการ

ปรับปรุงเพ่ือใหไดใบรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนไดเปนจํานวน 2 เทา เพราะถือเปนการ

สรางแรงจูงใจใหผูประกอบการรูสึกวาไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นในระหวางทางที่จะปฏิบัติใหเปนไปตามเง่ือนไข

ที่รัฐจะสงเสริม โดยไมจําเปนตองรอใหไดรับใบรับรองเรียบรอยแลวถึงจะคอยไดประโยชน คาใชจายดังกลาว

ขางตน ไดแก คาปรับปรุงที่ดิน คาวัสดุอุปกรณที่ใชในการผลิตหรือปองกันแมลง คาปลูกตนไมเปนแนวกันชน 

คาปรับปรุงโรงเรือนเปนระบบปด คาธรรมเนียมในการออกใบรับรอง เปนตน มาตรการดังกลาวไดแนวคิดมา

จากพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 604 พ.ศ. 2559 1 และการใหนํารายจายมาเปนเครดิตภาษีของรัฐฮาวาย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา แตมาตรการของฮาวายยังไมมีความเหมาะสมกับประเทศไทยเสียทีเดียว เน่ืองจากรัฐ

ฮาวายไดรับเงินกองทุนสนับสนุนจากรัฐบาลกลางปละ 2,000,000 ดอลลารสหรัฐฯ ทําใหรัฐบาลทองถิ่นไม

สูญเสียประโยชนจากภาษีที่ควรจัดเก็บได ประเทศไทยจึงควรใหสิทธิประโยชนโดยการหักเปนคาใชจายใน

การคํานวณเพ่ือเสียภาษี แทนการไปหักกลบกับยอดภาษีสุทธิที่ตองจายโดยตรง จะไดไมเปนภาระตอ

งบประมาณของภาครัฐที่ตองไปอุดหนุน 

สวนมาตรการที่ใหภายหลังเมื่อขึ้นทะเบียนและไดใบรับรอง คือ การใหสิทธินําคาใชจายที่เกี่ยวของกับ

การลงทุนเพ่ือพัฒนาการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนในการคํานวณภาษีเงินได ไดเปนจํานวน 2 

เทา เพราะถือเปนการสงเสริมใหผูประกอบที่ไดรับใบรับรองแลว มีการพัฒนาคุณภาพการผลิต มี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลมากย่ิงขึ้นอยางตอเน่ือง ตัวอยางเชน การซื้อเครื่องจักรกลทางการเกษตร การสราง

โรงเรือนเพ่ิมเติม การลงทุนทําระบบบําบัดของเสีย การลงทุนในระบบเกษตรอัจฉริยะ เปนตน 

อยางไรก็ตาม การใหสิทธิประโยชนโดยการนําคาใชจายที่เก่ียวของมาหักลดหยอนภาษีเงินไดก็ยังมี

ขอจํากัดสําหรับผูประกอบการที่ทําธุรกิจในรูปแบบของบุคคลธรรมดา เพราะจะตองมีภาระในการทําเอกสาร

หลักฐานคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงเพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการใหสิทธิประโยชน ซึ่งในทางปฏิบัติ ประเทศ

                                                            
1 พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 604 พ.ศ. 2559 คือ การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล สําหรับ

เงินได ท่ีจายเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุนในทรัพยสินตามเงื่อนไข โดยสามารถนํามาหักคาใชจายไดเพ่ิมเติมอีกเทาตัวตาม

จํานวนท่ีจายจริง 
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ไทยยังมิไดเขาสูระบบ E-Tax Invoice / E-Receipt 2 เต็มรูปแบบ และผูขายสินคาหรือใหบริการบางสวนก็

มิไดมีการออกใบเสร็จรับเงินใหเปนหลักฐานการทําบัญชีเพราะกลัวการตรวจสอบภาษี ทําใหคาใชจาย

บางอยางไมสามารถหาเอกสารมาเปนหลักฐานได หรือสามารถทําไดในอีกแนวทางหน่ึง คือ สําหรับ

ผูประกอบการที่เสียภาษีเงินไดในรูปบุคคลธรรมดาแบบอัตราเหมาจาย ซึ่งปจจุบันสามารถหักคาใชจายไดใน

อัตรารอยละ 60 ของรายไดจากการทําเกษตรกรรมโดยไมตองย่ืนหลักฐานเอกสารคาใชจาย อาจมีการ

กําหนดใหเมื่อไดรับใบรับรองแลวสามารถหักคาใชจายแบบเหมาไดเพ่ิมขึ้นเปนอัตรารอยละ 70 – 80 ของ

รายไดที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(ข) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูประกอบการที่ไดรับใบรับรองมาตรฐาน 

การลงทุนปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เปนการลงทุนที่ตองมีคาใชจายใน

การลงทุนสูงในระยะเริ่มตน ในชวงตนที่ลงทุนอาจจะมีการขาดทุนและตองใชระยะเวลานานกวาจะเริ่มเห็น

ผลกําไร จึงควรมีการกําหนดชวงระยะเวลาการใหสิทธิประโยชน (Tax Holiday) ในการยกเวนภาษีเงินได ที่

มีความเหมาะสมยาวนานเพียงพอเพ่ือจูงใจผูประกอบการ แตก็ตองไมยาวนานเกินไปจนทําใหภาครัฐสูญเสีย

ผลประโยชนที่ควรจัดเก็บภาษีได และตองไมเปนการอุดหนุนอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึงมากจนเกินไป 

ระยะเวลาที่ผูศึกษาคิดวามีเหมาะสมคือ 8 ป ซึ่งเปนระยะเวลาที่สอดคลองกับการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับ

กิจการเกษตรที่ไดรับสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment - BOI) 

เชนกัน ตัวอยางจากประเทศฟลิปปนสเองก็มีการยกเวนภาษีเงินไดในชวงระยะเวลาหน่ึงเชนกัน 

การยกเวนภาษีเงินไดตองยกเวนจากรายได (บุคคลธรรมดา) หรือกําไร (นิติบุคคล) เฉพาะสวนที่

เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการเกษตรกรรมที่ไดรับใบรับรองแลวเทาน้ัน ไมรวมถึงรายไดหรือกําไรซึ่งเกิดจาก

การประกอบกิจการอยางอ่ืน เชน การลงทุนแลวไดเงินปนผลหรือดอกเบ้ีย การขายสินคาหรือใหบริการอ่ืนๆ

ที่ไมเกี่ยวของ และการขายหรือแปรรูปผลผลิตทางเกษตรที่ใชสารเคมีหรือไมไดใบรับรองมาตรฐานสินคา

เกษตรย่ังยืนหรือใบรับรองมาตรฐานอ่ืนๆที่มีความเปนสากลกวา เปนตน เพราะถามีการยกเวนรายไดทั้งหมด

เชนเดียวกับประเทศฟลิปปนสก็อาจเปนการใหสิทธิประโยชนที่มากเกินควรจนสงผลใหรัฐไมสามารถจัดเก็บ

ภาษีจากภาคธุรกิจน้ีไดเลย และอาจเปนการสงเสริมใหผูประกอบการจัดต้ังธุรกิจการเกษตรขึ้นมาเพ่ือ

ประกอบการบังหนาได 

อยางไรก็ดี การใหสิทธิประโยชนดังกลาวก็มีประสิทธิภาพและสรางแรงจูงใจที่จํากัดในการให

ผูประกอบการหันมาพัฒนากระบวนการใหเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เน่ืองจากในชวงแรกๆของการลงทุน

ยอมมีโอกาสที่จะขาดทุนสูง จึงอาจไมมีภาษีเงินไดใหเสียต้ังแตแรกอยูแลว จึงเห็นควรอนุญาตให

                                                            
2 E-Tax Invoice / E-Receipt เปนระบบซ่ึงกรมสรรพากรสงเสริมใหผูประกอบการออกหลักฐานเปนเอกสารทาง

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือจะไดลดตนทุนของผูประกอบการ ลดภาระงานตรวจสอบของกรมสรรพากร และสงเสริม Digital 

Economy ผูประกอบการท่ีสมัครเขาระบบดังกลาวจะไดสิทธิประโยชนทางภาษีหลายประการ แตอยางไรก็ดี ผูประกอบการ

ในปจจุบันกลัวภาครัฐจะตรวจสอบภาษีจึงมีผูเขารวมโครงการจํานวนนอยมาก 
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ผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดาสามารถใชจํานวนผลขาดทุนสะสมยกเปนเครดิตภาษี 67

3 ไปใชหักกับรายได

กอนการคํานวณภาษีในปถัดๆไปไดเชนเดียวกับนิติบุคคล  

(2) มาตรการสําหรับภาษีมูลคาเพิ่ม มี 2 มาตรการดังน้ี 

(ก) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขายสินคาเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน 

ประมวลรัษฎากรในสวนของภาษีมูลคาเพ่ิมมีการยกเวนสําหรับการขายพืชผลทางการเกษตรหรือ

ผลผลิตจากสัตวอยูแลว แตก็มีขอจํากัดสําหรับสินคาเกษตรที่มีการแปรรูป 68

4 หรือมีการบรรจุหีบหอบรรจุ

ภัณฑที่มั่นคง 69

5 จะไมไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งไมสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจในปจจุบันที่ตอง

สนับสนุนใหผูประกอบการมีการแปรรูปและสรางมูลคาเพ่ิมในผลิตภัณฑ การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจากการ

ขายสินคาถือเปนการลดภาระตนทุนงานเอกสารและบัญชี จึงเห็นควรใหมีการยกเวนภาษีสําหรับสินคา

เกษตรแปรรูปหรือที่บรรจุหีบหอบรรจุภัณฑอันมั่งคงดวย และเพ่ือเปนการสนับสนุนมาตรการสงเสริมการทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนไปพรอมกัน การยกเวนควรยกเวนสําหรับผลิตภัณฑซึ่งมีสวนผสมของวัตถุดิบที่ไดรับ

ใบรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเปนอัตราสวนไมนอยกวาเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ี

มิไดศึกษาวาอัตราสวนผสมเทาใดถึงมีความเหมาะสมที่จะอยูในเกณฑไดรับสิทธิประโยชนน้ี สําหรับสินคาที่มี

การบรรจุหีบหอบรรจุภัณฑที่มั่นคง ถาเปนการบรรจุสินคาที่มีใบรับรองก็ควรไดรับการยกเวนภาษีและตอง

พิจารณาเรื่องเง่ือนไขของอัตราสวนผสมเชนเดียวกัน 

ในกรณีของประเทศฟลิปปนสที่มีการใชระบบภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 0 เพ่ือสงเสริมการทํา

เกษตรอินทรีย เน่ืองจากฟลิปปนสเปนประเทศที่ไมสามารถผลิตสินคาเกษตรไดเพียงพอตอความตองการ

บริโภคภายในประเทศ ทําใหตองมีการนําเขาสินคาเกษตรมาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ

สินคาเกษตรอินทรียซึ่งผลิตในประเทศไดเปนจํานวนนอย การใชอัตราภาษีรอยละ 0 จึงเปนการชวยขจัด

ตนทุนภาษีใหผูผลิตในประเทศสามารถแขงขันได แตสําหรับประเทศไทยซึ่งผลิตสินคาเกษตรไดอยางเพียงพอ

และมีศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศอยูแลว จึงไมมีความจําเปนจะตองใชมาตรการแบบเดียวกับ

ฟลิปปนส การใชวิธียกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะมีความเหมาะสมมากกวา เพราะจะไมมีตนทุนในการเขามาอยูใน

ระบบภาษีมูลคาเพ่ิมต้ังแตแรก และไมจําเปนตองมาทําเรื่องขอคืนเงินภาษีทีหลังแบบวิธีอัตราภาษีรอยละ 0 

                                                            
3 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 65 ตรี อนุ 12 นิติบุคคลสามาถใชผลขาดทุนสุทธิไมเกิน 5 รอบปบัญชีกอน 

มาใชหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดได 
4 ตัวอยางสินคาเกษตรท่ีมีการแปรรูป เชน เคร่ืองด่ืม ขนมอบกรอบอบแหงจากผัก ผลไม ธัญพืช หรือ เนื้อสัตวแปร

รูปโดยการปรุงสุก เปนตน 

5 ตัวอยางสินคาเกษตรบรรจุหีบหอบรรจุภัณฑท่ีม่ันคง เขน ผลไมกระปอง เซ็ทผักสลัดพรอมทานบรรจุถุง น้ําผัก

ผลไมบรรจุขวด เปนตน 
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อยางไรก็ตาม การยกเวนเฉพาะสินคาเกษตรดังที่กลาวไปขางตนน้ีก็อาจจะถูกต้ังคําถามวาเปนการ

เลือกปฏิบัติหรือไมอยางไร และในทางปฎิบัติ ถาผูประกอบการไมมีการจัดทําระบบเอกสารหลักฐานหรือมี

ระบบตรวจสอบกระบวนการผลิตที่นาเช่ือถือ ก็จะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากมาตรการดังกลาว 

(ข) การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสารเคมีทางการเกษตร 

ในสมัยกอนอุตสาหกรรมการเกษตรเปนภาคสวนที่สําคัญของประเทศไทย มีการทําเกษตรกรรม

เชิงเด่ียวในพ้ืนที่เพ่ือใหเกิดความคุมคาในการผลิตปอนเขาโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหเกิดปญหาศัตรู แมลง 

และโรคในผลผลิตทางการเกษตรซึ่งระบาดไดงายในระบบเกษตรกรรมเชิงเด่ียวแบบน้ี การใชสารเคมีทาง

การเกษตรจึงเปนเรื่องที่ตองสงเสริมควบคูกันไปกับการคาขายสินคาเกษตรในยุคน้ัน ดังน้ัน กรมสรรพากรจึง

อํานวยความสะดวกและลดตนทุนใหกับเกษตรกร ในประมวลรัษฎากรมาตรา 81 จึงมีการยกเวน

ภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการประกอบกิจการประเภทยาและเคมีภัณฑทุกชนิดที่ใชในการเกษตร แตในปจจุบัน

มาตรการดังกลาวไมมีความหมาะสมแลว ผลิตภัณฑบางชนิดยังคงมีความจําเปนอยู เชน ยาที่ใชในการ

ปองกันรักษาโรคพืชและสัตว แตผลิตภัณฑบางชนิดกลับสรางปญหามลภาวะทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม

มากกวา เชน สารเคมีกําจัดวัชพืช สารเคมีในการกําจัดแมลงและศัตรูพืช และปุยเคมี เปนตน จึงเห็นควรใหมี

การปรับปรุงมาตราดังกลาว ใหใชคําวา ....ใหไดรับยกเวน แตไมรวมถึงสารเคมีทางการเกษตร 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 มีการระบุวา รัฐจะตองมี

นโยบายสงเสริมใหลดการใชสารเคมีการเกษตร มาตรการทางการคลังในการกํากับดูแลการผลิต การนําเขา

และการใชสารเคมีการเกษตร ซึ่งมาตรการทางการคลังก็คือมาตรการทางภาษี ดังน้ัน จึงเห็นควรใหยกเลิก

การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับสารเคมีทางการเกษตร โดยเฉพาะสารเคมีกําจัดวัชพืช สารเคมีในการกําจัด

แมลงและศัตรูพืช ซึ่งเปนสารเคมีที่เปนอัตรายตอสุขภาพของทั้งผูผลิตและผูบริโภค และสรางมลภาวะตอ

สิ่งแวดลอม การไมยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมในสารเคมีดังกลาวจะเปนการสรางภาระใหกับผูประกอบธุรกิจ

สารเคมีทางการเกษตร จนมีการผลักดันตนทุนไปในราคาสินคา สงผลใหตนทุนการผลิตของผูผลิตสินคา

เกษตรที่ใชสารเคมีสูงขึ้น จนทําใหผูผลิตตองหันมาใชกระบวนการผลิตสินคาเกษตรที่มีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น 

เพราะตนทุนตํ่ากวาเน่ืองจากไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีที่มากกวา แตการใชมาตรการเชิงลงโทษดังกลาว

อาจจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมธุรกิจสารเคมทีางการเกษตรในประเทศไทยก็เปนได 
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(3) มาตรการสําหรับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง มีเพียง 1 มาตรการ คือ การยกเวนฐานภาษีของ

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการประกอบธุรกิจการเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน 

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 70

6 มีการยกเวนฐานราคาประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใช

ในการทําเกษตรกรรมของบุคคลธรรมดามูลคา 50 ลานบาท ซึ่งเปนการสงเสริมใหกับเกษตรกรทุกกลุมอยู

แลว ไมวาจะทําเกษตรอินทรีย เกษตรเคมี หรือเกษตรรูปแบบอ่ืนๆ แตอยางไรก็ดี การยกเวนดังกลาวไมเอ้ือ

ประโยชนใหเกษตรกรที่มีการรวมกลุมกัน จัดต้ังเปนองคกรเดียวและใชทรัพยากรรวมกัน เชน วิสาหกิจชุมชม 

หรือสหกรณชุมชนที่มีการครอบครองที่ดินการเกษตรที่ไดรับการจัดสรรจากนโยบายสงเสริมใหมีที่ดินทํากิน

ของภาครัฐ รวมถึงเอกชนที่มีการจัดต้ังนิติบุคคล เชน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัดที่มีการถือครอง

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางเพ่ือใชในการประกอบธุรกิจการเกษตร ทําใหองคกรธุรกิจในรูปแบบตางๆเหลาน้ีที่ไมใช

บุคคลธรรมดาจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

เพ่ือใหสอดคลองกับการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย จึงควรมีการยกเวนฐาน

ราคาประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการทําเกษตรกรรมมูลคา 50 ลานบาท ใหกับองคกรธุรกิจทุก

รูปแบบ แตจะตองเปนองคกรธุรกิจที่ไดรับใบรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนและปฏิบัติตามเง่ือนไขเทาน้ัน ถึง

จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีน้ีดวย 

คําวา การทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ไมควรคํานึงถึงแคที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชทําเกษตรกรรม

โดยตรง เชน กสิกรรม ทําสวนหรือปศุสัตว แตควรรวมถึงการแปรรูปสินคาเกษตรดวย เพราะเปนการสงเสริม

ใหเกิดความย่ังยืนและสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติก็จะเปนปญหา

สําหรับผูประกอบการที่มีทั้งการผลิตสินคาเกษตรแบบปกติและสินคาเกษตรแบบย่ังยืน ตัวอยางเชน โรงงาน

แปรรูปนํ้ามะนาว ที่มีการรับซื้อมะนาวจากสวนที่ไดใบรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และสวน

มะนาวปกติ หรือเกษตรกรที่มีการปลูกทั้งขาวอินทรียและขาวใชสารเคมีไปพรอมกัน (สามารถทําไดถามีการ

เวนระยะและสรางแนวก้ันสารเคมีตามที่กําหนด) ซึ่งการคํานวณสัดสวนเน้ือที่ของที่ดินและสิ่งปลูกสรางวา 

พ้ืนที่ใดใชทําเกษตรที่ไดใบรับรองหรือทําเกษตรตามปกติเปนจํานวนเทาใดอาจเปนเรื่องที่ทําไดยาก และมี

โอกาสเปดชองใหผูประกอบการแจงเน้ือที่ที่ใชประกอบการอันเปนเท็จเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีได

อีกดวย 

 

 

 

 

                                                            
6 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 มาตรา 40 
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ตารางที่ 9 สรปุเปรียบเทียบมาตการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

คําอธบิาย 
ไทย (กอนใช

มาตรการ) 

ไทย (หลังใช

มาตรการ) 

รัฐฮาวาย 

สหรัฐอเมริกา 
ฟลิปปนส 

การกําหนดเงื่อนไข : 

ขึ้นทะเบียน

และไดใบรับรอง

มาตรฐาน 
X 

มาตรฐานเกษตร

ย่ังยืน 

มาตรฐานเกษตร

อินทรีย 

มาตรฐานเกษตร

อินทรีย 

ขนาดกิจการ SMEs SMEs SMEs SMEs 

สิทธิประโยชนทางภาษี : 

การลดหยอน

ภาษีเงินได 

บุคคลธรรมดาหัก

คาใชจาย 60% 

- บุคคลธรรมดาหัก

คาใชจาย 70 - 80% 

- นิติบุคคลหัก

รายจายลงทุนได 2 

เทา 

X X 

การยกเวน

ภาษีเงินได 
X 

Tax Holiday 8 yrs 
X 

Tax Holiday 7 yrs 

เครดิตภาษี

หรือคาใชจาย 

นิติบุคคลใช

ขาดทุนสะสม 5 ป  

บุคคลธรรมดาและ

นิติบุคคลใชขาดทุน

สะสม 5 ป 

ใชรายจายลงทุนหัก

ลดยอดภาษีเงินได 

หากยังเหลือใหยก

ยอดไปเปนเครดิต

ภาษีใชได 5 ป หรือ

ขอคืนเปนเงินสดได 

N/A 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ยกเวนของสดหรือ

ถนอมไวไมใหเนา

เสีย 

- ยกเวนของสด 

ของถนอม รวมถึง

สินคาแปรรูป หรือ

ใสบรรจุภัณฑมั่นคง

ที่เขาเง่ือนไข 

- จัดเก็บภาษี

สารเคมีการเกษตร 

X 

อัตรารอยละ 0 
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ตารางที่ 9 สรปุเปรียบเทียบมาตการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืน (ตอ) 

คําอธบิาย 
ไทย (กอนใช

มาตรการ) 

ไทย (หลังใช

มาตรการ) 

รัฐฮาวาย 

สหรัฐอเมริกา 
ฟลิปปนส 

สิทธิประโยชนทางภาษี : 

ภาษีทองถิ่น บุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า

ยกเวนมูลคาที่ ดิน

และสิ่งปลูกสรางใช

สําหรับการเกษตร

มูลคา 50 ลานบาท 

บุคคลธรรมดาและ

นิ ติ บุ ค ค ลย ก เ ว น

มูลคาที่ ดินและสิ่ ง

ปลูกสรางใชสําหรับ

การเกษตรมูลคา 50 

ลานบาท 

X 

ลดอัตราภาษี 

ภาษีศุลกากร 

N/A N/A N/A 

ยกเวนภาษีในการ

นําเขาเครื่องจักรกล

ทางการเกษตร 

X = ไมมีมาตรการท่ีใชสงเสริม 

N/A = ไมทราบเพราะไมไดอยูในมาตรการท่ีศึกษา 

 

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทยที่ไดนําเสนอไป ทั้ง

มาตรการบรรเทาภาระสําหรับ ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ผูศึกษาเห็นควรวา

จะตองมีการใชมาตรการทั้งหมดควบคูกันไป เพราะจะชวยลดตนทุนภาษีโดยรวมใหกับผูที่ปรับเปลี่ยนมาทํา

เกษตรกรรมแบบยั่งยืนไดอยางชัดเจน และสรางความแตกตางของตนทุนภาษีระหวางผูที่ทําเกษตรกรรม

แบบย่ังยืนและแบบไมย่ังยืนไดเปนอยางมาก ซึ่งจะชักจูงใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย

ไดอยางกวางขวางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม หากภาครัฐเห็นควรจะใชมาตรการบรรเทาภาระสําหรับภาษีดานใด

เพียงดานหน่ึง เชน มาตรการดานภาษีเงินไดเพียงอยางเดียว หรือมาตรการดานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง

เพียงอยางเดียว ก็อาจจะไมชวยสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทยได เพราะผูศึกษาเห็นวา

เปนการชวยลดตนทุนภาษีที่นอยเกินไป จนไมจูงใจใหมีการปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

 

5.3 ผลที่คาดวาจะไดรับจากการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศ

ไทย 

การใหสิทธิประโยชนทางภาษีไมวาจะเปนการหักลดหยอนภาษีอากร การยกเวนภาษีอาการ ให

สําหรับผูประกอบการที่ไดรับการสงเสริม ยอมเปนผลเสียตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลและสวนทองถิ่นน้ัน 

แตหากเปรียบเทียบกับความคุมคาในดานอ่ืนๆ เชน การยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรตลอดหวงโซการผลิต

ไมวาจะเปนการผลิตหรือการแปรรูป การลดคาใชจายทางสาธารณสุขเน่ืองจากโรคจากการใชสารเคมีทาง
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การเกษตร การลดงบประมาณในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และการสรางความปลอดภัยในการบริโภค

อาหารการกินใหกับภาคประชาชน จะมีความคุมคาในระยะยาวจนไมสามารถประเมินเปนตัวเลขได 

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนโดยใหสิทธิประโยชนทั้งกับผูผลิตและผู

แปรรูปถือวาเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในระยะยาว เพราะภาครัฐไมจําเปนตองใชเงินจัดต้ังกองทุนหรือ

ต้ังงบประมาณมาใชเพ่ืออุดหนุนเปนการเฉพาะ ภาครัฐเปนแคผูสรางกลไกแรงจูงใจ สวนผูประกอบการจะ

เปนผูคํานวณเองวาถาปรับเปลี่ยนจากการประกอบธุรกิจการเกษตรแบบเดิมไปสูการเกษตรแบบย่ังยืน 

ประโยชนที่ไดรับจากภาษีจะคุมคากับทรัพยากรที่ลงทุนไปหรือไม ซึ่งการศึกษาฉบับน้ีเช่ือวาถามีการพัฒนา

ระบบมาตรฐานการรับรองกระบวนการผลิตและสรางเครื่องหมายรับรองสินคา ควบคูไปกับการใชมาตรการ

ทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จะเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรหัน

มาเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเปนการผลิตแบบยั่งยืนอยางแนนอน 

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย จะทําใหเกิดความเปน

ธรรมตอผูเสียภาษีที่ทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เพราะเปนผูที่ชวยลดปญหาดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จึง

สมควรจะไดรับการบรรเทาภาระตนทุนภาษี ในทางกลับกันผูเสียภาษีที่ทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืน ไม

สมควรจะไดรับการบรรเทาภาระตนทุนภาษี เพราะเปนผูกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 71

7 แม

การใชมาตรการทางภาษีจะขาดความเปนกลางทางเศรษฐกิจ สงผลตอกลไกตลาดเพราะทําใหอุตสาหกรรม

สารเคมีทางการเกษตรไดรับผลกระทบในเชิงลบ และอาจทําใหรัฐจัดเก็บภาษีไดนอยลง อันเปนการขัดแยง

กับหลักการภาษีอากรที่ดีบางประการ แตก็นับวามีความคุมคาหากมองในแงของตนทุนในการจัดการปญหา

ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่จะลดลง และมีความยืดหยุนสอดคลองในการชวยแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม

และสุขภาพที่ประเทศไทยกําลังเผชิญในปจจุบัน และแนวโนมการหันมาบริโภคสินคาเกษตรแปรรูปไดอีกดวย 

 

                                                            
7 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, “มาตรการจูงใจทางภาษีและสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือสงเสริมใหเกิดธุรกิจท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม : กรณีศึกษาการดําเนินธุรกิจฟารมสุกรในรูปแบบปศุสัตวอินทรีย”, (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

การเงินและภาษีอากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554),  น.139 
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บทที่ 6 บทสรปุและขอเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 

ภาคเกษตรกรรมเปนกิจกรรมที่มีสวนสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย แตก็เปนสาเหตุหลักที่มีสวน

สําคัญในการทําใหธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงเชนกัน โดยเฉพาะระบบเกษตรกรรมเชิงเด่ียวและ

ระบบเกษตรกรรมแบบใชสารเคมีทางการเกษตร อีกทั้งยังสงผลตอปญหาสุขภาพของประชาชน การสงเสริม

ใหเกิดระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว สําหรับในประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. …. แตอยางไรก็

ตาม รางกฎหมายฉบับดังกลาวยังไมมีการระบุแนวทางการใชมาตรการสงเสริมทางภาษีที่เปนรูปธรรมและ

ชัดเจน และปญหาโครงสรางภาษีอากรของประเทศไทยก็ไมเปนธรรม ขาดความยืดหยุน และไมเอ้ืออํานวย

ใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ในงานศึกษาศึกษาฉบับน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือหามาตรการทางภาษีที่มีความ

เหมาะสม เพ่ือใชสงเสริมใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย โดยเปนการประยุกตระหวาง แนวทาง

สงเสริมของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว โครงสรางภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมใน

ประเทศไทย และมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรอินทรียของรัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศฟลิปปนส เพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย 

6.1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รูปแบบการทําเกษตรกรรมในปจจุบันเพ่ือตอบสนองภาคอุตสาหกรรมและระบบทุนนิยมในหลาย

ทศวรรษที่ผานมา เชน เกษตรกรรมเชิงเด่ียวและเกษตรกรรมแบบใชสารเคมีทางการเกษตร ไดกอใหเกิด

ปญหาตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ จนมิอาจตอบโจทยความย่ังยืนในระยะยาวได   

เกษตรกรรมแบบยั่งยืน (Sustainable Agriculture) เปนระบบเกษตรกรรมที่สรางความสมดุล

ระหวาง สิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ คือ การทําเกษตรกรรมที่ตองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ความสมดุลของระบบนิเวศควบคูกันโดยไมใชสารเคมีทางการเกษตร ในขณะเดียวกัน ก็สรางผลผลิตที่มี

คุณภาพ และเอ้ืออํานวยใหสามารถใชทรัพยากรหรือภูมิปญญาในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะเปน

การชวยแกปญหาจากการทําเกษตรกรรมในปจจุบัน และชวยยกระดับรายไดของเกษตรกร โดยมีรูปแบบที่

เปนที่รูจักโดยทั่วไป 6 รูปแบบ ไดแก เกษตรอินทรีย เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรธรรมชาติ วนเกษตร เกษตร

ผสมผสาน และไรหมุนเวียน 

ในปจจุบัน ประเทศไทยก็กําลังเผชิญกับปญหาจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืน แตอยางไรก็

ตาม ภาครัฐไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดอนุมัติกฎหมายสงเสริมเปนการเฉพาะ คือ ราง

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. …. โดยรางกฎหมายฉบับดังกลาวมีการ

กําหนดใหใชมาตรการสงเสริมทางภาษี แตยังไมไดระบุแนวทางที่เปนรูปธรรมและชัดเจน รวมถึงยังไมมี

ระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ซึ่งจะเปนระบบที่เช่ือมขอมูลระหวางภาครัฐและเกษตรกร
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ใหสามารถใชมาตรการสงเสริมไดอยางตรงกลุมเปาหมาย และโครงสรางภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทํา

เกษตรกรรมในประเทศ ถึงแมวาจะมีการสงเสริมผลผลิตการเกษตรบางประเภท เชน ขาวและผลผลิตที่ไมได

แปรรูป แตก็ไมเปนธรรม ขาดความยืดหยุนและมีขอจํากัดอยูหลายประการจนไมสงเสริมใหเกิดเกษตรกรรม

แบบย่ังยืน ดังน้ัน จึงควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการใชมาตรการเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะมาตรการทางภาษี ซึ่งเปนมาตรการที่งานศึกษาฉบับน้ีมุงเนนเปนสําคัญ โดยศึกษา

เปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรอินทรียของรัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศฟลิปปนส เพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย 

6.1.2 ปญหาของการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความยั่งยืนในประเทศไทย 

การทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย เชน เกษตรกรรมเชิงเด่ียวและเกษตรกรรมแบบ

ใชสารเคมีทางการเกษตร ไดกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ อันไดแก 

(1) ปญหาโรคจากสารเคมีทางการเกษตร ซึ่งทําใหอวัยวะภายในทํางานลมเหลว แผลเนาหรืออาการ

ระคายเคือง กลามเน้ือออนแรง กระดูกพรุน และเปนปจจัยใหเกิดโรคแทรกซอนอ่ืนๆ โดยกระทรวง

สาธารณสุขไดมีการเก็บขอมูล ในป พ.ศ. 2561 พบวา มีแรงงานในภาคเกษตรกรรมของประเทศที่ปวยจาก

การใชสารเคมีทางการเกษตรกวา 1 แสนคน มีผูเสียชีวิตกวา 500 คน และมีผูใชบัตรทองเขารับการรักษาคิด

เปนคาใชจายกวา 20 ลานบาท 

(2) ปญหาตองบประมาณในการดูแลผลกระทบจากการใชสารเคมีทางการเกษตร ซึ่งเปนทั้ง

งบประมาณดานสุขภาพ และงบประมาณดานอ่ืนๆที่เก่ียวของ โดยการศึกษาของวุฒิสภาเมื่อป พ.ศ.2556 

เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการใชสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทย ซึ่งจัดเก็บขอมูลเมื่อป พ.ศ. 2552 

พบวา ประเทศไทยมีภาระงบประมาณคิดเปนคาใชจายประมาณ 600 – 11,000 ลานบาทตอป และมี

แนวโนมจะสูงขึ้นเรื่อยๆ 

(3) ปญหาการสรางมลภาวะตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาการบุกรุกเผาทําลายปาเพ่ือ

เพ่ิมพ้ืนที่การเกษตร ปญหาฝุนควันจากการเผาในพ้ืนที่เกษตร และปญหามลพิษในแหลงนํ้าจากการปนเปอน

สารเคมีทางการเกษตร 

6.1.3 ปญหาของการไมมีระบบงานรับรองมาตรฐานและมาตรการทางภาษีอากรเพื่อสงเสริม

เกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

การจะใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จะตองใชแนวทางควบคูกันไป 3 

แนวทาง ไดแก การใหมีระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน การปรับโครงสรางภาษีของ

ประเทศเพ่ือสงเสริมใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และการมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืน ซึ่งประเทศไทยมีปญหาทั้ง 3 ดาน ดังน้ี 
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(1) การไมมีระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ระบบงานรับรองมาตรฐาน

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน ถือเปนจุดเริ่มตนในการสรางหลักประกันใหกับเกษตรกรวาจะไดรับประโยชนตางๆ

ทั้งระดับราคาสินคาและสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆ เชน ภาษี สรางความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภควาจะไดบริโภค

ผลผลิตที่มีความปลอดภัย และเปนจุดเช่ือมโยงใหภาครัฐสามารถใชมาตรการสงเสริมใหตรงกลุมเปาหมายได 

ในตางประเทศ มักจะมีระบบงานรับรองมาตรฐานที่อางอิงกับมาตรฐานเกษตรอินทรียของสหพันธเกษตร

อินทรียนานาชาติ (IFOAM) 

สําหรับประเทศไทย หนวยงานรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรมีหลายหนวยงานไดแก สํานักมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) ซึ่งรับรองมาตรฐานการผลิตทั่วไป คือ Good Agricultural 

Practice (GAP) สถาบันพืชอินทรีย ซึ่งรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียในประเทศ คือ Organic 

Thailand และสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย (มกท.) ซึ่งรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียที่อางอิง 

IFOAM แตอยางไรก็ตาม หนวยงานดังกลาวไมไดมีการเช่ือมโยงขอมูลกับภาครัฐ และระบบงานรับรองสวน

ใหญก็ครอบคลุมเพียงแคผลผลิตจากเกษตรอินทรีย ไมไดครอบคลุมผลผลิตจากเกษตรกรรมแบบย่ังยืนวิธี

อ่ืนๆ ซึ่งถาจะใหสิทธิประโยชนเพียงแคเกษตรอินทรียก็จะสรางภาระตนทุนการผลิตแกเกษตรกรมากเกินไป 

ไมจูงใจใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนอยางกวางขวาง 

(2) โครงสรางภาษีของประเทศไทยไมมีความเปนธรรมและขาดความยืดหยุน จึงไมเอ้ืออํานวยให

เกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ภาษีที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมที่สําคัญ ไดแก ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งสามารถวิเคราะหปญหาแบงออกเปน 5 ประการ ดังน้ี 

(ก) โครงสรางตนทุนทางภาษีไมมีความแตกตางกัน โดยตนทุนระหวางการทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนกับการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืน ถาทําในรูปของบุคคลธรรมดา เชน เกษตรกร สามารถหัก

คาใชจายกอนการคํานวณภาษีเงินไดในอัตรารอยละ 60 เทากัน และยังมีอัตราภาษีกาวหนาที่เทากันดวย 

และสําหรับเกษตรกรที่ลงทุนปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีความย่ังยืน เชน การทําโรงเรือน การสรางบอ

บําบัด จะมีตนทุนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่เพ่ิมสูงขึ้นกวาเกษตรกรที่ไมลงทุนอะไรเลย ปญหาดังกลาว

สรางความไมเปนธรรม และทําใหเกษตรกรขาดแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยนไปทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(ข) ไมมีการสงเสริมใหหักคาใชจายไดมากกวาปกติหรือการยกเวนภาษี การลงทุนปรับเปลี่ยนไปทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะตองใชเงินลงทุนในระยะเริ่มแรกสูง และยังมีตนทุนในการซอมแซม บํารุงรักษาสิ่ง

ตางๆที่ไดลงทุนไว สงผลใหไดกําไรนอยหรืออาจจะขาดทุนต้ังแตระยะเริ่มแรก ในปจจุบัน ไมวาจะลงทุนเปน

เงินมากแคไหน แตเกษตรกรก็จะถูกจํากัดเพดานใหหักคาใชจายไดไมเกินอัตรารอยละ 60 ชองเงินไดพึง

ประเมิน สวนถาเปนการประกอบกิจการในรูปของนิติบุคคล เชน บริษัทจํากัด ถึงแมวาจะมีกฎหมายภาษี

กําหนดใหนํารายจายจากการลงทุนมาหักคาใชจายไดเพ่ิมมากขึ้น แตก็ตองเปนการลงทุนในระยะเวลาที่

กําหนด ซึ่งผูประกอบการไมไดมีเงินลงทุนพรอมตลอดเวลา จึงไมเปนธรรมที่ถูกจํากัดคาใชจายในการลงทุน 
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และไมยืดหยุนสอดคลองกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพ อยางไรก็ตาม ยังมีการยกเวนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาจากการขายขาวของชาวนา ซึ่งเปนผลผลิตการเกษตรเพียงอยางเดียวที่ไดรับสิทธิประโยชน 

(ค) ไมมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรแปรรูป โดยประมวลรัษฎากรมีการยกเวนให

เฉพาะผลผลิตการเกษตรที่มิไดแปรรูปเทาน้ัน ถามีการแปรรูปหรือใสบรรจุภัณฑที่มั่นคงก็จะไมไดรับยกเวน 

ซึ่งไมมีความยืดหยุนสอดคลองกับการบริโภคในปจจุบันที่ตองมีการแปรรูป ใสบรรจุภัณฑ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 

(ง) ไมมีการเก็บภาษีสารเคมีทางการเกษตร โดยประมวลรัษฎากรมีการยกเวนทั้งปุยเคมีและสาร

กําจัดศัตรูพืช ซึ่งการยกเวนดังกลาว ไมเปนธรรมเพราะผูสรางมลพิษกลับไมมีตนทุนภาษี และไมยืดหยุน

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(จ) ไมมีการยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกับหนวยธุรกิจประเภทนิติบุคคล การประกอบ

กิจการโดยลงทุนสิ่งปลูกสรางขนาดใหญมักจะทําในรูปของนิติบุคคล แตสําหรับธุรกิจการเกษตรภายหลังจาก

ที่มีการเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง การลงทุนในรูปของบุคคลธรรมดากลับไดประโยชนจากการยกเวน

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน 50 ลานบาท สรางความไมเปนธรรมระหวางหนวยภาษี

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล สงผลใหนิติบุคคลอาจจะไมลงทุนปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน

เพราะทําใหเสียภาษีเยอะขึ้น 

(3) การไมมีกฎหมายเปนการเฉพาะเพื่อกําหนดมาตรการสงเสริมทางภาษีใหเปนรูปธรรมและ

ชัดเจน เพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย โดยปกติการจะกําหนดมาตรการทางภาษี มักจะ

ไมนิยมไปแกไขที่กฎหมายหลักที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษี ในที่น้ีคือ ประมวลรัษฎากร ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สราง แตจะมีการตรากฎหมายสําหรับเรื่องน้ันเปนการเฉพาะ แลวคอยตรากฎหมายอนุบัญญัติเพ่ือระบุ

วิธีการที่ชัดเจนออกมาในภายหลัง สําหรับประเทศไทย แมจะมีรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... แตกฎหมายฉบับดังกลาวก็ยังมิไดมีการอนุมัติจากรัฐสภาและประกาศใชใน

ประเทศไทย 

6.1.4 การใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนของตางประเทศ 

งานศึกษาฉบับน้ีศึกษามาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรอินทรียของ 2 ประเทศ ไดแก รัฐ

ฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฟลิปปนส ซึ่งเปนประเทศที่มีประเภทการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวของ

กับการทําเกษตรกรรมคลายคลึงกับประเทศไทย 

รัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา จะใหสิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่ไดใบรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย และมียอดขายไมเกิน 5 แสนดอลลารสหรัฐฯ/ป โดยสามารถนําคาใชจายที่เกี่ยวของ

กับการลงทุนเพ่ือปรับปรุงการผลิตและคาธรรมเนียมอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการขอรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย มาหักออกจากภาษีเงินไดที่ตองเสีย สูงสุดไมเกิน 5 หมื่นดอลลารสหรัฐฯ และถามีคาใชจายมากกวา

ยอดภาษีที่ตองเสีย เกษตรกรสามารถนํายอดดังกลาวมาเปนเครดิตภาษีในปถัดไปหรือขอคืนเปนเงินสดได 

โดยรัฐบาลกลางจะต้ังกองทุนขึ้นมาดูแลสิทธิประโยชนภาษีสวนน้ี สูงสุดไมเกิน 2 ลานดอลลารสหรัฐฯ/ป 
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ประเทศฟลิปปนส จะใหสิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย และเปนธุรกิจขนาดกลางขนาดยอมที่เขาหลักเกณฑ โดยจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดเปนเวลา 

7 ป เสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 0 สําหรับการซื้อขายผลผลิตเกษตรอินทรีย ไดรับการลดอัตราภาษี

ทองถิ่นได เชน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีอสังหาริมทรัพย ภาษีการใชสาธารณูปโภค และไดรับยกเวนภาษี

ศุลกากรในการนําเขาเครื่องจักรที่ใชในการเกษตร 

6.1.5 แนวทางการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

ควรใหมีการกําหนดมาตรการทางภาษีสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่ตรวจสอบการรับรอง

มาตรฐานเกษตรกรรมย่ังยืน ใหเปนรูปธรรมชัดเจน มีความยืดหยุนและเปนธรรม เปนกฎหมายอนุบัญญัติ

สําหรับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ดังตอไปน้ี 

(1) การใหสิทธินําคาใชจายที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนในการ

คํานวณภาษีเงินได ไดเปนจํานวน 2 เทา โดยตองเปนมาตรการที่ใหกอนขึ้นทะเบียนและภายหลังขึ้น

ทะเบียน เพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงทุนทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนอยางตอเน่ือง 

(2) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูประกอบการที่ไดรับใบรับรองมาตรฐาน เฉพาะ

รายไดจากการประกอบกิจการเกษตรกรรมที่ไดรับใบรับรองแลวเทาน้ัน โดยกําหนดเปนชวงระยะเวลาที่

ไดรับสิทธิประโยชนเปนระยะเวลาพอสมควร 

(3) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขายสินคาเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน ไม

วาจะเปนสินคาที่มีการแปรรูปหรือยังไมแปรรูปก็ตาม รวมถึงสินคาที่ใสในบรรจุภัณฑมั่นคงดวย เพ่ือใหเกิด

การสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต 

(4) การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสารเคมีทางการเกษตร ซึ่งมาตรการดังกลาวจะไมตราเปนอนุบัญญัติใน

รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. ....  แตควรใหมีการปรับปรุงในประมวล

รัษฎากร เพราะการยกเวนดังกลาวไมสอดคลองกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมและหลักการของ

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(5) การยกเวนฐานภาษีของที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการประกอบธุรกิจการเกษตรที่ได

ใบรับรองมาตรฐาน โดยยกเวนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เปนจํานวน 50 ลานบาท เพ่ือใหเกิดความ

เปนธรรม และสงเสริมใหเกิดการลงทุนปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนอยางกวางขวาง 

(6) การมีระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เพ่ือเปนจุดเช่ือมโยงขอมูลใหภาครัฐใช

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนไดอยางตรงกลุมเปาหมาย 

การใชมาตรการทางภาษีดังกลาวขางตน ควรใชทุกมาตรการทั้งหมด เพราะจะชวยสรางแรงจูงใจเปน

อยางมากในการปรับปรุงกระบวนการผลิต ทําใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูผลิตที่ทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนและไมย่ังยืน มีความเหมาะสมสอดคลองและชวยสงเสริมใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 
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6.2 ขอเสนอแนะ 

จากปญหาที่กลาวมาในขอ 6.1.3 มาตรการสงเสริมของตางประเทศในขอ 6.1.4 และมาตรการที่

นําเสนอในขอ 6.1.5 ผูศึกษาเห็นวาควรมีประเด็นที่ตองพิจารณาเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(1) สําหรับมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศ

ไทย ที่นําเสนอไปนั้น จะมีเรื่องของการเพิ่มภาระภาษีสารเคมีทางการเกษตรดวยการเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 

ซึ่งเปนมาตรการเชิงลงโทษ มิใชเปนการใหสิทธิประโยชน โดยผูศึกษาเสนอใหปรับปรุงขอความในประมวล

รัษฎากร มาตรา 81 วาดวยเรื่องการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ในอนุมาตราเรื่องปุยและสารเคมีทางการเกษตร 

แตการแกไขดังกลาวอาจสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทยได ซึ่งผู

ศึกษาเองก็มิไดศึกษาวาภาคอุตสาหกรรมน้ีในประเทศไทยมีมูลคาตลาดเทาใด แลวจะกอใหเกิดความเสียหาย

เพียงเทาใด ดังน้ัน กอนที่ภาครัฐจะใชมาตรการเชิงลงโทษดังกลาว ก็ควรศึกษาผลกระทบใหชัดเจนกอน 

(2) สําหรับมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีอ่ืนๆ ผูศึกษาเสนอวามิจําเปนตองไปปรับแกในประมวล

รัษฎากร แตเสนอใหเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีผานกฎหมายอนุบัญญัติในกฎหมาเฉพาะฉบับใหมจะ

ดีกวา เพราะประเทศไทยกําลังมีการนําเสนอกฎหมายเปนการเฉพาะเพ่ือใชสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืน ไดแก รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... 

(3) สําหรับงานระบบรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืนของประเทศไทย ที่มีความเหมาะสม

ในการปรับใช คือ ระบบมาตรฐานรับรอง GAP ของ มกอช. แตอยางไรก็ตาม ระบบดังกลาวก็มีจุดที่ไม

สอดคลองกับหลักความย่ังยืน เพราะอนุญาตใหใชสารเคมีทางการเกษตรได แตตองใชใหตรงตามเกณฑ

ควบคุม ผูศึกษาจึงเสนอวา ตองสรางระบบงานรับรองมาตรฐานขึ้นมาใหมช่ือวา Sustainable Agriculture 

Practice (SAP) โดยอยูตรงกลางระหวาง กฎเกณฑที่เขมงวดของ IFOAM และกฎเกณฑของ มกอช. ที่

เกษตรกรสวนใหญสามารถปฏิบัติได ซึ่งการสรางระบบรับรองมาตรฐานสินคาที่ไมสรางภาระมากเกินไป 

เกษตรกรสามารถปฏิบัติได และผูบริโภคยอมรับได ก็จะจูงใจใหเกิดการปรับเปลี่ยนมาสูการทําเกษตรกรรม

แบบย่ังยืน 

(4) ในตางประเทศที่ภาครัฐมักนิยมจัดต้ังกองทุนขึ้นมาใหเปนเงินกูยืมดอกเบี้ยตํ่าหรือเงินใหเปลา 

เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรหรือผูประกอบธุรกิจการเกษตรหันมาปรับปรุงพัฒนากระบวนการผลิตจาก

เกษตรกรรมแบบใชสารเคมีไปเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน หากประเทศไทยจะจัดต้ังกองทุนดังกลาวก็ควร

ศึกษาใหดีวาจะไปสรางภาระตองบประมาณหรือไม ถาทําแลว งบประมาณที่เสียไปแลกกับงบประมาณสวน

อ่ืนๆที่ลดลง เชน งบประมาณดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จะมีความคุมคาหรือไม 

(5) ยังไมมีกฎหมายใหนิยามคําวาผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สําหรับบุคคล

ธรรมดา สิทธิประโยชนทางภาษีของประเทศไทยที่ใหกับผูประกอบการ SMEs คือ การประกอบการในรูป

ของนิติบุคคลเทาน้ัน ไมไดรวมถึงบุคคลธรรมดา ดังน้ันจึงควรกําหนดนิยามของ SMEs สําหรับการประกอบ
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กิจการในรูปของบุคคลธรรมดาดวย เพ่ือใหการกําหนดขนาดธุรกิจ SMEs ที่จะใชมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน มีความเปนธรรม และครอบคลุมถึงการประกอบกิจการในรูปแบบ

ตางๆ 

ถามีการใหสิทธิประโยชนกับการประกอบธุรกิจในรูปบุคคลธรรมดาทั้งหมด โดยไมมีการกําหนด

เง่ือนไขวาตองเปน SMEs ก็อาจจะทําใหเกิดการจงใจหลบเลี่ยงมาลงทุนทําเกษตรกรรมในรูปของบุคคล

ธรรมดาเพ่ือที่จะไดรับสิทธิประโยชน ซึ่งไมสอดคลองกับวัตถุประสงคที่จะสงเสริมผูประกอบการที่เปน SMEs 

อยางแทจริง และทําใหรัฐสูญเสียรายไดภาษีมากเกินควรอีกดวย 
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