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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 อรณัฐ ปิยะจารุวฒัน์ : การเมืองในสถาปัตยกรรมรัฐสภาไทย. ( The Politics in 

Architecture of Thai Parliament) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ 
  

งานวิจัยนี้เป็นการศึกษานัยทางการเมืองที่ปรากฏและแฝงตัวอยู่ภายในสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาไทย โดยมุ่งศึกษาไปที่อาคารรัฐสภาสัป

ปายะสภาสถานซึ่งเป็นอาคารรัฐสภาแห่งที่สามของประเทศ เพื่อตอบค าถามงานวิจัยว่า อาคารรัฐสภาไทยมีแนวคิดในการออกแบบ ความเป็นมาในการจัดต้ัง 

และความหมายทางการเมืองไทยอย่างไร  โดยอาศัยการตีความผ่านหนังสือ เอกสารงานวิจัย และข่าวที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ทั้งในแง่ของแนวคิด การเลือก

พื้นที่ และการเลือกแบบในการก่อสร้างของอาคารรัฐสภาไทย 

ผลการวิจัยประการแรกพบว่า สถาปัตยกรรมของอาคารราชการ โดยเฉพาะสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภาไทยมีนัยยะส าคัญที่สื่อถึงความไม่

เท่ากันของอ านาจทางการเมืองระหว่างรัฐและประชาชนผ่านการออกแบบและสถาปัตยกรรม 

ประการที่สอง พระที่นั่งอนันตสมาคมซึ่งเป็นอาคารที่เดิมถูกออกแบบไว้ส าหรับการจัดพระราชพิธีและรับรองพระราชอาคันตุกะ  ตกแต่งด้วย

ภาพวีรกรรมของบูรพกษัตริย์ ก็กลายเป็นสถานที่ซึ่งจัดพระราชทานรัฐธรรมนูญ  อันเป็นจุดส าคัญของการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ขณะที่อาคารรัฐสภาแห่งที่สองถูกก่อสร้างในช่วงที่ประเทศถูกปกครองด้วยรัฐบาลทหาร

อย่างยาวนาน สถาปัตยกรรมแบบทันสมัยของอาคารเป็นการสื่อถึงการเป็นประเทศที่ทันสมัยไปพร้อมกับการเบ่งบานของประชาธิปไตย 

ประการสุดท้าย อาคารรัฐสภา ‘สัปปายะสภาสถาน’ เป็นอาคารรัฐสภาที่ถูกทีมสถาปนิกออกแบบภายใต้แนวคิดเรื่องคุณค่าทางศีลธรรมจาก

การเกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ผ่านการออกแบบด้วยคติพุทธ-พราหมณ์ และเรื่องไตรภูมิ อันเป็นรูปแบบจักรวาลวิทยาที่มีพระอาทิตย์และพระจันทร์

โคจร บนยอดของอาคารมีเจดีย์พระจุฬามณีเป็นที่ประดิษฐานพระสยามเทวาธิราช แนวความคิดและการออกแบบเหล่านี้เป็นการออกแบบที่มุ่งสร้างศีลธรรม

และการอุปถัมภ์จากเทพผู้คุ้มครองรัฐสยาม เพราะทีมสถาปนิกมองว่าปัญหาทางการเมืองเกิดจากนักการเมืองและประชาชนขาดศีลธรรม การเลือกเขาพระ

สุเมรุมาสร้างเป็นอาคารจะเป็นการท าให้เหล่าผู้ท างานภายในอาคารระลึกถึงการท าหน้าที่ของตนเพื่อคนในชาติภายใต้การอุปถัมภ์จากเทพผู้คุ้ มครองรัฐสยาม 

แต่ในอีกด้านหนึ่งพระสยามเทวาธิราชก็แสดงถึงการที่จัดให้สถาบันกษัตริย์เป็นผู้อยู่ในล าดับที่สูงที่สุดในจักรวาลวิทยาแบบไทยเหนือคุณค่าของประชาธิปไตย

แบบตะวันตก 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5980629124 : MAJOR GOVERNMENT 
KEYWORD: Thai National Assembly Building, Politicals, Architecture 
 Oranut Piyajaruwat : The Politics in Architecture of Thai Parliament. Advisor: Asst. Prof. Pandit Chanrochanakit, Ph.D. 

  
This research focuses on the architecture of the "Sappaya Saphasathan, including other Thai National Assembly 

Buildings, and their political meanings. The objective of this study is to understand architecture through the political history of the 

National Assembly Buildings, both Parliament and Senate, and its political meanings. This research uses qualitative methods by 

looking at documents and evidence related to the history and style of the constructions, conceptual designs, and sites. 

The findings point out that, firstly, most of the governmental offices, especially Thai Parliament Buildings, 

have significant political implications in the ways in which they convey asymmetric power relations between the state and people 

through designs and architectural styles. 

Secondly, the research highlights the history of Parliament buildings that are focal points of political incidents. Ananta 

Samakhom Throne Hall, designed and decorated to host royal guests, cherished with great historical moments of Siamese royals, 

became the place to hold the royal constitution granting ceremony. The throne hall is the site of transition from absolute monarchy 

to a constitutional monarchy. While the second parliament building was built under a long period of military rules. Thus, its modern 

architectural style focused on modern architecture to celebrate Thailand as a modern country with ‘blooming democratic values’. 

Lastly, Sappaya Saphasathan is designed under the concept that the National Assembly should be a moral space to 

contemplate politics without conflicts. The design based on Buddhist and Hindu concepts of cosmology dividing the Sun and Moon 

under the three worlds. On the top of the building crowned with a golden Julamanee pagoda, and placed the Siam Devadhiraja, the 

most supreme and holy guardian of ancient Siamese state inside the pagoda. All of the concepts and designs are meant to 

reconstruct the morale and courage of Thais for the architecture team believed that Thailand has been in crisis because Thais have 

lost their moral virtues. So the Sumeru mountain, a center of power of the Thai state, is meant to remind the legislators of their duty 

for the whole nation under the patronage of the Siamese holy spirit. But on the other hand, the ancient guardian also represents the 

monarchy as the highest order in Thai cosmology over western democratic values. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การที่งานวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้สามารถส าเร็จลุล่วงได้นั้น  ผู้วิจัยจะต้องขอกราบขอบพระคุณ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผศ.ดร.บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ เป็นอย่างสูง ที่อาจารย์ทั้งคอยสอนและ
แนะน าทั้งในด้านวิชาการและการด าเนินชีวิต นอกจากนี้ยังอดทนต่อความผิดพลาดและให้โอกาสต่อ
ผู้วิจัยตลอดในการท าวิทยานิพนธ์นี้  และต้องขอกราบขอบคุณ  ผศ.ดร.นฤมล ทับจุมพล ประธาน
กรรมการ และ ผศ.ดร.ณัฐพล ใจจริง กรรมการวิทยานิพนธ์ที่ให้ความเมตตาอย่างสูงและค าชี้แนะเพ่ือให้
วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

ผู้วิจัยต้องขอกราบขอบพระคุณ ศ.ดร. สุรชาติ บ ารุงสุข ผู้ให้ความห่วงใย ใส่ใจ และช่วยเหลือ
ผู้วิจัยมาตลอดในระหว่างการศึกษาภายในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และขอกราบขอบคุณ ผศ.ดร.พิชญ์ 
พงษ์สวัสดิ์ อาจารย์ผู้ช่วยเหลือและให้ความเมตตาต่อผู้วิจัยเสมอ นอกจากนี้ยังต้องขอกราบขอบคุณ
อาจารย์ผู้สอนผู้วิจัยทุกท่านที่อาจไม่ได้กล่าวชื่อในที่นี้ที่ให้ความรู้และความใส่ใจในการศึกษาหาความรู้
ของผู้วิจัยอย่างดียิ่งในระหว่างที่ศึกษา และให้ความเมตตาเสมอเมื่อได้พบกบัอาจารย์ทุกท่าน 

ผู้วิจัยยังได้รับความช่วยเหลือ แรงผลักดันและก าลังใจจาก นายจิรายุ ฉัตระทิน (เนม) ตลอด
การเขียนวิทยานิพนธ์ และยังมี เอย พ่ีพี พ่ีอาร์ต เพ่ือนร่วมรุ่มอีกสามคนที่ช่วยกันติวและเป็นก าลังใจให้
กันในระหว่างการศึกษา ต้องขอขอบคุณพ่ีหนึ่งและพ่ีมะเหมี่ยวในการช่วยด าเนินการด้านเอกสารและ
เป็นก าลังใจให้เสมอ พ่ีกุลและพ่ีดิว พ่ีที่น่ารักที่ให้ทั้งค าแนะน า ก าลังใจและแรงผลักดันในการเขียน
วิทยานิพนธ์ให้ส าเร็จ  และที่ขาดไปไม่ได้เลยคือพ่ีๆบรรณารักษ์ในห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ หอสมุดกลาง 
และหอสมุดแห่งชาติที่ช่วยหยิบและค้นหาเอกสารที่ใช้ในการวิจัย พ่ีเอ เเห่งบริษัท แปลน แอสโซซิเอทส์ 
ผู้ที่ช่วยอย่างเต็มใจยิ่งในการท าให้ผู้วิจัยเข้าใจอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานได้อย่างดียิ่งขึ้น 

และสุดท้ายที่เป็นส่วนส าคัญที่สุดที่ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เกิดขึ้นและส าเร็จที่ผู้วิจัยจะต้อง
ขอบคุณคือครอบครัวของผู้วิจัย บิดา มารดา พ่ีสาว พ่ีชาย ที่เป็นทั้งผู้สนับสนุนในค่าใช้จ่ายทั้งหมดทั้งใน
การเรียน การเดินทาง การด าเนินชีวิต ไปรับส่งเมื่อมีโอกาส ช่วยเหลือในทุกด้าน เป็นก าลังใจและ
แรงผลักดันที่ส าคัญท่ีสุดที่ท าให้เกิดวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
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บทที่ 1  

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

การหายไปของหมุดคณะราษฎร ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า ที่ปรากฏเป็นข่าวเมื่อวันที่ 14 

เมษายน พ.ศ. 2560 และอนุสาวรีย์ปราบกบฏ เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2561 ซึ่งทั้งสองต่างเป็น

วัตถุที่ถูกสร้างโดยกลุ่มคณะราษฎร ย่อมแสดงถึงความหมายในตัวเองของวัตถุทั้งสองชิ้นที่ไม่ถูก

ยอมรับในการมีอยู่ต่อพ้ืนที่ทางการเมืองในปัจจุบัน วัตถุท้ังสองชิ้นจึงถูกท าให้ต้องหายไป 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับวัตถุทั้งสองชิ้นต่างมีจุดประสงค์ร่วมกัน คือการสร้างความหมายใหม่

หรือพยายามลบออกไปจากความจริงทางประวัติศาสตร์  หมุดคณะราษฎรที่ถูกติดตั้งลงบนลานพระ

บรมรูปทรงม้า ในปี พ.ศ. 2479  ณ จุดที่พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน) ได้อ่านประกาศ

คณะราษฎร ในเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ได้ถูกถอดออกในสมัย จอมพลสฤษดิ์ 

ธนะรัชต์ ก่อนที่จะถูกน ามาติดตั้งจุดเดิม หรืออนุสาวรีย์ปราบกบฏที่สร้างเสร็จใน พ .ศ. 2479 ถูกลด

ความส าคัญลงโดยการท าลายความหมายของอนุสาวรีย์ 1 ในขณะที่วัตถุร่วมสมัยที่ถูกสร้างด้วย

ความหมายเดียวกันกับหมุดคณะราษฎรอย่างอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ณ ถนนราชด าเนินกลาง เพ่ือ

ระลึกถึงเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เหมือนกัน กลับยังคงอยู่ที่เดิม (ถึงแม้ว่า

จะเคยมีความพยายามในการสร้างอนุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้นแทนที่

อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ซึ่งต่อมาอนุสาวรีย์นี้ได้สร้างขึ้นหน้าอาคารรัฐสภา อู่ทองใน และมีพลังในการ

สื่อสารต่อผู้พบเห็นมากกว่าอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยก็ตาม)2 หรือการที่หมุดใหม่3ถูกน ามาติดแทนหมุด

คณะราษฎร ไม่ว่าด้วยเหตุผลใดก็ตามที่ท าให้เกิดขึ้น ย่อมเป็นเหตุให้เห็นว่าการด ารงอยู่ของวัตถุทั้ง

สองชิ้นมีพลังในตัวเองมากพอที่การด ารงอยู่จะไปกระทบหรือ สร้างปัญหาบางอย่างต่อการเมืองใน

                                           
1 ดูเพิ่มเตมิใน ศรัญญู เทพสังเคราะห์.  อนุสาวรีย์ปราบกบฏกบัการร าลึกวีรชนผู้พิทักษ์การปฏิวัติ พ.ศ. 2475.  
วารสารศิลปวัฒนธรรม 12 (ปีท่ี 34 ตุลาคม 2556): 112-129. 
2 ดูเพิ่มเตมิใน  ศรัญญู เทพสังเคราะห์.  การเมืองว่าด้วยอนุสาวรยี์พระปกเกล้าฯ กับแนวความคดิกษัตริย์นัก
ประชาธิปไตยหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2494.  วารสารศิลปวัฒนธรรม 2 (ปีท่ี 35 ธันวาคม 2556): 104-127. 
3 หมุดใหม่ท่ีถูกน ามาติดตั้งมีการจารึกข้อความบนหมดุว่า “ขอประเทศสยามจงเจรญิยั่งยืนตลอดไป ประชาสุขสันต์
หน้าใสเพื่อเป็นพลังของแผ่นดิน ความนับถือรักใคร่ในพระรัตนตรัยกด็ี ในรัฐของตนก็ดี ในวงศ์ตระกลูของตนก็ดี มี
จิตซื่อตรงในพระราชาของตนก็ดี ย่อมเป็นเครื่องท าให้รัฐของตนเจรญิยิ่ง” 
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ช่วงเวลานั้น เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับวัตถุทั้งสองชิ้นจึงเป็นสิ่งย้ าเตือนถึงความส าคัญในการสร้างวัตถุ

และความหมายในทางการเมืองขึ้น 

เมื่อย้อนดูการศึกษาวัตถุที่เกี่ยวข้องกับการเมือง เราจะพบว่ามีความพยายามศึกษาวัตถุที่ถูก

สร้างและให้ความหมายที่เกี่ยวข้องเสมอ ตั้งแต่ วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ เรื่อง อนุสาวรีย์ไทย: การศึกษา

ในเชิงการเมือง ของ พิบูลย์ หัตถกิจโกศล (พ.ศ.  2527) ศึกษาอนุสาวรีย์ที่ถูกสร้างขึ้นในประเทศไทย 

ตั้งแต่อนุสาวรีย์พระบรมรูปทรงม้า ในสมัยรัชกาลที่  5 ถึง พ .ศ . 2526 ผลของการศึกษาชี้ว่า 

กระบวนการสร้างอนุสาวรีย์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับการเมืองไทย อนุสาวรีย์ถูกสร้างข้ึนมาเพ่ือใช้ใน

การกล่อมเกลาทางการเมืองและเพ่ือหาผลประโยชน์ทางการเมือง นอกจากนี้ อนุสาวรีย์ยังสะท้อน 

ค่านิยม ความเชื่อ ความคิดของผู้มีอ านาจและประชาชนในแต่ละยุคสมัย4  

ต่อมาปรากฏบทความที่ศึกษาอนุสาวรีย์ในทางการเมืองเหมือนกัน ของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ 

(สงครามอนุ ส าวรี ย์ กั บ รั ฐ ไท ย  พ .ศ . 2533) ศึ กษ าอนุ ส าวรี ย์ ที่ ถู กส ร้ า งภ าย ใต้ ร ะบ อบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ กับอนุสาวรีย์ที่ถูกสร้างภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งบทความชี้ให้เห็นถึง

ชัยชนะของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ว่าสามารถสื่อความหมายต่ออารมณ์และความรู้สึกของ

ประชาชนให้เข้าใจและเข้าถึงตัวของอนุสาวรีย์ที่ถูกสร้างโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้มากกว่า

อนุสาวรีย์ในระบอบประชาธิปไตย ผ่านการอธิบายระหว่างอนุสาวรีย์พระบรมรูปทรงม้าของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าอยู่หัวและพระบรมราชาอนุสาวรีย์ของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอด

ฟ้าฯ ที่ถูกสร้างโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  กับอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยที่ถูกสร้างโดยระบอบ

ประชาธิปไตย จากการที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยไม่สามารถสื่อสารความหมายต่อผู้พบเห็นได้ 5 ในปี

เดียวกันกับการตีพิมพ์บทความดังกล่าว วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ เรื่อง สัญลักษณ์ทางการเมืองในการ

เมืองไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการใช้สัญลักษณ์ทางการเมืองในสมัยรัฐบาลจอมพล ป . พิบูลสงคราม 

(พ.ศ. 2481-2487) ของ มานิตย์ นวลลออ (พ.ศ. 2533)  ชี้ให้เห็นว่าในสมัยรัฐบาล จอมพล ป. มีการ

สร้างอนุสาวรีย์เพ่ือสะท้อนอุดมการณ์รัฐธรรมนูญนิยม อย่างอนุสาวรีย์ปราบกบฏ และอนุสาวรีย์

ประชาธิปไตย การสร้างวัดประชาธิปไตย หรือวัดพระศรีมหาธาตุวรวิหาร บางเขน โดยมีจุดมุ่งหมาย

                                           
4 พิบูลย์ หัตถกิจโกศล, อนุสาวรีย์ไทย: การศึกษาในเชิงการเมือง, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, ภาควิชา
ปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2527, บทคัดย่อ. 
5 นิธิ เอียวศรีวงศ,์ ชาติไทย เมืองไทย แบบเรียนและอนุสาวรีย์ ว่าดว้ยวัฒนธรรม, รัฐ และรูปการจติส านึก, พิมพ์ครั้ง
ที่ 3. (กรุงเทพฯ: มติชน, 2557), หน้า 75-104. 
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ให้เป็นอนุสรณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครอง และเป็นวัดที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมใน

การบริจาคเงินโดยเสมอกัน ซึ่งเป็นหลักการหนึ่งในหลัก 6 ประการของคณะราษฎร6  

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์ เรื่อง ภาพลักษณ์ท้าวสุรนารีในประวัติศาสตร์ไทย ของ สายพิณ 

แก้วงามประเสริฐ (พ.ศ. 2537) เสนอผลการศึกษาว่า การสร้างอนุสาวรีย์ท้าวสุรนารีเป็นผลมาจาก

การตอบสนองต่อเหตุการณ์กบฏบวรเดช เพ่ือยืนยันถึงความจงรักภักดีของเมืองนครราชศรีมาที่มีต่อ

กรุงเทพ และในทางกลับกัน รัฐส่วนกลางได้อนุมัติการสร้างอย่างรวดเร็วจากการตระหนักถึงความ

จ าเป็นที่จะต้องสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับท้องถิ่น นอกจากที่ตัวของอนุสาวรีย์จะสื่อสาร

แนวคิดโดยตรงแล้ว อนุสาวรีย์ยังแฝงความหมายเรื่องความเท่าเทียมกันของผู้ชายและผู้หญิง การต่อสู้

ทางการเมืองระหว่างระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับระบอบประชาธิปไตย การสร้างความมั่นคงให้

รัฐบาลกลางด้วยการปลุกความคิดชาตินิยม และในภายหลัง อนุสาวรีย์ท้าวสุรนารียังคงถูกรัฐและ

ผู้ปกครองใช้เพ่ือหาผลประโยชน์ผ่านพิธีกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอนุสาวรีย์7 การใช้อนุสาวรีย์เป็นพ้ืนที่ใน

การศึกษาเช่นเดียวกันคือ วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ เรื่อง นัยทางการเมืองของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยใน

สังคมไทย ของ มาลินี  คุ้มสุภา (พ.ศ. 2541)  ศึกษาถึงความหมายที่เปลี่ยนไปทางการเมืองของ

อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ผ่านการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง ชื่อ พ้ืนที่ งานเขียน และภาพของ

อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย  มาลินีได้ชี้ให้เห็นว่าความหมายของอนุสาวรีย์จากจุดมุ่งหมายในการก่อสร้าง

ได้ถูกแปรความหมายไปจากเดิม จากที่ต้องการสื่อถึงประชาธิปไตยที่เกิดจากความส าคัญของการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไปสู่ความหมายของกระบวนการประชาธิปไตย8 

ต่อมาการศึกษาวัตถุที่เกี่ยวข้องทางการเมืองได้ขยายจากการศึกษาอนุสาวรีย์ไปสู่การใช้

อาคารในการศึกษา วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ เรื่อง ความหมายทางการเมืองของลักษณะทาง

สถาปัตยกรรมของอาคารราชการไทย ศึกษากรณีศาลากลางจังหวัด ของ นิติ เชื้อสถาปนศิริ (พ.ศ. 

2544)  เป็นการศึกษาผ่านสถาปัตยกรรมของอาคารศาลากลาง ซึ่งเป็นสิ่งที่มีลักษณะรับรู้โดยทั่วไปว่า

                                           
6  มานิตย์ นวลลออ, สัญลักษณ์ทางการเมืองในการเมืองไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการใช้สญัลักษณ์ทางการเมืองใน
สมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481-2487), วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2533, หน้า 102-112. 
7 สายพิน แก้วงามประเสริฐ, ภาพลักษณ์ท้าวสรุนารีในประวัตศิาสตร์ไทย, วิทยานิพนธ์ศลิปศาสตรมหาบัณฑิต, 
คณะศลิปศาสตร์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2537, บทคัดย่อ. 
8 มาลินี คุ้มสุภา, นัยทางการเมืองของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยในสังคมไทย, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2541, บทคัดย่อ. 
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ไม่เกี่ยวข้องทางการเมือง โดยใช้แนวคิดเรื่องสัญลักษณ์ที่อิงอยู่กับกรอบเศรษฐกิจการเมืองและ

ความชอบธรรมทางการเมืองมาใช้ในการตีความ มีช่วงเวลาในการศึกษา ตั้งแต่อาคารศาลากลางก่อน

ปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 สิ้นสุดที่ พ.ศ. 2542 โดยผลของการศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ช่วงเวลา 

ได้แก่ ช่วงที่หนึ่ง ก่อนการปฎิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 ศาลากลางสื่อถึงความพยายามของกษัตริย์

สยามในการสร้างการยอมรับอ านาจ แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ช่วงที่สอง หลังการปฎิรูปการปกครอง 

จนถึง พ .ศ. 2474 ศาลากลางสื่อถึงความส าเร็จของกษัตริย์สยามในการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่

ศูนย์กลาง ผ่านกระบวนการน าเสนอนโยบายทางการเมือง ช่วงที่สาม หลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2522 ศาลากลางสื่อถึงความส าเร็จในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

และสร้างความเข้มแข็งให้กับอ านาจการเมืองจากส่วนกลาง ที่มีที่มาจากอ านาจในการควบคุมก าลังใน

ระบบราชการ และช่วงสุดท้าย นับจากการน าแนวคิดเรื่อง ศูนย์ราชการ มาใช้ พ.ศ. 2523 จนถึง พ.ศ. 

2542 ศาลากลางสื่อถึงความชอบธรรมของระบบการเมือง ที่มีที่มาของอ านาจทางการเมืองตาม

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเป็นจริงมากข้ึนในทางปฏิบัติ9 

การศึกษาสถาปัตยกรรมว่าเป็นผลมาจากการเมืองยังปรากฏในบทความหมายชิ้น โดย

เฉพาะงานการศึกษาของ ชาตรี ประกิตนนทการ อาจารย์ด้านสถาปัตยกรรม ที่อธิบายสถาปัตยกรรม

ผ่านบริบททางการเมือง โดยเฉพาะการศึกษาสถาปัตยกรรมที่ถูกผลิตขึ้นภายใต้อุดมการณ์ทาง

การเมืองของคณะราษฎร งานของ ศรัญญู เทพสังเคราะห์ อาจารย์ด้านประวัติศาสตร์ ศึกษา

อนุสาวรีย์ปราบกบฏและพระบรมราชานุสาวรีย์พระปกเกล้าฯ หน้าอาคารรัฐสภา อู่ทองใน  โดย

อธิบายไปที่รายละเอียดทางการเมืองของทั้งสองอนุสาวรีย์ หรือ งานของ ธนาวิ โชติประดิษฐ นัก

ประวัติศาสตร์ศิลปะ ที่อธิบายอนุสาวรีย์ในแง่ของการถูกเลือกขึ้นมาใช้ เพ่ือรื้อฟ้ืนหรือสร้างความทรง

จ าบางอย่าง ซึ่งสถาปัตยกรรมในทางการเมืองได้รับความสนใจในกลุ่มผู้ศึกษาทางสถาปัตยกรรมและ

ประวัติศาสตร์จนปรากฏเป็นบทความและรายงานการศึกษาหลายชิ้น 10   ซึ่งงานทั้งหมดต่างมี

                                           
9 นิติ เช้ือสถาปนศิริ, ความหมายทางการเมืองของลักษณะทางสถาปตัยกรรมของอาคารราชการไทย : ศึกษากรณี
ศาลากลางจังหวัด, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑติ, สาขาวิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
2544, บทคัดย่อ. 
10 เช่น บทความ แผ่นดินไทยใตร้่มพระบารมี : อนุสาวรีย์อันเนื่องมาแต่การต่อสู้กับคอมมิวนสิต์ในภาคเหนือตอนบน 
กับปฏิบัติการสรา้งภาพความทรงจ าของรัฐไทย (พ.ศ. 2559), บทความ จาก 24 มิถุนายน ถึง 10 ธันวาคม: ชีวิตทาง
การเมืองของพระที่นั่งอนันตสมาคมในปี 2475 (พ.ศ. 2559), บทความ ปฏิบัติการความทรงจ าของภาพ: พระบรมรา
ชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัวท่ีหน้ารัฐสภา (พ.ศ. 2560), บทความ 2475 ประวัติศาสตร์บาดใจ 
เรื่องที่พิพิธภัณฑ์(อาจ)ไม่ได้เลา่ (พ.ศ. 2560) เป็นต้น 
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ความเห็นร่วมกันในแง่ที่ว่า สถาปัตยกรรมที่ยกขึ้นมาศึกษาต่างเป็นผลมาจากการเมืองตามแต่ยุคสมัย

ที่ถูกสร้างขึ้นหรือตามความต้องการของผู้น าทางการเมือง ในขณะที่ในกลุ่มผู้ศึกษาทางรัฐศาสตร์กลับ

ให้ความสนใจในการศึกษาสถาปัตยกรรมในแง่การเป็นวัตถุในการศึกษาน้อย   

จากผลของการศึกษาอาจสรุปได้ว่าสถาปัตยกรรมเป็นสิ่ งที่ เกี่ยวข้องกับการเมือง 

สถาปัตยกรรมจึงเป็นแหล่งของการศึกษาที่ส าคัญแหล่งหนึ่ง ซึ่งในทางสถาปัตยกรรมศาสตร์ ต้นข้าว 

ปาณินท์ ได้อธิบายบทบาทหน้าที่ของสถาปัตยกรรมที่นอกจากจะเป็นพ้ืนที่ในการรองรับประโยชน์ใช้

สอยภายใน แต่ลักษณะเฉพาะที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือความสามารถในการสื่อสารและการเป็น

ตัวแทนของสิ่งที่ไม่มีตัวตนปรากฏ เช่น อุดมการณ์ทางความคิด หรือการแสดงออกซึ่งอุดมคติอ่ืน ๆ  ที่

มีความหมายต่อระบบสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะสถาปัตยกรรมสาธารณะที่ไม่ได้เกิดขึ้นเพ่ือรองรับ

การใช้งานเฉพาะตัวเพียงอย่างเดียว แต่จ าเป็นต้องแบกรับหน้าที่การสื่อสาร และการแสดงออกถึง

อุดมคติต่าง ๆ ไว้ ไม่ว่าจะเป็นอุดมคติเชิงวัตถุหรือเชิงนามธรรม และเมื่อระดับความเป็นสาธารณะ

เพ่ิมขึน้เท่าใด ภาระในการสื่อสารของสถาปัตยกรรมก็จะมากขึ้นตามไปด้วย11  ชาตรี ประกิตนนทการ 

อธิบายถึงอาคารหรือสถาปัตยกรรมว่าเป็นสิ่งที่ใกล้เคียงกับภาษา หากเรามองสถาปัตยกรรมในภาพ

กว้าง เราจะพบว่าสถาปัตยกรรมเป็นภาษาชนิดหนึ่ง การท าความเข้าใจสถาปัตยกรรมไม่ต่างไปจาก

การที่เราอ่านวรรณกรรม องค์ประกอบของสถาปัตยกรรมต่างสื่อความหมายในตนเอง 12 หรือที่ 

เซอร์วินสตัน เชอร์ชิล (Winston Leonard Spencer-Churchill) อดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษ กล่าวไว้

อย่างน่าสนใจว่า “ เราออกแบบอาคาร เสร็จแล้วอาคารพวกนั้นก็ย้อนมาออกแบบพวกเราอีกที (“We 

shape our buildings, thereafter they shape us.” )” ไม่ว่าประโยคดังกล่าวจะแฝงความหมาย

ใดก็ตาม แต่ความหมายตรงตามอักษรก็มีความหมายพอที่จะอธิบายความส าคัญของสถาปัตยกรรม

อาคาร  

ค าอธิบายที่แสดงถึงความส าคัญของสถาปัตยกรรมว่าไม่ใช่เป็นเพียงการใช้สอยจากทางตรง

เท่านั้น แต่อาคารยังแฝงการสื่อสารต่อผู้พบเห็น โดยเฉพาะอาคารรัฐสภาที่มีความส าคัญในฐานะการ

เป็นสถานที่ในการเจรจาต่อรองเพ่ือผลประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้อ านาจของรัฐ เป็นพ้ืนที่ของ

องค์กรนิติบัญญัติ ที่ท าหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมายที่ใช้ปกครองประเทศ และควบคุมการบริหาร

                                           
11 ต้นข้าว ปาณินท์, “หลังคาหน้าจัว่นั้นช่ัวจริงหรือ มณฑปนั้นเป็นลบหรือไม่? หลากข้ัวความคดิของสถาปนิกกับ
รัฐสภาไทย,” วารสารอาษา (เมษายน 2553 - พฤษภาคม 2553): 97. 
12 ชาตรี ประกิตนนทการ, สถาปตัยกรรมไทย หลังรัฐประหาร 19 กันยา 49, (กรุงเทพฯ:อ่าน,2558), หน้า 7-8. 
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ราชการแผ่นดินของรัฐบาล ซึ่งในระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐสภาถือว่าเป็นสถาบันที่

แสดงเจตจ านงสูงสุดของประชาชน โดยมีอาคารรัฐสภาเป็นอาคารที่เป็นตัวแทนของระบอบการ

ปกครอง13  องค์ประกอบของสถาปัตยกรรมที่ประกอบสร้างเป็นอาคารรัฐสภาจึงไม่ได้เป็นเพียงพ้ืนที่ที่

ใช้ ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเท่านั้น แต่ เป็น พ้ืนที่ของเวทีการแสดงทางการเมือง 

ชนิดหนึ่ง14 ด้วย 

ในเมื่อทางสถาปัตยกรรมต่างแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของสถาปัตยกรรมในแง่ของการเป็น

พ้ืนที่ในการศึกษา โดยเฉพาะในแง่การเมือง  ประกอบกับการประกวดการออกแบบรัฐสภาแห่งใหม่

ของประเทศ อันจะเป็นรัฐสภาแห่งที่สามของประเทศ  โดยผลการประกวดเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 

2552 ได้เลือก แบบสัปปายะสภาสถาน  ของ กลุ่มสถาปนิก สงบ 1051 ให้เป็นแบบของอาคารรัฐสภา

แห่งใหม่ การศึกษาอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ที่จะเกิดขึ้นจึงเป็นพื้นที่ในการศึกษาแห่งใหม่ที่มีความส าคัญ

ทางการเมืองไทย 

พระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นอาคารที่ท าการรัฐสภาแห่งแรกของประเทศ15 เดิมเป็นอาคารที่ถูก

สร้างขึ้นในช่วงที่ประเทศยังคงปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เริ่มก่อสร้างในสมัยของ

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) พ.ศ. 2450  เพ่ือรับรองแขกต่างประเทศ มี นายมาริ

โอ ตามาโย (Mario Tamagno) สถาปนิกชาวอิตาลีเป็นผู้ออกแบบ ผังเป็นรูปไม้กางเขนแบบลาตินอยู่

ตรงกลาง มีโดมเป็นประธานตรงกลาง ตกแต่งด้วยลวดลายหินอ่อนแบบศิลปะเรอเนสซองส์ ในช่วง

                                           
13 พีโรภาส ตรสีุวรรณ, อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ : การจัดผังและการออกแบบอาคารเบื้องต้น, วิทยานิพนธ์
สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2549, 
หน้า 1. 
14 ชาตรี ประกิตนนทการ, สถาปตัยกรรมไทย หลังรัฐประหาร 19 กันยา 49, (กรุงเทพฯ: อ่าน, 2558), หน้า 10-12. 
15 ค าที่ใช้เรียกอาคารรัฐสภามีความแตกต่างไปตามแตล่ะสมัย หนังสือของพระยาพหลพลพยุหเสนา เรื่องขอใช้พระ
ต าหนักราชฤทธิ์ พ.ศ. 2476 ที่ทูลต่อรัชกาลที่ 7 ใช้ค าว่า ‘ที่ท าการ’  ในช่วงของความพยายามในการสร้างอาคาร
รัฐสภา อู่ทองใน เนื่องจากเป็นช่วงระยะเวลาหลายปีที่เรื่องนี้ถูกน าเสนอในหลายวาระ จึงปรากฏค าเรยีกที่แตกต่าง
กัน  เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสรา้งรัฐสภาแห่งใหม่ของเลขาธิการสภาผู้แทนราสดร พ.ศ. 2487 ใช้ค าว่า ‘การสร้าง
สภาผู้แทนราสดร’ เอกสารของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. 2489 ใช้ค าว่า ‘การสร้างสภา’, ‘การ
สร้างสภาผู้แทนราษฎร’ เอกสารของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2493 ใช้ค าว่า ‘สร้างที่ท าการของรัฐสภา’ 
วิทยุสารประจ าวันและหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2508 ใช้ค าว่า ‘ตึกรัฐสภา’ และ ‘รัฐสภาใหม่’  ส่วนค าเรียกอาคารรัฐสภา
แห่งที่ 3 ของประเทศท่ีปรากฏในเอกสารของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มีบทบาทในการด าเนินการจะ
ใช้ค าว่า ‘อาคารรัฐสภาแห่งใหม่’ ส่วนเอกสารราชการจะเรียกอาคารที่ถูกใช้ในราชการว่า ‘ที่ท าการ’ ในวิทยานิพนธ์
ฉบับน้ีผู้วิจัยจึงจะใช้ค าว่าใช้ค าว่า อาคารรัฐสภา กับรัฐสภาแห่งที่ 2 และอาคารรัฐสภาแห่งท่ี 3 ของประเทศ 
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เหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 พระที่นั่งอนันตสมาคมถูกใช้เป็นกองบัญชาการ

ของคณะราษฎร และเป็นสถานที่ในการประกอบพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ ฉบับวันที่ 10 

ธันวาคม พ.ศ. 2475 และตั้งแต่นั้นได้กลายเป็นอาคารที่ท าการรัฐสภาแห่งแรกของประเทศ 

อาคารรัฐสภาแห่งที่สอง ตั้งอยู่บริเวณทิศเหนือของพระที่นั่งอนันตสมาคม ถนนอู่ทองใน ถูก

จัดสร้างขึ้นในสมัยของรัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร พ .ศ. 2513 เนื่องจากรัฐสภาเดิมมีพ้ืนที่ไม่

เพียงพอต่อการใช้งาน เริ่มใช้งานเป็นอาคารรัฐสภาเมื่อปี พ .ศ. 2517 มี นายพล จุลเสวก เป็น

ผู้ออกแบบ โดยได้รับแรงบันดาลใจมาจากอาคารรัฐสภาของต่างประเทศ 2 แห่ง คือ The National 

Congress ประเทศบราซิล และ The Assembly Building เมือง Chandigrah รัฐ Punjab ประเทศ

อินเดีย รูปแบบของอาคารจัดเป็นงานสถาปัตยกรรมสมัยใหม่ ประกอบขึ้นด้วยรูปทรงเลขาคณิตที่

ค่อนข้างซับซ้อน16 สถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภาแห่งที่สองกลายเป็นพ้ืนที่ของการแสดงการต่อสู้ทาง

การเมืองอย่างชัดเจน ผ่านเรื่องราวทางการเมืองของการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัว  บทความ การเมืองว่าด้วยอนุสาวรีย์พระปกเกล้าฯ  กับแนวคิดกษัตริย์นักประชาธิปไตย 

หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2494 ของ ศรัญญู เทพสงเคราะห์ (พ.ศ.2556)  กล่าวถึงพระราชพิธีเปิด

พระบรมรูปของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) ที่หน้าอาคารส านักงานเลขาธิการ

รัฐสภา ขนาด 1 เท่าครึ่งของพระองค์จริง พระบรมรูปประทับเหนือพระที่นั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน์

เหมือนกับที่ทรงประทับในพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ใน

ปี พ.ศ. 2523 ซึ่งแนวความคิดในการสร้างพระบรมรูปเริ่มมีขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2492  เป็นความพยายาม

ของรัฐบาลในการประนีประนอมกับฝ่ายกษัตริย์นิยม ผลการประชุมของคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นมีมติ

ให้มีการอัญเชิญพระบรมอัฐิรัชกาลที่ 7 ที่สวรรคตในประเทศอังกฤษกลับเข้ามาประดิษฐานใน

ประเทศ พร้อมทั้งเชิญเสด็จสมเด็จพระนางเจ้าร าไพพรรณีเสด็จกลับประเทศ  รวมถึงในช่วงเวลา

ดังกล่าวที่ความคิดที่จะสร้างพระบรมรูปรัชกาลที่ 7 ในบริเวณหน้าวังสุโขทัย สี่แยกสามเสน  ที่

ประทับของพระองค์ในอดีต แต่เรื่องการก่อสร้างดังกล่าวกลับเงียบหายไป อาจมีเหตุผลมาจากการ

ก่อสร้างพระบรมรูปดังกล่าวอาจจะเป็นการฟ้ืนฟูบทบาทของกลุ่มนิยมเจ้าในพ้ืนที่สาธารณะมากขึ้น 

ซึ่งจะส่งผลกระทบแง่ลบต่อ จอมพล ป . ต่อมาเกิดการรัฐประหารตนเองของ จอมพล ป . เมื่อ พ.ศ. 

2494 น าไปสู่การน ารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 ที่จ ากัดการใช้อ านาจของกษัตริย์กลับมาใช้  จึงเป็น

ประเด็นที่สร้างกระแสต่อต้านจากราชส านัก เพ่ือลดกระแสต่อต้านจากราชส านัก จอมพล ป . ได้น า

                                           
16 อภินันท์ เลี่ยวชวลิต, อาคารรัฐสภาแห่งชาติ, วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑติ, ภาควิชา
สถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 2546, หน้า 2.1-2.10. 
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เรื่องการสร้างพระบรมรูปของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุ ม

คณะรัฐมนตรี แต่ภายหลังการก่อสร้างพระบรมรูปก็ไม่ส าเร็จผล มีสาเหตุมาจากปัญหาเงินทุนในการ

ก่อสร้างที่จอมพล ป. มีท่าทีที่ไม่สนับสนุนในการก่อสร้าง ต่อมาในช่วงรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ 

จึงมีมติเห็นชอบให้สร้างอนุสาวรีย์ขึ้นอีกครั้ง17  

ในบทความ ปฏิบัติการความทรงจ าของภาพ: พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่หน้ารัฐสภา ของ ธนาวิ โชติประดิษฐ (พ.ศ. 2560) ไม่เพียงชี้ว่าอาคารรัฐสภา 

อู่ทองใน  เป็น พ้ืนที่ การต่อสู้ของอุดมการณ์ ทางการเมืองผ่ านพระบรมราชานุสาวรีย์ของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่หน้ารัฐสภา ที่แสดงเครื่องหมายแสดงการกลับมาของอ านาจ

ทางการเมืองของสถาบันกษัตริย์ ภาพพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญกับจารึกข้อความสละ  

ราชสมบัติของรัชกาลที่ 7 ที่ฐานอนุสาวรีย์ ได้ประกอบสร้างเป็นความทรงจ าใหม่ อันมีรัชกาลที่  7  

ทรงอยู่ในฐานะบิดาแห่งประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับวาทกรรม การชิงสุกก่อนห่ามของคณะราษฎร 

และตัวของอนุสาวรีย์ยังมีการแฝงสัญลักษณ์ของอุดมการณ์กษัตริย์นิยมที่ผสานประชาธิปไตยกับการ

ต่อต้านคอมมิวนิสต์ในปลายทศวรรษ 251018  

แนวคิดในการก่อสร้างรัฐสภาแห่งที่สามเริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่ พ .ศ. 2535 เนื่องจากปัญหาความ

แออัดทางพ้ืนที่ที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้ การสร้างรัฐสภา อู่ทองใน  อยู่ในช่วงเวลาที่

ประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ. 2511 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากการเลือกตั้งใน วันที่ 10 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 จ านวน 219 คน และวุฒิสภาจ านวน 164 คน จากการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 25 

กุมภาพันธ์  พ .ศ . 2512  ในขณ ะที่ รัฐธรรมนูญอาณ าจักรไทย พ .ศ . 2540 ก าหนดจ านวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 500 คน และจ านวนสมาชิกวุฒิสภา 200 คน ท าให้มีความจ าเป็นมากข้ึนใน

การสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ให้มีพ้ืนที่เพียงพอต่อการใช้งาน การก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ถูกบรรจุเข้าเป็น

วาระพร้อมกับการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการศึกษาจัดหาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมส าหรับ

การก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ในพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล จนต่อมาในปี พ .ศ. 2551 ผล

การศึกษาหาพ้ืนที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

                                           
17 ศรัญญู เทพสงเคราะห์, “การเมืองว่าด้วยอนุสาวรีย์พระปกเกล้าฯ กับแนวคิดกษัตริย์นักประชาธิปไตย หลังการ
รัฐประหาร พ.ศ. 2494,” ศิลปวัฒนธรรม ปีท่ี 35 (2556): 105-120. 
18 ธนาวิ โชติประดิษฐ, ปฏิบตัิการความทรงจ าของภาพ: พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวที่หน้ารัฐสภา, ใน เอกสารการประชุมวิชาการระดับชาติ เวทีวิจัยมนุษยศาสตรไ์ทย ครั้งท่ี 11, 8-9 
กันยายน 2560 ณ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร, หน้า 7-8. 
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องค์กรทางวิชาชีพ 3 องค์กร คือ สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ สภาวิศวกร และ

สมาคมวิศวกรสถานแห่งประเทศไทย ได้ร่วมสนับสนุนผลการศึกษาการวิจัยของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ที่ได้เลือกที่ดินบริเวณราชพัสดุทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต แบบของรัฐสภาแห่งใหม่ได้

คัดเลือกจากผลงานที่ส่งเข้าประกวด มีคณะกรรมการผู้ตัดสินการประกวดแบบรัฐสภาแห่งใหม่จ านวน 

14 คน ประกอบด้วย วุฒิสมาชิก 5 คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 คน สถาปนิก 4 คน ภูมิสถาปนิก 

1 คน และวิศวกร 1 คน  โดยมีข้อก าหนดที่ระบุถึงวัตถุประสงค์ตอนหนึ่งว่า  “...ให้ออกแบบอาคาร

รัฐสภาแห่งใหม่มีเอกลักษณ์ความเป็นสถาบันอันทรงเกียรติของไทย...” 

ผลของการประกวดได้เลือกแบบ สัปปายะสภาสถาน อันเป็นแบบที่มีแนวคิดคติไตรภูมิเป็น

แนวคิดหลักในการออกแบบ เป็นคติธรรมทางพุทธศาสนา แบบดังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์ในหลาย

ทาง ทั้งในแง่ของรูปทรงที่ถูกมองว่าคล้ายกับเมรุเผาศพ และแนวคิดในการออกแบบที่ไม่สอดคล้องกับ

แนวคิดทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย19  เพราะแนวคิดคติไตรภูมิเป็นแนวคิดที่ผูกโยงกับผล

กรรมทางศาสนา ผลกรรมที่มีมาในชาติก่อนจะส่งผลให้คนเกิดความไม่เท่าเทียม ซึ่งเป็นแนวคิดที่ขัด

กับหลักการปกครองของระบอบประชาธิปไตย ที่ให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิ  เสรีภาพ และความเท่า

เทียมกัน 

ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งศึกษา ภาษาสถาปัตยกรรม อิทธิพลทางการเมืองท่ีมีต่อ

สถาปัตยกรรม  แนวคิดเรื่องสัญวิทยา และแนวคิดเรื่องพ้ืนที่  อันจะน ามาซึ่งการเข้าใจปฏิบัติการของ

อ านาจในอาคารรัฐสภา ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของการเมืองในสถาปัตยกรรมรัฐสภาไทย 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1. ศึกษาแนวคิดของการศึกษาสถาปัตยกรรมในการเมืองและการเมืองของสถาปัตยกรรม 

2. ศึกษาความเป็นมาของการจัดตั้งอาคารรัฐสภาไทย 

3. ศึกษาความหมายทางการเมืองของอาคารรัฐสภาไทยแห่งใหม่ 

 

                                           
19 ชาตรี ประกิตนนทการ, สถาปตัยกรรมไทย หลังรัฐประหาร 19 กันยา 49, (กรุงเทพฯ: อ่าน, 2558), หน้า 39-44. 
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1.3 ค าถามการวิจัย 

อาคารรัฐสภาไทยมีแนวคิดในการออกแบบ ความเป็นมาในการจัดตั้ง และความหมาย

ทางการเมืองไทยอย่างไร 

 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การเมืองในสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภาไทย รูปแบบของการศึกษาในงานชิ้น

นี้จะมุ่งหาความหมายและนัยยะของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน โดยค้นหาแนวคิด ความเป็นมา

และความหมายทางการเมือง  ดังนั้นงานศึกษาชิ้นนี้จะใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 

Research) ซึ่งเป็นการวิจัยที่ให้ความส าคัญกับการตีความ (Interpretative Orientation)  โดยศึกษา

ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research)  และ การสังเกต (Observation)20  

ในเนื้อหางานวิจัยจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 5 บท บทแรกผู้วิจัยจะอธิบายถึงที่มาและ

ความส าคัญที่มีผลต่องานวิจัยชิ้นนี้ บทที่สอง เป็นการอธิบายแนวคิดที่เกี่ยวข้องและใช้ในการท าความ

เข้าใจงานวิจัย บทที่สามจะศึกษาในเรื่องของความเป็นมา พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของอาคาร

รัฐสภา โดยจะกล่าวถึงตั้งแต่สถานที่ที่ถูกใช้ในการประชุมตั้งแต่ช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น จนถึงช่วงที่

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ที่มีการใช้พระที่นั่งอนันต

สมาคมเป็นรัฐสภาแห่งแรก รัฐสภาแห่งที่สอง อู่ทองใน จนถึงรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน เพ่ือเป็นการ

แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของอาคารที่ใช้ในการประชุมทางการเมือง บทที่สี่จะเป็นส่วนของการ

วิเคราะห์ และจะสรุปการศึกษาท้ังหมดในบทท่ี 5  

 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

ผู้วิจัยเน้นศึกษาสถาปัตยกรรมรัฐสภาสัปปายะสภาสถานเป็นพ้ืนที่หลักในการศึกษา โดย

การศึกษานี้จะครอบคลุมแนวคิดของการออกแบบ ความหมายของสัปปายะสภาสถาน สัญลักษณ์หรือ

รูปแบบในการออกแบบอาคาร ที่ตั้งของอาคาร องค์ประกอบที่ปรากฏอยู่ในการออกแบบ  

                                           
20 จุมพล หนิมพานิช, การวิจัยเชิงคุณภาพในทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2550), หน้า 52 
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1.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1. เข้าใจในแนวคิดของการศึกษาสถาปัตยกรรมในการเมืองและการเมืองของสถาปัตยกรรม 

2. เข้าใจความเป็นมาของการจัดตั้งอาคารรัฐสภาไทย 

3. เข้าใจความหมายทางการเมืองของอาคารรัฐสภาไทยแห่งใหม่ 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  

แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาการเมืองในสถาปัตยกรรมรัฐสภาไทย เป็นการศึกษาผ่านอาคารรัฐสภาในฐานะ

เป็นตัวบทในการศึกษา เพ่ือที่จะท าศึกษาวิจัยในงานวิจัยเรื่องนี้  จึงจะต้องอาศัยความเข้าใจผ่าน

แนวคิดที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้จะใช้ ภาษาสถาปัตยกรรม อิทธิพลทางการเมืองท่ีมีต่อ

สถาปัตยกรรมในประเทศไทย แนวคิดเรื่องสัญวิทยา และแนวคิดเรื่องพ้ืนที่  รวมถึงการศึกษาและ

ทบทวนความรู้ในงานที่ท าการศึกษาอาคารรัฐสภาที่ผ่านมาเสียก่อน อันประกอบไปด้วย งานศึกษาที่

เกี่ยวข้องกับสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภาเท่าที่ผู้วิจัยค้นพบมีทั้งหมด 4 ชิ้นด้วยกัน ได้แก่ บทความ 

เรื่อง อาคารรัฐสภากับสัญลักษณ์ของระบอบประชาธิปไตยไทย โดย คุ้มพงศ์ หนูบรรจง  บทความ 

“เขาพระสุเมรุ” กับ อาคารรัฐสภาใหม่ไทย: “สภาวะแห่งการยกเว้น” ในฐานะกระบวนทัศน์การสร้าง

งานสถาปัตยกรรม โดย วิญญู อาจรักษา  บทความ ประชาธิปไตยที่ตีนเขา [พระสุเมรุ]: ว่าด้วยอ านาจ

ของสถาปัตยกรรมในอาคารรัฐสภาใหม่ โดย ชาตรี ประกิตนนทการ และวิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และ 

สัญลักษณ์ ในการออกแบบสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจ 

 

2.1 ภาษาสถาปัตยกรรม 

ค าว่า “สถาปัตยกรรม” เป็นค าที่ แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า  Architecture โดย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) ที่พระราชทานค าแปลจากค ากราบบังคมทูล

ถามของ หม่อมเจ้าอิทธิเทพสรรค์ กฤดากร ซึ่งท่านได้ขยายความหมายของ  Architecture ใน

พจนานุกรมอังกฤษบางฉบับในขณะนั้น โดยแปลความหมาย ของ Architecture ว่าหมายถึง “The 

Art and Science of  Building”  ค าว่า สถาปัตยกรรม ในภาษาไทยจึงหมายถึง “ศิลปะและวิทยา

แห่งการก่อสร้าง”21 

 

 

                                           
21 อิทธิเทพสรรค์ กฤดากร,หม่อมเจา้. เรื่องเกี่ยวกับสถาปตัยกรรม. (พระนคร: โรงพิมพ์พระจันทร์, 2478),   
หน้า 14. 
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2.1.1 ความหมายของสถาปัตยกรรม 

 สถาปัตยกรรมได้ถูกให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย  ดังนี้ 

กรมศิลปากร ได้ให้ความหมายของสถาปัตยกรรมว่าหมายถึง ผลงานศิลปะที่แสดงผ่านการ

ก่อสร้างอาคาร ที่อยู่อาศัยต่าง ๆ  การวางผังเมือง การจัดผังบริเวณ การตกแต่งอาคาร รวมถึงการ

ออกแบบก่อสร้าง22 

เออร์เนสต์ เบอร์เดน (Ernest Burden) สถาปนิกชาวอเมริกันได้อธิบายความหมายของ

สถาปัตยกรรมไว้ในหนังสือ Illustrated Dictionary of Architecture ว่า สถาปัตยกรรม คือการรวม

เอาศาสตร์และศิลปะเข้าไว้ด้วยกันเพ่ือสร้างสรรค์อาคาร รวมไปจนถึงโครงสร้างขนาดใหญ่ (large 

structure) หรือกลุ่มของโครงสร้างที่ผสมผสานความสวยงาม และประโยชน์ใช้สอยไว้ในหนึ่งเดียวกัน  

จอร์จ  บาไตล์  (Georges Bataille) นั กคิ ดชาวฝรั่ ง เศส  ได้ อธิบ ายความหมายของ

สถาปัตยกรรมว่ามี 2 ด้าน ด้านแรกคือ สถาปัตยกรรมในฐานะการอุปมาอุปไมย (metaphor) เช่น 

พีระมิดและเขาวงกตได้ถูกใช้ในการอุปมาอุปมัยถึงโครงสร้างทางสังคม ด้านที่สองคือ สถาปัตยกรรม

เป็นเครื่องมือในการก่อสร้างตัวทางสังคม (social structuration) ที่ประสานเข้ากับระเบียบแบบแผน

ที่มีอยู่แล้วในสังคมนั้น23  

จากการให้ความหมายของสถาปัตยกรรมในข้างต้น จะพบว่าสถาปัตยกรรมเป็นมากกว่าการ

ก่อสร้างอาคารหรือเมืองที่มีการประดับตกแต่ง ออกแบบ และใช้สอยประโยชน์ แต่สถาปัตยกรรมยัง

เป็นสิ่งก่อสร้างที่รวมเอาความหลากหลายของความคิดในด้านต่าง ๆ  ทั้งสะท้อนอุดมคติด้านความ

งาม สิ่ งที่ ควรจะเป็นตามความคิดของผู้ สร้าง รวมถึงการเป็น เครื่องมือทางสังคมชิ้นหนึ่ ง 

สถาปัตยกรรมจึงเป็นสิ่งที่สามารถพูดคุย ศึกษา และถกเถียงได้ในหลายแง่มุม ความเปลี่ยนแปลงและ

พัฒนาการของสังคมเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญต่อสถาปัตยกรรม เนื่องจากว่าสถาปัตยกรรมไม่สามารถที่จะ

ด ารงอยู่ได้โดยตัดขาดตัวเองออกจากปัจจัยและเงื่อนไขท่ีแวดล้อมอยู่  

 

                                           
22 กรมศิลปากร, ฐานานุศักดิ์ในงานสถาปัตยกรรมไทย, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร,2551), หน้า 21. 
23 ชุติมา ขจรณรงค์วณิช, แนวทางการออกแบบสถาปัตยกรรมสญัลักษณ์ส าหรับกรุงเทพฯ. วิทยานิพนธ์
สถาปัตยกรรมมหาบณัฑิต, สาขาวิชาสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2553, หน้า 21. 
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2.1.2 การศึกษาสถาปัตยกรรม 

การศึกษาสถาปัตยกรรมไม่ใช่เป็นแต่เพียงการศึกษาความเปลี่ยนแปลงด้านรูปแบบ แนวคิด

ของสถาปนิก วัสดุ หรือวิธีการก่อสร้างเท่านั้น แต่เป็นการศึกษาที่จะต้องท าความเข้าใจควบคู่ไปกับ

ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ24  

แต่เดิมสถาปัตยกรรมเป็นสิ่งก่อสร้างที่ศึกษาเพียงในหมู่ผู้ศึกษาของสาขาวิชาโบราณคดี 

เนื่องจากสิ่งก่อสร้างเหล่านั้นได้เชื่อมโยงกับชีวิตมนุษย์ในหลาย ๆ ด้าน รูปแบบของอาคารบอกให้เรา

ทราบถึงวิถีทางที่ผู้คนมีปฏิสัมพันธ์ต่อมัน อธิบายตัวของมันเองได้ว่ามันเป็นที่รวมตัวของคนกลุ่มใด

และกีดกันคนกลุ่มใดออกไป วัสดุที่ใช้ก่อสร้างอาคารแต่ละหลัง ตลอดจนแนวทางในการจัดการกับ

วัสดุเหล่านั้นสามารถที่จะอธิบายกับเราได้อย่างลึกซึ้ง เช่น ถ้าหินก้อนที่ใช้ในการสร้างอาคารหลังนั้น

มาจากสถานที่ห่างออกไปไกล เราสามารถที่จะอนุมานได้ว่าในสังคมขณะที่ก่อสร้างจะต้องมีระบบการ

ขนส่งที่ดี หรืออาจจะแสดงถึงความส าคัญของหินก้อนนั้นในสังคมนั้น ผู้ก่อสร้างจึงมีความพยายามที่

จะเคลื่อนย้ายหินนั้น  

อาคารและสิ่งก่อสร้างเป็นหลักฐานส าคัญในการศึกษาที่จะท าให้เราทราบว่ามีสิ่งใดเกิดขึ้น

บ้างในอดีต ทั้งยังแสดงให้เห็นว่าอะไรคือสิ่งส าคัญอย่างแท้จริงส าหรับคนในยุคท่ีสิ่งก่อสร้างนั้นเกิดขึ้น 

โดย บัลแลนไทน์ ได้ยกตัวอย่างให้เห็นว่า การที่เรายินยอมให้มีการตัดถนนมอเตอร์เวย์ผ่านเขตชนบท 

จะเป็นการแสดงให้เห็นว่าเราให้ความส าคัญกับชนบทน้อยกว่าความต้องการที่จะเดินทางอย่าง

สะดวกสบาย25  

แม้ว่าในทางกายภาพแล้ว สถาปัตยกรรมจะสร้างโดยมนุษย์ผู้ออกแบบหรือมนุษย์ผู้ใช้

ประโยชน์จากสิ่งปลูกสร้างนั้น จะเป็นผู้ก าหนดรูปแบบโครงสร้างหรือพฤติกรรมการใช้สอย แต่ในแง่

ของการศึกษาสถาปัตยกรรม เราควรค านึงเสมอว่า ถึงแม้ว่าสถาปัตยกรรมจะเป็นสิ่งปลูกสร้างโดย

ฝีมือมนุษย์ แต่ตัวสถาปัตยกรรมอยู่ในฐานะ “Text” หรือ “ภาษา26” ที่เราสามารถท าความเข้าใจได้  

สถาปัตยกรรมเป็นเสมือนตัวบทที่มีชีวิตของมันเอง สามารถพูดได้ด้วยตัวเอง ถึงแม้ว่าสถาปัตยกรรม

                                           
24 ชมชน ฟูสินไพบูลย์, “ประวตัิศาสตร์นิพนธ์ดา้นสถาปตัยกรรมสมัยใหม่ในประเทศไทย,” วารสารหนา้จั่ว ว่าด้วย
ประวัติศาสตร์สถาปตัยกรรมและสถาปัตยกรรมไทย 13 (มกราคม 2559 – ธันวาคม 2559): 158. 
25 แอนดรูว์ บัลแลนไทน์, สถาปตัยกรรม ความรู้ฉบับพกพา, แปลโดย อนุสรณ์ ติปยานนท์.(กรุงเทพฯ: โอเพ่นเวิลดส์ 
พับลิชช่ิง,2557), หน้า 17-18. 
26 ชาร์ลส เจงคส์ (Charles Jencks) ได้กล่าวถึงสถาปตัยกรรม ว่าถ้ามองในภาพกว้างแล้ว สถาปัตยกรรมถือว่าเป็น
ภาษาชนิดหนึ่ง 
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จะเกิดขึ้นโดยมนุษย์เป็นผู้ออกแบบก็ตาม แต่การจะท าความเข้าใจสถาปัตยกรรมไม่สามารถที่จะ

ศึกษาเพียงตัวของมนุษย์ผู้ออกแบบเท่านั้นน า แต่จะต้องศึกษาโครงสร้างของตัวสถาปัตยกรรมว่าก าลัง

สื่ออะไรออกมา  

การจะท าความเข้าใจสถาปัตยกรรม เราจะต้องอ่านสถาปัตยกรรม โดยท าความเข้าใจมันใน

ทุกแง่มุม ทั้งมิติทางสังคม มิติทางการเมือง และมิติทางเศรษฐกิจ เนื่องจากสถาปัตยกรรมโดยตัวมัน

เองซึ่งเป็นผลรวมขององค์ประกอบต่าง ๆ มากมายที่ล้วนแล้วแต่ถูกก าหนดนิยามความหมายอย่าง

สลับซับซ้อน ทั้งความหมายสากลที่ยึดโยงกับคุณสมบัติพ้ืนฐานของตัวมันเอง และความหมายที่ถูก

ประกอบสร้างผ่านช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์อันยาวนาน ได้ท าให้ตัวมันสามารถแสดงออกซึ่ง

ความหมายโดยที่บางครั้งก็อยู่นอกเหนือการก าหนดของมนุษย์ ไม่ว่าจะทั้งจากมนุษย์ผู้ออกแบบหรือ

มนุษย์ผู้ใช้ประโยชน์ และความหมายที่คาดไม่ถึงหรือเกิดขึ้นเองนี้ก็ส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรมมนุษย์

ผู้ใช้สอยอาคารนั้น ๆ  อย่างชนิดที่หลายครั้งเราไม่สามารถรับรู้หรือตระหนักถึงพลังของมัน27   

เมื่อสถาปัตยกรรมมีหน้าที่ในตัวของมันเองที่เป็นมากกว่าสิ่งก่อสร้างเพ่ือประโยชน์ใช้สอย 

หรือเพ่ือความสวยงามแล้ว สถาปัตยกรรมในระดับชาติจึงมีบทบาทหน้าที่มากยิ่งขึ้น  นอกจากที่

จะต้องสื่อสารกับคนในประเทศแล้ว มันยังมีหน้าที่ในการน าเสนอตัวตนของชาติต่อสายตาประชาคม

โลก เช่น ท าเนียบขาว (White House) ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา พระราชวังเวสต์มินส

เตอร์ (Palace of Westminster) ในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ล้วนกลายมาเป็นสิ่งก่อสร้างที่มี

บทบาทเชิงสัญลักษณ์ ทั้งยังมีหน้าที่ในฐานะเครื่องสะท้อนภาพลักษณ์ของชาติทั้งชาติสู่สายตา

ประชาคมโลก สถาปัตยกรรมในระดับชาติที่มีบทบาทเชิงสัญลักษณ์ไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงในอาคาร

สถานที่ราชการ แต่ยังอาจเป็นสถาปัตยกรรมทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ  เช่น หอไอเฟล (Tour Eiffel) ที่

เป็นตัวแทนอัตลักษณ์ของประเทศฝรั่งเศสที่ประทับแน่นอยู่ในความทรงจ าของชาวต่างชาติมากกว่า

อาคารสถานที่ของราชการ  เช่น อาคารรัฐสภาหรือท าเนียบประธานาธิบดีเสียอีก อย่างสองประเทศ

ในข้างต้น 

เป็นที่แน่นอนว่าสิ่งก่อสร้างทั้งหลายนั้นสะท้อนความจริงเสมอ ทว่าสิ่งที่สื่อออกมาล้วนแต่

คลุมเครือและอาจตีความได้หลากหลาย  แต่ไม่แน่เสมอไปที่สัญลักษณ์ซึ่งสถาปนิกในอดีตใส่ลงไปใน

ตัวอาคารจะกลายเป็นสัญลักษณ์ที่คนยุคสมัยใหม่เห็นแล้วเข้าใจได้ทันที ยิ่งพวกเขาห่างไกลจาก

วัฒนธรรมที่สร้างอาคารหลังนั้นมากเท่าใด ความเข้าใจต่อสัญลักษณ์ที่สถาปนิกใส่ลงไปใน

                                           
27 ชาตรี ประกิตนนทการ, สถาปตัยกรรมไทย หลังรัฐประหาร 19 กันยา 49, (กรุงเทพฯ: อ่าน, 2558), หน้า 16-17. 
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สถาปัตยกรรมจะยิ่งลดน้อยถอยลง เช่น สัญลักษณ์ของพีระมิดในอียิปต์ที่แต่เดิมอาจมีความหมาย

อย่างหนึ่ง แต่การที่ระยะเวลาจากการก่อสร้างพีระมิดได้ไกลจากเวลาท าความเข้าใจ จึงท าให้เรา

เขา้ใจความหมายของพีระมิดผิดเพี้ยนไปจากความหมายเมื่อแรกสร้าง  

 ในช่วงเวลาที่สถาปัตยกรรมนั้นก่อสร้างขึ้น ผู้สร้างอาจรู้สึกว่าสิ่งก่อสร้างนั้นได้น าเสนอ

ความหมายอย่างได้อย่างชัดเจนแล้ว แต่เงื่อนไขด้านเวลาและความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมได้

แสดงให้เห็นว่าความหมายที่แฝงในสถาปัตยกรรมหาใช่สิ่งที่ด ารงอยู่อย่างถาวรมั่นคง ความหมายของ

สถาปัตยกรรมจึงไม่ได้ผูกติดกับสิ่งที่จับต้องได้อย่างวัสดุในการก่อสร้าง หากแต่ความหมายจะเกี่ยวพัน

กับวัฒนธรรมของผู้ที่พยายามตีความสิ่งก่อสร้างเหล่านั้นด้วย  

ในขั้นต้นเราจะพบว่าสถาปัตยกรรมในระดับชาติอย่างพระราชวังเวสต์มินสเตอร์ได้ท าหน้าที่ 

2 ประการ ประการแรกคือการท าหน้าที่ในฐานะอาคารส าหรับกิจกรรมของรัฐสภา ประการที่สองคือ

หน้าที่ ในเชิงสัญลักษณ์  เป็นสิ่งก่อสร้างที่รื้อฟ้ืนขนบของสถาปัตยกรรมยุคกลางขึ้นมา โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอความต่อเนื่องเชื่อมโยงระหว่างอังกฤษในปัจจุบันกับในอดีต การที่

พระราชวังเวสต์มินสเตอร์ยังท าหน้าที่เชิงสัญลักษณ์ได้อยู่ เพราะเรายังสามารถท าความเข้าใจการ

แสดงออกทางสถาปัตยกรรมหลายอย่างของสถานที่แห่งนี้ ถึงแม้จะเกิดความเปลี่ยนแปลงหลายอย่าง

ทางสังคมและวัฒนธรรมนับตั้งแต่มีการก่อสร้างอาคารหลังนี้ก็ตามที28 

 

2.1.3 สถาปัตยกรรมในฐานะภาษา 

การศึกษาสถาปัตยกรรมในฐานะภาษาเป็นการศึกษาที่ได้รับอิทธิพลจากภาษาศาสตร์ โดยที่

สถาปัตยกรรมได้รับเอาวิธีการคิดและสัญวิทยาเข้ามาใช้ในการศึกษาและการออกแบบ  ส่งผลให้

สถาปัตยกรรมมีฐานะเป็นภาษาที่ประกอบไปด้วยชุดหน่วยย่อยพ้ืนฐาน ซึ่งรวมอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์

เชิงโครงสร้างที่สร้างความหมาย  

ในช่วงเวลาเดียวกับที่แนวคิดสัญวิทยาถูกพัฒนาขึ้น อิทธิพลสกุลความคิดแบบโครงสร้างนิยม

ได้ขยายแนวคิดเข้ามาในช่วงทศวรรษที่ 1960 สถาปนิกตะวันตกเริ่มสนใจในกระบวนการสื่อสารและ

สร้างความหมาย เกิดจากความพยายามในการค้นหาระบบการสื่อสารทางรหัสของความหมายทาง

                                           
28 แอนดรูว์ บัลแลนไทน์, สถาปตัยกรรม ความรู้ฉบับพกพา, แปลโดย อนุสรณ์ ติปยานนท์. (กรุงเทพฯ: โอเพ่น
เวิลดส์ พับลิชช่ิง, 2557), หน้า 38-76. 
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สถาปัตยกรรม การแปลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบของเมือง สถาปัตยกรรมอยู่ในสถานะภาษาที่

สอง ในช่วงปลายทศวรรษ ค.ศ. 1980 สถาปนิกกลุ่มดีคอนสตรัคชันมีความพยายามสร้างกลวิธีในการ

อ่านสถาปัตยกรรมเหมือนกับการอ่านบทวรรณกรรม 

เควิน ลินช์ (Kevin Lynch) ศึกษาการวางผังเมืองกับการตีความองค์ประกอบทางการ

มองเห็น ที่องค์ประกอบของเมืองสามารถถูกแบ่งออกเป็นองค์ประกอบขนาดเล็กที่สัมพันธ์กัน

เหมือนกับพยัญชนะของภาษา และช่วยท าให้สถานที่แต่ละแห่งมีเอกลักษณ์เป็นของตัวเอง ในงาน

ศึกษาของเขากล่าวถึง ‘ภาพทางจิต (mental image)’ ของเมือง และ ‘การอ่านภาพลักษณ์’ ของ

เมือง วิธีการศึกษานี้น าไปสู่แนวคิดที่ว่า รูปทรงใดจะช่วยสร้างภาพให้เกิดการจดจ าต่อสิ่งปลูกสร้างนั้น 

และรูปทรงใดท่ีจะยืดถือให้เป็นกฎเกณฑ์ของการออกแบบชุมชนเพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาซึ่งเผชิญอยู่ได้  

คริส เตียน นอร์ เบิ ร์ก -ชูลซ์  (Christian Norberg-Schulz) ศึกษาประเภทของอาคาร 

(typology) และการเปลี่ยนแปลงของรูปทรง (morphology) ไปตามเวลา เหมือนกับพยัญชนะของ

ภาษาท่ีสามารถน ามาใช้ในการสร้างสรรค์สถาปัตยกรรม  

การมาถึงของสกุลความคิดแบบหลังโครงสร้างนิยม ได้ส่งผลต่อสถาปัตยกรรมอีกครั้ง โดย

ส่งผลโดยตรงต่อรูปแบบสถาปัตยกรรมในยุคโพสต์โมเดิร์น มีสองประเด็นที่หลังโครงสร้างนิยมส่งผล

ต่อสถาปัตยกรรม คือ ‘สถานะของประธานและภาษา’ และ ‘สถานะของประวัติศาสตร์กับการสื่อ

แสดงออก’ ทั้งสองประเด็นดังกล่าวส่งผลให้บทบาทของสถาปนิกลดลงเหมือนที่นักประพันธ์ในฐานะ

องค์ประธานและความเป็นต้นแบบไม่จ าเป็นอีก ท าให้สถาปัตยกรรมในกลุ่มโพสต์โมเดิร์นเป็นการหยิบ

ยืมหรือผลิตซ้ าในบริบทใหม่ โดยอาศัยพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์เป็นกุญแจส าคัญ น าองค์ประกอบ

ทางสถาปัตยกรรมจากอดีตมาใช้ในการประดับอาคาร  

โรเบิร์ต เวนจูรี่ (Robert Charles Venturi) สถาปนิกในกลุ่มโพสต์โมเดิร์น ศึกษารูปแบบ

สถาปัตยกรรมและผังเมืองด้วยวิธีทางสัญวิทยา ใน หนังสือ Learning From Las Vegas  เขาได้เสนอ

ระบบสัญญะและการสื่อความหมายของสถาปัตยกรรมในวัฒนธรรมบริโภค29 ในทรรศนะของเวนทูรี่ 

อาคารมีการสื่อสัญลักษณ์บนสถาปัตยกรรม 2 รูปแบบ  

                                           
29 สันติรักษ์ ประเสริฐสุข, การสื่อสารและการสร้างความหมายในสถาปัตยกรรม: จากโครงสร้างนิยมถึงหลัง
โครงสร้างนิยม, วารสารวจิัยและสาระสถาปัตยกรรม/การผังเมือง 1 (ปีท่ี 3 2548)  2011): 129-140. 
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รูปแบบแรกเรียกว่า “ป้าย/ฉากประดับ (decorated shed)” อาคารมีลักษณะเรียบง่ายและ

อาศัยการใช้เครื่องหมายเป็นสัญลักษณ์ (symbolic sign) ในการบ่งบอกถึงหน้าที่ใช้สอยของส่วนต่าง 

ๆ  เช่น การใช้ซุ้มประตูเพ่ือสื่อสารถึงทางเข้า  

รูปแบบที่สองเรียกว่า “สถาปัตยกรรมเป็ด” (duck architecture) การออกแบบอาคารให้

ความส าคัญกับการสื่อสารมากกว่าที่ว่างภายในอาคาร เป็นรูปประติมากรรมเสมือน 30 เป็นอาคารที่มี

การสื่อผ่านสัญลักษณ์ของกิจกรรมหรือการใช้งานอย่างซื่อตรง เช่น ร้านขายอุปกรณ์ส าหรับล่า

นกเป็ดน้ าที่มีรูปร่างหน้าตาเป็นเป็ดอย่างตรงไปตรงมา (iconic sign) หรืออาคารแบบสมัยใหม่ที่อาศัย

รายละเอียดของการก่อสร้าง โครงสร้าง และปริมาตรของที่ว่างเพ่ือเน้นความงามของรูปทรงในตัว 

โดยเวนทูรี่ได้เรียกอาคารในลักษณะนี้ว่า “เป็ด” (duck) ซึ่งเป็นลักษณะที่ถูกน ามาใช้กันอย่าง

แพร่หลายในยุคสมัยใหม่  

เวนทูรี่ได้ชี้ให้เห็นอาคารที่สื่อสัญลักษณ์อย่างซื่อตรงส่งผลให้ผู้ที่พบเห็นไม่อาจจิตนาการ

เกี่ยวกับอาคารนั้นเป็นอย่างอ่ืนไปได้ เช่น ร้านค้าที่มีรูปร่างเป็นเป็ดหรือร้านขายของเก่าที่มีรูปทรงเป็น

ไดโนเสาร์อย่างตรงไปตรงมา แต่ลักษณะเช่นนี้นับว่าเป็นคุณสมบัติเชิงสร้างสรรค์ในแง่ของการสื่อสาร 

เนื่องจากว่ารูปทรงและสัดส่วนของอาคารเหล่านี้ถูกบิดเบือนให้มีขนาดที่ใหญ่โตเกินกว่าปกติหลายเท่า 

และเป็นการใช้สัญลักษณ์ในทางที่เรียกว่าใหญ่จนกลืนกินทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่ในละแวกใกล้เคียงเข้าไป

จนสิ่งต่าง ๆ  เหล่านั้นหมดความส าคัญ อีกประการคือ การใช้รูปลักษณะ “เป็ด” แม้จะดูตื้นเขิน ไร้

เดียงสาหรือออกจะปัญญาอ่อนเล็กน้อย แต่ก็นับว่ามีประสิทธิภาพสูงมากในการสื่อสารออกไปอย่าง

ตรงไปตรงมาให้กับผู้ที่สัญจรผ่านไปมาด้วยอัตราความเร็วสูงเกินห้าสิบไมล์ต่อชั่วโมงขณะที่ขับรถ

ผ่าน31 การใช้สัญลักษณ์ เป็ด จึงมีประสิทธิภาพในการสื่อต่อผู้พบเห็นได้ดีกว่าการใช้สัญลักษณ์ที่แฝง

ความหมายลึกซึ้ง  

  

                                           
30 รุ่งเกียรติ แก้วกาหลง,  การเปลี่ยนรูปของสถาปัตยกรรมเป็ด.  ใน เอกสารการประชุมวิชาการระดับชาติ 
“สถาปัตยกรรมกระบวนทัศน์” และ ระดับนานาชาติ “สถาปัตยกรรมปาฐะ” การประชุมวิชาการวิจยั-สร้างสรรค์ : 
สรรพศาสตร์ทางสถาปตัยกรรม, วนัท่ี 19-20 ธันวาคม. หน้า A88. 
31 เด่น วาสิกศิร,ิ สถาปัตยกรรมพันธ์ใหม่ หลังยุคสมัยใหม่. พิมพ์ครั้งท่ี 2. (กรุงเทพฯ: คอมม่อนบุ๊คส, 2559), หน้า 
31-32. 
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จากเนื้อหาเกี่ยวกับสถาปัตยกรรมที่ได้ยกมาในข้างต้นจึงสรุปได้ว่าสถาปัตยกรรมสามารถท า

ความเข้าใจได้เสมือนว่าสถาปัตยกรรมเป็นภาษาชนิดหนึ่ง การจะท าความเข้าใจสถาปัตยกรรมจะต้อง

อาศัยการตีความผ่านตัวของสถาปัตยกรรม และเพ่ือที่จะท าความเข้าใจภาษาสถาปัตยกรรมอาคาร

รัฐสภาได้อย่างลึกซึ้งมากพอ ผู้วิจัยจะท าการศึกษาสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภา

สถานในฐานะของพ้ืนที่ในการศึกษาโดยตรง จึงจะต้องเข้าไปตีความผ่านโครงสร้าง รูปทรง การ

ตกแต่ง การจัดวางพ้ืนที่ในการใช้สอยประโยชน์ เพ่ือจะท าความเข้าใจในภาษาของสถาปัตยกรรม

อาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน โดยจะไม่น าแนวคิดในการออกแบบของทีมสถาปนิกมาใช้ในการท า

ความเข้าใจสถาปัตยกรรมร่วมด้วย  

 

2.2 อิทธิพลทางการเมืองท่ีมีต่อสถาปัตยกรรมในประเทศไทย 

การจะท าความเข้าใจการเมืองผ่านสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภาไทย มีความจ าเป็นที่จะต้อง

ท าความเข้าใจสถาปัตยกรรมในประเทศเสียก่อน การก่อสร้างสถาปัตยกรรมในดินแดนแห่งนี้ไม่ต่าง

จากค าอธิบายที่ว่า สถาปัตยกรรมเป็นส่วนหนึ่งของการเมือง และอาจเรียกได้ว่ า เป็นเครื่องมือทาง

การเมืองชิ้นหนึ่งของผู้ปกครองในช่วงเวลานั้น  ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้ ได้ศึกษาความคิดเกี่ยวกับ

สถาปัตยกรรมในประเทศ 3 ความคิดที่สอดคล้องไปกับการเมืองในช่วงเวลานั้น  ๆ  ได้แก่ 

สถาปัตยกรรมไทยแบบฐานานุศักดิ์ สถาปัตยกรรมตะวันตกในสยาม และสถาปัตยกรรมของ

คณะราษฎร เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการท าความเข้าใจสถาปัตยกรรมในประเทศไทยก่อนการมี

สถาปัตยกรรมสัปปายะสภาสถานของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ 

 

2.2.1 สถาปัตยกรรมไทยแบบฐานานุศักดิ์   

จากค าอธิบายในหนังสือ ฐานานุศักดิ์ในงานสถาปัตยกรรมไทย ของกรมศิลาปากร ได้อธิบาย

ค าว่า ‘ฐานานุศักดิ์’ ว่าเป็นค าที่ประกอบขึ้นด้วยค า 3 ค า คือ ค าว่า ‘ฐาน’ + ‘อนุ’ + ‘ศักดิ์’ ค าว่า 

ฐาน หรือ ฐานะ แปลว่า ต าแหน่งหน้าที่หรือล าดับความเป็นอยู่ในสังคม ค าว่า ‘อนุ’ แปลว่า ตาม 

และค าว่า ‘ศักดิ์’ แปลว่า ก าลังความสามารถ อ านาจหรือฐานะในสังคม เราจึงสามารถแปล

ความหมายของค าว่า ‘ฐานานุศักดิ์ในงานสถาปัตยกรรมไทย’ ว่า การแสดงฐานะและต าแหน่งหน้าที่

ของบุคคลให้ปรากฏในสังคม โดยอาศัยรูปแบบและลักษณะศิลปะทางสถาปัตยกรรมไทยเป็น
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เครื่องบ่งชี้ ส่วนค าอธิบายความหมายฐานานุศักดิ์ในสถาปัตยกรรมไทย ของ จุลทัศน์ พยาฆรานนท์ 

ในบทความ ฐานานุศักดิ์ ในสถาปัตยกรรมไทย อธิบายว่า เป็นการแสดงฐานะและความส าคัญของ

บุคคลในสังคมให้ปรากฏ โดยอาศัยรูปแบบและศิลปะทางสถาปัตยกรรม เป็นเครื่องสื่อความหมาย

หรือประกาศฐานะแห่งศักดิ์นั้นตามล าดับ เป็นความส าคัญซึ่งเป็นที่ยอมรับอยู่ในสังคมสมัยก่อน 

การเกิดขึ้นของฐานานุศักดิ์ในงานสถาปัตยกรรมไทยเป็นผลมาจากการยอมรับแนวคิด 2 

เรื่อง เรื่องแรกคือการยอมรับคติเทวราชา เรื่องที่สองคือการยอมรับเรื่องการมีอยู่ของสวรรค์ จาก

อิทธิพลของไตรภูมิพระร่วง วรรณกรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีอิทธิพลต่องานสถาปัตยกรรม เป็น

วรรณกรรมที่มีการเขียนถึงการท าดีและท าชั่วของมนุษย์อันจะส่งผลต่อการเกิดในโลกหน้า เป็น

แนวคิดท่ีท าให้เชื่อว่าภพภูมิในสวรรค์มีจริง32   

รูปแบบของฐานานุศักดิ์ในสถาปัตยกรรมไม่มีการก าหนดรูปธรรมที่ชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติ

จะต้องอาศัยการตัดสินของกษัตริย์ที่อาจจะขอค าปรึกษาจากขุนนางที่มีความรู้ในเรื่องประเพณีดีและ

เคยรับราชการในพระองค์ของกษัตริย์องค์ก่อน อาจมีการอ้างอิงกับกรณีที่เคยเกิดขึ้นแล้วเป็นบรรทัด

ฐาน  รูปแบบของฐานานุศักดิ์ในสถาปัตยกรรมจะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของขนมธรรมเนียมประเพณี แต่ก็

จะมีองค์ประกอบด้านอ่ืน ทั้งมติส่วนพระองค์ของกษัตริย์ ซึ่งจะเกี่ยวพันกับพระราชประสงค์ พระราช

นิยมส่วนพระองค์ นอกเหนือไปจากเรื่องของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่มีความเปลี่ยนแปลง

เสมอ ทั้งหมดนี้ท าให้เกิดทิศทางของรูปแบบฐานานุศักดิ์ในสถาปัตยกรรม ที่จะมีรูปแบบเฉพาะใน  

แต่ละสมัย33   

ในสังคมไทยมีการใช้ประโยชน์จากสถาปัตยกรรมเพ่ือควบคุมสังคมผ่านสถาปัตยกรรม โดย

สังคมไทยมีการก าหนดการสร้างที่อยู่อาศัย มีขนบธรรมเนียมและประเพณีนิยมในการปลูกสร้างเรือน

และการตกแต่งเรือนออกไปเป็นหลายแบบหลายระดับ ขึ้นอยู่กับเจ้าของเรือนที่จะต้องยอมรับสภาพ

ฐานะแห่งตน และก าลังทุนทรัพย์พอจะปลูกเรือนอยู่ได้ประการหนึ่ง กั บเพ่ือแสดงฐานะและ

ความส าคัญของเจ้าของเรือนให้เป็นที่ประจักษ์แก่คนในสังคมนั้น  สังคมไทยในอดีตยอมรับ “ฐานะ

แห่งศักดิ์” ของบุคคลเป็นส าคัญ ประกอบกับการจัดระบบการปกครองก็เอ้ือให้เกิดการล าดับศักดิ์

อย่างมีระเบียบ เป็นเหตุให้คนมีความส านึกในหน้าที่และฐานะของคนในสังคม การยอมรับ “ศักดิ์” 

                                           
32 กรมศิลปากร, ฐานานุศักดิ์ในงานสถาปัตยกรรมไทย, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2551), หน้า 20-26. 
33 วิมลสิทธ์ิ หรยางกูร, พัฒนาการแนวความคิดและรูปแบบของงานสถาปัตยกรรม: อดีต ปัจจุบัน และอนาคต, 
(กรุงเทพฯ: สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์, 2536), หน้า 31-32. 
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และฐานะแห่งศักดิ์ เป็นผลท าให้คนในสังคมรู้จักตัวเองเป็นอย่างดีว่าตัวควรจะมีสิทธิตามศักดิ์เพียงใด 

ท าให้การล่วงละเมิด การก้าวร้าวและความสับสนวุ่นวายไม่สู้ปรากฏเป็นคดีความนัก การแสดงออก

ของฐานะแห่งศักดิ์นั้น แสดงชัดเจนผ่านรูปทรงสถาปัตยกรรม สถาปัตยกรรมไทยจึงเป็นรูปแบบทาง

สถาปัตยกรรมที่รับใช้สังคมศักดินา34 

ฐานานุศักดิ์ในสถาปัตยกรรมไทยเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่ท าหน้าที่เข้าไปควบคุมส านึก

ตัวตนของคนในสังคมให้ยอมรับชนชั้นที่ตนสังกัดอยู่ ด้วยวิธีการสร้างจิตส านึกเรื่องชนชั้น ผลิตซ้ า

ความแตกต่างทางสังคมให้คงอยู่ในสังคม โดยอาศัยความแตกต่างของสิ่งปลูกสร้างเป็นเครื่องแบ่งแยก

ชนชั้นทางสังคม 

เครื่องมือทางการเมืองชิ้นนี้รองรับกับการปกครองด้วยคติเทวราชา ที่กษัตริย์มีฐานะเป็น

สมมติเทพได้รับอิทธิพลจากอาณาจักรขอม กษัตริย์ผู้ปกครองอยู่ในสถานะการเป็นองค์อวตารของเทพ

เจ้า สิ่งของเครื่องใช้ตลอดจนที่อยู่อาศัยจึงมีรูปแบบแตกต่างไปจากคนทั่วไป ด้วยแนวคิดที่ว่ากษัตริย์

เป็นร่างอวตารของเทพเจ้า วังของกษัตริย์จึงปลูกสร้างตามแบบปราสาทหรือวิมานตามรูปแบบความ

เชื่อที่มีต่อที่อยู่อาศัยของเทพเจ้า ความแตกต่างนี้เป็นสิ่งที่แสดงถึงพระราชอ านาจ และบุญญาบารมีที่

กษัตริย์มีเหนือผู้อ่ืน รูปแบบสถาปัตยกรรมจะมีการตกแต่งด้วยความวิจิตร มีการประดับตกแต่ง และ

บางอาคารมียอดแหลมต่อจากหลังคาอีกที โดยมีการใช้งานและรูปแบบทางสถาปัตยกรรมแตกต่างไป

จากอาคารของสามัญชนทั่วไป เป็นสัญลักษณ์ที่สื่ อความหมายเกี่ยวกับองค์กษัตริย์35 การแสดง 

พระราชอ านาจของกษัตริย์ผ่านสถาปัตยกรรมได้ส่งผลต่อสิ่งปลูกสร้างของผู้อ่ืนในสังคม บุญญาบารมี

ที่ไม่เท่ากันของคนในสังคมส่งผลต่อการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยตามฐานะของตน ผู้ที่มีบุญญาบารมีที่

มากกว่าย่อมสร้างที่อยู่อาศัยที่มีความสลับซับซ้อน แสดงถึงสถานะทางสังคมที่ตนสังกัดอยู่ 

สถาปัตยกรรมของบ้านเรือนหรืออาคารจึงเป็นเครื่องบ่งบอกถึงชนชั้นของผู้อยู่อาศัย ฐานานุศักดิ์ใน

สถาปัตยกรรมจึงเป็นเครื่องมือทางสังคมที่นอกจากจะเข้าไปก าหนดส านึกตัวตัวของผู้อยู่อาศัยแล้ว ยัง

เป็นเครื่องแสดงสถานะทางสังคมของผู้อยู่อาศัยต่อสังคมด้วย  

                                           
34 จุลทัศน์ พยาฆรานนท์, “ฐานานุศักดิ์ ในสถาปัตยกรรมไทย,” วารสารมนุษยศาสตร์ปริทรรศน์ 1 (ภาคเรียนท่ีหนึ่ง 
2523): หน้า 9. 
35 อาทิตย์ ลิ่มมั่น, การศึกษากุฎอาคารในสมยัรัตนโกสินทร์. วิทยานพินธ์สถาปัตยกรรมมหาบณัฑิต, ภาควิชา
สถาปัตยกรรม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย. 2548, หน้า 202. 
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สาเหตุที่ฐานานุศักดิ์ในสถาปัตยกรรมไทยเลือนลางไป มีสาเหตุที่ส าคัญ 2 ประการ ประการ

แรกเป็นผลมาจากความนิยมในการปลูกที่อยู่อาศัยตามรูปแบบสถาปัตยกรรมของต่างชาติ ประการที่

สองเป็นผลมาจากการยอมรับฐานะของบุคคลในสังคมที่เปลี่ยนไปจากเดิม สถานะของบุคคลตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ยอมรับในสิทธิเสรีภาพ ท าให้ที่อยู่อาศัยถูกปลูกสร้างตามความพอใจของ

ผู้อยู่อาศัยมากกว่าจะสร้างโดยค านึงถึงสถานะในสังคมของตนเช่นในอดีต36  

ในทางการเมือง จะพบว่าสาเหตุของความเลือนลางในการก่อสร้างสถาปัตยกรรมตาม

กฎเกณฑ์ของฐานานุศักดิ์มีความเกี่ยวโยงทางการเมือง และมีความเชื่อมโยงกับกระแสของความนิยม

ในการปลูกท่ีอยู่อาศัยตามรูปแบบของสถาปัตยกรรมตะวันตกทีเ่ริ่มจากชนชั้นน า  

สถาปัตยกรรมตะวันตกได้มาพร้อมกับแนวคิดทางสังคมที่ยอมรับเรื่องความเท่าเทียมกันของ

บุคคล สอดคล้องกับสาเหตุความเสื่อมลงของสถาปัตยกรรมตามรูปแบบฐานานุศักดิ์ อันเป็นเหตุผลที่ 

2 ความแพร่หลายในการก่อสร้างบ้านเรือนด้วยสถาปัตยกรรมตะวันตกแทนสถาปัตยกรรมแบบไทย 

ส่งผลให้จิตส านึกตัวตนของบุคคลในสังคมให้เปลี่ยนแปลงไป  เนื่องจากต้นก าเนิดของรูปแบบ

สถาปัตยกรรมมาจากประเทศที่มีแนวคิดทางการเมืองในขณะนั้นยอมรับการมีสิทธิและเสรีภาพ ความ

เท่าเทียมกันของปัจเจก จะเห็นได้ว่าสถาปั ตยกรรมอันเป็นโครงสร้างแบบรูปธรรมได้เข้าไป

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างนามธรรมในเรื่องของจิตส านึกตัวตนเรื่องความเท่าเทียม ฐานานุศักดิ์ใน

สถาปัตยกรรมที่เสื่อมลงจึงหายไปพร้อมกับกลไกควบคุมจิตส านึกของคนในเรื่องความไม่เท่าเทียมกัน  

แนวคิดเรื่องสถาปัตยกรรมตามฐานานุศักดิ์ในแง่ของการเป็นเครื่องมือทางการเมืองได้รับการ

อธิบายเพ่ิมเติมใน ศิลปะ-สถาปัตยกรรมคณะราษฎร สัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิงอุดมการณ์ ของ 

ชาตรี ประกิตนนทการ ที่อธิบายสถาปัตยกรรมที่ถูกสร้างขึ้นโดยคณะราษฎร ระหว่างปี พ .ศ. 2475-

2490 หรือที่เรียกว่า ศิลปะ-สถาปัตยกรรมคณะราษฎร เป็นรูปแบบสถาปัตยกรรมที่เชื่อมโยงกับ

แนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองของคณะราษฎร ความเรียบง่าย รูปทรงอาคารที่ดูแข็งกร้าว ไม่มี

ลวดลายแบบประเพณีประดับตกแต่ง เป็นรูปแบบสถาปัตยกรรมที่สะท้อนอุดมคติทางการเมืองใน

เรื่องของความเสมอภาค การเกิดขึ้นของสถาปัตยกรรมคณะราษฎรเป็นภาพสะท้อนของการต่อต้าน

                                           
36 กรมศิลปากร, ฐานานุศักดิ์ในงานสถาปัตยกรรมไทย, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2551), หน้า 26. 
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การแบ่งชนชั้นทางสังคม โดยการแสดงออกผ่านการละเลยการก่อสร้างตามฐานานุศักดิ์ ใน

สถาปัตยกรรม37  

ในปัจจุบันที่สังคมยอมรับในเรื่องความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของบุคคล ทั้งยังมีการ

ได้รบัรองในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แบบของรัฐสภา ‘สัปปายะสภาสถาน’ อันเป็นการออกแบบที่

ได้รับอิทธิพลมาจากไตรภูมิ ที่เป็นพ้ืนฐานหนึ่งที่ท าให้เกิดฐานานุศักดิ์ในสถาปัตยกรรมไทยกลับเป็น

แบบที่ได้รับเลือกจากคณะกรรมการการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งที่ 3 ของประเทศ  

 

2.2.2 สถาปัตยกรรมแบบตะวันตกในสยาม 

การให้เหตุผลของความนิยมในการปลูกสร้างสถาปัตยกรรมตามแบบตะวันตกในชุดค าอธิบาย

หลักที่รับรู้ในวงกว้างทางสังคมไทย คือการปรับตัวของสถาบันกษัตริย์เพ่ือต่อสู้กับการล่าอาณานิคม 

การแสดงความมีอารยะของประเทศผ่านสิ่งก่อสร้างที่เป็นอาคาร สถานที่ราชการ เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้

ประเทศรอดพ้นการตกเป็นอาณานิคมมาได้  

โดยเริ่มอธิบายถึงการที่ชาติตะวันตกเริ่มแผ่อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาใกล้สยามมากขึ้น 

เรื่อย ๆ  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 3) ปีเดียวกันกับที่สยามได้ท า

สนธิสัญญาเบอร์นี่ (Burney Treaty) กับประเทศอังกฤษ ใน พ .ศ. 2369 ประเทศพม่าได้พ่ายแพ้

สงครามกับประเทศอังกฤษ น าไปสู่การท าสนธิสัญญารานตะโบ (Treaty of Yandabo) ต่อมาสยาม

ท าสนธิสัญญาไมตรีและพาณิชย์ (Roberts Treaty) กับสหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ. 2376 การที่ประเทศ

จีนพ่ายแพ้อังกฤษในสงครามฝิ่นครั้งที่ 1 พ.ศ. 2382 เหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้เองที่ส่งผลให้ภายหลัง

การขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) ทรงตระหนักถึงความ

จ าเป็นในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับการมาถึงของประเทศเจ้าอาณานิคม จึงทรงมีแนวคิดใน

การเตรียมตัวให้กับประเทศในการรับมือกับเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยหนึ่งในแนวคิดการ

รับมือคือแนวคิดการปรับปรุงประเทศให้เป็นตะวันตก (Westernization) ที่ต่อเนื่องมาในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) การปรับปรุงที่เห็นได้ชัดที่เริ่มตั้งแต่ในสมัย

รัชกาลที่ 4 และสืบต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 คือการสร้างพระราชวัง ที่ประทับ และอาคารที่ท าการ

                                           
37 ชาตรี ประกิตนนทการ, ศิลปะ-สถาปัตยกรรมคณะราษฎร สัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิงอุดมการณ์, (กรุงเทพฯ: 
มติชน, 2552), หน้า 4-211. 
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ของรัฐให้มีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก เนื่องจากสิ่งปลูกสร้างเหล่านี้เป็นสิ่งที่แสดงให้ผู้พบเห็นรู้สึกถึง

ความมีอารยะของกษัตริย์  โดยเฉพาะต่อสายตาของทูตจากชาติตะวันตก ที่จะเข้า มาเจริญ

สัมพันธไมตรีกับกษัตริย์ภายใต้สิ่งปลูกสร้างแบบตะวันตก ซึ่งจะส่งผลให้ภาพลักษณ์ในสายตาของชาติ

ตะวันตกที่มีมุมมองต่อความเป็นไทยแบบเดิมว่าเป็นสิ่งที่ล้าสมัยและจะต้องเข้ามาท าการเปลี่ยนแปลง 

หรือที่เรียกว่า ภาระของคนผิวขาว (The White Man's Burden) การปรับตัวให้ดูมีอารยธรรมจึงเป็น

สิ่งที่จะท าให้สยามที่ในขณะนั้นตระหนักถึงศักยภาพทางทหารที่อ่อนด้อยของตนกว่าชาติตะวันตกรอด

พ้นจากการตกเป็นอาณานิคมเช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นกับประเทศอ่ืน ๆ  สถาปัตยกรรมแบบตะวันตกใน

ประเทศจึงเกิดขึ้นจากความจ าเป็น ในค าอธิบายชุดหลักของสังคมไทยต่อกระแสการสร้าง

สถาปัตยกรรมแบบตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 5  

แต่มีอีกชุดค าอธิบายหนึ่งที่ขัดแย้งกับชุดค าอธิบายหลักที่ยกมาในข้างต้น การสร้างเมืองให้

เป็นแบบตะวันตกโดยเฉพาะในด้านของสถาปัตยกรรมไม่ได้เกิดขึ้นจากความจ าเป็น แต่เป็นความ

ปรารถนาของชนชั้นน าของสยามเอง บทความของ ธงชัย วินิจจะกูล เสนอว่า ชนชั้นน าของสยาม

อยากทันสมัยอย่างตะวันตกก่อนที่ตะวันตกจะเป็นภัยคุกคาม ชนชั้นน าและปัญญาชนของสยาม ต่าง

ถือกันว่าอารยธรรมของตะวันตกเป็นสิ่งที่น่าพิสมัย เป็นตัวแบบแห่งความเจริญที่พยายามจะเดินตาม 

สยามที่ทันสมัยจึงเกิดจากความปรารถนา ไม่ใช่ความจ าเป็นอย่างที่ประวัติศาสตร์พยายามอธิบาย

กระบวนการสร้างความทันสมัยในรัชกาลที่ 4 และ รัชกาลที่ 538  

การสร้างที่อยู่อาศัยของชนชั้นน าสยามแบบสถาปัตยกรรมตะวันตกมีหลักฐานยืนยันว่ามีขึ้น

ก่อนการตระหนักของภัยล่าอาณานิคม คือ จากบันทึกของหมอบรัดเลย์ 39 ที่กล่าวถึงบ้านของหลวง

สิทธิ์  นายเวรมหาดเล็ก (ช่วง บุนนาค )40 ว่าเป็นเรือนที่ปลูกแบบฝรั่ง หรือพระต าหนักของ

พระบาทสมเด็จพระปิ่นกล้าเจ้าอยู่หัวที่พระราชวังเดิม สร้างก่อนจะข้ึนเป็นกรมพระราชวังสถานมงคล 

เป็นสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกเช่นกัน  การระบุบรรดาศักดิ์ของ ช่วง บุนนาค จากบันทึกของหมอบ

                                           
38  ธงชัย วินิจจะกูล,  ภาวะอย่างไรหนอที่เรียกว่าศิวิไลซ์ เมื่อชนช้ันน าสยามสมยัรัชกาลที่ 5 แสวงหาสถานะของ
ตนเองผ่านการเดินทางและพิพิธภณัฑ์ทั้งในและนอกประเทศ. วารสารรัฐศาสตร์สาร 2 (ปีท่ี 24  2546): 23-24. 
39 หมอบรัดเลย์ หรือ แดน บีช แบรดลีย์ (Dan Beach Bradley) เป็นนายแพทย์ชาวอเมริกันที่เข้ามาเผยแพร่ศาสนา
คริสต์ในสยาม มาถึงในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2378 ตรงกับสมัยการครองราชย์ของรัชกาลที่ 3 
40 ในปีเดียวกับท่ีรัชกาลที่ 4 ขึ้นครองราชย์ คือ พ.ศ. 2394 ช่วง บุนนาค มีบรรดาศักดิเ์ป็นเจ้าพระยาศรสีุริยวงศ์ ว่า
ที่สมุหพระกลาโหม ต่อมาได้บรรดาศักดิ์เป็นสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสรุิยวงศ์ เป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
ของรัชกาลที่ 5 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2411- พ.ศ. 2416 
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รัดเลย์  และสถานที่ปลูกสร้างพระต าหนักของพระปิ่นเกล้า จึงสามารถสรุปได้ว่า ช่วงเวลาที่มีการปลูก

สร้างสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกนั้นเกิดข้ึนก่อนการขึ้นครองราชย์ของรัชกาลที่ 4 จริง 

ภายหลังจากที่รัชกาลที่ 4 ขึ้นครองราชย์แล้ว การก่อสร้างอาคารในรูปแบบสถาปัตยกรรม

ตะวันตกถูกสร้างขึ้นหลายแห่ง เช่น พระราชมณเฑียรพระอภิเนาว์นิเวศน์ในพระบรมมหาราชวัง 

พระราชวังสราญรมย์ พระนครคีรี จังหวัดเพชรบุรี ในพระราชวังบวรสถานมงคล (วังหน้า) ก็มีการ

ก่อสร้างพระที่นั่งหลายองค์ตามแบบสถาปัตยกรรมตะวันตกเช่นกัน นอกจากนี้ วังของเจ้านายและขุน

นางก็เริ่มก่อสร้างที่อยู่อาศัยเป็นตึก มีสถาปัตยกรรมที่เป็นการผสมผสานระหว่างตะวันตกเข้ากับ

ท้องถิ่น41 

ไม่ว่าการก่อสร้างสถาปัตยกรรมตะวันตกในประเทศจะเกิดขึ้นด้วยเหตุผลใดก็ตาม แต่การ

ก่อสร้างดังกล่าวไม่อาจปฏิเสธได้ว่าเป็นส่วนส าคัญในการเสื่อมลงของสถาปัตยกรรมไทยแบบ

ฐานานุศักดิ์  การขึ้นครองราชย์ของรัชกาลที่ 5 ที่ทรงสืบทอดแนวคิดการพัฒนาประเทศจากพระราช

บิดายิ่งส่งผลให้สถาปัตยกรรมแบบตะวันตกมีมากยิ่งขึ้น  “…สมัยรัตนโกสินทร์[จักรี]…เป็นยุคที่ความ

เสื่อมของศิลปะปลายสมัยอยุธยายังด าเนินสืบเนื่องมา...เมื่อถึงปี 1868 ประติมากรรม สถาปัตยกรรม 

จิตรกรรม ดนตรี การประดับประดาตกแต่งและหัตถกรรมแบบไทยเดิม ต่างตกอยู่ในภาวะแน่นิ่งชะงัก

งัน...ประติมากรรมแบบไทยเดิมแทบจะสูญหายไปสิ้น ...” ปี ค.ศ. 1868 ตรงกับ พ.ศ. 2411 ซึ่งเป็นปี

แรกในการครองราชย์ของรัชกาลที่ 5  นอกจากแนวคิดในการปรับปรุงประเทศให้เป็นตะวันตกที่ท าให้

สิ่งปลูกสร้างเกือบทั้งหมดตามพระราชด าริของพระองค์มีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกแล้ว อิทธิพล

จากการได้รับการศึกษาแบบตะวันตกจากการจ้างครูชาวต่างประเทศในช่วงทรงพระเยาว์ การเสด็จ

ประพาสที่อินเดียและสิงคโปร์ซึ่งเป็นดินแดนอาณานิคมของอังกฤษก่อนจะมีพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 

2  หรือแม้แต่การเสด็จประพาสยุโรปทั้ง 2 ครั้ง ย่อมส่งผลต่อพระราชนิยมส่วนพระองค์ และเป็น

ธรรมเนียมในราชส านักที่พระราชนิยมของกษัตริย์จะถูกนิยมและปฏิบัติตามโดยขุนนาง ข้าราชการ 

สถาปัตยกรรมแบบตะวันตกจึงได้รับความนิยมสืบต่อมาด้วย  จึงส่งผลให้ “...รัชสมัยของรัชกาลที่ 5 

และ 6 แสดงให้เห็นถึงการแตกสลายของแนวคิดที่แท้จริงใด ๆ  ของสถาปัตยกรรมไทย...”42   

                                           
41 ดูเพิ่มเตมิใน ไขแสง ศุขะวัฒนะ, การศึกษาอิทธิพลของสถาปัตยกรรมตะวันตกที่มีต่อแบบอยา่งของงาน
สถาปัตยกรรมในประเทศ ระหว่าง พ.ศ. 2206-2475. วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมมหาบัณฑติ, แผนกวชิา
สถาปัตยกรรม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย. 2520, หน้า 51-77. 
42 แอนเดอร์สัน, เบเนดิกท์,  ศึกษารัฐไทย ย้อนสถาวะไทยศึกษา : รวมบทความและปาฐกถาว่าด้วยการเมืองไทย
สมัยใหม,่  (นนทบุรี: ฟ้าเดียวกัน, 2558), หน้า 48. 
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แม้ว่ารัชกาลที่ 6 จะทรงเป็นกษัตริย์ที่มีพระราชด าริว่าจะรักษาประเพณีดังเดิมของไทยไว้ มี

การสร้างอาคารตามสถาปัตยกรรมไทยขึ้น แต่สถาปัตยกรรมไทยนี้ปรากฏอยู่แต่เพียงเปลือกนอกของ

อาคาร ผังภายในอาคารยังคงเป็นรูปแบบตะวันตกเพ่ือตอบสนองต่อการใช้งาน ชนชั้นกลางที่ได้รับ

การศึกษาแบบสมัยใหม่ในสังคมเริ่มปลูกสร้างที่อยู่อาศัยตามแบบตะวันตกมากขึ้น ซึ่งความนิยมใน

การปลูกสร้างแบบตะวันตกของชนชั้นกลางนี้ได้กลายเป็นสิ่งสามัญของชนชั้นกลางที่เมื่อจะปลูกบ้าน

จะสร้างตามแบบสถาปัตยกรรมตะวันตก สอดคล้องกับยุคสมัยที่มีสถาปนิกชาวต่างชาติมากยิ่งขึ้นกว่า

ยุคก่อน ๆ ที่มีมา สถาปนิกเหล่านี้ได้สร้างสถาปนิกชาวไทยขึ้นภายในประเทศ และการสร้างโรงเรียน

เพาะช่างที่ผลิตนักเรียนสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก43    

 

2.2.3 สถาปัตยกรรมของคณะราษฎร 

แนวคิดเรื่อง สถาปัตยกรรมของคณะราษฎรเป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับการแบ่งยุคทาง

การเมืองของ ชาญวิทย์ เกษตรศิริ  ที่แบ่งช่วงเวลาระหว่าง พ .ศ. 2475-พ.ศ. 2500 ว่า “ยุคสมัย

คณะราษฎร”  เป็นการแบ่งช่วงเวลาโดยดูจากอิทธิพลของคณะราษฎร ที่สิ้นสุดลงจากเหตุการณ์

รัฐประหาร พ.ศ. 2490 ท าให้บทบาทของคณะราษฎรสิ้นสุดลง  ถึงแม้ว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่

เป็นส่วนหนึ่งในคณะราษฎรจะเป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติและหัวหน้าของรัฐบาล แต่ไม่ได้มีอ านาจและ

อิทธิพลเหมือนช่วงก่อนหน้า ชาญวิทย์ เกษตรศิริ   อธิบายว่ากลุ่มที่มีอ านาจขึ้นมาใหม่เป็นกลุ่มทหาร

ที่มีความอนุรักษ์นิยมมากกว่ากลุ่มทหารในคณะราษฎร เนื่องจากกลุ่มทหารเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็น

นายทหารที่ได้รับการศึกษาในประเทศ เป็นผลผลิตของระบบการศึกษาแบบไทยของโรงเรียน

นายทหารบก จปร. ท าให้นายทหารที่ขึ้นมามีอ านาจขณะนั้นไม่มีความผูกพันกับประชาธิปไตยที่ถูก

มองว่าเป็นของตะวันตก จึงส่งผลให้การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไทยหยุดชะงักลง44  

การแบ่งยุคทางการเมืองดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการกลับมาของพลังทางการเมือง

ของสถาบันกษัตริย์ ของ สายชล สัตยานุรักษ์ ที่กล่าวถึงพลังของสถาบันกษัตริย์เริ่มกลับมาอีกครั้งใน

กลางทศวรรษ 2490 ในช่วงเวลาดังกล่าว การผลิตงานของปัญญาชนที่เรียกว่า “พวกนิยมกษัตริย์” ที่

                                           
43 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, บรรณาธิการ, ความ(ไม่)เป็นสมัยใหม่: ความเปลี่ยนแปลงและย้อนแย้งของไทย, 
(กรุงเทพฯ:  สยามปริทัศน์, 2560), หน้า 220-221. 
44 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัตศิาสตร์การเมืองไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500, พิมพ์ครั้งท่ี 6, (กรุงเทพฯ:มูลนิธิ
โครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์,2559), หน้า 459-470. 
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มีบทบาทส าคัญในการสืบทอดและฟ้ืนฟูความคิดที่ปัญญาชนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์สร้างขึ้น 

โดยเฉพาะผลงานของ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช รวมถึงบทบาทของจอมพลสฤทธิ์ ธนะรัชต์ และ

บทบาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 9) เอง45  

แนวคิดสถาปัตยกรรมคณะราษฎรเป็นการเรียกช่วงเวลาของสถาปัตยกรรมที่สร้างขึ้นภายใต้

อุดมการณ์ทางการเมืองของคณะราษฎร ระหว่าง พ .ศ. 2475 – พ.ศ. 2490 โดย ชาตรี ประกิตนนท

การ ซึ่งเสนอความคิดดังกล่าวผ่านบทความและหนังสือทางวิชาการ  การแบ่งช่วงเวลาของ

สถาปัตยกรรมดังกล่าวมีการอ้างอิงถึงการแบ่งยุคสมัยของสถาปัตยกรรม ของ นารถ โพธิประสาท ใน 

หนังสือ ประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมในประเทศไทยที่ถูกตีพิมพ์ครั้งแรกเมื่อ พ .ศ. 2487 ได้มีการ

เขียนถึงหัวข้อ "ยุคไทยปัจจุบัน" เป็นหัวข้อที่อยู่ถัดจาก "สมัยรัตนโกสินทร์" มีเนื้อหาเกี่ยวกับงาน

สถาปัตยกรรมที่ถูกสร้างขึ้นใหม่ในยุคคณะราษฎร เป็นผลมาจากการที่คณะราษฎรพยายามที่จะสร้าง

เส้นแบ่งทางประวัติศาสตร์ให้ชัดเจน โดยมีความพยายามที่จะสร้างรูปธรรมแห่งยุคสยามใหม่ให้เกิดขึ้น

ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมแบบไทยใหม่ ภาษาไทยแบบใหม่ สถาปัตยกรรมแบบใหม่ 

(สถาปัตยกรรมที่หยิบยืมรูปแบบสถาปัตยกรรม Modern Architecture) ทั้งหมดถูกสร้างขึ้นเพ่ือ

แสดงถึงเส้นแบ่งระหว่างสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับสมัยประชาธิปไตย  แต่ภายหลัง พ .ศ. 2490 

เราจะไม่พบการแบ่งยุคสมัยทางประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมที่มี "ยุคไทยปัจจุบัน" อีก46 

ผลการศึกษาสถาปัตยกรรมของคณะราษฎรได้รับการอธิบายใน หนังสือ  ศิลปะ -

สถาปัตยกรรมคณะราษฎร สัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิงอุดมการณ์ (พ.ศ. 2552) กล่าวถึงงานศิลปะ 

และสถาปัตยกรรมที่ถูกสร้างขึ้นในช่วง 15 ปีของยุคสมัยสถาปัตยกรรมของคณะราษฎร ว่าท าหน้าที่

เป็นสัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิงอุดมการณ์ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะตัว สิ่งที่ถูกสร้างขึ้นมีความเชื่อมโยง

กับแนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มคณะราษฎร มีความสอดคล้องไปกับบรรยากาศทางสังคมและการ

เมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งภายหลังจากปี พ .ศ. 2490 บรรยากาศทางการเมือง

แบบอนุรักษ์นิยมและกษัตริย์นิยมที่สูงขึ้น ท าให้รูปแบบของงานสถาปัตยกรรมเปลี่ยนไป   

สถาปัตยกรรมในช่วงเวลานี้เป็นการสะท้อนถึงความพยายามของคณะราษฎรในการท าลาย

ระบบสัญลักษณ์ที่สะท้อนภาพความศักดิ์สิทธิ์และสูงส่งของสถาบันกษัตริย์ลง เช่น การเข้าไปท าลาย

                                           
45 ธงชัย วินิจจะกูล, โฉมหน้าราชชาชาตินิยม, (นนทบุรี: ฟ้าเดยีวกัน, 2559), หน้า 166-171. 
46 ชาตรี ประกิตนนทการ, ความทรงจ าและอ านาจบนถนนราชด าเนิน, (กรุงเทพฯ :การประชุมนานาชาติเรื่อง ไทย
ศึกษา ครั้งท่ี 10 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 44-45. 
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ความศักดิ์สิทธิ์ของทุ่งพระเมรุ (ท้องสนามหลวง) ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ถูกสงวนไว้ใช้ในงานพระราชพิธีที่

เกี่ยวข้องกับสถาบันกษัตริย์เท่านั้น แต่ในยุคของคณะราษฎร พ้ืนที่ท้องสนามหลวงถูกเปิดใช้กับ

ประชาชนมากขึ้น โดยถูกใช้ในงานรัฐพิธี งานเฉลิมฉลองของประชาชน โดยเฉพาะการที่คณะราษฎร

เลือกใช้สนามหลวงในการประกอบพิธีเผาศพทหารที่เสียชีวิตในการปราบกบฏบวรเดช พ.ศ. 2476 ยิ่ง

เป็นการท าลายความศักดิ์สิทธิ์ของพ้ืนที่นี้ เพราะเดิมพ้ืนที่สนามหลวงจะเป็นทุ่งพระเมรุส าหรับจัดงาน

พระบรมศพของกษัตริย์และเชื้อพระวงศ์องค์ส าคัญเท่านั้น  สัญลักษณ์ทางการเมื องที่ปรากฏใน

สถาปัตยกรรมคณะราษฎรจะแสดงออกในทางตรงข้ามกับสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยจะมี

รูปแบบเรียบง่าย ไม่มีลวดลายแบบประเพณีประดับตกแต่ง เป็นสิ่งที่สะท้อนผ่านสัญลักษณ์ทาง

การเมืองในสถาปัตยกรรมที่เน้นอุดมคติเรื่อง ความเสมอภาค47  

แนวคิดเรื่องสถาปัตยกรรมคณะราษฎรของ ชาตรี ประกิตนนทการ ได้รับการขยายความมาก

ขึ้นในหนังสือ คณะราษฎรฉลองรัฐธรรมนูญ: ประวัติศาสตร์การเมืองหลัง 2475 ผ่านสถาปัตยกรรม 

อ านาจ กล่าวถึงงานฉลองรัฐธรรมนูญที่คณะราษฎรใช้ในการเผยแพร่แนวคิดเรื่องรัฐธรรมนูญ งาน

ฉลองรัฐธรรมนูญเริ่มจัดขึ้นเมื่อ วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 และเริ่มซบเซาลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2484 

เป็นเทศกาลงานรื่นเริงขนาดใหญ่ในสมัยประชาธิปไตยที่เข้ามาแทนที่งานฤดูหนาวที่จัดขึ้นที่บริเวณวัด

เบญจมบพิตรในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป้าหมายของงานฉลองรัฐธรรมนูญคือการโฆษณาเพ่ือให้

ประชาชนรู้จักและเข้าใจความหมายของระบอบรัฐธรรมนูญและหลัก 6 ประการของคณะราษฎร ซึ่ง

กิจกรรมที่ถูกจัดขึ้นในงานก็เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมงานรู้สึกเทิดทูนและศรัทธาในระบอบการปกครองใหม่ 

อาคารและร้านที่ตั้งอยู่ในงานจะต้องถูกออกแบบภายใต้แนวคิดรัฐธรรมนูญ ซึ่งสิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้ใน

การตกแต่งคือสัญลักษณ์พานรัฐธรรมนูญ และการออกแบบของร้านที่ประกอบด้วย 6 อย่าง เช่น ธง

ชาติ 6 ผืน เพ่ือสื่อถึง หลัก 6 ประการ48    ในขณะที่ บทความ บางเหตุผลที่สังคมไม่ควรยอมให้ รื้อ 

สร้าง อาคารศาลฎีกาใหม่ ของ ชาตรี ประกิตนนทการ ที่อธิบายถึงความพยายามในการรื้ออาคารศาล

ฎีกาที่ตั้งอยู่ที่ถนนราชด าเนินว่า เป็นผลมาจากการผสานระหว่างมายาคติที่ว่าด้วยสถาปัตยกรรมที่

เป็นไทย จะต้องใช้รูปทรงจั่วสามเหลี่ยม ผสานกับกระแสประวัติศาสตร์แบบราชาชาตินิยมที่ต้องการ

ลบความทรงจ าเกี่ยวกับคณะราษฎร ท าให้อาคารศาลฎีกาที่ไม่มีหลังคาทรงไทย และถูกสร้างขึ้นโดย

                                           
47 ชาตรี ประกิตนนทการ, ศิลปะ สถาปัตยกรรมคณะราษฎร สัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิงอุดมการณ์, (กรุงเทพฯ:
มติชน, 2552), หน้า 5-14. 
48 ชาตรี ประกิตนนทการ, คณะราษฎรฉลองรัฐธรรมนญู : ประวตัิศาสตร์การเมืองหลัง 2475 ผ่านสถาปตัยกรรม 
"อ านาจ", (กรุงเทพฯ: มติชน,2548), หน้า 128-134. 
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กลุ่มผู้น าของคณะราษฎรจะต้องถูกรื้อท าลายทิ้ง เพ่ือเป้าหมายของความเป็นไทย และลบเลือนความ

ทรงจ าที่เก่ียวข้องกับคณะราษฎรให้หายไป49  

ถึงแม้ว่าแนวคิดสถาปัตยกรรมคณะราษฎรจะถูกเสนอผ่านงานการศึกษา โดย ชาตรี 

ประกิตนนทการ เป็นหลัก แต่การแบ่งยุคของสมัยดังกล่าวได้มีบทความบางชิ้นที่ สนใจเข้าไปศึกษา

และท าความเข้าใจสถาปัตยกรรมในช่วงดังกล่าว บทความ สัญลักษณ์พานรัฐธรรมนูญกับ

ประติมากรรมวิทยาทางการเมืองในเขตวัฒนาธรรมล้านนา พ.ศ. 2475-2490 ของ ชาญคณิต อาวรณ์ 

ที่ท าการศึกษาสัญลักษณ์รัฐธรรมนูญในศิลปกรรมภายในวัดของจังหวัดในภาคเหนือสามแห่ง และที่ว่า

การอ าเภออีกหนึ่งแห่ง ผลของการศึกษาได้สรุปว่า สัญลักษณ์พานรัฐธรรมนูญในศิลปกรรมล้านนา 

เป็นภาพสะท้อนการสื่อสารวัฒนธรรมการเมืองระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถิ่น 50 บทความ 

ความหมายทางการเมืองและความล้มเหลวของการสื่อความงามในงานสถาปัตยกรรม ของ ไกรปกรณ์ 

และ ธนสิษฐ์  ขุนทองพันธ์ ศึกษาแนวคิดความเป็นไทยผ่ายสถาปัตยกรรมที่ถูกสร้างใน 2  ช่วงเวลา 

ได้แก่ สถาปัตยกรรมสมัยสมบูรณาญาสิทธิ์ราชย์ พ.ศ. 2411 – พ.ศ. 2475 สถาปัตยกรรมคณะราษฎร 

พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2490 ผลของการศึกษาได้สรุปว่าคณะราษฎรสร้างสถาปัตยกรรมรูปแบบใหม่เพ่ือ

แสดงออกถึงแนวคิดความเป็นไทยของคณะราษฎร และลดทอนคุณค่าความเป็นไทยของ

สถาปัตยกรรมสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์  การปะทะทางสถาปัตยกรรมจบลงด้วยความพ่ายแพ้ของ

สถาปัตยกรรมคณะราษฎร อันเป็นผลมาจากการลดคุณค่าของสถาปัตยกรรมคณะราษฎรผ่านวาท

กรรมของปัญญาชนฝ่ายอนุรักษ์นิยม51   

ถึงแม้ว่าการสร้างอาคารรัฐสภาทั้ง 3 แห่ง ไม่ได้เกิดขึ้นภายใต้ช่วงเวลาของสถาปัตยกรรม

คณะราษฎร แต่อย่างน้อย แนวคิดดังกล่าวได้พยายามสร้างค าอธิบายของสถาปัตยกรรมบางประเภท

ที่ถูกยกขึ้นมาเพ่ือสื่อสารความเป็นประชาธิปไตยภายใต้ค าอธิบายของคณะราษฎร ซึ่งมีการสื่อสาร

แนวคิดทางการเมืองผ่านสถาปัตยกรรม  

 

                                           
49 ชาตรี ประกิตนนทการ, สถาปตัยกรรมไทย หลังรัฐประหาร 19 กันยา 49, (กรุงเทพฯ: อ่าน, 2558), หน้า 370. 
50 ชาญคณิต อาวรณ์, สญัลักษณ์พานรัฐธรรมนูญ กับประติมานวิทยาทางการเมืองในเขตวัฒนธรรมล้านนา พ.ศ. 
2475 - 2490, วารสารหน้าจั่ว 6(กันยายน 2552 - สิงหาคม 2553): หน้า 54-61. 
51 โดม ไกรปกรณ์ และ ธนสิษฐ์ ขุนทองพันธ์, ความหมายทางการเมือง และความลม้เหลวของการสื่อความหมายใน
งานสถาปัตยกรรมคณะราษฎร, วารสารหน้าจั่ว 13(มกราคม 2559 - ธันวาคม 2559): หน้า 136-144. 
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เมื่อทราบที่มาและแนวคิดของสถาปัตยกรรมทั้ ง 3 แบบแล้ว จึงสามารถสรุปได้ว่า 

สถาปัตยกรรมในประเทศไทยมีความเกี่ยวข้องทั้งในแง่ของการสร้างอิทธิพลและได้รับผลกระทบต่อ

การเมืองไทยมาโดยตลอด สถาปัตยกรรมไทยจึงเต็มไปด้วยเรื่องราวที่แฝงนัยยะทางการเมืองผ่าน

แนวคิดที่ใช้ในการออกแบบซึ่งเห็นได้จากการที่สถาปัตยกรรมทั้ง 3 แบบที่ยกขึ้นมาในข้างต้นต่างมี

แนวคิดที่ในการออกแบบที่อิงอยู่กับการเมืองและมุ่งสื่อสารนัยยะทางการเมืองออกไปต่อผู้พบเห็น  

การจะเข้าไปศึกษาอิทธิพลทางการเมืองที่มีต่อสถาปัตยกรรมสัปปายะสภาสถานจึงจะต้องท าความ

เข้าใจผ่านแนวคิดที่ถูกใช้ในการออกแบบ ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้จะต้องท าความเข้าใจผ่านคติไตรภูมิที่ถูก

ใช้เป็นแนวคิดในการออกแบบของทีมสถาปนิก 

 

2.3 แนวคิดเรื่องสัญวิทยา 

เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้ท าการศึกษา สถาปัตยกรรมที่ท าการอาคารรัฐสภาในฐานะการเป็น

วัตถุหลักในการศึกษา การท าความเข้าใจจึงต้องอาศัยแนวคิดเรื่อง สัญวิทยา มาประกอบการศึกษา

เพ่ือที่จะสามารถวิเคราะห์การเมืองในสถาปัตยกรรมที่ท าการอาคารรัฐสภาได้ลึกซ้ึงยิ่งขึ้น โดยการเข้า

ไปวิเคราะห์สัญญะที่ปรากฏอยู่ในอาคารรัฐสภา ดังนั้นในส่วนต่อไปผู้วิ จัยจะขอน าเสนอแนวคิด

เรื่องสัญวิทยาในส่วนที่มีความเก่ียวข้องกับการท าความเข้าใจในงานวิจัยนี้ 

สัญวิทยา คือศาสตร์ว่าด้วยการตีความสัญญะ (hermeneutics of the signs)52 เป็นสายธาร

ความคิดหนึ่งในสกุลความคิดแบบโครงสร้างนิยม (Structuralism)  ซึ่งเป็นสกุลความคิดที่ได้รับ

อิทธิพลมาจาก แฟร์ดิน็องด์ เดอ โซซูร์ (Ferdinand de Saussure) นักภาษาศาสตร์เชิงโครงสร้าง 

ชาวสวิส  

สกุลความคิดแบบโครงสร้างนิยม เป็นสกุลความคิดที่ปฎิเสธการเป็นศูนย์กลางของมนุษย์ใน

ฐานะองค์ประธาน สลายฐานะการเป็นผู้กระท า การหยุดความหมาย หยุดการตีความ ไม่ให้

ความส าคัญกับเรื่องเจตนา เชื่อว่าทุกอย่างเป็นเรื่องของโครงสร้าง รหัส ระบบ และระเบียบในการ

จัดเรียงหรือการจัดวางของทุกสิ่งรอบตัว หากรู้ในสิ่งเหล่านี้ก็จะเข้าใจความหมายของสิ่งเหล่านี้ได้โดย

                                           
52 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, สัญวิทยา โครงสร้างนิยม หลังโครงสร้างนิยม กับการศึกษารัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 2 
(กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2555), หน้า 97. 
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ที่ไม่ต้องตีความ เชื่อว่าวัตถุเป็นสิ่งไร้เดียงสา53 เรามักจะไม่รู้ตัวว่ามีโครงสร้างที่เป็นกฎเกณฑ์คอย

ก ากับปรากฏการณ์ต่าง ๆ  ในสังคม ตั้งแต่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในบริบทสังคมต่าง ๆ  ตลอดจนถึง

วิธีการเขียนหรือบอกเล่าเรื่องราวต่าง ๆ54 วิธีการหาความรู้แบบโครงสร้างนิยม คือการมองสิ่งที่

ต้องการศึกษาในฐานะท่ีเป็นสัญญะ (sign)  

สัญวิทยา (semiology) หรือ สัญศาสตร์ (semiotics)55 คือสาขาวิชาที่ท าการศึกษาระบบ

ของสัญญะ (a system of signs) ชีวิตความเป็นไปของสัญญะในสังคม ต้องการสลาย สั่นคลอน ล้ม

ล้าง และตั้งค าถามกับการแบ่งแยก โดยเฉพาะการตั้งค าถามกับสิ่งที่เรียกว่า ประวัติศาสตร์ ความจริง 

ความรู้ เอกลักษณ์ เป็นการศึกษาองค์ประกอบของสัญญะ รหัส กฎเกณฑ์ที่ก าหนดความเป็นไป

ของสัญญะท่ีพัฒนามาจากฐานของการศึกษาภาษาศาสตร์เชิงโครงสร้าง (structural linguistics)  

แนวคิดแบบสัญวิทยาเป็นแนวคิดที่ถอดมนุษย์ออกจากศูนย์กลาง (decentre) มนุษย์ไม่ได้อยู่

ในฐานะผู้กระท าอีกต่อไป มนุษย์เป็นเพียงร่างทรงของบรรดากฎเกณฑ์ในสังคม เป็นผลผลิตของระบบ

สังคมที่สร้างโดยการตอกย้ าบรรดาระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ และจารีตปฏิบัติต่าง ๆ  ของสังคมไว้ใน

ระดับของจิตส านึกของมนุษย์ ดังนั้น การจะท าความเข้าใจการกระท าของมนุษย์จึงต้องท าความเข้าใจ

ระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์และจารีตปฏิบัติในสังคมนั้นที่เป็นตัวก าหนด สร้างความหมายให้กับ

พฤติกรรมและการกระท านั้น ๆ  มิใช่ดูที่ตัวพฤติกรรมหรือการกระท าตรง ๆ อย่างที่นิยมถือปฏิบัติ56  

โดยเสนอ ไวยากรณ์ ภาษา หรือวาทกรรมให้เข้ามามีบทบาทแทนที่มนุษย์ วิธีการศึกษาหาความรู้แนว

ที่เรียกว่าสัญวิทยาหรือสัญศาสตร์เป็นที่นิยมและใช้ศึกษากันในแวดวงวรรณคดีวิจารณ์ (literery 

                                           
53 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, บทแนะน าสกลุความคดิหลังโครงสร้างนิยม (Introducing Poststructuralism), พิมพ์
ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: สมมติ, 2560), หน้า 23-29. 
54 เถกิง พัฒโนภาษ, สัญศาสตร์ กับ ภาพแทนความ จากบทความ Semiotics and Visual Representation โดย 
อาจารย์ ดร. Brian Anthony Curtin, วารสารวิชาการคณะสถาปตัยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย  
1(มกราคม 2551): หน้า 38. 
55 การเลือกใช้ ค าว่า สัญวิทยา (semiology) หรือค าว่า สญัศาสตร์ (semiotics) เกดิจากความนยิมของผู้ศึกษา 
ต่อนักทฤษฎีสองท่านที่มีชีวิตในช่วงเวลาใกล้เคยีงกัน โดยค าว่า semiology เป็นค าที่นิยมใช้ในหมู่นกัวิชาการยุโรป 
เป็นการแสดงความเคารพต่อ แฟร์ดิน็องด์ เดอ โซซูร์  มีชีวิตระหว่าง ค.ศ.  1857 – ค.ศ. 1913 ซึ่งเป็นผู้ริเริ่ม
ศึกษาสัญวิทยา ส่วน semiotics เป็นค าท่ีนิยมใช้ในหมู่นักวิชาการที่ใช้ภาษาอังกฤษเพือ่แสดงการระลกึถึง ชาร์ลส์ 
แซนเดอรส์ เพียรซ์ นักปรัชญาชาวอเมริกันที่ท าการศึกษาเรื่องสญัญะ  มีชีวิตระหว่าง ค.ศ. 1839 – ค.ศ. 1914 
56 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, สัญวิทยา โครงสร้างนิยม หลังโครงสร้างนิยม กับการศึกษารัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 2, 
(กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2555), หน้า 7-28. 
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criticsm) การอ่านสัญญะในสังคมของนักสัญวิทยา เพ่ือหารหัส กฎเกณฑ์ที่เป็นตัวก าหนด และสร้าง

ความหมาย ขึ้นอยู่กับประสบการณ์และความสามารถเฉพาะตัวของนักสัญวิทยาแต่ละคนเป็นส าคัญ   

ค าอธิบายของโซซูร์ต่อสัญวิทยามาจากการรวบรวมบันทึกของนักเรียนของเขา จึงอาจ

สรุปสัญวิทยาตามความหมายของโซซูร์จากข้อมูลในบันทึกได้ว่า “สัญวิทยาเป็นศาสตร์ที่ศึกษาถึงชีวิต

ของเครื่องหมาย (signs) ในสังคมที่เข้าใจได้ มันเป็นส่วนหนึ่งของจิตวิทยาสังคมและจิตวิทยาทั่งไป 

เรียกว่า สัญวิทยา (semiology) (จากภาษากรีก ที่เรียกว่า ‘signs’) สัญวิทยาจะแสดงสิ่งที่ถือว่าเป็น

เครื่องหมายที่ยอมรับเป็นกฎเกณฑ์ร่วมกันของพวกเขา สัญวิทยายังคงเป็นศาสตร์ที่ไม่สามารถอธิบาย

เกี่ยวกับมันได้แต่มันมีอยู่พ้ืนที่อย่างแน่นอน ภาษาศาสตร์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของศาสตร์ทั่วไปของสัญ

ศาสตร์ กฎเกณฑ์ที่ค้นพบโดยสัญวิทยาจะมีผลต่อภาษาศาสตร์ และภายหลังมันจะถูกจ ากัดพ้ืนที่ที่ถูก

ก าหนดไว้ภายในข้อเท็จจริงทางมานุษยวิทยา”57  

ความหมายของสัญญะ ของโซซูร์ จึงเป็นเรื่องของระบบความสัมพันธ์ และระบบของความ

แตกต่าง หรือเขาเรียกว่า diacritics58  ส่วนเพียร์ซ ที่ศึกษาสัญญะในช่วงเวลาเดียวกันกับโซซูร์ได้

อธิบายไว้ว่า “สัญญะ คือ สิ่งที่มีความหมายมากกว่าตัวของมันเอง”59  

 

                                           
57 แปลจากเนื้อความ A science that studies the life of signs within society is conceivable; it would 
be a part of social psychology and consequently of general psychology; I shall call it semiology 
(from Greek semeion ‘sign’). Semiology would show what constitutes signs, what laws govern 
them. Since the science does not yet exist, no one can say what it would be; but it has a right to 
existence, a place staked out in advance. Linguistics is only a part of the general science of 
semiology; the laws discovered by semiology will be applicable to linguistics, and the latter will 
circumscribe a well-defined area within the mass of anthropological facts: Saussure, 1916/1969: 
16 อ้างถึงใน Leeds-Hurwitz, Semiotics and Communication: Signs, Codes, Cultures, (New Jersey: 
Lawrence Erlbaum, 1993.), p.4. 
58 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, บทแนะน าสกลุความคดิหลังโครงสร้างนิยม (Introducing Poststructuralism), พิมพ์
ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: สมมติ,2560), หน้า 31. 
59 แปลจากเนื้อความ Signs is something which stands to somebody for something in some respect : 
กาญจนา แก้วเทพ, การวิเคราะหส์ื่อ: แนวคิดและเทคนิค, (กรุงเทพฯ:คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2552), หน้า 81. 
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2.3.1 ความส าคัญของภาษาในสัญวิทยา 

ส าหรับโซซูร์แล้ว ภาษาคือระบบของสัญญะ หน่วยพ้ืนฐานในการศึกษาภาษาคือสิ่งที่เรียกว่า 

สัญญะ  การศึกษาของสัญวิทยาจึงให้ความส าคัญกับภาษา เพ่ือที่จะท าความเข้าใจสัญญะแล้ว จึง

จะต้องเข้าใจถึงความความส าคัญของภาษาเสียก่อน 

โซซูร์มองภาษาว่า "เป็นระบบของสัญญะแบบหนึ่งซึ่งสื่อถึงความคิดต่าง ๆ  ไม่แตกต่างไปจาก

ระบบของงานเขียน ตัวหนังสือของคนหูหนวก พิธีกรรมเชิงสัญลักษณ์แบบต่าง ๆ  กฎเกณฑ์เกี่ยวกับ

มารยาทในสังคม สัญญาณทางทหารและอ่ืน ๆ  เพียงแต่ภาษาเป็นระบบสัญญะที่มีความส าคัญสูงสุด

เมื่อเทียบกับระบบสัญญะแบบอ่ืน ๆ "60 สัญญะไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงในรูปของเครื่องหมายในภาษา

เท่านั้น ในทางการเมือง การจัดแสดง พิธีกรรม ต่างก็ถือว่าเป็นภาษาที่สื่อความหมายต่อประชาชน 

ทุกสังคมในช่วงเวลาหนึ่งจะมีภาษาชุดหนึ่งที่คอยสร้างความชอบธรรมให้กับคุณค่า ความเชื่อ ระบบ

ศีลธรรมและระบบการเมืองเฉพาะแบบหนึ่ง ภาษาที่ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบ

ธรรมให้กับการกระท าต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม จะเรียกว่า ภาษาการเมือง (political language) 

ในแนวความคิดของนักสัญวิทยาถือว่าอะไรที่สื่อหรือสร้างความหมายได้ถือว่าเป็นภาษาท้ังสิ้น 

สรรพสิ่งต่าง ๆ  ในสังคมล้วนอยู่ในฐานะท่ีเป็นสัญญะที่สามารถสื่อหรือสร้างความหมายแบบต่าง ๆ61 

ตามความคิดของโซซูร์ “ภาษาเป็นทั้งผลิตผลทางสังคมของความสามารถในการสื่อสาร และ

ชุดของข้อตกลงที่ส าคัญท่ีรับเอามาจากองค์กรทางสังคมที่อนุญาตบุคคลเพื่อการด าเนินการที่ส าคัญ”62  

เขาเสนอให้แยกระหว่างสิ่งที่เรียกว่า ‘ระบบภาษา’ (language) กับ ‘การพูดหรือการใช้

ภาษา’ (speech) ออกจากกัน หน่วยพ้ืนฐานที่สุดในการศึกษาภาษาไม่ใช่ ค า (word) อย่างที่มักนิยม

ถือปฏิบัติกัน เพราะสิ่งที่เรียกว่า ค า ในภาษามีปัญหามากว่าคืออะไรกันแน่ เช่น อาจหมายถึง เสียง 

ภาพตัวแทนความคิด หรือการใช้ภาษาก็ได้ นอกจากนี้ ล าพังเสียงเพียงอย่างเดียวก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็น

ภาษาหรือค าพูด แต่ต้องอาศัยกฎเกณฑ์ ระบบ ระเบียบที่ท าให้เสียงที่เปล่งออกมามีความหมาย 

ขณะเดียวกันในการพูดหรือการใช้ภาษาก็มีเรื่องของปัจเจกบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้ 

                                           
60 Saussure, 1959: 16 อ้างถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, สญัวิทยา โครงสร้างนิยม หลังโครงสร้างนยิม กับ
การศึกษารัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี 2. (กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2555), หน้า 16-17. 
61 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, สัญวิทยา โครงสร้างนิยม หลังโครงสร้างนิยม กับการศึกษารัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 2. 
(กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2555), หน้า 15-21. 
62 Hawkes, Structuralism and Semiotics, 2nd ed. (London: Routledge, 2003), p.10. 
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การใช้ภาษาจึงจ าเป็นต้องมีสองด้านพร้อมกัน คือทั้งด้านสังคม ซึ่งเป็นเรื่องของระบบ ระเบียบ 

กฎเกณฑ์ ของภาษา ด้านส่วนตัวซึ่งหมายถึงผู้ใช้ภาษา ขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ เสียงจึงไม่ถือว่า

เป็นภาษาจนกว่าเสียงที่ได้ยินนั้นจะสื่อความหมายบางอย่าง ส่วนความหมายเป็นเรื่องของระบบ

ระเบียบที่ตกลงกันเพ่ือใช้เป็นกรอบในการสื่อสารความเข้าใจกัน 

โซซูร์ใช้ ระบบภาษา ในความหมายของ ระบบหรือองค์รวมที่มีความสมบูรณ์ในตัวเองและมี

กฎเกณฑ์ในการจัดประเภทแยกแยะแบบต่าง ๆ  ส่วน การพูดหรือการใช้ภาษา โซซูร์หมายถึงการ

กระท าทางสังคมอันเป็นผลมาจากความสามารถในการใช้ภาษาของบุคคลรวมกับชุดของกฎเกณฑ์

จารีตปฏิบัติที่จ าเป็นที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับ เพื่อให้การติดต่อ สื่อสาร พูดคุยเป็นไปได้ ธรรมชาติของ

มนุษย์เป็นเรื่องของความสามารถในการคิดค้นสร้างระบบภาษาขึ้นมามากกว่าเพ่ือใช้ในการสื่อสาร จึง

อาจกล่าวได้ว่า ภาษาคือระบบของสัญญะ ซึ่งสื่อถึงความคิดและความหมาย63   

การจะใช้ภาษาจะเกิดขึ้นได้นั้นจะต้องอาศัยความรู้ความใจในระบบภาษา ระบบภาษาจึงท า

หน้าที่เป็น ‘โครงสร้าง’ (โครงสร้างในที่นี้คือ ระบบ รหัส กฎเกณฑ์ กติกา) ในการจัดระบบ ระเบียบ

การใช้ภาษา การใช้ภาษาของเราจึงอยู่ภายใต้ ‘โครงสร้าง’ ของการใช้ภาษา แต่หากว่าเราใช้ภาษา

โดยไม่ค านึงถึง ‘โครงสร้าง’ การสื่อสารของเราจึงอาจไม่สื่อสารความหมายต่อผู้อ่ืนได้ ส าหรับโซซูร์

แล้ว ระบบภาษาจึงมีความส าคัญมากกว่าการใช้ภาษา64   ตัวอย่างของภาษาศาสตร์เชิงโครงสร้างของ

โซซูร์ในภาษาไทย  คือ ระบบของภาษาจะมีส่วนประกอบเป็นพยัญชนะ 44 ตัว สระ 33 ตัว 

วรรณยุกต์ 5 เสียง มีการเรียงล าดับประธาน กิริยา กรรม เป็นต้น ส่วนการใช้ภาษาจะเป็นการที่บุคคล

น าส่วนประกอบของภาษาไทยมาประกอบกัน การที่บุคคลน าภาษาไทยมาใช้ในรูปแบบของตนเอง ต่อ

ให้แต่ละบุคคลมีรูปแบบการการใช้ที่ต่างกัน แต่ก็ยังคงเป็นการใช้ภาษาไทยอยู่ดี  ต่อให้การใช้ภาษา

แตกต่างกันแค่นั้น แต่มันก็คงยังอยู่โครงสร้างของระบบภาษาไทยอยู่นั้นเอง65  

จากค าอธิบายภาษาของโซซูร์แล้ว จึงพบว่าภาษาไม่ได้เป็นเพียงภาพตัวแทนความคิดหรือ

วัตถุ แต่ภาษามีความส าคัญในแง่ของการมีอ านาจในการจัดระบบระเบียบ การจัดประเภทแยะแยะ

                                           
63 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, สัญวิทยา โครงสร้างนิยม หลังโครงสร้างนิยม กับการศึกษารัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 2. 
(กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2555), หน้า 11-13. 
64 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, บทแนะน าสกลุความคดิหลังโครงสร้างนิยม (Introducing Poststructuralism), พิมพ์
ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: สมมติ, 2560), หน้า 30. 
65 กาญจนา แก้วเทพ, การวิเคราะหส์ื่อ: แนวคิดและเทคนิค, (กรุงเทพฯ: คณะนเิทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2552), หน้า 87. 
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และการแบ่งแยกชนิดหนึ่ง ภาษามีอ านาจในการผลิตหรือสร้างสิ่งต่าง ๆ ให้กับการรับรู้ของเขา ถ้าไร้

ซึ่งภาษาแล้ว เราก็ไม่อาจเข้าใจโลกรอบตัวของเราได้  การท างานของภาษาคือการเข้าไปจัดระเบียบ

โลกรอบตัวนี้ในรูปของวาทกรรมชุดต่าง ๆ   ภาษาตัวเลข (digital language) ที่มีการใช้ค าว่า ‘9-11’ 

เป็นค าแทนที่ลดทอนรายละเอียดและผลกระทบของเหตุการณ์การใช้เครื่องบินพุ่งเข้าชนตึกที่มี

ความส าคัญในสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 โดยแสดงผ่านตัวเลข 3 ตัว ภาษาจึง

ไม่ใช่เครื่องมือที่ไร้เดียงสาที่มนุษย์ใช้ในการติดต่อสื่อสาร หรือเป็นเพียงเครื่องมือในการระบุชื่อ สัตว์ 

สิ่งของและความคิดของมนุษย์ แต่ภาษามีอ านาจในการสร้างและผลิตเอกลักษณ์แบบต่าง ๆ  ขึ้นมา 

ภาษาสามารถที่จะเป็นอะไรก็ได้ เช่น รองเท้าบู๊ต ภาพยนตร์ การเดินของคนในเมือง การไม่

สวมรองเท้าในสังคมที่บูชาการใส่รองเท้า ความว่างเปล่า หรือแม้แต่เครื่องหมายค าพูด ซึ่งเป็น

ยุทธศาสตร์เชิงวาทกรรม (discursive strategy) ชนิดหนึ่งที่ท าหน้าที่หลากหลาย เป็นการสร้างความ

น่าเชื่อถือให้กับผู้ที่อ้างค านั้น ๆ  หรือการสื่อถึงความมีรสนิยม ฐานะทางสังคมของผู้อ้าง เช่น ตัวอย่าง

การนิยมการอ้างค าพูดที่มีชื่อเสียงของวอลแตร์ (Voltaire) ในหมู่นักการเมือง นักคิด นักเคลื่อนไหวที่

ต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย  การเรียงล าดับของค าในประโยคที่สื่อให้เห็นความหมายในลักษณะของการ

เปรียบเทียบและความแตกต่าง เช่นประโยค ที่พูดว่า "John loves Mary" กับ "Mary loves John" 

จะมีความหมายที่แตกต่างกันในสังคมที่มีลักษณะของเพศชายเป็นใหญ่ เพราะการที่ผู้หญิงเป็นฝ่ายที่

กล่าวค าบอกรักก่อนจะเป็นประโยคท่ีไม่เหมาะสม  

ภาษาเป็นระบบของความสัมพันธ์ของสัญญะต่าง ๆ  ค่าของสัญญะแต่ละตัวเกิดจากความ

แตกต่างระหว่างสัญญะ ความหมายของสัญญะเป็นเรื่องของความแตกต่าง  การศึกษาภาษาจ าเป็นที่

จะต้องศึกษาระบบสังคม วัฒนธรรมควบคู่ไปพร้อม ๆ กัน และการที่จะเข้าใจมิติของสังคม วัฒนธรรม

ของภาษา จ าเป็นจะต้องศึกษาภาษาในฐานะที่เป็นระบบสัญญะแบบหนึ่ง ส าหรับ โซซูร์ แล้ว สัญญะ

จึงเป็นหน่วยพื้นฐานที่สุดของภาษา เป็นระบบของความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อน 

สิ่งที่ท าหน้าที่ในการก าหนดหรือก ากับความหมายจะเรียกว่า รหัส (code) โดยรหัส ของ

นักสัญวิทยาไม่แตกต่างไปจากรูปแบบของภาษาที่ท าให้การใช้ภาษาเป็นไปได้ สื่อสารกันรู้เรื่อง สัญญะ

ของสัญวิทยาจะต้องอาศัยรหัสในการสร้างหรือสื่อความหมาย ส่วนรหัสนั้นจะมีความเป็นอิสระและ

เอกเทศจากข้อความและตัวของผู้สื่อ ส าหรับนักสัญวิทยา การกระท า ปรากฏการณ์ เหตุการณ์ หรือ

วัตถุสิ่งต่าง ๆ ในสังคมไม่มีความหมายในตัวเอง แต่จะขึ้นอยู่กับระบบสังคมโดยรวมว่ามีกฎเกณฑ์

ก าหนดไว้ในเรื่องนั้น ๆ  อย่างไรบ้าง นักสัญวิทยาจะพยายามชี้ให้เห็นว่าเหตุการณ์ การกระท า หรือ

วัตถุหนึ่ง ๆ นั้น จะมีความหมายก็เพราะมีต าแหน่งแห่งที่ มีบทบาทหน้าที่ภายใต้ระบบใหญ่อย่างไร ซึ่ง
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โดยปกติจะถูกมองข้ามหรือมองไม่เห็น เพราะด ารงอยู่ในระดับของจิตไร้ส านึก สัญญะที่แพร่หลายจน

เป็นที่รู้จักและยอมรับในสังคม จะแปรเปลี่ยนไปเป็น สัญลักษณ์ (symbol) เช่น ไม้กางเขนที่เป็น

สัญลักษณ์ของศาสนาคริสต์  

 

2.3.2 องค์ประกอบสัญญะของโซซูร์ 

สัญญะของโซซูร์ประกอบขึ้นด้วยสองสิ่ง คือ รูปสัญญะ (signifier) กับ ความหมายสัญญะ 

(signified) การจะเป็นสัญญะได้นั้นไม่สามารถขาดสิ่งใดได้ ความสัมพันธ์ระหว่างรูปสัญญะและ

ความหมายสัญญะเป็นเรื่องของการถูกก าหนดให้เป็น (arbitrary) มากกว่าที่จะเป็นไปโดยธรรมชาติ 

รูปสัญญะและความหมายสัญญะถูกท าให้เกี่ยวข้องกันโดยระบบภาษาความสัมพันธ์หรือความ

เชื่อมโยงระหว่างรูปสัญญะกับความหมายสัญญะเป็นเรื่องที่ก าหนดภายใต้กฎเกณฑ์ชุดหนึ่งที่

ก าหนดให้เป็นอย่างท่ีเป็นอยู่66  

รูปสัญญะ คือ รูปแบบอะไรก็ตามที่ถูกน ามาใช้เพ่ือถ่ายทอดความหมาย ไม่ใช่เสียงและไม่ใช่

ภาพ แต่เป็นรอยประทับ (imprint) ของเสียงและภาพในสมองหรือจิตใจเรา ถึงแม้ว่าเราจะหลับตา

หรือไม่พูด ไม่ได้ยินเสียงอะไร ก็สามารถนึกถึงค าศัพท์หนึ่ง ๆ และความคิดที่เกี่ยวข้อง หรือจะคิดเป็น

ประโยคย่อหน้าเลยก็ได้  ส าหรับโซซูร์แล้วถือว่าสัญญะเป็นสิ่งหรือตัวตนทางจิตวิทยา ไม่ใช่สิ่งทาง

กายภาพ รูปสัญญะที่ใช้จะต้องอยู่ภายใต้การยอมรับของชุมชนที่ใช้ภาษานั้น  

  

                                           
66 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, สัญวิทยา โครงสร้างนิยม หลังโครงสร้างนิยม กับการศึกษารัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 2. 
(กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2555), หน้า 20-22. 
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ความหมายสัญญะ คือ แนวความคิด (concept)ที่ ภาพ หรือเสียงสื่อออกมา  ความคิดหรือ

ความหมายที่เกิดขึ้นเมื่อได้ยินเสียงข้างต้น ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการท าความเข้าใจความหมาย

ของสัญญะนั้น ๆ67 เสียง-ภาพ ที่โซซูร์หมายถึงไม่ใช่เสียงจริง ๆ  ไม่ใช่หน่วยเสียงที่มีลักษณะทาง

กายภาพ แต่เป็นรอยประทับของเสียง เป็นความประทับในใจซึ่งกระท าต่อสัมผัสของเรา68 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างรูปสัญญะกับความหมายสัญญะสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจาก

ความหมายของภาษามีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การก าหนดให้เป็นของสัญญะจึงไม่ได้ถูกก าหนด

โดยกฎเกณฑ์ใดเป็นการเฉพาะ แต่จะเปลี่ยนแปลงตามขนบธรรมเนียมประเพณี จารีตปฏิบัติของแต่

ละสังคม เป็นเรื่องที่แต่ละสังคมจะตกลงร่วมกัน การเปลี่ยนแปลงทางภาษาที่จะเกิดขึ้น ส่งผลให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างรูปสัญญะกับความหมายสัญญะ เนื่องจากความสัมพันธ์ของทั้ง

สองสิ่งเป็นไปอย่างหลวม ๆ ทั้งสองสิ่งต่างมีอิสระต่อกัน ดังนั้น รูปสัญญะเดิมจึงอาจเกิดความหมายที่

เปลี่ยนแปลงไปได้  

 

2.3.3 องค์ประกอบสัญญะของเพียร์ซ 

เพียร์ซ เสนอแบบจ าลองการสร้างความหมาย (semiosis) การเกิดขึ้นของสัญญะ ว่ามี

องค์ประกอบจาก 3 ปัจจัย ดังนี้ 

1. สัญญะ (singe) ซึ่งใช้แทนสิ่งอ่ืน เป็นสื่อกลางที่น าไปสู่ความคิดของผู้รับ เทียบได้กับ

รูปสัญญะของโซซูร์  

                                           
67 ธีรยุทธ บุญมี, การปฏิวัตสิัญศาสตร์ของโซซูร์ เส้นทางสูโ่พสตโ์มเดอร์นิสม์, (กรุงเทพฯ: วภิาษา, 2551), หน้า 32. 
68 Saussure, 1981: 66 อ้างถึงใน ธีรยุทธ บุญมี, การปฏิวัตสิัญศาสตร์ของโซซูร์ เส้นทางสู่โพสต์โมเดอรน์ิสม์, 
(กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2551), หน้า 65. 

 สัญญะ รูปสัญญะ ความหมายสัญญะ 

ภาพที่  1 ภาพแสดงองค์ประกอบสัญญะของโซซูร ์
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2. ความแปล (interpretant) หรือ ความหมาย (meanning) ซึ่งเพียร์ซหมายถึง การแปล

ความ (interpretation) หรือภาพในใจที่คนสร้างขึ้นจากปฏิสัมพันธ์กับสัญญะเป็นตัวกลางที่เชื่อมต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างสัญญะกับวัตถุ เทียบได้กับความหมายสัญญะของโซซูร์ 

3. วัตถุ (object หรือ referent) คือ สิ่งที่สัญญะอ้างความถึง 

 

ภาพที่  2 ภาพแสดงปัจจัยการเกดิสัญญะของเพียรซ์ 
 (ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน์ ) 

ตัวอย่างของการสร้างความหมายที่จะต้องอาศัย 3 ปัจจัยของ เพียร์ซ ข้างต้น ถูกยกตัวอย่าง

โดย มิเค บาล (Mieke Bal) นักสัญวิทยาร่วมสมัย ที่อธิบายถึง จิตรกรรมหุ่นนิ่ง (still-life painting)  

ของชามใส่ผลไม้ บาลอธิบายว่า จิตรกรรมเป็นสัญญะสิ่งอ่ืน (ในที่นี้คือผลไม้)  จากนั้นจะเกิด ความ

แปล เมื่อผู้ที่ดูจิตรกรรมสร้างภาพขึ้นในใจของตนเพ่ือเชื่อมกับสิ่งอ่ืน (ที่ไม่ใช่จิตรกรรม ซึ่งมีเนื้อแท้

เป็นสีและผ้าใบ) ซึ่งจะเชื่อมโยงต่อไปยังวัตถุที่แตกต่างไปตามภาพในใจของผู้ดูแต่ละคน อาจจะเห็น

ภาพในใจเป็นรูปผลไม้จริง ๆ  บางคนอาจจะเห็นภาพในใจเป็นจิตรกรรมหุ่นขี้ผึ้งชิ้นอ่ืนที่มีความ

คล้ายคลึงกัน เป็นต้น บาลพยายามอธิบาย ความแปล ว่าได้กลายเป็นสัญญะใหม่ที่ก่อให้เกิดความ

แปลใหม่ กระบวนการที่ว่านี้จะเกิดขึ้นต่อไปเรื่อย ๆ ไม่สิ้นสุด และทุกขั้นตอนที่เกิดในกระบวนการไม่

อาจเป็นอิสระจากกัน69  

            

                                           
69 เถกิง พัฒโนภาษ, สัญศาสตร์ กับ ภาพแทนความ จากบทความ Semiotics and Visual Representation โดย 
อาจารย์ ดร. Brian Anthony Curtin, วารสารวิชาการคณะสถาปตัยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย  
1 (มกราคม 2551): หน้า 39-41. 
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2.3.4 การศึกษาสัญญะของบาร์ตส์ 

เพ่ือที่ จะสามารถท าความเข้าใจกับงานวิจัยชิ้นนี้ ให้ดีขึ้น จึ งจะต้องท าความเข้าใจ

แนวความคิดด้านสัญวิทยาที่ลึกซึ้งขึ้นของ บาร์ตส์  

โรล็องด์ บาร์ตส์ (Roland Barthes) นักวรรณคดีวิจารณ์ชาวฝรั่งเศส ให้ความหมายของ 

สัญวิทยาว่าเป็นการศึกษาถึงกระบวนการสร้างความหมายที่ไม่รู้จบในสังคม70  

เขาเสนอว่า “เหนือสิ่งอ่ืนใดทั้งหมด ความหมายคือชิ้นส่วนที่ถูกภาษาตัด แบ่ง ผ่า ออกเป็น

รูปทรงต่าง ๆ” หน้าที่หลักของภาษาคือ การตัด แบ่ง ผ่า โลกแห่งความจริงหรือสิ่งที่ภาษาพูดถึง

ออกเป็นส่วน ๆ  เพ่ือสร้างความแตกต่างและการขาดตอนให้เกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดความหมายขึ้นมา จึง

ส่งผลให้การพูดและการใช้ภาษาจะสร้างแตกแยกและขาดตอนให้เกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดความหมายใหม่71  

บาร์ตส์เป็นคนแรกที่น าสัญวิทยามาใช้ในการวิเคราะห์ภาพต่าง ๆ  เช่น ภาพโฆษณาอาหาร 

พยายามอธิบายว่า ความหมายที่เราให้กับภาพไม่ได้เป็นผลโดยธรรมชาติจากสิ่งที่เราเห็น หรืออาจ

สรุปได้ว่า ความเข้าใจของเราต่อภาพที่เราเห็นไม่ได้เกิดขึ้นลอย ๆ  เราไม่อาจกล่าวได้ว่าความหมาย

ของสิ่งนั้นปรากฎให้เห็นตรงหน้าอย่างชัดเจน และความเข้าใจที่แต่ละคนได้รับจากภาพที่เห็นใด ๆ  

ไม่ได้เป็นสากล เพราะในภาพเดียวกัน แต่ละคนอาจเห็นภาพต่างกัน72   

ส าหรับบาร์ตส์แล้ว ไม่มีงานเขียนหรือตัวบทใดที่เก่าแก่ล้าสมัย มันจะมีความเป็นปัจจุบัน

เสมอ เนื่องจากผู้อ่านและผู้เขียนต้องน าประสบการณ์ส่วนตัวเข้าไปปะทะในการอ่านและการเขียนทุก

ครั้ง ดังนั้นงานเขียนหรือตัวบททุกชิ้นจึงชวนให้เราขบคิดใหม่ (rethought) ได้เสมอ ส่วนผู้แต่งหรือ

ผู้ประพันธ์ได้ตายไปนานแล้ว 

บาร์ตส์ศึกษาสัญญะแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่สัญญะของภาษา แต่ก็เป็นสัญญะที่มีบทบาท หน้าที่ 

และสร้างความหมายในชีวิตประจ าวัน ของคนในสังคมที่ไม่แตกต่างจากภาษา สัญญะของเขาจึงมี

                                           
70 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, สัญวิทยา โครงสร้างนิยม หลังโครงสร้างนิยม กับการศึกษารัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 2, 
(กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2555), หน้า 90. 
71 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, บทแนะน าสกลุความคดิหลังโครงสร้างนิยม (Introducing Poststructuralism), พิมพ์
ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: สมมติ, 2560), หน้า 32-33. 
72 เถกิง พัฒโนภาษ, สัญศาสตร์ กับ ภาพแทนความ จากบทความ Semiotics and Visual Representation โดย 
อาจารย์ ดร. Brian Anthony Curtin, วารสารวิชาการคณะสถาปตัยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย  
1 (มกราคม 2551): หน้า 41. 
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ความหลากหลาย และแตกต่าง โดยจะพบสัญญะในสิ่งต่าง ๆ ที่ห่อหุ้มเราภายในสังคม ความ

หมายสัญญะก็จะขึ้นอยู่กับรหัส กฎเกณฑ์ หรือระบบวัฒนธรรมภายในสังคมนั้น 

 เขาศึกษาสิ่งที่ดูไม่มีความหมายในสังคมอย่างเอกสารน าเที่ยว ปกนิตยสาร โฆษณา เป็นต้น 

น าสิ่งนั้นมาศึกษาในกระบวนการสื่อหรือสร้างความหมายของสิ่งเหล่านี้ในสังคม ชี้ให้เห็นว่าในฐานะที่

เป็นสัญญะ ความหมายของสิ่งเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของระบบวัฒนธรรม ท าหน้าที่เป็นรหัสหรือ

กฎเกณฑ์ในการก าหนดความหมาย สิ่งเหล่านี้ไม่ได้มีความหมายในตัวเอง แต่ผู้เสพหรือผู้ใช้จะมีส่วน

ในการสร้างความหมายให้กับสิ่งเหล่านี้ด้วย โดยที่บาร์ตส์อธิบายความเห็นลงไปอีกว่า วัฒนธรรมเป็น

ตัวสร้างหรือตัวก าหนดความหมายที่ใหญ่ที่สุดในสังคม73  

บาร์ตส์ กล่าวว่า “ความเป็นธรรมชาติ” เป็นสิ่งที่ผู้คนสร้างมันให้กับสิ่งรอบตัวในสังคม ไม่ว่า

จะเป็นในหน้าหนังสือพิมพ์ ในงานศิลปะ หรือในสามัญส านึกของคนทั่วไป สิ่งรอบตัวในสังคมที่

แวดล้อมเราจนคุ้นชินล้วนมีที่มาที่ไปทางประวัติศาสตร์ เขารู้สึกว่าไม่ถูกต้องที่ผู้คนพูดถึงเหตุการณ์

ปัจจุบันโดยเอาธรรมชาติกับวัฒนธรรมมาสับสนปนเปกันตลอดเวลา เขาจึงพยายามที่จะค้นหาเล่ห์กล

ในการสื่ออุดมการณ์ ที่เขาเชื่อว่ามันถูกอ าพรางในรูปลักษณ์ท่ีปรุงแต่งของสิ่งที่ด าเนินตามครรลองของ

ธรรมชาติ  และเปิดเผยความหมายในเชิงอุดมการณ์ที่แฝงตัวอยู่ในทุกสิ่งรอบตัว เป็นสิ่งที่ผู้อ่านส่วน

ใหญ่เห็นแต่ด้านปกติของมัน  

ความหมายในเชิงอุดมการณ์นี้ นอกจากจะต้องอาศัยนักสัญวิทยาและแรงจูงใจของเขาเอง

แล้ว ยังจะต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนมาใช้ในการท าความเข้าใจ ได้แก่ สิ่งรอบตัว (เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการ

วิเคราะห์) ธรรมชาติ (เป็นภาพลวงที่มีผู้สร้างให้แก่สิ่งรอบตัว อันปราศจากการปรุงแต่ง ) วัฒนธรรม 

(เป็นสภาวะที่แท้จริงของสิ่งรอบตัว  วิธีที่ถูกก าหนดด้วยแบบแผนทางสังคม) ปัจจัยตัวการที่แปลงโฉม

วัฒนธรรมให้ดูเป็นธรรมชาติ (ได้แก่สื่อมวลชน ศิลปวัฒนธรรม และสามัญส านึก)74 

 

  

                                           
73 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, สัญวิทยา โครงสร้างนิยม หลังโครงสร้างนิยม กับการศึกษารัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 2, 
(กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2555), หน้า 47-96. 
74 วรรณพิมล อังคศิรสิรรพ, สรรนิพนธ์จาก มายาคติ (Mythologies) ของโรล็องด์ บารต์ส์ : บทแปล และบท
วิเคราะหเ์ชิงวาทศาสตร์. วิทยานพินธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,  สาขาวิชาการแปลภาษาฝรั่งเศส-ไทย คณะ 
ศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2541, หน้า 117-125. 
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บาร์ตส์แบ่งการสื่อความหมายสัญญะในสิ่งที่เขาวิเคราะห์ออกเป็น 2 ระดับ 

1. ความหมายตรง (denotation) คือความหมายในระดับที่หนึ่ง เป็นผลกระทบจากการมอง

วูบแรก ความหมายที่เป็นที่เข้าใจทั่วไป เป็นระดับความหมายตรง ถูกสร้างขึ้นมาจากความเป็นจริง 

(objective) เป็นความหมายที่ผู้ใช้เข้าใจตามตัวอักษร เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป ตามข้อตกลงที่ก าหนด

กันขึ้นมา จะเหมือนกันไม่ว่าจะเรียงแบบไหน เช่น ภาพถ่ายของนักเขียนที่สื่อถึงตัวของนักเขียนเอง 

ตัวหนังสือ tree ที่สื่อถึงต้นไม้  

2. ความหมายแฝง (connotation) คือความหมายในระดับที่สอง ความหมายที่ถูกเข้ารหัส

ทางวัฒนธรรม เป็นความหมายที่ผู้คนรับรู้และคุ้นชินอย่างลึก ๆ  ในใจ โดยที่ผู้รับสารอาจไม่ทันสังเกต 

จะมีการเปลี่ยนแปลงทุกครั้งที่ที่มีการเรียงใหม่ บาร์ตส์เรียกว่า ความหมายชุดที่สอง จะเป็น

อุดมการณ์หลักในสังคม เป็นความหมายที่ถูกก าหนดขึ้นในสังคมขณะนั้น เช่น ตัวร้ายในภาพยนตร์มัก

ต่อสู้ด้วยวิธีที่ไม่สื่อสัตย์ ตัวร้ายในภาพยนตร์เป็นรูปสัญญะที่สื่อถึงความอยุติธรรม การใช้ความรุนแรง

กับตัวร้ายในภาพยนตร์จึงเป็นการปราบปรามความอยุติธรรม75  

ในการอธิบายการสื่อความหมายสัญญะ บาร์ตส์ได้ขยายความเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง

ความหมายตรงและความหมายแฝงมากยิ่งขึ้น ในบทความ โวหารของภาพ ได้ยกตัวอย่าง โยเกิร์ต  

ขึ้นมาอธิบายเรื่องนี้ โดยยกประโยคสนทนาระหว่างนักศึกษาในนวนิยายร่วมสมัย ดังนี้ 

นักศึกษาคนที่ 1 “ยังไม่เข้านอนอีกเหรอตัวเอง” 

นักศึกษาคนที่ 2 “เดี๋ยวก่อน ต้องกินโยเกิร์ตก่อน” 

จากบทสนทนาจะพบว่ารหัสภาษา  คือ โยเกิร์ต มีฐานะเป็นสัญญะ มีรูปสัญญะเป็นตัวเขียน 

‘โ-ย-เ-กิ-ร-์ต’ และความหมายสัญญะ เป็นอาหารเหลวชนิดหนึ่งที่ท าขึ้นจากนม รหัสวัฒนธรรมได้เข้า

มาเปลี่ยนสัญญะ โยเกิร์ต ให้กลายเป็นเพียงรูปสัญญะ ที่สื่อถึงความหมายสัญญะในเชิงวัฒนธรรม ที่

สื่อออกมาได้ว่า ความเป็นคนรุ่นใหม่ที่ดูแลตัวเอง เราจึงสรุปได้ว่า ในรหัสภาษา เราจะถือว่า

ความหมายใหม่ในรหัสวัฒนธรรมเป็นความหมายแฝงของสัญญะในภาษา76 

                                           
75 วันชนะ ทองค าเภา, ภาพตัวแทนของสมเด็จพระมหาธรรมราชาในวรรณกรรมไทย. วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหา
บัณฑิต, ภาควิชาภาษาไทย คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 2550, หน้า 21. 
76 บาร์ตส์, โรล็องด์,  โวหารของภาพ แปลโดย ประชา สุวีรานนท์, วารสารธรรมศาสตร์, 21 (พฤษภาคม-สิงหาคม 
2538) : หน้า 111-112. 
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ภาพที่  3 ภาพแสดงผังความสัมพนัธ์ระหว่างความหมายตรงและความหมายแฝง 

 (ที่มา บทความโวหารของภาพ โดย ประชา สุวรีานนท์) 

ส าหรับบาร์ตส์แล้ว ความหมายเป็นพ้ืนที่ของการต่อสู้ทางการเมือง โดยชี้ให้เห็นว่าวิธีการ

ต่อสู้ทางการเมืองในสังคมสมัยใหม่ว่า ถ้าแนวทางของกลุ่มมาร์กซิสต์ดั้งเดิมจะมีวิธีการต่อสู้อย่าง

ตรงไปตรงมาด้วยการกระท า เช่น การเดินขบวนเพ่ือเรียกร้องบางสิ่ง แต่ในมิติวัฒนธรรม การต่อสู้

ด้านความหมายได้กลายมาเป็นหลักของการต่อสู้ทางการเมือง ส าหรับกลยุทธ์การครอบง าทาง

วัฒนธรรม-การเมืองในปัจจุบัน ฝ่ายที่มีอ านาจมากกว่าในสังคมจะพยายามท าให้ความหมายแฝง

กลายเป็นความหมายตรง และท าให้เห็นว่าความหมายแฝงนั้นมีความเป็นกลางและเป็นธรรมชาติ การ

ต่อสู้ของผู้ที่มีอ านาจน้อยในสังคมจึงจะต้องต่อสู้ด้านความหมายเช่นกัน77  

 

2.3.5 ส่วนส าคัญในการศึกษาเชิงสัญวิทยา 

John Fiske ได้อธิบายการศึกษาเชิงสัญวิทยาว่าเป็นการศึกษาส่วนส าคัญ 3 ส่วน คือ 

1. การศึกษาในเรื่องสัญญะ (Sign) ว่าสัญญะนั้นจะต้องมีลักษณะทางกายภาพ มีความหมาย

ที่บ่งบอกได้ถึงบางสิ่งบางอย่างนอกจากตัวของมันเอง และสัญญะนี้จะต้องถูกน ามาใช้และรับรู้ว่ ามัน

คือสัญญะ ในส่วนของสัญญะนี้ เพียร์ซ ได้จัดแบ่งประเภทของสัญญะที่มนุษย์รับรู้ได้ตามความสัมพันธ์

และความจริงที่ถูกแทนที่ออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 

                                           
77 กาญจนา แก้วเทพ, ศาสตร์แห่งสือ่และวัฒนธรรมศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ์, 2557), หน้า 97. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 43 

1.1 ภาพลักษณ์ (Icon หรือ Iconic) เป็นสัญญะที่มีรูปร่างเหมือนหรือมีความคล้าย

กับวัตถุที่มีจริงมากที่สุด รูปแบบของภาพลักษณ์ถูกก าหนดขึ้นโดยภาพของวัตถุ เป็น

เรื่องของความเหมือนมากกว่าเรื่องของกฎเกณฑ์ทางสังคม ในการจะเข้าใจ

ความหมายของภาพลักษณ์นั้นได้จะต้องอาศัยการมองเห็นวัตถุนั้น เช่น อนุสาวรีย์ 

ภาพถ่าย รูปปั้น เป็นต้น 

1.2 ดัชนี  (Index หรือ Indexical) เป็นสัญญะที่มีความเชื่อมโยงโดยตรงหรือ

บางส่วนกับกับวัตถุท่ีมีจริง สัญญะจะมีฐานะเป็นสาเหตุ และความหมายของสัญญะ

จะอยู่ในฐานะของผลลัพธ์ การจะเข้าใจความหมายของดัชนีจะต้องอาศัยการคิดหา

เหตุผลเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีกับวัตถุ (object) เช่น ควันไฟเป็นดัชนี

ของการจุดไฟ เมฆเป็นดัชนีของฝน หอไอเฟลเป็นดัชนีของปารีส 

1.3 สัญลักษณ์ (Symbol หรือ Symbolic) เป็นสัญญะที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับวัตถุ

จริง สัญลักษณ์จะต้องอาศัยการเชื่อมโยงจากข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ที่ใช้สัญญะ

นั้น แตกต่างจากสัญญะอ่ืนที่จะต้องมีความเชื่อมโยงระหว่างตัวสัญญะกับวัตถุที่มีอยู่

จริง เป็นความเชื่อมโยงที่ทุกคนเห็นพ้องร่วมกัน รูปสัญญะกับความหมายของสัญญะ

มีความสัมพันธ์กันแบบตัวแทน ลักษณะที่ ปรากฏในสัญญะไม่บ่ งบอกถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างสัญญะกับวัตถุ  สัญลักษณ์เป็นสัญญะที่สังคมยอมรับให้เป็น

ตัวแทนหรือมีความหมายบางอย่าง การถอดรหัสจะต้องอาศัยอาศัยการเรียนรู้ของ

ผู้ใช้สัญญะ เช่น ตราชั่งเป็นสัญลักษณ์ของความยุติธรรม78  สัญลักษณ์ในป้ายจราจร

ต่าง ๆ  

2. การศึกษาในเรื่องรหัส (Code) เป็นรหัสของพฤติกรรม (code of behavior) และรหัส

การให้ความหมาย (signifying code) ซึ่งจะอยู่ในลักษณะของสัญญะต่าง ๆ ที่สามารถพบได้ในสังคม

และวัฒนธรรมนั้น รหัสจะสามารถแบ่งอออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 

                                           
78 กาญจนา แก้วเทพ, การวิเคราะหส์ื่อ: แนวคิดและเทคนิค, (กรุงเทพฯ: คณะนเิทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2552), หน้า 78-88.   
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2.1 รหัสทางวัตถุ (Product codes) คือรหัสที่เกี่ยวข้องกับวัตถุ สิ่งของ เครื่องใช้ ที่

แสดงความหมายแตกต่างกัน เช่น ลักษณะของภาชนะใส่อาหารของแต่ละบ้านจะบ่ง

บอกความหมายบางอย่างของบ้านหรือเจ้าของบ้านนั้นได ้

2.2 รหัสทางสังคม (Social codes) คือรหัสที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคลที่แสดงผ่านร่างกายหรือพฤติกรรม เช่น อาการตบหัวของคนอเมริกันเป็นรหัส

แสดงความรัก  

2.3 รหัสทางวัฒนธรรม (Cultural code) คือรหัสที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมประเพณี

ต่าง ๆ  เช่น การยกมือขึ้นไหว้ของคนไทยเป็นรหัสที่บ่งบอกความเคารพของ

ผู้กระท า  

3. วัฒนธรรม (Culture) ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่มี สัญญะ และ รหัส เกี่ยวข้องกันภายใน

วัฒนธรรม ซึ่งจะมีความหมายก็ต่อเมื่ออยู่ภายในวัฒนธรรมนั้น79 

 

เรื่องของสัญวิทยาจึงเป็นเรื่องของภาพจ าและความหมายของภาพนั้นที่เป็นที่ยอมรับในสังคม 

แต่การมีความหมายของสัญญะไม่ได้เกิดขึ้นโดยบังเอิญ แต่เกิดจากการก าหนดให้เป็น ดังนั้น

ความหมายของสัญญะในรูปเดิมจึงสามารถเปลี่ยนแปลงไปได้ตามการก าหนดหรือประสบการณ์ที่เกิด

กับรูปสัญญะนั้น ในส่วนของการท าความเข้าใจเรื่องสัญวิทยาที่ปรากฏอยู่ในอาคารรัฐสภา ผู้วิจัยจะท า

การเข้าไปค้นหารูปสัญญะที่ถูกจัดวางไว้ภายในอาคาร และน ามาตีความผ่านประสบการณ์และข้อมูล

ที่มีอยู่ของผู้วิจัยเพื่อค้นหาความหมายตรงและความหมายแฝงเร้นที่ซ่อนอยู่ภายในรูปสัญญะ 

 

                                           
79 อ้างถึงใน สุพัฒนศริิ แพงพันธุ์, การประกอบสร้างและการสื่อความหมายของการ์ตูนการเมืองไทย ในช่วงรณรงค์
การเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2544. วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาสื่อสารมวลชน จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 2544, หน้า 21-22. 
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2.4 การศึกษาเรื่องพ้ืนที่ (space) 

พ้ืนที่ที่เราจะท าการศึกษาไม่ได้มีความหมายเพียงการเป็นพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์หรือทาง

กายภาพที่สามารถจับต้องได้เพียงอย่างเดียว เพ่ือที่จะท าความเข้าใจความส าคัญของ ‘พ้ืนที่’ จึง

จะต้องท าความเข้าใจความหมายของพ้ืนที่ที่มีการให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้ 

สุวรรณา สถาอานันท์ ให้ความหมายของพ้ืนที่ว่า เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นด้วยอุดมการณ์ของรัฐ 

พลังประชาชน จิตนาการของคนออกแบบ และตรรกะแห่งประโยชน์ใช้สอย ที่จะแปรเปลี่ยนไปตาม

กระแสของวัฒนธรรม อ านาจ พลังทางเศรษฐกิจในยุคสมัยต่าง ๆ  และค านิยมของหนังสือ  

อภิรดี เกษมศุข ให้ความหมายของพ้ืนที่ว่า พ้ืนที่ทั้งในทางกายภาพและก่อรูปนั้นเป็นผลมา

จากการจัดสรรผลประโยชน์ ทั้งประโยชน์ในเชิงประสิทธิภาพของการใช้งานและการก่อสร้าง ยังมี

ความหมายด้านวัฒนธรรม สังคม การเมือง และเศรษฐกิจซ้อนอยู่  

สันต์ สุวัจฉราภินันท์ ให้ความหมายของพ้ืนที่ว่า เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตมนุษย์ที่เราสามารถเข้า

ไปมีประสบการณ์ เกิดการปฏิสังสรรค์ ปรับเปลี่ยนและครอบครองได้ ช่วยให้เราอธิบายมิติอันซับซ้อน

ของพ้ืนที่ ในฐานะที่เป็นมากกว่าวัตถุดิบที่ไร้เดียงสาที่สถาปนิกใช้ในการดัดแปลงปรับปรุงตกแต่ง แต่

เป็นร่องรอยของการต่อรอง การเอาชีวิตรอดและการเมืองในระดับปัจเจกชน80  

นอกจากการให้ความหมายกับพ้ืนที่ในข้างต้นแล้ว การศึกษาเรื่องพ้ืนที่ยังมีความหมายที่

เฉพาะลงไปอีก ดังนี้  

พ้ืนที่ทางสังคม Castells Manuel ให้ความหมายของพ้ืนที่ว่าคือเวที หรืออาณาบริเวณแห่ง

หนึ่งที่อนุญาตให้มีปฏิบัติการทางสังคมต่าง ๆ เกิดขึ้นมาบนตัวมัน(พ้ืนที่ทางสังคม)ได้ในเวลาเดียว ๆ 

กัน ปฏิบัติการเหล่านี้ก็คือการกระท าระหว่างกันที่ เกิดขึ้น เพ่ือประสานรวมหรือแลกเปลี่ยนกันทาง

วัตถุในสังคม ในความหมายของ Manuel การเกิดขึ้นของพ้ืนที่ทางสังคมจะต้องอาศัยวัตถุ และวัตถุ

นั้นจะต้องถูกจัดระเบียบให้เป็นระบบความสัมพันธ์โดยการกระท าของมนุษย์ การจัดระเบียบจะท าให้

                                           
80 สันต์ สุวัจฉราภินันท์, บรรณาธิการ, ว่าด้วยทฤษฎสีถาปัตยกรรม: พืน้ท่ีสาธารณะและพื้นท่ีทางสังคม,  
พิมพ์ครั้งท่ี 2. (เชียงใหม่: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2558), หน้า ii-200. 
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เกิดพลวัตของวัตถุที่จะส่งผลต่อการก าหนดรูปร่าง หน้าที่  และความหมายทางสังคมของพ้ืนที่ 

แห่งนั้น81 

พ้ืนที่ทางสถาปัตยกรรม  August Schmarsow เสนอว่าพ้ืนที่ทางสถาปัตยกรรมเกิดมาเพ่ือ

สนองสัญชาตญาณพ้ืนฐานของมนุษย์ ในการแสวงหาต าแหน่งและจุดที่สัมพันธ์กับสิ่งอ่ืน ๆ  ต าแหน่ง

ของตัวผู้กระท าจะเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจเรื่องของต าแหน่งทิศทางและระยะของสิ่งต่าง  ๆ  ที่

มองเห็นโดยอาศัยการสร้างความสัมพันธ์ของสิ่งนั้น ความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนจึงถูกก าหนดด้วยความรู้สึก

และการมองเห็น ตัวผู้กระท าจะพบอยู่เสมอว่าพ้ืนที่เดียวกันจะให้ความรู้สึกประทับใจต่างกัน ตาม

ความแตกต่างของอิทธิพลที่ต่างกัน เมื่อเกิดการเคลื่อนที่ จะส่งผลต่อความรู้สึกในความเป็นพ้ืนที่ 

แห่งนั้น82 

พ้ืนที่สาธารณะ Jürgen Habermas  ให้ความหมายว่า “พ้ืนที่สาธารณะ หมายถึงพ้ืนที่ที่คน

ใช้ร่วมกัน เป็นสมบัติร่วมของคนในสังคม เป็นพ้ืนที่ที่คนสามารถแสดงออกทางความคิดได้อย่างเสรี

ภายใต้ขอบเขตที่สังคมก าหนดขึ้น พ้ืนที่สาธารณะไม่ได้เป็นเพียงพ้ืนที่ทางกายภาพ  แต่เป็นพ้ืนที่เชิง

สัญลักษณ์ที่สื่อสารสัญญะ ความหมายของสิทธิเสรีภาพและโอกาสในการมีชีวิตสาธารณะของคนใน

สังคม” การให้ความนี้ของ Habermas ได้ท าให้พื้นที่สาธารณะกลายเป็นพื้นที่ทางการเมือง83 

พ้ืนที่ทางการเมือง ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ได้กล่าวถึงพ้ืนที่ พื้นที่ต่าง ๆ  ที่ห้อมล้อมเราอยู่

ในสังคมเป็นพื้นที่ทางการเมือง (political space) แบบหนึ่ง เป็นการเมืองของพ้ืนที่ (the politics of 

space) และเป็นพ้ืนที่ของการเมือง (the space of politics) ที่สังคมแต่ละแบบ แต่ละยุคสมัยผลิต

หรือก าหนดขึ้น พื้นที่แต่ละแบบแต่ละยุคสมัยก็จะมีภาคปฏิบัติการหรือจารีตปฏิบัติด้านพ้ืนที่แตกต่าง

กันออกไป พ้ืนที่จึงไม่ใช่เรื่องของธรรมชาติ แต่พ้ืนที่เป็นเรื่องของการช่วงชิงการน าในการก าหนด

                                           
81 กรวิภา อรรคนติย์, กระบวนการสร้างการรับรู้และเขา้ใจในศิลปะของสังคมไทย กรณีศึกษา: หอศิลปวัฒนธรรม
แห่งกรุงเทพมหานคร. รายงานการศึกษาส่วนบุคคลศลิปศาสตรบณัฑิต, ภาควิชามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี 
มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2557, หน้า 9. 
82 ศุภยาดา ประดิษฐไ์วทยากร, พื้นที่สาธารณะ. วิทยานิพนธ์สถาปตัยกรรมมหาบณัฑิต, สาขาวิชาสถาปตัยกรรม 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศิลปากร. 2555, หน้า 6-7. 
83 รวิวรรณ โอฬารรัตน์มณี,  “แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะในมมุมองตะวันตกและตะวันออก,”  ใน ว่าด้วยทฤษฎี
สถาปัตยกรรม: พ้ืนท่ีสาธารณะและพื้นท่ีทางสังคม,  สันต์ สุวัจฉราภนิันท์, บรรณาธิการ. (เชียงใหม่: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2558), หน้า 34. 
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กฎเกณฑ์ กติกา ในการสร้าง  การควบคุม การตรวจตรา การระบุ การให้คุณค่า ความหมาย และการ

ก าหนดความสูงต่ าของพ้ืนที่หรือสถานที่แบบต่าง ๆ ในสังคม84 

จากการให้ความหมายในข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่า พื้นที่ไม่ได้เป็นเพียงสถานที่อยู่อาศัยหรือใช้

สอยประโยชน์ในการด าเนินชีวิต แต่พ้ืนที่มีการเกี่ยวโยงและสัมพันธ์กับมิติอ่ืนจากการเข้ามาใช้

ประโยชน์ในพืน้ที่แห่งนั้นของมนุษย์  

การศึกษา ‘พ้ืนที่’ เพ่ือหาความหมายหรือการมีอยู่ของสิ่งอื่น ๆ ที่มีความหมายซ้อนทับอยู่บน

พ้ืนที่ เป็นการศึกษาท่ีได้รับอิทธิพลมาจากงานของนักวิชาการ 3 คน  

สองคนแรกคือ เฟรดริด เจมสัน (Fredric Jameson) และ เดวิด ฮาร์วี่ (David Harvey)85   

เสนอแนวคิดเรื่องการเมืองและอ านาจของพ้ืนที่ (politics of space) นิยามเรื่อง พ้ืนที่ (space) 

สถานที่ (place) ที่เกิด (locale) และที่ตั้ง (location) ประโยชน์เชิงวัฒนธรรมของพ้ืนที่ (cultural 

functions) และการก่อรูปของพ้ืนที่ที่เน้นความงามจนส่งผลให้มิติด้านวัฒนธรรมและบริบทเลือนไป  

และคนที่สาม อองรี เลอแฟบร์ เป็นผู้เสนอแนวคิดเรื่องพ้ืนที่ที่มีความส าคัญที่สุด เขาได้อธิบายว่า 

พ้ืนที่เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดของเศรษฐศาสตร์การผลิต พ้ืนที่เป็นสิ่งที่ถูกผลิตขึ้น และจะถูก

ผลิตซ้ าเพ่ือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ และพ้ืนที่ยังเป็นผลจากการจัดการของสังคม การเมือง และ

เศรษฐกิจร่วมกัน86 

การศึกษาเรื่องพ้ืนที่ของ เลอแฟบร์ เป็นการศึกษาพ้ืนที่ทางสังคม อันเป็นพ้ืนที่ ที่ถูกผลิตใน

แง่ของแนวคิดและเนื้อหา เขาพิจารณา พื้นที่ ในฐานะที่เป็นองค์ประธาน พร้อมทั้งพิจารณา พื้นที่ ใน

ระบบความคิดไปด้วย จึงท าให้เห็นว่า พ้ืนที่สามารถอยู่ในฐานนะผู้กระท าและเป็นผลจากการกระท า 

คือมีบทบาทในการก าหนดและปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือเป็นผลผลิตจาก

ความสัมพันธ์ของบุคคลเหล่านั้นเช่นกัน 

                                           
84 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา: อ านาจ ความรู้ ความจริง เอกลักษณ์ และความเป็นอื่น,  
พิมพ์ครั้งท่ี 5 (กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2554), หน้า 186. 
85 การค้นหาความหมายที่ซ้อนทับอยู่บนพ้ืนท่ีของ  เฟรดริด เจมสัน ปรากฏใน Postmodernism or the Cultural 
Logic of Late Capitalism และ เดวิด ฮาร์วี่ ปรากฏใน The Condition of Postmodernity 
86 อภิรดี เกษมศุข,  “พื้นที่ อาคาร และบริบท: ที่เห็น และ/หรือ ที่เปน็?,”  ใน ว่าด้วยทฤษฎีสถาปัตยกรรม: พื้นที่
สาธารณะและพื้นท่ีทางสังคม,  สนัต์ สุวัจฉราภินันท,์ บรรณาธิการ. (เชียงใหม่: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 
2558), หน้า196. 
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เลอแฟบร์ เน้นศึกษาไปที่กลุ่มความสัมพันธ์ของกลุ่มต่าง ๆ  ที่มาเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ และเลือก

อธิบายในกรอบทฤษฎีสายมาร์กซิสต์ อันเป็นทฤษฎีที่แสดงความไม่เท่าเทียมกันทางอ านาจ ในฐานะที่

เป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างความแตกต่างในระบบการผลิต เพราะมันสามารถสื่อให้เห็นถึงมิติทาง

การเมืองในการควบคุมพ้ืนที่ รวมถึงการสื่อถึงอุดมการณ์บางอย่างที่ถูกปกปิด หรือการฝังตัวของอุดม

คติบางอย่างในพ้ืนที่ทางกายภาพนั้น 

การเลือกอธิบายพ้ืนที่ในรูปแบบของผลผลิตทางสังคมชนิดหนึ่งที่เกิดขึ้นมาจากกระบวนการ

ผลิต และกระบวนการผลิตจะต้องอาศัยความสัมพันธ์เชิงการผลิต 2 แบบ หนึ่งคือความสัมพันธ์เชิง

การแข่งขันและช่วงชิงของชนชั้นและกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม (class fractions) เพ่ือครอบครองพ้ืนที่นั้น 

และสองคือความสัมพันธ์เชิงการผลิตนั้นที่จะถูกผลิตซ้ าเสมอ ทั้งความสัมพันธ์ของคนที่ใช้พ้ืนที่และ

พ้ืนที่ด้านกายภาพ ความคิดนี้ของ เลอแฟบร์   นี้ ได้แสดงกรอบการสร้าง “กระบวนในการเข้าถึง

ความรู้ว่าด้วยพื้นที่” แสดงให้เห็นว่า สิ่งที่มันเป็นของ พ้ืนที่ ไม่ใช่พื้นที่ที่อยู่ในฐานะของการสร้างขึ้นใน

สังคม เพราะพ้ืนที่ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของการผลิตสร้างสังคมด้วย เลอแฟบร์    

จากกระบวนการดังกล่าว จึงอาจสรุปได้ว่า เลอแฟบร์  ไม่ได้มองพ้ืนที่เพียงแต่ในแง่ของ

ความหมายตามลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือในลักษณะความเป็นกลาง แต่มองพ้ืนที่ว่าเป็นพ้ืนที่แห่ง

การต่อสู้ของอ านาจต่าง ๆ ในสังคม พ้ืนที่จะถูกผลิตและผลิตซ้ าให้กลายเป็นพ้ืนที่ทางสังคมแบบ 

ต่าง ๆ ที่เคลื่อนไหวตามกลุ่มอ านาจของผู้สร้าง พื้นที่ทุกแห่งจึงสามารถถูกสร้างข้ึนเป็นพื้นที่ทางสังคม

ได้ ถ้ามีการปฏิบัติการทางสังคมในบริเวณพ้ืนที่นั้น พ้ืนที่ในแง่นี้จึงเป็นพ้ืนที่ที่ถูกสร้างขึ้นจาก

ความสัมพันธ์ของสังคม เพ่ือใช้ในการต่อรองความต้องการที่จะสร้างพ้ืนที่ ทางสังคม อัตลักษณ์ และ

วัฒนธรรมของกลุ่ม87  

เลอแฟบร์ ได้แบ่งความหมายของพ้ืนที่ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

1. พ้ืนที่ทางกายภาพ (Physical space) หมายถึงพ้ืนที่ที่มีอยู่ในธรรมชาติ เป็นพ้ืนที่เชิง

กายภาพ  

2. พ้ืนที่ที่เกิดในความคิด (Mental space) หมายถึงพ้ืนที่ที่อยู่ในจิตใจ เป็นพ้ืนที่ตามทัศนะ

ของนักปรัชญาและนักคณิตศาสตร์ การเกิดของพ้ืนที่นี้เกิดจากการรับรู้ทางจิตใจ  

                                           
87 กรวิภา อรรคนติย์, กระบวนการสร้างการรับรู้และเขา้ใจในศิลปะของสังคมไทย กรณีศึกษา: หอศิลปวัฒนธรรม
แห่งกรุงเทพมหานคร. รายงานการศึกษาส่วนบุคคลศลิปศาสตรบณัฑิต, ภาควิชามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี 
มหาวิทยาลยัศิลปากร. 2557, หน้า 10-11. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 49 

3. พ้ืนที่ทางสังคม (Social space & Social practice) หมายถึงพ้ืนที่ถูกสร้างขึ้น เกิดจาก

การประกอบสร้างด้วยกิจกรรมต่าง ๆ88 

ใน The Production of Space ของ เลอแฟบร์  ได้อธิบายและวิเคราะห์เรื่องพ้ืนที่ ในฐานะ

ทีพ้ื่นที่เป็นผลผลิตของสังคม และสามารถเสนอลักษณะของพ้ืนที่ไว้ 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1.การปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ (spatial practices) เกิดจากการที่มนุษย์มีการผสมผสานสังคมเข้า

กับพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยจริง ผ่านการรับรู้และถูกครอบง าจากการสร้างภูมิทัศน์ เช่น การใช้พ้ืนที่ส่วนตัวกับ

การใช้พ้ืนที่สาธารณะ การบังคับใช้ผังเมืองเพ่ือจ ากัดกิจกรรมการใช้ที่ดินตามประเภทที่ได้ก าหนดไว้ 

หน้าที่ที่ส าคัญของปฏิบัติการทางพ้ืนที่  คือ การผลิตซ้ าความสัมพันธ์ทางสังคมที่ เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการผลิตพ้ืนที่  

2.ภาพตัวแทนของพ้ืนที่ (representations of space) เกิดจากการใช้ระบบสัญลักษณ์ เพ่ือ

เป็นกลไก หรือการครอบง าสังคมให้เกิดความเชื่อ หรือความคิดต่อสิ่งนั้นไปในรูปแบบที่ต้องการ ใน

บางกรณีเราอาจเรียกการสร้างภาพตัวแทนของพ้ืนที่ว่าเป็นพ้ืนที่แบบมโนทัศน์ (conceptualized 

space) เช่น การสร้างวาทกรรมให้กับพ้ืนที่สาธารณะที่ทุกคนต้องหวงแหนช่วยกันดูแล การสร้างให้

ประชาชนเกิดความรู้สึกร่วมถึงความเป็นมา (sense of history) เพ่ือสร้างส านึกของความเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกัน  

3.พ้ืนที่ที่เป็นตัวแทน (representational space) เป็นพ้ืนที่ที่มีความเป็นนามธรรมสูง เกิด

จากการแปลงรูปพ้ืนที่ในการด ารงชีวิตผ่านระบบสัญลักษณ์ พ้ืนที่นี้สะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินชีวิต

ของมนุษย์ และความเป็นอยู่ของคนในสังคมนั้นจริง ๆ  พ้ืนที่ของความเป็นตัวแทนเป็นพ้ืนที่ที่เต็มไป

ด้วยความหมายและการประกอบสร้างของประสบการณ์ โดยจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของ

สังคม89  

พ้ืนที่ทั้ง 3 ลักษณะเกิดจากการมองความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ทางกายภาพและพ้ืนที่ เชิง

จินตนาการในลักษณะที่หมุนเวียนกันเป็นวัฏจักร ของพ้ืนที่ทั้ง 3 รูปแบบในข้างต้น วัฏจักรนี้จะน าไปสู่

การผลิตซ้ าให้เกิดความหมายใหม่ขึ้นเสมอ วัฏจักรนี้ได้รับการอธิบายเพ่ิมใน Third Space ของ 

Edward Soja 

                                           
88 กาญจนา แก้วเทพ, ศาสตร์แห่งสือ่และวัฒนธรรมศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ์, 2557), หน้า 546. 
89 Henri Lefebvre, The Production of Space, trans. Donald Nicholson-Smith, (Oxford: Blackwell, 
1991), p.38-39. 
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Soja อธิบายความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ 3 ลักษณะ ให้กลายเป็นมโนทัศน์เรื่องการผลิตซ้ าทาง

สังคมที่กระท าผ่านพ้ืนที่ทางกายภาพ มโนทัศน์นี้ได้แสดงภาพกระบวนการประกอบสร้างความหมาย

ของพ้ืนที่ในความทรงจ าของบุคคล โดยที่พ้ืนที่ทางกายภาพอยู่ในฐานะของตัวแสดง ที่ ส่งผลให้เกิด

ความเข้าใจหรือความคิดต่อพ้ืนที่บางอย่างร่วมกันในสังคม อันเป็นผลมาจากการท ากิจกรรมผ่านพื้นที่

ทางกายภาพนั้น ๆ  จนสังคมผ่าน พ้ืนที่ที่เป็นตัวแทน และผลิต ภาพตัวแทนของพื้นที่ออกมา ภาพตัว

แทนที่เกิดขึ้นจะตกผลึกเป็นผลผลิตทางสังคมที่จะได้รับการจดจ าและคาดหวัง จากกระบวนการ

ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ทางกายภาพเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตพื้นที่ทางกายภาพอันใหม่ต่อไป90  

 
ภาพที่  4 ภาพแสดงกระบวนการประกอบสร้างความหมายของพ้ืนที่ของ อองรี เลอแฟบวร์ 

(ที่มาภาพ: บทความภาพตัวแทน ความหมาย และความเป็นเมือง:  

บทวิเคราะหเ์ชิง Lefebvrian สูส่ถาปัตยกรรม ของ ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ์) 

 

จากเนื้อหาที่ยกมาในเบื้องต้น จึงสรุปได้ว่าเรื่องของพ้ืนที่ไม่ใช่มีพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์หรือทาง

กายภาพที่จับต้องได้เท่านั้น แต่ยังมีพ้ืนที่ทางความคิดซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางการเมืองแห่งการต่อสู้ของ

อ านาจต่าง ๆ ในสังคมผ่านปฏิบัติการทางสังคม ในงานวิจัยชิ้นนี้จะเข้าไปศึกษาในปฏิบัติการของพ้ืนที่

ที่เป็นผลมาจากพ้ืนที่ทางกายภาพอย่างอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานเพื่อค้นหาและท าความเข้าใจ

ต่อพ้ืนที่ทางความคิดที่จะเกิดข้ึนจากพ้ืนที่ทางกายภาพแห่งนี้ 

 

                                           
90 ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ์, “ภาพตัวแทน ความหมาย และความเป็นเมอืง : บทวิเคราะห์เชิง Lefebvrian สู่
สถาปัตยกรรม”(Representation, Meanings, and the Political: A Lefebvrian Analysis of Architecture),
วารสารวิชาการคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (JARS) (Vol.8(2)  2011: p. 77-78. 
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2.5 งานศึกษาเกี่ยวกับสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภาที่ผ่านมา 

เนื่องจากการศึกษาที่ใช้สถาปัตยกรรมเป็นเรื่องใหม่และการใช้อาคารรัฐสภาเป็นพ้ืนที่ใน

การศึกษาได้รับความสนใจในทางรัฐศาสตร์น้อย (หรืออาจเป็นความผิดพลาดของผู้วิจัยที่ไม่พบงาน

ดังกล่าว) ประกอบกับการศึกษาในทางประวัติศาสตร์ที่เน้นศึกษาผ่านอนุสาวรีย์ทางการเมือง ดังนั้น

การศึกษาอาคารรัฐสภาส่วนใหญ่จะเป็นงานศึกษาของผู้วิจัยด้านสถาปัตยกรรม  

ในงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภาเท่าที่ผู้วิจัยค้นพบมีทั้งหมด 4 ชิ้น

ด้วยกัน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มการศึกษา ดังนี้ 

2.5.1 งานการศึกษาที่ใช้อาคารรัฐสภา อู่ทองใน เป็นพื้นที่ในงานศึกษา  

ผู้ศึกษาพบว่ามี  1 ชิ้น คือ  บทความ เรื่อง อาคารรัฐสภากับสัญลักษณ์ของระบอบ

ประชาธิปไตยไทย โดย คุ้มพงศ์ หนูบรรจง  เป็นงานวิจัยที่ศึกษาอาคารรัฐสภาปัจจุบันในแง่ทาง

การเมือง โดยงานวิจัยชิ้นนี้พบว่าลักษณะที่ปรากฏในสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภา ไม่อาจบรรลุถึง

การเป็นสัญลักษณ์แห่งอุดมการณ์ประชาธิปไตย  เป็นการสะท้อนถึงปัญหาทางการเมืองที่

ประชาธิปไตยเป็นเพียงวาทกรรมอันเต็มไปด้วยความซับซ้อนและขัดแย้งกันในตัวเองมากกว่าที่จะเป็น

อุดมการณ์ทางการเมืองตามความหมายที่แท้จริง ในขณะที่สถานที่ตั้งที่อยู่บริเวณอับสายตาจากถนน

ราชด าเนิน อันเป็นถนนที่มีความเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์และการเมืองของประเทศ การที่อยู่บริเวณ

ที่ถูกบดบังจากถนนสายส าคัญ  เป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงความอ่อนแอของระบบรัฐสภาและสภาบันนิติ

บัญญัติ  ระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นเพียงเครื่องมือในการแสวงหาอ านาจและการแก่งแย่ง

ผลประโยชน์ทางการเมือง91  

2.5.2 งานการศึกษาที่ใช้รูปแบบสถาปัตยกรรมและแนวคิดในการออกแบบของรัฐสภา 
สัปปายะสภาสถานเป็นพื้นที่ในงานศึกษา  

ผู้ศึกษาพบว่ามี 3 ชิ้น ดังนี้ 

2.5.2.1 วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และ สัญลักษณ์ ในการออกแบบสถาปัตยกรรมของสัปปายะ

สภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา  เป็นงานวิจัยที่ศึกษาอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ในเรื่องของการ

ออกแบบสถาปัตยกรรมของตัวอาคารที่ใช้แนวคิดตามคติไตรภูมิมาเป็นแนวคิดหลักในการออกแบบ 

                                           
91 คุ้มพงศ์ หนูบรรจง, “อาคารรัฐสภากับสญัลักษณ์ของระบอบประชาธิปไตยไทย,” วารสารครุศาสตรอ์ุตสาหกรรม 
ปีท่ี 7 (เมษายน - กันยายน 2551): หน้า 216-217. 
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อันน าไปสู่ข้อสรุปว่า สถาปนิกมีเจตนารมณ์ท่ีจะสื่อสารถึงหลักปรัชญาสูงสุดในพุทธศาสนา สร้างพ้ืนที่

รัฐสภาแห่งใหม่ให้กลายเป็นพ้ืนที่ที่แสดงออกถึงความศักดิ์สิทธิ์  เป็นพ้ืนที่ของศาสนสถานในอดีต 

บอกเล่าเรื่องราวการอยู่ร่วมกันตามหลักการในพุทธศาสนา ซึ่งอาจมีผลให้ผู้คนเข้าใจผิดว่าเป็น เรื่อง

ของศาสนามากกว่าเรื่องทางการปกครอง และคติไตรภูมิอาจไม่สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมและบริบท

ทางความเชื่อของผู้คนในปัจจุบัน92  

2.5.2.2 บทความ “เขาพระสุเมรุ” กับ อาคารรัฐสภาใหม่ไทย: “สภาวะแห่งการยกเว้น” ใน

ฐานะกระบวนทัศน์การสร้างงานสถาปัตยกรรม โดย วิญญู อาจรักษา การออกแบบอาคารรัฐสภาแห่ง

ใหม่เป็นอาคารรัฐสภาแห่งศีลธรรม  คณะสถาปนิกผู้ออกแบบมีมุมมองต่อเหตุการณ์ความขัดแย้งใน

การเมืองว่ามีสาเหตุมาจากความเสื่อมถอยของศีลธรรม  การออกแบบสัญลักษณ์ของความดีเป็นความ

จ าเป็นของสังคมเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลง  ความขัดแย้งทางการเมืองของประเทศถูกจัดให้เป็น

สภาวะแห่งการยกเว้น  เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาทางการเมืองที่ประเทศก าลังประสบอยู่พ้ืนที่แห่ง

การยกเว้นได้ถูกแทนที่ด้วยแนวคิดทางศาสนา แทนที่จะเป็นประชาธิปไตยในสภาวะปกติ  

นอกจากนั้นผู้ เขียนยังมีความเห็นต่อรัฐสภาแห่งใหม่ว่าล้มเหลวอย่างสิ้นเชิ งในการน าเสนอ

 สถาปัตยกรรมรัฐสสภาในฐานะสถาปัตยกรรมแห่งระบอบการปกครองประชาธิปไตย ซึ่งเป็น

ตัวแทนของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชาวไทยทุกคน  โดยจะต้องไม่ค านึงถึงความ

แตกต่างใด ๆ   สัปปายะสภาสถานได้กลายเป็นวาทกรรมที่สอดคล้องกับแนวคิดของกลุ่มอนุรักษ์

นิยม93   

2.5.2.3 บทความ ประชาธิปไตยที่ตีนเขา [พระสุเมรุ]: ว่าด้วยอ านาจของสถาปัตยกรรมใน

อาคารรัฐสภาใหม่ โดย ชาตรี ประกิตนนทการ เป็นบทความที่แสดงความคิดเห็นของผู้เขียนต่อรัฐสภา

แห่งใหม่ 2 ประการ คือ 1. สถาปัตยกรรมของรัฐสภาแห่งใหม่ไม่ได้สะท้อนถึงหลักการพ้ืนฐานของ

ระบอบประชาธิปไตย ไม่มีภาษาทางสถาปัตยกรรมที่สะท้อนถึงหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

ในสังคม และยังส่อถึงอาการกีดกันทางศาสนาและวัฒนธรรมด้วย  2. การออกแบบยังคงว่ายวนอยู่ใน

กรอบของภาษาความเป็นไทยทางสถาปัตยกรรมที่ตื้นเขินและไม่มีอยู่จริง  ผู้เขียนได้อธิบายถึงหลัก

                                           
92 มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา, คติ และ สญัลักษณ์ ในการออกแบบสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน. 
วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมมหาบณัฑิต, ภาควิชาสถาปตัยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 2556,  
หน้า 124-221. 
93 วิญญู อาจรักษา, “เขาพระสุเมร”ุ กับ อาคารรัฐสภาใหม่ไทย: “สภาวะแห่งการยกเว้น” ในฐานะกระบวนทัศน์
การสร้างงานสถาปัตยกรรม,” วารสารหน้าจั่ว ฉบับท่ี 10  (กันยายน 2556 - สิงหาคม 2557), หน้า 105-123. 
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ไตรภูมิว่าเป็นแนวคิดที่รองรับการเเบ่งแยกมนุษย์ออกเป็นสูงต่ า ไม่มีความเท่าเทียมทางสังคม ความ

แตกต่างทางชนชั้นจะถูกก าหนดโดยอาศัยข้ออ้างทางศีลธรรมและบุญญาบารมีที่แต่ละคนได้สะสมมา

ในอดีตชาติ  การขึ้นเป็นผู้ปกครองโดยอ้างอิงว่าตนเป็นผู้มีบุญ เป็นผู้มีศีลธรรมสูง และเชื่อม โยง

สถานะตนเองเป็นเสมือนพระอินทร์  เป็นการอ้างอิงเพ่ือสร้างความชอบธรรมทางการเมืองและเป็น

ระเบียบปกติในการขึ้นสู่อ านาจของผู้ปกครองในรัฐจารีตทั่วไปในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

การออกแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่โดยใช้สัญลักษณ์เขาพระสุเมรุตามคติความเชื่อไตรภูมิ ซึ่ งพ่วง

ความหมายระดับวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับระบอบการปกครองที่ตรงกันข้ามกับหลักการพ้ืนฐานของ

ระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในการออกแบบรัฐสภา  ท าให้เกิดความขัดแย้งในตัวเอง เป็นการใช้

สัญลักษณ์ที่ ไม่น่าจะเกิดขึ้นกับสถาปัตยกรรมที่ เป็นสัญลักษณ์แห่งอ านาจอธิปไตยในระบอบ

ประชาธิปไตย  ปัจจัยที่ท าให้มีการใช้ภาษาสถาปัตยกรรมที่ขัดแย้งกับหลักการประชาธิปไตยที่มา

ปรากฏในสถาปัตยกรรมรัฐสภา ก็มีเหตุมาจากมายาคติที่ว่าด้วยการโหยหาพลังอ านาจทางศีลธรรม  

เพ่ือมาถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นมายาคติที่แพร่กระจายในสังคมไทย  

ผู้เขียนเสนอว่าสถาปัตยกรรมรัฐสภาอันเป็นสัญลักษณ์อ านาจอธิปไตยของทุกคนในชาติที่เต็มไปด้วย

ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม  จะต้องมีลักษณะที่สามารถท าให้ทุกคนในชาติ

ที่มีความแตกต่างกันดังกล่าว  สามารถที่จะเชื่อมตัวเองเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสัญลักษณ์ที่ส าคัญของ

ชาติแห่งนี้ได้ รูปสัญลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมจะต้องมีลักษณะเป็นกลาง  และไม่โน้มเอียงเข้าไปหา

กลุ่มวัฒนธรรมใดเพียงกลุ่มเดียวอย่างที่เป็นอยู่อย่างโจ่งแจ้งในสัปปายะสภาสถาน94  

 

2.6 กรอบคิดในการศึกษาของวิทยานิพนธ์การเมืองในสถาปัตยกรรมรัฐสภาไทย 

การศึกษาเรื่อง การเมืองในสถาปัตยกรรมรัฐสภาไทย เป็นการศึกษาผ่านกรอบแนวคิด

(Conceptual framework) และงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสถาปัตยกรรม ทั้งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ ประกอบด้วย แนวคิดเรื่องสถาปัตยกรรม  แนวคิดเรื่องสัญวิทยา (semiology) แนวคิดเรื่อง

พ้ืนที่ (Space) และงานศึกษาเรื่องสถาปัตยกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาคารรัฐสภา ซึ่งมีรายละเอียด 

โดยสรุป ดังนี้  

                                           
94 ชาตรี ประกิตนนทการ, สถาปตัยกรรมไทย หลังรัฐประหาร 19 กันยา 49, (กรุงเทพฯ: อ่าน, 2558), หน้า 33-69. 
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แนวคิดเกี่ยวกับสถาปัตยกรรม สถาปัตยกรรมถูกให้ความหมายอย่างหลากหลาย โดยกรม

ศิลปากร ระบุว่า สถาปัตยกรรมคือ ผลงานศิลปะที่แสดงผ่านการก่อสร้างอาคาร ที่อยู่อาศัยต่าง  ๆ  

การวางผังเมือง การจัดผังบริเวณ การตกแต่งอาคาร รวมถึงการออกแบบก่อสร้าง เช่นเดียวกับ 

Ernest Burden ได้ให้ความหมายของสถาปัตยกรรม ว่าเป็นการรวมศาสตร์และศิลปะเพ่ือสร้างสรรค์

อาคาร รวมไปถึงโครงสร้างขนาดใหญ่ (large structure) ซึ่งผสมผสานความสวยงาม และประโยชน์

ในการใช้สอย สถาปัตยกรรมจึงเป็นเรื่องที่มากกว่าการก่อสร้างอาคารหรือการประดับตกแต่ง แต่เต็ม

ไปด้วยความหลากหลายทางความคิด ทั้งเรื่องของความงดงาม และเครื่องมือทางสังคม ทั้งนี้หาก

เชื่อมโยงสถาปัตยกรรมกับความเป็นชาติ (Nation) จะท าให้เห็นบทบาทในเชิงสัญญาลักษณ์ อาทิ 

อาคารหอไอเฟล (Tour Eiffel) ของประเทศฝรั่งเศส พีระมิดของประเทศอียิปต์ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 

การเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขด้านเวลาและวัฒนธรรม ยังได้สะท้อนความหมายแฝง (Hidden 

Agenda) ของสถาปัตยกรรม ซึ่งไม่ได้ผูกติดอยู่กับการก่อสร้าง แต่มีความหมายที่เกี่ยวพันกับ

วัฒนธรรมของวัตถุที่ก่อสร้าง ต่อเนื่องกันสถาปัตยกรรมยังสามารถถ่ายทอดได้ในฐานะของภาษา 

(Language) ซึ่งใช้แนวคิดสัญวิทยาในการศึกษาและออกแบบ ส่งผลให้สถาปัตยกรรมจึงมีฐานะเป็น

ภาษาที่ประกอบไปด้วยหน่วยย่อยพ้ืนฐาน ซึ่งรวมอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างในการสร้าง

ความหมาย งานศึกษาครั้งนี้ จึงเป็นการท าความเข้าใจสถาปัตยกรรมของอาคารสัปปายะสภาสถาน 

ผ่านการตีความผ่านโครงสร้าง รูปทรง การตกแต่ง การจัดวางพ้ืนที่ในการใช้สอยประโยชน์  

ส าหรับอิทธิพลทางความคิดของสถาปัตยกรรมในประเทศไทย สามารถแบ่งได้ 3 แบบ ได้แก่  

1. สถาปัตยกรรมไทยแบบฐานานุศักดิ์ที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือทางการเมือง ซึ่งท าหน้าที่

ควบคุมคนในสังคมให้ยอมรับชนชั้น ผ่านการสร้างจิตส านึกและการผลิตซ้ าความแตกต่างทางสังคม 

โดยอาศัยความแตกต่างของสิ่งปลูกสร้างเป็นเครื่องมือ ซึ่งรองรับการปกครองตามคติเทวราชาที่

กษัตริย์มีฐานะเป็นสมมติเทพ อย่างไรก็ดี รูปแบบของอาคารรัฐสภา ‘สัปปายะสภาสถาน’ อันเป็นการ

ออกแบบที่ได้รับอิทธิพลจากคติไตรภูมิ ได้กลายเป็นสถาปัตยกรรมแบบฐานานุศักดิ์ที่ได้รับคัดเลือก

จากคณะกรรมการการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งที่ 3 ของประเทศ 2. สถาปัตยกรรมแบบ

ตะวันตก เกิดจากการปรับตัวของสถาบันกษัตริย์ เพื่อต่อสู้กับกระแสการล่าอาณานิคม โดยมองว่าการ

สร้างความสมัยใหม่ของประเทศผ่านสิ่งก่อสร้างจะเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ประเทศรอดพ้นการตกเป็น

อาณานิคม การเกิดขึ้นของสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกจึงส่ งผลให้ เกิดความเสื่อมลงของ

สถาปัตยกรรมไทยแบบฐานานุศักดิ์  และ 3.สถาปัตยกรรมของคณะราษฎร สร้างข้ึนภายใต้อุดมการณ์

ทางการเมืองของคณะราษฎร ระหว่าง พ .ศ. 2475 – พ.ศ. 2490 สอดคล้องกับการแบ่งยุคทาง
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การเมือง “ยุคสมัยคณะราษฎร” สถาปัตยกรรมเป็นภาพสะท้อนความพยายามของคณะราษฎรใน

การท าลายความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันกษัตริย์ เช่น การท าลายความศักดิ์สิทธิ์ของทุ่งพระเมรุ  

(ท้องสนามหลวง) ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่จัดงานพระราชพิธีที่ เกี่ยวข้องกับสถาบันกษัตริย์เท่านั้น  ทั้งนี้ 

สถาปัตยกรรมในประเทศไทยจึงมีความเกี่ยวข้องทั้งในแง่ของการสร้างอิทธิพลและได้รับผลกระทบ

ทางการเมืองไทยมาโดยตลอด สถาปัตยกรรมไทยจึงเต็มไปด้วยเรื่องราวที่แฝงนัยยะทางการเมืองผ่าน

แนวคิดท่ีใช้ในการออกแบบของสถาปนิก 

แนวคิดเรื่องสัญวิทยา (semiology) คือ ศาสตร์ว่าด้วยการตีความสัญญะ (hermeneutics 

of the signs) ที่ปฎิเสธการเป็นศูนย์กลางของมนุษย์ในฐานะองค์ประธาน สลายฐานะการเป็น

ผู้กระท า การหยุดความหมายและการตีความ โดยเชื่อว่าทุกอย่างเป็นเรื่องของโครงสร้าง รหัส (code) 

ระบบ และระเบียบในการจัดเรียงหรือการจัดวางของทุกสิ่งรอบตัว สัญวิทยาจึงเป็นแนวคิดที่ถอด

มนุษย์ออกจากศูนย์กลาง (decentre) มนุษย์ไม่ได้อยู่ในฐานะผู้กระท าอีกต่อไป มนุษย์เป็นเพียงร่าง

ทรงของบรรดากฎเกณฑ์ในสังคม ซึ่งเป็นผลผลิตของระบบที่สร้างผ่านการตอกย้ าบรรดาระบบ 

ระเบียบ กฎเกณฑ์ และจารีตปฏิบัติต่าง ๆ  ของสังคมไว้ในระดับของจิตส านึกของมนุษย์ ดังนั้น การ

ท าความเข้าใจการกระท าของมนุษย์จึงต้องท าความเข้าใจระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์และจารีตปฏิบัติ

ของสังคมที่เป็นตัวก าหนด สร้างความหมายให้กับพฤติกรรมและการกระท า ส าหรับบาร์ตส์ ได้แบ่ง

การสื่อความหมายของสัญญะเป็น 2 ระดับ ประกอบด้วย ความหมายตรง ซึ่งถูกสร้างขึ้นจากความ

เป็นจริง (objective) ที่เข้าใจตามตัวอักษร และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป และความหมายแฝง ที่ถูก

สร้างขึ้นผ่านการเข้ารหัสทางวัฒนธรรม ผ่านการรับรู้ และความคุ้นชินอย่างลึก ๆ ในใจ ทั้งนี้ จะเกิด

การเปลี่ยนแปลงทุกครั้งหากมีการเรียบเรียงขึ้นใหม่ การท าความเข้าใจ เรื่องสัญวิทยาที่ปรากฏอยู่ใน

อาคารรัฐสภา จึงเป็นการศึกษารูปสัญญะผ่านการตีความหลักฐาน เอกสารที่ต้นคว้า และ

ประสบการณ์ของผู้วิจัย 

แนวคิดเรื่องพ้ืนที่ (Space) มีการให้ความหมายหลายประการที่เก่ียวข้อง อาทิ สุวรรณา สถา

อานันท์ ให้ความหมายว่า “พ้ืนที่เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นด้วยอุดมการณ์ของรัฐ พลังประชาชน จิตนาการ

ของคนออกแบบ และตรรกะแห่งประโยชน์ใช้สอย ที่จะแปรเปลี่ยนไปตามกระแสของวัฒนธรรม 

อ านาจ พลังทางเศรษฐกิจในยุคสมัยต่าง ๆ ” หรือ สันต์ สุวัจฉราภินันท์ ที่ระบุว่า พ้ืนที่ คือ ส่วนหนึ่ง

ของชีวิตมนุษย์ที่เราสามารถเข้าไปมีประสบการณ์ ปฏิสังสรรค์ ปรับเปลี่ยนและครอบครองได้ ซึ่งจะ

ช่วยให้เราอธิบายมิติอันซับซ้อนของพ้ืนที่ นอกจากนี้  August Schmarsow ยังได้ศึกษา เรื่อง พ้ืนที่

ทางสถาปัตยกรรม ซึ่งมองว่าเป็นพ้ืนที่ของการสนองสัญชาตญาณพ้ืนฐานของมนุษย์ ในการแสวงหา
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ต าแหน่งและจุดที่สัมพันธ์กับสิ่งอ่ืน ๆ  ต าแหน่งของตัวผู้กระท าจะเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจเรื่อง

ของทิศทางและระยะของสิ่ งต่าง ๆ ที่มองเห็น โดยอาศัยการสร้างความสัมพันธ์ของสิ่ งนั้น 

ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจึงถูกก าหนดด้วยความรู้สึกและการมองเห็น ทั้งนี้ตัวผู้กระท าจะพบอยู่เสมอว่า 

พ้ืนที่เดียวกันจะให้ความรู้สึกต่างกัน ตามความแตกต่างของอิทธิพลและประสบการณ์ที่ต่างกันของผู้

พบเห็น  

สุดท้าย งานศึกษาเรื่องสถาปัตยกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาคารรัฐสภาของไทย แบ่งออกเป็น 2 

กลุ่ม ได้แก่ 1. การศึกษาอาคารรัฐสภาอู่ทองใน เรื่อง อาคารรัฐสภากับสัญลักษณ์ของระบอบ

ประชาธิปไตยไทยของ คุ้มพงศ์ หนูบรรจง ซึ่งสะท้อนปัญหาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจาก

วาทกรรมอันเต็มไปด้วยความซับซ้อนและขัดแย้งกันในตัวเอง 2. การศึกษา รัฐสภาสัปปายะสภาสถาน 

3 เรื่อง ได้แก่ เรื่อง คติ และ สัญลักษณ์ ในการออกแบบสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน ของ 

มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา  บทความเรื่อง เขาพระสุเมรุ กับ อาคารรัฐสภาใหม่ไทย: “สภาวะแห่งการ

ยกเว้น” ในฐานะกระบวนทัศน์การสร้างงานสถาปัตยกรรม ของ วิญญู อาจรักษา และบทความเรื่อง 

ประชาธิปไตยที่ตีนเขา [พระสุเมรุ]: ว่าด้วยอ านาจของสถาปัตยกรรมในอาคารรัฐสภาใหม่ ของชาตรี 

ประกิตนนทการ 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  

ความเป็นมาและพัฒนาการของรัฐสภาไทย 

ก่อนที่อาคารรัฐสภาจะเป็นสถานที่ประชุมของผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ปกครองนั้น ที่พักของผู้ปกครองหรือในที่นี้คือพระราชวังที่ประทับของกษัตริย์ได้เคยเป็นศูนย์กลาง

อ านาจในการปกครองหรือสถานที่ประชุมในการก าหนดนโยบายการปกครองของประเทศมาก่อน 

เนื่องจากอ านาจในการการบริหารและปกครองประเทศอยู่ภายใต้กษัตริย์แต่เพียงผู้เดียว ในบทนี้จึงจะ

ขอเริ่มจากน าเสนอสถานที่ท างานของกษัตริย์ราชวงศ์จักรีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ผู้ที่มีอ านาจในการ

ปกครองประเทศก่อนเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 247595 

3.1 สถาปัตยกรรมของศูนย์กลางอ านาจ  

ก่อนที่สยามจะมีเขตแดนที่แน่นอนจากการเขียนแผนที่สยาม ภายหลังวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 

(พ.ศ. 2436)96 อาณาเขตด้านภูมิศาสตร์ที่ตกอยู่ภายใต้การปกครองโดยตรงของกษัตริย์แห่งกรุง

รัตนโกสินทร์ไม่ใช่พ้ืนที่ของประเทศในปัจจุบัน พระราชอ านาจของกษัตริย์มีอาณาเขตครอบคลุมเพียง 

ทางเหนือไปถึงลพบุรี ทางตะวันออกไปถึงนครนายก ทางตะวันตกไปถึงสุพรรณบุรี และด้านทิศใต้

สิ้นสุดที่พระประแดง จากข้อมูลในบันทึกการประชุมเสนาบดี วันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2434 ระบุว่า 

มีอ านาจปกครองโดยตรงแค่ปทุมธานีและนนทบุรีทางด้านทิศเหนือ กับพระประแดงและ

สมุทรปราการทางทิศใต้เท่านั้น97 หรือจากพระนิพนธ์ของ สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ผู้มี

ส่วนส าคัญในการปฏิรูปการปกครอง  ที่อธิบายการปกครองก่อนที่รัชกาลที่ 5 จะปฏิรูปการปกครอง

ว่า “...สมัยเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเปลี่ยนแปลงลักษณะการปกครองพระ

ราชอาณาเขตตั้งแต่ พ.ศ. 2435 เป็นต้นมา ด้วยทรงพระราชปรา-รถว่า ลักษณะการปกครองแบบเดิม 

นิยมให้เป็นอย่างประเทศราชาธิราช (Empire) อันมีคนต่างชาติต่างภาษาเป็นเมืองขึ้นอยู่ในพระราช

                                           
95 เหตุผลที่ผู้วิจัยเลือกศึกษาสถานท่ีประชุมของผู้ถือครองอ านาจในการปกครองและบริหารประเทศย้อนไปเพียง
ภายหลังการสถาปนากรุงรัตนโกสนิทร์ พ.ศ. 2325 เนื่องจากการศึกษาย้อนไปถึงช่วงกรุงศรีอยุธยาหรอืกรุงธนบุรีนั้น 
จะห่างไกลจากสัปปายะสภาสถาน ท่ีเป็นรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศ และการศึกษาเพียงในช่วงเริ่มตน้กรุง
รัตนโกสินทร์ได้ให้ความเข้าใจพ้ืนฐานของสถานท่ีประชุมของประเทศเพียงพอท่ีจะใช้ในการท าความเข้าใจรัฐสภาอัน
เป็นสถานที่ประชุมของผู้แทนประชาชนท่ีถือว่าเป็นผู้ที่มีอ านาจในการปกครองและบริหารประเทศหลงั พ.ศ. 2475 
96 ดูเพิ่มเตมิในหนังสือ ก าเนิดสยามจากแผนที่: ประวตัิศาสตรภ์ูมิกายาของชาติ ของ ธงชัย วินิจกุล 
97 บทความ รัฐสมบรูณาญาสิทธ์ิในสยาม 2435-2475 หน้า 28. 
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อาณาเขต ...แต่ลักษณะการปกครองอย่างนั้นพ้นเวลาอันสมควรเสียแล้ว ถ้าคงไว้จะให้โทษแก่

บ้านเมือง จึงทรงพระราชด าริให้แก้ลักษณะการปกครอง เปลี่ยนเป็นอย่างพระราชอาณาเขต 

(Kingdom) ประเทศไทยรวมกัน เลิกประเพณีที่มีเมืองประเทศราชถวายต้นไม้ทองเงิน ...”98 จาก

ข้อมูลที่ยกมา อาณาเขตด้านภูมิศาสตร์ของสยามจึงอธิบายได้ว่า เป็นที่ยอมรับว่าเดิมอาณาเขตด้าน

ภูมิศาสตร์ของสยามไม่ได้ครอบคลุมพ้ืนที่ของประเทศในปัจจุบัน แต่นั้นไม่ใช่สิ่งที่บ่งบอกว่าพระราช

อ านาจของกษัตริย์กรุงรัตนโกสินทร์ไม่ได้อยู่เหนือหัวเมืองประเทศราชต่าง ๆ ที่ถูกผนวกรวมเป็น

ประเทศไทยในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าการปกครองของกษัตริย์รัตนโกสินทร์ต่อหัวเมืองประเทศราชเป็นไป

อย่างหลวม ๆ  แต่ก็ถือว่าอยู่ภายใต้พระราชอ านาจของกษัตริย์ หรือถ้าใช้ค าอธิบายจากระบบการ

ปกครองเก่าอย่างระบบศักดินาที่ถือว่าทุกสิ่งในพระราชอาณาจักรเป็นของกษัตริย์ ซึ่งงานของ ฉัตร

ทิพย์ นาถสุภา กล่าวถึงพระราชอ านาจของกษัตริย์ในศตวรรษที่ 19 หรือในช่วงเวลาเดียวกับต้นกรุง

รัตนโกสินทร์ ว่ามีอ านาจเหนือไพร่โดยตรงและเป็นเช่นนี้ในทุกท้องที่ 99 ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การจะท า

ความรู้จักสถานที่ประชุมของประเทศก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น จึงจะต้องท าการศึกษาไป

ที่สถานที่ประชุมของกษัตริย์กรุงรัตนโกสินทร์ที่ถือครองอ านาจการปกครองของสยาม  ก่อนเหตุการณ์

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่มีพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย เคลื่อนย้าย

ตามสถานที่ประทับของกษัตริย์ ซึ่งเป็นผลมาจากทั้งอิทธิพลของคติความเชื่อเดิม การเมืองภายนอก

และภายในประเทศ  รวมถึงพระราชนิยมส่วนพระองค์  

3.1.1 สถานที่ประชุมในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

พระบรมมหาราชวังเป็นสถานที่ประชุมของกษัตริย์ที่เก่าแก่และส าคัญที่สุด กษัตริย์แห่งกรุง

รัตนโกสินทร์เกือบทุกพระองค์ใช้สถานที่แห่งนี้ในการประกอบพิธีบรมราชาภิเษก เพ่ือเปลี่ยนสถานะ

เป็นกษัตริย์โดยสมบูรณ์100 โดยเฉพาะกษัตริย์ 3 พระองค์แรก คือ รัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 ที่มีเพียง

                                           
98 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี, พิมพ์ครั้งที่ 5. (กรุงเทพฯ: บรรณาคาร, 2543),  
หน้า 256-257. 
99 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ, เศรษฐศาสตร์กับประวัติศาสตร์ไทย, (กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์,2424), หน้า 145. 
100 กษัตริย์ทุกพระองค์แห่งราชวงศ์จกัรีได้ประกอบพิธีราชาภิเษกที่พระบรมมหาราช ยกเว้นรัชกาลที่ 8 ที่สวรรคต
ก่อนจะมีการประกอบพิธีบรมราชาภิเษก 
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พระบรมมหาราชวังเป็นที่ประทับ ยังไม่มีการสร้างพระราชวังแห่งอ่ืน101 สถานที่ประชุมในช่วงเวลาต้น

รัตนโกสินทร์จึงปรากฏเพียงในพระบรมมหาราชวัง  

การเข้าที่ประชุมเพ่ือปกครองและบริหารประเทศของกษัตริย์มีการก าหนดเวลาที่แน่นอนผ่าน

สิ่งที่เรียกว่า พระราชานุกิจ ที่ก าหนดการปฏิบัติของกษัตริย์ในแต่ละช่วงเวลาของวัน โดยพระราชานุ

กิจนี้ปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์จากอินเดียที่เริ่มมีการปฏิบัติสืบต่อมาจากกษัตริย์กรุงศรี

อยุธยา โดยมีการเรียกการประชุมของกษัตริย์กับขุนนางว่า ‘เสด็จออกขุนนางว่าราชการแผ่นดิน’ 

หรือในที่นี้จะกล่าวสั้น ๆ ว่า ‘ออกขุนนาง’ ตามธรรมเนียมที่ปรากฏในพระราชานุกิจ กษัตริย์จะเสด็จ

ออกขุนนางวันละ 3 ครั้ง แบ่งออกเป็น การเสด็จออกพิพากษาคดี เวลา 10 นาฬิกา เสด็จออกที่

รโหฐาน เวลา 14 นาฬิกา และเสด็จออกว่าราชการแผ่นดิน เวลา 20 นาฬิกา102 โดยธรรมเนียมการ

ออกขุนนางแบบนี้กษัตริย์จะปฏิบัติเมื่อประทับอยู่ในราชธานี แต่เมื่อเสด็จออกไปต่างเมือง พระราชานุ

กิจจะปรับเปลี่ยนไปตามพระราชอัธยาศัยส่วนพระองค์103 แต่ในขณะเดียวกันสถานที่ในการออกขุน

นางของกษัตริย์จึงถูกสร้างและก าหนดขึ้นตามพระราชนิยมของกษัตริย์แต่ละพระองค์   

สถานที่ออกขุนนางในช่วงต้นรัตนโกสินทร์ภายใต้กษัตริย์ทั้ง 3 พระองค์นั้น เป็นพ้ืนที่ของการ

แสดงคติความเชื่อและการเมืองภายในของสยาม ในแง่ของการเมืองนั้น พระที่นั่งที่ถูกสร้างขึ้นล้วน

ได้รับอิทธิพลมาจากพระราชวังในกรุงศรีอยุธยา ซึ่งส่งผลถึงคติความเชื่อที่ยังสืบทอดแนวคิดเรื่องที่ว่า

พระมหากษัตริย์เป็นร่างอวตารของพระนารายณ์ สถานที่อยู่และที่ท างานของกษัตริย์จึงเป็นเสมือนที่

อยู่ของเทวดา การประดับตกแต่งด้วยช่อฟ้า ใบระกา หางหงส์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ งของเครื่องล ายองอัน

เป็นสถาปัตยกรรมที่ถูกใช้ในวังหรือวัดเท่านั้นนั้น สะท้อนสถานะที่อยู่เหนือบุคคลอ่ืน รวมถึงการรับ  

                                           
101 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ใหเ้หตผุลของการไม่มีพระราชวังอื่นเป็นที่ประทับว่า “...ในสมัยรัชกาลที่ 
๑ มีการทัพศึกต้องเสด็จไปท าสงครามเนืองๆ เวลาว่างการสงครามกท็รงสร้างพระนคร ถึงรัชกาลที่ ๒ รัชกาลที่ ๓ 
แม้ไมม่ีการสงครามทีต่้องเสดจ็พระราชด าเนิน การสร้างพระนครก็ยงัมีต่อมา...” ส่วนการเสด็จประพาสของกษัตริย์
ช่วงต้นรัตนโกสินทร์จะเป็นสถานที่ท่ีสามารถไปกลับได้ในวันเดียว : สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ประชุม
พงศาวดาร ภาคที่ ๒๖ เรื่องต านานวังเก่า, (พระนคร: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2474), หน้า 62-63. 
102 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, เรื่องพระราชานุกิจ, (พระนคร: กรมศลิปากร, 2489), หน้า 1-4. 
103 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ความทรงจ า, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2546), หน้า 92-93. 
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สืบทอดพระราชานุกิจ อันเป็นส่วนหนึ่งของคัมภีร์พระธรรมศาสตร์มาปฏิบัติต่อ ในขณะที่การออก

กฎหมายยังคงยึดคัมภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นแม่บทในการตรากฎหมายต่าง ๆ104 

พระที่นั่งองค์ต่าง ๆ  ที่ใช้ในการออกขุนนางในพระบรมมหาราชวังเริ่มทยอยสร้างภายหลัง

การสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ ในปี พ.ศ. 2325 ในช่วงแรกของการประทับในพระบรมมหาราชวังได้

โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระราชมณเฑียรเป็นอันดับแรก สร้างด้วยโครงสร้างไม้เป็นการชั่วคราว เ พ่ือให้

ทั น ใน พ ระราช พิ ธี บ รม ราช าภิ เษ ก  พ .ศ . 2325 ก่ อ น ที่ ที่ ป ระทั บ ทั้ ง  2 ห มู่ พ ระที่ นั่ ง ใน

พระบรมมหาราชวังจะสร้างแล้วเสร็จ จึงสันนิษฐานได้ว่าในช่วงแรกของรัชกาล ได้เสด็จออกขุนนางที่

พระราชมณเฑียรไม้นั้นก่อนหมู่พระที่นั่งจะก่อสร้างแล้วเสร็จ 

ภายในพระบรมมหาราชวังมีหมู่พระที่นั่งที่เป็นสถานที่ประทับของกษัตริย์ 2 แห่ง คือหมู่พระ

ที่นั่งดุสิตมหาปราสาท และหมู่พระมหามณเฑียร ซึ่งหมู่พระที่นั่งจะประกอบไปด้วยพระที่นั่งองค์ 

ต่าง ๆ ภายในส าหรับเป็นสถานที่บรรทมและทรงงานของกษัตริย์ โดยจะใช้พระที่นั่งองค์ต่าง ๆ ตาม

พระราชอัธยาศัย สถานที่ที่ใช้การออกขุนนางจึงปรากฏข้อมูลที่แตกต่างตามแต่รัชสมัย โดยมีข้อมูล

เรื่องสถานท่ีในการออกขุนนางแต่ละสมัย ดังนี้ 

สมัยรัชกาลที่ 1 พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท ในหมู่พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท พระที่นั่ง 

อมรินทรวินิจฉัยฯ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ พระบัญชรพระที่นั่งไพศาลทักษิณ 105 ในหมู่พระมหา

มณเฑียร106 

สมัยรัชกาลที่ 2 พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท  ในหมู่พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท พระที่นั่ง 

อมรินทรวินิจฉัยฯ พระท่ีนั่งสนามจันทร์107  ในหมู่พระมหามณเฑียร 

สมัยรัชกาลที่ 3 ทรงใช้พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ ในหมู่พระมหามณเฑียร เป็นสถานที่ 

ในการออกขุนนางเพียงแห่งเดียว 

                                           
104 กรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร, ชุมนุมนิพนธ์, (พระนคร: สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2507),  
หน้า 269. 
105 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, เรื่องพระราชานุกิจ, (พระนคร: กรมศลิปากร, 2489), หน้า 5. 
106 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ, (กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ, 
2537), หน้า 22-27. 
107 ในหนังสือ เรื่องพระราชานุกิจไม่ได้ปรากฏรายชื่อพระที่นั่งอย่างชัดเจนว่าใช้พระที่นั่ง 2 องค์นี้ในการออกขุนนาง 
แต่ปรากฏใน พระราชพงศาวดาร กรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 2  ฉบับพระเจ้าบรมวงษ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพฯ 
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ภาพที่  5 ภาพพระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท 

(ที่มาภาพ: หนังสือประมวลองค์ความรู้พระราชพิธีบรมราชาภิเษก) 

พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาทสร้างขึ้นในบริเวณที่ตั้งเดิมของพระที่นั่งอินทราภิเษกมหาปราสาท 

ซึ่งเป็นพระที่นั่งองค์แรกที่สร้างในพระบรมมหาราชวัง พ .ศ. 2326 และเป็นพระที่นั่งที่ใช้ในพิธีบรม

ราชาภิเษกอย่างเป็นทางการตามธรรมเนียมอีกครั้งใน พ.ศ. 2328 ชื่อของพระที่นั่งสะท้อนคติความ

เชื่อเรื่องการมีสถานะเป็นเทพของกษัตริย์ หมู่พระที่นั่งตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกของพระราชฐานชั้น

กลาง มีสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี สร้างตามแบบพระมหาปราสาทของกรุงศรีอยุธยา  ภายหลัง

เกิดเหตุการณ์ฟ้าผ่าที่ท าให้พระที่นั่งอินทราภิเษกมหาปราสาทใน พ .ศ. 2332 จึงมีการก่อสร้างพระที่

นั่งดุสิตมหาปราสาทขึ้นแทนที่ในบริเวณเดิม พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาทเป็นพระที่นั่งองค์ประธานของ

หมู่พระมหาปราสาท หรือหมู่พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท  ขนาดของพระที่นั่งเท่ากับพระที่นั่งสุริยาศน์

อมรินทร์ภายในพระราชวังของกรุงศรีอยุธยา โครงสร้างภายนอกก่ออิฐฉาบปูน หน้าบันที่มุขทั้ง 4 

ด้านเป็นไม้จ าหลักลายลงรักปิดทองรูปพระนารายณ์ทรงสุบรรณ พ้ืนหลังของหน้าบันเป็นกระจกสีน้ า

เงินล้อมรอบด้วยลายกระหนกก้านขดเทพนม ซึ่งเป็นลักษณะที่สืบเนื่องมาจากศิลปะสมัยอยุธยา 

ตอนปลาย  

หมู่พระที่นั่งราชมณเฑียรนั้น สร้างขึ้นบนต าแหน่งเดิมของพระราชมณเฑียรชั่วคราวที่ใช้

ประทับในช่วงต้นรัชกาล สถานที่ออกขุนนางหลักของหมู่พระที่นั่งนี้อยู่ที่ท้องพระโรงพระที่นั่งอมรินท

รวินิจฉัยมไหสูรยพิมาน ซึ่งก่อนที่รัชกาลที่ 3 จะพระราชทานชื่อแยกเป็นองค์ ๆ ให้พระที่นั่งนั้น  

ส่วนที่เป็นพระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยฯจะถูกเรียกว่า ท้องพระโรง ซึ่งแสดงถึงหน้าที่ของพระที่นั่งแห่งนี้ 

หรือพระท่ีนั่งบุษบกมาลาที่ถูกประดิษฐานอยู่ภายใน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 62 

พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยมไหสูรยพิมาน ตั้งอยู่ในเขตฝ่ายหน้าต่อเนื่องกับพระที่นั่งไพศาล

ทักษิณทางเหนือ โปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้นใน พ.ศ. 2328 ภายหลังจากพระราชพิธีบรมราชาภิเษก มี

สถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี โครงสร้างของพระที่นั่งแห่งนี้ในสมัยรัชกาลที่ 1 เป็นพระที่นั่งโถงไม่

มีฝาผนังก้ันเช่นเดียวกับท้องพระโรงของพระราชวังเดิมของกรุงธนบุรี ท้องพระโรงโถงยกพ้ืนสูงสร้าง

ตามสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี หน้าบันตรงกลางจ าหลักรูปพระอินทร์ประทับเหนือวิมาน

ปราสาทสามยอด ล้อมรอบด้วยลายกระหนกก้านขดปลายลายเป็นหัวนาค ซึ่งเป็นลายที่สืบเนื่องจาก

ศิลปะของอยุธยาตอนปลาย ด้านปลายสุดของท้องพระโรงเป็นที่ประดิษฐาน 108 พระราชบัลลังก์

ประจ าองค์พระที่นั่ง เนื่องจากพระที่นั่งอัมรินทรวินิจฯ เป็นท้องพระโรงส าหรับเสด็จออกขุนนาง ออก

มหาสมาคม รวมถึงเป็นสถานที่ในการบ าเพ็ญพระราชกุศลต่าง ๆ  จึงจ าเป็นที่จะต้องมีพระราชบัลลังก์

ส าหรับให้กษัตริย์ประทับตั้งอยู่เป็นประจ าด้วย  มี 2 องค์ 1. คือพระที่นั่งบุษบกมาลามหาจักรพรรดิ

พิมาน เป็นพระราชบัลลังก์บุษบก ประดิษฐานอยู่เหนือฐานปูนปั้นทองแกมแก้ว องค์บุษบกเดิมสร้าง

ในสมัยรัชกาลที่ 1 เป็นบุษบกแบบมีเกรินประกอบหัวท้าย ท าด้วยไม้จ าหลักลายปิดทองประดับ

กระจกเป็นบางแห่ง แต่ละชั้นขององค์บุษบกจะมีการจ าหลักลาย หน้ากระดานเชิงฐานเรียบไม่มีลาย   

ฐานชั้นสิงห์ จ าหลักลายเฉพาะกาบเท้า ปาก และจมูกสิงห์ บนฐานหลังสิงห์ประดับกระจังเจิม109   

 

ภาพที่  6 ภาพพระที่นั่งอมรินทรวนิิจฉัยมไหยสรูยพิมาน  
(ที่มาภาพ: หนังสือประมวลองค์ความรู้พระราชพิธีบรมราชาภิเษก) 

พระท่ีนั่งไพศาลทักษิณท่ีถูกใช้เป็นที่ปรึกษาราชการแผ่นดินกับพระบรมวงศ์ผู้ใหญ่และขุนนาง

ตั้งอยู่ระหว่างพระที่นั่งจักรพรรดิพิมานและพระที่นั่งอมรินทรวินิจฯ มีสถาปัตยกรรมไทยประเพณี

                                           
108 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, ไขแสง ศุขะวัฒนะ และผสุดี ทิพทสั, สถาปัตยกรรมพระบรมมหาราชวัง เล่ม 1, 
(กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ, 2531), หน้า 46-70. 
109 หม่อมราชวงศ์แสงสรูย์ ลดาวัลย์, พระมหาปราสาทและพระราชมณเฑียรสถานในพระบรมมหาราชวัง,  
(พระนคร: โรงพิมพ์พระจันทร์, 2514), หน้า 19. 
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เช่นเดียวกับพระที่นั่งอ่ืน ๆ  เป็นพระที่นั่งโถงยาว ผังเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า หน้าบันประดับด้วยไม้

จ าหลักลายพระอินทร์ประทับเหนือวิมานปราสาทสามยอดบนพ้ืนกระจกสีน้ าเงินมีลายกระหนกก้าน

ขดหัวนาคล้อมรอบ ช่วงบนของผนังด้านทิศตะวันออกเขียนภาพสีเกี่ยวกับเทพเจ้า 32 พระองค์ ผนัง

ระหว่างช่องพระทวารเขียนภาพพระนารายณ์ปางต่าง ๆ   พ้ืนภายในปูด้วยแผ่นหินอ่อนสีขาวและด า

สลับกัน ภายในประดิษฐานพระท่ีนั่งภัทรบิฐภายใต้พระนพปฎลเศวตฉัตร110  

พระบัญชรพระที่นั่งไพศาลทักษิณที่ใช้ในการเสด็จออกขุนนางช่วงปลายรัชกาลนั้น  เป็นสีห

บัญชร ผนังภายในมุขกระสัน หรือที่เรียกว่าพระเฉลียงหน้าหอนั้น ตอนบนเขียนเป็นภาพลวดลาย

เครื่องมงคลแบบจีน เชิงผนังตอนล่างเป็นภาพกระบวนเรือพายในท้องน้ า และภาพโรงช้างต้นม้าต้น  

ซึ่งกล่าวกันว่าเป็นภาพเขียนฝีพระหัตถ์ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย (รัชกาลที่ 2) ผนัง

ด้านเหนือเป็นช่องพระบัญชรเปิดออกสู่ลานข้างพระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยฯด้านตะวันตก111  

พระที่นั่งสนามจันทร์ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกของพระที่นั่งอัมรินทรวินิจฉัยฯ  ถูกสร้างขึ้นจาก

พระราชด าริของรัชกาลที่ 2 มีลักษณะเป็นพลับพลาไม้ขนาดเล็ก  หลังคามุงด้วยกระเบื้องดินเผา

เคลือบสี ประดับด้วยช่อฟ้าใบระกา หางหงส์ ลงรักปิดทองประดับกระจก องค์ประธานของพระที่นั่ง

ท าจากไม้ยกพ้ืนสูงล้อมรอบด้วยชานไม้ เพดานเป็นลายดอกพุดตานก้านแย่งแบบต่าง ๆ112 

 
ภาพที่  7 ภาพภายในพระที่นั่งไพศาลทักษิณ 
(ท่ีมาภาพ: หนังสือพระราชพิธีบรมราชาภิเษก) 

                                           
110 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, ไขแสง ศุขะวัฒนะ และผสุดี ทิพทสั, สถาปัตยกรรมพระบรมมหาราชวัง เล่ม 1, 
(กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ, 2531), หน้า 63-64. 
111 หม่อมราชวงศ์แสงสรูย์ ลดาวัลย์, พระมหาปราสาทและพระราชมณเฑียรสถานในพระบรมมหาราชวัง, (พระ
นคร: โรงพิมพ์พระจันทร์, 2514), หน้า 26. 
112 ส านักพระราชวัง, พระบรมมหาราชวัง, (กรุงเทพฯ: ส านักพระราชวงั, 2547), หน้า 76. 
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สถานที่ประชุมของรัชกาลที่ 1 จนถึงรัชกาลที่ 3 ทั้งหมดล้วนอยู่ในพระบรมมหาราชวัง โดย

สถาปัตยกรรมที่ใช้ในการก่อสร้างอาคารเหล่านี้ล้วนเป็นรูปแบบของสถาปัตยกรรมไทยประเพณีที่ถูก

ออกเเบบให้มีฐานานุศักดิ์ตามคติความเชื่อเรื่องเทวราชา โดยเฉพาะมีการสืบทอดลวดลายที่เคยใช้ใน

กรุงศรีอยุธยา การก่อสร้างองค์พระที่นั่งต่าง ๆ ให้มีการประดับตกแต่งด้วยลวดลาย เป็นการแสดง

สถานะภาพการเป็นร่างอวตารของเทพ จึงส่งผลให้สถานที่ประทับของกษัตริย์เป็นการสร้างที่อ้างอิง

มาจากวิมานของเทวดา 

 

3.1.2 สถานที่ประชุมในสมัยรัชกาลที่ 4 

ก่อนที่ รัชกาลที่  4 จะทรงท าพิ ธีพ ระบรมราชาภิ เษก ได้ มี การสร้ างพลั บพลาใน

พระบรมมหาราชวัง บริเวณโรงแสงต้นส าหรับเป็นที่ออกขุนนาง 113 สถานที่ดังกล่าวอยู่ตรงพระที่นั่ง

บรมพิมาน ในสวนศิวาลัย ภายหลังการบรมราชาภิเษกแล้ว จึงเสด็จเข้าไปประทับในหมู่พระราช

มณเฑียร สถานที่ออกขุนนางภายในพระบรมมหาราชวังสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 สมัย สมัยแรกคือ 

เมื่อประทับที่พระที่นั่งจักรพรรดิพิมาน ในหมู่พระราชมณเฑียร ระหว่าง พ .ศ. 2394 – พ.ศ. 2402 

สมัยหลังคือ เมื่อประทับที่พระอภิเนาวนิเวศน์  ระหว่าง พ.ศ. 2402 – พ.ศ. 2411  

สมัยแรกจะเสด็จออกขุนนางที่พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ เหมือนรัชกาลก่อน ๆ114  และ 

สีหบัญชรที่พระที่นั่งไพศาลทักษิณ ที่เริ่มมีความแตกต่างคือ พระที่นั่งราชฤดี ที่ตั้งอยู่ทางด้านทิศ

ตะวันออกของพระที่นั่งอมริทรวินิจฉัยฯ โปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้นใหม่ส าหรับเป็นที่ประทับเวลาออก

ขุนนาง115 และต้อนรับคณะทูตและแขกจากต่างประเทศ รวมถึงเป็นสถานที่ในการเก็บของที่ที่

ประเทศอ่ืน ๆ ส่งเข้ามาถวายเป็นพระราชไมตรี พระที่นั่งราชฤดีมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก เป็น

อาคาร 2 ชั้น พื้นกลางห้องโถงจะยกสูง  มีพระแท่นองค์ประธานอยู่ระหว่างเสา116  ถึงแม้ว่าพระที่นั่ง

ราชฤดีจะไม่ใช่อาคารที่สร้างด้วยสถาปัตยกรรมตะวันตกองค์แรกในพระบรมมหาราชวัง เนื่องจากใน

                                           
113 เจ้าพระยาทิพากรวงศ์ (ข า บุนนาค), พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4, (กรุงเทพฯ: บรษิัทพิมพ์ดี, 
2547), หน้า 5. 
114 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, เรื่องพระราชานุกิจ, (พระนคร: กรมศลิปากร, 2489), หน้า 14-15. 
115 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๒๕ เรื่องสถานที่แลวัตถุซึ่งสร้างในรชักาลที่ 4, 
(พระนคร: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2465), หน้า 4. 
116 ส านักพระราชวัง, พระบรมมหาราชวัง, (กรุงเทพฯ: ส านักพระราชวงั,2547), หน้า 75. 
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สมัยรัชกาลที่ 2 ได้โปรดเกล้าฯ ให้สร้างสิ่งปลูกสร้างในสวนขวาด้วยรูปแบบที่ได้รับอิทธิพลแบบตะวัน 

แต่พระท่ีนั่งราชฤดีเป็นพระท่ีนั่งที่มีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกองค์แรกที่ถูกใช้เป็นที่ออกขุนนาง 

 สมัยหลังได้เสด็จออกขุนนางที่พระที่นั่งอนันตสมาคมในพระอภิเนาวนิเวศน์  ที่เริ่มท าการ

ก่อสร้างในปี พ.ศ. 2396  โดยโปรดเกล้าฯ ให้สร้างเป็นพระราชมณเฑียรแห่งใหม่เพ่ือเป็นที่ประทับใน

บริเวณสวนขวา117 ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกของพระราชมณเฑียร  โดยมีสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัย

ญาติ (ทัด บุนนาค) เป็นแม่กองในการก่อสร้าง แต่สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติถึงแก่พิราลัย

ก่อนที่การก่อสร้างจะแล้วเสร็จ จึงโปรดเกล้าให้ เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) เป็นแม่กองใน

การก่อสร้างพระอภิเนาว์นิ เวศน์จนแล้วเสร็จ มีพระราชพิธีเฉลิมพระราชมณเฑียรเมื่อวันที่ 2 

พฤษภาคม พ.ศ. 2402 ภายในพระอภิเนาว์นิเวศน์ประกอบไปด้วยพระท่ีนั่งและหอต่าง ๆ  แต่สถานที่

ออกขุนนางในพระราชมณเฑียรแห่งใหม่นี้อยู่ที่พระที่นั่งอนันตสมาคม 118  เป็นพระที่นั่งองค์ประธาน

ตั้งอยู่ด้านหน้าของพระราชมณเฑียร  

 

 

ภาพที่  8 ภาพภายในพระที่นั่งอนันตสมาคม 
(ที่มาภาพ: ส านักหอจดหมายเหตแุห่งชาติ) 

                                           
117 สวนขวา เป็นสวนส าหรับพระราชวังที่สร้างขึ้นโดยรัชกาลที่ 1 ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 2 มีการขยายพืน้ท่ีของสวน
ให้กว้างขึ้น พร้อมทั้งสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆขึ้นภายในสวนขวาแห่งนี้ เพื่อเป็นสถานท่ีทรงพระส าราญพระราช
อิริยาบถของพระองค์และพระบรมวงศานุวงศ์รวมถึงข้าราชส านักฝา่ยใน ต่อมาในสมยัรัชกาลที่ 4 จะทรงสร้างที่
ประทับแห่งใหม่ จึงทรงแบ่งพื้นที่ส่วนหนึ่งเป็นเสมือนพระอารามอีกแห่งในพระบรมมหาราชวัง ช่ือว่าพระพุทธ
นิเวศน์ และอีกส่วนหนึ่งจึงก่อสร้างเป็นพระมหามณเฑียรแห่งใหม่ ช่ือว่า พระอภิเนาว์นิเวศน ์
118 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, ไขแสง ศุขะวัฒนะ และผสุดี ทิพทสั, สถาปัตยกรรมพระบรมมหาราชวัง เล่ม 1, 
(กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ, 2531), หน้า 141-150. 
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นอกจากพระที่นั่งอนันตสมาคมจะเป็นสถานที่ในการออกขุนนางแล้ว พระที่นั่งแห่งนี้ยังเป็น

ท้องพระโรงใหญ่ส าหรับต้อนรับแขกเมืองและประกอบพระราชพิธีต่าง ๆ  เหมือนกับพระที่นั่งอมรินท

รวินิจฉัยฯ ในหมู่พระมหามณเฑียร ส่วนใหญ่ของพระที่นั่งสร้างตามแบบสถาปัตยกรรมวิคตอเรียน  

ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมที่ได้รับความนิยมในขณะนั้น119  แต่มีบางส่วนที่เป็นสถาปัตยกรรมแบบไทยและ

จีน ส่วนที่เป็นสถาปัตยกรรมตะวันตกจะอยู่ที่โครงสร้างของพระที่นั่ง หลังคาของพระที่นั่งไม่มีการยื่น

ชายคาส าหรับบังแดดและฝนให้กับพระบัญชรตอนล่าง หลังคาเหนือพระท่ีนั่งล้อมรอบด้วยลูกกรงตาม

แบบตะวันตก มีการตั้งโคมไฟที่หัวเสาระเบียงโดยรอบ จุดเด่นของพระที่นั่งอยู่ที่เสาคอรินเธียน

ด้านหน้าท้องพระโรงของพระที่นั่ง เป็นเสาคู่ที่มีหัวเสาคล้ายกับใบผักกาด ใช้รองรับคานโครงสร้าง

หลังคา พื้นที่พระที่นั่งยกสูง เจาะชั้นล่างเป็นช่องโค้งและเซาะร่องให้คล้ายกับก่อด้วยหิน  ภายในท้อง

พระโรงของพระที่นั่งเป็นห้องโถงกว้าง เสาภายในเป็นทรงกลม เรียง 2 แถวรับหลังคา ส่วนหัวและ

ฐานของเสาปั้นเป็นรูปใบไม้แบบตะวันตก ส่วนที่ตั้งราชบัลลังก์ที่ประทับเป็นซุ้มโค้งขนาดเท่ากัน 3 ซุ้ม 

ระหว่างซุ้มติดไม้จ าหลักลายโปร่ง ซุ้มโค้งกลางเป็นที่ตั้งพระแท่นราชบัลลังก์ มีฉัตร 7 ชั้นประดับอยู่ที่

ซุ้มโค้งด้านข้าง เพดานจ าหลักลายลายคล้ายดาวเพดาน กลางเพดานของห้องแขวนโคมระย้าแบบ

ตะวันตก ส่วนที่เป็นสถาปัตยกรรมแบบไทยจะอยู่ที่การตกแต่งซุ้มพระทวารและพระบัญชร แต่ลาย  

ยังเป็นแบบตะวันตก และส่วนของสถาปัตยกรรมแบบจีนจะอยู่ที่การมุงหลังคา ซึ่งใช้กระเบื้องแบบจีน

และใช้วิธีก่อสร้างแบบจีน โดยการปั้นปูนเป็นทางยาวเพ่ือเชื่อมกระเบื้องแต่ละแผ่น และเขียนลายบน

ส่วนหลังคาคล้ายกับลายจีน120  

นอกจากสถานที่ออกขุนนางที่เปลี่ยนแปลงภายในพระบรมมหาราชวังแล้ว ยังเกิดสถานที่

ออกขุนนางภายนอกพระบรมมหาราชวัง โดยในสมัยรัชกาลที่ 4 ได้มีการสร้างพระราชวังทั้งในพระ

นครและต่างจังหวัดขึ้น เป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางวิทยาการที่เกิดเรือกลไฟ ท าให้การเดินทาง

สะดวกรวดเร็วมากขึ้น จึงเกิดประเพณีการเสด็จแปรพระราชส านักไปประทับแรม ณ ภายนอก

พระบรมมหาราชวัง  การเสด็จไปประทับพระราชวังในต่างจังหวัดท าให้สถานที่ออกขุนนางได้

เคลื่อนย้ายตามสถานที่ประทับของกษัตริย์ พระราชวังที่สร้างขึ้นในพระนคร ได้แก่ พระราชวังนันท

                                           
119 ไขแสง ศุขะวัฒนะ, การศึกษาอิทธิพลของสถาปัตยกรรมตะวันตกท่ีมีต่อแบบอย่างของงานสถาปัตยกรรมใน
ประเทศ ระหว่าง พ.ศ. 2206-2475. วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมมหาบัณฑิต, แผนกวิชาสถาปัตยกรรม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 2520, หน้า 59. 
120 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, พระอภิเนาว์นิเวศน์ พระราชนิเวศน์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 
(กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หน้า 110-11. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 67 

อุทยาน พระราชวังสราญรมย์ และ พระราชวังปทุมวัน พระราชวังที่สร้างขึ้นในต่างจังหวัด ได้แก่ 

พระราชวังบางปะอิน และพระราชวังจันทร์เกษม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พระนารายณ์ราชนิเวศน์ 

จังหวัดลพบุรี พระนครคีรี จังหวัดเพชรบุรี พระราชวังสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปร าการ 

พระราชวังท้ายพิกุล จังหวัดสระบุรี และพระนครปฐม จังหวัดนครปฐม แต่ที่ปรากฏว่ามีการสร้างพระ

ที่ นั่ ง เพ่ื อใช้ เป็ นที่ เสด็ จออกขุนนางมี เพี ยง 3 แห่ ง  คื อ  พ ระราชวั งจันทรเกษม จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา พระนารายณ์ราชนิเวศน์ จังหวัดลพบุรี และพระนครคีรี จังหวัดเพชรบุรี 

พระราชวังจันทรเกษมและพระนารายณ์ราชนิ เวศน์  เป็นพระราชวังเก่าในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาที่ถูกสร้างขึ้นสมัยที่กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี พระราชวังจันทร์เกษมเป็น

พระราชวังที่ถูกสร้างขึ้นในบริเวณเดิมของวังจันทร์ เป็นวังที่สมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราชให้สร้าง

ขึ้นเพ่ือเป็นที่ประทับของสมเด็จพระนเรศวรวรมหาราช พระราชโอรสขณะที่ด ารงต าแหน่งพระยุพราช

ครองเมืองพิษณุโลก ต่อมาวังจันทร์ได้กลายเป็นที่ประทับของกษัตริย์และพระมหาอุปราชแห่งกรุงศรี

อยุธยา 8 พระองค์ด้วยกัน ภายหลังรัชกาลที่ 4 ได้ทรงบูรณะขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่ประทับในเวลาเสด็จ

ประพาสจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และโปรดพระราชทานนามว่า พระราชวังจันทรเกษม สถานที่ออก

ขุนนางในพระราชวังแห่งนี้อยู่ที่พลับพลาจัตุรมุข เป็นพลับพลาที่สร้างมาจากวัสดุไม้ 121 ส่วนพระ

นารายณ์ราชนิเวศน์เป็นพระราชวังเดิมของสมเด็จพระนารายณ์มหาราชที่ใช้เป็นที่ประทับ ณ เมือง

ลพบุรี ใน พ.ศ. 2399 รัชกาลที่ 4 โปรดให้ซ่อมแซมพระที่นั่งเดิมที่หลงเหลืออยู่และสร้างพระที่นั่งและ

ตึกข้ึนใหม่เพ่ือใช้เป็นที่ประทับ เหตุผลในการสร้างพระราชวังแห่งนี้เนื่องจากมีพระราชด าริว่า กรุงเทพ

ตั้งอยู่ใกล้ทะเล ถ้าเกิดสงครามกับต่างประเทศ โดยเฉพาะกับชาติตะวันตก ข้าศึกอาจใช้เรือรบบุกเข้า

มาถึงกรุงเทพที่เป็นราชธานีได้ เมืองลพบุรีจึงเหมาะเป็นราชธานีแห่งที่ 2 ที่จะใช้ในการต่อสู้กับข้าศึกที่

เข้ามาทางทะเลได้ สถานที่ออกขุนนางของพระราชวังแห่งนี้อยู่ที่พระที่นั่งวิสุทธิวินิจฉัย  หนึ่งในหมู่

พระที่นั่งใหญ่ หมู่พระที่นั่งเป็นอาคารหลังใหญ่ที่ประกอบด้วยห้องโถงใหญ่หลายห้อง แต่ละห้อง

เรียกว่าพระท่ีนั่ง  ลักษณะของสถาปัตยกรรมของพระที่นั่งใหญ่องค์นี้ โครงสร้างอาคารเป็นแบบก่ออิฐ

ฉาบปูน พระท่ีนั่งมีความสูง 2 และ 3 ชั้น หลังคาพระที่นั่งแต่เดิมมุงด้วยกระเบื้องรางแบบจีน รูปแบบ

                                           
121 ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ, สถาปัตยกรรมในสถาบันพระมหากษตัริย์, (กรุงเทพฯ: ส านกังาน
เสรมิสร้างเอกลักษณ์ของชาติ, 2539), หน้า 56-58. 
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ของตึกเป็นแบบตะวันตก ที่หน้าบันของพระที่นั่งสุทธิวินิจฉัยทั้ง 2 ด้าน มีลวดลายปูนปั้นเป็นรูปพระ

แท่นราชบัลลังก์ภายใต้นพปฎลมหาเศวตฉัตร มีรูปคนหมอบถวายบังคมอยู่เบื้องล่าง122 

 
ภาพที่  9 (ภาพซ้าย) หมู่พระที่น่ังด้านพระที่น่ังวิสุทธิวินิจฉัย (ภาพขวา) พระที่นั่งเพชรภูมิไพโรจน ์

 (ที่มาภาพ: กรมศลิปากร) 

พระนครคีรี เป็นพระราชวังที่สร้างขึ้นใหม่ ใน พ .ศ. 2401 สร้างขึ้นเพ่ือเป็นที่ประทับเมื่อ

เสด็จฯประพาสเมืองเพชรบุรี โดยมีพระที่นั่งเพชรภูมิไพโรจน์ เป็นท้องพระโรงส าหรับออกขุนนาง 

สถาปัตยกรรมของพระที่นั่งและหอในพระราชวังแห่งนี้สร้างตามสถาปัตยกรรมตะวันตกตามแนวคิด

ของช่างไทยที่คิดขึ้นเองจากการดูรูปถ่ายจากหนังสือพิมพ์ต่างประเทศที่เข้ามาในสยามขณะนั้น โดยที่

ช่างได้น ารูปแบบตามที่เห็นมาดัดแปลงให้เข้ากับสภาพความเป็นอยู่แบบไทย พระที่นั่งเพชรภูมิ

ไพโรจน์จึงเป็นพระที่นั่งที่มีสองชั้น ก่อสร้างด้วยเครื่องก่ออิฐฉาบปูนล้วน สถานที่ออกขุนนางจะอยู่ใน

ท้องพระโรงด้านหน้าของพระท่ีนั่ง123  

ในสมัยรัชกาลที่ 4 เป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงของสถานที่ออกขุนนาง การสร้างพระ

ที่นั่งอนันตสมาคม ในพระอภิเนาวนิเวศน์ให้มีสถาปัตยกรรมที่โน้มเอียงไปทางตะวันตกเป็นการสร้างที่

ตอบสนองการเมืองภายนอกประเทศ มากกว่าการสร้างสถาปัตยกรรมไทยประเพณีเพ่ือคงสถานะการ

เป็นสมมติเทพของกษัตริย์ต่อไป นอกจากนี้ การสร้างพระราชวังที่ประทับภายนอกพระนครส่งผลให้

ศูนย์กลางการปกครองมีการเคลื่อนย้ายไปตามสถานที่แปรพระราชฐาน  

                                           
122 ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ, สถาปัตยกรรมในสถาบันพระมหากษตัริย์, (กรุงเทพฯ: ส านกังาน
เสรมิสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ,2539), หน้า 76-77. 
123 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ เลม่ 1, (กรุงเทพฯ:  
ส านักราชเลขาธิการ, 2537), หน้า 200-204. 
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3.1.3 สถานที่ประชุมของผู้ส าเร็จราชการ 

ภายหลังการเสด็จสวรรคตของรัชกาลที่ 4 เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์124 (ช่วง บุนนาค) ได้เรียก

ประชุมพระราชวงศ์และขุนนางผู้ใหญ่ในพระที่นั่งอนันตสมาคม เพ่ือเลือกกษัตริย์ที่จะสืบต่อราชวงศ์

จักรี โดยในที่ประชุมนั้นได้ถวายราชสมบัติให้กับ สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าฯ กรมขุนพินิต

ประชานาถ เป็นกษัตริย์องค์ใหม่ แต่ในขณะรัชกาลที่ 5 ยังทรงพระเยาว์ ในที่ประชุมจึงเสนอกให้ 

เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์  เป็นผู้ส าเร็จราชการแทน ท าหน้าที่ “...ว่าราชการแทนแผ่นดินไปกว่าสมเด็จ

พระเจ้าลูกยาเธอฯ จะทรงผนวช...”  ในช่วงเวลานั้นการก าหนดนโยบายและบังคับราชการแผ่นดินจะ

เป็นหน้าที่ของผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน โดยเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์จะกราบทูลงานราชการที่ได้ปฏิบัติ

ออกไปเพื่อให้รัชกาลที่ 5 ทรงทราบด้วย125  

อ านาจการปกครองประเทศตั้งแต่ภายหลังการประชุมในขั้นต้นจนก่อนการบรมราชาภิเษก

ครั้งที่  2 ของรัชกาลที่ 5126 จึงอยู่ในมือของผู้ส าเร็จราชการท าให้สถานที่ในการบริหารประเทศ

เปลี่ยนไปด้วย จากเดิมที่จะเคลื่อนย้ายตามสถานที่ประทับของกษัตริย์ได้ถูกก าหนดขึ้นใหม่ สถานที่ว่า

ราชการของผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินในขณะนั้นปรากฏออกเป็น 2 แห่ง สถานที่แรกอยู่ ใน

พระบรมมหาราชวัง ภายในเก๋งสกุณวัน127 ที่สร้างขึ้นในรัชกาลที่ 4 อันเป็นสถานที่ตั้งของกรงนกขนาด

ใหญ่และเก๋งจีน 4 หลังโดยรอบ เดิมเป็นสระส าหรับปลูกบัว  ตั้งอยู่บริเวณนอกก าแพงแก้วพระที่นั่ง

อมรินทรวินิจฉัยฯ ทางด้านทิศตะวันตกของพระที่นั่งดุสิดาภิรมย์ โปรดให้สร้างขึ้นเพ่ือเป็ นสถานที่

เสด็จออกว่าราชการและให้ขุนนางเฝ้าฯ128 เก๋งที่ถูกใช้เป็นสถานที่ประชุมของผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน

เดิมใช้เก๋งสมมุติเทพสถาน129 เก๋งนี้ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกและมีขนาดใหญ่ที่สุดในเก๋งสกุณวัน สร้างไว้

                                           
124 บรรดาศักดิ์เของ ช่วง บุนนาค ในขณะนั้น ก่อนท่ีจะได้เป็น สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรสีุรยิวงศ์ ในปี พ.ศ. 
2416 หลังจากสิ้นสุดหน้าที่การเปน็ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน   
125 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสินทร์ รัชกาลที่ 5, (กรุงเทพฯ: ไทย 
ควอลิตี้บุ๊คส์ (2006), 2559), หน้า 29-119. 
126 รัชกาลที่ 4 เสด็จสวรรคในวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2411 เจ้าพระยาสรุยิวงศ์จึงด ารงต าแหน่งเป็นผู้ส าเร็จราชการ
แผ่นดินเป็นระยะเวลากว่า 5 ปี ท่ีหน้าท่ีผู้ส าเร็จราชการดิ้นสุดลงเมือ่วันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2416 วันบรม
ราชาภิเษกครั้งท่ี 2 ของรัชกาลที่ 5 
127 เก๋ง คือ อาคารที่ก่อสร้างด้วยวสัดอุิฐและปูน มีหลังคาแบบศิลปะจีน 
128 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, ไขแสง ศุขะวัฒนะ และผสุดี ทิพทสั, สถาปัตยกรรมพระบรมมหาราชวัง เล่ม 1, 
(กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ, 2531), หน้า 129. 
129 เดิมเก๋งหลังนี้ช่ือว่าเก๋งวรเทพสถาน แต่ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้เปลี่ยนช่ือมาเป็น เก๋งสมมตุิเทพสถาน 
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เพ่ือใช้เป็นที่เก็บเทวรูปและช าระความฎีกาเป็นสถานที่ประชุม แต่ขนาดยังไม่เพียงพอต่อการเป็นที่

ประชุมขุนนาง จึงสร้างเก๋งขนาดใหญ่ขึ้นมาแทนที่สกุณวัณ ชื่อว่า เก๋งวรสภาภิรมย์ ส่วนสถานที่สอง

คือที่บ้านของเจ้าพระยาเอง โดยจะใช้เป็นสถานที่ส าหรับรับแขกที่เป็นคนส าคัญในเรื่องราชการ ส่วน

ใหญ่แล้วจะเป็นเจ้านาย ข้าราชการผู้ใหญ่ และกงสุลต่างประเทศ130  

 

3.1.4 สถานที่ประชุมในสมัยรัชกาลที่ 5 

ในรัชสมัยของพระองค์ได้เกิดความเปลี่ยนแปลงของสถานที่ออกขุนนางมากกว่าในรัชสมัย

ของพระราชบิดาของพระองค์ การเมืองภายในและภายนอกประเทศ พระราชนิยมต่างมีอิทธิต่อ

สถานที่ออกขุนนางสมัยนี้ให้เกิดความแตกต่างหลากหลาย  

ในขณะที่ยังทรงมีผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน รัชกาลที่ 5 ยังทรงปฏิบัติตามพระราชานุกิจอย่าง

กษัตริย์ในรัชกาลก่อน ในช่วงต้นรัชกาลได้ย้ายกลับมาประทับในหมู่พระราชมณเฑียร พระที่นั่งอมริ

นทรวินิจฉัยฯ ถูกใช้เป็นสถานที่ออกขุนนางอีกครั้ง ส่วนการเข้าเฝ้าของผู้ส าเร็จราชการเ พ่ือกราบทูล

เรื่องงานราชการที่ปฏิบัติไปนั้นจะอยู่ที่ห้องพระฉากในพระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ131 ภายหลังพระราช

พิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 ของพระองค์ อ านาจการปกครองประเทศจึงกลับมาอยู่ที่พระองค์อีกครั้ง 

สถานที่ประชุมว่าราชการแผ่นดินจึงเคลื่อนย้ายกลับมาท่ีพระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ  

ช่วงต้นของการขึ้นครองราชย์ของรัชกาลที่ 5 ไม่เพียงแต่จะต้องเผชิญกับอดีตผู้ส าเร็จราชการ

แทนพระองค์ท่ีมีอ านาจในการบริหารประเทศแทนพระองค์ในช่วงเวลาหนึ่งแล้ว พระองค์ยังต้องเผชิญ

กับปัญหาที่สืบเนื่องมาตั้งแต่ในสมัยพระราชบิดาของพระองค์ คือการที่รัชกาลที่ 4 ไม่ได้ทรงเป็น

ศูนย์กลางทางอ านาจทั้งในเชิงสัญลักษณ์และอ านาจในการบริหารราชการ โดยพระองค์เองทรง

ยอมรับอย่างเปิดเผยถึงการที่พระองค์เป็นฝ่ายที่ได้รับการอุปถัมภ์จากขุนนางที่สนับสนุนให้พระองค์

ขึ้นครองราชย์  ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นการสลับบทบาทกันตามบริบทของรัฐศักดินาที่กษัตริย์

                                           
130 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสินทร์ รัชกาลที่ 5, (กรุงเทพฯ: ไทย 
ควอลิตี้บุ๊คส์ (2006), 2559), หน้า 214-215. 
131  สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสินทร์ รัชกาลที่ 5, (กรุงเทพฯ: ไทย 
ควอลิตี้บุ๊คส์ (2006), 2559), หน้า 120-121. 
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สมควรจะเป็นผู้อุปถัมภ์ และขุนนางเป็นกลุ่มคนในสังคมที่ได้รับการอุปถัมภ์จากกษัตริย์132 ปัญหาแรก

ที่พระองค์พยายามจะแก้ไขจึงเป็นเรื่องของการดึงอ านาจกลับมาที่พระองค์ด้วยการตั้งจัดตั้งหอ

รัษฎากรพิพัฒน์ ใน พ.ศ. 2416 พร้อมประกาศพระราชบัญญัติส าหรับหอรัษฎากรพิพัฒน์ จ.ศ. 1235 

(พ.ศ. 2416) เพ่ือใช้ในการจัดเก็บภาษีเข้าสู่รัฐกลางอย่างกรุงเทพฯโดยตรง ภายหลังการตั้งหอ

รัษฎากรพิพัฒน์ภายในพระบรมมหาราชวังเพียง 1 ปี พระองค์ได้ตั้งเคาน์ซิลออฟสเตด (Council of 

State) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการด าเนินการสอบสวนและลงโทษกับขุนนางชั้นผู้ใหญ่ที่มีหน้าที่ในการ

จัดเก็บภาษีแต่เดิม ท าให้การท างานของหอรัษฎากรพิพัฒน์เป็นไปอย่างประสิทธิภาพมากขึ้น หอ

รัษฎากรพิพัฒน์ท าให้พระคลังฯมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม133 นอกจากก่อตั้งเคาน์ซิลออฟสเตดหรือ

ที่ปฤกษาราชการแผ่นดิน134  ในปี พ.ศ. 2417 แล้ว ภายในปีเดียวกันพระองค์ยังก่อตั้งปรีวี เคาน์ซิล 

(Privy Council) หรือสภาที่ปฤกษาส่วนพระองค์ขึ้น การน าองค์กรทางการเมืองที่ถูกจัดตั้งขึ้นใหม่มา

กล่าวถึงในงานวิจัยเรื่องนี้นั้น เนื่องจากองค์กรทั้ง 2 ต่างก็มีการท างานที่ขึ้นตรงต่อกษัตริย์โดยตรง มี

การจัดการประชุมที่กษัตริย์เสด็จออกเป็นองค์ประธานในการประชุมซึ่งมีสภาพไม่ต่างจากการเสด็จ

ออกขุนนางของกษัตริย์ในรูปแบบเดิม เพียงแต่สมาชิกขององค์ประชุมจะมีจ านวนน้อยลง และอยู่

ภายใต้พระราชอ านาจของกษัตริย์มากกว่า จากการที่สมาชิกจะถูกคัดเลือกและแต่งตั้งโดยตรงจาก

กษัตริย์ 

เงื่อนไขทางการเมืองส่งผลให้การเสด็จออกขุนนางถูกลดบทบาทในการเป็นที่ประชุมระหว่าง

กษัตริย์และขุนนางลง แต่การประชุมระหว่างกษัตริย์และขุนนางมีการจัดตั้งเพ่ิมขึ้นเป็นองค์กรทาง

การเมืองแห่งใหม่ สถานที่ประชุมขององค์กรแห่งใหม่ที่ตั้งขึ้นโดยส่วนใหญ่แล้วจะมีสถาปัตยกรรมแบบ

ตะวันตก โดยเฉพาะภายหลังจากการเสด็จการเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 1 ที่ทรงมีพระราชด าริในการ

สร้างพระราชวังดุสิตให้เป็นพระราชฐานแห่งใหม่ ส่งผลให้สถานที่ประชุมได้เคลื่อนย้ายตามไปยัง

พระราชวังแห่งใหม่นี้ด้วย 

 

                                           
132 กุลลดา เกษบญุชู มี้ด, ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์: วิวัฒนาการรฐัไทย, แปลโดย อาทิตย์ เจียมรัตตญัญ, 
(นนทบุรี: ฟ้าเดียวกัน, 2562), หน้า 48-49. 
133 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, การเมือง-การเปลีย่นแปลงทางการเมืองไทย 2411-2475, (กรุงเทพฯ: บรรณกจิ, 2523), 
หน้า 8-9. 
134 การก่อตั้งเคาน์ซลิออฟสเตดของรชักาลที่ 5 น่าจะทรงได้รบัอิทธิพลจากการเสด็จทอดพระเนตรและเยี่ยมชมการ
ด าเนินงานของเคาน์ซิลออฟสเตดของฮอลันดาที่เมืองเบตาเวีย หรือเมืองจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซยีในปัจจุบัน 
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3.1.4.1 สถานที่ประชุมเคาน์ซิลออฟสเตด (Council of State) 

จุดมุ่งหมายในการตั้งเคาน์ซิลออฟสเตดมี  2 ประการ คือการเป็นที่ปรึกษาส่วนพระองค์ใน

การบริหารราชการแผ่นดินและการร่างกฎหมาย กับพิจารณาเรื่องที่ราษฎรได้รับความเดือดร้อน มี

การประกาศพระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตดคือที่ปฤกษาราชการแผ่นดิน  เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 

พ.ศ. 2417 โดยก าหนดสมาชิกให้มีจ านวน ตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปแต่ไม่ให้เกิน 20 คน ทรงแต่งตั้งขึ้นจาก

พระบรมวงศานุวงศ์ ราชตระกูล และข้าราชการ  ซึ่งมีพระองค์เป็นองค์ประธาน โดยจะเสด็จมาเข้า

ร่วมในการประชุมหรือไม่ก็ได้ หรือในกรณีที่ไม่ได้เสด็จ  รองประธานที่ได้รับเลือกจากสมาชิกจะเป็นผู้

มีสิทธิระงับและชี้ขาดในที่ประชุม ส่วนสถานที่ประชุมของเคาน์ซิลออฟสเตด ไม่มีการก าหนดสถานที่

ตายตัว โดยใน ประกาศว่าด้วยตั้งเคาน์ซิลแลพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2417 ว่า “...จะเสด็จออกในพระที่

นั่งแห่งใดแห่งหนึ่งนั้น ให้เปนที่ปฤกษาใหญ่มาประชุมเฝ้าในที่นั้นให้พร้อมกันในวันตามที่ก าหนด ...”  

ซึ่งปรากฏหลักฐานในบันทึกการประชุมว่ามีการใช้สถานที่ประชุมหลายแห่ง ได้แก่ พระที่นั่งสมมติ

เทวราชอุปบัติ เป็นสถานที่ประชุมครั้งแรกที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2417  เป็นพระที่นั่ง

ในหมู่พระที่นั่งจักรมหาปราสาท ตั้งอยู่บริเวณเดิมของพระต าหนักท่ีเสด็จพระราชสมภพ  โปรดเกล้าฯ 

ให้สร้างขึ้นภายหลังจากเสด็จขึ้นครองราชย์ไม่นาน ตัวพระที่นั่งสร้างด้วยสถาปัตยกรรมแบบ

ตะวันตก135 พระที่นั่งสมมติเทวราชอุปบัติถูกใช้ในการประชุมบ่อยที่สุด ส่วนสถานที่อ่ืนที่ใช้ในการ

ประชุมเช่นกันคือ พระที่นั่งสุทไธสวรรค์ และโรงส าหรับปรึกษาราชการหน้าวัดพระแก้ว136 ถึงแม้เคาน์

ซิลออฟสเตดจะมีส่วนส าคัญในการดึงอ านาจกลับมาอยู่ที่องค์กษัตริย์และออกกฎหมายต่าง ๆ  แต่การ

ด าเนินงานของเคาน์ซิลออฟสเตดไม่เป็นไปตามพระราชประสงค์ เพราะสมาชิกยังไม่เข้าใจและรู้สึกว่า

ตนอยู่ระหว่างพระมหากษัตริย์กับเสนาบดี ท าให้พระองค์เปลี่ยนวิธีท างานมาท างานด้วยพระองค์เอ ง 

และเม่ือมีข้อราชการใดจะทรงมีพระราชด าริหรือพระราชหัตถเลขาไปยังเสนาบดีนั้นโดยตรง ประกอบ

กับเกิดวิกฤติการณ์วังหน้าภายหลังจากที่เคาน์ซิลออฟสเตดด าเนินการได้เพียง 9 เดือน การประชุม

ของเคาน์ซิลของสเตดจึงลดจ านวนลงจนไม่มีการจัดการประชุมเลยในปี พ .ศ. 2421 การพิราลัยของ

สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ ในปี พ.ศ. 2425 และการสวรรคตของกรมพระราชวังบวรวิไชย

                                           
135 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ เลม่ 2, (กรุงเทพฯ: ส านักราช 
เลขาธิการ, 2537), หน้า 13-20. 
136 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 120 ปี เคาน์ซิลออฟสเตด: จากสถาบันที่ปรึกษาข้าราชการแผ่นดนิมาเป็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2417-พ.ศ.2537, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2537), หน้า 6-(37). 
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ชาญ ในปี พ.ศ. 2428 ท าให้หน้าที่ส าคัญอย่างการดึงอ านาจจากกลุ่มขุนนางหมดลง137 ในปี พ.ศ. 

2437 รัชกาลที่ 5 จึงโปรดเกล้าฯ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตด  

 

ภาพที่  10 พระที่นั่งสุทไธสวรรยปราสาทในอดตี 
(ที่มาภาพ: จดหมายเหตุการณ์อนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์) 

 

รัฐมนตรีสภา หรือสภาที่ปรึกษากฎหมาย (Legislative Council) จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2437 

เกิดข้ึนแทนเคาน์ซิลออฟสเตด ภายหลังวิกฤตการณ์วังหน้า เคาน์ซิลออฟสเตดได้สะดุดลง สมาชิกในที่

ประชุม พ.ศ. 2421 เหลือเพียง 4 ท่านในการประชุม พ.ศ. 2421 และหลังจากนั้นไม่ได้จัดการประชุม

ขึ้นอีกเลย ภายหลังจึงมีการประกาศ พระราชบัญญัติรัฐมนตรี ร .ศ. 113 ในพ.ศ. 2437 ขึ้นมาแทนที่  

รัฐมนตรีสภานี้เกิดขึ้นจากแนวคิดของ โรลัง ยัคมินส์ (Rolin Jaequemyns) ที่ปรึกษาชาวเบลเยียมมี

ส่วนส าคัญ โดย โรลัง ยัคมินส์ ได้เป็นผู้ร่างประกาศตั้ง รัฐมนตรีสภา หรือเลยิสเลติฟ เคาน์ซิล  ที่เขียน

ร่างพระราชบัญญัติส าหรับตั้งที่ประชุมปรึกษากฎหมาย ขึ้นทูลเกล้าฯถวายรัชกาลที่ 5 ให้ทรง

พิจารณา ภายหลังจึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติรัฐมนตรี ร.ศ. 113 ในวันที่10 มกราคม พ.ศ. 

2437  และท าการยกเลิกพระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตดคือที่ปฤกษาราชการแผ่นดิน จ .ศ. 1236 

พระราชบัญญัติรัฐมนตรีสภามีสาระส าคัญคือ ให้มีรัฐมนตรีส าหรับเป็นที่ปรึกษากฎหมายส าหรับการ

ปกครองแผ่นดิน โดยสมาชิกของรัฐมนตรีสภาจะประกอบไปด้วยเสนาบดีหรือผู้แทนเสนาบดีในเวลา

นั้น และผู้ที่ ได้รับการแต่งตั้งขึ้นอีกไม่น้อยกว่า 12 ท่าน138 หน้าที่ของรัฐมนตรีสภาปรากฏใน

                                           
137 ศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง, จากเคาน์ซลิออฟสเตด คอื ที่ปฤกษาราชการแผ่นดินสู่ศาลปกครอง, 
(กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลปกครอง, 2553), หน้า 158-159. 
138 วิมลพรรณ ปีคธวัชชัย, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ, (กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์กรุงเทพฯ 
(1984) จ ากัด, 2547), หน้า 250-257. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 74 

พระราชบัญญัติ มาตรา 5 ความว่า “...เพ่ือที่จะตระเตรียมการก็ดี เพ่ือที่จะปฤกษาหาฤาโต้เถียงกันก็ดี 

แลเพ่ือที่จะให้เปนการตกลงด้วยในการตั้งกฎหมายข้อบังคับ แลข้อความตามที่เหนเปนการสมควรแก่

การที่จะให้มีความสงบเรียบร้อย...”139   สถานที่ประชุมของรัฐมนตรีสภาตั้งอยู่ที่ศาลารัฐมนตรีสภา140  

เป็นอาคารที่สร้างขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 เดิมเป็นที่ประทับของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้า

มหาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราชกุมาร แต่เมื่อพระองค์เสด็จสวรรคตเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2437 

อาคารหลังนี้จึงถูกใช้เป็นศาลารัฐมนตรีสภา141 อาคารตั้งอยู่ด้านในประตูพิมานไชยศรีด้านทิศตะวันตก 

สถาปัตยกรรมของอาคารเป็นแบบตะวันตก สูง 2 ชั้น ผังอาคารเป็นทรงสี่เหลี่ยมผืนผ้า โครงสร้างของ

อาคารเป็นแบบก่ออิฐฉาบปูน  หลังคาเป็นทรงจั่วมนิลา มุงด้วยกระเบื้องว่าว ภายหลังจึงเปลี่ยนเป็น

กระเบื้องซีเพคโมเนียสีขาว เฉลียงด้านบนล้อมรอบด้วยลูกกรงลูกแก้วจากปูนปั้น เหนือซุ้มประตู

ทางเข้าเป็นปูนปั้นรูปมงกุฎมีรัศมีรอบ142   

การประชุมของรัฐมนตรีสภาด าเนินการอยู่ได้เพียงไม่นานก็เกิดปัญหาเช่นเดียวกับเคาน์ซิล - 

ออฟสเตด เนื่องจากสมาชิกส่วนหนึ่งในการประชุมคือคณะเสนาบดี ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนกันในการ

ประชุม ในภายหลังรัฐมนตรีสภาจึงหมดบทบาทลง 

 

ภาพที่  11 ภาพศาลารัฐมนตรสีภา 
(ที่มาภาพ: คนรักบ้านรักวัง) 

                                           
139 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 11 แผ่นที่ 42 วันท่ี 13 มกราคม ร.ศ. 113 พระราชบัญญัติรัฐมนตรี ร.ศ. 113  
หน้า 330-333. 
140 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ มร. อ./3 0.5 รัฐมนตรีสภา 
141 ในสมัยรัชกาลที่ 6 อาคารรัฐมนตรีสภาได้กลายเป็นอาคารที่ท าการของกรมพระต ารวจหลวง และภายหลังการ
ซ่อมใหญ่เมื่อ พ.ศ. 2525 กลายเปน็ห้องสมุดเฉพาะของส านักราชเลขาธิการ 
142 ส านักพระราชวัง, พระบรมมหาราชวัง, (กรุงเทพฯ: ส านักพระราชวงั, 2547), หน้า 115. 
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3.1.4.2 สถานที่ประชุมปรีวีเคาน์ซิล (Privy Council) 

เหตุผลของการตั้ง ปรีวีเคาน์ซิล ปรากฏเหตุผล 4 ข้อ จาก  ประกาศว่าด้วยการปรีวีเคาน์ซิล         

1. มีพระราชประสงค์ว่า จะให้เหล่าบุคคลที่ทรงตั้งขึ้นช่วยเหลือราษฎรที่เดือดร้อน เนื่องจากพระองค์

อาจจะไม่ได้ทราบถึงความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นกับราษฎร  2. ให้บุคคลที่ตั้งขึ้นไปค้นหาความจริงและ

จัดการเมื่อมีการฎีกาเกิดขึ้น 3. เป็นการทดสอบหาคนที่มีความรู้ความสามารถ 4. บุคคลที่ถูกตั้งขึ้น

ต้องให้สัตย์สาบานซึ่งเป็นการฝึกหัดให้บุคคลเหล่านั้นรักษาความซื่อสัตย์ จากบุคคลในข้างต้น จะ

คัดเลือกบุคคลจากพระบรมวงศานุวงษ์และข้าราชการ โดยมีพระบรมราโชวาทในวันที่ปรีวีเคาน์ซิล  

ประชุมถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยาว่า “...ยอมให้ท่านทั้งหลายทูลทานทัดขัดขวาง ในการซึ่งทรง

พระราชด าริห์ซึ่งยังไม่ต้องด้วยยุติธรรม แลให้กราบทูลการซึ่งตัวได้คิดเหนว่าเปนคุณ ตามความคิด

ของตนเพ่ือจะให้เปนคุณประโยชน์แก่ราษฎรไปภายน่า...” ส่วนสมาชิกนั้น ทรงคัดเลือกจากความเต็ม

ใจ “...ไม่ได้กะเกณฑ์ให้มาเปน เหมือนอย่างเช่นเคาน์ซิลลอร์ออฟสเตด จึ่งได้มีพระราชหัตถเลขา แล

ส่งกฎหมายถึงท่านทั้งปวง ให้ตริตรองดูความเตมใจที่จะรับได้ เพราะเหตุซึ่งปรีวีเคาน์ซิลนี้เปนส าคัญ 

ถ้ารับแล้วต้องเปนตลอดไปจนสิ้นแผ่นดิน...” ทรงตั้ง ปรีวี เคาน์ซิล เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2417 

มีหน้าที่เป็นที่ปรึกษาส่วนพระองค์ และช่วยปฏิบัติราชการอ่ืน  ๆ ตามที่พระองค์มอบหมาย โดย

สมาชิกชุดแรกมีจ านวน 49 ท่าน และจะขึ้นอยู่กับการแต่งตั้งส่วนพระองค์ ไม่จ ากัดจ านวน โดยมีการ

แต่งตั้งเพ่ิมตลอดรัชกาล การท างานของปรีวีเคาน์ซิลจะเป็นงานที่ได้รับมอบหมายจากพระองค์

โดยตรง เมื่อโปรดจะประชุมปรึกษาหารือกับที่ปรึกษาส่วนพระองค์จะมีหมายรับสั่งเรียกเป็นการส่วน

พระองค์ การประชุมของปรีวีเคาน์ซิลจึงปรากฏขึ้นน้อย เท่าที่มีหลักฐานจะมีเพียงการประชุมจัดขึ้นที่

พระที่นั่งสมมติเทวราชอุปบัติ143 พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท144 ศาลารัฐมนตรีสภา และพระที่นั่งจักรี

มหาปราสาท145 พระท่ีนั่งจักรีมหาปราสาท เป็นพระที่นั่งที่สร้างขึ้นจากพระราชประสงค์ท่ีจะสร้างท้อง

พระโรงส าหรับเป็นที่เสด็จออกว่าราชการและประกอบพระราชพิธีต่าง ๆ  เช่นเดียวกับพระที่นั่งอมริ

นทรวินิจฉัยฯในหมู่พระมหามณเฑียรเดิม ที่มีมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 1 จึงโปรดเกล้าฯให้จ้างช่างชาว

                                           
143 เรื่องสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดนิในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, (พระนคร: กรมศิลปากร, 
2514), หน้า 12-66. 
144 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 9 ตอนท่ี 38 วันท่ีประกาศ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2435 หน้า 319 
145 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ มร 50/2 อ.4 องคมนตรี 
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อังกฤษจากสิงคโปร์ชื่อ นายจอห์น คลูนิช (John Clunis) เป็นนายช่างใหญ่ และนายเเฮนรี่ คลูนิช 

โรส  เป็นนายช่างผู้ช่วย ท าการออกแบบและควบคุมการก่อสร้าง การที่จ้างช่าง 2 คนนี้เนื่องด้วยเป็น

ผู้ที่ออกแบบท าเนียบข้าหลวงใหญ่ของผู้ส าเร็จราชการเมืองสิงคโปร์จนมีชื่อเสียง จึงเรียกเข้ามาเป็น

นายช่างออกแบบพระที่นั่งองค์ใหม่นี้  เมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จจึงพระราชทานนามว่า พระที่นั่งจักรี

มหาปราสาท มีการเฉลิมพระราชมณเฑียรใน พ.ศ. 2425 ปีเดียวกับการฉลองกรุงเทพมหานครครบ 

100 ปี  แต่เดิมมีพระราชประสงค์ที่จะสร้างองค์พระที่นั่งให้มีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกทั้งองค์

เช่นเดียวกับพระที่นั่งองค์อ่ืน ๆ ในหมู่พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท แต่สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริ

ยวงศ์ได้กราบบังคมทูลขอให้เปลี่ยนจากหลังคาทรงโดมเป็นหลังคาทรงยอดปราสาท ภายหลังจากที่

เริ่มท าการก่อสร้างแล้ว โดยให้เหตุผล 2 ประการ ประการแรกคือพระราชวังที่สร้างในสมัยกรุงศรี

อยุธยาเป็นราชธานีมีปราสาทเรียงกัน 3 องค์ ส่วนที่กรุงเทพมหานครมีหมู่พระมหามณเฑียรเละพระที่

นั่งดุสิตมหาปราสาทอยู่แล้ว เมื่อสร้างพระที่นั่งระหว่างกลาง จึงควรสร้างปราสาทเช่นเดียวกับสมัย

กรุงศรีอยุธยา ประการที่สอง เมื่อทุกรัชกาลมีปราสาทเฉลิมพระเกียรติด้วยกันทุกพระองค์ ในรัชกาลนี้

ก็ควรสร้างปราสาทเฉลิมพระเกียรติด้วย พระที่นั่งจักรีมหาปราสาทซึ่งมีแบบการก่อสร้างเดิมเป็น

รูปแบบสถาปัตยกรรมตะวันตกทั้งองค์จึงมีหลังคาเป็นยอดปราสาทแทน แต่รูปแบบหลังคาทรง

ปราสาทของพระที่นั่งจักรีมหาปราสาทไม่ได้เป็นไปตามแบบแผนโบราณเช่นพระที่นั่งดุสิตมหา

ปราสาทหรือพระที่นั่งอาภรณ์พิโมกข์ปราสาท146 การที่หลังคาพระที่นั่งไม่ได้มีรูปแบบตามแบบแผน

โบราณอาจเนื่องมาจากการที่องค์พระที่นั่งเป็นแบบตะวันตกเต็มตัวแล้ว จึงไม่จ าเป็นอย่างใดที่จะต้อง

ท าหลังคาตามแบบโบราณด้วย147 ปรีวีเคาน์ซิลได้ถูกเปลี่ยนชื่อเป็น องคมนตรี ในพระราชพิธีศรีสัจ

จปานกาล148 องคมนตรีมีการแต่งตั้งอย่างต่อเนื่องในรัชกาลต่อมา 

                                           
146 พระที่นั่งจักรีมหาปราสาทองค์ปัจจุบันมีรูปแบบบางอย่างที่ต่างไปจากเดิมจากเมื่อแรกสร้างในสมัยรัชกาลที่ 5  
เนื่องจากมีการบูรณปฏิสังขรณ์ขึ้นใหม่ในรัชกาลที่ 7 โดยมสีมเด็จฯ เจ้าฟ้ากรมพระยานรศิรานุวัดติวงศท์รงเป็น
ผู้อ านวยการซ่อม และมีหม่อมเจ้าอิทธิเทพสรรค์ กฤดากร ทรงเป็นผูค้วบคุม การบูรณะครั้งนี้มีการเปลีย่นแปลง
รูปร่างบางส่วน และวัสดุก่อสรา้ง ท้ังเครื่องบนแลละเครื่องยอด รวมทั้งเปลี่ยนทรวดทรงและลวดลายของซุ้มพระ
ทวารและพระบัญชรทั้งภายในและภายนอกเป็นอันมาก 
147 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ เลม่ 2, (กรุงเทพฯ: ส านัก 
ราชเลขาธิการ, 2537), หน้า 13-17. 
148 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 9 ตอนท่ี 26 วันท่ีประกาศ 18 กันยายน พ.ศ. 2435 หน้า 199 
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ภาพที่  12 ภาพพระที่นั่งจักรีมหาปราสาทในอดตี 

(ที่มาภาพ: ส านักหอจดหมายเหตแุห่งชาติ) 

 

3.1.4.3 สถานที่ประชุมเสนาบดีสภาในสมัยรัชกาลที่ 5 

การเพ่ิมจ านวนกระทรวงจากเดิมที่มีอยู่เพียง 6 กระทรวง149 เป็น 12 กระทรวง เป็นส่วนหนึ่ง

ของการปฎิรูปการปกครองส่วนกลางใน พ.ศ. 2435 โดยมีต้นแบบมาจากประเทศอังกฤษ เนื่องจาก

ทรงมีพระราชวินิจฉัยว่าคณะเสนาบดีที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอต่องานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ในคราวที่รัชกาลที่ 

5 ทรงโปรดเกล้าฯ ให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงเทวะวงศ์วโรประการ เสด็จแทนพระองค์ไปในงาน

ฉลองครองราชสมบัติครบ 50 ปี ของสมเด็จพระราชินีนาถวิกตอเรียแห่งสหราชอาณาจักร จึงให้ถวาย

รายงานเรื่องหลักการก าหนดต าแหน่งเสนาบดีในยุโรป ในภายหลังจึงทรงยกเลิกต าแหน่งสมุหนายก

และสมุหพระกลาโหม แต่ให้กระทรวงทั้ง 6 ที่มีมาแต่เดิมยังคงอยู่ และตั้งเพ่ิมอีก 6 กระทรวง150 ให้

เสนาบดีเจ้ากระทรวงทั้งหมดมีศักดิ์เสมอกัน โดยก่อนที่จะมีการแต่งตั้งเสนาบดีเป็น 12 ต าแหน่งอย่าง

เป็นทางการ ในปี พ.ศ. 2531 ได้โปรดให้มีจัดการประชุมเพ่ือเริ่มทดลองระเบียบและฝึกหัดผู้ที่จะขึ้น

เป็นเสนาบดี ในองค์ประชุมจะมีทั้งเสนาบดีเดิมและเสนาบดีที่จะได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่ โดยรัชกาลที่ 

5 จะเสด็จมาเป็นองค์ประธานในการประชุมเสมอ  เรียกการประชุมนั้นว่า การชุมนุมเสนาบดี สถานที่

                                           
149 6 กระทรวงที่มีอยู่เดิม ประกอบดว้ย 1. เสนาบดีกรมมหาดไทย ทีส่มุหนายก มีหน้าท่ีบังคับบญัชาหัวเมืองฝ่าย
เหนือ 2. เสนาบดีกรมพระกลาโหม ท่ีสมุหพระกลาโหม มีหนา้ที่บังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายใต้ 3. เสนาบดีที่พระคลัง มี
หน้าท่ีบังคับบัญชาการต่างประเทศและกรมพระคลัง 4. เสนาบดีกรมเมือง มีหน้าท่ีบังคับบัญชารักษาพระนคร 5. 
เสนาบดีกรมวัง มีหน้าท่ีบังคับบญัชาการรักษาพระนคร 6. เสนาบดกีรมนา มีหน้าที่บังคับบญัชาการไร่นา 
150 กระทรวงทั้ง 6 ที่ตั้งเพิ่มขึ้นมา ไดแ้ก่ กระทรวงพระคลัง กระทรวงยทุธนาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
ธรรมการ กระทรวงโยธาธิการ กระทรวงมุรธาธร 
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ประชุมเสนาบดีจะถูกจัดขึ้นที่มุขกระสันพระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท 151 เมื่อการทดลองการประชุม

เสนาบดีดังกล่าวด าเนินมาตลอด 4 ปี จึงมีการแต่งตั้งเสนาบดีทั้ง 12 กระทรวงขึ้น เสนาบดีสภาเริ่ม

ประชุมครั้งแรกในเดือนเมษายน พ.ศ. 2435 ในการท างานของเสนาบดีสภานั้น จะมีลักษณะเป็นการ

ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือหามติร่วมกันในงานราชการต่าง  ๆ  ทั้งการแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิก

กฎหมาย พิจารณางบประมาณประจ าปีของกระทรวงต่าง ๆ  เป็นต้น การประชุมเสนาบดีสภาจะต้อง

มีเสนาบดีและประธานในที่ประชุมรวมกันมากกว่า 8 ท่านจึงจะถือว่าครบองค์ประชุม ในการประชุม

จะถือว่าพระบรมราชวินิจฉัยเป็นมติในที่ประชุม แต่ในกรณีที่รัชกาลที่ 5 ไม่ได้เสด็จมาเป็นองค์

ประธานจะให้ถือตามเสียงข้างมาก ถ้าเท่ากันจะให้ประธานในที่ประชุมชี้ขาด152  

การจัดประชุมเสนาบดีมีติดต่อกันอย่างต่อเนื่องตลอดรัชกาล ซึ่งสถานที่ประชุมเสนาบดีไม่ได้

จ ากัดอยู่เพียงในพระบรมมหาราชวัง โดยในกรณีที่ไม่ได้ประทับอยู่ในพระนคร “...จะทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้หาเสนาบดี ตามเสด็จพระราชด าเนินออกไปประชุม ณ ที่ประทับประพา ส 

หัวเมือง...”153 

ขณะที่รัชกาลที่ 5 ประทับอยู่ในพระบรมมหาราชวัง สถานที่ประชุมจะจัดขึ้นในหลายสถานที่ 

ได้แก่ ออฟฟิศหลวง154 ห้องชมพูภายในพระที่นั่งจักรีมหาปราสาท มุขใต้พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท 

ห้องเวรชาววังชั้นบน มุขกระสันพระที่นั่งวิมานรัถยา155 พระที่นั่งที่สร้างขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 1 ส าหรับ

เป็นพระวิมานที่บรรทมของกษัตริย์ในหมู่พระมหาปราสาท ตั้งอยู่ด้านทิศใต้ของพระที่นั่งดุสิตมหา

ปราสาท มีสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี โครงสร้างของพระที่นั่งเป็นแบบก่ออิฐฉาบปูนยกพ้ืนสูง 

                                           
151 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ และงานทาง
ปกครองของพระองค,์ (พระนคร: กรมมหาดไทย,2505), หน้า 126-127. 
152 วิมลพรรณ ปีตธวัชชัย, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ, (กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์กรุงเทพฯ 
(1984) จ ากัด,2547), หน้า 241-245. 
153 พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 5 ว่าด้วยเสนาบดีสภาฤาลูกขุน ณ ศาลา มาตรา 12 ชุมนุมเสนาบด ี
154 ออฟฟิศหลวงตั้งอยู่ ณ พระที่นั่งด ารงสวสัดิ์อนัญวงศ์ซึ่งเป็นพระราชมณเฑียรสถานใกล้ที่ประทับใน
พระบรมมหาราชวัง และพระบาทสมเด็จ พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จลงตรวจบัญชีพระคลังด้วยพระองค์เอง ท่ี
ออฟฟิศทุกวัน โดยทรงรับหน้าท่ีสว่นการตรวจบญัชีต่างกระทรวงมาทรง ท าเอง (ที่มา:หนังสือประวัตสิ านักราช
เลขาธิการ) 
155 วุฒิชัย มูลศิลป์, รายงานการประชุมเสนาบดสีภา รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ภาคที่ 2 
รายงานการประชุมเสนาบดสีภา ร.ศ. 112 ตอน 2, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการช าระประวัตศิาสตรไ์ทย กรมศิลปากร
, 2552) 
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ผังอาคารเป็นรูปสี่เหลี่ยม หลังคาทรงไทยลด 3 ชั้น156 นอกจากนี้ยังจัดการประชุมเสนาบดีสภาขึ้นที่

หอพระสมุดวชิรญาณ ซึ่งเป็นอาคารที่สร้างขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ภายหลังจากการเสด็จประพาสคลับ

ทหารที่เรียกว่า คลับคองคอเดีย เมืองปัตตาเวีย หรือกรุงจาการ์ตา เมืองหลวงของประเทศอินโดนีเซีย

ในปัจจุบัน เมื่อกลับมาถึงพระนครจึงมีรับสั่งให้สร้างอาคารโดยมีคลับคองคอเดียเป็นแบบในการ

ก่อสร้าง และให้เรียกว่า หอคองคอเดีย เพ่ือใช้เป็นที่ตั้งกรมทหารมหาดเล็ก157 สถาปัตยกรรมของหอ

คองคอเดียเป็นรูปแบบตะวันตก อาคารมีชั้นเดียว ผังอาคารเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าทอดแนวไปตามทิศ

ตะวันออก-ตะวันตก โครงสร้างเป็นแบบก่ออิฐฉาบปูน หลังคาเป็นทรงปั้นหยาอยู่ตรงกลางของอาคาร 

มุมอาคารมีเสาคู่แบบตะวันตกที่เรียกว่า เสาดอริก (Doric)158  

 
ภาพที่  13 ภาพหอพระสมุดวชิรญาณ 

(ท่ีมาภาพ: มิวเซียมสยาม) 

ในกรณีที่อยู่ในระหว่างแปรพระราชฐานเสด็จไปประทับในพระราชวังต่างจังหวัด  จะทรงจัด

ให้มีการประชุมเสนาบดีขึ้น อย่างเช่นในช่วงที่แปรพระราชฐานไปยังพระจุฑาธุชราชถาน ในเดือน

มีนาคม ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435)159  

                                           
156 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, ไขแสง ศุขะวัฒนะ และผสุดี ทิพทสั, สถาปัตยกรรมพระบรมมหาราชวัง เล่ม 1, 
(กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ, 2531), หน้า 35-36. 
157 ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 จึงถูกใช้เป็นสถานท่ีรับแขกเมือง  และราชพิพิธภัณฑสถานในเวลาต่อมา   สว่นช่ือของ
อาคารแห่งน้ีไดเ้ปลีย่นจากหอคองคอเดียเป็นมิวเซียม เมื่อ พ.ศ. 2418 เนื่องจากถูกจัดให้เป็นพิพิธภัณฑ์สถาน ต่อมา
จึงได้เปลี่ยนช่ือเป็น หอศัลลักษณสถานและหอพระสมุดวชิรญาณ สว่นช่ือศาลาสหทัยสมาคมนั้นเป็นช่ือสุดท้าย
ภายหลังจากท่ีอาคารแห่งน้ีถูกใช้ในกิจการของพระราชวัง 
158 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, ไขแสง ศุขะวัฒนะ และผสุดี ทิพทสั, สถาปัตยกรรมพระบรมมหาราชวัง เล่ม 1, 
(กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ, 2531), หน้า 195-196. 
159 ส านักราชเลขาธิการ, รายงานการประชุมเสนาบดีสภา รศ. ๑๑๑, (กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ, 2550) 
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3.1.4.4 สถานที่ออกขุนนางในสมัยรัชกาลที่ 5 

ถึงแม้การประชุมขององค์กรทางการเมืองใหม่ที่ถูกตั้งขึ้นจะเข้ามามีบทบาทเป็นสถานที่

ประชุมระหว่างกษัตริย์และขุนนางแทนที่การเสด็จออกขุนนางที่เป็นสถานที่ประชุมเดิม แต่การเสด็จ

ออกขุนนางเป็นประเพณีที่ยังคงได้รับการปฏิบัติตลอดรัชกาล โดยทรงใช้พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท

เป็นสถานที่ในการออกขุนนาง160 

ส่วนการเสด็จออกขุนนางในขณะที่ประทับในพระราชฐานนอกพระนคร ปรากฏว่ามีที่

พระราชวังบางปะอินถึง 2 แห่ง คือ พระที่นั่งวโรภาษพิมานและพระที่นั่งเวหาศจ ารูญ  เดิมพระราชวัง

บางปะอิน เป็นพระราชวังที่ถูกสร้างขึ้นโดยสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง กษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ต่อมาในการเสด็จประพาสจังหวัดพระนครศรีอยุธยาของรัชกาลที่ 4 จึงท าให้พบพระราชวังแห่งนี้ จึง

โปรดให้ท าการบูรณะพระราชวังขึ้น สร้างพระต าหนักเรือนไม้ 2 ชั้น ส าหรับเป็นที่ประทับ161 แต่

ในขณะนั้นยังไม่ถือว่าเป็นพระราชวัง เป็นแต่เพียงสถานที่ในการเสด็จประพาส จนต่อมาในสมัย

รัชกาลที่ 5 จึงโปรดเกล้าฯให้สร้างพระราชวังบางปะอินขึ้น  

พระที่นั่งวโรภาษพิมาน เดิมนั้นเป็นอาคารไม้ 2 ชั้นที่สร้างในสมัยรัชกาลที่ 4 ต่อมาพระที่นั่ง

องค์นี้ช ารุดจึงโปรดให้รื้อเพ่ือสร้างใหม่ เมื่อ พ.ศ. 2415 ตั้งอยู่ทางด้านทิศเหนือของสะพานเสด็จ เป็น

สถาปัตยกรรมแบบกรีก คอรินเทียนออร์เดอร์ (Corinthian Order)162  องค์พระที่นั่งแบ่งออกเป็น 2 

ตอน ส่วนตอนหน้ามีลักษณะคล้ายกับวิหารกรีก ภายในพระที่นั่ งตกแต่งเป็นรูปแบบตะวันตกทั้ง

เพดานและผนัง พื้นปูด้วยกระเบื้องเคลือบสีสลับลาย ห้องโถงกลางเป็นท้องพระโรงส าหรับเสด็จฯออก

ว่าราชการ ภายในท้องพระโรงประดิษฐานพระแท่นที่ประทับภายในเบญจาและพระมหาเศวตฉัตร มี

ฉัตร 7 ชั้นประดับอยู่ 2 ข้าง ส่วนอื่น ๆ เป็นที่ประทับ163 

                                           
160 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 13 แผ่นที่ 21 วันท่ี 23 สิงหาคม ร.ศ. 115 หน้า 209-210. 
161 วีณา โรจนราธา, ปกิณกคดีประวตัิศาสตรไ์ทย, (กรุงเทพฯ: ส านักวรรณกรรมและประวตัิศาสตร์  
กรมศิลปากร, 2550), หน้า 326-327. 
162 มูลนิธิสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพและหม่อมเจา้จงจิตรถนอม ดิศกุล พระธดิา, จดหมายเหตุพระราชวัง
บางปะอิน และวัดนิเวศธรรมประวัติ, (กรุงเทพฯ: มูลนิธสิมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพและหมอ่มเจ้าจงจิตร
ถนอม ดิศกุล พระธดิาร่วมกับกองจดหมายเหตุแห่งชาติ,2537), หน้า 2-51. 
163 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ เลม่ 2, (กรุงเทพฯ: ส านักราช 
เลขาธิการ, 2537), หน้า 46. 
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ภาพที่  14 พระที่นั่งวโรภาษพิมาน 
(ที่มาของ: ศิลปวัฒนธรรม) 

 

ภาพที่  15 พระที่นั่งเวหาศจ ารูญ 
(ที่มาภาพ: ศิลปกรรมในประเทศไทย) 

ส่วนพระที่นั่งเวหาศจ ารูญ เป็นพระที่นั่งสองชั้น สร้างเสร็จเมื่อ พ .ศ. 2432 กล่าวได้ว่าเป็น

พระที่นั่งองค์สุดท้ายในพระราชวังบางปะอินที่สร้างในสมัยรัชกาลที่ 5 มีสถาปัตยกรรมแบบจีน มีชื่อ

ในภาษาจีนว่า เทียน เหมง เต้ย แปลว่า พระที่นั่งฟ้าสว่าง มีพระราชพิธีเฉลิมพระที่นั่งเมื่อวันที่ 27-31 

ธันวาคม พ.ศ. 2432164 

 

                                           
164 พระที่นั่งวิมานเมฆ พระราชวังดสุติ ส านักพระราชวัง, พระราชวังบางปะอิน, (กรุงเทพฯ: พระที่น่ังวิมานเมฆ 
พระราชวังดุสติ ส านักพระราชวัง,2546), หน้า 123-127. 
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3.1.4.5 สถานที่ประชุมของสมเด็จรีเยนต์  

การเสด็จพระราชด าเนินประพาสยุโรปครั้งที่ 1 พ.ศ. 2440 จะต้องมีผู้ส าเร็จราชการแทน

พระองค์   จึงมีการประกาศพระราชก าหนดผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน ร .ศ. 115 (พ.ศ. 2439) ประกาศ

ให้สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ เป็นผู้ส าเร็จราชการต่างพระองค์ หรื อที่ใน

ขณะนั้นเรียกว่า สมเด็จรีเยนต์ (The Queen Regent) มีพระราชอ านาจเต็มของกษัตริย์ และปฏิบัติ

พระราชกิจแทนพระองค์ พร้อมกันนั้นได้ตั้งที่ประชุมที่ปรึกษาราชการแผ่นดินขึ้น อันประกอบไปด้วย 

สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าจาตุรนต์รัศมี กรมพระจักรพรรดิพงษ์  สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้า

ฟ้าภาณุรังษีสว่างวงศ์ กรมพระภาณุพันธุวงศ์วรเดช พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงเทวะวงศ์วโร

ประการ พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นด ารงราชานุภาพ และเจ้าพระยาอภัยราชาสยามานุกูลกิจ (โร

ลั งยัคมินส์ )165  การประชุมที่ ปรึกษาราชการแผ่นดินมีสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี 

พระบรมราชินีนาถ เสด็จมาเป็นประธานในที่ประชุม นอกจากการเป็นประธานในการประชุมที่ปรึกษา

ราชการแผ่นดินที่ตั้งขึ้นใหม่แล้ว สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถยังเสด็จเป็น

ประธานในการประชุมที่เดิมมีรัชกาลที่ 5 เสด็จเป็นประธานในการประชุม อันได้แก่ การประชุมรัฐ

มนตรีสภา การประชุมเสนาบดีสภา รวมถึงการเสด็จออกขุนนางอีกด้วย 166 สถานที่การประชุมรัฐ

มนตรีสภายังคงเกิดขึ้นที่ศาลารัฐมนตรีสภา167 ส่วนสถานที่ในการประชุมปรึกษาราชการแผ่นดิน

ปรากฏว่าเกิดข้ึนที่พระท่ีนั่งราชกรัณยสภา168 

                                           
165 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 13 แผ่นที่ 51 วันท่ี 21 มีนาคม ร.ศ. 115 พระราชก าหนดผูส้ าเรจ็ราชการแผ่นดิน ร.ศ. 
115 (พ.ศ. 2439) 
166 วิมลพรรณ ปีตธวัชชัย, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ, (กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์กรุงเทพฯ 
(1984) จ ากัด, 2547), หน้า 296. 
167 ในรายงานการประชุมที่ปรึกษาราชการแผ่นดินไดร้ะบสุถานท่ีประชุมว่า หอประชุมในพระบรมมหาราชวัง 
เนื่องจากสถานที่ประชุมดังกล่าวยงัไม่มีช่ือ แต่จากเอกสารดา้นสถาปัตยกรรมได้ระบุว่า พระที่น่ังราชกรัณยสภา เป็น
พระที่นั่งที่ก่อสร้างขึ้นมาเพื่อเป็นสถานท่ีประชุมของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินนีาถ ในขณะ
เป็นผู้ส าเรจ็ราชการแผ่นดิน ผู้วิจัยจึงสันนิฐานได้ว่าเป็นสถานท่ีเดียวกัน 
168 คณะกรรมการอ านวยการจดังานฉลองวันพระราชสมภพ 150 ปี ร่วมกับมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ในพระบรมราชูปถัมภ์, เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระศรีพัชรนิทราบรม
ราชินีนาถ พระบรมราชชนนีในรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7. (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์ พระบาทสมเดจ็
พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2557), หน้า 76-158. 
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พระที่นั่งราชกรัณยสภาเป็นพระที่นั่งที่รัชกาลที่ 5 โปรดเกล้าฯให้สร้างขึ้น เพ่ือใช้เป็นสถานที่

ประชุมปรึกษาราชการแผ่นดินในระหว่างที่พระองค์เสด็จประพาสยุโรปครั้งแรก พ .ศ. 2440 ตั้งอยู่ที่

ก าแพงแก้วด้านทิศตะวันออกของพระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท และทิศใต้ของพระที่นั่งอาภรณ์พิโมกข์

ปราสาท โดยเป็นสถานที่ที่สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ ในฐานะผู้ส าเร็จราชการแทน

พระองค์ได้ใช้พระที่นั่งองค์นี้ในการประชุมที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน ในฐานะองค์ประธาน ภายนอก

พระท่ีนั่งองค์นี้มีสถาปัตยกรรมแบบไทย ภายในทั้งหมดตกแต่งแบบตะวันตก169 

 

3.1.4.6 สถานที่ประชุมแห่งใหม่ในพระราชวังแห่งใหม่ 

 ภายหลังจากการเสด็จประพาสยุโรปของรัชกาลที่  5 ได้มีพระราชประสงค์ที่จะสร้าง

พระราชวังแห่งใหม่ขึ้น ด้วยเหตุผลที่ว่าพระบรมมหาราชวังมีความแออัด สิ่งปลูกสร้างบังทิศทางลม 

ท าให้อากาศร้อนอบอ้าว นอกจากนี้ยังทรงปรารถนาที่จะมีสวนกว้างในพระราชวังอย่างที่เสด็จไป

ทอดพระเนตรมาจากยุโรป จึงมีพระราชด าริในการสร้างพระราชวังดุสิตขึ้นเมื่อ พ .ศ. 2442 ภายหลัง

การสร้างพระราชวังสวนดุสิต จึงย้ายสถานที่ประชุมเสนาบดีตามที่ประทับของพระองค์ ไปที่พระที่นั่ง

วิมานเมฆ170และพระท่ีนั่งอัมพรสถาน171 ตามล าดับ  

พระที่นั่งวิมานเมฆ เป็นพระที่นั่งในพระราชวังดุสิต ตัวองค์พระที่นั่งเป็นพระที่นั่งมันธาตุ

รัตนโรจน์ พระที่นั่งที่เดิมการสร้างยังคงค้างอยู่ที่พระราชวังจุฑาธุชราชฐาน เกาะสีชัง เมื่อ ร .ศ. 111 

การก่อสร้างค้างอยู่จากการเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง ร.ศ. 112 ขึ้น พระราชวังจุฑาธุชราชฐานซึ่ง

อยู่ในพ้ืนที่เกาะสีชังจึงไม่เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยที่จะเสด็จพระราชด าเนินแปรพระราชฐานอีก เมื่อมี

พระราชด าริที่จะให้สร้างพระที่นั่งขึ้นภายในพระราชวังดุสิตอันเป็นพระราชวังแห่งใหม่ จึงโปรดเกล้าฯ

ให้รื้อพระที่นั่งมันธาตุรัตนโรจน์มาสร้างเป็นพระท่ีนั่งแห่งใหม่ โดยมี พระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้ากรมขุน

นริศรานุวัดติวงศ์ พระยศในขณะนั้นเป็นผู้ออกแบบการก่อสร้างพระที่นั่ง มีพิธีวางศิลาฤกษ์ในปลาย

                                           
169 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, ไขแสง ศุขะวัฒนะ และผสุดี ทิพทสั, สถาปัตยกรรมพระบรมมหาราชวัง เล่ม 1, 
(กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ,2531), หน้า 43-44. 
170 วันจันทร์เป็นวันประชุมเสนาบดีทีพ่ระที่นั่งวิมานเมฆ ก่อนประชุมบางที่มีออกขุนนางที่พระที่น่ังอภิเษกดุสิต 
(ที่มา: หนังสือ พระที่นั่งวิมานเมฆ) 
171 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, จดหมายเหตุพระราชกจิรายวัน ในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว จ.ศ. ๑๒๖๙ (พ.ศ. 2450), (พระนคร: โรงพิมพ์พระจันทร์, 2519), หน้า 25. 
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เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2443 สถาปัตยกรรมของพระที่นั่งเป็นแบบวิคตอเรีย (Victorian) อาคารวางผัง

เป็นรูปตัวแอล172 วัสดุในการก่อสร้างตัวองค์พระที่นั่งเป็นไม้สักทองทั้งหลัง ยกเว้นบริเวณของชั้นที่ติด

ดินเป็นการก่ออิฐฉาบปูน ด้านทิศตะวันออกติดกับคลองร่องไม้หอม ด้านทิศใต้ติดกับอ่างหยก ขนาด

ของอาคารแต่ละด้านยาว 60 เมตร อาคารสูง 3 ชั้น ส่วนบริเวณแปดเหลี่ยมที่เป็นที่ประทับจะมีความ

สูง 4 ชั้น  อาคารประดับด้วยไม้ฉลุลายที่เรียกว่า ลายขนมปังขิง (Ginger-Bread) และเมื่อมีพระราช

พิธีเฉลิมพระราชมณเฑียรพระที่นั่งเมื่อวันที่ 27 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2444 แล้วรัชกาลที่ 5 ได้เสด็จมา

ประทับที่พระที่นั่งวิมานเมฆเป็นการถาวรแทนการประทับในพระบรมมหาราชวัง ส่วนห้องประชุม

เสนาบดีอยู่ที่ชั้น 3 ของบริเวณแปดเหลี่ยม หรือที่เรียกว่าห้องโป่ง เป็นท้องพระโรงของพระท่ีนั่ง 173 

 

ภาพที่  16 ภาพการประชุมเสนาบดีสภาในพระที่นั่งวิมานเมฆ 
(ท่ีมาภาพ: ศิลปวัฒนธรรม) 

พระที่นั่งอัมพรสถาน เป็นพระที่นั่งอีกองค์ภายในพระราชวังดุสิต โปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้นใน

บริเวณสวนแง่เต๋ง เมื่อ พ.ศ. 2445 เมื่อสร้างแล้วเสร็จได้เสด็จมาประทับแทนพระที่นั่งวิมานเมฆ การ

ประชุมเสนาบดีจึงย้ายสถานที่มาประชุมในพระที่นั่งแห่งนี้ แบบของพระที่นั่งออกแบบโดยบริษัท

สัญชาติเยอรมันของนายออตโต ลัสเน (Otto Lasne) ก่อสร้างด้วยสถาปัตยกรรมในรูปแบบนีโอ

คลาสสิค มีมุกโค้งแบบสถาปัตยกรรมบารอกของเยอรมัน ผสมกับสถาปัตยกรรมแบบอาร์ตนูโว (Art 

nouveau) สูง 3 ชั้น มีขนาดรองจากพระที่นั่งอนันตสมาคมเท่านั้น ผังอาคารครั้งแรกเป็นรูปตัว H 

แบ่งอาคารออกเป็น 2 ภายในพระที่นั่งตกแต่งด้วยการเขียนภาพระบายสีแทนการใช้ปูนปั้น โดมมีนาย

                                           
172 วัฒนะ จฑูะวิภาต, สถาปัตยกรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว: ช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของ
สังคมไทย, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 62. 
173 ส านักพระราชวัง, พระราชวังดุสติ เล่ม 1, พิมพ์ครั้งท่ี 5 (กรุงเทพฯ: พระที่น่ังวิมานเมฆ พระราชวังดสุิต ส านัก
พระราชวัง,2545), หน้า 22-44. 
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เซซาเร แฟร์โร (Cesare Ferro) ศิลปินชาวอิตาลี  เป็นผู้เขียนภาพส่วนใหญ่ บางส่วนเป็นภาพที่วาด

จากเรื่องย่อของวรรณคดีไทยที่รัชกาลที่ 5 พระราชนิพนธ์เพ่ือใช้ในการวาดภาพขึ้นโดยเฉพาะ ภายใน

ห้องโถงบันไดใหญ่เป็นภาพจากเรื่องพระสุธน-มโนห์รา เป็นภาพขณะที่นางกินรี 7 นางก าลังเล่นน้ าที่

สระอโนดาต และมีกินรีนางหนึ่งถูกพรานขว้างบ่วงงูเข้าใส่174  

 

ภาพที่  17 ภาพพระที่นั่งอภิเษกดสุติ 
(ท่ีมาภาพ: คนรักวัง บ้านโบราณ) 

ส่วนสถานที่ออกขุนนางของพระราชวังแห่งใหม่นี้จะอยู่ที่พระที่นั่งอภิเษกดุสิต ที่โปรดเกล้าฯ

ให้สร้างเป็นท้องพระโรงของพระราชวังดุสิตนี้ เนื่องจากมีพระราชด าริที่จะให้พระราชวังแห่งใหม่มี

สถานที่ในการออกว่าราชการและประกอบพิธีได้ จึงโปรดเกล้าให้สร้างพระที่นั่งอภิเษกดุสิตพร้อมพระ

ที่นั่งวิมานเมฆเพ่ือเป็นท้องพระโรง และประดิษฐานพระมหาเศวตฉัตรที่พระที่นั่งองค์นี้175 บริเวณของ

ที่ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันออกของพระที่นั่งวิมานเมฆ สถาปนิกผู้ออกแบบคือ พระสถิตนิมมานการ (หม่อม

ราชวงศ์ชิต อิศรศักดิ์) เป็นพระท่ีนั่งก่ออิฐฉาบปูนชั้นเดียว ผังอาคารเป็นแนวยาว มีลวดลายฉลุอย่างที่

เรียกว่า ขนมปังขิง ลวดลายปั้นหน้าบันเป็นตราแผ่นดินที่มุขหน้าและมุขหลังพระที่นั่ง คอสองของพระ

ที่นั่งประดับด้วยกระจกสีลวดลายต่าง ๆ  ก่อสร้างแล้วเสด็จเมื่อปลายปี พ.ศ. 2446 การออกขุนนางที่

พระท่ีนั่งองค์นี้จะเสด็จก่อนประชุมขุนนางที่พระที่นั่งวิมานเมฆ176  

 

                                           
174 บัณฑิต จลุาศัย, พีรศรี โพวาทอง และรัชดา โชติพาณิช, วังสวนดสุติ, (กรุงเทพฯ: มติชน,2557), หน้า 172-226. 
175 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ เลม่ 2, (กรุงเทพฯ: ส านักราช 
เลขาธิการ, 2537), หน้า 34. 
176 ส านักพระราชวัง, พระราชวังดุสติ เล่ม 1, พิมพ์ครั้งท่ี 5 (กรุงเทพฯ: พระที่น่ังวิมานเมฆ พระราชวังดสุิต ส านัก
พระราชวัง,2545), หน้า 32-42. 
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3.1.4.7 สถานที่ประชุมระหว่างการเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 2 

ก่อนการเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 2 ของรัชกาลที่ 5 เมื่อ พ.ศ. 2450 ได้ออกประกาศการ

รักษาพระนคร  ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  23 ร.ศ. 125 (พ .ศ . 2449)  ทรงโปรดเกล้าฯ “...

พระราชทานอ านาจในราชกิจ ที่จะรักษาพระนคร ในระหว่างเวลาเสด็จพระราชด าเนินประพาสยุโรป

ครั้งนี้ไว้แด่สมเด็จพระพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ มกุฎราชกุมาร และให้ ทรงเปน 

ประธานในที่ประชุมทั้ง ๒ อย่าง ที่กล่าวต่อไปและทรงให้บังคับบัญชาการทั้งปวงสิทธิ์ขาดทั่วไป ...” 

การเป็นประธานในที่ประชุมทั้ง 2 แห่งในประกาศนั้นคือ ที่ประชุมผู้ส าเร็จราชการรักษาพระนคร

กรุงเทพฯ177  และที่ประชุมเสนาบดี178  โดยระหว่างที่ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ 

สยามมกุฎราชกุมาร เป็นผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินรักษาพระนคร ได้ทรงชักชวนให้พระบรมวงศานุวงศ์ 

เสนาบดี และข้าราชการ ให้มาชุมนุมกันที่หน้าพระที่นั่งอภิเษกดุสิตทุก ๆ วัน เหมือนที่เคยชุมนุมกัน

ในขณะที่รัชกาลที่ 5 ประทับอยู่ในพระนคร ส่วนการประชุมผู้ส าเร็จราชการรักษาพระนครกรุงเทพฯ 

ที่จัดขึ้นในวันอังคาร วันพุธ วันศุกร์ และวันเสาร์ การประชุมเสนาบดีสภา จัดขึ้นในวันจันทร์และวัน

พฤหัสบดี ได้ใช้พระที่นั่งอภิเษกดุสิตเป็นสถานที่ในการประชุม179  

 

3.1.5 สถานที่ประชุมในสมัยรัชกาลที่ 6 

การจัดการประชุมในรัชกาลนี้ลดลงกว่ารัชกาลก่อนอย่างเห็นได้ชัด อันเป็นผลมาจากเงื่อนไข

แวดล้อมทางการเมืองที่ท าให้รัชกาลที่ 6 มีพระราชประสงค์ที่จะรวบอ านาจกลับมาอยู่ที่พระองค์มาก

ขึ้น โดยทรงจ ากัดอ านาจหน้าที่ของเสนาบดีและข้าราชการ ทรงแต่งตั้งข้าราชบริพารที่มีความใกล้ชิด

กับพระองค์เข้าไปด ารงต าแหน่งแทนพระบรมวงศานุวงศ์และขุนนางที่อยู่ในต าแหน่งตั้งแต่รัชกาล

                                           
177 ในที่ประชุมผู้ส าเร็จราชการรักษาพระนครกรุงเทพฯ มีที่ปรึกษาในการประชุม 5 พระองค์ ประกอบด้วย สมเด็จ
พระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้ากรมพระภาณุพันธุวงษ์วรเดช พระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษ์วโรประการ พระเจ้า
น้องยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานภุาพ สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจา้ฟ้ากรมหลวงนริศรานุวตัิวงษ์ และพระเจา้ลูกยา
เธอ กรมหมื่นนครชัยศรสีุรเดช 
178 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 23  วันท่ี 17 มีนาคม ร.ศ. 125 หน้า 1283 เรื่อง ประกาศการรักษาพระนคร 
179 ประพัฒน์ ตรณีรงค์, พระประวตัแิละผลงานสมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, พิมพ์ครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: 
สามลดา, 2555), หน้า 245-249. 
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ก่อน180 รวมถึงองค์กรที่มีส่วนช่วยในการบริหารราชการแผ่นดินที่ถูกตั้งขึ้นในรัชกาลก่อนมีบทบาท

ลดลงอย่างชัดเจนจากในรายงานการประชุมพิเศษ วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2458 ณ พระที่นั่งจักรี

มหาปราสาท ความว่า “...กรมการมณฑล กรมการเมือง แลกรมการอ าเภอ ควรรู้สึกว่าได้รับแบ่งพระ

ราชอ านาจไปจากพระเจ้าแผ่นดินโดยตรง ไม่ใช่แบ่งอ านาจไปจากกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งกระทรวง

เดียว เช่น ไม่ใช่แบ่งอ านาจไปจากกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  เสนาบดีทุกกระทรวงเป็นผู้รับใช้ของ

พระเจ้าแผ่นดิน...”181    

เงื่อนไขทางการเมืองดังกล่าวมาจากการความไม่ปรองดองกันในหมู่พระบรมวงศานุวงศ์ และ

ความรู้สึกส่วนพระองค์ว่ามีพระบรมวงศานุวงศ์บางพระองค์ที่พยายามจะมีอิทธิพลเหนือพระองค์ 

รวมถึงการทีมีพระบรมวงศานุวงษ์บางพระองค์ได้รับความจงรักภักดีอย่างสูงจากผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น 

พระเจ้าบรมวงศ์เธอฯ กรมพระด ารงราชานุภาพ และพระเจ้าพ่ียาเธอ กรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 

ในขณะที่ข้าราชการมีความจงรักภักดีต่อพระองค์น้อยลง โดยเฉพาะเหตุการณ์ กบฏ ร .ศ. 130 (พ.ศ. 

2455)182 ที่ถึงแม้ว่ากลุ่มผู้คิดก่อการจะถูกจับก่อนได้ด าเนินการ แต่รายชื่อของผู้ที่ถูกเสนอพระนามให้

เป็นผู้น าเมื่อก่อการส าเร็จนั้นล้วนเป็นพระบรมวงศานุวงศ์ท่ีมีพระราชอ านาจ อันได้แก่ สมเด็จพระเจ้า

น้องยาเธอ เจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนาถฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้า

ฟ้าบริพัตร์สุขุมพันธุ์ฯ กรมหลวงนครสวรรค์วรพินิต และพระเจ้าพ่ียาเธอ กรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 

ทรงรู้สึกขาดความมั่นพระทัยในเสถียรภาพและความปลอดภัยของพระองค์เอง เห็นได้ชัดจากการที่

ทรงย้ายพระราชฐานจากเดิมที่ทรงประทับอยู่ที่พระราชวังดุสิต กลับมาประทับในพระบรมมหาราชวัง 

จากค าราบบั งคมทูลฯของพระยาอนุ รักษ์ราชมณเฑียร สมุหราชองครักษ์  จากเหตุผลว่า

พระบรมมหาราชวังเป็นสถานที่มั่นที่ดีกว่า ภายหลังเหตุการณ์ กบฏ ร .ศ. 130 และท าให้ทรงให้ความ

ไว้วางพระราชหฤทัยเพียงกลุ่มคนวงในที่ใกล้ชิดพระองค์และทรงจ ากัดพระองค์อยู่กับหมู่ข้าราช

บริพารของพระองค์มากขึ้น183 

                                           
180 จันทรรัตน์ ประวาลปัทม์, การศึกษาเปรียบเทยีบราชส านักในสมัยรชักาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6. วิทยานิพนธ์
อักษรศาสตรมหาบณัฑติ, แผนกวชิาประวัติศาสตร์ บัณฑติวิทยาลยั จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 2521, หน้า 163. 
181 กรมศิลปากร, พระราชนิยมในพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว, (โรงพิมพ์มงคลการพิมพ์, 2514), หน้า 9 
182 สายชล สตัตยานรุักษ์, สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ:การสร้างอัตลักษณ์เมืองไทยและชั้นของชาวสยาม, 
(กรุงเทพฯ: มติชน, 2546), หน้า 222. 
183 อัจฉราพร กมุทพิสมยั, กบฏ ร.ศ. 130, (กรุงเทพฯ: อมรินทร์วิชาการ, 2540), หน้า 134 – 228. 
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การด าเนินการจ ากัดอ านาจของเสนาบดีและขุนนางให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ ได้ทรง

จัดตั้งคณะกรรมการตรวจการรับและจ่ายเงินแผ่นดินขึ้นใน พ.ศ. 2454 โดยคณะกรรมการดังกล่าวจะ

มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการรับและการจ่ายเงินของแต่ละกระทรวง จึงท าให้พระองค์สามารถ

ควบคุมการใช้อ านาจของเสนาบดีแต่ละกระทรวงผ่านงบประมาณของแต่ละกระทรวงได้ สังเกตได้

จากพระราชด ารัสในที่ประชุมเสนาบดีสภาเมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2455 ความว่า “...ที่จริงก็คือ

อยากจะตรวจเอง แต่จะท าไปไม่ไหว จึงตั้งคณะกรรมการให้เปนผู้ตรวจแทน...” 

นอกจากการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือควบคุมการใช้อ านาจของเสนาบดีแล้ว ยังทรงมีพระ

ราชวินิจฉัยถึงการประชุมเสนาบดีสภาว่าเป็นพ้ืนที่ที่พระองค์ไม่สามารถที่จะเป็นผู้น าในที่ประชุมได้

อย่างแท้จริง เนื่องจากในการประชุมเสนาบดีสภา เป็นพ้ืนที่ที่ให้เสนาบดีแสดงความคิดเห็นในเรื่อง

ต่าง ๆ ที่ไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงแต่ในกระทรวงที่ตนเป็นเสนาบดี ท าให้มีผู้ด ารงต าแหน่งเสนาบดีที่มี

ประสบการณ์ในการบริหารราชการมากกว่าพระองค์  การจัดการประชุมเสนาบดีสภาจึงลดน้อยลง 

โดยเมื่อจะทรงปรึกษาราชการและสั่งการราชการกับกระทรวงใด จะทรงเรียกให้เสนาบดีเจ้ากระทรวง

นั้นเข้าเฝ้าเป็นการส่วนพระองค์ซึ่งจะท าให้พระองค์ทรงทราบงานราชการของทุกกระทรวง แต่

เสนาบดีจะทราบเพียงงานในกระทรวงของตนเท่านั้น184   โดยการรับสั่งเรียกเสนาบดีเข้าเฝ้าเป็นการ

ส่วนพระองค์ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นหลังจากการเสด็จออกขุนนางแล้ว185 ซึ่งการเรียนเสนาบดีเพ่ือเข้าเฝ้า

เป็นการส่วนพระองค์เพ่ือปรึกษางานราชการมีไปตลอดรัชกาล 

ถึงแม้การประชุมร่วมกันระหว่างกษัตริย์และขุนนางจะน้อยลง แต่สถานที่ประชุมที่ปรากฏขึ้น

ในรัชกาลนี้มีจุดเด่นที่แตกต่างจากในสมัยรัชกาลก่อน พระที่นั่งหรืออาคารที่ใช้ในการประชุมในสมัย

รัชกาลที่ 5 นั้นเกือบทั้งหมดจะมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกทั้งอาคาร แต่พระที่นั่งส าหรับเป็นที่

ประทับที่สร้างขึ้นใหม่ในรัชกาลที่ 6 เพ่ือใช้เป็นสถานที่ประชุมในรัชกาลนี้มีเพียงแห่งเดียวคือ พระที่

นั่งสามัคคีมุขมาตย์ มีความแตกต่างและโดดเด่นจากอาคารสถานที่ประชุมอ่ืน ๆ  เนื่องจากว่าเป็นพระ

ที่นั่งที่ก่อสร้างและตกแต่งด้วยสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีทั้งหมด ซึ่งเป็นสถานที่ประชุมเพียง

แห่งเดียวที่สะท้อนการเมืองในสมัยพระองค์ที่ไม่จ าเป็นที่จะต้องสร้างความทันสมัยแบบตะวันตกเพ่ือ

แสดงถึงความมีอารยะของประเทศอีกต่อไป  

                                           
184 สายชล สตัตยานรุักษ์, สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ:การสร้างอัตลักษณ์เมืองไทยและชั้นของชาวสยาม, 
(กรุงเทพฯ: มติชน, 2546), หน้า 224. 
185 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ค.ศ. ๑๙๑๓ 
(พ.ศ. 2455-2456)”. (เอกสารไมต่ีพิมพ์เผยแพร่). 
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3.1.5.1 สถานประชุมเสนาบดีในสมัยรัชกาลที่ 6 

ถึงแม้ว่าการประชุมเสนาบดีในสมัยรัชกาลที่ 6 จะเกิดขึ้นน้อยลง แต่ก็ยังมีอยู่ตลอดรัชกาล 

สถานที่ประชุมเสนาบดีสภาถูกจัดขึ้นในพระที่นั่งของพระราชวังต่าง ๆ  ในพระบรมมหาราชวัง ถูกจัด

ขึ้นที่พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท พระที่นั่งไพศาลทักษิณ 186  ในพระราชวังดุสิตถูกจัดขึ้นที่พระที่นั่ง

อัมพรสถาน187 พระที่นั่งอภิเศกดุสิต188 และพระที่นั่งอนันตสมาคม189 ในพระราชวังพญาไท ถูกจัดขึ้น

ที่พระท่ีนั่งเทวราชสภารมย์190  

พระที่นั่งอนันตสมาคมภายในพระราชวังดุสิตเป็นพระที่นั่งที่เริ่มก่อสร้างจากพระราชด าริของ

รัชกาลที่ 5 ที่จะทรงสร้างท้องพระโรงใหม่ในบริเวณพระราชวังดุสิต จากนามที่โปรดให้ใช้ว่า “พระที่

นั่งอนันตสมาคม” เป็นสิ่งที่แสดงความตั้งพระทัยให้พระที่นั่งองค์นี้เป็นที่ประชุมส าคัญของแผ่นดิน

ต่อไป การสร้างพระที่นั่งองค์ใหม่นี้ก าหนดให้สร้างอยู่ทางส่วนปลายสุดของถนนราชด าเนินนอก 

ก่อสร้างบริเวณทิศใต้ของพระราชวังดุสิตอันเป็นพระราชวังที่สร้างใหม่บนพ้ืนที่ขยายของเมือง ตั้งอยู่

ด้านตะวันออกของพระที่นั่งอัมพรสถานที่มีลักษณะสถาปัตยกรรมแบบอาร์ตนูโว (Art Nouveau) 

เป็นที่ประทับของรัชกาลที่ 5191 การก่อสร้างพระที่นั่งองค์นี้ได้ใช้ช่างชาวต่างประเทศและชาวไทย

ร่วมกันในการสร้าง มีเจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) เป็นแม่กองจัดการก่อสร้าง พระยาประชากรกิจ

วิจารณ์ (โอ อมาตยกุล) เป็นผู้ช่วย มิสเตอร์มาริโอ ตมานโย (MR. Mario Tamagno) ชาวอิตาลี เป็น

                                           
186 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. พ.ศ.
2465-2466”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
187 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. พ.ศ. 
2454-2455”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
188 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2455-
2456”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
189 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2453-
2454”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
190 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. พ.ศ.
2465-2466”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
191 สุทธิอร ณ ล าพูน, การศึกษาแนวพระราชด าริสถาปตัยกรรมทรงสรา้งของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5: กรณีศึกษาพระราชวังดุสติ พ.ศ. 2440-2453. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรม์หาบณัฑิต, ภาควิชา
ศิลปสถาปตัยกรรม มหาวิทยาลยัศิลปากร. 2556, หน้า 101-105. 
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นายช่างออกแบบ 192  นายมิสเตอร์อันนิบาเล ริโกติ (Mr. Annibale Rigotti) เป็นนายช่างผู้ช่วย 

มิสเตอร์ซี. อัลเลกรี (Mr. C. Allegri) เป็นวิศวกร มิสเตอร์อี. ยี. กอลโล (Mr. E. G. Gallo) เป็นผู้ช่วย 

มิสเตอร์ ซี. รีโกลี (Mr. C. Riguli) และศาสตราจารย์ จี กินี (Prof. G. Chini) เป็นช่างเขียนแบบ พิธี

วางศิลาพระฤกษ์พระที่นั่งอนันตสมาคมจัดขึ้นในวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2451 พระราชพิธีจัดขึ้น

ในระว่างวันที่มีการสมโภชการครองราชย์ครบ 40 ปีของพระองค์ การก่อสร้างพระที่นั่งอนันตสมาคม

แล้วเสร็จใน ปลายปี พ .ศ. 2458 รัชสมัยรัชกาลที่  6 รวมเวลาในการก่อสร้าง 8 ปี ค่าก่อสร้าง  

15 ล้านบาท193 

พระที่นั่งก่อสร้างด้วยสถาปัตยกรรมแบบอิตาเลียนเรอเนสซอง (Italian Renaissance) 

ลักษณะการก่อสร้างเป็นโดมคลาสสิคของโรม ตัวอาคารท าด้วยหินอ่อนสีขาวจากเมืองคารารา 

(Carara) ในประเทศอิตาลี รูปทรงของพระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นรูปแบบเดียวกับวิหารเซนต์ปีเตอร์

แห่งกรุงโรม ซึ่งถือว่าเก่าแก่และมีความงดงามที่สุด พระที่นั่งยังเป็นแบบเดียวกับโบสถ์เซ็นต์ปอลที่

ลอนดอน และอนุสาวรีย์พระนางเจ้าวิคตอเรีย ณ เมืองกัลกัตตาในประเทศอินเดียด้วย  

 
ภาพที่  18 ภาพพระที่นั่งอนันตสมาคมเมื่อก่อสร้างเสรจ็ พ.ศ. 2459 

 

แม้ว่าการก่อสร้างจะเลียนแบบมาจากสถาปัตยกรรมของสมัยเรอเนสซอง แต่ก็มีบางสิ่ง

บางอย่างที่เป็นแบบสมัยหลังปนอยู่มาก เช่น ซุ้มประตู มีการตกแต่งมากขึ้น เป็นการท าที่ได้รับความ

นิยมในสมัยต่อมา ซึ่งเรียกกันว่า สมัยบารอค (Baroque) นอกจากนี้เครื่องตกแต่งอ่ืน ๆ ที่ประดับ

                                           
192 ก่อนท่ีมิสเตอรม์ารโิอ ตมานโย จะเป็นนายช่างออกแบบพระที่นั่งอนันตสมาคม ได้ออกแบบพระที่น่ังอัมพรสถาน
และสะพานมฆัวานรังสรรค ์
193 ธงทอง จันทรางศ,ุ พระที่นั่งอนันตสมาคม,(กรุงเทพฯ: อักษรสัมพันธ์,2530), หน้า 21-43. 
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ทั่วไปยังเป็นแบบที่เรียกว่า รอคโคโค (Rococo) เพราะว่าการก่อสร้างพระที่นั่งอนันตสมาคมท า

หลังจากสมัยเรอเนสซองที่แท้จริงมาช้านาน ศิลปินที่ท าเป็นคนรุ่นหลัง ดังนั้นศิลปกรรมที่ปรากฏ

ออกมาจึงเป็นแบบหลายสมัยรวมกัน  

พระที่นั่งเป็นอาคารหินอ่อนสองชั้น มีโดมสูงใหญ่อยู่ตรงกลาง และมีโดมเล็ก ๆ อีก 6 ยอด 

รวมมีโดม 7 ยอด194 ด้านทิศตะวันตกเป็นบันไดส่วนพระองค์ เพ่ือลงไปประตูทางออกเสด็จกลับไปยัง

พระที่นั่งอัมพรสถาน รูปแบบการวางผังอาคารเป็นรูปแบบยุคเรอเนสซองส์ แต่ผังของพระที่นั่ง

ก าหนดให้ด้านหน้าอยู่ทางด้านทิศตะวันออก เป็นการวางผังที่มีลักษณะแบบไทย คล้ายกับรูปแบบการ

วางผังพระที่นั่งดุสิตมหาปราสาทอันเป็นพระที่นั่งประธานในพระบรมมหาราชวัง 195  ในสิ่งปลูกสร้าง

อันเป็นพ้ืนที่แสดงความเป็นสยามใหม่นี้ บนเพดานโดมของพระท่ีนั่งมีภาพจิตกรรม ฝีมือของนายริโกลี 

นายช่างชาวอิตาลี ซึ่งภาพที่ปรากฏอยู่ใต้โดมได้ถูกทดลองร่างขึ้นก่อนเพ่ือให้ได้ทรงคัดเลือกพระราช

กรณียกิจที่ทรงวินิจฉัยว่าเหมาะสมให้อยู่ในพระที่นั่งองค์ใหม่ของพระมหากษัตริย์ไทย รัชกาลที่ 1 ถึง

รัชกาลที่ 6 ในราชวงศ์จักรี รวม 6 ภาพ  

 
ภาพที่  19 ภาพผังแสดงต าแหน่งของภาพเขียนใต้โดมภายในพระทีน่ั่งอนันตสมาคม 

(ที่มาภาพ: ภาพจ าของการเลิกทาส จิตรกรรมฝาผนังที่พระที่น่ังอนันตสมาคม) 

ภาพเขียนบนเพดานโดมด้านทิศเหนือ เป็นภาพเหตุการณ์เมื่อครั้งรัชกาลที่  1 ยังทรงพระยศ

เป็นสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก เสด็จกลับจากราชการทัพเมืองเขมร ขณะทางกรุงธนบุรีเกิดเหตุ

ยุ่งเหยิง มีเหล่าขุนนาง ข้าราชการ และประชาชนทั้งหลายออกไปรับเสด็จ และทูลเชิญขึ้นเสวยราช

                                           
194 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, พระที่นั่งอนันตสมาคม, (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2528),  
หน้า 6-11. 
195 สุทธิอร ณ ล าพูน, การศึกษาแนวพระราชด าริสถาปตัยกรรมทรงสรา้งของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5: กรณีศึกษาพระราชวังดุสติ พ.ศ. 2440-2453. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรม์หาบณัฑิต, ภาควิชา
ศิลปสถาปตัยกรรม มหาวิทยาลยัศิลปากร. 2556, หน้า 132. 
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สมบัติในทันทีที่เสด็จเหยียบย่างเข้ามาถึงเขตพระนคร   ในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2325 ทรงเป็นปฐม

กษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี ดังความจากพระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขาว่า “ฝ่ายพวกชาว

พระนครก็ชื่นชมยินดี มีพวกราษฎรไปคอยรับเป็นอันมาก ต่างขอร้องให้ช่วยปราบยุคเข็ญให้บ้านเมือง

เป็นสุขส าราญดังแต่ก่อน ตลอดทางที่เข้ามา ครั้นถึงพระราชวัง ข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อยทั้งปวงก็อ่อน

น้อมพร้อมกันหามีผู้หนึ่งผู้ใดกระด้างกระเดื่องไม่” ในตอนแรกพระองค์ทรงโบกพระหัตถ์บอกปัดไม่

ยอมรับราชบัลลังก์ ในที่สุดเพื่อเห็นแก่ประเทศชาติพระองค์จึงได้ทรงรับ 

ภาพเขียนบนเพดานด้านใต้ของโดมทิศตะวันออก เป็นภาพเหตุการณ์ รัชกาลที่ 2 เสด็จเลียบ

พระนครโดยกระบวนพยุหยาตราทางสถลมารค เนื่องจากพระองค์ทรงช านาญในศิลปะการก่อสร้าง 

และทรงฟ้ืนฟูศิลปะในทางวรรณกรรม การก่อสร้างที่เห็นในภาพ คือการก่อสร้างพระปรางค์วัดอรุณ

ราชวราราม  ซึ่งพระองค์ทรงพระราชปรารภจะทรงสร้างพระปรางค์วัดอรุณฯ ซึ่งเดิมสร้างไว้สูงเพียง 

16 เมตร ให้สูงขึ้นอีก เพ่ือเป็นศรีสง่าแก่พระนคร 

 
ภาพที่  20 ภาพจิตรกรรมรัชกาลที่ 1 และ รัชกาลที่ 2 ใต้โดมพระที่น่ังอนันตสมาคม 

 

ภาพเขียนบนเพดานด้านเหนือของโดมทิศตะวันออก เป็นภาพเหตุการณ์ของรัชกาลที่ 3 

เสด็จเลียบพระนครโดยสถลมารค ฉากหลังที่เห็นในภาพคือ ป้อมเผด็จดัสกร พระมหาเจดีย์พระเชตุ

พนฯ และพระมหาปราสาทราชมณเฑียรในพระมหาราชวัง เนื่องจากในรัชสมัยของพระองค์ได้ทรง

ซ่อมแซมและก่อสร้างเพ่ิมเติมวัดวาอารามต่าง ๆ  ต่อจากพระราชกรณียกิจในรัชกาลที่ 2 ที่ได้ทรงไว้

หลายประการ มีการสร้างป้อมและก าแพงพระนครเพ่ือป้องกันข้าศึกศัตรู โดยเฉพาะอย่างยิ่งโปรด

เกล้าฯ ให้ซ่อมพระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท พระที่นั่งพิมาณรัตยาและแก้ไขเปลี่ยนแปลงหมู่พระมหา

มณเฑียรจากเครื่องไม้เป็นตึก 
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ภาพเขียนบนเพดานโดมด้านทิศตะวันตก เป็นภาพของรัชกาลที่ 4 ประทับภายใต้พระพุทธ

ชินสีห์จ าลอง แวดล้อมด้วยนักบวชชนชาติต่าง ๆ  เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท แสดงว่าพระองค์ทรง

ประกาศเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภก ทั้งที่พระองค์ทรงท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา แต่ก็มิได้ทรงกีดกัน

ลัทธิศาสนาอ่ืน ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานเสรีภาพในการเคารพนับถือศาสนาต่าง ๆ  ที่

จะมาเผยแพร่และประกาศศาสนาของตนได้ ทั้งยังพระราชทานเสรีภาพในการเคารพนับถือและ

ประกอบพิธีกรรมในทางศาสนานั้น ๆ ได้โดยเสรีภายในขอบเขตของกฎหมาย นอกจากนั้นภาพนี้ยัง

แสดงถึงว่า พระองค์ทรงมีสัมพันธไมตรีอันดีกับนานาประเทศ 

 
ภาพที่  21 ภาพจิตรกรรมรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4 ใต้โดมพระทีน่ั่งอนันตสมาคม 

ภาพเขียนบนเพดานโดมด้านทิศใต้ของท้องพระโรงกลาง เป็นภาพ รัชกาลที่ 5 ทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานอภัยทานและปลดปล่อยทาสในประเทศไทยโดยสิ้นเชิง ฉากหลังมี

ภาพเรือเดินทะเล และการก่อสร้างพระที่นั่งอนันตสมาคม เพราะพระองค์ได้เสด็จประพาส

ต่างประเทศหลายคราว ในรัชสมัยของพระองค์จึงได้ทรงเปิดให้มีการติดต่อและค้าขายกับต่างประเทศ

อย่างเสรี รวมทั้งทรงมีพระราชด าริให้สร้างพระที่นั่งอนันตสมาคมและได้เริ่มก่อสร้างในรัชสมัยของ

พระองค์ด้วย 

ภาพเขียนบนเพดานโดมด้านทิศตะวันออกของท้องพระโรงกลาง เป็นภาพของรัชกาลที่ 6 

เสด็จออกประทับ ณ พระที่นั่งบุษบกมาลาที่มุขเด็จพระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท เพ่ือพระราชทานพระ

บรมราชวโรกาสให้ข้าราชการทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนที่มิได้มีต าแหน่งเฝ้าฯ บนมหาปราสาท ได้

เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทและถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยาถวายเฉพาะพระพักตร์ ในงานพระราชพิธีบรม

ราชาภิเษก เมื่อปี พ.ศ. 2454  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 94 

 
ภาพที่  22 ภาพจิตรกรรมรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 ใต้โดมพระทีน่ั่งอนันตสมาคม 

ถึงแม้ว่าสถาปัตยกรรมที่ปรากฏในพระที่นั่งอนันตสมาคมนี้จะเป็นแบบตะวันตกทั้งหมด แต่

ยังมีสถาปัตยกรรมแบบไทยอยู่ที่ส่วนกึ่งกลางพระที่นั่ ง คือ พระที่นั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน์ ส าหรับ

ใช้เป็นที่ประทับของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภายใต้นพปฎลมหาเศวตฉัตร ด้านหลังของพระที่

นั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน์จะมีนพปฏลมหาเศวตฉัตร (ฉัตร 9 ชั้น) เป็นฉัตรส าหรับพระมหากษัตริย์ที่

ทรงรับพระบรมราชาภิเษกตามโบราณราชประเพณีแล้ว และเรียกย่อ ๆ ว่า พระมหาเศวตฉัตร  ห้อง

โถงหรือท้องพระโรง ตั้งแต่พระที่นั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน์ ถึงโดมสุดทิศตะวันตกใช้เป็นที่ประกอบ

พระราชพิธี เช่น พระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญ ในวันที่ 10 ธันวาคม ของทุก ๆ ปี แต่

เดิมใช้เป็นห้องโถงพระราชทานเลี้ยงแขกเมืองของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทางด้านหน้าของ

พระท่ีนั่งมีมุขยื่นออกมาเช่นเดียวกับวิหารเซ็นต์ปีเตอร์แห่งกรุงโรม 

ส่วนพระที่นั่งเทวราชสภารมย์ ตั้งอยู่ในพระราชวังพญาไท ที่แต่เดิมในสมัยรัชกาลที่ 5 แต่เดิม

ใช้ พ้ืนที่ ในบริเวณนี้ เพ่ือทรงทดลองปลูกผัก เลี้ยงไก่พันธุ์ต่างประเทศและท านา อย่างที่ เคย

ทอดพระเนตรในต่างประเทศเมื่อเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 2 พ.ศ. 2450 ต่อมา รัชกาลที่ 6 จึงสร้าง

พระต าหนักและท้องพระโรง ส าหรับเป็นที่ประทับของสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชชนนี  

พระพันปีหลวง   เมื่อพระพันปีหลวงสวรรคตแล้ว รัชกาลที่ 6 ได้เสด็จมาประทับที่วังพญาไท196 และ

สร้างพระที่นั่งและต าหนักอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม โดยพระที่นั่งเทวราชสภารมย์เป็นพระที่นั่งที่ถูกใช้เป็นท้อง

พระโรงตั้งแต่ครั้งที่พระราชวังแห่งนี้ เป็นที่ประทับของสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ  

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง พระที่นั่งถูกสร้างขึ้นในช่วงต้นรัชกาลที่ 6 ตั้งอยู่บริเวณด้านหน้าของ 

พระท่ีนั่งพิมานจักรีซึ่งเป็นพระท่ีนั่งประธานของพระราชวัง ได้รับอิทธิพลทางสถาปัตยกรรมจากศิลปะ

                                           
196 ราม วชิราวุธ, ประวตัิต้นรัชกาลที่ 6, พิมพ์ครั้งท่ี 6, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2555), หน้า 175. 
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แบบไบเซนไทม์และเปอร์เซีย แผนผังอาคารเป็นแบบละตินหรือไม้กางเขน เป็นพระที่ นั่งชั้นเดียว 

โครงสร้างด้านบนท าจากไม้รูปโดมโค้งตรงกลาง และล้อมทั้ง 4 ด้านด้วยรูปโค้งแบบประทุนเรือ 

(Vault) มีประตูทางเข้า 4 ด้าน เป็นวงโค้งที่ประดับภาพเขียนสีปูนเปียก ตกแต่งภายในด้วยลายขนม

ปังขิงคล้ายลูกไม้ประดับโดยรอบ และลายปูนประดับที่คล้ายกับศิลปะของอิสลาม โดยรอบของอาคาร

ภายในมีระเบียงที่ยกพ้ืนสูงสามารถเดินรอบได้197  

 

 
ภาพที่  23 ภาพพระที่นั่งเทวราชสภารมย ์

(ที่มาภาพ: มิวเซียมไทยแลนด์) 

 
ภาพที่  24 ภาพพระที่นั่งพิมานปฐม 

(ท่ีมาภาพ: สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน) 

 

                                           
197 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ เลม่ 2, (กรุงเทพฯ: ส านักราช 
เลขาธิการ,2537), หน้า 120-127. 
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การประชุมเสนาบดีสภาครั้งแรกในรัชกาลที่ 6 เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2453 

เวลาค่ า ณ พระที่นั่งธ ารงสวัสดิ์อนัญวงศ์ (ห้องทอง) ในหมู่พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท198 ภายใน

พระบรมมหาราชวัง  ส่วนในพระราชวังต่างจังหวัดนั้น เนื่องจากพระองค์มีพระราชนิยมที่จะแปร

พระราชฐานเสด็จไปประทับที่พระราชวังสนามจันทร์บ่อยครั้ง จึงมีการจัดการประชุมเสนาบดีสภาขึ้น

ที่พระที่นั่งพิมานปฐม199  พระที่นั่งองค์แรกที่สร้างขึ้นที่พระราชวังสนามจันทร์ โดยโปรดให้ท าการ

ก่อสร้างขึ้นเพ่ือเป็นต าหนักส าหรับประทับเมื่อเสด็จมาที่นครปฐมตั้งแต่ขณะที่ด ารงพระราชอิสริยยศ

สยามมกุฎราชกุมาร สถาปัตยกรรมของพระที่นั่งได้รับอิทธิพลจากตะวันตก แต่มีการดัดแปลงให้

เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศของไทย โครงสร้างอาคารเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก มุงหลังคาด้วย

กระเบื้องซีเมนต์ อาคารมีลักษณะโปรง ใช้ไม้ฉลุลายเป็นช่องระบายลมและระเบียงลูกกรงโดยรอบ

เป็นลายไทย บันไดทางข้ึนเป็นการแกะสลักไม้ ซึ่งเป็นศิลปะแบบอาร์ตนูโว   

ส่วนการแปรพระราชฐานเพ่ือพักผ่อนพระวรกายหรือการเสด็จประพาสในตลอดรัชกาลนั้น 

จะโปรดมอบหมายการสั่งหนังสือราชการไว้กับผู้แทนพระองค์รวมถึงการเป็นประธานในที่ประชุม

เสนาบดีสภา หรือมอบพระราชอ านาจในการเรียกประชุมเสนาบดีในคราวที่จ าเป็น 200  โดยสถานที่

ประชุมเสนาบดีสภาที่จัดขึ้นในขณะที่รัชกาลที่ 6 ไม่ได้เสด็จมาเป็นองค์ประธานนั้นอยู่ที่พระที่นั่ง 

ราชกรัณยสภา201 ภายในพระบรมมหาราชวัง  

                                           
198 ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ, สถาปัตยกรรมในสถาบันพระมหากษตัริย์, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ
อ านวยการจัดงานฉลองสิรริาชสมบัติครบ 50 ปี, 2539), หน้า 206-209. 
199 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. พ.ศ. 
2454-2455”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
200 หม่อมเจ้าด ารัศด ารงค์ เทวกุล, พระประวัติสมเดจ็พระราชปิตลุา บรมพงศาภิมุข เจ้าฟ้าฯ กรมพระยาภาณุ 
พันธุวงศวรเดชฯ, (พระนคร: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร,2472), หน้า 55-81. 
201 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2453-
2454”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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3.1.5.2 สถานที่เสด็จออกขุนนางในสมัยรัชกาลที่ 6 

ส่วนการเสด็จออกขุนนางนั้นยังคงมีอยู่ตลอดรัชกาล โดยในช่วงต้นรัชกาลที่ใช้พระที่นั่งอัมพร

สถานและสวนจิตรลดาเป็นที่ประทับนั้น จะเสด็จออกขุนนางที่พระที่นั่งอภิเศกดุสิต 202 และพระที่นั่ง

อนันตสมาคม203 เมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ ส่วนการเสด็จมาประทับภายในพระบรมมหาราชวัง จะ

เสด็จออกขุนนางที่พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท204 และพระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ205 ภายหลังจากเสด็จ

มาประทับที่พระราชวังพญาไท จึงใช้พระท่ีนั่งเทวราชสภารมย์206 

 

ภาพที่  25 ภาพพระที่นั่งสามัคคีมขุมาตย ์
(ท่ีมาภาพ:  http://1ab.in/z5O) 

                                           
202 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. พ.ศ. 
2454-2455”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
203 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2463-
2464”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
204 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 
พ.ศ.2457-2458”. (เอกสารไม่ตีพมิพ์เผยแพร่) 
205 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 
พ.ศ.2465-2466”. (เอกสารไม่ตีพมิพ์เผยแพร่) 
206 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 
พ.ศ.2453-2454”. (เอกสารไม่ตีพมิพ์เผยแพร่) 
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ส่วนที่พระราชวังสนามจันทร์จะทรงใช้พระที่นั่งสามัคคีมุขมาตย์เป็นท้องพระโรงในการเสด็จ

ออกขุนนาง207 ซึ่งเป็นพระที่นั่งที่โปรดให้สร้างขึ้นส าหรับเป็นท้องพระโรงของพระราชวังสนามจันทร์

ภายหลังจากที่เสด็จขึ้นครองราชย์แล้ว208 เป็นท้องพระโรงโถงที่เชื่อมต่อกับพระที่นั่งวัชรีรมยา พระที่

นั่งองค์นี้แต่เดิมเป็นโรงละคร ต่อมาแก้ไขเป็นพระที่นั่ง ใช้เป็นที่ประชุมเสือป่า ประกอบพิธีกรรม ซ้อม

และเล่นโขนละครที่ทรงโปรด209 เป็นพระที่นั่งที่มีสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี เป็นพระที่นั่งชั้น

เดียว ผังอาคารเป็นรูปทรงสี่เหลียมผืนผ้า ลักษณะอาคารเป็นแบบโถงยกพ้ืน บริเวณพ้ืนโถงพระที่นั่ง

แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ตรงกลางหน้าบันจ าหลักเป็นเทวรูปท้าวอมรินทราธิราชประทานพร พระหัตถ์

ขวาทรงวชิระ  พระหัตถ์ซ้ายประทานพร ประทับอยู่ในพิมานปราสาทสามยอดแวดล้อมด้วยบริวาร 

ประกอบด้วยเทวดาและมนุษย์ 5 หมู่ ภายในพระท่ีนั่งมีทวารที่เปิดถึงกัน 2 ด้านเพื่อเชื่อมต่อกับพระที่

นั่งวัชรีรมยา210 ต่อมาเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2466 ภายในพระที่นั่งมีการประดิษฐานพระมหา

เศวตฉัตรเหนือพระแท่นรัตนสิงหาสน์  

 

3.1.5.3 องคมนตรีสภาและรัฐมนตรีสภาในสมัยรัชกาลที่ 6 

นอกจากการประชุมเสนาบดีจะเกิดขึ้นน้อยครั้งลงแล้ว อีก 2 องค์กรทางการเมืองที่เกิดขึ้นใน

รัชกาลที่ 5 อย่างองคมนตรีสภาและรัฐมนตรีสภาก็ถูกลดบทบาทลง ถึงแม้องคมนตรีสภาจะมีการ

แต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งองคมนตรีเพ่ิมทุกปีในวันที่ 4 เมษายน ที่จะจัดพระราชพิธีศรีสัจปานกาล โดย

ตลอดรัชสมัยของพระองค์มีจ านวนองคมนตรีมากถึง 233 คนที่อยู่ในต าแหน่งองคมนตรีไปตลอด

รัชกาล211  

                                           
207 หอวชิราวุธานุสรณ์, “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 
พ.ศ.2456-2457”. (เอกสารไม่ตีพมิพ์เผยแพร่) 
208 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 28 วันท่ี 27 สิงหาคม  ร.ศ. 130 ช่ือพระที่น่ังแลสถานต่างๆ พระราชวังสนามจันทร์ พระ
นครปฐม หน้า 1064-1065. 
209 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ เลม่ 2, (กรุงเทพฯ: ส านักราช 
เลขาธิการ, 2537), หน้า 134. 
210 มหาวิทยาลัยศิลปากร, พระราชวังสนามจันทร์ และเสือป่ากับการรกัษาความมั่นคงของชาติ, (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2550), หน้า 29-165. 
211 ส านักราชเลขาธิการ, คณะองคมนตรี, พิมพ์ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิง, 2548),  
หน้า 24. 
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รัฐมนตรีสภาหรือสภาที่ปรึกษากฎหมาย  ที่หมดบทบาทลงตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 จากปัญหา

ความซ้ าซ้อนของผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีสภาที่อยู่ในต าแหน่งเสนาบดีด้วยยังคงมีอยู่รัชกาลที่ 6  

แต่ “...ไม่มีการประชุมนักรัฐมนตรีมาชุมนุมที่ศาลารัฐมนตรีสภา เพราะไม่มีระเบียบวาระที่จะ 

ปฤกษา...”212   ซึ่งเรื่องรัฐมนตรีสภานี้ได้ถูกเสนอโดย สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูว

นาถฯ ให้มีการด าเนินการอย่างจริงจังอีกครั้งต่อรัชกาลที่ 6 แต่พระองค์ไม่ได้ให้ความสนพระทัยใน

เรื่องนี้ โดยมีความเห็นต่อเรื่องนี้ว่า “...เรื่องตั้งรัฐมนตรีสภา อันที่จริงใช้ค าว่า “ตั้ง” ไม่สู้จะตรงนัก, 

เพราะว่าแท้จริงนั้นได้ตั้งขึ้นแต่ในรัชกาลที่ ๕ แล้วเลือนหายไปเอง, หาได้เลิกไม.่..แต่ไม่ปรากฏว่าได้ท า

อะไรเปนชิ้นเปนอัน,...ลงท้ายก็เลยโร ๆ  เร ๆ  ไป…”213   

 

3.1.6 สถานที่ประชุมในสมัยรัชกาลที่ 7  

ภายหลังจากการเสด็จสวรรคตของรัชกาลที่ 6 โดยที่ไม่มีพระราชโอรส จึงท าให้สมเด็จพระ

เจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าประชาธิปกศักดิเดชน์ กรมหลวงศุโขทัยธรรมราชา ได้สืบต่อพระราชสมบัติขึ้น

เป็นกษัตริย์รัชกาลที่  7 ที่จะต้องเผชิญกับปัญหาทางด้านการคลังและการเมืองที่สะสมมาแต่ 

รัชกาลก่อน  

ปัญหาด้านเศรษฐกิจนั้น ทั่วโลกก าลังเผชิญกับสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ประกอบกับปัญหา

เรื่องระบบการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานเงินกับทองค าที่ในระยะยังไม่การก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนที่

แน่นอน จึงส่งผลต่อราคาข้าวที่เป็นสินค้าส่งออกหลักของประเทศตกต่ าลง ประกอบกับการปริมาณ

ข้าวในประเทศที่ลดน้อยลงจากปัญหาของฝนที่แล้งติดต่อกัน จึงท าให้สภาพการเงินในช่วงปลาย

รัชกาลที่ 6 มีสภาพขาดดุลสะสมมาตั้งแต่ พ.ศ. 2465 จนส่งผลกระทบอย่างมากในช่วงที่พระองค์

ครองราชย์  

ส่วนปัญหาทางด้านการเมืองที่พระองค์จะต้องเผชิญนั้นเป็นปัญหาทางการเมืองภายใน ที่มี

การตื่นตัวทางการเมืองของผู้มีการศึกษา การขยายตัวของหนังสือพิมพ์ที่มีส่วนส าคัญในการเผยแพร่

ความคิดทางการเมือง โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องความชอบธรรมของสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ยังไม่รวมถึง

ปัญหาภายในพระราชวงศ์ ที่เป็นผลสืบเนื่องจากความสัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นระหว่างรัชกาลที่ 6 กับพระ

                                           
212 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ มร. 6 ร ล/53 ร ล รัฐมนตรสีภา 
213 ราม วชิราวุธ, ประวตัิต้นรัชกาลที่ 6, พิมพ์ครั้งท่ี 6, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2555), หน้า 66-67. 
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บรมวงศานุวงศ์ชั้นผู้ใหญ่ที่เคยเป็นก าลังส าคัญของระบบราชการในสมัยรัชกาลที่ 5214 ซึ่งปัญหาแรกที่

ทรงพยายามแก้ไขภายหลังการเสด็จขึ้นครองราชย์คือปัญหาภายในพระราชวงศ์ 

เพ่ือแก้ปัญหาทางการเมือง พระองค์จึงฟ้ืนฟูองค์กรทางการเมืองเพ่ือแก้ปัญหาการเมือง

ภายในประเทศ จึงท าให้สถานที่เกิดการประชุมร่วมกันมากกว่าในรัชกาลก่อน แต่สถานที่ประชุมที่

ปรากฏการใช้ยังคงเป็นสถานที่เดิมที่เคยใช้มาแล้ว ยกเว้นแต่เพียงพระต าหนักแสนส าราญ ที่ทรงใช้

เป็นที่ประทับขณะประทับหัวหินในช่วงแรกก่อนที่จะก่อสร้างวังไกลกังวลแล้วเสร็จ และศาลาเริง วัง

ไกลกังวล วังที่ประทับแห่งใหม่แห่งเดียวที่โปรดให้สร้างขึ้น ซึ่งสถาปัตยกรรมที่ปรากฏในวังแห่งนี้มี

รูปแบบเรียบง่าย มีสถาปนิกผู้เขียนแบบเป็นชาวไทย ไม่ได้จ้างชาวต่างชาติเหมือนกับพระราชนิยมใน

รัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 ซึ่งน่าจะมีสาเหตุมาจากพระราชอุปนิสัยส่วนพระองค์และปัญหาด้าน

เศรษฐกิจ 

 

3.1.6.1 การตั้งอภิรัฐมนตรีในสมัยรัชกาลที่ 7 

ภายหลังการขึ้นครองราชย์สมบัติเพียงวันเดียว รัชกาลที่ 7 ทรงตั้งอภิรัฐมนตรีขึ้น ส าหรับเป็น

ที่ปรึกษาราชการ เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468  ทรงมีวัตถุปะสงค์เพ่ือให้เป็นที่ปรึกษาราชการ

ส่วนพระองค์ โดยจะทรงแต่งตั้งจากผู้ที่มีความคุ้นเคยและมีความช านาญในงานราชการมาแต่เดิม 

นอกจากนี้ยังจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางพระราชหฤทัยจากพระองค์ตลอดจนคนทั่วไป ได้ทรง

แต่งตั้งอภิรัฐมนตรี215 จากพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นผู้ใหญ่ 5 พระองค์216 ที่มีประสบการณ์ในงานราชการ

และได้รับความเชื่อถือจากประชาชน ผลของการตั้งอภิรัฐมนตรีสภาท าให้ปัญหาภายในพระราชวงศ์

ลดลง และสามารถเรียกความเชื่อม่ันจากประชาชนได้ 

                                           
214 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, การเมือง การเปลีย่นแปลงทางการเมืองไทย 2411-2475, (กรุงเทพฯ: บรรณกจิ,2523), 
หน้า 82-86. 
215 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 42 วันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 พระราชด ารัสตั้งอภิรัฐมนตรสีภา หน้า 2618-
2620. 
216 อภิรัฐมนตรีทั้ง 5 พระองค์ มีรายพระนามดังนี้ 1. สมเด็จเจ้าฟ้า กรมพระยาภาณุพันธุวรเดช 2. สมเดจ็เจ้าฟ้าฯ 
กรมหลวงนครสวรรค์วรพินิจ 3. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระนริศรานุวตัวิงศ์ 4. กรมพระด ารงราชานุภาพ 5. กรมพระ
จันทบุรีนฤนาถ 
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การประชุมอภิรัฐมนตรีเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2268 ณ พระที่นั่งบรม

พิมาน217  พระที่นั่งตั้งอยู่บริเวณด้านเหนือของสวนศิวาลัย ก่อสร้างขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 เพ่ือเป็นที่

ประทับของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ กรมขุนเทพทวาราวดี  ขณะด ารงพระยศเป็น

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร องค์พระที่นั่งก่อสร้างด้วยสถาปัตยกรรมแบบนีโอ

คลาสสิค ยุคเรอเนซองซ์ เป็นอาคาร 2 ชั้น ตกแต่งด้วยเสาอิงประกอบกับผนังอาคาร พนักลูกกรง 

ผนังส่วนอื่นแต่งปูนให้คล้ายกับการก่อด้วยหิน หลังคามุงด้วยกระเบื้องหินชนวน ซุ้มพระทวารและช่อง

พระบัญชรด้านหน้าตกแต่งด้วยปูนปั้นเป็นซุ้มโค้งและจั่วสามเหลี่ยม หลังคาเป็นศิลปะแบบมังซาร์ด 

(Mansard roof) มุงด้วยกระเบื้องหินชนวน ด้านหน้าของพระที่นั่งมีการตกแต่งด้วยปูนปั้นเป็นตรา

ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ218  

เมื่อเสด็จออกมาประทับภายนอกพระบรมมหาราชวัง ได้ใช้พระที่นั่งอนันตสมาคมและพระที่

นั่งอัมพรสถาน ส่วนในขณะที่แปรพระราชฐานไปประทับที่หัวหินในระยะแรกที่ยังไม่ได้ทรงสร้า งวัง

ไกลกังวล ได้ใช้พระต าหนักแสนส าราญ219 สถานที่ประทับที่หัวหินของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระ

นเรศวรฤทธิ์ และใช้ศาลาเริงเมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ 

ส่วนการเสด็จแปรพระราชฐานไปยังวังไกลกังวล220 จะทรงใช้ศาลาเริง221 ท้องพระโรงของวัง

แห่งนี้เป็นที่ประชุม วังไกลกังวล เป็นวังแห่งเดียวที่รัชกาลที่ 7 โปรดเกล้าฯให้สร้างขึ้นส าหรับเป็นที่

ประทับส่วนพระองค์ส าหรับแปรพระราชฐานในฤดูร้อน และเพ่ือพระราชทานให้กับสมเด็จพระนาง

เจ้าร าไพพรรณี พระบรมราชินี เริ่มวางศิลาฤกษ์เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2470 มีหม่อมเจ้าอิทธิ

                                           
217 เดิมพระที่น่ังแห่งนี้ช่ือว่า พระที่น่ังภาสุมาศจ ารญู แต่ได้รับการเปลีย่นช่ือโดยรัชกาลที่ 6 เมื่อวันท่ี 24 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2467 
218 หม่อมราชวงศ์แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, ไขแสง ศุขะวัฒนะ และผสุดี ทิพทสั, สถาปัตยกรรมพระบรมมหาราชวัง เล่ม 1, 
(กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ, 2531), หน้า 170-172. 
219 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 
ภาคต้น วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2468-วันท่ี 31 ธันวาคม 2471, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการช าระประวัติศาสตร์และ
จัดพิมพ์เอกสารทางประวตัิศาสตรแ์ละโบราณคดี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2537), หน้า 349. 
220 การเรียกวังไกลกังวลว่า วัง แทนพระราชวัง เพราะเป็นการเรียกตามพระราชหัตถเลขาของรัชกาลที่ 7 และไม่
เคยมีพระบรมราชโองกางประกาศยกเป็นพระราชวัง 
221 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 
ภาคต้น วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2468 - วันท่ี 31 ธันวาคม 2471, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการช าระประวัติศาสตร์และ
จัดพิมพ์เอกสารทางประวตัิศาสตรแ์ละโบราณคดี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2537), หน้า 110-436. 
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เทพสรรค์ กฤดากร เป็นสถาปนิกผู้ออกแบบ โดยมีศาลาเริง หรือโรงกีฬาเป็นท้องพระโรง รวมถึงเป็น

สถานที่ในการประชุมเสนาบดีและอภิรัฐมนตรีในขณะที่รัชกาลที่ 7 แประพระราชฐานมาประทับ ณ 

วังไกลกังวลใน เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2471 และในปี พ.ศ. 2473 ศาลาเริงเป็นอาคารชั้นเดียวริมทะเล 

อยู่บริเวณทิศเหนือของพระต าหนักเปี่ยมสุข  เป็นอาคารโถงใหญ่ หลังคาทรงโค้ง222  

 

ภาพที่  26 (ภาพซ้าย) พระที่นั่งบรมพิมาน (ภาพขวา) ศาลาเริงในอดีต 
(ที่มาภาพ: http://1ab.in/z5G) 

 

3.1.6.2 การตั้งสภากรรมการองคมนตรีในสมัยรัชกาลที่ 7 

ถึงแม้องคมนตรีจะมีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งพร้อมกับการตั้งอภิรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 พร้อมกับการตั้งอภิรัฐมนตรี แต่การแต่งตั้งต าแหน่งองคมนตรีเป็นเพียงการ

แต่งตั้งตามประเพณีที่ปฏิบัติมาเช่นเดียวกับในสมัยรัชกาลที่ 6 แต่องคมนตรีเริ่มมีบทบาทขึ้นจากการ

ใช้พระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ. 2470 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2470 และยกเลิก

พระราชบัญญัติว่าด้วยองคมนตรี จ.ศ. ๑๒๓๖ ซึ่งเรียกว่าพระราชบัญญัติปรีวีเคานซิล คือที่ปฤกษาใน

พระองค์  เนื่องจากเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติและระเบียบที่ล้าสมัยไม่เหมาะกับปัจจุบัน 

พระราชบัญญัติองคมนตรีฉบับใหม่นี้ได้ก าหนดคุณสมบัติขององคมนตรีว่าจะทรงเลือกจากบุคคลซึ่งมี

สัญชาติไทย และทรงเห็นว่าเป็นผู้มีคุณวุฒิคุณธรรม และเป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัย (มาตรา 4) โดยที่

องคมนตรีสามารถกราบทูลความเห็นของตนต่อพระองค์ได้โดยตรง (มาตรา 6) ส่วนส าคัญของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้คือการบัญญัติให้ตั้งสภากรรมการองคมนตรีขึ้น เพ่ือเป็นที่ประชุมปรึกษาหารือ

                                           
222 กรรณิการ์ ตันประเสริฐ, จดหมายเหตุวังไกลกังวล สมัยรัชกาลที่ 7, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2546), หน้า 7-162. 

http://1ab.in/z5G
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ข้อราชการตามแต่จะโปรดเกล้าฯ พระราชทานลงมาให้ประชุม (มาตรา 11) และก าหนดให้สภา

กรรมการองคมนตรีมีสมาชิก 40 คน จากองคมนตรีที่ทรงแต่งตั้ง (มาตรา 12 ) โดยสภากรรมการ

องคมนตรีจะมีอ านาจหน้าที่ในการประชุมปรึกษาและแสดงความคิดเห็นต่อเรื่องที่พระราชทานลงมา

ให้ประชุม และในกรณีที่มีกรรมการองคมนตรีไม่น้อยกว่า 5 คน พร้อมกันท าหนังสือและยื่นเรื่องต่อ

นายกแห่งสภากรรมการองคมนตรีให้จัดการประชุมเพ่ือจะถวายความคิดเห็นที่มีความส าคัญต่อ

บ้านเมืองต่อพระองค์ได้ สภากรรมการองคมนตรีมีอ านาจในการเชิญเจ้ากระทรวง ทบวงหรือผู้หนึ่ง

ผู้ใดให้มาแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการประชุมก็ได้ (มาตรา 13) กรรมการองคมนตรีมีวาระ 3 ปี 

แต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวสามารถทรงตั้งขึ้นเป็นต่อไปได้ (มาตรา 15) ส่วนก าหนดการและ

สถานที่ในการประชุมจะมีสภานายกเป็นผู้ก าหนด (มาตรา 22)223 การประชุมกรรมการองคมนตรีสภา

เกิดข้ึนครั้งแรกเม่ือวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2470  ณ  ศาลาสหทัยสมาคม224  

พระราชบัญญัติองคมนตรี พ .ศ. 2470 ได้สิ้นสุดลงจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ .ศ. 2475 มีผลให้สภากรรมการองคมนตรีและ

องคมนตรีหมดหน้าที่ลงด้วย225 

 

3.1.6.3 สถานที่ออกขุนนางและประชุมเสนาบดีสภาในสมัยรัชกาลที่ 7 

การเสด็จออกขุนนางในสมัยรัชกาลที่ 7 ยังคงมีอยู่ โดยจะทรงใช้พระที่นั่งอภิเษกดุสิตและ

พระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นสถานที่ออกขุนนาง226 ส่วนการประชุมเสนาบดีสภาครั้งแรกในสมัยรัชกาล

ที่ 7 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม  พ.ศ. 2468 ณ พระที่นั่งราชกรัณยสภา227  ภายหลังจากที่เสด็จมา

                                           
223 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 44 วันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2470 พระราชบัญญัติองคมตรี หน้า 205-216. 
224 พระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ์, พระประวัติและพระนพินธ์ของพระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลง
กรณ์, (2491), หน้า 62. 
225 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 วันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ประกาศยกเลิกพระราชบญัญัติองคมนตร ีพ.ศ. 
2470 หน้า 200-201. 
226 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 
ภาคต้น วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2468 - วันท่ี 31 ธันวาคม 2471, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการช าระประวัติศาสตร์และ
จัดพิมพ์เอกสารทางประวตัิศาสตรแ์ละโบราณคดี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2537), หน้า 106-110. 
227 หม่อมเจ้าด ารัศด ารงค์ เทวกุล, พระประวัติสมเดจ็พระราชปิตลุา บรมพงศาภิมุข เจ้าฟ้าฯ กรมพระยาภาณุพันธุ
วงศวรเดชฯ, (พระนคร: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร,2472), หน้า 105. 
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ประทับที่วังสุโขทัยและพระที่นั่งอัมพรสถาน จึงใช้พระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นสถานที่ประชุม  

เสนาบดีสภา  

ในกรณีที่ทรงไม่ประทับอยู่ในพระนครจะทรงแต่งตั้งผู้แทนพระองค์ให้สั่งหนังสือราชการและ

เสด็จเป็นประธานในการประชุมเสนาบดีแทน228 โดยสถานที่ประชุมเสนาบดีสภาในกรณีที่มีผู้แทน

พระองค์เสด็จมาเป็นองค์ประธานจะจัดขึ้นที่พระที่นั่งราชกรัณยสภาและพระที่นั่งอภิเษกดุสิต229 

 

3.1.7 สรุปสถาปัตยกรรมของศูนย์กลางอ านาจ 

ศูนย์กลางอ านาจในการปกครองประเทศก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองคือสถานที่ประชุม

ของกษัตริย์ที่ถือครองอ านาจในการปกครองและบริหารประเทศแต่เพียงผู้เดียว สถานที่ประชุมที่

เกิดขึ้นจึงถูกก าหนดและยึดโยงกับกษัตริย์ตลอดทั้ง 7 พระองค์ ยกเว้นเพียงระยะเวลา 5 ปีในช่วงต้น

รัชสมัยของรัชกาลที่ 5 ก่อนที่จะจัดพระราชพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 ที่สถานที่ประชุมถูกก าหนด

โดยสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ ผู้ส าเร็จราชการที่มีอ านาจเต็มในการสั่งราชการแทนองค์

กษัตริย์ จึงเป็นครั้งแรกท่ีศูนย์กลางอ านาจในการปกครองประเทศไม่ได้ตั้งอยู่ในพระที่นั่ง หรือสิ่งปลูก

สร้างตามแบบสถาปัตยกรรมไทยประเพณีที่สร้างขึ้นเพ่ือเป็นสถานที่ประทับของกษัตริย์ ในขณะที่ใน

รัชสมัยของรัชกาลที่ 4 เป็นจุดเปลี่ยนของสถานที่ประชุมที่ส าคัญ จากเดิมที่สถานที่ประชุมจะเกิดขึ้น

เฉพาะในพระที่นั่งองค์ต่าง ๆ ภายในพระบรมมหาราชวัง พระราชด าริที่จะปรับปรุงประเทศให้เป็น

ตะวันตกส่งผลต่อการสร้างพระที่ภายในพระบรมมหาราชวังและพระราชวังที่สร้างขึ้นครั้งแรก

ภายนอกพระนคร สถานที่ ป ระชุ มจึ ง เกิ ดขึ้ น ในสิ่ งปลู กสร้างแบบตะวันตกและภายใน

พระบรมมหาราชวังขึ้นครั้งแรก ซึ่งเพ่ิมจ านวนมากข้ึนในรัชสมัยของกษัตริย์องค์อ่ืน ๆ ที่ข้ึนครองราชย์

ต่อจากพระองค์  

 

                                           
228 ผู้สั่งราชการแทนพระองค์และเสด็จเป็นประธานในท่ีประชุมเสนาบดีสภาในสมัยรัชการที่ 7 มี 2 พระองค์ คือ 
สมเด็จพระราชปิตลุา บรมพงศาภมิุข เจ้าฟ้าฯ กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช  และสมเด็จพระเจ้าพีย่าเธอ เจ้าฟ้าฯ 
กรมพระนครสวรรค์วรพินิจ พระอสิริยยศในขณะนั้น 
229 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 
ภาคปลาย วันที่ 1มกราคม 2471 - วันท่ี 21 ตุลาคม 2475, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการช าระประวตัิศาสตรแ์ละ
จัดพิมพ์เอกสารทางประวตัิศาสตรแ์ละโบราณคดี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2537), หน้า 484. 
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3.2 รัฐสภาแห่งแรกในระบอบการปกครองใหม่ของประเทศ 

เหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎรในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ได้

เลือกพ้ืนที่ลานหน้าพระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นพ้ืนที่ท าการประกาศเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ภายหลังจากที่พระยาพหลพลพยุหเสนา  (พจน์ พหลโยธิน) อ่านค าประกาศเปลี่ยนแปลงการปกครอง

จบ ทหารที่อยู่ในลานพระบรมรูปทรงม้าทั้งหมดถูกสั่งให้เข้าไปในบริเวณพระที่นั่งอนันตสมาคม พระที่

นั่งอนันตสมาคมถูกใช้เป็นศูนย์บัญชาการของคณะราษฎร230 ในช่วงบ่ายของวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 

2475 คณะราษฎรได้เรียกเสนาบดีและปลัดทูลฉลองให้เข้าร่วมประชุมที่พระท่ีนั่ง ระหว่างเวลา 16.00 

ถึง 18.00 นาฬิกา เพ่ือให้เหล่าเสนาบดีที่ เข้าประชุมให้สัญญาว่าจะท าหน้าที่ตามที่รับผิดชอบ

เหมือนเดิมภายใต้การควบคุมของคณะราษฎร  ต่อมาคณะราษฎรได้ใช้บริเวณชั้นล่างของพระที่นั่ง

ประกาศตั้งรัฐบาลใหม่231 ค าสั่งการต่าง ๆ ในระหว่างปฏิบัติการล้วนอกมาจากระที่นั่ง รวมถึงเป็นที่

ควบคุมเชื้อพระวงศ์และบุคคลส าคัญเอาไว้ด้วย นอกจากนี้คณะราษฎรยังได้เข้ายึดวังปารุสกวันเป็น

กองบัญชาการอีกแห่ง และยังเข้ายึดพระที่นั่งราชฤทธิ์ กองรักษาการด้านหน้า และกองรักษาการ

ด้านหลังอีกด้วย232 ในช่วงที่เหตุการณ์ยังคงไม่แน่นอน พระที่นั่งมีนายทหารรักษาการ 100 นาย ที่

ผลัดเปลี่ยนทุกวัน ตามค าสั่งของพระยาพหลฯ รวมถึงมีการน าปืนมาติดตั้งไว้ที่พระที่นั่ง ตามพระราช

บันทึกของสมเด็จพระนางเจ้าร าไพพรรณี (พระบรมราชินีในรัชกาลที่ 7) ว่า“...บนพระที่นั่งอนันตฯ 

เขาตั้งปืนไว้เต็มหมด...”233  ภายหลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) ลงพระ

นามพร้อมก ากับค าว่า “ชั่วคราว” ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินที่คณะราษฎรได้ทูลเกล้าฯ

แล้ว การประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกในประเทศได้เกิดข้ึนที่พระที่นั่งอนันตสมาคม เวลาบ่ายของ

วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475  ในภายหลัง รัชกาลที่ 7 จึงมีหนังสือโปรดเกล้าให้คณะราษฎรได้ใช้

พระที่นั่งอนันตสมาคม วังปารุสกวัน และสวนสราญรมย์อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 

                                           
230 ดูรายละเอียดเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ได้ใน สมาคมนักข่าวแห่ง
ประเทศไทย, เบื้องแรกประชาธิปไตย บันทึกความทรงจ าของผู้อยู่ในเหตุการณส์มัย พ.ศ. 2475-2500 เรื่อง การ
ปฏิวัติ 24 มิ.ย.2475 บันทึกความทรงจ าพระยาทรงสุรเดช, (กรุงเทพฯ: มิตรนราการพมิพ์, 2516), หน้า 112-116. 
231 ยาสุกิจิ ยาตาเบ, บันทึกของทูตญีปุ่่น ผู้เห็นเหตุการณ์ปฏิวตัิ 2475 การปฏิวัติและการเปลี่ยนแปลงในประเทศ
สยาม,แปลโดย เออิจิ มรูาชิมาและ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (กรุงเทพฯ: มติชน,2557), หน้า 30-38. 
232 หจช., สร.0201.16/16 เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2475 
233  สมเด็จพระนางเจ้าร าไพพรรณี พระบรมราชินี, เบื้องแรกประชาธิปไตย บันทึกความทรงจ าของผู้อยูใ่นเหตุการณ์
สมัย พ.ศ. 2475-2500 เรื่อง พระราชบันทึกทรงเล่า สมเดจ็พระนางเจ้าร าไพพรรณี,(กรุงเทพฯ: ,มิตรนราการพิมพ,์ 
2516) หน้า 4. 
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2475234 ซึ่งแต่งเดิมได้พระราชทานให้คณะราษฎร อาศัยตึก 2 หลัง ในวังปารุสกวัน กับที่ภายใน

บริเวณก าแพงนั้น เป็นสถานที่อยู่และที่ท าการของคณะกรรมการราษฎร235 พระท่ีนั่งอนันตสมาคมถูก

ใช้เป็นที่ประชุมสภา และสภาร่างรัฐธรรมนูญเรื่อยมาจนมีการสร้างรัฐสภาแห่งที่ 2 ของประเทศ การ

ประชุมครั้งสุดท้ายที่จัดขึ้นที่พระที่นั่ง คือ วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2517 แต่พิธีเปิดประชุมสภาและ

พระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญยังคงจัดที่พระนั่งอนันตสมาคมเรื่อยมา 

 

3.2.1 ความส าคัญของลานพระราชวังดุสิตและพระที่นั่งอนันตสมาคม 

ลานพระราชวังดุสิตซึ่งถูกใช้เป็นสถานที่ในการอ่านประกาศของคณะราษฎรเป็นพ้ืนที่ที่มี

ความส าคัญอย่างมากในระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือการเป็นที่ตั้งของพระบรม

รูปทรงม้า และมีพระท่ีนั่งอนันตสมาคมตั้งอยู่ด้านหลังลานพระราชวังดุสิต 

 
ภาพที่  27 ภาพหมุดคณะราษฎร สัญลักษณ์ใหม่ท่ีสร้างความหมายใหม่ 

(ที่มาภาพ: เว็บไซต์ประชาไทย) 

พระบรมรูปทรงม้าเป็นพระบรมราชานุสาวรีย์ของรัชกาลที่ 5 ในพระอิริยาบถทรงประทับอยู่

บนม้า โดยอนุสาวรีย์นี้หันหน้าเผชิญกับถนนราชด าเนินนอก และในภายหลังมีพระที่นั่งอนันตสมาคม

เป็นพ้ืนหลังของพระบรมรูปทรงม้าแห่งนี้ การก่อสร้างพระบรมรูปทรงม้าซึ่งเป็นอนุสาวรีย์แห่งแรก

ของประเทศเกิดจากมีการจะจัดงานสมโภชเนื่องในการที่รัชกาลที่ 5 จะทรงครองราชย์สมบัติครบ 42 

ปี ในปี พ.ศ. 2451 ซึ่งจะทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่ครองราชย์สมบัติยาวนานที่สุดในขณะนั้น รัชกาล

ที่ 6 ซึ่งในขณะนั้นด ารงพระยศสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชและอยู่ในฐานะการเป็นผู้ส าเร็จราชการ

                                           
234 หจช., สร.0201.16/16 เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2475 
235 หจช., สร.0201.16/16 เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
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แทนพระองค์ในขณะที่รัชกาลที่ 5 เสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 2 จึงได้ทรงน าเรื่องเข้าในที่ประชุม

เสนาบดีสภาในเรื่องของการจัดงานสมโภชให้ยิ่งใหญ่และแตกต่างจากที่แล้วมา ซึ่งในที่ประชุมได้

ข้อสรุปว่าเนื่องจากรัชกาลที่ 5 ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่ “...ทรงปกครองท านุบ ารุงประเทศและ

ประชาชนชาวสยามให้เจริญรุ่งเรืองและไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินเป็นสุขส าราญ...ข้อนี้เป็นหลัก ชักชวนชาว

สยามทุกชาติทุกภาษาทั่วพระราชอาณาเขตให้บริจาคทรัพย์ตามก าลัง....ทูลเกล้าฯ ถวาย...แล้วแต่จะ

ทรงใช้สอยเงินนั้นตามพระราชหฤทัย...” สอดคล้องกับที่รัชกาลที่ 5 ทรงโปรดที่จะให้มีพระบรมรูป

ของพระองค์ตั้งอยู่ที่บริเวณลานหน้าพระที่นั่งอนันตสมาคม ซึ่งทรงได้รับแรงบันดาลใจจากการ

ทอดพระเนตรอนุสาวรีย์พระเจ้าหลุยส์ที่ 14 แห่งฝรั่งเศสอยู่ในอิริยาบถทรงม้า เงินที่ได้รับบริจาคจาก

ประชาชนจึงได้น าไปเป็นค่าก่อสร้างพระบรมรูปทรงม้าในราคา 200,000 บาท และมีเงินเหลืออีกกว่า 

1,000,000 บาท236 นอกจากพระบรมรูปทรงม้าซึ่งก่อสร้างจากเงินบริจาคของประชาชนซึ่งเป็นสิ่งที่

แสดงความจงรักภักดีของประชาชนต่อรัชกาลที่ 5 เป็นการสะท้อนถึงความนิยมของประชาชนต่อ

ระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีอย่างสูงในช่วงเวลานั้น 

นอกจากพระบรมรูปทรงม้าแล้ว พระที่นั่งอนันตสมาคมซึ่งเป็นจะท้องพระโรงแห่งใหม่ที่มี

ความใหญ่โต สวยงาม ก่อสร้างด้วยวัสดุหินอ่อนที่จะต้องน าเข้ามาจากประเทศอิตาลี ซึ่งตั้งอยู่ด้านหลัง

ของลานพระราชวังดุสิตก็เป็นสิ่งที่แสดงความเจริญสูงสุดในด้านการปกครองของราชวงศ์จักรี ตาม

มุมมองของสถาบันกษัตริย์ โดยเราจะสังเกตได้จากค าถวายไชยมงคลฯ ในการเฉลิมพระที่นั่งอนันต

สมาคม ว่า “...พระราชาธิบดีผูเปนใหญ่ในประเทศรุ่งเรือง ย่อมถือเปนพระราชกิจอันหนึ่ง ถึงเวลามี

โอกาศแล้วจึงทรงสร้างมโหฬารวตถุ มพระมหาปราสาทราชมณเฑียรเปนต้น...ให้ปรากฏแก่ตาฝดล

กว่าพระราชอาณาจักรของพระองค์มีก าลังบริบูรณ์ทุกอย่าง จึงสามารถจะก่อสร้างขอใหญ่โตให้งาม

วิจิตรได้ปานนั้น...”237 

จากการเป็นที่ตั้งของพระบรมรูปทรงม้าที่แสดงถึงความจงรักภักดีจากประชาชน และพระที่

นั่งอนันตสมคมซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมที่แสดงความเจริญสูงสุดของสถาบันกษัตริย์ ลานพระบรมทรงม้า

และพระท่ีนั่งอนันตสมาคมจึงเป็นพื้นที่ที่แสดงจุดสูงสุดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

                                           
236 สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ,  ชุมนุมพระนิพนธ์บางเรื่อง ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์
เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรสุภา, 2503), หน้า 9-10. 
237 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  รัฐสภาไทย จัดพิมพ์เนื่องในวโรกาสฉลองสิรริาชสมบัติ ครบ 50 ปี 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภมูพิลอดุลยเดช. (กรุงเทพฯ: 2539), หน้า 216. 
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3.2.2 ลานพระราชวังดุสิตและพระที่นั่งอนันตสมาคมหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

การเลือกลานพระราชวังดุสิตซึ่งเป็นสถานที่ตั้งของพระบรมรูปทรงม้าและพระที่นั่งอนันต

สมาคมเป็นสถานที่ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้สร้างความหมายใหม่ให้เกิดขึ้นกับพ้ืนที่แห่งนี้  

โดยเป็นการท าลายความศักดิ์สิทธิ์ของพ้ืนที่ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่แสดงถึงความรุ่งเรืองของระบอบสมบูรณา

สิทธิราชย์ลง 

พระที่นั่งอนันตสมาคมที่แต่เดิมเป็นสถานที่ในการประกอบรัฐพิธีของกษัตริย์ และเป็นอาคาร

ที่แสดงความยิ่งใหญ่ของสถาบันกษัตริย์ต่อสายตาประชาชนในชาติได้ถูกเปลี่ยนความหมายให้

กลายเป็นสถานที่ก่อการของคณะราษฎร เป็นสถานที่ท่ีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้สิ้นสุดลง และ

เป็นจุดเริ่มต้นของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  

พระที่นั่งอนันตสมาคมซึ่งเคยเป็นสถานที่ท างานของกษัตริย์ ได้กลายเป็นที่ท างานของ 

‘ราษฎร’  การติดตั้งหมุดคณะราษฎรโดย พระยาพหลพลพยุหเสนา ในปี พ .ศ. 2479 ณ จุดที่ตัวของ

พระยาพหลฯเองได้อ่านประกาศการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เป็นเพียงการน าวัตถุชิ้นเล็ก ๆ ไปวาง

บนพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงความหมายเดิม หมุดนี้เป็นสัญลักษณ์ที่ท าให้

พ้ืนที่ทางกายภาพของลานพระราชวังดุสิตที่ปลายถนนราชด าเนินนอกเปลี่ยนไป วัตถุชิ้นเล็ก  ๆ นี้ได้

สลักว่า “ณ ที่นี้ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เวลาย่ ารุ่ง คณะราษฎรได้ก่อก าเนิดรัฐธรรมนูญเพ่ือความเจริญ

ของชาติ”238  เมื่อผู้คนมองมาจากถนนราชด าเนินนอก จะพบเห็นลานที่คณะราษฎรท าการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง และด้านหลังของลานนั้นเป็นที่ท างานของตัวแทนประชาชนที่มาจากการ

เลือกของประชาชน 

 

                                           
238 ในวันท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2560 ได้ปรากฏข่าวออกมาว่าหมุดคณะราษฏรได้หายไปจากจุดเดิม และถูกแทนท่ี
ด้วยหมุด ที่จารึกว่า  “ขอประเทศสยามจงเจรญิยั่งยืนตลอดไป ประชาสุขสันต์หน้าใสเพื่อเป็นพลังของแผ่นดิน ความ
นับถือรักใคร่ในพระรตันตรัยก็ดี ในรัฐของตนก็ดี ในวงศ์ตระกลูของตนก็ดี มีจิตซื่อตรงในพระราชาของตนก็ดี ย่อม
เป็นเครื่องท าให้รัฐของตนเจริญยิ่ง” 
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3.3 อาคารรัฐสภาแห่งที่ 2 ของประเทศ 

แนวคิดในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่แทนพระที่นั่งอนันตสมาคมเริ่มมีครั้งแรกในช่วงที่ พระยา

พหลพลฯ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ครั้งนั้นหยุดอยู่เพียงการจะตั้งกรรมการด าเนินการจัดสร้าง

เท่านั้น239  ต่อมาในสมัยที่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ด ารงต าแหน่งรักษาการแทนนายกรัฐมนตรี วันที่ 

15 สิงหาคม พ.ศ. 2481 การสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ได้ด าเนินการจัดตั้งกรรมการจัดสร้างสถานที่สภา

ผู้แทนราษฎร มีพระยาไชยยศสมบัติเป็นประธาน มีกรรมการรวม 9 คน แต่กรรมการคณะนี้ไม่ได้

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์  เนื่องจากคณะรัฐมนตรีที่แต่งตั้งกรรมการได้พ้นออกจากต าแหน่ง240 

ต่อมาในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยที่ยอมให้กองทัพญี่ปุ่นเข้ามาตั้งฐานทัพในประเทศถูก

โจมตีทางอากาศ ท าให้สิ่งปลูกสร้างในพระนครเสียหายหลายแห่ง รวมทั้งพระที่นั่งอนันตสมาคมและ

สิ่งก่อสร้างบริเวณใกล้เคียงได้รับความเสียหายจากการทิ้งระเบิดเมื่อ วันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2485241 

รวมถึงการที่รัฐบาลมีนโยบายในการย้ายเมืองหลวงไปที่จังหวัดเพชรบูรณ์242 จึงมีโครงการที่จะก่อสร้าง

สถานที่ราชการขึ้นใหม่ในจังหวัดเพชรบูรณ์เพ่ือรองรับการสร้างเมืองหลวงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งในโครงการ

                                           
239 กล่าวถึงใน หจช., ม-(2) สร 0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา   
วันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2489 
240 ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์,  รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองปี (๒๔๗๕-๒๕๑๗). (กรุงเทพฯ: กลุ่ม "รัฐกิจเสรี", 2517), 
หน้า 269. 
241 หจช.,ม - (2) สร 0201/330 เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันท่ี 3 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2485 
242 โครงการย้ายเมืองหลวงไปท่ีจังหวัดเพชรบูรณ์เป็นโครงการที่เกดิจากความพยายามในการวางแผนทีจ่ะต่อต้าน
ประเทศญี่ปุ่น โดยจะใช้จังหวัดเพชรบูรณเ์ป็นฐานทัพ อันเป็นผลมาจากท่ี จอมพล ป. พิบูลสงครามไดเ้ล็งเห็นว่า ฝา่ย
อักษะ ท่ีญี่ปุ่นเป็นสมาชิกหลักได้เริ่มแสดงท่าทีว่าจะพ่ายแพ้ต่อฝ่ายสัมพันธมิตร ถ้าประเทศไทยยังคงเป็นพันธมิตร
กับญี่ปุ่นต่อไป ประเทศไทยจะต้องตกอยู่ในฐานะผู้แพ้สงคราม จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงเริม่ด าเนินการติดต่อและ
แสดงให้ฝ่ายสัมพันธมติรเห็นถึงความพยายามที่จะเป็นมติรด้วย โดยเริ่มจากการส่งนายทหารไปเจรจากับกองทัพจีน
ที่เชียงตุง โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแสดงให้ฝ่ายพันธมิตรเห็นว่าประเทศไทยไมไ่ดต้ั้งใจที่จะเป็นศตัรูกับฝ่ายสมัพันธมิตร 
และได้เริ่มวางโครงการที่จะต่อต้านญี่ปุ่น โดยเลือกจังหวัดเพชรบูรณ์ที่มีชัยภูมิทีเ่หมาะสมในการปฏบิัติการต่อต้าน
ญี่ปุ่น  รัฐบาลจึงได้ใช้ค าอธิบายในการก่อสร้างที่เกดิขึ้นท่ีจังหวัดเพชรบูรณ์ว่าเป็นการย้ายเมืองหลวง  กล่าวถึงใน พร
เลิศ พันธุ์วัฒนา.โครงการย้ายเมืองหลวงจากกรุงเทพฯ ไปเพชรบูรณ์ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม. 
วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์มหาบณัฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร์ มหาวทิยาลัยศลิปากร. 2521, หน้า 1-4. 
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ดังกล่าวมีแผนที่จะสร้างรัฐสภาขึ้นด้วย243 แต่โครงการย้ายเมืองหลวงไปที่จังหวัดเพชรบูรณ์นั้นไม่

ส าเร็จ เพราะร่างพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชก าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ 

พ.ศ. 2487 ไม่ผ่านการลงมติ เป็นผลให้การย้ายเมืองหลวงไปจังหวัดเพชรบูรณ์ไม่ประสบความส าเร็จ 

การสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ที่จังหวัดเพชรบูรณ์จึงไม่เกิดขึ้น และรัฐบาลจอมพล ป . พิบูลสงคราม 

ตัดสินใจลาออกตามมารยาททางการเมืองไปในที่สุด244  

ต่อมา นายเจริญ ปัณฑโร เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในขณะนั้นได้ส่งหนังสือไปยัง 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรื่องการที่จะขอสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ โดยระบุถึงความไม่สะดวกในการใช้

พระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นรัฐสภา เพราะวัตถุประสงค์ในการสร้างพระที่นั่งอนันตสมาคมนั้นก็เพ่ือใช้

รับแขกเมือง นอกจากนั้น ยังกล่าวถึงปัญหาของที่ตั้งส านักงานเลขาธิการสภาที่ถูกย้ายอยู่บ่อยครั้ง 

โดยในช่วงแรกส านักงานเลขาธิการตั้งอยู่ที่วังปารุสกวัน ต่อมาจึงย้ายมาที่ตึกราชเลขานุการใน

พระองค์สวนดุสิต พระที่นั่งอภิเศกดุสิต และอาศัยชั้นล่างของพระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นส านักงานอยู่

ในช่วงเวลาดังกล่าว นอกจากนี้ นายเจริญ ยังได้แสดงความคิดเห็นว่าสถานที่ในการสร้างรัฐสภาแห่ง

ใหม่ควรตั้งบริเวณท่าวาสุกรี ซึ่งขณะนั้นเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่า อยู่ริมแม่น้ า และนับว่าตั้งอยู่ย่านกลาง

คมนาคม โดยเสนอแบบแปลนของการก่อสร้างว่าควรยึดถือแบบสภาของต่างประเทศเป็นหลัก แล้ว

น ามาดัดแปลงให้เหมาะสมกับสภาพของประเทศ ส่วนรูปแบบของการก่อสร้างและตกแต่งควรจะใช้

เป็นแบบไทย245  ต่อมาการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ .ศ. 2489 ที่ถูกประกาศใช้ในวันที่ 10 

พฤษภาคม พ.ศ. 2489 เป็นรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้ประเทศมีสองสภา คือ สภาผู้แทน และ พฤฒสภา 

จึงท าให้ต้องหาสถานที่ส าหรับการประชุมของพฤฒสภา พระที่นั่งอภิเษกดุสิตเป็นสถานที่ถูกเลือกใน

การเป็นที่ประชุมสภา และที่ท าการเลขาธิการพฤฒสภา246 เริ่มเปิดใช้ในวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 

                                           
243 หจช., ม-(2) สร 0201/330 เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันท่ี 10 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2487 
244 พรเลิศ พันธุ์วัฒนา, โครงการย้ายเมืองหลวงจากกรุงเทพฯ ไปเพชรบูรณ์ของรัฐบาลจอมพล ป .พิบูลสงคราม .
วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์มหาบณัฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร์ มหาวทิยาลัยศลิปากร .2521, หน้า 111-112. 
245 หจช., ม-(2) สร 0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2489 
246 หจช., ม-(2) สร 0201/330 เรื่อง ซ่อมพระที่นั่งอภิเษกดสุิตเพื่อเป็นที่ประชุมพฤฒสภา วันท่ี 18  พฤษภาคม 
พ.ศ. 2489 
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2489 แต่เนื่องจากความไม่เหมาะสมของพ้ืนที่ที่จะใช้ในการประชุม จึงได้ย้ายสถานที่ประชุมมาอยู่ที่

พระท่ีนั่งอนันตสมาคม247  

 
ภาพที่  28 ภาพการประชุมสภาภายในพระที่น่ังอนันตสมาคม ขณะเป็นที่ท าการรัฐสภา 

(ที่มาภาพ: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ) 

แนวคิดในการสร้างรัฐสภาครั้งที่ 4 เกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2493 ครั้งนี้ได้ด าเนินการ

ไปจนถึงการตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือด าเนินการในการจัดสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ โดยมี เจ้าพระยาธรร

มาธิเบศ เป็นประธาน และ กรรมการอีก 10 ท่าน248 คณะกรรมการชุดนี้ได้มีมติที่จะเลือกที่ดินบริเวณ

ท่าวาสุกรีในการเป็นที่ตั้งรัฐสภาแห่งใหม่ เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2494249 แต่การจะสร้างใน

ที่ ดิ น บ ริ เวณ ดั งกล่ าวมี ปั ญ ห าในการขอ ใช้ ที่ ดิ น   โดยที่ ดิ น ผื น แรก เป็ น กรรมสิ ท ธิ์ ข อ ง

กระทรวงศึกษาธิการที่ทางกระทรวงที่จะใช้ในการสร้างโรงเรียนฝึกหัดครู แต่ที่ดินบริ เวณดังกล่าวได้

ข้อสรุปโดยการที่คณะรัฐมนตรีได้โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้กับรัฐสภา และทางรัฐสภาตั้งงบประมาณ

ชดใช้กับที่ดินดังกล่าว ส่วนที่ดินอีกแห่งเป็นที่ดินในกรรมสิทธิ์ของ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัว ซึ่งอยู่ในความดูแลของส านักพระราชวัง คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติให้น าความกราบบังคมทูล

ขอพระราชทานที่ดินดังกล่าวเพ่ือจัดสร้างรัฐสภา ในวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2494250แต่ พระวรวงศ์เธอ 

กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากรผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์แจ้งว่าได้น าเรื่องนี้ประชุมกับองคมนตรี 

และคณะองคมนตรีมีความเห็นว่าที่ดินที่ขอพระราชทานไม่ เหมาะในการเป็นที่ตั้งของรัฐสภาซึ่งเป็น

                                           
247 หจช., ม(2) สร 0201/225 เรื่อง สถานท่ีประชุมสภา วันท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2489 
248 หจช., ม-(2) สร0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2493 
249 หจช., ม-(2) สร0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันท่ี 19 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2494 
250 หจช., ม-(2) สร 0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันท่ี 11 กันยายน  
พ.ศ. 2494 
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สถานที่ส าคัญของประเทศ251 ต่อมาที่ดินที่จะใช้ในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ถูกคณะรัฐมนตรีลง

ความเห็นว่าควรใช้ส าหรับสร้างพระต าหนักใหม่ เนื่องจากพระต าหนักจิตรลดารโหฐานไม่เหมาะสม

เป็นที่ประทับของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช252  

ต่อมา จอมพล ป. นายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการในการเลือก

ที่ดิน ออกแบบ และก่อสร้างรัฐสภา โดยก าหนดให้ พลเอก ผิน ชุณหะวัณ รองนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน และก าหนดให้มีคณะกรรมการรวม 29 ท่าน253 แต่ไม่ปรากฏผลการด าเนินงานของ

คณะกรรมการชุดนี้ ความคิดในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่หายไปนับสิบปี จนเริ่มมีอีกครั้งเมื่อวันที่ 28 

สิงหาคม พ .ศ. 2505 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาการสร้างรัฐสภาและ

ส านักงานเลขาธิการ โดยให้เหตุผลถึงปัญหาของรัฐสภาแห่งใหม่ 3 เรื่อง เรื่องแรกคือปัญหาของการใช้

พระที่นั่งอนันตสมาคมที่ถูกดัดแปลงใช้เป็นที่ประชุมมีความจุน้อย ไม่สามารถที่จะขยายจ านวนที่นั่ง

เพ่ิมขึ้นได้ นอกจากนี้ยังมีปัญหาในเรื่องของระแบบแสงเสียง และการติดตั้งเครื่องปรับอากาศ 

เนื่องจากปัญหาของพระที่นั่งที่เป็นห้องโถงที่มีโดมสูงและวัสดุจากหินอ่อนที่ท าให้เกิดเสียงสะท้อนฟัง

ไม่ชัด เรื่องที่สอง คือ ห้องที่ควรมีต่าง ๆ  อันได้แก่ ห้องท างานของประธานและรองประธานสภา  

ห้องพักของคณะรัฐมนตรี ห้องให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ ห้องท างานส่วนบุคคลของสมาชิกสภา 

ห้องสมุดส าหรับค้นคว้าเตรียมการของสมาชิกและกรรมาธิการ ห้องประชุมกรรมาธิการ เป็นต้น แต่

ด้วยลักษณะของห้องโถงยาวของพระที่นั่งท าให้เมื่อกั้นห้องแล้วท าให้มีขนาดเล็ก และไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการ ปัญหาที่สามคือ การที่ส านักงานเลขาธิการของสภายังไม่มีสถานที่ของตนเอง โดย

ปัจจุบันได้ตั้งกระจายอยู่ในอาคาร 5 หลังที่ยืมจากส านักพระราชวัง คณะกรรมการที่ถูกตั้งครั้งนี้มี

จ านวน 28 ท่าน โดยมี พลเอก หลวงสุทธิสารรณกร (สุทธิ์ สุขะวาที) ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็น

ประธานกรรมการ254  

ในการประชุมครั้งแรกของคณะกรรมการสร้างรัฐสภาชุดนี้เริ่มครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 กันยายน 

พ.ศ. 2505 พลเอก หลวงสุทธิสารรณกร ได้แสดงความคิดเห็นเห็นในเรื่องของการสร้างว่าควรจะสร้าง

ให้มีลักษณะ ศิลปกรรม และวัฒนธรรมแบบไทย-ไทย ถึงแม้จะมีความจ าเป็นในการใช้แบบจาก

ต่ างประเทศ แต่ขอให้ ยึ ดแบบไทยเป็ นหลัก  นอกจากนั้ น  การประชุมครั้ งนี้ ยั งมีการตั้ ง

                                           
251 หจช., ม-(2) สร 0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา ธันวาคม พ.ศ. 2494 
252 หจช., ม-(2) สร 0201/332  เรื่อง สร้างพระต าหนักบริเวณท่าวาสกุร วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.  2494   
253 หจช., ม-(2) สร 0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2494 
254 หจช., ข1/สผ36/1 (3412) วันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2505   
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คณะอนุกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือหาที่สร้างรัฐสภาโดยเฉพาะ มีหม่อมทวีวงศ์ถวัลยศักดิ์ (หม่อม

ราชวงศ์เฉลิมลาภ ทวีวงศ์) เป็นประธานอนุกรรมการ255  ในที่ประชุมมีคณะกรรมเสนอเรื่องที่ดินที่จะ

ใช้สร้างรัฐสภาแห่งใหม่ นายสิริ ปกาสิต หนึ่งในคณะกรรมการก่อสร้างตึกรัฐสภา เสนอที่ดินบริเวณ

หน้ากรมทางหลวงแผ่นดิน  และคณะกรรมการท่านอ่ืนได้เสนอ ที่ดินสวนมิสกวัน ที่ดินสวนอัมพร 

ที่ดินทหารที่ทุ่งพญาไท สนามเสือป่า และสวนลุมพินี เป็นต้น256 ซึ่งในเดือนตุลาคมของปีดังกล่าวได้ส่ง

คณะผู้แทน มีนายพล จุลเสวก เป็นหัวหน้า ไปดูงานเกี่ยวกับการจัดสร้างตึกรัฐสภาที่ประเทศเบลเยียม

และประเทศอาร์เจนตินา257   

ในการประชุมเลือกสถานที่สร้างรัฐสภา เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2505 คณะกรรมสร้างรัฐ

รัฐสภาเห็นชอบกับที่ดินเชิงสะพานธนบุรี ฝั่งธนบุรี ที่คณะอนุกรรมการเสนอ คณะกรรมการเห็นชอบ

ในที่ดินบริเวณเชิงสะพานกรุงธนบุรี เนื่องจากที่ดินเป็นรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส ด้านหน้าติดถนนจรัลสนิท

วงศ์ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบกับที่ดินดังกล่าวไปแล้ว แต่นายกรัฐมนตรีเห็นว่าควรใช้ที่ดิน

สวนมิสกวันเป็นที่ตั้งรัฐสภาใหม่ อันเป็นที่ตั้งของกรมสารวัตรทหาร พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นที่ของทางการ 

จึงไม่เสียค่าท่ีดิน จะมีเพียงค่ารื้อถอนเท่านั้น258 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2506 พลเอก หลวงสุทธิสาร

รณกร ได้แถลงว่าเลือกที่ดินสวนมิสกวันเป็นที่สร้างรัฐสภาแห่งใหม่ และได้ส่งนายช่างกรมโยธา

เทศบาล เดินทางไปดูตึกรัฐสภาในประเทศต่าง ๆ  เช่น ประเทศบราซิล สหรัฐอเมริกา  ประเทศ

เยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ เพ่ือน าศิลปะเหล่านั้นมาผสมเข้ากับ

ศิลปะไทย โดยก าหนดให้นายช่างกรมโยธาเทศบาลเป็นผู้ออกแบบ ศิลปะของรัฐสภาใหม่นี้จะพยายาม

ให้เป็นแบบไทย ๆ มากที่สุด259 แต่การด าเนินงานของคณะกรรมการสร้างรัฐสภาชุดนี้หยุดลง 

เนื่องจากการเสียชีวิตของ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์  ในวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506 นายกรัฐมนตรีใน

ขณะนั้น มีผลให้คณะรัฐมนตรีที่แต่งตั้งคณะกรรมการหมดวาระ การท างานของคณะกรรมการชุดนี้จึง

สิ้นสุดลงด้วย  

ในช่วงเวลาไม่นานหลังจากคณะกรรมการที่ถูกตั้งขึ้นในสมัย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์   หมด

อ านาจในการท างานลง เมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2507 คณะรัฐมนตรีจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ

                                           
255 หจช., ข1/สผ36/2 (3464) วันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2505 
256 ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, “การสร้างรัฐสภาของชาติไทย,” วารสารรัฐสภาสาร 11 (ตุลาคม 2505): 54-55. 
257 หจช., ก/ป7/2505/ทก2 หนังสือพิมพ์ข่าวพาณิชย์ วันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2505 
258 ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, “การสร้างรัฐสภาของชาติไทย,” วารสารรัฐสภาสาร 7 (มิถุนายน 2507): 49-54. 
259 หจช., ก/ป7/2506/ทก 2.2 หนังสือพิมพ์สยามนิกร วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2506 
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สร้างที่ท าการรัฐสภาใหม่ขึ้น จ านวนคณะกรรมการ 20 ท่าน มี พลเอก หลวงสุทธิสารรณกร 

ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นประธานกรรมการ 

ในปี พ.ศ. 2508 เกิดความไม่แน่นอนในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ โดยในเดือนมิถุนายน พ .ศ. 

2508 นายประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์ เลขาธิการสภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้แถลงแก่ผู้สื่อข่าวถึงเรื่องการ

เตรียมการสร้างตึกท่ีประชุมรวมส าหรับสมาชิกสภาสูงและสภาสามัญ เพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

ที่จะก าหนดให้มีระบบสองสภา260 โดยเป็นการก่อสร้างตึกที่ท าการส านักงานเลขาธิการรัฐสภา ไม่ใช่

การสร้างตึกรัฐสภาใหม่ ที่ดินที่จะใช้ก่อสร้างตึกส านักงานเลขาธิการรัฐสภาน่าจะเป็นที่ด้านเหนือของ

พระท่ีนั่งอนันตสมาคม ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ตั้งของกองต ารวจสื่อสาร261   

ต่อมาคณะรัฐมนตรีลงมติให้ใช้ที่ดินด้านเหนือพระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นที่สร้างส านักงาน

เลขาธิการรัฐสภา พร้อมทั้งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาด าเนินงาน โดยมี พลเอก หลวงสุทธิสารรณกร เป็น

ประธานกรรมการ และกรรมการอีก 10 ท่าน262  วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2508 นายสิริ ปกาสิต ได้

ตอบค าถามนักข่าวถึงเรื่องการสร้างตึกรัฐสภาใหม่ว่า จะท าการสร้างตึกรัฐสภาในบริเวณท่ีดินหลังพระ

ที่นั่งอนันตสมาคม จากโรงช้างเดิมไปจดถนนราชวิธี ก าหนดแบบก่อสร้างเป็นตึก 3 ชั้น รูปแบบสากล 

มีผู้ดูแลร่วมกัน 3 ท่าน คือ นายพล จุลเสวก นายช่างกรมโยธาเทศบาล หม่อมเจ้ายาใจ จิตรพงศ์ 

คณบดีคณะมัณฑนศิลป์ มหาวิทยาลัยศิลปากร และ หม่อมเจ้าสมัยเฉลิม กฤดากร  ช่างกรม

ศิลปากร263 วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2508 นายประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์ กรรมการและเลขานุการใน

คณะกรรมการสร้างรัฐสภาที่ได้รับแต่งตั้งเมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2507 ได้ตอบนักข่าวว่าโครงการ

ที่ก าลังก่อสร้างอยู่ ไม่ใช่การสร้างรัฐสภาใหม่ เป็นเพียงการก่อสร้างส านักงานเลขาธิการสภา  

พิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ  พิธีเปิดประชุมรัฐสภา และการประชุมสภายังคงกระท าที่พระที่นั่ง  

อนันตสมาคม  ส่วนที่ดินที่จะก่อสร้างตึกส านักงานเลขาธิการสภาจะตั้ งอยู่บริเวณที่ดินด้านเหนือของ

พระที่นั่งอนันตสมาคมติดถนนราชวิถีตามที่คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติ ตึกที่จะก่อสร้างเป็นตึกสามชั้น 

                                           
260 รัฐธรรมนญูฉบับดังกลา่วจะเป็นรฐัธรรมนญู ฉบับท่ี 8 แห่งราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ด้ก าหนดให้
ประเทศไทยเป็นระบบสองสภา คอื วุฒิสภาหรือสภาสูง และสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาล่าง  
261 หจช., ก/ป7/2508/สผ5 (297) หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ วันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2508  
262 หจช., ข/สผ 26/1 (2618) วันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2508 
263 หจช., ข1/สผ 21/6 (3126) วันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2508   
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นอกจากนี้ภายในบริเวณส านักงานที่ก าลังสร้างจะมีโรงพิมพ์รัฐสภา สโมสรรัฐสภา ห้องสมุดและ

พิพิธภัณฑ์ของรัฐสภา ตลอดจนลานจอดรถอย่างเพียงพอ264   

ความไม่แน่นอนของโครงการก่อสร้างที่ก าลังด าเนินการได้ข้อสรุปในวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 

2508  ว่าเป็นโครงการก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่และส านักงานเลขาธิการสภา โดยจะตั้งอยู่ด้านหลัง

พระที่นั่งอนันตสมาคม อันเป็นที่ตั้งของสถานีวิทยุกองบัญชาการต ารวจนครบาล พระที่นั่งอนันต

สมาคมยังคงเป็นที่ประชุมสภาต่อไป ส่วนห้องประชุมของตึกที่รัฐสภาแห่งใหม่ที่ก าลังก่อสร้างจะใช้

เมื่อประชุมพร้อมกันทั้งสองสภา รูปแบบของการก่อสร้างจะรักษาสถาปัตยกรรมไทยให้มากที่สุด 265  

ตกแต่งด้วยวัตถุแบบไทย มีการน าหินอ่อนจากจังหวัดสระบุรีมาประกอบตกแต่ง ห้องประชุมถู ก

ออกแบบให้มีที่ส าหรับประชาชนเข้าฟังการประชุม สมาชิกสภาสามารถนั่งรถเข้าไปได้ถึงชั้นล่าง และ

เดินเข้าห้องประชุมได้โดยตรง266  

สถานที่สร้างรัฐสภาใหม่ได้ถูกก าหนดใหม่อีกครั้ง ในเดือนมีนาคม พ .ศ. 2509 สถานที่ที่จะ

ก่อสร้างถูกก าหนดเป็นที่ดินของที่ท าการยานพาหนะต ารวจ อยู่ติดกับด้านตะวันออกของพระที่นั่ง

อนันตสมาคม267  ปัญหาความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการที่ก าลังก่อสร้างเริ่มเกิดขึ้นอีกครั้งตั้งแต่เดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2509 จนถึงเดือนเมษายน พ .ศ. 2510 เพราะโครงการที่ก าลังด าเนินการอยู่กลับ

กลายเป็นการสร้างตึกที่ประชุมร่วมกันของสองสภา หรือตึกส านักงานเลขาธิการสภาอีกครั้ง จึงมี

ความแน่นอนอีกครั้งเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2510 จากการที่คณะรัฐมนตรีลงมติให้ระงับการ

ก่อสร้างตึกที่ท าการรัฐสภาจากการก่อสร้างลงบนที่ดินบริเวณตอนเหนือของพระที่นั่งอนันตสมาคม 

จากเหตุผลของการที่ที่ตั้งอยู่ในเขตพระราชฐาน การหาที่ดินที่สร้างรัฐสภาใหม่นั้น คณะรัฐมนตรีมีมติ

ว่าควรสร้างขึ้นในที่ดินของกรมการสัตว์ทหารบก พญาไท เพราะอยู่นอกเขตพระราชฐาน 268 วันที่ 11 

กรกฎาคม พ.ศ. 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติให้แต่งตั้งกรรมการการสร้างรัฐสภาจ านวน 13 ท่าน มีพล

เอก หลวงสุทธิสารรณกร  เป็นประธานกรรมการ  

เนื่องด้วยรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 8 แห่งราชอาณาจักรไทย ก าลังจะถูกประกาศใช้ภายในปี พ.ศ. 

2511 จึงมีการปรับปรุงพระที่นั่งอนันตสมาคมเพ่ือเพ่ิมจ านวนเก้าอ้ีเพ่ือรองรับจ านวนของวุฒิสภาและ

                                           
264 หจช., ข1/สผ 21/ 7 (3339) วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2508    
265 หจช., ข1/สผ21/ 8  (3874) วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2508   
266 หจช., ก/ป7/2508/สผ5 (297) วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2508 
267 หจช., ก/ป7/2509/สผ หนังสือพิมพ์หลักเมือง วันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2509 
268 หจช., ข1/สผ22/11 (2455) วันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2510    
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สภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่เพ่ิมขึ้นตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ ส่วนการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่มีการ

ตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณาที่กรมการสัตว์ทหารบก พญาไท ว่ามีความเหมาะสมจะเป็นที่

สร้างรัฐสภาแห่งใหม่หรือไม่ มีหม่อมราชวงศ์ทวีวงศ์ ถวัลยศักดิ์ เป็นประธานคณะอนุกรรมการ 269  

การเสียชีวิตของ พลเอก หลวงสุทธิสารรณกร  เป็นประธานกรรมการสร้างรัฐสภา เมื่อวันที่ 17 

เมษายน พ.ศ. 2511 ท าให้การหาสถานที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่หยุดชะงักลงชั่วคราว  

การด าเนินการสร้างรัฐสภาเริ่มคืบหน้าอีกครั้งจากการลงมติแต่งตั้ง พันเอก นายวรการบัญชา 

(บุญเกิด สุตันตานนท์) ประธานรัฐสภาเป็นประธานกรรมการสร้างรัฐสภาแทน นายทวี บุณยเกตุ ที่

พ้นจากต าแหน่งประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2511 พันเอก นายวรการ

บัญชา ได้เสนอสนามเสือป่าเป็นรัฐสภาแห่งชาติใหม่ เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2511  จากเหตุผล

ของสถานที่ตั้งที่อยู่ใกล้กับพระที่นั่งอนันตสมาคม พระต าหนักจิตรลดา และวัดเบญจมบพิตร อันเป็น

สถานที่ส าคัญของชาติ ติดกับพระบรมรูปทรงม้าที่เป็นสถานที่ในการสวนสนาม นอกจากนี้ยังมีตึกของ

กระทรวงวัฒนธรรมเดิมที่ตั้งอยู่ในสนามเสือป่าอันมีความเหมาะสมที่จะใช้ในการรับรองเเขกเมือง การ

ต่อเติมอาคารในบางส่วนจะท าให้สามารถใช้เป็นที่ประชุมสภาได้270 

การหาสถานที่สร้างรัฐสภาแห่งที่สองของประเทศได้ข้อยุติในวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2512 

จากมติคณะรัฐมนตรีของจอมพลถนอม กิตติขจร ได้อนุมัติการก่อสร้างอาคารรัฐสภาบนที่ดินบริเวณ

ด้านเหนือของพระที่นั่งอนันตสมาคม ซึ่งเคยเป็นที่ตั้งของหน่วยรถถัง กรมต ารวจ ก าหนดระยะเวลา

การก่อสร้าง 3 ปี ภายในวงเงิน 78,112,428 บาท มีพิธีวางศิลาฤกษ์อาคารรัฐสภาเมื่อวันที่  7 

กันยายน พ.ศ. 2513 เวลา 12.59 น. มีประธานรัฐสภาเป็นประธานในพิธี 271 การยื่นซองประมูลสร้าง

รัฐสภาแห่งใหม่มีขึ้นในวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2513272 มี 11 บริษัทที่เข้าร่วมการยื่นซองประมูล 

บริษัทที่เสนอประมูลราคาต่ าที่สุด คือ บริษัทพระนครก่อสร้าง เสนอราคา 47,984,000 บาท273 เดือน

ตุลาคม พ.ศ. 2513 พันเอก นายวรการบัญชา ได้อนุมัติให้ นายประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์ เลขาธิการ

รัฐสภา นายพล จุลเสวก ประธานอนุกรรมการเขียนแบบ (นายช่างผู้ออกแบบ)และนายภราดร  

                                           
269 หจช., ก/ป1/2511/23 หนังสือพิมพ์สยามรัฐ  วันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2511 
270 หจช., ข1/ 18 ก.ย. 11 (3342) วันท่ี 18 กันยายน พ.ศ. 2511    
271 ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ,์  รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองปี (๒๔๗๕-๒๕๑๗). (กรุงเทพฯ: กลุ่ม "รัฐกิจเสรี", 2517), 
หน้า 1025-1037. 
272 หจช., ก/ป1/2513/1 หนังสือพิมพ์ชาวไทย วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2513   
273 หจช., ก/ป1/2513/1 หนังสือพิมพ์สยามรัฐ วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2513  
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บุรณะศิริ เดินทางไปดูงานในประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอิตาลี ประเทศเยอรมัน 

ประเทศสวีเดน ประเทศนอร์เวย์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศอิหร่าน และประเทศอินเดีย  เพ่ือ

น ามาปรับปรุงในอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ที่ก าลังจะก่อสร้าง การก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่เริ่ม

ด าเนินการในก่อสร้างในวันที่  5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2513274  การก่อสร้างแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2517 

รัฐสภาแห่งนี้ถูกใช้ประชุมสภาครั้งแรกในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2517  

 
ภาพที่  29 ภาพรัฐสภาเมื่อสร้างเสร็จ ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2517 

(ที่มาภาพ: วารสารรัฐสภาสาร ฉบับเดือนกันยายน พ.ศ. 2517) 

3.3.1 สถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภา อู่ทองใน 

 สถาปัตยกรรมของรัฐสภา อู่ทองใน  ในชั้นการก่อสร้าง คณะรัฐมนตรีได้มีโอกาสพิจารณา

รูปแบบของอาคารในหุ่นจ าลอง ตามที่นายช่างออกแบบได้จัดท าขึ้น การเขียนแบบอาคารกระท าโดย

ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมเป็นคณะกรรรมการเขียนแบบ เพ่ือให้เป็นไปตาม

ความต้องการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายสภา ในการก่อสร้างครั้งแรก สร้างอาคาร 3 หลัง อาคารที่โดดเด่น

ด้านหน้าคืออาคารหลังที่ 1 เป็นทั้งห้องประชุมสภา ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา มี 4 ชั้น อาคารหลังที่ 

2 เป็นอาคาร 7 ชั้น อาคารหลังที่ 3 เป็นสโมสรรัฐสภา สูง 2 ชั้น (ในภายหลังสร้างอาคารเพ่ิมอีก  

3 หลัง)275  แนวคิดในการออกแบบอาคารรัฐสภาได้รับอิทธิพลมาจากรัฐสภาของประเทศบราซิล  

ในกรุงบราซิเลีย ซึ่งออกแบบโดย ออสการ์ นีเอไมเยร์ (Oscar Ribeiro de Almeida Niemeyer 

Soares Filho) สถาปนิกชาวบราซิล เป็นหนึ่งในทีมผู้ออกแบบอาคารส านักงานใหญ่สหประชาชาติ 

                                           
274 ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ,์ รัฐสภาไทยในรอบสี่สบิสองปี (๒๔๗๕-๒๕๑๗). (กรุงเทพฯ: กลุ่ม "รัฐกิจเสรี", 2517), 
หน้า 1026-1027. 
275 ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา, “ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา,” วารสารรัฐสภาสาร 7 (กรกฎาคม 2524):  
หน้า 11-12. 
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ในนครนิวยอร์ก เปลือกหุ้มอาคาร (Façade) ได้รับแนวคิดจากมุขที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

เสด็จออกพบประชาชน276 

 
ภาพที่  30 ภาพอาคารรัฐสภา ที่มเีปลือกหุ้มอาคาร 

ที่สถาปนิกไดร้ับแรงบันดาลใจจากมุขที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัเสด็จออกพบประชาชน 
(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 

รูปแบบสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาแห่งนี้จัดว่าเป็นสถาปัตยกรรมสมัยใหม่ ประกอบขึ้น

ด้วยรูปทรงเลขาคณิตที่ซับซ้อนอันเป็นลักษณะของสถาปัตยกรรมที่ถูกใช้ในการก่อสร้างอาคาร

ราชการหลายแห่งในช่วงเวลาเดียวกัน277 แต่การเลือกใช้หินอ่อนเป็นโครงสร้างภายนอกของอาคาร

รัฐสภา เป็นการแสดงความเชื่อมต่อของอาคารรัฐสภาแห่งนี้กับพระที่นั่งอนันตสมาคม  ค าว่า ‘รัฐสภา

หินอ่อน’ จึงเป็นสัญลักษณ์ที่แฝงความนัยถึงพระท่ีนั่งอนันตสมาคมที่เป็นรัฐสภาแห่งเดิม 

 
ภาพที่  31 ภาพแรกที่เห็นเมื่อเดินเข้าทางประตูของช้ัน 2 

(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 

                                           
276 อรอาภา โล่วรีะ,  รัฐสภา= The National Pariament of Thailand, วิทยานิพนธ์ภูมสิถาปัตยกรรมศาสตร์
บัณฑิต ภาควิชาภูมสิถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540, หน้า 57. 
277 คุ้มพงศ์ หนูบรรจง, “อาคารรัฐสภากับสญัลักษณ์ของระบอบประชาธิปไตยไทย,” วารสารครุศาสตรอ์ุตสาหกรรม 
2 (เมษายน-กันยายน 2552): 217-218. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 119 

ภายในอาคารมีการประดับด้วยรูปและภาพจิตรกรรม ภาพแรกที่เห็นเมื่อเดินเข้าทางประตู

ของชั้น 2 ที่ถูกออกแบบมาให้สะดวกต่อผู้แทนมาประชุมหรือเยี่ยมชม จะพบภาพวันพระราชทาน

รัฐธรรมนูญ วันที่  10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 พร้อมข้อความบางส่วนของพระราชหัตถเลขาสละ 

ราชสมบัติในรัชกาลที่ 7 ว่า “ข้าพเจ้ามีความเต็มใจที่จะสละอ านาจอันเปนของข้าพเจ้าอยู่แต่เดิมให้แก่

ราษฎรโดยทั่วไป แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ านาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด คณะใด โดยฉะเพาะ

เพ่ือใช้อ านาจนั้นโดยสิทธิขาด และโดยไม่ฟังเสียงอันแท้จริงของประชาราษฎร” ด้านซ้ายขวาของภาพ

ถูกประดับด้วยภาพอดีตประธานรัฐสภา 24 ภาพ เมื่อขึ้นไปที่ชั้น 3 ของอาคารจะพบภาพจิตรกรรม

พระราชกรณียกิจที่ส าคัญของกษัตริย์ไทยตั้งแต่รัชกาลที่ 1 ถึง รัชกาลที่ 9 จ านวน 39 ภาพ ที่ติดอยู่

รอบผนัง เป็นภาพสีน้ ามันโดยฝีมือจิตรกรที่มีชื่อเสียงภายเหล่านี้ได้รับจากคณะอนุกรรมการด้าน

พระมหากษัตริย์ในคราวสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี ในปี พ.ศ. 2524 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

เผยแพร่เกียรติคุณของพระมหากษัตริย์ในราชวงศ์จักรี แบ่งเป็นภาพรัชกาลที่ 1 จ านวน 4 ภาพ, ภาพ

รัชกาลที่ 2 จ านวน 3 ภาพ, ภาพรัชกาลที่ 3 จ านวน 2 ภาพ, ภาพรัชกาลที่ 4 จ านวน 4 ภาพ, ภาพ

รัชกาลที่ 5 จ านวน 8 ภาพ, ภาพรัชกาลที่ 6 จ านวน 7 ภาพ, ภาพรัชกาลที่ 7 จ านวน 3 ภาพ, ภาพ

รัชกาลที่ 8 จ านวน 3 ภาพ, ภาพรัชกาลที่ 9 จ านวน 5 ภาพ 

 

ภาพที่  32 ภาพตัวอย่างภาพพระราชกรณยีกิจที่ติดไว้ท่ีผนังอาคารรฐัสภา 
(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 
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นอกจากภาพจิตรกรรมพระราชกรณียกิจแล้ว รอบผนังของชั้น 3 ยังประดับด้วยภาพ

จิตรกรรม 10 ภาพ โดยแบ่งออกเป็น 2 จุด จุดแรก แบ่งออกเป็น 9 ภาพที่เรียงต่อกัน แต่ละภาพจะ

เป็นสี่เหลี่ยมแบบต่าง ๆ  มีสีตัดกันในภาพของตนเอง มีความเงาที่ท าให้ภาพดึงดูดสายตา  ภาพแรก 

คือ ภาพบ้านเมือง ภายในภาพแยกออกเป็น 3 ชิ้นที่ประกอบกัน มีพ้ืนสีแดง สื่อถึงความรุนแรงที่

เกิดขึ้นก่อนที่จะมีการใช้อาคารหลังนี้เป็นที่ประชุม ถ้าดูจากปีที่ใช้อาคารหลังนี้เป็นอาคารรัฐสภา ที่

เปิดใช้ในปี พ.ศ. 2517 จะตรงกับเหตุการณ์ 14 ตุลา 16 ภาพที่สอง คือ ภาพยารักษาโรคมีเฉลวปัก

บนหม้อตามคติไทยแต่โบราณ สื่อถึงความสงบและการระงับกรณีพิพาท ภาพที่สาม คือ ภาพวงล้อ

ธรรมจักรและสัญลักษณ์ของศาสนาอ่ืน แสดงด้วยรูปกางเขนและเครือเถา สื่อถึงธรรมประจ าใจของ

คนในชาติ ภาพที่สี่ คือ ภาพสัญลักษณ์ของการค้าและเศรษฐกิจ  เป็นภาพของรูปที่วางไว้บนแกน

สมดุลแบบตาชั่งตุลาการ สื่อถึงความเสมอภาคและความเป็นธรรม ภาพที่ห้า คือ ภาพใบไม้งอกจาก

กิ่ง สื่อถึงการเริ่มต้นใหม่ของความเจริญของประเทศ ภาพที่หก คือ ภาพรัฐธรรมนูญ มีรัฐธรรมสีทอง

วางอยู่เหนือมัดธัญพืช สื่อถึงกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ปกครองสังคมแบบกสิกรรมของเรา ภาพที่

หก คือ ภาพพระอาทิตย์ส่องแสงเต็มดวง สื่อถึงความสามัคคีที่จะน าความเจริญรุ่งเรืองมา ภาพสุดท้าย 

คือ ภาพอักษรศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง ที่ตัดค าว่า ‘พ่อขุนฯ ขับช้างเข้ากระท ายุทธหัตถีกับขุน

สามชน’ สื่อถึงอธิปไตยความเป็นไทย ความมั่นคง เละการเตรียมการป้องกันประเทศของชาวไทย 

 

ภาพที่  33 ภาพจิตกรรม 9 ภาพที่เรียงต่อกันบรเิวณผนังช้ัน 3 ของอาคารรัฐสภา อู่ทองใน 
(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 

จุดที่สองของภาพจิตรกรรมติดอยู่บนผนังบันไดทางขึ้นชั้น 3 ของอาคารรัฐสภา บริเวณทาง

เชื่อมไปอาคาร 7 ชั้น ที่อยู่ด้านหลัง ภาพในรูปมีหลายสัญลักษณ์แทนความหมาย ประกอบด้วย รูป

เด็กงอตัวอยู่ภายในไข่ทองค า หมายถึงประชาชนรุ่นใหม่ของประเทศ รูปของเด็กล้อมรอบด้วยพันธุ์พืช

สีสันสดใสที่แตกออกรับแสงพระอาทิตย์สีทอง รูปรังผึ้งแสดงความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
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แฝงนัยยะถึงการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้ถูกต้อง ไม่เช่นนั้นจะหมดไป สุดท้ายคือรูปปลา

ใหญ่ที่ก าลังอ้าปากให้เห็นเขี้ยวอันแหลมคมก าลังจะกินอัญมณี หมายถึงสมบัติทางวัฒนธรรมของชาติ

ที่ก าลังถูกคุกคามจากภายนอก หรือภัยจากความหลงผิดของเราที่เห็นว่าวัฒนธรรมของเราไร้ค่า278 

นอกจากที่อาคารรัฐสภามีการประดับตกแต่งด้วยภาพจิตรกรรมและประติมากรรมแล้ว 

อาคารสโมสรรัฐสภาเป็นอีกอาคารที่ถูกตกแต่งด้วยประติมากกรรมติดผนัง ภายในอาคารสโมสรเป็น

จิตรกรรมที่เขียนบนกระเบื้องดินเผา ภายในภาพประกอบด้วย 3 รูป รูปแรกจากด้านซ้ายเป็นรูปครึ่ง

วงกลมต่างขนาดสองชิ้นที่แยกออกจากกัน หมายถึงรูปการแบ่งแยกอันเกิดจากการยุยงต่าง ๆ ที่ก าลัง

รอจังหวะที่จะท าลายความสามัคคีของสมาชิก รูปตรงกลางเป็นรูปมัดรวมของมวลพืชพันธุ์ต่าง  ๆ  

หมายถึงความสามัคคีของสมาชิก รูปปูด้านขวาของรูป หมายถึงศัตรูที่รอคอยจะท าลาย ภาพรวมของ

ภาพเป็นการสื่อถึงความสามัคคีอันจะเป็นพลังและเกราะป้องกันภัยจากการรุกรานของศัตรู ภายนอก

อาคารมีภาพประติมากรรม สื่อถึงความสนุกสนาน รื่นเริงหลังจากประสบความส าเร็จในการท าตาม

วัตถุประสงค์279  ทั้งสองภาพที่ถูกเลือกมาประดับอาคารสโมสรรัฐสภามีความหมายในแง่ของการ

ท างานที่จะต้องอาศัยความสามัคคีเพ่ือให้งานที่ท าประสบความส าเร็จ 

 

ภาพที่  34 ภาพประติมากรรมบรเิวณผนงัภายนอกอาคารสโมสรรฐัสภา สือ่ถึงความสนกุสนาน รืน่เรงิหลงัจาก
ประสบความส าเรจ็ในการท าตามวตัถปุระสงค ์

(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 

                                           
278 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐสภาไทย, (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2539), หน้า 274-279. 
279 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, คู่มือน าชมรัฐสภา, (กรุงเทพฯ: ส านักการพมิพ์ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2549), หน้า 43. 
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สวนและประติมากรรมลอยตัวรอบอาคารรัฐสภา ได้รับการออกแบบจาก แสงอรุณ รัตกสิกร 

ประติมากรรมรอบอาคารรัฐสภา มี 5 ชิ้น  และประติมากรรมประดับก าแพงสโมสรรัฐสภา 2 ชิ้น

ประติมากรรมที่โดดเด่นที่สุดคือ ดอกไม้ทอง เป็นประติมากรรมโลหะเชื่อมสีทอง ผลิตขึ้นในโรงงาน

อุตสาหกรรมของจังหวัดนครราชสีมา ได้รับค าแนะน าทางเทคนิคและอุปกรณ์จาก ดิเรก มานะพงศ์ 

ป้ายหน้าประติมากรรมระบุว่า “...เป็นเสมือนสัญลักษณ์ของสังคมไทยในปัจจุบันซึ่งพัฒนาขึ้นโดย

อาศัยผลผลิตจากอุตสาหกรรมมาเป็นส่วนส าคัญในการสร้างสังคมของเรา ดอกไม้ทองนั้นเป็น

สัญลักษณ์ของความเจริญเติบโตของระบอบการปกครองอันคาดว่าจะบรรลุเป้าหมายสูงสุด โดยการ

แสดงออกด้วยกลีบสุดท้ายที่สมบูรณ์และชูยอดสูงเด่น กลีบอ่ืน ๆ  นั้นเตี้ยกว่าและไม่สมบูรณ์เท่า 

หมายถึง อุปสรรคของการพัฒนาระบอบการปกครองของเราในปัจจุบันและอดีต ...” แต่เดิมดอกไม้

ทองถูกตั้งเหนือบ่อน้ าด้านหน้าของอาคารรัฐสภา แต่ภายหลังที่มีการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงมีการย้ายไปตั้งที่สนามหญ้าหลังพระที่นั่งอนันตสมาคม ต่อมาจึงย้ายกลับมา

ตั้งบริเวณสระน้ าด้านขวาของอาคารรัฐสภา 

 
ภาพที่  35 ภาพดอกไม้ทองหน้าอาคารรัฐสภา 

(ท่ีมาภาพ: หนังสือสาระที่น่ารูเ้กี่ยวกับการประชุมสภา) 

 

ภาพที่  36 ภาพดอกไม้ทองที่สวนในพระที่น่ังอนันตสมาคม 
(ท่ีมาภาพ: หนังสือพระที่น่ังอนันตสมาคม) 
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ภาพที่  37 ภาพดอกไม้ทองกลางสระน้ าหน้าอาคารรัฐสภา อู่ทองใน 
(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 

ประติมากรรมอีก 4 ชิ้น สร้างขึ้นจากหินอัดสีขาว ตั้งอยู่รอบอาคารรัฐสภา ด้านหน้าของ

อาคารเหนือบ่อน้ ามีรูปปั้น 2 ชิ้น ชิ้นแรกเป็นประติมากรรมผู้หญิงยืนแบกหม้อน้ าบนไหล่ขวา ตั้งอยู่ฝั่ง

ขวาของอาคารรัฐสภา มีความหมายถึง น้ า ชิ้นต่อมาเป็นประติมากรรมผู้หญิงยืนแบกท่อนไม้บนไหล่

ขวา ตั้งฝั่งซ้ายของอาคารรัฐสภามีความหมายถึง ดิน ประติมากรรมอีก 2 ชิ้นตั้งอยู่ด้านหลังของ

อาคารรัฐสภา ทางฝั่งขวาเป็นประติมากรรมลอยตัวรูปไฟ ผลิตจากหินอัด หมายถึงพลังงาน

อุตสาหกรรม ส่วนทางฝั่งซ้ายเป็นประติมากรรมลอยตัวรูปนก หมายถึงลม ความสงบ และสันติสุข280  

ประติมากรรมที่รายล้อมรอบอาคารรัฐสภาทั้ง 4 สื่อความหมายถึง ความแข็งแกร่ง ความเจริญรุ่งเรือง 

ความสงบสุข และความม่ันคงของรัฐสภา281 

 
ภาพที่  38 ภาพประติมากรรมผู้หญิงกลางสระน้ าหน้าอาคารรัฐสภา ท่ีช้ัน 1 

(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 

                                           
280 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, คู่มือน าชมรัฐสภา,(กรุงเทพฯ: ส านักการพมิพ์ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2549), หน้า 42-44. 
281 สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา, ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “จิตรกรรมและประติมากรรมรอบ
อาคารรัฐสภา,” กุมภาพันธ ์2561 
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ภาพที่  39 ภาพประติมากรรมไฟและนกบรเิวณหลังอาคารรัฐสภา 
(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 

ภายหลังการก่อสร้างอาคารรัฐสภา อู่ทองใน ด้วยรูปแบบสถาปัตยกรรมที่ใช้ในการออกแบบ

ไม่ได้สื่อความเป็น ‘อาคารรัฐสภา’ หรือตามที่ เวนทูรี่ เรียกว่า ‘เป็ด’ จึงท าให้พลังในการสื่อสารต่อผู้

พบเห็นไม่ชัดเจน ด้วยความเป็นนามธรรมของการออกแบบ ประติมากรรม และจิตรกรรมที่ตกแต่งใน

อาคารรัฐสภาผู้พบเห็นจึงไม่อาจเข้าใจได้ถึงความตั้งใจของผู้ออกแบบ อาคารรัฐสภาแห่งนี้จึงได้หลุด

พ้นจากผู้ออกแบบอย่างแท้จริง การมีอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 หน้าอาคารรัฐสภา ยิ่งเป็นการบดบัง

สายตาของผู้มองเข้าไปที่อาคารรัฐสภาแห่งนี้  

 

3.3.2 พระบรมราชานุสาวรีย์หน้าอาคารรัฐสภา อู่ทองใน  

พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ด าเนินการก่อสร้าง

โดยกรมศิลปากรตามค าสั่งของคณะกรรมการอ านวยการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ รวมถึงการรื้อ

ถอนสิ่งก่อสร้างที่หน้าอาคารรัฐสภา คือสระน้ าและดอกไม้ทอง พระบรมราชานุสาวรีย์ฯออกแบบโดย 

นายสาโรช จารักษ์ ประติมากรกองหัตถศิลป์ เป็นพระบรมรูปประทับเหนือพระที่นั่งพุดตานกาญจน

สิงหาสน์ มีขนาดหนึ่งเท่าครึ่งของพระองค์จริง พระหัตถ์วางเหนือพระเพลาทั้งสองข้าง ทรงเครื่องบรม

ราชภูษิตาภรณ์ สวมชฎามหากฐินปักขนนกการเวก พระบรมรูปประทับเหนือพระที่นั่งพุดตานกาญจน

สิงหาสน์เหมือนกับที่ทรงประทับในพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ282  หลังพระบรมราชานุสาว

รียฯมีอาคารรัฐสภาเป็นฉากหลัง ตรงกลางฐานด้านหน้ามีแผ่นโลหะที่จารึกพระราชหัตถเลขาบางส่วน 

                                           
282 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 60 ปี รัฐสภาไทย, (กรุงเทพฯ: ส านักการพมิพ์ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2535), หน้า 156-157. 
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เป็นประโยคเดียวกับที่ใต้รูปของพระองค์ที่ประดับไว้ที่ตรงกลางทางเดินชั้น 2 ของอาคารรัฐสภา  

ด้านหลังมีแผ่นหินอ่อนจารึก ด้านขวากล่าวถึงพระราชประวัติโดยย่อของรัชกาลที่ 7 ด้านซ้ายกล่าว

สรรเสริญถึงการปกครองของพระองค์ในฐานะพระมหากษัตริย์ โดยมีข้อความบางตอนระบุว่า “...ทรง

สละพระราชอ านาจแห่งพระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรญาณาสิทธิราช พระราชทานอ านาจอธิปไตย

ในการปกครองแก่มวลชน เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕...”  

การสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ ต่อจากนี้จะขอเรียกโดยย่อว่า อนุสาวรีย์ ได้ผ่านการเสนอ

สร้างหลายครั้งจึงจะได้ตั้งอยู่ที่หน้าอาคารรัฐสภา ในบทความ ‘การเมืองว่าด้วยอนุสาวรีย์พระปกเกล้า

ฯ กับแนวคิดกษัตริย์นักประชาธิปไตย หลังการรัฐประหาร พ .ศ. 2494’ ของ ศรัญญู เทพสังเคราะห์ 

เสนอถึงการเมืองในช่วงเวลานั้นที่ส่งผลต่อการสร้าง ครั้งแรกของแผนการสร้างอนุสาวรีย์ตรงกับ

ช่วงเวลาของกลุ่มนิยมเจ้าที่มีบทบาททางการเมืองและมีการฟ้ืนฟูสถาบันกษัตริย์ เหตุการณ์

รัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ภายใต้การน าของ พลโทผิน ชุณหะวัณ พันเอกกาจ 

กาจสงคราม พันเอกเผ่า ศรียานนท์ พันเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และจอมพล ป . พิบูลสงครามที่ได้รับ

ชักชวนให้มีส่วนร่วมโดยตรงในตอนหลัง  การรัฐประหารน าไปสู่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 ที่ร่างขึ้น

โดยฝ่ายอนุรักษ์นิยม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้กษัตริย์มีอ านาจมากกว่าฉบับเดิม เกิดประโยคที่ว่า

ประเทศไทยปกครองด้วย ‘ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข’ ปรากฏขึ้น

เป็นครั้งแรก กษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจในการแต่งตั้งวุฒิสมาชิกและ ‘ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้อง

พระมหากษัตริย์ในทางใด  ๆ  มิได้’283  

นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะเพ่ิมพระราชอ านาจให้กับพระมหากษัตริย์เพ่ิมขึ้นแล้ว 

ราชส านักได้เริ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ส าคัญคือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาชัยนาท

นเรนทร ประธานคณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในขณะนั้น ได้ปรารถกับ จอมพล ป . พิบูล

สงคราม เรื่องการจัดพระราชพิธีอัญเชิญพระบรมอัฐิรัชกาลที่ 7 และเชิญเสด็จสมเด็จพระนางเจ้าร าไพ

พรรณีจากประเทศอังกฤษกลับประเทศไทย คณะรัฐมนตีได้ลงมติอนุมัติให้อัญเชิญพระบรมอัฐิกลับ

ประเทศ ซึ่งการจัดพระราชพิธีอัญเชิญพระบรมอัฐิของรัชกาลที่ 7 กลับประเทศส่งผลให้เกิดงานเขียน

เกี่ยวกับพระองค์ในฐานะกษัตริย์นักประชาธิปไตย รวมถึงโครงการสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 ครั้งแรก 

ที่หน้าวังศุโขทัย บริเวณแยกถนนสามเสน ที่จอมพล ป . ได้มอบหมายให้กรมโยธาเทศบาลเป็นผู้

                                           
283 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัตศิาสตร์การเมืองไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต ารา
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2559), หน้า 455-469. 
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ด าเนินงาน แต่โครงการดังกล่าวเงียบหายไป จนกลับมาปรากฏอีกครั้งในการประชุมของคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2494 ภายหลังเหตุการณ์ รัฐประหาร พ .ศ. 2494 เพียง 4 วัน ซึ่งงานของ 

ศรัญญู เทพสังเคราะห์ เสนอว่าเป็นผลมาจากความต้องการในการลดกระแสต่อต้านจากราชส านัก ที่มี

การน ารัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2475 กลับมาใช้แทนรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2492  

โครงการก่อสร้างอนุสาวรีย์ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2495 ในตอนแรกได้เลือกบริเวณสนามหญ้าหน้า

พระที่นั่งอนันตสมาคม ซึ่งในช่วงเวลานั้นเป็นที่ท าการรัฐสภาของประเทศ ในภายหลังจึงได้เลือกพ้ืน

ที่ตั้งอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยจากค าตัดสินของคณะกรรมการด าเนินการสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 

แบบของอนุสาวรีย์จะเป็นรูปหล่อขนาดสามเท่าครึ่งของพระองค์จริง ประทับบนพระที่นั่งพุดตานกาญ

จนสิงหาสน์ในท่าพระราชทานรัฐธรรมนูญ ส่วนอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยจะท าการรื้อพานรัฐธรรมนูญ 

ปีกทั้งสี่ที่ล้อมรอบอนุสาวรีย์ แต่การด าเนินการสร้างประสบปัญหาเรื่องงบประมาณก่อสร้าง สุดท้าย

แล้วเรื่องการก่อสร้างจึงยุติลง284   

ในช่วงรัฐบาลจอมพลถนอม กิติขจร ภายหลังจากที่ได้ข้อสรุปของการสร้างรัฐสภาแห่งที่สอง

ของประเทศที่บริเวณด้านเหนือของพระที่นั่งอนันตสมาคม การเสนอสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 

เกิดขึ้นจาก นายเผด็จ จิราภรณ์ วุฒิสมาชิก ได้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเมื่อเดือนธันวาคม พ .ศ. 2512 

ว่าควรจะสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 หน้ารัฐสภาแห่งใหม่ ในฐานะที่เป็นผู้พระราชทานรัฐธรรมนูญ285  

ต่อมาจอมพลถนอมได้น าเรื่องนี้เข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีซึ่งมีมติให้สร้างอนุสาวรีย์ขึ้นที่อนุสาวรีย์

ประชาธิปไตยในอริยาบถพระราชทานรัฐธรรมนูญ โดยมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ

ออกแบบและก่อสร้าง286  การที่พ้ืนที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยได้รับเลือกให้เป็นสถานที่ในการสร้าง

อนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 ได้สะท้อนแนวคิดทางการเมืองในขณะนั้นต่อสัญลักษณ์รัฐธรรมนูญที่ถูกสร้าง

โดยคณะราษฎร หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ได้สะท้อนความคิดทางการเมืองต่ออนุสาวรีย์ประชาธิปไตยว่า 

“...อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยที่แยกถนนราชด าเนิน ซึ่งคณะราษฎร์หรือนัยหนึ่งคณะผู้ก่อการ พ .ศ. 

2475 ได้สร้างเอาไว้นั้น ไม่สู้จะมีความหมายนัก เพราะรัฐธรรมนูญนั้นไม่ใช่สิ่งที่ประชาชนควรจะ

เคารพ สักการะหรือเป็นอนุสรณ์...”287 ต่อมาวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2512 นายประเสริฐ ปัทมะ

                                           
284 ศรัญญู เทพสงเคราะห์, “การเมืองว่าด้วยอนุสาวรีย์พระปกเกล้าฯ กับแนวคิดกษัตริย์นักประชาธิปไตย หลังการ
รัฐประหาร พ.ศ. 2494,” วารสารศิลปวัฒนธรรม 2 (ธันวาคม 2556): หน้า 108-119. 
285 หจช., ก/ป7/2512/12 อนุสาวรีย์ หนังสือพิมพ์ชาวไทย วันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2512 
286 หจช., ก/ป7/2512/12 อนุสาวรีย์ หนังสือพิมพ์สยามรัฐ วันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2512 
287 หจช., ก/ป7/2512/12 อนุสาวรีย์ หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ วันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2512 
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สุคนธ์ เลขาธิการรัฐสภาในขณะนั้นได้ส่งหนังสือ เรื่อง อนุสาวรีย์พระราชทานรัฐธรรมนูญ ถึง พันเอก 

นายวรการบัญชา ประธานรัฐสภา เนื่องจากว่าในขณะนั้นเลขาธิการสภามีอ านาจและหน้าที่ในการ

ก าหนดสิ่งใช้สอยและสิ่งที่ควรจะมีในรัฐสภาให้กับคณะอนุกรรมการเขียนแบบซึ่งมีนายพล  จุลเสวก 

ประธานคณะอนุกรรมการไปพิจารณาในการออกแบบ ซึ่งได้ปรึกษากับนายพล จุลเสวก ถ้าสามารถ

ท าได้ จะให้สร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 ที่หน้าอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ แท่นรองอนุสาวรีย์คล้ายกับ

อนุสาวรีย์รัชกาลที่ 1 ที่เชิงสะพานพุทธยอดฟ้า ประทับยืนยื่นพระหัถต์พระราชทานรัฐธรรมนูญ ส่วน

ผนังด้านหลังเป็นคอนกรีตแสดงภาพ ‘...เป็นรูปปวงชนชาวไทยแสดงกิริยาอาการปิติยินดีในการได้รับ

พระราชทานรัฐธรรมนูญ’ ซึ่งช่างเขียนแบบได้สร้างแบบจ าลองรัฐสภาที่มีแท่นประดิษฐานอนุสาวรีย์

แนบไปกับหนังสือฉบับนี้  ซึ่ง พันเอก นายวรการบัญชา ประธานรัฐสภา ก็ได้เสนอเรื่องไปยัง 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2513 แต่เรื่องได้เงียบไปอีกครั้ง288  

แนวคิดการสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 เกิดขึ้นอีกครั้งใน เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2517 นาย

ประมวล กุลมาตย์  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมตัวกับสมาชิกอีก 10 ท่าน ยื่นเรื่องต่อ สัญญา 

ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรีให้จัดสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 ขึ้นที่พระที่นั่งอนันตสมาคม289  เรื่อง

ดังกล่าวได้เข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและได้รับการลงมติเห็นชอบกับการสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 

ในบริเวณพระที่นั่งอนันตสมาคม เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2517 และมอบหมายให้ส านักงาน

เลขาธิการรัฐสภาเป็นผู้ด าเนินการ มีการด าเนินการโดยตั้งคณะกรรมการขึ้น 3 ชุด คือ คณะกรรมการ

จัดสร้างอนุสาวรีย์พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว คณะกรรมการหาทุนสร้างอนุสาวรีย์พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

และคณะอนุกรรมการออกแบบอนุสาวรีย์ มีนาวาเอกสมภพ ภิรมย์ เป็นประธานอนุกรรมการ  

คณะกรรมการจัดสร้างอนุสาวรีย์พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เลือกที่ตั้งอนุสาวรีย์บริเวณด้านทิศ

ตะวันออกของพระที่นั่งอนันตสมาคม โดยก าหนดจะสร้างขนาดสองเท่าหรือเท่าครึ่งของพระองค์จริง 

มีฉากหลังเป็นสถาปัตยกรรมแบบเรอเนสซองเพ่ือให้เข้ากับพระที่นั่งอนันตสมาคม รอบบริเวณเนิน

อนุสาวรีย์จะสร้างเป็นรั้วรอบเตี้ย ๆ  กันบุคคลภายนอกเข้าไปในเขตพระราชฐาน มีพิพิธภัณฑ์

ประชาธิปไตยอยู่ใต้อนุสาวรีย์  แต่รัฐประหาร วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ท าให้ประธานสภาปฎิ

รูปการปกครองแผ่นดินมีค าสั่งยกเลิกคณะกรรมการชุดเดิม ยกเว้นคณะอนุกรรมการการออกแบบ 

และแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินการสร้างอนุสาวรีย์ขึ้นมาใหม่ 4 ชุด คือ คณะกรรมการ

                                           
288 สมภพ ภริมย์, “เนื่องจากพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว,” วารสารรัฐสภาสาร 1 
(มกราคม 2524): หน้า 64-68. 
289 หจช., ก/ป1/2517/1 หนังสือพิมพ์ชาวไทย วันท่ี 12 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2517 
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อ านวยการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว คณะกรรมการหาทุน

สร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว คณะกรรมการด าเนินการสร้างพระ

บรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และคณะกรรมการประชาสัมพันธ์การสร้าง

พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว290  การด าเนินการจัดสร้างอนุสาวรีย์

ของคณะกรรมการที่ได้รับแต่ตั้งครั้งหลังสุดได้มีมติให้ย้ายสถานที่ตั้งมาอยู่ที่หน้าส านักงานเลขาธิการ

รัฐสภาและน าความขึ้นกราบบังคมทูลขอพระบรมราชนุญาติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 

9) ซึ่งพระราชทานพระบรมราชานุญาต วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2522 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีได้เสด็จมาเททองหล่อพระบรมรูป และเสด็จ

พระราชด าเนินมาทรงอนุสาวรีย์ วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2523291  

การเลือกสถาปัตยกรรมอนุสาวรีย์รัชกาลที่  7 ให้มีรูปแบบเดียวกับวันพระราชทาน

รัฐธรรมนูญ ได้กลายเป็นสัญลักษณ์ที่ทรงพลังในการสื่อสารมากที่สุดของสิ่งก่อสร้างในรั ฐสภาแห่งนี้ 

ที่ตั้งของอนุสาวรีย์ที่อยู่หน้าอาคาร ผนวกกับขนาดของอนุสาวรีย์ จึงส่งผลให้ผู้ที่แม้ว่าจะเพียงผ่าน

หน้ารัฐสภาแห่งนี้จะมองเห็นได้ถึงสัญลักษณ์นี้ วิธีการสื่อสารเป็นรูปแบบที่ซื่อตรงเช่นเดียวกับ ‘เป็ด’ 

ของ เวนทูรี่ เป็นการแสดงออกถึงกษัตริย์ผู้พระราชทานรัฐธรรมนูญ ท าให้มีพลังในการสื่อสารที่

ตรงไปตรงมา สัญลักษณ์เชิงรูปลักษณ์นี้มีพลังยิ่งขึ้นเมื่อมีความเป็นสัญลักษณ์เชิงพิธีการ เนื่องจาก

อนุสาวรีย์นี้มีการประกอบพิธีกรรมทั้งในขั้นตอนของการเททองหล่ออนุสาวรีย์และการเปิดอนุสาวรี ย์

ที่มีกษัตริย์เสด็จมาเป็นประธานในพิธี ในขณะที่อาคารรัฐสภาแห่งใหม่นี้ไม่มีแม้แต่พิธีเปิด มีการจัด

พิธีกรรมวางพวงมาลาหน้าอนุสาวรีย์ในวันที่ 10 ธันวาคม ของทุกปี สัญลักษณ์นี้ได้เป็น ‘พ้ืนที่การ

สร้างภาพแสดงแทน’ ที่สมบูรณ์ในการสื่อถึงวาทกรรม กษัตริย์ผู้พระราชทานรัฐธรรมนูญ 

                                           
290 สมภพ ภริมย์, “เนื่องจากพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว,” วารสารรัฐสภาสาร 1 
(มกราคม 2524): หน้า 69-100. 
291 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 60 ปี รัฐสภาไทย, (กรุงเทพฯ: ส านักการพมิพ์ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2535), หน้า 256-257. 
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ภาพที่  40 ภาพสัญลักษณ์ของกษัตริยผ์ู้พระราชทานรัฐธรรมนูญ 

(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 

 

3.3.3 รัฐสภา อู่ทองใน ภาพสะท้อนการต่อสู้ระหว่างพระราชอ านาจกับความเป็น
ประชาธิปไตย 

เมื่อวิเคราะห์ทางด้านสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภา อู่ทองใน เมื่อแรกสร้างเราจะพบ

การเมืองในสถาปัตยกรรมของอาคารแห่งนี้ว่าคือการเลือกน าสัญลักษณ์ของสถาปัตยกรรมสมัยใหม่มา

เป็นสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาเป็นการอ าพลางระบอบการปกครองของประเทศซึ่งอยู่ภายใต้

รัฐบาลเผด็จการมาอย่างยาวนาน แต่การที่อาคารรัฐสภา อู่ทองในได้ถูกใช้เป็นอาคารรัฐสภาของ

ประเทศมายาวนานกว่า 44 ปี  ความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในอาคารรัฐสภาแห่งนี้จึงได้สร้าง

ความหมายใหม่ให้เกิดขึ้นกับอาคารที่มีสถาปัตยกรรมเหมือนเมื่อแรกสร้าง แต่มีความหมายทาง

การเมืองที่เปลี่ยนไป 

เมื่อมองงานสถาปัตยกรรมขอองอาคารรัฐสภาและงานจิตรกรรมเละประติมากรรมของ

อาคารรัฐสภาตั้งแต่ครั้งเมื่อแรกสร้าง เราจะพบว่างานเหล่านั้นล้วนเป็นงานที่สื่อสารออกมาแบบ

นามธรรม จะต้องอาศัยการตีความจากผู้พบเห็น งานศิลปะเหล่านี้ที่อยู่ภายในอาคารรัฐสภาตั้งแต่เมื่อ

แรกสร้างจึงไม่มีพลังในการอธิบายเรื่องความหมายของประชาธิปไตยที่แฝงอยู่ แตกต่างจากงานการ

สร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 ที่หน้าอาคารรัฐสภา และการน าภาพพระราชกรณียกิจของกษัตริย์ราชวงศ์

จักรี 9 พระองค์มาติดโดยรอบภายนอกของห้องประรัฐสภา ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงความหมายได้อย่าง

ชัดเจน 
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ภาพที่  41 ภาพแผ่นหินอ่อนจารกึด้ายซ้ายของพระบรมราชาอนุสาวรีย์ฯ 

(ที่มาภาพ: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน)์ 

 

เราจะพบว่าในสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภา อู่ทองในได้สะท้อน การรื้อฟ้ืนให้กลับมามี

ความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันกษัตริย์ภายหลังจากความพ่ายแพ้ในการเข้าไปสร้างความหมายใหม่ให้กับ

พระที่นั่งอนัตสมาคมของคณะราษฎร ผ่านการสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 ที่หน้าอาคารรัฐสภา 

นอกจากจะเป็นการแสดงภาพจ าต่อประชาชนให้รัชกาลที่ 7 เป็นบิดาแห่งประชาธิปไตยแล้ว ยังเป็น

การแสดงการกลับมาของอ านาจของสถาบันกษัตริย์ในพ้ืนที่ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

จากการสร้างความศักดิ์สิทธิ์ต่ออนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 เป็นการลบภาพจ าของการพ่ายแพ้ของสถาบัน

กษัตริย์ที่ถูกช่วงชิงพระราชอ านาจในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ให้กลายเป็นกษัตริย์ผู้ที่ยอมสละ

พระราชอ านาจที่แต่เดิมอยู่กับพระองค์ให้กับประชาชนทุกคนผ่านการน าเสนอประโยคที่ว่า “ขา้พเจา้

มีความเต็มใจท่ีจะสละอ านาจอนัเป็นของ ขา้พเจา้อยู่แต่เดิมใหแ้ก่ราษฎรโดยทั่วไป แตข่า้พเจา้ไม่

ยินยอมยกอ านาจทัง้หลายของขา้พเจา้ใหแ้ก่ผูใ้ด คณะใดโดยเฉพาะเพ่ือใชอ้  านาจนัน้โดย สิทธิ

ขาด และโดยไม่ฟังเสียงอนัแทจ้ริงของราษฎร” ซึ่งประโยคในข้างต้นเป็นทั้งการแสดงต่อผู้อ่านว่า 

พระองค์ทรงมีพระราชอ านาจ และทรงเต็มใจที่จะให้อ านาจนั้นต่อราษฎร ซึ่งเป็นการลบภาพการที่

ทรงถูกช่วงชิงพระราชอ านาจไปโดยคณะราษฎร แต่พระองค์มีความเต็มใจเองที่จะพระราชทาน 

เสมือนกับไม่มีเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครองที่กลุ่มคณะราษฎรได้ยึดพระที่นั่งที่ส าคัญอย่างพระ

ที่นั่งอนันตสมาคมและมีการกักตัวพระบรมวงศานุวงศ์ ระบอบประชาธิปไตยของประเทศนั้นได้เกิดข้ึน

จากพระเมตตาส่วนพระองค์ และสถาบันกษัตริย์ยังคงมีความศักดิ์สิทธิ์เหมือนเมื่อครั้งอยู่ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์  
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3.4. สถานที่ท าการรัฐสภาชั่วคราว 

3.4.1 ปัญหาความล่าช้าในการก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่  

การก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ถูกด าเนินการโดย บริษัทซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ 

คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทที่ชนะในการประกวดราคาจ้างก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่ง

ใหม่ พร้อมอาคารประกอบ ตามสัญญาในการก่อสร้างมีการก าหนดระยะเวลาในก่อสร้างทั้งหมด

จ านวน 900 วัน เริ่มตั้งแต่ วันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2556  และสิ้นสุดใน วันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2558 แต่การก่อสร้างเกิดความล่าช้า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึ งได้ต่อสัญญาในการ

ก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ พร้อมอาคารประกอบ จ านวน 4 ครั้ง เพ่ือขยายระยะเวลาการก่อสร้าง 

มีรายละเอียดดังนี้ 

ครั้งที่ 1 ขยายระยะเวลาจ านวน 387 วัน เริ่มตั้งแต่วันที่  25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 - 15 

ธันวาคม พ.ศ. 2559 มีเหตุผลจากการที่ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาส่งมอบพ้ืนที่ให้กับบริษัทที่ท าการ

ก่อสร้างล่าช้า และปัญหาในการขนย้ายดินออกจากพ้ืนที่ 

ครั้งที่ 2 ขยายระยะเวลาจ านวน 421 วัน เริ่มตั้งแต่วันที่  16 ธันวาคม พ.ศ. 2559 – 9 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 มีเหตุผลจากความล่าช้าในการขนย้ายดินที่ขุดขึ้นเพ่ือท าการก่อสร้างชั้นใต้ดิน

ของอาคารหลักออกจากพ้ืนที่  

ครั้งที่  3 ขยายระยะเวลาจ านวน 674 วัน เริ่มตั้งแต่วันที่  10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 – 15 

ธันวาคม พ.ศ. 2562 มีเหตุผลจากการที่ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาส่งมอบพ้ืนที่ที่เหลือให้กับบริษัทที่

ท าการก่อสร้างล่าช้า 

ครั้งที่ 4 ขยายระยะเวลาจ านวน 382 วัน เริ่มตั้งแต่วันที่  16 ธันวาคม พ.ศ. 2562 – 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2563 มีเหตุผลจากบริษัทผู้รับเหมาถึงปัญหาในการจัดหาผู้รับจ้างรายอ่ืนที่จะเป็น

ผู้ดูแลเรื่อง งานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  งานสาธารณูปการ งานประกอบอาคาร และ

ภายนอกอาคาร 

  

3.4.2 อาคารรัฐสภาชั่วคราว 

ถึงแม้ว่าบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่จะได้รับการขยายเวลาในการสร้าง

รัฐสภาแห่งใหม่ แต่มีการก าหนดเวลาในการคืนพ้ืนที่ของอาคารรัฐสภา อู่ทองใน ให้กับส านัก
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พระราชวังไว้ภายในปี พ.ศ. 2562 โดยส านักพระราชวังจะอนุญาตให้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)

ใช้ห้องประชุมรัฐสภาเป็นสถานที่ประชุมต่อไปได้ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562  

ความล่าช้าในการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ท าให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดหาที่ท า

การอาคารรัฐสภาชั่วคราว ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2560292 เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการ

เคลื่อนย้ายไปยังรัฐสภาแห่งใหม่และการค้นหาที่ท าการอาคารรัฐสภาชั่วคราวภายหลังการคืนพ้ืนที่ให้

ส านักพระราชวังและอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ขึ้น 4 ชุด เพื่อด าเนินการ ได้แก่  

1.คณะอนุกรรมการจัดหาสถานที่ในการประชุมของสมาชิกรัฐสภา และสถานที่ในการปฏิบัติ

ราชการของบุคลากรในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 2.คณะอนุกรรมการด าเนินการเคลื่อนย้ายบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ จากอาคาร

รัฐสภาไปยังที่ท าการอาคารรัฐสภาชั่วคราว 

3.คณะอนุกรรมการบริหารงบประมาณ และกฎหมายในการด าเนินการจัดหาที่ท าการอาคาร

รัฐสภาชั่วคราว และเคลื่อนย้ายไปยังที่ท าการอาคารรัฐสภาชั่วคราว 

4.คณะอนุกรรมการจัดหาสถานที่ตั้ง และด าเนินการของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน์รัฐสภา ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักการพิมพ์ และระบบ ICT ของหน่วยงานสังกัดรัฐสภา293 

อาคารรัฐสภา อู่ทองใน สิ้นสุดการเป็นรัฐสภาของประเทศในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

จากการคืนพ้ืนที่ให้กับส านักพระราชวัง  แต่การประชุมครั้งสุดท้ายที่เกิดขึ้นในอาคารรัฐสภาแห่งนี้ คือ

วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นการประชุมของ สนช. ส่วนพระบรมราชานุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 ที่

บริเวณหน้าอาคารรัฐสภาได้มีการจัดพิธีบวงสรวงก่อนท าการเคลื่อนย้ายไปบูรณะซ่อมแซมที่ ส านัก

                                           
292 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  "ประชุมคณะกรรมการจัดหาที่ท าการอาคารรัฐสภาชั่วคราว [Online]. 
21 พฤศจิกายน 2560.  แหล่งที่มา: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ 
ewt_news.php?nid=43961&filename=The_Secretariat  [1 พฤษภาคม 2563] 
293 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  "ประชุมคณะกรรมการจัดหาที่ท าการอาคารรัฐสภาชั่วคราว ครั้งท่ี ๑/
๒๕๖๑ [Online]. 23 มกราคม 2561.  แหล่งที่มา:  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_parcy/ewt_news.php?nid=45602&filename=index  [1 พฤษภาคม 2563] 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 133 

ช่างสิบหมู่ พุทธมณฑล อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เมื่อ วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2562294 ก่อนที่

จะอัญเชิญไปประดิษฐานที่อาคารรัฐสภาแห่งใหม่  

ภายหลังการประชุมครั้งสุดท้ายที่จัดขึ้นที่อาคารรัฐสภาอู่ทองใน แล้ว สนช. ยังมีการประชุม

ขึ้นอีก 3 ครั้ง รวมถึงการประชุมครั้งสุดท้ายของ สนช. เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 จัดขึ้นที่ 

ห้องประชาธิปก อาคารรัฐประศาสนภักดี สถาบันพระปกเกล้า295  

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทย เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562  ท าให้ต้องมี

สถานที่จัดพิธีเปิดประชุมรัฐสภาและรัฐสภาชั่วคราว ซึ่งเดิมสถานที่ในการจัดพิธีเปิดประชุมรัฐสภาจะ

จัดขึ้นที่พระที่นั่งอนันตสมาคมมาโดยตลอด แต่พระที่นั่งอนันตสมาคมถูกปิดตั้งแต่ วันที่  1 ตุลาคม 

พ.ศ. 2560 โดยไม่มีก าหนดที่จะเปิดอีกครั้ง296 จึงท าให้พิธีเปิดประชุมรัฐสภาในวันที่ 24 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2562 ถูกจัดขึ้นที่ ห้องประชุมวิเทศสโมสร กระทรวงการต่างประเทศ  

ส่วนสถานที่ที่จะใช้เป็นห้องประชุมของสมาชิกรัฐสภามีผู้เสนอสถานที่ 5 แห่ง ได้แก่ ศูนย์

ประชุมสหประชาชาติ หอประชุมใหญ่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ ศูนย์การประชุม

แห่งชาติสิริกิติ์ หอประชุมกองทัพภาคที่ 1 และ ห้องประชุมใหญ่ของบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 

แจ้งวัฒนะ ซึ่งภายหลังการพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่ได้เลือก ห้องประชุมใหญ่ของบริษัท ที

โอท ีเป็นที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นการชั่วคราว297 หรือ ‘รัฐสภาชั่วคราว’ เนื่องจากเป็นสถานที่ที่

มีความพร้อมมากที่สุด  

                                           
294 ผู้จัดการออนไลน์.  "รัฐสภาจดัพิธีบวงสรวงอัญเชิญพระบรมรูป ร.7 ซ่อมแซม ก่อนประดิษฐานท่ีรัฐสภาแห่งใหม่ 
[Online]. 5 มกราคม 2562.  แหล่งที่มา: https://mgronline.com/uptodate/detail/9620000001433  [15 
พฤษภาคม 2563] 
295 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  " การประชุมสภานติิบัญญตัิแห่งชาติ [Online]. แหล่งที่มา: 
https://library2.parliament.go.th/giventake/nla2557.html  [17 พฤษภาคม 2563] 
296 พระที่นั่งอนันตสมาคมถูกใช้เป็นสถานท่ีในการเปิดประชุมสภานติบิัญญัติแห่งชาติครั้งสดุท้ายเมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม พ.ศ. 2557  นอกจากพระที่น่ังอนันตสมาคมที่ถูกปิดโดยไมม่ีก าหนดเปดิแล้ว สวนสัตวด์ุสติ หรือ  
เขาดินวนา ที่มีพ้ืนท่ีในบริเวณเดียวกับรัฐสภา อู่ทองใน ได้ปิดท าการไปเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561 โดยมี
แผนการย้ายสวนสัตวไ์ปเปิดในจังหวัดปทุมธานี บนที่ดินท่ีได้รับพระราชทานจาก รัชกาลที่ 10 
297 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 130 ง วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 หน้า 12 เรื่อง ก าหนดสถานท่ี
ส าหรับใช้เป็นที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นการชั่วคราว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 134 

ห้องประชุมใหญ่ของบริษัท ที โอที  ถูกใช้ในการประชุมรัฐสภาครั้งแรกเมื่อวันที่  25 

พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นการประชุมเลือกผู้ด ารงต าแหน่งประธานสภาผู้ แทนราษฎร ต่อมาใน

วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2562 จึงได้จัดการประชุมเพ่ือเลือกผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

 

 
ภาพที่  42 ภาพห้องประชุมใหญ่ของบริษัท ทีโอที อาคารรัฐสภาชั่วคราว 

(ท่ีมาภาพ: https://www.springnews.co.th./481009) 

การใช้ห้องประชุมใหญ่ของบริษัท ทีโอที เป็นรัฐสภาชั่วคราวสิ้นสุดลงในวันที่ 24 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2562 สรุปรวมระยะเวลา 2 เดือนที่สถานที่แห่งนี้ถูกใช้เป็นรัฐสภาชั่วคราว มีการจัดการประชุม 

ส.ส. จ านวน 12 ครั้ง และจัดการประชุม ส.ว. จ านวน 8 ครั้ง เนื่องจากห้องประชุมจันทรา ซึ่งเป็นห้อง

ประชุมส าหรับ ส.ว. ที่อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ เกียกกาย พร้อมที่จะใช้ในการประชุม  

อาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน เกียกกาย ถูกใช้เป็นครั้งแรกในการจัดการประชุมของ ส.ว. 

เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2562  

 

3.5 บทสรุปของการเมืองในสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภา 2 แห่งแรกของประเทศ 

การเป็นรัฐสภาแห่งแรกของประเทศอย่างพระที่นั่งอนันตสมาคมภายหลังจากการถูกใช้เป็น

กองบัญชาการของคณะราษฎรในเหตุการณ์ เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่

คณะราษฎรได้ยึดพระราชอ านาจในการปกครองของรัชกาลที่ 7 และท าการใช้พระที่นั่งอนันตสมาคม

ที่เคยเป็นท้องพระโรงของสถาบันกษัตริย์มาเป็นสถานที่ประชุมของตัวแทนประชาชน ได้สร้าง

ความหมายและความทรงจ าใหม่ให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่แห่งนี้ ซึ่งอาคารรัฐสภาแห่งแรกของประเทศได้

สะท้อนภาพความพ่ายแพ้ของระบอบสมบูรณาสิทธิราชย์ต่อคณะราษฎร ต่อมาในการเข้าใช้อาคาร

https://www.springnews.co.th./481009
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รัฐสภาแห่งที่สองของประเทศ คือ รัฐสภา อู่ทองใน เราจะพบว่าสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาแห่ง

นี้ไม่ปรากฏสัญลักษณ์ที่แสดงอุดมการณ์ของคณะราษฎร สถาปัตยกรรมที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภาเป็น

สถาปัตยกรรมแบบทันสมัย เป็นงานสถาปัตยกรรมของอาคารเพ่ือที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ืออ าพลางระบอบ

การปกครองของประเทศท่ีถูกปกครองด้วยเผด็จการทหารมาอย่างยาวนาน ความไร้พลังในการสื่อสาร

ของงานจิตรกรรมและประติมากรรมที่สื่อถึงระบอบประชาธิปไตยที่ปรากฏภายในอาคารรัฐสภาแห่งนี้

ได้พ่ายแพ้ต่องานประติมากรรมและจิตรกรรมของสถาบันกษัตริย์อย่างชัดเจน ผ่านการสร้างอนุสาวรีย์

รัชกาลที่ 7 ที่จ าลองมาจากภาพวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ที่ถูกท าให้กลายเป็น “วันพระราชทาน

รัฐธรรมนูญ” ซึ่งเป็นงานประติมากรรมที่สอดคล้องไปกับการผลิตซ้ าวาทกรรม การเป็น “บิดาแห่ง

ประชาธิปไตย” ของฝ่ายอนุรักษ์นิยม  

 

3.6 สัปปายะสภาสถานรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศ 

แนวคิดในการก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศเริ่มขึ้นใน พ.ศ. 2535 ภายหลังการเข้าใช้

งานอาคารรัฐสภาแห่งที่ 2 ของประเทศเพียง 18 ปีเท่านั้น จากปัญหาความแออัดของพ้ืนที่ ที่ไม่

เพียงพอของอาคารรัฐสภา อู่ทองใน ในการรองรับจ านวนผู้ใช้งานที่เพ่ิมมากขึ้น ความพยายามในการ

สร้างรัฐสภาแห่งใหม่จึงปรากฏอยู่ในทุกรัฐบาล จนปรากฏเป็นผลส าเร็จภายใต้การด ารงต าแหน่ง

ประธานรัฐสภาของ นายชัย ชิดชอบ และได้เลือกแบบ สัปปายะสภาสถานของ ทีม สงบ ๑๐๕๑ เป็น

แบบในการก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2552 

3.6.1 สาเหตุของการสร้างรัฐสภาแห่งที่ 3 ของประเทศ 

ในช่วงเวลาที่เริ่มท าการก่อสร้างอาคารรัฐสภาในบริเวณถนนอู่ทองในนั้น เป็นช่วงเวลาที่

ประเทศไทยก าลังใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2511 ซึ่งในช่วงเวลานั้น มี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เพียง 219 คน และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เพียง 120 คน ในขณะที่

ต่อมามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 

ในระหว่าง พ.ศ. 2522 – พ.ศ. 2534 ส.ส.มีจ านวนสมาชิกจ านวน 301 คน จนถึงในปี พ.ศ. 2531 ที่มี

จ านวน 357 คน ซึ่งเป็นจ านวน ส.ส. ที่มากกว่าเมื่อมีการออกแบบรัฐสภาเกินกว่าร้อยคน ยังไม่รวมถึง

จ านวน ส.ว. ที่ได้รับการแต่งตั้งเพ่ิมขึ้นอีกจ านวน 225 คน มากกว่าเดิมถึงเท่าตัว จ านวนสมาชิกที่เพ่ิม

ขึ้นมานี้ท าให้เกิดปัญหาด้านพ้ืนที่การใช้งานภายในอาคารรัฐสภา ทั้งจ านวนภาระงานของ ส.ส. และ 
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ส.ว.298 ข้าราชการประจ ารัฐสภา รวมถึงจ านวนคณะกรรมาธิการที่มีเพ่ิมมากข้ึน โดย ปี พ.ศ. 2516 มี

คณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 11 คณะ ในปี พ.ศ. 2535  มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็น 

23 คณะ และในปี พ.ศ. 2551 มีจ าวน 35 คณะ ส่วนคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ใน พ.ศ. 

2535 มีจ านวน 16 คณะ และเพ่ิมขึ้นเป็น 22 คณะ ในปี พ.ศ. 2551 เป็นต้น แต่พ้ืนที่ของอาคาร

รัฐสภามีเพียงจ ากัด ทั้งส่วนของที่ท าการของสมาชิกและห้องประชุมคณะกรรมาธิการ และส่วนของ

ขอบเขตงานส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานวุฒิสภาที่เป็นหน่วยงานราชการที่

สังกัดรัฐสภาที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือรองรับการท างานของสมาชิกรัฐสภา  การจัดการประชุมของ 

ส.ว. ที่จะต้องรอการจัดประชุมของ ส.ส. ที่จอดรถไม่เพียงพอกับจ านวนผู้ใช้งาน การเข้าถึงพ้ืนที่ของ

รัฐสภาไม่มีความสะดวก ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานและการด าเนินงานของรัฐสภาให้เกิดความไม่

คล่องตัวและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร299  

ปัญหาของความแออัดของพ้ืนที่ในรัฐสภานี้ได้มีความพยายามการแก้ไขในเบื้องต้นโดยมี

โครงการในการสร้างอาคารส านักงานขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2526 300 แต่เริ่มท าการก่อสร้างเมื่อ พ.ศ. 2535 

เป็นอาคาร 3 ชั้น ตั้งอยู่ด้านข้างของอาคารรัฐสภา ภายในอาคารเป็นห้องท างานของข้าราชการ

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ห้องประชุมกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เป็นต้น 301 

ส่วนห้องประชุมรัฐสภานั้นได้รับมือกับการเพ่ิมของจ านวนผู้เข้าประชุมโดยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่

นั่งภายในห้องประชุม ซึ่งรูปแบบที่นั่งเดิมภายในห้องประชุมที่ออกแบบโดย นายพล จุลเสวก นั้นเป็น

แบบเธียเตอร์ จึงท าการปรับปรุงที่นั่งในห้องประชุมเป็นแบบโค้งครึ่งวงกลม ซึ่งน ารูปแบบนี้มาจาก

                                           
298 พ.ศ. 2554 มีการออก ระเบียบรฐัสภา ว่าด้วยการแต่งตั้งบุคคลเพือ่ปฏิบัติหน้าท่ีอันจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา พ.ศ. 2554 ให้ ส.ส. และ ส.ว. มีบุคคลผู้ช่วยปฏิบัติงานหรือผู้ตดิตามจ านวน 8 คน 
แบ่งออกเป็น ผู้เชี่ยวชาญ 1 คน ผู้ช านาญการ 2 คน และ ผู้ช่วยด าเนินการ 5 คน  ท าให้เพิ่มความจ าเป็นของพื้นที่
ภายในอาคารรัฐสภาเพื่อรองรับจ านวนผู้ใช้งานท่ีเพิ่มมากข้ึน 
299 รายละเอียดการประกวดแบบโครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่, (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
,2552), หน้า 1. 
300 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “เร่งรดัปรับปรุงระบบรัฐสภาให้ดีขึ้น,” วารสารรัฐสภาสาร 38 (เมษายน 
2533): 75. 
301 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, คู่มือน าชมรัฐสภา,(กรุงเทพฯ:ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร,2555), หน้า 23. 
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รัฐสภาของประเทศฝรั่งเศส ภายใต้การด าเนินการของกรมโยธาธิการในปี พ.ศ. 2539 302  และ

ปรับปรุงที่นั่งเป็นแบบแถวหน้ากระดานโดยหันหน้าไปทางที่นั่งประธานสภาทั้งหมดใน พ.ศ. 2542 

เพ่ือรองรับจ านวนสมาชิกสภา 700 คน ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 303  ต่อมาจึง

มีการหาสถานที่ประชุมของ ส.ว. ภายนอกอาคารรัฐสภา304 เพ่ิมเติม 

นอกจากการปรับปรุงภายในรัฐสภาเพ่ือแก้ไขปัญหาความแออัดของพ้ืนที่แล้ว ยังมีการย้าย

ส่วนงานบางส่วนของรัฐสภาไปอยู่ภายนอก โดยการปรับปรุงโรงกษาปณ์ ถนนประดิพัทธ์ เพ่ือเป็น

สถานที่ท างานของข้าราชการฝ่ายรัฐสภา305 และการเช่าอาคารส านักงานภายนอกก็เป็นอีกวิธีที่ถูก

น ามาใช้ โดยรัฐสภาได้ท าการเช่าอาคารภายนอก เช่น อาคารกษาปณ์ (เดิม) อาคารทิปโก้ อาคาร

ธนาคารทหารไทย อาคารสุขประพฤติ และอาคารดีพร้อม เพ่ือเป็นส านักงานส าหรับงานในส่วนที่

สามารถแยกออกจากการประชุมสภาได้ แต่การแยกอาคารของส านักงานต่าง ๆ นี้ได้ก่อให้เกิดปัญหา

ในการติดต่อประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง รวมถึงประชาชนที่มาติดต่อ 

 

3.6.2 ความพยายามของแต่ละรัฐบาลในการหาพื้นที่ตั้งรัฐสภาแห่งใหม่  

การแก้ไขปัญหาความแออัดของรัฐสภาโดยการก่อสร้าง ปรับปรุงและเช่าอาคารส านักงาน

ภายนอกเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นเท่านั้น  โดยความพยายามที่จะก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่

เป็นโครงการที่เกิดข้ึนในทุกรัฐบาล   

แนวคิดในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ได้เผยสู่สาธารณะชนครั้งแรกในยุคที่ นายมารุต บุนนาค 

(พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2538 ) ด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา เมื่อ พ.ศ. 2535 เนื่องจากปัญหาของการที่ 

ส.ส. และผู้ช่วยที่ในขณะก าหนดให้มีได้ถึง 3 คน ไม่มีห้องท างาน ห้องสมุดรัฐสภามีขนาดเล็กและ

จ านวนหนังสือน้อยท าให้เกิดปัญหาในการค้นข้อมูลของ ส.ส. ส.ว. และผู้ใช้งาน ในขณะที่พ้ืนที่ตั้งของ

                                           
302 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 1 วันท่ี 6 มีนาคม 2539, หน้า  16-18. 
303 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “รัฐสภาปรบัปรุงห้องประชุมเพื่อรองรับสมาชิกรัฐสภาจ านวน 700 คน,” 
วารสารเอกสารข่าวรัฐสภา 24 ( 1 พฤศจิกายน 2542): หน้า 19-20. 
304 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “แบ่งโซนสีการจัดระเบียบจราจรส าหรบัรถของสมาชิกฯ ในวนัประชุม,” 
วารสารเอกสารข่าวรัฐสภา 27 (16 กุมภาพันธ์ 2545): หน้า 29. 
305 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “สถานท่ีท างานแห่งใหม่ของข้าราชการฝ่ายรัฐสภา,” วารสารเอกสาร
ข่าวรัฐสภา 28 (16 มีนาคม 2546): หน้า 29. 
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รัฐสภาในขณะนั้นไม่สามารถที่จะท าการขยายพ้ืนที่ออกไปได้อีก  จึงมีการตั้งคณะกรรมการจัดหา

สถานที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภาขึ้นภายใต้การดูแลของ นายถวิล ไพรสณฑ์ ผู้ด ารงต าแหน่งรอง

ประธานสภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้น มีการก าหนดเป้าหมายของพ้ืนที่ในการตั้งรัฐสภาแห่งใหม่นั้น

ต้องการที่จะให้ตั้งอยู่ภายในกรุงเทพฯ แต่คณะกรรมาธิการวิสามัญมีความเห็นต่างว่ายังไม่สมควรที่จะ

ย้ายรัฐสภา แต่เสนอว่าควรจะท าการเช่าอาคารที่อยู่ใกล้เคียงเป็นสถานที่ท างานของ ส.ส. และสถานที่

ประชุมของคณะกรรมาธิการ306  

คณะกรรมาธิการจัดหาสถานที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภาในชุดนี้ได้ท าการศึกษาพ้ืนที่จ านวน 13 

แห่ง เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ โดยแบ่งออกเป็นพ้ืนที่ภายในกรุงเทพฯ 

ตามความต้องการของ นายมารุต บุนนาค จ านวน 9 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่ของการรถไฟบริเวณสวน

จตุจักร พ้ืนที่ของการรถไฟ บริเวณบางกอกน้อย พ้ืนที่ของการรถไฟ บริเวณมักกะสัน พ้ืนที่ของ

กองทัพบก สนามเป้า พ้ืนที่ของโรงงานยาสูบ คลองเตย พ้ืนที่สนามม้าราชตฤณมัย พ้ืนที่ราชพัสดุ 

บริเวณถนนแจ้งวัฒนะ พ้ืนที่เขตบางบอน บริเวณวิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม พ้ืนที่เขตหนองจอก 

ส่วนพ้ืนที่ในต่างจังหวัดที่ได้รับการพิจารณามีจ านวน 4 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่อ าเภอนครชัยศรี จังหวัด

นครปฐม พ้ืนที่บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ้ืนที่บริเวณล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี และพ้ืนที่

ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งผลการพิจารณาของคณะกรรมาการได้ข้อสรุปว่า

พ้ืนที่ทีมีความเหมาะสมมากที่สุดคือ พ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา เนื่องจาก

ระยะห่างของพ้ืนที่ที่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ รวมถึงสอดคล้องกับแนวคิดการสร้างศูนย์ราชการที่อ าเภอ

บางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งข้อสรุปนี้ได้ถูกด าเนินการไปจนถึงการที่

ประธานรัฐสภาได้มีหนังสือขอการสนับสนุนเรื่องพ้ืนที่ในการก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ต่อ นายบรรหาร 

ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  

ผลของการยื่นหนังสือต่อนายกรัฐมนตรีในการเสนอให้สร้างรัฐสภาแห่งใหม่ที่พ้ืนที่ราชพัสดุ

อ าเภอบางน้ าเปรี้ยวนั้น ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเห็นควรที่จะให้แต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาสถานที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภาอีกครั้ง และเสนอรายละเอียดของพ้ืนที่เพ่ือให้คณะกรรมการ

ท าการพิจารณา โดยมีหลักเกณฑ์เบื้องต้นในการพิจารณา 4 ข้อ คือ  

                                           
306 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สมัภาษณ์อดีตประธานสภาฯ, (ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร,2537), หน้า 47-48. 
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1. พ้ืนที่ในบริเวณที่พิจารณาจะต้องมีขนาด 500 ไร่ขึ้นไป หรือมากกว่า และเป็นที่ดินผืน

เดียวกัน 

2. พ้ืนที่แห่งนั้นมีระยะห่างจากกรุงเทพฯไม่เกิน 50 กิโลเมตร 

3. พ้ืนที่ที่จะพิจารณาควรเลือกที่ดินที่มีรัฐเป็นเจ้าของก่อนที่ดินของเอกชน 

4. พ้ืนที่แห่งนั้นสามารถเดินทางจากกรุงเทพโดยรถยนต์ได้โดยสะดวก 

ตามหลักเกณฑ์เบื้องต้นที่ได้ก าหนดขึ้นมานี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงได้เสนอ

พ้ืนที่ในการพิจารณาการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ พื้นที่ของส านักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ บริเวณอ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี พ้ืนที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ บริเวณอ าเภอ

คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พื้นที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บริเวณริมทะเล เขตบางขุนเทียน 

กรุงเทพฯ พ้ืนที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บริเวณต าบลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร 

และอีก 2 พ้ืนที่ที่เคยผ่านการพิจารณาในครั้งก่อนคือ พ้ืนที่อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม และ

พ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลของการพิจารณาของคณะกรรมการจัดหา

ที่ดินของรัฐบาลได้พิจารณาว่าพ้ืนที่ 3 แห่งที่มีความเป็นไปได้ในการสร้างอาคารรัฐ คือ พ้ืนที่ของ

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ บริเวณอ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี พ้ืนที่ราชพัสดุ 

กรมธนารักษ์ บริเวณอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี และพ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว 

จังหวัดฉะเชิงเทรา แต่เกิดการยุบสภาเสียก่อนจึงยังไม่มีข้อสรุป 

การขึ้นด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภาของ นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา (พ.ศ. 2539 –พ.ศ. 

2543) ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการจัดหาที่ดินในการก่อสร้างอาคาร

รัฐสภา ซึ่งคณะกรรมการคณะนี้ได้เลือกพิจารณาพ้ืนที่ต่าง ๆ  จ านวน 5 แห่ง โดยมีพ้ืนที่ราชพัสดุ 

อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรายังคงได้รับการพิจารณา ส่วนพ้ืนที่แห่งอ่ืนนั้นเป็นพ้ืนที่ใหม่ที่

พ่ึงได้รับการพิจารณา ได้แก่ พื้นที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี พื้นที่

เรือนจ าคลองเปรม เขตจตุจักร กรุงเทพฯ พ้ืนที่การรถไฟ ย่านพหลโยธิน กรุงเทพฯ และพ้ืนที่

โครงการเมืองทองธานี ถนนแจ้งวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี ของบริษัทบางกอกแลนด์ จ ากัด (มหาชน) แต่

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายในการสร้างศูนย์ราชการและเมืองใหม่ คณะกรรมการชุดนี้จึงมีการแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการฯ ขึ้นอีก 2 คณะ โดยชุดหนึ่งจะท าการพิจารณาจัดหาพ้ืนที่ในการก่อสร้างอาคาร

รัฐสภาในระยะยาว และอีกชุดจะท าการพิจารณาจัดหาพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภาในระยะสั้น การตั้ง

คณะอนุกรรมการฯค้นหาพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารรัฐบาลในระยะยาว เกิดขึ้นจากการที่รัฐบาล พลเอก
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ชวลิต ยงในยุทธ มีนโยบายที่จะจัดสร้างศูนย์ราชการในเมืองใหม่ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้ได้เลือก

พ้ืนที่ 2 แห่ง คือ พื้นที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา และพ้ืนที่เขาชะโงก จังหวัด

นครนายก เป็นพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม ต่อมาคณะอนุกรรมการฯจึงได้ท าหนังสือเสนอต่อรัฐบาลเพ่ือ

สอบถามถึงความประสงค์ของรัฐบาลว่าจะเลือกพ้ืนที่ใดเป็นศูนย์ราชการและเมืองใหม่ เพ่ือที่จะได้ท า

การก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ในที่แห่งนั้นด้วย  

นโยบายการสร้างศูนย์ราชการของรัฐบาลเริ่มเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูล

สงคราม ที่มีโครงการย้ายเมืองหลวงไปที่จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยได้ด าเนินการไปจนถึงการเวนคืนที่ดิน

เละการวางผังเมืองใหม่ แต่นโยบายดังกล่าวด าเนินการไม่ส าเร็จ เป็นผลจากการลงมติไม่ผ่าน

พระราชบัญญัติอนุมัติพระราชก าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2487 แต่

โครงการการสร้างศูนย์ราชการได้ถูกด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องในรัฐบาลอ่ืน สมัยรัฐบาล นาย

ธานินทร์ กรัยวิเชียร มีการโครงการวางผังศูนย์ราชการใหม่ที่เขตตลิ่งชัน กรุงเทพฯ  สมัยรัฐบาล พล

เอกเปรม ติณสูลานนท์ มีโครงการสร้างศูนย์ราชการที่ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี สมัยรัฐบาล พล

เอกชาติชาย ชุณหะวัณ มีโครงการย้ายส่วนราชการไปรวมกันที่ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ซึ่ง

ในขณะที่คณะอนุกรรมการฯ ที่ถูกแต่งตั้งขึ้นโดยประธานรัฐสภาด าเนินการค้นหาพ้ืนที่สร้างรัฐสภา

แห่งใหม่ รัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้มีนโยบายในการสร้างศูนย์ราชการขึ้น โดยการมอบหมาย

ให้กรมการผังเมือง307 ด าเนินการในการค้นหาสถานที่สร้างศูนย์ราชการแห่งใหม่ ซึ่งผลการศึกษาของ

กรมการผังเมืองได้ข้อสรุปว่า พ้ืนที่บริเวณกิ่งอ าเภอท่าตะเกียบและบางส่วนของอ าเภอสนามชัยเขต 

จังหวัดฉะเชิงเทรา มีความเหมาะสมในการสร้างศูนย์ราชการเมืองใหม่ ซึ่งในการศึกษาดังกล่าวมีการ

สรุปถึง พ้ืนที่อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ว่ามีความเหมาะสมที่จะใช้ในการสร้างรัฐสภาแห่ง

ใหม่308 แต่การศึกษาของกรมผังเมืองยังไม่ได้รับไปด าเนินการ เนื่องจากการลาออกจากต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรีของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และปัญหาด้านเศรษฐกิจของประเทศท่ีเผชิญกับวิกฤตต้ม

ย ากุ้ง ในปี พ.ศ. 2540  

                                           
307 กรมการผังเมือง มีช่ือเมื่อแรกตั้งว่า ส านักผังเมือง ต่อมาถูกเปลี่ยนช่ือเป็น กรมการผังเมือง ในปี พ.ศ. 2538 และ
มีการรวมกรมการผังเมืองกับกรมโยธาธิการ เป็นกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2545 
308 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เรื่อง การส ารวจ
เตรียมการก่อสร้างที่ท าการรัฐสภาแห่งใหม่ เสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (2552).  
หน้า (3-31)-(3-32). 
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ส่วนคณะอนุกรรมการฯ อีกชุดที่ท าการศึกษาหาพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภาในระยะสั้น ได้

เลือกพิจารณาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม 5 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณสี่แยกสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ 

อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พ้ืนที่บริเวณแยกต่างระดับเชียงรากน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พ้ืนที่บริเวณถนนวงแหวนตะวันออก ต าบลเชียงรากน้อย อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พ้ืนที่บริเวณถนนวงแหวนรอบนอก ทางด่วนรามอินทรา อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี และพ้ืนที่

โครงการเมืองทองธานี ถนนแจ้งวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี ของบริษัทบางกอกแลนด์ จ ากัด (มหาชน) ซึ่ง

คณะอนุกรรมการฯมีความคิดเห็นว่าเหมาะสมที่สุด 

ต่อมาจึงมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการจัดหาบริษัทเอกชนฯ เพ่ือท าการวิเคราะห์

สถานที่ก่อสร้าง การออกแบบก่อสร้าง ฯลฯ โดยคณะอนุกรรมการฯได้ท าการเดินทางไปศึกษาดูงานที่

ประเทศออสเตรเลีย รวมถึงท าการจ้างคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2542 มีการก าหนด

ระยะเวลาในการท าการศึกษา 3 เดือน โดยให้มหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งมีอิสระในการศึกษา แต่ได้

ก าหนดจ านวนพ้ืนที่ในการศึกษาว่าจะต้องท าการศึกษาอย่างน้อย 2 แห่ง คือ พ้ืนที่การรถไฟ บริเวณ

สวนจตุจักร และพ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

งานวิจัยในการหาพ้ืนที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ของ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ศิลปากร ได้ท าการเลือกพ้ืนที่ในการศึกษาจ านวน 4 แห่ง นอกจากพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดให้ท าการศึกษา

แล้ว พ้ืนที่อีก 2 แห่งที่ท าการศึกษา คือ พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก และ

พ้ืนที่บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งผลของการศึกษานั้น ได้พิจารณาว่า พ้ืนที่การรถไฟ 

บริเวณสวนจตุจักรมีความเหมาะสมมากที่สุด รองลงมาคือพื้นที่ราชพัสดุทหาร อ าเภอบ้านนา จังหวัด

นครนายก ในขณะที่พ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทราอยู่ในล าดับที่ 3 และพ้ืนที่

ที่มีความเหมาะสมน้อยที่สุดคือ พ้ืนที่บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา309 

 ส่วนงานวิจัยในการหาพ้ืนที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ท าการศึกษาพ้ืนที่ทั้งหมด 9 แห่ง โดยนอกจากพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดแล้ว ยัง

ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ในด้านต่าง ๆ ของพื้นที่อีก 7 แห่ง โดยแบ่งออกเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 5 แห่ง 

                                           
309 คณะกรรมการจัดหาสถานท่ีก่อสร้างอาคารรัฐสภา, สรุปความเป็นมาของการจัดหาพื้นที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภา
แห่งใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 – 2551, (คณะกรรมการจัดหาสถานที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภา รัฐสภา,2551),  
หน้า 1-15. 
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ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณสนามเป้า เขตพญาไท กรุงเทพฯ พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต 

กรุงเทพฯ พ้ืนที่การรถไฟมักกะสัน เขตราชเทวี กรุงเทพฯ พื้นที่เรือนจ ากลางคลองเปรม เขตจตุจักร 

กรุงเทพฯ พ้ืนที่บริเวณถนนเชื้อเพลิง เขตคลองเตย กรุงเทพฯ และพ้ืนที่ในต่างจังหวัดอีก 2 แห่ง คือ 

พ้ืนที่กรมชลประทาน อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และ พ้ืนที่เขาชะโงก จังหวัดนครนายก  

 ในแนวทางการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนั้นได้มีการก าหนดแนวคิดในเรื่องที่ตั้ง

ของรัฐสภาแห่งใหม่ ในข้อที่หนึ่งไว้อย่างน่าสนใจว่า เป็นที่ตั้งที่มีความสง่า มีความสัมพันธ์ในเชิง

สัญลักษณ์กับวิวัฒนาการของระบอบรัฐสภาและสถาบันหลักอ่ืน ๆ  รวมถึงเสนอความคิดเห็นใน

การศึกษาว่า การสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ควรจะยึดโยงกับพระราชประสงค์ของรัชกาลที่  7 ที่ ได้

พระราชทานอนุญาตให้ใช้พระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นรัฐสภาแห่งแรกของประเทศ ที่ตั้งของรัฐสภาแห่ง

ใหม่จึงควรจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับพระที่นั่งอนันตสมาคมทั้งในด้านผังเมืองและองค์ประกอบ

เมือง และหากเลือกสถานที่ตั้งรัฐสภาแห่งใหม่ในพ้ืนที่เมืองหลวงอย่างกรุงเทพ พื้นที่ที่ได้รับเลือกควร

จะต้องสามารถสื่อความหมายถึงโครงสร้างและวิวัฒนาการของกรุงเทพ ซึ่งผลของการศึกษาได้ข้อ

สรุปว่าพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุดในเขตเมือง คือ พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เขตดุสิต  สถานที่ที่มี

ความเหมาะสมรองลงมาคือ พ้ืนที่บริเวณสนามเป้า พ้ืนที่เรือนจ ากลางคลองเปรม พ้ืนที่สวนจตุจักร 

พ้ืนที่กรมชลประทาน ตามล าดับ ส่วนพ้ืนที่ที่เหมาะสมภายนอกกรุงเทพและปริมณฑล คือ พ้ืนที่

บริเวณเขาชะโงก และพ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว310 

จากผลของการศึกษาของมหาวิทยาลัยทั้ง 2 แห่ง คณะกรรมการฯจึงได้ข้อสรุปว่า พ้ืนที่ตั้ง

ของรัฐสภาแห่งใหม่มีความเป็นไปได้ 2 แห่ง คือ พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต และพ้ืนที่

บริเวณสวนจตุจักร  เนื่องจากมีความคิดเห็นต่อสถานที่สร้างรัฐสภาแห่งใหม่ว่าควรจะอยู่ในเมืองหลวง 

ในท้ายที่สุด นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา ได้เสนอว่า พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต มี ความ

เหมาะสม และสามารถสร้างขึ้นเป็นรัฐสภาได้เร็วกว่าพื้นท่ีอ่ืน ๆ   

ในระหว่างขั้นตอนการด าเนินการ นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา ได้ลาออกจากต าแหน่งเมื่อ 

วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2543 นายพิชัย รัตตกุล (พ.ศ. 2543) ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งประธาน

รัฐสภาต่อ  ได้น าพ้ืนที่ของโรงเรียนเตรียมทหาร เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ กลับมาพิจารณาอีกครั้งเพ่ือ

                                           
310 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เรื่อง การส ารวจ
เตรียมการก่อสร้างที่ท าการรัฐสภาแห่งใหม่ เสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (2552). หน้า (1-2)-(4-
16). 
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เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต311 ในท้ายที่สุดจึงได้เลือก พื้นที่ราชพัสดุทหาร 

เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ ว่ามีความเหมาะสมที่สุดเช่นเดียวกับประธานรัฐสภาคนก่อน โดยพ้ืนที่นี้

สามารถสร้างรัฐสภาและเหมาะสมที่จะสร้างศูนย์รวมราชการข้ึนในอนาคต 

พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ ยังคงเป็นตัวเลือกหลักภายหลังการขึ้น

ด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภาของ นายอุทัย พิมพ์ใจชน (พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2548) แต่ได้น าพ้ืนที่

เรือนจ ากลางคลองเปรม เขตจตุจักร กรุงเทพฯ มาร่วมในการพิจารณาอีกครั้ง  ซึ่งในระหว่างการ

ด าเนินการพิจารณา นโยบายการสร้างศูนย์ราชการเมืองใหม่ได้รับความสนใจอีกครั้ง โดยศูนย์ราชการ

แห่งนี้จะเป็นที่รวมกันของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล ส านักงานคณะกรรมการป้องกันแปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ และศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น312 ซึ่งได้แนวคิดจากรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศมาเลเซีย 

ที่มีการสร้างศูนย์ราชการในเมืองปุตราจายา (Putrajaya)313  ห่างจากเมืองหลวงของประเทศอย่าง

กัวลาลัมเปอร์ไป 25 กิโลเมตร เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องความแออัดและการจราจรภายในเมืองหลวง และ

รัฐสภาของประเทศออสเตรเลีย ที่สร้างขึ้นในกรุงแคนเบอร์รา (Canberra) ซึ่งรวมรัฐสภาและท าเนียบ

รัฐบาลอยู่ด้วยกัน 

ในการศึกษาพ้ืนที่สร้างศูนย์ราชการและเมืองใหม่ พื้นที่บริเวณเขาถ้ าพระ ริมอ่างเก็บน้ าเขื่อน

ป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี เป็นตัวเลือกที่ได้รับการสนับสนุนจากประธานรัฐสภาและ นายชาญชัย 

ชัยรุ่งเรือง  ประธานกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร เพราะเป็นพ้ืนที่ที่มีการคมนาคมที่สะดวก 

สามารถเชื่อมต่อกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศได้ และถึงแม้จะไม่มีการสร้างศูนย์ราชการขึ้น พ้ืนที่นี้

ยังคงได้รับการสนับสนุนจากกประธานรัฐสภาให้เป็นพื้นที่ในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ เนื่องจากความ

กังวลว่า ถ้าสร้างรัฐสภาหรือศูนย์ราชการใหม่ข้ึนในกรุงเทพฯจะเกิดความแออัด314  

                                           
311 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “เตรียมจดัหาสถานท่ีก่อสรา้งรัฐสภา,” วารสารเอกสารข่าวรฐัสภา 25 (1 
กันยายน 2543), หน้า 37-38. 
312 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “ประธานรัฐสภาปฏเิสธผลกัดันท่ีเมืองชลสร้างรัฐสภาใหม่,” วารสาร
เอกสารข่าวรัฐสภา 26 (16 เมษายน 2544), หน้า 13. 
313 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “ประธานรัฐสภาระบุการน ารถไปจอดสนามเสือป่า เพื่อความสะดวกและ
ประหยดัเวลา,” วารสารเอกสารขา่วรัฐสภา 27 (16 กุมภาพันธ์ 2545), หน้า 24-25. 
314 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “การก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่,” วารสารเอกสารข่าวรัฐสภา 27 (1 
กรกฎาคม 2545), หน้า 16-18. 
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นอกจากพ้ืนที่บริเวณเขาถ้ าพระ ริมอ่างเก็บน้ าเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรีแล้ว  

การพิจารณาหาพ้ืนที่สร้างรัฐสภาแห่งใหม่ของคณะท างานเตรียมการก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่  

(พ.ศ. 2545) ตามค าสั่งประธานรัฐสภา ได้เลือกอีก 2 พ้ืนที่ในการพิจารณา คือ พ้ืนที่บริเวณอ าเภอ

บางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา และพ้ืนที่การรถไฟ เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  ต่อมาส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ว่าจ้างคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล  

ให้เป็นผู้ด าเนินการศึกษาเพ่ือค้นหาสถานที่ที่เหมาะสม โดยเริ่มปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 

2546  

ในการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลได้เลือกพ้ืนที่ในการศึกษาจ านวน 5 แห่ง แบ่งออกเป็น 

พ้ืนที่ในต่างจังหวัด 3 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณเขาถ้ าพระ ริมอ่างเก็บน้ าเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัด

ลพบุรี  พ้ืนที่ราชพัสดุในเขตต าบลบึงน้ ารักษ์ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา พ้ืนที่ราชพัสดุ 

กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี  และพ้ืนที่ในกรุงเทพอีก 2 แห่ง คือ พ้ืนที่การ

รถไฟ เขตจตุจักร และพ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต โดยที่ผลของการศึกษาได้ข้อสรุปว่า 

พ้ืนที่บริเวณเขาถ้ าพระ เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี  มีความเหมาะสมมากที่สุด เนื่องจากมีภูมิ

ประเทศท่ีสวยงาม โดดเด่น และไม่มีปัญหาในการพัฒนาพ้ืนที่ รองลงมาคือพ้ืนที่การรถไฟ เขตจตุจักร  

ส่วนพ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิตนั้น ถ้าท าการก่อสร้างรัฐสภาอาจจะเกิดปัญหาในด้าน

การจราจรติดขัดและมีค่าใช้จ่ายสูง315  

ผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลได้รับการสนับสนุนจากประธานรัฐสภา แต่ถูกคัดค้าน

จาก พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร316 นายกรัฐมนตรี เนื่องจากสถานที่ตั้งของพ้ืนที่ตั้งอยู่ไกลเกินไป317 ความ

คิดเห็นที่แตกต่างกันระหว่างฝ่ายรัฐสภาและฝ่ายรัฐบาลจึงน าไปสู่การแต่งตั้งคณะกรรมการเลือก

สถานที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่  เพ่ือร่วมกันพิจารณาพ้ืนที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ โดยคณะ

กรรมการฯจะท าการพิจารณาจากรายงานการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล พร้อมทั้งเดินทางไป

ส ารวจพ้ืนที่จริง และน ารายงานการศึกษาของมหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่มี

                                           
315 คณะสิ่งเเวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหดิล, โครงการศึกษาความเหมาะสมเพื่อการพฒันาพื้น
ที่ตั้งรัฐสภาแห่งใหม่ (รายงานฉบับสุดท้าย), 2546. หน้า 12-18. 
316 ในปี พ.ศ. 2558 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ถูกถอดยศทางต ารวจ ถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตาม
ประกาศค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 26/2558 
317 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “เดินทางดูพื้นท่ีสถานท่ีก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่,” วารสารเอกสารข่าว
รัฐสภา 28 (16 กันยายน 2546), หน้า 17. 
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การจัดท าขึ้นแล้วมาร่วมในการพิจารณา ในท้ายที่สุดการในการประชุมของคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่ 

6 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ได้เลือกพ้ืนที่บริเวณเขาถ้ าพระ ริมอ่างเก็บน้ าเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี  

ให้เป็นพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการสร้างรัฐสภามากที่สุด ส่วนพ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขต

ดุสิต มีความเหมาะสมรองลงมา  แต่สุดท้ายผลการท างานร่วมกันของฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายรัฐสภาไม่ได้

ถูกน าไปด าเนินการต่อ 

ต่อมา นายโภคิณ พลกุล (พ.ศ. 2548-พ.ศ. 2549) ประธานรัฐสภาในช่วงเวลานั้นได้แต่งตั้งให้

คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร ท าหน้าที่ในการพิจารณาค้นหาพ้ืนที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่ง

ใหม่ โดยมีประธานรัฐสภาเป็นประธานกรรมการ มีพ้ืนที่ 5 แห่งที่ได้รับการพิจารณา มีพ้ืนที่ใน

กรุงเทพฯ 1 แห่ง คือ พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ  และพ้ืนที่ที่เหลือตั้งอยู่ใน

ต่างจังหวัด 4 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี พ้ืนที่โรงง

งานไทยเมล่อน เท็กซ์ไทล์ จังหวัดปทุมธานี พ้ืนที่ของธนาคารทหารไทย จ ากัด (มหาชน) อ าเภอสาม

โคก จังหวัดปทุมธานี พื้นที่ในโครงการสุวรรณภูมิซิตี้ อ าเภอบางพลีน้อย จังหวัดสมุทรปราการ ภายใต้

กรอบที่ถูกก าหนดขึ้น 9 ข้อของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาพ้ืนที่ จึงเหลือพ้ืนที่ 3 แห่งที่ถูก

เสนอให้ประธานรัฐสภาพิจารณา ได้แก่ พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุ ธทหารบก จังหวัด

นนทบุรี พ้ืนที่โรงงงานไทยเมล่อน เท็กซ์ไทล์ จังหวัดปทุมธานี พื้นที่ในโครงการสุวรรณภูมิซิตี้ อ าเภอ

บางพลีน้อย จังหวัดสมุทรปราการ โดยพ้ืนที่ทั้ง 3 แห่งถูกเสนอพร้อมข้อมูลในแง่ข้อดีและข้อเสียของ

พ้ืนที่ แต่ไม่มีข้อสรุปว่าพ้ืนที่ใดมีความเหมาะสมมากที่สุด ประธานรัฐสภาจึงมอบหมายให้ที่ปรึกษา

ประธานสภาผู้แทนราษฎร ศึกษาเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่ถูกเสนอข้ึน 

เหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ. 2549 ท าให้การด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภาของ นายโภคิน พล

กุล และการด าเนินการค้นหาพ้ืนที่สร้างรัฐสภาแห่งใหม่หยุดชะงักลง ต่อมาจึงมีการตั้งคณะกรรมการ

จัดหาสถานที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ขึ้นอีกครั้งตามค าสั่งของ นายมีชัย ฤชุพันธ์ (พ.ศ. 2549 

– พ.ศ. 2551) ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมการฯ มี นางสาวพจนีย์ ธนวรานิช รอง

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่ 2 เป็นประธาน ได้น าพ้ืนที่ 8 แห่ง มาพิจารณา ประกอบด้วย

พ้ืนที่ภายในกรุงเทพฯ ถึง 6 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่ของการรถไฟ  คลองเตย  พ้ืนที่ของการท่าเรือ คลองเตย 

พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต พ้ืนที่โรงงานยาสูบ คลองเตย พ้ืนที่บริเวณสวนสัตว์ดุสิต เขต

ดุสิต พ้ืนที่บริเวณโรงจอดซ่อมบ ารุงรถไฟฟ้าใต้ดิน  ถนนพระราม 9 ส่วนพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 2 แห่ง 

ได้แก่ พ้ืนที่กรมชลประทาน ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และ พ้ืนที่อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

ในระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมการฯ พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี มีความ
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คิดเห็นต่อพ้ืนที่ของการท่าเรือ คลองเตย ว่ามีความเหมาะสม ในขณะนายมีชัย ฤชุพันธ์ มีความเห็นว่า 

พ้ืนที่กรมชลประทาน ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีความเหมาะสม318 ซึ่งเป็นความเห็นที่สอดคล้องกับ

ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ จึงเริ่มการด าเนินการติดต่อกับกรมชลประทานเจ้าของพ้ืนที่ แต่

ในระหว่างการด าเนินการคณะกรรมการฯได้น าพ้ืนที่ที่อยู่ในการครอบครองของทหารมาพิจารณา

ควบคู่ไปด้วย มติสุดท้ายของคณะกรรมการฯ จึงเลือกพ้ืนที่ของทหารทั้งหมด 3 แห่งเสนอต่อนายมีชัย 

ฤชุพันธ์ ได้แก่ พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ พ้ืนที่กรมทหารราบที่ 11 รักษา

พระองค์ บางเขน กรุงเทพฯ และพ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี ที่

ได้ รับความเห็นชอบว่ามีความเหมาะสมมากที่ สุด  แต่ พ้ืนที่ นี้ มีแผนการที่ จะเป็นที่ ตั้ งของ

กระทรวงกลาโหมแห่งใหม่ กระทรวงกลาโหมจึงเสนอให้ใช้พ้ืนที่ร่วมกัน โดยให้ส่วนหน้าของพ้ืนที่เป็น

ที่ตั้งรัฐสภา และส่วนด้านหลังของพ้ืนที่เป็นที่ตั้งส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งคณะกรรมการฯ

เห็นด้วย จึงเริ่มด าเนินการชดเชยให้กระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการออกแบบอาคาร

ทรงไทยเฉลิมพระเกียรติส าหรับประกอบพิธีวางศิลาฤกษ์ ขึ้น ซึ่งคณะอนุกรรมการฯมีหน้าที่ในการ

จัดท าผังแม่บท การประกวดแบบเพ่ือค้นหารูปแบบจ าลองของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ด้วย และอาคาร

รูปแบบไทยส าหรับวางศิลาฤกษ์ โดยในที่ประชุมมีมติให้รูปแบบอาคารทรงไทย เครื่องไม้ทรงจัตุรมุข 

ของ นาวาอากาศเอกอาวุธ เงินชูกลิ่น เป็นแบบในการก่อสร้าง  

ภายหลังการด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภาของ นายยงยุทธ ติยะไพรัช (พ.ศ. 2551) อันเป็น

ผลจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2550 ภายใต้ รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 จึงมี

การเดินทางไปส ารวจพ้ืนที่อ่ืนเพ่ือพิจารณาขึ้นใหม่อีกครั้ง  จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่ราชพัสดุ กอง

คลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี พ้ืนที่โรงงงานไทยเมล่อน เท็กซ์ไทล์ จังหวัดปทุมธานี 

พ้ืนที่กรมการขนส่งทางอากาศ บริเวณสถานีวิทยุบางปิ้ง  จังหวัดสมุทรปราการ แต่ยังไม่มีการ

ด าเนินการเพ่ิมเติม เนื่องจาก นายยงยุทธ ติยะไพรัช ได้มีหนังสือลาออกจากต าแหน่งประธานรัฐสภา

และประธานสภาผู้แทนราษฎร319 ความพยายามในการค้นหาพ้ืนที่สร้างรัฐสภาแห่งใหม่จึงถูก

ด าเนินการและส าเร็จในการด าเนินการของประธานรัฐสภาคนต่อไป 

 

                                           
318 “มีชัย ตั้งกก. หาท่ีตั้งรัฐบาลใหมเ่ล็งที่นนท์-นายกฯชอบคลองเตย,” มติชน (17 เมษายน 2550), หน้า 15. 
319 คณะกรรมการจัดหาสถานท่ีก่อสร้างอาคารรัฐสภา, สรุปความเป็นมาของการจัดหาพื้นที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภา
แห่งใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 – 2551, (คณะกรรมการจัดหาสถานที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภา รัฐสภา, 2551),  
หน้า 20-91. 
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3.6.3 การเลือกพื้นที่ราชพัสดุเกียกกาย 

ความพยายามในการค้นหาสถานที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่กว่า 16 ปี ได้ข้อสรุปเมื่อ นายชัย 

ชิดชอบ ด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา ใน พ.ศ. 2551 การค้นหาพื้นที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ถูกท าให้

เป็นนโยบายเร่งด่วน คณะกรรมการด าเนินการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ถูกตั้งขึ้นภายใน 15 วัน

หลังการขึ้นด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2551  

ในการค้นหาสถานที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่มีการก าหนดในการหาพ้ืนที่ก่อสร้างรัฐอาคาร

รัฐสภาแห่งใหม่ ที่เกิดจากการประชุมตกลงร่วมกันระหว่าง นายชัย ชิดชอบ (ประธานรัฐสภา) นาย

ประสพสุข บุญเดช (ประธานวุฒิสภา) นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คน

ที่  1) นายนิคม ไวยรัชพานิช (รองประธานวุฒิสภา  คนที่ 1) พันเอกอภิวันท์  วิริยะชัย (รอง

ประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่ 2) รองศาสตราจารย์ ทัศนา บุญทอง (รองประธานวุฒิสภา คนที่ 2) 

นายพิทูร พุ่มหิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) และ นางสุวิมล ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวุฒิสภา) 

จ านวน 6 ข้อ ดังนี้ 

1.ควรใช้ที่ดินของรัฐ เช่น ที่ราชพัสดุ 

2.พื้นที่อยู่ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

3.ขนาดของพ้ืนที่ต้องมีเพียงพอต่อการขยายตัวในอนาคต 

4.การคมนาคมขนส่งต้องมีความสะดวก 

5.มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

6.สามารถด าเนินโครงการได้ทันที  

นอกจากการก าหนดกรอบที่จะใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาพ้ืนที่แล้ว ในที่ประชุมมีการน า

พ้ืนที่ 2 แปลงที่เคยได้รับการศึกษาในอดีตและสอดคล้องกับข้อก าหนดที่ตั้งขึ้นในที่ประชุม คือ พื้นที่

การรถไฟ  คลองเตย และ พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี  มา

เปรียบเทียบความเหมาะสม ซึ่งการประชุมครั้งนี้ได้ข้อสรุปว่า พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรม

สรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี  มีความเหมาะสมมากกว่า แต่ถ้าจะใช้พ้ืนที่แปลงนี้จะต้องท าการ

จัดซื้อที่ดินแปลงใกล้เคียงด้านติดแม่น้ าเจ้าพระยาเพ่ิมเติม ต่อมาได้มีการจัดประชุมร่วมกันระหว่าง 

ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา รองประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานวุฒิสภา ผู้น าฝ่ายค้าน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี ได้น าพ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย 
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เขตดุสิต มาร่วมพิจารณาอีกครั้ง โดยที่พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต เคยได้รับการสนับสนุน

จาก นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี ในขณะที่ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นาย

นิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่ 1ในขณะด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักผังเมือง พ.ศ. 

2543320  และสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ สภาวิศวกร วิศวกรรมสถานแห่งประเทศ

ไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  พ.ศ. 2548  

การสนับสนุนพ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต ของสมาคมสถาปนิกสยามฯ เริ่มขึ้น

จากการคัดค้านการเลือกพ้ืนที่โรงงงานไทยเมล่อน เท็กซ์ไทล์ จังหวัดปทุมธานี ของรัฐบาลในสมัย 

ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2548) เนื่องจากไม่เห็นด้วยกับเรื่องการเลือกที่ตั้งรัฐสภาแห่งใหม่โดยใช้เกณฑ์

ในการเลือกว่าเป็นพ้ืนที่ว่างเท่านั้น พร้อมทั้งเสนอว่าควรจะมีเกณฑ์และเหตุผลประกอบในการเลือก

พ้ืนที่  รัฐบาลจึงให้อ านาจตัดสินใจในเรื่องการเลือกพ้ืนที่ตั้งรัฐสภาแห่งใหม่ให้กับสมาคมสถาปนิกฯ 

และวิศวกรรมสถานฯ ซึ่งวิศวกรรมสถานฯได้มอบอ านาจการตัดสินใจให้กับสมาคมสถาปนิกฯ สมาคม

สถาปนิกฯ จึงมีการประชุมกันภายในเพ่ือหาข้อสรุปเรื่องพ้ืนที่ที่จะน าเสนอในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ 

ภายในที่ประชุมจึงได้น าเรื่องเกณฑ์เรื่องที่ตั้งของรัฐสภาระหว่างประเทศที่มีอาคารรัฐสภาตั้งอยู่ใน

เมืองหลวงเดิมของประเทศ กับประเทศที่มีอาคารรัฐสภาตั้งอยู่ในเมืองหลวงที่สร้างขึ้นใหม่ ซึ่งในกรณี

ของประเทศไทยเป็นประเทศที่ไม่เคยตกเป็นประเทศในอาณานิคม ไม่มีการย้ายเมืองหลวง รัฐสภาจึง

ควรที่จะตั้งอยู่ในบริเวณสะดือเมืองหรือใจกลางของเมืองหลวง นอกจากการน าเกณฑ์ของที่ตั้งรัฐสภา

ในโลกมาใช้ในการก าหนดที่ตั้งแล้ว ในที่ประชุมได้น าเรื่องอัตลักษณ์ของเมืองหลวงอย่างกรุงเทพฯ 

เพ่ือน ามาใช้เป็นอีกเกณฑ์หนึ่งในการค้นหาสถานที่ตั้งของรัฐสภาใหม่ ซึ่งในที่ประชุมได้เห็นด้วยกับ

ความคิดของ สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา ที่เสนอว่าแม่น้ าเจ้าพระยาเป็นสัญลักษณ์ที่เด่นชัดที่สุดของ

กรุงเทพฯ และควรที่จะเป็นสัญลักษณ์ของที่ตั้งของรัฐสภาแห่งใหม่ด้วย  

เกณฑ์เรื่องที่ตั้งของรัฐสภาที่ควรตั้งอยู่ในกรุงเทพและอยู่ติดกับแม่น้ าเจ้าพระยาของที่ประชุม

สมาคมสถาปนิกฯ จึงน าไปสู่การเลือกพ้ืนที่เกียกกาย ที่อยู่ในรายงานการศึกษาวิจัยหาพ้ืนที่ก่อสร้าง

รัฐสภาแห่งใหม่ของทั้ง 3 มหาวิทยาลัยที่จัดท าข้ึน ให้เป็นสถานที่ที่มีความเหาะสมที่สุดในการก่อสร้าง

รัฐสภาแห่งใหม่ โดยมีเหตุผลสนับสนุน 3 ข้อ คือ 

1. พ้ืนที่แห่งนี้มีโอกาสที่จะท าให้เป็นพื้นที่ก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ได้จริงมากที่สุด 

                                           
320 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐสภาแห่งใหม่, (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2553), หน้า 12. 
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2. พ้ืนที่แห่งนี้อยู่ใกล้กับอาคารรัฐสภา อู่ทองใน  

3. เหตุผลเรื่องการขยายตัวของแกนประวัติศาสตร์ และความสามารถของพ้ืนที่ในการ

ขยายตัวในอนาคต321 

เส้นแกนประวัติศาสตร์เป็นการเสนอขึ้นจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ที่เสนอ ‘จักรีนคร’ ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เมืองเพ่ือเฉลิมฉลองในคราวที่ รัชกาล

ที่  9 จะมีพระชนมายุ 72 พรรษา โดยมีโครงสร้างที่ส าคัญคือ ถนนแกน 72 พรรษามหาราช เป็นถนน

ที่ต่อขยายจากถนนราชด าเนินนอกตามแนวถนนพิชัยเดิม ถนนแห่งนี้จะเป็นถนนสายวัฒนธรรมของ

ชาติ ตลอดเส้นของถนนจะเป็นที่ตั้งของโรงละคร พิพิธภัณฑ์ ศูนย์วัฒนธรรม หอศิลป์ เป็นต้น โดยใน

ส่วนด้านเหนือสุดของถนนจะเป็นที่ตั้งของศาลแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล และรัฐสภาแห่งใหม่  ถนน

เส้นนี้มีจุดเริ่มต้นจากพระบรมมหาราชวังและวัดพระศรีรัตนศาสดาราม (วัดพระแก้ว) ซึ่งเป็น

สัญลักษณ์แทนของรัชกาลที่ 1 เชื่อมต่อด้วยถนนราชด าเนินผ่านท้องสนามหลวง และลานพลับพลาม

หาเจษฎาบดินทร์ ซึ่งเป็นสัญลักษณ์แทนของรัชกาลที่ 3 ไปสู่กลุ่มพระราชวังที่ถูกสร้างขึ้นในช่วงรัช

สมัยของรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 รวมถึงพระต าหนักจิตรลดารโหฐาน โดยเฉพาะพระบรมรูปทรง

ม้าและพระท่ีนั่งอนันตสมาคมที่เป็นศูนย์กลางของพระราชวังดุสิต สัญลักษณ์แทนของรัชกาลที่ 5 และ

เมื่อลากแกนไปในทิศเหนือ จะเป็นที่ตั้งของวังศุโขทัย สัญลักษณ์แทนของรัชกาลที่ 7 และเชื่อมต่อ

ผ่านถนนสามเสน สิ้นสุดที่พื้นราชพัสดุทหาร เกียกกาย322 

นอกจากการเป็นพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองที่แสดงความต่อเนื่องทางประวัติศาสตร์

แล้ว พ้ืนที่แห่งนี้ยังสอดคล้องกับข้อก าหนดในที่ประชุมของรัฐสภา 5 ข้อ คือ การเป็นพ้ืนที่ของราช

พัสดุที่ตั้งอยู่ภายในกรุงเทพฯ มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภค มีถนนสายหลักอย่างถนนสามเสนและ

ถนนทหารที่มีขนาด 4 และ 6 ช่องจราจร พื้นที่ด้านติดแม่น้ าเจ้าพระยามีความยาว 400 เมตร ท าให้

เป็นพ้ืนที่ที่มีการคมนาคมสะดวก มีพ้ืนที่รองรับการขยายตัวในอนาคตกว่า 1,200 ไร่  นอกจากนี้ยัง

อยู่ในจุดที่ใกล้กับท าเนียบรัฐบาล 

                                           
321 Architect Expo (ASA), “ASA'59 Seminar - 10 เหตุผลว่าท าไมถึงออกแบบ รัฐสภาแห่งใหม่ ให้เปน็เหมือน 
วัด,” 31 พฤษภาคม 2559. (วิดีโอบันทึกภาพงานสถาปนิก’59: BACK TO BASIC) 
322 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เรื่อง การส ารวจ
เตรียมการก่อสร้างที่ท าการรัฐสภาแห่งใหม่ เสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (2552). หน้า (7-9). 
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ภาพที่  43 ภาพแสดงเส้นแกนประวัติศาสตร์ที่เช่ือมต่อระหวา่งพระบรมมหาราชวัง  

ไปสิ้นสุดที่พ้ืนท่ีราชพัสดุทหาร เกยีกกาย 
(ท่ีมาภาพ: โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ สปัปายะสภาสถาน) 

พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร บริเวณถนนทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ ได้ผ่านมติในที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ด าเนินการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ให้เป็นพ้ืนที่ตั้งของรัฐสภาแห่งที่ 3 ของประเทศ เมื่อวันที่ 

วันที่ 5 สิงหาคม  พ.ศ. 2551 และรัฐสภาได้จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงโครงการก่อสร้างอาคาร

รัฐสภาแห่งใหม่ ระหว่าง รัฐสภา กับหน่วยงานที่มีเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ ประกอบด้วย ส านักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กรมราชองครักษ์ กรุงเทพมหานคร ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้และกรมธนารักษ์ โดยมีนายสมัคร สุนทรเวช 

นายกรัฐมนตรี นายชัย ชิดชอบ ประธานรัฐสภา ประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา นายสามารถ 
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แก้วมีชัย รองประธานสภาผู้แทนราษฎร และ นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา ร่วมเป็น

พยานในพิธีลงนาม เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2551323 

 

อนึ่ง พ้ืนที่ตั้งรัฐสภาแห่งที่ 3 ของประเทศมีขนาด 119 ไร่ 2 งาน 39 ตารางวา (191,356 

ตารางวา) 

อาณาเขตของพ้ืนที่ ทิศเหนือ ติดถนนทหาร 

   ทิศใต ้  ติดกับท่ีดิน บริษัท บุญรอดบริเวอรี่ จ ากัด 

   ทิศตะวันออก ติดถนนสามเสน 

   ทิศตะวันตก ติดแม่น้ าเจ้าพระยา 

 

ภาพที่  44 ภาพแสดงพื้นที่ตั้งของรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศ 
(ท่ีมาภาพ: โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ สปัปายะสภาสถาน) 

3.6.4 การประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ 

ภายหลังการได้ข้อสรุปเรื่องพ้ืนที่ตั้งของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎรได้ออกประกาศเรื่องการประกวดแบบรัฐสภาแห่งใหม่ เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2552  

พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการตัดสินการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ประกอบไปด้วย

                                           
323 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐสภาแห่งใหม่, (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
,2553), หน้า 18. 
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คณะกรรมการ 14 ท่าน แบ่งเป็น วุฒิสมาชิก 5 ท่าน สมาชิกผู้แทนราษฎร 3 ท่าน นายกสภาสถาปนิก 

สถาปนิกใหญ่กรมโยธาธิการและผังเมือง ศิลปินแห่งชาติสาขาทัศนศิลป์ ภูมิสถาปัตยกรรม นายก

สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ นายกวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรม

ราชูปถัมภ์ และวุฒิสถาปนิก324  

ขั้นตอนการประกวดออกแบบถูกแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ในขั้นตอนแรกของการประกวดจะ

เป็นการประกวดเรื่องแนวคิดที่ใช้ในการออกแบบ  ผู้เข้าประกวดจะต้องน าเสนอแนวคิดและการ

แก้ปัญหาในการออกแบบ รวมถึงข้อเสนอแนะในด้านอ่ืน ๆ ของโครางการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่ง

ใหม่พร้อมอาคารประกอบ โดยขั้นตอนแรกของการประกวดจะแบ่งออกเป็น 2 รอบ รอบแรก

คณะกรรมการจะพิจารณาจากเอกสารการประกวดที่ทีมผู้ออกแบบส่งเข้าร่วมในการประกวดให้เหลือ 

10 แบบ ซึ่ งทีมที่ผ่ านเข้ารอบในรอบแรกจะต้องเข้าชี้แจงแนวคิดในการออกแบบต่อหน้า

คณะกรรมการการประกวดแบบ เพ่ือคัดเลือกให้เหลือ 5 ทีมในการประกวดขั้นตอนที่2325  

ในการประกวดขั้นตอนที่ 1 มีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการออกแบบว่าอาคารรัฐสภาแห่ง

ใหม่จะต้องมีความสง่างาม ทรงคุณค่า มีเอกลักษณ์ความเป็นสถาบันอันทรงเกียรติของประเทศไทย326 

โดยอาคารจะต้องมีความสวยงามเหมาะสมตามการใช้ประโยชน์ที่รองรับการเทคโนโลยีสมัยใหม่ เป็น

อาคารอนุรักษ์พลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อม มีการจัดการสภาพแวดล้อมและมาตรการการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ ที่ทุกคน รวมถึงผู้พิการและผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

พ้ืนที่สีเขียวภายในโครงการจะต้องมีไม่น้อยกว่า 60 เปอร์เซ็นต์ และมีการวางผังที่สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมของเมืองโดยรอบ327 ซึ่งในการประกวดครั้งนี้มีทีมผู้ออกแบบส่งผลงานเข้าประกวด

                                           
324 ค าสั่งรัฐสภา ที่ ๗๒/๒๕๕๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการตดัสินการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหมพ่ร้อม
อาคารประกอบ 
325 ประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง การจ้างออกแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคาร
ประกอบ โดยวิธีพิเศษตามประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2552 
326 การท ารัฐสภาแห่งใหม่แสดงความเป็นไทยปรากฏเป็นขึ้นเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาหาพื้นที่สรา้งรัฐสภาเเห่ง
ใหม่ในสมัยของ นายโภคิน พลกุล เป็นประธานรัฐสภา โดยก าหนดไว้ในข้อ 1 ว่า เป็นสัญลักษณ์ของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และแสดงความเป็นไทย 
327 ข้อก าหนดในการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคารประกอบ ข้ันตอนท่ี 1 เลขท่ี 19/2552 
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ทั้งหมด 99 ทีม เป็นผลงานการออกแบบจ านวน 133 แบบ แต่มีผู้ขาดคุณสมบัติในการประกวด 2 

ราย จึงเหลือผลงานที่ได้รับการพิจารณา 131 แบบ328  

ผลการประกวดรอบแรกของทั้ง 10 ทีมที่ผ่านเข้ารอบสามารถแบ่งตามการน าเสนอความคิด

ในเรื่องการน าเสนอความเป็นไทยออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 การบูรณาการสถาปัตยกรรมแห่งอดีตและปัจจุบัน กลุ่มผู้ออกแบบได้น าเสนอแบบ

การประกวดโดยการน ารูปแบบ องค์ประกอบ และคติความเชื่อของสถาปัตยกรรมไทยประเพณีมา

ผสมผสานกับการออกแบบของอาคารสมัยใหม่ โดยเน้นการออกแบบไปที่การสืบสานความเป็นไทยใน

เรื่องของศิลปวัฒนธรรม ในกลุ่มนี้มีผลงานจาก 3 ทีมของผู้ออกแบบจาก บริษัท สถาปนิก 49 จ ากัด 

ประกอบด้วย  

- แบบการประกวดล าดับที่ 012 ทีม อสก ๔๙๐๑ โดย บริษัท สถาปนิก 49 จ ากัด 

- แบบการประกวดล าดับที่ 026 ทีม อสก ๔๙๐๒ โดย บริษัท สถาปนิก 49 จ ากัด 

- แบบการประกวดล าดับที่ 043 ทีม อสก ๔๙๐๓ โดย บริษัท สถาปนิก 49 จ ากัด 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มการใช้แรงบันดาลใจจากอดีต กลุ่มผู้ออกแบบได้น าเสนอแบบการประกวดที่

เกิดจากการที่ทีมผู้ออกแบบค้นหาสัญลักษณ์ของความเป็นไทยในอดีตมาเป็นแรงบันดาลใจเพ่ือ

ประยุกต์ใช้ในการออกแบบ ในกลุ่มนี้มีผลงานของทีมผู้ออกแบบ 4 ทีม  ประกอบด้วย 

- แบบการประกวดล าดับที่ 010 ทีม ศสร ๗๑๐๑ โดย นายธรรมศักดิ์ อังศุสิงห์  

- แบบการประกวดล าดับที่ 030 ทีม รฐส ๙๘๙๘ โดย บริษัท ดีไซน์ 103 อินเตอร์เนชั่นแนล 

จ ากัด 

- แบบการประกวดล าดับที่ 063 ทีม สรร ๗๙๕๙ โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิเชษฏ์ สุวิสิทฐ์ 

และนายกฤตนู เพชรวราภา 

- แบบการประกวดล าดับที่ 088 ทีม บวว ๒๕๕๕ โดย นายไพทยา บัญชากิติคุณ 

                                           
328 ประกาศคณะกรรมการตัดสิน เรือ่ง การประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ข้ันตอนท่ี 1 (รอบแรก  
จ านวน 10 ราย) 
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กลุ่มท่ี 3 การใช้แก่นแห่งวิถีไทย กลุ่มผู้ออกแบบได้น าเสนอโดยการสร้างบรรยากาศให้รู้สึกถึง

แก่นวิถีไทยผ่านการสร้างบรรยากาศในแบบการประกวด ในกลุ่มนี้มีผลงานของทีมผู้ออกแบบ 2 ทีม  

ประกอบด้วย 

- แบบการประกวดล าดับที่ 024 ทีม ครม ๑๐๗๑ โดย นายวิมลสิทธิ์ หรยางกูร 

- แบบการประกวดล าดับที่ 062/1 ทีม ทกศ ๒๕๕๕ โดย นายเทิดเกียรติ ศักดิ์ค าดวง 

กลุ่มที่ 4 การรื้อฟ้ืนภูมิปัญญาในอดีต  ทีมผู้ออกแบบได้น ากรอบแนวคิดของอดีตมาใช้ในการ

ออกแบบ โดมมีเพียง 1 ทีมท่ีน าเสนอแนวคิดนี้ คือ 

- แบบการประกวดล าดับที่ 047 ทีม สงบ ๑๐๕๑ โดย นายธีรพล นิยม นายเอนก เจริญ

พิริยะเวศ นายชาตรี ลดาลลิตสกุล นายปิยเมศ ไกรฤกษ์329 

 

ในขั้นตอนที่ 2 ของการประกวด ได้มีการก าหนดเพ่ิมเติมในรายละเอียดของแบบการ

ประกวด ที่ทีมผู้ออกแบบจะต้องค านึงถึงและศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ในการออกแบบ มีรายละเอียดดังนี้  

1. การออกแบบจะต้องแยกส่วนการใช้งานของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาออกจากกัน  

2. ให้ผู้เข้าประกวดท าการศึกษาแบบของรัฐสภาต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่เป็น

ระบอบ 2 สภา รวมถึงการก าหนดให้ศึกษาข้อมูลจากเว็บไซต์รัฐสภาในต่างประเทศ คือ ประเทศ

อังกฤษ แคนาดา ญี่ปุ่น และโรมาเนีย ซึ่งในที่ประชุมได้เตรียมข้อมูลของรูปแบบห้องประชุมของ

รัฐสภาของประเทศญี่ปุ่นให้กับผู้เข้าประกวดเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษา330 

                                           
329 ชมชน ฟูสินไพบูลย์ และฮโิรชิ ทาเกยามา, “พัฒนาการแนวคดิเรื่องเอกลักษณ์ของชาติในงานสถาปัตยกรรม: 
การประกวดแบบรัฐสภาแห่งใหม่ พ.ศ. 2552,” วารสารหน้าจั่ว ว่าดว้ยประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมและ
สถาปัตยกรรมไทย 7 (กันยายน 2553 – สิงหาคม 2554): หน้า 322-334. 
330 มีการศึกษาดูงานเพื่อศึกษาเรื่องที่ตั้งของรัฐสภาในต่างประเทศเกดิขึ้น ในสมัย นายอุทัย พิมพ์ใจชน ดูงานใน
ประเทศมาเลเซีย (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “ประธานรัฐสภาระบุการน ารถไปจอดสนามเสือป่า เพื่อ
ความสะดวกและประหยัดเวลา,” วารสารเอกสารข่าวรัฐสภา 619 (16 กุมภาพันธ์ 2545): 24-25)  ในสมัย นาย
โภคิน พลกลุ  ดูงานในประเทศอังกฤษและสกอตแลนด์ (พ.ศ. 2549) ในสมัย นายมีชัย ฤชุพันธ์ ดูงานในประเทศ
เกาหลีและญีปุ่่น (พ.ศ. 2550) ในสมัย นายชัย ชิดชอบ ดูงานในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา (พ.ศ. 2551) นิวซีแลนด์
และออสเตรเลีย (พ.ศ. 2552) (รายงานศึกษาดูงานต่างประเทศคณะกรรมการข้าราชการฝา่ยรัฐสภา (ก.ร.) ระหว่าง
ปี 2549 – 2552 จัดท าโดย ส านกังานเลขานุการ ก.ร.) 
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3. การออกแบบจะต้องค านึงถึงความสามารถในการประยุกต์การใช้งานได้ โดยเฉพาะในส่วน

ของห้องประชุมรัฐสภาและห้องประชุมวุฒิสภา  

4. ส่วนต่าง ๆ จะต้องสามารถเชื่อมโยงถึงกันได้โดยสะดวก เช่น ห้องประชุมรัฐสภา ห้อง

ประชุมกรรมาธิการ ห้องท างานของสมาชิกสภา ห้องอาหาร เป็นต้น 

5. ควรแยกที่จอดรถของผู้ใช้งานต่าง ๆ ออกจากกัน เช่น ที่จอดรถของสมาชิกรัฐสภา 

ข้าราชการ ผู้มาชี้แจง และบุคคลภายนอก 

6. ให้มีระบบการรักษาความปลอดภัย และมีระบบแสง เสียงรวมอยู่ด้วย 

7. มีพ้ืนที่ในส่วนของการรับเสด็จในงานพระราชพิธี 

8. การออกแบบจะต้องมีการเน้นสัญลักษณ์ของประเทศ  

นอกจากรายละเอียดทั้ง 8 ข้อในเบื้องต้นแล้ว  การออกแบบจะต้องค านึงถึงการเข้าถึงคนได้

ทุกกลุ่ม (Universal Design) เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ รวมถึงผู้พิการ และค านึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม 

เช่น การจราจร การจัดการขยะและน้ าเสีย รวมถึงการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยใน

วันชี้แจงรายละเอียดแบบต่อหน้าคณะกรรมการ ทีมผู้ออกแบบจะต้องจัดท าหุ่นจ าลองของอาคาร

รัฐสภาแห่งใหม่ตามแบบของตน 1 ชิ้น โดยมีมาตราส่วนของแบบอยู่ที่ 1 ต่อ 400 ที่แสดงแบบของ

อาคารและบริเวณโดยรอบของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่เพ่ือใช้น าเสนอต่อหน้าคณะกรรมการประกวด

แบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่331 

แบบที่ผ่านเข้ารอบในขั้นตอนที่ 2 ของการประกวดแบบ 5 ทีมสุดท้าย มีรายละเอียดของ

แนวคิดเละการน าเสนอสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของทั้ง 4 ทีม  ดังนี้  

แบบการประกวดล าดับที่ 010  ทีม ศสร ๗๑๐๑ โดย นายธรรมศักดิ์ อังศุสิงห์ 

                                           
331 สรุปปการประชุมชี้แจงการประกวดแบบ ขั้นตอนท่ี 2 วันพุธท่ี 26 สิงหาคม 2552 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ ห้อง
ประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 213 – 216 ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2 
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ภาพที่  45 ภาพแบบประกวดรัฐสภาแห่งใหม่ของ ทีม ศสร ๗๑๐๑ โดย นายธรรมศักดิ์ อังศุสิงห ์
(ท่ีมาภาพ: https://picpost.mthai.com/view/22426) 

แบบของทีม ศสร ๗๑๐๑ มีความโดดเด่นที่ส่วนของอาคารห้องประชุม ที่มีรูปทรงคล้ายดอก

บัวตูม การเลือกใช้ดอกบัวมาเป็นรูปทรงของอาคารประชุม ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของความบริสุทธิ์มาเป็น

แรงบันดาลใจในการออกแบบอาคารห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นเครื่องเตือนใจและเป็นปรัชญาในการ

ท างานของสมาชิกรัฐสภา ที่จะต้องท าหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต นอกจากนี้อาคารูปทรงดอกบัวยัง

เป็นการสื่อถึงอนาคตที่ยังมาไม่ถึง แต่สามารถก าหนดได้ด้วยความร่วมมือผ่านระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย ผิวชั้นนอกของอาคารห้องประชุมประยุกต์จากกลีบบัวที่ซ้อนทับกัน ในขณะที่

อาคารอ่ืน ๆ ที่อยู่โดยรอบอาคารห้องประชุมมีการออกแบบที่เรียบง่ายเพ่ือให้อาคารห้องประชุมมี

ความโดดเด่น โครงสร้างภายนอกของอาคารห้องประชุมสร้างขึ้นจากโมดุลเล็ก  ๆ ที่สอดประสานกัน

ซึ่งได้รับแรงบันดาลใจจาก ลายประจ ายาม แต่ผ่านการลดทอนรายละเอียดลงเพ่ือให้เกิดความเรียบ

ง่ายและทันสมัย  

แนวคิดในการตกแต่งภายในยังคงเลือกใช้ดอกบัวและลายประจ ายามสอดแทรกในการ

ตกแต่ง เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและต่อเนื่องกับการออกแบบภายนอกอาคาร ภายในส่วนโถงของ

อาคารหลักได้รับการออกแบบให้เกิดบรรยากาศที่ดูศักดิ์สิทธิ์ น่าเคารพ และความศรัทธา ผ่านการ

เลือกใช้วัสดุจากหินอ่อน ทอง และเงิน เพ่ือสื่อถึงความเจริญรุ่งเรืองและความมั่นคั่งของบ้านเมืองใน

อุดมคติ ในขณะที่บริเวณฝ้าจะเป็นวงกลมซ้อนชั้นไล่ระดับและขนาด และตกแต่งด้วยประติมากรรม

นูนต่ าลายเทพชุมนุมรอบฝ้าแต่ละชั้น ล้อมรอบดอกบัวตรงกลาง เป็นการสื่อความหมายถึงการประชุม

ของสมาชิกรัฐสภาที่จะต้องปฏิบัติงานด้วยความรู้แจ้งเห็นจริง และท าด้วยจิตใจที่บริสุทธิ์ เพ่ือให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ การตกแต่งภายในห้องประชุมของ ส.ส. และ ส.ว. มีการน าลายราชวัตรมา

เป็นต้นแบบในการออกแบบภายใน 
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การจัดวางแผนผังของแบบของ ทีม ศสร ๗๑๐๑ ได้จัดวางให้แกนหลักให้ขนานกับแม่น้ า

เจ้าพระยา โดยมีอาคารห้องประชุมตั้งอยู่ตรงกลางของพ้ืนที่ การจัดวางอาคารจะมีลานโดยรอบ

อาคารหลักที่ แสดงเอกลักษณ์ ของภูมิภาค 4 ภาคในประเทศไทย ได้แก่  ภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ โดยทั้ง 4 ภาคจะถูกผสานเป็นหนึ่งเดียวกันด้วยอาคาร

หลัก ซึ่งเป็นการสื่อถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของภาคทั้ง 4 ของประเทศ การวางอาคารเป็น

กลุ่มอาคารเหมือนหมู่เรือนไทยที่สัมพันธ์กับต าแหน่งสวนเพื่อให้ลมสามารถผ่านได้โดยสะดวก332 

 

แบบการประกวดล าดับที่ 030 ทีม รฐส ๙๘๙๘ โดย บริษัท ดีไซน์ 103 อินเตอร์เนชั่นแนล 

จ ากัด 

 
ภาพที ่ 46 ภาพแบบประกวดรัฐสภาแห่งใหม่ของ ทีม รฐส ๙๘๙๘ โดย บริษัท ดีไซน์ 103 อินเตอร์เนช่ันแนล จ ากัด 

(ท่ีมาภาพ: https://picpost.mthai.com/view/22426) 

แบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของทีม รฐส ๙๘๙๘ มีแรงบันดาลใจมาจากพานแว่นฟ้า โดย

แสดงออกอย่างโดเด่นผ่านการสร้างอาคารประธานที่มีโครงสร้างของอาคารเป็นส่วนของลายพานแว่น

ฟ้า ส่วนเปลือกของอาคารเกิดจากการน าลวดลายในพานผสมผสานกับลายราชวัตรมาเป็นแบบในการ

ออกแบบ การเลือกลายราชวัตร มาเป็นแบบในการออกแบบเปลือกอาคารเกิดจาก ชื่อ ราชวัตรเป็น

ชื่อลายผ้าไหมไทยที่มาจากการพระราชทานของรัชกาลที่ 7  รูปทรงของอาคารถูกออกแบบให้

สมมาตรเพ่ือสื่อถึงความมั่นคง สง่างาม และสะท้อนถึงระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เป็น

ระบบ 2 สภา  

                                           
332 ธรรมศักดิ์ อังศุสิงห์ บริษัท สถาปนิก 110 จ ากัด กลุ่ม ศสร ๗๑๐๑, เอกสารน าเสนอโครงการอาคารรฐัสภาแห่ง
ใหม่พร้อมอาคารประกอบ, 2552 (มปป,มปพ). 
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การตกแต่งภายในของห้องประชุม ส.ส. และห้องประชุม ส.ว. เป็นการออกแบบจากลายของ

พานแว่นฟ้าที่ถูกน ามาใช้ในการตกแต่ง เพดานทรงพัดจะเป็นการดึงดูดสายตาไปสู่ผนังประธานมาก

ยิ่งขึ้น ผนังประธานของห้องประชุมถูกตกแต่งด้วยลายราชวัตรและใช้สีแดงเพ่ือเน้นให้เกิดความโดด

เด่น ในขณะที่ผนังอาคารโดยรอบถูกออกแบบให้ซ้อนกันตามอย่างรูปทรงกลีบใบขนุน 

การจัดวางผังอาคารมีที่มาจากผังแบบไทยประเพณีที่ผสมผสานกับรูปแบบของอาคาร

สัญลักษณ์ คือการจัดให้มีอาคารบริวารล้อมรอบอาคารประธาน333  

 

แบบการประกวดล าดับที่ 043 ทีม อสก ๔๙๐๓ โดย บริษัท สถาปนิก 49 จ ากัด 

 

ภาพที่  47 ภาพแบบประกวดรัฐสภาแห่งใหม่ของ ทีม อสก ๔๙๐๓ โดย บริษัท สถาปนิก 49 จ ากัด 
(ท่ีมาภาพ: https://picpost.mthai.com/view/22426)  

แนวคิดหลักในการออกแบบของ ทีม อสก ๔๙๐๓ คือการสื่อถึงภาพลักษณ์ความเป็นไทยที่

ทันสมัย และให้รัฐสภาแห่งใหม่นี้เป็นสัญลักษณ์แห่งความเท่าเทียม ผ่านการเลือกใช้สถาปัตยกรรม

ไทยประเพณีผสมผสานกับสถาปัตยกรรมสมัยใหม่ อาคารภายในรัฐสภาแห่งใหม่นี้จึงปรากฏทั้งอาคาร

ที่มีสถาปัตยกรรมแบบสมัยใหม่ และอาคารที่ก่อสร้างตามสถาปัตยกรรมไทย แต่มีการก่อสร้างตาม

ฐานานุศักดิ์และลักษณะการใช้สอยของอาคารนั้น ๆ  โดยอาคารที่ก่อสร้างตามสถาปัตยกรรมไทย

ปรากฏขึ้นในอาคาร 4 แห่ง ได้แก่ พลับพลาที่ประดิษฐานพระบรมราชานุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 หอพระ 

เรือนรับรองพิเศษ และศาลาเทียบรถ 

                                           
333 บริษัท ดีไซน์ 103 อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด กลุม่ รฐส ๙๘๙๘, เอกสารน าเสนอโครงการอาคารรัฐสภาแห่งใหม่
พร้อมอาคารประกอบ, 2552 (มปป,มปพ). 
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แบบของ ทีม อสก ๔๙๐๓ โดดเด่นที่การออกแบบอาคารสูงสองอาคารคู่กัน โดยมีอาคาร

รูปแบบสถาปัตยกรรมไทยประยุกต์ตั้งอยู่ตรงกลางระหว่างอาคารทั้งสอง  ขนาดของอาคารสูงสองแห่ง

ที่ตั้งคู่กันเป็นการสื่อถึงสัญลักษณ์ของความสมดุลเท่าเทียมกันของทั้งสองสภา ซึ่งสอดคล้องกับการ

ท างานของทั้งสองฝ่าย ในขณะที่อาคารตรงกลางที่นอกจากการวางผังดังกล่าวจะเป็นการสื่อถึงการ

วางผังในลักษณะของภูมิปัญญาไทยแล้ว รูปทรงของหลังคาอาคารที่มีลักษณะที่ซ้อนชั้นลดหลั่นกันยัง

เป็นการบ่งบอกถึงเอกลักษณ์ความเป็นไทยและความศักดิ์สิทธิ์ของสถานที่แห่งนี้ อาคารส านักงานที่มี

วัสดุในการก่อสร้างผนังของอาคารเป็นกระจกที่ตั้งคู่กันเป็นเหมือนกระจกเงาสองบานที่สะท้อนภาพ

ซึ่งกันและกัน เป็นการสื่อถึงการที่ทั้งสองสภาจะท าการตรวจสอบการท างานซึ่งกันและกัน และเป็น

เหมือนเสาหลักท่ีคอยค้ าจุนและเชิดชูประชาธิปไตย ร่วมกันปกป้องรัฐธรรมนูญ 

ภายในอาคารห้องประชุมรัฐสภาจะมีห้องประชุม ส.ส. และ ส.ว. อยู่ภายใน แนวคิดในการ

ออกแบบของอาคารแห่งนี้คือการใช้นัยยะของการที่สภา ส.ส. และ สภา ส.ว. อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ

เดียวกัน แสดงผ่านการที่ห้องประชุมของทั้งสองสภาอยู่ภายใต้หลังคาเดียวกัน  ซึ่งเป็นหลังคาที่

ออกแบบจากสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีประยุกต์การประโยชน์ใช้สอย ซึ่งเป็นแนวคิดหลักใน

การออกแบบส่วนอ่ืน ๆ ของอาคารด้วย  การตกแต่งภายในของอาคารห้องประชุมเน้นการออกแบบที่

มีเอกลักษณ์ของความเป็นไทย แต่มีรูปแบบทันสมัย มีการใช้ลวดลายไทยประเพณีที่มีความเรียบง่าย

มาใช้ในการตกแต่ง และตกแต่งด้วยภาพจิตกรรมที่สะท้อนถึงความสงบ มาเป็นส่วนส าคัญของการ

ตกแต่งภายในอาคาร  

การวางผังของแบบอาคารรัฐสภาของ ทีม อสก ๔๙๐๓ เป็นการวางผังโดยมีแนวแกน

สมมาตรต่าง ๆ เพ่ือแสดงล าดับความส าคัญของพ้ืนที่ โดยมีอาคารห้องประชุมเป็นหัวใจหลักของการ

วางผัง ในขณะที่อาคารที่ท าการของสภาทั้งสองคืออาคารสูงทั้งสองแห่งที่ตั้งอยู่ด้านข้างของอาคาร

ห้องประชุม ด้านหน้าของอาคารห้องประชุมเป็นที่ตั้งของศาลาเทียบรถที่เป็นเสมือนประตูสู่ห้องโถง

รับรองและโถงพิธีการ334 

แบบการประกวดล าดับที่ 063 ทีม สรร ๗๙๕๙ โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิเชษฏ์ สุวิสิทฐ์ และ

นายกฤตนู เพชรวราภา 

                                           
334 บริษัท สถาปนิก 49 จ ากัด กลุ่ม อสก ๔๙๐๓, เอกสารน าเสนอโครงการอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคาร
ประกอบ, 2552 (มปป, มปพ). 
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ภาพที่  48 ภาพแบบประกวดรัฐสภาแห่งใหม่ของ ทีม รหสั สรร ๗๙๕๙  

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิเชษฏ์ สวุิสิทฐ์ และ นายกฤตนู เพชรวราภา 

(ท่ีมาภาพ: https://picpost.mthai.com/view/22426)  

แนวคิดหลักในการออกแบบของ ทีม สรร ๗๙๕๙ คือการท าให้อาคารรัฐสภาแห่งใหม่มี

ภาพลักษณ์ที่โดดเด่นและสง่างาม ผ่านการน าเอกลักษณ์ความเป็นไทยและการจัดวางผังอาคาร มีการ

วางพระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาลที่ 7 ในบริเวณจุดตัดระหว่างแนวแกนหลักและแนวแกนรอง  

แนวคิดในการออกแบบ จะเน้นที่การเปลี่ยนผ่าน (Transformation) จากสถาปัตยกรรม

ประเพณีสู่สถาปัตยกรรมร่วมสมัย โดยการน าเสนอผ่านเส้นโค้งของรูปทรงหลังคาของสถาปัตยกรรม

ไทย ซึ่งมีลักษณะยอดแหลมหรือหน้าจั่วโค้งลาดลงสู่ฐานกว้าง เพ่ือสื่อถึงการมีน้ าพระราชหฤทัยของ

พระมหากษัตริย์ที่ได้พระราชทานอ านาจลงสู่ประชาชน ครอบคลุมอาคารประธาน (อาคารหอประชุม

รัฐสภา) ซึ่งตรงกลางทรงรูปไข่  และมีอาคารที่ท าการสภาผู้แทนราษฎร  ความโดดเด่นของแบบอยู่ที่

รูปทรงสามเหลี่ยมหน้าจั่วของอาคารประธานที่ตั้งอยู่ด้านหลังของพระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาลที่ 7 

ซึ่งรูปทรงสามเหลี่ยมหน้าจั่วนั้นเดิมถูกใช้เป็นรูปทรงของหลังคาในสถาปัตยกรรมไทย แต่ในภายหลัง

ได้รับการยอมรับในฐานะของการเป็นเอกลักษณ์ของสถาปัตยกรรมไทย335 

 

ผลการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศ ถูกประกาศเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 

พ.ศ. 2552 ได้เลือกแบบ ‘สัปปายะสภาสถาน’ ของ ทีม สงบ ๑๐๕๑ ผลงานล าดับที่ 047 โดยทาง

คณะกรรมการได้ให้เหตุผลของการเลือกแบบสัปปายะสภาสถานให้เป็นแบบของรัฐสภาแห่งใหม่ว่า 

                                           
335 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐสภาแห่งใหม่, (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2553), หน้า 84-128. 
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เป็นแบบที่ตรงตามกฎเกณฑ์ที่ถูกก าหนดว่าสถานที่แห่งนี้จะเป็นสัญลักษณ์ของประชาธิปไตย มีอัต

ลักษณ์ความเป็นไทย เป็นแหล่งการเรียนรู้ของบุคคลทุกระดับ เป็นอาคารรัฐสภาที่เป็นศรีสง่าของ

ประเทศ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด แบบของสัปปายะสภาสถานเป็นแบบที่มีแนวคิดในการ

ออกแบบสะท้อนวัฒนธรรมไทย มีความยึดโยงและต่อเนื่องทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม มี

ความสามารถในการแสดงออกในเอกลักษณ์ไทยส าหรับอาคารขนาดใหญ่ได้ไม่เหมือนกับอาคารอื่น ๆ 

ในโลก เป็นเอกลักษณ์ไทยที่ประชาชนทุกระดับรับรู้ได้ชัดเจนพอควร มีการแสดงสัญลักษณ์ความเป็น

ไทยผ่านหลังคาเครื่องยอดที่อาคารหลัก การวางผังมีความสมดุลและสง่างาม การจัดวางพ้ืนที่ใช้สอยมี

ความยืดหยุ่นและเหมาะสม การจัดวางอาคารมีส่วนที่ให้ความส าคัญกับงานพระราชพิธี  สามารถ

รองรับผู้ท างานและพ้ืนด้านหน้าขนาดใหญ่ที่รองรับและตอบสนองกับประชาชนทุกกลุ่ม การตกแต่ง

ภายในมีลักษณะไทยสมัยใหม่งดงามเข้ากับหน้าที่ใช้สอย มีระบบการสัญจรที่สะดวก เป็นอาคารสี

เขียวที่ถูกออกแบบให้อนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการที่ประวัติและผลงานของทีม

ผู้ออกแบบมีประสบการณ์สูงและเชี่ยวชาญน่าเชื่อถือทั้งคณะ336 

 
ภาพที่  49 ภาพแสดงแบบของสัปปายะสภาสถานบนท่ีดินราชพัสดทุหาร เกียกกาย เขตดสุิต 

(ท่ีมาภาพ:โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่) 

 

                                           
336 คมชัดลึก.  "สัปปายะสภาสถาน"ชนะออกแบบรัฐสภาใหม่ [Online]. 2 ธันวาคม 2552.  แหล่งที่มา: 
https://www.komchadluek.net/news/politic/39733  [6 กุมภาพันธ์ 2563] และ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, รัฐสภาแห่งใหม่,(กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,2553), หน้า 414-430. 
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3.6.5  แนวคิดในการออกแบบสถาปัตยกรรมสัปปายะสภาสถาน 

แนวคิดหลักของทีม สงบ ๑๐๕๑ ที่ใช้ในการออกแบบสถาปัตยกรรมสัปายะสภาสถานเพ่ือส่ง

เข้าประกวดแบบของรัฐสภาแห่งใหม่นี้คือ คติเรื่อง “ไตรภูมิ” อันเป็นคติความเชื่อในศาสนาพุทธที่

แต่งขึ้นโดย พญาลิไทย กษัตริย์ในสมัยสุโขทัย มีเนื้อหาเกี่ยวกับบาป บุญ คุณ โทษ และภพภูมิต่าง  ๆ  

ซึ่งทีมผู้ออกแบบได้คาดหวังกับรัฐสภาสัปปายะสภาสถานที่มีจุดเริ่มต้นมาจากคติไตรภูมิแห่งนี้ว่า จะ

สร้างวาทกรรมทางการเมืองขึ้นมาได้ 3 สิ่ง คือ 1.การเมืองต้องมีศีลธรรม 2.รัฐสภาเป็นสถานที่

ประกอบกรรมดีของบ้านเมือง และ 3.ประชาชนเลือกคนดีเข้าสภา 

 

ภาพที่  50 ภาพเขาพระสุเมรุในคติไตรภูม ิ
(ท่ีมาภาพ: https://e-shann.com/6487) 

จุดเริ่มต้นของการน าคติเรื่องไตรภูมิมาเป็นแนวคิดในการออกแบบสถาปัตยกรรมรัฐสภาสัป

ปายะสภาสถานเกิดจากมุมมองของทีมผู้ออกแบบต่อปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองว่าเกิดขึ้นจาก

วิกฤติทางศีลธรรมที่เสื่อมลง เมื่อจะปฏิรูปทางการเมืองและสังคมให้ดีขึ้น การแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายใด ๆ ให้ดีขึ้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางการเมืองได้ถ้าผู้ปฏิบัติไม่มีคุณธรรมและศีลธรรมอยู่
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ในตัว สิ่งส าคัญที่สุดคือการแก้ปัญหาที่จิตใจของผู้ปฏิบัติก่อน ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากงานเขียน

ทางการเมืองกับศีลธรรมของพระ 2 รูป คือ งานเขียนเรื่อง ธรรมมิกสังคมนิยม ของ พระธรรมโกศา

จารย์ (เงื่อม อินทปญฺโญ) หรือท่านพุทธทาสภิกขุ และงานเขียนเรื่อง ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหา

ประชาธิปไตยไม่เจอ ของ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)  

การออกแบบรัฐสภาแห่งนี้จึงเป็นการออกแบบที่มุ่งสื่อสารต่อผู้คน เพราะการจะสร้าง

การเมืองที่มีศีลธรรมของทีมผู้ออกแบบจะต้องอาศัยคนซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของการที่จะมีการเมืองที่ดี 

คนที่ทีมผู้ออกแบบหมายถึงได้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือนักการเมืองที่มีบทบาทในฐานะของ

การเข้าไปมีส่วนโดยตรงในการบริหารประเทศ กลุ่มหลังคือประชาชนที่มีบทบาทในการเลือกตัวแทน

ของตนเข้าไปท าหน้าที่บริหารประเทศ  

ทีมผู้ออกแบบต้องการให้รัฐสภาแห่งใหม่แสดงจุดยืนชัดเจนว่าเป็น ‘รัฐสภาเป็นสถานที่

ประกอบกรรมดี’ เป็นสถานที่ของคนที่จะเข้ามาท าความดีให้กับประเทศ  ผู้ใดก็ตามท่ีเข้ามาท างานใน

รัฐสภาแห่งใหม่จะต้องรู้สึกว่าสถานที่แห่งนี้เป็นสถานที่ที่จะต้องเข้ามาท าความดีเพ่ือประเทศ  ในขณะ

ที่ประชาชนในฐานะผู้ที่เป็นผู้เลือกตัวแทนของตนเข้ามาท างานในสถานที่แห่งนี้จะต้องเลือกคนดีเข้า

มา ซึ่งการที่จะสร้างสถานที่แห่งการท าความดีขึ้นมานั้น ทีมผู้ออกแบบได้ข้อสรุปว่าสถาปัตยกรรมของ

รัฐสภาแห่งใหม่จะต้องสร้างขึ้นให้เหมือนวัด เพ่ือจะท าให้จิตใจของคนดีขึ้น เป็นเหมือนที่ประกอบ

กรรมดีของชาติ เป็นเหมือนห้องพระของชาติ 

 
ภาพที่  51 ภาพแสดงแนวแกนกลางของอาคารรัฐสภา (เกยีกกาย)  

ที่ทีมผู้ออกแบบให้พ้ืนท่ีในส่วนน้ีเป็นหัวใจส าคัญของแบบ 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบสถาปัตยกรรม 

ของสัปปายะสภาสถาน โดย มนสัพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 
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แนวคิดของการท าสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาให้ เป็นวัด นอกจากที่จะเกิดจากความ

ต้องการของทีมผู้ออกแบบว่าจะท าให้รัฐสภาเป็นสถานที่ประกอบกรรมดีแล้ว ยังเกิดจากการก าหนด

วัตถุประสงค์ของแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ว่า “...มีความสง่างาม ทรงคุณค่า มีเอกลักษณ์ความเป็น

สถาบันอันทรงเกียรติของประเทศไทย..”337 การก าหนดให้แบบของรัฐสภาแห่งใหม่จะต้องสะท้อน

ความเป็นไทยจึงเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่ท าให้ทีมผู้ออกแบบเลือกที่จะท าให้รัฐสภาแห่งใหม่เป็นวัด เพราะทีม

ผู้ออกแบบวิเคราะห์ร่วมกันว่าการเลือกใช้ดอกไม้หรือลวดลายต่าง ๆ ในสถาปัตยกรรมไทยมาใช้ใน

การออกแบบจะไม่สามารถแสดงความเป็นไทยได้เพียงพอ เพราะลวดลายเหล่านั้นเป็นเพียงเปลือก

นอก และจากผลของการศึกษาสถาปัตยกรรมไทยของทีมผู้ออกแบบที่พบว่า ศาสนาพุทธกับความเป็น

ไทยไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ศิลปวัฒนธรรมของไทยไม่สามารถที่จะแยกตัวออกจากศาสนาพุทธ 

การจะสื่อสารถึงความเป็นไทยของทีมผู้ออกแบบจึงไม่อาจหลีกเลี่ยงที่ จะน าเสนอสัญลักษณ์ที่สื่อถึง

ความเป็นศาสนาพุทธมาใช้ในการออกแบบ โดยเฉพาะไตรภูมิ ที่ทีมผู้ออกแบบพบว่าไตรภูมิเป็นคติ

ความเชื่อที่ส่งผลต่อทุกสิ่งในการด าเนินชีวิต และในวัฒนธรรมประเพณีของคนไทย รวมถึงการเป็น

รากเหง้าของศิลปะสถาปัตยกรรมไทย จึงได้ท าการเลือกคติไตรภูมิที่ เป็นคติที่มีความแข็งแรงใน

สังคมไทยที่ช่วยเตือนสติว่าด้วยเรื่องของ บาปบุญคุณโทษ ให้มี หิริโอตตัปปะ มาใช้ในการออกแบบ 

การเลือกไตรภูมิมาใช้ในการออกแบบยังเป็นผลมาจากปัญหาในการพัฒนางานสถาปัตยกรรม

ไทยที่ขาดช่วง ซึ่งส่งผลต่อประสบการณ์ของคนไทยต่อการเข้าใจหรือเรียนรู้ ในสถาปัตยกรรมไทยที่มี

ข้อจ ากัด ทางทีมผู้ออกแบบจึงเลือกสิ่งที่มั่นใจว่าสิ่งที่เลือกมาใช้ในการออกแบบจะสามารถท าให้

ชาวบ้าน338 ที่ดูอยู่รู้สึกได้ในสามัญส านึกว่าสิ่งนี้คือไทย เพราะไตรภูมิเป็นรูปธรรมที่ชาวบ้านคุ้นเคย 

และสามารถรับรู้ได้โดยทันที การเลือกสิ่งที่สามารถสื่อสารให้ชาวบ้านเข้าใจได้ทันทีเกิดจากความคิด

ของทีมผู้ออกแบบว่า “ศีลธรรมอยู่กับชาวบ้าน ความเสื่อมนี่ไม่ใช่ชาวบ้านเสื่อม แต่เกิดกับชนชั้นกลาง

มากกว่า ชาวบ้านเขามีศีลธรรมอยู่ฉะนั้นการสื่อสารของเรา เราสื่อสารได้ตรงกับชาวบ้าน ชาวบ้านไม่

เกิดความสงสัย หรืองงในงานของเราเพราะมันไม่ได้ซับซ้อน พอได้เห็นก็จะนึกถึงเรื่องบาปบุญคุณโทษ

ชัดเจน”339 

                                           
337 ข้อก าหนดในการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคารประกอบ ข้ันตอนท่ี 1 เลขท่ี 19/2552 หน้า 2 
338 ในบทสัมภาษณ์ของทีมผู้ออกแบบได้ใช้ค าว่า ชาวบ้าน ทางผู้เขียนจึงขอใช้ค านี้เช่นเดิมเพื่อคงความหมายเดมิที่
ทางทีมผู้ออกแบบตอ้งการสื่อสาร 
339 คัดลอกเนื้อความจากบทความ บทสัมภาษณ์ผู้ชนะเลิศการประกวดแบบรัฐสภาไทย ทีม สงบ ๑๐๕๑ วารสาร
อาษา ฉบับเดือน เมษายน-พฤษภาคม 2553 หน้า 70 
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การเลือกสถาปัตยกรรมทางศาสนามาใช้นั้น แม้ว่าทางทีมผู้ออกแบบยังคงส านึกอยู่เสมอว่า

สถาปัตยกรรมไม่ได้เป็นปัจจัยส าคัญที่จะเปลี่ยนให้คนจากที่ไม่มีศีลธรรมมามีศีลธรรมได้ อาคาร

รัฐสภาสัปปายะสภาสถานไม่ได้เปลี่ยนให้นักการเมืองดีขึ้น สถาปัตยกรรมเป็นเพียงปัจจัยหนึ่งที่สร้าง

เงื่อนไขทางพ้ืนที่ (space) ที่ท าให้คนที่เข้าไปเกิดการภาวนา เกิดความสงบทางจิตใจ สามารถโน้มน้าว

เราไปสู่ความสงบได้ โดยทางทีมผู้ออกแบบตั้งใจให้สัปปายะสภาสถานเป็นสัญลักษณ์ที่เตือนสติให้คน

ร าลึกถึงความมีคุณธรรม ศีลธรรม  

คติไตรภูมิที่แฝงอยู่ภายในอุดมการณ์ของอาคารรัฐสภาจะท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง ผ่านการออกแบบทางสถาปัตยกรรมของโบสถ์วิหารในศาสนาพุทธที่เชื่อว่าโบสถ์วิหารคือ

ชมพูทวีป เป็นสถานที่แห่งการเปลี่ยนภพเปลี่ยนชาติ เปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่สูงขึ้น แนวคิดในการ

เปลี่ยนแปลงโดยโบสถ์วิหารสามารถท าการเปลี่ยนแปลงที่สามารถแบ่งออกได้  3 ข้อ ได้แก่  

1. การปฏิรูป “อมนุษย”์ ไปสู่ความเป็น “มนุษย”์ 

2. การปฏิรูป “สังคม” ไปสู่ความเป็น ”กัลยาณมิตร” 

3. การปฏิรูป “มนุษย”์ ไปสู่ความเป็น “การหลุดพ้น” 

อุดมการณ์ของอาคารรัฐสภาคือการเปลี่ยนคนปกติให้กลายเป็นคนบริสุทธิ์ ส่งผลให้ปัญหา

ทางการเมืองที่ก าลังเผชิญอยู่อันถูกเปรียบให้เหมือนกับประเทศก าลังอยู่ในนรกจากวิบากกรรมที่เรา

เลือกนักการเมืองชั่วเข้าไปในรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงคนให้บริสุทธิ์จะสามาร ถสร้างความ

เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นคือ การที่ชาวบ้านไม่โลภ ไม่ใช้กิเลศ และเลือกคนดีเข้าไปในรัฐบาล ซึ่งไตรภูมิ

ในกระบวนการท างานของอุดมการณ์ของอาคารรัฐสภาจะเป็นกระบวนการย้อนกลับ คือเมื่อชาวบ้าน

ในฐานะผู้เลือกตั้งไม่มีความโลภ ไม่เลือกคนชั่วเข้าไปในสภา การเมืองของประเทศก็จะไม่มีปัญหา 

ความต้องการของทีมผู้ออกแบบคือการสร้างหมุดหมายที่อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ให้เป็น

สถาปัตยกรรมแห่งแรกที่เป็นสถานที่ประกอบกรรมดี โดยคาดหวังให้ในอนาคตสถาปัตยกรรมแห่งนี้

จะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ ใช้ งานได้  ซึ่ งก็คือพฤติกรรมของนักการเมืองไทย  
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สถาปัตยกรรมชิ้นนี้เป็นการปักหมุดและเตือนสติคนทั้งประเทศว่าเราควรจะใช้ความรู้หรือภูมิปัญญา

พ้ืนฐานของเรา คือพุทธธรรมมาน าทางในการที่เราจะเดินไป340 

 

ภาพที่  52 ภาพทัศนียภาพมุมสูงของอาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบสถาปัตยกรรม 

ของสัปปายะสภาสถาน โดย มนสัพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

 

3.6.6 สถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน 

การออกแบบสถาปัตยกรรมสัปปายะสภาสถานเกิดจากการที่ทีมผู้ออกแบบพบว่า ส่วนของ

โลกียภูมิหรือทางโลกนั้น และส่วนของโลกุตรภูมิ หรือทางธรรมเป็นสิ่งที่อยู่คู่กัน ต้องเกื้อหนุนซึ่งกัน

และกันเสมอ หมายถึง ความจริงในทางโลกย่อมจะเก้ือกูลความเจริญในทางธรรม จึงได้น าหลักธรรมนี้

มาแสดงออกทางแผนผังบริเวณ แผนผังกลุ่มอาคาร และภูมิสถาปัตยกรรมของรัฐสภาแห่งใหม่ โดยให้

ส่วนที่เป็นโลกียภูมิอยู่รอบนอก และส่วนโลกุตรภูมิอยู่ใจกลาง การวางแผนผังในการเข้าถึงจะเป็น

ล าดับขั้น ไม่แยกออกจากกัน ในด้านกายภาพสามารถแบ่งสถาปัตยกรรมสัปปายะสภาสถานสามารถ

แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนหลัก คือ   1.ส่วนอาคาร 2.ส่วนแผนผังบริเวณ แผนผังกลุ่มอาคาร และภูมิ

สถาปัตยกรรม 

                                           
340 เรียบเรียงจาก บทความ บทสมัภาษณ์ผู้ชนะเลิศการประกวดแบบรฐัสภาไทย ทีม สงบ ๑๐๕๑ วารสารอาษา 
ฉบับเดือน เมษายน-พฤษภาคม 2553 และวดิีโอบันทึกภาพงานสถาปนิก’59: BACK TO BASIC ในเวทีเสวนา  
Architect Expo (ASA).  ASA'59 Seminar - 10 เหตุผลว่าท าไมถึงออกแบบ รัฐสภาแห่งใหม่ ให้เป็นเหมือนวัด 
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แผนผังทางสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถานได้ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วนเช่นเดียวกับการ

วางผังของสถาปัตยกรรมไทยในอดีต ที่แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็น โลกียภูมิ คือ ภูมิที่

เกี่ยวกับทางโลก ความเป็นธรรมดาของโลก  และส่วนที่เป็น โลกุตรภูมิ  คือ ภูมิที่หลุดพ้นจากทางโลก  

ในส่วนโลกียภูมิ  เป็นพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยของมนุษย์ทั่วไป เป็นส่วนประกอบรอบนอกที่เป็นฐาน

ของการบรรลุไปสู่โลกุตรภูมิ หรือโลกุตรธรรม ซึ่งเป็นส่วนของธรรมชั้นสูง ซึ่งผังทางสถาปัตยกรรม

แบบนี้จะพบเห็นได้ชัดเจนในการวางผังของวัด ที่เปรียบพระอุโบสถเป็นเหมือนกับชมพูทวีป ที่ซึ่งผู้คน

ในชมพูทวีปนี้สามารถท ากรรมดีเพ่ือเปลี่ยนภพภูมิเดิมของตนไปสู่ภพภูมิที่สูงขึ้นได้  โดนมีโบสถ์เป็น

พ้ืนที่ส าหรับท ากรรมดี พื้นที่ว่างระหว่างสถาปัตยกรรมกับพระเจดีย์เป็นเหมือนสีทันดรมหาสมุทร ซึ่ง

เป็นตัวแทนของวัฏสังสาร ในขณะที่พระเจดีย์เป็นแกนส าคัญที่จะชี้น ามนุษย์ไปสู่ โลกุตระ 

 
ภาพที่  53 ภาพรูปตัดทั้งหมดของอาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ที่แสดงการจัดวางพื้นที่การใช้สอยส่วนต่าง ๆ  
ภายในอาคาร โดยมีบริเวณส่วนกลางสุดของอาคารเป็นพิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตย และมีอาคารเครื่องยอด 

อยู่ด้านบน ส่วนห้องประชุมของ ส.ส. และ ส.ว. จะตั้งอยู่ด้านข้าง และถัดไปด้านข้างของห้องประชุม 
เป็นอาคารส านักงานและส่วนสนบัสนุน 

(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 
สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

 

การออกแบบแผนผังบริเวณ แผนผังกลุ่มอาคาร ของสถาปัตยกรรมสัปปายะสภาสถาน ได้

ออกแบบส่วนแกนกลางด้านบนหรือในชั้นที่ 11 ของอาคารประธานให้เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ หรือเป็น

ส่วนของโลกุตรภูมิที่ล้อมรอบด้วยสระน้ าที่เป็นตัวแทนของสีทันดรมหาสมุทร และโอบล้อมด้วยก าแพง

แก้วหรือส่วนของพิพิธภัณฑ์ชาติไทย โดยมีกลุ่มอาคารสัปปายะสภาสถานเป็นส่วนฐาน และมีภูมิ

สถาปัตยกรรมรอบนอกเป็นเสมือนโลกียภูมิ ซึ่งทั้งสองส่วนจะคอยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เป็นการ
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สร้างบริบทของพ้ืนที่ให้เกิดความเกรงใจของผู้ใช้งานต่อสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่อยู่ใจกลางเบื้องบนเมื่อเข้า

มาใช้สอยสถาปัตยกรรมแห่งนี้ เพ่ือให้เกิดสภาวะของการประกอบกรรมดีในบริเวณของขอบเขตของ

สถาปัตยกรรมแห่งนี้  

 
ภาพที่  54 ภาพแสดงพื้นที่ส่วนแกนกลางของอาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ที่สะท้อนแนวคิดเรื่องสถานที่ศักดิ์สิทธ์ิของ
ทีมผู้ออกแบบ ที่แสดงส่วนของโลกุตรภมูิที่ตั้งอยู่ตรงกลาง และถูกล้อมรอบด้วยสระน้ าที่เป็นตัวแทนของสีทันดร

มหาสมุทร โดยมีก าแพงแก้วโอบลอ้มอยู่ภายนอก 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

 

ในส่วนของอาคารทางทีมผู้ออกแบบได้รับการออกแบบได้ออกแบบในแนวทางที่ไม่ต้อง

ตีความ หรือให้ความหมายใด ๆ ไปกลบซ่อนพลังแห่งความเรียบง่ายทางสถาปัตยกรรม เพราะ

ต้องการให้สถาปัตยกรรมได้แสดงออกถึงการรับรู้เพียงหนึ่งเดียว ไม่ว่าชาวบ้านหรือนักปราชญ์ก็

สามารถที่จะเข้าใจในสิ่งเดียวกัน เป็นค าตอบเพียงค าตอบเดียวที่สามารถตอบได้ทุกค าถาม การสร้าง

เรื่องราวของตัวอาคารให้เป็นสถานที่ที่แสดงออกถึงความศักดิ์สิทธิ์ เพ่ือส่งผลต่อผู้เข้ามาใช้งานใน

สถานที่แห่งนี้รู้สึกเกรงใจและรู้สึกถึงบาปบุญคุณโทษท่ีไม่ควรที่จะกระท าขึ้นในสถานที่ศักดิ์สิทธิ์แห่งนี้ 

เหมือนกับการที่อยู่ในบริเวณของศาสนสถานในอดีต ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้ออกแบบต้องการที่จะสื่อสารต่อ

ผู้คนในสังคมให้รับรู้ถึง วาทกรรมของศีลธรรม เรื่อง บาป บุญ คุณ โทษ โดยออกแบบผ่านแนวคิดการ

ใช้โลกุตระ ควบคุมสิ่งที่เป็น โลกียะ และสิ่งต่าง ๆ ถูกจัดเรียงและออกแบบให้พ้ืนที่อาคารเป็นเสมือน

เป็นเขาพระสุเมรุที่ปรากฏอยู่ภายในไตรภูมิ 
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ผังของอาคารรัฐสภาถูกออกแบบให้เป็นรูปทรงสี่เหลี่ยมผืนผ้า ด้านยาวของอาคารทอดยาว

ขนานไปกับแนวของแม่น้ าเจ้าพระยา ส่วนแนวบริเวณที่ติดกับถนนสามเสนจะเป็นแนวแกนหลักของ

อาคารที่มีการออกแบบให้เป็นพื้นที่โล่งขนาดใหญ่ แนวแกนหลักจะทอดตัวผ่านพระบรมราชานุสาวรีย์

รัชกาลที่ 7 และกลุ่มอาคารประธาน ทางเข้าบริเวณถนนสามเสนจะมีทางเข้าหลักของประชาชนและ

ถูกใช้ในกรณีที่มีพิธีการส าคัญ ส่วนทางเข้าหลักของผู้ใช้สอยอาคารรัฐสภาจะอยู่ด้านถนนทหารที่ถูก

ออกแบบให้เป็นแนวแกนรอง  

จากการวิเคราะห์ความต้องการในการใช้งานของผู้ใช้สอยภายในอาคารรัฐสภา ความต้องการ

ของพ้ืนที่การใช้งานของรัฐสภาคือส่วนของส านักงานและส่วนสนับสนุน ผู้ออกแบบจึงท าการออกแบบ

พ้ืนที่ของส านักงานเป็นอาคารสูงสี่ส่วนที่อยู่ล้อมรอบพ้ืนที่ส่วนกลาง ส่วนฐานอาคารและส่วนกลางจะ

เป็นพืน้ที่ใช้สอยของรัฐสภา  

การออกแบบส่วนฐานของอาคารมีความเรียบง่าย ต้องการสื่อสารถึงวัฒนธรรมไทย ผ่านการ

เลือกใช้วัสดุและองค์ประกอบต่าง ๆ  โดยท าการออกแบบให้ส่วนอาคารและส่วนฐานมีความสลับซ้อน

ในหน้าที่การใช้งาน ท าให้มีช่องเปิดมีความแตกต่างไปตามประโยชน์ใช้สอย โดยออกแบบช่องเหล่านั้น

ด้วยการใช้เสาไม้ท าเป็น Façade โดยวางต าแหน่งของเสาเป็นระยะเป็นจังหวะ (Rhythm) ที่

เหมาะสมเพ่ือให้เกิดลักษณะของการสนับสนุนส่วนของอาคารด้านบน รวมถึงเพ่ือปกปิดความ

สลับซับซ้อนนั้น และเพ่ือให้ฐานของอาคารดูมีเอกภาพ มีการเลือกใช้เสาไม้สักมาเป็นวัสดุ ก่อสร้าง

ภายในอาคารเพ่ือสื่อถึงความเป็นท้องถิ่นและธรรมชาติ ซึ่งไม้สักเป็นวัสดุดั้งเดิมที่ถูกใช้ในงานปลูก

สร้างสถาปัตยกรรมของไทยแต่โบราณ เสาไม้สักจะมีรูปทรงกลมเพื่อก่อให้เกิดความรู้สึกนุ่มนวล  

ภายนอกอาคารของชั้น ๆ ต่างที่อยู่สูงขึ้นไปจากฐานอาคารจะมีลักษณะเป็นระเบียงที่ลดหลั่น

กันขึ้นไปเพ่ือให้เกิดความรู้สึกเหมือนอาคารหลังนี้เป็นภูเขา หรือเขาพระสุเมรุ ในไตรภูมิ รูปด้าน

โดยรอบของระเบียงท าการปลูกต้นมะกอก เพ่ือสื่อความหมายถึงชื่อเดิมของกรุงเทพฯ ที่เดิมมีชื่อว่า 

บางกอก การปลูกต้นไม้จะท าให้ผู้มองอาคารมองเห็นแล้วเกิดความรู้สึกถึงความเป็นภูเขา และชั้น

บนสุดที่เป็นลักษณะเสมือนเป็นก าแพงแก้ว เพ่ือให้เกิดความรับรู้หรือรู้สึกว่าเป็นขอบเขตพ้ืนที่ของสัป

ปายะสถาน หรือความเป็นศาสนสถานที่ตั้งอยู่บนยอดเขา ซึ่งผู้ออกแบบต้องการออกแบบให้ส่วนฐาน

และส่วนของตัวอาคารให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นเหมือนภูเขาและใช้บันไดเป็นตัวเชื่อมทั้งหมดเข้าด้วยกัน 

ตั้งแต่บริเวณส่วนฐานของอาคารไปจนถึงส่วนยอดอาคาร เพ่ือให้ผู้เข้ามาใช้สอยอาคารเกิดความรู้สึก

เหมือนกับการได้ขึ้นไปสักการะศาสนสถานที่ตั้งอยู่ที่ยอดเขา ซึ่งจะเป็นการสอดรับกับการท าหน้าที่

ในทางสัญลักษณ์ของเชิงเขาพระสุเมรุในส่วนที่เป็นอาคารชั้นบน  
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ภาพที่  55 ภาพแสดงระเบยีงท่ีลดหลั่นกันและการปลูกต้นบนอาคารรัฐสภา (เกียกกาย)   
เพื่อให้เกิดความรู้สึกของความเปน็ภูเขาพระสุเมรุของอาคาร 

(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 
สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

การใช้งานภายในอาคารรัฐสภาแบ่งออกเป็น 13 ชั้น โดยแบ่งออกเป็นส่วนของชั้นใต้ดิน

จ านวน 2 ชั้น  และชั้นในอาคารเหนือพ้ืนดินจ านวน 11 ชั้น ซึ่งยังไม่รวมกับส่วนของอาคารเครื่องยอด

ที่ตั้งอยู่บนชั้นที่ 11 ของอาคาร  ความสูงของอาคารวัดจากระดับพ้ืนดินถึงความสูงของยอดอาคาร

ยอดประมาณ 134.56 เมตร พื้นที่ใช้สอยภายในอาคาร 307,150 ตารางเมตร341   

                                           
341 ตามการก าหนดของคณะกรรมการด าเนินการก าหนดกรอบ TOR ได้ก าหนดพื้นท่ีใช้สอยของอาคารให้มีพื้นท่ี
ทั้งหมด 307,314 ตารางเมตร แตใ่นแบบท่ีท าการส่งมอบให้กับบริษทัซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรคัช่ัน 
จ ากัด (มหาชน) บริษัทผู้รับเหมาในการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคารประกอบไดร้ับมอบแบบในการ
ก่อสร้างที่มีพ้ืนท่ีใช้สอยภายใน  424,000 ตารางเมตร ซึ่งเป็นการออกแบบเพิ่มเติมความต้องการของผู้ใช้สอย จึง
ส่งผลต่อจ านวนที่จอดรถท่ีแต่เดมิถูกก าหนดตามกรอบ TOR ไว้ท่ีจ านวน 2,016 คน  การเพิ่มขึ้นของขนาดใช้สอย
ภายในอาคารท าใหต้้องมีพื้นท่ีจอดรถเพิ่มมากขึ้นตาม ข้อบัญญัติกรงุเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 
เพื่อให้ถูกต้องการที่กฎหมายก าหนด จึงต้องมีที่จอดรถเพิ่มเป็น 3,973 คัน 
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ในการออกแบบรายละเอียดภายในอาคารทีมผู้ออกแบบได้ออกแบบตามเงื่อนไขและกรอบ 

TOR ของคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานจ้างออกแบบการก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ ที่รัฐสภา

แต่งตั้งขึ้น คณะกรรมการจะให้ข้อเสนอและค าแนะน าการออกแบบในขั้นตอนการออกแบบ

รายละเอียดโครงการ เพ่ือให้การออกแบบพ้ืนที่ใช้สอยภายในเกิดความเหมาะสม สอดคล้องกับความ

ต้องการใช้สอยของรัฐสภาในปัจจุบัน ซึ่งการได้มาซึ่งข้อมูลของความต้องการพ้ืนที่ใช้สอยเกิดขึ้นจาก

การค้นหาจากจ านวนผู้ใช้งานจริงในรัฐสภา เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งปรากฏจ านวนของผู้ใช้

สอย 13,938 คน  ภายในประกอบไปด้วย  ที่ท าการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ท าการ

ส านักงานเลขาธิการเลขาธิการวุฒิสภา พ้ืนที่ของรัฐสภาส่วนกลาง ประกอบด้วย ห้องประชุม ส.ส. 

และ ส.ว. ห้องประชุมคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  ห้องสัมมนา สโมสรรัฐสภา 

ห้องอาหาร ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ หอจดหมายเหตุ ส่วนบริการหน่วยงานภายนอก สถานีวิทยุและ

โทรทัศน์รัฐสภา โรงพิมพ์รัฐสภา อาคารจอดรถรัฐสภา ส่วนงานอาคารและสถานที่ ส่วนงานรักษา

ความปลอดภัย และห้องเครื่อง342  โดยพ้ืนที่ใช้สอยเหล่านี้จะกระจายตัวอยู่ในชั้นต่าง ๆ  โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

ส่วนของชั้นใต้ดินที่ชั้น 1 ในบริเวณส่วนกลางจะถูกใช้ประโยชน์ในการเป็นพ้ืนที่จอดรถ ฝั่ง

ขวาจะถูกใช้งานโดยกลุ่มอาคารและสถานที่ โดยมีโรงพิมพ์รัฐสภา ส่วนงานพัสดุอยู่ในฝั่งซ้าย และ

พ้ืนที่อ่ืน ๆ ในชั้นถูกใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น ห้องซ่อมแซมวัสดุ ห้องครัวหลัก ห้องกลุ่มงานพัสดุ  เป็น

ต้น ส่วนชั้น 2 ของชั้นใต้ดินหรือชั้นลอยของชั้นใต้ดิน ในส่วนกลางของพ้ืนที่จะเป็นพิพิธภัณฑ์

ประชาธิปไตย  และพ้ืนที่อ่ืน ๆ  จะเป็นโรงพิมพ์รัฐสภา ห้องอาหารพนักงาน ห้องเก็บของ เป็นต้น 

  

                                           
342 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการก่อสรา้งอาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่ รายงานสรุปผลการศึกษาส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2554), หน้า 6-11. 
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ภาพที่  56 ภาพพิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตยภายในอาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ตั้งอยู่ท่ีช้ัน 1บริเวณส่วนกลางของอาคาร 
(ท่ีมาภาพซ้าย: https://www.arsomsilp.ac.th/sapayasapasathan/ ที่มาภาพขวา: 

https://library.parliament.go.th/th/image-gallery/sappayasaphasathan) 

ในบริเวณด้านหน้าของอาคารที่ชั้น 1 ในด้านฝั่งซ้ายและขวาของลานอนุสาวรีย์จะเป็นศาลา

ประกอบพิธี ภายในส่วนกลางของอาคารจะเป็นหอเกียรติยศพิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตย พื้นที่การใช้งาน

ของ ส.ส. จะอยู่ในฝั่งขวาของอาคารทั้งหมด และพ้ืนที่การใช้งานของ ส.ว. จะอยู่ในฝั่งซ้ายของอาคาร 

ซึ่งในชั้น 1 จะถูกใช้เป็นส่วนของส านักงานบริการ  ในบริเวณด้านที่ติดแม่น้ า จะเป็นพ้ืนที่ของสโมสร

รัฐสภา เช่น ห้องจัดเลี้ยงสโมสรรัฐสภา ห้องอาหารสโมสรรัฐสภา  

พ้ืนที่ในชั้น 2 จนถึงชั้น 10 ของอาคารจะเป็นพ้ืนที่การใช้งานของ ส.ส. และ ส.ว. โดยมี

รายละเอียดของแต่ละชั้น ดังนี้ 

ชั้น 2 ของอาคารจะถูกใช้เป็นที่ตั้งของห้องประชุม ส านักงานเลขาธิการ  พ้ืนที่รับรองสมาชิก

รัฐสภา ห้องอาหารและห้องรับรองพิเศษของทั้ง 2 สภา   

ชั้น 3 และ ชั้น 4  พ้ืนที่ของอาคารจะถูกใช้เป็นที่ตั้งของห้องประชุมคณะกรรมาธิการ และ

ส านักงานเลขาธิการ  

ชั้น 5 ในส่วนกลางเป็นห้องท างานของคณะกรรมาธิการและห้องอาหาร พ้ืนที่ฝั่งขวาของ

อาคารยังคงเป็นที่ตั้งของส านักงานเลขาธิการ ส.ส. และเป็นที่ตั้งของห้องท างาน ส.ส. พื้นที่ฝั่งซ้ายเป็น

ที่ตั้งของห้องท างาน ส.ว. รวมถึงสโมสรรัฐสภาและส่วนของสันทนาการกีฬาในร่ม  

https://www.arsomsilp.ac.th/sapayasapasathan/
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ภาพที่  57 ภาพแผนผังบริเวณช้ัน 1 ของอาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

 

ภาพที่  58 ภาพแผนผังบริเวณช้ัน 2 ของอาคารรัฐสภา (เกียกกาย)  แสดงที่ตั้งของห้องประชุม ส.ส. และส านักงาน
เลขาธิการ ส.ส. ท่ีดา้นขวา และทีต่ั้งของห้องประชุม ส.ว. และส านกังานเลขาธิการ ส.ว. ที่ด้านซ้าย 

(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 
สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

ชั้น 6 ในส่วนกลางจะถูกใช้เป็นห้องประชุมกรรมาธิการ ส.ว. และในพ้ืนที่ฝั่งซ้ายเป็นห้อง

ท างาน ส.ว. เช่นเดียวกับพ้ืนที่ชั้น 5 ส่วนพ้ืนที่ฝั่งขวาเป็นห้องประชุมส านักเลขาธิการ ส.ส. และห้อง

ท างาน ส.ส. 

ชั้น 7 และ ชั้น 8 เป็นพื้นที่ตั้งของห้องท างาน ส.ส. ทั้งหมด  

ชั้น 9 พื้นที่ฝั่งขวาเป็นที่ต้องของห้องเลขาธิการ ส.ส. และผู้น าฝ่ายค้าน ฝั่งซ้ายเป็นที่ต้องของ

ห้องเลขาธิการ ส.ว. และส านักกฎหมาย  

ชั้น 10 พ้ืนที่ฝั่งขวาเป็นที่ตั้งของห้องท างานประธานสภาผู้แทนราษฎรและรองประธานสภา

ผู้แทนราษฎร พ้ืนที่ฝั่งซ้ายเป็นที่ตั้งของห้องท างานประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา 
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ห้องประชุม ส.ส. และห้องประชุม ส.ว. ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชั้น 2 ของอาคารประธาน มีการ

ก าหนดชื่อว่า ห้องพระสุริยันและห้องพระจันทร์ เพ่ือให้สอดคล้องกับการตีความและความหมายใน

เชิงสัญลักษณ์ภายใต้คติไตรภูมิที่พระอาทิตย์และพระจันทร์จะโคจรรอบเขาพระสุเมรุหรือในที่นี้คือ

การอาคารรัฐสภา  ลักษณะของห้องประชุมทั้งสองแห่งมีรูปทรงครึ่งวงกลม เพ่ือหวังผลของการรับรู้

ทั้งจากภายในและภายนอก ซึ่งภายนอกผู้ที่พบเห็นสามารถเกิดความรับรู้ได้ว่าเป็นพระอาทิตย์และ

พระจันทร์ แต่มีการออกแบบกรอบสี่เหลี่ยมที่ล้อมรอบด้วยเสาไม้อยู่ภายนอกเพ่ือสร้างความเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันให้เกิดขึ้นกับภาพรวมของสถาปัตยกรรมแห่งนี้343  

สถาปัตยกรรมภายในของห้องประชุม หลังคาของห้องประชุมเป็นทรงโค้งครึ่งวงกลม เพ่ือ

สร้างความรู้สึกให้ผู้เข้ามาใช้ภายในห้องประชุมรู้สึกสงบ การตกแต่งภายในของห้องประชุม ได้น าลาย 

“ขวัญ” มาเป็นองค์ประกอบหลักในการออกแบบห้องประชุมทั้ง 2 ห้องซึ่งเปรียบเสมือน “ขวัญ” (จิต) 

ของรัฐสภาและของประเทศ344 

 

ภาพที่  59 ภาพห้องประชุมสุริยัน ห้องประชุมส าหรับ ส.ส.  
(ท่ีมาภาพ: โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่) 

                                           
343 มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา, คติ และ สญัลักษณ์ ในการออกแบบสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน. 
วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมมหาบณัฑิต, ภาควิชาสถาปตัยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 2556,  
หน้า 71-90 
344 สถาบันอาศรมศลิป์.  อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ สัปปายะสภาสถาน [Online]. 2561.  แหล่งที่มา: 
https://www.arsomsilp.ac.th/sapayasapasathan/ [30 มีนาคม 2563] 
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ภาพที่  60 ภาพห้องประชุมจันทรา ห้องประชุมส าหรับ ส.ว. 

(ท่ีมาภาพ: โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่) 

 

ภาพที่  61 ลักษณะการตกแต่งบรเิวณหลังคาของห้องพระสุรยิัน (ห้องประชุม ส.ส.) 
(ท่ีมาภาพ: โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่) 

 

 

ภาพที่  62 ลักษณะการตกแต่งบรเิวณหลังคาของห้องพระจันทรา (ห้องประชุม ส.ว.) 
(ท่ีมาภาพ: โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่) 
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ส่วนยอดอาคาร ตั้งอยู่บนชั้นที่ 11 ของอาคาร เป็นส่วนที่ถูกออกแบบเพ่ือให้ตอบสนองต่อ

แนวคิดในเรื่องของศีลธรรม เป็นพื้นที่ของการท าให้สถาปัตยกรรมสัปปายะสภาสถานเป็นสถานที่สร้าง

ขวัญของประชาชนให้กลับคืนมา หรือเป็นสื่อน าทางให้ผู้ คนได้ฟ้ืนฟูและรักษาศีลธรรม จากคติ 

แนวคิด และจิตวิญญาณแบบไทย การออกแบบพื้นที่ด้านบนสุดจึงออกแบบให้เป็นเหมือนพ้ืนที่ของศา

สนสถาน โดยพ้ืนที่ในส่วนนี้สามารถแบ่งองค์ประกอบได้เป็น 2 ส่วนหลัก คือในส่วนของอาคารเครื่อง

ยอดและส่วนของพิพิธภัณฑ์ชาติไทย โดยมีสระน้ าล้อมรอบอาคารเครื่องยอด 

พ้ืนที่ส่วนยอดอาคารนี้เป็นเสมือนหัวใจส าคัญของสถาปัตยกรรมสัปปายะสภาสถาน เป็นส่วน

ที่สื่อให้เห็นถึงหัวใจหลักของการรวมกันขึ้นเป็นชาติตามแนวแกน ซึ่งประกอบด้วยประชาชน 

พระมหากษัตริย์ และศาสนา เพ่ือสื่อสารถึงประชาชนว่าสิ่งศักดิ์สิทธิ์กับประชาชนอยู่ใกล้กัน 

 
ภาพที่  63 ภาพแผนผังบริเวณช้ัน 11 ของอาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ท่ีมีบริเวณตรงกลางเป็นส่วนของโถงที่ใช้

ส าหรับจัดรัฐพิธี ล้อมรอบด้วยสระน้ า 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

 

ภาพที่  64 ภาพทัศนียภาพภายในโถงรัฐพิธี ที่ช้ัน 11 
(ท่ีมาภาพ: https://www.arsomsilp.ac.th/sapayasapasathan/) 
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อาคารเครื่องยอด คือชื่อเรียกเจดีย์ที่ตั้งในส่วนยอดของอาคารที่ทางคณะผู้เชี่ยวชาญทางด้าน

สถาปัตยกรรมไทยได้ร่วมกันออกแบบในส่วนยอดอาคารนี้ อันประกอบไปด้วย รศ. ดร. ภิญโญ 

สุวรรณคีรี รศ. เผ่า สุวรรณศักดิ์ศรี และ ผศ. พงศกร ยิ้มสวัสดิ์ ท าการออกแบบอาคารเครื่องยอดจาก

หน้าที่ในเชิงสัญลักษณ์ของเจดีย์ซึ่งเป็นวิมานของพระอินทร์และวิมานของพระสยามเทวาธิราช ส่วน

ในด้านกายภาพที่มีหน้าที่ในการเป็นโถงส าหรับการเป็นพ้ืนที่ประกอบรัฐพิธีเปิดประชุมสภา และยอด

ส่วนบนของเจดีย์จะเป็นศาลของพระสยามเทวาธิราชของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ที่เปิดให้ประชาชน

สามารถขึ้นไปสักการบูชาได้ โดยอัญเชิญพระสยามเทวาธิราชที่เดิมประดิษฐานอยู่ที่อาคารรัฐสภา อู่

ทองใน345 การเลือกใช้สถาปัตยกรรมไทยอย่างอาคารเครื่องยอดนี้เป็นเจตนาของทีมผู้ออกแบบที่จะใช้

พ้ืนที่ส่วนยอดอาคารนี้เป็นเครื่องโน้มน้าวใจในเรื่องทางธรรม346 

การออกแบบอาคารเครื่องยอดนี้มีแนวคิดหลักในการออกแบบ 4 ประการ ได้แก่  

1. ประการแรกคือ เป็นสถาปัตยกรรมที่สืบสานจากสถาปัตยกรรมในอดีต และมีความสง่า

งามเหมาะสมกับการเป็นสถานที่ของอ านาจ 1 ใน 3 ของประเทศ  

2. ประการที่สองคือ การออกแบบได้ด าเนินตามกรอบของคติไตรภูมิ 

3. ประการที่สามคือ การเลือกเฟ้นหารูปทรง ขนาด สัดส่วนทางสถาปัตยกรรมไทย เพ่ือ

ค้นหาความงดงามเพ่ือก่อให้เกิดมุมมองและเป็นที่หมายตาส าคัญของเมือง (Landmark)  

4. ประการที่สี่คือ สถาปัตยกรรมส่วนยอดนี้จะเป็นที่ประดิษฐานพระสยามเทวาธิราช  

นอกจากแนวคิดหลักทั้ง 4 ข้อในข้างต้นแล้ว ในการออกแบบยังค าถึงมุมมองต่อส่วนยอด

อาคารนี้ว่าจะต้องสามารถท าให้เกิดความชื่นชมถึงความสง่างามที่เกิดขึ้นได้โดยไม่จ าเป็นต้องเข้าใจถึง

คติความหมายหรือสัญลักษณ์ที่แฝงอยู่ การออกแบบจึงเน้นที่รูปทรงมากกว่าการตกแต่งประดับ

ประดา เนื่องจากมุมมองที่จะเห็นเกิดขึ้นในระยะไกล รูปทรงส่วนยอดของอาคารจะไม่เหมือนกับ

สถาปัตยกรรมที่เคยมีในอดีต แต่ยังคงถูกต้องตามขนบในงานสถาปัตยกรรมไทย  

                                           
345 มนัสพงษ ์สงวนวุฒิโรจนา, คติ และ สญัลักษณ์ ในการออกแบบสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน. 
วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมมหาบณัฑิต, ภาควิชาสถาปตัยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 2556,  
หน้า 93-95. 
346 Architect Expo (ASA), “ASA'59 Seminar - 10 เหตุผลว่าท าไมถึงออกแบบ รัฐสภาแห่งใหม่ให้เปน็ 
เหมือนวัด,” 31 พฤษภาคม 2559. (วิดีโอบันทึกภาพงานสถาปนิก’59: BACK TO BASIC) 
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ภาพที่  65 ภาพแบบร่างอาคารเครื่องยอดที่ด้านบนของอาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 

(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 
สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

 

การเลือกให้ในส่วนยอดของอาคารรัฐสภาเป็นเจดีย์นั้นเกิดจากความประสงค์ของทีม

ผู้ออกแบบที่จะให้สถาปัตยกรรมไทยเป็นจุดศูนย์กลางสูงสุดของทั้งแกนระนาบ ต าแหน่งที่ตั้ง รวมถึง

นัยยะความหมาย การออกแบบในส่วนยอดนี้คณะผู้เชี่ยวชาญทางด้านสถาปัตยกรรมไทยมีประเด็นใน

การออกแบบ 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือกรอบแนวทางด้านกายภาพเรื่องสัดส่วนของฐาน และความ

สูงที่ได้รับการก าหนดโดยกลุ่มสถาปนิกทีมสงบ เพ่ือควบคุมภาพรวมของการออกแบบสัปปายะสภา

สถาน  ประเด็นที่สองคือกรอบแนวคิดหลักของการออกแบบเรื่องคติไตรภูมิ ที่จะต้องสื่อถึงคติ 

สัญลักษณ์ และความหมาย ทางคณะผู้เชี่ยวชาญทางด้านสถาปัตยกรรมไทยจึงได้ท าการศึกษา

พิจารณาน าสถาปัตยกรรมเครื่องยอดในสถาปัตยกรรมไทยมาใช้ โดยมุ่งค้นหาที่มีขนาด สัดส่วน และ

รูปทรงที่มีความกลมกลืนไปกับตัวอาคารรัฐสภา 
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 การที่ประเด็นเรื่องศาสนาเป็นประเด็นที่ถูกพูดถึงในแง่ของการเป็นประเด็นที่มี ความ

ละเอียดอ่อนต่อคนในชาติ แต่งานสถาปัตยกรรมไทยในอดีตส่วนใหญ่ล้วนถูกสร้างขึ้นเพ่ือรับใช้พุทธ

ศาสนา ทางคณะผู้เชี่ยวชาญทางด้านสถาปัตยกรรมไทยจึงได้ออกแบบให้อาคารส่วนยอดเป็นไปใน

แนวทางที่ส่งเสริมศิลปกรรมของชาติมากกว่าในแนวทางของความหมายทางพุทธศาสนา โดยการ

น าเสนอผ่านการต่อยอดแนวคิดคติไตรภูมิจากเรื่องเขาพระสุเมรุที่ถูกออกแบบแล้วในส่วนฐานและตัว

อาคารที่มีลักษณะเป็นภูเขา จากการศึกษาเพ่ิมเติมและได้รับแรงบันดาลใจในการออกแบบเครื่องยอด

นี้จากจิตรกรรมฝาผนังของพระที่นั่งพุทไธสวรรย์ ที่ปรากฏภาพวิมานไพชยต์ของพระอินทร์ที่สถิตอยู่

บนยอดเขาพระสุเมรุ ซึ่งตรงกับคติความเชื่อในการสร้างกรุงรัตนโกสินทร์ที่มีความหมายว่าเมืองแก้ว

แห่งพระอินทร์ ในครั้งแรกจึงได้ออกแบบส่วนยอดในแนวทางนี้ แต่เนื่องจากทีมสงบต้องการที่จะ

อัญเชิญพระสยามเทวาธิราชจากศาลของรัฐสภาเดิมมาประดิษฐานที่ยอดส่วนนี้ รูปแบบและ

ความหมายจึงเกิดความทับซ้อนทั้งทางด้านกายภาพที่แสดงออกและเรื่องคติสัญลักษณ์ความหมาย 

คณะผู้เชี่ยวชาญทางด้านสถาปัตยกรรมไทยจึงออกแบบเป็นวิมานของพระสยามเทวาธิราช แต่ยังคง

ความหมายเชิงสัญลักษณ์ที่มีความทับซ้อนถึงพระอินทร์และพระสยามเทวาธิราชร่วมกันในเรื่องของ

การเป็นเทพที่คุ้มครองดูแลรักษาประเทศและกรุงรัตนโกสินทร์347 

อาคารเครื่องยอดถูกออกแบบตามสถาปัตยกรรมไทยแบบฐานานุศักดิ์ โดยรูปทรง ขนาด 

และสัดส่วนที่ออกแบบมาจากภาพรวมทั้งหมดของอาคาร ออกแบบตามระยะมุมมอง 4 ระยะ คือ 

ระยะทัศนียภาพหรือมุมมองจากในระยะไกล ระยะทัศนียภาพจากลานภูมิสถาปัตย์ที่อยู่โดยรอบ

อาคาร ระยะทัศนียภาพจากโดยรอบอาคาร และระยะรายละเอียดของอาคารที่สามารถมองเห็น

ลวดลายและองค์ประกอบ  

โครงสร้างภายนอกของอาคารเครื่องยอดเป็นโลหะปิดทอง ลวดลายที่ใช้ในการออกแบบ

อาคารเครื่องยอด เป็นรูปแบบพุทธศิลป์สถาปัตยกรรม ที่ใช้ลายละเอียดในการวาดอย่างสูง เน้นความ

ประณีตตามแบบของช่างหลวงโบราณ เครื่องยอดของเจดีย์เป็นทรงจอมแหแบบย่อมุม ยอดเหม (ยอด

ทองค า) ประกอบซุ้มบันแถลง มีรัตนบัลลังก์ 3 ชั้น ซึ่งเป็นการจ าลองเจดีย์จุฬามณีในสวรรค์ชั้น

ดาวดึงส์ที่เป็นสถานที่ประดิษฐานพระเกศาของพระพุทธเจ้าจากความเชื่อที่ ปรากฏอยู่ในไตรภูมิ 

                                           
347 มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา, คติ และ สญัลักษณ์ ในการออกแบบสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน. 
วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมมหาบณัฑิต, ภาควิชาสถาปตัยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย .2556, หน้า 93-
97.  
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โดยรอบของเจดีย์ทั้ง 4 ทิศเป็นซุ้มจรนัมจะเป็นสถานที่ประดิษฐานพระสยามเทวาธิราช เพื่อสื่อถึงการ

มีเทพคอยปกปักษ์รักษาดูแลบ้านเมืองอยู่ ขนาดของพระสยามเทวาธิราชสูง 7 เมตร เพ่ือเป็นการ

ระลึกถึงรัชกาลที่ 7 ที่ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญ 

ส่วนสูงของอาคารเครื่องยอดคือ  84 เมตร  ลายไทยที่น ามาใช้ในการตกแต่งพิจารณาจาก

ความเหมาะสมกับโครงสร้างและผนัง โดยท าการผสมผสานลวดลายไทยต่าง ๆ  เข้าด้วยกัน เช่น ลาย

ลูกฟักกล้ามปู ลายใบเทศ ลายประจ ายามก้านแย่งพุ่มข้าวบิณฑ์348 

นอกจากที่ส่วนของอาคารเครื่องยอดจะเป็นที่ประดิษฐานของสิ่งศักดิ์สิทธิ์คู่บ้านคู่เมืองอย่าง

พระสยามเทวาธิราชแล้ว ในส่วนชั้นล่างของอาคารเครื่องยอดได้ถูกออกแบบให้เป็นโถงรัฐพิธี 

 พิพิธภัณฑ์ชาติไทยเป็นสญัลกัษณข์องสติปัญญาแก่นแทข้องสงัคมไทย349 ตั้งอยู่ในส่วนที่

เรียกว่าก าแพงแก้วที่อยู่รอบอาคารเครื่องยอด โดยมีสระน้ าล้อมรอบ ภายในพิพิธภัณฑ์จะจัดแสดง

ความเป็นมาของชาติไทย  

 

ภาพที่  66 ภาพทัศนียภาพบริเวณฐานอาคารเครื่องยอดทีล่้อมรอบด้วยสระน้ าและพิพิธภณัฑ์ชาตไิทย 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

ตัวอาคารมีโครงสร้างเป็นกระจกรูปทรงสี่เหลี่ยมแบบสถาปัตยกรรมสมัยใหม่ โดยตัวอาคาร

กระจกนี้จะเป็นเสมือนก าแพงแก้วที่ท าหน้าที่ในเชิงสัญลักษณ์ของระเบียงคตในงานสถาปัตยกรรมทาง

ศาสนา ที่ล้อมรอบอาคารเครื่องยอดท่ีเป็นสัญลักษณ์ของวิมานบนยอดเขาพระสุเมรุ  

                                           
348 TPchannel, “ออกแบบเครื่องยอดสภาใหม่ เน้นสถาปตัยกรรมไทย โทรทัศน์รัฐสภา,” 1 กรกฎาคม 2558. (เทป
บันทึกภาพช่องโทรทัศน์รัฐสภา) 
349 โพสต์ทูเดย์. "ถอดรหสัสถาปนิกการเมือง สร้างสัปปายะสภาสถาน [Online]. 22 สิงหาคม 2553.  แหล่งที่มา:  
https://www.posttoday.com/politic/report/45530  [1 พฤษภาคม 2563] 
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 การจราจรภายในพ้ืนที่รัฐสภาแห่งใหม่ถูกออกแบบให้มีทางเข้าออกหลัก 5 ทาง ส าหรับ

รถยนต์ทั้งหมด 3 ประตู  ส าหรับเรือ 1 ท่าเทียบเรือ และ 1 สถานีรถไฟใต้ดิน ดังนี้ 

ประตูที่ 1 ด้านถนนสามเสน เป็นประตูที่ใช้ส าหรับเป็นทางเข้า-ออกหลัก ส าหรับผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับรัฐสภาเท่านั้น มีช่องจราจรทั้งหมด 7 ช่อง แบ่งออกเป็นทางเข้าส าหรับข้าราชการและ

บุคคลพิเศษท่ีได้รับอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ 3 ช่อง และ ทางเข้าส าหรับ ส.ส., ส.ว., ข้าราชการระดับสูง

, แขกพิเศษของรัฐสภา 2 ช่อง ส่วนอีก 2 ช่องจราจรส าหรับเป็นทางออก 

ประตูที่ 2 ด้านถนนทหาร เป็นประตูที่ใช้ส าหรับทางเข้าเพียงทางเดียว มีช่องจราจรทั้งหมด 

6 ช่อง ส าหรับข้าราชการ บุคคลทั่วไป 4 ช่อง และส าหรับ ส.ส., ส.ว., ข้าราชการระดับสูง และแขก

พิเศษของรัฐสภา 2 ช่อง 

ประตูที่ 3 ด้านถนนทหาร เป็นประตูที่ใช้ส าหรับทางออกเพียงทางเดียว มีทางออกท้ังหมด 4 

ช่อง  

ท่าเทียบเรือ ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกของพ้ืนที่ ติดกับที่ดิน บริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จ ากัด 

เป็นท่าเรือส าหรับเจ้าหน้าที่ ข้าราชการ และผู้มาติดต่อเท่านั้น  ไม่ได้เปิดให้ใช้ส าหรับบุคคลทั่วไป โดย

จะมีพนักงานรักษาความปลอดภัยและระบบควบคุมการเข้าออก350 แต่มีท่าเรือสาธารณะอยู่ในบริเวณ

ถนนทหารที่ประชาชนสามารถใช้ในการสัญจรเพื่อมาท่ีรัฐสภาได้ 

สถานีรถไฟฟ้าใต้ดินรัฐสภา มีทางขึ้นลงสถานีตั้งอยู่ในบริเวณด้านใกล้แยกเกียกกาย เป็น

สถานีของรถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง) 

 

  

                                           
350 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการก่อสรา้งอาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่ รายงานสรุปผลการศึกษาส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2554), หน้า 23-31. 
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ภาพที่  67 ภาพแสดงทางเข้า-ออกของพื้นที่อาคารรัฐสภาแห่งใหม ่
(ท่ีมาภาพ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ 

ก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ รายงานสรุปผลการศึกษาส าหรับผู้บริหาร) 

แนวคิดในการออกแบบส่วนภูมิสถาปัตยกรรม คือ การเป็นที่ปรากฏตัวของประชาชน และที่

แสดงออกทางวัฒนธรรม จึงมีการออกแบบให้ส่วนของภูมิสถาปัตยกรรมสามารถรองรับประชาชนให้

เข้ามาใช้งานและเป็นพ้ืนที่ในการแสดงออกความคิดเห็นทางการเมือง และการแสดงออกในด้าน

ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงเป็นพื้นที่ท่ีประชาชนสามารถเข้ามาพักผ่อนหย่อนใจได้  

ภูมิทัศน์ด้านถนนทหาร มีความส าคัญมากในการออกแบบให้รองรับการใช้งานที่เกี่ยวข้องกับ

ประชาชน เนื่องจากด้านถนนทหารเป็นประตูทางเข้าออกหลัก และเป็นถนนที่รองรับระบบขนส่ง

สาธารณะที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ สถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน และเรือสาธารณะริมแม่น้ าเจ้ายา ในแนวถนนทหาร

จึงถกูออกแบบให้มีลานประชาธิปไตย และลานประชาชน 

 

ลานประชาชน เป็นพ้ืนที่ที่ถูกออกแบบให้ต้อนรับประชาชนทุกกลุ่ม รวมถึงนักข่าว ผู้ติดตาม 

ส.ส. และ ส.ว. คนขับรถ และเจ้าหน้าที่ เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะส าหรับการนั่งพักผ่อน ภูมิทัศน์ถูกออกแบบ

ให้มีความร่มรื่น มีร้านค้าและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ รองรับผู้เข้ามาใช้งาน รวมถึงเป็นที่พบปะ

กันของกลุ่มคนที่ต้องการแสดงออกความคิดเห็นทางการเมือง และสามารถจัดปราศรัยขึ้นในส่วนนี้ได้   
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ภาพที่  68 ภาพแผนผังบริเวณด้านถนนทหารที่ถูกออกแบบให้เป็น “ทีป่รากฏตัวของประชาชน” 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

 

ภาพที่  69 ภาพทัศนียภาพบริเวณลานประชาชน 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

ลานประชาธิปไตย การออกแบบในแง่การใช้งาน จะเป็นสถานที่พบกันนอกอาคารรัฐสภาของ

คน 3 กลุ่ม คือ ประชาชน นักการเมือง นักข่าว พ้ืนที่บริเวณนี้ถูกออกแบบให้ประชาชนที่อยู่ในลาน

ประชาชนส่งตัวแทนของตนมายื่นหนังสือต่อผู้เทนของตน และเป็นพ้ืนที่ส าหรับรัฐบาล ส.ส. และ ส.ว. 

ใช้ในการแถลงข่าวและให้สัมภาษณ์กับนักข่าว ในแง่การออกแบบได้รับแรงบันดาลใจมาจาก แท่น

บันฑุกัมพล ซึ่งเป็นทิพยอาสน์ของพระอินทร์ เพ่ือต้องการสื่อถึงสัญลักษณ์ของต าแหน่งและ

ความหมายของพระอินทร์ผู้อภิบาลโลก ผู้พิทักษ์คุณธรรมให้แก่มนุษย์ ผู้ที่ด ารงต าแหน่งพระอินทร์

จะต้องผ่านการสะสมการท าความดี และเมื่อโลกเกิดเหตุการณ์เดือดร้อนวุ่นวาย ทิพยอาสน์ที่จากเดิม

อ่อนนุ่มจะเปลี่ยนเป็นแข็งเหมือนหิน เพ่ือบ่งบอกให้พระอินทร์ทราบและลงมาเพ่ือช่วยเหลือมนุษย์ 

โดยผู้ออกแบบต้องการสื่อว่าลานประชาธิปไตยแห่งนี้เป็นพื้นท่ีชุมนุมของเหล่าเทวดาในวิมานไพชยนต์   
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ภูมิสถาปัตยกรรมริมแม่น้ าเจ้าพระยา เป็นลานยาว 450 เมตรที่ขนานไปกับแม่น้ า ถูก

ออกแบบให้เป็นสถานที่พักผ่อนของประชาชน หรือเป็นสถานที่รองรับวัฒนธรรมประเพณีที่เกี่ยวข้อง

กับแม่น้ า เช่น พระราชพิธีพยุหยาตราทางชลมารถ พิธีลอยกระทง เป็นต้น บริเวณกลางลานจะมีปฎิ

มากรรมปลาอานนท์ในแม่น้ า  เพื่อสื่อถึงแนวคิดไตรภูมิเรื่องปลาอานนท์หนุนเขาพระสุเมรุ  

ภูมิทัศน์ของลานทางเข้าฝั่งถนนสามเสน ออกแบบให้มีเสาเหมือนเสาของพระอุโบสถท่ีถูกตัด

ทอนในรายละเอียด จัดวางเรียงรายขึ้นจากบ่อน้ าเพ่ือเป็นจุดน าสายตาไปสู่ตัวสถาปัตยกรรมรัฐสภา 

ฐานของเสามีฐานคล้ายกับฐานของพระอุโบสถสมัยอยุธยา ซึ่งมีส่วนโค้งที่เรียกว่าโค้งเรือส าเภาอยู่

ภายใต้บ่อน้ า เพ่ือสื่อถึงสัญลักษณ์ของพุทธนาวา ที่จะเป็นสิ่งที่น าพาประเทศต่อไปในสถานที่แห่งนี้ 

ส่วนฐานของเสาที่เป็นโค้งท้องเรือส าเภาจมอยู่ในน้ า เพ่ือต้องการให้ผู้ที่เดินผ่านเสาแห่งนี้จะสัมผัสถึง

ได้ดว้ยต้องอาศัยการมีสติ หากใช้ความเร่งรีบก็จะไม่สามารถท่ีจะสัมผัสได้  

 

ภาพที่  70 ภาพทัศนียภาพเสดงภมูิสถาปัตยกรรมส่วนลานทางเข้าดา้นถนนสามเสน 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 
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ภาพที่  71 ภาพมุมมองของอาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ดา้นถนนสามเสน  
ที่มีพระบรมราชานสุาวรียร์ัชกาลที่ 7 ตั้งอยู่บริเวณด้านหนา้ 

(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

การออกแบบส่วนประกอบตกแต่งในส่วนต่าง ๆ ทางภูมิสถาปัตยกรรม ผู้ออกแบบได้รับ

แนวคิดจากการย่อมุมในองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมของไทยในอดีต ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการ

เปลี่ยนแปลงจากโลกียภูมิไปสู่โลกุตรภูมิ คือการเปลี่ยนแปลงจากรูปทรงทางเรขาคณิตสี่เหลี่ยมซึ่งเป็น

สัญลักษณ์ของโลก ไปเป็นรูปทรงกลมซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของจักรวาล มาใช้เป็นแนวคิดในการออกแบบ

องค์ประกอบทางภูมิสถาปัตยกรรมเกือบทั้งหมด  

 

ภาพที่  72 ภาพแสดงต าแหน่งการปลูกต้นท่ีถูกเลือกมาปลูกภายนอกอาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 
(ท่ีมาภาพ: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ 

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 
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ในส่วนของพรรณไม้ที่ถูกเลือกเข้ามาปลูกในส่วนของภูมิสถาปัตยกรรม ผู้ออกแบบได้เลือก

พรรณไม้ของไทยทั้งหมด โดยเลือกพรรณไม้ที่หายากและมีชื่อมงคล โดยบางส่วนเป็นพรรณไม้ที่มีการ

บันทึกในคัมภีร์ว่าเป็นพรรณไม้ที่ส าคัญในชมพูทวีป351 พรรณไม้ที่สื่อความหมายในทางการเมืองที่ถูก

เลือกมาปลูกในพ้ืนที่แห่งนี้ เช่น ต้นพะยอมเพ่ือสื่อถึงความประนีประนอมร่วมกัน352 ต้นมะกอกน้ าเพ่ือ

สื่อถึงชื่อ บางกอก อันเป็นชื่อเดิมของบริเวณที่ตั้งของกรุงเทพฯในปัจจุบัน และพรรณไม้ที่มี

ความหมายเป็นสิริมงคล รวมถึงมีความทนทานต่อสภาพแวดล้อม เช่น ต้นพะยูง ต้นตาลโตนด ต้นไทร

ย้อยใบแหลม ต้นยางนา ต้นตะเคียนทอง ต้นสักทอ ต้นทิ้งถ่อน ต้นไม้แดง ต้นมะพลับ ต้นหมัน  

เป็นต้น 

 

3.7 บทสรุปของสถานที่ประชุมของประเทศหรืออาคารรัฐสภาไทย 

ในงานวิจัยนี้เราได้ท าการศึกษาตั้งแต่สถานที่ประชุมของประเทศตั้งแต่ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ 

เพ่ือท าความเข้าในพัฒนาการของสถาปัตยกรรมของสถานที่ประชุมหรือที่ต่อมาซึ่งเป็นขอบเขตหลัก

ของงานวิจัยนี้ คืออาคารรัฐสภา ในการศึกษาเบื้องต้น เราจะพบว่าสถานที่ประชุมนั้นจะมีความ

เปลี่ยนแปลงไปตามระบอบการปกครองในสมัยต่าง ๆ  ในช่วงก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง หรือ

ในช่วงที่ประเทศอยู่ในระบบศักดินา หรือต่อมาคือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ สถานที่ประชุมของประเทศ

จะถูกผูกติดกับตัวผู้ถือครองอ านาจซึ่งก็คือพระมหากษัตริย์ ไม่ว่าพระมหากษัตริย์จะเคลื่อนย้ายการ

ประชุมเกี่ยวกับราชการแผ่นดินไปอยู่ในสถานที่ไหน สถานที่นั้นก็จะกลายเป็นสถานที่ประชุมของ

ประเทศทันที  โดยสถาปัตยกรรมในช่วงเวลานี้ เราอาจแบ่งออกได้ เป็น 2 รูปแบบหลัก คือ 

สถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีในช่วงรัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 และ สถาปัตยกรรมแบบตะวันตก

ในช่วงรัชกาลที่ 5 จนถึงรัชกาลที่ 7 ก่อนที่ความเปลี่ยนแปลงในการถือครองอ านาจที่อยู่กับกษัตริย์จะ

ถูกช่วงชิงไปโดยคณะราษฎรในเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อ านาจการปกครองได้

เปลี่ยนไปอยู่ในตัวของประชาชน ประเทศอยู่ในระบอบการปกครองประชาธิปไตย และไม่ได้มีเพียงแต่

                                           
351 มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา, คติ และ สญัลักษณ์ ในการออกแบบสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน. 
วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมมหาบณัฑิต, ภาควิชาสถาปตัยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 2556,  
หน้า 72-93. 
352 Architect Expo (ASA), “ASA'59 Seminar - 10 เหตุผลว่าท าไมถึงออกแบบ รัฐสภาแห่งใหม่ ให้เปน็ 
เหมือนวัด,” 31 พฤษภาคม 2559. (วิดีโอบันทึกภาพงานสถาปนิก’59: BACK TO BASIC). 
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พระราชอ านาจที่ถูกช่วงชิงไป แต่พระท่ีนั่งของพระมหากษัตริย์อย่างพระที่นั่งอนันตสมาคมซึ่งเคยเป็น

ท้องพระโรงของกษัตริย์ก็ได้เปลี่ยนเป็นอาคารที่ท าการรัฐสภาแห่งแรกของประเทศ และเนื่องจาก

ปัญหาเรื่องความคับแคบของสถานที่ซึ่งเกิดทั้งในพระที่นั่งอนันตสมาคมในขณะการท าหน้าที่เป็น

อาคารรัฐสภา และอาคารรัฐสภา อู่ทองใน ประธานรัฐสภาจึงได้ริเริ่มโครงการในการก่อสร้างอาคาร

รัฐสภาแห่งที่สามของประเทศขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2535 แต่ความผันผวนทางการเมืองที่ส่งผลต่อการ

เปลี่ยนผู้ด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภาจึงส่งผลให้การค้นหาพ้ืนที่ตั้งอาคารรัฐสภาได้สิ้นสุดลงในสมัย 

ประธานรัฐสภา นายชัย ชิดชอบ พ.ศ. 2551  

สิ่งที่แตกต่างในด้านสถาปัตยกรรมที่ท าให้เปิดพ้ืนที่ทางการศึกษาให้อาคารรัฐสภาแห่งที่ 3  มี

ความน่าสนใจในการศึกษาจนน าไปสู่การวิจัยนี้คือการเปิดให้มีการประกวดแบบจากเอกชนซึ่งเตกต่าง

จากสถานที่ประชุมของกษัตริย์หรือแม้แต่อาคารรัฐสภาหลังเดิม เนื่องจากแบบที่ชนะการประกวดใน

ขั้นต้นอาจกล่าวได้ว่าเป็นแบบที่ถูกให้การยอมรับให้เป็นแบบสถาปัตยกรรมที่สะท้อนความเป็นไทย

ตามท่ีคณะกรรมการของการประกวดแบบได้กล่าวไว้ แต่ในอีกด้านหนึ่ง การที่แบบสัปปายะสภาสถาน 

ซึ่งเป็นแบบที่ได้รับแรงบันดาลใจมาจากไตรภูมิ คติในทางศาสนาพุทธให้เป็นแบบของอาคารรัฐสภา

แห่งใหม่ของประเทศ ความคาดหวังของทีมสถาปนิกที่ออกแบบให้อาคารรัฐสภาเป็นพ้ืนที่แห่งความ

ศักดิ์สิทธิ์ ความสงบ และการสร้างศีลธรรมให้เกิดขึ้นในการเมืองไทยผ่านการออกแบบอาคารรัฐสภา

ให้เป็นเสมือนศาสนาสถาน จึงน าไปสู่งานวิจัยนี้ที่เข้าไปที่เข้าไปท าความเข้าใจอาคารรัฐสภาแห่งใหม่

ของชาติผ่านแนวคิดทั้งสี่ คือ ภาษาของสถาปัตยกรรม อิทธิพลทางการเมืองในสถาปัตยกรรม  

สัญวิทยา และพ้ืนที่  

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  

วิเคราะห์การเมืองในรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน 

4.1 ภาษาสถาปัตยกรรมกับรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน353  

4.1.1 ภาษาและรูปแบบสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน 

อาคารรัฐสภาแห่งที่ 3 บริเวณแยกเกียกกายใช้ชื่อว่าสัปปายะสภาสถาน ความหมายตาม

พจนาณุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม ค าว่า ‘สัปปายะ’ มีความหมายว่า “สิ่งท่ีเหมาะกนั สิ่งท่ี

เกื ้อกูล ช่วยสนับสนุนในการบ าเพ็ญภาวนาให้ได้ผลดี  ช่วยให้สมาธิตั้งมั่ น ไม่เส่ือมถอย”354 

ดงันั้นสัปปายะสภาสถานจึงมีความหมายว่า “สภาหรือสถานที่ที่บุคคลมารวมกันเพ่ือให้เกิดการ

บ าเพ็ญภาวนาได้ดีขึ้น’ หรือ ‘เอ้ือต่อการบ าเพ็ญภาวนา’ จากความหมายดังกล่าวจะเห็นว่าชื่อของ

รัฐสภาแห่งที่สามสะท้อนถึงแนวคิดแบบพุทธศาสนาเรื่องการบ าเพ็ญภาวนาและตั้งมั่นในสมาธิ

มากกว่าจะให้ความส าคัญกับประชาชนหรือประชาธิปไตยตั้งแต่แรกเริ่ม 

เมื่อพิจารณาในกระบวนการได้มาซึ่งแบบของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่นี้ จะพบว่าถึงแม้แนวคิด

ในการเลือกพ้ืนที่ราชพัสดุ เกียกกาย เป็นพ้ืนที่ตั้งของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่จะมีที่มาจากเหตุผลเรื่อง

การเป็นพ้ืนที่ที่แสดงพัฒนาการทางการเมืองของประเทศ เป็นการเชื่อมโยงพัฒนาการทางการเมือง

ของประเทศกับพ้ืนที่ทางกายภาพที่จับต้องได้ โดยใช้พระบรมมหาราชวังเป็นจุดเริ่มต้นของการแสดง

พัฒนาการทางการเมืองของประเทศที่มีพระมหากษัตริย์เป็นผู้น า เชื่อมต่อด้วยถนนราชด าเนินที่

ก่อสร้างโดยรัชกาลที่ 5 ไปยังพระที่นั่งอนันตสมาคมซึ่งเป็นอาคารที่ถูกใช้เป็นอาคารรัฐสภาแห่งแรก

ของประเทศ แสดงการเปลี่ยนแปลงของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และมีอาคารรัฐสภา 

อู่ทองใน ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน เชื่อมโยงไปยังอาคารรัฐสภาแห่งใหม่บนพ้ืนที่ราชพัสดุ เกียกกาย 

ผ่านถนนสามเสนที่ตัดผ่านบริเวณหน้าวังศุโขทัย วังที่ประทับของรัชกาลที่ 7  แต่เราจะไม่พบความ

                                           
353 เนื่องจากผู้วิจัยได้ทราบว่าในข้ันตอนการก่อสร้างอาคารรัฐสภาเกียกกายหรือ อาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน มี
การก่อสร้างที่แตกต่างไปจากแบบที่ได้รับชัยชนะในการประกวดแบบอาคารรัฐสภา ในงานวิจัยเรื่อง การเมืองใน
สถาปัตยกรรมรัฐสภาไทย นี้ จึงจะขอยึดถือแบบของทีมสถาปนิก สงบ 1051 ที่ชนะในการประกวดเปน็หลักในการ
ศึกษาวิจัยนี ้
354 พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม พิมพ์ครั้งท่ี 12, 2546,  "[286] สัปปายะ 7  [Online]. 4 มกราคม 
2548.  แหล่งทีม่า:  https://84000.org/tipitaka/dic/d_item.php?i=286 [10 ธันวาคม 2563] 
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เชื่อมโยงทางพัฒนาการของอาคารรัฐสภาหรือพัฒนาการทางการเมืองบนสถาปัตยกรรมของอาคาร

รัฐสภาแห่งใหม่นี้ 

ในการก่อสร้างอาคารรัฐสภา อู่ทองใน ซึ่งเป็นอาคารที่มีวัตถุประสงค์ในการก่อสร้างเพ่ือเป็น

อาคารที่ท าการรัฐสภาแห่งแรกของประเทศนั้น เนื่องจากว่าพระที่นั่งอนันตสมาคมซึ่งถูกใช้เป็นอาคาร

ที่ท าการรัฐสภาแห่งแรกของประเทศมีวัตถุประสงค์ในการก่อสร้างเพ่ือเป็นท้องพระโรงแห่งใหม่ของ

พระราชวังดุสิต แต่นายพล จุลเสวก สถาปนิกของกรมโยธาธิการผู้ออกแบบอาคารรัฐสภา ถนนอู่ทอง

ใน ได้พยายามแสดงความเชื่อมต่อของอาคารัฐสภาแห่งใหม่กับพระที่นั่งอนันตสมาคมผ่านการเลือกใช้

หินอ่อนมาเป็นวัสดุหนึ่งของโครงสร้างอาคาร แต่เมื่อมองในภาพรวมของรูปแบบทางสถาปัตยกรรม

ของอาคารรัฐสภาทั้งสองแห่งแล้ว เราจะพบว่าในแง่ทางสถาปัตยกรรมนั้นอาคารมีการใช้รูปแบบ

สถาปัตยกรรมที่แตกต่างกัน โดยพระที่นั่งอนันตสมาคมก่อสร้างด้วยสถาปัตยกรรมแบบอิตาเลียนเรอ

เนสซอง ซึ่งโครงสร้างอาคารภายนอกคล้ายกับศาสนสถานของศาสนาคริสต์ อย่างวิหารเซนต์ปีเตอร์

แห่งกรุงโรมและโบสถ์เซ็นต์ปอลแห่งลอนดอน ส่วนอาคารรัฐสภา อู่ทองในก่อสร้างด้วยสถาปัตยกรรม

แบบสมัยใหม่ แต่เพ่ือแสดงความเชื่อมต่อหรืออาจจะเป็นความพยายามให้เกิดความกลมกลืนระหว่าง

อาคารทั้งสอง เนื่องจ ากจุดที่ตั้งของอาคารอยู่ใกล้กัน สถาปนิกจึงได้เลือกจุดเด่นของพระที่นั่งอนันต

สมาคมที่ก่อสร้างด้วยหินอ่อน หรือที่ในขณะนั้นเรียกว่า ‘รัฐสภาหินอ่อน’ มาใช้ในการก่อสร้างในส่วน

ของโครงสร้างภายนอกอาคารเพ่ือเชื่อมโยงอาคารทั้งสองแห่ง  

ส่วนวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างส่วนของโครงสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่เลือกใช้วัสดุในการ

ก่อสร้างที่ง่ายต่อการดูแลรักษาและท าให้ประหยัดพลังงานตามแนวคิดของการออกแบบอาคารใน

ปัจจุบัน โครงสร้างที่ใช้ในการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่จึงประกอบไปด้วย ไม้ คอนกรีต เหล็ก 

อิฐ และกระจก สถาปัตยกรรมที่ปรากฏในโครงสร้างของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานจึงมีรูปแบบ

สถาปัตยกรรมตามแนวคิดของทีมสถาปนิกเท่านั้น โดยรูปแบบของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่สามารถ

ก าหนดแบบของสถาปัตยกรรมได้ออกเป็น 2 รูปแบบหลัก คือสถาปัตยกรรมร่วมสมัย และ

สถาปัตยกรรมไทยประเพณี 

การก่อสร้างอาคารรัฐสภาด้วยรูปแบบของสถาปัตยกรรมร่วมสมัยจะถูกใช้ในการก่อสร้างใน

ส่วนของอาคาร โดยจะครอบคลุมพ้ืนที่ของอาคารตั้งแต่ชั้นใต้ดินจ านวน 2 ชั้น และส่วนอาคารเหนือ

พ้ืนดิน 11 ชั้น ยกเว้นในส่วนของอาคารเครื่องยอดที่ตั้ งอยู่ ในชั้นที่  11 ที่ถูกออกแบบด้วย

สถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี  
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พ้ืนที่ของอาคารที่ถูกก่อสร้างด้วยสถาปัตยกรรมแบบร่วมสมัยจะเป็นพื้นที่ในส่วนที่ตอบสนอง

ต่อการเป็นอาคารส านักงานของรัฐสภาโดยตรง คือเป็นส่วนของพ้ืนที่ปฏิบัติงาน การด าเนินงานของผู้

ที่ท างานที่เกี่ยวข้องกับอาคารรัฐสภา และส่วนของพิพิธภัณฑ์ อันประกอบไปด้วย ห้องประชุม ส.ส. 

ห้องประชุม ส.ว. ห้องประชุมของคณะกรรมาธิการ ห้องท างานของ ส.ส. และ ส.ว. ห้องอาหาร โรง

พิมพ์รัฐสภา เป็นต้น การเลือกใช้วัสดุในการก่อสร้างอย่าง ไม้ คอนกรีต เหล็ก อิฐ และกระจก ท าให้

สถาปัตยกรรมของอาคารัฐสภาในส่วนนี้มีความเรียบง่าย และถูกบดบังด้วยความโดดเด่นของอาคาร

เครื่องยอด 

พ้ืนที่ภายในอาคารรัฐสภาที่มีการใช้รูปแบบสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีในการออกแบบ

ถูกสงวนใช้แต่เพียงในส่วนของอาคารเครื่องยอดเท่านั้น ซึ่งเป็นการออกแบบตามเจตนาของทีม

สถาปนิกที่เลือกให้ส่วนของอาคารเครื่องยอดเป็นพ้ืนที่ทางธรรม โดยสร้างให้อาคารเครื่องยอดเป็น

พ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์เพ่ือให้อาคารรัฐสภาแห่งนี้เป็นศาสนสถานตามเจตนารมณ์ในการออกแบบของทีม

สถาปนิก  

อาคารเครื่องยอดมีโครงสร้างแบบเจดีย์ที่ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมที่รับใช้ศาสนาพุทธ  นอกจาก

รูปทรงที่แสดงถึงความหมายของสถานที่ของศาสนาพุทธแล้ว ลวดลายบนอาคารเครื่องยอดยังมีการ

ตกแต่งด้วยลายไทยหรือที่เรียกว่าลายกระหนก ซึ่งเป็นลวดลายที่ถูกน ามาใช้ในการประดับประดาลง

บนผนังอาคารหรือเป็นการตกแต่งภายในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความงามหรือความหมายขึ้นภายใน

พระบรมมหาราชวัง วัง และวัดวาอาราม ลายกระหนกจึงถูกจัดให้เป็นงานประดับที่มีความศักดิ์สิทธิ์ 

สะท้อนถึงการมีฐานานุศักดิ์ของสถานที่แห่งนั้น และแฝงถึงเรื่องราวของแบบแผนประเพณีไทย355 การ

น าลายกนกมาประดับลงบนอาคารเครื่องยอดจึงเป็นการก่อสร้างที่ท าให้อาคารเครื่องยอดมีความ

ศักดิ์สิทธิ์เพ่ิมข้ึนไปมากกว่าการท่ีมีรูปทรงเจดีย์  

การใช้ลายไทยให้เป็นลวดลายประดับลงบนอาคารที่ส าคัญของประเทศอย่างอาคารรัฐสภา

ไทยอาจมีเหตุผลมารองรับในเรื่องของการแสดงอัตลักษณ์ความเป็นไทยลงบนอาคารที่ส าคัญแห่งหนึ่ง

ของชาติ แต่เมื่อพิจารณาในลายละเอียดของลายไทยที่มีความหลากหลายตามฝีมือของช่างแต่ละ

ท้องถิ่นแล้ว จะพบว่าลายไทยที่ปรากฏลงบนอาคารเครื่องยอดที่เป็นลายไทยแบบช่วงหลวงโบราณ 

หรืออาจตีความให้ละเอียดคือเป็นลายไทยของช่างหลวงกรุงรัตนโกสินทร์ นอกจากการเลือกให้ศิลปะ

ของกรุงรัตนโกสินทร์เป็นลายไทยที่แสดงความเป็นชาติไทยแล้ว การประดับลายไทยหรืองานศิลปะ

                                           
355 สันติ เล็กสุขุม, กระหนกในดินแดนไทย, พิมพ์ครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ,2547), หน้า 10. 
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ของท้องถิ่นอ่ืน ๆ จะไม่พบว่าถูกน ามาใช้ในอาคารรัฐสภาอีกเลย ในแง่ของสถาปัตยกรรมอาจจะกล่าว

ได้เพียงว่าอาคารรัฐสภาแห่งนี้ไม่ได้ให้ความส าคัญกับงานศิลปะท้องถิ่น แต่เมื่อพิจารณาการเลือกใช้

ลายไทยประกอบกับประวัติศาสตร์ของประเทศ เราจะพบว่านอกจากการละเลยต่ออัตลักษณ์ที่

แตกต่างของคนในชาติแล้ว ยังเป็นการสะท้อนการเป็นรัฐรวมศูนย์ของประเทศอีกด้วย 

นอกจากการน าเอารูปแบบสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีที่สะท้อนถึงความศักดิ์สิทธ์และ

ล าดับขั้นทางสังคมมาใช้ในการออกแบบโครงสร้างของอาคารเครื่องยอดแล้ว จุดที่ตั้งของอาคารเครื่อง

ยอดที่ตั้งอยู่ในส่วนบนของอาคารที่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบสมัยใหม่ยิ่งส่งผลให้พื้นที่ในส่วนนี้ของ

อาคารมีความโดดเด่นและเป็นจุดดึงดูดสายตาต่อผู้พบเห็นอาคารอย่างยิ่ง ในขณะที่ข้อมูลเรื่องส่วนสูง

ของอาคารมีการระบุว่า ส่วนสูงโดยประมาณจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงส่วนที่สูงที่สุดของอาคาร

เครื่องยอดมีความสูงประมาณ 134.56 เมตร ในขณะที่ส่วนสูงของอาคารเครื่องยอด มีส่วนสูงถึง 84 

เมตร356 จึงอาจจะประมาณส่วนสูงของอาคารจากระดับเหนือพ้ืนดิน คือบริเวณตั้งแต่ชั้น 1 ไปจนถึง

ส่วนของอาคารชั้น 11 ซึ่งเป็นฐานที่ตั้งของอาคารเครื่องยอด ไม่รวมกับส่วนสูงของพ้ืนที่บริเวณอาคาร

กระจกที่ตั้งอยู่โดยรอบของอาคารเครื่องยอดที่ ชั้น 11 ซึ่งมีความสูงประมาณ 50.56 เมตร ขนาด

ความสูงของอาคารเครื่องยอดจึงมีความโดดเด่น ประกอบกับสีของอาคารเครื่องยอดที่เป็นสีทองจาก

การเลือกเทคนิคการลงรักปิดทอง เมื่อมองจากระยะห่างระหว่างผู้พบเห็นอาคารรัฐสภาแห่งนี้ต่อ

อาคารรัฐสภาตามแนวคิดของเวนทูรี่แล้ว การเลือกน าอาคารเครื่องยอดให้ตั้งอยู่ที่ส่วนบนของอาคาร

รัฐสภาเป็น ‘สถาปัตยกรรมเป็ด’ ที่แสดงการเป็นศาสนสถานของศาสนาพุทธมากกว่าที่จะแสดงการ

เป็นอาคารรัฐสภาของประเทศ ซึ่งไม่ต่างจากการน าไม้กางเขนมาประดับที่ยอดโบสถ์ของศาสนาคริสต์ 

หรือโดมของมัสยิดในศาสนาอิสลาม 

  

                                           
356 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการก่อสรา้งอาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่ รายงานสรุปผลการศึกษาส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
,2554), หน้า 10. 
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ภาพที่  73 (ภาพซ้าย) ส่วนของอาคารเครื่องยอดของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน,  

(ภาพกลาง) กางเขนบนยอดโบสถซ์างตาครูส้ (ภาพขวา) โดมที่บนมสัยิดกลางสงขลา 

(ท่ีมาภาพซ้าย: โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ , ที่มาภาพกลาง: 

https://www.yannatyhotel.com/my/nearby , ท่ีมาภาพขวา: https://themomentum.co/ 

santa-cruz-chaopraya-series/) 

นอกจากรูปทรง ลวดลาย และที่ตั้งที่สะท้อนความศักดิ์สิทธิ์ทางสถาปัตยกรรมของอาคาร

เครื่องยอดแล้ว การก าหนดให้อาคารเครื่องยอดเป็นสถานที่ตั้งของห้องโถงรัฐพิธีซึ่งเป็นสถานที่ในการ

ประกอบพิธีกรรมที่พระมหากษัตริย์จะเสด็จมาเปิดสมัยประชุมสภาแล้ว ด้านบนของอาคารยังเป็น

สถานที่ประดิษฐานของพระสยามเทวาธิราชจึงยิ่งเป็นการสร้างความศักดิ์สิทธิ์ลงบนสถานที่แห่งนี้อีก

ขั้นหนึ่ง 

 

4.1.2 การจัดพื้นที่ของอาคารรัฐสภา 

เนื่องจากการก่อสร้างอาคารแห่งนี้มีวัตถุประสงค์มาจากการแก้ปัญหาเรื่องความคับแคบของ

พ้ืนที่ของอาคารรัฐสภาแห่งเดิม หนึ่งในข้อก าหนดของการออกแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่จึงเป็นการ

ออกแบบอาคารที่มีพ้ืนที่ส าหรับข้าราชการ พนักงานและส านักงานส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

ท างานกับส่วนของรัฐสภา พ้ืนที่การใช้งานภายในเกือบทั้งหมดจึงเป็นการออกแบบเพ่ือเป็นอาคาร

ส านักงาน ห้องประชุม และห้องท างานส าหรับ ส.ส. ส.ว. คณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ   และข้าราชการ 

พนักงานที่เก่ียวข้อง  
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นอกจากการท าหน้าที่หลักในการเป็นอาคารส านักงานของอาคารรัฐสภาแห่งนี้แล้ว พ้ืนที่การ

ใช้งานหรือพ้ืนที่ใช้สอยที่ปรากฏอยู่ในแบบของรัฐสภาแห่งนี้คือพ้ืนที่ของประชาชนซึ่งไม่เคยปรากฏอยู่

ในรัฐสภาเดิมท้ังสองแห่ง  

เมื่อพิจารณาประวัติของการเข้าใช้พระที่นั่งอนันตสมาคมซึ่งเป็นสถานที่ท าการรัฐสภาแห่ง

แรกของประเทศ ซึ่งเดิมนั้นเป็นท้องพระโรงของพระราชวังดุสิต โดยเป็นพื้นที่ที่ถูกสร้างขึ้นภายใต้การ

ปกครองของประเทศในช่วงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หรือการสร้างรัฐสภา ถนนอู่ทองใน ซึ่งแบบ

ของการก่อสร้างถูกออกแบบในช่วงที่ประเทศปกครองโดย จอมพลถนอม กิตติขจร ซึ่งเป็นรัฐบาล

เผด็จการทหารที่สืบทอดอ านาจต่อจาก จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นช่วงเวลาที่ประเทศอยู่ในระบอบ

การปกครองแบบปิดมาอย่างยาวนาน จึงออกแบบรัฐสภาให้เป็นสถานที่ประชุมและส านักงานเท่านั้น 

ไม่มีพ้ืนที่รองรับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 

สิ่งที่แตกต่างอย่างเห็นได้ชัดของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานกับพระที่นั่งอนันตสมาคม

และ รัฐสภา อู่ทองใน คือ การที่รัฐสภาแห่งนี้มีการออกแบบพ้ืนที่ส าหรับประชาชนโดยเฉพาะ เมื่อดู

แบบของพระที่นั่งอนันตสมาคมที่ถูกออกแบบให้เป็นท้องพระโรงของกษัตริย์ พื้นที่ของพระท่ีนั่งอนันต

สมาคมจึงไม่ได้ถูกออกแบบเพ่ือรองรับประชาชนตั้งแต่ในขั้นตอนการออกแบบแล้ว ต่อมาเมื่อมีการ

สร้างรัฐสภา อู่ทองใน การออกแบบของรัฐสภาแห่งนี้จะเป็นการออกแบบเพ่ือแก้ไขปัญหาของพระที่

นั่งอนันตสมาคมที่ไม่เหมาะกับการเป็นห้องประชุมสภา และการกั้นห้องเพ่ือท าเป็นห้องประชุม

คณะกรรมาธิการ การสร้างรัฐสภา อู่ทองใน จึงเป็นการออกแบบโดยเน้นการสร้ างห้องประชุมสภา 

และห้องประชุมของคณะกรรมาธิการ ต่อมาเมื่อมีแผนการที่จะสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของ

ประธานรัฐสภา จึงมีการกล่าวถึงปัญหาของการใช้ห้องประชุมระหว่าง ส.ส. และ ส.ว. ที่จะต้อง

สับเปลี่ยนกันใช้ห้องประชุมเนื่องจากอาคารรัฐสภา อู่ทองใน มีห้องประชุมเพียงแห่ งเดียว รวมถึง

ปัญหาเรื่องการไม่มีห้องท างานของ ส.ส. และ ส.ว. และการไม่มีพ้ืนที่รองรับหน่วยงานภายในของ

รัฐสภา ส่งผลให้จะต้องมีออกไปตั้งส านักงานเหล่านี้นอกอาคารรัฐสภา เมื่อมีแผนการในการสร้าง

รัฐสภาแห่งใหม่ จึงมีการก าหนดให้ผู้ออกแบบจะต้องออกแบบพ้ืนที่ซึ่งเป็นปัญหาของอาคารรัฐสภา อู่

ทองใน ไม่ต่างจากการออกแบบรัฐสภา อู่ทองใน ที่แบบของอาคารเป็นแบบที่แก้ปัญหาของพระที่นั่ง

อนันตสมาคมในเรื่องห้องประชุมสภา  

ในการก าหนดแบบของอาคารรัฐสภา อู่ทองใน และอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานจึงเป็น

แบบที่ถูกสร้างเพ่ือแก้ปัญหาของอาคารรัฐสภาเดิม โดยเฉพาะแบบของอาคารรัฐสภาเกียกกาย ที่มี

การก าหนดให้การออกแบบสภาพแวดล้อมจะต้องค านึงถึงการเข้าถึงคนได้ทุกกลุ่ม (Universal 
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Design) โดยมีคะแนนในส่วนนี้ถึง 30 คะแนน357 อาคารรัฐสภาแห่งใหม่นี้จึงได้ปรากฏพ้ืนที่ส าหรับ

ประชาชนขึ้น ทั้งที่ไม่เคยมีพ้ืนที่แห่งนี้มาก่อนในแบบของอาคารรัฐสภาแห่งเดิมทั้งสองที่  พ้ืนที่ภายใน

อาคารรัฐสภาที่ถูกออกแบบให้รองรับประชาชน ประกอบไปด้วย 4 ลาน และ 2 พิพิธภัณฑ์ ได้แก่  

1.ลานประชาชน 

2.ลานประชาธิปไตย 

3.ลานกิจกรรมริมแม่น้ าเจ้าพระยา 

4.ลานบริเวณรอบอาคารเครื่องยอด 

5.พิพิธภัณฑ์ชาติ 

6.พิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตย 

 ในการออกแบบส่วนของลานประชาชนและลานประชาธิปไตยจะอยู่ในแนวเดียวกับถนน

ทหารซึ่งเป็นทางเข้าออกหลักของประชาชน ซึ่งประกอบไปด้วยทางเข้าออกของรถยนต์ของบุคคล

ทั่วไปที่มารัฐสภา สถานีไฟใต้ดินที่หัวมุมของอาคารรัฐสภาตรงแยกเกียกกายซึ่งเป็นจุดตัดระหว่างถนน

ทหารและถนนสามเสน ท่าเทียบเรือเกียกกายซึ่งเป็นท่าเทียบเรือส าหรับบุคคลทั่วไปที่มาติดต่อรัฐสภา  

การวางแนวพ้ืนที่ของประชาชนจึงเป็นการวางพ้ืนที่ให้อิงกับแนวของถนนทหาร โดยจะเห็น

ว่า ลานประชาธิปไตยและลานประชาชนจะเป็นพ้ืนที่ส าหรับรองรับกิจกรรมทางการเมืองของ

ประชาชนโดยเฉพาะ โดยลานประชาชนที่ถูกออกแบบให้มีสิ่งอ านวยสะดวกส าหรับผู้มาชุมนุม และ

ลานประชาธิปไตยเป็นพ้ืนที่ส าหรับการยื่นข้อเรียกร้องของประชาชนต่อผู้แทนของตนโดยเฉพาะ 

ในขณะที่พ้ืนที่ส่วนอ่ืนจะถูกออกแบบให้เป็นพ้ืนที่ส าหรับการเข้ามาท ากิจกรรมด้านอ่ืนของประชาชน 

โดยมีบันไดขนาดใหญ่ที่อยู่ภายนอกอาคารรัฐสภาเป็นสิ่งเชื่อมต่อพ้ืนที่ทั้งหมดเข้าด้วยกัน มีบันไดที่ท า

หน้าที่ในการเชื่อมต่อระหว่างพิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตยที่ตั้งอยู่ภายในอาคารกับ ลานริมแม่น้ า

เจ้าพระยา  พิพิธภัณฑ์ชาติและลานบริเวณรอบอาคารเครื่องยอด 

แม้อาคารรัฐสภาแห่งใหม่จะมีการเพ่ิมพ้ืนที่ของประชาชนและเข้าไปในบริเวณโดยรอบและ

ตัวอาคาร แต่การจัดวางพ้ืนที่ให้กับประชาชนก็ยังเป็นพ้ืนที่ที่มีสถานะไม่เท่าเทียมกับพื้นที่อ่ืน  ๆ  เช่น 

                                           
357 สรุปการประชุมชี้แจงการประกวดแบบ ข้ันตอนท่ี 2 วันพุธท่ี 26 สิงหาคม 2552 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ ห้อง
ประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 213 – 216 ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2 
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แม้จะมีการจัดให้มีลานประชาชนและลานประชาธิปไตยขึ้นมา แต่จุดประสงค์ของการใช้ลานทั้งสองก็

ต่างกัน โดยลานประชาชนเป็นพ้ืนที่ให้จัดกิจกรรมทางการเมือง และ ลานประชาธิปไตยเป็นพ้ืนที่

ส าหรับการยื่นข้อเรียกร้อง การแยกเช่นนี้ ในแง่หนึ่งเป็นการแยกประชาชนกับประชาธิปไตยออกจาก

กัน โดยยังมองว่าประชาชนที่มาท ากิจกรรมทางการเมืองเช่นมาชุมนุมเรียกร้องที่ลานประชาชนไม่ได้มี

สถานะแบบเดียวกันกับประชาชขนที่เข้ามายื่นหนังสือให้กับผู้แทนของสภาที่ลานประชาธิปไตย อาจ

วิเคราะห์ได้ว่ายังเป็นการแยกกันระหว่างประชาธิปไตยบนท้องถนนที่สุดท้ายแล้วก็ถูกควบคุมให้เข้ามา

ในพ้ืนที่ของอ านาจรัฐกับประชาธิปไตยท่ีมีลักษณะเป็นทางการข้ึนมา 

นอกจากนี้ภายในตัวอาคารแม้จะมีพิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตย และพิพิธภัณฑ์ชาติ แต่หากดูจาก

ผังของการออกแบบแล้วจะเห็นได้ว่าพิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตยนั้นถูกจัดให้ตั้งอยู่ในส่วนที่ต่ าท่ีสุดของตัว

อาคาร ส่วนพิพิธภัณฑ์ชาติอยู่สูงกว่าประชาธิปไตย แต่ก็ยังอยู่ต่ ากว่าโถงรัฐพิธีและพระสยามเทวาธิ

ราชที่สื่อถึงองค์พระมหากษัตริย์ที่อยู่ในจุดสูงสุดของอาคาร อันเป็นการสะท้อนถึงฐานานุศักดิ์ ล าดับ

ชั้นทางสังคม และความส าคัญของแต่ละสถาบันที่ถูกจัดวางไว้ภายในอาคาร 

 

4.2 อิทธิพลทางการเมืองกับสถาปัตยกรรมรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน 

การจะท าความเข้าใจการเมืองที่ปรากฏในสถาปัตยกรรมรัฐสภาสัปปายะสภาสถานนั้น 

จ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจผ่านเรื่องคติไตรภูมิที่ทีมสถาปนิกได้เลือกให้เป็นแนวคิดในการออกแบบ 

การน าแนวคิดเรื่องไตรภูมิมาใช้ในการออกแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของทีมสถาปนิกที่มีแรงบันดาล

ใจจากการที่จะท าให้รัฐสภาเป็นเหมือนอาคารในศาสนสถานหรือวัดตามค าอธิบายของทีมสถาปนิก 

และจากเหตุผลที่ว่าคติไตรภูมิยังเป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อการก่อสร้างงานสถาปัตยกรรมไทยอยู่แล้ว 

แต่ในอีกด้านหนึ่งที่ทีมสถาปนิกไม่ได้กล่าวถึง แต่เป็นสิ่งที่ด ารงอยู่กับไตรภูมิคือ ไตรภูมิ ได้ถูกน ามาใช้

เป็นเครื่องมือในทางการเมืองของผู้ปกครอง 

  

4.2.1 ไตรภูมิฉบับต่าง ๆ  

ไตรภูมิเป็นที่แพร่หลายและเป็นที่รู้จักว่าเป็นวรรณกรรมทางพุทธศาสนาที่มีเนื้อหาเพ่ือสอน

ให้คนละเว้นความชั่วและสะสมกรรมดีของไทย แต่เมื่อศึกษาลงไปจะพบว่าเดิมไตรภูมิเป็นความเชื่อ
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เรื่องของจักรวาลที่ศาสนาพุทธได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ์ ส่วนความเชื่อเรื่องไตรภูมิที่เป็น

การอธิบายเรื่องภพภูมิของศาสนาพุทธนั้นได้กระจายกันอยู่ในพระสูตรและคัมภีร์ของศาสนาพุทธ  

ความเข้าใจเรื่องไตรภูมิหรือที่แปลว่าภพภูมิทั้ง 3 อันประกอบไปด้วย แดนนรก แดนมนุษย์ 

และแดนสวรรค์ที่แพร่หลายของคนในพ้ืนที่แห่งนี้ตั้งแต่อดีตเป็นการรับรู้ผ่านการเรียบเรียงจากคัมภีร์

ของศาสนาพุทธมากกว่าการจะศึกษาเรื่องไตรภูมิผ่านคัมภีร์ในศาสนาพุทธโดยตรง โดยในประเทศไทย

จะพบว่ามีไตรภูมิหลายฉบับปรากฏขึ้นในภาคต่าง ๆ ของประเทศ เนื้อหาและส านวนภายในของไตร

ภูมิในฉบับต่าง ๆ จะแตกต่างไปตามแต่ละท้องถิ่น ในแต่ละภาคเองก็มีหลายส านวนปรากฏอยู่ ฉบับ

ของภาคเหนือหรือที่มีชื่อว่าไตรภุมม์ ฉบับภาคใต้ และส่วนของฉบับภาคอีสานมีชื่อว่าปฐมกัปป์ โดย

ฉบับปฐมกัปป์จะมีเนื้อเรื่องที่เด่นชัดแตกต่างจากฉบับท้องถิ่นในภาคอ่ืน ๆ  คือมีการผสมผสานเรื่อง

ไตรภูมิจากความเชื่อทางพุทธศาสนาเข้ากับความเชื่อดังเดิมของท้องถิ่น  นอกจากไตรภูมิในฉบับของ

ท้องถิ่นในภาคต่าง ๆ แล้ว ยังมีไตรภูมิที่ถูกเล่าเรื่องและเรียบเรียงโดยพระรูปต่าง ๆ  เช่น ไตรภูมิกถา 

โดย เจ้าคุณวิสุทธิสมโพธิ (เจีย ป.๙) เรียบเรียงขึ้นเพ่ือจัดพิมพ์เป็นหนังสือในงานศพของ นางนวล หง

สกุล พ.ศ. 2482 และไตรภูมิ โดย พระราชพรหมยาน (วีระ ถาวโร) เรียบเรียงเพ่ือออกอากาศผ่าน

สถานีวิทยุและถูกจัดพิมพ์เป็นหนังสือในงานศพเมื่อ พ.ศ. 2517  

นอกจากไตรภูมิฉบับต่าง ๆ ที่ยกขึ้นมาในข้างต้นแล้ว ยังมีไตรภูมิอีก 2 ฉบับ คือ ไตรภูมิพระ

ร่วง พระราชนิพนธ์ของพระยาลิไทยแห่งกรุงสุโขทัย358 และ ไตรภูมิโลกวินิจฉยกถา ที่รัชกาลที่ 1 แห่ง

กรุงรัตนโกสินทร์ โปรดเกล้าฯ ให้พระราชาคณะและราชบัณฑิตร่วมกันแต่งขึ้น359 

                                           
358 เรื่องผู้แต่งไตรภมูิกถาหรือไตรภูมพิระร่วงได้ถูกแย้งจาก พิริยะ ไกรฤกษ์ ว่าผู้ที่นิพนธ์ไตรภมูิพระร่วงท่ีแท้จริงแล้ว
คือพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 เป็นผลสืบเนือ่งมาจากการศึกษาศลิาจารึก หลกัท่ี 1 ที่เช่ือกัน
ว่าเป็นพระราชนิพนธ์ของพ่อขุนรามค าแหง แต่พิริยะ เสนอว่าเป็นพระราชนิพนธ์ของรัชกาลที่ 4  ซึ่งเนื้อหาและ
ส านวนในไตรภูมิพระร่วงมคีวามใกล้เคียงกับศลิาจารึกมาก ดูเพิม่เตมิใน บทความ ไตรภูมิพระร่วง พระราชนิพนธ์ใน
พระมหาธรรมราชาที่ ๑ พญาลิไทย หรือพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว โดย พิรยิะ ไกรฤกษ์ วารสาร
ศิลปวัฒนธรรม ฉบับเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 แต่ในงานวิจัยช้ินนี้จะยึดถือว่าไตรภูมิพระร่วงแต่งข้ึนโดย 
พญาลไิท 
359 การแต่งไตรภมูิโลกวินิจฉยัในสมยัรัชกาลที่ 1 ไดร้ับการศึกษาว่าเนือ้หาท่ีได้รับการแต่งขึ้นนั้นได้รับอิทธิพลจาก
สภาพสังคมและการเมืองในขณะนั้น โดยเจตนารมณ์ของผู้แต่งนั้นตอ้งการที่จะโน้มน้าวคนในสังคมใหล้ะเว้นจากการ
ท าความชั่ว และมุ่งกระท าความด ีซึ่งจะส่งผลต่อความสงบสุขของกรุงรัตนโกสินทร์ที่ นอกจากนี้แล้วเนื้อหาของไตร
ภูมิโลกวินิจฉัยยังเป็นการสร้างความรู้สึกศรัทธาและภักดีต่อรัชกาลที่ 1 ผ่านการสรา้งความรูส้ึกว่ารัชกาลที่ 1 มี
ลักษณะของการเป็นพระยาจักรพรรดริาช ท าให้พระองค์มีศักดิ์และสิทธ์สมบรูณ์ในการปราบดาภเิษกข้ึนเป็น
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จากการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องไตรภูมิจึงพบว่า ค าว่าไตรภูมิอาจจะเป็นการกล่าวถึงภพภูมิทั้ง 3 

หรืออาจจะเป็นการกล่าวถึงไตรภูมิในฉบับที่ผ่านการเรียบเรียงมาแล้วก็ได้ แต่เมื่อวิเคราะห์รูปแบบที่

ปรากฏในสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาแล้ว ประกอบกับการที่ไตรภูมิพระร่วงเป็นไตรภูมิฉบับที่

รู้จักแพร่หลายมากที่สุด นอกจากนี้แล้ว ในปี พ.ศ. 2554 ภายหลังจากกการชนะการประกวดการ

ออกแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่  นายธีรพล นิยม ในนามของตัวแทนทีม สงบ ๑๐๕๑ ได้ขอให้มีการ

พิมพ์ หนังสือ พัฒนาสังคมไทยด้วยความรู้ความเข้าใจไตรภูมิ ซึ่งเป็นการเรียบเรียงจากค าบรรยายของ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ในการสัมมนาเรื่อง ไตรภูมิพระร่วง ณ หอสมุดแห่งชาติ ในปี 

พ.ศ. 2526 ให้จัดพิมพ์ขึ้นอีกครั้ง  ซึ่งไตรภูมิที่ปรากฏในเนื้อหาของหนังสือเป็นการอธิบายจากไตรภูมิ

พระร่วง เมื่อพิจารณาจากเหตุการณ์ในข้างต้น และจากความแพร่หลายของไตรภูมิฉบับพระร่วง 

งานวิจัยชิ้นนี้จึงใช้ไตรภูมิพระร่วงมาเป็นพ้ืนฐานในการท าความเข้าใจเรื่องอิทธิพลทางการเมืองที่มีผล

ต่อสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภา  

ในขณะที่ทีมสถาปนิกอธิบายว่าไตรภูมิเป็นพ้ืนฐานของสถาปัตยกรรมไทยและการด าเนินชีวิต

ของคนไทย การเลือกไตรภูมิมาออกแบบจะเป็นรื้อฟ้ืนศีลธรรมให้เกิดขึ้นในการเมืองไทย แต่การที่ไตร

ภูมิหายไปจากสังคมไทยในช่วงเวลาหนึ่ง ก็เนื่องมาจากการที่ไตรภูมิไม่สามารถที่จะตอบค าถามใน

เรื่องของโลกสมัยใหม่ได้ที่เป็นแนวคิดการอธิบายโลกโดยมีพ้ืนฐานแบบวิทยาศาสตร์ที่เข้ามาในสยาม

ในสมัยรัชกาลที่ 4 ได้ การหายไปของไตรภูมิในสังคมไทยจึงไม่ได้เกิดจากการเสื่อมลงของศีลธรรม

ตามที่ทีมสถาปนิกน าเสนอ ประกอบกับเอกสารการตีพิมพ์หนังสือของไตรภูมิพระร่วง ถึงแม้ไตรภูมิ

พระร่วงจะเป็นไตรภูมิที่กล่าวได้ว่าเป็นฉบับเก่าแก่ที่สุดและเป็นที่รู้จักแพร่หลายมากที่สุด แต่การที่ไตร

ภูมิพระร่วงถูกแต่งขึ้นในสมัยของกรุงสุโขทัย ประกอบกับเทคโนโลยีการบันทึกเอกสารเเบบโบราณท า

ให้ไม่มีไตรภูมิพระร่วงฉบับที่เป็นเนื้อหาดั้งเดิมจากการพระราชนิพนธ์ของพญาลิไทยตกทอดมาถึง

ปัจจุบัน ประกอบกับในช่วงเวลาที่มีการแต่งไตรภูมิโลกวินิฉยกถาในสมัยรัชกาลที่ 1 ไม่มีการกล่าว

อ้างอิงถึงไตรภูมิพระร่วง ทั้ง ๆ ที่ไตรภูมิโลกวินิจฉยกถามีการแต่งขึ้นถึง 2 ส านวน และมีผู้ร่วมกันแต่ง

และเรียบเรียงหลายท่าน ถ้าไตรภูมิพระร่วงมีความส าคัญมากในสังคมไทยต่อเนื่องมาตั้งแต่สมัยกรุง

สุโขทัยและสืบเนื่องต่อมาในสมัยอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์จึงไม่น่าที่จะเป็นไปได้  

                                                                                                                         
พระมหากษตัริย์ ดเูพิ่มใน วิทยานพินธ์ การศึกษาอิทธิพลทางการเมอืงการปกครอง และสังคมในสมยั
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราชที่มีต่อการแต่งไตรภูมิโลกวินิจฉัย โดย เสกสันต์ ผลวฒันะ 
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นอกจากการที่ไม่ถูกกล่าวถึงในไตรภูมิโลกวินิจฉยกาแล้ว ยังมีอีกเหตุผลส าคัญที่สามารถ

กล่าวได้ว่าการเข้ามาของค าอธิบายโลกแบบวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ไม่ได้ท าให้ไตรภูมิเลือนหายไปจาก

สังคมไทย คือเทคโนโลยีการตีพิมพ์ เนื้อหาที่ปรากฏภายในไตรภูมิพระร่วงซึ่งแพร่หลายในปัจจุบันนี้

เป็นเนื้อหาที่ถูกตีพิมพ์ครั้งแรกเป็นหนังสือที่พิมพ์แจกในงานพระเมรุของ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าประสานศรีใส และพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าประไพศรีสะอาด ใน พ.ศ. 2455 โดย

ภายในหนังสือได้กล่าวถึงที่มาของไตรภูมิพระร่วงที่ได้จัดพิมพ์ขึ้นว่ามีต้นฉบับมาจากจังหวัดเพชรบุรี 

ช่วงท้ายของหนังสือใบลานได้กล่าวว่าถูกจาน(เขียน)โดยพระมหาช่วยวัดปากน้ า (วัดกลางวรวิหาร) ใน

สมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี เมื่อเดือน 4 จ.ศ. 1140 (พ.ศ. 2321) อักษรต้นฉบับเป็นอักษรขอม การกล่าว

ของสถาปนิกท่ีกล่าวว่าไตรภูมิได้เลือนหายไปจากความเข้าใจของชนชั้นกลาง และปัญหาทางการเมือง

เกิดจากความเสื่อมของศีลธรรมเพราะคนไม่ข้าใจเรื่องไตรภูมิจึงขัดแย้งกันกับเหตุผลที่ยกมาในข้างต้น 

 

4.2.2 การเมืองในไตรภูมิพระร่วง 

ไตรภูมิพระร่วงจะถูกจัดให้อยู่ในหมวดของคัมภีร์ทางศาสนาที่เน้นอธิบายไปในเรื่องของผล

กรรมจากการท าความดีและความชั่ว หรือเป็นคัมภีร์หนึ่งที่ถูกใช้ในการอธิบายการเกิดขึ้นของโลกและ

สิ่งต่าง ๆ  อย่างการเกิดฤดูกาล การโคจรของพระอาทิตย์และพระจันทร์ เป็นต้น ก่อนที่แนวคิดการ

อธิบายโลกแบบวิทยาศาสตร์สมัยใหม่จะเข้ามาในสยาม แต่เมื่อดูในรายละเอียดเนื้อหาในไตรภูมิพระ

ร่วง360แล้ว จะพบว่าเนื้อหาของไตรภูมิพระร่วงขัดกับแนวคิดของพุทธศาสนานิกายเถรวาทซึ่งเป็น

นิกายที่ถูกนับถือในช่วงที่มีการแต่ง และเนื้อหาภายในของไตรภูมิพระร่วงที่ไม่ได้มีเพียงเรื่องของ

จักรวาลและศาสนาตามที่เป็นภาพจ าของสังคมไทย 

ความย้อนแย้งของเนื้อหาที่ปรากฏในไตรภูมิพระร่วงกับหลักคิดของศาสนาพุทธนิกายเถรวาท

ได้ถูกตั้งข้อสังเกตโดยพระยาอนุมานราชธน (ยง เสฐียรโกเศศ) ที่ว่าเนื้อหาของไตรภูมิพระร่วงเป็นการ

กล่าวถึงเรื่องของโลกิยะ ซึ่งไม่ปรากฏในค าสอนหลักของศาสนาพุทธ และเป็นเนื้อหาที่เป็นที่นิยมใน

นิกายมหายานมากกว่าที่จะปรากฏในนิกายเถรวาทที่เป็นที่นับถือในพ้ืนที่ที่เป็นประเทศในปัจจุบัน361  

ประกอบกับข้อมูลเรื่องการนับถือศาสนาพุทธในกรุงสุโขทัยที่มีการเข้ามาของลัทธิลังกาวงศ์ซึ่งเป็น

                                           
360 ไตรภูมิพระร่วงที่ใช้ในการอ้างอิงและศึกษาภายในงานวิจัยช้ินนี้คือ ไตรภูมิพระร่วงฉบับถอดความ ของโครงการ
วรรณกรรมอาเซียน จดัพิมพ์โดยกรมศิลปากร 
361 พระยาอนุมานราชธน, เล่าเรื่องในไตรภูมิ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์พระจันทร์, 2516), หน้า 5. 
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ลัทธิในนิกายเถรวาทเข้ามาในกรุงสุโขทัยตั้งแต่ในสมัยพ่อขุนรามค าแหง และเมื่อพญาลิไทยได้ขึ้นเป็น

กษัตริย์ปกครองสุโขทัยก็ได้มีการเข้ามาของลัทธิลังกาวงศ์อีกครั้งในกรุงสุโขทัย จากข้อมูลเรื่องศาสนา

พุทธในกรุงสุโขทัยจึงอาจสรุปได้ว่าในช่วงที่พญาลิไทยแต่งไตรภูมิพระร่วงเป็นช่วงเวลาที่กรุงสุโขทัยนับ

ถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท ถึงแม้ในกรุงสุโขทัยจะยังคงมีความเชื่อของศาสนาพุทธนิกายมหายานที่

หลงเหลือจากอิทธิพลจากอาณาจักรขอมก็ตาม  

ในทางตรงแล้วการแต่งไตรภูมิพระร่วงอาจมีเพียงเรื่องของศาสนาเท่านั้น การอธิบายถึง

วัตถุประสงค์ในการแต่งไตรภูมิพระร่วงว่าเป็นการแต่งขึ้นเพ่ือน าค าสอนในพระอภิธรรมของ

พระพุทธเจ้ามาเทศนาพระราชมารดาของพระองค์ และเพ่ือเป็นการเผยแพร่พระธรรมให้เจริญรุ่งเรือง 

แต่เราไม่อาจปฏิเสธถึงเนื้อหาและผลทางอ้อมของไตรภูมิได้ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับสภาพสังคมและ

การเมือง โดยเฉพาะการเป็นรากฐานของอุดมการณ์ทางการเมืองที่เชื่อมโยงกับสถานะของกษัตริย์

โดยตรง 

ภายในเนื้อหาของไตรภูมิพระร่วงจะเริ่มกล่าวถึงเรื่องของแดนนรก หรือรายละเอียดของนรก

ขุมต่าง ๆ เป็นอย่างแรก ต่อมาจึงเป็นเรื่องต่าง ๆ  โดยเรียงล าดับดังนี้  แดนของสัตว์เดรัจฉาน 

(กล่าวถึงสัตว์ที่พบเห็นได้ทั่วไป เช่น ช้าง วัว และสัตว์ในต านาน เช่น พญาครุฑ นาค เป็นต้น) แดน

เปรต แดนอสุรกาย แดนมนุษย์ (อธิบายการเกิดของมนุษย์ในครรภ์ ประเภทของมนุษย์ ทวีปทั้ ง 4 

พระยาจักรพรรดิราช เหตุแห่งมรณะ) แดนสวรรค์ (กล่าวถึงสวรรค์ในชั้นต่าง ๆ ) รูปพรหม อรูปพรหม 

ต่อมาจึงเป็นเรื่องของอวินิโภครูป (อธิบายเรื่องเขาพระสุเมรุ สีทันดรมหาสมุทร สัตบริภัณฑ์ พระ

อาทิตย์ พระจันทร์ ดาว การเกิดฤดูการ ชมพูทวีป ป่าหิมพานต์) ความพินาศและการเกิดโลก (ไฟ

ประลัยกัลป์ น้ าประลัยกัลป์ ก าเนิดโลก) และนิพพานที่ถูกกล่าวถึงในส่วนสุดท้าย 

ถึงแม้ว่าจะมีการกล่าวว่าไตรภูมิเป็นคัมภีร์ที่อธิบายเกี่ยวกับโลกและจักรวาล แต่เมื่อพิจารณา

จากการเรียงล าดับของเนื้อหาแล้ว ไตรภูมิเลือกที่จะอธิบายเรื่องของแดนนรก อันประกอบไปด้วยเรื่อง

ของการกระท าที่ท าให้ไปเกิดในนรกแต่ละขุมและบทลงโทษของนรกในขุมต่าง ๆ อย่างละเอียด ส่วน

การอธิบายเรื่องทวีปอันเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์โดยมีเขาพระสุเมรุเป็นแกนหลักในการอธิบายเรื่อง

ทิศที่ตั้งของทวีปต่าง ๆ เริ่มกล่าวถึงในส่วนของแดนมนุษย์ ส่วนเรื่องของการเกิดโลก ฤดูกาลและการ

เคลื่อนตัวของพระอาทิตย์และพระจันทร์ถูกกล่าวในส่วนก่อนสุดท้าย และเรื่องของการนิพานถูกกล่าว

ในส่วนท้ายสุดของเรื่อง 
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จากการเรียงล าดับของเนื้อหา อาจสรุปคร่าว ๆ ได้ว่า พญาลิไทยให้ความส าคัญกับการท า

ความดีเพ่ือการบรรลุไปสู่นิพพานน้อยที่สุดทั้ง ๆ ที่มีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการแต่งตั้งแต่ต้นเรื่อง

ว่าเป็นการเผยแผ่พระธรรมให้รุ่งเรื่อง 

เมื่อวิเคราะห์ในเนื้อหาแล้ว เราจะพบแนวคิดทางการเมืองที่พญาลิไทยสอดแทรกอยู่ใน

เนื้อหาถึง 3 เรื่อง ได้แก่ เรื่องกฎหมายความคุมพฤติกรรมของคนในกรุงสุโขทัย จากเนื้อหาที่มีการเล่า

เรื่องแดนนรกที่มีนรกขุมต่าง ๆ ตั้งแต่เริ่มต้นของเนื้อหา โดยมีการก าหนดสาเหตุและบทลงโทษของผู้

ที่จะต้องไปเกิดในนรกขุมต่าง ๆ อย่างละเอียด เนื้อหาในส่วนนี้จึงเป็นเหมือนกับกฎหมายที่ใช้ปกครอง

คนโดยอ้อมผ่านบทลงโทษทางศาสนาซึ่งเป็นบทลงโทษทางใจ เรื่องสถานะของกษัตริย์ จากเนื้อหาจะ

พบว่ามีการกล่าวถึงเรื่องของพญาจักรพรรดิราชผู้เป็นใหญ่เหนือราชาอ่ืน  ๆ  โดยคุณสมบัติหนึ่งที่

ส าคัญของพญาจักรพรรดิราชคือการเป็นราชาที่ทรงทศพิธราชธรรม ในส่วนนี้เกี่ยวพันธ์กับการเปลี่ยน

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองในกรุงสุโขทัยโดยตรง เนื่องจากว่าในสมัยพ่อขุน

รามค าแหง การปกครองจะเป็นไปในลักษณะบิดาปกครองบุตร ในไตรภูมิได้เปลี่ยนสถานะให้เป็นไป

ในลักษณะของกษัตริย์กับข้าแผ่นดิน เป็นการปกครองที่ให้อ านาจเด็จขาดกับผู้ปกครองมากขึ้น ซึ่ง

แนวคิดเรื่องพระราชอ านาจที่เด็ดขาดนี้เป็นแนวคิดตามคติแบบพราหมณ์ การเป็นธรรมราชาจึงมี

สถานะเหนือกว่าการเป็นเทวราชาของอาณาจักรอ่ืน และมีอ านาจควบคุมสถาบันทางศาสนาใน

อาณาจักรอีกด้วย และเรื่องสุดท้ายคือเรื่องการสืบสันตติวงศ์ ในส่วนของคุณสมบัติของการเป็น

จักรพรรดิราชที่มีการกล่าวถึงขุนพลแก้วที่มีที่มาจากพระราชโอรสของจักรพรรดิราชเอง และเมื่อ

จักรพรรดิราชพระองค์นั้นสวรรคตแล้ว ขุนพลแก้วผู้เป็นพระราชโอรสจะเป็นผู้สืบสันตติวงศ์ต่อ การ

อธิบายในเนื้อหาส่วนนี้เป็นการวางล าดับการครองราชย์ที่ก าหนดให้พระโอรสของกษัตริย์องค์ก่อนเป็น

ผู้ครองราชสมบัติต่อ ซึ่งสอดคล้องกับสถานะของพญาลิไทยในขณะที่ท าการแต่งไตรภูมิพระร่วง 

เพราะพระองค์อยู่ในฐานะของอุปราชผู้เป็นพระโอรสของพญาเลอไทยซึ่งเป็นกษัตริย์ที่ก าลังปกครอง

กรุงสุโขทัยในขณะนั้น เนื้อหาในส่วนนี้จึงเป็นการปูทางให้พระองค์มีสิทธิ์อันชอบธรรมในการครองกรุง

สุโขทัยต่อจากพระราชบิดาของพระองค์ 

เมื่อพิจารณาสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานที่มีการเลือกใช้ไตรภูมิใน

การออกแบบเพ่ือใช้ในการสร้างศีลธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมไทยแล้ว การเลือกใช้เพียงบางเรื่องราวที่

ปรากฏในไตรภูมิมาใช้ในการออกแบบในส่วนต่าง ๆ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการออกแบบที่ไม่ตรงตาม

จุดประสงค์ เพราะถ้าทีมสถาปนิกกล่าวว่าไตรภูมิจะน าศีลธรรมกลับมาในการเมือง การสร้างอาคาร

รัฐสภาให้เป็นศาสนาสถานจะท าให้นักการเมืองซึ่งด าเนินงานทางการเมืองเสมือนหนึ่งด าเนินงานใน
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พ้ืนที่ของศาสนาสถานอันเป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ที่จะท าให้นักการเมืองจะต้องท าพฤติกรรมที่ดีในพื้นที่ของ

อาคารรัฐสภา แต่ถ้าจะดูในรายละเอียดเนื้อหาของไตรภูมิพระร่วงแล้ว สิ่งที่เข้าไปก าหนดพฤติกรรม

ของคนในสังคมไม่ให้ท ากรรมชั่วคือการอธิบายถึงรายละเอียดของการท ากรรมชั่วและบทลงโทษที่จะ

เกิดกับผู้ท ากรรมนั้น ๆ อย่างละเอียด และถ้าทีมสถาปนิกต้องการให้ไตรภูมิเป็นเครื่องมือควบคุม

ศีลธรรมของคนในสังคมมาใช้ในการออกแบบ เพ่ือให้ตรงกับรายละเอียดของไตรภูมิ ทีมสถาปนิกควร

จะออกแบบส่วนต่าง ๆ ของอาคารรัฐสภาโดยใช้รายละเอียดของนรกขุมต่าง ๆ ที่ถูกบรรยายในไตร

ภูมิพระร่วงมาออกแบบ  

นอกจากการเลือกเนื้อหาในบางส่วนของไตรภูมิมาใช้ในการออกแบบที่ไม่ตรงกับจุดประสงค์

ของทีมตัวเองแล้ว ทีมสถาปนิกยังละเลยต่อความหมายหรือภาษาสถาปัตยกรรมอีกด้วย การเลือกใช้

สถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีซึ่งเป็นเรื่องที่แฝงไว้ด้วยฐานานุศักดิ์ ความแตกต่างทางชนชั้นของคน

มาใช้ในการออกแบบอาคารเครื่องยอดที่อยู่ในจุดสูงสุดและเด่นชัดที่สุดของรัฐสภาเป็นการละเลยต่อ

ความเปลี่ยนแปลงต่อส านึกตัวตนของคนในสังคมปัจจุบันที่ให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมกันของ

มนุษย์ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของระบอบการปกครองประชาธิปไตย รวมไปถึงการจัดวางสถานที่ต่าง ๆ 

นั้นเป็นการจัดวางพ้ืนที่ที่อาจสะท้อนวิธีคิดของผู้ออกแบบที่ไม่ได้ไปด้วยกันกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ดังจะเห็นได้จากการจัดวางพ้ืนที่ตั้งของนรกภูมิในต าแหน่งของไตรภูมิเป็นพ้ืนที่ของ

ประชาชน แต่พ้ืนที่ที่เป็นอาณาบริเวณของสวรรค์ชั้นที่สูงขึ้นไปเป็นพ้ืนที่ของคนที่มียศฐาบรรดาศักดิ์ 

ซึ่งสวรรค์ที่สูงขึ้นไปนี้เป็นสถานที่ของเหล่าเทวดาที่ได้บ าเพ็ญเพียรและประกอบคุณงามความดีมาแล้ว

ล าดับชั้นของการเมืองในสภาจึงกลายเป็นเรื่องของการประกอบกรรมดีแต่ไม่ได้มีความเกี่ยวเนื่องกับ

ประชาชนดังที่ระบอบประชาธิปไตยควรจะเป็น 

4.3. สัญวิทยากบัสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภา 

การออกแบบและตกแต่งภายในของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานส่วนใหญ่เป็นการ

ออกแบบเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องไตรภูมิที่ใช้ในการออกแบบ แต่ภายในอาคารรัฐสภาแห่งนี้

ได้มีการน างานประติมากรรมที่ส าคัญจากอาคารรัฐ อู่ทองใน มาตั้งอยู่ในอาคารรัฐสภาแห่งใหม่นี้ด้วย   
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4.3.1 สัญญะจากอาคารรัฐสภา ถนนอู่ทองใน 

งานประติมากรรมที่ได้ถูกเคลื่อนย้ายมาตั้งในอาคารรัฐสภาแห่งใหม่เท่าที่ปรากฎในแบบของ

ทีมสถาปนิก คือ ดอกไม้ทองและพรบรมราชานุสาวรีย์พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ดอกไม้ทองเป็นงานประติมากรรมชิ้นหนึ่งที่เคยตั้งอยู่ภายในอาคารรัฐสภา อู่ทองใน ที่ได้รับ

การเคลื่อนย้ายให้มาตั้งอยู่ภายในอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ โดยจุดที่ตั้งของดอกไม้ทองภายในอาคาร

รัฐสภาแห่งใหม่จะถูกตั้งอยู่ในแนวระนาบเดียวกับพระบรมราชานุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 แต่ดอกไม้ทองจะ

อยู่ในบริเวณวงเวียนส าหรับการเคลื่อนรถที่อยู่ระหว่างลานประชาชนและลานประชาธิปไตย  

 

ภาพที่  74 ภาพแสดงจุดที่ตั้งของดอกไม้ทองในบริเวณวงเวียนที่ใกล้กับ 
พื้นที่ท่ีถูกออกแบบให้รองรับการมาถึงของประชาชน 

(ท่ีมาภาพซ้าย: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสัญลักษณ์ในการออกแบบสถาปัตยกรรมของสปัปายะสภาสถาน  

โดย มนสัพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา ทีม่าภาพขวา: โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภา (ภาพเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2563)) 

การเคลื่อนย้ายให้ดอกไม้ทองมาตั้งอยู่ในอาคารรัฐสภาใหม่นี้อาจเป็นการแสดงถึงการให้

ความส าคัญต่อประติมากรรมที่ถูกสร้างขึ้นพร้อมกับอาคารรัฐสภาแห่งที่ 2 ของประเทศ แต่จุดที่ตั้ง

ของดอกไม้ทองในสถานที่ใหม่แห่งนี้ไม่ต่างจากจุดที่ตั้งเดิมในบริเวณรัฐสภาแห่งเดิม ที่ไม่ได้อยู่ในจุด

สายตาและมีพลังในการสื่อสารต่อผู้พบเห็น ประกอบกับความหมายของการเป็นสัญลักษณ์ของการ

เติบโตของระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ การเติบโตของระบอบ

ประชาธิปไตยดูจะหยุดนิ่งอยู่กับที่ไม่ต่างจากการที่กลีบดอกไม้ทองยังคงไม่ผลิออก เช่นเดี่ยวกับเมื่อ

ดอกไม้ทองแรกสร้าง 
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ภาพที่  75 (ภาพบน) อนุสาวรีย์บริเวณด้านหน้าอาคารรัฐสภา อู่ทองใน  

(ภาพล่าง) อนุสาวรีย์บริเวณด้านหน้าอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน 

(ท่ีมาภาพบน: อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน์, ที่มาภาพล่าง: วิทยานิพนธ์ เรื่อง คติ และสญัลักษณ์ในการออกแบบ

สถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน โดย มนัสพงษ์ สงวนวุฒิโรจนา) 

นอกจากดอกไม้ทองแล้ว งานประติมากรรมอีกชิ้นที่ได้ถูกเครื่องย้ายจากอาคารรัฐสภา อู่ทอง

ใน มาตั้งในอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน คือ อนุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่

ถูกน ามาตั้งที่บริเวณหน้าทางเข้าอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน ในด้านถนนสามเสนซึ่งเป็นแนว

ถนนหลักของอาคารรัฐสภานี้เป็นอนุสาวรีย์เดียวกันกับที่ เคยตั้งที่หน้าอาคารรัฐสภา อู่ทองใน  ขนาด

ของอนุสาวรีย์ฯเมื่อมองจากมุมมองทางสายตาเมื่อตั้งอยู่ที่ด้านหน้าของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่นี้อาจมี

ขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับที่ตั้งเดิมที่ฐานของอนุสาวรีย์มีขนาดใหญ่จนท าให้อนุสาวรีย์บดบังอาคาร

รัฐสภา อู่ทองใน ที่ตั้งอยู่ที่ด้านหลัง ถึงแม้สถานที่ตั้งและขนาดของอนุสาวรีย์จะไม่อาจมีความโดดเด่น

มากไปกว่าอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน แต่การตั้งอยู่ในจุดเดิมที่เคยตั้งอยู่เช่นเดียวกันกับ

อนุสาวรีย์เดิมก็สามารถแสดงความหมายทางการเมืองที่ถูกสร้างขึ้นในอาคารรัฐสภา อู่ทองใน ให้

เกิดข้ึนอีกครั้งกับอาคารรัฐสภาแห่งใหม่นี้  
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การน าอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 7 ย้ายสถานที่มาตั้งอยู่ในรัฐสภาแห่งใหม่ไม่ได้เป็นเพียงการ

เคลื่อนย้ายวัตถุที่ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่รัฐสภาเดิมมาตั้งอยู่ ในพ้ืนที่รัฐสภาใหม่เท่านั้น แต่เป็นการน า

ความหมายทางการเมืองในเรื่องของ ‘บิดาแห่งประชาธิปไตย’ ที่ถูกผลิตจากอนุสาวรีย์ฯนี้มาตั้งอยู่ใน

พ้ืนที่แห่งใหม่นี้เพ่ือเป็นเครื่องผลิตซ้ าความหมายในวัตถุทางการเมืองชิ้นนี้ให้คงอยู่กับการเมืองที่จะ

เกิดข้ึนในพื้นท่ีแห่งใหม่นี้ด้วย 

การน าอนุสาวรีย์มาตั้งที่หน้าอาคารรัฐสภาอาจไม่ต่างจากสถานที่ตั้งแห่งเดิม แต่การที่มี เสา

ทรงกลมที่สถาปนิกใช้เป็นจุดน าสายตาสู่อาคารรัฐสภาในบริเวณด้านหน้าของอาคารรัฐสภาสัปปายะ

สภาสถานก็มีผลต่อมุมมองของผู้พบเห็น ขนาดที่ดูเล็กเมื่อเทียบกับอาคารรัฐสภาขนาดใหญ่ด้านหลัง

ไม่สามารถลดความส าคัญของอนุสาวรีย์ต่อพ้ืนที่ทางการเมืองใหม่นี้ลงได้ แต่ได้ท าให้อนุสาวรีย์รัชกาล

ที่ 7 เป็นสิ่งก่อสร้างชิ้นส าคัญที่มีอาคารรัฐสภาเป็นฉากหลังให้กับพระองค์  

 

4.3.2 สัญญะใหม่ของอาคารรัฐสภาใหม่ 

สัญญะของการจัดวางต าแหน่งอาคารกับเขาพระสุเมรุ 

ในไตรภูมิพระร่วงมีการกล่าวถึงเขาพระสุเมรุหรือในบางช่วงเรียกว่าเขาสิเนรุในลักษณะของ

การเป็นแกนหลักของจักรวาล เขาพระสุเมรุจะเป็นจุดศูนย์กลางในการบอกระยะห่างระหว่างเขาพระ

สุเมรุและต าแหน่งต่าง ๆ   เขาพระสุเมรุมีลักษณะเป็นทรงกลม โดยมีความสูงเหนือแผ่นดิน ความ

หนาโดยรอบและจมลงในน้ า 84,000 โยชน์  ทิศทั้ง 4 รอบเขาพระสุเมรุเป็นที่ตั้งของทวีปทั้ง 4 ซึ่ง

เป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์ที่มีลักษณะทางกายภาพของร่างกาย ธรรมชาติหรือการด าเนินชีวิตใน

ประจ าวันที่แตกต่างกันอันเป็นผลมาจากบุญที่ได้ท าในชาติภพก่อน 
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ภาพที่  76 ภาพแสดงแผนผังจักรวาลตามคติไตรภูม ิ

1. เขาพระสุเมรุ  2. วิมานท้าวจตุโลกบาล 3. สัตตบริภัณฑ์  4. สุริยเทพบุตร 

5. จันทรเทพบุตร  6. ปลาอานนท์  7. สีทันดรมหาสมุทร 8. มหาสมุทร 

9. อุตรกุรุทวีป  10. บุรพวิเทหทวีป  11. อมรโคยานทวีป 12. ชมพูทวีป 

13. ก าแพงจักรวาล  14. ป่าหิมพานต์  15. อรูปพรหม 4  16. วิมานพรหมโลก 

17. เทวดาและวิทยาธรที่มานมัสการพระพุทธเจ้า  18. แดนนรก  19. พระยายมราช 

20. พระมาลัยเหาะไปโปรดมนุษย์ในนรก  21. ทวารบาล 

(ท่ีมาภาพ: หนังสือไตรภมูิ ฉบับถอดความ) 

 

ภายใต้เขาพระสุเมรุมีเขาตรีกูฏ (เขา 3 ยอด) เป็นเหมือนก้อนเส้ารองรับเชิงเขาพระสุเมรุ ซึ่ ง

เป็นที่ตั้งของเมืองอสูร ส่วนยอดของเขาพระสุเมรุเป็นที่ตั้งของสวรรค์ชั้นดวงดึงส์ 362 ซึ่งเป็นสวรรค์ชั้น 

2 โดยสวรรค์ชั้นแรกนั้นตั้งอยู่บนยอดเขายุคันธร สูงกว่าแผ่นดินมนุษย์ 46,000 โยชน์ กลางสวรรค์ชั้น

                                           
362 สวรรค์ในไตรภูมิพระร่วงแบ่งออกเป็น 6 ช้ัน ได้แก่ จาตุมหาราชิกาภูมิ ดาวดึงส์ ยามา ดสุิต นิมมานรดี  
และปรินมิิตวสวัดด ี
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ดาวดึงส์เป็นที่ตั้งของปราสาทไพชยนต์ที่ประทับของพระอินทร์ซึ่งเป็นเทวดาที่มีต าแหน่งเหนือกว่า

เทวดาองค์อ่ืน ๆ363 

จากการจัดวางต าแหน่งของไตรภูมิพระร่วงได้แสดงว่าต าแหน่งแห่งที่ของที่ตั้งมีความ

สอดคล้องกับสถานะของผู้อยู่อาศัย โดยก าหนดให้นรกซึ่งเป็นดินแดนของคนที่ได้ท ากรรมชั่วไปจะไป

เกิดอยู่ในต าแหน่งที่อยู่ด้านล่างสุดภายใต้แผ่นดินของมนุษย์ โดยเฉพาะการจัดล าดับของนรกใหญ่ 8 

ขุมที่มีการแบ่งย่อยลงไปอีกว่านรกในขุมที่ลึกที่สุดจะเป็นขุมที่ผู้มาเกิดจะต้องใช้เวลาในแดนแห่งนี้นาน

ที่สุด และจะลดลงไปตามล าดับของขุนนรกที่สูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีการกล่าวถึงโลกันตนรกที่เป็นขุม

นรกของผู้ที่มาเกิดจะต้องทนทุกข์ที่สุด โดยต าแหน่งของนรกขุมนี้ตั้งอยู่ด้านนอกก าแพงจักรวาล364 ซึ่ง

เป็นต าแหน่งที่อยู่ไกลจากจุดศูนย์กลางอย่างเขาพระสุเมรุมากท่ีสุด 

การจัดเรียงดังกล่าวสอดคล้องกับต าแหน่งด้านบนที่จุดที่สูงขึ้นจะเป็นการแสดงถึงสถานะหรือ

บุญบารมีของผู้มาเกิด โดยที่ด้านบนในส่วนที่สูงที่สุดจะเป็นแดนพรหมโลก ผู้ที่เกิดขึ้นในดินแดนแห่งนี้

จะไม่กลับมาเกิดเป็นมนุษย์โลกอีก และถัดลงมาด้านล่างเป็นแดนสวรรค์ที่เรียงล าดับความประเสริฐ

ของผู้มาเกิด 

เมื่อน าการจัดวางต าแหน่งในไตรภูมิมาเทียบเคียงกับการจัดวางต าแหน่งของอาคารรัฐสภาสัป

ปายะสภาสถาน จะพบว่าต าแหน่งการจัดวางพ้ืนที่ใช้สอยภายในอาคารเมื่อน ามาวิเคราะห์กับการจัด

วางในไตรภูมิจะท าให้เกิดความเข้าใจต่อมุมมองของทีมสถาปนิกต่อการเมืองไทยได้ลึกซ่ึงยิ่งขึ้น  

ในการน าเสนอการออกแบบอาคารรัฐสภาของทีมสถาปนิกได้อธิบายถึงเรื่ องการแบ่งพ้ืนที่

ออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนที่เป็นโลกียะคือส่วนของอาคารรัฐสภา และส่วนของโลกุตระคือส่วนบนของ

อาคาร ท าให้อาคารเครื่องยอดของอาคารรัฐสภาที่ออกแบบโดยจ าลองมาจากเจดีย์พระจุฬามณีที่อยู่

ในสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ตรงกับต าแหน่งของเจดีย์พระจุฬามณีในเรื่องไตรภูมิ สามารถกล่าวได้ว่าเป็นการ

จัดวางในเรื่องพ้ืนที่ของต าแหน่งของเจดีย์ท าให้เกิดความรู้สึกต่อผู้พบเห็นหรือผู้สัมผัสได้ถึงความเป็น

พ้ืนที่ศักดิ์สิทธ์ของเจดีย์เหมือนกับว่าเจดีย์ที่บนอาคารรัฐสภาเป็นเจดีย์พระจุฬามณีที่ตั้งอยู่ที่สวรรค์ชั้น

ดาวดึงส์ซึ่งจะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการออกแบบ  

 

                                           
363 กรมศิลปากร, ไตรภมูิกถาฉบับถอดความ, (บริษัท เอดสิัน เพรส โพรดักส์, 2555), หน้า 185-221. 
364 นรกในไตรภูมิพระร่วงแบ่งออกเปน็ นรกใหญ่ 8 ขุม ได้แก่ สญัชีพนรก กาฬสุตตมหานรก สังฆาฏนรก โรรุวะนรก 
มหาโรรุวะนรก ตาปนรก มหาตาปนรก และมหาอวีจีนรก 
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สัญญะของพิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตยและพิพิธภัณฑ์ชาติไทย 

พิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตยที่ถูกออกแบบให้อยู่ในชั้นใต้ดินของอาคารเพ่ือให้อยู่ในจุดที่ใกล้กับ

ทางเข้าออกของอาคารท าให้พิพิธภัณฑ์สามารถเข้าถึงได้ง่ายต่อผู้ที่ให้ความสนใจในการเข้าชม แต่หาก

พิจารณาจากผังของตัวอาคารแล้วจะเห็นได้ว่าพิพิธภัณฑ์ประชาธิปไตยอยู่ในจุดอับสายตาที่ไม่ถูกเชิดชู

หรือให้คุณค่าจนผู้ที่สัญจรผ่านไปมาไม่สามารถมองเห็นได้  แตกต่างจากพิพิธภัณฑ์ชาติไทยและ

อาคารเครื่องยอดที่อยู่ในจุดที่เห็นได้จากระยะไกล การตั้งในจุดที่สูงที่สุดของอาคารท าให้ผู้คนทั่วไปที่

อยู่ทั้งภายนอกอาคารหรือภายนอกรั้วของอาคารรัฐสภาสามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน  ซึ่งอาจ

สะท้อนได้ว่าทีมสถาปนิกผู้ออกแบบไม่ได้ให้คุณค่ากับประชาชนหรือประชาธิปไตยมากเพียงพอจึง

เลือกที่จะไม่แสดงพ้ืนที่ที่ถือว่าเป็นพ้ืนที่ส าคัญจุดหนึ่งส าหรับการปกครองแบบประชาธิปไตยและ

อาคารรัฐสภาที่ต้องเกี่ยวโยงกับประชาธิปไตยและประชาชนโดยตรง แต่เลือกจะชูสถาบันชาติและ

สถาบันพระมหากษัตริย์ให้มองเห็นได้โดยทั่วไป  

หากน าคติแบบไตรภูมิมาวางทาบกับอาคารรัฐสภาแล้วจะยิ่งเห็นได้ชัดว่าพ้ืนที่ของพิพิธภัณฑ์

ประชาธิปไตยอยู่ใต้เขาพระสุเมรุหรืออยู่ในนรกภูมิ อันเป็นที่ตั้งของแดนอสูร การจัดวางต าแหน่งของ

พ้ืนที่ประวัติศาสตร์ประชาธิปไตยให้อยู่ในแดนอสูรเช่นนี้จึงสะท้อนแนวคิดและมุมมองของผู้ออกแบบ

ได้เป็นอย่างดีว่าประชาธิปไตยคือที่ที่เต็มไปด้วยโลกียะและการแก่งแย่งชิงดีของเหล่าสัตว์นรกท่ีไม่ควร

ถูกพบเห็นจากสายตาของสาธารณะ และมีแต่ความทุกข์ทรมาน แตกต่างจากพิพิธภัณฑ์ชาติไทยที่มีไว้

จัดวางประวัติศาสตร์ชาติที่มีพระมหากษัตริย์เป็นผู้น าในการสร้างชาติและอยู่ติดกับโถงรัฐพิธีอยู่ใน

โลกุตระภูมิอันเป็นภพภูมิของคนดีหรือผู้ที่ได้ประกอบกรรมดีผ่านการบ าเพ็ญบารมีมาดีแล้ว 

 

สัญญะของโถงรัฐพิธี 

โถงรัฐพิธีเป็นห้องโถงที่ใช้ประกอบพิธีการเปิดสมัยประชุมสภา โดยพระมหากษัตริย์จะเป็นผู้

เสด็จมาเปิดการประชุมสภา โถงดังกล่าวตั้งภายในส่วนด้านล่างของอาคารเครื่องยอดหรือเจดีย์พระ

จุฬามณี ในอดีตการจัดรัฐพิธีเปิดสมัยประชุมสภาจะจัดอยู่ในบริเวณโถงชั้นล่างของพระที่นั่งอนันต

สมาคม ที่เคยใช้เป็นสถานที่ในการประชุมสภามาก่อน หรือในประเทศอังกฤษที่มีพิธีเช่นนี้ก็นิยมใช้

ห้องประชุมของวุฒิสภาในการประกอบพิธี โดยไม่เคยมีห้องส าหรับรัฐพิธีดังกล่าวโดยเฉพาะมาก่อน 

แต่อาคารสัปปายะสภาสถานนี้ได้มีการสร้างห้องส าหรับรัฐพิธีดังกล่าวโดยเฉพาะขึ้นมาและถูกตั้งไว้ ณ 
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จุดเกือบสูงสุดของอาคารรัฐสภาที่ไม่ได้มีความเชื่อมโยงกับพ้ืนที่หรือห้องที่ใช้ในการประชุมสภาที่สื่อ

ถึงความเกี่ยวข้องกับประชาชนเลย แต่เป็นการให้ผู้แทนประชาชนออกจากท่ีประชุมของตนมารวมกัน

เพ่ือเข้าเฝ้ากษัตริย์ที่อยู่ ณ จุดสูงสุดของตัวอาคารแทน การตั้งโถงรัฐพิธีแยกออกมาเช่นนี้จึงท าให้ 

ไม่เห็นความเชื่อมโยงระหว่างประชาชนและกษัตริย์ที่กษัตริย์ควรจะเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยของ

ประชาชนผ่านสภาแต่การสร้างห้องรัฐพิธีที่ตั้งอยู่ในส่วนด้านล่างของเจดีย์จุฬามณีที่ประดิษฐาน  

เทวรูปของพระสยามเทวาธิราชเช่นนี้เป็นเสมือนว่ากษัตริย์เป็นผู้มอบอ านาจอธิปไตยนี้ให้แก่ผู้แทน

ประชาชน 

 

สัญญะของพระสยามเทวาธิราช 

การออกแบบในส่วนของโลกุตระที่เลือกจ าลองเจดีย์พระจุฬามณีที่ประดิษฐานในสวรรค์ชั้น

ดาวดึงส์มาใช้ในการออกแบบ ตามความเชื่อเรื่องเจดีย์พระจุฬามณีที่ปรากฏอยู่ภายในไตรภูมิพระร่วง 

ได้อธิบายเพียงว่า พระเจดีย์จุฬามณีเป็นพระเจดีย์ที่ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ของสวรรค์ชั้น

ดาวดึงส์ สวรรค์ชั้นที่ 2 จากทั้งหมด 6 ชั้น ซึ่งเป็นสวรรค์ชั้นเดียวกับเมืองไตรตรึงษ์ เมืองของพระ

อินทร์ เจดีย์องค์นี้เป็นที่เคารพบูชาของพระอินทร์และเทพเทวดานางฟ้า ตั้งแต่กลางองค์ขึ้นไปจนถึง

ยอดเป็นทอง ประดับด้วยแก้ว 7 ประการ สูง 80,000 วา มีก าแพงทองล้อมรอบ ก าแพงแต่ละด้าน

ยาว 160,000 วา เทวดาทั้งหลายจะถือเครื่องดนตรีดีดสีตีเป่าต่าง ๆ มาบรรเลงบูชาถวายพระเจดีย์

ทุกวัน365 ในขณะที่มีการกล่าวถึงข้อมูลของพระเจดีย์จุฬามณีว่ามีความเกี่ยวข้องกับพระโคตมพุทธซึ่ง

เป็นพระพุทธเจ้าองค์ปัจจุบันของศาสนาพุทธไว้ใน 2 คัมภีร์ของศาสนาพุทธ ซึ่งเป็นข้อมูลความเชื่อ

ของประชาชนไทยศาสนาพุทธ  คัมภีร์วิสุทธชนวิลาสินีระบุว่าเป็นที่เก็บพระจุฬา(จุก) และพระเมาลี 

(มวยผม) ของพระพุทธเจ้าที่ท้าวสักกะหรือพระอินทร์ได้น าเก็บไว้ที่จุฬามณีเจดีย์ในสวรรค์ชั้นดาวดึงส์

ในขณะที่พระพุทธเจ้าก าลังออกผนวช 366  และคัมภีร์สุมังคลวิลาสินี ซึ่งเป็นหนึ่งในคัมภีร์ทางพุทธ

ศาสนาที่พญาลิไทใช้ในการเรียบเรียงเพ่ือแต่งไตรภูมิพระร่วงขึ้น เจดีย์พระจุฬามณีเป็นที่ประดิษฐาน

ของพระเขี้ยวแก้วเบื้องขวาของพระพุทธเจ้าโดยพระอินทร์ตามที่ปรากฏชื่อในคัมภีร์เป็นผู้อัญเชิญไป

ประดิษฐานไว้ที่เจดีย์พระจุฬามณี ณ เทวโลก367   

                                           
365 กรมศิลปากร, ไตรภมูิกถาฉบับถอดความ, (บริษัท เอดสิัน เพรส โพรดักส์,2555), หน้า 187. 
366 คัมภีร์วสิุทธชนวิลาสินี อรรถกถา ขุททกนิกาย อปทาน 
367 คัมภีรส์ุมังคลวลิาสินี อรรถกถา มหาปรินิพพานสตูร 
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ถึงแม้ว่าในไตรภูมิพระร่วงจะไม่มีการกล่าวถึงเจดีย์พระจุฬามณีว่าเป็นที่ประดิษฐานพระจุฬา 

พระโมฬี และพระธาตุของพระพุทธเจ้าไว้ แต่ความเชื่อว่าเจดีย์พระจุฬามณีเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธ์ของ

ศาสนาพุทธได้ปรากฏในความเชื่อโดยแสดงผ่านประเพณีในภาคต่าง ๆ ของไทย เช่น ประเพณีลอย

กระทงเพ่ือบูชาเจดีย์จุฬามณีของภาคกลาง ประเพณียี่เป็งที่มีการลอยโคมไฟของภาคเหนือ หรือการ

ประดับธงหางไก่ในประเพณีชักพระของภาคใต้ที่เพ่ือสื่อถึงว่าเหล่าเทวดาบูชาพระจุฬามณีเจดีย์ เจดีย์

พระจุฬามณีจึงเป็นเจดีย์หรือสัญลักษณ์ที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธเจ้าจากประเพณีหรือการปฏิบัติที่มีต่อ

พระเจดีย์ การจะสร้างพระเจดีย์จึงเป็นสร้างสิ่งแทนพระพุทธเจ้าหรือแม้แต่การน าสิ่งศักดิ์สิทธ์มา

ประดิษฐานภายในเจดีย์ก็จะเป็นตัวแทนของพระพุทธเจ้า  

 
ภาพที่  77 (ภาพแรก) พระสยามเทวาธิราช (ภาพที่สอง) พระแก้วมรกต  

(ภาพที่สาม) พระพุทธสหิิงค์ (ภาพที่สี่) พระพุทธชินราช จังหวัดพิษณุโลก 

ในประเทศไทยมีพระพุทธรูปที่ส าคัญและเป็นที่รู้จักของประชาชนทั่วไปถึง 3 องค์ ได้แก่ พระ

พุทธมหามณีรัตนปฏิมากรหรือพระแก้วมรกต พระพุทธรูปประจ าชาติไทยในปัจจุบัน หรืออาจกล่าวได้

ว่าเป็นพระพุทธรูปประจ ากรุงรัตนโกสินทร์ ประดิษฐานอยู่ภายในวัดพระศรีรัตนศาสดารามหรือวัด

พระแก้วซึ่งเป็นวัดประจ าพระบรมมหาราชวัง  พระพุทธสิหิงค์ พระพุทธรูปประจ าพระราชวังสถาน

มงคล ประวัติของพระพุทธรูปองค์นี้ที่นอกจากจะเป็นพระพุทธรูปประจ าวังหน้าที่เหมือนกับการที่พระ

แก้วมรกตเป็นพระพุทธรูปประจ าวังหลวงแล้ว พระพุทธรูปองค์นี้ยังมีความเกี่ยวข้องคณะราษฎรเป็น

อย่างมาก เนื่องจากเคยถูกอัญเชิญไปประดิษฐานเป็นประธานของวัดพระศรีมหาธาตุบางเขน หรือวัด

ประชาธิปไตยที่สร้างขึ้นและเป็นวัดประจ าคณะราษฎร ในช่วงเวลาที่คณะราษฎรให้ความส าคัญกับ
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พระพุทธสิหิงค์นี้เอง มีการจ าลองพระพุทธสิงหิงค์ไปประดิษฐานตามต่างจังหวัด368 พระพุทธรูปองค์นี้  

นอกจากจะมีความเชื่อมโยงกับสถาบันกษัตริย์แล้ว ยังมีความต่อเนื่องถึงคณะราษฎร และมีความ

ใกล้ชิดกับประชาชนในต่างจังหวัดจากการจ าลองไปประดิษฐานในต่างจังหวั ดอีกด้วย นอกจาก

พระพุทธรูปองค์ส าคัญในข้างต้นแล้ว ยังมีพระพุทธรูปอีกองค์หนึ่งที่มีความส าคัญกับประเทศใน

ปัจจุบัน คือพระพุทธชินราช จังหวัดพิษณุโลก เป็นพระพุทธรูปที่ได้รับความนิยมในการน าเป็น

แบบจ าลองในการหล่อพระพุทธรูปมากท่ีสุดในประเทศ เนื่องจากได้รับการยอมรับว่าเป็นพระพุทธรูป

ที่มีลักษณะงดงาม โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลที่ 5 โปรดเกล้าฯ ให้จ าลองแบบของพระพุทธชินราชมา

เป็นพระประธานในวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม วัดที่เป็นเสมือนวัดประจ าพระราชวังดุสิต  

การยกประวัติความส าคัญของพระพุทธรูปทั้ง 3 องค์ในข้างต้นเพ่ือจะแสดงให้เห็นว่าประเทศ

ไทยมีพระพุทธรูปที่มีอายุเก่าแก่และเป็นที่ยอมรับนับถือของคนในประเทศ  ในขณะที่การออกแบบ

ของทีมสถาปนิกได้เลือกเอาพระสยามเทวาธิราชมาเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ประดิษฐานอยู่ภายในพระเจดีย์

ในส่วยยอดของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานที่จ าลองมาจากเจดีย์จุฬามณี ตามประวัติของพระ

สยามเทวาธิราชเป็นองค์รูปเคารพที่รัชกาลที่ 4 โปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้น เมื่อแรกสร้างนั้นพระสยามเท

วาธิราชอยู่ในสถานะของการเป็นเทวดารักษาเศวตฉัตร ต่อมาเมื่อเริ่มมีการแบ่งเขตแดนที่ชัดเจนกับ

อังกฤษ และแนวคิดเรื่องความเป็นรัฐชาติแบบตะวันตก รัชกาลที่ 4 จึงทรงเปลี่ ยนสถานะให้เป็น 

‘เทวดาประจ ารัฐสยาม’ ซึ่งเป็นเทวดาที่มีอ านาจสูงสุดเหนือเทวดาองค์อ่ืน ๆ ที่เคยมีมาและมีหน้าที่ใน

การควบคุมผีและเทวดาอ่ืน ๆ  จึงท าให้พระสยามเทวาธิราชเป็นเทวดาองค์แรกที่อยู่ประจ ารัฐสยาม

รวมถึงเป็นเทวดาที่มีสถานะเหนือกว่าเทวดาที่เคยปรากฏอยู่ในรัฐสยาม369 การเปลี่ยนสถานะให้พระ

สยามเทวาธิราชกลายเป็นเทวดาประจ ารัฐสยามจึงเป็นการแสดงเจตนาของรัชกาลที่ 4 ในการ

เปลี่ยนแปลงสถานะกษัตริย์กรุงรัตนโกสิทร์ที่เดิมมีอ านาจเหนือหัวเมืองและประเทศราชอย่างหลวม ๆ  

ให้มีสถานะเป็นกษัตริย์ที่มีอ านาจเหนือกว่าเจ้าเมืองประเทศราชอย่างชัดเจน นอกจากประวัติความ

เป็นมาของพระสยามเทวาธิราชที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางของกษัตริย์สยาม

แล้ว ในแง่ของการเป็นเทวรูปศักดิ์สิทธิ์ประจ าประเทศ พระสยามเทวาธิราชถูกประดิษฐานภายใน

พระบรมมหาราชวังตั้งแต่เมื่อสร้างเสร็จ และเปิดให้ประชาชนทั่วไปเห็นองค์จริงครั้งแรกในงานฉลอง

                                           
368 ดูเพิ่มเตมิในบทความ พระพุทธสหิิงค์ รัชกาลที่ ๑ กับการเมืองไทยสมัยคณะราษฎร ทศวรรษ ๒๔๗๐-๙๐ โดย 
วิศรุต บวงสรวง 
369 ดูเพิ่มเตมิใน วิทยานิพนธ์เรื่อง สญัลักษณ์พระสยามเทวาธิราช การวิเคราะห์และตีความหมายเชิงมนษุยวิทยา 
ของ วีระศักดิ์ จารุโณปถัมภ ์
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การสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ครบ 200 ปี ในปี พ.ศ. 2525 พระสยามเทวาธิราชจึงเป็นเทวรูปที่

ประชาชนคนไทยรู้จักหรือมีความรู้สึกผูกพันธ์ในฐานะสิ่งศักดิ์สิทธ์ของประเทศน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับ

พระพุทธรูปทั้ง 3 องด์ที่ได้ยกประวัติโดยย่อมาในข้างต้น 

การประดิษฐานพระสยามเทวาธิราชในส่วนของอาคารเครื่องยอดเป็นการแสดงความย้อน

แย้งของการมีสถานะเป็นเทวรูปในพ้ืนที่ของพระพุทธรูปซึ่งเป็นตัวแทนของพระพุทธเจ้า เนื่องจากการ

ที่ทีมสถาปนิกได้อธิบายถึงความตั้งใจอย่างชัดเจนในการออกเเบบว่าอาคารรัฐสภาแห่งนี้เป็นเหมื อน

ห้องพระแห่งชาติ การเลือกเทวรูปมาประดิษฐานจึงเป็นการออกแบบที่ขัดแย้งกับแนวคิดในการ

ออกแบบเอง รวมถึงการเมืองที่แฝงอยู่ในพระสยามเทวาธิราชที่เกี่ยวข้องกับการเป็นรัฐรวมศูนย์อีก

ด้วย 

สัญญะของห้องพระสุริยันและห้องพระจันทรา 

ในการออกแบบห้องประชุมของ ส.ส. และห้องประชุม ส.ว. ให้แยกออกจากกันจาก

ข้อก าหนดของคณะกรรมการในการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ทีมสถาปนิกได้เลือกน าเอา

เรื่องของการโคจรรอบเขาพระสุเมรุของพระอาทิตย์และพระจันทร์มาใช้ในการออกแบบห้องประชุม

ทั้งสองให้อยู่ในด้านข้างของอาคาร ซึ่งเป็นการจัดวางต าแหน่งที่สอดคล้องกับในไตรภูมิ  

 

ภาพที่  78 (ภาพซ้าย) พระจันทร์ (ภาพขวา) พระอาทิตย ์
(ท่ีมาภาพ: http://oknation.nationtv.tv/blog/buzz/2013/02/06/entry-1) 

ความหมายของพระอาทิตย์และพระจันทร์ในไตรภูมิ มีสถานะเป็นเทพบุตร การส่องแสงของ

พระอาทิตย์เกิดจากการที่พระอาทิตย์ใช้เกวียนทองเป็นพาหนะลากด้วยม้าสินธพจ านวน 1,001 ตัว 

และพระจันทร์ใช้เกวียนแก้วมณีเป็นพาหนะลากด้วยม้าสินธพจ านวน 500 ตัว โดยที่ทั้งสองจะโคจร

อยู่ในระหว่างก าแพงจักรวาลและเขายุคันธร (เป็นเขา 1 ใน 7 ของภูเขาสัตตบริภัณฑ์ ที่ตั้งล้อมรอบ

http://oknation.nationtv.tv/blog/buzz/2013/02/06/entry-1
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เขาพระสุเมรุสลับกับแม่น้ าสีทันดรมหาสมุทร)  แสงสว่างของพระอาทิตย์และพระจันทร์จึงมีขอบเขต

ของความสว่างเพียงแค่สุดยอดเขายุคันธรเท่านั้น โดยที่พระอาทิตย์จะเคลื่อนตัวไปเลียบเขาพระสุเมรุ

ด้วยระดับความสูงที่เสมอกับยอดเขายุคันธร ส่วนพระจันทร์จะเคลื่อนตัวเลียบไปกับเขาพระสุเมรุใน

ระดับที่ต่ ากว่าพระอาทิตย์ 1 โยชน์ โดยทั้งสองจะเคลื่อนตัวรอบเขาพระสุเมรุตลอดเวลา  ในไตรภูมิมี

การเปรียบเทียบระหว่างพระอาทิตย์และพระจันทร์ว่า พระอาทิตย์เหมือนโคมไฟใหญ่และมีไส้และ

น้ ามันเป็นพันเท่าของพระจันทร์ และโคจรเร็วกว่าพระจันทร์วันละ 90,000  โยชน์ พระอาทิตย์จึงมี

รัศมีเหมือนแก้วให้ความรู้สึกร้อนแรง ส่วนพระจันทร์เหมือนโคมไฟดวงเล็กที่มีไส้และน้ ามันเพียงหนึ่ง

เท่าของพระอาทิตย์370 

จากค าอธิบายของไตรภูมิในข้างต้นจะเห็นถึงพลังที่เหนือกว่าของพระอาทิตย์ต่อพระจันทร์ 

โดยสอดคล้องกับการที่สถาปนิกออกแบบให้ห้องประชุม ส.ส. มีขนาดใหญ่กว่าห้องประชุม ส.ว. 

นอกจากในแง่ของการใช้สอยประโยชน์เรื่องพ้ืนที่ที่จ านวนสมาชิกของ ส.ส. มีมากกว่า ส.ว. แล้ว ในแง่

ของนัยยะทางการเมืองยังสื่อให้เห็นถึงการให้ความส าคัญของทีมสถาปนิกต่อ ส.ส. ซึ่งเป็นตัวแทนของ

ประชาชนในการปกครองประเทศ  

 

สัญญะของลานประชาธิปไตยและลานประชาชน 

การออกแบบลานประชาธิปไตยของทีมสถาปนิกได้น าเอาแท่นบันฑุกัมพล อันเป็นที่ประทับ

ของพระอินทร์มาใช้เป็นการออกแบบ เพ่ือสื่อถึงการให้ลานประชาธิปไตยเป็นพ้ืนที่ชุมนุมของเหล่า

เทวดาในสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ รวมถึงมีความต้องการสื่อถึงพระอินทร์ที่ผู้ที่ได้ด ารงต าแหน่งจะต้องสะสม

กรรมดี มีหน้าที่ในการสร้างความสงบสุขให้กับโลก และเมื่อโลกเกิดความวุ่นวาย แท่นบันฑุกัมพลจะมี

ความแข็งเหมือนหินทันทีจากที่เดิมมีความอ่อนนุ่ม เพ่ือส่งสัญญาณถึงพระอินทร์ในทราบถึงความ

ล าบากที่เกิดขึ้นในโลกมนุษย์  ส่วนแท่นบันฑุกัมพลหรือแท่นปัณฑุกัมพลในไตรภูมิพระร่วงนั้น เป็น

แท่นศิลาแก้วสีแดงที่ตั้งอยู่ในสวนบุณฑริกในทิศตะวันออกเฉียงเหนือของสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ มีการ

กล่าวถึงความเชื่อเรื่องความแข็งและความอ่อนนุ่มของแท่นแตกต่างไปจากความเชื่อของทีมสถาปนิก 

เพราะแท่นนี้จะอ่อนนุ่มเพราะพระอินทร์ประทับ และจะคงรูปตามเดิมเมื่อพระอินทร์ประทับยืนจาก

แท่น  

                                           
370 กรมศิลปากร, ไตรภมูิกถาฉบับถอดความ, (บริษัท เอดสิัน เพรส โพรดักส์, 2555), หน้า 80-251. 
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เมื่อตีความหมายของการออกแบบของทีมสถาปนิกแล้ว จึงสามารถอนุมานได้ว่าในพ้ืนที่ของ

ลานประชาชนแห่งนี้ ส.ส. และ ส.ว. มีสถานะเป็นเหมือนพระอินทร์ที่ได้ผ่านการสะสมการท าความดี

มาก่อนจึงส่งผลให้ได้ด ารงต าแหน่งเป็น ส.ส. และ ส.ว. และเมื่อประชาชนได้รับความเดือดร้อน การ

เดินทางมาถึงของประชาชนในพ้ืนที่แห่งนี้เพ่ือเป็นการส่งสัญญาณถึงความเดือดร้อนที่ตนเผชิญอยู่

ให้กับ ส.ส. และ ส.ว. ทราบ เพ่ือให้ ส.ส. และ ส.ว. เป็นผู้แก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 

ในขณะที่ลานประชาชนนั้นเป็นลานที่มีเครื่องอ านวยความสะดวกส าหรับรองรับการชุมนุม

ของประชาชน เช่น ร้านค้า ห้องน้ า เป็นต้น แต่ก็ยังเป็นลานที่ถูกออกแบบให้มีการแยกพ้ืนที่กับลาน

ประชาธิปไตย แม้จะมีการจัดลานประชาธิปไตยให้ ส.ส. และ ส.ว. มารับค าร้องของประชาชนได้ก็ตาม 

แต่การที่จัดพ้ืนที่ให้แยกกันออกมาเช่นนี้จะท าให้ ส.ส. ซึ่งควรเป็นตัวแทนของประชาชน เมื่อถูกเลือก

เข้าไปในสภาแล้วกลับถูกแยกขาดออกจากประชาชน การพบปะกันจึงต้องพบปะในสถานที่ที่

ออกแบบให้เทวดาจากภพภูมิหนึ่ง ลงมาพบกับประชาชนที่มาจากอีกภพภูมิหนึ่ง อาจจะกล่าวได้ว่าแม้

จะอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันอย่างลานประชาธิปไตย แต่พ้ืนที่แห่งนี้ได้ก าหนดสถานะระหว่าง ส.ส. ต าแหน่ง

ที่ได้รับเลือกมาจากประชาชนให้มีสถานะเป็นเสมือนพระอินทร์ที่ลงมาจากสวรรค์เพ่ือช่วยเหลือมนุษย์ 

ในขณะที่ประชาชนที่จะมายื่นหนังสือต่อ ส..ส. ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจตามระบอบประชาธิปไตยมี

สถานะที่ต่ ากว่า ส.ส. จากการเป็นเพียงมนุษย์โลกซ่ึงสะสมกรรมดีน้อยกว่าพระอินทร์ (ส.ส.) ที่จะต้อง

รอรับความช่วยเหลือจาก ส.ส. ตามแนวคิดของการออกแบบลานประชาธิปไตยที่ ไม่สะท้อนความเท่า

เทียมแบบประชาธิปไตย 

  

4.4 เรื่องพ้ืนที่กับรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน  

แม้ว่าอุดมการณ์ทางการเมืองของคณะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จะ

สิ้นสุดลงในเวลาอันสั้น เพียงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2490 และสถาปัตยกรรมที่สร้าง

โดยคณะราษฎรอย่าง หมุดคณะราษฎร ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า ถูกท าให้หายไป รวมถึงการอ่อน

ก าลังลงของการอธิบายความหมายของวัตถุที่ถูกสร้างโดยคณะราษฎรอย่าง อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย

หรือสัญลักษณ์พานรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นสัญลักษณ์ที่ส าคัญของประเทศในยุคของคณะราษฎร แต่นัยยะ

ทางการเมืองของพระท่ีนั่งอนันตสมาคมยังคงอยู่ 

เมื่อวิเคราะห์แล้วจะพบว่าสถาปัตยกรรมหรือสัญลักษณ์ทางการเมืองของคณะราษฎรไม่ได้มี

ความส าคัญหรือนัยยะทางการเมืองเท่ากับพระที่นั่งอนันตสมาคมซึ่งถูกใช้เป็นกองบัญชาการของ
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คณะราษฎรในเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ส าหรับในประเทศไทยแล้วคงไม่มี อาณา

บริเวณใดที่แสดงความรุ่งเรืองของระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย์และระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยได้ดีเท่ากับลานพระบรมรูปทรงม้าและพระที่นั่งอนันตสมาคมได้อีกแล้ว การ

ก่อสร้างพระที่นั่งอนันตสมาคมเพ่ือให้เป็นท้องพระโรงของพระราชวังดุสิตเป็นสัญลักษณ์ทางการเมือง

ที่ส าคัญของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่แสดงความรุ่งเรืองสูงสุดของระบอบ ถึงแม้จะมีการใช้พระ

ที่นั่งแห่งนี้น้อยครั้ง เนื่องจากการที่พระที่นั่งแห่งนี้ก่อสร้างแล้วเสร็จภายหลังการสวรรคตของรัชกาลที่ 

5 แต่พ้ืนที่แห่งนี้ก็แสดงความพัฒนาของประเทศที่อยู่ภายใต้การปกครองของกษัตริย์ การเข้ายึดพระที่

นั่งอนันตสมาคมเป็นกองบัญชาการและที่กักขังพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นผู้ใหญ่ของคณะราษฎรได้ท าให้

นัยยะทางการเมืองของพระที่นั่งแห่งนี้เปลี่ยนไปตลอดกาล องค์พระที่นั่งได้สะท้อนภาพทรงจ าทาง

การเมืองถึง 2 นัยยะ ถึงแม้ว่าตามข้อสังเกตของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ ต่อขนาดของหมุดคณะราษฎร ที่มี

ขนาดเล็กก็เพ่ือให้กลมกลืนไปกับลานพระบรมรูปทรงม้า เป็นการแสดงความกลมกลืนระหว่างสถาบัน

กษัตริย์และรัฐของคณะราษฎร371  

ถึงแม้จะมีการสร้างภาพจ าของ ‘วันพระราชทานรัฐธรรมนูญ’ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 

2475 โดยรัชกาลที่ 7 ขึ้นภายในพระที่นั่งแห่งนี้ การที่ต่อมามีการสร้างอาคารรัฐสภา อู่ทองใน เป็น

รัฐสภาแห่งใหม่เพ่ือย้ายห้องประชุมสภาออกจากองค์พระที่นั่งอนันตสมคม ใน พ.ศ. 2517 ก็ตาม แต่

การที่ยังคงมีการจัดรัฐพิธีเปิดสมัยประชุมสภา ณ พระที่นั่งอนันตสมาคมเช่นเดิมก็เป็นการเชื่อมโยงถึง

การทีพ่ระท่ีนั่งของพระมหากษัตริย์ถูกเข้าใช้โดยประชาชน  

การก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ภายนอกเขตพระราชฐานและการย้ายสถานที่เปิดสมัย

ประชุมสภาไปด้วยจะเป็นการคืนความศักดิ์สิทธิ์ของพระที่นั่งให้กลับไปอยู่แต่เพียงการที่พระนั่งแห่งนี้

เป็นพื้นที่ของพระมหากษัตริย์ เป็นการคืนความหมายให้กับพ้ืนที่แห่งนี้  

พระที่นั่งอนันตสมาคมไม่ได้สะท้อนเพียงภาพเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครองเท่านั้น 

แต่ยังสะท้อนภาพช่วงเวลาตกต่ าของสถาบันพระมหากษัตริย์ ถึงแม้ว่าต่อมาจะมีความพยายามในการ

อธิบายวาทะกรรม ‘ชิงสุกก่อนห่าม’ ต่อการกระท าของคณะราษฎร และการกล่าวถึงความพยายาม

ของกษัตริย์ในการทดลองระบอบการปกครองแบบใหม่ก่อนที่จะถูกน ามาใช้ อย่างการสร้างเมืองดุสิต

ธานี เพ่ือเป็นเมืองจ าลองในการทดลองระบอบประชาธิปไตยของรัชกาลที่ 6 พระราชด าริให้มีการร่าง

                                           
371 นิธิ เอียวศรีวงศ,์ ชาติไทย เมืองไทย แบบเรียนและอนุสาวรีย์ ว่าดว้ยวัฒนธรรม, รัฐ และรูปการจติส านึก, พิมพ์
ครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2557), หน้า 88. 
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รัฐธรรมนูญขึ้นของรัชกาลที่ 7 และพระราชวินิจฉัยถึงความไม่พร้อมของประชาชนต่อระบอบการ

ปกครองนี้ นอกจากนี้ยังมีการตีพิมพ์หนังสือทางการเมือง หรือแม้แต่เนื้อหาในงานวรรณกรรมของ

ฝ่ายกษัตริย์นิยมเพ่ือโจมตีและสร้างค าอธิบายในแง่ลบกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

พ.ศ. 2475 ขึ้น372  

ผลของการสร้างวาทะกรรมทางการเมืองและเหตุการณ์ทางการเมืองในช่วงหลังนี้จะชี้ให้เห็น

ถึงชัยชนะของฝ่ายสนันสนุนสถาบันกษัตริย์ต่อคณะราษฎร แต่การใช้พระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นโถงรัฐ

พิธีเปิดสมัยประชุมสภาก็ยังคงเป็นภาพตอกย้ าถึงจุดตกต่ าของสถาบันกษัตริย์อยู่ดี การคืนพ้ืนที่รัฐสภา 

อู่ทองใน ให้กับส านักพระราชวังและการย้ายสถานที่เปิดสมัยประชุมสภาจึงจะเป็นการคืนสถานะภาพ

อันศักดิ์สิทธิ์ให้กับสถาบันกษัตริย์อีกครั้ง 

 
ภาพที่  79 ภาพวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ที่มาของภาพจ าเรื่องการพระราชทานรัฐธรรมนูญ 

(ท่ีมาภาพ: https://www.aroundonline.com/constitution-day/) 

 

ในขั้นเบื้องต้นของการออกแบบ เราจะพบว่าอาคารรัฐสภาแห่งนี้ถูกสร้างให้มีความหมายของ

การเป็นศาสนสถานของศาสนาพุทธจากทีมสถาปนิกที่ออกแบบ นอกจากการออกแบบให้มีอาคาร

รูปทรงเจดีย์ที่ยอดของอาคารรัฐสภาแล้ว การเลือกใช้ค าว่า ‘สัปปายะสภาสถาน’ ยังเป็นการนิยาม

ความหมายหรือคาดหวังให้สถานที่แห่งนี้เป็นเสมือนพ้ืนที่ของศาสนาพุทธ แต่เราจะพบว่าการพยายาม

สร้างให้สถานที่นี้เป็นสถานที่แห่งความสงบ สบาย ตามความหมายของค าว่า สัปปายะ ไม่อาจลบ

แทนที่ความหมายที่มีอยู่เดิมของสิ่งปลูกสร้างที่เรียกว่าอาคารรัฐสภาได้ การที่อาคารรัฐสภาแห่งนี้ไม่ใช่

                                           
372 ดูเพิ่มเตมิใน มรดกประดิษฐกรรม “เรื่องเล่า” ของฝ่ายกษัตริย์นิยม ใน หนังสือ ขอฝันใฝ่ในฝันอันเหลอืเช่ือ:ความ
เคลื่อนไหวของขบวนการปฏิปักษป์ฏิวัติสยาม (พ.ศ. 2475-2500) โดย ณัฐพล ใจจริง   
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สิ่งปลูกสร้างที่เป็นอาคารรัฐสภาแห่งแรกของประเทศย่อมท าให้ความหมายและประสบการณ์ที่เกิด

ขึ้นกับรัฐสภาเดิมกลายเป็นความหมายหนึ่งที่แฝงอยู่ในอาคารรัฐสภาแห่งนี้ด้วย 

ความพยายามในการสร้างให้อาคารรัฐสภาเป็นพื้นที่ทางศาสนาไม่อาจท าให้รัฐสภาแห่งนี้ผลิต

การเมืองที่มีศีลธรรมขึ้น การสร้างสถาปัตยกรรมที่มีความศักดิ์สิทธิ์ไม่อาจเปลี่ยนให้พ้ืนที่ของอาคาร

รัฐสภาแห่งนี้เป็นพ้ืนที่ของศาสนาสถานได้จริง เนื่องจากการใช้สอยภายในของอาคารรัฐสภายังคงเป็น

พ้ืนที่ของส านักงานและห้องประชุมสภาของประเทศ การถ่ายทอดการประชุมสภาซึ่งเป็นภาพแห่งการ

ถกเถียงของตัวแทนประชาชนไม่ได้ส่งเสริมให้ภาพของการเมืองที่สงบเกิดขึ้นได้ในความทรงจ าของ

ผู้คน  

 

นอกจากการเมืองที่ปรากฎในพ้ืนที่ที่ก่อสร้างด้วยสถาปัตยกรรมไทยประเพณี เป็นพ้ืนที่ที่โดด

เด่นที่สุดของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานแห่งนี้แล้ว อีกสิ่งหนึ่งที่แตกต่างไปจากรัฐสภาเดิมที่ เคย

มีมาคือการมีพ้ืนที่รองรับประชาชน เมื่อศึกษาในขั้นตอนการประกวดแบบที่มีการก าหนดให้พ้ืนที่ของ

รัฐสภาที่ก าหนดให้สามารถเข้าถึงได้จากประชาชนทุกกลุ่ม แบบของอาคารรัฐสภาที่มีการออกแบบ

พ้ืนที่ให้ประชาชนสามารถเข้ามาถึงได้โดยสะดวก จากการออกแบบให้อาคารรัฐสภาแห่งนี้ไม่ มีการ

สร้างรั้วขึ้น มีแต่เพียงแนวต้นไม้และคูน้ าในการแสดงอาณาเขตพ้ืนที่ของรัฐสภาเท่านั้น ส่วนวิธีการ

เดินทางเพ่ือเข้าถึงรัฐสภาก็มีการอ านายสะดวกมากขึ้น ทั้งจากถนนสามเสนและถนนทหาร ท่าเรือ

เกียกกายที่อยู่ติดกับอาคารรัฐสภาฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา และการสร้างสถานีรถไฟฟ้า นอกจากนี้แล้ว ใน

แบบของอาคารรัฐสภายังมีการออกแบบลานประชาชนเพื่อรับรองการชุมนุมของประชาชนโดยเฉพาะ

อีกด้วย 

การออกแบบพ้ืนที่ในส่วนของลานประชาชนเพ่ือรองรับการชุมนุมของประชาชนโดยเฉพาะ

นั้น เป็นการออกแบบเพ่ือตอบสนองต่อเหตุการณ์ทางการเมืองในช่วงก่อนการประกวดแบบอาคาร

รัฐสภาเกียกกายในปี พ.ศ. 2552  ซึ่งเริ่มมีการจัดการชุมนุมทางการเมืองอย่างต่อเนื่องตั้งแต่  

พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ทางการเมืองที่ส่งผลโดยตรงต่อแนวคิดการออกแบบของทีมสถาปนิกที่มี

มุมมองต่อการเมือง ถึงแม้ทีมสถาปนิกจะน าเสนอส่วนของอาคารเครื่องยอดเป็นพ้ืนที่ศั กดิ์สิทธิ์เพ่ือ

เป็นวิธีแก้ปัญหาทางการเมืองที่ทีมสถาปนิกมองว่าเกิดจากการขาดศีลธรรมของคน แต่ถ้ามองในภาพ

เหตุการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น การจัดพ้ืนที่เพ่ือรองรับการจัดการชุมนุมภายในรัฐสภาเป็นการ

ออกแบบพื้นที่ท่ีตอบสนองต่อเหตุการณ์ทางการเมืองโดยตรงมากกว่า  
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เมื่อทบทวนประวัติศาสตร์การชุมนุมในประเทศไทยจะพบว่าการจัดการชุมนุมทางการเมือง

ในปี พ.ศ. 2547 ไม่อาจนับได้ว่าเป็นการชุมนุมทางการเมืองครั้งแรกในประเทศไทย สิทธิในการชุมนุม

สาธารณะของประชาชนได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490  มาตรา 23373  ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนที่จะมีการด าเนินการก่อสร้าง

อาคารรัฐสภา อู่ทองใน จึงอาจกล่าวได้ว่าการจัดการชุมนุมทางการเมืองยังไม่ได้รับการให้ความส าคัญ

ในแง่ของการเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทางการเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

เมื่อมองจากการออกแบบพ้ืนที่ของรัฐสภา อู่ทองใน ในขณะที่ประเทศไทยมีการจัดการชุมนุมทาง

การเมืองมาโดยตลอด จะพบว่าสถานที่ในการจัดการชุมนุมทางการเมืองได้มีการจัดขึ้นในหลาย

สถานที่ เช่น สนามหลวง ถนนราชด าเนิน หน้าอาคารรัฐสภา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ 

สวนลุมพินี หน้าท าเนียบรัฐบาล เป็นต้น 

การออกแบบพ้ืนที่รองรับการชุมนุมขึ้นในรัฐสภานอกจากจะเป็นการออกแบบพ้ืนที่ให้การ

ชุมนุมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองแบบทางการขึ้นแล้ว ในอีกแง่หนึ่งก็เป็นพ้ืนที่ที่เข้า

ไปควบคุมความหมายของการจัดพ้ืนที่ในการชุมนุมในสถานที่ที่เคยจัดหรือนอกเหนือจากที่เคยจัดว่า

เป็นการชุมนุมที่ไม่สงบ ประกอบกับการตราพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมี

การระบุการห้ามการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนที่ของรัฐสภา แต่สามารถจัดการชุมนุมขึ้นในพ้ืนที่ที่มี

การจัดสถานที่เพ่ือใช้ส าหรับการชุมนุมได้374  

การมีอยู่ของลานประชาชนในอาคารรัฐสภาจึงเป็นการก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของ

ประชาชนในประเทศภายใต้กรอบของการออกแบบพ้ืนที่ทางกายภาพ ทั้งการเดินทางของผู้ชุมนุม 

ขนาดพ้ืนที่ในการชุมนุม รวมทั้งแนวทางในการเรียกร้องของผู้ชุมนุมที่จะต้องส่งตัวแทนเพ่ือยื่นหนังสือ

ข้อเรียกร้องของการชุมนุมในลานประชาธิปไตยตามการออกแบบของทีมสถาปนิก    

 

                                           
373 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2490  บัญญัติเรื่องการชุมนุมไว้ว่า  “มาตรา 23 บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพโดยบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษา
อบรม การชุมนุมสาธารณะ การตัง้สมาคม การอาชีพ ทั้งนี้ภายใต้บังคับแห่งตัวบทกฎหมาย” 
374 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา 7 วรรค 2 ระบุว่า “การจัดการชุมนุมสาธารณะภายใน
พื้นที่ของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล และศาลจะกระท ามไิด้ เว้นแต่มีการจัดให้มสีถานท่ีเพื่อใช้ส าหรับการชุมนุม
สาธารณะภายในพื้นที่น้ัน” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5  

บทสรุป 

 

ผลของการศึกษาเรื่องการเมืองสถาปัตยกรรมของรัฐสภาไทย  อาจสรุปได้อย่างสั้นที่สุดว่า 

‘สถาปัตยกรรมของสถานที่ท าการรัฐสภาไทยเป็นภาพสะท้อนหนึ่งทางการเมือง’ โดยมีพัฒนาการของ

อาคารที่ท าการรัฐสภาเป็นภาพแสดงความเปลี่ยนแปลงของการเมืองไทย และอาคารรัฐสภาสัปปายะ

สภาสถาน ซึ่งเป็นที่ท าการอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศ มีสถาปัตยกรรมแห่งความศักดิ์สิทธิ์ที่

สะท้อนชัยชนะของฝ่ายอนุรักษ์นิยมต่อฝ่ายประชาธิปไตย 

สิ่งที่ผู้วิจัยค้นพบจากการศึกษาในงานวิจัยนี้คือ การที่สถาปัตยกรรมเป็นพ้ืนที่การต่อสู้ทาง

การเมือง ผู้มีอ านาจตระหนักถึงการมีอยู่ของการเมืองในสถาปัตยกรรมมาอยู่เสมอ และมีการใช้

สถาปัตยกรรมเป็นเครื่องมือทางการเมืองในการสื่อสารมาโดยตลอด ทั้งในช่วงระบอบศักดินา ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และระบอบประชาธิปไตย 

 

สถาปัตยกรรมของสถานที่ประชุมปรึกษาราชการแผ่นดินในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์หรือ

ในช่วงรัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3  เป็นสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี ซึ่งแฝงไว้ด้วยของฐานานุศักดิ์ 

เพ่ือแสดงสถานะภาพทางสังคมของกษัตริย์ที่อยู่เหนือบุคคลอ่ืนในสังคม สะท้อนแนวคิดเรื่องคติการ

เป็นเทวราชา พระมหากษัตริย์เป็นร่างอวตารของพระนารายณ์ สถานที่อยู่และที่ท างานของกษัตริย์จึง

เป็นเสมือนที่อยู่ของเทวดา โดยสถานที่ประชุมในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์จะปรากฏขึ้นเพียงใน

พระบรมมหาราชวังเท่านั้น  ได้แก่ พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท ในหมู่พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท   พระ

ที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ พระบัญชรพระที่นั่งไพศาลทักษิณ พระที่นั่งสนาม

จันทร์ ในหมู่พระมหามณเฑียร 

ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 4 เป็นช่วงจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของสถาปัตยกรรมของสถานที่ประชุมฯ 

เนื่องจากการเข้ามาของวิทยาการของชาติตะวันตก โดยเฉพาะในด้านสถาปัตยกรรมและด้าน

เทคโนโลยี เรือกลไฟที่ปรากฏเข้ามาในช่วงรัชกาลที่ 4 ท าให้การเดินทางมีความสะดวกมากข้ึน ในช่วง

เวลานี้จึงมีการสร้างพระราชวังที่ประทับของพระมหากษัตริย์ขึ้นในต่างจังหวัด สถานที่ประชุมฯจึง มี

การเคลื่อนย้ายไปตามพระราชวังต่าง  ๆ ตามการเสด็จประพาส ประกอบกับอิทธิพลของ
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สถาปัตยกรรมแบบตะวันตก ท าให้พระราชวังที่ถูกสร้างขึ้นในต่างจังหวัดไม่ได้มีสถาปัตยกรรมแบบ

ไทยประเพณีอย่างที่เคยเป็นมา แต่มีสถาปัตยกรรมที่ได้รับอิทธิพลแบบตะวันตก  ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ 

4 ปรากฏสถานที่ประชุมฯในต่างจังหวัด ได้แก่ พระราชวังจันทรเกษม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พระ

นารายณ์ราชนิเวศน์ จังหวัดลพบุรี และพระนครคีรี จังหวัดเพชรบุรี ส่วนในพระบรมมหาราชวัง มีพระ

ที่นั่งอนันตสมาคมภายในพระอภิเนาวนิเวศน์  พระราชมณเฑียรแห่งใหม่ที่โปรดให้สร้างขึ้นตาม

สถาปัตยกรรมแบบตะวันตก 

ในช่วงต้นของการขึ้นครองราชย์ต่อจากพระราชบิดาของรัชกาลที่ 5 อาจกล่าวได้ว่าเป็นช่วง

หยุดนิ่งของสถาปัตยกรรมของสถานที่ประชุมฯ เนื่องจากการที่รัชกาลที่ 5 ยังทรงพระเยาว์ จึงมีการ

แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ที่มีอ านาจในการตัดสินใจบริหารราชแผ่นดินขึ้น และใช้เก๋งสกุณ

วัน สิ่งก่อสร้างภายในพระบรมมหาราชวังเป็นสถานที่ประชุมฯ 

หลังพระราชพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 ของรัชกาลที่ 5 จึงได้ปรากฏสถานที่ประชุมฯ 

มากกว่าในยุคใด เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองที่ทรงแต่งตั้งองค์กรทางการเมืองขึ้นเพ่ือเป็นส่วนช่วย

พระองค์ในการปกครอง ได้แก่ เคาน์ซิลออฟสเตด รัฐมนตรีสภา ปรีวีเคาน์ซิล เสนาบดีสภา  นอกจาก

องค์กรทางการเมืองที่เพ่ิมมากขึ้นจะท าให้เกิดความจ าเป็นในการใช้สถานที่ประชุมฯเพ่ิมมากขึ้นแล้ว 

ในสมัยของพระองค์ยังมีการเสด็จแปรพระราชฐานไปประทับที่พระราชวังบางปะอิน และการสร้าง

พระราชวังดุสิตขึ้น โดยสถาปัตยกรรมของสถานที่ประชุมฯในสมัยนี้จึงมีความหลากหลาย ได้แก่

สถานที่ประชุมซึ่งมีอยู่เดิมแล้วนั้นจะมีสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี ได้แก่ พระที่นั่งอมรินทรวินิจ

ฉัยฯ ในหมู่พระมหามณเฑียร พระที่นั่งสุทไธสวรรค์ พระที่นั่งวิมานรัถยา พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท 

ส่วนพระที่นั่งในพระบรมมหาราชวังที่สร้างขึ้นใหม่เกือบทั้งหมดจะมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก 

ได้แก่ ศาลารัฐมนตรีสภา หอพระสมุดวชิรญาณ ยกเว้นพระที่นั่งจักรมหาปราสาทที่มีสถาปัตยกรรมที่

ผสมผสานระหว่างตะวันตกและสถาปัตยกรรมไทยประเพณี ส่วนพระราชวังบางปะอินซึ่ง เป็น

พระราชวังที่โปรดที่จะเสด็จมาแปรพระราชฐานนั้นปรากฏสถานที่ประชุมถึง 2 แห่ง คือ พระที่นั่งวโร

ภาษพิมานซึ่งมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก และพระท่ีนั่งเวหาศจ ารูญซึ่งมีสถาปัตยกรรมแบบจีน 

การเสด็จกลับจากประพาสยุโรปครั้งที่ 2 รัชกาลที่ 5 โปรดเกล้าฯ ให้มีการสร้างพระราชวัง

ดุสิตขึ้นเป็นสถานที่ประทับแห่งใหม่ สถานที่ประชุมฯจึงเคลื่อนย้ายตามสถานที่ประทับของ

พระมหากษัตริย์มาที่พระราชวังแห่งใหม่นี้ด้วย ในพระราชวังดุสิตปรากฏสถานที่ประชุมฯซึ่งมี

สถาปัตยกรรมแบบตะวันตกทั้งหมด ได้แก่ พระที่นั่งวิมานเมฆ พระที่นั่งอัมพรสถาน และพระที่นั่ ง

อภิเษกดุสิต 
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สมัยรัชกาลที่ 6 เป็นช่วงที่การเมืองภายนอกประเทศมีอิทธิพลต่อการเมืองภายในประเทศ

ลดลง ประกอบกับพระราชนิยมส่วนพระองค์จึงมีการสร้างพระที่นั่งสามัคคีมุขมาตย์ ในพระราชวัง

สนามจันทร์ เป็นสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีขึ้น ส่วนการเมืองภายในประเทศนั้น เนื่องจากทรงมี

พระราชด าริเรื่องการเมืองต่างจากพระราชบิดา องค์กรทางการในสมัยสมัยพระองค์จึงมีจ านวน

น้อยลงซึ่งส่งผลต่อสถานที่ประชุมฯให้มีน้อยลงไปด้วย โดยสถานที่ประชุมฯที่ปรากฏขึ้นในสมัยนี้ 

ได้แก่ พระที่นั่งอัมพรสถาน พระที่นั่งอภิเศกดุสิต  และพระที่นั่งอนันตสมาคมในพระราชวังดุสิต พระ

ที่นั่งเทวราชสภารมย์ ในพระราชวังพญาไท และพระที่นั่งพิมานปฐม ในพระราชวังสนามจันทร์ ซึ่ง

พระท่ีนั่งองค์ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก 

ปัญหาด้านการคลังในสมัยรัชกาลที่ 7 ส่งผลโดยตรงต่อสถานที่ประชุมฯ ท าให้ในสมัยนี้มีการ

สร้างพระราชวังส าหรับเป็นที่ประทับขึ้นเพียงแห่งเดียวคือวังไกลกังวล ซึ่งมีสถาปัตยกรรมแบบ

ตะวันตกท่ีเรียบง่าย นอกจากปัญหาด้านการคลังแล้ว รัชกาลที่ 7 ยังทรงเผชิญกับปัญหาทางการเมือง

ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เหตุการณ์นี้ส่งผลให้พระ

ราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ไม่ได้ทรงมีอยู่เหนือราษฎรอย่างที่เป็นมา เหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการ

ปกครองได้เคลื่อนย้ายอ านาจจากพระมหากษัตริย์ให้มาอยู่ที่ประชาชน และประชาชนได้เลือกผู้แทน

ของตนเข้าไปในระบอบรัฐสภาเพ่ือเป็นตัวแทนของตนในการปกครองประเทศ สถานที่ประชุม

ปรึกษาหารือราชการแผ่นดินจึงเปลี่ยนจากสถานที่ประทับของกษัตริย์ไปอยู่ที่สถานที่ประชุมของ

ผู้แทนราษฎรหรือที่เรียกว่าอาคารรัฐสภา 

อาคารรัฐสภาแห่งแรกของประเทศคือพระที่นั่งอนันตสมาคม ซึ่งคณะราษฎรได้รับพระบรม

ราชานุญาติจากรัชกาลที่ 7 ในการใช้พระที่นั่งแห่งนี้ในการเป็นพ้ืนที่ประชุมของระบอบการเมืองใหม่ 

แต่เนื่องจากพระที่นั่งอนันตสมาคมไม่ได้ถูกสร้างมาเพ่ือใช้ในการเป็นสถานที่ท างานของคนหมู่มาก จึง

มีความพยายามในการสร้างอาคารรัฐสภาขึ้นใหม่ตั้งแต่ครั้งที่พระยาพหลพลพยุหเสนา ด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี แต่แนวคิดการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่พ่ึงมาประสบความส าเร็จในสมัยจอมพลถนอม 

กิตติขจร โดยได้สร้างรัฐสภาแห่งที่ 2 ของประเทศขึ้นในบริเวณใกล้กับพระที่นั่งอนันตสมาคม รัฐสภา

แห่งนี้ถูกใช้ประชุมสภาครั้งแรกในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2517  

ถึงแม้จะมีสร้างสถาปัตยกรรมคณะราษฎรขึ้นเพ่ือรับใช้ในการสื่อสารทางการเมืองของ

ระบอบการปกครองใหม่ของประเทศ แต่การสร้างอาคารรัฐสภา อู่ทองใน เป็นช่วงระยะเวลาการสร้าง

ที่อุดมการณ์ของคณะราษฎรอ่อนก าลังลง เราจึงไม่พบเห็นสถาปัตยกรรมของคณะราษฎรในอาคาร

รัฐสภา 
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อาคารรัฐสภา อู่ทองในมีสถาปัตยกรรมแบบทันสมัย เป็นความพยายามในการลบภาพการ

เป็นรัฐบาลเผด็จการทหารของประเทศที่ปกครองมาอย่างยาวนานต่อเนื่อง โดยได้รับอิทธิพลมาจาก

รัฐสภาของประเทศบราซิล ซึ่งรัฐสภาแห่งนี้ออกแบบโดยนายพล จุลเสวก ปัญหาความแออัดของ

อาคารรัฐสภาได้เกิดอีกครั้งกับรัฐสภาแห่งที่ 2 ท าให้มีความจ าเป็นในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ขึ้น  

อีกครั้ง  

แนวคิดการสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่เริ่มเกิดขึ้นใน พ.ศ. 2535 จาก นายมารุต บุนนาค 

ประธานรัฐสภา ในขณะนั้น โดยเริ่มแรกเป็นความพยายามในการหาพ้ืนที่สร้างรัฐสภาแห่งใหม่ซึ่ง

ต่อมาได้กลายเป็นวาระการประชุมของประธานรัฐสภาต่อเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2551 ในขณะที่ นายชัย 

ชิดชอบ ด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา จึงได้ข้อสรุปในการเลือกพ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขต

ดุสิต ให้เป็นพ้ืนที่ในการก่อสร้างอาคารรัฐสภาใน พ.ศ. 2551  และได้แบบของรัฐสภาสัปปายะสภา

สถานเป็นแบบที่ชนะในการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศในปี พ.ศ. 2552 

ในขณะที่การคัดเลือกพ้ืนที่ในการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศที่ใช้เวลากว่า 

16 ปี สะท้อนความผันผวนทางการเมืองไทยจากการเปลี่ยนประธานรัฐสภาบ่อยครั้งจึงส่งผลให้มีการ

ตั้งคณะกรรมาธิการในการหาพ้ืนที่สร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ตามด าริของประธานสภาคนใหม่เสมอ 

สถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานก็ได้สะท้อนเรื่องราวทางการเมืองไทยเอาไว้

หลากหลายเรื่องราว  

ในส่วนของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานซึ่งเป็นอาคารรัฐสภาแห่งที่ 3 ของประเทศ ได้

เลือกใช้แนวคิดไตรภูมิซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความเชื่อในพุทธศาสนามาใช้ในการออกแบบอาคารรัฐสภา

ผ่านรูปทรงเจดีย์ที่ถูกออกแบบให้เป็นสัญลักษณ์ของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่แล้ว การตั้งอาคารทรง

เจดีย์ให้อยู่เหนืออาคารรัฐสภา ยังเป็นการออกแบบที่ต้องการสะท้อนว่าแนวคิดของความเชื่อทาง

ศาสนาอยู่เหนือความเชื่อของโลกวิสัย และเมื่อมองในมุมมองของสถาปัตยกรรมในแง่ของการที่

สถาปัตยกรรมของอาคารจะเป็นการก าหนดพฤติกรรมของผู้ ใช้อาคารแล้ว อาจกล่าวได้ว่า 

สถาปัตยกรรมแห่งนี้ได้ก าหนดให้หลักการของประชาธิปไตยอยู่ภายใต้ข้อก าหนดและความคุมโดย

ศีลธรรมของพุทธศาสนา 

ในขณะที่แบบของอาคารรัฐสภาอาจเป็นเพียงแบบของสถาปัตยกรรมอาคารแห่งหนึ่งที่ส าคัญ

ของชาติที่ละเลยต่อการให้พ้ืนที่ต่อความแตกต่างทางอัตลักษณ์ของท้องถิ่นและความหลากหลายทาง

ศาสนา แต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2560 ที่ถึงแม้ว่าจะไม่ได้
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บัญญัติลงในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนว่าศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 67 

ความว่า ‘รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน’ แต่มีการเพ่ิมเนื้อหาในวรรค 2 

ว่า ‘ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมา

ช้านาน รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อน

ท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนิน

มาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย’ ซึ่งมาตราดังกล่าวเป็นการบ่งบอกถึงการให้ความส าคัญต่อศาสนา

พุทธของรัฐไทยเหนือศาสนาใด ๆ ในประเทศ  

แม้อาจกล่าวได้ว่าศาสนาพุทธเป็นศาสนาที่ส าคัญและประชากรในประเทศจ านวนมากก็นับ

ถือศาสนาพุทธ แต่อย่างไรก็ดีในสภาวะสมัยใหม่การเมืองการปกครองมักจะถูกแยกออกจากศาสนา 

กล่าวคือศาสนาไม่ควรเข้ามามีอิทธิพลต่อการเมืองหรือที่เรียกกันว่าเป็นรัฐฆราวาส แม้จะกล่าวว่า

อาคารและสถาปัตยกรรมไม่ได้เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองโดยตรง แต่การออกแบบอาคาร

รัฐสภาอันควรจะเป็นสัญลักษณ์ที่ส าคัญที่สุดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเองก็สะท้อนให้

เห็นว่าความเป็นประชาธิปไตยยังต้องถูกครอบทับด้วยกรอบคิดทางศาสนาอยู่โดยเฉพาะการสร้าง

อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศแนวคิดที่อ้างอิงจากคติแบบไตรภูมิ ที่เป็นกรอบจักรวาลวิทยาแบบ

พุทธศาสนาและธรรมราชาแบบไทย 

เนื้อหาของไตรภูมิที่นอกจากจะเป็นเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมผ่าน

การบรรยายบทลงโทษของผู้ท ากรรมชั่วต่าง ๆ ที่ต้องไปรับผลกรรมในนรกแล้วแล้ว ไตรภูมิยัง

สอดแทรกแนวคิดเรื่องพระยาจักรพรรดิราชผู้เป็นใหญ่เหนือราชาอ่ืน ๆ  ผ่านการเป็นธรรมราชาผู้

สะสมท ากรรมดี เป็นผู้รู้แจ้งทางธรรมเหนือผู้ใด พระยาจักรพรรดิราชจึงเป็นผู้อยู่เหนือบุคคลอ่ืน

ทั้งหมดในจักรวาลผ่านค าอธิบายเรื่องช่วงเวลาหนึ่งจะมีจักรพรรดิราชเพียงคนเดียวในจักรวาลของไตร

ภูมิพระร่วง ไตรภูมิจึงเป็นการเชิดชูสถานะของพระมหากษัตริย์ผ่านการด ารงสถานะราชาผู้ทรง

ทศพิธราชธรรม ให้เป็นผู้มีอ านาจเหนือบุคคลอ่ืนในสังคม 

นอกจากการน าแนวคิดการควบคุมคนในสังคมโดยโทษทางใจอย่างไตรภูมิมาใช้ในการ

ออกแบบแล้ว การเพ่ิมพ้ืนที่ให้รองรับการเข้ามาของประชาชนในรัฐสภาที่เกิดขึ้น เมื่อมองในบริบท

ของการเมืองเมื่อก่อสร้างอาคารรัฐสภาอาจเป็นการตอบสนองต่อการเมืองในประเทศ แต่พ้ืนที่

ดังกล่าวกลับไม่ได้สะท้อนการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในพ้ืนที่ของรัฐสภาเท่านั้น แต่ยังมีการ

ควบคุมคนที่เข้ามาในรัฐสภาผ่านการก าหนดพ้ืนที่ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ อย่างชัดเจน โดยเฉพาะ
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พ้ืนที่ชุมนุม ที่ในภายหลังมี พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นการควบคุมโดย

กฎหมายอีกชั้นหนึ่ง 

ในแง่ของสัญญะที่ปรากฏในอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน ที่ถึงจะมีการสร้างสัญญะใหม่  

ๆ ขึ้นมาในอาคารรัฐสภาเพ่ือให้สอดคล้องกับการออกแบบที่มีแนวคิดมาจากเรื่องไตรภูมิ แต่สัญญะที่

สร้างขึ้นใหม่ เช่น พระอาทิตย์ พระจันทร์ กลับไม่มีพลังในการสื่อสารความหมายในทางการเมืองได้

มากกว่าสัญญะพระบรมราชานุสาวรีย์พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่สร้างสถานะของรัชกาลที่ 7 ในระบอบ

การปกครองประชาธิปไตยไทยให้เป็น  ‘บิดาแห่งประชาธิปไตย’  ซึ่งเป็นสัญญะที่ส าคัญในการช่วงชิง

ความทรงจ าทางการเมืองและเป็นสถาปัตยกรรมชิ้นหนึ่งที่ส าคัญที่แสดงชัยชนะของสถาบันกษัตริย์ต่อ

คณะราษฎรในการต่อสู้ช่วงชิงพื้นที่ทางความทรงจ า 

นอกจากชัยชนะในการการสร้างความทรงจ าเกี่ยวกับการเกิดระบอบประชาธิปไตยในไทย

แล้ว การย้ายการจัดรัฐพิธีเปิดสมัยประชุมสภามาตั้งอยู่ ในโถงรัฐพิธีของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภา

สถานที่ก่อสร้างด้วยสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมที่ถูกใช้ในการก่อสร้างพระ

ที่นั่งของพระมหากษัตริย์ในพระบรมมหาราชวังเพ่ือเสดงการเป็นผู้มีฐานานุศักดิ์เหนือบุคคลใดใน

สังคม ยังเป็นการคืนสถานะนี้ต่อภาพจ าในการเสด็จมาเปิดสมัยประชุมสภา เสมือนภาพฉายของการ

ย้อนกลับไปสู่ระบอบศักดินาและสมบูรณาสิทธิราชย์ และคืนภาพของการเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ของ

พระที่นั่งอนันตสมาคมที่ครั้งหนึ่งเคยถูกใช้เป็นกองบัญชาการของคณะราษฎรและเป็นสถานที่ท างาน

ของตัวแทนประชาชนในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 

ภายใต้ความพยายามในการน ากรอบคิดทางศีลธรรมมาอยู่เหนือการเมืองแบบประชาธิปไตย 

ประกอบกับรัฐธรรมนูญที่ให้ความส าคัญกับพุทธศาสนา และสถานะทางการเมืองของกษัตริย์ที่กลับมา

ศักดิ์สิทธิ์อีกครั้งผ่านสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน จึงน าไปสู่ข้อสรุปต่อ

ภาพรวมของรัฐสภาแห่งนี้ว่า เป็นรัฐสภาที่ถูกออกแบบโดยอยู่ภายใต้คติกรรมดีกรรมชั่วแบบไตรภูมิ 

โดยมีการน าแนวคิดแบบเทวราชากลับมามีความส าคัญเหนือไปกว่าประชาธิปไตยและประชาชน ผู้ที่

เข้าไปเป็นสมาชิกสภาคือผู้ที่ได้บ าเพ็ญกรรมดีมาจนกลายมาเป็นส่วนหนึ่งของการปกครอง ที่มีเทพ

เทวดาเป็นผู้ปกครองและมีประชาชนที่อยู่ในโลกภูมิ และนรกภูมิ แม้ทั้งหมดจะอยู่ในจักรวาลเดียวกัน

และมีความเก่ียวข้องกันแต่ก็เป็นความเกี่ยวข้องที่มีระดับชนชั้นวรรณะตามแบบฐานานุศักดิ์และจัดให้

กลุ่มบุคคลแต่ละกลุ่มอยู่ในคนละภพภูมิกันโดยสะท้อนผ่านการออกแบบพ้ืนที่การใช้งานของแต่ละ

กลุ่มคนในแบบของรัฐสภาสัปปายะสภาสถาน 
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ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งนอกเหนือไปจากกรอบคิดในการออกแบบอาคารรัฐสภาและ

พ้ืนที่โดยรอบแล้ว ก็คือปัญหาของการเข้าถึงและการใช้งานได้จริงของส่วนอาคารและลานต่าง ๆ  ที่

นอกเหนือไปจากปัญหาเรื่องความล่าช้า เพราะหลังจากมีการก่อสร้างแล้ว การก่อสร้างไม่ได้ก่อสร้าง

ตามที่ออกแบบไว้ทั้งหมด มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้งานของห้องต่าง  ๆ จากแบบที่ชนะการ

ประกวดตั้งแต่แรก โดยปัญหาเหล่านี้เกิดจากทั้งความจ าเป็นในเรื่องของความปลอดภัย งบประมาณ 

และ ปัญหาของผู้รับเหมา เช่นอาคารรัฐสภาที่ออกแบบให้ไม่มีก าแพงก็มีก าแพงตั้งขึ้นมาแทนคูน้ าท า

ให้ทัศนียภาพที่ควรจะมองเห็นได้จากประชาชนภายนอกถูกบดบัง การสร้างลานลานประชาธิปไตย 

และ ลานประชาชนที่ยังไม่สามมารถด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จในขณะที่ ท าการวิจัย จึงไม่อาจ

ทราบถึงความสามารถในการใช้พ้ืนที่แห่งนี้ได้ตรงตามแบบตั้งแต่ต้นหรือไม่ เนื่องจากอาจมีการ

ปรับเปลี่ยนทางเข้าออก หรือท่าเรือรัฐสภาที่ไม่ได้เปิดให้ประชาชนใช้งานแต่สงวนให้เพียงบุคคลที่มี

ความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐสภาเท่านั้นที่สามารถเข้าใช้งานได้ จึงอาจส่งผลให้ประชาชนเข้าถึงได้

ยากขึ้นทั้ง ๆ ที่มีคะแนนเรื่องการเข้าถึงได้อย่างเป็นสากลถึง 30 คะแนน จากการก าหนดในขั้นการ

ประกวดแบบ จากปัญหาเหล่านี้จึงยังส่งผลให้อาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานแห่งนี้เข้าถึงได้ยาก ไม่

โปร่งใส มีความห่างเหินและห่างไกลกับประชาชน รวมถึงขาดความเป็นประชาธิปไตยอยู่ 

ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยจะพยายามท าความเข้าใจอาคารรัฐสภาสัปายะสภาสถานผ่านพัฒนการ

ของสถานที่ท าการอาคารรัฐสภาไทยผ่านพัฒนาการของสถานที่ประชุมและสถานที่ท าการรัฐสภาไทย 

และแนวคิดเรื่องภาษาสถาปัตยกรรม อิทธิพลทางการเมืองในสถาปัตยกรรม สัญวิทยา และแนวคิด

เรื่องพ้ืนที่ ประกอบกับบริบททางการเมืองในช่วงเวลาต่าง ๆ  แต่การที่อาคารแห่งนี้ยังคงด าเนินการ

ก่อสร้างอยู่ในขณะที่ก าลังด าเนินการวิจัย ประกอบกับอคติของผู้วิจัยที่เกิดจากประสบการณ์ที่มีอัน

น้อยนิด รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาซึ่งเป็นปกติของโลก อาคารรัฐสภาแห่งนี้จึง

ยังคงเป็นพ้ืนที่ให้เข้าไปหาความหมายทางการเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป 

(Hawkes 2003; กรวิภา อรรคนิตย์ 2557; จุลทัศน์ พยาฆรานนท์ 2523; ธรรมศักดิ์ อังศุสิงห์ 2552; 

"มีชัย ตั้งกก.หาที่ตั้งรัฐบาลใหม่เล็งที่นนท์-นายกฯชอบคลองเตย"  2550; "สัปปายะสภาสถาน"ชนะ

ออกแบบรัฐสภาใหม่"  2552) 

(กรมศิลปากร 2514)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
 

 

เอกสารไม่ได้ตีพิมพ์ 

ธรรมศักดิ์ อังศุสิงห์. เอกสารน าเสนอโครงการอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคารประกอบ. บริษัท 
สถาปนิก 110 จ ากัด กลุ่ม ศสร ๗๑๐๑, 2552.   

บริษัท ดีไซน์ 103 อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด กลุ่ม รฐส ๙๘๙๘. เอกสารน าเสนอโครงการอาคารรัฐสภา
แห่งใหม่พร้อมอาคารประกอบ.(มปป,มปพ), 2552. 

บริษัท สถาปนิก 49 จ ากัด กลุ่ม อสก ๔๙๐๓. เอกสารน าเสนอโครงการอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อม

อาคารประกอบ. (มปป,มปพ), 2552. 

หจช., มร. อ./3 0.5 รัฐมนตรีสภา  

หจช., มร 50/2 อ.4 องคมนตรี  

หจช., มร. 6 ร ล/53 ร ล รัฐมนตรีสภา 

หจช., สร.0201.16/16 เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2475 

หจช., สร.0201.16/16 เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2475 

หจช., สร.0201.16/16 เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 วันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

หจช., ม - (2) สร 0201/330 เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2485 

หจช., ม-(2) สร 0201/330 เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2487 

หจช., ม-(2) สร 0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา  วันที่ 9 มกราคม 

พ.ศ. 2489 

หจช., ม-(2) สร 0201/330 เรื่อง ซ่อมพระที่นั่งอภิ เษกดุสิตเพ่ือเป็นที่ประชุมพฤฒสภา วันที่  18  

พฤษภาคม พ.ศ. 2489 

หจช., ม(2) สร 0201/225 เรื่อง สถานที่ประชุมสภา วันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2489 

หจช., ม-(2) สร0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 226 

 

2493 

หจช., ม-(2) สร0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2494 

หจช., ม-(2) สร 0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันที่ 11 กันยายน 

พ.ศ. 2494 

หจช., ม-(2) สร 0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา ธันวาคม พ.ศ. 2494 

หจช., ม-(2) สร 0201/332  เรื่อง สร้างพระต าหนักบริเวณท่าวาสุกร วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.  2494   

หจช., ม-(2) สร 0201/330  เรื่อง การสร้างสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ท าการรัฐสภา วันที่ 22 ธันวาคม 

พ.ศ. 2494 

หจช., ข1/สผ36/1 (3412) วันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2505   

หจช., ข1/สผ36/2 (3464) วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2505 

หจช., ก/ป7/2505/ทก2 หนังสือพิมพ์ข่าวพาณิชย์ วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2505 

หจช., ก/ป7/2506/ทก 2.2 หนังสือพิมพ์สยามนิกร วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2506 

หจช., ก/ป7/2508/สผ5 (297) หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ วันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2508  

หจช., ข/สผ 26/1 (2618) วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2508 

หจช., ข1/สผ 21/6 (3126) วันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2508   

หจช., ข1/สผ 21/ 7 (3339) วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2508    

หจช., ข1/สผ21/ 8  (3874) วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2508   

หจช., ก/ป7/2508/สผ5 (297) วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2508 

หจช., ก/ป7/2509/สผ หนังสือพิมพ์หลักเมือง วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2509 

หจช., ข1/สผ22/11 (2455) วันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2510    

หจช., ก/ป1/2511/23 หนังสือพิมพ์สยามรัฐ  วันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2511 

หจช., ข1/ 18 ก.ย. 11 (3342) วันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2511    

หจช., ก/ป1/2513/1 หนังสือพิมพ์ชาวไทย วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2513   
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หจช., ก/ป1/2513/1 หนังสือพิมพ์สยามรัฐ วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2513 

หจช., ก/ป7/2512/12 อนุสาวรีย์ หนังสือพิมพ์ชาวไทย วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2512 

หจช., ก/ป7/2512/12 อนุสาวรีย์ หนังสือพิมพ์สยามรัฐ วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2512 

หจช., ก/ป7/2512/12 อนุสาวรีย์ หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2512 

หจช., ก/ป1/2517/1 หนังสือพิมพ์ชาวไทย วันที่ 12 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2517 

หอวชิราวุธานุสรณ์., “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 

2453-2454”. 

หอวชิราวุธานุสรณ์., “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 

พ.ศ. 2454-2455”.  

หอวชิราวุธานุสรณ์., “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 

2455-2456”.  

หอวชิราวุธานุสรณ์., “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 

พ.ศ.2456-2457”.  

หอวชิราวุธานุสรณ์., “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 

พ.ศ.2457-2458”.  

หอวชิราวุธานุสรณ์., “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 

2463-2464”.  

หอวชิราวุธานุสรณ์., “จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 

พ.ศ.2465-2466”. 

 

หนังสือภาษาไทย 

กรมศิลปากร. พระราชนิยมในพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว. พระนคร: โรงพิมพ์มงคลการ
พิมพ์, 2514. 

กรมศิลปากร.  ฐานานุศักดิ์ในงานสถาปัตยกรรมไทย. กรุงเทพฯ:  กรมศิลปากร. 2551. 

กรรณิการ์ ตันประเสริฐ.  จดหมายเหตุวังไกลกังวล สมัยรัชกาลที่ 7.  กรุงเทพฯ: มติชน. 2546. 
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กาญจนา แก้วเทพ. การวิเคราะห์สื่อ: แนวคิดและเทคนิค. กรุงเทพฯ:  คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์       

มหาวิทยาลัย. 2552. 

กาญจนา แก้วเทพ. ศาสตร์แห่งสื่อและวัฒนธรรมศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ 3 กรุงเทพฯ:  ภาพพิมพ์. 2557. 

กุลลดา เกษบุญชู มี้ด.  ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : วิวัฒนาการรัฐไทย . แปลโดย อาทิตย์ เจียม

รัตตัญญ.  นนทบุรี: ฟ้าเดียวกัน. 2562. 

ข้อก าหนดในการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคารประกอบ ขั้นตอนที่ 1 เลขที่ 19/2552 

คณะกรรมการอ านวยการจัดงานฉลองวันพระราชสมภพ 150 ปี ร่วมกับมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์ 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ในพระบรมราชูปถัมภ์ .  เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระ

ศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีในรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

พระบรมราชานุสรณ์ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ในพระบรมราชูปถัมภ์. 2557.  

คณะสิ่งเเวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล . โครงการศึกษาความเหมาะสมเพ่ือการ

พัฒนา พ้ืนที่ตั้งรัฐสภาแห่งใหม่ (รายงานฉบับสุดท้าย). 2546.  

คณะกรรมการจัดหาสถานที่ก่อสร้างอาคารรัฐสภา. สรุปความเป็นมาของการจัดหาพ้ืนที่ก่อสร้างอาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 – 2551. คณะกรรมการจัดหาสถานที่ก่อสร้างอาคาร
รัฐสภา รัฐสภา. 2551.   

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย .  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เรื่อง การ

ส ารวจเตรียมการก่อสร้างที่ท าการรัฐสภาแห่งใหม่ เสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร. 2552.  

ค าสั่งรัฐสภา ที่ ๗๒/๒๕๕๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการตัดสินการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่
พร้อมอาคารประกอบ ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2552 

จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่  7 ภาคต้น วันที่  26 พฤศจิกายน 2468 - วันที่  31 ธันวาคม 2471. กรุงเทพฯ: 
คณะกรรมการช าระประวัติศาสตร์และจัดพิมพ์เอกสารทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี ส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2537. 

จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่  7 ภาคปลาย วันที่  1มกราคม 2471 - วันที่  21 ตุลาคม 2475 . กรุงเทพฯ: 

คณะกรรมการช าระประวัติศาสตร์และจัดพิมพ์เอกสารทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี ส านัก
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เลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2537. 

จุมพล หนิมพานิช. การวิจัยเชิงคุณภาพในทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ . กรุงเทพฯ : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2550. 

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน ในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จ.ศ. ๑๒๖๙ (พ.ศ. 2450). พระนคร: โรงพิมพ์พระจันทร.์ 2519.  

ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ.  เศรษฐศาสตร์กับประวัติศาสตร์ไทย. กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์. 2424. 

ชาญวิทย์ เกษตรศิริ. ประวัติศาสตร์การเมืองไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการ

ต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 2559. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช.  การเมือง-การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย 2411-2475. กรุงเทพฯ: บรรณกิจ. 
2523. 

ชาตรี ประกิตนนทการ. คณะราษฎรฉลองรัฐธรรมนูญ : ประวัติศาสตร์การเมืองหลัง 2475 ผ่าน

 สถาปัตยกรรม "อ านาจ".  กรุงเทพฯ : มติชน. 2548. 

ชาตรี ประกิตนนทการ. ความทรงจ าและอ านาจบนถนนราชด าเนิน. กรุงเทพฯ :การประชุมนานาชาติ

เรื่อง ไทยศึกษา ครั้งที่ 10 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2551. 

ชาตรี ประกิตนนทการ. องค์ความรู้ทางประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมไทย : การสร้างความรู้ในมิติของ
การสถาปนารัฐชาติสมัยใหม่. กรุงเทพฯ : ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร. 2551. 

ชาตรี ประกิตนนทการ.   ศิลปะ สถาปัตยกรรมคณะราษฎร สัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิงอุดมการณ์ . 

 กรุงเทพฯ : มติชน. 2552. 

ชาตรี ประกิตนนทการ. สถาปัตยกรรมไทย หลังรัฐประหาร ๑๙ กันยา ๔๙. กรุงเทพฯ:  อ่าน. 2558. 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. วาทกรรมการพัฒนา: อ านาจ ความรู้ ความจริง เอกลักษณ์ และความเป็นอ่ืน. 
พิมพ์ครั้งที่ 5 กรุงเทพฯ:  วิภาษา. 2554. 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. สัญวิทยา โครงสร้างนิยม หลังโครงสร้างนิยม กับการศึกษารัฐศาสตร์ . พิมพ์
ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ:  วิภาษา. 2555. 

ไช ย รั ต น์  เจ ริญ สิ น โอฬ าร . บ ท แ น ะน าส กุ ล ค ว าม คิ ด ห ลั ง โค ร งส ร้ า งนิ ย ม  ( Introducing 
Poststructuralism). พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ:  สมมติ. 2560. 

เด่น วาสิกศิริ. สถาปัตยกรรมพันธ์ใหม่ หลังยุคสมัยใหม่. พิมพ์ครั้งที่ 2.กรุงเทพฯ:  คอมม่อนบุ๊คส. 2559. 
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ด ารัศด ารงค์ เทวกุล, หม่อมเจ้า. พระประวัติสมเด็จพระราชปิตุลา บรมพงศาภิมุข เจ้าฟ้าฯ กรมพระยา

ภาณุพันธุวงศวรเดชฯ. พระนคร: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร. 2472. 

ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา.  ความทรงจ า.  กรุงเทพฯ: มติชน. 2546. 

ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. นิทานโบราณคดี, พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: บรรณาคาร. 2543. 

ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๒๕ เรื่องสถานที่แลวัตถุซึ่งสร้างใน

รัชกาลที่ ๔. พระนคร: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร. 2465. 

ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา.  ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ ๒๖ เรื่องต านานวังเก่า. พระนคร: 

โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร. 2474. 

ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา.  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๕. กรุงเทพฯ: 

ไทยควอลิตี้บุ๊คส์ (2006). 2559. 

ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. เรื่องพระราชานุกิจ. พระนคร: กรมศิลปากร. 2489. 

ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา.  สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ และ

งานทางปกครองของพระองค์. พระนคร: กรมมหาดไทย. 2505.  

ทิพากรวงศ์ (ข า บุนนาค), เจ้าพระยา. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๔. กรุงเทพฯ:

บริษัทพิมพ์ดี. 2547. 

ธงชัย วินิจจะกูล. โฉมหน้าราชชาชาตินิยม.  นนทบุรี: ฟ้าเดียวกัน. 2559. 

ธงทอง จันทรางศุ.  พระท่ีนั่งอนันตสมาคม. กรุงเทพฯ: อักษรสัมพันธ์. 2530. 

ธนาวิ โชติประดิษฐ.  ปฏิบัติการความทรงจ าของภาพ: พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่หน้ารัฐสภา.  ในเอกสารการประชุมวิชาการระดับชาติ เวทีวิจัย
มนุษยศาสตร์ไทย ครั้งที่  11, หน้า 7-21. 8-9 กันยายน 2560 ณ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ ประสานมิตร. 

ธีรยุทธ บุญมี. การปฏิวัติสัญศาสตร์ของโซซูร์ เส้นทางสู่โพสต์โมเดอร์นิสม์. กรุงเทพฯ:  วิภาษา. 2551. 

ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, บรรณาธิการ. ความ(ไม่)เป็นสมัยใหม่: ความเปลี่ยนแปลงและย้อนแย้งของไทย. 

กรุงเทพฯ:  สยามปริทัศน์. 2560. 

นิธิ เอียวศรีวงศ์. ชาติไทย เมืองไทย แบบเรียนและอนุสาวรีย์ ว่าด้วยวัฒนธรรม . รัฐ และรูปการ
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จิตส านึก. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ: มติชน. 2557. 

แน่งน้อย ศักดิ์ศรี. หม่อมราชวงศ์. มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ เล่ม 1. กรุงเทพฯ: ส านักราช

เลขาธิการ. 2537. 

แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, หม่อมราชวงศ์. มรดกสถาปัตยกรรมกรุงรัตนโกสินทร์ฯ เล่ม 2. กรุงเทพฯ: ส านักราช

เลขาธิการ. 2537. 

แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, หม่อมราชวงศ์. พระอภิเนาว์นิเวศน์ พระราชนิเวศน์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ: มติชน. 2549. 

แน่ งน้ อย  ศั กดิ์ ศ รี , หม่อมราชวงศ์ , ไขแสง ศุ ขะวัฒ นะ และผุ สดี  ทิ พทั ส . สถาปั ตยกรรม

พระบรมมหาราชวัง เล่ม 1. กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ. 2531. 

บัณฑิต จุลาศัย, พีรศรี โพวาทอง และรัชดา โชติพาณิช.  วังสวนดุสิต. กรุงเทพฯ: มติชน. 2557. 

ประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง การจ้างออกแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อม
อาคารประกอบ โดยวิธีพิเศษตามประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที่ 4 
มิถุนายน 2552ประกาศคณะกรรมการตัดสิน เรื่อง การประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ 
ขั้นตอนที่ 1 (รอบแรก จ านวน 10 ราย) 

ประพัฒน์ ตรีณรงค์. พระประวัติและผลงานสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ . พิมพ์ครั้งที่ 4. 
กรุงเทพฯ: สามลดา. 2555. 

ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์.  รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองปี (๒๔๗๕-๒๕๑๗). กรุงเทพฯ : กลุ่ม "รัฐกิจเสรี". 

2517. 

พระที่นั่งวิมานเมฆ พระราชวังดุสิต ส านักพระราชวัง. พระราชวังบางปะอิน. กรุงเทพฯ: พระที่นั่งวิมาน

เมฆ พระราชวังดุสิต ส านักพระราชวัง. 2546. 

พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 5 ว่าด้วยเสนาบดีสภาฤาลูกขุน ณ ศาลา พิทยาลงกรณ์ , พระราชวรวงศ์เธอ 

กรมหมื่น.  พระประวัติและพระนิพนธ์ของพระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ์. 2491.  

พิทยาลาภพฤฒิยากร,กรมหมื่น.  ชุมนุมนิพนธ์.  พระนคร: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย. 2507. 
มหาวิทยาลัยศิลปากร.  พระราชวังสนามจันทร์ และเสือป่ากับการรักษาความมั่นคงของชาติ . 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยศิลปากร. 2550. 

มูลนิธิสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพและหม่อมเจ้าจงจิตรถนอม ดิศกุล พระธิดา . จดหมายเหตุ
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พระราชวังบางปะอิน และวัดนิเวศธรรมประวัติ. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงรา

ชานุภาพและหม่อมเจ้าจงจิตรถนอม ดิศกุล พระธิดาร่วมกับกองจดหมายเหตุแห่งชาติ. 2537. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 9 ตอนที่ 26 วันที่ประกาศ 18 กันยายน พ.ศ. 2435 หน้า 199. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 9 ตอนที่ 38 วันที่ประกาศ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2435 หน้า 319. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 11 แผ่นที่ 42 วันที่ 13 มกราคม ร.ศ. 113 พระราชบัญญัติรัฐมนตรี ร.ศ. 113 

หน้า 330-333. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 13 แผ่นที่ 21 วันที่ 23 สิงหาคม ร.ศ. 115 หน้า 209-210. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 13 แผ่นที่ 51 วันที่ 21 มีนาคม ร.ศ. 115 พระราชก าหนดผู้ส าเร็จราชการ

แผ่นดิน ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2439). 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 23  วันที่ 17 มีนาคม ร.ศ. 125 หน้า 1283 เรื่อง ประกาศการรักษาพระนคร. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 28 วันที่ 27 สิงหาคม  ร.ศ. 130 ชื่อพระที่นั่งแลสถานต่างๆ พระราชวังสนาม

จันทร์ พระนครปฐม หน้า 1064-1065. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 42 วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 พระราชด ารัสตั้งอภิรัฐมนตรีสภา หน้า 

2618-2620. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 44 วันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2470 พระราชบัญญัติองคมตรี หน้า 205-216. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติองคมนตรี 

พ.ศ. 2470 หน้า 200-201. 

รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 วันที่ 6 มีนาคม 2539. 

รายละเอียดการประกวดแบบโครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ . ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร. 2552. 

ราม วชิราวุธ. ประวัติต้นรัชกาลที่ 6. พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ: มติชน. 2555. 

รุ่งเกียรติ แก้วกาหลง.  การเปลี่ยนรูปของสถาปัตยกรรมเป็ด.  ในเอกสารการประชุมวิชาการระดับชาติ  

“สถาปัตยกรรมกระบวนทัศน์” และ ระดับนานาชาติ “สถาปัตยกรรมปาฐะ” การประชุมวิชาการวิจัย-

สร้างสรรค์: สรรพศาสตร์ทางสถาปัตยกรรม, หน้า A85-A95. วันที่ 19-20 ธันวาคม. 

เรื่องสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดินในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว . พระนคร: กรม
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ศิลปากร. 2514. 

วิมลพรรณ ปีตธวัชชัย.  สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

กรุงเทพฯ (1984) จ ากัด. 2547. 

วิมลสิทธิ์ หรยางกูร. พัฒนาการแนวความคิดและรูปแบบของงานสถาปัตยกรรม : อดีต ปัจจุบัน และ
อนาคต. กรุงเทพฯ:  สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์. 2536. 

วีณา โรจนราธา. ปกิณกคดีประวัติศาสตร์ไทย. กรุงเทพฯ: ส านักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรม

ศิลปากร. 2550. 

วุฒิชัย มูลศิลป์. รายงานการประชุมเสนาบดีสภา รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ภาค

ที่ 2 รายงานการประชุมเสนาบดีสภา ร.ศ. 112 ตอน 2. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการช าระ

ประวัติศาสตร์ไทย กรมศิลปากร. 2552. 

วัฒนะ จูฑะวิภาต. สถาปัตยกรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว : ช่วงหัวเลี้ยว

หัวต่อของสังคมไทย. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2552. 

ศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง. จากเคาน์ซิลออฟสเตด คือ ที่ปฤกษาราชการแผ่นดินสู่ศาล

ปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลปกครอง. 2553. 

สันต์ สุวัจฉราภินันท์, บรรณาธิการ. ว่าด้วยทฤษฎีสถาปัตยกรรม: พ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่ทางสังคม. 

พิมพ์ครั้งที่ 2.เชียงใหม่:  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 2558. 

สรุปการประชุมชี้แจงการประกวดแบบ ขั้นตอนที่ 2 วันพุธที่ 26 สิงหาคม 2552 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ 
ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 213 – 216 ชั้น 2 อาคารรัฐสภา 2 

สมาคมนักข่างแห่งประเทศไทย. เบื้องแรกประชาธิปไตย บันทึกความทรงจ าของผู้อยู่ในเหตุการณ์สมัย 
พ.ศ. 2475-2500. กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ์. 2516. 

สายชล สัตตยานุรักษ์. สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ :การสร้างอัตลักษณ์เมืองไทยและชั้นของ

ชาวสยาม. กรุงเทพฯ: มติชน. 2546. 

แสงสูรย์ ลดาวัลย์, หม่อมราชวงศ์.  พระมหาปราสาทและพระราชมณเฑียรสถานในพระบรมมหาราชวัง.
พระนคร: โรงพิมพ์พระจันทร์. 2514. 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 120 ปี เคาน์ซิลออฟสเตด : จากสถาบันที่ปรึกษาข้าราชการแผ่นดิน

มาเป็นคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2417-พ.ศ. 2537. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ
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กฤษฎีกา. 2537.  

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. พระท่ีนั่งอนันตสมาคม. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 2528. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. สัมภาษณ์อดีตประธานสภาฯ. ส านักการพิมพ์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2537. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. รัฐสภาแห่งใหม่ . กรุงเทพฯ:  ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร. 2553. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการก่อสร้าง
อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ รายงานสรุปผลการศึกษาส าหรับผู้บริหาร. กรุงเทพฯ:  ส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2554. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. คู่มือน าชมรัฐสภา. กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2555. 

ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ. สถาปัตยกรรมในสถาบันพระมหากษัตริย์. กรุงเทพฯ: ส านักงาน

เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ. 2539. 

ส านักพระราชวัง. พระบรมมหาราชวัง. กรุงเทพฯ: ส านักพระราชวัง. 2547. 

ส านักพระราชวัง.  พระราชวังดุสิต เล่ม 1. พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: พระที่นั่งวิมานเมฆ พระราชวังดุสิต 

ส านักพระราชวัง. 2545. 

ส านักราชเลขาธิการ. คณะองคมนตรี. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง. 2548. 

ส านักราชเลขาธิการ. รายงานการประชุมเสนาบดีสภา รศ. ๑๑๑. กรุงเทพฯ: ส านักราชเลขาธิการ. 
2550. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. พระท่ีนั่งอนันตสมาคม. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 2528. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. รัฐสภาไทย. กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภา
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ภาคผนวก ก รายชื่อพ้ืนที่ที่ถูกพิจารณาในสมัยต่าง ๆ  

สมัย นายมารุต บุนนาค (พ.ศ. 2535-2538) ที่ดินที่ได้รับในการพิจารณา 13 แห่ง แบ่ง

ออกเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 9 แห่ง และพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 4 แห่ง มีรายชื่อดังนี้  

1.พื้นที่ของการรถไฟ บริเวณสวนจตุจัตร กรุงเทพฯ 

2.พื้นที่ของการรถไฟ บริเวณบางกอกน้อย กรุงเทพฯ 

3.พ้ืนที่ของการรถไฟ บริเวณมักกะสัน กรุงเทพฯ 

4.พ้ืนที่ของกองทัพบก สนามเป้า กรุงเทพฯ  

5.พ้ืนที่ของโรงงานยาสูบ คลองเตย กรุงเทพฯ  

6.พ้ืนที่สนามม้าราชตฤณมัย กรุงเทพฯ  

7.พ้ืนที่ราชพัสดุ บริเวณถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ  

8.พ้ืนที่เขตบางบอน บริเวณวิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม กรุงเทพฯ 

9.พ้ืนที่เขตหนองจอก กรุงเทพฯ     

10.พ้ืนที่อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  

11.พ้ืนที่บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา      

 12.พ้ืนที่บริเวณล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

13.พื้นที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

สมัย นายบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ (พ.ศ. 2538-2539) ที่ดินที่ได้รับในการพิจารณา 6 แห่ง 

แบ่งออกเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 1 แห่ง และพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 5 แห่ง มีรายชื่อดังนี้  

1.พื้นที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บริเวณริมทะเล เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ 

2.พ้ืนที่อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  

3.พ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา    

4.พื้นที่ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ บริเวณอ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

5.พ้ืนที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ บริเวณอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  

6.พ้ืนที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บริเวณต าบลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร
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 สมัย นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา (พ.ศ.2539-2543) ที่ดินที่ได้รับในการพิจารณา 10 แห่ง 

แบ่งออกเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 2 แห่ง และพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 8 แห่ง มีรายชื่อดังนี้  

 1.พ้ืนที่ของการรถไฟ ย่านพหลโยธิน กรุงเทพฯ  

2.พ้ืนที่เรือนจ าคลองเปรม เขตจตุจักร กรุงเทพฯ    

3.พ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา    

 4.พ้ืนที่โครงการเมืองทองธานี ถนนแจ้งวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี  ของบริษัทบางกอกแลนด์ 

จ ากัด (มหาชน) 

5.พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี  

6.พ้ืนที่บริเวณสี่แยกสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

7.พื้นที่บริเวณแยกต่างระดับเชียงรากน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

8.พ้ืนที่บริเวณถนนวงแหวนตะวันออก ต าบลเชียงรากน้อย อ าเภอบางปะอิน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  

9.พื้นที่บริเวณถนนวงแหวนรอบนอก ทางด่วนรามอินทรา อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  

10.พื้นที่เขาชะโงก จังหวัดนครนายก 

 

โครงการส ารวจเตรียมการก่อสร้างที่ท าการรัฐสภาแห่งใหม่ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร มีที่ดินที่ถูกศึกษาจ านวน 4 แห่ง แบ่งออกเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 1 แห่ง และ

พ้ืนที่ในต่างจังหวัด 3 แห่ง มีรายชื่อดังนี้   

1.พื้นที่ของการรถไฟ บริเวณสวนจตุจัตร กรุงเทพฯ 

2.พ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา  

3.พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก  

4.พื้นที่บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 

โครงการส ารวจเตรียมการก่อสร้างที่ท าการรัฐสภาแห่งใหม่ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีที่ดินที่ถูกศึกษาจ านวน 9 แห่ง แบ่งออกเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 6 แห่ง 

และพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 3 แห่ง มีรายชื่อดังนี้  
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1.พื้นที่ของการรถไฟ บริเวณสวนจตุจัตร กรุงเทพฯ 

2.พ้ืนที่ราชพัสดุ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา  

3.พ้ืนที่บริเวณสนามเป้า เขตพญาไท กรุงเทพฯ 

4. พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ  

5.พื้นที่การรถไฟมักกะสัน เขตราชเทวี กรุงเทพฯ  

6.พื้นที่เรือนจ ากลางคลองเปรม เขตจตุจักร กรุงเทพฯ  

7.พืน้ที่บริเวณถนนเชื้อเพลิง เขตคลองเตย กรุงเทพฯ  

8.พื้นที่กรมชลประทาน อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

9.พื้นที่เขาชะโงก จังหวัดนครนายก  
 

สมัย นายพิชัย รัตตกุล (พ.ศ. 2543)  ที่ดินที่ได้รับในการพิจารณาเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 2 

แห่ง มีรายชื่อดังนี้  

1.พ้ืนที่โรงเรียนเตรียมทหาร เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ  

2.พื้นที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 

 

สมัย นายอุทัย พิมพ์ใจชน (พ.ศ. 2544-2548) ที่ดินที่ได้รับในการพิจารณา 4 แห่ง แบ่ง

ออกเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 3 แห่ง และพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 1 แห่ง มีรายชื่อดังนี้ 

1.พื้นที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ  

2.พื้นที่เรือนจ ากลางคลองเปรม เขตจตุจักร กรุงเทพฯ  

3.พื้นที่ของการรถไฟ บริเวณสวนจตุจัตร กรุงเทพฯ 

4.พื้นที่บริเวณเขาถ้ าพระ ริมอ่างเก็บน้ าเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี   
 

โครงการศึกษาความเหมาะสมเพื่อการพัฒนาพื้นที่ตั้งรัฐสภาแห่งใหม่ คณะสิ่งแวดล้อม

และทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มีที่ดินที่ถูกศึกษาจ านวน 5  แห่ง แบ่งออกเป็นพ้ืนที่ใน

กรุงเทพฯ 2 แห่ง และพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 3 แห่ง มีรายชื่อดังนี้ 
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1.พื้นที่ของการรถไฟ บริเวณสวนจตุจัตร กรุงเทพฯ 

2. พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ   

3.พื้นที่บริเวณเขาถ้ าพระ ริมอ่างเก็บน้ าเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี   

4.พื้นที่ราชพัสดุในเขตต าบลบึงน้ ารักษ์ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

5.พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี  
 

สมัย นายโภคิน พลกุล (พ.ศ. 2548-2549) ที่ดินที่ได้รับในการพิจารณา 5 แห่ง แบ่ง

ออกเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 1 แห่ง และพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 4 แห่ง มีรายชื่อดังนี้ 

1.พื้นที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ   

2.พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี  

3.พื้นที่โรงงงานไทยเมล่อน เท็กซ์ไทล์ จังหวัดปทุมธานี 

4.พื้นที่ของธนาคารทหารไทย จ ากัด (มหาชน) อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

5.พื้นที่ในโครงการสุวรรณภูมิซิตี้ อ าเภอบางพลีน้อย จังหวัดสมุทรปราการ 
 

สมัย นายมีชัย ฤชุพันธุ์ (พ.ศ. 2550-พ.ศ.2551) ที่ดินที่ได้รับในการพิจารณา 10 แห่ง แบ่ง

ออกเป็นพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ 7 แห่ง และพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 3 แห่ง มีรายชื่อดังนี้ 

1.พื้นที่ของการรถไฟ  คลองเตย กรุงเทพฯ  

2.พื้นที่ของการท่าเรือ คลองเตย กรุงเทพฯ 

3. พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ  

4.พื้นที่โรงงานยาสูบ คลองเคย กรุงเทพฯ 

5.พื้นที่บริเวณสวนสัตว์ดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพฯ 

6.พื้นที่บริเวณโรงจอดซ่อมบ ารุงรถไฟฟ้าใต้ดิน  ถนนพระราม 9 กรุงเทพฯ 

7.พื้นที่กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์ บางเขน กรุงเทพฯ 

8.พื้นที่กรมชลประทาน ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

9.พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี  

10.พ้ืนที่อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  
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สมัย ยงยุทธ ติยะไพรัช (พ.ศ. 2551) ที่ดินที่ได้รับในการพิจารณา 3 แห่ง มีรายชื่อดังนี้ 

1.พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี  

2.พื้นที่โรงงงานไทยเมล่อน เท็กซ์ไทล์ จังหวัดปทุมธานี 

3.พื้นที่กรมการขนส่งทางอากาศ บริเวณสถานีวิทยุบางปิ้ง จังหวัดสมุทรปราการ 

 

สมัย นายชัย ชิดชอบ (พ.ศ.2551) ที่ดินที่ได้รับในการพิจารณา 3 แห่ง แบ่งออกเป็นพ้ืนที่ใน

กรุงเทพฯ 2 แห่ง และพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 1 แห่ง มีรายชื่อดังนี้ 

1.พื้นที่ของการรถไฟ  คลองเตย กรุงเทพฯ  

2. พ้ืนที่ราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 

3.พ้ืนที่ราชพัสดุ กองคลังแสง กรมสรรพวุธทหารบก จังหวัดนนทบุรี  
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ภาคผนวก ข รายชื่อคณะกรรมการตัดสินการประกวด 

แบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคารประกอบ  

จ านวน 14 ท่าน ประกอบด้วย 

1.นายประสพสุข บุญเดช  (ประธานวุฒิสภา)    ประธานกรรมการ 

2.นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่ 1) กรรมการ 

3.นายนิคม ไวยรัชพาณิช  (รองประธานวุฒิสภา คนที1)  กรรมการ 

4.พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่ 2) กรรมการ 

5.นางสาวทัศนา บุญทอง (รองประธานวุฒิสภา คนที่ 2)  กรรมการ 

6.พลเรือเอก ฐนิธ กิตติอ าพน (นายกสภาสถาปนิก)   กรรมการ 

7.นาววิริยะ มาวิจักขณ์ (สมาชิกวุฒิสภา)    กรรมการ 

8.นางดวงขวัญ จารุดุล (สถาปนิกใหญ่ กรมโยธาธิการและผังเมือง) กรรมการ 

9.ศาสตราจารย์กิตติคุณเดชา บุญค้ า (ศิลปินแห่งชาติ สาขาทัศนศิลป์ ภูมิสถาปัตยกรรม)  

        กรรมการ 

10.นายทวีจิตร จันทรสาขา (นายกสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์)  

กรรมการ 

11.นายประสงค์ ธาราไชย (นายกวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์)  

กรรมการ 

12.ศาสตราจารย์กิตติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ (วุฒิสถาปนิก)  กรรมการ 

13.นายสิงห์ชัย ทุ่งทอง (สมาชิกวุฒิสภา)    กรรมการ 

14.นายพิทูร พุ่มหิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)   กรรมการ 

 

ตั้งแต่วันที่ 29 มิถุนายน 2552 เป็นต้นไป 

 

สั่ง ณ วันที่ 17 สิงหาคม 2552 

โดย นายชัย ชิดชอบ (ประธานรัฐสภา) 
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หลักเกณฑ์การตัดสินการประกวดแบบ ขั้นตอนที่ 1 

คณะกรรมการตัดสินการประกวดแบบแนวคิดจะพิจารณาให้คะแนนตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1.แนวความคิดในการวางผังแม่บท ผังบริเวณและภูมิทัศน์    10 คะแนน  

2.การตอบสนองความต้องการ ประโยชน์ใช้สอยและงบประมาณ รวมทั้งการจัดสภาพแวดล้อม 

ทีทุ่กคนรวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุสามารถเข้าถึง     30 คะแนน  

3.แนวความคิดในการออกแบบสถาปัตยกรรม และสถาปัตยกรรมภายในที่มีเอกลักษณ์  

50 คะแนน  

4.การอนุรักษ์พลังงานและการรักษาสิ่งแวดล้อม     10 คะแนน 

  

รวมคะแนน 100 คะแนน 

 
หลักเกณฑ์การตัดสินการประกวดแบบ ขั้นตอนที่ 2 

คณะกรรมการตัดสินการประกวดแบบจะพิจารณาให้คะแนนตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1.แนวความคิดในการวางผังแม่บท ผังบริเวณและภูมิทัศน์    10 คะแนน  

2.การตอบสนองความต้องการ ประโยชน์ใช้สอยและงบประมาณ รวมทั้งการจัดสภาพแวดล้อม 

ที่ทุกคนรวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุสามารถเข้าถึง     25 คะแนน  

3.แนวความคิดในการออกแบบสถาปัตยกรรม และสถาปัตยกรรมภายในที่มีเอกลักษณ์  

40 คะแนน  

4.การอนุรักษ์พลังงานและการรักษาสิ่งแวดล้อม     15 คะแนน 

 5. ประวัติและผลงานของคณะผู้ออกแบบ      10 คะแนน 

 

รวมคะแนน 100 คะแนน 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 249 

ภาคผนวก ค  

ภาพสถาปัตยกรรมของรัฐสภาแห่งใหม่ โดย มหาวิทยาลัยมหิดล 

แบบของรัฐสภาแห่งใหม่ โดย คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
ภายใต้ 4 แนวคิดในการออกแบบ  
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล อรณัฐ ปิยะจารุวัฒน์ 
วัน เดือน ปี เกิด 27 มิถุนายน 2536 
สถานที่เกิด ระยอง 
วุฒิการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที ่44 หมู่ 5 ต าบลสามพราน อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม   
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