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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 เทียนทอง วชิรวชิัย : บทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ต่อ

กระบวนการพฒันาสู่ความเป็นนานาชาติดา้นการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ( The 
role of ASEAN University Network (AUN) in promoting Internationalization of 
Chulalongkorn University) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.กษิร ชีพเป็นสุข 

  
การศึกษาบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน หรือ AUN ต่อกระบวนการพัฒนาสู่ความ

เป็นนานาชาติด้านการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 2 ประการ คือ 
เพื ่อศึกษากระบวนการดำเนินงานและบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนต่อจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยในฐานะองค์กรระหว่างประเทศที่สนับสนุนทางด้านการศึกษาแก่สมาชิกในภูมิภาค และเพื่อ
ศึกษาปัจจัยเกื้อหนุนและ/หรืออุปสรรคต่อการดำเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนในการ
ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎี
ว่าด้วยเรื่องของการสร้างเครือข่าย (Networking) การบูรณาการภายในภูมิภาค (Regional Integration) 
และ ความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา (Internationalization of Higher Education) เป็น
แนวทางในการวิเคราะห์ 

จากการศึกษาพบว่า  AUN มีบทบาททางอ้อมในการส่งเสริมความเป็นนานาชาติ ของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยผ่าน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกันของสมาชิกที่มีเป้าประสงค์
เดียวกันในหัวเรื่องต่างๆอย่าง AUN Thematic Network ที่นำมาสู่การเกิดขึ้นของบูรณาการในระดับ
ภูมิภาคซึ่งได้สร้างมาตรฐานและแนวทางการพัฒนาสำหรับสมาชิกให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน โดย
เชื่อมโยงกับองค์ความรู้จากภายนอกภูมิภาคที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล  แต่ยังคงไว้ซึ่งความเป็น
แกนกลางของอาเซียนในการดำเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ผ่านกลไกที่มีอยู่แล้วหรือพัฒนาขึ้นเอง 
ทั้งนี้ ปัจจัยเกื้อหนุนที่สำคัญต่อการดำเนินงานของ  AUN เพื่อส่งเสริมความร่วมมือของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย คือเรื่องของทำเลที่ตั้ง ความสอดคล้องทางด้านนโยบายกับรัฐไทย และความเข้าใจของ
รัฐบาลไทยในการให้อิสระต่อการบริหารจัดการตนเอง ส่วนอุคสรรคสำคัญต่อการดำเนินงานของ AUN 
คือเร่ืองของงบประมาณสนับสนุนที่มีจำนวนนอ้ยหากเทียบกับสัดส่วนของโครงการและกิจกรรมในแตล่ะปี 
จึงทำให้เกิดความล่าช้าและการติดขัดในการบริหารจัดการ 

 สาขาวชิา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือชื่อนสิิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2563 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6280045624 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD: University Network, Internationalization, Regional Integration, Higher 

Education 
 Thienthong Wachirawichai : The role of ASEAN University Network (AUN) in 

promoting Internationalization of Chulalongkorn University. Advisor: Asst. Prof. 
Dr. KASIRA CHEEPPENSOOK 

  
The objectives of this study were divided into two main parts. First, to study the 

working process and the role of the ASEAN University Network (AUN) in relations to 
Chulalongkorn University as an international agency that supports higher education in the 
region. Second, to investigate the positive and negative factors that affected the 
management of AUN in promoting the Internationalization of Chulalongkorn University. 
This study also applied Networking, Regional Integration, and Internationalization of Higher 
Education as a theoretical approach to analyze the issue. 

The study finds that the AUN also plays a part in promoting the 
Internationalization of Chulalongkorn University. Utilizing the AUN thematic network to 
create a regional integration with the aim to develop and standardize higher education in 
the region. AUN still maintained the ASEAN centrality by conducting various activities 
through an existing ASEAN-led mechanism. Accordingly, the positive factors that support 
the management of AUN are the location of the office, the conformities with Thailand’s 
educational policy, and the recognition of the Thai government to the AUN’s self-
management. On the other hand, the key negative factor is the low financial support 
which highly affected the process and outcome of collaborative activities. 
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บทที่ 1 

ที่มาและความสำคัญ 

 อาจกล่าวได้ว่าในปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์ได้นำพาให้ทุกประเทศมุ่งมั่นที่จะร่วมมือกันใน
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ มากกว่าการแข่งขันกันเองเหมือนเช่นในอดีตที่ผ่านมา การ
ขับเคลื่อนนโยบายภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์จึงเป็นไปแบบคู่ขนานด้วยเศรษฐกิจบนฐานความรู้ 
นวัตกรรมของประเทศ และภูมิภาค การรวมเป็นหนึ่งเดียวของภูมิภาคต่างๆในโลกเริ่มมีความสำคัญ
ในการพัฒนาประเทศและภูมิภาคร่วมกัน (วรชัย, 2559) ด้วยเหตุนี้จึงทำให้ประเทศที่มีสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ใกล้ชิดกันให้ความสำคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกันในรูปแบบต่างๆมากยิ่งขึ้น 
ประเทศไทยเอง และประเทศเพื่อนบ้านก็เริ่มมีแนวทางที่เป็นรูปธรรมชัดเจนมากขึ้นในการดำเนิน
นโยบายมุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียนเพื่อสอดรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งนโยบายด้าน
การศึกษาก็เป็นอีกหนึ่งแนวนโยบายสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศและเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งในระดับภูมิภาค การสร้างเครือข่ายหรือพันธมิตรทางการศึกษาจึงเป็นยุทธศาสตร์สำคัญของ
แวดวงการศึกษาในปัจจุบัน 

 ทั้งนี้ หากลองทำการสำรวจพัฒนาการของแวดวงการศึกษาโลกจะพบว่าประเด็นเกี่ยวกับการ
แข่งขันกันของสถาบันอุดมศึกษาในเวทีโลก (Global Competition in Higher Education) นั้นเป็น
ประเด็นใหม่ท่ีเพ่ิงเกิดขึ้นเมื่อไม่นานมานี้จากผลพวงของกระแสโลกาภิวัตน์ ซึ่งได้ทำให้เกิดตัวแปรใหม่
ที่เข้ามากำหนดทิศทางการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาทั่วโลก นั่นคือการเกิดขึ้นของระบบการ
จัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (global university ranking) ที่ริเริ่มโดย Academic Ranking of World 
University ของ Shanghai Jiao Tong University Institute of Higher Education จากประเทศ
จีนในปี ค.ศ. 2003 (Kim, 2012) ตามมาด้วยระบบการจัดอันดับจากสถาบันชั้นนำอื่นๆมากมายใน
ปัจจุบันที่มีเกณฑ์การให้คะแนนแตกต่างกันไปตามแต่วัตถุประสงค์ ไม่ว่าจะเป็น QS World Ranking 
หรือ Time Higher Education Ranking ฯลฯ โดยระบบการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกในข้างต้นได้
ส่งผลทำให้เกิดปรากฏการณ์ที่มหาวิทยาลัยทั่วโลกพยายามผลักดันตนเองเข้าสู่สถานะมหาวิทยาลัย
ระดับโลก หรือ “World Class” ด้วยการมุ่งพัฒนามหาวิทยาลัยตามเกณฑ์ที่สถาบันต่างๆกำหนด 
หากแต่ไม่ใช่ทุกมหาวิทยาลัยที่จะสามารถบรรลุเป้าประสงค์ข้างต้นได้ด้วยตัวเองเฉกเช่นมหาวิทยาลัย
ชั้นนำจากกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วอย่าง สหรัฐอเมริกา หรือ ญี่ปุ่น ความร่วมมือในระดับภูมิภาคจึง
กลายมาเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยในกลุ่มประเทศกำลัง
พัฒนา (Kim, 2012) ผ่านการสร้างเครือข่ายและยกระดับมาตรฐานของกลุ่มสู่ความเป็นสากล 
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 โดยความร่วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนที่มีบทบาทสำคัญที่สุดในการพัฒนาภูมิภาคใน
ปัจจุบ ันก็คือ สมาคมประชาชาติเอเช ียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian 
Nations) หรือ ASEAN อันประกอบด้วยสมาชิก 10 ประเทศ มีเป้าหมายร่วมกันในการเป็นประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) อันประกอบไปด้วย 3 เสาหลักคือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน โดยอาเซียนมีนโยบายการ
ร่วมมือกันพัฒนาด้านการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย เพราะเป็นระดับที่สร้างผลสัมฤทธิ์ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรมต่อการบรรลุตามเป้าหมายร่วมกันของภูมิภาค จึงมีข้อตกลงร่วมกันในการจัดตั้งเครือข่าย
มหาวิทยาลัยระหว่างประเทศสมาชิกขึ้นเพื่อปฏิรูปการศึกษาร่วมกันภายในภูมิภาคอาเซียน เพื่อให้
บัณฑิตในภูมิภาคอาเซียนมีคุณภาพใกล้เคียงกันและมีมาตรฐานเทียบเคียงกันได้ในระดับสากล และมุ่ง
สร้างบัณฑิตสู่ความเป็นพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลก ซึ่งจากการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 
4 ได้เริ่มจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยขึ้นเพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักในการรวมกันเป็นประชาคม
อาเซียนภายใต้กรอบระยะเวลาและข้อตกลงร่วมกันในด้านต่างๆ ทำให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาคอาเซียนเริ่มมีความสำคัญเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆในการสร้างความเป็นภูมิภาค (วรชัย, 2559) ซึ่ง
การจัดตั ้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนมีทั ้งจากการผลักดันริเริ ่มโดยรัฐ ระหว่าง
มหาวิทยาลัยด้วยกัน และเครือข่ายมหาวิทยาลัยระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอ่ืนๆ เครือข่ายจาก
การผลักดันริเริ่มให้เกิดจากรัฐในประเทศอาเซียนได้แก่ ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการ
พ ัฒนา  (SEAMEO Regional Centre for Higher Education and Development : SEAMEO 
RIHED) ซึ่งก่อตั้งโดยรัฐบาลอาเซียนจากการจัดตั้งเป็นองค์กรของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) ขึ้นเป็นองค์กรในการขับเคลื่อนการพัฒนาความ
ร่วมมือกันในภูมิภาคอาเซียนในการช่วยเหลือประเทศสมาชิก เสริมสร้างประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลให้มีมหาวิทยาลัยที่เน้นกระบวนการทางด้านนโยบายและการวางแผน ระบบการบริหาร
จัดการ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการจัดตั้งเครือข่ายระหว่างสถาบันเพื่อการ
พัฒนาในระดับภูมิภาค 

ด้วยเหตุนี้ เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน หรือ ASEAN University Network หรือที่เรียก
โดยย่อว่า AUN จึงได้ถือกำเนิดขึ้น ภายหลังจากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 4 ณ ประเทศ
สิงคโปร์เมื ่อเดือนมกราคมปีค.ศ. 1992 โดยสำนักงานคณะกรรมการเลขาธิการอาเซียนได้จัดตั้ง
คณะอนุกรรมการการศึกษาอาเซียน (ASCOE) เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
อาเซียนโดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกันของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของแต่
ละประเทศในภูมิภาค และจัดให้มีศูนย์กลางของเครือข่ายทำหน้าที่ในการประสานงาน ทั้งนี้ข้อตกลง
ในการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนได้รับการลงนามเห็นชอบโดยอธิการบดีของมหาวิทยาลัยที่
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เป็นสมาชิกในแต่ละประเทศรวม 16 แห่ง เมื่อเดือนพฤศจิกายนปีค.ศ. 1995 (ปัจจุบันมีสมาชิก 30 
แห่ง) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการคือ 1.เพื่อส่งเสริมความร่วมมือกันและสร้างความสัมพันธอั์น
ดีต่อกันระหว่างนักวิชาการ นักวิชาชีพ นักวิทยาศาสตร์ และนักเรียนทุนในภูมิภาค 2. พัฒนาด้าน
วิชาการและวิชาชีพให้แก่ทรัพยากรมนุษย์ในภูมิภาค และ 3. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ของแต่ละประเทศด้วยเครือข่ายห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์เพื่อแลกเปลี่ยนและแบ่งปันองค์ความรู้
ระหว่างสมาชิกร่วมกัน (สุวิชัย, 2548) AUN จึงนับได้ว่าเป็นเครือข่ายของมหาวิทยาลัยชั้นนำใน
ภูมิภาคอาเซียนในการพัฒนาร่วมกัน ส่งเสริมการเผยแพร่ข้อมูล การทำกิจกรรมและโครงการในการ
พัฒนาร่วมกันของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก ทั้งการแลกเปลี่ยน อบรม การพัฒนาอาจารย์ การวิจัย
ร่วมกันใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของการเป็นสมาชิกเครือข่ายเพื่อพัฒนาความเป็นเลิศทางการศึกษา 
การวิจัย เสริมสร้างความคิดริเริ่ม และยกระดับความร่วมมือในการทำงานร่วมกันเป็นกลไกขับเคลื่อน
สู่การพัฒนาชุมชนอาเซียนต่อไป 

อนึ่ง หากพิจารณาจากสถานการณ์การแข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาของภูมิภาคอาเซียนใน
เวทีโลก ณ ปัจจุบันจะพบว่ามหาวิทยาลัยชั้นนำอย่าง Nanyang Technological University และ 
National University of Singapore จากประเทศสิงคโปร์ถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 1 และ 2 ของเอเชีย 
และ อันดับ 11 และ 15 ของโลกตามลำดับ จากการจัดอันดับของ QS World Rankings by Region 
ในปี ค.ศ. 2018 (เกียรต,ิ 2561) ส่วนมหาวิทยาลัยจากประเทศเพ่ือนบ้านที่อยู่ติดกับประเทศไทยอย่าง
มาเลเซียเองก็มีมหาวิทยาลัยชั้นนำหลายแห่งถูกจัดอันดับอยู่ในลำดับต้นๆของทวีปเอเชียเช่นเดียวกัน 
อาทิ Universiti Malaya หรือ Universiti Putra Malaysia ที่ถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 24 และ 36 ของ
เอเชีย และ อันดับที่ 114 และ 229 ของโลก (เกียรติ, 2561) ในขณะที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ใน
ฐานะหนึ่งในสมาชิกรุ่นบุกเบิกของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีบทบาทสำคัญในการเป็นเจ้าภาพ
กิจกรรมทางวิชาการหลายครั้ง ทั้งการจัดการประชุม AUN Educational forum ในปีค.ศ. 1997 ซึ่ง
เป็นความร่วมมือครั้งแรกของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และกลายเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเ ป็น
ประจำทุกปีโดยผลักเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปตามประเทศสมาชิก และกิจกรรมอื่นๆทั้งการแลกเปลี่ยน
นิสิต คณาจารย์ และนักวิจัยเรื ่อยมา ไปจนถึงการเป็นสถานที่ตั ้งของสำนักเลขาธิการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN Secretariat) ตั้งแต่ปีค.ศ. 1999 จนถึงปัจจุบัน (ศุภชัย, 2545) แสดงให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ที ่แนบแน่นและความร่วมมือในระดับภูมิภาคอย่างชัดเจน สอดรับกับแผน
ยุทธศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2555 – 2570) ที่มุ่งเน้นแนวนโยบายการ
พัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติและมุ่งสู ่การเป็นมหาวิทยาลัยระดับโลก ซึ่งในปัจจุบันจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยถูกจัดอันดับอยู่ใน ลำดับที่ 96  ของมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงทางด้านวิชาการของโลก
จาก 1,604 มหาวิทยาลัยที่เข้าร่วมโดย QS World University Rankings 2021 โดยยังครองอันดับ 1 
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ของมหาวิทยาลัยไทยเป็นปีที่ 12 ติดต่อกัน และอยู่ในอันดับที่ 46 ของมหาวิทยาลั ยระดับเอเชีย 
(ข่าวสารจุฬาฯ, 2563) จึงอาจกล่าวได้ว่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกำลังเข้าสู่กระบวนการพัฒนาสู่
ความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา และในขณะเดียวกันแวดวงทางด้านการศึกษาของภูมิภาค
อาเซียนก็มีศักยภาพเพียงพอที ่จะแข่งขันกับภูมิภาคอื ่นๆหากพิจารณาจากผลการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยในข้างต้น ภายใต้กลไกและรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายที่มีความเหมาะสม 

 อนึ่ง ความเป็นสากล หรือ ความเป็นนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นนานาชาติของ
สถาบันอุดมศึกษา (Internationalization of Higher Education) ไม่ใช่คำที่เพิ่งเกิดขึ้นใหม่หากแต่
เป็นคำที่มีความหมายเปลี่ยนแปลงไปอย่างเฉพาะเจาะจงตามยุคสมัย กล่าวคือในช่วงทศวรรษที่ 1980 
ความเป็นนานาชาติถูกให้ความสำคัญไปที่กิจกรรมและแผนยุทธศาสตร์ ในขณะที่ทศวรรษ 1990 
ความเป็นนานาชาติกลับให้คำวามสำคัญกับผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการ ในขณะที่ทศวรรษ 2000 เป็น
ต้นมา Jane Knight (Larsen, 2016) ได้ให้คำนิยามความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาเอาไว้
ว่า “เป็นกระบวนการของการบูรณาการ (Integration) มิติทางด้านนานาชาติ (International) และ
มิติระหว่างวัฒนธรรม (Intercultural) เข้ากับการสอน (Teaching) การวิจัย (Research) และการ
บริการวิชาการของสถาบันการศึกษา” ซึ่ง Hans de Wit (Larsen, 2016) ก็ได้ขยายการให้นิยาม
ความหมายกระบวนการในข้างต้นว่า “เป็นไปเพ่ือส่งเสริมคุณภาพของการศึกษาและการวิจัยให้กับทั้ง
นิสิต บุคลากร และยังสร้างคุณูปการให้กับสังคม” จากนิยามในข้างต้น ความเป็นนานาชาติจึงมี
ลักษณะเป็นกระบวนการที่มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องภายใต้วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการพัฒนา
คุณภาพของสถาบันการศึกษา สำหรับประเทศไทยเองก็มีมาตรการที่สอดรับกับความเป็นนานาชาติ
และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาในหลายระดับ ทั้งในระดับรัฐบาลที่ระบุเอาไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560-2564) ว่าด้วยการส่งเสริมให้มหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคอาเซียนทำงานร่วมกันในลักษณะของเครือข่ายเพื่อส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (วรชัย, 
2559) ในระดับกระทรวงอย่างกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (2551-2565) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการสนับสนุนของรัฐต่อการทำงานในลักษณะเครือข่ายของมหาวิทยาลัย
โดยใช้กลไกการจัดสรรทรัพยากรที่นำไปสู่การรวบรวมในมิติต่างๆได้แก่ หลักสูตร หรือการพัฒนา
บุคลากรและระบบบริหารจัดการ (วรชัย, 2559) หรือ แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ (2558-2562) ที่มีพันธกิจหลักในการส่งเสริมกลไกความร่วมมือทางการศึกษาใน
ภูมิภาคอาเซียนในการขับเคลื่อนและพัฒนาการศึกษาไทย เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (stakeholder) เกี่ยวกับประเด็นทางด้านความเป็นสากลของสถาบันอุดมศึกษาของไทยนั้นมี
ทั้งตัวแสดงในระดับรัฐคือหน่วยงานราชการต่างๆ และระดับเอกชนคือมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่ล้วนมี
จุดมุ่งหมายเดียวกันในการพัฒนาและเชื่อมโยงการอุดมศึกษาไทยสู่เวทีในระดับภูมิภาคและระดับโลก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5 

ด้วยเหตุนี้การศึกษาถึงบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนต่อกระบวนการพัฒนาสู่
ความเป็นนานาชาติด้านการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงเป็นการสำรวจความสอดคล้อง
ต้องกันในเชิงนโยบาย และผลสัมฤทธิ์จากการบูรณาการในระดับภูมิภาคผ่านความร่วมมือรูปแบบ
ต่างๆ เพื ่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาต่อยอดเป็นแผนการดำเนินงานทางด้านต่างประเทศของ
มหาวิทยาลัย อันจะทำให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยสามารถที่จะรักษาระดับการเป็นมหาวิทยาลัยชั้น
นำทั้งในระดับภูมิภาค และระดับโลกต่อไป 

วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. เพื่อศึกษากระบวนการดำเนินงานและบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนต่อ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในฐานะองค์กรระหว่างประเทศที่สนับสนุนทางด้านการศึกษา
แก่สมาชิกในภูมิภาค 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยเกื้อหนุนและ/หรืออุปสรรคต่อการดำเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียนในการส่งเสริมกระบวนการพัฒนาสู ่ความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

คำถามการวิจัย 

1. เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีบทบาทในการส่งเสริมกระบวนการพัฒนาความเป็น
นานาชาติด้านการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอย่างไร และสามารถสะท้อนให้
เห็นถึงการบูรณาการในระดับภูมิภาคอย่างไร 

2. ปัจจ ัยใดที ่ส ่งเสร ิมหร ือเป ็นอุปสรรคต่อกระบวนการดำเน ินงานของเคร ือข ่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียนในฐานะองค์กรระหว่างประเทศด้านการศึกษาในระดับภูมิภาค 

ขอบเขตการศึกษา 

 งานวิจัยชิ้นนี้ ได้กำหนดขอบเขตการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 3 ด้านได้แก่ 

 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1. เนื้อหาด้านนโยบายและการบริหารจัดการของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

- ศึกษาตั ้งแต่กระบวนการก่อตั ้ง คณะทำงาน กระบวนการดำเนินงาน 
รูปแบบของกิจกรรม และความร่วมมือด้านต่างๆที ่ได้กระทำร่วมกับ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. เนื้อหาด้านนโยบายและแผนการพัฒนาความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
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- ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ภายใต้แผนยุทธศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระยะ 15 ปี 
(พ.ศ. 2555 – 2570)  

3. เนื ้อหาด้านปัจจัยเกื้อหนุน และปัญหาอุปสรรค ต่อเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียนในการส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคระหว่างจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยและประเทศสมาชิก 

ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

 พื้นที่ในงานวิจัยชิ้นนี้จำกัดอยู่ที่กระบวนการดำเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียนต่อจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นหลัก เพื ่อวิเคราะห์ถึงบทบาทในฐานะองค์กร
ระหว่างประเทศทางด้านการศึกษาในระดับภูมิภาค 

ขอบเขตด้านเวลา 

 งานวิจัยชิ้นนี้จะสำรวจและศึกษาวิเคราะห์กระบวนการดำเนินงานของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียนต่อจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภายใต้แผนยุทธศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2555 – 2570) เพื่อหาความเชื่อมโยงกับการพัฒนาเข้าสู่
ความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทำให้ทราบถึงรูปแบบการบริหารจัดการและผลสัมฤทธิ ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียนในฐานะองค์กรระหว่างประเทศที่ส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการศึกษาใน
ระดับภูมิภาค 

2. ทำให้ทราบถึงปัจจัยที ่ส ่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียนในการสนับสนุนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติด้าน
การศึกษา 

กรอบแนวคิด และทฤษฎี 

แนวคิดการบูรณาการในระดับภูมิภาค (Regional Integration)  

 Mary Anne Madeira (2014) ได้ให้นิยามการบูรณาการในระดับภูมิภาคว่า เป็นกระบวนการ
ของการเพิ่มพูนความร่วมมือทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างรัฐที่มีที่ตั้งทา งภูมิศาสตร์อยู่
ติดกัน หรือในละแวกเดียวกันภายใต้สภาวะของยุคโลกาภิวัตน์ โดยความร่วมมือทางด้านการเมืองมัก
เป็นความพยายามในการสร้างสถาบันระดับภูมิภาคที่มีผลประโยชน์และอุดมการณ์ร่วมกัน อาทิ 
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European Union ในขณะที่ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจมักเป็นความร่วมมือในแบบไม่เป็น
ทางการที ่เน้นหนักไปที่การลดทอนอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนระหว่างรัฐ ทั ้งนี ้ Hattne 
(Onditi, 2021) ได้กล่าวเสริมว่าการบูรณาการในระดับภูมิภาคนั้น แม้ในเชิงกระบวนการจะได้รับ
อิทธิพลโดยตรงจากทุน สถาบัน และแรงผลักดันทางการเมือง แต่ในปัจจุบันก็ได้ก้าวข้ามมิติทางดา้น
เศรษฐกิจ และครอบคลุมทั้งทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของภูมิภาคนั้นๆ การทำความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบูรณาการในระดับภูมิภาคจึงหมายรวมถึงการทำความเข้าใจประเด็นทางด้านค่านิยมและบรรทัด
ฐานทางสังคมควบคู่กันไปด้วย 

 อนึ่ง ในแง่ของการบูรณาการในระดับภูมิภาคของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็คือการเกิดขึ้นของ 
ASEAN ที่มีความแตกต่างในเชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการจาก EU เพราะไม่ได้มีสถานะเป็น
สถาบันเหนือรัฐและตั้งอยู่บนความร่วมมืออย่างหลวมๆระหว่างประเทศสมาชิกภายใต้หลักการไม่
แทรกแซงกิจการภายในหรือที่รู้จักกันในนาม ASEAN Way อันเป็นชุดคุณค่าที่ยึดถือร่วมกันผ่าน 3 
เสาหลักที่ระบุไว้ในกฎบัตรอาเซียนได้แก่ เสาหลักทางด้านการเมือง เสาหลักทางด้านเศรษฐกิจ และ
เสาหลักทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ดังที่ Dhiyathad Prateeppornnarong (2020) วิเคราะห์ใน
งานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการบูรณาการของอาเซียนผ่านความร่วมมือทางด้าน
การศึกษาว่า แนวคิดแบบหน้าที่นิยมใหม่ (Neo-Functionalism) และแนวคิดแบบเสรีนิยมระหว่างรัฐ 
(Liberal Intergovernmentalism) ซึ่งใช้ในการให้คำอธิบายปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นกับ EU นั้นไม่
สามารถนำมาใช้ได้กับการบูรณาการในระดับภูมิภาคของอาเซียน  

 ทั้งนี้ หนึ่งในการบูรณาการในระดับภูมิภาคของอาเซียนที่มีความก้าวหน้าอย่างมากก็คือ
การบูรณาการทางด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนนิสิตและการ
สนับสนุนทางด้านทุนการศึกษาของสมาชิกในภูมิภาค (Prateeppornnarong, 2020) อาทิ โครงการ 
ASEAN International Mobility for Students (AIMS) ที่อยู่ภายใต้การดูแลของ SEAMEO RIHED 
และการเกิดขึ้นของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนที่มีส่วนในการส่งเสริมประเด็นในข้างต้นในการ
ประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริม
ประเด็นทางด้านการประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance) โดยการจัดตั้ง AUN – OA 
เพ่ือให้สถาบันการศึกษาในประเทศสมาชิกอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น 

แนวคิดการสร้างเครือข่าย (Networking) 

 Scott และ Davis (วรชัย, 2559) ได้ให้นิยามความหมายของการสร้างเครือข่ายว่าเป็นระบบ
ความสัมพันธ์ (System of Relationships) ระหว่างหน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ที่อาจมีศูนย์กลางใน
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การประสานความร่วมมือของเครือข่ายอย่างหลวมๆ หรืออาจไม่มีศูนย์กลางแต่มีลักษณะการ
ดำเนินงานร่วมกันไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายเดียวกัน  

 ในขณะที่ Hanson (วรชัย, 2559) กล่าวว่าเครือข่ายเป็นรูปแบบของการทำงานในลักษณะ
ของการประสานกันในแนวราบระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ด้วยทรัพยากร และกำลังความสามารถ โดยเป็น
การเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมีเป้าหมาย มีโครงการและกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ มีการสร้าง
กลุ่มผู้นำให้เกิดขึ้นก่อนได้แก่ คณะกรรมการกลุ่มที่มีความรู้ความสามารถ และมีวิสัยทัศน์ในการ
พัฒนา จนกระท่ังนำไปสู่การเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มเข้าด้วยกัน  

ทั้งนี้ Ottewill (วรชัย, 2559) ระบุว่าเครือข่ายจำเป็นที่จะต้องประกอบไปด้วย 1. เป้าหมาย
และผลประโยชน์ร่วมกัน 2. พื้นฐานสำหรับการเป็นสมาชิก 3. วิธีการที่ตกลงกันไว้และรูปแบบของ
การสื ่อสาร 4, ความรู ้สึกของความพยายามร่วมกัน 5. ระดับของความเชี ่ยวชาญ และ 6. การ
ประสานงานและการกำกับกิจกรรม 

จึงกล่าวได้ว่า การทำงานร่วมกันระหว่างองค์กรในรูปแบบของเครือข่ายจึงเป็นแนวคิดที่
สนับสนุนให้เกิดการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาค 
ที่ Sugimura (วรชัย, 2559) ได้แบ่งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น 3 
ระดับ ค ือ 1.  Multi-layered Nature of Regional Networks) ซึ ่งเป ็นเคร ือข ่ายท ี ่ม ุ ่ งพ ัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเดียวกันภายใต้ข้อตกลงต่างๆร่วมกัน 
เช่นการแลกเปลี่ยนนักศึกษาหรือหลักสูตรการสอนเพื่อสร้ างจุดแข็งทางด้านการศึกษาร่วมกัน อัน
ได้แก่ องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) ศูนย์ภูมิภาคด้านอุดมศึกษา
และการพัฒนา (RIHED) และเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) เป็นต้น 2. Multi-layered 
Nature of University Cooperation Program เช่นโครงการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยใน
ระดับหลักสูตรและโปรแกรมต่างๆร่วมกัน และ 3. International Cooperation Originating in the 
Asia-Pacific region ที่เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคกับประเทศอ่ืนหรือมหาวิทยาลัย
อื่นนอกภูมิภาค อาทิ สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(ASAIHL) หรือ เครือข่ายความร่วมมือระดับโปรแกรมระหว่างมหาวิทยาลัยอาเซียนกับมหาวิทยาลัย
ยุโรป (ASEAN-EU University Network Programme: AUNP) เป็นต้น 

แนวคิดและทฤษฎีด้านการพัฒนาความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา 
(Internationalization of Higher Education)  

ความเป็นนานาชาติ หรือความเป็นสากลของสถาบันอุดมศึกษาเป็นกระบวนการหรือวิธีการ
ในการพัฒนามหาวิทยาลัยในทุกมิติทั้งในด้านการจัดการเรียนการสอน การวิจัย และการให้บริกา ร
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สังคม เพื่อสร้างมิติของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผู้คน วัฒนธรรม และสถาบันในทุกระบบของ
มหาวิทยาลัย ทั้งในด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนานักศึกษาและบุคลากร รวมถึงการประกัน
คุณภาพการศึกษา ซึ่งเป้าหมายของการพัฒนาความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัย คือ ผลลัพธ์ของ
การเรียนรู้ที่สามารถผลิตนักศึกษาที่เป็นผลเมืองโลก ที่มีศักยภาพและมีความพร้อมต่อโลกที่มีความ
เชื่อมโยงและความสัมพันธ์ข้ามวัฒนธรรมภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 

ทั้งนี ้ องค์ประกอบของสถาบันอุดมศึกษาที ่เป็นปัจจัยสำคัญของการพัฒนาความเป็น
นานาชาติประกอบด้วย 1. Mission Statement ของสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาความเป็น
นานาชาติของสถาบัน 2. ภาวะผู้นำและการบริหารจัดการความเป็นสากลทั่วทั้งสถาบัน 3. ความเป็น
สากลของหลักสูตร 4. การมีคณาจารย์ที่มีประสบการณ์ด้านการสอนและวิจัยในเวทีนานาชาติ 5. 
จำนวนของผู ้เรียนในการศึกษาและวิจัยในต่างประเทศ 6.  การประสมประสานคณาจารย์และ
นักศึกษานานาชาติเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตในสถาบันอุดมศึกษา และ 7. การพัฒนาหน่วยที่เก่ียวข้องกับ
กิจกรรมนักศึกษาให้มีความเป็นนานาชาติ 

อนึ่ง Jane Knight (สิทธิพร, 2559) ได้เน้นย้ำให้เห็นว่าความเป็นนานาชาติไม่ได้เป็นคำใหม่
หากแต่ถูกใช้มานานนับศตวรรษในแวดวงรัฐศาสตร์และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วนในแวดวง
การศึกษา ความเป็นนานาชาติ เพิ่งจะถูกพูดถึงเป็นอย่างมากตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 1980 ทั้งนี้ 
ประเด็นสำคัญของการนิยามความหมายของความเป็นนานาชาติไม่ได้อยู่ที่ความพยายามในการพัฒนา
ความหมายที่เป็นสากล แต่อยู่ที่การสร้างความเชื่อมั่นว่าความหมายนั้นสามารถนำไปใช้ได้กับบริบทที่
กว้างกว่า ไม่จำกัดอยู่แต่กับผลประโยชน์ ผลลัพธ์ กิจกรรม หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เนื่องจากปัจจัย
เหล่านี้มีความแตกต่างหลากหลายไปในแต่ละประเทศหรือแต่ละสถาบัน ประเด็นสำคัญที่พึงพิจารณา
คือความเป็นนานาชาตินั้นมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับทุกบริบทที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา รวมไปถึง
บทบาทที่มีต่อสังคมด้วย เพราะฉะนั้น ความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา จึงมีความเหมา
ยเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง เป็นการพัฒนาเชิงคุณภาพที่นำไปสู่เป้าหมาย และนอกจาก
ความหมายในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและวัฒนธรรมแล้ว ความเป็นนานาชาติยังมี
ความหมายครอบคลุมมิติของความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ฝังอยู่ในสถาบัน ชุมชนและ
ระดับประเทศอีกด้วย 

แนวคิดทฤษฎีทั้งสามที่ผู้เขียนหยิบยกมาใช้ทำการศึกษา อันได้แก่ แนวคิดการบูรณาการใน
ระดับภูมิภาค (Regional Integration) แนวคิดการสร้างเครือข่าย (Networking) และ แนวคิดและ
ทฤษฎีด้านการพัฒนาความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา (Internationalization of Higher 
Education) นั้น จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกันอยู่หลายประการ กล่าวคือ ในการที่จะทำให้เกิด
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การบูรณาการในระดับภูมิภาคจำเป็นจะต้องอาศัยการสร้างเครือข่ายของความร่วมมือระหว่างกันของ
องค์กรต่างๆที่มีเป้าประสงค์เดียวกัน ซึ่งในท่ีนี้ก็คือองค์กรทางด้านการศึกษาของประเทศสมาชิกที่ต่าง
มุ่งพัฒนาและยกระดับมาตรฐานตนเองเข้าสู่ความเป็นนานาชาติ นำมาสู่การเกิดขึ ้นขององค์กร
ระหว ่างประเทศอย่างเคร ือข ่ายมหาว ิทยาล ัยอาเซ ียนที ่ถ ือเป ็นจ ุดเช ื ่อมประสานระหว ่าง
สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค แนวคิดทฤษฎีในข้างต้นจึงเป็นเครื่องมือในการทำความเข้าใจลักษณะ
โครงสร้าง การบริหารจัดการ ตลอดจนพันธกิจ และบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนที่มีต่อ
กระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัยสมาชิกโดยเฉพาะอย่างยิ่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นหนึ่งในผู้ก่อตั้ง อันเป็นสาระสำคัญของสารนิพนธ์ฉบับนี้ ดังที่แสดงในแผนภูมิ
ด้านล่าง 

ภาพที่ 1 แผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงของแนวคิดทฤษฎี 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 งานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนโดยตรงนั้นค่อนข้างมีอยู่ในวงจำกัด 
และยังไม่มีงานวิจัยหรือวรรณกรรมที่ใดในฐานข้อมูลงานวิจัยของประเทศไทยที่ทำการศึกษาบทบาท
ขององค์กรระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ในการ
ส่งเสริมความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัยไทย งานวิจัยชิ้นนี้จึงถือเป็นการสำรวจความสัมพันธ์ของ
ปัญหา และความสอดคล้องของประเด็นในข้างต้น เพื ่อพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ
มหาวิทยาลัยและหน่วยงานทางด้านการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย ผู้วิจัยจึงเลือก
ทบทวนวรรณกรรมโดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ 1. วรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการสร้างเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และ 2. วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับกระบวนการเข้าสู่ความเป็นนานาชาติ
ของมหาวิทยาลัย โดยการสำรวจวิทยานิพนธ์ งานวิจัยและบทความในวารสารวิชาการ ดังนี้ 
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กลุ่มท่ี 1 วรรณกรรมที่ข้องกับการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  

วรชัย วิภูอุปรโคตร (2559) ได้ทำการศึกษารูปแบบและกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยระดับภูมิภาคพบว่าสภาพปัจจุบันผลักดันให้มหาวิทยาลัยทำงานร่วมมือกันแบบเครือข่าย
มหาวิทยาลัยมากขึ้น ด้วยปัจจัยต่างๆดังนี้ 1. แรงผลักดันของกระแสโลกาภิวัตน์ (globalization) 2. 
การมุ่งสู่ความเป็นนานาชาติทางการศึกษาของมหาวิทยาลัย (internationalization) 3. การทำให้
มหาวิทยาลัยถูกคาดหวังให้เป็นสินค้าสาธารณะ (public good) ในการเป็นสถานบันหลักเพ่ือ
ขับเคลื่อนนโยบายของภาครัฐสู่การปฏิบัติให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม 4. การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่
ให้เป็นสถาบันเพ่ือประเทศและภูมิภาค 5. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและความเป็นหนึ่ง
เดียวของภูมิภาค 6. เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นความมุ่งหวังในการทำงานร่วมกันเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษาของสมาชิก นอกจากนี้ยังได้เสนอว่าการทำงานร่วมกันของเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาคเป็นเครือข่ายความร่วมมือแบบเครือข่ายหลากชั้น (multi-layered network) ของ
เครือข่ายความสัมพันธ์แนวราบ (university network of horizontal) ระหว่างมหาวิทยาลัยใน
ประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ ร่วมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวตั้ง (university 
network of vertical) กับภาคส่วนอื่นๆในระดับภูมิภาคและนานาชาติ เป็นพลังความร่วมมือแบบ
พันธกิจส ัมพันธ์ของเคร ือข ่ายมหาวิทยาล ัยกับทุกภาคส่วนของภูม ิภาคอาเซ ียน (regional 
engagement) ในการบรรลุเป้าหมายและผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก 

 ในขณะที่ สลิตา สีดอกไม้ (2553) ซึ่งทำการศึกษาบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(AUN) ในการพัฒนาเยาวชนเพื่อการบูรณาการในระดับภูมิภาค พบว่ามีการปรับบทบาทขององค์กร
และมีการพัฒนาเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติเพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน และการบูรณา
การร่วมกันในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN integration) ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการ การ
สร้างเครือข่ายของมหาวิทยาลัย และการแลกเปลี่ยนนักศึกษา ซึ่งช่วยเพิ่มโอกาสให้แก่กลุ่มเยาวชนใน
การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนมากยิ่งขึ้น โดยสอดแทรกความรู้สึกเป็นชุมชนอาเซียน (ASEAN 
community) เข้าไปในทุกๆกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับนักศึกษาและเยาวชน ทั้งกิจกรรมทางวิชาการ 
และกิจกรรมที่ไม่ใช่วิชาการ ทั้งนี้ อุปสรรคสำคัญประการหนึ่งของความร่วมมือทางด้านการศึกษาใน
ระดับภูมิภาคก็คือปัญหาในเรื ่องของการถ่ายโอนหน่วยกิจ เพราะระบบหน่วยกิจของแต่ละ
มหาวิทยาลัยมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ  

 สอดคล้องกับงานศึกษาของ Sri Soejatminah (2018) เกี ่ยวกับบทบาทของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียนในการส่งเสริมการแลกเปลี ่ยนนักศึกษา (ASEAN University Network in 
Enhancing Student Mobility: A Case of Indonesia) ซึ ่งใช้กรณีศึกษาในประเทศอินโดนีเซีย 
พบว่าเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนช่วยผลักดันให้เกิดการแลกเปลี่ยนและการเคลื่อนย้ายนักศึกษา
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ระหว่างประเทศสมาชิกในหลากหลายรูปแบบผ่านนโยบายและความร่วมมือในระดับภูมิภาค ซึ่ง AUN 
มีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนในข้างต้น หากแต่การพัฒนาของระบบอุดมศึกษาของ
ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศสมาชิกเองก็มีอิทธิพลสำคัญในการกำหนดนโยบายด้วยเช่นเดียวกัน 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นเสมือนพื้นที่สำหรับมหาวิทยาลัยในการสั่งสมองค์ความรู้และความรู้ สึก
แบบภูมิภาคนิยม 

 ท ั ้ งน ี ้  Rezasyah และคณะ (2018)  ได ้ทำการศ ึกษาเก ี ่ยวก ับการบ ูรณาการของ
สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาในอาเซ ียน (Hiher education integration in ASEAN: ASEAN university 
network case) โดยยกกรณีศึกษาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน พบว่าการอุดมศึกษามีบทบาท
สำคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคซึ่งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนหรือ AUN เป็นสถาบัน
ที่มีส่วนช่วยในการประสานความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน และมหาวิทยาลัย
ภายนอก อีกทั ้งยังมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างศัยกภาพของการศึกษาและลดช่องว่างระห ว่าง
การศึกษาของประเทศสมาชิก ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการสร้างความรู้สึกของการเป็นส่วนร่วมและอัต
ลักษณ์ของอาเซียนในภาพรวม 

กลุ่มท่ี 2 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเข้าสู่ความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัย  

สิทธ ิพร ฤทธ ิสรไกร (2559) ได ้ศ ึกษากระบวนการพัฒนาความเป็นนานาชาติของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ พบว่าปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาความเป็นนานาชาติมากที ่ส ุดก็คือการเตรียมความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียน (ASEAN 
community) ในปีพ.ศ. 2558 รวมถึงกระแสของโลกาภิวัตน์ทั้งในเรื่องการเปิดเสรีด้านการศึกษา การ
ผลิตบัณฑิตที่มีความเป็นพลเมืองโลก (global citizen) และการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (world 
university ranking) โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีความชัดเจนด้านนโยบาย แต่อุปสรรคสำคัญก็ยังไม่
สามารถสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการพัฒนาความเป็นนานาชาติได้ในทุกระดับของ
มหาวิทยาลัย จึงเสนอให้มีการบูรณาการความร่วมมือจากทุกส่วนงาน และกำหนดเป้าหมายของการ
พัฒนาความเป็นนานาชาติที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยคำนึงถึงศักยภาพ ความสมดุล และปัจจัยแวดล้อม
ต่างๆทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก 

 ในขณะเดียวกัน ชุติมา สุดจรรยา (2562) ได้กล่าวถึงความเป็นนานาชาติของการศึกษาว่า
เกี่ยวข้องกับโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยีจนทำให้ผู้บริหารระดับสูง
และรัฐบาลทั่วโลกต้องมีการทบทวนและปรับเปลี่ยนนโยบายทางการศึกษาของประเทศตนเองให้
สอดคล้องกับสถานการณ์โลกในปัจจุบันและตอบสนองต่อความต้องการแรงงานของโลกในศตวรรษท่ี 
21 โดยได้แยกองค์ประกอบของความเป็นนานาชาติออกเป็น 5 มิติ คือ 1. มิติของโลกซ่ึงเก่ียวเนื่องกับ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 13 

ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก ภาษา และการเรียนรู้เรื่องราวของประเทศต่างๆ 2. มิติของ
องค์กรแห่งการเรียนรู้ ทั้งการแลกเปลี่ยนทางวิชาการและงานวิจัยระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 3. มิติ
ทางวัฒนธรรม 4. มิติของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างเครือข่ายระหว่าง
สถาบันการศึกษาด้วยกันในระดับนานาชาติ และ 5. มิติของนโยบายของรัฐบาลและผู้นำระดับสูงของ
ประเทศ นอกจากนี้ยังกล่าวถึงความสำคัญของสถาบันอุดมศึกษาไทยในเวทีระดับนานาชาติ คือ 1.  
ต้องให้ความสนใจกับวุฒิการศึกษาที่เป็นมาตรฐานสากลซึ่งสามารถเทียบกับวุฒิการศึกษาของสถาบัน
อื่นๆทั่วโลกได้ 2. ต้องสร้างการยอมรับกับกลุ่มเป้าหมายในระดับนานาชาติทั้งในเรื่องของหลักสูตร 
การเรียนการสอน และองค์ความรู้ของสถาบันให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของโลก 3. ต้องส ร้าง
วัฒนธรรมการเรียนรู้ เพื่อให้นักศึกษาได้ตระหนักถึงการอยู่ร่วมกันและสามารถปฏิบัติงานได้ในสังคม
ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

 ทั้งนี้ รัชดา ธูปทอง (2559) กล่าวถึงมิติความเป็นนานาชาติของอุดมศึกษาไทยว่าเป็นทาง
หนึ่งที่รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสำคัญที่จะยกระดับอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงทัดเทียมกับ
มหาวิทยาลัยชั้นนำระดับโลก (world class university) เพราะผลกระทบจากโลกาภาวัตน์ที่สร้าง
ความเปลี่ยนแปลงในระดับมหภาคทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ได้ทำให้เกิดกระ
แสนทุนนิยมทางวิชาการซึ่งสถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนต้องปรับตัวเพื่อความอยู่รอดด้วย
แนวทางเชิงนโยบายที่มุ่งสู่ความเป็นนานาชาติ ผ่านการกำหนดกลยุทธ์ทางการบริหารที่เน้นการมีส่วน
ร่วมของคณาจารย์ นักศึกษา และการสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้สอดรับกับความหลากหลายเพื่อเพ่ิม
ขีดความสามารถทางการแข่งขันให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ  

 อนึ่ง จากงานศึกษาของ Stephanie Kim และคณะ (2012) เกี่ยวกับสถานการณ์การแข่งขัน
ของสถาบันอุดมศึกษาในระดับโลก ณ ปัจจุบัน พบว่าการเกิดขึ้นของระบบการจัดอันดับมหาวิทยาลัย
โลกได้กลายมาเป็นจุดเริ ่มต้นของการแข่งขันระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ที ่ต่างก็มุ ่งสู ่การเป็น
มหาวิทยาลัยชั้นนำระดับโลก (world class university) โดยหนึ่งในปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการจัด
อันดับโลกก็คือความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาที่ประกอบด้วยตัวแปรหลักๆได้แก่ 1. 
จำนวนนิสิตต่างชาติที่เข้ามาศึกษาในมหาวิทยาลัย 2. จำนวนนิสิตแลกเปลี่ยนไปยังมหาวิทยาลัยอ่ืนทั้ง
ในรูปแบบระยะสั้นและระยะยาว 3. จำนวนภาษาต่างประเทศที่เปิดสอนในมหาวิทยาลัย 4. จำนวน
หลักสูตรและปริญญาที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับต่างประเทศในมิติต่างๆ อาทิ สังคมวัฒนธรรม ภาษา หรือ 
อาณาบริเวณศึกษา 5. จำนวนบุคลากรผู้สอนและคณาจารย์ที่มีความเป็นสากล โดยตัวแปรทั้ง 5 
ประการนี้มักจะปรากฏอยู่ในเกณฑ์การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกของสถาบันชั้นนำต่างๆไม่ว่าจะเป็น 
QS World Ranking หรือ Time Higher Education World Ranking  
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ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

งานวิจัยชิ้นนี ้เน้นหนักไปที่การศึกษาเอกสารที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงานร่วมกันของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อาทิ แผนยุทธศาสตร์ขององค์กร 
บทความในวารสาร บทความวิจัย รายงานการประชุม บันทึกความเข้าใจ (MoU) บันทึกข้อตกลง 
(MoA) ฯลฯ เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ต่อการพัฒนา
ความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยเน้นไปที่การสำรวจและวิเคราะห์เอกสารสำคัญ
ตามขอบเขตทางด้านเวลาของงานวิจัยชิ้นนี้ คือระยะเวลาตั้งแต่พ.ศ. 2555 – 2570 (15ปี) ตามแผน
ยุทธศาสตร์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

วิธีการเข้าถึงข้อมูลคือการค้นคว้าจากฐานข้อมูลห้องสมุด  การสืบค้นจากฐานข้อมูลออนไลน์ 
การขอข้อมูลโดยตรงจากสำนักเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนประจำประเทศไทย สำนัก
บริหารวิรัชกิจและเครือข่ายนานาชาติ (สบร.) ศูนย์อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ
ช่องทางอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง  

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

 งานวิจัยชิ้นนี้ ตั ้งเป้าที่จะสัมภาษณ์ผู้บริหารของสำนักเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียน ซึ่งมีสำนักงานตั้งอยู่ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมีผู้บริหารเป็นคณาจารย์จากจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยด้วยเช่นเดียวกัน เพื ่อให้ทราบถึงแนวนโยบาย ทัศนะและทิศทางของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียนในการส่งเสริมความร่วมมือของสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความร่วมมือกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในการพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 
15 ปี ทั้งในอดีต ปัจจุบันและในอนาคต 

 การเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์อาศัยการติดต่อโดยตรง และการยื่ นจดหมายจาก
ภาควิชาฯถึงหน่วยงานภายในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนซึ่งมี
สำนักงานตั้งอยู่ภายในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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บทที่ 2 

โครงสร้างและการบริหารจัดการขององค์กร 

 ในบทนี้ผู้วิจัยจะทำการสำรวจข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างและการบริหารจัดการองค์กรของ

เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพื่อหาความสอดคล้องต้องกัน

เกี่ยวกับการดำเนินนโยบายที่ช่วยส่งเสริมความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัย ทั้งในระดับภูมิภาค

และระดับสากล โดยพิจารณาจากลักษณะของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือประเภทต่างๆ รูปแบบ

กิจกรรม ไปจนถึงการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเป็นการสังเคราะห์

ข้อมูลจากเอกสารอ้างอิงทั่วไป อาทิ รายงานประจำปี แผนยุทธศาสตร์ ฐานข้อมูลออนไลน์ ฯลฯ และ

เอกสารปฐมภูมิ อาทิ ข้อมูลจากงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง  

โครงสร้างและการบริหารจัดการของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) 

อาจกล่าวได้ว่า จุดกำเนิดของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน หรือ ASEAN University 

Network (AUN) นั้นเป็นผลสืบเนื่องมาจากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 4 (the 4th ASEAN 

Summit) ณ ประเทศสิงคโปร์เมื่อเดือน มกราคม ปีค.ศ. 1992 โดยที่ประชุมลงความเห็นว่าอาเซียน

ควรมีกลไกที่ช่วยในการเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นและพัฒนาอัตลักษณ์ของภูมิภาคไปพร้อมๆกัน 

ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือของเครือข่ายมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาภายในภูมิภาคของ

อาเซียนเอง (ศุภชัย , 2545) ทั ้งนี ้  หลังจากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั ้งที ่ 4 สำนักงาน

คณะกรรมการเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) ได้จัดตั้งคณะทำงานขึ้นเพื่อศึกษาความ

เป็นไปได้และพัฒนาแนวคิดดังกล่าวจึงนำไปสู่การจัดตั้งคณะอนุกรรมการการศึกษาอาเซียน (ASEAN 

Subcommittee on Education: ASCOE) ซึ่งได้มีการประชุมร่วมกันครั้งแรกระหว่างวันที่ 10-12 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย และได้ข้อสรุปในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

อาเซียนโดยจัดให้มีศูนย์กลางของเครือข่ายที่ทำหน้าที่ประสานงานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค (สุ

วิชัย, 2548) 

ต่อมาในการประชุมคณะอนุกรรมการการศึกษาอาเซียนครั ้งที ่ 2 ระหว่างวันที ่ 10-12 

มกราคม ค.ศ. 1994 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ที่ประชุมก็ได้ข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดทำ

โครงการ 5 ปี เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในแวดวงวิชาการด้วยการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซียน โดยฝ่ายเลขานุการได้เตรียมร่างกฎบัตร ข้อตกลง และแผนงานในระยะเวลา 5 ปี สำหรับการ

สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนตามลำดับ (สุวิชัย, 2548) ซึ่งในระหว่างวันที่ 
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20-21 เมษายน ค.ศ. 1995 คณะผู้เชี่ยวชาญอาเซียนก็ได้มีการประชุมเกี่ยวกับการจัดตั้งเครือข่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียน ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ได้พิจารณาร่างกฎบัตร ข้อตกลง และ

แผนงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนร่วมกัน และได้เสนอโครงการฉบับแก้ไขต่อเลขาธิการ

อาเซียนเพื ่อเข้าสู ่วาระการพิจารณาในการประชุมคณะอนุกรรมการการศึกษาอาเซียนครั้งที ่ 3 

ระหว่างวันที่ 20-22 มิถุนายน ค.ศ. 1995 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ โดยที ่ประชุมมีมติ

เห็นชอบและเสนอว่ากฎบัตรเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนควรได้รับการลงนามเป็นข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยตรงด้านการอุดมศึกษาของแต่ละประเทศสมาชิก และควรได้รับการ

ลงนามร่วมกันระหว่างอธิการบดีของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกในแต่ละประเทศด้วย (สุวิชัย, 2548) 

สำนักเลขาธิการอาเซียนจึงได้ดำเนินการตามมติที่ประชุมโดยจัดส่งเอกสารไปยังประเทศสมาชิก

อาเซียนซึ่งกระบวนการต่างๆแล้วเสร็จในเดือน พฤศจิกายน ค .ศ. 1995 ถือเป็นการจัดตั้งเครือข่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียนอย่างเป็นทางการนับแต่บัดนั้น (ศุภชัย, 2545)  

อนึ่ง เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนแบ่งโครงสร้างการบริหารจัดการออกเป็น 3 ได้แก่ ระดับ

นโยบาย (Policy) ระด ับประสานงาน (Coordinating/Monitoring) และระด ับปฏ ิบ ัต ิการ 

(Implementing) ตามแผนภาพดังนี้ 

ภาพที่ 2 โครงสร้างองค์กร ASEAN University Network 

 

(Secretariat, 2012b) 

โดยในระดับนโยบายอยู่ภายใต้การบริหารงานและวิสัยทัศน์ของ คณะกรรมการบริหาร (AUN 

Board of Trustees: AUN-BOT) ซึ ่งประกอบด้วยตัวแทนจาก 10 มหาวิทยาลัยในกลุ ่มประเทศ
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อาเซียนที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลของประเทศนั้นๆ รวมถึงประธานเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการศึกษา

ของอาเซียน (ASEAN Senior Officials Meeting on Education: SOM-ED) ผู้อำนวยการองค์การ

ร ัฐมนตร ีศ ึกษาแห ่ ง เอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้  (Southeast Asian Ministers of Education 

Organization: SEAMEO) และ เลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN) ซึ่งเป็นสมาชิก

โดยตำแหน่งตามวาระ (ex-officio) โดยมีผู้อำนวยการสำนักเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

(AUN Secretariat) ดำรงตำแหน ่ง เป ็น เลขาธ ิการ  (Network, 2006 , p. 9) ท ั ้ งน ี ้ประธาน

คณะกรรมการบริหารของ AUN-BOT คือเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจาก

ประเทศไทย (Office of the Higher Education Commission : OHEC) ซึ่งเป็นสมาชิกโดยตำแหน่ง

ตามวาระเช่นเดียวกัน 

 ส่วนในระดับประสานงาน อยู ่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักเลขาธิการเครือข ่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN Secretariat) ซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารจัดการ วางแผน ประสานงาน

โครงการและกิจกรรมต่างๆที่เกิดขึ้นภายใต้กรอบความร่วมมือของประเทศสมาชิก ทั้งทางด้าน

ทรัพยากรบุคคล และการจัดสรรทุน นอกจากนี้ยังมีภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาโครงการหรือ

นวัตกรรมใหม่ๆ และจัดทำรายงานประจำปีเพื่อทบทวนผลการดำเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซียนในแต่ละรอบปีอีกด้วย (Network, 2006, p. 9) สำนักงานเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซ ียน (AUN Secretariat Office) ตั ้งอย ู ่ท ี ่ประเทศไทย ณ อาคารจามจุร ี  10 จ ุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร และได้รับการสนับสนุนทางด้านงบประงานในการบริหารจัดการจาก

รัฐบาลไทย โดยมีโครงสร้างการบริหารงานตามแผนภาพดังนี้ 

ภาพที่ 3 แผนผังองค์กร AUN Secretariat 

 

(Network, 2006, p. 11) 
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 ทั้งนี้ ในการประสานงานระดับภูมิภาค เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีหน้าที่ในการรายงาน

ความก้าวหน้าและผลการดำเนินงานให้แก่ ที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการศึกษาของอาเซียน 

(ASEAN Senior Officials Meeting on Education: SOM-ED) และท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน 

ASEAN Education Ministers Meeting (ASED) เพื่อนำข้อมูลไปต่อยอดในการประชุมระดับ SOM-

ED+3 และ ASED+3 ต่อไป นอกจากนี้ รายงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนจะถูกบรรจุอยู่ใน

เอกสารการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ในแต่ละปีอีกด้วย (Network, 2019, p. 12)  

ภาพที่ 4 แผนผังความเชื่อมโยงระหว่าง AUN กับ องค์กรด้านการศึกษา ASEAN 

 

(Network, 2019, p. 13) 

 ส่วนในระดับปฏิบัติการ ประกอบด้วยมหาวิทยาลัยชั้นนำที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกจากกลุ่ม

ประเทศอาเซียน โดยเมื ่อเริ ่มก่อตั ้งในปีค .ศ.1995 มีจำนวนมหาวิทยาลัย 11 แห่งเข้าร่วมได้แก่ 

1.Universiti Brunei Darussalam 2. Universitas Indonesia 3.Universitas Gadjah Mada 

4.Universiti Sains Malaysia 5.Universiti Malaya 6.University of Philippines 7.De la Salle 

University 8.National University of Singapore 9.Nanyang Technological University 

10.Chulalongkorn University และ 11.Burapha University  ต่อมาในปีค .ศ. 1999 ได้เปิดรับ

สมาช ิกเพ ิ ่มอ ีก 6 มหาว ิทยาล ัยได ้แก ่  12.Royal University of Phanom Penh 13.National 

University of Laos 14. Yangon University of Economics 15.University of Yangon 
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16.Vietnam National University – Hanoi 17.Vietnam National University – Ho Chi Minh 

City และยังคงขยายจำนวนสมาชิกเพิ่มอย่างต่อเนื่องได้แก่ 18.Universiti Kebangsaan Malaysia 

19.Institut Teknologi Bandung 20.Mahidol University ในปีค.ศ. 2006 21.Ateneo de Manila 

University ใ นป ี ค .ศ . 2007 22.Royal University of Law and Economics ใ นป ี ค .ศ . 2009 

23.Universitas Airlangga 24.Universiti Putra Malaysia 25.Singapore Management 

University 26.Chiang Mai University ในป ีค .ศ . 2010 และในป ีค .ศ . 2013 ก ็ได ้ เป ิดร ับอ ีก 4 

มหาว ิทยาล ัยได ้แก ่  27.University of Mandalay 28.Universiti Utara Malaysia 29.Prince of 

Songkla University 30.Can Tho University รวมเป็นเครือข่ายของ 30 มหาวิทยาลัยชั้นนำที่เป็น

สมาชิกหลัก หรือ AUN30 (Network, 2019, pp. 14-15)  

ภาพที่ 5 แผนภาพมหาวิทยาลัยสมาชิก AUN 30 

 

(Network, 2020, p. 19) 

 นอกเหนือจากสมาชิกหลักทั้ง 30 มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มประเทศอาเซียนแล้ว 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนยังมีสมาชิกสมทบจากอีก 3 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกได้แก่ 

จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 เกิดเป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน +3 

(ASEAN+3 Unet) อันประกอบไปด้วย 5 มหาวิทยาลัยชั ้นนำจากประเทศจีน ได้แก่ 1.Guangxi 

University 2. Guizhou University 3.Peking University 4.Xiamen University 5. Yunnan 
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University และ 10 มหาวิทยาลัยชั้นนำจากประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ 1.Chiba University 2.Kanazawa 

University 3.Keio University 4.Kumamoto University 5.Kyoto University 6.Nagasaki 

University 7.Niigata University 8.Okayama University 9. Tokyo Institute of Technology 

10. Waseda University และอีก 6 มหาวิทยาลัยชั ้นนำในประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่ 1.Daejeon 

University 2.Dongguk University 3.Seoul National University 4.Kyung Hee University 

5.Chung-Ang University 6.Chonnam National University รวมเป็นเครือข่ายพันธมิตรของ 51 

มหาวิทยาลัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Network, 2020, p. 21) 

ภาพที่ 6 แผนภาพมหาวิทยาลัยสมาชิก ASEAN+3 UNet 

 

(Network, 2020, p. 21) 

 อนึ่ง เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนยังมีหน่วยงานย่อย หรือเครือข่ายความร่วมมือเฉพาะ

ด้าน (AUN Thematic Networks) อีกกว่า 17 หน่วย ซึ ่งประกอบไปด้วยประเด็นและสมาชิกที่

หลากหลายทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียนไปจนถึงสมาชิกที่มีสถานภาพเป็นองค์การระหว่างประเทศ 

อาทิ องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA) องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ

วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) คณะกรรมการ

ยุโรป (European Commission) สถาบันเอเชีย-ยุโรป (AEI) และมูลนิธิญี่ปุ่น (Japan Foundation) 

ฯลฯ (วรชัย, 2559, p. 102)  
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ภาพที่ 7 แผนภาพผู้สนับสนุนการดำเนินงานของ AUN 

 

(Network, 2019, p. 302) 

โดยหนึ่งในหน่วยงานย่อยที่ความโดดเด่นและมีจำนวนสมาชิกมากที่สุดได้แก่ เครือข่ายการ

ประกันคุณภาพมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network Quality Assurance : AUN-

QA) ซึ ่งประกอบด้วยสมาชิกหลัก 30 มหาวิทยาลัยและสมาชิกภาคสมทบนอกเหนือเครือข่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียนอีกกว่า 100 แห่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างกลไกการประกันคุณภาพและ

มาตรฐานอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสมาชิกให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ทั้งนี้ AUN-QA เป็น

ระบบงานประกันคุณภาพที่ไม่ได้กำหนดวิธีการในการดำเนินการให้แก่หลักสูตร แต่มีสาระของเกณฑ์

ที่ระบุแนวทางของการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามหลักการของการจัดการศึกษาโดยใช้ผลการเรียนรู้

เป็นฐาน (Outcome-Based Education: OBE) และมุ่งผลักดันการใช้วงจรคุณภาพ (PDCA cycle) 

ในการดำเนินการจัดการศึกษาให้เป็นระบบและมีการประปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (อัธิยาพร, 2561, 

pp. 15-16)  

อนึ ่ง AUN-QA แบ่งรูปแบบของการดำเนินงานออกเป็น 4 ประเภทได้แก่ 1. AUN-QA 

Programme Assessments หรือการตรวจประกันคุณภาพระดับหลักสูตร 2. AUN-QA Institutional 

Assessments หรือการตรวจประกันคุณภาพระดับสถาบัน 3. AUN-QA Assessor Trainings หรือ

หลักสูตรการฝึกอบรมเกี ่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายใต้การดูแลของทีมงาน Chief 

Quality Officers (CQOs) ที่ได้รับการแต่งตั้งจากมหาวิทยาลัยสมาชิก แบ่งออกเป็น 4 ระดับตาม

เกณฑ์ของการเรียนรู้ได้แก่ Tier 1 การฝึกอบรมระดับเริ่มต้นสำหรับบุคลากรผู้รับผิดชอบงานด้านการ

ประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับระบบมาตรฐานการศึกษาของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
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อาเซียน Tier 2 การอบรมระดับกลางที่เป็นการต่อยอดความรู้ด้วยการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานจริง 

Tier 3 การอบรมระดับสูงสำหรับบุคลากรที่ผ่านการอบรมในระดับก่อนหน้าและต้องการต่อยอด

ความรู้ไปถึงงานประกันคุณภาพการศึกษาในระดับสถาบัน และ OBE Training Workshop หรือการ

อบรมเกี่ยวกับการใช้ผลกการเรียนรู้เป็นพื้นฐาน 4. AUN-QA International Conference หรือการ

จัดประชุมระดับนานาชาติทางด้านการประกันคุณภาพการศึกษา (Network, 2019) 

AUN-QA แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของสมาชิกผ่าน

การบูรณาการในระดับภูมิภาคภายใต้ระบบการประกันคุณภาพรูปแบบเดียวกัน โดยมีการจัดทำคู่มือ 

AUN – QA Guideline และ AUN – QA Implement Manual เพื ่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

หลักสูตรบนมาตรฐานเดียวกัน ไปจนถึงการจัดการฝึกอบรมระดับต่างๆและการจัดประชุมระดับ

นานาชาติที่มีผู้เข้าร่วมจากท้ังมหาวิทยาลัยสมาชิกไปจนถึงพันธมิตรจากองค์กรและสถาบันอุดมศึกษา

ภายนอก อาท ิ European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) 

Cambridge Assessment English และ Universitat Potsdam เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนา

ปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพให้มีความเป็นสากลอยู่เสมอ 

นอกจากนกี้ยังมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อความรับผิดชอบต่อสังคมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(AUN University Social Responsibility & Sustainability: AUN USR&S) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก

หลัก 30 แห่ง และสมาชิกสมทบที่อยู่ภายนอกเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนอีกกว่า 63 แห่งภายใต้

ร่ม AsiaEngage ซึ่งเป็นการประชุมในระดับภูมิภาคทางด้านการศึกษาและงานวิจัย (Network, 2019, 

p. 29) และเครือข่ายความร่วมมือเฉพาะด้านอ่ืนๆตามตารางสรุปด้านล่าง  

ตารางที่ 1 ตารางสรุปเครือข่ายความร่วมมือเฉพาะด้าน (AUN Thematic Network) 
เครือข่ายเฉพาะด้าน 

(AUN Thematic Networks) 
ปีที่จัดตั้ง (ค.ศ.) จำนวนสมาชกิ (มหาวิทยาลยั) 

1. AUN Quality Assurance (AUN-QA) 1998 AUN30 + 117 (ภายนอก) 

2. AUN for Business and Economics 
Network (AUN-BE) 

1999 AUN30 + 8 (ภายนอก) 

3. AUN Southeast Asia – 
Engineering Education 
Development Network (AUN/SEED-
Net) 

2001 AUN15 + 11 (ภายนอก) + 14 (ญีปุ่่น) 

4. Libraries of ASEAN University 
Network (AUNILO) 

2004 AUN30 
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5. AUN Human Rights Education 
Network (AUN-HRE) 

2009 AUN30 + 10 (ภายนอก) 

6. AUN ASEAN Credit Transfer 
System (AUN-ACTS) 

2011 AUN30 + 3 (ญี่ปุ่น) 

7. AUN University Social 
Responsibility & Sustainability (AUN 
USR&S) 

2011 AUN30 + 63 (ภายนอก) 

8. AUN Health Promotion Network 
(AUN-HPN) 

2014 AUN30 + 1 (ภายนอก + 1 (ญี่ปุ่น) 

9. AUN AEC Thematic Network 
(AUN-AEC) 

2015 AUN30 

10. AUN Disability and Public Policy 
Network (AUN-DPPnet) 

2016 AUN30 

11. AUN Student Affairs Network 
(AUN-SAN) 

2016 AUN30 

12. AUN Sustainable City and 
Urban Development (AUN-SCUD) 

2017 AUN30 

13. ASEAN University Network on 
Culture and Arts (AUN-CA) 

2917 AUN30 + ASEAN+3UNet 

14. AUN University Innovation and 
Enterprise (AUN-UIE) 

2018 AUN30 

15. Architecture Design Education 
and Research in ASEAN (AUN-
ADERA) 

2018 AUN30 

16. AUN Thematic Network on 
Ecological Education and Culture 
(AUN-EEC) 

2018 AUN30 

17. ASEAN University Network for 
Technology-enhanced 
Personalized Learning (AUN-TEPL) 

2019 
AUN30 + ASEAN+3UNet + 2 

(ภายนอก) 

(Network, 2019, pp. 24-25) 

 เครือข่ายความร่วมมือเฉพาะด้าน (AUN Thematic Networks) ได้ขยายขอบข่ายของ

พันธมิตรมหาวิทยาลัยให้ไกลออกไปนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สู่ความร่วมมือในระดับสากล

ที่ข้ามไปยังทวีปยุโรป อเมริกา และแอฟริกา แต่ยังคงมีแกนกลางเป็นกลุ่ม AUN30 หรือกลุ่มสมาชิก

หลักของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนเป็นผู้รับผิดชอบในหัวเรื่องต่างๆโดยทำหน้าที่เป็นเลขาธิการ

เพ่ือบริหารจัดการและประสานความร่วมมือภายในหน่วยย่อยนั้นๆ ทั้งนี้ หนึ่งในตัวอย่างของโครงการ

ที่เป็นการต่อยอดความร่วมมือจากภายในภูมิภาคสู่ความร่วมมือในระดับสากลคือ Tuning Asia – 
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South East (TA-SE) ที่มีเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนและ University of Deusto ประเทศสเปน

เป็นเจ้าภาพร่วม โดยเป็นโครงการย่อยภายใต้การสนับสนุนของโครงการ Erasmus+ จากสหภาพ

ยุโรป ซึ่ง Tuning เป็นชุดโครงการที่มีขอบข่ายไปทั่วโลกแยกย่อยไปตามแต่ละทวีปเพื่อร่วมกันสร้าง

มาตรฐานทางด้านการศึกษาในสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา การแพทย์ และศึกษาศาสตร์ให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน (Network, 2019, pp. 34-36) 

ภาพที่ 8 แผนภาพความร่วมมือของ AUN ในภูมิภาคต่างๆ 

 

(Network, 2019, p. 272) 

 อนึ่ง เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนในฐานะองค์กรระดับภูมิภาคทางด้านอุมดมศึกษามี

วัตถุประสงค์หลัก 4 ด้าน ได้แก่ 1. การส่งเสริมความตระหนักรู้เกี ่ยวกับอาเซียน 2. การส่งเสริม

คุณภาพการศึกษา มาตรฐานการปฏิบัติงาน และการพัฒนาวิชาชีพขั้นสูง 3. การสร้างความเข้มแข็งใน

การเคลื่อนย้ายพรมแดนและการศึกษาเป็นสากล และ 4. การให้การสนับสนุนและส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างภาคส่วนงานต่างๆ (วรชัย, 2559, p. 101) โดยดำเนินการผ่านรูปแบบของกิจกรรม

หลัก 6 ด้าน ดังนี้ 1. ASEAN Studies Program เพื่อส่งเสริมการตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนให้กับ

ประเทศสมาชิก 2. Student and Faculty Exchange Program ที่สนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยน
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นิสิตและบุคลากรของมหาวิทยาลัยสมาชิก 3. Scholarship for study at ASEAN universities ที่

มอบทุนการศึกษาให้กับนิสิตเดินทางไปศึกษายังมหาวิทยาลัยที ่ เป็นสมาชิก 4. Information 

networking among ASEAN universities เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและสร้างเครือข่ายระหว่างกันของ

มหาวิทยาลัยในภูมิภาค 5. Collaborative Research ที่มุ่งให้ความสำคัญกับการผสานความร่วมมือ

ทางด้านงานวิจ ัยระหว่างสถาบัน และ 6. ASEAN Executive Development Program ที ่เป็น

โครงการพัฒนาให้แก่บุคลากรระดับบริหาร (สลิตา, 2553, p. 40) 

 นอกจากกิจกรรมที่เกิดขึ ้นในระดับภูมิภาคแล้ว (intra-ASEAN) เครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซียนยังมีกิจกรรมความร่วมมือภายใต้ ASEAN-Dialogue Partners หรือประเทศคู่เจรจาอาเซียน 

ได้แก่ ASEAN-China ASEAN-EU ASEAN-India ASEAN-Japan ASEAN-ROK ฯลฯ โดยกิจกรรมที่

เกิดข้ึนมีตั้งแต่การสนับสนุนทางด้านทุนการศึกษาอย่างโครงการ China-AUN Scholarship โครงการ

แลกเปลี่ยนนิสิตข้ามภูมิภาคอย่าง ASEAN-Korea Academic Exchange Program หรือ ASEAN-

European Engineering Exchange (ASE) เป ็นต ้น  (สล ิตา , 2553 , p. 42)  ท ั ้ งน ี ้  เคร ื อข ่ าย

มหาวิทยาลัยอาเซียนยังเป็นผู ้นำในการจัดกิจกรรมในรูปแบบของการประชุมและการสัมมนา

นานาชาติ โดยในระดับบริหารมีการจัดการประชุมระดับอธิการบดีมหาวิทยาลัยในอาเซียน และ

ประเทศคู่เจรจาเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการทางด้านการอุดมศึกษ า

ร่วมกัน อาทิ 1. AUN Rectors’ Meeting 2. ASEAN+3 Rectors’ Conference 3. ASEAN-China 

Rectors’ Conference 4. ASEM Rectors’ Conference ส่วนในระดับเยาวชนมีกิจกรรมที่สอดรับ

กับวัตถุประสงค์หลักในการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนและความเป็นสากล ดังนี้ 1. AUN 

and ASEAN+3 Educational Forum and Young Speakers’ Contest 2. ASEAN Youth 

Cultural Forum 3. ASEAN Student Leaders Forum และยังมีโครงการฝึกงาน AUN Internship 

Programme สำหรับนิสิตในมหาวิทยาลัยสมาชิกอีกด้วย  (Secretariat, 2012a) 

โครงสร้างและการบริหารจัดการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ถือกำเนิดจากโรงเรียนสำหรับฝึกหัดวิชาข้าราชการฝ่ายพลเรือน ซ่ึง

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2442 และเปลี่ยนชื่อเป็น

โรงเรียนมหาดเล็ก เมื่อ 1 เมษายน พ.ศ. 2445 เพื่อผลิตบุคลากรให้รับราชการที่มีการขยายตัวอย่าง

รวดเร็ว จากพระบรมราโชบายปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินเมื่อ พ.ศ. 2425 โดยในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้สถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเป็นสถาบันอุดมศึกษา โดย

พระราชทานนามว่า “โรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” 
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เมื่อ 1 มกราคม พ.ศ. 2453 ต่อมาได้โปรดเกล้าฯ ให้ประดิษฐานโรงเรียนข้าราชการพลเรือนฯ ขึ้นเป็น 

“จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” เมื่อ 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 ซึ่งถือเป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งแรกของ

ประเทศไทย และไม่จำกัดอยู่แต่เฉพาะข้าราชการพลเรือนเท่านั้น โดยมีคณะเมื่อแรกก่อตั้งได้แก่ คณะ

รัฐประศาสนศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์  

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562b) โดยตั้งแต่ พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา เป็นช่วงเวลาของการขยาย

การศึกษาระดับปริญญาตรี และเริ่มพัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ส่งเสริมการค้นคว้า วิจัย การ

อนุรักษ์และสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม และการบริการทางวิชาการให้แก่สังคม โดยมีการจัดตั้ง

สถาบันวิจัย สถาบันบริการ ศูนย์ และสำนักต่างๆ เพื่อให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัย

เพ่ือการวิจัยและพัฒนาตนเอง (จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562b) 

ในปัจจุบัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยประกอบด้วย บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย สำนัก

วิชา สถาบันวิจัย สถาบันบริการ ศูนย์ สำนัก สถาบันสมทบ รวมถึงคณะ และภาควิชาต่างๆมากมาย 

โดยมีจำนวนคณะ หน่วยงาน และสำนักต่างๆ รวมทั้งหมด 42 แห่ง ทั้งนี้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

แบ่งโครงสร้างการบริหารจัดการออกเป็น 3 หน่วยงานหลักๆได้แก่ 1. หน่วยงานสนับสนุนด้าน

นโยบายและธรรมาภิบาล ประกอบด้วยสำนักงานสภามหาวิทยาลัย 2. หน่วยงานสร้างผลผลิตหลัก 

ประกอบด้วยคณะ วิทยาลัย และสถาบันวิจัยต่างๆ และ 3. หน่วยงานกลางสนับสนุนการดำเนินงาน

ของมหาวิทยาลัย ประกอบด้วยสำนักงานการทะเบียน สำนักงานวิทยทรัพยากร และสำนักงาน

มหาวิทยาลัย โดยมีการแบ่งกลุ่มหน่วยงานย่อยภายในสำนักงานมหาวิทยาลัยอีก 6 หน่วย ได้แก่ 1. 

ศูนย์ขึ้นตรงต่ออธิการบดีที่สนับสนุนการบริหารงานมหาวิทยาลัย 2. ศูนย์ในกำกับของมหาวิทยาลัยที่

ได้รับการสนับสนุนการดำเนินการจากสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) หรือหน่วยงาน

อื่น 3. ศูนย์ในกำกับของอธิการบดีที่มีภาระหน้าที่สนับสนุนการสร้างผลผลิตหลัก 4. หน่วยงานใน

กำกับของอธิการบดีที่มีภาระหน้าที่ด้านบริการและการสนับสนุน 5. หน่วยงานวิสาหกิจในกำกับของ

มหาวิทยาลัยที่มีภาระหน้าที่ในการบริหารสินทรัพย์ และ 6. สำนักงานจัดการทรัพย์สิน ดังที่แสดงใน

แผนภาพด้านล่าง 
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ภาพที่ 9 แผนภาพโครงสร้างองค์กรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563a) 

ภาพที่ 10 แผนภาพการแบ่งหน่วยงานภายในสำนักงานมหาวิทยาลัย 

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563b) 

 หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรงทางด้านกิจการต่างประเทศและการพัฒนาความเป็น

นานาชาติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยคือ สำนักบริหารวิรัชกิจและเครือข่ายนานาชาติ หรือ Office 

of International Affairs and Global Network (OIA) ที่มีพันธกิจหลัก 3 ประการคือ 1. การสร้าง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 28 

ความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship) 2. การสร้างความเชื่อมโยงรูปแบบต่าง (Connectivity) 

และ 3. การสร้างสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable Society)  โดยมีโครงสร้างการบริหารจัดการภายใน

แยกย่อยเป็นหน่วยต่างๆดังนี้ 1. Global Academic Affairs Division มีภาระหน้าที่ในการส่งเสริม

ความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัยผ่านโครงการและกิจกรรมต่างๆ อาทิ ความร่วมมือทางวิชาการ

และงานวิจัย การแลกเปลี่ยนนิสิตและบุคลากร ไปจนถึงการจัดงานสัมมนาและนิทรรศการการศึกษา

ทั้งในและต่างประเทศ 2. Global Research & Innovation Division ที่มีภาระหน้าที่ในการส่งเสริม

งานวิจัยและนวัตกรรมใหม่ๆผ่านการผสานความร่วมมือกับสถาบันคู่สัญญา 3. Global Networking 

& Engagement Division ที ่ม ีความร ับผ ิดชอบหลักในการส ่งเสร ิมบทบาทของจ ุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยในเวทีโลก และอำนวยความสะดวกในการเชื่อมโยงและสร้างเครือข่ายของความร่วมมือ

ระหว่างมหาวิทยาลัยและสถาบันคู่สัญญา ผ่านการเจรจาและต่อยอดเป็นนโยบายหรือผลลัพธ์ในด้าน

ต่างๆ อาทิ ความร่วมมือรูปแบบใหม่ หลักสูตรใหม่ ไปจนถึงการฝึกอบรมรูปแบบใหม่ๆ 4. 

International Protocol and Information Support Service Section ม ี ภ า ระหน ้ าท ี ่ ใ นการ

สน ับสน ุนข ้อม ูลและงานพ ิธ ีต ่างๆ และ 5. Strategic Operation Management Section มี

ภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการแผนการปฏิบัติงาน (OIA, 2019) 

ภาพที่ 11 แผนภาพโครงสร้างองค์กรของสำนักบริหารวิรัชกิจและเครือข่ายนานาชาติ 

 

(OIA, 2019) 

 ทั้งนี้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระยะ 15 ปี 

(พ.ศ. 2555 – 2570) เพื่อกำหนดทิศทางการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในระยะยาวให้ก้าวเข้าสู่การ

เป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติในระดับโลก (World Class National University) ภายใต้กรอบแนวคิดใน

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของอุดมศึกษาและความพร้อมด้านอาเซียน (ASEAN Readiness, 

Stakeholder Collaboration and University Network) โดยระบุอยู่ในพันธกิจของมหาวิทยาลัย
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ในการมุ ่งมั ่นพัฒนาไปสู ่ความเป็นผู ้นำที ่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติและกำหนดอยู ่ใน

เป้าหมายที่จะก้าวขึ้นไปสู่มหาวิทยาลัยระดับโลกภายใต้การจัดอันดับของ QS World Ranking ดังนี้ 

1. ในระยะเวลา 5 ปี พ.ศ. 2560 ขึ้นสู่อันดับ 1-200 ของโลก 2. ในระยะเวลา 10 ปี พ.ศ. 2565 ขึ้นสู่

อ ันด ับ 1-150 ของโลก และ 3. ในระยะเวลา 15 ป ี พ .ศ . 2570 ข ึ ้นส ู ่อ ันด ับ 1-100 ของโลก 

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562a, p. 17) 

 โดยได้แบ่งแผนยุทธศาสตร์ออกเป็น 8 ด้าน ดังนี้ 1. ด้านการวิจัย (Research) 2. ด้านการ

เรียนการสอน (Education) 3. ด้านการบริการสังคม (Social Service) 4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

(Physical Foundation) 5. ด้านองค์กรและการจัดการ (Organization and Management) 6. ด้าน

การเง ิน (Finance) 7. ด ้านทร ัพยากรบ ุคคล (Human Resources) และ 8. ด ้านกากรสร ้าง

ความสัมพันธ์ก ับเครือข่าย (Stakeholder Relations) ซึ ่งในด้านการเร ียนการสอนได้กำหนด

เป้าหมายให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการและงานวิจัยของภูมิภาคและของ

โลก โดยใช้กลยุทธ์ในการสร้างคลังความรู้ที่ทันสมัยและสามารถเข้าถึงได้ง่าย กับการสร้างเครือข่าย

ทางด้านวิชาการผ่านการจัดงานประชุมสัมมนานานาชาติ ส่วนทางด้านการสร้างความสัมพันธ์กับ

เครือข่ายได้กำหนดเป้าหมายให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีภาพลักษณ์ด้านการวิจัย การเรียนการสอน 

และการบริการสังคมที่เป็นเลิศในระดับประเทศ ระดับอาเซียน และระดับโลกผ่านกลยุทธ์ในการ

ส่งเสริมภาพลักษณ์ของการเป็นมหาวิทยาลัยชั้นนำที่ยั่งยืน (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562a, pp. 

34,109) 

 อนึ่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยดำเนินนโยบายที่ส่งเสริมความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัย

ผ่านกิจกรรม และโครงการต่างๆ เพื ่อเพิ ่มพูนศักยภาพทางวิชาการทั ้งทางด้านการผลิตบัณฑิต 

งานวิจัย และผลงานวิชาการให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยสำนักบริหารวิรัชกิจและเครือข่าย

นานาชาติทำหน้าที่ประสานงานและสนับสนุนร่วมกับการดำเนินงานในระดับส่วนงาน ซึ่งมีรูปแบบ

ของกิจกรรมดังนี้ 1. กิจกรรมการลงนามความร่วมมือ ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีสัญญาความ

ร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศรวม 937 ฉบับ จำแนกตามประเทศ 581 แห่ง ใน 52 ประเทศ 

โดยสามารถจำแนกตามทวีปได้ตามข้อมูลในตารางด้านล่าง 
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ตารางที่ 2 ตารางสรุปจำนวน MoU แยกตามทวีป 

 

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562c, pp. 34-35) 

 2. กิจกรรมการแลกเปลี ่ยนนิสิต โดยข้อมูลในปีพ .ศ. 2562 มีจำนวนนิสิตจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยในทุกระดับชั้น ไปศึกษาในโครงการแลกเปลี่ยนยังต่างประเทศ (Outbound) และมีนิสิต

ต่างชาติเข้ามาศึกษาในโครงการแลกเปลี่ยน ณ จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย (inbound) รวมทั้งสิ้น 1,934 

คน ดังข้อมูลในตารางด้านล่าง 

ตารางที่ 3 ตารางสรุปจำนวนนิสิตแลกเปลี่ยนประจำปีพ.ศ. 2562 

 

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562c, p. 36) 

 3. การแลกเปลี่ยน เข้าร่วมการประชุม หรือนำเสนอผลงานวิชาการของคณาจารย์และ

นักวิจัย ซึ ่งจากข้อมูลในปีพ .ศ. 2562 มีจำนวนคณาจารย์และนักวิจัยที ่ไปดำเนินกิจกรรมยัง

ต่างประเทศ (Outbound) รวม 1,031 คน ในขณะที่มีจำนวนคณาจารย์และนักวิจัยต่างชาติเข้ามา

ดำเนินกิจกรรม ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (Inbound) รวม 661 คน (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2562c, pp. 36-37) 4. การเข้าร่วมกการประชุม หรือนำเสนอผลงานวิชาการของนิสิตในต่างประเทศ 
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ซึ ่งจากข้อมูลในปีพ.ศ. 2562 มีนิสิตจำนวน 56 คนจำแนกเป็นนิสิตระดับปริญญาบัณฑิต 1 คน 

ปริญญามหาบบัณฑิต 39 คน ปริญญาดุษฎีบัณฑิต 6 คน และ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 10 คน ตามลำดับ 

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562c, p. 37) 5. กิจกรรมวิชาการนานาชาติอื ่นๆ อาทิ การต้อนรับ

อาคันตุกะจากต่างประเทศเพื่อกระชับความสัมพันธ์และหารือแลกเปลี่ยนทางด้านวิชาการ ซึ่งจากซึ่ง

จากข้อมูลในปีพ.ศ. 2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 358 ครั้ง (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562c, p. 37) 6. 

การดำเนินงานด้านเครือข่ายนานาชาติ จำแนกออกเป็นการสนับสนุนการจัดประชุมสัมมนาวิชาการ 

และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ โดยในปีพ .ศ. 2562 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็น

เจ้าภาพในการจัดประชุมสัมมนาวิชาการนานาชาติ 51 โครงการในหลากหลายสาขาวิชา (จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2562c, p. 37) 

 นอกจากนี้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยยังให้ความสำคัญกับการดำเนินงานด้านอาเซียนศึกษา

เป็นการเฉพาะ โดยจำแนกการดำเนินงานออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 1. การจัดสัมมนา/อบรมทาง

วิชาการในหัวข้อเกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสร้างความตระหนักรู้และเผยแพร่องค์ความรู้สู่สังคม อาทิ งาน

สัมมนาวิชาการนานาชาติ Chula ASEAN Think Thank Forum หรือ งานสัปดาห์จุฬาวิชาการ 

Chula ASEAN Week เป็นต้น 2. กิจกรรมการสร้างเครือข่ายนักศึกษาอาเซียน จำแนกออกเป็น

โครงการแลกเปลี่ยนระยะสั้นสำหรับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยอาเซียน ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

(Inbound) และ การส่งนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไปแลกเปลี่ยนระยะสั้น ณ มหาวิทยาลัยใน

อาเซียน (Outbound) 3. การจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ด้านอาเซียนศึกษา ซึ่งจากข้อมูลในปีพ .ศ. 2562 ได้

ตีพิมพ์หนังสือ 2 เล่มได้แก่ Journal of Asian Economic Integration, Vol.1, No.1 และ China’s 

Raising in Mainland ASEAN: New Dynamics and Changing Landscape เป็นต้น (จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2562c, p. 38) 

 ทางด้านความสัมพันธ์กับเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ซึ่งเป็นองค์กรทางด้านการ

อุดมศึกษาในระดับภูมิภาค จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นเนื่องจากเป็นสถาน

ที่ตั ้งของสำนักงานเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และผู้อำนวยการสำนักเลขาธิการ

เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนเองก็ล้วนแล้วแต่เป็นบุคลากรภายในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมาตั้งแต่

เริ่มก่อตั้งในปี ค.ศ. 1995 (Network, 2006, p. 18) โดยผู้อำนวยการคนปัจจุบันคือ ดร.ชลธิศ ธีระฐิติ 

จากภาควิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ ทั้งนี้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในฐานะ 1 สมาชิกหลัก มี

บทบาทในการเป็นเจ้าภาพ และ/หรือ เลขาธิการให้กับเครือข่ายเฉพาะด้าน (AUN Thematic 

Networks) ไ ด ้ แ ก ่  AUN Southeast Asia – Engineering Education Development Network 
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(AUN/SEED-Net) แ ล ะ  AUN University Innovation and Enterprise (AUN-UIE) (Network, 

2019, pp. 24-25) ในส่วนของความร่วมมือที ่ได ้มีการทำข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ 

(Memorandum of Understanding) ร่วมกันกับมหาวิทยาลัยที ่เป็นสมาชิกหลัก AUN30 และ 

ASEAN+3 UNet ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน มีจำนวนรวมทั้งสิ ้น 70 ฉบับ โดยสามารถ

จำแนกได้ตามตารางด้านล่าง 

ตารางที่ 4 ตารางสรุปความร่วมมือทางวิชาการระหว่างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและสมาชิก AUN 
ประเทศ มหาวิทยาลัย ลักษณะความร่วมมอื จำนวน (ฉบับ) 

Indonesia 

Universitas Airlangga General Cooperation 2 

Universitas Gadjah Mada General Cooperation 2 

Universitas Indonesia General Cooperation 1 

Laos National University of Laos General Cooperation 1 

Malaysia 
Universiti Malaya 

General Cooperation, 
Student Exchange 

3 

University Kebangsaan Malaysia General Cooperation 1 

Philippines 
University of the Philippines General Cooperation 1 

De La Salle University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
2 

Singapore 

National University of Singapore 
General Cooperation, 

Student Exchange 
4 

Nanyang Technological University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
2 

Singapore Management University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
2 

Vietnam 
Can Tho University General Cooperation 1 

Vietnam National University – Hanoi General Cooperation 1 

China Peking University 
Establishment of 

Forum/Institute/Center 
1 

Japan 

Chiba University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
6 

Kanazawa University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
2 

Keio University 
General Cooperation, 

Research Collaboration, 
Student Exchange 

5 

Kumamoto University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
2 
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Japan 

Kyoto University 

General Cooperation, 
Student Exchange. 

Joint/Double Degree, 
Letter of Intent 

6 

Nagasaki University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
2 

Niigata University 
General Cooperation, 
Student Exchange. 

Joint/Double Degree 
5 

Okayama University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
2 

Tokyo Institute of Technology 
General Cooperation, 

Student Exchange 
2 

Waseda University 
General Cooperation, 
Student Exchange. 

Joint/Double Degree 
6 

South Korea 

Chung-Ang University General Cooperation 1 

Kyung Hee University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
3 

Seoul National University 
General Cooperation, 

Student Exchange 
4 

(OIA, 2021) 

 ทัง้นี้ หนึ่งในตัวชี้วัดที่สำคัญเกี่ยวกับความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัยคือการเข้าร่วมการ

จัดอันดับโลกโดยสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือและได้รับการยอมรับในระดับสากลอาทิ Quacquarelli 

Symonds World Ranking System (QS) หรือ Time Higher Education World Ranking System 

(THE) ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดอันดับจากหลายปัจจัยได้แก่ ความมีชื่อเสียงทางด้านวิชาการ (Academic 

Reputation) จำนวนนักศึกษาต่ออาจารย์ (Faculty/Student Ratio) การอ้างอิงผลงานวิชาการ 

(Citation per Faculty Ratio) ชื่อเสียงด้านการจ้างงาน (Employer Reputation) จำนวนบุคลากร

ต่างชาติ (International Faculty) และจำนวนนักศึกษาต่างชาติ (International Students) ซึ่งมี

สัดส่วนของการคำนวณลดหลั่นลงมาตามลำดับ (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562c, p. 159) เพราะ

การถูกจัดอยู่ในอันดับที่สูงหมายถึงมหาวิทยาลัยมีมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาที่เป็นที่ยอมรับใน

ระดับนานาชาติโดยสามารถเทียบเคียงกับสถาบันการศึกษาชั้นนำอื่นๆในแง่ของหลักสูตรและวุฒิ

การศึกษาได้ (ชุติมา, 2562) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 34 

ในส่วนของบทบาทจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในเวทีโลก จากการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก

ของสถาบัน QS World Ranking ปีค.ศ. 2020 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยถูกจัดอยู่ในลำดับที่ 1 ของ

มหาวิทยาลัยในประเทศไทย มาเป็นระยะเวลา 7 ปี นับตั้งแต่ปีค.ศ. 2014 โดยอยู่ในลำดับที่ 45 ใน

เอเชีย และ 247 ของโลก ตามลำดับ ซึ่งหากจำแนกตามสาขาวิชาที่ติดอันดับโลกมีจำนวนทั้งสิ้น 23 

สาขาวิชา ดังรายละเอียดตามตารางด้านล่าง 

ตารางที่ 5 ตารางสรุปการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกแยกตามสาขาวิชาประจำปีพ.ศ. 2563 

 

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562c, p. 160) 
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บทที่ 3 

พัฒนาการของเครือข่ายมหาวิทยาลัยและกระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติ 

 ในบทนี้ จะเป็นการวิเคราะห์พัฒนาการของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และความ

เชื่อมโยงกับความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยจะทำการเปรียบเทียบในเชิง

นโยบายจากทัศนะของผู้บริหารและผลการดำเนินงานขององค์กรไปจนถึงการวิเคราะห์ปัจจัยเกื้อหนุน

และอุปสรรคต่อการดำเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นนานาชาติข้างต้น โดยอาศัยข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารสำนักงานเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ประกอบกับ

ข้อมูลที่ได้สืบค้นจากแหล่งอ่ืนๆ ภายใต้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายซึ่งผู้วิจัยตั้งสมมติฐาน

ว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกิดการเชื่อมโยงและหลอมรวมเป็นการบูรณาการในระดับภูมิภาค ซึ่งมี

ส่วนในการส่งเสริมความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัยทั้งทางตรงและทางอ้อม  

วิสัยทัศน์ผู้บริหาร แนวนโยบาย และทิศทางการดำเนินงานจากอดีตถึงปัจจุบัน 

 อาจกล่าวได้ว่า ในการบริหารจัดการและการวางแผนดำเนินงานต่างๆ วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร

เป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญที่เป็นตัวกำหนดทิศทางขององค์กร เพราะผู้บริหารคือผู้มีอำนาจในการ

ตัดสินใจและเป็นผู้ริเริ่ม หรือ อนุมัติโครงการรูปแบบต่างๆ เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนเองก็อยู่

ภายใต้โครงสร้างการบริหารจัดการอย่างเป็นลำดับขั้น ซึ่งในปัจจุบันมี รองศาสตราจารย์ นพ . สรนิต 

ศีลธรรม ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม เป็นประธาน คณะ

กรรมการบริหาร (AUN Board of Trustees: AUN-BOT) โดยตำแหน่ง และมี ดร.ชลธิศ ธีระฐิติ จาก

ภาควิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้อำนวยการสำนักเลขาธิการเครือข่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN Secretariat) ซึ่งดำรงตำแหน่งมาตั้งแต่ปีค.ศ. 2017  

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาวิสัยทัศน์ของผู้บริหารผ่านการวิเคราะห์เอกสารต่างๆ อาทิ สาสน์จาก

ผู้บริหาร บันทึกคำกล่าวในโครงการและกิจกรรมต่างๆ ไปจนถึงบทสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องควบคู่ไปกับ

การพิจารณาพันธกิจของ AUN ที่มีมาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจะทำให้เห็นพัฒนาการของการดำเนินนโยบายที่

ปรับเปลี่ยนไปตามแต่ละยุคสมัย กล่าวคือ ในช่วงทศวรรษแรกของการดำเนินงาน (ค.ศ 1995-2005) 

เป็นช่วงเวลาแห่งการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายอุดมศึกษาภายในภูมิภาค ตามคำขวัญ

ของ AUN ที่รองศาสตราจารย์ ดร . พินิติ รตะนานุกูล ผู ้อำนวยการสำนักเลขาธิการเครื อข่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียนในขณะนั้นกล่าวว่า “university network towards ASEAN solidarity” หรือ 

“เครือข่ายมหาวิทยาลัยสู่ความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน” (Network, 2006, p. 2) โดยมีการเปิดรับ
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สมาชิกเพ่ิมเติม จาก 11 มหาวิทยาลัยในปี ค.ศ. 1995 มาเป็น 20 มหาวิทยาลัยในปี ค.ศ. 2006 มีการ

ริเริ ่มเครือข่ายเฉพาะด้านอาทิ AUN -QA ซึ ่งเป็นความพยายามในการสร้างมาตรฐานทางด้าน

การศึกษาของอาเซียนให้มีคุณภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเริ่มมีการสร้างความร่วมมือกับคู่

เจรจาของอาเซียน (ASEAN Dialogue Partners) ในภูมิภาคเอเชีย และสหภาพยุโรป เกี ่ยวกับ

ทุนการศึกษาและการแลกเปลี่ยนรูปแบบต่างๆ 

 ในทศวรรษที่สองของการดำเนินงาน (ค.ศ. 2005-2015) AUN ยังคงให้ความสำคัญกับการ

ขยายเครือข่ายสมาชิกจาก 20 มหาวิทยาลัยเป็น 30 มหาวิทยาลัยหรือ AUN30 ในปี ค.ศ. 2013 และ

ยังมีการจัดตั้งเครือข่าย ASEAN+3 UNet ขึ้นในปี ค.ศ. 2012 ซึ่งเป็นการต่อยอดความร่วมมือระหว่าง 

AUN และประเทศคู่เจรจาของอาเซียน 3 ประเทศได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี ที่มีพันธมิตรมหาวิทยาลัย

กว่า 21 แห่งเข้าร่วม รวมเป็น 51 มหาวิทยาลัยที่มีสถานภาพเป็นสมาชิกหลัก นอกจากนี้ยังมีการริเริ่ม

เครือข่ายเฉพาะด้านใหม่ๆเพิ่มเติมอีกหลายสาขา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง AUN ASEAN Credit Transfer 

System (AUN-ACTS) ในปีค.ศ. 2011 ซึ่งเป็นเวทีในการส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคผ่านการ

แลกเปลี่ยนนิสิตและนักวิชาการ นอกจากนี้ยังมีโครงการที่ได้ขยายขอบข่ายของความร่วมมือออกไป

นอกภูมิภาคอย่าง SHARE project ซึ่งเป็นโครงการแลกเปลี่ยนนิสิตที่ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพ

ยุโรปและสามารถถ่ายโอนหน่วยกิจกลับมายังประเทศต้นทางได้ (Network, 2016a, p. 2) จะเห็นได้

ว่าวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในขณะนั้นอย่าง รองศาสตราจารย์ ดร . นันทนา คชเสนี ให้ความสำคัญกับ

นิสิต หรือ เยาวชน ในฐานะทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นผลผลิตอันมีค่าของสถาบันอุดมศึกษา ทำให้ช่วง

ระยะเวลานี้มีการดำเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพของนิสิต

อาเซียนมากมายเพ่ือให้สอดรับกับกระแสโลกาภิวัตน์ และการเป็นพลเมืองโลก อาทิ AUN&ASEAN+3 

Educational Forum & Young Speaker contest หรือ ASEAN+3 Youth Cultural Forum เป็น

ต้น 

 ในทศวรรษที่สามของการดำเนินงาน (ค.ศ. 2015-ปัจจุบัน) ยังคงต่อยอดแนวคิดในการ

ปรับตัวเข้ากับโลกาภิวัตน์ และกระแสการส่งเสริมความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาด้วยการ

อาศัยเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งของมหาวิทยาลัยสมาชิกที่สั่งสมมากว่า 20 ปี และการขยาย

กลุ่มความร่วมเมือเฉพาะด้านรูปแบบใหม่ๆเพิ่มเติมจนมีจำนวนทั้งสิ้นรวม 17 กลุ่ม ณ ปัจจุบัน ทั้งนี้ 

ดร.ชลธิศ ธีระฐิติ ผู้บริหารสำนักเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนได้จำแนกผลผลิตของการ

ดำเนินงานออกเป็น 2 ส่วน คือ End Outcome หรือ ผลผลิตสุดท้าย และ Intermediate Outcome 

หรือ ผลผลิตระหว่างทาง (Network, 2019, p. 6) ซึ ่งผลผลิตสุดท้ายได้แก่ การพัฒนาศักยภาพ
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ทางด ้านทร ัพยากรมน ุษย ์  (Human Resource Capacities) การศ ึกษาตลอดช ีว ิต (Lifelong 

Learning) การใช้สารสนเทศในระบบอุดมศึกษา (ICT in Higher Education) การควบคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา (Standards and Quality of Higher Education) การผสานความร่วมมือ

ระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรม (University – Industry Collaboration) การพัฒนา

อย ่างยั่ งย ืน  (Sustainable Development) และการตระหน ักร ู ้ เก ี ่ ยวก ับอาเซ ียน (ASEAN 

Awareness) ในขณะที่ผลผลิตระหว่างทางที่ได้จากการดำเนินงาน ได้แก่ การแลกเปลี่ยนข้อมูลและ

องค์ความรู ้ (Knowledge & Information Exchange) การแลกเปลี ่ยนฐานข้อมูลทางวิชาการ 

(Academic Resource Exchange) บริการวิชาการจากเครือข่ายเฉพาะด้าน (AUN Thematic 

Network) และ เลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN Secretariat) ทั้งนี้ ในช่วงปีค.ศ. 

2020-ปัจจุบัน เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID19 ส่งผลให้ AUN ได้ออกมาตรฐ

การสนองตอบต่อวิกฤตการณ์ในครั้งนี้ด้วยการปรับเปลี่ยนรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ ทั้งค่ายเยาวชน 

การสัมมนาวิชาการ การตรวจประกันคุณภาพ หรือโครงการฝึกงานไปเป็นรูปแบบออนไลน์ ซึ่งถือเป็น

มิติใหม่ของการบริหารจัดการและเป็นความท้าทายของผู้บริหาร ณ ปัจจุบัน 

 จะเหน็ได้ว่า วิสัยทัศน์ และแนวนโยบายในการดำเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน

ของผู้บริหารแต่ละยุคมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทโลก เริ่มจากเน้นการสร้างความเข้มแข็งของ

องค์กรและการบูรณาการเครือข่ายภายในภูมิภาคในทศวรรษแรก มาสู่การขยับขยายขอบเขตของ

ความร่วมมือออกไปภายนอกผ่านคู่เจรจาจากกลไกของอาเซียนที่มีอยู่เดิม และริเริ่มความร่วมมือ

เฉพาะด้านรูปแบบต่างๆในทศวรรษท่ีสอง โดยในทศวรรษท่ีสามก็ยังคงต่อยอดกลไกในการสร้างความ

ร่วมมือเฉพาะด้านรูปแบบใหม่ๆที่สอดรับกับความต้องการของสังคมโลกในปัจจุบันมากขึ้น แต่ยังคงให้

ความสำคัญกับการสร้างมาตรฐานการศึกษาร่วมกันของสมาชิกผ่านการฝึกอบรมเกี่ยวกับการประกัน

คุณภาพหลักสูตร และสถานศึกษาที่เป็นระบบ นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ผ่านโครงการสำหรับนิสิตนักศึกษาประเภทต่างๆมากมาย แม้จะไม่ได้ขยายสมาชิกภาพถาวร

เพ่ิมข้ึนจากกลุ่ม AUN30 และ ASEAN+3 UNet หากแต่ยังคงขยายเครือข่ายของความร่วมมือระหว่าง

สถาบันในลักษณะของกลุ่มย่อย ๆที่แตกก่ิงก้านสาขาออกไปเกือบทั่วทุกทวีปบนโลก 

ความเป็นนานาชาติและบทบาทในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ AUN  

ความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาในที่นี้นั้นมีสองความหมาย หนึ่งคือในฐานะที่เป็น

ความรู้ และ สองคือในฐานะที่เป็นเครื่องมือ โดยความเป็นนานาชาติในฐานะที่เป็นความรู้นั้นมีความ

เป็นสากลอยู่ในตัวอยู่แล้ว ยกตัวอย่างเช่น ศาสตร์แขนงต่างๆอย่างคณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ เคมี  ล้วนเป็น
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ความรู้สากลของมนุษยชาติ มหาวิทยาลัยในฐานะที่เป็นแหล่งรวบรวมองค์ความรู้จึงมีความเป็นสากล

อยู่ในตัวเอง พิจารณาจากต้นกำเนิดของมหาวิทยาลัยตั้งแต่ยุคกลางนั้นมหาวิทยาลัยก่อกำเนิดมา

จากศาสนจักร ซึ่งนับถือพระเจ้าองค์เดียวกันและใช้ภาษาเดียวกันคือภาษาละติน จึงไม่มีการแบ่งแยก

ความรู้กับปัจจัยทางด้านเขตแดน ในยุคถัดมามหาวิทยาลัยมีการยึดโยงเข้ากับความเป็นชาติ ทำให้เกิด

มหาวิทยาลัยแห่งชาติและเกิดการแบ่งแยกตามพรมแดนของรัฐชาติเกิดขึ ้น แต่ความรู้ที ่สอนใน

มหาวิทยาลัยก็ยังคงมีความเป็นสากล ส่วนในยุคปัจจุบันมีการเกิดขึ้นของมหาวิทยาลัยจำนวนมากใน

เชิงปริมาณ (Massified) เพื่อสอดรับกับจำนวนประชากรและพัฒนาการของรัฐ ทำให้ความเป็น

นานาชาติกลับกลายเป็นประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาถกเถียงอย่างกว้างขวาง ทั้งๆที่ก่อนหน้านี้ไม่ได้

เป็นประเด็นแต่อย่างใดด้วยความเป็นสากลในตัวเองของความรู้ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว 

 ในขณะที่ความเป็นนานาชาติในฐานะของเครื่องมือนั้นยึดโยงอยู่กับยุคสมัยของการแผ่ขยาย

จำนวนของมหาวิทยาลัย ทำให้เกิดการพัฒนามาตรฐานคุณภาพให้มีความเป็นสากลเพราะ

มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นใหม่หลายแห่งยังไม่มีมาตรฐานเทียบเท่ากับระดับสากล โดยอาจกล่าวได้ว่า

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนั้นมีความเป็นสากลตั้งแต่เริ่มก่อตั้งเพราะมีที่มาจากการรวบรวมองค์ความรู้

จากผู้ก่อตั้งแขนงวิชาต่างๆที่สำเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ แต่ในปัจจุบันมีปัจจัยใหม่เข้ามาทำให้

ความเป็นนานาชาติซึ่งมหาวิทยาลัยมีอยู่แล้วต้องปรับตัวและพัฒนา ให้สอดรับกับความเชื่อมโยงต่างๆ

ที่เพิ่มขึ้นมาอย่างมาก หนึ่งในปัจจัยที่สำคัญก็คือการจัดอันดับมหาวิทยาลัย (Ranking) โดยหนึ่งใน

ตัวชี้วัดการจัดอันดับคือปัจจัยเกี่ยวกับความเป็นนานาชาติ ซึ่งมีนิยามและองค์ประกอบแตกต่างกันไป

ตามเจ้าภาพในการจัดอันดับมหาวิทยาลัย ยกตัวอย่างเช่น ความมีชื ่อเสียงทางด้านวิชาการ 

(Academic Reputation) จำนวนนักศึกษาต่ออาจารย์ (Faculty/Student Ratio) การอ้างอิงผลงาน

วิชาการ (Citation per Faculty Ratio) ชื่อเสียงด้านการจ้างงาน (Employer Reputation) จำนวน

บุคลากรต่างชาติ (International Faculty) และจำนวนนักศึกษาต่างชาติ (International Students) 

จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นความหมายชุดที่สามของความเป็นนานาชาติที่เพิ่งเกิดขึ้น ดังที่ Jane Knight 

(สิทธิพร, 2559) ได้ทำการวิเคราะห์เอาไว้ว่าความเป็นนานาชาติในแวดวงทางด้านการศึกษานั้น เพ่ิง

จะถูกพูดถึงเป็นอย่างมากตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 1980 เป็นต้นมาเท่านั้น และเจ้าภาพรายใหญ่ใน

การจัดอัดดับมหาวิทยาลัยโลกอย่าง Times Higher Education หรือ QS World Ranking System 

ก็เพิ่งจะเริ่มก่อตั้งขึ้นเมื่อต้นทศวรรษที่ 2000 ความหมายของความเป็นนานาชาติจึงมีความเป็นพล

วัตรและเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง 
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 ทั้งนี้ หากพิจารณาผ่านงานศึกษาของ Stephanie Kim และคณะเกี่ยวกับสถานการณ์การ

แข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาโลก (global competition in higher education) จะพบว่าในปัจจุบัน

มหาวิทยาลัยทุกแห่งต่างมุ่งที่จะบรรลุเป้าประสงค์ของการเป็นมหาวิทยาลัยชั้นนำระดับโลก (world 

class university) จากการพยายามไต่อันดับตามเกณฑ์ที่เจ้าภาพของการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก

แต่ละแห่งกำหนดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยเกิดใหม่หรือมหาวิทยาลัยจากประเทศกำลัง

พัฒนาที่ไม่สามารถบรรลุตามเป้าประสงค์ได้เพียงลำพัง จึงทำให้เกิดการสร้างเครือข่ายของความ

ร่วมมือในระดับภูมิภาคหรือเฉพาะกลุ่มขึ้นเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของการศึกษา ผ่านการใช้

ระบบการประกันคุณภาพ (quality assurance) เพื่อให้ได้มาซึ่งมาตรฐานการศึกษาและเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน ถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญในระดับนโยบายทางด้านการศึกษาเพราะในอดีตจุดมุ่งหมาย

หลักของการดำเนินนโยบายคือการเพิ่มจำนวนและการเข้าถึงมหาวิทยาลัย หากแต่ในปัจจุบันได้

เปลี่ยนมาเป็นการควบคุมคุณภาพทั้งในระดับนิสิต และบุคลากร (Kim, 2012, p. 13) โดยประเด็น

ทางด้านความเป็นนานาชาตินั้นถือเป็นหนึ่งในปัจจัยหลักของระบบการจัดอันดับมหาวิทยาลัยแทบทุก

สำนักในปัจจุบัน 

จึงอาจกล่าวได้ว่าความเป็นนานาชาติทั้งสามความหมายมีประโยชน์แต่งต่างกันไปคนละด้าน

ในการพัฒนามหาวิทยาลัย  โดย AUN มีบทบาททางอ้อมในการส่งเสริมความเป็นนานาชาติของ

มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยต่างๆที่เป็นสมาชิกจะเลือกใช้เวทีของ AUN ในการพัฒนาด้านความ

เป็นนานาชาติของตนเอง ภารกิจหลักของ AUN คือการสร้างความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยใน

ลักษณะข้ามประเทศ (Cross Border Cooperation) โดยเน้นเฉพาะมหาวิทยาลัยชั้นนำในอาเซียน

เท่านั้น เพราะจำนวนมหาวิทยาลัยในอาเซียนปัจจุบันมีอยู่ถึง 7500 – 8000 แห่ง ในขณะที่ AUN มี

สมาชิกหลัก 30 แห่งสมาชิกสบทบอีกราว 200 แห่ง เวทีของ AUN จึงมีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับ

จำนวนมหาวิทยาลัย แต่ AUN มีสถานะเป็นผู้นำ (Pilot) ในการพัฒนาการอุดมศึกษาในภูมิภาคใน

ทุกๆด้านและพร้อมที่จะแบ่งปันให้กับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคทุกๆแห่ง อาทิ ระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษา หรือ การพัฒนาหลักสูตร Human Rights Education ทำให้ AUN สามารถ

สะท้อนนิยามของความเป็นนานาชาติได้อย่างแท้จริง เพราะมีการใช้องค์ความรู้ที่เป็นสากล และมี ใช้

ความเป็นนานาชาติในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการรวบรวมองค์ความรู้ต่างๆจากมหาวิทยาลัยผ่าน

ความร่วมมือระหว่างกัน โดยเป็นองค์ความรู้จากมหาวิทยาลัยชั้นนำที่มีบุคลากรคุณภาพในแวดวง

วิชาการ ทำให้ผลงานที่ผลิตออกมาล้วนมีคุณภาพทางวิชาการสูง ซึ่งเป็นหน้าที่ของ AUN ในการ

ควบคุมคุณภาพผ่านกลไกการจัดการรูปแบบต่างๆที่พัฒนาขึ้น 
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ทั้งนี ้ เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบแนวนโยบายด้านความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยกับแนวนโยบายในการดำเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนจะพบว่ามีความ

สอดคล้องต้องกันอย่างมีนัยสำคัญ กล่าวคือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีความต้องการที่จะพัฒนาเพ่ือ

ก้าวเข้าสู่การเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติในระดับโลก (World Class National University) ภายใต้

กรอบแนวคิดในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของอุดมศึกษาและความพร้อมด้านอาเซียน (ASEAN 

Readiness, Stakeholder Collaboration and University Network) ด ั ง ท ี ่ ป ร า กฏ ใ น แ ผ น

ยุทธศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระยะ 15 ปี พ.ศ. 2555 – 2570 (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2562a, p. 17) ในขณะเดียวกันเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ก็มีพันธกิจในการดำเนินงานเพื่อเป็น

เวทีของการพัฒนานโยบายทางด้านการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือทางด้านการศึกษาภายในภูมิภาคท่ีมีอยู่แล้ว ไปจนถึงส่งเสริมให้เกิด

ความร่วมมือรูปแบบใหม่ๆระหว่างกันของประเทศสมาชิก (Network, 2019, p. 30) จึงกล่าวได้ว่า

เครือข่ายความร่วมมือ (Networking) และการบูรณาการภายในภูมิภาค (Regional Integration) 

เป็นแก่นสารในการดำเนินนโยบายร่วมกัน 

 หากพิจารณาเพิ่มเติมในรายละเอียดที่ปรากฏอยู่ในเอกสาร AUN Strategic Focus 2017-

2021 (Dhirathiti, 2017) ที ่จัดทำโดย ดร.ชลธิศ ธีระฐิติ ผู ้อำนวยการสำนักเลขาธิการเครือข่าย

มหาวิทยาลัยนานาชาติ ซึ่งถือเป็นแผนการดำเนินงานในระยะเวลา 5 ปีของเครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซียนจะพบว่า AUN ให้ความสำคัญกับการดำเนินงานใน 5 ประเด็นสำคัญด้วยกัน คือ 1. การ

พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน (Advancement in Curriculum and Learning Approach) 

โดยการบริการข้อมูลและการจัดทำหลักสูตรฝึกอบรมให้แก่คณาจารย์และบุคลากรที่เกี่ยวข้องผ่าน

เครือข่ายความร่วมมือเฉพาะด้านและพันธมิตร 2. การประกันคุณภาพ (AUN-QA) เพื ่อควบคุม

มาตรฐานการศึกษาของสมาชิกให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีการจัดหลักสูตรฝึกอบรม การตรวจ

ประกันคุณภาพจากผู้เชี่ยวชาญ และการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับนานาชาติ 3. การพัฒนา

ศักยภาพและประสบการณ์ของนิสิต (Student Skill Enhancement, Exposure and Experience) 

ผ่านโครงการแลกเปลี่ยนทั้งระยะสั้นและระยะยาวจากเครือข่ายเฉพาะด้าน ไปจนถึงงานสัมมนาระดับ

นานาชาติต่างๆ 4. การผสานความร่วมมือทางด้านงานวิจัย (Research Collaboration) และ 5. การ

เป็นเวทีสำหรับการสร้างเครือข่ายอุดมศึกษา (University Network Platforms) ซึ่งถือเป็นด้านที่ 

AUN สามารถบริหารจัดการได้ดีและมีผลสัมฤทธิ์สูง จากการเป็นผู้ริเริ่มและเป็นเจ้าภาพของการ

ประชุมระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติต่างๆตลอดท้ังปีเฉลี่ย 41 โครงการ 128 งานสัมมนา ต่อปี  
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 ในขณะที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก็มีการดำเนินนโยบายที่สนับสนุนความเป็นนานาชาติของ

มหาวิทยลัยผ่านรูปแบบของโครงการและกิจกรรมต่างๆ ดังที่ได้นำเสนอไปในบทที่ 2 โดยได้รับการ

จัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง อาทิ การสนับสนุนการจัดประชุมวิชาการนานาชาติ และการสร้าง

เครือข่ายทางวิชาการ การสนับสนุนทุนการศึกษาสำหรับนิสิตต่างชาติให้มาศึกษายังจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย โดยในงบประมาณปีพ .ศ. 2562 มีน ิส ิตต่างชาติ 428 คน ได้ร ับการจัดสรรทุน 

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562c, p. 30) นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนทางด้านการแลกเปลี่ยนนิสิต

ทั้งระยะสั้นและระยะยาวในต่างประเทศ การสนับสนุนทุนสำหรับคณาจารย์ในการศึกษาต่อ และการ

สนับสนุนให้เกิดการตีพิมพ์ผลงานวิชาการในวารสารต่างๆ เป็นต้น ซึ่งกระบวนการพัฒนาสู่ความเป็น

นานาชาติทางด้านการศึกษานี้ เป็นความพยายามของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่จะยกอันดับตาม

ตัวชี้วัดของสถาบันการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกอย่าง QS World Ranking ซึ่งสะท้อนบทบาทของ

จุฬาในการเป็นมหาวิทยาลัยชั้นนำของประเทศไทย และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

บทบาทในการส่งเสริมความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายระหว่างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกับสมาชิก  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนอกจากจะเป็นสมาชิกก่อตั้งของ AUN แล้ว ยังให้พื้นที่ในการตั้ง

สำนักเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ซึ่งมีส่วนสำคัญในการดำเนินงานเพราะตั้งอยู่ใน

กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นชุมนุม (Hub) ทางด้านการอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มา

อย่างยาวนาน และยังเป็นที่ตั้งขององค์กรระหว่างประเทศหลากหลายแห่งอาทิ SEAMEO UNESCAP 

UNESCO ฯลฯ นอกจากนี ้จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยยังสนับสนุนทางด้านบุคลากรให้กับ AUN 

โดยเฉพาะอย่างยิ ่งตำแหน่งผู ้อำนวยการสำนักเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ทั ้งนี้ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยยังมีความพยายามอย่างยิ่งในการส่งบุคลากรทั้งสายวิ ชาการ และสาย

สนับสนุนเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของ AUN อย่างเต็มที ่และสม่ำเสมอตลอดระยะเวลากว่า 26 ปี

นับตั้งแต่ก่อตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนเป็นต้นมา 

 ในทางกลับกัน AUN ก็มีบทบาทในการสนับสนุนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยภายใต้กรอบ 

(Scope) ของอาเซียนโดยเฉพาะซึ่งทำให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีตัวเลือกในการดำเนินงานและ

สร้างความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยภายในอาเซียนมากขึ้น โดยความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย

สามารถจำแนกได้เป็น 2 ลักษณะหลักๆคือ ความร่วมมือแบบทวิภาคี (Bilateral Cooperation) ที่

มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งดำเนินการติดต่อกันเอง ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญในการสร้างความเป็นนานาชาติ

ของมหาวิทยาลัย และสามารถกระทำการได้อย่างรวดเร็ว แต่สิ่งที่มหาวิทยาลัยไม่ถนัดคือการบริหาร

จัดการความร่วมมือในแบบพหุภาคี (Multi-Lateral Cooperation) AUN จึงมีบทบาทสำคัญในการ
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สนับสนุนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในฐานะที่เป็นประตู (Gateway) เชื่อมผสานความร่วมมือระหว่าง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยอื ่นๆ ในลักษณะของเวทีระดับภูมิภาค (Regional 

Platform) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือเฉพาะด้านต่างๆกับมหาวิทยาลัยเฉพาะกลุ่ม  (Selected 

Cooperation) ทั้งนี้ ตัวอย่างกิจกรรมที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเข้าร่วมสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 

ระดับคือ 1.ระดับเจ้าภาพถาวรของความร่วมมือเฉพาะด้าน (Thematic Network) ซึ่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยรับเป็นเจ้าภาพถาวรถึง 2 จาก 17 ด้าน จึงอาจกล่าวได้ว่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยก้าว

ออกมาจากความร่วมมือแบบทวิภาคีซึ่งเป็นความคุ้นชินรูปแบบเดิมของมหาวิทยาลัย มาเป็นความ

ร่วมมือแบบพหุภาคี ซึ่งเสมือนว่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทำหน้าที่เป็นองค์กรระหว่างประเทศใน

ระดับภูมิภาค (Regional Organization) ด้วยตนเอง 2. ระดับเจ้าภาพชั่วคราว อาทิงานสัมมนา

วิชาการนานาชาติและกิจกรรมนิสิตอาเซียนรูปแบบต่างๆ ซึ่งหมุนเวียนกันไปตามมหาวิทยาลัยสมาชิก 

และ 3. ระดับผู้เข้าร่วม อาทิ การส่งบุคลากรเข้าร่วมโครงการต่างๆ เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่า AUN ทำ

หน้าที ่ เสมือนเป็นประตูบานแรกในการส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการให้แก่จ ุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยภายใต้กรอบของอาเซียนเป็นหลัก ในฐานะที่เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคที่

ก่อตั้งขึ้นโดยตรงและเป็นส่วนหนึ่งของสมาคมประชาชาติแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ

อาเซียน AUN จึงสามารถสนับสนุนและมอบโอกาสต่างๆให้แก่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ในลักษณะ

ที่เป็นทางการ (Officially)  

จึงอาจกล่าวได้ว่าเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน หรือ AUN มีภารกิจหลักในการเป็นสื่อกลาง

หรือเวที (Platform) ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกผ่านกลไกที่สร้าง

ขึ้นเองภายในภูมิภาคเพื่ออำนวยความสะดวก (facilitate) และเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งในระดับสถาบัน 

(Institutional) และ ความสัมพันธ์ในระดับปัจเจก (people-to-people) เข้าไว้ด้วยกัน ผ่านรูปแบบ

กิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการประชุม สัมมนาวิชาการท้ังในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 

ซึ ่งในระดับนโยบายหรือระดับผู้บริหารที่มีอำนาจในการตัดสินใจ  AUN มีการจัด AUN Rectors’ 

Meeting ASEAN+3 Rectors’ Conference และ  ASEAN+3 Head of International Relations 

Meeting ขึ้นเพ่ือเป็นจุดเริ่มต้น (Initiative) ของการพบปะพูดคุยและต่อยอดความร่วมมือทั้งในระดับ

ทวิภาคีระหว่างสถาบันและระดับพหุภาคีในภูมิภาค โดยเป็นเวทีของผู้บริหารจากมหาวิทยาลัยสมาชิก

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และคิดค้นนวัตกรรมความร่วมมือรูปแบบใหม่ๆที่สามารถพัฒนาเป็น

เครือข่ายความร่วมมือเฉพาะด้าน (AUN Thematic Network) ต่อไป ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงบทบาทของ 

AUN ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกับสถาบันการศึกษาต่างๆทั้งที่เป็น
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สมาชิก AUN30 และ ASEAN+3 UNet สามารถวิเคราะห์ได้จากตัวเลขทางสถิติของจำนวนข้อตกลง

ความร่วมมือทางวิชาการ หรือ MoU ระหว่างสถาบันที่ปรากฎดังตารางสรุปในบทที่ 2 ซ่ึงจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยมีจำนวน MoU กับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศรวมทั้งสิ้น 937 ฉบับ โดย 70 ฉบับ 

หรือคิดเป็น 7.47% ของจำนวน MoU มาจากความร่วมมือระหว่างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและ

สมาชิก AUN30 และ ASEAN+3 UNet ซึ่งคิดเป็น 14.37% จากจำนวน MoU 487 ฉบับที่กระทำกับ

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในทวีปเอเชีย  

นอกจากนี้ AUN ยังมีบทบาทในการส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายในระดับปัจเจก 

(people-to-people) ก็คือโครงการแลกเปลี่ยนนิสิตนักศึกษารูปแบบต่างๆที่ AUN ริเริ่ม ไม่ว่าจะเป็น 

AUN and ASEAN+3 Educational Forum and Young Speakers’ Contest หรือ ASEAN Youth 

Cultural Forum หรือ ASEAN Student Leaders Forum ซึ่งทั้งสามโครงการในข้างต้นจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยล้วนเคยเป็นเจ้าภาพ และส่งนิสิตเข้าร่วมเป็นประจำทุกปี นอกจากนี ้ย ังมีนิสิต

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้รับทุนการศึกษา และเข้าร่วมการแลกเปลี่ยนทั้งระยะสั้นและระยะยาว

จากโครงการและกิจกรรมของทาง AUN เป็นประจำทุกปี อาทิ ทุน China – AUN Scholarship หรือ 

AUN-SUN/SIXERS Student Mobility Programme เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการสร้าง

เครือข่ายระดับบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรสายวิชาการ ผ่านเครือข่ายเฉพาะด้านอย่าง 

AUN/SEED-Net ที่เป็นหนึ่งในสองเครือข่ายเฉพาะด้านที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยรับเป็นเจ้าภาพ

หลักในการบริหารจัดการ โดยเป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วยสมาชิก AUN และมหาวิทยาลัยจาก

ประเทศคู่เจรจาที่สำคัญของอาเซียนอย่างประเทศญี่ปุ่นซึ่งได้ รับการสนับสนุนโดยตรงจากรัฐบาล 

AUN/SEED-Net นอกจากจะเป็นเครือข่ายความร่วมมือในระดับสถาบันเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูล

และทรัพยากร (resource sharing) ทางด้านวิชาการแล้ว ยังเป็นการสร้างเครือข่ายในระดับปัจเจก

ผ่านการสนับสนุนทุนการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาให้แก่บุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลัยสมาชิก

ให้ไปศึกษาต่อยังมหาวิทยาลัยปลายทาง  (Network, 2016b, pp. 84-93) เกิดเป็นชุมชนของ

คณาจารย์และนักวิจัยกว่า 1,000 คน ที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเองผ่าน

กลไกสนับสนุนที่มาจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

ทั้งนี้ หากพิจารณาข้อมูลจากการบริหารจัดการองค์กรของเครือข่ ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

อาจกล่าวได้ว่ามีปัจจัยที่เกื ้อหนุนการดำเนินงานอยู่หลายประการด้วยกัน กล่าวคือ AUN ดำเนิน

กิจการภายใต้ร่มใหญ่อย่าง ASEAN Secretariat (ASEC) ซึ่งต้องรายงานผลการดำเนินงานโดยตรงแก่

ที่ประชุมของสำนักเลขาธิการอาเซียนเป็นประจำทุกปี ในขณะเดียวกันก็อยู่ภายใต้การสนับสนุนของ
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กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ของประเทศไทย และยังอยู่ภายใต้การดูแล

ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที ่ให้การสนับสนุนทางด้านสถานที่ตั ้ง และบุคลากรระดับบริหาร 

นอกจากนี้ AUN ยังได้รับปัจจัยเชิงบวกสำคัญอีกประการก็คือความเข้าใจของรัฐบาลไทยในการให้

อิสระต่อการบริหารจัดการตนเองแก่ AUN มาตั้งแต่ยุคก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ. 1995 โดยคณะรัฐมนตรีมี

คำสั่งให้ AUN เป็นองค์กรที่มีความคล่องตัวสูง จึงเป็นผลทำให้ผู้บริหารของ AUN สามารถจัดจ้าง

บุคลากรที่มีคุณภาพเข้ามาทำงานในสำนักงานเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนได้ นอกจากนี้

รัฐบาลไทยยังให้งบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานของ AUN เป็นจำนวนเงินกว่า 10 ล้านบาทต่อปี

และให้การสนับสนุนมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน การให้อิสระในการบริหารจัดการที่

ไม่ถูกจำกัดอยู ่ภายใต้การดำเนินงานในระบบราชการไทยแม้จะได้ร ับการสนับสนุนทางด้าน

งบประมาณโดยตรง จึงทำให้ AUN มีลักษณะการดำเนินงานแบบรายโครงการ (Project Based) ที่

แบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นรายคนตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนงาน ไม่ใช่งานในลักษณะของงาน

ประจำ (Routine) อย่างในระบบราชการ จึงทำให้ AUN ต้องมีการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆขึ้นมาสอดรับ

กับความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  

ในแง่ของการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือชื่อเดิมคือกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งถือเป็นหนึ่งในผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียหรือ stakeholder หลักจากการสนับสนุนทางด้านงบประมาณ ก็กล่าวได้ว่ามีความ

สอดคล้องต้องกันในระดับนโยบาย กล่าวคือหากพิจารณาจากกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี 

ฉบับที่ 2 (2551-2565) และแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2558-

2562) จะพบว่าเอกสารทั้งสองฉบับระบุถึงความจำเป็นของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมและสนับสนุน

การดำเนินงานในลักษณะเครือข่ายของมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือการพัฒนาด้านทรัพยากร

มนุษย์อันเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวัฒนธรรมโดยรวม

ของภูมิภาค AUN ในฐานะองค์กรทางด้านการศึกษาอย่างเป็นทางการของอาเซียนจึงเป็นตัวแสดง

หลักในการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนผ่านโครงการและกิจกรรมต่างๆ ไปจนถึงการส่งเสริม

ความสัมพันธ์และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอีกด้วย 

ในทางกลับกันอุปสรรคสำคัญของ AUN คืออุปสรรคด้านงบประมาณสนับสนุนที ่หาก

เปรียบเทียบกับจำนวนโครงการต่างๆที่สามารถผลิตออกมานั้นมีตัวเลขที่น้อยมาก เพราะ AUN ได้รับ

การสนับสนุนเพียงแค่งบประมาณในการบริหารงานภายในสำนักงานจากรัฐบาลไทยแค่เพียงแหล่ง

เดียวเท่านั้น หากแต่ค่าดำเนินงาน กิจกรรม และโครงการต่างๆ ผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย
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อาเซียนจำเป็นที่จะต้องดำเนินการด้วยตนเอง ซึ่งส่วนใหญ่แล้วกิจกรรมต่างๆของ AUN จะอาศัย

ระบบการลงขันกันระหว่างมหาวิทยาลัยสมาชิก (Cost Sharing) ผสมกับการของบประมาณทาง

การเงิน (Financial Support) จากหน่วยงานระหว่างประเทศต่างๆ อาทิ ADB หรือรัฐบาลของ

ประเทศต่างๆทั่วโลก ทำให้ในบางโครงการหรือบางกิจกรรมอาจเกิดความล่าช้าทางด้านงบประมานซึ่ง

กระทบต่อการดำเนินในภาพรวม 

อนึ่ง จากการวิเคราะห์พัฒนาการของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนในข้างต้นจะเห็นได้ว่า 

เคร ือข ่ายมหาว ิทยาล ัยมีส ่วนสำคัญที ่ทำให ้เก ิดการบูรณาการภายในภูม ิภาค ซ ึ ่งส ่งเสริม

กระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาอย่างมีนัยสำคัญ กล่าวคือ AUN เป็น

เครือข่ายที่มุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเดียวกันภายใต้

ข้อตกลงต่างๆร่วมกัน เช่นการแลกเปลี่ยนนักศึกษาหรือหลักสูตรการสอนเพื่อสร้างจุดแข็งและ

มาตรฐานทางด้านการศึกษาร่วมกัน หรือที ่ Sugimura (วรชัย, 2559) เรียกว่า Multi-layered 

Nature of Regional Networks แต่ถึงกระนั้น AUN ก็มีการขยายความร่วมมือไปยังภายนอกภูมิภาค 

โดยริเริ่มจากกลไกที่มีอยู่แล้วในอาเซียนอย่างประเทศคู่เจรจาต่างๆ อาทิ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี หรือคู่

เจรจาที ่ม ีสถานภาพเป็นองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ อาทิ UNDP เพื ่อการเชื ่อมโยงข้อมูล 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และยกระดับมาตรฐานทางด้านการศึกษาให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่นๆ โดยกระทำ

ผ่านการสร้างเครือข่ายเฉพาะด้าน อันเป็นหัวใจสำคัญในการดำเนินงานของ AUN โดยเป็นนวัตกรรม

ความร่วมมือที่มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพเพราะสามารถตอบสนองได้ตรงจุด 

และยังสะท้อนภาพของการบูรณาการภายในภูมิภาคได้อย่างเด่นชัด ซึ่งผู้วิจัยจะทำการวิเคราะห์ต่อ

ยอดประเด็นข้างต้นในบทถัดไป 
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บทที่ 4 

บูรณาการภายในภูมิภาค และภาพสะท้อนของความเป็นนานาชาติด้านการศึกษา 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 3 ว่าการสร้างเครือข่ายคือหัวใจสำคัญที่ทำให้เกิดการบูรณาการ

ภายในภูมิภาค โดย AUN นั้นถือได้ว่าเป็นตัวตน (Entity) หนึ่งของอาเซียนทางด้านการศึกษาเพราะ

ได้รับการรับรองและฉันทามติร่วมจากทุกประเทศสมาชิกอาเซียนถึงความจำเป็นในการก่อตั้งผ่ านที่

ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 4 เมื่อปี ค.ศ. 1992 จนนำมาสู่การก่อตั้งอย่างเป็นทางการพร้อมการลง

นามในกฎบัตรโดยรัฐมนตรีอาเซียนเมื่อปี ค.ศ. 1995 (Network, 2019, p. 10) ทั้งนี้หากพิจารณาถึง

ความเป็นเครือข่ายของ AUN ตามแนวคิดของ Hanson (วรชัย, 2559) ที ่กล่าวว่าเครือข่ายเป็น

รูปแบบของการทำงานในลักษณะของการประสานกันในแนวราบระหว่างผู้ที ่เกี ่ยวข้อง โดยการ

เชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมีเป้าหมาย มีโครงการและกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ มีการสร้างกลุ่ม

ผู้นำให้เกิดขึ้นก่อนอาทิ คณะกรรมการกลุ่มที่มีความรู้ความสามารถ และมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา 

จนกระท่ังนำไปสู่การเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มเข้าด้วยกัน  

ซึ่งนิยามข้างต้นนั้นมีความสอดคล้องกับการดำเนินงานของ AUN อย่างมาก เพราะ AUN 

เกิดข้ึนด้วยเป้าประสงค์เดียวกันที่จะพัฒนาและยกระดับมาตรฐานทางด้านการอุดมศึกษาของภูมิภาค 

โดยเริ่มจากการรวมกลุ่มของมหาวิทยาลัยชั้นนำในอาเซียน 11 แห่ง และค่อยๆขยายเครือข่ายสมาชิก

เพิ่มขึ้น มีการริเริ่มโครงการละกิจกรรมความร่วมมือระหว่างกันมากมาย นอกจากนี้ยังมีการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือเฉพาะด้าน (AUN Thematic Network) ที่สามารถขยายขอบเขตของความ

ร่วมมือออกไปไกลนอกภูมิภาค และยังสะท้อนการบูรณาการภายในภูมิภาคอย่างได้อย่างเด่นชัดผา่น

รูปแบบกิจกรรมต่างๆที่ดำเนินร่วมกัน (Collaboration) ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางด้านวิชาการหรือ

กิจกรรมทางด้านนิส ิตนักศึกษา โดยมีการสอดแทรกความรู ้ส ึกเป็นชุมชนอาเซียน (ASEAN 

community) เข้าไปในทุกๆกิจกรรม โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับนักศึกษาและเยาวชน (สลิตา, 2553)  

AUN-QA จุดเริ่มต้นของการบูรณาการภายในภูมิภาคจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

 การบูรณาการภายในภูมิภาคอับดับแรกสุดที่เป็นผลสัมฤทธิ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซียนก็คือการจัดทำระบบประกันคุณภาพการศึกษา (AUN Quality Assurance) หรือ AUN-QA 

ซึ่งเป็นเครือข่ายเฉพาะด้าน(AUN Thematic Network) ลำดับแรกสุดของ AUN ที่ก่อตั้งขึ ้นเมื ่อปี 

ค.ศ. 1998 โดยเป็นการรวมกลุ่มของผู้เชี่ยวชาญในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาภายในภูมิภาคให้

เป็นไปในระนาบเดียวกัน ผ่านกลไกและเครื่องมือที่เป็นนวัตกรรมของอาเซียนเอง ทั้งนี้ AUN-QA แบ่ง
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รูปแบบของการดำเนินงานออกเป็น 4 ประเภทได้แก่ 1. AUN-QA Programme Assessments หรือ

การตรวจประกันคุณภาพระดับหลักสูตร 2. AUN-QA Institutional Assessments หรือการตรวจ

ประกันคุณภาพระดับสถาบัน 3. AUN-QA Assessor Trainings หรือหลักสูตรการฝึกอบรมเกี่ยวกับ

การประกันคุณภาพการศึกษาภายใต้การดูแลของทีมงาน Chief Quality Officers (CQOs) ที่ได้รับ

การแต่งตั้งจากมหาวิทยาลัยสมาชิก ซึ่งในปัจจุบัน AUN-QA ประกอบด้วยสมาชิกหลัก AUN30 และ

สมาชิกสมทบจากมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอีกกว่า 100 แห่ง 

 AUN-QA แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของสมาชิกผ่าน

การบูรณาการในระดับภูมิภาคภายใต้ระบบการประกันคุณภาพรูปแบบเดียวกัน โดยมีการจัดทำคู่มือ 

AUN – QA Guideline และ AUN – QA Implement Manual เพื ่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

หลักสูตรบนมาตรฐานเดียวกัน ไปจนถึงการจัดการฝึกอบรมที่แบ่งออกเป็น 4 ระดับตามเกณฑ์ของ

การเรียนรู้ได้แก่ Tier 1 การฝึกอบรมระดับเริ่มต้นสำหรับบุคลากรผู้รับผิดชอบงานด้านการประกัน

คุณภาพการศึกษา เพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับระบบมาตรฐานการศึกษาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

Tier 2 การอบรมระดับกลางที่เป็นการต่อยอดความรู้ด้วยการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานจริง Tier 3 

การอบรมระดับสูงสำหรับบุคลากรที่ผ่านการอบรมในระดับก่อนหน้าและต้องการต่อยอดความรู้ไปถึง

งานประกันคุณภาพการศึกษาในระดับสถาบัน และ OBE Training Workshop หรือการอบรม

เกี่ยวกับการใช้ผลกการเรียนรู้เป็นพื ้นฐาน 4. AUN-QA International Conference หรือการจัด

ประชุมระดับนานาชาติทางด้านการประกันคุณภาพการศึกษา (Network, 2019) ที่มีผู้เข้าร่วมจากทั้ง

มหาวิทยาลัยสมาชิกไปจนถึงพันธมิตรจากองค์กรและสถาบันอุดมศึกษาภายนอก อาทิ European 

Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) Cambridge Assessment 

English และ Universitat Potsdam เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนาปรับปรุงระบบการประกัน

คุณภาพให้มีความเป็นสากลอยู่เสมอ 

 จากตัวเลขทางสถิติของจำนวนสมาชิก AUN-QA ที่เพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่องในทุกๆปีสะท้อน

ให้เห็นถึงการยอมรับในมาตรฐานการดำเนินงานด้านการประกันคุณภาพการศึกษาของ AUN ใน

ระดับภูมิภาค โดยได้รับการยอมรับจากกระทรวงศึกษาธิการทั้งในประเทศไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

และเวียดนาม (Network, 2016b, p. 36) เพ่ือใช้เป็นแม่แบบในตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรและ

สถาบันอุดมศึกษา ซึ่ง AUN มีเป้าประสงค์ในการขยายการยอมรับออกไปสู่ประเทศคู่เจรจาอย่าง จีน 

ญี่ปุ่น เกาหลี และสภาพยุโรปผ่านโครงการความร่วมมือระหว่างกัน อาทิ EU-SHARE programme 
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AUN-ACTS ความพยายามของการบูรณาการภายในภูมิภาคเพ่ือความเป็นสากลของนิสิตอาเซียน 

 ตัวอย่างของการบูรณาการภายในภูมิภาคที่มีความโดดเด่นอีกอย่างหนึ่งก็คือ AUN มีความ

พยายามในการจัดทำระบบการถ่ายโอนหน่วยกิจ The ASEAN Credit Transfer System (ACTS) ซ่ึง

ริเริ่มขึ้นเมื่อปีค.ศ. 2009 เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนิสิต (Student Mobility) ภายในภูมิภาคที่มี

ระบบการนับหน่วยกิจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ (Secretariat, 2014) โดยนิสิตที่แลกเปลี่ยน

ผ่านเครือข่ายมหาวิทยาลัยสมาชิกของ AUN จะได้รับการอำนวยความสะดวกและการรับรองในเรื่อง

ของการถ่ายโอนหน่วยกิจจากมหาวิทยาลัยต้นทางและมหาวิทยาลัยปลายทางโดยมี AUN-ACTS 

Steering Committee เป็นผู้ดูแล ทั้งนี้ระบบการถ่ายโอนหน่วยกิจของ AUN กำลังได้รับการพัฒนา

ต่อยอดเพื่อใช้กับเครือข่ายมหาวิทยาลัยสมาชิกนอกภูมิภาคอาเซียน โดยประเทศคู่เจรจาอย่างญี่ปุ่น

เป็นประเทศแรกที่พิจารณาตอบรับระบบการถ่ายโอนหน่วยกิจของ AUN ภายใต้โครงการ “Re-

inventing Japan Project” ในปีค.ศ.2014 (Secretariat, 2014) กล่าวได้ว่า AUN-ACTS เป็นการบูร

ณาการเพื ่อสร้างกลไกในการอำนวยความสะดวกโดยมีนิสิต นักศึกษาอาเซียนเป็นศูนย์กลาง 

(student-centered) และมีการสนับสนุนทางด้านทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นนานาชาติผา่น

การแลกเปลี่ยนภายใต้โครงการ AUN-ACTS Study Awards ซึ่งได้รับฉันทามติร่วมจากที่ประชุม 

“The 2nd AUN Rectors` Meeting” ณ ประเทศมาเลเซียเมื่อปีค.ศ. 2010 โดยสมาชิก AUN จะ

สนับสนุนทุนเต็มจำนวนสำหรับนิสิตแลกเปลี่ยนประเภท Outbound ที่ไปแลกเปลี่ยนยังมหาวิทยาลัย

ปลายทางซึ่งเป็นสมาชิก AUN โดยทุนในลักษณะนี้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในทุกๆด้านและจะต้องจัดสรร

เป็นจำนวน 5 ทุนต่อปี (Secretariat, 2014) ทั้งนี้การแลกเปลี่ยนภายใต้ AUN-ACTS ได้ทำให้เกิด

ชุมชนของนิสิตนักศึกษาแลกเปลี่ยน ซึ่งจากสถิติในปีค .ศ. 2011-2016 มีจำนวนนิสิตสมัครเข้าร่วม

โครงการถึง 1,823 คน โดยได้รับการตอบรับและจัดสรรทุนเป็นจำนวน 624 คน (Network, 2016b, 

pp. 135-136) 

AUNILO การยกระดับมาตรฐานของห้องสมุดสู่การบูรณาการภายในภูมิภาค 

 อีกหนึ่งตัวอย่างของการบูรณาการภายในภูมิภาคที่สำคัญ ซึ่งเป็นผลผลิตจากเครือข่ายเฉพาะ

ด้านของ AUN ก็คือการจัดตั้งเครือข่ายห้องสมุดมหาวิทยาลัยอาเซียน หรือ AUNILO ที่แรกเริ่มเดมิที

เป็นความพยายามที่จะเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อสร้างห้องสมุดออนไลน์สำหรับมหาวิทยาลัยสมาชิกภายใต้

ชื ่อ ASEAN University Network Inter-Library Online (AUNILO) เมื ่อปีค.ศ. 2004 หากแต่ได้มี

การปรับปรุงและยกระดับขึ้นเป็นเครือข่ายห้องสมุดมหาวิทยาลัยอาเซียน (Libraries of ASEAN 

University Network) ในปีค.ศ. 2013 โดยทำหน้าที่เป็นสื่อกลางในการประสานความร่วมมือระดับ
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ห้องสมุดของมหาวิทยาลัยในภูมิภาค และเป็นพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและทรัพยากร (resource 

sharing) ระหว่างกัน ทั้งนี้ AUNILO มีการจัดประชุมสัมมนาทางด้านการจัดการห้องสมุดมหาวิทยาลัย

อย่างต่อเนื่องในทุกๆปี และยังมีการจัดการฝึกอบรมสำหรับบุคลากรห้องสมุดเพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับ

เทคโนโลยีสารสนเทศรูปแบบใหม่ๆ อีกทั ้งยังมีการตรวจประกันคุณภาพของการบริหารจัดการ

ห้องสมุด ซึ่งสร้างมาตรฐานสำหรับห้องสมุดของมหาวิทยาลัยสมาชิกให้เป็นระดับเดียวกัน (Network, 

2016b, pp. 95-107) ทั้งนี้ ผลงานที่มีความโดดเด่นอีกประการหนึ่งของ AUNILO ก็คือการเชื่อมโยง

คลังปัญญา (Intellectual Repository) ของมหาวิทยาลัยสมาชิก โดยมีการจัดทำระบบฐานข้อมูล 

AUNILO Institutional Repositories เพื่อเป็นเครื่องมือสำหรับคณาจารย์และนักวิจัยในการสืบค้น

ข้อมูลแบบรวมศูนย์ โดยคลังปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (CUIR) เป็นหนึ่งในฐานข้อมูลจาก

มหาวิทยาลัยไทยที่เข้าร่วมกับระบบการสืบค้นข้อมูลนี้เช่นเดียวกัน 

ASEAN Cyber University โครงการพัฒนาศักยภาพสู่มาตรฐานด้านไซเบอร์ในภูมิภาค 

 ตัวอย่างถัดไปที่ผู้วิจัยหยิบยกมาวิเคราะห์เกี่ยวกับการบูรณาการภายในภูมิภาคที่เป็นผลงาน

ของ AUN คือโครงการ  ASEAN Cyber University อันเป็นโครงการที่ AUN กระทำร่วมกับประเทศ

คู่เจรจาที่สำคัญอย่างเกาหลีใต้ ซึ่งริเริ่มโดย ดร .สุรินทร์ พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียนใน ณ ที่

ประชุม the 20th Anniversary of ASEAN-the Republic of Korea (ROK) เมื่อปีค.ศ. 2009 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อการถ่ายทอดองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจากประเทศเกาหลีใต้เพ่ือ

ยกระดับมาตรฐานการศึกษาให้กับมหาวิทยาลัยสมาชิก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดช่องว่างทางด้าน

เทคโนโลยีของประเทศในกลุ่ม CLMV ให้มีความทัดเทียมกับประเทศอื่นๆในภูมิภาค (Network, 

2016b, p. 62) นอกจากนี ้ย ังเป็นการส่งเสริมการสร้างเครือข่ ายในระดับปัจเจก (people-to-

people) ผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาจัดทำระบบ e-Learning ภายใต้การกับกับดูแลของ

ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศเกาหลี ASEAN Cyber University สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการ

ยกระดับมาตรฐานทางด้านไซเบอร์ของอาเซียนให้ทัดเทียมกับสากล จากการดึงเอาผู้เชี่ยวชาญที่เป็น

ผู้นำทางด้านเทคโนโลยีที่ได้รับการยอมรับในระดับโลกอย่างประเทศเกาหลีมาเป็นผู้ถ่ายทอดองค์

ความรู้และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางด้านการศึกษาในภูมิภาคเพื่อพัฒนาระบบการเรียนการ

สอนรูปแบบใหม่ โดยหนึ่งในข้อตกลงของความร่วมมือข้างต้นนี้คือ AUN จะเป็นผู้พัฒนาหลักสูตร e-

Learning ทางด้านอาเซียนศึกษาเพื่อใช้สำหรับการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน (ASEAN 

Awareness) ให้แก่นิสิตและประชาชนทั่วไป (Network, 2016b, p. 64)  
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Tuning Asia – South East (TA-SE) การบูรณาการที่ก้าวข้ามขีดจำกัดของภูมิภาค 

 ตัวอย่างสุดท้ายที่ผู้วิจัยหยิบยกมาก็คือโครงการ Tuning Asia – South East (TA-SE) ซึ่ง

เป็นโครงการย่อยภายใต้การสนับสนุนของโครงการ Erasmus+ จากสหภาพยุโรป ที่มีเครือข่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียนและ University of Deusto ประเทศสเปนเป็นเจ้าภาพร่วม โดยตัวโครงการมี

วัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ

ภูมิภาคยุโรป ใน 3 สาขาวิชาเฉพาะได้แก่ ศึกษาศาสตร์ วิศวกรรมโยธา และแพทยศาสตร์ ด้วยการ

พัฒนาหลักสูตรร่วมกันภายใต้มาตรฐานสากลและระเบียบวิธ ีเฉพาะของโครงการ (Tuning 

Methodology) ซึ่งใช้ใน 130 ประเทศทั่วโลก ทั้งนี้ โครงการ TA-SE ได้รวบรวมผู้เชี่ยวชาญจาก 23 

สถาบันอุดมศึกษาใน 7 ประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเป็นที่ปรึกษาและผู้ดูแลการฝึกอบรมในการพัฒนา

หลักสูตรแก่บุคลากรจากมหาวิทยาลัยสมาชิก (TA-SE, 2019, pp. 9-12) จะเห็นได้ว่าโครงการ TA-

SE นั้นเป็นการบูรณาในลักษณะข้ามภูมิภาค และไม่ได้มีรากฐานมาจากอาเซียน หรือ AUN โดยตรง

หากแต่เป็นการผสานความร่วมมือโดยการรับเอาแนวคิดและระเบียบวิธีในการพัฒนาหลักสูตรมาจาก

มหาวิทยาลัยในยุโรปซึ ่งได้รับการยอมรับในระดับสากล โดยมีการถ่ายทอดองค์ความรู ้ให้แก่

ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาเฉพาะเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ในการพัฒนาหลักสูตรตามแบบฉบับสากลให้กับ

บุคลากรในระดับปฏิบัติการอีกทอดหนึ่ง โดยในปัจจุบันมีหลักสูตรที่ผ่านการพัฒนาจากโครงการ TA-

SE จำนวน 5 หลักสูตร เปิดสอนใน 4 มหาวิทยาลัยชั้นนำซึ่งเป็นสมาชิกของ AUN และเป็นแม่แบบใน

การพัฒนาหลักสูตรของมหาวิทยาลัยในภูมิภาคนับเป็นผลสัมฤทธิ์ของการเชื่อมโยงเครือข่ายความ

ร ่วมม ือท ี ่สะท ้อนทั ้ งภาพของการบ ูรณาการภายในภ ูม ิภาคและความเป ็นนานาชาต ิของ

สถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในฐานะมหาวิทยาลัยสมาชิกยังได้เป็ นเจ้าภาพใน

การจัดประชุมสามัญของโครงการ TA-SE ครั้งที่ 4 เมื่อปีค.ศ. 2018 และ ครั้งที่ 6 เมื่อปีค.ศ. 2019 

อีกด้วย 

จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนนำมาสู่ความ

ร่วมมือที่เป็นการบูรณาการภายในภูมิภาค โดยมีการพัฒนากลไกการขับเคลื่ อนที่เป็นของตนเองหรือ

ของอาเซียนเอง (ASEAN led Mechanism) ไม่ว่าจะเป็นระบบการประกันคุณภาพการศึกษา (AUN-

QA) ระบบการถ่ายโอนหน่วยกิจ (AUN-ACTS) ระบบเครือข่ายห้องสมุดอาเซียน (AUNILO) โครงการ 

ASEAN Cyber University หรือแม้กระทั้งโครงการประชุมสัมมนาวิชาการด้านต่างๆ และโครงการ

แลกเปลี ่ยนประเภทต่างๆก็สะท้อนภาพความเป็นภูมิภาคและความเป็นแกนกลางของอาเซียน 

(ASEAN Centrality) เพราะศูนย์กลางของการดำเนินงานนั้นอยู่แต่เฉพาะภายในประเทศสมาชิกหลัก 
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AUN30 ซึ่งสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพในกิจการด้านต่างๆ ทั้งในลักษณะของเจ้ าภาพถาวร 

และเจ้าภาพชั่วคราว สอดคล้องกับแนวคิดของ Hattne (Onditi, 2021) ที่กล่าวว่าการบูรณาการใน

ระดับภูมิภาคนั้นได้ก้าวข้ามมิติทางด้านเศรษฐกิจ และครอบคลุมทั้งทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของ

ภูมิภาคนั้นๆ  

 อนึ่ง ในแง่ของการส่งเสริมความเป็นนานาชาติทางด้านการศึกษา หากพิจารณาจากนิยาม

ความหมายของ Jane Knight (สิทธิพร, 2559) ที่กล่าวว่าความเป็นนานาชาตินั้นมีความเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับทุกบริบทที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา จึงเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและเป็นการพัฒนา

เชิงคุณภาพที่นำไปสู่เป้าหมาย เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนซึ่งทำหน้าที่เป็นประตู (gateway) ใน

การเชื่อมต่อสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในภูมิภาค และสมาชิกภายนอก เพิ่มริเริ่ม (initiate) และ

พัฒนา (innovate) โครงการความร่วมมือรูปแบบต่างๆ และยังเป็นเวที (platform) ในการนำเสนอ

ผลงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวิชาการ จึงสามารถกล่าวได้ว่าเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมี

บทบาทสำคัญในการส่งเสริมความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา เพราะอยู่ในกระบวนการที่มี

ความต่อเนื่องของการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัย และยังเป็นผลผลิตของฉันทามติร่วม

ของภูมิภาคในการยกระดับมาตรฐานของการอุดมศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและทัดเทียมกับ

สากล 

 สำหรับบทบาทต่อกระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติด้านการศึกษาของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย กล่าวได้ว่า AUN มีบทบาทในทางอ้อม เหตุเพราะความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยไม่ได้จำกัดอยู่แต่เฉพาะความสัมพันธ์ภายในภูมิภาค หากแต่เป็นความสัมพันธ์ที ่มี

ลักษณะข้ามภูมิภาคและครอบคลุมทั่วทั้งโลก พิจารณาจากตัวเลขทางสถิติของจำนวนข้อตกลงความ

ร่วมมือทางวิชาการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที ่นำเสนอในบทที ่ 2 จะพบว่า จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยมีความร่วมมือทางวิชาการกว่า 937 ฉบับกับมหาวิทยาลัยและสถาบันชั้นนำใน 5 ทวีป

ทั่วโลก ซึ่งยังไม่รวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในลักษณะอื่นๆที่มีอยู่อย่างมากมาย แต่หาก

เจาะจงลงไปเฉพาะความร่วมมือภายในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว AUN ถือได้ว่ามี

บทบาทสำคัญในถานะองค์กรอย่างเป็นทางการ (official) ที่การผสานความร่วมมือและอำนวยความ

สะดวก (facilitate) ให้แก่มหาวิทยาลัยสมาชิก ซึ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นหนึ่งในผู้ก่อตั้งและมี

ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดในฐานะที่เป็นที่ตั้งของสำนักงานเลขาธิการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

และเป็นผู้สนับสนุนทางด้านบุคลากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักเลขาธิการ AUN 

ที ่มาจากการแต่งตั ้งบุคลากรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด้วยเหตุนี ้จ ึงทำให้ว ิส ัยทัศน์และ
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แนวนโยบายของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนจึงมีความสอดคล้อง

ต้องกันมาโดยตลอด  

 นอกจากนี้ บทบาทท่ีสำคัญอีกประการหนึ่งของ AUN ในการส่งเสริมความเป็นนานาชาติของ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอ้างอิงจากข้อมูลการสัมภาษณ์ ดร.ชลธิศ ธีระฐิติ และข้อมูลจากการสืบค้น

ในบทที่ 2 ก็คือการที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยรับหน้าที่เป็นเจ้าภาพถาวรของเครือข่ายความร่วมมือ

เฉพาะด้าน (AUN Thematic Network) ถึง 2 ด้าน ได้แก่ AUN Southeast Asia – Engineering 

Education Development Network (AUN/SEED-Net)  และ AUN University Innovation and 

Enterprise (AUN-UIE) ซึ่งมีจำนวนสมาชิกจากทั้งภายใน AUN30 และสมาชิกสมทบจากภายนอก 

โดยมีรองศาสตราจารย์ ดร.ณัฐชา ทวีแสงสกุลไทย รองอธิการบดี ด้านการวางและกำหนดยุทธศาสตร์ 

นวัตกรรม และพันธกิจสากล เป็นผู้ประสานงานหลัก ก็สามารถสะท้อนภาพความเป็นนานาชาติของ

จุฬาลงกรณ์ได้เช่นเดียวกันเพราะการเป็นเจ้าภาพของเครือข่ายความร่วมมือเฉพาะด้านในข้างต้นทำ

ให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยต้องทำหน้าที่เสมือนเป็นองค์กรระหว่างประเทศในการบริหารจัดการ

สมาชิกและรูปแบบของกิจกรรมต่างๆที่ก้าวข้ามลักษณะความสัมพันธ์แบบทวิภาคี มาเป็นลักษณะ

ความสัมพันธ์แบบพหุภาคี ซึ ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนับเป็น 1 ใน 2 มหาวิทยาลัยสมาชิกจาก

ประเทศไทยที่มีสถานภาพในข้างต้น โดยมหาวิทยาลัยอีกแห่งหนึ่งคือมหาวิทยาลัยมหิดลที่รับเป็น

เจ้าภาพเครือข่ายเฉพาะด้านเช่นเดียวกัน 

ทั้งนี ้ หากพิจารณาความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกับการจัดอันดับ

มหาวิทยาลัยโลกโดยอ้างอิงจากตัวแปรในงานศึกษาของ Stephanie Kim และคณะ (2012) จะพบว่า

การดำเนินงานของ AUN มีส่วนสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนนิสิตทั้งระยะสั้นและระยะยาวผ่าน

โครงการและกิจกรรมหลากหลายรูปแบบทั้ง Inbound และ Outbound อาทิ โครงการ ASEAN 

Student Leaders Forum (ASLF) หรือ การสนับสนุนและอำนวยความสะดวกเรื่องการแลกเปลี่ยน

จาก AUN-ACTS และ AUN-SUN/SIXERS นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศของความเป็น

นานาชาติในมหาวิทยาลัยจากการสนับสนุนทุนการศึกษาให้กับคณาจารย์และบุคลากรจาก

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไปศึกษาต่อยังมหาวิทยาลัยในประเทศสมาชิก อาทิ ทุนจาก AUN/SEED-

Net หรือ ทุนจาก China – AUN Scholarship เป็นต้น โดยมีการสอดแทรกประเด็นเกี่ยวกับการ

ตระหนักรู้และความเป็นผลเมืองอาเซียนเข้าไปในทุกๆกิจกรรม จึงอาจกล่าวได้ว่า AUN มีบทบาท

ทางอ้อมในการการเลื่อนอันดับของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในเวทีโลกผ่านตัวชี้วัดด้านความเป็น

นานาชาติและส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาคไปพร้อมๆกัน  
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จะเห็นได้ว่า การสร้างเครือข่ายของความร่วมมือระหว่างกันของสถาบันอุดมศึกษาที่มี

เป้าประสงค์หรือฉันทามติร่วมกันในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษาของกลุ่มเข้าสู่ความ

เป็นสากล ได้ทำให้เกิดโครงข่ายของความเชื่อมโยงที่พัฒนาไปเป็นการบูรณาการร่วมกันภายใน

ภูมิภาคผ่านรูปแบบของกิจกรรมและโครงการต่างๆ ดังที่ปรากฏในการบริหารจัดการของเครือข่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียน ซึ ่งสอดคล้องกับแผนภูมิความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดทฤษฎีซึ ่งผู ้วิจัยได้

ตั้งสมมติฐานและนำเสนอไว้ในบทที่ 1  

 

จึงกล่าวได้ว่า AUN มีบทบาทสำคัญในฐานะที่เป็นจุดศูนย์กลางของความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยง

ส่วนต่างๆเข้าด้วยกันและเป็นประตูไปสู่การริเริ่มนวัตกรรมใหม่ๆในการพัฒนาต่อยอดความสัมพันธ์ให้

ก้าวออกไปจากกรอบของภูมิภาคสู่เวทีในระดับโลก พิจารณาจากตัวเลขที่เพิ่มขึ้นของสมาชิกภาค

สมทบในเครือข่ายความร่วมมือเฉพาะด้าน และการเกิดขึ้นของเครือข่ายรูปแบบใหม่ๆตามหัวเรื่องที่มี

ความเป็นพลวัตรสอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงของสังคมโลก ทั ้งนี ้ปัจจัยหลักที ่มีส่วนช่วยในการ

สนับสนุนบทบาทของ AUN ในการส่งเสริมความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัยสมาชิกโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนอกจากในเรื่องของทำเลที่ตั้งแล้วก็คือความเข้าใจและการให้อิสระ

ในการบริหารจัดการตนเองของรัฐบาลไทยซึ่งเป็นผู้สนับสนุนงบประมานในการดำเนินงานภายใน

สำนักงาน ทำให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีความคล่องตัวสูงและสามารถดำเนินกิจการด้านต่างๆ

ได้อย่างรวดเร็ว ไม่ยึดติดอยู่กับระบบราชการไทยที่มีขั้นตอนซับซ้อน ในขณะเดียวกันอุปสรรคสำคัญ

ต่อการดำเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนก็ยังคงเป็นเรื่องของงบประมาณที่ได้รับการสนับ

ทางเดียวจากรัฐบาลไทยในการบริหารจัดการสำนักงาน หากแต่ต้องดำเนินการเสาะหางบประมาณ

ทางการเงินเพื่อสอดรับกับโครงการและกิจกรรมรูปแบบต่างๆด้วยตนเอง เป็นผลทำให้กิจกรรมแตล่ะ

อย่างต้องอาศัยระยะเวลาและจังหวะที่เหมาะสมจึงจะสามารถดำเนินการได้จากการรับทุนสนับสนุน

ภายนอก และการช่วยเหลือบางส่วนจากมหาวิทยาลัยสมาชิก 
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา 

อาจกล่าวได้ว่าพัฒนาการที่ยาวนานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนหรือ AUN ซึ่งกำลัง

ย่างเข้าสู่ทศวรรษที่ 3 ของการดำเนินงานในฐานะองค์กรที่สนับสนุนทางด้านการอุดมศึกษาระดับ

ภูมิภาคอย่างเป็นทางการของอาเซียน จากมติของที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 4 (the 4th ASEAN 

Summit) ณ ประเทศสิงคโปร์เมื่อเดือน มกราคม ปีค.ศ. 1992 ที่ลงความเห็นว่าอาเซียนควรมีกลไกที่

ช่วยในการเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นและพัฒนาอัตลักษณ์ของภูมิภาคไปพร้อมๆกัน ผ่านการ

ส่งเสริมความร่วมมือของเครือข่ายมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาภายในภูมิภาคของอาเซียนเอง 

(ศุภชัย, 2545) จนนำมาสู่การก่อตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนจากสมาชิกรุ่นบุกเบิกเพียง 11 

มหาวิทยาลัย ในปีค.ศ. 1995 สู ่ 30 มหาวิทยาลัยที ่เป็นสมาชิกหลัก AUN30 และอีกกว่า 200 

มหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกสมทบทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค ก่อเกิดเป็นเครือข่ายของความร่วมมือ

ทางด้านวิชาการและงานวิจ ัยระดับสถาบัน (Institutional) ไปจนถึงการแลกเปลี ่ยนทางด้าน

ศิลปะวัฒนธรรมระดับปัจเจก (people-to-people) ในหมู่สมาชิก  

โดยหลักการดำเนินงานสำคัญของ AUN คือการสร้างเครือข่าย (networking) ที่ซึ่ง Hanson 

(วรชัย, 2559) นิยามความหมายว่าเป็นรูปแบบของการทำงานในลักษณะของการประสานกันใน

แนวราบ โดยเป็นการเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมีเป้าหมาย มีโครงการและกิจกรรมร่วมกันอย่าง

สม่ำเสมอ และมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา จนนำไปสู่การเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มเข้าด้วยกัน ซึ่ง

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร AUN ในการบริหารจัดการและดำเนินกิจการตลอด 26 ปีที่ผ่าน

มา พิสูจน์ได้จากการเกิดขึ้นของเครือข่ายเฉพาะด้าน (AUN Thematic Network) อันเป็นเครือข่าย

ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยสมาชิกที่มีความเฉพาะเจาะจงไปในรายละเอียดและแขนงสาขาวิชา 

มีความหลากหลายและมีการพัฒนานวัตกรรมรูปแบบใหม่ๆเกิดขึ้นอยู่เสมอ โดยในปัจจุบัน AUN มี

เครือข่ายเฉพาะด้านอยู่เป็นจำนวนทั้งสิ้น 17 ด้าน และมีเจ้าภาพในการบริหารจัดการเป็นตัวแทนจาก

มหาวิทยาลัยสมาชิก ซึ่ง AUN มีภารกิจหลักในการเป็นสื่อกลางหรือเวทีในการส่งเสริมความร่วมมือ

จากกลไกที่สร้างขึ้นเองภายในภูมิภาคเพื่ออำนวยความสะดวกและเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งในระดับ

สถาบันและ ความสัมพันธ์ในระดับปัจเจกเข้าไว้ด้วยกัน ผ่านรูปแบบของโครงการกิจกรรมต่างๆ อาทิ

การประชุมสัมมนา การแลกเปลี ่ยนนิสิต การฝึกอบรมบุคลากร หรือการเชื ่อมโยงข้อมูลและ

แลกเปลี่ยนทรัพยากร ระหว่างมหาวิทยาลัยสมาชิก ที่มีจำนวนไม่ต่ำกว่า 100 โครงการต่อปีจากข้อมูล

ทางสถิต ิ
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ทั้งนี้ การสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายเฉพาะด้านของ AUN ก็มี

ส่วนสำคัญที่นำมาสู่การบูรณาการภายในภูมิภาค ผ่านรูปแบบของการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนที่

เป็นของอาเซียนเอง (ASEAN led Mechanism) ดังที่ได้ยกตัวอย่างไปในบทที่ 4 โดยในส่วนของการ

สร้างมาตรฐาน ได้แก่เครือข่ายประกันคุณภาพ (AUN-QA) ที่มีการดำเนินงานโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพ่ือ

จัดทำคู่มือสำหรับผู ้ปฏิบัติงานและจัดการฝึกอบรมเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรและ

ยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอนของภูมิภาคให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สำหรับในส่วนของการ

เชื่อมโยงข้อมูลและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้แก่การจัดทำระบบการถ่ายโอนหน่วยกิจ (AUN-ACTS) 

เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนิสิตภายในภูมิภาคที่มีระบบการนับหน่วยกิจแตกต่างกัน การพัฒนา

เครือข่ายห้องสมุดอาเซียน (AUNILO) เพื่อเชื่อมโยงคลังปัญญาและเป็นพื้นที่ในการแลกเปลี ่ยน

ทรัพยากรระหว่างกัน นอกจากนี้ยังมีโครงการในลักษณะที่ก้าวข้ามขีดจำกัดของบูรณาการภายใน

ภูมิภาคสู่บูรณาการในระดับสากลอย่าง ASEAN Cyber University อันเป็นโครงการที่ AUN กระทำ

ร่วมกับประเทศคู่เจรจาที่สำคัญอย่างเกาหลี เพื่อลดช่องว่างทางด้านเทคโนโลยีของประเทศในกลุ่ม 

CLMV ให้มีความทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค หรือโครงการ Tuning Asia – South East (TA-

SE) ซึ่งเป็นโครงการย่อยภายใต้การสนับสนุนของโครงการ Erasmus+ จากสหภาพยุโรปในการพัฒนา

หลักสูตรร่วมกันภายใต้มาตรฐานสากลที่ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ เป็นต้น  

การบูรณาการภายในภูมิภาคที่ปรากฎผ่านเครือข่ายความร่วมมือรูปแบบต่างๆในข้างต้นได้

ตอกย้ำการเปลี่ยนแปลงของนิยามความหมายที่จากเดิม Mary Anne Madeira (2014) ได้ให้นิยามว่า

เป็นกระบวนการของการเพิ่มพูนความร่วมมือทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างรัฐที่มีที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตร์อยู่ติดกันโดยเป็นความพยายามในการสร้างสถาบันระดับภูมิภาคที่มีผลประโยชน์และ

อุดมการณ์ร่วมกัน มาเป็นนิยามที่ Hattne (Onditi, 2021) กล่าวว่าการบูรณาการในระดับภูมิภาคนั้น

ได้ก้าวข้ามมิติทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ แต่ยังครอบคลุมทั้งทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของ

ภูมิภาคนั้นๆด้วย สอดคล้องกับการเกิดขึ้นของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน อันเป็นการบูรณาการ

ทางด้านการศึกษาที่มีความก้าวหน้ามากกที่สุดอย่างหนึ่งของอาเซียน ทั้งนี้ ในแง่ของความเชื่อมโยง

กับการส่งเสริมความเป็นนานาชาติทางด้านการศึกษา หากพิจารณาจากนิยามความหมายของ Jane 

Knight (สิทธิพร, 2559) ที่กล่าวว่าความเป็นนานาชาตินั้นเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและมี

ความเกี ่ยวข้องสัมพันธ์กับทุกบริบทของการศึกษา โดยเป็นการพัฒนาในเชิงคุณภาพที่นำไปสู่

เป้าหมาย ซึ่งในที่นี้เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนผู้ทำหน้าที่เสมือนเป็นประตูในการเชื่อมต่อสัมพนัธ์

ระหว่างสมาชิก อีกท้ังยังส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการทั้งภายในและภายภูมิภาค และยัง
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เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในระดับสถาบันจนถึงระดับปัจเจก จึงกล่าวได้ว่ามีบทบาทสำคัญ

ในการส่งเสริมความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาทั้งทางตรงและทางอ้อม 

โดยในปัจจุบันความเป็นนานาชาติได้กลายมาเป็นตัวแปรสำคัญอย่างหนึ่งบนเวทีการแข่งขัน

ของสถาบันการศึกษาต่างๆทั่วโลก (global competition in higher education)  ผ่านระบบการจัด

อันดับมหาวิทยาลัยโลก (world university ranking) ที่มักจะบรรจุประเด็นเรื ่องของความเป็น

นานาชาติเอาไว้ในเกณฑ์การให้คะแนน ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของจำนวนนิสิตนักศึกษาต่างชาติ หรือ

ความเป็นสากลของหลักสูตรและบรรยากาศในรั ้วมหาวิทยาลัย ซึ ่งมหาวิทยาลั ยเกิดใหม่หรือ

มหาวิทยาลัยในประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ที่ต่างมุ่งหวังที่จะก้าวเข้าสู่การเป็นมหาวิทยาลัยระดับ

โลก (world class university) จากการพยายามไต่อันดับในข้างต้นนั้นยังไม่มีศักยภาพหรือทรัพยากร

มากพอที่จะบรรลุเป้าประสงค์ข้างต้นได้ด้วยตนเอง (Kim, 2012, p. 12) การรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย

ความร่วมมือทางด้านการศึกษาเพ่ือแบ่งปันองค์ความรู้และทรัพยากรระหว่างกันจึงเป็นหนทางในการ

แก้ไขปัญหาที่สามารถเพิ ่มโอกาสแข่งขันในเวทีโลกได้มากกว่า ดังเช่นการเกิดขึ้นของเครือข่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียน ซึ่งก็ได้ทำให้เกิดการสร้างเครือข่ายการประกันคุณภาพการศึกษาของเครือข่าย

มหาวิทยาลัยภายในภูมิภาค หรือ AUN-QA เพื่อพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอุดมศึกษาให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกันผ่านการบูรณาการข้อมูลและคำชี้แนะจากประเทศพัฒนาแล้วที่อยู่ภายนอก 

(Kim, 2012, p. 14)  พร้อมๆกับการเกิดขึ ้นของเครือข่ายความร่วมมือด้านอื่นๆอีกมากมายเพ่ือ

ยกระดับและขีดความสามารถของมหาวิทยาลัยสมาชิก 

อนึ่ง จากการศึกษาการดำเนินงานระหว่าง AUN และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพื่อตอบ

คำถามเก่ียวกับบทบาทในการส่งเสริมกระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาตินั้น ได้ข้อสรุปว่าแม้ทั้ง

สององค์กรจะมีแนวการดำเนินนโยบายและวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการที่มีความสอดคล้องกันคือ

การมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายและการบูรณาการภายในภูมิภาค หากแต่ในทางปฏิบัติแล้ว AUN มี

บทบาทในทางอ้อม เหตุเพราะความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไม่ได้จำกัดอยู่ แต่

เฉพาะความสัมพันธ์ภายในภูมิภาค หากแต่เป็นความสัมพันธ์ที่มีลักษณะข้ามภูมิภาคและครอบคลุม

ทั่วทั้งโลก AUN จึงเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่ส่งเสริมความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัผ่าน

กลไกความร่วมมือและโครงการกิจกรรมรูปแบบต่างๆที่ได้กระทำร่วมกันหรือมีส่วนสนับสนุนให้เกิดขึ้น

ภายใต้กรอบของอาเซียน อาทิ การที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นหนึ่งในสมาชิกหลักของระบบการ

ประกันคุณภาพการศึกษา AUN-QA อันเป็นการยกกระดับมาตรฐานให้เทียบเคียงกันภายในภูมิภาค

และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล หรือ การที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยรับเป็นเจ้าภาพถาวรของ
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เครือข่ายเฉพาะด้านถึง 2 ประเภทได้แก่ AUN/SEED-Net และ AUN-UIE ซึ่งถือเป็นความร่วมมือใน

ระดับสถาบันที่สะท้อนภาพจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเสมือนเป็นองค์กรระหว่างประเทศในการบริหาร

จัดการสมาชิกและรูปแบบของกิจกรรมต่างๆที่ก้าวข้ามลักษณะความสัมพันธ์แบบทวิภาคี  นอกจากนี้ 

AUN ยังมีบทบาทในการส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายในระดับปัจเจกอย่างโครงการ

กิจกรรมของนิสิตนักศึกษาอาเซียน อาทิ ASEAN Youth Cultural Forum หรือ ASEAN Student 

Leaders Forum หรือการเป็นสมาชิกหลักของเครือข่าย AUN-ACTS ที่ส่งเสริมและอำนวยความ

สะดวกในการแลกเปลี่ยนนิสิตระหว่างกันของมหาวิทยาลัยสมาชิก ซึ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยล้วน

เคยเป็นเจ้าภาพ และมีตัวเลขของนิสิตแลกเปลี่ยนทั้งประเภท Inbound และ Outbound อย่างเป็น

พลวัตรในทุกๆปี ซึ่งสามารถนำไปใช้คำนวนตามเกณฑ์ของการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกได้ 

จึงอาจกล่าวได้ว่า AUN บทบาทสำคัญในการสนับสนุนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในฐานะที่

เป็นประตูเชื ่อมผสานความร่วมมือระหว่างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยสมาชิกใน

ลักษณะของเวทีระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือเฉพาะด้านต่างๆกับมหาวิทยาลัยเฉพาะ

กลุ ่ม ทั ้งนี ้ ปัจจัยเกื ้อหนุนที่สำคัญต่อการดำเนินงานเพื ่อส่งเสริมความร่วมมือของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยในข้างต้นนอกเหนือจากเรื่องของทำเลที่ตั้งซึ่งได้รับการสนับสนุนโดยตรงจากจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยแล้ว ความสอดคล้องทางด้านนโยบายกับรัฐไทยไม่ว่าจะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี หรือแผนยุทศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการที่ต่างก็สนับสนุนและส่งเสริมการดำเนินงานในลักษณะที่เป็นเครือข่ายของ

สถาบันอุดมศึกษาทั้งในและนอกประเทศ และส่วนสำคัญที่สุดอีกประการหนึ่งก็คือความเข้าใจของ

รัฐบาลไทยในการให้อิสระต่อการบริหารจัดการตนเองแก่ AUN เป็นผลทำให้ลักษณะการดำเนินงาน

เป็นแบบรายโครงการ ไม่ใช่งานในลักษณะของงานประจำอย่างในระบบราชการไทย การดำเนินงาน

จึงมีความคล่องตัวและมีผลสัมฤทธิ์สูงภายใต้งบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานกว่า 10 ล้านบาทต่อ

ปี ในทางกลับกันอุคสรรคสำคัญต่อการดำเนินงานของ AUN ก็ยังคงเป็นเรื ่องของงบประมาณ

สนับสนุนที่มีจำนวนน้อยมากหากเทียบกับจำนวนของโครงการและกิจกรรมในแต่ละปี  เพราะ AUN 

ได้รับการสนับสนุนเพียงแค่งบประมาณในการบริหารงานภายในสำนักงานจากรัฐบาลไทยแค่เพียง

แหล่งเดียวเท่านั้น หากแต่ค่าดำเนินงาน กิจกรรม และโครงการต่างๆ AUN ต้องรับผิดชอบในการหา

ทุนสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆด้วยตนเอง โดยได้รับการช่วยเหลือจากมหาวิทยาลัยสมาชิกแค่เพียง

การลงขันในบางโครงการหรือกิจกรรมเท่านั้น 
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โดยสรุป AUN มีบทบาทสำคัญในฐานะที่เป็นจุดศูนย์กลางของความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงส่วน

ต่างๆเข้าด้วยกันและเป็นประตูไปสู่การริเริ่มนวัตกรรมใหม่ๆในการพัฒนาต่อยอดความสัมพันธ์ให้ก้าว

ออกไปจากกรอบของภูมิภาคสู่เวทีในระดับโลก ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีที่ผู้วิจัยได้นำเสนอไว้ในบทที่1 

กล่าวคือ การสร้างเครือข่าย (Networking) ความร่วมมือระหว่างกันของสมาชิกที ่มีเป้าประสงค์

เดียวกันในหัวเรื่องต่างๆอย่าง AUN Thematic Network นำมาสู่การเกิดขึ้นของบูรณาการในระดับ

ภูมิภาค (Regional Integration) ที่ได้สร้างมาตรฐานและแนวทางการพัฒนาสำหรับสมาชิกให้เป็นไป

ในรูปแบบเดียวกัน โดยเชื่อมโยงกับองค์ความรู้จากภายนอกภูมิภาคที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 

(Internationalization) แต่ยังคงไว้ซึ ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียนในการดำเนินกิจกรรมและ

โครงการต่างๆ ผ่านกลไกท่ีมีอยู่แล้วหรือพัฒนาขึ้นเอง ดังแผนภาพแสดงความสัมพันธ์ด้านล่าง  

ภาพที่ 12 แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ของ AUN 

      

 จากข้อค้นพบในข้างต ้น การธำรงร ักษาความสัมพันธ ์ระหว ่างกันในแนบราบของ

สถาบันอุดมศึกษาที ่เป็นสมาชิก ไปจนถึงประเทศคู่เจรจาที ่อยู ่ภายนอก ให้มีความต่อเนื่องผ่าน

โครงการและกิจกรรมต่างๆร่วมกัน จึงเป็นภารกิจที่ AUN ควรให้ความสำคัญและมีมาตรการรองรับ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีปัจจัยภายนอกเข้ามากระทบกับการบริหารจัดการรูปแบบเดิม อาทิ 

สถานการณ์การเมือง หรือวิกฤตการณ์ทางด้านการสาธารณสุขที่ส่งผลกระทบไปทั่วโลก นำมาสู่

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ผู้วิจัยพิจารณาว่าเป็นพันธกิจเร่งด่วนที่สอดรับกับสถานการณ์ข้างต้น 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษาโครงสร้างองค์กร กระบวนการดำเนินงาน และการบริหารจัดการของเครือข่าย

มหาวิทยาลัยอาเซียน หรือ AUN เพ่ือตอบคำถามเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมความเป็นนานาชาติของ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ิมเติมเพ่ือส่งเสริมการดำเนินงานของ AUN 

ในการบรรลุเป้าประสงค์ข้างต้นดังนี้ 

1. AUN ควรมีโครงการหรือกิจกรรมร่วมกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพ่ือสร้างความตระหนัก

รู้และความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนให้แก่นิสิตและบุคลากรจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพ่ิมมากข้ึน เพราะ

หนึ่งในการสร้างเครือข่ายที่มีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากที่สุดก็คือเครือข่ายระดับปัจเจก 

(people-to-people) การประดิษฐ์โครงการหรือกิจกรรมร่วมกันในลักษณะของการแลกเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรม (cultural exchange) หรือการอบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพื่อสร้างองค์ความรู้

เกี่ยวกับอาเซียนทั้งในระดับนิสิตและบุคลากรจึงถือเป็นการส่งเสริมการบูรณาการภายในภูมิภาค

รูปแบบหนึ่ง และยังเป็นการสนับสนุนกระบวนการเข้าสู่ความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัยหาก

พิจารณาจากตัวชี้วัดทางด้านจำนวนของนิสิตและบุคลากรต่างชาติอีกด้วย ทั้งนี้ อาจกระทำได้โดยการ

ผสานความร่วมมือกับหน่วยงานเฉพาะด้านที่มีอยู่แล้วของของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอย่างศูนย์

อาเซียนศึกษา สำนักวิรัชกิจ หรือกองกิจการนิสิต เพื่อการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของ

โครงการ และขอรับกการสนับสนุนทางด้านงบประมาณ และบุคลากร เป็นต้น 

2. ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ในปัจจุบัน AUN ควรพัฒนา

รูปแบบของกิจกรรมในด้านต่างๆ ทั้งการสัมมนา การฝึกอบรม หรือการแลกเปลี่ยนนิสิต ให้สอดรับกับ

สถานการณ์ในข้างต้น โดยปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบออนไลน์หรือเพิ่มช่องทางอื่นๆที่สามารถเข้าถึงได้

ง่ายจากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากยิ่งขึ้น เพื่อรักษาความสม่ำเสมอของกิจกรรม

และโครงการอันเป็นปัจจัยสำคัญของการยึดโยงกันเป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบัน  เพราะ

เครือข่ายที่มีความต่อเนื่องย่อมส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกันได้

มากขึ้น และยังเป็นตัวบ่งชี้คุณภาพของเครือข่ายที่ไม่ใช่เป็นเพียงแต่ในนามหากแต่มีผลผลิตที่เป็น

รูปธรรมร่วมกันในหมู่สมาชิก ทั้งนี้ อาจกระทำได้โดยการขอรับคำปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญทางด้าน

เทคโนโลยีจากเครือข่ายที่มีอยู่แล้ว อาทิ ASEAN Cyber University เพื่อวางแผนและพัฒนารูปแบบ

ของกิจกรรมต่างๆให้มีความเหมาะสม ต่อไป 
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3. AUN ควรมีการจัดทำโครงการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติของ

สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยอาจเริ ่มจากมหาวิทยาลัยสมาชิกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อทำการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับประเด็นนี้ทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติการ โดยมีการจัดตั้งคณะทำงานที่ประกอบด้วยยผู้เชี่ยวชาญ และพัฒนาต่อยอดเป็นเครือข่าย

เฉพาะด้านเพื่อสอดรับกับความต้องการของสถาบันอุดมศึกษาในยุคปัจจุบันที่ประเด็นด้านความเป็น

นานาชาติ กลายเป็นปัจจัยสำคัญในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก 

ข้อเสนอแนะเช ิงนโยบายทั ้ง 3 ประการในข้างต ้น ม ีความมุ ่งหมายจะช่วยกระชับ

ความสัมพันธ์และส่งเสริมบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนต่อจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ใน

ฐานะองค์กรระหว่างประเทศด้านการศึกษาที่สนับสนุนให้เกิดการบูรณาการภายในภูมิภาค อันนำมาสู่

ความเป็นนานาชาติของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ที่แวดวงการอุดมศึกษาทั้งของไทยและของโลก

ให้ความสำคัญอย่างยิ่งยวดในปัจจุบัน 
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ภาคผนวก 

ตัวอย่างคำถามการสัมภาษณ์เชิงลึก 

1. อะไรคือความหมายของ “ความเป็นนานาชาติ” ของสถาบันอุดมศึกษา และ AUN มีบทบาท

อย่างไรในการส่งเสริมความเป็นนานาชาติข้างต้น 

2. AUN มีบทบาทอย่างไรต่อจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง

สมาชิก ทั้งในและนอกภูมิภาค 

3. อะไรคือปัจจัยเชิงบวกที่สนับสนุนให้ AUN สามารถส่งเสริมความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 

4. อะไรคือปัจจัยเชิงลบที่เป็นอุปสรรคต่อ AUN ในการส่งเสริมความเป็นนานาชาติของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 

5. การดำเนินนโยบายตามแผนยุทธศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2555 – 

2570) มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของ AUN หรือไม่อย่างไร 

6. ผลสัมฤทธิ์ของความร่วมมือระหว่างเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนและจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่

ผ่านมาเป็นอย่างไร สามารถสะท้อนบทบาทในการเป็นองค์กรระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคของ 

AUN อย่างไร 

7. AUN และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ควรมีทิศทางการดำเนินงานร่วมกันอย่างไรในอนาคต เพ่ือ

ส่งเสริมการพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติ และการบูรณาการในภูมิภาค 
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