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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 บูรณิจฉ์ ตันติวุฒิพงศ์ : การจัดการแรงงานข้ามชาติโรฮิงญาของประเทศมาเลเซีย. ( Malaysia's 

management of Rohingya migrant workers) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.กษิร ชีพเป็นสุข 
  

สารนิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาการจัดการแรงงานข้ามชาติโรฮิงญาของประเทศมาเลเซีย  โดยศึกษา
ความมั่นคงของมนุษย์ต่อการจัดการแรงงานชาวโรฮิงญาประเทศมาเลเซีย เพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์แนวทางการ
จัดการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานทั้งจากรัฐบาลมาเลเซีย และองค์กรนอกภาครัฐ ภายใต้กรอบแนวคิดความมั่นคง
ของมนุษย์ (Human Security) ที่มีพื้นฐานมาจากแนวคิด (Critical Security) และแนวคิดการย้ายถิ่นเป็น
ส่วนประกอบของการวิเคราะห์ 

จากการศึกษาพบว่า ประเทศมาเลเซียได้มีบทบาทสำคัญต่อการจัดการแรงงาน จากการดำเนินการ
ด้านนโยบายหรือการจัดการ โดยการให้ความช่วยเหลือแรงงานทำให้สามารถดำรงชีวิตตามแนวทางขั้นพื้นฐาน
ตามหลักสิทธิมนุษยชน และความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญตอ่การมีคุณภาพชีวิตที่ปลอดภยั ผ่านมาตรการ
ทางด้านกฎหมายต่างๆ  ทำให้แรงงานต่างชาติสามารถได้รับสิทธิ์เช่นเดียวกับแรงงานมาเลเซียภายใต้
พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ การรับเงินทดแทนหรือประกันสังคม รวมทั้ง ได้มีการลงนามในตราสาร
ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหลายฉบับ รวมถึง อนุสัญญาพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
หรือ ILO ว่าด้วยการบังคับใช้แรงงาน ทำให้มาเลเซียทราบถึงมาตรการที่รัฐดำเนินการเพื่อปกป้องแรงงานข้าม
ชาติ แม้ว่ารัฐบาลมาเลเซียได้ให้ความสำคัญต่อความมั่นคงมนุษย์ของแรงงานต่างชาติ  แต่ยังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลเท่าที่ควร จึงเกิดเป็นการประสานความร่วมมือร่วมกันระหว่างรัฐบาลมาเลเซีย กับองค์กรนอก
ภาครัฐ อย่าง สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR และ กลุ่มเคลื่อนไหวด้านแรงงานใน
ประเทศมาเลเซีย อย่างกลุ่ม Tenaganita ที่ได้มีการสนับสนุนให้มกีารจัดการแก้ไขปัญหาตามแบบสากล เพื่อให้มี
กรอบแนวทางการดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน  ทั้งนี้ องค์กรนอกภาครัฐเป็นเพียงแค่ส่วนส่งเสริมแต่ไม่
สามารถเข้าไปแทรกแซงการเมืองภายในของมาเลเซียได้  ทำให้การจัดการแรงงานต่างชาติจึงยังเป็นการให้
ความสำคัญ และพึ่งพาภาครัฐมากกว่าที่จะเป็นการเน้นบทบาทของแรงงานอย่างแท้จริง 

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือช่ือนิสติ ................................................ 
ปีการศึกษา 2563 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 6280068024 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD: Rohingya, Migrant  workers, Malaysia 
 Buranit Tantiwutipong : Malaysia's management of Rohingya migrant workers. Advisor: Asst. Prof. 

KASIRA CHEEPPENSOOK, Ph.D. 
  

This thesis is a study of the management of Rohingya migrant workers in Malaysia. By studying 
human security towards the management of Rohingya workers in Malaysia this will lead to analysis of labor 
problems management approaches from both the Malaysian Government and Non-Governmental 
Organizations in conceptual framework of human security based on the concept of critical security and the 
concept of migration are components of the analysis. 

From the study, found that Malaysia is an important part in labor management from policy or 
management by providing assistance to workers so they can live their lives in accordance with the basic 
principles of humanity and human security, which are essential to maintain a safe quality of life through legal 
measures, foreign workers are able to the same rights as Malaysian workers under the Provident Fund, 
receiving compensation or social security. In addition, several international human rights instruments have 
been signed. Including the basic conventions of the International Labor Organization on forced labor. As a 
result, Malaysia is aware of measures taken by the state to protect migrant workers. Although the Malaysian 
government attaches great importance to the human security of foreign workers, it is not international 
standards as it should. Thus, cooperation between the Malaysian government and non-governmental 
organizations such as the United Nations High Commissioner for Refugees has been established. and labor 
movement groups in Malaysia, such as the Tenaganita group, that have supported the management of 
international problems. In order to have a framework for the implementation in the same direction, Non-
Governmental Organizations are only a part of promoting but cannot intervene in Malaysia's internal politics. 
Therefore, the management of foreign workers is also a priority. and relying on the government rather than 
emphasizing the real part of labor. 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 ประเด็นเรื่องของชาวโรฮิงญาเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน และมีผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบ หรือความเสียหายจากปัญหานี้โดยตรง ซึ่งชาวโรฮิงญามีถิ่นฐานที่ประเทศพม่าโดยถูก

รัฐบาลกดขี่และไม่ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน พวกเขาไม่ถูกนับเป็นส่วนหนึ่งของชน

ชาติพันธุ์ของประเทศพม่าจากการถูกปฏิเสธการได้รับสิทธิในการเป็นพลเมืองของประเทศ ส่งผลให้

ชาวโรฮิงญาต้องกลายเป็นคนไร้สัญชาติไปโดยปริยาย  

การที่เป็นคนไร้สัญชาตินี้ก็ทำให้ชาวโรฮิงญาไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ต้องพลัดถิ่นฐานไปยัง

ประเทศอ่ืน หรือตามสถานที่พักพิงชั่วคราวต่างๆ ทำให้ชาวโรฮิงญาส่วนนี้ไม่ได้รับการสาธารณสุข 

การศึกษา อาหารสำหรับการดำรงชีพ การรักษาโรค หรือการช่วยเหลือในด้านมนุษยธรรมที่เพียงพอ

ต่อการดำรงชีวิต ทำให้ชาวโรฮิงญาส่วนใหญ่มีสภาพความเป็นอยู่ที่ยากจน ไม่ได้รับการปฏิบัติตาม

หลักสิทธิมนุษยชน ส่งผลให้ชาวโรฮิงญาต้องมีการเอาตัวรอดด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การหลบหนีเข้า

ประเทศ การเป็นแรงงานข้ามชาติ รวมถึงการตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งทำให้เกิดเป็น

ปัญหา และส่งผลกระทบต่อประเทศที่มีความเกี่ยวข้องทำให้เกิดเป็นวิกฤตการณ์ระหว่างประเทศก็ว่า

ได้ ถึงแม้ว่าจะมีการจัดประชุม หรือมีการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันไม่ว่าจะเป็นประเทศพม่า 

ประเทศไทย หรือประเทศมาเลเซีย เนื่องจาก มีการอพยพและย้ายถิ่นฐานเพ่ือหางานทำ รวมถึงการ

แสวงหาชีวิตใหม่มากยิ่งขึ้น  จึงทำให้เกิดขบวนการลักลอบนำพากลุ่มคนเหล่านี้เข้าประเทศต่างๆ อาทิ 

ประเทศมาเลเซีย ประเทศบังกลาเทศ และประเทศไทย ซึ่งมีการทำเป็นกระบวนการ โดยจะต้องมีการ

จ่ายเงินให้กับนายหน้าในการประสานงานตั้งแต่ประเทศต้นทาง ระหว่างทาง จนถึงประเทศปลายทาง

หรือประเทศท่ีสามด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การลักลอบขนชาวโรฮิงญาเข้าประเทศโดยที่ส่งไปที่ประเทศ

มาเลเซียโดยทางรถยนต์ รถไฟ รวมถึงทางเรือ บางครั้งอาจจะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้มีอิทธิพลร่วม

ขบวนการด้วยเช่นกัน  
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จากข้อมูลสถิติได้มีการระบุถึงการอพยพย้ายถิ่นฐานของชาวโรฮิงญา โดยประเทศมาเลเซีย

นั้นก็เป็นกลุ่มประเทศเป้าหมายหนึ่งของผู้อพยพชาวโรฮิงญา โดยมีการอพยพเป็นอันดับสอง รองจาก

ชาวพม่า 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การที่ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศเป้าหมายสำหรับชาวโรฮิงญา เนื่องจาก ประชากรส่วน

ใหญ่ในประเทศมาเลเซียเป็นมุสลิมมีการนับถือศาสนาอิสลาม และประเทศมาเลเซียนั้นเป็นประเทศ

ปลายทางที่สำคัญสำหรับผู้อพยพทางด้านเศรษฐกิจ ได้มีการเปิดรับแรงงานข้ามชาติ และการลงทุน

จากต่างประเทศตั้งแต่ทศวรรษที่19 ทำให้มาเลเซียยังคงเป็นจุดหมายปลายทาง รวมถึงเป็นประเทศ

ต้นทางและทางผ่านสำหรับผู้ชาย ผู้หญิง หรือเด็กที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขการบังคับใช้แรงงาน (US 

Department of State 2012)2  

 

 
1 Elina Noor, "Foreign and Security Policy in the New Malaysia," (Lowy Institute for International Policy, 2019), 6. 
2 Amarjit Kaur, Malaysia Labour Migration, Irregular Movements and Regional Policies, Migration and Integration in Europe, Southeast 
Asia, and Australia (Amsterdam University Press, 2015), 2. 

ภาพที่ 1 ข้อมูลสถิติท่ีได้มีการระบุถึงการอพยพย้ายถิ่นฐาน 
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มาเลเซียเป็นประเทศที่มีประวัติอันยาวนานในการให้ที่พักพิงแก่ผู้ลี้ภัย ซึ่งผู้ลี้ภัยไม่ได้อาศัย

อยู่ในค่ายเท่านั้น แต่มักจะอาศัยอยู่ในใจกลางเมืองหรือรอบเมือง ซึ่งมักจะกลายเป็นส่วนหนึ่งของ

ประชากรที่อยู่ชายขอบ การกระจัดกระจายอยู่ในสภาพแวดล้อมในเมืองนั้น ส่งผลให้ ยากแก่การ

ป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ หรือให้การสนับสนุนการดำรงชีวิต อย่างไรก็ตาม เมืองต่างๆก็ยังให้

โอกาส และเป็นปัจจัยขับเคลื่อนในการตั้งถิ่นฐานของผู้ลี้ภัยที่เพ่ิมมากข้ึนในพ้ืนที่เหล่านั้นเมื่อเทียบกับ

นอกเมืองหรือการตั้งค่ายพักแรม ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจนอกระบบสำหรับการจ้างงานที่ได้มีความ

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน อาทิ ช่วงทศวรรษ 1970 ที่ประเทศมาเลเซียประสบ

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต ซึ่งเป็นปัจจัยดึงดูดสำหรับผู้อพยพที่มีทักษะต่ำถึงปาน

กลางเข้ามาในประเทศ ทำให้ในปี 2016 ประเทศมาเลเซียมีแรงงานข้ามชาติคิดเป็นร้อยละ 13 ของ

แรงงานทั้งหมด รวมทั้ง มีการระบุว่าคนงานที่ไม่มีเอกสารอยู่ในมาเลเซียเป็น 40% ของแรงงาน

ต่างชาติ3 รวมไปถึง สาเหตุที่ชาวโรฮิงญาได้มีการลี้ภัยมายังมาเลเซียนั้น เนื่องจากว่า มาเลเซีย

แตกต่างจากประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน จากการให้ความคุ้มครองทางสังคม และความปลอดภัย

ขององค์กรสำหรับผู้ลี้ภัยอย่าง UNHCR และ NGOs ของมาเลเซียที่เป็นปัจจัยสำคัญเมื่อเทียบกับ

ประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค4 การมีสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR ที่ตั้งอยู่

ในมาเลเซีย ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบผู้ลี้ภัย คนไร้สัญชาติ รวมไปถึงชาวโรฮิงญา ในรูปแบบของการ

ลงทะเบียนและเอกสารสำหรับการปกป้องและให้ความช่วยเหลือ จากการให้ความช่วยเหลือของ 

UNHCR นั้น ได้มีผู้ขอลี้ภัยและผู้ลี้ภัยในมาเลเซียจำนวน 158,510  คนภายใต้การจดทะเบียนของ 

UNHCR โดย 44,870 คนเป็นชาวโรฮิงญา ส่งผลให้ผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในมาเลเซีย

ต้องการที่จะอาศัยอยู่ที่นั่นแทนที่จะย้ายไปประเทศที่สามที่มีกฎหมายคุ้มครองผู้ลี้ภัย นอกจากนี้ การ

ที่ชาวโรฮิงญาได้มีบัตรประจำตัวที่ได้รับจาก UNHCR นั้นเปรียบเสมือนการป้องกันจากการถูกกักขัง 

และยังช่วยให้สามารถหางานทำได้เช่นกัน รวมถึง เด็กท่ีเป็นผู้ลี้ภัยสามารถได้รับการศึกษาในโรงเรียน 

มีการมอบเงินทุนและการบริจาคให้กับศูนย์การเรียนรู้ และการรักษาในสถานพยาบาลจากการร่วมมือ

กับรัฐบาลมาเลเซียในการประกันสุขภาพที่ยั่งยืนสำหรับประกันสุขภาพผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญา5 นอกจากนี้ 

เมือ่เดือนธันวาคม 2013 มาเลเซียอนุญาตให้ผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญา 40 คน สามารถเข้าเมืองได้และการที่

 
3 Katrina Munir-Asen, "(Re)Negotiating Refugee Protection in Malaysia Implications for Future Policy in Refugee Management,"  (2018): 7. 
4 Ibid., 5-6. 
5 Farah Hanim Binti Mohamed Ismail  Rizwan Rafi Togoo "Security Dilemma of Rohingya Refugees in Malaysia," Open Journal of Political 
Science 11 (2021): 14. 
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ประเทศมาเลเซียมีโครงสร้างทางสังคมจากการตั้งถิ่นฐานของชุมชนชาวโรฮิงญาเป็นระยะเวลานาน

อย่างไม่เป็นทางการทั่วมาเลเซียและความเหมือนกันในการนับถือศาสนาอิสลาม จึงทำให้ชาวโรฮิงญา

ไม่รู้สึกการแปลกแยกหรือโดดเดี่ยวเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ   

อย่างไรก็ตาม วิกฤตชาวโรฮิงญายังเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่สำคัญสำหรับประเทศ

ทางทะเล เช่น มาเลเซีย รวมทั้ง ปัญหาแรงงานข้ามชาติหรือชาวต่างชาติที่ไม่มีเอกสารในมาเลเซีย

ประมาณ 2-4 ล้านคนที่อาศัย และทำงานในระบบเศรษฐกิจที่เป็นตลาดแรงงานที่ไม่ได้รับการควบคุม

โดยส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในเมือง จากการที่นายจ้างไม่สามารถหาแหล่งแรงงานปกติที่เข้าถึงได้

เพียงพอเพ่ือตอบสนองความต้องการ (ด้วยต้นทุนที่สมเหตุสมผล) ดังนั้น นายจ้างบางรายจึงหันไปใช้

แรงงานที่ผิดกฎหมายและไม่ได้รับการควบคุม การปรากฏตัวของแรงงานข้ามชาติในมาเลเซียยังเป็น

ปัจจัยสำคัญในการรักษาหรือเพ่ิมผลิตผล และลดต้นทุนการทำงาน เช่น การทำงานเป็นเวลานาน 

และการได้รับค่าแรงต่ำในภาคต่างๆ ของระบบเศรษฐกิจ อาทิ ภาคการผลิต การบริการ การก่อสร้าง 

และการเพาะปลูก ที่ได้ให้ความสำคัญหรือเน้นการส่งออกและอุตสาหกรรมที่มีความจำเป็นต้องใช้

แรงงานเป็นจำนวนมาก จึงต้องมีการพ่ึงพาแรงงานค่าจ้างต่ำและแรงงานเหล่านี้จะต้องเผชิญกับงานที่

สกปรก งานอันตราย และงานยาก หรืองานลักษณะ 3D เป็นส่วนใหญ่6 ดังนั้น แรงงานชาวโรฮิงญาใน

ประเทศมาเลเซียถือเป็นส่วนสำคัญในการสนับสนุนเศรษฐกิจด้านตลาดแรงงานของมาเลเซียเป็นอย่าง

มาก การจ้างแรงงานที่ไม่มีการควบคุมนี้ยังก่อให้เกิดอาชญากรรมและการแสวงประโยชน์ที่ได้

แพร่กระจายไปทั่วระบบเศรษฐกิจในมาเลเซีย สิ่งนี้เองที่จะส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 

สังคม และความมั่นคงของประเทศด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ แรงงานเหล่านี้ยังกลายเป็นประเด็น

สาธารณะที่มีการถกเถียงและเกิดการแบ่งขั้วในบริบทภายในประเทศและระดับภูมิภาค 7 นอกจาก

ปัญหาด้านแรงงานที่เกิดขึ้นแล้วนั้น ปัญหาที่ผู้ลี้ภัยขาดสถานะทางกฎหมาย ทำให้ขาดโอกาสระยะ

ยาวในประเทศมาเลเซียก็ส่งผลให้มีความเป็นอยู่อย่างคนชายขอบ ไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน 

รวมถึงสิทธิในการทำงาน การศึกษาและการบริการด้านสุขภาพที่จำเป็นแม้ว่าจะอาศัยอยู่ในประเทศ

มาเป็นเวลานานแล้วก็ตาม จึงทำให้รัฐบาลและภาคประชาสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง UNHCR มีการ

สร้างกลไกหรือแนวทางการจัดการแรงงานให้มีความเหมาะสม เนื่องจาก โรฮิงญาเป็นกลุ่มที่มีความ

 
6 ANDIKA WAHAB, "Migrant Workers and Covid-19 Outbreak in Malaysia " ikmas working Paper  (2020): 8. 
7 Richard Towle, "Challenges and Way Forward in Handling Rohingya Refugees in Malaysia," THe UN Refugee Agency Malaysia. 
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ต้องการความคุ้มครองที่สำคัญ หลายคนมีความเสี่ยงที่จะถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกักขัง และผู้ลี้ภัยชาว

โรฮิงญาบางส่วนที่ยังไม่ได้ลงทะเบียนมักจะมีความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมโดยเจ้าหน้าที่ด้วยเช่นกัน  

ดังนั้น การจัดการด้านแรงงานจึงได้เป็นประเด็นที่น่าสนใจต่อการศึกษา เพราะว่า  ประเด็น

ด้านสิทธิมนุษยชนยังคงเป็นประเด็นที่สำคัญ และมีความเกี่ยวข้องกับบทบาทขององค์กรต่างๆ อีกทั้ง 

ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศที่เกี่ยวข้อง เพราะว่า วิกฤตมนุษยธรรมโรฮิงญาด้านสิทธ

มนุษยชนไม่ใช่ปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่ยังส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ในหลายๆมิติ ทั้งนี้ การศึกษาถึงแนวทางการจัดการแรงงานโรฮิงญาของประเทศมาเลเซียนั้น ผู้วิจัยได้

ทำการศึกษาต่อไปว่าทางประเทศมาเลเซียได้มีแนวทางการจัดการกับปัญหาดังกล่าวอย่างไรและ

ปัจจัยต่างๆเหล่านี้ได้ส่งผลต่อแรงงาน หรือต่อประเทศมาเลเซียอย่างไรบ้าง เพ่ือวิเคราะห์ให้เห็นถึง

การจัดการของประเทศมาเลเซียในเรื่องของแรงงานข้ามชาติและเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ปัญหา

ดังกล่าวเป็นปัญหาที่ยากจะแก้ไขต่อไป 
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คำถามวิจัย 

ประเทศมาเลเซียมีการจัดการแรงงานโรฮิงญาที่ได้ส่งผลต่อความมั่นคงของมนุษย์อย่างไร 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาความเกี่ยวข้องของความมั่นคงของมนุษย์ต่อการจัดการแรงงานชาวโรฮิงญาประเทศ

มาเลเซีย 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการปัญหา หรือทางเลือกที่มีประสิทธิภาพ ที่นำมาใช้ในการแก้ไขปัญหา

แรงงานชาวโรฮิงญาประเทศมาเลเซีย 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้เขียนจะใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องเป็น

การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่จะนำมาใช้ และสำรวจงานศึกษาวิจัย รายงานของกลุ่มองค์กรอ่ืนๆ เพ่ือ

ทำการศึกษา โดยมีรายละเอียดวิธีการศึกษา ดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูล และศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 โดยจะมีการศึกษาข้อมูลจากเอกสารชั้นต้น (Primary Data) เช่น จากพระราชบัญญัติว่าด้วย

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการจ้างงาน กฎหมายว่าด้วยการตรวจคนเข้าเมือง และแหล่งข้อมูลของสำนักงาน

ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR บนฐานข้อมูลออนไลน์ และการศึกษาข้อมูลชั้น

รอง (Secondary Data) โดยการศึ กษาเอกสาร (Documents Research) ศึ กษาข้อมูลจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย การศึกษาประวัติความเป็นมาของชาว

โรฮิงญาแนวคิดทฤษฎี แนวทางปฏิบัติและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ การศึกษางาน

เกี่ยวกับผู้อพยพและผู้ลี้ภัย การศึกษาการจัดการของภาครัฐหรือทางเลือกที่มีต่อแรงงานของประเทศ

มาเลเซีย รวมถึงการศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาแรงงานชาวโรฮิงญาของประเทศ

มาเลเซีย  

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุตยภูมิ นำมาประมวลผลวิจัยตามแนว

ทางการวิจัยเชิงคุณภาพ อันได้แก การวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาจากประเด็นหลักที่ศึกษาคือ 

วิธีการหรือการดำเนินการใดที่ทางประเทศมาเลเซียได้มีการใช้ในการจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานชาว
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โรฮิงญา ทั้งนี้จะแบ่งประเด็นเนื้อหาเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ 1.ประเด็นแรกเกี่ยวกับภาครัฐทั้งประเทศ

พม่า และประเทศมาเลเซีย 2.ประเด็นที่สองเกี่ยวกับภาคธุรกิจ  3.ประเด็นที่สามเกี่ยวกับองค์กรนอก

ภาครัฐ และ 4.ประเด็นเรื่องของการจัดการแก้ไขปัญหาของประเทศมาเลเซีย โดยวิเคราะห์จากจากข

อมูลที่ไดรับการศึกษาจากเอกสารทั้งหมด จากนั้น จึงนําประเด็นหลักมาพิจารณาถึงแนวทางการใน

การดำเนินการ เพ่ือนำไปสู่ข้อสรุปของวิธีการ และการกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานชาว

โรฮิงญาประเทศมาเลเซีย  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 กรอบแนวคิดการวิจัยที่ได้นำมาใช้ในการศึกษาการจัดการแรงงานชาวโรฮิงญาของประเทศ

มาเลเซียนั้น ผู้วัจิยได้เลือกใช้ทฤษฎีหรือแนวคิด Human Security ที่มีพ้ืนฐานจากแนวคิด Critical 

security Studies โดยแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ แสดงให้เห็นถึงนโยบายของความปลอดภัย ซึ่ง

ความหมายโดยกว้างของความมั่นคงมนุษย์คือ เสรีภาพจากความต้องการและเสรีภาพจากความกลัว 

รวมถึง เสรีภาพและสิทธิที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนฐานความต้องการส่วนบุคคล นอกจากนี้ ความมั่นคงของ

มนุษย์นั้นเป็นเรื่องปกติในการปรับทิศทางการรักษาความปลอดภัยของแต่ละบุคคลให้สอดคล้องกับ

ระดับสากลที่ได้รับการยอมรับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล8 นักวิชาการด้านความมั่นคง

ของมนุษย์ยืนยันว่าสำหรับคนจำนวนมากในโลก ภัยคุกคามที่ยิ่งใหญ่ที่สุดต่อความมั่นคง อาจเป็นภัย

มาจากความขัดแย้งในเรื่องของโรค ความหิวโหย การปนเปื้อนของสิ่งแวดล้อมหรือความรุนแรงทาง

อาญาและสำหรับคนอ่ืน ๆ ภัยคุกคามที่ยิ่งใหญ่กว่านั้นอาจมาจากรัฐของพวกเขาเองแทนที่จะมาจาก 

'ภายนอก' ความมั่นคงของมนุษย์ยังทำให้เกิดผลกระทบที่สำคัญสำหรับวิวัฒนาการของรัฐอธิปไตย 

ตามแนวทางความมั่นคงของมนุษย์ แนวคิดของ 'อำนาจอธิปไตยตามเงื่อนไข' จึงได้รับความสำคัญอีก

ครั้งผ่านความม่ันคงของมนุษย์ ความชอบธรรมระหว่างประเทศเกี่ยวกับอำนาจอธิปไตยของรัฐไม่เพียง

การควบคุมดินแดน แต่ยังรวมถึงการปฏิบัติตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชนบางประการ และสวัสดิการ

สำหรับประชาชน9 ซึ่งความมั่นคงของมนุษย์นั้นจะต้องสร้างสมดุลระหวางการคุ้มครองความมั่นคง

ของรัฐกับการปกป้องเสรีภาพและชีวิตของพลเมือง  

 
8 Edward Newman, Critical Human Security Studies (Cambridge University Press, 2010), 78-79. 
9 Ibid. 
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เนื่องจาก ความมั่นคงของมนุษย์เป็นสิ่งสำคัญ และเป็นสิ่งพ้ืนฐานที่ทุกคนควรได้รับในความ

เป็นอยู่ที่ดี สามารถดำรงชีวิตได้บนเสรีภาพ และปราศจากความหวาดกลัว รวมทั้ง มีศักดิ์ศรีของความ

เป็นมนุษย์ จึงทำให้ความมั่นคงของมนุษยมีความสำคัญมากข้ึนเรื่อย ๆ และใหความสนใจแกบุคคล 3 

กลุม ได้แก่ 1.ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของความขัดแย้ง ผู้อพยพลี้ภัย ผู้ยากจนและหิวโหย 2.กลุ่มที่ถูกกีดกัน

จากสังคมทั้งทางเชื้อชาติและประเพณี และ3.ความไม่เท่าเทียมของกลุ่มต่างๆในสังคมที่ดำรงอยู่

ยาวนาน10 ซึ่งจากการที่ชาวโรฮิงญานั้นต้องกลายเป็นผู้อพยพลี้ภัยเป็นบุคคลไร้สัญชาติ ไม่มีที่พัก

อาศัยเป็นหลักแหล่ง และจะต้องมีการอพยพไปยังประเทศต่างๆนั้น ก็แสดงให้เห็นถึงภัยคุกคามด้าน

มิติการดำรงชีวิตบนพื้นฐานของความปลอดภัย จากภัยคุกคามชาวโรฮิงญาที่ไม่ได้รับสิทธิการคุ้มครอง

ใดๆ จากรัฐบาล เช่น การเข้าถึงการศึกษา สิทธิในการรักษาโรค รวมทั้ง การไม่ได้รับการป้องกันจาก

เหตุการณ์รุนแรงต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ กรณีของชาวโรฮิงญายังคงถูกคุกคามและละเมิดสิทธิ

มนุษยชนจากความรุนแรงความขัดแย้งด้านระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์  โดยเฉพาะประเด็นทางศาสนาและ

เชื้อชาติ ส่งผลให้ชาวโรฮิงญาจำเป็นต้องมีการอพยพย้ายถิ่นฐาน จากการที่ชาวโรฮิงญาต้องมีการ

อพยพย้ายถิ่นฐานนั้น ผู้วิจัยได้นำแนวคิดเรื่องการย้ายถิ่นมาเป็นกรอบเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ ทำความ

เข้าใจถึงสาเหตุความเป็นมาและปัจจัยที่ทำให้เกิดขึ้น ซึ่งการย้ายถิ่นหรือการเคลื่อนย้ายแรงงานนั้นมา

จากปัจจัยสำคัญ 2 ประการคือ ปัจจัยผลักดัน (Push Factors) และ ปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) 

ปัจจัยที่เป็นตัวผลักดันให้เกิดการย้ายถิ่นออกจากพ้ืนที่ต้นทาง ได้แก่ ความยากจน ภาวะการว่างงาน 

การขาดที่ดินทำกิน เป็นแรงผลักดันให้เกิดการเคลื่อนย้ายไปยังที่อ่ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์และมี

โอกาสด้านคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า ส่วนปัจจัยดึงดูด ได้แก่ โอกาสในการแสวงหางานที่ดีกว่าจากความ

ต้องการแรงงานของตลาด ค่าจ้างที่สูง สภาพแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ และเทคโนโลยีที่สูงกว่าของ

ประเทศปลายทาง ที่จะทำให้ผู้อพยพสามารถที่จะสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตให้แก่

ตนเองและครอบครัวได้ ซึ่งในกรณีของชาวโรฮิงญานั้นลักษณะของการย้ายถิ่นจะมีลักษณะที่พิเศษ

อย่างหนึ่งก็คือ การอพยพโดยถูกบังคับ หรือ Forced Migration ที่เป็นการย้ายถิ่นอาจจะถูกบังคับ

โดยรัฐบาลหรือจากสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในประเทศ การย้ายถิ่นฐานของชาว

โรฮิงญาไปประเทศปลายทาง ก็เป็นโอกาสที่จะทำให้บุคคลเหล่านี้สามารถที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ

 
10 ส ำนกังำนปลดักระทรวง กระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมมั่นคงของมนษุย ,์ "โครงกำรศกึษำและพฒันำมำตรฐำนและ
ตวัชีว้ดัควำมมั่นคงของมนษุย,์" 54. 
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ปลอดภัยขึ้นจากเดิมได้11 ส่งผลให้เป็นการเพ่ิมของจำนวนผู้ย้ายถิ่นมากยิ่งขึ้น โดยการเข้าไปเป็น

แรงงานข้ามชาติ แต่การย้ายถิ่นฐานของแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่นั้นจะต้องมีการเสียเงินจำวนวมาก

ให้กับนายหน้าในการเป็นผู้ประสานงานไปยังประเทศปลายทาง อีกท้ัง จะต้องคอยหลบหลีกเจ้าหน้าที่

รัฐเพ่ือไม่ให้ถูกการจับกุม ดังนั้น เพ่ือที่จะนำไปสู่การศึกษาแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาของ

ประเทศมาเลเซีย ความขัดแย้งที่เกิดไม่ได้เป็นปัญหาภายในของประเทศพม่าแต่เพียงอย่างเดียว

เท่านั้น แต่เป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับทั้งปัจจัยภายใน และปัจจัยอ่ืนๆที่

หลากหลาย รวมทั้ง เหตุการณ์เหล่านี้ได้มีรัฐและองค์กรต่างๆ เข้ามามีบทบาทในการดำเนินการแก้ไข

ปัญหา ทั้งจากมาตรการ แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรอ่ืนๆ รวมไปถึง การ

ดำเนินคดีตามกฎหมาย การป้องกันและการปราบปราม เป็นต้น  

จากแนวคิดข้างต้นเห็นได้ว่า เมื่อพิจารณาจากแนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาต่อผู้อพยพ 

และแรงงานแล้วนั้น จะมีความเข้มงวดหรือผ่อนปรนขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐในช่วงนั้นๆ เป็นสำคัญ 

กล่าวคือ หากเข้มงวดเท่าใด ก็จะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายเคร่งครัดมากขึ้นเท่านั้ น ทางตรงข้าม

หากนโยบายที่ผ่อนปรนจากการบังคับใช้กฎหมาย ก็อาจจะไม่เป็นผลดีต่อการดำเนินการของรัฐ  ซึ่ง

รัฐบาลของทุกประเทศต่างมุ่งให้ความสำคัญกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการร่วมมือกันแก้ปัญหา

นี้ แม้ว่ารัฐบาลแต่ละประเทศต้องบริหารบ้านเมืองภายใต้เงื่อนไขที่แตกต่างกัน โดยพิจารณาจาก

สาเหตุหลายประการ เช่น อำนาจอธิปไตยและความมั่นคงของประเทศ พ้ืนฐานด้านมนุษยธรรม 

สภาพทางการเมืองภายในประเทศ การตอบสนองจากประชาคมระหว่างประเทศในการร่วมมือด้าน

ความช่วยเหลือและความพยายามในการแก้ไขปัญหาอย่างถาวรของแรงงานชาวโรฮิงญา เป็นต้น 

รวมทั้ง การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างชาติ หรือแรงงานชาวโรฮิงญานั้นได้มีความเคลื่อนไหวอย่างเป็น

พลวัต ทำให้ต้องมีการใช้ระยะเวลาในการแก้ไขปัญหานี้ให้มีความเป็นรูปธรรมขึ้นมา  

ดังนั้น จากกรณีแรงงานชาวโรฮิงญา ทำให้เห็นถึงบทบาทของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสำหรับการ

ดำเนินการแก้ไขปัญหาจากการกำหนดมาตรการ หรือแนวทางการจัดการต่างๆ เพ่ือป้องกันการฉวย

โอกาสของนายจ้างและการพยายามลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา

ตามแนวทางการปฎิบัติต่อชาวโรฮิงญาที่มีมาอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะมาจากภาครัฐทั้งจากประเทศต้น

 
11 Sukhumvit Saiyasopon and Krisda Na Nong Kai Wikanda Tangtriamjai "The Factors Effecting Neighbor Migrants Workers in Thailand," 
Proceedings of 14th International Conference on Humanities and Social Sciences 2018 (IC-HUSO 2018)  (2018): 1079-80. 
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ทางและประเทศปลายทาง อย่าง ประเทศพม่าและประเทศมาเลเซีย จะมีการปฎิบัติต่อชาวโรฮิงญา

จนเกิดเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จนทำให้ปราศจากซึ่งความมั่นคงของมนุษย์ที่เป็นสิ่งพ้ืนฐานที่

ควรจะได้รับ รวมไปถึง การที่ชาวโรฮิงญาต้องตกไปสู่การเป็นแรงงานนอกระบบ ก็ส่งผลให้เกิดเป็น

วิกฤตมนุษยธรรมชาวโรฮิงญาขึ้น ประเด็นดังกล่าว ไม่ใช่เรื่องระดับประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น แต่

ส่งผลต่อประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคเช่นกัน ทั้งนี้ การจัดการหรือแนวทางการแก้ไขปัญหากรณีชาว

โรฮิงญานั้น สามารถเกิดเป็นรูปธรรมได้จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและสิ่งสำคัญ

อย่างหนึ่งของการดำเนินการแก้ไขปัญหาของชาวโรฮิงญา ก็คือ เรื่องความม่ันคงของมนุษย์ที่จะต้องมี

การดำเนินการให้มีความสอดคล้องต่อประเด็นนี้ด้วยเช่นกัน เพ่ือลดโอกาสในการสรางความเสียหาย

ใหแกสิ่งที่มีคุณคา อย่างเชน คุณภาพชีวิตของมนุษย รวมถึง เพ่ือป้องกันไม่ให้ปัญหาดังกล่าว

กลายเป็นวิกฤตการณ์ที่เป็นอุปสรรค และเป็นปัญหาต่อความม่ันคงต่อไป 

การทบทวนวรรณกรรม 
วรรณกรรมที่ศึกษาส่วนใหญ่ให้ความสำคัญเกี่ยวกับเรื่องนโยบายแรงงานภาครัฐของประเทศ

มาเลเซีย และผู้อพยพลี้ภัยชาวโรฮิงญาในประเทศมาเลเซีย จะให้ความสำคัญต่อการแก้ไขปัญหาที่

เกดิขึ้น โดยเรื่องแรงงานนอกระบบไม่ใช่เรื่องใหม่แต่เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นมาโดยตลอด ซึ่งมักจะปรากฎใน

กลุ่มที่ยากจน รวมถึง กลุ่มที่ไม่มีสิทธิทางกฎหมายจะเป็นกลุ่มเป้าหมายมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ โดยเฉพาะ

กลุ่มแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำงานแบบผิดกฎหมาย เนื่องจาก ปัญหาด้านเชื้อชาติและการไม่มี

โอกาสกลับไปยังประเทศถิ่นฐานของตนเอง12 จากการทบทวนวรรณกรรมได้มีงานเขียนเกี่ยวกับ

ประเด็นของชาวโรฮิงญาไว้มากมาย ซึ่งจะขอแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ 1.ประเด็นแรก

เกี่ยวกับภาครัฐทั้งประเทศพม่า และประเทศมาเลเซีย 2.ประเด็นที่สองเก่ียวกับภาคธุรกิจ 3.ประเด็นที่

สามเกี่ยวกับองค์กรนอกภาครัฐ 4.ประเด็นเรื่องของนโยบายการแก้ไขปัญหาของประเทศมาเลเซีย 

และบทสรุป 

 

 

 
12 เศกสิน ศรีวฒันำนกุลูกิจ, "โครงกำรกำรคำ้มนษุยใ์นกลุ่มทำยำทรุน่ที่ 2 ของผูย้ำ้ยถิ่นจำกประเทศพม่ำ" 
(มหำวิทยำลยัเชียงใหม่, 2010), 4. 
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1. ประเด็นเกี่ยวกับภาครัฐ  

โดยจะมีทั้งตัวแสดงของภาครัฐตั้ งแต่ประเทศพม่าที่ เป็นประเทศต้นทางและประเทศ

ปลายทางอย่างประเทศมาเลเซีย  

1.1 ประเทศต้นทางอย่างประเทศพม่า ชาวโรฮิงญาเป็นชนกลุ่มน้อยชาวมุสลิมในประเทศ

พม่า ซึ่งตั้งอยู่ในรัฐยะไข่ แม้ว่าชาวโรฮิงญาได้อ้างว่าเป็นผู้ตั้งถิ่นฐานดั้งเดิมในรัฐยะไข่ แต่ก็ไม่ได้ถูก

นับเป็นพลเรือนจากทางรัฐบาล รวมทั้ง รัฐบาลของพม่าไม่ได้รวมกลุ่มชาติพันธุ์ชาวโรฮิงญาไว้ในกลุ่ม

ชาติพันธุ์ทั้งหมด ซึ่งมี 135 เชื้อชาติ จึงทำให้ชาวโรฮิงญากลายเป็นบุคคลไร้สัญชาติ13 สถานการณ์

ความม่ังคงในพม่ายังคงเป็นปัญหาต่อสถานะผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญา จากวิกฤตการณ์การปะทะกันระหว่าง

กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มติดอาวุธ และทหาร ในปี 2016 และ 2017 ที่ได้มีปฏิบัติการกวาดล้างทางทหาร

ส่งผลให้เกิดผลกระทบและการสูญเสียชีวิต ทำให้เกิดความแตกแยกระหว่างชุมชนและศาสนา จนทำ

ให้ชาวโรฮิงญาต้องมีการอพยพละทิ้งถิ่นฐานของตนเอง สถานการณ์ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบเป็นวง

กว้าง 

การอพยพย้ายถิ่นฐานของแรงงานชาวโรฮิงญานั้นเป็นส่วนหนึ่งจากความขัดแย้งรุนแรงในรัฐ

ยะไข่ของประเทศพม่า ที่เป็นส่วนทำให้ชาวโรฮิงญาไร้สิทธิความเป็นพลเมืองของประเทศ ความรุนแรง

ที่แพร่หลายนี้ผลักดันให้ชาวโรฮิงญาเกิดการอพยพออกนอกประเทศ ซึ่งประเทศมาเลเซียก็เป็น

ประเทศหนึ่งที่ผู้ลี้ภัยเลือกท่ีจะเดินทางมาด้วยเช่นกัน เนื่องจาก ประเทศมาเลเซียมีข้อดีในหลายๆด้าน

มากกว่าค่ายลี้ภัยต่างๆ อาทิ ประเทศบังกลาเทศ โดยชาวโรฮิงญามีความหวังว่าจะมีสภาพแวดล้อมที่

ปลอดภัยกว่าในการใช้ชีวิต และได้รับการสนับสนุนในฐานะมุสลิม ส่วนใหญ่การลักลอบขึ้นอยู่กับการ

เดินทางทางเรือ เพ่ือที่จะเดินทางไปยังประเทศมาเลเซีย พร้อมทั้งมีการตั้งถิ่นฐานอยู่ในมาเลเซียและ

จำนวนผู้ลี้ภัยที่เดินทางมายังประเทศมาเลเซียเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา14 

การลักลอบของชาวโรฮิงญามายังประเทศมาเลเซียได้มีการเกิดวิกฤตเรือขึ้นเมื่อเดือน

พฤษภาคม ปี  2015 ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐบาลได้มีการผลักดันเรือท่ีบรรทุกผู้อพยพชาวโรฮิงญาปล่อยให้ติด

 
13 Nehginpao Kipgen, The Rohingya Conundrum, Institute of Peace and Conflict Studies vols., A Year in Transition (2017), 3. 
14 Gerhard Hoffstaedter and Louise Perrodin, Life in Limbo: Refufees in Malaysia, Illustions of Democracy (Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2019), 189. 
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อยู่กลางทะเล15 นอกจากนี้ชาวโรฮิงญายังเป็นหนึ่งในกลุ่มถูกข่มเหงและยังคงถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

มาอย่างต่อเนื่อง โดยชาวโรฮิงญาถือเป็นชนกลุ่มน้อยที่มีความแตกต่างจากประชาชนของประเทศพม่า 

ทั้งทางด้านศาสนา ชาติพันธุ์และภาษา เป็นต้น การไม่ยอมรับชาวโรฮิงญาเป็นประชาชนของพม่านั้น 

ส่งผลให้มีชาวโรฮิงญาจำนวนมากต้องกลายเป็นบุคคลไร้รัฐ (stateless) มีการอพยพไปยังประเทศ

ต่างๆ ซึ่งประเทศมาเลเซียก็เป็นประเทศปลายทางสำหรับชาวโรฮิงญาด้วยเช่นกัน 

1.2 ประเทศปลายทางอย่างประเทศมาเลเซีย ชาวโรฮิงญาได้มีการอพยพไปประเทศ

มาเลเซียในปี 1978 อย่างไรก็ตาม ชาวโรฮิงญาที่อาศัยอยู่ในกัวลาลัมเปอร์ได้มีจำนวนมากขึ้นใน

ภายหลัง 199216 การที่ประเทศมาเลเซียเป็นจุดหมายของชาวโรฮิงญาด้วยเหตุผลเชิงชาติพันธุ์จาก

การที่ได้รับสนับสนุนในฐานะมุสลิมแล้วนั้น การลี้ภัยไปในประเทศที่ไม่มีอุปสรรคในการเข้าประเทศ

อย่างถูกกฎหมายและมีอิสระในการเดินทางนี้เอง ทำให้ประเทศมาเลเซียถูกนำมาใช้เป็นประเทศผ่าน

แดนที่มีการลักลอบขนคนเข้าเมืองที่พวกเขาสามารถทำงานได้ง่ายขึ้น และประหยัดเงินสำหรับการ

เดินทางต่อไปยังประเทศอ่ืนๆ17 ประกอบกับแนวทางที่ค่อนข้างเปิดกว้างของรัฐบาลมาเลเซียต่อการ

ย้ายถิ่นฐานของแรงงาน เนื่องจาก ธุรกิจได้พ่ึงพาแรงงานอพยพเพ่ือผลกำไรสูงสุด  ดังนั้น ประเทศ

มาเลเซียจึงเป็นแม่เหล็กดึงดูดแรงงานอพยพจำนวนมากจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

2. ประเด็นเกี่ยวกับภาคธุรกิจ  

ประเทศมาเลเซียได้มีนโยบายการรับแรงงานเข้ามาหลังจากในปี 1950 และได้มีปรับกลยุทธ์

และแผนการสร้างงานตั้งแต่ปี 1995 โดยเนื้อหาจะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของรัฐในนโยบายการย้าย

ถิ่นสำหรับแรงงานข้ามชาติ รัฐบาลได้มีการเสนอสิ่งจูงใจเพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การ

ผลิตเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายวิสัยทัศน์ 2020 ของมาเลเซียในการเป็น

ประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งมีเป้าหมายต้องการพ่ึงพาแรงงานต่างชาติอย่างต่อเนื่องและการดำเนินการ

ของภาครัฐนั้น ก็เพ่ือการควบคุมกำกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน โดยมีการมีการจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจ

 
15 RUJI AUETHAVORNPIPAT, Addressing the Root Causes of Conflict-Driven Human Trafficking in Southeast Asia, East-West Center vols. 
(2017), 2. 
16 Diana Wong and Tan Pok Suan, Looking for a Life’ Rohingya Refugee Migration in the Post-Imperial Age, Transnational Flows and 
Permissive Polities (Amsterdam: Amsterdam University Press, 2012), 84. 
17 Madeleine Nyst and John Coyne, People Smuggling in Southeast Asia, People Smugglers Globally. Australian (Australian Strategic 
Policy Institute, 2017), 13. 
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ด้านแรงงานต่างด้าวเพ่ือเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดหาแรงงานต่างชาติทักษะต่ำ นอกจากนี้ 

ยังมีการดำเนินการร่วมโดยหน่วยงานเอกชนด้านแรงงานก่อนที่จะมีส่งไปยังกรมตรวจคนเข้าเมือง18 

จากความเจริญรุ่งเรืองและการขยายตัวของภาคการผลิตทางการเกษตรของประเทศมาเลเซีย 

ก็ส่งผลให้มีการขยายตัวของแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้รับอนุญาต ในรายงาน MTUC 2550 พบว่าปัญหา

การค้ามนุษย์ในมาเลเซียแย่ลง เนื่องจาก มีการนำเข้าแรงงานมากถึง 500 คนที่ถูกขาย หรือถูกจ้าง

งานแบบชั่วคราว19 และในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาผู้อพยพชาวโรฮิงญาบางส่วนได้ถูกบังคับใช้แรงงานใน

ภาคการเกษตรอย่างการทำงานในสวนปาล์ม และการบังคับใช้แรงงานในเรือประมง20 

3. ประเด็นเกี่ยวกับองค์กรนอกภาครัฐ  

ในปี 1998 สำนักงาน UNHCR ในกัวลาลัมเปอร์ได้รับการติดต่อจากชาวโรฮิงญาเพ่ือคุ้มครอง

เป็นครั้งแรก นอกจากนั้นในปี 2002 UNHCR ได้มีการออกใบรับรองคุ้มครองชั่วคราว (TPR) ซึ่งมีอายุ

รับรองหกเดือน และในปี 2005 TPR ได้รับการขยายระยะเวลามีผลบังคับใช้เป็นเวลาสามปี โดย

ประโยชน์ของบัตรจาก UNHCR นี้ ไม่ได้มีการรับประกันต่อชาวโรฮิงญาแต่อย่างใด แต่การที่มีบัตรนี้

ทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจได้มีการแสดงความเห็นใจต่อชาวโรฮิงญามากขึ้น เมื่อได้มีการแสดงบัตรรับรอง

คุ้มครองจากUNHCR21 นอกจากนี้  ผู้ลี้ภัยชาวพม่าในประเทศมาเลเซียได้มีการลงทะเบียนกับ 

UNHCR เกินร้อยละ 90 เปอร์เซ็นต์  แม้ว่ามาเลเซียจะไม่ใช่ผู้ลงนามในอนุสัญญาผู้ลี้ภัยของ

สหประชาชาติ การมีกฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ลี้ภัยเช่นนี้ก็ทำให้ผู้ลี้ภัยในมาเลเซียเข้าถึงสถาน

บริการสุขภาพท้องถิ่น โรงเรียน จากการดำเนินการโดยองค์กรพัฒนาเอกชนและชุมชน 22 รวมถึง

องค์กรระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐานได้สำรวจความเป็นไปได้สำหรับความร่วมมือที่มากขึ้น

ในการต่อสู้กับลักษณะเฉพาะของการย้ายถิ่นฐานที่ผิดปกติ เช่น การลักลอบขนผู้อพยพ เป็นต้น23  

 

 
18 Kaur, Malaysia Labour Migration, Irregular Movements and Regional Policies, 88. 
19 Ibid., 95. 
20 Jamille Bigio and Rachel Vogelstein, Understanding Human Trafficking in Conflict, The Security Implications of Human Trafficking 
(Council on Foreign Relations, 2019), 7. 
21 Suan, Looking for a Life’ Rohingya Refugee Migration in the Post-Imperial Age, 7. 
22 , ISIS Focus  (2014): 7. 
23 Brian L. Job, Refugees, Idps, and Regional Security, : Cscap Regional Security Outlook 2009-2010. Asia Pacific (Council for Security 
Cooperation in the Asia Pacific, 2009), 34. 
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4. ประเด็นเรื่องการจัดการแก้ไขปัญหาของประเทศมาเลเซีย  

จากการที่รัฐบาลมาเลเซียมีบทบาทที่คลุมเครือมากต่อชาวโรฮิงญาก็ได้มีการดำเนินการในเชิง

รุก โดยมีแผนการที่ให้ใบอนุญาตการทำงาน IMM13 เพ่ือทำให้ชาวโรฮิงญาทำงานได้ถูกกฎหมาย ซึ่ง 

IMM13 เป็นใบอนุญาตทำงาน 1 ปี รวมถึง มีชาวโรฮิงญาบางส่วนที่ได้รับใบอนุญาตทำงาน 3 ปี โดย

ส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคการเกษตรและภาคการผลิต สำหรับเหตุผลที่รัฐบาลมาเลเซียมีความสนใจ

ปัญหาของชาวโรฮิงญาคือ อันดับแรกชาวโรฮิงญาเป็นส่วนหนึ่งของกำลังแรงงานนอกระบบและเป็น

ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักของมาเลเซีย ดังนั้น ชาวโรฮิงญาเปรียบเสมือนตัวแปรสำหรับนโยบาย

เศรษฐกิจของมาเลเซีย และอันดับที่สองชาวโรฮิงญาถูกนำไปใช้ในการเป็นข้อโต้แย้งระหว่าง UNMO 

และ PAS ของคู่แข่ง ซึ่งเป็นพรรคอิสลามของมาเลเซีย อาทิ การที่ชาวโรฮิงญาเป็นตัวแทนของชาว

มุสลิมที่ถูกกลั่นแกล้งที่จะเก่ียวข้องกับความเป็นปึกแผ่นชุมชนข้ามชาติของชาวมุสลิม24  

แต่ถึงอย่างไรก็ตามก็มีความกังวลของรัฐบาลมาเลเซียด้วยเช่นกัน คือ 1.การเปิดโอกาส

สนับสนุนการทำงานของผู้ลี้ภัยจะส่งผลให้เกิดความกังวลด้านความปลอดภัยที่ทำให้เกิดการเข้าไป

ทำงานที่ประเทศมาเลเซียเพ่ิมมากขึ้น และ 2.รัฐบาลจะต้องมีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมมากขึ้นในการให้บริการ

ขั้นพ้ืนฐานและบริการทางสังคมสำหรับผู้ลี้ภัย25 ซึ่งรัฐมนตรีต่างประเทศมาเลเซียประกาศว่าควรที่จะ

ส่งชาวโรฮิงญากลับประเทศพม่า แต่ในความเป็นจริงกฎหมายระหว่างประเทศยังคงห้ามไม่ให้มีการขับ

ไล่บุคคลไร้สัญชาติ  

โดยสรุปว่า การอพยพย้ายถิ่นของชาวโรฮิงญาถูกขับเคลื่อนอย่างชัดเจนจากความขัดแย้งที่

รุนแรงในรัฐยะไข่ของประเทศพม่า ถ้าไม่มีการแก้ไขปัญหานี้ก็จะทำให้เครือข่ายที่มีความเกี่ยวข้องกับ

แรงงานนอกระบบยังคงดำเนินต่อไปและส่งผลให้สถานการณ์เหล่านี้ยิ่งเพ่ิมความเสี่ยงที่ชาวโรฮิงญา

จะถูกเอารัดเอาเปรียบมากยิ่งขึ้น โดยปัญหาที่เกิดขึ้นมีความซับซ้อนและยากที่จะแก้ไขได้โดยง่าย แต่

การที่ได้มีวิธีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาก็สามารถป้องกันและช่วยเหลือชาวโรฮิงญาที่ได้รับผลกระทบ

จากเรื่องนี้ อย่างไรก็ตามการปกป้องชาวโรฮิงญาไร้สัญชาตินี้ ไม่เป็นเพียงปัญหาของประเทศใด

ประเทศหนึ่ง แต่เป็นการแก้ไขปัญหาที่ได้รับความสนใจในระดับระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นไปในการ

ช่วยเหลือชาวโรฮิงญาที่ได้รับผลกระทบ 
 

24 Perrodin, Life in Limbo: Refufees in Malaysia, 191-92. 
25 Puteri Nor Ariane Yasmin, "Opportunities for Refugee Access to Work in Malaysia," Institute of Strategic and International Studies  
(2019): 2. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23 
 

โครงสร้างวิจัย 
 บทที่ 1 การเริ่มต้นจากที่มาและความสำคัญของการจัดการแรงงานชาวโรฮิงญาของประเทศ

มาเลเซีย คำถามของการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย กรอบความคิดของการ

วิจัย และการทบทวนวรรณกรรมที่นำมาใช้ในการศึกษาการจัดการแรงงานชาวโรฮิงญาของประเทศ

มาเลเซีย  

บทที่ 2 การเสนอแนวคิด Human Security ที่มีพ้ืนฐานจากแนวคิด  Critical Security  

และแนวคิดเรื่องการย้ายถิ่นรวมถึง ความเป็นมาของชาวโรฮิงญาในประเทศพม่า จนนำไปสู่การเป็น

คนไร้สัญชาติ โดยกฎหมาย กลไกของรัฐ รวมถึงความรุนแรงอ่ืนๆ ที่ชาวโรฮิงญาต้องเผชิญจากการไร้

สถานะทางพลเมืองส่งผลให้เกิดการอพยพ ลี้ภัยจากถิ่นฐานของตนเอง  

บทที่ 3 การจัดการและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานชาวโรฮิงญาของประเทศ

มาเลเซีย โดยการวิเคราะห์การจัดการของประเทศมาเลเซีย รวมถึงการดำเนินการขององค์กรนอก

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่อการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 

 บทที่ 4 ปัญหา อุปสรรคของการจัดการและข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการแก้ปัญหาของ

ประเทศมาเลเซีย 

 บทที่ 5 บทสรุป  
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บทที่ 2 
กรอบแนวคิด และความเป็นมาของชาวโรฮิงญาในประเทศพม่า 

การศึกษาในบทที่ 2 เป็นการศึกษากรอบแนวคิด Human Security ที่มีพ้ืนฐานมาจาก

แนวคิด Critical Security รวมถึง แนวคิดเรื่องการย้ายถิ่น และความเป็นมาของชาวโรฮิงญาใน

ประเทศพม่าท่ีนำไปสู่การเป็นคนไร้สัญชาติ ส่งผลให้เกิดการอพยพลี้ภัยจากถิ่นฐานตนเอง  

2.1 กรอบแนวคิด Human Security และ Critical Security  
แนวคิด Critical Security เป็นการศึกษาความมั่นคงเชิงวิพากษ์สนใจความมั่นคงในเชิง 

“วาทกรรม” 26กล่าวคือ การระบุว่าอะไรคือความมั่นคงมักจะเกี่ยวโยงกับนิยามว่าด้วยภัยคุกคามต่อ

ความมั่นคง ซึ่งโดยมากมาจากศัตรู ความเข้าใจเรื่องความมั่นคงและภัยคุกคามจึงเป็นประดิษฐกรรม

ทางสังคม ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทางเวลา และบริบททางการเมือง อาทิ ช่วงสงครามเย็น ภัยคุกคามความ

มั่นคงของโลกเสรีนิยมและพันธมิตรสหรัฐฯที่ได้มีขบวนการต่อสู้เพ่ือสิทธิพลเมืองของชาวแอฟริกัน

อเมริกันได้ถูกกล่าวหาว่าเป็นคอมมี่ คำนี้ได้ถูกใช้เพ่ือสร้างความชอบธรรมในหน่วยงานความมั่ นคงที่

สอดส่องและจับกุมประชาชนที่ถูกหาว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศ แม้ว่า วาทกรรมเรื่อง

ภัยคอมมิวนิสต์ได้หายไปหลังสงครามเย็น แต่ก็ได้มีวาทกรรมเรื่องภัยก่อการร้ายที่ได้กลายเป็น

กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ จากเหตุก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกา จึงทำให้ภัยคุกคามได้เปลี่ยนจาก

พรรคคอมมิวนิสต์เป็นกลุ่มก่อการร้าย อำนาจของวาทกรรมทำให้ความม่ันคง หรือภัยคุกคามของกลุ่ม

หนึ่งปรากฏเด่นชัด นอกจากนี้ การศึกษาความมั่นคงเชิงวิพากษ์นั้น ยังศึกษาวาทกรรมความมั่นคง

จากกระบวนการประกอบสร้างความมั่นคง ได้แก่ กระบวนการที่ทำให้ประเด็นหนึ่ งๆ กลายเป็นเรื่อง

ความมั่นคง ทั้งๆ เรื่องนั้นมีความเป็นการเมือง โดยมีการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ถกเถียงถึง

นิยามความหมายรวมถึง วิธีการรับมือกับประเด็นดังกล่าว27 

ตามทฤษฎีเชิงวิพากษ์ได้อ้างความเป็นจริงที่สร้างขึ้นเพ่ือสังคมและต้องการมองเห็นเบื้องหลัง

ของโลก ที่ได้มีการวิจารณ์ในจุดยืนของทางการหรือรัฐบาล ดังนั้น ความแตกต่างระหว่าง Critical 

Security และแนวทางของรัฐบาลนั้น เริ่มต้นที่คำจำกัดความ ที่เกิดจากการกระทำของความรุนแรงที่

ไม่ใช่รัฐมีแรงจูงใจทางการเมือง เพ่ือจะได้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ แน่นอนว่าคำจำกัดความนี้จะถูก

กล่าวถึงในทางตรงกันข้ามกับคำจำกัดความของ Critical Security ที่กำหนดไว้ว่าเป็นการกระทำทาง
 

26 จนัจิรำ สมบติัพนูสิริ, "กระบวนกำรประกอบสรำ้ง ‘ควำมมั่นคง’ (Securitization): แนวคิดและตวัอย่ำง,"  The 101.world. 
27 Ibid. 
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การเมืองโดยใช้เครื่องมืออ่ืน ๆ นอกเหนือจากเครื่องมือทางการเมือง  รวมถึง กำลังทางทหารเพ่ือ

เอาชนะกลุ่มที่ไม่ใช่รัฐหรือกลุ่มที่โต้แย้งเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย28 อีกทั้ง แนวคิดด้านความมั่นคงจะ

กระตุ้นให้เกิดการมุ่งเน้นไปที่คำถามพ้ืนฐานต่างๆ เช่น ความมั่นคงของใครหรือการจัดลำดับ

ความสำคัญของความมั่นคง เป็นต้น แนวคิด Critical Security เชิงวิพากษ์ทำหน้าที่ชี้ให้เห็นถึงความ

มั่นคงที่มีความสำคัญและความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น โดยมีความเชื่อมโยงมาถึงวาทกรรมที่มีความ

เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของมนุษย์ จากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP’s) ได้มีรายงาน

การพัฒนามนุษย์เมื่อปี 1994 ซึ่งกำหนดให้ความมั่นคงของมนุษย์เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทั้ง 

‘เสรีภาพจากความกลัว’ และ ‘เสรีภาพจากความต้องการ’ การที่ประชาชนสามารถแสดงออกใน

ทางเลือกของตนได้อย่างปลอดภัยและมีความอิสระ มีศักยภาพ มีการดูแลรับผิดชอบตนเอง รวมทั้ง มี

โอกาสที่จะแสวงหาความต้องการของตนเอง ความม่ันคงของมนุษย์นั้นถือเป็นการวิพากษ์อย่างรุนแรง

ถึงความล้มเหลวของรัฐในการจัดหาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรและการพยายามที่จะปฏิรูปการ

รักษาความปลอดภัย เพ่ือมุ่งเน้นไปที่สิทธิและความต้องการของประชาชนมากกว่าการรักษารัฐ ซึ่ง

หลายรัฐไม่เพียงแต่ล้มเหลวในหน้าที่การให้ความปลอดภัยเท่านั้น แต่กลับบ่อนทำลายสวัสดิภาพ

พลเมืองด้วยเช่นกัน29  

โดยความมั่นคงของมนุษย์ หรือ Human Security นั้น ได้รับความสนใจเพ่ิมมากขึ้นตั้งแต่

ทศวรรษ 1990 สามารถเห็นได้จากบริบททางประวัติศาสตร์และสังคมผ่านการขยายขอบเขต

แนวความคิดความมั่นคงให้กว้างมากกว่าการให้ความสำคัญด้านความมั่นคงแห่งชาติ  โดยยึดรัฐเป็น

ศูนย์กลางในด้านนโยบาย ซึ่งสามารถเรียกแนวคิดใหม่ทางความมั่นคงที่เกิดขึ้นว่าเป็น ความมั่นคง

แบบใหม่ ซึ่งนักวิชาการด้านความมั่นคงของมนุษย์ยืนยันว่าสำหรับคนจำนวนมาก ภัยคุกคามที่ยิ่งใหญ่

ที่สุดต่อความมั่นคงนั้นมาจากความขัดแย้งภายใน อาทิ โรคภัย ความหิวโหย การปนเปื้อนของ

สิ่งแวดล้อมหรือความรุนแรงทางอาญา แต่สำหรับคนอ่ืนๆ ภัยคุกคามที่ยิ่งใหญ่กว่าอาจมาจากรัฐของ

พวกเขาเองแทนที่จะมาจากศัตรูภายนอก นอกจากนี้  ความมั่นคงของมนุษย์นั้นไม่จำเป็นให้

ความสำคัญกับความมั่นคงของรัฐมากเกินไป เพราะ อาจจะส่งผลเสียต่อความต้องการสวัสดิการของ

มนุษย์ ดังนั้น แนวคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐจึงเป็นเงื่อนไขที่จำเป็น แต่ไม่เพียงพอต่อ
 

28 Felix Seidler, How Can Critical Security Studies Approaches Be Applied to the `the War on Terrorism´?, (2009), 
https://www.grin.com/document/137857. 
29 Christopher S. Browning and Matt Mcdonald, "The Future of Critical Security Studies : Ethics and the Politics of Security," European 
Journal of International Relations  (2013): 243. 
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สวัสดิการของมนุษย์30 จึงทำให้เกิดแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ที่มีความแตกต่างจากแนวคิดความ

มั่นคงแบบเดิม โดยจะมีลักษณะพ้ืนฐานดังนี้ การให้ความสำคัญกับปัจเจกบุคคลในฐานะที่เป็น

เป้าหมายหลักของความมั่นคง เมื่อปัจเจกบุคคลเป็นเป้าหมายหลักของความมั่นคงแล้ว ทุกคนย่อมมี

สิทธิเท่าเทียมกันในการได้รับความคุ้มครองทางความมั่นคง แม้ว่าในอดีตที่ผ่านมาจะมีการกีดกันหรือ

ไม่ให้ความสนใจกับสิทธิของกลุ่มคนบางกลุ่ม อาทิ สตรี เด็ก และคนพลัดถิ่น เป็นต้น แต่ภายใต้

แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์นั้น ทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการประกันความมั่นคง เมื่อความมั่นคง

ของมนุษย์ได้ให้ความสำคัญจากรัฐมาสู่มนุษย์หรือความเป็นปัจเจกบุคคลแล้วนั้น ก็ทำให้ชนิดและ

ลักษณะของภัยคุกคามแตกต่างไปจากเดิมและมีการขยายขอบเขตที่กว้างขึ้น จากที่ให้ความสำคัญกับ

รัฐหรือภัยคุกคามทางทหารเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ สุขภาพ  

และสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน การที่ภัยคุกคามได้มีการขยายตัวกว้างออกไป ก็อาจส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงของรัฐ ล้วนแต่สร้างความเสียหายและเป็นอันตรายได้ทั้งใน

ระดับปัจเจกบุคคล สังคม รัฐ หรือระบบระหว่างประเทศ นอกจากนี้ การที่ปัจเจกบุคคลได้มี

ความสำคัญและอยู่ภายใต้กรอบนโยบายความมั่นคงจากที่เมื่อก่อนประเด็นปัญหาต่างๆไม่ได้รับความ

สนใจหรือความสำคัญจากรัฐ แต่กลับได้เป็นประเด็นสำคัญทางด้านปัญหาทางความมั่นคง ก็จะทำให้

เกิดเป็นการจัดการความมั่นคงที่มีความเป็นรูปธรรมและมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 31 สิ่งต่างๆเหล่านี้ 

เป็นการสะท้อนให้เห็นว่ารากฐานของความมั่นคงนั้นอยู่ที่ประชาชนเป็นหลักและการที่มนุษย์ไม่มี

ภาวะของความมั่นคงก็ย่อมที่จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกรัฐ  

เมื่อความมั่นคงของมนุษย์เป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญกับการปกป้องคุ้มครองปัจเจกบุคคล

แล้วนั้น   ความมั่นคงของมนุษย์ที่สำคัญจึงไม่ได้อยู่ที่ความมั่นคงปลอดภัยเท่านั้น แต่รวมไปถึงความ

เป็นอยู่ที่ดีหรือการมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ เพราะฉะนั้น สิ่งที่เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของ

มนุษย์สามารถเป็นได้ทั้งความรุนแรงทางกายภาพหรือความรุนแรงทางตรง ซึ่งเป็นความรุนแรงที่

กระทำต่อร่างกาย เช่น การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ การก่อการร้าย อาชญากรรม และยาเสพติด เป็นต้น หรือ

จะเป็นความรุนแรงทางอ้อม ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง เช่น ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและ

สังคม ความด้อยโอกาสทางการศึกษา และอ่ืนๆ นอกจากนี้ ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์

 
30Newman, Critical Human Security Studies, 78-79. 
31 สถำบนัพระปกเกลำ้, "Thailand’s Next : กำ้วต่อไปไทยแลนด,์" (2018), 18. 
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สามารถเป็นได้ทั้งภัยคุกคามที่มีลักษณะเป็นรูปธรรม ได้แก่ การมีรายได้ที่ไม่เพียงพอและการไม่

สามารถเข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพ และภัยคุกคามที่มีลักษณะเป็นนามธรรม  เช่น ความรู้สึกของ

การไร้ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ความกลัวต่อความขัดแย้งรุนแรงและการขาดอำนาจในการควบคุม

ชีวิตของตนเอง เป็นต้น นอกจากนี้ ภัยคุกคามของมนุษย์ก็สามารถเป็นไปได้ทั้งภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 

ที่เป็นภัยคุกคามทางการทหารก็ได้ เช่น สงคราม การใช้อาวุธนิวเคลียร์ และภัยคุกคามที่ไม่ใช่แบบ

ดั้งเดิม ได้แก่ ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อม รวมถึงคุณภาพชีวิต32 ดั้งนั้น มนุษย์ควรที่จะ

ได้รับการปกป้อง และการปกป้องคุ้มครองนั้นมีอยู่หลากหลายไม่ได้จำกัดอยู่แค่ทางกายภาพเท่านั้น 

แต่รวมไปถึงคุณค่าอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน เช่น ความเป็นอยู่ที่ดี ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ การมีสิทธิ

เสรีภาพ เป็นต้น 

ความม่ันคงของมนุษย์จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจ ไม่ใช่แนวคิดเพียงแค่ขยายขอบเขตภัยคุกคามให้

กว้างออกไปเท่านั้น แต่ยังมีการวิเคราะห์ความมั่นคงจากรัฐมาสู่ปัจเจกบุคคล จากมุมมองนี้จึงทำให้

สถานะของปัจเจกชนที่แต่เดิมมีฐานะเป็นพลเมืองของรัฐ ได้กลายเป็นตัวแสดงที่มีความสำคัญเท่ากับ

รัฐและตัวแสดงอ่ืนๆ ที่มีผลต่อความมั่นคงระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน เมื่อแนวคิดความมั่นคงของ

มนุษย์ดำเนินไปในบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป จึงมีวิธีการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ที่แตกต่างจากความ

มั่นคงในสมัยก่อน ได้แก่ การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ควรใช้เครื่องมือด้านการพัฒนามนุษย์

และการปกครองที่เป็นมนุษยธรรม หากมีความจำเป็นต้องมีการบังคับก็ควรปรากฎในรูปของการคว่ำ

บาตรมากกว่าการใช้ความรุนแรง การสร้างความมั่นคงของมนุษย์อย่างยั่งยืนจากทั้งหน่วยงานใน

ประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งภาครัฐและเอกชน จากการร่วมมือกำหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความมั่นคงของมนุษย์ รวมถึง ไม่เน้นการใช้กำลังทหาร แต่ควรเป็นการแก้ไขความขัดแย้งโดยการ

สร้างความเข้าใจอย่างสันติ33  

กรณีของชาวโรฮิงญาก็เป็นกลุ่มชนชาติหนึ่งที่ถูกคุกคามและไม่มีความมั่นคงของชีวิต  จาก

เหตุการณ์ความรุนแรงที่ เกิดขึ้นจากรัฐและการถูกริดรอนสิทธิขั้น พ้ืนฐานในการดำรงชีวิต 

ขณะเดียวกันก็ต้องเผชิญกับภัยคุกคามต่อสุขภาพและชีวิต อย่างเช่น การที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการ

ด้านสาธารณสุขหรือการศึกษา ความเท่าเทียมทางกฎหมาย หรือการได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ ส่งผล

 
32 Ibid., 22. 
33 Ibid., 23. 
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ให้มีการดำรงชีวิตที่ยากลำบาก ชาวโรฮิงญาจึงจัดเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบด้านความมั่นคงของชีวิต

และสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน จากเหตุปัจจัยที่เป็นตัวผลักดันให้ชาวโรฮิงญาไม่มีความมั่นคงในชีวิต

และต้องเผชิญกับภัยคุกคามหลายๆด้านในประเทศของตนเองแล้วนั้น ทำให้ชาวโรฮิงญาเกิดการ

อพยพย้ายถิ่นฐานของตนเองไปยังประเทศปลายทาง โดยมีความหวังว่าจะมีคุณภาพชีวิตที่ปลอดภัย

และมีความมั่นคงกว่าที่เป็นอยู่ แต่ในทางกลับกันชาวโรฮิงญามีแนวโน้มที่จะต้องเผชิญกับความเสี่ยง

ของความม่ันคงของมนุษย์ในรูปแบบอ่ืนด้วยเช่นกัน คือ การต้องตกเป็นแรงงานนอกระบบ เป็นต้น ซึ่ง

เป็นประเด็นปัญหาที่มีความท้าทายและสำคัญในเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ เนื่องจาก คนกลุ่มนี้ไม่มี

ศักยภาพหรืออำนาจในการต่อรอง ทำให้เผชิญกับสภาพปัญหาเกี่ยวกับการทำงานที่ไม่มีคุณภาพ 

ค่าตอบแทนอยู่ในระดับต่ำ รวมถึง ไม่มีความปลอดภัยต่อชีวิต ทำให้ชาวโรฮิงญานั้นขาดการได้รับ

ความคุ้มครองสิทธิและการรับรองสวัสดิการพื้นฐานที่แรงงานพึงได้รับ จากการขาดสถานภาพและการ

คุ้มครองทางกฎหมายของแรงงานข้ามชาตินอกระบบแล้วนั้น ทำให้ชาวโรฮิงญาบางส่วนตกเป็นเหยื่อ

ของการค้ามนุษย์ จากการแสวงหาประโยชน์ที่มีแนวโน้มจะเกิดตั้งแต่ประเทศต้นทาง จากการ

หลอกลวงของนายหน้าเพ่ือชักนำให้เข้ามาทำงานทั้งในสภาพถูกบังคับหรือกึ่งถูกบังคับ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการบังคับใช้แรงงานหรือกระทั่งการถูกลักพาตัวเพ่ือนำไปใช้แรงงานในบางงาน เป็นต้น34 ด้วย

สาเหตุนี้ ทำให้ชาวโรฮิงญาเป็นกลุ่มคนที่ได้รับความสนใจจากหลายๆประเทศหรือองค์กรต่างๆที่ได้ให้

ความสำคัญเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ สิทธิความเท่าเทียม หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่ งเป็นสิ่งที่

มนุษย์ทุกคนพึงได้รับอย่างเสมอภาค โดยไม่ต้องคำนึงถึงความแตกต่างของชาติพันธุ์ เพศ ศาสนา หรือ

เรื่องอ่ืนๆ ดังนั้น สิ่งที่สำคัญสำหรับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์คือ มนุษย์เป็นเป้าหมายสูงสุดใน

ทุกๆด้าน ความมั่นคงของมนุษย์จึงมีความสำคัญในการเป็นหลักประกันความมั่นคงให้แก่ประชาชน

และส่งเสริมให้สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆที่ควรจะได้รับในฐานะมนุษย์คนหนึ่ง  

นอกจากนี้ ได้มีสถานการณ์ที่เป็นการคุกคามความมั่นคงของชาวโรฮิงญาที่เกิดขึ้นจากการ

กระทำของภาครัฐประเทศพม่านั่นก็คือ การโจมตีครั้งใหญ่เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2016 พร้อมทั้งได้มีการ

กล่าวหาว่าเกิดจากการโจมตีของชาวโรฮิงญา ส่งผลให้ตั้งแต่นั้นมามีการปะทะกันระหว่างชาวโรฮิงญา

และกองกำลังความมั่นคงอยู่เสมอ รวมทั้ง มีการวางเพลิงหมู่บ้าน บังคับให้หลายร้อยคนออกจากบ้าน 
 

34 ศนูยส์นัติภำพและควำมขดัแยง้ จฬุำลงกรณม์หำวิทยำลยั กระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมมั่นคงของมนษุย,์ United 

Nations Development Programme Thailand., "ยทุธศำสตรค์วำมมั่นคงของมนษุย ์พ.ศ. 2556-2566," (ส ำนกังำนปลดักระทรวง 
กระทรวงพฒันำสงัคม และควำมมั่นคงของมนษุย,์ 2556), 18-21. 
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ความรุนแรงที่เกิดขึ้นนี้ได้รับการอธิบายว่าเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความช่วยเหลือ

ด้านมนุษยธรรมที่นักข่าวต่างประเทศและผู้สังเกตการณ์อิสระ ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าสู่รัฐยะไข่

ประเทศพม่าได้ ซึ่งการบังคับให้โยกย้ายถิ่นฐานที่เกิดขึ้นนั้นเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ชาวโรฮิงญาบางส่วน

ต้องตกไปสู่ขบวนการค้ามนุษย์ด้วยเช่นกัน ประกอบกับในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมาได้มีการค้นพบหลุมศพใน

ค่ายของการค้ามนุษย์ที่ถูกทิ้งร้างบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซียในช่วงวิกฤตทะเลอันดามัน เมื่อ

เดือนพฤษภาคม 2015 เป็นหลักฐานที่ชัดเจนว่าความไม่มั่นคงของประเทศพม่าที่มีต่อชาวโรฮิงญานั้น

ได้ส่งผลกระทบกลายเป็นปัญหาข้ามชาติ ด้วยผลกระทบด้านความมั่นคงและความปลอดภัย จากการ

ที่ชาวโรฮิงญาได้ถูกข่มเหงและใช้ความรุนแรงจากภาครัฐมาเป็นเวลานาน โดยปราศจากการให้ความ

ช่วยเหลือจากกลุ่มต่างๆ ส่งผลให้ชาวโรฮิงญาบางส่วนได้มีการหันไปใช้ความรุนแรงเพ่ือการมีชีวิต

รอด35 ทำให้ชาวโรฮิงญาจำเป็นต้องมีการย้ายถิ่นฐานที่ส่วนใหญ่เป็นการถูกบังคับให้ย้ายถิ่นจาก

รัฐบาลพม่า สิ่งนี้เองที่ได้ส่งผลกกระทบต่อประเทศต่างๆ เช่น ประเทศมาเลเซียที่ไม่สามารถบรรลุผล

ในเรื่องของการส่งชาวโรฮิงญากลับไปสู่ประเทศพม่าได้และเป็นไปได้ว่าจะได้รับผลกระทบจากความ

ขัดแย้งในรัฐยะไข่ด้วยเช่นกันจากการอพยพที่เกิดขึ้น เนื่องจากในปี 2012 ได้มีเหตุการณ์การพบเรือ

บรรทุกชาวโรฮิงญากว่า 7,000 คน ในน่านน้ำสากล ซึ่งหลายประเทศรวมทั้งมาเลเซียได้มีการสั่ง

เตรียมพร้อมในการสกัดกั้นไม่ให้ขึ้นฝั่ง จนกลายเป็นกระแสกดดันจากนานาชาติจนไปสู่การหารือ

ร่วมกันในประเทศกลุ่มที่เกี่ยวข้อง แม้ว่าข้อยุติจากทั้งมาเลเซียและอินโดนีเซียจะรับความช่วยเหลือ

ชาวโรฮิงญากลุ่มนี้ แต่ก็เป็นตามกำหนดของระยะเวลาในการช่วยเหลือเป็นเวลา 1 ปี ไม่ใช่การ

ช่วยเหลือแบบระยะยาว36 ทำให้รัฐบาลของมาเลเซียต้องมีความรับผิดชอบในเรื่องนี้มากยิ่งขึ้น รวมทั้ง

ในอนาคตรัฐบาลจำเป็นต้องประสานงานหรือดำเนินการร่วมกับหน่วยงานระหว่างประเทศและระดับ

ภูมิภาค เพ่ือเป็นการรับรองว่าจะมีการโยกย้ายถิ่นฐานอย่างปลอดภัยและเป็นระเบียบ  เพ่ือลดการ

บังคับโยกย้ายในประเทศมาเลเซียและภูมิภาคโดยรวม โดยนโยบายการลี้ภัยของมาเลเซียควรกล่าวถึง

สิ่งที่เกิดขึ้นกับชาวโรฮิงญาในช่วงระหว่างการกำหนดสถานะผู้ลี้ภัย การส่งตัวกลับ รวมถึง การตั้งถิ่น

ฐานใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อชาวโรฮิงญามีแนวโน้มที่จะยังคงอยู่ในประเทศเป็นระยะเวลาหนึ่ง37  

 
35 STEVEN CM WONG and PUTERI NOR ARIANE YASMIN, "Does Taking a Hard-Line Approach to the Rohingya Problem Work?," Institute of 
Strategic and International Studies, no. 4 (2017): 4. 
36 พจมำน รตันศรีทอง, "นโยบำยต่อผูโ้ยกยำ้ยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติ:สมดลุระหว่ำงมิติดำ้นควำมมั่นคงและหลกัสิทธิมนษุยชน
สำกล" (วิทยำลยัป้องกนัรำชอำณำจกัร, 2559), 45. 
37 YASMIN, "Does Taking a Hard-Line Approach to the Rohingya Problem Work?," 6. 
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จากกรณีของชาวโรฮิงญาที่ได้กลายเป็นคนไร้รัฐและไม่ได้มีสถานะเป็นพลเมืองในประเทศ

บ้านเกิด    อย่างประเทศพม่า ทำให้ต้องอพยพไปยังประเทศที่สามหรือประเทศปลายทาง ประเด็น

ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์นี้นำไปสู่ความรุนแรงระหว่างชาวโรฮิงญากับชาวพม่าในรัฐยะไข่ จน

กลายเป็นวิกฤตการณ์อพยพโยกย้ายถิ่นแบบไม่ปกติของชาวโรฮิงญาที่เกิดจากการหลบหนีมาด้วย

ตนเอง ถูกหลอกลวง หรือการถูกบังคับจากหน้านาย ซึ่งการอพยพย้ายถิ่นฐานนั้น โดยส่วนมากชาว

โรฮิงญาจะมาทางเรือประมงที่บรรทุกมาอย่างแออัด อีกทั้งถูกผลักดันจากหลายๆประเทศให้ลอยเคว้ง

คว้างอยู่กลางทะเลเป็นเวลานาน จนเริ่มขาดแคลนน้ำ อาหาร ทำให้หลายคนมีอาการเจ็บป่วยและมี

จำนวนไม่น้อยที่ต้องเสียชีวิตระหว่างเดินทาง ภาพของชาวโรฮิงญาบนเรือประมงที่ร้องขอความ

ช่วยเหลือและพยายามมีชีวิตรอดนั้น ได้ถูกนำเสนอผ่านสื่อมวลชนไปทั่วโลก ทำให้กลายเป็นวิกฤต

ด้านมนุษยธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ครั้งใหญ่ที่สุด38 ก็สามารถอธิบายได้จากแนวคิดการ

ย้ายถิ่น จากความเป็นมาของชาวโรฮิงญาในประเทศพม่าสู่การเป็นคนไร้สัญชาติ ส่งผลให้เกิดการ

อพยพลี้ภัยจากถิ่นฐานตนเอง 

2.2 แนวคิดเรื่องการย้ายถิ่น และความเป็นมาของชาวโรฮิงญาในประเทศพม่าที่นำไปสู่การเป็น
คนไร้สัญชาติ 

 การย้ายถิ่นฐานของมนุษย์นั้นเกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน สาเหตุของการย้ายถิ่นนั้นเกิดจาก

ปรากฏการณ์หลายๆอย่าง อาทิ เพ่ือการดำรงชีวิต ความรุนแรงจากภัยธรรมชาติ ซึ่งการย้ายถิ่นฐาน

ในปัจจุบันนั้นเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้โดยง่าย เพราะด้วยกระแสแห่งโลกาภิวัตน์ที่มีการเชื่อมโยงกัน จึงทำ

ให้เกิดการโยกย้ายถิ่นฐานมากข้ึนกว่าสมัยก่อน แต่การย้ายถิ่นฐานนั้นไม่มีเพียงแต่เป็นการย้ายถิ่นฐาน

แบบปกติทั่วไป ในทางกลับกันก็มีการย้ายถิ่นฐานที่เป็นการหลบหนีเข้าเมืองนั้นเอง สิ่งนี้ทำให้นานา

ประเทศมีความกังวลกับปัญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจาก จะก่อให้เกิดกระบวนการซึ่งรัฐไม่อาจที่จะควบคุม

ได้ อาทิ แรงงานนอกระบบ จำนวนอาชญากรรม เป็นต้น ซึ่ งล้วนแต่กระทบต่อความมั่นคง

ภายในประเทศทั้งสิ้น กรณีของผู้หลบหนีอย่างชาวโรฮิงญานั้นก็เป็นกลุ่มผู้ลักลอบเข้าเมืองที่เป็น

ปัญหาในภูมิภาคที่ได้เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ยิ่งโดยเฉพาะช่วงที่เกิดสถานการณ์ของความขัดแย้ง

ภายในประเทศพม่า ก็ส่งผลให้ชาวโรฮิงญามีการอพยพย้ายถิ่นฐานเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาของการอพยพ

 
38 ศิววงศ ์สขุทวี, "โรฮิงญำ: คนไรร้ฐัในรฐัต่ำงแดน" (มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร,์ 2558), 1. 
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ของชาวโรฮิงญานั้น จัดเป็นกลุ่มคนที่ไม่เป็นที่ต้องการของรัฐต้นทางและรัฐปลายทาง จึงทำให้ชาว

โรฮิงญาตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์ได้โดยง่าย  

 จากการย้ายถิ่นฐานของชาวโรฮิงญาสามารถอธิบายได้จากแนวคิดการย้ายถิ่นฐาน หมายถึง  

การเคลื่อนย้ายจากสถานที่หนึ่งไปยังสถานที่หนึ่ง มีการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัย โดยการย้ายถิ่นฐาน

นั้นมี 2 ประเภท คือ การย้ายถิ่นภายในประเทศ หรือ Internal Migration ซึ่งเป็นการย้ายถิ่นที่อยู่

ภายในอาณาเขตเดียวกัน เช่น ภายในรัฐหรือประเทศเดียวกัน และการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ หรือ 

International Migration เป็นการย้ายถิ่นข้ามประเทศโดยเข้าไปอยู่ในดินแดนของประเทศหนึ่ง ซึ่ง

การศึกษานี้ได้ให้ความสำคัญกับการย้ายถิ่นระหว่างประเทศที่เกิดจากการเป็นบุคคลไร้รัฐ จาก

สถานการณ์ความรุนแรงภายในประเทศที่เกิดขึ้นและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของชาวโรฮิงญาหรือเป็น

การย้ายถิ่นแบบที่ถูกบังคับให้ย้ายถิ่น หรือการลี้ภัย (Refugee)39 กรณีของชาวโรฮิงญาเป็นชนกลุ่ม

น้อยที่นับถือศาสนาอิสลามในประเทศพม่าและไม่ได้รับเป็นพลเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ภายใต้กฎหมาย

พลเมืองปี 1982 ด้วยเหตุนี้ ชาวโรฮิงญาต้องเผชิญกับนโยบายเลือกปฏิบัติโดยรัฐบาลของพม่าที่สืบต่อ

กันมาเป็นเวลานาน40 การเปลี่ยนแปลงการเมืองภายในประเทศทำให้ชาติพันธุ์กลุ่มอ่ืนๆต้องสูญเสีย

ฐานะจากเหตุการณ์ดังกล่าว และจากการยึดอำนาจของรัฐบาลทหารนายพลเน วิน เริ่มใช้นโยบายที่

ผลักดันให้คนเชื้อสายต่างชาติโดยเฉพาะชาวอินเดียและจีนให้ออกจากประเทศ ต่อมาก็ขยายไปถึง

กลุ่มชาวโรฮิงญาในอาระกันที่ทำให้เกิดการผลักดันชาวโรฮิงญาในเวลาต่อมา และแก้ไขกฎหมายความ

เป็นพลเมืองฉบับใหม่ที่ส่งผลให้ชาวโรฮิงญาสูญเสียความเป็นพลเมืองของรัฐอย่างถาวร จนต้องเผชิญ

กับความรุนแรงตามกฎหมายในที่สุด ตั้งแต่การยึดอำนาจของกองทัพพม่าชะตากรรมของชาวโรฮิงญา

ก็ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง จากที่มีสถานะเป็นพลเมืองของประเทศ กลายเป็นผู้อพยพภายใน

บ้านเกิดที่เป็นแรงผลักดันให้ชาวโรฮิงญากลายเป็นผู้อพยพออกจากถิ่นฐานในที่สุด41 ชาวโรฮิงญาถูก

ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล จากการที่ชาวโรฮิงญาสูญเสียสถานะความเป็นพลเมืองจากการใช้ความรุนแรง

และกฎหมายจากรัฐบาล กลุ่มคนชาวโรฮิงญาเริ่มถูกจำกัดสิทธิทางกฎหมาย อาทิ การบังคับเวนคืน

ที่ดิน ถูกบังคับให้เสียภาษีประเภทอ่ืนๆ นอกจาก ภาษีที่ดิน ที่ดินของชาวโรฮิงญาหรือถูกเช่าโดยชาว

โรฮิงญาก็ต้องตกเป็นเป้าหมายในการยึดมาเป็นของรัฐ เพ่ือก่อสร้างถนน สาธารณูปโภคหรือในกิจการ

 
39 รตันศรีทอง, "นโยบำยต่อผูโ้ยกยำ้ยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติ:สมดลุระหว่ำงมิติดำ้นควำมมั่นคงและหลกัสิทธิมนษุยชนสำกล," 18. 
40 Institute of Peace and Conflict Studies, "Myanmar in Transition: Ethnic Conflicts, External Interests and Political Changes," (2014), 9-10. 
41 สขุทวี, "โรฮิงญำ: คนไรร้ฐัในรฐัต่ำงแดน," 46. 
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อ่ืนๆของรัฐ เป็นต้น อีกทั้งมีข้อจำกัดด้านการสมรสและการมีลูกโดยกฎหมายของรัฐ รวมถึง มีการ

เรียกร้องสินบนจากเจ้าหน้าที่ในการอนุญาตสำหรับการแต่งงาน ถูกควบคุมการเดินทางในกรณีที่ชาว

โรฮิงญามีความต้องการเดินทางออกจากเขตพ้ืนที่ของตนเองจะต้องมีการขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่

ก่อนทุกครั้ง นอกจากนี้ ชาวโรฮิงญายังตกเป็นเป้าหมายในการบังคับใช้แรงงานก่อสร้างในโครงการ

ของรัฐและการก่อสร้างฐานปฏิบัติการทางทหารของกำลังชายแดน การบังคับใช้แรงงานกลุ่มชาติพันธุ์

นั้นก็สามารถเกิดขึ้นได้ทั่วไปในประเทศพม่า42 การที่รัฐบาลพม่าไม่ยอมรับชาวโรฮิงญาเป็นประชาชน

ชาวพม่าโดยให้เหตุผลว่าประเทศพม่าเป็นเมืองพุทธแต่ชาวโรฮิงญาเป็นคนอิสลาม และชาวโรฮิงญา

ส่วนใหญ่ไม่ยอมใช้ภาษาพม่าในการสื่อสารและหากกลุ่มใดมีความเกี่ยวข้องกับขบวนการชนกลุ่มน้อย

ก็จะถูกตัดขาดจากการเป็นพลเมืองและต้องหลบหนีอพยพออกนอกประเทศ ส่วนใหญ่หลบหนีไป

บังกลาเทศ ปากีสถาน ซาอุดิอาระเบีย มาเลเซีย และประเทศไทย ซึ่งมีผู้อพยพบางส่วนที่ตกค้างก็

จะต้องอาศัยอยู่ตามค่ายผู้อพยพลี้ภัยตามแนวชายแดน ทำให้ชาวโรฮิงญากลายเป็นบุคคลไม่มีสัญชาติ

และเป็นผู้อพยพในที่สุด43 

 จากสถานการณ์ต่างๆที่เป็นปัจจัยผลักดันให้ชาวโรฮิงญาต้องเกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานไปยัง

ประเทศปลายทางหลังจากที่ต้องสูญเสียสถานะการเป็นพลเมืองในประเทศพม่า ประเทศเพ่ือนบ้าน

ทางตะวันตกก็ได้เป็นเป้าหมายแรกของการอพยพของชาวโรฮิงญา ต่อมาประเทศมาเลเซียก็ได้เป็น

เป้าหมายสำคัญของกลุ่มคนอพยพชาวโรฮิงญามากขึ้น โดยชาวโรฮิงญาเริ่มมีการอพยพย้ายถิ่นฐานไป

ยังประเทศมาเลเซีย เนื่องจาก มีความเชื่อว่าสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ 

UNHCR ได้ให้ความดูแลและออกเอกสารรับรอง สามารถขอผ่อนผันอยู่ในประเทศมาเลเซียโดยไม่ต้อง

ถูกจับกุมหรือส่งกลับประเทศ พร้อมทั้ง ช่วยดำเนินการให้เดินทางไปประเทศที่สามได้  แต่อย่างไรก็

ตาม ทาง UNHCR นั้นไม่สามารถดูแลผู้อพยพทั้งหมดได้ จึงทำให้ชาวโรฮิงญาบางส่วนที่ตกค้างอยู่ใน

ประเทศมาเลเซียอยู่ในสถานะผู้หลบหนีเข้าเมืองและบางส่วนก็ถูกผลักดันมายังชายแดนมาเลเซีย-ไทย 

และการอพยพมายังประเทศมาเลเซียนั้นก็ได้เพ่ิมมากยิ่งขึ้นหลังปี พ .ศ.2006 เนื่องจาก การเป็น

ประเทศนับถือศาสนาอิสลามที่มีการเปิดรับแรงงาน จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลที่

พยายามส่งเสริมและผลักดันให้มาเลเซียเป็นศูนย์กลางภูมิภาคของการลงทุน เพ่ือให้การพัฒนา

 
42 Ibid., 54. 
43 สณัทศัน ์นนัทิภำคยห์ิรญั, "แนวทำงกำรแกปั้ญหำชำวโรฮิงญำลกัลอบเขำ้เมืองโดยผิดกฎหมำยของภำครฐัแบบบรูณำกำร" 
(วิทยำลยัป้องกนัรำชอำณำจกัร, 2559), 7. 
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เศรษฐกิจเป็นไปตามวิสัยทัศน์ 2020 ซึ่งเป็นช่วงของแผนพัฒนาประเทศฉบับที่ 6 จากการกำหนด

อนาคตประเทศมาเลเซียไว้ว่า มาเลเซียจะต้องเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในปี 2020 โดยมาเลเซียจะ

เป็นประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมที่พ่ึงพาตนเองได้ มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ มีความเป็นอยู่ที่ดี มี

การศึกษาระดับมาตรฐานสากล มีความมั่นคงทางการเมืองและประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี  ดังนั้น 

เพ่ือให้เศรษฐกิจมีการเติบโตตามที่ตั้งเป้าไว้นั้น แรงงานจึงเป็นสิ่งจำเป็น ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของ

ระดับการศึกษาของเยาวชนมาเลเซีย ทำให้พลเมืองมาเลเซียปฏิเสธการทำงานประเภทแรงงานระดับ

ล่างทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมบริการ44 ส่งผลให้มีความต้องการแรงงานระดับล่างเป็น

จำนวนมากในประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียจึงกลายเป็นจุดมุ่งหมายปลายทางที่สำคัญอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตาม การอพยพของชาวโรฮิงญาก็ไม่ได้มีความราบรื่นเสมอไป เพราะ การอพยพจะเดินทาง

โดยเรือเป็นส่วนมาก บางครั้งมีการสกัดกั้นไม่ให้ขึ้นฝั่งจากประเทศปลายทาง เนื่องจาก ทั้งจาก

ประเทศต้นทางและประเทศปลายทางนั้นได้มองว่าชาวโรฮิงญาเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง การ

ผลักดันออกนอกประเทศจึงเกิดขึ้นและมีแนวโน้มของความขัดแย้งขึ้นระหว่างกันด้วยเกี่ยวกับผู้อพยพ

ชาวโรฮิงญา ดังนั้น การอพยพมาทำงานของชาวโรฮิงญาในประเทศมาเลเซีย ก็เป็นหนึ่งในสาเหตุ

สำคัญของขบวนการค้ามนุษย์ด้วยเช่นกัน จากการใช้เครือข่ายหลบหนี เพ่ือไปประเทศมาเลเซียจาก

การเดินทางโดยใช้เส้นทางทางทะเล เมื่อมีขบวนการของการลักลอบพาผู้อพยพออกนอกประเทศมาก

ขึ้น ก็ทำให้มีการเรียกร้องค่าใช้จ่ายสำหรับการหลบหนีมากข้ึนด้วยเช่นกัน ซึ่งการเดินทางในแต่ละครั้ง 

โดยเรือประมงที่มีขนาดใหญ่ขึ้นจากเรือขนาดเล็ก 80-100 คนเป็นเรือที่สามารถบรรทุกได้ 300 หรือ 

500 จนถึง 1,000 คน และใช้เวลาในการเดินทางไม่เกินสองอาทิตย์ ไม่รวมการจอดรอรับ -ส่ง เรือ

บรรทุกชาวโรฮิงญาเหล่านี้จึงไม่ได้มีลักษณะของการล่องลอยอยู่กลางทะเล ทำให้มีการใช้ระยะเวลาใน

การเดินทางน้อยลง จากนั้นก็จะมีการรับช่วงต่อประสานงาน เพ่ือขึ้นฝั่งตามที่นัดหมายเพ่ือเดินทาง

ต่อไปยังชายแดนและข้ามชายแดนไปยังประเทศมาเลเซียในที่สุด45  

 
44 รตันศรีทอง, "นโยบำยต่อผูโ้ยกยำ้ยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติ:สมดลุระหว่ำงมิติดำ้นควำมมั่นคงและหลกัสิทธิมนษุยชนสำกล," 44-

45. 
45 สขุทวี, "โรฮิงญำ: คนไรร้ฐัในรฐัต่ำงแดน," 65. 
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 จากสถานการณ์ในประเทศที่เป็นภัยคุกคาม ส่งผลต่อความปลอดภัยที่ไม่มั่นคงในชีวิต การไร้

สถานะทางพลเมืองของชาวโรฮิงญาและการถูกบังคับย้ายถิ่นจากภาครัฐ ส่งผลให้ชาวโรฮิงญาไม่

สามารถที่จะดำเนินชีวิตได้อย่างปกติภายในประเทศของตนเอง เนื่องจาก ไร้การสนับสนุนจากภาครัฐ 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่ควรจะมีทั้งด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข การมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี ด้านการประกอบอาชีพ หรือ เสรีภาพต่างๆ การมีข้อจำกัดด้วยเหตุปัจจัยหลายๆ อย่าง 

ประกอบกับบุคคลกลุ่มนี้ต้องประสบกับเหตุการณ์ความรุนแรงที่นำมาซึ่งความอันตรายถึงชีวิต จึงเป็น

สิ่งสำคัญทำให้เกิดการย้ายถิ่นฐานเพ่ือไปสู่การมีความมั่นคง และปลอดภัยในคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า จะ

เห็นได้ว่าความมั่นคงในชีวิตและการอพยพย้ายถิ่นฐานนั้นจะมีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกัน จาก

ปัจจัยผลักดันที่เป็นปัญหาจากประเทศต้นทาง หรือ Push Factors และปัจจัยดึงดูด หรือ Pull 

Factors ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจากประเทศปลายทางที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ของประชากรขึ้น แต่ในกรณีของชาวโรฮิงญาที่เป็นกลุ่มบุคคลที่ไม่มีสถานะความเป็นพลเมืองของ

ประเทศใดๆ การอพยพย้ายถิ่นฐานเพ่ือหลบหนีออกมาจากประเทศตนเองและการเดินทางไปยัง

ประเทศเพ่ือนบ้านต่างๆนั้นยังเป็นการลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย และต้องเผชิญกับอำนาจรัฐ

ในการที่จะพยายามควบคุมการลักลอบเดินเทางเข้าเมือง เพราะ กลุ่มชาวโรฮิงญานั้นไม่ได้เป็นที่

ต้องการของรัฐทั้งจากต้นทางและรัฐปลายทาง ทำให้ชาวโรฮิงญาต้องเผชิญกับการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง ปัญหาชาวโรฮิงญายังกระทบถึงปัญหาด้านความมั่นคง ตลอดจนการ

สร้างความไม่ไว้วางใจจากประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึง เป็นภาระด้านงบประมาณของประเทศต่างๆ ใน

การที่จะต้องควบคุมดูแล46 ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ได้ส่งผลกระทบด้านใดด้านหนึ่งเพียงอย่างเดียว 

แต่ได้มีความเชื่อมโยงและก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความมั่นคงของ

มนุษย์ที่เป็นปัจจัยสำคัญที่ชาวโรฮิงญาควรจะมีเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของการดำรงชีวิต 

 

 

 

 

 
46 รตันศรีทอง, "นโยบำยต่อผูโ้ยกยำ้ยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติ:สมดลุระหว่ำงมิติดำ้นควำมมั่นคงและหลกัสิทธิมนษุยชนสำกล," 39. 
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2.3 สรุป 
 จากแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ที่ได้ให้ความสำคัญในการปกป้องคุ้มครองมนุษย์ ซึ่งไม่

เพียงแต่ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตเท่านั้น แต่รวมไปถึงการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ปราศจากความ

กลัว รวมไปถึง การมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ แต่สำหรับชาวโรฮิงญานั้นกลับตรงกันข้าม เนื่องจาก 

เป็นกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงที่เกิดจากภาครัฐ ทำให้เป็นกลุ่มชนชาติที่ถูกริดรอน

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ควรจะมี ความมั่นคงของมนุษย์ถูกคุกคามส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิต มี

การใช้ชีวิตที่ยากลำบาก ต้องมีการอพยพย้ายถิ่นฐานไปยังประเทศปลายทาง โดยมีความหวังว่าจะมี

คุณภาพชีวิตที่ปลอดภัยและมั่นคงกว่าที่เป็นอยู่  

แต่ในทางกลับกันการอพยพย้ายถิ่นฐานของชาวโรฮิงญานั้นมีแนวโน้มที่จะต้องเผชิญกับความ

เสี่ยงของความมั่นคงของมนุษย์ในรูปแบบอ่ืนด้วยเช่นกัน คือ การต้องตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์

หรือการเป็นแรงงานนอกระบบ เป็นต้น ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่มีความท้าทายสำคัญในเรื่องความ

มั่นคงของมนุษย์ ประเทศที่เป็นกลุ่มเป้าหมายสำคัญนั่นก็คือ ประเทศมาเลเซีย เนื่องจาก เป็นประเทศ

ที่มีการนับถือศาสนาอิสลามที่มีการเปิดรับแรงงานจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลที่พยายาม

ส่งเสริมและผลักดันให้มาเลเซียเป็นศูนย์กลางภูมิภาคการลงทุน เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไป

ตามวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้และมีการเติบโตตามเป้าหมาย แรงงานจึงเป็นสิ่งที่จำเป็น ประกอบกับการเพ่ิมข้ึน

ของระดับการศึกษาเยาวชนมาเลเซียทำให้พลเมืองมาเลเซียปฏิเสธการทำงานเป็นแรงงานระดับล่าง

ทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมบริการ ส่งผลให้มีความต้องการแรงงานเป็นจำนวนมาก จาก

การที่ชาวโรฮิงญาต้องการที่จะอพยพออกจากประเทศ ก็เกิดเป็นเครือข่ายสำหรับการจัดหาแรงงาน

นอกระบบข้ึน ซึ่งทำกันเป็นขบวนการตั้งแต่ประเทศต้นทางจนถึงประเทศปลายทาง  

จะเห็นได้ว่า ชาวโรฮิงญานั้นไม่มีความปลอดภัยสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐาน และมีภัย

คุกคามต่อความม่ันคงในชีวิตมาเป็นเวลานาน ดังนั้น การแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนจะต้องมีแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาหรือดำเนินนโยบาย เพ่ือทำให้เกิดการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษยชน

ที่แท้จริง  
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บทที ่3 
การจัดการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานชาวโรฮิงญาของประเทศมาเลเซีย 

 การศึกษาในบทที่ 3 เป็นการศึกษาการจัดการ แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานของ

ประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้ จะรวมไปถึงการดำเนินการขององค์กรนอกภาครัฐที่ได้มีความเกี่ยวข้องต่อการ

แก้ไขปัญหา 

 ประเทศมาเลเซียเป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญสำหรับผู้อพยพทางเศรษฐกิจและเปิดกว้าง

สำหรับแรงงานข้ามชาติ มีการลงทุนจากต่างประเทศมาตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 19 ซึ่งมีแรงงานชาวจีน

และชาวอินเดียที่มีอิทธิพลเหนือกระแสการอพยพในช่วงก่อนหน้านี้  แต่ในปัจจุบันชาวเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้และผู้อพยพชาวเอเชียชาติอ่ืนๆ ได้มีการอพยพคิดเป็นประมาณร้อยละ 25 ของ

แรงงานในประเทศมาเลเซีย การรวมกลุ่มที่มีมากขึ้นในภูมิภาคและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมอย่าง

รวดเร็วได้ทำให้บริบทของการเคลื่อนย้ายแรงงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งรวมไปถึงชาวโรฮิงญาที่ได้มี

ประเทศปลายทางในการอพยพย้ายถิ่นฐาน คือ ประเทศมาเลเซียเป็นอันดับต้นๆนั้ นส่งผลให้เกิด

ขบวนการลักลอบพาผู้อพยพย้ายถิ่นเข้าประเทศทางทะเลแบบผิดกฎหมายมากยิ่งขึ้น  แม้ว่าจะมี

แนวทางที่เกี่ยวของกับการจัดการปัญหาคนไร้รัฐชาวโรฮิงญาที่ได้มีการอพยพ แต่ก็ยังไม่สามารถที่จะ

ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ทำให้ผู้อพยพบางส่วนสามารถที่จะตกไปสู่กระบวนการของแรงงาน

นอกระบบได้โดยง่าย เหตุการณ์ดังกล่าว ได้เกิดเป็นแนวทางสำหรับการจัดการแรงงานของประเทศ

มาเลเซียและองค์กรนอกภาครัฐทั้งกลุ่มในประเทศอย่างกลุ่มเคลื่อนไหวด้านแรงงาน และระหว่าง

ประเทศอย่างสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR  

 ดังนั้น เพ่ือเป็นการแสดงถึงการจัดการ รวมไปถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานที่จะ

เป็นการส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์มากขึ้นแล้วนั้น ในบทนี้ผู้เขียนจะชี้ให้เห็นถึง การจัดการ และ

แนวทางแก้ไขปัญหาแรงงานของประเทศมาเลเซียที่ได้เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง  แต่ยังไม่สามารถ

ตอบสนองต่อแนวทางความมั่นคงของมนุษย์เท่าที่ควร จึงจำเป็นต้องได้รับการดำเนินการแก้ไขอย่าง

จริงจัง และบทบาทขององค์กรนอกภาครัฐที่เป็นส่วนสนับสนุนการจัดการด้านแรงงานของรัฐบาล 

รวมไปถึง การกำหนดแนวปฏิบัติที่จะทำให้มีความเป็นมาตรฐานสากลผ่านกลไกต่างๆ และส่วน

บทสรุป 
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จากข้อมูล ณ สิ้นปี 2017 มีแรงงานข้ามชาติ 164 ล้านคนทั่วโลก แม้ว่าแรงงานเหล่านี้ส่วน

ใหญ่  68 เปอร์เซ็นต์ อพยพไปยังประเทศที่มีรายได้สูง แต่สัดส่วนที่มีนัยยะสำคัญจำนวน 28 

เปอร์เซ็นต์ ถูกบันทึกว่าได้ทำงานในประเทศที่มีรายได้ปานกลาง เช่น มาเลเซีย ผู้อพยพแรงงานคิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของกำลังแรงงานในมาเลเซีย (รวมถึงแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสาร) ประมาณ

การจำนวนแรงงานข้ามชาติในมาเลเซียแตกต่างกันไป ตั้งแต่ 3 ล้านคนจนถึง 5.5 ล้านคน ซึ่ง

ประกอบด้วยแรงงานข้ามชาติทั้งท่ีมีเอกสาร และไม่มีเอกสาร (ระหว่าง 1 ล้านคนถึง 3.5 ล้านคน)47 

 
47 WAHAB, "Migrant Workers and Covid-19 Outbreak in Malaysia ". 

ภาพที่ 2 จำนวนแรงงานข้ามชาติที่มีการจ้างงานชั่วคราวผ่าน Visit Pass (VP-TE) จำแนกตาม
สัญชาติ เดือนมิถุนายน 2019 
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การอพยพของแรงงานที่ได้เดินทางมาที่ประเทศมาเลเซียนั้นไม่เพียงเฉพาะช่วงเวลานี้เท่านั้น 

แต่ได้มีการอพยพมาก่อนหน้านี้ ตั้งแต่ระหว่างปี 1971-1990 ที่รัฐบาลมาเลเซียได้มีการดำเนิน

นโยบายเศรษฐกิจใหม่ หรือ NEP เป็นนโยบายและแนวทางที่จะสนับสนุนเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียม

กันทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ ค่อนข้างเปิดกว้างในเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศ

มาเลเซีย เพ่ือขจัดความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางชาติพันธุ์ในด้านต่างๆ ของสังคม ทำให้ NEP 

ได้ส่งผลต่อแนวโน้มการย้ายถิ่นของประเทศมาเลเซีย โดย NEP  มีวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ เพ่ือ

ขจัดความยากจนโดยไม่คำถึงเชื้อชาติและเพ่ือปรับโครงสร้างทางสังคมขจัดการระบุเชื้อชาติด้วยหน้าที่

ทางเศรษฐกิจ รวมถึง รัฐบาลมาเลเซียได้ให้ความสำคัญอย่างจริงจังกับปัญหาความไม่เท่าเทียมทาง

ชาติพันธุ์มากกว่าการขจัดความยากจนภายใต้นโยบายนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ NEP รัฐบาลได้ให้

สิทธิพิเศษกับกลุ่มคนด้อยโอกาสโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษา การจ้างงาน และการเข้าถึงความ

เป็นเจ้าของทรัพย์สิน48   

การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจใหม่ก็ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน จากการกำหนดวิสัยทัศน์

ภาครัฐได้เปิดโอกาสสำหรับแรงงาน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจทั้งด้านภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมทำ

ให้มีการเดินทางมายังประเทศมาเลเซียเป็นจำนวนมาก รวมทั้ง จากการถูกชักชวนเพ่ือไปทำงานที่

ประเทศมาเลเซีย เพราะว่า กลุ่มที่ต้องการเดินทางไปนั้นมีญาติหรือคนรู้จักที่มีความมั่นคงหลังจากได้

ไปตั้งถิ่นฐานที่นั่นก่อนหน้านี้ ส่งผลให้เกิดเป็นขบวนการนำพาไปยังชายแดนเพ่ือเข้าประเทศ ซึ่ง

ขบวนการเหล่านี้ มีลักษณะของขบวนการค้าข้ามชาติที่ประกอบไปด้วยคนภายในประเทศต้นทาง 

จนกระทั่งไปถึงประเทศปลายทาง โดยการนำพาของขบวนการนั้นส่วนใหญ่จะให้คำสัญญากับผู้อพยพ

ว่า จะจ่ายค่าเดินทางให้โดยการหักเงินจากการทำงานในประเทศมาเลเซียจำนวนประมาณ 5,000 – 

6,000 ริงกิต ให้กับนายหน้าหรือบางคนที่ต้องการเดินทางจะต้องจ่ายค่าเรือเพ่ือการอพยพจำนวน  

2,000 – 3,000 จัตและส่วนที่เหลือจะต้องจ่าย เมื่อเดินทางถึงจุดหมายปลายทางแล้ว49 

การกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการย้ายถิ่นในประเทศมาเลเซียในแง่องค์ประกอบเชิงพ้ืนที่ของ

ระบบการย้ายถิ่น ได้แก่ ประการแรก การย้ายถิ่นในช่วงแรกจะมีความเชื่อมโยงด้านดินแดนอาณา

นิคมของยุโรปและเป็นลักษณะสำคัญของชนชั้นกรรมาชีพ ซึ่งการเคลื่อนย้ายไปยังประเทศมาเลเซีย
 

48 Yoshimi Chitose, "Effects of Government Policy on Internal Migration in Peninsular Malaysia: A Comparison between Malays and Non-
Malays," The International Migration Review 37 (2003): 1192-94. 
49 สขุทวี, "โรฮิงญำ: คนไรร้ฐัในรฐัต่ำงแดน," 84. 
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เป็นการย้ายถิ่นแบบร่วมสมัยในภูมิภาคเอเชีย ตามรูปแบบของการย้ายถิ่นชั้นกรรมาชีพภายในภูมิภาค 

ประการที่สอง องค์ประกอบของแรงงานที่เคลื่อนย้ายได้เปลี่ยนจากผู้ย้ายถิ่นที่มีทักษะต่ำเป็นหลัก มา

จนถึงผู้ย้ายถิ่นที่มีความหลากหลายมากขึ้น ประกอบด้วยผู้ที่เป็นมืออาชีพมีทักษะสูงและทักษะน้อย 

เป็นต้น ประการที่สาม การแทรกแซงเชิงนโยบายโดยประเทศต่างๆ อาทิ ประเทศมาเลเซีย ส่งผลให้มี

การใช้นโยบายการย้ายถิ่นแบบวงกลมที่เฉพาะเจาะจง และมีการเติบโตของการเคลื่อนย้าย ซึ่งอยู่

ภายใต้การควบคุมดูแลของทั้งประเทศผู้ส่งแรงงานและประเทศปลายทางที่รับแรงงาน และประการที่

สี่ การเคลื่อนย้ายที่ถูกบังคับมากขึ้นและจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมสูงขึ้น  ได้นำไปสู่การ

เคลื่อนย้ายแบบผิดปกติหรือจากการบังคับให้เกิดการโยกย้ายจากสถานการณ์ความรุนแรง เป็นต้น50 

การย้ายถิ่นฐานของแรงงานนอกระบบที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆนั้น ก็จะสวนทางกับเอกลักษณ์ประจำ

ชาติ หรือ ความสมดุลทางชาติพันธุ์ที่ทำให้เกิดความหลากหลายระหว่างประชากรชาวมา เลเซียกับผู้

อพยพชนชาติอ่ืนๆ 51 ดังนั้น การย้ายถิ่นฐานของแรงงานนอกระบบยังคงเป็นปรากฏการณ์ในประเทศ

มาเลเซีย เนื่องจาก ช่องว่างของนโยบายที่เหมือนเป็นการเปิดโอกาสให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติ

ทักษะต่ำเข้ามามากขึ้น52 อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อบกพร่องในแง่นโยบายการเคลื่อนย้ายแรงงานที่เป็น

ประเด็นปัญหาต่อสาธารณชน เกี่ยวกับความสามารถของรัฐในการควบคุมการย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ

นี้ได้ ส่วนใหญ่เป็นเพราะ ประเทศมาเลเซียไม่ประสบความสำเร็จในการรวมนโยบายแรงงานต่างชาติ

เข้ากับกรอบเศรษฐกิจและสังคมที่กว้างขึ้น เนื่องจาก ธุรกิจต่างๆยังคงต้องพ่ึงพาแรงงานข้ามชาติเพ่ือ

ผลกำไรสูงสุด อีกทั้ง การเปลี่ยนวาระทางการเมืองยังนำไปสู่การปราบปรามแรงงานที่ไม่มีเอกสารจาก

รัฐ ซึ่งมีผู้มีเอกสารประมาณ 700,000 คน นอกนั้นเป็นผู้ที่ไม่มีเอกสารมากกว่าหนึ่งล้านคน ทำให้

ประเทศมาเลเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่มีสัดส่วนแรงงานต่างชาติสูงที่สุด และจากสัดส่วนในจำนวน

แรงงานทั้งหมดจากสามในสี่ของแรงงานที่เป็นผู้อพยพทั้งหมดนั้นเป็นแรงงานชายที่ได้รับการว่าจ้าง

เป็นหลัก ส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคการก่อสร้างและการเพาะปลูก ส่วนผู้หญิงส่วนใหญ่จะเป็นงานบริการ 

หรือแม่บ้านเป็นหลัก  

 
50 Kaur, Malaysia Labour Migration, Irregular Movements and Regional Policies, 75. 
51 Amy Gurowitz, "Migrant Rights and Activism in Malaysia: Opportunities and Constraints," 59 (2000): 863-64. 
52 Kaur, Malaysia Labour Migration, Irregular Movements and Regional Policies, 76. 
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จากตารางข้างล่างจะเป็นการแสดงสัดส่วนของแรงงานตามภาคเศรษฐกิจในประเทศมาเลเซีย 

โดยอันดับที่ 1 จะอยู่ในภาคเกษตรกรรม อันดับที่ 2 ภาคอุตสาหกรรรม อันดับที่ 3 การก่อสร้าง และ

อ่ืนๆตามลำดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 จากที่มีจำนวนแรงงานต่างชาติในมาเลเซียมากกว่าจำนวนแรงงานทั้งหมดนี้ ก็ได้สะท้อนให้

เห็นว่า นโยบายของรัฐบาลมีความพยายามที่จะหาแนวทางการแก้ไขแรงงานข้ามชาติอยู่บ่อยครั้ง ไม่

ว่าจะเป็นการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชนในประเทศหรือจากสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำ แต่

เกือบทุกครั้งต้องมีการหยุดชะงักและมีข้อยกเว้นที่อนุญาตให้แรงงานดังกล่าวสามารถทำงานหรืออยู่

ต่อไปได้ ด้วยเหตุผลที่ว่า ในภาคการผลิตและการเกษตรบริษัทหรือนายหน้าต่างๆ สามารถที่จะจ้าง

แรงงานต่างชาติได้ในค่าแรงที่ถูก เพราะไม่สามารถที่จะหาคนท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติเหมาะสมได้ ทั้งนี้ 

ไม่ว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานไปยังประเทศมาเลเซียจะเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายหรือเป็นแรงงานนอก

ระบบแบบผิดกฎหมาย ต่างก็ได้มีการถูกคุกคามความปลอดภัยในชีวิต และละเมิดสิทธิมนุษยชน

แรงงานอยู่เช่นกัน นอกเหนือจากการทำร้ายร่างกายแล้ว สภาพสังคมก็ไม่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตที่ดี 

 

ภาพที่ 3 สัดส่วนของแรงงานข้ามชาติในภาคเศรษฐกิจหลักของมาเลเซีย 
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ข้อมูลในปี 2009 รัฐบาลมาเลเซียได้มีการเปิดเผยตัวเลขที่แสดงให้เห็นว่าแรงงานข้ามชาติ

ชาวอินโดนีเซียถูกลงโทษมากกว่า 20,000 คน ระหว่างปี 2002 – 2008 ในขณะที่การล่วงละเมิดทาง

ร่างกายก็เพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน อาทิ คนงานที่ทำงานสวนในประเทศมาเลเซียไม่ได้รับอนุญาตให้ออกจาก

พ้ืนที่เพาะปลูก ถูกทำร้ายร่างกายจากนายจ้างและได้รับเงินเดือนเพียงเล็กน้อย แต่ก็เป็นเรื่องปกติที่

แรงงานข้ามชาติจำนวนมากจะทำงานโดยไม่ได้รับค่าจ้ างในช่วงแรกของการจ้างงานในมาเลเซีย 

เพ่ือให้ครอบคลุมค่าธรรมเนียมที่ตัวแทนจัดหางานเรียกเก็บ แต่ในบางกรณีที่แรงงานทำงานโดยไม่มี

ค่าจ้างเป็นเวลานานกว่า 6 เดือน ทำให้แรงงานข้ามชาติมักถูกประเมินค่าแรงงานต่ำเกินไป รวมทั้ง 

แรงงานจะต้องเผชิญกับความยากลำบากในการขอใบอนุญาตการทำงานและตามโรงงานขนาดใหญ่

บางแห่งได้มีการจ้างคนงานโดยไม่ได้รับอนุญาตจากสัญญาที่ว่าจะช่วงเร่งกระบวนการอนุมัติ

ใบอนุญาต ก่อนที่จะมีการเซ็นสัญญาหรือลงนามในบันทึก กรณีเช่นนี้ค่าจ้างจะถูกระงับไว้จนกว่าจะ

ได้รับใบอนุญาตการทำงาน และไม่ได้รับเงินคืนด้วยเช่นกัน  

3.1 การจัดการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน  
การที่แรงงานไม่มีความมั่นคงในชีวิตขั้นพ้ืนฐานตามแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ หรือ 

Human Security อย่างที่ควรจะเป็น จากที่ต้องเผชิญกับงานลักษณะ 3D คืองานที่สกปรก งาน

อันตราย และงานยากเป็นส่วนใหญ่ จึงนำไปสู่แนวทางการจัดการแรงงานที่ได้มีหน่วยงานต่างๆ เข้า

มามีบทบาทสำคัญสำหรับเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานเหล่านี้ ผ่านกลไกทางด้าน

กฎหมาย นโยบาย ทั้งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศตามแนวปฏิบัติสากล ส่วนนี้จะแสดง

ให้เห็นถึงบทบาทของรัฐบาลมาเลเซียและองค์กรนอกภาครัฐ ต่อการจัดการแรงงานให้ไปตามหลัก

ความมั่นคงของมนุษย์ผ่านการดำเนินนโยบายหรือโครงการ รวมทั้ง การให้ความช่วยเหลือ  แม้ว่าที่

ผ่านมารัฐบาลมาเลเซียได้มีวิธีการจัดการหรือรูปแบบแนวทางการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด แต่ไม่

เป็นไปตามแนวทางหลักสิทธิมนุษยชนหรือความม่ันคงของมนุษย์เท่าที่ควร จากผลประโยชน์ที่ได้จาก

แรงงานก็เป็นปัจจัยหนึ่ง แต่เพ่ือการปรับตัวต่อเรื่องความมั่นคงของมนุษย์และลดการเป็นประเด็นข้อ

ถกเถียงจากสังคม ทำให้เกิดเป็นการจัดการต่อประเด็นด้านแรงงาน เพ่ือทำให้แรงงานต่างๆ มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและเป็นแนวทางสำหรับการแก้ไขในระยะยาวต่อไป 
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3.1.1. รัฐบาลมาเลเซีย  
จากปัญหาด้านแรงงานที่เกิดขึ้นทำให้รัฐบาลมาเลเซียได้มีการเตรียมการเกี่ยวกับเรื่องนี้ โดย

ทางรัฐบาลของมาเลเซียได้มีการดำเนินนโยบายสำหรับผู้ลี้ภัย จากการให้ความสำคัญด้านสิทธิ

มนุษยชนสำหรับแรงงานต่างชาติ เพ่ือให้บุคคลกลุ่มนี้มีความปลอดภัยในชีวิตมากยิ่งขึ้น ประเทศ

มาเลเซียได้มีการจัดการและควบคุมแรงงานเริ่มต้นในปี 1951 โดยแรงงานต่างชาติเกือบทั้งหมดใน

ประเทศมาเลเซียได้รับสิทธิเช่นเดียวกับแรงงานมาเลเซีย ซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนสำรอง

เลี้ยงชีพพนักงานปี 1951 พระราชบัญญัติเงินทดแทนสำหรับคนทำงานปี 1952 และพระราชบัญญัติ

ประกันสังคมของพนักงานปี 1969 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการ

ทำงานของคนต่างด้าวหลายฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อจำกัดเกี่ยวกับการจ้างงานปี 1968 

หรือ Employment Restriction Act ระเบียบเกี่ยวกับข้อจำกัดใบอนุญาตการจ้างงานปี 1969 เป็น

ต้น  

ช่วงทศวรรษที่ 1980 กระทรวงและแผนกตรวจคนเข้าเมืองของมาเลเซีย ได้มีการพัฒนา

ขั้นตอนเพ่ือรับมือกับการหลั่งไหลของแรงงานต่างชาติ จึงมีการจัดตั้งศูนย์กักกันใหม่เพ่ือกักขังคนงาน

แรงงานต่างชาติที่ทำงานโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือที่เป็นวีซ่าอาชญากร รวมทั้ง แรงงานที่หลบหนีจาก

นายจ้างที่ถูกปฏิบัติอย่างทารุณกรรม นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งสมาคมความมั่นคงของมาเลเซียทำการ

ตรวจค้นคนเข้าเมืองและจับกุมคนงานที่ไม่มีเอกสารด้วยเช่นกัน53 อย่างไรก็ตาม ประเทศมาเลเซียได้มี

การกำหนดอัตราโทษสำหรับผู้ที่ทำงานโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือทำงานนอกเหนือจากสิทธิที่จะทำได้ 

จากพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อจำกัดเกี่ยวกับการจ้างงานปี 1968 หรือ Employment Restriction 

Act โดยกำหนดอัตราโทษสำหรับบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ริงกิต หรือ

จำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ ขณะเดียวกัน กฎหมายว่าด้วยการตรวจคนเข้าเมืองที่ผู้เข้าเมือง

โดยผิดกฎหมายต้องระวางโทษปรับ 10,000 ริงกิต หรือจำคุก 5 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ และถูกเฆี่ยน 6 

ครั้ง รวมทั้งนายจ้างที่รับแรงงานผิดกฎหมายเข้ามาก็ต้องมีโทษด้วยเช่นกันและหากอยู่เกินเวลาที่ได้รับ

อนุญาต หรือ Over Stay จะต้องโดนปรับวันละ 30 - 50 ริงกิต และถูกกักกันรอส่งตัวกลับ เมื่อรับ

โทษตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว จึงจะสามารถกลับไปยังประเทศต้นทางได้54   

 
53 ChorSwang Ngin, "Illegal Birth and the Dilemma of Color, Culture, and Citizenship in Malaysia," Women's Studies Quarterl 38 (2010): 
203-05. 
54 สภุำวดี ไชยโชค, "ปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกบักำรก ำหนดอำชีพและวิชำชีพที่หำ้มคนต่ำงดำ้วท ำ" (2562), 44. 
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นอกจากนี้ ประเทศมาเลเซียยังมีการกำหนดนโยบายทางอาชีพเพ่ือเป็นการสงวนสิทธิ์ให้กับ

ประชาชนภายในประเทศ โดยนโยบายรัฐบาลของมาเลเซียอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาทำงานได้

ทุกภาคการผลิต ยกเว้น อาชีพ 134 อาชีพที่สงวนไว้สำหรับแรงงานท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงาน

ฝีมือและกึ่งฝีมือ เนื่องจาก รัฐบาลต้องการให้ช่างฝีมือและกึ่งฝีมือเป็นคนงานมาเลเซีย รวมทั้งเป็นการ

ลดการพ่ึงพาแรงงานต่างชาติด้วยเช่นกัน55 ทั้งนี้ แรงงานชาวต่างชาติจะไม่อยู่ภายใต้ระเบียบเหล่านี้ 

หากได้รับการจัดการโดยบริษัทจัดหาแรงงานของเอกชนหรือจากกลไกทางกฎหมายอ่ืนๆ ซึ่งทำให้

แรงงานบางส่วนไม่ได้รับค่าจ้างขั้นต่ำตามที่ได้กำหนดไว้ ไม่ได้รับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน

และต้องอยู่ภายใต้อำนาจของนายจ้างที่สามารถจะระงับหนังสือเดินทาง และกำหนดมาตรฐาน

แรงงานของตนเองได้ 

การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลหรือการเมืองภายในของมาเลเซีย เมื่อปี 2018 ก็เป็นส่วนสำคัญ

ต่อการกำหนดสภาพแวดล้อมต่อการจัดการหรือการดำเนินนโยบายอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน โดย

กลุ่มพันธมิตรฝ่ายค้านปากาตัน ฮาราปัน (Pakatan Harapan หรือ PH) ที่สามารถชนะกลุ่มแนวร่วม

รัฐบาลรีซัน เนชั่นแนล (Barisan Nasional หรือ BN) นำโดยนายกรัฐมนตรีนาญิบ จากพรรคอัมโน 

(United Malays National Organization หรือ UMNO) เมื่อปี 2018 ชัยชนะของ PH ค่อนข้างเป็น

สัญลักษณ์ของเส้นทางประชาธิปไตยของมาเลเซีย เนื่องจาก คณะรัฐมนตรีมีความหลากหลายทางเพศ

และชาติพันธุ์ รวมทั้ง มุ่งมั่นที่จะทำให้มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมจากการพยายามแก้ไข

ปัญหาผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญา ชาวปาเลสไตน์ และให้คำมั่นที่จะให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วยผู้ลี้ภัย เพื่อ

ทำให้สถานะของผู้ลี้ภัยในประเทศเป็นปกติ จากการประกาศเร่งให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติที่มี

คุณสมบัติครบถ้วนในประเทศแล้ว แม้ว่าจะนำไปใช้กับชาวอินเดียที่ไม่มีสัญชาติเป็นหลัก และอาจจะ

ใช้ไม่ได้กับผู้ลี้ภัยไร้สัญชาติก็ตาม แต่ก็เป็นขั้นตอนร่วมในการรับรองบุคคลไร้สัญชาติและสิทธิที่

สัมพันธ์กัน แม้ว่าจะมีการดำเนินการระหว่างกระทรวงทรัพยากรมนุษย์ของมาเลเซีย หรือ MOHA 

และสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR เกี่ยวกับสิทธิในการทำงานสำหรับ

ผู้ลี้ภัยแต่ยังมีข้อจำกัดต่อการเปลี่ยนแปลงนี้อยู่ เช่น การจัดทำเอกสาร การลงทะเบียนระหว่างผู้ลี้ภัย

และการได้รับความเข้าใจอย่างถ่องแท้เกี่ยวกับขอบเขตของปัญหา จำเป็นต้องมีการจัดหาทรัพยากร

และเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบริหาร การพัฒนานโยบายผู้ลี้ภัยที่เกิดขึ้นมีความท้าทายและสำคัญ

 
55 Ibid., 42-44. 
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ต่อการให้คำสัญญาของรัฐบาลต่อประชาชนที่เกี่ยวข้องและเพ่ือเป็นการจัดการกระแสการย้ายถิ่น ทำ

ให้รัฐบาลได้มีการขึ้นทะเบียนเพ่ือระบุตัวตน ทำให้สามารถติดตามตัวได้ตลอดเวลา เพ่ือความ

ปลอดภัยของผู้ลงทะเบียน เนื่องจาก จะถูกดึงออกโซนสีเทาหรือ Grey Zone ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการ

ถูกแสวงหาผลประโยชน์และสิ่งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมมาเลเซียโดยรวม สำหรับการลดช่องว่าง

การมีปัญหาระหว่างกันของรัฐต่างๆที่ต้องเผชิญกับความท้าทายร่วมกันของการย้ายถิ่นแบบผสมผสาน

ในภูมิภาค56 รวมทั้ง เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของชาวโรฮิงญาและ

รัฐบาลที่จะเป็นการส่งเสริมการดำรงชีวิตในมาเลเซียให้มีความปลอดภัย เนื่องจาก แรงงานต่างชาติยัง

เป็นทรัพยากรที่สำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศที่ยังต้องมีการพ่ึงพาอยู่ 

ปัจจัยที่ทำให้ผู้ลี้ภัยในมาเลเซียได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองภายในประเทศได้นั้น 

เนื่องจากว่า ประเทศมาเลเซียมีจำนวนประชากรที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้ประกอบการ 

ประกอบกับบางอาชีพไม่เป็นที่นิยมทำงานของชาวมาเลเซีย จึงจำเป็นต้องนำเข้าแรงงานต่างชาติ เพ่ือ

ทำงานดังกล่าวแทน โดยกิจการที่มีความต้องการมาก ได้แก่ ภาคงานก่อสร้าง ภาคอุตสาหกรรมการ

ผลิต และภาคการบริการ เป็นต้น 

การที่ประเทศมาเลเซียได้มีการจัดการด้านแรงงานทั้งด้านการดำเนินนโยบายและการกำหนด

อัตราลงโทษ วิเคราะห์ได้ว่า รัฐบาลมาเลเซียได้มีการปรับตัวต่อการให้ความสำคัญต่อสิทธิของแรงงาน

ต่างชาติที่ได้อาศัยอยู่ในประเทศ เห็นได้จากการให้แรงงานต่างชาติสามารถที่จะรับสิทธิเช่นเดียวกับ

แรงงานมาเลเซียภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ การรับเงินทดแทน หรือประกันสังคม 

รวมทั้ง ประเทศมาเลเซียได้มีการลงนามในตราสารด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหลายฉบับ 

รวมถึงอนุสัญญาพ้ืนฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO ว่าด้วยการบังคับใช้แรงงาน 

ทำให้มาเลเซียทราบถึงมาตรการที่รัฐดำเนินการเพ่ือปกป้องแรงงานข้ามชาติ57 นอกจากนี้ มาเลเซียได้

ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ผ่านการริเริ่มระดับภูมิภาคจากปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการ

ย้ายถิ่นที่ผิดปกติและปฏิญญาร่วมอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์  

แม้ว่าทางรัฐบาลมาเลเซียได้ให้ความสำคัญต่อความมั่นคงของมนุษย์ของแรงงานต่างชาติ แต่

ก็ไม่ได้เป็นไปตามกรอบความมั่นคงของมนุษย์เท่าไรนัก เนื่องจาก ประเทศมาเลเซียได้ปฏิเสธที่จะ

 
56 Towle, "Challenges and Way Forward in Handling Rohingya Refugees in Malaysia". 
57 Ngin, "Illegal Birth and the Dilemma of Color, Culture, and Citizenship in Malaysia," 203-05. 
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สนับสนุนอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการทำงานที่มีคุณค่าสำหรับแรงงาน 

ซึ่งจะกำหนดให้ต้องจัดหาสหภาพแรงงานมาตรฐานให้กับแรงงานโดยไม่คำนึงถึงถิ่นกำเนิด 58 รวมทั้ง 

รัฐบาลมาเลเซียและรัฐบาลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา

สหประชาชาติปี 1951 เกี่ยวกับสถานะของผู้ลี้ภัย59 ถึงแม้ว่าจะมีพรรคการเมืองในมาเลเซียได้ให้

คำม่ันที่จะให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วยผู้ลี้ภัยก็ตาม เพ่ือทำให้สถานะของผู้ลี้ภัยในประเทศเป็นปกติ 

เนื่องจาก ผู้ลี้ภัยเป็นแรงงานที่สำคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ แต่เรื่องนี้ก็ยังไม่ประสบ

ผลสำเร็จและความต้องการแรงงานต่างชาติภายในประเทศยังมีความจำเป็นอยู่มาก จากการที่มี

ค่าแรงถูก จนไม่สามารถที่จะหาคนในท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติเหมาะสมได้ ซึ่งเกิดเป็นข้อยกเว้นจาก

รัฐบาลที่จะอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างชาติเพ่ือที่ลดต้นทุนของการผลิต ทำให้การจัดการของรัฐบาลยัง

ไม่ครอบคลุมถึงความมั่นคงของมนุษย์เท่าที่ควร อาจจะเป็นการเข้าใจในความมั่นคงของมนุษย์เพียง

บางมุมมองหรือมิติหนึ่งๆที่ได้ส่งผลกระทบต่อการจัดการของรัฐโดยตรง แต่มิติที่ไม่ได้ส่งผลกระทบ

เร่งด่วนหรือเป็นปัญหาสำคัญก็อาจจะยังไม่สามารถที่จะนำมาเป็นกรอบแนวทางสำหรับการจัดการ

แก้ไข เพ่ือส่งเสริมให้เกิดเป็นความมั่นคงของมนุษย์ได้  อีกทั้ง การที่องค์กรนอกภาครัฐได้มีส่วน

สนับสนุนความมั่นคงมนุษย์ของแรงงานในประเทศมาเลเซียนั้น ก็จะเป็นการกระตุ้นให้รัฐบาล

ปรับปรุงการปฏิบัติหรือการดำเนินนโยบายต่างๆ เพ่ือลดการกดดันจากองค์กรนอกภาครัฐต่อเรื่องที่

จะเป็นการละเมิดความม่ันคงของมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชน  

3.1.2. องค์กรนอกภาครัฐ  
องค์กรนอกภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการจัดการสำหรับการแก้ไข

ปัญหาด้านแรงงานให้มีแนวทางเป็นสากลมากยิ่งขึ้นต่อการประสานความร่วมมือด้านการทำงานกับ

รัฐบาลมาเลเซีย ดังนั้น เพ่ือที่จะทำให้กรอบของความมั่นคงมนุษย์ด้านแรงงานต่างชาติมีความชัดเจน

มากข้ึน การร่วมมือกับองค์กรนอกภาครัฐอย่าง สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ 

UNHCR และกลุ่มเคลื่อนไหวด้านแรงงานในประเทศมาเลเซีย อย่างกลุ่ม Tenaganita ก็เป็นส่วน

สำคัญเนื่องจาก การจัดการขององค์กรนอกภาครัฐระดับระหว่างประเทศจะมีแนวปฏิบัติหรือ

 
58 Ingrid Nielsen and Sen Sendjaya, "Wellbeing among Indonesian Labour Migrants to Malaysia: Implications of the 2011 Memorandum of 
Understanding," 117 (2013): 924-25. 
59 Ngin, "Illegal Birth and the Dilemma of Color, Culture, and Citizenship in Malaysia," 203-05. 
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มาตรการในการประสานความร่วมมือที่มีความเป็นระบบและองค์กรเหล่านี้ไม่สามารถเข้าไป

แทรกแซงการเมืองภายในของประเทศใดประเทศหนึ่ง  

สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR ได้มีบทบาทที่สำคัญต่อชาว

โรฮิงญา เนื่องจาก เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไร้รัฐและไร้สถานะ รวมทั้ง มีการอพยพแบบผิดกฎหมาย การ

พยายามหลบหนีของชาวโรฮิงญาจะมีความเกี่ยวข้องกับการเมืองหรือรูปแบบการอพยพระหว่าง

ประเทศ แม้ว่าจะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหา แต่ชาวโรฮิงญายังคงต้องพ่ึงพาเครือข่ายลักลอบ

ขนแรงงาน เพื่อนำพวกเขาไปยังพ้ืนที่ทางกฎหมายและทางสังคมอ่ืนๆ เพ่ือการดำรงชีวิตใหม่ จนทำให้

เป็นปัญหาในด้านกฎหมายจากความไม่เท่าเทียมกันของสังคมทั้งระดับชาติและระหว่างประเทศ  

โดยความช่วยเหลือจากสำนักข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ  UNHCR ที่มีต่อ

ชาวโรฮิงญาเริ่มเมื่อปี 1998 ที่สำนักงาน UNHCR ในกัวลาลัมเปอร์ประเทศมาเลเซีย ได้รับการติดต่อ

จากชาวโรฮิงญาเพ่ือการคุ้มครองเป็นครั้งแรก ต่อมาในปี 2002 ทาง UNHCR ได้มีการออกจดหมาย

คุ้มครองชั่วคราวหรือ TPR มีผลบังคับใช้เป็นเวลา 6 เดือนให้กับชาวโรฮิงญาที่ขึ้นทะเบียนและในปี 

2005 จดหมายคุ้มครองชั่วคราวหรือ TPR ได้มีการขยายให้มีผลบังคับใช้เป็นเวลา 3 ปี60 การให้ความ

ช่วยเหลือของสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR ที่มีต่อชาวโรฮิงญานั้น ก็

มีการดำเนินการร่วมกันระหว่างรัฐบาลมาเลเซียและองค์กรนอกภาครัฐในหลายๆด้าน ได้แก่ การ

ลงทะเบียนโครงการ POC หรือ Persons of Concern ซึ่งเป็นประเภทบุคคลในความห่วงใยของ

สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ จำนวน 150,430 ซึ่งประมาณ 56,000 คนเป็นชาว

โรฮิงญา การลงทะเบียนโครงการ POC สามารถทำให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับใบอนุญาตทำงาน

ชั่วคราว เข้าถึงบริการพ้ืนฐานได้ อย่าง การศึกษา สาธารณสุข เป็นต้น ทำให้ผู้ลี้ภัยที่ลงทะเบียนด้วย

บัตรประจำตัวจากทางราชการสามารถมีโอกาสในการพึ่งตนเอง61 รวมถึง เป็นแนวทางการร่วมมือที่ได้

มุ่งเน้นสำหรับการควบคุมการเข้ามาของแรงงานที่ไม่มีเอกสารเป็นสำคัญ  โดยแรงงานส่วนใหญ่เป็น

ลูกจ้างชั่วคราวและคนงานที่ไม่มีความชำนาญ หรือมีลักษณะกึ่งถูกกฎหมายจะได้รับวีซ่าทำงาน

ชั่วคราวมีระยะเวลา 3 ปี และสามารถที่จะต่ออายุได้อีกสองครั้ง ในขณะที่ชาวต่างชาติถ้าหากมีการ

แต่งงานกับชาวมาเลเซีย สามารถได้รับสัญชาติมาเลเซียด้วยเช่นกัน แต่หากการแต่งงานนั้นเป็นเรื่องที่

 
60 Rizwan Rafi Togoo "Security Dilemma of Rohingya Refugees in Malaysia," 16. 
61 Towle, "Challenges and Way Forward in Handling Rohingya Refugees in Malaysia". 
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ผิดกฎหมาย ผู้ที่ทำเช่นนี้ก็จะมีความเสี่ยงที่จะถูกเพิกถอนงาน เพิกถอนใบอนุญาตทันที รวมไปถึง การ

ถูกเนรเทศให้ออกนอกประเทศ ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ปี 2006 ผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาได้รับใบอนุญาต IMM 13 เป็นใบอนุญาตทำงาน 1 ปี รวมถึง 

มีชาวโรฮิงญาบางส่วนที่ได้รับใบอนุญาตทำงาน 3 ปี 

2. ปี 2013 กระทรวงมหาดไทย (ในความร่วมมือของสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง

สหประชาชาติ หรือ UNHCR และการตรวจคนเข้าเมือง) ได้มีการประกาศว่ารัฐบาลจะออกใบอนุญาต

ทำงานให้กับผู้ลี้ภัยที่อาศัยอยู่ในประเทศมาเลเซีย 

3. ปี 2016 กระทรวงมหาดไทยของมาเลเซียได้มีโครงการนำร่องสำหรับชาวโรฮิงญา 300 

คนที่ขึ้นทะเบียนกับสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR เพ่ือทำงานในภาค

เกษตรและภาคการผลิต แต่ในที่สุดโครงการนี้ล้มเหลว เนื่องจาก ไม่ได้คำนึงถึงเงื่อนไขที่นำไปสู่การรับ

จำนวนแรงงานที่น้อยเกินไป  

สำหรับชาวโรฮิงญาที่มีใบอนุญาต IMM 13 นั้นจะมีสิทธิเข้าถึงสวัสดิการต่างๆของรัฐ เช่น 

ลูกๆสามารถเข้าถึงการศึกษา มีส่วนลด 50 เปอร์เซ็นต์สำหรับค่ารักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลของรัฐ 

เป็นต้น 62 

จากการเข้ามามีบทบาทขององค์กรนอกภาครัฐที่มีส่วนช่วยเหลือชาวโรฮิงญาในประเทศ

มาเลเซียจากสถานะผู้อพยพลี้ภัยจนกลายเป็นผู้ที่สามารถทำงานชั่วคราวในประเทศไปสู่แรงงานตาม

กฎหมายได้ ทำให้วิเคราะห์ได้เป็นสองส่วนคือ ส่วนแรกการให้ความช่วยเหลือที่เป็นส่วนเฉพาะองค์กร

นอกภาครัฐ จากการออกบัตร TPR เป็นการให้ความสำคัญต่อความมั่นคงของมนุษย์ทำให้ชาวโรฮิงญา

สามารถที่จะใช้ชีวิตโดยที่มีความปลอดภัยมากขึ้น ไม่ต้องหวาดกลัวต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือจะกล่าว

ได้ว่าการให้ความช่วยเหลือของสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR ได้มี

หน้าที่รับผิดชอบต่อการปกป้องและให้สิทธิความคุ้มครองด้านมนุษยชนในรูปแบบของการลงทะเบียน

และเอกสาร63 จะส่งผลดีด้านกฎหมายและความสงบเรียบร้อยในมาเลเซียที่จะทำให้ผลกระทบจาก

ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนผู้ลี้ภัยลดลง ส่วนที่สองการสนับสนุนการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐบาลมาเลเซีย

 
62 Yasmin, "Opportunities for Refugee Access to Work in Malaysia," 1. 
63 Rizwan Rafi Togoo "Security Dilemma of Rohingya Refugees in Malaysia," 16. 
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กับองค์กรนอกภาครัฐที่ได้ใช้กรอบกลไกมาตรฐานระหว่างประเทศเป็นการส่งเสริมแนวทางความ

มั่นคงของมนุษย์ และเป็นแนวทางการจัดการปัญหาแรงงานชาวโรฮิงญาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมี

ประสิทธิภาพ จากลงทะเบียนฐานข้อมูลระดับชาติและการจัดกิจกรรมรณรงค์ต่างๆ เพื่อทำให้มีกรอบ

ปฏิบัติทางกฎหมายที่เหมาะสมและเป็นการรับประกันว่าการบังคับใช้กฎหมายจะมีการดำเนินการที่

เท่าเทียม โดยไม่มีการจับกุม การติดสินบนและการกักขังตามอำเภอใจ กิจกรรมหรือการรณรงค์นั้น 

ได้แก่ การจัดตั้งช่องดาวเทียมช่องแรกที่เป็นตัวแทนของชุมชนชาวโรฮิงญาทั่วโลกหรือ Rohingya 

Vision โดยมีสำนักงานใหญ่อยู่ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ได้มีการอนุญาตให้องค์กรพัฒนาเอกชนหน่วยงาน

ท้องถิ่นให้ความช่วยเหลือเป็นรายบุคคล เช่น การเข้าถึงด้านสุขภาพแก่ชาวโรฮิงญา นอกจากนี้ยังมี

เป้าหมายที่จะฝึกอบรมและให้ความรู้ต่อชาวโรฮิงญาเพ่ือทำหน้าที่เป็นพลังเชิงบวกและการเข้าไปมี

ส่วนร่วมในสังคม 64 การจัดตั้งสภาโรฮิงญาอูลามา และmadrassas ในปี 2005 และ surau ในปี 

2007 โดย อุสตาซ เอ (Ustaz A)  ซึ่งได้รับการสนับสนุนทางการเงินสำหรับชุมชนเพ่ือเป็นการรองรับ

เยาวชนชาวโรฮิงญา แต่ยังคงเป็นองค์กรที่ไม่เป็นทางการ การจัดตั้งสภาทำให้มีลักษณะของสังคมที่ทำ

ให้เกิดการจ้างงานในท้องถิ่น สามารถเข้าถึงการศึกษาด้านศาสนา ครอบครัวชาวโรฮิงญาหลาย

ครอบครัวสามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชาวมาเลเซียที่เป็นคนท้องถิ่นได้  จากการทำหน้าที่เป็น

ผู้สอนศาสนาจากคัมภีร์อัลกุรอาน ทำให้ชาวโรฮิงญาส่วนใหญ่พูดภาษามลายูได้คล่องโดยเฉพาะคนรุ่น

ใหม่ อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์กับสังคมมลายูในท้องถิ่นยังคงมีความคลุมเครือโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ

สถาบันอิสลามที่เป็นทางการในประเทศ65 และการเคลื่อนไหวด้านแรงงานของกลุ่ม Tenaganita 

มุ่งเน้นไปที่แรงงานสตรีและกลุ่มคนงานภาคเกษตรกรรม เพ่ือรองรับการเติบโตของแรงงานข้ามชาติ 

องค์กรได้ให้ความสำคัญกับปัญหาการย้ายถิ่นในการให้ความช่วยเหลือตามแนวทางสิทธิ โดยมีการอ้าง

ว่า สิทธิของผู้ย้ายถิ่นคือ สิทธิมนุษยชนที่ควรได้รับการยอมรับในคุณค่าและการคุ้มครอง เช่นเดียวกับ

องค์กรแรงงานข้ามชาติอ่ืนๆ ที่ได้อ้างถึงมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมาย

ระดับประเทศในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิของแรงงานข้ามชาติ  จากดำเนินงานภายใต้การ

เชื่อมโยงที่ดีกับองค์กรแรงงานข้ามประเทศและเครือข่ายนักเคลื่อนไหวข้ามชาติจำนวนมาก  โดย 

Tenaganita ได้มีการเคลื่อนไหวด้านสื่อมวลชนจากการเผยแพร่แถลงการณ์ในนาม CARAM-ASIAว่า 

ยินดีกับรัฐบาลในการให้วันพักผ่อนกับผู้ใช้แรงงาน แต่ก็ได้วิพากษ์วิจารณ์ถึงการไม่บังคับใช้อย่าง

 
64 Ibid., 19. 
65 Suan, Looking for a Life’ Rohingya Refugee Migration in the Post-Imperial Age, 87-88. 
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ต่อเนื่อง โดยขบวนการสหภาพแรงงานของมาเลเซียส่วนหนึ่งก็ได้รับแรงกดดันจากองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ หรือ International Labour Organization (ILO) ที่มุ่งการรณรงค์เพ่ือปกป้องสิทธิ

ของแรงงานที่มีการอพยพเข้ามา ด้วยเหตุนี้  จึงมีการส่งเสริมแรงงานข้ามชาติให้มีการจัดการและ

พัฒนาตนเองให้มีประสิทธิภาพ66 จากข้อมูลการสำรวจระหว่างวันที่  2 มกราคม 2013 ถึง 30 

เมษายน 2013 ของชาวโรฮิงญาทั้งผู้ลี้ภัยและผู้ขอลี้ภัยทั้งหมด 48 คน พบว่า การมีส่วนร่วมในระบบ

เศรษฐกิจมาเลเซียจากผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ (64.6%) ในแง่ของรายได้มีการตั้งข้อสังเกตที่

สำคัญสองประการคือ ประการแรก ผู้ตอบแบบสำรวจชาวโรฮิงญาสองคน (12%) แจ้งว่าพวกเขา

ได้รับรายได้ต่อเดือนระหว่าง 500 ถึง 1,000 ริงกิตมาเลเซีย สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่าแม้จะมีโอกาสได้งาน

ทำ แต่รายได้ต่อเดือนของพวกเขายังไม่ถึงค่าแรงขั้นต่ำตามที่รัฐบาลมาเลเซียกำหนดในปี  2016 

(1,000 ริงกิตต่อเดือนหรือสูงกว่า) ประการที่สอง ผู้ตอบแบบสอบถามชาวโรฮิงญาที่ประกอบอาชีพ

อิสระทั้งหมด (ผู้ตอบแบบสอบถามแปดคนหรือ 47% ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 17 คน) ได้รับ

รายได้ต่อเดือน 1,500 ริงกิตขึ้นไป แสดงให้เห็นว่าการประกอบอาชีพอิสระสร้างรายได้ค่อนข้างสูงกว่า 

มากกว่าค่าแรงขั้นต่ำเมื่อเทียบกับชาวโรฮิงญาที่มีงานทำ สำหรับผู้ตอบแบบสอบถามชาวโรฮิงญาส่วน

ใหญ่ที่มีงานทำรายได้ต่อเดือนจะพิจารณาจากการทำงานหนัก ความเต็มใจ และความสามารถในการ

ทำงานล่วงเวลา67  

นอกจากนี้ ยังมีองค์กรนอกภาครัฐอ่ืนๆ ที่ได้มีแนวทางในการจัดการปัญหาด้านแรงงาน

เช่นกัน ได้แก่ องค์กรช่วยเหลือสตรีหรือ WAO และองค์กรทางศาสนาคือ สำนักงานอัครสังฆมณฑล

เพ่ือการพัฒนามนุษย์หรือ AOHD ที่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างชาติ 

และเมื่อปี 2008 องค์การสหภาพแรงงานระหว่างประเทศหรือ ITUO ได้มีการเรียกร้องให้ประเทศ

ต่างๆที่เป็นตัวแทนในองค์กรปกครองขององค์การแรงงานระหว่างประเทศสนับสนุนข้อเสนอในการ

ร่างอนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเรื่องการคุมครองแรงงาน68 รวมทั้ง ตั้งแต่เดือนกันยายน 

 
66 Juanita Elias, "Making Migrant Domestic Work Visible: The Rights Based Approach to Migration and the ’Challenges of Social 
Reproduction’," Review of International Political Economy 17 (2010): 851. 
67 Andika Ab. Wahab, "Rethinking Refugees as Economically Isolated: The Rohingyas Participation in Informal Economy in Klang Valley, 
Malaysia," Journal of ASEAN Studies  (2017): 107-08. 
68 Ngin, "Illegal Birth and the Dilemma of Color, Culture, and Citizenship in Malaysia," 205-06. 
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2016 รัฐบาลมาเลเซียได้มีการส่งเสริมสิทธิของชาวโรฮิงญาในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 

เกี่ยวกับโครงการนำร่องการทำงานสำหรับผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญา 300 คน ซึ่งเริ่มในเดือนมีนาคม 201769 

การที่แรงงานต่างชาติหรือชาวโรฮิงญาได้มีสภาพการดำรงชีวิตที่มีความปลอดภัยมีความ

มั่นคงของมนุษย์มากข้ึน ส่วนหนึ่งจากการให้ความช่วยเหลือจากองค์กรนอกภาครัฐเข้ามามบีทบาทใน

การสนับสนุนและให้ความสำคัญในเรื่องของสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง การดำเนินการต่างๆทั้ง  การ

ประสานความร่วมมือ การจัดกิจกรรม เพ่ือให้เป็นไปแนวทางของการเคารพสิทธิมนุษยชน  องค์กร

นอกภาครัฐจึงมีส่วนสำคัญต่อการสนับสนุนแนวทางสากลของแรงงานให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจาก เป็นองค์กรที่ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนด้านสิทธิมนุษยชนมาเป็นระยะเวลานานและมี

กลไกที่เป็นแนวทางสากลในระดับระหว่างประเทศ อาทิ การมีกลุ่มเครือข่ายเคลื่อนไหวอยู่ในหลายๆ

ประเทศ ได้แก่ กลุ่มเครือข่ายชาวโรฮิงญาที่เคลื่อนไหวอยู่นอกประเทศให้กลุ่มประเทศมุสลิม

นานาชาติ โดยเฉพาะเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน70 ทำให้แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

ไม่ใช่ระดับภายในประเทศเพียงเท่านั้น แต่การเคลื่อนไหวหรือการจัดกิจกรรมขององค์กรนอกภาครัฐ

ในแต่ละครั้งก็ทำให้สามารถที่จะรับรู้ได้อย่างแพร่หลายไปท่ัวโลก  

การที่ประเทศมาเลเซียมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ต้องการแรงงานข้ามชาติเป็นจำนวนมาก  ก็

ส่งผลให้เกิดเป็นปัญหา อุปสรรคต่อการจัดการและการปราบปรามแรงงานนอกระบบอย่างจริงจัง จะ

เห็นได้จาก การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ตำรวจและบุคลากรของมาเลเซี ยมีส่วน

เกี่ยวข้องอยู่บ่อยครั้ง71 ตั้งแต่การขู่กรรโชกต่อผู้อพยพย้ายถิ่นแบบผิดปกติในมาเลเซียและตามแนว

ชายแดนไทย - มาเลเซีย หรือยังมีช่องทางสำหรับการลักลอบนำแรงงานต่างชาติเข้าประเทศแบบผิด

กฎหมาย แต่ด้วยการใช้หลักการที่เป็นที่ยอมรับระดับสากลของกฎหมายระหว่างประเทศที่ทำให้

รัฐบาลมาเลเซียได้มีการคำนึงถึงปัจจัยด้านมนุษยธรรมและมีการเคารพหลักการของการไม่ส่งผู้ลี้ภัย

กลับประเทศภายใต้อนุสัญญาผู้ลี้ภัยที่จะทำให้ชีวิตหรือเสรีภาพของพวกเขาเหล่านั้นถูกคุกคามหรือมี

ความเสี่ยงที่จะถูกข่มเหง ด้วยเหตุนี้ จึงมีการอนุญาตให้ผู้ขอลี้ภัยและผู้ลี้ภัยสามารถอยู่ในประเทศ

ชั่วคราวได้ แต่สิ่งนี้ยังขัดต่อนโยบายของรัฐบาลในการไม่รับผู้ลี้ภัยและได้พิสูจน์ให้เห็นถึงปัญหาเป็น

 
69 Towle, "Challenges and Way Forward in Handling Rohingya Refugees in Malaysia". 
70 ผศ.ดลุยภำค ปรีชำรชัช, โรฮิงญำ รฐั ชำติพนัธุ ์ประวติัศำสตร ์และควำมขดัแยง้ (มติชน: มติชน, 2017), 219. 
71 Kaur, Malaysia Labour Migration, Irregular Movements and Regional Policies, 97. 
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ครั้งคราว จึงต้องหากลไกที่ดีและเหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหานี้72 แต่อย่างไรก็ตาม การที่มาเลเซียยัง

ได้รับประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจจากแรงงานข้ามชาติที่เป็นปัจจัยสำคัญในการเพิ่มผลผลิตเช่น ความ

เต็มใจและความสามารถในการทำงานเป็นเวลานาน ทำให้เกิดการหมุนเวียนแรงงานน้อยลงเมื่อเทียบ

กับคนงานในท้องถิ่น และลดต้นทุนของค่าแรงขั้นต่ำในภาคต่างๆ ของระบบเศรษฐกิจอาทิ ภาคการ

ผลิต การบริการ การก่อสร้าง และการเพาะปลูกที่ยังคงเน้นการส่งออก และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน

เป็นจำนวนมาก จากผลการศึกษาสหพันธ์นายจ้างมาเลเซีย รายงานว่าเหตุผลสำคัญที่คนส่วนใหญ่ 

(ร้อยละ 78) ของบริษัทสมาชิก 101 แห่งจ้างแรงงานข้ามชาติ คือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน73  

ดังนั้น สามารถอธิบายได้ว่า การเข้ามามีบทบาทต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรนอกภาครัฐ

ต่างๆถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการในภาพรวมทั้งหมดที่จะเป็นส่วนเสริมต่อแนวทางความ

มั่นคงของมนุษย์ แต่ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาติได้อย่างเต็มตัว 

เพราะ การที่มาเลเซียยังคงได้รับผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจจากแรงงานข้ามชาติ ทั้งเรื่องของ

ค่าแรง การใช้งานที่คุ้มค่า และประหยัดทรัพยากรคนทำงาน จึงทำให้การจัดการแรงงานต่างชาติยัง

เป็นบทบาทและหน้าที่ที่สำคัญของรัฐบาลในการแก้ไข และยังเห็นมนุษย์หรือแรงงานเป็นวิธีทาง

เศรษฐกิจเพ่ือบรรลุถึงจุดมุ่งหมายคือความมั่นคงของรัฐ ถึงแม้ว่าบางครั้งการแก้ไขปัญหามาจากการ

เคลื่อนไหวขององค์กรนอกภาครัฐ แต่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการดำเนินการเพ่ือเป็นการลดความ

ขัดแย้ง แต่หากภาครัฐยังเน้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ได้จากแรงงานเป็นสำคัญก็อาจไม่ได้เป็นไป

ตามแนวทางความมั่นคงของมนุษย์แบบสากลทั้งหมด เพียงเป็นการแสดงให้เห็นว่าทางภาครัฐก็ไม่ได้

นิ่งเฉยแต่ได้มีท่าทีใส่ใจต่อปัญหานี้ด้วยเช่นกัน  

การดำเนินการเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและความม่ันคงของมนุษย์จะต้องมีการ

ขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการความช่วยเหลือและความร่วมมือไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งจากการจัดการ

ของรัฐบาลและการส่งเสริมจากองค์กรนอกภาครัฐทั้งที่เป็นกลุ่มภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

เพ่ือเป็นการป้องกันการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

 
72 Aizat Khairi, "Managing the Challenges of Refugees and Their Rights in Malaysia,"  (2010): 8. 
73 WAHAB, "Migrant Workers and Covid-19 Outbreak in Malaysia " 8. 
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3.2 สรุป 
  จากปัญหาที่เกิดขึ้นทำให้หลายภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องได้มีความพยายามที่จะหาแนว

ทางการแก้ไขเรื่องแรงงานข้ามชาติอยู่เสมอ ซึ่งไม่เพียงแต่ภาครัฐเท่านั้น แต่ยังมีองค์กรนอกภาครัฐ

อย่าง UNHCR ที่ได้ให้ความสำคัญกับปัญหาที่เป็นอยู่เพราะ การให้ความสำคัญกับหลักสิทธิมนุษยชน

และความมั่นคงของมนุษย์เป็นหลักพ้ืนฐานที่แรงงานพึงมี และเพ่ือเป็นการป้องกันการถูกละเมิดสิทธิ

ต่างๆ เนื่องจาก แรงงานส่วนใหญ่ยังถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งจากการถูกทำร้ายจากนายจ้าง ไม่ได้

รับค่าแรงจากการทำงาน สภาพความเป็นอยู่หรือสภาพสังคมที่ไม่เอ้ืออำนวยในความปลอดภัยต่อการ

ดำรงชีวิต รวมทั้ง การมีเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนมีส่วนเกี่ยวข้อง  

การที่ประเทศมาเลเซียเป็นจุดหมายปลายทางสำคัญของแรงงาน ทำให้ทางรัฐบาลได้

ดำเนินการจัดการเพ่ือให้บุคคลเหล่านี้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ปลอดภัยในด้านสิทธิมนุษยชนสำหรับ

แรงงานต่างชาติ รวมทั้ง การผลักดันแรงงานเหล่านี้ให้อยู่ภายใต้การคุ้มครองทางด้านกฎหมาย

แรงงาน จะได้ทำให้แรงงานทั้งหมดได้รับการคุ้มครองทางด้านสวัสดิภาพของแรงงานตามที่กฎหมาย

ของประเทศมาเลเซียได้มีการกำหนดไว้ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อแรงงานจะได้ไม่ตกเป็นเหยื่อหรือถูก

ล่อลวงเข้าไปสู่ขบวนการแรงงานผิดกฎหมาย อาจมองได้ว่าเป็นการบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจวิธี

หนึ่ง นอกจาก การดำเนินการภายในประเทศแล้วนั้น ยังมีองค์กรนอกภาครัฐที่เป็นหน่วยงานสำคัญใน

การสนับสนุนให้มีการจัดการ แก้ไขปัญหาตามแบบสากลมากขึ้น เพ่ือให้มีกรอบการดำเนินการไปใน

ทิศทางเดียวกัน และให้ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพยั่งยืนต่อไป 

แม้ว่าจะมีแนวทางการสำหรับการแก้ไขปัญหา แต่ด้วยการที่ปัญหานี้ได้เกิดขึ้นมาเป็นระยะ

เวลานาน ทำให้หลายภาคส่วนได้รับผลกระทบ จึงทำให้มีกรอบหรือมาตรการในการแก้ไขที่แตกต่าง

กันไปตามสาเหตุและปัจจัย ส่งผลให้เกิดเป็นปัญหา อุปสรรค ซึ่งจะนำไปสู่การวิเคราะห์ต่อไปถึง

ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการแก้ปัญหาของประเทศมาเลเซียในบทถัดไป 
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บทที ่4 
ปัญหา อุปสรรคของการจัดการ และข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการแก้ปัญหาของประเทศ

มาเลเซีย 
การศึกษาบทนี้เป็นการศึกษาปัญหา อุปสรรคของการจัดการ และข้อเสนอแนะแนวทางการ

จัดการแก้ไขปัญหาของประเทศมาเลเซีย  

แรงงานนอกระบบนั้นเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากที่รัฐบาลได้มีการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจใหม่ 

New Economic Policy (NEP) เพ่ือเป็นการขจัดความยากจนและปรับโครงสร้างทางสังคมลด

ช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างประชาชนพ้ืนเมืองที่เป็นชาวมาเลเซียและประชาชนชาวต่างชาติ ด้วย

การผลักดันให้มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ NEP และเป็นไปตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจตามวิสัยทัศน์ 2020 ในปัจจุบันที่ได้ให้ความสำคัญด้านเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น จึง

ทำให้มีแนวทางการเปิดรับแรงงานต่างชาติจากการออกนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติจากรัฐบาล

มาเลเซีย ทำให้มีแรงงานทั้งที่ถูกกฎหมายและนอกระบบที่ได้เกิดเป็นปัญหาส่งผลกระทบต่อการ

ควบคุมของรัฐบาล จึงทำให้ต้องมีแนวทางการจัดการสำหรับแรงงานต่างชาติ เพื่อเป็นการควบคุมและ

แก้ไขปัญหาแรงงานที่เกิดขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ก็ได้มีปัญหาและอุปสรรคจากการดำเนินการเนื่องจาก 

กรอบเศรษฐกิจสังคมที่ เปิดกว้างและการดำเนินนโยบายสำหรับการแก้ไขปัญหานั้นจะต้องใช้

ระยะเวลา  

การมีนโยบายเปิดรับแรงงานของรัฐบาลประเทศมาเลเซีย ทำให้เกิดเป็นปัญหาด้านการ

เคลื่อนย้ายแรงงานที่ได้เป็นประเด็นต่อสาธารณชนเกี่ยวกับความสามารถของรัฐในการควบคุมการ

ย้ายถิ่นที่ผิดปกติ ส่วนใหญ่อาจเป็นเพราะ ประเทศมาเลเซียไม่ประสบความสำเร็จในการรวมนโยบาย

แรงงานต่างชาติเข้ากับกรอบเศรษฐกิจและสังคมที่กว้างขึ้น เนื่องจาก ธุรกิจจำเป็นต้องพ่ึงพาแรงงาน

ข้ามชาติเพ่ือเพ่ิมผลกำไรสูงสุด74 สาเหตุจาก ค่าแรงราคาถูก ทํางานคุ้มค่ามากกว่าแรงงานในประเทศ 

จึงเป็นแรงผลักดันให้มีการใช้แรงงานเพ่ิมมากขึ้น ทำให้ปัจจุบันปัญหาแรงงานนอกระบบเป็นปัญหา

ทางสังคมและความมั่นคงที่สำคัญ ซึ่งในบรรดาแรงงานนอกระบบเหล่านี้ ก็ได้มีชนกลุ่มน้อยกลุ่มหนึ่ง

แอบแฝงอยู่ด้วยคือ ชาวโรฮิงญา ส่งผลให้เกิดเป็นขบวนการลักลอบนำกลุ่มคนเหล่านี้เข้าประเทศผ่าน

การดำเนินการโดยนายหน้า มีการเรียกเก็บเงินสำหรับจัดการเรื่องการเดินทาง ส่วนขบวนการก็ได้รับ

ผลประโยชน์จากการขายชาวโรฮิงญาให้กับนายจ้างปลายทาง75  

 
74 นำงสำวอริยพร โพธิใส, "โรฮิงญำกบักำรคำ้มนษุย,์" สำรพนัปัญหำกฎหมำย มี.ค.-เม.ย. 2009 (2009): 115. 
75 Ibid., 117. 
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การที่ชาวโรฮิงญามีจุดมุ่งหมายสำหรับการเดินทางไปประเทศที่สาม โดยเฉพาะประเทศ

มาเลเซียส่วนหนึ่งก็จากนโยบายทางเศรษฐกิจทำให้ผู้อพยพมีความคิดว่าถ้าไปทำงานที่ประเทศ

มาเลเซียแล้วนั้นจะทำให้มีงาน มีรายได้ และทำให้มีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นกว่าเดิม ประกอบกับ

แนวคิดที่ว่าสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR ประจำประเทศมาเลเซียมี

ความยืดหยุ่นในการดำเนินการต่อชาวโรฮิงญา เนื่องจาก เป็นชาวมุสลิมเหมือนกันจึงมีการผลักดันให้

การรับรองสถานภาพผู้ลี้ภัยได้ง่ายกว่าประเทศอ่ืน จากการอพยพของชาวโรฮิงญาเพ่ือแสวงหาความ

เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจก็สามารถอธิบายด้วยปัจจัยดึงดูด หรือ Full Factors ที่มาเลเซียสามารถ

มอบโอกาสในการเริ่มต้นชีวิตและโอกาสที่จะได้อยู่ในสภาพแวดล้อมใหม่ๆ ส่วนปัจจัยผลักดัน หรือ 

Push Factors สำหรับชาวโรฮิงญานั้นปัจจัยหลักก็มาจากสถานการณ์ความขัดแย้งภายในประเทศ

พม่า จากการปราบปรามของรัฐบาลทำให้ถูกปฏิเสธสิทธิการเป็นพลเมือง จึงเป็นการผลักดันให้ชาว

โรฮิงญามีความต้องการออกจากประเทศเพ่ือที่จะหาชีวิตใหม่ในประเทศใกล้เคียงทั่วภูมิภาค  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทำให้ชาวโรฮิงญาเลือกเดินทางโดยมีจุดหมายปลายทางคือ มาเลเซีย 

และปัญหาการย้ายถิ่นแบบผิดปกติเช่นนี้จะยังคงเป็นปรากกฏการณ์ในมาเลเซีย ถ้ายังมีช่องว่าง

สำหรับเปิดโอกาสของการจ้างแรงงานข้ามชาติที่มีทักษะต่ำเพ่ือผลกำไร อีกทั้ง แรงงานนอกระบบก็

ยังคงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการแข่งขันที่ผู้ประกอบการจำนวนมากจำเป็นต้องพ่ึงพากลุ่มคนเหล่านี้ ซึ่ง

เป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถลดต้นทุนและเพ่ิมพูนกำไรให้แก่ผู้ประกอบการได้ ดังนั้น ความสำเร็จของ

ระบบเศรษฐกิจประเทศมาเลเซียส่วนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยู่กับแรงงานข้ามชาติเป็นอย่างมาก76 ถึงแม้ว่า จะ

มีแนวทางการจัดการทั้งรัฐบาลมาเลเซียและองค์กรนอกภาครัฐที่ได้มีบทบาทสำคัญต่อการแก้ไข

ปัญหา แต่ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคที่ยังเป็นข้อบกพร่องบางประการ ส่งผลให้การจัดการแรงงานยัง

ไม่มีประสิทธิภาพและยังไม่มีความสอดคล้องต่อความมั่นคงของมนุษย์ 

ดังนั้น ในบทนี้ผู้เขียนจะชี้ให้เห็นถึง ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการที่ยังไม่ตอบสนองต่อ

ความมั่นคงมนุษย์ของแรงงาน เพ่ือที่จะนำไปสู่การวิ เคราะห์ข้อเสนอแนะสำหรับเป็นแนวทางการ

จัดการแก้ไขปัญหาของประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเหล่านี้สามารถที่จะสอดคล้องกับ

ความมั่นคงของมนุษย์มากยิ่งขึ้นผ่านกลไกการทำงานของรัฐบาลและองค์กรนอกภาครัฐที่มีบทบาท

สำคัญต่อการแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน และส่วนบทสรุป  

 
76 Marshall Clark, "Labour Migration Flows and Regional Integration in Southeast Asia," Migration and Integration in Europe, Southeast 
Asia, and Australia  (2015): 103. 
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4.1 ปัญหา และอุปสรรคของการจัดการ 

แม้ว่าจะมีการพยายามจัดการปัญหาด้านแรงงานทั้งจากรัฐบาลและองค์กรนอกภาครัฐมาโดย

ตลอด แต่ก็ยังมีปัญหา อุปสรรคที่ได้เป็นความท้าทายต่อแนวทางความมั่นคงของมนุษย์ เนื่องจาก 

การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติได้กลายเป็นประเด็นทางการเมืองที่มีการถกเถียงกันในหลายประเทศ

ทั่วโลก และการที่ประเทศมาเลเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่เป็นศูนย์กลางการอพยพของแรงงานข้ามชาติ

ใหญ่เป็นอันดับสองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำให้ปัจจุบันแรงงานข้ามชาติถือเป็น 1 ใน 5 ของ

จำนวนแรงงานทั้งหมดในมาเลเซีย รวมทั้ง มาเลเซียยังเป็นหนึ่งในประเทศท่ีรับแรงงานข้ามชาติที่ไม่มี

เอกสารเป็นอันดับสองของโลก ส่งผลให้จำนวนประชากรของผู้ย้ายถิ่นที่ไม่มีเอกสารมีตั้งแต่สองถึงสี่

ล้านคน หากเพ่ิมแรงงานที่มีเอกสารแล้วประชากรข้ามชาติที่อพยพมายังประเทศมาเลเซียอาจมี

จำนวนครึ่งหนึ่งของจำนวนแรงงานทั้งหมดภายในประเทศ77 สิ่งนี้เองที่จะเป็นปัญหายากแก่การ

ควบคุมแรงงานให้มีประสิทธิภาพได้ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาและอุปสรรคอ่ืนๆที่ส่งผลกระทบต่อการ

ดำเนินแก้ไขปัญหาแรงงานของมาเลเซียด้วยเช่นกัน ในส่วนนี้จะแสดงให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคที่

เกิดขึ้นทั้งจากรัฐบาลมาเลเซีย และองค์กรนอกภาครัฐอย่างสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง

สหประชาชาติ หรือ UNHCR และกลุ่มเคลื่อนไหวด้านแรงงาน Tenaganita ในประเทศมาเลเซีย ที่ยัง

ต้องมีการส่งเสริมให้เป็นตามแนวทางการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการแรงงานข้ามชาติตามหลักสากล

มากขึ้น ซึ่งไม่เพียงจะสร้างความมั่นใจในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการมีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี

แล้วนั้น แต่ยังเป็นการให้โอกาสและรักษาความหวังในอนาคตต่อแรงงานเหล่านี้ ด้วยเช่นกัน ปัญหา

และอุปสรรคที่สำคัญมีรายละเอียดดังนี้ 

จากการเปลี่ยนแปลงการปกครองของมาเลเซีย 2 ช่วงเวลาที่ค่อนข้างแตกต่างกันคือปี 1957-

1994 และ 1995-2012 ช่วงเวลาเหล่านี้78 จะสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและ

นโยบายการปกครองที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการแรงงานต่างชาติ การเปลี่ยนวาระทางการเมืองที่

เกิดขึ้นส่งผลให้เกิดความไม่เชื่อมโยงทางด้านนโยบายและการทำงานของภาครัฐ จะเห็นได้จากการ

เปลี่ยนวาระทางการเมืองในบางครั้งก็นำไปสู่การปราบปรามแรงงานนอกระบบที่ไม่มีเอกสาร แต่

ในทางกลับกันบางช่วงเวลารัฐบาลได้มีการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจที่เป็นปัจจัยทำให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายของแรงงานเข้ามาในประเทศ ช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้น ทำให้

ไม่มีการจัดการเรื่องนี้อย่างจริงจัง ส่วนหนึ่งมาจาก แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นการช่วยให้

 
77 Ibid., 104-05. 
78 Kaur, Malaysia Labour Migration, Irregular Movements and Regional Policies, 85. 
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มาเลเซียมีฐานภาษีท่ีกว้างขึ้น จากหน่วยงานด้านการจ้างแรงงานต่างชาติภายใต้กระทรวงมหาดไทยที่

เป็นหน่วยงานอนุมัติการจ้างงานทั้งประเภททักษะ กึ่งทักษะและไม่มีทักษะ ซึ่งการอนุมัติจะขึ้นอยู่

ภายใต้เงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ โดยนายจ้างจะต้องส่งใบสมัครเพื่อจ้างแรงงานต่างชาติ จากนั้นจะได้รับการ

พิจารณาหลังจากการพยายามหาแรงงานที่เป็นประชากรในท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติเหมาะสมก่อนแล้ว 

ถ้าหากไม่ประสบผลสำเร็จหรือไม่สามารถหาแรงงานที่เหมาะสมกับงานนั้นๆได้ และเพ่ือให้แน่ใจว่ามี

การจ้างแรงงานต่างชาติในกรณีที่จำเป็นเท่านั้น จึงได้มีการเรียกเก็บภาษีแรงงานต่างชาติประจำปี 

ตามอัตราการจัดเก็บแรงงานประเภทต่างๆ สำหรับภาคการผลิต ดังตารางต่อไปนี้79  

 

 

 

 

 

 

 

 

อันดับหนึ่งแรงงานทั่วไป จะมีการเก็บภาษีอยู่ที่ 840 ริงกิต แรงงานกึ่งมีทักษะ จะมีการเก็บ

ภาษีอยู่ที่ 1,200 ริงกิต แรงงานที่มีทักษะ จะมีการเก็บภาษีอยู่ที่ 1,800 ริงกิต และประเภทอ่ืนๆ 

ตามลำดับ  

ซึ่งจากข้อมูลของ Bank Negara Malaysia (BNM) ได้มีการระบุว่าแรงงานต่างชาติที่มีอยู่ใน

ประเทศมาเลเซีย คิดเป็น 12% ของแรงงานทั้งหมดในปี 2017 โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคการผลิต

การก่อสร้าง และเกษตรกรรม โดยเป็นแรงงานทักษะต่ำเพ่ิมข้ึนเป็นสองเท่าอยู่ที่ 16% ในช่วงปี 2011 

ถึงปี 2017 เทียบกับ 8%  ในปี 2002 ถึง 2010 ในขณะที่การจ้างงานที่มีทักษะสูงลดลงเหลือ 37% 

จาก 45% ในช่วงเวลาเดียวกัน80 

 
79 Jesselton Communications, "Sabah Investment Incentives & Policies,"  http://www.sabah.com.my/borneotrade/g5.htm. 
80 MARK RAO, "Mier: Labour Market Faces Structural Issues," The Malaysian Reserve 2018. 

ภาพที่ 4 ตารางอัตราการเก็บภาษีภาคการผลิตของประเทศมาเลเซีย 
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ดังนั้น แรงงานจึงเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้ภาครัฐได้ผลประโยชน์จากการมีฐานภาษีที่มากขึ้น 

รวมทั้ง การขาดความมุ่งมั่นและความล้มเหลวในการดำเนินการปฏิรูปนโยบายที่สั่งสมมาเป็น

เวลานานก็เป็นหนึ่งในหลายๆ สาเหตุ ที่ได้ส่งผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายด้านแรงงานด้วยเช่นกัน  

การที่ประเทศมาเลเซียได้เปิดโอกาสในการทำงานมากขึ้นจากการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจ

ของภาครัฐ เพ่ือทำให้มีความสามารถในการแข่งขันด้านการส่งออกของประเทศ ทำให้มีแรงงาน

ต่างชาติรวมถึงผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาได้มีการอพยพมายังประเทศมาเลเซีย สิ่งนี้เองก็ทำให้ถูกมองว่าเป็น

การเปิดโอกาสเหมือนเป็นการเปิดประตูระบายน้ำที่จะเป็นการกระตุ้นให้มีการอพยพของแรงงานเพ่ิม

มากขึ้นกว่าเดิม จากความจำเป็นต้องอาศัยแรงงานต่างชาติค่าแรงขั้นต่ำ ส่งผลให้ประเทศมาเลเซียเจอ

ปัญหากับดักรายได้ปานกลาง หมายความว่า จุดที่ประเทศพัฒนาเศรฐกิจจากรายได้น้อยมาสู่ระดับที่มี

รายได้มากขึ้น แต่ยังไม่สามารถที่จะยกระดับเศรษฐกิจเข้าสู่ประเทศที่มีรายได้สูงได้ ซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อความม่ันคงภายในประเทศ ทั้งด้านงบประมาณที่ทั้งรัฐบาลและองค์กรนอกภาครัฐต้องมีการจัดสรร

งบประมาณในการรับผิดชอบค่าใช้จ่ายมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเอกสารสำหรับยืนยันตัวตน การ

รับรองเป็นแรงงาน รวมไปถึงการให้บริการทางสังคมด้านสวัสดิการ และการคุ้มครองแรงงาน อาทิ 

สาธารณสุข การศึกษาสำหรับผู้ลี้ภัยที่เป็นแรงงานข้ามชาตินอกระบบ ดังนั้น จากสิ่งที่เกิ ดขึ้นทำให้

ทางการมาเลเซียต้องมีการดำเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศด้วยเช่นกัน 81 และการที่มี

เรื่องผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง ทำให้เกิดการแข่งขันกันระหว่างหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนด้าน

มนุษยธรรมที่เป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือซึ่งกันและกัน 82  

นอกจากนี้ การทำงานที่ยังไม่มีเสถียรภาพของทั้งรัฐบาลและองค์กรนอกภาครัฐไม่ว่าจะเป็น

กระบวนการสรรหาหรือการประสานงานที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก การประสานงานในการ

ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมนั้นทำได้ยากและต้องมีระบบการประสานงานที่มีกฎเกณฑ์เหมาะสม 

รวมถึง ปัญหาด้านความซ้ำซ้อนของการประสานงานและกิจกรรมที่บางครั้งการรณรงค์เรียกร้องที่

เกิดขึ้น อาจเป็นเพียงการใช้ตำแหน่งของแนวร่วมเพ่ือให้วาระเหล่านี้อยู่ภายใต้กลไกต่างๆเท่านั้น 83 

บทบาทและปัญหาด้านการมอบอำนาจจากความร่วมมือของตำแหน่งต่างๆ ที่ไม่ได้มีอำนาจหรือ

บทบาทเพียงพอในเวทีระดับนานาชาติ นอกจากนี้ ปัญหาด้านเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ

 
81 Yasmin, "Opportunities for Refugee Access to Work in Malaysia," 2. 
82 Raimo Vayrynen, "Funding Dilemmas in Refugee Assistance: Political Interests and Institutional Reforms 
in Unhcr," The International Migration Review 35 (2001): 144-46. 
83 Elias, "Making Migrant Domestic Work Visible: The Rights Based Approach to Migration and the ’Challenges of Social Reproduction’," 
852. 
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และกลุ่มการเคลื่อนไหวยังมีการแบ่งแยกสถานะการจ้างงานของคนงานจากเอกสาร  ทำให้เกิดความ

แตกต่างระหว่างการเข้าถึงสิทธิของผู้อพยพในมาเลเซีย ที่ได้มีการดำเนินการผ่านทางกฎหมายอยู่

ภายใต้บันทึกข้อตกลงระหว่างรัฐบาลมาเลเซียและประเทศที่เกี่ยวข้อง จึงทำให้เกิดการกีดกันการ

เข้าถึงสิทธิต่างๆ ของแรงงานที่ไม่มีเอกสารโดยรัฐ รวมทั้ง การไม่มีเอกสารระบุถึงการเคลื่อนไหวหรือ

เอกสารการรณรงค์ต่อต้านนโยบายของรัฐที่มีต่อผู้อพยพในเรื่องต่างๆ อาทิ การเชื่อมโยงระหว่างสิทธิ

ที่แรงงานควรได้รับและการถูกกีดกันความเป็นพลเมือง จึงทำให้แรงงานไม่สามารถที่จะแสวงหา

แนวทางในการแก้ไขปัญหาและความยุติธรรมที่เกิดขึ้นได้ ส่งผลต่อการถูกจำกัดเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน

ต่างๆ ขาดโอกาสการทำงาน มีสถานะทางกฎหมายที่ไม่ปลอดภัยในชีวิต ทำให้แรงงานข้ามชาติที่ต้อง

อยู่ในประเทศหลังจากการเลิกจ้างงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องกลายเป็นคนไม่มีเอกสาร จาก

การที่นายจ้างได้เก็บหนังสือเดินทางไว้ ส่งผลให้แรงงานมีความเสี่ยงต่อการถูกขับไล่และต้องเผชิญกับ

การถูกกักขังในค่าย รวมไปถึง การลงโทษทางร่างกาย ดังนั้น แรงงานต่างชาติที่มีความผิดเกี่ยวกับการ

ย้ายถิ่นฐาน ที่มีสาเหตุมาจากการลักลอบเข้าเมืองนั้นจะถือเป็นความผิดทางแพ่ง อาจถูกจำคุกโดย

ไม่ได้รับสิทธิ์ใดๆ และไม่รับประกันว่าจะได้รับการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว เพราะ ทางรัฐบาลจะต้อง

มีการนำระบบระบุตัวตน เพ่ือนำมาใช้ให้แน่ใจว่าแรงงานต่างชาติที่ ฝ่าฝืนกฎหมายนี้จะไม่เข้ามาใน

ประเทศมาเลเซียอีกครั้งภายใต้บริบทที่เป็นปัญหาอ่ืนๆอีกต่อไป84 

ปัญหา และอุปสรรคที่เกิดสามารถวิเคราะห์ได้ว่า เปรียบเสมือนภาพลวงตาของการพยายาม

ที่จะควบคุมปัญหาแรงงานมากกว่าที่จะเป็นการดำเนินการแก้ไขปัญหาต่อการควบคุมการย้ายถิ่นของ

ผู้อพยพอย่างจริงจัง เนื่องจาก มาเลเซียต้องมีการพ่ึงพาแรงงานต่างชาติมาโดยตลอด นั่นก็จะ

หมายความว่า ได้มีแรงงานต่างชาติจำนวนหลายแสนคนเข้ามาในประเทศทุกปี ถือได้ว่าเป็นพหุ

วัฒนธรรมทางสังคมที่มาเลเซียต้องเผชิญด้วยเช่นกัน บางครั้งได้เกิดเป็นประเด็นความขัดแย้งทาง

สังคมขึ้น จากปัญหาการมีปฏิสัมพันธ์กับพลเมืองมาเลเซียและการทำให้เรื่องแรงงานข้ามขาติเป็นเรื่อง

ทางการเมือง ส่วนหนึ่งเกิดจากภาคการเมืองและสื่อมวลชนมีส่วนทำให้เกิดภาพลบต่อแรงงานข้าม

ชาติ แม้ว่าแรงงานบางส่วนรวมถึงชาวโรฮิงญาจะสามารถพูดภาษาสื่อสารได้ แต่ก็ได้รับการปฏิบั ติใน

ลักษณะที่เป็นรอง ถูกข่มขู่อยู่เสมอและจากการสร้างความเป็น Alien หรือความเป็นอื่นให้กับแรงงาน

ข้ามชาติ ด้วยการนำเสอข่าวที่เน้นการสร้างภาพที่ลดทอนความเป็นมนุษย์ให้กับแรงงานต่างชาติของ

หนังสือพิมพ์ New Straits Times  หรือการทำให้ภาพแรงงานข้ามชาติเป็นปัญหาต่อสังคมมาเลเซีย

ของหนังสือพิมพ์ The Star Online เช่น แรงงานข้ามชาติเป็นคู่แข่งของแรงงานท้องถิ่นในการหางาน

 
84 Kaur, Malaysia Labour Migration, Irregular Movements and Regional Policies, 94. 
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ทำและแรงงานข้ามชาติเป็นอันตรายต่อความมั่นคงทางสังคม รวมทั้ง แรงงานข้ามชาติก่อให้เกิด

ผลกระทบเชิงลบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในทางกลับกันได้ให้ความสำคัญกับข่าวการทำงานของ

รัฐบาลและความมีประสิทธิภาพในการควบคุมแรงงานด้านต่างๆ เช่น ระบบค่าธรรมเนียมและการ

ควบคุมแรงงาน เป็นต้น การที่สื่อในมาเลเซียส่วนใหญ่มีความใกล้ชิดกับรัฐบาลหรือรัฐบาลมีอิทธิพล

ต่อการเสนอข่าวค่อนข้างสูงนั้น ทำให้ข่าวแรงงานข้ามชาติถูกนำเสนออยู่ในหน้าหนังสือพิมพ์อยู่เสมอ

เปรียบเสมือนการสะท้อนความต้องการของภาคการเมืองที่ต้องการทำให้ประเด็นแรงงานข้ามชาติเป็น

ประเด็นทางด้านการเมือง85 ซึ่งเป็นปัญหาที่แรงงานเหล่านี้ต้องพบเจออยู่บ่อยครั้ง  

ดังนั้น การอพยพเข้ามาของแรงงานไม่เคยถูกจำกัดอย่างแท้จริง อีกท้ัง การมีช่องว่างจากการ

บริหารของรัฐบาลที่ไม่สามารถบริหารได้อย่างครอบคลุม ทำให้ส่งผลกระทบและเป็นผลเสียต่อ

แรงงานที่จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากการอาศัยช่องว่างเหล่านี้ในการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทำให้เกิด

การปัดความรับผิดชอบและทำให้นายจ้างบางส่วนที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย อาทิ การยึ ดหนังสือ

เดินทาง แรงงานผู้หญิงบางส่วนไม่ได้รับการรับรองทางกฎหมายในฐานะที่เป็นแรงงาน ถูกบังคับใช้

แรงงานทุกวันโดยที่ไม่มีวันหยุด การตกเป็นเป้าของการทารุณกรรมจากนายจ้างและถ้าจะเปลี่ยน

นายจ้างก็จะต้องเสียค่าธรรมเนียมแรงงาน (Levy) ซ้ำซ้อน อีกทั้ง แรงงานส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึง

ระบบประกันสังคม และระบบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพอย่างที่ควรจะเป็น86  

นับได้ว่าปัญหาด้านแรงงานเป็นปัญหาเรื้อรังอีกปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นและยังไม่สามารถที่จะ

แก้ไขให้หมดไป แม้ว่า จะมีแนวทางการจัดการจากรัฐบาลและองค์กรนอกภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหา แต่

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่กระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ยังไม่สามารถที่จะจัดการได้และ

ยังคงมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก แรงงานส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการไม่มีอิสระภาพ จากการ

ขาดการคุ้มครองสิทธิและการรับรองสวัสดิภาพความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 

ส่งผลให้ไม่สามารถที่จะก้าวข้ามความยากจน ไม่สามารถที่จะได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมในการพัฒนา

ศักยภาพของตนเองและไม่สามารถที่จะใช้ชีวิตประจำวันในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี เพราะ การขาด

ศักยภาพและอำนาจสำหรับการรวมกลุ่มต่อรองที่มีค่อนข้างจำกัด ทำให้ส่วนใหญ่ไม่สามารถที่จะ

เรียกร้องหรือร้องเรียนต่อปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ถึงแม้ว่า จะมีการจัดการหรือมาตรการต่างๆที่ได้มีการ

 
85 วิมลสิริ เหมทำนนท ์มรกต ไมยเออร,์ ภทัรำภรณ ์ภบูำล, และ สิทธิพร เนตรนิยม, "พฒันำกำรนโยบำยแรงงำนขำ้มชำติของ

ประเทศมำเลเซีย และปัญหำปัจจบุนัจำกมมุมองของแรงงำน," วำรสำรมนษุยศำสตร ์และสงัคมศำสตร ์10 (2019): 180-83. 
86 Ibid., 177. 
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ดำเนินการเพ่ือแก้ปัญหาเหล่านี้ แต่ยังมีความไม่สอดคล้องกับการให้ความสำคัญของความมั่นคงของ

มนุษย์มากเท่าที่ควร  

ดังนั้น ส่วนต่อไปจะเป็นการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ได้มีความสอดคล้อง และเป็นไป

ในแนวทางของความมั่นคงของมนุษย์มากยิ่งขึ้น รวมไปถึง การสนับสนุนให้มีการดำเนินงานโดยมี

การบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการมีบทบาทหน้าที่

สำหรับการจัดการแรงงาน เพื่อที่ทำให้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนี้อย่างจริงจัง และเป็นการปิดช่องว่างของ

ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่จะกลายเป็นช่องทางสำหรับการเอ้ือผลประโยชน์ต่อกลุ่มคนที่หวังผลทาง

ธุรกิจจากสิ่งนี้  

4.2 ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
จากการที่ประเทศมาเลเซียได้มีปัญหาเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาตินั้น ปัญหาดังกล่าวก็ได้รับการ

จัดการจากสองกระทรวงด้วยกัน ได้แก่ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรมนุษย์ของ

มาเลเซีย หรือ MOHR สำหรับการดูแลเรื่องสวัสดิการและการคุ้มครองแรงงานของรัฐบาล แม้ว่าทาง

รัฐบาลมาเลเซียได้มีการคุ้มครองแรงงานทั้งด้านสวัสดิการและสวัสดิภาพอยู่แล้วนั้น แต่ก็ยังมีช่องว่าง

ต่างๆ ที่ทำให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน รวมไปถึง แรงงานบางส่วนได้กลายเป็นเหยื่อของ

แรงงานผิดกฎหมาย รวมทั้ง ปัญหาและอุปสรรคจากการดำเนินการจัดการแก้ไขปัญหายังมีข้อจำกัด

บางประการ จึงได้ทำการนำเสนอแนวทางสำหรับการแก้ไขปัญหา โดยการใช้แนวคิดเรื่องความมั่นคง

ของมนุษย์เป็นหลัก ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และส่งเสริมให้มีการจัดการ แก้ไขปัญหา

แรงงานให้ไปในแนวทางของความมั่นคงมนุษย์และสิทธิมนุษยชน  

โดยในส่วนนี้จะชี้ให้เห็นถึงข้อเสนอแนะต่อแนวทางในการแก้ไขปัญหาทั้งของรัฐบาลมาเลเซีย

และองค์กรนอกภาครัฐ จากการวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคที่ได้กล่าวมาก่อนหน้านี้ ไม่ว่าจะเป็น

กรอบนโยบาย กฎระเบียบที่ยังไม่มีความครอบคลุมและช่องว่างของกฎหมายที่เอ้ือผลประโยชน์ต่อ

นายหน้าหรือบริษัทจัดหางาน อย่างเช่น การกำหนดค่าธรรมเนียมการจัดหางานที่สูงสามารถนำไปสู่

การเป็นหนี้ของแรงงานและผลกระทบเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงาน รวมทั้ง การพ่ึงพาแรงงานค่าแรง

ต่ำในการลดต้นทุนการผลิต ส่งผลให้แรงงานต่างชาติเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

หรือจะกล่าวได้ว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานชาวต่างชาติเป็นส่วนหนึ่งของกระแสการย้ายถิ่นแรงงาน

ระหว่างประเทศ เพ่ือดึงดูดทุนมนุษย์ที่อยู่ภายนอกตลาดแรงงานของประเทศปลายทางให้เข้ามา
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ดำเนินกิจกรรมเศรษฐกิจในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง87 จึงทำให้เกิดเป็นแนวทางแก้ไข

ปัญหาแรงงานเพ่ือเป็นการกำหนดเงื่อนไข มาตรการบางประการสำหรับกฎหมายแรงงาน ให้นายจ้าง

ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับและให้มีความเข้าใจในเรื่องของความมั่นคงมนุษย์  สามารถใช้แนวคิดเชิง

จิตวิทยาด้านสิทธิมนุษยชนในการดูแลแรงงานเหล่านั้นได้ รวมทั้ง ชี้ให้เห็นถึงบทบาทที่สำคัญร่วมกัน

ระหว่างรัฐบาลและองค์กรนอกภาครัฐต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาและความ

ขัดแย้งที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง  

4.2.1.  รัฐบาลมาเลเซีย  
จากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นทำให้ได้มีข้อเสนอแนะที่จะเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา

แรงงาน ทั้งด้านกฎหมายสำหรับบังคับใช้กฎหมายระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยจะต้องมีการ

ฝึกอบรมเทคนิคการสืบสวนและการจัดการ เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองสิทธิของเหยื่อและหลีกเลี่ยงไม่ให้

เหยื่อถูกกักขังในศูนย์กักกันคนเข้าเมืองได้ รวมถึง การตรวจสอบแรงงานต่างชาติที่ต้องการเข้า เมือง

หรือได้รับจ้างงานในประเทศมาเลเซียจะต้องมีการตรวจลงตราอนุญาตเข้าเมืองพักอาศัยอยู่ใน

ประเทศมาเลเซีย และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างชาติ88 โดยค่าธรรมเนียมภาษีการใช้

แรงงานจะแตกต่างกันตามแต่ละประเภทของการจ้างงาน  ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุม และจำกัด

แรงงานที่เข้าประเทศในระดับไร้ฝีมือ หรือกึ่งฝีมือ ทั้งนี้ เพ่ือเปิดโอกาสให้นายจ้างได้มีการจ้างงาน

แรงงานท้องถิ่นและเป็นการลดการนำเข้าแรงงาน รวมทั้ง เป็นป้องกันนายหน้า หรือขบวนการที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการจัดหาแรงงานต่างชาติ เพ่ือที่จะทำให้เกิดการดำเนินการด้านกฎหมายกับผู้ได้รับ

ผลประโยชน์จากการดำเนินการเชิงพาณิชย์จากการนำเข้าแรงงานต่างชาติทั้งในระยะสั้น และระยะ

ยาว นอกจากนี้ การให้ความสำคัญต่อการสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจจากรัฐบาลที่จะต้องมี

การให้ความรู้สร้างจิตสำนึกและเจตคติแก่ชุมชน ประชากร เกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนให้มากยิ่งขึ้น 

โดยการรณรงค์ผ่านสื่อและประชาสัมพันธ์89 รวมทั้ง การให้ความรู้ด้านการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีที่

สำคัญต่อแรงงาน และการเพ่ิมความตระหนักของนายจ้างเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงาน ผ่านความ

ร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน เพ่ือเป็นการพัฒนาทักษะความสามารถให้มีคุณภาพ

 
87 สทุธิพร บุญมำก, "นโยบำยกำรยำ้ยถิ่นระหว่ำงประเทศของแรงงำนชำวต่ำงชำติระดบัทกัษะ : กรณีศกึษำกำรเขำ้เมืองและ
ว่ำจำ้งงำนของประเทศมำเลเซีย," MFU Connexion  (2019): 260-61. 
88 Ibid., 289. 
89 อริยพร โพธิใส, "มำตรกำรในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนษุย ,์" สำรพนัปัญหำกฎหมำย  (2016): 145. 
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ประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ รวมทั้ง ทำให้เกิดเป็นมาตรฐานต่อการจัดหางานอย่างมี

จริยธรรมสำหรับแรงงานข้ามชาติจากการผ่านข้อตกลงทวิภาคี หรือ MOU90 

4.2.2. องค์กรนอกภาครัฐ  
การที่ชาวโรฮิงญาเป็นคนไร้สถานะทางสัญชาติก็ได้ส่งผลต่อการให้ความช่วยเหลือจากนานา

ประเทศ ที่ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้อย่างเต็มที่ สาเหตุหนึ่งก็มาจาก ปัญหาที่เกิดขึ้นสำหรับชาว

โรฮิงญานั้นอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงและความขัดแย้งระหว่างประเทศ  แม้ว่า 

สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล และกลุ่มชาติพันธุ์ที่เกิดขึ้นจะมีความพยายามในการเจรจา

แต่กรณีของชาวโรฮิงญากลับไม่เป็นเช่นนั้น เพราะ ไม่ปรากฎว่ารัฐบาลมีการเจรจากับชนกลุ่มน้อย

โรฮิงญา เนื่องจาก เหตุผลของการไม่มีสถานะความเป็นพลเมือง รวมทั้ง บุคคลที่ได้รับการยอมรับว่ามี

บทบาทสำคัญกลับหลีกเลี่ยงที่จะกล่าวถึงปัญหาชาวโรฮิงญาด้วยเช่นกัน91  

ดังนั้น องค์กรนอกภาครัฐจึงมีหน้าที่สำคัญเปรียบเสมือนการเป็นตัวกลางสำหรับการประสาน

การทำงานและความร่วมมือเพ่ือที่จะมีแนวทางต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถทำได้ดังนี้ โดย

การสร้างกลไกของระบบสำหรับการร้องเรียนให้มีความปลอดภัยและความมั่นคง เนื่องจาก บางครั้งผู้

ที่เป็นเหยื่อยังขาดความไว้วางใจในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งองค์กรภาคประชาสังคมในมาเลเซีย หรือ 

CSO ได้มีการเปิดเผยข้อมูลว่า แรงงานข้ามชาติมักจะสารภาพผิด เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกคุมขังเป็น

เวลานาน เพราะ สถานที่คุมขังในศูนย์ตรวจคนเข้าเมืองนั้นมีสภาพที่แออัด ไม่สามารถเข้าถึง

สาธารณสุขที่ดีได้ เช่น น้ำที่สะอาด ยารักษาโรค และอาหารที่เพียงพอ อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีแรงงาน

ข้ามขาติจำนวนมากที่ถูกกักขังเป็นระยะเวลานาน เพราะว่า ไม่สามารถรับค่าใช้จ่ายสำหรับการส่งตัว

กลับได้92 ดังนั้น จึงต้องมีการคุ้มครองและรับประกันความปลอดภัยต่อเหยื่อหรือแรงงานข้ามชาติ

เหล่านี้ด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ การปรับปรุงระบบสิทธิของแรงงาน โดยนำแนวทางที่เป็นมาตรฐาน

ตามองค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO มาปรับใช้ อาทิ การเปลี่ยนแปลงวิธีการรับแรงงาน 

ขั้นตอนการดำเนินการด้านเอกสารหรือใบอนุญาต การจัดสรรค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องสำหรับแรงงาน

 
90 International Labour Organization,  (2019 Situation and gap analysis on Malaysian legislation, policies and programmes, and the ILO 
Forced Labour Convention and Protocol): 25. 
91 รตันศรีทอง, "นโยบำยต่อผูโ้ยกยำ้ยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติ:สมดลุระหว่ำงมิติดำ้นควำมมั่นคงและหลกัสิทธิมนษุยชนสำกล," 43-

44. 
92 Organization,  33. 
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ต่างชาติ เพ่ือนำไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงานที่จะทำให้มีการปรับปรุงวิธีการที่เป็น

มาตรฐานสากลมากยิ่งข้ึน93  

การที่องค์กรนอกภาครัฐ อย่างสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ UNHCR 

หรือ กลุ่มเคลื่อนไหวด้านแรงงาน Tenaganita เป็นองค์กรที่มีการดำเนินงานและการรณรงค์จัด

กิจกรรมต่างๆ ในบริบทที่มีความเป็นสากลในระดับระหว่างประเทศ โดยมีสำนักงานและเครือข่ายใน

ประเทศหรือภูมิภาคต่างๆอย่างแพร่หลาย ก็จะเป็นการประสานงานความร่วมมือและเป็นตัวกลาง

สำหรับการเจรจาที่สำคัญ ต่อการสร้างความเข้าใจของปัญหาที่เกิดขึ้นในเวทีระหว่างประเทศกับ

ประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าวโดยตรงได้อย่างเป็นระบบ ทั้งเพ่ือลดช่องว่างความ

แตกต่างทางด้านความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม94 เนื่องจาก ได้มีการกำหนดแนวทางการทำงาน การ

วางแผนระยะยาวและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ที่จะนำไปสู่การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ในการระดมทุนได้ โดยการกำหนดเงื่อนไขจัดลำดับความสำคัญของโครงการระหว่างโครงการทั่วไป 

และโครงการพิเศษ ในการลดการจัดกิจกรรมที่ซ้ำซ้อน เพ่ือให้ โครงสร้างสำหรับงบประมาณมีความ

ชัดเจนโปร่งใส สามารถสร้างความไว้วางใจแก่ผู้บริจาคเงิน ซึ่งแนวทางสำหรับการจัดการนี้ไม่ได้เป็น

การแก้ไขปัญหาทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของการคาดการณ์เกี่ยวกับงบประมาณเงินทุนที่

จำเป็นสำหรับแผนการพัฒนาในระยะยาว95 และการที่องค์การระหว่างประเทศไม่สามารถที่จะเข้าไป

แทรกแซงทางการเมืองภายในของประเทศต่างๆได้96 จึงทำให้การแก้ไขปัญหานี้จะอาจจะต้องใช้

ระยะเวลาในการบูรณาการการดำเนินงานของทุกฝ่าย เพ่ือที่จะสามารถผลักดันกรอบการแก้ไขปัญหา

ชาวโรฮิงญาให้เกิดข้ึนเป็นรูปธรรม 

จากแนวทางสำหรับการแก้ไขปัญหาข้างต้นนี้ เป็นแนวทางที่สามารถส่งเสริมให้มีการสร้าง

กลไกความร่วมมือจากการมีส่วนร่วมดำเนินการด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดเป็นการพัฒนาความมั่นคงของ

มนุษย์ที่มีความชัดเจน และเป็นแนวทางตามมาตรฐานสากล ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการจัดการแก้ไขปัญหา

ของรัฐบาลมาเลเซียหรือจากองค์กรนอกภาครัฐ อย่างสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 

หรือ UNHCR และกลุ่มเคลื่อนไหวด้านแรงงานต่างๆ ที่ได้เป็นส่วนสนับสนุนสำคัญและมีความ

 
93 Rian Maelzer, "Malaysia Labor Issues: Forced Labor Allegations Hit Malaysian Firms," CGTN 2020. 
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เกี่ยวข้องต่อการแก้ไขปัญหาการจัดการแรงงานชาวโรฮิงญา ต่างก็ให้ความสำคัญต่อสิทธิมนุษยชน 

โดยคำนึงถึงความความมั่นคงมนุษย์ รวมทั้ง การให้ความคุ้มครองเหยื่อให้มีความปลอดภัยจากการ

ไม่ได้รับความยุติธรรมของกระบวนการทางกฎหมายและการพยายามทำให้เรื่องการจัดการแรงงานที่

เกิดขึ้นมีความเป็นมาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น เพ่ือจะแสดงให้เห็นว่าได้มีการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้อย่าง

จริงจัง 

 โดยแนวทางที่รัฐบาลมาเลเซียและองค์กรนอกภาครัฐได้ใช้นั้น  สามารถวิเคราะห์ได้ว่า 

ข้อเสนอนแนะที่ได้กล่าวข้างต้นจะเป็นการให้ความสำคัญตั้งแต่ระดับบุคคลจากการสร้างความ

ตระหนักรู้และความเข้าใจแก่ประชากรที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้โดยตรงทั้งกลุ่มบุคคลที่มีความเสี่ยงต่อ

การตกเป็นเหยื่อและประชาชนทั่วไป โดยการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน เพื่อให้

คนกลุ่มนี้ได้มีการปกป้องตนเองได้ในระดับพ้ืนฐาน รวมทั้ง การสร้างจิตสำนึก และเจตคติเพ่ือทำให้มี

มุมมองและความสามารถในการสร้างความเข้าใจต่อการที่ไม่ไปละเมิดสิทธิมนุษยชนของคนอ่ืนได้ ทำ

ให้เกิดการนำไปปฏิบัติได้ต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ การเพ่ิมคุณค่าทางด้านการดำเนินชีวิตจากการ

ฝึกอบรมในการส่งเสริมความรู้และพัฒนาทักษะให้แก่แรงงานก็มีความสำคัญเช่นเดียวกัน เพราะ 

นอกจากจะทำให้แรงงานได้มีการพัฒนาศักยภาพของตนเองแล้ว ยังสามารถที่จะมีช่องทางในการ

ประกอบอาชีพที่หลากหลายมากขึ้นที่จะส่งผลให้มีรายได้สามารถหลุดพ้นต่อปัญหาความยากจน ทำ

ให้มีโอกาสที่ดีกว่าที่เป็นอยู่ 

ถึงแม้ว่า แนวทางในการแก้ไขปัญหาจะให้ความสำคัญเกี่ยวกับความม่ันคงของมนุษย์ในระดับ

บุคคล แต่การดำเนินการของรัฐบาลระดับกระบวนการยุติธรรม จากการให้ความคุ้มครองเหยื่อให้มี

ความปลอดภัยและมีการปราบปรามลงโทษผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก็มีความสำคัญเช่นเดียวกัน ดังนั้น การที่

จะแก้ไขปัญหาได้นั้นจะต้องมีการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยบูรณาการการดำเนินงาน

ของทุกฝ่ายตามมาตรการแนวทางที่ยอมรับในระดับสากล เพ่ือที่จะให้การแก้ไขปัญหานี้สามารถเกิด

เป็นกรอบนโยบายตามแนวทางความม่ันคงของมนุษย์ด้  
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4.3 สรุป 
 จากการที่ประเทศมาเลเซียได้มีกรอบการดำเนินการและแนวทางแก้ไขปัญหาเรื่องของ

แรงงาน แต่ยังมีปัญหาและอุปสรรคเกิดขึ้นอยู่ เนื่องจากว่า กรอบเศรษฐกิจและสังคมที่ทำให้ภาค

ธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมยังคงต้องมีการพ่ึงพาแรงงานต่างชาติอยู่เป็นจำนวนมาก จึงทำให้เป็นช่องทาง

สำหรับขบวนการนำเข้าแรงงานผิดกฎหมายจากการอาศัยช่องว่างของกฎหมาย การมีขั้นตอนการ

จัดการของรัฐบาลที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าไหร่นัก รวมถึง การแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นจำเป็นต้องใช้

ระยะเวลา ซึ่งเป็นหนึ่งจากหลายๆปัจจัยที่ทำให้การแก้ไขปัญหานี้ยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร 

ปัญหาและอุปสรรคของรัฐบาลส่วนใหญ่ที่ เกิดขึ้นนั้นจะเป็นเรื่องของความมั่นคงและ

ผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก เนื่องจาก ต้องมีการจัดสรรงบประมาณต่อค่าใช้จ่ ายในส่วนนี้มาก

ยิ่งขึ้นและการอพยพเข้ามาของแรงงานต่างชาติ รวมถึงผู้อพยพลี้ภัยหากมีจำนวนที่มากเกินไปก็จะ

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศโดยตรง นอกจากนี้ การที่โครงสร้างการ

ปกครองยังไม่มีเสถียรภาพจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศมาเลเซียก็มีส่วนทำให้เกิด

ความไม่เชื่อมโยงของนโยบายและการทำงาน รวมถึง ช่วงหลังรัฐบาลมาเลเซียได้ให้ความสำคัญในการ

แข่งขันด้านการส่งออก จนทำให้มาเลเซียต้องเจอกับปัญหากับดักรายได้ปานกลาง ที่ส่งผลต่อการ

ยกระดับเศรษฐกิจ ต่อมาคือ ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรนอกภาครัฐ ส่วนใหญ่เกิดจากการ

ประสานงานที่มีความซ้ำซ้อนของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ทำให้ส่งผลกระทบต่อความไว้วางใจของ

ผู้บริจาคที่มีต่อหน่วยงานเหล่านี้ รวมถึง การทำให้มุมมองของแรงงานต่างชาติเป็นเรื่องของการเมือง

จากการนำเสนอของสื่อภายในประเทศ ที่มีการนำเสนอภาพของแรงานข้ามชาติว่าเป็นปัญหาสังคม 

เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ  

ดังนั้นจากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดนี้ ก็ได้นำไปสู่แนวทางการแก้ไข ทั้งจากรัฐบาล

มาเลเซีย และองค์กรนอกภาครัฐ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ

ที่เกี่ยวข้องหรือการเป็นตัวกลางสำหรับการการเจรจา เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจ  และหาแนว

ทางการแก้ไขปัญหากับประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าวร่วมกัน เพ่ือทำให้ประสบผลสำเร็จ

ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ และทำให้เกิดการปฏิบัติงานที่มีความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรมและมี

ปลอดภัยต่อบุคคลที่ตกเป็นเหยื่อมากยิ่งขึ้น เพราะแรงงานหรือเหยื่อบางส่วนยังไม่มีความไว้วางใจต่อ

กระบวนยุติธรรมของภาครัฐ รวมทั้ง ต้องมีการปราบปรามหรือการดำเนินคดีตัดสินลงโทษผู้เกี่ยวข้อง

หรือนายหน้าอย่างจริงจัง เพ่ือป้องกันการดำเนินการเชิงพาณิชย์หรือแสวงหาผลประโยชน์จากการ

แรงงานเหล่านี้ต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

66 
 

การที่ปัจจุบันการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวโรฮิงญามีความเคลื่อนไหวอย่างเป็นพลวัต โดยมีทั้ง

ปัจจัยผลักดัน และปัจจัยดึงดูดที่ทำให้แรงงานต่างชาติมีความต้องการที่จะย้ายถิ่นฐานมาที่ประเทศ

มาเลเซีย รวมถึง การแบ่งบทบาทหรือหน้าที่อย่างเป็นเครือข่ายของขบวนการลักลอบขนแรงงานข้าม

ชาติที่เกี่ยวข้อง ทำให้การที่จะสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้นั้นจะต้องเกิดการประสานความร่วมมือ

ระหว่างกันกับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศพม่าที่เป็นจุดเริ่มต้นหรือสาเหตุสำคัญของปัจจัยที่จะ

ทำให้ปัญหาที่เกิดขึ้นบรรเทาลงได้ อีกทั้งประเทศมาเลเซียที่เป็นประเทศปลายทางการอพยพย้ายถิ่น

ของชาวโรฮิงญาจะต้องให้ความสำคัญในเรื่องของความปลอดภัยและความมั่นคงของมนุษย์เป็นสำคัญ 

เพ่ือที่จะทำให้ชาวโรฮิงญามีโอกาสที่จะได้รับสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในการที่จะสามารถดำเนินชีวิต

แบบประชาชนทั่วไปในสังคมได ้
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บทที่ 5 
บทสรุป  

 

 ประเด็นการจัดการแรงงานชาวโรฮิงญาที่ได้เกิดขึ้นนั้น ถือได้ว่าเป็นวิกฤตการณ์ทางด้าน

ความมั่นคงของมนุษย์ เนื่องจาก เป็นประเด็นที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาเป็นระยะเวลานาน จน

ส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืนๆที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทำให้เกิดเป็นการดำเนินการแก้ไข ตามแนวทางและ

มาตรการต่างๆ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ทั้งจากภาครัฐและองค์กรนอกภาครัฐ จากกรณีศึกษา

ชาวโรฮิงญาก็เพราะว่า เป็นกลุ่มบุคคลที่ไม่ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน จากการถูก

ปฏิเสธสถานะการเป็นพลเมืองของประเทศ ส่งผลให้กลายเป็นคนไร้สัญชาติไปโดยปริยาย เป็นสาเหตุ

สำคัญที่ทำให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานไปยังประเทศต่างๆ เพ่ือความมั่นคงในชีวิต อาทิ การหลบหนี

เข้าประเทศและการเป็นแรงงานข้ามชาติ ซึ่งได้มีกลุ่มที่ฉวยโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ในการ

ลักลอบพากลุ่มคนเหล่านี้เข้าประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย ที่เป็นเป้าหมายต่อการอพยพ

ด้วยเช่นกัน  

ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศหนึ่งที่ได้มีแรงงานข้ามชาติคิดเป็นร้อยละ 13 ของแรงงาน

ทั้งหมด จากการที่ได้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ส่งผลให้เกิดเป็นกระแสการเคลื่อนย้าย

แรงงานเป็นจำนวนมากทั้งแบบถูกกฎหมายและเป็นแรงงานนอกระบบแบบผิดกฎหมาย รวมทั้ง ยัง

เป็นการเปิดช่องทางให้กับเครือข่าย หรือขบวนการลักลอบขนแรงงานต่างชาติที่แสวงผลประโยชน์

จากกลุ่มคนเหล่านี้ แม้ว่าทางรัฐบาลมาเลเซียได้มีการพยายามที่จะแก้ไขปัญหาตลอดช่วงระยะเวลาที่

ผ่านมา แต่ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานนี้ยังคงเป็นประเด็นปัญหาที่รัฐยังไม่สามารถที่จะควบคุมการ

ย้ายถิ่นแบบไม่ปกตินี้ได้ ส่วนหนึ่งเพราะ ประเทศมาเลเซียไม่ประสบความสำเร็จในการรวมนโยบาย

แรงงานต่างชาติเข้ากับกรอบเศรษฐกิจและสังคมที่กว้างขึ้น สาเหตุมาจากธุรกิจต่างๆ ยังมีความจำเป็น

ที่จะต้องพ่ึงพาแรงงานข้ามชาติเพ่ือผลกำไรสูงสุด รวมทั้ง การดำเนินงานของประเทศมาเลเซียยังไม่ได้

มาตรฐานตามหลักสากลในหลายๆด้าน จึงทำให้เกิดเป็นการศึกษาการจัดการแรงงานโรฮิงญาของ

ประเทศมาเลเซีย ว่าได้มีการจัดการหรือมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้อย่างไร โดยศึกษาบนหลัก

ความมั่นคงของมนุษย์ว่ามีความสอดคล้องกับการจัดการและการแก้ไขปัญหาหรือไม่ นอกจาก 

การศึกษาการจัดการของรัฐบาลมาเลเซียแล้วนั้น ได้มีการศึกษาบทบาท มาตรการขององค์กรนอก

ภาครัฐที่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อประเด็นปัญหานี้ เพราะ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่ได้ส่งผลกระทบต่อ
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ประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงอย่างเดียว แต่มีความซับซ้อนเชิงบริบทของปัญหา รวมไปถึง มีปัจจัย

หลายๆอย่างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการ   

จากปัญหาด้านแรงงานที่เกิดขึ้นทำให้ประเทศมาเลเซียได้มีการวางแนวทาง มาตรการทั้งใน

ประเทศและระหว่างประเทศ โดยการประสานงานกับองค์การระหว่างประเทศที่มีความเกี่ยวข้อง

ทางด้านสิทธิมนุษยชน แรงงานระหว่างประเทศ รวมถึง ผู้อพยพลี้ภัย ทำให้ประเทศมาเลเซียได้มีการ

ออกกฎหมายเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวหลายฉบับ เพ่ือเป็นกรอบใน

การควบคุมทั้งนายจ้างและแรงงานให้มีการดำเนินการภายใต้กฎระเบียบที่ได้กำหนดไว้ อีกนัยหนึ่งก็

เพ่ือเป็นบทลงโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนระเบียบหรือทำผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการควบคุม

แรงงานที่ไม่มีเอกสารตามที่กฎหมายได้กำหนด การที่ได้มีการกำหนดนโยบายและมาตรการจาก

ภาครัฐก็เป็นผลดีต่อชาวโรฮิงญาในหลายๆอย่างเช่นกัน ทำให้ชาวโรฮิงญาบางส่วนได้รับอนุญาตให้

ทำงานภายในประเทศในระยะเวลาที่นานขึ้น และสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่สำคัญต่อการดำรง

ชีวิตประจำวันได้ เช่น การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐด้านการศึกษาและการรักษาพยาบาล  

สำหรับองค์กรนอกภาครัฐอย่างสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือกลุ่ม

เคลื่อนไหวด้านแรงงานในประเทศมาเลเซียที่ได้มีบทบาทสำคัญในการให้ความช่วยเหลือชาวโรฮิงญา

และแรงงานในการออกมาตรการ โครงการต่างๆ สำหรับการให้ความคุ้มครอง รวมทั้ง การส่งเสริม

แรงงานข้ามชาติให้มีการจัดการและพัฒนาตนเองในด้านทักษะการทำงานได้อย่างประสิทธิภาพ โดย

การดำเนินงานนั้นจะเป็นการประสานความร่วมมือ เนื่องจาก ปัญหามีความเกี่ยวข้องกับความมั่นคง

ภายในประเทศ การที่จะเข้าไปแทรกแซงทางการเมืองเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตาม

แนวทางขององค์กรต่างๆนั้นไม่สามารถที่จะทำได้ นอกจากนี้ ยังมีการพยายามใช้กรอบหรือกลไก

ระหว่างประเทศท่ีมีความเป็นสากลมากยิ่งข้ึน เพ่ือเป็นการผลักดันรัฐบาลประเทศมาเลเซียด้วยอีกทาง

หนึ่ง จากความซับซ้อนของปัญหาและความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนหลายประเทศ ทำให้การให้

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมสำหรับชาวโรฮิงญาจะต้องมีการขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการให้ความ

ช่วยเหลือที่จะต้องมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเป็นการส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์

ต่อไปในระยะยาว 

แม้ว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างภาครัฐของประเทศมาเลเซียและองค์กรไม่

แสวงหาผลกำไรจะมีวิธีการดำเนินการที่ไม่เหมือนกัน แต่ด้วยปัญหาที่เกิดขึ้นได้ให้ความสำคัญต่อ

ความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ปลอดภัย จะได้ไม่ตกเป็นเหยื่อหรือถูกล่อลวงเข้า
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ไปสู่ขบวนการแรงงานผิดกฎหมายอีก ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลหรือองค์กรนอกภาครัฐต่างจะต้องมี

การปรับแนวทางการจัดการ มาตรการต่างๆ ให้มีความเป็นพลวัตสอดคล้องกับช่วงเวลา และ

สถานการณ์เพ่ือให้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การที่ปัญหานี้

เป็นปัญหาเรื้อรังมีระยะเวลานาน ทำให้หลายภาคส่วนได้รับผลกระทบ ส่งผลให้มีกรอบหรือมาตรการ

สำหรับการแก้ไขที่แตกต่างกันไปตามบริบทที่เกิดขึ้น สิ่งนี้เองที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการ

ด้วยเช่นกัน โดยปัญหา อุปสรรคที่สำคัญก็คือ มุมมองของรัฐบาลประเทศมาเลเซีย ที่จะต้องมีการ

คำนึงถึงผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติเป็นหลัก ทั้งด้านความปลอดภัยจากการหลั่งไหลเข้า

ประเทศของแรงงานต่างชาติ และด้านเศรษฐกิจงบประมาณจากการต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายสำหรับ

การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือมาดูแลปัญหาส่วนนี้เพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง การไม่มีเสถียรภาพทางโครงสร้าง

ทางการปกครอง จากการเปลี่ยนผ่านของช่วงเวลาที่ทำให้ขาดความต่อเนื่องของนโยบายที่แตกต่างกัน

ระหว่างสองช่วงเวลาของรัฐบาล เป็นต้น นอกจากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากภาครัฐแล้วนั้น 

องค์กรนอกภาครัฐและกลุ่มเคลื่อนไหวด้านแรงงานในประเทศมาเลเซียต่างก็มีปัญหาและอุปสรรค

ด้วยเช่นกัน จากความซ้ำซ้อนของกิจกรรมและการประสานงานที่ส่งผลกระทบต่องบประมาณจากผู้

บริจาคที่ได้ขาดความไว้วางใจ ดังนั้น ปัญหาและอุปสรรคทิ่เกิดขึ้นทำให้มีการเสนอแนวทางการแก้ไข

ปัญหา โดยการสนับสนุนให้มีการบูรณาการประสานงานการทำงานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีตามหลักปฏิบัติสากลและเป็นประโยชน์ต่อความมั่นคงของมนุษย์ 

ดังนั้น จากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจึงได้มีการเสนอแนวทางสำหรับการแก้ไขปัญหาให้มี

ความสอดคล้องตามแนวคิดของความมั่นคงมนุษย์และเพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือที่มีความ

เป็นสากลมากยิ่งขึ้น ซึ่งแนวทางการแก้ไขปัญหานั้นสามารถแบ่งได้เป็น แนวทางการแก้ไขปัญหา

รัฐบาลมาเลเซียและองค์กรนอกภาครัฐ การที่ประเทศมาเลเซียได้รับผลกระทบจากทั้งปัจจัยภายใน 

จากวิสัยทัศน์พัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นปัจจัยดึงดูดให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างชาติเข้าประเทศและ

ปัจจัยภายนอกที่เป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางของการอพยพลี้ภัยของชาวโรฮิงญานั้น ทำให้ต้องมี

การดำเนินการหรือมาตรการควบคุมให้ทั้งนายจ้างและแรงงานปฏิบัติตามกฎ และข้อบังคับ พร้อมทั้ง

การสร้างความตระหนักรู้ให้กับชุมชนเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน เพ่ือสร้างความเข้าใจและลดความ

เสี่ยงของการที่จะตกเป็นเหยื่อของขบวนการแรงงานต่างๆได้ แนวทางต่อมาคือ องค์กรนอกภาครัฐ

และกลุ่มเคลื่อนไหวด้านแรงงานในประเทศมาเลเซียที่มีความสำคัญต่อแรงงานทั้งในประเทศและ

ระหว่างประเทศ สำหรับการให้ความช่วยเหลือที่ประชาชนสามารถพ่ึงพาหรือสามารถร้องเรียนได้ 

เพราะ เหยื่อบางรายยังขาดความไว้วางใจต่อกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ ดังนั้น จึงต้องมีแนวทาง
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สำหรับการคุ้มครองเหยื่อและการรับประกันความปลอดภัยของแรงงาน เพ่ือไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์และการถูกริดรอนสิทธิขึ้น นอกจากนี้ องค์กรไม่แสวงหาผลกำไรนั้นสามารถเป็น

กระบอกเสียงสำคัญให้แก่แรงงานเหล่านี้ได้ เนื่องจาก การมีแนวทางเชิงกลยุทธ์ที่มีความเป็นสากล

และมีกลไกของระบบการจัดการที่มีความมั่นคงจากการมีสำนักงานหรือเครือข่ายความร่วมมือนานา

ประเทศ จึงเป็นส่วนสำคัญในการเป็นตัวกลางในการเจรจา ตลอดจนการประสานความร่วมมือ เพ่ือ

ทำให้เกิดความเข้าใจและสามารถหาทางออกร่วมกันในเวทีระหว่างประเทศได้  

แม้ว่า การจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานโรฮิงญาขององค์กรนอกภาครัฐจะมีบทบาทสำคัญต่อ

แนวทางความมั่นคงของมนุษย์ในการได้เข้ามาสนับสนุน แต่การทำงานขององค์กรนอกภาครัฐประสบ

ข้อจำกัดที่ลดบทบาททำให้ต้องดำเนินงานในแง่เสริมหรือสนับสนุนแนวทางของรัฐ อีกทั้ง องค์กรนอก

ภาครัฐต่างๆ ก็ไม่สามารถที่จะเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศนั้นๆได้ ทำได้เพียงการ

เรียกร้องให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามหน้าที่ในการปกป้องมนุษย์ตามแนวคิดความม่ันคงของมนุษย์ ทำให้

การจัดการแรงงานโรฮิงญายังคงเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของภาครัฐในการปกป้องและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้นพื้นฐานของคนในรัฐ ซึ่งถือเป็นบรรทัดฐานที่รัฐต่างๆพึงมี ดังนั้น การจัดการ

แรงงานโรฮิงญายังคงมีความท้าทายต่อการดำเนินการแก้ไข เนื่องจาก สถานการณ์ปัจจุบันได้มีการ

เรียกร้อง รณรงค์จากโครงการกิจกรรมต่างๆ ที่ให้คุณค่าและความสำคัญเรื่องความมั่นคงของมนุษย์

มากยิ่ งขึ้น ทำให้ต้องมีการจัดการที่ สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาทุกมิติ  เป็นไปตามกลไก

มาตรฐานสากล เนื่องจาก เป็นวิกฤตการณ์ที่ทั่วโลกได้ให้ความสนใจและเป็นประเด็นปัญหาในเวที

ระหว่างประเทศ จึงทำให้การแก้ไขปัญหาแรงงานโรฮิงญาจะต้องให้ความสำคัญและอยู่บนหลัก

พ้ืนฐานของความมั่นคงของมนุษย์ที่เป็นสิทธิ และเสรีภาพที่มนุษย์ทุกคนควรพึงจะได้รับในการดำเนิน

ชีวิตได้อย่างอิสระ และปลอดภัย  
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