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สรุปยลการวิจัย การอภิปÎ ายผล และขอเสนอแนะ

ในบหนีจะกลาวโคยสรุปเกียวคับจัฅถประลงคของการวิจัย วิธีคาเนินกา? 

วิจัย สรุปนลการวิจัย การอภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ฅามลาคับฅอไปนี

วฅถุประสงคของการวิจัย

1. เทือภิกษาบหบาหของหนวยงานทับาลในการใหการภิกษาแกลฅรี เทือ 

m นาเศรษฐกิจและสังคม

2. เทือภิกษาความภิคเห็นของเจาหนาหีในหนวยงานทับาอ เกียวคับ
1 ค ! '  >=) ๘!

บหบาหฃองหนวยงานในการใหการภิกษาแกสฅn หยเทือพัรเนาเศรษฑุาจและสังคม
๘J1 ^ ' v ‘ร 1

3. เพอภิกษาป๋ญหาและอุปสรรคของหนวยงานในการใหการภิกษาแกลกรี 

เทือพันาเศรษฐกิจและสังคม

I

วิธีคา เนินกา?วิจัย

ขูวิจัยมีวิธีคา เนินการวิจัย คังคอไปนี

1. การวิจัยเอกสาร

ผูวิจัยภิกษาบหบาหฃองหนวยงานทับาลในการใหการภิกษาแกลฅรีโหย 

เทือาพัเนาเศรษฐกิจและสังคม โคขวิธีการกนควาเอกสารประเภหฅาง  ๆ และ
4 1/ ร/' I I I I

สัมภาษผ้เจาหนาหีหีบริหาร งานโคยฅรงบางหานเพิมเฅิม

ยุ.วิจัยวิเคราะห์และสังเคราะห์เทือประมวลความคิคเกียวคับบหบาห
1 J  I  “  1 ห์ ’ ไ ห์ ห์

ของหนวยงานทับาล'ในการ'ใหการภิกษาแกลฅรีไใ/]ยเm m เนาเศรษฐกิจและสังคม

2. การวิจัยแบบลารวจ

การเลือกคัวอยางประชากร ผูวิจัยไคเลือกเจาหนาหีหีหางานในหนวย-
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งานหัรูบาลหีมีบหบาทในการใหการศึกษาแกสกรี 5 แหง โคยวิธีลมแบบงาย

(Simple Random Sampling) รามหงหมค 2̂ +2 กน

การสรางเครือง'มือส่าหทัเการวิจัย เครองมือทีใซ้ในการวิจัยเป็น 

แบบสอบถามความคิคเห็นของเจาหนาหีหนวยงานหัฐบาล เกียวกับบหบาทของหนาข-
ๆ ๆ ^ ^ , ^ ^ 1 1

งานหัฐบาลในการใหการศึกษาแกสฅรีเทือพ้ดู!นาเศรษฐกิจและสังคม  ๆ ซุค แบงเป็น 

3 ฅอน คังนี

ฅอนที 1 ขอมูลเกียวกับสถานภาหหัว ๆ ไปของเจาหนาทีหนวยงาน

f รูบ-าล

ฅอนที 2 ขอมูลเกียวกับความคิคเห็นของเจาหนาทีหนวยงานหัฐ์บาล 

เกียวกับบทบาทของหนวยงานหัฐบาลในการใหการศึกษา 

แกสกรี เทือพันาเศรษฐกิจและสังคม
J */ . J ๙9 I

ฅอนที 3 ขอมูลเกียวกับกัญหา อปสรรคของหนวยงานหัฐบาลในการ 

ใหการศึกษาแกสกรีเทือนัดูเนาเศรษฐกิจและสังคม

ยูวิจัยไคนาแบบสอบถามไปใหยูทรงคุผวุดู! k ทาน คราจแก,ไขขอบก- 

ร»รองกาง ๆ และกอนนำไปใซ ยูวิจัยไคนำไปหคลองใซกับเจาหนาทีในหนวยงาน 

หัรูบาลหีไมใซกลุมคัวอยางประชากร จานวน 20 คน เทือหาขอบกพรองและแกไข
1 / 1 / 1 /  I I

การเก็บรวบรวมขอมูล ยูวิจัยไคนำแบบสอบถามไปสงฅัวอยางประซา- 

กรควยฅนเอง โคยมีหนังสือแนะนำคัวจากกัพิ,วิทยาลัย ถึงหัวหนาหนวยงาบหัฐบาล 

และยูวิจัยไคไปหับแบบสอบถามคืนควยคนเอง

การวิ เคราะหขอมล ฆวิจัยไคนำคากอบจากแบบสอบถามหีไคหับคืน
,  . * J  ^ V .  11 ^ 1 \

มาวิเคราะห์หาคาหางสถิติ คือ คารอยละ คามัซรมเลขครก และสวนเทียงเบน 

มากรฐาน แลวจึงนำเสนอในรูปการางกีงบรรยาย

ฟึรูปผลการวิจัย

ผ ล ก าร ว ิจ ัย ค ร ้งน ี สรุปประ เคนสาก ัญ ไคก ังกอไปน ี 

ๆ . ส ถ าน ภ าพ ห ัวไป ข องเจาห น าท ีห น วยงาน ห ัฐบ าล
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เกียวคับสถานภาพมัวไปของเจาหนาทีหนวยงานริวิ!บาล สรุปไควา 
1/ » J ๘ 1

เจาหนาทีหนวยงานริวิบาล!/แหมคหีหาการวิจัย 2k2 กน เป็นชาย 7k กน ล ือ เป็น 

รอยสะ 30.58 เป็นหญิง 168 กน ลืคเป็นรอยละ 69.9-2 อายุของเจาหนาที 

รอยละ 53.31 มีอายุระหวาง 26-35 ปี รองลงมารอยละ 23.55 มีอายุอยู 

ระหวาง 36-9-5 ที สวนวอิเทางการศึกษา ส่วน'ไหยู่'คือรอยละ 6 5 . 2 8  มีวฆิ 

ปริยูญาครี รองลงมาลือรอยละ 15.70 มีวลืมัธยมศึกษาหรอเทียบเทา สาหริบ 

อายุราชกา? สวนไหญรอยละ 30.99 มีอายุราชการอยูระหวาง 1-5 ที และ 

11-20 ที และ,ในคาน'โอกาส'ในการปฏิบัคงานอาสาสมักรอืน ๆ สวนใหญรอยละ 

51.23 ไมเกยปฏิบัติงานอาสาสมัครอืนๆ เลย รองลงมาลือรอยละ 23*55 

ก็ปฏิบ้ลืงานอาสาสมัครอืน ๆ นอยกรง

 ̂ 2. กวามคิคเห็นโคยเฉลียซองเจาหนาทีหนวยงานริวิบาลเกียวคับบทบาท
I  J ' V  I I  V J I “  "

ซองหนวยงานริ'ฐบาลในการใหการศึกษาแกสฅรีไทย เทือ m นาเศรษฐกิจและสังคม

2.1 ใหการศึกษาคานอาชีพเพือสงเสริมใหประหย้ค

บทบาทปีองหนวยงานริวิบาลในการใหการศึกษาแกสฅรืไทย 

เทือสงเสริมใหประหยัคมีมากในคานกหกรรม และประคิษฐสิงของจากวัสดุเหลือใช 

สวนทีมีบทบาทในการใหการศึกษานอย ไคแก คานมัคถกรรมเกษฅร การเก็บถนอม 

และแปรรูปขลขลิคทางการเกษฅรและการเพาะปลูก

2.2 ใหการศึกษาคานอาชีพเทือสงเสริมการเทืมพูนรายไค 

บทบาทของหนวยงานริวิบาลในการใหการศึกษาแกสครืไทย

เทือสงเสริมการเทืมพูนรายไคมีมากในคานกหกรรม มัฅถกรรม อุคสาหกรรมใน 

กรอบกริว สวน'ทีมีบหบาท'ในการ1ใหการศึกษานอย ไคแก การประ?)ษ%สงฃองเครือง-
1 7  ,  ^ I  J “ เ ฏ ิ

ใซเครืองประคับ และกรรมวิธีการฆลิฅเกษฅ?กรรมแขน'ไหม และทีเห็นวามีบทบาท
î /  I  I

ในการ,ไหการศึกษา’นอยหีสค ลือ ภาษาคางประ เทก

2.3 ใหการศึกษาคานอาชีพเทือใหยึค เป็นอาชีพ

บทบาทซองหนวยงานริวิบาลในการใหการศึกษาแกสฅรืไทย 

เทือใหศึค เป็นอาชีพมีมากในคานกหกรรม สวนทีมีบทบาทในการใหการศึกษานอย
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ไคแก คานหัฅถกรรม อุตสาหกรรมในครอบครัว ธุรกิจ และเลขานุการ

2 A ใหการศึกษาเทือทโคูเนาสิงคม

บทบาทของหนวยงานรัฐบาลในการใหการศึกษาแกสตรีไทย 

เทือ,!Mนาลังคมมีนอย ไคแก การใหกวามรูเกียวกับสุขภาพอนามัยเทือใหรักษาสุข-
i V I V

นิสัยลวนตน กรอบกท และชุมชน การใหกวามรูเรืองสุขภาพและการปองกันโรก 

อนามัยแมและเค็ก การปรุงอาหารฅามหลักโภชนาการ การเลียงคูอบรมทารก 

ความรูเรืองยา การปรับปรุงบานเรือน การวางแขนกรอบกรัว วิธีการกุมกาเนิค 

ความรเรืองบทบาทหนาหของสมาซิกในกรอบครัว การศึกษาขฺใหญ มรรยาทคุณ-
^  ฆ ' 1 " โ “  ๙ J  ข * 7  โ

สมบัติของสตรีไทย คานิยม กวามซือสัตย ความประหยัด ความขยัน กัคูเนธรรมไทย 

ความรูเรืองกฏหมาย ความรูเรืองประชาธิปไตย การ เป็นยูนำ

3. กวามคิคเห็นโคยเฉลียของเจาหนาทีหนวยงานรัฐบาลเกียวกับยัญหา 

และอุปสรรคของหนวยงานรัฐบาลในการใหการศึกษาแกลฅรืไทยเทือพันาเศรษฐกิจ 

และสังคม

3.1 ยัญหาในการบริหารงาน

หนวยงานรัฐบาลมียัญหาในการบริหารมากในเรือง การขาค 

การรวมมือประสานกันอยางแหจริง สวนหีมียัญหานอย ไคแก การไมมีนโยบาย 

รวมทีแนนอนทีหนวยงานจะใซเห็นแนวทางในการปฏิบัติ การบริหารงานของหนวย- 

งานรวมไวทีสวนกลาง และเจาหนาทีไมมีความรูคานการศึกษานอกโรงเรียน

3.2 ยัญหาในการบริหารงาน (ในฐานะขใฅยังกับยัญซา)
J 1  I  "â r !  ง  I t  y !  1   ๆ11! "  i  บัๆ  "หนวยงานรัฐบาลมบญหาIนการบรหารงาน ( [นฐานะขูเต-

บงกับมัญซา) มากในเรือง ขนตอนตาง  ๆ ในการปภิบัติงานมาก ขมังกับบัญชา
" . ไ / *  1 I  ^ 1 y  . ' ไ , ,  I  » -
ไมเขาใจการทางานอยางแหจริง สวนหมีมัญหานอย ไคแก การลังงานลาชา

ไมยุติธรรม ไมมี เหฅุขล'ในการลังงาน

3.3 ยัญหาในการศึกอบรมใหความรูแกกลุมสตรี

หนวยงานรัฐบาลมียัญหาในการศึกอบรมใหกวามรูแกกสุมสตรี 

มากในเรือง สตรีไมมีเวลามารับการศึกอบรม สวนทีมียัญหานอย ไคแก วิทยากร



ใหกลุมสฅรีทีกปฏิบ้ฅิไม เพียงพอ กลมสฅรีทีกปฏิบัฅิไม เพียงพอ ขาคอปกโพการสอน 

ขาควัฝ็คทีใซในการทีก ขาควิหยากรหีมีความชำนาญโคยเฉพาะ วิธีการทีกอบรม 

ไมเหมาะสม อาคารสถานทีไมเทียงพอ

3 A กัญหาในคานหลักสูฅรการทีกอบรมวิชาชีพ

หนวยงานรัฐบาลมีกัญหาในคานหลักสูฅรการทีกอบรมวิชาชีพนอย 

ไคแก เบือหาของหลักสฅรไมฝ็ทัพันธ์กับเวลาทีสอน หลักสูฅรระยะส้นเกิน'ไป หลัก-
I Î/ 1 / 1  1/ I 1/

สูฅ?ไมสอคคลองกับสภาพหองถิน และความฅองการของกลมสฅรี หลักสูฅรลาสมัย 

ไมสามารถนาไปใซใบชีวิฅประจาวันไค และหลักฝ็ฅรมัใหเลือกเรียนนอย สวนหีมี
î /  I บ

กัญหานอยทีสุค คือ หลักฝ็ฅรระยะยาว เกินไป
V I 1/

3*5 กัญหาคานกลมเปาหมายของการทีกอบรม
I J ' น I น 1. I

หนวยงานทับาลมีกัญหาในคานกลฺมเปาหมายมากในเรืองทีสฅรี
. _  . “ 7  ไ ’V  v 7  ' Z  '

ไมเห็นความสากัญและไมสนใจมารับการทีกอบรม สวนทีมีกัญหานอย ไคแก สฅรืไม
ธ์ J 1 น . 7  7  ธ์ . 7 1 '1 *'

ยอมรับการเปลียนแปลง สฅรีไมมีเวลาวางหาใหฃาคเรียน ฝึฅรือานและเซียนไมไค

สฅรีฃาคความกระฅฉรือรนทีจะซวยคนเอง สฅรีไมมีวัสคสิงของมาทีก และมีการ

กาหนคคุพสมบ้ฅิฃองขูเรียนจนเป็นการกีคกันไมใหขูทีมีความจาเป็นไคเรียน
1/

3.6 กัญหาคานบุคลากร
I ใ ^ น ^  j

หนวยงานทับาลมีกัญหาในคานบุคลากรมากในเรองทีบุคลากร
d d v บุ ' ๘ ' î c j  1 V 1 ๆ 11
มีความรับฆิคซอบในหนาทีหลายอยาง สวนหีมีกัญหานอย ไคแก บุคลากรไมหราบวัฅถ- 

ประสงค์และเปาหมายของงานหหัา บุคลากรฃาคความรูดวามชำนาญในวิชาการใหม  ๆ

ทีหันสมัย บุคลากรฃาคหักบะในการ'ถายหอคความรู และบุคลากรฃาฅความรูความ 

ซานาญในวิซาซีพทีกลุมสฅรีฅองการ

3.7 กัญหาคานงบ!]ระมาพ

หนวยงานรัฐบาลมีกัญหาในคานงบประมาพมากในเรือง งบ- 

ประมาพการคาเนินงานไมเทียงพอ และไมสามารถวัคสร?งบประมาพใหเหมาะสม 

กับความฅองการของแฅละหนวยงานและหองทีไค สวนทีมีกัญหานอย ไคแก กาr เบก 

จายลาชา งบประมาพในการวัคทีกอบรมใหแกฝ็ฅรีไมเพียงพอ
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3.8 นัญหาคานกาTประเมินยaการค่าเนินงาน'ใหการศึกษาแกสฅรี 

หนวยงาน f ฐบ9ลมี{โญิเหาในการประเมินผลกา ร คาเนินงานให

การศึกษาแกสฅรีมาก'ในเรือง การฃาคบุคลากรฅิคฅามขล และ,ใมนา L ลการประ- 

เมิน มา'ใซปรบปรุงงาน สวนทีมีนัคูหานอย ไคแก การฃาคการประเมินขลทีคี

3.9 นัญหาในการสิกอบรมหางคานวิชาชีพ

หนวยงานf รูบาลมี{โคูหาในการสิกอบรมหางคานวิชาชีพมากใน
V I I ÎS %/ I g î> IS I
คานการฅลาค สวนทีมีนัคูหานอย ไคแก การขาควัสคอปกรณ์ ขาคเวาหนาทีอบรม

IS %/
เฉพาะคาน ขาคการออกแบบและการพ้อนารูปแบบ'ใหหันสมัย และฃาคเงินหน 

อ?ปรายผล

า. จากผลการวิจัยเกียวกับสถานภาพนัว  ๆ ไปของเจาหนาทีหนวยงาน
I is is I I I I I  1/ is

รัฐบาล พบวา เจาหนาทีหนวยงานรัฐบาลสวนใหญหหางานในคานการใหการศึกษา 

แกสฅรีน้น เป็นหญิงรอยละ 69.^2  เป็นชายรอยละ 30.58 ผูวิจัยมีความเห็นวา 

กา?ที เจาหนาทีจ ะ เป็นชายหรือหญิง,นนไมมีความแฅกคางกันนัก ยก เ วนในปร ะ เค็นที
I I I /  is I is IS
วาสฅรียอมเขา'ใจธรรมซาฅิ ความฅองการและนัญหาของสฅรีกลม เปาหนายไคคใน 

สวนหีวาฅางกีมีหนาทีเหมือนกัน สาหรับอายุของเจาหนาที รอยละ 5 3 . 3 1  บีอายุ
. . I  4 1 1 -  j  -  ณ์

อยุ?ะหวาง 26-35 นิ ซึงนับวาเป็นวัยทีเริมหางานมาไคพอสมควรและพอมีประสบ-
" 7  V ไ, '  I J 'น

การผในการหางานบางแลว สามารถจะเป็นกาลังในการสงเสริมงานพันาสฅรีให 

มีประสิหธิภาพไค จึงนับวาเป็นวัยทีคอนซางเหมาะสม หางคานวุฉิเทางการศึกษา 

เจาหนาทีรอยละ 65 .2 8  มีวอิ]ปริญญาฅรี ซึงนับวาเจาหนาทีมากกวาครึงหนึงทีมื 

ความรและความสามารถพอสมควรในการหางาน ในคานอายุราชการนัน พบวา
V I  1 I I 1 I I

เจาหนาทีรอยละ 70 มีอายุราชการอยูระหวาง 1-20 นิ โคยกรึงหนึงมีอายุ 

ราชการ ๆ-5 นิ อีกกรงหนิงมีอายุราชการ 11-20 นิ ฆูวิจัยมีความเห็นวางาน 

พันาสฅรีเป็นงานทีฅองอาศัยประสบการณ์ในการหางานอยางมาก จะอาศัยหฤษฎี 

เกียวกับการพันาฅาง  ๆ เพียงอยางเคียวยอมหาไมไค เพราะงานพันาฝึฅรีเป็น 

งานทีเกียวกับการพันาคนซึงมีความแฅกคางกันหงคานเศรษฐกิจ กังคม การศึกษา 

กังนน เจาหนาทีทีมีอายุราชการ 11-20 นิ ซึงสวนมากจะเป็นเจาหนาทีระกับยูนังศับ-
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บัญชาจึงเป็นขูทีเหมาะสมอยางยิงในการหางานพันาสฅรี แอะ-จะเป็นหาหนางานที
I I I 1 / ^ 1 1  1 / 1  9̂

คอยแนะนางานแกเจาหนาหหมีอายุราซการนอยซึงเริมหางานไคเป็นอยางคี กังนน
I 1/ 1/ I I ** I I

กาโหีมีเจาหนาหีหีมีอายุโาซการ ๆ -ๆ20 ปี กับ 1-5 ป็ อยูจานวนละเทา  ๆ ก้น

จึงนับวาเหมาะลมคี สาหทjการปฏิบัติงานอาสาลมัครอืน  ๆ พบวา รอยละ 51

ไมเกยปฏิบัติงานอาสาสมัครอืนเลย รอยละ 2 5 .5 5  ปฏิบัติงานอาสาสมัครนอยคร้'ง

โคยการเขารวมปฏิบัติงานกับสภาสฅรีแหงชาติในพระบรมราชินูปกัมค์ สภาสังคม

สงเกราะหแหงประเหศไหย ลูกเสือชาวบาน งานกาซาค สมาคมแมบานหหารบก

ยูวิจัยเห็นวา การทีเจาหนาหีไปรวมปฏิบัติงานอาสาสมัครกับองค์การเอกชนนนจะหา

ใหเจาหนาทีไคหราบความเคสือนไหว แผนการปฏิบัติงานและโครงการฅาง  ๆ ของ 
, 1 ไ , มื ฏิ 

องกกา?เอกซนวา หาอะไร ทีไหน อยางไร กับใคร สอคคลองกับงานของ

หนวยงานของฅนหรือไม และจะสามารถคงองค์การเอกชนเหลานีเขามาประสาน

รวมมือกับหนวยงานกัฐบาลในแงใคไคบาง เพือใหงานพันาฝ็ฅรีมีประสิทธิภาพสูงสค

อยางไรก็คามจากผลการวิจัยนี พบวา เจาหนาหีสวนนอยเหานนหีมืโอกาสปฏิบัติงาน

อาสาสมัครอืน  ๆ เจาหนาทีสวนใหญยังไมเคยไคเขารวมปฏิบัติงานอาสาสมัครกับ

องคการเอกซนใค  ๆ สมควรจะไคมีการสงเสริมจากหนวยงานกัฐบาล โคยในขน

แรกสง เจาหนาหีไปรวมปฏิบัติงานราชการกับองค์การ เอกซนเหลานี เพือเป็นการ
1/ 1/ 1/ I 1/ I 6, I I %/

เยิคโอกาสใหเจาหนาหีไกทราบและรวมหางานกับองค์การเอกซนเหล^นนมากยิงซึน

2. ความคิคเห็นของเจาหนาทีหนวยงานกัฐบาลเกียวกับบทบาหของหนวย- 

งานกัฐบาลในการใหการสืกบาแกสฅรีไทยเพือสงเสริมใหประหยัค มีมากในคาน 

คหกรรม และการใซจัสคุเหลือใซหรือหางายมากัดแปลงประติษฐสิงซองใซใหเกิค 

ประโยซน ยูวิจัยมีความเห็นวาการใหความรูกังกลาวนับวาเป็นกวามรูทีจาเป็นและ 

เหมาะสมอยาง'ยิง,ในการสงเสริม'ใหสฅรืประหยัคราย'จาย โคยเฉพาะสฅรีในซนบห 

ซึงความเจริญและบริการคานการคาคาง  ๆ ยังกระจาย'ไปไมหัวก็ง ประกอบกับ 

สภาพเศรษฐกิจของซาวซนบหหียากจน สฅรีในฐานะแมบานยูฅองควบคุมคูแลบาน- 

เรือนและคูแลรายกับรายจายของครอบคทั จึงจาเป็นทีจะฅองรูจักประหยัดรายจาย 

ของครอบคกัวใหมากเหาทีจะหาไค สาหกับสฅรีในเมืองจากการวิจัยเรืองคานิยม 

ของสฅรีไทยทีมีขลกระทบฅอการพันาประเหศ พบวา "สฅรีไหยบัจจุบันไมรูจักประหยัด



ชอบเอาอยางกัน'ในเรืองกวามปุมเ'เพีอย ไมรูจัก็ใซเงิน'ไหคุมคา สา เหฅุหีเป็นเซนนเพฐ'ทะ 

ความเจ?f หางคานว้ฅถุไคมืเหธิพลคอลภาพจิฅใจของคนไหยมาก ลฅรืไหย'f  ง'Il งพอ'ใจ'ใน 

ว้ฅหุและความฝ็ะควกฝ็บาย ความฟมเพีอยมากข้ึน" (ลภาลฅรืแหงซาเในพระบรมราเนูปห้ ภ์ 

25 23 : 62 ) ค้งนัน ในการให้ความรู้หางค้านคหกรรม หรือการประเษ'!สิงของไซ้ 

1งจาเป็นมาก เพราะความรู้ค้งกล่าวจะหาให้ฝ็ครืลามารถค้คเย็บแอข้าง่ายๆ ให้ฅนเอง 

และลมาเก็ไนครอบครัวใลไค ลามารถประเษรูเงฃองเครืองใช้จากเคษว้'ลคุ ฃงเป็นการขาย
I » I 1 _

ลฅรืประหบัครายจาย อยางเรก็คาม จากหนังพีอเรืองลถานภาพนัจจุบันของลครืไหย พบ

วา "ลฅรือาจไมไค้หาเพราะไมมืเวลาเพียงพอประการหนง หรือเพราะไมเห็นคผคำของ

งานประการหนัง" ( คผะอ'นกรรมการพันากิจกรรมและบหบาหฃองลฅรื 25 23 : 5*0

ค้งนันหน่วยงานพัเบาลนอกจากจะไปพีกอบรมให้ความรู้แคํกลุ่มลฅรื ควรจะค้องกระค้นให

ลฅรืไค้นาความรู้ไปปฏิบัเค้วย เพราะเมือไค้ลองปฏิบัแองแล้วสฅรืก็จะไค้เห็นขลค้วยฅนเอง

วาความรู้ในการค้คเย็บแอข้า ฅคขม การประคิษฐ์ของใช้ ซวยให้เขาประหยัครายจ่าย

ของครอบคทไค้จ?ง เมือสกรืเห็นmiคาซองความร้หพีกอบรมไปก็จะนาความร้ไปปกิบ้เอยาง 
I . ° ] เ ” J  บ ม

ลม'าเลมอ เกิคเป็นคานัยมสมความมงหมายของหนวยงานรัฐบาล

ล่วนค้านห เจ้าหน้าหเห็นวาหน่วยงานf j บาลมืบหบาหในการให้การเกบา เพอล่ง เล?ม

การประหย้คมืน้อย ในเรือง การให้ความรู้เรืองการเพาะปลูกคางๆ การเก็บถนอมและ

แปรรูปฆลขเคหางการเกษฅรและหัฅถกรรมเกษ?!ร การหีหน่วยงานร'’■3เบาลมืบหบาหน้อยฟ้น

เพราะลฅรีมืความเค้งกลาวอยูน้างแล้ว เชน ปลูกพีชนักลวนคท หนักเนอสิ'คว์ หรือ

ลานคระกร้า หอข้า ลๆ  ๆ ค้งนัน ความรู้ หหน่วยงานพับาลใปอบรนัเงเน้นการใหกวาม

รู้เพม แมในเรืองเหคนักว้ธีการใหน่ๆ การใช้เครืองหุนแรง และกระค้นให้นาความรู้

ไปใช้เพีอประหบัร)รายจ่ายไค้จ?ง นอกจากนในการอบรมความรู้เรืองการเพาะปลูกคางๆ

ใ!น ลฅรืไน่ใครลนใจเพราะเห็นวาคนมืความรู้พักล่าวอยูแล้วไมจาเป็นค้องไปพีกอบรม

ค้งนันพีงลงขลใหหนวยงานร้ฐบาลจ้คพีกอบรมความรู้ค้านการเพาะปลูกคางๆน้อย !เว้ดู!น

ว1ดู!เมธี ไค้กล่าววา " บัญหาลาค้ญ์อน่างหนังของ การพันาการเกษฅร หกรม

การพันาชมซน ประลบอยูก็อ ประซาซนไมคอยลนใจคอการ แลวงหาความรู้

2 97
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%/ y  I I %/ V  %/ IS

ในคานนมากนัก และการหหางราชการ จ'?)การมีกอบรมเหิ1มพูนกวามรหางคาน'นีใหก็จะ 

มีเฉใ/ทะกลุ่มหมีนัวกาวหนาเห่าน้นห่ีใหกวามลนใจ :J ระซา'ซนลวน*ใ WJ มัก'จะ?1ค'วาเใน
I 1/ 1 1,' 1 ^ V V

เรืองไรสาr ะ" (ยุว!น ว!เมธ ี 2526: 70) กังนน บVIบาหในคานการให 

ความรูการ เพาะปลูกจึงมีนอย

3. ความคิค เห็นของเจาหนาทีหนวยทนทับาลเกียวกับบหบาทของหนวย-
J  ห่ . ห่ ]  “  ห่ ป -  ห่

งานทับาลในการใหการศกษาแกสฅรีไทยเทือใพันาเศรษฐกิจ ( เหิมพูนรายไค) มี 

มากในคานคหกรรม นัฅถกรรม การน!ฅอุฅสาหกรรมในครอบคนัวประเภหคาง  ๆ

หงมีเพราะลฅรีเป็นผูหีมีบทบาทใบการ เหิมพูนรายไคใหครอบคนัวโคยอาชีพคังกลาว 

อยางมาก จากการ,วิจัยของ สมศักดิ เพรียบพรอม เกียวกับการประกอบอาชีพของ 

ซาวซนบหในจังหวัคขอนแกน พบวา "สตรีจะซวยเหิมรายไคใหครอบคนัวกิคเป็นราย
I I I %/ I I 1/

ซัวโมงมากกวาชายถง if เหา ถาหากสฅรีจะเอาเวลาสวนหนงในการหางานบาน 

มาเลียงไหม ปลูกหมอน และหอขาไหม ซึงเป็นงานหีคูเหมือนวาสฅรีจะมีนักษะ 

มากกวาชาย และเป็นงานทีทาไคโคยไมฅองหิงบานไป" (สมกักค เพรียบพรอม
Y V I I I  2> 'น'

2 5 2 2 : 2) นอกจากนี ขูวิจัยเห็น'วาการหหนวยงานทับาลมีบหบาห'ในการ,ใ;หกวามรู 

กังกลาวมาก เพราะกนไทยยังยคนัน(.น'ทานยมหวาสฅรี เป็นเพเฟ้ออนแอ จากการ 

วิจัยของ บุญเคิม ไพเราะ เรือง สถานภาพและบทบาหของสฅรีไหยในสังคมไทย 

พบวา "วั!นธรรมและขนบธรรมเนียมประเพผีคงเดิมของ,ไหยเนนกุผคาของการเป็น 

กุลสฅรี คอสฅรีเป็นคนออนโยน . . . ทาใหสตรีและคนสวนใหญมีนัศนคฅิและยอม 

นับกานิยมเกียวกับบทบาทของสฅรีในการประกอบอาชีพวาสฅรืควรจะอยกัJ เหยาเฝา 

กับเรือน สตรีเป็น เพศทีออนแอบอบบาง" (บยเคน ไพเราะ 2 5 1 9 : 12)

คานิยม เกียวกับบทบาทกังกลาวแสคงถึงความผูกพันของบทบาทสตรีกับครอบคนัวอยาง 

ลึกซึง การหีจะสงเสริมใหสฅรีมีบทบาทในการเหิมรายไคใหกรอบคนัวจึงยังฃึนอยูกับ 

คานิยม และบทบาทของสฅรืทียังคงผูกพันอยูกับครอบคนัว อาชีพทีอบรมจึงไคแก 

คหกรรม กัฅถกรรม และอฅสาหกรรม'ในครอบกนัว ซึงเป็นอาชีพทีมีสักษผะของการ 

หางาน เหมาะกับเพศของฝึฅรี และสตรีสามารถหาอาชีพกังกลาวหีบานไคซึงสอค-
V  \  \  1 /  \  V  V  I

คลองกับกานิยมทีใหสตรีอยฺกับเหยาเฝากับเรือน และจากงานวิจัยเรืองบทบาทการมี 

สวนรวมของสฅรีชนบทหางเศรษฐกิจและสังคม ของกรมการm นาชมซน พบวา
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"การฝ็กอาชีพจึงยูกพันอยูหับบหบาหคงเคิมและฅายตัว . . . หลักสูฅรการศึกอาชีพ 

หงหีหนวยงานรัฐบาลและองกการเอกซนวัก เทือสฅรีสวนใหยูก็มุงเนนแคบหบาหแมบาน 

เซน หาอาหาร เสริมสวย ตัคเย็บเสือขา ประคิษฐคอกไม" (กรมการพันา

ซมซน กองนัจนาการแอะเค็ก 2524: 78) และจากรายงานการศึกษาเทือการวัค 

หาแขนพันาลฅรระยะยาว ( 2 5 2 5-2 5 4 4) ของคณะหางานวางแขนพันาสฅรีระยะ 

ยาว พบวา "ขวัคโครงการมักเนนบหบาหและหนาหีของสฅรีฅามแนวความคิคคงเดิม
J  ^  1 / J  ๘ ย  i 1S ^ ' เ ^  ^  ^  I
หีสฅรีมีหนาหีเป็นเพบาน เป็นภรรยาหีคี ตังนน จึงพบวาโครงการอบรมลฅรีซนบห 

จานวนมากเนนเรืองฅอไปนี การวัคบาน การหาคอกไมประดิษฐ การตัคเย็บเลือยา" 

(คณะหางานวางแขนพันาสฅรีระยะยาว 2524: 5-12) นอกจากฉีการหีหนวยงาน
V V I V 2>

รัฐบาล'ไหการศึกษาหางคานหังกลาวมากยังเรนการลนองความฅองการของสฅรีเองควย

จากการวิวัยของ มันหนีย ไซยลุฅ เรือง สถานภาพฝ็ฅรีไหยในซนมหลองวังหวัค

พบวา "ยูหญิงเป็นจานวนมาก (รอยละ 3 1 ) แจงวาฅองการเรียนฅัค เย็บเสือขา

เพราะการตัคเย็บเสือขาเป็นอาชีพหีพวกยูหญิงจะหารายไคไคคี" (มันหนีย ไซยสุฅ

2520: 11 ) อีกประเย็นหนีงหีขวิวัยเห็นวามีสวนหาใหหนวยงานรัฐบาลมีบหบาหใน

การใหการศึกษาอบรมอาชีพตังกลาวมาก คืออาชีพคังกลาวเป็นอาชีพหีสฅรีคุ้นเกย
1 ,1

เคยหามากอน จากรายงานกา?ศึกษาเพือการวัคหาแขนพันาสฅรีระยะยาว ของ 

คณะหางานวางแขนพันาสฅรีระยะยาว พบวา "โครงการหีมีจุดมุงหมายเทือเพิม 

รายไคไครับความรวมมือจาก เกษฅรกร เป็นอยางดี และคอนขางประสบความสาเร็จ 

โคยเฉพาะโครงการ เพิมรายไคทีฃีนอยูหับหักษะคงเคิมหีสฅรีพอมีความซานายอยูแลว 

(คณะหางานวางแขนพันาสฅรีระยะยาว 2526: 5-29)

I

สาหรับความคิคเห็นของเจาหนาหีหนวยงานรัฐบาล เกียวหับบหบาหฃอง 

หนวยงานรัฐบาลในการใหการศึกษาแกสฅรีเทือ เพิมพนรายไค มีนอยในเรือง กรรมวิธี
. " ” , » \ I  ไ

การขลิฅเกษฅรกรรมแขนใหม และการประคิษฐัสิงของเครืองใซ เครืองประคบ 

ในเรืองกรรมวิธีการขลิฅเกษฅรกรรมแขน'ไหมนัน หนวยงานรัฐบาลใหความรูนอย 

เพราะสฅรีชนบหนีคอาชีพเกษฅรกรรมเป็นอาชีพหลักหารายไคประจ0าใหหับครอบครัว 

อณูเลว การหีหนวยงานรัฐบาลมีบหบาหในการใหการศึกษาแกสฅรีเทือ เพิมพูนรายไค 

ใหครอบครัวจึงไมใหความสนใจหับการใหความรูในการพันาอาชีพหลักมากมัก เพราะ



3 0 0

ถึงแมสฅรีจะนากวามรูไปใซก็ใซไคเฉพาะซวงเวลาหานา ซึงมีระยะเวอาจากัคและ 

มี เวลาวางมาก การใหกวามรุคานนีจึงไมซวย เพิมพนรายไค'ใหกรอบกทไคมาทนัก
I I น 1/ I I  ̂ ๘ ^ \ น

หนวยงานรัฐบาลจึงมุงใหความรูในอาชีพอืนหีลฅรืจะหาเป็นอาชีพเลริมยามวางเวน 

จากการทวนา ซึงจะหาใหสฅรีซวยเพิมพูนรายไคใหกรอบครัวไคมาก ซึงยลการ 

วิจัยนีก็พบวา นวยงานรัฐบาลมีบหบาหในการใหกวามรูเรือง คหกรรม ห้ฅถกรรม

อุฅลาหกรรมในกรอบกท เพือ'ไหลฅรีเทิมพูนรายไค’ไคมาก (จากฅารางหี 2Q)

สาหรับกวามรูเกียวกับการประคิษฐลิงของเครืองใซเกรืองประคับนน หนวยงาน 

รัฐบาลใหกวามรูนอย เพราะกวามรูคังกลาวไมใซกวามรูหีจำ เป็นในการแกกัก;หาหี 

ล ฅรี เยซิผูอ ยู จากการวิจัยนี กลุมเปา-

หมายการ,ไหกา?ศกบาของหนวยงานรัฐบาลสวน'ใหผู เป็นลฅรืซนบห มีล?!รีในเมือง 

อยูบาง ลาหจับฝ็ฅรีซนบหลวนมากจะมีฐานะหางเศรษฐกิจไมคี การ'ไซเงินสวน,ใ WJ 

ใชในเรืองอาหาร เครืองนุงหม ยา กันเป็นสิงจาเป็นในการกา?งซีวิฅ คังน้น 

การหีหนวยงานรัฐบาลใหความรูคังกลาวเพือใหเขาหาขายเพิมพูนรายไคใหกรอบกรัว

น้นจึงหาไคยาก เพราะอานาจชีอของซาวซนบหมีนอย ล̂าหรับสฅรืในเมืองความรู 

กังกลาวอาจซวยเพิมพูนรายไคใหฝ็ฅรีไดมาก แฅกังหีกลาวแลว ส?)รีในเมือง เป็น 

กล1มเปาหมายกสุมเล็ก กังน!il หนวยงานจัฐบาลจึงมีบหบาหในกา?ใหกวามรูเรือง 

การประดิษฐ์สิงของเกรีองใซเกรีองประคับแกลฅรีนอย

ลาหรับบหบาหฃองหนวยงานรัฐบาลในการใหการกิกษาแกลฅรีเพือ 

เพิมพูนรายไคนนมีนอยหสคในเรืองภาษาค่างประเหศ หงนเพราะความรู้กังกลา-ว
น ' I I '๖' '̂  . * » I น I

เป็นกวามรุหีไมไคใซในชีวิฅประจาวันซองกนสวนใหญ แคเป็นกวามรุพิเกษทีสฅรี
fc» 11 1/1/ เ^ I C ๘ '  1 ย ‘วแวร ' '

อาจจะ คองใซบางแคก็จำกัคอยู เฉพาะ สฅรีใน เมือง เป็นสวนใหผู กวามรูนจึงไมใซ 

กวามรูหีจา เป็นหรือ เป็นประโยซนคอสฅรืสวนใหก; หนวย งานรัฐบาล'จึงมืบหบาห'ใน 

การใหการศึกษาหางคานมีนอยหีลค

k. ความคิค เห็นของ เจาหนาหีหนวยงานรัฐบาล เกียวกับบหบาหฃองหนวย- 

งานรัฐบาล ในการใหการศึกษาแกลฅรี เพือใหยีค เป็นอาชีพมีมากในคานคหกรรม 

หงมีเพราะ ความรู คานคหกรรม เป็นกวามรูหีสามารถ เพิมพูนรายไคใหกับกรอบครัว

และถาถึกฝนใหมีกวามชานายูพุ๓:ลามารถยีคเป็นอาชีพหารายไคเลียงคนเอง
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และ:PITอบททนเบนอย่างคี และจากยสกา!วิกัยกกังน พบวา "หน่วยงานทับาลให้กวาม 

ห้ทางค้านกVเก !!มเพี่อเพ,ม พนรกยไคบาก" (จากกา!างที่ 20)  และจากกา TUT ะเมินยล 

ไก!งกา !กั:นาลก?!ะกับจุลภาก ไก!งกา!I'ที่มพนทยใก้ลก?ชนบท ของก!บกา!,,นันาชุมชน 

พบว่า "กวาม กันกาล,ใจของลก11 กยวก้บอาขทV)กักI ท่ีอทา'ให้บาก!า <nนกวาบ Iบนอย ุของ 

ก!อบก!วกขน กอ ก้องกา!เหมพนกวาม!กวามสามา!ถในกา!หาเลยงชีพก้านกา!กักเยบ 

เลอยา และกา!เส!มสวยมากที่ลุก,, (ก !aกา!กัร.นาชุมชน 2523 1 5 9) กวาบ!ทางก้าน 

กหก!!มนอกจากจะช่วยเพ่ีมพนทยใก้แสะยกเ!)นอาชีพใก้แล้ว กังลอกกล้องกับก่านยมของ 

สก!และ'กังกมท่ีว่าสก!เบนเหกที่!ม1ลามา! ถทางานหกักบางบ!ะ เภทไกอีกก้วย นอกจากน 

กา!แกอบ!บอาชีพกหก!!มกังสอกกลองกับสภาพเก!ษ3กิจกัจจุกันท่ีเปลยนแบลงใบ ไกย 

เฉหาะ กังกมเมองที่เบลี่ยนแปลงมาเบนกังกมอุฅสาหก!!ม ทาให้สก!บีบทบาททางเก!ษฯกจ 

บากฃ้ํน กนเะทางานวางแขนนาสก!ไกล!บใว'ในแยนพนาสก! ห.ก. 2525-2529 

2526 : 12) วา "สกrไนเมองส่วนใหนุ'กักจะป!ะกอบอาชีพท่ีเกยวกับกา!หายชย เซ่น 

กา!ก้าขาย แ ล ะกา!ให้บ!กา! หกัน่บ่!ะ บาทงานวิซาชีพที่ก้องให้กวาม!กวามสาบา!ถในกา! 

บ*]บกงาน และเ!]นงานป!ะเภทที่ก้องทางานนอกบ้านมากกวา,, กังนนกา!1ให้กวาม! .บ 

ทางก้านกหก!!มแก่สก!จึงช่วยให้ลก!บีกวาม!และยกเบนอาชีห ห!อท่ีบีอาชีพอยู1แล้วโ!อาจ 

เ บ’ลยนมาบ!ะกอบชาชีพทางก้านกหก!!บใก้ และสาห!บสก!ในซนบท กา!ยกอบ!มวิซา 

ทางก้านกหก!!มแก'สก!ก์กับว่าเหมาะสมและสอกกล้องกับกวามจ'■าIบนของสก!อย่างยง 

เพ!าะ "สก!ในชนบทน้ํนขาก เอกาสในกา!กกษาอบ!ม แสะกักจะเtlT-lยท่ีมกา!กกบากา,

เนองจากกา!กกษาในชนบท และหน่วย'ใบกาI[โกอบ!มทางวิซาชีหและวิชากา! แ ส ะหน่วย 

กจก!!มที่จะไห้เขาเข้า!วมกังก้อยกว่าในเมองอยู1มาก กันเบ์นยลหาให้สก!ในชนบทซาก 

กักบะแชะกวามกก!เ! ม'' (ลากักงานกผะก!!มกา!'m นากา!เก!ใร่ฐกิจและกังกบแห่งซาก 

2526 i 1 5 ) กังน้ํน กา!ให้กา!^กอบ!มอาชีพกหก!!มจึงเบนกา!ล่งเส!บให้สก!ในชนบท 

บีไอกาสในกา!หากวาบ! ฮกบ่นกักษะอาชีพท่ีสอกกล้องกับกำนยม และกวาบก้องกา!ของ 

ลก! และนำกวาม!ที่ไก้ไบ่ยกเบนอาชีพหาเชยงกนเองเก้



\

ลาหอับกวาม?คเห็นของเจาหนามีหนวยงานอัฐบาลเกียวกับบหบาหของ 

หนวยงานอัฐบาลในการใหการศึกษาแกลกรี เทือยคเป็นอาชีพนินมีนอย ในเรือง กักก- 

ก รรม อุกสาหกรรมในกรอบกท ธุรกิจและเลขานุการ การหีหนวยงานอัฐบาลมี 

บหบาหในการใหการศึกษาแกลกรีในเรืองกักถกรรม อกลาหกรรมในกรอบกอัวมีนอย 

เพราะการฝ็กอบรมอาชีพกังกลาวแกลกรีไมหารายไคใหกับลฅรีมากพอมีจะยคเห็นอาชีพ 

ไค หงนีเนืองจากกัญหากาง  ๆ อันไคแก ขสิกramขาคกุณภาพ ขาคกาทพเนารูปแบบ 

ฃาคกลาคหีจะนาสินกาไปขาย หรือไมลามารถกอรองราคาไคหาใหกองขายสินกาใน 

รากาถูก และฃาคเงินทุน จากงานวิจัยเคียวกันนี พบวา "หนวยงานอัฐบาลมีป๋ญหา 

ในการใหการศึกษาอบรมหางวิชาชีพมากในคานการกลาค ลวนกัญหาการออกแบบและ
V 1/

การพนารูปแบบใหกันลกัย และกัญหาฃาคเงินทุนเห็นกัญหานอย" และ'จากการประ­

เมิน ยลโกรงการmนาลฅรีหีกรมการพันาซุมซนจับยิคชอบอยู พบวา ลฅรีไมมีเงินทุน 

เพียงหอที-จะคำ เนินการขลิฅramใหมากพอจนจาหนายเห็นรายไคของกรอบกอัว รากา 

ขสิฅรณฑฃองสกรีนนรากากาหรือขายไมไค', (กรมการพนาชุมชน 2523ะ 6 2 )
1/ I I %/ I
ควยกัญหากาง  ๆ กังกลาว หาใหหนวยงานอัฐบาลมีบหบาหในการใหการศึกษาใน 

เรืองกักถกรรม อุกลาหกรรม1ในกรอบคอัวนอยอยุ สวนการใหการศึกษาหางคาน
1 t; cj v น v I « ะ ^  ร; ป v

ธุรกิจและเลขานุการนนมีนอย เพราะความรูกังกลาวจาเห็นหรือเห็นหีลนใจกองการ 

เรียนรูเฉพาะในเมืองหลวงซงมีกลุมเปาหมายลกรีจานวนนอยเมือเหียบกบกลุมเปา- 

หมายลกรีหงประเหก กังนนบหบาหของหนวยงานในการใแการศึกษาแกลกรีหางคาบ 

ธุรกิจและเลขานุการจึงกังมีนอยอยู

5. ความ?คเห็นของเจาหนามี'แนวยงานอัฐบาลเกียวกับบหบาหของหนวย- 

งานอั1บาลในการใหการศึกษาแกลกรีไหยเพีอพันาอังกมมีนอย ในเรือง การใหi  T J  J ไ 7  " ,
กวามรูเกียวฒัฝืฃภาพอนามัยเพีอใหอักษาลุขนิกัยลวนคน กรอบกอัว และชุมชน การ 

ใหกวามรูเรีองลุฃภาพและการปองกันโรค ความรูเรืองอนามัยแมและเค็ก การ 

ปรุงอาหารกามหกักโภชนาการ การ เกียงคูอบรมหารก ความรูเรืองยา การปอับ- 

ปรุงบานเรือน การวางแขนครอบกอัว วิธีการกุมกาเนิค ความรูเรืองบหบาหหนามี 

ของลมาซิกในครอบคอัว การศึกษาขูใหญ ฆรรยาหกุผฝ็มมักิของลฅรีไหย คานิยม 

ความชีออัฅย ความประหกัค กวามฃกัน กัรเนธรรมไหย กวามรูเรืองกฎหมาย

3 0 2
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ประชาธิปไฅย การIîluนูนา ซงฆลการวิจัยนสอคกห้องกับงานวิจัยเร่ือง สุขภาพอนามัย 

สฅรีไทยของ เฉลิมสุข บุญไทย ท่ีว่า "การให้กวามร้ความเข้าใจในคานการคแลรกษา 

สุขภาพกายและจิกของกนเองและกรอบกท ใคยเฉพาะ'ในระหวางกังกรรภ กลอก 

และเล่ียงลูกห้วยนมแม และในว*ยแห่งความเปล่ียนแปลงท่ีสากัญยังไม่เพียงพอ"

( เฉลิมสุข บุญไทย 2 5 2 5 :7 ) และยังพบวา สกรีไทยท‘ง'ในซนบทและ,ในแหลงเลี่อม- 

โทรมมีความรูเท่ียวกับโภชนาการ การคูแลปฏมักกน'ในระหวางกงกรรภ การใหอาหาร 

บุฅร และmนาการของเกกยังไม่เพียงพอ ประกอบกับความยากจนและคอยการสืกษา 

เมันยลใหภาวะทางสุขภาพอนามัยของแม่และเกกยังไมกีเท่าท่ีกวร และมีภาวะทพโภชนาการ 

ในเกกก่อนขางลง โคยลกรีเหล่านนยังใม่มีกวามรูเพียงพอที่จะซวยเหลือคนเอง 
กรอบกท และชุมชนไก" ( เฉลิมสุข บุญไทย 2525:2  )

ยลการวิจัยน้ํสะทอนให้เห็นวาหน่วยงาน f ฐบาลยังมีบทบาททางห้านน้ํนอย และ 

ไม่ท่ัวกง การท่ีหน่วยงานร‘ฐบาลมีบทบาททางห้านน'ห้อยเพทะ การให้การกักบาอบรม 

กวามร้ทางคานลังคมเพ่ีอใหสกรีนาใปพัอเนากนเอง กรอบกท และชุมชนmu มันเรื่อง 

ท่ียุ่งยากจับ'รอนมาก เพราะกองเท่ียวพันกับองกประกอบพ่ีน  ๆ อกหลายประการ อาท 

ฐานะหางเกรษฐกิจ กวามเชอก่านียมประเพนเกิม การท่ีหน่วยงานf j บาลไปให้ 

กวามรแนะนาใหเ ขาบรืโภกอาหารให้ถกหลักโภชนาการ เช่นห้องรบประทานเนอลักว 

เขากอาจ[มทากามเพราะเซาเกยริบบระทานแก่ขาวเหนียว ปลารา มานานแห้ว 

หรือรสชาคอาหาร[ม1ถกปาก ฐานะทางเกรษรกัจ[ม1อาน-วยเ1)นห้าน การให้ความรู 

เพ่ีอใพสกรีเปล่ียนพฤกิกรรมจงไม่ไคขนอย'กับการแนะนาอบรมอยางเกยว แก่จะกอง 

กระกุนสน้บสบุนส่งเสรีมใหเขาทาภายหพังการอบรมควย เพ่ีอให้เขาไคเปลี่ยนค่านิยม 

นอกจากน บทบาทหนาท่ีของสกรีกเมันมัจจัชสากัญท่ีท'าใหหน่วยงานมีบทบาท'ในการ'ไหการ 

กักษานชย กลาวกือ สฅรีเมันย้ท่ีมีบทบาทสากัญในการเมันแม่บาน ท่ีงหนาท่ีการเมัน 

แม่บานนนสฅรีกไห้ริบการอบรมท่ังสอนจากแม่ สกรี1คยเฉพาะสกรีชนบทจงทางานบานเมัน 

และ ไมเห็นกวามสาก้นุ;ของการอบรมกวามรุค่าง  ๆ เท่ียวกับงานบาน ไม'ว่าจะเมัน
ท ่  1  1 V 1 *

ความรูคานสุขภาพอนามัย การปรู งอาหาร บานเรือน ๆล  ๆ นอกจากน การอบรม 

ความรูกังกลาวยังไม่ส่งขลหาง เศรษฐกิจกอไม่ซวยเพ่ีมรายไค สฅรีจังไม่เห็นกวามสากัญ
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และ,ไมค่อย Iปริบกวรอบรม สา;หกนก11เนอีก1โจจั'ยหนงท่ีท'าใหหน่วยงานรั\บาลมีบทบาท 

ในการให้การฝักษาทางคังคมแก่สฅรีน้อย

ในค้านหน่วยงานร*ฐบาลเองก'ให้ทวามสน'ใจคับการให้การฝักษาแก่สฅรีหาง 

คานคังคมนอยมาก จากการวิจัยเร่ืองแม่บานเกษฅรกรก้บการmนาประIทศ ของ 

อาภรผ'พันธ จันทรสว่าง ทราบวา "โครงการmนาชนบทค่าง  ๆ มุ,งกระทาสบซาวชนบท 

ท่ีเ^นชายมากกว่าท่ีเ1เนหญิง เพราะชายเ!เนข้นาและร*'บหนาท่ีในกิจการงานกาง  ๆ โคย 

เฉพาะทางานนอกบ้าน ประกอบคับหญิงถูกอบรมมาใหฝ็งบเสง่ียมเจียมคัว อย1คับเหยาเข้า

ก*บเร,อนเ1เนแม่บ้านท่ีกี___การหางานค่าง  ๆ ท่ีถูกคาคหจังวาเ!]นงานของหญิงชงส่วน

ใหญ่คักเ1)นงานในบาน เ iJm ริ1องภายในครอบคท ช่ิงถูกมองว,าเ!เนงานเลก  ๆ ไม1สคัก 

สาคัญอะไร" (อาภรถ]คันธ จันทรสว่าง 2523'.26) ในสภาพเศรษฐกิจคังกมในคัจจุคัน 

เศรษฐกิจเบนคัญหาสาคัญของประชาซน แสะเ1]นคัญหาท่ีส่งขลกระทบถงคัผูหาค่าง  ๆ อีก 

มากมาย ร้ฐบาลจึงมุ่งแบ้คัผูหาหางเศรษฐกิจก่อน โคยจักฝักอบรมความรู้ไปใซเพ่ีมพน 

รายไคให้ครอบคท อ้นเ1เนการแบ้คัญหาทางเศรษฐกิจท่ีครอบคทเฆซิแอยู่ นอกจาก 

น้บทบาทของหนวยงานร*ฐบาลทางค้านคังคมส่วนใหญ่กคักจะออกมาในรปของการให้บริการ 

ค้านการร*'กษาพยาบาล อ*นเ1]นการแบ้ไขมากกว่าการใหกวามรอ*นเ1]นการบ้องคัน เพราะ 

คัชุเหาการเจบไข้เบนคัญหาเรงค่วนของสฅรีในชนบท

ฟ้าหร*บกวามรเก่ียวคับบทบาทหนาท่ีพลเมือง ก3หมาย ประชาธิปไฅย และ 

การเ!]นข้นา หน่วยงานร*'ฐบาลมีบทบาทในการให้การฝักษาน้อย เพราะความรคังกล่าว 

นอกจากจะเ1เนความรู้ใหม่สาหร*บสกริแห้ว การร*บความรู้คังกลาวไปปฏบ้กโกยเฉพาะ 

ความรเก่ียวก*บการเ!เนข้นายังเ1เนการขัคแยงคับคานยมของคั'งกม กล่าวคือค่านิยมของ 

คังคมแสะลฅรีเอง เหนว่า สฅริ "จะคองเกบคัวอย1คับบ้าน คแลคทเรือน ทาหนาท่ี 

ปรนนิคักิทุกคนในกรอบกรวใหเ!Jนสุซ โกยเฉพาะพ่อแม่หรอสามี กิจการอ่ืน  ๆ ยกให 

สามีเ1เนยูนาทองกิน" (สาคักงานคผะกรรมการพ้%นาการเศรษฐกิจและคังคมแห่งซาฅิ 

2526:22) และจากการวิจัยเรองการคัฐเนาสฅริชนบทในประเทศไทย ของ มาฆะ 

ขิกฅะคังกะ พบว่า "สกริในชนบทคังมีท*'ศนกฅิค่อสถานภาพและบทบาทของกนฅามประเพณี 

คังเคม (มาฆะ ขิฅฅะคังกะ 2 5 2 2 :2 5 ) การให้ความรู้เพ่ีอใหสฅริเข้าไปมี'ส่วนรวมทาง 

ล*'งคม เ1)นนนาคังกม ช่ิงยังคมแสะลฅริเหนว่าเ!เนบทบาทของน่ายชาย จึงทาไค้ยาก



ลำบาก และในแขนฉันาสฅรีไค้กล่าวไว้วา "แม้สฅรีไหยหีหำงานจะคระหนักอย่างมาก 

วาคนเป็นสมากิกฃองยังคม ควรจะเข้ามามีบหบาหรวมในการปนับปรุงยังคมให้รี!น 

และมีบหบาห'ในการเป็นขนำการเปลียนแปลง แฅก็บังไมพร้อมหีจะเป็นผ้หำหน้าหีสิไค้รี
I I บ I ย

นัก เพราะสวนใหญบังรีครีคอยูยับแขน» (ลานักงานคผะกรรมการฉันาการ เกรบรูกิจ

และยังกมแหงชารี 25 22 : 22) นอกจากนบังเนองมาจากวาการล่งเสริมให้สฅรีก้าว

เข้ามามีบหบาหหางการเมีองบัน กิงแม้'จะปฏิบัรียันมานานแล้ว แคเพิงจะมีการสงเสรีม

อยางจริงจังในแผนฉันาการเกรษรูกิจและยังคมแหงชารี ฉบับหี 5 นเอง หาให้บหบาห

ของหนวยงานฉับาลหางค้านมีมีม้อยอยุ
๘ ห้ V 4 * ^  4 „  1

6. ความกิคเห็นของเจาหนาหีหนวยงานฉับาลเกียวยับบัลเหาของหนวยงาน

ฉับาลในการบริหารงาน เห็นวา หนวยงานฉับาลมีบัญหาในเรืองการประสานงานมาก
I I ” I ° V  V I *  “ ฉ ัเ
สวนหเห็นวามีบัผูหาน้อยบันไคแก การรวมการบริหารงานไวหีสวนกลาง การขาคนโยบาย

รวมใ/เแนนอนหีหนวยงาน'จะ'ใช้เป็นแนวหาง'ในการปฏิบัรี และการหีเจ้าหน้าใ/!ไมมีความรู

ค้านการกีกบานอกโรงเรียน การหีหนวยงานฉับาลมีบัพูหาในการประสานงานมากบัน

ฝ็อคคลองยับผลงานวิจัยของ ผาสก พงย์ไพจิฅร หีพบวา "การฉันาสฅรีเกษครกรบัน

จะไมมีการประสานงานยันอย่างจริงจัง (ผาสก พงบไพจิฅร 2525 : 2 ) และจากยลการ

วิจัยของไพบูลย์ ซางเรียน พบวา "การประสานงานระหวางหนวยงานในระบบราชการ

ไหยเป็นเรืองหเกิค!นล่อนข้างยาก.........  องค์การหมีอำนาจบริหารสูงๆของไหย แล่ละ

แหงนักจะพยายามสร้างอาผาจักรของฅนเอง!น คางก็'ไมยอมเกีอ'ถือยันและยัน บังร

เมีองจากคางก็นักมีความเกีอหียังเกเป็นประเพผีเบคอยันมาวา  ̂ ก้ามีการประสานงาน

ยัน!นแล้วก็จะหำให้อำนาจของยัวเธงลคม้อยลงไป ฉะบันความล่าข้าและการทำงาน

ซาซ้อนยัน1งนักเกิคเนอยางธรรมคาในระบบราชการไหย ( Phibul Changrien

1978 . 2 ) การหีหนวยงานฉับาลมีบัญหาการประสานงานมากเพราะ ในบัจจุบันมีหนวยงาน
ไ ^  I  3 ม้ M  . 4 V

ฉับ'าลและเอกชนมากมายรีหำงานคานฉัน'าสฅรี โคยหีคางฝายก็หำงานของคน ชงใน

เรืองสิ ฝืนัน วงค์พัวพ้นธ ไค้กลาวไว้วา "แคละฝายก็วางแผนโกรงการฅางๆ ไป

คามยักบผะความนับกิคซอบของแคละหนวยงาน ไมมีการประสานการวางแขนและแขนงาน

โคยสวนรวมเหาหีควร ในสวนห้องกินการประสานงานก็มียักษพะประสานงานยันมีละหนวยงาน

3 0 5



เป็นโดรงการ  ๆ มากกวาจะมีการประสานแบบเป็นระบบ,', (สใบ้น วงศใบ้วพันธ 

252V. 2 8) นอกจากคางฝายคางหำ แลวยังหำในพักษณะหีหนวยงานของฅนเป็น 

คูนยกลางในการพันาสฅรีอุกคานอีกควย ซึง อนุยักษ์ ยัญญานุพัน กลาววา 

"ในยัจจุบันนีหนวยงานคาง  ๆ ยังไมเคยละหิงพฤติกรรมหีเป็นมาแคคงเติม โคย 

พยายามแสคงบหบาหวาหนวยงานคนเองควรเป็นฅุนยกลางการประสานงานระหวาง
I I 1/ 1/ I I 1/ I

หนวยงานฅาง  ๆ ในคานการพันา จงเป็นเหฅฺใหเกิคการแยงบหบาห แยงหนาที
“  1 . I X . I “

และความรับฆิคซอบ จนเกิคการประสานงา ระหวางหนวยงานขนอยางไมหยุคยง 
< <

(อนุรก!ร ยัญญานุพัน 2 5 2 6 : 1 3 9 )

7. ความคิคเห็นของเจาหนาทีหนวยงานรัฒาลเกียวกับยัญหาการบริหาร
2/ %> I I 1 1 1 /  1 1 /

งานของผุใฅบังคับบัญชา พบวา หนวยงานมียัญหามากในเรืองทีขูบังคับบัญชาไมเขาใจ 

การหำงานอยางแหจริง และขนคอนฅาง  ๆ ในการปฏิบ้ฅงานมากไซเวลานาน ซึง 

สอคคลองกับงานวิจัยเรืองการพันาสครีชนบหในประเหศไหย ของ มาร!ะ ฃิฅฅะพังค
I I  I

หีวา "ยัญหาอุปสรรคในการพันาสฅรีซนบหในประเหศไหยคือขูบริหารไมเห็นความ 

สำคัญของงานพันาสฅรี จงหำใหขาคการพิจารณาหารปแบบการคำเนินงานพันาสฅรี
J  2 / ^ 1 1  I บ ^
หีเหมาะสม และระกับผูบริหารยังไมคอยคระหยักวาสฅรีในซนบหจะมีบหบาหสำคัญใน 

การพันาสฅรีชนบหไค (มาร]ะ ฃิฅฅะพังคะ 2522: 2 5 ) การหีมียัญหาผุบริหาร
11/  I 1/ I I ^

ไมเขาใจการหำงานอยางแหจริงมากเพราะ "ผุบริหารของไหยสวนใหญฃาคประสบ- 

การณในการหำงานภาคสนาม และอาจจะลอกรูปแบบของคางประเหศโคยไมศึกบา 

กนกวาวิจัยในประเหศกอน» (ยุพ ัน วุฉิเมธ 2 5 2 6 : 111) ส่าหรบยัญหาข้นคอน 

การปฏิบัติงานมากใซเวลานานนินเป็นยัญหาทีคองเกิคขนเพราะระบบราชการของไทย 

หีมีระบบบริหารแบบรวมอำนาจเขาสูคูนยกลาง ซึงลักษณะการคำเนินงานฅองมาจาก 

การวินิจฉัยสังการจากเบืองบนลงไปยังเบืองลางคามลำคับขนคอนการยังคับยัญซา 

กังน้น ในการปฏิบัติงานจงคองใซเวลานาน

สวนยัญหาในคานการบริหารงานของผุใฅบังคับยัญซามียัญหานอยใน 

เรือง การพังงานลาชา ไมยุติธรรม และไมมีเหฅุขลในการพังงาน ยัญหาการพัง 

งานลาชานนกมีสาเหฅมาจากระบบราชการไหยเชนเคียวคัน กลาวคือ การวินิจฉัย 

พังการฅองมาจากเบืองบนลงไปยังเบืองลางคามลำกับข้นคอนการบังคับบัญชา หำให



การลังงานในแคละเรืองลาชา โคยเฉพาะเรืองหีจะคาเนินการในลานภูมิภาคแฅฅอง 

รอการลังงานจากลวนกลางหาใหการลังงานยิงลาชาออกไปอีกมาก สวนปัญหาความ 

ไมยุติธรรมและไมมีเหตุผลในการลังงานนนเป็นปัญหาหีฉัวยูบริหารโคยฅรง ขูบริหาร 

ถาไมยุติธรรมก็ลืบเนืองมาจากเหตุผลสวนฅ้วิ เพราะยูบริหาร เป็นยูหีมีอานาจวินิจฉัย 

ลังการคามความลับขิคซอบของฅน ฉะนน การฅัคสินใจจีงชีนอยูฉับคัวขูบริหารเองวา 

จะใซ เหตุผลหรืออารมผ์มากนอยเพียงใ คในการคัคสินใจ

8. ความกิคเห็นของ เจาหนาหีหนวยงานลั5บาลเกียวฉับปันฺททในการอีก
1/ V I ^ ๘ I  ̂ J  J  ü >

อบรมใหความรูแกลฅรื เห็นวามีมากในเรืองหีลฅรีไมมีเวลามาลับการอบรม ชง 

ลอคคลองฉับงานวิจัยเรองปัจจัยทีลนับสนนและเป็นอุปสรรคคอการคาเนินงานของกลม 

ลฅรี ของกรมการพั นาอุมซน หีวา "สมาชิกบางกนไมมีเวลามาเขารวมกิจกรรม 

เพราะฅองไปประกอบอาชีพ และบางคนอยูหางไกลหาใหลาบากในการติคคอ" 

(กรมการพันาชุมชน กองวิจัยและประเมินผล 2525• 1 3 ) และรายงานการ
I

ประเมินผลโครงการพันาความเป็นอยูซองลฅรืในซนบห จังหวัคอุบลราชธานี พ.ศ. 

2521 -2523 พบวา "มีปัญหาในเรืองระยะเวลาหีจะรวมกลุมของสมาชิกลฅรืหีคาเนิน 

กิจกรรมคาง  ๆ นักเป็นปัญหาหีวางไมฅรงฉัน และในบางครงเกียวเนืองฉับระยะ 

เวลาของการประกอบอาชีพหวักควย" (กรมการพันาอุมซน 252^ะ 38) การหี 

หนวยงานลัรูบาลมีปัญหาในการอีกอบรมใหความรูแกลฅรืมากในเรืองหีลฅรีไมมีเวลา 

มาลับการอบรมนืนก็เพราะ การอีกอบรมของแคละหนวยงานไมสามารถจะหาไคพรอม
I I 1/ 1/

ฉันในเวลาหีสฅรีวางเวนจากการหานา เพราะความจาฉัคหางคานบุคลากร วัสคุ 

อุปกรผ งบประมาพ หาใหการอีกอบรมในบางแหงก็ฅองจัคในระหวางฤคูการหานา 

หาใหลฅรืไมมี เวลามาอบรม เป็นคน นอกจากนืในบางมีเกิคภาวะฝนแลงหรือนาหวม 

หาใหฤคูการหานาในมีนนฅองเปลียนแปลงไป ทาใหเมีอไปจัคอีกอบรมลครืไมลามารถ
2̂  ̂ IS I I %/

มาเขารวมไค ขผะเคียวฉันก็ไมลามารถเลอนการอีกอบรมไคเพราะจะไปกระหบการ 

อีกอบรมในจุคอืน  ๆ หีหางลวนกลางไควางแขนไวแลว

สาหลับปัญหาของหนวยงานลัฐบาลในการอีกอบรมใหความรูแกกลมลฅรื 

มีนอยในเรืองหีวิหยากรใหกลมสฅรืปฏิบัติไมเพียงพอ กอุมลฅรืเองอีกปฏิบัติไมเพียงพอ 

ฃาคอุปกรผการลอน ฃาควัลคหีใซในการอีก ขาควิหยากรทีมีความซานาญโคยเฉพาะ
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วิธีการสิกอบรมไมเหมาะสม อาการสถานทีไมพอ จากการวิจัยครืงนีไคผลสอคคลอง
I I ^  1 1/ V \

กันวา บัยูหาของหนวยงานรัฐบาลในคานกลุมเปาหมายของการสิกอบรม ไคแก สฅรื 

ไมมีจัสคุสิงของมาสิก (จากฅารางที 29) และกัญหาของหนวยงานรัฐบาล,ในคาน
V \ 2y I I V

บุคลากร ไคแก บุคลากรฃาคความรูความซานายูในวิชาชีพทีกลุมลฅรีฅองการ"(จาก 

ฅารางที 30) การทีหนวยงานรฐบาลมีกัยูหา วิทยากรใหกลุมสฅรีสิกปฏิบคไมเพียงพอ 

วิทยากรฃาคความซานายูเฉพาะ วิธีการสิกอบรมไมเหมาะสม และขาคอปกรผการ 

สอนน้น สืบเนืองมาจากการขาคการคัคเลือกบุคลากรทีเหมาะสมกับงาน "การบรรจุ 

ขาราชการในบัจจุบันชีนอยกับปริยูยูามากกวาจะพิจารผาความสามารถในงานนน  ๆ

กังนนบุคลากรท่ีไคมาจึงไม่มีความรู้ในเรองหฅองอบรม ไม่สามารถ'ใซวิธีการสิกอบรม 

ทีเหมาะสมและไมสามารถประคิษฐว้สคุอุปกรผอยางงายใชเองไค" (ส้มภาษผ์หัวหนา 

กองสิกอบรม กองอุฅสาหกรรมสิงหอ 2 5 2 6 ) สวนบัยูหาทีสฅรีสิกปฏิบัติไมพอ ขาค 

วัสคทีใซในการสิก ทีมีบัยูหา เซน'มีเพราะสฅรีไมเขาไจความสากัยูฃองการสิกปฏิบัติ
I I เ/ 1 / 1 /  2/ 1/ I I

คิควาไปสิกเองทีบานไค คองการความรูเฉพาะหางคานหฤษฏีเทานน สวนบัยูหาการ 

ขาควัสคุการสิกนืน การทีมีบัยูหานีเกิคชีนแสคงใหเห็นถึงความไมเหมาะสมของโครง- 

การกับสภาพหองถิน เพราะถาโครงการสิอคคลองสนองความคองการของทองกินก็จะ 

คองใซกัสคทีมีอยและหางายในทองกินมาใซสิก สาหรับบัผหาคานอาคารสถานทีไม
«J 8จ ั1โเ V 1/ J  I "  J  0, ร'

เพียงพอนนอาจเนืองมาจากเจาหนาทีเขาใจวาอาคารสถานทีในการสิกอบรมจะฅอง เป็น 

ถึกเป็นอาคาร หรือเป็นสถานทีของหนวยราชการของคน ไมสนใจใซอาคารสถานที 

ทีมีอยในทองกินชีงมีอยูมากมาย บัญหาคานอาคารสถานทีจึงเกิคชีน

9» ความคิคเห็นของเจาหนาหีหนวยงานรัฐบาลเกียวกับบัยูหาในคานหลักสูฅร 

การสิกอบรมวิชาชีพ เห็นวามีบัญหานอยในเรือง เนือหาหลักสูครไมส้มพันธกับเวลาที 

สอน หลักสูฅรระยะสนเกินไป หลักฝ็ฅรไมสอคคลองกับสภาพหองกินและความคองการ 

ของกลมฝ็ฅรี หลักสฅรลาสมัยมีใหเลือกเรียนนอย สวนเรืองหีเป็นบัญหานอยทีสฺค คือ
I  l  I  I  I I Z I i I I I  I  . I I I !  JZหลกสูฅรระยะยาว ผลการวจัยนสอคคลองกบการวเคราะหเอกสารหวา "หลักสูฅร 

คาง  ๆ ของหนวยงานรัฐบาลมักจะเป็นหลักสูฅรทีกาหนคโคยเจาหนาทีบริหารจากสวน 

กลางซึงจะกาหนคใหสอคคลองกับหลักการและวัคคุประสงคของโครงกวรโคบไมคาใ]งถึง 

ความสอคคลองกับสภาพแวคลอม ความคองการและบัยูหาของสฅรืในแคละทองกิน"
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( จากหนาหึ 242 ) แสะจากการประเมินนสโกรงการพันาสกรีระค*'บจุลภาค โทรงการ 

เพมพูนรายไกของสกรีชนบท ของกรมการพันาชุมซน พบวา "กรอบวิชาการพา'าหนคเมี'น 

หกิ'กสูกรในการอบรม และกิจกรรมพันาสกรีกางหนวยงานกางมุงเอาบ่ระเภทของกิจกรรม 

ของพัมุประสงคของโครงการเมีนกิ'วกาหนคหกิ'กสูกร" ( กรมการพันาซมซน 2523:32  )

ยูวิจ‘'ยเห็นวา มิญหาเกยวก*'บทกิก์สูกรกิ'งกสาวน้นสืบเนืองมาจากสวนกลางหรือเจาหนาก่ีของ 

ร'รูIมีนขูกาหนคหกิ'กสูกรแสะวางแขนเมีนสวนใหญ่ สอรีธง เมีนน้ทรการอบรมไมมีสวนรวม 

ในการกาหนกหกิกิสูกรก่ีกนกองการ ค้ง์น้นเ วสานำหกิกิสู่ฅรค'งกสาวไปใซจงประสบ!]ญหว .

กาง  ๆ ก‘งกสาวข้างก้น ซึงในเรืองน้ํอนุร*'กM ป้ญญานุพัน ( 2526:140 ) .โค้กสาวไว้''
« J  V  ^  I  1 V  ใ  I

วา "การละเสยหึจะเชอเชิญกิ'วแทนกมุมประชาซนเปาหมายมารวมวางแขน วางโกรงการ 

เพอกิาหนคเนอหาการเรียนรู้ให้เหมาะสมกิ'บทวามกองการแสะ!]ญหาเรงควนของเขา แก

ทนของทักกิบนำเองมุกประการ .......  เพราะหานไห้วางโครงการโคยไมพิจารเนาถึงกิกษเนะ

ทวามกองการของกมุมประชาชนเป้าหมายน้ไบมี,ทางเสือกกี่คกวามีบาเรียนร แจะเขารบการ 

อบรมกามหกิกิสูครกี่ทางราชการกาหนคข้นโคยให้เรียนรู้กามเวลา สกานท แาะกิ'บวิทยากร 

กามเน้ือหาก่ีเจ้าหน้าทของร‘ ฐเห็นวาสากิ'ญกอซาวน้าน"

สาหร*บหกิกิสูกรระยะยาวมีป้ญ์หาน้อยก่ีสุค ห้งมิเพราะในการถึกอบรมสกรีของ 

หนวยงานร*ฐบาล แกละหนวยงานกางกิพยายามจะกาหนคหกิกสูฅรให้มีระยะ.สิ'นเพือเมีน 

การประหย*คงบประมาผอยูแจ้ว ท้งนีข้นอยูกิ'บองคประกอบในการจํคของหนวยงานของร'รู 

อาทิการประหยํคงบประมาผ และระยะเวจาฃองสกรีฆู้เซาร*'บกา?ถึกอบรม ทาใหหนวยงาน 

ของร*'ฐจาเมีนกองจ*คหกิกสูฅรระยะสิ'น อยางไรกิกิกา?จ*ค์หพัสูกรระยะสีนพัมี!]ญใทอยูไค 

แก พัหาคานการจ*ควาจะจ*คอยางไรหกิ'กสูกรจืงจะมีประกิทธิภาพสามารถกายทอคทวามรู 

ให้แกขู้เข้าร*บการ&กอบรมไห้ครบห้วนภายในเวลาจาก‘'ค

10. ทวามกิกเห็นของ เจ้าหน้าก่ีหนวยงานร*'ฐบาล เก่ียวกิ'บ!]ญหากมุมIปาหมาย เห็น 

วามีป้ญ์หามาก1ในเรืองกี่สกรีไมเห็นความสากิญ แสะไมสนใจมาร‘บการรกอบรม การทสกรีใม 

เห็นทวามสากิญ์แสะไมสนใจมาร‘บการรกอบรมนนอาจจะเนืองนาจากโทรงการท,นำมาใซหรือ 

หกิกิสูกรก่ีนามาสธนไมกรงกิ'บกวามก้องการหรือ!]ญหาของสกรี ซึงจากการวิพักรีงนํ้พบวาหนวย 

งานร*'รูบาสมี!]ญหาในเรืองก่ีหกิ'กสูฅรไมสอคทก้องกิ'บสภาพของทองกินและความกองการของกลม 

สกรี ก*'งนนสฅร็จงไมสนใจมา?‘บการรกอบรมประกอบกิ'บการรกอบรมหาใหเสียเวลาในการประ- 

กอบอาชีพ น้ามาอบรมแก้วไมไห้ฆสกามก้องการหรือไมซวยแก!]ญหา สกรีห็ยอมไมสละเวลา



มาสิกอบรม นอกจากนีการทีลพีไมเห็นความลาค้ญและไมลนใจมาจับการสิกอบรมก็ยัง 

อาจเนืองมาจากการขาคความเขาใจในโครงการ คลอคจนเนือหาหลักฝ็ฅรของเรือง 

ทีอบรมวาจะมีประโยซ'นฅอคนเองและกรอบคจัวอยางไร

สาหHJยัญหาทีเจาหนาทีหนวยงานจัฐบาลเห็นวามียัญหานอย คือลพีไม 

ยอมรับการเปลียนแปลง ลฅรีไมมีเวลาวางหาใหขาคเรียน สิฅรีอานและเขียนไมไค 

สพีฃาคความกระฅอรือรนทีจะซวยคนเอง ไมมีวัสคุมาสิก และมีการกาหนคคุณลมบ้ฅิ 

ของยูเรียนมากเกินไปจนเป็นการกีคกันไมใหยูหีมีความจาเป็นไคเรียน จากการวิจัย 

ครพีนีไคยลลอคคลองกันกับยัญหาสครืไมมีเวลาวางหาใหขาคเรียน และโมมีจัลคุมาสิก 

คือในการสิกอบรมใหความรูแกลฅรี หนวยงานจัฐบาลมียัญหามากในเรืองทีสพีไมมี 

เวลามาจับการอบรม และในการสิกอบรมใหความรูแกสพีหนวยงานจัฐบาลมียัญหา 

นอยในเรือง ฃาควัสคุหีใซในการสิก (จากฅารางหี 2พี) สาหทJฝ็าเหฅุหีลฅรีไม 

ยอมจับการเปลยนแปลงน้นขวิจัยเห็นวาอาจจะเนืองมาจากทีการสิกอบรมไปสอนในเรือง
I I ^  I I I i /  I 2 /

ทีแปลกใหมและอาจจะขัคกับกานืยม ความเซือคํก็งเคิมของเขาอยางมากหาใหลพีคอคาน 

ไมยอมจับการเปลืยนแปลงนน สาหจับยัญหาทีลฅรีไมมีเวลาวางหาใหขาคเรียนก็อาจจะ 

เนืองมาจากการสิกอบรมทาในขณะทีสฅรืฅองประกอบอาชีพหลักคือการหานาจึงไมมีเวลา 

มาสิกอบรม ลวนยัญหาสพีอานและเขียนไมไคกัฝ็บเนืองมาจากความจาเป็นในหาง
ÎS  I I I I I I i /

เศรษฐกิจคองซวยพอแมหานา และคานิยมของไหยหไมลนับสนนใหลพีเรียนสูง เพราะ 

เรียนไปก็ไมไคประโยชนโคขนมาก็ฅองมีครอบคจัว สาหจับยัญหาสพีซาคความกระคอ- 

รอรนทีจะซวยฅนเองห้งนีก็เพราะยังไมเห็นยลของการสิกอบรมขัคเจนวาจะซวยเพิม
t' 1/2/ 2 / 1 /  2/ 1/ 1/ \

รายไคหรือประหยัครายไคใหคนจริง ถาไคมีการสนับลบุนใหนาความรูไปใชจนเ?ฒพูน 

รายไคใหเขาไคจริงเขาก็จะเกิคความกระฅือรือรนเอง สาหจับการกาหนคคุณลมบ้ฅ 

ของยูเรียนมากเกินไปจนเป็นการกีคกันไมใหยูทีมีความจาเป็นไคเรียนอาจลืบเนืองมา 

จากความสะควกในการสิกอบรม เซน กาหนคใหยูเรียนอานและเขียนหนังสือไฅก็เทือ 

ความสะควกในการสิกอบรม เป็นคน โคยลืมคานิงไปวายทีอานและเขียนหนังสือไมไค

คางหากทีเป็นกลุมหีฅองการการอบรม
บ

า า . ความคืคเห็นของ เจาหนาทีหนวยงานจัร์บาลเกียวกับยัญหาคานบุคลากร
1 ใ J  ^  3 ม ีพ ี 1 “ î '  มี

พบวา มียัญหามากในเรืองบุคลากรมีความจับขิคซอบในหนาทีหลายอยาง ซึงสอคคลอง



กับงานวิจัยเรืองกัจจัยทีฝ็กับสบุนและเป็นอุปสรรคฅอการคำเนินงานของกลมสฅรื ของ
I I 1/ %/ I

กรมการ'พันาชุมซน หพบ'วา " เจาหนาทีพันาชุมชนยูจับขิคซอบการคำเนินงานพ้อนา 

ชุมชนระคับคำบลมีไมเพียงพอ บางคนฅองจับยิคซอบการคำเนินงานในหลายคำบล" 

(กองวิจัยและประเมินยล กรมการ!พนาชุมชน 2524 ก: 18) ลานปัญหาเรืองบุกลากร 

พบวามีปัญหานอย ไคแก บุกลากรไมหราบวัฅกประลงกและเปาหมายของงานทีหา 

บุคลากรฃาคความรูความซานาญในวิชาการใหม  ๆ ทีหันสมัย บุคลากรซาคหักบ•ะใน 

การกายหอคความรู บุคลากรขาคความรูความชำนาญในวิชาชีพทีกลมลฅรืฅองการ 

ซึงการวิจัยเรืองมัญหาการใพันาซนบหฃองลฅรืไหย ของ มาร!ะ ขิฅฅะลังคะ
%/ I l  I 15' ‘น I

สอคคลองกับยลการวิจัยทีวาบุคลากรไมหราบวัฅถุประลงคและเปาหมายของงานทีหำ 

โคยพบวา '‘ เจาหนาหีผูปฏิปัฅโครงการฃาคความคิคทีจะสานคอเมือเสร็จไครงการ 

รกอบรมแคละ'โกรงกา?แอวกเลิกโครงการโคยมิไคมุงทีจะบรรลุเปาหมายในคาน
. 7 นิ ^ y

ความเป็นอยูทีคีซึน" (มาร!ะ ฃิฅฅะลังกะ 2 5 2 2 : 2 5 ) และกัญหาเรืองบุคลากร 

ฃาคความรูความชำนาญในวิชาชีพทีกลุมลฅรืฅองการ คร.ไพจัฅน์ เคซะรินหร 

ไคอธิบายไววา "ขาราชการทีมีความรุความสามารถคีมักจะรวมกันอยในสวนกลาง
V I I I 1/ ข I 1/ ข
ขาราชการสวนภมิภาคไมคอยไคจับการสงเสริมคานประสิหธิภาพและสมรรถภาพใน 

การหำงาน อยูใปนาน  ๆ ก็ไม่มีความรูความชำนาญคงหำงานควยสามัญสำนึกและ 

อาลัยประสบการพเกา ๆทีคนเคยหำมา'ในออี?]" (ไพจัฅน เคซะรินหร ม.ป.ป.:

2) การหีหนวยงานจัฐบาลคองปร ะสบกับมัญหาคานบุคลากรคังกลาวนี ยูวิจัยเห็นวา 

อาจจะลิบเนืองมาจากการฃาคการวิเคราะหบุคลากรกันเป็นการพิจารฌากัคเลือก 

บุคลากรทียูบริหารคาคคิควาเหมาะลมกับงาน ซึงในเรืองนึ อนุจักษ กัญญานุพัน 

ไคกลาวไววา สาเหตุลำกัญของการฃาคการวิเคราะหเชนนีก็เนืองจากยูบริหารบาง 

คนอาจจะมองงานการศึกบานอกโรงเรียนทีจะจัคบุคคลจับยิคซอบในคำแหนงหัวหนาฝาย 

และหัวหนางาน คลอคจนครูยูสอน'นนในแนวคงในฐานะยูบริหารยอยทีมีหนาทีกลันกรอง 

หนังสือราชการ งานธุรการ การเงินฅามระเบียบหางราชการมากกวามองงานทีจะ 

ฅองหำ'ในลักษผะ,วิชาการและงานทีฅองการความคิคริ เริมสรางสรร และเทคนิคจัคการ 

ทีเหมาะสม" (อนุจักบ กัญญานุพัน 2 5 2 6 : 142) กัง'นนการขาคการวิเคราะห 

บุคลากรทีเหมาะสมหำใหเกิคกัญหาหางคานบุคลากรกังกลาว
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12. ความคิคเห็นของเวาหนาหีหนวยงานวัรูบาลเกียวกับย ัญ หาคานงบ- 

ประมา'ผมีมาก'ในเรืองหีงบประม''!ผการคาเนินงานใมเพียงพอ และ,ใมลามารถวัคส Î Î
2> 'บ  I  I  ’น  1 1 / I  V

งบประมายใหเหมาะลมกับความคองการของแคละหนวยงานและหองหีไค ซึงลอคทลอง 

กับงานวิวัยเรืองการพันาสฅรืซนบหฃองไหย ของ มาร!ะ ฃิฅฅะลังทะ พี]บวา 

"การหีโ ครงการมีกอบรมพีห็นอยูในยัววุบันยังไมไคยลและมีคพภาพหีนาพอใวเพราะ 

ฃาคการสนับลนุนหางคานงบประมาพ" (มาร!ะ ฃิฅฅะลังคะ 2 5 2 2 : 5) และวาก
1 I I

การคิดคามประเมินขลโทรงการใพนาลฅรี ของกรมการพ!นาชุมชน พบวา "ทุกหนวย 

งานของวัรูมีงบประมาพวานวนวำลัคห้งสิน" (กรมการพเนาชุมชน 2525.* 33)

สำหวับยัญหาคานงบประมายหีเห็นวามีนอย ไคแก งบประมายในการวัคมีกอบรมใหแก 

สฅรีไมเพียงพอ และการเบิกวายลาชา ห้งนีก็ลืบเนืองมาวากการมีงบประมาพวานวน 

วากัคนันเอง สวนยัญหาการเบิกวายลาชาน้นก็เพราะระบบราชการของไหยหีการ 

คาเนินงานทุกอยางฅองเห็นไปฅามขนคอน เริมคงแคการลงเรืองขออนุมฅิ พอเรือง 

อนุม้ฅแลววึงรอการเบิกวายหาใหเสียเวลานาน นอกวากมีการเบิกวายคาง  ๆ อยูหี 

สวนกลาง หนวยงานวัรูบาลซึงฅ้งอยในสวนกลาง การ เบิกวายคาใชวายในการมีก
I ๘^ 1 บ I ^  I I L/

อบรมฅาง  ๆ กฅองสง เรืองมา เบิกจากลวนกลาง คงนั้นกานบิกจายจึงลาชา

ๆ3. ทวามคิดเห็นของเวาหนามีหนวยงานวัรูบาลเกียวกับยัญหาการประเมิน-

ยล พบวา มียัญหามากในเรือง ขาดนุกลากรหวะฅิคคามยล ไมมีการนายลการประเมิน-

มาใชปวับปรุงงาน สวนหีมียัญหานอย ไคแก การขาดวิธีการประเมินยลหีคี ซึงใน

เรืองนื ไพวัฅน เดชะรินหร ไคกลาวไววา "ระบบการรายงานการคิดคามยลและ

การควบทุมโครงการพันาใหเห็นไปคามวัคถประสงคของไค? งการยังไมมีประสิหธิภาพ

อยางแหวริง ระบบราชการไมไคลนใวอยางวริงวังเมือโครงการดำเนินการไปแลว

ก็แลวกัน วะเห็นประโยชนมากนอยฅอประซาซนเห็นอีกเรืองหนืง ขอไหหาคามหี เวา

ลังกัดลังแลวก็ใซไค การรายงานยลมักกระหากันในรูปลนิฅิเซิงปริมาพมากกวาเซิง

คุพภาพ และมุงหวังเพือการประซาลัมพันธนลงานมากกวาการวิเคราะหขลประโยซน 
1 ’ "  “  ,
คอประชาชนในเขคโครงการ" (ไพวัคน เดชะรินหร ม.ป.ป.: 3) การหีหนวย- 

งานวัฐบาลมียัญหาในคานการประเมนยลกังกลาวนน ยูวิวัยเห็นวาเพราะยูบริหาร 

ขูปฏิบ้คิงานไมเห็นความลำกัญของการประเมินยล การประเมินยลเป็นการหำคามหนาหี



และมักจะไมมีการนายลการประเมินมาใซประโยซน นอกจากนีบุกลากรในการฅิคคาม
๘ ^ u I 1 / 1 /

ขลกมักจะฃาคแคลนเพราะจะคองใซบุคลากรหีมีความสิามารถรอบรูและไคกับการมีกฝน 

มาโคยเฉพาะ การฅิคคามยลก็ฅองไปปฏิพัในหองกินนน  ๆ จึงจาเป็นคองใซบุคลากร 

ซายเป็นลวนมาก กังนนบุคลากรในการฅิคคามยลจึงมักมีนอยไมเพียงพอ

1k. ความคิคเห็นของเจาหนาหีหนวยงานทับาลเกียวกับกัอุ]หาในการให
J ๘ เ ^  2/ 1

การศึกษาอบรมหางคานวิชาชีพ เจาหนาพีเห็นวามีกัญหามากในคานการคลาค ลวน 

พีมีมัญหานอย ไคแก ฃาควัลคุอุปกรอ! ฃาคเจาหนาพีอบรมเฉพาะคาน ขาคการออก- 

แบบและพันารูปแบบ'ใหมันลมัย ฃาคเงินทุนที,จะขลิฅเมืออบรมแลว ในคานการคลาค 

และเงินหุนน้นจากการอภิปรายของ นางจัน,หท'!อง บุญมี รองประธานกลุมแมบาน 

เหมืองหมอ อ.เมือง จังหวัคแพร ในรายงานการล้มมนาเรืองบหบาหการมีลวนรวม 

ของลฅรืซนบหหางเศรษฐกิจและกังคม ความวา "กลมแมบานเหมืองหมอมีกัญหาดาน 

การคลาคและคานการลงหุน ไมมีเงินลงหุนจานวนมากพอ และเมือขลิฅแลวก็หาคลาค
V u 1 I ^ 11 I ^

ไคยากมาก คองการความซวยเหลอจากหนวยงานคาง  ๆ หงภาคกัฐบาลและเอกซน" 

(กรมการพเนาชมชน 252ป- ข: 1 0 6 )และจากการประเมินยลโครงการพันาสิฅรี 

ในระกับจุลภาค ะ โครงการเพมพูนรายไคของสิฅรีชนบห พบวา "ในการประกอบ 

อาชีพนน ไมมีเงินหุนเพียงพอหีจะคา เนินการจนสิามารถฆลิฅยลิฅก้อ]หุของกลุมสิฅรีให 

มากพอจาหนายเป็นรายไคของครอบคกัว" (กรมการพันาซุมซน 2523: 5 1 )

และในรายงานกา?วิจัยเรืองบหบาหการมีสิวนรวมของฝ็ฅรีซนบหหางเศรษฐกิจและ
I I /  1/ 1/ % 1/

กังคม สิรฺปวา "แมสิฅรีไหย,ในซนบหจะมีศักยภาพของความเป็นยพรอมหจะเขา'ไปมี
ไ . ”1 1 \  . . นิ  . .  . V
สิวนรวมในการหามาหากินของฝายซายอยูแลว แคสิวนใหญพบวาโอกาลมักไมอานวย 

. . . เพราะยังขาคหุนหกัพยในการลงหุนประกอบอาชีพ (กรมการพันาซมซน กอง 

วิจัยและประเมินยล 252  ̂ ข: 87) สิาหกับกัญหาการขาควัสิคุอุปกรอ!นนสิอคคลอง 

กับการวิจัยคf งนีหีวา "ในการมีกอบรมใหความรูแกกลุมสิฅรีมีกัญหาการขาควัสิคุหีใซ 

ในการมีก และอุปกรอ!การลอนนอย" (จากคารางพี 10) และจากการวิจัยเรือง 

กัจจัยหีสินับสิบุนและเป็นอุปสิรรคฅอการคำเนินงานพันาฃองกลุมสิฅรี ของกรมการ- 

พันาซุมซน พบวา "มัจจัยหีเป็นอุปสิรรคฅ่อการคาเนินงานพันาสิฅรี คอ การฃาค 

วัสิคุอุปกรอ!หีฅองใซในการมีกอบรมหรือเพิมพูนความรูใหสิฅรี" (กรมการพับาชุมชน



กองวิจัยและประเมินขล 252 +̂ ก: า8) สิวนยัยูหาการขาคเจาหนาหีอบรมเฉพาะ 

คานน้นลอคคลองกับการวิจัยคทนีหีวา นัยูหาของหนวยงานทับาลในคานบุคลากร
2S I 1 / I I  2/

ไคแก บุคลากรขาคความรูความซานายูในวิซาชีพหีกลุมสิฅรืกองการ" (จากฅาราง 

หี 30) การหีหนวยงานร*ฐบาลประลบนัยูหาเรืองว้สิคอปกรพและเจาหนาหีอบรมเฉพาะ 

คานก็เพราะการขาคการกระเฅรียมลวงหนา และเจาหนาหีไมมีความลามารถในการ 

ขลิฅยัลอุอุปกรพอยางงาย  ๆ ใชเอง รอใซแฅวัลอุอุปกรพํของหางราชการชีงมีจากัค 

และสิาหยับยัญหาเงินหนฅลากและการออกแบบพัอนารุปแบบนืนกิลึบเนืองมาจากหีการมีก
I J  "  . " บ “  , ~ 7

อบรมของหนวยงานยัฐบาลจากัคอยูเฉพาะการมีกอบรมกามหลักสิฅร เหานน ไมมีการ 

กิคกามยลและซวยเหลือกลอคจนลนับสินุนใหสิพีนาความรูไปใซเพิมพูนรายไคไคจริง

จากการประเมินขลโครงการพัฐ]นาฝ็พ ีในระกับจุลภาค : โครงการเพ ิมพนรายไคของ
1 1 “ _  1 ^  . J

สืพีซนบห พบวา "หนวยงานยัฐบาลยังฃาคการลนับลนุนหงในความกอเนืองของวิชาการ

และวัลคุอุปกรยในการนาความรูไป่ใซในการประกอบอาชีพและประกอบกิจกรรมหาง 

ลังคม" (กรมการใฒันาชุมซน 2523°. 37)

สิ เรป

หนวยงานทับาลมีบหบาหในการใหการศึกษาแกลฅรีอยางกวางขวางห้งคาน
"  „  „  ม ี , ม ี . J  J  ^

ความรูลานัยู วิชาชีพ ความรูนัวไป และครอบคลมสิกรีหงในซนบห ในเน ือง รวมหง 

สิพีหีฅองยัง และห ีเป ็นโลเกผ ีกองโทษมาย ับการส ิงเคราะห แกการคาเน ินงานเหลาม ี 

บางสวนก็ซ่าซอนกัน เพราะหนวยงานยัฐบาลชงมีอยูมวกมายหลายแหงและมีหนา'ห 

ความยับมิคชอบกางกัน กางกิม ีบหบาหในการใหความรูเร ืองคลายคลึงก ันกับกลุมเปา- 

หมายลพ ีเค ียวก ัน เซน กรมการศึกษานอก!รงเร ียนยับม ิคชอบเรืองการอานเข ียน 

แฅกิอบรมอาชีพแกลกรีซนบหกามโครงการอบรมกลฺมแมบาน หรือกรมพคู!นาชุมซน'ชีงมี
น  I .   ̂ I I 1 I

หนาหีเป็นขูประลานงาน'ใน'พัดู!,นาสิก'รีก็อบรมอาชีพกาง  ๆ แกลพ ี ลาน ักงานเรงย ัค 

พัพเาซนบหชีงมีความยับมิคชอบหลักในการสิรางความเจริญหางวักถก],หการอบรมอาชีพ
I l I I 1

แกลกรีเซนกัน กรมสิงเลริมการเกษฅรหรือกรมลงเลริมอ ุกลาหกรรมกิอบรมอาชีพ 

เกียวกับการ เกษฅรและการอุกลาหกรรมแกลกรีซนบห เซนกัน ในคานอาชีพหีหาการ 

อบรมกิเป็นอาชีพหียังผูกพันกับคานิยมเคิมหีเห็นวาลกรี เป็นเพศหีออนแอ เป็นแมบาน
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น่ันคือ อาชีพลหกรรม หักถกรรม อุตสาหกรรมในกรอบกริว นอกจากมีการอบรมของ 

หนวยงานรัฐบาลสวนใหญยังมีลักบพะทีวาเมือไปจัคอบรมใหแกสตรีจะอบรมไคคร้ังละ 

เรืองเคียว เชน อบรมอาชีพกสอนการประกอบอาชีพน้น  ๆ โคยฅรงหรืออาจจะสอค
1/ I 2̂  ̂ V I I I

แหรกความร เรืองการวางเพนครอบกริวบางเล็กนอย การทีหนวยงานตางก็สิกอบรม
cj ๘j ป ข 1 C) 1 1 ^  v 1 1 «!

อาชีพหรืออืน  ๆ แกสตรีโคยหียังไมมีความพรอม เซน วิหยากรไมเพียงพอ วิหยากร 

ขาคความรูความซานาญเฉพาะอาชีพทีอบรม ลๆๆ  หรืออบรมไคคราวละเรืองเคียว 

จะหา'ไหสินเปลืองงบประมาร1 และสตรีตองเชียเวลามาเรียนหลายครั้งหรือไมมา

เรียนเลย ในเรืองนีฆวิจัยไคเสนอแนะแนวหางแกไขซึง ศาสตราจารย์ คุพควงเตือน
ฐ [  1 ” 1 2 , ๆ ! '  ใ .  1 โ ,พศาลบุตร นายกสมาคมสตรอคมศกบาแหงประเหศเหย และผูอานวยการเกรงการ

สงเสริมการศึกบา สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชิ'นปหัมภ ไคหำการหคลองไคฆลคี

มาแลวคือวิธีการสอนแบบขสมฆสานไวในขอเสนอแนะ

ในคานศวามคิคเห็นของเจาหนาใ/เหนวยงานรัจบาลเกียวหับบหบาหของหนวย-
ๆ ค ^ ^  1 1 '๖' 1 1

งานในการใหการศึกษาแกสตรี จากการสารวจโคยใซแบบสอบถาม พบวา หนวยงาน 

รัฐบาลมีบหบาหในการใหการศึกษาหางคานอาชีพโคยมุงใหเพิมพูนรายไคมากกวาจะ 

ประหยัคหรือใหยคเห็นอาชีพ ซ ึงก ็สอคคลองห ับการวิเคราะหเอกสาร อยางไรก็ตาม 

ความเห็นเกียวหับบหบาหในการใหการศึกบาแกสตรีเพ ือพันาสังคมใ’เบาามีนอย ซึง 

จากการวิเคราะหเอกสารพบวาหนวยงานแหบหกแหงหีมีบหบาทในการใหการศึกบาแก
V Î/ I V  I I

สตรี จะใหกวามร ูเพ ือพ ันาส ังคมควย โคย'บางแหงอาจจะม ีโกรงการโคยตรง เซน
I I 2̂ 2/

กรมอนามย ม ีโครงการอนาหัยแมและเค ็ก หรือบางแหงก็อาจจะแหรกความรูหางคาน 

สังคมไวในโครงการอาชีพ เซน กรมการพันาชุมชน มีโครงการสิกอบรมอาชีพกลุ่ม 

สตรีระหับหมูบานตำบล กสิกใหสตรีมีบหบาหในการแกยัญหาของซมชน เห็นตน การ
l î / î / l  I I * 1/ 1/ I %/

ทีเจาหนาทีม ีความเห็นวาหนวยงานรัฐบาลมีบหบาหในการใหความรูเพอพันาสังคมนอย 

อาจจะเห ็นความเขาใจทีคลาคเค ่ล ือนไป เพราะฉะนั่นอาจจะหำใหหนวยงานรัฐบาล 

ปฏิบ ัต ิงาบใหการศึกบาแกสตรีเพ ือพ ันาสังคมไมไคยลคีเหาทีควร จ ึงควรจะไคมีการ 

แกไขปรับปรุง

สำหรับยัญหาและอุปสรรคของหนวยงานในการใหการศึกบาแกสตรี พบวา 

เจาหนาทีเห็นวามียัญหามากในเรืองตอไปนีคือ ฃาคการรวมมือประสานงานหันอยาง



แหจริง ขนคอนในการปฏิปัคงานมาก ยูบริหารไมเขาใจการหางานอยางแหจริง 

งบประมาโนไมเพียงพอและไมสามารถจัคสรรงบประมาโนใหเหมาะสมกับความคองการ 

ของแฅละหนวยงานและหองกิน'ไค เจาหนาหีจับขิคชอบในหนาหีหลายอยางฃาคบุคลากร
1  C  I  1  ' ,  1 • “  "

คิคคามฆล สฅรีไมมีเวลามาทJการอบรม สฅรีไมเห็นความสากัญและไมสนใจมารับ

การมีกอบรม และปัญหาคานหาคลาคยาก จากการวิเคราะห์เอกสารก็พบปัญหา

เซนเคียวก้นนีมากซงหนวยงานรวิบาลบางแหงก็แกไขไปไคแลว บางแหงก็คาเนิน 
 ̂ , 1 _ 1 ” 1 1 ”

การแกไฃอยู เซน ปัญหางบประมาโนไมเพียงพอก็ฅิคคอขอความรวมมือจากเอกซนหรือ 

องค์การเอกซนในประเทศ หรือจากองกการระหวางประเหศ เชนยูนเ.ขพ แอพเอโอ 

'เห็นฅน บางปัญหาเขนสฅรืไมมีเวลา ไมสนใจก็แกไขโคยพยายามจัคมีกอบรม 

ในซวงเวลาหีสฅรีวางจากการประกอบอาชีพ หรือหียูวิจัยเสนอแบะใหจัคมีกอบรม 

โคยใซเวลาสน  ๆ และใหครอบคลุมเมือหาเฉพาะเรืองเฉพาะจุคใหมากหีสค สฅรี 

จะไคเลือกมีกอบรมไคเฉพาะเรืองหีสนใจจริง  ๆ และสามารถสละเวลามาเรียนไค 

เห็นคน

ขอเลนอแนะ

ๆ. จากการวิจัยพบวา บทบาทของหนวยงานรัฐบาลในการใหการศึกษาแก 

สฅรีเพีอเพิมพูนรายไค และใหมีคเห็นอาชีพปันจัากัคอยูเฉพาะการอบรมเมือหาวิซาชีพ 

หาใหสฅรีหีขานการอบรมแลวหางานปัน  ๆ เซน หอขา หรือฅัคเลือเพีอใซเอง แค 

ไมลามารถนาความรุไปใซเทิมพูนรายไคหรือมีคเห็นอาชีพไคมากเหาหีควร เพราะ
IS IS I

ฅองประสบกับปัญหาภายหลังการมีกอบรม คือ ปัญหาคานเงินหุน และฅลาค ชงปัญหา 

นีแมหนวยงานบางแหงเซน กรมลงเสริมการเกษฅรจะไคเคยซวยเหลอควยการจัคหา 

เงินหุนใหภายหลังการมีกอบรมก็หำไคเพียงบางแหงเหาปันและกไมหำประจำ ยูวิจัย 

ขอเสนอแนะใหกรมการพันาซมซนเห็นหนวยงานหีรับขิคซอบในคานการฅิคฅอและรวบรวม
I I I 1 I f

แหลงเงินหุนจากหนวยงานคาง  ๆ ปังของรัฐบาล เอกซน ฅางประเหศ และองค์การ 

คางประเหศ และอบรมพันากรใหมีความรู เรืองแหลงเงินหุนหีมีอย เพีอหี เขาจะไคให 

คาแนะนำหรือฅิคฅ่อขอความซวย เหลือจากแหลงคังกล่าวหอยู่ในหองถินให์แกกลุ่มสฅรีไค 

และในกรผีของเงินหนจากฅางประเหศ หรือองคการระหวางประเหศก็ใหพ้!'นากรฅิคฅอ
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ขานมาทีกรมการพนาชุมชน นอกจากนีพันากรยังจะตองสามารถใหคาแนะนำแกสตรี 

เกียวคับฅลาค ความฅองการของฅลาค รูปแบบของสินกา ราคาสินคาในฅลาค 

สๆๆ  คังนน พ้ฃนากรจะตองนำหนาทีฅิคตามขลการนิกอบรมพรอมไปกับการรายงาน 

ประเมินนลนละเสนอแนะฃอคิคเห็น,ไหกับเจาหนาทีทีฑักัคชอบงานนิกอบรมโคยเฉพาะ 

หราบ และคาเนินการแกไขตอไป

2. จากการวิจัย พบวา ในการนิกอบรมแฅละคร''งหนวยงานทู้บาลสวน1ไหtu
ท "  « • โ, J  โ < . โ V,

จะใหการศกบาแกสฅรีวิชาชีพละเรองเคียว เซน กรมสงเสริมอุตสาหกรรมไปอบรม 

เรืองการหอขาควยศึกระตกก็จะอบรมเรืองเคียว หรือกรมอนามยไปอบรมเรืองอาหาร 

ของหารกก็อบรมเฉพาะของหารกเรืองเคียว เป็นตน ข วิจัยเห็นวาการนิกอบรมใน
* น \ 1/ %/ I \ 1/

พ้กษพะกังกลาวนำใหเกิคความสูญเศึย^งในฝายขูจัคและขูหีมาทJการอบรมทีตองมา 

หลาย  ๆ ครีไง ขูวิจัยจึงขอเสนอใหหนวยงานทู้บาลใชวิธีการสอนแบบฆสมขสานของ 

คาสฅราจา?ย คุพควงเตือน พิศาลบุตร นายกสมาคมสฅรีอุคมศึกษาแหงประเหศไหย
I 1/ I 1/ 'น น
ซงใซเหคนิควิธีการถายหอคความรูควยวิธีการขสมขสานวิชาการหลาย  ๆ สาขาเขา 

เป็นหนวยเคียวกัน หาการสจนหลายวิชาขสมขสานพรอม  ๆ กันในซวงเวลาจ"ากัค 

เซน 3 ซัวโมง วิธีกังกลาวนอกจากจะซวยใหสตรีไคความรูพรอม  ๆ กันหลายเรือง 

ในคราวเคียวกัน ไมสินเปลืองเวลาและคาใซจายแลว ยังนำใหสตรีเกิคความเขาใจ 

ความคัมพ้นธฃองเนือหาวิชาการตาง  ๆ ลยางลึกชง นำใหสามารถนาความรูหีไคไป 

ใซประโยชนไคพ้นหี และเป็นการสนองนโยบายของทู้บาลยัจจยันทีให k กระหรวง

คือ กระหรวงศึกษาธิการ กระหรวงมหาคไหย กระหรวงสาธารพฝ็ฃ กระหรวง
1 * X  I

เกษตรและสหกรพ นำงานประสานกันในเขตพืนทียากจน

3. หนวยงานทู้บาลควรจะสงเสริมใหองกกรสฅรืระคับตาบอ หมุบาน 

หีฅงฃึนแลวคันไคแก คพะกรรมการพ้ดูเนาสตรีระคับหมูบาน และPtผะกรรมการmนา 

สตรีระคับตำบล เป็นองคกรหีเฃมแข็งและมีบหบาหในการพนาสตรีใหมากขน สง- 

เสริมและสนับสนุนใหสฅรีหีเป็นสมาซิกไคมีบทบาหและมีสวนรวมหางคังคม โคุยให 

ความรูแกสตรืใหเขามีความเขาใจในสิหธิหนาหีฃองตนในj านะพลเมืองในระบอบประชา­

ธิปไตย และเป็คโอกาสใหสตรีทีมีกวามสามารถไคเขามามีสวนในการพนาหองถินเป็น 

สมาซิกขององกกรหีมีอยู และใหการศึกษาอบรมและนิกฝนสตรีหีมีความรูความสามารถ



ใหมีทักษะในการเห็นยูนา ใหเขาสามารถบริหารองคกรไคอยางมีประสิ!ทธิภาพ มี 

บหบาหในการใฒันาและกัคสินใจแก!]ญหาฅาง  ๆ ของสฅรีไคอยางมีประ!หธิภาพ 

นอกจากจะสนับล่นนใหองคกรสฅรืเขนแชงแลา ยูวิจัยเห็นวาจะฅองสงเสริมใหสฅรืหีมี 

ความสามารถไครับการยิกฝนใหมีทักษะในการเห็นขนา การ แกป็ลฺเหา และสนับสนุนํไห
V  I /  ^  * ๘ }  Î V 11 I I I /  '

สฅรืไคเขาเบนสมาซิกในองคกรอืน  ๆ ทีสากัญไคแก คณะกรรมการใพันาหมูบาน และ

คณะกรรมการสภาตำบล เทือจะไคคแลยลประโยชน์ของสฅรีในหมบาน และแสคง 
ปุ” J ไ *

บหบาใ/เของสฅรีในฐานะสมาชิกอีกครึงหมีงของสังคม

4. จากการวิจัยพบวา หนวยงานรัฐบาลบีบหบาหในการใหการศึกษาอบรม 

ความรูหางคานการเกษฅรแกสฅรีนอยแฅใหก้บบุรุษมาก ขวิจัย เสนอแนะใหหนวยงาน
2̂ I 1 U V II

ทัฐบาลใหการศึกษาแกสฅรีหางคานการเกษฅร โคยเฉพาะความรู เกียวกับการเกษฅร 

แขนใหม การใชเครืองหุนแรง ปุย ลๆ  ๆ หงนีเพราะความรูหางคาบการเกษตรเป็น 

ความรูหีจาเห็นสาหทับสฅรืไมนอยกวาความรูคานอีน  ๆ เพราะสฅรืกัน ๗ นกลมเปาหมาย 

ของการพรเนาของหนวยงานทัฐบาล สวนใหญก็เห็นสฅรืซนบห1ซึงหาอาชีพ เกษฅรกรรม 

เห็นอาชีพหลักเกียงบาเคียงไหลกับชาย กังนนการใหความรหางคานการเกษฅรจง 

จา เห็นสาหทับสฅรืและซวยใหสกรีไคมีความรูใหม  ๆ ทีจะนาไปใซปรับปรุงการ เกษฅรใน 

ไรนาของ คนเห็นการเพิมพูนรายไคใหครอบคทัว และขณะเคียวกันก็เห็นการเพิมคุณภาพ
น

ของขลยลิฅอีกควย

5. หนวยงานรัฐบาลและเอกซนควรจะรวมมีอประสานงานกันในการmนาสฅรื
ป  ร - ' ’ ’ ^  I  I

เพือประโยซนสูงสุคฃองสฅรี ในนัจจุบันหนวยงานรัฐบาลและเอกซนยังขาคการรวมมือ 

ประสานงานกันอยางจริงจัง การประสวนงานกักจะเห็นแบบซัวกรืงซัวคราว หรือเห็น 

ในรูปของการซวยเหลือและเขารวมกิจกรรมของโครงการหีจาเห็น หรือฝายหนงฝาย'ไค 

คองการกวาม?วมมีอซวยเหลือในเรืองใคก็ฅิดฅอมา ซึงการประสานงานเซนมีเห็น 

ความรวมมือประสานงานหยิวเยินและไมเห็นระบบสมควรทีจะไคมีการกำหนคนโยบาย 

ในเรืองมีใหกัคเจน เทือใหการใฒันาสฅรืมีประสิหธิภาพ ใน{โจจุบันรัฐบาลแกงกง 

คณะกรรมการพันาสฅรืแหงซาฅิฃึบหาหนาทีประสานงานระหวางองคกรของรัจ์และเอกซน
j  > V  . ^ ปุ 1 .

สมควรหหนวยงานนจะเรงคาเนินการจัคประซมวางแขนการคาเนินงานระหวางห'นวยงาน 

หีมีบหบาหในการพันาสฅรีหงของรัฐและเอกซนโคยควน
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V  I I I V  I
6. ยูวิจัยเห็นวาการหีหนวยงานรัฐบาลมีบหบาหในการใหการศึกษาแกฝ็ฅรี 

มีบหบาหในการพันาจังคมนนจะยังไมประสบยลสำเร็จไคเฅ็มหี เพราะฝ็ฅรีสวนใหญ
1/  i l /  l / l  I I S I I
ฅองจับภาระในฐานะแมบานหาใหไมมีเวลาหีจะเขามามีบหบาหและมีสวนรวมหาง

1 /  1 /  1 /  1 /  1 / %/  I 1/

จังคม ฆวิจัยเสนอแนะ'ไหแกยัญหานโคยัน1พุ;ชายมีบหบาห'ในการซวยเหลองานบาน
น  V ย V  I I * V I ย ^  1/  เ ^

ใหมากซีน โคยใหแมเริมสิกเก็กซายใหซวยเหลือหางานบานเซนเคียวยับเก็กหญิง
~ ไ,  ไ  ไ 1*' ๘ . I  ไ “

ฉะนนพอมีครอบกจัวไปยูชายก็จะมีบหบาหในการซวยเหลือหางานบานซึง เป็นความ 

เกยซินหีไคจันการมีกมาแฅเค็ก ยุชายก็จะซวยแบงเบาภาระ1ในครอบคจัว'ใหยับสฅรื
I ^ . , น

สฅรีก็จะมีเวลาหีจะมามีสวนรวมหางจังคมฅามเปาหมายของโครงการพันาจังคม 

ฅาง  ๆ มากขน

น  1S I I
ขอเสนอแนะฝีาหจับยูหีจะหำวิจัยตอไป

1. ควรจะไคมีการวิจัยในเรืองเคียวยันมีโคยใซเจาหนาหีหนวยงานจัฐบาล 

ในสวนภูมิภาคเป็นกลุ้มตัวอย่าง

2. ควรจะไคมีการวิจัยเพือหารปแบบวิธีการหีเหมาะสมในการใหการศึกษา 
1 51

แกสฅรี

3. ควรจะไคมีการวิจัยเปรียบเหียบการคาเนินงานใหการศึกษาแกสฅรื
I I

โคยหนวยงานจัฐบาลและหนวยงานเอกชน
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