
บทท่ํ 2

นนวความคิด เ กํ่ยวกับรัฐธรรมนูญและการร่างรัฐธรรมนูญชองไทย

แนวความคิด เ กํ่ยวกับรัฐธรรมนูญและการร่างรัฐธรรมนูญ

1 . ran ชองรัฐธรรมนูญ
จากว ิว ัamาการาเองรัฐต ่าง  ๆ ในโลก จะพบว่ารัฐแต่ละรัฐม ีกฎ1กอค่าและวํธีการ 

ในการใช้อๆนาจเพ ื่อบกครองรัฐา(องตนเองอยู่ด ้วยเสมอ1 รดยกฎเกผทและวิธ ีการด ังกล ่าว

อาจจะเร ียกใต ้ว ่าเป ็นร ัฐธรรมน ูญ ทั้งน เนั่องจากเป็นทยอมรับกันรดยทั้วไปในเวลาต่อมาว่า 

กฎเกอค่าและวิธีการานการใช้อๆนาจเพื่อบกครองรัฐ ก็คีอรัฐธรรมนูญนั่นเอง หรีอกล่าวอึกนัยหนั่ง 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักนรีอกฎพมายสูงสุดาเองบระเทศ ชํ่งกๆหนดรครงสร้าง รูปแบบ และ 

แนวทางานการบกครองบระเทศ ตลอดจนความสับพันธีระหว่างรัฐก ับประชาชนเอาไว้2

รัฐธรรมนูญชองรัฐในลัก«ผะดังกล่าวเป็นปรากฎการผฑเรมปรากฎชํ้นในยุรรบตะวันตก  

ด้วยเห«ผลหลายประการ ทสๆกัญประการหนั่ง คีอหลักความคิดเกยวกับปัจเจกบุคคลนิยม

( I n d iv id u a l i s m )  ซํ่งเป็นพลมาจากวั«เนธรรมชองกรีกนละลาดิน รวมทั้งความคิดในทาง

1 ครายละเอ ียดเกยวก ับว ิว ั«พาการชองร ัฐได ้ใน เดชชาดิ วงส ์รกมลเช«ฐ , หลัก 

รัฐศาสพร่ (กร ุงเทพมหานคร ะ รรงพมพสมาคมสังคมศาส«ร, ม .ป .บ . ) ,  หน้า 3 9 -1 4 1 .

2 ดูความหมายชองรัฐธรรมนูญได้ใน G. A . Ja co b se n  and  M. H . L ip ra a n ,

P o l i t i c a l  S c ie n c e  ( n . p .  ะ B a rn e s  and N o b le ,  1 9 6 9 ) , p .6 8 .
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ศาสนาและปรัชญาไนคริสต์ศตวรรษท่ี 18 จึงเป็นเหตุให้มีการร่างกฎเก0ท)ท่ีเปิดรอกาสไห้บุคคลมี 
ความ เ ป็นอิสระในสังคม และวางกฎเ ณ)ท่)ในการใช้อฯนาจในลักษณะท่ีไม่กระทบกระ เ ท็อนต่อ
สิทธิและ เ สรีภาพชองแต่ละบุคคล3

คฯว่า "รัฐธรรมนูญ" จึงเรมมีรนต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 18 และแพร่กระจายไป 
ท่ีวรลก อย่างไรก็ตาม คฯว่า "รัฐธรรมนูญ" มีความผูกพันเป็นอย่างมากกับการก่อตัวรอง
ระบอบเ สรีและรบวนการทางการ เมีองท่ีIกัดร้ืนจากการบฎิวัติในประ เทศพร่ัง เศส เน่ืองจาก
ถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นหลักประกันในIรองสิทธิและเสรีภาพรองประชาชน และเป็นกฎเกถ๓ในการ 
กฯหนดรอบเรตอฯนาจรองผู้ปกครองให้ชัดเจน ตังปรากฎในมาตรา 16 แห่งบฎิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชนชองพร่ัง เศสท่ีบระกาศว่า "สังคมใดไม่มีหลักประกันสิทธิมนุษยชน และไม่มีการ
แบ่งแยกอฯนาจ ลังคมน้ันย่อมไม่มีรัฐธรรมนูญ"4

จากปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนตังกล่าว ทฯให้เกิดความเร้าใจและยอมรับกัน
ต่อมาว่า รัฐธรรมนูญจะต้องมีความหมายเป็นแบบเสรีเท่าน้ัน ช่ํงผิดจากหลักช้อเท็จจริงท่ีบรากฎ 
ให้Iห็นชัดเจนว่า ทุกบระเทศย่อมจะต้องมีการจัดระเบียบอฯนาจในการบกครองบระเทศ (ช่ํง 
ก็คีอ'รัฐธรรมนูญ) ร้ืนมาใช้บังคับเสมอ รดยไม่จฯเป็นต้องเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเสรี กล่าวอีกนัยหน๋ึง 
ก็คีอ การจัดระ เป็ยบอฯนาจในการบกครองบระIทศร้ืนอยู่กับอุดมการณชองแต่ละบระเทศ ว่า
ต้องการแบบใด ถ้าต้องการรัฐธรรมนูญแบบบระชาธิบไตย ก็ต้องมีการกฯหนดหลักบระกันในแอง 
สิทธิและ เ สรีภาพชองบระชาชนไว้ แต่ถ้าไม่ต้องการรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยก็อาจกฯหนด

3 รกสินทรี วงต ์ส ุ?ว ัผน« เรองชองรัฐธรรมนูญนละการ เ ลีอกตั้ง พร้อมด้วยรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร ะ รรงพมพแพร่พัทยาอีนเตอรีเนชั่นแนล, 2 5 1 7 ) ,  หนัา 4 - 5 .

4 พงต์เพ็ญ ศกุนตาภัย, หลักรัฐธรรมนูญและส0าบ ันกา?เม ีอง (กรุงเทพมหานคร ะ 
น่ฯกังการพัมพ, 2 5 2 7 ) ,  หน้า 4 .



กฎ เ กญ^อกมาในอีกรูบแบบหน่ึง5

ในความเฟ้นของพวกคลาสสิก ช่ีงมีมาต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 18 รัฐธรรมนูญไค้รับการ 
พิจารณาในลักษณะของกฎเกฉท่าท่ีวางแนวทางและ เ ง่ือนไขเ ก่ียวกับการได้มาช่ีงอฯนาจนละวิธีการ 
ในการใช้อฯนาจให้เฟ้นแนวความคิดของบระชาชนสิวนมาก โดยถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎทมาย
ท่ีแสดงออกถืงความต้องการของบระชาชนท่ัวไบ รัฐธรรมนูญจึง เ ป็นสิงท่ีเ คิดขนจากความคิดเ ฟ้น 
ในทางบรัชญา เพ่ีอวางหลักเกณฑ์เท่ียวกับการดฯเนินการเท่ียวกับอๆ นาจในการบกครอง แต่ใน 
ความเฟ้นของพวกมารักชิสต์ ช่ีงไค้น*าความคิดของคารัล มารักซ มาเฟ้นพ้ืนฐานในระบอบการ 
บกครองต้ังแต่คริสต์ศักราช 1917 ความเฟ้นเท่ียวกับรัฐธรรมนูญไค้เปล่ียนนบลงไบมาก กล่าวคิอ 
พวกมารักซิสต์ถือว่ารัฐธรรมนูญแบบ เ ส เไ ม่มีบระรยชนิในทางบฎิบัติแต่อย่างใด สิงสฯคัญของพวก 
มารักชิสต์ ก็คีอจุดมุ่งหมายในการบเ)บัตินละการดๆ เนินการเพ่ีอท่ีจะไบถืงจุดมุ่งหมาย รัฐธรรมนูญ 
ในความเฟ้นของพวกมารักชิสต์ จึงมีลักษณะเฟ้นเคร่ืองช้ีให้เฟ้นถืงความส้มพันธีระหว่างชนช้ัน
ต่าง  ๆ ในบระเทศ'ใน1ขณะน้ัน สิวนในความเฟ้นของนักสังคมวิทยาการเมีอง รัฐธรรมนูญ
เฟ้นเคร่ืองมือในการวางกฎเกณฑ์ในระบบการเมืองของแต่ละบระเทศ ช่ีงจากลักษณะดังกล่าว
รัฐธรรมนูญได้ช้ีให้เฟ้นถืงความสัมพันธีในด้านอๆ นาจระหว่างกลุ่มทางการเมืองต่าง  ๆ หเ อ เฟ้น 
เคร่ืองมีออย่างหน่ึงส หๆรับใช้ในการกล่าวอ้าง เพ่ีอสนับสนุนระบบการเมืองท่ีกลุ่มของตนได้ก่อต้ัง 
ข้ึน หเ อ อีกนัยหน่ึง การบัญญัติกฎเกณฑ์ในทางกฎหมายโดยอาศัยผลบระโยชนิของกลุ่มทางการ
เมือง ช้ีให้เฟ้นถืงลักษณะดังต่อไบน้ื6

5 สุรพันธี ทับสุวรรณ และรุจึรา เตชางกูร, หลักรัฐธรรมนูญและสฉาบันการเมีอง 
(กรุงเทพมหานคร ะ คุพ ณอักษรคิจ, 2527), หนา 26.

6 รกสินทรั วงศัสุรวัBnî. เร่ืองของรัฐธรรมนูญและการ เลือกต้ัง พร้อมด้วยรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบัน. หน้า 6-9.
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1) การนย่งชิงอ,ำนาจระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ในกรผีเช่นน้ั กฎเกณท่ชองรัฐธรรมนูญ

จะออกมาในลักษณะท่ีไม่คล่องตัวและไม่แน่นอนชัดเจนนัก ท้ังน เพอเป็ดโอกาสไห้แต่ละฝ่าย

สามารถต่อส้กัน'ได้ ลักษณะตังกล่าว จะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญชองประเทศพรั่งเศสในตอนปลาย 

คริสต่ศตวรรษท่ี 18 และตอนต้นคริสต่ศตวรรษท่ี 20 กล่าวคือ พวกชนช้ันก^มพี (h o u rg e o is )  
ซึ่งเพิ่งได้รับชัยชนะ เหนีอพวกชุนนาง พยายามหาทาง ท่ีจะป้องกันไม่ให้พวกชุนนางกลับเช้ามามี 

อ 'ๆนาจต่อไปอีก แต่เนื่องจากพวกชนชั้นก^เมพียังไม่สามารถมีอิทธิพลครอบครองการเมืองชอง

ประเทศได้โดยเด็ดชาด จึงยังจำเห็นต้องร่วมมือกับพวกชุนนางอยู่ ในทำนองเดียวกัน ใน

ประเทศอังกฤษ ก็มีจึวัฒนาการในลักษเ«ะตังกล่าว กล่าวคือ เมอกษัตริยัต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพล 

ชองพวกชุนนางน้ัน เห็นระยะเวลาที่อำนาจชองพวกชุนนางมีความเช้มนช็งมาก แต่ต่อมา เมื่อ 

ประชาชนมีลัทธิในการเลือกตั้งมากชื้น อำนาจชองพวกชุนนางก็ลคน้อยลง โดยอำนาจลัวนใหญ่ 

ตกไปอยู่ในมีอชองสภาสามัญ ซ่ึงประชาชนเห็นผู้ เ ลือกต้ัง

2) อิทธิพลท่ีเหนีอกว่าในระหว่างชนช้ันตามความเห็นชองพวกมาร่กชิสต่ กล่าวคือ
พวกมาร่กชิสต่ เห็นว่ารัฐธรรมนูญแบบเสรีมีลักษณะ เห็นธรรมแต่เพียงผิว เผิน นต่ท่ีจริงแล้ว เห็น 
เคร่ืองมือกดช่ีชนช้ันกรรมาชีพโดยพวกชนช้ันก̂มพี การแบ่งอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และ 
อำนาจตุลาการ เพ่ิอถ่วงดุลยัอำนาจกัน เห็นเพียงช้ออ้างบังหน้าเท่าน้ัน ท้ังน้ืเพราะลัทธิในการ 
เลือกตั้งมีให้กับผู้ท่ีมีฐานะดีและมีความรู้ ดังน้ัน กฎหมายต่าง ๆ ท่ีบัญญัติออกมาจึงมักเห็นกฎหมาย 
ท่ีแออำนวยพลประโยชนีให้กับกลุ่มชองพวกชนช้ันก̂มพีเท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญชอง 
ประเทศคอมมีวนิสตัเองก็ให้ลัทธิแก่บุคคลเพียงบางกลุ่มเหมีอนกัน ซ่ึงก็ช้ัให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญน้ัน 
ถูกร่างช้ืนมาเพอเห็นเคร่ืองมีอชองบุคคลบางกลุ่ม และเห็นเคร่ืองแสดงให้เห็นว่าอำนาจ ใน
ชณะน้ันเห็นชองบุคคลกลุ่มใด

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญมีใช่เห็นเพียงนพนภาพท่ีแสดงให้เห็นถึงความส้มพันธิชอง
อำนาจในระหว่างกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ ในระยะเวลาหน่ืงเท่าน้ัน แต่ในรัฐธรรมนูญยังจะต้องมี
อุดมการผีหริอความเชอม่ันในค่านิยมอย่างใดอย่างหน่ืงชองประชาชนส่วนใหญ่อีกด้วย และในบาง 
กรผี รัฐธรรมนูญก็เห็นพลชองการประนีประนอมกันระหว่างอุดมการผีท่ีแตกต่างกัน แต่ไม่มีฝ่ายใด
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ผ่ายนน่ึงมือ0านาจเหนอกว่าก้นโดย เด็ดขาด เช่น รัฐธรรมนูญ'ของผร่ังเสส ฉบับป็คริสต์ศักราช

1791 ยึดถือหลักการของพวกชนชันก.ÇIมพีอย่างเด่นชัด ในขณะท่ี รัฐธรรมนูญ ฉบับปีคริสต์ศักราช 

1946 เป็นผลของการประนิประนอมกันระหว่างพวกชนช้ันก,ถูมพีกับพวกสังคมนิยม เป็นต้น7 
โดยท่ัวไบ รัฐธรรมนูญของประเทศค่าง  ๆ จะมิที่มาแตกต่างก้นดังต่อไปน้ั8

1) รัฐธรรมนูญท่ีมาจากการวิวัฒนาการ เป็นรัฐธรรมนูญจารีตประเพรทใช้เวลา

ในการพัฒนาเป็นเวลายาวนาน รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษเป็นตัวอย่างท่ีดัฃองรัฐธรรมนูญ

ประเภทน่ึ เนึ่องจากประเทศอังกฤษใช้เวลานับร้อยปีในการพัฒนารัฐธรรมนูญขนมา และไม่

เฉพาะแต่ท่ีได้มืการวิวัฒนาการานทางท่ีบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเท่าน้ัน แต่,ไค้มีการพัฒนา

ฃนบธรรม เนิยมและจารีตประ เพรในส่วนท่ีIกยวข้องกับรัฐธรรมนูญควบคู่กันไปด้วย

7 โกสีนทรี วงศัสุรวัฒน, เรํ่1องของรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง พร้อมด้วยรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบัน, หน้า 10.

8 โกวิท วงศัสุรวัฒน, รัฐศาสตรีเบื้องด้น (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพีคุรุสภา, 

2519), หน้า 14, สุภาพ ปรีญญเสวี, ความร้เบื้องด้นเกยวกับรัฐธรรมนูญทั่วไปและวิวัฒนาการ 

รัฐธรรมนูญของไทย (กรุงเทพมหานคร ะ เทพเนรมิตการพิมพ, ม .ป .บ .) ,  หน้า 3-5,
วิษญุ เคร ีองาม, กฟ็หมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ,

2530), หน้า 74-83, อานนท อาภาภิรม, รัฐศาสตรีเบื้องด้น (กรุงเทพมหานคร ะ 0 .ร. 

P r in t in g  H ouse, 2528), หน้า 62-65 และ Led E. Rose and M argaret พ. 

F is h e r ,  The P o l i t i c s  o f NEPAL ( I th a c a  and London ะ Cromwell U n iv e rs i ty

P r e s s ,  1970), p p .30-31.
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2) รัฐธรรมนูญท่ีประมุขของรัฐเป็นผู้มอบให้ เป็นรัฐธรรมนูญท่ีประมุขของรัฐซ่ึงอาจ

เป็นพระมหากษัตริย์ปรอประธานาธิบดีมอบให้แก่ประชาชน เช่น พระเจ้าหลุยส์ที่ 18 ได้พระ-

ราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่ชาวผรั่งเศส เป็นต้น การได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีประมุขของรัฐเป็นผู้มอบ 

ให้ อาจกระทฯในรูปของข้อตกลงระหว่างประมุขของรัฐ ซึ่งเป็นผู้ปกครอง กับกลุ่มบุคคลหรีอ

ประชาชนซ่ึงเป็นผู้ถูกปกครอง เช่น ในปิ ค .ศ .1959 พรรคการเมืองต่าง  ๆ ของประเทศเนปาล 

ได้ยอมรับข้อ เ สนอของพระ เ จ้ามหินทรา ท่ีได้ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญด้วยพระราชอฯนาจของ 

พระองคเอง แล้วจึงจะให้มืการเลือกตั้ง ท้ัง  ๆ ที่แต่เดิม พรรคการเมืองต่าง  ๆ ต้องการให้มี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพอทฯหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ

3) รัฐธรรมนูญท่ีมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร เป็นรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนใช้วิธีการ

ท่ีรุนแรง เพ่ือท่ีจะให้พระมหากษัตริย์ทรงยอมรับว่าผู้ปกครองมือฯนาจจฯกัด และผู้ถูกปกครอง

มืสืทธิบางประการที่ผู้ปกครองจะละเมิดมิได้ การใช้วิธีการรุนแรงเช่นนื้ ในบางรัฐ ทฯให้เกิด 

ระบอบการปกครองแบบพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ( C o n s t i tu t io n a l  Monarchy) แต่ 

ในบางรัฐ ได้ส์งผลกระทบกระเทือนถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย เช่น การปฏิวัติในประเทศ 

ผรั้งเศส ในปิ ค .ศ .1789 ทฯให้ประเทศผรั่งเศสมืรัฐธรรมนูญและเกิดระบอบการปกครองแบบ 

สาธารณรัฐข้ืน อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า ประเทศที่ได้รัฐธรรมนูญมาจากการปฏิวัติ

รัฐประหาร มักจะมืการ เ ปล่ียนนบลงหรือยก เ ลืกรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง เมํ่อ เ ปรืยบ เ ทีขบกับประ เ ทศ 

ที่ได้รัฐธรรมนูญมารดยวิธีการประนีประนอมกันระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชน ในทฯนอง

เ ดียวกัน ประ เ ทศท่ีได้รัฐธรรมนูญมาจากการปฏิวัติรัฐประหารรองกลุ่มบุคคลซ่ึงจัดทฯรัฐธรรมนูญ

รื้นมาเพื่อเป็นเครองมือในการปกครอง ก็มักจะมืการIปลํ่ยนแปลงหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญบ่อยครั้ง 

เช่นกัน เช่น ในกรณีรองประเทศไทย เป็นต้น

4) รัฐธรรมนูญที่เกิดจากการมืรัฐหรือประเทศใหม่ เป็นรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใช้รดย

รัฐที่ไม่เคยมืความเป็นรัฐมาก่อน แต่ไต้จัดให้มืการปกครองในรูปรองรัฐรื้นมา หรือรัฐที่เคยมื

ความเป็นรัฐมาก่อนแล้ว แต่ได้เลืยเอกราชไป และในเวลาต่อมา รัฐน้ันได้เอกราชกลับดีนมา
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รัฐธรรมนูญประเภทน้ื ได้แก่รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ชี่งบระกาศใช้ในปี ค.ส .

1787 และรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง  ๆ ในทวีปเอเชียและอัพริกาชี่งได้เอกราชมาภายหลัง 

สงครามรลกคเงที่ 2 เช่น อินเดีย พม่า และมาเลเซีย เป็นต้น

5) รัฐธรรมนูญท่ํประเทศผู้ยึดครองเป็นผู้มอบให้ เป็นรัฐธรรมนูญท่ํบระเทศผู้ยึดครอง 

เป็นผู้มอบให้กับประเทศท่ีถูกยึดครอง กรณีท่ีเห็นเด่นชัดท่ีสุด ได้แก่ กรณีรัฐธรรมนูญของประเทศ 

ญ่ํบ่น ชงนระกาศ'ใช้'ในปี ค .ศ .1947 กล่าวคือ เมอฝายส้มพันธมิตรได้เข้ายึดครองประเทศ4 ] น 
นายพลแมคอาเธอริ ชี่งเป็นผู้บัญชาการทหาร ได้ตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ช่ีงบระกอบ 

ด้วยชาวอเมริกันทั้งหมด ขํ้นมาร่างรัฐธรรมนูญ เพอมอบ'ให้กับประเทศญ่ํปุนใช้เป็นกฎเกย๓'ในการ 

ปกครองประ เ ทศตามความต้องการของรัฐบาลอ เมริกัน

2 . ลักษflfcของรัฐธรรมนูญ

ด้วยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักหรือกฎหมายสูงสุด {supreme law)
ของประเทศท่ีมีลักษณะการบังคับ'ใช้เหนือกว่ากฎหมายธรรมดา กฎหมายใดท่ีขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายน้ันจะเป็นรมฆะ ไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายทั้งหลายภายในรัฐ

จะต้องสอดคล้องหรือไม่ขัดแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน รัฐธรรมนูญจีงมีลักษณะพิเศษท่ี 

สๆคัญอย่างน้อย 4 ประการคือ

1) ความเป็นกฎหมายหลักหรือกฎหมายสูงสุดเหนือกว่ากฎหมายท้ังปวง

2)  ความเป็นกฎหมายท่ีกฯหนดหลักประกันเก่ียวกับสิทธิและเสรืภาพของประชาชน

3) ความเป็นกฎหมายท่ีกฯหนดรครงสร้าง รูปแบบ และแนวทางในการปกครอง 

ประ เทศ ตลอดจนความส้มพันธิระหว่างรัฐกับประชาชน
4) ความเป็นกฎหมายหลักในการใช้บังคับ การตีความ และการเปลํ่ยนนปลงแก้ไข 

ท่ีมีลักษณะแตกต่างไปจากกฎหมายธรรมดา

รดยท่ัวไป รัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะลายลักษณอักษร ( w r i t te n  c o n s t i tu t io n )

มักจะก'ฯหนดข้อความเก่ียวกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรืภาพของประชาชน รครง-



43

สร้างของรัฐ การแบ่งแยกอฯนาจ และการเบล่ิยนแบลงแก้ไขรัฐธรรมนูญ ดังสาระสฯคัอุfไดย 

สัง เ ขบดังน้ี9

1) เจตนารมผ์ของรัฐธรรมนูญ หมายถึงข้อความทั่เกยวกับวัตถุบระสงค์ เหตุผลหรือ

เจตจฯนงในการบระกาศใช้รัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี รวม1ใบถึง ข้อความท่ัแสดงถึงลักษผะอุดมการผ์

แห่งชาติด้วย รดยท่ัวไบ เจตนารมผของรัฐธรรมนูญมักจะอยู่ช่วงแรกของรัฐธรรมนูญ ในรูบของ 

อารัมภบาใหรือคฯบรารภ เช่น รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา มีข้อความว่า "เราบระชาชนแห่ง 

สหรัฐ เพ่ีอได้มาซ่ํงสหภาพท่ัสมบูรผ์ยงขืน เพอสถาบนาความยุติธรรม Iพอให้มีความสงบภายใน 

เพอห้องกันบระเทศ เพอส่งเสริมสวัสติการรดยทั่วไบ และเพี่อได้มาชํ่งผลอันบระเสริฐของ

เสรีภาพ ท้ังน้ี เพี่อพวกเราเองในชผะนี้ และเพี่อบระชาชนผู้จะกฯเนิดภายหลัง (จ ึง) ได้

สถาบนารัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริการ้ืน"

2) ลัทธิและเสรีภาพของบระชาชน หมายถึงการกฯหนดความส้มพันธระหว่างรัฐกับ 

บระชาชน กล่าวคิอ

(1 ) กฯหนดขอบเขตอฯนาจของรัฐ รดยบกติ อฯนาจของรัฐมักจะครอบคลุม 

เร ื่องต่าง  ๆ อย่างกว้างขวาง ดังน้ัน ในระบอบบระชาธิบไตย จึงมักจะกฯหนดขอบเขตอฯนาจ 

ของรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกากฯหนดไว้ว่ารัฐไม่มีอฯนาจท่ัจะจฯกัด 

เสรีภาพของบุคคลในส่วนทั่เกยวกับการแสดงออกฃํ่งความคิดเห็นด้วยวาจา การพิมพัร‘มษผา หรือ 

การนับถึอศาสนา 9

9 สูรายละเอียดเกํ่ยวกับเรื่องนี้ได้ใน บรรพต รีระลัย และคผะ, รัฐศาสตรีท่ัวไบ

(กรุงเทพมหานคร ะ โรงพมพัมหาวิทยาลัยรามคฯแหง, 2521), หน้า 57-64.
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(2) ก0าหนดพันธกรรของรัฐ พันธกรรท่ีกๆหนดไว้ไนรัฐธรรมนูญมักจะเก่ียวกับ 

การที่รัฐจะต้องพยายามไห้ประชาชนมืงานทฯ ให้ได้รับการสืกษา ไห้ไต้รับสวัสดิการเมอชรา

เช่น รัฐธรรมนูญของไอร์แลนด์ ฉบับปี ค .ศ .1937 กๆหนดพันธกรรของรัฐว่า "รัฐจะต้อง 

พยายามไม่ไห้แม่บ้านต้องไปทๆงานนอกบ้านจนทๆไห้ไม่ได้ดูแลบ้าน" นอกจากน้ํ รัฐธรรมนูญของ 

อิตาลี ฉบับปี ค .ศ .1948 กๆหนดพันธกรรของรัฐว่า "สาธาร01รัฐอิตาลีจะพยายามส่งเสริม

ไห้ครอบครัวคงอยู่ได้ด้วยมาตรฐานทาง เศรษฐกิจและอ่ืน ๆ"

3) โครงสร้างของรัฐ หมายถึงการท่ีรัฐธรรมนูญกๆหนดไห้เห็นถึงรูปของรัฐและ 

กลไกการดๆเนินงานของรัฐ โครงสร้างของรัฐท่ีสๆคัญท่ีมักปรากฎอยู่ไนรัฐธรรมนูญ ได้แก่

(1) การระบุองด์กรท่ีสๆคัญของรัฐ ได้แก่ การกๆหนดไห้มีฝ่ายนิดิบัญญัติ ฝ่าย 

บริหาร และฝ่ายตุลาการ

(2) การระบุบุคคลท่ีจะรับหน้าท่ีในองคกรท่ีสๆกัญของรัฐ ได้แก่ ผู้ท่ี1จะเห็น 

ประมุขฝ่ายนิติบัญญัติ ประมุขฝ่ายบริหาร และประมุขฝ่ายตุลาการ และผู้ช่วยไนการดๆเนินการ 

ของประมุขเหล่าน้ัน

(3) การระบุวิธีการแต่งตั้ง การIลอนชั้น และการพ้นจากตๆแหน่งของผู้ท่ีมี 

อๆนาจหน้าท่ี เ กี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน

นอกจากน้ั สาระสๆคัญของรัฐธรรมนูญ ยังมีเรํ่องเกี่ยวกับความส้มพันธีระหว่างองคกร 

ที่ประกอบกันเห็นโครงสร้างของรัฐด้วย โดยความส้มพันธีระหว่างองคกรท่ีสๆกัญของรัฐท่ีรัฐ-

ธรรมนูญกล่าวถึง คอขอบIขตของอๆนาจและความรับผิดชอบ เช่น ความส้มพันธีระหว่างฝ่าย

นิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร หรีอความสัมพันธีระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายตุลาการ เห็นต้น

4) การแบ่งแยกอๆนาจ เนื่องจากรัฐธรรมP เห็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 

อๆนาจของรัฐ ตลอดจนความส้มพันธีแห่งอๆนาจ ดังน้ัน จึงเห็นสืงจๆเห็นท่ีรัฐธรรมนูญจะต้อง 
กๆหนดสาระสๆดัญนละขอบ เ ขดของการใช้อๆนาจรดยองคกรท่ีสๆกัญของรัฐ รวมท้ังความส้มพันธี 

ในด้านของการตรวจสอบและถ่วงดุล (check  and b a la n c e )  ช่ํงกันและกันขององคกรแห่ง 

อๆนาจทั้งสาม อๆนาจท่ีมีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญได้แก่



45

(1) อๆนาจานองค์กรท่ืสๆคัญรองรัฐ ชี่งแบ่งออกเป็น 3 อฯนาจ ได้นก่

อๆนาจของพ่ายนิติบัญญัติ อๆนาจ‘«องพ่ายบริหาร และอๆนาจฃองพ่ายตุลาการ รดยอๆนาจของ 

แต่ละพ่ายน้ัน ยังระบุรายละเอียดอีกว่ามีมากน้อยเพียงใด เช่น เถ่ิยวกับวุฒิสภา และสภาผู้แทน- 

ราษฎร ในกรผีท่ืเป็นอ0'านาจรองพ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น

(2) อๆนาจตามระดับรองรัฐบาล ได้แก่ การให้อๆนาจไว้กับรัฐบาลกลางหรือ

ให้อๆนาจไว้กับรัฐบาลท้องถ่ิน เช่น ในบระเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการระบุอๆนาจ‘«อง

ประธานาธิบดีไว้ในอๆนาจในระดับรัฐบาลกลาง และอาจจะมีการระบุว่าจะ Iก็บภาษืานอัตรา
#

เท่าใดและจะลงโทษในระดับใดไว้ในอๆนาจานระดับรัฐบาลมลรัฐ เป็นต้น

5) การเบลี๋ยนแบลงแก้ไรรัฐธรรมนูญ โดยท่ืรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักหรือกฎหมาย 

สูงสุดในการบกดรองบระเทศ การเปล่ํยนนปลงแก้ไรรัฐธรรมนูญ จึงมักกระทๆทๆได้ยากกว่า

กฎหมายธรรมดา ทั้งในรูปรองกระบวนการ รนตอน และวิธีการ โดยรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับจะไต้ 

ก0าหนดรายละเอียดต่าง  ๆ ไว้ บางประเทศอาจกๆพนดให้การเปลํ่ยนนปลงแก้ไรรัฐธรรมนูญต้อง 

กระฑๆโดยกลไกอย่างาคอย่างหนึ่ง แต่บางประเทศอาจกๆหนดให้ใช้วิธีการต่าง  ๆ ผสมกันไป

ท้ังน้ัร้ืนอยู่กับความเ หมาะสมและประวัติศาสตรืรองแต่ละประ เทศ วิธีการในการ เ ปล่ํยนแปลง

แก้ไรรัฐธรรมนูญดังกล่าว มีดังต่อไบน

(1) การเปลํ่ยนแปลงแก้ไรรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภา มีตัวอย่างดังนั้

รัฐธรรมนูญรองอังกฤษ เป็นตัวอย่างรองการเปลํ่ยนแปลงแก้ไรรัฐธรรมนูญ 

โดยรัฐสภาทื่ไม่แตกต่างไปจากการเปลํ่ยนนปลงแก้ไรกฎหมายธรรมดา ทเป็นเช่นนั้เนึ่องจาก

รัฐธรรมนูญรองอังกฤษเป็นรัฐธรรมนูญท่ืมีลักษถเะจารืตประเพร กล่าวคีอ กฎหมายท่ืออกมาแล้ว

หรือคๆพิพากษาเติม ถือเป็นแนวปฏิบัติ แต่รัฐสภาก็ยังสามารถออกกฎหมายหรือวางแนวปฏิบัติไต้ 
เมอเห็นว่าสมควรจะกระทๆเช่นน้ัน

รัฐธรรมนูญรองผรั่งเศส ฉบับมี ค .ศ .1958 (สมัยสาธาร Ofรัฐท่ื 5) ไต้กๆหนด

กระบวนการเปลํ่ยนนปลงแก้ไรรัฐธรรมนูญไว้กับองค์กรต่าง  ๆ กับคอ รัฐสภา ประธานาธิบดีและ 

นายกรัฐมนตรื และให้ประชาชนลงประชามติต้วยก็ไต้
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รัฐธรรมนูญชองสหรัฐอเมริกา ได้กๆหนคกระบวนการเบล๋ี'ยนนบลงแก้ไชรัฐธรรมนูญ

ไว้ว่าจะต้องมีการเสนอชองสมาชิกสภาสูงและสมาชิกสภาล่าง รดยเสิยงอย่างน้อย 2 ใน 3 

และข้อ เ สนอ เบลี่ยนนบลงแก้ไชดังกล่าวจะต้องได้รับการรับรองโดยสมาชิกสภาชองรัฐ (S ta te  

Assembly) ต่าง  ๆ เป็นจฯนวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ดังน้ัน การเบลํ่ยนแบลงแก้ไช
รัฐธรรมนูญชองสหรัฐอ เมริกาจึงกระทฯได้ค่อนช้างยาก แต่อย่างไรป็ตาม ได้มีการ เบล่ิยนแบลง 

แก้ไชไบแล้วหลายครั้งภายในระยะเวลาบระมา{น 200 มีท่ัพ่านมา

(2) การเบล่ืยนนบลงนก้ไชรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีตัวอย่างทั่

เป็นได้ช้ดเจนในกรรชองรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ (S ta te  C o n s t i tu t io n )  และรัฐธรรมนูญ 

ชองสหรัฐอเมริกาท่ัได้กๆหนดให้มีการเบลยนนบลงแก้ไชรัฐธรรมนูญใต้อีกวิธีหนง คือมีการบระชุม 

ท่ัจัดช้ืนโดย เ ฉพาะ เ พ่ือพิจารผา เบล่ียนแบลงแก้ไชรัฐธรรมนูญหรือมีการบระชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

( c o n s t i tu e n t  c o n v en tio n s  หรือ c o n s t i tu e n t  a s se m b lie s )  ชิน ชิงหลายบระเทศ 
ในทวีบอ เมริกาใต้ได้กๆหนดให้มีการ เบล่ียนนบลงแก้ไช และรับรองการ เบลี่ยนแบลงแก้ไชรัฐ-

ธรรมนูญได้โดยวิธีการบระชุมดังกล่าว เช่น เ คืยวกัน

(3) การเบลํ่ยนแบลงแก้ไชรัฐธรรมนูญโดยการลงบระชามติ มีดัวอย่างดังนั้

รัฐธรรมนูญชองสวิตเซอรืนลนด ได้กๆหนดให้มีการเบล่ํยนนบลงแก้ไช

รัฐธรรมนูญรดยการ เ สนอชองสภาท้ังสอง หรือโดยมีคๆรัองจากบระชาชนจๆนวนไม่น้อยกว่า

50 ,000  คน หลังจากท่ํได้มีการเบลํ่ยนนบลงแก้ไชแล้ว บระชาชนจะออกเสิยงว่ารับหรือไม่รับ 

ช้อความทั้เบลยนแบลงแก้ไชใหม่ โดยวิธีการดังกล่าวจะมีผลก็ต่อเมอได้รับความเป็นชอบจาก

บระชาชนทั่วไบโดยวิธีการลงบระชามติ

รัฐธรรมนูญชองญ่ํม่น ได้กๆหนดให้มีการ เบลยนนบลงแก้ไชรัฐธรรมนูญโดยการ เ สนอ

ชองสมาชิกท้ัง 2 สภาอย่างน้อย 2 ใน 3 และจะต้องได้รับความเป็นชอบจากบระชาชนท่ัวไบ 

โดยวิธีการลงบระชามติ

รัฐธรรมนูญชองอีตาลี ฉบับมี ค .ศ .1948 ได้กๆหนดไว้ว่าการเบลํ่ยนนบลงแก้ไช

รัฐธรรมนูญจะกระทๆได้ต่อเมํ่อเป็นไปตามเงํ่อนไชใดเงอนไชหนํ่ง ดังต่อไบน้ั มีการเสนอชอง
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สมาชิกสภาล่างหรอสมาชิกสภาสูงอย่างน้อย 1 ใน 5 หรือมีคำร้องขอจากสภาเขต 5 เขต หรือ 

มีคำร้องจากประชาชนจฯนวนไม่น้อยกว่า 500,000 คน

(4) การเปล่ียนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญแบบไม่เป็นทางการ หมายถึงการ

เปล่ียนแปลงแก้ไขรดยการตีความบทปัญญัติของรัฐธรรมนูญ การติความจีงย่อมแตกต่างกันไปตาม 

สภาพของสิงแวดล้อมและเหตุการแเ ท้ัง  ๆ ท่ีสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญยังคงอยู่เหม่อนเดิม

ตัวอย่างของการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญแบบไม่เป็นทางการ ได้แก่ การติความของ

รัฐธรรมนูญอ เ มริกัน ช่ํงแต่เดิมถึอว่าผู้มีสิทธิออก เล ืยงเ ลือกต้ังจะต้อง Iป็นผู้รู้หนังลือ ชงหมายถึง 

การเอย่างลึกชีง แต่ในปัจจุบัน มีการติความว่าการรู้หนังลือ คึอ การเข ้าใจอย ่างง ่าย ๆ

ก็เพียงพอส”าหรัปการมีลืทธิออกเลืยงเลือกตั้งแล้ว

(5 ) การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญรดยการปฏิวัติรัฐประหาร หมายถึง

การที่ผู้มีอำนาจทางการเมืองใช้กำลังเข้ายึดอำนาจรัฐได้สำเร็จ และานที่สุดก็ประกาศยกเลิก

รัฐธรรมนูญ การ เ ปล่ียนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญรดยวิธีการ เช่นน้ั ถือว่าไม่สอดคล้องกับหลัก

ประชาธิปไตย เนื่องจากกระทบไปรดยพลการรดยไม่ได้รับความยินยอมจากประชาชน

การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญรดยการปฏิวัติเป็นการเปล่ียนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งตัวผู้บริหารประเทศ 

ด้วย เช่น การปฏิวัติของสหรัฐอเมริกา ค .ศ .1776 และการปฏิวัติในผรั่งเศส ค .ศ .1789 การ 

ปฏิวัติในรัสเชีย ค .ศ .1917 และการปฏิวัติในจีน ค .ศ .1932

สัวนการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยการรัฐประหาร เป็นการเปลี่ยนแปลงแก้ไข 

รัฐธรรมนูญท่ีมีการ เ ปล่ียนแปลงเฉพาะตัวผู้บริหารประ เทศเท่านั้น ชี๋งมักปรากฎอยู่ เ สมอใน

ประ เทศกำลังพัฒนาหรือประเทศรลกท่ีสาม เที่องจากกลุ่มของทหารจะ เข้ามา เกี่ยวข้องทางการ 

เมืองทั้งรดยทางตรงและทางอ้อมอยู่เสมอ

จากที่ได้กล่าวมาท้ังหมดในเร่ืองลักษณะของรัฐธรรมนูญ อาจกล่าวได้ว่า ในปัจจุบัน 

ทุกประIทศต่างก็มีรัฐธรรมนูญเป็นหลักและแนวทางานการปกครองประเทศของตนเอง ด้วยกันท้ัง 

สิน อย่างไรก็ตาม การท่ีประเทศ'ใดประเทศหนง มีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครอง
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ประ Iทศน้ัน มิได้หมายความว่า ประ เทศน้ันจะมีรูบแบบหรือลักษณะการปกครองระบอบประชาธิป- 

ไตย เสมอไป หรืออาจกล่าวอีกนัยหนงได้ว่า ประเทศท่ีมิรัฐธรรมนูญเป็นหลักไนการปกครอง

ประเทศอาจมีรูปแบบหรือลักษณะการปกครองระบอบคณาธิปไตยก็ได้ ท้ังน้ั จฯเป็นต้องพิจารผาถึง 

สาระสๆคัญชองรัฐธรรมนูญน้ันเลัยก่อน จึงจะตัดลันไจได้ว่าประเทศนั้น มีรูบแบบการปกครองหรือ 

ลักษณะการปกครองระบอบคณาธิปไตย หรือระบอบประชาธิปไตย หรือระบอบกํ่งคณาธิปไตย-

กี่งประชาธิปไตย

รดยทั่วไป การทั่จะพิจารผาและวิเคราะหว่ารัฐธรรมนูญฉบับได ยึดหลักการ

ประชาธิปไตยหรือไม่เพิยงไดนั้น จะต้องคๆนีงถึงลักษณะต่าง  ๆ ดังนั้คอ10

1) พิจารณาว่ารัฐธรรมนูญน้ัน สนับสนุนหลักการและกระบวนการทางการเมีองแบบ 

ประชาธิปไตยมากน้อยเพียงได

2) พิจารณาว่ารัฐธรรมนูญน้ัน กฯหนดหลักประกันและคุ้มครองลัทธิและเสรืภาพชอง 

ประชาชนหรือไม่เพียงได

3) พิจารผาว่ารัฐธรรมนูญน้ัน กๆหนดไห้พู้นทนชองประชาชนสามารถตรวจสอบและ 

ควบคุมการทๆงานชองฝ่ายบรืหาร เพียงได

4) พิจารณาว่ารัฐธรรมนูญน้ัน กๆหนดฐานะชองช้าราชการประจฯไห้เป็นกลางทาง 

การIมีองหรือไม่

10 วิวั«น เอํ่ยมไพรวัน, "รัฐธรรมนูญ", ไน เอกสา?กา?สอนชุดวิชาสถาบันและ 

กระบวนการทางการเมีองไทย (หน่วยท่ี 1 -7 ) , สาชาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุรชทัย- 

ธรรมาธิราช (กรุงเทพมหานคร ะ วิคตอร๋ึ เหาIวอรพอยท, 2527), หน้า 6 5 -69 .
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3. การร่างรัฐธรรมนูญ

จากบระวัติศาสตรีการเมีองการบกครองของประเทศอังกฤษ จะพบว่าการมี

รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณอักษร คีอการแสดงออกของผู้ถูกบกครอง ชํ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะจำกัด 

อำนาจของผู้บกครอง และฟ้องกันสิทธิของตนเอง การฟ้องกันมีไห้ผู้บกครอ-งละเมิดสิงท่ี

ผู้ถูกบกครองถือว่า เ ป็นสิทธิอันชอบธรรม จังถือ เ ป็นความพยายามท่ีจะไห้ผู้บกครองยอมรับว่า

ผู้ปกครองจะไม่ไซ้อำนาจทํ่ตนมีอยู่ตามอำเภอไจ ดังจะเป็นได้จากข้อความทบรากฎอยู่ไนกฎบัตร 

(Magna C a rta )  ชํ่งพระเจ้าจอห้นแห่งอังกฤษเป็นพู้ลงนามรับทราบความต้องการของประชาชน 

และขุนนางอังกฤษบางกลุ่ม เม่ือปี ค .ส .1215 รดยสาระสำคัญของกฎบัตรฉบับน้ืมีอยู่ว่า กษัตริย 

อังกฤษไม่มีอำนาจ เร ียกเ ก็บภาษีเ กินกว่าท่ีบ,ระ เพรอนุญาตไวั เวันแต่จะได้รับความเป็นชอบจาก 

รัฐสภา และกษัตรียอังกฤษไม่มีอำนาจลงรฑษคนอังกฤษ I วันแต่บุคคลน้ันจะได้รับการพิจารผาโทษ 

จากชนชั้นเดียวกัน

กฎบัตรของอังกฤษฉบับน้ัถือว่า เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษผอักษรฉบับแรกของโลก ชงผู้ ถูก 

บกครองจัดทำช้ืน และขอไห้ผู้บกครองยอมรับว่าจะบฎิบัติตาม
นอกจากน้ัน ไนระยะเวลาต่อมา กษัตรียอังกฤษก็ถูกบังคับไห้ยอมรับว่า ประชาชน 

ชาวอังกฤษมีสิทธิต่าง  ๆ ท่ีกษัตรียอังกฤษจะละเมิดมีได้ ดังจะเป็นได้จากเอกสารสำคัญที่เรียกว่า 

พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ (B i l l  o f  R ig h ts ) ช้ืงบัญญัติช้ืนานปิ ค .ศ .1 6 8 9 11

ปัจจุบัน ประเทศต่าง  ๆ ท่ีมีการบกครองแบบประชาธิปไตย จะมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ 

อักษรเป็นหลักในการปกครองประเทศเสมอ โคยานการร่างรัฐธรรมนูญลายลักษฌอักษรส่วน,ไหญ่

11 ดูรายละเอียดเที่ยวกับเรํ่องนั้ได้ไน วิษณุ เครีองาม, กฎบมายรัฐธรรมนูญ,

หน้า 103-115.
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จะยึดถือหลักการสำคัญเพี่อเบีนแนวทางในการจัดทำไปในแนวทางเสืยวกัน ถือ หลักความส้มพันธ์ 

ระหว่างผู้!เกครองกับผู้ถูก!เกครอง ชํ่งกำหนดระเบียบวิธีปฏิบัติและการแก้ไขความชัดแย้งทาง

การเมืองไว้อย่างชัดแจ้ง

เนองจากรัฐธรรมนูญเนินกฎหมายสูงสุด ทกำหนดหลักเกผพเละวิธีการในการปกครอง 

ประเทศ กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจต่าง  ๆ และก’'าหนดหลักประกันIก่ํยวกับสิทธิและ 

เสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญจึงมักจะถูกร่างชื้นรดยองคกรทมือำนาจทางการเมืองเนิน

พิเศษพี่เรียกว่า "อำนาจร่างรัฐธรรมนูญ"

อำนาจร่างรัฐธรรมนูญ หมายถืง อำนาจในการจัดทำรัฐธรรมนูญ ช้ืงครอบคลุมถึง

อำนาจในการกำหนดหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญ อำนาจในการยกร่างรัฐธรรมนูญ อำนาจ

ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ และอำนาจในการบระกาศาช้รัฐธรรมนูญ12 ช่ิงรดยฑ่ัวไป

อำนาจร่างรัฐธรรมนูญมือยู่ 2 ลักษณะดังต่อ,ไปน้ื13

1) อำนาจร่างรัฐธรรมนูญพ่ีไม่มือยู่ในบทมัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญ เมืนอำนาจพี่เข้ามา 

ดำเนินการเพี่อไม่มืรัฐธรรมนูญปรากฎอยู่ หรีอเพี่อรัฐธรรมนูญพี่กำลังใช้อยู่ถูกยกเลิกไป อำนาจน๊ื

12 สุรพันธ์ ทับสุวรรณ และรุจิรา เตชางกูร, หลับรัฐธรรมนญและสถาบันการ- 

เม ือง, หน้า 41.

13 รกสืนทรี วงย่สุรวัฒน, เรํ่องของรัฐธ?รมนูแผละการเลีอกตั้ง พร้อมด้วยรัฐ-

ธรรมนูญฉบับปัจจุบัน), หน้า 13-14, พงส์เพ็ญ ศกุนตาภัย, หลักรัฐธรรมนูญและสถาบันการ- 

เม ือง, หน้า 34-36, สุภาพ บรีญญเสรี, ความ-รีเบองด้นเพ่ียวกับรัฐธรรมนูญท่ัวไปและ
วิวั«นาการรัฐธรรมนูญของไทย, หน้า 10-11 และสุรพันธ์ ทับสุวรรณ และรุจิรา เตชางถูร,

หลักรัฐธร?มนญและสถาบันการเมือง, หน้า 41-42 .
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จะปรากฎออกมาอย่างหคืกเลี่ยงไม่ได้เมิ่อเกิดสถานการผีทางการเมืองขึ้นมา 2 กรผีคือ กรผี 

แรก เกิดการก่อดั้งรัฐใหม่ขึ้น และกรผีท่ํสอง เกิดการปฏิวัติรัฐประหารขึ้น อฯนาจในลักษผะน 

เรียกว่า "อฯนาจร่างรัฐธรรมนูญดั้งเดิม" ซึ่งหมายความว่า เป็นอฯนาจแรกเร่ิมท่ีไม่ผูกพัน

กับตัวบทกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนอันใด และสามารถกๆหนดหลักการสๆพัญรองรัฐธรรมนูญ

แบบใดก็ได้ โดยไม่จฯเป็นต้องผูกพันกับรัฐธรรมนูญฉบับเก่าท่ีเคยบีอยู่

2) อฯนาจร่างรัฐธรรมนูญท่ีบีอยู่โดยบทบัญญัตินห่งรัฐธรรมนูญ เป็นอๆนาจท่ีรัฐ-

ธรรมนูญฉบับท่ีกฯลังใช้อยู่ ได้วางระเบียบการจัดดั้งอ,ฯนาจ และกฯหนดวิธีการดฯเนินการเอาไว้ 

ซ่ึงโดยท่ัวไป บรากฎอยู่ในรูปรองอ'ฯนาจในการแก้ไ'#รัฐธรรมนูญโดยเรียกอฯนาจร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบน้ัว่า "อๆนาจพัจารผาใหม่" แต่ไม่ได้หมายความว่าผู้ท่ีถืออๆนาจน้ั จะสามารถแก้ไรได้

เพียงบทบัญญัติบางบทของรัฐธรรมนูญท่ีใช้อยู่เท่าน้ัน แต่หากยังครอบคลุมไบถีงอๆนาจท่ีจะจัดทๆ
รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ท้ังฉบับอีกด้วย

โดยท่ัวไป อาจกล่าวได้ว่า อๆนาจร่างรัฐธรรมนูญท่ีบีอยู่โดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

ไม่ก่อให้เกิดปัญหาในเริ่องความชอบธรรมแห่งอๆนาจนต่อย่างใด Iนองจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ี

กๆลังใช้อยู่ได้กๆหนดหลักการในการใช้อๆนาจไว้ ตรงกันข้าม อๆนาจร่างรัฐธรรมนูญท่ีไม่บีอยู่ 

ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะก่อให้เกิดปัญหาในเรี๋,องความชอบธรรมแห่งอๆนาจอย่างน้อย

2 บระการ คือ

1) ปัญหาท่ีว่าอๆนาจร่างรัฐธรรมนูญเป็นอๆนาจรองบุคคล หรือรองกลุ่มบุคคลท่ีเป็น 

ตัวแทนรองอุดมการผีท่ีสังคมยีดถีออยู่

2) ปัญหาที่ว่าอๆนาจร่างรัฐธรรมนูญสามารถสร้างกฎหมายข้ึนในระบบการIบีองและ 

สังคมใหม่ได้โดยไม่ต้องดๆเนินการตามระเบียบแบบแผนท่ีบีอยู่
อย่างไรก็ตาม เมอบีความจๆเป็นท่ีจะต้องร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เกิดขึ้น ปัญหาท่ีว่า
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ใครจะเฟ้นผู้ร่างรัฐธรรมนูญมักจะได้รับการแก้ไขให้สฯเรืจลุล่วงไบได้รดยวิธีการร่างรัฐธรรมนูญ 

3 ลักษณะคือ14'

1) การร่างรัฐธรรมนูญทมืลักษณะคณาธิบไตย

การร่างรัฐธรรมนูญลักษณะน เฟ้นการร่างทํ่าช้การตัดสินใจของบุคคลเพียงคน

เดียวหรีอกลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มเดียว กล่าวดีอ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย บระมุขของรัฐช่ํง 

มีอ0านาจสูงสุดนละเด็ดขาดทรงมอบอฯนาจให้แก่บระชาชน ไม่ว่าจะด้วยเหตุของความสมัครใจ

หรือเหตุการณ์บังคับก็ตาม รดยรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติข้ึนจะเป็นความตกลงระหว่างบระมุขของรัฐกับ 

ราษฎร (O c tro i หรือ C harte ') เช่น รัฐธรรมนูญ ฉบับป็ ค .ส .1814 ของพรั่งเศสที่ 

พระราชทานให้รดยพระเจ้าหลุยส์ที่ 18 รัฐธรรมนูญฉบับแรก  ๆ ของรัฐเยอรมัน (สมาพันธรัฐ

เยอรมัน) ที่พระราชทานให้รดยบระมุขของรัฐ รัฐธรรมนูญ ฉบับมี ค .ศ .1899 ของญ่ีปุ่น

(ฉบับแรก) ท่ีพระราชทานให้รดยพระจักรพรรดิ รัฐธรรมนูญ ฉบับมี ค .ศ .1931 ของเอธิโอเปีย 

ที่พระราชทานให้โดยพระเจ้าไสเลเชลาสชี และรัฐธรรมนูญ ฉบับมี ค .ศ .1911 ของรมนารคท่ี 

%พระราชทานให้รดยบระมุขของรัฐ เป็นต้น15 นอกจากน้ัน ในการท'ฯการบฎิวัติรัฐมระหาร พู้นฯ

14 รกสินทรื วงดีสุรวัรฟ, เรองของรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง พร้อมด้วย 

รัฐธรรมนูญฉบับบัจจุบัน, หน้า 14-15, พงดีเพ็ญ ศกุนตาภัย, หลักรัฐธรรมนูญและสถาบัน 

กา?เม ือง, หน้า 30-31 , วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 8 4-85 , สุภาพ 
บรืญญเสวี, ความรัเบํ้องด้นเกยวกับรัฐธรรมนูญทวไบและวิวัenn การรัฐธรรมนูญของไทย, หน้า 

11-12 และสุรพันธิ ทับสุวรรณ์ และรุจิรา เดชางกูร, หลัก,รัฐธร?มนญและสถาบันการเมือง, 

หน้า 38-40.

t  15 ดูรายละเดียดเกยวกับเรํ่องนั้ได้ใน ไพรรจน้ ชัยนาม, สถาบันการเมืองและ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร ะ สารสืกษาการพิมพ, 2524), หน้า 137-140.
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บางคนก็อาจจะจัดท'ฯรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษผะเช่นน้ีข้ึนมา เพ่ือประกาศใช้เป็นกฎหมายหลักในการ

ปกครองประเทศต่อไป

2) การร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษผะประชาธิปไตย

การร่างรัฐธรรมนูญลักปผะน สามารถดฯเนินการได้ 3 ลักษณะดังน.

(1) การร่างรัฐธรรมนูญรดยสภา ชิ่งเลือกตั้งขึ้นมาเพื่อร่างรัฐธรรมนูญรดย

เฉพาะ และสภาน้ีจะถูกยุบไปทันทีหลังจากท่ีได้ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จและประกาศใช้แล้ว เช่น

การร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในปึ ค .ศ .1787 รดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ(C onvention) 

แห่งฟ้ลาเดลเปีย ชิ่งประกอบด้วยผู้แทนจากรัฐต่าง  ๆ การร่างรัฐธรรมนูญของพรั่งเศสในปิ

ค .ศ . 1791 และการร่างรัฐธรรมนูญของสหพันธิสาธารณรัฐเยอรมันในปี ค .ศ . 1949 รดย 

คผะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (P a rlia m e n ta ry  C ou n cil) ช่ิงประกอบด้วยสมาชิกจฯนวน 

65 คน ที่เลือกตั้งมาจากสภามลรัฐต่าง ๆ16

(2) การร่างรัฐธรรมนูญรดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ ช่ิงท',าหน้าท่ีเป็นสภานิติบัญญัติ

ด้วย การร่างรัฐธรรมนูญลักษผะนเป็นท่ีนิยมกันมาก แต่มีข้อบกพร่องตรงท่ีมอบอฯนาจให้กับสภา 

ร่างรัฐธรรมนูญมากเกินไป จนทฯให้สภาร่างรัฐธรรมนูญใช้ระยะIวลานานในการยกร่างรัฐ-

ธรรมนูญ และบางครั้งรัฐธรรมนูญที่ยกร่างขึ้นมาก็สะท้อนให้เห็นถีงความต้องการของสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ ชิ่งอาจจะไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนท่ัวไบก็ได้

16 รุจิ'รา เตชางกูร, "วิเคราะห่รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธิสาธารณรัฐเยอรมันฉบับ 

ปัจจุบันในแง่การเสริมสร้างเสถียรภาพและประลัทธิภาพของรัฐบาล", (วิทยานิพนธิปริญญามหา- 

บณทิต แผนกวิชาการปกครอง บัณทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 0 0 ), หน้า 6 -7 .
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(3) การร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ หรือมระมุขของรัฐ โดยให้มระชาชนลงมระชามติว่าจะรับร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่

การร่างรัฐธรรมนูญลักษณะนี้เคยใช้กันานบระเทศผรั่งเศสในปิ ค .ศ .1793 และ ค .ศ .1946 ซ่ีง 

ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ และในปี ค .ศ .1958 ชํ่งร่างโดยรัฐบาล 

3 ) การร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะกงมระชาธิมไตย
การร่างรัฐธรรมนูญลักษณะน้ี เฟ้นการร่างที่ใช้การตัดสันใจของบุคคลเพยงคน

เดียว หรือกลุ่มบุคคลเพืยงกลุ่มเดียว หรืออาจจะเป็นสภานิติบัญญัติก็ได้ โดยสามารถดฯเนินการ 

ได้ 2 ลักษณะดังน้ี
(1) การร่างรัฐธรรมนูญของบุคคลเพืยงคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลเพยงกลุ่มเดียว

แต่เมื่อร่าง เสร็จแล้ว จะมีการนฯร่างรัฐธรรมนูญไมให้มระชาชนลงมระชามติว่าจะรับไว้เฟ้น

กฎหมายหลักของมระเทศหรือไม่ การร่างรัฐธรรมนูญลักษณะน้ี เรียกกันว่าวิธีการเซซารืสม่

(C esarism ) ซี่งพระเจ้านรม เลียนท่ี 1 และนร ม เลียนท 3 น'ฯมาใช้านบระเทศผรั่’งเศสอย่าง 

ได้ผล

(2) การร่างรัฐธรรมนูญแบบสัญญา (P a c te ) โดยการตกลงกันระหว่าง
มระมุขของรัฐกับสภานิติบัญญัติ การร่างรัฐธรรมนูญลักษณะน้ี ปีบรากฎให้เห็นในการร่างรัฐ-

ธรรมนูญ ฉบับปี ค .ศ .1830 ของผรั่งเศส รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค .ศ .1844 ของกรีซ รัฐธรรมนูญ 

ฉบับปี ค .ศ .1864 ของรูมาเนีย และรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค .ศ .1870 ของบุลกาเรืย เฟ้นต้น17

กล่าวโดยสรุม การร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ลักษณะ มีม่ืมาของรัฐธรรมนูญ และกลุ่ม 
บุคคลท่ีร่างรัฐธรรมนูญ ดังตารางที่ 4

17 ไพโรจนิ ชัยนาม, สถาบันกา?เมีองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 141-142.
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ตารางทํ่ 4 วิธีการร่างรัฐธรรมนูญ
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รัฐธรรมนุ̂ ละการร่างรัฐธรรมนุญรองไทย

1. ท่ีมารองรัฐธรรมนุชุไทย
นับต้ังแต่สมัยรองพ่อรุนรามคฯแหงมหาราช I มันต้นมา จนถึงสมัยรอง•พระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าIจ้าอยู่นัว มระเทศไทยไนสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตน- 

รกสินทร่ ต่างมีกฎหมายท่ีสฯดัญหลายฉบับ ชิ่งอาจจัดไต้ว่าเมันรัฐธรรมนูญประเภทหนี่ง หากแต่

กฎหมายเหล่านั้นกระจัดกระจายอยู่หลายแห่งไม่เมันหมวดหมู่ โดยกฎหมายดังกล่าวมีลักษณะ
ไนทฯนอง -  กฎหมายเท่ียวกับองคพระมหากษัตรีย (บระบุรรองรัฐ) เช่น กฎมณเฑียรบาล 

-  กฎหมายเท่ียวกับการปกครองแผ่นดัน (ผ่ายบริหาร) เช่น กฎหมายจตุสดมภ -  กฎหมาย

เที่ยวกับการตรากฎหมาย (ผ่ายนิติบัญญัติ) เช่น พระธรรมนูญต่าง  ๆ -  กฎหมายIท่ียวกับ1รุนศาล 
ตระลาการ (ผ่ายตุลาการ) -  มากกว่าที่จะมีลักษณะเมันรัฐธรรมนูญตามความเร้าไจไนปัจจุบัน 
และท่ีสฯคัญก็คือ ไม่มีกฎหมายไดที่จฯกัดพระราชอฯนาจรองพระมหากษัตรีย18 ดังจะเห็นไต้จาก 

ความบางตอนไนหนังสิอกราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปลยนนปลงระเบียบราชการแผ่นดิน 

ร .ศ . 103 รองคณะเจ้านายและร้าราชการที่ว่า "...ต้องเปลยนแปลงประเพณีปัจจุบันนั้ ช่ิง
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวต้องทรงพระราชวินิจฉัยราชการบ้านเมีองทูกสิงไปไนพระองคื ช่ิง 
มีประ เพณีท่ีอังกฤษเรียกว่านอบรสลูดรมนากี ให้เมันประ Iพณีช่ิง Iรียกว่าคอนสติติวช่ันแนลรมนาภี 

ชิ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเมันมหาประธานรองบ้านเมือง ที่จะทรงพระราชวินิจฉัยมีพระ- 
บรมราชรองการเมันสิทธํ่ราด แก่ร้าทูลละอองธุลีพระบาทผู้าหญ่ ดังเช่นสมเด็จพระเจ้าแผ่นดิน

18 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. หน้า 172.
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ทุก  ๆ พระองคิในยุรรช ที่มิต้องทรงราชการด้วยพระองคิเองไบทุกอย่าง..."19

หรือดังความบางตอนท่ีพระบาทสม เ ด็จพระจุลจอม 1 กล้า เ จ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชหัตถ- 

เลขาเพื่อแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขกา‘รบกครองนผ่นดันว่า "อน่ิง พระบรมราชานุภาพซอง 

พระเจ้าแผ่นดันกรุงสยามนี ไม่ได้รบรากฎในกฎหมายอันหนืงอันได ด้วยเหตุถือว่าเป็นท่ีล้นท่ีพ้น 
ไม่มีข้อไดสังอันาด หรือผู้าดจะเป็นผู้บังคับซัดซวางได้ แต่เมื่อว่าตามความที่เป็นจริงแล้ว

พระ เจ้าแผ่นดินจะทรงบระพฤติการอันได ก็ต้อง เป็นไบตามทางท่ีสมควรและท่ีเป็นยุติธรรม

เพราะเหตุฉะนั้น ข้าพเจ้าไม่รความรังเกียจอันใด ซ่ึงจะมกฎหมายกฯหนดพระบรมราชานุภาพ 

ซองพระเจ้าแผ่นดัน เช่นบระเทศทั้งบวง รกฯหนดต่าง  ๆ กันน้ัน เม่ือจะทฯกฎหมายสฯหรับ

แผ่นดินให้เป็นหลักฐานท่ัวถึง กศวรจะต้องว่าด้วยพระบรมราชานุภาพซองพระเจ้าแผ่นดันให้เป็น 
หลักฐานไว้.. .บระเทศอื่นๆ ราษฎรเป็นผู้ซอไห้ทฯ เจ้าแผ่นดันจๆใจทฯ ในเรองเรานี้เป ็นแต่ 

พระเจ้าแผ่นดันคิดเห็นว่าควรจะทฯ เพราะจะเป็นการเจริญแก่บ้านเรอง และเป็นความสุซแก่ 

ราษฎรท่ัวไบ จึงได้คิดทฯ เป็นการผิดกัน ต รงก ัน ข ้าม ..."20

จนกระท่ังในท่ัสุด ไต้มีการยกร่างกฎหมายจฯกัดขอบเซตของพระบรมเดชานุภาพซ็้น
เ ป็นค'ร้ังน'รก รดยรสม เ ด็จพระ เ จ้าบรมวงก่ เ ธอกรมพระยา เ ทววงส์วรรบการ เ สนาบดักระทรวง 
การต่างบระเทศ เป็นผู้ยกร่าง ร่างกฎหมายหรือร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้เรียกว่า "ร่างพระราช 
กฤษฎีกาท่ี 1 ว่าด้วยราชบระเพผีกรุงสยาม" มีอยู่ 20 มาตรา แต่ร่างกฎหมายฉบับน้ีก็มิไต้มี 

การบระกาศใช้ เนิ่องจากเห็นว่ายังไม่มีความจฯเป็นนัก21

19 ชัยอนันต่ สมุทวณิช และซัตดัยา กรรญสูต, ผู้รวบรวม, เอกสารการเมืองการ 
บกครองไทย (กรุงเทพมหานคร ะ สมาคมสังคมศาสตริแห่งบระเทศไทย, 2 5 1 8 ),หน้า 4 7 -60 .

20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 89-125.

21 ริษผุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 182.
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ในสมัยชองพระบาทสม เ ด็จพระมงกุฎ I กล้า I จ้าอยู่หัว ไล้มัการ I คลอนไหวให้1บล่ืยน

นบลงรูปนบบการเมีองการบกครองชองประ Iทศ Iพ่ํมมากชีน ในชณะท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกล้าเจ้าอยู่หัวเองก็ได้มีพระราชดฯรี นละได้เตรียมการหลายประการIที่ยวกับการ1บลยนแปลง 

ระบอบการปกครองในเวลาต่อมา ดังจะเห็นได้จากความบางตอนในพระราชหัตถเลชาชอง

พระองคท่ีทรงมีไบถึงสม เ ด็จพระ เ จ้าน้องยา เ ธอ เ จ้าฟ้ากรมหลวงพิษน!โลกประชานาถ ในวันพระ- 

ราชพิธีบรมราชาภิเษกที่ว่า ''...ในชันต้น กิจการต่าง  ๆ คงจะต้องดฯเน้นอย่างชัา  ๆ เพราะ 

มีเครองกัดชวางอยู่หลายอย่างที่ฉันจะต้องช้าม เราอยู่ในสมัยที่ลฯบาก เพราะมีชนบธรรมเนียม 
โบรานเคอยต่อล้ชัดชวางการเบลํ่ยนนปลง นต่ฉันจะไม่คิดยอมนฟ้ ฉันหวังว่าฉันจะมีชีวิตอยู่นาน พอ 
ท่ีจะ เห็นประ 1ทศสยาม เ ช้าร่วมในหมู่ชาติต่าง  ๆ โดยได้รับ Iกัยรตินละความ เ สมอภาคตามความ 

หมายชองคฯนั้นทุกประการ. . . "22
หรีอดังความบางตอนท่ีพระบาทสม เ ด็จพระมงกุฎ I กล้า เ จ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชดฯรัส 

เที่อชิ้นเสวยราขย่สมบัติว่า ''ช้าพเจ้ามีภาระสฯดัญ ซึ่งได้รับมอบจากสมเด็จพระชนกนาถประการ 

หท่ีง กัอ การมีคอนสติติวช่ันและบาลิเมนต้. ..เมอพลเมีองมีความรู้พร้อมเมอใด ช้าพเจ้าจะรับ 
บฎิบัติตามกระแสรับส่ังชองสมเด็จพระชนกนาถทันที ช้าพเจ้าชอผากเรี่1องบาลิเมนต่น้ัไว้ให้แก่

คนเะเสนาบดี.. , " 23
อย่างไรก็ตาม ไม่ปรากฎว่าได้มีการร่างรัฐธรรมนูญชิ้นเก็นผลสฯแจในสมัยชอง

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวแต่อย่างใด

22 พระวรวงก็เธอพระองคเจ้าจุลจักรพงษ, เจ้าชีวิต (พระนคร ะ คลังวิทยา,

2505), หน้า 576.
23 วิชัย ประลังลิต, แผ่นดันสมเด็จพระบกเกล้าฯ (พระนคร ะ โรงพิมพิอักษรการ 

พิมพ, 2505), หน้า 55.



59

ในสม้ยของพระบาทสมเ ด็จพระบก เ กล้า I จ้าอยู่หัว นอกจากการจัดตั้งสภากรรมการ

องคมนตรี เพ่ือท'ฯ'หน้าท่ี เป็นท่ีบรีกษาราชการแพ่นดินและ เสนอแนะความ เห็นต่าง  ๆ เพ่ิอบระโยชน์ 

ในการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว พระบาทสม เ ด็จพระบก เ กล้า เ จ้าอยู่หัวยังใต้ทรงพระกรุผา

รบรดเกล้าฯ ให้รการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมา 2 ฉบับ ร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรก พระยากัลยาผ- 

ไมตรี หรีอดร.'พรานชิส บี. แซรี (D r.F ra n c is  B. S ayre) เบีนผู้ร่างข้ึนในบี พ .ส .2469 

ล้วน'ร่างรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสอง นายเรมอนดิ บี. สตีเวนส์ (Raymond B. S te v en s)  ท่ืบรีกษา 

กระทรวงการต่างบระเทศ กับพระยาศรีวิศาลวาจา (เท ียนเลยง ซุนตระกูล) บลัดทูลฉลอง 

กระทรวงการต่างบระเทศ เป็นผู้ร่างข้ึนในบี พ .ศ .2474 แต่ร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับ

ไม ่มีลักษผะเป็นบ'ระชาธ ิบ ใตย เนื่องจากเป็นเพียงร่างกฎหมายที่บัญญัติถึงพระราชอฯนาจอันหา

ขอบเขตมิไต้ลงไว้เป็นลายลักษผอักษรเท่านั้น กล่าวคีอ บระการแรก พระมหากษัตริย์ยังคง

เป็นเจ้าของอฯนาจอธิบไตย บระการท่ีสอง พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี และ

นายกรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อพระมหากษัตริย์'โดยตรง บระการท่ีสาม พระมหากษัตริย์ยังคงบี

อฯนาจสูงสุดในการออกกฎหมาย24
อย่างไรป็ตาม แม้จะบีการเตรียมการหลายบระการเพอรองรับการเรียกร้องการ

บกครองแบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ แต่ในท่ีสุด การเบล่ียนนบลงการบกครองโดยกล่มบุคคล 

ท ี่เร ียกตัวเองว่า "คผะราษฎร" ก็เกิดข้ึนในวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 โดยคผะราษฎรได้ให้ 

เหตุผลในการเบลี่ขนนบลงการบกครองในบระกาศของคผะราษฎรตอนหนื่งว่า . .ราษฎร

ข้าราชการ ทหาร และพลเรือน ที่รู้เท่าถึงการกระทฯอันชวร้ายของรัฐบาลดังกล่าวแล้ว จึง 

รวมกฯลังตั้งเป็นคผะราษฎรขึ้น และไต้ยึดอฯนาจของรัฐบาลของกษัตริย์ไว้แล้ว คผะราษฎร

24 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. หนา 187-192.
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เห็นว่าการที่จะแก้ความจั่วร้าย ก็โดยที่จะต้องจัดการปกครองโดยมีสภา จะได้ช่วยกันปรึกษา

หารือ หลาย  ๆ ความคิดดีกว่าความคิดเดียว ส่วนผู้เห็นประมุขไเองประเทศน้ัน คแเะราษฎรไม่มี 

ประสงคิทฯการชิงราชสมบัติ ฉะน้ัน จึงขอเชิญให้กษัตริย^งคินึดฯรงต๚เหน่งกษัตรืยต่อไป แต่

จะต้องอยู่ใต้กฎหมายธรรมนูญการปกครองของแพ่นดีน จะทฯอะไรโดยลฯพังไม่ไต้ นอกจากความ 

เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร.. .  ”25

2 . ลักษณะรองรัฐธรรมนูญไทย
นับต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองไนวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 เห็นต้นมา

จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยไต้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว จฯนวน 15 ฉบับ (ไม่รวม
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีแก้ไขเพ่ิมเต้ม) การยกเลิกและการบระกาศไช้รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ส่วนใหญ่ 

มักจะ เ ห็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการ เ มีอง โดยการใช้กฯลัง เ ข้ายีดอฯนาจการปกครอง 

ประเทศในรูปของการรัฐประหาร การเปลี่ยนแปลงทางการเมีองนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญน จึงมี 

ผลกระทบโดยตรงต่อวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย กล่าวคีอทฯให้วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญ
ไทยวนอยู่ในวงจรเดิมตลอดเวลา ซ่ีงแสดงให้เห็นได้ดังแผนภูมิท่ี 3

"ประกาศของคณะราษฎร ฉบับท่ี 1", (24 มิถุนายน 2475).25
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แผนภูมิท่ี 3 วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย

รัฐธรรมนูญ' การเลือกตั้ง

การร่างรัฐธรรมนูญ รัฐบาลที่มาจากการ I ลือกต้ัง

Iธรรมนูญการบกครอง วิกฤตการณทางการเมือง

รัฐบระหาร4

การเบลยนแบลงทางการเมืองไนลักษณะดังกล่าวนํ้ จึงเป็นปัจจัยสฯคัญท่ีกฯหนด

สาระสฯคัญ การดฯรงอยู่ และความต่อเที่องของรัฐธรรมนูญไทย

หากจะทฯการจัดบระเภทของรัฐธรรมนูญตามลักษณะแห่งการบระกาศไซ้ อาจแบ่ง

รัฐธรรมนูญได้เป็น 2 ประเภท ลือรัฐธรรมนูญท่ีบระกาศไช้เป็นการชั่วคราว กับรัฐธรรมนูญท่ี 
บระกาศไช้เ ป็นการถาวร26

26 กระมล ทองธรรมชาติ, วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย (กรุงเทพ-

มหานคร ะ ดวงลืการพิมพ, 2524), หน้า 13-14.



รัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้เป็นการชั่วคราว หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ีผู้มีอำนาจทางการ

เ มีองประกาศใช้หลังจากที่ได้มีการประกาศยก เ ลัก'รัฐธรรมนูญฉปับเ ดิม ท้ังน้ี โดยมีวัตถุประสงค์ 

ในการสร้างความมั่นคงและรักษาอฯนาจรัฐที่ได้มานอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ สาระสำคัญของรัฐ-

ธรรมนูญฉบับช่ัวคราว จีงมีลักษผะรวบอำนาจไว้ที่ผู้มีอำนาจทางการเมือง ท้ังในด้านการออก

กฎหมาย การบริหารประเทศ การพิจารผาพิพากษาคดี และการควบคุมสืทธิเสรีภาพของ

ประชาชน เป็นต้น รัฐธรรมนูญของไทยที่ประกาศใช้เป็นการชั่วคราว มีอยู่จฯนวน 6 ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาผาจักรไทย (ฉะปับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร 

พ .ศ .2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2515 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาผาจักร พุทธศักราช 2520 และธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2534

ล่วนรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้เป็นการถาวร หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ีผู้มีอ0านาจทางการ 
เมีองมีเจตนารมผที่จะใช้บังคับเป็นการถาวร ดังจะเห็นได้จากข้อความบางตอนในลฯปรารภ

ของรัฐธรรมนูญที่แสดงให้เห็นเจตนารมผดังกล่าว เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรสยาม

พุทธศักราช 2475 มีข้อความว่า "จี่งมีพระบรมราชโองการดฯรัสเหนีอ เกล้าเหนือกระหม่อม ส่ัง 
ให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรสยาม ประสืทธิประสาทประกาศพระราชทานแก่ประชากร
ของพระองคื ให้ดำรงอิสสราธิปไตยโดยปริบูรผ์ ตั้งแต่วันนี้เป็นต้นไป/ขอให้รัฐธรรมนูญแห่งราซ- 
อาผาจักรของ เราน ี้ จงเป็นหลักท่ีสถาพรสถิตประดิษฐานสมรรถภาพอันประเสริฐ เป็นบ่อเกิด

ความผาสุกสันติคุผวิบุลราสืแก่อาผาประชาชนตลอดจำเนียรกาลประวัติ นฯประเทศสยามบรรลุ
สรรพพิพัฒน'ชัยมงคล อเนกสุภผลสกลเกียรติยศมโหฬาร ขอให้พระบรมราชวงศานูวงศั และ
ข้าราชการทั้งทหาร พลเรือน ทวยอาผาประชาราษฎร จงมีความสมัครสโมสรเป็นเอกฉันท่ในอัน 

จะรักษาปฎิบ้ติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรสยามน้ี ให้ยีนยงอยู่คู่กับสยามรัฐราชสืมา ตราบเท่า 
กัลปาวสานสมด่ังพระบรมราชประผิธาน บุกประการเทอญ',

หรีอรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มีข้อความว่า "เมอสภา- 
นิติบัญญัติแห่งชาติ ได้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญอย่างรอบคอบ ประกอบกับสถานการผของประเทศ
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แล้ว ได้ลงมติเห็นจอบใพีฯร่างรัฐธรรมนูญพีทูนเกล้าทูนกระหม่อมถวายเพิ่อพระมหากษัตรีย่ทรง 
ลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้เ ป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทยสืบไป"

รดยท่ัวไป บทบัญญัติซองรัฐธรรมนูญฉบับถาวรจะประกอบด้วยรายละ เ อียดทั่กว้างขวาง 

ได้แก่ บทท่ัวไบ พระมหากษัตริย่ํ ลัทธิเสรีภาพและหน้าท่ํของชนชาวไทย แนวนโยบายแห่ง

รัฐ รัฐสภา คณะรัฐมน'ตรี ศาล ตุลาการรัฐธรรมนูญ และการแก้ไขเพมเติมรัฐธรรมนูญ

เป็นต้น รัฐธรรมนูญของไทยทิ่ประกาศใช้เป็นการถาวร มีอยู่จ'ฯนวน 9 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาผาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธสักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย

พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย

พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2519 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2521

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2534
อย่างไรก้ตาม ถ้าหากจะทฯการจัดประเภทของรัฐธรรมนูญ ตามลักษผะของการจัด 

ระบบโครงสร้างทางการเมืองและความส้มพันธระหว่างอฯนาจต่าง  ๆ แล้ว อาจแบ่งรัฐธรรมนูญ 

ออกได้เป็น 3 ประเภท คือ27
1. รัฐธรรมนูญท่ํมืส้กษผะคผาธิปไตย คือรัฐธรรมนูญท่ัมืบทบัญญัติท่ัให้หลักประกัน

ในเรื่องลัทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อย ผู้ทั่มือฯนาจทางการ เมืองมีอิสระในการปกครอง

27 กระมล ทองธรรมชาติ, "ปัญหาการใช้รัฐธรรมนูญ", ใน เอกสารการสอนชด 
วิชาปัญหาการ1มีปีงไทยปัจจุบัน (หน่วยท่ื 1 - 6 ) , สาขาวิชารัฐศาสตริ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพัมพัประชาชน, 2529), หน้า 135.
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ประเทศ ผ่ายน้ดิบัญญัติมือฯนาจน้อยหรีอไม่มือฯนาจในการแต่งตั้ง ถอดถอน และควบคุมการ

บริหารราชการแผ่นดิน และข้าราชการประจฯสามารถดฯรงตฯนหน่งทางการเมืองได้ ในจฯนวน 
รัฐธรรมนูญท้ัง 15 ฉบับ มีรัฐธรรมนูญท่ีมีลักบผะคผาธิปไตยถึง 6 ฉบับคือ พระราชบัญญัติธรรมนูญ 

การปกครองแผ่นดินสยามชั่วลราว พุทธสักราช 2475 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร

พ .ศ .2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2515 รัฐธรรมนูญแห่งราช-

อาผาจักรไทย พุทธสักราช 2519 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธสักราช 2520 และ 

ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2534
2. รัฐธรรมนูญท่ีมืลักบผะประชาธิปไตย คือรัฐธรรมนูญท่ีมืบทบัญญัติท่ีให้หลักประกัน

ในเรี๋องลัทธิและเสรีภาพของประชาชนมาก มีการถ่วงดุลยอฯนาจระหว่างผ่ายน้ติบัญญัติกับผ่าย
บริหาร มืการแยกข้าราชการประจฯออกจากข้าราชการการเมือง และมีความเหมาะสมและ

สอดคล้องกับสภาพการผของบ้านเมือง อาจกล่าวได้ว่า ในจฯนวนรัฐธรรมนูญท้ัง 15 ฉบับ มี 
รัฐธรรมนูญเพียง 3 ฉบับเท่าน้ัน ท่ีอยู่ในข่ายของรัฐธรรมนูญท่ีมืลักบผะประชาธิปไตย คือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย

พุทธสักราช 2492 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธสักราช 2517
3. รัฐธรรมนูญท่ีมีลักษผะก่ีงประชาธิปไตย คือรัฐธรรมนูญท่ีมีหลักการแบบประชา-

ธิปไตย เบี่ยง เบนไปจากหลักการที่ถูกต้องในช่วงระยะ เ วลาหนี่ง ท้ังน้ั เพ่ือ เ อ้ืออฯนวยให้พู้ท่ีมื
อ'ำนาจทางการเมืองในขผะท่ีกฯลังร่างรัฐธรรมนูญฉบับ่น้ันอยู่ ได้มือ'ฯนาจทางการเมืองต่อไปอีก 
ในจฯนวนรัฐธรรมนูญท้ัง 15 ฉบับ มีรัฐธรรมนูญท่ีมืลักษผะก๋ีงประชาธิปไตย ถึง 6 ฉบับ คือ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย

(ฉะปับชั่วคราว) พุทธสักราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2475 
แก้ไขเที่เมเติม พุทธสักราช 2495 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธสักราช 2511
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย 

พุทธศักราช 2534
กล่าวโดยสรุป การจัดประเภทของรัฐธรรมนูญออกเป็น 3 ประเภทดังกล่าว เป็นไป 

ดังตารางที่ 5
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ตารางri 5 ลักษผะซองรัฐธรรมนูญไทย

ฉบับท่ํ ช่ัอรัฐธรรมนูญ ระยะเวลา

ลักษผะ

ftผาธิป- 

ไตย
ประชา

ธิปไตย
กํ่งประขา- 
ธิปไตย

1 พระราซบัญญัติธรรมนูญการ 27 ม .ย .75

ปกครองนผ่นดินสยามช่ัวคราว -  9 ธ .ค .75
พุทธศักราช 2475 /

2 รัฐธรรมนูญนห่งราชอาผาจักร 10 ธ .ค .75

สยาม พุทธศักราช 2475 -  9 พ .ค .89 /

3 รัฐธรรมนูญนห่งราชอาผาจักร 10 พ .ค .89
ไทย พุทธศักราช 2489 -  8 พ .ย .90 /

4 รัฐธรรมนูญนห่งราชอาผาจักร 9 พ .ย .90
ไทย (ฉะบับชั่วคราว) -2 2  ม ี.ค .92
พุทธศักราช 2490 /

5 รัฐธรรมนูญนห่งราชอาผาจักร 23 ม ี.ค .92
ไทย พุทธศักราช 2492 -28 พ .ย .94 /
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ตารางทํ่ 5 (ต่อ)

ฉบับท๋ี ช่ิอรัฐธรรมนูญ ระยะเวลา

ลักษผะ

คผาธบ- 

ไตย
บระชา- 

ธิบไตย

กํ่งบระชา- 

ธิปไตย

6 รัฐธรรมนูญนห่งราชอาผาจักร 8 ม ี.ค .95

ไทย •พุทธศักราช 2475 -19  ต .ค .01

unโขเพิ่มเตํม พุทธศักราช

2495 /

7 ธรรมนูญการบกครองราช- 28 ม .ค .02

อาณาจักร พ .ศ .2502 -19 ม ิ.ย .11 /

8 รัฐธรรมนูญนห่งราชอาณาจักร 20 ม ิ.ย .11

ไทย พุทธศักราช 2511 -1 6  พ .ย .14 /

9 ธรรมนูญการบกครองราช- 15 ธ .ค .15

1 อาผาจักร พุทธศักราช 2515 -  6 ต .ค .17 /

10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักร 7 ต .ค .17

ไทย พุทธศักราช 2517 -  5 ต .ค .19 /
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ตารางทิ่ 5 (ต่อ)

ฉบับท่ํ ช่ิอรัฐธรรมนูญ ระยะเวลา
ลัก ษณะ

คณาธิป-

ไตย

ประชา-

ธิปไตย

กํ่งประชา- 

ธิปไตย

11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 22 ต .ค .19

ไทย พุทธสักราช 2519 -1 9  ต .ค .20 /
*

12 ธรรมนูญการปกครองราช- 9 V».ย.20
อาณาจักร พุทธสักราช 2520 -21 ธ .ค .21 /

13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 22 ธ .ค .21
ไทย พุทธสักราช 2521 -2 2  ก .V I . 34 /

14 ธรรมนูญการปกครองราช- 1 ม ี.ค .34
อาณาจักร พุทธสักราช 2534 -  8 ธ .ค .34 /

15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 9 ธ .ค .34

ไทย พทธสักราช 2534 -  บัจจบัน /1 จ
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3. การร่างรัฐธรรมนูญชองไทย
ดังท่ี!ได้กล่าวมาแล้วว่า ถ้าหากจะฑฯการจัดประเภทชองรัฐธรรมนูญตามลักษผะ 

รองการจัดระบบรดรงสร้างทางการเมืองนละความส้ม•พันธระหว่างลฯนาจต่าง  ๆ แล้ว อาจนบ่ง 

บระเภทรองรัฐธรรมนูญออกได้เมืน 3 ประเภท คือรัฐธรรมนูญท่ํมืลักชผะคนทธิปาตย รัฐธรรมนญ 

ท่ํมืลักษผะประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญท่ี!มืลักบผะกงประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญท้ัง 3 ประเภท 

ดังกล่าว มืวิธีการไนการร่างแตกต่างกันดังต่อไปนี้
1) การร่างรัฐธรรมนูญฑ่ํมืลักษ«ะคนทธิปา«ย

1.1) การร่างพระราชปัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช 2475
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธ- 

ศักราช 2475 เป็นรัฐธรรมนูญท่ิหลวงประดิบฐมนูธรรม (นายปรีสิ พนมยงค) ไนนามชอง 
ลผะราบฎรร่างชิ้น ภายหลังการเปลี่ยนนปลงการปกครองไนปิ พ .ศ .2475 ท้ังน้ี โดยได้อ้าง 

เหตุผลว่า " . . .คณะราบภูรได้ชอร้องไห้อยู่ไต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามIท่ี!อบ้านเมืองจะ 
ได้เจริญชิ้น และ /โดยทั้ได้ทรงยอมรับตามคฯชอร้องชองคผะราบคูร /จํ่งทรงพระกรุผาโปรด 

เกล้าฯ ไห้ตราพระราชบัญญัติช้ินไ ว ้. . . " 2 8

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฉบับน้ี ประกาศไช้ไนวันท้ั 27 มืถุนายน 2475
มืบทบัญญัติจฯนวน 39 มาตรา29

28 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองนผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475,
คฯปรารภ.

29 ราชกัจจานุเบกบา 49 (27 มิถุนายน 2475) ะ 166.
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ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญการบกครองฉบับนิ เดิม'ใม่มีคฯ-ว่า "ชั่วคราว'' แต่พระบาท 

สมเด็จพระบกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงขอไท้เดิมคฯว่า "ชั่วคราว" ท้ังน เพอให้1ใช้'ใบพลางก่อน 
จนกว่าจะมี'รัฐธรรมนูญฉบับถาวร30 ในทางทฤษฎี ถึอได้ว่าพระราชบัญญัติธรรมนูญการบกครอง

ฉบับน้ี เป็นรัฐธรรมนูญทบัญญัติขนรดยความตกลงระหว่างประมุขแห่งรัฐกับราษฎร ( O c tr o i )

ชิ่งหมายความว่า เ ป็นรัฐธรรมนูญท่ํ เ กิดจากข้อตกลงระหว่างพระมหากษัตริย์กับราษฎรหรือกลุ่มบุคคล 

กลุ่มหน่ึงช่ิงกระทฯในนามของราษฎรจัดการร่วมกันให้มีข้ีน พระราชบัญญัติธรรมนูญการบกครอง

ฉบับน้ี จีงมีลักษณะของการกฯเนิดน่ึเป็นบระชาธีบไตยมากกว่าการกฯเนิดของรัฐธรรมนูญแบบท
บระมุขแห่งรัฐประทานให้เอง31

อย่างไรก็ตาม ■ เน่ึองจากพระราชบัญญัติธรรมนูญการบกครองฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ํ 

รองรับการเบลี๋ยนนบลงการบกครอง ดังน้ัน ถึงแม้ว่าจะมีการน0ารูบแบบการบกครองระบบสภา

มาใช้แทนระบบกษัตริย์ แต่พระราชบัญญัติธรรมนูญการบกครองฉบับน้ีได้จัดให้มีระบบการบกครอง

โดยสภา (Assembly G overnm ent)32 กล่าวคีอ กๆหนดใหัสภาผู้แทนราษฎร ชิ่งมาจากการ 
แต่งต้ังของคณะราษฎร มีอฯนาจสูงสุดในการออกพระราชบัญญัติท้ังหลาย และดูแลควบคุมกิจการ 

ของบระเทศ บระธานคผะกรรมการราษฎร (นายกรัฐมนตรี) ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และได้รับการเลือกตั้งจากสภาผู้แทนราษฎร สฯหรับกรรมการราษฎร (รัฐมนตรี) จฯนวน

3 0  บรืดี พนมยงค, วิธีล่งเสริมให้ราษฎรสนใจบระชาธิบไพย (กรุงเทพมหานคร ะ 

บ'ระจักษัการพิมพ, 2517), หน้า 22.
31 ไพโรจน้ ชัยนาม, สถาบันกา?เมีองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 136-143.
32 ไพโรจน์ ชัยนาม, สถาบันการเมีองและรัฐธรรมนูญของต่างบระเทศกับระบอบ 

การบกครองของไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรั, 2515), หน้า

31.
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14 ลน ชั่งประธานคณะกรรมการราษฎรเฟ้นพู้เลือก นอกจากจะต้องเฟ้นสมาขิกสภาพู้แทนราษฎร 

แล้ว ยังจะต้องไต้รับความเฟ้นชอบจากสภาพู้นทนราษฎรอีกด้วย นอกจากน้ื สภาพู้แทนราษฎรยังมี 

อๆนาจในการถอดถอนกรรมการราษฎรหรือพนักงานรัฐบาลพู้ห•นงพู้ใดก็ไต้ โดยท่ีคณะกรรมการ

ราษฎรช่ังมือ'ๆนาจหน้าที่ในการดๆ เนินการต่าง  ๆ ให้เฟ้นไปตามวัตถุประสงคัชองสภาพู้นทนราษฎร 

ไม่มีอๆนาจยุบสภาเพื่อให้มีการ เลือกตังสมาขิกสภาพู้นทนราษฎรใหม่นต่อย่างใด พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการบกครองฉบับน๊ี จึงเป็น'รัฐธรรมนูญพ่ืมีลักษณะคณาธิปไตย จนทๆให้พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่ทรงพอพระทัย ดังปรากฎในพระราชบันทึกบางตอนรองพระองคก่อนท่ีจะ 

ทรงประกาศสละราชสมบัติที่ว่า . .ไต้เฟ้นรัฐธรรมนูญฉบับนรกท่ีหลวงประคิษฐฯ (นายบรืดี

พนมยงค) ไต้นๆมาให้ร้าพเจ้าลงนาม ร้าพเจ้าก็รู้ลืกทันทีว่าหลักก0รรองพู้ก่อการกับหลักการรอง 
ข้าพเจ้าบันไม่พ้องกันเสืยนล้ว เพราะพู้ก่อการมิไต้มีความประสงคที่จะให้มีเสรืภาพในการเมือง
โดยปริบูรณิ หากนต่ต้องการให้มีคผะการเมืองไต้นต่คณะเดียว.. . "33

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฉบับนีถุกยกเลิกไปโดยปริยาย ในวันท่ี 10 ธันวาคม 

2475 หลังจากที่มี«ลใช้บังคับมาเฟ้นเวลา 5 เดือน 12 วัน เนองจากมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475

1.2) การร่างธรรมนูญการปก«รองราชอาณาจักร พ .ศ .2502
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ .ศ .2502 เฟ้นรัฐธรรมนูญท่ี 

คณะปฏิวัติภายใต้การนๆชองจอมพลสฤษด่ํ ธนะรัชต่ ร่างชน เพื่อเฟ้นกติกาในการปกครองประเทศ 
เ พียงชั่วคราว ภายหลังจากที่ไต้ทๆการรัฐประหารยก เ ลิกรัฐธรรมนูญนห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2475 แก้ไชเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 ฑั้งนี้โดยไต้อ้างเหตุผลว่า " ...ก า ร ท ี่

33 ชัยอนันต้ สมุทวณิช และชัตติยา กรรณสูต, ผู้รวบรวม, เอกสารการเมืองการ 

ปกครองไทย, หน้า 378.
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คณะปฏิวัติได้บระกาศให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไช

เพื่มเติม พุทธศักราช 2495 เสืยน้ัน ก็รดย!!รารถนาจะให้มีรัฐธรรมนูญท่ํเหมาะสม และให้การ 

บกครองบระเทศเป็นไบรดยเรียบร้อยยงกว่าที่เป็นอยู่ภายใต้ร้'ฐธรรมนูญฉบับนั้น การท่ีจะให้มี

รัฐธรรมนูญเช่นว่านั้ สมควรจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญบระกอบด้วยสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิจัดร่างชน 

บระกาศใช้ต่อไบ แต่ในระหว่างระยะ เวลาก่อนที่จะได้มีบระกาศใช้รัฐธรรมนูญชื่งร่างชื้นรดยสภา 

ร่างรัฐธรรมนูญน้ัน สมควรให้มีธรรมนูญการบกครองราชอาณาจักร เพ่ือใช้ไบพลางก่อน ให้

เหมาะสมกับสถานการam เป็นอยู่'ใน'ขณะน้ั.. . "34

ธรรมนูญการบกครองฉบับน้ั บ'ระกาศใช้'ในวันท 28 มกราคม 2502 มีบทบัญญัติจำนวน 
20 มาตรา ชั่งน้อยกว่ารัฐธรรมนูญท่ีบระกาศใช้เป็นการชั่วคราวทุกฉบับ35

เจตนารม am เห็น'ได้'ชัดเจนชองธรรมนูญการบกครองฉบับน้ัก็คือต้องการให้การบกครอง 

บระเทศเป็นไบตามแนวทางท่ีคณะบแวัติได้กำหนดช้ืน ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่าการบกครอง

บระเทศตามธรรมนูญการบกครองฉบับน้ัเป็นการบกครองในระบบ "รัฐบาลรดยช้าราชการ"

(B u re a u c ra t ic  Government) รดยแท้ ดังจะเห็นได้จากกลไกที่ก0าหนดไว้ในธรรมนูญการ 

บกครองฉบับน้ี คือหัวหน้าคณะบฎิวัติเป็นพู้เสนอรายช่ือบุคคลจำนวน 240 คน เพื่อให้พระมหา- 

กบัตริยทรงตั้งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ชึ๋งจะมีฐานะเป็นสมาชิกรัฐสภาในชณะเคียวกันด้วย 

และจากช้อเท็จจริง บรากฎว่า สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 240 คน เป็นช้าราชการบระจำ 

เกือบท้ังหมด และเป็นนายทหารบระจำการกว่า 3 ใน 4 ที่เหลือเป็นช้าราชการศัายพลเรือน

นักหนังสือพิมพ์ และนักการเมือง รดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเหล่านี้ได้เคยช่วยเหลือ

34 ธรรมนูญการบกครองราชอาณาจักร พ .ศ .2502, คำบรารภ.
35 ราชก่จจานเบกษา 76 (28 มกราคม 2 5 0 2 ).
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คณะปฏิวัติมาแล้วแทบทุกคนทนระหว่างท่ียังไม่ได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองฉบับน้ี36 และ

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเหล่านี้ ไม่มือฯนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินฃอง

คณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด

ในส่วนท่ีเก่ํยวกับคณะรัฐมนตรี ธรรมนูญการบกครองฉบับน้ีกำหนดให้พระมหากบัตริย่

ทรงตั้งนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีมืจฯนวนตามสมควร ประกอบเฟ้นคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ี 

บริหารราชการแผ่นดิน รดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเฟ้นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมิได้

นอกจากน้ี ธรรมนูญการปกครองฉบับน้ี ยังให้อำนาจพีเศษแก่นายกรัฐมนตรีไว้ในมาตรา 17

รดยให้นายกรัฐมนตรีรดยมติชองคณะรัฐมนตรี มีอฯนาจสั่งการ หริอกระทฯการใด  ๆ ได้ เมอ 

เห็นสมควร เพื่อประรยชน้ในการระงับหรีอปราบบรามการกระทฯอันเป็นการบ่อนทำลายความ

มั่นคงของราชอาณาจักร หรีอราชบัลลังก่ หรีอการกระทำอันเป็นการบ่อนทำลาย ก่อกวน หรีอ 

คุกคามความสงบท่ี เ กิดฃ๊ืนภายในหรีอมาจากภายนอกราชอาณาจักร

ธรรมนูญการปกครองฉบับน้ี มืผลใช้บังคับมาเป็นเวลา 9 ปี 4 เดือน 23 วัน ก็ถูก

ยกเลิกไป เนี่องจากสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2511 เสร็จ และประกาศใช้ในวันที่ 20 มิถุนายน 2511

1 .3)  การรา่งธรรมนญูการบกครองราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2515 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 เฟ้น 
รัฐธรรมนูญท่ีคณะปฏิวัติภายใต้การนำชองจอมพลถนอม กิตติขจร ร่างขน เพื่อเฟ้นกติกาในการ 

ปกครองประเทศเพียงชั่วคราว ภายหลังจากที่ได้ทำการรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูอุ^ห่งราช- 

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ท้ังน้ี รดยได้อ้างเหตุผลว่า "...การที่คณะปฏิวัติได้ประกาศ 36

36 กระมล ทองธรรมชาติ, วิวั»นาการชองระบอบรัฐธรรมนูญไทย. หน้า 33.
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ไห้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2511 เสืยน้ัน ก็โดยปรารถนาจะแก้ไข 

สถานการอ่^งเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ สถาบันพระมหากษัตรีย และประชาชน ไห้สงบ 

เรัยบ'ร้อยเป็นปกติสุขโดยรวดเร็ว และกำหนดกลไกการปกครองทั่เหมาะสมแก่สภาพของประเทศ 

พินฐานทางเศรษฐกิจ และจิตใจของประชาชน แต่การแก้ไขสถานการผ์ให้สงบเ.รัยบร้อยเป็น 

ปกติสุข รวมทังการกฯหนดกลไกการปกครองทเหมาะสม จะต้องใช้เวลาตามความจำเป็นแก่ 

เหตุการผ และในระหว่างดฯเนินการดังกล่าว สมควรให้มีธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักรท่ํ 
เหมาะสมกับสถานการผและการบัองกันประเทศ'ใช้'ไปพลางก่อน.. .  ”37

ธรรมนูญการปกครองฉบับน้ั ประกาศใช้ในวันท่ั 15 ธันวาคม 2515 มีบทบัญญัติ 

จฯนวน 23 มาตรา38 มีสาระสฯดัญโดยท่ัวไปคล้ายคลึงกับธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร 

พ .ศ .2502 ทังหลักการและแนวทางในการปฏิบัติ กล่าวคือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติมาจาก 

การแต่งตังทังหมด และข้าราชการประจำมีสืทธิเข้าดำรงตำแหน่งในคผะรัฐมนตรี หรอ'ใน 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ในขณะเดียวกัน ล่วนนายกรัฐมนตรียังคงมีอำนาจพิเศษตามมาตรา 17 

แต่มีขอบข่ายในการใช้บังคับกับการกระทำต่าง  ๆ กว้างขวางขน กล่าวคือ ให้นายกรัฐมนตรี 

โดยมติของคผะรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการหรีอกระทำการใด  ๆ ได้ เม่ือเห็นสมควร เพ่ีอประรยชนิ 

ในการห้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำอันเป็นการบ่อนทำลายความมั่นคงของราช- 

อาผาจักร ราชบัลลังก็ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการกระทำอันเป็นการ 

ก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือสืลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทำอันเป็น 

การทำลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการม่ันทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ท้ังน้ั ไม่ว่า

37 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2515, คำปรารภ.
38 ราชกิจจานุ!บกษา 89 (15 ธันวาคม 2 5 1 5 ).
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การกระทฯจะเกิดฃ้ีนก่อนหรือหลังวันประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองน้ี และไม่ว่าจะเกิดชื้น

ภายในหรือภายนอกราชอาผาจักร

ส่วนความแตกต่างในเรํ่องอํ่น  ๆ ได้แก่ การทธรรมนูญการปกครองฉบับน้ีบัญญัติให้ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติทฯหน้าท่ืออกกฎหมาย และอนุมัติร่างรัฐธรรมนูญท่ืคผะรัฐมนตรืจะ; เ สนอมาให้ 

พิจารผา นอกจากน้ี สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีสิทธิท่ืจะต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรีได้ ซ่ึงผิดกับ 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พ .ศ .2502 ท่ืไม่มีสิ,ทธิเช่น'น้ี 

ธรรมนูญการปกครองฉบับน้ี มีพลใช้บังคับมาเป็นเวลา 1 ปี 9 เดือน 21 วัน ก็ถูก 

ยกเลิกไป เนื่องจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย

พุทธศักราช 2517 เสร็จ และประกาศใช้ในวันท่ื 7 ตุลาคม 2517

1 .4 )  การร ่างร ัฐธรรมนูอ ุ*เห ่งราชอาผาจ ักรไทย พุทธศักราช 2519

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2519 เป็น

รัฐธรรมนูญท่ัคผะปป็รูปการบกครองแผ่นดินภายใต้การนฯชอง พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ร่างชื้น 

โดยมีเจตนารมผเพอประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ภายหลังจากทั่ได้ท,ฯการรัฐประหาร

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผา- 

จักรไทย แกัไรIVเมเติม พุทธศักราช 2518 ท้ังน้ี โคยได้อ้างเหตุพลว่า "...รดยทื่ได้มีบุคคล

กลุ่มหน่ืง ได้กระทฯการอันเป็นการบ่อนทฯลายความมั่นคง4«องราชอาผาจักร ราชบัลลังก่ และ

เศรษฐกิจชองประเทศ และในทื่สุคได้เกิดการจลาจลวุ่นวายอย่างร้ายแรงชนในบ้านเมือง เมั่อ 

วันท่ื 6 ตุลาคม พ .ศ .2519 ซ่ึงจะนฯภัยพิบัติและความพินาศมาส่ชาติบ้านเมีองในท่ัสุด คผะปป็รูป 

การปกครองแผ่นดิน จึงได้เช้ายึคอฯนาจนละยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทยเป็นผล

สฯเร็จ เม ื่อเวลา 18.00 นาพิกาชองวันท่ื 6 ตุลาคม พ .ศ .2519 และรดยท่ืประชาชนท้ังมวล 
ได้แสดงอย่างแจ้งประจักษและเชอมั่นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีพระมหากษัตรีย่ 
เป็นประมุช เป็นระบอบการปกครองท่ืดืและเหมาะสมส,ฯหรับประเทศไทย ในอันทื่จะยังให้เกิด 

ความมั่นคงชองชาติ และความผาสุกชองประชาชนโดยท่ัวกัน แต่เท่าฑผ่านมาสิสิบปีเศษ การ

ปกครองในระบอบน้ีก็ยังไม่บรรลุผลตามเจตนารมผชองประชาชน เพราะมิ'ใต้มีโค'รงสร้างทื่จะ
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ต้องพ้am า I ปีนร้ัน I บันตอน'ใ ห้ เ หมาะสม โดย Iฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาพาจักรไทข

ฉบับพุทธศักราช 2517 มีอุปสรรคชัดช้องจนไม่อาจจะปฏิบัติให้เบันไปโดยเรียบร้อยได้ ท้ังตัว

บุคคลท้ัได้รับการ เ ลือกท้ัง I ช้ามามีส่วนมีเ สืยงในการบกครองประ เ ทศ ก็มิได้I คาร'พต่อ I จตนารมณ 

ชองรัฐธรรมนูญน้ันด้วยประการต่าง  ๆ และเห็นแก่ประโยชน่ส่วนตนมากกว่าประโยชน่ส่วนรวม

ชองชาติบ ้านเมีอง.. . / . . .การจะปฏิรูปโครงสร้างชองการปกครองในระบอบนั้ในทางใด ย่อม 

แล้วนต่สภาวการณ์ชองนต่ละระยะว่ามีเ หตุผลสมควรอย่างไร นละจักต้องมีการนก้ไขรัฐธรรมนูญ 

ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในระยะน้ัน  ๆ เบันสฯคัญ เพอให้การบฏิรูบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยท่ัมีพระมหากษัตรีย่เบันประมุช บรรลุเจตนารมณ์ชองรัฐธรรมนูญฉบับนี้.. ./เพ ิ่อให ้ 
การเบันไปตามรั้นตอน และความบุ่งหมายชองคพะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินดังกล่าว จึงมี

พระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาพาจักรไทยฉบับน้ี 
ช้ืนไว้ และใช้บังคับท้ังแต่บัดน้ีเบันต้นไป"39

รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ประกาศใช้ในวันท้ั 22 ตุลาคม 2519 มีบทบัญญัติจฯนวน 29 
มาตรา40 มีสาระสๆคัญโดยท่ัวไปคล้ายคลืงกับธรรมนูญการปกครองราชอาพาจักร พ .ศ .2502 
และธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2515 กล่าวคีอ สมาช้กสภาปฏิรูปการ 

ปกครองแผ่นดินมาจากการแต่งต้ังท้ังหมด ช้าราชการประจ'"ไมีสิทธิIช้าดฯรงตฯแหน่งานสภาปฏิรูป 
การปกครองแผ่นดิน และนายกรัฐมนตรีมีอฯนาจพิเศษตามมาตรา 21

ส่วนท่ันตกต่างออกไป ได้แก่การwarnาระบอบประชาธิปไตยเบัน 3 ร้ันตอน  ๆ ละ 

4 ปี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะ เบันช้าราชการประจฯหรีอพนักงานชองหน่วยงานชองรัฐหรีอ

39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2519, คฯปรารภ.
40 ราชกิจจานเบกษา (ฉบับพิเศษ) 93 (22 ตุลาคม 2519).
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รัฐวิสาหกิจช่ีงมิตฯแหน่งหรือ เ งินI ดีอนหระจฯหรือดฯรงตฯแหน่งใดานกิจการท่ีดฯIนินธุรกิจ เพ่ีอหา 

กฯไรมิได้ และให้มิสภาท่ีหรืกษาของนายกรัฐมนตรี ชี่งหระกอบด้วยบุคคลไนคผะหฎิรูหการ
หกครองแผ่นดิน มิหน้าท่ีไห้ความเห็นไนเรื่องได  ๆ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรืกษานละหน้าท่ีอ่ืนตาม 

รัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญฉบับน้ํ มีผลใช้บังคับมาเป็นเวลา 363 วัน ก็ถูกยกเลิกไห เนองจาก

คผะหฎิวัติภายในการนฯของ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้ทฯการรัฐหระหารไนวันท่ี 20 ตุลาคม 

2520 นละหระกาศไช้ธรรมนูญการหกครองราชอาผาจักร พุทธสักราช 2520
1 .5 ) การร่างธรรมนูญการหกครองราชอาผาจักร พุทธสักราช 2520 

ธรรมนูญการหกครองราชอาผาจักร พุทธสักราช 2520 เป็น
รัฐธรรมนูญท่ีคผะหฎิวัติภายใต้การน'ฯของ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ร่างขน เพี่อเป็นกติกาในการ 

หกครองหระเทศเพียงชั่วคราว ภายหลังจากที่ได้ทฯการรัฐหระหารยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราช- 

อาผาจักรไทย พุทธสักราช 2519 ดังสาระส'ฯคัญทีจะกล่าวถึงในบทที 3 ต่อไห
1 .6 ) การร่างธรรมนูญการหกครองราชอาผาจักร พุทธสักราช 2534 

ธรรมนูญการหกครองราชอาผาจักร พุทธสักราช 2534 เป็น

รัฐธรรมนูญที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติภายใต้การนฯของ พล.อ.สุนทร คงสมพงษ 
ร่างขี๊น เพ่ีอ เป็นกติกาในการหกครองหระเทศเพียงชั่วคราว ภายหลังจากที่ได้ทฯการรัฐหระหาร 

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2528 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2532 ดังสาระสฯคัญท่ีจะกล่าวถึงในบทท่ี 3 ต่อไห เช่นเดียวกัน

2) การร่างรัฐธรรมนูญทมีลักษณะหระชาธิหไ«ย
2 .1 )  การร่างรัฐธรรมนูญนห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2489 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธสักราช 2489 เป็น
รัฐธรรมนูญที่ร่างฃ้ีนเพ่ีอเป็นกติกาในการหกครองหระ เทศ เป็นการถาวร แทนรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแก้ไรเพิ่มเติมว่าด้วยนามประเทศ พุทธศักราช 

2482 รัฐธรรมนูญแก้ไชเพิ่มเติมว่าด้วยบทฉะเพาะกาล พุทธศักราช 2483 นละรัถธัมนูญแก้ไร 

เพิ่มเติมว่าด้วยการเลึอกตังสมาชิกสภาพู้นทนราสดร พุทธสักราช 2485 ดังมีเหตุผลและวิธีการ 

ในการร่างท่ีกล่าวไว้ไนคฯปรารภรองรัฐธรรมนูญฉบับนี้ว่า "...น ายป ร ีด ี พนมยงค ชี่งดฯรง
ตฯแหน่งพู้สฯเร็จราชการแทนพระองคในซผะน้ัน ได้ปรารภกับนายควง อภัยวงศั นายกรัฐมนตรี 

ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทยนี้ พระมหากษัตรีย่ได้พระราชทานแก่ชนชาวไทยมาแล้วเป็น 

ป็ท่ี 14 ถึงแม้ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย อ้นมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักน้ีจะได้ยังความเจรีญ 
ให้เกิดแก่ประเทศชาตินับเป็นอเนกประการ ทั้งประชาชนจะได้ทราบเงถึงคุผประโยชนัชองการ 
ปกครองระบอบนี้Iป็นอย่างดีแล้วก็จริง แต่เหตุการผม้านIมีองก็ได้Iปลํ่ยนแปลงไป1ป็นอ้นมาก

ถึงเวลาแล้วที่ควรจะได้เสิกบทฉะเพาะกาลอันมีอยู่ในรัฐธรรมนูญนั้น และบรับปรุงแก้ไชเพิ่ม1ติม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย นายกรัฐมนตรีจ่ิงนฯความน้ันปรึกษาหารีอกับสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรประเภทที่ 2 พร้อมกับคผะพู้ก่อการ ชอพระราชทานรัฐธรรมนูญ..."

ในการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2489 ดังกล่าว ' รัฐบาลชองนายควง 

อภัยวงศั ได้เสนอญัตติต่อสภาผู้แทนราษฎรในวันพฤหัสบดีท่ี 19 กรกฎาคม 2488 ชอให้ตัง 

คผะกรรมาธิการวิสามัญพิจารผาด้นคว้าตรวจสอบรัฐธรรมนูญ โดยมีกรรมาธิการจฯนวน 24 คน 
ประกอบด้วยพู้ท่ีรัฐบาลเสนอช่ีอจฯนวน 12 คน และพู้ท่ีสภาพู้แทนราษฎรเสนอช่ีอจฯนวน 12 คน 

แต่สภาพู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบให้ต้ังกรรมาธิการจฯนวน 27 คน บระกอบด้วยกรรมาธิการ 
ฝ่ายรัฐบาลจฯนวน 12 คน และกรรมาธิการฝ่ายสภาพู้นทนราษฎรจฯนวน 15 คน41 โดย
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41 สฯนักงานเลชาธิการรัฐสภา, "รายงานการประชุมสภาพู้นทนราษฎร (สามัญ), 

คร้ังท่ี 4 /2 4 8 8 " , 19 กรกฎาคม 2488.
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คณะกรรมาธิการดังกล่าว ไดัดฯเนินการตลอดสมัยรัฐบาลรองนายควง อภัยวงศั (คร้ังท่ี! 1)

รัฐบาลรองนายทวี บุณยเกตุ นละรัฐบาลรอง ม .ร .ว .เส น ีย  ปราโมช ทั้งนื้โดยการดฯเนินการ 

ดังกล่าวได้!นสุดลงเมอมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 15 ตุลาคม 248842

หลังจากน้ัน รัฐบาลรักษาการรอง ม .ร .ว .เส { เย  ปราโมช ก็ได้แต่งตั้งคร&กรรมการ 

รวบรวมความ เห็นและเรียบเรียงบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญ จฯนวน 7 คน โดยมีพระยามานว-
ราชเสวี (สมาชิกประเภทที่ 2) เห็นประธานกรรมการ และนายไพโรจน์ ชัยนาม เห็น

เลรานุการ43 เมอคณะกรรมการไดัดฯเนินการเสเจเรียบร้อยแล้ว ก็ได้ล่งร่างรัฐธรรมนูอุ^เบับท่ี 

ยกร่างรนมาไหม่ให้คณะรัฐมนตรีพจารผา หลังจากนัน พู้ส,ฯIเจราชการแทนพระองคซํ่งได้รับร่าง 
รัฐธรรมนูญมาจากคณะรัฐมนตรี ก็ได้ประชุมบรีกษาหารีอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทท่ี 2

และคณะผู้ก่อการ โดยที่ประชุมได้ตั้งกรรมการรนมาตรวจพิจารผาแก้ไรร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ต่อมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทท่ี 2 จึงได้เสนอญัตติรอแก้ไรเพมเติมรัฐธรรมนูญ 

ต่อสภาผู้แทนราษฎรในวันท่ี 15 กุมภาพันธิ 2489 โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมลงชอจฯนวน 

6 คน44

42 "พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2488", ราชก็จจานุเบกษา 

62 (15 ตุลาคม 2488) ะ 601.
43 ดูรายละเอียดใน วิภาลัย ธิรชัย, "การศักษาเชิงประวัติศาสตร์รองรัฐธรรมนูญ

ไทยฉบับต่าง ๆ ", (วีทยานิพนธิปรีญญามหาบัณทิต ภาควีชาประวัติศาสตร์ บัณทิตวิทยาลัย

จุฬาลงกรผมหาวิทยาลัย, 2522), หน้า 173-174.
44 ชวน ทองมี, "ความล้มเหลวรองรัฐบาลพลเรีอน หลังสงครามโลกครังที 2

(2 4 87 -2 4 9 0 )" , (วิทยานิพนธิปริญญามหาบัณทิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย

จุฬาลงกรผมหาวิทยาลัย, 2520), หน้า 33.
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นมัว่าการเสนอญัตติดังกล่าว จะ เป็นใบในรูบของการเ สนอขอนล้ไขเพ่ิม I ติม'รัฐธรร!!นญ 

ฉบับมีพุทธศักราช 2475 และฉบับท่ินก้ไขเพ่ิมเติม นต่ในความเป็นจรึงนล้ว เป็นการเสนอร่าง

รัฐธรรมนูญขนมาใหม่ท้ังฉบับ โดยมีหลักการท้ัสฯดัญบางบระการคือ ยกเลิกสมาชิกสภาพู้นทนราษฎร 

บระเภทท่ิ 2 ช่ํงมีบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล นละใหัผ่ายนิติบัญญัติบระกอบด้วยสภา 2 สภา คือ

สภาอาวุโส (พฤฒสภา) นละสภาพู้นทน โดยสภาอาวุโสบระกอบด้วยสมาชิกทํ่ราษฎรเลีอกด้วนทน 

ของตนเช้ามาทฯการเลีอกตั้ง ล่[วนสภาพู้นทนบ'ระกอบด้วยสมาชิกท้ัราษฎรเลีอกต้ังมาโดยตรง*

สภาพู้นทนราษฎรได้เร่ิมพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั๊ เป็นคเงนรกในการบระชุมใน

วันพฤหัสบดีท้ั 21 กุมภาพันธ 2489 นละได้มีมติรับหลักการานการบระชุมในวันจันทร่ท้ั 25
กุมภาพันธ 2489 โดยสภาพู้นทนราษฎรได้ต้ังคผะกรรมาธิการวิสามัญพิจารผาและนก้ไข 1 พมเติมบท

>

บัญญัตินห่งรัฐธรรมนูญ จฯนวน 15 คน45

หลังจากที่คผะกรรมาธิการได้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว สภาพู้นทนราษฎร
ก็ได้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญด้งกล่าว ในวันพฤหัสบดีฑ่ํ 11 เมษายน 2489 และได้บระชุม

ต่ออีก 10 ครั้ง ในท้ัสุด สภาพู้นทนราษฎรก็ได้ลงมติเห็นชอบให้นฯร่างรัฐธรรมนูญข้ํนทูลเกล้าฯ 
ถวายพระมหากษัตรึยเพิ่อทรงลงพระบรมาภิไธย ในวันจันฑร่ฑ 29 เมษายน 2489 ด้วย 
คะนนนเลียงเห็นด้วย จๆนวน 165 เลียง ไม่เห็นด้วยจฯนวน 1 เลียง และงดออกเลียง

* ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนมีหลักการสฯดัญท่ํแตกต่างจากรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช

2475 อยู่ 7 บระการ ดูรายละเอียดใน ไพโรจนิ ชัยนาม, คฯอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
เบรียุบเทียบ (โดยลังเขบ) เล่ม 2 กฎหมายรัฐธรรมนูญชองบระเทศไทย ตอนท่ิ 1 (พระนคร ะ 

โรงพิมพอักษรนิติ, 2495), หนา 75-76 .
45 สฯนักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการบระชุมสภาพู้นทนราษฎร, ครังที

7 /2 4 89 ", 21 กุมภาพันธิ 2489 และ "ครั้งที๋ 8 /2 4 8 9 " , 25 กุมภาพันธิ 2489.
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จฯนวน 6 เล ียง46

รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2489 ประกาศไชไนวันท 10 พฤษภาคม 248947 

ไนสมัยรัฐบาลของนายปรีดี พนมยงค48 มีบทบัญญัตจฯนาน 96 มาตรา เป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้

หลักการของการปกครองไนระบบรัฐสภา นละมีความเมีนประชาธิปไตยมากฉบับหน่ิง กล่าวคือ 

รัฐสภาประกอบด้วยพฤตสภาและสภาผู้แทน โดยพฤฒสภาประกอบด้วยสมาชิกนิ่มาจากการเลีอกต้ัง 
ของราษฎร ยกเ วันในวาระ เรมแรกเท่านั้นที่ให้องคืการ เลีอกตังสมาชิกพฤตสภาหรีอผู้ท่ีIมีน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในวันสุดท้ายก่อนวันใช้รัฐธรรมนูญ เมีนผู้เลีอกต้ังสมาชิกพฤตสภา ส่วน 
สภาผู้แทนประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลีอกตังของราษฎร โดยไนวาระเรั้มแรกให้สภาผู้แทน 
ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลีอกตั้งของราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา ดฯเนินการเลีอกตั้ง

ผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2488 ลงวันท่ี 26 ตุลาคม พุทธศักราช 2488 และสมาชิกท่ีมาจาก 
การเลือกตั้งของราษฎรเพิ่มเติม สฯหรับคฉเะรัฐมนตรี ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน และ 

รัฐมนตรีอีกอย่างน้อย 10 คน อย่างมาก 18 คน โดยไนการตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานพฤตสภา 

และประธานสภาผู้แทนเมีนผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับน้ั ยังมีบทบัญญัติห้ามมิให้ข้าราชการประจฯเข้าด'ฯรง

ตฯแหน่งรัฐมนตรีหรีอสมาชิกรัฐสภาไนขผะเดียวกัน รวมท้ังยังมีบทบัญญัตรับรองว่าบุคคลมีเสรีภาพ 

บริบูรแทนการตั้งคณะพรรคการเมืองอีกด้วย

46 สฯนักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร, ครังที่ 

21 /2489", 11 เมษายน 2489 และ "ครั้งท่ี 3 2 /2 4 8 9 " , 29 เมษายน 2489.
47 ราชกิจจานฺเบกษา 63 (10 พฤษภาคม 2 489).
48 ไพโรจนิ ชัยนาม, รัฐธรรมนูญ บทกฎหมาย และเอกสารสฯคัญไนทางการเมีปีง 

ของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรี, 2519), หน้า 122.
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จากหลักการสฯคัญดังกล่าว โดย เฉพาะหลักการทํ่ห้ามมิให้ข้าราชการบระจๆเ ข้าดๆร•ง 

ต๚เหน่งรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาในชผะ เดียวกัน ทฯไห ้กล่าวได้ว่าการเสนอรอแก้,ใช เพิ่มเติม 

รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2475 เพิ่อจัดทๆเป็นร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2489 

เป็นการฉกฉวยความ1ได้เบรียบรองพู้นฯพลเรือน เพ่ิอกีดกันนละช'จัดอิทธหลนละบทบาท'ชองฝ่าย

ทหารออกจากวงจรแห่งอๆนาจเป็นส'ฯคัญ49

รัฐธรรมนูญฉบับน้ํ มิพลใช้บังคับมาเป็นเวลา 1 ปี 6 เดือน ก็ถูกยกเลิกใบ เนํ่องจาก 

คณะทหารภายใต้การนๆชองจอมพล บ .พิบูลสงคราม ได้ท'ๆการรัฐบระหารในวันท 8 พฤศจิกายน 

2490 และบระกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490
2 .2 )  การร่างร ัฐธรรมนูญแห่งราชอารทจักรไทย พุทธศักราช 2492

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เป็น

รัฐธรรมนูญทิ่ร่างชิ้นเพิ่อเป็นกติกาในการบกครองบระเทศเป็นการถาวร แทนรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาผาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย 
(ฉะบับชั่วคราว) แก้ไชเพิ่มเติม พ .ศ .2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย (ฉะบับ
ชั่วคราว) แก้ไชเพิ่มเติม (ฉะบับท่ี 2) พ .ศ .2491 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย * 56

49 ดูรายละเอียดใน เจษฎา อรุพีพัHทเพงศั, '’ผลสะท้อน,ชองการบฎิวัติ พ .ศ .2475 

ทํ่มืต่อกระบวนการเมืองในช่วงระยะเวลา พ .ศ .2475 ถึง พ .ศ .2495", (วิทยานิพนธบรีญญา 
มหาบัผทิต แผนกวิชาการบกครอง บัผทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรผมหาวิทยาลัย, 2517), หน้า
56 และดๆรงคั อิ่มวิเศษ, "การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2489 และการเมือง 
ภายหลังการบระกาศใช้รัฐธรรมนูญ", (วิทยานิพนธบรีญญามหานัผทิต ภาควิชาการบกครอง
บัผทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรผมหาวิทยาลัย, 2530).
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(ฉะนับชั่วคราว) นก้ไรเพิ่มเติม (ฉะบับท่ี 3) พ .ส .2491 โดยมีเหตุผลนละวิธีการไนการร่าง 
กล่าวไว้ในคฯบรารภรองรัฐธรรมนูญ

ไนการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2492 ดังกล่าว นายควง อภัยวงศั ชั่งไดั 
จัดตั้งรัฐบาล (โดยความเห็นชอบซองคนเะฑหารภายใต้การนฯรองจอมพล ป. พิบูลสงคราม

เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2490)* ได้เพียงเด้อนเศษ  ๆ ก็ได้เสนอต่อท่ีประชุมว»สภา ช่ัง 

ทฯหน้าท่ีรัฐสภา เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2490 ไห้จัดตังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่อร่าง 

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยให้เหตุผลว่าเพอให้มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรได้เร็วกี่งซํ้น ชั่งไนการ

* คณะทหาร ภายใต้การนฯซองจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เชิญนายควง อภัยวงศั 
หัวหน้าพรรคประชาธิบัตย ชั่งเมีนพรรคการเมีองฝ่ายค้านไห้จัดตั้งรัฐบาล เม่ือวันท่ี 10
พฤศจิกายน 2490 เมื่องจากคณะทหารเกรงจะถูกตฯหนิว่าทฯเพิ่อประโยขน้ล่วนตัว นละบุคคล 
ในคณะทหารล่วนใหญ่เมีนบุคคลที่ยังไม่เคยมีบทบาททางการเมีองมาก่อน ประกอบกับประชาชนได้ 

เสัอมความนิยมในตัวจอมพล ป. พิบูลสงคราม ลงไปมากในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 อีกทัง 
สภาพการณซองบ้านเมีองในซณะน้ัน ยังไม่เซ้าล่ภาวะปกติ เมื่องจากมีปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ
สังคม นละการเมีอง มาต้ังแต่ภายหลังสงคราม'โลกครั้งที่ 2 เมีนด้นมา นละท่ีสฯดัญก็คือเกรงว่า 

รัฐบาลซองต่างประเทศอาจจะไม่รับรองรัฐบาลซองคณะทหาร เมื่องจากได้อฯนาจรัฐมาด้วย
วิถีทางท่ีซัดต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดูรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนั้ได้ใน สุชิน

ตันติกุล, "ผลสะท้อนทางการเมีองซองรัฐประหาร พ .ศ .2490", (วิทยานิพนธ่ํปริญญามหาบัณทิต 
นผนกวิชาการบกครอง บัณทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), หน้า 84 นละสุนียั 
อธิมุติภาพ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492", (วิทยานิพนธีปริญญามหาบัณทิต แผนนวิชาการ

บกครอง บัณทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2 5 1 8 ), หน้า 11-12.
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แถลงเหตุผลบระกอบการเสนอร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว รัฐบาลได้เสนอวิธีการร่างรัฐธรรมนญ 

ไว้ 3 วิธีคือ 1) ตั้งกรรมาธีการยกร่าง 2) ไห้ราษฎรเลือกดังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพอ 

ทฯการร่างและ เพื่อบระกาศไชัรัฐธรรมนูญ 3) ไห้รัฐสภาเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อรัฐสภา

พื่บระชุมวุฒิสภาไค้อภึบรายกันอย่างกว้างๆทาง นละได้มีมติเห็นชอบไห้ต้ังคณะ-

กรรมาธิการวิสามัญช้ินคณะหน่ิง มีจฯนวน 15 คน บระกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภา จฯนวน 11 คน 

และสมาชิกฝ่ายรัฐบาล จฯนวน 4 คน มี'หน้าท่ืพิจารพาวิธีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรน่ิรัฐบาล 

เสนอ50 ชี่งหลังจากที่คณะกรรมาธิการได้พิจารผาวิธีการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ก็ได้เสนอ 

ให้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อทฯหน้าที่ไนการร่างรัฐธรรมนูญรดยเฉพาะ รดยสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญจะบระกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งจากรัฐสภา จฯนวน 40 คน แต่มีการ
ดฯเนินการเน้นอิสระจากรัฐสภา กล่าวคือ มีฐานะเน้นสภาอีกสภาหนิ่งต่างหาก มีกฯหนดเวลา 

ไนการร่างรัฐธรรมนูญไห้แล้วเสร็จภายใน 180 รัน นับแต่รันท่ีได้รับการเลือกต้ัง และในการ 
เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา ห้ามมีให้สมาชิกรัฐสภาๆเอแก้ไชเพ่ืมเติมใด  ๆ ท้ังสืน ช่ํงท่ี 

บระชุมวุฒิสภาในฐานะรัฐสภาได้มีมติเห็นชอบตามความเห็นๆเองคณะกรรมาธิการ รดยไม่มีผู้ได 
ดัดคาน51

ไนการจัดทฯร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ตั้งคณะกรรมาธิการ จฯนวน

5 คณะ ได้แก่ คณะกรรมาธิการจัดระเบียบวาระ คณะกรรมาธิการพิจารพายกร่างรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญชันแบรญัตติ คณะกรรมาธิการรับพิงความคิด เ พนๆ )อง
บระชาชน และคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการบระชุม

50 สุนีย่ อธิมุติภาพ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492", หน้า 20-21.

เรื่องเดยวกัน,, หน้า 23-26 .51
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สฯหรับคผะกรรมาธิการพิจารผายกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ิงมีหน้าท่ิรับผิดชอบในการ 

ยกร่างรัฐธรรมนูญ ซระกอบด้วยสมาชิก จฯนวน 9 คน โดยมีเจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศรี เน้น 

บระธานกรรมการ นละนายหยุด แสงอุทัย เป็นเลชานุการ52 โดยในการพิจารผายกร่าง 

รัฐธรรมนูญดังกล่าว คผะกรรมาธิการได้ดฯเน้นการไปตามหลักการทั้สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ 

วางไว ้53 พร้อมท้ังได้พิจารผาจากบทบัญญัติชองรัฐธรรมนูญ ฉบับบัพุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญ 

ฉบับน้พุทธศักราช 2489 และรัฐธรรมนูญฉบับท่ํแก้ไชเพมเติมเป็นสฯค้ญ นอกจากน ยังได้พิจารผา 
ค้นคว้าจากหลักการชองรัฐธรรมนูญนานาประเทศบระกอบไปด้วย54 คผะกรรมาธิการได้ดๆเน้น 
การพิจารผายกร่างรัฐธรรมนูญ จฯนวน 3 ครั้ง จึงได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญให้สภาร่าง 

รัฐธรรมนูญพิจารผา55

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เรมพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกในวันทํ่ 29 ตุลาคม 

2491 และพิจารผาแล้วเสร็จในวันทั้ 25 ธันวาคม 2491 รวมการพิจารผาทั้งสิน 81 คร้ัง 
ใช้เวลาดฯเน้นการทั้งสิน 167 วัน56

52 เรํ่องเดียวกัน, หน้า 51-53 .
53 เรํ่องเดียวกัน, หน้า 56.
54 สิริ เปรมจึตต, ประวัติรัฐธรรมนูญไทย ฉบับแรก พ .ศ .2475 ถึงฉบับปัจจุบัน 

(พระนคร ะ โรงพิมพประจักษริทยา, 2511), หน้า 355.
55 สุน้ยั อธิมุติภาพ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492", หน้า 59.
56 ไพโรจน้ ชัยนาม, คฯอธิบายทฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเชป) 

เล่ม 2 กฟิหมายรัฐธรรมนูญชองประเทศไทย ตอนท่ํ 1 , หน้า 114.
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รัฐสภาได้เริ่มพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ ชี่งสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ล่งมา ต้ังนต่วันท่ี 14 

มกราคม 2492 จนถึงวันท่ี 25 มกราคม 2492 จึงแล้วเสร็จ รวมการพิจารผาท้ังสินจฯนวน

10 ครั้ง ในท่ีสุด ในวันท่ี 28 มกราคม 2492 รัฐสภาได้มีมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนน 

เสิยง 125 เสียงต่อ 30 เสิยง รดยคะแนนเสียงเห็นชอบ เห็นเสืยงชองสมาชิกวุฒิสภา จฯนวน 

84 เสียง และเสียงชองสมาชิกสภาผู้แทน จฯนวน 41 เสียง ส่วนคะแนนเสียงไม่เห็นชอบ เห็น 
เสืยงชองสมาชิกวุฒิสภา จฯนวน 3 เสียง และเสียงชองสมาชิกสภาพู้นทน จฯนวน 27 เส ียง57 

รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2492 บระกาศใช้ในวันท่ี 23 มีนาคม 2492 รดยมี 

คณะอภิรัฐมนตรีในหน้าท่ีคผะผู้สฯเรีจราชการแทนพระองคทฯหน้าท่ีลงนามในรัฐธรรมนูญ และ

บระธานวุฒิสภาเห็นพู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการ58 มีบทบัญญัติจฯนวน 188 มาตรา 

เห็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้หลักการชองการบกครองในระบบรัฐสภา และมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างการ

บกครองระบอบบระชาธิบไตยให้เ ภิดชํ้นและดฯรงอขู่อย่างมี เ สถึยรภาพในบระ เ ทศไทย กล่าวคีอ 

รัฐสภาบระกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทน รดยวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ํงพระมหากษัตรีย่ทรง 

เลือกและแต่งต้ังจากพู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเห็นสมาชิกสภาพู้แทน และมีอายุไม่ต่ฯกว่า 40 ปี
บรีบูรผ รดยมีประธานองคมนตรีเห็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการ ส่วนสภาผู้แทน

ชระกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งๆเองราษฎร มีจฯนวนตามเกผา™บัญญัติไว้ในมาตรา 87 

สฯหรับคผะรัฐมนตรี ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่า 15 คน และ 

ไม่มากกว่า 25 คน รดยในการตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภาหรีอประธานวุฒิสภา เห็น 

ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการ

57 สุนีย อธิมุติภาพ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492", หน้า 67-68 และ 72-72.
58 ราชกจจานเปกยา 66 (23 มีนาคม 2 4 9 2 ).
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นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับน้ั ยังมีบทบัญญัติห้ามมิให้ร้าราชการประจๆเร้าดๆร.ง

ตๆนหน่งรัฐมนตรีหรีอสมาชิกรัฐสภาในรณะเดียวกัน รวมท้ังยังมีบทบัญญัติรับรองว่าบุคคลมีเสรีภาพ 
บริบูรณไนการรวมกันเป็นพรรคการIมีอง เพื่อดาเน้นการในทางการเมีองรดยวิถทีางบระชา-
ธิบ'ไตย นละไม่รัดต่อระบอบการบกครองตามรัฐธรรมนูญด้วย

การทนายควง อภัยวงศ์ รีบถีอรอกาสเสนอต่อทบระชุมวุฒิสภา ซ่ึงทาหน้าท่ีรัฐสภา

(ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่เป็นพรรคพวกรองนายควง อภัยวงศ์) ให้มีการจัดตังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เพื่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเป็นการรีบด่วน ภายหลังจากที่ได้จัดตั้งรัฐบาลในครั้งนรกได้ไม่นาน 

รดยไม่รอให้การเลือกตั้งทั่วไปตามบทเฉพาะกาลรองรัฐธรรมนูญ ฉบับปิพุทธศักรราช 2490
เสร็จลันไปเลืยก่อนน้ัน เที่องจากนายควง อภัยวงศ์ เห็นว่าคณะทหารภายใต้การนๆรอง

'I

จอมพล บ. พบูลสงคราม พยายามที่จะเร้ามามีบทบาททางการเมีองเลืยเอง กล่าวคือ พยายาม 

นทรกนชงการแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภา นฑรกนชงการบริหารงานรองรัฐบาลอยู่ตลอดIวลา59 นละ 

เรียกร้องให้กระทรวงการคลังจ่ายเงิน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการทฯรัฐประหาร จฯนวน

8 ล้านบาท รวมทั้งการส่งบัตรสนเท่ห้ร่มรู่รัฐบาลมิให้ก้าวก่ายงานราชการทหาร นละตัวรอง
จอมพลบ. พิบลสงคราม60 จนกระทั่งในเวลาต่อมา นายควง อภัยวงศ์ ได้ให้ส้มภาษณ

หนังลือพิamฉบับหน๋ีงว่า "ถูกนฑรกนชงไบเลัยทุกอย่าง จนไม่สามารถจะอยู่ต่อไปได้"61 ด้วย 
เหตุผลด้งกล่าว ทฯให้นายควง อภัยวงศ์ ต้องรีบถีอรอกาสเสนอให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

59 วิภาลัย ธีรชัย, "การดีกษาเชิงประวัติศาสตร่รองรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ",

หน้า 185.
60 เรองเดียวกัน, หน้า 186.
61 พิมหไทย (8 เมษายน 2491), อ้างถีงใน เรั้องเดียวกัน, หน้า 185.
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ถาวรเล ืยเอง เพ่ิอสกัดก้ันการซยายอฯนาจและอิทธิทลซองคณะทหาร นละบัองกันร'ให้ดaiะทหาร 

ใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการแสวงหาพลประวัยชนันก่กลุ่มซองตนเองได้ ทังบีเพราะรัฐ-

ธรรมนูญ ฉบับปิพุทธศักราช 2490 ได้ระบไว้อย่างชัดเจนว่าต้องการใช้รัฐธรรมนูญเป็นหลัก 

ในการปกครองประเทศเพยงชั่วคราวเท่านัน นอกจากบี พากปล่อยให้คณะทหารดฯเนินการร่าง 
รัฐธรรมนูญข้ันI องนล้ว คณะทหารอาจจะใช้รัฐธรรมนูญเป็นเ คร่ืองมือกีดกันพรรคประชาธิบัตย่

พรรคการเป็องอํ่น  ๆ และกลุ่มต่าง  ๆ ออกจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้62

ภายหลังการเลือกดั้งทั่วไปตามบทเฉพาะกาลซองรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2490 
ไนวันท่ั 29 มกราคม 2491 พรรคประชาธิบัตย่สามารถจัดดั้งรัฐบาลได้เป็นครั้งทั่สอง วัคยได้รับ
การสนับสนุนจากประชาชนเป็นจฯนวนมาก ทฯให้คณะทหารหว่ันเกรงว่าต่อไปอีกไม่นาน กลุ่ม

»

ซองตนอาจจะต้องสูญเสืยอฯนาจทางการ เมืองไปในท่ัสุด คณะทหารจึงบีบบังคับให้รัฐบาลซอง

นายควง อภัยวงศั ลาออกไนวันท่ั 6 เมษายน 2491 หลังจากทั่ได้เรื่มบรีหารประเทศมาได้ 
เพียง 3 เดือนเศษ วัดยคณะทหารได้เซ้ามาจัดดั้งรัฐบาลแทนในวันท่ั 8 เมษายน 2491 มี 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ท'ฯให้อฯนาจทางการเมืองกลับคีนสู่คณะทหาร

อย่างสมบูรณอีกคร้ังหน๋ึง หลังจากทั่ได้มอบหมายให้รัฐบาลซองนายควง อภัยวงส์ บรีหารประเทศ 
แทนเป็นการชั่วคราว เพอเมีดทางให้คณะทหารสามารถเซ้ามากุมอฯนาจทางการเมืองได้วัดย

ราบร่ืนต่อไป63
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าคณะทหารจะสามารถเซ้ามามือฯนาจทางการเมืองได้อีกครังปนีง 

แต่คณะทหารก็าม่สามารถท่ัจะใช้อิทธิพลต่อการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ืได้เลยแม้แต่น้อย เนี๋องจาก

62 สุนีย่ อธิมุติภาพ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492", หน้า 22.
63 สุชัน ตันติกุล, "พลสะท้อนทางการเมืองซองรัฐประหาร พ .ศ .2490", หน้า

84-97 .



88

สภาร่างรัฐธรรมนูญมีความเป็นอสระนละไม่อยู่ภาย'ไต้อาผัติฯองรัฐสภา และมาจากการเลีอกตั้ง 

ฯองรัฐสภารดยส่วนรวม จึงมี'ใต้มีความผูกพันต่อบุคคลหน่ํงบุคคล,ใด'รดยตรง นอกจากน บุคคลรน 

คแ&ทหารที่เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญก็มีอยู่เพียงคนเดียว ดีอ พ.ท.ก้าน จฯนงภูมีเวท64 

านข{นะท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ยระกอบด้วยพลเรีอนซ๋ึงเป็นสมาชิโพรรคบระชาธิปัดย 

นละวุฒิสภาที่ได้รับการแต่งตั้งมาตังนต่สมัยรัฐบาลฯองนายควง อภัยวงพี65 และพ.ท.ก้าน
จฯนงภูมีเวท ก็ไม่ได้มีบทบาทสฯคัญในการร่างรัฐธรรมนูญ เนํ่องจากได้รับการแต่งตั้งเป็น

กรรมาธิการรับพังความคิด Iห็นของบระชาชน ด้วย เหตุผลดังกล่าว คณะทหารจึง’ไม่เห็นด้วยและ 

พยายามคัดค้านการบระกาffใช้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ั เนองจากมีบทปัญญัติหลายมาตราท่ีลิดรอน
อฯนาจของคณะทหารโดยตรง ตังน้ัน ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญชองรัฐสภา ค เผะทหารจึง 

พยายามหาเลียงสนับสนูนเพี๋อล้มร่างรัฐธรรมนูญในรัฐสภา รดยมีนายเลียง ไชยกาล (หัวหน้า 
พรรคบระชาชน) พล.ท.มังกร พรหมรยธี (หัวหน้าพรรคธรรมาธิปัตย) นายบฐม รพธิแก้ว 
(หัวหน้าพรรคอิสระ) และบุคคลในคณะทหาร เป็นม่ายคัดค้าน ในขณะท่ีสมาชิกพรรคบระชาธิปัตย 

และสมาชิกวุฒิสภา ชํ่งเป็นพรรคพวกของนายควง อภัยวงคั เป็นม่ายสนับสนูน ซ่ํงในท่ีสุด

บรากฎว่ารัฐสภาได้ลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ั
แม้ว่าในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ั พรรคบระชาธิบ้ตยและพรรคการเมีองอน จะไม่ 

สามารถแทรกแชงการร่างรัฐธรรมนูญได้ใคยตรง แต่การที่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเก็อบ
ท้ังหมด รวมทั้งคณะกรรมาธิการพิจารผายกร่างรัฐธรรมนูญ บระกอบด้วยสมาชิกพรรค

64 สุนีย อธิมุติภาพ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492", หน้า 78.
65 วิภาลัย ธีรชัย, "การสืกษาเชิงบระวัติศาสตร่ของรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ",

หน้า 193.
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ประชาธิบัตย่66 จึงไม่อาจที่จะปฏิเสธได้ว่าพรรคประชาธิบัตย่ไม่ได้มีบทบาทในการร่างรัฐ-

ธรรมนูญฉปับน้ี หรืออาจกล่าวได้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นผลิตผลของพรรคประชาธิปัตย่ก็คง 

จะไม่ผดนัก

เน่ืองจากหลักการและบทบัญญัติต่าง  ๆ ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีลักษผะท่ีเป็นประ

ชาธิปไตยอยู่มาก รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงมีผลกระทบกระเทือนและบ่ันทอนอๆนาจของคผะทหาร และ 

ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลทหารท่ีขาดฐานสนับสนุนจากประชาขนรดยตรง รัฐธรรมนูญฉบับน้ี 

จึงเป็นเครื่องมีอบัองกันการขยายอฯนาจของคผะทหารได้อย่างมีประลัทธิภาพและเป็นการตีกรอบ 

ให้คณะทหาร เ ข้ามามีล่วนร่วมทางการ เมีองภายใต้กติกาของประชาธิปไตย66 67 รดยคผะทหาร

ไม่สามารถใช้กๆลังทหารเป็นฐานอๆนาจเพิ่อค้ๆจุนเสถียรภาพของรัฐบาลในรูปของวุฒิสภาได้เช่น 

ในอดีต68 อีกทั้งไม่สามารถใช้กๆลังทหารตามอๆเภอใจ เพื่อประรยชนัทางการเมีองได้อีก

รัฐธรรมนูญฉบับน้ี1จึงถีอเป็นชัยชนะอันสๆคัญของม่ายประชาธิปไตยท่ีมีต่อย่ายคผาธิบไตย ท่ามกลาง 

บรรยากาศและสถานการผทางการ เมีองที่ไม่ เป็นประชาธิปไตย

รัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีผลใช้บังคับมาเป็นเวลา 2 ปี 8 เดีอน 6 วัน กถูกยกเลิกไป 

เนื่องจากคผะทหารภายใต้ชี่อ "คผะบริหารประเทศชั่วคราว" ได้ทๆการรัฐประหารในวันท่ี 29 

พฤศจิกายน 2494 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไข 

เพิ่มเติม พุทธศักราช 2495

66 สุนีย่ อธิมุติภาพ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492", หน้า 44.
67 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 97.

เร่ืองเดียวกัน, หน้า 114.68



90

2 .3 ) การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอารทจักรไทย พุทธศักราช 2517

รัฐธรร่มนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็น'รัฐ- 

ธรรมนูญท่ํร่างชั้นเท่ือ เป็นกติกาในการปกครองบระ IทศIป็นการถาวร นทนธรรมนูญการปกครอง 

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 รดยมืเหตุผลและวิธีการในการร่างกล่าวไว้ในคฯปรารภชอง 

รัฐธรรมนูญ
การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปิพุทธศักราช 2517 ดังกล่าว เรื่มต้นภายหลังจากการ 

เปลยนแปลงทางการเมืองเมอวันฑ 14 ตุลาคม 2516 เนํ่องจากนักเรียน นิสิต นักศักบา 
ประชาชน และสิอมวลชน เริ่มมืความตื่นตัวทางการเมืองนละพยายามIช้ามามืล่วนร่วมทาง

การเมืองมากชั้น รดยเรียกร้องให้รัฐบาลชองนายสัญญา 1 ธรรมศักดั ดฯเนินการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญท่ีมืลักษณะประชาธิปไตยรดยเร็ว นายสัญญา ธรรมศักด นายกรัฐมนตรี วิงได้เรียก 

ประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นคร้ังแรกในวันท 16 ตุลาคม 2516 (ชั้งเป็นวันจัดตั้งรัฐบาล) เท่ือ 

ดฯเนินการจัดทฯรัฐธรรมนูญ รดยต่ืประชุมไดัมืมติต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญช้ันคณะหน่ํง
เท่ือทฯหนัาท่ิยกร่างรัฐธรรมนูญ69

ในวันต่ื 24 ตุลาคม 2516 นายสัญญา ธรรมศักดํ่ นายกรัฐมนตรี วิงได้มืคฯส่ังแต่งตั้ง 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชีน จฯนวน 18 คน70 โดยมืนายประกอบ นุตะสิงห้ เป็นประธาน 
คณะกรรมการ และนายไพศาล กุมาลยวิสัย เป็นกรรมการและIลชานุการ คณะกรรมการชุดนี 

มืที่มาจากบุคคลหลายกลุ่มอาชีพ คือ นักกฎหมายและทนายความ 4 คน ตุลาการ 4 คน อาจารย 

มหาวิทยาลัย 3 คน ช้าราชการพลเรือน 2 คน นักหนังสิอพิมพ 2 คน นักการเมือง 1 คน

69 สมชาติ รอบกิจ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2517", (วิทยานิพนธีปริญญามหาบัณทิต 

ภาควิชาการปกครอง บัณทตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หน้า 13-15.

70 เรื่องเดียวกัน, หน้า 31-32 .
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นักธุรกิจ 1 คน และทหาร 1 คน71

คณะกรรมการธุดน้ั ได้เรมประชุมกันเห็นครั้งนรกในวันที่ 31 ตุลาคม 2516 'ใดยได้ 

แต่งต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน จๆนวน 3 คณะคึอ 1) คณะอนุกรรมการสืกหาและวิเค ราะห่บัญหา 

รัฐธรรมนูญ 2) คณะอนุกรรมการรับพังความคิดเห็นและเผยแพร่มติและหลักการของคณะ-
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 3) ค{นะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ค{นะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ชึ่งมีหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญใดยตรงตามท่ีคณะ-
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญตกลงในหลักการแล้ว ประกอบด้วย 1) นายสมภพ โหตระกิตย

2) นายมนูญ บริสุทธิ 3) นายเศวตร เร่ยมพงด้สานต่ 4) นายพงด้เพ็ญ ศกุนตาภัย
5) นายอมร จันทรสมบูร{น72 ใดยในการร่างรัฐธรรมนูญครั้งนั้ ค{นะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

เห็นชอบให้นๆรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2492 มาเห็บแนวทางในการพิจารณา73 พร้อมทัง 
ได้กๆหนดหลักการกว้าง  ๆ ให้คณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญาปดๆเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

มา ใดยรับพังความคิดเห็นชองประชาชนประกอบการพิจารผาด้วย

ในระหว่างที่กๆลังดๆเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญอยู่นั้น ได้มีพระบรมราชโองการโปรด- 
เกล้าฯ แต่งต้ังสมาชิกสมัชชาแห่งชาติชุดใหม่ ในวันท่ี 10 ธันวาคม 2516 เท่ีอฑๆหน้าท่ีรัฐสภา 
แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติสมัยรัฐบาลชองจอมพลถนอม กิตติชจร ท่ีจะถูกยุบไปในวันท่ี 16 ธันวาคม 

2516 ใดยสมัชชาแห่งชาติดังกล่าว ประกอบด้วยสมาชิกจๆนวน 2,347 คน มาจากทุกสาชาอาชีพ

71 สมพร ใช้บางยาง, "สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชุดท่ี 2 พ .ส .2516", (วิทยานิ'พนธั 
ปริญญามหาบัณทัต แผนกวิชาการปกครอง บัผทัตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2 519), 

หน้า 145.
72 สมชาติ รอบกิจ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2517", หน้า 34-35 .

เรึ๋องเดียวกัน, หน้า 35.73
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ท,ฯหน้าท่ีคัดเลือกสมาชิกสมัชชาแห่งชาติด้วยกันเองเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป74

คณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ค'ฯเน้นการยกร่างรัฐธรรมนูญนล้วเสร็จ นละ

เสนอไห้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาเป็นคเงแรกไนวันที่ 7 มกราคม 251775 จนถึง 

วันท่ี 27 มกราคม 2517 จึงได้พิจารผาแล้วเสร็จ76 หลังจากนัน คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้นฯร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและตรวจแล้ไชไนบาง

มาตรา

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอมา 
ไนวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2517 ปรากฎว่ามีการแล้ไช จฯนวน 3 มาตรา77 หลังจากท่ีได้พิจารณา 

แล้ไชแล้ว คณะรัฐมนตรีก็ได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาน้ติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารผาต่อไป

สภาน้ติบัญญัติแห่งชาติได้เร่ิมประชุมเพ่ือพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญในวาระแรกไนวันท่ี 7 
มีนาคม 2517 หลังจากที่ได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างชวาง ท่ีประชุมก็ได้ลงมติรับหลักการ

ด้วยคะแนนเสืยง 209 เสืยง ต่อ 3 เส ิยง78 ไนวันท่ี 3 เมษายน 251779 และไนวันรุ่งช้ืน

74 คูรายละเอียดได้ไน "ประกาศพระบรมราชรองการไปรดเกล้าฯ แต่งตังสมาชิก 

สมัชชาแห่งชาติ” , ราชกิจจานุเปกษา 90 (10 ธันวาคม 2516) ะ 1-110.
75 สมชาติ รอบกิจ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2517", หน้า 36.

76 เริ่องเดียวกัน, หน้า 54.
77 คูรายละเอียดใน เริ่องเดียวกัน, หน้า 5 5-56 .
78 สมพร ใช้บางยาง, "สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชุดท่ี 2 พ .ส .2516", หน้า 149-

154.
79 วิภาลัย ธีรชัย, "การสืกษาเชิงประวัติศาสตร่ชองรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ",

หน้า 237.
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พ่ีบระชุมก็ได้แต่งต้ังคอ!ะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคผะหน่ึง มีจฯนวน 35 คน เพี่อพิจารผาคฯแบร- 

ญัตติ คผะกรรมาธิการวิสามัญชุดนั้ได้พิจารผาแบรญัตติร่างรัฐธรรมนูญเสร็จในวันพี่ 31 กรกฎาคม 

2517 จีงได้นฯเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ีอพิจารผาต่อในวาระพ่ีสองในวันพ่ี 15 สิงหาคม 

2517 แล้วเสร็จในวันพี่ 14 กันยายน 2517 หลังจากน้ัน สภานิติบัญญัติแห่งชาศัได้พิจารผา 

สรุมทบทวนอีกคร้ังหน่ํงในวันพ่ี 19 กันยายน 2517 รดยไม่มีการIบลยนแบลงแก้ไขใด ๆ

ในการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญในวาระพี่สาม ในวันพ่ี 5 ตุลาคม 2517 มรากฎว่า 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสิยง 280 เสียง ต่อ 6 เสียง ให้มระกาศใช้ 

เป็นรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญฉบับน้ั มระกาศใช้ในวันพ่ี 7 ตุลาคม 2517 มีบทบัญญัติจฯนวน 238 

มาตรา ชํ่งมากกว่ารัฐธรรมนูญทบระกาศใช้เป็นการถาวรทุกฉบับ80

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญพ่ีใช้หลักการของการบกครองในระบบรัฐสภา และมี 

สาระสฯคัญรดยท่ัวไบคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ท้ัง 

หลักการและแนวทางในการบฎิบัติ กล่าวคีอ รัฐสภาบระกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรรดย 

วุฒิสภา บระกอบด้วยสมาชิกช่ีงพระมหากษัตรีย่ทรง เลึอกและแต่งตั้งจากผู้ทรงคุผวุฒิ และมีอายุ

ไม่ต่ฯกว่า 35 ปีบริบูรผ์ รดยมีบระธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ล่วน 

สภาผู้แทนราษฎร บระกอบด้วยสมาชิกพี่มาจากการเลึอกดั้งของราษฎร มีจฯนวนตามเกอ!'ทพ่ีบัญญัติ 

ไว้ในมาตรา 112 สฯหรับคผะรัฐมนตรี บระกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีก

ไม่เกิน 30 คน รดยในการดั้งนายกรัฐมนตรี บระธานรัฐสภาหรีอบระธานสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการ แต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ักฯหนดไว้อย่างชัดเจน ว่า

80 ราชกิจจานุเบกษา 91 (7 ตุลาคม 2517).
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นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรัฐมนตรีอึกไม่น้อยกว่าก่ิงหน่ึงของจฯนวน 

รัฐมนตรีทังหมด จะต้องเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรีอสมาชิกสภาพู้นทนราษฎร

นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับนิ ยังมีบทบัญญัติห้ามมิให้ช้าราชการบระจฯเช้าดฯรง

ตฯแหน่งรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาในฃพะเดียวกัน รวมท้ังยังมีบทบัญญัติรับรองว่าบุคคลมี1สรีภาพ 

ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อดฯเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการบกครอง

ระบอบบระชาธิบไตยท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย
ล่วนท่ีแตกต่างออกไบได้แก่ การถวายสิทธิแก่พระราชธิดาในการสืบราชสันตติวงส์

ในกรรท่ีไม่มีพระราชรอรส การก0าหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลีอกท้ัง เป็นสมาชิกพรรคการ เมีองใด 

พรรคการ เ มีองหน่ึง เ พียงพรรค เ ดียว การแต่งตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ เ ป็นหัวหน้าพรรค
การ เ มีองในสภาผู้แทนราษฎร เ ป็นผู้น'"ฟายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และการแต่งทั้งผู้ตรวจ เ งิน

แผ่นดินของรัฐสภาตามมติชองรัฐสภา
กล่าวรดยสรุบ จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับน้ัถูกร่างขนตามหลักการบระชาธิบไตย

และเป็น’ใบรดยอิสระ ไม่อยู่ภายใต้อึทธิพลของกลุ่มบุคคลหน่ึงกลุ่มบุคคลใด การมีสภา 2 สภาหรือ 

การมีหลักการต่าง  ๆ ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับน้ัลัวนอยู่บนหลักการของเหตุผล จึงล่งผลให้

รัฐธรรมนูญฉบับน้ัมีหลักการท่ีเป็นบระชาธิบไตยมากฉบับหน่ึง อย่างไรก็ตาม การร่างรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้ก็ถูกจฯกัดด้วยเวลาเป็นอย่างมาก เนึ่องจากต้องดฯเนินการให้แล้วเสร็จทันตามกฯหนด

เวลาและคฯมั่นที่รัฐบาลและรัฐสภาได้บระกาศไว้ จึงล่งผลให้รัฐธรรมนูญฉบับนียังมีช้อบกพร่อง

ที่ต้องแก้ไขอยู่หลายบระการ81 หลักการสฯคัญท่ียังเป็นบัญหาขัดแย้งและนฯไบล่การแก้ไขเพ่ิมเติม 
ได้แก่ บทบัญญัติมาตรา 107 วรรคสอง ท่ีกฯหนดให้บระธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนอง

81 ไพรรจน้ ชัยนาม, คฯอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเบรียุบเทียบ (รดยสังเขบ)

เล่ม 2 กฎหมายรัฐธรรมนูญของบระเทศไทย ตอนที 1, หน้า 148-149.
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พระบรมราชโองการแต่งตังสมาชิกวุ«สภา ซึ่งหลักการนี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอย่หัวทรง

พระราชทานกระแสพระราซดฯรัสไม่ทรงเหันด้วย เพราะบระธานองคมนตรีเหันผู้ท่ีพระมหากษัตรีย 

ทรง เ ลือกนละแต่งต้ังตามพระราชอัธยาศัยตามความ'ในบทบัญญัติมาตรา 16 จึงขัดกับหลักท่ีว่าพระ- 

มหากษ้ต'ริยฑรงอยู่เหนือการเมือง ทังจะฑฯให้ประธานองคมนตรีอยู่ในสภาพเหันองคิการเมือง ซ่ึง 

ขัดกับบทบัญญัติมาตรา 17 ด้วย82 ซ่ึงในท่ีสุด รัฐบาลชองนายสัญญา ธรรมศักดิ นละสมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท่ีมืความคิดIหันในแนวทางเดียวกัน ก็ได้ร่วมมือกันสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไชเพิ่มเติม (ซ่ึงเสนอโดยนายสมพร เทพสัทธา กับคณะอีก 65 คน) โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติส์วนใหญ่เห็นสมควรให้มืการแก้ไชเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2517 ให้
นายกรัฐมนตรีIหันผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังสมาชิกวุ«สภา ท้ังน้ื โดยสภา-

นิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติIหันชอบด้วยคะแนนเสืยง 199 เสิยง ต่อ 28 เสัยง (งดออกเสัยง
12 เส ืยง) ในการประชุมในวาระท่ีสามานวันท่ี 16 มกราคม 2518 ให้นฯร่างรัฐธรรมนูญแก้ไช 
เพิ่มเติมดังกล่าวชนทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตรียเพิ่อทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช้เหัน

รัฐธรรมนูญต่อไป83

รัฐธรรมนูญฉบับน่ืและฉบับท่ีแก้ไชเพ่ิมเติม มืผลใช้บังคับมาเหันเวลา 2 ปี ก็ถูกยกเลก 
ไป เนื่องจากคเนะปป็รูปการปกครองแผ่นดินภายใต้การนฯชอง พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้ทฯ 

การรัฐประหารในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาเนาจักรไทย

พุทธศักราช 2519

82 วิภาลัย ธีรชัย, "การสืกษาเชิงประวัติศาสตริชองรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ,,,

หน้า 238.
83 ดูรายละเอียดเที่ยวกับการแก้ไชเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2517 ได้ 

ใน สมชาติ รอบกิจ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2517", หน้า 166-173.
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3) การร่างรัฐธรรมนูญท่ีมิลักษณะก๋ึงประชาธปไ«ย
3.1) การร่างรัฐธรรมm p ห่งราชอาณาจักรสยาม พ ุใธศักราช 2475

รัฐธรรมนูญนห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 เป็น

รัฐธรรมนูญที่ร่างช้ืนเพิ่อเป็นกติกาไนการปกครองประเทศเป็นการถาวรนทนพระราชบัญญัตธิรรมนูญ 

การบกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 ไดยมิเหตุNลนละวิธึการไนการร่างกล่าๆ 

ไว้ไนคฯปรารภซองรัฐธรรมนูญ
การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธศักราช 2475 ดังกล่าว เรมต้นเมอนายบรีดั พนมยงค 

เสนอต่อท่ีประชุมสภาพู้นทนราษฎร ไนวันท่ี 28 มิถุนายน 2475 ไห้มิการนก้ไซเพิ่มเติมพระราช- 

บัญญัติธรรมนูญการปกครอง ฉบับ{เพทธศักราช 2475 ไห้มิความสมบูรผย่ํงช้ืน เพอไช้เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรพ่อไป ช้ืงท่ีประชุมเห็นชอบด้วย84 หลังจากน้ัน สภาพู้นทนราษฎรได้นพ่งต้ัง 

อนุกรรมการช้ืนคณะหน่ีง จฯนวน 7 คน ประกอบด้วยพระยามรนบกรณนิติธาดา พระยาเทพวิทูร 

พระยามานวราชเสวั พระยานิติศาสตร่ไพศาลย พระยาปรีดานฤเบศร่ หลวงประติษฐมนูธรรม 
นละพ.ต.หลวง สินาดไยธารักษ ช๋ีงพ่อมา ไนวันท่ี 23 กันยายน 2475 พระยามไนปกรณนิติธาดา 

ประธานคณะกรรมการราษฎรไนฐานะประธานคณะอนุกรรมการ ได้เสนอไห้ท่ีประชุมสภาพู้นทน-
ราษฎรนพ่งตั้งพระยาศรีวิสารวาจา นละพล.ร.ท.พระยาราชวังสัน เป็นอนุกรรมการเพิ่มเติมอีก 
2 คน ไนจฯนวนอนุกรรมการท้ัง 9 คนน้ั ชรากฎว่ามินายปรีดี พนมยงค เพียงคนเดียวเท่านั้นที่ 

Iป็นพู้ก่อการ สิวนคนอนนอกจากน้ัล้วนนล้วนพ่Iป็นชุนนางไนระบอบเก่าทังสิน ที่เป็นเช่นนีอาจจะ

84 สฯนักงานเลซาธิการสภาพู้นทนราษฎร, "รายงานการประชุมสภาพู้นทนราษฎร

(สมัยท่ี 1 ) , ค!งที่ 1 /2475", 28 มิถุนายน 2475, หน้า 13.
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เป็นเพราะ คณะราษฎรต้องการท่ํจะบระนับระนอมกับพระบาทสมIด็จพระบกเ กล้าเจ้าอย่บัว85

เมื่องจากคณะราษฎรไต้ทราบหลังจากการเบลํ่ยนนบลงการบกครองเพิยง 6 วันว่า พระบาท-

สม เ ด็จพระบก เ กล้า เ จ้าอยู่บัว ทรงมีพระราชบระสงค่ทจะพระราชทานรัฐธรรมนูญมานานแล้ว

หากแต่มีผู้ทัดทานไว้85 86 87 และในวันทํ่คณะราษฎรเช้าเด้าเพ่ํอชอพระราชทานรัฐธรรมนูญนั้น

พระบาทสม เ ด็จพระบก เ กล้า 1 จ้าอยู่บัวทรงตรัสด้วยน้ฯพระ I นตรคลอและเพระบัดถึไบยงัพระยาครึ 
วิสารวาจาทเช ้าเด ้าด ้วยว ่า "ศรีวิสาร ฉันส่งเริ่องไบให้แกพิจารณา แกก็บันทึกมาว่ายังไม่ถึง 

เ วลา แล้วส่งบันทึกชองสตีเ วนส์มาด้วยว่า เห็นพ้องกับนก,,87

ในชณะทกฯลังดฯเนินการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2475 อยู่น้ัน คณะอนุ-
กรรมการได้ท'ฯการติดต่อกับพระบาทสม Iด็จพระบก เ กล้า เ จ้าอยู่บัวอยู่ตลอด I วลา และยินยอม
สละความบระสงค I ด้มชองตนหลายอย่าง โดยการนก้ไชถ้อยคฯตามม่ืพระบาทสม เ ด็จพระบก-

เ กล้า เ จ้าอยู่บัวทรงทักท้วงมาหลายบระการ และก่อนท่ํจะ เ สนอร่างรัฐธรรมนูญให้สภาผู้แทน
ราษฎรพิจารณา ก็ไต้ทูลเกล้าฯ ถวาย โดยทรงเห็นชอบด้วยทุกบระการ88 และพอ

85 ทึพวรรณ บุญทวิ, "ความคิดทางการเมีองชองบรึตี พนมยงคิ ะ ระยะเริ่มแรก 
(พ .ศ .24 4 3 -2 4 7 7 )" , (วิทยานิพนธิบริญญามหาบัณทิต ภาควิชาการบกครอง บัณทิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 154-155.
86 บรึตี พนมยงคิ , "บางเริ่องเกยวกับการก่อตั้งคณะราษฎรและระบบบระชาธิบ- 

ไตย” ใน บันทึกนักบฎิวัติไทยเม่ือวันโค่นล้มระบอบสมบรณาญาลัทธิ?าชย่ 24 มิถุนายน 2475 , 

วิชัย บฯรุงฤทธํ่, บรรณาธิการ (พระนคร ะ เจริญวิทย่การพิมพ, 2517), หน้า 158-159.

87 เริ่องเดียวกัน, หน้า 160.
88 ไพโรจนิ ชัยนาม, คฯอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเบรึยุบเทียบ (โดยสังเชุบ) 

เล่ม 2 กฎหมายรัฐธรรมนูญชองบระเทสไทย ตอนท่ํ 1 , หน้า 54.
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พระราชหฤทัยมาก89

คนะอนุกรรมการได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญที่ได้พิจารผาเสร็จนล้ว ต่อสภาพู้นทนราษฎร 

ในวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2475 ใดยสภาพู้นทนราษฎรได้ใช้เวลาในการพิจารอทร่างรัฐธรรมนูญ 

รวมทั้ง!น 9 ครั้ง และได้ลงมติรับรองให้ใช้ได้ในวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2475 สฯหรับร่าง

พระราชบรารภบระกาศใช้รัฐธรรมนูญนัน คผะกรรมการราษฎรได้นๆเสนอต่อสภาพู้นทนราษฎร

ในวันท่ี 2 ธันวาคม 2475 โดยสภาพู้นทนราษฎรได้ลงมติรับรองให้ใช้ได้และลือเป็นส่วนหน่ึง 

ของรัฐธรรมนูญในวัน เ ดียวกันน้ัน เ อง
รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2475 ประกาศใช้ในวันท 10 ธันวาคม 2475 

มีบทบัญญัติจฯนวน 68 มาตรา90 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้หลักการของการปกครองในระบบรัฐสภา 
รดยกฯหนดให้มีสภาเพียงสภาเดียว คือ สภาพู้นทนราษฎร

สๆหรับคณะรัฐมนตรี บระกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีกอย่างน้อย
14 คน อย่างมาก 24 คน นายกรัฐมนตรีนละรัฐมนตรีอีก 14 คน ต้องเลือกจากสมาชิก
สภาพู้นทนราษฎร ใดยานการตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานสภาพู้นทนราษฎรเป็นพู้ลงนามรับสนอง 

พระบรมราชใองการ
ในการบริหารราชการนพ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความไว้วางใจของ

สภาพู้นทนราษฎร รัฐมนตรีต้องรับติดชอบในหน้าท่ีของตนต่อสภาพู้นทนราษฎร และรัฐมนตรีทุกคน

89 คูคฯนกลงของพระยามโนปกรผนิติธาดา ประธานคณะอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ใน สๆนักงานเลขาธิการสภาพู้นทนราษฎร, "รายงานการประขุมสภาพู้นทนราษฎร (วิสามัญ), 

คร้ังท่ี 3 4 /2 47 5" , 16 พฤศจิกายน 2475, หน้า 359-360.
90 ราชกิจจานเบกษา 49 (10 ธันวาคม 2475) ะ 529.
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ต้องรับNดชอบร่วมกันไนนโยบายท่ัวไปของรัฐบาล โดยรัฐมนตรีทังคณะต้องออกจากตฯนบน่วเม่ือ 

สภาพู้นทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจท้ังคณะ หรีอเมื่อสภาพู้นทนราษฎรชุดท่ีให้ความไว้วางใจแก่

คณะรัฐมนตรีไนขณะเข้ารับหน้าท่ีน้ันลืนสุดลง ในขณะเดียวกัน คณะรัฐมนตรีก็มีอๆนาจท่ีจะขอไห้ 

พระมหากษัตรีย่ยุบสภาพู้นทนราษฎร เพ่ือให้มีการเลือกตังสมาชิกสภาพู้นทนราษฎรไหม่

อย่างไรก็ตาม นม้จะไม่บรากฎนน่ชัดว่า นายบรีดี พนมยงค ชิ่งร่วมเห็นอนุกรรมการ 

อยู่ด้วย มีบทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ัมากน้อยเพียงได นต่ เม่ือพิจารนเาจากบทบัญญัติ

มาตรา 65 ไนหมวดการไซ้รัฐธรรมนูญนละบทฉะเพาะกาล ช่ิงบัญญัติว่า เม่ือพู้มีสืทธิออกเลืยง 
เ ลือกต้ังสมาชิกสภาพู้นทนราษฎรตามบทบัญญัตินห่งรัฐธรรมนูญ ยังไม่จบการดีกษาระดับบระถม

ดีกษามากกว่าคริ่งหมื่งของจฯนวนพู้มีลึทธิออกเลึยงเลือกตั้งทั้งหมด นต่อย่างชัาต้องไม่เกินกว่า
10 มี นับนต่ว้นไซ้พระราชบัญญัติธรรมนูญการบกครอง ฉบับมีพุทธศักราช 2475 ไห้สภาพู้นทน- 

ราษฎรบระกอบด้วยสมาชิก 2 บระเภท มีจฯนวนเท่ากัน ดีอสมาชิกบระเภทท่ั 1 ได้นก่พู้ท่ัราษฎร 
เลือกตั้ง นละสมาชิกบระเภทท่ั 2 ได้แก่พู้ท่ีพระมหากษัตรีย่ทรงนต่งต้ัง ทฯไห้เห็นว่า นายบรีดี 
พนมยงค มีบทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนอยู่ไม่น้อย เนองจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าว

คล้ายคลึงกับสมัยท่ั 2 นละสมัยท่ั 3 ของบทบัญญัติมาตรา 10 ไนหมวดสภาพู้นทนราษฎรของ 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการบกครอง ฉบับมีพุทธศักราช 2475 ท่ันายบรีดี พนมยงค เห็นผู้ร่างขี้น 
ชิ่งไนเวลาต่อมา นายบรีดี พนมยงค ได้นถลง เหตุผลไนการมีสมาชิกบระเภทท่ั 2 ชิ่งมาจากการ 

นต่งต้ังต่อสภาพู้นทนราษฎรว่า "การท่ัให้มีสมาชิกผะสมในสมัยท่ั 2 น้ัน ไม่ใช่บระสงคท่ัจะหวง
อๆนาจ ความข้อน้ั มีพู้เข้าไจไบต่าง  ๆ สุดนต่เขาจะกล่าวหาว่าบระสงคเห็นดิกเตเตอรี

(D ic ta to r )  บ้าง อะไรบ้าง ความจรีงไม่ใช่เช่นนั้นเลย การที่เราจๆด้องมีสมาชิกบระ เภท 
ท่ั 2 ไว้กี่งบน่ึง ก็เพ่ือท่ีจะช่วยเหลือพู้นทนราษฎร ไนขณะท่ีเพ่ืงเร่ิมมีการบกครองนบบรัฐธรรมนูญ 

เราย่อมทราบอยู่แล้วว่ายังมีราษฎรอีกเห็นจๆนวนมากที่ยังไม่ได้รับการดีกษาเพียงพอ ที่จะจัดการ 
บกครองบ้องกันผลบระโยชน้ของตนเองได้บรีบูรณ ถ้าฃนบล่อยมีอไห้ราษฎรเลือกพู้นทนโดยลฯพัง 
เองไนเวลานั้นล้ว ผลร้ายก็จะตกอยู่แก่ราษฎร เพราะพู้ท่ีจะสมัครไบเห็นพู้นทนราษฎรอาจเห็นผูท่ี 
มีกฯลังไนทางทรัพย ราษฎรเมื่อยังไม่ได้รับการดีกษา ก็อาจจะหลงไบว่า พู้นันบระสงคจะบ้องกัน
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ประใยชนรองราษฎร นต่ผลสุดท้าย เราอาจจะคิดถึงประโยชนิฉเพาะหมู่เหล่ารองเรา หาได้ 

คิดถึงราษฎรตลอดจนคนยากจนด้วยไม่ คณะราษฎรบฎิญญาณได้ว่า ถ้าราษฎรได้มีการสืกษา

เพียงพอแล้ว ก็ยินดีที่จะปล่อยให้ราษฎรได้ปกครองตนเองโดยไม่จำเมีนต้องมีสมาชิกประเภทที่ 2 

ฉะน้ัน จึงได้วาง เงี๋อนไรไว้ว่า เกึ่อใดราษฎรได้มีการดีกษาจบประถมดีกษามากกว่ากึ่งจำนวน 
ผู้มีลิทธิออกเลิยงแล้ว บทมัญ่ญ้ติฉเพาะกาลนิก็เมีนอันเลิกทันที นละแม้ว่าจะยังไม่ถึงจฯนวนนัน

ก็ตาม แต่เม่ํอถึงกฯหนด 10 มีแล้ว* ชั่งคณะราษฎรหวังว่าจะจัดบำรุงการดีกษาให้ได้เมีน
จ*านวนมาก บทษัญญัติฉเพาะกาลน้ี ก็เมีนอันต้องเลิกเหมีอนกัน รอให้เร้าใจว่าสมาชิกประเภทที่ 

2 Iมีนเสมีอนพื่เลื๊ยงที่จะช่วยประคองการงานให้ดำเนินไปสมตามความมุ่งหมายรองรัฐธรรมนูญ 
และ เ มีนผู้ป็องกันผลประใยชน้อันแท้จรังไม่ I ลิอกว่าคนม่ังมีหรีอคนจน อันเ มีนจุดมุ่งหมายรอง

คณะราษฎร ชั่งได้ทำการเปลยนแปลงการปกครองในคราวนี้"* 91

จากคำแถลงดังกล่าว ทำให้เห็นว่าการมีสมาชิกประเภทที่ 2 ชงมาจากการแต่งตั้ง 
เพื่อเมีนพื่เลี๊ยงรองสมาชิกประเภทที่ 1 ในระยะเริ่มนรก Iมีนความจำเมีนทางการปกครอง

* นายปรีดี พนมยงคิ เห็นว่าในช่วงหัวเลยวหัวต่อ จำเมีนที่จะต้องมีบทเฉพาะกาล 
ชั่วคราว เพอ เบล่ํยนแปลงระบอบเ ก่าทํ่มีมาตั้งแต่ใบราณาห้เร้าส่ระบอบประชาธิปไตยอย่าง เต็มที 
แต่การท่ีจะ Iมีนประชาธิปไตยอย่าง เต็มท่ีได้จะต้อง Iมีนกึ่งประชาธิปไตย เ ลิยก่อน โดยระยะ I วลา 

รองบทเฉพาะกาลชั่วคราวนั้น นายปรีดี พนมยงค เห็น-ว่าควรเมีน 5 ปี แต่คณะราษฎรส่วนใหญ่ 

เห็นว่าควรเมีน 10 ปี ดูรายละเอัยดเกึ่ยวกับเริ่องนี้ได้าน ปรีดี พนมยงคิ, "บ างแอง

เที่ยวกับการก่อตังคณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย", หน้า 175-178.
91 สำนักงานเลราธิการสภาผู้แทนราษฎร, "รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

(สมัยท่ี 1 ), ครั้งท่ี 40 /2475", 27 พฤศจึกายน 2475, หน้า 549-551.
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เหึ๋อเปิดโอกาสให้คณะราษฎรมีอๆนาจไนการควบคุมการบรีหารบระเทศ นละมีบทบาทสๆดัญ 

ในการวางรากฐานบระชาริบไดยในระยะเริ่มนรกรองการเบลื่ยนนบลงการบกครอง จนกว่าจะ 

มีการบกครองระบอบบระซาริบไตยท่ีนท้จริง

การท่ีซุนนางไนระบอบเ ท่าซ่ึง เ มีนอนุกรรมการ นละพระบาทสม เ ด็จพระบก Iกล ้า- 

เจ้าอยู่บัว ทรงเห็นพ้องร่วมกับนายบรีดี พนมยงค ไนการนฯรูบนบบสภาเดียว ซ่ึงบระกอบด้วย 

สมาชิก 2 บระเภท อ้นเมีนลักษณะรองการบกครองนบบกํ่งคณาริบไตย-ท่ีงบระซาริบไตยมาใช้ 

ไนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนัน นอกจาก อาจจะเนื่องมาจากได้รับอิทธิพลทางความคิดบางล่วนจาก 
นายบรีดี พนมยงค ไนพระราชบัญญัติธรรมนูญการบกครอง ฉบับบีพุทธศักราช 2475 นล้ว ยังเมีน 

ไบได้ว่าอาจจะ เนื่องมาจากได้รับอิทธิพลทางความคิดจากร่างรัฐธรรมนูญรองพระยากัลยาณไมตรี 
หรีอดร.พรานชิส บี. นช'ร92 นละร่างรัฐธรรมนูญรองาเายเรมอนด็ บี. สดีเวนล่ (ท่ีบรีกษา 
กระทรวงการต่างบระเทศ) กับพระยาศรีวิศาลวาจา (บลัดทูลฉลองกระทรวงการต่างบระ- 

เทศ)* * ที่ล้วนถวายความเห็นต่อพระบาทสมเด็จพระบกเกล้าเจ้าอยู่บัวว่าบระชาชนยังไม่พร้อม

92 ดูรายละเอียดใน ชัยอนันต่ สมุทวณิช, ร่างรัฐธรรมนูญฉบับพระบกเกล้าฯ

(ม .บ .ท ., ม .บ .บ .) ,  หน้า 9.
* ร่างรัฐธรรมนูญรองนายเรมอนด้ บี.สดีเวนส์ กับพระยาศรีวิศาลวาจา มีหลักการ 

ที่คล้ายคลึงกับหลักการไนร ัฐธรรมนูญ ฉบับบีพุทธศักราช 2475 มาก โดยเฉพาะในเรํ่องรูบนบบ 
รองสภา กล่าวดีอมีสภาเพียงสภาเดียว มีสมาชิก 2 บระเภท จฯนวนเท่ากัน ดีอสมาชิกทีราษฎร 
เลึอกตั้งทางอ้อม นละสมาชิกท่ีพระมหากษัตรียทรงนต่งต้ังร้ิน แต่พระมหากษัตรียทรงมีพระ-

ราชอๆนาจ เ ด็มท่ี'ในการทีจะทรง Iลึอกสมาชิกบระ เ ภทนต่งต้ัง นละสมาชิกบระ Iภทแต่งตังท่ีงหนีง 
จะเมีนร้าราชการบระจๆในรณะเดียวกันไม่ได้ ดูรายละเอียดเที่ยวกับเรี่องนี๊ได้ใน เรีอง

เดียวกัน, หน้า 14-15.
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ท่ีจะรับการบกครองระบอบบระชาธีบไตยในระบบรัฐสภาในทันทีทันใด แต่จะต้องทฯแบบค่อยเป็น 

ค่อยโบ93 ชํ่ง'ในเรื่องนี้ พระบาทสมเด็จพระบกเกล้าเจ้าอยู่บัว ก็ทรงมีพระราชบผิธานในทฯนอง 

เดียวกัน คือทรงเห็นควรให้มีการบระชุมทีละเล็กทีละน้อยเป็นชั้น  ๆ รดยล,ฯดับ1ใบ เหมีอนดังเช่น 

ที่บระเทศอังกฤษได้ดฯเนินการให้การสืกษาแก่เมืองชั้นในลักษผะของการจัดให้มี M unicipal

C o u n c il, L ocal Government, และ L e g i s l a t i v e  C ouncil ขืนก่อน94
อย่างไรก็ตาม ในเรํ่องที่เที่ยวกับสมาชิกบระ เภทท่ี 2 ซํ่งมาจากการแต่งตั้งนั้น

พระบาทสมเด็จพระบกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชวินิจฉัยไว้ว่า . .ข้าพเจ้าได้เลยตักเตือน

พระยามรนฯ ไว้อย่างชัดเจน เพอใหัเสนอลผะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญว่าการที่จะใหัมีสมาชิก 
บระเภทที่สองซี่งคผะรัฐบาลเป็นผู้เลือกตั้งเองนั้น จะเป็นIหตุท'ฯความไม่พอใจให้เกิดช้ันได้ และ 

เป็นอันตรายแก่วิธีการบกครองแบบใหม่ช่ํงกฯลังจะสถาปนาชั้น. . .คฯตักเตือนของข้าพเจ้าเหล่านั้ 

ไร้ผล เพราะคผะผู้ก่อการยีนยันในความบระสงค์ที่จะยีดอฯนาจไว้ในมีอของคผะของตนให้จงได้ 

อย่างน้อยเป็นเวลา 10 ปี.../ข้าพเจ้าได้คัดค้านหลักการอันนิตลอดมา และบัดนิ ข้าพเจ้ารู้สิก 
แน่ชัดแก่ใจว่าไม่ควรจะสนับสนูนให้หลักการอันน้ันคงเป็นอยู่ตลอดไบ จฯด้องขอให้เบล่ิยนแบลง
แก้ไขหลักการอันนี้/วิธีแก้ไขอย่างไรนั้นย่อมมีได้หลายทาง แต่ทางท่ีดีท่ีสุดน้ัน ก็ควรจะให้เป็นการ 
เลือกตั้งอย่างใดอย่างหนี่ง"95

รดยเหตุที่คผะราษฎรต้องการจะใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นเครํ่องมีอในการรักษาอ'ฯนาจ

93 เรองเดียวกัน, หน้า 37.
94 พระราชบรารภานการจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรี ของพระบาทสมเด็จพระ- 

บกเกล้าเจ้าอยู่ห ัว อ้างถึงใน ชัยอนันต่ สมุทวผิช, ร่างรัฐธรรมนูญฉบับพระบกเกล้าฯ,หน้า 39.
95 ชัยอนันต่ สมุทวผิช และขัตตืยา กรรผสูต, ผู้รวบรวม, เอกสา?การเมีอง 

การบกครองไทย. หน้า 379-380.
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ทางการเมือง96 ดังจะเห็นได้จากการห้ามพระบรมวงศานุวงศัตั้งแต่ชั้นหม่อมเจ้าขนไบเที่ยว

ข้องกับการเมือง แต่กลับไม่มืบทบัญญัติห้ามข้าราชการบระจฯ การไม่บัญญัติรับรองสิทธิชองราษฎร 
ไนการรวมกันเป็นพรรคการ เมือง เพื่อดฯเนินการในทางการเมือง การตังสมาชิกบระเภทท๋ี 2

ซ่ึง เ ป็นพรรคพวกของตน เ กือบท้ังหมด และการออกกฎหมายจฯกัด เ สรีภาพท้ัรัฐธรรมนูญได้รับรอง 

ไว้ เช่น พระราชบัญญัติจัดการบัองกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476 เป็นด้น ทฯให้ 

พระบาทสม เ ต็จพระบก เ กล้า เ จ้าอยู่หัวไม่ทรงพอพระท้ย และได้ตัดสินพระทัยสละราชสมบัติไน

วันพ่ื 2 มืนาคม 2477 ไดยทรงไห้เหตุผลไว้ว่า "ข้าพเจ้าเห็นว่ารัฐบาลและพวกพ้อง ใช้วิธิการ 
บกครองซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักการของ เ สรีภาพในตัวบุคคล และหลักการยุติธรรมตามความ เ ข้าใจ 

และยึดลือของข้าพเจ้า ข้าพเจ้าไม่สามารถที่จะยินยอมให้ผู้ใดคผะใดใช้วิธีการบกครองอย่างนั้น 
ในนามข้าพเจ้าต่อไบได้ /ข้าพเจ้ามืความเต็มใจที่จะสละอ'1านาจอันเป็นชองข้าพเจ้าอยู่เติมให้แท่ 

ราษฎรท่ัวไบ แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ0านาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แท่ผู้ใดคผะใดโดยเฉพาะ
เพ่ือใช้อ'ฯนาจโดยสิทธิขาด และโดยไม่พังเสิยงอันแท้จริงของบระชาชนราษฎร /บัดน้ั ข้าพเจ้ามี 

ความเห็นว่า ความบระสงคของข้าพเจ้าที่จะให้ราษฎรมีสิทธิออกเสิยงในนไยบายของบระเทศ
โดยแท้จริงไม่เป็นผลสฯเร็จ และเมื่อข้าพเจ้ารัสิกว่า บัดน้ัเป็นหมดหนทางท่ีข้าพเจ้าจะช่วยเหลือ 

ให้ความคุ้มครองแก่บระชาชนได้ต่อไบแล้ว ข้าพเจ้าจึงขอสละราชสมบัติ และออกจากตฯแหน่ง
พระมหากษัตริยึแต่บัดน้ัเป็นต้นไบ.. .  "97

__________________________________ »

96 ดูรายละเอียดเที่ยวกับเรื่องนั้ได้ใน กระมล ทองธรรมชาติ, วิวัฒนาการของ 

ระบอบรัฐธรรมนูญไทย, หน้า 19-21.
97 ชัยอนันต็ สมุทวผิช และขัตติยา กรรผลูต, ผู้รวบรวม, เอกสารการเมือง 

การบกครองไทย , หน้า 402.
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ไนระหว่างการบังคับไข้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ได้มีการนก้ไจเพิ่มเดิม 3 ครั้ง คอคร้ังท่ี 1 

รัฐธรรมนูญนก้ไจเพิ่มเดิมว่าด้วยนามประเทศ พุทธศักราช 2482 นก้ไจชอจากประเทศศยาบ 

เป็นประเทศไทย คร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญแก้ไจเพิ่มเดิมว่าด้วยบทฉะเพาะกาล พุทธศักราช 2483 

นก้ไจระยะเวลาท่ีไห้สภาพู้นทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท จากกฯหนดเวลา 10 ปี 

เป็น 20 ปี ครั้งที่ 3 รัถธัมนูญนก้ไจเพิ่มเดิมว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาพู้นทนราสดร

พุทธสักราช 2485 นก้ไจระยะเวลาไนการด'ฯรงต,านหน่งจองสมาชิกสภาพู้นทนราษฎรออกไปอีก 
คราวละไม่เกิน 2 ปี

การแก้ไจเพิ่มเดิมรัฐธรรมนูญานครังที่ 2 ถีอเป็นเครั้องบ่งช'ให้เห็นถึงเจตนาอันแท้ 

จริงว่าคผะราษฎรภายได้การนๆจองจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด้วยความสนับสนุนจากสมาชิก

สภาพู้นทนราษฎรโดยเฉพาะสมาชิกประเภทท่ี 2 ต้องการผูกจาดอๆนาจทางการเมืองไว้กับกลุ่ม 
จองตนเพียงกลุ่มเดียว เนี๋องจากได้จอขดเวลาบังคับไข้บทเฉพาะกาลจากกๆหนดเวลา 10 ปี 

เป็น 20 ปี เพ่ิอคงการปีสมาชิกประเภทที่ 2 ไว้เป็นฐานอๆนาจจองรัฐบาลต่อไปอีก 12 ปี โดย 
ปราศจากการนย่งชิงอๆนาจจากบุคคลภายนอก หลังจากที่สมาชิกประเภทท่ี 2 ได้รักษาอๆนาจ
ทางการเมืองไว้ไห้กับรัฐบาลจองคณะราษฎรมานานถึง 8 ปีเศษ98 ท้ังน้ี จอมพล ป.
พิบูลสงคราม ได้อ้างเหตุผลไนการคงสมาชิกประเภทที่ 2 ต่อไปอีกว่า "นม้ว่าประเทศไทยจะได้ 

สถาปนาการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญเป็นเวลาประมาณ 8 ปีนล้วก็ดี รูสืกว่าประชาราษฎรยังมี 

ความเคยชินต่อระบอบนี้ไม่เพียงพอแก่การที่จะรับช่วงเข้าบริหารงานจองประเทศ ไห้ดๆเนินไป

98 อดุลยั กอวัพนา, "การลาออกจองรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เมอ 24 

กรกฎาคม 2487", (วิทยานิ,พนธปริญญามหาบัณ่ทด นผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518), หน้า 49-54 .



105

ด้วยความก้าวหน้านละปลอดภัย ประกอบทั้งการจัดการสืกษาไห้ราษฎรได้เร็ยน!จบประถมศักหา 

สามัญ ซี่งรัฐบาลไนระบอบรัฐธรรมนูญได้พยายามส่งเสรัมอย่างยิ่ง ก็มัได้ปรัมาผเต็มตามความ 

มุ่งหมาย เพราะรัฐบาลต้องประสบอุปสรรคต่าง  ๆ ไนการบรัหารราชการนพ่นด้น เหตุน จังยัง 

ไม่ถึงกาลอันสมควรท้ัจะปล่อยไห้สมาชกภาพชองสมาชิกสภาพู้นทนราษฎรประเภทท้ั 2 ชงเมัน 

ผู้ค้ฯจุนการปกครองระบอบน้ัลินสุดไปตามก'ฯหนด I วลาไนบท Iฉพาะกาลชองรัฐธรรมนูญ"99

ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ 1 ภายไต้บังคับบทเฉพาะกาลน้ัน เมันการเลือกตั้ง 

นบบทางอ้อม กล่าวคือ ราษฎรพู้มีสืทธออกเลืยงเลือกตั้งไนตฯบลจะฑฯการเลือกตั้งพู้นทนตำบล  ๆ
ละ 1 คน และพู้แทนตฯบลไนจังหวัดจะมาทฯการเลือกต้ังพู้นทนราษฎรอึกต่อหนง จังหวัดละ
1 คน โดยถึอเกพ]-จ''ท!วน'ราษฎร 200,000 คน100

รัฐธรรมนูญฉบับน้ันละฉบับท่ีนก้ไชเพ่ิม เติม มีพลใช้บังคับมาIมันเวลา 13 ปี 5 เคือน 
ก็ถูกยกเลิกไบ เนี่องจากได้มีการร่างรัฐธรรมนูญนห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2489

เสร็จ นละประกาศไช้ในวันท่ี 10 พฤษภาคม 2489
3 .2 )  การร ่างร ัฐ ธรรมนูอุแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบ ัขช ั่วคราว)

พุทธศักราช 2490

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

2490 เมันรัฐธรรมนูญท่ีคณะทหารภายไต้การนฯชองจอมพล ป. พีบูลสงคราม ร่างนั้นIพิ่อเ มัน

99 รอง สยามานนท, ประวัติสาสพร่ไทยไนระบอบ?5ธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร ะ

สฯนกพิมพไทยวัฒนาพาน้ช, 2520), หน้า 122.
100 พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ .ส .2475 นก้ไชเพิ่มเติม พ .ส .2476 ฉะบับท่ี 2 ,

มาตรา 4.
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กติกาไนการบกครองบระเทศเป็นการชั่วคราว (ตามชั่อชองรัฐธรรมนูญ) ภายหลังจากท่ัได้ฑฯ 

การรัฐบระหารยกเลักรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ฑ้ังน๊ื โดยได้อ้าง 
เ หตุผลไว้ไนคฯบรารภของรัฐธรรมนูญ

การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ!!พุทธศักราช 2490 ดังกล่าว มี น.อ.หลวงกาจสงคราม 

เป็นผู้อฯนวยการร่าง โดยมีพระยาลัดพลีธรรมบระคัลภ (บระธานศาลฎีกา) พระยารักตบระจิต- 

ธรรมจฯรัส (อดีตกรรมการศาลฎีกา) พ.อ.ส ุวรรผ เพ็ญจันฑร่ (เจ้ากรมพระธรรมนูญทหารบก 

อดีตห้วหน้าอัยการศาลพิเศษ) นายเฃมชาติ บุญยรัตนพันธ นายเลี่'อน พงศัโสภผ นละ

ร.อ.บระเสร ิฐ สุดบรรทัด เป็นด้น เป็นผู้ร่วมร่าง โดยไนชผะท่ัดฯเนินการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ื 

เป็นช่วงเวลาทั่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ยังคงมีผลไซ้บังคับอยู่ นละ 

เนื่องจาก น.อ.หลวงกาจสงคราม เกรงว่าผ่ายรัฐบาลจะมาค้นพบร่างรัฐธรรมนูญฉบับนื้ นละ 
ถูกกล่าวหาว่าเป็นกบฎ จีงได้นฯร่างรัฐธรรมนูญไบเก็บซ่อนไว้ได้ตุ่มน้ฯ จนทฯไห้รัฐธรรมนูญฉบับน่ื 

มีฉายาว่า "รัฐธรรมนูญฉบับตุ่มนดง" หรัอ "รัฐธรรมนูญฉบับได้ตุ่ม"101

รัฐธรรมนูญ ฉบับปิพุทธศักราช 2490 บระกาศไซ้ไนว้นน่ื 9 พฤศจิกายน 2490 มี 

บทบัญญัติจฯนวน 98 มาตรา102 เป็นรัฐธรรมนูญท่ัไช้หลักการชองการบกครองในระบบรัฐสภา
นละมีสาระสฯคัญโดยท่ัวไบคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญนห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2489
ท้ังหลักการนละแนวทางไนการบฎิบัติ กล่าวคีอ รัฐสภาบระกอบด้วยวุฒิสภาและสภาพู้นทน จะ 
แตกต่างกันก็แต่เพียงว่า วุฒิสภาบระกอบด้วยสมาชิกท่ัพระมหากษัตริยัทรงเลือกตัง มีจฯนวน

101 สุชิน ตันติกุล, "ผลสะท้อนทางการIมีองชองรัฐบระหาร พ.ศ. 2490",

หน้า 81.
102 ราชกิจจานเบกษา 64 (9 ธันวาคม 2490).
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i ท่ากับสมาชิกสภาผู้แทน ส่วนสภาผู้แทน ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลีอกดั้งของราษฎรตาม 

กฎหมายว่าด้วยการIลีอกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน สฯหรับคณะรัฐมนตรี บระกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 

1 ลน และรัฐมนตรีอย่างน้อย 15 ลน อย่างมาก 25 คน รดยในการดั้งนายกรัฐมนตรี ประธาน 

คณะอภิรัฐมนตรีเน้นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ในการคฯเนินนรยบายบรัหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีลองได้รับความไว้วางใจ 

ของรัฐสภา รัฐมนตรีด้องรับผิดชอบในหน้าท่ีของตนต่อรัฐสภา และรัฐมนตรีทุกคนต้องรับผิดชอบ 
ร่วมกันในนรยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีท่ังคณะต้องออกจากตฯแหน่งเม่ือมีพระบรม 
ราชรองการ หรีอเมอสภาผู้แทนลงมติไม่ไว้วางใจ หรีอรัฐสภาไม่ให้ความไว้วางใจ หรีอเมื่อ

สภาผู้แทนชุดท่ีมีส์วนให้ความไว้วางใจแก่คณะรัฐมนตรีในขณะ เ ข้า'รับหน้าท่ีน้ันสินสุดลง ในขณะ
>

เดียวกัน คณะรัฐมนตรีก็มีอฯนาจท่ีจะขอให้พระมหากษัตริย์ยุบสภาผู้แทน เพิ่อ'ให้มีการเลีอกดั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนใหม่
นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับน้ั ยังมีบทบัญญัติห้ามมีให้ข้าราชการประจฯเข้าดฯรง

ตฯแหน่งรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนในขณะเดียวกัน แต่ไม่มีบทบัญญัติห้ามมีให้เข้าดฯรงต'ฯแหน่ง 

สมาชิกวุฒิสภาแต่อย่างใด
ข้อแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ท่ีเหน'ได้'ชัดเจน 

ก็คือ รัฐธรรมนูญฉบับนั้ได้สร้างกลไกในการปกครองประเทศเพ่ิมข้ํน กล่าวคือ บัญญัติให้มีคณะ- 

อภิรัฐมนตรี ทฯหน้าท่ัถวายคฯปรึกษาราชการแผ่นดินแก่'พระมหากษัตริย์ และกฯหนดให้อภิรัฐมนตรี 
เท่านั้นที่มีลีทธิจะได้รับแต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์ให้เน้นผู้สฯเร็จราชการแทนพระองค

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉปับน้ีมีหลักการท่ัไม่เน้นประชาธิปไตยอยู่บ้างบางประการ 

เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2489 โดยเฉพาะหลักการท่ีกฯหนดให้ผ่าย
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บริหารมีอำนาจครอบงฯย่ายนิติบัญญัติ103 เช่น ไม่กฯหนดห้ามมิให้ข้าราชการบระจฯเข้าดฯรง 

ตฯแหน่งสมาชิกวุฒิสภา ในฃ101เะเดึยวกันก็'ให้ม่ายบริหารมิอฯนาจเพิ่มมาก'ขั้นเช่นเดียวกัน104

ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับนั้ถูกสร้างขนมาเพอเมินเครั้องมือในการรักษาอำนาจ 

ของคQเะทหาร ชี๋งไต้อำนาจมารดยไม่ถูกต้องตามวิถีทางบระชาธิบไตย

อย่างไรก็ตาม ในระหว่างการใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ั ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 3 คร้ังคือ 

คร้ังท่ี 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม พ .ศ .2490 แก้ไข 

วิธีการดฯเนินการเมือกตั้งและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน คร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญแห่งราซ- 

อาผาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉะบับท่ี 2) พ .ศ .2491 แก้ไขให้มีกฯหนด 

ระยะ เวลาและวิธีการในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร รดยกฯหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ี 

ร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จภายใน 180 วัน เที่อเสนอให้รัฐสภาพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญต่อไบ

ครั้งที่ 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉะบับท่ี 3) 

พ .ศ .2491 แก้ไขให้นำเอกลิทธิคุ้มครองมาใช้บังคับแก่สภาร่างรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญฉบับน้ันละฉบับท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีผลใช้บังคับมาเมินเวลา 1 มิ 4 เดือน 

13 วัน ก็ฐกยกเลิกไบ เนั้องจากไต้มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 

2492 เสร็จ และบระกาศใช้ในวันท่ี 23 มีนาคม 2492

103 ไพรรจน้ ชัยนาม, รัรธรรมนูญ บทกปืหมาย และเอกสารสฯคัญในทางการเม ือง

ของบระเทศไทย, หน้า 130.

104 กระมล ทองธรรมชาติ, ความรู้เรองรัรธร?มนญของไทย (กรุงเทพมหานคร:
รรงพ ิมพเพ ิ่องอ ักษร, 2 5 1 8 ) , หน้า 5 2 -5 4 .
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3 .3 )  การร ่างรัฐธรรมนุญนหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475

นก ้ไร!»<มเ«ม พุทธศักราช 2495

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2475 แก้ไข 

เพิ่มเติม พุทธสักราช 2495 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีคณะทหารภายได้ช่ัอคณะบริหารประเทศช่ัวคราว 

นฯรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแก้ไขเหิมเติมว่าด้วยนาม

บระเทศ พุทธศักราช 2482 นละรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยบทฉะเพาะกาล พุทธศักราช 

2483 มาแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางมาตรา เพิ่อาช้เป็นกติกาไนการบกครองประเทศเป็นการ
ถาวร ภายหลังจากที่ได้ทฯการรัฐประหารยกเลกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2492 โดยมีเหตุผลและวิธีการไนการแก้ไขเพิ่มเติมกล่าวไว้ไนคฯปรารภของรัฐธรรมนูญ
การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495

ดังกล่าว เริ่มต้นเมํ่อคณะบริหารประเทศชั่วคราวภายได้การนฯของพล.อ.ผิน ชุณหะวัณ ได้
ทฯการรัฐประหารเงียบ เม๋ีอวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2494 โดยการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ฉบับ
มีพุทธศักราช 2492 ยุบเลิกวุฒิสภาและสภาพู้นทน ยกเลิกการมีพรรคการเมีอง และห้ามการ 

ชุมนุมทางการเมีองโดยสินเชิง โดยมีเหตุผลท่ีแท้จริงคีอรัฐบาลไม่สามารถควบคุมสมาชิกรัฐสภา 
ได้ ดังท่ี พล.อ.ผิน ชุณหะวัณ หัวหน้าคณะบริหารประเทศชั่วคราว ได้บันทึกว่า "เวลาประชุม 
สภาพู้นทน'ราษฎรก็ดี เวลาประชุมวุฒิสภาก็ดี สมาชิกทฯการอภิปรายรวนเรไม่เป็นสาระอยู่ตลอด 

เ วลา แม้สมาชิกวุฒิสภาช่ังทางรัฐบาล เสนอแต่งตั้งบางคน ก็พลอยอภิปรายรวนIรไปตามสมาชิก 
สภาพู้นทนราษฎรเสิยด้วย ทฯไห้รัฐบาลช่ังจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตริ เกือบ 
ต้ังตัว'’โม่ติด ถ้าขืนไห้มีสภาพอยู่ เช่นน้ันตลอดไป รัฐบาลไม่สามารถจะทฯการไห้ก้าวหน้าไปได้ไน 

ทางที่ควร จึงประชุมคณะรัฐประหารช้ันพู้ไหญ่ พิจารณาความเป็นไปของรัฐสภา ไนท่ีสุด ก็ลงมติ 
เป็นเอกฉันทึไห้นฯรัฐธรรมนูญฉบับ 2475 มาไข้และแก้ไขไห้เหมาะสมกับกาลสมัยเล็กน้อย.. .  

ยุบรัฐสภาไห้มีการเลือกตั้งพู้นทนราษฎรไนเวลา 3 เดึอน ต้ังคณะกรรมการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับ 
2475 เล็กน้อยเป็นบางมาตรา ตลอดจนมีการแต่งต้ังสมาชิกสภาพู้แทนราษฎรประเภทท่ี 2 ...
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ชั่งใช้ข้าราชการประจำเป็นส่วนมากเป็นพื่เลื้ยง เพื่อประคับประคองไห้รัฐบาลพอดำเนินการไบ 

ได้ชั่วระยะหนง. . .  " 105

ภายหลังจากที่คผะบรีหารประเทศชั่วคราวได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธสักราช 

2475 และแต่งต้ังสมาชิกสภาพู้นทนราษฎร ประเภทที่ 2 จำนวน 123 คน เพ่ือทำหน้าท่ี 

สภาพู้แทนราษฎรไปพลางก่อน ไนวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2494 แลัว106 คพะรัฐมนตรี'ได้ 

ประชุมปรึกษาและลงมติแต่งต้ังคผะกรรมการพิจารผาปรับปรุงรัฐธรรมนูญชนคผะหนง มี-จำนวน

14 คน มีหน้าท่ีพิจารผาปรับปรุงแก้ไชรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2475 ช่ังต่อมา เมอ 

คผะรัฐมนตรีได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2475 แก้ไชเพื่มเติมพุทธศักราช 2495 
ต่อสภาพู้นทนราษฎร สภาพู้นทนรา,ษฎรกั'ได้เร่ิมพิจารผาในวาระแรกไนการประชุมไนวันพฤหัสบดี 

ท่ี 24 มกราคม 2495107 รดยคผะรัฐมนตรีได้เสนอหลักการ 3 ประการไห้สภาพู้นทนราษฎร 
รับไปพิจารผาคีอ 1) ไห้ไข้รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2475 เป็นฉบับถาวร 2) ให้ยกเลิก 

ข้อความในบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2475 ท่ีล้าสม้ย 3) ให้แก้

105 บรรเจิด อินทุจันทร่ยง, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย ( วิวัฒนาการชอง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย ตั้งแต่ต้น-ปัจจุบัน) (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพแพร่

พิทยา, 2 51 9 ), หน้า 246-247.
106 กนก วงษตระหง่าน, ค่มีอการเมีองไทย ะ 2475-2525 ข้อมูลพ้ืนฐานทาง 

การเมีองไทย (กรุงเทพมหานคร ะ บรีษัทประชาซน จำกัด, 2526), หน้า 28.
107 ไพรรจน้ ชัยนาม, คำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (รดยสังเขป) 

เล่ม 2 กฎหมายรัฐธรรมนูญชองประเทศไทย ตอนท่ี 1 , หน้า 154.
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เลชหมายในรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธศักราช 2475 ให้เช้ากับเลชหมายทั่จะได้เพิ่มเติมหรีอทั่จะ 

แกัไชใหม่ตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ัแก้ไชเพ่ิมเติม108

หลังจากท่ัได้มีการอภปรายกันพอสมควรแล้ว สภาพู้นทนราษฎรก็ได้ลงมติรับหลักการ

ร่างรัฐธรรมนูญนก้ไชเพิ่มเติมตามทีคพะรัฐมนตรีเสนอ ด้วยคะนนนIสิยงเห็นชอบ 104 เสิยง 
ใดยไม่มีพู้ใดไม่เห็นชอบ พร้อมกับ’ได้ต้ังคนเะกรรมาธิการวิสามัญขีนคอ!ะหม่ืง เพ่ิอพิจารพานก้ไซ 

ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปิพุทธศักราช 2475 มีจฯนวน 25 คน โดยมีพล.อ.พิน ชุพหะวัพ เป็น 
ประธานและนายหยุด แสงอุทัย เป็นเลชานุการ109 เม่ือคพะกรรมาธิการวิสามัญแปรญัตติ

เสร็จเรียบร้อยแลัว ก็ได้เสนอต่อสภาพู้นทนราษฎรเพ่ิอพิจารณาในวาระท่ัสองในการประชุมในวัน 
พฤหัสบสิท่ํ 7 กุมภๅพันธิ 2495 และสภาพู้นทนราษฎรได้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวในวาระ 
ท่ัสามในการประชุมในวันจันทรีท่ั 26 กุมภาพันธิ 2495 โดยสภาพู้นทนราษฎรได้ลงมติเห็น

ชอบด้วยคะแนนเสิยง 105 เสิยง โดยไม่มีพู้ใดไม่เห็นชอบ110
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ประกาศใช้ในวันท่ํ 8 มีนาคม 2495 มีบทบัญญัติจฯนวน 123 

มาตรา111 เป็นรัฐธรรมนูญท่ํใช้หลักการชองการปกครองในระบบรัฐสภา นละมีสาระสฯคัญ

โดยท่ัวไปคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธศักราช 2475 ท้ังหลักการและนนวทางในการปฏิบัติ

108 บรรเจิด อินทุจันทรียง, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาพาจักรไทย (วิวัยนาการชอง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจัก?ไทย ตังแต่ต้น-ปัจจุบัน), หน้า 253.
109 กนก วงษตระหง่าน, ค่มือการเมืองไทย ะ 2475-2525 ช้อมลพินฐานทาง 

การเมืองไทย, หน้า 28-29.
110 ไพโรจน้ ชัยนาม, คฯอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเชป) 

เล่ม 2 กฎหมายรัฐธรรมนูญชองประเทศไทย พอนที 1 , หน้า 155.
111 ราชกัจจานูเบกษา 69 (8 มีนาคม 2 495).
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ข้อแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ทํ่เห็นได้ชัดเจน 

ก็คือ 1) กๆหนดวธีการลดจๆนวนสมาชักประเภทท่ี 2 เป็น 2 ระยะ กล่าวคือ เมอครบ

กฯหนดเวลา 5 ปี ถ้าพู้มีลืทธิออกเลืยงเลือกตั้งไนจังหวัดไดจบการดักษาระดับประถมดักษา

มากกว่าคร่ํงหนึ่งของจๆนวนผู้ปีสืทธิออกเลืยงเลือกต้ังท้ังหมดไนจังหวัดน้ัน ไห้สมาชักประเภทท่ี 2 

ออกจากตๆแหน่งเท่ากับจๆนวนสมาชักสภาผู้แทนราษฎรท่ีปีการเลือกต้ังไนจังหวัดน้ัน นละเมอครบ 

กๆหนดเวลา 10 ปีแล้ว สมาชักประเภททั้ 2 จะออกจากตๆแหน่งท้ังหมด คงเหลือแต่สมาชัก

สภาพู้นทนราษฎรที่ราษฎรเลือกตั้งมาเท่านั้น 2) นๆเอาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผา- 

จักรไทย พุทธดักราช 2492 ที่ห้ามพู้ไดกล่าวหาหรีอฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ไนทางได  ๆ มา 

บัญญัติไ ว ด้้วย 3 ) นๆเอาบทบัญญัติของร ัฐธรรมนูญนห่งราชอาผา จักรไทย พุทธศักราช 2492  

ท่ีกๆหนดไห้คณะองคมนตรี ปีหน้าที่ถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ไนพระราชกรผืยกิจท้ังบวงท่ี 

พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา และหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ไนร ัฐธรรมนูญมาบัญญัติไ ว ้ด้วย 4 ) มีบท 

บัญญัติรับรองไห้บุคคลมีเสรีภาพปริบูรผไนการต้ังพรรคการเมีอง ท้ังน้ื ภายได้บังคับแห่งกฎหมาย 

อันที่จริงแล้ว ความประสงคของคผะทหารท่ีจะนๆรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธดักราช 2475  

กลับมาไข้!)ก เพื่อไห ้สมาชิกประเภทท่ี 2 ซ ึ่งมาจากการแต่งต ั้งรดยรัฐบาล เป็นฐานอๆนาจ 

สนับสนุนรัฐบาลแทนท่ีฐานอๆนาจจากประชาชนน้ัน ปีมานานก่อนการประกาศไช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ 

ปีพุทธดักราช 2492 แล้ว ทั้งนั้ เนื่องจากคผะทหารไม่พอไจไนร ัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธดักราช 

2492  ซ ึ่งมีหลักการที่เป็นประชาธิปไตยมาก จนกลายเป็นอุปสรรคขัคขวางการไช้อๆนาจของ

คผะทหาร112 ด ังท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ไห้ส้มภาษผหนังลือพิมพฉบับหนึ่งเที่ยวกับการ

112 วัภาลัย ธีรชัย, "การดักษาเชิงประวัติศาสตรีของรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ",
หน้า 193-195.
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ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธศักราช 2492 มีช้อความตอนหน่ิงว่า "...การท ี่บระชาชนเชา

พอไจรัฐธรรมนูญฉบับไหม่หรือไม่อย่างไร ขอไห้เวลานก่เชาดีกว่า อย่าIพงด่วนชชาดเวลานิ่เลย 

ไนฐานะผู้ก่อการ 75 นต่ไนไจผมน้ัน ผมยังรักรัฐธรรมนูญ 2475 อยู่นั้นเอง"113 นอกจากน้ั 

ก่อนท่ีจะบระกาศไช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2492 เพียงวันเดียว ก็มี'ข่าวว่า "บระธาน 

คอเะผู้ส0าเร็จราชการๆ ไม่ยอมลงพระนาม นละรัฐบาลจอมพล บ. พิบูลสงคราม จะชอนก้ไช 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวบางมาตราเกี่ยวกับสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือไห้รัฐบาลมีอฯนาจไนการตั้ง 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือนฯเอารัฐธรรมนูญ 2475 มาพิจารอเานก้ไชอีกครั้งหนิ่ง"114 

เม่ือมีการบระกาศไช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2492 เป็นต้นมา รัฐบาลชอง
จอมพล บ.พิบูลสงคราม ก็ต้องบระสบกับการต่อต้านอย่างหนักจากสมาชิกวุฒิสภาช่ังเป็นพรรคพวก 

ชองนายควง อภัยวงศั115 และบระสบกับความยากลฯบากไนการหาฐานสนับสนุนจากสมาชิก

สภาพู้นทนราษฎร ชั่งเป็นผลมาจากการท่ีรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไต้เบลี่ยนนบลงฐานอฯนาจชอง 

รัฐบาลไนรัฐสภาจากการที่อาศัยกลุ่มช้าราชการบระจฯ ใดยเฉพาะทหารบระจฯการมาเป็นการ 
สนับสนุนชองบระชาชน การที่รัฐบาลไม่สามารถคุมเ สิยงล่วนไหญ่ไนวุฒิสภาได้ ทฯไห้รัฐบาลต้อง 

หันไบหาเสืยงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รดยการไห้สินน้ฯไจ เช่น ลาภ ยศ และ 

ต0าแหน่งตอบแทนแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคน จนเป็นที่พอไจชองพรรคการIมีอง เช่น

113 สยามนิกร (21 มกราคม 2492), อ้างถึงไน สุนีย่ อธิมุติภาพ, "การร่าง 

รัฐธรรมนูญ 2492", หน้า 84.
114 สยามนิกร (22 มีนาคม 2492), อ้างถึงไน เรั้องเดียวกัน,หน้า 86.
115 กระมล ทองธรรมชาติ, ความร้เริ่องรัฐธรรมนูญชองไทย, หน้า 64.
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แต่งต้ังสมาชิกสภาพู้นทนราษฎรช่ิงเป็นหัวหน้าV(รรคการเรอง เป็นรัฐมนดรึว่าการกระทรวง116 

รวมถึงการไซ้เงินชอเสิยงชองสมาชิกสภาพู้นทนราษฎรแ7 เพ่ือเป็นบาเหน้จตอบนทนไนการ

สนับสนุนรัฐบาล นอกจากน๊ี ยังได้มีการหาIสิยงสนับสนุนโดยการจัดตั้ง "พรรคชาติสังคม

บระชาธิบไตย” มีพล.ท.บัญญัติ เทพหัสดินทรั เป็นหัวหน้าพรรค นละ ’’พรรคกสิกรรมกร" มี 

นายวรการบัญชา เป็นหัวหน้าพรรคแ8 การหาเสียงสนับสนุนไนสภาพู้นทนราษฎรโดยการ

รวบรวมพรรคต่าง  ๆ เช้าด้วยกัน ช ิ่งเร ียกว่า "สหพรรค" ทาไห้การบริหารบระเทศต้องบระสบ 

กับความยากลาบากเป็นอย่างยง เนองจากสมาชิกสภาพู้นทนราษฎรทสนับสนุนรัฐบาล มีนโยบาย 

ทางการ เมีองไม่ เ หมีอนกัน ความไม่มีวินัยชองสหพรรค นละการท่ํรัฐบาลไม่สามารถตอบแทน

ผลบระโยชน้ไห้นก่สมาชิกสภาพู้นทนราษฎรท๋ีสนับสนุนรัฐบาลจนเป็นท่ํพอไจ ได้นาไมล่ความรุนแรง 
ทางการเมีองมากชื้นเป็นลาดับ!19 ไนระยะ เวลาเพ ียง 2 ปีเศษ ทาไห้รัฐบาลต้องบรับบรุง

คณะรัฐมนตรีเพ่ือเป็นการตอบแทนทางการเมืองนก่สมาชิกสภาพู้นทนราษฎรเป็นจานวนถึง 7 ครัง 
แต่ก็ยังไม่สามารถทาไห้สมาชิกสภาพู้นทนราษฎร เหล่าน้ันพอไจได้ นอกจากน้ั ยังได้มีการ เปิด
อภิบรายท่ัวไปซักพอกรัฐบาลไนวุฒิสภาไนวันท 1 ตุลาคม 2494 เกยวกับการบราบกบฎจลาจล 

ทั่เภิดชื้นเมื่อวันพ่ื 29 มิถุนายน 2494 โดยไซ้เวลาไนการอภิบรายนานถึง 4 วันอีกด้วย 116 * * 119

116 นหลุมทอง พันธุราษี, "การเมีองทั่บราศจากพรรคชองไทย ะ การครอบงาชอง 
ระบบราชการ", (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณทิต คtนะรัฐบระศาสนศาสตรี สถาบันบันfทตพัanเ-  

มริหารศาสตรี, 2519), หน้า 80.
117 กระมล ทองธรรมชาติ, ความรัเ?องรัจธร?มนญชองไทย, หน้า 66.
แ 8 แหลมทอง พันธุราษี, "การเมีองทั่ปราศจากพรรคชองไทย ะ การครอบงาชอง 

ระบบราชการ", หน้า 80.
119 เรีองเดียวกัน, หน้า 81.



115

เหตุการณทางการเมืองดังกล่าว ทฯไห้รัฐบาลซองจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไม่พอไจมาก จน 

นๆไปส่การทๆการรัฐประหารเงืยบ1ซองครเะบริหารประเทศชั่วคราวภายาดัการนๆของ พล.อ.ผิน 

ชุผหะวัณ ในวันท 29 พฤศจิกายน 2494120 ดังท่ี’ได้กล่าวมาแล้ว

การนๆรัฐธรรมนูญ ฉบับมืพุทธศักราช 2475 กลับมาใช้อีก โดยการแก้ไขเพํ่มเติม

ให้เหมาะสมกับสถานการอร จีงถีอ เบันชัยชนะของคณะทหารอีกคร้ังหน่ืง ทสามารถดึงอๆนาจทาง 
การเมืองกลับมาลู่[กลุ่มของตน โดยการเปลี่ยนฐานอๆนาจของรัฐบาลจากการที่อาศัยการสนับสนุน 

ของประชาชน กลับไปอยู่ท่ีกลุ่มข้าราชการประจๆ โดยเฉพาะทหารประจๆการ เหมือนเติม

ข้าราชการประจๆจีงมืบทบาทสๆคัญทางการ เมืองในการ เ บันฐานสนับสนุนและค้ๆจุน เ สถียรภาพให้ 

นก่รัฐบาลในรัฐสภาในรูปของสมาชิกประเภทท่ี 2 ชี่งทๆาห้รัฐบาลสามารถควบคุมเสียงของสมา- 

ชิกในรัฐสภาได้121
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีผล'ใช้บังคับมาเบันเวลา 5 3 10 เดึอน 14 วัน ก็ถูกยกเลิกไป 

เน่ืองจากคณะปฎิวัติภายใต้การนๆของจอมพลสฤบติ ธนะรัชต ได้ทๆการรัฐประหารในวันท่ี 20

ตุลาคม 2501 และประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ .ศ .2502
3 .4 )  การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทธศักราช 2511 เบัน

รัฐธรรมนูญที่ร่างข้ืนโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ เหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ- 

ศักราช 2492 แต่แตกต่างกันตรงที่สภาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวนี้ ตั้งโดยบุคคลเพียงคนเดียวคือ

120 สุทัศน์ ชมดี, "บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาลโดยอาศัยการ ’
อภิปรายทั่วไป", (วิทยานัพนธปริญญามหาบัณทิต แผนกวิชาการปกครอง บัผทิตวิทยาลัย

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2515), หน้า 77-78 .
121 กระมล ทองธรรมชาติ, ความรัเริ่องรัจ[ธรรมนูญของไทย, หน้า 66.
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จอมพลสฤษติ ธนะรัชต ซ่ึงเป็นหัวหน้าคณะปฎิวัติ และสภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีท้ังร่าง

รัฐธรรมนูญและมีฐานะ เ มีนรัฐสภาทฯหน้าท่ีนิติบัญญัติด้วย

รัฐธรรมนูญฉบับน้ั เมีนรัฐธรรมนูญที่ร่างชื้นเพอเมีนกติกาในการปกครองประ เทศเมีน 

ถาวร แทนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ .ส .2502 รดยมีเหตุผลและวิธีกา.รในการร่าง 

กล่าวไว้ในคฯปรารภชองรัฐธรรมนูญ

การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2511 ดังกล่าว เรั้มต้นภายหลังจากที่ได้มีการ 

ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง ฉบับมีพุทธศักราช 2502 ได้ไม่นาน รดยสภาร่างรัฐธรมนูญซึ่งมี 

หน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญและมีฐานะ เมีนรัฐสภาทฯหน้าท่ีนิติบัญญัติด้วย122 ได้เรมประชุมเพอพิจารณา 

ดฯเนินการร่างรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก ในวันท่ี 30 มีนาคม 2504 รดยได้ดั้งคณะกรรมาธิการ 

เพ๋ีอจัดท'ฯร่างรัฐธรรมนูญช้ืนจฯนวน 4 คณะคีอ 1) คณะกรรมาธิการพังความคิดเห็นประชาชน มี 

จฯนวน 21 คน 2) คณะกรรมาธิการระเมียบวาระ มีจฯนวน 15 คน 3) คณะกรรมาธิการ 

ยกร่างรัฐธรรมนูญ มีจฯนวน 15 คน และ 4) คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม มี 

จฯนวน 9 คน สฯหรับคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญน้ัน มี 

พล.อ.ถนอม กิตติชจร เมีนประธานคณะกรรมาธิการ และพล.ท.อัมพร จินตกานนท เมีน

เลขานุการคณะกรรมาธิการ123

ในการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2511 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ได้คฯเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญภายในชอบเขตชองหลักสาระสฯดัญ ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญได้

122 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ .ศ .2 5 0 2 , มาตรา 6 .

123 สฯน ักงานเลขาธ ิการร ัฐสภา, "รายงานการประช ุมสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ (ทฯ 

หน ้าท ี่ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ), ครั้งที่ 1 " ,  30 มีนาคม 2 5 04 , หน้า 1 -2 2 .



117

ลงมติให้คณะกรรมาธิการนฯไปปฏิบัติ เช่น ให้มีสภา 2 สภา โดยสภาปนิ่งเรียกว่าสภาผู้แทน- 

ราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกท่ีราป.คูรเลีอกตัง ส่วนอีกสภาหน่ิงเรียกว่าวุฒิสภา ประกอบด้วย

สมาชิกท่ีพระมหากษัตรียทรงแต่งตัง และให้วุฒิสภามีจฯนวนเป็นส่วนส้มพันธิก้บจ”านวนสมาชิก''Jอง 

อีกสภาหน่ิง เป็นด้น124' คผะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เริ่มประชุมพิจารผายกร่างรัฐ- 

ธรรมนูญเป็นคร้ังแรกในวันท่ี 3 เมษายน 2504 นละมีการประชุมพิจารรทต่อมาอีกรวม 48 ครั้ง 

จึงยกร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จในวันที่ 24 ธันวาคม 2507 หลังจากนัน คผะกรรมาธิการ 

ยกร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญเข้าส่การพิจารผาซองสภาร่างรัฐธรรมนูญในวาระแรก 
ในวันท่ี 21 มกราคม 2508 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ประชุมพิจารผาต่อมา และได้ลงมติ

รับหลักการซองร่างรัฐธรรมนูญที่คผะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ ในวันท่ี 3 มิถุนายน 

2508 พร้อมทั้งได้ตั้งคผะกรรมาธิการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญซื้นคผะหนิ่ง มีจฯนวน 25 คน เพ่ือ 
พิจารผารายละเอียดซองร่างรัฐธรรมนูญนั้นอีกครั้งหนิ่ง125 โดยคผะกรรมาธิการพิจารผาร่าง

รัฐธรรมนูญ มีพล.ต.พระเจ้าวรวงตัเธอ กรมหม่ํนนราธิปพงด้ประฬันธั เป็นประธานกรรมาธิการ 
และนายสมภพ โหตระกิตย เป็นเลซานุการกรรมาธิการ126

124 ดูรายละเอียดซองหลักสาระสฯคัญน่ิงสภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติให้คผะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญปฏิบัติใน สฯนักงานเ ลซาธิการรัฐสภา , "รายงานการประชุมสภาร่างรัฐ-

ธรรมนูญ (ทฯหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ), คร้ังท่ี 4 8", 21 มกราคม 2508, หน้า 43-52.
125 บรรเจึด อีนทุจันทรียง, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย ( วิวัฒนาการซอง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย ตังแด่ต้น-ปัจจุบัน), หน้า 337-340.
126 ส',านักงานเลซาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ท',ว

หน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ), ครังท่ี 58", 5 ตุลาคม 2510, หน้า 474-475.
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ค{นะกรรมาธิการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญได้เริ่มพิจารaทร่างรัฐธรรมนูญ ในวันท่ี 10

มิถุนายน 2508 และได้ประชุมพิจารผาต่อมาจนแล้วเสร็จในวันที่ 2 ตุลาคม 2510 หลังจากน้ัน 

จึงได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ รดยสภาร่างรัฐธรรมนูญได้เรื่มพิจารผาร่าง

รัฐธรรมนูญในวาระท่ีสอง ในวันท่ี 5 ตุลาคม 2510 จนถึงวันท่ี 25 มกราคม 2511- จึงแล้วเสร็จ 

และได้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญในวาระที่สามในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2511 ผลปรากฎว่า สมาชิก 

เสืยงข้างมากมีมติ (รดยไม่มีเสืยงคัดค้าน) ให้เสนอร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวต่อสภาร่างรัฐ-

ธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เพื่อพิจารผาอีกคเงหนี๋ง ซึ่งต่อมา สภาร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารผาร่าง

รัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา และได้มีมติเห็นชอบให้นๆร่างรัฐธรรมนูญช๊ึนทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ือทรง 

ลงพระปรมาภิไธย ในวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2511 รวมระยะเวลาที่ใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั้ 

ทั้ง!น จฯนวน 7 มี 11 วัน

รัฐธรรมนูญฉบับน้ั ประกาศใช้ในวันท่ี 20 มิถุนายน 2511 มีบทบัญญัติจฯนวน 183 
มาตรา127 เห็นรัฐธรรมนูญที่มีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างเสถียรภาพให้กับการปกครองในระบอบรัฐ-

ธรรมนูญ แม้สภาร่างรัฐธรรมนูญจะนๆเอารูปแบบชองรัฐสภา และหลักบระกันลัทธิและเสรีภาพ

ชองประชาชนท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาบัญญัติไว้ใน 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ืหลายประการ แต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ไค้นๆเอาหลักการท่ีคผะปฏิวัติได้กๆหนดไว้

ในธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พ .ศ .2502 มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ัหลายประการ 
เช่นเดียวกัน กล่าวคีอ "สภาร่างรัฐธรรมนูญลงมติกๆหนดหลักสารสๆคัญเห็นการท่ีวไปว่า ประเทศ 

ไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเห็นประมุช และได้กๆหนดหลักสารสๆคัญ 

ในเรื่องอื่น  ๆ อาทิ เรื่องรูปรัฐสภา และเรื่องส้มพันธภาพระหว่างรัฐสภากับคผะรัฐมนตริ

127 ราชกจจานุเบกยา 85 (20 มิถุนายน 2 511 ).
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กล่าวดีอ ให้รัฐสภามีสองสภา สภาหน่ึงบระกอบด้วยสมาชิกท่ีราษฎรเลือกต้ังอีกสภาหน่ึง ประกอบ 

ด้วยสมาชิกที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง รัฐสภามีอๆนาจในทางนิติบัญญัติและควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดินได้ด้วยวิธีการตั้งกระทู้ถามรัฐบาล เป็ดอภิบรายท่ีวใบรดยไม่ลงมติ หรือเป็ด

อภิบรายท่ัวไบ เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ/เมื่อรัฐสภามีอ0านาจในทางนิติบัญญัติและควบคุมการบริหาร 

ราชการแผ่นดินดังกล่าวแล้วสภาร่างรัฐธรรมนูญพิจาร0ทเห็นว่า เพ่ือดุลแห่งอๆนาจอันจะยังระบอบ 

รัฐธรรมนูญให้ตั้งอยู่ในเสถียรภาพ สมควรท่ีอฯนาจนิติบัญญัติและอๆนาจบริหารจะแยกจากกันให้มาก 

ย่ํงช้็น จํ่งได้ลงมติในหลักสารสๆคัญว่า นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอนชํ่งเห็นผ่ายบริหารจะเห็น

สมาชิกแห่งรัฐสภาในชณะเดียวกันมิได้',128

สๆหรับคพะรัฐมนตรี บระกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่า

15 คน และไม่มากกว่า 30 คน โดยในการตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภาหรือบระธาน
วุฒิสภา เห็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับน้ัมิ’ได้ปีบทบัญญัติ

ห้ามมิให้ช้าราชการบระจๆเ ช้าดๆรงตๆแหน่งรัฐมนตรีหรือสมาชิกวุฒิสภาในชณะ เ ดียวกัน

แม้ว่าการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับห็พุฑธศักราช 2511 จะถูกจัดทฯโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

เช่นเดียวกับการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับห็พุทธศักราช 2492 แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ัก็มิความ 

แตกต่างจากสภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับห็พุทธศักราช 2492 เห็นอย่างมาก เนึ่องจากได้รับการ 

แต่งต้ังโดยคณะบป็วัติ จีงทๆให้สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ัอยู่ภายใต้การครอบงๆชองคณะบเ)วัติ ไม่มี 

อิสระในการดๆเนินการอย่างแท้จริง และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญก็บระกอบด้วยช้าราชการ

ประจๆเกือบทั้งหมด129 ซ่ีงล้วนแล้วแต่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของจอมพลสฤษด๋ิ ธนะรัชต่ 128

128 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511, คๆบรารภ.
129 กระมล ทองธรรมชาติ, ความรู้เรืองรัฐธรรมนูญชองไทย, หน้า 75..
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หัวหน้าคน!ะปฏิวัติ ประกอบกับการจัดทๆร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ัเน้นความดๆริของคอ!ะปฏิวัติ ดังน้ัน

จึงอาจกล่าวได้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนีถูกจัดทๆขีนโดยคอ!ะปฏิวัติโดยผ่านทางสภาร่างรัฐธรรมนญ

ซ่ึงคณะปฏิวัติแต่งต้ังข้ึน โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญได้กๆหนดหลักการสฯดัญให้คอ!ะกรรมาธิการท่ี

เ ก่ียวข้องรับไปพิจารพาปฏิบัติตามอีกต่อหน่ิง ตัวอย่างที่ เ ห็นได้ชัด เ จนก็คือ การนๆระบบสองสภา

มาใช้ภายใต้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี เพอให้สภาท่ีสองหรือวุฒิสภา เน้นฐานอๆนาจของรัฐบาลของ

คพะปฏิวัติเน้นสๆคัญ ทๆให้บทบัญญัติหลายประการในร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ั ไม่เน้นไปตามหลักการ

ประชาธิปไตย หากแต่มุ่งสนับสนุนการรักษาอๆนาจของคณะปฏิวัติ ได้แก่ การไม่กๆหนดห้าม

ข้าราชการประจๆเน้นสมาชิกวุฒิสภาหรือรัฐมนตริในขพะเดียวกัน การให้วุฒิสภามีอๆนาจเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติ130 การแยกฝายนิติบัญญัติและผ่ายบริหารออกจากกัน โดยรัฐมนตริจะเน้น>
สมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกันไม่ได้131 การให้อๆนาจสมาชิกวุฒิสภาในการเป็ดอภิปรายท่ัวไปและ 
ร่วมลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตริเน้นรายตัวหรือท้ังคอ!ะร่วมกับสภาผู้แทน132 เพอให้สมาชิกวุฒิสภา 
เน้นฐานคะแนนให้กับผ่ายรัฐบาล รวมท้ังการให้อๆนาจสมาชิกวุฒิสภาในการเสนอญัตติขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ133 และร่วมลงมติกับสมาชิกสภาผู้แทนในการพิจารพาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติม* กล่าวโดยสรุป จะเห็นไต้ว่าสมาชิกวุฒิสภาภายใต้รัฐธรรมนูอุ^บับน้ั มีฐานะเกีอบจะ

130 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาพาจักรไทย พุทธศักราช 2511, มาตรา 117.

131 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 139.

132 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 128 และมาตรา 134 (6 ) .
133 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 169 (1 ) .
* รัฐธรรมนูญกๆหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 169 ต้องกระทๆในที 

ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ดูรายละเอียดใน เรื่องเด ียวกัน, มาตรา 134 (1 1 ).
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ไม่แตกต่างไบจากสมาชิกบระเภทนี้ 2 ภายไต้รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2475 นละ

รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม'พุทธศักราช 2495134

รัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีผลใช้บังคับมาเป็นเวลา 3 มี 4 เดือน 28 วัน ก็ถูกยกเลิกไบ 

เน้ีองจากคณะบฎิวัติภายไต้การนฯของจอมพลถนอม กิตติขจร ไต้ทฯการรัฐบระหารตัว Iองไนวันน้ี 

17 พฤศจิกายน 2514 และบระกาศใช้ธรรมนูญการบกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช 2515

3 .5 )  การร่างรัฐธรรมนูญนห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย-'พุทธศักราช 2521 เป็น

รัฐธรรมนูญนี้ร่างข้ินเพื่อIป็นกติกาไนการบกครองบระ เ ทศ เ ป็นการถาวร แทนธรรมนูญการ

บกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ดังรายละเอียดน้ีจะกล่าวถึงในวิทยานิพนธฉบับนิติอไบ
3 .6 )  การร่างรัฐธรรมนูอุP ห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 เป็น
รัฐธรรมนูญนี้ร่างข้ินเพิ่อ เป็นกติกาในการปกครองบระ เทศ Iป็นการถาวร แทนธรรมนูญการ
บกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ดังรายละเอียดน้ีจะกล่าวถึงในวิทยานิพนธฉบับนิติอไบ

กล่าวไดยสรุบ การร่างรัฐธรรมนูญทัง 3 บระเภทดังกล่าว มีลักษณะแตกต่างกัน

ดังตารางนี้ 6

134 กระมล ทองธรรมชาติ, ความรัเ?องรัจธรรมนูญของไทย, หน้า 76-77.



ตารางที่ 6 วิธีการร่างรัฐธรรมนูญซองไทย

ว ิธ \  ลักษณะซอง 

การร่าง \ร ัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญ X.

คณาธิปไตย ประชาธิปไตย

ท่ีมาซองรัฐธรรมนูญ มีที่มาจากการเปลี๋ยน มีที่มาจากการ

แปลงการปกครองและ ริเริ่มซองผู้ที่มื

การทฯการรัฐประหาร อๆนาจทางการ-

ยกเลิกรัฐธรรมนูญ เมืองและการ

ฉบับ เ ดิม เรียกร้องซอง

ประชาชน

กลุ่มบุคคลที่ร่างรัฐ- บุคคลเพียงคนเดียว คณะกรรมาธิการ

ธรรมนูญ หรือกลุ่มบุคคลเพียง และรัฐสภา
กลุ่มเดียว

กงประชาธิปไตย

มืที่มาจากการริเริ่ม 

ซองพู้ท่ีมือฯนาจทาง
■ การเมือง การทฯการ>
รัฐบระหารยกเลิก 
รัฐธรรมนูญฉบับเดิม 

และการท่ีรัฐธรรมนูญ 

ฉบับเดิมกๆหนดให้มี 
การร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่

คณะกรรมาธิการและ 

รัฐสภา หรือบุคคล 
เพียงคนเดียวหรือกลุ่ม 

บุคคลเพียงกลุ่มเดียว
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วิธ \  ลักษณะซอง 

การร่าง \รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญ N.

คณาธิปไตย ประชาธิปไตย ก่ีงประชาธิปไตย

หลักการสำคัญซอง ใช้หลักการซองการ ใช้หลักการซอง ใช้หลักการซองการ

รัฐธรรมนูญ ปกครองในระบบการ การปกครองใน ปกครองในระบบรัฐ-

ปกครองรดยสภาและ ระบบรัฐสภา ห้าม สภา กลุ่มซองผู้ท่ีมื
การปกครองในระบบ มิให้ช้าราชการ อๆนาจทางการเมือง

รัฐบาลรดยช้าราชการ ประจ'ฯ ดฯรง และช้าราชการประจำ

กลุ่มซองผู้ท่ีมือำนาจ ต,ฯนหน่งรัฐมนตรี ยังคงมืบทบาททางการ
ทางการเมือง และ หรีอสมาช้กรัฐสภา เมืองอยู่ และรัฐ-
ช้าราชการประจฯมื ในขณะเดียวกัน ธรรมนูญบางฉบับไม่มี
บทบาททางการเมือง และมืบทบัญญัติรับ บทบัญญัติรับรองให้

มาก และไม่มืบทบัญญัติ รองให้บุคคลมี บุคคลมีเสรีภาพในการ

รับรองให้บุคคลมืเสรี- เสรีภาพในการ รวมกันเป็นพรรคการ-
ภาพในการรวมกันเป็น รวมกันเป็นพรรค- เมือง

พรรคการเมือง การเมือง
1

งานวิจัยที่ I กี่ย่วซองกับการร่างรัฐธรรมนูญซองไทย

งานวิจัยที่เกี่ยวช้องกับการร่างรัฐธรรมนูญรองไทย มืผู้สนใจสืกษาวิเคราะห์ไว้มาก
พอสมควร แต่ที่สำคัญและเกี่ยวช้องกับการร่างรัฐธรรมนูญรดยตรง มืดังต่อไปนี
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1) การร่างรัฐธรรมนูญ ฉ1ฌมีพุธศักราช 2489
ด'ฯรงค่ อ่ิมวิเสษ ทฯการสืกชาเรื่อง ’’การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพุ!ธศักราช 

2489 และการเมืองภายหลังการประกาศ'ใช้'รัฐธรรมนูญ"135 สรุบได้ว่า ภายหลังจากท่ีพู้นๆ 

พลเรือนสามารถโค่นล้มรัฐบาลของจอมพล ป. พับูลสงคราม และเข้าจัดตั้งรัฐบาลได้แล้ว ก็ได้ 

ดฯเนินการเสนอไห้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ฉบับพุธศักราช 2475 และยกร่างขํ้นใหม่เมีน

รัฐธรรมนูญ ฉบับพุธศักราช 2489 รัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ีจึงสมควรได้รับความสนใจสืกปาอย่าง 
กว้างขวาง เพราะเมีนรัฐธรรมนูญทนับว่ามีหลักการฑ่ํสอดคล้องกับการบกครองในระบอบประ-

ชาธิปไตยมากท่ํสุดฉบับแรกของไทย ความสๆกัญของประ เ ด็นานการศักปาจึงอยู่ที่ว่า รัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้ได้รับการยกร่างและประกาศใช้ได้อย่างไร ท่ามกลางบรรยากาศของความขัดแย้งทาง
การเมืองระหว่างกลุ่มการเมืองพ่ายต่าง  ๆ โดยเฉพาะกลุ่มผู้นฯทางทหารและกลุ่มพู้นฯพลเรือน 
รัฐบาลพล เรือนมี เ จตนาท่ีจะให้การ เมืองการปกครองไทย พัฒนาไปล่การมืระบอบประชาธิปไตยท่ี 
สมบูรพ หรือว่ามืเจตนาอ่ินแอบแพง เพื่อที่จะได้ทราบข้อเท็จจรืงเกี่ยวกับเรื่องกังกล่าว วิฑยา

นพนธิเร่ืองน้ี จึงได้มุ่งสืกปาถึงพฤติกรรมทางการเมืองชองพู้นฯทางการเมืองไทย ในล่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางการเมืองภายหลังการเปลยนนปลงการปกครอง พ .ศ .2475 เมีน 
ต้นมา ไม่ว่าจะเมีนความขัดแย้งระหว่างกลุ่มขุนนางเก่ากับกลุ่มคณะราปภูรก้าวหน้า และความ 

ขัดแย้งระหว่างผู้นฯทางทหารกับพู้นฯพลเรือน ชํ่งเมีนเหตุการณท่ีสฯกัญก่อนท่ีจะมีการเสนอให้

แก้ไขและยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของพู้นฯพลเรือน
จากผลการสืกปา ปรากฎว่า การริIรื่มานการแก้ไขรัฐธรรมนูญนละจัดทฯเมีน

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของพู้นๆพลเรือนน้ัน แท้จริงแล้ว มืจุดมุ่งหมายที่จะขจัดทหารออกจากวงจร

135 ดๆรงค่ อิ่มวิเศษ, "การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพุธศักราช 2489 และการเมือง

ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ".



125

แห่งอ0านาจเฟ้นสฯคัญ ดังจะเฟ้นได้จากรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2489 ได้กระจายอ0านาจ

ไบส่บระชาชนมากย่ิงข้ึน อย่างไรก็ตาม ยังถือเป็นเรื่องทางทฤษฎีมากกว่า เหราะไนทางบฎิบัติ 

บรากฎว่า อๆนาจตามท่ีรัฐธรรมนูญได้กๆหนดเอาไว้ มิได้ถูกนฯออกมาใช้ ท้ังน เนองจากการ 

มิบท เฉพาะกาล รดย เฉพาะในบระ เ ด็นของพฤฒสภา ฃ่ํงยังคงบระกอบด้วยสมาชิกท้ับระชาชนมิได้ 

เฟ้นผู้เลือกตั้ง และอีกบระการหน่ึง รัฐบาลพลแอนก็มุ่งที่จะสร้างIสถืยรภาพโดยแสวงหาการ 

สนับสนุนแต่ในรัฐสภา เท่าน้ัน มิได้คิดสร้างมวลชนให้เป็นฐานรองรับอฯนาจแต่อย่างใด ด้วย เหตุน้ี 

เที่อเกิดการรัฐบระหารขึ้นในปิ พ .ศ .2490 รัฐบาลพลเรือนจีงต้องสลายลงอย่างง่ายดาย การ 

ร่างและจัดทๆรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2489 จึงเฟ้นบทพิสูจนัได้อย่างหนึ่งว่าการเมืองการ 
บกครองของไทย เฟ้นเรํ่'องของการช่วงชิงอๆนาจระหว่างกลุ่มยู้บกครองด้วยกัน ไม่ใช่เรองของ 

ความศรัทธาในการบกครองระบอบบระชาธิบไตยแต่อย่างใด

ความล้มเหลวของรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามรลกครั้งที่ 2 หรือรัฐบาลใด  ๆ ก็ตาม 

ย่อมจะเกิดขึ้นได้เสมอ หากผู้นฯทางการเมืองขาดความจริงใจในหลักการ มุ่งใช้รัฐธรรมนูญเฟ้น 

เครองมือทางการเมือง โดยถือเอาบระโยชนัล่วนตัวเป็นที่ตั้ง อีกท้ังไม่พยายามช้ีนฯให้บระชาชน 

ได้เ ข้าใจในคุณค่าของการบกครองระบอบบระชาธิบไตยที่แท้จริง ด้วยการ เปิดโอกาสให้บระ-

ชาชนเข้าไบมิส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะที่เปิดกว้าง Iพอให้บระชาชนได้มิความสๆนักใน

คุณค่าของลัทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพ ซึ่งลังเหล่านี้ เป็นพ้ืนฐานท่ีจะช่วยให้เสถียรภาพของ

รัฐบาลมิความม่ันคงดามระบอบบระชาธิบไตย การรัฐบระหารก็ยากที่จะ เ กิดข้ึน

2) การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธศักราช 2492
สุนีย่ อธิมุตภาพ ทฯการสืกษาเรํ่อง "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492"136 สรุบไค้

136 สุนัย อธิมุติภาพ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492แ.
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ว่า ภายหลังการรัฐประหารเมี่อวันที่ 9 พฤศจึกายน 2490 เป็นเวลา 2 ปี ได้มีการร่างและ 

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2492 แทนรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว รัฐธรรมนูญฉบับน้ํ 

เป็นรัฐธรรมนูญท่ีควรจะได้รับความสนใจสืกบาอย่างยง เพราะเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้รับการร่าง

และมีหลักการท่ีมีลักษอเะเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบับหท่ีง โดยเฉพาะอย่างยงได้มีกฺารร่างและ 

ประกาศใช้ท่ามกลางบรรยากาศที่คุกรุ่นด้วยการรัฐประหาร และสภาพการแกาางการ เมีองใน

ชผะน้ัน ฝ่ายพลเรือนชิ่งมีบทบาททางการเมืองอยู่ ไม่มีพลังทางการเมืองที่เช้มแข็งอย่างแท้จริง 

เนื่องจากมีการแตกแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มนายบรีดี พนมยงค และกลุ่มนายควง อภัยวงศั 

แต่การร่างรัฐธรรมนูญก็ได้สฯแจลุล่วงไปด้วยดี จนกระท่ังมีการบ'ระกาศ'ใช้เป็น'รัฐธรรมนูญฉปับ 

ถาวร ท่ามกลางความไม่พอใจและไม่เต็มใจชองฝ่ายทหาร ชิ่งกุมอำนาจทางการเมืองอยู่

ใน'ชณะน้ัน คือคณะรัฐบระหาร ช่ิงประกอบด้วยกลุ่มทหารบก มีจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เป็น 

หัวหน้า ดังน้ัน กระบวนการในการร่างรัฐธรรมนูญ จึงเป็นประเด็นปัญหาทางการเมืองที่สำคัญ

บระการหน่ึง ที่น่าสนใจสืกษาว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับการร่างจนสำเร็จ และได้รับการยอมรับ 

ได้อย่างไร

รัฐธรรมณูแฉปับถาวรท่ีได้มีการบ'ระกาศ'ใช้เมอมี พ .ศ .2492 เป็นผลิตผลส่วนหน่ึงชอง 

กลุ่มการเมืองฝ่ายพลแอน โดยผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีเจตนาที่จะกำหนดรูปการบกครองให้เป็นไป 

ตามครรลองระบอบประชาธิปไตยมากยงชํ้น มีบทบัญญัติท่ีจำกัดบทบาทชองทหารในทางการเมือง 

หลักการในรัฐธรรมนูญมีผลกระทบโดยตรงต่อฐานะทางการเมืองชองฝ่ายทหาร ชิ่งยังจำเป็น

ต้องใช้กำลังทหาร เป็นเ ครองมือสนับสนุนอำนาจทางการ เมีอง เน่ึองจากไม่ได้รับการสนับสนุน

โดยตรงจากประชาชน จุดมุ่งหมายในการยอมรับและดำเนินการปกครองตามหลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญฉบับถาวร เป็นไปในลักบณะชองการยอมรับเพียงชั่วคราว
เท่าน้ัน ประกอบกับสภาพการณทางการเมืองโดยที่วไบ ไม่มีกลุ่มการเมืองใคที่จะสามารถ

แสวงหาพลังสนับสนุนจากประชาชนเพอเป็นฐานอำนาจทางการเมืองได้อย่างแท้จริง ดังน้ัน เท่ีอ 

ฝ่ายทหารมีพลังทางการ เมืองท่ีเช้มนช็งพอท่ีจะไม่ยอมรับหลักการท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงได้ 

ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการทำรัฐประหารเงียบในปลายมี พ .ศ .2494 และนำรัฐธรรมนูญ 

ฉบับพุทธศักราช 2475 กลับมาใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศอีกครั้งหน่ึง



3) การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2517

สมชาติ รอบกิจ ทฯการสืกษาเรอง "การร่างรัฐธรรมนูญ 2517"137

สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธสักราช 2517 มีที่มาจากการต่อสู้เรียก'ร้องชองนักเรียน นิสัด 

นักสืกบา นละประชาชน เมื่อครังเกิดเนตการณ์ 14 ตุลาคม 2516 โดยมีจุดมุ่งนมาย

ในการคัดค้านอ'ฯนาจเผด็จการชองรัฐบาล และเรียกร้องให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เป็น

ประชาธิปไตย เหตุการณ์คร้ังน้ี ทฯให้รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ต้องสินสุดลง
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่นัวทรงโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังนายสัญญา ธรรมสักด๋ิ เป็นนายกรัฐมนตรี 

โดยนายกรัฐมนตรีได้ให้คฯม่ันสัญญาแก่ประชาชนว่า จะให้มีการประกาสาช้รัฐธรรมนูญภายใน
6 เดือน ฃี่งต่อมา ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ีอทฯหฺน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญ 
เ สนอต่อคณะรัฐมนตรี และ เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพอพิจารพาต่อไป

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชุดท่ี 1 เป็นสภาท่ีแต่งตังโดยรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร 
เพี่อใช้เป็นฐานอฯนาจทางการเมีองและสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาล ด้งน้ัน จึงถูกคัดค้าน 

จากประชาชนท่ัวไปว่าไม่สมควรท่ีจะทฯหน้าท่ีนิติบัญญัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณาร่าง

รัฐธรรมนูญ ต่อมา ในวันท่ี 10 ธันวาคม 2516 ได้มีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ จฯนวน 2 ,347 คน เพ่ีอให้สมาชิกสมัชชาแห่งชาติน้ั เสือกตั้ง 
บุคคลท่ีเหมาะสมเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จฯนวน 299 คน หลังจากน้ัน จึงได้มี
พระราชกฤบฎีกายุบสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชุดท่ี 1 และได้มีประกาศแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติ ชุดท่ี 2 ที่สมัชชาแห่งชาติได้เสือกต้ังไว้จฯนวน 299 คน แทน
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ช่ํงได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้ร่างรัฐธรรมนูญ 

ให้เสร็จภายาน 3 เดือน ได้นๆเอารัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2492 และรัฐธรรมนูญ

137 สมชาติ รอบกิจ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2517".
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ฉบับพุทธสักราช 2511 มาเป็นแนวทางในการพิจารณา ประชาชนได้ไท้ความสนใจต่อการร่าง 

รัฐธรรมนูญ โดยการส่งความคิดเป็นเกยวกับร่างรัฐธโโมนูญมายังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นจฯนวนมาก รวมทั้งได้มีการแสดงความคิดเป็นโดยการจัดอภิปรายนละเสนอบทความทาง

หนังสือทิมพนละวารสารเป็นจฯนวนมากด้วยเช่นกัน คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐ-

ธรรมนูญเสร็จในวันท่ี 27 มกราคม 2517 โดยมีความยาว 225 มาตรา คณะรัฐมนตรีได้

พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอเที่อทิจารณา โดยแก้ไช 3 มาตรา
และตัดออก 1 มาตรา หลังจากน้ัน คณะรัฐมนตรีได้นฯร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภานิติบัญญัต

แห่งชาติ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เร่ํมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ี 1 ในวันท่ี 7 มีนาคม 

2517 เมี๋อได้พิจารณาโดยละเอียดรอบคอบแล้ว สภานิติบัญญัติแห่งชาติจีงมีมติรับหลักการร่างรัฐ- 

-ธรรมนูญ และแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเที่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ จฯนวน 35 คน
หลังจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ได้ 
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 และวาระที่ 3 ตามลฯดับ จนกระทั่งาด้มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญในเ วลาต่อมา
ในขณะท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญ บรรยากาศทางการเมีองและสภาพการณทางการเมีอง 

มีความเป็นประชาธิปไตย ประชาชนมีความตนตัวทางการเมีองและต้องการมีส่วนร่วมทางการ
เมีอง มีการรวมตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่มพลังทางการเม ีอง นละมีความปรารถนาท่ีจะให้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตย สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญอย่าง 
อีสระ โดยไม่มีใครคอยบงการ บรรยากาศทางการเมืองและสภาพการณทางการเมีองที่เป็น

บระชาธิบไตยได้ส่งผลดีต่อการร่างรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน รัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2517 ท่ีได้มา 
จึง เ ป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีหลักการท่ี เป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดุฉบับหน่ีง เท่าที่ เ ลยมีมาในประวัติศาสตรี 
การเมืองไทย อย่างไรก็ตาม กลุ่มข้าราชการและกลุ่มนักธุรกิจในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ก็มี

อีทธิพลต่อการร่างรัฐธรรมนูญเช่นกัน กล่าวคีอ ทฯาห้บฑบัญญัติบางประการในรัฐธรรมนูญไม่เป็น 
ประชาธิปไตยเท่าที่ควร เช่น การมีวุฒสภาที่มาจากการแต่งตั้ง และการก'ฯหนดอายุของผู้มีสืทธิ

เสือกตังเป็น 20 ปีบริบูรณ เป็นด้น
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4) การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธสักราช 2521
อาทร คุระวรรพ ทาการสืกษาเรํ่อง ’’การร่างรัฐธรรมนูญนห่งราชอาผ าจักร 

ไทย พ .ศ .2521 . กับการพัฒนาประชาธิบไตยไนประเทศ’ไทย” 138 สรุปได้ว่า คพะบุคคลท่ีมี 

บทบาทในการกาหนดหลักการและสาระส'าดัญของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2521 

ไม่’ได้มีเจตนารมณที่จะ,ให้รัฐธรรมนูญฉบับนิเป็นกติกาสาคัญ ท่ีจะนาประเทศไทยไปลู่[การปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรพ ตามหลักการที่ว่าอานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน แต่กลับมี

เจตนารมผที่จะให้รัฐธรรมนูญฉบับนิเป็นเพียงเครํ่องมือทางการเมืองที่จะทาให้กลุ่มของตนเข้าไป 

มืบทบาททางการเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายในอนาคตเท่านั้น นม้ว่าในรัฐธรรมนูญฉบับน้ัจะมืบท

บัญญัติท่ีกาหนดให้การพัฒนาการปกครองไปลู่[ระบอบประชาธิปไตยมี 2 ข้ันตอน คีอ ระยะลัปิแรก 
ตามที่กาหนดไว้ในบทเฉพาะกาล และระยะหลังการลันสุดบทเฉพาะกาล ทังน เนองจาก
เจตนารมผ์ดังกล่าว เป็นเพียงกลลวงทางการเมืองที่ไม่มืผลในทางปฏิบัติ หากแต่บัญญัติขนมาเพ่ือ 

ลดกระแสความจัดแย้งในด้านความคิดทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในขพะนั้นเท่านั้น
เชาวนะ ไตรมาศ ทาการสืกชาเรื่อง "ความขัดแย้งจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ะ 

แนวโน้มพัฒนาการสถาบันรัฐธรรมนูญไทย,’139 สรุปได้ว่า ความจัดแย้งจากกรรรัฐธรรมนูญ

138 อาทร คุระวรรพ, "การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พ .ศ .2521 กับ 
การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย’' ,  (วิทยานิพนธิปริญญามหาบัฟทิต ภาควิชาการปกครอง 

บัพทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรพมหาวิทยาลัย, 2532).
139 เชาวนะ ไตรมาศ, ''ความจัดแย้งจากรัฐธรรมนูญ พ .ศ .2521 ะ แนวโน้ม 

พัฒนาการสถาบันรัฐธรรมนูญไทย", (วิทยานิพนธิปริญญามหาบัณทิต ภาควิชาการปกครอง บัณทิต- 
วิทยาลัย จุฬาลงกรพมหาวิทยาลัย, 2530).
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พ.ส. 2521 สะท้อน'ให้เท้นถึงการด่อส้ทนการกๆหนดกรอบส้มพันธภาพทางอๆนาจระหว่างกลุ่มพลัง 

อๆนาจหลัก 2 NTย คือ พลังอๆนาจรัฐ-นอม นละพลังอๆนาจเอกชน-นิยม หรือกลุ่มสถาบัน 

ทหาร-ช้าราชการ และกลุ่มสถาบันพรรคการเมือง ชิ่งเป็นพลทห้กติกาทางการเมืองและระเบียบ 

วิธีบฎิบัติเพี่อการบระบีบระนอมทางการเมืองทนระหว่างกลุ่มพลงอๆนาจหลักผ่ายต่าง  ๆ ไค้'รับ 
การพัฒนาทห้เป็นสถาบันมากช้ืน รัฐธรรมนูญฉบับบี จึงเป็นเสมือนกรอบกติกาเพ่ีอทๆหน้าท่ีรองรับ 

กระแสความชัดแย้งแช่งชัน เพ่ีอการช่วงชิงอๆนาจเช้าควบคุมการกๆหนดนโยบายรัฐทนระหว่าง 
กระแสพลังอๆนาจหลักผ่ายต่าง  ๆ ทังทางค้านสังคม-เศรษฐกิจและการเมือง และการทีระบอบ 

รัฐธรรมนูญ ช่ิงมีลักษผะพัเศษตามแบบแผนชองระบอบท่ีงบระซาธีบไตยน้ํ สามารถคงทนอยู่ได้ใน 
ระบบการ เ มืองไทยมา เ ป็นเ วลาต่อ เ นองถึง เ กีอบทศวรรษ ท่ามกลางภาวะกดดันชองบัญหาสังคม- 

เศรษฐกิจและการรัฐบระหาร ชิ่งเกิดชินถึง 2 ครังนัน เป็นการบ่งชีถึงสภาวะพัฒ,นาการความ 

เป็นสถาบันทางการเมืองชองระบอบรัฐธรรมนูญแบบท่ีงบระชาธิบไตย
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