
บทสรุ!]นละ I สนอนนะ

จากการนื่ผู้สืกบาได้ทฯการสืกบาเบรียบเทียบการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมืพุทธสักราช

2521 กับป็พุทธสักราช 2534 โดยใช้นนวความคิดเก่ํยวกับการกฯหนดนโยบาย (เฉพาะกระบวน 
การกฯ!ณดนโยบาย) นละตัวนบบชนช้ันนฯ ( E l i t e  Model) มาบรับใช้กับการร่างรัฐธรรมนูญ 

(ชี่งถีอว่าเป็นการร่างนโยบายอย่างหนื่ง) พบว่า การร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับตังกล่าวเป็นไบ 

.ตามสมมุติฐานทผู้สืกบาได้ตงไว้ คือ "ไนการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธสักราช 2521 นละปิ

พุทธสักราช 2534 มืกระนสความคิดหลักน่ืชัดนย้งกันอยู่สองกระนสความคิด คือกระนสความคิด
นบบคณาธิปไตยกับกระนสความคิดนบบบระชาธบไตย อย่างารก็ตาม กระนสความคิดทังสอง
กระนสตังกล่าว ก็สามารถน่ืจะบระนีบระนอมกันได้ในระดับหน่ืง เนื่องจากได้มืการยอมรับ

หลักการท่ํมีลักบณะก่ํงประชาธิบ'ไตย ช่ีงเป็นหลักการทมีความเหมาะสมนละสอดคล้องกับสังคมนละ 

การ เมืองไทยไนช่วงระยะเวลาหนื่ง" โดยผลการสืกบาเบรียบเทียบการร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2
ฉบับดังกล่าว สามารถท่ี-จะสรุบเป็นแผนภูมได้ดังUNUภูมท่ิ 13
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แผนภมิท่ี 13 กระแลความคิดหลักในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูถฺ] 
ฉบับโพ)ธคัก'ราซ' 2521 และปี'พุทธคักราปี 2534

กระบวนการร่างรัฐธรรมนูทุ] ฉบับปีพุทธ- 
คักราปี 2521 และปี'พุทธคักราปี 2534

C

การก่อตัว 
ปีองร่าง 
รัฐธรรม- 
นถ]

ลภานกา'นนทางการมองและเหตุบัจจัยทึใปีอ้างเนือยกเลักรัฐธรรมนูฌฺฉบับIติ!]

หลักการลิาคัทุ]และโครงลร้างอำนาจทางการเมองตามธรรมนูทุ]การปกครอง
-------------------------------------------------------------------------- 1 -------------------------------------------------------------------------

การก่อตัวปีองกระแลความคิดแบบ j การก่อตัวปีองกระแลความคิดแบบ
คณาธิปไตย . ! ประปี'าธิปไตย

การยก

ธรรมนทุ]

11 Ï

กระแลความคิดแบบคณาธิปไตย 
ใน-นอกคณะกรรมาธิการ

กระแลความคิดแบบประปี'าธิปไตย 
ใน-นอกคณะกรรมาธิการ

1 ____________ _______________

รัฐธรรมนูถเ 
กงประธ'าธิปไตอ

หลักการที่รอการแก้ไปีเนมเตัม

รัฐธรรมนูถู! 
ประปี'าธิปไตย

การ - 
นจารณา 
ร ่างร ัฐ- 
ธรรมนถ]

กระแลความคิดแบบคณาธิปไตย 
ใน-นอกลภา

กระแลความคิดแบบประปี'าธิปไตย 
ใน-นอกลภาm i l ____________ 1____________ ,

รัฐธรรมนทุ]
กงประปีาธิปไตย

หลักการที่รอการแก้ไปีเนมเติม —า

รัฐธรรมนูทุ] 
ประปีาธิปไตย
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จากนNUภูมิดังกล่าว สามารถก็จะอธิบายใดยรวมได้ว่า ในการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 

พุทธศักราช 2521 นละปีพุทธศักราช 2534 ปีกระแสดวามดัดหลักก็รัดแย้งกันอยู่สองกระแสความ 

ลิด ลิอกระแสดวามลิดแบบคณาธิปไตยกับกระแสความลิดแบบประชาธิปไตย รดยกระนสดวามลิด 

ทั้งสองกระแสดังกล่าวได้เริ่มก่อตัวริ้นมาพร้อม  ๆ กับการก่อตัวชองร่างรัฐธรรมนูญ นละยังดง 

ดฯรงอยู่อย่างต่อ เนื่องเมอปีการยกร่างรัฐธรรมนูญและปีการพีจารณาร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับ 

อย่างไรก็ดาม กระนสดวามลิดทังสองกระนสดังกล่าว ก็สามารถก็จะประนบระนอมกันได้ในระดับ 

หน่ํง เน่ืองจากได้ปีการยอมรับหลักการก็ปีลักษณะก็งประชาธิปไตยดังก็ปีปรากฎอยู่ในบทบัญญัติ
หลายมาดราชองรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับ ท้ังน้ื เน่ืองจากกระแสความลิดแบบคณาธิปไตยช่ิงปี

กลุ่มพลังทางการเปีองย่ายคณาธิปไตยIปีนตัวแทน ได้เริ่มดระหนักว่าอฯนาจทางการเปีองย่าย ,

คณาธิปไตยมิได้เปีนอฯนาจชราดแต่เพียงย่ายเดียวรดยสินเชิง ( เพอกฯหนดให้ปีรัฐธรรมนูญก็ปี
ลักษณะคณาธิปไตย) อีกต่อไบ ตรงกันร้าม อฯนาจทางการเปีองย่ายประชาธิปไตยได้เริ่มก่อตัว 
ร้ินมาพร้อม  ๆ กับการเบก็ยนนปลงทางการเปีอง เศรษฐกิจ และสังดมรองไทย จนไม่อาจก็จะ 
ปฏิเสธได้ ดังน้ัน จึงควรก็จะเปีดช่องทางให้กระแสความดัดแบบประชาธิปไตย ช่ิงปีกลุ่มพลัง 

ทางการเปีองย่ายประชาธิปไตย[ปีนตัวนทน ได้เร้ามาปีส่วนร่วมในการใช้อฯนาจทางการIปีอง 
ดังกล่าวได้บ้าง ไม่เช่นน้ันแล้ว อาจจะเกิดวิกฤตการณทางการเมองริ้นมาได้ นต่กลุ่มพลังทาง 
การเปีองย่ายประชาธิปไตยจะปีส่วนร่วมในการาช้อฯนาจทางการเปีองดังกล่าวได้มากน้อยเพียง 

ใด ย่อมก็จะริ้นอยู่กับอีทธิพลรองกลุ่มพลังทางการเปีองย่ายประชาธิปไตยในการประนีประนอมกัน 
กับกลุ่มพลังทางการ เปีองย่ายคณาธิปไตย เปีนส'าดัญ

ท้ังน้ั จะเห็นได้จากานการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2521 กลุ่มพลังทางการ 
เปีองย่ายคณาธิปไตย ได้เริ่มตระหนักถึงความส'ไดัญรองกลุ่มพลังทางการ1ปีองย่ายประชาธิปไตย 
ชิ่งเริ่มก่อตัวริ้นมาพร้อม  ๆ กับการเปก็ยนแปลงทางการเปีอง เศรษฐกิจ นละลังดมรองไทย
ภายหลังจากการเก็อมสลาย (ชั่วคราว) รองกลุ่มพลังทางการเมีองย่ายคณาธิปไตย จากเหตุ

การณทางการเปีองเนื่อวันก็ 14 ตุลาคม 2516 และต่างก็เห็นตรงกันว่าการเมองการปกครองก็ 
เน้นแต่เฉพาะอ'ททจทางการเปีองย่ายคณาธิปไตยเพียงอย่างเดียว และถึดกันอฯนาจทางการ
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เมืองฝ่ายประชาธิปไตยออก’ใแจากรอบเ๚ตของการเมืองการปกครอง (ด้งท่ี,ได้เคยก’-ไหนดไว้'ใน 

รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2519) จะทฯให้เกีดความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรง และ 

ทฯให้กลุ่มชนชั้นนฯทางการเมืองที่มือฯนาจทางการเมืองอยู่นัน ไม่สามารถท่ีจะมือ'ฯนาจทางการ 

เมืองต่อไบใด้ ด้งน้ัน 'โดยนัยประการหน่ืงของการยึดอ',านาจการปกครองประเทศ เม่ํอว้นท่ํ 20 

ตุลาคม 2520 จึง เ ป็นไบเพื่อการแก้ไขความผิดพลาดอันเ กีดจากการยึดอฯนาจการปกครอง
ประเทศเมอวันพื่ 6 ตุลาคม 2519 การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2521 จึงเป็นไป 

ตามความจฯเป็นตามสภาพการ01ทางการเมืองในขซ!ะนัน พ่ืบีบบังคับให้กลุ่มพลังทางการเมืองผ่าย 

คอทธิปไตย ต้องผสมผสานอฯนาจทางการเมืองผ่ายคณาธิปไตยของกลุ่มพลังทางการเมืองผ่าย
คณาธิปไตย กับอ0านาชุทางการเมืองฝ่ายประชาธิปไตยของกลุ่มพลังทางการ เมืองผ่ายประชาธิป- 

ไตยเข้าด้วยกัน เพ่ือให้ทัง 2 ผ่ายสามารถที่จะเข้ามามืล่วนร่วมทางการเมืองและมือฯนาจทาง 
การเมืองได้ ดังน้ัน ถ้าพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ■ ฉบับปีพุทธศักราช 2521 แล้ว

จะเห็นได้ว่ามืความก้ฯก๋ีงกันระหว่างหลักการท่ีมืลักษณะคณาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ ฉบับปี'พุทธ-

ศักราช 2511 กับหลักการท่ีมีลักษณะประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2517 แต่ 
ลักษณะโดยรวมจะล่อนไปทางรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2511 (ให้ความสฯคัญกับหลัก
เ สถียรภาพของรัฐบาลมากกว่าหลักประชาธิปไตย) ซ่ํงลักษณะด้งกล่าว นอกจากจะสะท้อนให้
เห็นถีงแนาทางในการบระนีประนอมที่แอบแผงไว้ด้วยเจตนารมณ ท่ีจะให้กลุ่มพลังทางการ เมือง 

ผ่ายคณาธิปไตยได้มือฯนาจทางการเมืองสืบต่อไปแล้ว ยังสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางในการประนั 

ประนอมท่ีเกีดจากสภาพการผ์ทางการเมืองท่ีเป็นอยู่ในขณะนันปีบบังคับ (มากกว่าที่จะเป็นการ
ประนีประนอมกันเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย) อีกด้วย ท้ังน้ื เน่ืองจากในขณะน้ัน กลุ่มพลังทาง 

การเมืองผ่ายประชาธิปไตยได้เริ่มก่อตัวขีนมาอย่างต่อเนื่อง (แม้ว่าจะยังมืความอ่อนแอและได้ 

รับการยอมรับจากประชาชนทั่วไปลดน้อยลงไบก็ตาม) อีกทังยังมืความแตกแยกกันภายในกลุ่มพลัง 
ทางการเมืองผ่ายคณาธิปไตยอีกด้วย จึงทฯให้กลุ่มของพล.อ.เกรียงศักดิ ชมะพัเทนั จฯเป็นต้อง 
ให้มืประชาธิปไตยในระดับหน่ืง เพื่อเป็นการแสวงหาการสนับสนุนจากกลุ่มพลังทางการเมืองผ่าย 
บระชาธิปไตย และเป็นการจฯกัดบทบาททางการเมืองของกลุ่ม พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ซึงการ



684

คฯเนินการจัดทฯ'รัฐ'ธรรมนูญ'ในลัเทษ'ผะดั'งกล่าว ทฯให้กลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายคผาธิบไตย

(กลุ่มของพล.อ.เกรียงสักดํ่ ขมะน้นทน) สามารถท้ัจะกฯหนดแนวทางให้บทบัญญัติถาวรและ

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ฉบับปิพุทธสักราช 2521 เอิออฯนวยประโยชน่ให้กับกลุ่มของ

ตนเองได้อย่างเต็มทั้* ในขณะทั้กลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายประชาธิปไตยไม่สามารถทํ่จะแสดง

ให้เห็นถึงอิทธิพลของกลุ่มตนเองในเริ่องดังกล่าวได้อย่างชัดเจนแต่อย่างใด ท้ังน ได้มืการ

ก0าหนดบทบัญญัติถาวรและบทเฉพาะกาลไว้ดังนี
1) ไม่ให้มืการใช ้บังคับบทบัญญัติเกยวกับพรรคการเมืองในวาระเริ่มแรก ซ่ึงจะมืผล 

ทฯให้ผู้สมัครรับ เ สิอกต้ัง เ รนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะ 1รนสมาชิกพรรคการ เมืองใด หรีอไม่เรน 

สมาชิกพรรคการเมืองใดก็ได้ และถ้าหากว่าได้เรนสมาชิกพรรคการ เมืองใดแล้ว .ก็สามารถทิ่จะ 

ลาออกจากพรรคการเมืองทิ่ตนเป็นสมาชิกอยู่นันเมํ่อใดก็ได้เช่นเดียวกัน
2) นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งดังสมาชิกวุฒิสภาทัง 

ในวาระ เริ่มนรกและในระยะเวลาหลังจากการนัน
3) ไม่ให้มืการใช้บังคับบทบัญญัติเกํ่ยวกับการให้ข้าราชการประจฯต้องเป็นกลางทาง

การเมืองในวาระเริ่มแรก ซึ่งจะมืผลทฯให้ข้าราชการประจฯทังฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน

สามารถทั้จะได้รับการแต่งตั้งให้ดฯรงตฯแหน่งในคผะรัฐมนตรี หรือตฯแหน่งทางการเมืองอํ่น  ๆ

ในขณะเดียวกันได้

* บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ฉบับปิพุทธสัก'ราช 2521 ซึ่งมืความยาวถึง 12 

มาตรา (มาตรา 195 -  มาตรา 206) ได้กฯหนดเงอนไขสฯคัญ  ๆ ไว้อย่างครบถ้วน ท้ังในแง่ 

ของการสิบทอดอ3านาจทางการ เมืองของกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายคณาธิปใตย และการยับยัง 

การมือฯนาจทางการเมืองของกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่าย-ประชาธิปไตย.
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4) แระธานวุฒิสภาเบน11ระธานรัฐสภา และประธานสภาพู้แทนราษฎรเป็นรองแระ-

ธานรัฐสภา

5) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรึจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรีอไม่เป็นสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรก็ได้

6) แระธานรัฐสภา (แระธานวุฒิสภา) เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี

7) วุฒิสภามีอฯนาจบางแระการเท่าเทียมก้บสภาพู้แทนราษฎรท้ังไนบทบัญญัติถาวรชอง 

รัฐธรรมนูญและไนวาระเ ร่ืมแรก รดยไนวาระ เ รมแรก วุฒิสภามีอๆนาจเ ท่า เ ทียมกับสภาพู้แทน- 

ราษฎรไนเรื่องต่อไแนี
(1 ) การพิจารผาร่างพระราชบัญญัติงบแระมาณรายจ่าย แระจฯปิงบแระมาผ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ'รายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติรอนงบแระมาผรายจ่าย

(2) การเปิดอภิแรายทั่วไแตามมาตรา. 137
(3 ) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีแจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติ

สฯคัญอ้นเท่ียวกับความม่ันคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก็ หรีอเศรษฐกิจของแระเทศ และ
แระธานรัฐสภา เห็นชอบด้วย

(4) การพิจารณาพระราชกๆหนดตามมาตรา 157 และมาตรา 158
ท้ังน้ี โดยไห้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเข่นเดึยวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่จะเข้า 

ชื่อหรีอร่วมเข้าชื่อไนการขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 ไม่ได้
8) สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรีไนเ รอง'ไดเ กยวกับงานไนหน้าท่ีได้
จากแนวทางไนบทบัญญัติถาวรและบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ฉบับปิพทธสักราช

2521 ดังกล่าว ทฯไห้เห็นว่า กลุ่มพลังทางการเมีองฝ่ายคณาธิปไตยมีอิทธิพลเป็นอย่างมากไนการ 
กฯหนดแนวทางไห้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเอออๆนวยแระโยชน้ไห้กับกลุ่มของตนเอง ชื่งเที่อ
พิจารณาจากตัวแบบชนช้ันนๆ ( E l i te  Model) แล้ว ทๆไห้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ (นโยบาย) จะมี 
ลักษณะเป็นอย่างไร ย่อมขืนอยู่กับว่าชนชินน0าทางการเมีองมีความต้องการอะไร ดังบัน
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รัฐธรรมนูญ (นโยบาย) จึงสะท้อนให้เห็นถึงความคิดเพน ความเชอ และค่านิยมของชนช้ันนๆ

ทางการเมือง การเปล่ียนแปลงสาระสๆคัญของรัฐธรรมนูญ (นโยบาย) จึงเนินผลมาจากการ

เปล่ียนแปลงความคิดเห็น ความเชื่อ และล่านิยมของชนชันนๆทางการเมืองเนินสๆคัญ แต่

เนํ่องจากชน1ชั้นน'ๆทางการเมือง มักต้องการท่ีจะดฯรงสถานภาพของความเนินชนชั้นนๆทางการ

เมืองอยู่ตลอดไป ดังน้ัน การเปล่ียนแบลงสาระส"าค้ญของรัฐธรรมนูญ (นโยบาย) จึงต้องเนินแบบ 

ค่อยเนินค่อยไป ในขณะที่กลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายประชาธิปไตยมือิทธิพลในเรื่องดังกล่าวนื้น้อย 

มาก สาระสๆค้ญของรัฐธรรมนูญ (นโยบาย) จึงต้องเอนเอียงไปตามความต้องการของกลุ่มพลัง 
ทางการเมืองผ่ายคณาธิปไตย ช่ีงเนินกลุ่มชนช้ันนๆทางการเมืองท่ีมือีทธิพลมาก ดุลยภาพ

(e q u il ib r iu m )  ระหว่างกลุ่มพลังฺทางการเมืองผ่ายคณาธิปไตยกับกลุ่มพลังทางการเมืองผ่าย
ประชาธิปไตย จึงเนินไปดังภาพท่ี 1

ภาพท่ี 1 ดุลยภาพระหว่างกลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายคณาธิปไตย 
กับกลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายประชาธิปไตยในการร่าง 
รัฐธรรมนูญ ฉบับมืพุทธคักราช 2521

อิทธิพลของกลุ่มพลังทางการ เมือง

อิทธิพลของกลุ่มพลังทางการ 

เมืองผ่ายประชาธิปไตย

ท่ีมา ะ ดัดแปลงจากตัวแบบกลุ่ม (Group Model) ใน Thomas R. Dye,

U nderstand ing  P u b lic  P o l ic y  (New Je rs e y  ะ P r e n t ic e - H a l l ,
19S4), p . 27.
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ส่วนไนการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ{[พุทธศักราช 2534 กลุ่มพลังทางการเมองฝาย

คณาธิปไตยได้ตระหนักกีงความสๆดัญชองกลุ่มพลังทางการเมืองฝายประชาธิปไตยเพมมากชั้นกว่า 

เดิม เนองจากเห็นว่ากลุ่มพลังทางการเมืองฝายประชาธิปไตยมีความเช้มนช็งเพํ่มมากชั้นตาม

กาลเวลา นละกระนสความคดนบบประชาธิปไตยได้แฝกระจายไปท่ัวโลก จึงเห็นไปไม่ได้ท่ัจะ 

กีดกันอ'ฯนาจทางการเมีองฝายประชาธิปไตยให็มีอยู่น้อยกว่าเดิมหรือมีอยู่เท่าเดิม เพราะจะ

ฑๆให้เกิดความชัดนย้งทางการเมีองอย่างรุนนรงเพมมากชั้นกว่าเดิม นละจะทฯไห้กลุ่มชนช้ันน  ๆ

ทางการเมีองทั่มีอ"านาจทางการเมีองอยู่นั้นไม่สามารถมีอๆนาจทางการเมีองต่อไปได้ ด้งน้ัน
การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับห็พุทธศักราช 2534 จึงเห็นไปดามความจๆเห็นตามสภาพการณทาง 

การเมีองไนชณะน้ัน ท่ีบีบบังคับไห้กลุ่มพลังทางการเมืองฝายคณาธิปไตยต้องพสม«สานอๆนาจทาง 
การเมืองฝายคณาธิปไตยชองกลุ่มพลังทางการ เมืองฝายคณาธิปไตย กับอ"านาจทางการเมืองฝาย 

ประชาธิปไตยชองกลุ่มพลังทางการเมืองฝายประชาธิปไตยเช้าด้วยกัน เหมือนกับการร่างรัฐ-

ธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2521 ท้ังน้ั เพอไห้ท้ัง 2 ฝายสามารถทั่จะเช้ามามีส่วนร่วมทางการ 
เมืองนละมีอๆนาจทางการเมืองได้ การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับบีพุทธศักราช 2534 ชองกลุ่มพลัง 

ทางการ เมืองฝายคณาธิปไตยจึงมีลักษณะท่ีมืการบระบีบระนอมกันมากช้นกว่าเดิม ทังบี โดยไต้ยด 
รัฐธรรมนูญ ฉบับบีพุทธศักราช 2521 เห็นหลักในการร่างรัฐธรรมนูญ (ไห้ความสๆคัญกับหลัก 

เสกียรภาพชองรัฐบาลมากกว่าหลักการควบคุมฝายบรืหารนละหลักประชาธิปไตย) ดังน้ัน จึงได้ 
มีการนอบน«งไว้ด้วยเจตนารมณที่จะให้กลุ่มพลังทางการเมืองฝายคณาธิปไตยได้มือๆนาจทางการ 
เมืองสิบต่อไปเหมือนเดิม ช่ีงการดๆเบีนการจัดทๆรัฐธรรมนูญไนลักษณะดังกล่าว ทๆไห้กลุ่ม

พลังทางการเมืองฝายคณาธิปไตย สามารถท่ัจะกๆหนดนน]ทางไห้บทบัญญัดิถาวรนละบทเฉพาะ- 
กาลชองรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2534 เอํ๋ออๆนวยประโยชนให้กับกลุ่มชองตนเอง
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ได้ไม่เต็มทื่น้ก* ใน'ขณะทํ่กลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายประชาธิปไตยสามารถทิ่จะแสดง,ใ Vf เห็นถึง

อิทธิพลของกลุ่มตนเอง ในเรั้องดังกล่าวได้อย่างชัดเจนมากจีนกว่าเมํ่อครั้งทํ่มีการร่างรัฐธรรมนญ 

ฉบับมีพุทธสักราช 2521 ท้ังน้ั ได้มืการกฯหนดบทบัญญ้ติถาวรและบทเฉพาะกาลไว้ดังน้ั

1) พรรลการ เมืองท่ํสมาชักจะ เมีนผู้มืสิทธิสมัครรับเลีอกดังได้ด้อง เมีนพรรคการเมือง

ทํ่ส่งสมาชักเข้าสมัครรับเลีอกต้ังทั้งหมดรวมกันไม่น้อยกว่า 120 คน และในแต่ละเขตเลีอกตั้งทิ่ 

พรรคการเมืองดังกล่าวส่งสมาชักเข้าสมัครรับเลีอกดัง พรรคการเมืองต้องส่งสมาชักเข้าสมัครรับ 

เลีอกตั้งให้เท่าจฯนวนสมาชักสภาผู้แทนราษฎรท้ัจะพึงมืได้ในเ ขต เลีอกต้ังน้ัน /ถ้าหากสมาชักสภา- 

ผู้แทนราษฎรลาออกจากพรรคการเมืองท้ัตนเป็นสมาชัก หรือพรรคการเมืองทั้ตน1มีนสมาชักมีมติ1ให้ 
พ้นจากการเป็นสมาชักของพรรคการเมืองทํ่ตนเ.มีนสมาชัก สมาชักสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันจะต้อง
สินสุดจากสมาชักภาพของสมาชักสภาผู้แทนราษฎร

2) นายกรัฐมนตรืเมีนผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังสมาชักวุฒิสภา แต่ 
ในวาระเริ่มแรก ให้บระธานสภารักษาความสงบเรียบรัอยุแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม- 
ราชโองการแต่งตั้งสมาชักวุฒิสภา

3) ห้ามมิให้ข้าราชการบระจฯทังฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนได้รับการแต่งดังให้ด'■ ารง 
ตฯแหน่งในคณะรัฐมนตรีหรือดฯรงต'ฯนหน่งทางการเมืองอ่ีน  ๆ ยกเว้นตฯแหน่งสมาชักวุฒิสภา

4) บระธานวุฒิสภาเมีนบระธานรัฐสภา และบระธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นรอง 

บระธานรัฐสภา

* บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธสักราช 2534 ซิ่งมืความยาวถึง 12 
มาตรา (มาตรา 212 -  มาตรา 223) ได้กฯหนดเงอนไขสฯคัญ  ๆ ไว้พอสมควร ทังในแง่ 

ของการลีบทอดอฯนาจทางการเมืองของกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายคณาธิบไตย และการยับยัง 

การมือ'ฯนาจทางการเมืองของกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายบระขาธิบไตย.
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5) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเห็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือไม่เห็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรก็ได้

6) ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการแต่งตั้งนายก-

รฐมนตรี

7) วุฒิสภามีอฯนาจบางประการเท่าเทียมกับสภาผู้แทนราษฎรท้ังในบทบัญญัติถาวรของ
รัฐธรรมนูญและในวาระเริ่มแรก รดยในวาระ เริ่มแรก วุฒิสภามือฯนาจเท่าเทียมกับสภาผู้แทน

ราษฎรในเรองต่อใปนี๊
(1 ) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 150

(2) การพิจารผาพระราชกฯหนดตามมาตรา 172 มาตรา 173 และมาตรา 

174
ท้ังน โดยให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่จะเข้า 

ขื่อหรือร่วมเข้าชํ่อในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา. 150 ไม่ได้
ร) สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมืสิทธิต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรีานเรองใด เกยวกับงานในหน้าท่ั 

ได้ และสมาชิกวุฒิสภาจฯนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ0านวนสมาชิกทังหมดของวุฒิสภา มืสิ,ทธิ 
เ ข้าข่ือ เสนอญัตติขอ เปิดอภิปรายท่ัวไปเพอให้คผะรัฐมนตรีแถลงข้อ เท็จจริง หรือแสดงความคิด

เห็นในปัญหาอันเกยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน แต่วุฒิสภาจะลงมติในปัญหาท่ัอภิปรายมืได้
จากแนวททางในบทปัญญัติถาวรและบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พทธศักราช

2534 ดังกล่าว ทๆให้เห็นว่ากลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายคผาธิบไตยมือิทธิพลไม่เต็มทั่นักานการ
กฯหนดแนวทางให้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเอ้ืออฯนวยประรยชน้ให้กับกลุ่มของตนเอง (ข ื่งเร ิ่ม
แตกต่างจากเมื่อครั้งทั่มืการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมืพุทธศักราช 2521) เนองจากต้องแก้ไข
และดัดหลักการบางหลักการออกไป ตามทั่กลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายประชาธิปไตยได้เคลอนไหว 

วิพากษวิจารผและคัดค้าน ชึ๋งเมื่อพิจารผาจากตัวแบบชนชั้นนๆ ( E l i te  Model) แล้ว ทๆให้ 

เห็นว่า สาระสๆคัญของรัฐธรรมนูญ (นโยบาย) เริ่มทั่จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมบ้างแล้ว ทังน้
เมื่องจากชนชั้นนๆทางการเมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น ความเชอ และค่านิยมทียึดถือ
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ตนเองเป็น'ใหญ่ลง และมีเหตุผลในการตัดสินใจเพิ่มมากชิ้นกว่าเดิม ในขณะท่ีกลุ่มพลังทางภา<3 

เมีองผ่ายประชาธิปไตย ก็เริ่มที่จะมีอิทธิพลในเรื่องดังกล่าวมีเพิ่มมากขืนกว่าเดิม สาระสฯคัญ 

ของรัฐธรรมนูญ (นรยบาย) จึงเริ่มเบลํ่ยนจุดเข้ามาส่กลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายประชาธิปไตย 

แม้ว่าสาระสฯคัญส่วนใหญ่ จะยังคงเอนเอียงไปตามความต้องการของกลุ่มพลังทางการเมีองผ่าย 

คณาธิปไตย (ซ่ึงเป็นกลุ่มชนชั้นนฯทางการเมีองท่ีมีอิทธิพลมาก) อยู่ก็ตาม ดุลยภาพ

(e q u i1ib riu ra ) ระหว่างกลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายคณาธิปไตยกับกลุ่มพลังทางการเมีองผ่าย 
ประชาธิปไตย จึงเป็นไปดังภาพที่ 2

ภาพท่ี 2 ดุลยภาพระหว่างกลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายคณาธิปไตย 
กับกลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายประชาธิปไตยในการร่าง 

รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2534

อิทธิพลของกลุ่มพลังทางการเมือง 
ผ่ายคณาธิปไตย

I_____L_____I_____I_____ !_____ I_____ I_____I_____ I

«จ ุดด ุลยภาพ อิทธิพลของกลุ่มพลังทางการ
เมืองฝ่ายประชาธิปไตย

จากการที่ในการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2521 นละมีพุทธศักราช 2534 
มีกระแสความคิดหลักท่ี'ขัดแย้งกันอยู่สองกระแสความคิด - คือกระแสความคิดแบบคณาธิปไตยกับ 

กระแสความคิดแบบประชาธิปไตย แต่กระแสความคิดทังสองกระแสดังกล่าว สามารถท่ีจะ
ประมีประนอมกันได้ในระดับหน่ึง ตามความเ ป็นของกรรมาธิการผ่ายเ สิยงข้างมากและความเห็น 

ของสมาชิกสภานติบัญญัติแห่งชาติส่วนใหญ่ เนึ่องจากได้มืการยอมรับหลักการทีมืลักบผะกึงประชา- 

ธิปไตย ตังท่ีมีปรากฎอยู่ในบทบัญญัติหลายมาตราของรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับ และเอีออฯนวยให้
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กลุ่มบุคคลานค{นะบป็วัติและกลุ่มบุคคลในค{ชะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ สามารถที่จะใช้

หลักการด้งกล่าวเพื่อสิบทอดอๆนาจทางการเมืองได้ ทฯให้เห็นว่า แม้ว่าหลักการสๆคัญและ

ไครงสร้างอฯนาจทางการเมืองตามธรรมนูญการบกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2520 และปีพุทธ- 

ศักราช 2534 จะเอ้ืออๆนวยให้ค{นะบเ)วัติและค{นะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ สามารถท่ี 

จะใช้หลักการสๆดัญและโครงสร้างอๆนาจทางการเมืองดังกล่าวเฟ้นเครื่องมือในการกๆหนดแนว 
ทางให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2521 นละป็พุทธศักราช 2534

ด เๆนินไบานลักษ{นะาดก็ได้ แต่กลุ่มทหารท้ัง 2 กลุ่มก็ยังคง«องรับพังความคิดเห็น การวิพากษ 

วิจาร{น และการคัดค้านทั้งชองกรรมาธิการฝ่าย เ สืยงช้างน้อยและสมาช้กสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ล่[วนน้อย (ชึ๋งถือว่า เป็นตัวแทนชองกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายแระชาธิบไตยโดยบรียาย) และ 

กลุ่มพลังทางการ เมืองฝ่ายบระชาธิบไตย ท้ังน้็เพอ Iฟ้นการบระนึบระนอมกันอยู่บ้าง เหมือนกัน ไม่ 
เช่นน้ันแล้ว การร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับด้งกล่าว อาจจะนๆไบล่วิกฤตการ{ชทางการเมืองได้ 

ท้ังน้ี เนื่องจากหลักการบางหลักการในร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับได้กลายเป็นบระเดนทาง

การเมืองที่ทฯให้กลุ่มพลังทางการเมืองทั้ง 2 กลุ่ม ต่างฝ่ายต่างVพายามฉกฉวยมาเพื่อนื่จะได้ใช้ 

หลักการด้งกล่าวเป็นเครื่องมือในการมืล่วนร่วมทางการเมือง หรอการมือฯนาจทางการเมืองใน 

อนาคต อย่างไรก็ตาม เม่ือสภาพการ{นทางการเมืองได้เบลขนแบลงไบ การบระนีบระนอมกัน 
ในลักษ{นะพื่ฝ่ายหนื่งฝ่ายใดเป็นฝ่ายเสิยIบรียบนต่เพยงฝ่ายIคืยวอยู่ตลอดเวลา คงจะกระทฯได้ 

ยากชื้นกว่าเคิม ชี่งหมายความว่า เมื่อสภาพการ{นทางการเมืองได้เบล่ืยนแบลงไบ การบระนิ

บระนอมกันระหว่างกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายค{นาธิบไตย (กระแสความคิดแบบค{นาธิบไตย) กับ 
กลุ่มพลังทางการ เมืองฝ่ายบระชาธิบไตย ( กระแสความคิดแบบบระชาธิบาตย ) ในลักษ{ชะทกลุ่ม 

พลังทางการเมืองฝ่ายบระชาธิบไตยเฟ้นฝ่ายเสิยเบรียบเพียงฝ่ายIคืยวนั้น คงจะกระทฯได้ยาก 
ชื้นกว่าเคิมนั่นเอง ด้งจะเห็นได้จากานกรรการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2521 ท่ีกลุ่ม 

ชนช้ันนๆทางการ เมืองท่ีมือฯนาจทางการเมืองอยู่ในช{นะน้ัน ไม่ยอมแก้ไชและตัดหลักการสฯคัญใน 

ร่างรัฐธรรมนูญ ช่ีงมืผลกระทบต่อการมือ,ไนาจทางการเมืองชองกลุ่มตนเองตามที่กลุ่มพลังทาง
การ เมืองฝ่ายบระชาธิบไดยได้ เคล่ึอนไหวคัดค้าน ตรงกันช้าม กลับแก้ไช เพ่ิม เติมหลักการสฯดัญ 

ชองร่างเติมให้เอื้ออๆนวยบระไยชนิกับกลุ่มของตนเองเพิ่มมาก'ชื้นกว่าเติม เช่น แก้าชเพิ่มเติม
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ไห้วุฒิสภามีอฯนาจบางประการเท่าเทียมกับสภาพู้แทนราษฎรในวาระ เร่ิมนรก จาก 2 ประการ 

นรก เป็น 4 ประการในบทบัญญัติมาตรา 203 และกฯหนดมิให้มีการไซ้บังคับบทบัญญัติบางมาตรา 

ไว้ในบทบัญญัติมาตรา 204 ดังข้อความต่อไปนี

มาตรา 203 ในวาระเริ่มแรก เมอไซ้'รัฐธรรมนูญนแล้'ว นอกจากกรณีท่ับัญญัติไว้ไน 

มาตรา 143 การดฯเนินการดังต่อไปนี้ ไห้กระทฯในท่ัประชุมร่วมกันของรัฐสภาด้วย

(1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจฯปิงบประมาณ ร่างพระ- 
ราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติไอนงบประมาณรายจ่าย

(2) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137

(3) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ท่ัคณะรัฐมนตรีแจ้งว่า เป็นร่างพระราชบัญญัติส"าคัญ 
อันเกํ่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังกั หรีอเศรษฐกิจของประเทศ และประธาน 

รัฐสภาเป็นชอบด้วย

(4) การพิจารณาพระราชกฯหนดตามมาตรา 157 และมาตรา 158
ทังน้ี ไดยให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเช่นเดียวกับสมาชิกสภาพู้แทนราษฎร แต่จะเข้าชื่อหรีอ 

ร่วมเข้าชื่อในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 ไม่ได้

มาตรา 204 ในวาระเริ่มแรก เม่ัอใช้รัฐธรรมนูญน้ีแล้ว
(1) มิให้น,ฯบทบัญญัติมาตรา 90 วรรคสอง มาตรา 91 วรรคหน่ิง มาตรา 94 (3) 

มาตรา 95 และมาตรา 103 (7) และ (9) มาใช้บังคับแก่การเลือกตั้ง การดฯรงตฯนหน่ง 
และการสินสุดแห่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภาพู้แทนราษฎรท่ัได้รับการเลือกตังตามรัฐธรรมนูญนี

(2) มิให้นฯบทบัญญัติมาตรา 79 มาตรา 105 และมาตรา 139 วรรคสาม มาใช้
บังคับแก่การแต่งตั้ง การดฯรงตฯแหน่งและการพ้นจากตฯแหน่งของพู้นฯศ่ายค้านในสภาพู้แทน

ราษฎร และการตั้งกรรมาธิการสามัญ

(3) มิให้น,ฯบทบัญญัติมาตรา 148 มาตรา 149 เฉพาะการห้ามท่ับัญญัติไว้ในมาตรา
97 (1) และ (3) และมาตรา 167 มาไซ้บังคับแก่การดฯรงตฯแหน่งของรัฐมนตรี และ
ข้าราชการการเมีองอํ่น
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(4) มืใฬ้นฯบทบัญญัติมาตรา 125 วรรคสอง นละมาตรา 194 (1) เฉพาะที่เลื่ยวกับ 

พรรคการ เมืองมาใช้บังคับในการ เ สนอร่างพระราชบัญญัตินละการ เ สนอญัตติ'ขอนกัไร เพ่ิม เด ิมรัฐ- 

ธรรมนูญ

(5) การเสนอร่างพระราชบัญญัติรองสมาช้กสภาพู้นทนราษฎร ให้กระฑฯใด้ก็ต่อเมอมี

ลฯรับรองรองคณะกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติซ่ํงมืจฯนวนสืบเจ็ดคน รดยคณะ

รัฐมนตรีแต่งตังสามคน วุฒิสภานต่งตังหกคน และสภาพู้นทนราษฎรนต่งตังนปดคน

การท่ีกลุ่มชนชั้นนฯทางการเมืองท่ีมือฯนาจทางการเมืองอยู่ในรณะนั้นไม่ยอมแก้ไรและตัด 

หลักการสฯคัญในร่างรัฐธรรมนูญชึ่งมืพลกระทบต่อการมือฯนาจทางการเมืองรองกลุ่มตนเองตามที่ 
.กลุ่มพลังทางการเมืองม่ายประชาธิปไตยได้เคลื่อนไหวคัดค้าน จึงเป็นการแสดงให้เห็นถีงอิทธิพล 

ชองกลุ่มพลังทางการเมืองม่ายคณาธิปไตยและกระแสความคิดแบบคณาธิปไตย ท่ีมือยู่'ในสังคมและ 
การ เมืองไทยในช่วงระยะเวลานั้น (แม้ว่ากลุ่มพลังทางการ เมืองม่ายคณาธิปไตยจะแตกแยกออก 

เป็น 2 กลุ่มใหญ่  ๆ คิอกลุ่มรองพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ นละกลุ่มรองพล.อ.เกรัยงศักดิ
ชมะน้นทนิ และต่างม่ายต่างพยายามที่จะพลักดันให้บทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญเอ้ืออฯนวยประ-
ใยชนิให้กับกลุ่มรองตนให้มากท่ีสุด แต่ก็ถีอว่ากลุ่มพลังทางการ เมืองม่ายคณาธิปไตยยังเป็นกลุ่มท่ีมื 

ความเข้มแข็งอยู่เหมือนเดิม) ในรผะเดึยวกัน ยังเป็นการแสดงให้เห็นว่า กลุ่มพลังทางการ
เมืองม่ายประชาธิปไตยและกระแสความคิดแบบประชาธิปไตยมือทธิพลอยู่ไม่มากนักและได้รับการ 
ยอมรับจากประชาขนท่ีวไปลดน้อยลง จึงไม่มืพลังเพียงพอในการเคลื่อนไหวคัดค้านการกฯหนด

หลักการบางหลักการท่ีไม่สอดคลัองกับหลักประชาธิปไตยไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 
พุทธศักราช 2521 ท่ีม่านการพิจารณารองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมืลักษณะ 

กิ่งประชาธิปไตยท่ีให้ความสฯคัญกับหลักเสถียรภาพรองรัฐบาลมากกว่าหลักประชาธิปไตย และ
กลายเป็น "รัฐธรรมนูญฉบับสารพัดฉายา" เช่น รัฐธรรมนูญ "ฉบับพันปลอม" "ฉบับหมาเมืน" 
"ฉบับสนองคุณสภานรยบาย" "ฉบับหมารีเรีอน" "ฉบับเกรียงศักดิและสหาย" และ "ฉบับ
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เละต้มIป็ะ" เป็นต้น1

แต่ในกรผีการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธสัก'ราช 2534 กลุ่มชนช้ันนๆทางการเมืองท่ีมื

อๆนาจทางการเมืองอยู่'ใน'ขอ&น้ัน ได้ยอมแก้ไขและตัดหลักการส0าคัญในร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ํงมื

ผลกระทบต่อการมีอๆนาจทางการเมืองของกลุ่มตนเอง ตามทีกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายบระชา- 

ธิบไตยได้เคลอนไหวลัดค้าน เช่น แก้ไขข้อความให้ถือ1ขตจังหวัดเป็นเขตIลีอกตั้งสๆหรับจังหวัด 

ท่ีมืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน 3 คน แทนข้อความเดิมท่ีกๆหนดให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขต 

เลือกต้ังสๆหรับจังหวัดท่ีมืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน 7 ลน แก้ไขหลักการให้บระธานสภา 

ผู้แทนราษฎร เ ป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี แทนหลักการ เ ดิม

ท่ีภๆหนดให้บระธานรัฐสภา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี แก้ไข 

จๆนวนคะแนนเลียงในการแก้ไขเพิ่มเดิมรัฐธรรมนูญจากไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจๆนวนสมาชิก 
ท้ังหมดของท้ัง 2 สภา เป็นมากกว่าก่ึงหน่ีงของจๆนวนสมาชิกทังหมดเท่าท่ีมือยู่ของทัง 2 สภา 
แก้ไขจๆนวนของสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกจากจๆนวนไม่เกิน 360 ลนเป็นจๆนวน 270 คน 

ตัดหลักการเท่ียวกับคธเะกรรมการรัฐธรรมนูญออกท้ังหมด ตัดหลักการท่ีกๆหนดให้รัฐมนตรีช๋ีงมา
จากสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะปฏิบัติหน้าท่ี หรือใช้ลีทธิในฐานะเป็นสมาชิกวุฒิ- 

สภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระหว่างด0ารงตๆแหน่งรัฐมนตรีไม่ได้ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติม
หลักการท่ีกๆหนดาห้วุฒิสภามือๆนาจบางบระการ เท่าเทียมกับสภาผู้แทนราษฎร ในวาระเริ่มแรก 
จาก 5 บระการ เหลือเพียง 2 บระการ ( ( 3 )  และ (5) )  ในบทบัญญัติมาตรา

239 ทวิ (มาตรา 219 และตัดหลักการท่ีกๆหนดมืให้มืการใช้บังคับบทบัญญ้ติบางมาตราใน

1 กระมล ทองธรรมชาติ, วิวัต4เาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย (กรุงเท,พมหา-

น คร ะ ดวงดีการพมพี, 2524), หน้า 63.
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บทบัญญัตมาตรา 242 ทวิ ดังทลักการเดม (ชองคณะกรรมาธิการพํจารผาร่างรัฐธรรมนูญ) 

ต่อไปน้ั
มาตรา 239 ทวิ ไนวาระเริ่มแรก Iม่ัอไช้รัฐธรรมนูญนิแล้ว นอกจากกรผีท่ับัญญัติไว้ 

ไนมาตรา 170 การดฯเนินการดังต่อไปนี๊ ไห้กระทฯไนท่ับระชมร่วมกันชองรัฐสภาด้วย
(1) การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี เพิ่อเสนอไห้พระมหากษัตรียทรงแต่งตั้งตามมาตรา

173

(2) การพจารผาร่างพวะราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจฯมืงบประมาผ ร่าง 
พระราชบัญญัติงบประมาผรายจ่ายเพิ่มเติม นละร่างพระราชบัญญัติรอนงบประมาผรายจ่าย

(3) การเปิดอกัปรายทั่วไปตามมาตรา 164
(4) การพจารผาร่างพระราชบัญญัติ ท่ัดณะรัฐมนตรีแจังว่าเป็นร่างพรัะราชบัญญัติ 

สฯคัญอันเกยวกับความม่ันคงชองราชอาผาจักร ราชบัลลังกั หรีอเสรษฐกิจชองประเทศ นละ 

ประธานรัฐสภา เห็นชอบด้วย
(5) การพจารผาพระราชกฯหนดตามมาตรา 187 มาตรา 188 นละมาตรา 189
มาตรา 242 ทวิ ไนวาระเริ่มนรก เม่ัอไช้รัฐธรรมนูญน๊ืนล้ว

(1) มิไห้นฯบทบัญญัติมาตรา 177 มาตรา 178 เฉพาะการห้ามท่ับัญญัติไว้ไนมาตรา

122 (1) นละ (3) นละมาตรา 198 มาไข้บังคับแก่การดฯรงตฯแหนังชองรัฐมนตรีและ
ช้าราชการการเมืองลื่น

(2 ) มิไห้น'ฯบทบัญญัติชองกฎหมายท่ัห้ามช้าราชการ กรรมการชงได้รับนต่งตั้งตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรีอรดยคผะรัฐมนตรี ช้าราชการส่วนท้องถิ๋น และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ดฯรงตฯแหน่งช้าราชการการเมือง ตฯนหนังสมาชิกวุฒิสภาหรีอดฯรงตฯแหน่งไนทางการเมืองอน 

มาไช้บังคับแก่การด'ฯรงตฯแหนังชองรัฐมนตรีและช้าราชการการเมืองอน
การทั่กลุ่มขนชั้นนฯทางการเมืองทั่มือฯนาจทางการเมืองอยู่ไนชผะนั้นได้ยอมแก้ไชและ 

ตัดหลักการส'าคัญไนร่างรัฐธรรมนูญ ชึ่งมืผลกระทบต่อการมือฯนาจทางการเมืองชองกลุ่มตนเอง 
ตามทั่กลุ่มพลังทางการเมืองก่ายประชาธิปไตยได้เคลื่อนไหวคัดด้าน จังเป็นการแสดงไห้เห็นว่า
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แม้ว่ากลุ่มพลังทางการเมืองฝายคณาธิปไตยและกระแสความคิดแบบคณาธิปไตย จะมือทธิพลอยู่ไน 

สังคมและการเมืองไทยไนช่วงระยะเวลานั้น แต่กลุ่มพลังทางการ เมืองฝายประชาธิปไตย

และกระแสความคิดแบบประชาธิปไตยก็เร่ิมมือีทธิพลและไต้รับการยอมรับจากประชาซนท่ัวไปเพ่ิม 
มากซนกว่า เดิม จีงมีพลัง'ในการเ คล่ือนไหวคัดค้านการกำหนดหลักการบางหลักการท๋ีาม่สอดคล้อง 

กับหลักประชาธิปไตยไว้ไนร่างรัฐธรรมนูญในระดับหนง อย่างไรก็ตาม เนํ่องจากยังคงมืหลัก- 

การอีกหลายหลักการทั่เอออำนวยต่อการมีอำนาจทางการเมืองซองกลุ่มชนชั้นนำทางการเมืองทั่มื 
อำนาจทางการเมืองอยู่ไนซผะนั้น จึงทำไห้รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธสักราช 2534 ท่ํผ่านการ 

พิจารผาซองสภานิติบัญญัตแห่งชาติ ยังคง เก็นรัฐธรรมนูญท่ัมืลักษณะล่ืงประชาธิปไตยท่ัให้ความ

สำคัญกับหลัก เ สถียรภาพซองรัฐบาล มากกว่าหลักการควบคุมฝ่ายบริหารและหลักประชาธิปไตย

และกลายเป็นรัฐธรรมนูญทั่มืฉายามากมาย เซ่น รัฐธรรมนูญ "ฉบับสอดไล้เผด็จการ" "ฉบับพิมพ 
เซียว" "ฉบับรลงสพ (คนทำไม่ไต้ไซ้ คนไซ้ไม่ไต้ทำ)" "ฉบับใบส่ัง” "ฉบับน้องไหญ่
( เมื่อมีการกำหนดให้มีการเลือกตั้งแบบรวมเซต1บอริเด ียว)" "ฉบับร่างทรง" "ฉบับไดโนเสาริ 

เต่าพันมี" "ฉบับโอสถพิษ" และ "ฉบับหมกเป็ด" เป็นต้น2
อย่างไรก็ตาม Iนองจากการประนิประนอมกันไนระดับหม่ืงระหว่างกระแสความคิด

แบบคณาธิปไตยกับกระแสความคิดแบบประชาธิปไตยในการร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับ (บนพน
ฐานซองการซาดดุลยภาพ) อยู่ไนระดับท่ัแตกต่างกัน จึงทำไห้การประนิประนอมกันไนระดับหน๋ีง 

ดังกล่าว ล่งผลกระทบต่อสังคมและการเมืองไทยภายหลังจากทั่ไต้มืการประกาศไซ้รัฐธรรมนูญทัง 

2 ฉบับ แตกต่างกันตามไปด้วย กล่าวคิอ

2 อัจฉราพร กมุทพิสมัย, "ก่อนจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ั 15” , จุลสารไทยคดี

คิกษา ะ ฉบับพิเศษ (ธันวาคม 2534) ะ 73.
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ภายหลังจากที่ได้มีการประกาศไซ้รัฐธรรมนูญ ฉบับปิพฺทธศักราช 2521 ะ อาจท่ีจะ 

กล่าวได้ว่าการประนีประนอมกันระหว่างกระแสความคิดแบบคณาธิปไตย กับกระนสความคิดนบบ 

ประชาธิปไตยไนูการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี!พุทธศักราช 2521 มืความเหมาะสมและสอดคล้องกับ 

สังคมและการเมืองไทยในช่วงระยะ เวลาที่กๆลังดๆเนินการร่างรัฐธรรมนูญ และช่วงระยะ Iวลา 

ภายหลังจากที่ได้มีการประกาศไซ้รัฐธรรมนูญแล้ว จีงทๆให้กลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายคณาธิปไตย 
(กลุ่มชองพล.อ.เกรียงศักคิ้ ชมะนู้นูทนู) สามารถท่ีจะไซ้นนูวทางตามท่ีได้กๆหนดไว้ไนบทบัญญัติ 

ถาวรและบทเฉพาะกาลชองรัฐธรรมนูญ ฉบับปี!พุทธศักราช 2521 เก็นูเคร้ัองมือไนการสืบทอด 

อๆนาจทางการเมืองได้อย่างเต็มที่ กล่าวคิอ ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญ ฉบับมืพุทธศักราช 2521 
มีผลไซ้บังคับแล้ว พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน ได้รับการุแต่งต้ังให้ดๆรงตๆนหน่งนายกรัฐมนตรี 

อีกคร้ังหนง* โดยไนช่วงระยะเวลาที่พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะน้นทน ดๆรงตๆนหน่งนายกรัฐมนตรี 

กลุ่มพลังทางการIมืองฝายประชาธิปไตยไม่ได้มืการI คลอนไหวใด  ๆ ไนการขอแก้ไชเพิ่มIดิม 
รัฐธรรมนูญานล่วนท่ียังไม่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย แม้'ว่าพล.อ.เกรียงศักดํ่ ชมะนันทน จะ 
อยู่ไนตๆแหนังนายกรัฐมนตรีได้ไม่นาน (ต้องลาออก เพราะกลุ่มพลังทางการเมืองฝายคณาธิป- 
ไตยด้วยกันเองเลิกให้การสนับสนูน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คณะทหารหนุ่ม และหันมาสนับสนูน
พล.อ.เปรม ติณสูลานนท) แต่นายกรัฐมนตรีคนต่อมา ก็ยังคงเมืนบุคคลที่มาจากกลุ่มพลังทางการ 

เมืองฝ่ายคณาธิปไตยอยู่เหมือนเดิม คือ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท นั่นเอง** การที่ยังไม่มื

* หล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทนั คๆรงตๆแพน่งนายกรัฐมนตรี ระหว่างวันท่ี 12

พฤษภาคม 2522 -  3 มีนาคม 2523.
** พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ดๆรงตๆแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหว่างวันท่ี 3 มีนาคม

2523 -  3 ลิงหาคม 2531.
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การแก้ไรเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงทฯไห้พล.อ.เปรม ติฉเสูลานนท ได้รับประโยชนจากรัอ 
จฯทัคทเองรัฐธรรมนูญเหมอนกัปทพล.อ. เกรียงศักคํ่ ชมะนันทน ได้รับ แด่นตกต่างกันตรงท่ี
พล.อ.เปรม ติเนสูลานนฑ สามารถอยู่ไนตฯนหน่งนายกรัฐมนตรีได้เป็นเวลานานถึง 8 ปีกว่า
แม้ว่าจะมึการเคลอนไหวรอแก้ไท(เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจฯนวนหลายคร้ัง* แต่ก็สามารถที่จะแก้ไร 

เพิ่มเติมสฯเร็จได้เพียงครั้งเดียวไนปี พ .ศ .2528 กล่าวดีอ มีการแก้ไรเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกํ่ยวกับการเ ลอกต้ังสมาชกสภาพู้นทนราษฎร การแบ่ง I รดI ลีอกต้ัง และการออกเลียงลงคะแนน 

เลีอกตั้ง (มาตรา 90 มาดรา 90 ทว๊ และมาตรา 91) โดยไม่ได้มีแลกระทบต่อการคฯรง
«ฯนหน่งนายกรัฐมนตรัรองพล.อ. เปรม ติเนสูลานนท แด่อย่างได นอกจากน๊ั ได้มีการแก้ไร 

เพิ่มเติมสฯเร็จอีกครั้งหที่งไนสมัยรัฐบาลรองพล.อ.ชาติชาย ชุแเหะวัเ)เ เมอมี พ .ศ .2532
กล่าวดีอ มีการแก้ไรเพ่ิมเติมบทบัญญัติเท่ียวกับท่ีมารองบระธานรัฐสภา และการ'ไซ้รัอบังคับการ 

ประชุม (มาตรา 75 และมาตรา 144) การท่ีรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2521 มีผลไซ้ 

บังคับเป็นระยะเวลานานถึง 12 ปีกว่า จึงน่าที่จะมีสาเหตุมาจากปัจจัยต่อไบนื้
1) กล ุ่มพลังทางการเม ียงต ่าง  ๆ ม ีความพึงพอไจไนนรยบายรองรัฐบาลพล.อ. 

เกรียงศักดํ่ ชมะนันทน ท ี่พยายามที่จะลดความรัดแย้งทางการเม ืองลงไปไนระดับหที่ง

2 ) กล ุ่มพล ังทางการIม ีองต ่าง  ๆ มีความพึงพอไจไนรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 

2521 มากกว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2519 Iนองจากเห็นว่าเป ็นรัฐธรรมนูญทเป ็ด

* เมอไกล้จะลีนสุดบทเฉพาะกาล ได้เกิดความรัดแย้งกันระหว่างกลุ่มพลังทางการ 

เมืองม่ายคเนาธิบไตยที่ต้องการมีอฯนาจทางการเมืองต่อไป กับกลุ่มพลังทางการเมืองม่ายประ
ชาธิปไตยที่ต้องการไซ้แนวทางบระชาธิบไตย จนเกิอบจะกลายเป็นชนวนแห่งความวุ่นวายทาง 

การเมืองไนเสือนมีนาคม 2526.
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รอกาสไห้กลุ่มพลังทางการเมืองต่าง  ๆ สามารถที่จะเข้ามามืส์วนร่วมทางการเมืองได้ไนระดบั 

ทนง
3) พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ชิ่งเข้ามาดฯรงตฯแหนังนายกรัฐมนตรีต่อจาก

พล.อ.เกรียงศ ักดิ๋ ขมะนันทน สามารถที่จะใ]ระสานประรยชนกับกลุ่มพลังทางการเมืองต่าง ๆ

ได้เบนอย่างดี จึงได้รับการยอมรับและการสนับสนุนจากกลุ่มพลังทางการเมืองต่าง  ๆ อย่าง

ต่อเนอง
4) กลุ่มพลังทางการเมืองม่ายบระชาชิบาตย ยังไม่มืความเข้มแข็งและยังไม่มือิทชิพล 

เพยงพอ จึงไม่สามารถที่จะเพมพลังของตนเองไนการขอแก้ไขเพมเติมรัฐธรรมนูญได้
ดังน้ัน ดุลยภาพระหว่างกลุ่มพลังทางการ เมืองม่ายคณาชิบาตยกับกลุ่มพลังทางการเมือง 

ม่ายบระชาชิบาตยภายหลังจากที่ได้มืการบระกาศไช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปึพทธศักราช 2521 แล้ว จึง 

Iมืนไบดังภาพท่ี 3

ภาพท่ี 3 ดุลยภาพระหว่างกลุ่มพลังทางการเมืองม่ายคณาชิบาตย 
กับกลุ่มพลังทางการเมืองม่ายบระชาชิบไตยภายหลังจาก 

ที่ได้มีการบระกาศไข้รัฐธรรมนูญ ฉบับมืพุทธศักราช 2521

อทชิพลท่ีเพ่ํมข้ํน

1

เมืองม่ายบระชาชิบาตย
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ภายหลังจากที่ได้มีกา?ประกาศใช้ร ัฐธรรปนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2534 ะ อาจทีจ่ะ 

กล่าวได้ว่า การบระนีประนอมกันระหว่างกระแสความคิดแบบคณาธิปไตยกับกระแสความคิด

แบบประชาธิปไตยในการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธสักราจ 2534 ไม่ค่อยจะมีความเหมาะสม 

และสอดคล้องกับสังคมนละการเมีองไทยไนช่วงระยะ เวลาทํ่กฯลังคฯเนินการร่างรัฐธรรมนญนละ 

ช่วงระยะเวลาภายหลังจากที่ได้มีการบระกาศใช้รัฐธรรมนูญเท่าไดนัก เนื่องจากได้มีการ

เคลื่อนไหววิพากษวิจารa และคัดค้านกันอย่างกว้างชวาง ดังนัน เมื่อพล.อ.พุจินดา คราบระยร 

ใช้แนวทางตามท่ีได้กฯหนดไว้ในบทบัญญัติถาวรและบทเฉพาะกาลรองรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธ-

สักราช 2534  เมีนเครื่องมีอในการสิบทอดอฯนาจทางการเมีอง พล.อ.สุจนดา คราประยูร
จึงอยู่'ในตฯนหน่งนายก-รัฐมนตรี'ได้เพึยง 1 เสือนกว่า* ก็«องลาออกจากตฯนหน่งไป**

พร้อม  ๆ กับได้มีการแก้ไชเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในชณะน้ันด้วย กล่าวคิอ มีการแก้ไรเพิ่มเติม

บทบัญญัติเกยวกับท่ีมารองประธานรัฐสภา สมัยประชุมสามัญชองรัฐสภา การเมีดอภิบรายทั่วไป 

โดยไม่มีการลงมติ การาช้ร้อบังคับการบระชุม ที่มารองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ท่ีมารอง 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ อฯนาจหน้าท่ีรองวุฒิสภาในวาระเรื่มนรก และการยกเลิกบทบัญญัติบาง

* พล.อ.สุจึนดา คราประยูร ดฯรงตฯนหน่งนายกรัฐมนตรี ระหว่างวันท่ี 7 เมษายน 

2535 -  9 มีถนายน 2535.
** ระยะเวลา 6 เสือนกว่ารองการใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธสักราช 2534 ก่อให้ 

เกิดความไม่พอใจชีนในกสุ่มบุคคลท่ียีดม่ันในประชาธิปไตย และนฯไบสัความรัดแย้งกันอย่าง
รุนแรงระหว่างกสุ่มพลังทางการเมีปีงย่ายคณาธิปไตย ซึ่งต้องการที่จะมีอฯนาจทางการเมีองสิบ 

ต่อไป กับกลุ่มพลังทางการเมีองย่ายประชาธิปไตยที่ต้องการใช้แนวทางประชาธิปไตยในการบก- 
ลรองประเทศ จนกลายเป็นชนวนแห่งความวุ่นวายทางการIมีองในเสือนพฤษภาคม 2535.
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มาตราเมี๋อครบก'ฯVณด 4 ปี (มาตรา 86 มาตรา 127 มาตรา 151 มาตรา 157 มาตรา 

159 มาตรา 200 มาตรา 219 นละมาตรา 221) นอกจากปี ในเวลาต่อมา ไต้มีการเคลื่อน- 

ไหวขอแก้'โขเ พ่ิม เติมรัฐธรรมนูญกันอย่างจริงจังอีกครังหปีง นละสามารถที'จะนกัใขเพึม เติม

เกือบทั้งฉบับไต้?ทเร็จในปิ พ .ส .2538 ไนสมัยรัฐบาลใเองนายชวน หลีกภัย กล่าวคีอ มีการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในหมวด 3 กืงหมวด 11 (มาตรา 24 กืงมาตรา 211)* การท่ี 

รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2534 มีผลใช้บังคับได้ไม่นาน ก็ต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมติดต่อกัน 

ถึง 2 ครั้ง และครั้งละหลายมาตรา อีกทั้งยังทาให้พล.อ.สุจันดา คราประยูร ต้องลาออกจาก 
ตานหน่งนายก'รัฐมนตรี1ใบ จึงน่าทีจะมีสาเหตุมาจากปัจจัยต่อไปปี

. 1) กลุ่มพลังทางการเมีองต่าง  ๆ มีความไม่พงพอใจในรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธ-
ศักราช 2534 เน่ืองจากไม่ไต้มีสาระสาคัญท่ีแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธสักราช 2521 
ช่ีงถูกคน!ะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติยกเลกไปแต่อย่างใด

2) กลุ่มพลังทางการเมีองผ่ายประชาธิปไตย มีความไม่พึงพอใจในการสืบทอด
อานาจทางการเมีองของพล.อ.สุจันดา คราประยูร เน่ืองจากมีการใช้กลวิธีต่าง  ๆ เพ่ิอน่ืจะ 
ได้มีอานาจทางการ เมีองต่อไป'

3 ) อดีตนักการ เมีองจานวนหน่ืงมีความไม่พึงพอใจท่ีคน!ะกรรมการตรวจสอบทรัพย่สิน 
ออกคาส่ังอายัดและห้ามจาหน่ายจ่ายรอนทรัพยสินของตน

* มีการเรียกร้องให้แก้ไ-ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไนหลักการต่าง  ๆ หลายหลักการ และ 
ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรล่วนหน่ืงเสนอขอแก้ไขเพ่ิมIติมรัฐธรรมนูญหลักการละฉบับ ซํ่งการ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวจะทาให้เกิดความขัดแย้งานบทบัญญัติมาตราต่าง  ๆ ทีมีได้แก้ไขเพึมเติม 
และโดยเหตุที่มีบุคคลต่าง  ๆ เสนอแนวความคัดใหม่  ๆ ท่ีสมควรกาหนดาว้ในรัฐธรรมนูญ จึงได้มี 

การแก้ไขเพิ่มเติมเกือบทังฉบับ.
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4) กลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายประชาธิปไตยมืความเช้มแช็งเพิ่มมากชื้น จึงมือิทธิพล 
และพลังในการ I คลอนไหวต่าง  ๆ เพิ่มมากขืนกว่าเดิม

5) กระแสความคิดแบบประชาธิปไตยได้แฝ่กระจายไปท่ัวใลก
ดังน้ัน ดุลยภาพระหว่างกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายคอ!าธิปไตยกับกลุ่มพลังทางการเมือง 

ฝ่ายประชาธิปไตยภายหลังจากที่ได้มืการบระกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2534 แล้ว จึง 

เมีน'ใบดังภาพท่ี 4

ภาพท่ี 4 ดุลยภาพระหว่างกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายคอ!าธิปไตย 
กับกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายประชาธิปไตยภายหลังจาก 
ท่ีได้มืการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2534

อิทธิพลชองกลุ่มพลังทางการเมือง อิทธิพลท่ีเพ่ิมช้ืน

จากวิธิการและแนวทางในการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2521 และมีพุทธ- 
ศักราช 2534 ดังกล่าว จึงน่าท่ีจะเป็นอุทาหรณ์อย่างดีสฯหรับกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายคอทธิป- 

ไตยที่ยึดอฯนาจการบกครองประ เ ทศ แล้วร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีมืลักษอ!ะไม่สอดคล้องกับ
หลักประชาธิปไตย เนื่องจากจะถูกต่อต้านอย่างรุนแรงเพิ่มมากชื้นกว่าเดิม จนไม่สามารถท่ีจะ

สืบทอดอฯนาจทางการเมืองได้เหมือนอย่างในอดีต


	บทที่ 6 บทสรุปและเสนอแนะ

