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บทคัดยอ

ในการศึกษาครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับ

แรงงานในระบบที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย

มุ งเนนในเรื ่องมาตรการการบรรเทาภาระภาษีสำหรับแรงงานในระบบเปนสำคัญ เนื ่องจาก

สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้นไดสงผลกระทบตอการดำรงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพของแรงงานในระบบรวมถึงประชาชนทั่วไปดวย ดังนั้นแลวในหลายประเทศจึงใช

มาตรการทางภาษเีพื่อบรรเทาภาระคาภาษีรวมถึงภาระคาใชจายใหแกแรงงานในระบบและประชาชา

ทั่วไป 

จากการศึกษาพบวาสิทธิประโยชนทางภาษีที ่ร ัฐบาลใหกับแรงงานในระบบนั ้นยังคงไม

เพียงพอและยังไมครอบคลมุถึงการปรับเปลี่ยนวิถีการทำงานในชวงสถานการณการระบาดของโรคติด

เชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เมื ่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน สาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศ

ออสเตรเลีย ที่มีมาตรการในการบรรเทาภาระภาษีใหกับแรงงานในระบบ โดยการยกเวนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา การหักคาใชจายที่เกี ่ยวของกับคาใชจายที่เกี ่ยวของจากการทำงานที่บานในชวง

สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และการปรับเพิ่มเกณฑเงินไดสูงสุดของอัตราภาษี สำหรับ

ของประเทศไทยนั้น มีเพียงการยกเวนภาษีเงินไดสำหรับคาตอบแทนที่จายใหแกบุคคลากรทาง

การแพทยและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การหักคา

ลดหยอนประกันสุขภาพตามที่จายจริงแตไมเกิน 25,000 บาท และการปรับลดอัตราเงินสมทบ

ประกันสังคม แตดวยสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้นอาจทำใหแรงงาน

ในระบบขาดสภาพคลองทางเงินจึงไมสามารถซ้ือคาเบี้ยประกันสุขภาพได อีกทั้งยังมีแรงงานในระบบ

อีกหลายรายท่ีไมไดประกอบอาชีพเปนบุคลากรทางการแพทยหรือเปนเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับ

สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีดังกลาว โดยหลัก

แลวแรงงานในระบบจึงเหลือเพียงการหักคาลดหยอนจากเงินสมทบประกันสังคม ซึ่งไมเพียงพอและ

ยังไมครอบคลุมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีการทำงานในชวงสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค

โรนา 2019 

ผูเขียนจึงมีความเห็นวาควรที่จะนำมาตรการการบรรเทาภาระภาษีของสาธารณรัฐสิงคโปร

และประเทศออสเตรเลียมาปรับใชกับประเทศไทย โดยเฉพาะการหักคาใชจายสำหรับการทำงานท่ี

บาน เพื่อใหครอบคลุมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีการทำงานในชวงสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 และการยกเวนภาษีสำหรับผลประโยชนที่นายจางจายใหแกแรงงานในระบบ

เนื่องจากสถานการณดังกลาว ซึ่งจะชวยบรรเทาภาระภาษีใหกับแรงงานในระบบได การใชมาตรการ

ตาง ๆ เพื่อบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบนั้น นอกจากจะชวยใหแรงงานในระบบนั้น

สามารถดำรงชีวิตตอไปไดในชวงเศรษฐกิจอันย่ำแยแลว ยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ

ภาษีอากรตามหลักภาษอีากรที่ดีอีกดวย 



ง

กิตติกรรมประกาศ

เอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จลุลวงเปนอยางดี เนื่องจากไดรับความกรุณาอยางสูงจาก 

ศาสตราจารย ดร. ศุภลักษณ พนิิจภูวดล ที่ใหความเมตตารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาเอกัตศกึษา และให

คำแนะนำ ขอคดิเห็นตาง ๆ ท่ีมีประโยชน ตลอดจนปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจ

ใสอยางดียิ่ง ผูเขียนตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุมเทของอาจารย เอกัตศึกษาฉบับนี้จะเสร็จ

สมบูรณลุลวงไมไดเลยหากปราศจากความกรุณาของอาจารย ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยาง

สูงไว ณ ที่น้ี

ผูเขียนขอขอบพระคุณทานคณบดี ทานผูอำนายการหลักสูตร คณาจารย รวมถึง

เจาหนาที่หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตทุกทาน ตลอดจนหองสมุดคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ที่ไดกรุณาใหความชวยเหลอืในการสงหนังสือผานทางไปรษณีย เนื่องดวยสถานการณ

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อันเปนอุปสรรคตอการใชหองสมุดคณะนิติศาสตร แต

ทางหองสมุดคณะนิติศาสตรก็ไดเตรียมแผนการเพื่อแกไขอุปสรรคดังกลาวนี้ใหแกผูเขยีนไดเปนอยาง

ดี เพ่ือใหผูเขียนไดมีขอมูลเพื่อใชในการทำเอกัตศึกษาไดเสร็จสมบูรณ  

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบพระคุณบดิา มารดาและนองชายท่ีใหความรัก ความเขาใจ 

ดูแลและกำลังใจในยามที่ทอแท ครอบครัวของผูเขียนจึงเปนสวนท่ีสำคัญที่สุดในทุก ๆ ความสำเร็จ 

และขอบคุณรุนพี ่และศิษยเกาทุกคนที่ไดแบงปนแลกเปลี่ยนประสบการณในการเรียนเพื ่อเปน

แนวทางในการศึกษาในทุก ๆ วิชา ขอบคุณเพ่ือน ๆ ศศ.ม. รุนที่ 22 ที่ใหความชวยเหลอืและรับฟงทุก

ปญหา บางครั้งก็ชวยคดิหาแนวทางแกไขทำใหการทำเอกัตศึกษาฉบับน้ีสำเร็จไปไดดวยดี

หากเอกัตศึกษาฉบับนี้มีประโยชนประการใด ๆ ผูเขียนมอบใหเปนคุณความดีแก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และครูอาจารยทุกทานของผูเขียน แตหากมีสวนใดบกพรอง ผูเขียนขอนอม

รับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1  

บทนำ 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2562 เกิดการระบาดของเชื้อไวรัสสายพันธุใหม ในเวลาตอมา จีนและ

องคการอนามัยโลก (WHO) ไดระบุวา ไวรัสชนิดนี้คือ "เชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม" ซึ่งเชื่อวามีตน

ตอมาจากตลาดสดที่ขายอาหารทะเลและอาหารปาในเมืองอูฮั่น โดยหลังจากเก็บตัวอยางไวรัสจาก

คนไขนำไปวิเคราะหในหองปฏิบัติการ1 สำหรับประเทศไทยรูจักไวรัสในตระกูลนี้มาแลวจากโรคระบบ

ทางเดนิหายใจเฉียบพลนัรายแรง หรอื โรคซารส (Severe Acute Respiratory Syndrome - SARS) 

ซึ่งมีสาเหตุจากเชื้อไวรัสโคโรนา และพบการระบาดครั้งแรกปลายป ค.ศ. 2002 ที่ประเทศจีนเชนกัน 

ประเทศไทยเปนประเทศแรกในโลกที่พบผูติดเชื้อไวรัส2 โคโรนาสายพันธุใหมนอกจีนแผนดินใหญ โดย

กระทรวงสาธารณสุขรายงานเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563 พบวามีผูไดรับการยืนยันวาติดเชื้อรายแรก

เปนนักทองเที่ยวหญิงชาวจีน อายุ 61 ปเดินทางมาจากเมืองอูฮั่นถึงไทยวันที่ 3 มกราคม 2563 โดย

เจาหนาที่ไดตรวจพบจากการคัดกรองดวยเครื่องเทอรโมสแกน จากนั้นไดถูกนำตัวเขารับการรักษาท่ี

สถาบันบำราศนราดูรจนหายและตรวจไมพบเชื้อ กอนที่จะเดินทางกลับจีนวันที่ 18 มกราคม 2563 

ประเทศไทยเผชิญอยูกับวิกฤตการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เปนระยะเวลาเกือบ 1 ป และดู

เหมือนวาสถานการณกำลังจะดีข้ึนแตก็กลับชะงักลงอีกครั้ง  หลังจากพบผูติดเชื้อเพิ่มข้ึนอีกในระลอก

ที่ 2 เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 25633 ซ่ึงเปนวันที่พบหญิงไทยวัย 67 ป อาชีพคาขายที่ตลาดกลางกุง ใน

ตำบลมหาชัย อำเภอเมืองสมุทรสาคร ติดเชื ้อโดยไมมีประวัติการเดินทางออกนอกประเทศ ซึ่ง

หมายความวาผูติดเชื้อรายนี้ไมไดเปน "ตนเชื้อ" ทางกรมควบคุมโรคจึงไดพยายามคนหาตนเชื้อหรือ

สาเหตุการติดเชื้อของหญิงรายนี้ ซึ่งคาดวาเปนการติดเชื้อจากแรงงานชาวเมียนมาในตลาดกลางกุง 

ซ่ึงเปนพื้นที่ท่ีมีแรงงานเมียนมาอยูอยางหนาแนน นอกจากน้ียังพบอีกวาการกระจายของเชื้อในรอบน้ี

ไมใชสายพันธุจากเมืองอูฮั่น ประเทศจีนแลว แตกลายพันธุเปนสายพันธุ G4 ซึ่งแพรกระจายไดอยาง

รวดเร็วมากกวาสายพันธุดั้งเดิม 8 - 9 เทาตัว จึงเปนเหตุใหคนไทยกลับมาเผชิญกับวิกฤตการณของ

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อีกคร้ัง ซึ่ง ณ วันท่ีทำวิจัยฉบับน้ีสถานการณโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ก็ยังคงไมมีแนวโนมที่จะมีจำนวนผูติดเชื้อลดลง แมวาจะมีวัคซีนปองกันโรคติด

1 บีบีซี, “โควิด-19: ไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม ภยัคุกคามชาวโลกป 2020” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 20 มกราคม 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.bbc.com/thai/international-55217851
2 เร่ืองเดียวกัน 
3 บีบีซี, “โควิด-19: สธ. ประกาศการระบาดระลอกใหมในไทย ผูติดเชื้อจากกรณีสมุทรสาครเกือบ 700 รายใน 3 วัน” [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ 20 มกราคม 2564. แหลงทีม่า: https://www.bbc.com/thai/thailand-55383363 
4 PPTV Online, “เตือนโควิด-19 ระบาดรอบ 2 หนักกวาเดิม” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 20 มกราคม 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.pptvhd36.com 
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เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ผานการทดลองในคนในระยะที่ 35 และมีการอนุมัติใหใชเปนกรณีฉุกเฉินอยู

ในหลายประเทศ ในเวลานี้มีอยูดวยกัน 6 ตัวดวยกัน คือ ไฟเซอร/ไบออนเทค, โมเดอรนา, แอสทรา

เซเนกา, สปุตนิควี, ซิโนฟารม และซิโนแวค ซึ่งสำหรับประเทศไทยนั้น กระทรวงสาธารณสุขมีการ

จัดหาวัคซีนโควิด 19 เรงดวน 2 ลานโดสจากซิโนแวค ประเทศจีน6 ซึ ่งคาดวาจะทยอยฉีดใหแก

บุคลากรทางการแพทยและกลุมเสี่ยง 5 จังหวัดที่เปนพื้นที่ควบคุมสูงสุดกอน อยางไรก็ดีวัคซีนโรคโค

วิด 19 ไมวาจะมาจากบรษัิทผลิตวัคซีนใดก็ตามยังคงมีความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดผลขางเคยีงตาง ๆ ไดใน

อนาคต ดวยเหตุความไมแนนอนของสถานการณโรคระบาดนี้ จึงทำใหบริษัทตาง ๆ ในประเทศไทยมี

การปรับลักษณะการทำงานใหกับแรงงานในระบบเพื่อปองกันการระบาดของโรค เชน การประกาศให

มีการทำงานที่บาน (work from home) การประชุมออนไลน รวมถึงการปรับลดวันทำงานลงพรอม

กับปรับลดเงินเดือน โบนัส และสวัสดิการท่ีเคยใหแกแรงงานในระบบลง เน่ืองจากสถานการณโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่สงผลตอเศรษฐกิจภายในประเทศไทยทำใหบริษัทตาง ๆ ในประเทศไทยมี

รายรับลดลง7 แรงงานในระบบในบริษัทตาง ๆ จึงไดรับผลกระทบจากสถาณการณนี้ไปดวย แมวา

จำนวนผูติดเชื้อจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศไทยจะไมไดมีจำนวนสูงสุดหรืออยูใน

ลำดับตน ๆ เมื่อเทียบกับจำนวนผูติดเชื้อในตางประเทศ แตก็ทำใหเศรษฐกิจในประเทศย่ำแยและ

ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงท่ีสุดในรอบหลาย ๆ ปที่ผานมาและยังไมมีแนวโนมท่ีจะลดลง จงึสงผลให

แรงงานในระบบไดร ับผลกระทบและแบกรับภาระมากกวาทุก ๆ ปที ่ผ านมา อยางไรก็ดีทาง

กรมสรรพากรไดออกมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพื่อชวยเหลือแรงงานในระบบ เชน การ

เลื่อนกำหนดเวลายื่นแบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจำป การยกเวนภาษีสำหรับคาตอบแทนของ

บุคลากรทางการแพทย การเพิ่มวงเงินหักลดหยอนเบี้ยประกันสุขภาพ เปนตน แตมาตรการดังกลาว

เหลานี้ก็ยังไมเพียงพอและยังไมครอบคลมุถึงความจำเปนในการทำงานใหกับแรงงานในระบบ  

นอกจากนี้หากพิจารณาในเรื่องของขอมูลสถิตการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

จากฐานขอมูลของกรมสรรพากรตามตารางที่ 1 และแผนภาพที่ 1 พบวา กรมสรรพากรมีการจัดเก็บ

ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในอัตราที่เพิ่มข้ึนและลดลงตั้งแตในชวงปงบประมาณ 2558 – 2563 

5 มติชนออนไลน, “พิเคราะห ‘ขอดี-ดอย’ ของวัคซีนโควิดจากจีน” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 20 มกราคม 2564. แหลงที่มา: 
https://www.matichon.co.th/foreign/news_2526551 
6 สำนักขาว Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, “เปดรายละเอียดการใชวัคซีนโควิด19 แบบเรงดวนจากจีนถึงไทย” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 
20 มกราคม 2564. แหลงท่ีมา: https://www.hfocus.org/content/2021/01/20833 
7 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สามของป 2563 และแนวโนมป 2563 - 2564” 
[ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 7 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=10956&filename=QGDP_report 
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ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบการจัดเกบ็ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละป8

แผนภาพที่ 1 กราฟแสดงการเปรียบเทยีบการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละป9

การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในชวงที่เศรษฐกิจตกต่ำเน่ืองจากเกิดการระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีไมสอดคลองกับภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน แสดงใหเห็นวาผูเสียภาษีรวมถึง

แรงงานในระบบนั้น แมจะมีเงินไดลดลงเนื่องจากการมีภาระคาใชจายที่เพิ ่มขึ ้นจากวิกฤตการณ

8 กรมสรรพากร, “ขอมูลการจัดเกบ็ภาษีป 2558-2563” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 24 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา: 
http://webinter.rd.go.th/yala/fileadmin/user_upload/yala/vat/yon_5_year/2563/59_63.htm 
9 กรมสรรพากร, “กราฟแสดงผลการจัดเก็บภาษีแยกตามประเภทภาษี” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 24 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา: 
http://webinter.rd.go.th/yala/fileadmin/user_upload/yala/vat/yon_5_year/2563/163.png 
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ดังกลาว แตยังคงตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมตางจากเดิม ดวยเหตุนี้จึงเปนมูลเหตุใหผูเขียน

มุงเนนศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยเพิ่มมาตรการการบรรเทาภาระภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ไมวาจะเปนการหักคาลดหยอนหรือหักคาใชจายใหเพียงพอและครอบคลุมถึงวิถีการ

ทำงานท่ีเปลี่ยนแปลงไปในชวงสถานการณดังกลาว

1.2 วัตถุประสงคของการศกึษา 

1) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ตอแรงงานในระบบ 

2) เพื่อศึกษาถึงความจำเปนที่จะตองเพิ่มมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพื่อบรรเทา

ภาระภาษีใหกับแรงงานในระบบ 

3) เพื่อศึกษาแนวทางแกไข ปรับปรุงมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหสามารถนำไปใช

แกไขปญหาและบรรเทาภาระภาษใีหกับแรงงานในระบบไดมากข้ึน 

1.3 สมมติฐาน  

มาตรการบรรเทาภาระทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในสวนที่เกี่ยวกับการหักคาลดหยอนและ

คาใชจายใหกับแรงงานในระบบชวงสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ยังไมเพียงพอและยังไม

ครอบคลุมถึงการปรับเปล่ียนวิถีการทำงานในชวงเวลาดังกลาว 

1.4 ขอบเขตการศึกษา  

เอกัตศึกษาฉบบันี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษารูปแบบมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา

สำหรับประเทศไทย ตลอดจนเสนอแนะมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท่ีคาดวาจะสามารถ

ชวยเหลือแรงงานในระบบที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-

19) รวมถึงการหกัคาลดหยอนหรือหักคาใชจาย โดยศึกษามาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของ

ตางประเทศที่อาจจะนำมาปรับใชกับประเทศไทยได

1.5 วิธีดำเนินการศึกษา 

การศึกษานี้จะใชวิธีการศึกษาทางเอกสาร รวมทั้งการคนควาขอมูลทางอินเตอรเน็ต เกี่ยวกับ

หลักการจัดเก็บภาษี การบรรเทาภาระภาษี และศึกษามาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของ

ประเทศไทยและตางประเทศ จากนั้นนำขอมูลทั้งหมดมาเรียบเรียงและวิเคราะหอยางเปนระบบเพ่ือ

หาขอสรุปของการศึกษาและขอเสนอแนะ 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) เขาใจและตระหนักถึงความจำเปนในการเพิ่มมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของ

ประเทศไทยสำหรับแรงงานในระบบ 

2) ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ตอ

แรงงานในระบบรวมถึงขอดีและขอเสียของมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทย

สำหรับแรงงานในระบบ 

3) เสนอแนวทางแกไข ปรับปรุงมาตรการทางภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาใหสามารถนำไปใชแกไข

ปญหาและบรรเทาภาระคาใชจายใหกับแรงงานในระบบไดมากข้ึน 
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บทที่ 2 

แนวคิดและหลักการทั่วไป 

2.1 การกำหนดลักษณะของแรงงานในระบบกฎหมายไทย

 การจางแรงงานในประเทศไทยถอืเปนปจจัยสำคัญในกระบวนการผลิตสินคาและบริการ รวมถึง

การดำเนินธุรกิจในทุก ๆ ประเภทใหสำเร็จตามเปาหมายของนายจางหรือเจาของธุรกิจนั้น ๆ เมื่อ

ธุรกิจจำเปนตองมีการขยายฐานการผลิตหรือขยายกิจการ กำลังแรงงานคนจึงเปนสิ่งสำคัญในการ

ขับเคลื่อนธุรกิจ อีกทั้งยังสงผลตอเศรษฐกิจภายในประเทศใหเจริญกาวหนาตอไปได สำหรับประเทศ

ไทย การจางงานแรงงานคนมีทั้งแบบการจางแรงงานตามกฎหมายแรงงานหรือที่เรียกวา แรงงานใน

ระบบ และการจางงานแรงที่อยูนอกระบบกฎหมายแรงงานหรือที่เรียกวา แรงงานนอกระบบ 

2.1.1 ความหมายและการจำแนกประเภทของแรงงานในประเทศไทย  

แรงงานในประเทศไทยสามารถจำแนกไดเปน 2 ประเภท คือ แรงงานในระบบ และ 

แรงงานนอกระบบ10

แรงงานในระบบ หมายถึง แรงงานที่ทำงานในระบบการจางงานที่ไดรับคาตอบแทนเปน

เงินเดือนที่แนนอน และการคุมครองสวัสดิการตาง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งไดรับสิทธิ

คุมครองจากการประกันสังคม การประกันชราภาพ และการประกันสุขภาพ ซึ่งโดยหลักแลวขอบเขต

ของแรงงานในระบบจะพิจารณาไดจากผูที่อยูในขอบเขตความคุมครองของกฎหมาย เชน กฎหมาย

ประกันสังคม กลาวคือ นายจางที่มีการจางงานลูกจาง จะตองมีการขึ้นทะเบียนนายจางพรอมกับข้ึน

ทะเบียนลูกจางเปนผูประกันตน และเม่ือมีการรับลูกจางใหมเพ่ิมข้ึน ก็ตองแจงข้ึนทะเบียนลูกจางใหม

เชนกัน ลูกจางจงึมีสถานะเปนแรงงานในระบบท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย เปนตน 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานที ่ทำงานอิสระ หรือเปนแรงงานที ่ไมไดรับการ

คุมครองในระบบการประกันสังคม ไดแก คนที่ทำงานไมเต็มเวลา (Part-time worker) คนที่รับงาน

ไปทำที่บาน (Home-base worker) คนที่ทำงานแบบเหมาชวง (Sub-contract worker) และคนที่

ทำงานระยะสั้น (Short-time worker) 

ในงานวิจัยนี้ ผูเขียนจะศึกษาเก่ียวกับแรงงานในระบบเปนประเด็นหลัก คำวา “แรงงาน

ในระบบ” หรือลูกจางน้ัน มีกฎหมายหลายฉบับไดใหคำนิยามไว ดังน้ี

1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 ลูกจาง หมายถึง บุคคลที่เปน

คูสัญญาตามสัญญาจางแรงงานซ่ึงตกลงจะทำงานใหนายจาง 

10 นนทกานต จันทรออน, บทความวิชาการ เร่ือง การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย, สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
, 2556, หนา 3. 
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2. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 ลูกจาง หมายถึง ผูซึ่งตกลง

ทำงานใหนายจางโดยไดรับคาจาง ไมวาจะเรียกชื่ออยางไร 

3. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาตรา 5 และ พระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มาตรา 6 ลูกจาง หมายถึง ผูซึ่งตกลงทำงานใหนายจางเพ่ือรับคาจาง 

4. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 5 ลูกจาง หมายถึง ผูซึ่งทำงานให

นายจางโดยรับคาจาง ไมวาจะเรยีกชื่ออยางไร แตไมรวมถึงลกูจางซึ่งทำงานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมี

การประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 

ในบางกรณีลูกจางที่มีตำแหนงผูบริหารระดับสูงอาจเปนไดทั้งลูกจางและนายจาง เชน 

ผูอำนวยการ หัวหนาฝาย ซึ่งไดรับมอบหมายหนาท่ีจากเจาของสถานประกอบการใหบริหารงาน หรือ

จัดการบริหารงานตาง ๆ แทน จงึทำใหมีอำนาจเชนเดียวกับนายจาง ดังน้ันการพิจารณาวาบุคคลผูซ่ึง

มีสถานะเปนทั้งลูกจางและนายจางในขณะเดียวกันนั้น จึงตองพิจารณาวาการบังคับบัญชาอยูที่ผูใด 

ถาอยูใตบังคบับัญชาของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ ก็จะถือวามีฐานะเปนลูกจาง แตถามี

อำนาจบังคับบัญชาตอลูกจางคนอ่ืน ๆ ก็จะมีฐานะเปนนายจาง11

2.1.2 สิทธปิระโยชนที่แรงงานในระบบไดรับ 

แรงงานในระบบนั้นจะไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายกำหนด ไมวาจะเปนการไดรับ

คาตอบแทนเปนเงินเดือนที่แนนอน และการคุมครองสวัสดิการตาง ๆ รวมทั้งไดรับสิทธิคุมครองจาก

ประกันสังคม การประกันชราภาพ และประกันสุขภาพ เปนตน อีกทั้งยงัสามารถรองทุกขไดเมื่อไดรับ

ความไมเปนธรรมจากนายจาง ซึ่งจะตางจากแรงงานนอกระบบที่ไดคาตอบแทนไมแนนอนและไมได

รับความคุมครองตามกฎหมาย  

สิทธิประโยชนที่แรงงานในระบบไดรับตามกฎหมาย มีดังนี้

1. พระราชบัญญัติคุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและ

หนาท่ีระหวางนายจางและแรงงานในระบบ โดยกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำในการจางการแรงงาน การจัด

สถานที่และอุปกรณในการทำงาน เพื่อใหผูทำงานมีสุขภาพ อนามัยอันดีและมีความปลอดภัย ในชีวิต 

รางกาย และไดคาตอบแทนตามสมควร กฎหมายฉบับนี ้ไดมีการปรับปรุงแกไขโดยมีการตรา

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 ซึ่งไดมีการปรับปรุงแกไขสิทธิประโยชนเพื่อให

เขากับสถานการณปจจบัุน มีดังนี้12

ก. กรณีท่ีนายจางไมคืนหลักประกัน ไมจายเงินเมื่อบอกเลิกสัญญาจางโดยไมบอก

กลาวลวงหนา ไมจายคาจาง คาลวงเวลา คาทำงานลวงเวลาในวันหยุด ไมจายเงินเมื่อมีการหยุด

กิจการ นายจางจะตองเสียดอกเบ้ียใหกับแรงงานในระบบในระหวางเวลาที่ผิดนัดรอยละ 15 ตอป

11 วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, กฎหมายแรงงาน, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพวิญูชน, 2563), หนา 76. 
12 HR Note, “พ.ร.บ. คุมครองแรงงานฉบับใหม เพิ่มสิทธิประโยชนอะไรใหแกลกูจางบาง” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 18 มนีาคม 2564. 
แหลงที่มา: https://th.hrnote.asia/personnel-management/190515-newlaborprotection/ 
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ข. กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงนายจาง หรือกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลและมีการ

จดทะเบียนเปลี่ยนแปลง โอน ควบรวมกับนิติบุคคลอ่ืน และสงผลใหแรงงานในระบบน้ันตองกลายไป

เปนแรงงานในระบบของนายจางรายใหม การเปลี่ยนโอนนายจางดังกลาวนี้ตองไดรับความยินยอม

จากแรงงานในระบบดวย และจะตองไมมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิตาง ๆ ที่แรงงานในระบบเคยไดรับจาก

นายจางเดมิ 

ค. กรณีท่ีนายจางบอกเลิกสัญญาจางโดยไมบอกกลาวลวงหนาใหแรงงานในระบบ

ทราบ นายจางตองจายเงินใหแกแรงงานในระบบเปนจำนวนเทากับคาจางที่ไดรับ นับตั้งแตวันที่ให

แรงงานในระบบออกจากงานจนถึงวันที่เลิกสัญญาจาง โดยนายจางจะตองจายคาจาง คาลวงเวลา คา

ทำงาน-คาลวงเวลาในวันหยุด และเงินที่นายจางมีหนาที่ตองจายตามที่แรงงานในระบบมีสิทธิไดรับ 

ภายใน 3 วันนับต้ังแตวันที่เลิกจาง 

ง. กรณีท่ีนายจางมีการยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่ใหมหรือยายไป

ยังสถานทีอ่ื่น นายจางจะตองปดประกาศแจงใหแรงงานในระบบทราบลวงหนา โดยใหปดประกาศไว

ในท่ีเปดเผย ท่ีแรงงานในระบบสามารถเห็นไดอยางชัดเจน ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวา 30 วันกอน

วันยายสถานประกอบกิจการ และประกาศนั้นตองมีขอความชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจไดวาแรงงาน

ในระบบคนใดจะตองถูกยายไปสถานที่ใดและเมื่อไหร ถานายจางไมปดประกาศใหแรงงานในระบบ

ทราบลวงหนา นายจางจะตองจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาแกแรงงานในระบบที่ไม

ประสงคจะไปทำงาน ณ สถานประกอบกิจการแหงใหมเทากับคาจางอัตราสุดทาย 30 วัน และถา

แรงงานในระบบคนใดเห็นวาการยายสถานประกอบกิจการดังกลาวมีผลกระทบตอการดำรงชีวิต

ตามปกติของแรงงานในระบบหรือครอบครัวของแรงงานในระบบคนนั้น และไมประสงคจะไปทำงาน 

ณ สถานประกอบกิจการแหงใหมตอง จะตองแจงใหนายจางทราบเปนหนังสือภายใน 30 วัน 

นับตั้งแตวันที่ปดประกาศ หรือนับตั้งแตวันที่ยายสถานประกอบกิจการในกรณีที่นายจางไมไดปด

ประกาศ และใหถือวาสัญญาจางสิ้นสุดลงในวันที่นายจางยายสถานประกอบกิจการ โดยแรงงานใน

ระบบมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวาอัตราคาชดเชยที่แรงงานในระบบพึงมีสิทธิไดรับ 

จ. กรณีที่นายจางจำเปนตองหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว 

นายจางตองจายเงินใหแกแรงงานในระบบไมนอยกวา รอยละ 75 ของคาจางในวันทำงานท่ีแรงงานใน

ระบบไดรับกอนท่ีนายจางจะหยุดกิจการ อัตราชดเชยคาเลิกจางนี้ไดมีการปรับปรุงแกไขโดยปรับ

เพิ่มข้ึนอีก 1 อัตราสำหรบัคาชดเชย 400 วัน ทำใหเกณฑการจายคาชดเชยเลิกจาง เปนดังตอไปนี้

อัตราท่ี 1 ทำงานครบ 120 วัน แตไมถึง 1 ป ไดคาชดเชย 30 วัน 

อัตราท่ี 2 ทำงานครบ 1 ป แตไมถึง 3 ป ไดคาชดเชย 90 วัน 

อัตราท่ี 3 ทำงานครบ 3 ป แตไมครบ 6 ป คาชดเชย 180 วัน 

อัตราท่ี 4 ทำงานครบ 6 ป แตไมครบ 10 ไดคาชดเชย 240 วนั 

อัตราท่ี 5 ทำงานครบ 10 ป แตไมครบ 20 ป ไดคาชดเชย 300 วัน 
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อัตราท่ี 6 ทำงานมากกวา 20 ปข้ึนไป ไดรับคาชดเชย 400 วัน  

ฉ. แรงงานในระบบมีสิทธลิาเพ่ือกิจธุระอันจำเปนได ปละไมนอยกวา 3 วันทำงาน 

และนายจางจะตองจายคาจางเทากับคาจางในวันทำงานตามปกติใหกับแรงงานในระบบ 

ช. กรณีแรงงานในระบบซ่ึงเปนหญิงตั้งครรภ มีสิทธิลาเพ่ือคลอดบุตรครรภหนึ่งไม

เกิน 98 วัน รวมถึงวันลาเพื่อตรวจครรภ กอนคลอดบุตรดวย และใหนับรวมวันหยุดที่มีในระหวางวัน

ลาดวย โดยแรงงานในระบบจะไดรับคาจางระหวางลาคลอดบุตรจากประกันสังคม 45 วัน และจาก

นายจางอีกไมเกิน 45 วัน 

ซ. นายจางจะตองกำหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทำงาน-คาลวงเวลาในวันหยุด 

ใหแกแรงงานในระบบ โดยการกำหนดคาจางดังกลาวนี้จะตองประเมินอยางเทาเทียมกัน แรงงานใน

ระบบที่ทำงานในลักษณะ คุณภาพ และปริมาณเทากัน หรือทำงานที่มีคาเทาเทียมกันในอตัราเทากัน

ไมวาแรงงานในระบบนั้นจะเปนชายหรือหญิง กลาวคือ กรณีที่มีการคำนวณคาจางเปนรายเดือน 

รายวัน รายชั่วโมง หรือเปนระยะเวลาอยางอื่นที่ไมเกิน 1 เดือน หรือตามผลงานโดยคำนวณเปน

หนวย นายจางจะตองจายคาจางไมนอยกวา 1 ครั้งตอเดือน เวนแตจะมีการตกลงกันเปนอยางอื่นที่

เปนประโยชนแกแรงงานในระบบ ในกรณีที่มีการคำนวณคาจางนอกเหนือจากนี้ นายจางสามารถจาย

คาจางตามกำหนดเวลาที่นายจางและแรงงานในระบบตกลงกันได

2. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 หรือกฎหมายประกันสังคม เปนกฎหมาย

เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานที่เกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนประกันสังคม โดยกำหนดใหแรงงานในระบบ

หรือผูที่สมัครเขาเปนสมาชกิกองทุน นายจางและรัฐบาล รวมกันสมทบเงินเขากองทุนประกันสังคม 

กองทุนนี ้จะเปนหลักประกันใหแกแรงงานในระบบหรือผูที ่สมัครเปนสมาชิกกองทุน ซึ ่งตาม

พระราชบัญญัตินี้จะเรียกวา ผูประกันตน ไดรับประโยชนทดแทนเมื่อผูประกันตนประสบอันตราย 

หรือเจ็บปวย ทุพพลภาพหรือตาย อันมิใชเนื่องจากการทำงานใหนายจาง เชน เกิดอุบัติเหตุ เจ็บปวย 

เปนไข ทุพพลภาพ หรือตาย ระหวางเดินทางไปเที่ยวตางจังหวัด เปนตน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร 

สงเคราะหบุตร ชราภาพและ กรณีวางงาน 

แรงงานในระบบที่ทำงานกับนายจางในสถานประกอบการที่มีแรงงานในระบบตั้งแต 

1 คนข้ึนไป นายจางจะตองข้ึนทะเบียนใหกับแรงงานในระบบภายใน 30 วัน ถาแรงงานในระบบน้ันมี

คุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กำหนด คือ แรงงานในระบบตองมีอายุไม

ต่ำกวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ปบริบูรณในวันท่ีเขาทำงาน มีสัญชาติไทย กรณแีรงงานในระบบ

ที่เปนคนตางดาวจะตองมีใบอนุญาตทำงาน มีบัตรประจำตัวท่ีกรมการปกครองออกให หรือมีใบสำคัญ

ประจำตัวคนตางดาว จึงจะสามารถขึ้นทะเบียนประกันสังคมตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได แรงงานในระบบที่เปนผูประกันตนตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 จะไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคมทั้งหมด 7 กรณ ีดังน้ี

ก. กรณี เจ ็บป วยหร ือประสบอุบ ัต ิ เหต ุ ผ ู ประก ันตนสามารถเข าร ับการ

รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลที่อยูในเครือขายของโรงพยาบาลตามที่ผูประกันตนไดเลือกไวโดยไม
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เสียคาใชจาย อยางไรก็ดี ผูประกันตนจะไมสามารถไดรับบริการทางการแพทยในกลุม 13 โรคยกเวน 

คือ โรคหรือการประสบอันตรายอันเนื่องจากการใชสารเสพติดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด การ

บำบัดทดแทนไตกรณีไตวายเรื้อรัง ยกเวน กรณีเจ็บปวยดวยโรคไตวายเร้ือรังระยะสดุทาย การกระทำ

ใด ๆ เพ่ือความสวยงามโดยไมมีขอบงชี้ทางการแพทย การรักษาที่ยังอยูในระหวางการคนควาทดลอง 

การรักษาภาวะมีบุตรยาก การตรวจเนื้อเยื่อเพ่ือการผาตัดเปลี่ยนอวัยวะ (ยกเวน การตรวจเนื้อเยื้อ

เพื่อการปลูกถายอวัยวะหรือเซลลตนกำเนิดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กำหนด) การตรวจโรคใด ๆ 

ที่เกินกวาความจำเปนในการรักษาโรค การผาตัดเปลี่ยนอวัยวะ (ยกเวนการผาตัดเปลี่ยนอวัยวะ

กระจกตา การปลูกถายตับ การปลูกถายปอด การปลูกถายหัวใจ การปลูกถายตับออน รวมถึงการ

ปลูกถายเกินกวา 1 อวัยวะข้ึนไป) การเปลี่ยนเพศ การผสมเทียม การบริการระหวางรักษาตัวแบบพัก

ฟน ทนัตกรรม (ยกเวน การถอนฟน การอุดฟน การขูดหินปูนและผาฟนคุด) แวนตา 

ข. กรณีคลอดบุตร ผู ประกันตนที ่จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 5 เดือน 

ภายใน 15 เดือนกอนเดือนที่จะคลอดบุตร กองทุนประกันสังคมจะจายคาบริการทางการแพทยแบบ

เหมาจายกรณีคลอดบุตรใหแกผูประกันตนในอัตรา 15,000 บาทตอการคลอดบุตร 1 ครั้ง สำหรับ

ผูประกันตนเพศหญิงจะมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหการหยุดงานเพื่อคลอดบุตรแบบเหมาจายในอัตรา

รอยละ 50 ของคาจางเฉลี่ย เปนระยะเวลา 90 วัน ซึ่งเงินสงเคราะหดงักลาวนี้จะใหเฉพาะบุตรคนท่ี 1 

และบุตรคนท่ี 2 เทานั้น ดังน้ันบุตรคนที่ 3 เปนตนไปจะไมไดรับสิทธิเงินสงเคราะหดังกลาว กรณีสามี

และภรรยาเปนผูประกันตนท้ังคูใหใชสิทธใินการเบิกคาคลอดบุตรฝายใดฝายหนึ่ง ไมจำกัดจำนวนบุตร

ตอคร้ัง  

ค. กรณีทุพพลภาพ หมายถึง การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของ

อวัยวะหรือของรางกายหรือสูญเสียภาวะปกตขิองจิตใจ จนทำใหความสามารถในการทำงานลดลงถึง

ขนาดไมอาจประกอบการงานตามปกติไดตามหลักเกณฑที ่คณะกรรมการการแพทยกำหนด 

ผูประกันตนที ่จายเงินสมทบครบ 3 เดือนภายในระยะเวลา 15 เดือนกอนทุพพลภาพ จะไดรับ

ประโยชนทดแทน คือ ไดเงินทดแทนเนื่องจากขาดรายได ถาทพุพลภาพรุนแรงจะไดรับเงินทดแทนใน

อัตรารอยละ 50 ของคาจางเปนรายเดือนตลอดชีวิต ถาทุพพลภาพไมรุนแรงจะไดรับเงินทดแทนการ

ขาดรายไดตามหลักเกณฑและระยะเวลาตามที่กำหนด นอกจากนี้ยังไดรับสิทธิประโยชนเมื่อเขารับ

บริการทางการแพทยจากสถานพยาบาลของรัฐ โดยประเภทผูปวยนอก กองทุนประกันสังคมจะจาย

คาบริการทางการแพทยเทาท่ีจายจริงตามความจำเปน ประเภทผูปวยใน กองทนุประกันสังคมจะจาย

คาบริการทางการแพทยใหแกสถานพยาบาลคำนวณตามกลุมวินิจฉัยโรค (DRGs)  

                    อยางไรก็ดี ผูประกันตนสามารถเขารับบริการทางแพทยจากสถานพยาบาลของ

เอกชนได โดยประเภทผูปวยนอก กองทุนประกันสังคมจะจายคาบริการทางการแพทยใหเทาที่จาย

จริงแตไมเกินเดือนละ 2,000 บาท ประเภทผูปวยใน กองทุนประกันสังคมจะจายคาบริการทางการ

แพทยเทาที่จายจริงไมเกินเดือนละ 4,000 บาท รวมถึงคารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูทุพพล

ภาพกรณีเขารับบริการทางการแพทยซึ่งจะเหมาจายไมเกินเดือนละ 500 บาท เมื่อผูประกันตนที่
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ทุพพลภาพชราภาพก็จะเงินไดรับเงินบำเหน็จชราภาพ และสามารถเขารับการฟนฟูสมรรถภาพตาม

หลักเกณฑท่ีกำหนด เม่ือผูประกันตนที่ทุพพลภาพถึงแกความตาย ผูจดัการศพจะมีสิทธิ์ไดรับคาทำศพ 

40,000 บาท และเงินสงเคราะหกรณีถึงแกความตาย โดยผูประกันตนท่ีจายเงนิสมทบมาแลวตั้งแต 3 

ปขึ้นไปแตไมถึง 10 ป จะไดรับเงินสงเคราะหเทากับคาจางเฉลี่ย 2 เดือน และผูประกันตนที่จายเงิน

สมทบมาแลวตั้งแต 10 ปข้ึนไป  จะไดรับเงินสงเคราะหเทากับคาจางเฉลี่ย 6 เดือน 

ง. กรณีเสียชีวิต เมื ่อผู ประกันตนถึงแกความตายอันมิใชเนื ่องจากการทำงาน 

ผูประกันตนจะไดรบัสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคมเมื่อจายเงินสมทบมาแลว 1 เดือนภายใน

ระยะเวลา 6 เดือน กอนเดือนถึงแกความตาย โดยกองทุนประกันสังคมจะจายเงินคาทำศพ 50,000 

บาท โดยจายใหแกผูจัดการศพ และเงินสงเคราะหกรณีเสียชวีิต โดยจะจายใหแกบุคคลซึ่งผูประกันตน

ทำหนังสือระบุใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหนั้น  แตถาผูประกันตนไมไดทำหนังสือระบุไว จะ

นำมาเฉลี่ยจายใหแก สามีหรือภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผูประกันตนในจำนวนที่เทากัน โดย

เกณฑการจายเงนิสงเคราะหน้ันจะพิจารณาจากจำนวนเดือนท่ีผูประกันตนนำสงเงินสมทบเขากองทุน

ประกันสังคม ถากอนถึงแกความตาย ผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวตั้งแต 36 เดือนข้ึนไป  แตไม

ถึง 120 เดือน ทางกองทุนประกันสังคมจะจายเงินสงเคราะหเปนจำนวนเทากับคาจางเฉลี่ย 2 

เดือน แตถากอนถึงแกความตายผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวตั้งแต 120 เดือนขึ้นไป กองทุน

ประกันสังคมจะจายเงนิสงเคราะหเทากับคาจางเฉลี่ย 6 เดือน  

จ. กรณีสงเคราะหบุตร ผูประกันตนที่จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน 

ภายในระยะเวลา 36 เดือน กอนเดือนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน จะไดรับเงินสงเคราะหบุตร

แบบเหมาจายเดือนละ 800 บาทตอบุตร 1 คน อยางไรก็ดี บุตรของผูประกันตนนั้นตองเปนบุตรท่ี

ชอบดวยกฎหมาย ยกเวน บุตรบุญธรรมหรือบุตรซึ่งยกใหเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่น บุตรตองมี

อายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ปบริบูรณ จำนวนคราวละไมเกิน 3 คน เวนแตผูประกันตนเปนผูทุพพล

ภาพหรือถึงแกความตาย ในขณะที่บุตรมีอายุแรกเกิดจนถึง 6 ปบริบูรณ จะมีสิทธิไดรับประโยชน

ทดแทนตอจนอายุ 6 ปบริบูรณ และจะหมดสิทธิรับเงินกรณีสงเคราะหบุตร เมื่อบุตรมีอายุครบ 6 ป

บริบูรณ หรือบุตรเสียชีวิต หรือยกบุตรใหเปนบุตรบุญธรรมของคนอื่น หรือความเปนผูประกันตน

สิ้นสุดลง 

ฉ. กรณีชราภาพ ผูประกันตนท่ีจะไดรับเงินบำนาญชราภาพ จะตองจายเงินสมทบ

มาแลวไมนอยกวา180 เดือน ไมวาระยะเวลา 180 เดือนจะติดตอกันหรือไมก็ตาม ผูประกันตนตองมี

อายุครบ 55 ปบริบูรณ และความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง การจายเงินบำนาญชราภาพนั้นจะ

พิจารณาจากจำนวนเดือนที่ผู ประกันตนนำสงเงินสมทบ กลาวคือ ถาผูประกันตนนำสงเงินสมทบ

มาแลว ไมนอยกวา 180 เดือน จะมีสิทธิไดรับเงินบำนาญชราภาพเปนรายเดือนใน อัตรารอยละ 20 

ของคาจางเฉลีย่ 60 เดือนสุดทายที่ใชเปนฐานในการคำนวณเงินสมทบกอนความเปนผูประกันตนสิ้น 

สุดลง แตถาผูประกันตนนำสงเงินสมทบเกิน 180 เดือน อัตราเงินบำนาญชราภาพจะปรับขึ้นอีกใน

อัตรารอยละ 1.5 ตอระยะเวลาการจายเงินสมทบทุก 12 เดือน สำหรับระยะเวลาที่จายเงินสมทบเกิน
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กวา 180 เดือน นอกจากนี้ผูประกันตนยังสามารถเลือกรับเงินบำเหน็จชราภาพได เมื่อมีการจายเงิน

สมทบไมครบ 180 เดือน มีอายุครบ 55 ปบริบูรณ หรือเปนผูทุพพลภาพ หรือถึงแกความตาย และ

ความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง ในกรณีที่มีการนำสงเงินสมทบต่ำกวา 12 เดือน จะไดรับเงินบำเหน็จ

ชราภาพเทากับจำนวนเงินสมทบที่ผูประกันตนจายเงินสมทบ เพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณี

ชราภาพ กรณท่ีีมีการจายเงินสมทบตั้งแต 12 เดือนข้ึนไป จะไดรับเงินบำเหน็จชราภาพเทากับจำนวน

เงินสมทบที่ผูประกันตนและนายจางจายเงินสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ 

พรอมผลประโยชนตอบแทน ตามท่ีสำนักงานประกันสังคมประกาศกำหนด ในกรณีที่ผูรับเงินบำนาญ

ชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 เดือน นับตั้งแตเดือนที่มีสิทธิไดรับเงินบำนาญชราภาพใหจายเงิน

บำเหนจ็ชราภาพเปนจำนวน 10 เทาของเงินบำนาญชราภาพรายเดือนที่ไดรับคราวสุดทายกอนถึงแก

ความตายใหแกทายาท 

ช. กรณีวางงาน ผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับเงินทดแทนกรณีวางงานจะตองนำสง

เงินสมทบมาแลว 6 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือน กอนการวางงานกับนายจางรายสุดทาย หรือ

กรณีผูประกันตนวางงานเนื่องจากเหตุสุดวิสัยมีระยะเวลาการวางงานตั้งแต 8 วันขึ้นไป ผูประกันตน

จะตองขึ ้นทะเบียนผูว างงานผานระบบอินเทอรเน็ต (เว็บไซต https://empui.doe.go.th) ของ

สำนักงานจัดหางานของรัฐภายใน 30 วัน นับแตวันที่ลาออกหรือถูกเลิกจาง หรือสิ้นสุดสัญญาจางจึง

จะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานนับแตวันที่ 8 ของการวางงาน และตองรายงานตัวตาม

กำหนดนัดผานระบบอินเทอรเน็ต (เว็บไซต https://empui.doe.go.th) ของสำนักงานจัดหางานไม

นอยกวาเดือนละ 1 ครั้ง ผูประกันตนตองเปนผูมีความสามารถในการทำงาน และพรอมที่จะทำงานท่ี

เหมาะสมตามที่จัดให สิทธิประโยชนที่ผู ประกันตนจะไดรับในระหวางการวางงาน คือ ในกรณีที่

ผูประกันตนถูกเลิกจาง จะไดรับเงินทดแทนระหวางการวางงานปละไมเกิน 180 วัน ในอัตรารอยละ 

50 ของคาจางเฉลี่ย โดยคำนวณจากฐานเงินสมทบขั้นต่ำเดือนละ 1,650 บาท และฐานเงินสมทบ

สูงสุดไมเกิน 15,000 บาท ในกรณีที่ผูประกันตนลาออกหรือสิ้นสุดสัญญาจางตามกำหนดระยะเวลา 

จะไดรับเงินทดแทนระหวางการวางงานปละไมเกิน 90 วัน ในอัตรารอยละ 30 ของคาจางเฉลี่ย โดย

คำนวณจากฐานเงินสมทบขั้นต่ำเดือนละ 1,650 บาท และฐานเงินสมทบสูงสุดไมเกิน 15,000 บาท 

ถาผูประกันตนยื่นคำขอรับเงินทดแทนกรณีวางงานเพราะเหตุถูกเลิกจาง หรือเหตุถูกเลิกจางและ

ลาออกหรือสิ้นสุดสัญญาจางเกินกวา 1 คร้ัง ภายใน 1 ปปฏิทิน ผูประกันตนจะมีสิทธไิดรับเงินทดแทน

ทุกครั้ง รวมกันไมเกิน 180 วัน แตในกรณีที่ผูประกันตนยื่นขอรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน

เพราะเหตุลาออกหรือสิ้นสุดสัญญาจาง เกินกวา 1 คร้ัง ภายใน 1 ปปฏิทิน ผูประกันตนจะมีสิทธิไดรับ

เงินทดแทนรวมกันไมเกิน 90 วัน   

3. พระราชบญัญัตเิงินทดแทน พ.ศ. 2537 เปนกฎหมายที่สรางหลักประกันความม่ันคง

ในการดำรงชีวิตใหแกแรงงานในระบบเชนเดียวกับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แต

ประโยชนท่ีแรงงานในระบบหรือผูประกันตนจะไดรับตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 นั้น

จะเรียกวา เงนิทดแทน ซ่ึงแรงงานในระบบจะไดรับเม่ือแรงงานในระบบประสบอันตราย เจ็บปวย สูญ
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หาย หรือถึงแกความตาย อันเนื่องมาจากผลการทำงานใหนายจาง หรือปกปองรักษาผลประโยชน

ใหแกนายจาง หรือปฏิบัติตามคำสั่งของนายจาง และผูที่มีหนาที่จายเงินสมทบจะมีเพียงแคสวนของ

นายจาง ซึ่งอัตราเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนจะแตกตางกันไปแลวแตประเภทของกิจการของ

นายจาง 

ส ิทธ ิประโยชน  ท่ีแรงงานในระบบจะได ร ับจากกองท ุนเง ินทดแทนตาม

พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซึ่งมีการปรับปรุงแกไขตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2561 มีดงัน้ี13

ก. เมื่อแรงงานในระบบประสบอันตรายหรือเจ็บปวย นายจางจะตองจัดการให

แรงงานในระบบไดรบัการรักษาพยาบาลโดยทันทีตามความเหมาะสมตอความความเจ็บปวยนั้น และ

นายจางจะตองจายคารักษาพยาบาลเทาท่ีจายตามจริงและตามความจำเปน 

ข. กรณีท่ีแรงงานในระบบจำเปนตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพในการทำงานใน

ภายหลัง การประสบอันตรายหรือเจบ็ปวย นายจางจะตองจายคาฟนฟูสมรรถภาพใหแรงงานในระบบ

เทาที่จายตามจริงและตามความจำเปน 

ค. เมื่อแรงงานในระบบประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญ

หาย นายจางจะตองจายคาทำศพแกผูจัดการศพของแรงงานในระบบในอัตรา 40,000 บาทตามที่

กำหนดในกฎกระทรวง กำหนดอัตราคาทำศพที่ใหนายจางจาย พ.ศ. 2563 

ง. เม่ือแรงงานในระบบประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย นายจางจะตองจาย

คาทดแทนเปนรายเดือนใหแกแรงงานในระบบ ในอัตรารอยละ 70 ของคาจางรายเดือน ในกรณีที่

แรงงานในระบบไมสามารถทำงานได ไมวาแรงงานในระบบจะสูญเสียอวัยวะดวยหรือไมก็ตาม โดย

จะตองจายตั้งแตวันแรกที่แรงงานในระบบไมสามารถทำงานไดไปจนตลอดระยะเวลาที่ไมสามารถ

ทำงานได แตตองไมเกิน 1 ป ในกรณีท่ีแรงงานในระบบตองสูญเสียสมรรถภาพในการทำงานของ

รางกาย นายจางจะตองจายคาทดแทนในอัตรารอยละ 70 ของคาจางรายเดือน โดยจะตองจายตาม

ระยะเวลาท่ีตองจายตามที่กระทรวงแรงงานประกาศกำหนดแตตองไมเกิน 10 ป ในกรณีที่แรงงานใน

ระบบทุพพลภาพ นายจางจะตองจายคาทดแทนในอัตรารอยละ 70 ของคาจางรายเดือน โดยจะตอง

จายตามประเภทของการทุพพลภาพและตามระยะเวลาท่ีกระทรวงแรงงานประกาศกำหนดแตตองไม

นอยกวา 15 ป ในกรณีที่แรงงานในระบบถึงแกความตายหรือสูญหาย นายจางจะตองจายคาทดแทน

ในอัตรารอยละ 70 ของคาจางรายเดือนมีกำหนด 10 ป

สิทธิประโยชนท่ีแรงงานในระบบไดรับจากกฎหมายแตละฉบบั สามารถจำแนกตาม

ความคุมครองที่ไดรับในแตละดาน คือ การคุมครองดานการเงิน การคุมครองดานสวัสดิภาพการ

ทำงานและดานการเงิน การคุมครองดานสุขภาพ และการคุมครองดานสุขภาพและดานการเงิน ซ่ึง

สรุปไดตามตารางดงัตอไปนี้ 

13 ราชกิจจานุเบกษา, “พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 18 มีนาคม 2564. แหลงที่มา: 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/080/T_0001.PDF 
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ตารางที่ 2 สรุปสิทธปิระโยชนที่แรงงานในระบบไดรับจากกฎหมายแตละฉบับ 

ขอกฎหมาย สิทธิประโยชนที่แรงงานในระบบไดรับ

การคุมครองดานการเงิน
พระราชบัญญัติ
คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 
2541 

1) นายจางจะตองเสียดอกเบ้ียใหกับแรงงานในระบบในระหวางเวลาท่ีผิดนัดรอย
ละ 15 ตอป ถานายจางไมจายเงนิเมื่อบอกเลิกสญัญาจางโดยไมบอกกลาว
ลวงหนา ไมจายคาจาง คาลวงเวลา คาทำงานลวงเวลาในวันหยุด ไมจายเงนิเมื่อ
มีการหยุดกิจการ
2) กรณีที่นายจางจำเปนตองหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว 
นายจางตองจายเงินใหแกแรงงานในระบบไมนอยกวา รอยละ 75 ของคาจางใน
วันทำงานที่แรงงานในระบบไดรับกอนที่นายจางจะหยดุกิจการ อัตราชดเชยคา
เลกิจางจะข้ึนอยูกับอายกุารทำงานของแรงงานในระบบแตละคน ซึ่งอัตรา
ชดเชยสูงสดุ คอื 400 วัน สำหรับแรงงานในระบบที่ทำงานมากกวา 20 ปข้ึนไป
3) นายจางจะตองประเมินคาจาง คาลวงเวลา คาทำงาน-คาลวงเวลาในวนัหยุด 
ใหแกแรงงานในระบบอยางเทาเทียมกัน

พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 

1) กรณีสงเคราะหบุตร ผูประกันตนจะไดรับเงินสงเคราะหบตุรแบบเหมาจาย
เดอืนละ 800 บาทตอบุตร 1 คน โดยบุตรตองมีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป
บริบูรณ จำนวนคราวละไมเกิน 3 คน
2) กรณีชราภาพ ผูประกันตนจะตองมีอายุครบ 55 ปบริบรูณและสิ้นสุดความ
เปนผูประกันตน จะไดรับเงินบำนาญชราภาพตามจำนวนเดือนท่ีผูประกันตน
นำสงเงินสมทบ
3) กรณีวางงาน ผูประกันตนที่ถูกเลิกจางจะไดรับเงินทดแทนระหวางการ
วางงานปละไมเกิน 180 วัน ในอัตรารอยละ 50 ของคาจางเฉลี่ย และ
ผูประกันตนท่ีลาออกหรือสิ้นสุดสัญญาจางตามกำหนดระยะเวลาจะไดรับเงิน
ทดแทนระหวางการวางงานปละไมเกิน 90 วัน ในอัตรารอยละ 30 ของคาจาง
เฉลี่ย โดยคำนวณจากฐานเงินสมทบข้ันต่ำเดือนละ 1,650 บาท และฐานเงิน
สมทบสูงสุดไมเกิน 15,000 บาท
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ตารางที่ 2 สรุปสิทธปิระโยชนที่แรงงานในระบบไดรับจากกฎหมายแตละฉบับ (ตอ) 

ขอกฎหมาย สิทธิประโยชนท่ีแรงงานในระบบไดรับ

การคุมครองดานสวัสดิภาพการทำงานและดานการเงิน
พระราชบัญญัติ
คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 
2541 

1) กรณีท่ีนายจางบอกเลกิสัญญาจางโดยไมบอกกลาวลวงหนาใหแรงงานใน
ระบบทราบ นายจางตองจายเงินใหแกแรงงานในระบบเปนจำนวนเทากับคาจาง
ท่ีไดรับภายใน 3 วัน นับตั้งแตวันที่ใหแรงงานในระบบออกจากงานจนถึงวันที่
เลิกสัญญาจาง
2) กรณีท่ีนายจางยายสถานประกอบกิจการแตไมปดประกาศใหแรงงานในระบบ
ทราบลวงหนากอน 30 วัน นายจางจะตองจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอก
กลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทาย 30 วัน
3) แรงงานในระบบมีสิทธิลาเพื่อกิจธรุะไดปละไมนอยกวา 3 วันทำงาน และ
นายจางจะตองจายคาจางเทากับคาจางในวันทำงานตามปกติใหกับแรงงานใน
ระบบ
4) กรณีแรงงานในระบบซึ่งเปนหญิงตั้งครรภ มีสิทธิลาเพ่ือคลอดบุตรครรภหนึ่ง
ไมเกิน 98 วัน รวมถึงวนัลาเพื่อตรวจครรภกอนคลอดบุตร และใหนับรวม
วันหยุดที่มีในระหวางวันลาดวย โดยแรงงานในระบบจะไดรับคาจางระหวางลา
คลอดบุตรจากประกันสังคม 45 วัน และจากนายจางอีกไมเกิน 45 วัน

พระราชบัญญัติ
เงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 

1) เมื่อแรงงานในระบบประสบอันตรายหรือเจ็บปวย นายจางจะตองจดัการให
แรงงานในระบบไดรับการรักษาพยาบาลโดยทันทีและจะตองจายคา
รักษาพยาบาลเทาที่จายตามจริงและตามความจำเปน
2) กรณีแรงงานในระบบจำเปนตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพในการทำงานหลัง
การประสบอันตรายหรือเจ็บปวย นายจางจะตองจายคาฟนฟูสมรรถภาพให
แรงงานในระบบเทาที่จายตามจริงและตามความจำเปน
3) เมื่อแรงงานในระบบประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญ
หาย นายจางจะตองจายคาทำศพแกผูจดัการศพของแรงงานในระบบในอัตรา 
40,000 บาท
4) เมื่อแรงงานในระบบประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย นายจางจะตอง
จายคาทดแทนเปนรายเดือนใหแกแรงงานในระบบในอัตรารอยละ 70 ของ
คาจางรายเดอืน ตั้งแตวันแรกท่ีแรงงานในระบบไมสามารถทำงานไดไปจนตลอด
ระยะเวลาท่ีไมสามารถทำงานได แตตองไมเกิน 1 ป ในกรณีสูญเสียสมรรถภาพ
ในการทำงานนายจางจะตองจายคาทดแทนในอัตรารอยละ 70 ของคาจางราย
เดือน แตตองไมเกิน 10 ป กรณีทุพพลภาพ นายจางจะตองจายคาทดแทนใน
อัตรารอยละ 70 ของคาจางรายเดือนแตตองไมนอยกวา 15 ป กรณีที่ถึงแก
ความตายหรือสูญหาย นายจางจะตองจายคาทดแทนในอัตรารอยละ 70 ของ
คาจางรายเดอืนมีกำหนด 10 ป
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ตารางที่ 2 สรุปสิทธปิระโยชนที่แรงงานในระบบไดรับจากกฎหมายแตละฉบับ (ตอ) 

ขอกฎหมาย สิทธิประโยชนที่แรงงานในระบบไดรับ

การคุมครองดานสุขภาพ

พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 

1) กรณีเจบ็ปวยหรือประสบอุบัติเหต ุผูประกันตนสามารถเขารับการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลท่ีอยูในเครือขายของโรงพยาบาลตามท่ี
ผูประกันตนไดเลือกไวโดยไมเสียคาใชจาย ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กำหนด 

การคุมครองดานสุขภาพและดานการเงิน

พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 

1) กรณีคลอดบุตร ผูประกันตนจะไดรับคาบริการทางการแพทยแบบเหมาจาย
กรณีคลอดบตุร 15,000 บาทตอการคลอดบุตร 1 ครั้ง สำหรับผูประกันตนเพศ
หญิงจะมีสิทธิไดรับเงนิสงเคราะหการหยุดงานเพื่อคลอดบุตรแบบเหมาจายใน
อัตรารอยละ 50 ของคาจางเฉลี่ย เปนระยะเวลา 90 วัน เฉพาะบุตรคนที่ 1 และ 
2 กรณีสามีและภรรยาเปนผูประกันตนทั้งคูใหใชสิทธใินการเบิกคาคลอดบุตร
ฝายใดฝายหนึ่ง ไมจำกัดจำนวนบุตรตอคร้ัง
2) กรณีทุพพลภาพ ผูประกันตนท่ีทพุพลภาพจะไดรับเงินทดแทนเนื่องจากขาด
รายได ถาทุพพลภาพรนุแรงจะไดรับเงินทดแทนในอัตรารอยละ 50 ของคาจาง
เปนรายเดอืนตลอดชีวิต ถาทุพพลภาพไมรุนแรงจะไดรับเงินทดแทนการขาด
รายไดตามหลักเกณฑและระยะเวลาตามท่ีกำหนด และไดรับคาบริการทาง
การแพทยตามเทาที่จายจริงแตไมเกินเดือนละ 2,000 บาทสำหรับกรณีผูปวย
นอก และ 4,000 บาทสำหรับกรณีผูปวยใน เมื่อถึงแกความตายผูจดัการศพจะมี
สิทธิ์ไดรับคาทำศพ 40,000 บาท และเงินสงเคราะหกรณีถึงแกความตาย
3) กรณีเสียชีวิต เม่ือผูประกันตนถึงแกความตายอันมิใชเน่ืองจากการทำงาน จะ
ไดรับเงินคาทำศพ 50,000 บาทและและเงินสงเคราะหกรณเีสียชีวิต เปนจำนวน
เทากับคาจางเฉลี่ย 2 เดือน หรือ 6 เดือน แลวแตกรณี

ที่มา : จดัทำโดยผูเขียน 

2.2 ความจำเปนและหลกัเกณฑการจดัเกบ็ภาษีท่ีรัฐนำมาใชในการกำหนดบทบัญญัติ 

ภาษีถือเปนแหลงเงินไดที่สำคัญของรัฐบาลที่บังคับเรียกเก็บจากประชาชนโดยที่ประชาชนจะ

ไมไดสิ ่งตอบแทนโดยตรงจากการเสียภาษี14 แตจะไดรับประโยชนจากใชสาธารณูปโภคหรือสิ่ง

สาธารณะ ท่ีทางรัฐบาลนำรายไดจากภาษีที่เรียกเก็บมาไดนั้นมาใชเพ่ือจัดหา ดำเนินการ และอำนวย

ความสะดวกทางดานบริการสาธารณะและสาธารณูปโภคแกประชาชน เชน ถนน ไฟฟา น้ำประปา 

เปนตน  

14 ศุภลักษณ พินจิภวูดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพคร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพวิญูชน, 2563), หนา 31. 
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2.2.1 ความจำเปนในการจัดเก็บภาษีอากร  

แมวาการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อเปนรายไดนั้นเปนความจำเปนประการสำคัญลำดับแรก  

แตก็ตองยอมรับวาการจดัเก็บภาษีอากรนั้นก็เปนเครือ่งมือหนึ่งที่รัฐบาลใชในการบริหารประเทศดวย

เชนกัน รัฐบาลยังคงจำเปนตองใชภาษีอากรเปนมาตรการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการบริหาร

ประเทศอีกหลายประการ เมื ่อภาษีเปนรายไดของรัฐแตเปนรายจายของประชาชนการกำหนด

มาตรการทางภาษีจึงเปนเรื่องสำคัญโดยเฉพาะการบรรเทาภาระภาษี ซึ่งมีผลตอจำนวนรายไดของรัฐ 

ดังตอไปนี้15

1. เพื่อเปนรายได

ภาษีอากรทุกประเภทท่ีรัฐบาลจดัเก็บนั้นมีวัตถุประสงคหลกัเพ่ือนำมาเปนรายได ไม

วาจะเปนการจัดเก็บจากหนวยงานใด ๆ ของภาครัฐก็ตาม เชน รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิน่ ก็นำ

เงินภาษีมาเปนรายไดเขาสูงบประมาณแผนดินเชนกัน สิ่งที่จะแตกตาง คือ รัฐบาลกลางจะมีขอบเขต

อำนาจหนาที่จัดเก็บภาษีอากรไดกวางขวางและสามารถครอบคลุมผูเสียภาษีอากรไดมากกวารัฐบาล

ทองถิ่น มีกิจการอยูในสวนที่ควบคุมดูแลที่ตองเสียภาษีอากรจำนวนมากรายกวา ทำใหลักษณะภาษี

อากรและจำนวนรายไดทางภาษีอากรนั้นจึงเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงความเจริญรุงเรืองในทางเศรษฐกิจ

ของแตละชุมชน โดยประเมินจากงบประมาณประจำปขององคกรบริหารสวนทองถิ่นแตละองคกรใน

สวนของรายไดทางภาษีอากรแทนการลงพื้นที่ไปสำรวจสภาพความเปนอยูในทองถิ่นนั้น ๆ ในสภาวะ

ที่ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณที่สงผลกระทบตอการดำรงชีวิตของประชาชนและเศรษฐกิจท่ี

ฝดเคือง ดังเชน การเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคระบาดอื่น ๆ ที่ผานมา 

เงินภาษีที่เปนรายไดของรัฐบาลท่ีถูกจัดเก็บไวก็จะถูกนำมาใชเยยีวยาประชาชนในประเทศ 

2. เปนเคร่ืองมือชวยสงเสริมความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ

การจัดเก็บภาษีอากรนั้นสามารถใชเปนเครื่องมือในการขยายตัวของรายไดของ

ประเทศ ใชในการควบคุมธุรกิจและคุมครองกิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศ ใชในการสงเสริมการ

ผลิต ตลอดจนควบคุมการใชแรงงานในประเทศ สำหรับประเทศไทยน้ันมีการจัดเก็บภาษีอากรสำหรับ

สินคานำเขาในอัตราสูง สำหรับสินคาที่อุตสาหกรรมในประเทศไทยสามารถผลิตเองได และไมเก็บ

ภาษีสำหรบัสินคาท่ีนำมาใชเปนเครื่องจักรที่นำเขามาใชในการผลิตในอุตสาหกรรมของตนเอง หรือ

ยกเวนภาษีอากรในกรณีไดรับการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน การใช

มาตรการทางภาษีอากรดังกลาวนี้เปนตัวสนับสนุนสงเสริมการสรางอุตสาหกรรม การใชวัตถุดิบดาน

การเกษตร ทรัพยากรและแรงงานภายในประเทศเพื่อลดการนำเขาและเหลือเพื่อสงออกไปจำหนาย

15 โกเมนทร สืบวิเศษ, วิชาภาษีอากรวาดวยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา, พิมพคร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : บริษัทชวนพิมพ 50 จำกัด, 
2552), หนา 10 – 14. 
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ในตางประเทศ เพิ่มมูลคาใหแกสินคาที่ผลิตไดแทนการสงสินคาที่เปนวัตถุดิบไปขายในตางประเทศ

แลวซื้อกลับมาเปนสินคาสำเร็จรปู เพื่อมีวัตถุประสงคใหเกิดการสรางรายไดใหกับคนภายในประเทศ

ไทยใหมีรายไดมากขึ้น มีเงินเหลือใชมากขึ้น ทำใหมีเงินในการจับจายใชสอยที่จะสงผลใหเศรษฐกิจ

ภายในประเทศเตบิโตและหมุนเวียนไดดียิ่งข้ึน จากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา

2019 ที่สงผลใหแรงงานในระบบขาดรายไดเนื ่องจากถูกลดเงินเดือนและสวัสดิการจากนายจาง 

รัฐบาลจึงควรหรือไมที่จะสนับสนุนใหมีการจางแรงงานจากแรงงานในระบบทีเ่ปนคนไทยมากกวาคน

ตางดาว เชน อาจจะปรับเพ่ิมคุณสมบตัิและหลักเกณฑของแรงงานตางดาวท่ีจะเขามาทำงานประเทศ

ไทยใหมากขึ้น เพื่อเปนการจูงใจใหนายจางใชแรงงานจากแรงงานในระบบที่เปนคนไทยมากกวา

แรงงานตางดาว เพื่อสงผลใหเศรษฐกิจภายในประเทศดีขึ้น นอกจากนี้การที่คนตางดาวเขาประเทศ

ไทยมีจำนวนลดลงยังเปนการลดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จากการนำพาเชื้อ

ไวรสัจากตางประเทศเขาสูประเทศไทยอีกดวย 

3. เปนเคร่ืองมือในการควบคุมการบริโภคของประชาชน

ภาษีอากรนั้นสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมใหประชาชนบริโภคหรือใช

ทรัพยากรไดอยางเหมาะสมได โดยอาศัยผลักภาระภาษีลงในราคาสินคาหรือบริการ เพื่อทำใหราคา

สินคาหรือคาบริการมีราคาสูงข้ึน กอนที่ประชาชนจะซ้ือสินคาหรือบริการนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึง

เงินท่ีมีอยูวาเพียงพอสำหรับการใชจายหรือไม สินคาและบริการราคาแพงนั้นจำเปนตอชีวิตประจำวัน

หรือไม ประชาชนจะเกิดการยับยั้งชั่งใจกอนซื้อสินคาและบริการไดในระดับหนึ่ง เชน ประเทศไทยมี

การจัดเก็บภาษีอากรในอัตราสูงสำหรับสินคาที่เปนสิ่งฟุมเฟอย เชน เรือสำราญ เครื่องแกวคริสตัล 

หรือสินคาที่รัฐบาลเห็นวาเปนผลรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน ไวน สุรา ยาสูบ ทั้งนี้ก็

เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงจำเปนในการบริโภค และดวยสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ที่สงผลใหการจับจายใชสอยภายในประเทศไทยลดนอยลง เนื่องจากเกิดการขาดสภาพ

คลองทางการเงิน จึงสมควรที่รัฐบาลยังไมควรลดการอัตราภาษีสำหรับสินคาที่เปนสิ่งฟุมเฟอยหรือ

สินคานำเขาที่ไมจำเปนตอการดำรงชีวิตประจำวัน เพื่อเปนการสงเสริมการบริโภคสินคาหรือบริการ

ภายในประเทศใหมากกวานอกประเทศ 

4. เปนเคร่ืองมือเพ่ือรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ 

โดยสวนมากแลวเศรษฐกิจของประเทศนั ้นมักจะอาจเกิดความผันผวนไดเสมอ 

ดังเชน การเกิดโรคระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ทำใหเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ คนมีรายได

นอยลง เกิดการวางงานเพิ่มมากขึ้น เกิดภาวะเงินฝดทำใหปริมาณเงินหมุนเวียนในประเทศมีนอย 

เนื่องจากคนในประเทศมีกำลงัการใชจายลดนอยลง สงผลใหสินคาราคาตกต่ำ ผูผลิตจึงตองลดการ

ผลิตสินคาลงซึ่งจะกระทบตอการสงสินคาออกลดลง เมือ่เกดิเหตุเชนนี้ รัฐบาลพยายามนำมาตรการ

ทางภาษีอากรเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการลดภาษีอากรหรือยกเวนภาษีอากร เพื่อ
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ชวยเหลือประชาชนใหมีกำลังในการบริโภคมากขึ้น และชวยใหเกิดสภาพคลองทางการเงินเพิ่มข้ึน 

ในทางกลับกันเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอเน่ืองจากประชาชนมีอำนาจในการจับจายซื้อสินคาและบริการกัน

มาก ทำใหปริมาณเงินหมุนเวียนในประเทศมีมากเกินไป รัฐอาจจะใชนโยบายขึ้นอัตราภาษีเพื่อทำให

ประชาชนลดการบริโภคและใชจายนอยลง และเพื่อสรางความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานให

เทาเทียมกัน กลไกดานภาษีอากรดังกลาวจึงมีสวนชวยในการสรางความมั่นคงและสรางเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจไดอยางหน่ึง ทำใหภาวะทางเศรษฐกิจเจริญเติบโตข้ึนโดยสม่ำเสมอและมีความมั่นคงข้ึน

ดวย เปนตน

5. เปนเคร่ืองมือในการกระจายรายไดของประชาชน

เปาหมายในทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น คือ ประชาชนควรมีคาใชจายในการดำรง

ชีพต่ำ และเกิดความเหลื่อมล้ำในทางเศรษฐกิจนอยที่สุด แมวาการจะควบคุมใหรายไดของประชาชน

ทุกคนในประเทศนั้นเทาเทียมกันหมดเปนสิ่งที่เปนไปไมได แตรัฐบาลก็จะพยายามที่จะขจัดหรือ

บรรเทาปญหาความเหลื่อมล้ำและความไมเทาเทียมกันในสังคมระหวางผูมีฐานะและรายไดท่ีแตกตาง

กัน ดังนั้น การจัดเก็บภาษีอากรจึงตองจัดเก็บตามความสามารถเพื่อที่จะชวยขจัดหรือบรรเทาปญหา

ดังกลาวได เชน การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของแรงงานในระบบท่ีใชอัตรากาวหนา คนที่มี

รายไดมากก็ตองถูกเก็บภาษีอากรมาก ภาษีอากรที่รัฐบาลเก็บมาไดนั้นก็จะนำไปใชในเปนงบประมาณ

รายจาย อีกทั้งยังเปนวิธีการบังคับยายทรัพยากรจากเอกชนกลุมผู มีความสามารถในการเสียภาษี

อากรผานไปทางรฐัแลวจายกลับไปยังกลุมชนอีกกลุมชนอีกกลุมหน่ึงผูมีรายไดต่ำ ภาษีอากรที่ดีจึงเปน

เครื่องมืออยางหน่ึงที่จะชวยใหเปาหมายในการขจัดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของประเทศบรรลุผล

ตามที่ตองการได อยางไรก็ดี จากการศึกษามาตรการการบรรเทาภาระภาษีบุคคลธรรมดาสำหรับ

แรงงานในระบบนั้น พบวายังคงไมสามารถบรรเทาคาใชจายที่เพิ่มสูงขึ้นจากสถานการณการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา2019 ของแรงงานในระบบได อีกทั้งบางมาตรการการหักคาลดหยอน เชน 

การเพิ่มคาลดหยอนสำหรับคาเบี้ยประกันสำหรับการประสุขภาพนั ้น แรงงานในระบบที่ถูกลด

เงินเดอืนคงไมอาจจะมีเงินไดเพยีงพอที่จะซื้อคาเบี้ยประกันดังกลาวได เปนตน 

6. เปนเคร่ืองมือเพ่ือสนองนโยบายบางประการของรัฐบาล

รัฐบาลอาจใชภาษีอากรเปนมาตรการหน่ึงโดยการใหสิทธหิรือตัดสิทธิทางภาษีอากร

เพื่อชักจูงใจใหผูเสียภาษีปฏิบัติตาม เชน ปจจุบันประเทศไทยมีอัตราการเกิดของประชากรลดลง ทำ

ใหประชากรวัยแรงงานลดลงและอัตราสวนของผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น เพื่อแกปญหานี้รัฐบาลไดยกเลิก

การใหหักลดหยอนบุตรไดไมเกิน 3 คน เปนหักลดหยอนบุตรไดไมจำกัดจำนวน และเพิ่มคาลดหยอน

บุตรจากคนละ 15,000 บาท เปนคนละ 30,000 บาทตอป และถามีบุตรตั้งแตคนที่สองเปนตนไปก็หัก

ลดหยอนเพิ่มไดอีกคนละ 30,000 บาท เปนคนละ 60,000 บาทตอป นอกจากนี้ใหนำคาฝากครรภและ

คาคลอดบุตรมาหักลดหยอนภาษีไดตามจำนวนที่จายจริงแตไมเกิน 60,000 บาท หรือถารัฐบาล
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ตองการใหนำเงินมาลงทุนในรปูของการถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไทยแทนการนำเงนิ

ไปฝากธนาคารเพ่ือกินดอกเบี้ย รัฐบาลก็เรียกเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝาก ใหสิทธิยกเวนภาษีจากเงินปน

ผลที่ไดรับจากบริษัทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน หรือการใหเครดิตภาษีเงินปนผลหรือเงินสวนแบง

ของกำไร ยกเวนภาษีเงินไดจากการขายหุนในตลาดหลักทรัพย

จากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่สงผลใหธุรกิจโรงแรมขาดรายได

อยางหนักหนวงจนบางรายตองปดกิจการลง รัฐบาลจึงออกมาตรการโครงการเราเที่ยวดวยกันที่มี

นโยบายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจภาคการทองเที่ยวภายในประเทศ จะเห็นไดวามาตรการดังกลาวนี้ก็ไม

สามารถบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบได เนื่องจากแรงงานในระบบนั้นอยูในสภาวะขาด

สภาพคลองทางการเงิน คงไมอาจใชสอยเงินเพื่อการทองเที่ยวพักผอนไดเชนเดิม อีกทั้งแรงงานใน

ระบบที่ถูกเลิกจางคงจะไมไดสิทธิประโยชนจากมาตรการดังกลาวเนื่องจากจำเปนจะตองเก็บเงินไว

ดำรงชวีิตซึ่งเปนสิ่งจำเปนมากกวาการทองเท่ียว มาตรการดังกลาวนี้จึงเปนมาตรการที่รัฐบาลตองการ

ใหธุรกิจโรงแรมยงัคงมีรายไดตอไปเพื่อใหรัฐบาลยังคงมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีจากผูประกอบการ

โรงแรม มาตรการนี้จึงเปนการสนองนโยบายดานภาษีที่จัดเก็บจากธุรกิจโรงแรมมากกวาจะบรรเทา

ภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบ

7. เพื่อสงเสริมหรอืควบคุมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ

รัฐบาลอาจใชนโยบายทางภาษีเพื่อสงเสริมการผลิตสำหรับธุรกิจบางประเภทที่

รัฐบาลเล็งเห็นวาธุรกิจนั้นกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยการใหสิทธิยกเวนภาษี

หรือลดอัตราภาษี ในทางตรงกันขาม หากธุรกิจใดอาจกอใหเกิดความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจ 

รัฐบาลก็อาจข้ึนอัตราภาษีเพื่อลดปริมาณการผลิตในธุรกิจน้ัน ๆ16

ในชวงสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ตองมีการใชหนากากอนามัย

เปนจำนวนมากทั้งบุคลากรทางการแพทยและประชาชนทั่วไป รวมถึงลูกแรงงาน รัฐบาลจึงยกเวน

ภาษีอากรสำหรับหนากากอนามัยทางการแพทย ไมวาจะเปนการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม การยกเวน

ภาษีอากรศุลกากรสำหรับของที่นำเขามาเพ่ือผลิตเปนหนากาก เปนตน อยางไรก็ดี นโยบายดังกลาวน้ี

ไมอาจบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบได เนื่องจากหนากากอนามัยทางการแพทยที่ไดรับ

ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มนั้น นอกจากจะมีราคาแพง เปนสินคาที่ขาดตลาด และยังมีการรณรงคให

บุคลากรทางแพทยใชเทานั้น เพราะเปนผูมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

มากกวาผูอ่ืน  

16 ดุลยลักษณ ตราชธูรรม, กฎหมายภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพมิพวญิูชน, 2562), หนา 15 – 16. 
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8. เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเกิดกิจการหรือธุรกรรมใหม ๆ ซึ่งจะเปนประโยชนตอ

เศรษฐกิจของประเทศ

รัฐบาลสามารถใชมาตการทางภาษีเปนเครื่องมือในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการ

สรางกิจการหรือธุรกรรมใหม ๆ โดยการยกเวนภาษีใหแกกจิการหรือธุรกรรมใหมนั้น ๆ หรือใหมีการ

หักคาใชจายในการประกอบกิจการหรือธุรกรรมนั้น ๆ เพ่ิมข้ึน เพื่อเปนการสนับสนุนและชวยเหลือให

เศรษฐกิจภายในประเทศมีการพฒันาเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจใหม ๆ นั้นมักจะมีอุปสรรค

ในชวงเร่ิมดำเนินการกิจการ ไมวาจะเปนอุปสรรคทางดานเงินทุน การจัดการ การบริหารงาน ตาง ๆ 

รัฐบาลจึงจำเปนที่จะตองยื่นมือเขามาใหความชวยเหลือเพื่อขจัดปญหาหรืออุปสรรคของธุรกิจนั้นท่ี

อาจจะเกิดขึ้นได เชน การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการทำธุรกิจดิจิทัลเพิ่มขึ้น รัฐบาลอาจลดภาษี

ใหแกธุรกิจดงักลาวได

 ในชวงป 2563 ที่ผานมา รัฐบาลไดออกมาตรการสำหรับกองทุนรวมเพื่อการออม 

(SSF) มาแทนท่ีกองทุนรวมหุนระยะยาว (LTF) เพื่อสงเสริมการออมระยะยาวดวยการใหสิทธิประโยชน

ทางภาษี คือ ผูมีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถนำเงินลงทุนที่ลงุทนในกองกองทุนรวมเพื่อการออม 

(SSF) มาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดไมเกินรอยละ 30 ของเงินไดพึงประเมินที่ตองเสีย

ภาษี แตไมเกิน 200,000 บาท และเมื่อนับรวมกับเงินลงทุนเพื่อการเกษียณอายุอื่น ๆ ตองไมเกิน 

500,000 บาท โดยสามารถเริ่มลงทุนและไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตั้งแตป ป 2563 ถึง ป 2567 

แตดวยกองทุนนี้เปนธุรกรรมตัวใหมที่ออกมาในชวงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

รัฐบาลจึงตองการที่จะกระตุนการลงทุนและสรางความเชื่อมั่นในระบบตลาดทุน เนื่องจากการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้นสงผลกระทบเศรษฐกิจทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย จึงได

มีนโยบายประกาศเพิ่มกองทุนรวมเพื่อการออมแบบพิเศษ (SSF Extra) ขึ้นมา โดยใหสิทธิประโยชน

ทางภาษีเพิ่มเติม คือ ผูมีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถนำเงินลงทุนที่ลงุทนในกองกองทุนรวมเพื่อการ

ออมแบบพิเศษ (SSF Extra) มาหักลดหยอนภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาไดไมเกิน 200,000 บาท โดยไม

มีขอจำกัดเรื่องเงนิได และไมนับรวมกับเงินลงทุนเพื่อการเกษียณอายุอื่น ๆ แตจะกำหนดระยะเวลา

ในการลงทุนคือ จะตองลงทุนเฉพาะชวง 1 เมษายน 2563 ถึง 30 มิถุนายน 2563 เทานั้นที่จะไดรับ

สิทธิประโยชนทางภาษดีังกลาว จะเห็นไดวา แทจริงแลวแรงงานในระบบนั้นไดรับสิทธิสำหรับการหัก

ลดหยอนจากซื้อกองทุนเพื่อการออมดังกลาวนี้ดวย แตดวยสถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ที่สงผลกระทบตอสภาวะทางการเงินของแรงงานในระบบ จึงไมสามารถนำเงินไปลงทุนได

เนื่องจากจำเปนตองเก็บเงินไวใชในการดำรงชีวิต อีกทั้งกองทุนดังกลาวยังบังคบัใหถือครองอยางนอย 

10 ปนับจากวันท่ีซื้อจึงจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

9. เพื่อสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เปนประโยชนตอการเมือง การปกครอง สังคม 

ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีอันดงีาม การกีฬา ฯลฯ
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รัฐบาลสามารถใชภาษีอากรเปนเครือ่งมือในการสงเสริมกิจกรรมที่เปนประโยชนตอ

การเมือง การปกครอง สังคม ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม การกีฬา ฯลฯ ได เชน การ

กำหนดใหนำคาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาของผูมีเงินไดเองหรือคูสมรสมาหักลดหยอนภาษีได โดย

บิดามารดาดงักลาวจะตองมีอายุ 60 ปข้ึนไป มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ คือ มีรายไดไมเกินปละ 

30,000 บาท และอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของผูมีเงินได17 การกำหนดใหเงินท่ีบริจาคแกวัดวาอาราม 

สถานพยาบาล สถานศึกษา องคกรหรือสถานสาธารณะกุศลตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา หักลดหยอนภาษีไดไมเกินรอยละ 10 ของเงินไดพึงประเมินที่

เหลือจากการหกัคาใชจายและคาลดหยอนอ่ืน18

ชวงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่สงผลใหโรงพยาบาลที่ใหการ

รักษาผูปวยจากโรคนี้ตองเปดรับบริจาคเพื่อนำเงินที่ไดซื้ออุปกรณทางการแพทย รัฐบาลจึงใหการ

สนับสนุนโดยใหสิทธิประโยชนทางภาษี ดังเชน ผู บริจาคซึ่งเปนผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่

บริจาคเงินใหแกโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลของรัฐโดยตรงจะสามารถนำบริจาคมาหักลดหยอน

ภาษีได 2 เทาของยอดเงินท่ีบริจาคจริงแตเม่ือรวมกับเงินบริจาคอ่ืน ๆ แลวตองไมเกินรอยละ 10 ของ

เงินไดพึงประเมินท่ีเหลือจากการหักคาใชจายและคาลดหยอนอ่ืน 

2.2.2 หลกัการจดัเกบ็ภาษีอากรที่ดี

นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ Adam Smith ไดใหหลักเกณฑและแนวความคิดเกี ่ยวกับ

ลักษณะภาษีอากรที่ดีไวในหนังสือ An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of 

Nations (ค.ศ. 1776) ดงันี้

1. หลักความเปนธรรม 

ภาษีอากรที่ดีตองมีความเปนธรรมเพื่อไมใหเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีและการหนีภาษี

รวมถึงเกิดความขัดแยงในสังคม หลกัความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีอากรมี 2 หลักใหญ คือ 

ก. หลกัความเปนธรรมสมบูรณ (The Principle of Absolute Equity)19

หลักความเปนธรรมสมบูรณนี้จะคำนงึถึงการจัดเก็บภาษีจากประชาชนในจำนวน

ภาษีที่เทาเทียมกัน เปนหลักการที่มองถึงความเทาเทียมทีม่ีตอตัวบุคคลโดยไมคำนึงรายไดของบุคคล

นั้น ๆ โดยจะคิดคำนวณจากคาใชจายทั้งหมดของรัฐบาลหารเฉลี่ยดวยจำนวนผูเสียภาษีทั้งหมดใน

ประเทศในแตละป หลักความเปนธรรมสมบูรณนี้จะนำไปใชไดอยางมีประสิทธภิาพก็ตอเมื่อประชาชน

ทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจเทาเทียมกันและรัฐบาลตองรูจำนวนผูมีหนาที่เสียภาษีที่แนนอน ซึ่งใน

ความเปนจริงแลวเปนไปไมไดเลยที่จะทำใหประชาชนทุกคน ๆ มีฐานะทางเศรษฐกิจที่เทาเทียม 

เพราะบุคคลแตละคนนั้นยอมมีวิธีการหารายไดมาไดมากนอยแตกตางกัน อีกทั้งยังมีทรัพยสินทั้ง   

17 มาตรา 47(1)(ญ) ประมวลรัษฎากร, ประกาศอธบิดีกรมสรรพากรเกีย่วกับภาษเีงินได (ฉบับท่ี 136) ลงวันที่ 14 มกราคม 2548. 
18 มาตรา 47(7) ประมวลรัษฎากร 
19 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตรการภาษีอากร1, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2535). 
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อสังริมทรัพย สังหาริมทรัพยที่ไมเทากัน ดังนั้นหลักความเปนธรรมสมบูรณนี้จึงทำใหเกิดความไม

ยุตธิรรมในทางปฏิบัติ ทำใหผูท่ีมีรายไดต่ำตองเสียภาษีมากกวารายไดท่ีตนเองหามาได

ข. หลกัความเปนธรรมสัมพันธ (The Principle of Relative Equity) 

หลักเกณฑนี้เปนแนวคิดที่ไดพัฒนาข้ึนมาเพ่ือลดความเปนไมธรรมใหกับผูมีหนาท่ี

เสียภาษีและนำมาปรับใชแทนหลักความเปนธรรมสมบูรณที ่ไมสามารถใชไดจริงในทางปฏิบัติ 

หลักการนี้จะมีเกณฑการพิจารณาดังตอไปน้ี

 หลกัความสามารถในการเสียภาษี (The Ability to pay Principle)20

หลักความสามารถในการเสียภาษีนี ้จะคำนึงความเสมอภาคและความ

ยุติธรรมในการจัดเก็บภาษี กลาวคือ ประชาชนที่มีความสามารถในการเสียภาษีเทากันจะจายภาษี

เทากัน ในขณะที่ประชาชนที่มีความสามารถในการเสียภาษีที่แตกตางกันจะจายภาษีแตกตางกัน 

อยางไรก็ดีการพิจารณาความสามารถในการเสียภาษีของแตละคนนั้นควรคำนึงวาบุคคลนั้น ๆ อยูใน

สภาวการณที่แตกตางกันหรือไม เชน บุคคลนั้นมีบุตร หรือไมมีบุตร เนื่องจากผูที่มีบุตรที่อยูในความ

รับผิดชอบดูแลยอมตองมีภาระคาใชจายในชีวิตประจำวันมากกวาผูท่ีไมมีบุตร อาจสงผลใหผูท่ีมีบุตรมี

เงินเหลือสำหรับใชจายนอยกวาผูที่ไมมีบุตร เปนตน ดังนั้นในการพิจารณาความสามารถในการเสีย

ภาษีของบุคคลนั้น นอกจากรายไดที ่บุคคลนั้นไดรับแลว จึงควรพิจารณาถึงปจจัยอื่น ๆ ดวยคือ 

ลักษณะของแตละบุคคล สถานภาพ รายจายอันเปนที่มาของรายได ในกรณีของแรงงานในระบบที่มี

เงินไดลดลงจากการถูกลดเงินเดือนจากนายจางเนื่องจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ทำใหความสามารถในการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาลดลง จึงควรถูกจัดเก็บนอยลงตามหลัก

ความสามารถในการเสยีภาษี

 หลักผลประโยชน (The Benefit Principle) 

หลักผลประโยชนนี้จะคำนึงผลประโยชนที่ไดรับบริการจากรัฐบาล เปนการ

จายภาษีผานทางสินคาและบริการที่รัฐบาลจัดหาให กลาวคือ ประชาชนที่ไดรับผลประโยชนจาก

รัฐบาลมาก จะถูกจัดเก็บภาษีมาก อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติเราไมสามารถวัดผลประโยชนที่ประชาชน

แตละคนจะไดรับจากรัฐบาลไดอยางชัดเจน ผูที่มีรายไดต่ำมักจะเปนกลุมคนที่ใชบริการสาธารณะ

มากกวาผูที่มีรายไดสูง เนื่องจากผูท่ีมีรายไดต่ำไมมีเงนิเพียงพอที่จะจบัจายซื้อสินคาและบริการไดมาก

นัก จึงจำเปนตองอาศัยผลประโยชนสาธารณะที่รัฐจัดหาให เชน ผูที่มีรายไดต่ำจะเดินทางโดยขนสง

สาธารณะ สวนผูที่มีรายไดสูงจะเดินทางโดยรถยนตสวนตัว ดังนั้นแลวหลักผลประโยชนจึงกอใหเกิด

ความไมเปนธรรมเนื่องจากผูที่มีรายไดต่ำผูซึ่งใชบริการสาธารณะมากกวาจะตองเสียภาษีในจำนวนท่ี

มากกวาผูที่มีรายสงู  

2. หลักความแนนอน 

20 จิรศักดิ์ รอดจันทร, ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556), หนา 21 – 24. 
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รัฐตองมีนโยบายที ่แนนอนในการจัดเก็บภาษีอากร ไมเปลี ่ยนแปลงบอยหรือถ่ี

จนเกินไป มิเชนนั้นอาจทำใหธุรกิจเอกชนไดรับความกระทบกระเทือนและขาดความมั่นใจในการ

ลงทุนของนักลงทุน นอกจากนี้รัฐควรตองมีตัวบทกฎหมายที่ใชเปนหลักในการจัดเก็บภาษีอากรที่

ชัดเจน ไมกำกวม เพื่อใหผูนำไปปฏิบัติไมวาจะเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูเสียภาษีนั้นเขาใจงายและ

เขาใจตรงกัน 

3. หลักความสะดวก 

ภาษีอากรที่ดีตองกอใหเกิดความสะดวกแกเจาหนาของรัฐในการจัดเก็บภาษีอากร

และสะดวกตอผูเสียภาษีในการชำระภาษี ทั้งตัวบทกฎหมายและขอบังคับรวมถึงแบบฟอรมแสดง

รายการยื่นภาษีตาง ๆ ตองเขาใจงายและผูเสียภาษีสามารถกรอกขอมูลรายละเอียดในแบบฟอรม

แสดงรายยื่นภาษีไดงาย ในชวงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นี้กรมสรรพากรได ขยาย

กำหนดการชำระภาษีและยื่นแบบแสดงรายการประจำป ภ.ง.ด. 91/90 สำหรับเงินไดพึงประเมินในป

ภาษี 2562 ซึ่งเดิมมีกำหนดจะตองยื่นแบบและชำภาษีภายในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 สำหรับ

การยื่นแบบกระดาษและ 8 เมษายน พ.ศ. 2563 สำหรับการยื่นแบบผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 

โดยเลื่อนกำหนดการยื่นแบบและชำระภาษีทั้งการยื่นแบบกระดาษและยื่นแบบผานระบบเครือขาย

อินเตอรเน็ตเปนวันที่ 30 มิถุนายน 2563  และเลื่อนกำหนดอีกครั้งเปนวันที่ 31 สิงหาคม 2563 

มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการจัดเก็บภาษีที่มีความสะดวก คือ มีการขยายเวลา กำหนดสถานที่และ

วิธีการนำสงภาษีใหมีทั้งแบบยื่นกระดาษที่สรรพากรพื้นที่และการยื่นแบบทางอินเตอรเน็ต เพื่อความ

สะดวกในการจัดเก็บภาษีตอทั้งพนักงานเจาหนาที่ของกรมสรรพากรและผูเสียภาษี (แรงงงานใน

ระบบ)  

4. หลักความประหยัด

ภาษีอากรที่ดีตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีต่ำที่สุดและเปนภาระแกผูเสียภาษี

นอยที่สุด เพราะถาเสยีคาใชจายมาก จะสงผลกระทบตอรายไดที่รัฐจะนำไปใชในการบริหารประเทศ 

นอกจากนั้นยังควรตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุด เนื่องจากผูเสียภาษีอากรนั้นนอกจากจะตอง

เสียคาภาษีอากรแลว ยังคงตองมีภาระคาใชจายอื่น ๆ อีก เชน คาเก็บเอกสาร คาทำบัญชี เปนตน 

หากภาษีอากรนั้นทำใหผูเสียภาษีตองมีคาใชจายเพ่ิมสูงข้ึนมากก็อาจทำใหผูเสียภาษีไมอยากเสียภาษี

และเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีหรือหนีภาษีตามมา ดังเชน ในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 น้ีแรงงานในระบบนั้นมีภาระคาใชจายในการดำรงชีวิตที่เพิ่มสูงขึ ้น และยังมีภาระ

คาใชจายในการตองเสียภาษีใหแกรัฐบาล รัฐบาลจึงควรลดภาระภาษีลงเพื่อไมใหภาษีอากรนั้นเปน

ภาระแกแรงงานในระบบมากเกินไปและเพื่อสอดคลองกับหลกัความประหยดัดวย 

2.2.3 หลกัความชอบดวยกฎหมายและหลักความเสมอภาคทางภาษี

การเสยีภาษีเปนสิ่งที่กระทบตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน เนื่องจากประชาชนน้ันยอม

มีสิทธิ์ในทรัพยสินของตัวเองแตตองเสียทรัพยสินนั้นใหแกรัฐ การตรากฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีจึงตอง
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อยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายภาษีเพ่ือเปนการประกันสิทธใิหแกผูเสียภาษีภายใตหลักการตก

ลงยินยอมและการกำหนดสวนแบงที่เปนธรรม 21 การเสียภาษีนั้นจึงตองสัมพันธกับหลักความชอบ

ดวยกฎหมายและหลักความเสมอภาค 

1. หลกัความชอบดวยกฎหมาย 

หลักความชอบดวยกฎหมายภาษีท่ีมาจากแนวความคิดเรื่องหลักการตกลงยินยอมทาง

ภาษี ซึ่งเปนหลักการสำคัญที่ปรากฏในประวัติศาสตรการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทวีปยุโรป 

เริ่มตนจากการที่ “ภาษี” เปนสิ่งแสดงอำนาจอธิปไตยของรัฐและภาษีมีลักษณะตรงขามกับรายได

ประเภทอื่น ๆ ไมวาจะเปนรายไดประเภทสาธราณะสมบัติของแผนดินหรือรายไดจากการกอหนี้ 

(รายรบั) 

รายไดสาธารณะประเภทภาษแีตกตางจากรายไดของภาคเอกชนในประเด็นที่เกี่ยวกับ

ลักษณะของการมีอำนาจอธิปไตยและการจดัตั้งหรือจัดเก็บภาษีของรัฐเปนการใชอำนาจฝายเดียว ซ่ึง

ในปจจุบันหมายถึงการท่ีฝายปกครองมีอำนาจเหนือกวาผูเสยีภาษี ทำใหภาษีมีลักษณะเปนการบังคับ 

โดยฝายปกครองกำหนดมาตรการบังคับและมาตรการลงโทษผูเสียภาษีเพื่อใหชำระภาษี ดังนั้น 

ลักษณะบังคับยังคงอยู แมมีขอเท็จจริงปรากฏวาผูเสียภาษีชำระภาษีโดยมิไดเกรงกลัวตอมาตรการ

การลงโทษใด ๆ และความเกรงกลัวหรือความไมเกรงกลัวตอมาตรการลงโทษนี้ มิไดทำใหลักษณะ

บังคบัดังกลาวสูญสิ้นไป ทั้งนี้เพราะฝายปกครองไดกำหนดบทลงโทษควบคูกับการจัดเก็บภาษีแลว22

ในกรณีการกำหนดมาตรการในการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับ

แรงงานในระบบ มีการออกกฎกระทรวง เชน กฎกระทรวง ฉบับท่ี 365 (พ.ศ. 2563)และ กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 366 (พ.ศ. 2563) ซึ่งท้ัง 2 ฉบับน้ีไดอาศัยอำนาจตามมาตรา 4 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2513 และมาตรา 42 

(17) แหงประมวลรัษฎากรซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 

10) พ.ศ. 2496 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงดังกลาวนี้ ซึ ่งเปนการออก

กฎหมายที ่ไมขัดตอกฎหมายแมบท สอดคลองกับหลักความชอบดวยกฎหมาย และเนื ้อหาใน

บทบัญญัติยังมีความเปนธรรมและเสมอภาค กลาวคือ ผูมีเงินไดที่ไดซื้อคาเบี้ยประกันภยัสำหรับการ

ประกันสุขภาพของตนเอง ยอมไดรับสิทธิในการหักคาลดหยอนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา นอกจากน้ี 

บุคคลกรทางแพทยและเจาหนาที่ที่ปฏิบัตงิานเกี่ยวกับสถานการณการระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ท่ีไดรับคาตอบแทนในการเสี่ยงภัยและคาตอบแทนในการใหคำปรึกษา ใหถือเปนเงินได

พึงประเมินที่ไดรับยกเวนไมตองรวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จะเห็นไดวา กฎหมาย

ใหสิทธิประโยชนทางภาษีครอบคลุมถึงเจาหนาที่ที่ไมใชแพทยและบุคคลภายนอกที่เขามาชวยงานที่

เกี่ยวของกับสถานการณนีอ้ยางเทาเทียมกัน ไมไดจำกัดสิทธิประโยชนทางภาษีเฉพาะผูที่เปนแพทย

21 ศุภลักษณ พินจิภวูดล, อางแลวเชิงอรรถท่ี 14, หนา 107-112. 
22 ศุภลักษณ พินจิภวูดล, อางแลวเชิงอรรถท่ี 14, หนา 103. 
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เพียงอยางเดยีว เนื่องจากผูที่ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับสถานการณดังกลาวนี้ยอมไดรับความเสี่ยงท่ีจะ

ไดรับเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เชนเดียวกัน จึงสมควรไดรับการปฏบิัติเชนเดียวกันอยางเสมอภาค 

2. หลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาคนั้นเปนหลักการพื้นฐานของมนุษยโดยท่ีบุคคลท่ีมีความเหมือนกัน

ในสาระสำคญัอยางเดียวกันควรจะไดรับการปฏิบัติจากกฎหมายอยางเทาเทียมกัน บุคคลที่แตกตาง

กันก็ควรจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐที่แตกตางกันเชนกัน จึงจะถือวามีความเสมอภาค สำหรับประเทศ

ไทยความเสมอภาคปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 บัญญัติไววา 

“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทยีมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื ่องถ่ิน

กำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเหน็ทางการเมืองอันไมขัดตอ

บทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทำมิได

มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออำนวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการหรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง

ขององคกรของรัฐยอมมีสทิธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจำกัดไวในกฎหมายเฉพาะ

ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 

หลักการดังกลาวน้ี ไดการยอมรับจากนักวิชาการ อาทิเชน ศาสตราจารย      ดร. ศภุ

ลักษณ พินิจภูวดล ไดกลาวไวในหนังสือกฎหมายภาษีอากรวา “หลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย

ภาษีจึงหมายถึง การที่องคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญอยาง

เดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสำคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของ

แตละคนนั่นเอง และเมื่อนำหลักการดังกลาวมาพิจารณาถึงขอบเขตของหลักความเสอมภาคในทาง

กฎหมายภาษีอากรทำใหสามารถกำหนดความหมายของหลักความเสอมภาคทางกฎหมายภาษีวา

หมายถึง การที่บทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรตองมีลักษณะทั่วไป มิใชเปนกฎหมายที่มีลักษณะเปน

การเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมโดยยกเหตุจากการมีถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ศาสนา ฯลฯ ดังนั้น ฝายนิติ

บัญญัตจิึงสามารถกำหนดบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากร (ระบบภาษี) ท่ีบงัคับใชแกบุคคลแตกตางกัน

ไดหากบุคคลนั้นมีสาระสำคัญ หรือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจแตกตางกัน ไมวาจะเปนสภาพทาง

ครอบครัว สถานภาพที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ รวมถึงการออกมาตรการทางกฎหมายภาษี

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจตามสภาวการณที่เปลี่ยนไป” 
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ในกรณีของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้น เมื่อแรงงานในระบบมี

ความแตกตางจากแรงงานนอกระบบ ยังผลใหสามารถกำหนดบทบัญญัติที่แตกตางกันไดรวมถึงการ

กำหนดวิธีการบรรเทาภาระภาษีดวย ดังน้ันเมื่อแรงงานในระบบซ่ึงเปนผูเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา

ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรค จึงสมควรไดรับการบรรเทาภาระภาษีที่สอดคลองกับหลัก

ความเสอมภาคตามนัยกฎหมายภาษีอากร และหากพิจารณาในสวนของกลุมขาราชการซึ่งก็ถือเปนผู

ไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 และตองมีการ

ปรับเปลี่ยนวิถีการทำงานเพื่อตั้งรับกับสถานการณดังกลาวเชนเดียวกันกับแรงงานในระบบ แตก็ยังคง

ขาดมาตรการในการบรรเทาภาระภาษี กลุมขาราชการจึงเปนอีกกลุมหนึ่งที่สมควรไดรับการบรรเทา

ภาระภาษีเฉกเชนเดียวกันกับแรงงานในระบบเพื่อใหเกิดความเสมอภาคตามหลักกฎหมายภาษีอากร

เชนเดยีวกัน

ผูเขียนมีความเหน็วา มาตรการการบรรเทาภาระภาษีที่รัฐบาลออกมาเพื่อชวยเหลือ

แรงงานในระบบนั้น ยงัคงไมเพียงพอและขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากโดยหลักแลวแรงงานในระบบจะ

ไดรับการบรรเทาภาระภาษีจากการหักคาลดหยอนคาเบี้ยประกันสุขภาพที่ปรับเกณฑสูงสุดเพิ่มข้ึน

เปน 25,000 บาท มาตรการน้ีแรงงานในระบบที่มีเงินไดนอย หรือถูกลดเงินเดือนจากสถานการณโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แมวาจะมีเงินเพียงพอที่จะซื้อประกันสุขภาพ แตในที่สุดก็ไมไดใชสิทธิใน

การลดหยอนภาษี นอกจากนี้ มาตรการยกเวนภาษีกลับมีใหเฉพาะบางวิชาชีพเชนบุคคลากรทาง

การแพทยและเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สามารถได

สิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีสำหรับคาตอบแทนเปนการกำหนดมาตรการเฉพาะเจาะจงสำหรับ

อาชีพที่เกี่ยวของ ขณะที่แรงงานในระบบประเภทอื่นจึงไมไดการบรรเทาภาระภาษีจากมาตรการ

ดังกลาว ดังนั้นแลวจึงควรปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยเพิ่มมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาสำหรบัแรงงานในระบบ 

2.3 หลักภาระภาษแีละความหมายของการบรรเทาภาระภาษี  

ภาษีเปนสิ่งที่สงผลกระทบตอรายไดของประชาชนเสมอ เพราะเปนสิ่งที่รัฐบาลเรียกเก็บจาก

ประชาชนในลักษณะบังคับใหจาย ภาษีจึงเปนภาระอยางหนึ่งที่ทำใหรายไดของประชาชนลดลง นัก

เศรษฐศาสตรไดกำหนดผูรับภาระภาษีตามหลักประโยชนที่ไดรับจากรัฐและหลักความความสามารถ

ในการเสียภาษี กลาวคือ ผูที่ไดรับประโยชนมากก็ควรรับภาระภาษีมากตามสัดสวนของประโยชนท่ี

ไดรับ สวนผูที่มีรายไดสูงควรไดรบัภาระภาษีมาก ผูที่มีรายไดนอยควรมีภาระภาษีนอย ดังนั้น ในการ

กำหนดกฎเกณฑทางกฎหมายภาษีอากรจำเปนตองศึกษาความหมายและลักษณะของภาระภาษีที่ตก

อยูกับประชาชน รวมถึงวิธีการผลักภาระภาษีเพื่อใหการกำหนดกฎเกณฑทางกฎหมายนั้นมีความเปน

ธรรมและความเสมอภาคตอประชาชนและเกิดประโยชนตอสังคม23

23 เร่ืองเดียวกัน, หนา 93 – 98. 
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2.3.1 ความหมายและลักษณะของภาระภาษี 

ภาระภาษี หมายถึง สวนของรายไดที่แทจริงที่ลดลงเนื่องจากมีการจัดเก็บภาษีอากรของ

รัฐ ภาระภาษีเปนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลผูชำระภาษี มี 2 กรณี คอื 

1.  ภาระภาษีตามกฎหมาย หมายถึง ภาระหรือสวนของภาษีของผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามท่ี

กฎหมายกำหนด เชน แรงงานในระบบผูท่ีไดรับเงินไดการจางแรงงาน ซึ่งถือเปนเงินไดพึงประเมินตาม

มาตรา 40 (1) แหงประมวลรัษฎากร แรงงานในระบบจะตองนำเงินไดที่ไดรับนี้มาเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาใหแกกรมสรรพากร แรงงานในระบบจึงเปนผูรับภาระภาษีตามกฎหมาย เปนตน 

2.  ภาระภาษีที่แทจริง หมายถึง ภาระภาษีที่ตกแกบุคคลหน่ึงบุคคลใดในข้ันสุดทายโดยท่ี

บุคคลนั้นไมสามารถผลักภาระภาษีนั้นไปใหบุคคลอื่นไดอีก เชน แรงงานในระบบนั้นถือเปนผูบริโภค

หนึ่งในระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากจำเปนตองซื้อสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อการดำรงชีวิต การที่มี

ฐานะเปนผูบริโภคนี้ เมื่อมีการซื้อสินคาหรือบริการจึงตองรับภาระภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งไมสามารถผลัก

ภาระภาษีนี้ไปใหผูอ่ืนไดเพราะเปนซื้อมาใชเอง เปนตน 

2.3.2 ประเภทของการบรรเทาภาระภาษี

การบรรเทาภาระภาษี หมายถึง วิธีการที่ทำใหเกิดการลดภาระภาษีเงินไดซึ ่งสามารถ 

จำแนกออกไดหลายวิธี ไดแก การลดภาษี การยกเวนภาษีและการยกเวนอัตราภาษี ที่ยังผลใหผูเสีย

ภาษีไมแบกรับภาระภาษเีกินสมควร  อาจอยูในรูปแบบของ คาใชจาย   คาลดหยอน อัตราภาษีไมสูง

นัก และเครดิตภาษี

2.3.2.1 การหกัคาใชจายและคาลดหยอน 

1. คาใชจาย คอื ตนทุนหรือเงินที่จายไปเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน24 ในการคำนวณภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดานั้น คาใชจายจะเปนองคประกอบหนึ่งในการคำนวณ ถือเปนสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอยางหนึ่งท่ีกฎหมายกำหนดไว เพื่อมอบใหแกผูมีเงินไดสามารถนำมาหักเปนตนทุนในการทำงาน 

เพื่อใหไดเงินไดหรือรายไดสุทธินั้นมาคิดภาษีตามบัญชีอัตราภาษี อัตราการหักคาใชจายจะมากหรือ

นอย หรือไมสามารถหักคาใชจายไดเลย จะตองพิจารณาตามประเภทของเงินไดนั้น ๆ25 ซ่ึงบัญญัติไว

ในประมวลรัษฎากรมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 โดยหลักแลวการหักคาใชจายจะมี 2 วิธี คือ 

1. การหกัคาใชจายเปนการเหมา (Standard deduction)  

วิธีนี ้เปนการหักคาใชจายในอัตราที ่คงที ่และผูม ีเงินไดไมตองแสดง

หลักฐานคาใชจายตอกรมสรรพากร กฎหมายจะกำหนดเปนรอยละของเงินไดพึงประเมิน ไมวา

คาใชจายแทจริงจะมากหรือนอย ผูมีเงินไดจะหักคาใชจายไดตามอัตราที่กำหนดเทาน้ัน เชน ผูมีเงินได

24 ดุลยลักษณ ตราชธูรรม, อางแลวเชิงอรรถท่ี 16, หนา 140.
25 กรมสรรพากร, “เงินไดพึงประเมินแตละกรณีจะคำนวณหกัคาใชจายไดเทาใด?” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 20 เมษายน 2564. 
แหลงที่มา: https://www.rd.go.th/556.html 
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พึงประเมินตามมาตรา 40 (1) และ (2) จะมีเกณฑสูงสุดในการหักคาใชจายที่จำกัด คือ เงินไดพึง

ประเมินทั้ง 2 ประเภทรวมกันจะหักคาใชจายเปนการเหมาไดรอยละ 50 แตรวมกันแลวไมเกิน 

100,000 บาท26

2. การห ักค าใช จ  ายตามความจำเป นและสมควร (Necessary and 

reasonable expenses) 

วิธีนี้จะกำหนดใหหักคาใชจายตามที่จายจริงแตตองอยูภายใตเงื่อนไขท่ี

กำหนด คือ เปนคาใชจายตามปกติ มีความเกี่ยวของและจำเปนตอการประกอบธุรกจิแตละประเภท

หรือตอเงินไดแตละชนิด เปนจำนวนที่สมควรและเหมาะสมแกกิจการ ไมเปนรายจายที่กฎหมายหาม

มิใหหักเปนรายจาย ผูมีเงนิไดตองมีหลักฐานการหักใชจายพรอมที่จะใหกรมสรรพากรตรวจสอบได ถา

ผู มีเงินไดเลือกที่จะหักคาใชตามความจำเปนและสมควรแลวและตามหลักฐานที่นำมาพิสูจนตอ

กรมสรรพากรนั้นมีรายจายที่หักไดตามกฎหมายนอยกวาอัตราคาใชจายเปนการเหมาก็ใหถือวามี

คาใชจายเพียงหลักฐานที่นำมาพิสูจน การเลือกขอหักคาใชจายตามความจำเปนและสมควรนี้ ไม

จำเปนตองปฏิบัติอยางสม่ำเสมอ ผูมีเงินไดมีสิทธิเลือกปฏิบัตไิดวา ปใดจะหักคาใชจายเปนการเหมา 

หรือปใดจะหักคาใชจายตามความจำเปนและสมควร นอกจากน้ีในปภาษีเดียวกัน ผูมีเงินไดยังอาจหัก

คาใชจายเปนการเหมาสำหรับเงินไดประเภทหนึ่ง และหักคาใชจายตามความจำเปนและสมควร

สำหรับเงินไดอีกประเภทหนึ่งไดดวย แตเงินไดประเภทและชนิดเดียวกัน หากเลือกหักคาใชจายตาม

วิธีใดแลวจะตองใชวิธีเดียวกันสำหรับเงินไดประเภทน้ันทั้งประเภท27

2. คาลดหยอน คือ สิทธปิระโยชนทางภาษีท่ีกฎหมายมอบใหแกผูมีเงินได ซ่ึงจะ

ประเมินจากสถานภาพและภาระของผูมีเงินไดแตละคนโดยไมคำนึงถึงประเภทของเงินได เชน มีภาระ

ตองเลี้ยงดบูิดามารดา มีภาระตองเลี้ยงดูบุตร มีภาระตองจายคาดอกเบี้ยซื้อท่ีอยูอาศัย เปนตน28

ศาสตราจารยพิเศษชยัสิทธิ์ ตราชูธรรม ไดใหความหมายของคาลดหยอนไววา 

“เงินไดพึงประเมินเมื่อหักคาใชจายแลวเพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูมีเงินได ประมวล

รัษฎากรจึงกำหนดใหหักคาลดหยอนไดอีก คาลดหยอนแตกตางจากคาใชจายในขอท่ีวา คาใชจายเปน

ตนทุนหรือเงินทีจ่ายไปเพื่อใหไดมาซึ่งเงินได แตคาลดหยอนเปนตัวบรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษี

ทำใหผูเสียภาษีเสียภาษีนอยลง หรืออาจจะไมตองเสียภาษีเลยก็ได ยามใดที่รัฐบาลเห็นวาประชาชน

ตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจ รายไดไมพอกับรายจายที่เพ่ิมข้ึน เงินไดสุทธิที่จะนำไปคำนวณภาษีก็ลด

นอยลง เม่ือเงินไดสุทธินอยลงภาษีที่ประชาชนจะตองเสยีก็ลดนอยลงดวย หรืออาจจะไมตองเสียภาษี

เลยก็ได นอกจากคาลดหยอนจะเปนตัวบรรเทาภาระภาษีแลวยังเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการ

26 มาตรา 42 ทวิ วรรคหน่ึง แหงประมวลรัษฎากร 
27 กรมสรรพากร, “หักตามความจำเปนและสมควร” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 22 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.rd.go.th/6055.html 
28 ยุทธนา ศรีสวัสดิ์, “คาลดหยอนภาษี” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 22 เมษายน 2564. แหลงที่มา: https://www.itax.in.th 
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สงเสริมใหประชาชนสรางความม่ันคงใหแกชวีิตและครอบครัวกับความกตัญู สงเสริมการศึกษาและ

ชวยเหลือเก้ือกูลกันอีกดวย”29

ศาสตราจารยไพจิตร โรจนวานิชและคณะ ไดใหความหมายของคาลดหยอน

ไววา “คาลดหยอน หมายถึง จำนวนเงินที่กฎหมายกำหนดใหหักออกจากเงินไดพึงประเมินหลังจาก

หักคาใชจาย เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษีตามสถานภาพของผูมีหนาท่ีเสียภาษีแตละบคุคล”30

Kelvin E. Murphy & Mark Higgins อธิบายความหมายของคาลดหยอนใน

สวนที่เปนคาลดหยอนสวนตัว (Personal exemption) วา “…เปนสิ่งที่แสดงถึงจำนวนคาใชจายข้ัน

พ้ืนฐานในการดำรงชีพข้ันต่ำของบุคคล ซ่ึงไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษี แตสำหรับคนที่มีรายไดสูง

อยูแลวคาลดหยอนประเภทน้ีจะตองถูกลดจำนวนลงตามหลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability 

to pay)”31

อาจารยวิทย ตันตยกุล ใหความหมายของคาลดหยอนไววา “คาลดหยอน 

ไดแก จำนวนเงินที่กฎหมายกำหนดใหหักออกจากเงินไดพึงประเมินเปนพิเศษ โดยไมเกี่ยวกับการหา

เงนิได แตเปนการกำหนดเพื่อความเปนธรรม ตามความสามารถ หรือเพ่ือสงเสริมเงนิไดชนิดใด ๆ เปน

พิเศษ” นอกจากนี้ยังไดใหความหมายเปรียบเทียบคาลดหยอนและคาใชจายไววา “คาลดหยอนที่

กฎหมายยอมใหหักอีกหลังจากที่ไดจำนวนเงินที่เปนเงินไดหักคาใชจายแลวนี้ แตกตางจากคาใชจาย

ในลักษณะประการสำคัญตรงที่วา คาลดหยอนน้ีไมเปนตนทุนหรือเงินท่ีตองใชไปเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินได 

โดยปกติคาลดหยอนจึงไมมีความสัมพันธโดยตรงกับจำนวนเงินไดพึงประเมิน หากแตมีความสัมพันธ

กับสถานภาพหรือพฤติการณของผูเสียภาษีเปนประการสำคัญ”32

เม่ือพิจารณาประเภทของคาลดหยอนตามประมวลรัษฎากรแลว คาลดหยอน

สามารถแบงไดออกเปน 2 ประเภท คือ33

ก. คาลดหยอนสวนตัวและผูอยูในอุปการะ เชน การหักลดหยอนสามีหรือ

ภริยาของผูมีเงินได การหักลดหยอนบุตร คาลดหยอนประเภทนี้ กฎหมายมีวัตถุประสงคในการ

บรรเทาภาระภาษีตามขนาดครอบครัว 

ข. คาลดหยอนตามรายการ เปนคาลดหยอนสำหรับคาใชจ ายในการ

ดำรงชวีิตท่ีเกิดข้ึนเปนครั้งคราว ไมแนนอน และไมข้ึนอยูกับรายได เชน การหักลดหยอนดอกเบ้ียเงิน

กูยืมสำหรับท่ีอยูอาศัย การหักลดหยอนสำหรับเงินลุงทนุในกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ (RMF) 

29 ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม, คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร : สำนักอบรมกฎหมายเนติบัณฑิตยสภา, 2563), หนา 330. 
30 จิดาภา คุมถิ่นแกว, การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับคารักษาพยาบาล, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2559, หนา 6. 
31 เสาวรส เกษมสวัสด์ิ, ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา: ศึกษากรณีคาลดหยอนและเครดิตภาษีเพื่อ
การศึกษา, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัศรีปทุม, 2559, หนา 15. 
32 วาสนา สุขสมัย, การนำระบบเครดิตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามาใชแทนระบบการหักลดหยอน, คณะนิติศาสตร มหาวทิยา
ธรรมศาสตร, 2551, หนา 25. 
33 จิดาภา คุมถิ่นแกว, อางแลวเชิงอรรถที ่30, หนา 7.
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นอกจากนี้การหักลดหยอนยังเปนเครื่องมือใหรัฐบาลใชในการสนับสนุน

กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ โดยท่ีรัฐไมตองจายเงินโดยตรง แตจะอนุมัติใหผูเสียภาษีสามารถทำการ

หักลดหยอนสำหรับเงินไดที่จายในกจิกรรมหรือโครงการตาง ๆ เพื่อลดภาษีที่ตองเสียอยางไรก็ดี การ

บรรเทาภาระภาษีโดยการหักลดหยอนนี้อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีได กลาวคือ 

อาจจะลดภาระภาษีหรือเอื้อประโยชนใหกับกลุมผูมีรายไดสูงมากกวากลุมผูมีรายไดต่ำ ตัวอยางเชน 

การยกเลิกคาหักลดหยอนภาษีจากการซื้อกองทุนรวมหุนระยะยาว (LTF) เนื่องจากรัฐบาลเล็งเห็นวา

การใหสิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับการซ้ือหนวยลงทนุในกองทุนรวมหุนระยะยาว (LTF) น้ีทำใหเกิด

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ และทำใหกรมสรรพากรสูญเสียเงินภาษจีำนวนมากเนื่องจากผูเสียภาษี

สามารถใชสิทธิหักลดหยอนไดสูงถึง 500,000 บาทตอป นอกจากนี้ผูทีจ่ะมีกำลังลงทุนในกองทุนรวม

หุนระยะยาว (LTF) ยังเปนกลุมผูมีที่รายสูงเปนสวนมาก ทำใหคาลดหยอนสำหรับกองทุนรวมหุน

ระยะยาว (LTF) นั้นกลายเปนการบรรเทาภาระภาษีสำหรับผูที่มีรายไดสูงมากกวาผูที่มีรายไดนอย 

ทางรัฐบาลจึงเห็นสมควรใหยกเลิกสิทธิประโยชนดังกลาวนี้เพื่อรีดภาษีจากผูมีรายไดสูงคืนเขาภาครัฐ

และลดความความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 

จะเหน็ไดวาในการดำรงชีวิตในสังคมของมนุษยทุกคน ไมวาจะเปนผูมีเงิน

ไดที่เปนแรงงานในระบบหรือแรงงานนอกระบบ ยอมตองมีคาใชจายที่เปนรายจายที่ไมไดสัมพันธกับ

รายได แตเปนรายจายที่จำเปนในการดำรงชีวิต ดังนั้น การจะอนุญาตใหผูมีเงินไดหกัคาจายใชที่เปน

เงินที่จายไปเพื่อใหไดมาซึ่งเงินเพียงอยางเดียวจะเปนการผลักภาระใหแกผูมีเงินไดตองรับภาระจาก

สวนของคาใชจายดังกลาวจนเกินไป กฎหมายจึงอนุญาตใหมีการหักลดหยอนเพื่อลดภาระใหแกผูมี

เงินไดตามสถานภาพของแตละบุคคล และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการจัดเก็บภาษีตามความสามารถ

ในการเสียภาษี อยางไรก็ตามการหักลดหยอนยังคงไมสามารถขจัดภาระคาใชจายในการดำรงชีวิตได

อยางสมบูรณ เนื่องจากแตละบุคคลยอมมีพื้นฐานในการดำรงชีวิตที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นการหัก

ลดหยอนจึงเปนเพียงการบรรเทาภาระภาษีเทานั้น ตามที่ปรากฏในมาตรา 47 แหงประมวลรัษฎากร

ที่ไดบัญญัตไิววา การหักลดหยอนเปนเพียงเพ่ือบรรเทาภาระภาษี34

จากสถานการณการระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่สงผลให

แรงงานในระบบมีภาระคาใชจายในการดำรงชีวิตในปจจบุนัเพ่ิมมากข้ึน ไมวาจะเปนคาใชจายจากการ

ทำงานท่ีบาน เชน คาไฟฟา คาอินเตอรเน็ต และคาใชจายจากการซ้ือหนากากอนามัย เจลแอลกอฮอล

ลางมือ ลวนแลวแตเปนภาระที่เพิ ่มขึ ้นในการดำรงชีวิตของแรงงานในระบบมากขึ ้นทุกวันตาม

สถานการณการระบาดของโรค จากการศึกษาพบวา การหักคาใชจายสำหรับเงินไดพึงประเมินของ

แรงงานในระบบนั้น รัฐบาลยังไมมีมาตรการใด ๆ ออกมารองรับเพื่อลดภาระใหแกแรงงานในระบบ 

ทั้ง ๆ ที่คาใชจายจากการทำงานท่ีบานตามท่ีรัฐบาลขอความรวมมือนั้น เปนคาใชจายที่ถือเปนตนทุน

ที่แรงงานในระบบจายไปเพ่ือการทำงานและไดมาซึ่งเงิน ตรงตามความหมายของคำวาคาใชจายตามท่ี

34 ลลิดา ทองประเสริฐแสง, การบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เม่ือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2559, หนา 13-14. 
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กลาวมาขางตน อยางไรก็ตามรัฐบาลมีการออกมาตรการเพิ่มคาลดหยอนสำหรับเบี้ยประกันสุขภาพ

จากเดิมสูงสุด 15,000 บาท เปน 25,000 บาท ซึ่งเริ่มบังคับใชตั้งแตป 2563 ผูเขียนมีความเห็นวา 

จากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 น้ี แรงงานในระบบในทุก ๆ กิจการไดรับผลกระทบทาง

การเงิน ไมวาจะเปนถูกลดโบนัสเนื่องจากผลประกอบการของบริษัทที่แยลง ถูกลดสวัสดิการตาง ๆ ท่ี

เคยไดรับจากนายจาง ถูกลดเงินเดือน และที่เลวรายที่สุดคือ ถูกเลิกจาง การท่ีแรงงานในระบบนั้นมี

สภาพคลองทางการเงินที่สั่นคลอนและไมมั่นคง การจะจับจายใชสอยสิ่งใดคงตองตระหนักถึงความ

จำเปนในชีวิตใหมากท่ีสุด การซ้ือเบ้ียประกันสุขภาพเปนจายเงนิเพ่ือคุมครองสุขภาพในอนาคตที่ยังมา

ไมถึง ดวยสถานการณเชนนี้แรงงานในระบบคงจะตองพิจารณาถึงคาใชจายสำหรับปจจัยขั้นพื้นฐาน

เปนหลักกอน การจายเงินเพ่ือซื้อเบี้ยประกันสุขภาพจึงมีความสำคัญเปนลำดับรอง  ดังนั้น มาตรการ

เพิ่มคาลดหยอนสุขภาพนั้นแมดูเหมือนจะเปนการบรรเทาภาระภาษีแตหมายถึงการที่แรงงานใน

ระบบตองมีรายจายในการซื้อประกันสุขภาพ อาจพิจารณาวาเปนการเพิ่มภาระแกแรงงานในระบบได

ในสภาวการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงยังไมไดสงผลใหแรงงานในระบบ

บรรเทาภาระภาษีไดเทาท่ีควร 

2.3.2.2 การยกเวนภาษี  

การยกเวนภาษี คือ การยกเวนไมนำเงินได (Income exclusions) บางประเภท
มาคำนวณเพื่อเสียภาษี อาจเพราะเงนิไดสวนนั้นไมเขาลักษณะคำนิยามของเงินไดพึงประเมินที่ตอง
ชำระภาษี อยางไรก็ดี ประมวลรัษฎากรไมไดใหคำนิยามของคำวาการยกเวนภาษี แตมีบทบัญญัติใน
มาตรา 42 ที่กำหนดใหเงินไดพึงประเมินตามที่ระบุนั้นไดรับยกเวนไมตองนำมารวมคำนวณเพื่อเสีย
ภาษี สำหรับแรงงานในระบบในประเทศไทยนั้น โดยหลกัแลวจะไดรับยกเวนภาษตีามมาตรา 42 แหง
ประมวลรัษฎากรและกฎกระทรวงฉบับที่ 126 พ.ศ. 2509 การยกเวนภาษีสามารถแบงไดเปน 2 
ประเภท ดังน้ี35

1) การยกเวนเงินไดทั่วไป 

โดยหลักแลวเงินไดทุกประเภทตองนำมารวมคำนวณภาษี เว นแตจะมี
กฎหมายกำหนดไวสำหรับเงินไดบางประเภทที่จะไดรับยกเวนไมตองนำมารวมคำนวณภาษี การ
ยกเวนเงินไดจึงแตกตางจากการคาหักคาใชจายและคาลดหยอนเพราะคาใชจายและคาลดหยอนเปน
สิ่งที่ตองนำไปหักออกจากเงินไดพึงประเมินเพื่อหาจำนวนเงินไดสุทธิในการคำนวณภาษี แตเงินไดท่ี
รับการยกเวนภาษีคือเงินไดที่ไมตองนำไปรวมคำนวณภาษีเลยตั้งแตแรก วัตถุประสงคในการยกเวน
ภาษีมีหลายประการ เชน เพื่อบรรเทาภาษีซำ้ซอน เพื่อเปนสิ่งจงูใจใหผูเสียภาษีมีพฤติกรรมตามสังคม 
หรือเพื่อใหสวัสดิการทางสังคมทางออม เปนตน 

กรณีการยกเวนเงินไดเพราะมีกฎหมายบัญญัติไว เชน การยกเวนภาษีเงินได
ตามมาตรา 42 (1) กำหนดใหคาเบีย้เลี้ยงหรือคาพาหนะที่ลูกจางไดจายไปโดยสุจริตตามความจำเปน

35 วาสนา สุขสมัย, อางแลวเชิงอรรถท่ี 32, หนา 25. 
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เฉพาะในการที่ตองปฏิบัติการตามหนาที่ของตน หรือมาตรา 42 (3) กำหนดใหเงินคาเดินทางซ่ึง
นายจางจายใหแกลูกจาง เฉพาะสวนที่ลูกจางไดจายทั้งหมดโดยจำเปนเพื่อการเดินทางจากตางถิ่นใน
การเขารับงานเปนครั้งแรก หรือในการกลับถิน่เดิมเมื่อการจางไดสิ้นสุดลงแลว แตขอยกเวนนี้ไมให
รวมถึงเงินคาเดินทางที่ลูกจางไดรับในการกลับถิ่นเดิม และในการเขารับงานของนายจางเดิมภายใน
สามรอยหกสิบหาวัน นับแตวนัท่ีการจางครั้งกอนไดสิ้นสุดลง เปนตน 

การยกเวนเงินไดทั่วไปสามารถแบงไดเปน 4 ประเภท ดังน้ี

ก. การยกเวนเงินไดเน่ืองจากการให (Donative items) ผูรับใหจะไดรับการ
ยกเวน ไมว าจะเปนการใหในรูปแบบของสิ ่งของ มรดก หรือการไดร ับเง ินประกันชีว ิต หรือ
ทุนการศึกษา เปนตน 

ข. การยกเวนเงินไดเนื ่องจากการจางแรงงาน (Employment related 
exclusions) เชน คาประกันภัยกลุม คาประกันอุบัติเหตุ และเงินที่นายจางจายสมทบเขากองทุน
บำนาญเอกชน เปนตน 

ค. การยกเวนเงินไดเนื่องการชดใช (Return of human capital) เชน คา
รักษาพยาบาล หรอืเงินประกันอุบัติเหตุที่ไดรับจากนายจาง เปนตน 

ง. ก ารยก เ ว  น เ ง ิ น ไ ด  เ น ื ่ อ ง จากการลงท ุน  (Investment related 
exclusions) เชน ดอกเบี้ย พันธบัตร เงินปนผล เปนตน 

2) การยกเวนเงินไดสุทธิ

การยกเวนเงินไดสุทธิเปนการยกเวนเงินไดเมื ่อมีการหักคาใชจายและคา
ลดหยอนแลว หากตองการยกเวนเงินไดสุทธิเทาใด เงินไดสุทธิที่ไดรับยกเวนนั้นก็ไมตองนำมารวม
คำนวณกับอัตราภาษ ี 

2.3.2.3 การเครดิตภาษี

การเครดิตภาษี36 คือ การที่กฎหมายอนุญาตใหนำจำนวนเงินเครดิตมาหักออก

จากภาษีที่จะตองเสยีโดยตรง ผูเสียภาษีทกุคนจึงไดรับประโยชนเปนจำนวนเทากันไมวาจะมีเงินไดสูง

หรือต่ำ เชน จำนวนเงินเครดิตภาษี  5,000 บาท ผูเสียภาษีตองเสียภาษีทั้งหมด 6,000 บาท ผูเสีย

ภาษีจะเสียภาษีเพียง 1,000 บาท (6,000 - 5,000) ผูเสียภาษีอีกคนที่ตองเสียภาษีทั้งหมด 10,000 

บาท จะคงเหลอืภาษีที่ตองเสีย 5,000 บาท (10,000 – 5,000) จะเห็นไดวาผูเสียภาษีที่มีภาษีเงินไดท่ี

ตองเสียเกิน 5,000 บาทข้ึนไปจะไดรับเงนิหักออกจากภาษีเทากันทุกคน 

การคดิอัตราภาษีนั้นแสดงเปนสมการไดดังนี้37

36 พรนภสั ประเสิรฐกุล , แนวทางการนำมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อพัฒนาทักษะความรูทางวิชาชีพบัญชีมาใชในประเทศไทย, 
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2561, หนา 14. 
37 วาสนา สุขสมัย, อางแลวเชิงอรรถท่ี 32, หนา 29. 

เงินไดสุทธิ x อัตราภาษี (อัตรากาวหนา) = ภาษีท่ีตองเสีย - เครดิตภาษี
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ในการหักเครดิตภาษีนั้น หากจำนวนเครดิตภาษีเกินกวาภาษีที่ตองชำระ ผูเสีย

ภาษีสามารถขอคืนได หรือนำไปหักออกจากภาษีเงินไดในปถัดไป ขึ้นอยูกับระบบการใหเครดิตภาษี

ของแตละประเทศ หากเปนเครดิตภาษีประเภทที่ขอคืนเปนเงินได (Refundable tax credits) ผูเสีย

ภาษท่ีีมีเครดติภาษีเหลืออยูหลังจากนำไปหักจากภาษีที่ตองเสียแลว ผูเสียภาษีมีสิทธิขอคืนเปนเงินได 

แตถาเปนเครดิตภาษีประเภทที่ไมสามารถขอคืนไดเปนเงินได (Non-refundable tax credits) ผูเสีย

ภาษีไมมีสิทธินำเครดิตภาษีสวนเกินไปขอคืนได สำหรับประเทศไทย ยังไมมีการเครดิตภาษีประเภทท่ี

ขอคืนเปนเงินได มีแตการเครดิตภาษีประเภทที่ไมสามารถขอคืนเปนเงินได ซึ่งมีอยูในอนุสัญญาหรือ

ความตกลงเพื่อการยกเวนการเก็บภาษีซอนในสวนที่เก่ียวกับภาษีที่เก็บจากเงนิได นอกจากนี้ยังมีการ

เครดิตภาษีเงินปนผล เงินสวนแบงกำไร ตามมาตรา 47 ทวิแหงประมวลรัษฎากร 

จะเห็นไดวาการบรรเทาภาระภาษีดวยการเครดิตภาษีนั้น ไมไดมีการปรับใชกับ

แรงงานในระบบที่มีแตเงนิไดจากการจางแรงงานเพียงอยางเดียว ผูเขียนมีความเหน็วา อาจเปนเพราะ

การเครดิตภาษน้ัีนเกิดความไมเปนธรรมตอแรงงานในระบบ อีกทั้งยงัไมสอดคลองกับหลักการจัดเก็บ

ภาษีตามความสามารถในการเสียภาษี เนื่องจากแรงงานในระบบผูมีเงินไดที่มีจำนวนเงินไดแตกตาง

กันอาจมีจำนวนเครดิตภาษีเทากัน ทำใหการเครดิตภาษีนั้นเอื้อประโยชนตอผูมีเงินไดสูงมากกวาผูมี

เงินไดนอย ซึ่งแตกตางจากการหักคาลดหยอนท่ีประเมินจากสถานภาพและภาระสวนตัวของผูมีเงินได 

จึงทำใหเกิดความเปนธรรมตอผูมีเงินไดมากกวา เชน กฎหมายใหสิทธิในการหักลดหยอนอุปการะ

บุตรสำหรับผูท่ีมีบุตรที่อยูในอุปการะ ผูที่ไมมีบุตรในอุปการะไมสามารถใชสิทธิหักลดหยอนดังกลาวได  

2.3.2.4 การปรบัลดอัตราภาษีและฐานภาษี
1. อัตราภาษ3ี8 คือ จำนวนเงินที่คิดคำนวณจัดเก็บจากสิ่งที่เปนมูลเหตุในการเสีย

ภาษี (ฐานภาษี) กลาวคอื ฐานภาษีคูณอัตราภาษีจะไดจำนวนภาษีที่ตองชำระ จำนวนเงินภาษีจึงผัน

แปรไปตามจำนวนอัตราภาษี อัตราภาษีแบงได 3 ประเภท คือ 

ก. อัตราภาษีคงที่หรืออัตราภาษีตามสวน  

อัตราภาษีคงที่หรืออัตราภาษีตามสวน คือ อัตราภาษีที่มีจำนวนแนนอน 

ไมผันแปรไปตามปริมาณของฐานภาษี เชน ภาษีมูลคาเพิ่มจะคิดคำนวณภาษีจากราคาสินคาและ

บริการ ไมวาราคาสนิคาและบริการจะมีมูลคาเทาไรจะตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราภาษีเทากัน 

ข. อัตราภาษีกาวหนา  

อัตราภาษีกาวหนา คือ อัตราภาษีที่มีจำนวนสูงขึ้นเมื่อปริมาณฐานภาษี

เพิ่มขึ้น เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ลักษณะการกาวหนานั้นไมจำเปนตองถูกกำหนดใหมีจำนวน

สูงข้ึนอยางเทาเทียมกัน ดงันั้น จำนวนอัตราภาษีจะกาวหนาตามระดับมากหรือนอยนั้นจึงเปนวิธีหนึ่ง

ในการขยายฐานภาษี อัตราภาษีแบบกาวหนานี้จะสามารถนำรายไดเขาสูคลังไดมากกวาอัตราภาษี

แบบคงท่ี เน่ืองจากเมื่อจำนวนรายไดเพิ่มข้ึน จำนวนอัตราภาษีก็จะสูงข้ึน จึงทำใหรัฐมีรายไดจากการ

38 ศุภลักษณ พินจิภวูดล, อางแลวเชิงอรรท ที่ 14, หนา 276 - 279.
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จัดเก็บภาษีไดมากขึ้น อีกทั้ง ยังสอดคลองกับหลักความเสมอภาคทางภาษีและยังสามารถกระจาย

ภาระภาษีไปยังประชาชนตามหลักความสามารถในการเสียภาษี

ค. อัตราภาษีถอยหลัง 

อัตราภาษีถอยหลัง คือ อัตราภาษีที่มีจำนวนลดต่ำลงเมื่อปริมาณฐาน

ภาษีมีจำนวนเพ่ิมข้ึน อัตราภาษีถอยหลังนี้จึงทำใหผูเสยีภาษีเสียภาษีในอัตราลดลงในขณะที่ฐานะทาง

เศรษฐกิจดีขึ้น จึงขัดกับหลักความสามารถในการเสียภาษี คือ ผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีมาก

ควรจะตองเสียภาษีในอัตราที่สงู ผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีนอยควรจะตองเสียภาษีในอัตราท่ี

ต่ำ ประเทศไทยเคยมีภาษีบำรุงทองท่ีที่ใชอัตราภาษีในลักษณะดังกลาว จึงไดมีการยกเลิกและใชภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางแทน 

2. ฐานภาษี39 คือ สิ่งที่ถูกใชเปนฐานในการประเมินการจัดเก็บภาษีตามอัตรา

ภาษีที่กำหนดไว ไดแก ฐานรายไดที่จัดเก็บภาษี เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ฐานการบริโภค เชน ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพ่ิม ฐานความมั่งค่ัง เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

ภาษีมรดก เปนตน ดังนั้นแลว ฐานภาษีจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการวัดความสามารถในการเสียภาษี

ของแตบุคคล 

การที่รัฐบาลจะพิจารณาปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษีหรือฐาน

ภาษีนั้น จะพิจารณาจากสถานการณเศรษฐกิจและคาครองชีพที่ปรับตัวสูงขึ ้นอยางตอเนื่อง เมื่อ

เล็งเห็นแลววาสภาพเศรษฐกิจนั้นสงผลใหผูเสยีภาษีมีภาระเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลจะออกมาตรการปรับ

ลดอัตราภาษีหรือฐานภาษีมาเพื่อใหโครงสรางภาษีมีความเปนธรรม สอดคลองกับความเปนจริง และ

ชวยบรรเทาภาระภาษีใหกับผูที่มีเงนิได ดังเชน ในป 2559 ประเทศไทยมีการปรับลดอัตราภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาโดยแบงข้ันอัตราภาษใีหถ่ีข้ึน จาก 5 ข้ันอัตรา เปน 7 ข้ันอัตรา และลดอัตราภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาจากอัตราสูงสุดที่รอยละ 37 เหลือรอยละ 3540 ตอในป 2560 มีการปรับฐานภาษี ทำ

ใหผูที่มีรายได 4,000,001 ถึง 5,000,000 บาท จากเดิมเสียภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาอยูที่รอยละ 35 

จะไดสิทธิเสียภาษีในอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดลงลดเหลือรอยละ 3041 สาเหตุที่ตองปรับปรุง

โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดังกลาวนั้นก็เพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ำ อีกทั้งการปรับ

โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานี้ ทำใหโครงสรางอัตราภาษีที่แทจริง หรือ Effective Rate 

มีอัตราเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 29 ซึ่งใกลเคียงกับกรณีที่บุคคลธรรมดานำเงินไปลงทุนในบริษัทและมีเงิน

กำไรท่ีตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 20 ของกำไรสุทธิ กำไรทีเ่หลืออีกรอยละ 80 ก็นำมาจาย

เปนเงินปนผล และถูกหักภาษี ณ ที่จายอีกรอยะล 10 รวมแลวบุคคลธรรมดาที่นำเงินไปลงทุนใน

39 เกริกเกียรติ พิพฒันเสรีธรรม, การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย, พิมพคร้ังที่ 9 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), หนา 166 - 170. 
40กรมสรรพากร, “พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 600 พ.ศ. 2559” [ออนไลน], เขาถงึเม่ือ 24 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา:  
https://www.rd.go.th/fileadmin/user_upload/kormor/newlaw/600.pdf 
41กรมสรรพากร, “ อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับปภาษ ี2560” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 24 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา:  
https://www.rd.go.th/59670.html 
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บริษัทมภีาระภาษีที่แทจริงรอยละ 28 ซึ่งเปนตัวเลขที่ใกลเคียงกับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาที่กำลังจะเร่ิมใชในปภาษี 2560 แมวาการปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาน้ันจะทำให

รัฐบาลสูญเสยีรายได แตรฐับาลก็คาดการณกวาจะถึงวันน้ันเศรษฐกิจในประเทศไทยก็นาจะฟนตัวข้ึน

แนนอน จึงอาจจะไมสงผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรมากนัก นอกจากนี้การ

ปรับปรงุโครงสรางภาษีป 2560 ยังทำใหแรงงานในระบบที่มีเงินไดไมถึง 26,000 บาทตอเดือนไมตอง

เสียภาษีเปนการบรรเทาภาระภาษีใหกลุมผูมีเงนิไดต่ำอีกดวย 

อยางไรก็ดี ในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 

ในขณะนี้ถือวาเปนวิกฤตการณที่ทำใหสภาพเศรษฐกิจและคาครองชีพปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

เชนกัน แตทางรัฐบาลก็ยังไมมีมาตรการในการบรรเทาภาระภาษีโดยการปรับลดอัตราภาษีหรือฐาน

ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาใหแกผูเสียภาษีหรือแรงงานในระบบแตอยางใด  

2.3.2.5 บทวิเคราะหลักษณะและความแตกตางของการบรรเทาภาระภาษีท่ีมีผลตอ
จำนวนคาภาษี

การศกึษาเปรียบเทยีบความแตกตางระหวางการบรรเทาภาระภาษีแตละประเภท

ที่มีผลตอคาภาษนีั้น ผูเขียนขอยกตัวอยางการวิเคราะหการคำนวณภาษีโดยกำหนดตัวแปรที่เปนการ

บรรเทาภาระภาษีแตละประเภท และใชเงินไดพึงประเมินตามตลอดปภาษีในจำนวนที่เทากัน คือ 

700,000 บาทตอป ดังนี้

ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบการบรรเทาภาระภาษีแตละประเภท 

ประเภทการบรรเทาภาระภาษี ลักษณะ/เกณฑ
การพิจารณาในขั้นตอนการ
คำนวณ

1) การหกัคาใชจาย หักคาใชจายแบบเหมาในอัตรา
รอยละ 50 แตไมเกิน 100,000 
บาท 

หักจากเงินไดพึงประเมินตลอดป
ภาษี

2) การหกัคาลดหยอน หักคาลดหยอนสวนตัวและผูอยู
ในอุปการะรวมถึงคาลดหยอน
ตามรายการท่ีเกิดข้ึนจริงตาม
เกณฑที่กฎหมายกำหนด 

หกัจากเงินไดพึงประเมินตลอดป
ภาษหีลังจากหกัคาใชจายแลว 

ที่มา : จดัทำโดยผูเขียน 

ตัวอยางการคำนวณที่ 1 และ 2  

เงินไดพึงประเมินตลอดปภาษี (บาท) 700,000  (1) 

หักคาใชจายตามท่ีกฎหมายกำหนด (บาท)   100,000  (2) 

(1)-(2) เหลือเงินไดหลังจากหักคาใชจาย (บาท)   600,000  (3) 
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หัก คาลดหยอนตาง ๆ (ไมรวมคาลดหยอนเงินบริจาค) ตามท่ีกฎหมายกำหนด 60,000   (4) 

(3)-(4) เหลือเงินไดหลังจากหักคาลดหยอนตาง ๆ (บาท)   540,000  (5) 

หัก คาลดหยอนเงินบริจาค ไมเกินจำนวนที่กฎหมายกำหนด       -     (6) 

(5-6) เหลือเงินไดสุทธิ (บาท)   540,000  (7) 

นำเงินไดสุทธิตาม (7) ไปคำนวณภาษตีามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

จำนวนภาษีท่ีตองชำระ (บาท)  33,500  (8) 

ตัวอยางตารางการคำนวณภาษสีำหรับการคำนวณที่ 1 และ 2 

ที่มา : จดัทำโดยผูเขียน 

ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบการบรรเทาภาระภาษีแตละประเภท (ตอ) 

ประเภทการบรรเทาภาระภาษี ลักษณะ/เกณฑ
การพิจารณาในขั้นตอนการ
คำนวณ

3) การยกเวนภาษี ไมตองนำเงินไดมาคำนวณเพื่อ
เสียภาษี

ไมสงผลกระทบตอการคำนวณ
เน่ืองจากไมตองนำมารวมเปนเงิน
ไดพึงประเมิน 

4) การปรับลดอัตราภาษี ลดอัตราภาษีในฐานเงินไดนั้น ๆ เงินไดสทุธิจำนวนสูงสุดของข้ันนั้น 
ๆ คณูอัตราภาษีที่ลดลง 

ที่มา : จดัทำโดยผูเขียน 

ข้ันเงินไดสุทธิ (บาท) ต้ังแต อัตราภาษี
เงินไดสุทธิจํานวน

สูงสุดของข้ัน

ภาษีสูงสุดใน

แตละข้ันเงินได

เงินไดสุทธิ

จํานวนสูงสุด

ของข้ัน

  0 - 150,000 0% 150,000 - 150,000

เกิน 150,001 - 300,000 5% 150,000 7,500 150,000

เกิน 300,001 - 500,000 10% 200,000 20,000 200,000

เกิน 500,001 - 750,000 15% 40,000 6,000 250,000

เกิน 750,001 - 1,000,000 20% - - 250,000

เกิน 1,000,001 - 2,000,000 25% - - 1,000,000

เกิน 2,000,001 - 5,000,000 30% - - 3,000,000

เกิน 5,000,000 ข้ึนไป 35% - - -

รวม (บาท) 540,000 33,500

(7) (8)



38 

ตัวอยางการคำนวณที่ 4  

เงินไดพึงประเมินตลอดปภาษี (บาท) 700,000  (1) 

หักคาใชจายตามท่ีกฎหมายกำหนด (บาท)   100,000  (2) 

(1)-(2) เหลือเงินไดหลังจากหักคาใชจาย (บาท)    600,000  (3) 

หัก คาลดหยอนตาง ๆ (ไมรวมคาลดหยอนเงินบริจาค) ตามท่ีกฎหมายกำหนด  60,000  (4) 

(3)-(4) เหลือเงินไดหลังจากหักคาลดหยอนตาง ๆ (บาท)    540,000  (5) 

หัก คาลดหยอนเงินบริจาค ไมเกินจำนวนที่กฎหมายกำหนด        -     (6) 

(5-6) เหลือเงินไดสุทธิ (บาท)     540,000  (7) 

นำเงินไดสุทธิตาม (7) ไปคำนวณภาษตีามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

จำนวนภาษีท่ีตองชำระ (บาท)   26,000   (8) 

ตัวอยางตารางการคำนวณภาษสีำหรับการคำนวณที่ 4 

ที่มา : จดัทำโดยผูเขียน 

ข้ันเงินไดสุทธิ (บาท) ต้ังแต อัตราภาษี
เงินไดสุทธิจํานวน

สูงสุดของข้ัน

ภาษีสูงสุดใน

แตละข้ันเงินได

เงินไดสุทธิ

จํานวนสูงสุด

ของข้ัน

  0 - 150,000 0% 150,000 - 150,000

เกิน 150,001 - 300,000 0% 150,000 - 150,000

เกิน 300,001 - 500,000 10% 200,000 20,000 200,000

เกิน 500,001 - 750,000 15% 40,000 6,000 250,000

เกิน 750,001 - 1,000,000 20% - - 250,000

เกิน 1,000,001 - 2,000,000 25% - - 1,000,000

เกิน 2,000,001 - 5,000,000 30% - - 3,000,000

เกิน 5,000,000 ข้ึนไป 35% - - -

รวม (บาท) 540,000 26,000

(7) (8)
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ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบการบรรเทาภาระภาษีแตละประเภท (ตอ) 

ประเภทการบรรเทาภาระภาษี ลักษณะ/เกณฑ
การพิจารณาในขั้นตอนการ
คำนวณ

5) การปรับลดฐานภาษีเงินได ปรับฐานเงินไดในแตละข้ันให
กวางข้ึน 

ฐานเงินไดที่แตเดิมตกอยูในอัตรา
ภาษท่ีีสูงจะปรับลงมาและถูก
ประเมินในอัตราภาษีที่ต่ำลง 

ที่มา : จดัทำโดยผูเขียน 

ตัวอยางการคำนวณที่ 5  

เงินไดพึงประเมินตลอดปภาษี (บาท) 700,000  (1) 

หักคาใชจายตามท่ีกฎหมายกำหนด (บาท)   100,000  (2) 

(1)-(2) เหลือเงินไดหลังจากหักคาใชจาย (บาท)    600,000  (3) 

หัก คาลดหยอนตาง ๆ (ไมรวมคาลดหยอนเงินบริจาค) ตามท่ีกฎหมายกำหนด  60,000  (4) 

(3)-(4) เหลือเงินไดหลังจากหักคาลดหยอนตาง ๆ (บาท)    540,000  (5) 

หัก คาลดหยอนเงินบริจาค ไมเกินจำนวนที่กฎหมายกำหนด      -     (6) 

(5-6) เหลือเงินไดสุทธิ (บาท)   540,000  (7) 

นำเงินไดสุทธิตาม (7) ไปคำนวณภาษตีามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

จำนวนภาษีท่ีตองชำระ (บาท)   31,500   (8) 
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ตัวอยางตารางการคำนวณภาษสีำหรับการคำนวณที่ 5 

ที่มา : จดัทำโดยผูเขียน 

จากการศึกษาเปรียบเทียบตามการตัวอยางคำนวณดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา

การบรรเทาภาระภาษีที่ดีสุดสำหรับผูเสียภาษีที่เปนแรงงานในระบบคือ การยกเวนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา เพราะเปนการบรรเทาภาระภาษีเต็มจำนวนจากเงินไดพึงประเมิน แตในทางกลับกันวิธีการ

บรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนภาษีนี้ก็สงผลกระทบตอรายไดของรัฐที่ลดลงเชนกัน ดังนั้น หากรัฐ

จะเลอืกใหสิทธิในการยกเวนภาษีจากเงินไดพึงประเมินประเภทใด คงตองมีการพิจารณาอยางละเอียด

ถ่ีถวนแลววาจะตองไมสงผลกระทบตอรายไดของรัฐมากนัก และตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักความเปน

ธรรมดวย ดังเชน การใหสิทธิยกเวนภาษีจากคาตอบแทนที่จายใหแกบุคคลากรทางการแพทยและ

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เนื่องจาก

รัฐบาลเล็งเหน็แลววาบคุคลากรทางการแพทยและเจาหนาที่น้ันตองปฏิบัติงานอยูในพื้นที่เสี่ยงตอการ

ติดเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มากกวาคนทั่วไป หากไดรับคาตอบแทนที่อนุมัตโิดยหนวยงาน

รัฐจึงสมควรไดสิทธิในการยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอบุคคลากรทาง

การแพทยและเจาหนาท่ี เปนตน 

การบรรเทาภาระภาษีโดยการปรับลดอัตราภาษีและฐานภาษี เปนอีกวิธีการหน่ึงท่ี

ผูเสียภาษีไดรับประโยชนจากการบรรเทาภาระอยางแทจริง เนื่องจากเปนการปรับลดที่ตัวอัตราภาษี

และฐานภาษี (เงนิได) ซึ่งเปนปจจยัหลักในการคำนวณภาษ ีอยางไรก็ดี การออกกฎหมายเพื่อปรับลด

อัตราภาษีและฐานภาษีนั้น คอนขางยากเนื่องจากตองผานการกระบวนพิจารณาหลายขั้นตอนและ

คอนขางท่ีจะสงผลกระทบรายไดของรัฐโดยตรงเชนกัน อยางไรก็ดี หากรัฐพิจารณาแลววาสถานการณ

เศรษฐกิจและคาครองชีพมีการปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องและสงผลใหผูเสียภาษีมีภาระเพิ่มมากข้ึน 

ข้ันเงินไดสุทธิ (บาท) ต้ังแต อัตราภาษี
เงินไดสุทธิจํานวน

สูงสุดของข้ัน

ภาษีสูงสุดใน

แตละข้ันเงินได

เงินไดสุทธิ

จํานวนสูงสุด

ของข้ัน

  0 - 150,000 0% 150,000 - 150,000

เกิน 150,001 - 300,000 5% 150,000 7,500 150,000

เกิน 300,001 - 550,000 10% 240,000 24,000 250,000

เกิน XXX,XXX - XXX,XXX 15% - - XXX

เกิน XXX,XXX - X,XXX,XXX 20% - - XXX

เกิน X,XXX,XXX - X,XXX,XXX 25% - - XXX

เกิน X,XXX,XXX - X,XXX,XXX 30% - - XXX

เกิน X,XXX,XXX ข้ึนไป 35% - - XXX

รวม (บาท) 540,000 31,500

(7) (8)
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รัฐอาจมีการพิจารณาปรับลดอัตราภาษีหรือฐานภาษี หากคาดการณไดวาเศรษฐกิจในประเทศไทยจะ

มีการปรับฟนตวัข้ึนแนนอน เพ่ือไมสงผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรมากจนเกินไป  

ดังนั้น การบรรเทาภาระภาษีท่ีเปนท่ีนิยมใชกันมากที่สุดคือ การหกัคาลดหยอนซ่ึง

เปนสิทธิประโยชนทางภาษีที่กฎหมายมอบใหแกผูมีเงินไดซึ่งประเมินจากสถานภาพและภาระของผูมี

เงินไดแตละคนโดยไมคำนึงถึงประเภทของเงินได ไมวาจะเปนคาลดหยอนสวนตัวและผูอยูในอุปการะ

และคาลดหยอนตามรายการสำหรับคาใชจายในการดำรงชีวิตที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว ไมแนนอนและ

ไมข้ึนอยูกับรายได การบรรเทาภาระภาษีโดยการหักคาลดหยอนน้ีจึงมีความกลางระหวางรัฐและผูเสีย

ภาษี คอื รัฐไมไดเสยีรายไดมากจนเกินไปเนื่องจากการหักลดหยอนน้ันไมไดลดภาษีที่จดัเก็บจากผูเสีย

ภาษมีากนัก การหักคาลดหยอนจึงเปนเพียงแคบรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษีไดเพียงบางสวน แม

จะไมไดขจดัภาระภาษีไดทั้งสิ้นเหมือนกับการยกเวนภาษี แตก็ไมไดสงผลกระทบตอรายไดของรัฐมาก

จนเกินไป สำหรบัการหักคาใชจายของเงินไดของแรงงานในระบบที่เปนตนทุนหรือเงินที่จายไปเพ่ือให

ไดมาซึ่งเงิน ที่กฎหมายใหสิทธิในการหักจากเงินไดพึงประเมินกอนการคาหักลดหยอน เนื่องจากการ

หักคาใชจายนั้นข้ึนอยูกับประเภทของเงินไดพึงประเมิน จึงจำเปนที่จะตองประเมินประเภทของเงินได

พึงประเมินที่ไดรับกอนวาไดรับสิทธิในการหักคาใชจายแบบใด เพราะการทำงานเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินได

พึงประเมินแตละประเภทมีตนทุนในการทำงานแตกตางกัน กฎหมายจึงกำหนดการหักคาใชจายให

เหมาะสมกับเงินไดพึงประเมินแตละประเภท กรณีแรงงานในระบบที่ไดรับสิทธิในการหักคาใชจายใน

อัตราเหมารอยละ 50 แตไมเกิน 100,000 บาทนั้น รัฐพิจารณาแลววาแรงงานในระบบนั้นหากมี

คาใชจายอันเกิดจากการทำงานโดยสวนมากแลวนายจางจะเปนผูรับภาระ เงินไดพึงประเมินจากการ

จางแรงงานจงึไดรับสิทธิในการหักคาใชจายไดคอนขางนอย นอกจากน้ียังไมสามารถหักคาใชจายตาม

จริงได เนื่องจากมีความยากในการพิจารณาและพิสูจนวาคาใชจายใดเปนคาใชจายสวนตัวและ

คาใชจายใดเปนคาใชจายที่เกิดจากการทำงานอยางแทจรงิ แตดวยสถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโค

โรนา 2019 นี้ แรงงานในระบบบางรายที่มีลักษณะงานที่สามารถทำงานที่บาน (Work from home) 

ได จะไดรับคำสั่งจากนายจางใหทำงานที่บาน (Work from home) เพื่อใหสอดคลองกับมาตรการ

ของรัฐที่ขอความรวมมือใหทุกคนอยูบานเพ่ือเวนระยะหางทางสังคม (social distancing) ในชวงการ

แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เนื่องจากเปนการจำกัดการติดตอและการสัมผัส

ระหวางคน ซ่ึงชวยลดอัตราการแพรเชื้อโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ การที่แรงงานในระบบตองทำงาน

อยูที่บาน(Work from home) นี้จึงทำใหเกิดคาใชจายจากการทำงานเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

คาไฟฟาที่ตองใชไฟทั้งวันเพื่อการทำงาน บางคนตองเปดแอร บางคนไมมีอินเตอรเน็ต WiFi ที่บานก็

ตองใชอินเตอรเน็ตจากโทรศัพทมือถือซึ่งถาแพคเกจการใชงานอนิเตอรเน็ตไมเพียงพอก็ตองเปลี่ยน

แพคเกจ หรือติดตั้งอินเตอรเน็ต WiFi ที่บานแทน รวมถึงตองเตรียมอุปกรณสำนักงานเองทั้งหมด

เนื่องจากการทำงานในสถานที่ทำงานจะมีอุปกรณอำนวยความความสะดวกตาง ๆ เตรียมไวใหครบ

ครัน แตหากทำงานที่บาน แรงงานในระบบจะตองจัดเตรียมอุปกรณทุกอยางเองทั้งหมด แมวาการ

ทำงานที่บาน (Work from home) จะเปนการลดคาใชจายการเดินทาง แตเมื่อเทียบกับคาใชจายท่ี
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เพิ่มขึ้นมาดังที่กลาวมาขางตน อาจไมไดชวยแรงงานในระบบลดคาใชจายลงมากนัก นอกจากนี้ 

แรงงานในระบบบางรายที่ถูกลดเงินเดือนลงเนื่องจากบริษัทขาดทุนจากสถานการณการระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ยิ่งไดรับผลกระทบมากขึ้นไมวาจะตองทำงานที่บาน (Work from 

home) หรือที่ทำงานก็ตาม อยางไรก็ดี นายจางโดยสวนมากก็ไมไดรับผิดชอบคาใชจายดังกลาวน้ี

ใหแกแรงงานในระบบ เนื่องจากสภาวะท่ีตองประคับประคองสถานการณของกิจการใหอยูรอดเชนกัน 

หากตองรับผิดชอบคาใชจายดังกลาวทั้งหมดอาจสงผลใหกิจการขาดทุน ตองปดกิจการและเลิกจาง

ลูกจางได ทายที่สุดแลวภาระคาใชจายนี้จึงตกอยูกับแรงงานในระบบโดยไมไดรับการบรรเทาภาระ

ภาษีแตอยางใด 

2.3.3 การผลกัภาระภาษี   

 การผลักภาระภาษีตามความหมายทางเศรษฐศาสตร หมายถึง การที่ผูมีหนาที่เสียภาษีทำ

ใหตนเองพนจากภาระภาษีทั้งหมดหรือบางสวน หรือการที่ผูมีหนาที่เสียภาษีทำใหผูอื่นมาเสียภาษี

แทนตน การผลักภาระภาษีแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. การผลักภาระภาษีไปขางหนา 

การที่ผูเสียภาษีตามกฎหมายทำการผลักภาระภาษีบางสวนหรือทั้งหมดไปยังลูกคา

หรือผูบริโภค โดยการรวมภาระภาษีนั้นเขาไปในราคาสินคา ดังนั้น ผูบริโภคจึงตกเปนผูแบกรับภาระ

ภาษี ในกรณีแรงงานในระบบที่เปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เมื่อลาออกจากงานสามารถยื่นคำ

รองใหกองทุนสำรองเลี้ยงชีพน้ันโอนเงินในกองทุนรวมถึงความเปนสมาชิกจากนายจางเกาไปนายจาง

ใหมได โดยที่แรงงานในระบบไมตองลาออกจากกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เพราะการลาออกกองทุน

สำรองเลี้ยงชีพโดยขาดคุณสมบัติตามทีก่ำหนด เชน อายุยังไมครบ 55 ปบริบูรณ จะทำใหแรงงานใน

ระบบน้ันตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินท่ีถอนออกจากกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ 

2. การผลกัภาระภาษีไปขางหลัง 

การที่ผูเสียภาษีตามกฎหมายทำการผลักภาระภาษีบางสวนหรือทั้งหมดไปยังผูขาย

ปจจัยการผลิตหรือไปยังผูเปนเจาของปจจัยการผลิตที่ซื้อมาเพื่อใชในการประกอบการผลิต ดังนั้น

ผูขายปจจัยการผลิตจงึตกเปนผูแบกรับภาระภาษี

การผลักภาระภาษีนี้อาจดำเนินไปเพียงขั้นตอนเดียว คือ ผูเสียภาษีตามกฎหมายผลกั

ภาระภาษีทั้งหมดไปยังบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียวทำใหบุคคลนั้นตกเปนผูรับภาระภาษี หรือ

อาจดำเนินเปนหลาย ๆ ขั้นตอนตอเนื่อง เชน กรณีผูขายสินคาผลักภาระภาษีไปใหลูกคาโดยการรวม

ภาระภาษีไวในราคาขายสินคา ถาลูกคาไมใชผูบริโภคคนสุดทาย คือ ลูกคาซื้อสินคาเพื่อไปนำไปผลิต

เปนสินคาชนิดอื่นตอ หรือนำไปขายเกร็งกำไรตอ ก็จะเกิดการผลักภาระภาษีตอเนื่องไปเรื ่อย ๆ 

จนกวาสินคานั้นจะตกอยูในมือของผูบริโภคคนสุดทาย  



43 

การผลักภาระภาษีนั้นขึ้นอยูกับสภาวการณทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับกฎเกณฑของ

อุปสงคและอุปทาน กลาวคือ ภาษีประเภทใดประเภทหน่ึงสามารถเกิดการผลักภาระภาษีไดเม่ือสภาพ

เศรษฐกิจในชวงเวลานั้นเอื้ออำนวยใหกระทำได การผลักภาระภาษีจะกระทำไดมากนอยเพียงใด

ยอมข้ึนอยูกับปจจยัหลายดานดวยกัน เชน 

ก. โครงสร างของตลาดและระด ับการแข งข ันของตลาด เป นส ิ ่ งท ี ่กำหนด

ความสามารถในการผลักภาระภาษีของผูผลิตได ตลาดที่มีผูผลิตแขงขันนอยหรือเปนตลาดผูกขาด 

ผูผลิตจะมีอำนาจในการกำหนดราคาสินคาหรือปรับขึ้นราคาสินคาไดตามความตองการ จึงทำให

สามารถผลักภาระไปใหผูบริโภคโดยการขึ้นราคาสินคาตามคาภาษีอากรไดงายกวาตลาดที่มีการ

แขงขันกันในระดับสูง 

ข. ลักษณะของสินคา ผูขายจะสามารถเก็บรักษาสินคาท่ีมีความคงทนถาวรไวไดนาน

โดยไมเนาเสียเพ่ือรอเวลาท่ีตองการที่จะสามารถผลักภาระภาษีไปใหแกผูบริโภคได แตถาเปนสินคาท่ี

เนาเสียไดงาย เชน เน้ือสัตว ผกั ผลไม ฯลฯ ผูขายจะเก็บสนิคาประเภทนี้ไวไดไมนานทำใหไมสามารถ

รอเวลาที่จะผลักภาระภาษีไปใหผูบริโภคไดจึงจำเปนท่ีจะตองขายสนิคานั้นแมวาราคาสินคาจะต่ำลงก็

ตาม 

ค. ประเภทของภาษีอากร มีสวนสำคัญตอการผลักภาระภาษี เชน ภาษีทางออมเปน

ภาษีที่ผลักภาระไดงายกวาภาษีทางตรง แรงงานในระบบที่มีหนาเสียภาษีทางตรง ก็คือ ภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาจงึผลักภาระภาษีไปใหบุคคลอ่ืนไมได

2.3.4 ความจำเปนในการบรรเทาภาระภาษี

แมวาการบรรเทาภาระภาษีจะมีผลกระทบในเชงิลบตอรายไดของรัฐบาล แตรัฐก็ยังตองมี

การบรรเทาภาระภาษีไวในระบบภาษีและในกฎหมายภาษีเพื่อชวยบรรเทาหรือลดภาระใหแกบุคคล

หรือผูประกอบกิจการและเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี รวมถึงเพื่อใหเกิดการบริหาร

จัดเก็บภาษีอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายเศรษฐกิจ เชน สงเสริมการลงทุน  

ผลจากการลดฐานภาษีเงินไดจากการบรรเทาภาระภาษี มีดงันี้

1. การบรรเทาภาระภาษีนั้นสามารถลดฐานภาษีเงินไดซึ่งสามารถลดภาระภาษีของผูมี

รายไดต่ำได การบรรเทาภาระภาษีดังกลาวนี้จะชวยใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เน่ืองจาก

ผูมีรายไดต่ำเปนผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีต่ำ จึงสมควรที่จะไดรับความชวยเหลือในการ

บรรเทาภาระภาษี

2. การบรรเทาภาระภาษีนั้นสามารถลดฐานภาษีเงินไดซึ่งสามารถลดภาระภาษีของผูมี

รายไดสูงไดเชนเดียวกัน จึงทำใหการบรรเทาภาระภาษีดังกลาวนี้เกิดความไมเปนธรรมในการจัดเก็บ

ภาษี เพราะผูท่ีมีรายไดสูงคือผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีสูงอยูแลว จึงไมจำเปนที่จะตองบรรเทา

ภาระภาษีให
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3. การบรรเทาภาระภาษีที ่ไมไดทำใหเกิดการจัดเก็บภาษีที ่แตกตางกันจากผู ที ่ มี

ความสามารถในการเสยีภาษีเทากัน การบรรเทาภาระภาษีดังกลาวน้ีจะสงเสริมความเปนธรรมในการ

จัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความเปนธรรม 

ดังนั ้นแลวถารัฐบาลยังตองการใหมีการบรรเทาภาระภาษีอยู ในระบบภาษีและ

กฎหมายภาษนีั้น รฐับาลตองลดผลกระทบในเชงิลบที่ทำใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีให

นอยท่ีสุด และตองจำกัดหรือลดจำนวนการบรรเทาภาระภาษีในรูปแบบที่จะเปนประโยชนตอกลุมผูมี

รายไดสูง นอกจากนี้ รัฐบาลจะตองสงเสริมการบรรเทาภาระภาษีเพื่อลดภาระภาษีใหกับกลุมผู มี

รายไดต่ำ จงึจะทำใหการบรรเทาภาระภาษีนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความเปนธรรมมาก

ที่สุด 

2.4 หลักการเกี่ยวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรเปนภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากรายไดตามหลัก

ความสามารถในการเสยีภาษี กลาวคือ ผูท่ีมีรายไดมากยอมเสียภาษีมาก ผูที่มีรายไดนอยยอมเสียภาษี

นอย ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาถือเปนแหลงรายไดที ่สำคัญและเปนเครื ่องมือของรัฐบาลในการ

กระจายรายได บุคคลธรรมดาผูมีเงินไดไมวาจะเปนเงินไดประเภทใดก็ตาม ถาไมมีกฎหมายยกเวน

ภาษีใหก็มักจะอยูในขายที่ตองเสียภาษีดวย

2.4.1 โครงสรางภาษีเงินไดบุคคคลธรรมดา 

1. ฐานภาษี

1.1) บุคคลผูเสียภาษี

แรงงานในระบบผูมีเงินไดที่อยูในขายที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น ก็

คือผูท่ีเปนบุคคลธรรมดาผูซ่ึงที่มีชีวิตโดยสภาพบุคคลยอมเริ่มแตเมื่อคลอดอยูรอดเปนทารกและสิ้นสุด

ลงเมื่อถึงแกความตาย42 ดังนั้นบุคคลธรรมดาจึงหมายความรวมถึง เด็ก ผูใหญ คนชรา คนวิกลจริต 

คนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ โดยไมคำนึงถึงสัญชาติ ความสามารถ และไมจำกัด

อายุ หากบุคคลดังกลาวมีเงินไดถึงเกณฑขั้นต่ำที่ประมวลรัษฎากรกำหนด ก็มีหนาที่ที่ตองเสียภาษี

และยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติยกเวนไวโดยเฉพาะ43

1.2) สิ่งท่ีเปนมูลเหตุใหตองมีการเสียภาษี

สิ่งที ่แสดงความสามารถของผู เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือ เงินไดพึง

ประเมิน มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ไดใหความหมายของคำวาเงินไดพึงประเมินคือ เงินไดอัน

เขาลกัษณะพึงเสียภาษีในหมวดนี้ เงินไดที่กลาวน้ีใหหมายความรวมตลอดถึงทรัพยสิน หรือประโยชน

อยางอ่ืนท่ีไดรับ ซึ่งอาจคิดคำนวณไดเปนเงิน เงินคาภาษีอากรท่ีผูจายเงินหรือผูอ่ืนออกแทนใหสำหรับ

42 มาตรา 15 ประมวลแพงและพานิชย
43 มาตรา 56 ประมวลรัษฎากร 



45 

เงินไดประเภทตาง ๆ ตามมาตรา 40 และเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิ ดวย จากคำนยิามดังกลาวน้ี

เงินไดพึงประเมินจึงประกอบดวย 

ก.  เงิน 

เงินตามคำนิยามในมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากรนี้หมายความรวมถึง 

เงินที่จายเปนเงินเดือน บำเหน็จ บำนาญ เบี้ยเลี้ยง โบนัส เงินสวนแบงกำไร เงินปนผล หรือการ

จายเงินเพื่อการอื่น ๆ ไมวาจะรับเปนเงินสด เปนเช็ค หรือการโอนเงินเขาบัญชี ก็ถือเปนเงินตามคำ

นิยามดังกลาวนี้ โดยไมคำนึงถึงวาจะเปนเงนิตราไทยหรือเงินตราประเทศก็ยังคงถือวาเปนเงินตามคำ

นิยาม หากแตถาเปนเงินตราประเทศจะใหใชอัตราแลกเปลี่ยนที่กระทรวงการคลังกำหนดเพื่อแปลง

คาเงินตราประเทศเปนเงินตราไทยบาท นอกจากนี ้มาตรา 9 แหงประมวลรัษฎากรประกอบ

กระทรวงการคลัง กำหนดเรื่องอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศเปนเงินตราไทย โดยใหใชอัตรา

แลกเปลี่ยนในแตละวันของธนาคารพานิชยหรือธนาคารแหงประเทศไทยก็ได

ข. ทรัพยสิน 

ทรัพยสินนี้รวมถึงอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน ตึกแถว 

บาน คอนโดมิเนียม หรือสิ่งปลูกสรางใด ๆ เพชร ทอง หุน เปนตน ถาสามารถตีราคาทรัพยสินนั้น ๆ 

เปนเงินไดใหถือวาราคาหรอืคาอันพึงมีไวในวันท่ีรับทรัพยสินนั้น44

ค. ประโยชนอยางอ่ืนท่ีอาจคิดคำนวณไดเปนเงิน 

ประโยชนที่สามารถคิดคำนวณเปนเงินไดจะถือเปนเงนิไดพึงประเมินทั้งสิ้น 

เชน นายจางใหลูกจางนำรถยนตเชาของบริษัทไปใชสวนตัวโดยไมตองเสียคาเชารถยนต ถือเปน

ประโยชนที่ลูกจางไดรับซึ่งอาจคิดเปนคำนวณเปนเงินได จึงถือเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 39 

ของลูกจาง แตถาเปนกรณีที่ นายเอ ยกบุตรสาวใหเปนภรรยาของนายบี โดยที่นายบีไมตองจายคา

สินสอด แมวานายบีจะไดรับประโยชนจากการไมตองเสียคาสินสอดแตประโยชนนี้ไมถือเปนเงินไดพึง

ประเมินเนื่องจากเราไมสามารถซ้ือขายคนไดตามกฎหมาย  

กรณีที่ประโยชนที่ไดรับนั้นสามารถคิดคำนวณไดเปนเงินก็ใหถือวามีเงินได

พึงประเมินเทากับมูลคาของประโยชนในวันที่ไดรับ เชน กรณีที่นายจางใหลูกจางรับประทานอาหาร

ฟรี ถือวาลูกจางไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึนเนื่องการจากการทำงานนอกเหนือจากเงินเดือน เพราะลูกจาง

ไมตองจายเงินคาซื้ออาหารเอง คาใชจายในการซื้ออาหารเลี้ยงลูกจางนั้นจึงถือเปนเงินไดพึงประเมิน

ตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากรของลูกจาง45 กรณีที่ขายอสังหาริมทรัพยติดจำนองโดยใหผู ซื้อ

ตกลงรับภาระจำนองไปดวยถือวาผูขายไดรับประโยชนที่คิดคำนวณไดเปนเงนิ เพราะไมตองชำระหน้ี

ตามภาระจำนอง จงึถือวาผูมีเงินไดพึงประเมินเทากับภาระจำนองนั้น46

44 มาตรา 9 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร 
45 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 123/2540 
46 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 7131/2553 



46 

ง. เงินคาภาษีอากรที่ผู จายเงินหรือผูอื่นออกแทนใหสำหรับเงินไดประเภท   

ตาง ๆ ตามมาตรา 40 

กรณีที่นายจางออกภาษีที่คิดคำนวณไดจากเงินเดือนแทนลูกจาง ใหถือวา

ภาษีที่มีการออกแทนนั้นเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(1) และไมวาจะออกแทนใหในปภาษีใด

ก็ใหถือเปนเงินไดในปภาษีเดียวกับเงินไดที่ออกแทนให ถาออกแทนใหทุกทอดก็ใหถือเปนเงินไดทุก

ทอดดวย 

จ. เครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิ หรือเครดติภาษีเงินปนผลหรือเงินสวนแบง

กำไร 

การคืนภาษีเงินปนผลหรือเงินสวนแบงกำไรใหแกผู ถือหุ นหรือผู ที ่เปน

หุนสวนซ่ึงเงนิภาษทีี่คืนนั้นถือเปนเงินไดพึงประเมิน วิธีการน้ีเปนการขจดัภาระภาษีซอนจากการที่เงิน

กำไรของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเสียภาษีไปแลว เมื่อจายเงินปนผลหรือเงินสวนแบงกำไร

ใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนยังตองเสยีภาษีอีก จงึมีการคืนภาษีให หากผูรับเงินปนผลหรือเงินสวน

แบงกำไรเปนผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา แตถาเปนผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจะ

ขจัดภาระภาษีซ้ำซอนโดยวิธียกเวนตามมาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร 

มาตรา 39 และมาตรา 56 แหงประมวลรัษฎากรมีการระบุคำวา “ที่ไดรับ” 

อยูในคำนยิาม จงึเปนการบงชี้วาเงินไดพึงประเมินที่จะคิดคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นจะตอง

เปนเงินไดพึงประเมินที่ไดรับมาแลว ไมใชการตกลงกันวาจะไดรับเงินไดนี้ในอนาคต ดวยเหตุนี้จึงทำ

ใหภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นใช “เกณฑเงินสด (cash basis)”47 ซึ่งก็คือ เกณฑการบันทึกรายได

และรายจายทีย่ึดหลักวารายไดและรายจายจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อมีการรับหรือจายเงินออกไป ดังนั้นเม่ือ

มีการขายสินคาหรือบริการเปนเงินเชื่อในงวดใดจะไมถือวามีรายไดเกิดขึ้นในงวดนั้นแตจะถือวามี

รายไดเกิดขึ้นมีการชำระสินคาหรือบริการนั้นเรียบรอยแลว ทางดานรายจายก็เชนเดียวกันคือตองมี

การชำระเงินเรียบรอยแลวจึงจะถือวามีการรายจายเกิดขึ้น รายไดและรายจายในที่นี้คือการรับหรือ

การจายเปนตัวเงินไมวาจะเปนสกุลเงินตราไทยบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ตาม นอกจากนี้ยัง

หมายความรวมถึง การไดรับหรือการโอนตราสารที่มีคาเสมือนเปนตัวเงินและใชแทนเงินสดไดดวย 

เชน เช็ค ตั๋วแลกเงิน ธนาณตัิ เปนตน และรวมถึงการรับหรือจายโดยการโอนเงินทางบัญชอีีกดวย 

2. การคำนวณภาษี

การคำนวณภาษีตองนำสถานะสวนบุคคลของผูเสียภาษีและประเภทของฐานภาษีมา

พิจารณา จำนวนภาษีที่จัดเก็บจะตองเปนจำนวนที่มีผลลัพธมากจากสัดสวนของความสามารถในการ

เสียภาษีของบุคคลอยางแทจริง ซึ่งอาจกำหนดขึ้นไดภายหลังจากการหักคาลดหยอนหรือคาใชจาย 

(สถานะบุคคล) ตลอดจนการใชอัตราภาษีที่เหมาะสม48 สำหรับการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

47 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 20/2559. 
48 ศุภลักษณ พินจิภวูดล, อางแลวเชิงอรรท ที่ 14, หนา 201.
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นั้น กฎหมายกำหนดใหเงินไดพึงประเมินตลอดปภาษี หักคาใชจาย หกัคาลดหยอน เมื่อไดเงินไดสุทธิ

แลวจึงนำไปคำนวณภาษี

อัตราภาษีสำหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นใชอัตรากาวหนา (Progressive rate) 

โดยเงินไดสุทธิสวนที่ไมเกิน 150,000 บาทแรกจะไดการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามพระราช

กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 470) พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 4 แตการยกเวนภาษีดังกลาวนี้จะยกเวนใหสำหรับ

เงินไดสุทธิที่คำนวณจากเงินไดพึงประเมินที่หักคาใชจายและคาลดหยอนแลวเทานั้น เวนแตกรณีเงิน

ไดสุทธิที่คำนวณจากเงินไดพึงประเมินที่หักคาใชจายตามมาตรา 50(5) ประกอบมาตรา 48(4) หรือ

มาตรา 50(1) วรรคสามประกอบมาตรา 48(5) จะไมไดรับการยกเวนภาษีสำหรับเงินไดสุทธิสวนที่ไม

เกิน 150,000 บาทแรก 

ตารางท่ี 4 อัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา49

เงินไดสุทธิ (บาท) 

ชวงเงินไดสุทธิ 

(บาท) อัตราภาษี ภาษีแตละขั้น 

ภาษีสะสมสูงสุด 

(บาท) 

150,000 บาทแรก 150,000 ยกเวน - - 

150,001 - 300,000 150,000 5 7,500 7,500 

300,001 - 500,000 200,000 10 20,000 27,500 

500,001 - 750,000 250,000 15 37,500 65,000 

750,001 - 1,000,000 250,000 20 50,000 115,000 

1,000,001 -2,000,000 1,000,000 25 250,000 365,000 

2,000,001 - 5,000,000 3,000,000 30 900,000 1,265,000 

5,000,001 ข้ึนไป - 35 

3. การจัดเก็บภาษี

กระบวนการจัดเก็บภาษีเพื่อเรียกเก็บเงินจากผูเสียภาษีเขาสู คลัง ประกอบดวย

สาระสำคัญ คอื50

ก. การประเมินภาษีโดยเจาพนักงาน 

49 บล็อกภาษีขางถนน, “ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 30 มกราคม 2564. แหลงท่ีมา: 
https://tax.bugnoms.com/ 
50 ศุภลักษณ พินจิภวูดล, อางแลวเชิงอรรท ที่ 14, หนา 279 - 294.
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การประเมินภาษีโดยเจาหนาพนักงานเปนการกำหนดใหหนวยงานที่จัดเก็บมี

หนาที่ในการประเมินภาษีและแจงใหผูมีหนาที่เสียภาษีชำระคาภาษีตามท่ีกฎหมายกำหนด ในทาง

ปฏิบัติผูมีหนาที่เสียภาษีจะยื่นแบบแสดงรายการแกหนวยงานท่ีจัดเก็บ เพื่อเจาหนาที่ของหนวยงานท่ี

จัดเก็บจะทำการประเมินภาษีที่ผูเสียภาษีตองชำระ สำหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีแรงงานใน

ระบบ เจาพนักงานมีอำนาจในการประเมิน ดังนี้

 การประเมินกรณีมีการยื่นแบบแสดงรายการ 

เจาพนักงานมีอำนาจออกหมายเรียกผู ยื ่นรายการไวไมถูกตองหรือไม

สมบูรณมาไตสวนและนำหลักฐานมาแสดง โดยการออกหมายนี้ตองกระทำภายใน 2 ปนับตังแตวนัท่ี

ไดยื่นรายการ เวนแตมีเหตุสงสัยวาผู ยื่นรายการมีเจตนาหลีกเลี ่ยงภาษีอากรหรือกรณีจำเปนเพื่อ

ประโยชนในการคืนภาษีอากร ในกรณดีังกลาวน้ีกรมสรรพากรมีอำนาจขยายเวลาออกหมายจาก 2 ป

เปน 5 ป ถาผูเสียภาษีไมปฏิบัติตามหมายเรียกของเจาพนักงานประเมิน หรือไมยอมตอบคำถามโดย

ไมมีเหตุผลอันสมควร เจาพนักงานประเมินมีอำนาจประเมินภาษีอากรตามที่เห็นวาถูกตองและแจงให

ผูเสียภาษีมาชำระภาษตีามท่ีประเมิน ในกรณี้เชนนี้ผูเสียภาษีไมมีสิทธิยื่นอุทธรณการประเมิน ผูท่ีตอง

เสียภาษียังตองรับผิดเสียเบ้ียปรับ 1 เทาของจำนวนเงนิภาษีท่ีตองชำระดวย 

 การประเมินกรณีไมยื่นแบบแสดงรายการ 

เจาพนักงานประเมินมีอำนาจในออกหมายเรียกตัวผูที่มีหนาตองเสียภาษี

แตไมไดยื่นแบบแสดงรายการมาไตสวน รวมถึงออกหมายเรียกพยานและสั่งใหผูที่ไมยื่นรายการนำ

พยานและหลักฐานอันสมควรมาแสดง การออกหมายเรียกของเจาพนักงานนี้จะตองแจงลวงหนาไม

นอยกวา 7 วันนับตั้งแตวันสงหมายเรียก เมื ่อเจาพนักงานไตสวนและรับทราบขอความแลว เจา

พนักงานมีอำนาจในการประเมินภาษีอากรและแจงตอผูเสยีภาษี ในกรณีนี้ผูเสียภาษีสามารถอุทธรณ

การประเมินได แตถาผู เสียภาษีที ่ไดรับหมายเรียกแลวไมปฏิบัติตามหรือไมยอมตอบคำถามเจา

พนักงานโดยไมมีเหตุผล เจาพนักงานมีอำนาจประเมินภาษีอากรตามท่ีเห็นวาถูกตองและแจงใหผูเสีย

ภาษีมาชำระภาษีตามที่ประเมิน ในกรณี้เชนนี้ผูเสียภาษีไมมีสิทธิยื่นอุทธรณการประเมิน ผูที่ตองเสีย

ภาษียังตองรับผิดเสียเบี้ยปรับ 2 เทาของจำนวนเงินภาษีที่ตองชำระ และเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 

ตอเดือน และอาจมีโทษทางอาญาดวย 

ข. การประเมินภาษีโดยผูเสียภาษีประเมินตนเอง 

การประเมินภาษีโดยผูเสียภาษีประเมินตนเองเปนการที่กฎหมายกำหนดให

ภาระหนาที่การประเมินภาษีตกอยูที่ผูมีหนาที่เสียภาษี ใหผูเสียภาษีเปนผูประเมินภาษีตามกฎหมาย 

กลาวคือ ผูเสียภาษีตองยื่นแบบแสดงรายการและคิดคำนวณภาษีตามหลกัเกณฑและเง่ือนไขท่ีกำหนด

และนำไปชำระแกเจาพนักงาน ทั้งนี้เจาพนักงานตองทำการตรวจสอบความถูกตองของการประเมิน

ตนเองของผูเสียภาษีตามแบบรายการที่หนวยงานกำหนด ในระบบภาษีเงินไดของไทยไดนำวิธีการ

ประเมินภาษีโดยผูเสียภาษีประเมินตนเองมาใชในกรณีทั่วไปและใชวิธีการประเมินภาษีโดยเจา

พนักงานในบางกรณี
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ค. วิธีการชำระภาษี

การชำระภาษีสามารถชำระไดดวยตัวเงินและไมใชตัวเงิน เชน การชำระภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาในปจจุบันกำหนดใหชำระดวยเงิน การชำระภาษีที่ไมใชตัวเงินในปจจุบัน เชน 

อากรแสตปที่รัฐจัดพิมพขึ้นเพือ่ไวปดทับลงบนเอกสารหรือตราสาร เปนตน วิธีการชำระภาษีสามารถ

แบงออกเปน การชำระภาษีโดยตรง และโดยออม มีดังน้ี

 การชำระภาษีโดยตรง คือ กรณีที่ผูเสียภาษีนำคาภาษไปทำการชำระภาษี 

ณ ที่ทำการเขต 

 การชำระภาษีโดยออม คือ การที่บุคคลภายนอกทำการชำระภาษีใหแกเจา

พนักงงานท่ีไดรับแตงต้ังใหมีหนาที่จัดเก็บภาษี

2.4.2 หลกัเกณฑและเง่ือนไขภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีแรงงานในระบบ 

2.4.2.1 หลักการจัดเก็บภาษเีงินได51

การที่รัฐในแตละประเทศจะใชอำนาจของรัฐในการจัดเก็บภาษีจากบคุคลใดบุคคล

หนึ่งนั้น รัฐและบุคคลนั้นจะตองมีความสัมพันธหรือมีจุดเกาะเกี่ยว (Nexus) อยางใดอยางหนึ่ง หาก

ไมมคีวามสัมพันธหรือจุดเกาะเกี่ยวระหวางกันแลว ประเทศนั้นก็ไมสามารถใชอำนาจของรัฐในการ

จัดเก็บภาษีได ความสัมพันธหรือจุดเกาะเก่ียวท่ีใชเปนหลักในการจัดเก็บภาษี คือ 

1. หลกัแหลงเงินได (Source rule) 

หลักเกณฑนี้ประเทศที่ตองการจัดเก็บภาษีจะใชสิทธิการเก็บภาษีโดยอาศัย

ความสัมพันธระหวางรัฐกบัแหลงเงินได โดยรัฐจะถือความเปนรัฐแหลงเงินไดในการจัดเก็บภาษีดวย

เหตุที่วามีจุดเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับเงินไดที่บุคคลนั้นไดรับ หรืออาจกลาวไดวารัฐนั้นอาศัยความ

เปนแหลงกำเนิดความมั่งค่ังในการจัดเก็บภาษีเงินไดระหวางประเทศ กลาวคือ รัฐแหลงเงินไดน้ันเปน

สถานที่ตั้งที่ทำใหเกิดความมั่งคั่งและทำใหผลผลิตทางกายภาพไดเกิดขึน้ รวมถึงยังเปนแหลงวัตถุดิบ 

เปนที่ตั้งทรัพยสิน ตลาดการคา ตลาดทุน ตลาดบริการ ซึ่งเปนสิ่งสำคัญในการกอตั้งและทำใหเกิด

ความม่ังค่ัง ผูที่ทำใหเกิดความมั่งคั่งเพ่ิมข้ึนจากประเทศที่เปนสถานท่ีตั้งแหลงกำเนิดความม่ังค่ังควรมี

หนาที่ที่จะตองสมทบคาใชจายแกรัฐนั้น ๆ ดังนั้น บุคคลผูมีเงินไดจากแหลงในรัฐใดก็แสดงใหเห็นวา

บุคคลนั้นไดรับประโยชนจากรัฐนั้น บุคคลนั้นจึงควรจะตองเสียภาษีใหแกรัฐนั้น ๆ โดยไมคำนึงวา

บุคคลนั้นจะมีสัญชาติใดหรือมีถ่ินที่อยูในรัฐใด หากมีธรุกรรมเกิดข้ึนตรงตามกฎหมายภายในท่ีกำหนด

ข้ึนของประเทศนั้น ๆ รฐัของประเทศน้ันก็มีอำนาจในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมดังกลาวได โดยอาง

เหตุของการเปนรัฐแหลงเงินไดที่กอใหเกิดธุรกรรมดังกลาวและเปนเจาของเศรษฐกิจของสิ่งที่อยูใน

ดินแดนของประเทศท่ีกอใหเกิดเงินได การที่รัฐแหลงเงินไดจะมีอำนาจในการจัดเก็บภาษีเงินไดเฉพาะ

เงินไดที่เกิดขึ้นภายในอาณาเขตของประเทศนั้น หลักเกณฑนี้จึงเปนหลักการที่เสียภาษีอยางจำกัด 

51 นริศพร ตนะพูนสิน, อำนาจรัฐในการจดัเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินได ศึกษากรณีเงินไดเน่ืองจากกิจการของนายจางในประเทศไทย, 
เอกัตศึกษา สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553, หนา 8-19. 
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การใชอำนาจของรัฐในการจัดเก็บภาษีเงินไดตามหลักเกณฑนี้ รัฐแตละประเทศจะออกกฎหมาย

ภายในมาเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีในประเทศตนเอง ซ่ึงหลักเกณฑของแตประเทศก็จะแตกตางกัน

ออกไปข้ึนอยูกับสภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศนั้น ๆ 

2. หลกัถ่ินท่ีอยู (Resident rule) 

หลักเกณฑนี้เปนหลักเกณฑที่รัฐจะอางการมีถิ่นที่อยูของบุคคลนั้นในรัฐนั้น

เพื่อจัดเก็บภาษีจากบุคคลดังกลาว เนื ่องจากบุคคลนั้นไดมีการใชทรัพยากรและสิ่งอำนวยความ

สะดวก ตลอดจนไดรับผลประโยชนจากประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู จึงสมควรที่จะตองเสียภาษีใหแก

ประเทศท่ีตนเองมีถิ่นที่อยู โดยไมคำนึงถึงวาบุคคลนั้นจะหาเงินไดมาจากที่ใดในโลกก็ตาม จะตองนำ

เงินไดนัน้มาเสียภาษีใหแกประเทศถิ่นที่อยูดวย หลักการนี้มีแนวความคิดทีว่า บุคคลใดก็ตามที่เขามา

อาศัยอยูเปนปกติจึงถึงขั้นที่มีถิ่นที่อยู ซึ่งก็คือเปนระยะเวลายาวนานพอที่จะใหเกิดความผูกพันกับ

ประเทศนั้น บุคคลนั้นยอมตองมีใชทรัพยากรและบริการในหลายรูปแบบจากรัฐนั้น ไมวาจะเปนใน

การใชบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตาง ๆ ที่จะทำใหบุคคลนั้นสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางปกติ

สุข ในทางกลับกันบุคคลนั้นยอมสรางมลภาวะ เชน มีการใชรถยนตบนถนน ใหกับรัฐนั้นดวย รัฐที่ซึ่ง

เปนถิ่นที่อยูจึงสมควรไดรับคาตอบแทนเปนการชดเชยสำหรับการใชทรัพยากรและการปรับปรุง

สิ่งแวดลอมใหสมดุลท่ีเกิดจากสรางมลภาวะเหลาน้ัน โดยการมีอำนาจเรียกเก็บภาษีจากผูมีถ่ินที่อยูใน

รัฐของตน โดยไมตองคำนึงวาบุคคลนั้นจะมีสัญชาติใดก็ตาม การใชอำนาจรัฐในการจัดเก็บภาษีตาม

หลักถิ่นที่อยูนี้จึงเปนการกำหนดภาระที่คำนึงถึงความผูกพันระหวางบุคคลกับรัฐที่จดัเกบ็ภาษี โดยมี

วัตถุประสงคที่จะเก็บภาษีที่ใหครอบคลุมถึงความสามารถใหการหาเงินไดของบุคคล จึงทำใหบุคคลผู

มีถิ่นที่อยูในประเทศใดจะตองเสียภาษีใหกับประเทศนั้น ไมวาบุคคลนั้นจะหาเงินไดมาจากแหลงเงิน

ไดใด ประเทศใดก็ตาม หรือบุคคลนั้นจะมีสัญชาติใดก็ตาม หลักเกณฑน้ีจึงถือวาเปนหลักภาระการเสีย

ภาษีท่ีไมจำกัด 

3. หลักสัญชาติหรือความเปนพลเมือง (Nationality rule) 

หลักเกณฑนี้จะกำหนดใหผูที่เปนพลเมืองหรือมีสัญชาติของรัฐตนเองมหีนาท่ี

ตองนำเงินไดที่หามาได ไมวาจะมาจากแหลงเงนิไดใด ประเทศใดก็ตาม มาเสียภาษีใหกับรัฐที่บุคคล

นั้นถือสัญชาติ การจัดเก็บภาษีตามเกณฑนี้จะไมคำนึงถือวาบุคคลนั้นจะอาศัยอยูในรัฐหรือนอกรัฐท่ี

ถือสัญชาติอยู ดวยเหตุที่วาการเปนพลเมืองของรัฐนั้นจะไดรับความคุมครองและยังคงไดรับสวัสดิการ

จากรัฐนั้น ไมวาบุคคลนั้นจะอาศัยอยูในประเทศหรือนอกประเทศที่ตนเองถือสัญชาติ อยางไรก็ดี

หลักเกณฑนี้ไมคอยเปนที่นิยมในปจจุบัน เนื่องจากมีขอบเขตที่กวางมากเกินไปทำใหเปนการสราง

ภาระใหกับผูมีเงินได หลักเกณฑลักษณะนี้จึงเหมาะกับประเทศที่เปนรัฐสวัสดกิารและมีฐานะร่ำรวย 

ที่รัฐบาลมีตนทุนสูงในใหการใหความคุมครองและสวัสดิการ แกผูที่มีสัญชาติหรือพลเมืองของตนเอง 

เชน สหรัฐอเมริกา 
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2.4.2.2 หลักการจัดเก็บภาษสีำหรับแรงงานในระบบ52

หลักการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับแรงงานในระบบในประเทศไทย 

โดยหลักแลวจะใชหลักแหลงเงินไดตามประมวลรัษฎากรตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง ในการจัดเก็บภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินไดพึงประเมินที่แรงงานในระบบไดรับซึ่งเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 

40(1) การจัดเก็บภาษีตามบทบัญญัติมาตรา 41 วรรคหนึ่ง มีหลักเกณฑเชนเดียวกับการจัดเก็บภาษี

เงินไดตามหลักแหลงเงินไดดงัที่ไดกลาวมาขางแลวตน นอกจากนี้ยังมีการกำหนดเกณฑการพิจารณา

เก่ียวกับเงินได แบงออกเปน 4 กรณีดังน้ี

1. กรณีเงินไดเน่ืองจากหนาที่งานที่ทำในประเทศไทย 

หมายถึง กรณีที่บุคคลธรรมดาเขามาทำงานอยูในประเทศไทยและเปนลูกจาง

ตามสัญญาจางแรงงานของบริษัทที่ตั ้งอยูในประเทศไทยหรือตั้งอยูในตางประเทศ เงินเดือนและ

ผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ลูกจางไดรับจากบริษัทดังกลาวน้ีตองเสียภาษีเงินได ไมวาบริษัทน้ันจะจายเงินได

ใหลูกจางในประเทศไทยหรือในตางประเทศก็ตาม หรือลูกจางจะไดอยูปฏบิัติงานในประเทศไทยเปน

ระยะเวลานานเทาใด ลูกจางก็มีหนาที่ที่ตองเสียภาษีจากเงินคาตอบแทนจากการทำงานในประเทศ

ไทยเนื่องจากการมีหนาที่งานท่ีทำในประเทศไทย 

2. กรณเีงินไดเน่ืองจากกิจการที่ทำในประเทศไทย 

หมายถึง กรณีที ่บุคคลธรรมดาเปนผูมีเงินไดจากการประกอบกิจการใน

ประเทศไทยและไดรับเงินไดที่มาจากกิจการนั้น ๆ เงินไดที่บุคคลนั้นไดรับจะตองนำมาเสียภาษีใหกับ

ประเทศไทย ไมวาบุคคลดังกลาวจะเขามาอยูในประเทศหรือไม หรือเขามาในประเทศไทยเปน

ระยะเวลาเทาใด และไมวาจะบุคคลนั้นจะมีสัญชาติใด ไมวาเงินไดนั้นจะจายในประเทศไทยหรือนอก

ประเทศไทย ไมใชสิ่งที่ตองคำนึงถาเงินไดที่ไดรับนั้นเกี่ยวเนื่องจากกิจการที่ทำในประเทศไทย สวน

ใหญแลวเงินไดในกรณี้จะเปนเงินไดที่จากการขายสินคา หรือเงินคาจางตามสัญญาจางทำของ หรือคา

นายหนา ประเดน็สำคัญที่ใชแบงแยกระหวางเงินไดเน่ืองจากหนาที่งานที่ทำในประเทศไทย กับ เงินได

เนื่องจากกิจการที่ในประเทศไทย คือ เงินไดเนื่องจากกิจการที่ทำในประเทศไทยตองเปนการเขามา

กระทำกิจการในประเทศไทยในนามของตนเองโดยไมไดเปนการปฏิบัติในฐานะเปนพนักงานหรือ

ลูกจางของผูใดในตางประเทศ 

3. กรณเีงินไดเน่ืองจากกิจการของนายจางในประเทศไทย 

กรณีที่ลูกจางของนายจางในประเทศไทยไดรับแตงตั ้งใหไปปฏิบัติงานใน

ตางประเทศ ไมวาจะลูกจางจะไปปฏิบัตงิานที่สำนักงานสาขาในตางประเทศ หรอืในสำนักงานผูแทน 

หรือบริษัทในเครือ หรือในสำนักงานของลูกคาที่อยูตางประเทศ หรือสถานที่อื่น ๆ โดยที่นายจางใน

ประเทศไทยเปนผูจายเงินไดและผลประโยชนอื่น ๆ ใหแกลูกจาง แมลูกจางจะไมไดเดินทางกลับเขา

มาในประเทศไทยเลยหรือในปหนึ่ง ๆ อยูในประเทศไทยไมถึง 180 วันในแตละปก็ตาม เงินไดและ

52 เร่ืองเดียวกัน, หนา 25-37. 
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ผลประโยชนอ่ืนที่ลกูจางไดรับถือเปนเงินไดเนื่องจากกิจการของนายจางในประเทศไทย มีแหลงเงินได

ในประเทศไทยจึงตองถูกจัดเก็บภาษีตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง แหงประมวลรัษฎากร ดังนั้น นายจาง

ในประเทศผูจายเงินไดจึงมีหนาที่ตองหักภาษี ณ ที่จายจากเงินไดและผลประโยชนอื่นที่จายใหแก

ลูกจาง เหตุที่การเงินไดดังกลาวถือเปนหลักแหลงเงินไดในประเทศไทย เนื่องจากกรมสรรพากร

ตีความคำวา “เงนิไดเน่ืองจากกิจการของนายจางในประเทศ” ใหถือวาคำวา “ประเทศไทย” ขยายคำ

วา “นายจาง” เทานั้น กรมสรรพากรจึงมีมุมมองที่ยึดหลักการจายเงินไดของนายจางในประเทศเปน

หลัก โดยไมคำนึงถึงวาหนาที่การงานของลูกจางนั้นกระทำไปเพื่อกิจการหรือลูกคาในตางประเทศ 

หากการจายเงินไดใหลูกจางนั ้นจายโดยผูจายเงินไดที ่อยู ในตางประเทศ เชน บริษัทสาขาใน

ตางประเทศ กรมสรรพากรจะตีความวาเงินไดดังกลาวน้ันถือเปนเงินไดท่ีมีแหลงเงินไดในตางประเทศ

และการจัดเก็บภาษีจากแหลงเงินไดในตางประเทศจะเปนไปตามมาตรา 41 วรรคสองและวรรคสาม 

แหงประมวลรัษฎากร 

4. กรณเีงินไดเน่ืองจากทรัพยสินที่อยูในประเทศไทย 

หมายถึง กรณีที ่บุคคลธรรมดามีทรัพยสินทั้งที ่เปนอสังหาริมทรัพยและ

สังหาริมทรัพยที่อยูในประเทศไทยและทรัพยสินนี้กอใหเกิดเงินไดแกบุคคลนั้น เชน มีบานใหเชา มีหุน

อยูในประเทศไทยและไดกำไรจากการขายหุน บุคคลผูมีทรัพยสินอยูในประเทศไทยซ่ึงกอใหเกิดเงินได

นั้น มีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกประเทศไทยเนื่องจากทรัพยสินในประเทศไทย ไม

วาบุคคลนั้นจะอยูในประเทศไทยหรือไมไดอยูในประเทศ และไมวาเงินไดพึงประเมนินั้นจะจายกันใน

ประเทศไทยหรือจายในตางประเทศก็ตาม 

จากขอมูลดังกลาวขางตน พิจารณาไดวาเงินไดเนื่องจากการจางแรงงานใน

ประเทศไทยมีอยู 2 กรณีคือ กรณีเงินไดเนื ่องจากหนาที่งานที่ทำในประเทศไทยและกรณีเงินได

เนื่องจากกิจการของนายจางในประเทศไทย หากเปนกรณีที่ลูกจางไดรับแตงตั้งใหไปปฏิบัติงานใน

ตางประเทศและไดรับเงินไดจากผูจายเงินไดท่ีอยูในตางประเทศ เงินไดที่ลูกจางไดรับจะถือวาเปนเงิน

ไดจากแหลงเงินไดนอกประเทศไทยและมีการจัดเก็บภาษีตามมาตรา 41 วรรคสองและวรรคสาม แหง

ประมวลรัษฎากร ซึ่งเปนการพิจารณาการจัดเก็บภาษีตามหลักเกณฑของหลักแหลงที่อยู โดยผูมีเงิน

ไดพึงประเมินตามมาตรา 40 ในปภาษีท่ีลวงมาแลว เนื่องจาก 

(ก) หนาที่งานที่ทำในตางประเทศ หรือ 

(ข) กิจการที่ทำในตางประเทศ หรือ 

(ค) ทรัพยสินที่อยูในตางประเทศ 

ผูมีเงินไดพึงประเมินดังกลาวมีหนาที่ตองเสียภาษีก็ตอเมื่อเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย คือ อยูใน

ประเทศไทยชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะเวลารวมกันถึง 180 วันในปภาษีและไดนำเงินพึง
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ประเมินนั้นกลับเขามาในประเทศไทยในปภาษีที่เกิดเงินไดพึงประเมินนั้นดวย53 ผูมีเงินไดพึงประเมิน

นี้จะตองเขาเกณฑเงื่อนไขทั้งสองประการจึงจะมหีนาที่ที่ตองเสยีภาษี ถาเขาเงื่อนไขเพียงแคประการ

ใดประการหนึ่ง เชน บุคคลนั้นเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยแตไมไดนำเงินไดพึงประเมินเขามาใน

ประเทศไทย บุคคลดังกลาวนั้นก็ไมตองเสียภาษีเงินไดจากเงนิไดพึงประเมินดังกลาว 

2.4.3 คาใชจายและคาลดหยอนสำหรบัภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีแรงงานในระบบ 

2.4.3.1 การหกัคาใชจาย 

ในการคำนวณภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา ประมวลรัษฎากรกำหนดใหผูเสียภาษีหัก

คาใชจายออกจากเงินไดพงึประเมินกอนท่ีจะหักคาลดหยอน เพื่อนำมาสูเงินไดสุทธิที่จะนำไปคำนวณ

ภาษีตามอัตราภาษี การหักคาใชจายสำหรับเงินไดพึงประเมินแตละประเภทนั้นจะแตกตางกันอยางไร

ก็ตาม ในงานวิจัยนี้ไดศึกษาถึงเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) ของแรงงานในระบบซึ่งสามารถ

หกัคาใชจายเปนการเหมาไดตามเง่ือนไข ดังน้ี54

1. ผูมีเงินไดสามารถหักคาใชจายเปนการเหมาไดรอยละ 50 ของเงินไดแต

รวมกันแลวตองไมเกิน 100,000 บาท เงินไดรวมดังกลาวนี้ใหรวมทั้งเงินไดพึงประเมินมาตรา 40 (1) 

และมาตรา 40 (2) กลาวคือ เงินไดพึงประเมินทั้งสองประเภทนี้จะสามารถหักคาใชจายรวมไดรอยละ 

50 แตไมเกิน 100,000 บาท ถาเกิน 100,000 บาท ก็ใหหักคาใชจายไดแค 100,000 บาทเทาน้ัน 

2. ในกรณีสามีภริยา ตางฝายตางมีเงินได และความเปนสามีภริยาไดมีอยูตลอด

ปภาษี ใหตางฝายตางหักคาใชจายไดรอยละ 50 แตไมเกิน 100,000 บาท 

3. ในกรณีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) และมาตรา 40 (2) ที่เปนเงินท่ี

นายจางจายใหครั้งเดียวเพราะเหตุออกจากงาน โดยคำนวณจายจากระยะเวลาที่ทำงาน ทั้งน้ีไมวาเงิน

ที่จายนั้นจะจายจากเงินทุนบำเหน็จบำนาญหรือเงินไดอื่น ผูมีเงินไดสามารถเลือกเสียภาษีโดยวิธีหัก

ภาษี ณ ท่ีจายแทนการนำไปรวมคำนวณกับเงินไดอ่ืนตามหลักท่ัวไปก็ได ซึ่งจะทำใหประหยัดภาษีได

4. ใหหักเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีกรณีจายเงินสะสมเขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพ

หรือกองทุนบำเหน็จหรือกองทุนสงเคราะหตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนออกกอนการคำนวณ

หักคาใชจาย 

แนวคิดของการหักคาใชจายน้ันจะคำนึงถึงแหลงที่มาของรายไดที่แตกตางกัน

และการหารายไดนั้นมีตนทุนในการไดมาซึ่งรายไดที่แตกตางกัน กฎหมายจึงมีการกำหนดใหการหัก

คาใชจายที่เกิดข้ึนจากเงินไดพงึประเมินตางประเภทกันหักคาใชจายไดตางกัน เพ่ือเปนการลดภาระให

ผูเสียภาษีโดยการกำหนดการหักคาใชจายที่เปนเสมือนตนทุนของการหารายได การหักคาใชจาย

53 กรมสรรพากร, “เงินไดอันเปนเหตุใหตองนำไปรวมคำนวณภาษีมาจากแหลงใดบาง?” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 2 กุมภาพันธ 2564. 
แหลงที่มา: https://www.rd.go.th/552.html 
54 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กำธร สิริชูติวงศ, อดิศักดิ์ สืบประดิษฐ, ภิรัตน เจยีรนัย, ภาษีอาการตามประมวลรัษฎากร 2563, (พิมพคร้ังท่ี 1 
ฉบับแกไขปรับปรุง มกราคม 2563), (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 2563), หนา 49-53. 
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สำหรับเงินไดพึงประเมินจากการจางแรงงานตามประมวลรัษฎากรจนถึงปจจุบันนั้น กำหนดใหเปน

การหักคาใชจายแบบการเหมาเรื่อยมาจนถึงปจจบุัน แรงงานในระบบผูมีเงินไดไมสามารถเลือกไดวา

จะหักคาใชจายแบบเหมาหรือหักคาใชจายตามจริงแบบเงินไดประเภทอื่น ๆ อาจเนื่องมาจากวาการ

พิสูจนคาใชจายจากการจางแรงงานนั้นทำไดยากจึงกำหนดใหเงินไดพึงประเมินจากการจางแรงงาน

หักคาใชจายแบบเหมาเพื่อความสะดวกในการบริหารงานของเจาหนาที่ นอกจากนี้ลักษณะการจาง

แรงงานมีคาใชจายที่กอใหเกิดโดยแรงงานในระบบมีคอนขางนอย เนื่องจากนายจางจะเปนผูกำหนด

เงื่อนไขการจางงาน  

2.4.3.2 การหกัคาลดหยอน 

เงินไดพึงประเมินเมื่อหักคาใชจายแลว ประมวลรัษฎากรยังกำหนดใหหักคา

ลดหยอนไดอีก เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกผู มีเงินได ซึ ่งคาลดหยอนกับคาใชจายนี ้จะ

แตกตางกันตรงที่คาใชจายน้ันเปนตนทุนหรือเปนเงินที่จายไปเพื่อใหไดมาซึ่งเงินได แตคาลดหยอนนั้น

เปนตัวบรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษี ทำใหผูเสยีภาษีเสยีภาษีนอยลงหรือไมตองเสียภาษีเลย โดย

รัฐบาลจะกำหนดเพิ่มหรือคาลดหยอนใหกับผูเสียภาษีตามสภาพปญหาเศรษฐกิจในชวงเวลานั้น ๆ 

เชน เมื่อเกิดปญหาเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น รายจายของประชาชนก็จะมากขึ้น รัฐบาลอาจเสนอแก

กฎหมายเพิ่มคาลดหยอนใหมากขึ้น เพื่อใหเงินไดสุทธินั้นลดลงเมื่อนำไปคำนวณเพื่อเสียภาษีก็จะได

ภาษีที่ประชาชนตองรับภาระลดลง เมื่อประชาชนเสียภาษีนอยลงก็จะมีเงินเหลือนำมาใชจายมากข้ึน 

การซื้อขายสินคาและบริการมีมากขึ้น เศรษฐกิจก็จะคอย ๆ ดีขึ้นตามลำดับ คาลดหยอนจึงถือเปน

เครื่องมือหน่ึงท่ีรฐับาลมีไวใชในการกระตุนเศรษฐกิจและนอกจากนี้ยังสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการ

สงเสริมความม่ันคงในชีวิตใหประชาชนไดและลดความเหลื่อมล้ำในเร่ืองของรายไดระหวางประชาชน 

โดยการลดภาระภาษีของผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีต่ำหรือผูมีรายไดต่ำ55

สำหรับกรณีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) แหงประมวลรัษฎากรของกลุม

แรงงานในระบบนั้น สามารถหักคาลดหยอนไดดังนี้

55 ดุลยลักษณ ตราชธูรรม, อางแลวเชิงอรรถท่ี 16, หนา 149. 
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 ตารางที่ 5 สรุปรายการคาลดหยอนภาษีประจำปภาษี 256356

กลุมภาระติดตัว 

สวนตัว 60,000                                   บาท 

คูสมรส 60,000                                   บาท 

บุตร 30,000                                   บาท 

(คนท่ี 2 เปนตนไป)  เพิ่ม 30,000  บาท 

คาคลอดบุตร 60,000                                   บาท 

พอแม (คนละ) 30,000                                   บาท 

ผูพิการ/ทุพพลภาพ 60,000                                   บาท 

กลุมประกนัชีวิตและการลงทุน 

ประกันสังคม 5,850                                     บาท 

ประกันชีวิตท่ัวไปหรือเงินฝากที่มีประกันชีวิต                                 100,000 บาท 

ประกันสุขภาพตัวเอง 25,000                                   บาท 

   รวมแลวตองไมเกิน 100,000 บาท  

ประกันสุขภาพพอแม 15,000                                   บาท 

เบี้ยประกันชีวิตบำนาญ       15% ของเงินได ไมเกิน 200,000 บาท  

กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ/กบข./สงเคราะหครูฯ       15% ของเงินได ไมเกิน 500,000 บาท  

กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF)       30% ของเงินได ไมเกิน 500,000 บาท  

กองทุนการออมแหงชาติ (กอช)                                    13,200  บาท 

กองทุนรวมเพื่อการออม (SSF)       30% ของเงินได ไมเกิน 200,000 บาท  

         รวมแลวตองไมเกิน 500,000 บาท 

กองทุนรวมเพื่อการออมพิเศษ (SSF Extra)                                 200,000 บาท 

56 บล็อกภาษีขางถนน, “สรุปครบ! รายการลดหยอนภาษี 2563 พรอมวิธีคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 2 
กุมภาพันธ 2564. แหลงที่มา: https://taxbugnoms.co/tax-allowance-2563/ 



56 

กลุมกระตุนเศรษฐกิจ 

ดอกเบ้ียบาน 100,000 บาท 

บานหลังแรกป 2559 120,000 บาท 

คาธรรมเนียมบัตรเครดิต (ธุรกิจท่ีมีเครื่อง EDC)                  เพิ่ม 1 เทาตามที่จายจรงิ 

ชอปดีมีคนื 30,000 บาท 

กลุมเงินบริจาค 

บริจาคพรรคการเมือง 10,000 บาท 

บริจาคการศึกษา กีฬา โรงพยาบาลรัฐ 2 เทาของที่จายจริงแตไมเกิน 10% ของเงินได

หลักหกัคาใชจายและคาลดหยอน 

บริจาคอ่ืน ๆ มูลนิธิและองคกรสาธารณกุศล ตามท่ีจายจริงแตไมเกิน 10% ของเงินไดหลังหัก

คาใชจายและคาลดหยอน 
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บทที่ 3 

มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับแรงงานในระบบที่ไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

3.1 มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายและบรรเทาภาระภาษขีองประเทศไทย

จากการศึกษามาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับแรงงานในระบบที่ไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 นั ้น พบวารัฐบาลไดออกมาตรการที่

ช วยเหลือแรงงานในระบบผานหนวยงานของรัฐตั ้งแตป 2563 และตอเนื ่องมาในป 2564 มี

รายละเอียด ดงันี้

3.1.1 กรณีแรงงานในระบบ

มาตรการสำหรับแรงงานในระบบที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 นั ้น มีทั ้งมาตรการการบรรเทาภาระภาษีและมาตรการการบรรเทาภาระคาใชจ าย มี

รายละเอียด ดงันี้

3.1.1.1 มาตรการการบรรเทาภาระภาษี

ในป 2563 รัฐบาลไดออกมาตรการการบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบ

มา 2 มาตรการ คือ การยกเวนภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาและการหักคาลดหยอน มีรายละเอียดดังนี้

1.  การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

มาตรการการยกเวนภาษีเงินไดสำหรับคาตอบแทนท่ีเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดรับจากกระทรวงสาธารณสุขในปภาษี 2563 

และคาตอบแทนสำหรับการใหคำปรกึษาดานการแพทยและสาธารณสุขเพื่อรับมือกับสถานการณการ

ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่เจ าหนาที ่และบุคคลภายนอกไดรับจากกระทรวง

สาธารณสุขในปภาษี 2563 ตามท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติ มาตรการดังกลาวน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเปน

การสรางขวัญและกำลังใจใหแกบุคคลกรทางการแพทย เจาหนาที่และบุคคลภายนอกที่ปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 201957 อีกท้ังเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอบุคคลากร

ทางการแพทยและเจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติงานอยูในพื้นที่เสี่ยงมากกวาคนอื่น จึงสมควรไดรับการ

ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากคาตอบแทนดังกลาว 

2.  การหกัคาลดหยอนสำหรับภาษเีงินไดบคุคลธรรมดา 

57 กรมสรรพากร, “กฎกระทรวง ฉบับที่ 366 (พ.ศ. 2563)” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 31 มีนาคม 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.rd.go.th/fileadmin/user_upload/kormor/newlaw/mr366.pdf 
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มาตรการการบรรเทาภาระภาษโีดยการหักคาลดหยอนจากคาเบี้ยประกันภัย

สำหรับการประกันสุขภาพของผูมีเงินไดที่จายใหแกบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยท่ี

ประกอบกิจการในประเทศไทย ที่จายต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2563 เปนตนไป ผูมีเงินไดสามารถ

นำมาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดตามจำนวนที่จายจริงแตไมเกิน 25,000 บาท แตเมื่อ

รวมกับคาลดหยอนตามมาตรา 47 (1) (ง) แหงประมวลรัษฎากร หรือเงินไดที่ไดรับยกเวนตาม (61) 

วรรคหนึ่ง หรือ (94) แลวแตกรณี กลาวคือ ผูมีเงินไดสามารถหักลดหยอนคาเบี้ยประกันชีวิตและคา

เบี้ยประกันสุขภาพของตนเองรวมกันไมเกิน 100,000 บาท มาตรการดังกลาวนี้ รัฐบาลมีวัตถุประสงค

ที่จะสงเสริมและจูงใจใหประชาชนทำประกันสุขภาพ เนื่องจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 น้ันทำใหประชาชนรวมถึงแรงงานในระบบมีความเสี่ยงตอโรครายและตอสขุภาพมากข้ึน58

3.1.1.2 มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายทั่วไป 

นอกจากรัฐบาลจะออกมาตรการการบรรเทาภาระภาษีเงินบุคคลธรรมดาใหแก

แรงงานในระบบเนื่องจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 แลวนั้น ยังมี

มาตรการที่ชวยบรรเทาภาระคาใชจายโดยทั่วไป โดยวิธีการชดเชยรายไดและการเพิ่มสภาพคลองทาง

การเงินใหแกแรงงานในระบบ ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้มีทั้งมาตรการที่เริ่มตนในป 2563 และตอเนื่อง

ถึงป 2565 และมาตรการท่ีเร่ิมมีในป 2564 มีรายละเอียดดังนี้

1.  การชดเชยรายไดใหแกแรงงานในระบบ  

มาตรการการชดเชยรายไดใหแกแรงงานในระบบนั ้นมีวัตถุประสงคเพื่อ

ชวยเหลือแรงงานในระบบที่ขาดรายไดเนื่องจากผลกระทบของสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลมีมาตรการดังกลาวนี้ตั้งแตป 2563 และตอเนื่องจนถึงป 2565 และมี

มาตรการเพ่ิมเติมที่เริ่มในป 2564 มีรายละเอียดดังนี้

1.1) มาตรการการจายผลประโยชนทดแทนกรณีวางงานใหแกแรงงานใน

ระบบซ่ึงเปนผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากกองทุนประกันสังคม  

เนื่องจากผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจอันมีเหตุมาจากสถานการณ

การระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กองทนุประกันสังคมจึงไดปรับเกณฑและเงื่อนไขสำหรับ

ผูมีสิทธิ์ท่ีจะไดผลประโยชนทดแทนกรณีวางงาน มีรายละเอียดดังน้ี59

ก. การจายประโยชนทดแทนกรณีวางงาน (ตั ้งแตวันที่ 1 มีนาคม 

พ.ศ.2563 ถึงวันที่ 28 กุมภาพนัธ พ.ศ.2565) 

58 กรมสรรพากร, “กฎกระทรวง ฉบับที่ 365 (พ.ศ. 2563)” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 31 มีนาคม 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/kormor/newlaw/mr365.pdf
59 กองทุนประกันสังคม, "หลกัเกณฑและเง่ือนไข กรณีวางงาน" [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 19 พฤษาคม 2564.แหลงท่ีมา: 
https://www.sso.go.th 
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 กรณีวางเพราะถูกเลิกจาง จะไดรับเงินชดเชยในอัตรารอย

ละ 70 ของคาจางรายวัน โดยไดรับไมเกิน 200 วัน ภายในระยะเวลา 1 ปปฏิทิน 

 กรณีวางงานเพราะเหตุลาออกจากงานหรือเหตุส ิ ้นสุด

ระยะเวลาจางงาน จะไดรับเงินชดเชยในอัตรารอยละ 45 ของคาจางรายวัน โดยไดรับไมเกิน 90 วัน 

ภายในระยะเวลา 1 ปปฏทิิน 

 ในกรณีที่แรงงานในระบบผูขอรับประโยชนทดแทนกรณี

วางงานเพราะเหตุถูกเลิกจางหรือเหตุถูกเลิกจางและลาออกเกิน 1 ครั้งภายในระยะเวลา 1 ปปฏิทิน 

แรงงานในระบบมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานทุกคร้ังรวมแตไมเกิน 200 วัน แตถาเปน

กรณีการวางงานเพราะเหตุลาออกประเภทเดียว เกิน 1 ครั้งภายในระยะเวลา 1 ปปฏิทิน แรงงานใน

ระบบจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนทุกคร้ังรวมกันไดไมเกิน 90 วัน  

ข. กรณีวางงานกรณีที่มีเหตุสุดวิสัย60ที่ทำใหแรงงานในระบบซึ่งเปน

ผูประกันตนมีเหตุตองวางงาน ไมไดทำงาน หรือนายจางไมใหทำงานเนื่องจากตองกักตัวหรือเฝาระวัง

การระบาดของโรค หรือแรงงานในระบบไมไดทำงานเนื่องจากนายจางตองหยุดประกอบกิจการไมวา

ทั้งหมดหรือบางสวน เนื่องจากทางราชการมีคำสั่งใหปดสถานที่เปนการชั่วคราวเพื่อปองกันการ

ระบาดของโรคติดตออันตราย ทำใหนายจางไมสามารถดำเนินกิจการไดตามปกติและสงผลใหแรงงาน

ในระบบไมไดรับคาจางระหวางที่หยุดกิจการนั้น แรงงานในระบบมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนใน

กรณีวางงานในอัตรารอยละ 62 ของคาจางรายวัน โดยจะไดรับตลอดระยะเวลาที่ตลอดระยะเวลาท่ี

ผูประกันตนไมไดทำงานหรอืนายจางไมใหทำงาน แตรวมกันแลวไมเกิน 90 วัน ตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 

2563 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2563 โดยการจายประโยชนทดแทนดังกลาวใหแรงงานในระบบนี้จะจาย

เปนรายเดือน เศษของเดอืนจะคำนวณเปนรายวัน 

1.2) โครงการ ม. 33 เรารักกัน61

โครงการนี้เปนมาตรการที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูประกันตน

ประกันสังคมมาตรา 33 มีระยะเวลาโครงการตั้งแตวันที่ 21 กุมภาพันธ 2564 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 

2564 โดยรัฐบาลจะจายเงินชวยเหลือคาครองชีพเปนจำนวน 4,000 บาทตอคน ผูที่มีสิทธิเขารวม

โครงการจะตองมีคุณสมบัติดังน้ี

 สัญชาติไทย 

 เปนผูประกันตน ม. 33 หรือเคยเปนผูประกันตนมาตรา 33 เมื่อ

วันที่ 19 มกราคม 2564 

 ไมเปนผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับฐานขอมูลกระทรวงการคลงั 

60 เหตุสุดวิสัย หมายความรวมถึง ภยัอันเกิดจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคติดตออันตรายอ่ืนตามกฎหมาย
วาดวยโรคติดตอซ่ึงมีผลกระทบตอสาธารณชน และถึงขนาดท่ีผูประกันตนไมสามารถทำงานไดหรือนายจางไมสามารถประกอบกิจการ
ไดตามปกติ
61 ม33เรารักกัน, “โครงการ ม33เรารักกัน” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 11 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา: www.ม33เรารักกัน.com 
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 ไมเปนผูไดรับสิทธิเราชนะกับฐานขอมูลกระทรวงการคลัง 

 ไมเปนผูมีบัญชีเงินฝากรวมทุกบัญชีเกิน 500,000 บาท ณ วันที่ 

31 ธันวาคม 2563 

2.  การเพ่ิมสภาพคลองใหแกแรงงานในระบบ

มาตรการการเพ่ิมสภาพคลองใหแกแรงงานในระบบนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อลด

ภาระคาใชจายและคาครองชีพใหแกแรงงานในระบบที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลไดออกมาตรการดังกลาวนี้ตั้งแตป 2563 ตอเนื่องจนถึงป 

2564 และบางมาตรการก็สิ้นสุดลงแลวในป 2563 มีรายละเอียดดังนี้

2.1) มาตรการการปรับลดอัตราเงินสมทบประกันสังคมใหแกแรงงานใน

ระบบซ่ึงเปนผูประกันตนมาตรา 33 ของกองทุนประกันสังคม  

สำนักงานประกันสังคมอนุมัติใหลดอัตราเงินสมทบประกันสังคมในป 

2563 และป 2564 ดังนี้

 สำหรับงวดเดือน มีนาคมถึงพฤษภาคม 2563 ปรับลดอัตราเงิน

สมทบเหลือ 1% คิดเปนเงินสมทบสงูสุดไมเกิน 150 บาทตอเดือน62

 สำหรับงวดเดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน 2563 ปรับลดอัตราเงิน

สมทบเหลือ 2% คิดเปนเงินสมทบสงูสุดไมเกิน 300 บาท63

 สำหรับงวดเดือนมกราคมถึงมีนาคม 2564 ปรับลดอัตราเงินสมทบ

เหลือ 3% คิดเปนเงินสมทบสูงสุดไมเกิน 450 บาท64

 สำหรับงวดเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม 2564 ปรับลดอัตราเงิน

สมทบเหลือ 2.5% คิดเปนเงินสมทบสูงสุดไมเกิน 375 บาท65 การปรับลดอัตราดังกลาวนี้ไดรับมติ

เหน็ชอบจากคณะกรรมการประกันสังคมและกำลงัจะเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป 

62 ราชกิจจานุเบกษา, "ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง กำหนดหลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขใหลดหยอนการออกเงินสมทบของ
นายจาง และผูประกันตน กรณีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ประกาศวันท่ี 13 เมษายน 2563" 
[ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 31 มีนาคม 2564. แหลงท่ีมา:http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/084/T_0012.PDF 
63 ราชกิจจานุเบกษา, "ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง กำหนดหลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขใหลดหยอนการออกเงินสมทบของ
นายจาง และผูประกันตน กรณีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ประกาศวันท่ี 14 กันยายน 2563" 
[ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 31 มีนาคม 2564. แหลงท่ีมา:http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/209/T_0013.PDF 
64 ราชกิจจานุเบกษา, “กฎกระทรวง กำหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม พ.ศ.2563” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 19 พฤษภาคม 
2564. แหลงที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/A/107/T_0009.PDF 
65 มติชนออนไลน, “บอรด สปส.ลดเงินสมทบผูประกันตนรอยละ 2.5 มิ.ย.-ส.ค. ชง ครม.สัปดาหหนา" [ออนไลน], เขาถงึเม่ือ 19 
พฤษภาคม 2564. แหลงที่มา: https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_2723670 
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   ตารางท่ี 6 สรุปอัตราเงินสมทบสำหรบัผูประกันตนมาตรา 33 (ลูกจาง) ป 2563-2564 

ประจำงวด
อัตราเงิน

สมทบ (%)

เงินสมทบ
สูงสุดไมเกิน 

(บาท) 
ประจำงวด

อัตราเงนิ
สมทบ (%)

เงินสมทบ
สูงสุดไมเกนิ 

(บาท) 

ป 2563 ป 2564

มกราคม 5% 750 มกราคม 3% 450

กุมภาพันธ 5% 750 กุมภาพันธ 3% 450

มีนาคม 1% 150 มีนาคม 3% 450

เมษายน 1% 150 เมษายน 5% 750

พฤษภาคม 1% 150 พฤษภาคม 5% 750

มิถุนายน 5% 750 มิถุนายน 2.5% 375

กรกฎาคม 5% 750 กรกฎาคม 2.5% 375

สิงหาคม 5% 750 สิงหาคม 2.5% 375

กันยายน 2% 300 กันยายน

ยังไมมีประกาศปรับลดอัตรา
เงินสมทบ 

ตลุาคม 2% 300 ตุลาคม

พฤศจิกายน 2% 300 พฤศจิกายน

ธันวาคม 5% 750 ธันวาคม
ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

2.2) มาตรการการหยุดหรือเลื่อนนำสงเงินสำรองเลี้ยงชีพโดยไมเสียสิทธิ

ประโยชน  

นายจางและลูกจางสามารถหยุดหรือเลื่อนนำสงเงินสำรองเลี้ยงชีพ 

ตั้งแตงวดปจจุบันจนถึงเดือนธันวาคม 2563 เพื่อชวยมนุษยเงินเดือนในภาวะวิกฤต โควิด 19 โดย

สามารถหยุดหรือเลื่อนการสงเงินสะสมหรือ เงินสมทบเขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพไดเปนการชั่วคราว 

ตั้งแตงวดนำสงเงนิปจจุบัน จนถึงงวดนำสงเงินของเดอืนธันวาคม 2563 โดยฝายลูกจาง และนายจาง

ที่ไมไดนำสงเงินสะสมหรือเงินสมทบในชวงนี้ ใหถือวาสถานภาพยังคงอยู และนับตอเนื่องไปได ใน

กรณีนายจางหยุดหรือเลื่อนการสงเงินสมทบเขากองทุนสำรองเลี้ยงชพี หากลูกจางรายใดประสงคจะ

สงเงินสะสมเขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพก็สามารถดำเนินการได โดยนายจางจะสงเงินสมทบเขากองทุน

สำรองเลี้ยงชีพใหแกลูกจางรายนั้นหรือไมก็ได และตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญสมาชิก 

โดยคะแนนเสียงที่ใชเปนมติที่ประชุมนั้นจะตองเปนไป ตามที่กำหนดในขอบังคับกองทุน หรือตองไม

นอยกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกที่เขารวมประชุม หรือ ใหใชมติที่ประชุมของสมาชิกของนายจาง
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รายนั้น ๆ หรือมติคณะกรรมการกองทุนนายจางรายนั้น ๆ เปนเกณฑ66 อยางไรก็ดี รัฐบาลไดมี

ประกาศเพ่ิมเติมใหขยายมาตรการดังกลาวนี้ออกไปอีกจนเดือนมิถุนายน 256467

2.3) มาตรการการขยายกำหนดการยื่นและชำระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ประจำป 2562  

เนื่องดวยสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้นทำใหแรงงาน

ในระบบนั ้นขาดสภาพคลองทางการเงินเนื ่องจากอาจมีภาระคาใชจายเพิ ่มมากขึ ้น ถูกปรับลด

เงินเดือนลง กรมสรรพากรจงึอนุมัติใหขยายกำหนดการชำระภาษีและยื่นแบบแสดงรายการประจำป 

ภ.ง.ด. 91/90 สำหรับเงินไดพึงประเมินในปภาษี 2562 ซึ่งเดิมมีกำหนดจะตองยื่นแบบและชำภาษี

ภายในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 สำหรับการยื่นแบบกระดาษและ 8 เมษายน พ.ศ. 2563 สำหรับ

การยื่นแบบผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต โดยเลื่อนกำหนดการยื่นแบบและชำระภาษีทั้งการยื่น

แบบกระดาษและยื่นแบบผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ตเปนวันที่ 30 มิถุนายน 256368 และเลื่อน

กำหนดอีกครั้งเปนวันที่ 31 สิงหาคม 256369

3.1.2 มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายกรณีประชาชนทั่วไปรวมทั้งแรงงานนอกระบบ

แรงงานนอกระบบ70 คือ ผูใชแรงงานท่ีทำงานโดยไมมีสัญญาจางงานที่เปนทางการ หรือไม

มีนายจางตามความหมายของกฎหมายแรงงาน ไมไดทำงานอยูในสถานประกอบการของนายจาง ไมมี

คาจางหรอืคาตอบแทนที่แนนอน หรือเปนผูประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนผูที่ทำงานชั่วคราว แรงงาน

นอกระบบจึงเปนแรงงานที่ไมไดอยูในกรอบความคุมครองของกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย

ประกันสังคม ทำใหไมมีหลักประกันความมั่นคงใด ๆ ในการทำงาน ไมวาจะเปนเรื่องงานที่มั ่นคง 

คาตอบแทนแรงงานท่ีเปนธรรมสุขภาพความปลอดภัยในการทำงาน และความมั่นคงในการดำรงชีวิต

เมื่อเขาสูวัยชรา 

66 ราชกิจจานุเบกษา, “ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองกำหนดประเภทธุรกจิ ระยะเวลา และเง่ือนไขใหลูกจางหรือนายจางหยุดหรือ
เลื่อนการสงเงินสะสม หรือเงินสมทบเขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพในทองที่ท่ีเกิดวกิฤตเศรษฐกิจสาธารณภยัหรือเหตุการณที่สงผลกระทบ
ตอสถานการณทางเศรษฐกิจ" [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 31 มีนาคม 2564.แหลงท่ีมา: 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/107/T_0013.PDF 
67 ราชกิจจานุเบกษา, “ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองกำหนดประเภทธุรกจิ ระยะเวลา และเง่ือนไขใหลูกจางหรือนายจางหยุดหรือ
เลื่อนการสงเงินสะสม หรือเงินสมทบเขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพในทองที่ท่ีเกิดวกิฤตเศรษฐกิจสาธารณภยัหรือเหตุการณที่สงผลกระทบ
ตอสถานการณทางเศรษฐกิจ (ฉบับที่ 2)" [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 19 พฤษภาคม 2564.แหลงท่ีมา: 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/007/T_0001.PDF 
68 กรมสรรพากร, “ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ขยายกำหนดเวลาการย่ืนรายการและชำระภาษีใหแกผูมีหนาที่เสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาสำหรับเงินไดพึงประเมินประจำปภาษ ีพ.ศ. 2562” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 31 มีนาคม 2564.แหลงที่มา: 
https://www.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/kormor/newlaw/mfvexpandpit2562.pdf 
69 กรมสรรพากร, “ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ขยายกำหนดเวลาการย่ืนรายการและชำระภาษีใหแกผูมีหนาที่เสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาสำหรับเงินไดพึงประเมินประจำปภาษ ีพ.ศ. 2562 (ฉบับท่ี 2)” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 31 มีนาคม 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/kormor/newlaw/mfexpit2.pdf 
70 นนทกานต จันทรออน, อางแลวเชิงอรรถท่ี 10,หนา 2. 
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ในชวงสถานการณการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้น รัฐบาลไดออก

มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายโดยทั่วไปมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจาก

สถานการณดังกลาว ที่สงผลใหทุกคนในประเทศไทยมีภาระคาใชจายเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลจึงไดออก

มาตรการตาง ๆ นี้เพื่อชวยเหลือและเยียวยา โดยวิธีการชดเชยรายไดและการเพิ่มสภาพคลองทาง

การเงินทั้งในรูปแบบของประชาชนทั่วไปและลูกหน้ี มาตรการดังกลาวนี้มีทั้งมาตรการที่เริ่มตนในป 

2563 ตอเนื่องถึงป 2564 มาตรการที่เริ่มมีในป 2564 และมาตรการที่สิ้นสุดไปแลวในป 2563 มี

รายละเอียดดังน้ี

1. การชดเชยรายไดใหแกประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบ 

จากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 นั ้นสงผลใหการ

ประกอบอาชีพเพื่อหารายไดของประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบนั้นลดลง รัฐบาลจึงออก

มาตรการหรือโครงการดังตอไปนี้เพื่อชดเชยรายไดที่หายไปใหกับประชาชนทั่วไปและแรงงานนอก

ระบบ 

1.1) โครงการเพิ่มกำลังซื ้อใหแกผู มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐสำหรับผู ที ่มีผู มีบ ัตร

สวัสดิการแหงรฐัแลว71

โครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเยียวยาและลดภาระคาใชจายใหแกกลุม

ผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐในชวงที่มีสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีไมสามารถประกอบ

อาชีพไดตามปกติ มีรายไดลดลงและไมสามารถหารายไดจากแหลงอ่ืนมาทดแทนได โครงการนี้คาดวา

จะชวยใหผูที่มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหสามารถดำรงชีวิตขั้นพื้นฐานในชวงที่มีสถานการณโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ได และสงผลตอเนื่องในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูที่มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐซึ่ง

เปนกลุมผูมีรายไดนอยและมีความเปราะบางทางดานทรัพยสินและหนี้สิน กอใหเกิดการใชจายใน

ทองถ่ินและกระจายรายไดสูผูประกอบการในพื้นที่ซ่ึงถือเปนเศรษฐกิจฐานรากที่สำคัญ รัฐบาลไดออก

มาตรการนี้แบงเปน 3 ระยะ โดยจะชวยเหลือวงเงินคาซื้อสินคาบริโภคอุปโภคที่จำเปนจากรานธงฟา

ราคาประหยดัพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน ดังนี้

 ระยะที่ 1 จำนวน 500 บาทตอคนตอเดือน เปนระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต

เดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม 2563  

 ระยะที่ 2 จำนวน 500 บาทตอคนตอเดือน เปนระยะเวลาเวลา 3 เดือน 

ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม 256472

71 สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, “ขาวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 104/2563” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 6 เมษายน 
2564. แหลงที่มา: http://www.fpo.go.th/main/News/Press-conference/13487.aspx 
72 รัฐบาลไทย, “โครงการเพิ่มกำลังซื้อใหแกผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ และโครงการคนละคร่ึง ระยะท่ี 2” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 19 
พฤษภาคม 2564. แหลงที่มา: https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/37475 
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 ระยะที่ 3 จำนวน 200 บาทตอคนตอเดือน เปนระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต

เดือนกรกฎาคมถึงเดอืนธันวาคม 256473

1.2) มาตรการการแจกเงินชวยเหลอืโดยเทศบาลทองถ่ิน 

เทศบาลเมืองแตละทองถิ่นมีอำนาจในการจัดสรรเงินเยียวยาใหประชาชนที่

อาศัยอยูในทองถิ่นนั้น ๆ จากการศึกษาพบวาเทศบาลทองถิ่นที่มีมาตรการแจกเงินชวยเหลือในป 

2563 ดังนี้

ก. มาตการการแจกเงินชวยเหลือของเทศบาลเมืองหนองปรือ อำเภอบางละ

มุง จงัหวัดชลบุรี  

มีการแจกเงินชวยเหลือใหแกประชาชนที่มีทะเบียนบานในเทศบาลเมือง

หนองปรือที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยที่ผูประสงคจะรับ

เงินชวยเหลือนี้ตองมาลงทะเบียนกับเทศบาลเมืองหนองปรือเพื่อรับสิทธิ์การชวยเหลือครัวเรือนละ 

1,000 บาท (ทะเบียนบานละ 1 สิทธิ์) และทางเทศบาลเมืองหนองปรือจะดำเนนิการเบิกจายใหกับผู

ผานหลกัเกณฑ ตั้งแตในวันที่ 15 พฤษภาคม 2563 เปนตนไป74

ข. มาตการการแจกเงินชวยเหลือของเทศบาลนครรังสิต 

มีแจกเงินชวยเหลอืใหแกผูที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควดิ-19) 1 สิทธิ์ตอ 1 ครวัเรือน ครวัเรือนละ 1,000 บาท โดยเทศบาลนคร

รังสิตจะทำการเปดระบบใหลงทะเบียนดังกลาว ในวันที ่ 4 - 8 พฤษภาคม 2563 ในกรณีที่ 1 

บานเลขที่มีประชากรแยกเปนหลาย ๆ ครอบครัว จะไดรับสิทธิลงทะเบียนทุกครอบครัวถาผู

ลงทะเบียนมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่กำหนด ซึ่งการพิจารณาหลักเกณฑความเปนครอบครัวนั้นจะ

ข้ึนอยูกับดุลพินิจของเจาหนาที่ คุณสมบตัิและหลักเกณฑของผูมีสิทธิไดรับเงนิเยียวยา ดังนี้75

 เปนผูมีสัญชาติไทยและอายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไป นับจนถึงวันสุดทาย

ของการลงทะเบียน (เกิดกอนวันท่ี 9 พฤษภาคม 2545) 

 ผูลงทะเบียนตองไมเปนนักเรียน นักศึกษา ขาราชการ พนักงาน

ราชการ เจาหนาที่ของรัฐ หรือลูกจางในหนวยงานของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือผูรับบำนาญปกติ

หรือเบี้ยหวดัจากหนวยงานภาครฐัที่ไดรับเงินเดือนประจำ 

 ผูลงทะเบียนตองเปนผูที่มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลนคร

รังสิตกอนวันที่ 18 มีนาคม 2563 

73 กรุงเทพธุรกิจ, “บัตรสวัสดิการแหงรัฐหมดสิทธิเขารวมคนละคร่ึงเฟส 3และยิง่ใชย่ิงได” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 19 พฤษภาคม 2564. 
แหลงที่มา: https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/936726 
74 เทศบาลเมืองหนองปรือ, “ประกาศคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน เทศบาลเมอืงหนองปรือ” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 10 เมษายน 
2564. แหลงที่มา: http://nongpruecity.go.th/public/list/data/detail/id/8118/menu/276 
75 เทศบาลนครรังสิต, “ลงทะเบียนขอรับความชวยเหลือ กรณีไดรับผลกระทบจาก COVID-19” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 10 เมษายน 
2564. แหลงที่มา: http://rangsit.org/New/index.php/th/component/content/article/14-sample-data-articles/1801-
01052563-1 
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 ผูลงทะเบียนตองเปนแรงงาน ลูกจาง หรือผูประกอบอาชีพอิสระ 

 ผูลงทะเบียนตองเปนผูไดรับผลกระทบจากโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 

2019 ตามประกาศคณะกรรมการควบคุมโรคจังหวัดปทุมธานี หรือตามขอกำหนด ออกตามความใน

มาตรา 9 แหงพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ.2558 อยางใดอยางหนึ่ง 

คือ เปนผูประกอบกิจการ และไดรับผลกระทบจากมาตรการปองกันวิกฤตการณการแพรระบาดของ

เชื้อโรคทำใหตองหยุดการประกอบกิจการ หรือไมสามารถประกอบกิจการไดตามปกติ สงผลใหขาด

รายได หรือรายไดจากการประกอบอาชีพลดลงสงผลกระทบตอรายไดในการดำรงชีพ หรือเปน

พนกังานหรอืลูกจางในสถานประกอบการ ซึ่งถูกเลกิจาง ถูกพักงาน หรือลดเวลาทำงาน ทำใหไมไดรับ

คาจาง หรอืไดรับคาจางลดลง ซ่ึงสงผลกระทบตอรายไดในการดำรงชีพ หรือเปนผูประกอบอาชีพดวย

ความยากลำบากจากการแพรกระจายของเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 หรือมาตรการเรงดวนตาง ๆ ทำให

ประสบปญหาในการดำรงชีพ 

1.3) โครงการชวยเหลือเงินเยียวยาเกษตรกร76

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากโรคติด

เชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร หรือ ธ.ก.ส. ไดดำเนินการโอนเงินจำนวน 5,000 บาทใหแกเกษตรกร ตั้งแตวันที่ 15 

พฤษภาคม ถึงวันที่ 22 กรกฎาคม 2563 เปนระยะเวลา 3 เดือน โดยผูไดรับสิทธิตองมีรายชื่อใน

ทะเบียนเกษตรกร จะตองไมเปนขาราชการ ขาราชการบำนาญ และไมซ้ำซอนกับมาตรการชวยเหลือ

อ่ืน ๆ ของรัฐบาล เชน เราไมท้ิงกัน นอกจากน้ี ธ.ก.ส.จะดำเนินการโอนเงินเพิ่มเติมใหกับเกษตรกรอีก 

2 กลุมที่ผานการตรวจสอบสิทธิ์ชวยเหลือมาตรการเยียวยาเกษตรกร แตยังไมไดรับเงินตลอดชวง

ระยะเวลาที่เหลือจนถึงสิ้นเดือนกรกฎาคม 2563 น้ี เกษตรกรที่จะไดรับเงินตอเนื่อง 2 กลุมดังกลาว 

ประกอบดวย 

 เกษตรกรกลุมที่ 3 หรือ เกษตรกรท่ีตองชะลอการเพาะปลูกเนื่องจากรอฝน 

ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดทำทะเบียนใหเสร็จสิ้นภายใน 15 กรกฎาคม 2563 ที่ผานมา โดยระบบจะ

ทำการจายเงินรอบเดียวเปนจำนวน 15,000 บาท ใหกับเกษตรกรกลุมดังกลาวนี้ภายในวันที่ 31 

กรกฎาคม 2563

 กลุ มเกษตรกรตกหลน หรือ กลุ มเกษตรกรที ่ขึ ้นทะเบียนและปรับปรุง

ทะเบียนการทำเกษตรไว แตยังไมไดแจงเลขบญัชีของตนเองมายัง ธ.ก.ส. 

1.4) โครงการเราไมทิ้งกัน77

76 ศูนยขอมูลเกษตรแหงชาติ, “"เยยีวยาเกษตรกร" ตรวจสอบสถานะ "ธ.ก.ส." จายเงินเยียวยาเพ่ิมเติมใหอีก 2 กลุม โอนเงินตอเนื่อง
จนถึงสิ้นเดือนกรกฎาคม 2563 น้ี” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 11 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.nabc.go.th/covid19/detail/66
77 มติชนออนไลน, “ลงทะเบียนท่ีนี่ ! www.เราไมทิ้งกัน.com รับเงินเยียวยาโควดิ 5,000 บ.” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 11 พฤษภาคม 
2564. แหลงที่มา: https://www.matichon.co.th/politics/news_2098345 
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โครงการนี้เปนมาตรการชวยเหลือประชาชนโดยรัฐบาลจะแจกเงินจำนวน 

5,000 บาท เปนระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแตเดือนเมษายน 2563 ถึง มิถุนายน 2563 ผูที่มีสิทธิที่จะเขา

รวมโครงการจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ มีสัญชาติไทย อายุ 18 ปขึ้นไป เปนแรงงานนอกระบบหรือผู

ประกอบอาชีพอิสระ และตองไมอยูในระบบประกันสังคมมาตรา 33

1.5) มาตรการการเยียวยากลุมเปราะบาง78

มาตรการดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเยียวยาประชาชนกลุมเปราะบาง 

ไดแก เด็กแรกเกิด 6 ขวบ ในครอบครัวรายไดนอย, ผูสูงอายุ, ผูพิการ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย (พม.) จะจายเงินเยียวยารายละ 1,000 บาทตอเดือน เพิ่มเติมจากเงิน

อุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเบี้ยความพิการ และเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เปนเวลา 3 เดือน ตั้งแตเดือน

พฤษภาคมถึงเดอืนกรกฎาคม 2563 รวมเปนเงินจำนวน 3,000 บาท ซึ่งท่ีจะไดรับสิทธติามโครงการน้ี

จะตองมีคุณสมบัต ิคือ

 เปนผู ที ่ย ังไมเคยไดรับสิทธิการชวยเหลือเยียวยาจากมาตรการ

ชวยเหลือเยียวยาของกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงแรงงาน 

(สำนกังานประกันสังคม) 

 เปนกลุมที่อยูในฐานขอมูลของกระทรวง พม. ซึ่งไดรับเงินอุดหนุน

รายเดือนอยูแลว จึงไมตองมีการลงทะเบียนในการขอรับสิทธิ์อีก โดยหากทานไดรับเงินอุดหนุนใน

เดือนพฤษภาคม 2563 จากชองทางการโอนเงินผานบัญชีธนาคาร หรือในรูปแบบเงินสดถือวาทานมี

สิทธิ์ตามมาตรการชวยเหลือเยียวยาของกระทรวง พม. 

 ตองเปนผูที่มีชีวติอยู ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2563 ทั้งนี้ สำหรับผูท่ี

จะไดรับเงินเยียวยาในรูปแบบเงินสดนั้น ทางกรมบัญชีกลางไดโอนเงินเขาไปยังบัญชีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) แลว

1.6) โครงการสนับสนุนการจางงาน 

โครงการนี ้มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสรางงานและรองรับผูที่ได รับ

ผลกระทบจากสถานการณการระบาดโรคติดตอไวรัสโคโรนา 2019 และยังเปนการเสริมสรางทักษะ

และประสบการณความรูใหม ๆ ใหแกประชาชน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (อว.) จึงไดจัดใหมีโครงการ "อว.สรางงานระยะที่ 2" โดยลักษณะงานที่ของโครงการนี้ 

ไดแก การบันทึกภาพและขอมูล การแปลภาษาทองถิ่น การสรุป/รวบรวม/ตรวจสอบขอมูล การ

ประสานงาน และการรีวิวอาหารพื้นบาน กำหนดการของโครงการนี้จะเปดรับสมัครทั้งหมด 3 รอบ 

คือ  

รอบที่ 1 วันที่ 19 ถึง 24 มิถุนายน 2563 ซ่ึงปดโครงการในวันท่ี 30 กันยายน 2563 

78 รัฐบาลไทย, “พม.เปดใหตรวจสอบสิทธิ์รับเงินเยียวยากลุมเปราะบาง 3.000 บาท” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 11 พฤษภาคม 2564. 
แหลงที่มา:https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/33565 
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รอบที่ 2 วันที่ 27 มิถุนายนถึงวันท่ี 7 กรกฎาคม 2563 ซึ่งปดโครงการในวันที่ 15 ตุลาคม 2563 

รอบที่ 3 วันที่ 11 ถึง 16 กรกฎาคม 2563 ซึ่งปดโครงการในวนัที่ 31 ตุลาคม 2563 

โครงการดังกลาวน้ีมีระยะเวลาการจางงาน 3 เดือนและใหอัตราเงินเดือน 

9,000 บาทตอเดือน ผูท่ีเคยไดรับเงินเยยีวยาจากโครงการเราไมทิ้งกันสามารถเขารวมโครงการนี้ได ผู

ที่ตองการจะสมัครเขารวมโครงการน้ีตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี79

 ประชาชนท่ัวไปที่มีสัญชาติไทยและอาย ุ18 ปบริบรูณข้ึนไป 

 เปนผูไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

 ตองไมเปนผูที่อยู ระหวางการกักตัวตามมาตรการปองกันการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

 เปนผูวางงานและสามารถปฏบัิติงานเต็มเวลาได

 สำหรับเยาวชนที่มีอายุ 16 ปบริบูรณข้ึนไป สามารถเขารวมโครงการ

ได 3โครงการ คือ โครงฟนฟูการทองเที่ยวหลงัโควิคถายภาพวัฒนธรรมชุมชน โครงฟนฟูการทองเท่ียว

หลังโควิคถายภาพตามโจทย และโครงฟนฟูการทองเที่ยวหลังโควิคถายรูปปาย แตตองมีผูปกครอง

รับทราบและยินยอมใหปฏิบัติงานเต็มเวลา  

1.7) โครงการเราชนะ80

โครงการที่มีวัตถุประสงคใหความชวยเหลือดวยการลดภาระคาครองชีพ

ใหแกประชาชนเพื่อใหเกิดการนำไปใชเพื่อการใชจายสำหรับการอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่ง

คาใชจายสาธารณูปโภคที่จำเปน และคาใชจายสำหรับการเดินทาง อันจะกอใหเกิดการหมุนเวียนใน

ระบบเศรษฐกิจไปในคราวเดียวกัน โดยรัฐบาลจะสนับสนุนวงเงินชวยเหลือใหแกประชาชนจำนวน

รวมสูงสุด 9,000 บาทตอคน มีระยะเวลาโครงการตั้งแตวันที่ 29 มกราคม 2564 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 

2564 ทางโครงการจะพิจารณาคัดกรองผูไดรับสิทธิ์จะพิจารณาจากความสามารถดานรายได การมี

ระบบคุมครอง ทางสงัคม และความชวยเหลือจากภาครัฐที่ไดรับไปแลวเปนสำคัญ ซ่ึงความชวยเหลือ

จะครอบคลุมประชาชนทกุกลุมอาชีพ เชน ผูประกอบอาชีพอิสระ หาบเร แผงลอย รับจาง เกษตรกร 

เปนตน ทั้งน้ี ผูไดรับสิทธิ์ตามโครงการฯสามารถใชวงเงนิชวยเหลือไดที่ รานคาธงฟาประชารัฐ รานคา

ที่เขารวมโครงการคนละครึ่ง และรานคาและผูใหบริการที่มีสิทธิ์เขารวมโครงการเราชนะโดยผูไดรับ

สิทธิ์จะตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้

79 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, “โครงการจางงานประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 10 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.nstda.or.th/mhesi-covid19/ 
80 เราชนะ, “โครงการเราชนะ” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 11 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา: www.เราชนะ.com 
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 เปนผู ม ีส ัญชาติไทย อายุต ั ้งแต 18 ปบริบ ูรณข ึ ้นไป ณ ว ันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการฯ (19 มกราคม 2564) 

 ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 แหงกฎหมายวาดวยประกันสังคม 

ทั้งที่มีคุณสมบัติครบ และไมครบตามเงื่อนไขการไดรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานจากสำนักงาน

ประกันสังคม ณ วนัที่คณะรัฐมนตรี มีมติเหน็ชอบโครงการฯ  

  ไมเปนเจาหนาที ่หร ือผูปฏิบัต ิงานอื ่นใดในหนวยงานภาครัฐ 

ขาราชการการเมือง หรือผูรับบำนาญ หรือเบี้ยหวดัจากสวนราชการ 

 ไมเปนผูมีเงินไดพึงประเมินเกิน 300,000 บาท ตามฐานขอมูลที่มี

ลาสดุ  

 ไมมีเงินฝากรวมกันทุกบัญชีเกิน 500,000 บาท ตามฐานขอมูลที่มี

ลาสดุ   

1.8)  โครงการเพ่ิมกำลังซ้ือใหแกผูท่ีตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ81

โครงการนี้มีวัตถุประสงคในการสนับสนุนเพิ่มกำลังซื้อใหกับผูที่ตองการ

ความชวยเหลือพิเศษ ไมวาจะเปน กลุมผูสูงอายุ, ผูพิการ ทุพพลภาพ, ผูปวยติดเตียงที่ไมสามารถ

เดินทางออกจากท่ีพักอาศัยหรือจำเปนตองไดรับความชวยเหลืออีกคนละ 200 บาท เปนระยะเวลา 6 

เดือนคือตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2564 ถึงเดือนธันวาคม 2564 

2. การเพ่ิมสภาพคลองใหแกประชาชนท่ัวไปและแรงงานนอกระบบ  

มาตรการการเพิ ่มสภาพคลองใหแกประชาชนทั ่วไปและแรงงานนอกระบบนั ้นมี

วัตถุประสงคเพื่อลดภาระคาใชจายและคาครองชีพในชวงสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 รัฐบาลไดออกมาตรการดังกลาวน้ีตั้งแตป 2563 ตอเนื่องจนถึงป 2564 และมีมาตรการ

เพิ่มเติมป 2564 มีรายละเอียดดงัน้ี

2.1) มาตรการการชวยเหลือคาไฟฟา 

จากสถาณการณของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่สงผลให

ประชาชนทุกคนตองรักษาระยะหางโดยการพำนักอาศัยอยูที่บานของตนเองใหมากที่สุด เพื่อลดการ

แพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโคนา 2019 การไฟฟานครหลวงจึงไดออกมาตรการชวยเหลือคาไฟฟา

ใหกับประชาชนในป 2563 จนถึงป 2564 โดยแบงระยะดังนี้

ก. มาตรการการชวยเหลือคาไฟฟาในป 256382

81 รัฐบาล, “ครม. อนุมัติเพิ่ม 2,000 บาท โครงการ "เราชนะ" และ "ม33เรารกักนั" เห็นชอบ ”คนละคร่ึงเฟส 3” พรอมเปดตัวโครงการ 
“ยิ่งใชยิ่งได” สนับสนุน E-Voucher 7,000 บาทตอคน” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 11 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/41487
82 การไฟฟานครหลวง, “สวนลดคาไฟฟาตามนโยบายรัฐ ชวง COVID-19” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.mea.or.th/profile/110/3396 
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 ลดคาไฟฟารอยละ 3 จากคาไฟฟาสุทธทิี่รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลวสำหรับ

ผูใชไฟฟาทุกประเภท ตั้งแตเดือนเมษายนถึงมิถุนายน 2563 รวมเปนระยะเวลา 3 เดือน83

 มาตรการคาไฟฟาฟรีสำหรับผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัย (ผู ใช

ไฟฟาประเภท 1.1)84 เฉพาะคาไฟฟาที่ไมเกิน 90 หนวยตอเดือน ตั้งแตเดือนเมษายนถึงมิถุนายน 

2563 รวมเปนระยะเวลา 3 เดือน นอกจากนี้ การไฟฟานครหลวงยังขยายระยะเวลาการชำระคา

ไฟฟาสำหรับผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัย (ผูใชไฟฟาประเภท 1.1) เปนระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน

ของแตละรอบบิล สำหรับใบแจงคาไฟฟาประจำเดือนเดือนเมษายนถึงมิถุนายน 256385

 ผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัย (ผูใชไฟฟาประเภท 1.1) หากใชไฟฟา

เกิน 150 หนวยระหวางเดือนเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 256386 จะไมถือวาเปนผูใชไฟฟาประเภท 

1.287 นอกจากนี้ ผูใชไฟฟาประเภท 1.2 และ 1.3 จะไดรับสวนลดคาไฟฟาเทียบกับเดือนฐาน สำหรับ

รอบการใชไฟฟาในเดอืนมีนาคมถึงพฤษภาคม 2563 

ข. มาตรการการชวยเหลือคาไฟฟาในป 256488

การปรับลดคาไฟฟาในรอบที่ 2 นี้ มีระยะเวลาตั้งแตเดือนกุมภาพันธถึง

มีนาคม 2564 โดยจะใหสิทธิประโยชนแกผูใชไฟฟาดังนี้

 ผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยประเภท 1.1 ที่ใชไฟฟาไมเกิน 90 หนวย ไม

ตองจายคาไฟฟา (ใชไฟฟาฟรี) หากใชไฟฟาเกิน 90 หนวย จะไดสิทธิ์ใชไฟฟาฟรี 90 หนวยแรกและ

คิดคาไฟฟาตั้งแตหนวยท่ี 91 เปนตนไปตามปกติ

 ผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยประเภท 1.2 และ 1.3 จะไดรับสวนลดคาไฟฟา

เทียบกับเดือนธันวาคม 2563 เปนฐาน ในกรณีที่ใชไฟฟาไมเกิน 500 หนวยจะใหจายคาไฟฟาตาม

เดือนธันวาคม 2563 ถาใชไฟฟาเกิน 500 หนวยแตไมเกิน 1,000 หนวยจะไดรับสวนลดคาไฟฟารอย

83 การไฟฟานครหลวง, “ประกาศการไฟฟานครหลวงท่ี 34/2563 เร่ือง การบรรเทาผลกระทบผูใชไฟฟาจากการแพรระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.mea.or.th/upload/download/file_f521903cb61b76702954c10abe0dba2e.pdf 
84 การไฟฟานครหลวง, “อัตราคาไฟฟาประเภทตาง ๆ” 
ผูใชไฟฟาประเภท 1.1 คือ บานอยูอาศัยท่ีติดต้ังมิเตอรไมเกิน 5 แอมป และมกีารใชไฟฟา ไมเกิน 150 หนวย/เดือน 
ผูใชไฟฟาประเภท 1.2 คือ บานอยูอาศัยท่ีติดต้ังมิเตอรเกิน 5 แอมปและบานอยูอาศัยท่ี ติดตั้งมิเตอรไมเกิน 5 แอมปแตมีการใชไฟฟา
เกิน 150 หนวย/เดือน  
ผูใชไฟฟาประเภท 1.3 คือ ผูใชไฟฟาตามอัตราตามชวงเวลาของการใช (Time of Use Tariff : TOU Tariff ) 
[ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: https://www.mea.or.th/profile/109/111 
85 การไฟฟานครหลวง, “ประกาศการไฟฟานครหลวงท่ี 38/2563 เร่ือง การบรรเทาผลกระทบผูใชไฟฟาจากการแพรระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) (เพิ่มเติม)” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 5 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.mea.or.th/upload/download/file_592e23809e96eb453dee15f0f2e1df42.pdf 
86 การไฟฟานครหลวง, “ประกาศการไฟฟานครหลวงท่ี 43/2563 เร่ือง การบรรเทาผลกระทบผูใชไฟฟาจากการแพรระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) (เพิ่มเติม) สำหรับผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัย” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 5 เมษายน 2564. 
แหลงที่มา: https://www.mea.or.th/upload/download/file_2a0eece96b426177b967d55546249e1f.pdf 
87 เร่ืองเดียวกัน 
88 การไฟฟาสวนภูมิภาค, “PEA รวมแถลงขาวมาตรการชวยเหลือผูใชไฟฟา ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19” 
[ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 19 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา: https://www.pea.co.th 
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ละ 50 ของหนวยท่ีใชเกิน และถาใชไฟฟาเกิน 1,000 หนวย จะไดรับสวนลดคาไฟฟารอยละ 30 ของ

หนวยท่ีใชเกิน 

2.2) มาตรการการชวยเหลือคาใชน้ำประปา 

จากสถาณการณของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่สงผลให

ประชาชนทุกคนตองรักษาระยะหางโดยการพำนักอาศัยอยูที่บานของตนเองใหมากที่สุด เพื่อลดการ

แพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโคนา 2019 การประปานครหลวงจึงไดเพิ่มมาตรการเพื่อบรรเทาความ

เดือดรอนใหแกประชาชนผูใชน้ำประปาเนื่องจากสถาณการณดังกลาวในป 2563 จนถึงป 2564 โดย

แบงระยะดังน้ี

ก. มาตรการการชวยเหลือคาใชน้ำในป 256389

 มาตรการใหประชาชนใชน้ำประปาฟรี 10 คิว (ลูกบาศกเมตร) แรกทุก

ครัวเรือน ดังนั้น ผูใชน้ำประปาไมเกิน 10 คิว (ลูกบาศกเมตร) ตอเดือน จะไดใชน้ำประปาโดยไมตอง

เสียคาใชจาย สวนผูที่ใชน้ำประปาเกิน10 คิว (ลูกบาศกเมตร) ขึ้นไป การประปานครหลวงจะลดคา

น้ำประปาใหรอยละ 20 ใหกับผูใชน้ำประปาทุกประเภท มาตรการดังกลาวน้ีจะใชไดกับใบแจงคา

น้ำประปาของเดอืนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม 2563  

 การคนืเงินประกันการใชน้ำใหกับผูใชน้ำประปาทุกประเภท ยกเวนการ

ตัดน้ำ ทั้งมาตรชั่วคราวและมาตรถาวร งดการผูกลวด และงดการถอดมิเตอรน้ำ สำหรับผูใชน้ำประปา

ที่ไมชำระคาน้ำตามกำหนด เปนระยะเวลา 6 เดือน จนถึงวนัที่ 30 กันยายน 2563  

 ยกเวนการเก็บคาธรรมเนียมการชำระคาน้ำประปา ที ่เคานเตอร

เซอรวิส    เทสโกโลตัส บิ๊กซี และ CenPay จนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2563  

ข. มาตรการการชวยเหลือคาใชน้ำในป 256490

ประชาชนทั่วไปที่อยูอาศัยในบานรวมถึงที่อยูอาศัยทุกประเภท ทั้งบาน 

คอนโด หอพกั และกิจการขนาดเลก็จะไดรับสิทธิ์ในการลดคาใชน้ำรอยละ 10 เปนระยะเวลา 2 เดือน

ตั้งแตเดือนกุมภาพนัธถึงเดือนมีนาคม 2564 

2.3) มาตรการการชวยเหลือคาอินเตอรเน็ตและคาโทรศัพทเคล่ือนที่

จากสถาณการณของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่สงผลให

ประชาชนทุกคนตองรักษาระยะหางโดยการพำนักอาศัยอยูที่บานของตนเองใหมากที่สุด เพื่อลดการ

แพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโคนา 2019 สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทำงาน การเรียนและ

การศึกษา ที่จำเปนตองอาศัยระบบอินเตอรเน็ตเพิม่มากขึ้น สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย

89 การประปานครหลวง, “กปน. มอบสิทธิ์ใชน้ำฟรี 10 คิว และลดคาน้ำ 20 % สวนท่ีเกิน 10 คิว 3 เดือน เพิ่มรายได ลดรายจาย เพิ่ม
มาตรการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจาก COVID-19 กวา 3 พันลาน ตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย” 
[ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: https://web.mwa.co.th/mobile/readmore_view.php?nid=58014 
90 การประปานครหลวง, “กปน. ลดคานำ้ 10 % บานท่ีอยูอาศัยและกิจการขนาดเล็ก (ไมรวมสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ) สำหรับยอด
การใชน้ำเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 2564” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 19 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา:  
https://web.mwa.co.th/ewt_news.php?nid=69368&filename=index 
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เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) จึงไดออกมาตรการเพื่อชวยเหลือคา

ใชอินเตอรเน็ตแกประชาชนในป 2563 จนถึงป 2564 มีรายละเอียดดังนี้

ก. มาตรการการชวยเหลือคาอินเตอรและคาโทรศัพทเคลื่อนที่ในป 256391

 มาตรการการแจกอินเตอรเน็ตบรอดแบนดเคลื่อนท่ีหรืออินเตอรเน็ตท่ี

ใชบนโทรศัพทมือถือฟรี 10 GB โดยกำหนดให 1 คน ตอ 1 สิทธิ์ กรณีที่มีเบอรมือถือหลายคายจะให

สิทธิ์ไดแค 1 เบอร สำหรับซิมแบบรายเดือน (Postpaid) ผูที่ใชงานแพ็กเกจเกินกวา 10 GB จะไมได

รับสิทธิ์นี้ สำหรับซิมแบบเติมเงิน (Prepaid) จะไดรับสิทธิ์ทั้งหมดยกเวนผูที่ซื้อแพ็กเกจอินเทอรเน็ต

เกินกวา 10 GB จะไมไดรับสิทธิ์นี้ ผูใชอินเตอรเน็ตสามารถกดรับสิทธิ์ไดจนถึงวันที่ 30 เมษายน 2563 

เวลา 24.00 น. จึงไดสิทธิ์ในการใชอินเตอรเน็ต 10 GB ไดนาน 30 วัน เวนแตกรณีที่มีการเติมเงินซื้อ

แพ็กเกจไปกอนจะตองใชอินเตอรเน็ตน้ันใหหมดกอนจึงจะสามารถกดรับสิทธิ์อินเตอรเน็ตฟรีได

 มาตรการการปรับเพิ่มความเร็วอินเตอรเน็ตบรอดแบนดประจำที่หรือ

อินเตอรเน็ตที่ใชตามบานพักอาศัยเปน 100 Mbps ซึ่งใชไดนาน 30 วัน โดยไมตองกดรับสิทธิ์หรือ

ลงทะเบียน การปรับความเร็วอินเตอรเน็ตจะเริ่มตั้งแตวันที่ 10 เมษายน 2563 ไปจนครบ 30 วัน 

ประชาชนผูใชอินเตอรเนต็จะไดรับสิทธิ์ดังกลาวนี้ 1 คน ตอ 1 สิทธิ์ สำหรับบานที่ใช ADSL หรือสาย

ทองแดง ผูใหบริการจะปรับความเร็วอินเตอรเน็ตใหเตม็ความสามารถของอุปกรณที่ติดตั้ง แตสำหรับ

บานที่ใช Fiber ที่มคีวามเร็วอินเตอรเน็ตไมถึง 100 Mbps จะปรับความเร็วอินเตอรเน็ตใหเปน 100 

Mbps ทันที92

 การใหใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ฟรี (โทรฟรี) จำนวน 100 นาทีทุก

เครือขายสำหรับบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย ซึ่งจะตองกดขอรับสิทธิในระหวางวันที่ 1 - 15 

พฤษภาคม 2563 โดยจะไดรับสิทธิ์ 1 คน ตอ 1 เครือขาย เปนระยะเวลา 45 วันนับจากวันท่ีมีการกด

ขอรับสิทธิและไดรับการยนืยันจากผูใหบริการ 

ข. มาตรการการชวยเหลือคาอินเตอรในป 256493

 มาตรการการใช งานอินเตอร เน ็ตบรอดแบนดประจำที ่  (Fixed 

Broadband) หรืออินเตอรเน็ตบาน โดยปรับเพิ่มความเร็วขึ้นไมต่ำกวา 100/100 Mbps สำหรับ

ผูใชบริการท่ีใชบริการในโครงขายไฟเบอร และเพ่ิมความเร็วใหเต็มขีดความสามารถของอุปกรณนั้น ๆ 

ในกรณท่ีีไมไดใชบริการโครงขายไฟเบอร เชน xDSL 

91 สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.), “มาตรการในการ
ชวยเหลือประชาชนและผูรับใบอนุญาตสืบเน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของ 
กสทช. และสำนกังาน กสทช.” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 6 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.nbtc.go.th/News/Information/46735.aspx?lang=th-th 
92 PPTV online, “กสทช. เผย ยอดรับสทิธ์ิอินเทอรเน็ตฟรีวันแรก ทะลุ 3 ลานเบอร” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 6 เมษายน 2564. 
แหลงที่มา: https://www.pptvhd36.com 
93 ไทยรัฐออนไลน, “ลดคาเน็ต เพ่ิมความแรงเน็ตบาน-มอืถือ 3 เดือน หนุนคนทำงานที่บาน” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 19 พฤษภาคม 
2564. แหลงที่มา:https://www.thairath.co.th/news/local/2011104 
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 มาตรการการใชงานอินเตอรเน็ตผานโทรศัพทเคลื ่อนที ่ (Mobile 

Broadband) จัดใหมีแพ็กเกจเสริมเพื ่อการสนับสนุนการ Work From Home และเพื ่อเปนการ

ชวยเหลือประชาชนเพ่ิมเติม จงึมีการออกแพ็กเกจเสริมในราคาพิเศษ 79 บาทตอเดือน (ไมรวม VAT) 

ใชงานได 30 วัน ไมจำกัดปริมาณการใชงาน (Unlimited Data) ความเร็วสูงสุดไมเกิน 10 Mbps เพ่ือ

รองรับการใชงานแอปพลิเคชัน Work From Home ตาง ๆ เชน Microsoft Teams 365, ZOOM 

เปนตน 

2.4) มาตรการลดคาธรรมเนียมและคาเลาเรียน94

มาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูปกครองและนักเรียน นักศึกษาที่ตอง

เรียนออนไลนที่บานและไมไดใชสื่อการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) จึงไดเสนอมาตรการดังกลาวนี้ใหสถาบันอุดมศึกษาพิจารณา

ลดคาธรรมเนียมตาง ๆ ที่เรยีกเก็บจากนักศึกษานอกจากนี้สถาบนัอุดมศึกษาสามารถพิจารณากำหนด

มาตรการเพิ่มเติมไดเพื ่อใหความชวยเหลือแกนักศึกษาตามความเหมาะสม   เชน แจกซิมฟรีเปน

ระยะเวลา 3 เดือนเพื่อการศึกษาแบบออนไลน ผอนผันการชำระคาธรรมเนียมการศึกษา และลด

คาธรรมเนียมหอพัก เปนตน ซ่ึงเปนมาตรการที่เริ่มใชมาตั้งป 2563 ตอเนื่องมาจนถึงป 256495

2.5) โครงการเราเท่ียวดวยกัน  

โครงการมีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนเศรษฐกิจภาคการทองเที่ยว ซึ่งเปนแหลง

รายไดและการจางงานหลักของประเทศไทย และเพ่ือลดผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 อีกทั้งยังเปนการเพิ่มสภาพคลองใหแกประชาชนสามารถนำสวนลดคาที ่พัก 

คาอาหารและคาต๋ัวเคร่ืองบินท่ีรฐับาลชวยสนับสนุนไปใชจายไดอีกดวย ระยะเวลาโครงการเริ่มตั้งแต

วันที่ 1 กรกฎาคม 2563 ถึงวันท่ี 30 เมษายน 2564 มีรายละเอียดดังนี้

 คาที่พักหรือคาโรงแรม ประชาชนจะจายคาหองพักรอยละ 60 ของราคา

หองพัก และรัฐบาลจะชวยสนับสนุนอีกรอยละ 40 แตไมเกิน 3,000 บาท96

 คูปองสำหรับคาอาหาร/สถานท่ีทองเที่ยว จะไดรับเมื่อ check-in โรงแรม

สำเร็จ คูปองมีมูลคา 900 บาทตอหองตอคืนสำหรับการพักโรงแรมในวันจันทรถึงพฤหัสบดีและ 600 

บาท สำหรับวันศุกรถึงอาทิตย การแจกคูปองนี้จะแจกใหผูใชสิทธิวันละ 1 ครั้ง หลังเวลา 17:00 น. 

ของวัน check-in และจะหมดอายุการใช e-Voucher ในเวลา 23:59 น. ของวัน check-out อยางไร

94 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, “ประกาศ มาตรการและการเฝาระวังการระบาดของโรคไวรัสโคโรนาสาย
พันธุใหม 2019” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 6 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: https://www.ops.go.th/main/index.php/news-
service/announcement/1983-covid-19 
95 รัฐบาลไทย, “กระทรวงศึกษาธกิาร ชีแ้จงขอเรียกรองใหลดคาเทอม บรรเทาความเดือดรอนผูปกครอง ในชวงสถานการณ โควิด-19” 
[ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 6 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/38702 
96 เราเที่ยวดวยกัน,  “ขาวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 71/2563” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 6 เมษายน 2564. แหลงที่มา: www.เราเที่ยว

ดวยกัน.com 
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ก็ดี คูปองดังกลาวนี้จะใชไดสำหรับรานอาหารและสถานที่ทองเที่ยวที่รวมโครงการเทานั้น โดย

ประชาชนชำระ 60% และรฐับาลสนับสนุนอีก 40% ผานการตัดเงินจากคูปอง97

 คาตั๋วเคร่ืองบิน ผูที่มีสิทธิจะไดรับเงินสนับสนุนคาตั๋วเคร่ืองบินจะตองเปนผู

ที่จองโรงแรมผานโครงการเราเที่ยวดวยกันเทานั้น โดยมีสิทธิในการไดรับเงินสนับสนุนคาตั๋วเครื่องบิน 

2 สิทธิผูโดยสาร ตอ 1 หองโรงแรมที่จอง ท้ังนี้ ผูเขารวมโครงการจะไดรับเงินสนับสนนุคาตั๋วเครื่องบิน

รอยละ 40 ของราคาคาตั๋วเครื่องบิน แตไมเกิน 2,000 บาท ตอผูโดยสาร ซึ่งเริ่มมีผลตั้งแตวันที่ 1 

ก.ย. 2563 เปนตนไป นอกจากนี้ ผู ที ่ออกตั๋วเดินทางไปทองเที่ยงยังจังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ สุ

ราษฎรธานี สงขลา เชียงใหม และเชียงราย ที่เดินทางตั้งแตวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เปนตนไป จะ

ไดรับสิทธิเงินสนับสนุนคาตั๋วเคร่ืองบินเพิ่มเติมรอยละ 40 แตไมเกิน 3,000 บาท ตอผูโดยสาร 

2.6) โครงการคนละครึ่ง98

โครงการมีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจระดับฐานรากสำหรับผูประกอบการ

รายยอยโดยเฉพาะกลุ มหาบเรแผงลอยเพื ่อใหมีรายไดจากการขายสินคาเพิ ่มขึ ้น ซึ ่งสงผลดีตอ

ประชาชนซึ่งเปนผูบริโภคดวยเชนกัน การรวมจายคนละคร่ึงนี้จะชวยลดภาระคาใชจายของประชาชน

และจะชวยเติมกำลังซื้อของประชาชนเพื่อใหมีการใชจายหมุนเวียนไปถึงผูประกอบการรายยอยได

อยางตอเนื ่อง โครงการนี ้ไดกำหนดเงื ่อนไขสำหรับประชาชนผูสนใจเขารวมโครงการจะตองมี

คุณสมบัติ99 คอื มีสัญชาตไิทย มีบัตรประจำตัวประชาชน อาย ุ18 ปบริบูรณข้ึนไป ณ วันท่ีลงทะเบยีน 

ไมเปนผูไดรับสิทธิในโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ และไมไดเปนผูไดรับสิทธิในมาตรการชอปดีมีคืน 

กระทรวงการคลังคาดวาโครงการนี้จะสามารถชวยลดภาระคาครองชีพใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย

และชวยรักษากำลังซื้อในระบบเศรษฐกิจ จากการเติมเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจใหมเีงินหมุนเวียน

ได โดยรัฐบาลจะรวมจายคาอาหารเครื่องดื่มและสินคาทั่วไปผานฝายของผูซื้อรอยละ 50 แตไมเกิน 

150 บาทตอคนตอวัน โครงการนี้เริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 ตุลาคม 2563 เปนรอบที่ 1 และมี

รอบที่ 2 และรอบที่ 3 เพ่ิมเตมิข้ึนมาในป 2564 โดยคาดวาจะสิ้นสุดโครงการน้ีที่เดือนธันวาคม 2564 

2.7) มาตรการสำหรบักองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)100

กองทุนนี้ที่มีวัตถุประสงคเปนการออมภาคสมัครใจที่รัฐบาลจัดใหกับแรงงาน

นอกระบบที่ไมมีสวัสดิการอื่นใดรองรับใหสามารถมีบำเหน็จบำนาญใหในยามเกษียณเหมือนกับ

แรงงานในระบบจากเงนิออมสะสมของตนเอง และเงินที่รัฐบาลสมทบเพ่ิมให โดยมีเปาหมายสำคัญใน

การลดความเลื่อมล้ำในสังคม โดยปกติแลวสมาชิกกองทุนจะตองสงเงินออมสะสมอยางนอย 1 ครั้ง 

97 เราเท่ียวดวยกัน, “หลักเกณฑ เง่ือนไข และความยินยอมสำหรับประชาชนท่ีเขารวมโครงการเราเท่ียวดวยกัน” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 
10 เมษายน 2564. แหลงที่มา: www.เราเท่ียวดวยกัน.com 
98 คนละคร่ึง, “ขาวกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี 104/2563” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 6 เมษายน 2564. แหลงที่มา: https://www.คนละ
คร่ึง.com
99 คนละคร่ึง, “ขอมูลโครงการ” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 6 เมษายน 2564. แหลงที่มา: https://www.คนละคร่ึง.com 
100 กองทุนการออมแหงชาติ, “สมาชิก กอช. ที่ไดรับผลกระทบธรุกิจจากโควิด-19 ไมตองกังวลสิทธิในการเปนสมาชกิ” [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ 11 พฤษภาคม 2564. แหลงท่ีมา: https://www.nsf.or.th/ 
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ตอป ตั้งแต 50 บาท สูงสุด 13,200 บาทตอป ดวยสถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่

สงผลกระทบตอสมาขิกของกองทุน ทางกองทุนจึงอนุญาตใหสมาชิกสามารถสงเงินออมไดเมื่อพรอม

โดยสิทธิในการเปนสมาชิกยงัคงสภาพเดิม 

2.8) โครงการยิ่งใชยิ่งดี101

โครางการนี้เปนหนึ่งในมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ โดยการกระตุนกำลังซื้อของ

ประชาชนกลุมท่ีมีรายไดปานกลาง และรายไดสูง โดยภาครัฐจะสนับสนุนบัตรกำนัลอิเล็กทรอนิกส (E-

Voucher) เบื้องตนคาดวาสูงสุดไมเกิน 7,000 บาทตอคน ใหแกผูที่ไดรับสิทธิโครงการ คาดวาจะเร่ิม

ดำเนินการเมื่อสถานการณเริ ่มเขาสูภาวะปกติ โดยจะไดรับ E-Voucher จากภาครัฐในชวงเดือน

กรกฎาคม 2564 ถึงเดือนกันยายน 2564 และสามารถนำไปใชจายไดภายในเดือนสิงหาคม 2564 ถึง

เดือนธันวาคม 2564 

3. การเพ่ิมสภาพคลองทางการเงินใหแกลูกหนี้

มาตรการการเพิ่มสภาพคลองทางการเงินใหแกลูกหนี้ซึ่งรวมถึงประชาชนทั่วไปและ

แรงงานนอกระบบนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อลดภาระคาครองชีพในชวงสถานการณการระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดออกมาตรการดังกลาวนี้ตั้งแตป 2563 ตอเนื่อง

จนถึงป 2564 มีรายละเอียดดังนี้

 การปรับลดเพดานดอกเบี้ยเปนรอยละ 2 - 4 ตอป สำหรับบัตรเครดิตและสินเชื่อ

สวนบุคคลซ่ึงมีผลตั้งแต 1 สิงหาคม 2563 และเพ่ิมวงเงินบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการ

กำกับประเภทวงเงินหมุนเวียนหรือที่ผอนชำระเปนงวดสำหรับลูกหนี้ที่มีความจำเปนในการขอเพิ่ม

วงเงิน โดยจะขยายวงเงินจากเดิม 1.5 เทา เปน 2 เทาของรายไดเฉลี่ยตอเดือน ลูกหนี้ที่จะไดรับสิทธิ

ตามมาตรการนี้จะตองมีการชำระหนี้ที่ดีมาอยางตอเนื่องและมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ำกวา 30,000 

บาท มาตรการดังกลาวน้ีจะมีผลตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม 2563 ถึงวนัที่ 31 ธันวาคม 2564 

    มาตรการชวยเหลือลูกหน้ีรายยอย กรณีประเภทสินเชื่อบัตรเครดิต ลูกหนี้

สามารถเปลี่ยนเปนสินเชื่อระยะยาว 48 งวด หรือขยายเวลาชำระหนี้ดอกเบี้ยไมเกิน 12% กรณี

สินเชื่อสวนบุคคคลที่มีวงเงินหมุนเวียน เชน บัตรกดเงินสด จะลดอัตราผอนขั้นต่ำตามความสามารถ

ในการชำระหนี้ หรือเปลี่ยนเปนสินเชื่อระยะยาว 48 งวด หรือขยายเวลาชำระหนี้ดอกเบี้ยไมเกิน 

22% กรณีสินเชื่อสวนบุคคลที่ผอนชำระเปนงวดและสินเชื่อจำนำทะเบียนรถ จะไดลดคางวดอยาง

นอย 30% โดยคิดอัตราดอกเบี้ยไมเกิน 22% กรณีสินเชื่อเชาซื้อ จะเลื่อนชำระคางวดทั้งเงินตนและ

ดอกเบี้ยเปนเวลา 3 เดือน หรือลดคางวดโดยขยายเวลาการชำระหนี้ กรณีสินเชื่อบาน จะเลื่อนชำระ

คางวดทั้งเงินตนและดอกเบี้ยเปนเวลา 3 เดือน หรือเลื ่อนชำระเงินตน 3 เดือนและพิจารณาลด

ดอกเบี้ยตามความเหมาะสม หรอืลดคางวดโดยขยายเวลาการชำระหนี้  มาตรการดังกลาวนี้จะไมถือ

101 รัฐบาลไทย, “ครม. อนุมัติเพ่ิม 2,000 บาท โครงการเราชนะและม33เรารักกนัเห็นชอบคนละคร่ึงเฟส 3พรอมเปดตัวโครงการยิ่งใช
ยิ่งไดสนับสนุน E-Voucher 7,000 บาทตอคน” [ออนไลน], เขาถงึเม่ือ 11 พฤษภาคม 2564. แหลงที่มา: 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/41487 
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วาลูกหนี้ผิดนัดชำระหน้ี จึงไมสามารถเรียกเก็บเบี้ยปรับ หรือคาใชจายอื่น ๆ และในกรณีที่ลูกหนี้

ประสงคจะชำระหนี้กอนกำหนด จะไมมีการคิดคาเบี ้ยปรับ (prepayment fee) ลูกหนี ้ที ่สนใจ

มาตรการนี้จะตองลงทะเบียนเขารวมโครงการเพ่ือแจงความประสงคไดตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2563 

จนถึง 31 ธันวาคม 2563102 นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการปรับกฎเกณฑเกี่ยวกับ

ผูเขารวมโครงการนี้103 เนื่องจากแตเดิมนั้นผูสมัครตองเปนหนี้เสียหรือ NPL กอนวันที่ 1 มกราคม 

2563 แตไดมีการปรับเปลี่ยนมาเปนวันที่ 1 กรกฎาคม 2563 เพื่อขยายความชวยเหลือและรองรับ

ลูกหนี้ที่กลายเปน NPL ในชวงครึ่งแรกของปจากกระทบของของวิกฤตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ใหไดรับการแกไขอยางทันทวงที และมีการปรับเกณฑหามกอหนี้ใหมกำหนดใหผูเขาโครงการสามารถ

ผอนชำระเงินตนไดอยางนอยรอยละ 50 ก็สามารถขอสินเชื่อใหมได ซ่ึงอาจใชเวลาไมถึง 5 ป อยางไร

ก็ตาม การพิจารณาอนุมัติสินเชื่อนี้ยังตองข้ึนกับหลักเกณฑของผูใหบริการทางการเงินแตละแหงดวย  

 ปรบัลดเพดานดอกเบ้ียบตัรเครดิตจากรอยละ 18 เหลือรอยละ 16 สำหรับสนิเชื่อ

บุคคลจะปรับลดเพดานดอกเบ้ียจากรอยละ 28 เหลือรอยละ 25 และสินเชื่อจำนำทะเบียนรถจะปรับ

ลดเพดานดอกเบี้ยจากรอยละ 28 เหลือรอยละ 24 โดยจะมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม 2563 

เปนตนไป104

 การปรับปรุงโครงสรางหนี ้สำหรับลูกหนี ้รายยอยดวยวิธ ีการรวมหนี ้ (debt 

consolidation) โดยลูกหน้ีสามารถนำสินเชื ่อรายยอยประเภทอื่นมาปรับปรุงโครงสรางหนี้ด วย

วิธีการรวมหน้ีกับสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยเพื่อใชประโยชนจากหลกัประกันได มาตรการดังกลาวน้ีจะชวย

ลดภาระการชำระหนี ้โดยที ่ลูกหนี ้ไมเสียประวัติขอมูลเครดิต และไมมีคาใชจายเพิ ่มเติม เชน 

คาธรรมเนียม หรอืคาบริการอื่นใดโดยไมจำเปน และยังสามารถใชวงเงินบัตรเครดิตหรือสินเชื่อสวน

บุคคลภายใตการกำกับที่มีลักษณะหมุนเวียนที่ยังเหลอืได รวมทั้งไมตองจายเบี้ยปรบัการชำระหน้ีกอน

กำหนด (prepayment fee) ลูกหน้ีที่สนใจเขารวมโครงการนี้จะตองแจงความประสงคและแสดง

ขอมลูวาไดรับผลกระทบตอผูใหบริการทางการเงินไดตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2563 ถึง 31 ธันวาคม 

2564105

102 ธนาคารแหงประเทศไทย, “ขาว ธปท. ฉบับที่ 32/2563 เร่ือง มาตรการชวยเหลือลูกหนี้รายยอยท่ีไดรับผลกระทบจาก COVID-19
ระยะท่ี 2” [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 6 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2020/Pages/n3263.aspx 
103 ธนาคารแหงประเทศไทย, “ขาว ธปท. ฉบับที่ 41/2563 เร่ือง ปรับเง่ือนไขคลินิกแกหน้ีเพือ่ชวยเหลือลูกหน้ีที่ไดรับผลกระทบจากโค
วิด 19” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 6 เมษายน 2564. แหลงที่มา: 
https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2020/Pages/n4163.aspx 
104 ธนาคารแหงประเทศไทย, “ขาว ธปท. ฉบับที่ 37/2563 เร่ือง ธปท. สรุปผลการดำเนินการครบ 3 เดือน ของมาตรการชวยเหลือ
ลูกหน้ีรายยอยระยะท่ี 1” [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 6 เมษายน 2564. แหลงที่มา: 
https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2020/Pages/n3763.aspx 
105 ธนาคารแหงประเทศไทย, “ขาว ธปท. ฉบับที่ 55/2563 เร่ือง มาตรการชวยเหลือลูกหนี้รายยอยเพิ่มเติมดวยวิธกีารรวมหน้ี (debt 
consolidation)” [ออนไลน], เขาถึงเมือ่ 6 เมษายน 2564. แหลงท่ีมา: 
https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2020/Pages/n5563.aspx 
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3.1.3 บทวิเคราะหมาตรการทางภาษีและมาตรการท่ัวไปสำหรบัแรงงานในระบบและ
ประชาชนทั่วไป/แรงงานนอกระบบ

จากขอมูลในตารางที่ 7 ซึ่งสรุปรวมทั้งมาตรการเพื่อบรรเทาภาระทางภาษีและมาตรการ

ทั่วไปท่ีรัฐบาลออกมาเพื่อชวยเหลือแรงงานในระบบและนอกระบบรวมถึงประชาชนทั่วไปที่ไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จะมีทั้งมาตรการที่ชวยเหลอืเฉพาะแรงงาน

ในระบบ มาตรการที่ชวยเหลือเฉพาะประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบ และมาตรการที่ใหสิทธิ

ประโยชนแกทุกคนที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข หากพิจารณาจากจำนวนของมาตรการทั้งหมดจะ

พบวามาตรการสำหรบัประชาชนและแรงงานนอกระบบมีมากกวามาตรการของแรงงานในระบบเพียง

เล็กนอยก็จริง แตถาพิจารณาการถึงการไดใชสิทธิในมาตรการที่ใหสิทธิประโยชนทับซอนกันจะพบวา

มีบางมาตรการที่ไมไดใหสิทธิประโยชนแกแรงงานในระบบทุกคน เชน การลดคาธรรมเนียมให

นักศึกษา ถาแรงงานในระบบนั้นเปนผูที่ทำงานอยางเดียวไมไดมีการศึกษาตอในระหวางทำงาน ก็จะ

ไมไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการนี้ หรือโครงการคนละครึ่ง ถาแรงงานในระบบใชสิทธิลดหยอน

ภาษีจากโครงการชอปดีมีคืน ก็ไมสามารถไดรับสิทธปิระโยชนจากโครงการคนละครึ่ง หรือโครงการ 

ม. 33 เรารักกัน ที่มีเงื่อนไขวาผูเขารวมโครงการจะตองมีบัญชีเงินฝากรวมทุกบัญชีไมเกิน 500,000 

บาท ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 การไมกำหนดเกณฑวาเงินฝากในบัญชีนั้นมีระยะเวลาในการเก็บ

ออมมานานเทาไร อาจทำใหแรงงานในระบบที่มีฐานเงินไดต่ำแตมีเงินออมสูง ไมสามารถใชสิทธิ

ประโยชนจากโครงการนี้ได เชน ลูกจางที่ทำงานมา 10 ป มีเงินฝากในบัญชี 500,000 บาท กับลกูจาง

ที่ทำงานมา 2 ป มีเงินฝากในบัญชี 500,000 บาท จะมีความสามารถในการเก็บเงินออมที่ไมเทากัน 

การไมคำนึงระยะเวลาการเก็บออมเงินในบัญชีของโครงการนี้จึงอาจเปนการเยียวยากลุมแรงงานใน

ระบบท่ีมีฐานเงนิไดปานกลางถึงฐานเงินไดสูง อีกท้ัง การเก็บออมเงินสามารถทำไดหลายรูปแบบไมใช

การออมในรปูแบบเงินฝากเพียงอยางเดียว เชน การลงทุนในหุน ซ้ือกองทุนตาง ๆ ดังนั้นการใชเกณฑ

เงินฝากในบัญชี 500,000 บาท จึงทำใหเกิดความไมเปนธรรมตอแรงงานในระบบได เมื่อเทียบกับ

มาตรการทั่วไปของประชาชนและแรงงานนอกระบบแลว การกำหนดเกณฑคุณสมบตัิของผูไดรับสิทธิ

ประโยชนนั้นมีความงายและไมซบัซอนจึงสามารถรับสิทธปิระโยชนกันอยางเทาเทียมกัน  
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ตารางที่ 7 สรุปมาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไปสำหรับแรงงานในระบบและประชาชน

ทั่วไป/แรงงานนอกระบบ 

มาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไป 
แรงงานใน

ระบบ 

คนทั่วไป/ 
แรงงานนอก

ระบบ
กรณีแรงงานในระบบ 

มาตรการการบรรเทาภาระภาษี
การยกเวนภาษเีงินไดสำหรับคาตอบแทนที่จายใหแกบคุคลากรทาง
การแพทยและเจาหนาท่ี ใชสิทธไิด -

การหักลดหยอนคาเบี้ยประกันภัยสำหรับการประกันสุขภาพ ใชสิทธไิด -

มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายท่ัวไป
1. การชดเชยรายได
มาตรการการจายผลประโยชนทดแทนกรณีวางงานจากกองทนุ
ประกันสังคม ใชสิทธไิด -

โครงการ ม. 33 เรารักกัน ใชสิทธไิด -

2. การเพ่ิมสภาพคลอง
มาตรการการปรับลดอัตราเงนิสมทบประกันสังคม ใชสิทธไิด -

มาตรการการหยดุหรอืเลื่อนนำสงเงินสำรองเลี้ยงชพี ใชสิทธไิด -
มาตรการการขยายกำหนดการชำระภาษีและยื่นแบบ ภ.ง.ด. 
91/90 ปภาษี 2562 ใชสิทธไิด -
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ตารางที่ 7 สรุปมาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไปสำหรับแรงงานในระบบและประชาชน

ทั่วไป/แรงงานนอกระบบ (ตอ) 

มาตรการทางภาษแีละมาตรการทั่วไป 
แรงงานใน

ระบบ 

คนทั่วไป/ 
แรงงานนอก

ระบบ
กรณีประชาชนท่ัวไปและแรงงานนอกระบบ 

มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายท่ัวไป

1. การชดเชยรายได

โครงการเพิ่มกำลังซื้อใหแกผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ - ใชสิทธไิด

มาตรการการแจกเงินชวยเหลือของจังหวัดชลบรีุและเขตรังสิต ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

โครงการชวยเหลือเยียวยาเกษตรกร - ใชสิทธไิด

โครงการเราไมทิ้งกัน - ใชสิทธไิด

มาตรการเงนิเยียวยากลุมเปาะบาง - ใชสิทธไิด

โครงการสนบัสนุนการจางงานของ อว. - ใชสิทธไิด

โครงการเราชนะ - ใชสิทธไิด

โครงการเพิ่มกำลังซื้อใหแกผูที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ - ใชสิทธไิด

2. การเพ่ิมสภาพคลองใหแกประชาชน

มาตรการชวยเหลือคาไฟฟา ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการชวยเหลือคาใชน้ำประปา ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการการชวยเหลือคาอินเตอรเน็ตและคาโทรศัพทเคลื่อนท่ี ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการลดคาธรรมเนียมและคาเลาเรียน ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

โครงการเราเท่ียวดวยกัน ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

โครงการคนละคร่ึง ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการของกองทุนการออมแหงชาติ - ใชสิทธไิด

โครงการยิ่งใชยิ่งดี ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

3. การเพ่ิมสภาพคลองทางการเงินใหแกลูกหน้ี

มาตรการชวยเหลือลูกหนี้ของธนาคารแหงประเทศไทย ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด
ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

ดังนั้นแลว การจะพิจารณาวามาตรการที่ชวยเหลือและเยียวยาแรงงานในระบบนั้น

เพียงพอหรือไม ควรจะตองพิจารณาถึงหลักเกณฑของแตละมาตรการดวยวาแรงงานในระบบนั้นได

สิทธิประโยชนจากมาตรการนั้นแทจริงหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการท่ีแรงงานในระบบไดสิทธิ

ประโยชนทับซอนกับแรงงานนอกระบบและประชาชนทั่วไป จากการวิเคราะหขางตนจะเห็นไดวา

มาตรการที่รัฐบาลออกมาเพื่อชวยเหลือและเยียวยาในชวงสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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ไมวาจะเปนมาตรการการบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบและมาตรการอื่น ๆ ทั่วไปที่ไมใช

มาตรการทางภาษ ีโดยรวมแลวแรงงานในระบบยังไมไดรับการบรรเทาภาระภาษีอยางเพียงพอ อีกทั้ง

บางมาตรการยังเกิดความไมเปนธรรมและขาดความเสมอภาคอีกดวย 

3.2 มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายและบรรเทาภาระภาษขีองสาธารณรัฐสิงคโปร 

แรงงานในระบบของสาธารณรฐัสิงคโปรที่ไดรับจากผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 นั้นจะไดรับการบรรเทาทั้งภาระคาใชจายและภาระภาษตีามมาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาล

ออกมาเพื่อชวยเหลือทั้งแรงงานในระบบประชาชนทั่วไปที่รวมถึงแรงงานนอกระบบดวย การศึกษา

มาตรการดังกลาวนี้จึงจำเปนตองเขาใจความหมายของแรงงานในระบบหรือลูกจางของสาธารณรัฐ

สิงคโปรเปนลำดับแรก 

3.2.1 ความหมายและประเภทของลกูจาง 

ล ูกจ างในสาธารณร ัฐส ิงคโปร จะพิจารณาจากล ักษณะของส ัญญาจ างแรงงาน 

(employment contract) ซ่ึงลูกจางที่มีลักษณะการจางงานหรือเงื่อนไขในการทำงานท่ีแตกตางก็จะ

ไดรับความคุมครองจากกฎหมายคนละฉบับ แตโดยหลักแลวลูกจางในสาธารณรัฐสิงคโปรจะอยู

ภายใตกฎหมายแรงงาน (Employment Act) ที่คุมครองทั้งแรงงานทองถิ่นของสาธารณรัฐสิงคโปร

และแรงงานตางดาวอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ยังมีกฎหมายลำดับรอง ไดแก กฎหมายแรงงาน

สำหร ับการจ างแรงงานไม  เต ็มเวลา (Employment (Part-Time Employees) Regulations) 

กฎหมายแรงงานสำหรับการจางแรงงานสตรี (Employment (Female Workmen) Regulations) 

และ กฎหมายแรงงานสำหรับการจางแรงงานเด็กและเยาวชน (Employment (Children and 

Young Persons) Regulations) 106

กฎหมายแรงงาน (Employment Act) 107 ของสาธารณรัฐสิงคโปรนั้นประกาศบังคับใช

คร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2511 และมีการปรับปรุงแกไขลาสุดในป พ.ศ. 2562108 ซ่ึงจะครอบคลุมถึงลูกจาง

ที่ทำงานใหกับนายจางตามสัญญาวาจางใหทำงาน (contract of service) ตามที่กฎหมายแรงงาน 

(Employment Act) กำหนด ไมวาลูกจางน้ันจะเปนบุคคลทองถ่ินหรือบุคคลตางดาว ไมวาจะทำงาน

แบบเต็มเวลา (Full-time) บางเวลา (Part-time) ชั่วคราว (Temporary) หรือสัญญาจางแรงงานท่ี

กำหนดระยะเวลา (Contract) ไมวาลูกจางนั้นจะไดรับรายไดเปนรายชั่วโมง รายวัน รายเดือน หรือ

106 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, โครงการกฎหมายของประเทศสิงคโปรและขอกฎหมายท่ีเกีย่วของกับการคาและการลงทุน
ของประเทศสิงคโปร, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา, กรกฎาคม 2559, หนา 123-136. 
107 Singapore Statutes Online, “EMPLOYMENT ACT (CHAPTER 91) (Original Enactment: Act 17 of 1968) REVISED 
EDITION 2009” [online] Accessed: 18 February 2021. Available from: https://sso.agc.gov.sg/Act/EmA1968 
108 Ministry of manpower, “Amendments to the Employment Act” [online] Accessed: 13 April 2021. Available 
from: https://www.mom.gov.sg/employment-practices/employment-act/who-is-covered 
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ตามผลงานตอชิ้น/หนวย (Piece-rated) กฎหมายแรงงาน (Employment Act) ดังกลาวนี้จะให

ความคุมครองตอลูกจาง  

 อยางไรก็ดี กฎหมายแรงงาน (Employment Act) จะไมครอบคลุมถึงลูกจางบางประเภท 

เนื่องจากมีกฎหมายฉบับอื่นใหความคุมครองแทนตามลักษณะการทำงานของลูกจางโดยยึดสัญญา

จางงานเปนหลัก ซึ่งสัญญาจางงานนี้จะตองครอบคลุมเนื้อหาที่เปนประโยชนพื้นฐานสำหรับลูกจาง 

เชน จำนวนชั่วโมงทำงาน คาจาง โบนัส  คาตอบแทน การทำงาน ลวงเวลา วันหยุด วันลา  การสิ้นสุด

สญัญา ผลตอบแทนเม่ือเลิกจาง เกษียณ ลาคลอด ลาดูแลบุตร เปนตน ลูกจางที่ไมอยูภายใตกฎหมาย

แรงงาน (Employment Act) ไดแก

 ลกูจางที่ทำงานนอยกวา 35 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งจะไดรับคุมครองจากกฎหมาย

แรงงานสำหรับการจางแรงงานไมเต็มเวลา (Employment (Part-Time Employees) Regulations) 

 ลกูจางที่ทำงานเปนลูกเรือ (seafarer) 

 คนทำงานบาน (domestic workers) 

 บุคคลที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานเุบกษา 

ความหมายของคำวา “ลูกจาง” ตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร จำแนกไดตามนัย

ของความหมายมีกฎหมาย 3 ฉบบัท่ีไดใหความหมายของคำวาลูกจางไว ไมวาจะเปนกฎหมายแรงงาน 

(Employment Act) กฎหมายชดเชยการบาดเจ็บจากการทำงาน (Work Injury Compensation 

Act) และ กฎหมายกองทุนสำรองเลี้ยงชพี (Central Provident Fund Act) ไดใหความหมายไวดงันี้

1. ลูกจางตามนัยของกฎหมายแรงงาน Employment Act (Chapter 91) (Original 

Enactment: Act 17 of 1968) Part 1 Interpretation 2 (1) มีความหมายวา ลูกจาง (Employee) 

คือ บุคคลที่ไดทำสัญญาหรือทำงานภายใตสัญญาวาจางใหทำงาน (contract of service) กับนายจาง 

ซึ่งรวมถึงคนงาน (Workman) และเจาหนาที่หรือลูกจางของรัฐบาลตามที่ประธานาธิบดีประกาศ

กำหนดใหเปนลูกจาง 

คนงาน (Workman) ตามกฎหมายแรงงาน Employment Act คือ  

 บุคคลที่มีทักษะหรือไมมีทักษะใด ๆ ที่ทำงานภายใตสัญญาวาจางใหทำงาน 

(contract of service) กับนายจางซึ่งเปนงานที่เปนการใชแรงงาน (Manual labor) รวมถึงงาน

ชางฝมือ หรือผูฝกงาน แตไมรวมถึงลูกเรือ (seafarer) หรอื คนทำงานบาน (domestic workers) 

 บุคคลใด ๆ นอกเหนือจากพนักงานธุรการที่ทำงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

หรือการบำรุงรักษายานพาหนะที่ขับเคลื่อนดวยกลไกที่ใชในการขนสงผูโดยสารเพื่อการเชาซื้อหรือ

เพื่อการพาณิชย

 บุคคลที่ทำงานใชแรงงานบางสวนเพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมดูแลคนงาน 

(Workman) ตลอดจนการปฏบัิติงานของคนงาน (Workman)  

 บคุคลที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานเุบกษาประกาศใหเปนคนทำงาน 
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2. ลูกจ างตามนัยของกฎหมายชดเชยการบาดเจ็บจากการทำงาน Work Injury 

Compensation Act 2019 Part 1 No. 3 (1)109 มีความหมายวา ลูกจาง (Employee) คือ บุคคลผู

ที่ทำงานภายใตสัญญาวาจางใหทำงาน (contract of service) กับนายจาง รวมถึงลูกจางของรัฐบาล

ตามที่ประธานาธิบดีประกาศกำหนดใหเปนลูกจาง ยกเวนบุคคลตามที่กำหนดใน Third Schedule 

ของกฎหมายฉบับนี้ คือ สมาชิกของกองทัพสงิคโปร เจาหนาที่ของกองกำลังตำรวจสิงคโปรกองกำลงั

ปองกันพลเรือนสิงคโปรสำนักงานปราบปรามยาเสพติดกลางหรือหนวยงานเรือนจำสิงคโปร และ

คนทำงานบาน (domestic workers) ซึ ่งเปนบุคคลที ่ทำงานเกี่ยวของกับการบริการในบานหรือ

สถานที่สวนตัว 

3. ลูกจางตามนัยของกฎหมายกองทุนสำรองเลี ้ยงชีพ110 Central Provident Fund 

Act Part 1 Interpretation 2 (1) มีความหมายวา ลูกจาง (Employee) คือ บุคคลที่ไดรับการจาง

งานในสาธารณรัฐสิงคโปรโดยนายจาง ยกเวน นายทหารเรือ หรือผูฝกงานเก่ียวกับงานทางเรือ 

จะเห็นไดวาความหมายของลูกจางหรือแรงงานในระบบของสาธารณรัฐสิงคโปรนั้นมี

ความคลายคลึงกัน คือจะเปนพิจารณาจากสัญญาจางงาน หากเปนการจางแรงงานภายใตสัญญา

วาจางใหทำงาน (contract of service) กับนายจาง ก็จะถือวาบุคคลนั้นเปนแรงงานในระบบของ

สาธารณรัฐสิงคโปร

3.2.2 หลักการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของแรงงานในระบบ 

3.2.2.1 หลักเกณฑเงื่อนไขการพิจารณาการเปนผูมีถ่ินที่อยู

การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นจะพิจารณาจากการเปนผูมีถิ่นที่อยูของ

บคุคล น้ัน ๆ กลาวคอื ผูมีถ่ินที่อยูในสาธารณรัฐสิงคโปร ไดแก ผูที่ถือสัญชาติสิงคโปรหรือเปนผูมีถ่ินท่ี

อยูถาวร (Singapore Permanent Resident) และไดพำนักอาศัยอยูในสาธารณรัฐสิงคโปร หรือกรณี

ที่เปนคนตางดาวผูซึ่งพำนักอาศัยหรือทำงานอยูในสาธารณรัฐสิงคโปร (ไมรวมกรรมการของบริษัท) 

เปนระยะเวลา 183 วันขึ้นไปในปภาษีหรือปปฏิทิน บุคคลที่ไมตรงตามเงื่อนไขดังกลาวนี้จะถือวาไม

เปนผูมีถ่ินที่อยูในสาธารณรัฐสิงคโปร  

3.2.2.2 อัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

บุคคลที่เปนผูมีถิ่นที่อยูในสาธารณรัฐสิงคโปรและผูที่ไมมีถิ่นที่อยูในสาธารณรัฐ

สิงคโปรจะเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาที่แตกตางกัน คือ 

109 Singapore Statutes Online, “Work Injury Compensation Act 2019” [online] Accessed: 11 April 2021. Available 
from: https://sso.agc.gov.sg/Act/WICA2019 
110 Singapore Statutes Online, “Central Provident Fund Act” [online] Accessed: 11 April 2021. Available 
https://sso.agc.gov.sg/Act/CPFA1953 
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1. ผูที่มีถิ่นที่อยูในสาธารณรัฐสิงคโปรจะเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรา

กาวหนาตั้งแต 0% ถึง 22% ดังนี้111

ตารางที่ 8 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรบัผูมีท่ีถิ่นท่ีอยูในสาธารณรัฐสิงคโปร

Individual Tax Rates of Tax for Year 2020 

(Year of Assessment 2021) 

Chargeable Income (S$) Income Tax Rate (%) Gross Tax Payable (S$) 

On the first       20,000 0 0 

On the next       10,000 2 200 

On the first       30,000 - 200 

On the next       10,000 3.5 350 

On the first       40,000 - 550 

On the next       40,000 7 2,800 

On the first       80,000 - 3,350 

On the next       40,000 11.5 4,600 

On the first     120,000 - 7,950 

On the next       40,000 15 6,000 

On the first     160,000 - 13,950 

On the next       40,000 18 7,200 

On the first     200,000 - 21,150 

On the next       40,000 19 7,600 

On the first     240,000 - 28,750 

On the next       40,000 19.5 7,800 

On the first     280,000 - 36,550 

On the next       40,000 20 8,000 

On the first     320,000 - 
44,550 

On the next     320,000 22 

2.  ผูที่ไมมีถ่ินที่อยูในสาธารณรัฐสิงคโปรจะเสยีภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในอัตรา

คงท่ี 15% หรืออัตรากาวหนาดังกลาวขางตนแลวแตวาจำนวนภาษีใดจะสงูกวา 

3.2.2.3 การหกัคาใชจายและคาลดหยอนในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

111 Rikvin, “Personal Income Tax Rates For Singapore Tax Residents (YA 2021)” [online] Accessed: 5 February 2021. 
Available from: https://www.rikvin.com/infographics/personal-income-tax-rates-for-singapore-residents/ 
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การหักคาใชจายและคาลดหยอนสำหรับผูมีเงินไดจากการจางแรงงานที่เกิดขึ้นใน

สาธารณรัฐสิงคโปรน้ัน ผูมีเงนิไดสามารถหักคาใชจายและคาลดหยอนได ดังนี้

1. คาใชจายที่เก่ียวของกับการจางงาน (Employment expenses)112

คาใชจายที่เกี่ยวของกับการจางงาน (Employment expenses) ที่เกิดข้ึน

ในขณะปฏิบัติงานที่นายจางไมไดชดเชยใหและไมใชคาใชจายสวนตัว สามารถนำมาหักออกจากเงินได

กอนการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได ผูมีเงินไดทุกคนสามารถหักคาใชจายดังกลาวนี้ไมวาจะ

เปนผูมีเงินไดที่มีสญัชาตสิิงคโปร ผูมีเงินไดที่เปนคนตางดาว ผูที่มีถิ่นที่อยูในสาธารณัฐสิงคโปร และผู

ที่ไมมีถ่ินอยูในสาธารณฐัสิงคโปร  

ในกรณีที่นายจางใหแรงงานในระบบที่ทำงานอยูที่บาน (Work from home) 

และมีคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการทำงานที่บาน เชน คาไฟฟา คาโทรศัพท และนายจางไมไดจายชดเชย

ให ผูมีเงินไดสามารถนำคาใชจายดังกลาวมาหักออกจากเงินไดในปภาษีนั ้น ๆ อยางไรก็ดี การ

พิจารณาคาใชจายท่ีเก่ียวของกับการทำงานที่เกิดในขณะท่ีแรงงานในระบบที่ทำงานท่ีบานนั้นคอนขาง

ยาก จึงจำเปนตองกำหนดเงื่อนไขสำหรับคาใชจายจากการทำงานที่บาน (Work from home) ดังนี้

1.1) การพิจารณาการหักคาใชจายสำหรับคาใชไฟฟาและคาโทรศัพท

คาไฟฟาและคาโทรศัพทที่สามารถนำมาหักออกจากเงนิได คอืสวนตาง

ในชวงกอนและหลังการทำงานที่บานของแรงงานในระบบ เชน  

คาไฟฟาในเดือนกอนที่จะเริ่มทำงานที่บานคือ 50 ดอลลารสิงคโปร (1) 

คาไฟฟาในเดือนที่ผูมีเงินไดทำงานที่บานคอื 60 ดอลลารสิงคโปร (2) 

ยอดคาใชจายท่ีผูมีเงนิไดสามารถนำมาใชหักออกจากเงินไดคือ 10 ดอลลารสิงคโปร  (1) – (2) 

1.2) การพิจารณาการหักค าใชจ ายสำหร ับคาใช อ ินเตอร  เน ็ต Wi-Fi         

รายเดือน 

คาใชอินเตอรเน็ต Wi-Fi รายเดือนที่สามารถนำมาหักเปนคาใชจายได

นั้น จะตองเปนคาอินเตอรเน็ต Wi-Fi ที่เร่ิมติดตั้งในเดือนที่ผูมีเงินไดเริ่มทำงานที่บาน ดังนั้น ถาผูมีเงิน

ไดติดตั้งอินเตอรเนต็ Wi-Fi กอนท่ีจะเร่ิมทำงานท่ีบาน คาอินเตอรเน็ต Wi-Fi นี้จะไมสามารถนำมาหัก

เปนคาใชจายได ทั้งนี้ คาติดตั้งหรือคาบริการเพื่อดำเนินการติดตั้งอินเตอรเน็ต Wi-Fi หรือคาใชจาย 

ใด ๆ ก็ตามที่ผูใหบริการอินเตอรเน็ตเรียกเก็บเพียงครั้งแรกครั้งเดียวจะไมสามารถนำมาหักเปน

คาใชจายดวยเชนกัน ในกรณีท่ีในบานมีผูมีเงินไดหลายคนอาศยัอยูรวมกันและทำงานท่ีบานเหมือนกัน

ในชวงเวลาเดียวกัน ใหผูมีเงินไดแตละคนมีสิทธิ์ในการหักคาใชจายโดยเฉลี่ยเทากัน

112 Inland Revenue Authority of Singapore, “Deductions on Employment Expenses” [online] Accessed: 13 April 
2021. Available from: https://www.iras.gov.sg/irashome/Individuals/Locals/Working-Out-Your-Taxes/What-is-
Taxable-What-is-Not/Employment-Income--Salary--Bonus--Director-s-Fees--Commission--etc--/ 
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2. เงนิบริจาค (Donation)113

ผูมีเงินไดทุกคนไมวาจะเปนผูมีเงินไดที่มีสัญชาติสิงคโปร ผูมีเงินไดที่เปนคน

ตางดาว ผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในสาธารณัฐสิงคโปร และผูที่ไมมีถ่ินอยูในสาธารณัฐสิงคโปร ที่ไดบริจาคเงินหรือ

สิ่งของตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่ประกาศกำหนด สามารถนำคาใชจายสำหรับการบริจาค

ดังกลาวมาหักออกจากเงินไดกอนนำไปคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา การบริจาคดังกลาว ไดแก 

การบริจาคเปนเงินสด (Cash donations) ใหกับองคกรที่ Institution of a Public Character (IPC) 

อนุมัติ หรือการบริจาคเงินใหกับรัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร การบริจาคเปนตราสารทางเงิน 

(Shares donations) เชน หุน การบริจาคคอมพิวเตอร (Computer donations) การบริจาคเปน

สิ่งประดิษฐ (Artefact donations) การบริจาคประติมากรรมหรืองานศิลปะเพื่อการกุศล (Public 

Art Tax Incentive Scheme) การบริจาคที่ดินและตกึอาคาร (Land and Building Donations)

3. การบรรเทาภาระภาษี (Tax reliefs)114

ผูมีเงินไดที่สามารถใชสิทธิในการบรรเทาภาระภาษีหรือคาลดหยอนไดนั้น

จะตองเปนผูมีเงินไดที ่เปนผูมีถิ ่นที่อยู ในสาธารณรัฐสิงคโปร (Singapore tax resident) และมี

คุณสมบัตติรงตามเงื่อนไขท่ีกำหนด ดังนี้

3.1) การบรรเทาภาระภาษีสำหรับผูมีเงินไดโดยทั่วไป ไดแก คาธรรมเนียม

การศึกษา (Course fees relief) เงินสมทบเขากองทุนสำรองเลี ้ยงชีพ (CPF/provident Fund 

relief) เงินชวยเหลือผูมีรายไดนอย (Earned income relief) คาอุปการะเลี้ยงดูพ่ีและนองของผูมีเงิน

ได พ่ี/นอง สะใภ/เขย ซึ่งเปนผูพิการ (Handicapped brother/sister relief) คาประกันชีวติ (Life 

Insurance relief) เงินชวยเหลือสำหรับผูมีเงนิไดที่เปนทหารหรือตำรวจ (NSman relief) คาอุปการะ

พอแมที่รางกายปกติ และพอแมผูผูพิการ รวมถึงพอแมปูยาตายายพอแมของคูสมรสหรือปูยาตายาย

ของผู ม ีเง ินได  (Parent/handicapped parent relief) เง ินสะสมเพิ ่มสำหรับการเกษียณอายุ

(Supplementary Retirement Scheme (SRS) relief)  

3.2) การบรรเทาภาระภาษีสำหรับผูมีเงนิไดที่มีสถานภาพสมรสและหยาราง 

เพศชายหรือเพศหญิง ไดแก เงินชวยเหลือสำหรับพอแมของผู มีเงินไดที ่เปนทหารหรือตำรวจ 

(NSman relief) คาอุปการะเลี้ยงดบูุตรทั้งบตุรที่รางกายปกติและผูพิการ(Qualifying/handicapped 

child relief) คาอุปการะเล้ียงดูคูสมรส (Spouse/handicapped spouse relief) 

3.3) การบรรเทาภาระภาษีสำหรับผูมีเงนิไดที่มีสถานภาพสมรสและหยาราง 

เพศหญิง ไดแก เงินคาธรรมเนียมสำหรับคนตางดาวที ่มีอาชีพทำงานบาน (Foreign domestic 

113 Inland Revenue Authority of Singapore, “Donations” [online] Accessed: 13 April 2021. Available from: 
https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/Locals/Working-Out-Your-Taxes/Deductions-for-
Individuals/Donations/#title4 
114 Inland Revenue Authority of Singapore, “Deductions for Individuals (Reliefs, Expenses, Donations)” [online] 
Accessed: 13 April 2021. Available from: https://www.iras.gov.sg/irashome/Individuals/Locals/Working-Out-Your-
Taxes/Deductions-for-Individuals--Reliefs--Expenses--Donations-/ 
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worker levy relief) คาอุปการะเลี้ยงดปููยาตายาย (Grandparent caregiver relief) เงนิคาอุปการะ

เลี ้ยงดูพอแมปู ยาตายายของผูมีเงินไดและคู สมรสที ่หยารางกันแลว (Grandparent Caregiver 

Relief) เงินชวยเหลือสำหรับภรรยาที่มีสามีเปนทหารหรือตำรวจ (NSman Relief) คาอุปการะเลี้ยงดู

บุตรสำหรับผูมีเงนิไดที่เปนคุณแมท่ีทำงานและมีบุตร (Working mother's child relief) 

4. การคืนภาษีสำหรับผูที่มีบุตร (Parenthood Tax Rebate)115

ผูมีเงินไดที ่มีบุตรและเปนผู มีถิ ่นที ่อยู ในสาธารณรัฐสิงคโปร (Singapore 

resident) ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข จะสามารถขอคืนภาษีได โดยการหักออกจากเงินภาษีที่ตอง

เสีย จำนวนภาษีที่สามารถหักจากภาษีที่ตองเสียไดนั้นจะขึ้นอยูกับปที่บุตรเกิดและลำดับของบุตร 

นอกจากนี้ผูมีเงินไดผูที่เปนสามีและภรรยาสามารถแบงเงินที่ตองการขอคืนภาษีได ในกรณีที่เงินที่ได

สิทธิในการขอคืนภาษีใชไมหมดในปภาษีนั้น ๆ สามารถยกยอดไปใชในไปภาษีถัดไปไดจนกวาจะครบ

จำนวน 

การคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับผูมีเงินไดจากการจางแรงงาน

และมีหนาที ่ตองเสียภาษีในสาธารณรัฐสิงคโปรนั ้น จะประเมินจากเงินไดจากการจางแรงงาน 

(Employment income) รวมทั้งปภาษี หักคาใชจายที่เกี ่ยวของกับการจางงาน (Employment 

expenses) จากนั้นหักดวยเงินบริจาค (Donations) และตามดวยการหักคาลดหยอนในการบรรเทา

ภาระภาษี (Tax reliefs) ดงัท่ีกลาวมาขางตนตามลำดับ เมื่อไดเงินไดสุทธิแลวจึงนำไปคดิเงนิภาษีตาม

อัตราภาษี ถาผูมีเงนิไดมีสิทธิไดรับเงินคืนภาษีสำหรับผูท่ีมีบุตร (Parenthood Tax Rebate) จำนวน

เงินภาษีที่คำนวณไดนั้นจะถูกหักจากเงินคืนภาษีสำหรับผูที่มีบุตร (Parenthood Tax Rebate) และ

ไดจำนวนเงินภาษีสุดทายที่ผูมีเงินไดตองรับผิดชอบ 

3.2.3 มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีการระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 

รัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปรไดออกมาตรการเพื่อบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานใน

ระบบและมาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายทั่วไปสำหรับประชาชนและแรงงานนอกระบบ ซึ่ง

แรงงานในระบบสามารถไดรบัสิทธิประโยชนดังกลาวดวย มีดังนี้

3.2.3.1 มาตรการการบรรเทาภาระภาษีกรณแีรงงานในระบบ 

มาตรการเพื ่อบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบที่ร ัฐบาลออกมาเพื่อ

ชวยเหลือแรงงานในระบบนั้น แบงเปนการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและการหักคาใชจาย มี

รายละเอียดดังน้ี

1. การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

115 Inland Revenue Authority of Singapore, “Parenthood Tax Rebate (PTR)” [online] Accessed: 13 April 2021. 
Available from: https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/Locals/Working-Out-Your-Taxes/Deductions-for-
Individuals/Parenthood-Tax-Rebate--PTR-/ 
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มาตรการการบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น 

แบงไดเปน 2 กรณี คอื 

1.1)  การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับผลประโยชนที ่ลูกจาง

ไดรับจากนายจางเนื่องจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019116

ลูกจางที ่จะไดร ับการยกเว นภาษีเง ินไดบุคคลธรรมดาสำหรับ

ผลประโยชนไดรับจากนายจางเนื่องจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดแก

ก. แรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในสาธารณรัฐสิงคโปรในชวง

ระยะเวลาวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2563 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2563   

ข. แรงงานในระบบของสาธารณรัฐสิงคโปรท่ีเดินทางออกไปทำงาน

ในตางประเทศเพื่อทำงานใหนายจางในสิงคโปรในระหวางวันที่ 1 กุมภาพันธ 2563 ถึงวันที่ 31 

ธันวาคม 2563 

ค. แรงงานในระบบของสาธารณรัฐสิงคโปรที่ทำงานอยูในพื้นที่เสี่ยง

ในสาธารณรัฐสงิคโปรในระหวางวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2563 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 

ผลประโยชนที่นายจางจายใหแกแรงงานดังกลาวขางตน และไดรับ

การยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาจะตองเปนไปตามเงื่อนไข ดังนี้

 ตองเป นผลประโยชนท ี ่จายให ล ูกจ างในระหว างว ันที ่  1 

กุมภาพันธ 2563 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 หากมีการจายผลประโยชนกอนวันที่ 1 กุมภาพันธ 

2563 จะไมไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 เปนผลประโยชนที ่เกี ่ยวของกับคาอาหารและสิ ่งจำเปนข้ัน

พื้นฐานรวมถึงคาเดินทาง คาที่พัก รวมถึงเฟอรนิเจอรหรืออุปกรณตาง ๆ ที่ติดตั้งอยูในที่พัก ไมวาจะ

จายใหเปนเงิน (Cash allowance) หรือใหลูกจางจายไปกอนแลวนำหลักฐานมาการเบิกจายกับ

นายจาง (Reimbursement) หรอืเปนการใหผลประโยชนที่มีมูลคาที่ไมใชเงนิ (benefits-in-kind) 

 วัตถุประสงคในการจายผลประโยชนนี้ตองเปนการจายเพื่อชวย

ลดความเสี่ยงที่ลูกจางจะติดเชื้อจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นายจางจึงชวยออกคาที่พักและ

คาใชจายสำหรับการดำรงชพีใหลูกจางเพ่ือใหพักอาศัยแยกออกมาจากผูอ่ืน 

 ผลประโยชนที ่เปนคาที่พัก (รวมคาเฟอรนิเจอรและอุปกรณ 

เครื่องใชตาง ๆ ที่ติดตั้งอยูในหองพัก) ที่จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะตองไมเกิน 75 

ดอลลารสิงคโปร ตอวัน ตอคน/ลูกจาง 

116 Inland Revenue Authority of Singapore, “Exemption for Employment Benefits for Accommodation, Food, 
Transport and Daily Necessities” [online] Accessed: 13 April 2021. Available from: 
https://www.iras.gov.sg/irashome/COVID-19-Support-Measures-and-Tax-Guidance/Tax-Guidance/For-
Individuals/Exemption-for-Employment-Benefits-for-Accommodation--Food--Transport-and-Daily-Necessities/ 
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 ผลประโยชนที่เปนคาอาหาร คาเดินทาง คาใชจายสำหรับการ

ดำรงชพีตาง ๆ รวมกันตองไมเกิน 50 ดอลลารสิงคโปร ตอวัน ตอคน/ลูกจาง 

กรณีท่ีลูกจางไดรับผลประโยชนเกินกวาอัตราที่กำหนดขางตนลูกจาง

จะตองเสียภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาเฉพาะในสวนที่เกินอัตราที่กำหนด  

1.2)  มาตรการยกเวนภาษีสำหรับกรณีการทำงานระยะไกล (Working 

Remotely) เนื่องจากสถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019117

การทำงานระยะไกล (Working Remotely) แบงไดเปน 2 กรณีคือ 

กรณีของผูท่ีมีสัญชาตสิิงคโปรและกรณีแรงงานตางดาว 

ก. กรณีของผูที่มีสัญชาติสิงคโปร

ผู มีสัญชาติสิงคโปรหรือเปนผู มีถิ ่นที ่อยู ถาวรในสาธารณรัฐ

สิงคโปร (Singapore Permanent Residents) ท่ีโดยปกตแิลวทำงานอยูในตางประเทศแตไดกลับมา

ยังสาธารณรฐัสิงคโปรเปนการชั่วคราว และไมสามารถเดินทางออกจากประเทศไดเพราะสถานการณ

โรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงจำเปนตองทำงานระยะไกล (Working Remotely) อยูในสาธารณรัฐ

สิงคโปรเพื่อนายจางในตางประเทศตั้งแตป 2563 โดยหลักการจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาแลว

บุคคลดังกลาวจะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหากพำนักอาศัยในสาธารณรัฐสิงคโปร เปน

ระยะเวลา 183 วันขึ้นไปในปภาษีหรือปปฏิทิน ดวยสถานการณดังกลาว รัฐบาลจึงไดออกมาตรการ

มาเพ่ือชวยเหลือโดยการยกเวนภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา หากปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวน้ี เงินไดที่ผูมี

สัญชาติสิงคโปรไดรับในระหวางที่พำนักอยูในสาธารณัฐสิงคโปรในป 2563 จะไมถือเปนเงินไดที่ตอง

เสียภาษีในสาธารณรัฐสงิคโปร

117 Inland Revenue Authority of Singapore, “Working Remotely from Singapore due to COVID-19” [online] 
Accessed: 13 April 2021. Available from: https://www.iras.gov.sg/irashome/COVID-19-Support-Measures-and-Tax-
Guidance/Tax-Guidance/For-Individuals/Working-Remotely-from-Singapore-due-to-COVID-19/ 
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ตารางที่ 9 สรุปหลักเกณฑและเง่ือนไขกรณีผูมีสัญชาติสิงคโปรที่จำเปนตองทำงานระยะไกล 

(Working Remotely) 

หลักเกณฑ เง่ือนไข
กรณีที่ระยะเวลาท่ี
พักอาศัยอยูใน
สาธารณรัฐ
สิงคโปรถูกขยาย
ไมเกินวนัที่ 31 
ธันวาคม2563 

1) สัญญาจางแรงงานระหวางผูมีสัญชาติสิงคโปร (ลูกจาง) กับนายจางในตาง
ประเทศะจะตองไมมีการเปลี่ยนแปลงทั้งกอนและหลังจากที่ลกูจางกลับมา
ยังสาธารณรัฐสงิคโปร
2) การทำงานของลูกจางจะตองเปนเปนทำงานชั่วคราวเน่ืองจาก
สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
3) หากลกูจางปฏิบัติเงื่อนไขตามขอ 1 และขอ 2 เงินไดที่ลูกจางไดรับใน
ระหวางท่ีพำนักอยูในสาธารณัฐสิงคโปรในป 2563 จะไมถือเปนเงินไดที่ตอง
เสียภาษีในสาธารณรัฐสิงคโปร
4) ถาลกูจางสามารถเดินทางออกจากสาธารณรัฐสิงคโปรไดแลว แตไมยอม
เดินทางกลับไปทำงานตามปกติและอาศัยอยูในสาธารณรัฐสิงคโปรจนถึงป 
2564 โดยไมมีเหตุผลอันเก่ียวของกับความเสี่ยงของสถานการณโรคตดิเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ลูกจางจะไดรับยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาจากเงิน
ไดที่ไดรับในป 2563 เทานั้นและจะเสียภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินไดที่
ไดรับในป 2564

กรณีที่ระยะเวลาท่ี
พักอาศัยอยูใน
สาธารณรัฐ
สิงคโปรถูกขยาย
ไปจนถึงป 2564 

1) ลูกจางจะตองเดินทางออกจากสาธารณรัฐสิงคโปรทันทีโดยเร็วท่ีสุดกอน
วันที่ 30 มิถุนายน 2564 
2) เงินไดท่ีลูกจางไดรับในระหวางที่อยูในสาธารณรัฐสงิคโปรตั้งแตวันท่ี 1 
มกราคม 2564 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2564 จะตองถือเปนเงนิไดท่ีตองนำไป
เสยีภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในอีกประเทศหนึ่งซ่ึงเปนประเทศของนายจางผู
วาจาง แตจะไมถูกนำมาเสียภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาในสาธารณรัฐสงิคโปร
3) การกำหนดระยะเวลาวันสุดทายที่ลูกจางจะตองเดินทางออกจาก
สาธารณรัฐสิงคโปรภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2564 นั้น สามารถเลื่อนขยาย
ไดอีกก็ตอเมื่อสาเหตุที่ลูกจางยังเดินทางออกจากสาธารณรัฐสิงคโปรไมได
เน่ืองจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศที่จะเดินทาง
ไปนั้นยังไมปลอดภัยหรือเกิดการระบาดระลอกใหม การท่ีลูกจางจะเดนิทาง
กลบัไปทำงานตามปกติน้ันอาจมีความเสี่ยงท่ีจะตดิเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 ได

ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

ข. กรณีแรงงานตางดาว

คนตางดาวผูที่ไมไดเปนผูมีถิ่นที่อยูในสาธารณรัฐสิงคโปร และ

ไดรับมอบหมายใหมาปฏิบัติตามสัญญาจางงานระยะสั้น (Short-term business assignment) ใน

สาธารณรัฐสิงคโปร แตไมสามารถเดินทางออกจากสาธารณรัฐสิงคโปรไดเนื่องจากสถานการณโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จงึจำเปนตองทำงานระยะไกล (Working remotely) จากสาธารณรฐัสิงคโปร
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ใหกับนายจางที่อยู ในตางประเทศในป 2563 โดยหลักการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแลว

แรงงานตางดาวนี้จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหากพำนักอาศัยในสาธารณรัฐสิงคโปร เปน

ระยะเวลา 183 วันข้ึนไปในปภาษีหรือปปฏิทินเชนกัน แตรัฐบาลก็ไดออกมาตรการยกเวนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดามาเพื่อชวยเหลือ โดยจะไมถือวาเปนการจางงานในสาธารณรัฐสิงคโปรและเงินไดที่

แรงงานตางดาวไดรับในป 2563 ในชวงที่อยู ตอนั้นจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใน

สาธารณรัฐสิงคโปร หากแรงงานตางดาวปฏิบตัิตามเง่ือนไข ดังนี้

 การพำนักอยูในสาธารณรัฐสิงคโปรจะตองไมเกิน 60 วัน 

 การทำงานของแรงงานตางดาวนั้นจะตองไมเกี่ยวของกับ

กิจการหรอืธุรกิจในสาธารณรัฐสงิคโปร

ถาแรงงานตางดาวนั ้นไดทำงานเพื ่อกิจการในสาธารณรัฐ

ส ิงคโปร  ในช วงท ี ่อย ู ต อหล ังส ิ ้นส ุดส ิ ้นส ุดส ัญญาจ างงานระยะส ั ้น (Short-term business 

assignment) จะถือวาเงินไดท่ีแรงงานตางดาวไดรับตั้งแตวันที่แรกที่เริ่มปฏิบัติงานตามสัญญาจาง

งานระยะสั้น (Short-term business assignment) จนถึงระยะเวลาปจจุบัน เปนเงินไดพึงประเมินท่ี

ตองนำมารวมคำนวนเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในสาธารณรัฐสงิคโปร

2. การหักคาใชจายสำหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

จากที่กลาวมาขางตน คาใชจายที่เกี่ยวของกับการจางงาน (Employment 

expenses) ที่เกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน ซึ่งเปนคาใชจายที่นายจางไมไดชดเชยใหและไมใชคาใชจาย

สวนตวั แรงงานในระบบสามารถนำคาใชจายดังกลาวนี้มาหักออกจากเงินไดกอนการคำนวณภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาได จากสถานการณโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 นี้ก็เชนกัน แรงงานในระบบ

สามารถนำคาใชจายที่เกิดข้ึนจากการทำงานท่ีบาน (Work from home) มาหักเปนคาใชจายได

3.2.3.2 มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายกรณีประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบ 

นอกจากมาตรการการบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบแลว รัฐบาลของ

สาธารณรัฐสงิคโปรยังมีมาตรการอื่น ๆ ทั่วไปเพื่อชวยเหลือประชาชนหรือแรงงานนอกระบบ ซึ่งเปน

มาตรการที่แรงงานในระบบก็ไดรับสิทธิประโยชนดวยเชนกัน มีรายละเอียดดังนี้118

1. การชดเชยรายได

มาตรการการชดเชยรายไดน้ีมีวตัถุประสงคเพื่อชวยเหลือประชาชนทุกคนของ

สาธารณรัฐสิงคโปรท่ีขาดรายไดเน่ืองจากผลกระทบของสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค

โรนา 2019 รัฐบาลจึงไดมาตรการดังตอไปนี้

1.1) มาตรการการจัดสรรเงินชวยเหลือคาใชจ ายสำหรับครอบครัวคน

สงิคโปร

118 Singapore Government, “Solidarity Budget 2020: Additional cash payments to help families get through Circuit 

Breaker phase” [online] Accessed: 11 May 2021. Available from: https://www.gov.sg/article/solidarity-budget-2020-

additional-cash-payments-to-help-families-get-through-circuit-breaker-phase
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มาตรการดังกลาวนี้จะแจกเงินใหกับครอบครัวคนสิงคโปร โดยจะแจก

เงินให 300 - 900 ดอลลารสิงคโปรข้ึนอยูกับรายรับของแตละครัวเรือน  

1.2) มาตรการแจกเงินชวยเหลือใหกับบดิามารดา 

มาตรการนี้จะแจกเงินชวยเหลือใหแกบิดามารดาที่มีบุตรอายุต่ำกวา 21 ป 

เพิ่มเติมอีก 100 ดอลลารสงิคโปรตอบิดามารดาแตละคน  

1.3) มาตรการแจกเงินชวยเหลือใหแกคนสงิคโปรท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไป 

มาตรการนี้จะแจกเงินชวยเหลือใหแกคนสิงคโปรที่อายุ 50 ปขึ้นไป จะไดรับ

เงินชวยเหลือเพิ่มเตมิอีก 100 ดอลลารสิงคโปรโดยจะรัฐบาลจะเตมิเงินเขาบัตร Passion card 

1.4) มาตรการแจกเงินชวยเหลือใหแรงงานในระบบและนอกระบบ119

มาตรการนี้จะแจกเงินชวยเหลือใหท้ังแรงงานในระบบและนอกระบบท่ี

ไดทำงานปตั ้งแตป 2562 จะไดรับเงินสดจำนวน 3,000 ดอลลารสิงคโปรจาก Workfare Special 

Payment โดยจะจายให 2 ครั้งในเดือนกรกฎาคม 2563 เปนจำนวน 1,5000 ดอลลารสิงคโปร และ 

ตุลาคม 2563 อีก 1,5000 ดอลลารสิงคโปร ผูที่มีสิทธิ ์จะไดรับเงินชวยเหลือดังกลาวนี้จะตองมี

คุณสมบัตติรงมาเงื่อนไข คือตองมีอายุที่ไมต่ำ 35 ปในป 2562  

2.  การเพ่ิมสภาพคลอง 

มาตรการการเพิ่มสภาพคลองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อลดภาระคาใชจายและคา

ครองชีพใหแกประชาชนทุกคนของสาธารณรัฐสิงคโปรที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 รัฐบาลจงึไดออกมาตรการดังตอไปน้ี

2.1) การแจก GST Voucher – U-Save ซึ่งเปนบัตรกำนัลที่แจกใหกับคน

สิงคโปรที่มีรายไดตำ่และปานกลาง (ทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ) ที่พักอาศัยอยูในโครงการ

บานของรัฐสามารถนำบัตรกำนัลดังกลาวนี้ไปจายคาน้ำคาไฟ บัตรกำนัลนี้จะจายใหประชาชนตาม

ขนาดอยูอาศัย เชน แฟลตขนาด 1-2 หองจะไดเงินชวยเหลือสูงสุด 800-1,000 ดอลลารสิงคโปร 

แฟลตขนาด 5 หองจะไดเงินชวยเหลือ 560-700 ดอลลารสิงคโปร เปนตน 

2.2) การแจกบัตรกำนัล (Grocery Voucher) มูลคา 300 ดอลลารสิงคโปร

แจกใหสำหรับคนสิงคโปรท่ีมีอายุตั้งแต 21 ปข้ึนไป ที่พักอาศัยอยุในโครงการบานของรัฐ (แฟลต) 1-2 

หอง บัตรกำนัลนี้จายใหผูมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขในป 2563 และ 2564 ซึ่งสามารถใชนำไปใชจาย

ในซูเปอรมารเก็ตใหญอยาง NTUC FairPrice Giant และ Sheng Siong ไดดวย 

2.3) การระงับการชำระคืนเงินกูรวมถึงคาธรรมเนียมดอกเบี้ยของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยเปนระยะเวลา 1 ปตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2020 ถึง 31 พฤษภาคม 2021 

119 Singapore Government, “Workfare special payment” [online] Accessed: 11 May 2021. Available from: 

https://www.singaporebudget.gov.sg/budget_2020/budget-measures/care-and-support-package



91 

3.3 มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายและบรรเทาภาระภาษขีองประเทศออสเตรเลีย

แรงงานในระบบของประเทศออสเตรเลียที่ไดรับจากผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 นั้นจะไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการการบรรเทาภาระภาษีและบางมาตรการท่ี

เปนการบรรเทาภาระคาใชจายของประชาชนทั่วไป การศกึษามาตรการดังกลาวนี้จงึจำเปนตองเขาใจ

ความหมายของแรงงานในระบบหรือลูกจางของประเทศออสเตรเลียเปนลำดับแรก 

3.3.1 ความหมายและประเภทของลกูจาง

การจำแนกประเภทของลูกจางของประเทศออสเตรเลียนั้นจะพิจารณาจากประเภทของ

การจางงาน ซ่ึงลูกจางท่ีถูกจางงานในลักษณะที่แตกตางกันก็จะไดรับสิทธปิระโยชนและความคุมครอง

ที่แตกตางกัน120 ไดแก ลูกจางแบบเต็มเวลา (Full-time employees) ลูกจางแบบไมเต็มเวลา (Part-

time employees) ลูกจางที ่ไมมีขอผูกมัดในการทำงาน (Casual employees) ลูกจางที ่มีการ

กำหนดระยะเวลาการจางงาน (Fixed term) ลกูจางที่ทำงานเปนกะ (Shiftworkers) ลกูจางที่ทำงาน

รายวันหรือสัปดาห (Daily hire and weekly hire) ลูกจางที่ทำงานแบบทดลองงาน (Probation) ผู

ฝกงาน (Apprentices and trainees) ลูกจางรับเหมา (Outworkers) อยางไรก็ดีในงานวิจัยนี้จะ

ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับลูกจางงานแรงงานเปนหลัก จึงจะศึกษากรณีของลูกจางแบบเต็มเวลา 

(Full-time employees) ของประเทศออสเตรเลียเพ่ือใชเทียบเคียงในการข้ันตอนการวิเคราะหตอไป 

ลูกจางแบบเต็มเวลา121 (Full-time employees) คือ ลูกจางที่ทำงานตามปกติโดยเฉลี่ย 

38 ชั่วโมงตอสัปดาห อาจเปนไดทั้งลูกจางประจำ (Permanent employee) หรือลูกจางที่มีการ

กำหนดระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาจางงาน (Fixed-term contract) ลูกจางจะมีสิทธิไดรับคาจางรวมทั้ง

วันลาประจำป วันลาปวยและวันลากิจสวนตัว (Sick & carer's leave) เมื่อนายจางประสงคจะเลิก

จาง นายจางจะแจงเปนลายลักษณอักษรแกลูกจางหรือจายเงินชดเชยแทนการบอกกลาวลวงหนา  

Fair Work Act 2009 เปนกฎหมายหลักที ่ใชในการควบคุมการทำงานและกำหนด

ขอบังคับสำหรับการจางงาน ไดใหความหมายของคำวา “ลูกจาง” ในหมวด 3 มาตรา 35 ดังนี้122

บุคคลดงักลาวตอไปนี้ใหถือวาเปนลูกจางของประเทศออสเตรเลีย 

 บคุคลที่มีสถานท่ีทำงานหลักอยูในประเทศออสเตรเลีย  

120 Australian Government, “Type of employee” [online] Accessed: 13 April 2021. Available from: 
https://www.fairwork.gov.au/employee-entitlements/types-of-employees 
121 Australian Government, “Full-time employees” [online] Accessed: 13 April 2021. Available from: 
https://www.fairwork.gov.au/employee-entitlements/types-of-employees/casual-part-time-and-full-time/full-time-
employees 
122 Australian Government, “Fair Work Act 2009” [online] Accessed: 5 February 2021. Available from: 
https://www.legislation.gov.au/Details/C2020C00318 
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 บุคคลผูท่ีถูกวาจางจากนายจางออสเตรเลีย ไมวาบุคคลนั ้นจะพำนักอยู ใน

ประเทศออสเตรเลียหรือไมก็ตาม แตไมรวมถึงลูกจางที่มีสัญญาจางงานอยูนอกประเทศออสเตรเลีย

และมีหนาท่ีการงานท่ีกระทำอยูนอกอาณาเขตของประเทศออสเตรเลีย  

 บคุคลผูที่กฎหมายกำหนดวาเปนลูกจาง 

ลูกจางตาม Fair Work Act 2009 นี ้จะไดร ับคาตอบแทนรวมถึงเงินชดเชยและความ

คุมครองตาง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด ลูกจางทุกคนท่ีทำงานในประเทศออสเตรเลียจะมีสิทธิในสถาน

ประกอบการอยางเทาเทียมกัน ซึ่งรวมถึงแรงงานตางดาวหรือผูถือวีซาดวย นายจางในประเทศ

ออสเตรเลียจะตองปฏิบัติตามกฎหมายแมวาลูกจางนั้นจะมีวซีาหรือไมก็ตาม 

จะเห็นไดวา การพิจารณาความเปนลูกจางหรือแรงงานในระบบของประเทศออสเตรเลีย

นั้น จะพิจารณาจากสัญญาจางแรงงานจากนายจางออสเตรเลียเปนหลัก 

3.3.2 หลกัการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของแรงงานในระบบ 

3.3.2.1 หลักเกณฑเงื่อนไขการพิจารณาการเปนผูมีถ่ินที่อยู

การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นจะตองพิจารณาจากการเปนผูมีถิ่นที่อยู

ของบุคคลนั้น ๆ กลาวคือ ผูมีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลีย123 คือ ผูที่มีภูมิลำเนาอยูในประเทศ

ออสเตรเลียเวนแตอธิบดีจะเห็นวาผูนั้นมีที ่พักอาศัยถาวรนอกประเทศออสเตรเลีย หรือผูที่อยู ใน

ประเทศออสเตรเลียติดตอกันเปนระยะเวลาเกินครึ่งปภาษีหรือผูที่เปนสมาชิกกองทุนบำนาญตาม

พระราชบัญญัติบำนาญ 1990 หรือลูกจางตามความหมายที่กำหนดในพระราชบัญญัติบำนาญ 1976 

หรือคูสมรส หรือบุตรท่ีอายุตำ่กวา 16 ปของบคุคลดงักลาว ผูท่ีมีที่อยูในประเทศออสเตรเลียนี้จะตอง

นำเงินไดท่ีเกิดข้ึนทั่วโลกมาเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

สำหรับผูที่ไมมีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลียจะเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

จากแหลงเงินไดที่เกิดขึ้นในประเทศออสเตรเลีย รวมถึงผูที่มีถิ่นที่อยูชั่วคราวในประเทศออสเตรเลีย 

คือ ผูที่เขามาในประเทศออสเตรเลียดวยวีซาชั่วคราวตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 1958 และไมใช

ผูที่มีถ่ินที่อยูในประเทศออสเตรเลียตามความหมายท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติประกันสังคม 1991 

ดวย ผูเสียภาษีดังกลาวจะตองเสียภาษีจากเงินไดที ่ไดรับในปภาษีนั ้น ๆ ซึ่งปภาษีของประเทศ

ออสเตรเลียคือตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม ถึงวันที่ 30 มิถุนายนของปถัดไป 

3.3.2.2 อัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

บุคคลที่เปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลียและผูที่ไมมีถิ่นที่อยูในประเทศ

ออสเตรเลียจะเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่แตกตางกัน คือ 

123 ปยะณัฐ ทิพยไสยาสน, “ปญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกิจท่ีรับชำระคาสินคาและบริการเปนเงินสด” [ออนไลน] 
เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2564. แหลงทีม่า: 
http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2016/TU_2016_5701034034_6311_5306.pdf 
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ตารางที่ 10 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับผูที่มีถิ่นท่ีอยูในประเทศออสเตรเลยี124

Income Thresholds Rate Tax Payable on This Income 

$0 - $18,200 0% - 

$18,201 - $45,000 19% 19cents for each $1 over $18,200 

$45,001 - $120,000 32.50% $5,092 plus 32.5cents for each $1 over $45,000 

$120,001 - $180,000 37% $29,467 plus 37cents for each $1 over $120,000

$180,001 and over 45% $51,667 plus 45cents for each $1 over $180,000

ตารางที่ 11 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับผูไมมีถ่ินท่ีอยูในประเทศออสเตรเลีย125

Taxable Income Tax on This Income 

$0 - $120,000 32.5cents for each $1 

$120,001 - $180,000 $39,000 plus 37cents for each $1 over $120,000 

$180,001 and over $61,200 plus 45cents for every $1 over $180,000 

3.3.2.3 การหกัคาใชจายในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

การหักคาใชจาย (Deductions) ในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น 

ลูกจางสามารถหกัคาใชจายได ดังนี้126

1. คาเดินทางรวมถึงการเดินทางระหวางที่บานไปที่ทำงานและคาเดินทางจากท่ี

ทำงานท่ีหนึ่งไปยังอีกที่หน่ึง ไมรวมถึงคาเดินทางท่ีเปนการเดินทางสวนตัวที่ไมเก่ียวของกับการทำงาน 

คาเดนิทางนี้สามารถรวมถึงการจางคนมาขับรถยนตของลูกจางเอง คาแท็กซ่ี คารถไฟ คาตั๋วเครื่องบิน 

คารถบัส  

เกณฑการหักคาใชจายกรณีคาเดินทางนี้ ถาเปนการเดินทางโดยรถยนต 

ลูกจางสามารถไดสิทธิในการหักคาใชจายได 72 cents ตอ 1 กิโลเมตรตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2563 

เปนตนไป หรือสูงสุดไมเกิน 5,000 กิโลเมตรตอรถยนต ถาลูกจางมีการเดินทางเพ่ือการทำงานรวมกับ

124Super Guide, “Income tax: Australian tax brackets and rates (2020/21)” [online] Accessed: 5 February 2021. 
Available from: https://www.superguide.com.au/how-super-works/income-tax-rates-brackets 
125 Exfin, “Current Australian Income Tax Rates - Resident and Non-Resident” [online] Accessed: 5 February 2021. 
Available from: https://www.exfin.com/australian-tax-rates 
126 Australian Taxation Office, “Deductions you can claim” [online] Accessed: 19 April 2021. Available from: 
https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Deductions-you-can-claim/ 
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ผูอ่ืนหรือเพ่ือนรวมงาน ทกุคนที่เดินทางรวมกันสามารถไดสิทธิในการหักคาใชจายโดยเฉลี่ยเทากันแต

รวมกันตองไมเกิน 5,000 กิโลเมตร 

2. คาซ้ือ คาเชา คาซอม เสื้อผาและรองเทา รวมถึงคาซักรีดและซักแหง สำหรับ

ชุดเครื่องแบบสำหรับการทำงานที่ลูกจางตองจายไปเอง โดยที่นายจางไมไดชดเชยให

3. ค าของขว ัญและเง ินบร ิจาคท ี ่บร ิจาคให แก องค กร Deductible gift 

recipients (DGRs) ไมวาจะบริจาคเปนเงินหรือทรัพยสิน 

4. คาใชจายที ่เกิดจากการทำงานที ่บาน (รายละเอียดจะกลาวเพิ ่มเติมใน

มาตรการการบรรเทาภาระภาษี) 

5. คาใชจายที่เกิดขึ้นเพื่อไดรับดอกเบี้ย เงินปนผล และรายไดจากการลงทุนอ่ืน 

ๆ เฉพาะเงินปนผลและรายไดจากการลงทุนท่ีไมไดรับการยกเวนภาษี

6. คาการศึกษาสวนตวัสำหรับการศึกษาที่สามารถนำมาปรับใชในการทำงานได 

ในกรณีท่ีลูกจางไดรับทุนการศึกษา เกณฑการหักคาใชจายนี้จะลดลง 250 ดอลลารออสเตรเลีย 

7. คาเครื่องและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการทำงาน 

8. คาใชจายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการยื่นภาษี

วิธีการคำนวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดานั้นจะประเมินจากจำนวนรายไดรวมทัง้ป 

หักยอดรวมของคาใชจาย (Deductions) ทั้งหมดท่ีกลาวมาขางตน จะไดเงนิไดสุทธิและนำไปคำนวณ

ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 

3.3.3 มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีการระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019

รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดออกมาตรการเพื่อบรรเทาภาระภาษีใหแกลูกจางใน

ระบบและมาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายทั่วไปสำหรับประชาชนและแรงงานนอกระบบ ซึ่ง

แรงงานในระบบสามารถไดรบัสิทธิประโยชนดังกลาวดวย มีดังนี้

3.3.3.1 มาตรการการบรรเทาภาระภาษีกรณแีรงงานในระบบ 

1. การบรรเทาภาระภาษีโดยการปรับฐานภาษี

จากขอมูลในตารางที่ 10 ซึ่งแสดงอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับผูที่มี

ถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลีย เปนขอมูลที่ไดมีการปรับปรุงการปรับฐานภาษีแลว โดยมีการปรับ

เกณฑเงินไดสูงสุดของอัตราภาษีรอยละ 19 จาก 37,000 ดอลลารออสเตรเลีย เปน 45,000 ดอลลาร

ออสเตรเลีย และปรับเกณฑเงินไดสูงสุดของอัตราภาษีรอยละ 32.5 จาก 90,000 ดอลลารออสเตรเลีย

เปน 120,000 ดอลลารออสเตรเลีย เพื่อเปนการขยายฐานเงินไดในอัตราภาษีรอยละ 19 และอัตรา

รอยละ 32.5 ใหกวางมากข้ึน ทำใหผูมีเงินไดเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาลดลง 

2.  การบรรเทาภาระภาษีโดยยกเวนภาษี
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มาตรการการยกเวนภาษีจากการถอนเงินบำนาญกอนกำหนด127

ผูที่มีสัญชาติออสเตรเลียและผูที่มีถิ่นที่อยูถาวร (Permanent residents) 

ในประเทศออสเตรเลียสามารถยื่นเรื่องขอถอนบางสวนของเงินบำนาญจากกองทุนบำเหน็จบำนาญ 

(Superannuation Plan) ออกมากอนกำหนดได โดยไมมีการเรียกเก็บเงินภาษีจากเงินบำนาญ

จำนวน 10,000 ดอลลารออสเตรเลีย สำหรับป 2562 – 2563 และอีก10,000 ดอลลารออสเตรเลีย 

สำหรับป 2563 - 2564 รวมเปนเงินท้ังหมด 20,000 ดอลลารออสเตรเลีย 

3.  การบรรเทาภาระภาษีโดยการหักคาใชจาย  

3.1)  มาตรการสำหรับแรงงานในระบบที่ตองทำงานที่บาน (Work from 

home)128

เนื ่องจากสถานการณโรคระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

สงผลใหแรงงานในระบบตองทำงานอยูท่ีบานและมีคาใชจายเพ่ิมมากข้ึนจากการทำงานท่ีบาน รัฐบาล

จึงออกมาตรการใหแรงงานในระบบทีม่ีคาใชจายที่เกดิขึ้นจากการทำงานที่บาน สามารถหักคาใชจาย

ในการคำนวณภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาได โดยมีการออกมาตรการชั่วคราวสำหรับคาใชจายที่เกิดข้ึน

ระหวางวันที่ 1 มีนาคม 2563 ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2563 หากแรงงานในระบบทำงานที่บานใน

ชวงเวลาดังกลาวก็สามารถหักเปนคาใชจายไดในแบบแสดงรายการภาษีในป 2562/2563 และ

คาใชจายที ่เกิดขึ ้นระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม 2563 จนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2564 สามารถหัก

คาใชจายไดในแบบแสดงรายการภาษีในป 2563/2564 คาใชจายเกิดข้ึนนอกเหนือจากชวงระยะเวลา

ดังกลาวจะตองใชวิธีการประเมินคาใชจายโดยวิธีอื่น คือ การใชอัตราคงที่ หรือ หักคาใชจายตามจริง 

ไมวาจะเปนการหักคาใชจายดวยวิธีใดก็ตาม แรงงานในระบบจะตองมีการจายคาใชจายเพิ่มเติมท่ี

เกิดขึ้นจากการทำงานดวยตนเองเปนเงิน มีหลักฐานในการจายเงิน หลักฐานการลงเวลาทำงาน และ

ไมไดนำคาใชจายไปเบิกกับนายจาง ในกรณีท่ีนายจางไดจายเงินสำหรับคาใชจาย เชน คาไฟฟา คาน้ำ 

เปนรายเดือนใหแรงงานในระบบตามปกติ แรงงานในระบบจะตองรายงานคาใชจายที่นายจางจายให

เปนรายไดและเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามปกติ สวนคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการทำงานที่บาน

แรงงานในระบบไดจายไปดวยตัวเองนั้นก็ถือวาเปนคาใชจายเพิ่มเตมิจากทำงานและไดสิทธิ์ในการหัก

คาใชจายเชนกัน  

วิธีการคำนวณการคาใชจายนั้นลูกจางสามารถเลือกอยางใดอยางหนึ่ง

ใน 3 วิธี ดังตอไปนี้

127 Australian Taxation Office, “Early access to your super” [online] Accessed: 16 April 2021. Available from: 
https://www.ato.gov.au/individuals/super/withdrawing-and-using-your-super/early-access-to-your-
super/?anchor=Compassionategrounds#Compassionategrounds
128 Australian Taxation Office, “Working from home during COVID-19” [online] Accessed: 16 April 2021. Available 
from: https://www.ato.gov.au/General/COVID-19/Support-for-individuals-and-employees/Employees-working-from-
home/ 



96 

ตารางที่ 12 เกณฑการคำนวณการหักคาใชจายจากการทำงานท่ีบาน (Work from home) 

วิธี หลักเกณฑและเง่ือนไข
วิธีลัด (Shortcut method) 
เปนมาตรการชั่วคราวสำหรับ
สถานการณของโรคตดิเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 

1) ถาการทำงานที่บานทำใหเกิดคาใชจายเพิ่มเติมดังตอไปน้ี ผู
เสียภาษีสามารถหักคาใชจายได 80 cents ตอ 1 ชั่วโมงทำงาน 
(ไมรวมเวลาพัก)  
    - คาไฟฟา คาอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
    - คาเสื่อมราคาและคาซอมอุปกรณ ไมเกิน 300 ดอลลาร
ออสเตรเลีย 
    - คาทำความสะอาด 
    - คาโทรศัพทและคาอินเตอรเน็ต 
2) วิธีน้ีใชไดเฉพาะคาใชจายท่ีเกิดระหวางวันท่ี 1 มีนาคม 2563 
ถึง 30 มิถุนายน 2564 
3) ไมจำเปนตองมีพื้นเฉพาะสำหรับการทำงาน 
4) ตองมีหลักฐานที่แสดงถึงจำนวนชั่วโมงท่ีทำงานที่บาน 
5) หากเลอืกวิธีลัดควบคูกับวิธีอ่ืน ตองเปนคาใชจายคนละป
ภาษ ีเชน คาใชจายระหวางวันท่ี 1 กรกฎาคม 2562 ถึง 29 
กุมภาพันธ 2563 ใชวิธีอัตราคงที่และคาใชจายระหวางวันที่ 1 
มีนาคม 2563 ถึง 30 มิถุนายน 2563 ใชวธิีลัด

วิธีอัตราคงที่ (Fixed rate 
method)  

1) ถาการทำงานที่บานทำใหเกิดคาใชจายเพิ่มเติม คือ คาไฟฟา 
คาเสื่อมราคาและคาซอมอุปกรณที่ใชในการทำงาน ผูเสยีภาษี
สามารถหักคาใชจายได 52 cents ตอ 1 ชั่วโมงทำงาน (ไมรวม
เวลาพัก)  
2) ตองแสดงหลักฐานจำนวนชั่วโมงท่ีทำงานที่บาน ใบเสร็จ
คาใชจายที่ไดจายดวยตนเอง  
3) ตองมีพื้นที่เฉพาะในการทำงาน เชน home office



97 

ตารางที่ 12 เกณฑการคำนวณการหักคาใชจายจากการทำงานท่ีบาน (Work from home) 

(ตอ) 

วิธี หลักเกณฑและเง่ือนไข
วิธีหักคาใชจายตามจรงิ 
(Actual cost method)  

1) คาใชจายที่สามารถใชหักเปนคาใชจายในการคำนวณภาษีได
คือ 
    - คาไฟฟา คาโทรศัพท และคาอินเตอรเน็ต 
    - คาเสื่อมราคาของเคร่ืองใชสำนักงาน เชน เฟอรนิเจอร 
โทรศพัท คอมพิวเตอร 
    - คาทำความสะอาดสำหรับกรณีท่ีมีพ้ืนที่ทำงานเฉพาะ เชน 
home office 
    - คาอุปกรณที่เก่ียวกับคอมพิวเตอรและเคร่ืองเขียน 
2) ในกรณีที่ไมมีพื้นท่ีเฉพาะสำหรับการทำงานและตองไปใช
พ้ืนท่ีสวนกลางของบาน เชน หองนั่งเลน ในการทำงาน และ
ขณะเดยีวกันก็มีสมาชิกในบานใชหองนั่งเลนรวมกันผูเสยีภาษีใน
ชวงเวลาทำงานดวย กรณีดังกลาวนี้ผูเสียภาษจีะไมสามารถหัก
คาใชจายสำหรับคาไฟฟาได 
3) หลักฐานที่ตองใชสำหรับการหักคาใชจาย คือ รายงานบันทึก
จำนวนชั่วโมงทำงาน อัตราสวนการใชอุปกรณตาง ๆ เพื่อการ
ทำงาน ขนาดพ้ืนท่ีเฉพาะสำหรับการทำงานเพ่ือใชในการ
ประเมินคาใชจายสำหรับทำความสะอาด และหลักฐานการจาย
คาใชจายทุกรายการ

ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

3.2) มาตรการการหักคาใชจายสำหรับเงินบริจาค129

ผูมีเงินไดที่ไดบริจาคเพื่อชวยเหลือบุคคลและธุรกิจที่ไดรับผลกระทบ

จากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคนา 2019 หรือเพื่อเปนทุนในการวิจัยที่เกี่ยวของกับโรคไวรสัโคนา 

2019 ผูมีเงินไดสามารถนำเงนิคาบริจาคดังกลาวไปหักเปนคาใชจายสำหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ได

3.3.3.2 มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายกรณีประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบ 

นอกจากมาตรการการบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบแลว รัฐบาลของ

ประเทศออสเตรเลียยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ัวไปเพ่ือชวยเหลือประชาชนหรือแรงงานนอกระบบ ซึ่งบาง

มาตรการแรงงานในระบบก็ไดรับสิทธิประโยชนดวยเชนกัน มีรายละเอียดดังน้ี

1. การชดเชยรายได

129 Australian Taxation Office, “Gifts and donations” [online] Accessed: 16 April 2021. Available from: 
https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Deductions-you-can-claim/Other-deductions/Gifts-
and-donations/ 
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1.1) มาตรการการแจกเงินชวยเหลอืใหแกผูรับสวัสดิการของรัฐ 

มาตรการนี้มีวัตถุประสงคในการชวยเหลือผูรับสวัสดิการของรัฐโดย

การแจกเงนิใหแกผูรับสวัสดิการของรัฐ ไดแก ผูรับบำนาญ ผูรับเงนิประกันสังคม ทหารผานศกึ และผู

ถือบัตรผูมีรายไดนอย โดยจะจาย 2 ครั้ง ครัวเรือนละ 750 ดอลลารออสเตรเลีย ในเดือนมีนาคม 

2563 และกรกฎาคม 2563 โดยไมถือวาเปนเงินไดพึงประเมินท่ีตองนำมารวมคำนวณภาษี130

1.2) มาตรการการแจกเงินชวยเหลือแกผูวางงาน ผูปกครองที่ตองเลี ้ยงดู

บุตร เกษตรกร  

มาตรการนี้มีวัตถุประสงคในการชวยเหลือผูวางงาน ผูปกครองที่ตอง

เลี้ยงดูบุตร และเกษตรกร คนละ 550 ดอลลารออสเตรเลีย โดยจายทุก 2 สัปดาห เปนระยะเวลา 6 

เดือน131 อยางไรก็ดี ผูวางงานของประเทศออสเตรเลียจะไดรับเงินชดเชยเดิม คือ 550 ดอลลาร

ออสเตรเลีย จากมาตรการในชวงสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จะไดรับเพิ่มอีก 550 

ดอลลารออสเตรเลีย รวมเปน 1,100 ดอลลารออสเตรเลีย 

2. การเพ่ิมสภาพคลอง 

โครงการเงินทุนชั่วคราวเพ่ือการศึกษาสำหรับเด็กกอนวัยเรียน132

โครงการนี้มีวัตถุประสงคในการระดมทุนชั่วคราวเพ่ือจดัหาเงินทุนสำหรับเด็ก

กอนวัยเรยีน เพ่ือชวยเหลือครอบครัวที่มีปญหาเรื่องคาครองชีพเน่ืองจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ที่ผลกระทบตอการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียนรวมถึงการลงทะเบียนเรียนและสนับการ

จัดการศึกษาปฐมวัยอยางตอเนื่องกอนที่จะเขาโรงเรยีน โดยเงินทุนจากโครงการนี้ชวยสนับสนุนเรื่อง

คาธรรมเนียม คาทดลองเรียนฟรีอยางนอย 15 ชั่วโมงตอสัปดาหตอครอบครัวสำหรับทุกครัวเรือน 

130 Parliamentary of Australia, “COVID-19 Economic response—social security measures part 2: $750 lump sum 
payments” [online] Accessed: 11 May 2021. Available from:
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/FlagPost/2020/Marc
h/Coronavirus_lump-sum_payments
131 UNSW, “Australia's unemployment benefits” [online] Accessed: 11 May 2021. Available from:  
https://newsroom.unsw.edu.au/news/social-affairs/coronavirus-supplement-your-guide-australian-payments-will-
go-extra-million 
132 NSW Government, “COVID-19 free preschool funding program for community and mobile preschools - 2021 
program guidelines” [online] Accessed: 11 May 2021. Available from: https://education.nsw.gov.au/early-
childhood-education/operating-an-early-childhood-education-service/grants-and-funded-programs/covid-
19#Service1 
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ตารางที่ 13 สรุปมาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไปสำหรับแรงงานในระบบและประชาชน

ทั่วไป/แรงงานนอกระบบของสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย 

มาตรการทางภาษีและมาตรการท่ัวไป 
แรงงานใน

ระบบ 

คนทั่วไป/ 
แรงงานนอก

ระบบ

สาธารณรัฐสิงคโปร

แรงงานในระบบ
มาตรการการบรรเทาภาระภาษี

1. การยกเวนภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 
การยกเวนภาษจีากผลประโยชนที่เก่ียวของสถานการณโรค
ตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ใชสิทธไิด -

มาตรการการยกเวนภาษีสำหรับกรณีการทำงานระยะไกล ใชสิทธไิด -
2. การหักคาใชจายสำหรบัภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

การคาใชจายที่เก่ียวของกับการจางงาน ใชสิทธไิด -

ประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบ
มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายท่ัวไป 

1. การชดเชยรายได 

มาตรการการจดัสรรเงินชวยเหลือคาใชจายสำหรับครอบครัว ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด
มาตรการแจกเงนิชวยเหลือใหกับบิดามารดาที่มีบุตรอายุต่ำ
กวา 21 ป ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการแจกเงนิชวยเหลือใหผูท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไป ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด
มาตรการแจกเงนิชวยเหลือจาก Workfare Special 
Payment ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด
2. การเพ่ิมสภาพคลอง 

การแจกบตัรกำนัลสำหรับจายคาน้ำคาไฟ (GST Voucher –
U-Save) ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด
การแจกบตัรกำนัลสำหรับซื้อของใชในซุปเปอรมารเก็ต 
(Grocery Voucher) ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด
การระงับการชำระคืนเงินกูรวมถึงคาธรรมเนียมดอกเบี้ยของ
นักศึกษา ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด
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ตารางที่ 13 สรุปมาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไปสำหรับแรงงานในระบบและประชาชน

ทั่วไป/แรงงานนอกระบบของสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย (ตอ) 

มาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไป 
แรงงานใน

ระบบ 

คนทั่วไป/ 
แรงงานนอก

ระบบ

ประเทศออสเตรเลีย

แรงงานในระบบ
มาตรการการบรรเทาภาระภาษี

การบรรเทาภาระภาษีโดยการปรับฐานภาษี ใชสิทธิได -

การยกเวนภาษจีากการถอนเงนิบำนาญกอนกำหนด ใชสิทธิได -
การหักคาใชจายสำหรบัลูกจางที่ตองทำงานที่บาน (Work from 
home) ใชสิทธิได -

การหักคาใชจายสำหรบัเงินบริจาค ใชสิทธิได -

ประชาชนท่ัวไปและแรงงานนอกระบบ

มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายท่ัวไป
1. การชดเชยรายได 

เงินชวยเหลือสำหรับผูรับสวัสดิการของรัฐ - ใชสิทธิได
เงินชวยเหลือแกผูวางงาน ผูปกครองท่ีรับเงินเลี้ยงดูบุตร 
เกษตรกร - ใชสิทธิได

2. การเพ่ิมสภาพคลอง 

โครงการเงนิทุนชั่วคราวเพ่ือการศึกษาสำหรับเดก็กอนวัยเรียน ใชสิทธิได ใชสิทธิได
ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

จากตารางสรุปมาตรการการบรรเทาภาระภาษีสำหรับแรงงานในระบบและนอก

ระบบรวมถึงประชาชนทั่วไปของสาธารณรัฐสิงคโปร จะเห็นไดวาแรงงานในระบบนั้นสามารถไดรับ

สิทธิประโยชนจากทั้งมาตรการการบรรเทาภาระภาษีและมาตรการอ่ืน ๆ ท่ัวไปควบคูกัน จงึทำใหเปน

การบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินไดที่ไดรับและบรรเทาภาระคาใชจาย คาครองชีพ

ในการดำรงชีวิตจากเงินไดชวยเหลือที่รับจากรัฐบาล กลาวคือ แรงงานในระบบของสาธารณรัฐ

สิงคโปรนั้น เมื่อมีคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการทำงานก็สามารถนำไปหักเปนคาใชจายในการคำนวณ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได เมื่อมีภาระคาใชจายที่เกิดจากดำรงชีวิต เชน คาน้ำคาไฟ คาของใช

อุปโภคบริโภค ก็ไดรับเงินชวยเหลือจากมาตรการของรัฐบาล ดังนั้น มาตรการของสาธารณรัฐสิงคโปร

จึงเปนมาตรการท่ีเพียงพอสำหรับแรงงานในระบบ 

สำหรับประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลจะไมใหสิทธิประโยชนของแตละมาตรการทับ

ซอนกันระหวางแรงงานในระบบและนอกระบบรวมถึงประชาชนทั่วไป อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึง
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มาตรการเพื่อบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับแรงงานในระบบแลวนั้น จะเห็นไดวา

แรงงานในระบบไดรับการบรรเทาภาระภาษีมากกวาสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศไทย เนื่องจาก

รัฐบาลไดมีการปรับฐานภาษีและใหหักคาใชจายที่เกิดข้ึนจากการทำงานที่บาน จึงถือเปนการบรรเทา

ภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบโดยตรง ทำใหแรงงานในระบบมีเงินเหลือเพิ่มเติมและนำไปใชจาย

การดำรงชีวิต การไมไดรบัเงินชวยเหลอืเพื่อการดำรงชีพจากมาตรการอ่ืน ๆ จึงอาจไมไดสงผลกระทบ

ตอมากนกั ถือไดวาแรงงานในระบบไดรับการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอยางพอเพียง 

3.4 บทวิเคราะหมาตรการบรรเทาภาระภาษีของประเทศไทยและตางประเทศ

จากสถานการณโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ระบาดในทุกประเทศทั่วโลกจนถึงปจจุบันนี้

สถานการณก็ยังคงไมสงบน่ิง แมบางประเทศจะทยอยฉีดวคัซีนใหแกประชาชนแลวก็ตามแตเศรษฐกิจ

ในแตละประเทศก็ยังไมสามารถกลับมาฟนฟูได สงผลใหลูกจางไดรับผลกระทบเปนอยางมาก บางคน

ถูกเลิกจาง บางคนถูกลดเงินเดือน สวนลูกจางที่นายจางยังพอประคับประคองกิจการไดก็มีการปรับ

รูปแบบการทำงานตามลักษณะงาน เชน การใหทำงานบาน (Work from home) เพื่อลดการแพร

ระบาดของเช้ือโรค เมื่อสถาณการณในประเทศเกิดปญหา เชน การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 น้ีรัฐบาลก็จะออกมาตรการมาเพื่อชวยเหลอืประชาชนและรวมถึงลูกจาง  

ในงานวิจัยนี้ไดศึกษาถึงมาตรการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ทางรัฐบาลประกาศออกมาเพื่อ

บรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบ เปรียบเทียบกับมาตรการของสาธารณรัฐสิงคโปรและ

ประเทศออสเตรเลีย สรุปไดดังนี้
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ตารางที่ 14 สรุปมาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไปสำหรับแรงงานในระบบและประชาชน

ทั ่วไป/แรงงานนอกระบบของประเทศไทยเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศ

ออสเตรเลีย 

มาตรการทางภาษีและมาตรการท่ัวไป 
แรงงานใน

ระบบ 

คนทั่วไป/ 
แรงงานนอก

ระบบ

ประเทศไทย
แรงงานในระบบ 

มาตรการการบรรเทาภาระภาษี
การยกเวนภาษีเงินไดสำหรับคาตอบแทนที่จายใหแกบุคคลากร
ทางการแพทยและเจาหนาท่ี ใชสิทธไิด -

การหักลดหยอนคาเบี้ยประกันภยัสำหรับการประกันสุขภาพ ใชสิทธไิด -

มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายท่ัวไป

1. การชดเชยรายได
มาตรการการจายผลประโยชนทดแทนกรณีวางงานจากกองทุน
ประกันสังคม ใชสิทธไิด -

โครงการ ม. 33 เรารักกัน ใชสิทธไิด -

2. การเพ่ิมสภาพคลอง

มาตรการการปรับลดอัตราเงินสมทบประกันสังคม ใชสิทธไิด -

มาตรการการหยุดหรือเลื่อนนำสงเงนิสำรองเลี้ยงชพี ใชสิทธไิด -
มาตรการการขยายกำหนดการชำระภาษีและยื่นแบบ ภ.ง.ด. 
91/90 ปภาษี 2562 ใชสิทธไิด -

ประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบ 

มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายท่ัวไป

1. การชดเชยรายได 

โครงการเพ่ิมกำลังซื้อใหแกผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ - ใชสิทธไิด

มาตรการการแจกเงินชวยเหลือของจังหวัดชลบรีุและเขตรังสิต ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

โครงการชวยเหลือเยียวยาเกษตรกร - ใชสิทธไิด

โครงการเราไมทิ้งกัน - ใชสิทธไิด

มาตรการเงนิเยียวยากลุมเปาะบาง - ใชสิทธไิด

โครงการสนบัสนุนการจางงานของ อว. - ใชสิทธไิด

โครงการเราชนะ - ใชสิทธไิด

โครงการเพ่ิมกำลังซื้อใหแกผูที่ตองการความชวยเหลอืเปนพิเศษ - ใชสิทธไิด
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ตารางที่ 14 สรุปมาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไปสำหรับแรงงานในระบบและประชาชน

ทั ่วไป/แรงงานนอกระบบของประเทศไทยเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศ

ออสเตรเลีย (ตอ) 

มาตรการทางภาษีและมาตรการท่ัวไป 
แรงงานใน

ระบบ 

คนทั่วไป/
แรงงานนอก

ระบบ 

2. การเพ่ิมสภาพคลองใหแกประชาชน

มาตรการชวยเหลอืคาไฟฟา ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการชวยเหลอืคาใชน้ำประปา ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการการชวยเหลือคาอินเตอรเน็ตและคาโทรศัพทเคล่ือนที่ ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการลดคาธรรมเนยีมและคาเลาเรียน ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

โครงการเราเท่ียวดวยกัน ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

โครงการคนละคร่ึง ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการของกองทุนการออมแหงชาติ - ใชสิทธไิด

โครงการยิ่งใชยิ่งดี ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

3. การเพ่ิมสภาพคลองทางการเงินใหแกลูกหน้ี

มาตรการชวยเหลอืลูกหนี้ของธนาคารแหงประเทศไทย ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

สาธารณรัฐสิงคโปร

แรงงานในระบบ
มาตรการการบรรเทาภาระภาษี

1. การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
การยกเวนภาษีจากผลประโยชนที่เก่ียวของสถานการณโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ใชสิทธไิด -

มาตรการการยกเวนภาษีสำหรับกรณีการทำงานระยะไกล ใชสิทธไิด -
2. การหักคาใชจายสำหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

การคาใชจายที่เก่ียวของกับการจางงาน ใชสิทธไิด -

ประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบ
มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายท่ัวไป 

1. การชดเชยรายได 

มาตรการการจัดสรรเงินชวยเหลือคาใชจายสำหรับครอบครัว ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด
มาตรการแจกเงินชวยเหลือใหกับบิดามารดาท่ีมีบุตรอายุต่ำกวา 
21 ป ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการแจกเงินชวยเหลือใหผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไป ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด

มาตรการแจกเงินชวยเหลือจาก Workfare Special Payment  ใชสิทธไิด ใชสิทธไิด
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ตารางที่ 14 สรุปมาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไปสำหรับแรงงานในระบบและประชาชน

ทั ่วไป/แรงงานนอกระบบของประเทศไทยเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศ

ออสเตรเลีย (ตอ) 

มาตรการทางภาษีและมาตรการทั่วไป 
แรงงานใน

ระบบ 

คนทั่วไป/
แรงงานนอก

ระบบ 

2. การเพ่ิมสภาพคลอง 
การแจกบตัรกำนลัสำหรับจายคาน้ำคาไฟ (GST Voucher – U-
Save) ใชสิทธิได ใชสิทธไิด
การแจกบตัรกำนลัสำหรับซ้ือของใชในซุปเปอรมารเก็ต (Grocery 
Voucher) ใชสิทธิได ใชสิทธไิด
การระงับการชำระคนืเงินกูรวมถึงคาธรรมเนียมดอกเบี้ยของ
นักศึกษา ใชสิทธิได ใชสิทธไิด

ประเทศออสเตรเลยี

แรงงานในระบบ
มาตรการการบรรเทาภาระภาษี

การบรรเทาภาระภาษีโดยการปรับฐานภาษี ใชสิทธิได -

การยกเวนภาษีจากการอนุมัติถอนเงนิบำนาญกอนกำหนด ใชสิทธิได -

มาตรการการหักคาใชจายสำหรับลูกจางที่ตองทำงานท่ีบาน ใชสิทธิได -

มาตรการการหักคาใชจายสำหรับเงินบริจาค ใชสิทธิได -

ประชาชนท่ัวไปและแรงงานนอกระบบ

มาตรการการบรรเทาภาระคาใชจายท่ัวไป
1. การชดเชยรายได 

เงินชวยเหลือสำหรับผูรับสวัสดิการของรัฐ - ใชสิทธไิด

เงินชวยเหลือแกผูวางงาน ผูปกครองท่ีรับเงินเลี้ยงดูบุตร เกษตรกร - ใชสิทธไิด
2. การเพ่ิมสภาพคลอง 

โครงการเงินทุนชั่วคราวเพ่ือการศึกษาสำหรับเดก็กอนวัยเรียน ใชสิทธิได ใชสิทธไิด
ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

จากตารางสรุปมาตรการบรรเทาภาระภาษีและมาตรการทั่วไปสำหรับแรงงานในระบบและนอก

ระบบรวมถึงประชาชนทั ่วไปของประเทศไทยเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศ

ออสเตรเลียนั้น พบวา ประเทศไทยเนนการออกมาตรการทั่วไปมากกวามาตรการการบรรเทาภาระ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับแรงงานในระบบ ซึ่งมาตรการทั่วไปนี้เปนการคืนเงินใหแกแรงงานใน

ระบบทางออม เพราะแทนที่รัฐบาลจะลดภาระภาษีใหแรงงานในระบบโดยตรงเลย รัฐบาลกลับเลือก
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จัดเก็บภาษีจากแรงงานในระบบกอนคอยคืนเงินผานมาตรการทั่วไป อยางไรก็ดี แรงงานในระบบก็

อาจไมไดรับการคืนเงินทางออมผานมาตรการทั่วไปไดอยางทั่วถึง เนื่องจากมีขอจำกัดตาง ๆ รวมถึง

ข้ันตอนและวิธีการลงทะเบียนเพ่ือรับสิทธิ์ท่ียุงยาก บางมาตรการก็ตองอาศยัระบบฐานขอมูลของทาง

หนวยงานรฐัเพื่อใชประเมินผูมีสิทธิ์เขารวมโครงการตาง ๆ ซึ่งเกิดขอผิดพลาดจากระบบฐานขอมูล ทำ

ใหผูที่ประสงคตองจะรับสิทธิ์จากโครงการนั้น ๆ ตองเสียเวลามาติดตอหนวยงานรัฐเพื่อแสดงตัวแก

ขอมูลใหถูกตอง จะเห็นไดวามาตรการดังกลาวนี้ไมเพียงพอตอแรงงานในระบบ เพราะไมสามารถ

บรรเทาภาระภาษีใหกับแรงงานในระบบได อีกทั้งเงินชวยเหลือที่ควรจะไดรับจากมาตรการทั่วไปก็

ไมไดใหสิทธิประโยชนกับแรงงานในระบบทุกคน ในสถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ี

สงผลในภาระคาใชจายของแรงงานในระบบเพิ่มมากขึ้นนั้น มาตรการที่มีอยูก็ไมสามารถลดภาระ

คาใชจายได เชน มาตรการคานำ้ คาไฟ คาอินเตอรเน็ต ไมไดรับสทิธิ์อยางตอเนื่องในขณะท่ีแรงงานใน

ระบบโดยสวนมากนั้นตองทำงานที่บานอยางตอเนื่องตามมาตรการขอความรวมจากรัฐบาล ถือไดวา

มาตรการดังกลาวนี้ยังคงไมมีความเหมาะสมกับรายไดที่แรงงานในระบบไดรับซึ่งอาจจะเทาเดิมหรือ

ลดลง ประกอบกับคาใชจายที่เพิ ่มมากขึ้น นอกจากนี้บางมาตรการก็ไมมีประสิทธิภาพ เชน แม

กฎหมายจะใหแรงงานในระบบไดรับสิทธิประโยชนในการหักคาลดหยอนเพิ่มขึ้นจากการซื้อคาเบ้ีย

ประกันสำหรับการประสขุภาพแตดวยวิกฤตการณเชนนี้ท่ีสงผลตอสภาพคลองทางการเงินของแรงงาน

ในระบบ คงไมอาจจบัจายใชสอยสิ่งที่ไมใชปจจยัพื้นฐานหรือปจจัยสี่ในการดำรงชีวิต หรือโครงการ ม. 

33 เรารักกันที่ไดวิเคราะหไปแลวขางตน ก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งของความไมมีประสิทธิภาพของ

มาตรการเหลานี้ที่สงผลใหแรงงานในระบบของประเทศไทยยงัคงไมไดรับการบรรเทาภาระภาษีอยาง

แทจริง  

จากการวิเคราะหมาตรการบรรเทาภาระภาษีและมาตรการทั่วไปสำหรับแรงงานในระบบและ

นอกระบบรวมถึงประชาชนทั ่วไปของสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียนั ้น พบวา 

มาตรการของสาธารณรฐัสิงคโปรนั้น แรงงานในระบบจะไดรับสทิธิประโยชนทั้ง 2 ทาง คือ มาตรการ

ที่ชวยบรรเทาภาระภาษี และมาตรการทั่วไปที่ชวยบรรเทาคาใชจายในการดำรงชีวิต อีกทั้งมาตรการ

บรรเทาภาระภาษีของสิงคโปรก็มีประสิทธิภาพ คือ มีการยกเวนภาษีและหักคาใชจายเพิ่มเติมท่ี

เกิดข้ึนจากการทำงาน ทำใหภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึนถูกลดลงไปและเกิดเหมาะสมกับรายไดที่แรงงาน

ในระบบไดรับ สำหรับประเทศออสเตรเลยี แมแรงงานในระบบจะไมไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการ

ทั่วไปเหมือนกับประชาชนและแรงงานนอกระบบเลย แตมาตรการบรรเทาภาระภาษีสำหรับแรงงาน

ในระบบน้ันบรรเทาภาระไดมากกวาประเทศไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร เพราะมีทั้งมาตรการท่ีมีการ

ปรับฐานภาษแีละเพ่ิมหักคาใชจายท่ีเกิดจากการทำงาน กลาวคือรัฐบาลไดคืนเงินภาษีใหแกแรงงานใน

ระบบผานมาตรการการบรรเทาภาระภาษีไปแลวตั้งแตตน มาตรการอื่น ๆ ที่รัฐบาลออกมาจึงเนน

ชวยเหลือผูที่ไมอยูในระบบภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาเปนสำคัญ จะเห็นไดวา มาตรการทางภาษีท้ังของ

สาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียเปนมาตรการที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพมากกวา

ประเทศไทย 
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หากพิจารณามาตรการการบรรเทาภาระภาษีตามหลักการของการบรรเทาภาระภาษี สามารถ

วิเคราะหไดดังน้ี

ตารางที่ 15 เปรียบเทียบมาตรการการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของแตละประเทศ 

หลักการบรรเทา 
ภาระภาษี ประเทศไทย สาธารณรฐัสิงคโปร ประเทศออสเตรเลีย
การหักคาใชจายและ
คาลดหยอน 

1) คาลดหยอน
ประกันสุขภาพตามที่
จายจริงแตไมเกิน 
25,000 บาท 
2) คาลดหยอนเงิน
สมทบประกันสังคม 

การหักคาใชจายที่
เก่ียวของกับการจาง
งานและการทำงานท่ี
บาน 

1) การหักคาใชจาย
สำหรับการทำงานท่ี
บาน 
2) การหักคาใชจาย
สำหรับเงินบริจาค 

การยกเวนภาษี ยกเวนภาษเีงินได
สำหรับคาตอบแทน
ที่จายใหแก
บคุคลากรทาง
การแพทยและ
เจาหนาท่ีที่
ปฏิบัติงานเก่ียวกับ
สถานการณโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 และเงิน
ชวยเหลือจากรัฐบาล
หรือหนวยงานรัฐ 

- ยกเวนภาษีเงินได
สำหรับผลประโยชนท่ี
นายจางจายให
เนื่องจากสถานการณ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 
- ยกเวนภาษีสำหรับผู
ที่จำเปนตองทำงาน
ระยะไกล (Working 
Remotely) อยูใน
สาธารณรัฐสิงคโปร
เนื่องจากสถานการณ
สถานการณโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019

ยกเวนภาษีสำหรับเงิน
บำนาญที่ถอนกอน
กำหนด 

การเครดติภาษี ไมมี ไมมี ไมมี
การปรบัลดอัตราภาษี
และฐานภาษี 

ไมมี ไมมี ปรับเพิ่มเกณฑเงนิได
สูงสุดของอัตราภาษี 
รอยละ 19 และอัตรา
ภาษรีอยละ 32.5

ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

จากการศึกษาพบวา สาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียนั้นมีมาตรการใหแรงงานใน

ระบบสามารถนำคาใชจายที่เกี่ยวของกับการทำงานที่บานที่นายจางไมไดชวยชดเชยให มาหักเปน
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คาใชจายในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดเพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแรงงานในระบบ 

เนื่องจากสถานการณในชวงที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นี้ สิ่งหนึ่งที่รัฐบาลของ

ทุกประเทศพยายามรณรงคกันคือ ใหแรงงานในระบบทุกคนทำงานอยูที่บาน โดยใหคำนึงลักษณะงาน

ของแรงงานในระบบที่สามารถทำงานโดยนำเทคโนโลยีเขามาปรับใชกับกระบวนการทำงานไดดวย 

เพื่อเปนการลดการสัมผัส ติดตอ ใกลชิด ใหเชื้อโรคนั้นแพรกระจายไปยังคนจำนวนมาก สำหรับ

ประเทศไทยนั้นยังไมมีการออกมาตรการในลักษณะนี้ มีเพียงแตการออกมาตรการการคาลดหยอน

ประกันสุขภาพที่ปรับเพิ่มเกณฑสูงสุดจากเดิม 15,000 บาทเพิ่มเปน 25,000 บาทตอป และคา

ลดหยอนเงนิสมทบประกันสังคม ซึ่งไมเก่ียวของกับการทำงานท่ีบาน 

การบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนภาษีเงินได สาธารณรัฐสิงคโปรมีมาตรการสำหรับแรงงาน

ในระบบที่ไดรับผลประโยชนเพิ่มเติม เชน คาที่พัก คาอาหาร ที่นายจางจายใหเนื่องจากแรงงานใน

ระบบตองประสบภัยจากสถานการณโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยกำหนดใหผลประโยชน

ดังกลาวนั้นไมถือเปนเงินไดที่ตองนำมารวมคำนวณภาษี นอกจากนี้กรณีลูกจางชาวสิงคโปรที่โดยปกติ

ทำงานอยูในตางประเทศแตกลับมาสาธารณรัฐสิงคโปรเพียงชั่วคราวและไมสามารถเดินทางกลับไป

ตางประเทศไดเนื่องจากสถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมถงึคนตางดาวที่มีสัญญา

จางงานระยะสัน้ (Short-term business assignment) ในสาธารณรัฐสิงคโปร เมื่อสิ้นสุดสัญญาจาง

แลวไมสามารถเดินทางออกจากสาธารณรัฐสิงคโปรไดเนื่องจากสถานการณดังกลาว ทั้ง 2 กรณีนี้จึง

จำเปนตองทำงานระยะไกล (Working remotely) ในสาธารณรัฐสิงคโปร เงินไดที ่ลูกจางไดรับใน

ระหวางที่ทำงานระยะไกล (Working remotely) ในสาธารณรัฐสิงคโปรนั้นไมตองนำมารวมคำนวณ

ภาษี สำหรับประเทศออสเตรเลียก็มีมาตรการยกเวนภาษีเงินไดสำหรับลูกจางที่ถอนเงินบำนาญออก

จากกองทุนกอนกำหนด เปนเพิ่มสภาพคลองทางการเงินใหแกลูกจาง สำหรับประเทศไทย มีมาตรการ

ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับบุคคลกรทางการแพทยและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

สถานการณโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 ที่ไดคาตอบแทนจากกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมาตรการนี้ไม

สามารถบรรเทาภาระภาษีใหแกลูกจางที่ไมใชบุคคลกรทางการแพทยและเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของได

การบรรเทาภาระภาษีโดยการปรับฐานภาษี มีเพียงประเทศออสเตรเลียท่ีรัฐบาลออกมาตรการ

นี้ปรับเพ่ิมเกณฑเงินไดสูงสุดของอัตราภาษีรอยละ 19 และรอยละ 32.5 เนื่องจากประเทศออสเตรเลีย

เปนประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราที่คอนขางสูง รัฐบาลจึงออกมาตรการ

ดังกลาวนี้มาเพื่อชวยบรรเทาภาระภาษีใหแกลูกจาง แมจะเปนมาตรการที่ลูกจางไดรับการบรรเทา

ภาระภาษีไดโดยตรงและมากที่สุดก็จริง แตการปรับลดอัตราภาษีและฐานภาษีก็สงผลใหรายรับของ

รัฐบาลลดลงและอาจทำใหรัฐบาลขาดเงินไปชวยเหลือและเยียวยาประชาชนในสถานการณวิกฤต

เชนนี้ ดังนั้น จะเห็นวาประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราที่ต่ำ เชน สาธารณรัฐ

สิงคโปร จะไมมีการออกมาตรการดังกลาวนี้เพื่อไมใหสงผลกระทบตอรายรับของประเทศ  
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จากบทวิเคราะหนี้ ผูเขียนมีความเห็นวาประเทศไทยควรเพ่ิมมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาใหแกแรงงานในระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการหักคาใชจายที่เกี่ยวของจากการทำงาน 

เนื่องจากในชวงที่มีการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลออกประกาศรณรงคให

ลูกจางทุกคนนั้นทำงานที่บาน ประกาศแจงทางสื่อตาง ๆ ใหนายจางทกุคนเตรยีมแผนงานรองรับและ

ดำเนินการจัดการใหลูกจางสามารถทำงานที่บานได ดั ้งนั ้นแลวรัฐบาลจึงควรมีมาตรการในการ

บรรเทาภาระท่ีเพิ่มข้ึนการจากทำงานดังกลาวใหแกแรงงานในระบบดวย  
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บทที่ 4

ปญหาและแนวทางการแกปญหา 

4.1 สภาพปญหาเกี่ยวกับมาตรการการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

วิฤตการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้นเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหรัฐบาลสูญเสีย

รายไดจากการจัดเก็บภาษี เนื่องจากหากผูเสียภาษีมีความสามารถในการหาเงินไดมาก รัฐบาลก็จะ

สามารถจัดเกบ็ภาษีไดมาก แตดวยสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังกลาวที่สงผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจและสภาพคลองทางการเงินของผูเสียภาษี จึงทำใหผูเสียภาษีนั้นมีความสามารถในการ

หาเงินไดนอยลง รัฐบาลจึงจัดเก็บภาษีไดนอยลงเชนกัน เนื่องจากรัฐบาลจะตองจัดเก็บภาษีตามหลัก

ความสามารถในการเสยีภาษี ดงันั้นมาตการทางภาษีจึงเปนตัวชวยที่สำคัญ ที่ทำใหผูเสียภาษีสามารถ

กลับมามีเงินไดมากขึ้น มีสภาพคลองทางการเงินที่ดีขึ้น แตอยางไรก็ดี มาตรการทางภาษีเงินบุคคล

ธรรมดาที่ชวยบรรเทาภาระภาษีใหกับแรงงานในระบบ ในสวนที่เกี่ยวกับการหักคาลดหยอนและ

คาใชจายที่รัฐบาลออกมาในชวงสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พบวายังไมเพียงพอและยัง

ไมครอบคลมุถึงความจำเปนในการทำงานสำหรับแรงงานในระบบซึ่งสามารถวิเคราะหไดดังน้ี

4.1.1 ปญหาการขาดมาตรการทางภาษใีนสวนที่เกี่ยวกบัการหักคาลดหยอนและคาใชจายที่
ไมครอบคลุมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีการทำงานในสถานการณโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแตป 2563 ตลอดจนถึง

ปจจุบ ันนั ้นที ่เกิดการระบาดระลอกใหมขึ ้นมา รัฐบาลไดขอความรวมมือใหประชาชนทุกคน

ปรับเปลี่ยนวิถีการดำรงชีวิตในรปูแบบใหมที่คาดวาจะลดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ใหไดมากสุด สำหรับแรงงานในระบบนั้นก็ยอมไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาวนี้ดวย 

กลาวคือ แรงงานในระบบโดยสวนมากจะถูกปรับเปลี่ยนลักษณะการทำงานใหทำงานอยูที่บานโดย

อาศยัการสื่อสารผานระบบอินเตอรเน็ต แรงงานในระบบบางกลุมท่ีลักษณะการทำงานสามารถทำงาน

จากที่บานได นายจางก็ออกมาตรการใหทำงานอยูที่บานทุกวันโดยกำหนดระยะเวลาเปนชวง ๆ ตาม

ประกาศของรฐับาล แรงงานในระบบบางกลุมที่จำเปนตองอาศัยงานเอกสารซึ่งเก็บไวที่สถานที่ทำงาน

ก็สลับผลัดเปลี่ยนกันเขาทำงานที่ทำงานสลับกับการทำงานที่บานดังน้ันแลวแรงงานในระบบจึงมีภาระ

ขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้นมาจากปกติเนื่องมาจากการทำงานที่บาน ไมวาจะเปนคาไฟฟา คาน้ำประปา คา

อินเตอรเน็ต คาโทรศพัท รวมถึงอุปกรณสำนักงานที่ตองจัดหามาเองเพ่ือการทำงานท่ีบาน นายจางคง

ไมสามารถชดเชยคาใชจายในสวนนี้ใหแรงงานในระบบทุกคนไดเนื่องจากนายจางเองก็แบกรับภาระท่ี

เพิ่มข้ึนจากสถาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำอันสงผลถึงกำไรของกิจการท่ีลดลงเชนกัน 

จากการศึกษามาตรการการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่รัฐบาลออกมา

ชวยเหลือแรงงานในระบบที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีเพียง คา
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เบี้ยประกันภัยสำหรับการประกันสุขภาพของผูมีเงินไดที่จายใหแกบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัท

ประกันวินาศภัยท่ีประกอบกิจการในประเทศไทย ที่จายตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2563 เปนตนไป 

ผูมีเงินไดสามารถนำมาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดตามจำนวนที่จายจริงแตไมเกิน 

25,000 บาท แตเมื่อรวมกับคาเบ้ียประกันชีวิตตองไมเกิน 100,000 บาท และการลดอัตราเงินสมทบ

ประกันสังคมป 2563 และป 2564 ที่แรงงานในระบบสามารถนำมาใชในการหักคาลดหยอนสำหรับ

การคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได จะเห็นไดวามาตรการการบรรเทาภาระภาษีท่ีมีอยูนั้น ยังไม

ครอบคลุมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีการทำงานในชวงสถานการณดังกลาว ดังเชน มาตรการการหักคา

ลดหยอนคาเบี้ยประกันภัยสำหรับการประกันสุขภาพนั้นที่เปนมาตรการที่มุงเนนในเรื่องของการ

ปองกันการติดเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งเปนมาตรการท่ีดีเพียงสวนหน่ึง คือ มีการประกัน

ความเสี่ยงตอการติดเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แตไมใชการบรรเทาภาระภาษีที่เกี่ยวของกับ

การทำงาน อยางไรก็ดี ก็ถือวาเปนมาตรการที่สำคัญเพราะเปนการสนับสนุนใหมีการประกันในเรื่อง

ของสุขภาพ แตดวยสถานการณการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เชนนี ้ เราตอง

เปลี่ยนแปลงการทำงานเพ่ือตั้งรับกับสถานการณใหม และมาตรการทางภาษีในสวนที่เก่ียวกับการหัก

คาลดหยอนและคาใชจายที่มีอยูนั้นยังคงไมถูกคำนึงถึงใหครอบคลุมถึงความจำเปนในการทำงาน 

แมวารัฐบาลจะมีมาตรการชวยเหลือคาใชไฟฟา คาใชน้ำประปา คาอินเตอรเน็ต แตก็เปนเพียง

มาตรการทั่วไปซึ่งการทำงานอยูที่บานตลอดทั้งวันยอมมีการใชอุปกรณไฟฟาเพิ่มมากขึ้น มาตรการ

ทั่วไปดังกลาวน้ันจึงยงัไมเพียงพอสำหรับการทำงานท่ีบาน 

ดังนั้นแลว รัฐบาลจึงควรคำนึงถึงมาตรการทางภาษีในลักษณะอื่นในกรณีท่ีแรงงานใน

ระบบตองทำงานที่บานเพื่อใหแรงงานในระบบไดรับการบรรเทาภาระภาษีอยางเสอมภาคกัน ในเมื่อ

สถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 น้ันเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูของแรงงานในระบบ 

คือ จำเปนตองทำงานที่บานและมีคาใชจายเพิ่มมากขึ้น แมวาจะเปนการลดคาใชจายการเดินทางลง 

แตเมื่อเทียบกับคาใชจายที่เพิ่มขึ้นมาดังที่กลาวมาขางตน อาจไมไดชวยแรงงานในระบบลดคาใชจาย

ลงมากนัก ดังนั้น การออกมาตรการพิเศษของรฐับาลในกรณีท่ีมีโรคระบาดจึงควรคำนึงถึงสถานการณ

ที่เปลี่ยนแปลงไปดวย   

4.1.2 ปญหาความไมเพียงพอในการหกัคาลดหยอนและคาใชจาย  

จากมาตรการอื่น ๆ ในบทที่ 3 ที่รัฐบาลออกมาในชวงสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา

ในป 2563 และป 2564 เพื่อที่จะชวยเหลือประชาชนทั่วไปซึ่งแรงงานในระบบสามารถไดรับสิทธิ

ประโยชนดวย ไมวาจะเปนการชวยเหลือคาไฟฟา คาน้ำประปา คาอินเตอรเน็ต และคาโทรศัพท เปน

ตน จะเหน็ไดวามาตรการเยียวยาดังกลาวนี้ใหสิทธิประโยชนในชวงระยะเวลาสั้น ๆ เชน ป 2563 มี

การลดคาไฟฟาในชวงเดือนมีนาคมถึงมิถุนายน 2563 (4 เดือน) มีการลดคาน้ำประปาในชวงเดือน

พฤษภาคมถึงกรกฎาคม 2563 (3 เดือน) คาอินเตอรเน็ตที ่ใชบนโทรศัพทมือถือฟรี 10 GB คา

อินเตอรเน็ตที่ใชตามบานพักอาศัยปรับความเร็วเปน 100 Mbps ในระยะเวลา 30 วัน และการให
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บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ฟรี (โทรฟรี) จำนวน 100 นาที เปนตน โดยหลักแลวแรงงานในระบบตอง

ทำงาน 5 วันตอ 1 อาทิตย วันละ 8 ชั่วโมง เปนอยางนอย เมื่อเทียบกับคาไฟฟา ลดคาน้ำประปา คา

อินเตอรเน็ต คาโทรศัพท ที่ไดรับการเยียวยาเพียงระยะเวลาสั้นคงไมอาจเพียงพอสำหรับสภาพการ

ทำงานที่บาน อีกทั้งมาตรการชวยเหลือดังกลาวนี้ ก็ไมใชมาตรการในการบรรเทาภาระภาษีตาม

ประเภทของการบรรเทาภาระภาษีที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 อันไดแก การหักคาใชจายและคาลดหยอน 

การยกเวนภาษี การเครดิตภาษี และการปรับลดอัตราภาษีและฐานภาษี ทำใหลูกแรงงานนั้นยังคง

แบกรับภาระภาษีไมตางจากชวงกอนท่ีจะมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

หากนำมาตรการการบรรเทาภาระภาษีของประเทศไทยมาเทียบเคียงเปนอัตราสวนกับ

สาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย พบวามีอัตราสวนดังนี้
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ตารางที่ 16 เปรียบเทียบอัตราสวนมาตรการการบรรเทาภาระภาษขีองแตละประเทศ 

ประเภทการบรรเทา
ภาระภาษี

มาตรการการบรรเทา 
ภาระภาษี

ประเทศ
ไทย 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร

ประเทศ
ออสเตรเลีย

การยกเวนภาษี

การยกเวนภาษีเงนิไดสำหรับ
คาตอบแทนท่ีจายใหแก
บุคคลากรทางการแพทยและ
เจาหนาที่ มี ไมมี ไมมี

การยกเวนภาษี

การยกเวนภาษีจาก
ผลประโยชนท่ีเก่ียวของ
สถานการณโรคติดเชื้อไวรสัโค
โรนา 2019 ไมมี มี ไมมี

การยกเวนภาษี

มาตรการการยกเวนภาษี
สำหรับกรณีการทำงาน
ระยะไกล ไมมี มี ไมมี

การยกเวนภาษี
การอนุมัติถอนเงินบำนาญ
กอนกำหนด ไมมี ไมมี มี

การหักคาลดหยอน

การหักลดหยอนคาเบ้ีย
ประกันภัยสำหรับการประกัน
สุขภาพ มี ไมมี ไมมี

การหักคาลดหยอน
การลดอัตราเงินสมทบ
ประกันสังคม มี ไมมี ไมมี

การหักคาลดหยอน/
คาใชจาย

การหักลดหยอน/คาใชจาย
สำหรับเงินบริจาค มี มี มี

การหักคาใชจาย
,มาตรการการคาใชจายท่ี
เก่ียวของกับการทำงาน ไมมี มี มี

การปรับฐานภาษี
การบรรเทาภาระภาษโีดยการ
ปรบัฐานภาษี ไมมี ไมมี มี

เปรยีบเทียบเปนอัตราสวน (%) 44% 44% 44% 
ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

หากพิจารณาจากขอมูลอัตราสวนที่พบวามาตรการการบรรเทาภาระภาษีของประเทศไทย

นั้นเทากับสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียก็จริง แตถาพิจารณาจากการบรรเทาภาระภาษี

ที่แรงงานในระบบไดรับอยางแทจริง จะพบวามาตรการการบรรเทาภาระภาษีของสาธารณรัฐสิงคโปร

และประเทศออสเตรเลียนั้นสามารถลดภาระภาษีใหแกแรงงานในระบบไดตรงประเด็นมากวาประเทศ

ไทย คือ 
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1. การยกเวนภาษี มาตรการการบรรเทาภาระภาษีของประเทศไทยนั้น เฉพาะเจาะจง

ใหแกบุคคลากรทางการแพทยและเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับสถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร

นา 2019 เทานั้น แรงงานในระบบที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ ซึ่งมีจำนวนอีกมากจะไดรับสิทธิประโยชน

ดังกลาวนี้ เมื ่อเทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย การยกเวนภาษีดังกลาวนั้น

แรงงานในระบบทกุคนสามารถไดรับสิทธิประโยชนได

2. การหกัคาลดหยอน แมวามาตรการการบรรเทาภาระภาษีของประเทศไทยจะมีจำนวน

มาตรการมากวาสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลยี แตถาพิจารณาจากสถานการณของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่สงผลกระทบตอสภาพคลองทางการเงินของแรงงานในระบบนั้น อาจทำ

ใหการลดหยอนคาเบี้ยประกันภัยสำหรับการประกันสุขภาพและเงินบริจาคไมไดเปนตัวเลือกที่

แรงงานในระบบจะเลือกใชสิทธิประโยชนทางภาษี เพราะจำเปนตองเก็บเงินออมไวใชในการดำรงชีวิต

ในสภาพเศรษฐกิจท่ีย่ำแย

3. การหักคาใชจายและการปรับฐานภาษี เปนมาตรการการบรรเทาภาระภาษีที่แรงงาน

ในระบบจะไดสิทธิประโยชนไดมากทีสุ่ด แตประเทศไทยกลับไมมีมาตรการดังกลาวเลย เมื่อเทียบกับ

สาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียนั้น พบวาแรงงานในระบบสามารถหักคาใชจายจากการ

ทำงานได  

สรุปไดวา แมอัตราสวนมาตรการการบรรเทาภาระภาษีของประเทศไทยนั้นจะเทากับ

สาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลยีก็จริง แตถาพิจารณาจากการบรรเทาภาระภาษีที่แรงงาน

ในระบบไดรับอยางแทจริงแลว ยังคงไมเพียงพอเนื่องจากมาตรการในการยกเวนภาษีนั้นใหสิทธิ

เฉพาะสำหรับบุคคลากรทางการแพทยและเจาหนาท่ีที่ปฏบิัติงานเกี่ยวกับสถานการณของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 อีกท้ังบางมาตรการแรงงานในระบบอาจไมเลือกใชสิทธปิระโยชนทางภาษี เพราะ

ขาดสภาพคลองทางการเงิน เชน การหักลดหยอนคาเบี้ยประกันภัยสำหรับการประกันสุขภาพและเงิน

บริจาค โดยหลักจึงเหลือเพียงการหักคาลดหยอนสำหรับเงินสมทบประกันสังคม 

จากการวิเคราะหดังกลาวขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา การจัดเก็บภาษีนั้นสามารถใชเปน

เครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ เมื่อประเทศไทยอยูในชวงวิกฤตการณที่เศรษฐกิจ

กำลังย่ำแย แรงงานในระบบมเีงินไดลดลง รัฐบาลสามารถใชมาตรการทางภาษีอากรเขามาชวยเหลือ

ลูกจางได โดยการเพิ่มการหักคาใชจายและคาลดหยอน ลดภาษีอากรหรือยกเวนภาษีอากร เพื่อ

ชวยเหลือประชาชนรวมถึงแรงงานในระบบใหมีกำลังในการบริโภคมากขึ้น และชวยใหเกิดสภาพ

คลองทางการเงินเพิ่มขึ้น และทำใหปริมาณเงินหมุนเวียนในประเทศเพิ่มมากขึ้นดวย แมการใช

มาตรการบรรเทาภาระภาษียอมสงผลกระทบทางการคลังของรัฐบาลอันมีรายไดหลักมาจากการ

จัดเก็บภาษีอากร การออกมาตรการบรรเทาภาระภาษีน้ันจึงทำใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีเงินไดจากบุคคล

ธรรมดาไดลดลง แตอยางไรก็ดี การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีควรคำนึงถึงหลักความสามารถในการเสีย

ภาษีของแตละบุคคลดวย กลาวคือ ผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีเทากันควรจะตองจายภาษี

เทากัน ในขณะที่ผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีที่แตกตางกันควรจะตองจายภาษีแตกตางกัน 
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อยางไรก็ดีการพิจารณาความสามารถในการเสียภาษีของแตละคนนั้นควรคำนึงวาบุคคลนั้น ๆ อยูใน

สภาวการณที่แตกตางกันหรือไม ดังนั้นในการพิจารณาความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลนั้น 

นอกจากรายไดท่ีบุคคลนั้นไดรับแลว จึงควรพิจารณาถึงปจจัยอ่ืน ๆ ดวยคือ ลักษณะของแตละบุคคล 

สถานภาพ และรายจายอันเปนที่มาของรายได เพ่ือใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาคในการจัดเก็บ

ภาษีท่ีด ีซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานของมนุษยโดยท่ีบุคคลที่มีความเหมือนกันในสาระสำคัญอยางเดียวกัน

ควรจะไดรับการปฏิบัติจากกฎหมายอยางเทาเทียมกัน บุคคลที่แตกตางกันก็ควรจะไดรับการปฏิบัติ

จากรัฐที่แตกตางกันเชนกันจึงจะถือวามีความเสมอภาค เมื่อบุคคลเหลานั้นมีภาระคาใชจายอัน

จำเปนตองใชจายสำหรับการทำงานดังเชน สถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ทำให

แรงงานในระบบตองทำงานอยูที่บาน หรือการดำรงชีวิตในชวงวิกฤตการณที่ไมปกติ รัฐบาลจึงควร

ออกมาตรการเพ่ือบรรเทาภาระภาษีใหเพียงพอตอความจำเปนดังกลาว 

4.2 แนวทางแกไขปญหา  

จากปญหาการขาดมาตรการทางภาษีในสวนที่เกี่ยวกับการหักคาลดหยอนและคาใชจายที่ไม

ครอบคลุมถึงความจำเปนในการทำงานในสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และความไม

เพียงพอในการหกัคาลดหยอนและคาใชจายสำหรับแรงงานในระบบที่ไดกลาวไปขางตนน้ัน ผูเขียนขอ

เสนอแนวทางแกไขปญหาโดยการปรับปรุงแกไขมาตรการการบรรเทาภาระภาษีใหแกแรงงานใน

ระบบ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบหลักเกณฑของสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย 

พบวามาตรการการบรรเทาภาระภาษีโดยการหักคาใชจายจากการทำงานที่บาน การยกเวนภาษี

สำหรับผลประโยชนที่นายจางจายใหแกลูกจางเนื่องจากสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ของสาธารณรัฐสิงคโปร และการปรับเพิ่มเกณฑเงินไดสูงสุดของอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของ

ประเทศออสเตรเลีย เหมาะสมที่จะนำมาใชแกปญหาดังกลาวของประเทศไทยได ดังน้ี

1. การหักคาใชจายจากการทำงานที่บาน 

การหักคาใชจายของสาธารณรัฐสิงคโปร พบวากฎหมายอนุญาตใหแรงงานในระบบนั้นนำ

คาใชจายที่เก่ียวของจากการทำงานที่บาน ที่แรงงานในระบบตองรับภาระอยางแทจริง คือไมสามารถ

นำไปเบิกกับนายจางและนายจางไมไดชดเชยให มาหักออกจากเงินไดกอนการคำนวณภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา อยางไรก็ดี การประเมินวาคาใชจายนั้นจะเปนการใชจายเพื่อการทำงานอยางแท

หรือไมนั้น เปนสิ่งที่พิจารณาไดคอนขางยาก รัฐบาลจึงกำหนดเง่ือนไขข้ึนมาเพ่ือใหเกิดความชัดเจนใน

การประเมินการหักคาใชจายดังกลาว การหักคาใชจายของสาธารณรัฐสิงคโปรสรุปได ดังนี้
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ตารางที่ 17 สรปุการหักคาใชจายของสาธารณรัฐสิงคโปร

ประเด็น รายละเอียดการหักคาใชจายของสาธารณรัฐสิงคโปร

อัตราและวิธีในการหกัคาใชจาย หักคาใชจายตามจริง 

ระยะเวลาที่กำหนด ตอปภาษี

เง่ือนไข 1) ตองเปนคาใชจายท่ีเก่ียวของกับการจางงาน (Employment 

expenses) ที่เกิดข้ึนในขณะปฏิบัติงาน ท่ีนายจางไมไดชดเชย

ใหและไมใชคาใชจายสวนตัว  

2) คาไฟฟาและคาโทรศัพทท่ีสามารถนำมาหักเปนคาใชจายได

คอืสวนตางในชวงกอนและหลังของระยะเวลาการทำงานท่ีบาน 

(work from home) 

3) คาใชอินเตอรเน็ต Wi-Fi รายเดือนจะตองเปนคาอินเตอรเน็ต 

Wi-Fi ที่เริ่มติดตั้งในเดือนที่ผูมีเงินไดเร่ิมทำงานท่ีบาน 

4) ถาผูมีเงินไดหลายคนอาศัยอยูรวมกันและทำงานที่บาน

เหมือนกันในชวงเวลาเดียวกัน ใหผูมีเงินไดแตละคนมีสิทธิ์ใน

การหักคาใชจายโดยเฉลี่ยเทากัน 

ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน  

สำหรับการหักคาใชจายของประเทศออสเตรเลยี แรงงานในระบบสามารถเลือกไดวาประสงค

จะหักคาใชจายแบบใด นอกจากนี้รัฐบาลยังมีมาตรการเพิ่มเติมซึ่งเปนการหักคาใชจายโดยวิธีลัด 

(Shortcut method) ท่ีมีเง่ือนไขที่เหมาะสมกับการทำงานท่ีบานในชวงสถานการณของโรคไวรัสโคโร

นา 2019 คือไมจำเปนมีตองพื้นที่เฉพาะสำหรับการทำงาน (Home office) มีการกำหนดระยะเวลา

ในการหักคาใชจายดังกลาว โดยเริ่มจากเดือนที่เกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ

มีการออกมาตรการใหแรงงานในระบบนั้นตองทำงานอยูที่บาน 
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ตารางที่ 18 สรปุการหักคาใชจายของประเทศออสเตรเลีย

ประเด็น รายละเอียดการหักคาใชจายของประเทศออสเตรเลยี 

อัตราและวิธีในการหกัคาใชจาย เลือกไดวิธีใดวิธีหน่ึงใน 3วิธ ีดงันี้

1) วธิีลัด (Shortcut method) หกัคาใชจายได 80 cents ตอ 

1 ชั่วโมงทำงาน (ไมรวมเวลาพัก)  

2) วธิีอัตราคงที่ (Fixed rate method) หักคาใชจายได 52 

cents ตอ 1 ชั่วโมงทำงาน (ไมรวมเวลาพัก)  

3) วิธีหักคาใชจายตามจริง (Actual cost method)  

ระยะเวลาที่กำหนด 

เฉพาะวิธีที ่ลัด (Shortcut method) ที ่กำหนดระยะเวลาใน

ระหวางวันที่ 1 มีนาคม 2563 ถึง 30 มิถุนายน 2564  

เง่ือนไข 1) ตองมีคาใชจายเพ่ิมเติมที่เกิดข้ึนจากการทำงานท่ีบาน 

2) มีหลกัฐานในการจายคาใชจาย หลักฐานการลงเวลาทำงาน 

และไมไดนำคาใชจายไปเบิกกับนายจาง 

3) วธิีอัตราคงที่และวิธีหักคาใชจายตามจริงจะตองมีพ้ืนท่ีเฉพาะ

สำหรับทำงาน (Home office)  

 ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

จะเห็นไดวามาตรการการบรรเทาภาระภาษีโดยการหักคาใชจายที่เกี่ยวของกับการทำงาน

ของประเทศออสเตรเลียนั้นเปนไปตามหลักความเปนธรรมและความเสมอภาคที่คำนึงความสามารถ

ในการเสยีภาษีของผูเสียภาษีเชนเดียวกันกับมาตรการของสาธารณรัฐสิงคโปร แสดงใหเห็นวาภาระท่ี

เกิดจากการทำงานที่บานน้ันเปนปญหาท่ีรัฐบาลของท้ังสองประเทศใหความสำคัญจึงไดออกมาตรการ

เพื่อบรรเทาภาระภาษใีหกับแรงงานในระบบ 

หากนำมาปรับใชกับประเทศไทย วิธีการที่เหมาะสมสำหรับการหักคาใชจายที่เกี่ยวของจาก

การทำงาน คือ หลักเกณฑและวิธีการของสาธารณรัฐสิงคโปร เนื ่องจากมีความซับซอนนอยกวา 

ตัวอยางเชน การประเมินคาใชไฟฟาโดยคิดจากสวนตางระหวางเดือนที่ทำงานที่บานหักดวยเดือนท่ี

ทำงานที่สถานที่ทำงาน หากมีเดือนใดที่รัฐบาลประกาศลดคาใชไฟฟาเพิ่มเติม สวนตางที่จะนำไปใช

หักคาใชจายก็จะลดลงตามไปดวย จากตารางที่ 19 จำนวนที่สามารถนำไปหักคาใชจายไดคือ 2,100 

บาท หลักฐานที่แรงงานในระบบควรจะแสดงเมื่อยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ประจำป คือ ประกาศจากนายจางที่ใหทำงานที่บานซึ่งตองระบุระยะเวลาการทำงานที่บาน ใบเสร็จ

คาใชไฟฟาที่จายดวยตนเอง อาจมีการทำตารางสรุปรวมคาใชไฟฟาดวยเพื่อความสะดวกในการ

ตรวจสอบของเจาหนาที่กรมสรรพากร เปนตน 
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ตารางที่ 19 ตัวอยางการประเมินคาใชไฟฟาเพ่ือนำไปหักเปนคาใชจายในการทำงานท่ีบาน 

เดือน/ 
ป 2564 

คาใชไฟฟา
ท่ีจายตาม
จริง (บาท)

สวนตางระหวางเดือนท่ี
ทำงานท่ีทำงานกับ
เดอืนที่ทำงานที่บาน 

สวนตางที่
นำไปหัก
คาใชจาย 
(บาท) 

หมายเหตุ 

1 มกราคม 500 - -
ยงัไมเร่ิมทำงานท่ี
บาน

2 กุมภาพันธ 800 เดอืนที่ 2 - เดือนที่ 1 300 
ทำงานท่ีบานและมี
การปรบัลดคาไฟฟา

3 มีนาคม 800 เดอืนที่ 3 - เดือนที่ 1 300 
ทำงานท่ีบานและมี
การปรบัลดคาไฟฟา

4 เมษายน 1,000 เดอืนที่ 4 - เดือนที่ 1 500 ทำงานท่ีบาน

5 พฤษภาคม 1,000 เดอืนที่ 5 - เดือนที่ 1 500 ทำงานท่ีบาน

6 มิถุนายน 1,000 เดอืนที่ 6 - เดือนที่ 1 500 ทำงานท่ีบาน

7 กรกฎาคม 500 - -
กลับไปทำงานใน
สถานท่ีทำงาน

รวม 2,100
ที่มา : จัดทำโดยผูเขียน 

ในชวงสถานการณของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ทำใหแรงงานในระบบนั้นมีคาใชจายท่ี

เกี่ยวของกับการทำงานที่บานเพิ่มมากขึ้นเพราะตองทำงานอยูที่บานเพื่อลดการแพรระบาดของเชื้อ

โรค คาใชจายการทำงานที่บานที่เพิ่มมากขึ้นนั้นยอมสงผลใหเงินไดที่ไดรับนั้นลดลง ความสามารถใน

การเสียภาษีจึงลดลงดวย จึงควรมีมาตรการทางภาษีที่สอดคลองกับหลักความเปนธรรมและความ

เสมอภาค คือ ควรคำนึงถึงหลักความสามารถในการเสียภาษีที่วาความสามารถในการเสียภาษีนั้น 

หากเมื่อคำนึงถึงลักษณะของแตละบุคคล สถานภาพและรายจายแลว ผูที่มีความสามารถในการเสีย

ภาษีเทากันก็ควรจะตองจายภาษีเทากัน ในขณะที่ผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีที่แตกตางกันก็

ควรจะตองจายภาษีแตกตางกัน และควรมีพื้นฐานของหลักความเสมอภาค คือ มีหลักการพ้ืนฐานของ

มนุษยโดยที ่บุคคลที ่มีความเหมือนกันในสาระสำคัญอยางเดียวกันควรจะไดรับการปฏิบัติจาก

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน บุคคลที่แตกตางกันก็ควรจะไดรับการปฏิบตัิจากรัฐที่แตกตางกัน อยางไร

ก็ดี การออกมาตรการทางกฎหมายภาษีที่บังคับใชแกบุคคลใด ๆ นั้นสามารถมีหลักเกณฑที่แตกตาง

กันได หากบุคคลนั้นมีสาระสำคัญ หรือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนสภาพทาง

ครอบครัว สถานภาพที่เก่ียวของกับการประกอบอาชีพ  
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ในขณะนี้ประเทศไทยนั้นยังไมมีมาตรการทางภาษีใด ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงที่จะสามารถ

นำมาบรรเทาภาระคาใชจายดงักลาวนี้ได เกณฑการหักคาใชจายสำหรับแรงงานในระบบในปจจุบันยัง

ไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลง คือ หักคาใชจายในอัตราเหมารอยละ 50 แตไมเกิน 100,000 บาทจากเงิน

ไดพึงประเมินจากการจางแรงงาน แรงงานในระบบที่มีเงินไดเทากันอาจจะเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาที่แตกตางกันจึงเปนเหตุใหการหักคาใชจายแบบเหมาในเงินไดประเภทเดียวกันอาจกอใหเกิด

ความไมเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีและไมสอดคลองกับหลักความสามารถในการเสียภาษี อีกทั้งใน

สถานการณการระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีสงผลกระทบตอการดำรงชีวิตของแรงงาน

ในระบบรวมถึงการทำงาน การหักคาใชจายในอัตราเหมานั้นไมอาจเพียงพอตอภาระที่เพิ่มมากข้ึน 

อยางไรก็ดี ควรมีการกำหนดระยะเวลาการหักคาใชจายเชนเดียวกับประเทศออสเตรเลยีโดยประเมิน

จากสถานการณการระบาดของโรคหรืออาจมีการปรับขยายระยะเวลา หากการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ยังไมสามารถควบคุมได

2. การยกเวนภาษีสำหรับผลประโยชนที่นายจางจายใหแกลูกจางเนื่องจากสถานการณโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

จากการศึกษาการบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนภาษีของสาธารณรัฐสิงคโปร พบวารัฐบาล

ของสาธารณรัฐสิงคโปรนั้นมีมาตรการการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับเงินชวยเหลือที่

นายจางจายใหแกลูกจางในปภาษี 2563 เนื่องดวยสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ือเปน

การปองกันไมใหลูกจางที่ทำงานอยูในพื้นเสี่ยงสูงตองไดรับเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย

นายจางจะชวยเหลือคาที่พักและคาใชจายสำหรับการดำรงชีพใหลูกจางเพื่อใหพักอาศัยแยกออกมา

จากผูอื่น อยางไรก็ดี ไดมีกำหนดเกณฑคาที่พักที่ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นจะตอง

ไมเกิน 75 ดอลลารสิงคโปร ตอวัน ตอคน/ลูกจาง และคาอาหาร คาเดินทาง คาใชจายสำหรับการ

ดำรงชีพตาง ๆ รวมกันตองไมเกิน 50 ดอลลารสิงคโปร ตอวัน ตอคน/ลูกจาง และคาใชจายดังกลาว

จะตองจายใหแกลูกจางในชวงระหวางวันที่ 1 กุมภาพันธ 2563 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 หาก

ลูกจางไดรับผลประโยชนเกินกวาอัตราท่ีกำหนด ลูกจางจะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเฉพาะใน

สวนท่ีเกินเกณฑกำหนด 

ผูเขียนมีความเห็นวา รัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปรเล็งเห็นการมีชีวติอยูรอดของแรงงานใน

ระบบในวิกฤตการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เปนสำคัญ เนื่องจากการที่ลูกจาง

จำเปนตองไปทำงานในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง นายจางผูซึ่งตองอาศัยแรงงานคนในการขับเคลื่อน

กิจการจึงจำเปนตองหางบประมาณมาชวยเหลือใหลูกจางไดดำรงชีวิตอยูในสถานที่ที่ปลอดภัยมาก

ที่สุด เพื่อเก็บรักษาแรงงานคนไวในดำเนินกิจการตอไปในอนาคต อีกท้ัง การปองกันลูกจางไมใหเปนผู

ติดเชื้อยังสงผลดีในทางการแพทย เพราะไมตองหาเตียงผูปวยในการพักฟน ไมตองสิ้นเปลืองยาตาน

เชื้อไวรัส รัฐบาลจึงมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกลูกจาง

ผูที่ไดรับผลประโยชนดังกลาว อยางไรก็ดี การยกเวนภาษียอมมีผลกระทบตอรายไดของรัฐบาล คอื

เปนการลดรายไดเนื่องจากรัฐบาลไมสามารถจัดเก็บภาษีจากผลประโยชนอันเปนเงนิไดพึงประเมินได 
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และก็อาจสงผลในเชิงลบตอผูเสียภาษีหรือลูกจางเชนกัน เพราะเมื่อรัฐบาลขาดรายไดยอมทำใหความ

พยายามในการหารายไดเพิ่มขึ้นโดยวิธีการอื่นและอาจนำไปสูการปรับเพิ่มอัตราภาษีในอนาคต แต

หากมองในอีกแงมุมหนึ่ง แมการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะเปนการลดรายไดสาธารณะของ

รัฐบาล แตการที่นายจางยินดีชวยเหลือลูกจางโดยจายเงินชวยเหลือดังกลาวใหลูกจางแทนรัฐบาล ก็

เปนการชวยลดภาระคาใชจายใหแกรัฐบาลดวยเชนกัน ดวยเหตุนี้การออกมาตรการยกเวนภาษีจึง

กำหนดเกณฑสูงสุดสำหรับเงินชวยเหลือที่จะไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดารวมถึง

กำหนดระยะเวลาดังกลาวขางตน เพื่อไมใหกระทบตอรายไดของรัฐบาลมากจนเกินไป มาตรการการ

บรรเทาภาระภาษีดังกลาวจึงสอดคลองกับหลักความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีที่ดี คือ บุคคลใด ๆ 

ที ่มีสาระสำคัญหรือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที ่แตกตางกันไป ไมวาจะเปนสภาพทางครอบครัว 

สถานภาพที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ รัฐบาลสามารถกำหนดบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรท่ี

บังคับใชแกบุคคลที่แตกตางกันไดหากบุคคลนั้นมีสาระสำคัญที่แตกตางกัน ดังเชน ประเทศไทยที่มี

มาตรการทางภาษีโดยการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับคาตอบแทนที่บุคคลากรทางการ

แพทยและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสถานการณของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดรับในป 

2563 มาแลว หากมีแรงงานในระบบรายใดที่ไดรับผลประโยชนดังกลาวขางตนจากนายจางเนื่องจาก

สถานการณโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 ก็ควรจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

เชนเดยีวกัน การที่ลูกจางตองเสยีสละชวีิตเขาไปเสี่ยงทำงานในพ้ืนที่มีความเสี่ยงตอการติดเชื้อโรคติด

เชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เปนการปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตเพื่อนายจาง การไดรับเงินชวยเหลือจาก

นายจางเพียงเล็กนอยและเพียงชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงไมสมควรนำมาพิจารณาเปนเงินพึงประเมิน 

ดังนั้นแลว มาตรการการบรรเทาภาระภาษีนี ้จึงเหมาะสมที่จะนำมาปรับใชกับประเทศไทย หาก

นายจางรายใดที่ยังพอสามารถพยุงกิจการของตนเองได และสามารถจายเงินชวยเหลอืเพิ่มเติมที่เพ่ือ

การเฝาระวังและปองกันภัยอันเกิดจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ใหแกลูกจาง รัฐบาลควรจะ

ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับเงนิชวยเหลือดังกลาว โดยอาจจะกำหนดเง่ือนไขเทยีบเคียงกับ

มาตรการของสาธารณรัฐสิงคโปร เชน แรงงานในระบบที่ไดรับผลประโยชนจากนายจางเนื่องจาก

สถานการณการของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หาก

ผลประโยชนดังกลาวนั้นไมเกินเกณฑที่กำหนด คือ คาที่พักไมเกิน 500 บาทตอวัน ตอคน/ลูกจาง 

และคาอาหาร คาเดินทาง คาใชจายสำหรับการดำรงชีพตาง ๆ รวมกันตองไมเกิน 300 บาทตอวัน ตอ

วัน ตอคน/ลูกจาง ในชวงระหวางวันที่ 1 กุมภาพันธ 2563 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 หากไดรับ

ผลประโยชนเกินเกณฑที่กำหนด จะตองเสียภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาในสวนเกินกำหนด เปนตน  

3. การปรับเพ่ิมเกณฑเงินไดสูงสุดของอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศออสเตรเลยี 

จากการศึกษาการบรรเทาภาระภาษโีดยปรับเพิ่มเกณฑเงนิไดสูงสุดของอัตราภาษี เนื่องจาก

ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาที่คอนสูง คือมีอัตราภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาสูงสุดที่รอยละ 45 เมื่อเกิดวิกฤตการณการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 ที่

สงผลกระทบตอเงินไดของลูกจาง รัฐบาลจงึจำเปนตองปรับเพิ่มเกณฑเงินไดสูงสุดของอัตราภาษีรอย
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ละ 19 จาก 37,000 ดอลลารออสเตรเลีย เปน 45,000 ดอลลารออสเตรเลีย และปรับเกณฑเงินได

ส ูงสุดของอัตราภาษีร อยละ 32.5 จาก 90,000 ดอลลารออสเตรเล ียเปน 120,000 ดอลลาร

ออสเตรเลีย เพื่อเปนการขยายฐานเงินไดในอัตราภาษีรอยละ 19 และอัตรารอยละ 32.5 ใหกวางมาก

ขึ้น ทำใหลูกจางไดเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานอยลง เปนอีกมาตรการหนึ่งที่สอดคลองกับหลัก

ความสามารถในการเสียภาษีของลูกจาง เมื่อลูกจางมีความสามารถในเสียภาษีลดลงอันเนื่องมาจาก

ภาระคาใชจายที่เพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนภาระจากหนาที่การงาน ภาระคาใชจายในการดำรงชีวิต

ในชวงสถานการณการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลจึงควรจัดเก็บภาษีจาก

ความสามารถของผูเสียภาษีตามหลักเกณฑดังกลาวขางตน  

หากนำมาปรับใชกับประเทศไทย ควรปรับเพิม่เกณฑเงินไดสูงสุดของอัตราภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาในอัตราที่คอนขางต่ำ เนื่องจากไดมีการออกมาตรการการคาหักลดหยอนคาเบี้ยประกันภัย

สำหรับการประกันสุขภาพออกมาแลว ซึ่งเปนมาตรการท่ีคอนขางที่จะเอือ้ประโยชนตอผูที่มีเงินไดสูง

ที่ยังไมขาดสภาพคลองทางเงินและมีเงินเหลือเพียงพอที่จะซื้อประกันสุขภาพเพิ่มเติม ดังนั้น จึงควร

ปรับเพ่ิมเกณฑเงนิไดสูงสุดของอัตราภาษีฐานต่ำ เพื่อใหแรงงานในระบบผูที่มีเงินไดต่ำท่ีไมสามารถซื้อ

เบี้ยประกันสุขภาพไดรับการบรรเทาภาระภาษีดวย ตัวอยางเชน การคำนวณในตารางที่ 20 เปนการ

เปรียบเทียบระหวางการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปจจุบันและการปรับเพิ่มเกณฑเงินไดสูงสุด

ของอัตราภาษีรอยละ 5 จาก 300,000 บาทเปน 350,000 บาท โดยใชเกณฑเงินไดพึงประเมินและ

การหักคาใชจายและคาลดหยอนที่เทากัน แรงงานในระบบจะเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาลดลงจาก 

11,500 บาท เหลือ 9,500 บาท ถือเปนบรรเทาภาระภาษีโดยตรงและคืนเงินใหแกผูเสียภาษรีวมถึง

แรงงานในระบบโดยตรง โดยที่รัฐบาลไมตองออกมาตรการทั่วไปเพื่อแจกเงินเยียวยา 
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ตารางที่ 20 ตัวอยางการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหากมีการปรับเพิ่มเกณฑเงินไดสูงสุด

ของอัตราภาษี

กรณีที่ 1 การคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีท่ียังไมมีการปรับเพิ่มเกณฑเงินไดสูงสุดของอัตรา

ภาษี (เกณฑปจจบุัน) 

เงินไดพึงประเมินตลอดปภาษี (บาท) 500,000 (1)

หักคาใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนด (บาท) 100,000 (2)

(1)-(2) เหลือเงินไดหลังจากหักคาใชจาย (บาท) 400,000 (3)

หัก คาลดหยอนตาง ๆ (ไมรวมคาลดหยอนเงินบริจาค) ตามท่ีกฎหมายกําหนด 60,000 (4)

(3)-(4) เหลือเงินไดหลังจากหักคาลดหยอนตาง ๆ (บาท) 340,000 (5)

หัก คาลดหยอนเงินบริจาค ไมเกินจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด - (6)

(5-6) เหลือเงินไดสุทธิ (บาท) 340,000 (7)

นําเงินไดสุทธิตาม (7) ไปคํานวณภาษีตามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

จํานวนภาษีที่ตองชําระ (บาท) 11,500 (8)

ข้ันเงินไดสุทธิ (บาท) ต้ังแต อัตราภาษี
เงินไดสุทธิจํานวน

สูงสุดของข้ัน

ภาษีสูงสุดใน

แตละข้ันเงินได

เงินไดสุทธิ

จํานวนสูงสุด

ของข้ัน

  0 - 150,000 0% 150,000 - 150,000

เกิน 150,001 - 300,000 5% 150,000 7,500 150,000

เกิน 300,001 - 500,000 10% 40,000 4,000 200,000

เกิน 500,001 - 750,000 15% - - 250,000

เกิน 750,001 - 1,000,000 20% - - 250,000

เกิน 1,000,001 - 2,000,000 25% - - 1,000,000

เกิน 2,000,001 - 5,000,000 30% - - 3,000,000

เกิน 5,000,000 ข้ึนไป 35% - - -

รวม (บาท) 340,000 11,500

(7) (8)
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กรณีที่ 2 การคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีท่ีมีการปรับเพ่ิมเกณฑเงนิไดสูงสุดของอัตราภาษี

เงินไดพึงประเมินตลอดปภาษี (บาท) 500,000 (1)

หักคาใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนด (บาท) 100,000 (2)

(1)-(2) เหลือเงินไดหลังจากหักคาใชจาย (บาท) 400,000 (3)

หัก คาลดหยอนตาง ๆ (ไมรวมคาลดหยอนเงินบริจาค) ตามท่ีกฎหมายกําหนด 60,000 (4)

(3)-(4) เหลือเงินไดหลังจากหักคาลดหยอนตาง ๆ (บาท) 340,000 (5)

หัก คาลดหยอนเงินบริจาค ไมเกินจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด - (6)

(5-6) เหลือเงินไดสุทธิ (บาท) 340,000 (7)

นําเงินไดสุทธิตาม (7) ไปคํานวณภาษีตามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

จํานวนภาษีที่ตองชําระ (บาท) 9,500 (8)

ข้ันเงินไดสุทธิ (บาท) ต้ังแต อัตราภาษี
เงินไดสุทธิจํานวน

สูงสุดของข้ัน

ภาษีสูงสุดใน

แตละข้ันเงินได

เงินไดสุทธิ

จํานวนสูงสุด

ของข้ัน

  0 - 150,000 0% 150,000 - 150,000

เกิน 150,001 - 350,000 5% 190,000 9,500 200,000

เกิน XXX,XXX - XXX,XXX 10% - - XXX

เกิน XXX,XXX - XXX,XXX 15% - - XXX

เกิน XXX,XXX - X,XXX,XXX 20% - - XXX

เกิน X,XXX,XXX - X,XXX,XXX 25% - - XXX

เกิน X,XXX,XXX - X,XXX,XXX 30% - - XXX

เกิน X,XXX,XXX ข้ึนไป 35% - - XXX

รวม (บาท) 340,000 9,500

(7) (8)
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรปุ  

โลกของเรานั้นไดประสบกับวิกฤตการณความรุนแรงรวมถึงการเปลี่ยนแปลงมากมาย เนื่องจาก

การเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหมตั้งแตปลายป 2562 จนถึงปจจุบันก็ยังไม

สามารถควบคุมการระบาดของเชื้อไวรสัน้ีได  

ประเทศไทยนั้นเริ่มเผชิญกับวิกฤตการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสเพิ่มมากขึ้นตั้งแตตนป 

2563 และทวีความรุนแรงมากขึ้นรวมถึงเกิดความเสียหายอยางมหาศาลดวย ผูที่ไดรับผลกระทบ

ทางตรงเลยนั้น ก็คือ ประชาชนซึ่งรวมถึงแรงงานในระบบ จนตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ดำรงชีวิตและการทำงาน เพื่อใหชีวิตของเรานั้นปลอดภัยและหางจากการติดเชื้อไวรัส แตดวยการ

ระบาดในรอบใหม ๆ นั้น ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ก็มักจะเปลี่ยนสายพันธุไป ทำใหการ

ปรับตัวในการดำรงชีวิตอาจไมทันตอการแพรระบาดอยางรวดเร็ว จากเหตุการณตาง ๆ นี้ ทำให

แรงงานในระบบนั้นพบเจอปญหาในการดำรงชีวิตมากมาย และโดยรวมแลวการชวยเหลือตัวเองใน

หลายดาน ๆ ก็เปนตัวแปรหลกัที่จะทำใหรอดจากการติดเชื้อ เชน ตองหาซื้ออุปกรณทำความสะอาด

ฆาเชื้อโรค ซื้อหนากากผา หนากากอนามัย เจลลางมือแอลกอฮอล หากแรงงานในระบบตองทำงาน

อยูที่บานเพื่อลดการสัมผัสและการแพรระบาดของโรค ก็จะเกิดภาระคาใชจายจากการทำงานที่บาน

เพิ่มขึ้นอีกดวย นอกจากนี้ ตัวแปรอีกดานหนึ่งที่มีความสำคัญไมนอย ก็คือ รัฐบาลที่จะชวยเหลือ

แรงงานในระบบโดยการออกมาตรการตาง ๆ ที่จะชวยบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดย

มาตรการที่ออกมาในป 2563 นั้นก็มีนโยบายสงเสริมและจูงใจใหประชาชนทำประกันสุขภาพอันจะ

เปนการบรรเทาภาระของประชาชนที่ไดรับผลกระทบทางสุขภาพโดยตรงและโดยออมจากการแพร

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และสงเสริมใหประชาชนดูแลสุขภาพ จึงเพ่ิมวงเงินของการ

หักคาลดหยอนที่จายเปนเบี้ยประกันภัยสำหรับการประกันสุขภาพของผูมีเงินไดรวมถึงแรงงานใน

ระบบ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 365 (พ.ศ. 2563) และนอกจากนี้ยังมีมาตรการยกเวนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาสำหรับคาตอบแทนที่จายใหแกบุคลากรทางการแพทยและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานที่

เกี ่ยวของกับสถานการณโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อเปนการสรางขวัญและกำลังใจใหแก

ผูปฏิบัติงาน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 366 (พ.ศ. 2563) 

โดยหลักแลวเมื่อประเทศตกในอยูสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำและคาครองชีพสูงขึ้น รัฐบาลจะออก

มาตรการตาง ๆ เพิ่มเติมในทางภาษีเพ่ือเปนการชวยเหลือแรงงานในระบบและผูเสียภาษี แตจาก

การศึกษาวาพบวา มาตรการในการบรรเทาภาระภาษีสำหรับแรงงานในระบบนั้นยังไมเพียงพอเมื่อ

เทียบกับภาระคาใชจายที่เพิ่มขึ้นในการดำรงชีวิตและยังไมครอบคลุมถึงความจำเปนในการทำงาน 
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ดังนั้น แรงงานในระบบยังคงตองแบกรับภาระจากผลกระทบของสถานการณการระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และไมไดรับการบรรเทาภาระภาษีอยางเหมาะสม 

การบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับคาตอบแทนที่จายใหแก

บุคคลากรทางการแพทยและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ก็เฉพาะเจาะจงตามอาชีพซึ่งยังมีแรงงานในระบบ

อีกหลายกลุมอาชีพที่ไมสามารถไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากมาตรการนี้ อีกทั้งการบรรเทาภาระ

ภาษีโดยการหักคาลดหยอนคาเบี ้ยประกันภัยสำหรับการประกันสุขภาพนั ้นคอนขางที ่จะเอ้ือ

ประโยชนตอแรงงานในระบบผูท่ีมีเงินไดสูง เน่ืองจากในสถานการณเชนนี้แรงงานในระบบแทบทุกคน

เกิดการขาดสภาพคลองทางการเงิน เพราะสภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ ผู ที ่จะสามารถซื้อเบี้ยประกัน

สุขภาพไดนั้นจึงเปนกลุมคนที่พอมีเงินสำรองเหลืออยูมากหรือมีเงินไดสูง ดั้งนั้นแลว จึงควรปรับปรุง

แกไขกฎหมายโดยเพิ่มมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในสวนที่เกี่ยวกับการหักคา

ลดหยอนและการหักคาใชจาย  

สำหรับสาธารณรัฐสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียนั้น มีการกำหนดกฎเกณฑและเงื ่อนไข   

ตาง ๆ สำหรับลูกจางที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 อยาง

ชัดเจน เชน ลูกจางสามารถหักคาใชจายที่เกี่ยวของจากการทำงานที่บานได ลูกจางที่ไดรับเงินได

ชวยเหลือจากนายจางเพื่อที่จะไดทำงานอยูในสถานที่ปลอดภัยมากขึ้น เนื่องจำเปนตองทำงานอยูใน

พ้ืนที่เสี่ยง ก็ไดรับการยกเวนภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา และมีการปรับเกณฑเพ่ิมเกณฑเงินไดสูงสุดของ

อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เปนตน 

5.2 ขอเสนอแนะ 

เนื่องจากประเทศไทยยังคงประสบกับการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อยาง

ตอเนื่องและไมสามารถคาดกาณในอนาคตไดวาจะสิ้นสุดในวันใด และการระบาดในระลอกใหมในแต

ละคร้ังก็ทวีความรนุแรงมากข้ึนกวาเดิม สังเกตจากผูที่ติดเชื้อมักไมมีอาการ เมื่อตรวจพบเชื้อเพียงไมก่ี

วันก็ตายทันที เมื ่อเทียบกับการระบาดของโรคที่ประเทศไทยเคยประสบปญหา เชน ไขหวัดใหญ 

(Influenza) 2009 เปนสายพันธุที่อันตรายเนื่องจากสามารถติดตอจากคนสูคนไดอยางรวดเร็ว ทุก

ครั้งที่มีการระบาดของโรคใหม ๆ ที่ประเทศไทยเราไมเคยมีมากอนก็มักจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ

ภายในประเทศเสมอ ทำใหเกิดการขาดสภาพคลองทางธุรกิจไปชวงระยะเวลาหนึ่ง สงผลใหประชาชน

รวมถึงแรงงานในระบบนั้นประสบปญหาในการดำรงชีวิต การชวยเหลอืจากภาครัฐจึงเปนสวนสำคัญ 

ดังนั้นจึงมีขอเสนอแนะที่สมควรจะปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยเพิม่มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ดงันี้

1. ควรมีการแกไขการบรรเทาภาระภาษีโดยการหักคาใชจายสำหรับการทำงานท่ีบาน เนื่องดวย

สถานการณการระบาดของโรคนั้น รัฐบาลไดขอความรวมมือจากประชาชนทุกคนให “หยุดเชื้อเพื่อ
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ชาติ” ขอความรวมมือใหนายจางปรับเปลี่ยนการทำงานใหลูกจางนั้นทำงานที่บาน รัฐบาลจึงควรมี

มาตรการในการบรรเทาภาระภาษีจากคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนดังกลาวใหแกลูกจางดวยเชนกัน  

2. ควรมีการเพิ่มมาตรการการบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนภาษีสำหรับผลประโยชนที่

นายจางจายใหลูกจางเนื่องจากสถานการณโรคไวรัสโคโรโน 2019 เชน คาที่พักและคาอาหาร สำหรับ

การที่ลูกจางจำเปนตองทำงานอยูในพื้นที่เสี่ยงและจำเปนตองหาที่อยูอาศัยที่ลดการติดตอและการ

สัมผัสจากผูอ่ืน หากผลประโยชนดังกลาวน้ีถูกพิจารณาวาเปนเงินไดพึงประเมินท่ีลูกจางตองนำไปรวม

คำนวณภาษีก็จะเปนการเพ่ิมภาระภาษีใหแกลูกจางมากเกินความจำเปน 

3. ควรมีแกไขการบรรเทาภาระภาษีโดยการปรับเพิ่มเกณฑเงินไดสูงสุดเฉพาะอัตราภาษีต่ำเปน

การชั่วคราวจนกวาสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาจะลดลง เนื่องจากมาตรการ

การบรรเทาภาระภาษโีดยการหักคาลดหยอนคาเบ้ียประกันภัยสำหรับการประกันสุขภาพนั้นคอนขาง

ที่จะเอื้อประโยชนตอผูที ่มีเงินไดสูงที่ยังไมขาดสภาพคลองทางเงินมากนัก ดังนั้น จึงควรปรับเพิ่ม

เกณฑเงินไดสูงสุดของอัตราภาษีฐานต่ำ เพื่อใหแรงงานในระบบผูที่มีเงินไดต่ำที่ไมสามารถซื้อเบี้ย

ประกันสุขภาพไดรับการบรรเทาภาระภาษีดวยเชนกัน 

เอกัตศึกษาฉบับนี้ ไดนำเสนอใหเห็นถึงสิทธิและประโยชนทางดานภาษีใหแกแรงงานในระบบ 

โดยการสนับสนุนใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยเพิ่มมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความเสมอภาคแกแรงงานในระบบซึ่งเปนผูเสียภาษีใหแก

รัฐบาล การบรรเทาภาระภาษีแกใหแรงงานในระบบนั้นทำใหเกิดความสมัครใจในการเสียภาษีที่

เปนไปตามสัดสวนการมีเงนิไดและความสามารถในการเสียภาษ ีและขจัดปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีอีก

ดวย ทั้งน้ี ในปจจุบันมาตรการที่ชวยบรรเทาภาระภาษีใหกับแรงงานในระบบนั้นยังคงไมเพียงพอและ

ไมครอบคลุมถึงความจำเปนในการทำงานในชวงสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 เอกัตศึกษาฉบับนี้ จึงไดเสนอแนะใหปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยเพิ่ม เพื่อใหเกิดการบรรเทา

ภาระภาษีแกแรงงานในระบบอยางเปนธรรม ครบถวน และสมบูรณ เพื่อประโยชนอันจะเกิดแก

ประเทศชาติ ประชาชนและแรงงานในระบบผูเสียภาษีของประเทศไทยทุกคน 
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