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บทคัดย่อ 

 

 เอกัตศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะ     

สตรีทฟู้ด กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด 

และศึกษามาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือ

น ามาพัฒนาและส่งเสริมการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด และท าให้ผู้บริโภคเข้าถึงการบริโภคอาหารที่

ปลอดภัย อร่อย สะดวกและราคาไม่แพงมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่สังคมไทยต้อง

เผชิญทั้งในระบบเศรษฐกิจ สุขอนามัยและชีวิตความเป็นอยู่ ฐานะการเงินในการด ารงชีวิต อีกทั้ง

วิกฤตการณ์โควิด 19  

 อย่างไรก็ตามกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด รัฐได้ก าหนดข้อ

กฎหมายตั้งแต่พระราชบัญญัติไปจนถึงประกาศกรุงเทพมหานคร และมีลักษณะของเนื้อหากฎหมาย

เพ่ือก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในรูปแบบมาตรการควบคุม มีกฎเกณฑ์ส าหรับการด าเนิน

ธุรกิจ มีการใช้ระบบใบอนุญาต และก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และมีการ

บังคับใช้กฎหมายตามแต่เขตพ้ืนที่นั้น แต่ปัจจุบันพบว่ากฎหมายในเนื้อหาบางส่วนที่บังคับใช้ใน

ปัจจุบันยังคงไม่คลอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องทั้งหมด อีกท้ังการบังคับใช้กฎหมายที่ยังคงไม่เป็นระบบ  

 จากการศึกษามาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ผู้วิจัยเห็นว่าสามารถน ามาปรับใช้กับกรุงเทพมหานครได้ โดยก าหนดข้อกฎหมายทั้งข้อ

ปฏิบัติและข้อห้ามปฏิบัติเกี่ยวกับสุขลักษณะอนามัยของการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด 

ส าหรับมาตรการควบคุมของภาครัฐเชิงพ้ืนที่และเชิงการบริหารจัดการ มีการน าเอาเทคโนโลยี เช่น 

ระบบก าหนดต าแหน่งที่ตั้ง ระบบการก าหนดพ้ืนที่จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ ระบบการสมัครยื่น

ขอหรือต่อใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดผ่านช่องทางออนไลน์มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

รวมถึงจัดท าคู่มือเกี่ยวกับขั้นตอนการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในรูปแบบที่มีเนื้อหาชัดเจน

และคลอบคลุมผ่านสื่อออนไลน์ มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและผู้เกี่ยวข้องที่มีความช านาญ

เฉพาะในการสร้างองค์ความรู้ การวางแผนนโยบายต่าง ๆ เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการท างานของรัฐ 

ท าให้ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารที่ปลอดภัยและช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดมีโอกาสในการ

ประกอบกิจการมากขึ้น  ซึ่ ง เป็นโอกาสในการพัฒนาและส่ ง เสริม ให้ธุ รกิจสตรีท ฟู้ดของ

กรุงเทพมหานครให้เติบโตในระดับสากลมากยิ่งขึ้น 

 



ข 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกัตศึกษาเรื่องมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด กรณีศึกษา

กรุงเทพมหานครนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยผู้เขียนได้รับความเมตตาและการสนับสนุนจากบุคคลหลายฝ่ายจึง

ขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ ที่นี้ ผู้เขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ทัชมัย ฤกษะสุต ที่กรุณารับ

เป็นอาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยเป็นอย่างสูง แม้ว่าท่านจะมีภาระหน้าที่ที่ต้องจัดการ และอบรมสั่งสอน

นิสิตในหลักสูตรต่าง ๆ มากมาย แต่ท่านได้สละเวลาอันมีค่ายิ่งให้ความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษา

แนะน าแนวทางต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ในการท าเอกัตศึกษา ตลอดจนช่วยตรวจทานและแก้ไข

จุดบกพร่องต่าง ๆ จนกระทั่งเอกัตศึกษาฉบับนี้ส าเร็จโดยสมบูรณ์ 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกท่านที่ได้ให้

ความรู้ความเข้าใจทั้งเนื้อหาด้านกฎหมายและธุรกิจ ตลอดจนการประมวลความรู้เพ่ือไปประยุกต์ใช้

ในการด าเนินชีวิต รวมถึงให้ค าแนะน าข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เขียนในการท าเอกัตศึกษาฉบับนี้ 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

เศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกท่าน ที่ได้ให้ค าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือ 

อ านวยความสะดวก ประสานงาน และให้ค าแนะน าต่าง ๆ แก่ผู้เขียนด้วยความกรุณามาโดยตลอด

รวมถึงขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ห้องสมุดคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ช่วยอ านวยความ

สะดวกในการค้นหาข้อมูลของหนังสือและด าเนินการจัดส่งหนังสือมาที่บ้าน  

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขอขอบพระคุณก าลังใจจากครอบครัว เพ่ือนร่วมงาน ที่ได้ให้การสนับสนุน

ตลอดมาและขอบพระคุณเพ่ือนนิสิตหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

เศรษฐกิจ รุ่นที่ 22 ที่ให้ความช่วยเหลือ แนะน า และแบ่งปันความรู้ตลอดระยะเวลาการศึกษา ผู้เขียน

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจและท าการศึกษา ทั้งนี้หากเอกัต

ศึกษาฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้และขออภัยมา ณ ที่นี้ 
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บทที่ 1 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สภาวะเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันต้องเผชิญปัญหาการจับจ่ายใช้สอย การบริโภคในภาค

ครัวเรือน การจ้างแรงงาน ตลอดจนการประกอบอาชีพจากวิกฤตการณ์ COVID-19 ซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อสังคมไทย จากข้อมูลทางสถิติในเรื่องของรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน1  ในปี 2562 เฉพาะใน

กรุงเทพมหานคร เป็นจ านวนเงิน 39,459.36 บาท ลดลงจากปี 2560 ซึ่งเท่ากับ 45,707.31 บาท อีก

ทั้งการออกนโยบายของภาครัฐและกฎระเบียบต่าง ๆที่ควบคุมและก ากับดูแลระบบเศรษฐกิจและ

สังคมอาจส่งผลกระทบมาจนถึงสถานการณ์ปัจจุบันได้ ดังเช่น นโยบายที่ภาครัฐได้ออกกฎหมาย

ก าหนดให้มีการจัดระเบียบทางเท้า ผ่านประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการก าหนดพ้ืนที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่ สาธารณะ โดยอาศัย

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เพ่ือ

ต้องการให้บ้านเมืองสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยนั้น ท าให้ผู้ค้าบริเวณทางเท้าหรือบริเวณ

สถานที่สาธารณะไม่สามารถท าการค้าได้เนื่องจากไม่มีสิทธิในพ้ืนที่บริเวณนั้น ๆ ตลอดจนมาตรการ

ยกเลิกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่ท าการค้า เสมือนยิ่งเป็นการบีบบังคับผู้ค้าอย่างเห็นได้ชัด ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะ

มีวัตถุประสงค์ที่ต้องการจัดระเบียบความเป็นอยู่ของคนในเมืองให้เรียบร้อยมากยิ่งขึ้น ซึ่งในแต่ละ

พ้ืนที่ที่ผู้ค้าได้รับผลกระทบนั้นย่อมมีเสียงวิพากย์วิจารณ์จากผู้ค้าจ านวนมาก ยกตัวอย่าง 2 พ้ืนที่เขต  

สีลมที่เป็นย่านนักท่องเที่ยวต่างชาติก็ได้รับผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวโดยมีการก าหนดพ้ืนที่

ห้ามท าการค้าและจ าหน่ายอาหารริมทางเท้า ท าให้ผู้ค้าต้องยกเลิกการประกอบการและไม่มีรายได้ใน

การหาเลี้ยงชีพ นอกจากนี้การที่รัฐแก้ปัญหาโดยก าหนดพ้ืนที่ให้ผู้ค้าไปจ าหน่ายสินค้าในย่าน

ถนนพัฒน์พงษ์แทนนั้น  ก็ไม่อาจท าให้ผู้ค้าตัดสินใจเลือกไปยังพ้ืนที่ดังกล่าวด้วยข้อจ ากัดหลาย

ประการ เช่น รัศมีพ้ืนที่ที่ก าหนดไกลจนเกินไป ช่วงเวลาในการจ าหน่ายสินค้าไม่ใช่ช่วงเวลาที่มีผู้คน

สัญจรมากนัก ต้นทุนค่าเช่า ค่าใช้จ่ายในการประกอบการ วิถีชีวิตชุมชนที่แตกต่างกัน เป็นต้น ซึ่ง

ปัญหาในลักษณะดังกล่าวยังคงพบเห็นได้ในหลายพื้นทีเ่ขตในกรุงเทพมหานคร การก าหนดนโยบาย 

 

                                                           
1 ส านักงานสถิติแห่งชาติ. 8 สถิติรายได้และรายจา่ยของครัวเรือน [ออนไลน์]. 2562. แหล่งที่มา: 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx [25 ธันวาคม 2563]  
2 บีบีซีไทย. "จัดระเบยีบ"สตรีทฟู้ด: ยอดภูเขาน้ าแข็งของปัญหาจัดการเมือง [ออนไลน์]. 2560. แหล่งที่มา: 
https://www.bbc.com/thai/features-39866856 [21 ธันวาคม 2563] 
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การจัดระเบียบพ้ืนที่และร้านอาหารริมทางเท้านี้ จึงเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคกับธุรกิจร้านค้าริมทาง 

ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นธุรกิจที่มีการจ าหน่ายอาหาร หรือที่เรียกกันว่า “ธุรกิจสตรีทฟู้ด” 

ธุรกิจสตรีทฟู้ดหรือธุรกิจร้านอาหารริมทาง เป็นธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาหาร แม้

จะเป็นธุรกิจขนาดเล็ก แต่หากรวมกลุ่มกันหลายหน่วยธุรกิจจนเป็นจ านวนมาก ก็จะสามารถส่งผล

กระทบกับภาคธุรกิจในระบบเศรษฐกิจได้ จากการเก็บข้อมูลโดย  Euromonitor International3   

ธุรกิจสตรีทฟู้ดในประเทศไทย มีแนวโน้มขยายตัวสะท้อนจากการคาดการณ์มูลค่าตลาด ปี 2562 ที่มี

มูลค่าสูงถึง 286,000 ล้านบาท มีอัตราขยายตัวร้อยละ 2.3 และคาดว่าในปี 2564 จะมีมูลค่าตลาด

เพ่ิมขึ้นเป็น 340,000 ล้านบาท และขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.34   อีกทั้งในปี 2561 จ านวนธุรกิจ

ดังกล่าวที่มีประมาณ 105,000 ร้าน ก็มีแนวโน้มการเพ่ิมจ านวนที่มากขึ้น สะท้อนให้เห็นว่าธุรกิจ  

สตรีทฟู้ดของประเทศไทยมีอัตราการเติบโตของธุรกิจที่สูงขึ้นและมีส่วนช่วยท าให้เกิดกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ เกิดโอกาสในการสร้างแรงงานการประกอบอาชีพ นอกจากนี้

ธุรกิจสตรีทฟู้ดยังคงเป็นธุรกิจที่สะท้อนถึงภาพลักษณ์ วัฒนธรรมการด าเนินชีวิตของคนในสังคมในวิถี

ชีวิตประจ าวันที่ยังคงพ่ึงพาการบริโภคอาหารจากร้านค้าริมทาง เป็นหนึ่งในเอกลักษณ์ของประเทศ

ไทย ตลอดจนสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ จนท าให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองติดอันดับ

เมืองที่มีอาหารริมทางดีที่สุดในโลก อีกทั้งสภาอาหารริมทางโลก (World Street Food Congress) 

ยังยกให้รายการอาหาร หอยทอด เป็น 1 ใน 3 ของอาหารที่ขึ้นชื่อมากที่สุด และสตรีทฟู้ดของ

กรุงเทพมหานครที่มีชื่อเสียงโด่งดังจนเป็นที่รู้จักทั่วโลก ก็คือ เจ๊ไฝประตูผี ซึ่งได้รับรางวัลมิชลินสตาร์ 

1 ดาว 2 ปีซ้อนในปี 2561 และปี 2562 แม้ว่าในทางกลับกันสตรีทฟู้ดก็ยังคงถูกมองจากนัก

โภชนาการผู้ดูแลสุขอนามัยของอาหารริมทางเกี่ยวกับปัญหาเรื่องสุขอนามัยของการบริโภคอาหาร

สตรีทฟู้ดว่า “กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะก็คือกินอาหารที่สกปรก กินอาหารที่ปนเปื้อน กินแล้วเป็น

โรคระบบทางเดินอาหาร การเป็นโรคระบบทางเดินอาหาร อุจจาระร่วงก็มีผลเสียต่อร่างกาย ร่างกาย

ขาดน ้า ขาดมาก ๆ เข้าก็อาจจะเสียชีวิตได้”5    ส าหรับเรื่องคุณภาพอาหาร กรมอนามัยได้มีการสุ่ม

เก็บตัวอย่างอาหารจากร้านค้าริมทางในกรุงเทพมหานคร เพ่ือตรวจวิเคราะห์หาสารปนเปื้อน ได้แก่ 

บอแรกซ์ ฟอร์มาลีน สารฟอกขาว สารกันรา สีสังเคราะห์ กรดแร่อิสระ (น้ าส้มสายชูปลอม) ยาฆ่า

แมลง ไอโอเดท สารโพลาร์ในน้ ามันทอดซ้ า และโคลิฟอร์มแบคทีเรีย ซึ่งที่ผ่านมาได้สุ่มตรวจหาสาร
                                                           
3 ศูนย์วิจยัธนาคารออมสิน. ธุรกิจรา้นอาหาร [ออนไลน์]. 2562. แหล่งที่มา: https://www.gsbresearch.or.th/wp-

content/uploads/2019/10/IN_restaurant_10_62_detail.pdf [21 ธันวาคม 2563]  
4 ส านักขา่ว กรมประชาสัมพันธ์. รายงานพิเศษ : " Street Food ไทยจะก้าวสูม่หาอ านาจทางอาหารโลก" [ออนไลน์]. 2561. 

แหล่งที่มา: https://thainews.prd.go.th/th/website_th/news/news_detail/TNRPT6104290010003 [21 ธันวาคม 2563]  
5 PPTV Online. มาดูกัน! กินอาหาร ‘สตรีทฟู้ด’ กินอย่างไรให้ถูกสุขลักษณะ [ออนไลน์]. 2563. แหล่งที่มา: 

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87

%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99/116236 [26 ธันวาคม 2563]  
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ปนเปื้อน จ านวน 7,676 รายการ ผ่าน 7,600 รายการ ตรวจหาเชื้อก่อโรคระบบทางเดินอาหารใน

อาหารพร้อมบริโภค จ านวน 304 รายการ ผ่าน 242 รายการ6   แม้จะมีร้านค้าที่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด 

แต่สิ่งส าคัญผู้บริโภคและผู้ประกอบการยังคงต้องตระหนักถึงความปลอดภัยและจะต้องมีจิตส านึก

ด้านสุขภาพ (Health Conscious) อยู่เสมอ 

นอกจากนี้ภาครัฐได้ริเริ่มโครงการในชื่อว่า “การพัฒนารูปแบบการจัดการอาหารริมบาทวิถี

เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพ” โดยมีการศึกษาพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานครใน 6 เขต ได้แก่ เขตพญาไท เขต 

ราชเทวี เขตพระนคร เขตสัมพันธวงศ์-เยาวราช เขตสาทร-สีลม และเขตบางกอกน้อย ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง

ในการศึกษานี้ ได้แก่ ผู้บริโภค ผู้จ าหน่าย ผู้บังคับใช้กฎหมาย และอาหารริมบาทวิถีจ านวน 50 

ตัวอย่าง ผลการศึกษาด้านคุณค่าทางโภชนาการและคุณภาพทางจุลชีววิทยา ตรวจพบเชื้อจุลินทรีย์

เกินค่ามาตรฐานถึง 21 ตัวอย่าง (42%) โดยเชื้อที่ตรวจพบส่วนใหญ่ คือ เชื้อ อีโคไล (E.coli) จ านวน

ถึง 19 ตัวอย่าง7  แม้ว่ากรุงเทพมหานครยังคงมีมาตรการควบคุมด้านสุขาภิบาลของอาหารตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  แต่ผู้บริโภคก็ยังร้องเรียนถึงปัญหาความสะอาดของ

อาหารและต้องการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย จากปัญหาทั้งหลายดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการออก

นโยบายหรือก าหนดกฎเกณฑ์ของภาครัฐในแต่ละครั้ง รัฐอาจค านึงถึงหลักในการใช้กฎหมายต่าง ๆ 

เช่น หลักความได้สัดส่วน หลักสุจริต เป็นต้น ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ทั้งเรื่องการประกอบธุรกิจ ตลอดจนถึงผู้มีส่วนได้เสีย จึงท าให้ผู้วิจัยคิดว่ามาตรการควบคุม

ดังกล่าวอาจจะยังคงไม่เพียงพอและเหมาะสม ดังนั้นหากภาครัฐมีแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของ

ธุรกิจสตรีทฟู้ดให้เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้ผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นในความ

ปลอดภัยของอาหาร อีกทั้งผู้ประกอบการมีสิทธิได้รับอนุญาตในการจ าหน่ายอาหารมากขึ้น ก็จะช่วย

ส่งเสริมให้ธุรกิจสตรีทฟู้ดสามารถสร้างเอกลักษณ์ให้กับกรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองน่าท่องเที่ยวใน

ระดับโลกได้อย่างยั่งยืน 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

(1) เพ่ือศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับภาพรวมของการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด 

(2) เพ่ือศึกษาข้อกฎหมายและหลักเกณฑ์ต่าง ๆที่เก่ียวข้องของการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด 

(3) เพ่ือศึกษาการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในกรุงเทพมหานคร 

(4) เพ่ือศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด 

                                                           
6 RYT9. กทม.แนวทางพัฒนาคุณภาพร้านอาหารริมทาง (Street Food) [ออนไลน์]. 2562. แหล่งที่มา: 

https://www.ryt9.com/s/prg/3052186 [27 ธันวาคม 2563]  
7 Salika.co. เปิดผลวิจัยเพิ่มสุขอนามยัให้ “สตรีทฟู้ด” อาหารริมบาทวิถ ีตอบสนองนโยบายสร้างอาหารปลอดภยัให้คนเมือง 

[ออนไลน์]. 2562. แหล่งที่มา: https://www.salika.co/2019/09/17/upgrade-safe-street-food-research/ [27 ธันวาคม 2563]  
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(5) เพ่ือศึกษากฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องในการจ าหน่ายอาหารและ

คุณภาพของอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด  

(6) เพ่ือให้ได้มาตรการควบคุมในการจ าหน่ายอาหารและคุณภาพของอาหารเพ่ือส่งเสริม

การประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดให้เป็นที่ยอมรับในระดับประเทศมากยิ่งขึ้น 

 1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 กรุงเทพมหานครยังไม่มีมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดที่เหมาะสม

ต่อการส่งเสริมธุรกิจสตรีทฟู้ดและการท าให้ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารที่ปลอดภัย 

 1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 ในการศึกษานี้มีขอบเขตการศึกษาการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในกรุงเทพมหานคร 

บทบัญญัติของกฎหมายทั้งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงสุขลักษณะของ

สถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เก่ียวกับการจ าหน่ายอาหาร

และคุณภาพอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด อีกทั้งมาตรการควบคุมธุรกิจสตรีทฟู้ดโดยหน่วยงานของรัฐ

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหามาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารและคุณภาพของอาหารใน

ลักษณะสตรีทฟู้ด ท าให้สามารถยกระดับมาตรฐานของธุรกิจสตรีทฟู้ดที่เหมาะสมกับกรุงเทพมหานคร 

1.5 วิธีการด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยด้วยวิธีการศึกษาค้นคว้าเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย

การศึกษารวบรวมข้อมูลจากบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่พระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 และกฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย รวมถึงต าราทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ 

งานวิจัย ข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต เป็นต้น เมื่อรวบรวมข้อมูลได้แล้วก็จะท าการประเมินถึงความ

ครบถ้วน ถูกต้อง ความน่าเชื่อถือของข้อมูล เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมูลและเปรียบเทียบในแต่ละ

ประเด็นที่เก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัย   

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

(1) ท าให้ทราบถึงภาพรวม หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 

สตรีทฟู้ดในกรุงเทพมหานคร 
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(2) ท าให้ทราบถึงการควบคุมและก ากับดูแลของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในกรุงเทพมหานคร 

(3) ท าให้ทราบถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นของผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบเศรษฐกิจของธุรกิจ

สตรีทฟู้ด 

       (4) ท าให้ทราบถึงมาตรการควบคุมที่เหมาะสมด้วยการน ากฎหมายต่างประเทศมาปรับใช้ใน

การจ าหน่ายอาหารและคุณภาพของอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด เพ่ือยกระดับและส่งเสริมมาตรฐาน

ของสตรีทฟู้ด



 
 

บทที่ 2 

มาตรการและปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดใน

กรุงเทพมหานคร 

 

 เนื่องจากหน่วยงานของรัฐไดว้างนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือก าหนด

ทิศทางและกลยุทธ์เป้าหมายในการพัฒนาประเทศ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 12  

(พ.ศ.2560-2564)8  โดยก าหนดเป้าหมายเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการ

เข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และความยากจน อีกทั้งยัง

สร้างระบบเศรษฐกิจที่สามารถแข่งขันกันได้ ท าให้เกิดโอกาสในการประกอบธุรกิจมากยิ่งขึ้น ดังเช่น 

ธุรกิจการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดที่มีแนวโน้มของการเติบโตมากขึ้น จึงท าให้เกิดรูปแบบ

ของการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดที่มีความหลากหลาย ในภาพรวมของการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดนั้น

ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดกฎเกณฑ์ มาตรการต่าง ๆ เพ่ือควบคุมการจ าหน่ายอาหารใน

ลักษณะสตรีทฟู้ดที่เป็นลักษณะการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ ซึ่งมาตรการของรัฐเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดนั้น มีทั้งในเรื่องมาตรฐานอาหารสตรีทฟู้ด และการรักษาความสะอาดของ

พ้ืนที่ประกอบการ การจัดระเบียบความเรียบร้อยในพ้ืนที่ ตลอดจนถึงข้ันตอนการออกใบอนุญาตและ

การด าเนินการของผู้ประกอบการ โดยรัฐไดอ้อกกฎหมายต่าง ๆ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความ

รับผิดชอบเข้ามาก ากับดูแล อีกทั้งยังมีมาตรการของการออกค าสั่งทางปกครอง รวมถึงมาตรการ

ในช่วงวิกฤตการณ์โควิด 19 ถึงแม้ว่ารัฐจะมีมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะดังกล่าว

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว แต่ปัจจุบันปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการควบคุมการจ าหน่าย

อาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด รวมถึงข้อร้องเรียนของผู้บริโภคในการบริโภคอาหารสตรีทฟู้ดยังคงถูกพบ

เห็นอยู่ในสังคมไทย  

2.1  ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสตรีทฟู้ด 

 สตรีทฟู้ดจะประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ค านิยามของสตรีทฟู้ด และรูปแบบของธุรกิจสตรีทฟู้ด 

2.1.1 ค านิยาม "สตรีทฟู้ด"9 

                                                           
8 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ [ออนไลน์]. 2560. แหล่งที่มา: 

https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=6420&filename=develop_issue [22 มกราคม 2564]  
9 สถาบันอาหาร. อาหารริมทาง (Street Food) ในประเทศไทย [ออนไลน์]. 2560. แหล่งที่มา: 
http://fic.nfi.or.th/MarketOverviewDomesticDetail.php?id=145 [15 มกราคม 2564] 
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สตรีทฟู้ด หมายถึง อาหารพร้อมรับประทาน หรือเครื่องดื่มที่จ าหน่ายกันริมถนนหรือที่

สาธารณะ มีทั้งท่ีเป็นซุ้มขายอาหาร รถเข็นอาหาร หรือรถบรรทุกอาหาร 

2.1.2 รูปแบบของธุรกิจสตรีทฟู้ด 

 ธุรกิจสตรีทฟู้ดสามารถเริ่มต้นการประกอบธุรกิจได้ทั้งในลักษณะของการเป็นผู้ประกอบการ

อิสระตลอดจนถึงธุรกิจสตรีทฟู้ดขนาดใหญ่ที่มีแฟรนไชล์จ านวนหลายสาขา จากอดีตจนถึงปัจจุบัน

ธุรกิจสตรีทฟู้ดได้มีการพัฒนาและได้รับอิทธิพลมาจากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของสังคม10 ท าให้รูปแบบของธุรกิจสตรีทฟู้ดมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบหาบเร่ แผงลอย ซุ้มอาหาร รถเข็นขายอาหารทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ รถพ่วง

ขายอาหาร รถบรรทุกอาหาร รถขายอาหารเคลื่อนที่ หรือที่เรียกกันว่าฟู้ดทรัค และร้านอาหารริมทาง 

ซึ่งในปัจจุบันลักษณะของการประกอบการธุรกิจแบบฟู้ดทรัค11 หรือ รถขายอาหารเคลื่อนที่ได้เป็นที่

รู้จักของผู้ประกอบการคนรุ่นใหม่ที่มีความพร้อมในการลงทุนมากขึ้น โดยลักษณะดังกล่าวจะมีการ

สร้างความแตกต่างให้มีความน่าสนใจเพ่ือดึงดูดลูกค้า เช่น การตกแต่งสีสันของตัวรถยนต์ และการ

เปิดกลุ่มลูกค้าเป้าหมายใหม่ๆ ที่มีไลฟ์สไตล์ในสังคมเมืองมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ด้วยวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี ก่อให้เกิดแอพพลิเคชั่นต่าง ๆ มากมายที่ช่วยใน

การประกอบธุรกิจและท าให้เกิดธุรกิจใหม่ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อธุรกิจสตรีทฟู้ดเช่นกัน โดยเฉพาะ

ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการจัดส่งสินค้าที่มีการจัดส่งสินค้าไปยังผู้บริโภคผ่านแอพพลิเคชั่น ยกตัวอย่างเช่น 

Line Man, Grab Food, Food Panda หรือการใช้ผ่านกลุ่มทางกรุ๊ปไลน์หรือเฟซบุ๊ค เป็นต้น  

2.2 มาตรการของรัฐเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด 

 ส าหรับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด ภาครัฐได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และแนว

ปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในเรื่องของการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบของธุรกิจสตรีทฟู้ด 

มีการก าหนดขอบเขตค านิยามของการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะเป็นส าคัญ12  ซึ่งการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในที่หรือทางสาธารณะนั้น จะต้องไม่ก่อให้เกิดความร าคาญ ทั้งกลิ่น เสียง 

ควัน หรือก่อให้เกิดปัญหาการจราจร เป็นต้น จนสร้างความเดือดร้อนแก่ผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณนั้น

ตลอดจนพื้นที่ใกล้เคียง อีกท้ังรัฐยังมีการออกกฎหมายให้อ านาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือดูแล

                                                           
10 เดชรัต สุขก าเนิด. สตรีท ฟู้ด วิวัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจของธุรกิจอาหารในเมือง [ออนไลน์]. 2563. แหล่งทีม่า: 
https://www.facebook.com/notes/decharut-sukkumnoed/ [22 มกราคม 2564] 
11 SMEONE. 4 ปัจจัยสู่ความส าเร็จธุรกจิฟู้ดทรัค [ออนไลน์]. 2563. แหล่งที่มา: https://www.smeone.info/posts/view/71 [22 
มกราคม 2564] 
12 มาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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ประโยชน์สุขของประชาชนโดยส่วนรวม โดยในการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะใด ๆ ในเขต

ท้องถิ่นนั้นจะต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนจึงจะสามารถจ าหน่ายสินค้าหรืออาหารได้ 

นอกจากนีห้ากเป็นการจ าหน่ายอาหารหรือเครื่องดื่ม ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดและ

กฎเกณฑ์ให้ถูกต้องตามสุขลักษณะของข้อก าหนดท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งมาตรการของรัฐเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด มีทั้งในเรื่องของการรักษาความสะอาด การจัดระเบียบ มาตรการที่เกี่ยวข้อง

กับกฎหมายอื่น ๆ มาตรการการออกค าสั่งทางปกครอง ตลอดจนมาตรการในช่วงสถานการณ์โควิด19 

ซึ่งมีดังต่อไปนี้ 

2.2.1 มาตรการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดเรื่องการรักษาความสะอาด 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน

ควบคุมและก ากับดูแลให้ชุมชนและสังคมมีความเป็นอยู่ที่ดี มีสุขลักษณะที่ดีในการด าเนินชีวิต   

ตลอดจนการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับอาหารด้วย รัฐได้ออกข้อก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติ

ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในรูปแบบของข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดเรื่องของการรักษา

ความสะอาด จะก าหนดอยู่ในหมวดของการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะและประกาศของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบด้วยส่วนที่เกี่ยวกับมาตรฐานอาหารที่เกี่ยวกับสตรีทฟู้ด และมาตรฐาน

ความสะอาดเกี่ยวกับบริเวณพ้ืนที่ประกอบการรวมถึงหน่วยงานที่ก ากับดูแลมาตรฐานอาหารสตรีทฟู้ด 

ซ่ึงมีสาระที่ส าคัญดังนี้ 

2.2.1.1 มาตรฐานอาหารที่เกี่ยวกับสตรีทฟู้ด มีรายละเอียด ดังนี้ 

 (ก) เกณฑ์การรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร 

 เพ่ือการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคและสร้างหลักประกันให้กับผู้บริโภค จึงต้องมีการก าหนด

หลักเกณฑ์และการควบคุมด้านสุขลักษณะไม่ให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ ทั้งในด้านการจราจร กลิ่น 

ควัน เพราะการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะสามารถส่งผลกระทบต่อสุขลักษณะอนามัยของผู้บริโภค

หรือลูกค้าได้ ส าหรับกรณีของกรุงเทพมหานคร กองสุขาภิบาลอาหาร ส านักอนามัย ได้ก าหนดเกณฑ์

การรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร ซึ่งสถานประกอบการอาหารที่จะได้รับ

ป้ายรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยของกรุงเทพมหานครจะต้องเป็นสถานประกอบการอาหารที่

ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และผ่านการประเมิน
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ตามเกณฑ์มาตรฐานอาหารปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะต้องผ่าน

เกณฑ ์ทั้ง 4 องค์ประกอบหลักดังต่อไปนี้13 

(1)  ด้านสุขลักษณะทางกายภาพของอาคารสถานที่ จะต้องผ่านเกณฑ์สุขลักษณะสถาน

ประกอบการอาหาร แผงส าหรับวางจ าหน่ายและบริเวณที่ตั้ง โดยใช้แบบตรวจประเมินด้าน

สุขลักษณะของสถานประกอบการอาหาร ซึ่งการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดจะใช้แบบตรวจ

สุขลักษณะแผงลอยจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี14   

(2)  ด้านคุณภาพอาหาร จะต้องผ่านเกณฑ์ด้านความปลอดภัย ทั้งในเรื่องของอาหารและ

วัตถุดิบที่ต้องผ่านเกณฑ์การทดสอบคุณภาพอาหารและวัตถุดิบ สุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการ

ท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา และการจ าหน่ายอาหาร ซึ่งจะต้องไม่พบการปนเปื้อนของสาร

บอแรกซ์ สารฟอร์มาลิน สารฟอกขาว และสารกันรา ไม่พบสีสังเคราะห์ในอาหารที่ห้ามการใช้สี ไม่

พบกรดแร่อิสระในน้ าส้มสายชู ไม่พบยาฆ่าแมลง และสารโพลาร์ในน้ ามันทอดอาหารเกินเกณฑ์

คุณภาพอาหารที่ก าหนด อีกท้ังในเรื่องของความสะอาดของอาหารพร้อมบริโภค ภาชนะอุปกรณ์ มือผู้

สัมผัสอาหาร ซึ่งจะต้องผ่านการตรวจสอบการปนเปื้อนทางด้านเคมีและจุลินทรีย์ของอาหารตาม

เกณฑ์ที่ก าหนด ตลอดจนมีระบบการสุขาภิบาล เรื่องการจัดการมูลฝอย น้ าเสีย และการป้องกัน

ควบคุมแมลงและสัตว์น าโรค 

(3)  ด้านบุคลากร ผู้สัมผัสอาหารจะต้องได้รับการอบรมหรือการเรียนรู้ด้วยตนเองด้านการ

สุขาภิบาลอาหารและผ่านการทดสอบความรู้ โดยได้รับหนังสือรับรองหรือบัตรประจ าตัวผู้สัมผัส

อาหารทุกราย 

(4)  ด้านการบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย 7 ข้อ ดังนี้ 

(4.1) ไม่มีเหตุร าคาญจากการประกอบกิจการ เช่น ควัน กลิ่น และเสียง (ข้อมาตรฐานหลัก) 

(4.2) ไม่ใช้ภาชนะท่ีท าจากโฟม (ข้อมาตรฐานหลัก) 

(4.3) เลือกใช้วัตถุดิบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือได้รับการรับรองมาตรฐานด้านความ
ปลอดภัยที่เชื่อถือได้ 

                                                           
13 กองสุขาภิบาลอาหาร ส านักอนามยั กรงุเทพมหานคร. เกณฑ์การรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภยัของกรุงเทพมหานคร [ออนไลน์]. 
2564. แหล่งที่มา: http://foodsanitation.bangkok.go.th/assets/uploads/document/document/20210304_86193.pdf [22 
มีนาคม 2564] 
14 “อาหารริมบาทวถิี” หมายถึง อาหารทีจ่ าหน่ายในแผงลอยจ าหนา่ยอาหารที่ต้ังริมฟุตบาทหรือริมบาทวิถี มีลกัษณะเปน็แคร่ แท่น 

โต๊ะ แผง รถเข็น หรือพาหนะอื่นใดที่ขายอาหาร เครื่องดื่ม น้ าแข็ง โดยตั้งประจ าที่ในบริเวณที่ทางราชการอนุญาต อันได้แก่ ที่ทาง

สาธารณะ ที่เอกชน ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน์ บริเวณวัด หรือที่ริมน้ า ซ่ึงอาจจะมีการจัดตั้งแบบถาวร หรือเคลื่อนย้ายได้ตาม

ช่วงเวลาที่ก าหนด  
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(4.4) มีการคัดแยกขยะ เช่น ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป ขยะเศษอาหาร ขยะที่ย่อยสลายได ้และ
ขยะอันตราย เป็นต้น 

(4.5) มีการน าขยะอาหาร วัตถุดิบเหลือใช้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
(4.6) เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด หรือสารก าจัดแมลงสัตว์น าโรคที่มีวิธีหรือ

ส่วนประกอบจากธรรมชาติ 
(4.7) มีนโยบายให้ลูกค้าน าภาชนะมาใส่อาหารเองได้ 

 ส าหรับเกณฑ์การประเมินสถานประกอบการอาหารเพ่ือให้การรับรองมาตรฐานอาหาร

ปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร จะมีลักษณะเป็นการให้เกรด A, B และ C โดย เกรด A จะเป็นระดับดี

เลิศหรือ 5 ดาว ซึ่งจะต้องผ่านเกณฑ์การประเมินครบทั้ง 4 องค์ประกอบ และต้องผ่านเกณฑ์ด้าน

บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทั้ง 7 ข้อ ส าหรับเกรด B จะเป็นระดับดีมากหรือ 4 ดาว ซึ่งจะต้อง

ผ่านเกณฑ์การประเมินครบทั้ง 4 องค์ประกอบ โดยด้านการบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะต้อง

ผ่านเกณฑ์อย่างน้อย 4 ข้อ และต้องผ่านข้อมาตรฐานหลักทุกข้อ ส าหรับเกรด C จะเป็นระดับดีหรือ 

3 ดาว ซึ่งจะต้องผ่านเกณฑ์การประเมินตามองค์ประกอบที่ 1 - 3 

 โดยกระทรวงสาธารณสุขจะเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแล ตรวจสอบสุขลักษณะของอาหารตาม

มาตรฐาน และออกใบอนุญาตรวมถึงรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยของกรุงเทพมหานครให้กับผู้

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด ซึ่งใบอนุญาตที่ออกให้จะมีอายุ 1 ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาตรับรอง และ

ใช้ได้เพียงบริเวณเขตพ้ืนที่ที่ผู้มีอ านาจออกให้เท่านั้น15 

 (ข) มาตรฐานอาหารสะอาด รสชาติอร่อย (Clean Food Good Taste) 

 กระทรวงสาธารณสุขได้ออกเกณฑ์มาตรฐานอาหารของสตรีทฟู้ด คือ มาตรฐานอาหาร

สะอาด รสชาติอร่อย (Clean Food Good Taste)  ซึ่งเป็นมาตรฐานการสุขาภิบาลอาหารในสถาน

ประกอบกิจการด้านอาหารที่ผู้ประกอบกิจการแผงลอยจ าหน่ายอาหารจ าเป็นต้องรู้และน าไปปฏิบัติ

เพ่ือให้ร้านค้าถูกสุขลักษณะ สะอาด จนได้รับการตรวจรับรอง ประกอบด้วย 2 เกณฑ์หลัก ได้แก่ 

เกณฑ์ทางกายภาพ และเกณฑ์ทางชีวภาพ (เกณฑ์ทางแบคทีเรีย) ซึ่งธุรกิจจะต้องผ่านเกณฑ์ทั้งสอง

ส่วน โดยเกณฑ์ทางกายภาพจะต้องผ่านเกณฑ์ของกรมอนามัยทั้ง 12 ข้อ16 และเกณฑ์ทางชีวภาพ 

(เกณฑ์ทางแบคทีเรีย)17 โดยจะปรากฏอยู่ในแบบตรวจแผงลอยอาหารเมื่อมีการตรวจสุขลักษณะที่
                                                           
15 มาตรา 55 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
16 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภัย ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. ข้อก าหนดด้านสุขาภิบาลอาหาร ส าหรับแผงลอย

จ าหน่ายอาหาร [ออนไลน์]. 2558. แหล่งที่มา: http://www.foodsafety.moph.go.th/th/news-national-

detail.php?id=343&pcid=235&pcpage=4 [25 มกราคม 2564]  
17 ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. คู่มือวิชาการประกอบการอบรม หลักสูตรการอบรมผู้ประกอบ

กิจการ หลักสูตรการอบรมผู้สัมผัสอาหาร, หน้า 80-84  
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เกี่ยวข้องกับอาหารและสถานประกอบการ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับผู้บริโภคหรือ

ก่อให้เกิดโรคระบบทางเดินอาหารแก่ผู้บริโภคได้ และจะมีการตรวจประเมินทุก 1 ปีส าหรับการต่อ

อายุของป้ายมาตรฐานอาหารสะอาด รสชาติอร่อย (Clean Food Good Taste) ที่มีการรับรอง

มาตรฐานตลอดการประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข 

 เนื่องด้วยธุรกิจสตรีทฟู้ดมีรูปแบบที่หลากหลายในการประกอบธุรกิจ ดังเช่น “รถเร่จ าหน่าย

อาหาร” ซึ่งในเบื้องต้นรถเร่จ าหน่ายอาหารจะต้องเป็นรถยนต์ที่ได้มาตรฐานความปลอดภัยผ่านการ

ตรวจสภาพรถจากนายทะเบียน หรือจากสถานตรวจสภาพที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ

ขนส่งทางบกในเวลาที่ขอจดทะเบียนแล้วตามกฎเกณฑ์ข้อบังคับที่ก าหนดไว้18 ส าหรับการควบคุมดูแล

รถเร่จ าหน่ายอาหารที่มีการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ หน่วยงานกรมอนามัยได้ออกกฎหมายว่า

ด้วยการสาธารณสุขในการควบคุมดูแลการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ โดยกรณีของการจ าหน่าย

อาหาร ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านสุขาภิบาลบนแผงลอยจ าหน่ายอาหารทั้ง 12 

ข้อ ซึ่งเป็นสุขลักษณะของอาหารและการจ าหน่ายอาหารที่ดีขั้นพ้ืนฐาน แต่ในลักษณะของการ

ประกอบการด้วยรถเร่จ าหน่ายอาหาร จะเพ่ิมในส่วนของการก าหนดโครงสร้างของรถเร่จ าหน่าย

อาหาร ชั้นวางอาหาร การวางสินค้าภายในตัวรถ ให้มีความเป็นระเบียบและมีความสะอาดมากข้ึน ซึ่ง

มีข้อก าหนดทั้งหมด 14 ข้อ ตามแบบตรวจสุขลักษณะส าหรับรถเร่จ าหน่ายอาหาร19 โดยมีมาตรการ

ในการควบคุมก าหนดให้การประกอบกิจการนี้จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากผู้ใด

ประกอบกิจการรถเร่จ าหน่ายอาหารโดยไม่ได้รับใบอนุญาต จะมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท20 

 (ค) มาตรฐานอาหารริมบาทวิถี 

 ภาครัฐได้ก าหนดแผนงานเชิงนโยบายเพ่ือส่งเสริมและก ากับดูแลการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด

ในจังหวัดต่าง ๆ รวมถึงกรุงเทพมหานครให้มีการเติบโตในทางเศรษฐกิจมากขึ้น ในโครงการ

พัฒนาการจัดการอาหารริมบาทวิถีปลอดภัย สร้างเสริมสุขภาพ และสนับสนุนการท่องเที่ยวไทย21 ซ่ึง

                                                           
18 มาตรา 7 ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
19 ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. คู่มือแนวทางการด าเนินงานเฝ้าระวังสุขาภบิาลอาหาร ส าหรับ

เจ้าหน้าที่, หน้า 19 และ 36  
20 มาตรา 77 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
21 SME ชี้ช่องรวย. กระทรวงสาธารณสุข ยกระดับมาตรฐานอาหารริมบาทวถิี “Street Food สะอาด ปลอดภัย” [ออนไลน์]. 2562. 

แหล่งที่มา: https://cheechongruay.smartsme.co.th/content/24661 [30 มกราคม 2564] 
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ได้ก าหนดมาตรฐานอาหารริมบาทวิถี โดยเกณฑ์มาตรฐานอาหารริมบาทวิถี ประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ 

มิติด้านสุขภาพ มิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านวัฒนธรรม22 

 ทั้งนี้อาหารที่น ามาจ าหน่ายจะต้องถูกสุขลักษณะอนามัยตามที่กฎหมายก าหนด และไม่เป็น

สินค้าผิดกฎหมาย หรือละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 2.2.1.2  มาตรฐานความสะอาดเกี่ยวกับบริเวณพื้นที่ประกอบการ 

 พ้ืนที่ประกอบการของธุรกิจสตรีทฟู้ดจะเป็นลักษณะการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะใน

พ้ืนที่ต่าง ๆ รัฐจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติเกี่ยวกับความสะอาดบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ 

โดยออกประกาศกรุงเทพมหานครดังนี้23 

 (1) ในการจ าหน่ายอาหารจะต้องจัดให้มีสิ่งป้องกันไม่ให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม หรือ

ความเดือดร้อนร าคาญ หรืออาจก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน24 

 (2) ในการจ าหน่ายอาหาร สถานที่เตรียมประกอบปรุงอาหารต้องถูกสุขลักษณะตามที่

กฎหมายก าหนด 

 (3) ผู้ท าการค้าต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยในการใช้อุปกรณ์ที่อาจก่อให้เกิด

อันตราย เช่น ก๊าซหุงต้ม เตาปิ้งย่าง ไฟฟ้า เป็นต้น 

 (4) ห้ามถ่าย เท น้ า เศษอาหาร ไขมัน สิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ลงบนพ้ืนหรือลงท่อหรือทาง

ระบายน้ าสาธารณะโดยเด็ดขาด 

 (5) ผู้ท าการค้าต้องดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ท าการค้า

ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังท าการค้า และเมื่อเลิกท าการค้าในแต่ละวันจะต้องเก็บแผงค้า สินค้า และ

อุปกรณต์่าง ๆ ออกจากพ้ืนที่ท าการค้า 

2.2.1.3 หน่วยงานที่ก ากับดูแลมาตรฐานอาหารสตรีทฟู้ด 

เพ่ือให้การประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในที่หรือทางสาธารณะมีมาตรฐานความสะอาด มี

สุขลักษณะที่ดีและมีมาตรฐานอาหารที่ปลอดภัย ท าให้ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารที่มีความปลอดภัย รัฐ

                                                           
22 เชียงใหม่นิวส์. สธ. Kick off นโยบาย ‘1 จังหวัด – 1 อาหารริมบาทวิถี – 77 ตลาดนัด น่าซ้ือ ต้นแบบ’ [ออนไลน์]. 2563. 

แหล่งที่มา: https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/1491687/ [25 มีนาคม 2564]  
23 ข้อ 11 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าใน

ที่สาธารณะ 
24 ข้อ 11.15 ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้า

ในที่สาธารณะ (ฉบับที่ 2) 
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จึงได้ก าหนดให้ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลมาตรฐานอาหาร     

สตรีทฟู้ดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการ

สุขาภิบาลอาหาร สถานที่และการประกอบกิจการ ตลอดจนการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ ท าให้

กรมอนามัยในฐานะเจ้าพนักงานสาธารณสุขสามารถก าหนดมาตรฐานทางสุขาภิบาลให้ถูกสุขลักษณะ 

และมีหน้าที่ตรวจสอบสุขลักษณะต่าง ๆของการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะตลอดจนสถานที่

ประกอบการเมื่อมีการขอใบอนุญาตหรือค าขอต่อใบอนุญาต ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะ

ส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหารและผู้ช่วยจ าหน่ายอาหาร ก าหนดสุขลักษณะของสถานที่หรือพ้ืนที่

จ าหน่ายอาหารทั้งสถานที่ตั้ง โครงสร้าง การระบายอากาศ แสงสว่าง การใช้กรรมวิธีการผลิต การ

จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหาร รวมถึงการรักษาความสะอาดของภาชนะและ

เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ตลอดจนวิธีการก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น และเพ่ือเป็น

การควบคุมการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ กฎหมายจึงได้มีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ประกอบการที่

ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดกฎหมาย โดยในส่วนของการด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต จะมีโทษปรับ

ไม่เกิน 10,000 บาท25  หากเป็นการฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่น จะมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท26 

2.2.2 มาตรการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดเรื่องการจัดระเบียบ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้บ้านเมืองมีความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมถึงการจ าหน่าย

อาหารในพ้ืนที่สาธารณะ รัฐจึงออกประกาศกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การก าหนดพ้ืนที่ท าการค้าและการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ เพ่ือจัดระเบียบการค้าขายในที่

สาธารณะให้มีความเรียบร้อย27  อีกทั้งยังก าหนดขอบเขตของค านิยาม28 “ที่สาธารณะ” “ถนน” 

“ทางน้ า” ให้เกิดความชัดเจน มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้กับเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้สามารถ

ด าเนินการตามกฎหมายหากพบผู้จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะโดยไม่มีใบอนุญาตในการขายหรือ

                                                           
25 มาตรา 76-77 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
26 มาตรา 78 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
27 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา 20 หา้มมิให้ผู้ใด 

(1) ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินค้าบนถนน หรือในสถานสาธารณะ 

  (2) ใช้รถยนต์หรือล้อเลื่อนเป็นที่ปรุงอาหารเพื่อขายหรือจ าหนา่ยใหแ้ก่ประชาชนบนถนนหรือในสถานสาธารณะ 

(3) ขายหรือจ าหน่ายสินค้าซ่ึงบรรทุกบนรถยนต์ รถจักรยานยนต์หรือล้อเลื่อน บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 

 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การปรุงอาหารหรือการขายสินค้าตาม (1) หรือ (2) ในถนนส่วนบุคคลหรือในบริเวณที่เจ้า

พนักงานท้องถิ่นหรือพนกังานเจ้าหน้าที่ประกาศผ่อนผันให้กระท าได้ในระหว่างวัน เวลาทีก่ าหนดดว้ยความเห็นชอบของเจ้าพนักงาน

จราจร 
28 มาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 



14 
 

จ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ ซึ่งจะมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท29  โดยมาตรการเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดเรื่องการจัดระเบียบ จะประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การขออนุญาตและขั้นตอน

ด าเนินการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดและหน่วยงานที่ก ากับดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

2.2.2.1 การขออนุญาตและข้ันตอนด าเนินการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด 

ส าหรับการขออนุญาตและขั้นตอนด าเนินการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด จะเป็น
ส่วนที่กล่าวถึงขั้นตอนการตรวจสอบพ้ืนที่ประกอบการ ลักษณะและการจัดวางของแผงค้า คุณสมบัติ
ของผู้ประกอบการ ขั้นตอนการขออนุญาตในการประกอบการและการช าระค่าธรรมเนียม และข้อ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบของการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะของผู้ประกอบการ ซ่ึงมีกฎเกณฑ์
และข้อก าหนดของกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 

(1) การตรวจสอบพื้นที่ประกอบการ โดยกฎหมายได้ก าหนดให้ส านักงานเขตในพ้ืนที่บริเวณ
นั้นท าการตรวจสอบพ้ืนที่ให้เป็นไปตามข้อก าหนดดังนี้30   

(1.1) ถนนต้องมีช่องทางจราจรตั้งแต่ 4 ช่องทางจราจรขึ้นไป ไม่ว่าจะเป็นการเดินรถทาง
เดียวหรือสวนทาง และทางเท้าสาธารณะเมื่อจัดวางแผงค้าแล้วต้องมีที่ว่างให้ประชาชน เดินไม่น้อย
กว่า 2 เมตร 

(1.2) ไม่อยู่ในรัศมี 150 เมตร จากพระบรมมหาราชวัง พระราชวัง วัง พระที่นั่ง พระต าหนัก 
เขตพระราชฐาน พระบรมราชานุสาวรีย์ 

(1.3) ไม่เป็นพ้ืนที่ที่มีผลกระทบต่อการจราจรหรือกีดขวางการจราจร 
(1.4) ไม่เป็นพ้ืนที่ที่มีกรณีพิพาทระหว่างกันหรือเป็นบริเวณที่กรุงเทพมหานครประกาศห้าม

เป็นพื้นที่ท าการค้า 
 (2) ลักษณะและการจัดวางของแผงค้า ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้แผงค้าจะต้องมีขนาดไม่
เกิน 2 ตารางเมตร ลึกไม่เกิน 1 เมตร และจัดวางแผงค้าให้อยู่ฝั่งเดียวกัน โดยให้ชิดกับด้านถนนและ
ห่างจากผิวการจราจรอย่างน้อย 50 เซนติเมตร และต้องมีการเว้นระยะห่าง 5 เมตรในทุก ๆ 10 แผง
ค้า และท่ีส าคัญห้ามมีการจัดวางแผงค้าในพื้นที่บริเวณดังต่อไปนี้ โดยเด็ดขาด31 

(2.1) ป้ายและศาลาที่พักผู้โดยสารรถประจ าทางสาธารณะ หรือจุดจอดรถโดยสารสาธารณะ 
ในระยะ 10 เมตร  

(2.2) ทางขึ้นลงสะพานลอย บริเวณใต้สะพานลอย ทางขึ้นลงสถานีรถไฟฟ้า บริเวณใต้สถานี
รถไฟฟ้ารวมถึงช่องทางเข้าลิฟต์ส าหรับผู้พิการในระยะ10 เมตร  

                                                           
29 มาตรา 54 ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
30 ข้อ 3 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่

สาธารณะ 
31 ข้อ 4 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่

สาธารณะ 
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(2.3) ทางเท้าบริเวณข้ามทางม้าลายในระยะ 3 เมตร ทั้ง 2 ด้าน 
(2.4) ในระยะ 10 เมตรจากทางแยก 
(2.5) ช่องทางเข้าออกอาคารที่ประชาชนใช้สอยในระยะ 5 เมตร  
(2.6) ห้องสุขาสาธารณะในระยะ 3 เมตร  
(2.7) จุดจ่ายน้ าดับเพลิงในระยะ 3 เมตร  
(2.8) บริเวณโดยรอบตู้โทรศัพท์ ตู้ไปรษณีย์ในระยะ 1 เมตร 
(3) คุณสมบัติของผู้ประกอบการ เมื่อมีการประกาศรับลงทะเบียนแจ้งความประสงค์

จ าหน่ายอาหารในพ้ืนที่ท าการค้าของกรุงเทพมหานครผ่านระบบอินเทอร์เน็ตและปิดประกาศที่
ส านักงานเขต ให้ผู้ที่ประสงค์แจ้งขอลงทะเบียนที่ส านักงานเขตภายในเวลาที่ก าหนดไม่น้อยกว่า 15 
วัน โดยผู้ประกอบการจะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้32   

(3.1) เป็นผู้มีสัญชาติไทย 
(3.2) เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังต่อไปนี้ เป็นผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ บัตรคน

พิการ บุคคลในครอบครัวเป็นผู้กู้ยืมเงินกองทุนให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา (กยศ.) และมีภาระผูกพันใน
การช าระคืนเงินกองทุน เป็นคู่สัญญาในการซื้อบ้านที่อยู่อาศัยกับการเคหะแห่งชาติในโครงการบ้าน
เอ้ืออาทร หรือโครงการบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และยังมีภาระผูกพันในการช าระ 
เป็นผู้มีรายได้ไม่เกิน 360,000 บาทต่อปี โดยมีบุคคลรับรองให้ เป็นผู้ที่ถูกให้ออกจากงาน หรือว่างงาน
ในปีที่เปิดรับลงทะเบียนโดยมีเอกสารยืนยันจากส านักงานประกันสังคม  

(3.3) ไม่มีแผงค้าอ่ืนหรือเป็นผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าในแผงค้าอ่ืนในพื้นท่ีที่ท าการค้า 
(3.4) เป็นผู้ที่ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์ต่อส านักงานเขต 
(3.5) เป็นผู้ไม่เคยถูกเพิกถอนการท าการค้าในพ้ืนที่ 
(4) ขั้นตอนการขออนุญาตในการประกอบการและการช าระค่าธรรมเนียม มีดังต่อไปนี้  
(4.1) ผู้ประกอบการยื่นค าขอรับใบอนุญาต/ค าขอต่ออายุใบอนุญาตพร้อมหลักฐานต่อเจ้า

พนักงานท้องถิ่น โดยใบอนุญาตที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกให้จะต้องมีการระบุรายละเอียดข้อมูล 
ได้แก่ ชนิด หรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า ซึ่ง
หากมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลเหล่านี้ จะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบก่อน จึงจะสามารถ
จ าหน่ายสินค้าได้33 

(4.2) เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาค าขอและตรวจเอกสารให้ถูกต้องสมบูรณ์ หากพบว่าไม่
สมบูรณ์ จะต้องแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้อง แต่หากต้องส่งคืนค าขอให้แก่ผู้ขออนุญาต จะต้อง
แจ้งความไม่ถูกต้องนั้นให้ผู้ขออนุญาตทราบภายใน 15 วัน เมื่อตรวจสอบความถูกต้องเรียบร้อยแล้ว

                                                           
32 ข้อ 8 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่

สาธารณะ (ฉบับที่ 2) 
33 มาตรา 41 วรรคสามตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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จึงน าส่งค าขอให้แก่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเพ่ือด าเนินการตรวจสถานที่ประกอบการด้านสุขลักษณะ
ต่อไป34 

(4.3) เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการ ก็
ต่อเมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจสอบแล้วสถานที่ประกอบการนั้นถูกต้องตามสุขลักษณะที่ดี
เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรียบร้อยแล้ว35 

(4.4) เมื่อได้รับใบอนุญาตในการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ จะสามารถประกอบการได้
เป็นเวลา 1 ปี36  และเม่ือครบตามระยะเวลาที่ก าหนดและหากพ้ืนที่ดังกล่าวได้รับการพิจารณาให้เป็น
พ้ืนที่ท าการค้าต่อไป ผู้ประกอบการที่มีความประสงค์จะต่ออายุใบอนุญาตในการค้าให้ด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายใน 60 วัน ก่อนครบก าหนด 1 ปี ซึ่งปกติทั่วไปวันที่หมดอายุของใบอนุญาตจะเป็นวัน
เดียวกันของทุกปี ส าหรับใบอนุญาตที่ สูญหาย ถูกท าลายหรือช ารุด ให้ยื่นค าขอภายใน 15 วัน นับ
จากวันที่ทราบ37 

(4.5) ผู้ประกอบการจะต้องได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  ซึ่ง
ก าหนดให้มีผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าได้ 1 คน38 และผู้ประกอบการรวมถึงผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าจะต้องผ่าน
การอบรมหลักสูตรด้านสุขาภิบาลอาหารตามที่กฎหมายก าหนด39    

(4.6) ใบอนุญาตที่ได้รับเป็นลักษณะเฉพาะบุคคล ไม่สามารถจ าหน่าย แลกเปลี่ยน ให้เช่า 
โอนหรือให้บุคคลอื่น40 และจะต้องแสดงใบอนุญาตให้เห็นไดโ้ดยง่ายในสถานที่ประกอบการ41   

(4.7) ใบอนุญาตสามารถเพิกถอนได้ หากผู้ประกอบการไม่ด าเนินการตามที่กฎหมาย
ก าหนด42 

(4.8) ผู้ท าการค้าจะต้องช าระค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมายก าหนด กรณีที่ไม่ช าระ
ค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาที่ก าหนด จะต้องเสียค่าปรับเพ่ิมขึ้นอีก 20% ของจ านวนเงิน
ค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ และหากไม่ช าระค่าธรรมเนียมจนได้รับค าสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุด

                                                           
34 มาตรา 56 วรรคแรกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
35 มาตรา 58 วรรคสองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
36 ข้อ 10 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าใน

ที่สาธารณะ 
37 มาตรา 58 วรรคแรกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
38 ข้อ 10 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าใน

ที่สาธารณะ 
39 ข้อ 11 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าใน

ที่สาธารณะ 
40 ข้อ 10 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าใน

ที่สาธารณะ 
41 ข้อ 11 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าใน

ที่สาธารณะ 
42 มาตรา 60 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ด าเนินการจะต้องน าเงินมาช าระทั้งค่าธรรมเนียมและค่าปรับให้เรียบร้อยก่อนจึงจะด าเนินการ
จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะได4้3  

(5) ข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบของการจ าหน่ายอาหารในพื้นที่สาธารณะของ
ผู้ประกอบการ มีดังต่อไปนี้44 

(5.1) ให้ตั้งวางแผงค้าตามผัง วัน และเวลาที่กฎหมายก าหนด และต้องหยุดสัปดาห์ละ 1 วัน 
(5.2) ห้ามตั้งและจัดวางอุปกรณอ์าหารเกินความจ าเป็น และท าทีพั่กถาวรหรือกึ่งถาวรในการ

จ าหน่ายอาหารและเก็บอุปกรณ์ 
(5.3) ห้ามแขวน ผูก ตอก เกี่ยวผ้าใบ หลอดไฟหรือสิ่งของใดกับต้นไม้ เสาไฟฟ้าและ

เครื่องหมายจราจร 
(5.4) ห้ามน ารถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถเข็น กล่องใส่สินค้า จอดหรือวางบนทางเท้าหรือผิว

จราจร 
(5.5) ให้ขายหรือจ าหน่ายอาหารตามประเภทชนิดของอาหารที่ได้รับอนุญาตและเป็นไป

ตามท่ีกฎหมายก าหนด และห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
 (5.6) ห้ามวางอาหารบนพื้นทางเท้าโดยเด็ดขาด 

2.2.2.2 หน่วยงานที่ก ากับดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

เพ่ือให้การประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด หรือการขายหรือจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะมีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น รัฐจึงออกกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2 หน่วยงานหลักให้ก ากับดูแลความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยภายในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้แก่ ส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร ฝ่ายเทศกิจ และเจ้า
พนักงานจราจร กองบัญชาการต ารวจนครบาล โดยมีรายละเอียดดังนี้  

(1) ส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร ฝ่ายเทศกิจ 
ประกาศกรุงเทพมหานครมีการแบ่งส่วนงานราชการและหน้าที่ที่แตกต่างกัน โดยได้ก าหนด

หน้าที่ของฝ่ายเทศกิจในส่วนของส านักงานเขตกรุงเทพมหานครให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
บังคับกฎหมายให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ตลอดจนการควบคุมดูแลความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง การส่งเสริมดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึง
งานอ่ืน ๆ และอาศัยกฎหมายที่ให้อ านาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขต และผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตในเขตกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่
ในการโฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ต่าง ๆ ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย สอดส่องและกวดขัน

                                                           
43 มาตรา 65 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
44 ข้อ 11 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าใน

ที่สาธารณะ 



18 
 

ไม่ให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างเคร่งครัด ตักเตือนผู้กระท าความผิด หรือสั่งให้ผู้กระท าความผิดแก้ไข
ให้ความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยหมดไป45  ยกตัวอย่างเช่น มีการจัดระเบียบหาบเร่แผง
ลอย การสุขาภิบาลของอาหารริมบาทวิถี การควบคุมการติดตั้ง ตาก วาง แขวนสิ่งใด ๆ ในที่
สาธารณะ การควบคุมการปิดป้ายโฆษณาโดยไม่ได้รับอนุญาต การควบคุมการขูด ขีด เขียน บน
ก าแพง ถนน ต้นไม้ เป็นต้น หรือมีการจับกุมผู้ที่กระท าความผิดไม่เชื่อฟังค าตักเตือนให้ด าเนินคดีตาม
กฎหมาย นอกจากนี้ยังก าหนดให้ฝ่ายเทศกิจซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานครให้เป็นหน่วยงานจัดท าประกาศต่าง ๆ เกี่ยวกับพ้ืนที่ท าการค้า
ในที่สาธารณะ 

ในส่วนของอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบพ้ืนที่ท าการค้าและการจ าหน่ายอาหาร
ในที่สาธารณะ ส านักงานเขตได้มีมาตรการควบคุมการด าเนินการ46 คือ มีการก าหนดให้ส านักงานเขต
ด าเนินการคัดเลือกตัวแทนของผู้ประกอบการในพ้ืนที่การค้าสาธารณะจ านวน 3 คน แต่ไม่เกิน 10 คน 
มาควบคุมดูแลผู้ท าการค้าในพ้ืนที่ดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดและอยู่ในการควบคุมดูแล
ของส านักงานเขต หากมีการตรวจพบการฝ่าฝืนตามประกาศแจ้ง ก่อนที่จะออกค าสั่งกับผู้ฝ่าฝืน ให้
ส านักงานเขตตรวจสอบข้อเท็จจริงและแจ้งให้ผู้ประกอบการรับทราบและให้ผู้ประกอบการด าเนินการ
แก้ไขให้ถูกต้อง โดยกรณีการฝ่าฝืนครั้งแรก จะถูกสั่งระงับการท าการค้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 เดือน
นับแต่วันที่พบการฝ่าฝืน หากฝ่าฝืนในครั้งที่สอง พ้ืนที่ทั้งหมดจะถูกสั่งระงับการท าการค้าเป็นเวลาไม่
น้อยกว่า 1 เดือนนับแต่วันที่พบการฝ่าฝืน และหากฝ่าฝืนเป็นครั้งที่สาม พ้ืนที่การค้าสาธารณะนั้นจะ
ถูกพิจารณาให้มีการยกเลิกพ้ืนที่การค้าทั้งนี้หากพบว่าเป็นการฝ่าฝืนในเรื่องของการจ าหน่าย 
แลกเปลี่ยน ให้เช่า โอนหรือให้บุคคลอ่ืน ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะของแต่ละบุคคล ผู้ฝ่าฝืนจะถูกเพิก
ถอนไม่สามารถท าการค้าได้  

(2) เจ้าพนักงานจราจร กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
เจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายของพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 252247 ซึ่งเป็นบทกฎหมายที่ก าหนดไว้เพ่ือห้ามไม่ให้เกิดการกระท าในลักษณะที่เป็นการกีด

ขวางจราจร อีกท้ังในการจัดระเบียบพื้นที่ประกอบการในที่หรือทางสาธารณะนั้น ตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ระบุว่าการก าหนดเขตบริเวณที่หรือทางสาธารณะจะต้องได้รับความ
                                                           
45 มาตรา 44 ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
46 ข้อ 12 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าใน

ที่สาธารณะ 
47 พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 2522  

มาตรา 114 ห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือกระท าด้วยประการใด ๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวาง

การจราจร เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจ้าพนักงานจราจร แต่เจา้พนักงานจราจรจะอนญุาตได้ต่อเมื่อมีเหตุอันจ าเป็นและเป็น

การชั่วคราวเท่านั้น 

ผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา 148 แล้ว เจา้พนักงานจราจรมีอ านาจสั่งให้ผู้ฝา่ฝืนรือ้ถอน

หรือเคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางดังกล่าวได้ถ้าไม่ยอมรื้อถอนหรือเคลื่อนยา้ย ให้เจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายได ้
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เห็นชอบจากเจ้าพนักงานจราจร48 ซึ่งเจ้าพนักงานจราจรสามารถก าหนดเขตได้ ทั้งเขตห้ามซื้อห้าม

จ าหน่ายโดยเด็ดขาด เขตห้ามจ าหน่ายสินค้าบางชนิดหรือบางประเภท เช่น ห้ามขายอาหารในที่

สาธารณะที่มีฝุ่นละอองมากหรือมีควันพิษ เป็นต้น เขตห้ามจ าหน่ายตามเวลาที่ก าหนด เนื่องจาก

ปัญหาการจราจรและเขตให้จ าหน่ายได้โดยมีเงื่อนไข ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขวิธีการจ าหน่ายที่

ก าหนด เช่น สามารถขายได้แต่ห้ามใช้เครื่องขยายเสียง หรือห้ามขายเนื้อปิ้งย่างซึ่งก่อให้เกิดควันเป็น

จ านวนมาก เป็นต้น นอกจากนี้กฎหมายก็ได้ให้อ านาจในการใช้ดุลพินิจแก่เจ้าพนักงานจราจรให้

พิจารณาอนุญาตตามที่เห็นสมควร หรือในการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะที่จะต้องได้รับอนุญาตนั้น 

ควรมีมาตรการควบคุมการด าเนินการอย่างไร ดังเช่น กรณีการขออ านาจเจ้าพนักงานจราจรในการ

อนุญาตให้ท าการค้าในจุดผ่อนผันที่มีลักษณะเป็นการกีดขวางจราจร ซึ่งตามบันทึกส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา49  ซึ่งพิจารณาข้อหารือในเรื่องนี้และให้ความเห็นว่าเจ้าพนักงานจราจรมี

อ านาจในการอนุญาตให้ท าการค้าในที่สาธารณะได้โดยพิจารณาอนุญาตตามที่เห็นสมควร ซึ่งจะต้อง

ไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์ที่ กฎหมายก าหนดและท า ให้ เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขต

กรุงเทพมหานคร 

2.2.3 มาตรการตามกฎหมายอ่ืน ๆ 

 ในการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจะก าหนด

นโยบาย หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติในเรื่องของสุขลักษณะอนามัยต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

แล้ว ผู้ประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและผู้ช่วยจ าหน่ายอาหารหรือผู้สัมผัสอาหารในบริเวณพ้ืนที่ท า

การค้า จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ50  ซึ่ง

ประกอบด้วย พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 

และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522  

 (ก) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  

                                                           
48 มาตรา 42 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
49 บันทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ือง อ านาจของเจ้าพนักงานจราจรในการอนุญาตให้ท าการค้าในจุดผ่อนผันที่มีลักษณะเป็น

การกีดขวางการจราจร (เรื่องเสร็จที่ 800-801/2554) 
50 ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. คู่มือวิชาการประกอบการอบรม หลักสูตรการอบรมผู้ประกอบ

กิจการ หลักสูตรการอบรมผู้สัมผัสอาหาร, หน้า 55 
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 อาหาร คือ ของกินหรือเครื่องค้ าจุนชีวิต51   จึงต้องมีการควบคุมอาหารให้มีคุณภาพและให้

ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารอย่างปลอดภัย ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้ได้ควบคุมห้ามไม่ให้มีการผลิต น าเข้า 

หรือจ าหน่ายอาหารใน 4 ลักษณะดังต่อไปนี้ อาหารไม่บริสุทธิ์ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน และ

อาหารอ่ืนที่รัฐก าหนด52   โดยผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดที่ผลิตหรือจ าหน่ายอาหาร จะต้องทราบถึง

ลักษณะของอาหารในแต่ละลักษณะข้างต้น53  ซึ่งอาหารสตรีทฟู้ดจะต้องควบคุมคุณภาพให้อาหารไม่

เป็นอาหารที่ไม่บริสุทธิ์ กล่าวคือ ต้องไม่เป็นอาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยู่ในอาหาร หากการ

เจือปนมีความจ าเป็นต่อการผลิตอาหารก็จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องอยู่ใน

ปริมาณตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด อีกทั้งผู้จ าหน่ายอาหารจะต้องผลิต บรรจุ หรือเก็บรักษา

อาหารอย่างถูกสุขลักษณะ และใช้ภาชนะบรรจุอาหารด้วยวัตถทุี่ไม่เปน็อันตรายต่อสุขภาพ 

นอกจากนี้กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดมาตรฐานอาหาร การ

ปนเปื้อนของสารเคมีในอาหาร วัตถุเจือปนอาหาร มาตรฐานของอาหารด้านจุลินทรีย์ที่ท าให้เกิดโรค 

โดยออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขต่าง ๆ ซึ่งได้ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน หลักเกณฑ์เงื่อนไข

ของอาหารแต่ละชนิดที่ถูกควบคุมคุณภาพไว้ รวมถึงก าหนดสารอาหารชนิดหรือประเภทใดห้ามใช้ใน

การประกอบอาหาร หรือประกาศก าหนดปริมาณควบคุมผลิตภัณฑ์อาหาร ดังเช่น สารฟอร์มารีน สาร

ฟอกขาว สารบอแรกซ์ สารกันรา เป็นต้น อีกทั้งการเลือกใช้สารปรุงแต่งในการประกอบอาหาร เช่น 

น้ าปลา ซีอ๊ิวขาว น้ าสมสายชู ก็จะต้องเลือกใช้อย่างถูกต้อง โดยพิจารณาจากเลขสารบบอาหารบน

ฉลากที่มีการรับรองมาตรฐานอาหาร ตลอดจนลักษณะทางกายภาพของสินค้าได้ เช่น ผลิตภัณฑ์

จะต้องไม่ช ารุด มีรอยบุบ หรือเป็นสนิม เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยตั้งแต่การผลิต จ าหน่าย 

จนถึงการบริโภคอาหาร 

 (ข) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

  ในการประกอบกิจการอาหารซึ่งเกี่ยวข้องกับการบริโภค อาจจะส่งผลให้เกิดโรคระบบ

ทางเดินอาหารได้  หรือมีการแพร่ระบาดของโรคติดต่อในบริเวณพ้ืนที่ ประกอบการ ซึ่ งใน

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้จ าแนกโรคติดต่อออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ โรคติดต่อ โรคติดต่ออันตราย 

โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง และโรคระบาด54   โดยผู้ประกอบการค้าอาหารและผู้สัมผัสอาหาร ต้อง

ทราบว่าหากตนเองป่วยเป็นโรคติดต่ออันตรายและโรคติดต่อที่ต้องเผ้าระวัง หรือมีโรคระบาดเกิดขึ้น 

หรือมีเหตุสงสัยว่าในพ้ืนที่ประกอบการมีการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ จะต้องแจ้งให้ผู้ดูแลพ้ืนที่

                                                           
51 มาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
52 มาตรา 25 ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
53 มาตรา 26-28 ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
54 มาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 



21 
 

ประกอบการ แจ้งต่อเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อในพ้ืนที่นั้นเพ่ือด าเนินการป้องกันและควบคุม

โรคติดต่อตามมาตรการควบคุมโรคเพ่ือป้องกันการแพร่ของโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด55   

 (ค) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

 เพ่ือเป็นการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ของประชาชน จึงต้องมีการก าหนด

สถานที่ที่ห้ามจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และลักษณะในการจ าหน่ายนั้นจะต้อง

จ าหน่ายให้ถูกที่ ถูกเวลา ถูกบุคคล และถูกวิธีการ ซึ่งในส่วนของการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดไม่

สามารถขายหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ได้เพราะการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้อง

ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิต56    

 (ง) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

 กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกันการได้รับอันตรายจากการสูบบุหรี่และเพ่ือคุ้มครอง

สุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ อีกท้ังยังมีการก าหนดเขตปลอดบุหรี่ในบริเวณท่ีจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 

รวมถึงการก าหนดสถานที่สาธารณะ ก าหนดลักษณะและวิธีการในการแสดงเครื่องหมายเขตปลอด

บุหรี่ ซึ่งธุรกิจสตรีทฟู้ดไม่สามารถขายหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบได5้7 

 (จ) พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 

2551 

 ปัจจุบันสังคมได้ตระหนักถึงสิทธิผู้บริโภคมากขึ้น กฎหมายดังกล่าวจึงก าหนดขึ้นเพ่ือคุ้มครอง

ผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหายที่เกิดจากสินค้า ซึ่ง อาหาร ก็อยู่ในความหมายของสินค้าเช่นกัน ดังนั้น

เมื่อผู้บริโภคบริโภคอาหารที่ไม่ปลอดภัยเข้าแล้วเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย จิตใจ 

หรือทรัพย์สินของผู้บริโภค ผู้ประกอบการจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายของผู้บริโภคโดยตรง 

ตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดความรับผิดของผู้ผลิตและจ าหน่ายไว้58 

 (ฉ) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

 ในการประกอบธุรกิจใด ๆ บุคคลที่ส าคัญต่อการด าเนินธุรกิจ ก็คือผู้บริโภค ดังนั้นผู้ประกอบ

ธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องทราบว่าการจ าหน่ายอาหารให้แก่ลูกค้าหรือผู้บริโภคนั้น มีกฎหมายพ้ืนฐานที่

                                                           
55 มาตรา 31 ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
56 มาตรา 27 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
57 มาตรา 29 ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 
58 มาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 
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คุ้มครองผู้บริโภคที่ก าหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้บริโภคที่จะได้รับ59 ทั้งสิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้ง

ค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหา

สินค้าหรือบริการ สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ สิทธิที่จะได้รับความเป็น

ธรรมในการท าสัญญา และสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย รวมถึงมาตรการใน

การคุ้มครองผู้บริโภค ได้แก่ การคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณา ความปลอดภัย ฉลาก สัญญา 

เป็นต้น 

2.2.4 มาตรการการออกค าสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด60 

 กรณีนี้เป็นอีกมาตรการหนึ่งในการควบคุมก ากับและดูแลให้การประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดมี

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความสะอาดบริเวณทางสาธารณะมากขึ้น เพ่ือไม่ให้กระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพของผู้อ่ืน และควบคุมการกระท าที่ไม่ถูกต้องตามข้อก าหนดกฎหมาย โดยองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการออกค าสั่งทางปกครอง โดยมีวิธีการด าเนินการดังนี้ 

 (1) ตรวจพบเหตุแห่งการออกค าสั่ง กรณีได้รับเรื่องร้องเรียนหรือพบว่าไม่เป็นไปตามที่

กฎหมายก าหนด 

  (2) แจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่คู่กรณี รวมถึงการออกค าแนะน าให้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขหรือระงับ

เหตุที่เกิดขึ้น 

  (3) ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค าแนะน าภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากปฏิบัติติตาม

ค าแนะน าก็ให้ด าเนินการยุติเรื่อง  

  (4) เสนอเรื่องและรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาออกค าสั่ง หากไม่ปฏิบัติตาม

ค าแนะน า 

  (5) พิจารณาออกค าสั่งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อ านาจในการออกค าสั่งในเรื่องนั้น 

 ยกตัวอย่างเช่น ค าสั่งทางปกครอง กรณีที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการจ าหน่าย

สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ เป็นกรณีที่เกิดขึ้นบริเวณจุดผ่อนผัน ตรงบริเวณหน้าบ้านมนังคศิลาถึง

โรงภาพยนตร์ปารีส ถนนหลานหลวง บริเวณถนนคลองล าปัก และบริเวณถนนลูกหลวง ริมคลองผดุง

กรุงเกษม ซึ่งส านักงานเขตได้ประกาศยุติการจ าหน่ายสินค้าในจุดผ่อนผันดังกล่าว โดยเห็นว่าการ

                                                           
59 มาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
60 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, คู่มือการปฏบิัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535และที่แก้ไข

เพิ่มเติมStandard Operating Procedure (SOP), พิมพ์ครั้งที่ 1, (นนทบุรี: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 

2561), หน้า 43-60 
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จ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะบริเวณนี้ เป็นการบดบังทัศนียภาพในสถานที่ราชการและโบราณสถาน 

ท าให้ขาดความสวยงาม อีกทั้งยังก่อให้เกิดปัญหาจราจร เนื่องจากเป็นถนนสายส าคัญที่เชื่อมต่อ

ระหว่างทางลงทางด่วนที่ใช้ในการต้อนรับราชอาคันตุกะและแขกของรัฐบาลอยู่เสมอ ดังนั้นจึงได้มีมติ

ให้ยกเลิกจุดผ่อนผันและให้จัดพื้นที่รองรับผู้ค้า61  

2.2.5 มาตรการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในช่วงวิกฤตการณ์โควิด 19 
 มาตรการดังกล่าวยังคงเป็นมาตรการชั่วคราวที่ก าหนดในช่วงของวิกฤตการณ์โควิด 19 โดยมี

หน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขและนักวิชาการได้ให้ค าแนะน าแนวปฏิบัติและมาตรการ เพ่ือ

ควบคุมมาตรฐานต่าง ๆ ทั้งมาตรฐานอาหารและการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสตรีทฟู้ด โดยใน

ส่วนนี้จะกล่าวถึงมาตรการแนะน าด้านสาธารณสุขจากกรมอนามัยและนักวิชาการ 

2.2.5.1 มาตรการแนะน าด้านสาธารณสุขจากกรมอนามัย 

กรมอนามัยได้แนะแนวทางปฏิบัติให้กับผู้บริโภคอาหารเพ่ิมเติม ไม่ว่าจะเป็นการแนะน าให้
ผู้บริโภคเลือกบริโภคอาหารริมทางที่มีความปลอดภัย โดยเลือกบริโภคอาหารปรุงสุกใหม่ เลือกบริโภค
น้ าดื่มและน้ าแข็งที่สะอาด เลือกร้านหรือแผงลอยจ าหน่ายอาหารที่สะอาดและได้มาตรฐาน อาหารถุง
ที่ซื้อมาควรอุ่นให้ร้อนก่อนบริโภค หากเหลือทานไม่หมดให้เก็บไว้ในตู้เย็น และล้างมือทุกครั้งก่อน
บริโภคอาหาร รวมถึงหลังเข้าห้องน้ าหรือส้วม เป็นต้น 
 นอกจากนี้ในช่วงวิกฤตการณ์โควิด 19 ท าให้การจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัส

อาหารที่ต้องไปเรียนหลักสูตรในสถานที่จัดอบรมต่าง ๆ ไม่สามารถด าเนินการจัดอบรมได้ อีกทั้งการ

บริหารจัดการของหน่วยงานเกิดความไม่คล่องตัว และอาจเป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจของผู้

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ออกข้อก าหนดกฎหมาย62 ก าหนดเกณฑ์และ

วิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล หรือระบบ

ออนไลน์ เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

2.2.5.2 มาตรการแนะน าด้านสาธารณสุขจากนักวิชาการ 

ในการควบคุมสุขลักษณะของธุรกิจสตรีทฟู้ดในช่วงวิกฤตการณ์โควิด-19 นักวิชาการได้
แนะน า 4 มาตรการด้านสาธารณสุขในการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ ดังต่อไปนี้63 

                                                           
61 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 582/2557 
62 ประกาศกรมอนามยั เร่ือง หลักเกณฑ์ และวิธกีารจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล พ.ศ. 
2563 
63 Positioning. นักวิชาการแนะ ‘4 มาตรการ’ คุมสุขลักษณะ ‘Street Food’ ให้ปลอดภยัในช่วงผ่อนล็อกดาวน์ [ออนไลน์]. 2563. 
แหล่งที่มา: https://positioningmag.com/1276516 [31 มกราคม 2564] 
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(1) ระยะห่างยังคงเป็นเรื่องส าคัญ โดยจะต้องมีการเว้นระยะห่างอย่างน้อย 1 เมตรในการซื้อ
ขายอาหาร เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคระหว่างบุคคลทั้งผู้ซื้อ-ผู้ขายอาหาร หรือผู้ซื้อ
ด้วยกัน 

(2) หมั่นล้างมือและสวมหน้ากากท้ังผู้ซื้อ-ผู้ขาย โดยให้ผู้ขายและผู้ซื้อสวมหน้ากากอนามัยใน
การซื้อขายอาหาร หมั่นรักษาความสะอาดล้างมืออยู่เสมอ และให้ผู้ขายจัดเตรียมเจลล้างมือแฮลกอ
ฮอล์ไว้ที่สถานประกอบการ 

(3) รักษาความสะอาดของอุปกรณ์ โดยท าความสะอาดและจัดวางอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้อยู่สูง
จากพ้ืน 60 ซม. ซึ่งสอดคล้องตามหลักของสุขลักษณะอนามัยในการประกอบกิจการด้านอาหาร  
 (4) สังคมไร้เงินสด โดยมีการปรับรูปแบบการช าระเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ใน

แอพพลิเคชั่นต่าง ๆ 

2.3 ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด 

 ปัจจุบันการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดยังคงพบปัญหาและข้อร้องเรียนที่เกิดขึ้นใน

สังคมอยู่ อีกทั้งความคิดเห็นของผู้คนในกรุงเทพมหานครที่มีต่อการนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่-

แผงลอยซึ่งมีทั้งความคิดเห็นที่สนับสนุนและโต้แย้ง64 ท าให้ภาครัฐต้องมีมาตรการควบคุมความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น โดยปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการจ าหน่าย

อาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด แบ่งออกเป็น 4 ปัญหาหลัก ได้แก่ ปัญหาสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด  

ปัญหาความไม่สะอาดและไม่เรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ ปัญหาการจัดการความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐ และปัญหาการออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจ

สตรีทฟู้ด  โดยมีรายละเอียดในแต่ละปัญหาดังนี้ 

2.3.1 ปัญหาสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด 

 เนื่องด้วยการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดมีการเติบโตและมีจ านวนธุรกิจที่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งอาหาร
สตรีทฟู้ดได้รับความนิยมจากประชาชนตลอดจนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ส่งผลให้อาหารสตรีทฟู้ด
ของไทยมีชื่อเสียงในระดับโลก แต่หากพิจารณาในเรื่องสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด ยังคงพบว่ามี
ปัญหาที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1)  อาหารสตรีทฟู้ดยังคงไม่มีมาตรฐานหรือความปลอดภัยเท่าที่ควร ยังคงพบเชื้อโรคที่มีผล
ต่อโรคระบบทางเดินอาหารปนเปื้อนอยู่ เช่น เชื้อแบคทีเรีย เชื้อปรสิต เป็นต้น รวมถึงสารปนเปื้อน
ชนิดอ่ืน ได้แก่ สารบอแรกซ์ ฟอร์มาลีน สารฟอกขาว สารกันรา สีสังเคราะห์ กรดแร่อิสระ 

                                                           
64 Dailynews. เสียง"ชาวกรุง"ถึงกทม. ส ารวจโครงการโดน-ดับ? [ออนไลน์]. 2564. แหล่งที่มา: 
https://www.dailynews.co.th/bangkok/816763 [26 กุมภาพันธ์ 2564] 



25 
 

(น้ าส้มสายชูปลอม) ยาฆ่าแมลง สาร ไอโอเดท สารโพลาร์ในน้ ามันทอดซ้ า และโคลิฟอร์มแบคทีเรีย 
เป็นต้น 

(2)  ผู้จ าหน่ายอาหารและผู้สัมผัสอาหารยังคงขาดความรู้ในเรื่องสุขาภิบาลอาหารและ
โภชนาการอาหารที่ดี รวมถึงข้อก าหนดและแนวปฏิบัติในการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ จึงท าให้
กรรมวิธีในการท าอาหาร การเลือกใช้วัตถุดิบและการปรุงอาหารยังคงไม่ถูกสุขลักษณะที่ดี เช่น การใช้
สารปรุงแต่งอาหาร เช่น น้ าปลา น้ าตาล หรือผงชูรส ที่มีสัดส่วนมากจนเกินไปเพ่ือเพ่ิมรสชาติอร่อย 
หรือการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่มีความปลอดภัย65  เช่น การใช้กล่องโฟมบรรจุอาหาร โดยหากบรรจุ
อาหารที่มีความร้อน จะก่อให้เกิดสารอันตรายจากโฟม ได้แก่ สารสไตรีน และสารเบนซีน ซึ่งล้วน
ส่งผลต่อระบบสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค 
 (3) วัฒนธรรมในการบริโภคอาหารสตรีทฟู้ดของผู้บริโภคยังคงตระหนักถึงเรื่องของความ

สะอาดและปลอดภัยของอาหารน้อยกว่าเรื่องความอร่อยและความสะดวก66 

2.3.2 ปัญหาความไม่สะอาดและไม่เรียบร้อยของบริเวณพื้นที่ประกอบการ 

 แม้ว่าภาครัฐได้ออกข้อก าหนดสุขาภิบาลที่ดีในการรักษาความสะอาดของพ้ืนที่ประกอบการ 
แตก่ารจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ ยังคงพบว่ามีปัญหาที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1)  ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดไม่ได้ดูแลและบ ารุงรักษาความสะอาดของพ้ืนที่ได้ดีเท่าที่ควร
ตลอดระยะเวลาที่ได้รับใบอนุญาตจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะหลังจากได้รับการตรวจสอบจาก
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

(2)  การจัดวางอาหารหรือสิ่งของเครื่องใช้บนรถจ าหน่ายอาหารหรือหาบเร่แผงลอยยังคงมี
ความไม่เรียบร้อยเป็นหมวดหมู่ เช่น การจัดวางวัตถุดิบในการประกอบอาหารให้ห่างจากวัตถุมีพิษ
หรือวัตถุอันตราย เป็นต้น 
 (3) การจัดการเรื่องการก าจัดขยะมูลฝอยในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการที่ยังไม่เป็นระเบียบ ท าให้

เกิดขยะบนถนนมากข้ึนและก่อให้เกิดแหล่งก าเนิดของเชื้อโรคในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการนั้น  

2.3.3 ปัญหาการจัดการความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐ 

 ทัศนคติของคนในสังคมมองว่าการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะเป็นการกีดขวางเส้นทางในการ
สัญจรทางเท้า ท าให้จ านวนและพ้ืนที่ทางเท้าลดลง สร้างเหตุร าคาญและรบกวนผู้คนที่เดินบนทางเท้า 
ส่งผลให้เกิดความแออัดในพ้ืนที่ชุมชนหรือแหล่งจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะมากขึ้น  อีกทั้งยังเป็น
การบดบังทัศนียภาพและทิวทัศน์ความสวยงามของบ้านเมือง จึงท าให้รัฐออกกฎหมายก าหนดให้มี

                                                           
65 Line Today. เรารู้คุณก็เคยเจอ! 4 ประเด็นความปลอดภยั “สตรีทฟู้ดไทย”ทีค่นไทยควรต้องรู้ [ออนไลน์]. 2562. แหล่งที่มา: 
https:// today.line.me/th/v2/article/เรารู้คุณก็เคยเจอ+4+ประเด็นความปลอดภัย+“สตรีทฟู้ดไทย”+ที่คนไทยควรต้องรู-้L7avPl 
[28 กุมภาพันธ ์2564] 
66 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, กรุงเทพเมืองน่าอยู่, พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ: ซัคเซสมีเดีย, 2547), หน้า 139 
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การจัดระเบียบทางเท้าผ่านประกาศกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
มากขึ้น แต่ปัญหาการจัดการความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐยังคงเกิด
ขึ้นอยู่ ซ่ึงพบปัญหาที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1)  ปัญหาการไม่มีพ้ืนที่ในการจ าหน่ายอาหาร โดยมาตรการของรัฐที่ประกาศออกมาให้ยกเลิก
จุดผ่อนผันการค้าตลอดจนการจ าหน่ายอาหารบนถนนสาธารณะในแต่ละเขตพ้ืนที่  ท าให้
ผู้ประกอบการไม่มีพ้ืนที่ในการจ าหน่ายอาหารและถือเป็นการจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของ
ผู้ประกอบการในกรุงเทพมหานครในระดับหนึ่ง ซ่ึงรัฐยังไม่อาจแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้  

(2)  ปัญหาการเคลื่อนย้ายพ้ืนที่ประกอบการไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่เดิม  เนื่องจากรัฐ
ก าหนดให้ผู้ประกอบการย้ายที่ตั้งแผงประกอบการไปจ าหน่ายยังพ้ืนที่อ่ืนที่รัฐก าหนดให้  แต่เมื่อมี
ผู้ประกอบการย้ายไปยังพ้ืนที่นั้น กลับพบว่าไม่มีลูกค้าหรือมีลูกค้าน้อยลงจากเดิม จึงกลับมาจ าหน่าย
อาหารยังพ้ืนที่เดิมแต่เป็นละแวกใกล้เคียงแทน เพ่ือหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่รัฐ   
 (3)  ปัญหาการแย่งชิงพ้ืนที่ในย่านที่มีผู้คนสัญจรมากหรือบริเวณใกล้พ้ืนที่ที่มีการพัฒนาระบบ

เครือข่ายขนส่งสาธารณูปโภค เช่น สถานีรถไฟฟ้า สถานีรถไฟใต้ดิน แม้ว่าพ้ืนที่ทางเดินเท้าจะน้อยลง

จนท าให้ไม่สามารถจ าหน่ายสินค้าหรืออาหารได้67 แต่ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจ านวนหลายราย

มักจะไปประกอบการจ าหน่ายอาหารใกล้กับพ้ืนที่บริเวณนั้น ซึ่งอาจจะต้องแย่งชิงพ้ืนที่หรือต้อง

แข่งขันกัน รวมถึงการจ่ายค่าตอบแทนเป็นสินบนให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ควบคุมดูแลพ้ืนที่

สาธารณะในเขตบริเวณนั้น เพ่ือให้ธุรกิจของตนสามารถด าเนินการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ

ต่อไปได ้

2.3.4 ปัญหาการออกใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด 

 ธุรกิจสตรีทฟู้ดเป็นธุรกิจหนึ่งที่มีความน่าสนใจและสามารถเข้าถึงการประกอบธุรกิจได้ง่าย 

เนื่องด้วยการลงทุนและต้นทุนในการประกอบการมีไม่มากนัก จึงท าให้ผู้คนต่างมีความต้องการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดมากขึ้น โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง ดังเช่น กรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ที่มี

รายได้น้อยมักจะย้ายถิ่นฐานเข้ามาประกอบอาชีพในเมืองเพ่ิมขึ้น เมื่อจ านวนความต้องการของ

ผู้ประกอบการสตรีทฟู้ดมีมากขึ้น หน่วยงานภาครัฐจึงต้องมีการรองรับในกระบวนการออกใบอนุญาต

และขั้นตอนด าเนินการต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการ แต่กลับพบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

การออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดดังนี้  

(1) ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดยังคงไม่ได้รับใบอนุญาตจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ หรืออยู่
ระหว่างการรอการด าเนินการจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนมากมายและมีระยะเวลาก าหนด

                                                           
67 Dailynews. กะเทาะปัญหานี่หรือ'ทางเท้า' เร่ืองที'่คนกรุง'ร้องมากที่สุด [ออนไลน์]. 2562. แหล่งที่มา: 
https://www.dailynews.co.th/bangkok/779943 [28 กุมภาพันธ์ 2564] 
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ตามแต่ละกระบวนการ ท าให้ผู้ประกอบการต้องรอการอนุมัติจากหน่วยงานรัฐก่อนจึงจะสามารถ
ประกอบการได ้

(2) จ านวนใบอนุญาตที่หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการออกให้แล้วนั้นมีจ านวนไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของผู้ที่ประสงค์ขออนุญาตประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด จึงท าให้เกิดการประกอบธุรกิจ  
สตรีทฟู้ดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และท าให้ผู้ประกอบการมีโอกาสในการหลีกเลี่ยงกฎหมายมากยิ่งขึ้น 
และไม่ต้องช าระค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ เช่น ค่าธรรมเนียมในการออก
ใบอนุญาต ค่าประกันความเสียหาย เป็นต้น  

(3) ใบอนุญาตที่รัฐออกให้บุคคลหนึ่งได้มีการน าสิทธิที่ได้โอนไปให้ยังบุคคลอ่ืนต่อ ถือเป็นการ
ประกอบธุรกิจการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะที่มิชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่าเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจจะ
มีการตรวจจับผู้ที่ฝ่าฝืนและให้ผู้ที่ฝ่าฝืนด าเนินการเสียค่าปรับ แต่หากมีผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดที่มิ
ชอบด้วยกฎหมายจ านวนมากในพื้นที่เขตบริเวณนั้น ก็ยังคงเป็นเรื่องยากในการจัดการและตรวจสอบ
ความถูกต้องของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่รับผิดชอบ



 
 

บทที่ 3 

มาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 จากปัญหาการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดที่พบเห็นในปัจจุบันของกรุงเทพมหานคร ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด ความไม่สะอาดและไม่เรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ 

การจัดการความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐ ตลอดจนการออกใบอนุญาต

เพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม หรือสะท้อนวิถีชีวิตของ

คนในสังคมไทยได้ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมาตรการ

ควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือน ามาปรับใช้ให้มีความ

สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของกรุงเทพมหานครมากข้ึน 

ในช่วงเวลาที่ผ่านมาธุรกิจสตรีทฟู้ดในประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นธุรกิจหนึ่งที่เก่าแก่และ

ได้รับอิทธิพลในด้านวัฒนธรรมรวมถึงการด ารงชีวิตของคนในสังคม จากการอพยพตั้งถิ่นฐานของ

ประชากรในแต่ละพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายของชาติพันธุ์  อีกทั้งปัจจุบันยังคงได้รับความสนใจจาก

ผู้ประกอบการส าหรับการเริ่มต้นประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ซึ่งภาครัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้มี

นโยบายเกี่ยวกับการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะบนทางเท้า โดยออกกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องให้

สอดคล้องกับกฎหมายแม่บทของประเทศ ก าหนดโครงสร้างและปรับปรุงกระบวนการด าเนินการ

ขั้นตอนต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมปัจจุบันที่เกิดขึ้น อีกทั้งก าหนดมาตรการควบคุมการ

จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดและแนวปฏิบัติต่าง ๆ เพ่ือให้สังคมมีความเป็นอยู่ที่ดีและบ้านเมืองมีความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น ซึ่งในบทนี้เนื้อหาจะประกอบด้วยสาระส าคัญในเรื่องมาตรการควบคุม

การจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด การรักษาความ

สะอาดและความเรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ มาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารใน

ลักษณะสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐ มาตรการของรัฐ

ในการออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ 

ได้แก่ มาตรการลงโทษทางปกครองเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด และมาตรการเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในช่วงวิกฤตการณ์โควิด 19 ตลอดจนในส่วนของอ านาจหน้าที่รัฐและ

หน่วยงานก ากับดูแลธุรกิจสตรีทฟู้ดที่เก่ียวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้  

3.1 มาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร

สตรีทฟู้ด 
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 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดสุขลักษณะของอาหารให้มีสุขอนามัย ความ

ปลอดภัย และเป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล ซึ่งอยู่ภายใต้ข้อก าหนด Model Food Code68  ซึ่ง

ฉบับล่าสุดคือ ปี 2017 ที่มีหน่วยงานของรัฐ คือ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแห่ง

สหรัฐอเมริกา เป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแล โดยกฎหมายที่เก่ียวกับมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหาร

ด้านสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ดของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ

สุขลักษณะของอาหารและพ้ืนที่ประกอบการให้มีความสะอาดและปลอดภัย โดยจะมีการตรวจสอบใน

ทุก ๆ 6 เดือน69 และการควบคุมความเสี่ยงภัยที่เกิดจากผู้สัมผัสอาหารและอาหาร ทั้งในเรื่องของการ

จัดเตรียมอาหาร การประกอบอาหาร แหล่งที่มาของอาหารที่ไม่ปลอดภัยหรือมีสารปนเปื้อน ภาชนะ

อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่ไม่สะอาด รวมถึงสุขอนามัยส่วนบุคคลของผู้ประกอบอาหารและผู้สัมผัสอาหาร 

เพ่ือเป็นการควบคุมและก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องปฏิบัติตาม หรือเป็นแนวทางในการ

จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด นอกจากนี้รัฐยังสนับสนุนให้เกิดโครงการ Supplemental Nutrition 

Assistance Program (SNAP) ผ่านการท าบัตรอาหารหรือแสตมป์อาหาร70 เพ่ือช่วยเหลือผู้ซื้ออาหาร

ที่มีรายได้น้อยให้สามารถซ้ืออาหารที่ต้องการเพื่อสุขภาพที่ดีหรือได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ

ได ้โดยแต่ละนครท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกาไดน้ าข้อก าหนดของกฎหมายไปสร้างนโยบายหรือ

ก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือน าไปใช้ในระดับท้องถิ่นให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและ

ความเป็นอยู่ของนครท้องถิ่น ทั้งนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอเนื้อหาของมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหาร

เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ดของแต่ละนครท้องถิ่น ได้แก่ นครนิวยอร์ก นครลอสแอนเจลิส 

นครพอร์ตแลนด์ และนครซีแอตเทิล ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1.1 นครนิวยอร์ก 

 มาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ดของ

นครนิวยอร์กอยู่ภายใต้กฎหมาย New York City Health Code71 และ The Rules of The City of 

New York72 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) รัฐได้ก าหนดข้อบัญญัติเกี่ยวกับสุขลักษณะที่ดีในการประกอบอาหารสตรีทฟู้ดในทุก

กระบวนการที่เกี่ยวข้องและมาตรการความปลอดภัยของอาหาร ทั้งในเรื่องของแหล่งอาหาร อุณหภูมิ

                                                           
68 U. S. Food and Drug Administration. Food Code 2017 [ออนไลน์]. 2562. แหล่งที่มา: https://www.fda.gov/food/fda-
food-code/food-code-2017 [5 มีนาคม 2564] 
69 Food Code 2017, Section 8-401.10 
70 USDA. Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP) [ออนไลน์]. 2564. แหล่งที่มา: 
https://www.fns.usda.gov/snap/supplemental-nutrition-assistance-program [6 มีนาคม 2564] 
71 New York City Health Code, Article 89  
72 The Rules of The City of New York, Title 24, Chapter 6 
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ที่ใช้ในการประกอบอาหารและจัดเก็บอาหาร ข้อห้ามในการจ าหน่ายอาหารบางชนิด การใช้

เครื่องปรุงรส สุขอนามัยของผู้จ าหน่ายอาหาร การป้องกันอาหารจากสารปนเปื้อนที่เกิดจากการ

ประกอบอาหาร ตลอดจนการใช้วัตถุอันตรายหรือสิ่งมีพิษ73   

(2) รัฐได้มีมาตรการเรื่องการรักษาสุขลักษณะของผู้จ าหน่ายอาหารหรือผู้สัมผัสอาหาร ได้แก่  

การไม่สูบบุหรี่ การรักษาสุขภาพของตนให้ดีและไม่เป็นโรค เครื่องแต่งกายมีความสะอาด หมั่นล้างมือ

บ่อย ๆ หรือล้างมือหลังจากเข้าห้องน้ า74  รวมถึงมาตรการการสวมถุงมือในการประกอบและจ าหน่าย

อาหาร เพ่ือลดการแพร่กระจายของเชื้อโรคผ่านการปนเปื้อนของอาหาร และเปลี่ยนถุงมือหลังจากมี

การหยิบจับวัตถุดิบ การประกอบอาหาร การจัดการขยะมูลฝอย หรือพฤติกรรมการใช้ถุงมืออ่ืน ๆ ที่

ไม่เก่ียวข้องกับการประกอบอาหาร75  

(3) รัฐได้ก าหนดให้กรมอนามัยของนครนิวยอร์กก าหนดมาตรฐานการจ าหน่ายอาหารสตรี

ทฟู้ด วิธีการตรวจสอบและการประเมินผลการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด โดยได้ก าหนดมาตรฐานการ

ตรวจสอบในลักษณะที่เป็นการให้คะแนนและออกใบรับรองเป็นเกรด A B และ C แก่ผู้ประกอบธุรกิจ

สตรีทฟู้ด ส าหรับเกรด A คะแนนที่ได้จะอยู่ระหว่าง 0 - 13 คะแนน ส าหรับเกรด B คะแนนที่ได้จะอยู่

ระหว่าง 14 - 27 และเกรด c คะแนนที่ได้จะอยู่ตั้งแต่ 28 คะแนนเป็นต้นไป76  

 (4) รัฐยังมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการให้ผู้จ าหน่ายสามารถเข้ามาเตรียมความพร้อม

ก่อนมีการตรวจสอบจริง โดยก าหนดให้กรมอนามัยจัดท าคู่มือในชื่อว่า What Mobile Food 

Vendors Should Know77 เพ่ือเพ่ิมความม่ันใจและเป็นประโยชน์ให้กับผู้จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดใน

การปฏิบัติตนให้ถูกสุขลักษณะตามที่กฎหมายของนครท้องถิ่นก าหนด ซึ่งคู่มือนี้จะประกอบด้วย

กฎเกณฑ์และข้อระเบียบแนวปฏิบัติติส าหรับผู้ประกอบการในที่พ้ืนที่สาธารณะ รวมถึงการจัดเก็บ

อุปกรณ์ในการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ และระยะห่างจากพ้ืนที่ประกอบการกับสถานที่และ

สิ่งของบนพ้ืนที่บริเวณทางเดินเท้าตามนโยบายของหน่วยงานสาธารณสุข โดยมีภาพประกอบแสดงใน

ส่วนของเนื้อหาทีล่ะเอียดและเข้าใจยากให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

3.1.2 นครลอสแอนเจลิส 

 รัฐได้ออกข้อก าหนดในการควบคุมมาตรฐานอาหารสตรีทฟู้ดให้เป็นไปตามที่กฎหมายของรัฐ

แคลิฟอร์เนียได้ก าหนดไว้ โดยผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในด้านความ
                                                           
73 New York City Health Code, Section 89.19  
74 New York City Health Code, Section 89.19  
75 New York City Health Code, Section 81.13  
76 The Rules of The City of New York, Title 24, Section 6-17 
77 NYC Health. Mobile Food Vendors [ออนไลน์]. 2564. แหล่งที่มา: https://www1.nyc.gov/site/doh/business/food-
operators/mobile-and-temporary-food-vendors.page [4 มีนาคม 2564] 
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ปลอดภัยและสุขลักษณะของอาหารของรัฐภายใต้ California Retail Food Code78 ซึ่งกฎหมายได้

ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการควบคุมตั้งแต่ขั้นตอนการด าเนินการตลอดจนการตรวจสอบ

มาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร และสุขลักษณะอาหารตามข้อก าหนดจนกระทั่งได้รับใบอนุญาต

ด้านสาธารณสุขที่ชอบด้วยกฎหมาย 

3.1.3 นครพอร์ตแลนด์ 

 รัฐได้ออกข้อก าหนด  Oregon Administrative Rules79 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ

เพ่ือให้อาหารสตรีทฟู้ดมีความปลอดภัย ถูกสุขลักษณะและแนวปฏิบัติของสุขาภิบาลอาหารที่ดี อีกทั้ง

รัฐยังให้ความส าคัญในเรื่องการใช้ทรัพยากรด้านการศึกษาและการให้ข้อมูล โดยสร้างกรอบนโยบาย

ไปยังแต่ละนครในรัฐโอเรกอน โดยเฉพาะนครพอร์ตแลนด์ ซึ่งเป็นหนึ่งในนครที่มีการวางแผนในเชิง

ยุทธศาสตร์ตั้งแต่ต้นจนจบ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาหารสตรีทฟู้ด จะเป็นมาตรการในเชิงของการ

ส่งเสริมและช่วยเหลือในด้านการให้ความรู้ในเรื่องการวางแผนอาหารจากแหล่งทรัพยากรท้องถิ่นและ

แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับอาหาร ท าให้ผู้ซื้ออาหารเข้าถึงแหล่งจ าหน่ายอาหารที่สะดวกมากขึ้นและ

เป็นการเสนอคุณค่าของอาหารเพื่อสุขภาพมากขึ้นแทนที่อาหารขยะ 

3.1.4 นครซีแอตเทิล 

  รัฐได้ออกมาตรการที่ใช้ในการควบคุมและตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร

ผ่านการออกข้อก าหนดของนครท้องถิ่นภายใต ้King County Board of Health Code และประกาศ

บังคับใช้กฎหมาย โดยใช้ระบบ rating80 ซึ่งลักษณะการให้ rating และออกเป็นป้ายสัญลักษณ์ที่เป็น

รูปภาพในแบบอิโมจิ ที่แบ่งเกณฑ์มาตรฐานอาหารปลอดภัยออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับดีมาก 

ระดับดี ระดับพอใช้ และระดับควรปรับปรุง ดังรูป ที่เริ่มบังคับใช้ในปี 2017 และมีการตรวจสอบ

ประเมินผลประมาณ 1 – 3 ครั้งต่อปี โดยมาตรฐานควบคุมอาหารปลอดภัยในแต่ละระดับ ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

                                                           
78 California Retail Food Code, Chapter 10 
79 Oregon Administrative Rules, Chapter 333, Division 162 
80 King County Board of Health Code, Section 5.15 
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แหล่งที่มา: https://www.kingcounty.gov/depts/health/environmental-health/food-
safety/inspection-system/food-safety-rating.aspx 

(ก) ส าหรับระดับดีมาก จะไม่มีหรือมีการละเมิดในข้อส าคัญเพียงเล็กน้อย และคิดเป็น 50% 

ของสถานประกอบการในแต่ละเขตพ้ืนที่  

(ข) ส าหรับระดับดี จะมีการละเมิดในข้อส าคัญบางประการ และคิดเป็น 40% ของสถาน

ประกอบการในแต่ละเขตพ้ืนที่  

(ค)  ส าหรับระดับพอใช้ จะมีการละเมิดในข้อส าคัญหลายประการ และคิดเป็น 10% ของ

สถานประกอบการในแต่ละเขตพ้ืนที่  

(ง) ส าหรับระดับควรปรับปรุง จะไม่ผ่านการตรวจสอบและต้องปรับปรุงให้ตรงกับ

ข้อก าหนดด้านอาหารปลอดภัยอีกครั้ง  

 นอกจากนี้รัฐได้ก าหนดมาตรการเชิงลงโทษ หากพบว่าผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดไม่

ด าเนินการตามข้อก าหนดกฎหมาย หรือแสดงป้ายสัญลักษณ์ไม่ตรงกับคุณสมบัติที่ก าหนด ก็จะถูก

ลงโทษด้วยการจ่ายค่าปรับตามแต่ละครั้งที่มีการละเมิด โดยมีฐานการคิดค่าปรับจากค่าสมัครในการ

ยื่นขอใบอนุญาต ซึ่งขึ้นอยู่กับขนาดของสถานประกอบการ และมีรอบระยะเวลาในการละเมิดเท่ากับ 

2 ปี ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

(ก) ส าหรับการละเมิดครั้งแรก จะคิดเป็น 50% ของค่าสมัครในการยื่นขอใบอนุญาต   

(ข) ส าหรับการละเมิดครั้งที่สอง จะคิดเป็น 100% ของค่าสมัครในการยื่นขอใบอนุญาต 

(ค)  ส าหรับการละเมิดครั้งที่สาม และครั้งต่อ ๆ ไป จะคิดเป็น 100% ของค่าสมัครในการยื่น

ขอใบอนุญาต 

3.2 มาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด

และความเรียบร้อยของบริเวณพื้นที่ประกอบการ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริการัฐได้ออกกฎหมายและข้อก าหนดสุขาภิบาลที่ดีในเรื่องของสถานที่

ประกอบการอาหาร ตลอดจนขั้นตอนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาหารให้เกิดความ

https://www.kingcounty.gov/depts/health/environmental-health/food-safety/inspection-system/food-safety-rating.aspx
https://www.kingcounty.gov/depts/health/environmental-health/food-safety/inspection-system/food-safety-rating.aspx
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สะอาดและความเรียบร้อยในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการภายใต้กฎหมาย FDA ปี 2017 ซึ่งมีมาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บสิ่งของเครื่องใช้ภายในพ้ืนที่ประกอบการให้เกิดความเรียบร้อย โดย

ให้จัดสิ่งของเครื่องใช้ในการประกอบอาหารแยกจากวัตถุอันตรายหรือสิ่งของมีพิษต่อร่างกาย 81 เพ่ือ

ก่อให้เกิดความระมัดระวังในการหยิบใช้สิ่งของต่าง ๆ ในขณะที่ประกอบและจ าหน่ายอาหาร ทั้งนี้

ผู้วิจัยขอเสนอเนื้อหามาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด

และความเรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการในแต่ละนคร ได้แก่ นครนิวยอร์ก นครลอสแอนเจลิส 

นครพอร์ตแลนด์ และนครชิคาโก ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

3.2.1 นครนิวยอร์ก  

 ส าหรับมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดในเรื่องความสะอาดและความ

เรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบอาหารของนครนิวยอร์ก มีรายละเอียดดังนี้  

(1) รัฐได้ออกข้อก าหนดสุขาภิบาลด้านความสะอาดของพ้ืนที่ประกอบการอาหารสตรีทฟู้ด 

ทั้งในเรื่องของการรักษาความสะอาดของเครื่องใช้ อุปกรณ์ เครื่องครัวที่เกี่ยวข้องกับการประกอบและ

จ าหน่ายอาหาร82  

(2) รัฐได้ออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดจากการประกอบและจ าหน่าย

อาหารในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ83 

 (3) รัฐไดก้ าหนดประเภทของการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด โดยมีลักษณะที่แบ่งเป็น Class A, 

B, C, D และ E ขึ้นอยู่กับชนิดของอาหาร และวิธีการจ าหน่ายอาหาร ซึ่งในแต่ละ Class จะต้องปฏิบัติ

ตามข้อก าหนดสุขาภิบาลที่รัฐก าหนดไว้84   

 (4) รัฐได้ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับรถเข็นอาหารสีเขียว โดยวางโครงการและก าหนด

มาตรฐานอาหาร รวมถึงลักษณะของรถเข็นอาหารที่เป็นมิตรกับชุมชน สะอาด สวยงาม และไม่สร้าง

ความร าคาญทางสายตาในขณะที่จ าหน่ายอาหาร และออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการที่ปฏิบัติ

ตาม รวมถึงมีสติ๊กเกอร์สีเขียวแสดงสัญลักษณ์ของรถเข็นอาหารสีเขียว85   

 (5) รัฐก าหนดให้พ้ืนที่ประกอบการของผู้จ าหน่ายอาหารต้องติดตั้งตัวระบุต าแหน่งทาง

ภูมิศาสตร์ด้วยระบบ GPS ที่เป็นการแชร์ต าแหน่งที่ตั้งบนพ้ืนที่ประกอบการ โดยติดตั้งอุปกรณ์บน

                                                           
81 Food Code 2017, Section 7-301.11 
82 New York City Health Code, Section 89.23  
83 New York City Health Code, Section 89.25  
84 The Rules of The City of New York, Title 24, Section 6-03 
85 The Rules of The City of New York, Title 24, Section 6-07 
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หน่วยอาหารเคลื่อนที่บนพ้ืนที่ประกอบการ86 และมีการสุ่มตรวจผู้จ าหน่ายอาหารในแต่ละพ้ืนที่87 

เพ่ือเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบพ้ืนที่ประกอบการของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ โดยหากผู้ประกอบ

ธุรกิจสตรีทฟู้ดประกอบกิจการมิชอบด้วยกฎหมาย หรือมีการละเมิดข้อก าหนดสุขาภิบาล เจ้าหน้าที่มี

อ านาจในการยกเลิกใบอนุญาตการจ าหน่ายอาหารได้ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการจะได้รับใบอนุญาต

เรียบร้อยแล้วก็ตาม 

3.2.2 นครลอสแอนเจลิส 

 มาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความ

เรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ ตามที่นครลอสแอนเจลิสได้ออกกฎหมายและข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นเกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าบนทางเท้าไว้ ซ่ึงได้ก าหนดวิธีปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ

รักษาความสะอาดและความเรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ โดยสรุปไดด้ังนี้88  

(1) ก าหนดให้สตรีทฟู้ดเป็นการจ าหน่ายอาหารบนยานพาหนะรูปแบบใด ๆ ที่มีลักษณะเป็น

การเคลื่อนที่หรือจัดตั้งแบบถาวร เป็นต้น โดยแต่ละรัฐท้องถิ่นจะก าหนดท าเลที่ตั้งในการจ าหน่าย

อาหารเพ่ือให้ผู้ประกอบการได้ด าเนินการขออนุญาตประกอบธุรกิจได้ หรือบางรัฐอาจมีการก าหนด

รูปแบบการจ าหน่ายอาหารในลักษณะที่แตกต่างกัน  

(2) อาหารทุกชนิดจะต้องเก็บรักษาภายในพ้ืนที่บริเวณรถเข็นหรือตั้งวางจ าหน่ายอาหารโดย

ความดูแลของผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด เช่น เก็บอาหารในถุงให้มิดชิดเพ่ือป้องกันแมลงและเชื้อโรค

ต่าง ๆ อีกท้ังไมจ่ัดวางไว้ในพ้ืนที่สาธารณะใดนอกเหนือจากที่รัฐก าหนด และหากต้องมีการจัดวางหรือ

อยู่ในบริเวณที่ใกล้เคียงหรือแนบติดกับบริเวณรถเข็นจะต้องจัดวางอาหารจ าหน่ายให้ไม่เกินพื้นที่ตาม

ข้อก าหนดท้องถิ่นนั้น  

(3) ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะจ าหน่ายได้เฉพาะอาหารหรือสินค้าเท่านั้น และต้องแสดง

ใบอนุญาตอย่างชัดเจนตลอดระยะเวลาที่ด าเนินกิจการบนพ้ืนที่ประกอบการ หากมีผู้จ าหน่ายอาหาร

สตรีทฟู้ดจ านวนหลายรายให้พนักงานของผู้จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดแสดงใบอนุญาตผู้จ าหน่าย

อาหารของตนให้อยู่ในลักษณะที่สามารถเห็นได้ชัดเจน 

(4) ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดไม่ควรทิ้งรถเข็นหรือสถานประกอบการไว้โดยไม่มีผู้ดูแล 

                                                           
86 The Rules of The City of New York, Title 24, Section 6-21 
87 New York Public Radio. NYC Health Department Rolls out Letter Grades for Food Carts and Food Trucks 
[ออนไลน์]. 2562. แหล่งที่มา: https://gothamist.com/food/nyc-health-department-rolls-out-letter-grades-for-food-
carts-and-food-trucks [5 มีนาคม 2564] 
88 Bureau of Street Services. Sidewalk Vending Rules and Regulations [ออนไลน์]. 2564. แหล่งที่มา: 
https://streetsla.lacity.org/vending-rules-and-regulations [3 มีนาคม 2564] 
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(5) ในการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด ผู้จ าหน่ายอาหารจะต้องรักษาดูแลความสะอาดในบริเวณ

พ้ืนที่จ าหน่าย โดยเก็บกวาดท าความสะอาดพ้ืนที่ประกอบการของตน ทั้งการท าความสะอาดภาชนะ 

อุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ ให้ปราศจากคราบสกปรก เชื้อโรคหรือคราบไขมัน รวมถึงการก าจัดขยะ

ทั้งหมดก่อนออกจากสถานที่ประกอบการ 

(6) รถเข็นหรือพ้ืนที่ประกอบการทุกประเภทจะต้องมีขนาดของถังขยะที่เหมาะสมหรือมี

ขนาดใหญ่มากพอที่จะใส่ขยะทั้งหมดที่เกิดจากการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดและผู้จ าหน่ายอาหารที่

รถเข็นหรือพ้ืนที่ประกอบการจะต้องเก็บขยะทั้งหมดที่เกิดจากการด าเนินการดังกล่าวภายในรัศมี 50 

ฟุตรอบบริเวณพ้ืนที่นั้นก่อนมีการเคลื่อนย้าย อีกทั้งจะต้องคัดแยกวัสดุทั้งหมดที่รีไซเคิลได้ออกจาก

ขยะประเภทอ่ืนและน าไปก าจัดตามนโยบายรีไซเคิลของข้อก าหนดเมือง รวมถึงไม่น าขยะไปทิ้งในถัง

ขยะสาธารณะ 

(7) ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในการรักษาสุขาภิบาลของการ

จ าหน่ายในที่สาธารณะของรัฐ 

3.2.3 นครพอร์ตแลนด์ 

 รัฐได้ก าหนดมาตรการเพ่ือควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดในส่วนของการรักษาความ

สะอาดและความเรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ ซึ่งนครท้องถิ่นได้ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ

การจ าหน่ายสินค้าบนทางเท้าไว้เช่นเดียวกับนครท้องถิ่นอ่ืน ทั้งนี้ผู้วิจัยขอยกประเด็นที่ส าคัญของ

มาตรการควบคุมดังนี้ 

(1) ก าหนดประเภทของรถเข็นจ าหน่ายอาหารที่ได้รับอนุญาตซึ่งจะต้องจ าหน่ายอาหารใน

พ้ืนที่เชิงพาณิชย์เท่านั้น89 

(2) ก าหนดสุขลักษณะการจ าหน่ายอาหารในรูปแบบรถเข็นอาหารให้ตรงตามมาตรฐานที่

กฎหมายก าหนด90 โดยมีมาตรฐานในการออกแบบที่ได้รับการรับรองจากเจ้าหน้าที่วิศวกรที่มีความ

ช านาญเฉพาะ ขนาดยาวไม่เกิน 6 ฟุต และขนาดสูงไม่เกิน 5 ฟุต มีความปลอดภัย ใช้งานได้สะดวก มี

ล้อเลื่อนสามารถเคลื่อนที่ได้ ไม่ให้มีการใช้วัตถุอันตรายหรือเครื่องมืออุปกรณ์เสริมอ่ืนที่กีดขวางทาง

เท้า  

3.2.4 นครชิคาโก 

 มาตรการเพ่ือควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดในส่วนของการรักษาความสะอาดและ

ความเรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการของนครชิคาโก หน่วยงานสาธารณสุขของรัฐท้องถิ่นได้

                                                           
89 Portland, City code, Title 17, Section 17.26.070 
90 Portland, City code, Title 17, Section 17.26.090 
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ก าหนดกฎเกณฑ์ของการออกใบอนุญาตในการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดตามข้อบัญญัติท้องถิ่น ทั้ง

ใบรับรองสุขาภิบาลส าหรับการจัดการอาหาร ใบอนุญาตการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหาร หรือการ

สะสมอาหาร91  นอกจากนี้ในนครชิคาโกยังมีการออกใบอนุญาตส าหรับการใช้เครื่องครัวร่วมกันให้กับ

ผู้จ าหน่ายอาหาร92  ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะต้องจัดเตรียมอาหาร ประกอบอาหารและ

จ าหน่ายอาหาร รวมถึงการสุขาภิบาลที่ดีตามกฎเกณฑ์ด้านสาธารณสุขที่รัฐก าหนดไว้ อีกท้ังจะต้องถือ

ครองใบอนุญาตไว้ในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ93  

3.3  มาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับการจัดระเบียบ

เรียบร้อยของพื้นที่ประกอบการของภาครัฐ 

 ในส่วนของขอบเขตการด าเนินการของรัฐตลอดจนนโยบายอ่ืนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐในการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด ท าให้รัฐ

ต้องมีมาตรการควบคุมและก ากับดูแลธุรกิจสตรีทฟู้ด เพ่ือให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น โดย

ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐท้องถิ่น ซ่ึงจะพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของพ้ืนที่สาธารณะและสภาพแวดล้อม

ความเป็นอยู่เป็นหลัก ดังเช่น ในบางนครท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการก าหนดพ้ืนที่เขต

จ าหน่ายอาหารเฉพาะ พ้ืนที่ห้ามจ าหน่าย ก าหนดระยะห่างจากพ้ืนที่ใกล้ทางเท้าบริเวณสถานที่ที่รัฐ

ก าหนดหรือธุรกิจอาหารหน้าร้านอ่ืน ๆ รวมถึงบริเวณระยะห่างจากขอบถนน อีกทั้งบางนครท้องถิ่น

ยังมีกฎหมายควบคุมรูปแบบการจ าหน่ายอาหารในลักษณะฟู้ดทรัคโดยเฉพาะ ซึ่งในเนื้อหาส่วนนี้จะ

ประกอบด้วยมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับการจัดระเบียบเรียบร้อยของ

พ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐในแต่ละนครท้องถิ่น ได้แก่ นครนิวยอร์ก นครลอสแอนเจลิส นครพอร์ต

แลนด์ และนครชิคาโก ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.3.1 นครนิวยอร์ก 

 นครนิวยอร์กได้ออกกฎหมายเฉพาะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ ภายใต้

ชื่อว่า Street Vending Modernization Act เพ่ือยกระดับวิสัยทัศน์ในการจัดระเบียบบ้านเมืองให้มี

ความเรียบร้อยมากขึ้น และก าหนดให้กรมต ารวจนครนิวยอร์กก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมาย

เกี่ยวกับการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด โดยกฎหมายที่ก าหนดขึ้นในเรื่องของการจัดระเบียบเรียบร้อย

ของพ้ืนที่ประกอบการจะมีความเกี่ยวข้องกับลักษณะวิธีการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดและมาตรการ

เชิงพ้ืนที่ของพ้ืนที่ประกอบการ ทั้งนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอประเด็นของการบังคับใช้กฎหมายของนคร
                                                           
91 Municipal Code of Chicago, Title 4, Section 4-8-036 
92 Municipal Code of Chicago, Title 4, Section 4-8-038 
93 Municipal Code of Chicago, Title 4, Section 4-8-047 
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นิวยอร์ก ซึ่งประกอบด้วยมาตรการเชิงพ้ืนที่ของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ และมาตรการเชิงการ

จัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) มาตรการเชิงพื้นที่ของบริเวณพื้นที่ประกอบการ  

(1.1) รัฐได้สร้างระบบ hot spot ในการพิจารณาก าหนดพ้ืนที่ประกอบการและพิจารณา

ผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด ธุรกิจร้านค้าภายในอาคารและบริเวณ

ใกล้เคียง ผู้ที่อยู่อาศัย รวมถึงผู้คนสัญจรไปมา  

(1.2) มีโครงการน าร่องในรูปแบบการทดลองโดยใช้วิธีการระบุต าแหน่งพิกัดของพ้ืนที่

ประกอบการ เพ่ือทดสอบและปรับปรุงตลอดจนหาวิธีแก้ไขปัญหาความแออัดบนถนนและทางเดินเท้า  

(1.3) รัฐได้บริหารและจัดสรรการใช้พ้ืนที่ในนครท้องถิ่นที่ว่างเปล่าและไร้ประโยชน์ เพ่ือวางแผน

โครงการให้ผู้จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดสามารถประกอบการได้ ดังเช่น บริเวณพ้ืนที่โรงเรียนที่รกร้าง 

เป็นต้น  

(2) มาตรการเชิงการจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 (2.1) มีการวางแผนให้สร้างหน่วยงานที่ก ากับดูแลของการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด เพ่ือพิจารณา

ในส่วนของการปรับปรุงข้อก าหนดและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ยกตัวอย่างเช่น มี

การตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาของการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดเข้ามาก ากับดูแลและมีอ านาจบังคับ

ใช้กฎหมาย เพ่ือให้การพิจารณาขั้นตอนการอนุญาตหรือเรื่องอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหาร

สตรีทฟู้ดเป็นไปอย่างราบรื่นและง่ายขึ้น  

 (2.2) เปิดโอกาสให้ตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการน าร่อง

ต่าง ๆของรัฐบาลในเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด  

 (2.3) ก าหนดให้องค์กร BID (Business Improvement District) ซ่ึงเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร

เข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับดูแลความเป็นอยู่และจัดระเบียบความเรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ชุมชน 

รวมถึงพ้ืนที่ประกอบการในการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดในเขตพ้ืนที่นั้น โดยการจัดตั้งองค์กรเกิดจาก

การรวมตัวของผู้ที่อยู่อาศัยและเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ในพ้ืนที่ ซึ่งได้มีการวางแผนงานและให้บริการ

แก่ชุมชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่และเกิดกิจกรรมที่เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้ชุมชนในเขตพ้ืนที่

นั้น อีกท้ังท าให้พ้ืนที่มีความเป็นระเบียบมากยิ่งขึ้น 

3.3.2 นครลอสแอนเจลิส 

 รัฐนครท้องถิ่นได้ออกกฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนียที่ควบคุมการจ าหน่ายบนทางเท้า ภายใต้

ชื่อ “SB 946 – Safe Sidewalk Vending Act” โดยก าหนดให้หน่วยงานท้องถิ่นก ากับดูแลและมี

อ านาจบังคับตามขอบเขตของกฎหมายตามวิธีปฏิบัติที่ก าหนดไว้ ซ่ึงต้องสอดคล้องกับนโยบายของ
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รัฐบาลกลางและเป็นไปตามข้อบังคับท้องถิ่นเกี่ยวกับจ าหน่ายสินค้าบนทางเท้า ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่

ท้องถิ่นจะไม่สามารถบังคับ ไม่มีสิทธิอ้างถึง หรือด าเนินคดีกับผู้จ าหน่ายทางเท้าได้นอกเหนือจาก

ขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่ถูกก าหนดไว้ ส าหรับมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด

เกี่ยวกับการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหา 3 ส่วน 

ได้แก่ ข้อปฏิบัติของผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดเรื่องการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของ

ภาครัฐ ข้อห้ามกระท าในการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดเรื่องการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่

ประกอบการของภาครัฐ และนโยบายในการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐ 

ซึ่งมรีายละเอียดดังนี้ 

(ก)   ข้อปฏิบัติของผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดเรื่องการจัดระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่

ประกอบการของภาครัฐ  

 ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดระเบียบเรียบร้อยของ

พ้ืนที่ประกอบการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้94 

(1) พ้ืนที่ประกอบการจะต้องตั้งห่างจากด้านหน้าของขอบทางเท้าและขอบถนนที่รถแล่น

อย่างน้อย 18 นิ้ว และตั้งอยู่ห่างจากผู้ประกอบการรายอ่ืนอย่างน้อย 3 ฟุต โดยก าหนดให้มีพ้ืนที่

ประกอบการเพียง 2 จุดต่อ 1 ช่วงถนนเท่านั้น 

(2)  พ้ืนที่ประกอบการจะต้องให้มีพ้ืนที่ทางเดินเท้าที่ชัดเจนไม่น้อยกว่า 5 ฟุต เพ่ือการ

สัญจรไปมาและก าหนดให้มีทางเข้าออกโดยปราศจากสิ่งกีดขวาง รถเข็น และการเข้าคิวต่อแถวของ

ลูกค้า 

(3) พ้ืนที่ประกอบการจะต้องห่างจากทางเข้าอาคาร ร้านค้า โรงละคร โรงภาพยนตร์    

ศาสนสถานหรือสถานที่ที่ประชาชนมาชุมนุมกัน อย่างน้อย 20 ฟุต 

(4) รถเข็นจะต้องไม่สัมผัส พิง หรือติดกับตัวอาคารใด ๆ รวมถึงเสาไฟ ตู้จดหมาย สัญญาณ

ไฟจราจร ปั๊มน้ า หรือถังดับเพลิง ม้านั่ง ที่จอดรถบัส แผงขายหนังสือพิมพ์ ถังขยะ หรือสิ่งของที่อยู่บน

ถนนจราจร รวมถึงยื่นออกมาบนบริเวณทางเท้า 

(5) ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายป้ายและการโฆษณาสินค้าของรัฐ 

เช่น ไม่ควรใช้ป้ายสัญญาณไฟกะพริบ ภาพเคลื่อนไหวต่าง ๆ ตลอดจนการโฆษณาสินค้าที่ไม่เกี่ยวข้อง

กับอาหารสตรีทฟู้ด 

                                                           
94 Bureau of Street Services. Sidewalk Vending Rules and Regulations [ออนไลน์]. 2564. แหล่งที่มา: 
https://streetsla.lacity.org/vending-rules-and-regulations [3 มีนาคม 2564] 
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(6) ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะต้องให้ความสะดวกและอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ นัก

ดับเพลิง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย เจ้าหน้าที่อนามัย และหน่วยงานภาครัฐอื่นในการปฏิบัติการ

ตลอดจนการตรวจสอบพื้นท่ีประกอบการตามข้อบังคับท้องถิ่น 

(ข) ข้อห้ามกระท าในการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดเรื่องการจัดระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่

ประกอบการของภาครัฐ 

  รัฐได้ก าหนดข้อห้ามของผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในเรื่องการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่

ประกอบการ ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องปฏิบัติตามข้อห้ามที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1)  ห้ามจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดภายในระยะห่างของพ้ืนที่ประกอบการดังต่อไปนี้95 

(1.1)  ห้ามจ าหน่ายบริเวณที่ป้ายจอดรถประจ าทาง สถานที่ที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกอยู่

เหนือพ้ืนดิน เช่น ม้านั่ง ช่องจอดรถจักรยาน ร้านขายหนังสือพิมพ์ ขอบฟุตบาทที่มีสีแดง รวมถึงถนน 

เกาะกลางถนน ทางส าหรับคนข้ามและทางจักรยาน 

(1.2)  ห้ามจ าหน่ายบริเวณใกล้กล่องเครื่องมือ วาล์ว หรือห้องนิรภัยที่อยู่ใต้ดิน ภายในระยะ 

2 ฟุต 

(1.3)  ห้ามจ าหน่ายบริเวณใกล้เสาไฟบนท้องถนน ขอบของพ้ืนที่รอบ ๆ ต้นไม้ เครื่องค านวณ

ค่าจอดรถ และโครงสร้างสาธารณูปโภคท่ีอยู่เหนือพ้ืนดิน ภายในระยะ 3 ฟุต 

(1.4)  ห้ามจ าหน่ายบริเวณใกล้ก๊อกน้ าดับเพลิง ภายในระยะ 5 ฟุต 

(1.5)  ห้ามจ าหน่ายบริเวณถนนฮอลลีวูด ยูนิเวอร์แซลสตูดิโอ สเตเปิลเซ็นเตอร์ อนุสรณ์สถาน

ทางประวัติศาสตร์ ส าหรับสนามกีฬาดอดเจอร ์อัฒจันทร์ Hollywood Bowl โคลีเซียมอนุสรณ์สนาม

กีฬาก าหนดห้ามในวันที่มีการจัดกิจกรรม ท่าอากาศยานนานาชาติลอสแอนเจลิส รวมถึงสถานที่รัฐ

ก าหนด เช่น บริเวณที่มีการก่อสร้างหรือการปิดถนน กิจกรรมพิเศษ การถ่ายท าภาพยนตร์และตลาด

ส าหรับเกษตรกร ภายในระยะห่าง 500 ฟุต96  

(1.6)  ห้ามจ าหน่ายบนสถานที่ชายหาด โรงเรียน สถาบันการศึกษา ศูนย์งานราชการ อาคาร

ของรัฐ สถานีต ารวจ สถานดับเพลิง ศาสนสถาน สถานรับเลี้ยงเด็ก และลานจอดรถสาธารณะของ

หน่วยงานรัฐ  

(2)  ห้ามด าเนินกิจกรรมการจ าหน่ายอาหารนอกเวลาที่รัฐก าหนดไว้ 

(3)  ห้ามไม่ให้รถเข็นมีการใช้ก๊าซโพรเพน ก๊าซธรรมชาติ แบตเตอรี่  เตาไฟฟ้า วัตถุไวไฟ หรือ

วัตถุอันตรายใด ๆ เว้นแต่รัฐอนุญาตไว้ 

                                                           
95 เร่ืองเดียวกัน 
96 Los Angeles Municipal Code, Chapter 4, Article 2, Section 42.13  
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(4)  ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กัญชา ผลิตภัณฑ์ยาสูบ บุหรี่หรือสารที่มีนิโคตินเป็น

ส่วนประกอบ 

(5)  ห้ามน าเสนอจ าหน่ายอาหารหลังจากที่ลูกค้าปฏิเสธข้อเสนอในการซื้ออาหาร หรือมีการ

ให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ บิดเบือนความจริงในระหว่างการเสนอจ าหน่ายอาหาร หรือเป็นการกีดขวาง

เส้นทางเดินทางเท้าของบุคคลที่ถูกน าเสนอจนท าให้เกิดความรู้สึกเกรงกลัวและถูกคุกคามจากการ

กระท าของผู้จ าหน่ายอาหาร รวมถึงการสัมผัสบุคคลที่ถูกน าเสนอโดยปราศจากความยินยอมจาก

บุคคลนั้น 

(ค) นโยบายในการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐ  

 นโยบายของรัฐท้องถิ่นได้ก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับของการจ าหน่ายสินค้าในที่

สาธารณะ ซึ่งในส่วนของการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการ จะมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) รัฐได้วางแผนยุทธศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่ ศึกษาและวางแผนโครงการ รวมถึงก าหนดคู่มือ

การออกแบบผังเมืองและถนนในบริเวณที่สาธารณะให้เป็นไปตามกฎข้อบังคับ อีกทั้งได้รับความ

ร่วมมือจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านวิศวกรรมโยธาเข้ามาร่วมพิจารณาหลักเกณฑ์ต่าง ๆส าหรับ

โครงสร้างเครือข่ายสาธารณะ เช่น การก าหนดระยะห่างที่เหมาะสมส าหรับการจ าหน่ายอาหารในที่

สาธารณะกับธุรกิจภายในอาคาร เพ่ือไม่ให้เกิดการละเมิดหรือรุกล้ าบนถนนทางเท้า ท าให้บ้านเมืองมี

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและประชาชนเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะได้ง่ายขึ้น ท าให้การจ าหน่าย

อาหารสตรีทฟู้ดไม่เป็นอุปสรรคหรือกีดขวางทางเดินเท้า  

(2) รัฐของนครลอสแอนเจลิสมีนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง

สาธารณะ ได้แก่ หน่วยงาน LACMTA และหน่วยงาน LADOT ออกนโยบายริเริ่มเป็นโครงการน าร่อง

ในลักษณะการปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ในบริเวณสวนสาธารณะ โดยให้จัดตั้งพ้ืนที่ประกอบการในบริเวณ

สถานีรถไฟฟ้าใต้ดินและก าหนดให้ผู้จ าหน่ายสินค้าจ่ายค่าธรรมเนียมรายเดือนแก่หน่วยงานรัฐ97    

(3) ส าหรับในเขตพ้ืนที่ที่เป็นย่านธุรกิจจะมีการตั้ง BID ซึ่งเป็นองค์กรเสมือนเป็นตัวแทน

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการจัดการความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่บริเวณ

นั้น 

3.3.3 นครพอร์ตแลนด์ 

 รัฐได้ก าหนดให้กรมขนส่งของนครพอร์ตแลนด์มีหน้าที่ในการก ากับดูแลกระบวนการให้

อนุญาตจ าหน่ายในที่สาธารณะและก าหนดข้อบังคับในการจัดสรรพ้ืนที่บนช่วงถนน การออกแบบ

ลักษณะของรถเข็นจ าหน่ายสินค้า รวมถึงระยะห่างระหว่างรถเข็นกับอาคารและพ้ืนที่การค้าโดยรอบ 

                                                           
97 Patch Media. Street Vendors Market Opens At LA Metro Station [ออนไลน์]. 2560. แหล่งที่มา: 
https://patch.com/california/los-angeles/street-vendors-market-opens-la-metro-station [7 มีนาคม 2564] 
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ซึ่งรัฐได้มีมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่

ประกอบการ ดังนี้ 

(1) รัฐได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับระยะห่างขอบถนนระหว่างผู้จ าหน่ายบนถนนกับธุรกิจหน้า

ร้านที่มีอยู่เดิม เพ่ือป้องกันการแข่งขันทางธุรกิจที่ไม่เป็นธรรม ยกตัวอย่างเช่น หากผู้จ าหน่ายอาหาร

ตั้งจ าหน่ายอยู่ใน 100 ฟุต จากบริเวณร้านอาหาร ร้านขายผลไม้ ร้านกาแฟ หรือร้านอ่ืน ๆ จะต้อง

ได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรหรือการอนุญาตจากร้านค้าเหล่านั้นก่อน และเป็นการเปิด

โอกาสให้มีการเจรจาระหว่าง 2 ฝ่ายและก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  ซึ่งเป็นลักษณะการจัด

ระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการในนครพอร์ตแลนด์ที่มีความแตกต่างจากนครอ่ืน98 

(2) รัฐให้ความส าคัญในการวางแผนนโยบายและพัฒนาความยั่ งยืน ตระหนักให้

ผู้ประกอบการสามารถร้องเรียนต่อการปรับปรุงพัฒนากระบวนการต่าง ๆ ในปัญหาของการจ าหน่าย

อาหารสตรีทฟู้ดมากกว่าการเน้นให้มีการลงโทษด้วยการจ่ายค่าปรับจ านวนมากหรือติดต่อกันหลาย

ครั้ง โดยรัฐได้วางแผนนโยบายทั้งในด้านพ้ืนที่ ด้านการขนส่งสาธารณะ ด้านสาธารณสุข รวมถึงด้าน

อาหารของสาธารณชน  

(3) รัฐได้ควบคุมมาตรฐานของรถเข็นจ าหน่ายอาหารให้มีลักษณะที่ดี มีคุณภาพ ก่อนจะมี

การออกใบอนุญาตรถเข็นจ าหน่ายอาหารจากหน่วยงานของรัฐ และก ากับดูแลจัดการให้รถเข็น

จ าหน่ายอาหารเป็นมิตรกับชุมชน รวมถึงการพิจารณาความพร้อมในการเข้าถึงพ้ืนที่ประกอบการและ

ความสามารถในการจ าหน่ายอาหารของผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งพ้ืนที่ที่มีความ

เจริญและพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า 

(4) รัฐได้มีนโยบายออกแบบพ้ืนที่ประกอบการ โดยให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ส่วนตัวมีการ

จัดการพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าของตนให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่า เป็นมาตรการหนึ่งในการใช้ประโยชน์

ในพ้ืนที ่ท าให้พื้นที่บริเวณนั้นและพ้ืนที่ใกล้เคียงมีชีวิตชีวาและมีความน่าอยู่มากข้ึน 

3.3.4 นครชิคาโก 

 รัฐได้ก าหนดให้หน่วยงานท้องถิ่นมีการจัดระเบียบในพ้ืนที่ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดตามที่

กฎหมายก าหนด ซึ่งในนครชิคาโกจะมีความพิเศษเพ่ิมเติมจากนครท้องถิ่นที่ได้ท าการศึกษา คือ มีการ

ออกแบบพ้ืนที่ของการจ าหน่ายอาหารในรูปแบบฟู้ดทรัคในพ้ืนที่ของนครชิคาโก99 และมีข้อก าหนด
                                                           
98 City of Portland, Oregon. Sidewalk Vending permit application [ออนไลน์]. 2558. แหล่งที่มา: 
https://www.portland.gov/sites/default/files/2020-02/sidewalk-vending-cart-permit-application-packet-2020.pdf [9 
มีนาคม 2564] 
99 City of Chicago. Food Truck Stand Map [ออนไลน์]. 2519. แหล่งที่มา: 
https://www.chicago.gov/content/dam/city/depts/bacp/Small%20Business%20Center/20200203foodtruckstandslo
cations.pdf [23 มีนาคม 2564] 
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และขั้นตอนการจ าหน่ายอาหารในรูปแบบฟู้ดทรัคซึ่งมีมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด

เกี่ยวกับการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการ ดังนี้ 

(1)  รัฐก าหนดให้ฟู้ดทรัคห้ามตั้งจ าหน่ายอาหารในลักษณะถาวร โดยก าหนดให้ตั้งจ าหน่าย

อาหารไม่เกิน 4 ชั่วโมง หรือภายในระยะเวลาที่รัฐก าหนดตั้งแต่ตีห้าถึงตีสอง100 

(2) รัฐก าหนดให้ฟู้ดทรัคห้ามจอดรถภายในระยะห่าง 200 ฟุตจากทางเข้าร้านอาหารในช่วง

ระหว่าง เที่ยงคืนถึงตีสอง101 

(3) รัฐก าหนดให้ฟู้ดทรัคแต่ละคันจะต้องติดตั้งระบบ GPS บนตัวเครื่องยนต์ที่จ าหน่าย

อาหารในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือแสดงข้อมูลต าแหน่งที่ตั้งและติดตามได้102 

(4) รัฐก าหนดให้ฟู้ดทรัคประกอบการภายในพ้ืนที่ที่รัฐก าหนดไว้เท่านั้น103 

(5) รัฐก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในรูปแบบฟู้ดทรัคต้องรายงานต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่กรมขนส่งทางบกอย่างน้อยวันละ1 ครั้ง104 

3.4 มาตรการของรัฐในการออกใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

  หน่วยงานของรัฐได้ก าหนดขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาต โดยผู้ที่ยื่นขอจะต้องด าเนินการให้

เสร็จภายใน 30 วันก่อนการด าเนินการ105 และต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่รัฐเท่านั้นจึงจะสามารถ

ด าเนินกิจการได้106  ซ่ึงรัฐจะควบคุมและก ากับดูแลการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหาร

ในลักษณะสตรีทฟู้ด ทั้งเขตพ้ืนที่ประกอบการที่ก าหนดให้จ าหน่าย ใบอนุญาตในการประกอบกิจการ 

และใบอนุญาตด้านสาธารณสุข ได้แก่ สุขลักษณะอนามัยของอาหาร  โดยแต่ละนครท้องถิ่นจะมีการ

ก าหนดเพ่ิมเติมว่าในการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะประกอบด้วยเอกสาร ใบอนุญาต และใบรับรอง

ใดบ้างเพ่ือเป็นการแสดงสิทธิในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการรายนั้น โดยบางรัฐท้องถิ่นได้

ก าหนดว่าธุรกิจไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตในการจ าหน่ายอาหารที่ รัฐออกให้ แต่จะต้องมีใบอนุญาต

ด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวกับสุขลักษณะอนามัยในการจ าหน่ายอาหารเป็นส าคัญ ซึ่งใบอนุญาตที่ออกให้

จะต้องชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ผู้ประกอบการในรัฐนั้น ๆ จะต้องปฏิบัติตามข้อกฎหมายที่แต่ละรัฐ

ท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลบางนครท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ มีชื่อเสียงในด้านการ

                                                           
100 Municipal Code of Chicago, Title 7, Section 7-38-115 
101 มาตราเดียวกัน 
102 มาตราเดียวกัน 
103 Municipal Code of Chicago, Title 7, Section 7-38-117 
104 Municipal Code of Chicago, Title 7, Section 7-38-138 
105 Food Code 2017, Section 8-302 
106 Food Code 2017, Section 8-301 
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บริหารก ากับดูแล และมีการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดซึ่งสะท้อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ได้แก่ นครนิวยอร์ก นครลอสแอนเจลิส นครพอร์ตแลนด์ และนครชิคาโก ซึ่งมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.4.1 นครนิวยอร์ก 

 รัฐบาลในนครนิวยอร์กได้ออกกฎหมายในการประกอบธุรกิจภายใต้ New York City 

Administrative Code ซึ่งกฎหมายได้มีข้อก าหนดต่าง ๆ ในการประกอบธุรกิจทั่วไป รวมถึงธุรกิจ

สตรีทฟู้ด107 โดยรัฐได้ก าหนดขอบเขตและลักษณะของใบอนุญาต ขั้นตอนการด าเนินการขออนุญาต 

ค่าธรรมเนียมการใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง พ้ืนที่บริเวณและช่วงวันและเวลาที่รัฐอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ 

รวมถึงการจ ากัดจ านวนใบอนุญาตในการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะตามกฎหมาย 108 และหากไม่

ปฏิบัติตามข้อกฎหมายก็จะถูกลงโทษในลักษณะที่เป็นการจ่ายค่าปรับตั้งแต่ 150 -1,000 ดอลลาร์ 

หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งปรับและจ าคุก109   

 ในส่วนของมาตรการของรัฐในการออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดของนคร

นิวยอร์ก มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะต้องจัดเตรียมเอกสารที่ร้องขอก่อนการยื่นขออนุญาตให้

เรียบร้อยตามที่กฎหมายก าหนด โดยเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะเป็นผู้บังคับใช้และ

ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดตามข้อบัญญัติที่ก าหนด และให้ผู้ประกอบการด าเนินการตาม

ขั้นตอนในการขอรับใบอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมาย110  

(2) ผู้จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะทุกรายจะต้องผ่านการอบรมหลักสูตรด้านสุขลักษณะ

ของอาหารและจะต้องแสดงใบอนุญาตให้บริการอาหาร หรือใบอนุญาตร้านอาหารเคลื่อนที่ส่วน

บุคคลในการประกอบธุรกิจที่หน่วยงานของรัฐออกให้ในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ111 

(3) รัฐจะก าหนดขอบเขตและลักษณะของใบอนุญาตดังนี้112 

(3.1) ใบอนุญาตโดยปกติทั่วไปจะมีอายุก าหนด 2 ปี และจ ากัดใบอนุญาตแต่ละประเภทของ

ผู้จ าหน่ายอาหาร  

                                                           
107 New York City Administrative Code, Title 17, Chapter 3 
108 New York City Administrative Code, Title 17, Section 17-307 
109 New York City Administrative Code, Title 17, Section 17-325 
110 New York City Health Code, Article 89. Section 89.05 
111 New York City Health Code, Article 89. Section 89.07 
112 New York City Health Code, Article 89. Section 89.09 
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(3.2) ใบอนุญาตชั่วคราวจะไมจ่ ากัดจ านวนใบอนุญาต โดยก าหนดใบอนุญาตตามเทศกาลต่าง 

ๆในช่วงระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคมของทุก ๆปี   

(3.3) ใบอนุญาตเฉพาะเขตพ้ืนที่ที่ให้จ าหน่ายหรือมีการให้สัมปทานในพ้ืนที่สาธารณะนั้น

จะต้องได้รับอนุญาตตามท่ีรัฐก าหนด 

(4) ใบอนุญาตในการจ าหน่ายอาหารไม่สามารถโอนสิทธิ์ให้กับบุคคลอ่ืนได้113 รวมถึงการ

จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด114 

(5) ภายใต้กฎหมาย Street Vending Modernization Act ที่ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี 2016 

ได้มีมาตรการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดดังนี้115 

(5.1) เพ่ิมจ านวนผู้ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด ซึ่งปัจจุบันผู้ที่ได้รับอนุญาตในการ

จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะมีประมาณ 5,000 กว่าราย  

(5.2) เพ่ิมจ านวนรถเข็นที่ได้รับอนุญาตเป็นจ านวนมากกว่า 2 เท่าจากเดิมเป็นเวลา 7 ปี  

(5.3) ก าหนดให้มีการแสดงป้ายราคาในการจ าหน่ายอาหารให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้บริโภคทราบ

ถึงราคาของอาหารสตรีทฟู้ด 

 นอกจากนี้ในปัจจุบันนครนิวยอร์กได้พิจารณาออกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่าย

อาหาร สตรีทฟู้ด ภายใต้ชื่อ Intro 1116116  ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

สตรีทฟู้ดของนครนิวยอร์ก โดยก าหนดให้มีการเพ่ิมจ านวนใบอนุญาตของผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด

เป็นจ านวน 400 รายในแต่ละปีเป็นระยะเวลาถึง 10 ปี และมีการอ้างอิงข้อมูลวิเคราะห์ด้านรายได้

ของผู้ประกอบธุรกิจจ าหน่ายอาหารบนที่สาธารณะในนครนิวยอร์กว่ามาตรการการเพ่ิมจ านวน

ใบอนุญาตดังกล่าว จะช่วยส่งผลให้รัฐมีรายได้จากค่าธรรมเนียมการขออนุญาตได้มากขึ้นมากกว่า 

$3.21 ล้าน และมีรายได้จากการเก็บภาษีเงินได้จากการประกอบธุรกิจมากขึ้น117 

 3.4.2 นครลอสแอนเจลิส 

                                                           
113 New York City Administrative Code, Title 17, Section 17-314.1 
114 New York City Health Code, Article 89. Section 89.17 
115 New York City Council. New York City Council to Introduce ‘Street Vending Modernization Act’ [ออนไลน์]. 2559. 
แหล่งที่มา: https://council.nyc.gov/press/2016/10/11/124/ [3 มีนาคม 2564] 
116 The New York City Council. Int 1116-2018: Expanding the availability of food vendor permits, creating an office 
of street vendor enforcement, and establishing a street vendor advisory board [ออนไลน์]. 2564. แหล่งที่มา:
https://legistar.council.nyc.gov/LegislationDetail.aspx?ID=3686667&GUID=A0683818-66E6-4651-8B31-
3D65EE4D61B1&Options=&Search= [9 มีนาคม 2564] 
117 THE STREET VENDOR PROJECT. Intro 1116 – Providing Revenue in a Critical Time [ออนไลน์]. 2563. แหล่งที่มา: 
http://streetvendor.org/intro-1116-providing-revenue-in-a-critical-time/ [3 มีนาคม 2564] 



45 
 

 การประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในรัฐแคลิฟอร์เนีย รัฐบาลได้ออกกฎหมาย California Senate 

Bill 946 (SB 946- Safe Sidewalk Vending Act) 118 ที่เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2019 ซึ่งเป็นกฎหมาย

เกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าบนทางเท้า โดยลักษณะของกฎหมายได้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในการ

ควบคุม ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การจ าหน่ายสินค้าบนทางเท้าเป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้องและ

คุ้มครองสิทธิผู้ประกอบจากการถูกละเมิด อีกทั้งสมาชิกเทศบาลท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ได้ก าหนด

ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับนโยบายในข้อกฎหมายและการด าเนินการอนุญาตจ าหน่ายอาหารบนทาง

เท้าภายใต้ข้อบัญญัติท้องถิ่น ดังเช่น นครลอสแอนเจลิส เมืองฮันติงตันบีช เป็นต้น เพ่ือรักษา

สุขอนามัยด้านสาธารณสุข ความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน โดยผู้วิจัยได้ศึกษาใน

รายละเอียดของขั้นตอนการออกใบอนุญาตและมาตรการของรัฐในการออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบ

ธุรกิจสตรีทฟู้ดของนครลอสแอนเจลิส  ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

(ก)   ขั้นตอนการออกใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด119 

(1) รัฐก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์ยื่นขออนุญาตต้องน าบัตรประจ าตัวประชาชนที่มีรูปถ่ายของ

ตน ใบขับขี่ หรือหนังสือเดินทาง และกรอกข้อมูลชื่อและที่อยู่ทางไปรษณีย์ของผู้ยื่นขอ ลักษณะและ

ค าอธิบายของอาหารที่มีการจ าหน่าย รวมถึงการรับรองว่าเอกสารถูกต้องที่เป็นจริงเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดที่ส านักงานธุรกิจใกล้พ้ืนที่ของผู้ยื่นขอ หากผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด เป็น

ตัวแทนของบุคคล ห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท ก็ให้ใช้ข้อมูลชื่อและที่อยู่ของส านักงานในองค์กรธุรกิจนั้น 

โดยเตรียมเอกสารประกอบ ได้แก่ หนังสือรับรองการจดทะเบียนภาษีธุรกิจ (Business Tax 

Registration Certificate หรือ BTRC) ใบอนุญาตผู้จ าหน่ายของกรมสรรพากรรัฐแคลิฟอร์เนีย และ

ใบอนุญาตด้านสาธารณสุข  

(2) ในส่วนของใบอนุญาตด้านสาธารณสุข รัฐก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดด าเนินการ

ตามขั้นตอนก่อนที่เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจะด าเนินการตรวจสอบและออกใบอนุญาตด้านสาธารณสุข

ให้ โดยเริ่มจากการกรอกแผนธุรกิจโดยละเอียดจ านวน 2 ชุด กรอกใบสมัครและช าระค่าธรรมเนียม

เพ่ือตรวจสอบแผนด าเนินการ จากนั้นผู้ประกอบการต้องสร้างรถเข็นตามแผนธุรกิจที่ได้รับการอนุมัติ

โดยการตรวจสอบขั้นสุดท้ายของรถเข็นอาหาร ผู้ประกอบการจ าหน่ายอาหารจะต้องมีสัญญาตัวแทน 

แผนที่เส้นทางของพ้ืนที่ตั้งประกอบกิจการ เอกสารการขอใบอนุญาตด้านสาธารณสุข และช าระ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อยื่นตรวจสอบ ซึ่งการยื่นค าร้องขออนุญาตจะต้องเป็นลายลักษณ์อักษร 

                                                           
118 Public Counsel. LEGISLATIVE ALERT: SB 946 - SAFE SIDEWALK VENDING ACT [ออนไลน์]. 2561. แหล่งที่มา: 
http://www.publiccounsel.org/pages/?id=0053 [3 มีนาคม 2564] 
119 Bureau of Street Services. Permit Requirements [ออนไลน์]. 2564. แหล่งที่มา: https://streetsla.lacity.org/vending-
permit-requirements [3 มีนาคม 2564] 
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(3) เมื่อยื่นเอกสารในการขอใบอนุญาตครบถ้วน เจ้าหน้าที่ของรัฐก็จะด าเนินการตรวจสอบ

บริเวณพ้ืนที่ประกอบการตลอดจนเอกสารต่าง ๆตามกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนด หากผู้ประกอบการ

ด าเนินการตามข้ันตอนขออนุญาตอย่างถูกต้อง เจ้าหน้าทีร่ัฐก็จะด าเนินการออกใบอนุญาตให้ 

(ข) มาตรการของรัฐในการออกใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด 

(1) ลักษณะวิธีการจ าหน่ายอาหารจะต้องไม่เป็นการกีดขวางทางเดินเท้า รบกวนผู้คนสัญจร

ทางเท้า เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน สร้างเหตุรบกวน

ร าคาญหรือเป็นเหตุอันตรายและจะต้องอยู่ภายใต้ข้อก าหนดตามกฎหมาย120   

(2) รัฐก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดช าระค่าธรรมเนียมรายปีส าหรับการขอต่ออายุ

ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจในทุก ๆปี และหากผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดมีการเปลี่ยนแปลง

ลักษณะการด าเนินกิจการก็จะต้องมีการยื่นขอใบอนุญาตใหม่อีกครั้งพร้อมกับช าระค่าธรรมเนียม

เช่นกนั และใบอนุญาตจะไม่สามารถโอนหรือเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ได ้121 

(3) รัฐก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องวางแผนในเรื่องการประกันความเสียหายที่

อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจะต้องตรวจสอบว่าได้ท าประกันที่ครอบคลุมการประกอบการทั้งหมด

เรียบร้อยหรือไม่ก่อนที่จะมีการด าเนินกิจการและครอบคลุมตลอดระยะเวลาในการขออนุญาต122 

(4) รัฐจะพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นขออนุญาต ซึ่งจะต้องเป็นผู้มีหน้าที่ช าระภาษีในการ

ประกอบธุรกิจ ไม่เป็นถูกเพิกถอนใบอนุญาตในการจ าหน่ายบนทางเท้าเป็นเวลา 1 ปี และไม่เป็นผู้ถูก

ตัดสินว่าเป็นผู้กระท าความผิดทางอาญา ก่อเหตุความเดือดร้อนร าคาญ หรือขัดต่อศีลธรรมตามที่รัฐ

ก าหนดเป็นเวลา 5 ปี123 

(5) รัฐสามารถออกค าสั่งปฏิเสธการยื่นขออนุญาตและแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้

ผู้ประกอบการทราบเมื่อผู้ประกอบการไม่ได้ด าเนินการตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด124 

3.4.3 นครพอร์ตแลนด์ 

 นครพอร์ตแลนด์เป็นหนึ่งในนครที่มีชื่อเสียงในเรื่องของวัฒนธรรมรถเข็นจ าหน่ายอาหารและ

ได้รับการยกย่องว่าเป็นนครทีม่ีการวางแผนนโยบาย ข้อก าหนดโครงสร้างกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 

                                                           
120 California, Government Code, Title 5, Division 1, Part 1, Chapter 6.2, Section 51038 
121 The Huntington Beach Municipal Code Establishing a Sidewalk Vending Permitting and Regulatory Program, 
Ordinance No. 4179, Section 2, 5.100.030 
122 The Huntington Beach Municipal Code Establishing a Sidewalk Vending Permitting and Regulatory Program, 
Ordinance No. 4179, Section 2, 5.100.040 
123 เร่ืองเดียวกัน 
124 The Huntington Beach Municipal Code Establishing a Sidewalk Vending Permitting and Regulatory Program, 
Ordinance No. 4179, Section 2, 5.100.050 
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ในเชิงรุก อีกทั้งให้ความส าคัญในด้านการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรทางบุคคลที่เกี่ยวกับการ

พัฒนา รวมถึงกลยุทธ์ในการเข้าถึงผู้จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ ซึ่งในส่วนของมาตรการของรัฐใน

การออกใบอนญุาตเพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดของนครพอร์ตแลนด์ มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) รัฐไม่ได้มีการจ ากัดจ านวนสูงสุดของใบอนุญาตประกอบธุรกิจไว้ แต่รัฐยังคงก าหนดให้ผู้

ประกอบธุรกิจต้องได้รับการอนุญาตอย่างถูกต้องและมีใบอนุญาตในการจ าหน่ายสินค้าบนที่

สาธารณะที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยสร้างระบบการยื่นขออนุญาตและขั้นตอนต่าง ๆ ส าหรับผู้

จ าหน่ายอาหารบนรถเข็นเพ่ือให้การประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดมีความสะดวกมากขึ้น ตั้งแต่การ

ออกแบบรถเข็นจ าหน่ายอาหารที่ถูกสุขลักษณะตามที่กฎหมายก าหนด  การให้ข้อมูลความรู้

เกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร รวมถึงแนวปฏิบัติต่าง ๆ ของการประกอบธุรกิจ

ขนาดเล็ก125 

(2) รัฐได้ออกโครงการสนับสนุนผู้ประกอบการในการจ าหน่ายอาหารที่เป็นลักษณะ 

FoodHub โดยน าร้านอาหาร ผลิตภัณฑ์ของเกษตรกร โรงเรียนและชุมชน เข้ามาร่วมในแฟลต

ฟอร์มบนเครือข่ายออนไลน์ เพ่ือให้สร้างความเชื่อมโยงของข้อมูลและความสัมพันธ์ระหว่างผู้

จ าหน่ายอาหาร และเป็นการเพ่ิมศักยภาพของชุมชน126 

3.4.4 นครชิคาโก 

 รัฐได้มีแผนนโยบายของการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสตรีทฟู้ด เพ่ือให้กระบวนการ

ด าเนินการเป็นไปตามข้อบังคับและกฎระเบียบของรัฐ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมาตรการของรัฐในการ

ออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดของนครชิคาโก มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ในการยื่นขออนุญาตตลอดจนการต่อใบอนุญาตผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดจะต้องช าระ

ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตตามที่กฎหมายก าหนด โดยใบอนุญาตจะมีก าหนดระยะเวลา 2 ปี127  

(2) หากผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดละเมิดข้อห้ามในการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดจะถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตเป็นเวลา 3 ปี128 

(3) รัฐได้ก าหนดให้ใบอนุญาตไม่สามารถมีการโอนสิทธิ์ให้แก่บุคคลอ่ืนได้129   

                                                           
125 City of Portland, Oregon. Sidewalk Vending permit application [ออนไลน์]. 2558. แหล่งที่มา: 
https://www.portland.gov/sites/default/files/2020-02/sidewalk-vending-cart-permit-application-packet-2020.pdf [9 
มีนาคม 2564] 
126 Yves Cabannes and Cecilia Marocchino, Integrating Food into Urban Planning, พิมพ์ครั้งที่ 1, (London: UCL Press, 

2561), หน้า 110-112 
127 Municipal Code of Chicago, Chapter 4-5-010 
128 Municipal Code of Chicago, Chapter 4-8-025 
129 Municipal Code of Chicago, Chapter 4-8-030 
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(4) นโยบายภาครัฐไม่ได้จ ากัดจ านวนใบอนุญาตของผู้จ าหน่ายอาหาร แต่ยังคงมีข้อจ ากัด

บางประการหากมีความเกี่ยวข้องในด้านความปลอดภัยสาธารณะ รัฐสามารถก าหนดกฎเกณฑ์หรือ

จ ากัดจ านวนใบอนุญาตตามแต่ละประเภทของการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดให้เหมาะสมตามสัดส่วน

ได1้30  

(5) รัฐได้ออกกฎหมายปรับลดค่าธรรมเนียมในการขออนุญาต และก าหนดให้ยกเลิก

ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการใช้เครื่องครัวในการจัดเตรียมอาหารเพ่ือจ าหน่ายทุก 6 เดือน131  ซ่ึงส่งผลดี

ต่อผู้ประกอบธุรกิจเป็นการเปิดโอกาสในการเข้ามาประกอบกิจการและสร้างความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและผู้จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ  

(6) รัฐได้จัดท าคู่มือส าหรับการประกอบธุรกิจในรูปแบบฟู้ดทรัค ตั้งแต่ขั้นตอนการออก

ใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดที่จะต้องกรอกข้อมูลที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการยื่นใบ

สมัคร การพิจารณาคุณสมบัติที่เกี่ยวกับการผลิตและการจ าหน่ายอาหาร ขั้นตอนการตรวจสอบและ

การประกันทรัพย์สิน รวมถึงการได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด132  เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติใน

การประกอบธุรกิจให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ โดยคู่มือดังกล่าวได้จัดท าผ่านสื่อออนไลน์ทาง

อินเตอร์เน็ต ท าให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้สะดวกมากข้ึน 

(7) รัฐก าหนดให้การประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดรูปแบบฟู้ดทรัค จะต้องมีใบขับขี่และใบ

ลงทะเบียนรถจ าหน่ายอาหาร และมีใบอนุญาตความปลอดภัยด้านอัคคีภัยส าหรับการใช้แก๊สหรือ

อุปกรณ์ท่ีก่อให้เกิดเชื้อเพลิง ซึ่งจะต้องมีการประกันความเสียหายไว้ก่อนการได้รับอนุญาต133 

3.5 มาตรการอ่ืน ๆ 

   นอกจากมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดที่กล่าวไว้ข้างต้น ภาครัฐ

ยังได้น ากฎหมายมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อมของแต่ละนครท้องถิ่น และเหตุการณ์

ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันอย่างวิกฤตการณ์โควิด 19 เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

ซึ่งในเนื้อหาส่วนนี้จะประกอบด้วย 2 ส่วน คือ มาตรการลงโทษทางปกครองเกี่ยวกับการประกอบ

ธุรกิจสตรีทฟู้ด และมาตรการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในช่วงวิกฤตการณ์โควิด 19 ดัง

รายละเอียดต่อไปนี้ 

                                                           
130 Municipal Code of Chicago, Chapter 4-8-037 
131 Chicago Tribune. Food carts get a push from City Hall [ออนไลน์]. 2560. แหล่งที่มา:
https://www.chicagotribune.com/opinion/editorials/ct-food-carts-lic [8 มีนาคม 2564] 
132 City of Chicago. Mobile Food Truck Licenses [ออนไลน์]. 2557. แหล่งที่มา: 
https://www.chicago.gov/city/en/depts/bacp/supp_info/mobile_food_vendorlicenses.html [8 มีนาคม 2564] 
133 Municipal Code of Chicago, Chapter 4-8-036 
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3.5.1 มาตรการลงโทษทางปกครองเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด  

 ในการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดให้มีความเป็นระเบียบมากขึ้น หนึ่งใน

มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการวางแผนก าหนดไว้ในโครงสร้างของกฎหมายหรือข้อบังคับ

ในแต่ละรัฐท้องถิ่น คือมาตรการในการลงโทษผู้ที่กระท าผิดหรือละเมิดข้อก าหนดต่าง ๆ ที่แต่ละรัฐจะ

มีการก าหนดโทษไว้ ทั้งนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอมาตรการของรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงเป็นการลงโทษตาม

กฎหมาย SB 946 - Safe Sidewalk Vending Act โดยการละเมิดการจ าหน่ายในที่สาธารณะจะเป็น

ลักษณะการลงโทษเชิงปรับในทางปกครองเท่านั้น134 จะมิให้มีการลงโทษทางอาญาส าหรับการละเมิด

ทางเท้า ซ่ึงมาตรการลงโทษทางปกครองเก่ียวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ส าหรับการละเมิดครั้งแรก จะเสียค่าปรับ $100 ส าหรับการละเมิดครั้งที่สอง จะเสีย

ค่าปรับ $200 และในครั้งถัด ๆ ไป จะเสียค่าปรับ $500 ภายในระยะเวลา 1 ปีที่ละเมิดนับจากการ

ละเมิดครั้งแรก  

(2) ส าหรับการประกอบธุรกิจบนที่สาธารณะที่มิชอบด้วยกฎหมาย หรือผู้ประกอบการไม่

สามารถแสดงหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือพิสูจน์ได้ หน่วยงานท้องถิ่นอาจก าหนดให้ผู้จ าหน่าย

บนที่สาธารณะจ่ายค่าปรับที่มากขึ้น โดยผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตในการละเมิดครั้งแรก จะเสียค่าปรับ $250 

ส าหรับการละเมิดครั้งที่สอง จะเสียค่าปรับ $500 และในครั้งถัด ๆ ไป จะเสียค่าปรับ $1,000 ภายใน

ระยะเวลา 1 ปีที่ละเมิดนับจากครั้งแรก  

(3) เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจในการปรับลดจ านวนค่าปรับในการละเมิดตามที่กฎหมาย

ก าหนดจาก $1,000 เป็น $500 ได้ในครั้งท่ีสี่เป็นต้นไป หากผู้ละเมิดอยู่ในระหว่างการได้รับการพิสูจน์

ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานรัฐ หรืออยู่ในระหว่างกระบวนการที่รอการตรวจสอบและพิสูจน์ใบอนุญาต

ตามกฎหมาย 

(4) เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจยกเลิกใบอนุญาตที่ออกให้ผู้จ าหน่ายได้หากพบว่ามีการ

ละเมิดในครั้งที่สี่หรือมากกว่านั้น  

(5) เจ้าพนักงานมีอ านาจพิจารณาลงโทษให้ผู้จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดที่ละเมิดข้อกฎหมาย

และไม่มีความสามารถในการช าระค่าปรับตามที่กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการบริการสาธารณะเพ่ือ

ชุมชนหรือท าประโยชน์ให้สังคมทดแทนวิธีการช าระค่าปรับในทางปกครองได้  

3.5.2  มาตรการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในช่วงวิกฤตการณ์โควิด 19 

  เนื่องด้วยวิกฤตการณ์โควิด 19 ที่เกิดขึ้น ส่งผลให้รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาได้มีมาตรการใน

การควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อโรค และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่ก ากับดูแลด้านสาธารณสุข

                                                           
134 California, Government Code, Title 5, Division 1, Part 1, Chapter 6.2, Section 51039 
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เป็นผู้ออกข้อก าหนดและแนวปฏิบัติต่าง ๆในเรื่องของการประกอบอาหาร ตั้งแต่การเตรียมอาหาร 

การหยิบจับอาหาร และการจัดส่งอาหารให้เกิดความปลอดภัย โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่าย

อาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด รัฐได้มีข้อแนะน าส าหรับแนวทางในการปฏิบัติของผู้ประกอบการเช่นกัน 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้135 

(1)  รัฐจะให้อนุญาตผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดที่มีใบอนุญาตด้านสาธารณสุขที่ถูกต้องตาม

กฎหมายสามารถจ าหน่ายอาหารได้เท่านั้น โดยสังเกตจากป้ายหรือสติ๊กเกอร์บนรถเข็นหรือพ้ืนที่

ประกอบการ 

(2)  ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องปฏิบัติตามมาตรการรักษาระยะห่าง โดยจัดหาน้ ายาฆ่าเชื้อ

หรือเจลท าความสะอาดที่มีแอลกอฮอล์อย่างน้อย 60% ไว้ให้ลูกค้า และติดป้ายแจ้งลูกค้าว่าต้องสวม

หน้ากากอนามัย รักษาระยะห่างและลูกค้าควรอยู่บ้านหากพบว่ามีอาการป่วยทางระบบทางเดิน

หายใจ เป็นไข้และไอ  

(3)  ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องควบคุมและจัดการให้ลูกค้าปฏิบัติตามมาตรการรักษา

ระยะห่างในการเข้าคิว โดยลูกค้าต้องอยู่ห่างกันในระยะอย่างน้อย 6 ฟุต ในกรณีที่มีการออกแบบจุด

เข้าคิวรอรับอาหารบนที่สาธารณะจะต้องประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ หรือในกรณีที่มีการติดเทป

บนพ้ืนที่จ าหน่ายอาหาร เมื่อมีการปิดร้านหรือเคลื่อนย้ายพ้ืนที่ประกอบการ ผู้จ าหน่ายอาหารจะต้อง

ลอกและก าจัดเทปอย่างถูกวิธี  

(4)  ไม่มีการรับประทานอาหารที่บริเวณพ้ืนที่ประกอบการ และไม่อนุญาตให้ลูกค้าเข้ามาใน

พ้ืนที่ประกอบการ 

(5)  ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องล้างมือด้วยสบู่และน้ า รวมถึงน้ ายาฆ่าเชื้อหรือเจลท าความ

สะอาดที่มีแอลกอฮอล์อย่างน้อย 60% และสวมมาสก์ปิดหน้าตลอดเวลาเมื่อมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน

หรือกับลูกค้า 

(6)  ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องปฏิบัติตามหลักปฏิบัติด้านความปลอดภัยของอาหารขั้น

พ้ืนฐาน ได้แก่ เก็บรักษาอาหารที่มีอุณหภูมิร้อนหรือเย็นในองศาที่เหมาะสม ปรุงอาหารอย่างพิถีพิถัน

ให้ถูกสุขลักษณะ หมั่นท าความสะอาดและฆ่าเชื้อภาชนะและอุปกรณ์ในการจ าหน่ายอาหาร 

(7)  ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องตรวจสอบว่าอาหารและส่วนประกอบของอาหารทั้งหมดมา

จากแหล่งอาหารที่ได้รับการรับรอง 

                                                           
135 Bureau of Street Services. COVID-safety guidelines for food vending [ออนไลน์]. 2563. แหล่งที่มา: 
https://streetsla.lacity.org/sites/default/files/DPHguide.pdf [8 มีนาคม 2564] 
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(8)  ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องหมั่นฆ่าเชื้อบริเวณพ้ืนผิวที่มีการสัมผัสบ่อยครั้งเป็นประจ า 

เช่น เคาน์เตอร์ พ้ืนที่ช าระเงินของลูกค้า ที่จับรถเข็น ถังขยะ เป็นต้น และปฏิบัติตามค าแนะน าการ

ควบคุมโรคติดต่อของสาธารณสุข 

(9)  ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดต้องปฏิบัติตามหลักปฏิบัติด้านสุขภาพและสุขอนามัยของ

พนักงาน หากพบว่าผู้จ าหน่ายอาหารหรือพนักงานมีอาการเจ็บป่วย จะต้องให้อยู่กับบ้านจนกว่า

อาการจะหายดีเป็นปกติ 

 (10) หากผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าที่ก าหนดดังกล่าว จะต้องเสีย

ค่าปรับในการละเมิดเป็นจ านวนถึง $1,000 ต่อวัน 

3.6 อ านาจหน้าที่รัฐและหน่วยงานก ากับดูแลธุรกิจสตรีทฟู้ดที่เกี่ยวข้อง 

 ในส่วนของขอบเขตการด าเนินงานของภาครัฐ นโยบายตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

ควบคุมและก ากับดูแลธุรกิจสตรีทฟู้ด การบังคับใช้ของกฎหมาย ตลอดจนการก าหนดพื้นที่ในแผนงาน

เชิงโครงการ รัฐก าหนดอ านาจความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พนักงานเจ้าหน้าที่

ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่กระทรวงสาธารณสุข หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามที่กฎหมายให้

อ านาจ ยกตัวอย่างเช่น กรมต ารวจเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดระเบียบความเรียบร้อยของรัฐ กรม

อนามัยเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลด้านสาธารณสุขทั้งหมดของประชาชน และให้แต่ละ

หน่วยงานภาครัฐออกรายงานโดยสรุปแผนงานโครงการ ตลอดจนงบประมาณในแต่ละปี เพ่ือรายงาน

และสะท้อนมุมมองในแต่ละด้านที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจสตรีทฟู้ด โดยอ านาจหน้าที่รัฐและหน่วยงาน

ก ากับดูแลธุรกิจสตรีทฟู้ดที่เก่ียวข้องของประเทศสหรัฐอเมริกา มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) รัฐก าหนดให้หน่วยงานสาธารณสุขเป็นผู้ออกกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับ

สุขภาพและอนามัยของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีเจ้าพนักงานสาธารณสุขเป็นผู้มีอ านาจในการ

ควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด ทั้งตรวจสอบสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด การรักษาความ

สะอาดและความเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการ รวมถึงการออกใบอนุญาตในการจ าหน่ายอาหาร

สตรีทฟู้ดตามข้อก าหนดสาธารณสุข ยกตัวอย่างเช่น หน่วยงานสาธารณสุขที่ก ากับดูแลในเมือง

ลอสแอนเจลิส มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบมาตรฐานอาหารและพ้ืนที่ประกอบการของสตรีทฟู้ด 

และออกใบอนุญาตจ าหน่ายอาหารในพื้นที่สาธารณะ  

(2) รัฐก าหนดให้หน่วยงานสาธารณสุขมีหน้าที่ในการจัดท าคู่มือและจัดหลักสูตรในการ

อบรมส าหรับผู้ประกอบการธุรกิจสตรีทฟู้ด ตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับข้อปฏิบัติในการจ าหน่าย

อาหารสตรีทฟู้ดที่ถูกสุขลักษณะอนามัยและข้อก าหนดสุขาภิบาล เพ่ือให้ผู้ประกอบการและผู้บริโภค
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สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ได้สะดวกมากขึ้น รวมถึงติดตามประเด็นข้อร้องเรียนปัญหาสุขอนามัยใน

การจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด  

(3) รัฐมีอ านาจควบคุมและปรับเปลี่ยนเวลาและลักษณะการด าเนินการตามข้อปฏิบัติต่าง ๆ 

ภายใต้ขอบเขตกฎหมาย หากมีความจ าเป็นเพ่ือให้สาธารณชนได้รับประโยชน์ หรือป้องกันเพ่ือไม่ให้

เกิดความแออัดในกิจกรรมเชิงพาณิชย์ที่ไม่เหมาะสม หรือไปบดบังความสวยงามและความเป็น

ธรรมชาติของพ้ืนที่สาธารณะ ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดลักษณะการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดใน

ลักษณะที่เป็นการจ าหน่ายอาหารเคลื่อนที่แบบสัญจรไปมาหรือแบบตั้งถาวรได้ อีกทั้งการจ ากัด

จ านวนชั่วโมงในการประกอบธุรกิจให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นการจ ากัดมากจนเกินไป เป็นต้น 

(4) รัฐมีอ านาจควบคุมในเรื่องของพ้ืนที่ส าหรับการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด โดยก าหนด

ห้ามไม่ให้ผู้ประกอบการตั้งจ าหน่ายในพ้ืนที่ห้ามจ าหน่าย หรือจ ากัดพ้ืนที่จ าหน่ายเป็นการ

เฉพาะเจาะจงได้ ยกตัวอย่างเช่น จ ากัดพ้ืนที่บริเวณเขตที่อยู่อาศัย ก าหนดพ้ืนที่ห้ามจ าหน่ายตาม

สถานที่ส าคัญต่าง ๆ อีกทั้งก าหนดห้ามจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดในบริเวณที่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่ได้รับ

อนุญาตที่ชอบด้วยกฎหมายตามช่วงเวลาด าเนินการที่รัฐก าหนด เป็นต้น 

(5)  รัฐสามารถก าหนดข้อบังคับท้องถิ่น จ ากัดจ านวนผู้ได้รับการอนุญาต ตลอดจนควบคุมผู้

จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดในการประกอบธุรกิจในเขตพ้ืนที่บริเวณนั้นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

ไว้ หากเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับด้านสุขอนามัย ความปลอดภัย หรือสวัสดิภาพของสาธารณชน  

(6)  รัฐก าหนดให้การขอรับใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจหรือใบอนุญาตเพ่ิมเติมในเรื่องอ่ืน 

ๆ จะต้องชอบด้วยกฎหมาย ผู้ประกอบการอาหารสตรีทฟู้ดมีสิทธิที่จะได้รับอนุญาตหรือได้รับความ

ยินยอมจากหน่วยงานของรัฐท้องถิ่นเท่านั้น  

(7)   รัฐท้องถิ่นสามารถออกใบอนุญาตชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษได้ เช่น การออกใบอนุญาตใน

การถ่ายท าการแสดง การเดินพาเหรด หรือคอนเสิร์ตกลางแจ้ง เป็นต้น หรือก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมใน

การอนุญาตส าหรับการให้สัมปทานการจ าหน่ายในบริเวณสวนสาธารณะได ้

(8)  รัฐมีอ านาจในการบริหารจัดการโดยร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ วางแผนและน ากฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องมาบังคับใช้ในการจัดระเบียบความเรียบร้อยของบ้านเมือง เพ่ือก่อให้เกิดโครงการน าร่อง

และโครงการอื่น ยกตัวอย่างเช่น การวางแผนการใช้พ้ืนทีข่องรัฐที่ได้รับความร่วมมือจากเกษตรกร นัก

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายของรัฐท้องถิ่น หรือได้รับความร่วมมือในการ

วางแผนเชิงพ้ืนที่ประกอบการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดจากหน่วยงานกรมโยธา หรือหน่วยงานกรม

ขนส่ง เป็นต้น



 
 

บทที่ 4 

วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในประเทศ

สหรัฐอเมริกาและแนวทางในการน ามาปรับใช้กับกรุงเทพมหานคร 

 

 จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายทั้งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ประกาศ

กรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการก าหนดพ้ืนที่ท าการค้าและการขายหรือ

จ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ และกฎหมายอ่ืน ๆที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องและใกล้เคียงกันกับการจ าหน่าย

อาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด ดังเช่น พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากสินค้าที่ ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร 

พ.ศ. 2561 ตลอดจนมาตรการการบังคับใช้กฎหมายในกรุงเทพมหานคร ซึ่งในตลอดหลายปีที่ผ่านมา

หน่วยงานภาครัฐได้ออกกฎหมายเพื่อให้บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น และได้ก าหนด

กฎเกณฑ์ต่าง ๆของการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้ปฏิบัติตามอย่าง

ถูกต้อง อีกทั้งรัฐยังควบคุมให้การจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดจะต้องมีมาตรฐานตามที่รัฐ

ก าหนด แต่ปัจจุบันยังคงพบปัญหาที่เกิดขึ้นซึ่งปรากฎอยู่ในเนื้อหาของบทที่ 2 จึงกล่าวได้ว่ามาตรการ

ควบคุมในการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดยังคงไม่เพียงพอและเหมาะสมต่อธุรกิจและ

ผู้บริโภคอาหารสตรีทฟู้ด โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจสตรีทฟู้ดในประเทศ

สหรัฐอเมริกา กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในประเทศ

สหรัฐอเมริกา รวมถึงในนครต่าง ๆ ได้แก่ นครนิวยอร์ก นครลอสแอนเจลิส นครพอร์ตแลนด์ นครชิคา

โก และนครซีแอตเทิล อีกทั้งมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมการจ าหน่ายอาหารใน

ลักษณะสตรีทฟู้ด ซึ่งมีความสอดคล้องและแตกต่างกันไปตามแต่สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของคน

ในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยเนื้อหาในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างปัญหาและมาตรการควบคุม

การจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดที่พบในกรุงเทพมหานคร กับการน าองค์ความรู้และมาตรการ

ต่าง ๆที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในประเทศสหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้

กับกรุงเทพมหานครให้มีความเหมาะสมมากข้ึน
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4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับ

สุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด  

จากปัญหาที่เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ดที่พบในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ อาหาร

สตรีทฟู้ดยังคงไม่มีมาตรฐานหรือความปลอดภัยเท่าที่ควร ผู้จ าหน่ายอาหารและผู้สัมผัสอาหารยังคง

ขาดความรู้ในเรื่องสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการอาหารที่ดี รวมถึงข้อก าหนดและแนวปฏิบัติในการ

จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ อีกทั้งวัฒนธรรมในการบริโภคอาหารสตรีทฟู้ดของผู้บริโภคยังไม่ค่อย

ตระหนักถึงเรื่องของความสะอาดและปลอดภัยของอาหาร ซึ่งในส่วนของเรื่องสุขลักษณะของอาหาร

สตรีทฟู้ด ผู้วิจัยจึงได้เปรียบเทียบข้อมูลระหว่างกรุงเทพมหานครและประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนี้ 

 

ประเด็นปัญหา ส่วนเนื้อหา กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. อาหารสตรีทฟู้ด
ยังคงไม่มีมาตรฐาน
หรือความปลอดภัย
เท่าท่ีควร              
2. ผู้จ าหน่ายอาหาร
และผู้สัมผัสอาหาร
ยังคงขาดความรู้ใน
เรื่องสุขาภิบาล
อาหารและ
โภชนาการอาหารที่
ดี รวมถึงข้อก าหนด
และแนวปฏิบัติใน
การจ าหน่ายอาหาร
ในที่สาธารณะ            
3. วัฒนธรรมในการ
บริโภคอาหาร 
สตรีทฟู้ดของ
ผู้บริโภคยังไม่ค่อย
ตระหนักถึงเรื่อง
ของความสะอาด

บทกฎหมาย 

1. พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 ก าหนดสุขลักษณะของ
อาหารที่ดี 
2. พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมี
กฎหมายใกล้เคียงกันใน
กฎกระทรวงสุขลักษณะของ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 
2561 แต่ยังไม่ครอบคลุม
ขอบเขตสุขลักษณะของการ
จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ 

1. Model Food Code 
2017 (พระราชบัญญัติ
อาหาร) 
2. กฎหมายในแต่ละนคร
ของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการ
ก าหนดสุขลักษณะของ
การจ าหน่ายอาหาร 
สตรีทฟู้ดในที่สาธารณะ
เป็นข้อกฎหมายเฉพาะ
ท้องถิ่น และมีการ
ก าหนดเกณฑ์ควบคุม
เกี่ยวกับอุณหภูมิของ
อาหารซึ่งใน
กรุงเทพมหานครยังไม่มี 

อ านาจ
หน้าที่ของ

หน่วยงานรัฐ 

กระทรวงสาธารณสุข เป็น
หน่วยงานตรวจสอบ ประเมิน 
ออกใบอนุญาต รับรองมาตรฐาน 
และบังคับใช้ในเขตพ้ืนที่นั้น 

กระทรวงสาธารณสุข 
เป็นหน่วยงาน ตรวจสอบ
ประเมิน ออกใบอนุญาต
รับรองมาตรฐาน และ
บังคับใช้ในเขตพ้ืนที่นั้น 
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ประเด็นปัญหา ส่วนเนื้อหา กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และปลอดภัยของ
อาหาร 

 

การบังคับใช้ 

มาตรการ
ควบคุม

ของ
ภาครัฐ 

มีการก าหนดเกณฑ์
การรับรอง
มาตรฐานอาหาร
ปลอดภัยของ
กรุงเทพมหานคร 
และมาตรฐาน
อาหารสะอาด 
รสชาติอร่อย 
(Clean Food 
Good Taste) 
ตรวจประเมินทุก 1 
ปี 

มีการก าหนดเกณฑ์การ
รับรองมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัย ซึ่งในแต่ละ
นครของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีมาตรการ
ควบคุมในการตรวจสอบ
สุขลักษณะของอาหาร
สตรีทฟู้ด ตั้งแต่ 6 เดือน 
จนถึง 1 ปี 

เกณฑ์การ
ประเมิน
มาตรฐาน 

แบบตรวจ
สุขลักษณะแผง
ลอยจ าหน่าย
อาหารริมบาทวิถี 
โดยให้คะแนนเป็น
เกรดแบบ A,B,C 

แบบเกณฑ์การรับรอง
มาตรฐานอาหาร
ปลอดภัย โดยให้คะแนน
เป็นเกรดแบบ A,B,C 
(นครอื่น ๆ) และมีการใช้
ระบบ rating โดยมีรูป
สัญลักษณ์แสดง
ลักษณะอิโมจิ  
(นครซีแอตเทิล) 

รูปแบบ
การ

ประกอบ
ธุรกิจ 

การจ าหน่าย
อาหารในที่
สาธารณะแบบแผง
ลอยจ าหน่าย
อาหาร และรถเร่
จ าหน่ายอาหาร 

การจ าหน่ายอาหารในที่
สาธารณะแบบร้านค้า
ทั่วไป และฟู้ดทรัค 
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ประเด็นปัญหา ส่วนเนื้อหา กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การจัด
อบรมและ

จัดท า
คู่มือ 

มีการจัดอบรมการ
อบรมผู้ประกอบ
กิจการและผู้สัมผัส
อาหาร รวมถึงการ
ท าคู่มือสุขาภิบาล
อาหารที่ดี 

มีการอบรมสุขอนามัย
ส่วนบุคคลของผู้ประกอบ
กิจการและผู้สัมผัส
อาหาร รวมถึงคู่มือ
สุขาภิบาลอาหารที่ดี 

มาตรการ
เชิงลงโทษ 

ปรับตามข้อ
กฎหมายก าหนด 

ปรับแบบขั้นบันไดตาม
จ านวนครั้งที่มีการละเมิด 

นโยบาย 
มาตรการ
โครงการ 
แผนงานที่

ควร
น ามาใช้ 

โครงการ Supplemental Nutrition 
Assistance Program (SNAP) ผ่านการท าบัตร
อาหารหรือแสตมป์อาหาร 

 

 จากตารางส าหรับเนื้อหาในส่วนของกฎหมายในเรื่องของสุขลักษณะอาหารสตรีทฟู้ดของทั้ง 

กรุงเทพมหานครและสหรัฐอเมริกาโดยภาพรวมจะมีการก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับสุขลักษณะของ

อาหารที่ดี ทั้งในเรื่องอาหารปลอดภัย อาหารที่ไม่มีสารปนเปื้อน หรือเชื้อจุลินทรีย์ที่ท าให้เกิดโรค 

และก าหนดมาตรฐานอาหารโดยหลัก ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีความแตกต่างเพ่ิมเติมในเรื่องที่

มีการก าหนดสุขลักษณะของอาหารที่ละเอียดกว่า โดยมีมาตรฐานในการควบคุมและก าหนดอุณหภูมิ

ของอาหาร รวมถึงอาหารสตรีทฟู้ด ส าหรับกรุงเทพมหานครในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาหาร

สตรีทฟู้ดจะน ากฎหมายของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับเป็นหลักพ้ืนฐาน แต่ในแง่ของเนื้อหารายละเอียดในเชิงข้อปฏิบัติเกี่ยวกับ

สุขลักษณะของอาหารรวมถึงข้อสุขาภิบาลอาหารที่ดี ขอบเขตกฎหมายยังไม่ครอบคลุมถึงลักษณะการ

จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด เนื่องด้วยปัจจุบันมีกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 

2561 ซึ่งได้ก าหนดขอบเขตของสถานที่จ าหน่ายอาหารไว้ว่า เป็นอาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่

มิใช่ที่หรือทางสาธารณะที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อ

สามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น 
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หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม136 และเมื่อพิจารณากฎกระทรวงดังกล่าวที่มีเนื้อหาใกล้เคียงกัน ซึ่งได้

ก าหนดสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหารในบางข้อ เช่น สถานที่จ าหน่ายอาหารต้องมีการระบาย

อากาศเพียงพอ และในกรณีที่สถานที่จ าหน่ายอาหารเป็นสถานที่สาธารณะ ให้บังคับใช้ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ137 ซึ่งได้ก าหนดสถานที่สาธารณะไว่ว่า เป็นสถานที่ซึ่งประชาชนมี

ความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้ ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการเชื้อเชิญหรือต้องจ่ายค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 138 

และเมื่อพิจารณาเนื้อหาในรายละเอียดในบางข้อก็ยังคงไม่ครอบคลุมหรือเกินขอบเขตของการ

จ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะได้ ดังนั้นจึงควรมีกฎหมายที่จัดท าขึ้นในรูปของกฎกระทรวงที่อาศัย

อ านาจของกฎหมายแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับสุขลักษณะของการ

จ าหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะซึ่งรวบรวมเนื้อหาทั้งในส่วนของ สุขลักษณะของอาหาร 

กรรมวิธีการท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา และการจ าหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะ 

สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ และเครื่องใช้อ่ืน ๆ และสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้ประกอบกิจการ

และผู้สัมผัสอาหาร รวมถึงข้อสุขาภิบาลที่เกี่ยวกับการจ าหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะใน

กฎหมายฉบับเดียวกัน ซึ่งจะสามารถท าให้มีกฎหมายรองรับและควบคุมสุขลักษณะการจ าหน่าย

อาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดให้ดีขึ้น และช่วยให้ผู้ใช้กฎหมาย ทั้งผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร 

มีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการอาหารที่ดี ซึ่งตรง

ประเด็นและอยู่ในขอบเขตของการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน  

นอกจากนี้ในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย อาจกล่าวได้ว่าทั้งกรุงเทพมหานครและ

สหรัฐอเมริกา หน่วยงานภาครัฐได้มีมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะโดยก าหนด

เกณฑ์การประเมินมาตรฐานอาหารให้มีความปลอดภัยซึ่งวิธีที่น ามาใช้ก็จะเป็นแบบการให้คะแนนใน

ลักษณะ A,B,C เช่นเดียวกัน แต่ทั้งนี้ในนครซีแอตเทิลได้น าระบบ rating มาใช้โดยมีลักษณะเป็น

รูปแบบอิโมจิ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่ามีความน่าสนใจหากกรุงเทพมหานครน าการใช้รูปสัญลักษณ์อิโมจิมาอยู่

ในป้ายมาตรฐานอาหารปลอดภัยที่กระทรวงสาธารณสุขรับรอง เสมือนเป็นการรีแบรนดิ้งให้กับ

ภาพลักษณ์ของมาตรฐานอาหารปลอดภัย และสร้างความตระหนักรู้ให้กับผู้บริโภคได้ เนื่องด้วยการ

แสดงรูปสัญลักษณ์อิโมจิเสมือนเป็นการถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกให้กับผู้ซื้อหรือผู้บริโภคได้ อีกทั้ง

การน าโครงการหรือนโยบายในเชิงโภชนาการอาหารที่ดีมาปรับใช้โดยริเริ่มเป็นลักษณะโครงการน า

ร่องในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติงานในเบื้องต้นก่อนโดยน าองค์ความรู้

                                                           
136 มาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
137 ข้อ 3 (3)  ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
138 มาตรา 4  ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 
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จากในประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้  และเป็นการช่วยให้เกิดวัฒนธรรมการบริโภคที่ผู้บริโภค

ตระหนักเห็นถึงคุณค่าของการบริโภคอาหารปลอดภัยมากขึ้น 

4.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับการ

รักษาความสะอาดและความเรียบร้อยของบริเวณพื้นที่ประกอบการ 

จากปัญหาเกี่ยวกับความไม่สะอาดและไม่เรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการที่พบใน

กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดไม่ได้ดูแลและบ ารุงรักษาความสะอาดของพ้ืนที่อยู่

สม่ าเสมอ การจัดวางอาหารหรือสิ่งของเครื่องใช้บนรถจ าหน่ายอาหารหรือหาบเร่แผงลอยยังคงไม่

เรียบร้อยเป็นหมวดหมู่ อีกทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการที่ยังไม่เป็นระเบียบดี

นัก ผู้วิจัยจึงได้เปรียบเทียบข้อมูลระหว่างกรุงเทพมหานครและประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนี้ 

 

ประเด็นปัญหา ส่วน
เนื้อหา 

 กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. ผู้ประกอบธุรกิจ
สตรีทฟู้ดไม่ได้ดูแล
และบ ารุงรักษา
ความสะอาดของ
พ้ืนที่อยู่สม่ าเสมอ 
2. การจัดวาง
อาหารหรือสิ่งของ
เครื่องใช้บนรถ
จ าหน่ายอาหาร
หรือหาบเร่แผงลอย
ยังคงไม่เรียบร้อย
เป็นหมวดหมู่ 
3. การก าจัดขยะ
มูลฝอยในบริเวณ
พ้ืนที่ประกอบการที่

บท
กฎหมาย 

1. พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535             
2. ประกาศกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการก าหนดพ้ืนที่ท า
การค้าและการขายหรือจ าหน่าย
สินค้าในที่สาธารณะ 

1. Model Food Code 
2017 (พระราชบัญญัติ
อาหาร) 
2. กฎหมายในแต่ละนคร
ของประเทศสหรัฐอเมริกา
มีการก าหนดสุขลักษณะ
ของการจ าหน่ายอาหาร
สตรีทฟู้ดในที่สาธารณะ
เป็นข้อกฎหมายเฉพาะ
ท้องถิ่น 

อ านาจ
หน้าที่ของ
หน่วยงาน

รัฐ 

กระทรวงสาธารณสุข เป็น
หน่วยงานตรวจสอบ ประเมิน 
ออกใบอนุญาต รับรองมาตรฐาน 
และบังคับใช้ในเขตพ้ืนที่นั้น 

กระทรวงสาธารณสุข เป็น
หน่วยงานตรวจสอบ
ประเมิน ออกใบอนุญาต 
รับรองมาตรฐาน และ
บังคับใช้ในเขตพ้ืนที่นั้น 
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ประเด็นปัญหา ส่วน
เนื้อหา 

 กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ยังไม่เป็นระเบียบดี
นัก 

การบังคับ
ใช้ 

มาตรการ
ควบคุม

ของภาครัฐ 

มีข้อก าหนด
สุขาภิบาลอาหาร
และพ้ืนที่
ประกอบการที่ดี
ของการประกอบ
ธุรกิจสตรีทฟู้ด 
และออกใบอนุญาต
การจ าหน่ายสินค้า
ในที่หรือทาง
สาธารณะ 

มีข้อก าหนดสุขาภิบาล
อาหารและพ้ืนที่
ประกอบการที่ดีของการ
ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด 
และออกใบอนุญาตในการ
จ าหน่ายอาหาร ใบรับรอง
ด้านสุขาภิบาลอาหาร
ใบอนุญาตในการใช้
เครื่องครัวร่วมกัน   
(นครชิคาโก) 

รูปแบบ
การ

ประกอบ
ธุรกิจ 

การจ าหน่ายอาหาร
ในที่สาธารณะแบบ
แผงลอยจ าหน่าย
อาหาร และรถเร่
จ าหน่ายอาหาร 

การจ าหน่ายอาหารในที่
สาธารณะแบบร้านค้า
ทั่วไป และฟู้ดทรัค 

การจัด
อบรมและ
จัดท าคู่มือ 

มีการจัดอบรมการ
อบรมผู้ประกอบ
กิจการและผู้สัมผัส
อาหาร รวมถึงการ
ท าคู่มือสุขาภิบาล
อาหารที่ดี 

มีการอบรมสุขอนามัยส่วน
บุคคลของผู้ประกอบ
กิจการและผู้สัมผัสอาหาร 
รวมถึงคู่มือสุขาภิบาล
อาหารที่ดี 

นโยบาย 
มาตรการ 
โครงการ 
แผนงานที่

ควร
น ามาใช้ 

1. ก าหนดมาตรฐานรูปแบบรถเข็นอาหารที่ดี ได้
มาตรฐานในการออกแบบ รวมถึงก าหนด
มาตรการรถเข็นอาหารสีเขียว ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (นครพอร์ตแลนด์ นคร
ลอสแอนเจลิส)                                            
2. ระบบตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยใช้ระบบ 
GPS ติดตั้งบนพาหนะในการจ าหน่ายอาหาร   
(นครนิวยอร์ก)     
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ประเด็นปัญหา ส่วน
เนื้อหา 

 กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3. การจัดการขยะมูลฝอยในบริเวณพ้ืนที่
ประกอบการและบริเวณใกล้เคียงไม่เกินรัศมี 15 
เมตร (นครลอสแอนเจลิส)  
4. การจัดวางสิ่งของ เครื่องใช้ในการประกอบ
อาหารแยกจากวัตถุอันตรายในพื้นที่ประกอบการ  

 

 จากตารางส าหรับเนื้อหาในส่วนของกฎหมายในเรื่องของการรักษาความสะอาดและความ

เรียบร้อยของบริเวณพ้ืนที่ประกอบการของทั้งกรุงเทพมหานครและสหรัฐอเมริกาโดยภาพรวมจะมี

การก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับสุขาภิบาลในพ้ืนที่ประกอบการที่ดีและถูกหลักอนามัยเหมือนกันโดย

หลักการ และกฎหมายก็ได้ออกเพ่ือบังคับใช้ในแต่ละท้องถิ่นในนครของประเทศสหรัฐอเมริกา

เช่นเดียวกับกรุงเทพมหานครที่มีการออกประกาศกรุงเทพมหานครเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการก าหนดพ้ืนที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ โดยในส่วนของ

เนื้อหากฎหมายควรมีกฎหมายที่จัดท าขึ้นเกี่ยวกับสุขลักษณะของการจ าหน่ายอาหารในที่หรือทาง

สาธารณะดังเช่นในตารางของหัวข้อ 4.1 เนื่องด้วยเนื้อหามีความเชื่อมโยงและเกี่ยวข้องกัน จึง

สามารถน ามาจัดหมวดในกฎหมายได้ และจากการศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา

พบว่าทั้งกรุงเทพมหานครและสหรัฐอเมริกามีการจัดอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร 

รวมถึงการท าคู่มือสุขาภิบาลอาหารที่ดี แต่จะพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีการบังคับใช้มาตรการ

ควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดที่เป็นระบบดีกว่าและสามารถน ามาปรับใช้ใน

กรุงเทพมหานครได้ 

นโยบาย มาตรการ โครงการ แผนงานของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ควรน ามาใช้ ทั้งในเรื่อง

ของมาตรฐานรูปแบบของรถเข็นจ าหน่ายอาหารที่มีมาตรฐานการออกแบบ และมีการติดตั้งระบบ 

GPS บนพาหนะ เพ่ือช่วยในการปฏิบัติงานของภาครัฐในการตรวจสอบการปฏิบัติงานให้สะดวก

รวดเร็วขึ้นและสามารถติดตามตรวจสอบสุขาภิบาลในพ้ืนที่ประกอบการได้ อีกทั้งการจัดขยะมูลฝอย

ในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการที่มีการจัดการครอบคลุมไปยังบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงซึ่งได้ก าหนดระยะเขต

บริเวณที่มีความชัดเจน รวมถึงการก าหนดให้มีการจัดวางสิ่งของ เครื่องใช้ในการประกอบอาหารแยก
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จากวัตถุสิ่งของที่เป็นอันตราย ซึ่งปรากฏในรูปของบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับท้องถิ่นโดยเพ่ิมเติมข้อก าหนดใน

ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการก าหนดพ้ืนที่ท าการค้าและการ

ขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ หรือมีกฎกระทรวงที่จะสร้างขึ้นใหม่ส าหรับการจ าหน่ายสินค้า

ในที่สาธารณะเพ่ิมเติมโดยเฉพาะ ซึ่งก าหนดให้มีเนื้อหาสาระครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดวางอุปกรณ์ 

เครื่องใช้ที่อาจก่อให้เกิดอันตราย และการจัดการขยะมูลฝอย  เพ่ือให้บริเวณพ้ืนที่ประกอบการมีความ

สะอาดและความเรียบร้อยมากขึ้น ดังเช่น มีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 11 ข้อปฏิบัติในการขายหรือ

จ าหน่ายสินค้าในพ้ืนที่ท าการค้าในประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ (ฉบับที่ X) ดังนี้ 

ข้อ 11.18 ห้ามถ่าย เท น้ า เศษอาหาร ไขมัน สิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ลงบนพ้ืนหรือลงท่อหรือ

ทางระบายน้ าสาธารณะโดยเด็ดขาด ให้เพ่ิมค าว่า “รวมทั้งปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย

ในบริเวณพ้ืนที่ท าการค้าภายในรัศมีไม่เกิน X เมตร” ต่อท้าย หรือ “รวมทั้งปล่อยปละละเลยให้มีสิ่ง

ปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณพ้ืนที่ท าการค้าตามแต่ความเหมาะสมของพ้ืนที่ท าการค้านั้น” ทั้งนี้

สามารถก าหนดให้ชัดเจนเลยหรือไม่ก็ได้  

ส าหรับเรื่องการการจัดวางสิ่งของเครื่องในการประกอบอาหารแยกจากวัตถุอันตรายในพ้ืนที่

ประกอบการ อาจก าหนดให้อยู่ในหลักเกณฑเ์กี่ยวกับข้อปฏิบัติด้านสุขาภิบาลอาหารเพิ่มเติมก็ได้  

4.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดเกี่ยวกับการ

จัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐ  

จากปัญหาการจัดการความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐที่พบใน

กรุงเทพมหานคร ได้แก่  ปัญหาการไม่มีพ้ืนที่ในการจ าหน่ายอาหาร ปัญหาการเคลื่อนย้ายพ้ืนที่

ประกอบการไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่เดิม และปัญหาการแย่งชิงพ้ืนที่ในย่านที่มีผู้คนสัญจรมาก 

ผู้วิจัยจึงได้เปรียบเทียบข้อมูลระหว่างกรุงเทพมหานครและประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนี้ 
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ประเด็นปัญหา ส่วนเนื้อหา กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. ปัญหาการไม่มี
พ้ืนที่ในการ
จ าหน่ายอาหาร 
2. ปัญหาการ
เคลื่อนย้ายพ้ืนที่
ประกอบการไป
ยังพ้ืนที่ใกล้เคียง
กับพ้ืนที่เดิม  
3. ปัญหาการแย่ง
ชิงพ้ืนที่ในย่านที่มี
ผู้คนสัญจรมาก  

บทกฎหมาย 

1. พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535      
2. พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522                       
3. ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ก าหนดพื้นที่ท าการค้าและการขาย
หรือจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ 

กฎหมายในแต่ละนคร
ของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการ
ก าหนดข้อกฎหมายของ
การจ าหน่ายอาหาร 
สตรีทฟู้ดในที่สาธารณะ
ที่แตกต่างกันไป ได้แก่  
1. นครนิวยอร์ก ภายใต้
ชื่อStreet Vending 
Modernization Act 
และกฎหมายท้องถิ่น-
The Rules of The 
City of New York   
2. นครลอสแอนเจลิส 
ภายใต้ชื่อ SB 946 – 
Safe Sidewalk 
Vending Act และ
กฎหมายท้องถิ่น-Los 
Angeles Municipal 
Code   
3. นครพอร์ตแลนด์ มี
กฎหมายท้องถิ่น- 
Portland City code 
และ 4. นครชิคาโก มี
ข้อกฎหมายท้องถิ่น
ภายใต้ Municipal 
Code of Chicago 

อ านาจ
หน้าที่ของ

หน่วยงานรัฐ 

1. ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร และ
คณะท างานฝ่ายเทศกิจ เป็นผู้
ควบคุม ก ากับดูแลและบังคับใช้

รัฐบาลท้องถ่ินของนคร
ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  
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ประเด็นปัญหา ส่วนเนื้อหา กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
2. เจ้าพนักงานจราจร 

การบังคับใช้ 

มาตรการ
ควบคุม

ของภาครัฐ
เชิงพ้ืนที่ 

1. มีการก าหนดข้อ
ปฏิบัติ ข้อห้ามในการ
จ าหน่ายอาหารในที่
หรือทางสาธารณะ  
2. มีการก าหนด
ลักษณะที่ตั้งพ้ืนที่
ประกอบการ  
3. มีการก าหนด
ลักษณะการจัดวาง
ของแผงค้า  

1. มีการก าหนดข้อ
ปฏิบัติ ข้อห้ามในการ
จ าหน่ายอาหารในที่
หรือทางสาธารณะ  
2. มีการก าหนดลักษณะ
ที่ตั้งของพ้ืนที่
ประกอบการ   
3. มีการก าหนดลักษณะ
การจัดวางของแผง
การค้า  
4. มีการใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าทั้ง
ในที่ดินของรัฐและ
เอกชน (นครนิวยอร์ก
นครพอร์ตแลนด์)  

มาตรการ
ควบคุม

ของภาครัฐ
ด้าน

บริหาร
จัดการ 

1. รัฐควบคุมดูแล
ตามข้อบัญญัติ
กฎหมาย  
2. ก าหนดให้คัดเลือก
ตัวแทนของผู้ค้า
จ านวน 3 -10 คนมา
ควบคุมดูแลการ
จ าหน่ายอาหารใน
พ้ืนที่สาธารณะนั้น 

1. รัฐควบคุมดูแลตาม
ข้อบัญญัติกฎหมาย  
2. มีคณะกรรมการที่
ปรึกษาของการจ าหน่าย
สินค้าในที่สาธารณะ 
หรือองค์กรชุมชน
(BID)ในพ้ืนที่นั้น (นคร
นิวยอร์ก นคร
ลอสแอนเจลิส )   
3. หน่วยงานดูแลเฉพาะ
เรื่อง เช่น กรมขนส่ง 
ดูแลเรื่องการจัดสรร
พ้ืนที่บนถนนสาธารณะ 
(นครลอสแอนเจลิส) 
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ประเด็นปัญหา ส่วนเนื้อหา กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

รูปแบบ
การ

ประกอบ
ธุรกิจ 

การจ าหน่ายอาหาร
ในที่สาธารณะแบบ
แผงลอยจ าหน่าย
อาหาร และรถเร่
จ าหน่ายอาหาร 

การจ าหน่ายอาหารในที่
สาธารณะแบบร้านค้า
ทั่วไป และฟู้ดทรัค ซึ่งมี
การออกแบบพื้นที่ใน
รูปแบบฟู้ดทรัคเฉพาะ 
(นครชิคาโก) 

มาตรการ
เชิงลงโทษ 

ปรับตามข้อกฎหมาย
ก าหนด และมี
มาตรการระงับพ้ืนที่
การค้า โดยหากมีการ
ฝ่าฝืนจะมีการระงับ
การค้าในพ้ืนที่
สาธารณะนั้นแบบ
ขั้นบันได 

มีมาตรการปรับแบบ
ระบบข้ันบันไดตาม
จ านวนครั้งที่มีการ
ละเมิด โดยหากละเมิด
มากกว่า 3 ครั้ง เจ้า
พนักงานสามารถเพิก
ถอนใบอนุญาตในการ
จ าหน่ายอาหารได้ 

นโยบาย 
มาตรการ
โครงการ 
แผนงานที่

ควร
น ามาใช้ 

1. มีหน่วยงานกรมโยธาก าหนดระยะห่างของ
ถนนกับพ้ืนที่ประกอบการ (นครลอสแอนเจลิส) 
2. สร้างระบบ hot spot ในการพิจารณา
ก าหนดพ้ืนที่ประกอบการ (นครนิวยอร์ก)   
3. มีโครงการน าร่องน าระบบมาใช้ระบุต าแหน่ง
ที่ตั้งและจัดพ้ืนที่บริเวณรอบโครงข่ายสาธารณะ 
(นครลอสแอนเจลิส)  
4. มีการจัดท าคู่มือของการจ าหน่ายอาหารในที่
สาธารณะเกี่ยวกับการจัดวางพ้ืนที่ประกอบการ
โดยมีภาพประกอบที่ชัดเจน (นครลอสแอนเจลิส 
นครนิวยอร์ก) 

 

 จากตารางส าหรับเนื้อหาในส่วนของกฎหมายในเรื่องของการจัดระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่

ประกอบการของภาครัฐของทั้งกรุงเทพมหานครและสหรัฐอเมริกาพบว่ามีการก าหนดข้อปฏิบัติ ข้อ

ห้ามในการจ าหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะ ลักษณะที่ตั้งของพ้ืนที่ประกอบการ รวมถึงลักษณะ

การจัดวางของแผงค้าในรูปของข้อบังคับท้องถิ่นซึ่งมีรูปแบบโดยรวมค่อนข้างไปในทิศทางเดียวกัน 
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โดยกรุงเทพมหานครจะมีการก าหนดรูปแบบธุรกิจเป็นการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะแบบแผง

ลอยจ าหน่ายอาหาร และรถเร่จ าหน่ายอาหาร ซึ่งขอบเขตโดยรายละเอียดยังคงไม่พบข้อกฎหมายใน

รูปแบบธุรกิจแบบฟู้ดทรัค แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับ ฟู้ดทรัค รวมถึงการ

ออกแบบพ้ืนที่ในรูปแบบฟู้ดทรัคเฉพาะ (นครชิคาโก) เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจนในขอบเขตของการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด 

มาตรการควบคุมของกรุงเทพมหานครยังคงอยู่ในกรอบการท างานระดับเล็ก ปกครองกันเอง 

ดังเช่น การคัดเลือกตัวแทนของผู้ท าการค้า เพ่ือดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่ท าการค้านั้น 

และก าหนดบทลงโทษไว้โดยหากกระท าความผิดจะมีโทษปรับ หรือหากมีการฝ่าฝืนจะมีการระงับ

การค้าในพ้ืนที่สาธารณะนั้น เปรียบเสมือนเป็นการแก้ไขปัญหาในส่วนของปลายเหตุมากกว่า หากแต่

การบังคับใช้ของกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการควบคุมของภาครัฐในเชิงพ้ืนที่ ด้าน

การบริหารจัดการ และมีนโยบายหรือโครงการระบบในเชิงรูปแบบการปฏิบัติงานที่ดีกว่า  

มาตรการควบคุมของประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการควบคุมของภาครัฐในเชิงพ้ืนที่ ภาครัฐ

จะมีการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าทั้งในที่ดินของรัฐและเอกชน โดยน าระบบเทคโนโลยีมา

ปรับใช้ ทั้งระบบ hot spot ในการพิจารณาก าหนดพ้ืนที่ประกอบการ หรือมีนโยบายโครงการน าร่อง

น าระบบมาใช้ระบุต าแหน่งที่ตั้งและจัดพ้ืนที่บริเวณรอบโครงข่ายสาธารณะ เป็นต้น ในด้านการ

บริหารจัดการ มีความร่วมมือกับองค์กรรัฐในภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการจัดสรรพ้ืนที่และการจัด

ระเบียบพ้ืนที่ของการจ าหน่ายในที่สาธารณะ ยกตัวอย่างเช่น ก าหนดให้มีหน่วยงานดูแลเฉพาะเรื่อง 

เช่น กรมขนส่ง ดูแลเรื่องการจัดสรรพ้ืนที่บนถนนสาธารณะ กรมโยธา ดูแลก าหนดระยะห่างของถนน

กับพ้ืนที่ประกอบการ คณะกรรมการที่ปรึกษาของการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ หรือองค์กรระดับ

ชุมชน ในเขตพ้ืนที่นั้น เพ่ือดูแลจัดการให้พื้นที่ประกอบการเป็นระเบียบเรียบร้อยมากข้ึน รวมถึงมีการ

จัดท าคู่มือของการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะเกี่ยวกับการจัดวางพ้ืนที่ประกอบการโดยมี

ภาพประกอบเป็นลักษณะภาพกราฟฟิกที่มีความชัดเจน ช่วยให้เข้าใจและเห็นภาพมากขึ้น ส าหรับ

มาตรการเชิงลงโทษโดยส่วนใหญ่จะให้มาตรการเชิงปรับที่มีลักษณะเป็นขั้นบันได โดยหากละเมิด

มากกว่า 3 ครั้ง เจ้าพนักงานสามารถเพิกถอนใบอนุญาตในการจ าหน่ายอาหารได้ 

ทั้งนี้หากน ามาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ตามที่ได้กล่าวข้างต้น โดยน าระบบ 

hot spot หรือ GPS มาช่วยในการจัดสรรพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่รกกร้างว่างเปล่า ตลอดจนพ้ืนที่รอบ

โครงข่ายสาธารณะ ก็จะช่วยให้การท างานของภาครัฐสะดวกขึ้น หรืออาจขอความร่วมมือหน่วยงาน

ภาครัฐอ่ืน หรือก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ดูแลเป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เป็นการจัดการ

และลดความซ้ าซ้อนในกระบวนการท างานและง่ายต่อการตัดสินใจ ท าให้มีการกระจายความเจริญ 
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เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ไปยังพ้ืนที่เขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครมากขึ้น ไม่กระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่

ชุมชนแออัด ซึ่งช่วยลดปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่การประกอบการ การเคลื่อนย้ายหรือการแย่งชิง

พ้ืนที่ประกอบการกัน 

4.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการของรัฐในการออกใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและการก ากับดูแลของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

จากปัญหาการออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดที่พบในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้
ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดยังคงไม่ได้รับใบอนุญาตจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ เนื่องด้วยขั้นตอนที่
มากมายและมีระยะเวลาก าหนด จ านวนใบอนุญาตที่หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการออกให้แล้วนั้นไม่
เพียงพอ และใบอนุญาตที่รัฐออกให้บุคคลหนึ่งได้มีการน าสิทธิที่ได้โอนไปให้ยังบุคคลอ่ืน  ผู้วิจัยจึง
ได้เปรียบเทียบข้อมูลระหว่างกรุงเทพมหานครและประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนี้ 

 
 

ประเด็นปัญหา ส่วนเนื้อหา กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. ผู้ประกอบ
ธุรกิจสตรีทฟู้ด
ยังคงไม่ได้รับ
ใบอนุญาต
จ าหน่ายอาหาร
ในที่สาธารณะ 
เนื่องด้วยขั้นตอน
ที่มากมายและมี
ระยะเวลาก าหนด 
2. จ านวน
ใบอนุญาตที่
หน่วยงานของรัฐ
ได้ด าเนินการออก
ให้แล้วนั้นไม่
เพียงพอ  
3. ใบอนุญาตที่รัฐ
ออกให้บุคคลหนึ่ง
ได้มีการน าสิทธิที่

บทกฎหมาย 

1. พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535      
2. ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ก าหนดพ้ืนที่ท าการค้าและการขาย
หรือจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ 

กฎหมายในแต่ละนคร
ของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการ
ก าหนดข้อกฎหมายของ
การจ าหน่ายอาหาร 
สตรีทฟู้ดในที่สาธารณะ
ที่แตกต่างกันไป ได้แก่  
1. นครนิวยอร์ก ภายใต้
กฎหมายท้องถิ่น-New 
York City 
Administrative Code, 
New York City 
Health Code   
2. นครลอสแอนเจลิส 
ภายใต้ชื่อ SB 946 – 
Safe Sidewalk 
Vending Act  
3. นครพอร์ตแลนด์ 
ภายใต้กฎหมายท้องถิ่น- 
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ประเด็นปัญหา ส่วนเนื้อหา กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ได้โอนไปให้ยัง
บุคคลอื่น  

Portland City code 
และ 4. นครชิคาโก 
ภายใต้กฎหมายท้องถิ่น
ภายใต้ Municipal 
Code of Chicago 

อ านาจ
หน้าที่ของ

หน่วยงานรัฐ 

1. ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร และ
คณะท างานฝ่ายเทศกิจ เป็นผู้
ควบคุม ก ากับดูแลและบังคับใช้
กฎหมายในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
2. เจ้าพนักงานจราจร  
3. กระทรวงสาธารณสุข 

รัฐบาลท้องถ่ินของนคร
ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

การบังคับใช้ 

ขั้นตอน
และ

คุณสมบัติ
ในการยื่น

ขอ
อนุญาต/

ต่อ
ใบอนุญาต 

1. มีการก าหนด
คุณสมบัติของผู้สมัคร 
2. มีการก าหนด
ขั้นตอนการขอ
อนุญาต/ต่ออายุ
ใบอนุญาต ใช้
ระยะเวลาไม่เกิน 60 
วัน (ประกาศ
กรุงเทพมหานครฯ) 

1. มีการก าหนด
คุณสมบัติของผู้สมัคร    
2. มีการก าหนดขั้นตอน
การขออนุญาต/ต่ออายุ
ใบอนุญาต ใช้ระยะเวลา
ไม่เกิน 30 วัน (Food 
Code 2017) 

ลักษณะ
ใบอนุญาต 

1. เป็นสิทธิ์เฉพาะ
บุคคล ไม่สามารถ
โอนไปยังบุคคลอ่ืนได้ 
2. สามารถเพิกถอน
ได้  
3. มีอายุ 1 ปี 

1. เป็นสิทธิ์เฉพาะ
บุคคล ไม่สามารถโอน
ไปยังบุคคลอ่ืนได้  
2. สามารถเพิกถอนได้ 
3. มีอายุ 1 ปี  2 ปี 
(นครนิวยอร์ก)  
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ประเด็นปัญหา ส่วนเนื้อหา กรุงเทพมหานคร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

รูปแบบ
การ

ประกอบ
ธุรกิจ 

การจ าหน่ายอาหาร
ในที่สาธารณะแบบ
แผงลอยจ าหน่าย
อาหาร และรถเร่
จ าหน่ายอาหาร 

การจ าหน่ายอาหารในที่
สาธารณะแบบร้านค้า
ทั่วไป และฟู้ดทรัค  
(มีรายละเอียดของข้อ
กฎหมายและมีการท า
คู่มือในการยื่นขอ
อนุญาตของแต่ละ
รูปแบบธุรกิจในแต่ละ
นครนั้น ๆ) 

มาตรการ
เชิงลงโทษ 

ปรับตามข้อกฎหมาย
ก าหนดและมี
มาตรการระงับพ้ืนที่
การค้า โดยหากมีการ
ฝ่าฝืนจะมีการระงับ
การค้าในพ้ืนที่
สาธารณะนั้นแบบ
ขั้นบันได 

มีมาตรการปรับ จ าคุก 
หรือทั้งปรับและจ าคุก 
(นครนิวยอร์ก)  
มาตรการปรับแบบ
ขั้นบันไดตามจ านวน
ครั้งที่มีการละเมิด โดย
หากละเมิดมากกว่า  
3 ครั้ง เจ้าพนักงาน
สามารถเพิกถอน
ใบอนุญาตในการ
จ าหน่ายอาหารได้ 
(นครลอสแอนเจลิส) 

นโยบาย 
โครงการ 
แผนงานที่

ควร
น ามาใช้ 

น าเทคโนโลยีมาใช้ควบคู่ทั้งระบบออนไลน์และ
ออฟไลน์เพ่ือลดระยะเวลาในการด าเนินการ 

 

 จากตารางส าหรับเนื้อหาในส่วนของกฎหมายในเรื่องของการออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบ

ธุรกิจสตรีทฟู้ดและการก ากับดูแลของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องของทั้งกรุงเทพมหานครและประเทศ

สหรัฐอเมริกาโดยภาพรวมจะมีการก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับขั้นตอนและคุณสมบัติในการยื่นขอ

อนุญาต/ต่อใบอนุญาต ลักษณะใบอนุญาตและก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีอ านาจหน้าที่ใน
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ขอบเขตนั้นตามหลักการที่ค่อนข้างเหมือนกัน โดยประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีระบบการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องจากใช้เวลาประมาณ 30 วันในการด าเนินการ มีการแบ่งรูปแบบการ

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด และก าหนดกฎเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตตามแต่ละประเภท อีกทั้งรัฐได้

ก าหนดรายละเอียดของข้อกฎหมายไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและจัดท าคู่มือในการยื่นขออนุญาตของแต่

ละรูปแบบธุรกิจให้มีความเข้าใจและชัดเจน มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการธุรกิจสตรีทฟู้ด

สามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มผ่านหน้าเว็บไซต์ ช่วยให้การท างานของหน่วยงานรัฐมีความรวดเร็วขึ้น 

ประเด็นที่น่าสนใจของนครนิวยอร์กซึ่งต่างจากนครอ่ืนที่ได้ท าการศึกษา คือ ในนครนิวยอร์กจะมี

ลักษณะใบอนุญาตซึ่งมีอายุก าหนด 2 ปี และมีมาตรการเชิงลงโทษ ทั้งบทลงโทษในเชิงปรับและจ าคุก 

ซึ่งส่วนหนึ่งที่ท าให้นครนิวยอร์กมีการจัดการเช่นนี้ อาจมาจากการที่นครนครนิวยอร์กมีการน าระบบ

การตรวจสอบเชิงพ้ืนที่ GPS มาตรวจสอบ ท าให้รัฐสามารถเข้าถึงผู้ประกอบธุรกิจและพ้ืนที่

ประกอบการได้อย่างรวดเร็วหากพบว่ากระท าการละเมิด หรือในส่วนของการตรวจสอบสุขลักษณะ

ของพ้ืนที่ประกอบการ รัฐก็สามารถติดตามตรวจสอบได้อยู่เสมอ จึงท าให้ระยะเวลาในการขอ

อนุญาต/ต่ออนุญาตนานขึ้น ตามแต่ความเป็นไปได้และเหมาะสมกับสถานการณ์ของงนครนั้น 

ส าหรับกรุงเทพมหานครในกระบวนการในการยื่นขออนุญาต/ต่อใบอนุญาต อาจใช้เวลาถึง 

60 วันตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ซึ่งสาเหตุอาจมาจากการด าเนินเรื่องช้า 

หรือมีกรอบระยะเวลาที่ก าหนดในแต่ละขั้นตอน เช่น การยื่นแก้ไขข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง การยื่นขอ

อุทธรณ์ เป็นต้น ท าให้อาจจะต้องมีการส่งเอกสารไปมาระหว่างกัน ตลอดจนขั้นตอนในการตรวจสอบ 

จ านวนพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบอาจจะยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงเกิด

ปัญหาดังที่กล่าวไว้ ดังนั้นหากกรุงเทพมหานครน าเทคโนโลยีมาใช้ควบคู่ทั้งระบบออนไลน์และ

ออฟไลน์เพ่ือลดระยะเวลาในการด าเนินการ อีกทั้งมีการสื่อความ หรือมีคู่มือเอกสารแบบฟอร์ม

เกี่ยวกับการขออนุญาต/ต่อใบอนุญาตแนบประกอบในหน้าเว็บไซต์ จะเป็นการช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจ

สตรีทฟู้ดมีความสะดวก และทราบถึงกฎเกณฑ์เพ่ือปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎหมายง่ายขึ้น ส าหรับใน

ส่วนของการน าสิทธิการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะที่ได้โอนไปให้ยังบุคคลอ่ืน ถือเป็นการกระท าที่

ละเมิดกฎหมาย กรุงเทพมหานครได้ก าหนดมาตรลงโทษโดยให้เพิกถอนการท าการค้าของ

ผู้ประกอบการรายนั้นซึ่งผู้วิจัยเห็นสมควรว่าเป็นเรื่องดี แต่ยังคงพบปัญหาอยู่เนื่องจากข้อจ ากัดใน

เรื่องของการจัดการหรือการตรวจสอบของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาจจะค่อนข้างล าบาก เนื่องด้วย

จ านวนของเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบผู้ประกอบการ จึงท าให้ผู้ประกอบ

ธุรกิจน าสิทธิการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะไปให้ผู้ประกอบการรายอ่ืน โดยให้ผู้ประกอบการราย

อ่ืนจ่ายค่าตอบแทน หรือจ่ายเป็นค่าธรรมเนียมที่รัฐก าหนดตามกฎหมายให้แก่ผู้มีสิทธิ ดังนั้นหากรัฐมี

การจัดระเบียบพ้ืนที่ประกอบการส าหรับการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ โดยน าระบบเทคโนโลยี 
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เช่น ระบบติดตั้ง GPSมาใช้ติดตั้งบนรถเข็นจ าหน่ายอาหาร หรือใช้แอพพลิเคชั่นบอกต าแหน่งพ้ืนที่

ประกอบการมาช่วยในการติดตามและตรวจสอบ ก็จะท าให้ภาครัฐสามารถตรวจสอบและติดตามหาก

พบผู้ละเมิด หรือผู้ที่โอนสิทธิของผู้จ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดไปยังบุคคลอ่ืนได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น 

เพราะรัฐสามารถน าระบบมาใช้จัดการแทนการให้เจ้าพนักงานลงพ้ืนที่ไปตรวจสอบได้ ส่งผลให้ผู้

ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดมีความเกรงกลัวต่อการโอนสิทธิให้บุคคลอ่ืนได้ เพราะในปัจจุบันกฎหมายของ

ไทยได้ก าหนดบทลงโทษการโอนสิทธิการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะไปยังบุคคลอ่ืนไว้ดีแล้ว 

เพียงแต่การจัดการของภาครัฐยังไม่มีดีเท่าที่ควร 

4.5 แนวทางในการน ามาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในประเทศ

สหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับกรุงเทพมหานคร 

มาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดของทั้งกรุงเทพมหานครและ

สหรัฐอเมริกา รัฐได้ออกกฎหมายทั้งที่บังคับใช้ในระดับประเทศจนถึงระดับท้องถิ่น ซึ่งมีความ

เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด อีกทั้งออกมาตรการควบคุม กฎเกณฑ์เพ่ือ

ตรวจสอบสุขลักษณะอาหารที่ดี ข้อก าหนดสุขาภิบาลอาหารและบริเวณพ้ืนที่ประกอบการ การจัด

ระเบียบพ้ืนที่ประกอบการของภาครัฐ ตลอดจนการออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด อีกท้ัง

ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องไว้ ส าหรับการน ามาปรับใช้

ในกรุงเทพมหานคร จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบในหัวข้อ 4.1 – 4.4 เกี่ยวกับมาตรการควบคุมการ

จ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด ผู้วิจัยเห็นว่าควรน ากฎหมายของสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ดังนี้ 

(1) บทกฎหมาย ควรมีการออกข้อบัญญัติกฎหมายในระดับศักดิ์ที่เป็น “กฎกระทรวง 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศกรุงเทพมหานคร” ในส่วนสุขลักษณะของการจ าหน่ายอาหารในที่

หรือทางสาธารณะ ทั้งด้านสุขลักษณะอาหารสตรีทฟู้ด ข้อสุขาภิบาลที่ดีเกี่ยวกับอาหารและพ้ืนที่

ประกอบการ โดยจัดเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกันให้มาปรากฎในกฎหมายฉบับเดียวกัน  

(2) การบังคับใช้กฎหมาย มาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด ทั้งใน

ส่วนของสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด มาตรการควบคุมของรัฐเชิงพ้ืนที่และระบบการบริหาร

จัดการ ควรน าเอาระบบหรือเทคโนโลยีมาปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์ หรือมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์

ในเรื่องของการสื่อความ ประชาสัมพันธ์ในทางโซเชียลมีเดียเพ่ือเข้าถึงผู้บริโภคมากขึ้น ดังเช่น การ

ปรับ เปลี่ยน หรือเพ่ิมเติมกฎเกณฑ์มาตรฐานอาหารปลอดภัยเกี่ยวกับเรื่องอุณหภูมิของอาหาร และ

ให้หน่วยงานสาธารณสุขปรับแบรนดิ้งมาตรฐานอาหารปลอดภัยและประชาสัมพันธ์ให้ผู้บริโภคทราบ

มากยิ่งขึ้น ควรน าระบบระบุพิกัดต าแหน่ง GPS หรือการสร้างระบบ hot spot มาใช้ในการส ารวจ

พ้ืนที่ จัดสรรพ้ืนที่ และใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐที่รกร้างว่างเปล่าได้ ควรสร้างหน่วยงานที่ดูแลเรื่อง
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การจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะในรูปของคณะท างาน คณะที่ปรึกษา องค์กร หน่วยงานรัฐที่มีความ

เชี่ยวชาญในด้านการจัดสรรพ้ืนที่ของรัฐ เช่น กรมขนส่ง กรมโยธา กรมผังเมือง เข้ามามีส่วนร่วมใน

การก าหนดมาตรการและให้องค์ความรู้แก่ผู้ประกอบการตลอดจนผู้บริโภคได้  อีกทั้งควรก าหนด

ขั้นตอนการยื่นสมัครขอใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตผ่านระบบออนไลน์และออฟไลน์ควบคู่กัน 

ตลอดจนจัดท าคู่มือในเรื่องของการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะที่ครอบคลุมจนครบกระบวนการ 

โดยเน้นการใช้ภาพอินโฟกราฟิกเกี่ยวกับลักษณะต าแหน่งที่ตั้งของการประกอบการให้สอดคล้องกับ

บทบัญญัติของกฎหมาย ส าหรับการโอนสิทธิการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะไปยังบุคคลอ่ืน รัฐควร

น าระบบเทคโนโลยีมาช่วยในการตรวจสอบแทนการให้เจ้าพนักงานลงไปปฏิบัติงานในหลายพ้ืนที่ เพ่ือ

ลดความล่าช้าในการด าเนินงาน นอกเหนือจากการติดตั้งระบบ GPS บนพ้ืนที่ประกอบการหรือบน

รถเข็นจ าหน่ายอาหาร ควรก าหนดให้ผู้ประกอบการติดตั้งแอพพลิเคชั่น หรือแชร์ต าแหน่งที่ตั้งเพ่ือ

รายงานข้อมูลการด าเนินงานของผู้ประกอบการให้เจ้าหน้าที่รัฐทราบ และเป็นการป้องกันไม่ให้เกิด

การโอนสิทธิไปยังบุคคลอ่ืน ท าให้บทลงโทษตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิผล 

ในส่วนของมาตรการเชิงลงโทษ ควรก าหนดบทลงโทษเชิงปรับให้มีลักษณะแบบขั้นบันไดตามจ านวน

ครั้งที่มีการละเมิด โดยหากจ านวนครั้งที่ละเมิดมีมากกว่า 3 ครั้งขึ้นไป เจ้าพนักงานมีสิทธิเพิกถอน

ใบอนุญาตของผู้ประกอบการได้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นสมควรว่าน่าจะน ามาปรับใช้ในบางกรณีตามแต่กรณีได้ 

เนื่องด้วยแง่มุมของการก าหนดบทลงโทษในเชิงการระงับพ้ืนที่การค้า อาจเป็นการจ ากัดสิทธิในการ

ประกอบอาชีพของผู้ประกอบการรายอ่ืนที่ไม่ได้กระท าความผิดแต่อยู่ในพื้นที่ประกอบการนั้นได้ และ

เป็นการแก้ไขปัญหาเชิงปลายเหตุมากกว่า 

 ในสถานการณ์ปัจจุบัน ดังเช่น วิกฤตการณ์โควิด 19 และแนวโน้มของยุคโลกดิจิตอล 

เทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จากการศึกษาการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดในขณะนี้มีการเติบโตและ

มีแนวโน้มที่ดี ซึ่งภาครัฐควรมีนโยบายให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้ธุรกิจสตรีทฟู้ดให้เติบโตต่อไป การ

ลงทุน การน าเทคโนโลยี ระบบ การเข้าร่วมแพลตฟอร์มเดลิเวอรี่ ถือเป็นโอกาสของผู้ประกอบธุรกิจ

สตรีทฟู้ดในการเพ่ิมช่องทางการจ าหน่าย เพ่ิมยอดขายและท าให้ผู้บริโภครู้จักมากขึ้น ส าหรับ

มาตรการควบคุมการจ าหน่ ายอาหารในลักษณะสตรีท ฟู้ดในช่ว งวิกฤตการณ์ โควิด  19 

กรุงเทพมหานครควรน าข้อปฏิบัติในด้านสุขอนามัยที่ดี การสวมใส่หน้ากากอนามัย พ้ืนที่ประกอบการ

ควรจัดให้มีเจลแอลกอฮอล์ให้กับกับผู้ให้บริการและกลุ่มลูกค้า ควรมีแผนป้องกันความเสี่ยงด้าน

สุขลักษณะอนามัยส่วนบุคคลของผู้ประกอบอาหารและผู้สัมผัสอาหาร มีการจัดฝึกอบรมในหลักสูตร

ทางระบบออนไลน์เป็นช่องทางหลัก ผู้วิจัยมีความเห็นว่าข้อปฏิบัติดังกล่าวล้วนส่งผลดีต่อผู้บริโภค จึง

ควรน าเอามาปรับใช้กับการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดและคงไว้ต่อไป ส าหรับมาตรการทาง

ปกครองที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการพิจารณาประเด็นข้อหารือต่าง ๆ ตลอดจนถึง
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การพิจารณาคดีและก าหนดบทลงโทษ ในส่วนของการลงโทษผู้กระท าความผิด ศาลอาจใช้ดุลพินิจ

และก าหนดวิธีลงโทษในรูปแบบของการปรับมาใช้ หรือหากผู้ละเมิดไม่มีเงินช าระค่าปรับจาก

สถานภาพทางการเงินที่ไม่ดีจากระบบเศรษฐกิจหยุดชะงัก ศาลอาจใช้ดุลพินิจและก าหนดวิธีลงโทษ

ในรูปแบบของการท า CSR หรือท าประโยชน์เพ่ือสังคมเป็นการทดแทน ดังนั้นการปรับใช้มาตรการ

ควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในกรุงเทพมหานครจึงควรจะต้องมีการปรับมาตรการ

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และวิถีชีวิตของคนในสังคมเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป  



 
 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป  

 สถานการณ์ปัจจุบันที่สังคมไทยต้องเผชิญทั้งในระบบเศรษฐกิจ สุขอนามัยและชีวิตความ

เป็นอยู่ ฐานะการเงินในการด ารงชีวิต อีกทั้งวิกฤตการณ์โควิด 19 ส่งผลให้รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อ

ครัวเรือนในช่วงปี พ.ศ.2560-2562 มีแนวโน้มลดลง ท าให้ผู้บริโภคเข้าถึงการบริโภคอาหารที่อร่อย 

สะดวกและราคาไม่แพงมากขึ้น จนท าให้ธุรกิจหนึ่งในประเทศไทยเติบโตมากขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่าน

มา ซึ่งก็คือ “ธุรกิจสตรีทฟู้ด” และสร้างชื่อเสียงให้กรุงเทพมหานครติดอันดับเป็นเมืองที่มีอาหารริม

ทางดีที่สุดในโลก แต่ในความเป็นจริงแล้วปัญหาของการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดยังคง

ปรากฏอยู่ โดยแบ่งออกได้เป็น 4 ปัญหาหลัก ดังนี้  

(1)  ปัญหาเรื่องของสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด ที่ยังคงไม่สะอาดและไม่ปลอดภัยต่อ

การบริโภคจากข้อมูลของการสุ่มเก็บตัวอย่างของอาหารและการตรวจเชื้อจุลินทรีย์ในอาหารเพ่ือ

ประเมินคุณภาพของอาหาร คุณค่าทางโภชนาการตลอดจนคุณภาพทางจุลชีววิทยา 

(2)  ปัญหาความไม่สะอาดและความไม่เรียบร้อยของพื้นที่ประกอบการ ทั้งในเรื่องของการ

จัดวางสิ่งของและเครื่องใช้ในการประกอบอาหาร การรักษาความสะอาดของบริเวณร้านจ าหน่าย

อาหาร ตลอดจนการจัดการเรื่องการก าจัดขยะมูลฝอยในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการที่ยังไม่มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย 

(3)  ปัญหาการจัดการความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่ประกอบการของภาครัฐ  ที่

ผู้คนยังมองว่าการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด เป็นการกระท าที่กีดขวางถนนในที่สาธารณะ บดบัง

ทิวทัศน์ความสวยงามของบ้านเมือง จนรัฐต้องออกมาตรการในการจัดระเบียบทางเท้าและยกเลิกจุด

ผ่อนผันทางการค้า ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดขาดรายได้และอาจจ ากัดโอกาสและสิทธิในการ

ประกอบกิจการ แม้ว่าภาครัฐจะออกมาตรการรองรับในด้านพ้ืนที่เสมือนส่งเสริมการจ าหน่ายอาหาร

สตรีทฟู้ดก็ตามแต่ปัญหาก็ยังคงอยู่เดิม  

(4)  ปัญหาการออกใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด ทีย่ังคงค่อนข้างใช้เวลานานและ

มีหลายขั้นตอน ตลอดจนการโอนสิทธิการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะไปให้ยังบุคคลอ่ืนอีกด้วย 

 อย่างไรก็ตามกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ด รัฐได้ก าหนดข้อ

กฎหมายทั้งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการก าหนดพ้ืนที่

ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องและ

ใกล้เคียงกันกับการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด เพ่ือก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดใน

รูปแบบมาตรการควบคุม มีกฎเกณฑ์ส าหรับการด าเนินธุรกิจ มีการใช้ระบบใบอนุญาต ก าหนดเกณฑ์

การรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร และก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามบทกฎหมาย และมีการบังคับใช้กฎหมายตามแต่เขตพ้ืนที่

นั้น แต่ผู้วิจัยพบว่ากฎหมายในเนื้อหาบางส่วนที่บังคับใช้ในปัจจุบันยังคงไม่คลอบคลุมเนื้อหาที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด หรือหากน ากฎหมายบทที่คล้ายกันมาบังคับใช้แทนก็อาจจะเกินขอบเขตค านิยามที่

กฎหมายก าหนดไว้ เสมือนเป็นการผลักภาระไปยังผู้ใช้กฎหมายและผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีที่เกิดขึ้น 

ซ่ึงจะต้องใช้ดุลพินิจ ความรู้ความเข้าใจในเนื้อหา และตีความข้อกฎหมายอย่างเป็นกลาง อีกทั้งการ

บังคับใช้กฎหมายในเรื่องการจัดระเบียบพ้ืนที่ท าการค้า และการออกใบอนุญาตของการประกอบ

ธุรกิจสตรีทฟู้ดที่ยังคงไม่เป็นระบบและมีความล่าช้า ตลอดจนการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยีใหม่ ๆ มา

ประยุกต์ใช้กับการบริหารงานของภาครัฐ 

 จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่าการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

รวมถึงในนครต่าง ๆ ได้แก่ นครนิวยอร์ก นครลอสแอนเจลิส นครพอร์ตแลนด์ นครชิคาโก และนคร  

ซีแอตเทิล ทั้งภาครัฐบาลกลางและรัฐท้องถิ่นได้ออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งมีทั้งข้อปฏิบัติ 

ข้อห้ามปฏิบัติ มาตรการควบคุมของภาครัฐเชิงพ้ืนที่และเชิงการบริหารจัดการที่เป็นระบบและอยู่ใน

ขอบเขตของอ านาจกฎหมาย โดยกรุงเทพมหานครก็มีหลักของกฎหมายที่คล้ายกัน หากแต่มาตรการ

ควบคุมการจ าหน่ายอาหารสตรีทฟู้ดของประเทศสหรัฐอเมริกามีข้อก าหนดกฎหมาย ตลอดจน

กฎเกณฑ์ที่ครอบคลุมเนื้อหาในข้อปฏิบัติต่าง ๆที่เกี่ยวกับการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด 

และน าเอาเทคโนโลยี ระบบการจัดการต่าง ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งมาตรการของ

สหรัฐอเมริกาในด้านต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องกับปัญหาที่เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

(1)  ด้านสุขลักษณะของอาหารสตรีทฟู้ด ได้ก าหนดเกณฑ์การรับรองมาตรฐานอาหาร

ปลอดภัย มีการอบรมสุขอนามัยส่วนบุคคลของผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร รวมถึงคู่มือ

สุขาภิบาลอาหารที่ดี และรัฐสามารถตรวจสอบคุณสมบัติและสุขลักษณะอนามัยของการจ าหน่าย

อาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดได้ ท าให้ผู้บริโภคเข้าถึงอาหารปลอดภัยมากขึ้น 

(2)  ด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบของพื้นที่ประกอบการ ได้ก าหนด

มาตรฐานรูปแบบรถเข็นอาหารที่ดี ได้มาตรฐานในการออกแบบและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีระบบ

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยใช้ระบบ GPS ติดตั้งบนพาหนะในการจ าหน่ายอาหาร มีการจัดการขยะ
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มูลฝอยในบริเวณพ้ืนที่ประกอบการและบริเวณใกล้เคียง มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดวางสิ่งของและ

เครื่องใช้ในการประกอบอาหารแยกจากวัตถุอันตรายในพื้นที่ประกอบการ  

(3)  ด้านการจัดระเบียบพื้นที่ท าการค้าของภาครัฐ ได้ควบคุมดูแลตามข้อบัญญัติกฎหมาย 

มีคณะกรรมการที่ปรึกษาของการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ องค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ตลอดจน

หน่วยงานดูแลเฉพาะเรื่อง เช่น กรมขนส่ง กรมโยธา เป็นต้น หรือน าระบบเทคโนโลยีมาช่วยในการ

จัดสรรพื้นที่  

(4)  ด้านการออกใบอนุญาตของการประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ด ได้ก าหนดขั้นตอนการขอ

อนุญาต/ต่ออายุใบอนุญาต ซึ่งใช้ระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน โดยน าเทคโนโลยีมาใช้ควบคู่ทั้งระบบ

ออนไลน์และออฟไลน์เพ่ือลดระยะเวลาในการด าเนินการ อีกทั้งความร่วมมือของหน่วยงานรัฐและ

ผู้เกี่ยวข้องในการสร้างองค์ความรู้ การวางแผนนโยบายต่าง ๆ เพ่ือสร้างประสิทธิภาพในการท างาน

ของรัฐ และช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจสตรีทฟู้ดมีโอกาสในการประกอบกิจการมากขึ้น 

 นอกจากนี้ในช่วงวิกฤตการณ์โควิด 19 ส่งผลให้ผู้บริโภคหันมาตระหนักในเรื่องของ

สุขลักษณะอนามัยมากยิ่งขึ้น ท าให้เกิดมาตรการควบคุมที่ดีต่อการบริโภคอาหารสตรีทฟู้ด ยกตัวอย่าง

เช่น การสวมใส่หน้ากากอนามัย จัดให้มีเจลแอลกอฮอล์ให้กับผู้ให้บริการและกลุ่มลูกค้าในพ้ืนที่

ประกอบการ เป็นต้น ประกอบกับวิวัฒนาการของยุคโลกดิจิตอล ที่ก่อให้เกิดระบบเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

ขึ้น และเป็นโอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมให้ธุรกิจสตรีทฟู้ดเติบโตมากยิ่งข้ึน 

 ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรน ามาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ด ตลอดจนการ

บังคับใช้กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับกรุงเทพมหานครและวิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของคนในสังคมไทย เพ่ือส่งเสริมธุรกิจสตรีทฟู้ดและการท าให้ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารที่ปลอดภัยมาก

ขึ้น อีกทั้งยังรักษาเอกลักษณ์ของอาหารไทยให้เป็นที่รู้จักของคนทั่วโลกสืบต่อไป 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 กรุงเทพมหานครควรปรับมาตรการควบคุมการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรีทฟู้ดในเรื่อง

ของบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับสุขลักษณะของการจ าหน่ายอาหารในที่สาธารณะ หรืออาหาร     

สตรีทฟู้ด ซึ่งอาจมีข้อจ ากัดในเรื่องของระยะเวลาในขั้นตอนของการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย หรือออก

กฎหมายใหม่ ผู้วิจัยจึงขอแนะน าให้ออกใหม่หรือปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น หรือประกาศกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีกระบวนการไม่ซับซ้อนและสะดวกรวดเร็วกว่า ใน

ส่วนของการบังคับใช้กฎหมายควรมีการประยุกต์ในเชิงบรูณาการ น าเทคโนโลยี และระบบมาช่วยใน

การด าเนินงาน ทั้งอาจมีข้อจ ากัดในการบริหารงานของภาครัฐ ดังนั้นรัฐจึงควรขอความร่วมมือจาก
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หน่วยงานต่าง ๆที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายอาหารในลักษณะสตรี

ทฟู้ด เพ่ือลดความซ้ าซ้อน ความล่าช้าในกระบวนการท างาน และระดมความคิดจากกลุ่มชุมชนใน

พ้ืนที่ตลอดจนผู้บริโภค เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง
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FORM 3-A 

Page _____ of _____Food Establishment Inspection Report 
As Governed by State Code Section No. of Risk Factor/Intervention Violations Date ___________________

No. of Repeat Risk Factor/Intervention Violations Time In ___________________

Score (optional) Time Out ___________________

Establishment Address City/State Zip Code Telephone

License/Permit # Permit Holder Purpose of Inspection Est. Type Risk Category 

FOODBORNE ILLNESS RISK FACTORS AND PUBLIC HEALTH INTERVENTIONS
Circle designated compliance status (IN, OUT, N/O, N/A) for each numbered item Mark "X" in appropriate box for COS and R 

IN=in compliance OUT=not in compliance N/O=not observed N/A=not applicable COS=corrected on-site during inspection R=repeat violation 

Compliance Status COS R COS RCompliance Status 
Supervision Potentially Hazardous Food (TCS food) 

16 IN OUT N/A N/OPerson in charge present, demonstrates knowledge, and Proper cooking time and temperatures
IN OUT 

17 IN OUT N/A N/Operforms duties Proper reheating procedures for hot holding 
Employee Health 18 IN OUT N/A N/O Proper cooling time and temperatures 

IN OUT 19 IN OUT N/A N/O2 Management awareness; policy present Proper hot holding temperatures 
IN OUT 20 IN OUT N/A3 Proper use of reporting, restriction & exclusion Proper cold holding temperatures 

Good Hygienic Practices 21 IN OUT N/A N/O Proper date marking and disposition 
IN OUT N/O 22 IN OUT N/A N/OProper eating, tasting, drinking, or tobacco use Time as a public health control: procedures & records 
IN OUT N/O5 No discharge from eyes, nose, and mouth 

Preventing Contamination by Hands 

Consumer Advisory 

Consumer advisory provided for raw or
23 IN OUT N/A

IN OUT N/O6 Hands clean and properly washed undercooked foods 

No bare hand contact with ready-to-eat foods or approved
7 IN OUT N/A N/O 

Highly Susceptible Populations 

alternate method properly followed Pasteurized foods used; prohibited foods not
24 IN OUT N/A

IN OUT8 Adequate handwashing facilities supplied & accessible offered
Approved Source Chemical

IN OUT 25 IN OUT N/A9 Food obtained from approved source Food additives: approved and properly used 
IN OUT N/A N/O 26 IN OUT10 Food received at proper temperature Toxic substances properly identified, stored, used 
IN OUT11 Food in good condition, safe, and unadulterated Conformance with Approved Procedures 

Required records available: shellstock tags, Compliance with variance, specialized process, and
12 IN OUT N/A N/O 27 IN OUT N/A

parasite destruction HACCP plan 
Protection from Contamination 

13 IN OUT N/A Food separated and protected  Risk factors are food preparation practices and employees behaviors 
14 IN OUT N/A Food-contact surfaces: cleaned & sanitized most commonly reported to the Centers for Disease Control and 

Prevention as contributing factors in foodborne illness outbreaks. 

Public health interventions are control measures to prevent foodborne

Proper disposition of returned, previously served, illness or injury.
15 IN OUT 

reconditioned, and unsafe food 

GOOD RETAIL PRACTICES
Good Retail Practices are preventative measures to control the introduction of pathogens, chemicals, and physical objects into foods.

Mark "X" in box if numbered item is not in compliance Mark "X" in appropriate box for COS and/or R  COS=corrected on-site during inspection R=repeat violation 
COS R

Food properly labeled; original container 

Safe Food and Water 

Food Identification 

Prevention of Food Contamination 

COS R

Proper Use of Utensils 

28 41Pasteurized eggs used where required In-use utensils: properly stored 
29 42Water and ice from approved source Utensils, equipment and linens: properly stored, dried, handled 
30 43Variance obtained for specialized processing methods Single-use/single-service articles: properly stored, used 

44Food Temperature Control Gloves used properly 

Proper cooling methods used; adequate equipment for
31

Utensils, Equipment and Vending 

temperature control Food and nonfood-contact surfaces cleanable,
45

32 Plant food properly cooked for hot holding properly designed, constructed, and used 
33 46Approved thawing methods used Warewashing facilities: installed, maintained, used; test strips 
34 47Thermometers provided and accurate Nonfood-contact surfaces clean 

Physical Facilities 

35 48 Hot and cold water available; adequate pressure 
49 Plumbing installed; proper backflow devices 

36 50Insects, rodents, and animals not present Sewage and waste water properly disposed 
37 51Contamination prevented during food preparation, storage & display Toilet facilities: properly constructed, supplied, cleaned
38 52Personal cleanliness Garbage/refuse properly disposed; facilities maintained 
39 53Wiping cloths: properly used and stored Physical facilities installed, maintained, and clean 
40 54Washing fruits and vegetables Adequate ventilation and lighting; designated areas use

Person in Charge (Signature) Date:

Inspector (Signature) Follow-up: YES NO  (Circle one)  Follow-up Date: 
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