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ก

บทคัดยอ

เอกัตศึกษาฉบับนี ้มีวัตถุประสงคเพื ่อศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของ

ผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่มีการสงออกไปใหบริการในตางประเทศ แลวมีการสงแอนิเมชั่นนั้น

ยอนกลับมาใชบริการในประเทศไทย วิเคราะหปญหาของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่สงผลตอผูประกอบการจด

ทะเบียนในประเทศไทย และศึกษาหลักกฎหมายการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนำเขาบริการของประเทศ

สาธารณรัฐสิงคโปรประกอบกับแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมระหวางประเทศกรณีการใหบริการ

ทางการคาระหวางผูประกอบการขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) เพื่อใหทราบ

ถึงแนวคิดที่สําคัญและขอดีของแนวทางดังกลาว นําไปสูการเสนอแนวทางปรับปรุงการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเพื่อ

ประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร

จากการศึกษาพบวา การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศ

ไทยที่มีการสงออกไปใหบริการในตางประเทศ แลวมีการสงแอนิเมชั่นนั้นยอนกลับมาใชบริการในประเทศไทย ไม

สอดคลองกับหลักปลายทาง เจาหนาที่สรรพากรใชอำนาจในการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มของผูประกอบการที่ได

แสดงรายการชําระภาษีมูลคาเพิ่มจากอัตรารอยละ 0 เปนอัตรารอยละ 7 ทำใหผูประกอบการตองเปนผูแบก

รับภาระภาษี การประเมินภาษีมูลคาเพิ ่มในลักษณะดังกลาวจะนำไปสู ปรากฏการณตอตานการเพิ่มผลผลิต

กลาวคือ ผูประกอบการมีแนวโนมที่จะเลือกทำธุรกิจที่ไมถูกจัดเก็บภาษีแทนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเดิมที่ตนมี

ความสามารถหรือความถนัด

สำหรับการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรมีบทบัญญัติที่ชัดเจนในหลัก

กฎหมายการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการใหบริการระหวางประเทศและหลักกฎหมายการจัดเก็บภาษี

สินคาและบริการจากการนำเขาสินคาเพื ่อใหผู ประกอบการสามารถพิจารณากำหนดผู ร ับบริการที ่ได รับ

ผลประโยชนโดยตรงจากสินคาหรือการใหบริการ ซึ่งเปนสิ่งที่แสดงถึงจุดสิ้นสุดของการบริโภคสินคาและใหบริการ

นั้นๆ ดวยตนเองได

ผูเขียนจึงเสนอแนะวา ใหบัญญัติหลักกฎหมายใหชัดเจนเพื่อหลกีเลี่ยงการตีความและการใชดุลยพินิจสวน

บุคคลของเจาหนาที่สรรพากรในการประเมิน นอกจากนี้ควรมีการกำหนดความหมายของการใหบริการระหวาง

ประเทศอยางละเอียด เพื่อที่จะสามารถกำหนดสถานที่ของผูรับบริการในตางประเทศ ซึ่งเปนหลักในการพิจารณา

การไดรับสิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 เนื่องจากปจจุบันมีโอกาสอยางยิ่งที่บริการที่เคยใหบริการ

ไปแลวในอดีต จะกลับมามีผลใชบริการในประเทศไทยอีก



ข

กิตติกรรมประกาศ

เอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จลุลวงไดดวยผูศึกษาไดรับความเมตตาและการสนับสนุนจากบุคคลหลายฝาย จึง

ขอขอบพระคุณทุกทานมา ณ ที่นี ้ ผูศึกษาไดรับความอนุเคราะหอยางยิ ่งจากศาสตราจารยทัชมัย ฤกษะสุต ซึ่ง

กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา ผูศึกษาขอขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคายิ่ง

เพื ่อใหคำแนะนำอันเปนประโยชนและชี ้แนะแนวทางในการศึกษาคนควาขอมูล ตลอดจนตรวจสอบแกไข

ขอบกพรองตาง ๆ จนกระทั่งเอกัตศึกษาฉบับนี้เสร็จสมบูรณตามความมุงหมายของผูศึกษา

ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณคณาจารยและคณาจารยพิเศษทุกทานของหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทุกทานที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหมี

ความเขาใจในประเด็นกฎหมายเปนอยางดีตลอดมา ตลอดจนเจาหนาที่ประจำหลักสูตรที่ไดใหความชวยเหลือ

อำนวยความสะดวก และใหคำแนะนำตางๆแกผูศึกษาดวยความกรุณามาโดยตลอด

สุดทายนี้ ผูศึกษาขอขอบพระคุณครอบครัวและเพื่อนรวมหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

กฎหมายเศรษฐกิจ รุนที่ 23 ที่ใหความชวยเหลือ แนะนำ และแบงปนความรูตลอดระยะเวลาการศึกษา รวมถึง

บุคลากรที่ทำงานที่ไดใหกำลังใจและใหการสนับสนุนตลอดมา ใหคำปรึกษา และใหกำลังใจแกผูศึกษาเรื่อยมา จน

สามารถเขียนเอกัตศึกษาฉบับนี้ใหสำเร็จลลุวงไปไดดวยด ีผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาเอกัตศึกษาฉบับนี้จะกอใหเกิด

ประโยชนแกทุกทานที่สนใจศึกษา คุณประโยชนจากการทำเอกัตศึกษาในครั้งนี ้ผูศึกษาขอมอบใหแกมหาวิทยาลัย

ที่ใหโอกาสในการศึกษา รวมทั้งคณาจารยผูประสทิธิประสาทวิชาทุกทาน ทั้งนี้ หากเอกัตศึกษาฉบับนี้มีขอบกพรอง

ประการใด ผูศึกษาขออภัยมา ณ โอกาสนี้

เจนนิจ วิทยาศัย
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บทที ่1

บทนำ

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา

ภาระภาษี หมายถึง สวนของรายไดที่ลดลงของเอกชนจากการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐ1 เนื ่องจากรัฐมี
คาใชจายในการบริหารประเทศ เชนดานการศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดลอม อุตสาหกรรม และอื่นๆ จึงทำใหรัฐ
กำหนดหนาที่ในการเสียภาษีเปนหนาที่ของพลเมอืงทุกคน โดยมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึง
เปนเหตุให ผูใดอางความไมรูกฎหมายเปนเหตุของการไมเสียภาษีไมได2 ซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก
ภาษีทางตรง คือ ภาษีที่เรียกเก็บจากรายไดและทรัพยสินตาง ๆ ของบุคคล หรือนิติบุคคลตามกฎหมายซึ่งไม
สามารถผลักภาระภาษีไปยังผูอื่นได เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีปาย ภาษีโรงเรือน
ภาษีบำรุงทองที่ ภาษีมรดก ภาษีทรัพยสินตาง ๆ และภาษีทางออม คือ ภาษีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย
สามารถผลักภาระทางภาษีทั้งหมดหรือบางสวนไปยังผูซื้อหรือผูบริโภคเปนผูรับภาระภาษี เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม
ภาษีสรรพสามิต ภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษีศุลกากรที่จะเรียกเก็บจากรายจายของบุคคล โดยมิไดพิจารณาฐานะ
ความมั่งคั่งของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทางออมประเภทหนึ่งที่ผูเสียภาษีตามกฎหมาย ไดแก ผูผลิต ผูขาย ผลักภาระภาษี
บางสวนหรือทั้งหมดไปยังลูกคาหรือผูบริโภคโดยรวมภาระภาษีนั้นเขาไปในราคาสินคาหรือบริการ ทำใหผูบริโภค
ตกเปนผูแบกรับภาระภาษี3 ดังนั้น จึงทำใหผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายไมใชผูเสียภาษีที่แทจริง เพราะสามารถ
ที ่จะผลักภาระภาษีที่ตนตองแบกรับไปยังบุคคลอื ่นได ผู ขายสินคาหรือใหบริการในทางธุรกิจไมวาจะไดรับ
ประโยชนหรือไดรับคาตอบแทนและไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มหรือไม รวมทั้งผูนำเขาถูกกำหนดใหเปนผู
มีหนาที่เสียภาษี ทั้งนี้ ไมวาผูมีหนาที่เสียภาษีดังกลาวจะประกอบการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หาง
หุนสวน บริษัท หรือนิติบุคคลในรูปแบบใด ประมวลรัษฎากรเรียกผูมีหนาทีเ่สียภาษีมูลคาเพิ่มวา“ผูประกอบการ”4

ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บจากการขายสินคา การใหบริการ และการนำเขา โดยการขายสินคาไมคำนึงถึงวาจะ
ไดรับคาตอบแทนหรือไม คือเปนการเปลี่ยนมือของสินคาจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง ไมวาการเปลี่ยนมือ

1 รองศาสตราจารยอเนก เธียรถาวร, การคลังรัฐบาล, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาเศรษฐศาสตรการคลัง คณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2555), หนา 252
2 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตรการภาษีอากร 1, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2526), หนา 1
3 ศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งที่ 4 ปรับปรุงใหม (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนสามัญ
จตุลักษณ 79 ,2556), หนา 60-61
4 ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม และผูชวยศาสตราจารยดุลยลักษณ ตราชูธรรม, กฎหมายบัญชีภาษีอากร, พิมพครั้งที่ 1,
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสำนักพิมพวิญูชน จำกัด, 2562), หนา 50
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ของสินคาจะเปนไปในลักษณะใดก็ตาม5 รวมถึงสัญญาใหเชาซื้อ สงมอบสินคาใหตัวแทน สงสินคาออกนอก
ราชอาณาจักร และสินคาขาดจากรายงาน สวนการกระทำใด ๆ ที่ไมใชการขายสินคาที่มีมูลคาและหาประโยชนได
ถือเปนการใหบริการ อยางไรก็ตาม สำหรับสินคาหรือบริการที่มีความจำเปนตอการดำรงชีวิต สังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม เชน กรณีสินคาเกษตรที่ยังไมแปรรูปหรือแปรสภาพเปนสินคาอื่น การใหบริการดานการศึกษา การ
ใหบริการขนสงในราชอาณาจักร การใหบริการที่เปนงานทางศิลปะและวัฒนธรรมบางกรณ ีเปนตน ไดรับยกเวนไม
ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม

การใหบริการในราชอาณาจักรในระบบภาษีมูลคาเพิ่มแบงออกเปน 2 กรณี คือ การใหบริการและการใช
บริการนั ้นไดกระทำในราชอาณาจักร และการใหบริการที่กระทำในราชอาณาจักรและมีการใชบริการนั้นใน
ตางประเทศ หรือที่เรียกวาการสงออกบริการ ซึ่งทั้งสองกรณีมีอัตราภาษีที่แตกตางกัน โดยการใหบริการและการใช
บริการที่ไดกระทำในราชอาณาจักรจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่อัตรารอยละ 7 ตามหลักการตองจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ตามหลักปลายทาง (Destination Principle)6 ในกรณีสงออกบริการ รัฐจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่อัตรารอยละ 0
เนื่องจากรัฐบาลตองการสงเสริมและกระตุนการสงออก รวมถึงใหสามารถแขงขันกับตลาดการคาโลกได อยางไรก็
ตาม การใหบริการนั้นจะตองกระทำขึ้นในประเทศไทยและผู รับบริการอยู ในตางประเทศ อีกทั ้งผลของการ
ใหบริการนั้นตองนำไปใชในตางประเทศ เทานั้น

ปจจุบันมีผูประกอบการในประเทศไทยหลายรายรับจางผลิตแอนิเมชั่นใหแกผู รับบริการในตางประเทศ
โดยมีขอตกลงทางธุรกิจกำหนดใหภาระ หนาที ่ และความรับผิดชอบของผูประกอบการในประเทศไทยตอบริการ
ชิ้นนั้นเสร็จสิ้นลงตั้งแตสงมอบบริการใหแกผูรบับรกิารในตางประเทศ ถือเปนการใหบริการทีก่ระทำในประเทศไทย
และมีการใชบริการนั ้นในตางประเทศ ซึ ่งการใหบริการในลักษณะนี้เปนการสงออกบริการไดรับสิทธิเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0

ตอมาภายหลังผูรับบริการในตางประเทศตัดตอและแกไขผลงาน จนกระทั่งพัฒนาเปนภาพยนตรแอนิ
เมชั ่น และจำหนายใหแกผูประกอบการในประเทศไทยอีกรายหนึ ่ง ซึ่งมิไดมีความสัมพันธที ่เกี ่ยวของกับ
ผูประกอบการรายที่ใหบริการแอนิเมชั่นแตอยางใด โดยผูประกอบการที่นำเขาภาพยนตรแอนิเมชั่นไดมีการยื่นเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 ในฐานะผูนำเขา

แตปรากฎวา เจาหนาที่กรมสรรพากรตีความวาบริการแอนิเมช่ันที่สงออกใหผูรับบริการในตางประเทศนัน้
แทจริงแลวผลของการใชบริการเกิดขึ้นในประเทศไทย โดยบริการแอนิเมชั ่นนั ้นเปนสวนหนึ่งของภาพยนตรแอนิ
เมชั่น ดังนั้น การบริการดังกลาวถือเปนการใหบริการในประเทศไทยและใชบริการในประเทศไทยดวย จึงเปนเหตุ
ทำใหผูประกอบการในประเทศไทยที่รับจางผลิตแอนิเมชั่นตองนำรายไดจากการใหบริการรับจางผลิตแอนิเมชั่น
จากผูรับบริการในตางประเทศยื่นเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 ดวยเชนกัน

5 ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม, คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งที่ 12 แกไขเพิ่มเติม, (กรุงเทพมหานคร:  บริษัท
กรุงสยาม พับลิซซิ่ง จำกัด 2561), หนา 647
6 วิวัฒน เจริญวิจิตรชัย, ภ.พ.36 กับการจายเงินไปตางประเทศ, กรุงเทพมหานคร: คุณสุเทพ พงษพิทักษ, 2561, แหลงที่มา :
https://www.taxguruthai.com/topic/121/ [06 พฤศจิกายน 2563]
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ภาพที่ 1.1 ภาพแสดงความสัมพันธของปญหา

สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล หรือ (DEPA) ไดสำรวจมูลคาธุรกิจ “ดิจิทัลคอนเทนต” ในไทย 
ครอบคลุม 3 สาขาหลัก ไดแก อุตสาหกรรมเกม อุตสาหกรรมแอนิเมชั ่น และอุตสาหกรรมคาแร็กเตอร ซึ่งในป 
2563 มีมูลคารวมกัน 39,332 ลานบาท และมีแนวโนมจะเติบโตขึ้น โดยประเมินจากปริมาณงานที่ผูประกอบการ
กำลังผลิต รวมทั้งปจจัยบวกตางๆ ของตลาดและโครงการตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยางไรก็ตาม หากพิจารณา
เฉพาะอุตสาหกรรมแอนิเมชั่นพบวามูลคาของอุตสาหกรรมแอนิเมชั่นลดลงทุกปตั้งแตป 2561 จนถึงป 2563 จาก
มูลคาตลาด 3,738 ลานบาท เปน 3,056 ลานบาท

ดังนั ้น สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลจึงไดจัดทำแผนแมบทการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล พ.ศ.2561-
2565 มีเปาหมายใหมูลคาตลาดของอตุสาหกรรมแอนิเมชั่นเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ภายในป 2566 โดยไดกำหนด
วิสัยทัศนในการขับเคลื่อนผาน 4 ยุทธศาสตร ไดแก 1) พัฒนากำลังคนสูยุคดิจิทัล 2) ยกระดับภาคเศรษฐกิจเขาสู
ดิจิทัลไทยแลนด 3) ขับเคลื่อนชุมชนสูสังคมดิจิทัล 4) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับนวัตกรรมดิจิทัล โดยมีหลาย
มาตรการที่สงเสริมยุทธศาสตรดังกลาว อาทิเชน มาตรการทางการเงินในรูปแบบของเงินชวยเหลอืหรือเงินอุดหนนุ 
มาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชนเพื่อกระตุนการสงออกแอนิเมชั่นของผูประกอบการในประเทศ รวมถึงการ
ใหบริการฐานขอมูลเพื่อการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการวางนโยบาย การพัฒนา การ
ติดตามและประเมินผลตามตัวชี้วัด 
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ภาพที่ 1.2 มูลคารวมอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนตประเทศไทย (2561-2563)7

ภาพที่ 1.3 มูลคาอุตสาหกรรมแอนิเมชัน่ในป 2561-2563 และประมาณการในป 2564-25668

7 สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม. ดัชนีอุตสาหกรรมดิจิทัลประเทศไทย [เว็บไซด].
กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2563. แหลงที่มา: https://www.depa.or.th/th/article-view/survey-
digital-content-3-years-since-2563 [9 มกราคม 2565]
8 เรื่องเดียวกัน
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จากขอเท็จจริงขางตนทำใหเกิดประเด็นปญหาระหวางเจาหนาที ่กรมสรรพากรกับผูมีหนาที่ เสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่สงออก

แอนิเมชั่นใหผูรับบริการในตางประเทศ และตอมาภายหลังแอนิเมชั่นนั้นมีผลการใชบริการในประเทศไทยใน

รูปแบบของภาพยนตรแอนิเมชั ่น เนื ่องจากไมมีการกำหนดหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน ทำใหการ

พิจารณาหรือการวินิจฉัยนั้นขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่กรมสรรพากร ผูประกอบการที่ใหบริการแอนิเมชั่นใน

ประเทศไทยตองเปนผูแบกรับภาระภาษี การประเมินภาษีมูลคาเพิ่มในลักษณะดังกลาวจะนำไปสูปรากฏการณ

ตอตานการเพิ่มผลผลิต กลาวคือ ผูประกอบการมีแนวโนมที่จะเลือกทำธุรกิจที่ไมถูกจัดเก็บภาษีแทนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเดิมที่ตนมีความสามารถหรือความถนัด ซึ่งขัดตอแผนแมบทการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล พ.ศ.2561-2565

ที่มีเปาหมายใหมูลคาตลาดของอุตสาหกรรมแอนิเมชั่นเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ภายในป 2566

ดังนั้นจากขอเท็จจริงและปญหาทีเ่กิดขึ้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอ
นิเมชั่นของผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่สงออกใหผูบริการในตางประเทศ และตอมาภายหลังแอนิ
เมชั่นนั้นมีผลการใชบริการในประเทศในรูปของภาพยนตรแอนิเมชั่น โดยวิเคราะหถึงปญหา และแนวทางแกไข
ปญหา ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย

(1) เพื่อศึกษาความหมาย หลักการ แนวความคิด ขอมูลพื้นฐาน และทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม

สำหรับธุรกิจแอนิเมชั่น

(2) เพื ่อศึกษาและวิเคราะหประเด็นปญหาเกี ่ยวกับการจัดเก็บภาษีม ูลคาเพิ ่มสำหรับแอนิเมชั ่นของ

ผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่มีการสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวมีผลของการใช

บริการในประเทศไทย

(3) เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมช่ันของผูประกอบการจดทะเบียน

ในประเทศไทยที่มีการสงออกใหผูรับบรกิารในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการในประเทศไทยตาม

กฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ และสามารถปรับใชใหเขากับระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคมใน

ประเทศ

(4) เพื ่อคนหามาตรการและแนวทางในการออกกฎหมาย รวมถึงแนววิธีแกไขปญหาเกี ่ยวกับจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ ่มสำหรับแอนิเมชั ่นของผู ประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที ่มีการสงออกให

ผูรับบริการในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการในประเทศไทย

1.3 สมมติฐานของการศึกษา

การไมจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากแอนิเมชั่นของผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่มีการสงออกให

ผูรับบริการในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการในประเทศไทยเปนการสงเสริมการผลิตแอนิเมชั่นของ

ผูประกอบการไทย
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาวิจัยครั้งนี ้เปนการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเพื่อ
นำไปสูการเสนอวิธีการปฏิบัติและการจัดทำเอกสารหลักฐานสำหรับจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของ
ผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยทีม่ีการสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการใน
ประเทศไทย นอกจากนี้ยังศึกษามาตรการและแนวทางของตางประเทศในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกับการสงแอนิ
เมชั่นยอนกลับมาใชบริการในประเทศ

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยฉบับนี ้ ผู จ ัดทำใชวิธีการศึกษาแบบการดำเนินการวิจัยทางเอกสาร (Documentary
Research) โดยการศึกษา คนควาและรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมายที่เกี ่ยวของ หนังสือคำอธิบาย บทความ
และงานวิจัย วารสาร สื ่อทางอิเล็กทรอนิกส ตลอดจนเอกสารอื ่น ๆ ที่เกี ่ยวของทั้งที ่เป นภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ เพื่อนำมาเรียบเรียงวิธีวิจัยเชิงเอกสารแลวทำการวิเคราะหหลักเกณฑ ประเด็นทางกฎหมาย
พรอมทั้งเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อหาขอสรุปและเสนอแนะแนวทางแกไขตอไป

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา

(1) เพื่อใหทราบถึงความหมาย หลักการ แนวความคิด ขอมูลพื้นฐาน และทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับธุรกิจแอนิเมชั่น

(2) เพื่อใหทราบถึงประเด็นปญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผูประกอบการ

จดทะเบียนในประเทศไทยที่มีการสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการใน

ประเทศไทย

(3) เพื่อใหทราบถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผูประกอบการ

จดทะเบียนในประเทศไทยที่มีการสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการใน

ประเทศไทยตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ และสามารถปรับใชใหเขากับระบบเศรษฐกิจ

และสภาพสังคมในประเทศ

(4) เพื่อใหทราบถึงมาตรการและแนวทางในการออกกฎหมาย รวมถึงแนววิธีแกไขปญหาเกี่ยวกับจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผู ประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่มีการสงออกให

ผูรับบริการในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการในประเทศไทย



บทที ่2

วิวัฒนาการของภาษีมูลคาเพิ่ม แนวคิดและหลักการการจดัเก็บภาษีมูลคาเพิม่สำหรับแอนิเมชั่นของ

ผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่มีการสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวสงแอนิเมชัน่นั้น

ยอนกลับมีผลของการใชบริการในประเทศไทย

 ตามที่ผูวิจัยกลาวไวในบทที ่1 ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่ผูเก็บจากผูบริโภคโดยรวมภาระภาษีนั้นเขาไปใน

ราคาสินคา ทำใหผูบริโภคตกเปนผูแบกรับภาระภาษี แตเนื่องดวยวิวัฒนาการและการพัฒนาของเทคโนโลยีในยุค

ดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอลักษณะสินคาและบริการ รูปแบบธุรกิจ ลักษณะการทำ

ธุรกรรม และพฤติกรรมการบริโภค ในบทนี้ผู วิจัยจะนำเสนอวิวัฒนาการของภาษีมูลคาเพิ่ม หลักการการจดัเก็บ

ภาษี และทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผูประกอบการจดทะเบียน

ในประเทศไทยที่มีการสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวสงแอนิเมชั่นนั้นยอนกลับมาใชบริการในประเทศ

ไทย

2.1 วิวัฒนาการของภาษีมูลคาเพิ่ม

 ภาษีมูลคาเพิ่มมีวิวัฒนาการการจัดเก็บมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน โดยมีการปรับเปลี่ยนใหเขา

กับยุคสมัย สภาพสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตความเปนอยูที่เปลี่ยนแปลงไป โดยสามารถแบงวิวัฒนาการออกมา

ได 3 สมัยดังนี้

2.1.1 สมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1763 - พ.ศ. 1893)

ในสมัยกรุงสุโขทัยมีการจัดเก็บภาษีชนิดหนึ่งเรียกวา จังกอบ จำกอบ หรือจกอบ เปนภาษีที่จัดเก็บจากผูที่
นำสัตวและสินคาเขามาจำหนายในราชอาณาจักร ผานดานภาษีที่มีชื ่อเดิมวา ขนอน9 หรือ ภาษีผานดาน อัน
เนื่องมาจากลักษณะที่ตั้งดานภาษีจะตั้งอยูปากทางบริเวณทางเขาเมือง หรือแมน้ำที่ใชสัญจร โดยเก็บในอัตราสวน
10 ชัก 110 คิดเปนอัตรารอยละ 10 ในปจจุบัน หากไมถึง 10 ใหยกเวนการเก็บจังกอบ อยางไรก็ตาม เนื ่องจาก
วัตถุที่ใชแทนเงินตรายังไมมีการใชอยางแพรหลายและสมบูรณ การเก็บจึงไมไดเก็บเปนตัวเงินเสมอไป กลาวคือ
สามารถใชสิ่งของแทนตัวเงินก็ได การเก็บจังกอบยังสามารถเก็บเปนตัวเงินไดจากขนาดของยานพาหนะที่ขนสินคา
เชน ตามความยาวหรือความกวางของปากเรือ โดยเก็บในอัตรารอยละ 1 บาทตอวา ดวยเหตุนี ้จังกอบยังมีอีกชื่อ
หนึ่งเรียกวา ภาษีปากเรือ นอกจากนี้ยังมีการไดรับเครื่องบรรณาการที่เปนทรัพยสินและแรงงานจากประเทศผูอยู
ภายใตการปกครอง ถือเปนการนำรายไดจากนอกราชอาณาจักรเขามาในราชอาณาจักรอีกทางหนึ่ง

9 รังสรรค ธนะพรพันธุ, ภาษีอากรในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย คลังขอมูลและบทสำรวจสถานะทางวิชาการ, พิมพครั้งที่ 1
[กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2527)], หนา 3
10 เรื่องเดียวกัน หนา 3
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2.1.2 สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310)

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนยุคที่รุงเรืองมากในการจัดเก็บภาษีหรือที่เรียกกันวา สวยสาอากร ซึ่งแบงการ
จัดเก็บออกเปน 4 ประเภท คือ จังกอบ อากร สวย และฤชา ซึ่งผูวิจัยจะขอกลาวถึงเฉพาะจังกอบที่มีลักษณะ
เชนเดียวกับภาษีมูลคาเพิ่ม จังกอบในชวงสมัยตนกรุงศรีอยุธยามีอัตราสวนและวิธีการจัดเก็บเหมือนสมัยกรุง
สุโขทัย จนกระทั่งสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชมีการเปลี่ยนแปลงหนวยและอัตราเก็บภาษีจากขนาดของ
ยานพาหนะ เปลี่ยนจาก วา เปน ศอก11 โดยเรือที่มีขนาดปากเรือกวางต่ำกวา 6 ศอก เก็บลำละ 6 บาท และเรือที่
มีขนาดปากเรือกวางกวา 6 ศอก เก็บลำละ 20 บาท ภายหลังปลายสมัยอยุธยามีการกำหนดภาษีจังกอบใหม เปน
วาละ 12 บาท12

2.1.3 สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (รัชกาลที่ 1-รัชกาลที่ 3 ระหวาง พ.ศ. 2325-พ.ศ. 2394)

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคตน การเก็บภาษียังคงมีลักษณะเดิมเหมือนกับในสมัยอยุธยา จนมาถึงในสมัยของ
รัชกาลที่ 3 ใหมีการเพิ่มจัดเก็บภาษีขึ้นใหม 38 ประเภท13 อาทิเชน ภาษีพริกไทย ภาษีไมแดง ที่เก็บจากผูซื ้อลง
สำเภา นอกจากนี้รัฐบาลมอบอำนาจสิทธิขาดในการจัดเก็บภาษีอากรแตละชนิดจากราษฎรโดยตรงใหแกเอกชน
ในการประมูลผูเสนอรายไดสูงสุดของการจัดเก็บภาษี ซึ่งเรียกวา เจาภาษีนายอากร จะไดรับอนุญาตจากรฐับาล
เปนผูผูกขาดการจัดเก็บภาษีประเภทนั้นๆ โดยเจาภาษีนายอากรตองสงเงินรายไดแกรัฐบาลเปนรายเดือน จนครบ
กำหนดที่ไดประมูลไว เรียกระบบนี้วาระบบเจาภาษีนายอากร ซึ่งถือเปนการจัดเก็บภาษีที่เปนการผูกขาดโดย
เอกชน ในป 2369 ประเทศไทยไดทำสัญญาเบอรนี14กับประเทศอังกฤษ ในการเก็บคาภาษีปากเรือ วาละ 1,700
บาทสำหรับเรือที่บรรทุกสินคาเขามาจำหนาย และ1,500 บาทสำหรับเรือเปลาที่เขามาบรรทุกเฉพาะสินคาที่ซื้อ
จากประเทศไทย

ชวงสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394 - พ.ศ. 2411) เซอรจอหน เบาริ่ง คนอังกฤษผูเปนเจาเมืองฮองกงที่ใน
ขณะนั้นเปนเมืองอาณานิคมของประเทศอังกฤษ เขามาเปนฑูตเชิญพระราชสาสนและทำหนังสือสัญญาทางพระ
ราชไมตร ีขอใหมีการยกเลิกภาษีปากเรือที่เก็บตามสัญญา ฉบับป พ.ศ. 2369 โดยใหเก็บภาษีขาเขาในอัตรารอยละ
3 ของสินคาแทน ผลของสัญญาฉบับนี้ทำใหรายไดภาษีของรัฐบาลดลงอยางมาก เปนเหตุใหมีการกำหนดการ
จัดเก็บภาษีประเภทใหมขึ้นมาอีก 14 ประเภท15 อาทิเชน ภาษีปลาทู ภาษีสุกร

11 1 วา เทากับ 4 ศอก
12 รังสรรค ธนะพรพันธุ, ภาษีอากรในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย คลังขอมูลและบทสำรวจสถานะทางวิชาการ, หนา 104
13 กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง.  ประวัติการจัดเก็บภาษ ี[เว็บไซด].  กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพากร, 2563.  แหลงที่มา:
https://www.rd.go.th/3457.html [16 ตุลาคม 2564]
14 itax.  จังกอบ [เว็บไซด].  กรุงเทพมหานคร: itax, 2564.  แหลงที่มา: https://www.itax.in.th/pedia/ [16 ตุลาคม 2564]
15 กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง.  ประวัติการจัดเก็บภาษ ี[เว็บไซด].  แหลงที่มา: https://www.rd.go.th/3457.html [16
ตุลาคม 2564]
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ชวงสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2411 - พ.ศ. 2453) ยกเลิกการจัดเก็บภาษีจากระบบเจาภาษีนายอากรเปน
ทางราชการเปนผูเก็บเอง โดยใหเปนหนาที่ความรับผิดชอบของเทศาภิบาลในแตละมณฑล

ชวงสมัยรัชกาลที่ 7 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2468 - ปจจุบัน) ยกเลิกภาษีโรงคา ภาษีการซื้อขาว
ภาษีการซื้อน้ำตาล ภาษีโรงแรมและภัตตาคาร ภาษีธนาคาร เครดิตฟองซิเอร การออมสิน และการะประกนัภัย
ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่ 10) พ.ศ. 2496  และมีการใชภาษีการคา ตาม
พระราชบัญญัติภาษีการคา พ.ศ. 2475 ที่วางหลักการจัดเก็บจากรายรับจากการขายและจัดเก็บภาษีการซื้อจาก
สินคาฟุมเฟอยบางประเภท

ภาษีการคาจะเรียกเก็บจากผูประกอบการคาซึ่งหมายรวมถึงบุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคลหรือ
รัฐวิสาหกิจใดๆ ที่มีลักษณะเปนผูผลิต ผูนำเขา ผูสงออก ผูขายทอดแรก หรือผูขายทุกทอดในราชอาณาจักร
สำหรับสินคาแตละชนิดหรือรายการในบัญชีอัตราภาษีการคา ที่ทำการคาตามประเภทที่กำหนดไวในบัญชี หาก
ขายสินคาที่ไมเขาลักษณะดังกลาวจะไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีการคา16 ภาษีการคาคำนวณจากฐานภาษีซึ่งเปน
รายรับจากการขายสินคาและอัตราภาษีการคาที่ใชอัตราภาษีตามสวน ซึ ่งอัตราภาษีแตกตางกันขึ ้นอยูกับ
วัตถุประสงคในการจัดเก็บ รัฐบาลสามารถใชภาษีการคาเปนเครื่องมือในการบริหารการเงินของประเทศได
กลาวคือในกรณีที่รัฐขาดแคลนรายไดในการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค ตองการใหประชาชนงดหรือลดการ
บริโภคสินคาบางประเภท หรือในภาวะที่ประเทศเกิดเงินเฟอ รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีการคาในอัตราที่สูง เพื่อ
ลดอำนาจการจับจายใชสอยของประชาชน ในทางกลับกันรัฐก็ลดอัตราภาษีการคาในกรณีที่ประเทศมีภาวะเงินฝด
เพื่อกระตุนการบริโภคของประชาชนใหสูงขึ้น17

ภาษีการคามีขอเสียทั้งเรื ่องฐานภาษีและอัตราภาษีซึ่งกระทบตอหลักความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี
เชน

(1) ฐานภาษี เนื ่องจากภาษีการคาจัดเก็บภาษีจากยอดขายทั้งหมดทุกครั้งที่เกิดการขายโดยไมคำนึงถึง
มูลคาทางเศรษฐกิจของสินคาหรือบริการที่เพิ่มขึ ้น โดยไมใหนำตนทุนมาหักในฐานภาษี ทำใหเกิด
ปญหาการสะสมภาษีในราคาสินคามากขึ้น จนเปนการเก็บภาษีซ้ำซอน (Cumulative Tax)  ซึ่งจะ
กระทบตอผูประกอบการที่มีขั้นตอนและความซับซอนในการผลิตมาก เพราะจำนวนภาษีการคาแปร
ผันตามขั้นตอนการผลิต ถามีขั้นตอนการผลิตที่มาก ภาษีการคาก็จะมากตามไปดวย

(2) อัตราภาษ ีเนื่องจากเปนอัตราตามสวน จัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันสำหรับสินคาและบริการแต
ละประเภท ทำใหมีอัตราภาษีหลายอัตราขาดความเปนกลาง สงผลตอการเลือกใชทรัพยากรเพื่อการ
ผลิตของผูประกอบการ นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความยุงยากในการจัดเก็บภาษีทั ้งตอผูประกอบการ
และเจาหนาที่จัดเก็บภาษีของรัฐดวย

16 วิทย ตันตยกุล, กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: สำนักอบรมศึกษากฎหมายเนติบัณฑิตยสภา, 2526), หนา 17
17 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตรการภาษีอากร 1 Economics of Taxation, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคำแหง,
2526), หนา 134
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จากผลกระทบที่เกิดขึ ้น ทำใหในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลจึงไดยกเลิกภาษีการคา และเปลี ่ยนมาใช
ภาษีมูลคาเพิ่มแทนจนถึงปจจุบัน ซึ่งสามารถแกไขปญหาตางๆได ดังนี้

(1) ภาษีมูลคาเพิ่มแกปญหาความซ้ำซอนของภาษีการคาได

ภาษีมูลคาเพิ่มอนุญาตใหหักภาษีที่ผูประกอบการไดเสียภาษีไปแลวเมื่อตอนซื้อสินคา ดังนั้นภาษี
ที่ผูประกอบการตองเสียจะเทากับมูลคาของสินคาที่เพิ่มขึ้น คูณดวย อัตราภาษ ีความช้ำชอนของภาษี
จึงไมเกิดขึ้น

(2) ภาษีมูลคาเพิ่มแกความไมเปนกลางของภาษีการคา

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่มีความเปนกลาง เพราะมีเพียงอัตราเดียวใชกับสินคาและบริการทุก
ชนิด ดังนั ้น ภาษีมูลคาเพิ่มจึงไมบิดเบือนการทำงานของกลไกตลาด การตัดสินใจการผลิตของ
ผูประกอบการ และการตัดสินใจของผูบริโภคเปนไปตามการทำงานของกลไกตลาดอยางแทจริง อีก
ทั้งการใชภาษีอัตราเดียวทำใหสะดวกและงายตอการปฏิบัติตาม

(3)  ภาษีมูลคาเพิ่มแกอุปสรรคตอการสงออกของภาษีการคา

ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 จากสินคาสงออก เปนการขจัดภาษีที่แฝง
อยู ในสินคาออกไดอยางครบถวนและถูกตอง  ทำใหความสามารถในการแขงขันทางการคาใน
ตลาดโลกของสินคาไทยสูงขึ้น

(4) ภาษีมูลคาเพิ่มแกลักษณะไมเอื้ออำนวยตอการลงทุนของภาษีการคา

ภามีมูลคาเพิ่มมีการเครดิตภาษีสำหรับสินคาทั้งหมด นอกจากนี้ ธุรกิจทุกขนาดตางก็ไดรับการ
ปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน เปนประโยชนตอผูประกอบการทุกราย ทำใหภาษีมูลคาเพิ่มมีลักษณะ
สงเสริมการลงทุนอยางยิ่ง

(5) ภาษีมูลคาเพิ่มแกปญหาการลำเอียงของการนำเขาสินคา

เปนผลพวงมาจากที่ระบบภาษีมูลคาเพิ่มสามารถขจัดความซ้ำซอนของภาษีการคาและใชอตัรา
เดียวกันในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ระหวางสินคานำเขาและสินคาที่ผลิตในประเทศ จึงทำใหภาระ
ภาษีของสินคาที่นำเขากับสินคาที่ผลิตในประเทศมีภาระภาษีเทากัน
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม

ภาษีมูลคาเพิ่มถูกนำมาใชเพื่อขจัดความไมเปนธรรมของภาษีการคา ดังนั้นจึงมีความจำเปนอยางยิ่งใน

การศึกษาถึงความหมาย แนวคิด และหลักการสำคัญของภาษีมูลคาเพิ่ม

2.2.1 ความหมายภาษีมูลคาเพิ่ม

ภาษีมูลคาเพิ ่ม (Value Added Tax (VAT) หรือ ภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services Tax)

หมายถึง ภาษีที่เก็บจากมูลคาสวนที่เพิ่มขึ ้นในแตละขั้นตอนการผลิตและการจำหนายสินคาและบริการ โดยฐาน

ภาษีนั้นจะคำนวณจากผลตางของราคาสินคาหรือบริการที่ขายกับราคาสินคาหรือบริการที่ซื้อมาใชในการผลิต ซึ่ง

รวมถึงคาใชจายในการขายที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับกิจการ18

2.2.2 หลักการของภาษีมูลคาเพิ่ม

ภาษีมูลคาเพิ่ม เปนภาษีประเภทหนึ่งที่รัฐบาลเก็บจากผูซื ้อสินคาหรือบริการ ในทุกครั้งที่มีการบริโภค

ถึงแมวาหลักกฎหมายที่นำมาบังคับใชในแตละประเทศจะมีความแตกตางกันแตหลักการและลักษณะพื้นฐานที่มี

การยอมรับและปฏิบัติเฉกเชนเดียวกันในทุกประเทศมีลักษณะที่เหมือนกันดังนี้

(1) ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีการบริโภค (Consumption Tax)

เนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีการบริโภคจึงทำใหฐานภาษีแตกตางจากฐานภาษีประเภทอื่นที่นำความ

มั่งคั่งหรือการถือครองทรัพยสินมาเปนสวนที่ใชในการจัดเก็บภาษ ีภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บจากการบริโภคทุกขั้นตอน

(Multi-stage Consumption Tax) โดยเรียกเก็บจากมูลคาสวนที่เพิ่มขึ ้นของสินคาหรือบริการในแตละขั้นตอน

ของการผลิตและการจำหนายสินคาหรือบริการ ซึ่งมีคาเทากับผลตางของราคาของสินคาหรือบริการที่ผลิตหรือจัด

จำหนายกับราคาของสินคาหรือบริการที่ซื้อมาเพื่อใชในการผลิตหรือในการจัดจำหนายสินคาหรือการบริการนั้น19

เวนแตผูประกอบการบริโภคสินคาหรือบริการนั้นเพื่อการสวนตัว ดังนั้นภาษีมูลคาเพิ่มจึงเปนหนึ่งในภาษีทางออม

กลาวคือ เปนภาษีที่ผู เสียภาษีไมไดแบกรับภาระทางภาษีไว ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระไปยังผู เกี่ยวของในทอด

ตอไปได และไมถือวาจำนวนเงินภาษีมูลคาเพิ่มนี้เปนตนทุนของธุรกิจ โดยที่รัฐเรียกเก็บกับผูบริโภคคนสุดทาย โดย

ผูประกอบการที่เปนผูขายสินคาหรือใหบริการแตละรายในหวงโซอุปทาน (Supply Chain) จะเปนผูมีหนาที่เสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มโดยนำสงเฉพาะสวนที่ยังไมผานการเสียภาษีมูลคาเพิ่มมากอน ซึ่งเปนผลตางระหวางภาษีขายกับ

ภาษีซื้อที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาภาษ ีโดยมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการและชำระภาษีมูลคาเพิ่มทุกรอบเดือนภาษี

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในรูปแบบนี้สามารถหลีกเลี่ยงการเกิดภาระภาษีซ้ำซอน อีกทั้งรัฐยังสามารถใชเปน

เครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจหรือคาใชจายภายในประเทศผานทางการกำหนดอัตราภาษี กลาวคือ รัฐใชวิธีเพิ่ม

18 บุญธรรม ราชรักษ, เศรษฐศาสตรภาษีอากรไทย, (กรุงเทพมหานคร: ทีพีเอ็น เพรส, 2551), หนา 103
19 สมเดช โรจนคุรีเสถียร, กลยุทธการจัดทำบัญชีภาษีมูลคาเพิ่มทั้งระบบ VAT VALUE ADDES TAX, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมนิติ
เพรส, 2546), หนา 12
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อัตราภาษีที่จัดเก็บจากฐานการบริโภคใหสูงขึ้นเมื่อรัฐตองการใหประชาชนลดการบริโภคสินคา ในทางกลับกันหาก

รัฐตองการกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ รัฐใชวิธีลดอัตราภาษีใหนอยลงหรือยกเวนภาษีที่จัดเก็บจากฐานบริโภค

เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีการใชจายมากขึ้น

(2) ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่สามารถผลักภาระไปยังทอดตอไปได

การผลักภาระภาษีไมสามารถใชไดกับภาษีทุกชนิด ขึ้นอยู กับลักษณะเฉพาะตัวของภาษีบางชนิดเทานั้น

เนื ่องจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทางออม ทำใหผูเสียภาษีไมจำเปนตองรับภาระภาษีไวเอง กลาวคือ ผูเสียภาษี

สามารถผลักภาระภาษีไปใหผูอื่นได ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน

การผลักภาระภาษี (Tax shifting) เปนการกระทำของผูมีหนาที่เสียภาษีในการทำใหตนพนจากภาระ

ทั้งหมดหรือบางสวน รวมทั้งการกระทำใดๆก็ตามที่สงผลใหผูอื่นเสียภาษีแทนตน20 มักจะเกิดขึ้นเมื่อผูที่กฎหมาย

ระบุใหมีหนาที่เสียภาษี ไมใชผูเสียภาษีที่แทจริงหรือไมใชผูที่แบกภาระภาษ ีการผลักภาระภาษีจากบุคคลหนึ่งไปสู

บุคคลหนึ่งตอๆกันไป มีผลทำใหผูเสียภาษีคนสุดทายตองรับภาระภาษีเปนจำนวนมากกวาเงินคาภาษีที่รัฐเรียกเก็บ

ตามกฎหมายในช้ันตน เพราะผูบริโภคคนสุดทายไมไดกอใหเกิดมูลคาใด ๆ ที่เพิ่มขึ้นในวงจรของเศรษฐกิจ

การผลักภาระภาษีแบงไดเปน 2 ประเภท คือ

· การผลักภาระภาษีไปขางหนา (Forward Shifting) คือ ผูผลิตที่กฎหมายกำหนดใหมีหนาที่เสียภาษีที่

เรียกเก็บจากสินคา ผลักภาระภาษีไปใหผู บริโภคสินคานั ้นโดยการรวมภาระภาษีนั้นเขาไปในราคา

สินคา

· การผลักภาระภาษีไปขางหลัง (Backward Shifting)  เชน ผูผลิตซึ่งกฎหมายกำหนดใหมีหนาที่เสีย

ภาษีที่เรียกเก็บจากสินคาผลักภาระภาษีบางสวนหรือทั้งหมดไปใหผู ขายปจจัยการผลิตที่ใชในการ

ผลิตสินคานั้น โดยการลดปจจัยบางอยางที่เกี่ยวของกับการผลิตสินคาชนิดนั้นๆ เชน คาจางแรงงาน

หรือกดราคาปจจัยการผลิต ดังนั้นผูที่รับภาระภาษีที่แทจริงคือ ผูขายปจจัยการผลิต หรือแรงงาน

อยางไรก็ตาม การกำหนดความหมายดังกลาวไมไดอิงเจตนารมณของกฎหมายภาษีวาตองการเก็บจาก

ผูใด ดร.ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท ใหความเห็นวา “หากภาษีนั้นผูซื้อมีสวนแบกรับภาระภาษีโดยผูขายไมไดแบกภาระ

ภาษีทั้งหมด การผลักภาษีไปขางหนาก็เกิดขึ้น ถาผูขายไมไดแบกภาระภาษีทั้งหมด แตคนงานของผูขายตองรับ

คาแรงต่ำกวาเดิม ก็แสดงวาไดมีการผลักภาระภาษีไปขางหลัง”21

20 ศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งที่ 4 ปรับปรุงใหม, หนา 59
21 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, หลักการวิเคราะหภาระภาษ,ี (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2535), หนา 23.
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ดังนั ้นจะเห็นไดวาภาระภาษีที่แทจริงมีโอกาสตกอยู กับบุคคล 3 กลุม คือ ผูบริโภคสินคา เจาของปจจัย

การผลิต และผูผลิตสินคา22 ผูใดจะรับภาระภาษีที่แทจริงไวมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยู กับความสามารถในการ

ผลักภาระภาษีของผูผลิตสินคาและปจจัยที่ทำใหเกิดการผลักภาระภาษี เชน

· โครงสรางของตลาด เชน ตลาดที่มีการแขงขันทางดานผูผลิตนอย หรือไมมีผูแขงขันทางสนิคา จน

ตลาดมีลักษณะเปนตลาดผูกขาด ผูผลิตยอมมีอำนาจในการกำหนดราคาสินคาไดมาก ผูผลิต

สามารถผลักภาระไปใหผูบริโภคโดยการขึ้นราคาสินคาได เพราะผูซื้อมีโอกาสเลือกซื้อสินคาจาก

ผู ผลิตไดไมมากราย จึงไมมีทางเลือกอื่นในการบริโภค ในทางกลับกันการผลักภาระภาษีไป

ขางหนาไมเหมาะกับตลาดที่มีการคาเสรี หรือตลาดที่มีการแขงขันกันในระดับสูง เพราะจะทำให

สินคานั้นมีราคาที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับสินคาชนิดเดียวกันของคูแขง จนอาจกระทบตอการตัดสินใจ

ซื้อสินคาของผูบริโภค

· ลักษณะของสินคา สินคาที่มีลักษณะทางกายภาพคงทนถาวร สามารถเก็บรักษาสินคาไวไดนาน

ไมเนาเสียหรือเสื่อมสภาพในชวงระยะเวลาอันสั้น เชน ตูเย็น โทรทัศน ฯลฯ ผูผลิตสามารถรอ

ชวงเวลาอันเหมาะสมที่จะสามารถผลักภาระภาษีไปใหแกผูบริโภคไดมาก แตถาเปนสินคาที่เก็บ

รักษาสินคาไวไดไมนาน เนาเสียไดงาย เชน เนื้อสัตว ผัก ผลไม ฯลฯ ผูขายก็จะมีโอกาสที่นอยลง

ในการจะผลักภาระภาษีไปใหแกผูบริโภค

· ความยืดหยุนของอุปสงค สินคาใดมีความจำเปนมาก ความยืดหยุนของอุปสงคในสินคานั้นจะมี

คานอย ปริมาณการซื้อของผูบริโภคจะเปลี่ยนแปลงนอยกวาราคาของสินคาที่ผู ผลิตหรือผูขาย

เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลง เนื ่องจากผูบริโภคมีความจำเปนที่ตองบริโภคสินคานั้นๆ การที่

ผูผลิตหรือผูขายรวมคาภาษีเขาไปในสินคา ถือเปนการผลักภาระภาษีไปใหแกผูบริโภค ในขณะที่

สินคาฟุมเฟอยจะมีความยืดหยุนของอุปสงคมาก ผูบริโภคสามารถชะลอความตองการซื้อในชวง

ที่ราคาสินคาปรับตัวสูงขึ้นได ทำใหผูขายผลักภาระไปใหผูซื้อไดนอย ดังนั้นยิ่งอุปสงคยืดหยุนมาก

เทาใดผูขายสามารถผลักภาระไปใหผูซื้อไดนอยเทานั้น

· ความยืดหยุนของอุปทาน ขึ ้นอยู กับความยากงายในการผลิตสินคา สินคาที่อุปทานมีความ

ยืดหยุ นมากเปนสินคาที่ราคาเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ก็จะสงผลตอความตองการขายสินคา

อยางมาก โดยสวนใหญจะเปนสินคาอุตสาหกรรมที่สามารถผลิตไดงาย ผูขายสามารถผลักภาระ

ไปใหผูซื้อไดมาก สวนสินคาที่ผลิตไดยาก ไมสามารถควบคุมปริมาณการผลิตตามตองการไดและ

ไมสามารถทราบถึงจำนวนสินคาที่ผลิตไดอยางแนนอน แสดงวาสินคานั้นมีความยืดหยุ นของ

อุปทานนอย ผูขายจะสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูซื้อไดนอย

22 ผศ. ดร. เกสิน ีหมื่นไสธง,  “ภาระภาษี และความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการขึ้นภาษีสุราของรัฐบาล”, (คณะการบัญชีและการ
จัดการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2559), หนา 32.
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ขั ้นตอนการผลักภาระภาษี สามารถทำได 2 วิธีคือ วิธีดำเนินไปเพียงขั ้นตอนเดียว (Repercussion
simple)23 กลาวคือ ผูเสียภาษีตามกฎหมายผลักภาระภาษีทั้งหมดไปยังบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพียงคนเดียว และวิธี
ดำเนินไปอยางตอเนื่อง (Repercussion en chaine)24 คือ ผูผลิตสินคาผลักภาระภาษีไปยังลูกคา โดยวิธีการรวม
ภาระภาษีไวในราคาขายสินคา ในกรณีลูกคาไมใชผูบริโภคขั้นสุดทายแตเปนผูผลิตหรือผูใหบริการ ทำใหการผลัก
ภาระภาษีสามารถดำเนินตอไปเรื่อย ๆ จนถึงผูบริโภคคนสุดทายใหเปนผูรับภาระภาษีที่แทจริง ดวยเหตุนี้การผลัก
ภาระภาษีจึงเปนวิธีปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี เพราะจำนวนเงินภาษีถูกรวมอยูเปนสวนหนึ่งของราคาสินคาหรือ
บริการในทุกครั้งที่มีการจำหนาย จาย โอนสินคาหรือมีการใหบริการ การรวมภาษีเปนสวนหนึ่งของสินคาหรือ
บริการสงผลดีทั้งตอผูประกอบการ ผูบริโภค และรัฐบาล ในแงของผูประกอบการจะมีหนาที่ความรับผิดชอบแคใน
สวนของการเรียกเก็บภาษีและนำสงเงินภาษีใหแกรัฐเทานั้น ไมไดตองแบกภาระภาษีมูลคาเพิ่ม ทางดานผูบริโภค
จะชวยลดความรูสึกที่เสมือนถูกลงโทษทางภาษีทุกครั้งเมื่อมีการบริโภค สวนของรัฐชวยลดความยุงยากในการ
จัดเก็บภาษี เนื ่องจากทั้งผู ผลิต ผูขายสินคาหรือบริการที่เปนคนเรียกเก็บภาษีและนำสงภาษี และผูบริโภคซึ่งมี
หนาที ่เสียภาษีอยางแทจริง มีความสมัครใจที ่เสียภาษี ทำใหไดร ับความรวมมือเปนอยางดีในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มในรูปแบบนี้

(3) ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีอากรประเมิน

ภาษีอากรประเมิน หมายถึง ภาษีอากรที่ผูตองเสียภาษีหรือผูนำสงภาษีมีหนาที่ยื ่นแบบแสดงรายการ

ภาษีมูลคาเพิ่มตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพากรกำหนดและภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร

จะเปนผูดำเนินการประเมินตนเอง โดยมีหนาที่เรียกเก็บเงินคาภาษีมูลคาเพิ่มจากผูซื้อสินคาหรือบริการของตน

และเปนผูนำสงเงินคาภาษีมูลคาเพิ่มนั้นแกรัฐ ดังนั ้นผูเสียภาษีหรือผูนำสงภาษีจึงเปนสวนหนึ่งของกลไกในการ

จัดเก็บภาษีของรัฐ อยางไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ ่มแบบภาษีอากรประเมินนั ้น ผู ประกอบกิจการ

จำเปนตองมีความรูและความเขาใจในหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกำหนดเทานั้น เนื ่องจากมีภาษีซื้อบาง

ประเภทที่ไมสามารถใชในการคำนวณภาษีมูลคาเพิ่มได เชน ภาษีซื้อที่ไมเกี่ยวของกับกิจการโดยตรง ภาษีซื้อที่มา

จากใบกำกับภาษีที่ออกโดยผูไมมีสิทธิออก เปนตน นอกจากนี้ผูประกอบการควรระวังเรื่องความถูกตองและความ

ครบถวนของแบบแสดงรายการและชำระเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บจากผูซื้อสินคาหรือบริการ ซึ่งภาษีขายและ

ภาษีซื้อตองคำนวณตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตรา อีกทั้งตองปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด  มิ

เชนนั้นแลวหากเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับหนวยงานจัดเก็บภาษีมีความสงสัย หรือเล็งเห็นถึงขอผิดพลาด

เจาหนาที่รัฐมีอำนาจในการตรวจสอบความถูกตองของจำนวนภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองชำระหรือนำสง รวมถึงการ

ปฏิบัติตางๆเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มของผูประกอบการได ในกรณีพบวาผูประกอบการนำสงภาษีไมถูกตองหรือไม

ครบถวน เจาหนาที่รัฐมีอำนาจประเมินเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มพรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม แลวแจงการประเมิน

23 ศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งที่ 4 ปรับปรุงใหม, หนา 61
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 61
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ไปผูตองเสียหรือนำสงภาษีอากร ซึ่งผูตองเสียภาษีหรือผูตองนำสงภาษีตองชำระภายในกำหนดเวลา มิฉะนั้น ใหถือ

เปนภาษีอากรคาง25

ถึงแมวาผูตองเสียภาษีหรือผูนำสงภาษีในระบบภาษีอากรแบบประเมินตนเองจะใชความระมัดระวังอยาง

มากในการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกำหนด เพื่อทำใหเกิดความเชื่อมั่นในความถูกตองและความครบถวน

ของการคำนวณ อยางไรก็ตาม เอกสารหลักฐานที่มีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมดานภาษีมูลคาเพิ่ม เชน ใบกำกับภาษี

(Tax Invoice) ใบลดหนี้ (Credit Note) ใบเพิ ่มหนี ้ (Debit Note) รายงานภาษีขาย (Output VAT Report)

รายงานภาษีซ ื ้อ (Input VAT Report) รายงานส ินค าและว ัตถ ุด ิบ  ( Inventory & Raw Material Report)

โดยเฉพาะอยางยิ่งใบกำกับภาษี ยังคงเปนสิ่งที่สำคัญอยางยิ ่งที่เจาหนารัฐใชในการตรวจสอบเพื่อใหแนใจวาตอง

เสียภาษีหรือผูนำสงภาษีปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑที่กฎหมายไดกำหนดไว จึงนิยมเรียกระบบภาษีมูลคาเพิ่มวา

“ระบบใบกำกับภาษี” (Tax Invoice System)26  กฎหมายไดกำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับ

ใบกำกับภาษีซื้อที่สามารถนำมาใชเพื ่อหักออกจากภาษีขาย รวมทั้งบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำรายงานตางๆ ที่

ผูประกอบการมีหนาที่ตองปฏิบัติดวยความระมัดระวังอยางยิ ่ง เพื่อหลีกเลี่ยงบทลงโทษทั้งในทางแพงและทาง

อาญา

(4) ภาษีมูลคาเพิ่มใชวิธีเครดิตภาษีในการจัดเก็บภาษี

วิธีเครดิตภาษ ี (Credit Method) เปนวิธีการเมื่อซื้อขายแตละครั้งจะตองมีใบกำกับภาษีที่แสดงใหเห็นวา

การซื้อขายที่เกิดขึ้นนั ้นมีจำนวนภาษีมูลคาเพิ่มที่ผู ประกอบการตองชำระ ผูประกอบการคำนวณภาษีมูลคาเพิ่ม

โดยนำภาษีขายหักออกจากภาษีซื้อ โดยไมคำนึงวาภาษีขายและภาษีซื้อนั ้นจะมีความสัมพันธกันหรือไม หากใน

รอบภาษีใดมีจำนวนภาษีขายมากกวาจำนวนภาษีซื้อ แสดงวาผูประกอบการรายนั้นเพิ่มมูลคาของสินคาและ

บริการในขั้นตอนการผลิตของตน จะตองมีภาษีชำระแกรัฐ ในทางตรงกันขามหากในรอบภาษีใดผู ประกอบการมี

จำนวนภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย แสดงวาในข้ันตอนการผลิตของตนไมมีมูลคาที่เพิ่มขึ้น ซึ่งผูประกอบการสามารถ

ขอคืนภาษีซื้อเปนเงินสดหรือนำภาษีซื้อดังกลาวไปเปนเครดิตภาษีสำหรับใชในการคำนวณภาษีมูลคาเพิ่มในรอบ

ภาษีเดือนถัดไป

25 มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร
26 ชนิด ศุทธยาลัย.  หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม [เว็บไซด].  กรุงเทพมหานคร: ชนิด ศุทธยาลัย, 2556.  แหลงที่มา:
http://www.chanidservice.com/index.php?option=com_content&view=article&id=901%3A2013-09-29-12-29-
01&catid=28%3A2013-06-26-05-19-03&Itemid=36&showall=1 [18 ตุลาคม 2564]
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การคำนวณภาษีมูลคาเพิ่มดวยวิธีเครดิตภาษีมีจุดเดนในหลายประการ เชน

· มีความถูกตองแนนอน เนื่องจากมูลคาที่นำมาคำนวณภาษีมูลคาเพิ่มนั้นมาจากหลักฐานใบกำกับ

ภาษี

· มีความสอดคลองกับหลักปลายทาง ที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนำเขาของสินคาหรือบริการ

และใหคืนภาษีที่แฝงอยูในสินคาสงออก อีกทั้งยังสอดคลองกับหลักการภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มจากการบริโภค สะดวกตอผูประกอบการเนื่องจากไมตองแยกมูลคาตนทุนสินคาที่

ซื้อมาออกจากวัตถุดิบที่ใชในการผลิต

· มีล ักษณะทำใหเก ิดการควบคุมกันเองในระหวางผู  เสียภาษี (Self-enforcing) เนื ่องจาก

ผูประกอบการแตละรายยอมตองการใบกำกับภาษีในการแสดงรายการภาษีซื้อ เพื่อใหเสียภาษี

นอยลง ดังนั้นใบกำกับภาษีที่แสดงเปนรายรับของผูประกอบรายหนึ่งจะสามารถใชเปนหลักฐาน

ในการขอเครดิตภาษีมูลคาเพิ ่มของผู ประกอบอีกรายหนึ่ง วิธีนี ้จะชวยใหรัฐบาลสามารถ

ตรวจสอบตนตอของภาษีได นับเปนวิธีการอยางหนึ่งที่ชวยปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีได ทำให

เกิดความเปนธรรมแกผูประกอบการทุกราย

2.2.3 วิธีการคำนวณภาษีมูลคาเพิ่ม

 ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มจะเสียภาษีจากจำนวนที่ไดจากการคำนวณสวนตางระหวางมูลคาสินคาที่ซื้อ

มากับราคาที่ขาย ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่มีวิธีการจัดเก็บแตกตางจากภาษีอากรประเภทอื่นๆ ดังนั้น จึงมีความ

จำเปนในการทำความเขาใจวิธีการคำนวณภาษีมูลคาเพิ่ม

(1) ฐานภาษีมูลคาเพิ่ม

ฐานภาษ ี(TAX BASE) คือ เงื่อนไขที่ทำใหเกิดบุคคลที่จะตองเสียภาษ ีหรือ สิ่งที่จะใชเปนฐานใน

การประเมินภาษีอากร โดยฐานภาษีมูลคาเพิ่มมาจากฐานการบริโภค ซึ่งรวมทั้งการซื้อสินคา การใช

บริการและการนำเขาสินคา โดยไมไดคำนึงถึงความมั่งคั่งในเรื่องรายไดและทรัพยสิน ซึ่งแตกตางจาก

ภาษีอากรประเภทอื่นที่เรียกเก็บจากฐานเงินได และฐานทรัพยสิน

(2) อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม

อัตราภาษีมูลคาเพิ่มมีการจัดเก็บใน 2 อัตรา คือ แบบอัตราเดียวหรือแบบหลายอัตรา โดยที่การ

บังคับใชนั้นขึ้นอยูกับผูบริหารในแตละประเทศ อัตราภาษีมูลคาเพิ่มแบบหลายอัตรามุงเนนที่จะชวย

บรรเทาภาษีของผู บริโภคซึ ่งรายไดนอย เชน สินคาที ่จำเปนในการดำรงชีวิตจะถูกเก็บจาก

ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราภาษีต่ำกวา (Reduced Rate) สวนอัตราภาษีมาตรฐาน (Standard Rate) จะ

ถูกบังคับใชเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับสินคาทุกชนิดที่กำหนดไวที่เปนของฟุมเฟอย อยางไรก็ตาม การ
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ใชอัตราภาษีมูลคาเพิ่มหลายอัตราจะทำใหเกิดการบิดเบือนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคและ

สรางความยุงยากและชับซอนในการบริหารการจัดเก็บและการปฏิบัติตามของผูเสียภาษี

ดังนั ้นอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มควรมีอัตราเดียว โดยไมรวมอัตรา

รอยละ 0 จากการสงออกสินคาและบริการไปตางประเทศ เพื่อความสะดวกในการบริหารการจัดเก็บ

ภาษีทั้งในสวนของเจาหนาที่ของประเทศและผูประกอบการ อีกทั้งใหสอดคลองกับหลักการความเปน

กลางของภาษีตอการบริโภค และสามารถแสวงหารายไดใหรัฐในเวลาเดียวกัน

นอกจากประเภทของอัตราภาษีที่มีความแตกตางแลวนั้น อัตราภาษีมูลคาเพิ่มยังสามารถถูก

แสดงออกไดใน  2 ลักษณะ คืออัตราภาษีรวมใน (Tax Inclusive Rate) และอัตราภาษีแยกนอก

(Tax Exclusive Rate) อัตราภาษีรวมใน คือภาษีมูลคาเพิ่มจะถูกรวมอยูในราคาสินคาหรือบริการ

แลว ในขณะที่อัตราภาษีแยกนอก คือ ภาษีมูลคาเพิ่มจะถูกแยกออกจากราคาสินคาหรือบริการ เปน

การแสดงใหผูซื้อสินคาหรือบริการเหน็ถึงภาระภาษีที่ชัดเจนที่จะตองเสียและสะดวกตอการตรวจสอบ

ภาษีและแสดงแบบรายการมากขึ้น

2.2.4 หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย

การเสียภาษีมูลคาเพิ ่มในอัตรารอยละศูนย คือ การที่ผูประกอบการอยูในระบบภาษีมูลคาเพิ่มไมมี

ภาระหนาที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มอีกทั้งยังสามารถมีสิทธิขอคืนภาษีซื้อที่เสียไปในการซื้อสินคาหรือรับบริการจาก

กรมสรรพากรได27

ระบบภาษีมูลคาเพิ่มใชอัตรารอยละศูนยเปนไปตามหลักปลายทาง ที่วางหลักการใหเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม

เมื่อมีการบริโภค ดังนั้นการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนยใชกับสินคาหรือบริการที่สงออก การจัดเก็บ

ภาษีในอัตราภาษีรอยละศูนยถือเปนการยกเวนภาษีแบบหนึ่งในรูปของเครดิตภาษ ี(Exemptions with credit for

input tax)28 เพราะผูประกอบการสงออกจะไดรับเงินภาษีคืนทั้งหมดที่ชำระไปเพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุดิบในการผลิต

สินคาที่จะสงออก ภายหลังจากการคำนวณโดยภาษีขายของสินคาสงออกไปตางประเทศที่มีจำนวนเทากับศูนยหัก

ดวยภาษีซื้อตามหลักฐานใบกำกับภาษี

วิธีน้ีเปนวิธีหนึ่งในการขจัดภาษีออกจากสินคา โดยทำใหสินคาสงออกไมมีภาระภาษีแฝงและปลอดภาระ

ภาษีโดยสิ้นเชิง เปนขอไดเปรียบของผูประกอบการในการแขงขันกับตางประเทศ โดยไมเปนการฝาฝนขอตกลงทาง

การคาระหวางประเทศ

27 วรางคณา อำนวยเกียรติ, "การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกับบริการทางการเงิน," (วิทยานิพนธมหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 20.
28 ประเทือง กสานติกุล, "ภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับสินคาอาหาร: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของประเทศสหราช

อาณาจักร," (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2551), หนา 73-74
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เนื ่องจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปนการจัดเก็บภาษีตามแตละขั้นตอนของกระบวนการผลิตที่เพิ่มขึ้น

จึงเปนเหตุทำใหผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอัตรารอยละศูนยมีผลที่แตกตางกัน29 ดังนี้

(1) การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอัตรา 0 ในขั้นตอนแรก

รัฐจะมีรายไดเทากับกรณีที่ไมมีการยกเวนภาษีและกรณีที่มีการจัดเก็บภาษีในอัตราปกติ เพราะผู

ประกอบกิจการที่มีการสงออกในขั้นตอนแรกไมสามารถเรียกเก็บภาษีขายจากผูซื้อสินคาหรือรับบริการได

และยังไมมีภาษีซื้อของกิจการ รัฐจึงไมมีภาษีที่ตองคืนใหแกผูประกอบการ

(2) การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอัตรา 0 ในขั้นตอนสอง

รัฐจะมีรายไดเทากับรายไดที่เก็บจากกรณีที่ไมมีการยกเวนภาษีและไมมีการจัดเก็บภาษีในอัตรา

รอยละศูนย เพราะผูประกอบในขั้นตอนสองสามารถเรียกเก็บภาษีขายจากผูซื ้อสินคาหรือรับบริการได

และยังมีภาษีซื้อที่ไดรับมาจากผูผลิตขั้นตอนแรก

(3) การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอัตรา 0 ในขั้นตอนสุดทาย

รัฐจะมีรายไดลดลง เพราะ ผูประกอบการที่มีการสงออกในขั้นตอนสามไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม

แลวยังมีภาษีซื้อที่สามารถขอเครดิตจากการประกอบกิจการคืนได

ดวยเหตุนี้ทำใหการเสียภาษีมูลคาเพิ่มรอยละศูนยมีผลกระทบทั้งตอรัฐ ผูประกอบกิจการ และประชาชน

ดังนี้

· ผลกระทบตอรัฐ : การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ ่มในอัตรารอยละศูนยเปนการสงเสร ิมให

ผู ประกอบการสงออกหรือทำธุรกิจระหวางประเทศ อันเปนการสรางรายไดและ ทำให

เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น อยางไรก็ตาม วิธีน้ีเปนการเพิ่มขั้นตอนในการจัดเก็บภาษีมากขึ้น

เพราะรัฐตองมีคาใชจายในการตรวจสอบเอกสารของผู ประกอบการ เพื ่อใหมั ่นใจวา

ผูประกอบการเขาเงื่อนไขหรือหลักเกณฑตามที่กฎหมายกำหนด ดังนั้นนอกจากรัฐจะตองคืน

หรือใหเครดิตภาษีซื้อใหกับผูประกอบการแลวยังตองมีคาใชจายที่เพิ่มขึ้นจากการบริหารอีก

ดวย

· ผลกระทบตอผูประกอบการ : การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนยมีแตผลดีตอ

ผู ประกอบการ เพราะผู ประกอบการไมตองแบกรับภาระทางภาษี ผู ประกอบการไมมี

ภาระหนาที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และขณะเดียวกันก็สามารถขอคืนภาษีซื้อในสินคาและ

วัดถุดิบที่ตนไดซื้อมาโดยนำใบกำกับภาษีมาแสดงตอกรมสรรพากรเพื่อขอคืนภาษี

29 ทิพยวิมล แสนอุบล, "การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการทางการศึกษา:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ
กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย," (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2557), หนา 45-46
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· ผลกระทบตอประชาชน : เนื ่องจากสินคาหรือบริการที่มาจากผูประกอบกิจการซึ่งมหีนาที่

เสียภาษีมูลาเพิ่มในอัตรารอยละศูนยนั้นไมตองรับภาระทางภาษีที ่แฝงมาในราคา สงผลให

สินคาหรือบริการที่ปราศจากภาษีมีราคาถูกลง เปนผลดีตอประชาชนในการเลือกบริโภค

2.3 หลักการภาษีมูลคาเพิ่มเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและการพัฒนาที่รวดเร็วของเทคโนโลย ีทำใหผูประกอบการจากเดมิ

ที่มีการขายสินคาหรือบริการแคภายในประเทศไทย สามารถขยายธุรกิจไปตางประเทศไดงายและรวดเร็วมากขึ้น

ผานทางเครือขายอินเทอรเน็ตหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกส โดยผูประกอบการในตางประเทศสามารถทำธุรกรรม

ตางๆได โดยไมตองเดินทางเขามาในประเทศไทย หลักการของภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับธุรกรรมระหวางประเทศมา

จากการนำวัตถุประสงคของภาษีมูลคาเพิ่มและกระบวนการการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ที่มีลักษณะเปนการจัดเก็บ

จากการบริโภคในขั้นสุดทายและมีการจัดเก็บแบบเปนทอดๆ ดังนั ้น หลักการของภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับธุรกรรม

ระหวางประเทศสามารถแบงหลักเกณฑออกไดเปน 2 หลักดังนี้

2.3.1 หลักการจัดเก็บภาษีตนทาง (Origin Principle of Taxation)

เปนการจัดเก็บภาษีตามแหลงกำเนิดของสินคาหรือใหบริการ กลาวคือเปนสถานที่ที่สินคาหรือบริการนั้น

ไดถูกผลิตหรือสรางขึ้น หลักการจัดเก็บภาษีตนทางมุงเนนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากสินคาหรือบริการซึ่งถูก

ผลิตขึ้นโดยผูผลิตหรือผูขายที่อยูในประเทศ โดยไมคำนึงวาสินคาหรือบริการดังกลาวจะมีปลายทางการบริโภค ณ

ประเทศใด สินคาหรือบริการที่สงออกจะถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มดวยฐานภาษีและอัตราภาษีเชนเดียวกันกับสินคา

หรือบริการภายในประเทศ สงผลใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักตนทางจะจัดเก็บจากมูลคาที่เพิ่มขึ ้นของ

สินคาหรือบริการภายในประเทศทั้งหมด รวมถึงการสงออกดวย ในขณะที่สินคาหรือบริการนำเขาจากตางประเทศ

ไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม เพราะถือวาไดเสียมาจากประเทศตนทางแลว30 การจัดเก็บภาษีในลักษณะนี้จะทำใหรัฐ

ในประเทศปลายทางขาดดุลทางการคา เพราะรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มนั้นควรเกิดขึ้นในประเทศที่มีการบริโภคขั้น

สุดทาย ซึ่งขัดแยงกับหลักของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บจากการบริโภคขั้นสุดทาย ประเทศที่

ใชหลักการนี้ เชน ประเทศรัสเซีย และประเทศบราซิล

การจัดเก็บภาษีตามหลักตนทางนั้นสามารถนำมาใชไดกับภาษีทางตรงและภาษีทางออม โดยไมตองมีการ

ปรับปรุงภาษีใด ๆ เพราะตามหลักตนทางจะไมมีการยกเวนหรือการคืนภาษีเมื่อมีการสงออกสินคาหรือบริการออก

นอกประเทศ31 ในขณะเดียวกันประเทศที่นำเขาจะใหเครดิตภาษี โดยจำนวนภาษีคำนวณจากอัตราภาษีเดียวกัน

กับประเทศนำเขา  ดวยเหตุนี้จึงเปนเหตุทำใหเกิดการมีอิทธิพลตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ เละยังทำลายหลักความ

เปนกลางในการขายสินคาหรือบริการระหวางประเทศ เพราะ แตละประเทศอาจจะมีอัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่ไม

30 บุญธรรม ราชรักษ, เศรษฐศาสตรภาษีอากรไทย, (กรุงเทพมหานคร: ทีพีเอ็น เพรส, 2551), หนา 111
31 Joseph J. Cordes, Robert D. Ebel & Jane G. Gravelle, The encyclopedia of Taxation & Tax Policy, (
Washington : The Urban Institute Press) , page 283-284.
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เหมือนกัน จะทำใหเศรษฐกิจของประเทศที่มีอัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่สูงกวาชะลอตัวลง ดังนั้นการใชหลักการจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบตนทางนั้นเหมาะสมสำหรับการจัดเก็บภาษีที่แตละประเทศมีอัตราภาษีที่เหมือนหรือใกลเคียง

กัน

2.3.2 หลักการจัดเก็บภาษีปลายทาง (Destination Principle of Taxation)

หลักการจัดเก็บภาษีปลายทางนี้จะถูกนำมาใชกับภาษีการบริโภคทุกประเภท ไมวาจะเปนภาษีมูลคาเพิ่ม

ภาษีการคา หรือภาษีสรรพาสามิต ซึ่งหลักการนี้จะตรงกันขามกับหลักตนทาง กลาวคือ จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจาก

การขายสินคาหรือใหบริการ ณ สถานที่ที่มีการบริโภคสินคาหรือบริการในขั้นตอนสุดทาย32 ตามหลักการจัดเก็บ

ภาษีที่มุงเนนใหภาระภาษีเกิดขึ้นในสถานที่ที่มีการบริโภคอยางแทจริง เวนแตจะไดรับยกเวนภาษีตามกฎหมาย ซึ่ง

สวนใหญจะเปนสินคาประเภทอาหาร ยารักษาโรค หรือสินคาที่จำเปนตอการดำรงชีวิตอื่น ๆ โดยไมคำนึงถึง

สถานที่ในการผลิตสินคาหรือบริการ จึงเปนเหตุทำใหสินคานำเขาถูกจัดเก็บภาษีบนฐานภาษีและอัตราภาษี

เดียวกันกับการขายสินคาหรือใหบริการภายในประเทศ นำไปสูความเทาเทียมกันในการจัดเก็บภาษีอยางแทจริง

ในทางตรงกันขาม ประเทศที่มีการสงออกสินคาหรือบริการที่ผลิตขึ้นในประเทศไปยังตางประเทศ จะไม

ถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทาง เพราะไมไดมีการบริโภคภายในประเทศ การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจึง

เปนอำนาจของประเทศที่มีการบริโภคสินคาและบริการ ดังนั้นผูแบกรับภาระภาษีมูลคาเพิ่มอยางแทจริงเปนผูซื้อ

ในตางประเทศ การไมจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสามารถใชวิธีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มหรือเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา

ภาษีรอยละ 0 นอกจากนี้ผูประกอบการของประเทศที่สงสินคาและบริการออกไปตางประเทศสามารถขอคืนภาษี

ซื้อไดอีกดวย

การจัดเก็บภาษีตามหลักปลายทางนั ้นสามารถนำมาใชเฉพาะกับภาษีทางออม เชน ภาษีสรรพสามิต

ภาษีมูลคาเพิ่ม ไดเทานั้น เพราะผูประกอบการตางประเทศที่นำเขาสินคาหรือบริการจะถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน

อัตราเชนเดียวกันกับสินคาหรือบริการของผูประกอบการในประเทศ อันเปนไปตามหลักปลายทางที่ใหการจัดเก็บ

ภาษีเกิดขึ้นในประเทศที่มีการซื้อขายสินคาหรือใหบริการขึ้นจริง

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทางทำใหเกิดความเสมอภาคทางภาษีระหวางผูประกอบการใน

ประเทศกับผูประกอบการตางประเทศ เนื่องจาก ไมมีความแตกตางในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มระหวางการนำเขา

สินคาหรือบริการจากตางประเทศและการขายสินคาหรือบริการภายในประเทศ เพราะทั ้งสองกรณีใชอัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราเดียวกัน33 นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริมการสงออกของผูประกอบการในประเทศ เนื่องจาก

ไมเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากสินคาและบริการที่สงออก เปนโอกาสใหสินคาหรือบริการในประเทศสามารถแขงขันกับ

32 สุเมธ ศิริคุณโชติ, ภาษีมูลคาเพิ่ม: หลักการและหลักปฎิบัติในทางระหวางประเทศ,  [กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, (2559)], หนา
39
33 เรื่องเดียวกัน หนา 40
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สินคาหรือบริการที่มาจากตางประเทศไดสูงข้ึน และเปนการคืนภาษีทางออมใหกับผูสงออกอีกดวย เปนเหตุใหหลกั

ปลายทางจึงเปนหลักที่ไดรับการยอมรับทั้งในมุมมองทางทฤษฎีและปฏิบัติ

อยางไรก็ตาม ในการบังคับใชหลักปลายทางในระบบภาษีมูลคาเพิ่มจะตองมีกลไกสำหรับการกำหนด

ปลายทางของการขายสินคาหรือใหบริการเนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มนั้นจัดเก็บในแตละขั้นตอนของการขายสินคา

หรือใหบริการ (Transaction by Transaction Basis) โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการใหบริการ เนื่องจากการ

ใหบริการและการขายสินคาที่ไมมีรูปรางนั้นไมมีลักษณะทางกายภาพที่จับตองได ไมมีการควบคุมทางศุลกากร ทำ

ใหมีความยุ งยากในการบังคับใชหลักปลายทางมาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ ่มระหวางประเทศ มีขอเสนอแนะที่

หลากหลายเกี่ยวกับหลักเกณฑในการจัดเก็บ เชน สถานที่อยูของผูรับบริการ และสถานที่ใหบริการของผูใหบริการ

การจัดเก็บจากประเทศที่อยู ของผูรับบริการ การใหบริการจะเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ใน

ประเทศของผูใหบริการ และจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศของผูรับบริการ ในทางทฤษฎีนั้นผูใหบริการตองจด

ทะเบียนเปนผูประกอบการในประเทศของผูรับบริการ และมีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและนำสงภาษีใหหนวยงาน

จัดเก็บภาษีในประเทศนั้น แตในทางปฏิบัติในกรณีที่ผูรับบริการเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

ผูรับบริการจะประเมินภาษีมูลคาเพิ่มจากการไดรับบริการจากตางประเทศและนำสงดวยตัวเอง เปนการยายความ

รับผิดในการเสียภาษีจากผูใหบริการไปยังผูรับบริการ ที่เรียกวา กลไกความรับผิดทางภาษียอนกลับ (Reverse

Charge) อยางไรก็ตาม ผูรับบริการมีสิทธิขอเครดิตภาษีจากการรับบริการไดทันทีโดยหักออกจากภาษีขาย

การจัดเก็บจากประเทศที่อยู ของผูใหบริการ การใหบริการจะอยู ภายใตกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มของ

ประเทศที่ผูใหบริการมีถิ่นที่อยู แมวาจะมีการใหบริการระหวางประเทศก็ตาม ผูรับบริการสามารถขอคืนภาษีซื้อที่

ไดชำระไปสำหรับการรับบริการในประเทศของผูใหบริการจากหนวยงานจัดเก็บภาษีในประเทศของผูใหบริการได

นอกจากนี้หลักปลายทางอาจมีผลกระทบตอการกระจายตัวของทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจ ในกรณีที่

อัตราภาษีในสินคาและบริการแตละประเภทไมเทากัน ถึงแมวาการจัดเก็บภาษีตามหลักปลายทางจะไมกระทบตอ

ดุลการคา เพราะจำนวนภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองชำระหรือพึงตองชำระจะคำนวณตามกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มใน

ประเทศที่มีการบริโภคเกิดขึ้นและรายไดทั้งหมดจะเพิ่มขึ้นในประเทศที่มีการบริโภคขั้นสุดทายเกิดขึ้น แตในระบบ

เศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) ที่ผูบริโภคมีอำนาจในการใชสอย ยอมเลือกสิ่งที่คุ มคาที่สุดใหแกตนเอง

ดังนั้นสินคาหรือบริการที่ถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงกวาสินคาหรือบริการประเภทอื่น ยอมไดรับผลกระทบตอการ

ตัดสินใจบริโภคของผูบริโภคภายในประเทศ กระทบตอผูประกอบการที่ตองสงออกสินคาหรือบริการประเภทนั้นไป

ตางประเทศ

2.4 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับแอนิเมชั่น (Animation)

ในปจจุบันผูประกอบธุรกิจไดนำแอนิเมชั่นมาเปนสวนหนึ่งของผลงานตามสื่อตางๆ อยางแพรหลาย ทำให
แอนิเมชั่นเปนที่รูจักกันอยางกวางขวางในปจจุบัน แตแทที่จริงแลวแอนิเมชั่นเปนศาสตรแหงศิลปะแขนงหนึ่งที่
มนุษยคิดสรางสรรคขึ้น ซึ่งแอนิเมชันที่เกาแกที่สุดคนพบในประเทศอิหราน เปนภาพแพะกําลังกระโดดขึ้นไปกิน
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ใบไม ซึ่งเปนลวดลายเขียนลงบนชามและมี อายุถึง 5,200 ป ตอมาหลักฐานปรากฏอยูบนวาดภาพจิตรกรรมฝา
ผนังโบราณที่อียิปต ในภายหลังมีการแสดงภาพวาดการเคลื่อนไหวของแขนและขาของมนุษยในผลงานของลีโอนา
โด ดาวินชี จนแพรมาประเทศฝงดานตะวันออกที่ชาวญี่ปุนโบราณใชมวนกระดาษแสดงเรื่องราวตางๆที่ตอเนื่องกัน

ภาพที่ 2.1 ภาพแอนิเมชั่นที่เกาแกท่ีสุด34

2.4.1 ความหมายของแอนิเมชั่น 

แอนิเมชั ่น (Animation) มาจากรากศัพทละติน "animare"35 แปลวา ทำใหมีชีวิต แอนิเมชั ่นจึงมี
ความหมายวา การสรางภาพเคลื่อนไหวตามความคิดหรือจินตนาการดวยการสรางสรรคลายเสนรูปทรงตางๆหรือ
นำภาพนิ่งหลายๆภาพมาเรียงลำดับตอเนื่องกัน ดวยความเร็วที่เหมาะสม (เฟรม/วินาที) ทำใหเกิดภาพลวงตาของ
การเคลื่อนไหวออกมา เนื่องจากสมองของมนุษยมีการจดจำความรูสึกสัมผัส (Sensory Memory) ซึ่งเปนการเก็บ
ขอมูลตามที่ประสาทสัมผัสรับรูจากสิ่งเราและจะเลือนหายไปอยางรวดเร็ว ดังนั้นหลักการทำงานของแอนิเมชั่น คือ
การนําภาพมาฉายตอกันดวยความเร็ว ตั้งแต 16 เฟรมตอวินาทีขึ ้นไป เพื่อใหแสดงผลอยางตอเนื่อง มีผลทำให
ดวงตาเห็นเปนภาพที่มีการเคลื่อนไหวในลักษณะภาพติดตา (Persistence of Vision) เมื่อตามนุษยมองเห็นภาพที่
ฉายอยางตอเนื่องตาเราจะรักษาภาพนี้ไวในระยะเวลาสั้น ๆ ประมาณ 1/15 วินาที หากมีภาพอื่นแทรกเขามาใน
ระยะเวลาดังกลาวสมองมนุษยจะเชื ่อมโยงภาพทั้งสองเขาดวยกันทำใหเห็นเปนภาพเคลื ่อนไหวที ่มีความ
ตอเนื่องกัน โดยปกติความเร็วของภาพเคลื่อนไหวจะฉายดวยความเร็วที่ตางกันขึ้นอยูกับชนิดของการแสดงผล เชน 
แสดงผลภาพในโทรทัศน 30 เฟรมตอวินาที เปนความเร็วที่ทําใหการมองเปนภาพเคลื่อนไหว กลมกลืน แตถาเปน
การมองเห็นในภาพยนตร จะตองถูกบันทึกดวยอัตราความเร็ว 24 เฟรมตอ วินาที แลวฉายในโรงภาพยนตรดวย
อัตราความเร็ว 48 เฟรมตอวินาที36

34 ธรรมศักดิ์ เอื้อรักสกุล, การสราง 2D Animation, พิมพครั้งที่ 1 [กรุงเทพมหานคร: มีเดีย อินเทลลิเจนซ เทคโนโลยี, (2555)],
หนา 13
35 นายบัญชา  เพ็ชรบุรี. ความหมายแอนิเมชัน [เว็บไซด]. กรุงเทพมหานคร: นายบัญชา  เพ็ชรบุรี, 2559. แหลงที่มา: 
https://sites.google.com/site/krukengflash/hnwy-kar-reiyn-ru-thi-1/khwam-hmay-khxng-animation [20 ตุลาคม 
2564]
36   ระบบการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม.  รูปแบบการสรางแอนนิเมชั่น [เว็บไซด].  กรุงเทพมหานคร: ระบบ
การเรียนการสอน มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม, 2559. แหลงที่มา: 
http://elearning.psru.ac.th/courses/296/lesson5275.html [30 ตุลาคม 2564]
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2.4.2  หลักการทำงานของแอนิเมชั่น

หลักการทำงานของแอนิเมชั ่นอาศัยทฤษฎีที่วาดวยการเห็นภาพติดตา (Persistence of Vision) ซึ่งถูก
คิดคนขึ้นในป ค.ศ. 1824 โดยนักทฤษฎีและแพทยชาวอังกฤษ ชื่อ Dr. John Ayrton Paris ทฤษฎีดังกลาวอธิบาย
ถึงการมองเห็นภาพตอเนื ่องของสายตามนุษยไววา ธรรมชาติของสายตามนุษย เมื่อมองเห็นภาพใดภาพหนึ่ง
หลังจากภาพนั้นหายไป สายตามนุษยจะยังคางภาพนั้นไวที่เรตินาในชั่วขณะหนึ่ง ประมาณ 1/15 วินาท ีและหาก
ในระยะเวลาดังกลาวมีภาพใหมปรากฏขึ้นมาแทนที่ สมองของมนุษยจะเชื่อมโยงสองภาพเขาดวยกัน และหากมี
ภาพตอไปปรากฏขึ้นในเวลาไลเลี ่ยกัน ก็จะเชื่อมโยงภาพไปเรื่อย ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งถาชุดภาพนิ่งที่ภาพนั้นมี
ความแตกตางกันเพียงเล็กนอยหรือเปนภาพที่มีลักษณะขยับเคลื่อนไหวตอเนื่องกันอยูแลว เมื่อนํามาเคลื่อนที่ผาน
ตาอยางตอเนื ่องในระยะเวลากระชั้นชิด จะสามารถเห็นภาพนั้นเคลื่อนไหวได ดังนั ้นภาพเคลื่อนไหว คือ การ
เปลี่ยนแปลงของวัตถ ุโดยมีความสัมพันธกับเวลา ซึ่งจะมีการเคลื่อนที่อยู 2 ลักษณะ คือ

(1) การเคลื่อนที่แบบยายสถานที่ (Motion) เชน วัตถุเคลื่อนที่จากจุด A ไปยังจุด B

(2) การเคลื่อนที่โดยการเปลี่ยนแปลงลักษณะ (Transform)

อยางไรก็ตาม กอนที่จะเปลี่ยนภาพใหมจะตองมีอะไรมาบังตาสักพักหนึ่ง แลวคอยเปดใหเห็นภาพใหมมา
แทนที่ตำแหนงเดิม โดยอุปกรณที่บังตา คือ ชัตเตอร (Shutter) และระยะเวลาที่ชัตเตอรบังตาจะตองนอยกวาเวลา
ที่ฉายภาพคางไวใหดู มิฉะนั้นจะมองเห็นภาพกระพริบไป ดังนั้น เมื่อเอาภาพนิ่งที่ถายมาอยางตอเนื่องหลาย ๆ
ภาพมาเรียงตอกัน แลวฉายภาพนั้นในเวลาสั้น ๆ ภาพนิ่งเหลานั้นจะดูเหมือนวาเคลื่อนไหว หลักการนี ้จ ึงถูก
นำมาใชในการสรางภาพเคลื่อนไหว (Animation) และภาพยนตรในระยะเวลาตอมา

2.4.3 ขั้นตอนการผลิตภาพยนตรแอนิเมชั่น

หลักของการสรางภาพยนตรคือ กระบวนการที่ภาพนิ่งแตละภาพเรียงตอเนื่องกันอยางมีระบบ ขั้นตอน
การผลิตภาพยนตรการตูนแอนิเมชัน 2 มิติ หรือ 3 มิติ มีกระบวนการเชนเดียวกันกับการถายทำภาพยนตรที่ทำ
จากมนุษยจริง ๆ37 โดยมีรายละเอียดในขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้

(1) ขั ้นตอนเตรียมการกอนการทำ (Preproduction) เป นขั ้นตอนแรกในการเตร ียมการ ถายทํา
ภาพยนตร โดยขั้นตอนน้ีคือ ขั้นตอนในการเตรียมบทภาพยนตร เพื่อถายทําตอไป สามารถแบงเปน 3
ขั้นตอนยอยดวยกันโดยเรียงตามลำดับดังนี้ คือ

(1.1) เขียนเรื ่องหรือบท (story) เปนสิ ่งแรกเริ ่มที ่สำคัญที ่ส ุดในการผลิตชิ ้นงานภาพยนตร
แอนิเมชัน บทภาพยนตร คือ แบบรางของการสรางภาพยนตร มีการบอกเลาเรื่องราววา ใคร

37 อนุชา เสรีสุชาติ.  การบริหารการผลิตภาพยนตรแอนิเมชั่น[เว็บไซด].  กรุงเทพมหานคร: อนุชา เสรีสุชาติ, 2548.  แหลงที่มา:

http://www.reallusion.com/crazytalk/animator [30 ตุลาคม 2564]
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ทําอะไร ที่ไหน อยางไร โดยใชภาพเปนตัวสื่อความหมาย การรางบทที่ดีจะตองสามารถ
มองเห็นภาพตั้งแตภาพมุมกวางจนกระทั่งลงรายละเอียดยอย ๆ  ใสสถานการณ ชวงเวลา
สถานที่ ตัว ละคร บทสนทนา

(1.2) ออกแบบภาพ (visual design) คิดเกี่ยวกับลักษณะตัวละคร ฉากประกอบ ภายหลังจากได
เรื่องหรือบทมาแลว ในขั้นตอนนี้สามารถทำสลับหรือควบคูไปกับทำบทภาพ

(1.3) ทำบทภาพ (storyboard) คือ บทภาพยนตรประเภทหนึ่งที่อธิบายดวยภาพใหเห็นความ
ตอเนื่องทั้งกระบวนการ ใชเปนแนวทางสําหรับการถายทํา หรือใชเปนวิธีการคาดคะเนภาพ
ลวงหนา (pre-visualizing) กอนการถายทําวา เมื่อถายทําสําเร็จแลวภาพยนตรจะมีรูปราง
หนาตาเปนอยางไร สวนใหญบทภาพจะมีเลขที่ลําดับภาพกํากับไว คําบรรยายเหตุการณ มุม
กลอง และอาจมีเสียงประกอบ การสรางสตอรี่บอรดจะชวยใหการวางแผน การถายทําฉาก
ตอฉากงายมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสามารถนําสตอรี่บอรดที่ไดสรางและวางแผนไว แลกเปลี่ยน
กับฝายผลิตหรือฝายอื่นๆ โดยสามารถทําใหเกิดความเขาใจตรงกัน

(2) ขั้นตอนการทำ (Production) เปนขั้นตอนที่ทำใหภาพตัวละครตาง ๆ มีความสมบูรณแบบมากยิ่งขึ้น
ขั ้นตอนนี้เปนขั้นตอนสำคัญที่จะกำหนดวาภาพยนตรแอนิเมชันเรื่องนั ้นจะสวยงามมากหรือนอย
เพียงใด ประกอบดวย

(2.1) วางผัง (layout) คือ การกำหนดมุมภาพและตำแหนงของตัวละครอยางละเอียดรวมทั้ง
วางแผนวาในแตละช็อตภาพนั้นตัวละครจะตองเคลื่อนไหวหรือแสดงสีหนาอารมณอยางไร

(2.2) ทำใหเคลื่อนไหว (animate) คือ การทำใหตัวละครเคลื่อนไหวตามบทในแตละฉากนั้น ๆ
ทั้งนี้ผูทำแอนิเมชั่นจะตองวาดหรือกำหนดอิริยาบถหลักหรือคียภาพ (key) ของแตละวินาที
หลังจากนั้นผูทำแอนิเมชันคนอื่น ๆ ก็จะวาดลำดับการเปลี่ยนแปลงอีกจำนวนหนึ่ง

(2.3) ฉากหลัง (background) ฝายฉากเปนฝายที่สำคัญไมนอยไปกวาฝายอื่น ๆ  เพราะฉากชวยสือ่
อารมณไดเชนเดียวกับตัวละครเนื่องจากสีและแสงที่ตางกันยอมใหอารมณที่ไมเหมือนกัน
และฉากยังชวยเสริมอารมณของผูชมไดมากขึ้น

(3) ขั้นตอนหลังการทำ (Postproduction)

(3.1) การประกอบภาพรวม (compositing) คือ ขั้นตอนในการนำตัวละครและฉากหลังมารวม
เปนภาพเดียวกันซึ่งทั้งแอนิเมชั่นแบบภาพสองมิติและภาพสามมิติตางตองใชกระบวนการนี้
ทั้งสิ้น ในกระบวนการนี้มีการปรับแสงและสีของภาพใหมีความกลมกลืนกันไมใหสีแตกตาง
กัน

(3.2) ดนตรีและเสียงประกอบ (music and sound effects) หมายถึง การเลือกเสียงดนตรี
ประกอบใหเขากับการดำเนินเรื ่องและฉากตาง ๆ ของการตูนรวมทั ้งเสียงประกอบ
สังเคราะหดวยซึ่งวิศวกรเสียงสามารถสรางเสียงประกอบใหสอดคลองกับการดำเนินเรื่องได
โดยดูจากเคาโครงเรื่อง ดังนั้น เคาโครงเรื่องถือวามีความสำคัญอยางยิ่ง  ในอดีต การสราง
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เสียงประกอบสามารถทำไดโดยการบันทึกเสียงจากแหลงกำเนิดเสียงจริงที ่ใหเสียงได
ใกลเคียง เชน เสียงเคาะกะลาอาจใชแทนเสียงมาวิ่ง เสียงเคาะชอนและสอมอาจใชแทน
เสียงการฟนดาบ ในปจจุบันไดนำเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามาชวยในการสังเคราะหเสียง
ใหไดเหมือนจริงหรือเกินกวาความเปนจริง เชน เสียงคลื่น เสียงพาย ุเสียงระเบิด ซึ่งวิศวกร
เสียงไดเขามามีบทบาทอยางมาก ทั้งนี ้การตูนภาพเดียวกันแตเสียงประกอบตางกัน เสียง
ประกอบที่ดีกวาและเหมาะสมกวาจะชวยเพิ่มอารมณความรูสึกในการชมภาพยนตรการตูน
แอนิเมชั่นมากขึ้น



บทที ่3

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทย

ที่มีการสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวสงแอนิเมชั่นนั้นยอนกลับมีผลของการใชบริการในประเทศ

ไทยตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ

ตามที่ผูวิจัยกลาวไวในบทที ่2 วาภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่มีวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน

และมีการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจใหเขากับแตละยุคสมัย แตการปรับเปลี่ยนตามสภาพสังคม

และเศรษฐกิจอาจไมเพียงพอกบัยุคปจจุบันที่มีสินคาและบริการในรูปแบบที่หลากหลาย ดังนั้น จึงจำเปนอยางยิ่งที่

ภาษีมูลคาเพิ่มจะตองเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสอดรับกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาได ใน

บทนี้ผูวิจัยจึงทำการศึกษาถึงโครงสรางของภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักกฎหมายไทยจากประมวลรัษฎากร ถึงแมวา

ประมวลรัษฎากรจะกำหนดหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับการใหบริการที่กระทำในราชอาณาจักร

และผลของการใชบริการนั ้นเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร แตมิไดมีกำหนดชัดเจนถึงบริการที่สงออกไปแลวมีผล

ยอนกลับมาใชบริการในราชอาณาจักรอีกซึ่งผูวิจัยจะนำเสนอปญหาและวิธีแกไขในบทที่ 4 ตอไป

3.1 หลักกฎหมายเกี ่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั ่นที ่มีการสงออกใหผู รับบริการใน

ตางประเทศ แลวแอนิเมชั่นนั้นยอนกลับมีผลของการใชบริการในประเทศไทยตามประมวลรัษฎากร

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่มีความสำคัญตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก เปนภาษีทางออมที่สรางรายได
ใหกับรัฐบาลมากที่สุด นอกเหนือเปนแหลงรายไดที่สำคัญของรัฐแลวยังมีความเกี่ยวพันกับชีวิตประจำวันของ
ประชาชน เชน การซื้อสินคาหรือบริการมีภาษีมูลคาเพิ่มเขามาเกี่ยวของอยูเสมอ

 3.1.1 โครงสรางภาษีมูลคาเพิ่ม มีรายละเอียดดังนี้

3.1.1.1 ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม

ตามมาตรา 82 แหงประมวลรัษฎากรกำหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มมีดังนี้

(1) ผูประกอบการ คือ บุคคลซึ่งขายสินคาหรือใหบริการในทางธุรกิจหรอืวิชาชีพ ไมวาการกระทำดังกลาว
จะไดรับประโยชนหรือคาตอบแทนหรือไม และไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลวหรือไม ดังนั ้นจึงหมาย
รวมถึง ผูผลิต ผูขายสง ผูขายปลีก หรือผูใหบริการ จากความหมายขางตนทำใหตองพิจารณาความหมายเพิ่มเติม
ของคำตอไปนี้

- ขาย ตามมาตรา 77/1 (8) หมายถึงการจำหนาย จาย โอนสินคา ไมวาจะมีประโยชนหรือคาตอบแทน
หรือไม การใหคำนิยามคำวา “ขาย”ตามประมวลรัษฎากรมีความหมายกวางกวาตามที ่บัญญัติไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ สาระสำคัญตามประมวลรัษฎากรมีแคเพียงการเปลี่ยนมือสินคาจากผูหนึ่งไป
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ยังอีกผูหนึ่ง ไมวาจะดวยวิธีการใดๆ เชน การแถม การแจก การให การใหทดลองชั ่วคราว ก็ลวนแตเปนการขาย
ทั้งสิ้น แตกตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ใหสาระสำคัญของคำวา “ขาย”เมื่อผูซื้อตองชำระราคาแก
ผูขายและผูขายโอนกรรมสิทธิในทรัพยใหแกผูซื้อเปนการกระทำที่มีลักษณะเปนการตางตอบแทน

- สินคา ตามมาตรา 77/1 (9) หมายถึง ทรัพยสินที่มีรูปรางและไมมีรูปรางที่อาจมีราคาและถือเอาไดไมวา
จะมีไวเพื่อขาย เพื่อใช หรือเพื่อการใด ๆ และใหหมายความรวมถึงสิ่งของทุกชนิดที่นำเขา แตทั้งนี ้ไมรวมถึง
ทรัพยสินที่ไมมีรูปรางที่สงมอบโดยผานทางเครือขายอินเทอรเน็ตหรือเครือขายทางอิเล็กทรอนิกสอื่นใด

- บริการ ตามมาตรา 77/1 (10) หมายถึง การกระทำใด ๆ อันอาจหาประโยชนอันมีมูลคาซึ่งมิใชเปนการ
ขายสินคา ดังนั้น สัญญาจางตางๆตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ถือไดวาเปนการบริการ

- บริการทางอิเล็กทรอนิกส ตามมาตรา 77/1 (10/1)  หมายความวา บริการซึ่งรวมถึงทรัพยสินที่ไมมี
รูปรางที่สงมอบโดยผานทางเครือขายอินเทอรเน็ตหรือเครือขายทางอิเล็กทรอนิกสอื่นใด ซึ่งลักษณะของบริการ
เปนไปโดยอัตโนมัติในสาระสำคัญ โดยบริการดังกลาวไมสามารถกระทำไดหากปราศจากเทคโนโลยีสารสนเทศ

(2) ผูนำเขา มาตรา 77/1 (12) หมายถึง นำสินคาเขามาในราชอาณาจักร และใหหมายความรวมถึงการ
นำสินคาที่ตองเสียภาษีอากรขาเขา หรือที่ไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรออกจากเขตปลอด
อากรโดยมิใชเพื่อสงออกดวย

(3) ผูที่กฎหมายใหถือวามีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม

3.1.1.2 ฐานภาษีมูลคาเพิ่ม

ฐานภาษีสำหรับการขายสินคาหรือการใหบริการ ไดแก มูลคาสิ่งที่ไดรับหรือพึงไดรับจากการขายสินคา
หรือใหบริการ ไมวาจะเปนเงิน ทรัพยสิน คาตอบแทน คาบริการ หรือประโยชนใดๆ ที่คิดเปนเงินได รวมภาษี
สรรพสามิต (ถามี) อยางไรก็ตาม ยังมีขอยกเวนไมใหนำสิ่งที่สามารถคำนวณเปนเงินไดมารวมเปนมูลคาของฐาน
ภาษี เชน สวนลดหรือคาลดหยอนที่ไดลดใหขณะขายสินคาหรือใหบริการ คาชดเชย เงินอุดหนุน หรือคาตอบแทน
ที่อธิบดีกรมสรรพากรกำหนด และภาษีขาย38 นอกจากนี้ยังมีบัญญัติเพิ่มเติมในมาตรา 79 วรรค 3 ตามประมวล
รัษฎากรและประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 40) เรื่องกำหนดลักษณะ และเงื่อนไข
คาตอบแทนที่ไมตองนำมารวมคำนวณของฐานภาษี

3.1.1.3 อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม

อยางที่กลาวไวขางตนวาภาษีมูลคาเพิ่มมีการปรับเปลี่ยนใหเขากับสถานการณของประเทศในแตละชวง
หนึ่งในการปรับเปลี่ยนนั้นคืออัตราภาษีมูลคาเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากรกำหนดการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา
ปกติที่รอยละ 10 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติไดมีการใชอำนาจออกพระราชกฤษฎีกาฉบับตาง ๆ รวมทั้งประกาศ

38 ประมวลรัษฎากรมาตรา 79
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คณะรักษาความสงบแหงชาต ิ (คสช.) ในการปรับลดอัตราภาษ ีซึ่งบัญญัติทั้งอัตราภาษีและระยะเวลาการบังคับใช
อัตราภาษี  ซึ่งระยะเวลาการปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มแตละฉบับแตกตางกัน ปกติจะกำหนดอยูที่ 1-2 ป การ
กำหนดระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อใหยืดหยุ นและสอดคลองตามสภาวะเศรษฐกิจในแตละชวงเวลา โดยฉบับลาสุด
กำหนดใหปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากอัตรารอยละ 10 เปน 6.3  รวมกับภาษีที่ตองจัดสรรใหแกราชการสวน
ทองถิ่นอีกในอัตรา 1 ใน 9 ของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดจึงทำใหอัตราภาษีมูลคาเพิ่มมีจำนวนทั้งสิ้นเทากับ
รอยละ 7 โดยมีผลบังคับใชออกไปถึง 30 กันยายน 256439 ดังนั ้น อัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 7 จึงประกอบไป
ดวย 2 สวน คือ ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 6.3 และภาษีทองถิ่นรอยละ 0.7 โดยการปรับลดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อลด
ภาระคาครองชีพของประชาชน และสรางความเชื่อมั่นในการประกอบธุรกิจใหกับภาคเอกชน รวมทั้งสนับสนุนให
ระบบเศรษฐกิจของประเทศฟนตัวภายหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สวนการสงออกสินคา
และบริการไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ซึ่งเปนผลดีแกผูสงออกเนื่องจากไมมีการเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
จากการขายและไดรับคืนภาษีมูลคาเพิ่มจากการซื้อสินคานั้นดวย

3.1.1.4 ความรับผิดในการเสียภาษี

ความรับผิดในการเสียภาษีมีความแตกตางกันตามแตละผูมีหนาที่เสียภาษ ีเนื่องจากผูเสียภาษีแตละรายมี
การประกอบธุรกิจที่แตกตางกัน จึงเปนเหตุใหความรับผิดในการเสียภาษีนั้นแตกตางกันออกไปดวย เชน

(1) กรณีการขายสินคาทั่วไป ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นเมื่อสงมอบสินคา เวนแต วาได
มีการโอนกรรมสิทธิ์สินคา ไดรับชำระราคาสินคา หรือออกใบกำกับภาษี หากเกิดขึ้นกอนสงมอบสินคาใหถือวา
ความรับผิดเกิดขึ้นแลวตามสวนของการกระทำนั้น40 เชน บริษัทซึ่งเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม
ขายสินคาใหกับลูกคาที่เปนสหกรณ บริษัทมีหนาที่จัดทำใบกำกับภาษีและสำเนาใบกำกับภาษีสำหรับการขาย
สินคาหรือใหบริการทุกครั้งในทันที่ที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น พรอมทั้งสงมอบใบกำกับภาษีนั้น
แกลูกคา ตามมาตรา 86 แหงประมวลรัษฎากร41 กรณีดังกลาวแสดงใหเห็นวาไมวาลูกคาดังกลาวจะเปน
ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มหรือไมก็ตาม หากไดกระทำการอยางหนึ่งอยางใดขางตนก็ใหถือความมี
ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มแลว

(2) กรณีขายสินคาตามสัญญาใหเชาซื ้อหรือซื้อขายผอนชำระ ความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อถึงกำหนดชำระ
ราคาแตละงวดเวนแตไดรับชำระราคาสินคาหรือออกใบกำกับภาษ ีหากเกิดขึ้นกอนถึงกำหนดชำระราคาแตละงวด
ใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้นแลว เชน บริษัทขายรถจักรยานยนตใหแกผูซื ้อโดยผูซื้อไดชำระเงินลวงหนาเปนคา
รถจักรยานยนตบางสวน และทำสัญญาเชาซื้อกำหนดจำนวนเงินผอนชำระเปนงวดๆ โดยเงินสวนที่เหลือ บริษัทจะ
ออกใบกำกับภาษีเมื่อถึงกำหนดชำระราคาตามงวดที่ถึงกำหนดชำระราคาแตละงวดนั้น42 อยางไรก็ตาม หากผูซื้อ

39 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 715) พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 21
กันยายน พ.ศ. 2563
40 ประมวลรัษฎากรมาตรา 78 (1)
41 ขอหารือภาษีอากร กค 0702/4353 ลงวันที่ 3 มิถุนายน 2552
42 ขอหารือภาษีอากร กค 0706/พ./9210 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548
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ขอเปลี่ยนเปนการขายซื้อขายเสร็จเด็ดขาดโดยชำระเงินตามราคาขายเงินสดและชำระราคารถจักรยานยนตกอนถงึ
กำหนดชำระราคางวดแรก เขาลักษณะเปนการขายสินคาตามสัญญาใหเชาซื้อที่ไดมีการรับชำระราคาสินคากอนถึง
กำหนดชำระราคาตามงวดที ่กำหนดตามมาตรา 78 (2) (ก) แหงประมวลรัษฎากร ความร ับผิดในการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับมูลคาสินคาสวนที่เหลือจึงเกิดขึ้นเมื่อไดมีการรับชำระราคาสินคา บริษัทตองจัดทำใบกำกับ
ภาษีและสำเนาใบกำกับภาษีสำหรับมูลคาสวนที่เหลือที่ไดรับชำระทันทีตามมาตรา 86 แหงประมวลรัษฎากร

(3) กรณีการสงออกหรือนำเขา  ความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อชำระอากรขาออกหรือขาเขาเวนแตไมตองเสีย
อากรหรือไดรับยกเวนอากร ใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้นในวันที่มีการออกใบขนสินคา เชน บริษัท สงออกสินคาไป
ตางประเทศไดรับการชำระเงินเงินมัดจำคาสินคาลวงหนารอยละ 50 กอนสงมอบสินคา และสวนที่เหลือจะไดรับ
เมื่อสงสินคาลงเรือแลว ดังนั้น เมื่อชำระอากรขาออก วางหลักประกันอากรขาออก หรือจัดใหมีผูค้ำประกันอากรขา
ออก บริษัทจะตองออกใบกำกับภาษีเนื่องจากเกิดความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับการขายสินคาโดย
สงออก ตามมาตรา 78 (4) (ก) แหงประมวลรัษฎากรแลว43

(4) กรณีการใหบริการ ความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อไดรับชำระราคาคาบริการเวนแตไดออกใบกำกับภาษีหรือ
ไดใชบริการไมวาโดยตนเองหรือบุคคลอื่น หากเกิดขึ้นกอนไดรับชำระราคาคาบริการใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้น
เมื่อไดมีการกระทำนั้นๆ44 เชน บริษัทใหบริการตรวจเช็คสภาพรถยนตตามระยะ โดยขายคูปองแลกรับบริการนั้น
บริษัทตองนำมูลคาทั้งหมดที่ไดรับจากการรับชำระคาบริการลวงหนามาคำนวณเปนมูลคาของฐานภาษีตามมาตรา
79 แหงประมวลรัษฎากร และบริษัทมีหนาที่ตองจัดทำใบกำกับภาษีทันทีที่ไดรับชำระเงินดังกลาวตามมาตรา 86
แหงประมวลรัษฎากร เนื ่องจากความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการดังกลาวเกิดขึ้นแลวเมื่อ
ลูกคาไดชำระเงินเพื่อซื้อคูปอง ถือเปนการชำระราคาคาบริการลวงหนาที่เกิดขึ้นกอนที่มีการใหบริการจริง ดังนั้น
เมื่อบริษัทไดใหบริการจริงตามคูปอง บริษัทจึงไมมีหนาที่ตองจัดทำใบกำกับภาษีสำหรับการใหบริการดังกลาวอีก45

3.1.2 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ

กรมสรรพากรมีอำนาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการภายในราชอาณาจักรตาม
ระบบอาณาเขต แตไมมีอำนาจจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูประกอบการที่ใหบริการนอกราชอาณาจักร ดังนั้น
สถานที่ใหบริการจึงเปนเรื่องที่สำคัญในการพิจารณาขอบเขตอำนาจในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม

ผูประกอบการมีการใหบริการทั้งในราชอาณาจักรและการใหบริการนอกราชอาณาจักร แตการใหบริการที่
อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มนั้นตองเปนการใหบริการในราชอาณาจักร โดยคำนวณภาษีมูลคาเพิ่มจากรายได
จากการใหบริการของผู ประกอบการ ดังนั ้นจึงจำเปนตองพิจารณาในขั ้นตอนแรกกอนวาการใหบริการของ
ผู ประกอบการนั ้นเปนการใหบริการในราชอาณาจักรหรือไม โดยพิจารณาจากคำนิยาม “การใหบริการใน
ราชอาณาจักร”หมายถึง บริการที่ทำในราชอาณาจักรโดยไมคำนึงวาการใชบริการนั้นจะอยูในตางประเทศหรือใน

43 ขอหารือภาษีอากร กค 0811/พ.01936 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2542
44 ประมวลรัษฎากรมาตรา 78/1 (1)
45 ขอหารือภาษีอากร กค 0811/พ.02289 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2542
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ราชอาณาจักร การใหบริการที่ทำในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักรใหถือวาการใหบริการ
นั้นเปนการใหบริการในราชอาณาจักรดวย46

ภายหลังจากการพิจารณาการใหบริการที่อยูในบังคับเสียภาษีแลว ยังตองพิจารณาเรื่องของอัตราภาษีวา
ตองมีอัตรารอยละเทาใด ทั้งนี ้ตองพิจารณาจากลักษณะของการใหบริการ ซึ่งสถานที่ใหบริการและสถานที่ใช
บริการเปนเงื่อนไขหลักในการแบงลักษณะของการใหบริการในราชอาณาจักรซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภท ดังนี้

(1) การใหบริการที่ทำในราชอาณาจักรและไดใชบริการนั ้นในราชอาณาจักร ซึ่งอยู ในบังคับตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 10 ตามมาตรา 80 แหงประมวลรัษฎากร แตปจจุบันจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา
รอยละ 7 ซึ่งเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม
(ฉบับที่ 715) พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2563

(2) การใหบริการที่ทำในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักรหรือการนําเขาบริการ ซึ่ง
ถือวาเปนการใหบริการในราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 วรรคสาม แหงประมวลรัษฎากรจึงอยูในบังคับตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 เชนเดียวกับกรณีการใหบริการที่ทำในราชอาณาจักรและไดใชบริการนั้นใน
ราชอาณาจักร

(3) การใหบริการที่ทำในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศหรือการสงออกบริการ อยู
ในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่ง
ลักษณะและประเภทของกิจการที ่จะไดรับสิทธิการเสียภาษีมูลคาเพิ ่มในอัตรานี้กำหนดไวในประกาศอธิบดี
กรมสรรพากร (ฉบับที่ 105) ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2543 เรื่อง กำหนดประเภท หลักเกณฑ วิธีการและเงื ่อนไข
กรณีการใหบริการที ่กระทำในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั ้นในตางประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2)
ประกอบคำสั่งกรมสรรพากรที่ 104/2544 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2544

โดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ 105) ไดกำหนดคำวา “ใหบริการ” ตามฉบับนี้วาเปนการ
ใหบริการที่กระทำตอตัวสินคาและมีการสงออกสินคานั้นหรือการใหบริการที่กอใหเกิดสินคาที ่มีรูปรางเพื่อ
ผูรับบริการในเขตปลอดอากรนำไปใชผลิตสินคาเพื่อสงออก

ดังนั ้น ลักษณะการใหบริการที ่นอกเหนือจากที่กลาวมาขางตนใหถือวาการใหบริการดังกลาวไมเขา
ลักษณะการใหบริการในราชอาณาจักรซึ่งไมอยูในบังคับที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทย

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงของปญหาที่ไดกลาวในบทที่ 1 และหลักกฎหมายไทยที่ไดศึกษาขางตนพบวา การ
สงออกแอนิเมชั่นของผูประกอบการในประเทศไทยนั้นถือเปนการใหบริการเนื่องจากเปนการกระทำที่สามารถหา
ประโยชนไดและมีมูลคา รวมถึงสงแอนิเมชั่นผานทางเครือขายอินเทอรเน็ตใหแกผูรับบริการในตางประเทศอีกดวย
ในทางกลับกันภาพยนตรแอนิเมชั่นที่ถูกนำกลับเขามาฉายในประเทศไทยโดยผูประกอบการไทยอีกรายหนึ่งนั้นถือ

46 ประมวลรัษฎากรมาตรา 77/2
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เปนสินคา โดยภาพยนตรแอนิเมชั ่นนั้นถูกจัดสงเขามาจากผูประกอบการในตางประเทศในรูปแบบ DCP (Digital
Cinema Package) ซึ่งเปนฮารดดิสกคอมพิวเตอรที่ใชในการจัดเก็บและถายทอดภาพและเสียงพรอมอุปกรณกับ
คูมือการฉาย เนื ่องจากภาพยนตรถือเปนผลงานที่มีลิขสิทธิ ์ ผูเปนเจาของลิขสิทธิ ์ในตางประเทศจึงมีการกำหนด
เงื่อนไขในการเผยแพรตอสาธารณชนแกผู ประกอบการในประเทศไทย โดยมีการกำหนดรหัสที่มีวันหมดออายุใน
ฮารดดิสกคอมพิวเตอร ทำใหผูประกอบการในประเทศไทยสามารถเผยแพรไดในชวงวันที่ระบุเทานั้น

3.2 หลักกฎหมายเกี ่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั ่นที ่มีการสงออกใหผู รับบริการใน

ตางประเทศ แลวแอนิเมชั่นนั้นยอนกลับมีผลของการใชบริการในประเทศไทยตามกฎหมายตางประเทศ

ถึงแมวาสาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่เล็กที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตสาธารณรัฐสิงคโปรเปน
ทั้งศูนยกลางการพาณิชยและการเงินที่สำคัญ อีกทั้งเปนประเทศที่มีการพัฒนาเปนอันดับตน ๆ ของโลก ไมวาจะ
เปนในดานของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ดังนั ้น ผูวิจัยจึงศึกษาหลักกฎหมายการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของ
สาธารณรัฐสิงคโปร มีรายละเอียดดังนี้

3.2.1 หลักกฎหมายการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการระหวางประเทศของสาธารณรัฐ
สิงคโปร

ภาษีมูลคาเพิ่มในสาธารณรัฐสิงคโปรอยูภายใตรัฐบัญญัติภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services
Tax Act 1993) หรือ GST ผูประกอบการซึ่งขายสินคาและใหบริการในสาธารณรัฐสิงคโปรเปนผูมีหนาที่เสียภาษี
สินคาและบริการโดยตองมีการจดทะเบียนเพื่อเขาสูระบบภาษ ีอยางไรก็ตาม ผูประกอบการที่ไมไดมีหนาที่ในการ
จดทะเบียนภาษีสามารถแสดงเจตจำนงคในการจดทะเบียนไดหากมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด47 โดยปกติ
ความรับผิดในการขายสินคาหรือบริการเกิดขึ ้นเมื่อมีการสงมอบสินคาหรือไดใหบริการแกลูกคา เวนแตออก
ใบกํากับภาษีหรือไดรับชําระราคากอน ใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้น ณ เวลานั้นแลว48 อัตราภาษีที่บังคับใชใน
ปจจุบันมีอยู  2 อัตราคือ อัตรารอยละ 7 ซึ่งเปนอัตรามาตราฐานที่บังคับใชในการขายสินคาหรือใหบริการใน
สาธารณรัฐสิงคโปร อีกหนึ่งอัตราภาษีใชบังคับกับผู ประกอบการที่มีการสงออกสินคาและการใหบริการระหวาง
ประเทศซึ่งไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 049

3.2.2 การจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการใหบริการระหวางประเทศ

จากการศึกษาบทบัญญัติพบวาไมไดมีการกำหนดความหมายของคําวาบริการหรือบริการระหวางประเทศ

ไววามีขอบเขตครอบคลุมมากเพียงใด มีเพียงการใหความหมายวา คือ การกระทำใดๆ ที่มิใชการขายสินคาแตได

47 Inland Revenue Authority of Singapore, “GST: General Guide for Businesses 5th Edition,”
http://www.iras.gov.sg ,September 2009, Article 8
48 Article 11
49 Article 21
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กระทำไปเพื่อประโยชนตอบแทนถือเปนการใหบรกิาร50 ประกอบกับลักษณะของการใหบริการ 2 รูปแบบ ไดแก ผู

ใหบริการในสาธารณรัฐสิงคโปรใหบริการไปยังผูรับบริการซึ่งอยูในอีกประเทศหนึ่ง (Cross Border Transaction)

และผูใหบริการในสาธารณรัฐสิงคโปรใหบริการแกผู รับบริการซึ่งเปนพลเมืองของประเทศอื่นที่มิใชสาธารณรัฐ

สิงคโปร (Overseas Persons)51 การบริการในลักษณะดังกลาวที่ถือวาเปนการใหบริการระหวางประเทศ

หากผูประกอบการประกอบกิจการอันเปนการบริการระหวางประเทศเชนที่กลาวมาขางตน กฎหมายของ

สาธารณรัฐสิงคโปรกำหนดใหไมมีการเก็บภาษีสำหรับการใหบริการนั้นๆ แตยังใหถือวาการใหบริการนั้นเปนการ

ใหบริการที่ตองเสียภาษี52 กลาวคืออัตราภาษีของการบริการนั้น ๆ คือ อัตรารอยละศูนย

การกำหนดลักษณะการใหบริการระหวางประเทศเปนการวางหลักอยางกวางเพื ่อใหผู ประกอบการ

สามารถพิจารณาลักษณะกิจการโดยงายดวยตนเองได แตเนื ่องดวยขอบเขตที่ไมชัดเจนจึงทำใหกฎหมายไดระบุ

ประเภทกิจการ เงื่อนไข และหลักเกณฑไวโดยละเอียดในกฎหมายระดับรัฐบัญญัต ิโดยจำแนกประเภทกิจการที่จัด

วาเปนการใหบริการระหวางประเทศ 24 อนุมาตรา ซึ่งผูวิจัยจะกลาวถึงเฉพาะอนุมาตราที่เกี่ยวของดังนี้

มาตรา 21 (3) (j) การใหบริการที่

(1) มีขึ้นภายใตสัญญากับบุคคลที่เปนพลเมืองหรอืมีถิ่นทีอ่ยูในประเทศอื่นที่ไมใชสาธารณรัฐสิงคโปร และ

(2) การบริการนั้นกอใหเกิดประโยชนโดยตรงกับบุคคลที่เปนพลเมืองหรือมีถิ่นที่อยูในประเทศอื่นที่ไมใช

สาธารณรัฐสิงคโปรและบุคคลผูนั้นอยูนอกสาธารณรัฐสิงคโปรในขณะที่ไดมีการใหบริการนั้น

มาตรา 21 (3) (k) การใหบริการที่ไดระบุไวซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้

(1) การบริการภายใตสัญญากับบุคคลที่กระทำการทั้งหมดเพื่อวัตถุประสงคในทางธุรกิจ (และที่ไมเปนไป

ในลักษณะเปนการสวนบุคคล) และบุคคลผูที่ไดทำสัญญาในทางธุรกิจนั้น เปนพลเมืองหรือมีถิ่นที่อยู

ในประเทศอื่นที่ไมใชสาธารณรัฐสิงคโปร และ

(2) การบริการที่กอใหเกิดประโยชนโดยตรงกับบุคคลที่กระทำการทั้งหมดเพื่อวัตถุประสงคในทางธุรกิจ

(และที่ไมเปนไปในลักษณะเปนการสวนบุคคล) และบุคคลผูที่ไดรับประโยชนนั้นเปนพลเมอืงหรือมีถิน่

ที่อยูในประเทศอื่นที่ไมใชสาธารณรัฐสิงคโปร

มาตรา 21 (3) (s) การบริการ

(1) ที่อยูภายใตสัญญาที่มีกับพลเมืองของประเทศอื่นที่ไมใชสาธารณรัฐสิงคโปร และ

50 Inland Revenue Authority of Singapore, “GST: General Guide for Businesses 9th Edition,”
http://www.iras.gov.sg ,February 2021,Article 3.1.2
51 Inland Revenue Authority of Singapore, “GST: List of International Service,”,17 February 2020, Article 21(3)
52 Article 21(2)
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(2) กอใหเกิดประโยชนโดยตรงกับบุคคลที่เปนพลเมืองของประเทศอื่นที่ไมใชสาธารณรัฐสิงคโปร

จากมาตราดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาบทบัญญัติตองการเนนย้ำถึงขอบเขตและประเภทของกิจการที่ไดรับ

สิทธิเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 เพื่อหลีกเลี่ยงการตีความ การใชดุลพินิจ และปองกันไมใหผูประกอบการอางสิทธิ

ในการเสียภาษีอัตรารอยละ 0 โดยการใชถอยคำที่ละเอียดและชัดเจน ดังนี้

(1) ประโยชนโดยตรง

การใหบริการจะตองเกิดขึ้นภายใตสัญญา เนื่องจากเจาหนาที่สรรพากรใชสัญญาในการพิจารณาผูที่ไดรับ

ผลประโยชนที่แทจริงจากการใหบริการ ผูที่ไดรับประโยชนโดยตรงจากการใหบริการตองเปนบุคคลที่เปนพลเมือง

ประเทศอื่นเทานั้น ผูใหบริการในสาธารณรัฐสิงคโปรจึงจะไดรับสิทธิการเสียภาษีในอัตรา 0

อยางไรก็ตาม หากสัญญาการใหบริการทำขึ ้นกับบุคคลที ่เปนพลเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร การ

ใหบริการตามสัญญาดังกลาวจะไมไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 แมวาการใหบริการจะกอใหเกิด

ประโยชนโดยตรงแกบุคคลที่อยูนอกสาธารณรัฐสิงคโปรก็ตาม

(2) สถานะของผูรับบริการ

ในการพิจารณาสถานะของผู ร ับบริการเพื่อยืนยันวาบุคคลที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงนั้นมีถิ ่นที่อยูใน

ประเทศอื่นที่มิใชสาธารณรัฐสิงคโปร จึงจะไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ในกรณีที่ผูรับบริการเปนผู

ประกอบธุรกิจ ในกรณีตอไปนี้จะถือวาผูรับบริการเปนผูประกอบการที่มีสถานที่อยู อันเปนปกติในสาธารณรัฐ

สิงคโปร

-  มีสถานประกอบการธุรกิจหรือสถานประกอบการถาวร ณ ที่แหงใดแหงหนึ่งในสาธารณรัฐสิงคโปร

-  กรณีที่ไมมีธุรกิจหรือสถานประกอบการถาวรในประเทศใดประเทศหนึ่ง แตธุรกิจนั ้นจัดตั้งขึ ้นตาม

กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร

-  มีสถานประกอบธุรกิจทั้งในและนอกสาธารณรัฐสิงคโปร แตสถานประกอบการที่มีการใชบริการมาก

ที่สุดไดโดยตรงหรือจะใชเปนสถานประกอบการอยูในสาธารณรัฐสิงคโปร

ถึงแมวาในบทบัญญัติภาษีสินคาและบริการจะไมมีการใหคำนิยามที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใหบริการระหวาง

ประเทศ แตไดมีการกำหนดหลักเกณฑ ประเภทกิจการและรูปแบบธุรกรรมของการใหบริการระหวางประเทศที่

ไดรับสิทธิเสียภาษีสินคาและบริการในอัตรารอยละ 0 ไวอยางชัดเจน
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3.2.3 การจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการนำเขาสินคา

สาธารณรัฐสิงคโปรจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากสินคาที่นำเขามาเพื่อบริโภคในประเทศสาธารณรัฐ

สิงคโปรไมวาผูนำเขาสินคานั้นจะเปนผูประกอบการจดทะเบียนหรือไมจดทะเบียนก็ตาม ดังนั้น การบริโภคเกือบ

ทั้งหมดของสินคาและบริการ ตลอดจนการนำเขาสินคาสวนใหญจะอยูในขอบเขตของภาษีสินคาและบริการ ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้

(1) วิธีการนำเขาสินคา

ภาระการชำระภาษีสินคาและบริการจากการนำเขาสินคาเปนของผูนำเขาสินคา มิใชผูสงออกจากประเทศ

ตนทางหรือผูสงออก โดยผูนำเขาจะตองไดรับใบอนุญาตนำเขาและชำระภาษีสินคาและบริการเมื่อนำสินคาเขามา

ในสาธารณรัฐสิงคโปร เวนแตสินคาน้ันไดรับการผอนปรนการนำเขา เชน สินคาสงออกชั่วคราวที่ไดรับใบอนุญาต

สงออกชั่วคราว และนำเขาอีกครั้งในสิงคโปรภายในระยะเวลาที่กำหนด ภาษีสินคาและบริการจากสินคานำเขาจะ

เรียกเก็บโดยกรมศุลกากรจากผูนำเขา ณ จุดนำเขา

สำหรับการนำเขาภาพยนตร ภาษีสินคาและบริการจะถูกคำนวณจากทั้งมูลคาของสินคาที่นำเขาและ

มูลคาของสื่อที่บรรจุการนำเขา53 โดยปกติผู นำเขาสินคาจะตองนำใบอนุญาตนำเขามาแสดงเพื่อเปนหลักฐานใน

การเรียกรองขอคืนภาษีสินคาและบริการ อยางไรก็ตาม หากสินคาที่นำเขาจัดสงทางไปรษณียหรือขนสงดวนทาง

อากาศผาน 4 บริษัท ไดแก TNT Express Worldwide (S) Pte Ltd., Federal Express (S) Pte Ltd, United

Parcel Service Singapore Pte Ltd and DHL Express (Singapore) Pte Ltd. ผู นำเขาสามารถใชใบกำกับ

ภาษีที่ออกโดยทั้งบริษัท 4 แหงนี้เปนหลักฐานในการเรียกรองขอคืนภาษีสินคาและบริการจากการนำเขาแทน

ใบอนุญาตนำเขาสินคาได54

(2) การคำนวณภาษีสินคาและบริการของสินคานำเขา

ภาษีสินคาและบริการของการนำเขาจะเรียกเก็บจากมูลคาที่ตองเสียภาษ ีซึ่งรวมถึงตนทุน การประกันภัย

และคาขนสง (CIF) ภาษีศุลกากรที่ตองชำระ (ถามี) คาคอมมิชชั่น และคาใชจายจิปาถะอื่นๆ ในอัตรารอยละ 7

ตัวอยางเชน

53 KPMG, “Film Financing and TV Programming: A Taxation Guide,”
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2016/09/film-financing-and-tv-programming-a-tax-guide.html
,February 2019
54 Inland Revenue Authority of Singapore, “GST: Guide on Imports (Seventh edition),” http://www.iras.gov.sg
,November 2021,Article 6.2
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ภาพที่ 3.1 ตัวอยางการคำนวณภาษีสินคาและบริการของสินคานำเขา55

โดยมูลคาสินคาที่นำเขาตองแสดงเปนสกุลเงินดอลลารสิงคโปร ในกรณีที่สินคานำเขาแสดงเปนสกุลเงิน

ตางประเทศจะตองแปลงมูลคาสินคานำเขาเปนดอลลารสิงคโปรโดยใชอัตราแลกเปลี่ยนตามกรมศุลกากรสิงคโปร 

ณ วันที่นำเขา 

จากการศึกษากฎหมายประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรพบวาหลักกฎหมายการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการ

จากการใหบริการระหวางประเทศและหลักกฎหมายการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการนำเขาสินคามีการ

แยกออกจากกันอยางชัดเจน โดยหลักกฎหมายประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรใหความสำคัญกับการกำหนดผูที่ไดรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากสินคาหรือการใหบริการนั ้น ซึ่งเปนสิ่งที่แสดงถึงจุดสิ้นสุดของการบริโภคสินค าและ

ใหบริการ ดังนั ้น บริการที่เคยสงออกใหผู รับบริการในตางประเทศ แลวผูรับบริการในตางประเทศเปนผูที ่ไดรับ

ผลประโยชนโดยตรง จึงไมถือเปนสวนหนึ่งของสินคาที่ผูประกอบการในประเทศนำกลับเขามาใชบริการในประเทศ

อีกได ตัวอยางเชน ผูประกอบการ A ซึ่งจดทะเบียนในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรทำสัญญากับผูประกอบการ B 

ซึ่งจดทะเบียนในตางประเทศ ในการใหบริการจัดเรียงขอมูลเพื่อเผยแพรในนิตยสารและเว็บไซด โดยที่บุคคลใน

ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรสามารถที่จะอานนิตยสารหรือสามารถเขาเว็บไซดของผูประกอบการ B ได.ในกรณนีี้

ผ ู ประกอบการ B เปนผูรับผลประโยชนโดยตรงจากการบริการของผูประกอบการ A แตเพียงรายเดียว การ

ใหบริการจัดเรียงขอมูลโดยผูประกอบการ B เปนเพียงวัตถุดิบสำหรับการเผยแพรในนิตยสารและเว็บไซต

ถึงแมวาลูกคาในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรจะไดรับขอมูลที ่เรียบเรียงโดยผูประกอบการ A จากการซื้อ

นิตยสารหรือเขาเว็บไซด แตลูกคามุ งหวังในเนื ้อหาที ่ตีพิมพมิใชการจัดเรียงขอมูล ดังนั ้นลูกคาในประเทศ

สาธารณรัฐสิงคโปรจึงไมใชผูรับผลประโยชนโดยตรงจากการใหบริการจัดเรียงขอมูลของผูประกอบการ A แตเปน

ผูรับผลประโยชนโดยตรงจากสินคาของผูประกอบการ B 

55 Article 2.3
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ภาพที่ 3.2 ตัวอยางการแสดงผูรับบริการที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง

หากปราศจากเงื ่อนไขผลประโยชนโดยตรง ผู ประกอบการในประเทศจะใชว ิธ ีการทำสัญญากับ

ผูประกอบการตางประเทศซึ่งมีความเกี่ยวของกับผูรับบริการในประเทศเพื่อใหไดรับสิทธิเสียภาษีสินคาและบริการ

ในอัตรารอยละ 0 เนื ่องจากเปนการสงออกบริการ หลังจากนั้นใหผู ประกอบการตางประเทศนำเขาบริการใหแก

ผูรับบริการในประเทศซึ่งตามความเปนจริงแลวเปนผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการใหบริการ การนำเขา

บริการนี้ก็จะไดรับการยกเวนการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากวิธีการเรียกเก็บยอนกลับ ดังนั ้นการมีเงื่อนไข

ผลประโยชนโดยตรงจะสามารถชวยปองกันไมใหผู ประกอบการในประเทศมีธุรกรรมยอนกลับ หรือ Round-

Tripping ได

3.3 หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ ่มจากธุรกรรมระหวางประเทศกรณีการใหบริการทางการคาระหวาง

ผูประกอบการ (Business-to-Business : B2B) ขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

(OECD)

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในทางธุรกิจซึ่งเกี่ยวของกับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ยอมเกิดปญหาทาง
ภาษี เนื่องจากแตละประเทศมีเงื่อนไขการจัดเก็บภาษีแตกตางกัน เปนเหตุผูประกอบธุรกิจอาจถูกเรียกเก็บภาษี
ซอน (Double Taxation) ซึ่งจะเปนปญหาใหผูประกอบธุรกิจมีภาระทางภาษีที่ไมไดคาดการณไวเพิ่มขึ้น ปญหา
ความไมสอดคลองกันของการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในแตละประเทศนี้ ทำใหองคกรความรวมมือดานเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) รางแนวทางวาดวยการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม และกฎหมายภาษีสินคาและบริการระหวาง
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ประเทศขึ้น (International VAT/GST Guidelines) เพื่อเปนมาตรฐานการใชกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มกับธุรกรรม
ระหวางประเทศเพื่อลดความเสี่ยงของผูประกอบธุรกิจในการถูกเรียกเก็บภาษีซอน56

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการระหวางประเทศจะมีอยู 2 แนวทางดวยกัน

(1) หลักตนทาง (Origin Principle)

เปนการใหอำนาจในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตกอยูกับประเทศที่ผูประกอบการมีถิ่นที่อยู ภายใตหลักการ
นี ้ประเทศที่นำเขาสินคาจะเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกสินคาและการใหบริการในอัตราภาษีเดียวกันกับการ
เก็บภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศ สวนประเทศที่นำเขาสินคาและบริการจะใหเครดิตภาษีในภาษีสมมติที่พึงชำระใน
อัตราเดียวกันกับประเทศที่นำเขา การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักนี้รายไดจากการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจะเปนรายได
ทั้งของประเทศที่นำเขาและสงออกสินคา ไมใชการจัดเก็บตามหลักการบริโภคข้ันสุดทาย

ตารางแสดงการเก็บมูลคาเพิ่มระหวางประเทศตามหลักตนทาง57

ประเทศอิตาลี ประเทศเบลเยี่ยม
บริษัท A B C

ขาย ซื้อ ขาย ซื้อ ขาย
ราคา 10 10 20 20 30
อัตรามูลคาเพิ่ม 10% 1 -1 +2 -2 +3
ภาษีมูลคาเพิ่ม 1 1
รายได +2 +1

กรณีตัวอยาง บริษัท B ของประเทศอิตาลีสงออกบริการเพื่อขายใหแกผูบริโภคในประเทศเบลเยี่ยม หาก
พิจารณาตามหลักตนทางแลวประเทศอิตาลีจะเปนประเทศที่ดำเนินการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เพราะแหลงตน
กำเนิดของบริการนั้นอยู ที่ประเทศอิตาลี จึงทำใหบริษัท B ของประเทศอิตาลีตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกับ
บริการที่ขายในประเทศ ไมไดรับยกเวนภาษีใหจากการสงออกบริการ ในขณะเดียวกันการนำเขาบริการของบริษัท
C ของประเทศเบลเยี่ยมจะไมมีการจัดเก็บภาษีเกิดขึ้น เนื่องจากไดรับการจัดเก็บภาษีจากประเทศตนทางแลว โดย
บริษัท C ของประเทศเบลเยี่ยมจะไดรับเครดิตภาษีในภาษีสมมติที่พึงชำระในอัตราเดียวกับกับประเทศที่นำเขา

56 สุเมธ ศิริคุณโชติ, ภาษีมูลคาเพิ่ม: หลักการและหลักปฎิบัติในทางระหวางประเทศ, หนา 35
57 EUROPEAN PARLIAMENT, “Directorate General for Research Economic affairs series”,
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/econ/pdf/e5en_en.pdf, page15
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(2) หลักปลายทาง (Destination Principle)

เปนการใหอำนาจตกอยูกับประเทศที่ผู บริโภคมีถิ ่นที่อยู  ภายใตหลักปลายทาง การเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ระหวางประเทศจะเปนไปตามหลักการบริโภคขั ้นสุดทาย ประเทศที่มีการสงออกสินคาหรือบริการจะไมเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม และผูประกอบธุรกิจสงออกยังสามารถขอคืนภาษีซื้อได หรือที่เรียกวา อัตราภาษีศูนย (Zero-
rated) รายไดจากการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจะเปนรายไดของประเทศที่มีการบริโภคขั้นสุดทาย

ตารางแสดงการเก็บมูลคาเพิ่มระหวางประเทศตามหลักปลายทาง58

ประเทศอิตาลี ประเทศเบลเยี่ยม
บริษัท A B C

ขาย ซื้อ ขาย ซื้อ ขาย
ราคา 10 10 20 20 30
อัตรามูลคาเพิ่ม 10% 1 -1 0 0 +3
ภาษีมูลคาเพิ่ม 1 -1
รายได 0 +3

กรณีตัวอยาง บริษัท C ของประเทศเบลเยี่ยมจะดำเนินการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทางจาก
การนำเขาสินคาหรือบริการจากบริษัท B ของประเทศอิตาลี ดังนั ้น ประเทศที่สามารถจัดเก็บภาษีไดยอมเปน
ประเทศเบลเยี่ยม เนื ่องจากการซื้อขายสินคาและใหบริการ รวมถึงการบริโภคเกิดขึ้นในประเทศเบลเยี่ยม สินคา
และบริการเหลานั้นควรไดรับการปฏิบัติทางภาษีเชนเดียวกับสินคาและบริการประเภทเดียวกันในประเทศ โดยไม
คำนึงถึงตนกำเนิดของสินคาหรือบริการนั้น ในขณะเดียวกันสินคาหรือบริการซึ่งผลิตขึ้นในประเทศเบลเยี่ยม และ
สงออกไปนอกประเทศ ประเทศเบลเยี่ยมควรยกเวนหรือจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 เนื่องจากการซื้อ
ขายสินคาหรือใหบริการนั้นเกิดขึ้นนอกประเทศเบลเยี่ยม โดยการจัดเก็บภาษีจากสินคาหรือบริการนั้นจะเกิดขึ้นใน
ประเทศที่มีการบริโภคเกิดขึ้น

การกำหนดหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ ่มสงผลโดยตรงตอรายไดทางภาษีที่แตละประเทศจะไดรับ
อยางไรก็ตาม หากพิจารณาทั้ง 2 หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มระหวางประเทศ จะพบวาผลรวมของรายไดทาง
ภาษีของทั้งสองหลักนั้นเทากัน

หลักปลายทางเปนหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่นิยมใชสำหรับการใหบริการ อยางไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัตินั้นเปนไปไดยากที่จะสามารถระบุไดถึงสถานที่ที่มีการบริโภคขั้นสุดทายเกิดขึ้น ดังนั ้น OECD จึงกำหนด
หลักเกณฑที่ชัดเจนในการดำเนินการตามหลักปลายทางสำหรับการคาแบบธุรกิจกับผูบริโภค (Business-to-

58 เพิ่งอาง
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Consumer : B2C) อันเกี่ยวของกับการบริโภคขั้นสุดทายเทานั ้น และการคาระหวางผูประกอบการ (Business-
to-Business : B2B)59 แมวาสินคาหรือบริการดังกลาวจะยังไมมีการบริโภคขั้นสุดทายก็ตาม

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ ่มจากการใหบริการหรือการขายสินคาไมมีร ูปราง กรณีการคาระหวาง
ผูประกอบการจะถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในทุกลำดับชั้นของการประกอบการ และการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน
ลำดับสุดทายจากการบรโิภคที่แทจริง แตเนื่องดวยธุรกรรมดังกลาวไมมีลักษณะทางกายภาพ และไมอาจควบคุมได
เชนเดียวกันสินคาที่มีรูปราง OECD จึงมีการกำหนดแนวทางในการที่จะจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมดังกลาว
ไววาเมื่อการใหบริการเปนการที่คูสัญญาฝายหนึ่งไดกระทำบางสิ่งบางอยางหรือไดใหบางสิง่บางอยางที่จับตองไมได
ใหแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง หรือละเวนการกระทำบางอยางเพื่อคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเพื่อแลกเปลี่ยนกับเงินตอบแทน

สำหรับการคาระหวางผูประกอบการ การทำขอสัญญาตกลงทางธุรกิจเปนวิธีในการบงชี้ผูซื้อที่แทจริงซึ่งมี
เนื้อหาระบุถึงคูสัญญาทั้งผูใหบริการและผูรับบริการ สิทธิและหนาที่ที่เกี่ยวของกับบริการดังกลาว ซึ่งความตกลง
ทางธุรกิจนี ้ไมไดเกิดขึ้นจากสัญญาเทานั้น แตใหตีความอยางกวางครอบคลุมถึงหนังสือไมวาจะเปนลายลักษณ
อักษรหรือไม รวมทั้งใหรวมถึงการสนทนาทางโทรศัพทที่นำไปสูการทำสัญญาซื้อสินคาที่ไมมีรูปรางหรือใหบริการที่
ซึ่งอาจปรากฏในรูปแบบตางๆ เชนจดหมายอิเล็กทรอนิกส หรือคำสั่งซื้อออนไลน เปนตน

นอกจากนี้การกำหนดสถานที่เปนอีกหนึ่งวิธีในการบงบอกสถานที่ที่มีการใชการบริการสำหรับการคา
ระหวางผูประกอบการ อยางไรก็ตามมีความเปนไปไดที่ผูรับบริการนั ้นมีสถานประกอบการหลายแหงในแตละ
ประเทศและทุกสถานประกอบการไดร ับประโยชนจากการใหบริการนั้นเชนกัน จึงเปนปญหาในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ดังนั้น OECD จึงมีแนวการแกไขปญหา โดยใหอำนาจการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการซื้อสินคาที่ไมมี
รูปรางหรือใหบริการเปนของรัฐที่สถานประกอบการของผูซื ้อสินคาไมมีรูปรางหรือรับบริการนั ้นตั้งอยู60 การซื้อ
สินคาไมมีรูปรางหรือรับบริการตามความหมายของแนวทางนี ้หมายถึง การซื้อสินคาหรือบริการโดยผูประกอบ
ธุรกิจเพื่อวัตถุประสงคในทางธุรกิจ โดยไมตองคำนึงวาจะมีการใชสินคาหรือบริการทันทีหรือตอเนื ่อง หรือมี
ความสัมพันธระหวางผูขายหรือผูใหบริการหรือไม

วิธีซึ่งรัฐสามารถกำหนดสถานประกอบการของผูรับบริการ อาจจำแนกไดจาก

(1) วิธีการใชโดยตรง (Direct use approach) ซึ ่งใหรัฐที่สถานประกอบการของผูซื ้อสินคาหรือใช
บริการดังกลาวตั้งอยูมีอำนาจในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม

(2) วิธีการขนสงโดยตรง (Direct delivery approach) ซึ่งใหรัฐที่สถานประกอบการของผูซื้อสินคาหรอื
ร ับบริการที ่ผ ู ขายสินคาหรือผู ใหบริการขนสงบริการดังกลาวตั ้งอยู มีอำนาจในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม

(3) วิธีการสำรองจายภาษี (Recharge Method) ซึ่งใหรัฐที่สถานประกอบการของผูรับบริการหลายแหง
ที ่มีการใชสินคาหรือรับบริการนั้นตั ้งอยูมีอำนาจในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ ่ม โดยจะใหสถาน

59 OECD, International VAT/ GST Guidelines, (Paris : OECD Publishing, 2015), Page 38
60 Ibid., Page 39
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ประกอบการดังกลาวยื ่นชำระภาษีเต็มจำนวนโดยคำนวณคาใชจายในสวนของภาษีที ่สถาน
ประกอบการแตละแหงตองเปนผูยื่นชำระภาษีรวมกัน จากนั้นใหขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่เสียไปเกินใน
ภายหลังโดยแสดงหลักฐานการชำระภาษีของสถานประกอบการที่ตั้งอยูในประเทศอื่น



บทที ่4

วิเคราะหประเด็นปญหาและแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของ

ผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่มีการสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวมผีลของการใช

บริการยอนมาในประเทศไทย

จากการศึกษาพบวาปจจุบันมีกฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับการ

ใหบริการที่กระทำในราชอาณาจักรแกผูรับบริการในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ อยางไรก็

ตามเนื่องดวยเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ทำใหบริการที่เปนสิ่งที่ไมลักษณะทางกายภาพนั้น มีผลยอนกลับมาใช

บริการในราชอาณาจักร ดวยเหตุนี้จึงทำใหเกิดความแตกตางในการตีความและการปรับใชระหวางผู มีหนาที่เสีย

ภาษีและผูจัดเก็บภาษีของรัฐ ดังนั ้นในบทนี้ผู วิจัยจะนำเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการจดัเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่มีการสงออกใหผูรับบริการใน

ตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการยอนมาในประเทศไทย ซึ่งสรุปไดดังนี้

4.1 ประเด็นปญหาเรื ่องขาดหลักการในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับการนำเขาบริการภาพยนตรแอนิ

เมชั่นจากบริการแอนิเมชั่นที่เคยสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ มีรายละเอียดดังนี้

4.1.1 ประเด็นปญหา: การขาดหลักการในการจัดเก็บภาษีมลูคาเพิ่มสำหรับการนำเขาบรกิารภาพยนตร

แอนิเมชั่นจากบริการแอนเิมชั่นที่เคยสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ

ในปจจุบันเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ทำใหการบริการไมไดถูกจำกัดดวยพรมแดนอีกตอไป
ดังนั ้น จึงมีโอกาสที่บริการนั ้นจะถูกผู รับบริการในตางประเทศตัดตอและแกไขผลงาน จนกระทั่งพัฒนาเปน
ภาพยนตรแอนิเมชั่น และจำหนายใหแกผู ประกอบการในประเทศไทยอีกรายหนึ่ง ซึ ่งมิไดมีความสัมพันธที่
เกี่ยวของกับผูประกอบการรายที่ใหบริการแอนิเมชั ่นแตอยางใด เปนเหตุใหเจาหนาที่กรมสรรพากรตีความวา
บริการแอนิเมชั่นที่สงออกใหผูรับบริการในตางประเทศนั้น แทจริงแลวผลของการใชบริการเกิดขึ้นในประเทศไทย
โดยบริการแอนิเมชั่นนั้นเปนสวนหนึ่งของภาพยนตรแอนิเมชั่น ดังนั้น การบริการดังกลาวถือเปนการใหบริการใน
ประเทศไทยและใชบริการในประเทศไทยดวย ทำใหผู ประกอบการในประเทศไทยที่รับจางผลิตแอนิเมชั่นตองนำ
รายไดจากการใหบริการรับจางผลิตแอนิเมชั่นจากผูรับบริการในตางประเทศยื่นเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ
7 ดวยเชนกัน

ถึงแมวาผูประกอบการมีการโตแยงวา ผูประกอบการเปนเพียงผูรับจางผลิตแอนิเมชั่นจากผูวาจางใน

ตางประเทศ โดยกอนวาจางผลิตมีการสอบถามถึงลักษณะของงาน ความคาดหวังของผูวาจางตอผลงานและ

ระยะเวลาการผลิต จนนำไปสูการตกลงเรื่องคาจางและทำสัญญาจางงาน ในสัญญาจางงานระบุชื่อผูวาจาง ชื่อผูรบั

จาง งานที่ตองใหบริการ และเงื่อนไขสำคัญวาผูรับจางนั้นเปนเพียงผูใหบริการรับจางในการทำงานแอนิเมชั่นที่ตก

ลงกันไวใหแลวเสร็จ โดยที่ผูรับจางไมมีสิทธิใชผลงานชิ้นดังกลาวกับผูวาจางรายอื่น รวมถึงไมมีสิทธินำไปเผยแพร

ไมวาในกรณีใดๆทั้งสิ้น ถึงแมวาผูประกอบการจะรูถึงรายละเอียดเชิงลึกของแอนิเมชั่นที่ตองออกแบบ แตไม

สามารถรูไดถึงแผนงานปฏิบัติในขั้นตอนตอไปของผูวาจาง ซึ่งเปนปกติทั่วไปทางธุรกิจที่จะไมไดนำแผนธุรกิจมา
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เปดเผยใหผูอื่นรับทราบ มีแคการสอบถามคราวๆ ถึงวัตถุประสงคของงานออกแอนิเมชั่นและผลสำเร็จของงานใน

ขั้นตอนสุดทาย เพื่อใหผู ออกแบบเขาใจถึงภาพโดยรวมของงานมากขึ้น แตไมไดมีการระบุขอความดังกลาวไวใน

สัญญาเปนเพียงการสอบถามดวยวาจาเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงทำใหเจาหนาที่สรรพากรเห็นวาการที่ผูประกอบการมี

การพูดถึงความตองการของผูวาจาง กำหนดลักษณะของแอนิเมชั่น รูถึงวาผลงานแอนิเมชั่นของตนนั้นจะเปนหนึ่ง

สวนประกอบของผลงานชิ้นสมบูรณชิ ้นใด เชน โฆษณา การตูนแอนิเมชั่น หรือภาพยนตรแอนิเมชั่น อีกทั้งใน

สัญญาจางงานไมไดระบุขอความที่ชัดเจนยืนยันวาจะไมมีการนำผลงานมาออกอากาศในราชอาณาจักรอีก เปนจุด

ที่แสดงใหเห็นวาผูประกอบการในประเทศสามารถคาดการณไดวาบริการที่ไดกระทำไปนั้น จะมีผลยอนกลับมาใช

บริการในประเทศไทยอีก ดังนั้น ผูประกอบการใหบริการแอนิเมชั่นจึงตองมีภาระหนาที่ในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม

อัตรารอยละ 7 เสมือนผูประกอบการที่ใหบริการแกผูรับบริการในประเทศ

การประเมินดังกลาวสงผลกระทบอยางมากตอผูประกอบการสงออกบริการแอนิเมชั่น เนื่องจากตองเปนผู

แบกรับภาระภาษีมูลคาเพิ่ม การประเมินภาษีมูลคาเพิ่มในลักษณะดังกลาวนั้นจะนำไปสูปรากฏการณตอตานการ

เพิ่มผลผลิต กลาวคือ ผูประกอบการมีแนวโนมที่จะเลือกทำธุรกิจที่ไมถูกจัดเกบ็ภาษีแทนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเดมิ

ที่ตนมีความสามารถหรือความถนัด

ดังนั ้น จากขอเท็จจริงขางตนทำใหเห็นถึงการใชดุลยพินิจและตีความของเจาพนักงานของรัฐในการ

ประเมินเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยที่ใหความสำคัญในรูปแบบสัญญาลายลักษณอักษรมากกวาการพิจารณา

ขอเท็จจริงของรายการธุรกิจ

4.1.2 แนวทางแกไขปญหา

จากการศึกษากฎหมายประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรพบวาหลักกฎหมายการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการ

จากการใหบริการระหวางประเทศและหลักกฎหมายการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการนำเขาสินคามีการ

แยกออกจากกันอยางชัดเจน โดยใหผูรับบริการที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากสินคาหรือการใหบริการเปนสิ่งที่

แสดงถึงจุดสิ้นสุดของการบริโภคสินคาและใหบริการนั้นๆ หากผูประกอบการใหบริการไปยังผูรับบริการซึ่งอยูใน

อีกประเทศหนึ่ง แลวผูรับบริการในตางประเทศนั้นเปนผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการใหบริการนั้น ยอมถือ

วาบริการนั้นถูกบริโภคในตางประเทศ ผูประกอบการที่ใหบริการยอมไดรับสิทธิเสียภาษีในอัตรารอยละศูนย เมื่อ

บริการนั้นถูกแปรรูปเปนสินคาหรือบริการอื่นแลวนำกลับเขามาในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร ภาระการเสียภาษี

สินคาและบริการยอมตกเปนของผูประกอบการที่นำเขาสินคาหรือบริการนั้น เนื่องจากเปนผูที่ไดรับผลประโยชน

โดยตรงจากการนำเขา ดังนั้น บริการที่เคยสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวผูรับบริการในตางประเทศเปน

ผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง จึงไมถือเปนสวนหนึ่งของสินคาที่ผูประกอบการในประเทศนำกลบัเขามาใชบริการใน

ประเทศอีกได

เมื่อนำมาประยุกตกับปญหาขางตนพบวาการที่ผูประกอบการ ก ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยทำสัญญา

กับผูประกอบการตางประเทศในการใหบริการแอนิเมชั่น ซึ่งตอมาภายหลังแอนิเมชั่นนั้นถูกพัฒนาเปนภาพยนตร

แอนิเมชั่นแลวผู ประกอบการไทยอีกรายหนึ่งนำเขามาเพื ่อเผยแพรในประเทศไทย ในกรณีนี ้ ผูประกอบการ
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ตางประเทศเปนผูรับผลประโยชนโดยตรงจากการบริการของผูประกอบการ ก แตเพียงรายเดียว การใหบริการแอ

นิเมชั่นของผูประกอบการ ก เปนเพียงวัตถุดิบสำหรับการทำภาพยนตรแอนิเมชั่นเทานั้น ผูนำเขาภาพยนตรแอนิ

เมชั่นมุงหวังความสนุกจากเนื้อหาในภาพยนตรมิใชการบริการแอนิเมชั่นของผูประกอบการ ก ผูนำเขาจึงไมใชผูรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากการใหบริการแอนิเมชั่นของผูประกอบการ ก แตเปนผูรับผลประโยชนโดยตรงจากสินคา

ของผูใหบริการในตางประเทศ ดังนั้น การตีความของเจาหนาที่สรรพากรที่วาบริการของผูประกอบการ ก เปนการ

ใหบริการในประเทศไทยและใชบริการในประเทศไทย จนเปนเหตุใหผูประกอบการ ก ถูกประเมินภาษีมูลคาเพิ่มใน

อัตรารอยละ 7 ไมสามารถทำได เนื่องจากบริการที่เคยสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศไมถือเปนสวนหนึ่งของ

สินคาที่ผูประกอบการในประเทศนำกลับเขามาใชบริการในประเทศได

4.1.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ

หากประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามแนวทางแกไขขางตน จะสงผลใหผูประกอบการปลอด

ภาระภาษีโดยสิ้นเชิงทั้งการสงออกบริการและการนำเขาบริการ เปนสิ่งดึงดูดใหนักลงทุนเขามาเปนผูประกอบการ

ในประเทศไทย เนื่องจาก ภาษีถือเปนหนึ่งในปจจัยหลักที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจทางธุรกิจของผูประกอบการทั้ง

ในประเทศและตางประเทศ โดยผูประกอบการจะพิจารณาสถานที่ตั ้งบริษัทหรือประเทศที่กระทำกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่มีขอไดเปรียบในดานภาระภาษี กลาวคือ เปนประเทศที่ผู ประกอบการไมตองแบกรับภาระภาษีหรือ

ไดรับประโยชนทางภาษี ซึ่งจะนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย

4.2 ประเด็นปญหาเรื่องการขาดหลักเกณฑในการกำหนดสถานที่ของผูรับบริการในตางประเทศ

4.2.1 ประเด็นปญหา: การขาดหลักเกณฑในการกำหนดสถานที่ของผูรับบรกิารในตางประเทศ

เนื่องจากบริการเปนสิ่งที่ไมมีลักษณะทางกายภาพและจับตองไมได ทำใหเจาหนาที่สรรพากรไมสามารถ

บงชี้ไดวาการใหบริการนั ้นมีการบริโภคขั ้นส ุดทายอยู ที ่ใด เปนสาเหตุที ่ทำใหผู ประกอบการถูกประเมิน

ภาษีมูลคาเพิ่มจากการนำเขาบริการที่ดัดแปลงจากบริการที่สงออกใหแกผูรับบริการในตางประเทศ

ตามขอเท็จจริงผู ประกอบการเปนเพียงผูรับจางบริการที่มุงผลสำเร็จของงานเทานั ้น ภายหลังจากงาน

บริการแอนิเมชั่นแลวเสร็จ ผูประกอบการจะจัดสงมอบผลงานแอนิเมชั่นเปนไฟลวิดีโอในรูปแบบไฟล .MOV หรือ

.MP4  (ความละเอียดสูง) ผานทางเครือขายอินเตอรเน็ตใหผู วาจางในตางประเทศ ภายหลังการสงมอบ

ผูประกอบการจะออกใบแจงหนี้ในนามของผูประกอบการเพื ่อเรียกชำระเงิน เมื่อไดรับชำระเงินแลวจะออก

ใบกำกับภาษีและใบเสร็จรับเงินเพื่อเปนหลักฐานการชำระของผูวาจางในตางประเทศ โดยเอกสารทั้งหมดแสดง

ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 เนื่องจากผูประกอบการเห็นวาผูประกอบการเปนเพียงผูรับจางใหบริการ ดังนั้น

ภาระ หนาที่ และความรับผิดชอบของผูประกอบการตอบริการชิ้นนั ้นเสร็จสิ้นลงตั้งแตสงมอบผลงานบริการใหผู

วาจางผานเครือขายอินเตอรเน็ต หลังจากนี้ผูวาจางจะกระทำการใดๆ เชน การตัดตอ เปลี่ยนแปลง แกไขผลงาน

ผูประกอบการไมสามารถรับรูได อีกทั้งยังเปนสิทธิของผูวาจางในการกระทำเชนวานั้น
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อยางไรก็ตาม เจาหนาที่สรรพากรเห็นวาบริการที่นำเขามาใชบริการในประเทศไทยนั้นมีสวนประกอบมา

จากบริการที่ผูประกอบการในประเทศไทยไดสงออกไปใหแกผูรับบริการในตางประเทศ จึงเสมือนวาผูประกอบการ

ในประเทศไทยไดใหบริการและผลของบริการเกิดขึ ้นในประเทศไทย สงผลใหผู ประกอบการถูกประเมิน

ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 ทำใหผูประกอบการเสียเปรียบ เนื่องจากผูประกอบการเกิดภาระภาษีมูลคาเพิ่ม

ขึ้นจากเดิมที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ผูประกอบการสามารถขอคืนภาษีซื้อไดเต็มจำนวนเทาที่ไดจายไป

ทั้งที่ตามความเปนจริงแลวการใหบริการของผู ประกอบการในประเทศไทยไดเสร็จสิ ้นตั้งแตมีการสงมอบบรกิาร

ใหแกผูรับบริการในตางประเทศ

ดังนั้น การใชดุลยพินิจและตีความของเจาหนาที่สรรพากรในการประเมินเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปนผล

มาจากการขาดหลักเกณฑในการกำหนดสถานที่ของผูรับบริการในตางประเทศ ปญหาดังกลาวนี ้ยอมกอใหเกิด

ความไมเปนธรรมแกผูประกอบการที่มีหนาที่เสียภาษ ีอันจะสงผลกระทบตอการดำเนินธุรกิจการใหบริการระหวาง

ประเทศของผูประกอบการไดในที่สุด

4.2.2 แนวทางแกไขปญหา

ตามที่ไดศึกษาในบทที่ 3 ควรนำแนวทางของ OECD มาประยุกตใชเพื่อกำหนดผูรับบริการ โดยที่ OECD

ไดใหความหมายของการใหบริการและใชบริการระหวางประเทศในกรณีการคาระหวางผูประกอบการนั้นหมายถึง

การใชบริการเพื่อวัตถุประสงคในการดำเนินธุรกิจ ไมสำคัญวาการใชบริการนี ้จะมีผลทันที ตอเนื ่อง เชื ่อมโยง

โดยตรงกับผลลัพธหรือสนับสนุนการดำเนินงาน การจัดเก็บภาษีระหวางผูประกอบการมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อ

อำนวยความสะดวกในการกำหนดภาระภาษีใหกับผูบริโภคขั้นสุดทายในประเทศที่เหมาะสม โดยที่ยังคงความเปน

กลางภายในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนไปตามหลักการจัดเก็บภาษีระหวางประเทศตามหลักปลายทาง อยางไรก็

ตาม การดำเนินการตามหลักการปลายทางกับบริการระหวางประเทศเปนสิง่ที่ยาก เพราะธรรมชาติของบริการเปน

สิ่งที่จับตองไมไดและไมสามารถอยูภายใตการควบคุม ดังนั ้น OECD จึงมีแนวทางแกไขปญหา โดยใหอำนาจการ

เก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบรกิารเปนของรัฐที่สถานประกอบการของผูรับบริการนั้นตั้งอยู ไดแก แนวทางการใช

โดยตรง (Direct Use) เปนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากสถานประกอบการซึ่งมีการใชบริการโดยตรง แนวทางการ

สงโดยตรง (Direct Delivery) จัดเก็บจากสถานประกอบการที่การบริการนั้นไดสงไปถึง และแนวทางสุดทายคือ

กระบวนการสำรองจายเงินภาษี (Recharge Method) โดยใหผูทำสัญญาทางธุรกิจซึ ่งเปนตัวแทนของกลุมเปนผู

ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเต็มจำนวน ภายหลังไดรับหลักฐานการชำระภาษีโดยสถานประกอบการในประเทศอื่น จึง

สามารถขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มในสวนที่เสียเกินไปคืนได โดยสถานประกอบการในประเทศอื่นนั้นจะมีหนาที่ในการ

ยื่นเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศของตนตามสัดสวนบริการที่ไดรับ

ตามความคิดเห็นของผูเขียนเห็นวา แนวทางการใชโดยตรงและแนวทางการสงโดยตรงเปนวิธีที่เหมาะสม

ในการกำหนดขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยที่มี

การสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการยอนมาในประเทศไทย เนื่องจากกอนที่จะเริ่ม

รับจางผลิตแอนิเมชั่น ผูประกอบการในประเทศไทยยอมมีการทำขอตกลงทางธุรกิจ ซึ่งเปนขอตกลงที่ระบุตัว
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คูสัญญาฝายที่ซื้อบริการในตางประเทศอยางชัดเจน รวมถึงสิทธิและหนาที่ที่เกี่ยวของกับบริการนั้น ทำใหสามารถ

บงชี้ถึงประเทศที่มีอำนาจในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมดังกลาวได ในทางกลับกันวิธีกระบวนการสำรอง

จายเงินภาษีไมเหมาะกับลักษณะรายการเชนนี ้ เพราะขั้นตอนการนำแอนิเมชั ่นไปพัฒนาตอเปนภาพยนตรแอนิ

เมชั่นหรือการตูนแอนิเมชั่นที่ไดอธิบายไวในบทที่ 2 นั้นมีการเรียงลำดับกอนหลังอยางชัดเจน ทำใหเปนไปไดยากที่

บริการแอนิเมชั่นที่ผลิตโดยผูประกอบการในประเทศไทยจะสงไปใหผูรับบริการในหลายประเทศพรอมกัน

4.2.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ ่มระหวางประเทศจะสอดคลองกับหลักการจัดเก็บภาษีปลายทางที่จ ัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ ณ สถานที่ที่มีการบริโภคบริการในขั้นตอนสุดทาย อีกทั้งยังสอดคลองกับหลัก

พื้นฐานของภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดกลาวในบทที่ 2 อันไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีการบริโภคและภาษีมูลคาเพิ่มเปน

ภาษีที่สามารถผลักภาระไปยังทอดตอไปได กลาวคือ จัดเก็บจากการบริโภคทุกขั้นตอนโดยเรียกเก็บจากมูลคาสวน

ที ่เพิ ่มขึ ้นของสินคาหรือบริการในแตละขั ้นตอนของการผลิตและการจำหนายสินคาหรือบริการ เปนภาษีที่

ผูประกอบการไมตองแบกรับภาระทางภาษีไว และยังสามารถผลักภาระไปยังผูเกี่ยวของในทอดตอไปได

4.3 ประเด็นปญหาเรื่องการขาดความชัดเจนในคำนิยามการใหบริการระหวางประเทศ

4.3.1 ประเด็นปญหา: การขาดความชัดเจนในการใหคำนิยามการใหบริการระหวางประเทศ

คําวา “บริการ” มีความหมายที่คอนขางกวาง โดยหมายรวมถึงการกระทำใด ๆ ที่ไมใชการขายสินคา แต

มีมูลคา ซึ่งไดถูกกลาวไวในมาตรา 77/1 (10) แหงประมวลรัษฎากร และเพิ่มเติมในประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม

(ฉบับที่ 181) วา การใหบริการ หมายความวา การกระทำใด ๆ อันอาจหาประโยชนอันมีมูลคา ซึ่งมิใชเปนการขาย

สินคา แตไมรวมถึงการใหบริการจัดนำเที่ยวในตางประเทศ

ถึงแมวาจะมีบทบัญญัติทางกฎหมายหลายสวนที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ ่มสำหรับการ

ใหบริการที่กระทำในราชอาณาจักรแกผูรับบริการในตางประเทศ และไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ ทั้งเรื่อง

ประเภท หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข แตเปนแคขอบเขตกวางๆ ยังไมมีบทบัญญัติใดที่กำหนดหลักเกณฑโดย

ละเอียดไวอยางชัดแจง ซึ่งเปนชองโหวใหผู ประกอบการจดทะเบียนในประเทศบางรายหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม

โดยดำเนินธุรกรรมแบบยอนกลับ หรือ Round-Tripping กลาวคือ ผูประกอบจดทะเบียนในประเทศทำสัญญากับ

ผูประกอบการตางประเทศซึ่งมคีวามเกี่ยวของกับผูรับบริการในประเทศเพื่อใหไดรับสิทธิเสยีภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา

รอยละ 0 เนื่องจากเปนการสงออกบรกิาร ภายหลังใหผูประกอบการตางประเทศนำเขาบริการใหแกผูรบับรกิารใน

ประเทศซึ่งตามความเปนจริงแลวเปนผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการใหบริการ

การกระทำนี้สงผลใหรัฐสูญเสียรายไดที่ควรไดรับจากภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บจากการใหบริการที่ทำใน

ราชอาณาจักรและไดใชบริการนั้นในราชอาณาจักร
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4.3.2 แนวทางแกไขปญหา

จากการศึกษาหลักกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรพบวา มีการระบุประเภทกิจการ เงื่อนไข และ

หลักเกณฑสำหรับการใหบริการระหวางประเทศไวโดยละเอียดในกฎหมายระดับรัฐบัญญัต ิ โดยใหความสำคัญถึง

สถานะของผูรับบริการที่ตองมีถิ่นที ่อยูในประเทศอื ่นที่มิใชสาธารณรัฐสิงคโปร อีกทั ้งผูร ับบริการที ่อยูนอก

สาธารณรัฐสิงคโปรจะตองเปนผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการใหบริการนั้น การเนนย้ำถึงสถานะของ

ผูรับบริการและผลประโยชนโดยตรงนั้นจะแสดงใหเห็นวาการใหบริการของผูประกอบการในประเทศเปนการ

สงออกบริการอยางแทจริง ซึ่งเปนปจจัยหลักที่ใชพิจารณาการไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0

ดังนั้น ประเทศไทยควรมีการใหคำนิยามที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใหบริการระหวางประเทศ โดยระบุเพิ่มเติม

ถึงสถานะของผูรับบริการในตางประเทศและผลประโยชนโดยตรงที่ไดรับจากการใหบริการ นอกจากนี้ผูเขียนมี

ความเห็นเพิ่มเติมจากกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรวา การเพิ่มถอยคำขึ้นมาในคำนิยามอาจจะไม

เพียงพอ เนื่องจากเปนการยากตอผูประกอบการที่จะพิสูจนใหเจาหนาที่สรรพากรเห็นวาผูประกอบการใดที่ไดรับ

ประโยชนโดยตรงจากการใหบริการนั้น เพราะผูรับบริการที่เกี่ยวของกับการใหบริการนั้นตางไดรับประโยชนจาก

การใหบริการไมวาทางใดก็ทางหนึ่ง ดังนั้นจึงควรมีการใหความหมายที่ละเอียดและชัดเจนของคำวา ผลประโยชน

โดยตรง ที่จะแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางผูรับบริการที่ไดร ับประโยชนโดยตรงจากการใหบริการและ

ผูรับบริการผูซึ่งไดรับประโยชนจากการใหบริการเชนเดียวกันแตไมถือวาอยู ในลักษณะการเปนผูรับประโยชน

โดยตรง ตามความเห็นของผูเขียน การใหบริการที่กอใหเกิดผลประโยชนอันเปนการเฉพาะแกผูรับบริการรายนั้นๆ

เพียงผู เดียว โดยผู ร ับบริการสามารถใชประโยชนจากการใหบริการนั ้นไดทันทีหรือการใหบริการลักษณะ

เฉพาะเจาะจงจนไมมีผูใดเปนผู รับบริการจากการใหบริการนั ้นไดอ ีกนอกจากผูรับบริการรายนั ้นๆ จะถือวา

ผูรับบริการนั้นเปนผูรับบริการที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง

4.3.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ

หากประเทศไทยมีการบัญญัติคำนิยามของการใหบริการระหวางประเทศไวอยางชัดเจนจะชวยปองกันการ

หลีกเลี่ยงภาษีของผูประกอบการที่จดทะเบียนในประเทศจากการทำธุรกรรมแบบยอนกลับ ทำใหรัฐมีรายไดจาก

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามความเปนจริง นอกจากนี้ชวยลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่สรรพากรในเรื่องการ

ตีความลักษณะของการใหบริการระหวางประเทศ ทำใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมแกผูประกอบการที่มีหนาที่

เสียภาษี
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บทสรุป

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทางออมที่สามารถสรางรายไดใหแกรัฐเปนจำนวนมาก เนื่องจากเปนภาษีที่จัดเก็บ
จากการขายสินคา การใหบริการ และการนำเขา โดยการขายสินคาไมคำนึงถึงวาจะไดรับคาตอบแทนหรือไม
รวมถึงสัญญาใหเชาซื้อ สงมอบสินคาใหตัวแทน สงสินคาออกนอกราชอาณาจักร และสินคาขาดจากรายงาน การ
บังคับใชภาษีมูลคาเพิ่มเริ่มในป 2535 แทนการใชภาษีการคา ซึ่งสามารถชวยแกปญหาความซ้ำซอนและไมเปน
กลางในการจัดเก็บภาษี ภาษีมูลคาเพิ่มเรียกเก็บจากผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก ผูประกอบการ ผูนำเขา
และผูที่กฎหมายใหถือวามีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม โดยคำนวณจากฐานภาษีคูณกับอัตราภาษีที่บังคับใชอยูใน
ขณะนั้น ทั้งนี้อัตราภาษีขึ้นอยูกับลักษณะของการประกอบธุรกรรมที่ผูประกอบการทำ ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีการ
บริโภคและเปนภาษีที่สามารถผลักภาระไปยังทอดตอไปได กลาวคือ เปนภาษีที่เรียกเก็บจากมูลคาสวนที่เพิ่มขึ้น
ของสินคาหรือบริการในแตละขั้นตอนของการผลิตและการจำหนายสินคาหรือบริการ ซึ่งผูเสียภาษีสามารถผลัก
ภาระไปยังผูเกี่ยวของในทอดตอไปได และไมถือวาจำนวนเงินภาษีมูลคาเพิ่มนี้เปนตนทุนของธุรกิจ โดยที่รัฐจะเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากผูบริโภคคนสุดทาย

ถึงแมวาประเทศไทยจะมีหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการที่ทำในราชอาณาจักรและไดมี
การใชบริการนั้นในตางประเทศหรือการสงออกบริการใหตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 แตเนื ่องดวย
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน ทำใหบริการที่สงออกไปนั้นมีโอกาสนำเขามาใชบริการในประเทศ จากการ
วิเคราะหพบวา ปญหาของหลักกฎหมายไทยในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากบริการที่มีการสงออกใหผูรับบริการ
ในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการยอนมาในประเทศไทย ไดแก (1) การขาดหลักการในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับการนำเขาบริการภาพยนตรแอนิเมชั่นจากบริการแอนิเมชั่นที่เคยสงออกใหผู รับบริการใน
ตางประเทศ (2) การขาดหลักเกณฑในการกำหนดสถานที่ของผูรับบริการในตางประเทศ และ (3) การขาดความ
ชัดเจนในการใหคำนิยามการใหบริการระหวางประเทศ จากสาเหตุดังกลาวทำใหเจาหนาที ่สรรพากรใชดุลยพินิจ
สวนบุคคลในการประเมินใหผูประกอบการเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการนำเขาบริการที่ดัดแปลงจากบริการที่สงออก
ใหแกผูรับบริการในตางประเทศ

ในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร มีหลักกฎหมายการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการใหบริการระหวาง
ประเทศและหลักกฎหมายการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการนำเขาสินคามีการแยกออกจากกันอยางชัดเจน
โดยใหผูรับบริการที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากสินคาหรือการใหบริการเปนสิ่งที่แสดงถึงจุดสิ้นสุดของการ
บริโภคสินคาและใหบริการนั ้นๆ ดังนั ้น บริการที่เคยสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศ แลวผูรับบริการใน
ตางประเทศเปนผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง จึงไมถือเปนสวนหนึ่งของสินคาที่ผูประกอบการในประเทศนำกลับ
เขามาใชบริการในประเทศอีกได เมื่อพิจารณาแลวพบวาการนำเขาบริการภาพยนตรแอนิเมชั ่นจากบริการแอนิ
เมชั่นที่เคยสงออกใหผูรับบริการในตางประเทศนั้นตรงตามเงื่อนไขที่กำหนดไว ผูเขียนจึงเสนอแนะใหนำหลัก
กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรมาประยุกตใชกับกรณีดังกลาว
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นอกจากนี้ ผูเขียนมีความเห็นใหนำแนวทางของ OECD มาใชในการกำหนดสถานที่ของผูรับบริการใน
ตางประเทศ ซึ่งตามความเห็นของผูเขียนแนวทางการใชโดยตรงและแนวทางการสงโดยตรงเปนวิธีที่เหมาะสมใน
การนำมาเปนการกำหนดขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับแอนิเมชั่นของผูประกอบการจดทะเบียนใน
ประเทศไทยที่มีการสงออกใหผู รับบริการในตางประเทศ แลวมีผลของการใชบริการยอนมาในประเทศไทย
เนื่องจากสามารถระบุคูสัญญาในตางประเทศไดอยางชัดเจน ทำใหสามารถบงชี้ถึงประเทศที่มีอำนาจในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมดังกลาวได

ผลที่คาดวาจะไดรับจากการแกไขปญหาตามแนวทางขางตน คือ ทำใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มระหวาง

ประเทศสอดคลองกับหลักการจัดเก็บภาษีปลายทางและหลักการพื ้นฐานของภาษีม ูลคาเพิ ่ม สงผลให

ผูประกอบการสงออกปลอดภาระภาษีโดยสิ้นเชิงทั้งการสงออกบริการและการนำเขาบริการ เปนสิทธิประโยชน

ทางภาษีที่ดึงดูดใหนักลงทุนเขามาเปนผูประกอบการในประเทศไทย จนนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

อีกดวย อีกทั้งการบัญญัติคำนิยามของการใหบริการระหวางประเทศไวอยางชัดเจนจะชวยปองกันการหลีกเลี่ยง

ภาษีของผูประกอบการที่จดทะเบียนในประเทศจากการทำธุรกรรมแบบยอนกลับ สงผลใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามความเปนจริง และยังชวยลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่สรรพากรในเรื่องการ

ตีความลักษณะของการใหบริการระหวางประเทศ ทำใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมแกผูประกอบการที่มีหนาที่

เสียภาษี
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1 Aim 
 

1.1 This e-Tax guide provides guidance on the interpretation and application of 
the two expressions, “directly in connection with” and “directly benefit” used in 
certain provisions on the zero-rating of services. “Directly in connection with” 
is used for services which have direct effect on goods or land. “Directly benefit” 
is used in the context of person(s) who derive direct benefits from the services. 
 

1.2 Examples and illustrations using common business scenarios are given to 
give further clarity on the application. However, these are not exhaustive. If 
your supplies of services do not fall into any of these scenarios, you will need 
to consider your business arrangement and the nature of your services in 
order to correctly determine whether your services are directly in connection 
with any goods or land and/or identify the person(s) who directly benefit from 
your services. 
 
 

2 At a glance 
 
2.1 Under the GST Act, a supply of services is zero-rated if the services are 

international services. A supply of services is regarded as international 
services if it falls under any of the services described in sections 21(3)(a) to 
(y) of the GST Act. 

 
2.2 There are 2 categories of supplies of services for which the zero-rating relief 

may not apply: 
 

(a) Where there is a direct connection between the supply of services and 
goods or land situated in Singapore1. 
 

(b) Where there are local persons who derive direct benefits from the 
services2 (refer to paragraph 2.3 and 2.4 for the change in this rule with 
effect from 1 Jan 2020). 

 
2.3 Prior to 1 Jan 2020, a supply of services must directly benefit a person 

belonging outside Singapore (“overseas person”) for zero-rating to apply 
under sections 21(3)(j), (k), (s) and (y). A supply of services will be standard-
rated if it directly benefit local persons. 
 

2.4 With the introduction of reverse charge effective from 1 Jan 20203, you may 
zero-rate your services supplied to an overseas person where the services 
directly benefit GST-registered persons belonging in Singapore, subject to any 
other conditions that may be imposed under sections 21(3)(j), (k), (s) and (y). 

                                            
1 The exceptions are supplies of services which qualify for zero-rating under section 21(3)(y) and 
21A(1)(b). Such services are directly in connection with goods located in Singapore at the time the 
services are performed. 
2 This is in the context of sections 21(3)(g), (j), (k), (s) and (y) of the GST Act. The condition likewise 
applies to the lease of an approved warehouse under the Specialised Warehouse Scheme (SWS). 
3 For more information on reverse charge, please refer to the e-Tax Guide “GST: Taxing imported 
services by way of reverse charge”. 
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The GST-registered direct beneficiary will be required to apply reverse charge 
on services4 procured from the overseas person if it is not entitled to full input 
tax recovery. 
 

2.5 For zero-rating purposes, you should determine whether the local direct 
beneficiary is GST-registered at the time when you supply the services i.e. 
based on the time of supply rules5. This is generally at the earlier of when you 
issue an invoice or receive a payment for your services. 

 
 
3 “Directly in connection with” 
 
3.1 The expression “directly in connection with” is used in the following zero-rating 

provisions6 for services: 
 

 Section 21(3)(e)7 — services supplied directly in connection with land 
or improvement thereto situated outside Singapore 
 

 Section 21(3)(f)8 — services supplied directly in connection with goods 
situated outside Singapore when the services are performed 
 

 Section 21(3)(g)9 — services supplied directly in connection with goods 
for export outside Singapore and supplied to an overseas person when 
the services are performed 

 

 Section 21(3)(y) — prescribed10 services supplied directly in 
connection with prescribed goods stored in an approved warehouse 
under a contract with an overseas person and which directly benefit an 
overseas person. With effect from 1 Jan 2020, the prescribed services 
may also be zero-rated if the services directly benefit GST-registered 
persons belonging in Singapore. 

 
3.2 In addition, a supply of services which are directly in connection with goods or 

land situated in Singapore cannot be zero-rated under section 21(3)(j)11. 
 

  

                                            
4 Including recovery of costs by the overseas person. 
5 For more information on the time of supply, please refer to the e-Tax Guide “GST: Time of Supply 
Rules”. 
6 Please refer to Appendix 1 for the reproduction of the legislative provisions. 
7 The section is subject to subsection (4B). Please refer to Appendix 1 for subsection (4B). 
8 Ibid 
9 Ibid 
10 The services are prescribed under the Ninth Schedule of the GST (International Services) Order. 
11 This is because section 21(3)(j) is subject to subsection (4C) which provides that the services shall 
not include any services which are directly in connection with land or goods situated in Singapore 
(except for goods referred to under subsection (3)(g)).  
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Clear and direct nexus between supply and goods/land 
 

3.3 For a supply of services to be regarded as “directly in connection with” goods 
or land, there must be a clear and direct nexus between the supply of services 
and the goods or land. The relationship between the supply and the goods or 
land must be a sufficiently close one such that the location of the goods or 
land is regarded as the place where consumption occurs. 
 

3.4 Services supplied are regarded as directly in connection with goods or land12 

only if: 
 
(a) the goods or land exist at the time the services are performed. 
 

For example, the granting of a right to a patent (which is a supply of 
service) cannot be regarded as supplied directly in connection with 
goods manufactured using the patent as the goods do not yet exist 
when the patent is granted; and 

 
(b) the services relate to identifiable goods or land. 

 
Goods are identifiable by model, type or serial number whereas land is 
identifiable by address or legal description. 
 
Hence, if the services relate to goods or land in general, the services 
will not be regarded as directly in connection with any goods or land. 

 
3.5 Paragraphs 3.6 and 3.7 describe situations which the Comptroller regards the 

services to be directly in connection with goods or land. Paragraph 3.8 
describes situations which the Comptroller regards the services to be not 
directly in connection with goods or land. 

 
Situations in which a supply is considered to be “directly in connection with” 
goods or land 

 
3.6 Section 21(4) of the GST Act13 provides specifically that the following services 

are considered to be directly in connection with land: 
 

(a) The construction, alteration, repair, maintenance or demolition of any 
building or any civil engineering work. 

 
(b) Services supplied by estate agents and auctioneers, architects, 

surveyors, engineers and others involved in matters relating to land. 
 

                                            
12 Land includes a building under construction. 
13 These services are specified for the purpose of section 21(3)(e). Please refer to Appendix 1 for the 
relevant sections. 
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3.7 The services stated in section 21(4) are not exhaustive. The Comptroller also 
considers a supply of service to be directly in connection with goods or land 
where: 
 
(a) The supply involves physical work done on the goods or land in a way 

that changes or affects the goods or land. Examples are: 
 
(i) Installation, alteration, repair, cleaning, restoration or modification 

of goods. 
 

(b) The supply involves physical contact or interaction with the goods or 
land but does not change the goods or land physically. Examples are: 

 
(i) Transportation of goods from one place to another; 
(ii) Security services in relation to goods; and 
(iii) Warehousing or storage services for goods. 
 

(c) The supply establishes the physical attributes (such as quantity, size, 
or value) of the goods or land. Examples are: 

 
(i) Provision of testing and certification services for water pipes to 

ensure safety standards of the goods. In this case, the assessor 
may have to test and certify that the water pipe is of a certain 
uniform thickness so as to withstand the expected water pressure. 

 
(ii) Provision of physical stocktaking services to a warehouse trader 

to verify the accuracy of records of goods stored in the warehouse 
kept for compliance with certain regulations. 

 
(iii) Provision of valuation services to a property owner to establish the 

value of his property. This service would require the supplier to 
examine the furnishing, fittings and conditions of the property to 
determine its value. 
 

(d) The supply affects (or its purpose is to affect) or protects the nature or 
value (including indemnity against loss) of goods or land. Examples 
are: 

 
(i) Fire insurance for a building. In the event of a fire, the policyholder 

is compensated for the damages to the building caused by the 
fire. The service provided by the insurance company protects the 
value of the building. 
 

(ii) Interior design services for a specific property. 
 

(e) The supply affects, or proposes to affect, any interest in or right over 
goods or land (including the ownership of the goods or land) or any 
licence to occupy land, as well as the right to use goods or land. 
Examples are: 
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(i) Auctioning services for goods. 
 
(ii) Supply of a right or an option to buy goods (e.g. granting of an 

option to purchase property or assets). 
 
(iii) Leasing of goods. 

 
(iv) Conveyance services on properties. 
 
(v) Provision of mortgage loans specifically to enable the purchaser 

to own the property. As the provision of a mortgage loan affects 
the ownership of land, it is considered as supplied directly in 
connection with land. 

 
Situations in which a supply is not considered to be “directly in connection 
with” goods or land 

 
3.8 The Comptroller considers the following situations to be generally not directly 

in connection with goods or land: 
 

(a) Services that do not relate to any specific/identifiable goods or land. 
Examples are: 

 
(i) Debt recovery services 
(ii) Accounting and auditing services 
(iii) Provision of credit facilities where assets may be used as 

collateral 
(iv) Photography services 
(v) Feasibility study or market research (e.g. research services on the 

economic viability of a shopping complex at Orchard Road) 
(vi) Marketing services where activities relate only to the raising of 

awareness of a particular brand or creating goodwill for the brand 
(also commonly known as “brand asset management” or “partner 
relationship management”). Such activities include publicity 
campaigns, managing public relations, media releases and 
advertisements to promote a particular brand name. It is important 
that in the provision of service, no specific goods or land be 
identified 

(vii) Advisory services on land prices or property markets in general 
(i.e. no specific land or property is identified) 

(viii) Architectural services that do not relate to an identifiable piece of 
land 
 

(b) There are identifiable goods or land but the services do not fall within 
any of the situations (a) to (e) described in paragraph 3.7: 
 
(i) Company A outsourced its call centre to Company B. Company B 

provides services such as advising Company A’s customers on 
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maintenance or technical issues relating to certain equipment sold 
by Company A. Although the equipment is identifiable, the call 
centre services provided by the Company B to the Company A are 
not treated as directly in connection with goods as they do not fall 
within any of the situations described in paragraph 3.7. 

 
(ii) Mr X took up a credit line for a new venture with a bank and he 

pledged a factory that he owned as collateral. Although the 
property is identifiable in this case, the provision of the credit line 
does not affect the ownership, interest in or right over the property. 
The credit line service provided by the bank is not considered as 
directly in connection with land. 

 
Other points to note 

 
3.9 Where only part of a supply of services is supplied directly in connection with 

goods or land situated outside Singapore, only that part of the services may 
be zero-rated. A reasonable basis of apportionment should be used to 
apportion the consideration for the supply. Paragraph 5 describes some 
methods of apportionment. 
 

3.10 Where a transaction comprises multiple supplies of services, each supply 
should be examined on its own to determine whether it falls under any of the 
situations described in paragraph 3.7. If it is a single supply of services 
consisting of a number of service elements, the entire supply would be directly 
in connection with goods or land if the dominant service element is regarded 
as directly in connection with goods or land. 

 
3.11 Neither the situations nor the examples listed in paragraphs 3.7 and 3.8 are 

intended to be exhaustive. However, they should cover the commonly 
encountered services and provide sufficient guidance on the correct GST 
treatment.  
 
 

4 “Under a contract with” and “directly benefit” 
 
4.1 Currently, the expressions “under a contract with” and/or “directly benefit” are 

used in the following zero-rating sections14 for services. With the 
implementation of reverse charge on 1 Jan 2020, changes are made to the 
“directly benefit” condition. 
 

 Section 21(3)(j)15 — services supplied under a contract with an 
overseas person and which directly benefit an overseas person who is 
outside Singapore at the time the services are performed 
 

                                            
14 Other than the listed provisions, the expression is also found in sections 21(4A) and 21C. Please 
refer to Appendix 1 for a reproduction of these sections. 
15 Subject to subsections (4B) and 4(C). Please refer to Appendix 1 for these subsections.  
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 Section 21(3)(k) — prescribed16 services supplied under a contract with 
an overseas person wholly in his business capacity and which directly 
benefit an overseas person wholly in his business capacity 
 

 Section 21(3)(s) — services supplied (i) under a contract with an 
overseas person and (ii) which directly benefit an overseas person, 
relating to the co-location in Singapore of computer server equipment 
belonging to the person referred to in (i) or (ii) 
 

 Section 21(3)(y) — prescribed services supplied directly in connection 
with prescribed goods stored at an approved warehouse under a 
contract with an overseas person and which directly benefit an 
overseas person who belongs in a country other than Singapore  

 
4.2 Whether a contract exists or not is a question of fact. Contract can be in any 

form such as a service level agreement, a service requisition order, email 
exchanges between the service provider and the customer setting out the 
business arrangement. 
 

4.3 Where the contract for services is with a local person, the supply cannot be 
zero-rated under sections 21(3)(j), (k), (s) and (y) even if the supply “directly 
benefits” person(s) belonging outside Singapore. 
 

4.4 Only where the contract for services is with an overseas person, the local 
supplier would then need to proceed to identify persons who benefit from his 
supply of the services. Prior to 1 Jan 2020, where it is established that the 
services supplied “directly benefit” local persons, the supply cannot be zero-
rated under these provisions. However, with effect from 1 Jan 2020, zero-
rating of services is extended to services which directly benefit a GST-
registered person belonging in Singapore, provided all other conditions 
specified in the provisions are satisfied. In other words, you can zero-rate your 
services under these provisions where the direct beneficiaries are overseas 
persons or GST-registered persons belonging in Singapore. 
 
Directly benefit – Examine the contract 
 

4.5 To identify persons who directly benefit from your services, you should start 
by examining your contract for the supply of services. If the contract stipulates 
the recipients of the services, the Comptroller will consider the supply to 
“directly benefit” all these recipients. 
 

4.6 However, there can be persons other than the recipients stated in the contract 
who “directly benefit” from your supply. Hence, you should proceed to 
examine the flow of services to ensure all the persons the supply “directly 
benefits” are identified. 

 

                                            
16 The services refer to those prescribed under Second Schedule of the GST (International Services) 
Order. 
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Directly benefit – Examine the flow of services 
 
4.7 You should in carrying out your services from the beginning to completion, 

identify persons who use, receive or otherwise benefit from your services. 
However, not all persons who benefit from your services are regarded as 
direct beneficiaries. Persons who enjoy “spin-off” benefits (“spin-off 
recipients”) will not be regarded as direct beneficiaries and will have no impact 
on the GST treatment of your supply of services. For a better understanding 
of what is a direct beneficiary versus a “spin-off recipient”, please refer to 
Illustration 1 at paragraph 4.11.  
 

4.8 For services which require physical performance, it is usually obvious who 
your direct beneficiary is. For example, if you enter into a contract with an 
overseas customer for software installation and you install the software into 
the computer system of its subsidiary in Singapore, it is obvious that the 
Singapore subsidiary is the direct beneficiary of your supply of services. The 
nature, objective and delivery of your services will also help you to determine 
the direct beneficiary of your services, such as: 

 

 Your services relate to fulfilling the statutory obligation of a person, that 
person is likely to be a direct beneficiary of your services. 
 
For example, you are engaged by an overseas holding company to 
prepare and file the GST return of its subsidiary in Singapore. The 
Singapore subsidiary is the direct beneficiary of your services. 
  

 Your services relate to a specific transaction carried out or to be carried 
out by a person, that person is likely to be a direct beneficiary of your 
services 
 
For example, you are engaged as an advisor by an overseas holding 
company to advise on the acquisition of assets by its Singapore 
subsidiary. The Singapore subsidiary is the direct beneficiary of your 
services. 
 

 You are accountable to a person (other than the contracting party) for 
your service deliverables, that person is likely to be a direct beneficiary 
of your services.  
 
For example, you are engaged to develop customized software by an 
overseas holding company. However, you take instructions from its 
subsidiaries on the customization and are accountable to these 
subsidiaries for your deliverables. The subsidiaries are the direct 
beneficiaries of your services. 

 
4.9 In performing your services, you may come into direct contact17 with a person 

who is not a recipient stated in your contract. That person may or may not be 

                                            
17 This can be in any form such as via email, telephone or meeting. 
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a direct beneficiary of your services. In addition to considering the nature and 
objective of your services, you need to consider the context in which the 
contact is made. Examples 1 to 5 below aim to give insights on whether a local 
person that a supplier of services comes into contact with is a direct 
beneficiary of his services. 
 
Examples where local person contacted is a direct beneficiary 
 

 

 

Example 1 — local person receives service 
 
A local supplier contracts with an overseas person to provide technical 
advice to customers who have purchased products manufactured by 
the overseas person. The supplier gives advice on the products (via 
telephone calls and e-mails) to the customers in Singapore.  
 
As the objective and nature of the services under the contract are to 
provide technical advice on the manufactured products, the local 
customers that the supplier comes into contact with will be regarded 
as the direct beneficiaries of his services. 
 

Example 2 — local person decides on service deliverables 
 
A local supplier contracts with an overseas person to provide services. 
However, the supplier takes instructions from a local company, A on 
work specifications and A decides on the service deliverables. That is, 
the supplier comes into contact with A.  
 
As the supplier is accountable to A for the service deliverables, A is a 
direct beneficiary. 
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Examples where local person contacted is not a direct beneficiary 

 
 

Example 3 — local person provides information to enable supplier to 
carry out its obligations 
 
A local supplier contracts with an overseas company to provide 
marketing services. The overseas company instructs its local 
subsidiary to pass corporate and product information to the local 
supplier. The local subsidiary has no other involvement in the supply.  
 
Although the supplier comes into contact with the local subsidiary, the 
contact is merely for the passing of information necessary for the 
supplier to perform the services and fulfil his obligations to the 
overseas company. The local subsidiary does not receive or enjoy the 
marketing services in any way and hence, is not a direct beneficiary of 
the services. 
 

Example 4 — potential insurance buyers receiving advice on policies 
 
A local insurance agent is engaged by an overseas insurance 
company to arrange for the sale of insurance policies. In the course of 
supplying the insurance agency services, the agent provides advice to 
potential policyholders (i.e. persons interested in taking up insurance 
policies) on the suitability of various insurance policies offered. The 
agent does not charge any commission to the policyholders who 
decide to buy the insurance policies.  
 
The objective of the agency services is to assist in the sale of policies 
and not to provide financial advice. Hence, the potential policyholders 
that the insurance agent comes into contact with while performing his 
services are not direct beneficiaries of the supply of agency services 
to the insurance company. 
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4.10 On the other hand, it is possible for persons that the supplier does not have 

direct contact with to be direct beneficiaries of his services. Hence, “direct 
contact” alone is not a conclusive indicator. More examples on identifying the 
direct beneficiaries of services are listed in Appendix 2. 

 
Other points to note about “directly benefit” 

 
4.11 Spin-off Recipient is Not a Direct Beneficiary. In the course of performing 

or providing the services, there may be persons who benefit from the services 
in an indirect manner. To determine whether a person is deriving direct 
benefits or merely enjoying spin-off benefits, the nature and objective of the 
services need to be considered. Illustration 1 below serves to give a clearer 
distinction between a direct beneficiary and a spin-off recipient. 

  

Example 5 — holders of shares being acquired 
 
A local supplier enters into a contract with an overseas customer A to 
facilitate A’s acquisition of shares in company B. The supplier provides 
advice to A on structuring the terms of offer, makes the offer to B’s 
shareholders on A’s behalf and arranges for the transfer of shares to 
A. Although the supplier makes contact with B’s shareholders to give 
them information on the share offer and assist in transferring their 
shares to A when they decide to take up the offer, the objective of the 
services supplied is to assist A to acquire shares in B at a good price. 
The services are performed in the best interests of A and not B’s 
shareholders. Hence, B’s shareholders are not direct beneficiaries of 
the supply. 
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Singapore 

Overseas 

 
Illustration 1 — Direct Beneficiary vs Spin-off recipient 
 
A Singapore service provider Z acts as the representative office for its overseas 
principals in performing the following activities. 

 
(a) Sources for buyers throughout the region to purchase hand tools that the overseas 

principals manufacture. 
 

(b) Handles administrative work in relation to purchases by buyers in                                                  
Singapore. 

 
(c) Assists overseas principals in liaising with freight forwarders for the import of 

goods to buyers in Singapore. The importer on record is the Singapore buyer and 
not Z. 

 
In sourcing for potential buyers for the overseas principals, Z would have shared 
product knowledge with these potential buyers. Z is concerned whether its supply of 
services would be regarded as directly benefitting potential buyers whom it contacted 
but who did not buy the hand tools eventually. Potential buyers would not be 
considered as direct beneficiaries as they merely obtain “spin-off” benefits (in gaining 
product knowledge) from the supply of introductory services from Z to the overseas 
principals. Z did not perform any services for this group of persons. When the potential 
buyers eventually decide to buy the tools, Z will handle the necessary paperwork for 
their purchase as part of its services to the overseas principals. Hence, both the 
overseas principals and the buyers directly benefit from Z’s supply of services. 

 
 
 
   

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

Administrative 
services 
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4.12 Direct beneficiaries of services ancillary or incidental to a supply do not 

determine the GST treatment. Where there are more than 1 service 
elements, the direct beneficiaries of the predominant service element will 
determine whether the services can be zero-rated.  
 

4.13 Using the example of the services provided by Z in Illustration 1 above, the 
main or predominant service Z provides is the supply of introductory services 
to its overseas principals. The administrative services to the Singapore buyers 
are regarded as incidental to the main supply of introductory services as the 
administrative services do not constitute an aim in itself and merely enhances 
the quality of the main supply18. Hence, the entire supply can be zero-rated as 
the direct beneficiaries of the main supply are the overseas principals. 
 

4.14 Direct beneficiaries of an onward supply may not be the direct 
beneficiaries of the original supply. For transactions involving an onward 
supply, a person may appear to be benefitting from a supply X (the “original 
supply”) but in reality he is benefitting from another supply Y (“the “onward 
supply”). However, the existence of an onward supply Y alone does not 
necessarily mean that the service recipient of supply Y is not a direct 
beneficiary of supply X in all instances. It is essential to examine carefully the 
flow of services to determine the direct beneficiaries for the respective 
supplies. Illustration 2A showcases a scenario where the direct beneficiaries 
of an onward supply are different from the direct beneficiaries of the original 
supply. Illustration 2B on the other hand is a scenario where the direct 
beneficiaries of both the original and onward supplies are the same persons. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
18 Whether a particular service element can be considered as incidental has to be examined based on 
the facts of each case. The absence of a separate contract between a supplier and the beneficiary of 
his supply is not a conclusive indicator, on its own, that services directly benefitting the latter can be 
considered as incidental or ancillary to the services provided by the supplier to his overseas customer. 
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Illustration 2 A)— Direct beneficiaries of original supply and onward supply are 
different 
 
A GST-registered business A contracts with an overseas company B to collate 
information for B to publish in its magazine and website. Persons in Singapore pay 
to read B’s magazine or access its website.  

 
There are 2 supplies in this instance: 

 Supply 1 — the data collation services by A to B. 

 Supply 2 — the sale of magazine and the grant of access to its website by B 
to its customers in Singapore 

 
B is the only direct beneficiary of Supply 1. The data collated is used by B as inputs 
for publication on its magazine and website. 
 
The Singapore customers are not direct beneficiaries of Supply 1, although they get 
to see the data collated by A. The customers are not paying for or enjoying “data 
collation services”. Instead, they are paying to read the contents published in the 
magazine and the website. Hence, the Singapore customers are directly benefitting 
from Supply 2 but not Supply 1. 
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Illustration 2 B)— Direct beneficiaries of original and onward supplies are the 
same 
 
A GST-registered business C contracts with an overseas company D to provide IT 
support and marketing services to D’s subsidiaries in Asia Pacific region. D in turn will 
recover the costs of the services with a mark-up from its subsidiaries. The recovery of 
the expenses with a mark-up is regarded as an onward supply from D to each of its 
subsidiaries.   

 
The 2 supplies are: 

 Supply 1 — the supply of the IT support and marketing services from C to D. 

 Supply 2 — the onward supply of the same services from D to its subsidiaries. 
 

Although C’s contract is with D, it actually provides the IT support and marketing 
services to the subsidiaries. Hence, the subsidiaries are the direct beneficiaries of 
Supply 1 and Supply 2.  
(NB: Supply 2 is a supply made outside Singapore since D is an overseas person. Hence, no GST is 
chargeable on Supply 2. However, with the implementation of reverse charge on 1 Jan 2020, the GST-
registered Singapore subsidiaries may need to account GST on the services procured from D if they 
are not entitled to full input tax recovery19.) 
 

Illustration 2 B) shows that where there is no change in the nature of services rendered 
by a supplier through an “intermediary” to the customer of the intermediary (i.e. the 
end-customer), it is likely that the end-customer would be regarded as a direct 
beneficiary of the services of the first supplier. 
 

 
4.15 Contracting Customer May Not Be a Direct Beneficiary. The person whom 

the local service provider contracts with and the person who directly benefits 
from his services may be the same or different person20. 
 

4.16 For example, a regional headquarters in Hong Kong enters into a contract with 
a Singapore firm to service its subsidiary in Singapore, without the Hong Kong 
company receiving any of the services. Hence, it is possible for the supply not 
to “directly benefit” the Hong Kong company, even though it has contracted 
for the services. Instead, the direct beneficiary of the service is the Singapore 
subsidiary. 

 
4.17 Prior to 1 Jan 2020, all direct beneficiaries must be overseas persons for 

the supply to be wholly zero-rated. From 1 Jan 2020, the services may 
be wholly zero-rated only where all direct beneficiaries are overseas 
persons or local GST-registered persons. You should determine whether 
the local direct beneficiary is a GST-registered person at the time when you 

                                            
19 For more information on reverse charge, please refer to the e-Tax Guide, “GST: Taxing imported 
services by way of reverse charge”. 
20 As provided for by section 21(4A). 
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supply the services i.e. according to the time of supply rules21. You can check 
whether the local direct beneficiary is GST-registered via IRAS’ website22. For 
zero-rating of services directly benefiting local GST-registered persons, you 
should maintain records of these local beneficiaries such as their names and 
GST registration numbers. These records should be made available to IRAS 
upon request. 
 

4.18 Where not all direct beneficiaries are overseas persons or local GST-
registered persons, the supply of services may be zero-rated to the extent that 
the services directly benefit overseas persons or local GST-registered 
persons, and the services are not directly in connection with goods or land in 
Singapore. Paragraph 5 describes some methods of apportionment. 
 

4.19 No Relation to Magnitude of Consumption. The word “directly” in “directly 
benefits” does not connote magnitude. That is, a supply of services “directly 
benefits” a person even if the person only consumes a small proportion of the 
services relative to the other beneficiaries. 
 
 

5 Methods of apportionment 
 
5.1 Where a supply of services is directly in connection with goods or land located 

in both Singapore and overseas, or directly benefit both local and overseas 
persons, as an administrative concession, the Comptroller will allow the value 
of the supply to be apportioned. The portion of the value that is attributable to 
services directly in connection with goods or land in Singapore or enjoyed by 
local persons needs to be standard-rated. The remaining portion that is 
attributable to the services directly in connection with goods or land outside 
Singapore or directly benefitting overseas persons can be zero-rated. With the 
change in “directly benefit” condition effective from 1 Jan 2020, where a supply 
of services directly benefits both overseas and local persons, the value of 
supply needs to be apportioned only if there are local direct beneficiaries that 
are not GST-registered. GST is to be charged on the portion of services 
attributable to local non-GST registered direct beneficiaries whereas the 
portion attributable to local GST-registered direct beneficiaries can be zero-
rated. 

 
5.2 The Comptroller accepts reasonable proxies23 in apportioning the value of the 

services such as: 
 

(a) Market prices chargeable. This refers to the respective market prices 
that you would have charged the local direct beneficiaries and the 

                                            
21 This is usually the earlier of when you issue an invoice or receive a payment. For more information 
on the time of supply, please refer to the e-Tax Guide “GST: Time of Supply Rules”. 
22 www.iras.gov.sg > GST > Non-GST registered businesses > Other services > Checking if a Business 
is GST-Registered 
23 For the purpose of paragraph 5.2, from 1 Jan 2020, “local direct beneficiaries” or “Singapore 
customers” refers to local non-GST registered direct beneficiaries as from that date, zero-rating is 
extended to local GST-registered direct beneficiaries. 

https://www.iras.gov.sg/irashome/GST/Non-GST-registered-businesses/Other-services/Checking-if-a-Business-is-GST-Registered/
https://www.iras.gov.sg/irashome/GST/Non-GST-registered-businesses/Other-services/Checking-if-a-Business-is-GST-Registered/
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overseas direct beneficiaries if you had supplied your services to them 
under separate contracts. This proxy can also be used for services 
directly in connection with goods or land in Singapore and overseas. 

 
(b) Costs incurred. This can include both direct and indirect costs incurred 

by you in the course of performing the services. It is up to you to decide 
on the most appropriate cost driver(s) to be used to compute the costs 
incurred in performing the services for the local direct beneficiaries vis-
à-vis the overseas direct beneficiaries. This proxy can also be used for 
services directly in connection with goods or land in Singapore and 
overseas.  
 

(c) Amount of time spent. This proxy is suitable for services that require 
special expertise, knowledge or skills e.g. engineering services, 
information technology related services and consultancy services. To 
use this proxy, you are required to track the time spent in servicing the 
local direct beneficiaries vis-à-vis overseas direct beneficiaries or in 
performing the services on goods in Singapore vis-à-vis goods located 
outside Singapore. 

 
(d) Sales revenue supported. This proxy is suitable for marketing support 

services. You may use the proportion of revenue from goods sold in 
Singapore and overseas to apportion your total service fees. 

 
(e) Number of end-customers serviced. This proxy is suitable for client 

support services such as answering queries and managing complaints 
from the customers of your client. You may use the proportion of number 
of Singapore customers and overseas customers serviced to apportion 
your total service fees. You may rely on declarations provided by your 
client24 on the proportion of Singapore and overseas customers. 

 
5.3 You may also adopt a “fixed” proxy determined annually to apportion your 

supplies of services made during each prescribed accounting period. The 
proxy can be determined based on your financial year, calendar year or tax 
year. You are not required to make adjustments to the value of standard-rated 
and zero-rated supplies and output tax using actual figures at the end of the 
year, provided that there are no material changes to your business 
arrangement or agreement. However, the proxy for the subsequent year has 
to be recomputed based on actual figures of the preceding year.  
 

                                            
24 As zero-rating will be extended to local GST-registered direct beneficiaries with effect from 1 Jan 
2020, you may rely on declarations provided by your client on the proportion of overseas customers, 
Singapore GST-registered and non-registered customers serviced to apportion your total service fees. 
Alternatively, where you have information on the identities of the Singapore customers of your client, 
you can check the GST status of the local customers. As a supplier, it is your responsibility to ensure 
that your supplies and output tax are properly accounted for. Hence, it is in your interest to assess the 
reasonableness of the declaration provided by your client. In the event that the declaration is found to 
be unreasonable, the Comptroller may adjust the value of supplies and recover any additional output 
tax due from you. 
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Example — Use of a “fixed” proxy for periods after 1 Jan 2020 
 
Co. A provides support services that directly benefit both customers in Singapore 
and overseas. It has decided to use yearly manhours as a fixed proxy to apportion 
its supply of support services.  
 
                                              Non-GST reg       GST-reg 
Year 1     Customers       Customers  Customers 

             in S’pore25         in S’pore    Overseas    Total 
 
Actual hours taken to service:    200                 4,800                          5,000 
In terms of percentage:     4%                  96%                           100% 
 
Year 2 
 
Actual hours taken to service:   400                 5,600               6,000  
In terms of percentage      7%                  93%                           100% 
 
Proxy applied to supplies of support services: 
Standard-rated    4% 
Zero-rated                   96% 
 
Co. A need not make any adjustments to the values of its standard-rated and zero-
rated supplies and output tax although the actual proportional hours spent are 
different from the proxy applied. 
 
Proxy to be applied to support services in Year 3: 
 
Standard-rated             7% 
Zero-rated  93% 

 

 
5.4 You need not seek prior approval from the Comptroller to use any of the above 

proxies. The proxy chosen should be based on a consideration of the nature 
and scope of the services provided and the resources expended to supply the 
services and not because it gives a particular result. It should also be 
consistently applied on all relevant transactions. 
 

5.5 As part of the record-keeping requirements of a GST-registered person, you 
need to keep records that: 

 
(a) Explain the proxy you choose; and 
 
(b) Detail all transactions and other acts you engage in which are relevant 

to the supplies you make. 
 
 

                                            
25 From 1 Jan 2020, you need to standard-rate only the portion attributable to services directly 
benefitting non-GST registered customers in Singapore. Hence, the hours taken to service GST-
registered customers in Singapore should be aggregated with that to service overseas customers to 
derive the proxy for the zero-rated portion. 
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6 Input tax claims by local direct beneficiary 
 
6.1 Where a local GST-registered supplier contracts with an overseas customer 

to provide services on a global basis but has to charge GST as the supply (or 
part thereof) of services directly benefits a local person, we recognize that the 
GST burden on the overseas customer may have an adverse impact on the 
international competitiveness of our local service sector. As an administrative 
concession, the Comptroller will allow the local beneficiary to claim the GST 
charged by the local supplier to the overseas customer as its input tax 
provided the following conditions are satisfied: 

 
(a) The local beneficiary is registered for GST; 

 
(b) The local beneficiary has paid GST on the portion of the standard-rated 

services received by him and maintains documentation to support this 
payment. Examples of supporting documents can include an invoice 
issued by the overseas supplier which reflects the amount of the GST 
charge passed on by the overseas supplier and is included in the price 
charged to the local beneficiary, or a tax invoice issued by the local 
supplier to charge the GST on the portion of the standard-rated services 
directly to the local beneficiary; and 

 
(c) The local beneficiary satisfies the normal input tax claiming conditions 

under sections 19 and 20 of the GST Act, had the supply been made to 
him directly. 

 
6.2 A local beneficiary who wishes to avail himself of this administrative 

concession is required to self-assess and ensure that conditions (a) to (c) 
listed in paragraph 6.1 above are satisfied before claiming the input tax in his 
GST return. The claim should be made within 5 years from the end of the 
prescribed accounting period in which the payment of the tax was made or the 
date when the invoice was issued, whichever is the later. He should also 
maintain records on the input tax claim such as a detailed description of the 
global contract arrangement (including the name and GST registration number 
of the local supplier). 

 
6.3 This administrative concession will be removed for supplies of services made 

on or after 1 Jan 2020 where the services directly benefit local GST-registered 
persons and qualify for zero-rating26. 

 
  

                                            
26 Where the service directly benefits a local GST-registered person but is supplied directly in 
connection with goods in Singapore, the supply will remain standard-rated under section 21(3)(j). In this 
case, the local direct beneficiary may continue to claim the GST charged by the local supplier if the 
conditions stated in paragraph 6.1(a) to (c) are satisfied. 
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7 Application: A typical case scenario 
 

Facts of the case 
 
7.1 A Singapore company (Company A) enters into an agreement with an 

overseas company (Company B) to provide maintenance services on 
machinery sold by Company B to their customers in the Asia Pacific region 
(including Singapore). 
 

7.2 Whenever a customer requires the maintenance services, he will contact 
Company B, which will then instruct Company A to carry out the work. 
Company A will dispatch their engineers to the customer's site to perform the 
maintenance services. 
 

7.3 Company A bills Company B maintenance charges based on the number of 
man-hours spent by their engineers at the customers' sites plus a fixed fee of 
S$500 on a monthly basis. 

 
Illustration of “directly in connection with” 

 
7.4 The supply involves physical work done on the machinery and also protects 

the nature and value of the machinery owned by Company B's customers. 
Hence, it is considered to be directly in connection with the machinery (goods). 
 

7.5 As some of the machineries serviced by Company A are situated in Singapore, 
part of the supply is directly in connection with goods situated in Singapore at 
the time the services are performed. 
 
Illustration of “directly benefit” 
 

7.6 The nature of the supply is that of maintenance services performed on 
machinery owned by Company B's customers. 
 

7.7 Company B's customers are the direct beneficiaries because they receive the 
maintenance services directly from Company A. Company B is, however, not 
a direct beneficiary because it does not receive any maintenance services. 
 
Taxability 
 

7.8 Only the portion of maintenance services on machinery situated outside 
Singapore will qualify for zero-rating under section 21(3)(f) of the GST Act. 
The remaining portion that relates to machinery located in Singapore will have 
to be standard-rated. 
 
Apportionment 
 

7.9 Company A can use the proportion of man-hours spent by their engineers at 
Singapore sites to the total number of man-hours spent for the month. 
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Company A can then apply this fraction to the total sum charged to Company 
B for that month to calculate the portion of the value of supply that should be 
standard-rated. A numerical worked example is shown as follows: 
 

7.10 Assume that for the month of Sept, the total number of man-hours spent is 
2000 hrs and the total maintenance charges to Company B is S$100,000. Out 
of the 2000 hrs, the amount of time spent at Singapore sites is 500 hrs. 
 

              500 hrs  
   Value of standard-rated supply =    2000 hrs     X S$100,000   

 
          = S$25,000 

 
                    2000 hrs — 500 hrs  

 Value of zero-rated supply =      2000 hrs               X S$100,000  
    
   =       S$75,000 

 
7.11 Assuming that the Singapore customers can satisfy the conditions (a) to (c) 

stated in paragraph 6.1, they may proceed to claim the GST charged by 
Company A to Company B by including the amount in Box 7 of their GST 
returns. 
 
 

8 Contact Information 
 
8.1 For enquiries on this e-Tax Guide, please contact the Goods and Services 

Tax Division at www.iras.gov.sg (select “Contact Us”). 
  
 

  

http://www.iras.gov.sg/
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9 Updates and amendments 
 

 
Date of 

amendment 
Amendments made 

1 14 Oct 2015  Added another example in paragraph 3.3.2(b) 

 Amended paragraph 4.8.6 and inserted footnote 9 
to clarify the GST treatment in Diagram 1 

 Amended paragraph 4.9.4(c) to clarify the GST 
treatment in Diagram 2 

 Amended paragraphs 6.2 and 7.11 to remove the 
requirement for the local beneficiary to seek prior 
approval from the Comptroller before claiming the 
input tax allowable under the administrative 
concession 

 Editorial changes 
 

2 26 Oct 2017  Added another example in paragraph 3.7(d) 

 Amended paragraph 3.7(e) to clarify the meaning 
of “ownership” in the context of the indicator 

 Amended/inserted paragraphs 3.4 and 3.10 to 
further clarify the application of “directly in 
connection with” 

 Amended paragraphs 4.6 and 4.7 to remove the 
concept of “to the exclusion of other persons” as it 
is rarely used commercially 

 Amended/inserted paragraphs 4.2, 4.8 to 4.11, 
4.15 and Appendix 2 to further clarify the 
application of “directly benefit” and include more 
examples on identifying direct beneficiaries 

 Amended/inserted paragraphs 5.2(e), 5.3 and 5.4 
on apportionment methods 

 Amended paragraph 6.2 to clarify the time limit for 
making claims 

 Editorial changes 
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Date of 

amendment 
Amendments made 

3 11 Oct 2019  To reflect changes in GST rules from amendment 
to “directly benefit” condition due to reverse 
charge: 
(a) Amended paragraphs 2.2, 3.1, 4.1, 4.4, 4.17, 

4.18, 5.1 and footnote 24 
(b) Inserted paragraphs 2.3, 2.4, 2.5, 6.3, 

footnotes 3 to 5, 19, 21 to 23, 25 and 26 
(c) Updated zero-rating provisions stated in 

Appendix 1 

 Amended paragraph 8.1 on contact information 

 Editorial changes 
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Appendix 1  
 
Extract of section 21(3), (4), (4A), (4B), (4C), section 21A and section 21C of the GST 
Act (with effect from 1 Jan 2020) 

 
Zero-rating for exports and international services 
 
21. —(3)  A supply of services shall be treated as a supply of international services 

where the services or the supply are for the time being of any of the 
following descriptions: 

 
(e) subject to subsection (4B), services supplied directly in connection with 

land or any improvement thereto situated outside Singapore; 
 

(f) subject to subsection (4B), services supplied directly in connection with 
goods situated outside Singapore when the services are performed; 

 
(g) subject to subsection (4B), services supplied directly in connection with 

goods for export outside Singapore and supplied to a person who 
belongs in a country other than Singapore, at the time the services are 
performed; 

 
(j) subject to subsections (4B) and (4C), services supplied — 

 
(i) under a contract with a person who belongs in a country outside 

Singapore; and 
 

(ii) which directly benefit — 
(A) a person who belongs in a country other than Singapore 

and who is outside Singapore at the time the services are 
performed; or 

(B) a registered person who belongs in Singapore; 
 

(k) prescribed services supplied — 
 

(i) under a contract with a person wholly in his business capacity 
(and not in his private or personal capacity) and who in that 
capacity belongs in a country outside Singapore; and 
 

(ii) which directly benefit — 
(A) a person wholly in his business capacity (and not in his 

private or personal capacity) and who in that capacity 
belongs in a country other than Singapore; or 

(B) a registered person who belongs in Singapore; 
 

(s) services supplied — 
 
(i) under a contract with a person who belongs in a country outside 

Singapore; and 
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(ii) which directly benefit — 
(A) a person who belongs in a country other than Singapore; 

or 
(B) a registered person who belongs in Singapore, 

 
relating to the co-location in Singapore of computer server equipment 
belonging to the person referred to in sub-paragraph (i) or (ii); 
 

(y) prescribed services supplied directly in connection with prescribed 
goods —  

 
(i) under a contract with a person who belongs in a country outside 

Singapore; and 
 

(ii) which directly benefit — 
(A) a person who belongs in a country other than Singapore; 

or 
(B) a registered person who belongs in Singapore, 

 
if, at the time the prescribed services are performed, the prescribed 
goods are — 

 
(iii) at an approved warehouse; or 

 
(iv) at any place from which they may not be removed except with the 

permission of the proper officer of customs (and by virtue of which 
the prescribed goods remain under customs control), if —  

 
(A) the goods have been brought to that place from an 

approved warehouse for the purpose of the repair of, 
maintenance of or performance of any other similar service 
on the goods, or for the purpose of an auction, an 
exhibition or any other similar event involving the display 
of goods; and 

 
(B) the goods will be returned to any approved warehouse 

after the activity or event referred to in sub-paragraph (A). 
 

21. —(4)  For the purposes of subsection (3) — 
 
(b)  the services in subsection (3) (e) include — 
 

(i) services in the course of the construction, alteration, repair,   
maintenance or demolition of any building or civil engineering 
work; and 
 

(ii)       services such as are supplied by estate agents and auctioneers,      
architects, surveyors, engineers and others involved in matters    

          relating to land. 
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(4A) For the purposes of subsection (3) (j), (k) and (s) and (y) the person with 

whom the contract is made and the person who directly benefits from the 
services may be the same person or different persons.  

 
(4B) The services referred to in subsection (3) (e), (f), (g) and (j) shall not 

include any services comprising either of or both —  
 

(a) the supply of a right to promulgate an advertisement by means of 
any medium of communication; and  

 
(b) the promulgation of an advertisement by means of any medium 

of communication.  
 

(4C) The services referred to in subsection (3) (j) shall not include any 
services which are supplied directly in connection with —  

 
(a) land or any improvement thereto situated inside Singapore; or  

 
(b) goods situated inside Singapore at the time the services are 

performed, other than goods referred to in subsection (3) (g).   
 
21A. —(1) Subject to such conditions as the Minister may prescribe, the supply by 

any taxable person of —  
 

(a) any prescribed tool or prescribed machinery used in the 
manufacture of goods; 

 
(b) any services directly in connection with such tool or machinery; or 

 
(c) any prototype of such tool or machinery, 
 
to a person who belongs in a country outside Singapore and who is not 
a registered person or is a registered (Seventh Schedule — pay only) 
person, shall be zero-rated where such tool or machinery is used in 
Singapore for the manufacture of goods for the person who belongs in a 
country outside Singapore. 

 
(2) Where a supply of goods or services by a taxable person is zero-rated 

under subsection (1), then, whether or not tax would be chargeable on 
the supply apart from this section —  

 
(a) no tax shall be charged on the supply; but 

 
(b) it shall in all other respects be treated as a taxable supply, 

and accordingly the rate at which tax is treated as charged on the 
supply shall be nil. 

 
(3) This section does not apply to Seventh Schedule supplies. 
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21C. —(1) The grant or assignment by any taxable person of a lease, tenancy or 

licence to occupy land where the lease, tenancy or licence —  
 

(a) is granted or assigned under a contract with a person who 
belongs in a country outside Singapore; and 

 
(b) directly benefits a person who belongs in a country other than 

Singapore, 
 
shall be zero-rated if — 

 
(i) the taxable person has made an application to and the 

Comptroller has approved the application for a warehouse or 
other premises to be an approved warehouse; 

 
(ii) the whole of the land which is the subject of the lease, tenancy or 

licence is part of the approved warehouse; and 
 

(iii) the land which is the subject of the lease, tenancy or licence is 
used by the taxable person in his business of storing prescribed 
goods other than the goods of the taxable person. 

 
(2) Where a supply by a taxable person is zero-rated under subsection (1), 

then, whether or not tax would be chargeable on the supply apart from 
this section —  

 
(a) no tax shall be charged on the supply; but 

 
(b) it shall in all other respects be treated as a taxable supply, 

and accordingly the rate at which tax is treated as charged on the 
supply shall be nil. 

 
(3) In this section, “approved warehouse” has the same meaning as in 

section 21(4)(a). 
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Appendix 2 
 
Examples on identifying direct beneficiaries 
 
(a) Stock/Futures brokerage services 
A local broker, who is licensed to execute and clear trades on the Singapore Exchange 
(SGX), is engaged by an overseas broker to execute and clear trades for the latter’s 
clients (end-clients). The execution and clearing services supplied by the local broker 
to the overseas broker would directly benefit the end-clients. This is regardless 
whether the local broker has any contact with the end-clients. 
 
(b) Domain name registration services 
Domain name registration services can only be provided by an appointed authority in 
Singapore. As such, the direct beneficiaries are the actual registrants and not the 
overseas registrar which contracts with the authority. 
 
(c) Insurance services 
For a life insurance policy, the policyholder is regarded as the only direct beneficiary 
of the provision of life insurance services. Even though the insured or a nominated 
beneficiary of the policy is named in the insurance contract, they are not the direct 
recipients of the services provided by the insurance company. 
 
For a general insurance policy which insures the liabilities of insured persons other 
than the policyholder, the provision of the general insurance services will be regarded 
as directly benefitting both the policyholder and the insured. For example, for director’s 
liability insurance that also covers the personal liabilities of the company’s directors, 
both the company and the directors covered will be regarded as the direct beneficiaries 
of the insurance service. 
 
(d) Legal services 
An overseas company seconded employees to work for its subsidiary in Singapore for 
three years. The overseas company engaged a local law firm to provide advice on the 
local tax and employment law in relation to the seconded employees. Since the legal 
advice would assist the Singapore subsidiary to comply with statutory requirements in 
Singapore, the Singapore subsidiary would be a direct beneficiary of the legal 
services. This is regardless whether the local law firm has any contact with the 
Singapore subsidiary. 
 
(e) Legal services 
An overseas company is contemplating a merger of its subsidiaries in Singapore as 
part of a corporate restructuring exercise. The overseas company engaged a local law 
firm to provide advice on the local regulatory requirements in relation to the proposed 
merger. The overseas company is a direct beneficiary while its Singapore subsidiaries 
are not direct beneficiaries of the legal services. 
 
(f) Tax advisory, accounting or audit services 
A local consultancy firm is engaged by an overseas customer to provide tax advisory, 
accounting or audit services in respect of matters relating to the overseas customer 
and its related companies in the Asia Pacific region including Singapore. As the 
services provided would assist the related companies to meet their statutory 
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obligations in their domestic countries, these companies would be regarded as the 
direct beneficiaries of the services. This is regardless whether the local consultancy 
firm has any contact with the related companies of its overseas customer. 
 
(g) Financial administration services 
A local company enters into a contract with its overseas parent company to provide 
group financial administration services for the parent company. The parent company 
is responsible for the group performance of its subsidiaries in Singapore and overseas. 
The local supplier would perform periodic reporting and analysis of financial data of 
the parent company and its subsidiaries. Such reports would be provided only to the 
parent company. The parent company’s subsidiaries have their own in-house financial 
reporting teams and the local supplier does not provide any services to them. This 
being the case, the parent company is a direct beneficiary while the subsidiaries are 
not direct beneficiaries of the services provided by the local supplier. 
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