
บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงิน
และสินทรัพยสําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐครั้งนี้ ไดดําเนนิการวเิคราะห และ
นําเสนอขอมูลการวิจยั เปน 4 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหการศึกษาสภาพและปญหาดานบริหารการเงนิและสินทรัพยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหการศึกษาระดับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหการประเมินประสทิธิภาพชุดฝกอบรมตามเกณฑ 80/80 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาเกีย่วกับชุดฝกอบรม  

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหการศึกษาสภาพและปญหาดานบริหารการเงิน และสินทรพัยของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐ  

ผูวิจัยไดเลือกศึกษาสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานของรัฐ จํานวน 4 โรงเรียน ไดแก โรงเรียน
นครปฐม โรงเรียนบวรรัตน โรงเรียนบางเมือง และโรงเรียนวัดจนัทร ทั้งนี้ไดกําหนดประเดน็
การศึกษาประกอบดวย ขอมูลทั่วไป สภาพและปญหาดานบริหารการเงินและสินทรพัย 6 ดานไดแก  
ดานการวางแผนทางการเงนิและสินทรัพย  ดานการจัดโครงสรางองคการและกําหนดตําแหนง
หนาที่งานทางการเงินและสนิทรัพย ดานการดําเนินการทางการเงินและสินทรัพย ดานการบันทึก
บัญชีและการจัดทํารายงานการเงิน ดานการควบคุมและตรวจสอบภายใน และดานการประเมินผล
การดําเนินงานทางการเงิน ดังมีรายละเอยีดตอไปนี ้

ขอมูลท่ัวไป 

1. โรงเรียนนครปฐม เปนโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ ตั้งอยูที่เขตกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
เปดสอนนักเรยีนชวงชั้นที่ 3-4 มีนักเรียนทั้งหมด 2,683 คน จํานวนหองเรียน 68 หอง จาํนวน
นักเรียนเฉลี่ยตอหอง 39 คน มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 119 คน ประกอบดวยผูบริหาร 5 คน ครู 94 คน 
บุคลากรอื่น ๆ 20 คน เฉล่ียจํานวนบุคลากรตอนักเรียน 1:23 คน สภาพโรงเรียนมีพืน้ที่มากพอใน
การจัดศนูยการเรียนรู แหลงเรียนรูภายใน ทัง้ลานกฬีา การเกษตร และอุตสาหกรรมขนาดยอม 

2. โรงเรียนบวรรตัน เปนโรงเรียนขนาดใหญ ตั้งอยูที่เขตบางพลัด จังหวดักรุงเทพมหานคร 
เปดสอนนักเรยีนชวงชั้นที่ 3-4 มีนักเรียนทั้งหมด 1,443 คน จํานวนหองเรียน 32 หอง จาํนวน



 164

นักเรียนเฉลี่ยตอหอง 45 คน มีบุคลากรรวม 75 คน ประกอบดวยผูบริหาร 5 คน ครู 63 คน บุคลากร
อ่ืน ๆ 7 คน เฉล่ียจํานวนบคุลากรตอนักเรียน 1:19 คน โรงเรียนตั้งอยูในที่ชุมชน รานคา อาคาร
พาณิชย  

3. โรงเรียนบางเมือง เปนโรงเรียนขนาดกลาง ตั้งอยูที่ เขตเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  เปด
สอนนักเรียนระดับอนุบาล และชวงชั้นที่ 1-2 มีนักเรียนทัง้หมด 627 คน จํานวนหองเรียน 16 หอง 
จํานวนนักเรียนเฉลี่ยตอหอง 39 คน มีบุคลากรรวม 20 คน แบงเปนผูบริหาร 2 คน ครู 17 คน 
บุคลากรอื่น ๆ 1 คน เฉล่ียจาํนวนบุคลากรตอนักเรียน 1:31 คน โรงเรียนตั้งอยูในบริเวณที่พกัอาศัย 
และโรงงาน มีอาคารเรียน 2 อาคาร สวนพฤกษา ลานอเนกประสงค และมีโครงการกอสราง
หองปฏิบัติการทางภาษา ในป 2549 

4. โรงเรียนวัดจนัทร เปนโรงเรียนขนาดเล็ก ตั้งอยูบนที่ของวัด เขตคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี เปดสอนนักเรยีนระดับอนุบาล และชวงชัน้ที่ 1-2 มีนักเรียนทั้งหมด 135 คน จํานวน
หองเรียน 8 หอง จํานวนนกัเรียนเฉลีย่ตอหอง 17 คน มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 10 คน ประกอบดวย
ผูบริหาร 2 คน ครู 7 คน บคุลากรอื่น 1 คน เฉล่ียจํานวนบุคลากรตอนักเรียน 1:13 คน มีอาคารเรียน 
2 อาคาร มีลานอเนกประสงค 

สภาพและปญหาดานการวางแผนทางการเงิน และสินทรพัย 

โรงเรียนนครปฐม 
1. การกําหนดนโยบายเปาหมายดานการเงิน  จากการวิเคราะหเอกสารและการสัมภาษณ 

ไมปรากฏวามกีารกําหนดเปาหมายทางการเงิน 
2. การวางแผนงบประมาณ 

2.1 แตงตั้งคณะกรรมการจดัทํางบประมาณ 15 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการ. 1 
คน รองผูอํานวยการ 4 คน หัวหนากลุมสาระ 8 คน หัวหนาแผนงานและสารสนเทศ 1 คน  หัวหนา
งานการเงิน-บัญชี 1 คน ผูอํานวยการเปนประธานพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

2.2 ฝายแผนงานนําเสนอตวัเลขประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะไดรับ  โดยใช
จํานวนนักเรียนปปจจุบันเปนเกณฑ 

2.3 คณะกรรมการฯจะพิจารณางบดําเนนิงานประจํากอนโดยใชขอมลูปลาสุดเปน
ฐานในการประมาณ  

2.4 หัวหนาโครงการ /แผนก ประชุมเพื่อหาขอสรุปโครงการที่สอดคลองกับแผน
กลยุทธ 

2.5 คณะกรรมการกลั่นกรองพิจารณาจัดสรรตามเกณฑ ประโยชนที่ไดรับ 
ความสําคัญ ความเรงดวนของโครงการ 
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2.6 จัดทําแผนงบประมาณเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณา
ใหความเห็นชอบ  

2.7 จัดทําสรุปแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  
โรงเรียนจัดทําเฉพาะแผนงบประมาณลวงหนา 1 ป ไมไดจัดทําแผนงบประมาณ

ลวงหนา 3 ป หรือแผนงบประมาณระยะยาว  
3. ชวงเวลาการจัดทํางบประมาณ คือ เดือนมีนาคม-เมษายน ของทุกป 
4. การประมาณการรายรับรายจายลวงหนา ใชเทคนิคการประมาณโดยตรงในการประมาณ

การงบอุดหนนุรายหวั และใชเทคนิคอัตราสวนรอยละในการประมาณการงบวิชาการ งบดําเนินงาน
และงบสํารองดวยอัตราสวน 65:25:10 ซ่ึงอยูในเกณฑที่กําหนดโดย สพฐ. สําหรบังบจาก อบต. 
อบจ. ประมาณตามโครงการที่เสนอขออนุมัติ 

5. การคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน  จากหลักฐานไมไดคํานวณตนทนุตอช้ัน
เรียน ตอผูเรียนไว ไมไดกําหนดเกณฑการจัดสรรปนสวนตนทนุไว รายการคาสาธารณูปโภค คา
สอนวิชาพิเศษ คาวิชาคอมพิวเตอร ใชวิธีการคํานวณรายจายรวม หารดวยจํานวนนกัเรียนทั้งหมด 
เพื่อคํานวณเปนคาใชจายตอคน สถานศึกษาไมมีการวิเคราะหจดุคุมทุน 

6. การจัดทํางบการเงิน งบกระแสเงินสดลวงหนา  เนื่องจากสถานศึกษายังไมไดบนัทกึบัญชี
ตามเกณฑคงคาง จึงไมปรากฏหลักฐานการจัดทํางบดลุ แสดงฐานะทางการเงินของสถานศึกษา  
รวมทั้งไมไดจดัทํางบรายรับเทียบรายจายลวงหนา และงบกระแสเงินสดลวงหนา 

7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนการเงิน   ฝายแผนงานเปนผูเก็บรวบรวมขอมูล
นักเรียน  ขอมูลบุคลากร ในคอมพิวเตอร ขอมูลในการวางแผนการเงนิ ประกอบดวยแผนกลยุทธ 
และขอมูลการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการ  จัดเก็บดวยโปรแกรม Microsoft word  
ขอมูลในอดีต ดานการเงิน ฝายบัญชีเก็บขอมูลดานการเงนิ รายงานการรับ จายเงินปทีผ่านมา โดยใช
ระบบบันทึกลงในสมุดทะเบยีน ยังไมมกีารนําโปรแกรมสําเร็จรูปทางบัญชีมาใช และไมไดบันทกึ
โดยใช คอมพวิเตอร 

8. การพิจารณาโครงการการลงทุน  การพจิารณาใหเชาพื้นที่ทํารานคา ขายอาหาร พิจารณา
อัตราคาเชาโดยใชเกณฑที่รานคาสามารถดําเนินกจิการอยูได คาใชจายที่โรงเรียนตองจาย และการ
ลดภาระงาน แลวจึงกําหนดเปนอัตราที่เหมาะสม ไมไดนํามูลคาของเงิน ความเสี่ยง การประเมิน
โครงการ มาเปนเกณฑการพิจารณา 

โรงเรียนบวรรตัน 
1. การกําหนดนโยบายเปาหมายดานการเงิน  มีการกําหนดเปาหมายทางการเงิน ทีมุ่งเนน

การเพิ่มรายรับ โดยเพิ่มอัตราจํานวนนักเรียน เนื่องจากยังมีหองเรียนวางอยู แตไมมีการกําหนด
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เปาหมายดานการลดตนทุน การเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานอื่น และไมปรากฏหลักฐานการ
กําหนดนโยบายทางการเงินเปนลายลักษณอักษรที่แจงใหบุคลากรทราบโดยทั่วกัน 

2. การวางแผนงบประมาณ 
2.1 แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร 15 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการ 1 คน รอง

ผูอํานวยการ 4 คน หวัหนากลุมสาระเรียนรู 8 คน หวัหนาฝายแผนงาน 1 คน  หวัหนางานการเงนิ
บัญชี 1 คน โดยมีผูอํานวยการเปนประธานพิจารณาอนุมตัิงบประมาณ 

2.2 การประมาณการรายรับ ฝายแผนงานนําเสนอตัวเลขประมาณการงบประมาณ
เงินอุดหนุน โดยใชจํานวนนกัเรียนปปจจุบนัและปกอนเปนเกณฑ การประมาณการรายรับอื่น ๆ ใช
ขอมูลปกอนเปนเกณฑ และแผนโครงการตอเนื่องที่ไดจดัทําไว 

2.3 การประมาณการรายจายประจํา คํานวณจากฐานขอมูลปลาสุด 
2.4 หวัหนากลุมสาระ/แผนก จัดประชมุภายในเพือ่จดัทําแผนงาน/โครงการที่สอดคลอง

กับแผนกลยุทธ  
2.5 คณะกรรมการบริหารพิจารณาจัดสรรตามเกณฑความสอดคลองกับแผนกลยุทธ 

และความเรงดวน 
2.6 จัดทําแผนงบประมาณ 5 ป (ปกอน ปปจจุบัน และลวงหนา 3 ป) เสนอ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
2.7 จัดทําสรุปแผนการจัดสรรเงินประจําปงบประมาณ  

3. ชวงเวลาการจัดทํางบประมาณ  คือ เดือนมีนาคม-เมษายน ของทุกป 
4. การประมาณการรายรับรายจายลวงหนา  ใชเทคนิคการประมาณโดยตรงในการประมาณ

การงบอุดหนนุรายหวั และใชเทคนิคอัตราสวนรอยละในการประมาณการงบวิชาการ งบดําเนินงาน
และงบสํารองดวยอัตราสวน 70:20:10 อยูในเกณฑที่กําหนดโดยสพฐ. การประมาณรายจาย 
ประมาณจากแผนงานแตละฝาย 

5. การคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน มีการคํานวณตนทุนตอผูเรียนรวม เปนชวง
ช้ัน โดยชวงชัน้ที่ 3 มีตนทนุตอหนวย 18,270 บาท ตอคน ตอป ชวงชั้นที่ 4 มีตนทุนตอผูเรียน 
17,970 บาท ตอคน ตอป โดยแยกเปนตนทุนดานบุคลากร ดานการดําเนินการ คาสาธารณูปโภค   
งบลงทุน และงบอุดหนุนอืน่ ๆ โดยใชวิธีการคํานวณยอดรวมแตละรายการหารดวยจาํนวนนักเรยีน 
ยังไมมีการวิเคราะหจดุคุมทุน 

6. การจัดทํางบการเงิน งบกระแสเงินสดลวงหนา  เนื่องจากสถานศึกษายังไมไดบันทึก
บัญชีตามเกณฑคงคาง จึงไมปรากฏหลักฐานการจัดทํางบดุล งบรายรับเทียบรายจายลวงหนา และ
งบกระแสเงินสดลวงหนา 

7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนการเงนิ  ฝายแผนงานเปนผูเก็บรวบรวมขอมูล
นักเรียน บุคลากร โดยเก็บขอมูลในคอมพิวเตอร โปรแกรม Microsoft  word ขอมูลในการวางแผน
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การเงิน ประกอบดวยแผนกลยุทธ และขอมูลการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน สําหรับขอมูลใน
อดีต ดานการเงิน ฝายบัญชีเก็บขอมูล รายงานการรับ จายเงิน ปที่ผานมา โดยใชระบบบันทึกดวยมอื
ลงในสมุดคุมเงินงบประมาณ และทะเบยีนตางๆ ยังไมมีการนําโปรแกรมสําเร็จรปูทางบัญชีมาใช 
และไมไดบันทึกขอมูลเดิมไวในคอมพวิเตอร  

8. การพิจารณาโครงการการลงทุน การใหเชาพืน้ที่ทํารานคา สวัสดิการ ขายอาหาร เปด
ประมูล ผูใหผลตอบแทนสูงสุด และพิจารณาคาใชจายทีโ่รงเรียนตองจาย และความสะดวก ไมเปน
ภาระ วาคุมคากับรายรับที่ไดหรือไม สําหรับโครงการอื่น ๆ พิจารณาโดยประมาณวารายรับที่ได 
คุมกับรายจายหรือไม ยังไมไดใชแนวคดิมูลคาของเงินตามเวลา ความเสี่ยง การประเมินโครงการ 
มาใชในการพจิารณาเลือกโครงการ 

โรงเรียนบางเมือง  
1. การกําหนดนโยบายเปาหมายดานการเงิน สถานศึกษาไมไดกําหนดนโยบาย เปาหมาย

เฉพาะทางการเงิน  
2.  การวางแผนงบประมาณ 

2.1  เนื่องจากมีครูและผูบริหารเพียง 14 คน ครูทุกคนเปนคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน และเปนผูพิจารณางบประมาณรวมกนั โดยมีผูอํานวยการเปนประธานพิจารณาอนมุัติ
งบประมาณ 

2.2  รองผูอํานวยการ ซ่ึงดํารงตําแหนงหัวหนางานการเงิน บัญชี เปนผูประมาณ
การรายรับ นาํเสนอตัวเลขประมาณการงบประมาณเงนิอุดหนุน โดยใชจํานวนนักเรียนปปจจุบัน
และปกอนเปนเกณฑ  การประมาณการรายรับอื่น ๆ  ใชขอมูลในอดตีเปนเกณฑ   

2.3 ประมาณการรายจายงบดาํเนินการประจํา คํานวณจากฐานขอมูลปลาสุด 
2.4  ทุกคนรวมประชุมจัดทําแผนงาน/โครงการ ที่สอดคลองกับแผนกลยุทธ   
2.5  คณะกรรมการบริหาร พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามเกณฑความสอดคลอง

กับแผนกลยุทธ และความเรงดวน 
2.6  จัดทําแผนงบประมาณประจาํป (ไมไดจดัทาํแผนลวงหนา 3 ป) เสนอคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
2.7  จัดทําสรุปแผนการจัดสรรเงินประจําปงบประมาณ  

3.  ชวงเวลาการจัดทํางบประมาณ คือ เดือนมีนาคม-เมษายน ของทุกป 
4. การประมาณการรายรับ รายจายลวงหนา ประมาณรายรับรายจายตามขอมูลจากปที่ผานมา 

ยกเวนรายรับจาก  อบต. อบจ. ไมไดประมาณ เพราะไมทราบรายรับที่จะไดแนนอน 
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5. การคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน จากหลักฐานไมไดคํานวณตนทุน ตอช้ัน
เรียนหรือตอผูเรียน ไมไดกําหนดเกณฑการจัดสรรปนสวนตนทนุ คาเรียนวิชาคอมพิวเตอร กําหนด
อัตราใกลเคียงกับโรงเรียนอืน่ ไมไดคํานวณรายจายที่เกดิขึ้นจริง ไมมีการวิเคราะหจดุคุมทุน 

6.  การจดัทํางบการเงิน งบกระแสเงินสดลวงหนา สถานศึกษาบันทกึบญัชีตามเกณฑเงินสด ยัง
ไมไดบันทกึบญัชีตามเกณฑคงคาง ไมปรากฏหลักฐานการจัดทํางบดุลที่แสดงฐานะทางการเงินของ
สถานศึกษา  รวมทั้งไมไดจัดทํางบรายรับเทียบรายจายลวงหนา และงบกระแสเงินสดลวงหนา 

7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนการเงิน จดัเก็บดวยคอมพิวเตอรซ่ึงรวบรวม
ขอมูลนักเรียน บุคลากร และการพจิารณาจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการ โดยรอง
ผูอํานวยการ  สวนเจาหนาทีบ่ัญชีเก็บขอมูลดานการเงิน รายงานการรบั จายเงิน ปที่ผานมา โดยใช
ระบบจดบันทกึลงบนสมุดทะเบียน ยังไมมกีารนําโปรแกรมสําเร็จรูปทางบัญชีมาใช  

8. การพิจารณาโครงการการลงทุน  โรงเรียนไมมีโครงการการลงทุนใด ๆ สําหรับโครงการ
อาหารกลางวนั โรงเรียนใหครูจัดทํา ซ้ือวัตถุดิบประกอบอาหารเอง จางแมครัวทําอาหาร เพราะจะ
ไดรับรายไดมาจัดการศึกษา และควบคุมคุณภาพอาหารได ไมมีโครงการที่ตองคํานวณมูลคาของ
เงินตามเวลา หรือความเสี่ยง 

โรงเรียนวัดจันทร 
1. การกําหนดนโยบายเปาหมายดานการเงิน  ไมปรากฏหลักฐานการกําหนดนโยบายและ

เปาหมายทางการเงิน 
2.  การวางแผนงบประมาณ 

2.1  เนื่องจากมีบุคลากรเพียง 10 คน ครูทุกคนเปนคณะกรรมการพิจารณา
งบประมาณรวมกัน โดยมีผูอํานวยการเปนประธานพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

2.2  รองผูอํานวยการ ซ่ึงดํารงตําแหนงหัวหนางานการเงนิและบัญชีดวย เปน         
ผูประมาณการรายรับ นําเสนอตัวเลขประมาณการงบประมาณเงินอุดหนุน โดยใชจํานวนนักเรยีนป
ปจจุบันและปกอน เปนเกณฑ  การประมาณการรายรับอืน่ ๆ  ใชขอมูลในอดีตเปนเกณฑ 

2.3  ประมาณการรายจายงบดําเนินการประจํา คํานวณจากฐานขอมูลปลาสุด 
2.4  ทุกคนรวมประชุมจัดทําแผนงาน/โครงการ ที่สอดคลองกับแผนกลยุทธ  
2.5  คณะกรรมการพิจารณาจดัสรรงบฯ ตามเกณฑ ความสอดคลองกับแผนกลยุทธ 

และความเรงดวน 
2.6  จัดทาํแผนงบประมาณประจาํป (ไมไดจดัทําแผนลวงหนา 3 ป) เสนอคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
2.7  จัดทําสรุปแผนการจัดสรรเงินประจําปงบประมาณ  

3. ชวงเวลาการจัดทํางบประมาณ คือ เดือนมีนาคม-เมษายน ของทุกป 
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4. การประมาณการรายรับรายจายลวงหนา ประมาณรายรับรายจายโดยใชขอมูลปลาสุด
สําหรับรายรับจาก อบต. อบจ. ไมไดประมาณไวเพราะไมทราบรายรับที่แนนอน 

5. การคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน  จากหลักฐานยังไมไดคํานวณตนทุนตอ
ช้ันเรียนตอผูเรียนไว ไมไดกําหนดเกณฑการจัดสรรตนทุนไว การกําหนดคาวิชาคอมพิวเตอร ใช
วิธีการคํานวณรายจายรวมหารดวยจํานวนนกัเรียนทั้งหมด เพื่อคํานวณเปนคาใชจายตอคน ไมได
วิเคราะหจุดคุมทุน 

6. การจัดทํางบการเงิน งบกระแสเงินสดลวงหนา  เนือ่งจากสถานศึกษาไมไดบันทึกบัญชี
ตามเกณฑคงคาง ไมปรากฏหลักฐานการจัดทํางบดลุ แสดงฐานะทางการเงนิของสถานศึกษา  
รวมทั้งไมไดจดัทํางบรายรับเทียบรายจายลวงหนา และงบกระแสเงินสดลวงหนา 

7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนการเงิน  รองผูอํานวยการเปนผูเก็บขอมูล
นักเรียน บุคลากรเจาหนาทีบ่ัญชีเก็บขอมูลดานการเงิน รายงานการรบั จายเงิน  ปที่ผานมา โดยใช
ระบบจดบันทกึลงในสมุดคมุงบประมาณ  ทะเบียนตาง ๆ  ยังไมมกีารนําโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
บัญชีมาใช  

8. การพิจารณาโครงการการลงทุน  โรงเรียนใหรานคาเชาพื้นที่ขายอาหาร  โดยกําหนด
อัตราดวยวิธีการประมูล และเปรียบเทยีบกับรายรับคาอาหารกลางวันที่เคยไดรับ เพราะนโยบายมุง
ใหครูเตรียมการสอนใหเต็มที่  มีการควบคุมคุณภาพอาหาร หากไมไดมาตรฐานสามารถเปลี่ยน
ผูดําเนินการใหมได ไมมีโครงการการลงทุนใดอื่น 

จากสภาพปจจบุันดานการวางแผนทางการเงินและสนิทรพัยขางตนสรปุไดวา ทกุสถานศึกษา
จัดทําแผนงบประมาณลวงหนาในชวงมนีาคม-เมษายน โดยมีขั้นตอนที่ไมแตกตางกัน คือ ตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดทําแผนงบประมาณ ประกอบดวย ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ หัวหนา
ฝายแผนงาน หัวหนากลุมสาระ 8 วิชา และหวัหนาแผนก (โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง ครูทุก
คนจะมีสวนรวมในการจัดทาํงบประมาณ)  โดยเกณฑการพิจารณาจดัสรรงบประมาณคือ งานที่ตอง
ดําเนินการเปนประจํา งานตามแผนงาน/โครงการ ซ่ึงพิจารณาที่ความสําคัญ ความจําเปน ประโยชน
ที่ไดรับ ความสอดคลองกับแผนกลยุทธสถานศึกษา และความเรงดวน เมื่อที่ประชมุเห็นชอบ จัดทํา
รายงานการพจิารณาเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา และผูเกี่ยวของ  ในการประมาณการรายรบั 
รายจาย ฝายแผนงาน และหวัหนางานบัญชี จะเปนผูนําเสนอ โดยใชฐานขอมูลปลาสุดเปนเกณฑ  มี
เพียงสถานศึกษาเดียวที่มกีารจัดทํางบประมาณลวงหนา 5 ป สถานศึกษาอื่นทําเพียงงบประมาณ
ประจําป อยางไรก็ตามสถานศึกษายังไมไดจัดทํางบการเงินลวงหนา และงบกระแสเงินสดลวงหนา 
บางชวงเวลาเงนิขาดแคลนเนือ่งจากงบอุดหนุนสงมาลาชา และยังไมไดทําการวิเคราะหตนทนุการ
ผลิตนักเรียนตอคน หรือตอช้ันเรียน ไมมกีารกําหนดเกณฑจําแนกตนทุน ทําใหไมสามารถวัดและ
ประเมินผลประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงินไดชัดเจน   ในการพิจารณาโครงการ การลงทนุ 
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มีเพียงโครงการ ใหเชาอาคารสถานที่ทํารานคา การเปดสอนวิชาพิเศษ ซ่ึงกําหนดอัตราการเก็บ
คาธรรมเนียมตาง ๆ  โดยวิธีการประมาณคาใชจายหารดวยจํานวนนกัเรียน ยงัไมไดมีการคํานวณ
จากตนทนุที่เกดิขึ้นจริงทั้งหมด  บางสถานศึกษาเรียกเก็บโดยใชอัตราเดยีวกับสถานศึกษาอื่น  

ปญหาดานการวางแผนการเงินและสินทรพัยของแตละสถานศึกษา  ประกอบดวย 

1. ชวงเวลา ปงบประมาณ และปการศึกษาไมตรงกัน การจัดสรรงบประมาณจะจดัสรรตาม
แผนงานตามปการศึกษาซึ่งเริ่มเดือนพฤษภาคม ถึง เมษายนของปถัดไป ขณะที่ตองสรุปปดยอดเงนิ
งบประมาณตามปงบประมาณโดยเริ่มเดือนตุลาคม ถึง กนัยายนของปถัดไป  ซ่ึงเวลาไมตรงกัน เปน
ปญหาตอการวางแผนการเงนิ  

2.  การจัดทําแผนงบประมาณลวงหนา ทําปตอป มีเพียงสถานศึกษาเดียวทีจ่ัดทําแผนงบประมาณ
ลวงหนา 5 ป ทําใหไมเห็นทศิทางการจัดหา และการจดัสรรงบประมาณในระยะสั้น และระยะยาว  

3. ผูบริหารไมใหความสําคญักับการวางแผนระยะยาวเทาที่ควร เนื่องจากเหน็วาอาจมีการ
โยกยาย และมกีารเปลี่ยนแปลงบอย 

4.  ไมไดจดัทํางบการเงินลวงหนา เพราะยังไมไดใชเกณฑคงคางบันทึกบัญชี 
5.  แบบฟอรมการจัดทํางบประมาณที่ใชไมเปนมาตรฐานเดียวกนั ทําใหนํามาเปรยีบเทียบ

กันไดยาก  
6. ยังไมสามารถบริหารเงินฝากธนาคารใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากสถานศึกษามี

เงินเหลือแตไมสามารถนําไปหาผลประโยชนได 
7. ผูบรหิารไมกลาคิดทาํโครงการระดมทุน กลัวการถูกรองเรยีนจากผูปกครอง และคณะคร ู
8. ไมสามารถดําเนินงานตามแผนงบประมาณทีว่างไวไดเพราะมีปจจยัทีค่วบคมุไมไดหลาย

ปจจัย เชน ยอดเงินบริจาคงบอุดหนุนของ อบต. อบจ. และไมทราบกําหนดเวลาที่แนนอนของการ
จัดสงเงินงบประมาณจาก สพท. มายังสถานศึกษา ซ่ึงมักจะลาชากวาทีก่ําหนด 

9. บุคลากรขาดความชํานาญในการใชโปรแกรมเพื่อการเก็บขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ  
และสามารถเรียกขอมูลมาใชไดทันเวลา (การเก็บขอมูลเกบ็ดวย Microsoft word เก็บเปน data จะ
เสียเวลาในการประมวลผลตองนํามาคํานวณดวยมือ ทาํใหตองทํางานซ้ํา ๆ แตหากเก็บดวย excel  
จะสามารถนํามาประมวลผลไดเลย เชนขอมูลจํานวนนักเรียน บุคลากร ขอมูลเงินเดือน งบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร เปนตน ) 

10. ยังไมมีการนําโปรแกรมสําเร็จรูป มาชวยในการบันทึกขอมูลทางบัญชี ทําใหเสียเวลา
ในการรวบรวมจัดเตรียมขอมูล  และไมสามารถทราบภาพรวมทางการเงิน 



สภาพดานการจัดโครงสรางองคการและการกําหนดตาํแหนงหนาที่งานทางการเงนิและส ินทรัพย 
ตารางที่ 9 เปรียบเทียบการจัดโครงสรางองคการและตําแหนงหนาที่และภารกิจงานทางการเงนิและส ินทรัพย 

โรงเรียนนครปฐม โรงเรียนบวรรตัน  โรงเรียนบางเมือง  โรงเรียนวัดจนัทร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รอง ผ.อ 1:  ฝายพฒันาคุณภาพนักเรียน   
รองผ.อ.2:  ฝายพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของ
นักเรียน  
รอง ผ.อ 3: ฝายสนับสนุนการเรียนรู   
รอง ผ.อ. 4: ฝายสนับสนุนงานบริหาร 
(งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะขึ้นกับฝายสนับสนุนงาน
บริหาร) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รอง ผ.อ 1:  ฝายวิชาการ 
 รอง ผ.อ.2: ฝายธุรการ 
รอง ผ.อ 3: ฝายแผนงาน งบประมาณ  
รอง ผ.อ.4: ฝายบริหารทั่วไป 
(งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะขึ้นกับฝายธุรการ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ห 1:หัวหนาฝายวิชาการ 
ห 2: หัวหนาฝายบุคคล  
ห3: หัวหนาฝายการเงิน งบประมาณ 
ห 4: หัวหนาฝายบริหารทั่วไป   
(งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะขึ้นกับฝายการเงิน 
งบประมาณ ซึ่งรับผิดชอบโดยรอง ผ.อ ) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ห 1: หัวหนาฝายวิชาการ 
ห 2: หัวหนาฝายกิจการนักเรียน  
ห 3: หัวหนาฝายการเงิน งบประมาณ 
ห 4: หัวหนาฝายงานอํานวยการ   
(งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะขึ้นกับฝายการเงิน
งบประมาณ ซึ่งรับผิดชอบโดย รอง ผ.อ.) 
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จากขอมูลขางตนสถานศึกษาสวนใหญจัดผังโครงสรางองคการ แบงตามภารกิจ 4 ดาน คือ
ดานการบริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทั่วไป แตมช่ืีอเรียกแตกตาง
กันไปบาง จากการวิเคราะหโครงสรางงานการเงิน บัญชี พัสดุ ของโรงเรียนนครปฐม จะอยูภายใต
ความรับผิดชอบของรองผูอํานวยการฝายสนับสนุนการบริหารจัดการ โดยแบงเปน หัวหนาฝาย
แผนงานและสารสนเทศ  1 คน หวัหนางานการเงิน-บัญชี 1 ค ซ่ึงมีเจาหนาที่รับผิดชอบ แยกเปน
เจาหนาทีด่านการเงิน 2 คน คือ เจาหนาที่ดูแลรับ จายเงินงบประมาณ และเจาหนาที่ดูแลเงินนอก
งบประมาณ เจาหนาที่บัญชแียกเปน 3 คน คือ เจาหนาทีบ่ัญชีเงินเดือน สวัสดิการบุคลากร เจาหนาที่
บัญชีเงินงบประมาณ และเจาหนาที่บัญชเีงินนอกงบประมาณ  และหัวหนาพัสด ุ 1 คน โดยมี
เจาหนาทีพ่ัสด ุ1 คน  

โรงเรียนบวรรตัน งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะอยูภายใตความรับผิดชอบของรอง
ผูอํานวยการฝายแผนและงบประมาณ โดยมีหวัหนาแผนงานรับผิดชอบขอมูลสารสนเทศเพื่อการ
จัดทํางบประมาณ หวัหนาการเงิน รับผิดชอบการจัดการการเงิน โดยมีเจาหนาที่รับผิดชอบการรับ
เงิน 1 คน และจายเงิน 1 คน หัวหนางานบญัชีมีผูชวยคือเจาหนาที่บัญช ี 1 คน และหวัหนางานพัสดุ 
มีเจาหนาทีพ่ัสดุ 1 คน  

โรงเรียนบางเมือง มีรองผูอํานวยการ 1 คน และรับผิดชอบชวยงานผูอํานวยการทั้ง 4 ดาน 
รวมทั้งเปนหวัหนางานการเงนิ  โดยมีหวัหนางานบัญชี  1 คนซึ่งเปนเจาหนาที่ทําบัญชีดวย  และมี
หัวหนางานพสัดุ 1 คน รับผิดชอบงานพัสดุทั้งหมดของโรงเรียน   

โรงเรียนวัดจนัทร มีรองผูอํานวยการ 1 คน รับผิดชอบงานวิชาการ และเปนหัวหนางาน
การเงิน บัญชี พัสดุ และเปนผูรับผิดชอบ การจัดการเกีย่วกับเงินสดดวย โดยมีครูภาษาไทยชวยแบง
เบาภาระงานบญัชี 1 คน และมีครูพัสดุ 1 คน  

ตารางที่ 10 วิเคราะหตําแหนงหนาท่ีและภารกิจการบริหารการเงินและสินทรัพยในสถานศึกษา 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
คณะกรรมการสถานศึกษา
1. กําหนดแนวทางการดําเนินงานของผูบริหาร และออกกฎระเบียบของโรงเรียนทั่วไป 
2. พิจารณาอนุมัติโครงการ การลงทุน การระดมทุน การเก็บเงินบริจาคจากผูปกครอง  
3. พิจารณา รับรอง งบประมาณที่ผานคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
4. พิจารณาอนุมัติการจัดสรรงบประมาณ  
5.ใหคําปรึกษา แนะนําในการบริหารงาน 
6.ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน 

 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
- 

 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
- 

 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
- 

 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
- 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
คณะกรรมการสถานศึกษา (ตอ) 
7.รับรองรายงานประจําป และรายงานผลการบริหารแกผูเกี่ยวของ 
8.บริหารทรัพยสิน อาคาร สถานที่ใหมีความปลอดภัยและสรางสิ่งแวดลอมที่ดี 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

ผูอํานวยการ  
1. วางแผนงบประมาณกําหนดนโยบาย จัดทําแผนกลยุทธ กําหนดเปาหมาย อนุมัติ
แผนปฏิบัติงาน  

2. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเพื่อวางแผนและรวมจัดทํางบประมาณ 
3. เปนประธานพิจารณาจัดสรรงบประมาณ   
4. ชี้แจงและขออนุมัติงบประมาณจากคณะกรรมการสถานศึกษา  
5. ปรับปรุงงบประมาณระหวางป  
6. วางผังโครงสรางองคการ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบแตละตําแหนง 
7. ระดมทรัพยากร และการลงทุน จัดหารายได ผลประโยชนในรูปแบบที่หลากหลาย 
8. จัดหาทุนการศึกษา กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
9. วางแผนกลุยุทธเพื่อเพิ่มรายได ลดรายจาย  เพิ่มประสิทธภิาพการทํางาน 
10.การจัดการเงินสด /เช็ค  

10.1 การเบิกเงิน 
   10.2 เก็บรักษาเงิน  
   10.3 การนําฝากเงิน  
   10.4 อนุมัติการจายเงิน /เช็ค 
   10.5 การนําสงเงิน  
   10.6 แตงตั้งคณะกรรมการตรวจนับเงินสด  
   10.7 ควบคุมการจัดการเงินสด /เช็ค ใหเปนไปตามระเบียบราชการ 
11.กําหนดนโยบายการติดตามลูกหนี้คางชําระ 
12.กําหนดนโยบาย วางระบบการบริหารพัสดุและสินทรัพยควบคุมใหเปนไปตาม
ระเบียบราชการ 
13.กําหนดนโยบาย วางระบบการจัดซื้อจัดจาง ควบคุมใหเปนไปตามระเบียบราชการ  
14.แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
15.การรับรองรายงานการเงินเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาฯและผูเกี่ยวของ 
16.ตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงินฝาก  
17.ตรวจสอบทะเบยีนคุมเงินประเภทตางๆ  
18.ตรวจสอบงบเดือน และรายงานการเงิน 
19.ควบคุม  ติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน  
20.ควบคุมใหการบริหารงานเปนไปตามวัตถุประสงค 
21.วางระบบการตรวจสอบ ภายใน ปองกันการทุจริต    
22.ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบราชการ 
23.ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารการเงินและสินทรัพย 
24.ชี้แจงขอทักทวงของ สตง. และหนวยตรวจสอบภายในของ สพท. 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
รองผูอาํนวยการ (ฝายที่รับผิดชอบงานการเงิน บัญชี พัสดุ) 
1.เปนกรรมการบริหารสถานศึกษาพิจารณางบประมาณ 
2.เปนกรรมการลงนามการสั่งจายเงิน 
3.เปนกรรมการลงนามการอนุมัติการสั่งซื้อ จัดจาง 
4.เปนหัวหนางานการเงิน 
5.เปนหัวหนางานบัญชี 
6.เปนหัวหนางานพัสดุ 
7.เปนเจาหนาที่การเงิน 

 
/ 
/ 
/ 
- 
- 
- 
- 

 
/ 
/ 
/ 
- 
- 
- 
- 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
- 
- 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

หัวหนาแผนงาน และสารสนเทศ 
1.จัดทําระบบสารสนเทศ เพื่อใชในการวางแผน 
2.จัดทําแผนงบประมาณ  
3.ควบคุมการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนงาน 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

หัวหนางานการเงิน 
1.รวบรวมระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
2.ทําทะเบียนควบคมุเอกสารการเบิกเงินทุกชนิด (เชน ทะเบียนการออกเช็ค เลขที่
ใบสําคัญจาย ฯลฯ) 
3.ตรวจสอบใบสําคัญและหลักฐานรับ-จายเงินทุกประเภท  
4.นําเงินฝาก และถอนเงินจากสถาบันการเงิน  
5.ตรวจสอบเอกสารขออนุมัติจัดซื้อ จัดจางกอนตั้งเบิกฎีกา 
6.เปนกรรมการตรวจนับเงินสด 
7.ดําเนินการจัดทํารายละเอียดขอเบิกเงินงบประมาณและเงินอุดหนุนจาก สพท. 

 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
 
/ 
- 
/ 
/ 
/ 

เจาหนาท่ีงานการเงนิ 
1. รับเงิน ประเภทตางๆ  
2. จายเงินสด/เช็ค  
3. เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกหลักฐานการชําระเงิน 
4. เก็บรักษาหลักฐานการเงิน เอกสารแทนเงิน  สมุดเงินฝาก 
5. รับฝากเงินคาประกันของเสียหายและเงินประกันสัญญา(ถามี) 
การตรวจนับเงินสด  
6.ดูแลรักษาเงินสดใหถูกตองเพื่อสงมอบกรรมการรักษาเงิน  พิจารณาใหอยูในวงเงินที่
ไดรับอนุมัติ 
7.ตรวจสอบใบสําคัญและหลักฐานรับ-จายเงินทุกประเภท 
8.การเบิกจายเงินคาตอบแทน/คาสอนพิเศษ/คาจางลูกจางชั่วคราว ลูกจางเงินนอกงบ 
9.การทําฎีกา เบิกจายสวัสดิการขาราชการ 
10.หักเงินกูสวัสดิการ ของลูกจางเงินนอกงบประมาณ นําสงกองคลัง (ถามี) 
11.ดําเนินการเกี่ยวกับการหักและนําสงเงินประกันสังคมลูกจางชั่วคราว นําสง
สํานักงานประกันสังคม (ถามี) 
12.บันทึกเงินกองทุนสะสมเลี้ยงชีพของพนักงาน สงกองคลังฯ (ถามี) 
13.ติดตามการคางชําระของผูปกครอง 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
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/ 
/ 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
หัวหนางานบัญชี 
1.รวบรวมระเบียบ  กฎเกณฑ  ขอบังคบั  ประกาศ และคําสั่ง ที่เกี่ยวของ 
2.จัดทํารายงานการเงิน  ประจําเดือน ประจําไตรมาส และประจําป 
3.จัดทําระบบสารสนเทศ เพื่อใชในการวางแผน 
4.จัดทําแผนงบประมาณ  
5.ควบคุมการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนงาน 
6.จัดทําทะเบียนคุมเงินงบประมาณทุกประเภท  
7.กําหนดรหัสผังบัญชี 
8.ดําเนินการจัดทําสัญญาซื้อขาย จางทํา สัญญาจางเหมากอสราง 
9.ดําเนินการขอโอนเปลี่ยนแปลงหมวดเงินงบประมาณเมือ่จําเปน 
10.จัดทําคําชี้แจงขอทักทวงและตรวจสอบทางการเงิน 
11.ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือตามบัญชีประเภทตางๆ ทั้งยอดเงินสด และเงนิฝาก 
12.ตรวจสอบการลงบัญชีตาง ๆ 
13.ตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงินฝาก  
14.ตรวจสอบทะเบยีนคุมเงินประเภทตางๆ  
15.ตรวจสอบงบเดือน และรายงานการเงิน 
16.วางระบบบัญชี  
17.เปนคณะกรรมการลงนามสั่งจายเงิน 1 ใน 3 คน 
18.ทําเช็ค ตรวจสอบการสั่งจายเช็ค 
19.ทําบัญชีควบคุมพัสดุ และสินคาที่นาํมาจําหนาย เชน หนังสือ ชุดนักเรียน 

 
/ 
- 
- 
- 
/ 
- 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
- 
/ 
/ 
- 

 
/ 
- 
- 
- 
/ 
- 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
- 
/ 
/ 
- 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
- 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
- 
/ 
- 
- 

 
/ 
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/ 
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- 
/ 
/ 
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/ 
/ 
/ 
/ 
- 
- 
- 
- 

เจาหนาท่ีบัญชี 
1. รวบรวมรายละเอียดขอมูลเพื่อเสนอตัง้งบประมาณประจําป  
2. ตรวจสอบเอกสาร ลงบัญชี  
3. จัดทําบัญชีเงินคงเหลือ และทะเบียนประเภทตาง ๆ  
4. ตรวจสอบเอกสาร ลงบัญชี  
5. จัดทําบัญชีเงินคงเหลือ และทะเบียนประเภทตาง ๆ  
6. ตรวจสอบยืนยันยอดเงินฝาก 
7. จัดทํารายงานเงินนอกงบประมาณประเภทเงินฝาก สง สพท. 
8. จัดทํา ภงด. ของคร ู– อาจารย ลูกจางในโรงเรียน 
9. คํานวณและหักภาษีหัก ณ ที่จายนําสงสรรพากร 
10. ออกใบรับรองหักภาษี  ณ ที่จายใหรานคาและบริษัทตางๆ 
11. จัดทําบันทึกเงินประกันสังคมประจําเดือน และบันทึกเงินกองทุนสะสม  
       เลี้ยงชีพของบคุลากร (ถามี) 
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หัวหนางานงานพัสด ุ
1. ทําเร่ืองขออนุมัติการจัดซื้อ จัดจาง เสนอผูอํานวยการ  
2. ดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง จัดหา วัสดุ ครุภัณฑ   
3. ทําทะเบียนสาระสนเทศ รานคา ผูรับจาง 
4. สืบราคาวัสดุครุภัณฑ  
5. ตกลงราคา การซื้อ การจาง  
6. เตรียมสัญญาการจัดซื้อ จัดจาง  

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
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/ 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
หัวหนางานงานพัสด ุ(ตอ) 
7. รวบรวมซองสอบราคาสงคณะกรรมการสอบราคา (กรณีใชวิธีสอบราคา) 
8.สํารวจวัสดุ ครุภัณฑคงเหลือ กับบัญชีวัสดุครุภัณฑ 
9. ตรวจสอบสภาพของวัสดุครุภัณฑ  
10.จัดทํารายงานวัสดุ ครุภัณฑ 
11.ทําเรื่องขอจําหนายวัสดุ ครุภัณฑ กรณีที่ไมอยูในสภาพใชงานได 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

เจาหนาท่ีพัสดุ 
1. จัดเตรียมใบเสนอราคา 
2. จัดเตรียมใบสั่งซื้อ 
3. ทํารายงานการขอซื้อ ขอจาง 
4. ออกหมายเลขทะเบยีนครุภัณฑ 
5. ทําบัญชี ทะเบียนวสัดุ ครุภัณฑ  
6. เตรียมใบเบิกพัสดุ จายวัสดุ ครุภัณฑ   
7. จายพัสด ุ
8. ควบคุมการจัดเก็บรักษาพัสดุใหปลอดภัย 
9. ดูแลรักษาซอมแซม บํารุงรักษา ครุภัณฑ ยานพาหนะ 
10. ทําตารางบนัทึกและรายงานการใชและการยืม-คืน ครุภัณฑ และ ยานพาหนะ   
11. ตรวจสอบสภาพและจํานวน พัสด ุ
12. จําหนายพัสดุ 
13..จัดทําประกาศ และเอกสารการสอบราคา  
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/ 
/ 
/ 
/ 
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คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
1.ตรวจนับเงินคงเหลือประจําวันทุกประเภท กับรายงานเงินคงเหลือ 
2.ตรวจสอบเงินสดในสมุดเงินฝาก กับรายงานเงินคงเหลือ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

คณะกรรมการเปดซองสอบราคา   
1.ศึกษารายละเอียดเงื่อนไข คุณสมบัตขิองผูเสนอราคา  
2.เปดซองและคัดเลือกผูเสนอราคาที่เงื่อนไขดีที่สุด 
3.รายงานผลการสอบราคาแกผูบริหาร  

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจรับพัสดุ งานจาง ตามรายงานการขอซื้อ ขอจาง 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

คณะกรรมการตรวจสอบความมีอยูจรงิของสินทรัพย 
ตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ สินทรัพยอื่น เทียบกับทะเบยีน บัญชีวัสดุ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

การคัดเลอืกบุคลากรทางการเงิน บัญชี พัสดุ 
1. ความซื่อสัตย 
2. ความละเอียด รอบคอบ  
3. ความรับผิดชอบ 
4. มีอายุการทํางานในโรงเรียนนาน  
5. พื้นฐานทางการคํานวณ ประสบการณ ความรูที่มี 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
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เมื่อวิเคราะหหนาที่และภารกจิของแตละตําแหนงงานไดขอสรุปดังนี้ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ปฏิบัติหนาที่เหมือนกันใน 6 ดานตอไปนี ้คือ 

1. พิจารณาอนุมตัิโครงการ การลงทุน การระดมทุน การเก็บเงินบริจาคจากผูปกครอง  
2. พิจารณา รับรอง งบประมาณที่ผานคณะกรรมการจัดทํางบประมาณ 
3. พิจารณาอนุมตัิการจัดสรรงบประมาณ  
4. ใหคําปรึกษา แนะนําในการบริหารงาน 
5. รับรองรายงานประจําป และรายงานผลการบริหารแกผูเกี่ยวของ  
6. บริหารทรัพยสิน อาคาร สถานที่ใหมีความปลอดภัยและสรางสิ่งแวดลอมที่ดี  
โดยในปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษายังไมไดปฏิบัติหนาที่กําหนดแนวทางการดําเนินงาน

ของผูบริหาร และออกกฎระเบียบของโรงเรียนทั่วไป รวมทั้งยังไมไดมกีารตรวจสอบติดตามการใช
จายงบประมาณของสถานศึกษาวาเปนไปตามแผนงานหรือไม  

ผูอํานวยการสถานศึกษา มภีารกิจในการบรหิารการเงนิและสนิทรัพยในลกัษณะทีใ่กลเคียงกัน คอื  
1. วางแผนงบประมาณ กําหนดนโยบาย จัดทาํแผนกลยุทธ กําหนดเปาหมาย อนุมัติแผน

ปฏิบัติงาน 
2. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
3. พิจารณาจดัสรรงบประมาณ   
4. ช้ีแจงและขออนุมัติการจัดสรรงบประมาณจากคณะกรรมการสถานศึกษา  
5. ปรับปรุงงบประมาณระหวางป  
6. วางผังโครงสรางองคการ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบแตละตําแหนง 
7. ระดมทรัพยากร และการลงทุน จัดหารายได ผลประโยชนในรูปแบบทีห่ลากหลาย 
8. จัดหาทนุการศกึษา กองทุนกูยืมเพื่อการศกึษา กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
9. การจัดการเงินสด (โดยภารกิจที่ผูบริหารปฏิบัติเหมือนกันคือ การควบคุมการจัดการ 

เงินสด/เช็ค ใหเปนไปตามระเบียบราชการ และการแตงตัง้คณะกรรมการตรวจนับเงนิสด)  
10.   กําหนดนโยบาย วางระบบการบริหารพัสดุและสินทรัพย และควบคุมใหเปนไปตาม

ระเบียบราชการ 
11.   กําหนดนโยบาย และควบคุมการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามระเบยีบราชการ  
12.   แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
13.   การรับรองรายงานการเงินเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ 
14.   ตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงินฝาก  
15.   ตรวจสอบทะเบียนคุมเงินประเภทตางๆ  
16.   ตรวจสอบงบเดือน และรายงานการเงิน 
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17.   ควบคุม  ติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน  
18.   ควบคุมใหการบริหารงานเปนไปตามวัตถุประสงค 
19.   ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบราชการ 
20.   ช้ีแจงขอทักทวงของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และหนวยตรวจสอบภายในของ สพท. 

โดยภารกิจสําคัญที่ผูอํานวยการสถานศึกษาทุกสถานศึกษายังไมไดปฏิบตัิหนาที่ คือ การ
วางแผนกลยุทธทางการเงินเพื่อเพิ่มรายได ลดรายจาย หรือเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน ไมมกีาร
กําหนดนโยบาย และวิธีการติดตามการคางชําระของผูปกครองเปนลายลักษณอักษร รวมทั้งยังไมมี
การกําหนดทมีงานหรือวางระบบตรวจสอบภายใน เพือ่ตรวจสอบการทุจริต การปฏิบัติตามระเบียบ 
และตรวจสอบการดําเนินงาน และไมไดกําหนดตัวช้ีวัด หรือเกณฑประเมินเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงานทางการเงิน 

ขอแตกตางทีส่ําคัญในการปฏิบัติภารกิจของผูอํานวยการสถานศึกษา  
1. การจัดการเงนิสด 
โรงเรียนนครปฐม และโรงเรียนบวรรัตน  ผูอํานวยการไมไดมีภารกจิในการจัดการเกีย่วกับ

เงินสด มีหนาที่เพียงลงนามในเช็ค สวนการรับ จาย เบกิเงิน เก็บรักษาเงิน นําเงนิฝาก และนําเงินสง 
เปนหนาที่ของเจาหนาที่งานการเงินและหัวหนางานการเงิน ขณะที่โรงเรียนบางเมอืง ผูอํานวยการมี
หนาที่เก็บรักษาเงินสดยอย เพราะไมมตีูนิรภัย และรองผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบการรบั จาย 
เบิกเงิน นําสง นําฝากเงิน สําหรับโรงเรียนวัดจันทร ผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบเก็บรักษาเงิน เบกิ
เงิน นําฝากและนําสงเงิน 

2. การตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงินฝาก และทะเบียนคุมเงิน ประเภทตางๆ  
โรงเรียนนครปฐมและโรงเรียนบวรรัตน จะมีหวัหนางานบัญชีเปนผูตรวจสอบ และรับรอง

รายงานโดยรองผูอํานวยการฝายที่รับผิดชอบงานการเงนิ  ขณะที่โรงเรียนบางเมืองและโรงเรียนวดั
จันทร ผูอํานวยการสถานศกึษาจะเปนผูตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงนิฝากดวยตนเอง ทกุ
สัปดาหและตรวจสอบทะเบยีนคุมเงินประเภทตางๆ ประจําทุกเดือน  

รองผูอํานวยการสถานศึกษา มีภารกิจทีสํ่าคัญเหมือนกันคือ เปนกรรมการบริหารสถานศึกษา
พิจารณางบประมาณ  เปนกรรมการลงนามการสั่งจายเงนิ และเปนกรรมการลงนามการอนุมัติการ
จัดซื้อ จัดจาง  

สําหรับโรงเรียนบางเมือง นอกจากภารกจิขางตนแลว รองผูอํานวยการตองปฏิบัติหนาที ่
เปนหวัหนางานการเงิน เปนเจาหนาที่การเงิน  เปนกรรมการตรวจนับเงินสด และเปนกรรมการ
ตรวจรับพัสดดุวย สวนโรงเรียนวดัจันทร รองผูอํานวยการตองปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนางานการเงนิ 
บัญชี และพัสดุ รวมทั้งเปนเจาหนาทีก่ารเงนิ  เปนกรรมการตรวจนับเงนิสด และตรวจรับพัสดุดวย 
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หัวหนาแผนงานและสารสนเทศ โรงเรียนนครปฐม และโรงเรียนบวรรัตน มีหัวหนาฝายแผนงานทํา
หนาที่จดัเตรียมขอมูลในการวางแผน จดัทําแผนงบประมาณ และควบคุมการใชงบประมาณให
เปนไปตามแผนงาน ขณะทีโ่รงเรียนบางเมือง รองผูอํานวยการเปนผูปฏิบัติภารกิจนี้ สวนโรงเรยีน
วัดจนัทร ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบภารกิจนี้ 

หัวหนางานการเงิน  มีภารกจิที่เหมือนกันของหัวหนางานการเงินทกุสถานศึกษา คือ  
1. รวบรวมระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ และเอกสารที่เกี่ยวของ ในการจัดการการเงิน 

และเอกสารสําคัญแทนเงิน 
2.    ทําทะเบียนคมุเอกสารการเบิกเงินทุกชนิด เชน ทะเบยีนการออกเช็ค เลขที่ใบสําคัญจายเปนตน 
3.  ตรวจสอบใบสําคัญและหลักฐานรับ-จายเงินทกุประเภท 
4.  นําเงินฝาก และถอนเงินจากสถาบันการเงิน (สําหรับโรงเรียนวัดจนัทรภารกิจนี้เปนของ

ผูอํานวยการ) 
5.  ตรวจสอบเอกสารขออนุมัติจัดซื้อ จัดจางกอนตั้งฎีกา 
6.  เปนกรรมการตรวจนับเงนิสด 
7.  จัดทํารายละเอียดขอเบิกเงินงบประมาณและเงินอุดหนุนจาก สพท. 
สําหรับขอแตกตางคอื สถานศึกษาขนาดเล็กผูอํานวยการจะมีหนาทีน่ําเงินฝากธนาคาร และ

นําเงินสง สพท.  

เจาหนาท่ีงานการเงิน ภารกจิของเจาหนาที่การเงินที่เหมือนกันในทุกรายการ คือ   
1. รับเงิน ทุกประเภท 
2. จายเงินสด/เช็ค  
3. เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกหลักฐานการชําระเงิน 
4. เก็บรักษาหลักฐานการเงิน เอกสารแทนเงิน  สมุดเงินฝาก 
5. รับฝากเงินคาประกันของเสยีหายและเงนิประกันสัญญา(ถามี) 
6. ตรวจนับเงนิสด ดูแลรักษาเงนิสดใหถูกตองเพื่อสงมอบกรรมการรักษาเงิน  พิจารณาใหอยู

ในวงเงินที่ไดรับอนุมัติ 
7. ตรวจสอบใบสําคัญและหลักฐานรับ-จายเงินทุกประเภท 
8. การเบิกจายเงินคาตอบแทน/คาสอนพิเศษ/คาจางลูกจางชั่วคราว ลูกจางเงินนอกงบประมาณ  
9. ทําฎีกา เบิกจายสวัสดิการขาราชการ 
10. หักเงินกูสวัสดกิาร ของลูกจางเงินนอกงบประมาณ นําสงกองคลัง (ถามี) 
11. ดําเนินการเกีย่วกับการหักและนําสงเงินประกันสังคมลูกจางชั่วคราว นําสงสํานักงาน

ประกันสังคม  (ถามี) 
12. บันทึกเงินกองทุนสะสมเลี้ยงชีพของพนักงาน สงกองคลัง (ถามี) 
13. ติดตามการคางชําระของผูปกครอง   
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หัวหนางานบญัช ีภารกิจสําคัญของหัวหนางานบัญชีที่เหมือนกันในทุกสถานศึกษา สรุปไดคือ  
1. รวบรวมระเบยีบ  กฎเกณฑ  ขอบังคับ  ประกาศ และคําสั่ง ที่เกี่ยวของ 
2. จัดทํารายงานการเงิน ประจําเดือน ประจาํไตรมาส และประจําป ประกอบดวยรายงานเงิน

คงเหลืองบประมาณทกุประเภท รายงานเงินสด เงินฝากธนาคารคงเหลือ และตรวจสอบยอดเงนิ
คงเหลือ ประเภทตางๆ  (สถานศึกษายังไมไดจัดทํางบการเงิน) 

3. จัดทําทะเบยีนคุมเงินงบประมาณทุกประเภท  
4.  ขอโอนเปลี่ยนแปลงหมวดเงินงบประมาณเมื่อจําเปน 
5. จัดทําคําชี้แจงขอทักทวงและตรวจสอบทางการเงินตาง ๆ  
6. เปนคณะกรรมการลงนามสั่งจายเงิน 1 ใน 3 คน  
7. จัดทําเช็ค และตรวจสอบการสั่งจายเช็ค 
8. ทําบัญชีควบคุมสินคาที่นํามาจําหนาย เชน หนังสือ ชุดนกัเรียน 

สําหรับภารกิจการกําหนดผังบัญชี วางระบบบัญชี และกาํหนดนโยบายบัญชี เปนหนาที่ของ
หนวยงานตนสังกัด  กําหนดและวางระบบใหปฏิบัติตาม 

นอกเหนือจากภารกิจขางตน เนื่องจากโรงเรียนบางเมืองและโรงเรียนวดัจนัทร ไมมี
หัวหนาฝายแผนงาน ภารกจิ การจัดทําระบบสารสนเทศ เพื่อใชในการวางแผน รวมทั้งการควบคมุ
การใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนงาน จึงเปนภารกจิของหัวหนางานบัญชีดวย  

ขอสังเกตที่พบ คือ ภารกิจการจัดทําสัญญาซื้อขาย จางทํา สัญญาจางเหมากอสราง  การทํา
บัญชี พัสดุ ครุภัณฑ เปนภารกิจของหวัหนางานพัสดุ ขณะที่ในองคกรภาคธุรกิจ การทําสัญญาตางๆ 
จะเปนความรบัผิดชอบของหัวหนางานบญัชี เนื่องจากมีภาระผูกพนัการจายเงนิตามสัญญา และเปน
ผูไมมีสวนเกีย่วของกับการจดัซื้อ จัดจาง ซ่ึงจะปองกันการทุจริตได นอกจากนี้ยังไมมีสถานศึกษา
ใดจัดทํางบดุล งบแสดงรายรับเทียบรายจาย งบแสดงการเปลี่ยนแปลงเงินทุนสะสม และงบกระแส
เงินสด เนื่องจากยังไมไดบันทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง  

หัวหนางานบญัชีเปนครูที่ไมไดจบสายวิชาชีพบัญชีมาโดยตรง บางสถานศึกษาเปนครู
ภาษาไทย ซ่ึงไมมีความถนัดทางการคํานวณ จึงไมสามารถวางระบบบัญชีที่เหมาะสมกับ
สถานศึกษาได  แตไดปฏิบัติงานตามคําแนะนําของหนวยตรวจสอบภายใน สพท. และตามระเบยีบ
คูมือระบบบัญชีหนวยงานยอย สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กตองปฏิบัติตามระบบการควบคมุ
การเงินของหนวยงานยอย ซ่ึงมีรายละเอียดที่แตกตางจากระบบบัญชหีนวยงานยอย 
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เจาหนาท่ีบัญช ี เจาหนาที่บญัชีทุกสถานศึกษามีภารกิจทีเ่หมือนกนั คือ  
1. ตรวจสอบเอกสาร การรับ จายเงิน  
2. ลงบันทึกบัญชี และทําทะเบียนคุมเงินประเภทตางๆ  
3. ตรวจสอบยืนยันยอดเงินฝาก  
4. จัดทํารายงานเงินนอกงบประมาณประเภทเงินฝาก สง สพท.  
5. จัดทํา ภงด. ของครู – อาจารย ลูกจางในโรงเรียน  
6. ออกใบรับรองหักภาษี  ณ ที่จายใหรานคาและบริษัทตางๆ  
7. รวบรวมรายละเอียดขอมูลเพื่อเสนอตั้งงบประมาณประจําป (เฉพาะโรงเรียนขนาด

กลางและขนาดเล็ก ที่ไมมีฝายแผนงาน) 

หัวหนางานพสัดุ  มีภารกจิสําคัญที่เหมือนกัน ดังนี ้
1. ทําเรื่องขออนุมัติการจัดซื้อ จัดจาง เสนอผูอํานวยการ  
2. ดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง จัดหา วัสดุ ครุภณัฑ   
3. ทําทะเบียนสารสนเทศ รานคา ผูรับจาง 
4. สืบราคาวัสดุครุภัณฑ  
5. ตกลงราคา การซื้อ การจาง  
6. เตรียมสัญญาการจัดซื้อ จัดจาง  
7. รวบรวมซองสอบราคาสงคณะกรรมการสอบราคา (กรณีใชวิธีสอบราคา) 
8. สํารวจวัสด ุครุภัณฑคงเหลอื กับบัญชีวัสดุครุภัณฑ  
9. ตรวจสอบสภาพของวัสดุครุภัณฑ  
10. จัดทํารายงานวัสด ุครุภัณฑ 
11. ทําเรื่องขอจําหนายวัสดุ ครุภัณฑ กรณีทีไ่มอยูในสภาพใชงานได 

เจาหนาท่ีพัสด ุ มีภารกิจสําคญัที่ไมแตกตางกัน คือ  
1. จัดเตรียมใบเสนอราคา ใบสั่งซ้ือ ทํารายงานการขอซื้อ ขอจาง จัดทําประกาศ และ

เอกสารการสอบราคา (กรณใีชวิธีสอบราคา) 
2. ออกหมายเลขทะเบียนครุภณัฑ  ทําบัญชี ทะเบียนวัสดุ ครุภัณฑ   
3. เตรียมใบเบกิพัสดุ จายพัสด ุ 
4. ควบคุมการจัดเก็บรักษาพัสดใุหปลอดภยั  
5. ดูแลรักษาซอมแซม บํารุงรักษา ครุภณัฑ ยานพาหนะ  
6. ทําตารางบันทึกและรายงานการใชและการยืม-คืน ครุภัณฑ และ ยานพาหนะ   
7. ตรวจสอบสภาพและจํานวน พัสดุ   
8. จําหนายพัสดุ   
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คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน มีภารกจิสําคัญ คือ ตรวจนับเงนิคงเหลือประจําวนัทุกประเภท กับ
รายงานเงินคงเหลือ และตรวจสอบเงินสดในสมุดเงินฝาก กับรายงานเงนิคงเหลือ 

คณะกรรมการเปดซองสอบราคา  กรณีจดัซื้อ จัดจางเกิน 100,000 บาท มีภารกิจที่ตองศึกษา
รายละเอียดเงือ่นไข คุณสมบัติของผูเสนอราคา  เปดซองและคัดเลือกผูเสนอราคาที่เงื่อนไขดีที่สุด
และรายงานผลการสอบราคาแกผูบริหาร 

คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุมีภารกิจตรวจรับพัสดุ งานจาง ตามรายงานการขอซื้อ ขอจาง 

คณะกรรมการตรวจสอบความมีอยูจริงของสินทรัพย มีภารกิจตรวจสอบวัสดุ ครุภณัฑ สินทรัพย 
และเปรียบเทยีบกับทะเบียน บัญชีวัสด ุ 

การคัดเลือกบุคลากรเขาดํารงตําแหนง  

การคัดเลือกบคุลากรเขาสูตําแหนงตาง ๆ ทางการเงิน และสินทรัพย ทุกสถานศึกษาจะ
พิจารณาจากความซื่อสัตย ความละเอียด รอบคอบ ความรับผิดชอบ อายุงาน และพื้นความรู 
ประสบการณในการปฏิบัตหินาที่  

สรุปสภาพปจจุบันดานการจดัโครงสรางองคการและตําแหนงหนาที่ทางการเงินและสินทรัพย
ไดวา สถานศกึษาใชรูปแบบการจัดโครงสรางองคการแบงตามภาระงานออกเปน 4  ฝาย  คือ งาน
บริหารวิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป โดยมีช่ือเรียกที่
แตกตางกนัไป  สถานศึกษาขนาดใหญมรีองผูอํานวยการ 4 คนรับผิดชอบงานแตละฝาย ขณะที่
สถานศึกษาขนาดกลางและเล็กมีรองผูอํานวยการ 1 คน  

สําหรับโครงสรางงานการเงนิแบงเปน 3 แผนกสําคัญคือ งานการเงิน บญัชี และสินทรัพย 
(สถานศึกษาขนาดใหญมีแผนกแผนงานงบประมาณ เพิม่อีก 1 แผนก)   

ตําแหนงหนาที่งานการเงินและสินทรัพยที่สําคัญ แบงเปน 3 ระดับคือ ระดับบริหารไดแก 
คณะกรรมการสถานศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา ระดับประสานงานไดแก รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา หวัหนางานการเงิน บัญชี พัสดุ และระดับปฏิบัติการคือ เจาหนาทีก่ารเงนิ บัญชี พัสดุ 
นอกจากนี้ ยังมีตําแหนงเพื่อการควบคุมตรวจสอบ ไดแกคณะกรรมการการตรวจนับเงินสดคงเหลือ 
ตรวจนับพัสด ุ ตรวจสอบความมีอยูจริงของสินทรัพย คณะกรรมการเปดซองราคา โดยภาระงาน
ของแตละตําแหนงแตกตางกนัขึ้นกับขนาดของสถานศึกษา สถานศึกษาขนาดใหญจะมีการแบงงาน
ชัดเจน ขณะทีส่ถานศึกษาเล็กบุคลากร 1 คนตองรับผิดชอบงานหลายตาํแหนง  
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ปญหาการจัดโครงสรางองคการและจัดสรรกําลังคน 
1. มีเพียงโรงเรียนนครปฐมที่มีการจัดทําคาํพรรณนางานแตละตําแหนงชัดเจน สถานศึกษา

อีก 3 แหงไมไดจัดทําไว อยางไรก็ตามไมมีสถานศึกษาใดจัดทํารายละเอียดการปฏิบัติงาน หรือ
จัดทําเปนคูมือผูปฏิบัติงานแตละตําแหนง ทําใหการสงมอบงานตอและถายทอดงานไปยังผูรับผิดชอบ
คนตอไป ตองใชเวลานานในการศึกษางาน 

2.  ทุกสถานศกึษาไมไดจดัทําตารางการปฏิบัติงานทางการเงนิทีชั่ดเจน วาตองทําอะไร เมื่อไร 
3. บุคลากรไมเต็มใจปฏิบัตหินาที่ เพราะเปนภาระทีเ่พิ่มขึ้น และเปนงานที่ไมถนัด ทําใหมี

ความเสี่ยงสูงตอความผิดพลาด เนื่องจากไมชอบงาน ขาดความรูทักษะที่จําเปน และตองการปฏิบัติ
หนาที่การสอนเทานั้น 

4. ขาดเจาหนาที่ที่จบการศึกษาดาน การเงิน บัญชีโดยตรง รวมทั้งบุคลากรขาดพื้น
ฐานความรูในการปฏิบัติงาน 

5. ไมไดจดัใหมีการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน เน ื่องจากเปนงานที่ตองการบคุลากรที่มีความรู 
ความเขาใจ มคีวามซื่อสัตย รอบคอบ ละเอียด ผูบริหารตองการผูชํานาญที่ทํางานดานนี้มานานเปน
ผูรับผิดชอบ ซ่ึงพบวามีขอเสียคือ เมื่อเจาหนาที่ ลาออก หรือยายงาน ไมสามารถหาคนแทนได และ
ผิดหลักการควบคุมที่ดี ที่ควรมีการหมุนเวียนใหผูอ่ืน มารบัผิดชอบบาง เพื่อเปนการตรวจสอบการ
ทํางาน ซ่ึงกันและกัน  

6. สถานศึกษาที่มีขนาดเล็กจาํนวนบุคลากรจํากัด ทําใหบคุลากรคนเดียวกันตองทําหนาที่
ทั้งการลงบันทึกบัญชี และการรับเงิน  ซ่ึงผิดหลักการสอบทานซึ่งกันและกัน 

สภาพดานการดําเนินการทางการเงินและสนิทรัพย 

1. การจัดหาทุนและทรัพยากรทางการศึกษา 
ตารางที่ 11 เปรียบเทียบการจัดหาทุนและทรัพยากรทางการศึกษา 

แหลงที่มารายรับ โรงเรียน 
 นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
เงินงบประมาณ 
1.งบบุคลากร 
2.งบดําเนินการ 
3.งบลงทุน 
4. งบรายจายอื่น 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

เงินนอกงบประมาณ 
1.งบอุดหนุนคาใชจายรายหัว 
2.งบปจจัยพื้นฐานฯ 
3.เงินรายไดสถานศึกษา 
    3.1 คาบริการจากการใชอาคาร สถานที่ 
สินทรัพย  
 

 
/ 
/ 
 
/ 

 
/ 
/ 
 
/ 

 
/ 
/ 
 
- 

 
/ 
/ 
 
/ 
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แหลงที่มารายรับ โรงเรียน 
 นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
เงินนอกงบประมาณ (ตอ) 
    3.2 คาจําหนายสินคา อาหาร บริการอื่นๆ 
    3.3 คาจําหนายหนังสือ แบบเรียน 
    3.4 เงินสวนลดคาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ 
4.ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
5.กิจกรรมทัศนศึกษาอื่น ๆ 
6.เงินบริจาคแบบมีวัตถุประสงค 
    6.1 บริจาคคาสาธารณูปโภค  
    6.2 บริจาคคาครูวิชาพิเศษ  
    6.3 บริจาคคาวิชาคอมพิวเตอร   
    6.4 เงินบํารุงหองสมุด หองพยาบาลและอื่น ๆ 
7. เงินอุดหนุนจากองคกรปกครองทองถิ่น 

 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
- 
/ 
/ 
/ 
- 

 
/ 
/ 
- 
/ 
/ 
 
- 
- 
/ 
- 
/ 

 
- 
/ 
- 
/ 
/ 
 
- 
- 
/ 
- 
/ 

รายรับอื่น  
1. ดอกเบี้ยกองทุนการศึกษา 
2. เงินบริจาคจากสมาคม มูลนิธิ 
3. จัดกิจกรรมการกุศล 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
- 
- 
/ 

 
/ 
- 
/ 

เงินรายไดแผนดิน / / / / 

รายรับของสถานศึกษามากกวารอยละ 90 เปนเงินจัดสรรจากรัฐ เปนงบคาบุคลากร         
งบดําเนินงาน และเงินอดุหนุนคาใชจายรายหวั สําหรับรายไดจากการจําหนายอาหารกลางวัน
สถานศึกษาเลือกรูปแบบการบริหารจัดการโครงการอาหารกลางวันทีแ่ตกตางกนั คือ โรงเรียน
นครปฐมและโรงเรียนบวรรัตน เปดประมูลใหรานคาเขามาเปดใหบริการจําหนายอาหารแก
นักเรียน ขณะที่โรงเรียนบางเมืองใหครูเปนผูผลิต และจําหนายอาหารแกนกัเรียน สําหรับโรงเรียน
วัดจนัทรในปปจจุบันไดเปลีย่นจากการจดัทําอาหารจําหนายเอง มาเปนการใหรานคาเขามาจําหนาย
โดยจายเปนคาเชา และเนือ่งจากโรงเรียนนครปฐมมีคาสาธารณูปโภคที่มาก และงบประมาณที่
ไดรับไมเพยีงพอตอการจายชําระ จึงมีการระดมปจจยัจากผูปกครองเปนเงินบริจาคคาสาธารณูปโภค 
ภาคการศึกษาละ 300 บาทตอคน และมกีารระดมเงินบริจาคเปนคาสอนครูพิเศษวิชาคอมพวิเตอร
และภาษาอังกฤษ สวนสถานศึกษาอื่นมกีารระดมเงินบริจาควิชาคอมพวิเตอรเชนกนั 

นอกจากรายรบัขางตนแลว โรงเรียนนครปฐม ยังไดมีวิธีการระดมทรัพยากรเพือ่การจัด
การศึกษา โดยการใหนักเรียนเปนผูประดิษฐ หรือผลิตวัสดุซ่ึงเปนหนึ่งในกิจกรรมเสริมการ
เรียนรู เชนโครงการผลิตอิฐกอน เพื่อนํามาใชพัฒนาโรงเรียน และทุกสถานศึกษามกีารระดมความ
ชวยเหลือจากผูปกครองในการมีสวนรวมในการจดักิจกรรมตาง ๆ การบริจาคสิ่งของเพื่อการจัด
กิจกรรมของสถานศึกษา และไดรับงบอุดหนุนจาก อบต. อบจ. เชนเดียวกับ โรงเรียนบางเมือง และ 
วัดจนัทร ซ่ึงผูบริหารตองมีความสามารถในการโนมนาว และเชิญ อบต. มาเยีย่มชมสถานศึกษา 
และของบลงทุนเพื่อปรับปรุงโรงเรียน  
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2. การจัดสรรเงินงบประมาณโรงเรียน (โครงสรางรายจาย) 

ตารางที่ 12 เปรียบเทียบการจัดสรรเงินงบประมาณโรงเรียน 
โรงเรียนนครปฐม โรงเรียนบวรรัตน โรงเรียนบางเมือง โรงเรียนวัดจันทร แหลงใชไปรายจาย 

จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ 
เงินเดือนและสวัสดกิาร 21,993,200 71.07 22,442,769 77.65 3,479,132 67.70 2,006,760 89.90 
งบดําเนินงานประจํา 
1.คาพาหนะเดินทาง 
2. คาซอมบํารุง วัสดุ ครุภัณฑ 
3. คาจัดซื้อวัสดุสํานักงาน 
4. คาตอบแทนใชสอย 
5. คาซอมแซมอาคาร สถานที่ 
6. คาใชจายคอมพวิเตอร 

2,678,300 
250,000 
200,000 
200,000 

80,000 
400,000 

1,548,300 

8.66 
0.81 
0.65 
0.65 
0.26 
1.29 
5.00 

2,540,146 8.79 860,054 
 
 
 

590,054 
68,000 

202,000 

16.73 
 
 
 

11.48 
1.32 
3.93 

90,800 
36,000 

 
 

8,000 
 

46,800 

4.06 
1.61 

 
 

0.36 
 

2.09 
คาสาธารณูปโภค 1,421,950 4.60 1,223,664 4.23 125,300 2.43 4,800 0.22 
การจัดสรรงบอุดหนุน
คาใชจายรายหัว 
งบวิชาการ  
งบบริหาร  
งบสํารอง  

 
3,818,850 (100%) 

2,367,687 ( 62 %) 
1,069,278  ( 28%) 
   381,885  (10 %) 

 
12.34 

7.65 
3.46 
1.23 

 
2,695,924 (100%) 
1,617,554  (60%) 
    943,573 (35%) 
    134,796 (  5%) 

 
9.33 
5.60 
3.26 
0.47 

 
674,745  (100%) 
432,326 (64%) 
 201,729 (30%) 
   40,484  ( 6%) 

 
13.13 
8.41 
3.92 
0.78 

 
129,800 (100%) 

84,370  (65%) 
32,450  (25%) 
12,980 (10%) 

 
5.82 
3.78 
1.45 
0.58 

คาจางครูวชิาพิเศษ  1,032,200 3.34 - - - - - - 
รวม 30,944,500 100 28,902,503 100 5,139,231 100 2,232,160 100 
เฉลี่ยคาใชจายตอคน ตอป 11,534  20,029  8,067  16,535  

จากตารางการจัดสรรคาใชจาย และการวิเคราะหคาใชจายตอนักเรียน 1 คน ตอป พบวา  
โรงเรียนบวรรตันมีคาใชจายเฉลี่ยตอนักเรียน 1 คน สูงกวา โรงเรียนนครปฐมถึงรอยละ 73.65 
เนื่องมาจาก รายการงบคาบคุลากรที่ใกลเคียงกัน ขณะทีโ่รงเรียนนครปฐม มีนักเรยีนมากกวาถึงรอย
ละ 85.93 การที่งบบุคลากรของโรงเรียนบวรรัตนสูงนัน้ เกิดจากครูในโรงเรียนมีอายุการทํางานนาน
กวา และการที่อัตราเฉลี่ยคาใชจายตอคนของโรงเรียนบวรรัตนสูงกวา เพราะอัตราครูตอนักเรียนยัง
ต่ํา (1:19) โรงเรียนสามารถเพิ่มจํานวนหองเรียน เนื่องจากมีหองเรยีนวางอยูหลายหอง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจดัการ  ซ่ึงหากเพิ่มกลยุทธในการรกัษานกัเรียนเดิมชวงชั้นที ่3 ไวไมใหลาออก
ไปศึกษาตอทีอ่ื่น จะทําใหคาใชจายเฉลี่ยตอคนลดลงกวานี้ 

โรงเรียนบางเมืองมีขอมูลที่นาสนใจ เพราะคาใชจายนกัเรียนตอคนต่าํ เพียง 8,068 บาท 
เนื่องจากมจีํานวนครูนอย และครูสวนใหญมีอายุการทํางานต่ํากวา 15 ป ทําใหงบคาบุคลากรไมสูง
มากนัก ประกอบกับเปนโรงเรียนระดับประถม คาใชจายดําเนินงานนอยกวาโรงเรียนมัธยม  ทําให
การบริหารงานอยูในระดับที่ประหยดั (economy of scale)  แตอยางไรก็ตาม ในรายงานนี้ วิเคราะห
เฉพาะประสิทธิภาพดานการเงินเทานั้น วามีประสิทธิภาพกวาสถานศกึษาอื่น เพราะใชงบประมาณ
ในการจดัการศึกษาตอคนนอยกวา หากวิเคราะหดานคณุภาพของผูเรียนอาจตองพจิารณาวาควรตอง
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เพิ่มครู เพิ่มหองเรียน หรือไมเพราะนกัเรยีนตอหองในระดับประถมศึกษาเฉลี่ยสูงถึง 41 คน  และ
ระดับอนุบาลเฉลี่ยตอหอง 33 คน  

สําหรับโรงเรียนวัดจันทร มบีุคลากรใกลเคียงกับโรงเรียนบางเมือง แตปริมาณนักเรยีนมี
นอยกวา โดยเฉลี่ยตอหอง 17 คน หากสามารถเพิ่มจํานวนนกัเรียนไดมากขึ้น คาใชจายเฉลี่ยตอคน
จะต่ําลงกวานี ้ โดยศักยภาพของสถานศึกษาสามารถรองรับ นกัเรียนเพิ่มไดอีก 60 คน ซ่ึงจะทําให 
คาใชจายเฉลี่ยตอคนตอปคือ 11,447 บาท 

3. การจัดการเงินสด 
การรับเงิน เบิก จาย เกบ็รักษาเงิน นาํฝาก นําสงเงิน ของทุกสถานศึกษา ปฏิบัติตาม

กฎระเบยีบของกระทรวงการคลัง อยางเครงครัด ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนนิงานคลายกัน สรุปไดดังนี ้

3.1  การรับเงิน   
3.1.1 การรับเงินอดุหนุน และเงินงบประมาณ 
การรับเงินงบประมาณ จะจายไปทนัทีในรายจายหมวดเดียวกนัสถานศึกษาจึงเปด

เปนบัญชีกระแสรายวัน  เพือ่ไมใหเหลือคางจาย และไมใหเกดิดอกเบีย้ ซ่ึงตองมีภาระนําสงเปนเงนิ
รายไดแผนดิน การรับเงินงบประมาณสามารถขอโอนเปลี่ยนหมวดเงนิงบประมาณได เชน กรณทีี่ 
สพท.แจงวามีงบคาสาธารณูปโภคจะจดัสรรใหสถานศึกษา หากสถานศกึษาไมมหีนี้คางคาสาธารณปูโภค  
สามารถทําเรื่องขอ สพท.โอนจายเปนคาตอบแทนใชสอยและวัสดุได  ขั้นตอนสําคัญในการรับเงนิ
งบประมาณ คอื 

1) สพท. แจงหนงัสือไปยังสถานศึกษาวาไดโอนเงนิอดุหนนุ เงินงบประมาณ 
เขาบัญชีกระแสรายวันของสถานศึกษา 

2) เจาหนาทีก่ารเงนิ ตรวจสอบยอดเงินจากธนาคาร และออกใบเสร็จรับเงิน
ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด ใบเสร็จรับเงินทุกเลมมีหมายเลขกํากับ (ใบเสร็จรับเงินจะ
เบิกจาก สพท.โดยตองประมาณปริมาณการใชในแตละป และนําสงคืนกรณีมีใบเสร็จคงเหลือใน
ส้ินปงบประมาณ)  

3) สงขอมูลใหฝายบัญชีลงบันทึกการรับเงินในวันที่รับเงนิ 
3.1.2  การรับเงินนอกงบประมาณ 

1) การรับเงินรายไดสถานศึกษา คาบํารุง สถานที่ และสินทรัพย (กรณี
สถานศึกษาใหพื้นที่เชาแกรานคาทํารานอาหาร จําหนายสินคา) มีขั้นตอนคือ ออกใบเสร็จรับเงินให
ผูเชา ผูขอใชบริการ  สงขอมูลใหเจาหนาทีบ่ัญชีลงบันทึก  และรวบรวมนําเงินที่รับมาฝากธนาคาร 

2) การรับเงินรายไดสถานศึกษา คาจําหนายอาหารกลางวัน (สําหรับ
สถานศึกษาทีใ่ชรูปแบบทําอาหารจําหนายเอง) มีขั้นตอนคือ  ออกใบเสร็จรับเงินฉบับเดียวในสิน้
วันทําการ เพื่อเปนหลักฐานการรับเงินใหแกครูที่รับผิดชอบการเก็บเงินคาอาหาร สงขอมูลให
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เจาหนาที่บัญช ีลงบันทึกบัญชี คาอาหารกลางวัน และรวบรวมนําเงินที่รับมา คืนเงินยมืเพื่อทดรองจาย  
สวนเงินที่เหลือนําฝากธนาคาร  

3)  เงินบริจาคแบบมีวัตถุประสงค และเงินกจิกรรมอื่นๆ ที่เก็บจากผูเรียน 
มีขั้นตอนคือ  ทําหนังสือแจงผูปกครองขอรับบริจาคตามวัตถุประสงคการรับบริจาค หรือแจง
กิจกรรมที่ตองชําระเงินเพิ่มเติม  เชน เปนคาเรียนวิชาพิเศษ คาคอมพิวเตอร  คาลูกเสือเนตรนารี 
กิจกรรมตางๆ คาบํารุงหองสมุด    คาเอกสาร ตําราเรียน ภาคการศึกษาละ 1 คร้ังในวันกอนเปดภาค
เรียน    ทําทะเบียนรายชือ่นักเรียน เพือ่ตรวจสอบการบริจาคของผูปกครอง หรือตรวจสอบการ
ชําระคากิจกรรม  ตั้งคณะกรรมการรับเงนิเฉพาะกิจ ในวนัชําระเงนิบาํรุงการศึกษา กรณีชําระที่ครู
ประจําชั้น ครูประจําชั้นจะลงบันทึกในสมุดรับเงินประจาํหอง  และรวบรวมสงเจาหนาที่การเงิน 
เจาหนาที่การเงนิ หรือคณะกรรมการรับเงนิออกใบเสร็จรับเงิน และสงขอมูลใหเจาหนาที่บัญชีลงบันทึก 

4)  เงินสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขั้นตอนคือรับเงิน
ชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามโครงการที่เขียนเสนอขออนุมัติ   นําเงนิฝากธนาคาร
เงินบริจาคจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ออกใบเสร็จรบัเงิน  และสงขอมูลใหเจาหนาที่บัญชีลง
บันทึก 

3.1.3  การรับเงินรายไดแผนดิน  เมื่อรับแลวนําสงคืนคลังผาน สพท. หรือคลังอําเภอ 

3.2  การเบิกจายเงิน 
การเบิกจายเงินงบประมาณ ทกุสถานศึกษาไดปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 

ซ่ึงกําหนดวารายจายใด ตองเบิกจายในหมวดใด 
3.2.1  การเบิกจายหมวดเงินเดือน ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาการจายเงนิเดอืน  

และระเบยีบกระทรวงการคลัง  โดยมีขั้นตอนดังนี ้
1) เจาหนาที่การเงินตั้งฏีกาเบิกไปยัง สพท. โดยคํานวณรายการที่ตอง

หักภาระผูกพนัของบุคลากร กอนนําสง 
2) สพท. เมื่อไดรับฎีกาแลวจะทําเรื่องโอนเงินเขาบัญชีกระแสรายวัน

ของสถานศึกษา 
3) สถานศึกษาจดัพิมพรายละเอียดการโอนเงินของบุคลากรรายบุคคล สง

ใหธนาคารเพือ่ดําเนินการโอนเงิน 
3.2.2 การเบิกจายบําเหน็จ บาํนาญ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบาํนาญ 

ขาราชการ พ.ศ.2494 และแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกองทนุบําเหน็จ บํานาญขาราชการ พ.ศ.2539 
3.2.3 การเบิกจายเงินคารักษาพยาบาล ปฏิบัตติามพระราชกฤษฎีกาเงนิสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 และที่แกไขเพิ่มเติม     และระเบียบกระทรวง การคลัง โดยมี
ขั้นตอนดังนี ้ 
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1) รวบรวมหลักฐาน ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานขอเบิก 
2) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาลงนาม 
3) ตั้งใบฎีกา ทําเรื่องขอเบิกจายไปที่ สพท. 
4) สพท.ดําเนินการจายเงินเขาบัญชีสถานศึกษา (ในอนาคตจะโอนตรง

เขาบัญชีบุคลากร ตามที่ไดเปดบัญชีไว) 
3.2.4 การเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร ปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกีย่วกับการศึกษาบตุร พ.ศ.2523 และที่แกไขเพิม่เติม  และระเบียบกระทรวง 
การคลังที่เกี่ยวของ 

3.2.5 การเบิกจายเงิน คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
การเบิกจายคาวัสดุ และปฏิบตัิตามขั้นตอนและใชแบบฟอรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ    

3.2.6 การเบิกจาย งบดําเนินการอื่น ๆ สถานศึกษาจะตั้งใบฎีกา ทําเรื่องขอเบิกจาย
ไปที่ สพท.  หลังจากนั้น สพท. จะดําเนินการจายตรงยังรานคา เจาหนี ้ 

3.2.7 การเบิกเงินงบอุดหนุน สถานศึกษาจะตั้งใบฎีกา ทําเรือ่งขอเบิกจายไปที่ 
สพท.  หลังจากนั้น สพท. จะดําเนนิการโอนเงินตรงเขาบัญชีสถานศึกษา 

การเบิกจายเงนินอกงบประมาณ สถานศึกษาปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี ้
1) รวบรวมหลักฐานขอเบิก  (อาทิเชน รายงานขอซื้อ/ขอจาง ใบสั่งซ้ือ/ส่ังจาง ใบ

สงของจากรานคา ใบเสร็จรับเงิน ใบตรวจรับพัสดหุรือใบตรวจรับการจาง ใบแจงหนี้  ใบสําคัญคู
จาย ใบเสร็จรบัเงินของรานคา กรณีจายลวงหนาไปกอน เปนตน)   

2) เจาหนาที่บญัชี ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานขอเบิก ช่ือ ที่อยู รายการ 
ยอดเงิน ปริมาณสินคา เปรียบเทียบกับใบสงของ เมื่อถูกตองแลว ทําใบเบิกจาย 

3) สงใบเบิกจายใหผูมีอํานาจลงนามอนุมตัิตามลําดับ เพื่อรับทราบและสงหัวหนา
แผนงาน หรือหัวหนาบัญชี เพื่อตัดงบประมาณ   

4)  เจาหนาที่การเงินดําเนนิการเบิกจาย โดยพิจารณาลายเซ็นของกรรมการ 2 ใน 3 
คนที่มีอํานาจลงนามอนุมัติการจาย ประกอบดวย ผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา และหัวหนาการเงินบัญชี  

5) เจาหนาที่บญัชีลงบันทึกรายการบัญชีแยกตามทะเบยีนของเงินแตละประเภท 

3.3 การเก็บรักษาเงิน  
จากการศึกษาระบบการเก็บรักษาเงินยอยของทุกสถานศึกษาปฏิบัติดงันี้ 

3.3.1 ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือกับรายงานการเงิน วาตรงกนัหรือไม โดยเก็บเงิน 
ตามวงเงินทีไ่ดรับอนุมัติของเงินแตละประเภท 
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- โรงเรียนบางเมือง และโรงเรียนวดัจนัทรมีจํานวนหองเรียนต่ํากวา 20  
หอง เก็บเงนิสดไวสํารองจาย แตละประเภทไดไมเกิน 5,000  บาท เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน เงิน
โครงการอาหารกลางวันเกบ็ไดไมเกิน 20,000 บาท  

- โรงเรียนบวรรัตน และโรงเรียนนครปฐม เก็บเงินสดไวสํารองจายแตละ
ประเภทไดไมเกิน10,000 บาท เนื่องจากหองเรียนเกิน 20 หอง และเงินบริจาคเพือ่เปนทุนอาหาร
กลางวัน เงนิบริจาคโดยมีวัตถุประสงค เก็บไดไมเกินวตัถุประสงคละ 20,000 บาท  

3.3.2 วิธีการเก็บรักษาเงิน โรงเรียนนครปฐม และโรงเรียนบวรรัตนเก็บเงินในตู
นิรภัย โดยแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  3  คน ถือกุญแจตูนิรภยั  โรงเรียนบางเมืองเก็บโดย
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูดูแลรักษาเงนิ โรงเรียนวดัจันทรใชตูเอกสารที่มีกุญแจล็อค โดยหัวหนา
การเงิน และผูอํานวยการ เปนผูถือกุญแจ 

3.3.3 มีการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือกับรายงานเงินคงเหลือ ทุกครั้งที่มีการ
เคล่ือนไหวของเงิน และกรณไีมมีการเคลื่อนไหวของเงินจะตรวจสอบทุกสัปดาห  

3.3.4 ลงนามรับรองรายงานเงินคงเหลือประจําวัน โดยผูรับผิดชอบที่ไดรับ
มอบหมาย 

3.4  การนําเงินสง  
กรณีมีเงินรายไดแผนดิน สถานศึกษามหีนาที่นําสง สพท.  

3.5 การนําเงินฝาก  
สถานศึกษาไดนําเงินฝากธนาคารรัฐวิสาหกิจ  โดยเปดบัญชีแยกตามประเภทของเงิน 

เชน เงินงบประมาณ เงินอดุหนุน เงินรายไดสถานศึกษา เงินบริจาค และเงินชวยเหลือจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  กรณีเงินที่เกินจากวงเงินที่ไดรับอนุมัติใหเก็บในธนาคารไดจะนําฝาก สพท. 

4. การจัดการลูกหนี้ 
จากการศึกษาพบวา สถานศกึษา ไมมีรายการลูกหนี้อ่ืน นอกจากการคางจายของ ผูปกครอง 

ซ่ึงเปนเงินบรจิาคแบบมีวัตถุประสงค เนื่องจากเปนเงนิบริจาค หากผูปกครองบางคนไมบริจาค ก็
ถือวาไมเปนหนี้ใด ๆ แตหากไมบริจาค สถานศึกษากจ็ะไมมีรายรับเพยีงพอในการจดัการศึกษาที่มี
คุณภาพ ดังนั้นบางสถานศึกษาจึงมีการทวงถามโดยการออกจดหมายเชิญใหมาชําระเงินที่คาง
ดังกลาว ซ่ึงจากการศกึษาพบวาโรงเรยีนนครปฐม มีผูปกครองคางชาํระเงนิบริจาคถึง 20 % 
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5. การบริหารสินทรัพย 

5.1  การจัดซ้ือ จัดจาง  
5.1.1 การทําทะเบียนสารสนเทศรานคา  จะมีรายชื่อรานคาที่จําหนายสินคา

ประจํา อยู 2 ถึง 3 รานคา เพราะมีความนาเชื่อถือ ความคุนเคย และบริการที่ดีกวา โดยการเก็บขอมลู
ดวยการจดบนัทึก  ช่ือ ที่อยู เบอรโทรศัพท ทะเบยีนรานคา และเลขที่บัญชีรานคาในสมุดบันทกึ 
ไมไดจดัเก็บในคอมพิวเตอร  

การคนหารายชื่อรานคาที่ไมเคยส่ังซ้ือมากอน  โรงเรียนบวรรัตนจะมีรานคาเสนอ 
ตัวเขามาใหเลือกมากกวา สวนโรงเรียนบางเมือง และโรงเรียนวดัจันทร จะใชวิธีถามเพื่อนครูจาก
โรงเรียนอื่น ๆ  แตโดยสวนใหญจะใชรานคาใหญเปนหลัก เพื่อไดสวนลดที่มากกวา ไดเครดิตการ
ชําระเงิน และบริการที่ดีกวา เวนแตกรณเีรงดวน ในการซื้อปลีกยอยที่ขาดวัสดุเปนครั้งคราว  ผู
ตองการใชวัสดุอาจเปนผูไปซื้อกอน ที่ศูนยคาสง เชน MAKRO  แลวนาํมาเบิกเงินภายหลัง   

5.1.2 ขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจาง สถานศึกษาทั้ง 4 ปฏิบัติตามระเบียบการ
บริหารงานพสัดุ และระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
โดยสวนใหญจะเปนการจัดซ้ือจัดจางที่มูลคาไมเกิน 100,000 บาท จึงใชวิธีตกลงราคาเปนหลัก ซ่ึงมี
ขั้นตอนดังนี ้

1) เขียนใบรายงานขอซื้อ ขอจาง ใหหัวหนาแผนก หรือหวัหนากลุมสาระ
หรือหัวหนาโครงการใหความเห็นชอบ  

2) ตรวจสอบวงเงนิเพื่อกําหนดวธีิการจัดซื้อ จัดจาง 1 ใน 5 วธีิ โดยสวนใหญ
สถานศึกษาพยายามเลี่ยงโดยแบงยอดการซื้อ การจางใหต่าํกวา 100,000   บาท เพื่อใชวิธีตกลงราคา 
ซ่ึงงาย ไมยุงยาก และรวดเรว็  

3) สงใบรายงานขอซื้อใหฝายแผนงาน สําหรับโรงเรียนบางเมืองและ
โรงเรียนวัดจันทร ไมมีฝายแผนงานจะสงใหรองผูอํานวยการ  เพื่อตรวจสอบวงเงนิวาอยูในแผนงาน
หรือไม หวัหนาแผนงาน หรือรองผูอํานวยการใหความเห็นชอบ  

4) หัวหนาพัสดุ รวมกับหวัหนาหมวด หรือหวัหนาแผนกทีต่องการสั่งซ้ือ 
เสนอรายชื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 3 คน   

5) สงรายงานขอซือ้ใหผูอํานวยการสถานศกึษาลงนามอนุมัต ิ 
6) เจาหนาทีพ่ัสดสืุบราคาจากรานคา โดยใหแตละรานคาทําใบเสนอราคา  
7) หัวหนาพัสดุเลือกรานคา และจัดทําใบสั่งซื้อ ส่ังจาง ตามแบบฟอรม

ของสํานักนายกรัฐมนตร ี
8) รานคาสงสินคา/งานจาง ตามที่ตกลง  
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9) การตรวจรับพสัดุ ตรวจรับโดยคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 3 คน โดย
ผูอํานวยการจะแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จํานวน 3 คน ประกอบดวย ตัวแทนจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา  1 คน กรรมการ(ครูในสถานศึกษา) 2 คน โดยจะเลือกบุคลากรในฝายที่
ทําเรื่องขอซื้อขอจาง เพื่อตรวจรับคุณสมบัติของวัสดุที่จัดซื้อวาตรงกับความตองการหรือไม 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดบุางสถานศึกษาจะเขมงวด โดยจะไมลงนามหากยังไมไดตรวจสอบ
พัสดุ  ตามความเปนจริง  ขณะที่บางสถานศึกษาจะไมมีเวลาตรวจสอบ และไววางใจกัน จึงลงนาม
ใหโดยไมไดตรวจรับจริง   

10) การสงพัสดุใหฝายที่ขอซื้อ จะสงไปยังฝายที่ส่ังซ้ือทันที เวนแตกรณี
ซ้ือเขาสวนกลางจะเกบ็ไวทีพ่ัสดุกลาง บางกรณีที่การสั่งซ้ือมีมูลคามากกวา 100,000 บาท 
สถานศึกษาจะใช วิธีกรณีพิเศษ เชนโรงเรยีนนครปฐม มีปริมาณการใชกระดาษมาก ซ่ึงมูลคาเกิน
กวา 100,000 บาท และตามมติคณะรัฐมนตรี ใหส่ังซ้ือจากบางปะอิน กรณีนี้จะใชวธีิการสั่งซ้ือโดย
วิธีกรณีพเิศษ  ซ่ึงดําเนินการตามระเบียบการบริหารพัสดุ และการจดัซ้ือ จัดจาง หากมูลคาการซื้อ
การจางเกนิ 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท และไมมีเงื่อนไขพิเศษใด ๆ จะใชวิธีสอบราคา 
ตามระเบียบพสัดุฯ แตโดยสวนใหญแลวสถานศกึษาจะพยายามไมใหมูลคาการสั่งซ้ือเกินกวา 
100,000  บาท เนื่องจากมีขั้นตอนที่ไมยุงยาก 

5.2 การบริหารพัสดุ และสินทรัพยถาวร  
5.2.1 การบริหารพัสดุ ทุกสถานศึกษาตองปฏิบัติตามระเบียบ การบริหารพัสดุฯ โดย

มีวิธีการ คือ 
1) การจัดเก็บวัสดุ ครุภณัฑ  สถานศึกษา ทั้ง 4  มนีโยบายการจัดเกบ็

เชนเดยีวกันคอื ไมเนนใหมพีัสดุคงเหลือในคลัง  วัสดุ ครุภัณฑ สวนใหญ จะสั่งซ้ือตามการใชงาน
ของฝายและแผนกตาง ๆ  เมื่อตรวจรับของแลว จะสงไปยังฝายที่ส่ังซ้ือทันที ไมไดเก็บไวที่
สวนกลาง ดังนั้นหองสําหรบัจัดเก็บ วัสด ุ อุปกรณ ตางๆ จึงเก็บเฉพาะ ของใชสวนกลาง ของใช
สํานักงาน โดยบันทึกรายการวัสดุ และจํานวนไวในทะเบียนคุมพัสดุ   

2) บัญชีวัสดุและทะเบียนครุภณัฑ สถานศกึษาทั้ง 4 ไดจัดทําบัญชีวัสดุ 
และทะเบยีนครุภัณฑไว ตามแบบฟอรมที่กระทรวงกาํหนด เพื่อเปนการงายตอการตรวจสอบ 
ควบคุม และทราบยอดคงเหลือ รายละเอียดของพัสดุ  

3) การตรวจสอบพัสดุ โรงเรียนบวรรัตน และโรงเรียนนครปฐม จะ
ดําเนินการตรวจนับ ปละ2 คร้ัง คือ ชวงเดือนเมษายน ตรวจสอบวัสดุและครุภณัฑ และชวงเดือน
กันยายนจะตรวจสอบวัสดคุร้ังที่ 2 โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 3 คน ที่ไมใชเจาหนาทีพ่ัสดุ โดยสวน
ใหญใหผูอาวุโส เปนคณะกรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้การตรวจสอบ จะตองตรวจการรับการจาย 
ตั้งแต 1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน วาถูกตองหรือไม  ตรวจนับพัสดุวามีอยูตามทะเบยีนหรือไม และ
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ตรวจสอบสภาพหากพบวา วัสดุ ครุภณัฑ มีสภาพไมสมบูรณ หากซอมแซมได และคุมคาการใช
งาน  จะแจงดาํเนินการซอม หากไมอยูในสภาพการใชงานไดอีกตอไป หรือหมดความจําเปนในการ
ใชงานราชการ จะแจงดําเนินการจําหนายตอไป และจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ ภายใน 30 วัน  

สถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง อีก 3 คน เพื่อ
ตรวจสอบ ตามรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบอีกที เพื่อยืนยนัวาพัสดนุั้นชาํรุด หรือหมด
ความจําเปนในการใชงานแลว และพิสูจนวาสาเหตุของการชํารุด สูญหาย เพราะเหตุใด มีผูตองรับ
ผิดทางแพงหรอืไม  

สําหรับโรงเรียนบางเมือง และโรงเรียนวัดจันทรจะตรวจนับปละ 1 คร้ัง 
เนื่องจากมีรายการพัสดุคงคางปริมาณนอย โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 3 คน ที่ไมใชเจาหนาทีพ่ัสดุ
เปนผูตรวจสอบ 

2) การดูแลรักษา และซอมแซม ทุกสถานศึกษามีแนวปฏิบัติเชนเดียวกนัคือ 
จะตรวจสอบการใชงานพัสดุวาใชอยางถูกวิธีหรือไม เพื่อรักษาใหใชงานไดนาน  และหากพบวา
พัสดุ อยูในสภาพชํารุดบกพรอง เจาหนาที่พัสดุจะตรวจสอบวาอยูในระยะประกนัหรือไม หากหมด
ระยะการประกัน  จะพิจารณาวาคุมคาการซอมแซมหรือไม หากตองซอมและใชคาใชจายสูงกวา
การซื้อใหม  จะนําเสนอใหตัดจําหนายไป หากคุมคาการซอมแซม จะดําเนนิการขออนุมัติการ
ซอมแซมตอไป    

3) การจําหนายสถานศึกษาปฏบิัติตามหลักเกณฑการจําหนายพัสดุ โดย
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ ขาย แลกเปลี่ยน  โอน  แปรสภาพ  ทาํลาย  จําหนายเปนสูญ  หรือ
การลงจายออกจากบัญชี  

5.2.2 การบริหารสินทรัพยถาวร  
1) การใชประโยชน จากที่ดนิ อาคาร สถานที่  โรงเรียนนครปฐม และ

โรงเรียนบวรรตัน  ไดหารายไดจากอาคารสถานที่และพาหนะ โดยอนุญาตใหหนวยงานภายนอก 
หรือชุมชน เขามาขอเชา ใชบริการอาคาร หองประชุม  ลานอเนกประสงค หรือ ยานพาหนะ  แต
ปริมาณการใชยังไมมากพอ และบางครั้งตองใหใช โดยไมเก็บคาใชจาย เพื่อเปนการบริการชุมชน 
เชน การใหบริการใชลานกฬีา เปนตน  

2) การดูแลรักษา ซอมแซม เนือ่งจากสถานศกึษาที่เขาสํารวจ เปด
ดําเนินการมานาน และเปนสถานศกึษาของรัฐ การพัฒนาตองรอการพิจารณาอนุมัติงบลงทุน เพื่อ
มาสนับสนุนบูรณะอาคาร และปรับปรุงสภาพแวดลอมในสถานศึกษา  ทําใหสถานศึกษาที่เขา
สํารวจ มีสภาพเกาตามอายขุองสถานศึกษา เวนแตโรงเรียนนครปฐมที่มีงบประมาณเหลือพอทีจ่ะ
นํามาปรับปรุงใหอาคาร และสภาพแวดลอมดูนาเรียน  
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6.  การดําเนินการเรื่องเงินเดือนและสวัสดิการ 
ทุกสถานศึกษามีแนวปฏิบัติเหมือนกนั โดยมีขั้นตอนดังนี้  

6.1 ขอความรวมมือ บุคลากรทุกคน เปดบัญชีเงินฝากธนาคารรัฐวิสาหกิจ  
6.2 จัดทําหลักฐานการจายเงินเดือน  
6.3 จัดทําหนังสือแจงยอดที่ตองการเบิกเงินงบประมาณพรอมรายละเอียดหลักฐาน

สง  สพท. ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน  
6.4 การเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร และคารักษาพยาบาล คาเชา

บาน แนบหนางบใบสําคัญ แบบฟอรมขอเบิก ใบเสร็จรับเงิน สําเนาทะเบียนบาน(เฉพาะการศึกษา
บุตร และคารักษาพยาบาล ) ประกอบการเบิก 

6.5 การหักเงิน ณ ที่จาย หักเงินสมทบ  กบข. และหักเงินเพื่อชําระหนี้ที่เกิดจาก
การจัดสวัสดิการ ซ่ึงตองไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูถูกหักดวย กรณีเปนลูกจาง
เงินนอกงบประมาณ จะหักเงินประกันสังคม และนําเงินนอกงบประมาณสมทบเงินประกันสังคมเทา
จํานวนที่หัก 

7.  การดําเนินงานเรื่องภาษี  
สถานศึกษาตองเกี่ยวของกบัเรื่องภาษี ทีสํ่าคัญ 2 เร่ือง คือ 

7.1  การหักภาษี ณ ที่จายจากรานคา หรือผูรับจาง ตามอัตราที่กําหนด และนําสง 
กรมสรรพากร  

7.2 การคํานวณภาษีเงินได ใหกบัครู  บุคลากร   

8.  การดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกันภัย 
สถานศึกษาจดัใหมกีารประกันอุบัติเหตุหมูโดยไมไดบังคับ แตโดยสวนใหญนักเรียนจะ

เลือกทําเกือบทุกคน โดยเก็บเงินคาประกันภยัคนละ 150 บาทตอป และมีทางเลือกสําหรับผูที่
ตองการการคุมครองเพิ่มเติมการบาดเจ็บเล็กนอยอีก 50 บาท ตอคน ตอป โดยผูบริหารจะทําหนาที่
เลือกบริษัทประกันภัย 

สําหรับการทําประกันภัยอาคาร สถานที่ของสถานศึกษาไมไดมีการทําประกันใดๆ ไว  

สรุปสภาพปจจุบันดานการดําเนินการทางการเงินและสินทรัพยของสถานศึกษาไดวา
โครงสรางรายรับของสถานศึกษา รอยละ 90 มาจากงบอุดหนุน และงบบุคลากรที่จัดสรรโดยรัฐ 
โรงเรียนขนาดใหญพเิศษ จะมีเงินอุดหนนุจากสมาคม มูลนิธิ และมีจาํนวนนักเรยีนมาก ทําใหไมมี
อุปสรรคในการระดมทรัพยากร ขณะที่โรงเรียนขนาดเลก็ และขนาดกลาง มีงบประมาณเพยีงพอใน
การดําเนินงานตามปกติ  แตไมมากพอที่จะจัดการศกึษาใหมีคุณภาพตามที่ตองการ รูปแบบการ
ระดมทรัพยากรนอกเหนือจากงบอุดหนุนจากรัฐ คือการขอบริจาคแบบมีวัตถุประสงค การจัด
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กิจกรรม การสนับสนุนจากองคกรบริหารสวนทองถ่ิน  ปจจุบันยังไมสามารถดึงชุมชน และองคกร
เขามามีสวนรวมไดมากเทาที่ควร  

โครงสรางรายจาย เปนคาใชจายหมวดบคุลากรรอยละ 70-90 สําหรับการจัดสรรเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัว สถานศึกษาไดปฏิบัติตามเกณฑการจดัสรรที่ สพฐ. กําหนดคือ เปน
คาใชจายในการบริหารงานวชิาการ รอยละ 60-70 เปนคาสาธารณูปโภคและบริหาร รอยละ20-30 
และงบสํารอง รอยละ 10 เมื่อคํานวณตนทนุตอนักเรยีน 1 คน สถานศึกษาขนาดกลางสามารถบริหาร
ตนทุนไดต่ําทีสุ่ด 

การจัดการเงนิสด การเบิก รับ จาย นําฝาก นําสง เก็บรักษาเงิน  ทุกสถานศึกษาปฏิบตัิตาม
ระเบียบราชการโดยเครงครัด  แตอยางไรกต็าม ยังมิไดมกีารรวบรวม กฎระเบยีบใหครบถวนอยาง
เปนระบบ  

การจัดการลูกหนี้ ยังใชเกณฑเงินสดในการรับรูรายได จงึไมมีการตั้งลูกหนี้ แตพบวาบาง
สถานศึกษามีหนี้จากการคางชําระของผูปกครองเพื่อรวมบริจาคเปนคากิจกรรมถึงรอยละ 20   

การจัดซื้อจัดจาง ปฏิบัติตามระเบียบการบริหารงานพัสด ุ และระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  โดยสวนใหญจะเปนการจัดซื้อจัดจางที่มูลคาไม
เกิน 100,000 บาท โดยใชวธีิตกลงราคา  การสั่งซ้ือแตละครั้งยังไมมีสถานศึกษาใดคํานวณจุดสั่งซ้ือ
ที่เหมาะสม สําหรับการตรวจรับพัสดุ ผูอํานวยการจะแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ จํานวน 3 
คน ประกอบดวย กรรมการสถานศึกษา  1 คน บุคลากรในสถานศกึษา 2 คน โดยเลือกบุคลากร1 
คนจากฝายที่ขอซื้อ ขอจาง เพื่อตรวจรับคณุสมบัติของวสัดุที่จัดซื้อวาตรงกับความตองการหรือไม  

การบริหารพัสดุ ทุกสถานศึกษาปฏิบัติตามระเบียบการบรหิารพัสดุฯ โดยมีนโยบายการ
จัดเก็บคือ ไมเนนใหมีวัสดุคงเหลือในคลัง  (ยกเวนวัสดสุวนกลาง)  รายการและจํานวนวัสดุจะถูก
บันทึกในทะเบียนคุมพัสดุ  มีการตรวจนบัพัสดุปละ 1-2 คร้ัง โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 3 คน ที่
ไมใชเจาหนาที่พัสดุ ตรวจความถูกตองการรับการจายพัสดุ ตรวจนบัพัสดุเปรียบเทียบกับทะเบยีน 
และตรวจสอบสภาพวัสดุ ครุภัณฑ และจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ ภายใน 30 วัน และแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง อีก 3 คน เพื่อตรวจสอบตามรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
อีกครั้ง   การดูแลรักษา และซอมแซม มีการตรวจสอบการใชงานพสัดุ วาใชอยางถูกวิธีหรือไม 
หากพบวาอยูในสภาพชํารุด จะตรวจสอบวาอยูในระยะประกนัหรือไม หากหมดระยะการประกัน  
จะพิจารณาวาคุมคาการซอมแซมหรือไม หากคุมคาจะดําเนินการขออนุมัติการซอมแซม หาก
คาใชจายสูงกวาการซื้อใหม  จะนําเสนอใหตัดจําหนายไป โดยปฏิบตัิตามหลักเกณฑการจําหนาย
พัสดุ  
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การบริหารสินทรัพยถาวร  สถานศึกษาสามารถหารายไดจากการใหเชาอาคารสถานที่ และ
ยานพาหนะ โดยมีรายรับเพยีงเล็กนอย บางครั้งอนุญาตใหใชเพื่อเปนการบริการชุมชน ในการดูแล
รักษาและซอมบํารุง  สถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดเล็กตองรอการพิจารณาอนุมัติงบลงทนุ เพื่อ
สนับสนนุบูรณะอาคาร และปรับปรุงสภาพแวดลอมในสถานศกึษา  ทั้งจาก อบต. และจากรัฐ สําหรบั
สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีงบประมาณเพยีงพอในการปรับปรุง ซอมแซม 

การดําเนนิการเรื่องเงินเดือนและสวัสดิการ สถานศึกษาดําเนินการใหบุคลากรทุกคนเปด
บัญชีเงินฝากธนาคารรัฐวิสาหกิจ จัดทําหลักฐานการจายเงินเดือน  แจงยอดพรอมรายละเอียด
หลักฐานสง สพท.  การเบิกเงินสวัสดิการ แนบเอกสารประกอบการเบกิ หักเงิน ณ ทีจ่าย เงินสมทบ  
กบข. และหกัเงินเพื่อชําระหนี้ที่เกิดจากการจัดสวัสดิการ กรณีเปนลูกจางเงินนอกงบประมาณ จะ
หักเงินประกนัสังคม และนําเงินนอกงบประมาณสมทบเงินประกันสังคมเทาจํานวนที่หักออก 

การดําเนินงานเรื่องภาษี สถานศึกษามหีนาที่หักภาษี ณ ที่จายจากรานคานําสง กรมสรรพากร 
และการคํานวณภาษีเงินได ใหกับครู  บุคลากร  ในสถานศึกษา 

การดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกันภยั สถานศึกษาไมไดทําประกันภัยอาคาร 
สถานที่ แตไดจัดทําการประกันภยัอุบัติเหตุหมูสําหรับนกัเรียน  

ปญหาดานการดําเนินการทางการเงนิและสินทรัพย 

1. ปญหาการระดมทุน และทรัพยากรทางการศึกษา 
1.1 เงินงบประมาณมาลาชา ไดรับชวงใกลปดภาคการศึกษาซึ่งไมทันใชงาน 

ตองหาเงินลวงหนามาบริหารกอน บางครั้งตองวางแผนเก็บเงินสํารองจากปที่แลว เพื่อมาใชในภาค
การศึกษาตอไป  

1.2 ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูปกครองไมไดมีสวนรวมในการ
สนับสนุนเงินทุน และทรัพยากรทางการศึกษาเทาที่ควร 

1.3 ผูบริหารไมกลาคิดโครงการระดมทรัพยากรเพราะกลวัถูกรองเรียนจากครู และ
ผูปกครอง 

2. ปญหาการจัดการเงินสด 
2.1 กฎระเบยีบปฏิบัติ ทางการเงินมีมาก แตยังไมมีหนวยงานหรือสถาน ศึกษาใด 

รวบรวมไวเปนเลมเดียวกนั หรือเก็บเปนแฟมงานที่สามารถเปดศึกษาไดงาย 
2.2 การบริหารการเงิน บางครั้งไมไดปฏิบัติตามระเบียบ เชน การตรวจนับเงิน

คงเหลือ แตอาศัยความไวใจกัน  
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2.3 การจายเงนินอกงบประมาณ ผูบริหารไมแนใจวาสามารถจายเงินประเภทใดได
บาง และพบวาเกิดการจายเงนิผิดประเภทบอย  

3. ปญหาในการจัดซ้ือจัดจาง  
3.1 บางสถานศกึษาผูบริหารพยายามเล่ียงใหยอดเงนิสั่งซื้อ จดัจาง ต่ํากวา 100,000 

บาท เพื่อให สะดวกรวดเร็ว ไมตองติดประกาศ ไมตองตั้งคณะกรรมการ เปดซองสอบราคา  ซ่ึงมี
ขอเสีย คือ ไมไดผูขายผูวาจางที่หลากหลายเพื่อเลือกแหลงที่มีคุณภาพทีด่ีที่สุด  และราคาถูกที่สุด  

3.2 โรงเรียนขนาดเล็ก อํานาจตอรองรานคาจะนอย เพราะปริมาณการสั่งซ้ือไมมาก 
และมีโอกาสเลือกรานคานอยกวา บางครั้งโรงเรียนอยูไกล เพื่อความสะดวกจงึซ้ือจากรานคา
สะดวกซื้อใกลโรงเรียน ทําใหตนทนุสูงกวา  

3.3 ไมไดจดัทําสารสนเทศรวมรายชื่อรานคาทีห่ลากหลาย เพื่อการเลือกแหลงซ้ือที่
ถูกที่สุด สวนใหญใชรานคาเดิมที่เคยใชบริการกันอยู  

3.4 ในการตรวจรบัพัสดุ กรรมการบางคนไมไดตรวจรับจริง แตไววางใจกัน จึง
ลงนามตามระเบียบ 

3.5 การจางงาน ผูรับเหมาบางรายไมไดคุณภาพตามที่ตองการ  ไมสามารถทํางานแลว
เสร็จตามสัญญา  บางรายทิ้งงานโดยทีย่ังไมแลวเสร็จ 

4. ปญหาในการบริหารพัสดุ และ สินทรัพย   
4.1 ยอดคงเหลือวสัดุในคลังกับในบัญชีวัสดุไมตรงกัน 
4.2 การกองเกบ็ไมเปนระเบยีบ หาพัสดุยาก 
4.3 มีขอมูลบนปายพัสดุ (stock card) ไมทันสมัย บางครั้งไมไดบันทกึทนัทีที่มี

การจายพัสดุ ทําใหลืมบันทกึในภายหลัง 
4.4 พัสดุในคลังเกา เส่ือมคุณภาพ 
4.5 โรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากรไมเพียงพอในการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจ

และสอบหาขอเท็จจริง ซ่ึงตองเปนคนละคนกัน  กบัคณะกรรมการตรวจนับพัสด ุ
4.6  ใชเวลานานในการตรวจสอบ บางครั้งไมสามารถทําใหเสร็จภายในกาํหนดเวลา 

สภาพดานการบันทึกบัญชีและการจัดทํารายงานการเงิน 

1. นโยบายบัญชี  
สถานศึกษาเปนหนวยงานยอยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดย

การบันทึกบัญชี และจัดทํารายงานการเงนิตองปฏิบัติตามระเบียบ และนโยบายบัญชทีี่กรมบัญชีกลาง 
โดยสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไปใหปฏิบตัิตามการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย พ.ศ. 2515 ขณะที่
สถานศึกษาขนาดเล็ก ปฏิบตัิตามระบบการควบคุมการเงินของหนวยงานยอย พ.ศ.2544  เนื่องจาก
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ไมตองการใหสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีปริมาณเงินนอย และมีบุคลากรจํากัด ตองมภีาระดานการทาํ
บัญชี ซ่ึงนโยบายบัญชี ที่สําคัญ มีดังนี้  

1.1 รอบระยะเวลาบัญชี จะใชตามปงบประมาณ เร่ิม 1 ตุลาคม ส้ินสุด 30 
กันยายน ของทุกป 

1.2 การรับรูรายได  ในปจจบุันหนวยงานราชการใชเกณฑพึงรับพึงจาย หรือ
เกณฑคงคาง แตสําหรับสถานศึกษายังใชเกณฑเงนิสดเหมือนเดิม  โดยลงบันทึก ยอดพัสดุ ครุภัณฑ  
เต็มจํานวน ซ่ึงกําลังอยูในชวงรอความพรอมในการบันทกึตามเกณฑคงคาง 

1.3 การบันทึกราคาทุนของวัสดุ ครุภัณฑ ใชราคาที่ซ้ือมา เพราะมีหลักฐานราคาที่
แนนอนประกอบรายการบัญชี   แตสถานศึกษาจะลงบันทึกเปนคาใชจายทั้งจํานวน เนื่องจากใชเกณฑเงินสด 

1.4 การคิดคาเสื่อมราคา ใหคิดตามอัตราที่กําหนดโดยกรมบญัชีกลาง แตเนื่องจาก
ปจจุบันใชเกณฑเงินสด ซ่ึงลงเปนคาใชจายทั้งจํานวนทําใหไมไดคิดคาเสื่อมราคา 

2.  การบันทึกบัญช ี
สถานศึกษาทั้ง 4 โรงเรียนใชระบบการบันทึกดวยการจดบันทึกในสมุดเงินสด และ

ทะเบียนคุมเงินประเภทตางๆ โดยแยกเปนประเภทของเงิน และแยกรายการบัญชีสําคัญ ยังไมได
นําโปรแกรมสําเร็จรูปมาใชบันทึกบัญชี ไมไดใชเทคโนโลยีใดในการเก็บขอมูลทางการบัญชี และ
ยังไมมีการกําหนดรหัสผังบญัชีแตละประเภท  

3. เอกสารทางบัญชี  
3.1  เอกสารภายในที่ออกและจดัทําโดยสถานศึกษา ประกอบดวย ใบเสร็จรับเงิน

ใบยืมเงนิทดรองจาย  ใบเบกิพัสดุ  ใบสําคัญจาย  รายงานขอซื้อขอจาง  และใบฎกีา 
3.1  เอกสารจากภายนอก  ประกอบดวย ใบสงของ  ใบแจงหนี้ ใบเสร็จรับเงินจาก

รานคา  ใบถอนเงินธนาคาร  และใบนําฝากธนาคาร  

4. รายการสําคัญทางบัญชี ในปจจุบันเนื่องจากยังไมไดใชเกณฑคงคางจงึไมมีการตั้งรายการลูกหนี้ 
เจาหนี้ คาใชจายคางจาย รายรับคางรับ รายรับรับลวงหนา  คาเสื่อมราคา คาเสื่อมราคาสะสม และ
ไมมีรายการทีด่ิน อาคาร ส่ิงปลูกสราง โดยรายการสําคญัทางบัญชีของสถานศึกษา ประกอบดวย 

4.1  สินทรัพยหมุนเวียน ประกอบดวย เงนิสด เงินสดยอย เงินฝากธนาคาร ลูกหนี้
เงินยืมราชการ วัสดุคงเหลือ (วัสดุสํานักงาน  วัสดกุารศกึษา วัสดุงานซอมบํารุง ไฟฟา อาคาร สวน 
วัสดุงานทําความสะอาด งานครัว ) 

4.2 สินทรัพยถาวร ประกอบดวย  ครุภัณฑสํานักงาน  ครุภัณฑ  คอมพิวเตอร 
ครุภัณฑงานทาํความสะอาด  งานครัว  ครุภัณฑไฟฟา ประปา อาคาร  ครุภัณฑการเกษตร ครุภัณฑ 
พาหนะ 

4.3 รายรับ ซ่ึงมาจาก 3 แหลงสําคัญคือ  
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1) เงินงบประมาณ ประกอบดวย  
- งบบุคลากร ( เงินเดือน คาจางลูกจางประจํา คาจางลูกจางชั่วคราว เงิน

ประจําตําแหนง คารักษาพยาบาล คาชวยเหลือบุตร คาชวยเหลือการศึกษาบุตร )  
- งบคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ( คาเชาบาน คาตอบแทน ใชสอย  คาวสัดุ ) 
- งบคาสาธารณูปโภค  
2) เงินรายไดแผนดิน ประกอบดวย คาเบีย้ปรับ ดอกเบี้ยจากเงนิงบประมาณ  
3) เงินนอกงบประมาณ ประกอบดวย 
- เงินอุดหนุน (เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว เงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐาน 

นักเรียนยากจน) 
- เงินรายไดสถานศึกษา (เงินคาขายอาหารกลางวัน เงินบํารุงคาเชา

สถานที่  เงินบริจาคแบบมีวัตถุประสงค  เงินลูกเสือ  เนตรนารี ยุวกาชาด ) 
- เงินบริจาค ( จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน- จากสมาคม มูลนิธิ  จาก

องคกรอ่ืน ) 
- รายรับอื่น ๆ 

4.4   รายจาย ประกอบดวย 
1) หมวดบุคลากร (เงินเดือน คาจางลูกจางประจํา คาจางลูกจางชั่วคราว  

เงินประจําตําแหนง  เงินบําเหน็จ  คารักษาพยาบาล  คาชวยเหลือบุตร  คาชวยเหลือการศึกษาบุตร  
คาใชจายการฝกอบรม  คาเชาบาน  คาใชจายบุคลากรอื่นๆ 

2) คาตอบแทน ใชสอย  
3)  คาวัสดุสํานักงาน และงานสนับสนุน 
4) คาวัสดุการศึกษา 
5) คาสาธารณูปโภค ( คาน้ํา คาไฟฟา  คาโทรศัพท คาไปรษณยี คาเชา

สัญญาณอินเตอรเน็ต ) 
6) คาปจจัยพืน้ฐาน นักเรยีนยากจน 
7) นําสงคืนเงินรายไดแผนดิน 
8) โครงการอาหารกลางวัน 
9) คาครุภัณฑการศึกษา 
10)  คาครุภัณฑงานสํานักงานและงานสนับสนุน 
11)   คาซอมบํารุงงานการศึกษา  
12)   คาซอมบํารุงงานสํานักงาน และงานสนับสนุน 
13)   คาซอมบํารุงงานโครงการอาหารกลางวัน 
14)   คาเดินทาง 
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15)   คากิจกรรมสนับสนุนงานวิชาการ 
16)   คารับรอง  
17)   คาลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด 

5. ประเภททะเบียน และสมุดบญัชี  ที่สถานศึกษาไดจัดทําไว  
5.1 ทะเบียนคุมเงนิงบประมาณโดยมีการเปดหนาบัญชีตามรายการ ตอไปนี้ 

- บัญชียอยเงนิเดือน  
- บัญชียอยคาจาง  
- บัญชียอยเงนิประจําตําแหนง 
- บัญชียอยคารักษาพยาบาล 
- บัญชียอยคาชวยเหลือบุตร 
- บัญชียอยคาชวยเหลือการศึกษาบุตร 
- บัญชียอยคาตอบแทน ใชสอย  
- บัญชียอยคาวัสด ุ
- บัญชียอยคาเชาบาน 
- บัญชียอยคาสาธารณูปโภค  

5.2  ทะเบียนคุมงบเงินอุดหนุน ประกอบดวย 
- บัญชียอยเงนิอุดหนุนคาใชจายรายหัว 
- บัญชียอยเงนิอุดหนุนปจจยัพื้นฐานนักเรียนยากจน 
- บัญชียอยเงนิอุดหนุนอืน่ ๆ เชนโครงการอาหารกลางวนั 

5.3  ทะเบียนคุมเงนินอกงบประมาณ ประกอบดวย 
1) ทะเบียนคุมเงนิรายไดสถานศึกษา ประกอบดวย บัญชยีอยเงินคาขาย

อาหาร (เฉพาะโรงเรียนบางเมือง)  บัญชียอยเงินบํารุงคาเชาสถานที่ (ยกเวนโรงเรียนบางเมือง)  
บัญชียอยเงินบริจาคแบบมีวัตถุประสงค   บัญชียอยเงินลูกเสือ  บัญชียอยเนตรนารี บัญชียอยยุวกาชาด  
บัญชีภาษีหกั ณ ที่จาย  บัญชีกิจกรรมสนบัสนุนคุณภาพนักเรยีน 

2) ทะเบียนคุมเงนิบริจาคทั่วไป ประกอบดวย  บัญชยีอยเงนิบริจาค
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บัญชียอยทุนการศึกษา บญัชียอยเงินบรจิาคจากสมาคมมูลนิธิ (เฉพาะ
โรงเรียนขนาดใหญ)  บัญชียอยเงินบริจาคอื่น  

3) บัญชีอ่ืน ๆ เชนบัญชียอยหลักประกนัสัญญา 
4) ทะเบียนรายจายตามโครงการ แผนงาน  

 5.4  สมุดเงินสดยอย 
. 5.5  สมุดรายงานเงินสดคงเหลือและเอกสารแทนเงิน 
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6. การจัดทํารายงานการเงิน 
เนื่องจากสถานศึกษาเปนหนวยงานยอย และอยูในชวงการเปลี่ยนแปลงจากเกณฑเงินสดมา

เปนเกณฑคงคาง ไมมีการตีราคาสินทรัพย ไมมีการจัดทํางบดุลแสดงฐานะของสถาน ศึกษาวามี
สินทรัพยมูลคาเทาไร มีเงินทุนเทาไร และไมมีการทํางบรายรับเทียบรายจาย ที่แสดงใหเห็น
ภาพรวมการรับจายเงินทั้งหมดของสถานศึกษา ทําใหไมทราบวาแตละปผลการดําเนินงานทาง
การเงินของสถานศึกษามีรายรับมากกวาหรือนอยกวารายจายอยูเทาไร มีเพียงทะเบียนคุมเงนิ
ประเภทตางๆ ซ่ึงแสดงรายงานยอดการรับจายเงินแตละประเภท อยางไรก็ตามสถานศึกษาจะตอง
จัดทํารายงานสง  สพท.  4 รายงาน คือ  

6.1 รายงานเงินคงเหลือประจําวนั  ( นําสง สพท. ภายในวนัที่ 15 ของเดือน ) 
6.2 รายงานประเภทเงินคงเหลือ ณ วันส้ินเดือน ( นําสง สพท. ภายในวันที่ 15 ของเดือน ) 
6.3 รายงานงบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร (นําสง สพท. ภายในวันที ่15  ของเดอืน )  
6.4 รายงานการใชใบเสร็จรับเงิน (สงอยางชาไมเกินวันที่ 31 ของปงบประมาณ

ถัดไป )  
นอกจากนี้ตองจัดสง รายงานการรับ จาย เงินรายไดสถานศึกษา ใหสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน ภายใน 30 วันนับจากวันสิ้นเดือน และ งวด 6 เดือน (ประจําเดือน มีนาคม และ กันยายน
ของทุกป ) 

สรุปสภาพปจจุบันดานการบันทึกบัญชีและการจัดทํารายงานการเงนิไดวา  สถานศึกษาทั้ง 
4 แหงไดปฏิบัติตามระเบียบและนโยบายบัญชีที่กําหนดโดยกรมบัญชกีลาง ใชรอบระยะเวลาบัญชี 
ตามปงบประมาณ การบันทึกการรับรูรายได อยูในชวงปรับเปลี่ยนจากเกณฑเงินสดสูเกณฑคงคาง 
การบันทึกราคาทุนของวัสด ุ ครุภัณฑ ใชราคาที่ซ้ือมา การคิดคาเสือ่มราคาคิดตามอัตราที่กําหนด
โดยกรมบัญชกีลาง การบันทึกบัญชีดวยการจดบันทกึในสมุดเงินสด และทะเบียนคุมเงินประเภท
ตาง ๆ ไมไดนําโปรแกรมสําเร็จรูปหรือใชเทคโนโลยีในการเก็บขอมูลทางการบัญชี การจัดทํารายงาน
การเงินไมไดทาํในรูปของงบการเงิน มีเพียงทะเบียนคมุเงินประเภทตางๆ และรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวนั  รายงานประเภทเงนิคงเหลือ ณ วนัสิ้นเดือน รายงานงบเทยีบยอดเงินฝากธนาคาร รายงาน
การใชใบเสร็จรับเงิน และรายงานการรับ จาย เงินรายไดสถานศึกษา 

ปญหาดานการบันทึกบัญชีและการจัดทํารายงานการเงิน 
1. ชวงที่ผูวิจัยศึกษาขอมลู อยูระหวางการปรับเปลี่ยนระบบการรับรูรายไดจากเกณฑเงินสด 

สูเกณฑพึงรับพึงจาย แตแนวปฏิบัตกิารบันทึกบัญชีและจัดทํารายงานการเงนิยงัไมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดงักลาว ทําใหสถานศึกษาคอนขางสับสน 

2. เจาหนาที่บัญชี ขาดความรูพื้นฐานในงานบัญชี  
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3. การจัดทํารายงานการเงินของสถานศึกษาในภาพรวมกระทําไดยาก เพราะรายงาน
การเงินอยูกระจัดกระจายในทะเบียนคุมงบตาง ๆ ยังไมรวมเปนงบเดียว   

4. ระบบการบันทึกบัญชียังไมสามารถทําใหเห็นภาพการใชจายเงิน แยกตามโครงการ
แยกตามระดับชวงชั้น หรือแยกตามแผนกได เพราะการบันทกึคาใชจาย รวมเปนยอดของทัง้
สถานศึกษา สงผลใหการวิเคราะหตนทนุทาํไดยาก  

5. สถานศึกษาไมไดจัดทํางบดลุ เพื่อแสดงฐานะทางการเงนิ สงผลใหไมทราบสถานะทาง
การเงินวามีสินทรัพยมูลคารวมเทาไร สวนที่เปนทุนเทาไรหนี้สินเทาไร และไมสามารถประเมินได
วาสถานศึกษาสามารถบริหารงานใหมีมูลคาไดสูงขึ้นหรอืไม นอกจากนี้สถานศึกษายังไมไดจัดทาํ 
งบรายรับเทียบรายจาย ที่แสดงถึงผลการดําเนินงานในภาพรวม และไมไดจัดทํางบกระแสเงินสด  
ทําใหไมทราบสภาพคลองของเงินสดซึ่งสงผลตอการวางแผนทางการเงิน ในการจดัหาและจัดสรร
ลวงหนา เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธของสถานศึกษา  

6. บางสถานศึกษาไมสามารถจัดทํารายงานการเงินสง สพท. สตง. ไดตามกําหนด ซ่ึง
สาเหตุสําคัญเกิดจากการทําบัญชีไมเปนปจจุบัน และภาระงานลนมือ  

สภาพดานการควบคุมและการตรวจสอบภายใน 
กิจกรรมการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่สถานศึกษาทั้ง 4 แหงปฏิบัติอยูมี

สภาพดังรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 11  

ตารางที่ 13 เปรียบเทียบการควบคุมและการตรวจสอบภายใน 
โรงเรียน รายการควบคุมและ

ตรวจสอบภายใน นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
1.การควบคุมงบประมาณให
เปนไปตามแผน 

1.1 ผูรับผิดชอบการควบคุม
งบประมาณใหเปนไปตามแผน 

 

 
 

ฝายแผนงาน 

 
 

ฝายแผนงาน 

 
 

รองผูอํานวยการ 

 
 

รองผูอํานวยการ 

1.2  การจัดซื้อจัดจางทุกรายการ
ตองผานฝายแผนงานหรือรอง
ผูอํานวยการ ตรวจสอบยอดเงิน
คงเหลือของแตละแผนก/แผนงาน/ 
โครงการกอนเสนอขออนุมัต ิ

 

/ 
 

/ 
 

/ 
 

/ 
 

1.3 เอกสารแสดงการจัดสรร
งบประมาณ  

-  แผนระยะ 1 ป 
- แผนระยะกลาง 3 ป 
- แผนระยะยาว 5 ป 
 

 
 

แผนปฏิบัติการ 
- 
- 

 
 

แผนการจัดสรรเงิน 
- 
- 

 
 

แผนงบประมาณ 
- 
- 

 
 

บันทึกการจัดสรร 
- 
- 
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ตารางที่ 13 (ตอ) 
โรงเรียน รายการควบคุมและ 

ตรวจสอบภายใน นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 

2. การแบงแยกหนาท่ีอยางเหมาะสม 
และการควบคุมการปฏิบัติตาม
หนาท่ี ระเบียบ ขอบังคับ 

2.1 จัดทําคําสั่งมอบหมายงาน
เพื่อช้ีแจงหนาที่แตละตําแหนง 

 
 
 
/ 
 

 
 
 
/ 
 

 
 
 
- 
 

 
 
 
- 
 

2.2 จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแต
ละตําแหนง  

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

2.3 การแบงแยกหนาที่ชัดเจน 
เชน ผูรับเงิน จายเงนิ บันทึก
บัญชี ผูอนุมัติและผูเก็บเงินไม
ควรเปนคนเดยีวกัน ผูอนุมัติ
เบิกพัสดุ ผูจายพัสดุ ไมควรเปน
คนเดียวกัน  

เจาหนาที่การเงิน 
บัญชี เปนคนละคน
กัน แตเจาหนาที่พัสดุ
เปนผูทําบัญชีพัสดุ  

เจาหนาที่การเงิน 
บัญชี เปนคนละคน
กัน แตเจาหนาที่พัสดุ
และจัดทําบัญชีพัสดุ
เปนคนเดยีวกัน  

เจาหนาทีก่ารเงิน บญัชี 
เปนคนละคนกัน แต
เจาหนาทีพ่ัสดุและ
จัดทําบัญชีพัสด ุเปน
คนเดยีวกัน   

เจาหนาที่การเงิน 
บัญชี เปนคนละคน
กัน แตเจาหนาที่
พัสดุและจัดทํา
บัญชีพัสดุ เปนคน
เดียวกัน     

3. การควบคุม เกี่ยวกับเงินสด  
3.1 มีการพิจารณาการลงนาม
ของผูอนุมัติ กอนทําจาย  

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

3.2 การเปรียบเทียบยอดเงิน
คงเหลือในรายงานกับเงิน
คงเหลือจริง   

/ / / / 

3.3 ใบเสร็จรับเงินที่ยังไมไดใช 
เก็บไวในตูเก็บเอกสารที่ปลอดภัย 

/ / / / 

3.4 การออกใบเสร็จรับเงินทุก
คร้ังที่มีการรับเงิน 

/ / / / 

3.5 การจายเงินมากกวา 2,000 
บาทจายเปนเชค็ 

/ / ไมไดใชเช็ค ไมไดใชเช็ค 

3.6 การประทับตรา “จายเงิน
แลว”บนหลักฐานประกอบการ
จายทุกใบ 

/ / / / 

3.7 การจายเงินทุกคร้ังไดรับ
ใบเสร็จประกอบ 

/ / / / 

3.8 มีการทํางบกระทบยอดทุก
เดือน 

/ / / / 

3.9 การเก็บรักษาเงินเก็บในตู
นิรภัยหรือที่ปลอดภัยและมี
ผูรับผิดชอบดูแล 

/ / / / 

3.10 มีการจัดทําทะเบียนคุมเช็ค
สั่งจาย 

/ / - - 

3.11 จัดทํารายงานเงินคงเหลือ
เปนปจจุบัน 

/ / / / 
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ตารางที่ 13 (ตอ)  

โรงเรียน รายการควบคุมและ 
ตรวจสอบภายใน นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 

4.การควบคุมลกูหนี้ 
4.1 มีการกําหนดนโยบายลูกหนี้ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

4.2 มีการทําทะเบียนลูกหนี้ - - - - 
4.3 มีการติดตามทวงหนี้ - - - - 

5. การควบคุมการบริหาร
สินทรัพย 

5.1 การหมุนเวียนสับเปลี่ยน
ผูทําหนาที่จัดซื้อตามเวลาที่
กําหนด 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

5.2 การกําหนดอํานาจอนุมัติใน
การจัดหาจัดซื้อใหเจาหนาที่แต
ละระดับ 

- - - - 

5.3 วิธีการจัดซื้อจัดจางเปนไป
ตามระเบียบคูมือการจัดซื้อจัด
จาง ของ สพฐ. 

/ / / / 

5.4  มคีณะกรรมการตรวจรับของที่
จัดซื้อจัดจางทุกครั้ง    

/ / / / 

5.5 การบันทึกบัญชีพัสดุเปน
ปจจุบัน 

- - - - 

5.6 การเบิก โอน ยืมวัสดุ มีการ
อนุมัติโดยผูมีอํานาจ 

/ / / / 

5.7 จัดเก็บพัสดุในสถานที่
เหมาะสม 

/ / / / 

5.8 มีบัตรกํากับและทะเบยีนคุม
ยอดวัสดุ แสดงการรับ-จายและ
ยอดคงเหลือ 

/ / / / 

5.9 มีระเบียบปฏิบตัิในการ
ตรวจนับสินทรัพย 

/ / / / 

5.10  มีการใหรหัสและติดปาย
รหัสสินทรัพย 

/ / / / 

5.11 มีทะเบียนสินทรัพยถาวร
แสดงราคาทุน วันที่ไดมา และ
สถานที่ตั้งของสินทรัพย 

/ / / / 

5.12 มีการกําหนดระเบียบการ
ใชสินทรัพย ดูแลรักษา ซอม
บํารุงชัดเจน  

/ / - - 

5.13 การตัดจําหนายสินทรัพย
อนุมัติโดยผูมีอํานาจ 

/ / / / 
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ตารางที่ 13 (ตอ) 
โรงเรียน รายการควบคุมและ

ตรวจสอบภายใน นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 

6.การเก็บขอมลูทางการเงิน 
6.1 ระบบการจดบันทึกขอมูล 
6.2 การเก็บสํารองขอมูลทาง
การเงินในคอมพิวเตอร 

 
บันทึกลงสมุด  

- 

 
บันทึกลงสมุด 

- 

 
บันทึกลงสมุด 

-  

 
บันทึกลงสมุด 

-  

7.การควบคุมจัดการความเสี่ยง 
7.1   การประเมินความเสี่ยง  
7.2 จัดทําแผนควบคุมความเสี่ยง 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

8. การตรวจสอบภายใน 
1. การตรวจนับเงินสดยอย 
 

ตรวจนับทุกวันที่มี
การเคลื่อนไหวของ
เงินสดยอย 

ตรวจนับทุกวันที่มี
การเคลื่อนไหวของ
เงินสดยอย 

ตรวจนับทุกวันที่มี
การเคลื่อนไหวของ
เงินสดยอย 

ตรวจนับทุกวันที่
มีการเคลื่อนไหว
ของเงินสดยอย 

2. การตรวจสอบเงนิคงเหลอื กับ
รายงานเงินคงเหลือ 

ตรวจสอบรายงานทุก
สัปดาห 

ตรวจสอบรายงาน
ทุกสัปดาห 

ตรวจสอบรายงาน
ทุกเดือน 

ตรวจสอบรายงาน
ทุกเดือน 

3.ตรวจสอบลายเซน็ผูมีอํานาจ
อนุมัติ สั่งซื้อ   สั่งจายเงิน/ เช็ค  

/ / / / 

4..การตรวจสอบการบันทึกบัญชี 
4.1 การตรวจสอบความถูก
ตองการลงบันทึกตัวเลข 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

4.2 มีการตรวจสอบเอกสารการ
ลงบัญชี  

/ / / / 

4.3  การจัดทําบัญชี และ
ทะเบียนคุมเปนปจจุบัน 

/ / - - 

5.ตรวจสอบความถูกตองครบถวน
ของหลักฐาน กอนเบิกจายเงิน 

/ / / / 

6. การตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ งานวาจาง (ที่ไมใชเจาหนาที่
พัสดุ) 

3 คน 3 คน 3 คน 3 คน 

7.การตรวจสอบจํานวนและสภาพ   
ของพัสด ุ
 

ตั้งคณะกรรมการ 3 
คน ที่ไมใชเจาหนาที่
พัสดุ ตรวจสอบปละ 
2 คร้ัง เม.ย และ ก.ย.  

ตั้งคณะกรรมการ 3 
คน ที่ไมใชเจาหนาที่
พัสดุ ตรวจสอบปละ 
2 คร้ัง เม.ย และ ก.ย.  

ตั้งคณะกรรมการ 3 
คน ที่ไมใช
เจาหนาที่พัสดุ 
ตรวจสอบปละ คร้ัง 
ชวง ก.ย.  

ตั้งคณะกรรมการ 
3 คน ที่ไมใช
เจาหนาที่พัสดุ 
ตรวจสอบปละ 
คร้ัง  ชวง ก.ย. 

8. การตรวจสอบโดย หนวย
ตรวจสอบภายในของ สพท. 

มาตรวจสอบการเงิน 
ทุก 2-3 ป  

มาตรวจสอบการเงิน  
ทุก 2-3 ป  

มาตรวจสอบ 
การเงิน ทุก 2-3 ป  

ตรวจสอบการเงิน
ทุก2-3 ป  

9. การตรวจสอบ โดย สํานักงาน   
    ตรวจเงินแผนดิน 

ตรวจทุก 5 ปคร้ังหรือ
เมื่อมีเหตุที่สอถึงการ
ทุจริต  

ตรวจทุก 5 ปคร้ัง
หรือเมื่อมีเหตุที่สอ
ถึงการทุจริต  

ตรวจทุก 5 ปคร้ัง
หรือเมื่อมีเหตุที่สอ
ถึงการทุจริต  

ตรวจทุก 5 ปคร้ัง
หรือเมื่อมีเหตุที่
สอถึงการทุจริต  
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สรุปสภาพปจจุบันดานการควบคุม และตรวจสอบภายใน ไดวา ในการควบคุมงบประมาณ
ใหเปนไปตามแผน บางสถานศึกษาฝายแผนงานเปนผูควบคุมงบประมาณใหเปนไปตามแผน บาง
สถานศึกษาผูควบคุมการใชงบประมาณคอืฝายจัดซื้อ  มีการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือของแตละ
แผนก/แผนงาน/โครงการกอนเสนอขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 

การแบงหนาทีง่าน มีเพียงบางสถานศึกษาที่จัดทําคําพรรณนางาน ไมมสีถานศึกษาใดจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงานทางการเงิน บัญชี พัสด ุ มีการแบงแยกหนาทีผู่รับผิดชอบชัดเจน  ยกเวน
เจาหนาทีพ่ัสดแุละผูบันทึกบญัชีพัสดุเปนคนเดียวกนั สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  ไมไดแบงหนาที่
ตามหลักการสอบทานซึ่งกันและกัน เจาหนาที่การเงิน บญัชีเปนคนเดยีวกัน เพราะมบีุคลากรจํากัด  

การควบคุมเงนิสด โดยตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของเอกสาร ตรวจสอบการลงนามของ
ผูอนุมัติซ่ึงตองมีอยางนอย 2 คน กอนทาํจาย  ใบเสร็จรับเงินที่ยังไมใชไดนําเก็บในที่ปลอดภัย  มีการ
ออกใบเสร็จรบัเงินทุกครั้งทีม่ีการรับเงิน    สําหรับการจายเงินมากกวา 2,000 บาทจายเปนเช็ค  
ยกเวนสถานศกึษาขนาดเล็กที่ไมไดใชเช็ค จายเปนเงนิสด การจายเงินทกุครั้งมีใบเสร็จรับเงิน
ประกอบการบันทึก  และประทับตรา “จายเงินแลว”บนหลักฐานประกอบการจาย การเก็บรักษาเงิน
เก็บในตูนิรภยัหรือที่ปลอดภยัและมีผูรับผิดชอบดแูล สถานศกึษาที่ใชเช็คมีการจัดทําทะเบียนคุมเชค็
ส่ังจาย มีการทํางบกระทบยอดทุกเดือน  และจัดทาํรายงานเงินคงเหลือเปนปจจุบัน มีการตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบการนับเงินคงเหลอืประจําวนั 

การควบคุมลูกหนี้ ยังไมมีการกําหนดนโยบายลูกหนี ้ ไมไดจัดทําทะเบียนลูกหนี้ และ
ไมไดมีการตดิตามทวงหนี้ทีค่างชําระ 

การควบคุมการบริหารสินทรัพย  การจดัซื้อจัดจางสถานศึกษาทั้ง 4 แหงปฏิบัติตามระเบียบ
คูมือการจัดซ้ือจัดจาง ของ สพฐ. มีคณะกรรมการตรวจรับของที่จดัซ้ือจดัจางทุกครั้ง   การเบิก โอน ยืม
วัสดุ มีการอนมุัติโดยผูมีอํานาจ จัดเก็บพสัดุในสถานที่เหมาะสม มีบัตรกํากับและทะเบียนคุมยอด
วัสดุ แสดงการรับ-จายและยอดคงเหลือ  มรีะเบียบปฏิบัตใินการตรวจนบัสินทรัพย มกีารใหรหัส
และติดปายรหสัสินทรัพย  โรงเรียนนครปฐมและบวรรัตน มีทะเบยีนสินทรัพยถาวรแสดงราคาทุน 
วันที่ไดมา และที่ตั้งของสินทรัพย  มีการกาํหนดระเบียบการใชสินทรัพย ดแูลรักษา ซอมบํารุง
ชัดเจน และการตัดจําหนายสนิทรัพยอนุมัตโิดยผูมีอํานาจ แตอยางไรก็ตามสถานศึกษาทั้ง 4 แหง ยัง
ไมไดกําหนดเวลาการหมุนเวียนสับเปลีย่นผูทําหนาที่จดัซื้อ  ไมไดกําหนดอํานาจอนุมัติในการ
จัดหาจดัซื้อของเจาหนาทีใ่นแตละระดับ การบันทึกบัญชีพัสดุยังไมเปนปจจุบัน  

สถานศึกษายังไมมีระบบบันทึกขอมูลสํารอง และไมไดประเมินความเสี่ยง หรือจัดทําแผนการ
ควบคุมความเสี่ยง ไมไดแตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบงานตรวจสอบภายใน แตมีการแตงตัง้คณะ กรรมการ
ตรวจสอบเฉพาะเรื่องเชน การตรวจสอบเงินสดคงเหลือประจําวนั การตรวจนับพัสดุประจําป การ
ตรวจสอบความมีอยูจริงของทรัพยสิน การตรวจสอบทางบัญชีโดยตรวจสอบความถูกตองการลง
บันทึกตัวเลข ตรวจสอบเอกสารการลงบัญชี และตรวจสอบทะเบียนคุมเงินประเภทตาง ๆ  
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การตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา มีการตรวจสอบโดย หนวยตรวจ สอบ
ภายในของ สพท. โดยเฉลี่ย 2-3 ป คร้ัง และจาก สํานกังานตรวจเงนิแผนดนิ 5 ป คร้ัง จากการ
สอบถามจากหนวยตรวจสอบภายในของ สพท. พบวาไมพบการทุจริต แตมักมีการใชเงนิผิด
ประเภท โดยขาดความรูความเขาใจ  และการบันทึกบัญชีไมเปนปจจุบนั  

ปญหาการควบคุมและตรวจสอบภายใน 
1. สถานศึกษายังไมมีการนําแนวคิด การจัดการความเสี่ยง การประเมินการควบคุมภายใน

ตนเอง มาใชในการควบคุมและตรวจสอบภายใน 
2. สถานศึกษาไมประสบปญหาการทุจริตใด ๆ แตการปฏิบัติตามกฎระเบียบไมเครงครัด 

เชน การลงนามตรวจรับพัสดุสถานศึกษาไมไดมีการตรวจรับจริง  
4. การลงนามในหลักฐาน เอกสารสําคัญตาง ๆ ในการเบิกจายบางครั้งจะไมไดสอบทานขอมูล 

เนื่องจากไมมีเวลา จึงอาศัยหลักการไววางใจกัน   
5. สถานศึกษายังไมมีการจัดทําคูมือ ระเบียบการปฏิบัติงาน แตละตําแหนงใหชัดเจน  
6.  สถานศึกษาขนาดเล็กเจาหนาที่ การเงนิ บัญชี เปนคนเดียวกัน เพราะมีบุคลากรจํากัด ไม

เปนไปตามหลักการควบคุมที่ดี  
7.  ไมไดกําหนดเวลาการหมุนเวยีนสับเปลี่ยนผูทําหนาที่จัดซื้อ   
8.  การจัดทําบญัชี รายงานการเงิน และบันทึกบัญชีพัสดยุังไมเปนปจจบุัน 

สภาพดานการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงนิ 

1.  การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงนิ 
สถานศึกษาทัง้ 4 แหงไมมกีารประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน เนือ่งจาก

ไมปรากฏหลักฐานการกําหนดตัวช้ีวัด เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน  และ
หนวยงานตนสังกัดไมไดกําหนดเกณฑสําหรับการเปรียบเทียบ ประสิทธิภาพดานการดําเนินงาน
การเงินที่ชัดเจน  

สถานศึกษาทัง้ 4 แหงไมไดนําขอมูลทางการเงินมาวิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงนิ 
ระหวางปปจจบุันกับปกอน รวมทั้งไมไดมกีารเปรียบเทยีบกับสถานศึกษาอื่น ที่มีขนาด และบริบท
ใกลเคียงกัน  

2. การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงนิกับแผนงาน 
ไมปรากฏหลักฐานวาสถานศึกษาทั้ง 4 แหงไดมกีารเปรียบเทียบแผนงบประมาณกบัการใช

จายจริง และไมไดมีการมาเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ ทีใ่ชจายไปกับผลผลิตที่ไดรับของ
สถานศึกษา 
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3.  การวิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน  
เนื่องจากสถานศึกษาทั้ง 4 ไมไดจัดทํางบรายรับเทียบรายจาย งบดุล และงบกระแสเงินสด 

จึงไมมีการวิเคราะหรายงานการเงิน สําหรับรายงานที่จัดสง สพท. เปนเพียงรายงานเงินนอก
งบประมาณคงเหลือ ประเภทเงินฝากและแผนการรับจายเงิน ซ่ึงเปนการจัดทํารายงานเพื่อการ
ตรวจสอบมากกวาการนํามาใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหาร 

สรุปสภาพปจจบุันในสถานศกึษาดานการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินไดวา สถานศึกษา
ทั้ง 4 โรงเรียนยังไมไดกําหนด ตวัช้ีวดั เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน จึงไม
สามารถประเมินไดวามีประสิทธิภาพเพียงไร ไมมีการเปรียบเทียบแผนงบประมาณกับการใชจาย
จริง และไมไดนํามาเปรียบเทียบถึงการจัดสรรงบประมาณที่ใชจายไปกบัผลผลิตที่ไดรับของสถานศึกษา 
รายงานการเงนิไมไดจัดทําในรูปของงบดุล งบรายรับเทียบรายจาย งบกระแสเงินสด ไมไดวิเคราะห
เปรียบเทียบการใชจายเงนิ ระหวางปปจจบุันกับปกอน รวมทั้งไมไดเปรียบเทียบกบัสถานศึกษาอื่น 
ที่มีขนาดและบริบทใกลเคียงกัน ขอมูลจากรายงานการเงินและทะเบยีนคุมเงินงบประมาณ บอก
เพียงเงนิคงเหลือประเภทตางๆ  ไมสามารถนํามาใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหารได 

ปญหาดานการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน 

1. ไมไดกําหนดจุดมุงหมายทางการเงินชัดเจน ทําใหไมสามารถประเมินผลไดวา การ
ดําเนินงานทางการเงินบรรลุวัตถุประสงค หรือไม  

2. ไมไดจดัทํารายงานการเงนิ งบรายรับเทียบรายจาย งบดุล และงบกระแสเงินสด ทาํให
ไมสามารถประเมินสถานะทางการเงิน และวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงินได 

3. ไมมีการจัดทําเกณฑตวัช้ีวัด ในการเปรียบเทยีบประสิทธิภาพการดําเนนิงานทางการเงิน  
4. ไมมีการประเมินผลการใชจายงบประมาณ เปรียบเทยีบกับผลผลิต ผลการดําเนินงาน

โดยภาพรวมของสถานศึกษา  

ขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 
1. การวางแผนระยะยาวทําไดยาก เนื่องจากอาจมีการโยกยายผูบริหาร และการกระจาย

อํานาจทางการเงินยังไมกระจายจริง เงินที่รับมาประเภทใดยังตองใชเพื่อการนั้น ผูบริหารเห็นวา
สถานศึกษายังไมมีอิสระในการบริหารเงนิและสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุดได หากมีเงินนอก
งบประมาณเหลือในแตละประเภท จะตองรีบดําเนินการใชใหหมดภายใน 2 ปงบประมาณ ซ่ึงอาจ
เปนชวงเวลาทีไ่มไดกําหนดไวในแผนงานวาจะใชงบประมาณ ทําใหตองจัดซื้อไปกับรายการทีย่ัง
ไมมีความตองการใช  แตเมื่อตองการจะใชงบประมาณ บางครั้งกลับพบวาไมมงีบประมาณเหลือ
พอใหใช  ผูบริหารไมกลาวางแผนโครงการระดมทุน หรือแผนงานโครงการตางๆ เพราะหากไม
สามารถทําได จะมีผลตอการประเมินการบริหารงานวาไมเปนไปตามแผนที่วางไว   
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2. ภาระงานการเงิน บัญชี เปนงานที่เสี่ยง ไมมีบุคลากรตองการปฏิบัติงานในหนาที่นี้ ควร
จัดใหมีผูมีความรูความชํานาญเฉพาะมาดําเนินงาน  

3. การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลควรเปนภาระงานของ สพฐ. เพื่อใหเปน
มาตรฐานเดยีวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได  

4. ควรจัดทําคําพรรณนางานแตละตําแหนงใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อปฏิบัติเหมือนกนั 
5.  ควรวางระบบบัญชี และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานการเงิน การทําบัญชี พัสดุ และมี

แบบฟอรมที่เปนมาตรฐานสามารถนําไปใชงานไดเลย และควรมีโปรแกรมการทําบญัชีสําเร็จรูปให
สถานศึกษา  

ขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูปฏบิตัิหนาท่ีการเงนิ บัญชี พัสด ุ

เจาหนาที่ ที่ปฏิบัติหนาที่ทางการเงิน บัญชี พัสดุ ใหความเหน็เหมือนกันคือ ตองการใหมี
เจาหนาทีก่ารเงิน บัญชี พัสดุ โดยตรง เพราะตองการปฏิบัติหนาที่สอนอยางเดยีว งานการเงิน บญัชี 
พัสดุ ตองมีความรับผิดชอบสูง ตองละเอียด  และมีความรูพื้นฐานเพียงพอ จึงจะปฏิบัติหนาที่ไดด ี 
และไมตองการทํางานลวงเวลา หลังเลิกเรียน บางครั้งตองนําขอมูลทางบัญชีกลับไปทําตอที่บาน 
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2. ภาระงานการเงิน บัญชี เปนงานที่เสี่ยง ไมมีบุคลากรตองการปฏิบัติงานในหนาที่นี้ ควร
จัดใหมีผูมีความรูความชํานาญเฉพาะมาดําเนินงาน  

3. การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลควรเปนภาระงานของ สพฐ. เพื่อใหเปน
มาตรฐานเดยีวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได  

4. ควรจัดทําคําพรรณนางานแตละตําแหนงใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อปฏิบัติเหมือนกนั 
5.  ควรวางระบบบัญชี และจัดทําคูมือการปฏบิัติงานการเงิน การทําบญัชี พัสดุ และมี

แบบฟอรมที่เปนมาตรฐานสามารถนําไปใชงานไดเลย และควรมีโปรแกรมการทําบญัชีสําเร็จรูปให
สถานศึกษา  

ขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูปฏบิตัิหนาท่ีการเงนิ บัญชี พัสด ุ

เจาหนาที ่ ที่ปฏิบัติหนาที่ทางการเงิน บัญชี พัสดุ ใหความเหน็เหมือนกันคือ ตองการใหมี
เจาหนาทีก่ารเงิน บัญชี พัสดุ โดยตรง เพราะตองการปฏิบัติหนาที่สอนอยางเดยีว งานการเงิน บญัชี 
พัสดุ ตองมีความรับผิดชอบสูง ตองละเอียด  และมีความรูพื้นฐานเพียงพอ จึงจะปฏิบัติหนาที่ไดดี  
และไมตองการทํางานลวงเวลา หลังเลิกเรียน บางครั้งตองนําขอมูลทางบัญชีกลับไปทําตอที่บาน 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

ในสวนที ่2 นี้ เปนการวเิคราะหผลการศึกษาเพื่อประเมนิความตองการจําเปนในการพัฒนา
ตนเองของผูบริหารดานบรหิารการเงินและสินทรัพยในสถานศึกษา ซ่ึงศึกษาโดยการสอบถาม
ผูบริหารโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน จํานวน 30 คน วามีระดับความรู ความตองการในการ
พัฒนาตนเองในระดับใด และสอบถามจากหัวหนางานการเงิน บัญชี และ พัสดุ จํานวน 90 คน  เพื่อ
ประเมินผูบริหารสถานศึกษาวามีความรูในการบริหารการเงินและสินทรพัยในระดับใด ตองการให
ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาตนเองเพิ่มขึ้นอีกในระดับใด ผลการศึกษาปรากฏรายละเอียดดัง
ตารางตอไปนี ้  
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ตารางที่ 14 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนระดับความรูและความตองการ
พัฒนาตนเองของผูอํานวยการสถานศึกษาดานบริหารการเงินและสินทรัพย 
  ระดับความรูปจจบุัน   ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

 ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย x     S.D  x   S.D  
ดานการวางแผนการเงินและสินทรัพย 2.87 0.39   4.53    0.27  
ดานการจดัโครงสรางองคการ 3.58 0.37   3.98    0.36  
ดานการดําเนนิงานการเงนิและสินทรัพย 3.68 0.30   4.31    0.38 
ดานบัญชีและรายงานการเงนิ 2.70 0.38   4.34    0.44  
ดานการควบคมุและตรวจสอบภายใน 3.41 0.31   4.32    0.48 
ดานการประเมินผลการดําเนินงาน 2.85 0.49   4.68    0.46  
รวมทุกดาน 3.24 0. 28   4.38    0.33  

ผลการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา เกี่ยวกับ
ระดับความรู ทักษะ และระดับความตองการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการบริหารการเงนิและสินทรัพย
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษามีระดับความรูและทกัษะ
โดยรวมทกุดานอยูในระดับปานกลาง ( x = 3.24) และมีความตองการพฒันาตนเองโดยรวมทุกดาน
อยูในระดับมาก ( x  = 4.38) 

เมื่อวิเคราะหแตละดานพบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาประเมินวาตนเองมีความรูและทักษะ
ในการบริหารการเงินและสินทรัพยในทุกดานในระดับปานกลาง คือมีคาเฉลี่ย อยูระหวาง 2.5 ถึง 
3.5 ใน 4 ดานคือ ดานบัญชีและรายงานการเงิน ( x  = 2.70) ดานการประเมินผลการดําเนินงาน     
( x  = 2.85) ดานการวางแผนการเงินและสินทรัพย ( x  = 2.87)  ดานการควบคุมและตรวจสอบ
ภายใน ( x  = 3.41)  โดยประเมินวามีความรูในระดบัมากโดยมีคาเฉลี่ยในระดับมากกวา 3.5 ขึ้นไป 
2 ดานคือดานการดําเนนิงานการเงินและสินทรัพย ( x  = 3.68) และดานการจัดวางผังโครงสราง
องคการ  ( x  = 3.58) แตอยางไรก็ตาม ผูบริหารยังตองการพัฒนาตนเองทุกดาน ในระดับมาก ( x > 
3.5) โดยดานที่มากที่สุดคือ การประเมินผลการดําเนินงาน ( x  = 4.68) 
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ตารางที่ 15 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนระดับความรูและความตองการ
พัฒนาตนเองของผูอํานวยการสถานศึกษาดานบริหารการเงนิและสินทรัพยในรายละเอียดแตละดาน 
ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย  ระดับความรูปจจุบัน    ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

     x  S.D x  S.D 
ดานการวางแผน      
1.การกําหนดนโยบาย เปาหมาย ของสถานศึกษา 3.30 0.47 4.30 0.47 
2. การกําหนดเปาหมายทางการเงิน 3.17 0.59 4.07 0.58 
3. การจัดทาํแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการสถานศึกษา 3.40 0.62 4.40 0.56 
4. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  3.17 0.65 4.47 0.51 
5. การคํานวณตนทุน  2.67 0.61 4.80 0.41 
6. การวิเคราะหจุดคุมทุน 2.43 0.57 4.70 0.47 
7. การจัดทํางบประมาณ ลวงหนา 2.77 0.63 4.73 0.45 
8. การจัดทํางบดุล/งบรายรับเทยีบรายจายลวงหนา 2.67 0.55 4.53 0.57 
9. การจัดทํางบกระแสเงนิสดลวงหนา 2.53 0.57 4.50 0.51 
10. การพิจารณาการลงทุน/พิจารณาโครงการ 2.67 0.48 4.87 0.35 
ดานการจดัโครงสรางองคการ     
1.การจัดวางผังโครงสรางองคการ 3.70 0.47 3.87 0.35 
2.การกําหนดหนาที่ของตําแหนงตางๆ ของ
บุคลากรทางการเงิน บัญชี พัสดุ (คําพรรณนางาน) 3.47 0.51 4.10 0.55 
ดานการดําเนนิงานทางการเงินและสินทรพัย     
1.การจัดหาทนุ และระดมทรัพยากรทางการศึกษา 3.67 0.48 4.53 0.51 
2.การจัดหาและบริหารกองทนุกูยืมเพื่อการศึกษา 3.47 0.51 4.17 0.87 
3. การจัดการเงนิสด (รับ เบกิ จาย เกบ็ นาํฝาก นาํสง ) 3.80 0.41 4.23 0.50 
4. การจัดการลูกหนี ้ 3.43 0.63 4.27 0.52 
5. การจัดการพัสดุ 3.83 0.38 4.67 0.48 
6. การบริหารสินทรัพยถาวร 3.77 0.43 4.43 0.50 
7. การจัดซื้อ จดัจาง 3.77 0.50 4.47 0.51 
8.การดําเนินงานเรื่องภาษี หกั ณ ที่จาย 3.63 0.49 4.40 0.50 
9.การดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกันภัย 3.57 0.63 4.23 0.68 
10.การดําเนินการเรื่องเงินเดอืนและสวัสดกิาร 3.87 0.43 3.73 0.58 
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ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย  ระดับความรูปจจุบัน    ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 
     x  S.D x  S.D 

ดานบัญชแีละรายงานการเงนิ     
1. การกําหนดนโยบายบัญช ี 2.73 0.52 4.43 0.50 
2. การวางระบบบัญชี 2.50 0.51 4.47 0.51 
3.การกําหนด ผังบัญชี 2.67 0.48 4.27 0.45 
4. กระบวนการบันทึกบัญชี และจัดทําบัญชีแยกประเภท 2.77 0.43 4.20 0.71 
5. การจัดทํารายงานทางการเงิน และทะเบยีนตาง ๆ 2.83 0.59 4.33 0.48 
ดานการควบคมุ/ตรวจสอบ     
1.1 การควบคมุใหเปนไปตามแผนงบประมาณ 3.73 0.45 4.33 0.55 
1.2 การควบคมุเกี่ยวกับเงนิสด      3.57 0.50 4.27 0.45 
1.3 การควบคมุเกี่ยวกับลูกหนี้ 3.10 0.40 4.27 0.52 
1.4 การควบคมุเกี่ยวกับวัสด ุ 3.63 0.56 4.43 0.50 
1.5 การควบคมุ ครุภัณฑ และสินทรพัยถาวร 3.70 0.47 4.23 0.73 
1.6 การประเมนิการควบคุมดวยตนเอง 3.73 0.45 4.07 0.69 
1.7 การจัดการความเสี่ยง 2.83 0.38 4.67 0.48 
2.1 การตรวจสอบการเงิน การบัญชี 3.00 0.64 4.43 0.57 
2.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 3.87 0.35 4.27 0.87 
2.3 การตรวจสอบการดําเนนิงาน 2.97 0.41 4.30 0.65 
2.4 การตรวจสอบการทุจริต 3.43 0.57 4.30 0.84 
ดานการประเมินผล     
1. การวิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน 2.90 0.48 4.70 0.47 
2  การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน 2.80 0.61 4.67 0.48 

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการวางแผนทางการเงินพบวา ผูอํานวยการสถานศึกษามี
ระดับความรูและทักษะในระดับปานกลาง คือ คาเฉลี่ยอยูระหวาง 2.5 ถึง 3.5 ใน 9 เร่ือง โดยเรื่อง
การจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการทางการศึกษา( x  = 3.40) มากที่สุด รองลงมาคือ การกําหนด
นโยบาย เปาหมาย ของสถานศึกษา( x  = 3.30)  ขณะที่มีความรูและทกัษะในระดับนอย คือคาเฉลี่ย
ต่ํากวา 2.5 ในเรื่องการวิเคราะหจดุคุมทุน ( x  = 2.43) สวนความตองการในการพัฒนาตนเอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาตองการพัฒนาในระดับมาก คือคาเฉลี่ยมากกวา 3.5 ขึ้นไปในทุกเรื่อง โดย
เร่ือง การพิจารณาการลงทุน/พิจารณาโครงการ มากที่สุด ( x  = 4.87) รองลงมาคือ การคํานวณ
ตนทุน ( x  = 4.80)  
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เมื่อวิเคราะหรายหัวเร่ืองในดานการจัดวางผังโครงสรางองคการพบวา ผูอํานวยการ
สถานศึกษามคีวามรูและทักษะในเรื่องการจัดวางผังโครงสรางองคการในระดับมาก ( x  = 3.70) 
และมีความรูและทักษะในเรื่องการกําหนดหนาที่ของตําแหนงตาง ๆ ของบุคลากรทางการเงิน บัญชี 
พัสดุ (คําพรรณนางาน) ในระดับปานกลาง ( x  = 3.47)  สวนความตองการในการพัฒนาตนเองของ
ผูอํานวยการสถานศึกษาพบวา มีความตองการมากในทกุเรื่องเชนกัน ( x  > 3.5)  

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการดําเนินงานการเงินและสินทรัพยพบวา ผูอํานวยการ
สถานศึกษามคีวามรูและทักษะในระดับมาก ( x  > 3.5) ใน 8 เร่ือง โดยมีความรูและทกัษะเรื่อง การ
ดําเนินการเรื่องเงินเดือนและสวัสดิการมากที่สุด ( x  = 3.87) รองลงมาคือ การจัดการพัสดุ ( x  = 
3.83) และมีความรูและทกัษะในระดับปานกลาง 2 เร่ือง คือ การจัดการลูกหนี้ ( x  = 3.43)  และการ
จัดหาและบรหิารกองทุนกูยืมเพื่อการศกึษา ( x  = 3.47) สวนความตองการในการพฒันาตนเองของ
ผูอํานวยการสถานศึกษาพบวา มีความตองการมากในทกุเรื่องเชนกนั ( x  > 3.5)  โดยเรื่องการ
จัดการพัสดุ มากที่สุด ( x  = 4.67) รองลงมาคือ การจัดหาเงินทนุ และการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.53)  

เมื่อวเิคราะหรายหวัเร่ืองในดานการบัญชแีละรายงานการเงินพบวา ผูอํานวยการสถานศกึษามี
ความรูและทักษะในระดับปานกลางในทกุเรื่อง (2.5< x  < 3.5) โดยเรื่องการวางระบบบัญชี ( x = 
2.50) นอยที่สุด สวนความตองการในการพัฒนาตนเองของผูอํานวยการสถานศึกษาพบวา มีความ
ตองการในระดับมากในทุกหัวเร่ืองเชนกนั ( x  > 3.5) โดยตองการพฒันาตนเองในเรื่องการวาง
ระบบบัญชีมากที่สุด ( x = 4.47) รองลงมาคือ การกําหนดนโยบายบัญชี ( x = 4.43) และเรื่อง
กระบวนการบันทึกบัญชี และจัดทําบัญชีแยกประเภท( x = 4.20) นอยที่สุด 

เมื่อวเิคราะหรายหวัเร่ืองในดานการควบคมุและตรวจสอบภายในพบวา ผูอํานวยการสถานศึกษามี
ความรูและทักษะในระดับมาก ( x  > 3.5) อยู 6 เร่ือง โดยเรื่องการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ  ( x  = 3.87) มากที่สุด รองลงมาคือ การประเมนิการควบคุมดวยตนเอง และ การควบคุม
ใหเปนไปตามแผนงบประมาณ เทากันคือ ( x  = 3.73) มีความรูและทักษะในระดบัปานกลาง 5 เร่ือง 
(2.5< x  < 3.5) ซ่ึงพบวาเรื่องการจัดการความเสี่ยง ( x  = 2.83) นอยที่สุด รองลงมาคือ การ
ตรวจสอบการดําเนินงาน ( x  = 2.87) สวนความตองการในการพัฒนาตนเองของผูอํานวยการ
สถานศึกษาพบวา มีความตองการในระดบัมากในทกุหวัเร่ืองเชนกัน ( x  > 3.5) โดยตองการพัฒนา
ตนเองในเรื่องการจัดการความเสี่ยง ( x = 4.67) มากที่สุด  รองลงมาคือ การตรวจสอบการเงิน การ
บัญชี ( x = 4.43) ซ่ึงเทากันกับ เร่ืองการควบคุมเกี่ยวกับวัสดุ 
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เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการการประเมินผลการดําเนินงานการเงินพบวา ผูอํานวยการ
สถานศึกษามีความรูและทกัษะในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5)   ในเรื่องการวิเคราะหและแปล
ความหมายรายงานการเงนิ ( x  = 2.90) และเรื่องการประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน 
( x  = 2.80) นอยที่สุด สวนความตองการในการพัฒนาตนเองของผูอํานวยการสถานศึกษาพบวา มี
ความตองการในระดบัมากที่สุด ในทั้ง 2 เร่ือง ( x  > 4.5)  

ตารางที่ 16 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของคะแนนระดบัความรูของผูบริหารและความตอง 
การ หผูบริหารพัฒนาตนเองในดานบริหารการเงนิและสินทรัพย โดยหัวหนางานการเงิน บัญชี และพัสด ุ 
  ระดับความรูปจจุบัน ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

 ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย x  S.D  x    S.D 

ดานการวางแผนการเงินและสินทรัพย 3.46 0.25 4.24 0.27 
ดานการจดัโครงสรางองคการ 3.72 0.51 3.56 0.53 
ดานการดําเนนิงานการเงนิและสินทรัพย 3.71 0.42 3.97 0.39 
ดานบัญชีและรายงานการเงนิ 3.41 0.62 4.10 0.35 
ดานการควบคมุและตรวจสอบภายใน 3.46 0.50 3.97 0.41 
ดานการประเมินผลการดําเนินงาน 3.37 0.56 4.15 0.48 
รวมทุกดาน 3.53 0.38 4.05 0.30 

จากการสอบถามผูใตบังคับบัญชาคือหัวหนางานการเงนิ บัญชีและพัสดุ ของทั้ง 30 
โรงเรียน รวม 90 คน เพื่อประเมินผูอํานวยการสถานศึกษาของตนเองวามีความรู ทักษะ ในระดับใด
และ ตองการใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองในระดับใด พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษามีระดับความรู
และทักษะโดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก ( x = 3.53) อยางไรก็ตามยังมีความตองการให
ผูอํานวยการพฒันาตนเองโดยรวมทุกดานอยูในระดับมากเชนกนั ( x  = 4.05) 

เมื่อวิเคราะหแตละดานพบวา หัวหนางาน ประเมินวาผูอํานวยการมีความรูและทกัษะใน
การบริหารการเงินและสินทรัพยในระดับปานกลาง คือมีคาเฉลี่ย อยูระหวาง 2.5 ถึง 3.5 ใน 4 ดาน
คือ ดานการประเมินผลการดําเนินงาน ( x  = 3.37) นอยที่สุด  รองลงมาคือ ดานบัญชีและรายงาน
การเงิน ( x  = 3.41) ดานการควบคุมและตรวจสอบภายใน ( x  = 3.46) ดานการวางแผนการเงินและ
สินทรัพย ( x  = 3.46) และประเมนิวาผูอํานวยการมีความรูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ยในระดับ
มากกวา 3.5 ขึ้นไป 2 ดานคือดานการดําเนินงานการเงนิและสินทรัพย ( x  = 3.71) และดานการจัด
วางผังโครงสรางองคการ ( x  = 3.72) อยางไรก็ตามผูบริหารตองพัฒนาตนเองในทกุดานในระดับ
มาก ( x > 3.5) โดยดานที่มากที่สุดคือ การประเมินผลการดําเนินงาน ( x  = 4.68)  
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ตารางที่ 17 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของคะแนนระดบัความรูของผูบริหารและความตอง 
การใหผูบรหิารพัฒนาตนเองดานบริหารการเงนิและสนิทรพัย โดยหวัหนางานการเงนิ บัญชี และพัสดุ ใน
รายละเอียดแตละดาน 
ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย  ระดับความรูปจจบุัน  ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

     x  S.D x  S.D 
ดานการวางแผน      
1.การกําหนดนโยบาย เปาหมาย ของสถานศึกษา 3.71 0.46 4.55 0.52 
2. การกําหนดเปาหมายทางการเงิน 3.72 0.45 4.28 0.54 
3. การจัดทาํแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการสถานศึกษา 3.80 0.43 4.23 0.64 
4. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  3.76 0.45 4.22 0.47 
5. การคํานวณตนทุน  3.28 0.55 4.11 0.53 
6. การวิเคราะหจุดคุมทุน 3.20 0.60 4.21 0.68 
7. การจัดทํางบประมาณ ลวงหนา 3.73 0.44 4.31 0.65 
8. การจัดทํางบดุล/งบรายรับเทยีบรายจายลวงหนา 3.25 0.68 4.33 0.62 
9. การจัดทํางบกระแสเงนิสดลวงหนา 2.96 0.59 4.27 0.65 
10. การพิจารณาการลงทุน/พิจารณาโครงการ 3.12 0.61 3.91 0.73 
ดานการจดัโครงสรางองคการ     
1.การจัดวางผังโครงสรางองคการ 3.68 0.65 3.46 0.81 
2.การกําหนดหนาที่ของตําแหนงตางๆ ของ
บุคลากรทางการเงิน บัญชี พัสดุ (คําพรรณนางาน) 3.77 0.52 3.68 0.37 
ดานการดําเนนิงานทางการเงินและสินทรพัย     
1.การจัดหาเงนิทุน และการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา 3.72 0.54 4.08 0.64 
2.การจัดหาและบริหารกองทนุกูยืมเพื่อการศึกษา 3.61 0.74 3.70 0.69 
3. การจัดการเงนิสด (รับ เบกิ จาย เกบ็ นาํฝาก นาํสง ) 3.92 0.52 3.95 0.70 
4. การจัดการลูกหนี ้ 3.77 0.52 4.12 0.76 
5. การจัดการพัสดุ 3.90 0.64 4.09 0.65 
6. การบริหารสินทรัพยถาวร 3.53 0.56 4.14 0.57 
7. การจัดซื้อ จดัจาง 3.66 0.62 3.94 0.79 
8.การดําเนินงานเรื่องภาษี หกั ณ ที่จาย 3.67 0.60 4.06 0.64 
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ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย ระดับความรูปจจุบัน ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

 x  S.D x  S.D 
ดานการดําเนนิงานทางการเงินและสินทรพัย (ตอ)     
9.การดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกันภัย 3.41 0.83 3.82 0.74 
10.การดําเนินการเรื่องเงินเดอืนและสวัสดกิาร 3.93 0.44 3.84 0.54 
ดานบัญชแีละรายงานการเงนิ     
1. การกําหนดนโยบายบัญช ี 3.38 0.73 3.94 0.69 
2. การวางระบบบัญชี 3.33 0.72 4.19 0.67 
3.การกําหนด ผังบัญชี 3.38 0.76 4.10 0.64 
4. กระบวนการบันทึกบัญชี และจัดทําบัญชีแยกประเภท 3.39 0.76 4.10 0.72 
5. การจัดทํารายงานทางการเงิน และทะเบยีนตาง ๆ 3.61 0.65 4.18 0.46 
ดานการควบคมุ/ตรวจสอบ     
1.1 การควบคมุใหเปนไปตามแผนงบประมาณ 3.57 0.60 3.72 0.79 
1.2 การควบคมุเกี่ยวกับเงนิสด  3.37 0.59 4.00 0.58 
1.3 การควบคมุเกี่ยวกับลูกหนี้ 3.53 0.72 4.05 0.71 
1.4 การควบคมุเกี่ยวกับวัสด ุ 3.37 0.80 4.18 0.73 
1.5 การควบคมุ ครุภัณฑ และสินทรัพยถาวร 3.46 0.62 3.77 0.73 
1.6 การประเมนิการควบคุมดวยตนเอง 3.29 0.74 4.31 0.63 
1.7 การจัดการความเสี่ยง 3.18 0.78 4.06 0.62 
2.1 การตรวจสอบการเงิน การบัญชี 3.54 0.62 3.96 0.58 
2.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 3.60 0.62 3.99 0.79 
2.3 การตรวจสอบการดําเนนิงาน 3.54 0.65 3.83 0.66 
2.4 การตรวจสอบการทุจริต 3.61 0.61 3.82 0.70 
ดานการประเมินผลทางการเงิน     
1. การวิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน 3.33 0.60 4.11 0.53 
2 การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน 3.42 0.62 4.20 0.55 

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการวางแผนทางการเงินพบวา หวัหนางานการเงนิ บัญชี 
พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวามีระดับความรูและทักษะในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5)  5 เร่ือง 
โดยเรื่องการจดัทํางบกระแสเงินสดลวงหนา ( x  = 2.96)   นอยที่สุด รองลงมาคือ การพิจารณาการ
ลงทุน/พิจารณาโครงการ  ( x  = 3.12)  และ การวิเคราะหจุดคุมทุน ( x  = 3.20)  ตามลําดับ และ
ประเมินวาผูอํานวยการมีระดับความรูและทักษะในระดบัมาก ( x  > 3.5) อยู 5 เร่ืองเชนกัน โดยมี
ความรูและทักษะมากที่สุดในเรื่อง  การจดัทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัตกิารสถานศกึษา ( x  = 3.80)  
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รองลงมาคือ การพิจารณาจดัสรรงบประมาณ ( x  = 3.76)  และ การกาํหนดเปาหมายทางการเงิน 
( x  = 3.72)  สวนความตองการใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองใหมากขึน้ หัวหนางานการเงิน บัญชี 
พัสดุ มีความเห็นวา ผูอํานวยการควรพัฒนาตนเอง ในระดับมากทกุเรื่อง ( x  > 3.5) โดยเรื่องการ
กําหนดนโยบาย เปาหมาย ของสถานศึกษา ( x  = 4.55) มากที่สุด สวนเรื่องที่นอยที่สุดคือ การ
พิจารณาการลงทุน/พิจารณาโครงการ ( x  = 3.91)   

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการจัดวางผังโครงสรางองคการพบวา หัวหนางานการเงิน 
บัญชี พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวามีระดับความรูและทักษะในระดับมากทุกเรื่อง ( x  > 3.5)  
สวนความตองการใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองใหมากขึน้ หัวหนางานการเงิน บญัชี พัสดุ มี
ความเหน็วา ผูอํานวยการควรพัฒนาตนเอง ในระดับมากในเรื่อง การกําหนดหนาที่ของตําแหนง
ตางๆ ของบุคลากรทางการเงิน บัญชี พัสดุ (คําพรรณนางาน) ( x  = 3.68)  

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการดําเนินงานการเงินและสินทรัพย หัวหนางานการเงิน 
บัญชี พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวามีระดบัความรูและทกัษะในระดับมาก ( x  > 3.5) ในทุกเรื่อง 
ยกเวน เร่ืองการดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกนัภัย ( x  = 3.41)  สวนความเหน็ที่ตองการ
ใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองใหมากขึน้ ในระดับมากทกุเรื่อง ( x  > 3.5) เชนกนั โดยเรื่อง การ
บริหารสินทรัพยถาวร มากที่สุด ( x  = 4.14)  รองลงมาคือ การจัดการพัสดุ ( x  = 4.09)   ซ่ึง
ใกลเคียงกับการจัดหาเงนิทนุ และการระดมทรัพยากรทางการศึกษา ( x  = 4.08)    

ในดานการบัญชีและรายงานการเงนิ หัวหนางานการเงิน บญัชี พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวามี
ระดับความรูและทักษะในระดับมาก ( x  > 3.5) 1 เร่ืองคือ การจดัทํารายงานทางการเงิน และ
ทะเบียนตาง ๆ  ( x  = 3.61)  และในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5)  4 เร่ือง โดยเหน็วาเรื่อง การวาง
ระบบบัญชี ( x  = 3.31)  นอยที่สุด และเรือ่ง การกําหนดนโยบายบัญชี เทากันกับการกําหนดผัง
บัญชี ( x  = 3.31)  อยางไรก็ตาม หัวหนางานการเงิน บัญชี พัสดุ ยังตองการใหผูอํานวยการพัฒนา
ตนเองใหมากขึ้น ในระดับมากทุกเรื่อง ( x  > 3.5)  โดยเรื่องการวางระบบบัญชี ( x  = 4.19)   มาก
ที่สุด รองลงมาคือ การจัดทํารายงานทางการเงิน และทะเบียนตาง ๆ ( x  = 4.18)    

ดานการควบคมุและตรวจสอบภายใน หวัหนางานการเงนิ บัญชี พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวา
มีระดับความรูและทักษะ ในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5)  5 เร่ือง โดยเรื่อง การจัดการความ
เสี่ยงมีนอยที่สุด ( x  = 3.18)   รองลงมาคือ การประเมินการควบคุมดวยตนเอง ( x  = 3.29)   
และประเมนิวา ผูอํานวยการมรีะดับความรูและทักษะ ในระดับมาก ( x  > 3.5) อยู      6 เร่ือง  โดยเรื่อง 
การตรวจสอบการทุจริต มากที่สุด ( x  = 3.61)  สวนความตองการในการใหผูอํานวยการพฒันา
ตนเองใหมากขึ้น หวัหนางานการเงนิ บัญชี พัสดุ เห็นวา ผูอํานวยการควรพัฒนาในระดบัมากในทุก
เร่ือง ( x  > 3.5) โดยเรื่อง การประเมนิการควบคุมดวยตนเอง ( x  = 4.31)  มากที่สุด   
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ในดานการการประเมินผลการดําเนินงานการเงิน หัวหนางานการเงิน บญัชี พัสดุ เห็นวา
ผูอํานวยการวามีระดับความรูและทักษะ ในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5) ทั้ง 2 เร่ือง และตองการ
ใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองใหมากขึน้ทั้ง 2 เร่ืองในระดบั มาก ( x  > 3.5)  

สรุปผลการวิเคราะหระดับความรู และระดับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองดาน
บริหารการเงนิและสินทรัพยของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดวา ผูอํานวยการสถานศึกษามี
ระดับความรูและทักษะในการบริหารการเงินและสินทรัพยโดยรวมอยูในระดับปานกลาง(2.5< x < 3.5)   
และมีความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองโดยรวมอยูในระดบัมาก ( x  > 3.5)   ขณะที่หวัหนา
งานการเงิน บญัชี พัสดุ ประเมินวาผูบริหารมีระดับความรูและทักษะโดยรวมอยูในระดบัมาก ( x  > 3.5)   
แตยังตองการใหผูบริหารพฒันาตนเองโดยรวมอยูในระดับมาก ( x  > 3.5)  เชนกนั  

เมื่อวิเคราะหแตละดานสรุปไดวา ผูอํานวยการสถานศึกษาประเมนิวาตนเองมีความรูและ
ทักษะในการบริหารการเงนิและสินทรัพยในระดับปานกลาง (2.5< x < 3.5)   ใน 4 ดานคือ ดานบัญชี
และรายงานการเงิน ดานการประเมนิผลการดําเนินงาน  ดานการวางแผนการเงนิและสินทรัพย และ
ดานการควบคมุและตรวจสอบภายใน และประเมินวามีความรูในระดับมาก ( x  > 3.5)  ในดานการ
ดําเนินงานการเงินและสินทรัพย และดานการจัดวางผังโครงสรางองคการ ซ่ึงตรงกันกับความ
คิดเห็นของหัวหนางานการเงนิ บัญชี พัสดุ  

จากผลการวิเคราะหรายหัวเร่ือง สรุปไดวา ทั้งผูอํานวยการและหวัหนางานการเงิน บญัชี 
พัสดุ มีความเห็นตรงกันวา มีความตองการพัฒนาในทกุหัวเร่ืองในระดับมาก ( x  > 3.5)   

จากการสอบถามถึงรูปแบบของชุดฝกอบรมที่ผูบริหารตองการ ซ่ึงแสดงผลการวิเคราะห
ขอมูลดังตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 18 แสดงความถี่และรอยละขององคประกอบของชุดฝกอบรมฯ ท่ีผูอํานวยการตองการใหมี 
องคประกอบของชดุฝกอบรมฯ  ความถี่ รอยละ 

1.แบบทดสอบกอนศึกษา ไมตองการ 8 27.00 
 ตองการ 22 73.00 
2.แบบทดสอบหลังศึกษา ไมตองการ 6 20.00 
 ตองการ 24 80.00 
3. ตัวอยางประกอบ ไมตองการ 6 20.00 
 ตองการ 24 80.00 
4. กิจกรรมทายโมดูล ไมตองการ 12 40.00 
 ตองการ 18 60.00 
5. บทสรุปทายโมดูล ไมตองการ 4 13.00 
 ตองการ 26 87.00 
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จากการสอบถามถึงองคประกอบที่ผูอํานวยการสถานศึกษาตองการใหมี นอกจากเนือ้หา
สาระ  พบวาผูอํานวยการรอยละ 60 ขึ้นไป ตองการใหชุดฝกอบรมฯ ประกอบดวย บทสรุปมาก
ที่สุด ถึงรอยละ 87 รองลงมาคือ ตัวอยางประกอบและแบบทดสอบหลังศึกษาชุดฝกอบรม โดย
ตองการมากถึงรอยละ 80 เทากัน และตองการใหมแีบบทดสอบกอนศกึษาชุดฝกอบรม รอยละ 73  
และกิจกรรมทายโมดูล รอยละ 60  

ตารางที่ 19 แสดงความถี่และรอยละของรูปแบบสื่อหลักท่ีผูอํานวยการสถานศึกษาตองการ 
รูปแบบสื่อ ความถี่ รอยละ ลักษณะสื่อสิ่งพิมพ ความถี่ รอยละ 

ส่ิงพิมพ 12 40.00 -แยกเปนเลมยอย 18 60.00 
   -รวมเปนเลมเดียว 12 40.00 
ซีดี 11 56.67    
วิดีโอ 1 3.33    
เทป 0 0    

เมื่อถามถึงรูปแบบสื่อของชุดฝกอบรมที่ผูบริหารตองการพบวา ผูบริหารตองการใหจัดทํา
ในรูปของ ส่ือ ซีดี มากที่สุด รอยละ 56.67 รองลงมาคือส่ือส่ิงพิมพรอยละ 40 โดยเหน็วาควรแยก
เปนเลมยอย รอยละ 60 และรวมเปนเลมเดยีว รอยละ 40 

ผลของวิเคราะห สังเคราะห เอกสาร ตํารา วารสาร งานวิจยัทัง้ในประเทศและจาก
ตางประเทศ  เอกสารหลักฐานการปฏิบตัิงาน และเอกสารทางวิชาการ ในขั้นตอนการวจิัยข้ันที่ 1 
ซ่ึงประกอบดวยแนวคิด ทฤษฎีการบริหารการเงิน และสินทรัพยสําหรับองคกรโดยทัว่ไป และ
สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน รวมทั้งนโยบาย  กฎระเบียบของรัฐ  คูมือตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารงานการเงินและสินทรัพยในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของรัฐ และผลจากการศึกษาสภาพและ
ปญหาในการบริหารการเงนิและสินทรัพยในสถานศึกษา 4 โรงเรียน การศึกษาความตองการในการ
พัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษาในดานบริหารการเงินและสินทรพัย ในขัน้ตอนการวจิัย
ขั้นตอนที่ 2 นํามาพัฒนาเปนชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงนิและสินทรัพย 
ฉบับราง โดยมีโครงรางของชุดฝกอบรม 7 โมดูล แสดงไดดังแผนภาพที่ 16 (รายละเอียดของชดุ
ฝกอบรม ดูไดในภาคผนวก ข.) 
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โมดูลท่ี 2  การวางแผนทางการเงินและสินทรัพย 
ตอนที่ 1นโยบายและเปาหมายทางการเงนิ        
ตอนที่ 2 การวางแผนงบประมาณ                                           
ตอนที่ 3 การประมาณการรายรับ รายจาย                             
ตอนที่ 4 แนวคดิตนทุนและการวเิคราะหจุดคุมทุน             
ตอนที่ 5 การจัดทํางบประมาณการเงิน 
ตอนที่ 6 การพิจารณาประเมินโครงการ ลงทุน 

โมดูลท่ี โมดูลท่ี 3  3  โครงสรางและตําแหนงหนาท่ีงานการเงินโครงสรางและตําแหนงหนาท่ีงานการเงิน  
ตอนที่ 1 โครงสรางองคการและฝายการเงิน                  
ตอนที่ 2  ตําแหนงหนาที่งานการเงินและความรับผิดชอบ            
ตอนที่ 3  คุณสมบติับุคลากรทางการเงิน  

โมดูลท่ี 4  การดําเนนิการทางการเงิน และสินทรัพย
ตอนที่ 1  การระดมเงินทุนและทรัพยากรทางการศึกษา               
ตอนที่ 2  การจัดการเงินสด   
ตอนที่ 3  การจัดการลูกหนี้                       
ตอนที่ 4 การจัดการสินทรัพย   
ตอนที่ 5 การจัดการอื่นที่เกี่ยวของกับการเงิน 
ตอนที่ 6 กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการการเงินสินทรัพย 

โมดูลท่ี 5  การบัญชี และการรายงานการเงิน 
ตอนที่ 1  ความรูเบือ้งตนทางการบัญชี      
ตอนที่ 2  กระบวนการทางบญัชีและการจัดทํารายงานการเงิน 

โมดูลท่ี 6  การควบคุมและการตรวจสอบภายใน
ตอนที่ 1 แนวคิดสําคัญการควบคุมภายใน    
ตอนที่ 2 แนวคิดสําคัญการตรวจสอบภายใน  
ตอนที่ 3 แนวทางการควบคุมและตรวจสอบภายในของ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

โมดูลท่ี 7 การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน
ตอนที่ 1 แนวคิดสําคัญการประเมินผลการดําเนินงาน                      
ตอนที่ 2  การวิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน     

โมดูลท่ี 1 ภาพรวมการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 
ตอนที่ 1 ความหมาย และความสําคัญของการบริหารการเงินและสินทรัพย                              
ตอนที่ 2 หนาที่  ภารกิจ และการตัดสินใจดานการบริหารการเงินและสินทรัพย 
ตอนที่ 3 ความรูสําคัญ ในการบริหารการเงินและสินทรัพย 

ชุด
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แผนภาพที่ 16 แสดงแผนผังแนวคิดรวมเนื้อหาชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญฯ  7 โมดูล 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหประสิทธภิาพชดุฝกอบรม ตามเกณฑมาตรฐาน 80/80 
 การวิเคราะหประสิทธิภาพของการทดลองใช แบบภาคสนาม 

ตารางที่ 20 แสดงคะแนนการทดลองใชชดุฝกอบรม: ประมวลสาระฯ  แบบภาคสนาม 

คนท่ี 
การทดสอบ 
กอนการศึกษา  

(คะแนนเต็ม 40) 

กิจกรรมทายโมดูล 
(คะแนนเต็ม 105) 

E 1 

การทดสอบ 
หลังการศึกษา 

(คะแนนเต็ม 40)  E 2 

คะแนน
ความ 
กาวหนา 

Paired 
sample 
 t-test 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

15 
10 
15 
10 
14 
   7 
14 
14 
12 
18 
17 
16 
16 
13 
12 
18 
15 
12 
16 
18 
13 
17 
18 
18 

89.0 
         84.0 

92.0 
83.5 
81.0 
88.0 
78.5 
92.0 

           104.0 
92.0 

           101.5 
82.0 
95.0 
87.5 

           104.0 
97.5 
82.0 
78.0 
82.0 
92.5 

           102.0 
83.5 
86.0 
94.0 

28 
28 
32 
27 
29 
31 
28 
36 
29 
30 
31 
28 
33 
31 
40 
34 
28 
28 
27 
33 
33 
35 
34 
34 

13 
18 
17 
17 
15 
24 
14 
22 
17 
12 
14 
12 
17 
18 
28 
16 
13 
16 
11 
15 
20 
18 
16 
16 

 

คะแนนรวม            348.00        2,151.00           747.00   399.00  
คาเฉลี่ย              14.50 89.65 31.13    16.63 20.83 
รอยละ              36.25 85.38  77.81   
S.D.                2.96   8.02   3.34   
p < .05 
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จากขอมูลในตารางที่ 20 แสดงใหเห็นวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมฯ กลุมทดลอง ไดคะแนนจาก
การทําแบบทดสอบกอนการศึกษาชุดฝกอบรม คิดเปนรอยละ 36.25 หมายความวาผูศึกษามพีื้น
ความรูเกี่ยวกบัเรื่องที่ทดสอบในระดับทีน่อย แตเมื่อศึกษาและทํากิจกรรมทายโมดูลแลว ไดคะแนน
จากการทํากจิกรรมทายโมดลู คิดเปนรอยละ 85.38 และไดคะแนนจากการทําแบบทดสอบหลัง
การศึกษาชุดฝกอบรมฯ คิดเปนรอยละ 77.81 มีการพฒันาการเรียนรูมากขึ้นแสดงดวยคา paired 
sample t-test เปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนและหลังการศึกษา คํานวณโดยโปรแกรม SPSS for Window 
Version 10พบวามีคา t > 0 คือ คา t = 20.83 และ คา Sig. (2 – tailed) / 2 = 0.00 < 0.05 แสดงวา
คาเฉลี่ยของการทําแบบทดสอบกอนและหลังการศกึษาชดุฝกอบรมฯ ตางกนัอยางมนียัสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 จึงอาจกลาวไดวาชดุฝกอบรมฯ ที่สรางขึ้นนี้ ทําใหผูบริหารที่ทดลองศึกษาไดรับ
ความรูเพิ่มมากขึ้นอยางชัดเจน  

เมื่อวเิคราะหถึงประสิทธิภาพของชุดฝกอบรมวาเปนไปตามมาตรฐานทีก่าํหนด 80/80 หรือไม 
พบวา ผูศึกษาสามารถทําคะแนนกิจกรรมทายโมดูลเฉลี่ยได 85.38 และคะแนนทดสอบหลัง
การศึกษาชุดฝกอบรมได 77.81 ดังนัน้ คาE1/E2 คือ 85.38/77.81 ซ่ึงคะแนนของกิจกรรมสูงกวา
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดเกนิกวา 2.5 % ขณะที่คะแนนแบบทดสอบหลังการศึกษาต่ํากวาเกณฑที่
กําหนดไมเกนิ 2.5 %  ซ่ึงยังอยูในเกณฑมาตรฐานที่ยอมรบัได (ชัยยงค พรหมวงศ, 2536: 496 )  
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ตอนที่ 4: ผลการวิเคราะห ความคิดเห็น ของผูบรหิารสถานศึกษาตอชุดฝกอบรม 

การวิจยัข้ันนีไ้ดประเมินความคิดเห็นการใชชุดฝกอบรมจากการทดลองศึกษา
ชุดฝกอบรม แบบภาคสนาม ของผูบริหารจํานวน 24 ทาน  ปรากฏผลดังตอไปนี ้

ตารางที่ 21 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดฝกอบรมฯ 
โดยผูบริหารสถานศึกษา 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

องคประกอบชุดฝกอบรม   
แนวทางการศกึษา   
1. ความชัดเจนของวัตถุประสงค 4.42 0.67 
2. การอธิบายวิธีการศึกษาชดุฝกอบรม 4.55 0.51 
3. การนําเสนอแผนผังแนวคิดรวม 7 โมดลู เขาใจงาย 4.50 0.51 
4. ความเหมาะสมของแบบประเมินตนเองกอนศึกษาชุดฝกอบรม   

4.1 ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 4.42 0.50 
4.2 จํานวนขอสอบ 4.42 0.88 
4.3 การเฉลยคําตอบ 3.83 1.09 
4.4 คุณภาพของแบบทดสอบ  4.25 0.44 

5. ความเหมาะสมของแบบประเมินตนเองหลังศึกษาชุดฝกอบรม   
5.1 ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 4.25 0.85 
5.2 จํานวนขอสอบ 4.42 0.88 
5.3 การเฉลยคําตอบ 3.92 0.88 
5.4 คุณภาพของแบบทดสอบ 4.25 0.61 

x 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

โมดูลท่ี 1 ภาพรวมการบริหารการเงินและสินทรัพยฯ    
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.42 0.65 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.51 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.42 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.58 0.50 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.42 0.50 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.82 0.39 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.51 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.42 0.50 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 
 
 

4.17 0.82 

โมดูลท่ี 2  การวางแผนทางการเงินและสินทรัพย   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.50 0.66 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.66 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.58 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.33 0.64 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.73 0.46 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.51 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.42 0.50 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.25 0.85 

x 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

โมดูลท่ี 3  โครงสรางและตําแหนงหนาท่ีงานการเงิน   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.45 0.51 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.55 0.51 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.42 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.42 0.50 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.90 0.31 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.51 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.50 0.51 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 
 

4.33 0.87 

โมดูลท่ี 4  การดําเนินงานทางการเงินและสนิทรัพย   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.58 0.50 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.51 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.42 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.42 0.50 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.33 0.48 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.91 0.29 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.51 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.58 0.50 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.50 0.51 

x 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

โมดูลท่ี 5  การบัญชีและการรายงานการเงนิ   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.58 0.50 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.58 0.50 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.33 0.64 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.50 0.51 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.50 0.51 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.80 0.41 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.58 0.50 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.50 0.51 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.50 0.51 

x 

 

โมดูลท่ี 6  การควบคุมและตรวจสอบภายใน   
1. วตัถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.50 0.66 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.66 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.50 0.51 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.50 0.51 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.50 0.51 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.90 0.31 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.66 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.42 0.65 

5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.42 0.65 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

โมดูลท่ี 7  การประเมินผลและการดําเนินงานทางการเงนิ   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.58 0.50 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.51 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.58 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.50 0.51 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.80 0.41 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.58 0.50 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.58 0.50 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.58 0.50 

วิธีศึกษาชุดฝกอบรม   
1. ระยะเวลาทีใ่ชในการศึกษา วันละ 1 ตอน 4.08 0.97 
2. ลําดับขั้นตอนของการศึกษาชุดฝกอบรม 4.33 0.64 
3. การใหผลยอนกลับของแนวตอบกจิกรรมทายโมดูล  4.33 0.48 
4. การใหผลยอนกลับของแบบประเมินตนเองหลังศึกษาชดุฝกอบรม 
 

4.42 0.50 

ประโยชนท่ีไดรับ   
1. ประโยชนตอการพัฒนาตนเองใหมีความเปนผูบริหารมืออาชีพ 4.50 0.51 
2. ประโยชนตอการนําไปประยุกตใชและพฒันาสถานศึกษา 4.42 0.50 
3. ประโยชนตอหนวยงานตนสังกัด 
 

4.42 0.65 

x 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

รูปแบบของสือ่ชุดฝกอบรมฯ   
1 .ความพึงพอใจตอสื่อสิ่งพมิพ   

1.1 รูปแบบปก   
      1) สีที่ใช  4.42 0.65 
      2) กราฟฟคและภาพประกอบ 4.33 0.76 
      3) ขนาดและการจัดวางตัวอักษร 4.42 0.65 
1.2 รูปแบบการนําเสนอเนื้อหาสาระ   
      1)  การจัดวางขอความและภาพประกอบ 4.50 0.51 
      2)  สีที่ใช 4.50 0.51 
      3) ขนาดตวัอักษร 4.42 0.50 

2. ความพึงพอใจตอสื่อซีดี   
2.1 ความสะดวกและงายตอการใชงาน 4.50 0.78 
2.2 เทคนิคในการเปลี่ยนหนาจอไปยังหนาอื่น ใชงานงาย 4.33 0.96 
2.3 การจัดองคประกอบภาพของหนาจอนาสนใจ   4.50 0.51 
2.4 ความสวยงามของ สี กราฟฟคที่ใชชวนใหนาติดตาม 4.42 0.50 
2.5 เพลงประกอบมีความไพเราะ เหมาะสม 4.75 0.44 
2.6 กิจกรรมทายโมดูลใหการตอบสนองคําตอบที่ถูกตอง รวดเรว็ 4.67 0.48 
2.7 แบบประเมินตนเองหลังการศึกษาชุดฝกอบรมมีการใหผล

ยอนกลับเพื่อทราบคําตอบทันที 
4.50 0.51 

2.8 การเชื่อมโยงหลายมิตภิายในชดุฝกอบรมฯ  4.50 0.66 
2.9 การเชื่อมโยงหลายมิติสูเว็บไซตภายนอก 4.42 0.88 

การประเมินโดยภาพรวม    
1. ความรูและทักษะทีไ่ดรับตรงกับความตองการของทาน 4.42 0.50 
2. ชุดฝกอบรมนี้มีความเหมาะสมที่จะนําไปใหผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐโดยทั่วไปไดศึกษา 
4.50 0.51 

3. ความเพยีงพอ ครบถวนของเนื้อหาสาระ 4.50 0.51 
4. รูปเลมสื่อส่ิงพิมพ 4.50 0.51 
5. ส่ือ ซีดี 4.50 0.66 

x 
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จากตารางที่ 21   แสดงผลการวิเคราะหวาผูบริหารสถานศึกษาที่เขารวมโครงการทดลอง
ศึกษาชุดฝกอบรม: ประมวลสาระโดยตนเอง มีความพงึพอใจ และเห็นวาชดุฝกอบรมฯ มีความ
เหมาะสมมากในทุกเรื่องที่ประเมิน ( x >3.5) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจมากกวา 4.00 
จํานวน 106 ขอ และมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจนอยกวา 4.00 จํานวน 2 ขอ จากเรื่องที่ประเมนิ 
จํานวน 108 ขอ โดยเรื่องที่มีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจมากที่สุด คือ บทสรุปของทุกโมดูล ซ่ึง
มากกวา 4.7โดยเฉพาะ โมดลูที่ 4 คาความเหมาะสม มากถึง 4.91  

เมื่อพิจารณาองคประกอบของชุดฝกอบรม พบวาผูบริหารพึงพอใจและเห็นวาเหมาะสม
มากในทกุรายการประเมิน ( x >3.5) โดยเหน็วาการเฉลยคําตอบของแบบทดสอบกอนศึกษาชดุฝก
อบรมมีความเหมาะสมในระดับมากเพียง 3.83 ซ่ึงเปนคาเฉลี่ยที่นอยทีสุ่ดของรายการประเมิน 

เมื่อแยกวิเคราะห การประเมินแนวทางการศึกษา พบวา  ผูศึกษาชดุฝกอบรมมีคาเฉลี่ย
ระดับความพึงพอใจในหวัขอความชัดเจนของวัตถุประสงค ( x = 4.42)  การอธิบายการศึกษาชุดฝก
อบรม ( x  = 4.55) และการนําเสนอแผนผังแนวคิดรวม 7 โมดูลเขาใจงาย ( x = 4.55) อยูในระดับ
มากที่สุด สวนในหัวขอความเหมาะสมของแบบประเมินตนเองกอนการศึกษาชดุฝกอบรม มี
คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกขอ ( x > 4.00) ยกเวนขอการเฉลยคําตอบ มีคาเฉลี่ย
ระดับความพึงพอใจอยูในระดับมาก ( x = 3.83) และในหัวขอความเหมาะสมของแบบประเมิน
ตนเองหลังการศึกษาชุดฝกอบรม มีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทกุขอ ( x > 4.00) 
ยกเวนขอการเฉลยคําตอบ ( x = 3.83)  

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองโมดลูที่ 1 ภาพรวมการบริหารการเงินและสินทรัพยพบวา ผูศึกษา
ชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหวัขอเชนเดียวกนั ( x >4.00) โดยมี
คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในหวัขอบทสรุปมีความครบถวนเหมาะสม ( x = 4.82) มากที่สุด เมื่อ
วิเคราะหในหวัเร่ืองโมดูลที่ 2 การวางแผนทางการเงนิและสินทรัพยพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมี
คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหวัขอเชนเดียวกนั ( x > 4.00) โดยมคีาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจในเนื้อหาสาระวามีความเพยีงพอ เหมาะสม ( x = 4.58) มากที่สุด เมื่อวิเคราะหในหวั
เร่ืองโมดูลที่ 3 โครงสรางและตําแหนงหนาที่งานการเงนิพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหวัขอเชนเดียวกนั ( x > 400) โดยมคีาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจ
ในหวัขอบทสรุปมีความครบถวน เหมาะสม ( x = 4.90) มากที่สุด เมื่อวิเคราะหในหวัเร่ืองโมดูลที่ 4 
การดําเนินงานทางการเงินและสินทรัพยพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยู
ในระดับมากทุกหัวขอเชนกัน ( x > 400) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในหวัขอบทสรุปมีความ
ครบถวน เหมาะสม ( x = 4.91) มากที่สุด เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองโมดูลที่ 5 การบัญชีและการ 
รายงานการเงนิพบวา ผูศกึษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหัวขอ 
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เชนกัน ( x > 400) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในหัวขอบทสรุปมีความครบถวน เหมาะสม  
( x  = 4.80) มากที่สุด เมื่อวิเคราะหในหวัเร่ืองโมดูลที่ 6 การควบคุมและตรวจสอบภายในพบวา ผู
ศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหัวขอเชนกัน ( x > 400) โดยมี
คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในหวัขอบทสรุปมีความครบถวน เหมาะสม ( x = 4.90) มากที่สุด เมื่อ
วิเคราะหในหวัเร่ืองโมดูลที่ 7 การประเมินผลและการดําเนินงานทางการเงินพบวา ผูศึกษาชุดฝก
อบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพงึพอใจอยูในระดับมากทกุหวัขอเชนกนั ( x > 400) โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจในหวัขอบทสรุปมีความครบถวน เหมาะสม ( x = 4.80) มากที่สุด 

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองกระบวนการศกึษาชุดฝกอบรมพบวา ผูศึกษาชดุฝกอบรมมีคาเฉลี่ย
ระดับความพึงพอใจในหวัขอระยะเวลาที่ใชในการศึกษา วันละ 1 ตอน ( x = 4.08) ลําดับขั้นตอน
ของการศึกษาชุดฝกอบรม ( x = 4.33) การใหผลยอนกลับของแนวตอบกิจกรรมทายโมดูล ( x  = 
4.33) และการใหผลยอนกลับของแบบประเมินตนเองหลังศึกษาชุดฝกอบรม ( x  = 4.42) อยูใน
ระดับมาก 

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองประโยชนที่ไดรับพบวา ผูศกึษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความ
พึงพอใจในหวัขอประโยชนตอการพัฒนาตนเองใหมีความเปนผูบริหารมืออาชีพ ( x =4.50) ประโยชน
ตอการนําไปประยุกตใชและพัฒนาสถานศึกษา ( x = 4.42) และประโยชนตอหนวยงานตนสังกดั 
( x = 4.42) อยูในระดับมาก 

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองรูปแบบของสื่อชุดฝกอบรมพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ย
ระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหัวขอเชนกัน ( x >4.00) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจ
ในขอการจัดวางขอความและภาพประกอบ ( x = 4.50) และสีที่ใช ( x = 4.91) มากที่สุด  

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองความพึงพอใจตอส่ือซีดีพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหวัขอเชนกัน ( x > 4.00) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจใน
หัวขอเพลงประกอบมีความไพเราะเหมาะสม ( x = 4.75) มากที่สุด  

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองการประเมินโดยภาพรวมพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจในหวัขอความรู และทักษะที่ไดรับตรงกบัความตองการของผูบริหาร ( x =4.42)           
ชุดฝกอบรมนีม้ีความเหมาะสมที่จะนําไปใหผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรฐัโดยทัว่ไปได
ศึกษา ( x = 4.50) มีความเพียงพอ ครบถวนของเนื้อหาสาระในระดับมาก ( x = 4.50) รูปเลมสื่อ
ส่ิงพิมพ และสือ่ ซีดี มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ( x = 4.50) 

 



 230
 

เมื่อวิเคราะหผลการประเมินกระบวนการศกึษาชุดฝกอบรมของผูบริหาร ไดขอมูลปรากฏ
ดังตารางที่ 22 ดังนี้  

ตารางที่ 22 แสดงผลการวิเคราะหวิธีการศึกษาชุดฝกอบรมฯ  
 

ประเมินกระบวนการศึกษา ความถี่ รอยละ 

1. เวลาที่ใชศึกษาชุดฝกอบรมฯ รวม (ช่ัวโมง)   
- นอยกวา 16 ช่ัวโมง 8 33.33 
- 16-20 ช่ัวโมง 10 41.67 
- 21-25 ช่ัวโมง 4 16.67 
- 26-30 ช่ัวโมง 2 8.33 
- 31-35 ช่ัวโมง 0 0.00 
- มากกวา 35 ช่ัวโมง 0 0.00 

2. ความเห็นเกี่ยวกับเวลาที่เหมาะสมในการศึกษาชุดฝกอบรมฯ (ช่ัวโมง)   
- นอยกวา 16 ช่ัวโมง 2 8.33 
- 16-20 ช่ัวโมง 2 8.33 
- 21-25 ช่ัวโมง 4 16.67 
- 26-30 ช่ัวโมง 8 33.33 
- 31-35 ช่ัวโมง 2 8.33 
- มากกวา 35 ช่ัวโมง 6 25.00 

3. ทานไดศึกษาชุดฝกอบรมฯ ตามที่ไดแนะนําในวิธีการศึกษา   
- ใช 6 25.00 
- ไมใช 18 75.00 

4. ทานไดทํากจิกรรมเมื่อศึกษาจบแตละโมดูล(ทันที)   
- ใช 12 50.00 
- ไมใช 12 50.00 

5. ส่ือที่ทานเลือกใชในการศกึษา เปนหลัก   
- ส่ิงพิมพ 22 91.67 
- ส่ือ ซีดี 2 8.33 
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จากตารางที ่ 22 แสดงใหเห็นวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมฯ ใหเวลาศึกษาชุดฝกอบรมฯ  
มากที่สุดอยูระหวาง 16-20 ช่ัวโมง จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 41.67 รองลงมาคือ ใหเวลาศึกษา
ชุดฝกอบรมฯ นอยกวา 16 ช่ัวโมง จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 33.33 มีเพียง 2 ทานทีใ่ชเวลาศึกษา
ระหวาง 26-30 ช่ัวโมง เมื่อถามถึงระยะเวลาที่เหมาะสมมากที่สุดในการศึกษาชุดฝกอบรมฯ พบวา
ผูบริหาร 8 คน เหน็วาควรใชเวลาศึกษาชดุฝกอบรม 26-30 ช่ัวโมง คดิเปนรอยละ 33.33 รองลงมา
คือ มากกวา 35 ช่ัวโมง จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 25.00  

มีผูศึกษาชุดฝกอบรมฯ เพยีง 6 คนใชเวลาศึกษาชดุฝกอบรมฯ ตามที่ไดแนะนําในวิธี
การศึกษา คิดเปนรอยละ 25.00 โดย 18 คนที่เหลือ คิดเปนรอยละ 75.00 ไมไดใชเวลาศึกษาชุดฝก
อบรมฯ ตามที่ไดแนะนําในวิธีการศึกษา ผูศึกษาชุดฝกอบรมทํากิจกรรมเมื่อศึกษาจบแตละโมดลู
ทันที จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 50 และไมไดทํากิจกรรมเมื่อศึกษาจบแตละโมดลูทันที จํานวน 
12 คน คิดเปนรอยละ 50 โดยมีผูใหเหตผุลที่ไมทําทันทีคือ เวลาไมพอ จํานวน 1 ทาน และผูที่ทํา
ทันที เพราะเหน็วาเนื้อหาสาระมีมาก จํานวน 1 ทาน นอกนั้นไมไดช้ีแจงเหตุผล 

ผูบริหารไดเลือกศึกษาจากสือ่ส่ิงพิมพเปนสื่อหลัก จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 91.67 
และเลือกใชส่ือ ซีดี เปนสื่อหลักในการศึกษา เพยีง 2 คน คิดเปนรอยละ 8.33 โดยเหตุผลที่เลือก
ศึกษาจากสื่อส่ิงพิมพ  เพราะ อานงาย 6 ทาน คิดเปนรอยละ25.00 และเห็นวาส่ือส่ิงพมิพสะดวกกวา
ซีดี 4 ทาน คิดเปนรอยละ 16.67 และเหน็วาส่ือส่ิงพิมพไมตองใชอุปกรณ 2 ทาน  คิดเปนรอยละ 
8.33 และใหเหตุผลวาไมเสยีสุขภาพตา 2 ทาน คิดเปนรอยละ 8.33 เชนกัน 

สําหรับผูบริหารที่เลือกศึกษาจาก ส่ือซีดี เปนหลัก ใหเหตุผลวา ส่ือซีดีสรางความสนใจตอ
การศึกษาใหมมีากขึ้น คิดเปนรอยละ 8.33 และสื่อซีดีใหแนวตอบกิจกรรมที่สะดวก คิดเปนรอยละ 
8.33 เชนกัน 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

 ผูบริหารที่ทดลองใชชุดฝกอบรมไดใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเพิม่เติมแสดงไดตาราง
ที่ 23  
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ตารางที่ 23 แสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูบริหารสถานศึกษา 
ประเด็น ความถี่

(N=24) 

1.มีประโยชนตอผูบริหารมาก สมควรเผยแพรตอไป 8 
2.ควรใหเวลาทดลองศึกษามากกวานี ้ 7 
3. ใชงาย 5 
4.มีความละเอยีดและมีคุณคาตอการศึกษาอบรม 5 
5.รายละเอียดชัดเจน 4 
6. การจัดพิมพมีความผิดพลาด ควรแกไขใหถูกตอง 4 
7.เนื้อหาครอบคลุม ภารกิจการบริหารการเงินและสินทรัพย 3 
8. การออกแบบโปรแกรม  กราฟฟคนาสนใจ นาติดตามศึกษา 3 
9. โปรแกรม Acrobat ที่นํามาใช ไมสามารถเปดกับเครื่องคอมพิวเตอรไดทุกเครื่อง 3 
10. เนื้อหาสาระบางตอนคอนขางยาก 2 
11. ควรเพิ่มตวัอยางในเนื้อหาใหมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องบัญชีและการเงิน 2 

 
  ผูบริหารโดยสวนใหญเหน็วาชุดฝกอบรม มีประโยชนมาก มีรายละเอยีดชัดเจน และมี
คุณคาตอการฝกอบรม ใชงาย การอกแบบสือ่ ซีดี นาสนใจ นาติดตาม และไดใหขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม คือควรใหเวลาในการศึกษามากกวานี้ และควรปรับปรุง ขอผิดพลาดในการพมิพ  
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