
บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุดฝกอบรมในรูปแบบประมวลสาระสําคัญดาน
บริหารการเงนิและสินทรพัยสําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ โดยมีวธีิดําเนนิการวิจยั
สรุปไดเปน  5 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห สังเคราะห เอกสาร งานวิจยัที่เกีย่วของ ประกอบดวย แนวคิด 
ทฤษฎใีนการพัฒนาชุดฝกอบรมแบบประมวลสาระ แนวคิด ทฤษฎี การบริหารการเงินและ
สินทรัพยโดยทั่วไป แนวคดิ ทฤษฎีการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วของกับการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐ สภาพและปญหาในการบริหารการเงินและสินทรัพย สรุปเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัย และกรอบในการพัฒนาชุดฝกอบรม  

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพและปญหา จากสถานศึกษาที่เลือกแบบเจาะจง 4 โรงเรียนโดย
การสัมภาษณ สังเกตและวิเคราะหเอกสาร และศึกษาความตองการจําเปนในการพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานของรัฐ ดานบริหารการเงินและสินทรัพยจากผูบริหารสถานศึกษา และ
หัวหนางานการเงิน บัญชี พัสดุ จํานวน 30 โรงเรียน รวมผูใหขอมูลจํานวน 120 คน โดยใช
แบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดยการวเิคราะหเนื้อหา  หาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยใช โปรแกรม SPSS  

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงิน และสินทรัพย
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ (ฉบับราง)  โดยมีขัน้ตอนที่สําคัญ คือ กําหนด
วัตถุประสงคของการศึกษาชุดฝกอบรม กําหนดหมวดหมูเนื้อหาสาระแตละโมดูล กําหนด
วัตถุประสงคแตละโมดูล และเนื้อหาสาระแตละตอน กําหนดกิจกรรมทายโมดูล พรอมแนวตอบ
กิจกรรม สรางแบบทดสอบกอนและหลังศึกษาชุดฝกอบรม จัดทําชุดฝกอบรมฉบับราง ให
ผูทรงคุณวุฒิ และผูเชี่ยวชาญ จํานวน 12 ทาน จากดานการเงิน บัญชี จํานวน 5 ทาน  ดานบรหิาร
การศึกษา 3 ทาน ดานวัดและประเมินผล 3 ทาน และดานโสตทัศนศึกษา 1 ทาน เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอง และความเหมาะสมของโครงสรางเนื้อหา ภาษา ความสอดคลองของแบบทดสอบกับ
วัตถุประสงค และรูปแบบของชุดฝกอบรม ปรับปรุงชุดฝกอบรมตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
และผูเชี่ยวชาญ 

ขั้นตอนที่ 4 การทดลองใชชุดฝกอบรมเพื่อประเมินประสิทธิภาพของชุดฝกอบรม และ
ประเมินความคิดเห็นของผูบริหารตอการศึกษาชุดฝกอบรม โดยใหผูอํานวยการสถานศึกษาที่เลือก
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แบบเจาะจง  และสมัครใจ ทดลองใชชุดฝกอบรม เพื่อหาคาประสิทธิภาพ E1/E2 ตามเกณฑที่
กําหนด 80/80  คร้ังที่ 1 ทดลองแบบเดีย่ว คร้ังที่ 2 ทดลองแบบกลุมจํานวน 3 คน และครั้งที่ 3 
ทดลองแบบภาคสนามจํานวน 24 คน  และประเมนิความคิดเห็นจากการศึกษาชุดฝกอบรมดวย
แบบสอบถามความคิดเหน็ วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน หาคา t-test  
แบบเปรียบเทยีบรายคู ระหวางคะแนนกอนศึกษาชดุฝกอบรมกับหลังศึกษาชุดฝกอบรม   

ข้ันตอนที่ 5 การปรับปรุงและจัดทําเปนชดุฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญฯ (ฉบับสมบูรณ) 

สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยคร้ังนี้ไดผลสรุปดังตอไปนี ้

1. ไดชุดฝกอบรมในลักษณะประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงนิและสินทรัพยสําหรับ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ ที่ชวยใหผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีความเขาใจใน
หนาที่ ภารกจิสําคัญในการบริหารการเงนิและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ และ
มีความสามารถในการบรหิารการเงนิ และสินทรัพย ดานวางแผนการเงินและสินทรพัย การออกแบบ
ผังโครงสรางองคการและกําหนดตําแหนงหนาที่งานการเงินและสินทรพัยไดอยางเหมาะสม สามารถ
จัดการการเงนิและสินทรัพยไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามระเบยีบ ขอบังคับ มีความรูในการ
ตรวจสอบการบันทึกบัญชี และจัดทํารายงานการเงิน  สามารถนําแนวคดิการควบคุมและตรวจสอบ
ภายในไปประยุกตใชได และสามารถวิเคราะหรายงานการเงินและประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ทางการเงินได 

ชุดฝกอบรมฯ  ดังกลาวจดัทําในรูปสื่อหลัก 2 ประเภทคือ ส่ือส่ิงพิมพ และส่ือ CD-Rom 

สื่อสิ่งพิมพประมวลสาระ ช่ือ “ชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงนิและ
สินทรัพยสําหรับผูบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานของรัฐ” ซ่ึงประกอบดวย วตัถุประสงคของชุด
ฝกอบรม  แผนผังแนวคิด   วิธีการศึกษาชุดฝกอบรม  แบบทดสอบประเมินตนเองกอนศึกษาชุดฝก
อบรม กิจกรรมทายโมดูลและแนวตอบกจิกรรม แบบทดสอบประเมินตนเองหลังศึกษาชุดฝกอบรม  
และ เนื้อหาสาระ 7 โมดูล ดังนี้คือ โมดูลที่ 1 เปนภาพรวมการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรบั
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานของรัฐ โมดูลที่ 2  การวางแผนทางการเงนิและสินทรัพย และโมดูลที่ 3  
โครงสรางและตําแหนงหนาที่งานการเงิน โมดูลที่ 4  การดําเนินการทางการเงิน และสินทรัพย  
โมดูลที่ 5  การบัญชี และการรายงานการเงิน โมดูลที่ 6  การควบคุมและการตรวจสอบภายใน และ
โมดูลที่ 7  การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน  

สื่อ CD-Rom ส่ือ CD-Rom จัดทําในรูปของ  e-book โดยในสื่อซีดี จะมีเมนูเชื่อมโยงไปยัง 
1) แนวทางการศึกษา ซ่ึงมีบทบรรยายประกอบบอกถึงวตัถุประสงคการศึกษา และวธีิการศึกษา 2) 
แบบทดสอบประเมินตนเองกอนและหลงัศึกษาชุดฝกอบรม  3) บทเรียนซ่ึงมี เมนูยอย 7 โมดูล    
แตละโมดูลมีเมนูยอย ประกอบดวย วัตถุประสงค แผนผังแนวคดิ เนื้อหาสาระ กิจกรรมทายโมดูล 
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บทสรุป และบรรณานุกรม 4) แหลงอางอิง 5) เมนู Help เพื่อชวยในการติดตั้งโปรแกรมเพื่ออานซีดี 
6) ประวัติผูเขยีน  และ 7) กติติกรรมประกาศ   

นอกจากนี้ในบางโมดูล มีเนื้อหาที่มีรายละเอียดมาก เชนกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
ผูศึกษาสามารถกดปุมเพื่อเชือ่มโยงสูรายละเอียดเหลานั้นไดทันที ทั้งระบบออนไลน และออฟไลน   

2. สรุปรายละเอียดรายโมดูลของชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงินและ
สินทรัพย  

 สาระสําคัญ 7 โมดูล ประกอบดวย  
โมดูลที่ 1 ภาพรวมการบรหิารการเงินและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

ซ่ึงแบงเปน 3 ตอน คือ 1) ความหมาย และความสําคัญของการบริหารการเงินและสินทรัพย     2) 
ภารกิจ หนาที่ ของผูบริหารสถานศึกษาดานการเงนิและสินทรัพย และ 3) ความรูสําคัญในการ
บริหารการเงนิและสินทรัพย    

โมดูลที่ 2 การวางแผนทางการเงินและสินทรัพย แบงเนื้อหาออกเปน 6 ตอน คือ 1) 
นโยบายและเปาหมายทางการเงิน  2) การวางแผนงบประมาณ  3) การประมาณการรายรับ รายจาย 
4) แนวคิดตนทุน และการวิเคราะหจุดคุมทุน  5) การจัดทํางบประมาณการเงิน และ  6) การพิจารณา
ประเมินโครงการ/การลงทุน  

โมดูลที่ 3 โครงสรางองคการและตําแหนงหนาที่งานการเงิน  กลาวถึงเนื้อหาสําคัญ 3 ตอน 
คือ 1) การจัดโครงสรางองคการและฝายการเงิน 2) ตําแหนงหนาที่งานการเงินและความรับผิดชอบ 
และ 3) คณุสมบัติบุคลากรทางการเงิน  

โมดูลที่ 4 การดําเนินการทางการเงิน และสินทรัพย ประกอบดวยเนื้อหา 6 ตอนคือ 1) 
การระดมเงินทุนและทรัพยากรทางการศึกษา  2) การจัดการเงินสด 3) การจัดการลูกหนี้ 4) 
การบริหารสินทรัพย  5) การจัดการอื่นที่เกี่ยวของกับการเงิน   และ 6) กฎระเบียบที่เกี่ยวของ
กับการจัดการการเงินและสินทรัพย    

โมดูลที่ 5 การบัญชี และการรายงานการเงนิ  แบงเปน 2 ตอน คือ 1) ความรูเบื้องตนทางการ
บัญชี ซ่ึงจะกลาวถึง ความหมาย ความสําคัญการบัญชี และงบการเงิน ประเภทของการบัญชีและ
แนวคดิและขอสมมติทางบัญชีตามมาตรฐานที่รับรองโดยทัว่ไป  2) กระบวนการทางบัญชี และการ
จัดทํารายงานการเงิน   

โมดูลที่ 6 การควบคุมและการตรวจสอบภายใน ประกอบดวยเนื้อหา 3 ตอนคือ  1) แนวคิด
สําคัญการควบคุมภายใน ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับ ความหมายและความสําคัญของการควบคุม
ภายใน  องคประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  การประเมินการควบคุมดวย
ตนเอง การจดัการความเสี่ยง  2) แนวคดิสําคัญการตรวจสอบภายใน ประกอบดวยความหมายและ
ความสําคัญการตรวจสอบภายใน ประเภท กระบวนการและเทคนคิวิธีการตรวจสอบภายใน  และการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน และ 3) แนวทางการควบคุม
และตรวจสอบภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรฐั   
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โมดูลที่ 7 การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน ประกอบดวยเนื้อหา 2 ตอนคือ 1) แนวคิด
สําคัญการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน และ 2) การวิเคราะหและแปลความหมายรายงาน
การเงิน  

3. การประเมินประสิทธิภาพของชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญฯ   

หลังจากปรับปรุงและนําไปทดลองแบบภาคสนามกับผูบริหารไดคาประสิทธิภาพ
ของกรบวนการ (E1) เทากับ 85.38  ซ่ึงสูงกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด และคาประสิทธิภาพของ
ผลลัพธ (E2)  เทากับ 77.81 ซ่ึงอยูในเกณฑมาตรฐานที่กําหนดเนื่องจากต่ํากวาเกณฑมาตรฐานไม
เกิน 2.5 %   

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนและหลังการศกึษา ดวยคา paired sample t-test ไดคา t = 20.83 
และ คา Sig. (2 – tailed) / 2 = 0.00 < 0.05 แสดงวาคาเฉลี่ยของการทาํแบบทดสอบกอนและหลัง
การศกึษาชดุฝกอบรมฯ ตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

4. การประเมนิความคิดเห็นตอชุดฝกอบรมฯโดยผูบริหารสถานศึกษา   

จากการประเมนิผลความพึงพอใจและความเหมาะสมของชุดฝกอบรม พบวา ผูบริหารมี
ความพึงพอใจและเห็นวาชุดฝกอบรมนี้มีความเหมาะสมในระดับมากถึงมากที่สุด ( x  > 3.5) 
ในทุกเรื่องที่ประเมิน ผูบริหารรอยละ 91.67 ที่ใชส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อหลักในการศกึษา ใหความเหน็
วาสะดวก อานงาย ไมเสยีสายตา และไมตองใชอุปกรณพิเศษใด  และสวนใหญใชเวลาศึกษา
ระหวาง 16-20 ช่ัวโมง แตในดานระยะเวลาที่เห็นวาเหมาะสมในการศกึษาคือ 26-30 ช่ัวโมง  

อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจยั ผูวิจยัมีประเด็นที่นํามาอภปิรายดังนี ้

1. สภาพและปญหาในการบริหารการเงินและสินทรัพยของสถานศึกษาขัน้พื้นฐานของรัฐ 
1.1 สถานศึกษาไมไดกําหนดนโยบายและเปาหมายทางการเงินไวชัดเจนเปนลายลักษณ

อักษร ซ่ึงสอดคลองกับความตองการในการพฒันาตนเองของผูบริหารที่ระบวุาตองการพัฒนาเรื่อง
การกําหนดนโยบายและเปาหมายทางการเงินในระดับมาก การที่สถานศึกษาไมไดกําหนดเปาหมาย
ทางการเงิน จงึไมมีการกําหนดแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการเฉพาะทางการเงินไว ไมไดกําหนด
ตัวบงชี้และเกณฑการประเมนิ  สงผลใหไมสามารถประเมินวดัผลการดําเนินงานทางการเงินไดวามี
ประสิทธิภาพเพียงใด โดยเฉพาะเปาหมายทางดานตนทุน สาเหตทุี่ไมสามารถกําหนดเปาหมาย
การเงินโดยเฉพาะดานตนทนุที่ชัดเจนไดเพราะระบบขอมูลสารสนเทศ และระบบการบันทึกบัญชี
ไมเอื้อใหสถานศึกษาสามารถคํานวณตนทนุที่แทจริงได (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต,ิ 2545: 58)  อยางไรก็ตามสถานศึกษาควรเพิ่มนโยบายและเปาหมายเฉพาะทางการเงิน เชน
การลดรายจาย เพิ่มรายรับ ลดเวลาการทํางาน โดยระบใุหชัดเจน วดัได กําหนดเวลาที่แนนอน และ
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เปนไปไดจริงสําหรับสถานศึกษา เพราะนโยบายจะเปนทิศทางใหบคุลากรในองคกรทราบเปนแนว
ปฏิบัติรวมกัน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544: 1-13)   

1.2  ในการวางแผนจัดทํางบประมาณ ทุกสถานศึกษาเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวม 
โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางที่บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดพจิารณา
งบประมาณเนือ่งจากมีบุคลากรนอย แสดงใหเห็นวาการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญที่ทํา
ใหเกิดการวางแผนรวมกนัของทุกฝายที่เกีย่วของ  I. Carl Candoli and others (1992:  111)  เปน
เครื่องมือในการเรียงลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการที่สอดคลองกับนโยบายและเปาหมาย
ที่กําหนด และยังเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูบริหาร (สมศกัดิ์ คงเทีย่ง และ
เทศ แกวกสิกรรม, 2541: 60-63) สําหรับเกณฑการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาถือ
หลักสําคัญคือ การดํารงงานเดิม การขยายงานใหม ความจําเปนรีบดวน และความขาดแคลน  

1.3  การจัดทําแผนงบประมาณระยะกลาง และระยะยาว สถานศึกษายังไมไดใหความสําคัญ
กับการจัดทํางบประมาณในระยะยาว ซ่ึง Brian Knight(1993: 25) กลาววา การจัดการการเงินที่ไมมี
การวางแผนระยะยาว และจัดเรยีงลําดับความสําคัญของานเปรียบเหมือนบานที่ปราศจากฐานราก
การที่สถานศึกษามาไดจัดทาํไว นาจะเปนเพราะไมสามารถพยากรณไดแนนอนวาจะมีงบประมาณ
เขามาเทาไร ชวงเวลาใด และอีกทั้งการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณ ยังไมใหอิสระแก
สถานศึกษาจรงิ เปนการใหอิสระเพียงแคการไมควบคุมการใชเงินในรายละเอียดเทานั้น ยังมีการ
วางกฎระเบียบควบคุมไวมาก  สถานศึกษายังตองใชงบประมาณตามประเภทของเงินที่ไดรับ และ
ตองใชงบใหหมดภายในปถัดไป ทําใหเกดิ “spending speed” ในปลายป (พูนทรัพย ปยะอนนัต, 
สัมมนา, 16 กุมภาพันธ 2543 อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ (2543: 76)และ
ตรงกับรายงานการวจิัยของ ดวงเพชร นาคเกษม (2548: 71) ที่ไมควรเรงรัดการใชจายเงิน ควรให
เก็บเงินอดุหนนุไวใชจายปตอไปได ซ่ึงการตองสงเงินคืนนี้จะสงผลใหผูบริหารไมสามารถวางแผน 
การพัฒนาในระยะยาวได เนือ่งจากไมมีเงนิเหลือพอที่จะวางแผนปรับปรุง พัฒนาโครงการระยะยาว
ที่มีความตอเนือ่ง ซ่ึงตรงกบัผลการศึกษาในรายงานวิจยันี้พบวาผูบริหารไมไดจดัทําแผนงบประมาณ
ระยะกลาง และระยะยาว มเีพียงโรงเรียนเดียวที่จัดทํางบประมาณลวงหนา 5 ป ซ่ึงแผนงบประมาณ
ระยะกลางจะชวยใหสถานศกึษาสามารถวางแผนการระดมทรัพยากรและควบคมุคาใชจายของสถานศกึษา
ได และยังเปนการประมาณการรายจายตามกลยุทธใหพอดีกับวงเงนิที่ไดรับอนุมตัิ อีกทั้งแสดงการ
เชื่อมโยงผลผลิตของสถานศึกษากับงบประมาณที่จะใช (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต,ิ กองนโยบายและแผน, 2545: 80)  

อยางไรก็ตามพบวา ทุกสถานศึกษาไมไดทํางบประมาณลวงหนาโดยเฉพาะงบกระแสเงิน
สดลวงหนา ทําใหไมทราบวาแตละชวงเวลาในปงบประมาณจะมกีระแสเงินสดไหลเขาไหลออกอยางไร 
ซ่ึงอาจสงผลใหบางสถานศึกษาที่ไมมีเงินคงเหลือประสบภาวะขาดสภาพคลองได เนื่องจากงบประมาณ
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จากรัฐมาลาชา ซ่ึงตรงกับงานวิจยัของดวงเพชร นาคเกษม (2548: 71) ที่พบวารัฐมักจัดสรรเงินลาชา 
และใหขอเสนอแนะวาควรเรงดําเนินการโอนเงินใหสถานศึกษาในชวงตนปงบประมาณ เพื่อ
สถานศึกษาจะไดกําหนดแผนการใชจายเงนิใหเปนไปตามวัตถุประสงค  

การที่สถานศึกษาไมไดจัดทํางบการเงินลวงหนา เนื่องจากยังไมมีการนําระบบการรับรู
รายไดเกณฑคงคาง หรือพึงรับพึงจายมาใชในระดับสถานศึกษาเพราะกฎระเบียบตาง ๆ จาก
กรมบัญชีกลางยังไมรองรับ โดยกาํหนดใหสถานศึกษาใชระบบเกณฑเงินสดแบบเดิมไปกอน 
(หนวยตรวจสอบภายใน, สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2548: 15) ทําใหเกิด
ความสับสนในการบันทึกบญัชี  และระบบการบันทึกขอมูลไมเอื้อใหสามารถทําได ที่สําคัญการจัด
โอนเงินงบประมาณงบอดุหนุนจากสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามาไมตรงตามกําหนดที่แนนอน วา
จะไดเทาใด และเมื่อใด ไมสามารถพยากรณไดแนนอนวา องคกรบริหารสวนตําบล. หรือ องคกร
บริหารสวนจังหวัดจะอนุมัติเงินบริจาคใหเทาใด  

1.4 ในการวางแผนระดมทรพัยากรจากแหลงอื่น ผูบริหารไมกลาวางแผนโครงการระดมทุน 
หรือแผนงานโครงการตาง ๆ เพราะกลัววาจะถูกรองเรียน และหากไมสามารถทําไดตามแผนงานที่
กําหนด จะสงผลตอการพิจารณาผลงานจากหนวยงานตนสังกดัวาไมมคีวามสามารถในการบริหาร
จัดการ เนื่องจากปจจบุันผูบริหารจะถูกประเมินผลงานโดยสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษา เพื่อให
สอดคลองกับการบริหารระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ที่มีการวัดความสําเร็จของผลงานพรอม
ทั้งเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางผลงานและทรัพยากรทีใ่ช (สํานักงานคณะกรรมการการประถม 
ศึกษาแหงชาต,ิ 2545: 26) สถานศึกษายังไมมีการหาประโยชนจากเงนิสดคงเหลือ เนื่องจากไมได
รับอิสระอยางแทจริงในการบริหารจัดการทางการเงินและสินทรัพย  สถานศึกษาขนาดใหญบาง
แหงมีเงนิคงเหลอืหลายลานบาท แตไมมีอิสระในการนําไปลงทุนเพือ่เพิ่มมูลคาของเงินได ซ่ึงตาง
จากสถานศึกษาในประเทศออสเตรเลีย (กระทรวงศึกษา การฝกอบรม และการจางงาน มลรัฐ
ออสเตรเลียใต, 2543: 116) ที่รัฐกําหนดการลงทุนที่ปลอดภัย เพื่อใหสถานศึกษาสามารถนําเงินไป
ลงทุนหาผลประโยชนเพิม่เติมได เชน พนัธบัตรรัฐบาล เปนตน   

1.5 แมวาการรับรูรายไดของหนวยงานราชการในระดบัประเทศ ระดับกรม และระดับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดปรับเปลี่ยนจากระบบเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง แตยังไมได
นํามาบังคับใชในระดบัสถานศึกษา เพราะการจัดทําบญัชีจะมีความซับซอนกวา ระบบบัญชี และ
บุคลากรยังไมมีความพรอมที่จะรองรับ ทําใหสถานศึกษายังไมไดจดัทํางบแสดงฐานะการเงนิ และ
ไมไดจดัทํางบรายรับเทียบรายจาย ที่แสดงถึงผลการดําเนินงานทางการเงินที่แทจริง อีกทั้งไมได
จัดทํางบกระแสเงินสดลวงหนา สงผลใหบางชวงเวลาเงินขาดแคลนเพราะงบอุดหนุนสงมาลาชา 
งบกระแสเงนิสดเปนสิ่งสําคัญที่สุดในงานการเงิน เพราะใหขอมูลแกผูบริหารเกี่ยวกับสภาพคลอง 
และชี้ใหเหน็จดุสําคัญที่อาจกอใหเกิดการขาดเงินสดเพือ่จะไดหาทางแกไขใหทันทวงที และยัง
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ช้ีใหเห็นวาชวงใดจะมีเงินสดเกิน ซ่ึงผูบริหารสามารถนําไปวางแผนบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอไป  

1.6 ระบบสารสนเทศในการเก็บขอมูลเพื่อการจดัทํางบประมาณ  การบนัทึกบญัชี และจดัทํา
รายงานการเงนิ ใชการบนัทึกดวยมือลงในสมุด และทะเบยีนคมุตาง ๆ ซ่ึงหากตองการจะนาํมา
ประมวลผลตองนํามาคํานวณดวยมืออีกครั้ง ซ่ึงสอดคลองกับรายงานของ Perran Penrose (2544: 53) 
ที่กลาววาไมเพียงแตในระดบัสถานศึกษาเทานั้น ในระดับจังหวัดยังมกีารจดบันทกึดวยมือ ซ่ึงหาก
ตองการจะนํามาวิเคราะหตนทุนที่แทจริงจะทําไดยากและเสียเวลา ขอมูลรายงานการเงินไม
สะทอนใหเหน็ภาพรวมทางการเงินของสถานศึกษา  บางสถานศึกษาไมสามารถจัดทํารายงานการเงนิสง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน. ไดตามกําหนด กรมบัญชีกลางควร
กําหนดโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อชวยสถานศึกษาในการบนัทึกขอมูลบัญชีและจดัทํารายงานการเงนิ
ซ่ึงควรเปนรูปแบบและมาตรฐานเดยีวกันทัว่ประเทศ เพือ่สามารถนํามาคํานวณตนทุนที่แทจริงไดทนั 
ทวงทีเพื่อการวางแผน ตัดสินใจทางการเงิน และขอมูลนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พื้นฐานยังสามารถนําไปใชกําหนดเปนเกณฑเพื่อเปรียบเทียบเชนเดียว กับที่ Office of Standard 
Education (OFSTED) ประเทศอังกฤษไดจัดทํา school financial benchmarking เพื่อใหสถานศึกษา
สามารถเขาไปดูขอมูลการเงินของโรงเรียนที่มีบริบทเดียวกันวามีรายรับจากแหลงใด และจดัสรร
ไปกับรายการใดบาง มีตนทุนเฉลี่ยตอคนเทาใด นําไปสูการประเมนิประสิทธิภาพการดําเนนิงาน
ทางการเงินไดชัดเจน (Department for Education and Skill. [online]) นอกจากนี้การใชโปรแกรม
สําเร็จรูปจะชวยแกปญหาใหสถานศกึษาในการประหยดัเวลาจัดพิมพขอมูล เพราะโปรแกรมสามารถ
คํานวณและประมวลผล รวมท้ังออกรายงานไดรวดเรว็แมนยาํกวาการคํานวณดวยมอื สามารถนํามา
เปรียบเทียบประสิทธิภาพไดชัดเจน และชวยลดภาระงานใหกับครู เนื่องจากครูการเงิน บัญชี ตองมี
ภาระงานสอนเปนงานหลกั สงผลใหไมสามารถบันทึกบัญชีไดในทนัททีี่เกิดรายการ ขอมูลบัญชีจึง
ไมเปนปจจุบัน ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการวิจัยของมนฤด ี แปนกลัด (2533:60) และดิเรก วรรณเศยีร 
(2545: 115)  วารายงานการเงินของสถานศึกษาไมเปนปจจุบันและใหขอมูลไมเพียงพอแกผูบริหาร  
และจากการสรุปผลการวิจัยทั้งใน และตางประเทศของอุสาห บุญฤกษ (2548: 26) พบวา ปญหาที่
โรงเรียนพบมากคือ ครูที่ทําหนาที่การเงนิ ไมเขาใจระเบียบดีพอ  มีการจัดทําบัญชีไมเปนปจจบุัน 
ไมมีการตรวจสอบภายใน ผูมีสวนเกีย่วของควรจะหาทางแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานการเงิน    

เมื่อนําระบบการรับรูรายไดแบบเกณฑคงคางมาใช ยิ่งจะเพิ่มภาระงานทางบัญชีใหสถานศึกษา 
เนื่องจากมคีวามซับซอนมากขึ้น ตองมีการปรับปรุงรายการและจัดทาํบญัชีแยกประเภท ทํางบทดลอง 
งบการเงิน ซ่ึงเปนความตองการของทุกสถานศึกษาที่เรียกรองใหมีการจัด เจาหนาที่การเงิน บัญชีมา
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ชวยรับผิดชอบภาระงานดังกลาว โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กทีม่ีบุคลากรนอย และมีงานสอน
ลนมือ ไมมีเวลาทําบัญชีและไมมีพื้นความรูทางบัญชี  

1.7 ในการคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน  มีเพยีงสถานศกึษาเดยีวที่มีการคํานวณ
ตนทุนตอนกัเรียน 1 คน แตอยางไรก็ตามยังใชหลักการประมาณการตนทุนแบบคราว ๆ ยังไมมกีาร
คํานวณตนทุนกิจกรรมอยางละเอยีด และไมไดนําตนทนุสวนบรหิาร สวนสนับสนุนมาปนสวนตาม
หลักการคาํนวณตนทุน ทกุสถานศกึษาไมไดมกีารวิเคราะหจดุคุมทนุ ในการดําเนินงานบริหาร
การศกึษาและการดําเนนิงานแตละโครงการ  เนื่องจากระบบการเก็บขอมูลบัญชีในปจจุบันไมสามารถ
นํามาคาํนวณตนทุนโดยละเอยีดได ไมไดกําหนดเกณฑการจดัสรรปนสวนตนทุน ไมมีการแยก
คํานวณตนทุนรายชัน้ป  รายกลุมสาระ ทําใหเปรยีบผลการดําเนินงานในแตละฝาย โครงการ หรือกลุม
สาระไดไมชัดเจน วาสามารถบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพหรือไม  

จากการวิจัยที่ไดมีการวิเคราะหตนทุนตอนักเรียน 1 คนของแตละสถานศึกษา พบวา 
สถานศึกษาขนาดเลก็มีตนทนุเฉลีย่ตอนักเรียนสูง 16,535 และสถานศกึษาขนาดใหญสูงมาก 20,029 
บาท ซ่ึงจากงานวิจยัของกรมสามัญศึกษา, กองแผนงาน (2545) พบวาคาใชจายรวมในการจดั
การศึกษาระดบัมัธยม ศึกษา ระดับมัธยมตนเฉลี่ย  11,689 บาท ตอคน ตอป ขณะที่ระดับมัธยม
ปลาย เฉล่ีย 13,409 บาท ตอคน ตอป การที่คาใชจายตอนักเรียน 1 คนของสถานศึกษาสูงนั้น มาจาก
งบบุคลากร ซ่ึงเปนคาใชจายที่สถานศึกษาไมสามารถควบคุมไดถึงรอยละ 77.65 และ 89.90 ตามลําดับ ซ่ึง
ใกลเคียงกับที่ I. Carl Candoli and others (1992:  116) ไดกลาววา งบประมาณ รอยละ 75-82 เปน
งบบุคลากร และรอยละ 10-12 เปนงบดําเนินงานอื่น  

1.8 ในการพจิารณาลงทุน สถานศึกษาไมไดรับอิสระอยางแทจริงในการบริหารจดัการทาง
การเงินและสินทรัพย  บางสถานศึกษามีเงินนอกงบประมาณคงเหลือมากแตไมมีอิสระในการนําไป
ลงทุนเพื่อเพิ่มมูลคาของเงินได ขณะที่สถานศึกษาในประเทศออสเตรเลีย (กระทรวงศึกษา การ
ฝกอบรม และการจางงาน มลรัฐออสเตรเลียใต, 2543: 116) รัฐจะกําหนดการลงทุนและแหลงลงทุน
ที่ปลอดภัย เพือ่ใหสถานศึกษาสามารถนําเงินไปลงทุนหาผลประโยชนได   

1.9 ในดานจดัโครงสรางองคการและฝายการเงิน สถานศึกษาจัดโครงสรางตามภารกิจ 4 
ดาน ตามทีก่ําหนดโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบการจัดโครงสราง
องคการแบงตามภารกิจเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ ที่นําเสนอโดยอุทัย บุญประเสริฐและจิรา
ภรณ จันทรสุพัฒน (2544: 94) โดยในฝายที่รับผิดชอบ งานการเงิน จะแบงภาระงานออกเปน 3 งาน 
คือ การเงิน บญัชี พัสดุ    บางสถานศึกษาขนาดใหญเพิ่มงานแผนงบประมาณ ขึ้นมาอีก 1 งาน   

1.10 สถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดเลก็ ยังไมมกีารแบงแยกงานการรับ การจายเงิน และ
งานบัญชี ออกจากกนัอยางชดัเจน เนื่องจากมีบุคลากรจํานวนจํากัด ซ่ึงการแบงแยกงานดังกลาวออก
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จากกนัและกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจนจะชวยควบคมุไมใหเกดิการทจุริตได (จนัทนา สาขากร และ
คณะ, 2548:16-7)   นอกจากนี้สถานศึกษาสวนใหญ ไมไดกําหนดใหมีการหมุนเวียนกันรับผิดชอบ
งานการเงิน บัญชี พัสดุ เพราะไมมบีุคลากรใดที่ตองการทํางานดานนี้ ดังนัน้เจาหนาที่ทานใด
รับผิดชอบงานใดก็จะทํางานนั้นตอไปเรื่อย ๆ อีกทั้งผูบริหารตองการผูที่มีความชํานาญในการ
รับผิดชอบ จึงไมไดใหมีการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน ซ่ึงไมถูกตองตามหลักการควบคุมที่ดี ที่ควรมกีาร
หมุนเวียนเปลี่ยนงานกัน ตามระยะเวลาทีก่ําหนด จันทนา สาขากร และคณะ (2548 :14-11)  

1.11 ปจจุบันสถานศึกษาไมไดจัดใหมีคําพรรณนางาน และคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ดิเรก วรรณเศียร (2545: 105) ที่วาปญหาสําคัญในการจัดองคการคือ 
โรงเรียนจัดทําคําพรรณนางานไมชัดเจน และบางโรงเรียนไมไดจัดทํา  ซ่ึงตามหลักของการควบคุม
ที่ดีควรจัดทําคูมือและรวบรวม กฏระเบียบ ขอปฏิบัติที่ครบถวนไวดวยกนั  จันทนา สาขากร และคณะ 
(2548:17-24)  

1.12 ควรจัดใหมีผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานการเงิน บัญชีมาดําเนินงานแทนครู 
เพราะจากผลการศึกษาครูไมตองการทํางานการเงิน บัญชี พัสดุ ไมตองการรับผิดชอบเรื่องการเงิน
ซ่ึงเปนงานที่เสี่ยง ตองทํางานลวงเวลา มีความรับผิดชอบมากขึ้น แตไมไดรายไดเพิ่มขึ้น หาก
บริหารผิดพลาด ตองจายเงินชดเชย ซ่ึงสอดคลองกับ งานวิจยัของ Beeson, Geoffrey W.; Matthews, 
Robin J. (1991: บทคัดยอ) ที่ผูบริหารตองการใหกระทรวงศึกษาธิการสงเจาหนาที่การเงินเขามา
รับผิดชอบโดยตรงและจากขอเสนอแนะของ ดวงเพชร นาคเกษม (2548:61) วาควรจัดหาบุคลากร
ดานการเงนิใหโดยเฉพาะเพราะสถานศึกษามีภาระงานสอนมาก   

1.13 การมีสวนรวมของชมุชน ผูปกครองในการระดมเงินทุนและทรัพยากรทางการศึกษา   
แมวา พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 57 และ 58 (2) จะเปดโอกาสใหสถานศึกษา
สามารถระดมทรัพยากรจาก ชุมชน องคกร สถาบัน สถานประกอบการเขามาชวยสนับสนุน และมี
สวนรวมในการระดมทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษากต็าม แตในปจจุบัน สถานศึกษายังไมได
ดําเนินการเทาที่ควร โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กที่ปฏิบัติตามไดยาก เนื่องจากผูปกครองมี
จํานวนนอย อีกทั้งสวนใหญตั้งอยูในแหลงที่ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที่มีรายไดตอ
ครอบครัวนอย ประชาชนในทองถ่ิน ยายถ่ินฐานไปทํางานในที่ตาง ๆ บอย  และนําบุตรหลานไป
ดวย บุคลากรในสถานศึกษาไมเพียงพอทีจ่ะจดักิจกรรมใด ๆ เพื่อระดมทุน ผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็กมีศักยภาพและประสบการณนอยกวาสถานศึกษาขนาดใหญ ดังนั้นจึงควรใหความชวยเหลือ
ในดานการระดมทรัพยากร หรือการพิจารณาจัดสรรงบอุดหนุนรายหวัที่สูงกวาโรงเรียนขนาดใหญ 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของกองแผนงาน กรมสามัญศึกษา, “บันทึกขอความ เร่ือง สรุปผลการวิจัย
การศึกษาคาใชจายในการจดัการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาปการศึกษา 
2541-2543” (26 กันยายน 2545, เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)   ที่พบวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
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เล็กซึ่งตั้งอยูทีห่างไกล หรือในชุมชนทีม่ีขอจํากัดทางเศรษฐกิจจะมปีญหาในความไมเพียงพอใน
การใชจายมากกวาโรงเรียนขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ เนื่องจากขอจํากัดดานศักยภาพ
ผูบริหารโรงเรียน ครู สภาพนักเรียน ฐานะผูปกครองและสภาพชุมชนในพื้นที่บริการ ซ่ึงรัฐควรหา
แนวทางชวยเหลือทรัพยากรทุกประเภทแกโรงเรียนเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพใหใกลเคยีงกับ
โรงเรียนขนาดใหญ   

จากการวิจัยโดยธนาคารโลกของมารค เบรย (1996) ซ่ึงไดใหขอเสนอแนะวาชุมชนสามารถ
เขามามีสวนรวมในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการสนับสนุนบุคลากร การอาสาสมัคร การใหเงนิ
อุดหนุนสมทบ การหมุนเวยีนทรัพยากร การจัดงานระดมทุนและทรัพยากร โดยชวยจัดงานออกราน 
งานเดินการกศุล โดยตองชี้ใหเห็นความสําคัญของการรวมมือ การรวมรับผิดชอบในการรับภาระ
ผูกพันในการลงทุนทางการศึกษา ซ่ึงการจงูใจใหชุมชนเขามามีสวนรวม ผูบริหารตองเปนบุคคลที่มี
บทบาทสําคัญในการเปนผูนาํชุมชน ตองสามารถโนมนาวใหชุมชน และผูบริหารชุมชนสนับสนุน
การจัดการศกึษาใหกับบุคคลในทองถ่ิน  โดยประเทศทีป่ระสบความสําเร็จในการดงึชุมชนเขามามี
สวนรวมได เชน สาธารณรัฐยกูันดา ผูปกครอง ชุมชนเขามาชวยสนับสนุนถึงรอยละ 65-90  
ประเทศสาธารณรัฐโกโต ชุมชนเขามามีสวนรวมถึง 1 ใน 3 หรือ 2ใน 3 ของทรัพยากรที่จัดหามาได  
เปนตน  

1.14 สภาพการจัดการเงินสด งานเบิก รับ จาย เก็บรักษา นําฝาก นําสงเปนไปตามที่
กฎระเบียบกําหนด มีการออกหลักฐาน และเก็บหลักฐานการรับจายเงิน ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของ ดวงเพชร นาคเกษม (2548) และอสุาห บุญฤกษ (2548) ที่พบวามีการปฏิบัตงิานเปนไปตาม
ระเบียบในระดบัมาก  

1.15 ในการจดัซื้อ สถานศึกษามักซื้อจากรานเดิมๆ และพยายามเลี่ยงดวยจํานวนสั่งซื้อที่ต่ํา
กวา 100,000 เพื่อไมใหยุงยาก ซับซอนในการตองใชวิธีสอบราคา ซ่ึงตรงกับ Mr. Perran Penrose ที่
กลาวใน “รายงานการปรับปรุงระบบงบประมาณเพื่อการศึกษา” (2544: 47 เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
เสนอตอกรมสามัญศึกษา วาการจัดซื้อเปนจํานวนมาก ไมมีการแขงขนัอยางมีประสิทธิภาพ และได
ใหขอเสนอแนะวาควรมีการรวมจํานวน และมีศูนยประสานงานจดัซื้อให ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของ(ดวงเพชร นาคเกษม, 2548: 61) วาควรมีศูนยในการจัดซื้อใหสถานศกึษาเพราะรานคาบางราน
ไมมีของตามทีต่องการ ซ่ึงจะชวยแบงเบาภาระใหกับสถานศึกษา ซ่ึงในอนาคตการนําระบบ GFMIS 
จะสามารถชวยแกปญหานี้ได เพราะมีแหลงขอมูลสารสนเทศผูจําหนาย ผูรับจาง พรอมราคากลาง
ใหสามารถเปรียบเทียบราคาได  

1.16 สถานศึกษามีการควบคุมงบประมาณใหเปนไปตามแผนงบประมาณ แตยังไมไดนํา
แนวคดิการควบคุม และตรวจสอบภายในมาใช ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดิเรก วรรณเศยีร
(2545: 109)ที่พบวา ปญหาสําคัญในการบริหารงานคือ โรงเรียนไมมีระบบการควบคุมภายใน ซ่ึง



 243

เปนหนาที่ที่สําคัญของผูบริหารเพราะการควบคุมภายในจะเปนการใหความเชือ่มั่นวาการดําเนนิการ
เปนไปตามแผนที่วางไวและจะดําเนินไปสูวัตถุประสงคที่กําหนด (The Institute of Internal 
Auditors, Inc.,2001: 3-11) สถานศึกษายังไมไดจดัใหมกีารประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรม
ควบคุมเพื่อใหการดําเนนิงานบรรลุวัตถุประสงค ผูบริหารเห็นวาหนาที่ตรวจสอบภายในควรเปน
ของหนวยตรวจสอบภายในจากสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา   

1.17 ในการประเมินผล ไมมีสถานศึกษาใดไดทําการประเมินประสทิธิภาพการดําเนินงาน
ทางการเงินไว ไมไดนําขอมลูทางการเงิน มาวิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินในปปจจุบัน กบัป
กอน รวมทั้งไมไดมีการเปรยีบเทียบกับโรงเรียนอื่น ที่มขีนาดและมเีงือ่นไข บริบทใกลเคียงกัน  ไม
ปรากฏหลักฐานการกําหนดตัวช้ีวดั เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินที่ชัดเจน ไมได
มีการวิเคราะห อัตราสวนรอยละของรายรบั รายจาย  ซึ่งอาจเกิดจากผูบริหารไมมีพืน้ความรูทางการ
บัญชีบริหาร จึงไมไดนําขอมูลทางการบัญชีมาใชประโยชนในการบรหิาร ซ่ึง Maher. M. W. et al 
(1991:5) กลาววาขอมูลทางการบัญชีจะชวยผูบริหารในการวางแผน ตัดสินใจ ควบคุม และ
ประเมินผล ซ่ึงผลการวิจัยนีส้อดคลองกับงานวิจยัของ เตือนใจ ดลประสิทธิ์ (2540: บทคัดยอ) ที่
พบวาสถานศกึษามีปญหาการประเมินผล ขาดการวิเคราะหผล การประเมินและนําผลการวิเคราะห
ไปใช  ซ่ึงสพฐ. ควรกําหนดตัวช้ีวัด และเกณฑประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินเพื่อใหเปน
มาตรฐานเดยีวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได  

จากสภาพและปญหาทางการเงินขางตน ประกอบกับสภาพและปญหาทางการเงินทีต่รวจ
พบโดยหนวยตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา และความคาดหวังจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ 
กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย และบุลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่
เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิต และ
พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอม ความเขมแข็ง จึงสามารถสรุปไดวา
มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองเรงพัฒนาผูบริหารดานการบริหารการเงิน และสินทรัพย เพื่อใหรองรับ
การบริหารงานแบบมุงเนนผลงาน และรองรับการกระจายอํานาจ  การพัฒนาผูบริหารสูความเปน
มืออาชีพที่แทจริง 

2.  ระดับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองดานบริหารการเงินและสินทรัพยของผูบริหาร
สถานศึกษา 

จากผลการประเมินระดับความรูในดานการบริหารการเงินและสินทรัพยของผูบริหารพบวา
มีความรูในระดับปานกลาง  ซ่ึงไมสอดคลองกับผลคะแนนแบบประเมินตนเองกอนศึกษาชุดฝก
อบรมของผูบริหารกลุมทดลองศึกษาชุดฝกอบรมที่พบวาผูบริหารมีความรู ความเขาใจในการบริหาร
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การเงินและสินทรัพยในระดับนอย คือคะแนนผลการทดสอบเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 40 แตอยางไรก็
ตามผูบริหารยังมีความตองการในการพัฒนาตนเองในระดับมากในทกุดาน ซ่ึงอาจมาจาก 2 สาเหตุ
สําคัญคือ  

สาเหตุที่ 1 ผูบริหารมีความใฝรูตองการพัฒนาตนเองใหยิ่งขึ้นไป ซ่ึงเปนคุณสมบัตทิี่ดีของ
ผูนําองคกร สอดคลองกับบทความของ Charlie Feld (2004) กลาววา งานที่สําคัญที่สุดของผูนําคือ 
การใชเวลา 1 ใน 3 เพื่อพัฒนาภาวะผูนํา  มูลเหตุจูงใจใหผูบริหารตองการพัฒนาตนเองนาจะเกดิจาก
ความตองการเตรียมความพรอมสูความเปนผูบริหารมืออาชีพ ผูบริหารยุคใหม ที่รอบรูในภาระงาน
สําคัญ 4 ดานหลัก      ตามหลกัการสําคญัของการกระจายอํานาจ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2547:76) ซ่ึงสอดคลองกับความเหน็ของ อุทัย บุญประเสริฐ(2546: 8-13) เกี่ยวกับลักษณะผูบริหาร
มืออาชีพที่สําคัญบางประการคือเปนผูที่มีความสามารถเชิงวิชาการที่เปนที่ยอมรับของคนในวงการ 
และเปนผูที่มีความสามารถในการแสวงหาทนุ แหลงทุน และการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาให
มีประสิทธิภาพ  

สาเหตุที่ 2 คือเพื่อเปนการรองรับการประเมินผลงานจากหนวยงานตนสังกัด หากผูบริหารมี
ความรูที่มากพอในการบริหารจัดการ ยอมนาํพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายที่กําหนดไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การที่ผูบริหารเห็นวาเรื่องการเงนิ และสินทรัพยเปนเรื่องที่
สําคัญ ตองการพัฒนาตนเองในระดบัมาก แสดงถึงแนวโนมที่ดีในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาที่
มีคุณสมบัติรองรับการกระจายอํานาจในงานการเงิน เพราะการเรียนรูจะเกดิขึ้นไดดีหากผูเรียนมี
ความตองการ มีความพรอม และเหน็ประโยชน มีแรงจูงใจ ดังทฤษฎี Andragogy ในการเรียนรูของ
ผูใหญของ Malcolm Knowles (1990 ) คือ ผูใหญจะเกดิความพรอมในการเรียนรูและจะเรยีนรูไดดี 
ถาเรื่องที่เรียนมีประโยชนและจําเปน และผูใหญจะเขารวมกิจกรรมการเรียนการสอน เพราะวาขาด
ความรู และประสบการณในเรื่องนั้น ๆ และตองการนาํเอาความรูไปใชในการแกปญหาในปจจุบนั 
หรืออนาคตอันใกล มใิชเรียนรูเพื่อเก็บสะสมไวเพื่อใชประโยชน  นอกจากนี้ในงานวิจยัของดิเรก 
วรรณเศยีร(2545: 150) พบวาองคประกอบเพิ่มเติมที่ผูบริหารตองการใหมีคือการสรางแบบจําลอง
หรือคูมือใหโรงเรียนไดปฏิบัติไดอยางถูกตองในการบรหิารจัดการดวยตนเอง จึงกลาวไดวาชุดฝก
อบรม: ประมวลสาระที่ผูวจิัยสรางขึ้นนี ้ จะสามารถตอบสนองความตองการของผูบริหารในการ
นําไปพัฒนาตนเอง  และเปนประโยชนตอหนวยงานตนสังกัดในการพัฒนาผูบริหารใหมีความเปน
มืออาชีพอยางแทจริง อีกทั้งผูบริหารจะไดนําความรูที่ไดไปชวยใหคํา แนะนํา และแกปญหาในการ
จัดการการเงนิและสินทรัพยแกผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงมีความตองการใหผูอํานวยการสถานศึกษา
พัฒนาตนเองดานการเงนิและสินทรัพยในระดับมากในทุกประเด็นเชนกัน  
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3. ชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรับผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐ  

3.1 เนื้อหาของชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานการบริหารการเงินและสินทรัพย
สําหรับผูบริหารสถานศึกษานี้ มีเนื้อหาท่ีแตกตางจากแนวคิด ทฤษฎีการบริหารการเงินและ
สินทรัพยโดยทั่วไปในหลายประเดน็ซึ่งผูวิจัยไมไดนําเสนอไวในชุดฝกอบรมฯ เพราะไมเกี่ยวของ
และไมอยูในอาํนาจที่สถานศกึษาขั้นพืน้ฐานของรัฐจะกระทําได เชน เรื่องโครงสรางเงินทุน แหลง
เงินทุนระยะยาว ระยะส้ัน การลงทุนในหลักทรัพยตางๆ การกําหนดเงนิสดขั้นต่ําที่เหมาะสม วงจร
กระแสเงนิสด   การตัดสนิใจลงทุนภายใตความเสี่ยง เปนตน และจากการวิเคราะห สังเคราะห 
แนวคดิทฤษฎกีารบริหารการเงินสําหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของรัฐโดยเฉพาะมาตรฐานทางการเงนิ 
7 hurdles พบวามีเนื้อหา สาระที่สําคัญอีกหลายประเด็นที่ควรเพิ่มเติม อันจะเปนประโยชนกับ
ผูบริหารในการบริหารการเงินและสินทรัพยไดสมบูรณขึน้ประกอบดวย การกําหนดนโยบาย และ
เปาหมายทางการเงินโดยเฉพาะที่ชัดเจน  เพื่อนําไปกําหนดเปนแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัตกิาร
การเงินตอไป  การพิจารณาประเมินโครงการ/การลงทุน การวิเคราะหจุดคุมทุน  การจัดโครงสราง
องคการและฝายการเงิน การกําหนดคําพรรณนางาน หนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงที่เกีย่วของ
กับการบริหารการเงินและสินทรัพย การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา การกําหนดปริมาณ
และจุดสั่งซ้ือวสัดุที่เหมาะสม การจัดการติดตามลูกหนี้ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการ
การเงินและสินทรัพย   กระบวนการบนัทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง  การควบคุมภายใน และการ
จัดการความเสี่ยง ซ่ึงไมใชแคการควบคมุงบประมาณเทานั้น แตไดรวมถึงแนวคดิทฤษฎี การ
ควบคุมภายในที่สําคัญเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคขององคกรอีกดวย  ประเภทและ
แนวทางการตรวจสอบภายใน และการประเมินประสทิธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน การ
วิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน โดยนําเสนอในมิติ หนาที่ภารกิจ 6 ดานที่มีความ
เชื่อมโยงสัมพันธกัน 

จึงสรุปไดวาเนื้อหาสาระของชุดฝกอบรมนี้มีความสมบรูณในการนําไปใชพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐไดโดยทั่วไป เนื่องจากมีประเด็นที่นําเสนอเปนแนวคิดสําคัญ ที่เหมาะสม 
สอดคลองกับการบริหารการเงินและสินทรัพยในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการภาครัฐในปจจบุัน ซ่ึงยังไมมผีลงานของนักวิชาการทานใดไดจัดทําและ
เรียบเรียงไวอยางเปนระบบเพื่อใหผูบริหารไดนําไปศึกษาพัฒนาดวยตนเองได  นอกเหนือจาก
เนื้อหาสาระครอบคลุมหนาที่ ภารกิจสําคญัในการบริหารการเงินและสินทรัพย ทั้ง 6 ดาน คือดาน
การวางแผนทางการเงินและสินทรัพย  โครงสรางองคการและตําแหนงหนาที่งานการเงิน  การ
ดําเนินการทางการเงินและสินทรัพย การบัญชีและการรายงานการเงิน การควบคุมและการ
ตรวจสอบภายใน การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน ชุดฝกอบรมนี้ยังมีจดุเดนที่รวบรวม 
กฎหมาย และระเบยีบที่เกีย่วของเพื่องายตอการคนหา และนํามาใชในการดําเนินการทางการเงิน
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และสินทรัพยโดยผูศึกษาสามารถติดตามการเชื่อมโยงขอมูลที่ไดรวบรวมไวภายในสือ่ซีดี และการ
เชื่อมโยงผานอินเตอรเน็ตไปยังแหลงอางอิงอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ และการ
เชื่อมโยงสูหนวยงานสําคัญที่เกี่ยวของเพื่อตดิตามความเคลือ่นไหวของกฎระเบียบ ที่เปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลา  

3.2 องคประกอบและรูปแบบชุดฝกอบรมฯ  ประกอบดวย 2 สวนสําคัญคือ สวนที่ 1 
แนวทางการศกึษา ซ่ึงรวบรวม วัตถุประสงค แผนผังแนวคดิรวม 7 โมดูล วิธีการศึกษา แบบ
ประเมินตนเองกอนศึกษาชดุฝกอบรม กจิกรรมพรอมแนวตอบ และแบบประเมินตนเองหลังศึกษา
ชุดฝกอบรม พรอมเฉลย และสวนที่ 2 ประมวลสาระสําคัญประกอบดวย 7 โมดูล รวบรวมอยูใน 3 
เลมยอย ตามความเหน็ของผูบริหารซึ่งไดจากการวิจยัเพื่อใหสะดวกตอการศึกษา แตละโมดูลมี
องคประกอบยอยที่สําคัญคือ วัตถุประสงค แผนผังแนวคิด เนื้อหาสาระ บทสรุป และบรรณานุกรม 
ซ่ึงเปนการจัดการเรียนรูที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติ หรือคิดดวยตนเอง สอดคลองกับ 
แนวคดิการพฒันาชุดฝกอบรมโดยตนเอง ของ ชัยยงค พรหมวงศ (2538: 151-153)  และทฤษฎรัีบ
สารของ บี เอฟ สกินเนอร(B.F.Skinner,1968) ตามหลกัการของบทเรียนโปรแกรมคือ การใหผูรับ
การฝกอบรมไดเรียนรูทีละนอยตามลําดับขัน้  เริ่มจากโมดูลที่ 1 การใหเหน็ภาพรวมการบริหาร
การเงินและสินทรัพย โมดลูที่ 2 การวางแผนการเงินและสินทรัพย โมดูลที่ 3 การจัดโครงสราง
องคการและตาํแหนงหนาทีง่านการเงิน โมดูลที่ 4 การดาํเนินงานทางการเงินและสินทรัพย  โมดลูที่ 
5 การบัญชีและการรายงานการเงิน โมดลูที่ 6 การควบคุมและตรวจสอบภายใน โมดูลที่ 7 การ
ประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน   แตละโมดูลแบงเปนตอนยอย ๆ  

 นอกจากนี้องคประกอบของชุดฝกอบรมฯ ที่พัฒนาขึ้นยังสอดคลองกับองคประกอบตาม
แนวคดิของ Houston, et. al.(1972: 10-15) และ ชัยยงค พรหมวงศ (สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2548) 
ที่วาการเรียนรู จะตองใหผูเรยีนมีสวนรวมอยางกระฉับกระเฉง (active participation)  ดวยการใหผู
ศึกษาชุดฝกอบรมฯ ไดทํากิจกรรมทายโมดลูในซีดีซ่ึงจัดทําดวยโปรแกรม Macromedia Authorware 
พรอมใหแนวตอบกิจกรรมเพื่อใหทราบผลทันที (immediate feedback) อีกทั้งผูศึกษาสามารถตรวจ
เพื่อทราบผลคะแนนทันทีทีท่ําแบบทดสอบประเมินตนเอง ทั้งกอนและหลังศึกษาชุดฝกอบรม ทํา
ใหไดรับประสบการณที่เปนความสําเร็จ (success experience) รูสึกภาคภูมใิจเมื่อสามารถทําได
ถูกตอง นอกจากนี้ยังจัดใหมตีัวจัดแนวคิดครบทั้ง 3 ระดับ คือ 1) ตัวจัดแนวคิดลวงหนา (advance 
organizers) คือ วัตถุประสงค เคาโครงลวงหนา แผนผังแนวคดิ        2) ตัวจัดแนวคิดระหวางเรียน 
(concurrent organizers) คือการเสนอเนือ้หาตามลําดับ มีตาราง แผนภาพ ตวัอยางประกอบตาม
ความเหมาะสม และ 3) ตัวจดัแนวคิดหลังการเรียน (post organizers) โดยจัดทําบทสรุปสาระสําคัญ 
และการจดักิจกรรมทายโมดลูที่ใหไดฝกปฏิบัติเพื่อทบทวน เพิ่มเติม 
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ชุดฝกอบรมฯ นี้จัดทําในรปูของสื่อซีดี เปน e-book ที่ใชงายเพียงใสแผนซดีี สักครู 
โปรแกรมจะเปดหนาโฮมเพจใหอัตโนมตั ิ มีเมนูนําเขาสูแนวทางการศึกษา วัตถุประสงคของชุด
ฝกอบรม แบบทดสอบกอนศึกษาชดุฝกอบรม เขาสูบทเรียน แบบทดสอบหลังการศึกษาชุดฝก
อบรม แหลงอางอิง ประวตัิผูเขียน และมีเมนูชวยเหลือ(Help) เพื่อชวยตดิตั้งโปรแกรมที่จําเปนใน
การอานซีดีสําหรับกรณีที่เครื่องคอมพิวเตอรของผูศึกษาไมมีโปรแกรมดังกลาว   

ในบทเรียนแตละโมดูล มีองคประกอบเมนยูอยคือ วัตถุประสงค แผนผงัแนวคดิ เนื้อหารวม 
กิจกรรมทายโมดูล บทสรุป และบรรณานกุรม ซ่ึงผูวิจัยใสเพลงประกอบ เพื่อใหรูสึกผอนคลายไม
เครียดกับเนื้อหาที่เปนเชิงวชิาการจนเกินไป และใชโปรแกรม Macromedia Authorware จัดทํา
กิจกรรมทายบท และแบบทดสอบ เพื่อใหผูศึกษาไดรับทราบผลแนวตอบกิจกรรมทันที  อยางไรก็
ตามดวยขอจํากัดของผูวิจยั และเวลาในการจัดทําวิจัยจึงไมสามารถผลิตส่ือเสริมชุดฝกอบรมในรูป
ของ CAI ซ่ึงจะชวยใหผูศึกษาไดเขาใจเนื้อหาบทเรยีนไดงายข้ึน ดวยวิดีโอ ภาพเคลื่อนไหว
ประกอบ และเสียง บรรยายประกอบ  

นอกจากสื่อซีดี ผูวิจัยไดจดัทําส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อหลักอีกสื่อเพื่อใหผูบริหารที่ไมมีอุปกรณ
สามารถเรียนรูไดสะดวก และงายตอการศึกษา แมวาผูบริหารกลุมตัวอยางตองการใหผลิตชุดฝก
อบรมในรูปของสื่อซีดีคิดเปนรอยละ 56.67 ซ่ึงมากกวาส่ือส่ิงพิมพ  แตจากผลการทดลองศึกษา
ชุดฝกฯ พบวาผูบริหารเลือกศึกษาดวยส่ือส่ิงพิมพเปนหลักมากถึงรอยละ 91.67 โดยใหเหตุผล
ประกอบที่สอดคลองกับ Harisberger,1974 (อางถึงในคําพัน กํามุชโช, 2536:35) และ Gray,1991 
(อางถึงใน อรจรีย ณ ตะกั่วทุง 2540:71) วาผูเรียนสามารถตรวจสอบความรู และความสามารถ
พื้นฐานของตนเองทําใหไมเสียเวลาศึกษาในสิ่งที่รูแลว สามารถนําบทเรียนไปไหนก็ไดตามความ
พอใจโดยไมจาํกัดเรื่องเวลา สถานที่ สามารถทดสอบตัวเองไดทันทเีมื่อจบบทเรียน และสามารถ
เรียนรูไดตามความสามารถของตนเอง  เพราะเหน็วาไมยุงยาก ไมเสยีสายตา สะดวก ศกึษาเมื่อไรก็
ได ไมตองพึ่งอุปกรณ ซ่ึงตรงกับความเห็นของ Katy Davies, et al.(2001) [online]  ที่กลาววาขอเสีย
ของสื่ออีเล็คทรอนิค คือ ตองมีอุปกรณ มีส่ิงอํานวยความสะดวก และอาจทําลายสุขภาพตาได และ
ดวยขอจํากัดความทันสมัยของเทคโนโลยีที่ไมเทากัน ทําใหบางเครือ่งคอมพิวเตอรไมสามารถเปด
ไดเพราะ ปญหาที่สําคัญของการอาน e-book คือตองเลือกใชโปรแกรมเฉพาะ เชน Acrobat Reader 
ซ่ึงหากใชโปรแกรมรุนใหม ๆ อาน ทําใหตองปรับโปรแกรมตลอดเวลา เพื่อใหอานได แตส่ือซีดีมี
ขอดีคือ สามารถกระตุนใหเกิดความสนใจไดดี เพราะสามารถใสเสียง ภาพเคลื่อนไหว ทําใหไมนา
เบื่อ เก็บขอมลูไดมาก ประหยัดเนื้อที่การจัดเก็บ ผลิตซํ้าไดปริมาณมาก ๆ สามารถกระจายสงไปได
ทั่วโลก ผาน internet ไมตองเสียคาขนสง  เก็บไดนาน เสียหายยาก ประหยัดคาใชจาย ซ่ึงในการ
ผลิตเพื่อพัฒนาผูบริหารกวา 30,000 โรงเรียนทัว่ประเทศใชงบประมาณเพยีง 150,000 บาท (ตนทนุ
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ซีดีแผนละ 5 บาท) ขณะที่งานพิมพใชงบประมาณไมต่าํกวา 7,500,000 บาท (ตนทนุการพิมพชุดละ 
250 บาท) ซ่ึงตางกันถึง 7,350,000 บาท หรือคิดเปน 50 เทาของสื่อซีดี   

3.3 การประเมินประสิทธิภาพและประเมนิความคิดเห็นตอชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญ
ดานบริหารการเงินและสินทรัพยที่ผูวิจยัพฒันาขึ้นนี้สงผลตอการเรียนรูของผูบริหารที่เขารวมโครงการ
ทดลองศึกษาดวยตนเอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ( t = 20.83 , sig = .000)  กอนศกึษาชุดฝกอบรม
ผูบริหารมีพื้นความรู ความเขาใจในการบริหารการเงินและสินทรัพยในระดับที่นอย โดยทํา
แบบทดสอบไดคะแนนเฉลี่ยเพียงรอยละ 36.25 หลังจากไดทดลองศกึษา 2 สัปดาห สามารถทํา
แบบทดสอบประเมินตนเองหลังศึกษาเฉลี่ยไดถึงรอยละ 77.81 และมีคะแนนกจิกรรมทายโมดูล
เฉล่ีย 85.38 ซ่ึงเกิดจากผูวจิัยไดติดตามใหผูบริหารสงกิจกรรมทายโมดูลสัปดาหละครั้ง เนื่องจาก
การเรียนรูจะเกิดไดดีหากมกีารทําแบบฝกหัด หรือกจิกรรมทันทีที่จบบทเรียน ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญ
ของการเรียนรูดวยตนเอง (Cross,1976 อางถึงใน จินตนา บิลมาศ, 2532) สงผลใหผูบริหารสวน
ใหญที่ทํากจิกรรมทันทีมีผลคะแนนทดสอบหลังศึกษาชดุฝกอบรมฯทีสู่งกวา รอยละ 80   

นอกจากนี้การแบงเวลาศึกษาชุดฝกอบรมฯเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการศึกษา
ชุดฝกอบรม ดังที่ อรจรีย ณ ตะกัว่ทุง, (2540: 44) ไดสรุปหลักการเรียนรูโดยทัว่ไปวา การเรยีนรู
พฤติกรรมใหม ๆ ยอมขึ้นกบัสมรรถภาพทางสติปญญาและการใชเวลาของแตละคน และการเรียนรู
จะดีเพียงใดยอมขึ้นกับความตองการของผูรับการอบรม เนื่องจากพบวาผูบริหารที่ทําคะแนนหลงั
ศึกษาชุดฝกอบรมไดต่ํากวารอยละ 70 ใชเวลาศึกษาต่ํากวา 16 ช่ัวโมง  ซ่ึงต่ํากวาเกณฑที่กําหนดใน
วิธีการศึกษาทีไ่ดแนะนําไว เนื่องจากภาระงานการเงินมาก  

สําหรับผูที่ไดรับคะแนนสูงสาเหตุสําคัญมาจากการทํากิจกรรมทายโมดูลทันทีที่ศึกษาจบแตละ
โมดูล การใชเวลาศึกษาตามเกณฑที่กาํหนดให และมีพื้นประสบการณเดิมจากการเปนรอง
ผูอํานวยการงานธุรการมากอน ซ่ึงเปนตวัแปรที่สงผลตอคะแนนหลังศึกษาชุดฝกอบรม ตามทฤษฎี
ของ Malcolm Knowles (1990) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประสบการณเดมิ และความพรอม และความ
ตองการ หรือเหตุผลในการเรียนรูเพื่อการแกปญหาในปจจุบัน มีผลตอการเรียนรูของผูใหญ   ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของ สมคิด อิสระวัฒน (2538:12) ที่วิเคราะหสาเหตุการเรียนรูในผูใหญวา
ผูใหญจะเรียนรูไดดีถามีความสนใจ และมคีวามตองการเปนพื้นฐาน  

ในการทดลองใหผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูที่มีภาระงานมาก โดยเฉพาะสถานศึกษา
ขนาดเล็กที่ผูบริหารตองทําหนาที่หลายดาน  พบอุปสรรคที่สําคัญคือขอจํากัดเรื่องเวลา  ผูบริหารใช
เวลาศึกษาในชวงใกลกําหนดวันทดสอบเพื่อประเมินผลหลังศึกษาชดุฝกอบรม และเรงทํากิจกรรม 
ทําใหเกิดภาวะกดดัน เนื่องจากอยูในชวงที่ผูบริหารมีภารกิจมาก เชน การเตรียมสนามสอบและการ
จัดสอบขอสอบชาติ (National Test ) ใหกบันักเรียน  การเขาคายลูกเสือ การประเมนิวิทยฐานะครู 
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และการเตรยีมตัวถูกประเมนิจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ฯ ซ่ึงไมเปนไปตามหลักการศึกษา
ดวยตนเองที่ผูเรียนควรศกึษาเมื่อมีความพรอม  และเมื่อมีความตองการ แมจะเปนเรื่องที่ผูบริหาร
สนใจพัฒนาตนเองก็ตาม แตยังไมเหมาะสมกับชวงเวลาที่มีภาระงาน มีความกังวลหลายดาน อีกทั้ง
เนื้อหาที่เปนเชิงวิชาการ และมีศัพทเฉพาะทางการเงิน บัญชีมากมาย และกิจกรรมทายโมดูลบาง
กิจกรรมตองใชเวลาทํานานเปนเรื่องที่ตองใชทักษะและผูบริหารไมมีพื้นความรู จึงทําใหผูบริหาร
บางทานแมจะมีความตั้งใจในการศึกษาและทํากิจกรรมทายโมดูลอยางมาก แตไมไดผลคะแนนตาม
เกณฑที่กําหนด ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของ อรจรีย ณ ตะกัว่ทุง (2540: 46) ที่วา การจัดกิจกรรม
ที่เปนทักษะงาย ๆ จะเกดิการเรียนรูไดดกีวากิจกรรมที่ยาก และซับซอน อยางไรก็ตาม ผลคะแนน
หลังทดสอบชุดฝกอบรมนั้นมีเพียง 2 ทานคิดเปนรอยละ 8.3 ทีไ่ดคะแนนรอยละ 67.50 ซ่ึงถือวา
พอใช และมีผูที่ไดคะแนนรอยละ 80 ขึ้นไปถึง 10 คนคิดเปนรอยละ 42 ของผูทดลองศึกษาทั้งหมด 
แมวาโดยภาพรวมคะแนนทดสอบหลังศึกษาชุดฝกอบรมจะต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 80 ตามที่กําหนดไว 
หากสามารถใหผูบริหารนําไปศึกษาโดยไมกําหนดเงื่อนเวลา  และมีเวลาใหทํากิจกรรมมากกวานี ้
นาจะสงผลใหผูบริหารที่ทดลองศึกษามีคะแนนเฉลี่ยมากกวา รอยละ 80  

นอกจากนี้แรงจูงใจสําคัญที่ทําใหผูบริหารใหความรวมมืออยางดียิ่งในการทดลองศึกษา
ชุดฝกอบรมแมจะมภีารกิจมาก นาจะเกิดจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในฐานะผู
กํากบัดแูลเห็นความสําคัญและประโยชนในการพฒันาผูบริหารสถานศกึษาในเขตพืน้ทีท่ี่รับผิดชอบ 
โดยเปนผูคัดเลอืกและออกจดหมายเชิญผูบริหารเขารวมโครงการทดลองศึกษา ดวยถอยคําที่กระตุนให
ผูบริหารมีความรูสึกภาคภูมิใจในการเปนผูไดรับการคัดเลือก และเตม็ใจที่จะใหความรวมมือ การ
ลงนามในใบประกาศนยีบตัรรวมกับ คณบดี คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อีกทั้งยงัได
ใหการสนับสนุนสถานที่ เพื่อการปฐมนิเทศชี้แจงการศึกษาชุดฝกอบรม การมอบหมายใหรอง       
ผูอํานายการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูแทนกลาวเปดการประชุม และมอบหมายใหรอง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนตัวแทนมอบใบประกาศนียบัตรแกผูที่เขารวมโครงการทุก
ทานในวันปจฉิมนเิทศ ทําใหผูบริหารตื่นตัวในการเรียนรู ซ่ึงเปนเครื่องยืนยนัไดวาผูบังคับบัญชามี
บทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาองคกรใหเกิดการเรียนรู ผูวิจัยไดสรางบรรยากาศการทํา
แบบทดสอบใหผอนคลาย เชนการเปดเพลงบรรเลง การจัดของวาง เครื่องดื่ม และอาหาร และการ
ปฐมนิเทศนําเสนอวิธีการศึกษาโดยตนเอง วิธีการใชส่ือซีดีที่สรางขึ้น สรางความพึงพอใจอยางดียิง่
แกผูเขาทดลองทุกทาน ทําใหไดรับความรวมมืออยางเตม็ใจ ไมรูสึกวาการทดลองศึกษาครั้งนี้เปน
ธุระของผูวิจัย แตเห็นวาเปนประโยชนตอตนเอง ตอสถานศึกษา และตอหนวยงานตนสังกดั 
สอดคลองกับผลการประเมินที่ผูบริหารใหความเห็นวาชุดฝกอบรมนี้เปนประโยชนตอผูบริหารใน
ระดับมาก ( x = 4.5) เปนประโยชนตอการพัฒนาสถานศึกษาในระดับมาก ( x = 4.42)  และเปน
ประโยชนตอหนวยงานตนสังกัดในระดบัมาก ( x = 4.42)   
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จากผลการประเมินผลความพึงพอใจและความเหมาะสมของชุดฝกอบรมผูบริหารมีความ
พึงพอใจและเห็นวามีความเหมาะสมในระดับมาก ( x > 3.50) ในทั้งหมด 108 ประเด็นที่ประเมนิ  
ทั้งความชัดเจนของวัตถุประสงค การอธิบายวิธีการศกึษา ความเหมาะสมของแบบประเมินตนเอง
กอนและหลังศึกษา เนื้อหาสาระแตละโมดูล กิจกรรมแตละโมดูล โดยเฉพาะ บทสรุปในทุกโมดลูมี
ความพึงพอใจและเหน็วาเหมาะสมในระดบัมากที่สุด  ( x > 4.50) ผลการประเมินนีน้าจะเกิดจาก 
ปจจุบนัยงัไมมีชุดฝกอบรมที่ผูบริหารสามารถศึกษานํามาศึกษาดวยตนเองเกี่ยวกับการบริหารการเงนิ
และสินทรัพยไดครบถวนในสาระที่เกีย่วของ สอดคลองกับหนาทีใ่นปจจุบัน และการเปลี่ยนแปลง
ในการบริหารการเงินและสินทรัพยภาครัฐ ซ่ึงจะเปนประโยชนในการที่ผูบริหารจะนําไปพฒันา
ตนเอง องคการ และเปนประโยชน ตอหนวยงานตนสังกัด นอกจากนี้ผูบริหารยังไดรับความรู 
ความเขาใจเพิม่เติมในระดับมาก  แสดงดวยผลคะแนนทดสอบหลังศึกษาที่แตกตางอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติกับ กอนศึกษาชดุฝกอบรมฯ   

สรุปไดวาชุดฝกอบรมที่พัฒนาขึ้นนี้มีความเหมาะสมทั้ง สาระ รูปแบบ วิธีการศึกษา และมี
ประสิทธิภาพในระดบั 85.38/77.81 สามารถนําไปพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาไดจริง เปนประโยชน
ตอการพัฒนาความเปนผูบริหารมืออาชีพ เปนประโยชนตอการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการเงิน และ
สินทรัพยของสถานศึกษา และเปนประโยชนตอหนวยงานตนสังกัด ในการชวยพัฒนาผูบริหารในสังกัด                             

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
การวิจยัคร้ังนีม้ีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานของรฐั  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปประยุกตใช และขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจยั
ในอนาคตดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควรนําชดุฝกอบรม: ประมวล
สาระสําคัญดานบริหารการเงินและสินทรพัยไปผลิต เผยแพรใหผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ของรัฐใชโดยทั่วกัน  

1.2  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน และคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย โดยสาขาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทาง
การศึกษา สาขาเทคโนโลยีการศึกษา ภาควิชาหลักสูตรการสอนและเทคโนโลยีการศึกษา และ
สาขาวัดและประเมินผล ภาควิชาวิจยัและจิตวิทยาการศกึษา ควรเปนผูนาํในการพัฒนาโปรแกรม
การอบรมผูบริหารสถานศึกษาทางไกล ผาน web site เพื่อสนองตอบความตองการของผูบริหาร 
และเปนการตอบรับนโยบายการพัฒนาผูบริหารสูมืออาชีพตามหลักการปฏิรูปการศึกษา เชน 
หลักสูตรการบริหารการเงนิและสินทรัพย หลักสูตรการพัฒนาภาวะผูนําสูผูบริหารมืออาชีพ  
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หลักสูตรการตลาด การประชาสัมพันธและการสรางภาพลักษณสําหรับสถานศึกษา เปนตน ซ่ึง
นอกจากผูบริหารจะไดรับความรู ที่ประหยัดทั้งเงิน เวลา โดยเฉพาะผูบริหารที่อยูหางไกล  และ
สามารถเรียนผานหองเรียนเสมือนจริงรวมกันไดผาน internet อีกทั้งยังสามารถประหยัดเวลาให
วิทยากร ทําใหสามารถหาวทิยากรผูทรงคุณวุฒภิายนอกไดงาย เนื่องจากไมตองเดนิทางไปสอนไกล 
และเปดโอกาสใหผูเรียนที่อยูหางไกลไดเรียนรูกับผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการการศกึษาที่มีช่ือเสียง
เปนที่ยอมรับได  ผูเรียนไมเสียเวลาทํางาน หนวยงานตนสังกัดไมตองกังวลกับการที่ผูบริหารทิ้ง
โรงเรียน อีกทัง้ผูบริหารยังไดพัฒนาการใชเทคโนโลยีอีกดวย 

1.3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ควรมอบหมายใหสํานักกอง
คลังและทรัพยสิน เปนหนวยงานรับผิดชอบรวบรวม กฎระเบียบทั้งหมดที่เกีย่วของกับการบริหาร
การเงิน และสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปรับปรุงใหทนัสมัยตลอดเวลา โดยเฉพาะ
คําส่ังสําคัญตาง ๆ ผาน website และมีผูเชีย่วชาญคอยตอบปญหา ในการบริหารการเงินโดยเฉพาะ 
เนื่องจากปจจบุัน ผูบริหารไมแนใจในการบริหารเมื่อถามไปที่สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา หรือ
หนวยงานทีเ่กีย่วของบางคําถามไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน และเงียบหายไปในที่สุด   

1.4 ควรหามาตรการสนับสนุนใหมีการเกลี่ยจํานวนนักเรียนใหอยูในระดับที่
ประหยดัที่สุด (economy of scale)  เพื่อใหสถานศึกษามกีารใชทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล
อยางคุมคา เชน สนับสนุนงบลงทุนใหสถานศึกษาขนาดเล็กนําไปจัดสภาพโรงเรียนใหนาเรียน มี
อุปกรณมาตรฐานครบครัน เพื่อใหมนีักเรยีนมาสมัครเรียนมากขึน้ เนือ่งจากสถานศึกษาขนาดเล็กมี
อัตราสวนครูตอนักเรียนต่ํา ทําใหตนทนุในการจัดการศกึษาตอนกัเรียน 1 คนสูง  และสถานศกึษา
ขนาดเล็กมักประสบปญหาในการระดมทรพัยากรคือ ตัง้อยูในยานหางไกลความเจรญิ  ชุมชน 
ผูปกครองไมมีงบประมาณสนับสนุนในการจัดหาวัสด ุ อุปกรณ หรือการจัดกจิกรรม และเนื่องจาก
มีนักเรียนนอย งบอุดหนนุคาใชจายรายหวัท่ีไดรับ ในแตละปเมื่อหักคาใชจายในการดําเนินงานแลว 
ไมเหลือพอทีจ่ะนําไปจัดซือ้ จัดหา อุปกรณ ครุภัณฑ ใด ๆ ได สงผลใหสถานศกึษาไมเปนทีน่ิยม 
ทําใหอัตราสวนครู ตอนักเรยีนไมอยูในระดับที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  

1.5 กรมบัญชีกลางควรเรงรัดใหมีการนําโปรแกรมสําเร็จรูปในการจดัทําบญัชี ที่
งายแกการใชงาน  หรือมีโปรแกรมในการจดัเก็บขอมูลสารสนเทศ เพื่อนํามาใชในการวางแผน 
คํานวณตนทุน   และออกรายงานการเงินใหสถานศึกษาเปนมาตรฐานเดยีวกัน  

1.6 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานควรศึกษารูปแบบและแนะนํา
สถานศึกษา ใหสามารถนําเงินสดที่เปนเงนินอกงบประมาณคงเหลือไปลงทุนระยะสั้นในหลักทรพัย
ที่มั่นคง ปลอดภัยเพื่อใหเกดิรายได เพิ่มเติม  
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1.7 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควรกําหนดตวัช้ีวดั และหา
เกณฑเพื่อประเมินประสิทธิภาพการดําเนนิงานทางการเงินที่เหมาะสม เชน คาใชจายสาธารณูปโภค
เฉล่ียตอคนของสถานศึกษาขนาดเล็ก คือ 200 บาทตอคนตอป หรือมีความสามารถในการระดม
ทรัพยากรจากชุมชนไดรอยละ 5 ของรายรับรวม เปนตน  ซ่ึงเกณฑเหลานี้ควรตองเหมาะสมกบั
บริบทของสถานศึกษาที่ตางกัน ทั้งขนาด สภาพเศรษฐกจิ ความเจริญของชุมชน เปนตน และเปน
ขอมูลใหสถานศึกษานํามาใชประเมินตนเอง เปรียบเทียบกับสถานศึกษาที่มีบริบทเดียวกันได ทั้งนี้
ทั้งนั้น ตองมีระบบการบันทกึขอมูลสารสนเทศทางการบัญชีรองรับ  

1.8 ควรจัดเจาหนาที่การเงิน บัญชปีระจําแตละสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษา
ขนาดกลางขึ้นไป สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กเนื่องจากปริมาณงานไมมาก อาจใชระบบ staff pool 
คือ 1 คนดูแล 5 สถานศึกษา หรืออาจจัดเจาหนาที่ประจําสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ชวยดูแลงานบัญชี
โรงเรียนขนาดเล็กเปนตน 

1.9 การบริหารเงินนอกงบประมาณ ควรกําหนดใหสามารถเก็บไวใชในสถานศึกษา 
ไดไมตองนําสงคืน หรือหากตองการใหนาํสงคืนควรกําหนดระยะเวลาอยางนอย 5 ป เพื่อให
สามารถวางแผนการใชเงินในระยะยาวได  

2. ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัตสิําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

2.1 ผูบริหารสถานศึกษาควรนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาชุดฝกอบรมฯไปประยุกต 
ใชใหเหมาะกบับริบทของสถานศึกษา   

2.2 สําหรับสถานศกึษาทีม่ีศักยภาพสามารถรับนกัเรยีนเพิม่เตมิได โดยไมทาํให
คุณภาพการจดัการศกึษาดอยลง ควรกําหนดแผนกลยทุธ ในการรักษา นักเรยีนเดิมไวไมใหลาออก  
และหานกัเรยีนเพิม่ โดยคํานวณหาจํานวนนกัเรยีนที่เหมาะสม ในการบริหารงานใหมีประสิทธภิาพ
สูงสุด (economy of scale)  

2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานควรเขามามบีทบาทในการระดมทุนให
มากขึ้น และควรปฏิบัติหนาที่ในการ กํากับ ติดตามการใชงบประมาณใหเปนไปตามแผน อยางเขมแข็ง 

2.4 สถานศึกษาควรนาํแนวคิดการคํานวณตนทุนมาใช และวิเคราะหตนทนุให
ละเอียดแยกตามระดับชั้นป หรือตนทุนรายโครงการ เพื่อสามารถนํามาประเมินผลการดําเนินงานทาง
การเงินไดชัดเจน และนํามาใชเปนเกณฑในการกําหนด อัตราคาธรรมเนียมวิชาพิเศษตาง ๆ ไดอยาง
เหมาะสม   
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3. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช  

3.1 ผูศึกษาชุดฝกอบรม ควรใชเวลาศึกษา อยางนอยไมต่าํกวา 26 ช่ัวโมง และทํา
กิจกรรมเมื่อศกึษาจบแตละโมดูลทันที เพือ่เปนการทบทวนความเขาใจ และการทํากิจกรรมทันทจีะ
ยอมสงผลใหเกิดการเรยีนรูและการจดจําที่มีประสิทธิภาพมากกวา เนื่องจากยังไมลืมเนื้อหา
สาระสําคัญ  

3.2 ชุดฝกอบรมนี้เปนการใหความรู ความเขาใจ โดยใหผูบริหารศึกษาดวยตนเอง 
แตเนื่องจากเรือ่งการบริหารการเงิน และสินทรัพยเปนเรื่องทางเทคนิค ที่ควรมีการฝกฝนเพิ่มเตมิ
เพื่อใหเกิดทกัษะ ความชํานาญ ดังนั้นควรเพิ่มโปรแกรมการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยเฉพาะดาน
การบัญชี การควบคุมและประเมินผล  เพื่อใหการพัฒนามีความตอเนื่องนําไปสูการบริหารงาน
การเงินและสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. ขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจัยในอนาคต                 

4.1 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ควรนาํชุดฝกอบรมฯ นี้ไปพัฒนา
โดยใชส่ือประสม หรือรูปแบบคอมพิวเตอรชวยสอน มีสถานการณจําลอง วดิโีอแสดงบทบาท
สมมุติ หรือ กรณีศึกษาจริง เพิ่มเติม และเผยแพรใหกับผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดใชในการศึกษา
โดยตนเองตอไป  

4.2 ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนาชุดฝกอบรมผูบริหารในการบริหารงานเพือ่สนับสนุน
การเรียนการสอนในสถานศกึษา เชน การตลาดและประชาสัมพันธ การจัดการความรูและระบบ
สารสนเทศ งานบริหารบุคคล งานบริหารอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม งานธุรการ งานกฎหมาย และ
งานบริการนักเรียน  

 4.3 ควรมีการวจิัยเพื่อพฒันาชดุฝกอบรมแบบประมวลสาระสําคัญสําหรับผูบริหาร
สถานศึกษาของรัฐดานการบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป เพื่อรองรับการ
บริหารงานที่กระจายอํานาจใหผูบริหารทั้ง 4 ดาน  

 4.4 ควรพัฒนาชุดฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ในดานการบริหารการเงิน 
บริหารวิชาการ บริหารบุคคล และบริหารงานทั่วไป เพือ่ใหสถานศึกษาเอกชนบรหิารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะดานการเงินซึ่งหลายสถานศึกษาประสบภาวะขาดทนุ และตองปด
กิจการลง  

  4.5 ควรมีการทําวิจัยคํานวณตนทุนเชิงประจักษที่ชัดเจนโดยกําหนดเกณฑสําคัญ
ที่ทําใหตนทนุการจัดการศกึษาแตกตางกัน เชนขนาดสถานศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชน 
ความกันดาร เพื่อนํามาเปนเกณฑในการจดัสรรคาใชจายรายหวัที่เหมาะสม และเปนเกณฑประเมนิ
ประสิทธิภาพ สามารถนํามาเปรียบเทียบผลการดําเนนิงานของสถานศึกษา ไดอยางเปนรูปธรรม 
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