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At present, the participatory process is a major means of developing housing.  It encourages community members to share 

ideas in solving any arising problems.  This thesis is action research into participatory action planning for housing development in the 

Tanam-Samsain community belonging to the Bureau of the Crown Property.  The objective of this thesis is to study the process of

housing development in Tanam-Samsain community.  The researcher, community members, experts, government agencies and the 

private sector participated in studying the problems and analyzing the advantages and disadvantages of the participatory process so 

that recommendations can be made.  The research involves the study of the fundamental data of the community and the 7-month 

period of conducting participatory action. 

           The Tanam-Samsain community is an age-old community set up during the reign of King Rama V and is on the banks of the

Chao Phraya River.  With a population of 1,831, this community consists of 335 houses and 420 families whose socio-economic and

housing conditions are different.  Most houses are in a deteriorating condition.  In 1984, the Bureau of Crown Property built 6-storey 

residential buildings for them.  However, this project could not be carried out because the community members did not agree to the 

conditions required by the Bureau.  In 2005, the Bureau launched the plan again.  This time the Bureau asked the Community 

Architects for Shelter and Environment (CASE) to be the consultant and co-worker.  The Institute of Community Development financed

the project. The action aims to materialize the community planning and primary planning for housing development based on the need 

and the participation of the community members.  The action can be divided into 5 phases: 1. Identification of problems and 

opportunities, 2. goal setting and prioritization of problems and needs, 3. brainstorming, 4. execution and 5. the analysis and summary 

of  problems arising during the operation.  It is found that the members do not fully cooperate because they do not trust the officials.  

They have negative feelings towards these officials because of the first development project attempted by the Bureau.  In addition, they 

do not understand the process of participatory action.  All members do not face the same problem so they work as one group.  As a 

result, changes in techniques and research instruments have to be made to carry out the research and achieve the goal.   

 It can be concluded that the obtained community planning not only reflects the need of the community but can also be used 

as a tool to make the community members understand how to work together.  This encourages the members to participate in 

development and learn to deal with the problems.  Moreover, the members have more positive feelings towards the Bureau and realize 

that the architects not only design the plan but also give advice.  This promotes the members’ confidence in solving problems by

themselves, which is in line with the objective of this research aiming to help community members to depend on themselves.  Such self-

reliance leads to sustainable development. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
  
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ภาครัฐไดดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยมาเปนระยะเวลานาน มีโครงการและ
วิธีการแตยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  จากขอมูลดานปญหาสังคมและความยากจนในป 2547 โดยผลการ
ดําเนินงานจดทะเบียน ของกรุงเทพมหานคร พบวาปญหาอันดับหนึ่งคือ ปญหาที่อยูอาศัยของคนจน (คิดเปน
รอยละ 60.02) การแกปญหาที่ผานมาจึงเปนเพียงแนวทางการแกไขปญหาที่ไมสามารถลงไปถึงรากเหงาของ
โครงสรางปญหาอยางแทจริง 

จากการคนควาขอมูลและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของกับผูมีรายไดนอย พบวามีที่ผานมามีพัฒนาการ
แนวทางแกไขปญหาหลายแนวทางดวยกัน  เริ่มตั้งแตการสรางแฟลต และสรางที่อยูอาศัยดวยระบบสําเร็จรูป ซึ่ง
มีการลงทุนสูง ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและไมทันกับปญหาคนจนในเมืองที่ขยายตัวเร็วกวา  ตอมามีการพัฒนาที่
อยูอาศัยผูมีรายไดนอย ดวยวิธีปรับปรุงชุมชนในที่เดิม, การกอสรางบาน  และเริ่มมีการมีสวนรวมของชาวชุมชน
มากขึ้นเรื่อยๆในแนวทางการประสานประโยชนที่ดิน  
 ในระยะหลังมีการวางแผนในแนวทางแบบมีสวนรวม เปนการวางแผนที่ใหความสําคัญแกคนในชุมชนให
มีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาชุมชนของตน ซึ่งสอดคลองกับแนวทางทางพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่8 และ9 ที่มุงเนนใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา เปดโอกาสใหมใหชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาจนเกิด
การรวมตัวกันของชุมชนเพื่อรวมกันแกไขปญหา และจัดการที่อยูอาศัย  
 การวางแผนแนวทางนี้มุงเนนการปฏิบัติการพัฒนาใหบังเกิดผล เปนกระบวนการที่มีความยืดหยุน  และ
ปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมกับสถานการณและทรัพยากรในการดําเนินการ  เปนการวางแผนที่เปดโอกาส
ใหชุมชนไดพึ่งพาตนเอง ผูวิจัยเห็นวาแนวทางดังกลาวเปนแนวทางสําคัญที่จะนําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
อยางยั่งยืนโดยกระตุนใหคนในชุมชนตระหนักถึงปญหา สามารถเรียนรู เปล่ียนแปลงทรรศนะ พฤติกรรม
ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถในการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกันอยางแทจริง 
           ป2548 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีแนวความคิดที่จะนําแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยใน
ชุมชนแบบมีสวนรวมมาดําเนินการกับชุมชนที่ตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ โดยเปดโอกาสใหผูอยู
อาศัยในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและใหการสนับสนุนบุคลากรที่รวมดําเนินการ รวมทั้งสงเสริม
การพัฒนาองคกรชาวชุมชนใหสามารถดูแลชวยเหลือกันเองได เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป ทั้งนี้ไดกําหนดให
ชุมชนทาน้ําสามเสนเปนโครงการนํารองเพื่อใหเกิดในการปรับปรุงพัฒนาที่อยูอาศัยใหมีสภาพดีนําไปสูคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นแกคนในชุมชน  
 หากกลาวถึงความเปนมาของชุมชนทาน้ําสามเสน อาจกลาวอางถึงคลองสามเสนซึ่งมีความสําคัญและ
เปนยานที่ตั้งของชุมชน โดยมีตํานานโบราณเลากันมาวาครั้งหนึ่งมีพระพุทธรูปลอยน้ําผานมาในแมน้ําจาพระ
ยา   ผูคนพากันแตกตื่นชวยกันฉุดพระพุทธรูปขึ้นจากน้ํา จนในที่สุดตองระดมกันมาถึงสามแสนคนจึงสามารถฉุด
พระพุทธรูปขึ้นมาไดสําเร็จ นับแตนั้นมาผูคนจึงเรียกสถานที่นี้วา สามแสน ซึ่งตอมากรอนเหลือเพียง “สามเสน”  



 
 

 

2
ยานสามเสนมีวัดเกาแกหลายแหง เชน วัดโบสถสามเสน ริมฝงคลองสามเสน เปนวัดเกาแกตั้งแตสมัย

อยุธยา  มีอุโบสถหลังเกา ภายในมีภาพจิตรกรรมฝาผนังสมัยอยุธยาตอนปลาย  วัดราชผาติการาม หรือวัดสม
เกล้ียง สันนิษฐานกันวาสรางตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเชนกัน แตตอมาเปนวัดราง มาบูรณะขึ้นใหมในสมัยรัชกาล
ที่3 อีกวัดหนึ่งที่สรางขึ้นในชวงเดียวกัน คือ วัดประสาทบุญญาวาส หรือวัดมะขวิด   

นอกจากนี้ยานสามเสนยังมีทั้งวังเจานาย และคฤหาสนบานเรือนของขาราชบริพาร ซึ่งสวนใหญปลูก
สรางกันมาต้ังแตในชวงปลายรัชกาลที่ 5  อีกมากมาย เชน วังศุโขทัย ซึ่งเคยเปนที่ประทับของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวกอนขึ้นครองราชย   วังของกรมหมื่นทิวากรฯ  ตนราชสกุลเกษมศรี  ซึ่งตอมาเปนที่ตั้งของ
โรงเรียนเขมะสิริ  สวนวชิรพยาบาลในปจจุบันก็เคยเปนคฤหาสนของพระสรรพการหิรัญกิจในปลายรัชกาลที่ 
5  ฝงตรงขามเยื้องกับวชิรพยาบาล คือสถานีตํารวจสามเสน ซึ่งมี “หลวงพอสามเสน”  ประดิษฐานอยูในซุมหนา
สถานี  

ชุมชนทาน้ําสามเสน เดิมมีชื่อวาชุมชนแมน้ําสามเสน  แตกอนที่ดินบริเวณชุมชนทาน้ําสามเสน เปนที่ดิน
รกรางวางเปลา ยังไมไดทําประโยชนอะไรเปนที่ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระราชทาน
ใหแกคนไทยเชื้อสายจีน และคนไทยที่อพยพมาจากถนนราชดําเนินเขามาจับจองตั้งหลักแหลงตอมาหลัง
เปล่ียนแปลงการปกครองจึงตกอยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนระมหากษัตริย และแบงใหประชาชน
เชาอยูอาศัย  

ในชวง 80 – 90 ปที่ผานมา มีผูคนอาศัยอยูไมกี่ครอบครัว ครั้นชุมชนมีความเจริญ มีคนจากหลายพื้นที่
เขาอยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น  ชุมชนมีการกอตั้งอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 31 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2482  คนกลุมแรก
ที่เริ่มเขามากอตั้งชุมชน มี นางกิมฮวย แซอุย คุณรังสรรค พงศวรินทร  ซึ่งสวนใหญเปนคนที่อยูในชุมชนเดิมและ
มีบางสวนที่อพยพเขามาภายหลัง  อาชีพหลักในชุมชน คือ ทําเตาถาน  โรงเลื่อย ทาขาว ทาทรายและหาปลา    

ปจจุบันจากการสํารวจพบวาภายในชุมชนทาน้ําสามเสนมีจํานวนหลังคาเรือน   ประมาณ   335 หลังคา
เรือน 420 ครอบครัว   มีประชากรประมาณ1,831 คน  การประกอบอาชีพ ทําเตาถาน  โรงเลื่อย ทาขาว ไดเลือน
หายไปจากชุมชน  ในสวนของทาทรายเหลือเพียง 1 ทา มีอาชีพใหมเกิดขึ้นในชุมชนคือ คาขายของชํา  รานเสริม
สวย รานอาหาร รับจาง รับราชการ อาชีพรับจาง พนักงานบริษัท ฯลฯ    

ทําเล ที่ตั้งชุมชนทาน้ําสามเสน 
ชุมชนทาน้ําสามเสน ตั้งอยู 283/1 ถ.ดาวขาง แขวงวชิระ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

มีอาณาเขตติดตอดังนี้  
ทิศเหนือ  ติดตอกับ       คลองสามเสนและชุมชนราชผาทับทิมรวมใจ 

  ทิศใต   ติดตอกับ   ดานหลังโรงพยาบาลวชิระและวิทยาลัยเกื้อการุณย 
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับ    วังศุโขทัย 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับ    แมน้ําเจาพระยา 
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แผนที1่.1 แสดงที่ตั้งชุมชนทาน้ําสามเสน 

N

ที่มา : แผนที่กรุงเทพมหานคร 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
                    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่ต้ังชุมชนทาน้ําสามเสน 
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N

ที่มา :  Google Earth 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

ภาพที่1.1 แสดงภาพถายทางอากาศพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน 
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 ความเปนมาโครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน1 
 โครงการการนี้เริ่มตนเมื่อป 2527 เนื่องจากพื้นที่โครงการมีสภาพเปนชุมชนและเคยเกิดเพลิงไหมหลาย
ครั้ง และทุกครั้งจะมีการปลูกสรางบานขึ้นมาใหมในพื้นที่เดิมอยางไมเปนระเบียบ สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย จึงมีนโยบายพัฒนาพื้นที่แหงนี้ขึ้น 
 เดิมนโยบายการพัฒนาพื้นที่ มีแนวความคิดแบงพื้นที่ออกเปน 2 สวน คือ 
 สวนที่ 1  กอสรางอาคาร 6 ชั้น 2 หลังๆละ 100 หอง แลวยายผูอยูอาศัยทั้งหมดเขาอยูอาศัยในอาคาร 
 สวนที่ 2  เนื้อที่ประมาณ 17-3 -24.7 ไร จะปรับเปนพื้นที่วาง เพื่อนํามาพัฒนาจัดประโยชนตอไป 
 นโยบายเดิมในการพัฒนาชุมชนทาสามเสนมีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 
 ป 2528  เริ่มทําการสํารวจขอมูลและกําหนดผังกอสราง  

ป 2531 เริ่มมีการเจรจาการรื้อยาย ซึ่งทางสํานักงานทรัพยสินฯ แบงโซนของผูเชาในโครงการออกเปน 9 
โซน คือ โซน A – I  

ป 2533  มีการอนุมัติใหบอกเลิกการเชาและงดเก็บคาเชา 
ป 2535  ปลูกสรางอาคารบานพักชั่วคราว 2 หลัง  ในพื้นที่บริเวณโซน B เพื่อรองรับผูเชาเดิม 
ป 2540  ดําเนินการกอสรางอาคาร 6 ชั้นหลังแรกในพื้นที่โซน F เนื้อที่ประมาณ 3-1-0.60 ไร 
ป 2542  กอสรางอาคารแลวเสร็จ 
ป 2543  กรุงเทพมหานครอนุญาตใหใชอาคารได 
อยางไรก็ตามการพัฒนาดังกลาวเกิดปญหาที่สําคัญคือ ในสวนของอาคาร 6 ชั้น ยังไมอนุญาตใหผูใดเขา

อยูอาศัยจนปจจุบันนี้ เนื่องจากยังไมสามารถตกลงรับทราบหลักเกณฑเงื่อนไขในการเขาอยูอาคารที่สํานักงาน
ทรัพยสินฯ กําหนดใหได  สวนในพื้นที่ราบ ปจจุบันยังมีผูอยูอาศัยโดยทางสํานักงานทรัพยสินฯ ไมไดเก็บคาเชา
(ยกเวนผูขอใชสถานที่ชั่วคราวที่อาศัยอยูในบานพักชั่วคราว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 1 คณะสาํรวจและจัดทําขอมูล กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพเิศษ สาํนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย,  “โครงการ
พัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน,”  เอกสารขอมูลการสาํรวจดานกายภาพ ป 2547 (เลม1), 2547.(เอกสารไมตพีิมพเผยแพร) 
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ตารางที่ 1.1 แสดงขนาดพื้นที่ชุมชนทั้งหมด ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   
มีทั้งหมด 4 แปลงคือ2 

 
ลําดับ
ที่ 

โฉนด
เลขที่ 

เลขที่
ดิน 

พื้นที่ตามโฉนด ราคาประเมิน 
(ตารางวาละ) 

(ใชไดตั้งแตป2547- 2551) 

หมายเหตุ 

1 510 7 1 งาน 46.00  ตร.ว. 51,000.00 บาท ประกอบดวยพื้นที่
บริเวณโซน C 

2 511 3 11ไร 3 งาน 56.90 ตร.ว. 51,000.00  บาท ประกอบดวยพื้นที่
บริเวณโซน A,B,D,E 
และH 

3 513 1  5ไร 2 งาน 21.80 ตร.ว. 38,000.00  บาท ประกอบดวยพื้นที่
บริเวณโซน I,G และ
โซนE บางสวน 

4 1358 7  3ไร 1 งาน    0.60 ตร.ว.  51,000.00  บาท ประกอบดวยพื้นที่
บริเวณโซน F 

  รวม 21ไร0งาน 25.30 ตร.ว.   
 
  
 
 

 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 2 เรื่องเดียวกัน 
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บานพักชั่วคราว 2 
บานพักชั่วคราว 1 

N

ที่มา : จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

แผนผังที1่.1 แสดงโซนพื้นทีท่ี่ถูกแบงโดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

I 

G 

E 
C 

H 

D B 

A 

F 
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ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ภาพที่ 1.2  ภาพอาคารตึก 6 ชั้น ในชุมชนทาน้ําสามเสน 
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ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

ป 2548 สํานักงานทรัพยสินฯ ไดกําหนดนโยบายพัฒนาที่อยูอาศัย มุงเนนใหผูอยูอาศัยในชุมชนทาน้ํา
สามเสนเดิมไดพัฒนาที่อยูอาศัยใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ความนาอยู อยางมั่งคงและยั่งยืน โดยเปด
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการออกแบบทางเลือกที่อยูอาศัย 

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ภาพที่1.3  แสดงตัวอยางที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
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 เนื่องจากการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน เปนการพัฒนาในแนวทางมีสวนรวมซึ่งเปน
แนวทางใหมในการดําเนินการพัฒนาของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  จึงประสานรวมทํางานกับ 
บริษัทCASE โดยมีอาจารยปฐมา หรุนรักวิทย ผูกอตั้งกลุมสถาปนิกชุมชนเพื่อที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 
(Community Architects for Shelter and Environment :CASE )  เปนที่ปรึกษาและรวมทํางานในโครงการนี้
ดวย    
 อาจารยปฐมาเปนสถาปนิกผูมีประวัติการทํางานดานการพัฒนาชุมชนมาตั้งแตปพ.ศ.2539 ผลงานที่
สําคัญมีมากมาย อาทิ ที่ปรึกษางานออกแบบสถาปตยกรรมโครงการบานมั่นคง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
นอกจากนี้ไดทํางานพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมหลายแหงเชน  ชุมชนบานใตสะพาน, ชุมชนบอหวา,ชุมชนสันติ
ธรรม ฯลฯ นอกจากนี้ยังเปนอาจารยที่ Oxford Brooks University,จุฬาลงกรณ,ศิลปากร,เกษตรศาสตร,รังสิต 
ฯลฯ นับไดวาเปนผูเชี่ยวชาญ มีความรูความสามารถในการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมเปนที่ยอมรับโดยทั่วกัน 

ทั้งนี้นับเปนโอกาสดีที่อาจารยปฐมา ไดเปดโอกาสใหผูวิจัยไดเขารวมทํางานการวางแผนปฏิบัติการ
พัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน เพื่อทําการศึกษาขั้นตอนการวางแผนปฏิบัติการตั้งแต
ขั้นเริ่มตนจนถึงชวงที่ผูอยูอาศัยกําหนดแนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนของตน  ซึ่งการศึกษาและเพิ่ม
ความรูในขณะทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  เปนเรื่องจําเปนและมีความสําคัญ  เพราะนอกจากจะเปนการทบทวน
แนวความคิดที่มีอยู โดยไมยึดติดกับแนวทางหรือแนวความคิดของสิ่งหนึ่งส่ิงใดแลว อันชวยใหเกิดทรรศนะอัน
กวางขวางในการพิจารณาสิ่งตางๆไดหลายแงมุมมากขึ้นและยังเปนการพบความรูใหมที่ไดจากการลงปฏิบัติการ 
งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการมีวัตถุประสงคคือ 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1  ศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนทาน้ําสามเสน โดยเขารวมดําเนินการรวมกับชาวบาน,  
ผูเชี่ยวชาญ, หนวยงานภาครัฐและเอกชน ในการวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

1.2.2 ศึกษาปญหา อุปสรรค และวิเคราะห ขอดีและขอจํากัดของกระบวนการทํางานเพื่อนําไปสูขอเสนอ  
แนะในการวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
1.3.1  ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษากระบวนการวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสาม 

เสน แบบมีสวนรวม (ตั้งแตเริ่มกระบวนการ จนถึงการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวม) 
1.3.2   ขอบเขตดานพื้นที่  พื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน  เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  ขนาดพื้นที่ 21-0- 25.30 ไร  
1.3.3  ขอบเขตดานเวลา  ในการดําเนินการวิจัยทั้งหมด  7  เดือน คือตั้งแตเดือน สิงหาคม  พ.ศ. 2548  –  

กุมภาพันธ พ.ศ. 2549   โดยแบงเปนระยะเวลาตางๆดังนี้ 
-   การศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตน 1 เดือน 
-   รวมวางแผนและปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในระยะเวลา 5 

เดือน 
-   วิเคราะหและสรุปขอมูล 1 เดือน 
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1.4  ขอจํากัดในการศึกษา 
 1.4.1 ระยะเวลา เนื่องจากการวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ไมตายตัวสามารถ
ปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการคอนขางมาก ประกอบกับงานวิจัยมีขอบเขต
ระยะเวลาในการทําการศึกษา ผูวิจัยจึงไมสามารถปฏิบัติการไดครบทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาที่อยู
อาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน  
 1.4.2   ขอมูลเชิงลึก เนื่องจากชุมชนทาน้ําสามเสน มีความซับซอนของความสัมพันธในชุมชนคอนขางสูง 
และมีประสบการณในแงลบจากการสรางอาคาร 6 ชั้น  จึงมีความลําบากในการลงปฏิบัติการและไมสามารถ
ทําการศึกษาขอมูลในเชิงลึกได 
 1.4.3 ขอมูลพื้นฐานโดยละเอียด ไมมีเอกสารที่รวบรวมขอมูลเบื้องตนของชุมชนไวอยางเปนระบบชัดเจน 
จึงมีความยากในการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบในการดําเนินการวิจัย จึงไมสามารถสรุปขอมูลพื้นฐานชุมชนได
โดยละเอียด 
 
1.5  กลุมประชากรในการศึกษา 

ประชากร (Population) ของการวิจัยนี้คือ 
1.5.1   ผูมีความสนใจเขารวมโครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสนซึ่งเปนผูเชาที่ดินและอยูอาศัยในชุมชนทา 

น้ําสามเสน  มีจํานวนประมาณ 1,831 คน 
1.5.2   บริษัทสถาปนิกชุมชนเพื่อที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม (CASE) 
1.5.3  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
1.5.4   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคกรมหาชน) 

 
1.6  โอกาสในการดําเนนิการศึกษา 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัย
แบบมีสวนรวม 

การศึกษา 

การปฏิบัติการรวมกัน 

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน 
ทาน้ําสามเสน 

ความสนใจ 

แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ผูวิจัย 

แผนภูมิที่ 1.1  แสดงโอกาสในการดําเนินการศึกษา 

บทบาทเปนสถาปนิก 

บทบาทเปนผูศึกษา 

งานวิจัย 
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1.7 ขั้นตอนการดําเนินการศึกษา 

1.7.1  ศึกษาขอมูลเบื้องตน 
1.7.1.1  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือขอเท็จจริง หรือรายละเอียดที่ไดจากแหลงกําเนิดที่แทจริง  
1.7.1.2  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือขอเท็จจริง หรือรายละเอียดที่ผูอื่นไดรวบรวมมาแลวผูวิจัย 

ไปรวบรวมมาอีกตอหนึ่ง   
ลักษณะของขอมูลที่ทําการศึกษาแบงไดเปน 2 ประเภทคือ 

          1. ขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) คือ ขอมูลที่ผูวิจัยสังเกตหรือวัดออกมาเปนตัวเลข 
          2. ขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Data) คือ ขอมูลที่ไมไดวัดออกมาเปนตัวเลขแตจะแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งนั้น เชน ขอความที่เปนความคิดเห็น ผลการสังเกตที่เขียนในรูปบรรยาย 

1.7.2 การปฏิบัติการรวมกัน    เปนการปฏิบัติการรวมกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยผูวิจัยมีบทบาท
เปนผูศึกษา กระตุนใหคําแนะนํา และประสานงาน ตลอดจนรวมกิจกรรมกับชาวบาน 

 ลักษณะของขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติการเปนลักษณะของ ขอมูลพฤติกรรม (Behavioral Data) คือ
ขอมูลที่เปนคุณลักษณะที่มีอยูในตัวของประชากรที่ศึกษาอาจจําแนกไดเปน3ประเภทคือ 
           1. ขอมูลดานพุทธิพิสัย(Cognitive Domain)  คือขอมูลที่เปนคุณลักษณะทางดานความสามารถของ
สมองไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ หรือทางการเรียนรูไมวาจะเปนความรู ความเขาใจ การวิเคราะหหรืออยางอื่น 
ความถนัดหรือสติปญญาเปนตน 
           2. ขอมูลดานจิตพิสัย(Affective Domain) คือขอมูลที่เปนคุณลักษณะทางดานจิตใจไดแก ความสนใจ 
ความวิตกกังวล,แรงจูงใจฯลฯ 
           3. ขอมูลดานทักษะพิสัย(Psychomotor Domain) คือขอมูลที่เปนดานทักษะทางกาย ไดแกการปฏิบัติ 
การกระทําส่ิงตาง ๆ 

1.7.3 การเก็บรวบรวมขอมูล   ในงานวิจัยนี้ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก 
1.7.3.1  การสัมภาษณ แบบไมมีโครงสราง (Unstructured interview) เปนการสัมภาษณที่ไมมีการ 

กําหนดคําถามที่แนนอนตายตัว หรือหากมีการกําหนดไวบาง ก็เปนคําถามประเด็นหลัก ผูวิจัยสามารถ
ปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับสถานการณและผูตอบแตละคนได เปนการสัมภาษณที่ยืดหยุนและเปดกวางมีอิสระ
ในการถามเพื่อใหไดคําตอบตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัย  

1.7.3.2  การสัมภาษณแบบมีโครงสราง(Structured Interview) เปนการสัมภาษณที่มีการกําหนดขอ 
คําถามไวลวงหนา และในการสัมภาษณผูตอบแตละคนจะตองไดรับการถามเชนเดียวกัน และในลําดับขั้นตอน
เดียวกันดวย 

1.7.3.3  การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) เปนการสังเกตที่ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมอยู 
ในเหตุการณ หรือกิจกรรมนั้น ๆ  
       2. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม(Non - Participant Observation) เปนการสังเกตที่ผูวิจัยจะอยูนอกวงผูถูก
สังเกต ทําตนเปนบุคคลภายนอก ไมไดเขารวมกิจกรรมกับผูถูกสังเกต  
    1.7.4 วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาและการปฏิบัติการ 

1.7.5 สรุปและนําเสนอผลการศึกษา 
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1.8  คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดกําหนดความหมายของคําศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษาวิจัยดังนี้ 

 “ การพัฒนาชุมชน ”  หมายถึง การสงเสริมความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนใหมีสภาพดีขึ้นทั้งในดาน 
อานามัย ดานการศึกษา วัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น ดังนั้น เราซึ่งอาศัยอยูในชุมชนใดก็ตาม ตอง
รวมมือกันพัฒนาชุมชนนั้นใหเจริญกาวหนา รวมมือกับรัฐบาลหรือเอกชนเพื่อพัฒนาชุมชน 

“ การวางแผนปฏิบัติการ ” หมายถึง การวางแผนที่มีรากฐานบนความจริง  ไมมีการกําหนดเปนขั้นตอน
ตายตัว ไมยึดติดอยูกับความสมบูรณแบบ(Comprehensiveness)  เปนกระบวนการที่มีการปรับเปล่ียนไดโดยมี
การปฏิบัติการและประสบการณที่ไดจากการปฏิบัติการเปนรากฐานและแนวทาง 
 การวางแผนปฏิบัติการ ที่มุงเนนการปฏิบัติใหเกิดผล  โดยไมยึดติดกับรูปแบบการทํางานแบบตายตัว มี
งานระยะตางๆดังนี้ 

1. ปญหาและโอกาส  (problems and opportunities) 
2. เปาหมายและลําดับความสําคัญ  (goals and priorites) 
3. ทางเลือกและผลไดผลเสีย  (options and tradeoffs) 
4. ทรัพยากรและขอจํากัด  (resources and constraints) 
5. ทีมงานโครงการและงานที่ตองทํา  (project teams and tasks) 
6. การดําเนินการและการตรวจสอบ (implementation and monitoring) 

   “ กระบวนการ ”  หมายถึง ลําดับขั้นตอนการทํางาน ที่ประกอบดวยรายละเอียดวาจะทํางานอยางไร 
เริ่มตั้งแตการศึกษาและวิเคราะหสถานการณปญหา  นําไปสูการกําหนดเปาหมาย จากนั้นจึงวางแผน  และรวม
ตัดสินใจและปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  และรวมติดตามประเมินผล  ซึ่งในขั้นตอนตางๆนี้จะมี
ความสัมพันธกันในเชิงระบบ   ดังนั้นกระบวนการและเทคนิคในการทํางานจึงมีฐานที่มาจากความเปนจริง และ
ประสบการณ  โดยมีอุดมการณหรือเปาหมายรวมกัน  การเลือกทํางานดวยวิธีการอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับความ
เขาใจในสถานการณและเจตนาในการทํางาน   กระบวนการจะทําใหเกิดการทํางานอยางเปนระบบกอใหเกิดการ
พัฒนาการทํางานอยางตอเนื่องนําไปสูการขยายผลตอไป  
 “ กระบวนการมีสวนรวม ”  หมายถึง   ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกขึ้นตอนการปฏิบัติงาน  
ตั้งแตคนหาปญหา  วางแผน  ดําเนินการ  การไดรับประโยชนจากการพัฒนา  และติดตามประเมินผล 
 “ การมีสวนรวม ”  หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมกิจกรรมพัฒนาดวยความสมัครใจตั้งแต
เริ่มตนจนส้ินสุดซึ่งอาจจะเกิดขึ้นอยางฉับพลันหรือเกิดจากการชักชวนก็ได  เพื่อพัฒนาชุมชนของตนดวย
ความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน  
 “ ระดับการมีสวนรวม ”  หมายถึง  การเขารวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาอาจเปนไปไดหลาย
ระดับขึ้นกับความสนใจและบทบาทความรับผิดชอบของผูเขารวม  เพราะเปนเสรีภาพของประชาชน  ในการที่จะ
เขารวมหรือไมดวยความสมัครใจ  ความสนใจไมมีการบังคับ  ระดับการมีสวนรวมสามารถแบงไดดังนี้ 

1. รวมประชุม 
2. รวมแสดงความคิดเห็น 
3. รวมในการตัดสินใจ 
4. รวมประสานงาน 
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5. รวมในการวางแผน 
6. รวมในการปฏิบัติกิจกรรม 
7. รวมรับผลประโยชน 
8. รวมในการประเมินผล 

 
1.9  ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1.9.1  เกิดการเรียนรูรวมกันระหวางผูวิจัย  คนในชุมชน และหนวยงานภาครัฐและเอกชนกอใหเกิดองค
ความรูเพื่อพัฒนากระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม  อันเปนประโยชนตอแนวทางการทํางานสามารถนําไป
ประยุกตใชหรือเปนกรณีศึกษาตอไป  

1.9.2   ขอมูลชุมชนทาน้ําสามเสน และกระบวนการทํางานรวมกัน ที่มีการเรียบเรียงขั้นตอนอยางเปน
ระเบียบ เปนประโยชนแกชุมชนผูมีรายไดนอยอื่นๆ  และหนวยงานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนตางๆ   

1.9.3 เพื่อเปนตัวอยางแนวทางการวางแผนการดําเนินการ(แบบการมีสวนรวม)การพัฒนาที่อยูอาศัยใน
ชุมชนแออัด ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
  
 
 
 
 
 
 



 
 
 

บทที่ 2 
 

ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1 ความหมายของชุมชนและองคประกอบของที่อยูอาศัย 

2.1.1 ความหมายของชุมชน 
ความหมายของ "ชุมชน" ที่คนทั่วไปเขาใจและใชส่ือความหมายกันอยูนั้น มีความแตกตางกันอยู  ซึ่งเปน 

ปญหามากเมื่อคนที่ทํางานเรื่องเดียวกัน  แตเขาใจชุมชนไปคนละอยาง และจะเปนปญหามากขึ้นเมื่อคนทํา "งาน
พัฒนาชุมชน "  ที่มุงพัฒนา "พลังชุมชน" แตกลับไมเขาใจ "ชุมชน" ในมิติที่ถูกตองเหมาะสม  ดังนั้น  นักพัฒนา
ชุมชนทุกคนจึงตองทําความเขาใจเรื่องชุมชนใหถูกตองตรงกัน 1 
 "ชุมชน" มีอยู 3 มิติ : คือ 1 มิติภูมิศาสตร (Geography) 2. มิติสังคมศาสตร(Sociology)  และ 3 มิติ
จิตวิทยา (Psychology) 
 มิติที่ 1 : Geography  อธิบาย "ชุมชน"  ในดานกายภาพที่เราเห็นดวยตา ประกอบดวยพื้นที่  หรือบริเวณ
ที่คนอยูรวมกันในขอบเขตที่ชัดเจน จะรวมไปถึงทุกๆ อยางที่เราเห็นอยูในบริเวณนั้นดวย เชน ถนน แมน้ําลํา
คลอง วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 

ในมิตินี้  ตรงกับความหมายของคํา "หมูบาน" ที่เปน "หนวยการปกครอง" ที่แบงพื้นที่ 
ออกเปนหนวยยอยๆ  ตาม พ.ร.บ.การปกครองทองที่  พ.ศ.2457 (86 ปกวามาแลว) และก็เปนความหมายของ 
"ชุมชน" ที่คนทํางานพัฒนาสวนใหญในประเทศไทยเขาใจกัน 
 มิติที่ 2 : Sociology  อธิบาย"ชุมชน" ในดานความสัมพันธของคนที่มีอะไร ๆ รวมกัน  โดยสวนใหญแลว
คือก็ผลประโยชนรวมกัน (mutual interest)  (ทํานองวา ผลประโยชนรวมกันจึงคุยกันได )  เชน ปญหาหรือความ
ตองการ รวมกัน ตระกูล เครือญาติ ขนบประเพณี วัฒนธรรม รวมกัน โปรดสังเกตวา มิตินี้เนน "ความสัมพันธ" 
ไมไดเนนพื้นที่  จึงทําใหความหมายของ " ชุมชน" กวางไปกวาความหมายตามมิติที่ 1 
 มิติที่ 3 : Psychology  อธิบาย"ชุมชน"  ในดานความรูสึกของคนที่มีตอกันและกัน  เชน ความเอื้ออาทร 
ความรัก ความผูกพัน ความซื่อสัตย และความจงรักภักดี  เปนตน  โปรดสังเกตวา มิติที่เนน "ความรูสึก"ของคน  
ซึ่งแนนอนครับวา ความรูสึกเหลานี้ลวนเกิดมาจาก "ความสัมพันธ" และแปรผันตามกันดวย 

2.1.2 ลักษณะของชุมชนเมือง2 
โดยทั่วๆ ไป ชุมชนเมืองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
2.1.2.1  ประชาชนอยูกันอยางแออัด หนาแนน ทั้งนี้เนื่องจากสังคมเมืองมักเปนศูนยกลางของการติดตอ 

คาขาย การศึกษา การคมนาคม ฯลฯ  ทําใหประชากรมุงมาอยูที่นี่มาก จึงทําใหเกิดภาวะแออัดขึ้น 

                                                  
1ดร.ชํานาญ วัฒนศริ,ิ  “การทํางานพฒันาชุมชนเขตเมืองและชนบทในสถานการณปจจุบัน” 

http://www.cdd.go.th/cddartical/artcdd.htm,  กรมการพัฒนาชุมชน(23 กรกฎาคม 2546) หนา1-2 
2สนธยา พลศรี,  ทฤษฎีและหลักการพฒันาชุมชน, พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอ. เอส.พริ้นติ้งเฮาส, 2533), 

หนา26-27. 
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2.1.2.2   ชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีลักษณะแบบตัวใครตัวมัน  การติดตอระหวางบุคคลมักจะ 

เปนแบบพิธีการ ความสัมพันธสวนตัวมีนอย แมบานจะอยูใกลกันก็มักไมคอยรูจักกัน  การติดตอและคบคากับ
สมาคมทั่วไปเปนแบบกลุมทุติยภูมิ(Secondary group) ขาดความใกลชิดและขาดความเปนกันเอง  การพบปะ
ติดตอขึ้นอยูกับความใกลชิดสนิทสนมซึ่งสวนมากเปนเพราะมีผลประโยชนรวมกันหรืออยางเดียวกัน 

2.1.2.3 ไมเปนที่รูจักของบุคคลภายนอก เนื่องจากในเมืองหรือนครมีคนมากไมรูวาใครเปนใครบุคคลที่ 
พบเห็นประจําวันใน รถเมล รานอาหาร รานคา และตามยานชุมชนตางๆ จึงลวนแตเปนคนแปลกหนาทั้งส้ิน ซึ่ง
ตรงขามกับคนในชนบทที่ทุกคนรูจักกันดี 

2.1.2.4   ชุมชนเมืองมักจะเนนดานวัตถุนิยม    ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสวนใหญตองดิ้นรนขวนขวาย 
หาเลี้ยงชีพ มีการแขงขันกันตลอดเวลา ทําใหไมคอยเห็นความสําคัญของความสัมพันธทางจิตใจ 

2.1.2.5   ไดรับอิทธิพลจากตะวันตกเขามามาก   การที่สังคมเมืองมีลักษณะเปนศูนยกลางของความ 
เจริญในดานตางๆ จึงสามารถเปนแหลงรับอารยธรรมและขนบธรรมเนียมของตางประเทศไดงาย โดยเฉพาะ
อารยธรรมตะวันตก 

2.1.2.6 การควบคุมสังคมใชรูปแบบที่เปนทางการคือใชเจาหนาที่ควบคุมและใชกฎหมายบังคับลงโทษ 
ผูปฏิบัติผิดระเบียบวินัยของสังคม 

2.1.2.7  ลักษณะการตั้งบานเรือน  เนื่องจากที่ดินในเขตเมืองมีราคาแพงมาก  การปลูกสรางบานเรือนใน 
เขตเมืองจึงจะสรางเปนตึกหลายชั้นขยายขึ้นไปในแนวดิ่ง 

2.1.2.8   มีชองวางและความแตกตางระหวางประชากรมาก  ทั้งนี้เพราะวาเมืองเปนที่รวมของคนหลาย 
พวกหลายอาชีพ(Heterogeneous) เชนกรุงเทพมหานคร  มีคนหลายชาติ หลายภาษา  หลายศาสนา และหลาย
อาชีพ ดังนั้นจึงมีวิถีชีวิตที่แตกตางกันแลวแตเชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา และส่ิงแวดลอมของคนนั้นๆ 
นอกจากนั้นระดับรายไดการศึกษาและมาตรฐานความเปนอยูของชาวเมืองก็แตกตางกันมากดวย 

2.1.2.9   การเลื่อนฐานะทางสังคม(Social  Mobility) เชน การปรับอาชีพ หรือฐานะทางสังคมมีมาก 
2.1.2.10 มีการแบงงานและทํางานตามความถนัดเฉพาะอยาง(Specialization) เชนกรรมการตาม 

โรงงาน เสมียน ขาราชการ ชางฝมือ ทนายความ หมอ ครู ฯลฯ ตางคนตางทํางานตามความถนัดของตน มีสินคา
ใหเลือกทุกชนิด มีโรงเรียน โรงหนัง หรือโรงละคร พิพิธภัณฑ หองสมุด โรงภาพยนตร  ไฟฟาและน้ําประปา 
สําหรับใหบริการประชาชนอยูทั่วไป 

2.1.2.11 มีสินคา บริการ สถาบันทางสังคม และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆมากมาย เชนมีสินคาให
เลือกทุกชนิด มีโรงเรียน โรงหนังหรือโรงละคร  พิพิธภัณฑ   หองสมุด โรงภาพยนตร ไฟฟาและน้ําประปา สําหรับ
ใหบริการประชาชนอยูทั่วไป 

2.1.2.12 ขาดธรรมชาติและสถานที่พักผอนหยอนใจตามธรรมชาติ  ทุกอยางตองจัดสรางขึ้นเองให
ใกลเคียงกับธรรมชาติ เชน สระวายน้ํา น้ําพุ  หรือสวนสาธารณะ เปนตน 

2.1.2.13 มีครอบครัวขนาดเล็กโดยมากมีเพียงพอแมลูกเทานั้น 
2.1.2.15 มีอัตราการเกิดต่ําเพราะชาวเมืองรูและเขาใจวิธีคุมกําเนิดและมีโรงพยาบาลและสถานพยาบาล

ที่จะใหบริการดานนี้ไดเพียงพอ 
2.1.2.16 การเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนไปอยางรวดเร็ว เนื่องจากความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ

ตางๆความใกลชิดกับวัฒนธรรมตะวันตกชาวเมืองสรางสรรคส่ิงใหมๆขึ้นทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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2.1.2.17 มีระดับการศึกษาและอาชีพสูง เพราะมีรายไดมาก มีมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา และ

สถาบันฝกอาชีพอยูทั่วไป 
2.1.2.18 มีความคิดกาวหนา ไมเชื่องมงาย เพราะไดรับการการศึกษามีเหตุผล 
2.1.2.19 ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคมมีมากและรุนแรงเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนชนบท ทําใหมี

ความเห็นแกตัวทุกคนตองตอสูเพื่อตนเองและครอบครัว การชวยเหลือระหวางเพื่อนบานมีนอย 
2.1.2.20 ที่อยูอาศัยคับแคบ  แออัด ขาดสถานที่เลนและพักผอนสําหรับเด็ก 
2.1.2.21 ชาวเมืองสวนใหญไมมีที่ดินและบานเปนของตนเอง 
2.1.2.22 ชาวเมืองมีระดับรายไดระหวางคนรวยกับคนจนที่แตกตางกันมาก 

2.1.3 องคประกอบของที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมสําหรับชุมชน 
มาตรฐานที่อยูอาศัย และส่ิงแวดลอมของการเคหะแหงชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา

ของที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมสําหรับชุมชน โดยใหมีที่อยูอาศัยที่ปลอดภัยในดานโครงสราง มีความคงทนตอ
การใชสอยพอประมาณ รวมทั้งใหผูอยูอาศัยไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นพอสมควร ไดระบุถึง
องคประกอบของที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมสําหรับชุมชนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไวดังนี้ 

2.1.3.1 สาธารณูปโภค ประกอบดวย ถนน, ทางเทา, ทางจักรยาน, อุปกรณบนถนน, สนามเด็กเลน, ที่
จอดรถ, ไฟฟา, ประปา, การระบายน้ําฝน, โทรศัพท และการระบายและบําบัดน้ําโสโครก 

2.1.3.2 สาธารณูปการ ประกอบดวย พาณิชยกรรม, บริบาลทารกและอนุบาล, สํานักงานบริหารชุมชน, 
บริการสื่อสาร, ศูนยชุมชน, สถานีอนามัย, สวนสาธารณะ, สนามกีฬา, สถานที่พักผอน, สถานศึกษา, ศูนย
ประกอบอาชีพ และบริการขนสงมวลชน รวมถึงการปองกันอัคคีภยัและอุปกรณดับเพลิง 
 
2.2 แนวความคิดในการวเิคราะหชุมชน 

การวิเคราะหชุมชน ตองวิเคราะหในดานของโครงสรางและหนาที่ คือ ความสัมพันธระหวางสมาชิกของ
ชุมชน และความแนนแฟนในการรวมตัวของสังคมและหนาที่ของสังคมหรือสถานการณที่เปนแบบแผนพฤติกรรม
ของสังคม3 
  การเปลี่ยนแปลงในชุมชนไมไดเกิดจากคนภายนอกฝายเดียว แตเปนการปฏิสัมพันธระหวางภายนอกกับ
ภายใน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนลักษณะพลวัตของชุมชน ที่เกิดจากความสัมพันธและปฏิสัมพันธของกลุม
คนตาง ๆ ซึ่งไดบทเรียนในการวางแผนพัฒนาชนบท เชน จําเปนตองศึกษาประวัติและวิวัฒนาการของทองที่นั้น
โดยละเอียด และศึกษาถึงโครงสรางอํานาจของผูนําทองถิ่นรวมทั้งฐานอํานาจผูนําและผูมีอิทธิพล ตลอดจน
ผลประโยชนในดานตาง ๆ และการเลือกกลุมเปาหมาย ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและปญหารวมกันที่จะสามารถ 
รวมกลุมเพื่อแกไขปญหารวมกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกันในกระบวนการชวยเหลือตนเอง เปนตน4  
 
 
                                                  

3 อคิน รพีพัฒน,  “การศึกษาและวิเคราะหชุมชนในการวิจัยเชิงคุณภาพ,”  ในคูมือการวิจัยเชิงคณุภาพเพื่องานพัฒนา,  อุทัย 
ดุลยเกษม, บรรณาธิการ(ขอนแกน : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2536), หนา55. 

4อคิน รพีพัฒน, ปญหาการพัฒนาชนบทบทเรียนจากกรณียกกระบัตร โครงการพัฒนาชนทบลุมนํ้าแมกลอง, (ขอนแกน:  
สถาบันวิจัยและพฒันา มหาวิทยาลยัขอนแกน, 2531), หนา60. 
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2.3 แนวความคิดการพัฒนาชุมชน 
 2.3.1 ปรัชญาในการพัฒนาชุมชน5 

พัฒน บุณยรัตพันธุ  ไดกลาวถึงหลักปรัชญามูลฐานของงานพัฒนาชุมชน ไวดังนี้ 
2.3.1.1 บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญ      และมีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกันจึงมีสิทธิอันพึง

ไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรม และอยางบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เปนมนุษยปุถุชนอันหนึ่ง 
2.3.1.2 บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ    และสามารถที่จะกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตนไปในทิศทางที่ตน

ตองการ 
2.3.1.3 บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลว    ยอมมีความสามารถที่จะเรียนรู   เปล่ียนแปลงทัศนะ

ประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงขึ้นได 
2.3.1.4  มนุษยทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม  ความเปนผูนํา  และความคิดใหม ๆซึ่งซอนเรนอยู และ

พลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโต และนําออกมาใชได ถาพลังที่ซอนเรนเหลานี้ไดรับการพัฒนา 
2.3.1.5 การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกดานเปนส่ิงที่พึงปรารถนาและมีความ 

สําคัญ ยิ่งตอชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ ฉะนั้น จึงเห็นไดวาปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้น 
ประการที่1 ตั้งอยูบนรากฐานอันมั่นคงแหงความศรัทธาในตัวคนวา    เปนทรัพยากรที่มีความหมายและ

สําคัญที่สุด มนุษยทุกคนมีความสามารถ 
ประการที่2 การพัฒนาชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม (Social Justice) การมุง

ขจัดความขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงที่เห็นไดชัดในหมูมวลชน  
 ประการที่3 ความไมรู ความดื้อ  และการใชกําลังบังคับเปนอุปสรรคที่สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการ

พัฒนา    และความเจริญรุดหนาจะเกิดขึ้นไดก็ดวยวิธีการใหการศึกษาเทานั้น การใหการศึกษาและใหโอกาสจะ
ชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคนออกมาใชใหเปนประโยชนตอสวนรวม และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดก็จะตอง
ยึดหลักการรวมกลุม และการทํางานกับกลุม เพราะมนุษยเราเปนสัตวสังคม การอยูรวมกันเปนกลุม และทํางาน
รวมกันเปนกลุมจะชวยใหคนไดเจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด 

2.3.2 แนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน6 
การศึกษาแนวความคิดพื้นฐานของงานพัฒนาชุมชนเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหพัฒนากรสามารถทํางาน

กับประชาชนไดอยางถูกตอง และทําใหงานมีประสิทธิภาพ แนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนในระดับการ
ปฏิบัติ มีดังนี้ 

2.3.2.1  การมีสวนรวมของประชาชน(People Participation) เปนหัวใจของงานพัฒนาชุมชน โดยยึด
หลักของการมีสวนรวมที่วา ประชาชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจวางแผนงาน การปฏิบัติการและรวม
บํารุงรักษา 

2.3.2.2  การชวยเหลือตนเอง(Aided Self – Help)   เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเปนหลักการสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนพึ่งตนเองไดมากขึ้น โดยมีรัฐคอยใหการชวยเหลือ สนับสนุน ในสวนที่ 

                                                  
5 สนธยา พลศรี,  ทฤษฎีและหลักการพฒันาชุมชน, พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอ. เอส.พริ้นติ้งเฮาส, 2533), 

หนา46 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 47 
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เกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑที่เหมาะสม 

2.3.2.3 ความคิดริเร่ิมของประชาชน(Initiative)   ในการทํางานกับประชาชนตองยึดหลักการที่วา 
ความคิดริเร่ิมตองมาจากประชาชน ซึ่งตองใชวิถีแหงประชาธิปไตย และหาโอกาสกระตุนใหการศึกษา ให
ประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอหมูบาน ตําบล 

2.3.2.4 ความตองการของชุมชน(Felt – Needs)   การพัฒนาชุมชนตองใหประชาชน และองคกร
ประชาชนคิด และตัดสินใจบนพื้นฐานความตองการของชุมชนเอง เพื่อใหเกิดความคิดที่วางานเปนของประชาชน 
และจะชวยกันดูแลรักษาตอไป 

2.3.2.5  การศึกษาภาคชีวิต(Life – Long Education)    งานพัฒนาชุมชนถือเปนกระบวนการใหการ 
ศึกษาภาคชีวิตแกประชาชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคน การใหการศึกษาตองใหการศึกษาอยางตอเนื่องกันไป 
ตราบเทาที่บุคคลยังดํารงชีวิตอยูในชุมชน 

2.3.3 องคประกอบของการพัฒนาชุมชน7 
ในการพัฒนาชุมชนนั้น มีองคประกอบตาง ๆ มากมาย แตองคประกอบที่สําคัญ ควรมี 10 ประการคือ 
2.3.3.1 การพัฒนาชุมชนก็คือความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนภายในชุมชน

ใหดีขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวาการพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะทําใหคนหรือชุมชนนั้น มีความเจริญขึ้น ทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งนี้หมายถึงการทําใหคนในชุมชนนั้นมีความกินดีอยูดีขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้
ตองอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะตองชวยตัวเองในการพัฒนาดวย การเขามาคิดพิจารณา
ตัดสินใจ และดําเนินการดวยตนเองบนพื้นฐานของความสมัครใจ ทั้งนี้เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายอยูที่
ตัวประชาชน ซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญของการพัฒนาทุกสาขาตองการใหประชาชนมีทักษะ มีความ
รับผิดชอบที่จะชวยตนเอง 

2.3.3.2 การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมหรือลักษณะทางกายภาพ
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเกา ๆ ของชุมชนนั้นอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือทั้งสองอยางดวยกันดวยวิธีการใหการศึกษาแกประชาชนโดยเนนการเปลี่ยนแปลงทรรศนะและแนวความคิด
ใหถูกทิศทาง 

2.3.3.3   งานจะตองสนองตอบตอความตองการของประชาชน ทั้งนี้ หมายถึงวากิจกรรมใด ๆ ที่จะ 
นําไปสงเสริมใหประชาชนรับปฏิบัติ จะตองเปนกิจกรรมที่ประชาชนมีความตองการอยูแลวหรือเปนกิจกรรมที่
จําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน และสามารถทําใหประชาชนรูสึกตองการได 

2.3.3.4   การพัฒนาชุมชนจะตองใชหลักการยั่วยุ เรงเรา สงเสริมใหประชาชนเกิดความคิดริเริ่ม และรูจัก
วิธีชวยตนเองโดยพลังกลุมคน ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น 

2.3.3.5   ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน ยั่วยุ และสงเสริม
ใหประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเริ่มขึ้น 

2.3.3.6 แผนงานพัฒนาที่อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชนและประชาชนกับหนวยงาน
รัฐบาล และองคการอาสาสมัครเอกชน 

                                                  
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 64 
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2.3.3.7 รัฐบาลหรือแหลงใหความชวยเหลือจากภายนอกจะใหความชวยเหลือเฉพาะสิ่งใดที่เกิน

ความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาไดเอง เชน ความรูทางวิชาการ วัสดุ และเงินเทาที่จําเปน 
2.3.3.8  ควรมีการรวบรวมผูเชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการแตเพียงหนวยงานหนึ่ง

หนวยงานใด เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดโดยเฉพาะ และ
การที่จะพัฒนาชุมชนใหไดผลจะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไป มุงประชาชนเปนหลัก ดังนั้นจึงใชหลักการที่
เรียกวาการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Wholistic Approach) คือมุงที่จะพัฒนาทุก ๆ ดาน ไมใชเพียงดานใดดานหนึ่ง
ดานเดียว 

2.3.3.9 ขบวนการพัฒนาชุมชน จะตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของทองถิ่นเปนหลัก 
2.3.310 วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเปนพื้นฐานในการ

ดําเนินการ 
   2.3.4 กระบวนการทํางานพัฒนาชุมชน8 

การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง เปนกระบวนการดังนี้ 
2.3.4.1   การศึกษาชุมชน เปนการเสาะแสวงหาขอมูลตาง ๆ ในชุมชน เชน ขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง การปกครอง และสภาพความเปนอยูของคนในชุมชน เพื่อทราบปญหาและความตองการของชุมชนที่
แทจริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจตองใชหลายวิธีประกอบกันทั้งการสัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ และ
การศึกษาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนดวย เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกับความเปนจริงมากที่สุด กลวิธีที่
สําคัญที่นักพัฒนาตองใชในขั้นตอนนี้คือ การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน เพราะถาหากปราศจากสัมพันธ
ภาพที่ดีระหวางพัฒนากรกับชาวบาน แลวเปนการยากที่จะไดรู และเขาใจปญหาความตองการจริง ๆ ของ
ชาวบาน ความสัมพันธอันดี จนถึงขั้นความสนิทสนม รักใคร ศรัทธา จึงเปนส่ิงที่จําเปนที่จะตองปลูกฝงใหเกิด
ขึ้นกับคนในชุมชน 

2.3.4.2  การใหการศึกษาแกชุมชน เปนการสนทนา วิเคราะหปญหารวมกับประชาชนเปนการนําขอมูล
ตางๆ ที่ไดจากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะหถึงปญหาความตองการและสภาพที่เปนจริง ผลกระทบ 
ความรุนแรง และความเสียหายตอชุมชน กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้คือ การกระตุนใหประชาชนไดรู เขาใจ และ
ตระหนักในปญหาของชุมชน ซึ่งในปจจุบันก็คือ การจัดเวทีประชาคม เพื่อคนหาปญหารวมกันของชุมชน 

2.3.4.3  การวางแผน / โครงการ เปนขั้นตอนใหประชาชนรวมตัดสินใจ และกําหนดโครงการ เปนการ
นําเอาปญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับวาเปนปญหาของชุมชนมารวมกันหาสาเหตุ แนวทางแกไข และ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา และใหประชาชนเปนผูตัดสินใจที่จะแกไขภายใตขีดความสามารถของ
ประชาชน และการแสวงหาความชวยเหลือจากภายนอกกลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้ คือ การใหความรูเกี่ยวกับ
กระบวนการแกไขปญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการ โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบใหประชาชนมีสวน
รวม 

2.3.4.4  การดําเนินงานตามแผนและโครงการโดยมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนและโครงการ
ที่ไดตกลงกันไว กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้ คือ การเปนผูชวยเหลือสนับสนุนใน 2 ลักษณะ คือ 

                                                  
8 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย,  “หลักสูตรนักพฒันาชุมชนกอนประจําการ(สําหรับผูเขาอบรมที่เปนอสพ.),” ฉบบั

ปรับปรุง 2538. (เอกสารโรเนียวเย็บเลม) 
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2.3.4.4.1  เปนผูปฏิบัติงานทางวิชาการ  เชน แนะนําการปฏิบัติงาน ใหคําปรึกษาหารือในการ 

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
2.3.4.4.2   เปนผูสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

2.3.4.5   การติดตามประเมินผล   เปนการติดตามความกาวหนาของงานที่กําลังดําเนินการตามโครงการ 
เพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรคที่พบไดอยางทันทวงที กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้ คือ การติดตามดูแลการ
ทํางานที่ประชาชนทํา เพื่อทราบผลความกาวหนาและปญหาอุปสรรค แลวนําผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
หรือกิจกรรมไปเผยแพรเพื่อใหผูเกี่ยวของไดทราบสามารถกระทําไดโดย 

2.3.4.5.1   แนะนําใหผูนําทองถิ่นหรือชาวบาน ติดตามผลและรายงานผลดวยตนเอง เชน รายงาน  
ดวยวาจา รายงานเปนลายลักษณอักษร การจัดนิทรรศการ เปนตน 

2.3.4.5.2   พัฒนากรเปนผูรายงานผลการปฏิบัติงานดวยตนเอง เชน  เสนอผลการปฏิบัติงานตอที่ 
ประชุม ทําบันทึกรายงานตามแบบฟอรมตาง ๆ ของทางราชการ 
 
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการยายที่อยูอาศัย9 

2.4.1 สาเหตุของการยายที่อยูอาศัย 
การยายที่อยูอาศัยประกอบดวย การตัดสินใจหาที่อยูใหม และ การคนหาเลือกที่อยูใหม  การตัดสินใจ

เลือกที่อยูใหมอาจขึ้นกับคานิยมของเราเอง  หรือเกี่ยวกับวิถีชีวิตสภาพบานที่ตองการหรือละแวกที่ตองการอาศัย  
แมวาคานิยมเหลานี้จะเปนเรื่องวัดยาก คือ เปนเรื่องของแตละคน แตก็มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของแตละคน
นอกจากนี้อาจเกี่ยวกับตัวบานที่จะคนหาจะใหญเล็กเพียงใด มีกี่หองและราคาเปนอยางไร เปนตน การเลือกที่อยู
อาศัยใหมมีมูลเหตุมาจาก 

2.4.1.1   ความจําเปนตองยายออกจากที่อยูเกาดวยเหตุผลนานาประการ เชน ถูกไลที่ถูกไลออก ตลอด 
จนไมสามารถเสียคาเชาได 

2.4.1.2   เกิดความจําเปนในการปรับฐานะทางสังคม เชน แตงงาน ตาย หรือ หยารางเกิดขึ้นในครอบครัว 
หรือเกิดเปลี่ยนงานใหม หรือรายไดของครอบครัวเปล่ียนไป 

2.4.1.3   ความตองการในเรื่องที่อยูอาศัยเปลี่ยนไปอันอาจเนื่องมาจากสภาพแวดลอมบางอยางภายใน 
บานเปลี่ยนไป เชน ขนาดของครอบครัวใหญขึ้น 

2.4.1.4 เกิดจากแรงดึงดูดของการยายที่อยูอาศัยอันเกิดขึ้นในแถบชานเมืองเปนตัวดึงดูดเหตุผลตาง ๆ  
ใน 2 ขอแรก อาจจะเรียกวา เปนการยายที่แบบถูกบังคับ (Forced moves)สวนสองประการหลังเปนแบบสมัคร
ใจ (Voluntary moves) 

2.4.2 แรงกระตุนอันชวยใหเกิดการยายที่อยูอาศัย        
 แทนที่จะพิจารณาสาเหตุเปนแบบรวม ๆ อาจแบงสาเหตุออกเปนขอยอย ๆ อีกก็ได ซึ่งทั้งหมดนี้ 

จัดเปนแรงกระตุนใหเกิดการยายเคหสถาน ซึ่งประกอบดวยแรงกระตุนไมพึงปรารถนา และ แรงกระตุนอันพึง
ปรารถนา 

2.4.2.1   แรงกระตุนที่ไมพึงปรารถนาประกอบดวย 

                                                  
9  ฉัตรชัย พงศประยรู, ภูมิศาสตรเมือง (กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2531), หนา 97-101 
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2.4.2.1.1  ขนาดของเคหะสถาน แรงกระตุนที่สําคัญอันทําใหคนเรา ตองยายที่อยูใหม คือ ความ

ไมพอใจที่อยูอาศัยเกา ซึ่งเกิดไดทั้งในวัยเริ่มตนครอบครัวและวัยชรา โดยวัยเริ่มตนครอบครัวสมาชิกจะเพิ่มขึ้น 
สวนวัยชราสมาชิกจะลดลง ซึ่งจะตองปรับใหเพียงพอกับสมาชิกครอบครัว 
 2.4.2.1.2   ราคาบาน ปญหาราคาทรัพยสิน คือ ตัวบานรวมทั้งที่ดินอาจเปนสาเหตุใหเกิดการโยกยาย
ที่อยูอาศัย เชน ถาฐานะดีขึ้นก็อาจยายไปอยูในเคหสถานที่มีราคาสูงขึ้นก็ได 

2.4.2.1.3   สภาพตัวบานและละแวกที่อยูอาศัย สภาพทั่วไปของตัวบานและละแวกที่อยูอาศัย ซึ่ง 
เกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดและปราศจากสิ่งรบกวน ถาหากสิ่งแวดลอมไมดีก็อาจหาที่อยูใหมที่ดีกวา 
 2.4.2.1.4  ความสะดวกในการเขาถึง ความสะดวกในเรื่องการเดินทางไปทํางานตลอดจนการรับการ
บริการตาง ๆ เปนมูลเหตุที่สําคัญที่ทําใหคนยายที่อยูใหม แตในขณะเดียวกันถาหากที่อยูอาศัยอยูไกลใจกลาง
เมืองเกินไป ใกลศูนยการคา โรงเรียน โรงพยาบาล หรือสถานพักผอน และใกลที่ทํางานมากก็อาจไมเหมาะอีก
เพราะเปนแหลงมีเสียงรบกวน ดังนั้น ความสะดวกในการเขาถึงจึงเปนปญหาสองแงนับเปนเรื่องตางใจหรือ
พฤติกรรมของแตละคนมากกวา 
 2.4.2.1.5   ลักษณะสภาพแวดลอมของละแวกที่อยูโดยทั่วไป  หมายถึง  องคประกอบทางสังคมของ
การยายที่อยูอาศัย  ซึ่งเปล่ียนไปในทางดี เชน อาจมีพวกที่ยายเขามามีฐานะที่ลําบาก หรือ สาธารณูปโภคสภาพ
ไมดี ทําใหผูอยูอาศัยกอนพิจารณายายออกไป 

2.4.2.2  แรงกระตุนอันพึงปรารถนา 
ประกอบดวยสาเหตุตาง ๆ กันนั้น แรงดึงดูดจากเขตที่อยูอาศัยอื่น ซึ่งมีวิถีชีวิตตามที่ผูนั้นตองการ  

หรือไมก็มีสภาพแวดลอมเหมือนดังที่คาดหวัง สมมุติวา พบวาที่ตองการก็อาจยายเขาไปอยูก็ไดสาเหตุในการ
ดึงดูดอื่นๆอาจมีดังนี้ 

2.4.2.2.1 ความหวังในเรื่องการอยูดีกินดี แรงตานทางดานนี้เกิดจากความสะดวกสบายทาง 
วัตถุของสังคมสมัยใหม ในแงทําเลที่ตั้งที่อยูอาศัยซึ่งสนองความตองการดังกลาวไดดี คือ อพารตเมนทอันตั้งอยู
ในเมืองใกลกับความสะดวกทุกอยาง ซึ่งอาจถูกใจคนโสดหรือคูแตงงานที่อยูในวัยหนุมสาว ซึ่งยังไมมีบุตร และ
การขาดความสะดวกเปนปญหาของคนในวัยเหลานี้ 

2.4.2.2.2 ความหวังชื่อเสียงทางสังคม สวนมากเกิดจากวิถีชีวิตในอาชีพที่ประกอบและชุมชนที่
อาศัยอยู โดยทั่วไปในสังคมตะวันตก ก็คือการมีเคหสถานอยูตามชานเมือง เพราะเปนละแวกของชุมชนชั้นกลาง
ขึ้นไป บานชองก็มีราคาแพงและมักจะไดรับการดึงดูดโฆษณาจากผูจัดสรรที่ดินวาเปนละแวกที่อยูอาศัยชอง
ชุมชนที่มีฐานะดีเหมือน ๆ กัน 

2.4.2.2.3 ความหวังเกี่ยวกับครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการเติบโต
ของเด็ก ๆ ตัวบาน สนามหญาและอุปกรณอื่น ๆ ซึ่งไดรับการตกแตงอยางดี และเปนปจจัยดึงดูดใหครอบครัว
ของชนชั้นกลางขึ้นไปอาศัยอยูในยานเดียวกัน 

2.4.2.2.4 ความหวังเกี่ยวกับชุมชน เรื่องนั้นจัดเปนวิถีชีวิตซึ่งประสบผลสําเร็จถามีการพบประติดตอ
กับผูที่มีฐานะทางสังคมเหมือนกันในสังคมตะวันตกจะเปนไดชัดจากกลุมชนที่มีชีวิตคลายกันจะอยูในละแวก
เดียวกัน เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมฮิปปหรือโปฮีเมเนียน และกลุมขาราชการบํานาญ เปนตน 
 2.4.2.3  แรงตานทานการยายที่อยูอาศัย 
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 แมวาแรงกระตุนภายนอกเปนแรงดึงดูดใหมีการยายที่อยูอาศัยผนวกเขากับแรงผลักดันภายในให
คนเราคิดที่จะยายที่อยูอาศัยมีมากก็ตาม ในบางครั้งคนเราก็มิอาจยายที่อยูอาศัยได เพราะยังมีแรงตานทางการ
ยายที่อยูอาศัยเกิดขึ้นไดเชนกัน แรงดังกลาวอาจระงับการคิดหาที่อยูอาศัยใหมเสียเลยก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทุนรอนในการยายสูง เมื่อคิดเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการยายที่อยูใหม นอกจากนี้ยังมีปจจัย
อื่นที่เกี่ยวของกับทุนรอนในการยายอีกดังนี้ 

2.4.2.3.1 ลักษณะการถือครอง ไมวาจะพิจารณาในดานเศรษฐกิจ  จิตวิทยา หรือทางกายภาพก็ 
ตามที โดยทั่วไปผูเปนเจาของบานไมคอยคิดที่จะยายบอยเหมือนผูที่เชาอยู ถาไมตองคํานึงถึงอายุหรือรายได ผู
เชาบานอยูมีแนวโนมที่จะยายที่อยูมากกวาผูเปนเจาของบานเอง 

2.4.2.3.2 ระยะเวลาอาศัย การอาศัยอยูในที่หนึ่งนาน ๆ จะชวยลดความเปนไปไดในการยายให 
นอยลง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเกิดนิสัยความเคยชินกับที่อยูเกาไมอยากที่จะไปปรับตัวเขากันใหมครั้งหนึ่งเคย
เขาใจกันวาการอยูใกลเพื่อนฝูงและญาติสนิทเปนปจจัยสําคัญ  จึงทําใหคนเราตองยายบานไปอยูใกลบุคคล
เหลานั้น แตในปจจุบันความเชื่อดังกลาวอยูในขั้นสงสัยเสียแลว ทั้งนี้ยกเวนกลุมผูสูงอายุอื่น ตองพิจารณาใน
เรื่องคุณภาพของการติดตอซึ่งกันและกัน แทนที่จะมองเฉพาะระยะทาง ถาบุคคลผูนั้นเห็นวาเขามีบาทบาท
สําคัญทางสังคมที่จะยายไปอยูใหม อาจทําใหเขาตัดสินใจยายมากขึ้นก็ได 

2.4.2.4  วัฏจักรชีวิต ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมและเชื้อชาติ 
จากสาเหตุตางๆ อันเชื่อวาทําใหคนเรายายที่อยูหรือคิดจะยายที่อยูตลอดจนอุปสรรคตาง ๆ ในการ 

ขัดขวางมิใหคนเราคิดยายที่อยูใหมจริงๆ แลวอาจสรุปลงไดเพียง 3 สาเหตุดวยกันคือ 
2.4.2.4.1 วัฎจักรชีวิต  ในการศึกษาเกี่ยวกับการยายที่อยูอาศัย รายงานสวนมากเห็น 

ความสัมพันธระหวางจังหวะหรือวัยแหงชีวิตกับการยายที่อยูเปนอยางดี  ตั้งแตเริ่มที่ครอบครัวขยายครอบครัว
เจริญจนถึงขึ้นอยูตัวและแยกยายกันมีครอบครัว ลวนแลวแตมีการยายที่อยูกันดวย ในชวงแรกของชีวิตครอบครัว 
คือ ตอนแตงงานจะมีแนวโนมในการแยกครอบครัวมากที่สุด ในจังหวะที่เด็ก ๆ กําลังอยูในวัยเรียน และหัวหนา
ครอบครัวกําลังมีความกาวหนาในอาชีพจะเปนชวงที่มั่นคงที่สุด คือ ไมมีการยายที่อยู ขึ้นสุดทายก็คือชวงที่เด็ก
เติบโตแยกยายออกไปจากครอบครัวอาจมีการเปลี่ยนที่อยูอาศัยอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น วัยที่มีแนวโนมในการยายที่
อยูสูงคือ ชวงอายุ 20-30 ป หลังจากวัยนั้นจะไมคอยมี จนกวาจะถึงวัยที่เด็กเติบโตแยกยายออกไปจากบาน จึง
จะมีการปรับตัวในเรื่องที่อยูอาศัยอีกครั้งหนึ่ง 

Short ไดจําแนกขั้นของวัยของชีวิตซึ่งมีผลกับลักษณะที่อยูอาศัยที่ตองการเฉพาะในชวงที่บุคคลนั้น ๆ มี 
ความรับผิดชอบ ตัดสินใจเกี่ยวกับที่พักของตนไดดังตอไปนี้ 

 1.  ขั้นของวัยของชีวิต กอนมีบุตร (Pre-child Stage) ลักษณะที่อยูอาศัย ที่ตองการหองชุด หองเชา 
ราคาถูก อยูคอนโดในเมือง 

2. ขั้นของวัยของชีวิต เริ่มมีบุตร (Child-bearing) ลักษณะที่อยูอาศัยที่ตองการบาน เชน หลังเดี่ยวอยู 
ใกลโซนที่มีหองชุดใหเชา 
 3. ขั้นของวัยของชีวิต เล้ียงดูบุตร (Child-rearing) ลักษณะที่อยูอาศัยที่ตองการบานของตนเอง 
คอนขางใหมอยูแถบชานเมือง 

4. ขั้นของวัยของชีวิต ปลูกฝงบุตร (Post-child) เชนเดียวกับขั้น 3 แตอายายไปอยูในละแวกที่มี
สภาพแวดลอมที่ดีกวา 
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5.  ขั้นของวัยของชีวิต ชีวิตบั้นปลายลักษณะที่อยูอาศัยที่ตองการหองชุด บานพักคนชรา หรืออยู

กับบุตรหลาน 
2.4.2.4.2  ฐานะทางเศรษฐกิจ - สังคม  เ ทาที่ผลงานการวิจัยไดเปดเผยในเรื่องนี้ ผลยังมิไดยืนยันวา

การยายที่อยูมีความสัมพันธกันโดยตรงกับฐานะทางเศรษฐกิจ รายงานกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาแสดง
ใหเห็นวา ผูมีรายไดสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมวิชาชีพชอบยายที่อยู  ผูที่มีฐานะดีก็มักจะนิยมยายที่อยูระหวาง
เมือง  ในระยะทางไกลมากกวาที่จะยายแหลงที่อยูภายในเมืองนั้นเอง ผิดกับกลุมสังคมที่มีฐานะคอนขางยากจน
จะนิยมยายที่อยูภายในเมืองเดียวกันนั่นเอง อยางไรก็ดีปจจัยทางดานเศรษฐกิจ-สังคม เปนตัวรวมผสมผสานกับ
ปจจัยอื่นดวย เชน อายุของหัวหนาครอบครัว สภาพของ ตัวบานลักษณะการถือครอง การเขาถึงและอื่น ๆ เปน 
ตัวสัมพันธรวมดวย ในอันที่จะกอใหเกิดการยายถิ่น 
 2.4.2.4.3   เชื้อชาติ  สําหรับสังคมในสหรัฐอเมริกาหรือยุโรปนั้นมีชน กลุมนอยอาศัยปะปนอยูกับชาว
ผิวขาว  ชนกลุมนอยเหลานี้มักเชาบานอาศัย มีครอบครัวขนาดใหญและสมาชิกอยูในวัยหนุมสาวมาก และมักจะ
เชาบานอาศัย มีครอบครัว ขนาดใหญและสมาชิกอยูในวัยหนุมสาวตาง ๆ เหลานี้มีสวนทําใหเขาเหลานั้นตอง
ยายที่อยูบอย   
 
2.5 แนวความคิดการพัฒนาที่อยูอาศยัสําหรับผูมีรายไดนอย 

2.5.1  แนวความคิดการเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย10 
John F. Kain กลาวถึงปจจัยดานระยะทางไปยังแหลงงานที่มีผลตอที่ตั้งของที่อยูอาศัยวามีความสัมพันธ

กับระดับรายได กลาวคือ ระยะทางในการเดินทางไปทํางานจะเพิ่มขึ้นตามระดับรายได ผูมีรายไดสูงที่ทํางานอยู
ในบริเวณศูนยกลางเมืองมีแนวโนมในการเดินทางไปทํางานในระยะทางที่ไกลกวา และจะอยูอาศัยในเขตชาน
เมือง สวนผูที่มีรายไดนอยจะเดินทางไปทํางานในระยะทางที่ใกลกวา และอาศัยอยูในบริเวณแหลงงานโดยไม
คํานึงถึงวาแหลงงานจะอยูที่ใด 
 Brain J.L. Berry and Frank E. Horton ไดเสนอวาปจจัยที่กําหนดการเลือกที่อยูอาศัยมี 3 ประการคือ 
ราคาหรือคาเชาที่พักอาศัย ชนิดของที่พักอาศัย และที่ตั้งของที่พักอาศัยปจจัยทั้ง 3 ประการนี้มีความสัมพันธ
ควบคูไปกับเหตุผลสวนตัวในการเลือกที่พักอาศัยของแตละบุคคล เชน จํานวนเงินที่พอใจที่จะใชจายสําหรับที่อยู
อาศัย ซึ่งขึ้นอยูกับรายได นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับสถานภาพสมรส และขนาดครอบครัว หรือวิถีทางในการดําเนิน
ชีวิต ซึ่งจะมีผลตอชนิดของชุมชนที่ตองการอยูอาศัย และสถานที่ทํางาน รวมทั้งระยะเวลาจากทางบานไปยัง
แหลงงานดวย 
 Brain Goodal กลาวถึงเกณฑการเลือกที่อยูอาศัย โดยจะพิจารณาคุณสมบัติของที่อยูอาศัย 3 ประการ 
ประการแรกคือ ลักษณะของบาน ไดแก ความเกาใหมของบาน ขนาดของบานที่เหมาะสม และคุณสมบัติของ
สวนประกอบภายในบาน ประการที่สองคือ ลักษณะของชุมชน ผูอยูอาศัยมักจะเลือกบริเวณที่อยูอาศัยที่มีสภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม เหมือนกับตนเอง และประการสุดทายคือ ความสัมพันธของที่ตั้งกับพื้นที่โดยรวม ไดแก 
ความสะดวกในการเดินทางไปยังแหลงงาน ยานการคา อุตสาหกรรม และการติดตอสัมพันธกับกิจกรรมที่
เกี่ยวของแตในทางปฏิบัติ เขากลาววา ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเลือกทีอยูอาศัยไดแก 

                                                  
10 พันธุดา บญุเหลอืงหลอ  “การตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร,”  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 17 
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1. รายได ความพึงพอใจ และการเลือกที่อยูอาศัยจะมีความสัมพันธกันอยางอื่น เมื่อรายไดของผูอยู 

อาศัยมากขึ้นเทาใด โอกาสของการเลือกชนิดของบานที่พอใจ ก็จะตองไดรับการตอบสนองมากขึ้น 
2. การเขาถึงแหลงงาน อาจมีอิทธิพลตอการกระจายตัวของประชากรมากกวาปจจัยอื่นๆ  

ครอบครัวจะตองพิจารณาระหวางความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน กับความเปนไปไดหลาย ๆ ดานที่เกี่ยวกับ
คาใชจายในการเดินทางจากบานไปทํางาน ราคาที่ดินเหมาะสม 

3. สภาพครอบครัว การที่มีเด็กในครอบครัวมีผลสะทอนตอการใชพื้นที่ของครอบครัว ยิ่งมีเด็กมาก 
เทาไรก็ยิ่งเปนเครื่องกระตุนใหตองการบานที่มีพื้นที่ขนาดใหญ นอกจากนี้บริเวณที่มีโรงเรียนที่มีมาตรฐานดาน
การศึกษาที่ดีตั้งอยู จะเปนบริเวณที่ไดรับความสนใจ ในการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัยมากยิ่งขึ้น 

4. ปจจัยอื่น ๆ รายไดและการเขาถึงแหลงงานไมใชปจจัยเดียวเทานั้นที่จํากัดขอบเขตแนนอนวาผูอยู 
อาศัยจะอยูในบริเวณพักอาศัยใดโดยเฉพาะการแบงแยกผิว เชื้อชาติ และชนชั้น ก็มีผลตอการเลือกที่อยูอาศัย 

William Alonso กลาววา การเลือกบริเวณที่อยูอาศัยในเมืองมีความสัมพันธกับราคาที่ดินบริเวณใจกลาง
เมือง ราคาที่ดินที่สูงกวาบริเวณอื่น ๆ ดังนั้น การสรางที่อยูอาศัยในเมืองจึงจําเปนตองลงทุนสูงในขณะเดียวกัน 
ราคาที่ดินจะคอย ๆ ลดลงตามระยะทางที่หางออกไป ทําใหการลงทุนดานที่อยูอาศัยลดลงดวย แตราคาที่ดินยัง
ผันแปรกับคาขนสง คือระยะทางไกล แมราคาที่ดินจะถูกลง แตตองเสียคาใชจายในการเดินทางสูง ดังนั้น ผูมี
รายไดสูงยอมมีโอกาสเลือกที่อยูอาศัยนอกเมือง ในขณะที่ผูมีรายไดต่ํา ตองอาศัยอยางแออัดในเมือง Alonso ได
สรุปวา การเลือกที่อยูอาศัย ควรพิจารณาปจจัย3 ประการ คือ ราคาที่อยูอาศัย ซึ่งสัมพันธกับรายได และ
ความสามารถในการจายที่อยูอาศัยนั้น รูปแบบของที่อยูอาศัยที่กอใหเกิดความพอใจแกผูอยูอาศัย ซึ่งจะสัมพันธ
กับขนาดครอบครัว สถานภาพสมรสดวย สุดทายคือที่ตั้งของที่อยูอาศัย จะสัมพันธกับสภาพแวดลอมและ
ระยะหางจากที่ทํางาน 
 จากแนวความคิดในการเลือกที่อยูอาศัยที่ไดกลาวมาขางตน เมื่อนํามาพิจารณาการเลือกที่อยูอาศัยของ
ผูที่มีรายไดนอย จะขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคม เชน ระดับรายได ราคา หรือคาเชาที่พักอาศัย ราคา
ที่ดิน ความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน หรือการอยูใกลแหลงงาน และลักษณะของชุมชน เชน ที่อยูอาศัย
บริเวณเดียวกันผูอยูอาศัยจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนกัน 

2.5.2  รูปแบบการจัดหาที่อยูอาศัยของคนจน11 
2.5.2.1   ที่อยูชั่วคราว 

ในกรณีรีบดวน เชน ถูกไลที่ เวนคืน หรือไฟไหม รัฐบาลควรจัดหาที่อยูอาศัยชั่วคราวใหโดยไม 
คิดคาใชจาย 

2.5.2.2  บานเชา 
บานเชาอาจเปนไปในรูป บานซอยเชา หรือแฟลต ที่คิดคาเชาอยางเปนธรรม จะเห็นไดวาคนเชา 

บานที่มีอยูในสลัมมีอยูราว หนึ่งในสี่ของชาวสลัม โดยเชาบานในราคาที่ไมถูกเลย การเชาบานยอมไมใชส่ิงที่
ดําเนินการไมไดในทางตลาดเปด   
 2.5.2.3   สงเสริมการสรางที่อยูอาศัยโดยภาคเอกชน 

การสงเสริมการสรางที่อยูอาศัยโดยภาคเอกชน รัฐบาลควรวางบทบาทภาคเอกชนผูดําเนินการ 
                                                  

11 Sopon Pornchokchai,  Bangkok Slums Review and Recommendations,(Bangkok Office, 1992), p.7-9 
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จัดหาที่อยูอาศัย โดยรัฐบาลจัดหาที่ดิน หรือใหเอกชนทําทั้งสองอยาง  แตรัฐบาลจัดหาระบบขนสงมวลชนที่มี
ประสิทธิภาพและราคาถูกเพื่อสนับสนุนนอกจากนี้รัฐบาลยังอาจสามารถแทรกแซงในบางประการเพื่อการลด
ตนทุนในบางดานดวย 

2.5.2.4   การจัดรูปที่ดิน 
ในกรุงเทพฯ ยังมีที่ดินจํานวนมากที่เปนที่ดินตาบอดบางหรือไมสามารถรวบรวมไดอยางเปนชิ้นอัน 

เพื่อการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการจัดนี้การจัดรูปที่ดินจะสามารถทําใหมีที่ดินเพื่อการพัฒนาไดอีก
มาก 

2.5.3  ระบบการจัดที่อยูอาศัย 
        2.5.3.1  รัฐเปนผูจัดหา / กอสรางให  

        เชน การสรางแฟลต รัฐสรางที่อยูแลวใหประชาชนเขาไปอยู ซึ่งเปนระบบที่ใชกับประเทศสังคมนิยม
หรือเปนประเทศที่มีพื้นที่จํากัดเชนสิงคโปร,ญี่ปุนเปนตน  

         2.5.3.2  ภาคเอกชนเปนผูกอสราง  
        รัฐสนับสนุนเงินทุนใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการสรางบานจัดสรร ซึ่งในประเทศแถบเอเชียนิยมมาก 
เพราะถือวาเอกชนทําไดคลองกวา การบริหารจัดการยืดหยุน ทําไดหลายรูปแบบ แตทําอยางไรก็ยังลงไมถึง 30% 
ที่เปนคนจนฐานลาง เพราะผูประกอบการจะคํานึงถึงดานธุรกิจเปนหลัก 

2.5.3.3 ภาคประชาชนเปนผูดําเนินการเอง  
           คือ ประชาชนสรางเอง รัฐสนับสนุนโดยจัดที่ดินและแหลงเงินทุนให คนไทยชอบแบบนี้ คือเปน
ลักษณะมีที่ดินผืนหนึ่ง แลวเราก็สรางบานของเราคอยเปนคอยไป ทีละนิดละหนอยปจจุบันทําไดยากเพราะที่ดิน
ไมมีและแหลงเงินที่จะใหคนสรางเองมีนอยลง  

2.5.3.4 ภาคชุมชน หรือกลุมคนที่มีการรวมตัวกันสรางชุมชน สรางกลุมสังคมที่มีความสัมพันธกัน  
  เชน Cooperative housing , Building Society โดยรัฐออกกฎหมายรองรับและใหการสนับสนุนดาน
เงินทุน เปนอีกระบบหนึ่งที่ชุมชนสรางที่อยูรวมกัน แตไมใชสรางตัวบานอยางเดียว มีการสรางชุมชนพรอมกันไป
ดวย สวนในประเทศไทยวิธีการนี้นับเปนรูปแบบที่ทํากันอยูหลายๆแหงซึ่งนาจะเปนแนวทางที่สําคัญตอไป  
         2.5.3.5  ภาคชุมชนและกระบวนการทองถิ่น   
         เปนการผสมผสานรูปแบบตาง ๆ โดยใชกระบวนการสํารวจ วางแผนและพัฒนารวมกันระหวางชุมชน 
กลไกทองถิ่น และอาจรวมกับภาคเอกชนในทองถิ่น เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาทั้งเมืองอยางหลากหลายรูปแบบ 
และเชื่อมโยงกับการพัฒนาเมือง โดยสรางกลไกการทํางานรวมกัน ซึ่งอาจจะรวมทั้งหมดขางตนนี้ แตเนนชุมชน
มากขึ้น เพราะเปนการสรางสังคมดานอื่น ๆ ควบคูกันไปดวย แตเนนใหทองถิ่นและชมุชนเครือขายเปนตัวหลักใน
การคิดและสรางใหมากขึ้นแลวก็ขยายความเปนไปไดนี้ใหไดมากที่สุด 
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2.6 แนวความคิดการวางแผนปฏิบัติการ12 

จากการคนควาขอมูล และงานวิจัยตางๆ พบวามีพัฒนาการและแนวทางแกไขปญหาที่ผานมาหลาย
แนวทางดวยกัน  เริ่มตั้งแตการสรางแฟลต และสรางที่อยูอาศัยสําเร็จรูป ซึ่งรับเอาแนวทางมาจากตางประเทศ 
ตอมาปรับเปล่ียนแนวใหม ทั้งนี้เนื่องจากแนวทางดังกลาวมีการลงทุนสูง,ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและไมทันกับ
ปญหาคนจนในเมืองที่ขยายตัวเร็วกวา  ตอมามีการการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย ดวยวิธีปรับปรุงชุมชนใน
ที่เดิม (Slum Upgrading), การกอสรางบางสวน (site & services) และรูปแบบที่เรียกวาการประสานประโยชน
ที่ดิน(Land Sharing)  โดยแนวทางดังกลาวไมสามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางตรง
ประเด็นและอาจไมมีประสิทธิภาพมากพอในการใชพัฒนาที่อยูอาศัยกับทุกชุมชน  ปจจุบันมีการวางแผนใน
แนวทางใหมที่เรียกวา การวางแผนปฏิบัติการมุงเนนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาชุมชนของ
ตน 
 การวางแผนปฏิบัติการแตกตางจาก การวางแผนแบบดั้งเดิมอยางสิ้นเชิง นั่นคือจะไมมุงเนนความถูกตอง 
อยางสมบูรณของขอมูล หรือการคํานวณอยางถี่ถวนทางวิทยาศาสตร แตจะใชการคาดการสิ่งที่ควรจะเปนใน
ระดับ “นาจะถูกตอง” หรือ “ถูกตองเพียงพอ” ที่จะมั่นใจในการดําเนินงานขั้นตอเทานั้น การเรียนรูสภาพการ
ปจจุบันและการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใชวิธีการ การมีสวนรวมที่ใชเวลานอยกวา มาแทนการศึกษาวิจัย
อยางละเอียดซึ่งไมทันการ   การวางแผนเปลี่ยนไปสู การดําเนินการประสานความรวมมือเพื่อใหการปฏิบัติการ
ใหลุลวง โดยอาศัยความสอดคลองประสานและสมดุลระหวางผูเกี่ยวของตาง ๆ ทั้งภาครัฐ, ภาคเอกชน, เจาจอง
ที่ดิน, สมาชิกในชุมชน, นักลงทุนอสังหาริมทรัพย, ขาราชการและเจาหนาที่ (Cook, 1979) 

“ การวางแผนปฏิบัติการ ” จึงหมายถึงการวางแผนที่มีรากฐานบนความจริง  ไมมีการกําหนดเปน
ขั้นตอนตายตัว ไมยึดติดอยูกับความสมบูรณแบบ(Comprehensiveness)  เปนกระบวนการที่มีการปรับเปล่ียน
ไดโดยมีการปฏิบัติการและประสบการณที่ไดจากการปฏิบัติการเปนรากฐานและแนวทาง 

2.6.1 ลักษณะตาง ๆ ของการวางแผนปฏิบัติการ (Characteristics of Acton Planning)  
-  มีรากฐานจากปญหา และ มีโอกาสเปนตัวผลักดัน (problem based and opportunity driven) 
-  มีฐานอยูบน กระบวนกิจกรรมตาง ๆ ที่สามารถปฏิบัติใหลุลวงได(based on achievable action) 
- ประกอบดวย การมีสวนรวม การมีความสัมพันธแบบสมานฉันท และการเปนหุนสวนกัน(participatory,  

encouraging rapport and partnership) 
-  อาศัย ความรู ความชํานาญพื้นถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม (reliant on local knowledge and 

skills and    transitional wisdom)  
-  ไมขึ้นอยูกับ ความครบถวนสมบูรณแบบของขอมูล (non reliant on complete information) 
-  มีรากฐานบนชุมชน มีขนาดเล็ก small in scale, community based 
-  มีลักษณะคอยเปนคอยไป มากกวา การเปนวางแผนแบบสมบูรณเบ็ดเสร็จ (incremental rather than   

comprehensive plan) 
-  เปนจุดเริ่มตนหลาย ๆ จุด มากกวา การเปน ผลสุดทาย (starting points rather than end states) 

                                                  
 12 อ.ดร. กณุฑลทิพย  พาณิชภักดิ์.  “การประชุมเชิงปฏิบตัิการเพื่อการออกแบบบาน ตามแนวทางการวางแผนปฏิบัตกิาร”

เอกสารการบรรยายในชุดวิชา ปฏิบบัตกิารเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2542. 
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-  เปนความรวดเร็ว แตไมใชการรอนรน (fast, not rush) 
-  มีผลที่สามารถมองเห็นไดเปนรูปธรรม (visible, tangible outputs) 
จากตัวอยางการวางแผนปฏิบัติการ ในหลายพื้นที่ พบวาปญหาเปนตัวผลักดันใหเกิดโอกาสตาง ๆ ขึ้น

มากมาย เชน การไลร้ือชุมชนกระตุนใหเกิดการคิดหาทางแกปญหาโดยชุมชนเองและกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทํา
ใหเกิดการจัดลําดับความสําคัญของปญหา สรางโอกาสในการเกิดโครงสรางองคกร เนื่องจาก การกําหนด
เปาหมายตาง ๆ คํานึงถึงการดําเนินงานใหลุลวงเปนสําคัญ ทําใหคนพบกระบวนการและวิธีการทํางานใหม ๆ ที่
ไมตองอาศัยขอมูลสมบูรณครบถวน แตเปนการทํางานคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาภายใตสภาวะการ
และขอจํากัดที่มีอยูจริง เร่ิมดําเนินการไดทุกเมื่อ ไมตองรอใหพรอมที่สุด ใหความสําคัญและอาศัยความรูความ
ชํานาญพื้นถิ่น การเริ่มตนจะเปนเรื่องเล็ก ๆ บนรากฐานของชุมชน ทั้ง ๆ ที่โครงงานทั้งหมดอาจจะกวางขวางมาก 
โดยจะดําเนินงานแบบคอยเปนคอยไป (Incremental) ผานโครงการยอย ๆ ขนาดเล็กรอยเรียงประสานกันและ
สอดคลองกับนโยบายระดับกลยุทธ (Strategic Policy)  

การเสริมสรางเทคโนโลยีพื้นถิ่นและเทคโนโลยีที่เหมาะสม หมายความไปถึง การดําเนินการจนทําใหผูที่
ทําการคาในทองถิ่นเปลี่ยนจากการเปนเพียงผูนําเขาสินคาและบริการสูชุมชนเพียงอยางเดียว ไปสูการเปนผู
สงออกสินคาและบริการจากชุมชนดวย 
 ในการเปน จุดเริ่มตนหลาย ๆ จุด ไมใช การเปนผลขั้นสุดทายนั้น ผูเชี่ยวชาญจะมีบทบาทมากในฐานะ
เปนผูจุดประกาย แนะนําวิธีการและเทคนิคตาง ๆ  ที่จําเปน เสนอแนะความคิด ที่ไดจากประสบการณการทํางาน
ที่ผานมา ชวยชี้ใหเห็นชองทางหรือโอกาสที่จะปฏิบัติการ ชวยขจัดขอกฎหมาย กฎระเบียบและอื่น ๆ ที่เปน
อุปสรรคในการดําเนินการ และหลายครั้งที่ตองชวยสรางความถูกตองทางการเมืองใหแก ชุมชน 
 การวางแผนปฏิบัติการตองมุงสรางการประสานความรวมมือ ตั้งแตเริ่มตนโครงการ ประสานระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ระหวางหนวยงานที่มีเปาหมายเฉพาะหนวยงานที่แตกตางกันระหวาง
ผูเชี่ยวชาญจากภายนอกกับผูประสานงานในทองถิ่น ระหวางกลุมตาง ๆ ในชุมชนที่มีผลประโยชนแตกตางกัน 
 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ อันเปนสวนหนึ่งของกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ ชาวบานมักเสนอ 
“รายการความตองการตาง ๆ ที่คาดหวัง” ซึ่งขาราชการทองถิ่น อาจจะตอบรับเพื่อใหสาธารณชนพึงพอใจ โดย
ไมไดคํานึงถึง ความเปนจริงและขอจํากัด ทางเทคนิค ทางการเงิน และทางการบริหาร ในบางครั้งการที่มี
ขาราชการระดับสูงเขารวมในการประชุม จะทําใหชาวบานรูสึกถึงความดอยทางชนชั้น และมักเสนอในสิ่งที่คิดวา
จะทําใหราชการพอใจ จะไดใหหรืออนุมัติตามที่ขอ ไมยอมเสนอปญหาที่คิดวาจะทําใหเกิดความขัดแยง 
นอกจากนั้น หลายครั้งที่ชาวบานจะเกรงใจผูเชี่ยวชาญจากภายนอก จะพูดอยางที่คิดวาผูเชี่ยวชาญตองการให
ตอบ (Moss, 1993) และดวยเหตุที่คลายกัน ชนกลุมนอยในชุมชนก็ไมกลาแสดงบทบาทมากนักในชุมชนเชนกัน 
 กลุมคนที่เปนที่ตองการมากในการวางแผนปฏิบัติการ แตมักไมคอยเขารวมจนเกิดความขาดแคลน ไดแก 
กลุมวิชาชีพ ไมวาจะเปน สถาปนิก วิศวกร หรือนักวางแผน เพราะกลุมวิชาชีพเหลานี้มักเห็นการทํางานในแนวนี้
นาสนใจ ไมนาตื่นเตน ไมสรางรายได เปนงานที่ตองทํางานอยางหนัก อยูในชุมชนเปนวัน ๆ ไมมีวันส้ินสุด ตอง
เผชิญปญหา ตองตอรองเจรจาเพื่อหาขอตกลงรวมตอลดเวลา  ตองถูกกดดันใหแสดงวาตนมีความคิดสรางสรรค
ของตนออกมาภายใตภาวะคับขัน นอกจากนั้น การทํางานลักษณะนี้ยากที่จะทําเปนสมุดบันทึกผลงาน 
โดยเฉพาะในโลกที่วัดผลงานทางวิชาชีพเปนชิ้น วัดโดย จํานวนโครงการ งบลงทุนและขนาดของโครงการ 
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กระบวนการมีสวนรวมซึ่งเปนสวนหนึ่งในการวางแผนปฏิบัติการ เปนกระบวนการที่ตองอาศัย

ระยะเวลายาวนาน และตองมีความตอเนื่อง ไมวาจะเปนการประสานงานโครงการยอย ๆ การจัดการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการชุมชนหรือการจัดการการเงิน ซึ่งจะดําเนินการไดตองมีโครงสรางองคกร 
การสรางองคกรนี้ตองใชเวลานานในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและการมีประชามติรวมกัน การ
ส่ือสารผานองคกรนี้เปนส่ิงแปลกใหม ไมสอดคลองกับการติดตอส่ือสารในชุมชนแบบเดิมซ่ึงมักเปนอยางไมเปน
ทางการ และการดําเนินการอยาง “เรงรีบ” จนเกินไป มักจะทําใหเกิดการผิดพลาด ซึ่งการแกไขในระยะหลังที่ยิ่ง
ตองลงทุนสูงกวา และทําใหงานยิ่งลาชาออกไป 
 ดวยลักษณะตาง ๆ ของการวางแผนปฏิบัติการนี้ ทําใหมักไมคอยมีใครอยากเขารวมในกระบวนการนัก 
นอกจาก เปนความจําเปนจริง ๆ คนจะเขารวมก็ตอเมื่อ ไดเห็นการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีอยางเปนรูปธรรม และ
ผลที่ไดมีมากกวาส่ิงที่ตองเสียไป อยางชัดเจน 
 2.6.2  รายการปฏิบัติการตามแนวทางการวางแผนปฏิบัติการ (Action Planning Menu) 

กระบวนการในการวางแผนปฏิบัติการมีรายการของการทํางานและเทคนิคสําหรับผูปฏิบัติดังตอไปนี้ 
-  การสังเกตโดยตรง (การดู) Direct Observation 
-  การสัมภาษณ แบบกึ่งมีโครงสรางคําถาม (การฟง) Semi-structured Interviews 
-  การวัด การเรียนรูสภาพปจจุบัน Measuring, Learning from Precedents 
-  การสํารวจทรัพยากร Resource Surveys 
-  การจัดลําดับความสําคัญ Prioritizing 
-  การระดมสมอง Brainstorming 
-  การเขียนแผนภูมิ Diagramming 
-  การทําแผนที่และการสรางแบบจําลอง Mapping and Modeling 
-  การจําลองบทบาทและการลองเลน Gaming and Role Play 
-  การทํางานกลุมและการผสานระหวางกลุม Group Work and Intermixing 

การสังเกตโดยตรง  เปนขั้นตอนที่ชวยใหนักวางแผน ไดเห็นสถานภาพปจจุบันของเมืองดวยตนเอง ชวย
ใหสามารถตรวจสอบความถูกตองของผังและแผนที่ที่มีอยู วามีการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ เกิดขึ้นหรือไม ชวยใหนัก
วางแผนเกิดทัศนคติเบื้องตน เกิดความเขาใจในระบบการทํางานของเมืองเมืองนั้นในเบื้องตน โดยมีตัวชี้วัดตาง 
ๆ ที่ตั้งไวกอน เชน การมีขยะตกคางแสดงวาระบบการจัดการขยะของชุมชนยังไมดี เปนตน นอกจากการสังเกต
ดานกายภาพแลวควรสังเกต เรื่องเศรษฐกิจและสังคมดวยเชน สังเกตที่ตั้งของรานคาหรือโรงงานขนาดเล็ก และ
เสนทางการขนสงหรือติดตอลูกคา สังเกตวาใครซื้อของบางและซื้อที่ไหน ใครเลนบางและเลนที่ไหน เปนตน 
เทคนิค Participatory Action Research มีประโยชนในกระบวนการสังเกต โดยอาจมีการจัดกลุมชาวบานทําการ
สังเกตประเด็นตาง ๆ ในระดับละแวกบาน และหมูบานได 

การสังเกตโดยตรง ควรทําคูขนานไปกับ การสัมภาษณ การพูดคุย เรื่องปญหา ความตองการ ความ
คาดหวังกับผูหญิง, เด็ก, เจาของรานชํา, ผูเฒาที่เปนที่นับถือ เปนแหลงขอมูลที่สําคัญมาก เร่ืองราวที่เขาบอกเลา 
จะทําใหเขาใจวา ใครหรือส่ิงใดที่ทํางานหรือไมทํางานบาง ใครบางที่ไดประโยชนและใครบางที่เสียประโยชน 

การสัมภาษณ ทําไดทั้งการสัมภาษณทีละคน การสัมภาษณกลุม การประชุมกลุม และการประชุมกลุม
เฉพาะ (Focus Group or Group Discussions) เทคนิคการจดบันทึกภาคสนามรายวัน (Field Diaries) มี
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ประโยชนมาก ในขณะที่การสังเกตจะทําใหไดขอมูลที่มองเห็น เชนโครงสรางทางกายภาพของเมือง การ
สัมภาษณจะเปนการบอกเรื่องราวที่แฝงอยู ไดแกโครงสรางทางสังคมเศรษฐกิจของชุมชน ทั้งที่เปนแบบทางการ
และไมเปนทางการ การสัมภาษณแบบเปนทางการมักใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ ใชกับคําถามที่ตองการ
คําตอบชนิดเจาะจง สวนการสัมภาษณอยางไมเปนทางการจะทําในลักษณะสบาย ๆ คําถามที่ใชเปนคําถามเปด
ที่มีคําตอบไดหลายอยาง ใชเวลา และศิลปะในการใชคําพูดของผูถาม (Beaudoux et at, 1992)  
 การวัด การเรียนรูสภาพปจจุบัน นอกจากการสังเกตและการสัมภาษณแลว ควรเสริมดวยการวัดและการ
นับ เพื่อใหไดขอมูลในเชิงปริมาณเชน ความกวางของถนน, แปลงที่ดิน และอื่น ๆ อันเปนสภาพปจจุบันของพื้นที ่
ที่จําเปนตองใชในการวางแผน เชนการคํานวณสัดสวนพื้นที่ระหวางที่ดินของรัฐ กับที่ดินของเอกชน สัดสวนการ
ใชที่ดินประเภท ตาง ๆ  ความหนาแนนของประชากรและที่อยูอาศัย ซึ่งเปนตัวชี้วัดคุณภาพ และประสิทธิภาพ
ของพื้นที่เมือง 
 การสํารวจทรพัยากร สวนใหญดําเนินการโดยชุมชนเอง แสดงใหเห็นภาพรวมของทรัพยากรที่มีอยูใน
ทองถิ่น ซึ่งอาจจะนํามาใชในการทําโครงการ หรือที่ควรอนุรักษไว การสํารวจภูมิปญญาทองถิ่น (Talent 
Surveys) แสดงใหเห็นวาใครทําอะไรไดบางและมีใครบางที่มียานพาหนะที่จะสามารถนํามาใช หรือใหเชาเพื่อ
ขนสงวัสดุในโครงการใดบาง หรือยังมีพื้นที่วางเปลาของเมืองที่จะสามารถนํามาใชเปนสถานรับเล้ียงเด็กได ใครมี
เครื่องมือใหยืมหรือใหเชาไดบาง เปนตน ในสวนทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากสํารวจแลว ควรมีการบันทึกโดย
แผนที่และแผนภูมิ ที่ทําใหสามารถประเมินวามีการใช หรือ การทําใหเส่ือมโทรม อยูอยางไร 
 การจัดลําดับความสําคัญ หมายถึง การที่ผูมีสวนไดเสียทั้งหมดมารวมกันมองใหเห็นปญหาที่ตนเผชิญ
อยู แลตัดสินใจ จัดลําดับความสําคัญของปญหาบนพื้นฐานของความตองการและความเปนไปได การจัดลําดับ
ความสําคัญนี้เปนกระบวนการที่ตอเนื่องตั้งแต เริ่มตนดวย ปญหา และไปจบที่ โครงการที่เปนไปได ชุมชนตอง
ตัดสินวาโครงการหรือการดําเนินการใดที่ควรทําทันที อันใดควรทําภายหลังควรรอเมื่อสามารถหาเงินทุนได หรือ
เริ่มเมื่อสามารถ “ลงแขก” ได การจัดลําดับนี้ เปนการประเมินความสามารถของชุมชนเองดวย วางานสวนใดที่
ชุมชนทําไดเอง และงานสวนใดตองการความชวยเหลือจากภายนอก 
 การระดมสมอง สามารถทําไดทั้งใน กลุมผสม (Mixed Group) คือมีคนทุกกลุมในชุมชน และกลุม
เฉพาะ (Focus Group) หรือแมแต เปนการถกเถียงทั่วไป (Open Discussion) การสรางแผนที่ หรือ แบบจําลอง 
เพื่อใหไดมาซึ่ง แนวทางการแกไขปญหา ซึ่งอาจเกิดเปนทางเลือกหลาย ๆ ทาง ในการระดมความคิดนี้ กลุมหรือ
ผูที่เขารวมตองมีอิสระที่จะแสดงความคิด ไมยึดติดกับสถานภาพ เชน การเปนหนวยงานใด, ความเปนหัวหนา 
หรือความเปนผูเฒา เพื่อใหสามารถเกิดและแสดงความคิดสรางสรรคไดโดยไมมีกรอบจํากัด การแสดงความคิด
ไมตองกังวลเรื่องความถูกผิด ความเปนไปไดหรือไมไดมากนัก ที่สําคัญ คือตองใหเกิดความคิดและคนพบ
ทางเลือกตาง ๆ ในการแกปญหา และไดรับทราบปฏิกิริยาของผูอื่นตอความคิดและทางเลือกตาง ๆ นั้น 
 การเขียนแผนภูมิ ใชทั้งในขั้นตอนการรวบรวมขอมูล และขั้นตอนการทําขอเสนอโครงการ ในขั้นตอน
แรก ๆ ของการวางแผนปฏิบัติการ จะเปน แผนภูมิแสดงฤดูกาล แผนภูมิเสนระยะเวลา แผนภูมิวงกลม แผนภูมิ
เหลานี้สามารถแสดงเรื่องราวตาง ๆ ใหเขาใจไดงาย แผนภูมิในชวงหลังของการวางแผน จะเปน แผนภูมิ
โครงสรางองคกร และแผนการทํางาน แผนภูมิครัวเรือน ที่บันทึกและแสดงกิจกรรมประจําวันของครัวเรือนแสดง
การใชพื้นที่ในชุมชน สามารถนํามาใชในการวิเคราะหความตองการการใชพื้นที่ไดในภายหลัง แผนภูมิเหลานี้
สวนใหญ ชาวชุมชนสามารถทําไดเองโดยใชรูปแบบงาย ๆ แตเปนที่เขาใจ 
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 การทําแผนที่และการสรางแบบจําลอง เปนเครื่องมือสําคัญในการวางแผนแบบมีสวนรวม เปน
เครื่องมือที่ชุมชนสามารถแสดงและบันทึกขอมูล รวมทั้งสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับชุมชน โดยจําลอง
จากสถานที่จริง แผนที่ความทรงจํา หรือแผนที่สังคม (Cognitive or Social Map) ที่แสดงสิ่งที่คนประสบทั้งใน
อดีตและปจจุบัน จะแสดงความสัมพันธระหวางสังคมและการเมืองตาง ๆ ที่จะตองนํามาพิจารณาในขั้นตอนการ
ทําขอเสนอโครงการ เปนแผนที่ในมาตรสวนใหญ เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ สามารถบันทึกการรับรู 
ความรูสึก ความตองการ และขอเสนอแนะของเขาได  
 การจําลองบทบาทและการลองเลน เปนกลยุทธที่นํามาใชเปนบางครั้ง เพื่อสรางจิตสํานึก หรือการรับรู
ของนักวางแผน ในประเด็นสําคัญๆ บางเกมส ไดรับการออกแบบมา เพื่อชี้นําหรือกระตุนใหเกดผลที่ควรจะไดใน
กระบวนการวางแผน บางเกมสสอนทักษะ หรือสรางใหเห็นความสําคัญของกระบวนการวางแผนเกมสบางเกมส
จะจริงจัง ฝกใหมีการตั้งคําถามและหาคําตอบที่เหตุและผลแบบวิทยาศาสตร พรอม ๆ กับการใหอิสระ ในการ
สรางนวัตกรรม  
 การทํางานกลุมและการผสานระหวางกลุม ระหวางตางอาชีพ ตางเพศ ตางอายุ ทั้งในกลุม
ผูเชี่ยวชาญและในกลุมชาวชุมชน เปนเบื้องตนของกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ การเกิดกลุม หรือรวมกลุม
ระหวางการเก็บขอมูล การทําแผนที่ การทําขอเสนอโครงการ การสรางทีมดําเนินการโครงการยอย ๆ เปนการ
แลกเปลี่ยนทัศนคติ ความตองการ และเรื่องอื่น ๆ อยางกวางขวาง ทําใหเกิดเปนการประสานรวมกันระหวางกลุม
ตาง ๆ เปนอยางดี 
 
2.7 ความหมายและลักษณะการมีสวนรวม 

การมีสวนรวม ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของการวางแผนปฏิบัติการ หมายถึง การที่ผูมีสวนไดสวนเสียตอง
ยอมรับขอจํากัดตาง ๆ เพื่อนําไปสู มติรวมกัน (consensus) ในการนี้ชุมชนตองลดหรือขจัดความไมเทาเทียมกัน 
ทั้งในเรื่องอํานาจ ความไมเทาเทียมทางเพศและอื่น ๆ ที่เปนอุปสรรคตอกระบวนการมีสวนรวม  

ลักษณะของการมีสวนรวม 
Cohen and uphoff (1977) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมวา ลักษณะของการมีสวนรวมเขามามีสวน

รวมของประชาชนในงานพัฒนา โดยทั่วไปนั้นประชาชนอาจเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขา
รวมในการนําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองคการ หรือ
กิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมในผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาและรวมในการประเมินผลโครงการ ลักษณะการ
มีสวนรวม สรุปไดดังนี้13 

1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ 
3. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 

นอกจากลักษณะของการมีสวนรวม ดังรายละเอียดขางตนแลว ยังมีผลการศึกษาอีกสวนหนึ่งของ 
Lee.J.Cary (1970) ที่กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามบทบาทและหนาที่ของผูเขารวม ดังนี้ 

1. เปนสมาชิก (Membership) 
                                                  

13  ปทาน สุวรรณ,  “ทัศนะบางประการในสภาตําบลกบัการมีสวนรวมของชุมชน,”  ใน การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนา, (กรุงเทพมหานคร:ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสขุ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527), หนา82. 
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2. เปนผูเขาประชุม ( Attendance at Meeting) 
3. เปนผูบริจาคเงิน (Financial contribution) 
4. เปนกรรมการ (Membership on committees) 
5. เปนประธาน (Leader) 

 การมีสวนรวมของประชาชน ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2540  หมวดที่ 5  วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ กําหนดไวรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การ
วางเผยพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับที่ 8 – 9  มุมเนนการพัฒนาแบบองครวมโดยใหคน ชุมชน  และองคกรชุมชนเปนแกนกลางในการ
พัฒนา  ดังนั้นประชาชนจึงเปนกลไกสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนประเด็นสําคัญที่ถูกกําหนดไวในทุกระดับ  เพราะการพัฒนาจะเปนใน
ลักษณะเปนการใหแตฝายเดียวโดยที่ผูรับมิไดมีสวนรวมกับกิจกรมการพัฒนานั้นดังนั้นการมีสวนรวมในการ
พัฒนาของประชาชนจึงเปนมาตรการสําคัญที่ชวยประกันความตอเนื่องของการพัฒนา 
 
2.8  แนวความคดิที่เกี่ยวของการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน14 

แนวคิดเกี่ยวกับการระดมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาประชาชนเองนั้นเปนแนวความคิดพื้นฐาน
ของ วิธีการพัฒนาชุมชน คือ การชวยใหประชาชนสามารถชวยตนเองได ซึ่งกลาวไดวาเปนหัวใจของการพัฒนา 
กลาวคือ ประชาชนจะตองชวยกันรวมมือในการเปนผูกระทํา การพัฒนาตนเอง มิใชเปนแตเพียงผูรับการพัฒนา
เทานั้นทั้งนี้เพราะผูกระทําการพัฒนาเปนผูไดรับผลโดยตรงจากการพัฒนาคือพัฒนาตัวเองไปดวย นอกเหนือไป 
จากนั้นยังทําใหเกิดการพัฒนาอยางกวางขวางในชุมชนนั้น 

การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ 
1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวง กังวลสวนบุคคล ซึ่ง

บังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจ และหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
2.ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดันใหเกิดการ

รวมกลุม วางแผน และลงมือทํารวมกัน 
3.การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการตัดสินใจรวมกัน

นี้ จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเริ่มกระทําการที่สนองตอบ ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมยังเกิดจากแนวคิดอื่น ๆ อีกเชน 
1. ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชน มีสวนรวมใน

กิจกรรมตาง ๆเชน การลงแขก บําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร 

                                                  
14 ดร.อนัตต ลัคนหทัย,  “การพฒันาชุมชนเชิงกลยุทธ (Strategic Community Development)” เอกสารในโปรแกรมวชิาการ

พัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร สถาบันราชภัฏเชียงราย.  
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2. ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนง ทําใหประชาชนเกิดความ

เกรงใจและมีสวนรวมดวยทั้งๆที่ยังไมมีศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปาก
ของแรง ผูนอยก็ชวยแรง 

3. อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมีสวนรวมในการ
กระทําตาง ๆ 

นอกจากนี้แลวการมีสวนรวมยังเปนวิธีที่ทรงประสิทธิภาพในการเสริมสรางและสนับสนุนการ
เปล่ียนแปลงหรือการพัฒนา เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศตน
มากยิ่งขึ้นเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนานั้น 

2.8.1  การมีสวนรวมของคนในชุมชน15 
การมีสวนรวมคนในชุมชนก็คือ  การใหชาวบานกลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและความเห็นของตน

กับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันไดรับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไขตางๆที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะผูที่รูเรื่องราว 
ความตองการ และเงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีทีสุดก็คือ ผูที่อยูในชุมชนนั่นเอง  มิใชคนจากภายนอกที่จะมา
กําหนดความเปนอยูของคนตรงนั้นได ดังนั้นการทํางานใดๆในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนจึง
เปนการรวมพลังและการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้นๆ  กิจกรรมในลักษณะนี้ไดแก กําหนดใหมี
วันกวาดถนนหรือรณรงคใหเกิดกิจกรรม เชน มาเก็บขยะกันเถอะ มาทําทางเดินเทากันเถอะ หรือมาทําความ
สะอาดคลองกันเถอะ เปนตนการเริ่มตนที่กิจกรรมเล็กๆ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และทําให
สามารถหาทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญขึ้นได เชนการสรางบาน หรือการสรางศูนยรวมของชุมชน  เชนนี้
แลว จึงจะเห็นไดวา กระบวนการเปนส่ิงที่สําคัญมาก การสรางสรรคกระบวนการเพื่อใหเกิดการทํางานกันได
จะตองเขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้นจริงๆ  ซึ่งเปนการพิจารณาคนในชุมชนที่มีวิถีชีวิต มีจิตใจ มีความแตกตางกัน
ระหวางคนตางๆ รวมทั้งวัฒนธรรมยอยของกลุมสังคมตางๆดวย 

กระบวนการมักจะเริ่มตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชมุชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
การพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยูอาศัยใหเพียงพอและตอบสนอง
ความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได การออกแบบยังสามารถใชเทคนิควิธีการตางๆ ไดอีกมากมายซึ่งก็เปน
การสรางสรรคของชาวบานเอง โดยสถาปนิกจะมีบทบาทเปนเพียงผูแนะนําชวยเหลือบาง จนสุดทายแลว เม่ือได
ผลลัพธออกมาเปนบานในชุมชนแลว ชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไปได ความรูสึกคนใน
ชุมชนจะเปลี่ยนไป จะเกิดความรูสึกวาชุมชนไมจนแลว และจะไมกลับไปเปนการอยูอาศัยแบบแออัดหรือเส่ือม
โทรมอีก  ซึ่งเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบการจัดการกันเองภายในเกิด
กลุมตางๆขึ้น เชนกลุมออมทรัพย หรือเกิดศูนยกลางชุมชน ที่ประชุมรวมกันและศูนยเด็กเล็ก เปนตน ทั้งหมดนี้จะ
เกิดขึ้นจากคนภายในชุมชนเอง 

หากจะลําดับความสําคัญของความตองการหรือปญหาของคนในชุมชนบุกรุกเทียบกับระยะความหางที่
คิดถึงหรือตระหนักถึงปญหา จะเห็นไดวาในขั้นตน ส่ิงที่ในชุมชนตองการอาจจะเปนเงินทอง หรือสาธารณูปโภค 
และจะมองบานที่ถูกกฎหมายเปนส่ิงที่ไกลเกินเอื้อม และไมคอนไดคิดถึงแตหากเมื่อเกิดกรณีถูกไลที่ บานจะเปน
                                                  

15 ปฐมา หรุนรักวิทย ”การมีสวนรวมของคนในชุมชน,” เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรมขัน้สูง 2 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลยัศิลปากร เม่ือวันท่ี 19 และ 26 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2544 
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ส่ิงที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด เพราะฉะนั้นเมื่อคนคิดถึงบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ 
(Process) ใหคนสามารถมีบานอยูได 

การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนการสรางขั้นบันได(Steps)  ที่จะตอบสนองคนในชุมชนถึงความ
ตองการในระดับลางและกาวสูระดับที่สูงขึ้นยากขึ้น เพื่อจะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหบรรลุความสําเร็จ ปญหาที่
เกิดขึ้นมีทั้งปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคมสวนรวม ซึ่งชาวบานแกไขไมตก ตองมีคนมาชวยแกไข 
คําตอบของปญหาเหลานี้ตองดูที่ระยะทางของบันไดที่จะกาวขึ้นไป จากปญหาสวนตัวสูปญหาสวนรวม และ
ปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่สามารถชวยกันแกไขปญหาไดก็คือปญหาสวนรวม ดังนั้นประเด็นที่จะตองหาก็
คือ การใชปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนหรือขั้นบันไดนั่นเอง 

โดยทั่วไปแลว กระบวนการจะตองงาย ไมซับซอน และทําใหคนในชุมชนเกิดการรวมตัวกันขึ้นเพื่อมาทํา
กิจกรรมหนึ่งๆ โครงการหนึ่งๆ ใหไดงานเปนผลสําเร็จรูปธรรม เชนการรวมตัวกันขุดลอกคลอง การเก็บขยะใน
ชุมชนดวยกัน เปนตน ซึ่งจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน และมีความมั่นใจในหมูชาวบานเองที่จะ
สรางกระบวนการขั้นตอไป(ซึ่งจะยากขึ้นหรือซับซอนมากขึ้นตามลําดับ) ดังนี้แลว ในฐานะของสถาปนิกก็จะ
เขาใจในบทบาทการเปนผูสนับสนุนของตนเองไดมากขึ้น ฉะนั้นการพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืนจึง
จําเปนตองหวังผลในระดับที่ใหเกิดกระบวนการตอไปเรื่อยๆ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย แตเปนเครื่องมือที่ดีใน
กระบวนการพัฒนา เพราะหลังจากไดที่อยูอาศัยแลว ชุมชนก็อาจคิดถึงลูกหลานตอไป เชน มีการจัดตั้งโรงเรียน 
หรือศูนยชุมชนรวมกันทํากิจกรรมตางๆ จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอื่นๆ ใหเกิดเปนการพัฒนาในระดับเปน
เมืองที่นาอยูตอไป 

จะเห็นไดวา ประเด็นในเรื่องการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนประเด็นหลักในการแกไขปญหาชุมชนซึ่ง
แตกตางไปจากประเด็นการใชอํานาจทางกฎหมายของรัฐ  ดังนั้นการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมในชุมชนแออัด
ทางกายภาพโดยใชกฎหมายจึงไมสามารถเกิดขึ้นได   กระบวนการสรางความแข็งแรงยั่งยืนที่จะเกิดจากคนใน
ชุมชนตางหากที่จะเปนหนทางชวยแกไขปญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้น  ภาพทางกายภาพจึงตองพิจารณาใน
ลักษณะกระบวนการ ซึ่งทําใหคนในชุมชนเห็นและมีความมั่นใจวาจะอยูตอไปได กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย
ใหกับคนในชุมชนเหลานี้จึงมิไดเร่ิมตนที่บาน แตตองเปนการเริ่มจากการดึงคนใหเขามาเปนกลุมเปนกอนใหได
เสียกอน  

2.8.2  รูปแบบการมีสวนรวม16 
รูปแบบของการมีสวนรวมนั้นอาจจําแนกออกไดเปน 3 ประการ ตามลักษณะของการมีสวนรวมดังนี้ 
2.8.2.1  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน 

(Inclusive Organization) การรวมกลุมของชาวบานในการพัฒนาหมูบาน 
2.8.2.2  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน (Representative organization) เชน กรรมการของกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
2.8.2.3  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open participation) โดยผานองคกรที่ไมใช

ผูแทนของประชาชน (Non-representative organization) อาจเปนสถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวนหรือเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวม เมื่อไรก็ไดทุกเวลาการมีสวนรวมโดยตรง 
                                                  

16 ดร.อนัตต ลัคนหทัย,  “การพฒันาชุมชนเชิงกลยุทธ (Strategic Community Development)” เอกสารในโปรแกรมวชิาการ
พัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร สถาบันราชภัฏเชียงราย.  
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2.8.4 กระบวนการมีสวนรวม17 

เจิ่มศักดิ์ ปนทอง (2526) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมซึ่งประกอบดวยขั้นตอน 5 ขั้นคือ 
1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหาและลําดับความสําคัญของปญหา 
2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 
4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจที่จะกําหนดปญหา และความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอนของการวางแผนแกไขปญหา 
ดังที่ Cohen and Uphoff (1980) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบคือ 

1. การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเริ่มตัดสินใจดําเนินการตัดสินใจ 
และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (lmplementation) ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารการ 
ประสานความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุดานสังคมและสวนบุคคล 
4. การมีสวนรวมในประการประเมินผล (Evaluation) 

ทศพล กฤตยพิสิฐ(2537) กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่1 การมีสวนรวมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของ
ชุมชนและมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

ขั้นตอนที่2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการดําเนินงานตลอดจนกําหนด
ทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการสราง
ประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน ประสานงานและดําเนินการ
ขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและ
จิตใจ 

ขั้นตอนที่5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวมประเมินวา กร
พัฒนาทีไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย 
(Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปน ระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
                                                  

17 เรือ่งเดียวกัน 
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เดวิด ฐิรวุฒิ เสนาคํา(2541) ไดเสนอหลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในกระบวนการมี

สวนรวมของประชาชนมีดังตอไปนี้ 
1.  การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสใหประชาชนขบคิดปญหา 

ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนของคนอื่นดวย ซึ่งเทากับเปนการกระตุน
ใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวมและเปนขั้นแรกของการกระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหา
ที่กําลังเกิดขึ้นกับชุมชนของตน 

2. การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหเปนกระบวนการ
ตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพองตองกัน แตเปนการสรางแนวกวาง 
และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกับของผูเขารวมนอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของ
การดําเนินกิจกรรม ซึ่งเปนตัวชวยเสริมสรางพลังรวมพลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

3. การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความหลากหลาย และ
เกี่ยวของกับประชาชนชนเปนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหนํามาซึ่งกําหนด
แนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องของผูเขารวม และเปาหมายที่อาจ
รวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกันของผูคนจึงกอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกกันและกัน 

4. การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการประเมินผล
กิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายามและกิจกรรมที่ดําเนินการใดที่ประโยชน
และมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนประเมิน และปรับเปล่ียนกิจกรรมอยาง
ตอเนื่องทั้งนี้ในทางปฏิบัติ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาตาที่กลาวมา
ขางตน ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวม ในทุกขั้นตอน เพราะมีขอจํากัดหลายประการดังนั้นการตัดสินใจ 
(Decision marking) จึงเปนสวนสําคัญที่นักพัฒนาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดกระทําการตัดสินใจในการ
ดําเนินกิจกรรมพัฒนา จึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมที่แทจริง เพราะประชาชนเปนฝายกําหนดความตองการใน
การแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง 

เห็นไดวากระบวนการมีสวนรวมเร่ิมจากการศึกษาชุมชนโดยนักพัฒนารวมกับชาวบานในชุมชนรวมกัน
เรียนรูสภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพทรัพยากร ที่มีในชุมชน การศึกษาชุมชนจะชวยกระตุนใหชาวบาน
เกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นและรวมกลุมกันวางแผนแกไขปญหาโดยนักพัฒนาจะเปนฝายกระตุนให
ชาวบานไดแสดงความคิดเห็นซึ่งพอสรุปไดวากระบวนการในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมี 4 ขั้น ตอนคือ 

1. การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดยนักพัฒนาศึกษาและเรียนรู
สภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ในชุมชนรวมกับประชาชน โดยใชวิธีสังเกต และ
สัมภาษณทั้งทางตรง/ทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจากเอกสาร/งานวิจัย 

2. การวางแผนเพื่อแกปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกเถียง แสดงความคิดเห็น นักพัฒนาเปนผู
ประสานงาน โดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็นสําคัญเปนหลัก สวนชาวบานควรไดมี
โอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่และนักพัฒนาตองกระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็น
ใหมากที่สุด 



 
 

 

38
3. การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากขั้นตอนที่ 2 โดยชาวบานมีสวน

รวม ในขั้นตอนนี้จะตองไดรวมความศรัทธา และเชื่อม่ันในตนเองที่จะพัฒนาชุมชน 
4. การประเมินผลงาน โดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดขั้นตอนยอย ๆ ตางๆ ในการทํางาน

ประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผลเพื่อที่จะไดแกไขไดทันที 
 
2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.9.1   กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา18 
 เปนการวิจัยเพื่อทําการศึกษาลักษณะสภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและการตั้งถิ่นฐานของชุมชนไบ
เลย–หลังจวนฯ การแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ  ศึกษาปญหาและ
ขอจํากัดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชน 
 กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยเริ่มตนขึ้นเมื่อชุมชนเกิดความตระหนักและแกไขปญหาที่ไมยุงยาก
มากมารวมกันพัฒนา ไปสูการแกไขปญหาในระดับที่ยากขึ้น ซึ่งกระบวนการที่เกิดขึ้นจะทําใหชุมชนเรียนรู และ
ดึงศักยภาพที่ตนเองมีอยูมาแกปญหาดวยตัวเองโดยการไลร้ือจะเปนตัวกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงความสําคัญ
เรื่องที่อยูอาศัยและหันมาแกไขปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเกิดและดําเนินของกระบวนการคือการรับรูถึง
ผลกระทบของปญหา ผูนําชุมชน การเรียนรูและทักษะในการแกไขปญหา   

ผลของการศึกษาการแกไขปญหาที่อยูอาศัยเกิดกระบวนการแกไขปญหาสองแนวทางขึ้นพรอมกัน     คอื
1.การแกไขปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภายนอก  และ 2. การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย   และงานวิจัยชิ้นนี้ไดมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนไบเลย – หลังจวนฯ 
ตามแนวคิดของการพัฒนาทักษะในการแกปญหาของชุมชน  โดยมีหลักการ  วิธีปฏิบัติ และขั้นตอนการแกไข
ปญหาดังนี้  

หลักการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย – หลังจวนฯ 
1. การทําใหชุมชนตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัยที่ตนเองมีอยู 
2. การจัดระบบใหชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลและเรียนรูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในดานการควบคุม 

ทางการเงิน การบริหารจัดการชุมชน  การวางผังและการออกแบบที่อยูอาศัยเทคนิคและวิธีการกอสราง  
หนวยงานที่สนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  อยางเพียงพอ  ซึ่งการไดรับขอมูลหรือการไดเรียนรูส่ิงเหลานี้  
ควรจะเกิดจากการเรียนรูดวยการปฏิบัติหรือการดูงานจากของจริง 

3. การปรับแนวคิดของผูที่มีสวนเกี่ยวของใหยอมรับในการพัฒนาความสามารถของชาวบาน เขาใจ 
หลักการ วิธีการและบทบาทตนเองการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการพัฒนาความสามารถในการแกไขปญหา
ของชุมชน 

4. การแกไขปญหาที่อยูอาศัยและอุปสรรคของกระบวนการที่มีอยูในชุมชน  ไดแก การหาตัวผูนําที่ชาว   

                                                  
 18ณัฐพล  อัศววิเศษศิวะกุล,  “กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา ง. 
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บานยอมรับและสามารถกระตุนชาวบานใหเขามีสวนรวมในการแกไขปญหา  คัดสรรหรือกระตุนบุคลากรใหมี
ความทุมเทในการทํางาน  สรางความเขาใจกระบวนการใหกับทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ 
 2.9.2 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน:กรณีศึกษา สุขาภิบาลเจาเจ็ด 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา19 
 สุขาภิบาลเจาเจ็ดเปนชุมชนริมน้ําดั้งเดิม  ประชาชนสวนใหญเปนคนทองถิ่นและประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  ปจจุบันสุขาภิบาลเจาเจ็ดยังเปนชุมชนที่พึ่งพาการบริการตางๆที่ศูนยกลางชุมชนจากเทศบาลเมือง
เสนา  ซึ่งเปนเทศบาลที่มีประชากรและใชประโยชนที่ดินอยางหนาแนน โอกาสที่การขยายตัวของประชากรและ
การใชที่ดินจะมีทิศทางมายังสุขาภิบาลเจาเจ็ดมีสูงเนื่องจากการคมนาคมที่สะดวกและราคาที่ดินที่ต่ํากวา
เทศบาลเมือง   ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมบางสวนของชุมชนเจาเจ็ดถูกเปลี่ยนมือเปนของนายทุน  กอใหเกิดปญหา
ตางๆตามมามากมาย เชนการใชที่ดินไมเหมาะสมกอใหเกิดอุทกภัย เปนตน 
 จากการที่ชาวสุขาภิบาลเจาเจ็ดสวนใหญเปนคนทองถิ่น  มีความรักและผูกพันกับถิ่นที่อยูอาศัย  
ประกอบกับชุมชนกําลังประสบกับปญหาและอาจจะรุนแรงยิ่งขึ้นในอนาคต  ประชาชนจึงควรจะไดมีโอกาสใน
การกําหนดความตองการและแบบแผนในการดําเนินชีวิตเพื่อพัฒนาชุมชนและสังคมของตน 

งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาและวิเคราะห 1.ปญหาและความตองการของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนสุขาภิบาลเจาเจ็ด    2.ศักยภาพ กระบวนการ และขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน 3.ขอดีและขอเสียในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน  4.เสนอแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
โดยวิธีการมีสวนรวมประชาชน  
 ซึ่งจากงานวิจัยชิ้นนี้ทําใหทราบถึงกลไกที่จะนําประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนอันจะเปน
แนวทางหรือประยุกตใชเพื่อจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่อื่นๆที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันตอไป 
 
2.10 กรณศีึกษาการพัฒนาที่อยูอาศยัในชุมชนผูมีรายไดนอยแบบมีสวนรวม 

2.10.1   กรณีศึกษาการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนแบบมีสวนรวมของ CASE 

2.10.1.1  การทํางานของอาจารยปฐมา  หรุนรักวิทย20 
ประมาณป 2539   ACHR  (Asian Coalition for Housing Rights) เปนองคกรอิสระที่ไดสนับสนุน

อาจารยปฐมา หรุนรักวิทย ในการทํางานรวมกับชุมชนทองถิ่นโดยมีแนวความคิดวาคนที่รูปญหาที่ดีที่สุดหรือควร
จะแกปญหาไดดีที่สุดคือคนที่อยูในชุมชนนั้นเอง งานแรกที่ทําคือแผนปรับปรุงชุมชนบอหวา ที่จังหวัดสงขลา 
กลุมทํางานมีการประสานการทํางานคอนขางดี  ชาวบานรวมใจทํางานอยางตั้งใจ  ทุกคนที่มีหนาที่เกี่ยวของ

                                                  
19วรางคณา วัฒนโย, “ แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน:กรณศีึกษา สุขาภิบาลเจาเจ็ด 

จังหวัดพระนครศรอียุธยา,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑติ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมอืง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2540), หนา1-5.  

20 สัมภาษณ  อ.ปฐมา หรุนรักวิทย,  29 มิถุนายน 2548.  
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ทํางานไปดวยดี นับวางานชิ้นแรกของอาจารยปฐมาประสบผลอันดีเปนที่นาประทับใจ หลังจากนั้นก็มี
โครงการอื่นเขามาเรื่อยๆอยางตอเนื่อง 

อาจารยปฐมา มีมุมมองในฐานะสถาปนิกที่ทํางานเพื่อชุมชนคือ  การทํางานเพื่อชุมชนไมไดออกแบบเพื่อ
คนคนเดียว ตองนึกถึงทั้งชุมชน และใชวิธีศึกษารวมกันกับชาวบาน  ใหชาวบานตระหนักถึงความตองการและ
เหตุผล แลวจึงสรุปเปนผลงานการออกแบบ ทั้งนี้ไมใชออกแบบงานออกมาหลายแบบแลวใหชาวบานเลือกแบบ
ที่ชอบ วิธีการเชนนั้นไมถือไดวาเปนการทํางานแบบมีสวนรวม  

ป2540 ปฐมาไดจัดตั้ง องคกร CASE(Community Architects for Shelter and Environment) ขึ้นมา   
องคกรCASEเขาไปเพื่อกระตุนและสรางความมั่นใจใหกับชาวบาน ไมไดเขาไปจัดระเบียบชุมชน และเมื่อออกไป
หลังจากทํางานรวมกับชาวบานเสร็จ  ชาวบานจะตองสามารถอยูตอไปได  ซึ่งนับไดวาเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development)  การทํางานของ CASE เปนลักษณะของการลงไปคลุกคลีชุมชน รวมทํางานกับ
ชาวบานในชุมชน ดึงใหชาวบานมีสวนรวมในปญหา ไมใชวาทางกลุมไปแกใหชาวบาน แตเปนในลักษณะของ
การปรึกษาหรือรวมกันวาจะแกปญหานั้นอยางไร  ซึ่งเริ่มแรกในการทํางานอาจารยปฐมา ตองพิสูจนตัวเอง
พอสมควรเพื่อใหชาวบานยอมรับ โดยมีจุดมุงหมายหลักคือการทํางานเพื่อชาวบานเพราะชาวบานคือเจาของ
โครงการ  

นอกจากนี้ CASE มีแนวคิดในการทํางานที่อิสระ ไมมีกฎเกณฑตายตัว เชื่อวากฎเกณฑทุกอยางมีการ
เปล่ียนแปลงได แมแตเทศบัญญัติหรือกฎหมายตางๆ ซึ่งการเปลี่ยนนั้นเปนการเปลี่ยนไปตามสภาวะความ
เหมาะสมของการใชพื้นที่  ความหนาแนนของพื้นที่   การทํางานในแตละชุมชนและแตละโครงการมีเงื่อนไข
แตกตางกันซึ่งจะเห็นไดชัดเจนเมื่อไดทํางานรวมกับคนในพื้นที่จริงๆ เชน ลักษณะการดํารงชีวิตความเปนอยู
วัฒนธรรม อันสงผลตอโครงการและลักษณะกระบวนการในการทํางาน สถาปตยกรรมที่เกิดขึ้นนั้นมาจากความ
เปนอยูของคนในพื้นถิ่น ลักษณะภูมิอากาศ ภูมิประเทศนั้นๆซึ่งเหมาะสมกันกับสถานการณปจจุบันและคงความ
เปนทองถิ่นไว เพื่อตอบสนองคนในชุมชนนั้นๆ ณ พื้นที่นั้น เวลานั้น ที่ไดทําอยู  นับไดวา CASE เปนองคกรแรก
ของโลกที่ทํางานเพื่อชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

สําหรับในตางประเทศเริ่มมีการนํากระบวนการแบบมีสวนรวมมาใชในการพัฒนาชุมชนแตยังไมชัดเจน  
ที่เห็นไดชัดคือกลุม  ACHR (Asian Coalition for Housing Rights)    แตเปนลักษณะของการสนับสนุนการ
ทํางานตาม concept  โดย ACHR สนับสนุนดานการเงิน 

ปญหาที่มีผลกระทบตอกระบวนการทํางานแบบแบบมีสวนรวมคือ รัฐยังไมมีการสนับสนุนจริงจังคือมี
คอนเซปอยูแลว แตในเชิงสถาปตยกรรมยังไมชัดเจน  ปญหาที่สําคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ การไมเขาใจ
กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมอยางแทจริง  คนทํางาน ไมเขาใจบทบาทตัวเอง 

ระยะเวลาไมสามารถกําหนดความสิ้นสุดของงานได นั่นคือความยั่งยืนวัดไมได แตสวนใหญจะจบตรงดี
ไซดงานสถาปตยกรรมออกมาหลังจากนั้นจะมีกิจกรรมตอเนื่องจากงานที่จบแลวไปกระทบใหเคลื่อนตอไปไดเกิด
ส่ิงตอไปเชน บานนับเปนผลผลิตสุดทายที่ได แตไมไดหมายถึง มิจุดสุดทายของการพัฒนา หากแตเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาโดยมีที่มาที่ไปอันสามารถขับเคล่ือนใหเกิดส่ิงอื่นๆในชุมชนตอไปไดอีกดวยชาวบานเอง 

 การพัฒนาชุมชนแบบกระบวนการมีสวนรวมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไปตามโลกที่เปล่ียนผลที่ได
จากกระบวนการทํางานแบบนี้ไมไดแตเฉพาะงานดีไซดแตไดอยางอื่นดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งในแงสังคม 
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2.10.1.2  ตัวอยางโครงการของอาจารยปฐมา  หรุนรักวิทย 21 

แตละโครงการไดกระตุนใหผูคนมีสวนรวมทุกขั้นตอนของกระบวนการโดยผานกิจกรรมดังตอไปนี้ เริ่ม
จากการสํารวจรังวัดถึงทําผังชุมชน, จัดกลุมเพื่อวางแผนปฏิบัติการ และสุดทายสรางบานใหมอยางเสร็จสมบูรณ  
โครงการนี้คือกรณีตัวอยางสําหรับการเขาไปมีสวนชวยเหลืออื่นๆในการปรับปรุงในดานการจัดการการตั้งที่อยู
อาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองอื่นๆตอไป 

ชุมชนบอหวา จ. สงขลา 
  

         
 

 
 
 
 
 

บอหวาเปนชุมชน อยูริมคลองสําโรงในจังหวัดสงขลา สภาพกายภาพประกอบไปดวยสิ่งกอสรางประเภท
ตางๆ คือ บาน, โรงงาน และแฟลตแนวราบผูคนสวนใหญประกอบอาชีพ หาปลา, กรรมกรบริเวณอูเรือ และ
คาขายซึ่งลวนอยูมานานครึ่งศตวรรษ  เมื่อสิบปที่แลวมีแผนประกาศออกมาเพื่อขับไลชุมชนออกไปเนื่องจาก
ชุมชนนี้และชุมชนอื่นในพื้นที่โดยรอบถูกกลาวหาวาทําใหคลองสกปรก     ผูคนในชุมชนชนไดรับความชวยเหลือ
จากโครงงานการพัฒนา(NGO) โดยมีทางเลือกคือแสดงคํามั่นสัญญาวาชุมชนของเขาตองรวมกันรักษาคลอง 
โดยทําความสะอาด และการปรับปรุงที่อยูอาศัยของพวกเขาใหมีสภาพดีขึ้น      

1. กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม 
การพัฒนาชุมชนใชการสรางกระบวนการแบบขั้นบันไดคือ 
กระบวนการขั้นที่1  คือ  พิจารณาเรื่องน้ําเนาในคลอง  โดยจัดใหเกิดกิจกรรมการลอกคลองและเก็บขยะ

ในคลองใหสะอาด ซึ่งเปนการทํางานรวมกันครั้งแรกของคนในชุมชน แตหลังจากที่เก็บขยะแลว ปรากฏวาน้ํายัง
เนาเสียอยู จึงมีการสรางกระบวนการขั้นตอไป 

กระบวนการขั้นที่ 2  คือ การพิจารณาหาสาเหตุที่แทจริงของน้ําที่เนาเสีย ซึ่งคนในชุมชนรูดีวาสาเหตุมา
จากอะไร ขั้นตอนนี้จึงจัดใหมีนิทรรศการแสดงรูปถายน้ําเนาเสียที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม นิทรรศการนี้ได
แสดงถึงความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น เพราะชุมชนเริ่มมีการปรับปรุง
ตัวเอง มีการกําจัดจํานวนที่อยูอาศัยที่รุกลํ้าแนวคลอง ยายหองน้ํามาอยูบนบกตลอดจนปรับปรุงสภาพแวดลอม 

  กระบวนการขั้นที่ 3 คือ การรวมกันทําทางเดินและเริ่มคิดจัดทําระบบการบําบัดน้ําเสีย ซึ่งจะเปนการ
ชวยปรับปรุงส่ิงแวดลอมใหดีขึ้นดวยการสรางกระบวนการเชนนี้ทําใหเกิดการพัฒนาสภาพแวดลอมทั้งในระดับ
ชุมชนและระดับเมืองใหมีสภาพที่ดีขึ้น   

                                                  
21 Patama Roonrakwit, group architect. About Case. http://www.casestudio.info. 
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เนื่องดวยชาวบานมีความกระตือรือรนที่จะเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย ขั้นตอนตอไปชุมชนบอหวาได

เตรียมแผนพัฒนาชุมชนอีกครั้ง ซึ่งเปนลักษณะการทํางานของปฐมารวมกันกับชาวบาน  
2. ขั้นตอนการดําเนินงาน 

ป 2534 - การคนควาวิจัย:  สํารวจปญหา 
คําถามแรกที่ถามในชุมชนคือทําไม คลองสกปรก และคนพบวาสาเหตุที่คลองสกปรกนั้นมาจากโรงงาน 

และการทิ้งขยะสวนตัวของของเสียที่มีมาตลอด  จากนั้นจึงหาวา ส่ิงใดสามารถทําใหชุมชนทําความสาดคลองขึ้น   
และอะไรที่จะทําใหในเมืองและผูคนอื่นๆควรตองทํา 

ป 2534 - ขั้นแรกทําความสะอาด คลอง:   การปฏิบัติการ 
ทุกคนที่มีชีวิตอยูกับคลองรูวาการทําความสะอาดคลอง ไมไดอาศัยแคชั่วเวลาหนึ่งเทานั้น   แตจะตองทํา

โดยปกติสมํ่าเสมอ ในชุมชนสงขลาไดใชเวลาหนึ่งปดวยกันที่จะยายขยะจาก คลองสําโรง,  ทําความสะอาด,ตล่ิง 
และดึงพืชที่ทําใหติดขัดตอการไหลเวียนน้ําออก  พวกเขาไดจัดนิทรรศการ มีการโฆษณา, พิธีฉลอง และแถลง
ขาว ซึ่งนับวาเปนการเริ่มตนที่ดีในการพัฒนา 

ป 2535 - 38 - การยับยั้ง:  การปฏิบัติการ 
บานที่สรางรุกลํ้าในน้ํามันยากที่จะทําความสะอาด   เนื่องมาจากมีตะกอนจํานวนมาก ดังนั้นชุมชนจงึ

ยายบานของเขาขึ้นมาอยูบนบก โดยมีความตองการเปดระยะผานขามคลองอยางนอยที่สุด 8 เมตร และสราง
หองน้ําใหมโดยมีถังบําบัดเหมาะสม  

ป 2538 - สรางทางเดนิทําดวยไม:  การปฏิบัติการ 
เพื่อปรับปรุงทางเขาสูบานของพวกเขา ผูคนในชุมชนบอหวาสรางทางเดินดวยไมตลอดตามแนวคลอง  

ทางเดินใชจํานวนเงินทั้งส้ิน 500,000 บาท   และในไมชาจะถูกเปลี่ยนเปนไมซุงและไมไผ ตามความเหมาะสมตอ
การดําเนินชีวิต 

2538 - แผนการชุมชน: การปฏิบัติการ 
ตอนกลางคืนมีการตั้งในศูนยกลางปฏิบัติงาน ชาวชุมชนรวมกันจัดทําผังที่อยูอาศัยพรอมดวยความ

ชวยเหลือจากองคกร CASE  โดยใชเทปมีสีที่จะวางแผนเสนทาง, ไฟทางเขา, การระบายน้ํา, ทอระบายน้ํา, ไฟฟา
, จุดรวมขยะ, วงไฟถนนและตนไม  ชุมชนอื่นๆจะไดเห็นเปนตัวอยางเพื่อตระเตรียมพัฒนาตอไป 

ผลที่ไดจากกระบวนการดังกลาวจะเห็นไดชัดเจนจากดานกายภาพแลวนั่นคือ มีทางเดินรอบชุมชนที่
สะอาดและแข็งแรง  ที่อยูอาศัยก็มีการซอมแซม-สรางใหมใหมีสภาพที่ดีขึ้น ไมมีขยะหรือส่ิงปฏิกูลตางๆใน
คลอง คุณภาพชีวิตของชาวบานดีขึ้น นอกจากนี้ในดานสังคมยังกอใหเกิดความสามัคคีขึ้นในชุมชน  ชาวบาน
รูจักที่จะแกไขและพัฒนาสิ่งตางๆใหดีขึ้นตอไปและสามารถถายทอดความรูความเขาใจในกระบวน การ
ทํางานที่เกิดขึ้นไปยังชุมชนอื่นๆกอใหเกิดประโยชนตอไป 
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ชุมชนอาคารสงเคราะห จังหวัดอยุธยา 

 
 

  
 
 
 
 
 

ชุมชนอาคารสงเคราะหมีการตั้งถิ่นฐานมากกกวา 43 ป โดยชาวชุมชนอาศัยในอาคารสงเคราะหที่ปลูก
ขึ้นสมัย จอมพลป. พิบูลยสงคราม บนที่ดินของราชพัสดุที่ดูแลโดยเทศบาล  สภาพบานคอนขางทรุดโทรม  
ทางเดิน ทางระบายน้ําในชุมชนไมไดมาตรฐาน  ไมถูกสุขลักษณะ 

1. กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม 
ชาวบานที่อยูอาศัยในชุมชนอาคารสงเคราะห ไดรวมงาน กับกลุมสถาปนิกรุนใหม แกปญหาในเรื่องบาน 

และผังชุมชนเพื่อที่จะปรับปรุงทั้งบานและชุมชนของพวกเขา  
ชาวชุมชนไดออกแบบบานเปนสามประเภท     กลุมสถาปนิกไดเตรียมรางแบบ และสรางหุนจําลองเพื่อ

แสดงใหเห็นแนวคิดของชาวบาน  บานที่มาจากแนวคิดชาวบานเปนลักษณะสองชั้นซึ่งสามารถขยายใหเปนสอง
ชั้นครึ่งไดมีขนาด 30 ตารางเมตร (3 x 10 เมตร)  เมื่อสถาปนิกสํารวจความตองการของผูคนและความสามารถ
ในการจายเพื่อสรางบานใหมแลว จึงมีการนําเสนอของบประมาณจากหนวยงานทองถิ่น หรือสวนกลางเชนการ
เคหะแหงชาติ 
รูปแบบที่อยูอาศัย มีดังตอไปนี้ 

1.   บานสองชั้นซึ่งสามารถขยายไดอีกครึ่งชั้น   ราคาทั้งหมด       70,715  บาท   จาย 688 บาท/เดือน 
2.   บานชั้นเดียวซึ่งสามารถขยายไดอีกครึ่งชั้น  ราคาทั้งหมด       54,495  บาท   จาย 530 บาท/เดือน 
3.  บานชั้นเดียว ไมมีหองน้ําแตหลังจากนั้นเจาของสามารถที่จะสรางเองได ราคาทั้งหมด 45,745  บาท  
จาย 445 บาท/เดือน  
บานทุกประเภทมีโครงสรางใชรวมกันเชนผนังกั้นแตละหอง ภายในสามารถแบงยอยไดส่ีถึงหกหอง มีการ

เปล่ียนจากวัสดุเดิมที่เปนไมใหเปนปูน ผนังภายในสามารถเพิ่มเติมวัสดุไดตามแตทรัพยากรที่มีในกรณีสวนใหญ
ใชวัสดุอุปกรณจากบานเกา  

การจัดกลุมวางผังมีวางแผนอยางระมัดระวังและดึงชุมชนเขาพิจารณาในการวางผังทั้งหมดโดยมี
กระบวนการดังตอไปนี้  

1.   ชาวบานเลือกแบบบาน  
2.  แสดงขอมูลความแตกตางของบริเวณบานเรือน  
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2. ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 
 
   2.1  ชุมชน แบงเปนกลุมยอย กลุมละ 4 

คน, 7- 8  คน และกลุมละ 16 คน โดยการจัดชาวบานเขา
กลุมนี้  จะทําการจัดกอนรวมปฏิบัติการออกแบบบาน  

2.2 แสดงรายชื่อของสมาชิกและจํานวนในกลุม   
2.3  แตละกลุมตัดสินใจเลือกพื้นที่ที่ 

เขาชอบ และจับจองบนผังพื้นที่    
2.4แตละกลุมทําการเลือกที่ตั้งเพื่อออกแบบ    

โดยบานแตละหลังจะอยูภายในโซน โดยพิจารณาความ
ตองการของแตละครอบครัว     เปนตนวาบางคนตองการ
เปดรานตรงพื้นที่หัวมุม   เปนตน  

 ผังอาคารสงเคราะหถูกแบงออกเปนส่ีโซน   
แตละพื้นที่สามารถเชื่อมกับพื้นที่ศูนยกลาง ไดรูปแบบ
ของลานกวางซึ่งมาจากกิจกรรมทํางานหลากหลายที่
เกิดขึ้น จากนั้นมีการอภิปราย  การเปรียบเทียบขอดีและ
ขอเสียของโครงการที่กําลังดําเนินไปในแตละสวนหรือทุก
สวน    ชาวบานสรุปไดวาพวกเขาตองการสรางชุมชนใหม
เหมือนกัน  ตกลงวา ตองการใหมีหัวหนาคนงานรวม
ทํางานและ และแรงงานที่สามารถจางไดจากสมาชิกของ
ชุมชน  โดยมีความชํานาญภายในชุมชนที่สามารถ
แบงปน และแลกเปลี่ยนความชวยเหลือดวยกัน อีกงานที่
ดําเนินไปไดโดยชาวบานโดยแตละครอบครัว 
จําเปนตองรื้อบานที่คงอยูของเขาเพื่อเตรียมเคลียรที่ตั้ง 
และการเพิ่มเติมขยายบานใหม 

ชุมชนอาคารสงเคราะหจําเปนตองสรางที่พัก
ชั่วคราวในระหวางการกอสรางชุมชนใหม  ซึ่งตัดสินใจ
เลือกพื้นที่ จากการอภิปรายกลุมรวมกันพบวาพื้นที่ที่เขา
อาศัยอยูในอยางชั่วคราวตองไมตั้งหางไกลจากสถานที่
ทํางานของเขา   โดยพื้นฐานตองไมไกลจากที่เขาแสดง
ตําแหนง                           
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รูปแบบบาน แบบตางๆ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ชุมชนไดออกแบบบานเปนสามประเภท     กลุมสถาปนิกไดเตรียมรางแบบ และสรางหุนจําลองเพื่อแสดง
ใหเห็นแนวคิดของชาวบาน  บานเปนลักษณะสองชั้นซึ่งสามารถขยายใหเปนสองชั้นครึ่งไดมีขนาด 30 ตาราง
เมตร (3x10เมตร) ความกวางยาวนี้ถูกตกลงโดยชุมชน  นอกจากนี้สถาปนิกมีสวนชวยเหลือในการสํารวจความ
ตองการของผูคน และ ความสามารถในการจายเพื่อสรางบานใหม โดยมีการนําเสนอของบประมาณจาก
หนวยงานทองถิ่น  

 
      สภาพบานที่สรางใหมในชุมชนอาคารสงเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
 

 

46
 ชุมชนเกาเสง 
 

    
 

 
 
 
 
 

ชุมชนเกาเสงเดิมเปนชุมชนชาวประมงที่ยายมาจากบริเวณแหลมสนออน ตั้งแตสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนะ
รัชต เมือประมาณ ปพ.ศ.2500 ปจจุบัน(พ.ศ.2546) ประกอบดวยที่อยูอาศัยประมาณ 450 หลังคาเรือน 
ประชากรโดยประมาณกวา 4,000 คน บนพื้นที่ตั้ง 26 ไร โดยเปนที่ดินของกรมธนารักษ  
 ชาวบานสวนมากไมไดถือครอบครองกรรมสิทธิ์บนที่ดินอยางถูกตอง กอปรสภาพความเปนอยูภายใน
ชุมชนที่คอนขางแออัดและบางสวนมีความทรุดโทรมและไมไดปลูกสรางตามกฎหมาย ทําใหคนภายนอกมักจะ
มองชุมชนในแงลบ แตดวยความเขมแข็งและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน ที่รวมกันตอสู และ พัฒนา
ชุมชนมาตลอด สงผลใหชุมชนไดรับการคัดเลือกเปน 1 ใน 10 ชุมชนนํารองของรัฐบาลในการจัดทําโครงการ 
บานมั่นคงในป พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางแกไขปญหา 
รวมถึงการบริหารจัดการในดานตางๆ โดยลักษณะการปรับปรุงชุมชนเกาเสงนั้นอยูรูปแบบของการปรับปรุง
ชุมชนในที่ดินเดิม  

1. กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม 
ในดานกระบวนการทํางานดานการออกแบบทางกลุมสถาปนิกชุมชนเพื่อที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม

(CASE) นําโดย อ.ปฐมา หรุนรักวิทย ไดเขาไปมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางตางๆในการแกไขปญหา โดย
เนนกระบวนการการมีสวนรวมของชาวบานเปนหลักในชวงป พ.ศ. 2546-47 โดยมีสถาปนิกที่ลงทํางานในพื้นที่ 3 
คน และยังมีทีมอาจารยและนักศึกษาจาก คณะสถาปตยกรรมศาสตร ม.ศิลปากร และม.เกษตรศาสตร ที่สนใจ 
และ อาจารยจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล จ.สงขลา เขามามีรวมในการจัดทําโครงการโดยมีขอบเขตงานดังนี้ 

- จัดทําผังและแผนการทํางาน รวมถึงควบคุมตรวจสอบ งานกอสรางระบบสาธารณูปโภคเบื้องตน ให
ชุมชนสามารถจัดทําและดูแลตัวเองได 

- จัดทําแบบแปลน หุนจําลอง การเลือกใชวัสดุกอสรางตางๆ รวมถึง การประเมินราคาคากอสรางของ 
บานที่ตองการปรับปรุงและสรางใหม 

2. ขั้นตอนการดําเนินงาน 
2.1 ศึกษาบริบทเบ้ืองตนของชุมชน 
2.2 ศึกษาและจัดทําขอมูลเชิงกายภาพและบริบทของชุมชนโดยละเอียด 

 - จัดทําแผนที่กายภาพตางๆ 
   - แผนผังทางสัญจรและขอบเขตของบานในชุมชน 
 - แผนผังลักษณะการใชสอยพื้นที่ ความสูง และตําแหนงพื้นที่สีเขียวของชุมชน 
 - แผนผังแสดงศาสนา พุทธ และ อิสลาม 
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 - ขนาดความกวางทางสัญจร ตําแหนงไมยืนตนและเสาไฟในชุมชน 
 - ฯลฯ 

2.3นําเสนอแนวคิดและแนวทางตางๆในการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหคณะกรรมการชุมชน 
โดยการฉายสไลดชุมชนที่มีลักษณะใกลเคียงกับชุมชนเกาเสง เชน ชุมชนในประเทศ สเปน,กรีซ,บาหลี,อินเดีย,
ฯลฯ 

2.4 แบงกลุมสียอย การแบงกลุมสียอยในแตละเขต จากเดิมที่มีอยูทั้งหมด 5 เขต เปนกลุมสีทั้งหมด 33 
สี แตละสีประกอบดวยบานประมาณ 10-15 หลังคาเรือน เพื่อลดขนาดและจํานวนคน ใหสะดวกตอการศึกษา
ขอมูล ปญหาและแนวทางการแกไขจากระดับรากหญาของชุมชน โดยมีขั้นตอนการแบงกลุมสีดังนี้ 
 - แบงกลุมสีครั้งแรกโดยกลุมสถาปนิก ใชหลักการรวมกลุมตามบริบทตางๆ เชน ทางสัญจรรวมกัน พื้นที่
ใกลเคียงกัน ฯลฯ 
 - แบงกลุมสีครั้งหลังโดยการลงไปยังพื้นที่จริง เพื่อเปดโอกาสใหชาวบานไดมีสวนรวมในการแกไข ในการ
แบงกลุมสี รวมถึงกระตุนใหเกิดความสนใจและการมีสวนรวมของคนในชุมชน ตอการทํางานของกลุมสถาปนิก 

2.5 ประชุมกลุมสียอย  
 - ประชุมกลุมสีครั้งแรก จัดในพื้นที่จริงของแตละสี เพื่อแนะนํากระบวนการในการทําโครงการบานมั่นคง
ใหชาวบานไดรับรู และให  ชาวบานเตรียมตัวสําหรับการนัดประชุมในการทําผังของกลุมสีในการประชุมครั้ง
ตอไป เชน การใหชาวบานหาขอดีขอเสียและสิ่งที่ตองการใหมีในพื้นที่รวมไปถึงส่ิงที่ตองการใหมีในเขตและใน
ชุมชน ฯลฯ และเนื่องจากปจจัยทางดานตางๆ ทําใหตองมีความรวบรัดในการทํางาน จึงไดจัดทําจดหมายขาวย้ํา 
แกชาวบานทุกหลัง ใหทราบถึงความสําคัญในการมาเขารวมประชุม และผูที่ไมเขามารวมประชุมจะไมสามารถ
โตแยงขอสรุปในที่ประชุมภายหลังได และ เนื่องจากการตองการขอมูลในระดับรากหญาจริง ถาชาวบานมา
ประชุมกันไมถึงกึ่งหนึ่งของกลุมสี หรือคนที่มาเปนตัวแทนของบานในแตละหลังไมสามารถตัดสินใจได ก็จะ
ยกเลิกการประชุมในครั้งนั้น และจัดไปไวในสวนทายของการประชุมภายหลัง   
 - ประชุมกลุมสีที่สอง นําเสนอแนวทางและรูปแบบในการพัฒนาชุมชน ในรูปแบบตางๆเปรียบเทียบขอดี
ขอเสียของชุมชนเกาเสงกับชุมชนที่อื่นๆ ใหชาวบานในกลุมสี หลังจากนั้นจึงการลงมือทําผังโดยใหชาวบานเปน
ผูเขียนความตองการลงในแผนผังที่เตรียมไว รวมกับกลุมสถาปนิก เมื่อเสร็จแผนผัง ไดมีการลงลายมือชื่อกํากับ
ผังเพื่อยืนยันการทํางาน 
 - ประชุมกลุมสีที่ตกคาง เพื่อใหโอกาสกับกลุมสีที่ไมพรอมในการประชุมครั้งหลัง 

2.6 ประชุมขอความรวมมือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ เชน เทศบาล, อําเภอ, กรมธนา
รักษ, กระทรวงพลังงาน ฯลฯ เพื่อนําเสนอวิธีการทํางานและขอความรวมมือในการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ 
ในโครงการบานมั่นคง 

2.7 สรุปผังสาธารณูปโภคในแตละเขต โดยนัดกลุมสีตางๆในเขต มาเพื่อหาขอสรุปรูปแบบของการ
ปรับปรุง โดยมีการทําผังรวมเขตจากแผนผังที่ไดจากการประชุมกลุมสี ใหชาวบานในแตละกลุมสีไดแลกเปล่ียน
กับกลุมสีอื่นๆ และ ยืนยันขอสรุปของการปรับปรุงในแตละเขต พรอมทั้งจัดตั้งหัวหนากลุมสีเพื่อเปนตัวแทนใน
การทํางานรวมกับกลุมสถาปนิก กลุมสีละ 2-3 คน 

2.8 ประชุมหาขอสรุปพ้ืนที่ในแตละเขตที่เปนปญหา เนื่องจากการประชุมในแตละครั้งใช
ระยะเวลาในการตกลงนานมาก จึงยังมีพื้นที่ที่เปนประเด็นปญหาเหลืออยู จึงจัดใหมีการหาขอสรุป ของชาวบาน
ในบริเวณนั้นกับคณะกรรมการชุมชน เชน  
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 - บริเวณริมคลองสําโรง จะจัดใหมีการทําเวิรคชอบออกแบบรวมกับคนในพื้นที่นั้นอีกครั้ง 
 - บริเวณชายทะเล  
 - บริเวณตลาดหนาถนนเกาแสน  
 - ฯลฯ 

2.9 สรางบานตัวอยาง เพื่อนําเสนอการใชวัสดุพื้นถิ่นและการกอสรางในรูปแบบที่สอดคลองบริบทของ
ชุมชนบริเวณริมคลองสําโรง โดยมีวิธีการคัดเลือกบานที่จะทํา ดวยการสอบถามแนวคิดของชาวบานเกี่ยวกับ
เรื่องที่อยูอาศัย จากนั้นกลุมสถาปนิกไดลงความเห็นกันเลือกบานบริเวณปากคลองสําโรงตอกับริมทะเล เพราะ
เจาของมีความตองการใชวัสดุและมีแนวคิดดานการทําที่อยูอาศัยเชิงพื้นถิ่นเพียงหลังเดียวจากทุกหลังในชุมชน 
ประกอบกับเหตุปจจัยของทางดานตั้งที่สามารถกระตุนใหเกิดความสนใจของคนในชุมชนไดมาก  

2.10 เวิรคชอบริมคลองสําโรง เพื่อหาขอสรุปในการใชพื้นที่ริมคลอง ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนใน
บริเวณนั้น โดยนัดชาวบานบริเวณและในเขตรวมถึงคณะกรรมการในชุมชนมารวมกันทํา ผลสรุป จะใชพื้นที่นั้น
เปนขนําและทาน้ําสําหรับสาธารณะ และ สามารถเขาไปทํางานและเก็บอุปกรณตางๆได และไดมีการเลือกตั้ง
หัวหนากลุมเพื่อรับผิดชอบดูแลเฉพาะสวนของริมคลอง เพื่อความสะดวกในการทํางาน 

2.11 ทําผังสาธารณูปโภคและประเมินราคาคากอสรางเบ้ืองตน รวมทั้งชุมชน รวมถึงติดตอผสาน
งานหนวยงานที่เกี่ยวของเชน ไฟฟา ประปา เทศบาล ชางและผูรับเหมาในชุมชน เพื่อเสนอของบประมาณในการ
กอสรางเบื้องตนตอ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

2.12 ทําแผนการกอสรางและประเมินราคาโดยละเอียด แบงเปน 2 สวนดังนี้ 
 -   ระบบสาธารณูปโภคจัดประชุมหัวหนาฝายดานการกอสรางเพื่อหาแนวทางและแผนงานในการทํางาน 
 - บานที่ตองการปรับปรุงสรางใหม  คิดหาวิธีการออกแบบเพื่อความสะดวกและรวบรัดในกระบวนการ
ทํางานในการออกแบบบานรวมกับ หัวหนาชางและกรรมการฝายตางๆในชุมชน 

2.13 เวิรคชอบในการออกแบบบานที่ตองการปรับปรุงซอมแซมหรือสรางใหม โดยจัดใหมีขั้นตอน
การทํางานทั้งหมดสามครั้งตอหนึ่งกลุม ใชสถาปนิก1คน ตอชาวบาน5คน รวม15หลังตอ1กลุม แตละกลุมแบง
ตามขอมูลทางกายภาพ เชน ราคา ขนาดพื้นที่ ฯลฯ มีขั้นตอนการทํางานดังนี้ 
 - เวิรคชอบบานครั้งแรก นําเสนอแบบบานพรอมหุนจําลอง2-3แบบ เพื่อเปนตัวอยางใหเห็นลักษณะตางๆ
ในการจัดพื้นที่ใชสอย การใชวัสดุ การจัดสรรที่วาง ฯลฯ เพื่อใหชาวบานเริ่มคุนเคยกับแบบและหุนจําลอง พรอม
ทั้งแจกขนาดที่ดินของบานในแตหลัง ในมาตราสวน 1 นิ้ว เทากับ 1 เมตร (1 : 40) พรอมทั้งนําเสนอสภาพความ
เปนอยูในปจจุบันดวยภาพถาย ใหชาวบานลองเขียนแบบบานใหมตามความตองการของตัวเอง พรอมทั้งใหมี
การเสนอความตองการและขอดีขอเสียของบานหลังเดิมดวย 
 -  เวิรคชอบบานครั้งที่สอง ใหชาวบานรวมกันออกแบบผังและทําโมเดลโดยมีสถาปนิกเปนผูใหคําแนะนํา 
ในดานตางๆ เพื่อหาขอสรุปรูปแบบบานที่ชาวบานตองการ พรอมทั้งจัดทําการประเมินราคากอสรางจากตาม
วัสดุที่บานแตละหลังเลือกใช จากนั้นก็มีการเลือกวิจารณขอดีขอเสียของบานแตละหลังเพื่อใหชาวบานกลับไป
คิดแกไขอีกครั้ง 
 -  เวิรคชอบบานครั้งสุดทาย สรุปแบบบานทุกหลังในกลุม โดยมี แบบแปลน หุนจําลอง รวมถึงตารางการ
ใชวัสดุการประเมินราคาโดยละเอียด 
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2.14 ควบคุมดูแลการกอสรางระบบสาธารณูปโภคและปรับปรุงภูมิทัศน ทํา Shop Drawing ใน

สวนรายละเอียดตางๆ เชน รอยตอคูระบายน้ําบางจุด, ลวดลายพื้นตามบริเวณตางๆ, สนามเด็กเลน, แบบขยาย
สวนริมคลอง, ที่ตากปลา, ที่ตากผา, ทับสําหรับเก็บอวน, ที่เก็บของ เปนตน 

2.15 กอสรางบานพักอาศัย 
2.16 ประเมินผลโครงการและจัดกิจกรรม เชน การประกวดวาดรูป การเปดงานบานมั่นคง ฯลฯ 

 
ชุมชนรวมกันออกแบบผังที่อยูอาศัย 
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ชุมชนตลาดบางเขน    คลองเปรมประชากร กรุงเทพฯ 

 
 
 

 
 
 
 
 

คลองเปรมประชากร ถูกขุดในชวงเวลาของกษัตริยรามาธิบดีที่4มีอายุมากวา 100 ป เพื่อเชื่อมตอ
กรุงเทพฯ และอยุธยามี 27 ชุมชนตั้งไปตามยาวคลอง17 กม. คลองจํานวนมากในกรุงเทพฯมีการเปลี่ยนแปลง
โดยการพัฒนาเสนทางการเดินทางแทน เปนที่นาสังเกตวาชุมชนมาตั้งการเจริญเติบโตในกรุงเทพฯอยางไร  ซึ่ง
สวนมากเปนชุมชนยากจน สามารถแสดงใหเห็นจุดที่นาสนใจวาคนจนสรางบานและการบริการขั้นพื้นฐาน
ทั้งหมดอยางไร และส่ิงนั้นอาจจะนาสนใจสําหรับทางราชการที่มีสวนในการพัฒนาเมืองในพื้นที่ของคลองเปรม
ประชากร 

จุดประสงค   เพื่อวางแผนการปรับปรุงชุมชนคลองเปรมประชากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาถึง
ชาวบาน และการแกปญหาที่มีอยูของเขาและทรัพยากรสําหรับที่อยูอาศัย และส่ิงแวดลอม  อันหมายถึงเพื่อสราง 
และทําใหชุมชนตามคลองแข็งแรงขึ้น และสามารถสรางเครือขายเพื่อปฏิบัติตามลําดับ และสืบตอจากแผนได
ตอไป 

หลักการ   โครงการนี้จะกระตุนผูคนใหมีสวนรวมทุกขั้นตอนของกระบวนการโดยผานกิจกรรมดังตอไปนี้   
การสํารวจขอมูลขาวสารที่รวบรวมของชมรม, ทําผังชุมชน, การชุมนุมชาวบาน, การฝกปฏิบัติตามแผน 

ผลลัพธ    แผนทางเลือกปรับปรุงชุมชนที่ถูกเลือกโดยชุมชน  
                ตัวอยางแผนการทํางานการปรับปรุง 

แผนยุทธศาสตรการปรับปรุง คลองทั้งหมดในระดับใหญ 
มีความภูมิใจที่แสดงมรดกของชุมชนและความสนใจแสดงความทรงจําตางๆที่ผานมา    นิทรรศการ

แนะนําชุมชนดวยเครื่องมือที่แสดงการหวนกลับของวิถีชีวิตชุมชนในอดีต การสรางของรอยเหตุการณจากเพลง   
แสดงของความชํานาญความเชี่ยวชาญและแนวความคิดชุมชนเปนทางนําไปดูวิถีทางการดําเนินชีวิต  จัดเชิญ
ชุมชนริมคลองอื่นๆ,ตัวแทนสํานักงานเขต, นักวิชาการ  และนักเรียนภาคสถาปตย และคนทั่วไปที่สนใจการฟนฟู
วิถีชีวิตริมคลอง มีการเชิญชุมชนริมคลองตางๆ ออกความเห็นและรวมกันอภิปราย  
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การสรางความสัมพันธใน ตลาดบางเขน 
ตลาดบางเขนเปนชุมชนหนึ่งที่เกาที่สุดในคลอง  

เราไดสนทนา ผูหญิงแกอายุ89 ป  ซึ่งเกิดใน ตลาด
บางเขน  และเลาถึงการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนที่ผลิต
ขาวสูวงจรการตอสูของชุมชนยากจน  ตลาดบางเขนมี
ประวัติศาสตรที่นาสนใจ จากความทรงจําที่ผานมาได
กลาวถึงโรงสีขาวเกาสองหลัง วัดจีนสองแหง และพื้นที่
ตลาดเกา   คนทําหนากากหนังซึ่งอาศัยอยูในชุมชน 
กิจกรรมตางๆถูกสนับสนุนโดยสํานักงานมรดกและ
โรงเรียนภายในเขตอีกดวย ดวยความชวยเหลือจาก
ผูเชี่ยวชาญ  มีการสอนในชั้นเรียนชุมชนซึ่งเด็กภายใน
ทองถิ่นเขารวมจํานวนมาก  นอกจากนี้ยังไปดูที่ตั้งโรงงิ้ว
จีนในอดีตซึ่งปจจุบันเปลี่ยนแปลงเปนบาน,ที่ตั้งโรงสูบฝน 
และบานจํานวนมากมายที่สรางเมื่อ 80 ปที่แลว 
กระตุนโดยนิทรรศการ 

สรางความภูมิใจมรดกของชุมชนและแสดงความ
ทรงจําตางๆที่ผานมา    นิทรรศการเปนเครื่องมือแนะนํา
ชุมชนดวยแสดงการหวนกลับของวิถีชีวิตชุมชนในอดีต 
การสรางเหตุการณจากเพลง   และแนวความคิดชุมชน
เปนทางนําไปดูวิถีทางการดําเนินชีวิต  มีการจัดเชิญ
ชุมชนริมคลองอื่นๆ,ตัวแทนสํานักงานเขต, นักวิชาการ  
และนักเรียนภาคสถาปตย และคนทั่วไปที่สนการฟนฟูวิถี
ชีวิตริมคลอง มีการเชิญชุมชนริมคลองในพื้นที่อื่นๆ
ความเห็นรวมกันอภิปราย  

ปฐมาและทีมคัดลอกภาพถายเกา และเรื่องราว
เหตุการณวิถีทางการดําเนินชีวิตดั้งเดิมผานชุมชน เปน
เครื่องมือใชสรางความเขาใจชุมชนและคนพบเปาหมาย
ของชาวบาน  นอกจากนี้ในกระบวนการจัดใหมี
นิทรรศการชวยกระตุนชุมชนมีสวนรวมผานนิทรรศการ   
เสริมสรางการออกความเห็นรวมกันระหวางชาวบานและ
เจาหนาที่หนวยงานตางๆโดยเนื้อหา กลาวถึงผูคนที่
อาศัยอยูตาม สรางชุมชนใหเขมแข็งเพื่อที่จะเริ่มโครงงาน
, การปรับปรุงถนน, หลังคา,ปรับปรุงตลาดชุมชน 
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กระบวนการมีสวนรวม 
เริ่มตนการปฏิบัติงานจากกลุมเด็กสูสาธารณะ

โดยใหเด็กแสดงภาพถายในพื้นที่ที่อยูและพื้นที่ที่เขาชอบ
ภายในชุมชน ส่ิงนั้นนําไปสูที่การกอสรางของแบบบาน
ตัวอยางของชุมชน  ความกระตือรือรนของเด็กในการฝก
ปฏิบัติ ดึงดูดครอบครัวของเด็กๆและผูใหญหลายคนจาก
ชุมชน   เด็กไดแสดงงานของเขาที่ฝกปฏิบัติมาใหพอแม
ไดดูซึ่งไดถูกอภิปรายกัน    เห็นไดวาเด็กสงผลตอการการ
ขับเคลื่อนของกลุม และชาวบานคนเกาแกในตลาด
บางเขน   

CASE ไดบันทึกการพัฒนา การฝกปฏิบัติสราง
ความเปนชุมชนในสัปดาหที่ผานมา   กระบวนการการ
สรางชุมชนถูกนํามาจัดแสดงขึ้น  เมื่อส้ินสุดการ
ปฏิบัติงานมีวัสดุและวัตถุดิบเพียงพอสําหรับการ
นิทรรศการขนาดเล็กซึ่งกระบวนการนิทรรศการที่อยู
อาศัยเริ่มจากนิทรรศการเล็กสามารถนําไปสูนิทรรศการ
ขนาดใหญที่พรอมจะประชุมในที่สาธารณะ  

นิทรรศการก็คือกระบวนการที่จะสรางชุมชนให
สนใจตลาดบางเขน    จุดที่เริ่มสําหรับดําเนินการ
รวมกลุมการอภิปรายกลุมชุมชน เพื่อสรางและหาสิ่งที่
ชุมชนสนใจรวมกัน 
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2.10.2 กรณีศึกษาตางประเทศ 

 2.10.2.1 ชุมชนในประเทศกัมพูชา22 
ตั้งแต  ค.ศ.1979 พอลพต หมดอํานาจ รัฐบาลเฮงสัมริน ก็มีนโยบายใหคนกลับเขาสูเมืองอีกครั้งหนึ่ง โดย

สามารถเขามาจับจองที่อยูอาศัยไดทุกแหงหนตามแตความสามารถ จนกวาจะจัดระเบียบบานเมืองแลวเสร็จ 
การพรั่งพรูของผูคนเขาสูเมืองอยางไรระบบ กอใหเกิดชุมชนแออัดกระจายทั่วกรุงพนมเปญถึง 500 กวาแหง  
มาถึง ยุคของ ฮุนเซน กัมพูชา มีความจําเปนตองการใชที่ดินเพื่อพัฒนาในเชิงธุรกิจ สรางโรงแรม ศูนยการคา 
ตลอดจนการขยายถนน สรางสวนสาธารณะ มากขึ้น  

BASAAC จุดเริม่ตนของการไลรื้อคนจนเมือง 

เมื่อมีความตองการที่ดินเพื่อการพัฒนาเชิงธุรกิจมากขึ้น จึงเกิดการไลร้ือชาวบานตามมา ในหลากหลาย
รูปแบบ ทั้งการใชกําลัง การเจรจาเกลี่ยกลอม แตหากไมไดผล ส่ิงที่ตามมาก็คือ "การเผาไลที่" ซึ่ง ไดผลเร็ว ตัดไฟ
ไดงาย เพราะ สลัมมีความแออัดและบานสรางดวยไมไผ ตั้งแตป ค.ศ.2001 เปนตนมา มีการเผาไลร้ือ 3 ครั้ง
ติดตอกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งครั้งใหญสุด เมื่อ 26 พฤศจิกายน 2001 สลัม BASAAC ซึ่งตั้งอยูในยานธุรกิจ(คลาย
กับสลัมคลองเตยในบานเรา) ก็มอดไปกับกองเพลิง ชาวบานหลายพันครอบครัว ถูกตอนไปอยูที่ Anlong 
Kangam ซึ่งอยูหางจากกรุงพนมเปญ 20 กิโลเมตร    

ที่ Anlong Kangam ชาวบานไดรับเพียงที่ดินวางเปลา และไมไผเพื่อการสรางบาน 3-4 เดือน ทางการถึง
จะนําขาวสารมาให ครอบครัวละ 20 กิโลกรัม ชาวบานตองดิ้นรนหาหอย เก็บผักกิน พอประทังชีวิต ชาวบานที่ไป
อยูที่ Anlong Kangam เลาวา คนที่มาอยูที่นี่ ถาเปนคนกัมพูชาจะไดรับการจัดสรรที่ดินใหสรางบาน แตไมมีที่ทํา
กิน แตถาเปนคนเชื้อชาติเวียดนาม ซึ่งมีอยูรวม 200 ครอบครัว จะไมไดสิทธิในที่ดินตองพลอยอาศัยอยูกับผูอื่น 
พวกเรามีการตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อระดมทุนชวยเหลือกันเอง ในขณะที่ชาวบานสวนใหญก็ดิ้นรนไปรับจางตามไร
นาหาเลี้ยงครอบครัว 

อยางไรก็ดี ชาวบานสวนหนึ่งประมาณ 4,000 ครอบครัวก็ยังคงอยูที่ BASAAC และไดมีการรวมตัวกันตั้ง
กลุมองคกรชาวบานรูปแบบตาง ๆ ถึง 29 กลุมเพื่อเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาใหกับเทศบาลกรุงพนมเปญ 
เชนแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยยอมใหรัฐนําที่ดินสวนหนึ่งไปใชประโยชน หรือที่เรียกวา " 
Land sharing" ซึ่งแนวทางนี้ ชาว BASAAC ยืนหยัดตอสูมาถึงปจจุบัน 

รูเรย จุดพลิกผันความเชื่อมั่นของหนวยงานรัฐ 
รูเรย เปนชุมชนขนาดใหญมีผูอาศัยอยูกวา 1,000 ครอบครัว ตั้งอยูหลังสถานทูตฝรั่งเศส และรัฐบาล

พนมเปญ ตองการรื้อยายออกไปเพื่อรักษาหนาใหกับฝร่ังเศส แตชาวบานตองการอาศัยอยูที่เดิมจึงไดมีขบวนการ
พัฒนาชุมชนเกิดขึ้น ในหลากหลายรูปแบบ เชน มีการออมทรัพย ที่สําคัญก็คือ การรวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยให
เปนระเบียบ 

UPDF เห็นวารูเรย มีศักยภาพในการพัฒนาสูง ทั้งในแงขององคกรชุมชนที่ไดมีการทํากิจกรรมรวมกันแลว 
ลักษณะของการตั้งบานเรือนยังพอที่จะปรับปรุงได จึงไดเสนอแนวคิดจะปรับปรุงชุมชนกัน (Reblocking) ไปยัง

                                                  
22 มูลนิธิชุมชนไท. โครงการภายใตมูลนิธชุิมชนไท และเรื่องราวของชุมชน.   

http://www.chumchonthai.or.th/Information/Infmb3108_02.html.22 มิถุนายน 2548.  
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เทศบาลกรุงพนมเปญ แตเทศบาลไมยอมและไมเชื่อวาจะทําได จึงมีการเสนอวาจะปรับปรุงจุดเล็ก ๆ เพียง 69 
ครอบครัว เปนลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ทําโดยชาวชุมชน ทางเทศบาลจึงเปดไฟเขียวใหทําได  

งานจึงเริ่มขึ้น โดยชาวบานทั้ง 69 ครอบครัว มาพูดคุยดูผังรวมกันวา บานหลังไหนตองขยับ บานหลังไหน
ตองปรับปรุง เพื่อใหมีทางเดินกวางขึ้น เมื่อไดผังแลวก็คิดงบประมาณของการสนับสนุนจาก UPDF เปนเงิน 
400,000 บาท และชาวบานรวมกันสมทบอีก 10% จากนั้นก็ลงแรงรวมกันทําทั้งหมด มีการขยับบานเพื่อให
ทางเดินกวางขึ้น และเทคอนกรีต วางทอระบายน้ํา ตอทอประปา ปรับปรุงบานทุกหลังใหเปนระเบียบแลวชวยกัน
ทาสีบาน ปลูกตนไมหนาบาน จนทําใหรูเรย จํานวน 69 หลัง ดูสวยงาม มีระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอมที่
ดี มีทางเดินที่กวางขึ้น มีทอระบายน้ํารวม 220 เมตร 

ความสําเร็จของรูเรย ทําใหเทศบาลมีความเชื่อวา ถาจะพัฒนารูเรยทั้ง 1,000 กวาหลัง ก็สามารถทําได 
โดยใชเงินไมมาก และไมตองยายชุมชนไปอยูที่อื่น วันนี้รูเรย กลายเปนสถานที่ดูงานของหนวยงานตาง ๆ ทั้งรัฐ 
และชาวบานทั้งจากเขมร และจากตางประเทศ ถนนของรูเรย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  การมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยในกัมพูชา 
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2.10.2.2 ชุมชนในประเทศญี่ปุน 23 

นิชิจิน 
 ชุมชนนิชิจินเปนยานเกาในเขตคะมิเคียว กรุงเกียวโต เปนชุมชนชางหลวง ตั้งขึ้นในพุทธศตวรรษที่ 11 
เพื่อดูแลงานดานส่ิงทอใหกับราชวงศและขุนนาง ตอมาเมื่อเกิดสงครามกลางเมืองในเกียวโต ชุมชนทอผานิชิจิน
ตองอพยพไปยังเมือง โอซากา ซึ่งเปนเมืองทาคาขายกับตางชาติในชวงเวลานั้น กอนที่จะยายกลับมายานนิชิจิน
อีกครั้งภายหลังสงคราม จนกระทั้งเมืองหลวงถูกยายจากกรุงเกียวโตไปยังกรุงโตเกียวในป พ.ศ. 2412 บทบาท
หนาที่ในการทอผาของนิชิจินจึงไดลดลงตามลําดับ ประกอบกับคาแรงงานและตนทุนการผลิตที่สูงกวา โรงงาน
ทอผาและรานคาหลายแหงในยานนิชิจินตองปดตัวลงตามไปดวย 
 ในปจจุบัน แมวาโรงงานและบานเรือนที่ทํางานทอผาจะลดลง แตยานนิชิจินยังคงมีชื่อเสียงในการเปน
ยานที่มีรานคาและโรงงานผาทอผาฝมือชั้นสูง รวมถึงการเปนยานเกาที่มีสภาพแวดลอมงดงามและมีวิถีการ
ดําเนินชีวิตของผูคนที่สงบเรียบงาย ดึงดูดใหศิลปนยายเขามาอยูอาศัย จนอาจกลาวไดวายานนิชิจินกลายเปน  
ชุมชนศิลปน (Artist Community) แหงหนึ่งในประเทศญี่ปุนที่มีเครือขายเชื่อมโยงกับศิลปนในทั่วทุกมุมโลก 
สภาพแวดลอมทางกายภาพและสถาปตยกรรม 

ยานนิชิจินมีรูปแบบการวางผังเมืองตามแบบเมืองเกียวโต คือ การแบงพื้นที่ตามแนวตารางของถนนสาย
หลัก แตทางเดินภายในชุมชนจะมีขนาดเล็กกวาและมีการวางทางเหลื่อมกันเหมือนเขาวงกต  
 พื้นที่ยานนิชิจินยังคงมีอาคารที่อยูอาศัยแบบดั้งเดิมหลงเหลืออยูเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนรานแถว
แบบมาจิยะ (Machiya) หรือหองแถวแบบนางะยะ (Nagaya) อยางไรก็ตาม มีบานรูปแบบใหมและอพารตเมนต
แทรกตัวอยูทั่วไปในบริเวณ 

1. การ “ปลุก” ชุมชน  
1.1 จุดเริ่มตนสูการรวมกลุมชุมชน 

 จุดเริ่มตนของ การ “ปลุก” ชุมชนนิชิจิน เกิดขึ้นดวยความบังเอิญ เริ่มตนจาก คุณโคะฮะริศิลปน นัก
ถายภาพและนักแตงหนาสาวญี่ปุน(Maiko)ไดใหความสนใจเมืองเกียวโตเปนพิเศษเนื่องจากหลงใหลในเสนห
ทางวัฒนธรรมของที่นี่ และในทายที่สุดเขาจึงไดตัดสินใจยายมาอยูที่เกียวโต โดยเขามาเชาแมนชั่นในยานนิชิจิน 

 เขาไดมีโอกาสพบเห็นอาคารเกาทรงคุณคา ทั้งรานแถวมาจิยะหรือหองแถวนางายะแลวจึงเกิดความ
สนใจที่จะทําการสํารวจอาคารเกาทรงคุณคาดังกลาวในเขตคะมิเคียว โดยเริ่มตนการทํางานที่ยานนิชิจินเปนที่
แรก ภายใตการชวยเหลือจากหลวงพอซะโนะ พระในวัดยานนิชิจิน 

 ภายหลังการสํารวจ โคะฮะริ  ไดคนพบวาอาคารเกาทรงคุณคาแบบดั้งเดิมที่สรางขึ้นกอนสงครามโลก
ครั้งที่ 2 มีเหลืออยูมากกวา 800 หลัง ในจํานวนนี้มีอยูประมาณ 100 หลังถูกทิ้งราง มีเพียง 3 หลังเทานั้นที่
ดําเนินการหาคนเชาอยู โคะฮะริไดขอเชารานแถว 2 หลังที่เคยเปนรานทอผา โดยผานการชวยเหลือของหลวงพอ
ซะโนะ จากนั้นจึงทําการปรับปรุงคงสภาพองคประกอบสถาปตยกรรมเดิมไวแทบจะทั้งหมด โดยเขาลงมือทํางาน
เองดวยวิธีการลองผิดลองถูกและสอบถามจากชางในพื้นที่ 

                                                  
23 ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. มะจิซึคึริ การปลุกชุมชนในญี่ปุน 
   แนวความคิดและแนวทางปฏิบัต,ิ พิมพครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2546. 
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 แนวทางหนึ่งที่โคะฮะริ นํามาใชเพื่อแกไขปญหาการเชาอาคารที่ถูกปลอยทิ้งรางอยูนี้ คือการเสนอ

เงื่อนไขเพื่อลดภาระความรับผิดชอบของเจาของบาน โดยการที่เจาของบานเกาไมตองลงทุนซอมแซมที่พักอาศัย
กอนการเขาอยู แตทดแทนภาระนั้นดวยการลดสัดสวนคาเชาแทน ตลอดจนเงื่อนไขที่ไมผูกมัดทําใหเจาของ
สามารถตกลงใหผูเชายายออกและดําเนินการตามความประสงคของเจาของไดตลอดเวลา 

 จากการเขามาในชุมชนของโคะฮะริ ไดสงผลใหชุมชนนิชิจินเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก เริ่มตั้งแต
การสรางจุดสนใจใหแกชุมชน จนกระทั้งนักขาวทองถิ่นเขามาทําขาว สงผลใหมีผูสนใจติดตอสอบถามขอมูลการ
เชาหองแถวหรือรานแถวเปนจํานวนมาก เกินกวาที่โคะฮะริจะอธิบายได และดวยเหตุนี้ เขาจึงอาศัยวัดของหลวง
พอซะโนะเปนสถานที่จัดงานประชุมชี้แจงแกกลุมผูสนใจ โดยมีกลุมศิลปนสาขาตางๆ เขารวมรับฟงเปนจํานวน
มาก 

 ภายหลังการประชุมเริ่มมีผูเชารายใหมที่มีอุดมการณเดียวกับโคะฮะริทยอยเขามาอยูมากขึ้น ตลอดจน
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการเชาอาคารยังคงดําเนินมาอยางตอเนื่อง โดยมีกลุม มาจิยะคลับ (Machiya 
Club Network) เปนตัวกลางทั้งจัดใหเจาของอาคารและศิลปนไดมีโอกาสมาพบปะกัน ไปจนถึงการแลกเปลี่ยน
ขาวสารเรื่องอื่นๆ เชน นิทรรศการในชุมชน งานศิลปะหรืองานเขียนของผูอยูอาศัยผานเครือขายคอมพิวเตอร 

1.2 บทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนและผูดําเนินการ 
  สมาชิกของกลุมมาจิยะคลับประกอบดวย กลุมชาวบาน กลุมศิลปนและมีหลวงพอซะโนะเปนหนึ่งใน
ผูนําหลัก ในการดําเนินงานนั้น ใชการติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลทางคอมพิวเตอรเปนสําคัญ ทําใหการเผยแพร
ขาวสารทําไดอยางกวางขวาง 
 แตเดิมกลุมมาจิยะคลับไดขออาศัยพื้นที่โรงงานทอผาเกา เพื่อใชดําเนินการประชุมหรือจัดกิจกรรม
ตางๆ แตในปจจุบันโรงงานนี้เจาของไดคืนเพื่อใชเปนศูนยขอมูลและพิพิธภัณฑของบริษัท ดังนั้นในปจจุบันทาง
กลุมจึงอยูระหวางการหาพื้นที่เพื่อดําเนินการตอไป 

2 ผลการดําเนินงาน 
2.1 การสงเสริมความรวมมือของผูอาศัยในชุมชน 
เนื่องจากกลุมผูอาศัยในยานนิชิจินมีความหลากหลาย ทั้งกลุมศิลปนเกาคือชางทอผาผูอาศัยดั้งเดิม 

กลุมศิลปนผูมาอยูใหม รวมถึงผูทํางานดานการออกแบบกอสรางและชางฝมือดานตางๆ ดังนั้นการสงเสริมความ
รวมมือของผูอาศัย จึงทําไดโดยการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกลุมผูอาศัย การพบปะสังสรรค
ที่มาจิยะคลับ นอกจากนั้นยังมีการปฏิสัมพันธในฐานะเพื่อนบานดวย เชน ชางทอผารุนเกาผูมีหัวใจศิลปนก็ยัง
คอยเยี่ยมเยียนศิลปนรุนใหม เพื่อแลกเปลี่ยนแนวความคิดทางศิลปะอยูเสมอ 

2.2 การอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 รานแถวและหองแถวเกาในยานนิชิจิน เปนอาคารที่มีลักษณะเฉพาะที่สอดคลองกับการใชงานของ
ศิลปนไดเปนอยางดี กลาวคือพื้นที่ดานหนาของอาคารสามารถใชเปนที่จัดแสดงผลงานศิลปะ พื้นที่ดานหลังใช
ทํางาน สวนพื้นที่ดานบนก็ใชเปนที่พักอาศัยได และจากการดําเนินงานที่ผานมาพบวา ศิลปนผูเชาอาคารสวน
ใหญมีความพึงพอใจกับอาคารที่เปนอยู การอนุรักษอาคารจึงทําเพียงแคการทําความสะอาดและซอมแซม
อาคารใหอยูในสภาพดีก็สามารถใชงานไดแลว และจากการลงมือซอมแซมอาคารดวยฝมือของศิลปนเองก็ชวย
ใหตึกแถวเกาในยานนิชิจินกลับคืนมามีชีวิตชีวาดังเดิมไดดวยการใชเปนที่ทํางานศิลปะที่มีความนาสนใจใน
หลากหลายรูปแบบ 
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         2.3 การจัดกิจกรรมภายในชุมชน 
 กิจกรรมหลักในการดําเนินงานของชุมชนนิชิจิน คือการสรางโอกาสประสานความตองการในการเชา
อาคารเกา ระหวางเจาของอาคารและศิลปน โดยเผยแพรขอมูลของอาคารเกา การจัดแสดงผลงานและประวัติ
พื้นที่ผานเครือขายคอมพิวเตอร นอกจากนี้ ยังมีการจัดนิทรรศการประจําป เพื่อแสดงผลงานศิลปะที่ผลิตโดย
ศิลปนในยาน ทั้งนี้ทางกลุมผูจัดไมไดมีความตองการใชพื้นที่ยานทั้งหมดเปนสถานที่แสดงงาน เนื่องจากคง
ตองการรักษาความเปนสวนตัวสําหรับผูอยูอาศัย การจัดงานจึงมีขึ้นที่มาจิยะคลับ 

  กิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นในยานนิชิจิน ดวยการนําอาคารตึกแถวเกามาอนุรักษเพื่อใชงานใหม มีตัวอยาง 
ดังนี้ 
 - หองแถวของศิลปนชางปนหมอ 
 หองแถวของศิลปนชางปนหมอ เปนหองแถว “นางายะ” สองชั้นจํานวนกวาสิบหองในพื้นที่เดียวกัน โดย
เจาของบานผูใหเชาอยูดานในสุด หองแถวชุดนี้มีลักษณะเฉพาะคือความเปนสวนตัวจากภายนอกและมีพื้นที่
เพื่อการปฏิสัมพันธในหมูคนในหองแถวเอง นอกจากจะมีศิลปนปนหมอและชางถายภาพอยูแลว ยังเปนที่อยูของ
ศิลปนแขนงอื่นๆ เชน ชางภาพอาศัยอยูดวย ในการใชงานอาคารจะใชพื้นที่ดานลางเปนที่ทํางาน สวนพื้นที่
ดานบนใชเปนที่พักอาศัย 
 - รานแถวขายขาวแกงกะหรี่แบบอินเดีย 
 รานแถวขายขาวแกงกะหรี่ เปนอาคารที่นํารานแถว “มาจิยะ” ที่เคยใชเปนโรงงานทอผาขนาดเล็กมา
ปรับใช โดยแบงพื้นที่ใชงาน ใหพื้นที่ดานหนาเปนพื้นที่สําหรับจัดวางโตะรับประทานอาหารแบบญี่ปุน ชั้นวาง
สินคาที่ระลึกและใบปลิวขอมูลกิจกรรมจัดแสดงงานศิลปะในพื้นที่ สวนพื้นที่ดานหลังรานเปนสวนเตรียมอาการ 
สวนพักผอน พื้นที่สวนหลังบาน และพื้นที่ชั้นบนใชสําหรับการอยูอาศัย 
 - สถานที่ทํางานศิลปะและหองแสดงงานศิลปะตางๆ 
 ภายในนิชิจินมีสถานที่ทํางานศิลปะและหองแสดงศิลปะกระจายอยูในละแวกบานเรือนอยูอาศัย ซึ่ง
ศิลปนผูเขามาอยูใหมทําการปรับปรุงพื้นที่ใชสอยภายในภายนอกของหองแถวเดิม ใหเหมาะกับการทํางานและ
แสดงผลงาน 
 
 
  
  
 
  
 
    
   
 
   
  อาคารมะจิยะแบบดั้งเดิมกับอาคารที่ปรับปรุงใหม 

หองแถวศิลปนชางปนหมอ 

การตกแตงดานหนาที่ทํางาน
ของศิลปน  

ปายแสดงสถานที่สําคัญในยาน 
 

กิจกรรมทีเ่กิดขึ้นใน
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 2.11 สรุปผลที่ไดจากการศึกษา ทฤษฎี แนวความคิดและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 จากการศึกษาทฤษฎี แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของเหลานี้  ผูวิจัยไดนํามาใชในการศึกษาโดยสรุป
เปนสาระสําคัญไดดังนี้ 
 ความหมายของชุมชน อาจพิจารณาไดหลายแงมุม อาทิ ปรัชญา กายภาพ สังคมวิทยา ในบางครั้ง
ความหมายของชุมชนไมไดจํากัดอยูความสําคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร หรือนึกถึงหมูบานเทานั้น บาง
คราวความหมายอาจจะมีทั้งรูปธรรมและนามธรรม ดังนั้นการศึกษาแนวคิดและความหมายของชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน จึงจําเปนตองศึกษาถึงความหมายที่เปนรากฐาน อันจะเอื้อตอการปฏิบัติงานรวมกันสมาชิกของ
ชุมชนดวย    

ปญหาชุมชน เกิดขึ้นพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยีและปญหาของสังคมสมัยใหมที่มีความซับซอนและ
รุนแรงขึ้น การพิจารณาปญหาและแนวทางแกไขปญหาไมอาจจํากัดอยูภายในชุมชน ไดเพียงลําพัง เพราะบาง
ปญหาเกิดจากอิทธิพลภายนอก ซึ่งบางครั้งการแกไขตองการ การรวมกําลัง ความรวมมือ และทรัพยากรจาก
ภายนอกชุมชนรวมถึงหนวยงานผูมีความเกี่ยวของในการพัฒนาควรมีวิสัยทัศนและนโยบายที่สนับสนุน,สงเสริม
งานพัฒนาชุมชนที่มีความเขาใจพื้นฐานชุมชนเพื่อรองรับปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ มากขึ้น   ดังนั้น
การทํางานพัฒนาชุมชน ตองมีความเขาใจความแตกตางของชุมชนแตละลักษณะอยางชัดเจน  โดยที่ผูทํางาน
พัฒนาตองเขาใจในเปาหมายที่ทํางานวาเปนไปในทิศทางใด  เพื่อสามารถกําหนดแนวทางและวิธีการพัฒนาให
สอดคลองกับสภาวะชุมชนไดอยางเหมาะสม   
 การวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  เปนแนวทางที่มีความสําคัญในงานพัฒนาชุมชน  ที่มีความจําเปน
ในการสรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นระหวางภายในชุมชนเอง, ชุมชนตัวเองกับชุมชนอื่น และชุมชนตัวเอง กับ
หนวยงานภายยอกระดับทองถิ่น จนถึงระดับประเทศ  อันเปนการเปดโอกาสใหมีการเรียนรูซึ่งกันและกันซึ่งจะ
เปนผลดีแกความเขาใจในสภาพการณที่เกิดขึ้นและกําลังเปนไป   โดยวิธีการและกิจกรรมที่เกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติการขึ้นกับสภาพชุมชนนั้นๆ เนื่องจากในแตละชุมชนตางมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแกไข
ปญหาขั้นพื้นฐานของชุมชนและการพัฒนารวมกัน ที่แตกตางกัน  อยางไรก็ตามการแกไขปญหาและการพัฒนา
ในชุมชนนั้น ตางมีจุดหมายรวมกันคือการทําใหดีขึ้น  โดยอาศัยความรวมมือจากชาวชุมชนเอง 

การวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสนผูวิจัยใชหลักและแนวคิดสําคัญเปนขอ 
ศึกษาเพื่อเปนแนวทางและสรางความเขาใจในการทํางานเบื้องตน และไดเรียนรูประสบการณใหมจากการมีสวน
รวมในการทํางาน   โดยการปฏิบัติการในชุมชนทาน้ําสามเสนไดเปดโอกาสใหชาวชุมชนรวมวางแผนตลอดจน
ทํางานพัฒนาในทางปฏิบัติ  อันประกอบไปดวย การมีสวนรวมตัดสินใจ, การมีสวนรวมปฏิบัติการ,การมีสวนรวม
ในผลประโยชน,การมีสวนรวมในประการประเมินผล โดยมีรัฐคอยใหการชวยเหลือ สนับสนุน ตามโอกาสและ
หลักเกณฑที่เหมาะสม  รวมถึงกระตุนชาวชุมชนให เกิดการศึกษา เกิดความคิด และแสดงความคิดเห็นอันเปน
ประโยชนตอชุมชนเอง   ทั้งนี้การดําเนินการดังกลาวมิใชส่ิงที่กระทําไดโดยงาย  ผูวิจัยอาจมีการปรับเปล่ียน
เทคนิควิธีการรวมถึงแผนการที่วางไวเบื้องตนเพื่อรองรับปญหาและสภาวการณที่เกิดขึ้นในขณะนั้น  เพื่อใหการ
ทํางานดําเนินตอไปไดตามเปาหมายที่วางไว 

นับวากระบวนการทํางานรวมกันและกระบวนการสรางการมีสวนรวม เปนส่ิงที่ควรมีการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาองคความรูของกระบวนการดังกลาว อันเปนประโยชนการทํางานพัฒนาชุมชนตอไป   



 
 
 

บทที่ 3 
 

 การวางแผนการดําเนินการวิจัย  
 

”การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน” เปนการศึกษาถึง
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยผูวิจัยมีบทบาทเปนผูรวม
ปฏิบัติการในการพัฒนาชุมชนและเปนผูศึกษาเพื่อดําเนินการวิจัย ทั้งนี้ผูวิจัยไดมีการวางแผนการดําเนินการวิจัย
สรุปเปนกรอบแนวความคิด นําไปสูวิธีการดําเนินการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1 โครงรางแผนการดําเนินการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

 

 
 
 
 
 
 
 

1. ทบทวนงานวิจัย  ในประเด็นตอไปนี้ 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญการวิจัย  
1.2 วัตถุประสงค 
1.3 ขอบเขตงานวิจัย 
1.4  ประโยชนที่ไดจากการวิจัย 
1.5  วิเคราะหผูเกี่ยวของในการวิจัย 

2.  ทบทวนบทบาทผูวิจัย  
2.1 เปนผูปฏิบัติการและผูศึกษา 
2.2 การปฏิบัติการรวมกับหนวยงานเจาของ

ที่ดิน,หนวยงานสนับสนุนการเงิน,ผูเชี่ยวชาญและ
ชาวบาน 

2.3 ขอจํากัดของผูวิจัยในการปฏิบัติการ 

3. ทบทวนหลักการมีสวนรวม 
3.1 เทคนิค วิธีการ เครื่องมือที่เหมาะสมกับ

งาน 
3.2 การจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ 
3.3การนําเสนอขอมูลเพื่อเขาใจไดโดยงาย 
 

กรอบแนวความคิดการ
ดําเนินการวิจยั 

แผนภูมิที่ 3.1 แสดงโครงรางแผนการดําเนนิการวิจัย 
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3.2 วิธกีารดําเนินการวิจยั 

จากกรอบแนวความคิด สามารถแบงวิธีการดําเนินการวิจัย เปน 2 ภาค ซึ่งมีรายละเอียดและขั้นตอนดังนี้ 
 3.2.1  ภาคเตรียมขอมูลการดําเนินการวิจัย 
           3.2.1.1 ศึกษาขอมูลเบื้องตน 
 
 
  

 
 
  
 
  
 

              
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 3.4 แสดงขั้นตอนการศึกษาขอมูลเบ้ืองตน  

 
   3.2.1.2 รวบรวมและสรุปขอมูลเบื้องตน   
 ขอมูลเบื้องตนที่ไดจากการสรุป  เปนขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) และขอมูลเชิง

คุณลักษณะ (Qualitative Data)  
 
 

1. ศึกษาขอมูล เอกสารวิชาการ งานวิจัย และ
ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมี
รายไดนอยและกระบวนการมีสวนรวม 

2. ศึกษาชุมชนเบื้องตน  เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่
จะเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัย 
รายละเอียดขอมูลทุติยภูมิในประเด็นตางๆแบง
ตามโครงสราง ดังนี้ 
-  โครงสรางดานกายภาพและประวัติชุมชน 
-  โครงสรางดานสังคม 
-  โครงสรางดานเศรษฐกิจ 
-  โครงสรางดานประชากร  

2.1 ศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร
วิชาการ และเอกสารจากหนวยงาน
ราชการและ องคกรตางๆหรือเอกสาร
ที่มีผูอื่นรวบรวมไวแลว 

2.2 ศึกษาขอมูลจากการเขาไปสํารวจ
ชุมชนเบื้องตน  
- การสังเกตโดยตรง (การดู) Direct 
Observation  
- การถายภาพ  

3. สัมภาษณผูเชียวชาญหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของในการพัฒนาชุมชน 

3.1 ขั้นตอน กระบวนการทํางานแบบมี
สวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยใน
ชุมชน 

3.2 ปญหา - อุปสรรคที่พบในระหวาง
การดําเนินงาน  
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3.2.2 ภาคปฏิบัติการดําเนินการวิจัย 

   3.2.2.1 แนวคิดสําคัญในการวางแผนปฏิบัติการคือ 
ความหลากหลาย              ทั้งกายภาพ วัฒนธรรม ความคิด  
ความเกี่ยวของสัมพันธกัน                ความสัมพันธของคนทางสังคม 
สามารถจัดการตัวเองได                         สังคมมีระบบการจัดการ 
มีการเปลี่ยนแปลงเสมอ                        ไมสามารถกําหนดพฤติกรรมคนได 

 3.2.2.2 การปฏิบัติการรวมกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ผูวิจัยมีบทบาทเปนผูศึกษา และ 
ผูดําเนินการรวมกับชาวบานในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ มีรายละเอียดขั้นตอนในการปฏิบัติการดังนี้ 
 3.2.2.2.1 ประชุมเพื่อชี้แจงนโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินการตลอดจนแนะนําหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อใหทราบถึงบทบาทและลักษณะการทํางานแบบมีสวนรวม 

3.2.2.2.2   สํารวจสภาพปจจุบันในชุมชน 
3.2.2.2.3   สรุปปญหาในชุมชนและจัดลําดับความสําคัญ  
3.2.2.2.4   การวางแผนดําเนินการรวมกัน  
3.2.2.2.5   ดําเนินการสรางแบบจําลองผังที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ 3.5 แสดงขั้นตอนการสรางแบบจําลองผังที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 
 
 

แบงชาวบานเปนกลุมยอย 

สอบถามความตองการและรวมกันทําผังชุมชน
เพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย - สภาพแวดลอมใน
ชมชน 

คนหาปญหา 
- คนหาปญหาที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอมในกลุมยอย 
- คนหาปญหาและสภาพแวดลอมใน
ชุมชน 

ชี้แจงกระบวนการทํางานรวมกันและ
ระยะเวลาในการดําเนินงาน 

อภิปรายผังชุมชนทาน้ําสามแสน 

ลงพื้นที่ เก็บขอมูลเพิ่มเติม 
-  ระยะ , ขนาด , ตําแหนง  ของพื้นที่อยูอาศัย,  
สาธารณูปโภคตางๆ  ,พื้นที่สาธารณะ , พื้นที่
วาง   
-สํารวจวัสดุและทรัพยากรที่สามารถหาไดเพื่อ
นํามาใชในการดําเนินการ  
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3.2.2.2.6 คํานวณงบประมาณในการดําเนินการ 
3.2.2.2.7 ปรับแบบจําลอง 
3.2.2.2.8 สรุปงบประมาณและแบบทางเลือกในการดําเนินการ 
3.2.2.2.9 สรุปรายละเอียดขอมูลและเสนอผังการพัฒนาที่อยูอาศัย 

3.2.2.3  วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาและการปฏิบัติการ 
3.2.2.3.1    ชุมชนทาน้ําสามเสนกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัย 
3.2.2.3.2    การทํางานรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 3.2.2.3.3    ขอดี-ขอเสียและอุปสรรคของกระบวนการทํางาน 
3.2.2.3.4    การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน แบบกระบวนการมีสวนรวม  ในประเทศไทย 

 
3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

จากวัตถุประสงคและบทบาทในการรวมดําเนินการของผูวิจัย ที่มีสวนสนับสนุนและมีขอจํากัดในการ
ทํางาน ผูวิจัยจึงเลือกใชการสังเกตโดยตรงและแบบมีสวนรวม การถายภาพ การจดบันทึกการทํางานและการจด
บันทึกการประชุม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.3.1 การสังเกตโดยตรง (Observation) 
ผูวิจัยไดทําการสังเกตโดยตรง เพื่อเก็บขอมูลของสภาพพื้นที่ที่อยูอาศัยตลอดจนการใชพื้นที่เพื่อการอยู 

อาศัยและการทํากิจกรรมตางๆของชาวบานในชุมชนทาน้ําสามเสน  โดยนํามาประกอบกับขอมูลจากสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

3.3.2 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) 
ผูวิจัยไดเขารวมปฏิบัติการและเขารวมประชุมในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน ซึ่งเปนลักษณะของการ

ทํางานรวมกันระหวางชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดทําการจดบันทึกการประชุมในแตละครั้ง 
3.3.3 การถายภาพ 

 ผูวิจัยไดทําการถายภาพเพื่อประกอบการวิจัย มีหัวขอดังนี้ 
3.3.3.1 สภาพพื้นที่และที่อยูอาศัย ในปจจุบัน 
3.3.3.2 ลักษณะการใชพื้นที่และการทํากิจกรรมตางๆของคนในชุมชน 
3.3.3.3 ทรัพยากรและวัสดุที่ใชสรางที่อยูอาศัยในชุมชน 
3.3.3.4 การประชุมเพื่อวางแผนการทํางาน 
3.3.3.5 การประชุมเพื่อปฏิบัติการ 

3.3.4 การจดบันทึกทํางาน 
 เปนการจดบันทึกการทํางานอยางละเอียด โดยผูวิจัยจดบันทึกเหตุการณที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติการ

รวมกัน โดยมีประเด็นที่สอดคลองกับตัวแปรที่ตองการศึกษา รวมถึงประเด็นที่นาสนใจที่เกิดขึ้นในแตละครั้ง 
3.3.5  การสัมภาษณ 

เปนการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Unstructured interview) และการสัมภาษณแบบมีโครงสราง
(Structured Interview) โดยเปนลักษณะการสัมภาษณเปนรายบุคคล   
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3.4 สรุป อภิปรายผล และ ขอเสนอแนะ 

เปนการสรุปเนื้อหาที่สําคัญรวมทั้งขอเสนอแนะตางๆประกอบดวย 
           3.4.1สรุป สวนนี้จะสรุปเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการวิจัยเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลการวิเคราะห
ขอมูลและผลการวิจัย 
           3.4.2 อภิปรายผล สวนนี้จะเปนการอภิปรายผลการวิจัยนํามาวิเคราะหรวมกับทฤษฎี เพื่อดูวาสอดคลอง
หรือขัดแยงกับหลักทฤษฎีหรือผลการวิจัยของใครบาง 
           3.4.3 ขอเสนอแนะ สวนนี้ผูวิจัยเสนอแนะถึงผลการวิจัยวาจะนําไปใชประโยชนไดอยางไร และมีสวน
ใดบางที่ควรทําการศึกษาหรือวิจัยตอไป 

 
3.5 การนาํเสนอผลการวิจัย 

การนําเสนอผลการวิจัย นําเสนอในรูปแบบการบรรยายและการบันทึกโดยการจดบันทึกและการถายภาพ 
ขอมูลบางสวนนํามาแปลงเปนกราฟฟกในรูปแบบตางๆเพื่อใหขอมูลกระชับไดใจความและสามารถเขาใจราย 
ละเอียดไดชัดเจนขึ้น 
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บทที่ 4 
 

ลักษณะพื้นฐานชุมชนทาน้ําสามเสน 
 

 ลักษณะพื้นฐานชุมชนทาน้ําสามเสนในงานวิจัยชิ้นนี้  บางสวนไดนําขอมูลมาจาก  เอกสารขอมูลการ
สํารวจดานกายภาพ ป 2547 โครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน ซึ่งจัดทําขอมูลโดย กองโครงการชุมชน  ฝาย
โครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และบางสวนจากการสํารวจในป 2548 โดยผูวิจัย  ทั้งนี้ที่
ไมสามารถสํารวจขอมูลไดใหมในป2548 ทั้งหมด เนื่องมาจากทางสํานักงานทรัพยสินฯไดมีการสํารวจไปแลวเมื่อ
ป2547 นอกจากยังมีการลงสํารวจชุมชนอีกจากหลายหนวยงาน ทําใหชาวชุมชนเกิดความเบื่อหนาย ไมสะดวก
ใหขอมูลเทาใดนัก  ผูวิจัยเห็นวาขอมูลจากสํานักงานทรัพยสินฯ ในป 2547 นั้น ยังเปนขอมูลที่มีความใกลเคียง
กับในป 2548 จึงนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานรวมกับขอมูลที่ไดสํารวจใหม เพื่อนําไปวิเคราะหและดําเนินการตอไป 
 
4.1 ทําเลที่ต้ัง ชุมชนทาน้าํสามเสน 

ชุมชน ทาน้ําสามเสน ตั้งอยู 283/1 ถ.ดาวขาง แขวงวชิระ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ ติดตอกับ      คลองสามเสนและชุมชนราชผาทับทิมรวมใจ 
ทิศใต  ติดตอกับ      วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ      วังศุโขทัย,วัดประสาทบุญญาวาส 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ      แมน้ําเจาพระยา 
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N

ที่มา :  จากสํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
 
 
  
 
 
  
      
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชนทาน้ําสามเสน 

แผนที่ 4.1 แสดงพื้นที่บริเวณโดยรอบชุมชนทาน้ําสามเสน 
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N

ที่มา :  Google Earth 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
 

 
                            

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            ภาพที่ 4.1 ภาพถายทางอากาศชุมชนทาน้ําสามเสนและสถานที่สําคัญ 
 
 

 

ชุมชนทาน้ําสามเสน 

วังศุโขทัย วิทยาลัยพยาบาล 
เกื้อการุณย 

วัดประสาท 
บุญญาวาส 

ที่เอกชน: ตรอกแสนสุข(ตรอกผี) 
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N

ที่มา : ป 25440 จาก กรมแผนที่ทหาร, ป 2548 จาก Google  Earth 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

   
 
 
 
 
 
 
 

  
 

                                                                              ภาพที่ 4.2 
ภาพถายทางอากาศ ชุมชนทาน้ําสาม
เสนป 2544 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

                                                                            ภาพที่ 4.3 
                                                                           
ภาพถายทางอากาศชุมชนทาน้ําสาม
เสนป 2548 
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 ชุมชนทาน้ําสามเสนเปนชุมชนที่มีพื้นที่ถึง 21ไร 25.30 ตารางวา อยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวน
ระมหากษัตริย โดยแบงใหประชาชนเชาอยูอาศัย  จากภาพถายทางอากาศเห็นไดวาที่ตั้งชุมชนพื้นที่เปนลักษณะ
ส่ีเหลี่ยมผืนผา ติดแมน้ําเจาพระยา มีถนนเขาถึงสะดวก  มีสาธารณูปโภคครบครัน และติดกับสถานที่สําคัญ
ตางๆมากมาย อาทิเชน วังศุโขทัย วัดประสาทบุญญาวาส  เปนตน  แมจะตั้งอยูในเมืองแตในชุมชนทาน้ําสาม
เสนกลับมีสภาพแวดลอมที่เงียบสงบ เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ เหมาะสมเปนชุมชนที่อยูอาศัยที่ดีอีกแหงหนึ่งใน
เมือง 
 สมัยที่การสัญจรทางน้ํายังเปนเสนทางการคมนาคมหลักของเมือง  ชุมชนทาน้ําสามเสนนับเปนชุมชน
การคาที่สําคัญ เนื่องจากตั้งอยูในทําเลที่ตั้งที่เกื้อหนุนตอการทําการคาและติดกับสถานที่สําคัญตางๆ     อาชีพ
หลักในชุมชน คือ ทําเตาถาน  โรงเลื่อย ทาขาว ทาทรายและหาปลา   บริเวณชุมชนที่ติดริมแมน้ําเจาพระยาเต็ม
ไปดวยเรือการคาและเรือสําหรับอยูอาศัย  เมื่อมีความเจริญเขามาทําใหสภาพสังคมและเศรษฐกิจในชุมชนมีการ
เปล่ียนแปลงไป  การคาทางน้ําเริ่มลดนอยลงจนกระทั่งเลือนหายไปจากชุมชน ปจจุบันจึงเหลือเพียงทาทราย
เพียง1ทา ,ทาเรือสําหรับเติมน้ํามันและเรือสําหรับอยูอาศัย 1 ลําเทานั้น  เรืออื่นๆที่เคยมีอยูถูกนําไปขาย
แลกเปลี่ยนเปนเงินแทน  ผูคนที่เคยอยูในเรือโยกยายขึ้นมาอยูบนบก(ชุมชนทาน้ําสามเสน)มากขึ้น  ซึ่งมีทั้งเชา
ที่ดินและที่อยูอาศัยจากคนในชุมชนเอง และกอสรางที่อยูอาศัยเองบนพื้นที่วางในชุมชน   
 นอกจากนี้ยังมีการสรางที่อยูอาศัยขึ้นใหมภายหลังเกิดอัคคีภัยในชุมชน  ทําใหสภาพที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น
ในชุมชนนั้นคอนขางหนาแนน ไมเปนระเบียบและมีสภาพทรุดโทรม     นอกจากนี้พื้นที่วางในชุมชนมีลักษณะ
เปนหยอมๆ กระจายอยูในชุมชนไมสามารถใชประโยชนไดเต็มที่  พื้นที่วางสวนใหญจึงกลายเปนเพียงพื้นที่รก
รางและที่สําหรับทิ้งขยะเทานั้น 
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N

ที่มา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

โรงขายของเกา  
ทาทราย 
เรืออยูอาศัย 
โรงไม 
โรงรํา 

ทาเติมน้ํามันเรือ 
โรงเก็บของ 
โรงเหล็ก 
โรงเก็บของ 
โรงน้ําแข็ง 
โรงเลื่อย 

หองสมุด         
โรงขยะ 
สนามเด็กเลน 

แผนผังที่ 4.1 แสดงองคประกอบที่สําคัญในแผนผังชุมชนทาน้ําสามเสน 

หมายเหตุ: ปจจุบัน โรงเลื่อย,โรงน้ําแข็ง 
,โรงรําไดแปรเปลี่ยนเปนที่อยูอาศัย 
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        ถนนสุโขทัยกวาง 10.00 

ถนนดาวขาง  8.00 ม. 

แมน้ําเจาพระยา 

N

ที่มา : จากการสํารวจป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังที่ 4.2 แสดงทางสัญจรและการเขาถึง 

            ถนนคอนกรีต 
            พื้นไมแผนตีเวนรอง 
            พื้นดิน,หญา 
            ทางเดินรถยนตและรถบรรทุกกวาง 5-10 ม. 
            ทางเดินคน,รถจักรยานยนตกวาง 0.8-2 ม. 

ถนนกวาง 5.00 ม. 

ถนนกวาง 5.00 ม. 
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ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

 
 

     ปจจุบันจากการสํารวจพบวาภายในชุมชนทาน้ํา 
สามเสนมี ประมาณ 335 หลังคาเรือน  420 ครอบครัว  มี 
ประชากรประมาณ1,831 คน 
 จากผังพบวาลักษณะตําแหนงอาคารสวนใหญมี 
การเรียงกันเปนระเบียบ พื้นที่ตั้งอาคารมีขนาดใกลเคียง 
กัน แบงเปนกลุมอาคารไดชัดเจน        แตพื้นที่บางสวนมี 
อาคารเรียงตัวกันอยางหนาแนน   และมีขนาดพื้นที่ตั้งอา 
คารหลากหลาย สวนกลางชุมชนมีทางเดินยอยในชุมชน 

           เปนจํานวนมากซึ่งรถยนตไมสามมารถผานได กอใหเกิด
ปญหาสําคัญคือ รถดับเพลิงไมสามารถเขาถึงในพื้นที่
ดังกลาวได ทําใหโซนพื้นที่กลางชุมชนจึงประสบเหตุ
อัคคีภัยบอยครั้ง เผาบานวอดไปหลายหลังคาเรือน  
ปญหาอีกขอหนึ่ง เนื่องจากชาวชุมชนทาน้ําสามเสน
หลายหลังคาเรือนมีรถยนต   ผูอยูอาศัยในพื้นที่บางโซน
ไมสามารถนํารถยนตเขามาไดเชนกัน 

นอกจากนี้จะเห็นไดวาพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน
ไมมีที่สําหรับจอดรถยนต ปจจุบันชาวชุมชนที่มีรถยนตได
นําไปจอดไวที่ลานในวัดประสาทบุญญาวาส และจอดริม
ถนนสุโขทัยและถนนดาวขาง  ทําใหเกิดปญหากีด
ขวางทางจราจรและวัดสูญเสียพื้นที่ในการทําประโยชน 

 
     

 
               

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

ภาพที่ 4.4  ภาพสภาพทางสัญจรและการเขาถึงในชุมชนทาน้ําสามเสน 
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ภาพที่ 4.5  ภาพลักษณะทั่วไปชุมชนทาน้ําสามเสน 

4.2  สภาพทางกายภาพ 
 
 
 

ภายในชุมชนมีความหลากหลายของที่อยูอาศัย
เนื่องมาจากสภาพสังคม และเศรษฐกิจที่แตกตางกัน 
ประกอบกับประสบเหตุเพลิงไหมหลายครั้ง ทําใหเกิด
รูปแบบที่อยูอาศัยที่แตกตางดวยรูปแบบและวัสดุที่ใชอีก
เปนจํานวนมาก สวนใหญปลูกเปนเรือนไมหองแถว 2 ชั้น
ติดกัน สภาพบานอยูในสภาพทรุดโทรมสลับสภาพดี
(ปรับปรุงเองเปนบางหลัง)  บางสวนเปนเรือนแถวชั้น
เดียว สําหรับคนในชุมชนที่มีฐานะคอนขางดีที่อยูอาศัยมี
ลักษณะเปนบานเดี่ยวมีบริเวณ และเปนลักษณะอาคาร
พาณิชย 2 ชั้น 
 จากการสํารวจของผูวิจัยพบวาที่อยูอาศัยคอนขางมี
สภาพทรุดโทรม เนื่องมาจากที่อยูอาศัยสวนใหญมีอายุ
การกอสรางคอนขางมาก ขาดการดูแลรักษาอยาง
ตอเนื่องอันมาจากหลายสาเหตุดวยกัน ไมวาจะเปน
สาเหตุดานการเงิน สิทธิการเปนเพียงผูเชา หรือการขาด
ความกระตือรือรนในการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีสภาพที่
ดีขึ้น  อยางไรก็ตาม ในชุมชนแหงนี้ยังมีบานเรือนที่เกาแก
แตไดรับการดูแลรักษาคงสภาพเดิมที่สวยงามไวหรือบาง
หลังไดรับการปรับปรุงใหมใหมีสภาพที่สวยงามขึ้น 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 
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ภาพที่ 4.6 ภาพที่อยูอาศัยรูปแบบเรือนแถว 1–2 ชั้น กอสรางดวยวัสดุที่หลากหลาย 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 
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ภาพที่ 4.7  ภาพที่อยูอาศัยในรูปแบบอาคารพาณิชยและเรือ 

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 
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ภาพที่ 4.7 ภาพสภาพที่อยูอาศัยรูปแบบเรือนแถว 1–2 ช้ัน กอสรางดวยวัสดุที่หลากหลาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

ภาพที่ 4.8 ภาพบานเกาที่ยังคงสภาพสวยงาม 
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            แผนภูมิที่ 4.1 แสดงจํานวนผูอยูอาศัย 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.1  แสดงจํานวนผูอยูอาศัย 
 

ลําดับ ประเภท หลังคาเรือน คิดเปน % 
1 4 – 6  คน 114 30.82% 
2 1 – 3คน 98 35.85% 
3 7 – 10คน 33 10.38% 
4 11 คนขึ้นไป 7 2.20% 
5 ไมมีขอมูล 66 20.75% 

รวม 318 100.00% 
 

หมายเหตรุายการไมมีขอมูล จํานวน 66 หลังคาเรือน ประกอบดวย 
1. ไมพบผูอยูอาศัยในขณะสํารวจ จํานวน 1 หลัง 
2. ไมมีผูอยูอาศัย (อาศัยอยูนอกพื้นที่ จํานวน 11 หลัง) 
3. ไมพบบานจากรายละเอียดสัญญาเชาเดิม จํานวน 5 หลัง 
4. ไมมีขอมูลจากการสํารวจ จํานวน 49 หลังคาเรือน เนื่องจากผูอยูอาศัยบางราย

ครอบครองบานมากกวา 1 หลัง และบางสวนใชเปนสถานที่เก็บสินคาและใช
ประกอบการ เปนตน 

 
ที่มา : เอกสารขอมูลการสํารวจดานกายภาพ ป 2547 โครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน ซึ่งจัดทําขอมูลโดย 
กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 

114 
35.85% 

98 
30.82% 66 

20.75% 

33 
10.38% 

7 
2.20% 

1 – 3 คน 
4 – 6 คน 
7 – 10 คน 
11 คนขึ้นไป 
ไมมีขอมูล 
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9 
2.83% 

58 
18.24% 

234 
73.58% 

17 
5.35% 

1
  

–
  

10  ป 

11  –
  

20  ป 

20  ปขึ้นไป 

ไมมีขอมูล 

แผนภูมิที่ 4.2 แสดงจํานวนปที่อยูอาศัย 
 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนปที่อยูอาศัย 
 

ลําดับ ประเภท หลังคาเรือน คิดเปน % 
1 20 ปขึ้นไป 234 18.24% 
2 1 – 10 ป 58 2.83% 
3 11 – 20 ป 9 73.58% 
4 ไมมีขอมูล 17 5.35% 

รวม 318 100.00% 
 
หมายเหตรุายการไมมีขอมูล จํานวน 17 หลังคาเรือน ประกอบดวย 

1. ไมพบผูอยูอาศัยในขณะสํารวจ จํานวน 1 หลัง 
2. ไมมีผูอยูอาศัย (อาศัยอยูนอกพื้นที่ จํานวน 11 หลัง) 
3. ไมพบบานจากรายละเอียดสัญญาเชาเดิม จํานวน 5 หลัง 

 
ที่มา : เอกสารขอมูลการสํารวจดานกายภาพ ป 2547 โครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน ซึ่งจัดทําขอมูลโดย 
กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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แผนภูมิที่ 4.3  แสดงสภาพส่ิงปลูกสราง 
 

 
 
  
ตารางที่ 4.3 แสดงสภาพส่ิงปลูกสราง 
 

ลําดับ ประเภท หลังคาเรือน คิดเปน % 
1 เส่ือมโทรม 223 70.13% 
2 ปานกลาง 87 27.36% 
3 ดี 2 0.63% 
4 ไมมีขอมูล 6 1.89% 

รวม 318 100.00% 
 
หมายเหตรุายการไมมีขอมูล จํานวน 6 หลังคาเรือน ประกอบดวย 

1. เปนที่ดินวาง จํานวน 1 แปลง 
2. ไมพบบานจากรายละเอียดสัญญาเชาเดิม จํานวน 5 หลัง 

 
ที่มา : เอกสารขอมูลการสํารวจดานกายภาพ ป 2547 โครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน ซึ่งจัดทําขอมูลโดย 
กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 
 
 
 
 

87 
27.36% 

2 
0.63% 

223 
70.13% 

6 
1.89% 

ดี 
ปานกลาง 
เสื่อมโทรม 
ไมมีขอมูล 
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แผนภูมิที่ 4.4  แสดงลักษณะการใชประโยชนของส่ิงปลูกสราง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ตารางที่ 4.4 แสดงลักษณะการใชประโยชนของส่ิงปลูกสราง 
 

ลําดับ ประเภท หลังคาเรือน คิดเปน % 
1 อยูอาศัย 282 88.68% 
2 เก็บของ 14 4.40% 
3 อยูอาศัยและประกอบการคา 9 2.83% 
4 อยูอาศัยและเก็บสินคา 4 1.26% 
 ประกอบการคา 2 0.63% 
 ขายอาหาร 1 0.31% 
 ไมมีขอมูล 6 1.89% 

รวม 318 100.00% 
 
หมายเหตรุายการไมมีขอมูล จํานวน 6 หลังคาเรือน ประกอบดวย 

1. ที่ดินวาง จํานวน 1 หลัง 
2. ไมพบบานจากรายละเอียดสัญญาเชาเดิม จํานวน 5 หลัง 

 
ที่มา : เอกสารขอมูลการสํารวจดานกายภาพ ป 2547 โครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน ซึ่งจัดทําขอมูลโดย 
กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 
 

6 
1.89% 9 

2.83% 1 
0.31% 

14 
4.40% 

4 
1.26% 2 

0.63% 

282 
88.68% 

เก็บของ 
ขายอาหาร 
ประกอบการคา 
อยูอาศัย 
อยูอาศัยและเก็บสินคา 
อยูอาศัยและประกอบการคา 
ไมมีขอมูล 
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N

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

แผนผังที่ 4.3 แสดงตําแหนงรูปแบบส่ิงปลูกสรางภายในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  อาคารพาณิชย 2ช้ัน                             โรงขนาดใหญ 
   เรือนแถว 1ช้ันครึ่ง - 2 ช้ัน                    หอง-เรือนแถว 1ช้ัน 
   บาน 2ช้ัน 
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บานพักชั่วคราว 

บานพักชั่วคราว 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนผังที่ 4.4 แสดงตําแหนงชนิดของวัสดุอาคาร 

   ไม                  ยิปซัมบอรด 
   สังกะสี           ผสม 
   กออิฐฉาบปูน 

N

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 
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ภาพที่ 4.9  แสดงสภาพการใชพ้ืนที่วางในชุมชน 

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 
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 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน 
 คอนขางมีสภาพที่ดีและครบครันมีสาธารณูปโภคเพียง 
                                                                             บางสวนที่ควรไดรับการปรับปรุงเพื่อชีวิตความเปนอยูที่ดี 
 ขึ้น   โดย รายละเอียดตางๆมีดังนี้ 

-   ลักษณะถนน/ทางเดินเทาในชุมชน  ถนนกวาง    ถนน 
ใหญ ถนนทางเดินเทากวางขวาง 
-   น้ําประปาภายในชุมชน มีทุกหลังคาเรือนไมขาดแคลน 
- องคกร/หนวยงานที่บริการสังคมในชุมชนคือวัดประสาท
บุญญาวาส สถานีตํารวจ  หนวยกูภัย     ศูนยสุขภาพ 

                                                                              ชุมชน ศูนยการเรียนรูชุมชน ลานกีฬา  หอกระจายขาว  
  -   ไฟฟาสวนกลาง / ไฟฟาสาธารณะภายในชุมชน มีทุก 
หลังคาเรือนแตไมคอยสวางเทาที่ควร(โดยเฉพาะ
ดานหนาชุมชน)  

                                                                              -   มีโทรศัพทสาธารณะในชุมชน 
-   การจัดการขยะภายในชุมชน  จะมีรถมาเก็บขยะทุกวัน
 และมีการจัดตั้งโรงแยกขยะในชุมชน นับเปนการรวมกลุม
เพื่อสรางรายไดใหกับชุมชนอีกทางหนึ่ง 
-  มีหองสมุดชุมชน  ลานออกกําลังกายและสนามเด็ก
เลน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                              
 

ภาพที่ 4.10 ภาพสาธารณูปการที่สําคัญในชุมชน  

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

วัดประสาทบุญญาวาส 

ศูนยสุขภาพชุมชน 

สนามเด็กเลน หองสมุดชุมชน 

ลานออกกําลังกาย ศาลเจา 

โรงแยกขยะชุมชน 

ศาลกลางชุมชน 
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ภาพที่ 4.11   ภาพสาธารณูปโภคที่สําคัญภายในชุมชน   

 
                                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                              
                          

 
 
 
 ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 
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        ถนนสุโขทัยกวาง 10.00 

ถนนดาวขาง  8.00 ม. 

แมน้ําเจาพระยา 

          ถนนคอนกรีต              พื้นไมแผนตีเวนรอง 
         พื้นดิน,หญา                 สนามเด็กเลน      
          ทางเดินรถยนตและ     รถบรรทุกกวาง 5-10 ม. 
          ทางเดินคน,รถจักรยานยนตกวาง 0.8-2 ม. 
          โทรศัพทสาธารณะ       ศาลเจา,ศาลชุมชน 
          ทาทราย                      ปมน้ํามันเรือ 
          หองสมุดชุมชน            โรงขยะชุชมน 
          ปอมยาม                    วัดประสาทบุญญาวาส 

แผนผังที ่4.5  แสดงตําแหนงสาธารณูปการ - สาธารณูปโภคที่สําคัญภายในชุมชน 

N

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 
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50 
15.72% 

4 
1.26% 17 

5.35% 

145 
45.60% 

102 
32.08% 

บุกรุก 

ผูเชาตรง 

ผูเชาชวง 

ผูอยูอาศัย 

ไมมีขอมูล 

4.3  สภาพทางนิติกรรม 
บานเรือนในชุมชนทาน้ําสามเสนตั้งอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ เจาของบานมีสัญญาเชา 20 ป

ตอครั้ง ปจจุบันหมดสัญญาแลวยังไมไดตอสัญญา 
 

แผนภูมิที่ 4.5 แสดงสถานะของผูครอบครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตารางที่ 4.5 แสดงสถานะของผูครอบครอง 
 

ลําดับที่ ประเภท หลังคาเรือน คิดเปน % 
1 ผูเชาชวง 145 45.60% 
2 ผูอยูอาศัย 102 32.08% 
3 ผูเชา 50 15.72% 
4 บุกรุก 4 1.26% 
5 ไมมีขอมูล 17 5.35% 

รวม 318 100.00% 
 
หมายเหตรุายการไมมีขอมูล จํานวน 17 หลังคาเรือน ประกอบดวย 

1. ไมพบผูอยูอาศัยในขณะสํารวจ จํานวน 1 หลัง 
2. ไมมีผูอยูอาศัย (อาศัยอยูนอกพื้นที่ จํานวน 11 หลัง) 
3. ไมพบบานจากรายละเอียดสัญญาเชาเดิม จํานวน 5 หลัง 

ที่มา : เอกสารขอมูลการสํารวจดานกายภาพ ป 2547 โครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน ซึ่งจัดทําขอมูลโดย 
กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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บานพักชั่วคราว 

บานพักชั่วคราว 

N

ที่มา : จากการสํารวจป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

   เชาตรง                      เชาชวง   
   เชาตรงและเชาชวง      บุกรุก 

แผนผังที ่4.6  แสดงกรรมสิทธ์ิที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
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   สภาพทางนิติกรรมจากขอมูลทางภาคเอกสารและการลงสํารวจในป 2548 พบวาอยูในสภาพเชาชวง
มากที่สุด รองลงมาเปนเชาตรงและบุกรุกตามลําดับ  โดยสถานะผูครอบครองในปจจุบันสวนใหญเปนเพียงผูอยู
อาศัยมิใชผูทําสัญญาเชาโดยตรง  
 ผูเชาชวงสวนใหญจะอยูในพื้นที่สวนกลางชุมชน ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีอาคารที่พักอาศัยคอนขางหนาแนน และ
พื้นที่บริเวณดังกลาวเคยประสบอัคคีภัยครั้งใหญถึง 2 ครั้งดวยกัน  ที่อยูอาศัยในพื้นที่ชวงนี้จึงมีการสรางใหม
อยางไมเปนระเบียบและไมแข็งแรงมากนัก  เนื่องจากผูเชาชวงสวนใหญมีรายไดไมมากและกอใหเกิดปญหาตอ
สภาพแวดลอมในที่อยูอาศัยตามมาและจากการสัมภาษณและพูดคุยกับผูเชาชวงสวนใหญมีความตองการกรรม
สิทธที่อยูอาศัยโดยเปนผูทําสัญญาเชาตรงจากสํานักงานทรัพยสินฯ เพื่อความมั่นคงในที่อยูอาศัยและยินดีที่จะ
ปรับปรุงที่อยูอาศัยใหดีขึ้น  

สวนผูบุกรุกมีการกระจายตัวอยูตามที่วางของชุมชน ขอมูลเพิ่มเติมจากการสํารวจในป 2548 พบวามี
ประมาณ 10 หลังคาเรือน สวนมากผูบุกรุกเปนคนนอกชุมชนที่มาอยูไดไมนาน มีรายไดต่ํา ไมมีความผูกพันที่อยู
อาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนเทาที่ควร ไมมีความสนิทสนมกับคนดั้งเดิมหรือเพื่อนบานที่อยูในชุมชน  แตมีความ
ตองการอยูในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสนเนื่องจากใกลแหลงงาน 
 ขอมูลดานกรรมสิทธิ์และสถานะผูครอบครองแสดงใหเห็นวาผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญมีความมั่นคง
ทางที่อยูอาศัยคอนขางต่ํา  เนื่องจากสิทธิ์ครองครองสวนใหญอยูในรูปของการเชา ซึ่งที่ผานมาชาวชุมชนไมสา
มารถารถคาดเดาไดเลยวาจะเชาตอไปไดยาวนานอีกเทาไร  จนในป 2527 ทางสํานักงานทรัพยสินฯไมมีการตอ
สัญญาเชา จึงเปนเหตุผลอีกประการที่มีสวนทําใหที่อยูอาศัยมีสภาพทรุดโทรม เนื่องจากชาวบานไมพรอมจะ
จายเงินจํานวนมากเพื่อที่อยูอาศัยในที่ดินที่ไมใชของตน  นอกจากนี้ในรายผูเชาชวงก็ไมเห็นความสําคัญในการ
พัฒนาหรือปรับปรุงที่อยูอาศัยที่ไมใชของตนโดยแทจริงหากแตเปนเพียงการเชาเทานั้น  สวนผูเปนเจาของหรือผู
เชาตรงก็ไมคิดปรับปรุงหรือพัฒนาใหมเนื่องจากไมไดเปนผูอยูอาศัยเอง หากมีส่ิงใดผุพังมักปลอยใหเปนภาระ
ของผูเชาชวงที่ยินดีจะซอมแซมเอง เปนตน 
 
4.4  สภาพทางสังคม 

ชุมชนทาน้ําสามเสนเปนชุมชนเกแกที่มีอายุมากกวา70 ปเดิมเปนชุมชนการคาที่มีความสัมพันธแนบแนน  
ปจจุบันสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาผูอยูอาศัยเดิมบางรายยายออกไป มีผูอยูอาศัยเขามาแทนที่
ประกอบกับความเจริญทางดานวัตถุมีเพิ่มมากขึ้น ความสัมพันธเปนลักษณะชุมชนเมือง และมีความเหลื่อมลํ้า
ทางฐานะมากขึ้น ชาวชุมชนบางสวนมีการแบงพรรคแบงพวกกัน การดูแลชุมชนทําไดยากเพราะตางความ
คิดเห็นกัน   อยางไรก็ตามคนในชุมชนชนสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนนี้มาเปนเวลานาน จึงยังคงมีความสัมพันธที่
ดีในลักษณะกลุมยอยและเครือญาติของตน    และพรอมชวยเหลือกันยามเกิดปญหา ทีสําคัญ ไมมีการลักเล็ก
ขโมยนอยเกิดขึ้นในชุมชนชาวชุมชนอยูรวมกันอยางสงบมีความปลอดภัยคอนขางสูง  

การรวมตัวของชาวชุมชน มีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนทุก 2 ปครั้ง กรรมการแตละสมัยสวนใหญจะ
มากันเปนกลุม เปนลักษณะพวกพอง นิยมคนร่ํารวย ไมไดมาจากการเลือกตั้งจากชาวบานอยางแทจริง 

ดานประชากร  จํานวนประชากรในชุมชนทั้งหมดประมาณ 1,831 คน โดยแบงเปนชายและหญิงดังนี้ 
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ตารางที่ 4.6 แสดงจํานวนประชากรในชุมชนทาน้ําสามเสน 

       
ที่มา : เอกสารขอมูลการสํารวจดานกายภาพ ป 2547 โครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน ซึ่งจัดทําขอมูลโดย 
กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 
ดานศาสนา   ประชาชนสวนใหญเปนคนไทยเชื้อสายจีน สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ลําดับรองลงมานับ

ถือศาสนาคริสตและนับถือศาสนาอิสลามตามลําดับ 
ดานภาษา     ใชภาษาไทยและภาษาจีนในการติดตอส่ือสาร 
ดานการศึกษา  การศึกษาสวนใหญมีการศึกษาในระดับ ประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนตน  ในชุมชนมี

ความแตกตางทางการศึกษาสูง  ในคนมีฐานะสวนใหญจะไดรับการศึกษาระดับสูง  สวนคนที่มีระดับรายไดต่ําจะ
ไดรับการศึกษาไมสูงนักบางรายไมไดรับการศึกษา  จึงทําใหมีความแตกตางทางดานความคิดและการรับรูส่ิง
ตางๆตลอดจนการพัฒนาชีวิตตัวเองใหดีขึ้น 

ดานวัฒนธรรม และประเพณ ี
มีวัดประสาทบุญญาวาส/หลวงปูทวดประเพณีที่เปนเอกลักษณของชุมชน มี วันขึ้นปใหม วันสงกรานต 

วันเด็ก วันเขาพรรษา วันออกพรรษา 
          ในชุมชนไมมีกิจกรรมที่โดดเดนเปนเอกลักษณ โดยสวนใหญมีเพียงกิจกรรมที่จัดขึ้นตามวันสําคัญตางๆ  
นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่รวมมือกับหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน ตัวอยางกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนมี
ดังนี้ 

1. กิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา เชน  ประเพณีลอยกระทง,วันเขาพรรษา,วันออกพรรษา 
2. กิจกรรมในวันสําคัญของคนไทย เชน วันพอ วันแมแหงชาติ,วันเด็ก   
3. กิจกรรมในวันงานเทศกาล เชน  งานเทศกาลสงกรานต ,วันขึ้นปใหม 
4. กิจกรรมทําประโยชน เชน กําจัดลูกน้ํายุงลาย,มอบทุนการศึกษาเด็ก,เล้ียงอาหารเด็กยากจน 
5. กิจกรรมอื่นๆที่รวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน  เชน กิจกรรมเดิน-วิ่งเทิดพระเกียรติ 

 
 
 
 
 
 

ชวงอายุ ชาย (คน) หญิง (คน) 
แรกเกิด – 14 ป 286 270 
อายุ 15 – 25 ป 185 315 
อายุ 26 – 59 ป 285 280 
อายุ 60 ปขึ้นไป 110 130 

รวม 836 995 
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ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       ภาพที่ 4.12 แสดงกิจกรรมทีเ่กิดขึ้นในชุมชนในชวงเวลา 8.00-12.00 น. 
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ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 4.13 แสดงกิจกรรมทีเ่กิดขึ้นในชุมชนในชวงเวลา 13.00-15.00 น. 
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ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 4.14 แสดงกิจกรรมทีเ่กิดขึ้นในชุมชนในชวงเวลา 16.00-19.00 น. 
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ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 4.15 แสดงกิจกรรมทีจ่ัดขึ้นในชุมชนทาน้ําสามเสน (1) 

1: เล้ียงอาหารเด็กยากจนใน- นอก ชุมชน                   2: มอบทุนการศึกษาเด็ก 
3: สงเสริมกีฬาในชุมชน                                            4: ไหวศาลเจาภายในชุมชน 

1 1 

1 

2 

3 

4 

4 4 
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ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 4.16 แสดงกิจกรรมทีจ่ัดขึ้นในชุมชนทาน้ําสามเสน (2) 

5: กําจัดลูกน้ํา-ยุงลายในชุมชน                                   6: ชวยงานวัด 
7: เดิน-วิ่งเทิดพระเกียรติ                                             8: การแสดงเด็กเล็ก 

6 5 

5 

7 

6 

6 

8 
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ภาพที่ 4.17  ภาพตัวอยางลักษณะอาชีพตางๆในชุมชนทาน้ําสามเสน(1) 

4.5  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

เดิมชุมชนทาน้ําสามเสนมีเศรษฐกิจที่รุงเรืองมาก
เนื่องจากเปนชุมชนการคา และมีจุดขายของชุมชน คือ  
รานขายขนมจีนไหหลํา    รานขายอาหารอวนชวนชิม 

แตในปจจุบันการคาในชุมชนซบเซา การคาทาง
น้ําและตลาดสดที่เคยมีหายไป กลายเปนชุมชนที่อยู
อาศัยขนาดใหญที่มีเพียงการคาขายเล็กๆนอยๆเทานั้น  

ภายในชุมชนทาน้ําสามเสนมีการประกอบอาชีพ
หลากหลาย สวนใหญประกอบอาชีพคาขายและรับจาง
ทั่วไป การคาขายสวนใหญเปนการขายอาหารซึ่งกระจาย
อยูทั่วชุมชน  สวนงานรับจางสวนใหญเปนการรับจางซัก
รีด ซึ่งมีทั้งรับจางซักรีดภายใน - นอกชุมชนรายไดเฉล่ีย
ของคนในชุมชนสวนใหญอยูในชวง 5,000-10,000 บาท 
 นอกจากนี้ชุมชนยังขาดพื้นที่เพื่อการประกอบ
อาชีพและหนวยงานผูสนับสนุนผลักดันการประกอบ
อาชีพ ทําใหไมมีการพัฒนาอาชีพใหกับชาวชุมชนหาก
มองภาพรวมชุมชนทาน้ําสามเสน สรุปไดวามีความ
แตกตางทางดานรายไดคอนขางมากทําใหมีความพรอม
ในการพัฒนาที่อยูอาศัยไมเทากัน นอกจากนี้มีการแบง
พรรคแบงพวกและมีการรวมเปนกลุมยอย จึงมีความยาก
ในการทํางานและตัดสินใจรวมกัน  
  
 
 
 
 
 
. 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

ขายอาหารตามสั่ง 

ขายของชํา 

เสริมสวย สงผักเขากรมทหาร โรงไม 

ขายของชํา 
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ภาพที่ 4.18 ภาพตัวอยางลักษณะอาชีพตางๆในชุมชนทาน้ําสามเสน (2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

ขายสมตํา 

ขายกวยเตี๋ยว,อาหารตามสั่ง 

ขายอาหารตอนค่ํา ปมน้ํามันเรือ 

ทาทราย 

ขายอาหารตามสั่ง 

วิ่งรถบรรทุก มอเตอรไซดรับจาง ขายของเกา 
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แผนผังที ่4.7  แสดงตําแหนงการประกอบอาชีพในแตละหลังคาเรือนในชุมชนทาน้ําสามเสน 

   รับจางท่ัวไป                   พนักงานบริษัท 
   คาขาย                           ไมทราบขอมูล 
   รับราชการ                      วางงาน 
   ใหเชาบาน                       

บานพักชั่วคราว 

บานพักชั่วคราว 

N

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 
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19 
11.31% 13 

7.74% 

94 
55.95% 

18 
10.71% 

1 
0.60% 

13 
7.74% 

10 
5.95% 

ต่ํากวา 5 , 000 บาท 
5,001- 15 , 000 บาท 
15 , 001 - 25 , 000  บาท 
25 , 001 - 35 , 000  บาท 
35 , 001 - 45 , 000  บาท 
45 , 000  บาทขึ้นไป 
ไมมีขอมูล 

 
แผนภูมิที่ 4.6 แสดงรายไดเฉล่ียตอเดือน(คิดเปนรายไดทัง้หมด /ครัวเรอืน) 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.7 แสดงรายไดเฉล่ียตอเดือน  (คิดเปนรายไดทัง้หมด /ครัวเรอืน) 
 

ลําดับ ประเภท หลังคาเรือน คิดเปน % 
1 5,000-15,000 บาท 94 10.71% 
2 ต่ํากวา 5,000 บาท 18 55.95% 
3 15,001-25,000 บาท 13 7.74% 
4 45,000 บาทขึ้นไป 13 5.95% 
5 25,001-35,000 บาท 10 0.60% 
6 35,001-45,000บาท 1 7.74% 
7 ไมมีขอมูล 19 11.31% 
 รวม 168 100.00% 

 
หมายเหตรุายการไมมีขอมูล จํานวน 19 หลังคาเรือน ประกอบดวย 

1. ไมพบผูอยูอาศัยในขณะสํารวจ จํานวน 1 หลัง 
2. ไมมีผูอยูอาศัย (อาศัยอยูนอกพื้นที่ จํานวน 11 หลัง) 
3. ไมพบบานจากรายละเอียดสัญญาเชาเดิม จํานวน 5 หลัง 
4. ไมมีรายได จํานวน 2 หลัง 
5. ไมมีขอมูลจากการสํารวจ เนื่องจากผูเชาบางรายครอบครองสิ่งปลูกสรางมากกวา 

จํานวน 1 หลัง โดยใหขอมูลเพียงหลังเดียวเทานั้น 
ที่มา : เอกสารขอมูลการสํารวจดานกายภาพ ป 2547 โครงการพัฒนาชุมชนทาน้ําสามเสน ซึ่งจัดทําขอมูลโดย 
กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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วิทยานิพนธ :  การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสาม

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

   นอยกวา 5,000  บาท 
    5,001 – 10,000 บาท 
    10,001- 15,000 บาท 
    15,001- 20,000  บาท 
     20,001- 30,001 บาท 
     มากกวา  30,001 บาท 

บานพักชั่วคราว 

บานพักชั่วคราว 

N

ที่มา :  จากการสํารวจป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

แผนผังที่ 4.8  แสดงรายไดแตละหลังคาเรือนของชุมชนทาน้ําสามเสน 
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4.6 สรุปลักษณะชุมชนทาน้ําสามเสนในปจจุบัน                                                         
 4.6.1 ดานสังคม 
   ชุมชนทาน้ําสามเสนเปนชุมชนในเมืองที่เกาแกมีอายุมากกวา 70 ป ในชุมชนประกอบไปดวยคนอินเดีย ไทย 
และ จีน มีการนับถือศาสนาทั้งอิสลาม พุทธและคริสต  โดยไมมีปญหาความขัดแยงในเรื่องศาสนาและเชื้อชาติ
เกิดขึ้นในชุมชน   
  คนในชุมชนมีความสัมพันธแบบเครือญาติ  มีความผูกพันในพื้นที่และเพื่อนละแวกบาน  แตไมสามารถ
รวมกันไดเปนกลุมใหญทั้งชุมชนเนื่องจากเปนชุมชนขนาดใหญมีความแตกตางทางดานแนวความคิดและ
วัฒนธรรมประกอบกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพบานเมือง ปฏิสัมพันธของคนในชุมชนจึงเปนไปในรูปแบบ
ของสังคมเมืองมากขึ้น   จะรวมตัวไดดีกวาในกลุมยอยละแวกบานตนเอง  ผูนําชุมชนมีบทบาทตอความคิดและ
การตัดสินใจของชาวชุมชน มากซึ่งมีผลตอการปฏิบัติการพัฒนาชุมชน   
 4.6.2  ดานเศรษฐกิจ 

ภายในชุมชนทาน้ําสามเสนมีการประกอบอาชีพหลากหลาย สวนใหญประกอบอาชีพคาขายและรับจาง
ทั่วไป  รายไดเฉล่ียของคนในชุมชนสวนใหญอยูในชวง 5,000-10,000 บาท  หากมองภาพรวมชุมชนทาน้ําสาม
เสนมีความแตกตางทางดานรายไดคอนขางมาก นอกจากนี้ในชุมชนยังขาดพื้นที่และส่ิงสนับสนุนสําหรับการ
ประกอบอาชีพ  ทําใหการหมุนเวียนเศรษฐกิจในชุมชนไมดีเทาที่ควร  คนในชุมชนจึงขาดความกระตือรือรนใน
การพัฒนาสิ่งตางๆใหดีขึ้น   
  4.6.3 ดานกายภาพ 
        ชุมชนทาน้ําสามเสนตั้งอยูในทําเลที่ดีมากมีสภาพแวดลอมและองคประกอบพื้นฐานตลอดจน
สาธารณูปการและสาธารณูปโภคครบครัน  สภาพแวดลอมโดยรอบชุมชนคอนขางดี มีความเงียบสงบและ
ปลอดภัยสูง  

ภายในชุมชนมีที่อยูอาศัยหนาแนนและมีหลายรูปแบบ  สวนใหญมีสภาพทรุดโทรม  บางหลังมีคุณคาแก
การอนุรักษ     อาคารอยูอาศัยภายในชุมชนจะมีความสูงไมเกิน 3 ชั้น เนื่องจากอยูใกลวังศุโขทัย  สําหรับพื้นที่
วางในชุมชนเปนลักษณะกระจายอยูทั่วไปในชุมชนเปนหยอมๆ  ไมสามารถทําประโยชนไดเต็มที่  ทําใหภายใน
ชุมชนไมมีพื้นที่วางสําหรับสวนกลางชุมชนเพื่อทํากิจกรรมตางๆอยางเพียงพอ    ถนนโดยรอบชุมชนมีสภาพดี
เขาถึงสะดวกแตพื้นที่สวนกลางชุมชนมีเพียงทางเดินเทาเทานั้น รถยนตและรถดับเพลิงไมสามารถเขาถึงไดอัน
เปนปญหาสําคัญหากเกิดอัคคีภัยขึ้นในชุมชน 

 



 
 
 

บทที่ 5 
 

การปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
 
5.1 การพัฒนาที่อยูอาศยัของหนวยงานที่งานที่เกีย่วของในงานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน
ทาน้ําสามเสน 
     5.1.1 การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 1 
 5.1.1.1 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกับการพัฒนาชุมชนแออัด 
     นับตั้งแตตนทศวรรษที่2530 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดทําการปรับแนวความคิดและ
ริเริ่มแนวทางการพัฒนา มาสูการใหความสําคัญกับชุมชน แออัดในพื้นที่ของสํานักงาน ฯ โดยไดกําหนดเปน
นโยบายการพัฒนาชุมชนดังนี้  
   - สํานักงาน ฯ จะดําเนินการพัฒนาชุมชนตาง ๆ ที่ตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงาน โดยมุงใหผูอยู
อาศัยในพื้นที่มีที่อยูอาศัยที่มั่นคง ถูกสุขลักษณะและไดรับสาธารณูปโภคที่เหมาะสมครบถวน 

-  สํานักงาน ฯ จะปรับปรุงการใชประโยชนที่ดินของสํานักงานฯ โดยนําระบบการจัดรูปที่ดินใน 
เมืองและการแบงปนการใชประโยชนที่ดินตามความเหมาะสมมาใช                     

-  สํานักงานฯ จะเปดโอกาสใหผูอยูอาศัยในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยการ 
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในพื้นที่ รวมทั้งการพัฒนาองคกรชาวชุมชนใหสามารถดูแลชวยเหลือ
กันเองได 

-  สํานักงานฯ จะดําเนินการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยกลางเพื่อประสานความรวมมือระหวาง 
องคกรชาวชุมชนในการบริหารโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยจัดตั้ง โครงการสรางสรรคและพัฒนาชุมชน 
(ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน สถาบันพัฒนาชุมชนเมือง) ขึ้น เพื่อทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานงานระหวาง
สํานักงานกับผูอยูอาศัยในชุมชน พรอมทั้งทําหนาที่สนับสนุนและกระตุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ศักยภาพของชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได 

5.1.1.2 แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยระบบ LAND SHARING ของสํานักงานทรัพยสินสวน 
พระมหากษัตริย              
       5.1.1.2.1 ลักษณะของ LAND SHARING  
            แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยมีการตกลงที่จะแบงที่ดินกันระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย
ในชุมชนทั้งนี้ผูอยูอาศัยสามารถอยูในที่เดิมไดอยางมั่นคงดวยการเชาหรือซื้อที่ดินเปนของตนเองแทนที่จะตองรื้อ
ยายออกไปหาที่อยูใหม โดยเจาของที่ดินจะขายหรือใหเชาที่บางสวนใหผูอยูอาศัยและเจาของที่ดินจะใชที่ดิน
สวนที่มีคาทางเศรษฐกิจไปพัฒนาตามความตองการ ขณะที่ผูอาศัยสามารถอยูตอไปไดในที่เดิมอยางมั่นคงมี

                                                  
1สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย Urban Community Research 

Institute www.ucdicrownproperty.net             
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การจัดระเบียบที่อยูอาศัย และสาธารณูปโภคใหมใหดีขึ้นทําใหชาวบานสามารถทํามาหากินในบริเวณเดิม และ
พัฒนาชุมชนของตนเองตอไปไดโดยไมหยุดชะงัก วิธีดังกลาวนี้เรียกวา "การแบงปนที่ดิน" ( LAND SHARING )  

5.1.1.2.2  ประโยชนที่ไดรับ 
            เจาของที่ดินไดแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยในพื้นที่ ทําใหไมเกิดความขัดแยงระหวางเจาของที่ดิน
กับผูอยูอาศัยและไดรับที่ดินคืนมาสวนหนึ่งและสามารถนําที่ดินไปหาประโยชนในเชิงธุรกิจ สวนผูอาศัยก็จะได
อยูในที่ดินไดอยางมั่งคงดวยการเชาที่ดินโดยไมตองโดยยายไปอยูที่อื่นมีการจัดระเบียบที่อยูอาศัยและระบบ
สาธารณูปโภคใหมที่ดีขึ้น มีผลใหสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น กลุมสังคมยังคงเปนกลุมเดิมสามารถพัฒนาชุมชน
ของตนเองตอไปไดโดยไมหยุดชะงัก การทํามาหากินก็ยังคงอยูในบริเวณเดิม การเดินทางไปประกอบอาชีพยังคง
เหมือนเดิม ไมตองเดินทางไกล เปนการประหยัดคาใชจายลดปญหาการจราจรและลูกหลานก็ไมตองยาย
โรงเรียนดวย 
 5.1.1.2.3 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กับ LAND SHARING  
  ในสวนของชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ ไดนําวิธีการแบงปนที่ดินมาใชใน
การพัฒนาพื้นที่เปาหมายตางๆ เพื่อนํามาใชประโยชนและเอารายไดจากการใชประโยชนมาทดแทนใหกับผูที่ถูก
ถอดถอนจากที่อยูอาศัยเดิม  
  การจัดสรางชุมชนใหมในพื้นที่เดิมเปนการจัดพื้นที่ใหมีระเบียบมีอนามัยพรอม ดวยระบบ
สาธารณูปโภค มีวิถีชีวิตแบบใหมที่เปนระบบมากขึ้น 

            การแบงปนที่ดิน จึงเปนความพยายามอยางประนีประนอมความขัดแยงระหวางเจาของที่ดินและ
ผูอยูอาศัยที่สัมพันธสอดคลองกับการพัฒนาการของเมือง และลักษณะนิสัยของคนไทยเปนความพยายาม
ผสมผสานแกนแทของวัฒนธรรมไทยเขากับระบบเศรษฐกิจสมัยใหม เพื่อสรางความสมดุลใหเกิดขึ้นในสังคม  

5.1.2 การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอยของบริษัทสถาปนิกชุมชนเพื่อที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม 
(CASE) 

 เดิม CASE คือกลุมของสถาปนิก ตั้งขึ้นมาในป พ.ศ. 2540   ทํางานกับชุมชนที่ยากจนหรือชุมชนบุกรุก 
ในพื้นที่ตางๆ  มีปฐมา หรุนรักวิทยเปนผูกอตั้ง ตอมาไดจดทะเบียนเปนรูปบริษัทขึ้น 

การทํางานของ CASE เปนลักษณะของการลงไปคลุกคลีชุมชน รวมทํางานกับชาวบานในชุมชน ดึงให
ชาวบานมีสวนรวมในปญหา ไมใชเปนการลงไปแกไขปญหาใหชาวบานโดยตรง แตเปนในลักษณะของการ
ปรึกษาหรือรวมกันวาจะแกปญหานั้นอยางไร โดยมีการกระตุนใหผูคนมีสวนรวมทุกขั้นตอนของกระบวนการโดย
ผานกิจกรรมตางๆ เชน เริ่มจากการสํารวจรังวัดถึงทําผังชุมชน, จัดกลุมเพื่อวางแผนปฏิบัติการ และสุดทายสราง
บานใหมอยางเสร็จสมบูรณ  โดยใชเทคนิคและวิธีการตามสภาพความเหมาะสมของชุมชน  

CASE มีแนวคิดในการทํางานที่อิสระ ไมมีกฎเกณฑตายตัว เชื่อวากฎเกณฑทุกอยางมีการเปลี่ยนแปลง
ได เนื่องจากการทํางานในแตละชุมชน แตละโครงการมีเงื่อนไขแตกตางกันซึ่งจะเห็นไดชัดเจนเมื่อไดทํางาน
รวมกับคนในพื้นที่จริงๆ  (รายละเอียดและตัวอยางการทํางานของ CASE  กลาวถึงแลว ในบทที่ 2) 
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5.1.3 การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอยของ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคกรมหาชน) หรือ 

 พอช2. 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 เปนองคกรของรัฐตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.
2542 ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งเปนการยุบรวมของสํานักงานพัฒนาชุมชน
เมือง โครงการพิเศษในสังกัดการเคหะแหงชาติ และสํานักงานกองทุนพัฒนาชนบท ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเขาดวยกัน และในเบื้องตนไดมีการโอนงบประมาณและ
ทรัพยสินจากทั้งสองหนวยงานมารวมกันทั้งส้ิน 3,274.35 ลานบาท เพื่อสนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกร
ชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได การพัฒนาที่อยู
อาศัยและสิ่งแวดลอม และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชน ทั้งในเมืองและชนบท และเพื่อใหมี
การสนับสนุนและใหความชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง
ยิ่งขึ้น อันจะเปนพื้นฐานสําคัญที่จะชวยใหเศรษฐกิจและสังคมไทยเติบโตอยางมีคุณภาพและมีการกระจายความ
เจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยางทั่วถึงและยั่งยืน ตอมาในเดือนตุลาคม 2545 ไดยายมาอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

5.1.3.1 วิสัยทัศน พันธกิจ แนวทางการบริหารจัดการ 
จากความมุงมั่นของผูที่เกี่ยวของ อันนํามาสูการจัดตั้ง พอช.เพื่อใหมีบทบาทหนาที่หลักในการ 

เสริมสรางความเขมแข็งแกองคกรชุมชน และเชื่อมประสานหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเพื่อประโยชนแก
องคกรชุมชน รวมทั้งความคาดหวังของประชาชนที่อยากใหพอช.เปนหนวยงานที่ประชาชนเปนเจาของ มีกลไก
การทํางานรวมกับชุมชนหลากหลายรูปแบบในระดับตาง ๆ องคกรชุมชนและเครือขายมีความสามารถในการ
บริหารจัดการจนพึ่งพาตนเองได และเชื่อมโยงกันไดในทุกระดับ สมาชิกองคกรชุมชนมีคุณภาพชีวิตและคาม
เปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งในดานอาชีพรายไดมั่นคง สวัสดิการ ที่อยูอาศัย/สภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรม ฯลฯ นั้น 
นํามาสูปณิธานความเชื่อม่ันและการวางแนวทางสําคัญในการบริหารองคกรแบบมีสวนรวม  

5.1.3.1.1วิสัยทัศน 
“ สรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานราก ดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม ” 

5.1.3.1.2พันธกิจ 
สนับสนุนการพัฒนาขบวนการองคกรชุมชนและประชาสังคม โดยการประสานพลังจากทุกภาค 

ทุกสวน 
5.1.3.1.3 หนาที่หลัก 

1. การพัฒนาองคกรชุมชน 
2. การสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชน 
3. การเงิน สินเชื่อ และเศรษฐกิจชุมชน 
4. การพัฒนาประชาสังคม และความรวมมือ 

                                                  
2 บันลือ สุกใส. “แกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ:ปญหาที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร” วารสารสํานักพฒันา 

ชุมชน  (สาระเพื่อการพัฒนาชุมชนของกรุงเทพมหานคร ปท่ี 7 ฉบับท่ี 1 ประจําเดือนมกราคม – เมษายน 2548. 
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5.1.3.1.4 กลยุทธหลัก 

1. สรางและพัฒนากลไกองคกรชุมชนและทองถิ่น 
2. เพิ่มศักยภาพและสรางกําลังความสามารถขององคกรชุมชนใหเปนแกนกลางในการ 
พัฒนา 
3. ประสานพลังประชาสังคม และพหุภาคี 
4. พัฒนากระบวนการเรียนรู องคความรู และระบบสารสนเทศ 
5. พัฒนาระบบสถาบันการเงินของชุมชน และเศรษฐกิจชุมชน 
6. สรางและพัฒนาระบบสินเชื่อ เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 
7. สรางระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผล เปดเผย โปรงใส ภาคีที่เกี่ยวของมีสวนรวม
และรูสึกเปนเจาของ 

5.1.3.1.5 การตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล 
การดําเนินงานของ พอช.ในปจจุบันตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลในเรื่องตาง ๆ ตอไปนี้ 

1.  สรางรากฐานการพัฒนาใหแข็งแรงโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนฐานราก  
2. กระจายอํานาจไปยังทองถิ่น  
3. กระจายโอกาส / ทรัพยากรเพื่อการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบท และเมืองอยาง 
ยั่งยืน  
4. สงเสริมความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก / เพิ่มรายได แกปญหาความยากจน  
5. ภูมิปญญาทองถิ่น  

5.1.3.2  องคกรแหงการมีสวนรวม 
การบริหารงานของ พอช.เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวม 

จากภาคประชาชน โดยในคณะกรรมการสถาบัน(บอรด พอช.) ซึ่งมีจํานวน 11 คน มีกรรมการผูแทนองคกร
ชุมชนอยูจํานวน 3 คน ซึ่งสรรหามาจากองคกรชุมชนทั่วประเทศ นอกจากนั้นยังไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ประสานงานการพัฒนาองคกรชุมชน ประกอบดวย ตัวแทนจากองคกรชุมชนทุกภาคเพื่อเปนใหคําปรึกษา เชื่อม
ประสานนโยบายและแนวทางการแกไขปญหากับชุมชน  

หลักการทํางานของ พอช. เนนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ทั้งนี้ ในคณะกรรมการ/คณะ อนุกรรมการ 
ชุดตาง ๆ จะมีผูแทนองคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และหนวยงานรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของรวม
ดวยเสมอ เชน คณะกรรมการสวัสดิการชุมชน คณะกรรมการแผนชุมชน คณะกรรมการสินเชื่อ คณะกรรมการ
ตรวจสอบ คณะกรรมการโครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรชุมชน ฯลฯและเพื่อใหการสนับสนุนการ
พัฒนาองคกรชุมชนสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น สถาบันไดกระจายการบริหารจัดการไปยังสํานักงาน
ปฏิบัติการภาค โดยมีคณะกรรมการภาคซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรชุมชน หนวยงานรัฐ นักวิชาการ/องคกร
พัฒนาเอกชน/ผูทรงคุณวุฒิ ประชาสังคม และผูเกี่ยวของอื่น ๆ ในพื้นที่รวมบริหารและกํากับดูแล 
    โครงการบานมั่นคง เปนโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัย ดําเนินการโดย พอช. เปนการพัฒนาที่อยู
อาศัยที่ชาวชุมชนเปนหลัก เปนทั้งคนคิด คนทํา วางระบบการบริหารจัดการเอง หนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุน
งบประมาณและประสานงานใหมีสถาปนิกและวิศวกรชุมชนเขาไปชวยในการออกแบบ วางผัง และเปนที่ปรึกษา
การกอสรางใหกับชุมชน 
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      การจัดหาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง มีทั้งการจัดหาที่อยูอาศัยแบบชั่วคราวและการจัดหาที่อยู
อาศัยแบบมั่นคง  
      การจัดหาที่อยูอาศัยแบบชั่วคราว กรุงเทพมหานครโอนสิทธิการเชาพื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย 
บริเวณถนนจรัลสนิทวงศ เขตบางกอกนอย ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนดําเนินการกอสรางศูนยพักพิงใหคน
เรรอนไดอยูอาศัยเปนบานพักพิงชั่วคราวกอน จากนั้นทางกรุงเทพมหานคร สถาบันพัฒนาองคกรเอกชนและ
เครือขายสลัม 4 ภาค รวมกันสนับสนุนใหคนเรรอนที่เขาพักอาศัย มีสวนรวมในการรางระเบียบการอยูอาศัย
รวมกันตลอดถึงการใหอิสระการดําเนินชีวิตในศูนยพักพิง  
      การจัดหาที่อยูอาศัยแบบมั่นคง ในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีประชาชนจํานวนมากที่อาศัยอยูบนที่ดินของ
กรมธนารักษ กรมชลประทาน/กรมเจาทา กรุงเทพมหานคร/ที่สาธารณะ การรถไฟแหงประเทศไทย กรมการ
ศาสนา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กรมศิลปากร และการทาเรือแหงประเทศไทย การแกไขปญหาที่
อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง เปนกระบวนการ แกปญหารวมกันทั้งเมือง โดยประสานงานผูเกี่ยวของ ทั้ง
เจาของที่ดิน กรุงเทพมหานคร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สถาบันการศึกษา และชุมชน เพื่อปรึกษาหารือ 
รวมกันในการจัดการที่อยูอาศัย ซึ่งมีหลายรูปแบบ ไดแก การปรับปรุงชุมชนใหม่ันคงในที่ดินเดิม การปรับผังใน
ที่ดินใหม การแบงปนที่ดินระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย การกอสรางที่อยูอาศัยใหมบนที่ดินเดิม การรื้อยาย
ชุมชนออกไปอยูที่ใหม 
      เปาหมาย 8 ขั้นตอนสูบานมั่นคงไดแก 

    1.  เริ่มจากความเขาใจ ทําความเห็นของชาวชุมชนใหตรงกัน ในการพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งชุมชน มิใช 
จุดใดจุดหนึ่งสรางความเปนเจาของรวมกันของทุกคนในชุมชน 

2. กาวตอไปลงมือออมใหมีฐานที่ม่ันสําคัญกอนมีบานมั่นคง การรวมกันตั้งกลุมออมทรัพยทําใหชาว 
ชุมชนมีฐานการเงินของตนเอง เปนการสรางความเชื่อม่ันและหลักประกันในการขออนุมัติสินเชื่อจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนหรือสถาบันการเงินอื่นๆ 

3. แบงงานเตรียมความพรอม ตอกย้ําความเขาใจ มีการตั้งคณะกรรมการบานมั่นคง แบงหนาที่ 
เปนฝายตาง ๆ ตามความจําเปนของแตละชุมชน เชน ฝายสมาชิก ฝายเงินทุน ฝายกอสราง ฝายขอมูล ฝาย
ตรวจสอบ เปนตน ในแตละฝายมีการตั้งหัวหนากลุมยอยดูแลลูกบาน กลุมละ 10–20 หลังคาเรือน 

4. ขอมูลซอมสํารวจ ขอมูลเปนปจจัยสําคัญที่ชุมชนตองสํารวจรวมกันทุกครอบครัว  เพื่อนําไปวาง 
 แผนสรางบานมั่นคงที่นาอยูอาศัย การพิจารณาสิทธิในที่อยูอาศัยที่ทุกคนพอใจและชอบธรรมรวมทั้งการ
วางแผนพัฒนารายครัวเรือน 

5. นําขอมูลที่สํารวจไปจัดวางสิทธิ ทุกครอบครัวมีสิทธิที่เหมาะสมและเปนธรรมตามลักษณะการอยู 
อาศัยที่มีหลายรูปแบบ ทั้งเชาบาน เชาหอง ผูอยูอาศัยเดิม ผูอยูอาศัยใหม ผูเชาชวง เปนตน       

6. ตองรวมคิด รวมวางผัง สรางแปลน เพื่อปลูกบานตามใจผูอยู การคิดผัง/แปลนของชุมชนตองคิด 
กันทั้งชุมชนในอนาคต คิดสรางชุมชนตามชีวิตสังคมของชุมชน อาจมีสถาปนิกชุมชน หรือสถาปนิกจาก
สถาบันการศึกษามาสนับสนุนการทําผังรวมกับชาวบาน 

7. รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภคและการสรางบานรัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณแบบใหเปลา 
เปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยชุมชนมีอิสระในการบริหารงาน เชน ชุมชนอาจรับเหมาดําเนินการเอง 
หรือหาผูรับเหมาภายนอกหรือทําเองบางสวนจางเหมาบางสวนแลวแตขอตกลงของชุมชน 
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8. สรางชุมชนที่ม่ันคง มีระบบการดูแลซึ่งกันและกัน มีกลุมกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ กองทุน  

สวัสดิการสังคม ดูแลเด็ก ผูสูงอายุ การพัฒนาสภาพแวดลอม เพื่อนําไปสูสังคมแหงความรัก ความเอื้ออาทร และ
เขมแข็งพึ่งตนเองได 
 
5.2  ความสําคัญของการปฏิบัติการพฒันาชุมชนในแนวทางมสีวนรวม 

ที่ผานมาการพัฒนาชุมชนที่ถูกกําหนดโดยหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่ใหการสนับสนุนโดยตลอด หรือ
เปนแผนงานการพัฒนาที่ผูนําคิดใหและทําใหเทานั้น  ชาวบานไมมีความรูสึกเปนเจาของ จึงไมไดใหความ
รวมมือและสวนใหญจะไมไดถามความคิดเห็นความตองการของชาวบาน ทําใหการแกปญหาไมตรงจุดและไมได
รับความรวมมืออยางเต็มที่เทาที่ควร ดังนั้นชีวิตหลังไดรับการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงพรอมกับปญหาใหมที่
เพิ่มขึ้นในขณะที่ชุมชนมีความออนแอลงในการแกปญหาดวยตนเอง  อันมีผลตอชีวิตในวันนี้และวันขางหนา
ชุมชนวาจะเดินไปอยางไร รวมถึงการแกปญหา 

เมื่อชุมชนหรือหมูบานอยูในภาวะที่ไมสามารถรอคอยการแกปญหาแบบเดิม ๆ ที่นักการเมืองและหนวย
ราชการทําใหอีกตอไปได หนทางหนึ่งที่ชุมชนจะอยูรอดได คือ การรูจักพึ่งตัวเอง และรวมปฏิบัติการพัฒนาชุมชน
ซึ่งชุมชนสามารถคิดและทําตามกําลังความสามารถ โดยมีจุดมุงหมายไปในทางเดียวกันเกิดการเรียนรูและเห็น
ความสําคัญในการแกปญหาสิ่งอื่นๆ นําไปสูการพัฒนาที่ขยายผลตอเนื่องออกไป 

จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษากระบวนการในงานพัฒนาชุมชนจากภาควิชาการพัฒนาชุมชน   คณะ
สังคมสงเคราะหศาสตร     มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    มีความเห็นวากระบวนการดังกลาวมีความสําคัญและ
สอดแทรกอยูในการปฏิบัติการพัฒนาชุมชน โดยสรุปเปนรายละเอียดกระบวนสําคัญไดดังนี้ 

1.   กระบวนการกลุม (Group Process) 
 ความหมายของ “กลุม” ในงานพัฒนาชุมชน สามารถอธิบายไดวา เปนการรวมตัวกันของบุคคลในชุมชน
ที่มีความตองการ หรือมีปญหาบางอยางที่คลายคลึงกัน  เม่ือมารวมตัวกันเปนกลุมจึงไดมีการกําหนดเปาหมาย  
และการดําเนินการบางอยางรวมกัน  ซึ่งการมารวมกันนั้น  ทําใหเกิดพลังในการผลักดันหรือการตอรองเพื่อ
ตอบสนองความตองการหรือเพื่อการแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูใหหมดสิ้นไป 
 กระบวนการกลุมในงานพัฒนาชุมชนอาจแบงออกไดเปน 3 ขั้นตอน คือ 

 1.1  การเตรียมความพรอม   เปนการศึกษาวิเคราะหชุมชน  การสรางความคุนเคยและ ความ
ไววางใจกับคนในชุมชน  การวิเคราะหปญหาของชุมชน พรอมทั้งการกระตุนปลุกจิตสํานึกใหคนในชุมชนให
มองเห็นปญหาและรวมกันแกไขปญหานั้น 
 1.2  การสรางกลุม   โดยเริ่มจากการที่เจาหนาที่ใชขอมูลที่ไดจากการเตรียมความพรอม  จากนั้นหา
คนที่จะสามารถเขารวมกลุมได และดําเนินการหาผูนํา หรือตัวแทนกลุม   เม่ือหาผูนํากลุมไดแลวเจาหนาที่ควร
พูดคุยกับผูนํากลุมในการจัดประชุมกลุม  ซึ่งในการจัดประชุมกลุมแตละครั้งจะเปนการพูดคุยอยางมีเนื้อหาสาระ
ที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพของคนในชุมชน   ประโยชนที่จะไดจากการประชุมกลุมก็คือ  
สมาชิกกลุมจะมีความรูที่แตกฉานขึ้น  สามารถนําความรูที่ไดไปปรับปรุงชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพ
ได   นอกจากนี้ยังเปนการเพิ่มความมั่นใจใหกับคนในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง 
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 1.3  การบํารุงรักษากลุม   ขั้นตอนนี้เปนการดําเนินงานของกลุม  และนํามาสูการขยายตัวของกลุม   
ในการนี้เปนการจัดสรรระบบการบริหารจัดการทรัพยากรสรางกฎระเบียบเพื่อคอยควบคุมสมาชิกและคณะ 
กรรมการกลุม  ทั้งนี้กลุมจะตองมีกิจกรรมอยางตอเนื่องและมีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูตลอดเวลา   

2.  กระบวนการมีสวนรวม  (Participation Process) 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น  ประชาชนจะตองเขามา มีสวนรวมในทุกขั้นตอน
ของการปฏิบัติงาน  โดยมีนักพัฒนา หรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริมและสนับสนุนในดานตางๆ เชน 
ขอมูลขาวสาร  เทคโนโลยี ฯลฯ  โดยสวนใหญกระบวนการมีสวนรวมจะเริ่มจากการคนหาปญหาและสาเหตุแหง
ปญหา  การวางแผนและดําเนินการแกไขปญหา  การปฏิบัติงาน  การรวมรับผลประโยชน  และการติดตาม
ประเมินผล 
 การทําใหกลุมมีสวนรวมในกิจกรรมใด  หมายถึง  การทําใหเกิดความรูสึกผูกมัดตอเรื่องนั้นๆ  และมีสวน
รวมในการปฏิบัติ  ซึ่งเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนเอง  สถานการณที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนมี 2 ลักษณะ   ในลักษณะแรก  กรณีที่มีสถานการณเรงดวนเกิดขึ้นในชุมชน เชน  ความเดือดรอนจาก
ปญหาที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  จึงทําใหเกิดการประทวง  การเจรจาตอรอง  เปนตน   
ดังนั้นการสรางการมีสวนรวมจึงเกิดขึ้นไดเร็ว  เพราะในสถานการณดังกลาว  ประชาชนจะมีจิตสํานึกที่จะแกไข
ปญหารวมกัน  และไดลงมือปฏิบัติในสถานการณจริง 
 ลักษณะที่ 2  กรณีที่ไมมีสถานการณเรงดวนในชุมชน  นักพัฒนาจะตองกระตุนใหเกิดแรงจูงใจ  เพื่อสราง
การมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้น  ซึ่งถือไดวาเปนเทคนิคทางจิตวิทยา  หลักการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม
ในงานพัฒนาชุมชนเชิงจิตวิทยา  มีดังตอไปนี้ 
 1.  การสรางแรงจูงใจในสังคม  เพื่อกระตุนใหชาวบานรวมกลุมกันทํางาน 
 2. การสรางความภูมิใจใหกับสมาชิก  โดยผูนําจะตองใหความสนใจกับสมาชิกในกลุมเทาๆ กัน 

3.  กระบวนการเรียนรู  (Learning Process) 
 กระบวนการเรียนรูเปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริงทั้งในการพยายามแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิต
จริง หรือเกี่ยวของกับการทํามาหากิน  หรือสภาพความเปนอยู กิจกรรมที่ดําเนินอยูนี้ เปนไปเพื่อตอบสนองตอ
การแกไขปญหา   และสอดคลองกับแบบแผนการผลิตของ ชุมชน จึงเปนพลังขับเคลื่อนใหเกิดการเรียนรู  เมื่อได
มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  วิเคราะหปญหา หาแนวทางแกไข เมื่อไดแนวทางแลวสมาชิกนําไปลงมือ
ปฏิบัติและกลับมาทบ ทวน วิเคราะหรวมกันเพื่อสรุปบทเรียน  เพื่อหาหนทางตอไปอีก  
  กระบวนการทั้ง  3 กระบวนการนี้  จึงเปนกระบวนการหลักสําคัญที่สรางและสงเสริมการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการพัฒนาชุมชน   สามารถนําไปใชเปนแนวทางการทํางานพัฒนาชุมชนอื่นๆตอไป 
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5.3 กระบวนการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศยัแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 
 5.3.1 นโยบายพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนทาน้ําสามเสน3 

ชุมชนทาน้ําสามเสนเปนชุมชนเกาแกตั้งอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ที่ผาน
มาทางสํานักงานทรัพยสินฯไดมีโครงการปรับปรุงแลวในปพ.ศ. 2527 โดยมีการสรางอาคารขนาด 6 ชั้นตรงพื้นที่
อยูอาศัยเดิม เพื่อชาวชุมชนบางสวน  แตไมประสบผลสําเร็จและชาวบานไมสามารถเขาอยูอาศัยได เนื่องดวยไม
สามารถตกลงรับทราบเงื่อนไขหลักเกณฑในการเขาอยูตามที่ทางสํานักงานทรัพยสินฯกําหนดใหได  ทําให
ชาวบานบางสวนตองออกไปอยูที่อื่นโดยไดรับเงินเปนคาชดเชย บางสวนยังอยูในพื้นที่โดยทางสํานักงาน
ทรัพยสินฯไดสรางอาคารชั่วคราวรองรับไว   เหตุการณดังกลาวสรางความไมพอใจใหกับชาวชุมชนและไม
ไววางใจในการทํางานของสํานักงานทรัพยสินฯ ขณะเดียวกันทางสํานักงานทรัพยสินฯไมไดดําเนินการชี้แจงกรณี
ปญหาเรื่องอาคาร 6ชั้น หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น จึงไมมีการปรับปรุงใดๆอีก 
 ในป 2548 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กําหนดนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัย โดย
มุงเนนใหผูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนเดิมไดพัฒนาที่อยูอาศัยใหเกิด ความเปนระเบียบ ความเรียบรอย ความ
นาอยูอยางมั่นคงและยั่งยืน โดยความสนับสนุนจากโครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของภาครัฐ ตามแนวทางโรง
การบานมั่นคง โดยการใหชุมชนมีสวนรวมในการออกแบบทางเลือกที่อยูอาศัย รวมกับบริษัท สถาปนิกชุมชน
เพื่อที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม จํากัด (CASE) ซึ่งเปนหนวยงานกลางในการประสานการดําเนินกระบวนการให
การพัฒนาที่อยูอาศัยบรรลุตามนโยบาย  

5.3.1.1 เงื่อนไขการทํางาน 
 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดขอความรวมมือจากผูอยูอาศัยในชุมชนทุกทานในการเขา
รวมดําเนินกระบวนการกับบริษัท CASE เพื่อการออกแบบทางเลือกที่อยูอาศัยที่ดีขึ้น ภายใตนโยบายใหชาว
ชุมชนทุกทานไดอยูอาศัยในที่ดินชุมชนทาน้ําสามเสน โดยไมมีการขับไลชาวชุมชนออกจากชุมชนทาน้ําสามเสน 
แตทั้งนี้หากชาวชุมชนทานใดไมใหความรวมมือในการเขารวมดําเนินกระบวนการกับบริษัท CASE สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จะสงวนสิทธที่จะไมพิจารณาสิทธิใด ๆ ให พรอมกับดําเนินการตามที่เห็นสมควร
กับชาวชุมชนที่ไมใหความรวมมือตอไป 

 5.3.1.2 กระบวนการดําเนินโครงการ 
 ชุมชนตองใหความรวมมือในกระบวนการออกแบบทางเลือกที่อยูอาศัยรวมกับบริษัท CASE เพื่อ

กําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยใหม และยื่นเสนอโครงการตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใหเสร็จส้ินภายในสิ้น
เดือนมกราคม 2549 ทั้งนี้เพื่อใหทันกับการขอใชงบประมาณสนับสนุนของภาครัฐสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) จะเปนผูสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ชุมชนจะเปนผูบริหารจัดการ การกอสรางที่อยูใหมตามกระบวนการออกแบบทางเลือกที่อยูอาศัย ในรูป
ของสหกรณออมทรัพย โดยการใหคําแนะและใหการสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินงานทั้งกระบวนการ
จากพอช. โดยสหกรณออมทรัพยในฐานะเปนตัวแทนชุมชนจะเปนผูทําหนาที่ในการจัดทําและบริหารสัญญาเชา
กับชุมชนแตละราย รวมถึงการจัดการงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเงินออมทรัพยของชุมชน 

                                                  
3 กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตรยิ, “โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นท่ีชุมชนทา

นํ้าสามเสน,”  ธันวาคม 2548  
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ในลักษณะที่ชุมชนเปนผูบริหารจัดการชุมชนดวยชุมชนเองได       ทั้งนี้สํานักงานทรัพยสินฯจะพิจารณาสิทธิการ
เชาใหกับชุมชน โดยพิจารณาจากขอมูลชุมชนที่ใหความรวมมือดําเนินกระบวนการออกแบบทางเลือกที่อยูอาศัย
กับบริษัท CASE  ตามโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน เทานั้น 

5.3.1.3 การสนับสนุนจากภาครัฐ 
ตารางที่ 5.1 แสดงงบประมาณโครงการบานมั่นคง 

ประเภท เกณฑการสนับสนุน 
งบปรับปรุงชุมชน  เดิมใชเกณฑ ปรับปรุงคิดเปน 25,000 บาทตอหนวย  สรางใหมในที่ดินเดิมคิดเปน 

45,000 บาทตอหนวย และสรางในที่ดินใหมคิดเปน 65,000 บาทตอหนวย 
 เกณฑใหมที่ใชปจจุบัน หนวยละ 25,000 บาท กรณี สรางในที่ดินใหม สนับสนุน
วงเงินไมเกิน 65,000 บาท 

งบบริหารจัดการ 5% 
ของงบสาธารณูปโภค 

 สนับสนุนใหองคกรชุมชน ทองถิ่นและภาคีเปนคาบริหารจัดการโครงการ ตั้งแต
กระบวนการพัฒนากลุมจนถึง กระบวนการอกแบบ และกอสราง 

 มีหลักการจัดสรรที่ชุมชน เครือขายชุมชน ทองถิ่น และภาคี รวมกันพิจารณาและมี
แผนการพัฒนา หลักเบื้องตน ใหเปนงบพัฒนาที่ชุมชนจัดการเอง 50% และ 50% 
สนับสนุนการพัฒนาที่เครือขายและทองถิ่นรวมกันจัดการ 

 แตทั้งนี้งบบริหารจัดการที่สนับสนุน ไมต่ํากวา 30,000 บาท และไมเกิน 200,000 
บาท 

งบอุดหนุนสวนตาง
ดอกเบี้ย 2% (สินเชื่อ
ที่อยูอาศัย) 

 พอช.สนับสนุนสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย ตามความจําเปน แตไมเกินครัวเรือนละ 
300,000 บาท สําหรับการจัดซื้อที่ดิน และการปลูกสรางบาน โดยสงเสริมให
องคกรชุมชน กลุมออมทรัพยหรือสหกรณของชุมชนเปนผูบริหารจัดการสินเชื่อ 

 (เดิม) จายทดแทนใหกับสถาบันการเงินที่สนับสนุนสินเชื่อใหกับองคกรชุมชนใน
โครงการบานมั่นคง (ปจจุบัน 100% ของสินเชื่อ เปนสินเชื่อที่ พอช. ใหการ
สนับสนุนจากกองทุนของ พอช.) 

 ปจจุบันจะเปนเงินทุนที่ใหเปลาเพื่อสรางที่อยูอาศัย โดยเฉลี่ยประมาณ 20,000 
บาทตอครัวเรือน สวนที่เหลือหากจําเปนตองใชสินเชื่อ จะเปนสินเชื่อในอัตราปกติ 

งบพัฒนากระบวน
เมือง 

 เปนงบสนับสนุนใหเครือขายองคกรชุมชน หนวยงานทองถิ่นภาคี หรืองบที่พอช. 
เปนผูดําเนินการเพื่อใหเกิดกระบวนการสํารวจขอมูลความเดือดรอนการออกแบบ 
การพัฒนา เตรียมความพรอม การศึกษาดูงาน การรวมกลุม 

งบคนไรบาน  งบประมาณเพื่อการสํารวจขอมูลและการสรางศูนยที่พักชั่วคราวของคนไรบาน 
งบบานกลาง 
(ผูยากไร) 

 สนับสนุนการสรางบานสําหรับผูยากไรในชุมชน เปนหลักเกณฑการสนับสนุนตาม
จํานวนผูยากไร จํานวน 1-3 คน สนับสนุน 150,000 บาท จํานวน 4-6 คน 
สนับสนุน 200,000 บาท และ 7 คนขึ้นไป สนับสนุน 250,000 บาท 

งบไฟไหม/ไลที่  สนับสนุนคาที่พักชั่วคราวสําหรับชุมชนไฟไหม ไลที่ ครัวเรือนละ 18,000 บาทตอ
ครัวเรือน หรือในกรณีการรื้อยายเพื่อปรับปรุงชุมชน ไมเกิน 200,000 บาทตอ
ชุมชน 
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 5.3.1.4 อัตราการผอนชําระ 
ตารางที่ 5.2 แสดงอัตราการผอนชําระ 

ปที่ อัตราผอนชําระ (บาท) เงื่อนไขการผอนชําระ 

1-15 ขึ้นอยูกับความสามารถในการ
ออม โดยจะพิจารณาวงเงินกู
ใหจํานวนประมาณรอยละ 10 
ของจํานวนเงินอมและเฉลี่ย
การผอนชําระตามระยะเวลากู 
(15 ป) 

1. ระยะเวลาผอนชําระ 15 ป 
2. ผอนชําระกับสภาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
3. ผอนชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ย 2% โดยรับบาล
อุดหนุนสวนตางของดอกเบี้ยที่เกินจาก 2% 

4. จํานวนเงินที่ผอนชําระจะสัมพันธกับจํานวนเงินที่
ออมทรัพย (ออมทรัพยนอย-กูเงินมา,ออมทรัพยมาก-
กูเงินนอย, มีทุนเดิมอยูแลว-กูเงินยอย/มาก) 

5.3.1.5 กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอาคาร  
กรรมสิทธิ์ที่ดิน เปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
กรรมสิทธิ์อาคาร เปนกรรมสิทธิ์ของผูเชาซื้อภายหลังจากผอนชําระครบถวน 

5.3.1.6 สิทธิการเชา 
 ชาวชุมชนจะไดรับสิทธิการเชาที่ดินตามผลการพิจารณาสิทธิของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยจากขอมูลการเขารวมดําเนินกระบวนการออกแบบทางเลือกที่อยูอาศัยกับบริษัท CASE 
 5.3.1.7 สถานภาพการเชา 
 องคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบสหกรณออมทรัพยจะมีสถานะเปนผูเชาตรงกับสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยเพียงรายเดียว โดยชาวชุมชนจะไดรับสิทธิการเชาที่ดินแตละราย จะตองทําสัญญาเชากับ
สหกรณออมทรัพย ซึ่งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะกําหนดอัตราคาเชาในเบื้องตนที่เปนธรรมตาม
ระเบียบการเชาของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2% ของราคาประเมินที่ดินทางราชการ ตอป) 
 5.3.1.8 อายุสัญญาเชา  
 ระยะเวลาการเชา15ป ภายหลังจากครบอายุสัญญาเชา15ป สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
จะพิจารณาระยะเวลา และเงื่อนไขการเชาใหมตามความเหมาะสมตอไป 
 5.3.1.9 การบริหารงานชุมชน งานสาธารณูปโภค สาธารณูปการสวนกลาง 

1. จัดตั้งและจดทะเบียนองคกรชุมชนในรูปแบบสหกรณออมทรัพย เพื่อการบริหารชุมชน 
2. รัฐบาลโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สนับสนุนการจัดกระบวนการพัฒนาในการสํารวจ 

วางแผน เสริมความสามารถการเรียนรู สรางคูมือการวิจัย การจัดเวทีประชุมสัมมนาและการดูงานเพื่อการบริหาร
ชุมชน 

     3. หนวยงานทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการสาธารณูปโภค สาธารณูปการสวนกลาง เชน ไฟฟา 
สาธารณะ ประปาสาธารณะ ถนน การจัดเก็บขยะ เปนตน โดยสหกรณออมทรัพยเปนผูรับผิดชอบภาระคาใชจาย 
 5.2.1.10 ระยะเวลาดําเนินงานโครงการ  
 การดําเนินงานโครงการจะสามารถเริ่มดําเนินการไดในเดือนกุมภาพันธ 2549 ภายหลังจากที่สํานักงาน
ทรัพยสินฯไดพิจารณาสิทธิการเชาใหกับชุมชนที่ใหความรวมมือในการเขารวมกระบวนการออกแบบทางเลือกที่
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สภาพแวดลอม

แผนภูมิที่ 5.1 แสดงแผนการดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 

อยูอาศัยกับบริษัท CASE และนําเสนอโครงการตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เพื่อขอสนับสนุน
งบประมาณการดําเนินงานเรียบรอยแลว 
5.3.2 แผนการดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
  
  
   
  
 
 
 
  
  
 

บริษัท CASE 

ชุมชนทาน้ําสามเสน 

พอช. 
พิจารณากรรมสิทธิ์ 
รวมพิจารณาผังและรูปแบบ
ที่อยูอาศัย 

รวมปฏิบัติการออกแบบผัง
และที่อยูอาศัยในชุมชนทา
น้ําสามเสน 

ตั้งกลุมออมทรัพย 

ผูอาศัยอยูจริงในชุมชน 

ประสานงาน 

สนับสนุนงบประมาณ 

จัดตั้งโครงการ,เจาของที่ดิน สํานักงานทรัพยสินฯ 

กระตุน,ใหคําปรึกษา, 
เสนอแนะ 

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 

แนวความคิดการมีสวนรวม 

ที่อยูอาศัย 

พัฒนาพื้นที่และที่อยูอาศัยใหมีสภาพที่ดีขึ้นอยางยั่งยืน 

สรางใหมในตําแหนงเดิม 

สรางใหมในตําแนงใหม 

จัดรูปที่ดิน 

บานกลาง(ของชุมชน) 

ซอมแซมใหมีสภาพดีและมั่นคง 

ซอมแซม / สราง  สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการใหมในชุมชน 
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รวมคิด

รวมรับ ประโยชน

รวมประ         
เมินผล

มีสวนรวมโดยตรง

มีส
วน
รว
มท

างอ
อมโดยเปดโอกาสให

ชุมชนทานํ้าสามเสน

รวมเรียนรู

รวม
ดําเนินการ

รวมตัดสินใจ

องคกรที่สนับสนุน ภา
คเอ

กช
น
ภาครัฐ

ชวยเหลือตนเอง

พัฒนาที่ยั่งยืน

5.3.3 แนวความคิดการมีสวนรวมในชุมชน  
 

 
 
 
ความรวมมือรวมใจ  หมายถึง  ความตั้งใจของบุคคลที่จะมาทํางานรวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน 
การประสานงาน    หมายถึง ชวงเวลาและลําดับเหตุการณที่มีประสิทธิภาพในการทํากิจกรรมหรือ การมีสวน
                  รวมในการทํางาน 
ความรับผิดชอบ      หมายถึง   ความรูสึกผูกพัน ตระหนักถึงความสําคัญในการกระทํางาน  และปฏิบัติงานให 
                  เปนไปตามเปาที่ตั้งไว 

ดังนั้น การมีสวนรวม คือ การทํางานรวมกับกลุม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความตั้งใจ (ความรวมมือ
รวมใจ) โดยกระทําการงานดังกลาวในชวงเวลาและลําดับเหตุการณที่ถูกจังหวะ และเหมาะสม (การ
ประสานงาน) กับทั้งการทํางานดังกลาวดวยความรูสึกผูกพัน ใหประจักษวาเชื่อถือไวใจได (ความรับผิดชอบ)   

 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ 5.2 แสดงแนวความคิดการมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ+ การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
participation   = Cooperation + Coordination + Responsibility 
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แผนภูมิที่ 5.3  แสดงแผนการศึกษาชุมชนทาน้ําสามเสนโดยการสํารวจจรงิ 

5.3.4 กระบวนการวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
 5.3.4.1 ศึกษาชุมชนทาน้ําสามเสนเบื้องตนโดยการสํารวจจริง 
 การลงสํารวจเพื่อศึกษาชุมชนนี้  กระทํากอนที่ทางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยได 
ชี้แจงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนอยางเปนทางการตอชุมชนทาน้ําสามเสน  เนื่องจากเปน
การลงสํารวจเบื้องตนเพื่อดูสภาพชุมชนในปจจุบันและสังเกตปฏิกิริยาชาวชุมชนที่มีตอบุคคลภายนอกและ
หนวยงานที่เขามาดําเนินการ  เพื่อสรุปเปนขอมูลเตรียมวางแผนดําเนินการในขั้นตอนตอไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

การศึกษาชุมชน 

2. การสํารวจสภาพปญหาที่อยูอาศัยชุมชน 

1. การสํารวจสภาพโดยรวมชุมชนทาน้ําสามเสนเสน 

สังคม 

- ตําแหนงส่ิงปลูกสราง 
- ลักษณะและวัสดุส่ิงปลูกสราง 
- สภาพแวดลอมโดยรอบ 
- สภาพสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

เศรษฐกิจ 

กายภาพ 

ความสัมพันธคนในชุมชน,วัฒนธรรมประเพณี 

รายได, การประกอบอาชีพ 

- ลักษณะสิ่งปลูกสราง, สภาพแวดลอม 
- การใชพื้นที่เพื่อทํากิจกรรมตางๆ 

โดยการสังเกต,การพูดคุย, การถายภาพ วิธีการ 

ประเด็น 

ผลที่ได        -     ความสัมพันธที่ดีและความคุนเคยกับคนในชุมชน 
       -     ความเขาใจภาพรวมชุมชนในดานตางๆ ในเบื้องตน 
       -    วิเคราะหชุมชนเบื้องตน 

สถาปนิก 
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 อุปสรรคที่พบในการลงสํารวจเพื่อศึกษาชุมชนครั้งนี้คือ ชาวชุมชนไมคอยใหความรวมมือและไมสะดวก
ใหถายภาพหรือพูดคุยมากนัก เนื่องจากทางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดลงสํารวจขอมูลพื้นฐาน
แลวในป 2547  และที่ผานมีหลายหนวยงานไดมาทําการสํารวจอันมีวัตถุประสงคแตกตางกันไป  ทําใหชาวบาน
เกิดความรูสึกเบื่อหนาย ประกอบชาวบานไมไววางใจเนื่องจากเกรงวาจะมารื้อไลออกไปจากชุมชน  อยางไรก็
ตามยังมีชาวบานบางสวนใหความรวมมือในการใหขอมูลเปนอยางดี    
 5.3.4.2 การลงปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
  หนวยงานที่รวมดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนไดรวมกันวางแผนการลง
ปฏิบัติการเพื่อออกแบบผังและกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยขั้นตน  ในระยะเวลา 5 เดือน โดยกําหนดเริ่มตนตั้งแต
เดือนกันยายน 2548 – เดือนมกราคม 2549  เพื่อกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยใหมเสร็จทันตามกําหนดการยื่นเสนอ
โครงการของบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาที่อยูอาศัยตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.)  

 การลงปฏิบัติการไดมีการแบงบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานที่รวมดําเนินการอยางชัดเจน 
มาแลวในขางตน  ทําใหสะดวกในการทํางานและประสานงาน  ทั้งนี้บริษัท CASE (สถาปนิก) มีบทบาทหลักใน
การลงปฏิบัติการออกแบบผังและกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยรวมกับชาวบานในชุมชนทาน้ําสามเสนโดยมี
รายละเอียดในการทํางานดังนี้  
ตารางที ่5.3   แสดงแผนการลงปฏิบัติการระหวางสถาปนิกและชาวบานในชุมชนทาน้ําสามเสน 
       

                   ระยะเวลาการทํางาน 
รายละเอียดการทํางาน 

ก.ย. 48 ต.ค.  48 พ.ย. 48 ธ.ค. 48 ม.ค.49 

อธิบายการทํางานกระตุนใหเห็น
ความสําคัญในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

     

รวบรวมปญหาและความตองการ      
สรุปงานครั้งที่ 1      
พิจารณารูปแบบที่อยูอาศัยราย
หลัง–ภาพ รวมในชุมชน 

     

สรุปงานครั้งที่ 2      
รวมกันออกแบบผังการใชพื้นที่จาก
กลุมตัวอยาง  

     

นําเสนอใหชาวชุมชนรวมอภิปราย      
สรุปความตองการ –ขอจํากัด       
รวมออกแบบผังการใชพื้นที่เพื่อที่อยู
อาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 

     

นําเสนอใหชาวบานและสํานักงาน
ทรัพยสินฯ รวมพิจารณา 

     

ปรับรูปแบบและคํานวณงบประ 
มาณเบื้องตน 
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ภาพที่ 5.1 การรวมประชุมชี้แจงนโยบาย ที่วัดประสาทบุญญาวาส (1) 

 การทํางานในแตละครั้งจะถูกบันทึกและถายภาพประกอบเพื่อสรุปและดูความคืบหนาของงานอันเปน
ประโยชนตอการใชวิเคราะหขอมูล โดยมีรายละเอียดการทํางานดังตอไปนี้ 

 
      1.    ประชุมชี้แจงนโยบายและการทํางาน   
       วันที่           : 21 สิงหาคม 2548 
      สถานที่      :  วัดประสาทบุญญาวาส 
      ผูเขารวมประชุม  : 
             - สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  

- สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคกรมหาชน)  
-บริษัทสถาปนิกชุมชนเพื่อที่อยูอาศัยและสภาพ 
แวดลอม จํากัด( CASE)  
- ชาวชุมชนทาน้ําสามเสนผูมีความตองการเขารวม 
โครงการปรับปรุงพื้นที่และที่อยูอาศัยในชุมชน 

      รายละเอียดการประชุม 
              หนวยงานที่เกี่ยวของนัดประชุมกับชาวชุนทาน้ํา 
      สามเสนเพื่อชี้แจงนโยบายและวัตถุประสงคในการ 
      ดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยและพื้นที่ในชุมชนทาน้ําสาม 

เสน ตลอดจนแนะนําหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อให
ทราบถึงบทบาทและลักษณะการทํางานแบบมีสวนรวม 

       การประชุมครั้งนี้มีชาวชุมชนใหความสนใจเปน 
จํานวนมาก ตางมารวมประชุมเกือบทุกหลังคาเรือน
ในชวง แรกการชี้แจงดําเนินไปอยางราบเรียบ  ในชวง
กลางเปดโอกาสใหชาวบานซักถามขอสงสัย มีตัวแทน
ชาวบานหลาย คนตั้งคําถามขอสงสัยในเรื่องสิทธิและ
เรื่องตึก 6ชั้น อันเปนปญหาในอดีตและแสดงความไม
ไวใจในการทํางานครั้งนี้เกรงวาจะมาไลร้ือ  พรอมทั้งพูด
โนมนาวชาวบานรายอื่นๆไมใหมารวมมือในการทํางาน
ครั้งนี้ ซึ่งการประชุมใน ตอนทายเริ่มมีการถกเถียงกันและ
ชาวบานเริ่มใชอารมณจึงรีบสรุป และทําการปดประชุม 
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ภาพที่ 5.2 การรวมประชุมชี้แจงนโยบาย ที่วัดประสาทบุญญาวาส (2) 

 
       ผลที่ได 

การประชุมครั้งนี้ไมประสบผลสําเร็จมากนัก
เนื่องจากมีชาวบานเปนจํานวนมากและไมคอยรับฟง
ความคิดเห็นประกอบกับขอคําถามบางขอทางสํานักงาน 
 ทรัพยสินฯไมสามารถตอบคําถามไดในทันทีเนื่องจากอยู
ในระหวางการพิจารณาทําใหชาวบานยังไมเขาใจ
นโยบายและบทบาทของแตละหนวยงานรวมถึงลักษณะ
การทํางานรวมกันอยางไรก็ตามการประชุมครั้งนี้เปนสวน
กระตุนใหชาวบานเริ่มมีการตื่นตัวเคลื่อนไหวในเรื่องที่อยู
อาศัยของตนเอง มีการถกเถียงและพูดคุยเกี่ยวกับการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนกันอยางกวางขวาง 
 ขอเสนอแนะ 
 -  จากการประชุมพบวาไมสามารถควบคุมชาวชุมชนทา
น้ําสามเสนในลักษณะกลุมใหญไดทั้งหมด การประชุม
ครั้งตอไปควรมีการแบงประชุมเปนกลุมยอยโดยชาว
ชุมชนเอง 
 - ทางสํานักงานทรัพยสินฯ ควรจัดทําเอกสารชี้แจง
นโยบายแกชาวชุมชนเพื่อใหเขาใจและสรางความมั่นใจ
แกชาวชุมชนวาไมมีการไลร้ือออกไปอยูที่อื่นในกรณีเขา
รวมทํางานในโครงการนี้ 
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ภาพที่ 5.3 การประชุมแบงกลุมยอย ที่วัด 
  ประสาทบุญญาวาส 

          
  2 . แบงกลุมยอย  
   วันที่             :  4 กันยายน 2548 

สถานที่         : อาคาร 6 ชั้น ชุมชนทาน้ําสามเสน 
ผูรวมประชุม :  บริษัท CASE 
                      ตัวแทนชาวชุมชนทาน้ําสามเสน 
รายละเอียดการประชุม 
  การประชุมครั้งนี้กลุมสถาปนิกCASEและ
ชาวบาน รวมคิดหาวิธีในการทํางาน ไดขอสรุปคือให
ชุมชนมีการแบงกลุมยอยในการทํางานรวมกัน เพื่อลด
จํานวนคนทําใหสะดวกตอการทํางานและสามารถรับรู
ปญหาและความตองการในที่อยูอาศัยไดอยางทั่วถึง 
  ทั้งนี้ไดเปดโอกาสใหชาวชุมชนไดมีสวนรวมใน
การแบงกลุมกันเองพรอมตั้งชื่อซ่ึงแตละกลุมจะแตงตั้ง
หัวหนากลุมเพื่อคอยประสานงานการทํางานในครั้งตอไป  
นับวาเปนการรวมตัวของชาวบานเพื่อทํางานรวมกันครั้ง
แรก  โดยชาวชุมชนไดใชเกณฑในการแบงกลุมยอยคือ 

      -  ตําแหนงส่ิงปลูกสราง  - ความสัมพันธ ความใกลชิดสนิทสนม 
 จากนั้นสถาปนิกไดอธิบายแนวทางการทํางานรวมกัน แตเนื่องจากไดรับผลกระทบตอ

เนื่องมาจากการประชุมครั้งแรกทําใหชาวบานจึงไมยอมรับฟงแนวทางการทํางาน โดยยังมีการตั้งประเด็น
คําถามเกี่ยวกับสัญญาและลายลักษณอักษรจากสํานักงานทรัพยสินฯ  เพื่อแสดงถึงนโยบายดังกลาว  ทั้งนี้
ทางสํานักงานทรัพยสินฯเปนผูดําเนินการรับผิดชอบ(ซึ่งดําเนินการยังไมแลวเสร็จ) สงผลใหกระทบตอการ
ทํางานของสถาปนิก ที่ตองมาทํางานรวมกับชาวบานในครั้งตอไป 
ผลที่ได 

- กลุมยอยที่ชาวชุมชนรวมกันแบงเปน A – V มีทั้งหมด 20 กลุมโดยมีสวนพื้นที่เอกชนรวมอยูดวย นั่น
คือพื้นที่ตรงตรอกผี  

- ชาวชุมชนเริ่มเรียนรูการทํางานรวมกันเองภายในชุมชนและทํางานรวมกับหนวยงานอื่น 
ขอเสนอแนะ 

 - ทางสํานักงานทรัพยสินฯควรรีบสรุปประเด็นและชี้แจงขอสงสัยใหตรงประเด็นและชัดเจน 
 - ควรใชส่ือเขาชวยในการประชุมครั้งตอไปชวยเพิ่มความนาสนใจและเขาใจการทํางานไดชัดเจนขึ้น 

 - เนื่องจากเดิมใชศาลาในวัดประสาทบุญญาวาส ลักษณะเปนพื้นที่เปดคอนขางควบคุมจํานวน
ผูเขารวมประชุมตลอดจนการดําเนินการคอนขางลําบาก จึงควรเปลี่ยนสถานที่ประชุมเพื่อสะดวกในการ
ทํางานมากขึ้นซึ่งสถานที่แหงใหมคือ หองชั้นลางของอาคารตึก 6 ชั้น ซึ่งกําหนดใหเปนที่ทํางานภาคสนาม 
 -  การนัดหมายการทํางานครั้งตอไปใหตัวแทนชาวบานหรือหัวหนากลุมแตละกลุมเปนผูนัดหมายกับ
สถาปนิก 
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แผนผังที่ 5.1 แสดงกลุมยอยที่แบงโดยชาวบาน  

N

ที่มา :  จากการรวมปฏิบัติการในป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 
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ภาพที่ 5.4 แสดงการประชุมสรุปงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใน 
   ชุมชนทาน้ําสามเสน 

  
 3.  ประชุมกลุมยอย  A - W  
 ชวงวันที่ : 17 กันยายน  –  19 พฤศจิกายน 2548  
      สถานที่           : อาคาร 6 ชั้น ชุมชนทาน้ําสามเสน 
 ผูรวมประชุม  : CASE, ชาวบานกลุม A - V 
 รายละเอียดการประชุม 

ชวงระยะเวลาดังกลาว  แบงขั้นตอนการประชุมในแตกลุม เปน 3 ครั้งคือ 
1. อธิบายการทํางานรวมกันระหวางชาวบานและสถาปนิก   และรวบรวมปญหา – ความตองการในที่อยู
อาศัย 
2. พิจารณารูปแบบและการใชพื้นที่ที่อยูอาศัย สรุปปญหา และความตองการเปนรายหลังและแบบกลุม 
ยอย 
3.สรุปรายละเอียดที่อยูอาศัยและพื้นที่ ในกลุมยอย จัดทําเปนผังการใชพื้นที่ในแตละครั้งมีการนัดกลุม
ทํางาน 1-3 กลุม แลวแตความเหมาะสมและความพรอมของชาวบาน   ซึ่งจะมีการนัดทํางานรวมกัน เวียน
ไปจนครบทุกกลุมและทุกขั้นตอน 

และทุกวันพฤหัสบดีในแตละสัปดาห  มีการประชุมสรุปความคืบหนางานระหวางกลุมสถาปนิกCASE, 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย,พอช. ไดทราบถึงสถานการณชุมชนในปจจุบัน  ปญหาและ
อุปสรรคในการลงปฏิบัติการรวมกับชาวบาน  เพื่อหาวิธีแกปญหาและรวมหาทางสงเสริมในการปฏิบัติการ
ใหเดินหนาตอไปไดสะดวกขึ้น 
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ภาพที่ 5.5 แสดงการประชุมกลุมยอย ครั้งที่1 (1)  

 
ครั้งที่1 อธิบายการทํางานรวมกันระหวางชาวบานและ
สถาปนิกและรวบรวมปญหา–ความตองการในที่อยูอาศัย 
รายละเอียดการประชุม 
  ทางกลุมสถาปนิก CASE ไดแนะนําองคกรและ
บอกถึงวัตถุประสงคในการทํางาน  จากนั้นอธิบายการ
ทํางานในแนวทางมีสวนรวม ซึ่งใชเปนแนวทางการ
ทํางานรวมกันระหวางสถาปนิกกับชาวชุมชนทาน้ําสาม
เสน   โดยมีการนําตัวอยางการทํางานของบริษัท CASE  
นําเสนอเปน power point   ใหชาวบานดูเพื่อใหชาวบาน
เขาใจการทํางานมากขึ้น    

ทางสถาปนิกไดนําตัวอยางรูปแบบที่อยูอาศัยของ
ชุมชนในประเทศตางๆที่มีความหลากหลาย  นําเสนอเปน
เพลท เพื่อกระตุนความสนใจและเปดใหชาวบานไดมี
จินตนาการในการพัฒนาที่อยูอาศัยของตนในชุมชน   

นอกจากนี้ยังติดภาพถายทางอากาศผังชุมชนทา
น้ําสามเสน   และขยายผังตําแหนงที่อยูอาศัยในชุมชนให
ชาวบานไดดูและเตรียมทํางานรวมกันในขั้นตอไป   
  จากการประชุมแตละกลุมในขั้นที่1นี้พบวา
แรกเริ่มเกิดปญหาเดียวกัน คือ 
 -  ชาวบานมาไมครบทุกหลังคาเรือน  
- ยังไมม่ันใจในโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชน 
- ไมเขาใจแนวทางการทํางานแบบมีสวนรวม 
  หลังจากมีการอธิบายรายละเอียดและนําเสนอ
ตัวอยางการทํางานของ สถาปนิกแลว พบวาชาวบาน
สวนใหญมีความสนใจที่จะรวมทํางานกับสถาปนิกและมี
ความเชื่อม่ันในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ํา
สามเสนมากขึ้น เพิ่มมากขึ้น    

โดยตลอดระยะเวลาการประชุมในแตละกลุม  จะ
มีชาวบานแสดงความคิดเห็นและซักถามขอสงสัย ซึ่ง
นับวาเปนส่ิงที่ดี อันแสดงถึงความสนใจของชาวบาน ที่มี
ตอที่อยูอาศัยของพวกเขา     

หลังจากอธิบายในสวนของการทํางานใหรับรูเขาใจ
โดยทั่วกันแลว  ทางสถาปนิกไดพูดคุย สอบถามถึงปญหา
และความตองการของชาวบานที่มีตอที่อยูอาศัย 
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ภาพที่ 5.6 แสดงการประชุมกลุมยอย ครั้งที่1 (2)  

 
โดยมีการเขียนลงบนกระดาษและผังใหเห็นทั่วกัน  ซึ่ง
ชาวบานตางมีการพูดถึงปญหาและความตองการในที่อยู
อาศัยของตนมากมาย  แตไมมองถึงปญหาของภาพรวม
ชุมชน  ทางสถาปนิกจึงชี้ใหเห็นถึงภาพรวมในที่อยูอาศัย  
โดยมีผังและภาพถายทางอากาศเปนเครื่องมือ  ที่ทําให
ชาวบานเขาใจงายขึ้น  และเริ่มแสดงความเห็นในที่อยู
อาศัยอื่นๆหรือพื้นที่สวนกลางอื่นๆนอกเหนือจากที่อยู
อาศัยของตนเอง  แตยังคงจํากัดการใหความเห็นแค
เฉพาะกลุมที่อยูอาศัยและพื้นที่ที่อยูในกลุมของตนเอง
เทานั้น  เนื่องจากชาวบานอางวาไมอยากแสดงความเห็น
ในพื้นที่กลุมอื่นเพราะเกรงวาจะเกิดปญหาสรางความไม
พอใจใหกับชาวบานรายอื่น 

สถาปนิกจึงแจกแบบสอบถามความตองการ
เกี่ยวกับที่อยูอาศัยในอนาคตเปนการบานแลวใหหัวหนา
กลุมรวบรวมสงมาที่สถาปนิก  

        อยางไรก็ตามยังมีชาวบานบางรายแสดงความไม 
พอใจและคัดคานการทํางานของสถาปนิก โดยพยายาม
โนมนาวชาวบานรายอื่นๆไมใหเขารวมโครงการ  มีการ
ส่ือสารและชี้แจงขอมูลที่ผิดพลาดทาํใหชาวบานบางสวน
เขาใจผิด  เกิดการพูดปากตอปาก  สงผลใหเกิดเปน
ปญหาในการทํางานและยากที่จะดึงคนเขามามีสวนรวม 
ผลที่ได 
-  ผลจากการประชุมครั้งที่ 1 นี้ ไดทําใหชาวชุมชนเริ่ม
ตื่นตัวในเรื่องที่อยูอาศัย  มีการพูดคุยเกี่ยวกับเร่ือง
โครงการบานมั่งคงกับชุมชนอื่นๆ    และมีการพูดคุยถึง
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนภายใน
ชุมชนเองอยางกวางขวาง 
- รับทราบขอมูลปญหา – ความตองการเบื้องตนในเรื่องที่
อยูอาศัยแตไมสามารถนํามาจัดลําดับความสําคัญได   
ขอเสนอแนะ   
-  ในการประชุมครั้งตอไป ควรหาเทคนิค วิธีการ ที่
สงเสริมใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการทํางานมาก
ขึ้น  เพื่อสงผลใหคนเขาใจและรูจักที่จะทํางานรวมกันเปน
กลุมอยางแทจริง 
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ภาพที่ 5.7 แสดงการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมของสถาปนิก 

จากการประชุมครั้งที่1 ไมสามารถสรุปปญหาและความตองการเพื่อนํามาจัดลําดับความสําคัญได 
เนื่องจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. มีคนตอตาน โนมนาวทําใหชาวบานคนอื่นไมกลาแสดงความคิดเห็น  สงผลใหขอมูลที่ไดไมเพียง
พอที่จะสรุปจัดลําดับความสําคัญ  
2. ชาวบานยังไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาในที่อยูอาศัยอยางแทจริงที่มาประชุมสวนใหญ 
จึงแสดงความตองการพัฒนาที่อยูอาศัยในรูปแบบการซอมแซมเทานั้น สงผลใหผังการใชที่ดินไมมีการ
เปล่ียนแปลงหรือพัฒนาขึ้นไปจากเดิม 
3.  ชาวบานไมเขาใจโครงการบานมั่งคงอยางชัดเจน  ประกอบกับกรรมการชุมชนขาดการประสานงาน
กับหนวยงานและชาวชุมชนอยางทั่วถึง  ทําใหชาวบานกังวลในเรื่องเงินที่จะนํามาใชในการปรับปรุงที่อยู
อาศัย 
ดังนั้น กอนประชุมครั้งที่ 2  ทางสถาปนิกไดลงพื้นที่ ทําการถายภาพลักษณะอาคารและการใชพื้นที่

ภายในที่อยูอาศัยในแตละหลังคาเรือน  ,การใชพื้นที่วางเพื่อทํากิจกรรมตางๆภายในชุมชน  และสภาพแวดลอม
ในชุมชนโดยละเอียดอีกครั้ง(หลังจากมีการถายภาพบางสวนแลวในชวงทําการ ศึกษาชุมชน)   พรอมทั้ง  sketch 
planที่อยูอาศัยคราวๆ   โดยนํารูปถายที่ไดจัดหมวดหมูแบงเปนภาพที่อยูอาศัยและบริเวณโดยรอบของแตละ
กลุม  ( A - W )  จัดแสดงไวที่ อาคาร 6 ชั้น เพื่อใหชาวบานสามารถเขามาดูได  และใชเปนขอมูลประกอบการ
ประชุมในครั้งตอไป 
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ภาพที่ 5.8 แสดงการประชุมยอยครั้งที่ 2 (1) 

 
ครั้งที่ 2  พิจารณารูปแบบและการใชพื้นที่ที่อยูอาศัย สรุป
ปญหา และความตองการเปนรายหลังและแบบกลุมยอย 
รายละเอียดการประชุม 

หลังจากที่สถาปนิกไดนําภาพถายที่อยูอาศัยแต
ละหลังคาเรือนมาจัดแสดง เพื่อส่ือใหเห็นมุมมองลักษณะ
ที่อยูอาศัยที่มีความหลากหลาย,เห็นปญหาในมุมที่
เจาของบานไมไดนึกถึง,สภาพบานเรือนหลังอื่น อันมีทั้ง
สภาพดีและสภาพทรุดโทรมใหเห็นเปรียบเทียบกัน,สภาพ
โครงสราง, วัสดุ ตลอดจนสภาพแวดลอมโดยรอบที่อยู
อาศัย 

พบวาชาวบานตางใหความสนใจและมีการ
วิจารณบานของตนเองและบานของผูอื่นหลายคนเริ่ม
ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง  
มีการแสดงความตองการพัฒนาที่อยูอาศัยหลากหลาย
มากขึ้นบางรายแสดงความตองการแตกตางจากการ
ประชุมครั้งที่1 ประกอบกับทางพอช. ไดลงมาชี้แจง
รายละเอียดโครงการบานมั่นคงตอคณะกรรมการชุมชน
และชาวบานบางสวน  ทําใหสรางความมั่นใจในโครงการ
ที่เกิดขึ้นและเขาใจในรายละเอียดงบประมาณสนับสนุน
ในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
  เมื่อสถาปนิกทวงถามแบบสอบถามความตองการ
ที่แจกไป  ปรากฏวาชาวบานสวนใหญไมเห็นความสําคัญ 
รับผิดชอบทําแบบสอบถามมา สถาปนิกจึงเปล่ียนเปนให
ใหชาวบานรวมกันเขียนปญหาและความตองการลงบน
ผังที่อยูอาศัยพรอมกับชวยแกไขตําแหนงที่ผิดพลาดในผัง  
  มีการเสนอความคิดการใชพื้นที่วางเพื่อกิจกรรม
ตางๆ  โดยชาวบานจะเห็นแนวความคิด  ปญหา และ
ความตองการ ของคนอื่นๆ มากมาย ปรากฏลงในผัง  ซึ่ง
มีสวนกระตุนใหแตละคนกลาเสนอความคิดเห็นมากขึ้น 
  การปฏิบัติการครั้งนี้เห็นความแตกตางในการ
ทํางานรวมกันของแตละกลุมคอนขางชัดเจนเนื่องดวย
ปจจัยหลักดังตอไปนี้ 
1. ความสามารถในการรวมตัวกันภายในกลุม 
2. การประสานงานระหวางหัวหนากลุมและสมาชิก 
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ภาพที่ 5.9 แสดงการประชุมยอยครั้งที่ 2 (2) 

    
3. พื้นฐานการศึกษาของคนแตละกลุม  มีผลตอ 
การสื่อสารในและความเขาใจใน การทํางานรวมกัน  

ดังนั้นแตละกลุมจึงมีความกาวหนาของงาน
แตกตางกัน   กลุมที่มีความกาวหนาของงานมาก เปนไป
ตามลําดับขั้นตอนตามแผนที่วางไว ที่เห็นไดชัดเจนคือ 
กลุม A,B,C,H,J และ I  ซึ่งมาเกือบครบทุกหลังคาเรือน 
ผลที่ได  
- สรุปปญหา และความตองการเปนรายหลังและแบบ
กลุมยอยไดชัดเจนขึ้น  
- ชาวบานมีการกระตุนกันเอง ทําใหสงภายในชุมชนมี
การเคลื่อนไหว แสดงความตองการพัฒนาที่อยูอาศัย 
-  ผังชุมชนที่มีการพัฒนาเปลี่ยนไปจากเดิม 
ขอเสนอแนะ 
- เนื่องจากแตละกลุม มีพัฒนาการของงานไมเทากัน  
ควรเลือกความตองการจากกลุมที่มีความพรอม,ใหความ
รวมมือในการทํางานและมีการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอมที่เห็นไดชัดเจน ทําเปนแบบจําลอง
ตัวอยางการใชพื้นที่   เพื่อเปนแรงขับเคลื่อนใหกลุมอื่นๆ
ไดเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
-  ทางสถาปนิกควรชี้แจงประเด็นในสวนที่สถาปนิกเปน
ผูรับผิดชอบหลัก สําหรับในประเด็นอื่นๆสถาปนิกอาจ
ชวยชี้แจงละเอยีดคราวๆ แลวแนะนําใหชาวบานติดตอ-
สอบถามกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูตอบเพื่อความ
ชัดเจนและสรางความมั่นใจ  อันเปนผลดีทําใหการ
ทํางานรวมกันกับชาวบานมีความคืบหนามากขึ้น
ตามลําดับ 
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ภาพที่ 5.10 แสดงการประชุมยอยครั้งที่ 3 (1) 

  
ครั้งที่3 สรุปรายละเอียดที่อยูอาศัยและพื้นที่ในกลุมยอย 
จัดทําตัวอยางผังการใชพื้นที่ 
 รายละเอียดการประชุม 
 จากการประชุมครั้งที่ 2 ทางสถาปนิกไดคัดเลือก
ความตองการของกลุม A,Bและ C จัดทําเปนแบบจําลอง
ขึ้นเนื่องจากทั้งสามกลุมสามารถรวมตัวกันไดดี 
 และสามารถเปนกลุมตัวอยางแสดงถึงการ
รวมกลุมกันคิด – ตัดสินใจ รวมกันภายในกลุมและกับ
กลุมอื่น  โดยรวมกันมองภาพรวมมากกวามองเฉพาะที่
อยูอาศัยของตนเองเทานั้น 
 เมื่อนําแบบจําลองที่จัดทําขึ้นมาแสดงใหชาวบาน
ดู ทุกคนตางใหความสนใจและแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับรูปแบบการใชพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง หลายคน
ตั้งขอซักถามตางๆมากมาย     
 ในการประชุมครั้งนี้มีเริ่มผูเชาตรงที่อยูอาศัยนอก
ชุมชนกลับมาแสดงความตองการสิทธิที่อยูอาศัย  ทาง
สถาปนิกจึงตองชี้แจงเงื่อนไขการพิจารณาสิทธิ์อีกครั้ง 
 ในหลายกลุมจึงมีความลาชาในการดําเนินการสรุป
รายละเอียดที่อยูอาศัยและพื้นที่ในกลุมยอยเพื่อจัดทํา
ตัวอยางผังการใชพื้นที่  
  ที่ผานมามีชาวบานประมาณ 4-5 ราย หลายคนมี
บทบาทเปนกรรมการชุมชน  มีความไมพอใจและตอตาน
การทํางานกลุมสถาปนิกอยางชัดเจนโดยทําการคัดคาน
และโนมนาวชาวบานรายอื่นๆไมใหเขารวมโครงการมา
โดยตลอด และปญหาความไมพอใจเรื่องอัตราคาเชา
ที่ดินที่ทางสํานักงานทรัพยสินฯกําหนดไวเบื้องตนตามคือ 
83 บาท/ตารางวา ซึ่งทางชาวบานมีความเห็นวาแเพงไป 
ตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ มีการพิจารณาลดคาเชา
ลง  ซึ่งสงผลใหชาวบานไมม่ันใจที่จะเขารวมในโครงการนี้ 
  อยางไรก็ตามการทํางานของสถาปนิกยังสามารถ
คืบหนาไปไดเรื่อยๆ  แตในชวงประชุมครั้งที่ 3 ยังไมแลว
เสร็จครบทุกกลุม  ไดเกิดปญหาหยุดชะงักขึ้นเพราะทาง
กลุมผูตอตานสามารถโนมนาวและชี้แจงขอมูลที่
ผิดพลาดใหกับชาวบานบางสวน ประกอบกับทาง 
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ภาพที่ 5.11 แสดงการประชุมยอยครั้งที่ 3 (2) 

 
สํานักงานทรัพยสินฯ ยังไมจัดทําเอกสารเผยแพร ชี้แจง
รายละเอียดโครงการ  จึงเกิดความเขาใจผิดในเจตนาการ
ทํางานของกลุมสถาปนิกจนไมสามารถลงพื้นที่ไปรวม
ทํางานไดเหมือนเดิม   กลุมสถาปนิกจึงตัดสินใจหยุดการ
ลงพื้นที่ทํางานและนําปญหาดังกลาวปรึกษาหาทางแกไข 
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทันที 

หลังจากเกิดปญหา ทําใหการทํางานหยุดชะงักไป
ถึง 3 อาทิตย   ชวงระยะเวลาดังกลาวพบวาภายในชุมชน
มีการตื่นตัวกับเรื่องที่เกิดขึ้นเนื่องจากมีชาวชุมชน
บางสวนตองการที่ทํางานรวมกับกลุมสถาปนิกตอ   จึงมี
การตั้งคณะกรรมการชุดใหม คือ กรรมการดูแลโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน และกลุมออม
ทรัพย 

ตอมาทางคณะกรรมที่รับผิดชอบโครงการพัฒนา 
ที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนไดติดตอ ขอนัดหมาย
รวมประชุมกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย,
พอช.,บริษัท CASE  เพื่อชี้แจงปญหาและซักถามใน
ประเด็นที่สงสัยเกี่ยวกับการพิจารณาสิทธิ์,เงื่อนไขการ
ออมทรัพยและการทํางานของสถาปนิก  โดยรวมกัน
หาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อชาวชุมชนทาน้ําสามเสน
มีความพรอมและยินดีที่จะใหความรวมมือในการ
ดําเนินการตอไป 

     ผลที่ได   
- หลังจากมีการนัดประชุมเพื่อชี้แจงปญหาและหาทางแกไขรวมกับกรรมการชุดใหม นับวาสรางความเขาใจ
และชัดเจนในการทํางานรวมกันระหวางชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ชุมชนทาน้ําสามเสนมากขึ้นรวมถึงสรางความเชื่อใจใหชาวบานกลับมาอีกครั้ง 
- ไดทราบถึงปญหาภายในชุมชนและกลุมคนที่มีอิทธิพลตอชาวบาน 
- กระตุนใหชาวบานรูจักรวมตัวกันดําเนินการ แกปญหา เพื่อรักษาผลประโยชนในที่อยูอาศัย 
- การทํางานในครั้งตอไป  สามารถทําไดงายขึ้น  เนื่องดวยขอจํากัดดานระยะเวลาที่มีผลตอการสรุปแบบ
เพื่อยื่นของบประมาณสนับสนุน ซึ่งชาวบานตางรับรูและเขาใจ 
ขอเสนอแนะ   ทางสถาปนิกตองวางแผนอยางรัดกุมในเพื่อเตรียมการลงปฏิบัติการ รวมออกแบบผังและ 
กําหนดรูปแบบการพัฒนาพื้นที่อยูอาศัยทุกกลุมในชุมชนทาน้ําสามเสนใหเสร็จทันภายในเดือนมกราคม ซึ่ง
ผังที่ไดเปนผังชุมชนเบื้องตนที่มาจากความตองการของชาวบาน 
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ภาพที่ 5.12 แสดงการประชุมครั้งที่ 4ประชุมออกแบบผังและกําหนดรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย, 
               พิจารณาสิทธิในที่อยูอาศัย 
 

 
 4. ประชุมออกแบบผังและกําหนดรูปแบบการพัฒนาที่อยู
อาศัย,พิจารณาสิทธิในที่อยูอาศัย 

       ชวงวันที่           : 1- 30 มกราคม 2549 
      สถานที่      :  อาคารตึก 6 
      ผูเขารวมประชุม   : CASE ,ชาวบานกลุม  A - V  
      รายละเอียดการประชุม 

  หลังจากการทํางานรวมกันไดหยุดชะงักไป
ชวงหนึ่ง  ทําใหมีเวลาในการประชุมออกแบบรวมกับ
ชาวบานเพียงแค 1 เดือน จึงมีการวางแผนการทํางานใน
แตละกลุม และชี้แจงตอชาวบาน  ซึ่งชาวบานรับรูและ
เขาใจ  พรอมทั้งยินดีใหความรวมมือ  โดยแผนการ
ทํางานดังกลาวมีการปรับเปล่ียนชวงเวลานัดหมายตาม
ความเหมาะสมทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสะดวกของสมาชิกใน
แตละกลุม  

เนื่องจากการประชุมในครั้งนี้  นอกจากจะมารวม
ออกแบบแลวยังเปนการประชุมเพื่อมารักษาสิทธิ์ที่อยู
อาศัยหรือมีความประสงคอยูในชุมชนทาน้ําสามเสน โดย
มีการลงลายมือช่ือเพื่อยืนยันความตองการ ดังนั้นจึงมี
ชาวบานเขามารวมทํางานพรอมทั้งลงชื่อกับสถาปนิก
เกือบทุกหลังคาเรือน  ซึ่งหากผูใดไมเคยเขารวมทํางาน
กับสถาปนิกเลยและไมมาประชุมในครั้งนี้  จะมีการ
พิจารณาเพิกถอนสิทธิ์ตามเงื่อนไขที่ทางสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดไว    ซึ่งเงื่อนไข
ดังกลาวกระตุนใหชาวบานเขารวมทํางานเปนจํานวน
มาก   

อยางไรก็ตามยังคงมีผูตอตาน และมีผูไมเขารวม
ทํางานอีกจํานวนหนึ่ง     ซึ่งทางสถาปนิกและชาวบาน
รวมหาวิธีแกปญหา  และเปดโอกาสใหกลุมคนเหลานั้น
มารวมทํางานอยูตลอดเวลา   บางสวนมีการติดตอ
กลับมาและเขารวมทํางาน  แตในบางสวนไมมีการติดตอ
และมาเขารวมทํางานแตอยางใดในตลอดชวงการทํางาน 
4 เดือนที่ผานมา 
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นอกจากนี้สถาปนิกไดลงพื้นที่เก็บขอมูลเพื่อใชใน
การรออกแบบผัง ซึ่งชาวบานตางใหความรวมมือและ
ชวยเหลือเปนอยางดี  

นับวาการทํางานในแตละกลุมผานไปไดดวยดี  
และเมื่อทําการนัดทํางานรวมกันจนครบทุกกลุม   ทาง
สถาปนิกจึงทําการสรุปขอมูลเพื่อนําเสนอใหชาวบานและ
หนวยงานที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
- ผังชุมชนและรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยที่มา 

                                                จากความตองการของชาวบาน 
- ผังแสดงผูมารักษาสิทธิ์ที่อยูอาศัย 
- รายชื่อผูเขารวมทํางาน 
- รายชื่อผูแสดงความประสงคตองการพัฒนาที่อยู 

                                                อาศัยโดยการสรางใหม 
 - รายชื่อผูแสดงความประสงคเขาอยูอาศัยในบาน
กลาง 

                                                                 ผลที่ได 
- คนเริ่มเขาใจระบบการทํางานรวมกันมากขึ้น 
-  ความเอื้อเฟอเผ่ือแผและการชวยเหลือกัน                                  
- มีความตื่นตัวในการแสดงความคิดเห็นรูปแบบผัง
และการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน 

      - ผังเบื้องตนที่มาจากความตองการของชาวบาน 
 - สามารถคํานวณงบประมาณในการพัฒนาชุมชน
เบื้องตนเพื่อเสนอตอ พอช.ได 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.13 แสดงการปฏิบัติการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมของสถาปนิก 
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N

ที่มา :  จากการรวมปฏิบัติการในป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนผังที่ 5.2 แสดงผูเขารวมประชุมจัดผังเพ่ือพัฒนาทอยูอาศัยในที่ดินชุมชนทาน้ําสามเสน  
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N

ที่มา :  จากการรวมปฏิบัติการในป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังที่ 5.3 แสดงการใชที่ดินชุมชนทาน้าํสามเสน  ปรับใหม 
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5.  อภิปรายผังและกําหนดรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย และพิจาณาสิทธิ์ที่อยูอาศัยในชุมชน 
วันที่            :   6 กุมภาพันธ 2549 

 สถานที่   :   กองโครงการชุมชน  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 ผูเขารวมประชุม   :  สํานักงานทรัพยสินฯ , บริษัท CASE  
รายละเอียดการประชุม 

 บริษัท CASE ไดนําเสนอขอมูลสรุปการทํางานที่ผานพรอมทั้งผังชุมชนทาน้ําสามเสนและรูปแบบการ
พัฒนาที่อยูอาศัย    ทางสํานักงานทรัพยสินฯ  ไดรวมวิเคราะหและมีขอเสนอแนะใหมีการปรับเปลี่ยนผังใน
บางสวนเพื่อใหชุมชนลดความหนาแนนลงและมีสภาพแวดลอมที่สวยงามขึ้น   โดยผูรวมประชุมมีความเห็น
ตรงกันวาควรจัดทําอีกผังเปนขอเสนอแนะใหชาวบานรวมพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง    โดยผังเสนอแนะจะทําการ
ติดใหชาวชุมชนไดรวมพิจารณา และแสดงความคิดเห็นตอไป   
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N

ที่มา :  จากการรวมปฏิบัติการในป 2548 

วิทยานิพนธ : การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนผังที่ 5.4 การใชที่ดินชุมชนทาน้ําสามเสน  ปรับใหม  โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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5.4 สรุปการปฏิบัติการพฒันาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
 การลงปฏิบัติการรวมกับชุมชนมักเกิดปญหาที่ไมสามารถคาดเคาได  จึงตองมีการปรับเปล่ียนเทคนิค 
วิธีการ ตลอดเวลา ทําใหมีความลาชาในปฏิบัติงาน  ทั้งนี้งานวิจัยเลมนี้มีขอจํากัดเรื่องระยะเวลา  โดยกําหนดไว 
5เดือนดังนั้น จึงทําการผลสรุปที่ไดจากการรวมปฏิบัติการภายในชวงระยะเวลาดังกลาวเทานั้นทําใหไมสามารถ
ทําการศึกษากระบวนการปฏิบัติการไดครบทุกขั้นตอน    
 จากการรวมปฏิบัติการ ผูวิจัยสรุปสาระสําคัญ ในประเด็นตางๆดังนี้ 
 5.4.1  ความสําคัญแผนการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 

มุงเนนใหผูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนเดิมไดรวมพัฒนาที่อยูอาศัยและสภาพภูมิทัศนในชุมชนใหมี
สภาพดีขึ้น เกิดความเปนระเบียบ เรียบรอย ความนาอยูอยางมั่นคงและยั่งยืน โดยความสนับสนุนภาครัฐ โดย
การใหชุมชนมีสวนรวมในการออกแบบทางเลือกที่อยูอาศัย รวมกับบริษัท สถาปนิกชุมชนเพื่อที่อยูอาศัยและ
ส่ิงแวดลอม จํากัด (CASE)ซึ่งเปนหนวยงานกลางในการประสานการดําเนินกระบวนการใหการพัฒนาที่อยูอาศัย
บรรลุตามนโยบาย  
 5.4.2  เปาหมาย 
  สภาพที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมในชุมชนดีขึ้น โดยมาจากการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานและ
ประชาชน โดยมุงหวังใหชุมชนมีความเขมแข็ง เรียนรูการปฏิบัติงาน และเปนตัวอยางการพัฒนาชุมชนใหกับ
ชุมชนอื่นๆตอไป 
     5.4.3 ผูรวมปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 

5.4.3.1   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
5.4.3.2   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
5.4.3.3   บริษัทสถาปนิกชุมชนเพื่อที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม (CASE) 
5.4.3.4   ชุมชนทาน้ําสามเสน  

 5.4.4   แนวทางในการดําเนินการและระยะเวลาในการปฏิบัติการ  พัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน  
 ใชแนวทางมีสวนรวม ในการปฏิบัติการโดยกําหนดใหมีระยะเวลาจํากัดในการปฏิบัติงานขั้นตน 5 เดือน  
5.4.5 สรุปปญหาและขอจํากัดในการปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
 5.4.5.1 ปญหาในชุมชนทาน้ําสามเสน  

ตารางที ่5.5 ปญหาในชุมชนทาน้ําสามเสน 

สภาพปญหา / ความสําคัญ 1 2 3 
ดานเศรษฐกิจ ไมมีรายไดเพียงพอใน

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

รายไดไมแนนอนและคน
ติดการพนัน 

ตลาดชุมชนที่เคยเปน
แหลงการคา หายไป 

ดานสังคม ไมสามารถรวมกลุม
ไดทั้งหมดเนื่องจากมี
แนวความคิดที่
แตกตางกัน 

ยังมีคนจนในชุมชนอีก
มาก ตองการใหชวยเหลือ 
คือ ตองการใหชวยเหลือ   
เรื่องสวัสดิภาพของชุมชน 

เริ่มมียาเสพติดเขามา
ในชุมชน 
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ที่มา: ชาวชุมชนที่เขารวมปฏิบัติการในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 

5.4.5.2 ปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติการรวมกัน  แบงตามขั้นตอนตางๆ  ดังนี้  
5.4.5.1.1  รวมคิด 

ตารางที่ 5.6 แสดงปญหาและสาเหตุในขั้นตอน รวมคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.4.5.1.2  รวมเรียนรู  
ตารางที่ 5.7 แสดงปญหาและสาเหตุในขั้นตอน รวมเรียนรู  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สภาพปญหา / ความสําคัญ 1 2 3 
ดานกายภาพ ที่อยูอาศัย 

1.1 ขอพิพาทระหวาง
ผูเชาชวงและเชาตรง 
1.2 บางสวนของที่อยู
อาศัยมีสภาพทรุด
โทรม 
1.3พื้นที่ใชสอยไม
เพียงพอ 

สาธารณูปการและ
สาธารณูปโภค 
2.1 ไฟทางเดินมืด 
2.2  สายไฟและ
สายโทรศัพทไมเปน
ระเบียบ 
 

พื้นที่วางในชุมชน ถูก
ปลอยใหรกรางและเปน
ที่ทิ้งขยะ 

 ปญหา สาเหตุ 
1.ไมกลาเสนอความคิดเห็น - ไมอยากมีปญหากับเพื่อนบาน 

- เกรงกลัวอิทธิพลในชุมชน 
- ไมมั่นใจในตัวเอง 

2.ไมมีความสนใจ -  ไมเชื่อม่ันในการโครงการ 
-  ขาดแรงจูงใจ 

3. ตามแนวความคิดผูอื่น -   ถูกโนมนําและไมเขาใจวัตถุประสงคการทํางาน 

ปญหา สาเหตุ 
1.ไมมีความสนใจในการเรียนรูรวมกัน -  ไมเชื่อม่ันในโครงการที่เกิดขึ้น 

-  ขาดแรงจูงใจ 
2.ไมพยามเรียนรูและสรางความเขาใจในการ
ทํางาน 

-  พื้นฐานการศึกษาไมเทากัน 
-  ทํางานรวมกันเฉพาะกลุมตนเอง 

3. ตามแนวความคิดผูอื่น -   ถูกโนมนําและไมเขาใจวัตถุประสงคการทํางาน 
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5.4.5.1.3 รวมตัดสินใจ    
ตารางที่ 5.8 แสดงปญหาและสาเหตุในขั้นตอน รวมตัดสินใจ 

    ปญหา สาเหตุ 
1. ไมกลาตัดสินใจตรงตามความตองการของ
ตัวเอง 

- อิทธิพลจากบุคคลภายในชุมชน 
- ไมมั่นใจในศักยภาพของตนเอง 

2. ไมมองถึงประโยชนสวนรวม -  คนในชุมชนไมมีความเดือดรอนรวมกัน 
3. ตัดสินใจไมแนนอน -   ตองการรักษาผลประโยชนสวนตน 

 
5.4.5.1.4 รวมปฏิบัติการ 

ตารางที่ 5.9 แสดงปญหาและสาเหตุในขั้นตอน รวมปฏิบัติการ 
ปญหา สาเหตุ 

1.ไมเขารวมปฏบิัติการ -  ไมเห็นความสําคัญในการปฏิบัติการรวมกัน
เนื่องจากยังไมไดรับความเดือดรอนรวมกัน
โดยตรง  ประกอบเกิดปญหาขอพิพาทระหวางผู
เชาชวงและผูเชาตรง 

2. มีผูทําการคัดคานและคอยปนปวน -  กลัวเสียประโยชนสวนตน  
3. เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน -  ผูมีบทบาทในชุมชนบางรายแทรกแซงการ

ทํางานและคัดคานไมใหดําเนินการตอ 
5.4.5.3   ขอจํากัดในการปฏิบัติการ 

5.4.5.3.1  ระยะเวลาในการดําเนินการ 
 การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนในแนวทางมีสวนรวม  เปนโครงการที่เกิดขึ้นจาก
นโยบายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งเปนเจาของที่ดินชุมชนทาน้ําสามเสน  โดยไดรับความ
สนับสนุนดานงบประมาณจากโครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของภาครัฐ  มีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ 
จึงตองวางแผนดําเนินการปฏิบัติการใหเสร็จทันเพื่อการเสนอของบประมาณ   

5.4.5.3.2 บทบาทของหนวยงานหรือผูเขารวมดําเนินการ 
 ในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน มีการแบงบทบาทหนาที่ชัดเจน โดยการปฏิบัติการจะ
จํากัดอยูกับบทบาทนั้นๆ นับเปนขอดีในการดําเนินการคือแตละฝายจะรับผิดชอบในหนาที่ของตนแลวมาทํางาน
รวมกันโดยไมมีการกาวกายจนเสียรูปกระบวนการทํางาน โดยระหวางการปฏิบัติการมีการประชุมสรุปงาน
ตลอดเวลา ทําใหสามารถดําเนินการไปในแนวทางเดียวกันไดดี   แตยังเปนขอจํากัดในการปฏิบัติการคือในขอ
สงสัยหรือปญหาที่ตองทําการชี้แจงอยางเรงดวน หนวยงานผูรวมปฏิบัติการไมสามารถตัดสินใจหรือชี้แจงแทน
กันไดอยางชัดเจนประกอบกับชาวชุมชนไมมีความมั่นใจ ทําใหการทํางานชุมชนเกิดปญหาและหยุดชะงักในที่สุด 

5.4.5.3.3 ขอมูลเบื้องตนของชุมชนทาน้ําสามเสน 
 เนื่องจากทางสํานักงานทรัพยสินฯไมมีการเก็บขอมูลพื้นฐานและเอกสารอยางเปนระบบและราย 

ละเอียดขอมูลบางอยางไมมีการบันทึกไว   แมจะมีการเก็บขอมูลใหมอีกครั้งแตดวยมีขอจํากัดทางดานเวลา
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ประกอบกับชาวชุมชนไมสะดวกใหความรวมมือ  จึงไมสามารถเก็บขอมูลไดละเอียดครบถวนทุกอยาง ทําให
วิเคราะหชุมชนไดไมละเอียดเทาที่ควร  สงผลตอการวางแผนการและลงปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน    

5.4.5.4 ผลที่ไดจากการปฏิบัติการรวมกัน 
จากการปฏิบัติการรวมกัน ใน ระยะเวลา 5 เดือน  ผลที่ไดจากการปฏิบัติการนี้พบวา  ชาวชุมชนทาน้ํา 

สามเสนไดเรียนรูและเริ่มเขาใจ ในการทํางานแบบมีสวนรวม กับหนวยงานตางๆ   ชาวชุมชนมีความตื่นตัวในการ
พัฒนาชุมชนของตนมากขึ้นระดับหนึ่ง  มีการแลกเปลี่ยนแนวความคิด และองคความรูตางๆรวมกันภายในชุมชน
และกับหนวยงานที่รวมปฏิบัติการ รวมถึงชุมชนอื่น  นอกจากนี้ชาวชุมชนยังไดเห็นคุณคาและความสําคัญของ
พื้นที่อยูอาศัยมากขึ้น     
 การปฏิบัติการดังกลาว   ชวยลดชองวางที่มีอยูระหวางผูมีฐานะยากจนและผูมีฐานะร่ํารวย ในชุมชน เกิด
ความเทาเทียมกันในการทํางานและพรอมจะชวยเหลือกันโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากขึ้น โดยมีการ
เสียสละประโยชนที่ตนเองไดรับเพื่อชุมชนและผูที่ไดรับความเดือดรอน    แตยังมีชาวชุมชนบางสวนที่กลับมองหา
ประโยชนสวนตนจากการปฏิบัติการครั้งนี้  และใชอิทธิพลที่มีอยูเขาแทรกแซงและโนมนํา  จึงสงผลใหเกิดขอ
พิพาทและความขัดแยงขึ้นระหวางคนในชุมชน  และหนวยงานผูรวมปฏิบัติการ    นอกจากนี้จากการปฏิบัติการ
รวมกันยังกลับสงผลใหชาวชุมชนเกิดการแตกแยกขึ้น  ซึ่งแตกอนชาวชุมชนจะเปนในลักษณะตางคนตางอยูจึง
ไมมีปญหากัน แตเมื่อมีการทํางานรวมกันกลับเกิดเปนขอพิพาทขึ้นเนื่องจากความคิดที่ไมตรงกันและไมมีความ
เดือดรอนรวมกัน อีกทั้งความแตกตางของสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจในชุมชนทําใหเกิดความแตกแยก
ภายในชุมชน    
 อยางไรก็ตามการปฏิบัติการรวมกันยังสงผลใหชาวชุมชนสวนใหญมีทัศนคติที่ดีตอหนวยงานเจาของที่ดิน
มากกวาเดิม มีความเชื่อใจในสถาปนิกผูรวมปฏิบัติการ   และหนวยงานผูรวมดําเนินการยังไดทราบถึงปญหา
ชุมชนที่แทจริง และมีความเขาใจลักษณะชุมชนทาน้ําสามเสนมากขึ้น ซึ่งสงผลดีตอการกําหนดนโยบายหรือ
ทํางานพัฒนาอื่นๆ ในชุมชนทาน้ําสามเสนตอไป    
 โดยภาพรวมแลวผลที่ไดจากการปฏิบัติการครั้งนี้ นับวาสงผลดีตอชุมชนทาน้ําสามเสนเอง  เพราะ
นอกจากมีโอกาสไดรวมการพัฒนา    ยังเปนการสรางวัฒนธรรมที่ดีขึ้นมาในชุมชนอันจะเปนแรงขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชนที่แทจริงตอไป 
 
 
  



 บทที่ 6 
  

วิเคราะหแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวม 
ในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน 

 
 การพัฒนาที่อยูอาศัยและแกไขปญหาในชุมชน เปนเรื่องที่มีความซับซอนและมีขั้นตอนตางๆมากมาย
ประกอบกับโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน   เปนการปฏิบัติการรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ-เอกชนและชุมชนทาน้ําสามเสน  มีเปาหมายเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมในชุมชนใหมี
สภาพดีขึ้นแลว  ทางหนวยงานที่สนับสนุนตางมุงหวังใหคนในชุมชนทาน้ําสามเสนมีสวนรวม โดยเปดโอกาสให
รวมคิด  รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการและรวมรับประโยชน ส่ิงเหลานี้นับเปนเครื่องมือที่ความสําคัญและจําเปน
ตอการทํางานในแนวทางมีสวนรวม  นอกจากนี้โครงการดังกลาวยังสงเสริมหลักการพึ่งพาตนเองของชุมชน เชน
การตั้งกลุมออมทรัพย ที่คนชุมชนไดมีการดําเนินการรวมกัน ซึ่งสามารถขยายผลเกิดประโยชนอื่นๆตอไปได  
 ตลอดการรวมปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน มีปญหา-อุปสรรคมากมาย ไดมีการ
ปรับเปล่ียนการปฏิบัติการ รวมถึงหาเทคนิค วิธีการมาปรับใชใหเหมาะสมสามารถดําเนินการตอไปได  ผูวิจัยจึง
รวบรวมขอมูลสรุปและวิเคราะหประเด็นสําคัญดังนี้ 
  1.  ชุมชนทาน้ําสามเสนกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
            2.  การทํางานรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
  3.  ขอดี - ขอเสียและอุปสรรคของกระบวนการทํางาน 

 4.  การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนในแนวทางมีสวนรวม  ในประเทศไทย 
 ทั้งนี้ในการวิเคราะหขอมูลทางผูวิจัยคํานึงถึงขอเท็จจริงที่ไดจากการปฏิบัติและเปรียบเทียบกับแนวคิด 
ทฤษฎี  สรุปเปนขอมูลสามามารถเปนประโยชนนําไปเปนกรณีศึกษาสําหรับงานพัฒนาชุมชนอื่นตอไป   
 
6.1  ชุมชนทาน้ําสามเสนกบัการมีสวนรวมในการปฏิบติัการพัฒนาที่อยูอาศัย 

6.1.1 แนวคิดการมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนทาน้ําสามเสน  เปนแนวความคิด ที่เกิดจากเจาของที่ดิน

(สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย)  มีนโยบายพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน โดยกําหนด
เงื่อนไขใหประชาชนผูมีสวนรวมในการทํางานพัฒนา มีสิทธิ์อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน   ดังนั้นการมีสวน
รวมของชุมชนทาน้ําสามเสนจึงไมไดมาจากความเดือดรอนหรือความสนใจรวมกัน   อันเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหดึง
คนมาทํางานรวมกันไดยากและเกิดปญหา - อุปสรรคในการปฏิบัติการโดยตลอด  
   6.1.2  การปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 
  ที่ผานมาชุมชนทาน้ําสามเสนมีความเคยชินกับการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ  คือ มีหนวยงานเขามา
ดําเนินการ  สรางบานและพัฒนาสิ่งตางๆใหเสร็จทุกอยางเอง โดยผลที่ไดจากการพัฒนาในรูปแบบดังกลาวไม
ประสบผลสําเร็จและชาวชุมชนเกิดทัศนคติในแงลบตอหนวยงานผูทําการพัฒนา   
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  ในปจจุบันทั้งภาครัฐและเอกชนเริ่มใชการแนวทางการมีสวนรวมในการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัย  อัน
รวมถึง โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน  ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยดวย
เชนกัน โดยการปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนแบงการดําเนินการออกเปน 2 ชวง คือ  
1. ทําการศึกษาชุมชน   2. การปฏิบัติการรวมกับชุมชน  โดยผูลงปฏิบัติการรวมกับชาวชุมชนคือสถาปนิกจาก
บริษัท CASE 
  จากการศึกษาและรวมปฏิบัติการชุมชนพบวา  บทบาทของกรรมการชุมชนมีสวนสําคัญในการดําเนินการ 
และประสานงาน รวมกับหนวยงานและคนภายในชุมชนทาน้ําสามเสนอยางมาก   มีการตั้งกรรมการสําหรับ
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน ขึ้นเฉพาะ โดยการคัดเลือกจากชาวชุมชนทาน้ําสามเสน   
เนื่องจากกรรมการชุมชนเดิมซึ่งสวนใหญเปนผูมีฐานะดีไมไดรับการยอมรับจากชาวชุมชนเทาที่ควร ไมสามารถ
เปนตัวแทนตลอดจนประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ อยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ   การทํางานรวมกันระหวาง
หนวยงานภายนอกกับชาวชุมชนจึงเปนไปดวยความลําบากและมีขอขัดแยงมาโดยตลอด   ภายหลังจากการตั้ง
กรรมการชุดใหมการประสานงานเปนไปไดดีขึ้น   นอกจากนี้การแบงกลุมเพื่อทํางานรวมกันโดยมีผูนําในแตละ
กลุม ชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดสะดวก และเขาถึงชาวบานไดโดยตรงมากขึ้น  สําหรับการเลือกผูนํา
ในแตละกลุมนั้นมาจากการยอมรับรวมกันของกลุม   
 อยางไรก็ตามการทํางานรวมกันของคนในชุมชนในระยะแรก ยังคงเกิดปญหาซึ่งสงผลตอการรวมทํางาน
ในขั้นตอไป โดยมีสาเหตุสําคัญคือ   ความเหลื่อมลํ้าทางฐานะ  เนื่องจากชุมชนนี้มีความเหลื่อมลํ้าทางฐานะ
คอนขางมาก  คนที่มีฐานะยากจนสวนใหญมักประเมินคาของตนเองต่ํา  เกรงจะไมไดรับการยอมรับจึง
จําเปนตองยอมรับและแสวงหาแหลงประกันความมั่นใจจากคนที่มีฐานะดีกวา ประกอบกับขาดแรงจูงใจในการ
คิดสรางสิ่งที่ดีใหกับตนเอง   สําหรับคนที่มีฐานะดี บางรายมีความทะนงในหนาที่ ฐานะ ประกอบกับมีความ
เกี่ยวพันกับผูมีฐานะยากจนในบทบาทอื่นๆ เชนเปนผูปลอยเงนิกู  ,เปนผูใหเชาชวง  เปนตน ทําใหเปนอุปสรรค
ตอการทํางานและการรวมกลุมทํางานกันเองในชุมชน    นอกจากนี้ยังเกิดปญหาและอุปสรรคในการทํางาน
ระหวางชาวชุมชนและสถาปนิกที่ลงปฏิบัติการ คือการไมใหความรวมมือ ซึ่งมีสาเหตุมาจาก ทัศนคติในแงลบ
จากการพัฒนาในครั้งกอนและความไมเชื่อใจโครงการที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ 
 สถาปนิกผูลงปฏิบัติงานชุมชนจึงตองพยายามเปลี่ยนความคิดของคนที่มีตอภาพพจนตนเอง และ
ภาพพจนที่มีตอผูอื่น   โดยพยายามเปลี่ยนแนวความคิดคนใหเห็นความสําคัญและศักยภาพตนเอง  และเปลี่ยน
แงคิดและทัศนคดีในแงลบที่มีตอผูอื่น  เพื่อเปดมุมมองในการรวมรับประโยชน ซึ่งมิใชคํานึงแตฝายตนเอง  แต
คํานึงถึงประโยชนที่จะไดรับรวมกัน  การพยายามเปลี่ยนแปลงของสถาปนิกใชระยะเวลานาน  ซึ่งตลอดชวงระยะ
การทํางาน 5 เดือน สามารถเปลี่ยนแปลงไดในระดับหนึ่ง  นอกจากนี้ยังตองสรางความคุนเคยและความเชื่อใจ
โดยการปฏิบัติการอยางเทาเทียมและยุติธรรม    มีการสรางกิจกรรมระหวางการปฏิบัติการกอเกิดผลเปนรูปธรรม
ทําใหชาวชุมชนรับรูและเขาใจในการทํางานรวมถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น  เกิดความเชื่อใจและไววางใจสถาปนิก 
จนสวนใหญใหความรวมมือในการทํางานมากขึ้นตามลําดับ 

ในระหวางการปฏิบัติการตามขั้นตอนที่วางแผนไว    การชี้แจงและจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อของบประ- 
 มาณ สนับสนุนเปนประเด็นสําคัญซึ่งมีผลตอการรวมกลุมเพื่อทําการพัฒนา เนื่องจากเปนประเด็นที่ชาวชุมชน
ใหความสนใจ ตั้งขอสงสัยและซักถามอยูตลอด   โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) เปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบตองทําการชี้แจง รายละเอียด  และขั้นตอนการจัดตั้ง  ซึ่งการตั้งกลุมออมทรัพยนาจะเปนผลดีถา
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ประชาชนสามารถรวมตัวกันได    โดยคนในชุมชนทาน้ําสามเสนมีความสนใจที่จะเขารวมเปนจํานวนมาก
และเริ่มมีการดําเนินการเพื่อจัดตั้งกลุมออมทรัพย 
 การทํางานระหวางชาวชุมชนกับสถาปนิกยังคงดําเนินตอไปโดยมีทั้งผูเขารวมและผูคัดคาน   ทําใหการ
ทํางานจึงมีทั้งเดินหนาและหยุดชะงัก  สถาปนิกจึงตองปรับเปล่ียนเทคนิควิธีการทํางานใหสอดคลองกับ
สถานการณตลอดเวลา พรอมกับใหชาวชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการทํางาน    
คนในชุมชนเริ่มมีความเชื่อใจและมีทัศนคติที่ดีตอการทํางานในแนวทางนี้ อยางไรก็ตามชาวชุมชนยังไมมี
ความเขาใจและเห็นความสําคัญในการทํางานแบบมีสวนรวม   ทําใหไมคอยมีความสนใจและใหเวลาในการรวม
ทํางานหรือกิจกรรมที่สถาปนิกพยายามนําเสนอให      
 ดังนั้นเทคนิค – วิธีการที่ใชในการทํางานของสถาปนิก สรุปไดเปน  3 วิธีการหลักๆคือ 

1. เทคนิคทางจิตวิทยา 
1.1  การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ โดยการกระตุนและใหการศึกษาแบบไมเปนทางการ เชน การจับกลุม 

พูดคุย การถกเถียงปญหา ฯลฯ 
1.2  การสรางแรงจูงใจ เพื่อกระตุนใหชาวชุมชนรวมกลุมกันทํางาน เชนการสรางกิจกรรมกอเกิดผลให 

เห็นเปนรูปธรรมและความกาวหนาของงาน  นอกจากนี้ยังนําเสนอกรณีศึกษาการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนอื่น
และรูปแบบที่อยูอาศัยในประเทศตางๆ  ชวยกระตุนความสนใจเพิ่มมากขึ้น 

1.3  การสรางความภูมิใจใหกับสมาชิก โดยตองใหความสนใจตอสมาชิกในแตละกลุมเทา ๆ กัน 
2. เทคนิคการประชาสัมพันธ 

2.1   การใชส่ือบุคคลในการติดตอส่ือสารกันโดยตรง เชน การประชุมการพบปะการติดตอผานผูนํา ฯลฯ 
หรือการใหส่ือ  เชน เสียงตามสายในชุมชน เพื่อกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม การใชเทคนิคดังกลาว จะตองคํานึง
กับสภาพทางกายภาพ และความสัมพันธของคนในชุมชน โดยขอมูลที่นําเสนอ จะตองมีความถูกตองและชัดเจน 

2.2 ในกลุมคนยากจน หรือผูดอยโอกาส จะตองกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมโดยการชี้แจงใหเห็นถึงการ
ชวยเหลือ หรือสนับสนุนในดานตาง ๆ 

3. เทคนิคการวางแผน 
3.1   ทําการลงศึกษาชุมชนกอนการพัฒนาชุมชน 
3.2   มีการวางแผนดําเนินกิจกรรมของชุมชนตองอยูบนพื้นฐานความตองการของประชาชนในชุมชน 
3.3   ใชกระบวนการกลุม เพื่อกระตุนใหมีสวนรวมในการทํางาน 
3.4   สนับสนุนทรัพยากร เงิน วัสดุ วิชาการ และเทคโนโลยี  ในการปฏิบัติการรวมกัน 
3.5   พฤติกรรมของปฏิบัติการตองทําตัวเปนกลาง มีความซื้อสัตยสุจริต และมีความเสียสละ 

นอกจากเทคนิคดังกลาวขางตนแลว ในสวนของประชาชนกลุมที่ฐานะยากจนจะใหความสําคัญ และให
ความสนใจมากกวากลุมอื่นในชุมชน ดวยการทําความรูจักสอบถามทุกขสุขในดานการดําเนินชีวิต และการ
ประกอบ   อาชีพนอกจากนี้ จะตองกระตุนและใหการศึกษาโดย เฉพาะการใหการศึกษาแบบไมเปนทางการ เชน 
การรวมกลุมพูดคุย การถกเถียงปญหา การเรียนรูวิธีการทํางานจากกลุมอื่น ที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และวิถีการดํารงชีวิตที่คลายคลึงกัน 
  การทํางานยังดําเนินตอไปทางสถาปนิกไดทําแบบจําลองการใชพื้นที่จากกลุมตัวอยางขึ้นมา เพื่อเปน
ตัวอยางใหกับกลุมอื่นๆไดศึกษาและเห็นภาพเปนรูปธรรมชัดเจนขึ้น  แตกลับมีชาวชุมชนบางรายที่ยังไมเขาใจ
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และคัดคานการทํางานมาโดยตลอด  โนมนาวชาวชุมชนรายอื่นรวมถึงกลุมตัวอยางใหเขาใจเปาประสงคใน
การทํางานของสถาปนิกผิดไปโดยมองวาจะเปนการรื้อไลเหมือนครั้งกอน ประกอบกับทางสํานักงานทรัพยสินฯ
ยังไมทําเอกสารชี้แจงอยางเปนทางการ  จึงเปนสวนสนับสนุนใหชาวชุมชนสวนใหญมีความไมไววางใจอีกครั้ง 
ทางสถาปนิกจึงใชวิธีการหยุดการลงปฏิบัติการ แตยังคงติดตามความในชุมชนอยูตลอดโดยประสานงานกับชาว
ชุมชนบางรายที่ยินดีใหความรวมมือ   
 นับวาวิธีการดังกลาวไดกระตุนใหชาวชุมชนเริ่มมีการตื่นตัวและเรียนรูที่จัดการแกปญหาภายในที่เกิดขึ้น
รวมกันอยางจริงจังและเปนแบบแผนเนื่องจากมีชาวชุมชนบางกลุมยินดีรวมปฏิบัติการตอ ทําใหในชุมชนมีการ
ประชุมรวมกันและจัดตั้งคณะกรรมการทํางานสําหรับโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทานาสามเสนขึ้น   โดย
เปนตัวแทนติดตอกับทางสถาปนิกเพื่อชี้แจงถึงปญหาและขอสงสัยบางประเด็น และมีการนัดประชุมหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งหมด เพื่อหาขอสรุปและวางแผนเพื่อลงปฏิบัติการตอไป 
 ในที่สุดสถาปนิกไดทําการลงปฏิบัติการรวมกับชาวชุมชนอีกครั้งในเดือนมกราคม 2549   ซึ่งเปนชวงที่ทํา
การออกแบบผังและกําหนดรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยมีการพิจารณาสิทธจากผูมาเขารวมทํางาน ซึ่ง
เปนไปตามเงื่อนไขของสํานักงานทรัพยสินฯ  ทั้งนี้ใหชาวชุมชนรวมพิจารณาการไดสิทธิ์ที่อยูอาศัยของแตละคน
วามีความเหมาะสมหรือไม    ในชวงทํางานระยะแรก  มีการลงเลขที่บานกํากับไวเพื่อยืนยันถึงการมาทํางาน
รวมกัน  ตอมาในชวงสรุปแบบและพิจารณาสิทธิ์ขั้นสุดทายมีผูเขารวมจํานวนมากโดยสถาปนิกใหมีการลง
ลายมือชื่อและเลขที่บานกํากับ  เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาขั้นสุดทาย    นับวาการใชเทคนิควิธีการทํางาน
ดังกลาวชวยกระตุนคนในชุมชนและดึงความสนใจในการรวมทํางานไดมาก   
 ถึงแมการทํางานในชวงดังกลาวจะผานไปไดดวยดี   แตยังคงมีชาวบานบางสวนยังไมเขาใจ ไมใหความ
รวมมือในการทํางานเนื่องจากยังไมเห็นความสําคัญของการมาทํางานรวมกัน รวมถึงไมคํานึงถึงเงื่อนไขในการ
พิจารณาสิทธิ์ ที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน     จนส้ินสุดการรวมทํางานออกแบบผังและกําหนดรูปแบบ
ที่อยูอาศัย เบื้องตน    
 จากนั้นสถาปนิกไดทําการสรุปแบบและจัดทําผังชุมชนทาน้ําสามเสนปรับใหม   พรอมกับรายชื่อผูเขารวม
ทํางานและมีสิทธิ์ที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน  โดยนําไปติดไวในชุมชนใหชาวบานไดรับทราบรวมกัน 
ซึ่งผลปรากฏวาชาวบานที่ไมเขารวมตางเขามาเรียกรองสิทธิ์และตองการทํางานรวมกับทางสถาปนิกมากมาย  
โดยมีชาวบานรายอื่นๆที่เขารวมเปนฝายชี้แจงใหเห็นถึงผลกระทบที่ไดจากการที่ไมมาทํางานรวมกันและไมใสใจ
ที่จะเขารวมเพื่อพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น  ผูไดรับผลกระทบจึงควรคิดหาทางแกปญหาดวยตนเองตอไป ทําใหชาว
ชุมชนไดเรียนรูหาทางแกไขปญหา  และเรียนรูที่จะชวยเหลือหรือจัดการกับเหตุการณที่เกิดขึ้นตอไปดวยตัวเอง
อีกครั้ง 
 นับวาผังชุมชนทาน้ําสามเสน ปรับใหม  ไมใชส่ิงที่มาจากการมีสวนรวม ,ความสามัคคีและการรวมกลุม
ของชาวชุมชนโดยทั้งหมด และไมใชผลสุดทายที่ไดในการรวมปฏิบัติการครั้งนี้ แตเปนส่ิงหรือเครื่องมือที่ชวย
สรางความเขาใจในแนวทางการทํางานแบบมีสวนรวม กระตุนใหคนในชุมชนมีปฏิกิริยาตอบสนองตอการพัฒนา 
โดยเริ่มเรียนรูและยอมรับความคิดรวมกัน 
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 จากตารางจะเห็นไดวาการวางแผนการปฏิบัติการและการปฏิบัติการที่เกิดขึ้นจริง  มีความคลาดเคลื่อน
ในดานขอบเขตของระยะเวลา  เนื่องจากปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา  ทําใหการทํางานมีการ
หยุดชะงัก หรือเกิดความลาชาในการดําเนินการ  ทําใหตองมีการวางแผนปฏิบัติการใหมและสรางเงื่อนไขเปน
กฎเกณฑขอบังคับในการทํางานรวมกัน  เพื่อความสะดวกในการทํางานและทําใหงานสามารถเสร็จไดทันตาม
กําหนดเดิมที่วางไว   ทั้งนี้การทํางานที่เกิดขึ้นมิใชเปนการเรงรัดเพื่อใหทันตามกําหนดเวลาที่วางไวแตอยางเดียว
หากแตตองคํานึงถึงความเหมาะสมตามสภาพการณที่เกิดขึ้นและความพรอมของชาวชุมชนดวย    
 6.1.3  ผลกระทบในชุมชนทาน้ําสามเสนที่เกิดขึ้นจากกระบวนการทํางาน 
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการที่ชาวชุมชนมีสวนรวมพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน มีทั้งผลเชิง
บวกและเชิงลบ ดังตอไปนี้ 

6.1.3.1 ผลเชิงบวก  
6.1.3.1.1 ชาวชุมชนไดเรียนรูในกระบวนการทํางานพัฒนารวมกัน   มองเห็นความสามารถและขอ  

บกพรองของตัวเองและผูอื่น  เกิดการแลกเปลี่ยน  เรียนรู เคารพในการตัดสินใจของคนหมูมาก  ยอมรับความ
คิดเห็นของผูอื่นมากขึ้น   ลดชองวางความแตกตางของคนในดานตางๆ  อันทําใหเกิดความเทาเทียมในชุมชน
มากขึ้นตามลําดับ   

6.1.3.1.2 ชาวชุมชนกลาแสดงความคิดเห็นมากขึ้น   โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมคนที่มีฐานะยากจน 
  คนเหลานี้กลาที่จะแสดงความคิดเห็นและแสดงออกถึงศักยภาพและประสบการณของตน ซึ่งสังเกตไดจากที่
ไดรับการยอมรับในการทํางานรวมกัน 

6.1.3.1.3 ชาวชุมชนไดรับความรูและประสบการณเพิ่มมากขึ้น   จากการปฏิบัติงานรวมกัน,การ  
แลกเปลี่ยนประสบการณจากชุมชนอื่น  อันเปนประโยชนทําใหชาวชุมชนนําความรูและประสบการณตางๆที่
ไดมาปรับปรุงในการทํางานรวมกันของชุมชนตอไป 

6.1.3.1.4  ชุมชนทาน้ําสามเสนเปนลักษณะของชุมชนเมืองมีขนาดพื้นที่คอนขางใหญ  กระบวนการ 
ทํางานที่เกิดขึ้นในชุมชน เปดโอกาสใหชาวชุมชนไดทํางานและเรียนรูกันรวมกัน มีการติดตอ ประสานทํางานและ
ชวยเหลือสงผลใหชุมชนมีปฏิสัมพันธและรูจักกันมากขึ้น 

6.1.3.1.5 เปล่ียนมุมมองและแนวความคิดของคนที่จํากัดอยูแตของตนเองหรือพวกพองใหคิดถึง 
สวนรวมมากขึ้น   และมีความยินดีที่จะดําเนินการตางๆเพื่อส่ิงที่ดีตอตนเองและคนอื่นๆในชุมชน 

6.1.3.2.1 ผลเชิงลบ 
6.1.3.2.1  ชาวชุมชนตองสละเวลาในการทํางานรวมกัน   บางรายอาจมีผลกระทบตออาชีพหรือ 

ครอบครัว   บางครั้งทําใหตองเปลี่ยนเวลาของกิจกรรมที่เคยปฏิบัติอยูเปนประจําออกไป   
6.1.3.2.2 ในขณะที่คนในชุมชนบางสวนมีความสัมพันธอันดีอันเกิดจาการทํางานรวมกัน      แตบาง 

คนกลับขาดความสัมพันธกับเพื่อนบานหรือคนอื่นๆในชุมชน เนื่องจากการกระทําที่เห็นแกประโยชนของตนเอง
และไมยอมรับขอตกลงรวมกัน 

6.1.3.2.3  ความไมพรอมในการทํางานและไมเขาใจลักษณะชุมชนทาน้ําสามเสนอยางลึกซึ้งพอของ 
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เจาหนาที่ผูรวมปฏิบัติการ ทําใหกระบวนการทํางานในบางขั้นตอนสงผลกระทบตอความสัมพันธของคนใน
ชุมชนคือเกิดขอพิพาท และแตกแยก  ทําใหเปนอุปสรรคในการรวมตัวของชาวชุมชน  การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึง
เปนไปไดชา 

6.1.4 ความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนแบบมีสวนรวม 
  “แนวทางนี้ดีมากคะ  นับเปนแนวทางที่เปดโอกาสใหดีมากคะ  เวลาที่ทํางานไมรูสึกวาเปนการเสียเวลา  
แตเปนการเสียสละเวลาดวยความเต็มใจ   ชาวชุมชนสวนใหญก็ยินดีใหความรวมมือ  ในสวนตัวกับการทํางาน
รวมกับหนวยงานตางๆ  ไมรูสึกวาเปนปญหาคะ” 1 

 “ถาชุมชนสามัคคีจะดีมาก ในแนวทางนี้  ซึ่งใชในชุมชนที่ไมเปนระเบียบ   แตไมใชชุมชนนี้เนื่องจากความ 
คิดเห็นไมตรงกันเพราะการศึกษาตางกัน สวนใหญมีการศึกษา และไมมีน้ําใจ  จึงลําบาก ในการทํางานแบบกลุม
กอน   สวนใหญกินดีอยูดี  และการพนันเยอะ    การจะพัฒนาชุมชนนี้ไดไมใชปลอยใหชุมชนพัฒนาเองแต  
องคกรหรือหนวยงานผูพัฒนาควรมีเงื่อนไข  และตั้งกฎบังคับโดยเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น    แตกรณี
ปลอยใหคิดเอง สรางอะไรเองนี่ยาก    การรวมตัวไมยากสวนใหญรวมตัวกันได   แตรวมมือยาก   คนที่ใหความ
รวมมือสวนใหญคือคนไมมีการศึกษาเพราะตองการความมั่นคงในที่อยูอาศัย       จริงๆแลวระบบการพัฒนา
แบบนี้ดี  แตหนวยงานตองเขามาดวยความจริงใจ  แลวเขามาโดยมีระเบียบแบบแผนชัดเจน  ไมตองรอใหชาว
ชุมชนบอกตองการอะไร  ควรมีแบบแผนและวัตถุประสงคชี้แจง   เจาของที่ดินควรแสดงบทบาทใหชัดเจน   โดยมี
บทบาทในการวางผังรวมกับสถาปนิกแลวบอกวาตองการอะไร  แลวถามชาวบานวาตองการมากนอยแคไหน   
โดยขอความรวมมือชาวบาน นั่นคือควรมีกฎที่มีระเบียบ    โดยสรุปแลวขอดีของแนวทางการมีสวนรวมในชุมชน
คือ เปนแนวทางที่ดีที่เปดโอกาสใหชุมชนไดคิด  ไดเรียนรู  จุดเสียคือสรางความแตกแยกในชุมชนเนื่องจากเดิม
อยูกันไมมีปญหาสวนตัวซึ่งกันและกันแตเมื่อมีการทํางานรวมกันก็เกิดความตองการ และผลประโยชนสวนตนทํา
ใหเกิดเปนความขัดแยงประกอบกับ มีบาดแผลทางจิตใจจากการพัฒนาครั้งกอน” 2    
 “การพัฒนที่อยูอาศัยในแนวทางมีสวนรวมสามารถพัฒนาพื้นที่มีศักยภาพและไมมีศักภาพได คิดวาเปน
แนวทางๆนึง ที่เหมาะกับรูปแบบใหมมากกวา  โดยคํานึงถึงระยะเวลา  ศักยภาพของพื้นที่ ความพรอมในทุกๆ
ดาน  วาถึงจุดรึเปลา  ถาไมพรอมหรือยังไมถึงจุดก็ไมจําเปนในการใชแนวทางนี้    ในระยะ 5เดือนที่ผานมา ของ
ชุมชนทาน้ําสามเสน โดยสวนตนมีความพอใจในระดับที่รับได  เนื่องจากมีปญหาที่ยืดเยื้อมานานซึ่งที่ผานมีการ
ทําความเขาใจยอมรับกันไดระดับนึง นับวาเปนที่นาพอใจ    กับหนวยงานที่ทํางานรวมกันก็ไมมีปญหาแตอยาง
ใดเนื่องจากเขาใจบทบาท และการทํางานดี   โดยสรุปแลวขอดีของแนวทางดังกลาวคือ สามารถอยูรวมกันไดทั้ง
สองฝายดวยความพึงพอใจและรับประโยชนรวมกัน    ขอเสียคือถาเปนที่ดินที่มีศักยภาพ แนวทางดังกลาวไม
สามารถดําเนินการใหเจาของที่ดินไดรับผลตอบแทนสูงสุด อยางไรก็ดียังคงเปนแนวทางที่ทําใหไดรับประโยชน
รวมกันทุกฝาย แนวทางนี้ยังคงพัฒนาไปไดอีก ซึ่งชาวชุมชนตองมีความเขาใจโดยมีคนบอกแนะนําและเปดใหมี
โอกาสในการใชแนวทางดังกลาวทั้งนี้นาจะไปไดดี โดยขึ้นกับลักษณะสภาพพื้นที่และความพรอมของชุมชน” 3 

                                                 
1 สัมภาษณ ปาแมว,  17 กุมภาพันธ 2549. 
2 สัมภาษณ อัญยณี ปนเดย,  24 กุมภาพันธ 2549. 
3 สัมภาษณ คุณดนุช  อิศรเสนา ณ อยุธยา,  หัวหนากองโครงการชุมชน  สาํนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตรยิ,   

24 กุมภาพันธ 2549. 
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 “ชุมชนสามเสนเปนการเชาอยูเดิม  ซึ่งไมเหมือนกับชุมชนอื่นๆที่มีสภาพบุกรุก จึงตองเลือกใชเทคนิค
วิธีการในการพัฒนาใหเหมาะสม ในเรื่องของรายไดยังคงเปนปญหาในการพัฒนาในชุมชนนี้ ซึ่งการพัฒนาไมใช
แคกายภาพสิ่งกอสราง  แตการพัฒนาคือคุณภาพชีวิตและวัฒนธรรมที่ดีขึ้น    อยางไรก็ตามเจาหนาที่ควรทํา
ความเขาใจในลักษณะพื้นฐานชุมชนใหมากและรับฟงคําชี้แจงปญหาจากชาวชุมชน   คนทํางานในแนวทางนี้ไม
ควรยึดเอาการทํางานตะวันตกมาใช  จริงๆแลวควรเริ่มจากพื้นฐานความคิดและระบบการเรียนรูที่มีในสังคมไทย
ใหมีทัศนคติและมุมมองที่เปดกวางและสรางสรรค  สรุปแลวแนวทางที่เกิดขึ้นในชุมชนนับวาดีที่เปดโอกาสใหชาว
ชุมชนไดแสดงความคิดเห็น  แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ผูดําเนินการควรมีเงื่อนไขและแบบแผนที่ชัดเจน   และใน
การปฏิบัติการควรมีความยืดหยุนในการทํางาน  โดยคํานึงถึงความรูสึกนึกคิดของชาวชุมชน” 4 
 ขอความขางตนเปนเพียงความคิดเห็นบางสวนของผูที่รวมปฏิบัติการในชุมชนทาน้ําสามเสนที่มีตอแนว 
ทางการมีสวนรวมในการปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน  ซึ่งสรุปไดวาแนวทางการมีสวนรวมมีความสําคัญ
ในการทํางานพัฒนา  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสใหไดแสดงความคิดเห็นและทํางานรวมกัน โดยมีการรับรู
ปญหารวมกันอยางแทจริง อยางไรก็ตามมีขอควรคํานึงคือ ดานเวลาและความพรอมของชุมชนวาเหมาะสมที่จะ
ใชกระบวนการมีสวนรวมในการทํางานพัฒนาหรือไมเพื่อการทํางานพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลที่ดี
ตอชุมชนและผูทํางานพัฒนา 
 
6.2 การทาํงานรวมกันของหนวยงานที่เกีย่วของ 
 เนื่องจากโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสน นอกจากจะมีชุมชนทาน้ําสามเสนเปน
แกนในการพัฒนาและรับประโยชนโดยตรง ยังมีหนวยงานที่ใหการสนับสนุนและเปนผูดําเนินการพัฒนารวมกัน
อีก 3 หนวยงาน ประกอบดวย 

1. สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
2. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
3. บริษัทสถาปนิกชุมชนเพื่อที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม จํากัด (CASE) 

 ที่ผานมาการทํางานของทั้งสามหนวยงานตางมีหนาที่และบทบาทที่ตองรับผิดชอบชัดเจน การดําเนินการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนตองอาศัยความรวมมือและการประสานงานกันเพื่อใหการดําเนินการ
เปนไปตามเปาหมาย     การทํางานของหนวยงานดังกลาวจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาที่เกิดขึ้น   

6.2.1 ปญหาที่พบในการทํางานรวมกัน 
6.2.1.1 ความลาชาของระบบบริหารและการตัดสินใจการดําเนินงานทําใหการทํางานลาชาและไม 

คืบหนาเทาที่ควร                                
6.2.1.2 การประสานงานและรับผิดชอบในการปฏิบัติงานยังไมมีความตอเนื่องเทาที่ควรทําใหเกิดความ 

เขาใจผิดและความไมสะดวกในการลงปฏิบัติการ 
6.2.1.3 ขาดการประชาสัมพันธ และใหขอมูลขาวสารอยางเปนทางการทําใหชาวชุมชนไมเขาใจและไม 

มีความเชื่อใจในโครงการ 
6.2.1.4 ยังไมมีความเขาใจแนวคิดและวิธีการทํางานมากพอและขาดการสรางวิธีการสงเสริมการมีสวน 

รวมของประชาชน 
                                                 

4 สัมภาษณ นายปรชีา สกุลนิวัฒน,  26 กุมภาพันธ 2549. 



 

151
6.2.1.5 การประเมินผลการทํางานในแตละครั้งยังมีไมมากนัก  ทําใหบางครั้งละเลยตอขอบกพรอง 

อันเปนปญหาและอุปสรรคในการทํางานในครั้งตอไป 
6.2.2 ปจจัยที่สนับสนุนในการทํางานรวมกัน 

ผูวิจัยสรุปปจจัยสําคัญที่สนับสนุนในการทํางานรวมกันของชุมชนทาน้ําสามเสน ไดดังนี้ 
6.2.2.1 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

6.2.2.1.1 ตองเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมและมีความชัดเจนในการทํางาน   
6.2.2.1.2 มีความเขาใจแนวคิดและวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
6.2.2.1.3 ตั้งใจจะปฏิบัติตามแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
6.2.2.1.4 อุทิศตนเพื่อการทํางานรวมกันอยางแทจริง 

6.2.2.2 ระบบการทํางาน 
6.2.2.2.1 เอื้ออํานวยตอการสงเสริมการมีสวนรวม คือมีระบบทํางานที่ไมมีความขัดแยงและเปด 

โอกาสในการแสดงความคิดเห็นและทํางานรวมถึงการเสนอความคิดโดยชาวชุมชนและเจาหนาที่ปฏิบัติงาน 
6.2.2.2.2 มีงบประมาณ ทรัพยากรสนับสนุนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนไดอยางเพียงพอ 

เชนการทํากิจกรรม,การทํางาน  และ ส่ือตางๆที่สามารถสรางแรงจูงใจใหเกิดการทํางานรวมกัน             
6.2.2.2.3 สรางแรงจูงใจใหเจาหนาที่อุทิศตนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของชาวชุมชนจริงจัง เชน 

การสนับสนุนดานคาใชจายในการทํางานและการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ผูรวมทํางานกับชาวชุมชนไดแสดง
ความคิดเห็นรวมถึงขอเสนอแนะในการทํางานตอองคกรและบุคคลภายอื่นๆ 

6.2.2.3 ปจจัยอื่น ๆ 
6.2.2.3.1 บรรยากาศสถานการณในขณะนั้นเอื้ออํานวย ไมเปนอุปสรรคตอการทํางาน  
6.2.2.3.2 โอกาสที่เหมาะสม   ที่ชวยสงเสริมการทํางานใหเปนไปไดสะดวกและไดผลดี     

 
6.3 ขอดี-ขอเสียและอุปสรรคของกระบวนการทาํงานพฒันาที่อยูอาศัยแบบมสีวนรวมใน 
ชุมชนทาน้ําสามเสน 

6.3.1 ขอดีของกระบวนการทํางาน 
6.3.1.1 ทุกคนมีสวนรวมในกําหนดวิธีการทํางาน   เปดโอกาสใหทุกคนไดรวมคิดและเรียนรูกระบวนการ 

ทํางานไปพรอมกัน ลดชองวางในการทํางานเกิดเปนแรงผลักดันในการทํางานตอไป  
6.3.1.2 เปนการสรางประชาธิปไตยในการทํางาน มีการยอมรับฟงความคิดเห็นของแตละฝายสงผลให 

เปดมุมมองทางความคิดอันมีประโยชนตอการทํางานพัฒนาตอไป   
6.3.1.3 สรางความรูสึกรวมกัน เกิดการรวมตัวของคนภายในชุมชน สงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

มากขึ้น 
 

 
 
 
 

สรางความรูและ
ความเขาใจ 

สรางความสนใจ
และความตองการ 

สรางความรักและ
ความหวงแหน 

สรางความรูสึก
เปนเจาของ 

การรวมตัวกันเพือ่ทํา
การพัฒนา 
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6.3.1.4 ลดความขัดแยงในการทํางานระหวางประชาชนในชุมชนและหนวยงานภายนอก เนื่องจาก

ไดมีการวมปฏิบัติการและเปดโอกาสใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นและรวมชี้แจงปญหาที่มี  จึงมีการรับทราบ
ขอปญหาและเปาหมายในการทํางานของแตละฝาย   สรางความเขาใจกันมากขึ้น    

6.3.1.5    พัฒนาภูมิปญญาของชุมชนขึ้นมาเปนพลังการขับเคลื่อนตอไป โดยเฉพาะในสวนองคความรู 
ดานการบริหารการจัดการบนพื้นฐานของความรูสึกสํานึกรับผิดชอบที่ดีงาม 

6.3.1.6 เกิดการผนึกกําลังของคนในชุมชนและมีการเลือกผูนําซึ่งมีความรูความสามารถ มีความ 
นาเชื่อถือขึ้นมาใหม  อันเปนพลังสําคัญสําหรับชุมชนในการพัฒนาตอไป 

6.3.1.7 สรางภาพลักษณที่ดีขึ้นแกสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  เนื่องจากทางสํานักงาน 
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนผูเปดโอกาสและสนับสนุนกระบวนการทํางานดังกลาว   นอกจากนี้ยังลด
ความรูสึกเหลื่อมลํ้าระหวางเจาหนาที่ภาครัฐกับประชาชนเกิดเปนความเขาใจและไวใจมากขึ้น ในการทํางานที่
กอเกิดประโยชนรวมกันตอไป  

6.3.2 ขอเสียของกระบวนการทํางาน 
6.3.2.1   ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ  ทําใหมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูปฏิบัติงาน 
6.3.2.2 ใชงบประมาณในการปฏิบัติการคอนขางสูง 

6.3.3 อุปสรรคในกระบวนการทํางาน 
6.3.3.1 ชาวชุมชนทาน้ําสามเสนมีอคติตอการพัฒนาชุมชนที่เกิดขึ้นในครั้งกอนของสํานักงานทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริย ซึ่งโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนทาน้ําสามเสนในแนวทางมีสวนรวม เปน
นโยบายจากสํานักงานทรัพยสินฯ และเปนหนวยงานหนึ่งในการรวมดําเนินการประกอบกับความไมชัดเจนใน
การชี้แจงหรือใหคําตอบในขอสงสัยในการพัฒนาครั้งใหมนี้ ทําใหชาวชุมชนไมมีความไววางใจและเชื่อใจในการ
ทํางาน  กระบวนการทํางานจึงเปนไปดวยความลําบากเนื่องจากชาวชุมชนไมยอมใหความรวมมือ 

6.3.3.2 ไมสามารถคาดเดาปญหาที่เกิดขึ้นได  ทําใหการทํางานตองมีการปรับเปล่ียนวิธีการตลอดเวลา 
  และตองพยายามแกไขอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพื่อใหงานดําเนินตอไปได 

6.3.3.3 เนื่องจากทางสํานักงานทรัพยสินฯไดหยุดการเก็บคาเชามาตั้งแตป 2527 จนมีการทําสัญญา 
เชาใหมในป 2548 ซึ่งมีการขึ้นราคาคาเชาและกําหนดระยะเวลาเชาขั้นต่ํา 15 ป ทั้งนี้ชาวชุมชนยินดีที่จะทํา
สัญญาเชาเหมือนเดิม แตไมเห็นดวยกับราคาคาเชาที่ทางสํานักงานทรัพยสินกําหนดคือ ตารางวาละ 83 บาท ซึ่ง
เปนอัตราคาเชาคอนขางแพงสําหรับชาวชุมชนทาน้ําสามเสน ชาวชุมชนจึงไดทําการเจรจาตอรองลดคาเชากับ
สํานักงานทรัพยสินฯ มาตลอด แตยังไมสามารถรับทราบคําตอบตกลงกันได     ทําใหชาวชุมชนขาดความ
กระตือรือรนและไมม่ันใจวาจะสามารถจายคาเชาที่ดินไดตามราคาที่กําหนดมาและมีความคิดวาหากเขารวม
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยจะตองมีการออมและกูเงินเพื่อมาทําการพัฒนาหรือสรางที่อยูอาศัยใหมอีก ก็จะเปน
การสรางหนี้เพิ่มขึ้น   ชาวชุมชนจึงไมประสงคจะใหความรวมมือหรือเขารวมโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเทาที่ควร 

6.3.3.4 ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องสิทธิการเชา 
6.3.3.5 ชาวชุมชน มีขอขัดแยงเรื่องกรรมการที่ดูแลกลุมออมทรัพย  ประกอบกับชาวชุมชนบางสวนมี 

ความไมพอใจในการทํางานของหนวยงานผูดูแลรับผิดชอบกลุมออมทรัพย   ซึ่งกลุมออมทรัพยเปนปจจยัหนึ่งใน
การสนับสนุนการทํางานพัฒนาครั้งนี้ 
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6.3.3.6 ชุมชนทาน้ําสามเสนยังไมสามารถรวมตัวกันไดอยางแทจริงโดยยังไมเห็นภาพรวมเปนภาพ

เดียวกัน จึงไมเกิดวิสัยทัศนในการพัฒนาสิ่งตางๆในชุมชนใหมีสภาพดีขึ้นรวมกัน   
 
6.4 การพัฒนาทีอ่ยูอาศัยในชมุชนแบบกระบวนการมสีวนรวม  ในประเทศไทย 

6.4.1  วิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
ในประเทศไทยมีผูมีรายไดนอยอาศัยอยูในเมืองตางๆ ทั่วประเทศประมาณ 8.25 ลานคน ซึ่งคนจนเหลานี้

ประมาณรอยละ 72 หรือ 6 ลานคน มีปญหาที่อยูอาศัยมีรายไดไมเพียงพอที่จะจัดหาที่อยูอาศัย หรือเขาถึงระบบ
ตลาดที่อยูอาศัยได อีกทั้งที่ผานมารัฐก็ไมสามารถจัดการดานที่อยูอาศัยใหกับคนจนไดอยางเพียงพอ จน
กอใหเกิดปญหาที่อยูอาศัยของคนจนในเมือง เรื้อรังมาจนถึงวันนี้ และมีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เพราะ
ผูคนจากชนบทยังคงหลั่งไหลเขาสูเมืองอยูตลอดเวลา 

การแกปญหาที่อยูอาศัยในเมืองหลากหลายรูปแบบที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการที่รัฐเปน
ผูดําเนินการให ไมสามารถรองรับปญหาไดทันและอาจไมมีประสิทธิภาพมากพอ เพราะหนวยงานรัฐเปนผูคิด 
ผูทํา ผูจัดการและดูแล โดยชุมชน/ชาวบานเปนผูรับบริการหรือผูซื้อเทานั้น ดังนั้นการจัดการที่อยูอาศัย โดยวิธีให
ชุมชนมีสวนรวมจัดการกันแกไขปญหา  จึงเปนทางเลือกที่นําไปสูการแกปญหาไดกวางขวาง ขยายกลไกระดับ
ตาง ๆ ชาวบานหรือชุมชนเปลี่ยนจากผูรอรับ เปนผูดําเนินการ ผูคิด ผูทํา และเลือกหนวยงานที่ตนเองพอใจมา
เปนผูชวยและยังสรางพลังพัฒนาทางทองถิ่นอยางตอเนื่อง 
ตัวอยาง ความเห็นของประชาชนที่มีตอการทํางานพัฒนาชุมชนในแนวทางมีสวนรวม 
นายสมชาย นิลสาคร ในฐานะประธานกรรมการชุมชน เพชรคลองจั่น5  
 “ พวกเราใหความสําคัญในเรื่องนี้มาก เพราะเราอยากใหชาวบานรูสึกเปนเจาของ รูสึกหวงแหน และเต็ม
ใจที่จะทําการพัฒนาไปกับเรา ทุกเรื่องที่ผานเขามาในชุมชนทุกคนมีสิทธิรวมในการตัดสินใจ ”  
 
นายวัณรบ  หิริกูล   ประธานชุมชนเจ็ดสิบไร 6 

 “มากคนมากเรื่อง” แตชอบใหคนมารวมเพราะ   “มากคน  กระจายความคิด ”   
              

นายวีระยุทธ  เงาศรี  ชาวชุมชนทาน้ําสามเสน7    
“ เห็นดวยกับแนวทางการพัฒนาดังกลาว  โดยการพัฒนาตางๆตองเปนขั้นตอนไป     อยากใหเรื่อง

จริยธรรม มนุษยธรรมและ คุณธรรม  เกิดขึ้นในชุมชน “  
           
แนวทางการมีสวนรวมจึงนับเปนอีกทางเลือก ในการนํามาใชพัฒนาที่อยูอาศัยในโลกปจจุบัน มีการ

กําหนดแผนงานของชุมชนรวมกันอยางมีระบบขั้นตอนนั้น ตั้งแตการสํารวจปญหา สรุปปญหาเพื่อหาทางออก 

                                                 
5เครือขายเรียนรูคลองเตย  (สถาบันการพัฒนาพื้นฐาน และองคกรภาคีในคลองเตย),  “ ประสบการณ การอบรม (ตวัอยาง) 

การทําแผนชุมชนเขมแข็งคลองเตย,” ใน http://www.khlong-toey.com/,  สถาบันการพฒันาพื้นฐาน  ภายใตโครงการสงเสริมการจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง (LIFE-UNDP),  1 ตุลาคม 2546. 

6 เรื่องเดียวกัน 
7 สัมภาษณ นายวีระยุทธ  เงาศรี,  17 กมุภาพันธ 2549.  
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กําหนดรูปแบบ วางแผน จนถึงขั้นตอนการดําเนินงาน อาจจะมีปญหาอุปสรรคอยูบางในการทํางานแตละ
ขั้นตอน แตหากคนในชุมชนรวมกันแกปญหาของตนเองอยางเอื้ออาทรและเขาอกเขาใจตอกัน  ประกอบกับ
แนวทางมีสวนรวมเปนแนวทางที่ปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมกับชุมชน มีการเรียนรู แกไขปญหาและ
พัฒนารวมกันระหวางคนในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ   ดังนั้นจึงสามารถเขาถึงปญหาและพัฒนาไดตรง
ตามเปาประสงคอยางแทจริง และเปนที่พอใจของทุกฝาย โดยใชกระบวนการดําเนินงานดังกลาวขางตน เชื่อวา
ปญหาตางๆจะลดนอยลงและขยายผลการพัฒนาตอไปได 
   แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนนั้น มีทางเลือกกลยุทธที่สามารถเลือกใชไดหลากหลาย โดยขึ้นอยู
กับกระบวนการการทําความเขาใจกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกชุมชน  อยางไรก็ตามไมมีแนวทาง
ใดที่จะเหมาะสมและใชไดตลอด การเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาและความไวตอการเปลี่ยนแปลง คือ หัวใจ
ของการพัฒนาที่เหมาะสม  ส่ิงสําคัญอีกส่ิงหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ในสังคมเกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่องตลอดเวลา ทุกคนตองเรียนรูวิธีที่จะชวยเหลือตนเองเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องตอไป 

6.4.2 กระบวนการทํางานพัฒนาในการพัฒนาชุมชน 
 คนทํางานพัฒนาชุมชนควรตระหนักและเขาใจใหชัดเจนในเรื่อง "กระบวนการ" หรือ " กระบวนการทํางาน
พัฒนา "  ในการทํางานพัฒนา  คนทํางานตองเขาใจกอนวา การพัฒนาเกิดขึ้น "ในกระบวนการ"  ผลของการ
พัฒนาที่เราเห็นอยูนั้น  เปนผลที่คอยๆ ทยอยเกิดขึ้น  " ในกระบวนการ"  หรือ  " ระหวางกระบวนการ " โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการพัฒนาชุมชนที่มุงสรางความเขมแข็งของชุมชนผานกระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรู
ของประชาชนหรือของชุมชนนั้น คนทํางานตองชัดเจนวา ผลที่ตองการ คือ " ความเขมแข็งของชุมชน" นั้น ไมได
เกิดในชั่วระยะเวลาอันส้ัน  หากแตตองเปนผลพวง (consequence) หรือผลลัพธ (result) ของการเรียนรูที่เกิดขึ้น
อยางตอเนื่องของประชาชนและสั่งสมมาเปนเวลานาน เปนการเรียนรูที่เกิดขึ้นจากประสบการณจริง  
ประสบการณตรงของประชาชนในการทํางานเพื่อการพัฒนาหรือการดํารงชีพของตนเองทั้งส้ิน   
 " กระบวนการ " เปนเรื่องที่สําคัญอยางมากในกระบวนการพัฒนาชุมชน เนื่องจากการทํางานพัฒนาตอง
เปนกระบวนการหรือทํางานใหเกิดกระบวนการ โดยตองเปนกระบวนการที่ทําใหผูเขามีสวนรวมไดเรียนรูในเรื่อง
ที่เขาเขามีสวนรวมไปดวย  ไมวาจะเปนการพัฒนาหรือการแกปญหาใหกับชุมชนก็ตาม เพื่อเปนการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 
 การเรียนรูในกระบวนการดังกลาว  จะเกิดขึ้นมากหรือนอยนั้น  ยอมแลวแตสถานการณ  คนทํางาน
พัฒนาชุมชนตองเขาใจธรรมชาติของคนในชุมชนดวยวา  เขาเรียนรูกันอยางไร  อยางไรก็ตามควรรูวาการเรียนรู
นั้น เกิดไดจากกิจกรรมหรือพฤติกรรมหลายรูปแบบ เชน การพูดคุย-บอกกลาวกัน  การเสนอและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันและกัน  การวิพากษวิจารณกัน การวิเคราะหขอมูล และวางแผนรวมกัน  การดําเนินงานรวมกัน     
การฝกอบรมสัมมนา  เปนตน 
 อยางไรก็ตาม อุปสรรคที่ขัดขวางการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนยังมีอยู เพราะการสราง
กระบวนการเรียนรูตองมาจากการมีสวนรวมของประชาชนเปนฐานสําคัญ  ซึ่งตองเปนการมีสวนรวมที่แทจริง
ดวย ในปจจุบันนี้การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนายังเปนปญหาที่ยับย้ังไมใหกระบวนการสรางพลัง
ชุมชนเกิดไดอยางที่คนทํางานพัฒนาหรือหนวยราชการตางๆ ปรารถนาได 
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 6.4.3  บทบาทของสถาปนิกที่มีตองานพัฒนาชุมชน 
 อาชีพสถาปนิกมีความสําคัญในที่อยูอาศัย   แตบทบาทสถาปนิกในงานพัฒนาชุมชนมีความแตกตางกับ
สถาปนิกทั่วไป ซึ่งการมีสวนรวมของสถาปนิกในงานพัฒนาชุมชน ไมไดมีบทบาทเปนผูออกแบบหรือผูแนะนํา
รูปแบบที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชน   แตควรเปนผูที่ทํางานรวมกันและเรียนรูปญหาไปพรอมกับชาวชุมชน  เปน
ผูใหคําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางรวมถึงประสานงาน เปนการกระตุนใหชาวชุมชนเกิดปฏิกิริยาตอบสนองใน
งานพัฒนาที่อยูอาศัย 
 ในการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน สถาปนิกตองมีความเขาใจในบทบาทของตัวเองใหชัดเจนและ
เปดมุมมองในการทํางาน เพื่อรับแนวความคิดจากการเรียนรูรวมกับชาวชุมชน  ในขณะเดียวกันก็ตองเปนผูเปด
มุมมองใหกับชาวชุมชนในการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัย  โดยใชประสบการณและความรูที่มีวิเคราะหรวมกับ
ความตองการของชาวชุมชน  นําเสนอใหชาวชุมชนเขาใจและเห็นภาพของการพัฒนาที่เปนรูปธรรมมากขึ้น 
ตัวอยาง ความคิดเห็น เรื่องบทบาทสถาปนิกที่มีตอการทํางานพัฒนาชุมชนในแนวทางมีสวนรวม 

น.ส.ปฐมา หรุนรักวิทย สถาปนิกชุมชนที่ทํางานรวมกับชาวชุมชนมาหลายชุมชน มานานกวา 10 ปเลาวา 
ตอนที่ทํางานกับบริษัท ลูกคาของเราก็คือคนในครอบครัวที่ตองการใหเราออกแบบบาน ไมมีปญหาความซับซอน 
แตการทํางานชุมชน ลูกคาของเราคือคนทั้งชุมชนและยังตองมองในทุกมิติ ดูความตองการของชาวชุมชนเปน
หลัก จะเอาความรูของเราไปยัดเยียดใหชาวบานไมได ตองใชเทคนิคมากมายในการทํางาน ซึ่งลวนแตไมมีใน
ตําราเรียน เลิกเฟอฝนกลับสูความเปนจริง ชุมชนแตละแหงไมเหมือนกันตองคิดใหมอยูตลอดเวลา8 

น.ส.สมสุข บุญญะบัญชา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนกลาววา การทํางานของสถาปนิก
ชุมชนไดสรางมุมมองใหม ๆ ใหกับชาวบานในการพัฒนาที่อยูอาศัย การออกแบบของสถาปนิกไดทําใหชาวบาน
มีทางเลือก เพราะสภาพของชุมชนแออัดมีขอจํากัดมากมาย ทั้งที่ดินที่มีอยูเพียงนอยนิด งานสถาปนิกที่เกิดจาก
การบูรณาการความรูและขอเท็จจริงที่เปนอยูในชุมชนเขากับความรูสมัยใหมของสถาปนิก เปนมิติใหมของการ
ออกแบบที่อยูอาศัยที่ไมเคยมีมากอนในสังคมไทย9 

นายชวณัฐฎ   ลวนเสง ซึ่งลงทํางานที่ชุมชนคลองสวานในจังหวัดปทุมธานี เลาวา บางครั้งสถาปนิกตองรู
งานพัฒนาชุมชน ตองเปน organizer  ไปดวย อยางที่คลองสวานผมตองเขาหาเด็ก ๆ เพื่อหาทางไปหาผูใหญ 
ผมเรียกวาคบเด็กสรางบาน ขอมูลหลาย ๆ อยางในชุมชนก็อาศัยเด็กเปนตัวเชื่อม       กวาจะไดแบบที่ชาวบาน
ตองการก็อาศัยเวลา 3-4 เดือน10 

น.ส. กสมา   แยมตรี  สถาปนิกชุมชน บริษัทสถานิกชุมชนเพื่อที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม (CASE) และ
รวมทํางานในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน กลาววา 

ในฐานะสถาปนิก ที่ทํางานชุมชนนี้เปนชุมชนแรก คิดวาการทํางานแบบมีสวนรวมเปนหนึ่งใน
กระบวนการที่ทําใหไดมาซึ่งปฏิกิริยาบางอยางของคนที่เขามาอยูในกระบวนการ (ชาวบานที่เขารวมแบบเต็มใจ
และไมเต็มใจหรือดวยวิธีใดๆก็ตาม) ถึงแมวาการทํางานจะมีจุดประสงคหลักกวางๆคือ เพื่อพัฒนา และการมี
สวนรวมมันทําใหเกิด ผลของปฏิกิริยาที่ทําโดยทุกๆอยาง ณ เวลานั้น ซึ่งเปนตัวที่ทําใหคนทํางานเริ่มที่จะได
                                                 

8สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), “บทบาทมหาวิทยาลัยตอการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย”  ใน 
http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=73&Itemid=43, 19 กุมภาพันธ 2548. 

9 เรื่องเดียวกัน 
10เรื่องเดยีวกัน 
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ขอมูลบางอยางในการเดินตอและเปนตัวที่บอกเราวา ทิศทางใดที่เราจะจัดการกับผลของปฏิกิริยานั้นๆ ซึ่ง
หลักของการมีสวนรวมนั้นมันไมไดตายตัว คือไมมีสูตรวา อะไรคือการทํางานแบบมีสวนรวมที่แทจริง เพราะผล
ของปฏิกิริยามันไมไดเกิดจากตัวแปรที่เหมือนกัน แตส่ิงที่นาสนใจก็คือ มันเปนวิธีการหนึ่งซึ่งนํามาสูการไดมาซึ่ง
เหตุ ส่ิงที่เกี่ยวของจากคนที่ไดสัมผัสสถานการณนั้นๆเองในระยะเวลาที่ไมเทากัน และชวงเวลาที่ตางกัน11 

นับวาสถาปนิกชุมชน เปนบุคลากรที่สําคัญในการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีชุมชนทาน้ําสามเสน จะเห็นไดวาสถาปนิกมีบทบาทในการทํางานรวมกับชาวชุมชนคอนขางมากและผล
ที่ไดจากการที่สถาปนิกลงปฏิบัติการรวมกับชาวชุมชนพบวาเกิดแนวโนมทีดีในงานพัฒนาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้แนวโนม
ที่เกิดขึ้นมิใชเปนเพียงการพัฒนากายภาพเทานั้นแตยังรวมถึงผลทางดานสังคมและเศรษฐกิจที่สถาปนิกชุมชนได
ใหความสําคัญและชวยสนับสนุนไปพรอมกับการพัฒนาดานกายภาพ  

6.4.4 การพัฒนาในแนวทางมีสวนรวม  ในประเทศไทย 
 เนื่องจากการพัฒนานั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงของมนุษยโดยตรง การพัฒนาเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับการปรับเปล่ียนนิสัยหรือการกระทําของคนเราในการดํารงชีพของตนเองและการใชชีวิตรวมกันในสังคม
หรือชุมชนดวย  ไมวาจะเปนการแกปญหาหรือเรื่องการสนองตอบความตองการก็ตาม  
 หลักการพัฒนาชุมชนเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมไทยยุคปจจุบัน พบวาวัฒนธรรมของ
สังคมไทยบางสวนไมเอื้ออํานวยใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริงขึ้นได เชน วัฒนธรรมในเรื่องของระบบการ
บริหารทํางานในระบอบเจานาย ลูกนอง ซึ่งเจานายจะเปนผูมีอํานาจและสั่งการมากวาที่จะเปดโอกาสรับฟง
ความคิดเห็นรวมกัน  หรือ คนมีฐานะดีมักจะไดรับการยอมรับ ความเคารพนับถือ รวมถึงโอกาสที่ดีในดานตางๆ
มากกวาคนมีฐานะยากจน เกิดเปนความเหลื่อมลํ้ายากแกการทํางานรวมกัน  ซึ่งปรากฏการณทางสังคมเชนนี้ 
ไดส่ังสมเกิดทัศนคติถายทอดกันมาในสังคมไทยเปนเวลานานและบางสวนก็ไมไดเปล่ียนไปแมวาสถานการณ
ของสังคมในดานตางๆ ไดเปล่ียนแปลงไปมากแลวก็ตาม 
 ดังนั้นทัศนคติที่นับเปนปญหาของการสงเสริมการมีสวนรวมสามารถสรุปเปน 2 ประการ คือ 
 ประการที่1 ทัศนคติของประชาชนไมเอื้อตอการมีสวนรวมในการพัฒนาที่แทจริง  ทัศนคติ หรือความคดิ
ความเชื่อของประชาชนตอการพัฒนาที่เปนอุปสรรคนั้น มีหลายประการ ตัวอยางสําคัญๆ มีดังนี้   

1. ประชาชนมีความคิดวาการพัฒนาเปนเรื่องของราชการหรือผูนําทองถิ่น ไมใชเรื่องของประชาชน  
 ความคิดเชนนี้เปนการพัฒนาในอดีต  สวนใหญเปนการดําเนินการโดยฝายราชการหรือไมก็ผูนําทองถิ่น

หรือชุมชนหรือของสังคม หรือโดยราชการรวมมือกับผูนําทองถิ่นตามที่ระบอบการปกครองในอดีตที่มีการรวม
ศูนยอํานาจไวที่ราชการและผูนําทองถิ่น  โดยที่ภาคประชาชนเองไมตองรับผิดชอบอะไรในการพัฒนา  เพียงรอ
รับผลการพัฒนาเทานั้น 

2. ประชาชนไมม่ันใจในตนเองวาจะสามารถดําเนินการพัฒนาได  เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะวา ในอดีตการ 
พัฒนาประเทศหรือพัฒนาทองถิ่นนั้น ประชาชนไมเคยไดมีโอกาสรวมรับผิดชอบหรือดําเนินการพัฒนาดวย
ตนเอง จึงขาดความมั่นใจในตนเอง โดยเฉพาะในเรื่องความรูความสามารถในการพัฒนา ซึ่งมีระบบการใชขอมูล 
การวางแผน การติดตามผล และอื่นๆ อีกมากมายที่เปนระบบของราชการ 

3. ประชาชนมีอคติตอทางหนวยงานราชการ  ไมชอบเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ความคิดนี้ก็เปน 

                                                 
11สัมภาษณ คุณกสมา   แยมตรี,  19 กุมภาพันธ 2549. 
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ผลที่สืบเนื่องมาจากประสบการณตรงของประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาที่ผานมา ปญหาเรื่องความไมโปรงใส 
การคอรัปช่ัน การฉอราษฎรบังหลวง การเลนพรรคเลนพวก ตางๆ นานา ที่เปนการกระทําของราชการและผูนํา
บางกลุมบางพวก  ทําใหประชาชนขาดศรัทธาจนมีอคติดังกลาว ประชาชนที่มีความคิดเชนนี้ก็จะทําตนเปนฝาย
ตรงขามกับราชการและผูนําในการพัฒนา 

ประการที่ 2  ความรู ความเขาใจและทัศนคติของราชการหรือผูนําชุมชน/ทองถิ่นไมเอื้อตอการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาที่แทจริง ทัศนคติหรือความคิดความเชื่อของเจาหนาที่ราชการหรือผูนําชุมชน/ทองถิ่นที่เปนอุปสรรค
นั้น มีหลายประการ ตัวอยางที่สําคัญ เชน 

1. เจาหนาที่ราชการและผูนําทองถิ่นขาดความรูความสามารถในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ไดเนื่องจากเคยชินกับการทําให หรือการใหบริการ เปนหลัก  เม่ือตองมีบทบาทเปนผูสงเสริมประสานงาน  และ
กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ก็ไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.  ขาราชการหรือผูนําชอบส่ังการ   เนื่องจากการทํางานในระบบราชการเปนการบังคับบัญชาที่มีการสั่ง 
การเปนปกติ  เม่ือในระยะเริ่มตนของการพัฒนานั้น  โดยทั่วไปรัฐเปนฝายริเริ่มโครงการพัฒนา  จึงตองเปนฝายที่
ชี้แนะ ชี้นําเปนหลัก  เม่ือทํามาระยะเวลายาวนานจนเปนความเคยชินแลว ครั้นมีการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการการพัฒนาใหทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบการพัฒนาดวยตนเอง ทั้งทางราชการหรือผูนํา  
ไมสามารถทําไดอยางเหมาะสม 

3. ขาราชการหรือผูนําบางสวนไมเชื่อในตัวประชาชน เรื่องนี้เปนทัศนคติที่คอนขางเปนทางลบซึ่งความ  
คิดสวนลึกของผูนําหรือขาราชการบางสวน  ยังคงเชื่อวาประชาชนดอยความรูความสามารถ ยิ่งในปจจุบันนี้ 
ปญหานี้ก็ยังคงอยู เพราะประชาชนสวนมากมีการศึกษาต่ํา  
         ถึงแมจะมีปญหาและอุปสรรคในงานพัฒนาแบบมีสวนรวม ในประเทศไทย  แตผลที่ไดและความพึงพอใจ
จากการทํางานในแนวทางดังกลาวก็มีไมนอยโดยประชาชนสวนใหญยังมีความยินดีและสนับสนุนในการทํางาน
พัฒนาแบบมีสวนรวม   ดังนั้นทัศนคติที่นับเปนปญหาของการสงเสริมการมีสวนรวมจึงเปนประเด็นที่หลายฝาย
ควรคํานึงและเปลี่ยนแปลงแกไข    เพื่อใหการพัฒนาในแนวทางมีสวนรวม  ในประเทศไทยไดรับการยอมรับ 
สามารถนําไปใชและเกิดประโยชนอยางสูงสุด                                                    
                                                                                                                                                                      

        
   



บทที่ 7  
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

 เนื่องจากผูวิจัยมีความสนใจในเรื่องกระบวนการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมใน
ชุมชน ซึ่งเปนแนวทางที่มีความสําคัญแนวทางหนึ่งในการพัฒนาที่อยูอาศัย แนวทางดังกลาวเปนการเรียนรู
รวมกันระหวางชาวชุมชน สถาปนิก และหนวยงานตางๆที่ใหการสนับสนุน กอใหเกิดการทํางานรวมกันโดย
มุงหวังใหชาวชุมชนผนึกกําลังสรางชุมชนใหเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองเพื่อการพัฒนาตอไปได  ประกอบ
กับอ.ปฐมา หรุนรักวิทย เปดโอกาสใหผูวิจัยไดเขารวมทํางานในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนทาน้ํา
สามเสน  อันเปนโครงการที่เกิดขึ้นจากการกําหนดนโยบายพัฒนาที่อยูอาศัยของทางสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย  มุงเนนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับหนวยงานภาครัฐและ
เอกชน 
 ผูวิจัยไดทําการศึกษาขั้นตอนการวางแผนปฏิบัติการตั้งแตขั้นเริ่มตนจนถึงชวงที่ผูอยูอาศัยกําหนด
แนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนของตน  เปนระยะเวลาทั้งหมด 7 เดือน โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา
ดังนี้ 

1. ศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนทาน้ําสามเสนโดยเขารวมดําเนินการรวมกับชาวบาน,  
ผูเชี่ยวชาญ, หนวยงานภาครัฐและเอกชน ในการวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

2. ศึกษาปญหา อุปสรรค และวิเคราะห ขอดีและขอจํากัดของกระบวนการทํางานเพื่อนําไปสู 
ขอเสนอแนะในการวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

ทั้งนี้ ผูวิจัยมีวิธีการดําเนินการวิจัย แบงเปน 2 ภาค คือ  
1. การศึกษาขอมูลเบื้องตน        ระยะเวลา 2 เดือน 
2. การรวมปฏิบัติการในชุมชน    ระยะเวลา 5 เดือน 

 สามารถสรุปรายละเอียดวิธีการดําเนินการวิจัยไดดังนี้ 
1.  ศึกษาขอมูลเบื้องตน  

1.1  ศึกษาขอมูล เอกสารวิชาการ งานวิจัย และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย 
และกระบวนการมีสวนรวม 

1.2 ศึกษาขอมูลความเปนอยูของชุมชนเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัย 
              1.2.1  ศึกษาขอมูลจากเอกสาร ซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิ หรือขอมูลจากหนวยงานราชการและ องคกร
ตางๆหรือที่มีผูอื่นรวบรวมไวแลว 
 1.2.2   ศึกษาขอมูลจากการเขาไปสํารวจชุมชนเบื้องตน โดยวิธีการสังเกตโดยตรง ( การดู ) Direct  
Observation  

2. การรวมปฏิบัติการกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยผูวิจัยมีบทบาทเปนผูศึกษา กระตุนใหคําแนะนํา 
และประสานงาน ตลอดจนรวมกิจกรรมกับชาวบาน 
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2.1  แบงกลุมเพื่อรวมดําเนินการ  
2.2  สํารวจสภาพปจจุบันในชุมชน 
2.3  สรุปปญหาและจัดลําดับความสําคัญ 
2.4  การดําเนินการปฏิบัติการออกแบบผังและกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัย 

2.4.1  สรุปปญหาและความตองการเบื้องตน       
 2.4.2  ระดมความคิดจัดทําผังชุมชนและสรางแบบจําลอง 
 2.4.3  สรุปแบบเบื้องตนและรวมจัดทําเปนทางเลือกในการดําเนินการ  

 2.4.3  สรุปทางเลือกในการดําเนินการ 
2.5 วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาและการปฏิบัติการ 

  2.5.1 ชุมชนทาน้ําสามเสนกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัย  ในชุมชนทาน้ําสาม
เสน 
             2.5.2  การทํางานรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
       2.5.3  ขอดี-ขอเสียและอุปสรรคของกระบวนการทํางาน  

      2.5.4  การพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนในแนวทางมีสวนรวม  ในประเทศไทย 
 2.6. สรุปและนําเสนอผลการศึกษา 

7.1 สรุปผลการศึกษาและปฏิบัติการในชุมชนทาน้ําสามเสน 
   7.1.1 การปฏิบัติการพัฒนาพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวม 
 การลงปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน ดําเนินการโดยสถาปนิกจากบริษัท CASE ซึ่ง
ทําหนาที่สรางกระบวนการมีสวนรวม จากขอมูลที่เกิดจากการศึกษา การเรียนรู ความเขาใจในลักษณะชุมชน
เบื้องตน นํามาสูวางแผนการทํางานรวมกับชาวชุมชนแบบมีสวนรวมโดยแบงชาวชุมชนเปนกลุมยอยเพื่อความ
สะดวกในการประสานงานและลงปฏิบัติการ  สามารถสรุปขั้นตอนการปฏิบัติการไดดังนี้ 
การปฏิบัติการแบงเปน  5 ขั้นตอนคือ 

7.1.1.1 การตระหนักถึงปญหาและโอกาส 
 ในขั้นตอนนี้สถาปนิกจะกระตุนใหชาวชุมชนไดรวมคิด วิเคราะห หาปญหาที่มีในชุมชนโดยการ 

สอบถามเปนรายบุคคลและรายกลุม  
7.1.1.2 วางเปาหมายและจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 

สถาปนิกไดนําเสนอกรณีศึกษาใหชุมชนไดรวมเรียนรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันเกี่ยวกับ 
การพัฒนาที่อยูอาศัย และนําเสนอกรณีศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศตอชาวชุมชนเปนการสราง
จินตนาการและสรางแรงจูงใจในการพัฒนา  จากนั้นใหชาวชุมชนแจงปญหาและบอกความตองการในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยของตนและสภาพแวดลอมโดยรอบ ตลอดจนสิ่งที่ควรปรับปรุงหรือพัฒนาใหมีขึ้นในชุมชนทา
น้ําสามแสน  โดยสรุปเปนประเด็นเรียงลําดับตามความสําคัญ เพื่อนําขอมูลไปใชในการลงปฏิบัติการครั้งตอไป 

7.1.1.3 ระดมความคิดวางแผนปฏิบัติการ 
ชาวชุมชนรวมพิจารณารูปแบบที่อยูอาศัยเปนรายหลังและภาพรวมทั้งหมดรวมถึงการใชพื้นที่ภายใน

ชุมชนในสภาพปจจุบันแลวนําขอมูลที่ไดมาสรุปและรวมประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยเพื่อวางแผนการออกแบบผังและกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยเบื้องตน 

สังเกต,บันทึก
เหตุการณและ
กระบวนการทํางาน  
เปนขั้นตอนอยางมี
ระบบ 
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7.1.1.4 การปฏิบัติการตามแผน 

สถาปนิกและชาวชุมชนทาน้ําสามเสนไดรวมปฏิบัติการออกแบบผังชุมชน โดยสรุปปญหาและความ 
ตองการทั้งหมดนําเสนอลงผังชุมชน มีการจัดทําแบบจําลองจากกลุมที่มีความพรอมมากที่สุดนําเสนอเพื่อเปน
ตัวอยางใหแกกลุมอื่นๆในชุมชน แตกลับเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาและงานเกิดหยุดชะงักขึ้น อันมีสาเหตุ
มาจากความเขาใจผิดในการประสานงานและความไมชัดเจนในการดําเนินการกอนหนานี้ ดังนั้นสถาปนิกจึงใช
วิธีการหยุดลงปฏิบัติการแตยังมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงในชุมชนอยางตอเนื่องโดยผานผูนําชุมชนที่มีความ
เขาใจในกระบวนการทํางานที่ผานมาและตองการพัฒนาชุมชนตอชวยประสานงาน ในทายที่สุดชาวชุมชนได
แกปญหาที่เกิดขึ้นและพรอมที่จะทําการพัฒนารวมกับสถาปนิกและหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป ทั้งนี้หนวยงานที่
เกี่ยงของไดชี้แจงขอมูลในสวนที่ไมชัดเจนและแสดงเอกสารเปนลายลักษณอักษรประกอบเพื่อสรางความเชื่อม่ัน
ใหกับชาวชุมชน  
 หลังจากเหตุการณดังกลาว ทําใหชาวชุมชนตื่นตัวในการทํางานมากขึ้นและใหความรวมมือเปนอยาง
ดี มีการจัดการเรื่องกลุมออมทรัพยเพื่อสนับสนุนดานงบประมาณตามเงื่อนไขโครงการ และมีการตั้ง
คณะกรรมการชุดใหมเพื่อดูแลเรื่องโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสนโดยเฉพาะ เปนตน      ทาง
สถาปนิกนําขอมูลที่ไดจากทุกกลุมที่เขารวมทํางานจัดทําเปนผังใหมที่มาจากความตองการของชาวชุมชนเพื่อนํา 
เสนอใหชาวชุมชนไดอภิปรายรวมกันตอไป  

7.1.1.5 วิเคราะห - สรุปขอมูล 
   ขั้นตอนนี้จะเปนการประเมินผลการทํางานและผังใหมที่มาจากความตองการของชาวชุมชนโดยทาง
เจาของที่ดิน(สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) และสถาปนิก   นําผลประเมินมาวิเคราะหและสรุปเกิด
เปนผังเสนอแนะโดยเจาของที่ดิน   ซึ่งจะมีการนําผังทั้งสองแบบนําเสนอใหชาวชุมชนไดรวมอภิปรายตอไปเพื่อ
สรุปเลือกผังที่เปนที่ยอมรับทั้งสองฝายอันเปนการรับประโยชนรวมกันระหวางเจาของที่ดินและชุมชน   
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 4. ความเขาใจในการทํางานของหนวยงานตางๆ  

3. การรูจักแกปญหาและการบริหารจัดการดวยตัวชุมชนเอง 

2. ความเขาใจในกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม 

5.  การพัฒนาในดานตางๆตอไป  

1. ผังชุมชน 

ภาพที่  7.1 แสดงผลที่ไดจากการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

7.1.2 ผลที่ไดจากกระบวนการมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 
 7.1.2.1  ผลที่ชาวชุมชนไดรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลที่ไดจากกระบวนการดังกลาวมิใชเพียงผังชุมชนเทานั้น แตผังชุมชนทาน้ําสามเสนที่ไดเปนเครื่องมือที่
ชวยกระตุนและเสริมสรางความเขาใจในกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม  และเปนปจจัยสําคัญในการ
ขับเคลื่อนพลังการเรียนรูการจัดการการแกปญหาตางๆในชุมชน 
 นอกจากนี้ผลที่ไดจากกระบวนการดังกลาวยังพบวาชาวชุมชนมีทัศนคติที่ดีตอสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยมากขึ้น    และเขาใจแนวทางการทํางานของสถาปนิกที่ไมไดมีบทบาทเปนผูออกแบบใหแตเปนผู
รวมปฏิบัติการ ใหคําปรึกษา และประสานงาน สรุปเปนขอมูลนําเสนอใหชาวบานไดเขาใจ ซึ่งชาวชุมชนมีความ
พึงพอใจและไวใจในการทํางานมากขึ้น  และเรียนรูที่จะพึ่งพาและชวยเหลือตนเองในการพัฒนาตลอดจน
แกปญหาในดานตางๆตอไป   

7.1.2.2  ผลที่ผูวิจัยไดรับ 
7.1.2.2.1 โอกาสที่ดีในการศึกษาที่ผูวิจัยไดรวมเรียนรูและและปฏิบัติงานจริง  เพิ่มความเขาใจใน 

การศึกษาและสามารถนําขอมูลมาใชประโยชนไดอยางแทจริง 
7.1.2.2.2  ผูวิจัยไดเรียนรูการแกปญหาเฉพาะหนา  และเปนการเพิ่มประสบการณในดานตางๆ 

สามารถนําไปประยุกตใชในงานตอไป 
7.1.2.2.3  เขาใจหลักการทํางานของหนวยงานและการจัดการที่เกิดขึ้นในชุมชนมากขึ้น  อันเปน 

พื้นฐานในการทํางานรวมกัน 
7.1.2.2.4 สรางความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานและชาวชุมชนทาน้ําสามเสนที่ไดทํางานรวมกัน  

7.1.3 ผลที่ไดรับจากการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปรียบเทียบกับการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบเบ็ดเสร็จ (การ 
สรางอาคาร 6 ชั้น ดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ) ของชุมชนทาน้ําสามเสน 
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ตารางที่ 7.1 แสดงผลที่ไดรับจากการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปรียบเทียบกับการพัฒนาที่อยูอาศัย
แบบเบ็ดเสร็จ 
 

การพัฒนาแบบมีสวนรวม การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ 
1.ชาวชุมชนรูจักเรียนรูและแกปญหาดวยตัวเองอยาง
เปนขั้นตอน  

1. ชาวชุมชนขาดแรงจูงใจในการเรียนรูและการแกไข
ปญหาดวยตนเอง 

2.เขาใจในการทํางานของหนวยงานภายนอก  ลด
ความขัดแยงในการทํางานพัฒนารวมกัน 

2.ชาวชุมชนเกิดการตอตานและไมเขาใจในเปาประ -
สงคของการพัฒนาที่เกิดขึ้น 

3. ชุมชนมีการรวมตัว เกิดความเขมแข็งขึ้น 3. ชาวชุมเกิดการแบงแยกและขาดความสัมพันธ 
4.ทุกฝายรวมรับประโยชนดวยความพึงพอใจและ
ยอมรับรวมกัน 

4.ชาวชุมชนไมสามารถรวมรับประโยชนจากการ
พัฒนาเนื่องจากไมสามารถตกลงเงื่อนไขใหเปนที่
ยอมรับได 

5.ชุมชนทาน้ําสามเสนมีทัศนคติตอสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในแงบวกมากขึ้น 

5.ชุมชนทาน้ําสามเสนมีทัศนคติตอสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในแงลบ 

 
7.1.4 ขอดี – ขอเสียและอุปสรรคของกระบวนการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชน 

ทาน้ําสามเสน 
7.1.4.1 ขอดีของกระบวนการทํางาน 

7.1.4.1.1 ทุกคนมีสวนรวมในกําหนดวิธีการทํางาน   เปดโอกาสใหทุกคนไดรวมคิดและเรียนรู 
กระบวนการทํางานไปพรอมกัน ลดชองวางในการทํางานเกิดเปนแรงผลักดันในการทํางานตอไป 

7.1.4.1.2 เปนการสรางประชาธิปไตยในการทํางาน  มีการยอมรับฟงความคิดเห็นของแตละฝาย 
สงผลใหเปดมุมมองทางความคิดอันมีประโยชนตอการทํางานพัฒนาตอไป   

7.1.4.1.3 สรางความรูสึกรวมกัน เกิดการรวมตัวของคนภายในชุมชน สงเสริมชุมชนใหมีความ 
เขมแข็งมากขึ้น 

7.1.4.1.4 ลดความขัดแยงในการทํางานระหวางประชาชนในชุมชนและหนวยงานภายนอกเนื่องจาก 
ไดมีการวมปฏิบัติการและเปดโอกาสใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นและรวมชี้แจงปญหาที่มี  จึงมีการรับทราบ
ขอปญหาและเปาหมายในการทํางานของแตละฝาย   สรางความเขาใจกันมากขึ้น    

7.1.4.1.5 พัฒนาภูมิปญญาของชุมชนขึ้นมาเปนพลังการขับเคลื่อนตอไป โดยเฉพาะในสวนองค 
ความรูดานการบริหารการจัดการบนพื้นฐานของความรูสึกสํานึกรับผิดชอบที่ดีงาม 

7.1.4.1.6 เกิดการผนึกกําลังของคนในชุมชนและมีการเลือกผูนําซึ่งมีความรูความสามารถ   มีความ 
นาเชื่อถือขึ้นมาใหม  อันเปนพลังสําคัญสําหรับชุมชนในการพัฒนาตอไป 

7.1.4.1.7 สรางภาพลักษณที่ดีขึ้นแกสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    เนื่องจากทาง 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนผูเปดโอกาสและสนับสนุนกระบวนการทํางานดังกลาว   นอกจากนี้
ยังลดความรูสึกเหลื่อมลํ้าระหวางเจาหนาที่ภาครัฐกับประชาชนเกิดเปนความเขาใจและไวใจมากขึ้น ในการ
ทํางานที่กอเกิดประโยชนรวมกันตอไป 
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7.1.4.2 ขอเสียของกระบวนการทํางาน 

7.1.4.2.1 ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ  ทําใหมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูปฏิบัติงาน   
7.1.4.2.2 ใชงบประมาณในการปฏิบัติการคอนขางสูง 

7.1.4.3 อุปสรรคในกระบวนการทํางาน 
7.1.4.3.1 ชาวชุมชนทาน้ําสามเสนมีทัศนคติในแงลบตอการทํางานพัฒนา ทําใหกระบวนการทํางาน 

เปนไปดวยความลําบากเนื่องจากชาวชุมชนไมยอมใหความรวมมือ 
7.1.4.3.2 ไมสามารถคาดเดาปญหาที่เกิดขึ้นได 
7.1.4.3.3 ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องสิทธิการเชา 
7.1.4.3.4 ชาวชุมชนยังไมเห็นดวยกับราคาคาเชาที่ทางสํานักงานทรัพยสินกําหนดคือ ตารางวาละ  

83 บาท ซึ่งเปนอัตราคาเชาคอนขางแพงสําหรับชาวชุมชนทาน้ําสามเสน  ชาวชุมชนจึงไมประสงคจะใหความ 
รวมมือหรือเขารวมโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเทาที่ควร 

7.1.4.3.5 ชาวชุมชน มีขอขัดแยงเรื่องกรรมการที่ดูแลกลุมออมทรัพย  ประกอบกับชาวชุมชน 
บางสวนมีความไมพอใจในการทํางานของหนวยงานผูดูแลรับผิดชอบกลุมออมทรัพย   ซึ่งกลุมออมทรพัยเปน
ปจจัยหนึ่งในการสนับสนุนการทํางานพัฒนาครั้งนี้ 

7.1.4.3.6 ชุมชนทาน้ําสามเสนยังไมสามารถรวมตัวกันทํางานเพื่อพัฒนาชุมชนไดอยางแทจริง 
 

7.2 ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาและปฏิบติัการ 
7.2.1  การปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน 

 จากการรวมปฏิบัติการ การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนในแนวทางกระบวนการมีสวนรวม  ชาวชุมชนทา
น้ําสามเสนไมสามารถรวมตัวกันไดอยางแทจริง  เนื่องจากไมมีความเดือดรอนรวมกันประกอบกับคนในชุมชน
ขาดความกระตือรือรนในการทํางานพัฒนา  ดังนั้นการสรางกฎเกณฑหรือขอบังคับในการทํางานจะเปนเครื่องมือ
สรางการรวมตัวของคนในชุมชน   เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานควรนําเสนอแนวทางเลือกใหชาวชุมชนไดรับรูกอน  เพื่อ
สรางจินตนาการและการตระหนักถึงปญหาที่มี   โดยคํานึงถึงปฏิกิริยาที่ชาวชุมชนมีตอการนําเสนอและควร
กระตุนใหชาวชุมชนแสดงความคิดเห็นโดยยึดติดกับรูปแบบที่นําเสนอใหนอยที่สุดเพื่อฝกใหชาวชุมชนไดเรียนรู
และสรางสรรคดวยตัวเองตอไป  นอกจากนี้การทํางานจะไมสามารถรุดหนาไปไดหากขาดความชัดเจนในการ
ทํางานและการประสานงานอยางตอเนื่อง   
 การมีสวนรวมของชุมชนทาน้ําสามเสน สามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญได 3 ประการดังนี้  
 1. การมีสวนรวมของชาวชุมชนนับเปนการสรางโอกาสที่ดีที่เอื้อใหทุกคนในชุมชนไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไป 
สูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา นอกจากนี้ยังไดรวมรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 2. การมีสวนรวมของชาวชุมชนที่เกิดมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดกระบวน 
การพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอชาวชุมชนอยางแทจริงตอไป 

3.  การมีสวนรวมของชาวชุมชนตองมาจากความความเชื่อใจและไววางใจและการทํางานมีการดําเนินไป
ดวยความเสมอภาคโดยมีความเทาเทียมกัน    

7.2.2 องคประกอบที่สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนทาน้ําสามเสน 
7.2.2.1  หนวยงานภาครัฐไดเปดโอกาสใหชาวชุมชนทาน้ําสามเสนไดรวมในกระบวนการทํางานพัฒนา 
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7.2.2.2   การทํางานที่คํานึงถึงลักษณะกลุมคนยากจนและกลุมที่มีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ 

แตกตางกันทําใหลดชองวางและเกิดความยุติธรรมในการทํางาน  
7.2.2.3  การระดมความคิดเห็นและยอมรับฟงคําชี้แจงของชาวชุมชน  
7.2.2.4  ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโดยใชกระบวนการกลุม เพื่อรวมกันแกไขปญหาของชุมชน 

 7.2.2.5 การไดลงมือปฏิบัติจริง 
7.2.3  ความสําคัญในการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน 

การทํางานพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนชนบทลวนเผชิญปญหาอุปสรรคแตกตางกันไป โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการทํางานกับคนซึ่งมี วัฒนธรรม(ความคิด ความเชื่อ และคานิยมที่สงผลไปถึงพฤติกรรม) ตางกันรวมถึง
สภาพแวดลอมทางกายภาพ  อยางไรก็ตามงานพัฒนาชุมชนยังคงมีเปาหมายเดียวกันนั่นคือ งานพัฒนาชุมชน
คือการพัฒนาพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน 

การทํางานพัฒนาควรคํานึงถึงวัฒนธรรมในชุมชนที่มีอยู โดยอาจตองมีการปรับเปล่ียนวัฒนธรรมให
สอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน  นําไปสูการพัฒนาที่ดีขึ้น ซึ่งในที่นี้การพัฒนาไมใชความเจริญทางวัตถุแต
เพียงอยางเดียว   แตเปนความเจริญหรือการสรางสรรคส่ิงที่ดีทั้งทางวัตถุ จิตใจ และแนวคิดใหเกิดขึ้นในชุมชน
ทันกับสังคมที่เปล่ียนแปลง  โดยไมลืมอดีตที่ผานมาและชุมชนจะไมตกเปนเหยื่อของการพัฒนา   

การมีสวนรวมเปนลักษณะสําคัญของการวางแผนปฏิบัติการในการพัฒนาชุมชน ที่เปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาดวยตนเองโดยที่ไมตองรอรับนโยบายหรือคําส่ัง
จากรัฐฝายเดียวทั้งนี้เพราะแตละชุมชนยอมมีทรัพยากรสภาวะแวดลอม ตลอดจนเงื่อนไขและปจจัยที่แตกตาง
กันอันมีผลใหความตองการและแนวทางการจัดการประโยชนของแตละชุมชนแตกตางกันไปดวย  

อยางไรก็ตามโอกาสและการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนตลอดตนหนวยงานตางๆ มีสวนทําใหการมี
สวนรวมในการพัฒนาเปนไปไดสะดวกและขยายผลตอไปไดงายขึ้น  ประกอบกับเจาหนาที่จากหนวยงานผูให
การสนับสนุนหรือสงเสริมตองทํางานชุมชนดวยความจริงใจและมีความเสียสละในการทํางานโดย มีความเขาใจ
ในลักษณะพื้นฐานของชุมชน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของชุมชนนั้นๆ   

การสงเสริมใหชุมชนสามารถแกไขปญหาและพฒันาชุมชนไดดวยตนเองจึงเปนส่ิงจําเปนและสอดคลอง
กับความเหมาะสมกับความเปนจริงภายในชุมชนนั้นๆ  ซึ่งจะทําใหชาวบานประชาชนในชุมชนตื่นตัวตอการมี
สวนรวมในการพัฒนาสิ่งอื่นๆในชุมชนตอไป อันนาจะเกิดผลดีมากกวาที่ภาครัฐเปนผูกําหนดหรือควบคุมเพราะ
การดําเนินการของรัฐโดยทั่วไปอาจละเลยความตองการและความจําเปนที่แทจริงของแตละชุมชน 

 
7.3 อภิปรายผลการศึกษา  

จากผลการศึกษาและปฏิบัติการพบวา  การพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนทาน้ําสามเสนที่ผานมาระยะแรก
(พ.ศ. 2527)ในรูปแบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยหนวยงานสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดประสบ
ปญหาและเกิดบาดแผลขึ้นในชุมชน  เนื่องจากขาดความรูและความเขาใจในลักษณะชุมชน  และชุมชนทาน้ํา
สามเสนตางขาดการประสานงานตลอดจนการรวมตัวในการพัฒนาชุมชน   

ปจจุบัน(พ.ศ. 2548) การพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนไดใชแนวทางการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ รวมกัน
ระหวางชุมชนและหนวยงานภาครัฐ  เพื่อเกิดการเรียนรูและการแกไขปญหารวมกัน  อันนําไปสูเปาหมายเดียวกัน
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และรับประโยชนรวมกันดวยความพึงพอใจของทุกฝาย   ซึ่งตลอดการปฏิบัติการแบบกระบวนการมีสวนรวม
ในชุมชนทาน้ําสามเสน  สามารถอภิปรายผลที่สําคัญไดดังนี้ 

การพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนทาน้ําสามเสนมีความสอดคลองกับแนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน
ในระดับปฏิบัติ คือยึดหลักของการมีสวนรวมที่วา ประชาชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจวางแผนงาน การ
ปฏิบัติการและรวมบํารุงรักษา นอกจากนี้ยังมุงหวังใหประชาชนพึ่งตนเองไดมากขึ้น โดยมีรัฐคอยใหการ
ชวยเหลือ สนับสนุน ตามโอกาสและหลักเกณฑที่เหมาะสม  และหาโอกาสกระตุนชาวชุมชนให เกิดการศึกษา 
เกิดความคิด และแสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอชุมชนเอง 

ทั้งนี้กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนทาน้ําสามเสนมีความสอดคลองกับแนวความคิดในระบวนการ 
พัฒนาชุมชน คือ  เปนการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนที่ตองทําอยางตอเนื่อง เปนกระบวนการตั้งแตแรกเริ่มคือ
การศึกษาชุมชน จนส้ินสุดคือการติดตามประเมินผล  โดยสิ่งกระตุนที่ทําใหชาวชุมชนเขารวมใน
กระบวนการพัฒนาในครั้งนี้คือ 

1. การสนับสนุนโดยสํานักงานทรัพยสินฯ(เจาของที่ดิน) 
 เปนนโยบายการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม  ดําเนินการรวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
2. เงื่อนไขของสํานักงานทรัพยสินฯ(เจาของที่ดิน) 

คือ อํานาจบังคับ ที่ทางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดสรางเงื่อนไขเปนกฎขอบังคับในการ 
ทํางานรวมกัน  โดยผูไมใหความรวมมือจะไมไดรับการพิจารณาสิทธิ์ใหอยูในชุมชนบนที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินฯ 

3. โครงสรางองคกรการจัดการที่เกิดขึ้นในชุมชน 
3.1 เปนทางการ 
 คือ คณะกรรมการหรือผูนําชุมชนที่ถูกรับเลือกอยางเปนทางการมีบทบาทและสามารถเปนตัวแทนใน

การประสานงาน  มีพลังขับเคล่ือนใหสมาชิกในชุมชนรวมตัวกันทํางานพัฒนาในเปาหมายเดียวกัน 
3.2 ไมเปนทางการ 
คือ ผูนําชุมชนหรือกลุมคนที่ไมไดแตงตั้ง แตมีอิทธิพลและสมาชิกในชุมชนมีความเกรงใจและใหความ

เคารพนับถือ 
4. บริษัทสถาปนิกชุมชน 
 คือผูลงปฏิบัติการออกแบบผังและกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยเบื้องตนรวมกับชาวชุมชน 

การวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในชุมชนทาน้ําสามเสน มีความสอดคลองกับแนวคิดที่ได
ทําการศึกษาดังนี้ 

-  ชุมชนทาน้ําสามเสนมีโอกาสเปนตัวผลักดันมากกวารากฐานปญหาเนื่องจากมิใชชุมชนที่ถูกไลร้ือ  
แตเกิดการพัฒนาขึ้นไดเนื่องจากหนวยงานเจาของที่ดินเปดโอกาสให 

-   มีฐานอยูบน กระบวนกิจกรรมตาง ๆ ที่สามารถปฏิบัติใหลุลวงได 
-  ประกอบดวยการมีสวนรวมการมีความสัมพันธแบบสมานฉันท และการเปนหุนสวนกัน 
-   อาศัย ความรู ความชํานาญพื้นถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ในการทํางาน 
-   ไมขึ้นอยูกับความครบถวนสมบูรณแบบของขอมูลตองอาศัยการวิเคราะหและคาดการณในการ

วางแผนเบื้องตน โดยมีการปรับเปลี่ยนแผนการตามความเหมาะสม 
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-   มีลักษณะคอยเปนคอยไป มากกวา การเปนวางแผนแบบสมบูรณเบ็ดเสร็จ 
- ผังชุมชนที่ไดจาการวางแผนปฏิบัติการในชุมชนทาน้ําสามเสนนั้นนับไดวาไมใชผลสุดทายของการ

พัฒนาหรือการปฏิบัติการรวมกันแตเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหคนในชุมชนมีความสนใจและตื่นตัวในการทํางาน
รวมกัน รวมถึงมีความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมมากขึ้น 

-  มีผลที่สามารถมองเห็นไดเปนรูปธรรม เชน ผังชุมชน,องคกรที่จัดตั้งเพื่อทําการบริหารจัดการในชุมชน  
เปนตน  

อยางไรก็ตามการพัฒนาแบบกระบวนการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นในชุมชนทาน้ําสามเสนนี้ แมยังไมสามารถ
ดึงชาวชุมชนใหเขารวมในกระบวนการอยางพรอมเพรียงโดยทั้งหมด แตเชื่อวาหากม ีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี
ใหเห็นอยางเปนรูปธรรม และเห็นผลที่ไดมีมากกวาส่ิงที่ตองเสียไปอยางชัดเจน  ชาวชุมชนที่เหลือพรอมและยินดี
จะเขารวมการปฏิบัติการอยางเต็มใจ 

ผลของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนทาน้ําสามเสนยังไมอาจสรุปเปนผลสุดทายของการพัฒนาได  แต
อยางนอยที่สุดก็ไดเห็นความเปลี่ยนแปลงตางๆที่ดีขึ้นในชุมชน  เชน ดานสังคม  และดานการบริหารจัดการใน
ชุมชน อันเปนสวนสําคัญที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและเศรษฐกิจ   ซึ่งเห็นถึงความแตกตางของ
ผลที่เกิดจากการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จในครั้งแรกที่ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดนอกจากนอกจากไมกอเกิดประโยชน
ใดๆแกชาวชุมชนแลวยังเปนการสรางปญหาเรื้อรังและยากในการแกไข 

จากผลที่ไดจากกการพัฒนาครั้งนี้  นับวาสถาปนิกจากบริษัท CASE  มีบทบาทสําคัญมากในการ
ปฏิบัติการซึ่งสถาปนิกมิใชเปนเพียงแตผูใหคําปรึกษาในเรื่องการออกแบบที่เกิดขึ้นในชุมชน แตยังทําหนาที่สราง
กระบวนการใหชาวชุมชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติการ  นอกจากนี้ยังชวยเหลือประสานงานระหวางชาว
ชุมชนและหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของในการพัฒนา      

ผลตอบรับที่เกิดขึ้นในระยะเวลาการทํางาน 5 เดือน คือความไววางใจและความเชื่อม่ันที่ชาวชุมชนมีตอ
สถาปนิก  ทําใหชาวชุมชนรวมปฏิบัติการอยางเต็มใจ โดยมีความเขาใจในการทํางานมากขึ้น  มีการเรียนรู และ
จัดการทํางานตางๆ โดยชุมชนเอง นับวาเปนแนวโนมที่ดีอันสอดคลองกับเปาหมายโครงการที่มุงหวังใหชุมชน
นอกจากจะไดรับการพัฒนาใหชุมชนมีสภาพดีขึ้นแลงยังรูจักพึ่งพาตนเองในการแกปญหาและทําการพัฒนา 
นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
  
7.4 ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาและปฏิบัติการ 

รูปแบบการพัฒนาและการจัดการบริหารแบบเดิมของหนวยงานราชการในประเทศไทย ที่มีขอจํากัด และ
ความลาชาในขั้นตอนในการทํางาน รวมถึงการถกเถียงทฤษฎีความรู เปนอุปสรรคในการปฏิบัติการเพื่อ
ศึกษาวิจัย   

งานวิจัยชิ้นนี้ใชแนวทางมีสวนรวมในการปฏิบัติการรวมถึงศึกษาวิจัย,การลงสํารวจ,การคนพบเกี่ยวกับ
ศักยภาพของชุมชน และการศึกษากอนหนาทั้งหมด สามารถเสนอแนะการวางแผนปฏิบัติการตอหนวยงานผูรวม
ดําเนินการเพื่อใหทราบถึงผลการกระทบที่ไดรับทั้งดานบวกและดานลบ  และชวยในการพัฒนาการทํางานของ
บุคลากรเจาหนาที่ในหนวยงาน  ซึ่งชวยใหการปฏิบัติการวิจัยเปนไปในแนวทางเดียวกันกับการทํางานของ
หนวยงานและจากการศึกษาการวางแผนปฏิบัติการดังนั้นผูวิจัยมีขอเสนอแนะสรุปไดเปนประเด็นหลักสําคัญ คือ 
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7.1.1  การวางแผนปฏิบัติการ   

ในการวางแผนปฏิบัติการมีส่ิงสําคัญที่ควรคํานึง เพื่อบรรลุสูเปาหมาย คือ 
7.1.1.1 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองมีความเขาใจ ปจจัย องคประกอบ เหตุการณในอดีตของชุมชนที่มีผล

ตอสภาพปจจุบันและแนวโนมที่มีผลกระทบตออนาคต   เชนกรณีชุมชนทาน้ําสามเสนเคยไดรับการพัฒนา
มาแลวในบางสวน  ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการพัฒนาที่เกิดขึ้นในครั้งใหม  เนื่องจากการพัฒนาดังกลาวได
สรางปญหาและทัศนคติในแงลบตอชาวชุมชน  ดังนั้นควรรับทราบขอมูลและทําความเขาใจในปญหาที่เกิดขึ้น
เพื่อเตรียมวางแผนพัฒนาที่เหมาะสมสําหรับชุมชนไดอยางรัดกุมขึ้น 

7.1.1.2 เจาหนาที่ผูปฏิบัติการและชาวชุมชนผูรวมปฏิบัติการ ทุกคนควรเห็นภาพรวมในการพัฒนาเปน
ภาพเดียวกัน คือมีความเขาใจในวัตถุประสงคของการพัฒนาชัดเจนเกิดวิสัยทัศนในอนาคตรวมกัน  สามารถ
วางแผนและทําการปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.1.1.3  มีความตระหนักและแลกเปลี่ยนแนวคิดใหมๆ รวมกัน เปนการปรับแนวความคิดใหยอมรับ
ความสามารถในการพัฒนาของชาวชุมชน  กอเกิดสัมพันธภาพที่ดี เขาใจและเห็นคุณคาซึ่งกันและกัน ทําให
สามารถปรับเปล่ียนแผนการตลอดจนเกิดการวางแผนใหมเพื่อรองรับปญหาที่เกิดขึ้นและสามารถดําเนินการได
สอดคลองกับความจริงสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินการ 

7.1.2  บทบาทของผูเขารวมปฏิบัติการ 
7.1.2.1   เปนผูคนหาขอมูล ใหขอมูล/ประสบการณ วิเคราะห/ประสบการณ  มีการแลกเปลี่ยนและเรียนรู 

ซึ่งกันและกัน   
7.1.2.2   ชวยกันทํางานภายในกลุมตามที่ไดรับมอบหมายใหทันเวลาที่กําหนด  เพื่อไมเกิดยืดเยื้อในการ 

ทํางานและผูเขารวมปฏิบัติการจะไมเกิดความรูสึกเบื่อหนาย ทําใหพรอมจะทํางานในขั้นตอนตอไป 
7.1.2.3 ชวยกันสรางภาพของอนาคตที่พึงปรารถนา ใหเกิดเปนรูปธรรมอันจะเปนเครื่องมือสนับสนุน 

การพัฒนาตอไป   
7.1.2.4  ผูเขารวมปฏิบัติการตองทําการคนหาและสรุป “ความเห็นรวมกัน” ของกลุม  อันแสดงถึงการ 

ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน  กอเกิดความสามัคคีและลดชองวางภายในกลุม  ทําใหเกิดความสัมพันธที่
แนนแฟนขึ้น 

7.1.2.5  ตองระดมความคิดรวมทั้งกระตุนใหผูอื่นเกิดการคิดชวยกันกําหนดกิจกรรมที่จะนํา “ความเห็น 
รวมกัน” ไปสูการปฏิบัติ   อันจะเปนการสรางองคความรูและใชศักยภาพที่มีอยูในผูเขารวมปฏิบัติการไดดียิ่งขึ้น 

7.1.3  การปฏิบัติการ 
7.1.3.1  ในการปฏิบัติการควรมีความเขาใจในกระบวนการทํางานกอนและทราบรายละเอียดรวมถึง

ขอจํากัดเบื้องตนของการทํางานกองลงปฏิบัติการ เพื่อทําการวางแผนการวิจัยปฏิบัติการสอดคลองกับการ
ทํางานและสะดวกในการเก็บขอมูลมากขึ้น   

7.1.3.2 ควรมีการประสานงานอยางรัดกุมและตอเนื่องรวมถึงสรางแรงกระตุนหนวยงานผูรวมดําเนินการ
ในการปฏิบัติการรวมกัน 

7.1.3.3 แสดงความจริงใจและมีมนุษยสัมพันธที่ดีในการประสานงานหรือลงปฏิบัติการเพื่อสราง
ความคุนเคยและความไววางใจใหกับชาวชุมชน 
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7.1.3.4 เนื่องจากในการทํางานพัฒนาชุมชน ผูนําในชุมชนมีบทบาทในการดําเนินการสูง  ดังนั้นควร

พิจารณาประสานงานกับผูนําชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากชาวชุมชนและมีความเสียสละในการทํางานรวมกัน    
7.1.3.5   ไมควรเรงรัดขั้นตอนของการปฏิบัติการ  หากชาวชุมชนยังไมมีความเขาใจในกระบวนการ

ทํางานมากพอและมีความพรอมอยางแทจริง อยาไรก็ตามการสรางวิธีการกระตุนโดยอาจสรางเงื่อนไขหรือ
ขอบังคับ จะทําใหชาวชุมชน ตื่นตัว และมีความพรอมในการทํางานมากขึ้น 
 7.1.3.6   ควรมีการรวมกันประเมินผลและปรับปรุงวิธีการทํางานอยางตอเนื่อง 

7.1.1.6 ในการปฏิบัติการควรใหความสําคัญในทุกขั้นตอนของกระบวนการทํางาน ตั้งแตการตระหนัก 
ถึงปญหาและโอกาส,วางเปาหมายและจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ,ระดมความคิด
วางแผนปฏิบัติการ,การปฏิบัติการตามแผน,วิเคราะห – สรุปขอมูล  โดยทุกฝายที่มีสวนรวมในการพัฒนาควร
ปฏิบัติการวมกันอยางสม่ําเสมอโดยมิใชเปนพียงแคใหการสนับสนุนเทานั้น  เพื่อสรางความเขาใจในกระบวนการ
ทํางานอัน เปนการเรียนรูรวมกันเกิดประสบการณสามารถนําไปใชประโยชนตอตนเองตอไป  
 
7.5 ขอเสนอแนะในการศกึษาครั้งตอไป 

การศึกษาปฏิบัติการในชุมชนทาน้ําสามเสนมีขอจํากัดเรื่องระยะเวลาในการดําเนินการประกอบกับมี
อุปสรรคในการทํางานทําใหผูวิจัยไมสามารทําการศึกษาการปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยใน ชุมชนทาน้ําสามเสน
ไดครบทุกขั้นตอนของกระบวนการมีสวนรวม    ผลสรุปที่ไดในงานวิจัยนี้จึงเปนแนวความคิดเบื้องตนที่เกิดจาก
การปฏิบัติการในชวงระยะเวลาหนึ่ง  โดยยังมีประเด็นที่ควรจะไดรับการพัฒนาการศึกษาตอและประเด็น
ขางเคียงที่นาสนใจ ดังนี้ 

1. ศึกษาการประเมินผลผังชุมชนขั้นสุดทาย  เพื่อนําผลที่ประเมินไดใชเปนขอมูลในการปรับปรุงและ
วางแผนวิธีการทํางานในขั้นตอนตอไป 

2.  ศึกษาความเปลี่ยนแปลงในชุมชนหลังดําเนินการพัฒนาในระยะ 5 เดือนที่ผานมา   เพื่อพิจารณาถึง
ผลที่ไดรับจากกระบวนการพัฒนาดังกลาว นําไปสูการกําหนดหรือสนับสนุนแนวทางการพัฒนาชุมชนในรูปแบบ
ตางๆ 

3.  ศึกษากระบวนการออกแบบที่อยูอาศัยในชุมชน   เปนการศึกษาในเรื่องของกระบวนการออกแบบที่
อยูอาศัยแบบมีสวนรวม  ซึ่งมีรายละเอียดและสาระสําคัญสามารถนําไปใชเปนกรณีศึกษาตอไป 

4.  ศึกษาการดําเนินการดานกลุมออมทรัพย   เนื่องจากการดําเนินการดานกลุมออมทรัพยที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนทาน้ําสามเสนเปนประเด็นที่มีปญหาที่มีสวนสําคัญตอการพัฒนาในชุมชน  จึงควรทําการศึกษา
สาระสําคัญและปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแนวความคิดในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
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บันทึกการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
1 เม.ย. 48 
ประชุมทีมงาน 
สถานที่ : ตึก 6 ชั้น 
ผูรวมประชุม : อ.ปฐมา, สํานักงานทรัพยสินฯ, ผูวิจัย 
 
• สรุป ความคืบหนาโครงการ 
• เตรียมขอมูลเบื้องตน ชุมชน  
• ประวัติ, ความสําคัญชุมชน 
• ขอมูลทางกายภาพ, แผนที่ 
• รายละเอียดโครงการ 
12 พ.ค. 48 
ประขุมทีมงาน 
สถานที่ : เคหการ จุฬาฯ 
ผูรวมประชุม : อ.ปฐมา, ทรัพยสินฯ, ผูวิจัย 
 
• การเรียบเรียงขอมูลใหเปนขั้นตอน 
• ส้ินเดือน พ.ค. ทํากราฟฟกใหเสร็จ 
• เดือม มิ.ย. 48 สถาปนิกเริ่มลง 
• เช็คขอมูลใหตรงกัน  
13 พ.ค. 48 
ประชุมทีมงาน 
สถานที่ : พอช. 
ผูรวมประชุม : อ.ปฐมา, ทรัพยสินฯ, พอช., ผูวิจัย 
• ปญหาในการดําเนินการโครงการ 

- ยังไมชัดเจนวาตองรื้อยายหรือปรับปรุง 
• หลักการทํางานของ CASE 

- ระยะเวลา 5 เดือน = เฟส → ผังชุมชน 
• งบประมาณสนับสนุนจาก พอช. 

- หลักการอยูระยะยาว 
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บันทึกการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
2 มิ.ย. 48 
ประชุมทีมงาน 
สถานที่ : สํานักงานทรัพยสิน ฯ 
ผูรวมประชุม : อ.ปฐมา, สํานักงานทรัพยสินฯ, ผูวิจัย 
• ประเด็นมาจากวัง มีเงื่อนไขหามสรางอาคารเกิน 3 ชั้น = 12 ม. 
• เตรียมขอมูล (ความคืบหนา) 

- ภาพถายทางอากาศ เช็คตัดอาคาร 
- ผังชุมชน 
- แผนที่ที่ตั้งชุมชน 

• ความคืบหนา 
- เก็บขอมูล 
- แบงกลุมเบื้องตน 
- ระยะเวลาการอยูอาศัย 
- บานพักชั่วคราว 

• การทํางานชุมชนทาน้ําสามเสน 
ระยะเวลา 5 เดือน : 20 อาทิตย 

1. - เรียกประชุมเมื่อไดรับพระบรมราชานุญาตอยางเปนทางการ/ สัปดาห 1 
 - เรียกประชุมชาวบานถึงการทํางาน / สับดาห 2 
 - ประชุมกลุมยอย / สับดาห 3 – 4 

* สรุป 4 อาทิตย →  ภาพรวม ความตองการเบื้องตน 
2.  - ดูรูปแบบที่อยูอาศัย →  หนวยยอย →  ภาพรวม 
3.  - ดูรายละเอียดผัง, ผังรวม 
4.  - คุยสรุปเร่ืองการเงิน, ราคาในการกอสรางที่อยูอาศัย + ปรับแบบ สรุปความตองการ 
5. สรุปงาน 
  ทําผังแมบททางกายภาพ →  ผังใหญ      
 
  Process การออกแบบ   จัดกลุมกายภาพใหสอดคลองกับสังคม 
 
                             งาน design      จัดประชุมเริ่มตน   
   
                                                                                                         ประชุมออกแบบ 
ประชุมออกแบบงาน design                                                             

- ประชุมออกแบบ ครั้ง 1 (กลุมเล็ก) 
   ดูที่วาง พื้นที่ใชสอย 
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บันทึกการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
- ประชุมออกแบบ ครั้งที่ 2 

 Function., ความสัมพันธ (หลัง 
 งบประมาณ 
 สรุปแบบโดยรวม 

              
4 ส.ค. 48 
ประชุมทีมงาน 
สถานที่ : สํานักงานทรัพยสิน ฯ 
ผูรวมประชุม : อ.ปฐมา, ทรัพยสินฯ, ผูวิจัย 
 
• เตรียมงาน + รายละเอียด ประชุมชาวบานครั้งที่ 1 วันที่ 21 ส.ค. 48 
•• ทรัพยสินเปนผูนัดชาวบาน โดยมีประเด็นชี้แจงดังนี้ 

- จุดประสงคโครงการ 
- รูปแบบการทํางานในแนวทางมีสวนรวม 
- ชี้แจงเงื่อนไขของวัง (อาคารไมเกิน 3 ชั้น, ตองมีสภาพดีขึ้น เมื่อไดผังแลว ตองนําเสนอเพื่อใหวัง

พิจารณา) 
- แนะนําคนทํางาน และดูรูปแบบ (ตัวอยางที่อยูอาศัย) 

•• อุปกรณที่ใชในการประชุม 
- เพลทแสดงตัวอยางที่อยูอาศัย, Power Point 

•• พอช. ตองชี้แจงเรื่องโครงการบานมั่นคง 
- เนื่องจากในชุมชนมีความหลากหลาย ตองพิจารณาวาการออมจะเปนลักษณะใด และตองชี้แจงเรื่อง

เงินสนับสนุน, สัญญาการเชา อยางไรก็ตาม ไมอยากใหเอาเงินออมทรัพยเปนตัวดึงดูดการเขารวม
โครงการ 

•• ตองเตรียมคําตอบใหกับชาวบานใหชัดเจน 
- ขอของใจ 
- เรื่องสิทธิ 
- ความตองการ 

•• นัดประชุมครั้งตอไป 
• CASE เสนอใหมีการประชุมทีมงานทุกอาทิตย 
**  - ประเด็นตึก 6 ชั้น 
 - สิทธิ์คนได  
 - อาคาร 3 ชั้น รองรับใครบาง 
 - การนําคนนอกชุมชนมาอยู 
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บันทึกการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
21 ส.ค. 48 
ประชุมชาวบาน ครั้งที่ 1 
สถานที่ : วัดประสาทบุญญาวาส 
ผูรวมประชุม : พอช., CASE, ทรัพยสินฯ, สก, ชาวบาน(ชุมชนทาน้ําฯ), ผูวิจัย 
 
4 ก.ย. 48 
ประชุมชาวบาน ครั้งที่ 2 
สถานที่ : วัดประสาทบุญญาวาส 
ผูรวมประชุม : ตัวแทนแตละกลุมในชุมชน, CASE, ผูวิจัย 
• แบงกลุมยอย 
 ชุมชนแบงกลุมยอยเปน A – W = 21 กลุม มีสวนพื้นที่เอกชนรวมอยูดวย นั่นคือ ซ.สันติสุข 
• ปญหา 
•• กอนหนานี้ทรัพยสินชี้แจงไมชัดเจนในเรื่องสิทธิ, การทํางาน ตึก 3 ชั้นที่สรางแทนอาคารชั่วคราว, เรื่องคน
นอกมาอยู 
•• ชาวบานไมพอใจ ไมมั่นใจ และขาดความมั่นใจในทรัพยสินฯ 
•• ชาวบานไมรูจัก CASE และยังไมเขาใจในแนวทางการมีสวนรวม 
•• ไมยอมบอกรายละเอียดและความตองการ และไมบอมรับฟงแนวทางการทํางาน 
***  - ครั้งตอไปควรประชุมกลุมยอย 
  - นาจะเปลี่ยนชื่อกลุม 
  - ชี้แจงใหตรงประเด็นและชัดเจนในเงื่อนไข 
  - ตองใชส่ือเขาชวยในการประชุมครั้งตอไป 
  - เปล่ียนสถานที่ประชุม 
17 ก.ย. 48 
ประชุมชาวบาน ยอย 1 
สถานที่ : อาคาร 6 ชั้น สามเสน 
ผูรวมประชุม : CASE, โซน A,B,C 
• แนะนําองคกร, การทํางาน 
• แจกแบบสอบถาม (ถามความตองการ) 
• ดูตัวอยางงานของ CASE (PowerPoint) 
• ดูผังชุมชน ภาพถายทางอากาศ 

•• ผังกลุม A,B,C 
• นัดเจอครั้งตอไป 
** ชาวบานตั้งคําถามเรื่องเงินสนับสนุน, สิทธิ, รูปแบบที่อยูอาศัย การประชุมครั้งนี้ ชาวบานเริ่มเขาใจมากขึ้น 
และมีความตองการจะเขารวมโครงการ มีการถามขอของใจ และถกเถียงเรื่องประเด็นการทํางานเล็กนอย แต
หัวหนาโซนทั้ง 3 สามารถคุมสมาชิกไดคอนขางดี ซึ่งสวนใหญโซน A B C คนคอนขางมีการศึกษาและมีความ
หลากหลาย (ชาวบานมาครบ) 
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บันทึกการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 

25 ก.ย. 48 
ประชุมชาวบาน ยอย 2 
สถานที่ : อาคาร 6 ชั้น สามเสน 
ผูรวมประชุม : CASE, เชาโซน (D,E,F), บายโซน (G,H,I) 
• แนะนําองคกร, การทํางาน 
• แจกแบบสอบถาม (ความตองการ) 
• ดูตัวอยางงาน CASE (PowerPoint) 
• ดูผังชุมชน, ภาพถาย โซน A B C 
 
** D, E, F คนมานอย โซน D มีฐานะไมคิดจะปรับปรุงยังไมยอมภาพรวม / E ตองสรางอาคาร 3 ชั้น / F = 
ยากจน 
 
** G, H, I คนมานอย นําโวยวาย มีบทบาททําใหลูกบานไมกลาแสดงความคิดเห็น แตโซน H อยากสรางใหม 
1 ต.ค. 48 
ประชุมชาวบาน ยอย 1, 2 
สถานที่ : อาคาร 6 ชั้น สามเสน 
ผูรวมประชุม : CASE, เชาโซน (J,K,L), บายโซน (M,N,O), (A,B,C) 
• (J,K,L) และ (M,N,O) พูดประเด็นเหมือนคร้ังแรก 
 
** K ไมมา J,L คอนขางเขาใจ 
 M,N,O มานอย คําถามชาวบานจะเหมือน ๆ กัน นั่นคือ *ถามเรื่องสิทธิ, *เงิน 
* ระยะเวลาการเชา 
 
•ประชุม A B C ครั้งที่ 2 

- เก็บการบาน (ความตองการ) 
- ดูปญหารายหลัง และภาพรวม 
- ตกลง + สรุป อันไหนปรับปรุง / สรางใหม 
ปญหาคือ ครั้งแรกมีคนไมมา + ไมยอมฟง ทําใหไมเขาใจและถามคําถามเดิม ทําใหทํางานลาชา ตอง

อธิบายใหม อยางไรก็ตาม A B C คอนขางรวมตัวกันได และงานสามารถเดินหนาตอไปได 
 ** ครั้งตอไป ชาวบานดูทําแบบ + ตัด  MASS ที่ชาวบานบอกความตองการมาให 
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บันทึกการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
6 ต.ค. 48 
ประชุมทีมงาน 
สถานที่ : อาคาร 6 ชั้น สามเสน 
ผูรวมประชุม : CASE, ทรัพยสินฯ 
• ประชุมความคืบหนา 

- ทํากลุมยอย 
- มีการจัดกลุมอาคาร 

ทรัพยสินตองชี้แจงประเด็นใหชัดจน (สิทธิ, อาคาร 3 ชั้น)พอช. เงินกูควรมาชี้แจง 
16 ต.ค. 48 
ประชุมชาวบาน ยอย 2 
สถานที่ : อาคาร 6 ชั้น  
ผูรวมประชุม : CASE, โซน I 
• สรุปปญหา + ความตองการ 

- ร้ือสรางใหมทั้งหมด 
** ความดูภาพรวมโซนอื่นดวย เพื่อจะไดออกแบบหรือจัดพื้นที่ไดทีศักยภาพขึ้น 
6 พ.ย. 48 
ประชุมชาวบาน ยอย 2 
สถานที่ : อาคาร 6 ชั้น สามเสน 
ผูรวมประชุม : CASE, โซน J, L 
• สรุปปญหา + ความตองการ 
• อธิบายเรื่องงบประมาณสนับสนุนอีกครั้ง 
** ยังสรุปไมไดวาปรับปรุง / สรางใหม หลังไหนบาง ชาวบานจะกลับไปคุยกันเองกอนและจะใหคําตอบอีกครั้ง 
** เจาของที่ดิน คุณวรวรรณ บุณยรัตพันธุ มาคุยเจรจาตกลงเรื่องสิทธิ 
10 พ.ย. 48 
ประชุมทีมงาน 
สถานที่ : อาคาร 6 ชั้น สามเสน 
ผูรวมประชุม : พอช., สก., ผูวิจัย, ทรัพยสิน, CASE 
• สรุปงาน, ความคืบหนาพื้นที่ A B C 

- ภายในสิ้นเดือนพ.ย. คามวา block สวนซายนาจะสรุปแบบได 
•• ประเด็นคําถามที่ชาวบานมีตอทรัพยสิน 

- เงื่อนไขที่มีตอผูเชาตรง / เอาเปรียบรึเปลา, คาตอบแทนเปนเทาไหร 
- เชาชวงไมมีเงิน / ตองซื้อสิทธิจากผูเชาตรง, ผอนบานทรัพยสิน, เชาที่ดิน 

•• ปญหาที่พบขณะนี้ 
- ผูเชาตองเสียผลประโยชน อยากไดเงื่อนไขจากทรัพยสิน 

ทรัพยสินตองเจรจากับผูเชาตรงโดยตรงดีกวาปลอยใหเชาชวงเจรจากับผูเชาตรงมี พอช. ปลอม 
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บันทึกการทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนทาน้ําสามเสน 
13 พ.ย. 48 
ประชุมชาวบาน ยอย 2, 3 
สถานที่ : อาคาร 6 ชั้น สามเสน 
ผูรวมประชุม : เชา (K,G) บาย (A,B,C) 
 
กลุม (K,G) 
• อธิบายถึงเรื่องการปรับปรุง, สรุปปญหา 
• ปญหาที่พบในการประชุมครั้งนี้ คือ ชาวบานในโซน G,K มาไมครบ แตละคนยังไมยอมมองถึงผังรวม มอง
แตบานของตนเอง แตบางสวนเริ่มเขาใจบาง ทําใหยังสรุปความตองการแทจริง (ปรับปรุง, สรางใหม) ได
ทั้งหมด 
• check 231, 235, 273 → โซน k 
กลุม (A,B,C) 
• ใหดู mass – model ดูการใชพื้นที่ 
• ปญหาอยูที่คนมีฐานะ ที่ไมยอมเสียผลประโยชน และคิดแตบานของตนเอง 
• บานเจพิงคตองการจํานวนหองเพิ่ม (เพิ่งมาบอก) ทําใหตองขยับผัง 
• B/9 ทับ 1 ยายจากโปะมาเชาอยู →  ยายไปอยูโซน A 

ผูที่มา 
A →  62-64, 74, 70, 68 – 66, 32, 80, 78, 60, 6, 2 – 4 
C →  55, 59, 61, 63, 65, 67, 69, 69/3 
B →  51, 47, 45, 41, 43, 37, 35, 33, 31, 29, 27, 25, 23, 21, 19, 17, 15, 13, 1-11, 49, 9-1 
 
* ความตองการของบาน A / 62 – 64 และ 66 
 - 2

12 ชั้น ไวตรงหนาบานหรือหลังบานก็ได 
 - มีหองขึ้นไปได 

         - ทําที่ตากผา 
 
นัดครั้งตอไป 
เสาร 19 พ.ย. 48   
B/ 13 – 31  เวลา  11.00 น. 
E ทั้งหมด  เวลา  11.00 น. 
A/ 9 – 1    เวลา  13.00 น. 
B/ 33 – 51   เวลา  17.00 น. 
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รายชื่อกรรมการชุมชนทาน้ําสามเสน 
1. สันสินี  หลี 
2. นงลักษณ หาญประสิทธิ์คํา 
3. กําพล  ศักดิ์ศิริเวทยกุล 
4. ศักดิ์ชัย ตั้งจิตเพิ่มความดี 
5. มัลลิกา เจริญธรรม 
6. อาภรณ ชุติมารังสรรค 
7. นันทา  เฟองระบิลโชค 
8. เซียจั้ว  แซบุน 
9. สุวรรณ วีระวัฒนานันท 
10. ชมนาฎ พิมโพภาส 
11. วีรศักดิ์ หาญโชคชัยสกุล 
12. สุรพล สกุลหงษโสภณ 
13. พรรรณ มณีวิทยาวาท 
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รายงานการประชุมจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการ(ชั่วคราว)ครั้งที่1 
ของ 

กลุมออมทรัพยชุมชนทาน้ําสามเสน 
 
 ประชุมเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2549 เวลา 17.00 น. ณ วัดประสาทบุญญาวาส ถนนดาวขาง แขวงวชิ
รพยาบาล เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร มีชาวบานภายในชุมชนทาน้ําสามเสน จํานวน 216 คน (หลังคาเรือน) เขา
รวมประชุม โดยที่ประชุมไดเลือกให นายอุดม ดีรัตนศรีกุล เปนประธานที่ประชุม และไดเริ่มประชุมตามวาระตาง 
ๆ ดังนี้ 
วาระที่ 1  เรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
 ประธานฯ ไดแจงใหที่ประชุม ทราบวา เนื่องจาก สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีความ
ประสงคที่จะใหมีการปรับปรุงบานเรือนภายในชุมชนทาน้ําสามเสนใหมีความเรียบรอย และสวยงามขึ้น 
เนื่องจากอยูในเขตพระราชฐาน ซี่งการที่ชาวชุมชนฯ จะทําการซอมแซม ปรับปรุง บานเรือน ขางตน จําเปนที่
จะตองใชเงินเปนจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อใหชาวบานภายในชุมชนไดมีโอกาสที่จะชวยเหลือซึ่งกันและกัน ดังนั้น 
จึงขอเสนอใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นภายในชุมชนทาน้ําสามเสน ทั้งนี้เปนการระดมเงินออมเพื่อที่จะ
นํามาใชในการซอมแซม ปรับปรุงที่อยูอาศัยตอไป และในการจัดตั้งกลุมออมทรัพย จะตองมีคณะบุคคลเขามา
ดําเนินการจัดการในเรื่องตาง ๆ ดังนั้น จึงขอใหที่ประชุมคัดเลือกบุคคลที่จะมาดําเนินการจัดตั้งกลุมออมทรัพย
ตอไป 
 ที่ประชุมไดพิจารณาแลว มีมติเห็นชอบ ในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยชุมชนทาน้ําสามเสน พรอมทั้งไดมี
การคัดเลือกคณะบุคคล เปนคณะกรรมการดําเนินการ (ชั่วคราว) เขามาชวยดําเนินการตาง ๆ ในการจัดตั้งกลุม
ออมทรัพย ดังนี้ 

1. นายอุดม ดีรัตนศรีสกุล   ดํารงตําแหนง ประธานคณะกรรมการดําเนินการ 
2. นางสันนินี แซล้ี “ รองประธาน(ฝายชุมชน) 
3. นางสาวสุวิมล อัศวกําแหงหาญ “ รองประธาน(ฝายการเงิน) 
4. นายนิติ เสนีนิรมล “ รองประธาน(ฝายบริหาร) 
5. นายสงา ทักษประดิษฐ “ กรรมการ(ฝายเลขานุการ) 
6. นายวีรยุทธ เงาศรี “ กรรมการ(          “          ) 
7. นางสรญา สกุล “ กรรมการ(          “          ) 
8. นางสาวสุวิมล คุปตาภรณ “ กรรมการ(ฝายบัญชี) 
9. นางมัลลิกา แดงโชติ “ กรรมการ(ฝายการเงิน) 
10. นางนันทกานต โชคชัยสัมฤทธิ์ “ กรรมการ(          “          ) 
11. นางสาวจริยา บุญพารังทอง “ กรรมการ(          “          ) 
12. นางสาวนวลทิพย อติชาติวงษ “ กรรมการ(          “          ) 
13. นางจันทนา มิสรา “ กรรมการ(ฝายการศึกษา) 
14. นายชาญชัย พงศวรินทร “ กรรมการ(          “          ) 
15. นายประพนธ ศรีชัย “ กรรมการ(          “          ) 
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16. นางสาวอัญยณี ปนเดย “ กรรมการ(ฝายตรวจสอบ) 
17. นางสาวธันยานันท นพคุณประเสริฐ ” กรรมการ(          “          ) 
18. นายปรีชา สกุลนิวัฒน “ กรรมการ(          “          ) 

วาระที่ 2 เรื่องการกําหนดขอบังคับของกลุมออมทรัพย 
 ประธานฯ ไดแจงใหที่ประชุมทราบเพิ่มเติมวา ในการจัดตั้งกลุมออมทรัพย จะตองมีขอบังคับของกลุม
ออมทรัพย เพื่อกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ เชน วัถตุประสงค, การสมัครสมาชิก, การรับฝากเงิน เปนตน ดังนั้น จึง
ขอใหที่ประชุมพิจารณาขอบังคับที่ไดมีการรวบรวมไวและไดนําเสนอใหที่ประชุมทราบแลว 
 ที่ประชุมไดมีการพิจารณาและโตแยงกันจนไดมติเอกฉันทเกี่ยวกับขอบังคับที่ไดแนบมาพรอมกับ
รายงานนี้ พรอมทั้งไดกําหนดใหเร่ิมการออมทรัพยตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2549 เปนตนไป รายละเอียดใหไป
ปรึกษากันระหวางคณะกรรมการดําเนินการ และผุแทนกลุมตาง ๆ 
วาระที่ 3 เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 
 เนื่องจากทางวัดตองการใชสถานที่ในการทําพิธีสงฆ เนื่องในวันมาฆะบูชา ดังนั้น จึงไมมีผูใดเสนอเรื่อง
อื่นเขาพิจารณา 
 
ปดการประชุมเวลา 18.15 น. 
 

   ลงชื่อ.........................................ประธานกรรมการดําเนินงาน 
    (นายอุดม ดีรัตนศรีกุล) 
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ขอบังคับของกลุมออมทรัพยชุมชนทาน้ําสามเสน 
หมวด1 

ชื่อและที่ตั้งสํานักงาน 
ขอ 1. ชื่อ “กลุมออมทรัพยชุมชนทาน้ําสามเสน” 
ขอ 2. ที่ทําการกลุมออมทรัพย ตั้งแตเลขที่ 142/4 ถนนดาวขาง แขวงวชิรพยาบาล เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
10300 โทร. 02-6689468, 02-6687871 

หมวด 2 
วัตถุประสงค 

ขอ 3. วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก โดยวิธีรวมกันออมทรัพย และ
ดาํเนินธุรกิจเพื่อประโยชนดวยกันดังตอไปนี้ 

1. จัดวางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูอาศัย เชน ทําการปรับปรุง ซอมแซม ดูแล รักษา
บานเรือนหรือที่อยูอาศัยหรือพื้นที่ภายในชุมชนสามเสน และใหบริการอื่น ๆ เพื่อใหเกิดความ
สะดวกสบาย เหมาะแกการอยูอาศัยของสมาชิก 

2. สงเสริมการออมเงินของสมาชิก เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยฯ 
3. รับฝากเงินจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก 
4. สงเสริมใหสมาชิกสะสมเงิน เพื่อใหเกิดความมั่นคงในชีวิต และเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินการ

เกี่ยวกับที่อยูอาศัย หรือการประกอบอาชีพ โดยสุจริตตามความจําเปนของสมาชิก 
หมวด 3 

สมาชิกภาพ 
ขอ 4. สมาชิก คือ ผูที่ยื่นใบสมัครเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย และมีคุณสมบัติตามที่กําหนดและผานการ
คัดเลือกจากคระกรรมการดําเนินการใหเขากลุมแลว 
ขอ 5. คุณสมบัติของสมาชิก สมาชิกตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

1. เปนผูเห็นชอบในวัตถุประสงคของกลุมอมทรัพยนี้ 
2. มีบานพักอาศัยภายในชุมชนทาน้ําสามเสน 
3. เปนบุคคลธรรมดาที่บรรลุนิติภาวะ 
4. เปนผูมีอาชีพสุจริต และมีรายไดหรือสามารถออมเงินกับกลุมออมทรัพยด 
5. เปนผูมีอุปนิสัยดี และพรอมที่จะปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบของกลุมออมทรัพย 
6. สมาชิก 1 หลังคาเรือนมีสิทธิเปดบัญชีเงินออมไดตามจํานวนครอบครัวที่พักอาศัยอยูจริง 
7. ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ วิกลจริต หรือ จิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ 
ขอ 6. การเขาเปนสมาชิก ผูสมัครเขาเปนสมาชิกในกลุมออมทรัพยตองยื่นใบสมัครตามแบบที่กําหนดไวตอ
คณะกรรมการดําเนินการ 
ขอ 7. คาธรรมเนียมแรกเขา ผูสมัครตองเสียคาธรรมเนียมแรกเขาใหกับกลุมออมทรัพย ในอัตราสมาชิกละ 50 
บาท คาธรรมเนียมแรกเขานี้ถือเปนรายไดของกลุมออมทรัพย โดยสมาชิกจะเรียกคืนไมได 
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ขอ 8. กรณีสมาชิกคนใดมีการเปลี่ยนแปลง ชื่อ นามสกุล สัญชาติ และที่อยูจะตองแจงใหกลุมออมทรัพย
ภายใน 15 วัน นับตั้งแตวันที่เปล่ียนแปลง 
ขอ 9. สิทธิหนาที่ในฐานะสมาชิก 
สิทธิของสมาชิกมีดังนี้ 

1. เขารวมประชุมใหญ เพื่อเสนอความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน 
2. เขาชื่อเรียกประชุมใหญวิสามัญ 
3. เสนอหรือไดรับคัดเลือกใหเปนคณะกรรมการดําเนินการกลุมออมทรัพย หรือผูตรวจสอบกิจการ

กลุมออมทรัพย 
4. ไดรับบริการทางธุรกิจ และทางวิชาการจากกลุมออมทรัพย 
5. สิทธิอื่น ๆ ที่กําหนดไวในขอบังคับหรือระเบียบอื่นของกลุมออมทรัพยที่มีอยูในปจจุบันและ/หรือที่

จะไดกําหนดขึ้นในอนาคต 
หนาที่ของสมาชิกมีดังนี้ 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ และคําส่ังของกลุมออมทรัพย 
2. เขารวมประชุมทุกครั้งที่กลุมออมทรัพยนัดหมาย 
3. สงเสริมสนับสนุนกิจการของกลุมออมทรัพยเพื่อใหกลุมออมทรัพยเปนองคกรที่เขมแข็ง 
4. สอดสองดูแลกิจการของกลุมออมทรัพย 
5. รวมมือกับคณะกรรมการดําเนินการกลุมออมทรัพย เพื่อพัฒนากลุมออมทรัพยใหเจริญรุงเรือง 

และมั่นคง 
ขอ 10. การตั้งผูรับโอนผลประโยชน สมาชิกตองทําหนังสือตั้งบุคคลหนึ่งหรือหลายคนเพื่อเปนผูรับประโยชนซึ่ง
ตนมีอยูในกลุมออมทรัพยเมื่อตนตายนั้น มอบใหแก กลุมออมทรัพยถือไวก็ได 
 เมื่อสมาชิกตาย ใหผูรับประโยชนหรือทายาท แจงใหกลุมออมทรัพยทราบ โดยจะตองยื่นคํารองขอรับ
เงินผลประโยชนพรอมทั้งแนบใบมรณบัตรและเอกสารที่เกี่ยวของตอกลุมออมทรัพย โดยกําหนดใหคณะกกรม
การดําเนินการไดพิจารณาและอนุมัติโดยเร็ว พรอมทั้งกําหนดใหกลุมออมทรัพยจายเงินผลประโยชนใหแกผูรับ
ผลประโยชนหรือทายาท ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันยื่นคํารองขอ 

หมวด 4 
การขาดจากสมาชิกภาพ 

ขอ  11. การขาดจากสมาชิกภาพ สมาชิกยอมขาดจากสมาชิกภาพเพราะเหตุใด ๆ ดังตอไปนี้ 
1. ตาย 
2. ขาดคุณสมบัติตามขอ 5. 
3. เปนคนไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือ 

ตองคําพิพากษาใหลมละลาย 
4. ลาออกจากกลุมออมทรัพย และคณะกรรมการดําเนินการอนุมัติ 
5. ถูกใหอกจากกลุมออมทรัพย 

ขอ 12. การใหออกจากกลุมออมทรัพย สมาชิกอาจถูกใหออกจากกลุมอมทรัพยเพราะเหตุตอไปนี้ 
1. ขาดการสงเงินคาหุนรายเดือน เกิน 3 ครั้ง ตอ 1 ป 



 
 186

2. จงใจฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือคําส่ัง ของกลุมออมทรัพย 
3. แสดงตนเปนปฏิปกษตอสหกรณ หรือกระทําการใด ๆ อันเปนเหตุใหกลุมออมทรัพยเส่ือมเสีย

ชื่อเสียงหรือผลประโยชนของกลุมออมทรัพย 
 เมื่อคณะกรรมการไดพิจารณาแลวมีมติโดยคะแนนเสียงไมต่ํากวาสองในสามแหงจํานวนกรรมการ ให
ถือวา สมาชิกนั้นถูกใหออกจากกลุมออมทรัพย ใหกลุมออมทรัพยมีหนังสือแจงใหสมาชิกผูนั้นทราบภายในเจ็ด
วันนับแตวันที่มีมติใหออก 
 การออกจากสมาชิกกลุมออมทรัพยไมวากรณีใด ๆ ไมเปนเหตุใหภาระผูกพันที่สมาชิกมีอยูกับกลุมออม
ทรัพยส้ินสุดไปดวย 
ขอ 13. การจายคืนเงินใหกับสมาชิกที่ขาดสมาชิกภาพ กลุมออมทรัพยจะคืนเงินออม (ไมรวมดอกเบี้ย) ที่ไดมีการ
หักกลบลบหนี้ ใหแกสมาชิกนั้นภายใน 30 วันนับแตวันที่ถือวาขาดสมาชิกภาพ 
ขอ 14. เงินผลประโยชนใด ที่เกิดขึ้นจากการออมเชน ดอกเบี้ย รายได หรือเงินอื่นใด สามารถนํามาใชเพื่อ
ประโยชนในการบริหารกลุมออมทรัพย เชน คาพาหนะ คาเอกสาร เปนตน 

หมวด 5 
การถือหุน 

ขอ 15. สมาชิกตองถือหุนในกลุมออมทรัพยดังนี้ 
1. ถือหุนเมื่อแรกเขาเปนสมาชิกอยางนอย 1 หุน หุนละ 10 (สิบบาทถวน) และตองสงเงินคาหุนเปน

ประจําทุกเดือน 
2. สมาชิกจะตองสงเงินอมทรัพยเพื่อที่อาศัยอยางนอยสม่ําเสมอไมต้ํากวา เดือนละ 100 บาท (หนึ่ง

รอยบาทถวน) 
หมวด 6 
การเงิน 

ขอ 16. การรับเงิน ใหดําเนินการโดยผายฝายการเงินที่มีหนาที่รับเงิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1. เปดรับเงินคาหุนและ/หรือเงินฝากในวันอาทิตยที่สองของเดือน ในชวงเวลา 10.00 น. – 12.00 น. 

และ 13.00 น. – 16.00 น. 
2. ในการรับเงินทุกประเภท จะตองลงใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง และใชใบเสร็จเลมเดียวกันจนหมดเลม 
3. ใหฝายการเงินมีอํานาจในการเก็บรักษาเงินสดในมือไดไมเกิน 2,000 บาท (สองพันบาทถวน) 

ขอ 17. การจายเงิน ใหฝายการเงินดําเนินการดังนี้ 
1. การเบิกจายเงินทุกประเภทใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการดําเนินการ 
2. การเบิกจายเงินไดเฉพาะกิจภายในขอบเขตวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยเทานั้น 
3. ในการเบิกจายเงินทุกประเภท จะตองออกใบสําคัญจายเงินพรอมทั้งลงลายมือชื่อของผูรับผิดชอบ

ทุกครั้ง 
4. การถอนเงินจากธนาคารเพื่อใชจายในกิจกรรมกลุมออมทรัพยจะตองผานมติของคณะกรรมการ

ดําเนินการเห็นชอบกอนทุกครั้ง 
5. การถอนเงินจากธนาคารเปนมูลคา มากกวา 10,000 บาท (หนึ่งหมื่นบาทถวน) จะตองไดรับการ

อนุมัติจากมติที่ประชุมใหญ ของสมาชิกกลุมออมทรัพยเห็นชอบกอนทุกครั้ง เวนแตในกรณีไมอาจ
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กาวลวงได ใหเปนไปตามมติเอกฉันทของคณะกรรมการดําเนินการ ในกรณีดังกลาวให
ประธานคณะกรรมการดําเนินการแจงใหที่ประชุมใหญทราบโดยดวน 

ขอ 18. การเก็บรักษาเงินสด และเอกสารทางการเงิน คณะกรรมการผูมีหนาที่เกี่ยวของจะตองเก็บรักษาไวในที่
มั่นคง และปลอดภัย 

หมวด 7 
คณะกรรมการและคณะผูตรวจสอบ 

ขอ 19. กลุมออมทรัพย จะตองจัดใหมีคณะกรรมการดําเนินการขึ้นอยางนอย 1 คณะ และคณะผูตรวจสอบ
จํานวน 1 คณะ 
ขอ 20. คณะกรรมการดาํเนินการจะตองมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกกลุมออมทรัพย โดยมีจํานวนกรรมการไม
นอยกวา 9 คน แตไมเกิน 25 คน ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน ,รองประธานกรรมการหนึ่งคนหรือหลาย
คน เลขานุการคนหนึ่ง และ/หรือ เหหรัญญิกคนหนึ่ง 
ขอ 21. คณะผูตรวจสอบจะตองมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกกลุมออมทรัพย โดยมีจํานวน 3 คน และจะตองไม
ดํารงตําแหนงใด ๆ ในกลุมออมทรัพย 
ขอ 22. อํานาจหนาที่ของกรรมการดําเนินการแตละตําแหนง 
 22.1 ประธานคณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

ก. เปนประธานในที่ประชุมและควบคุมการประชุม 
ข. ควบคุมดูแลการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยใหเปนไปดวยความเรียบรอยและใหอยูภายใต
วัตถุประสงคของกลุมออมทรัพย 

ค. ควบคุมดูแลการทํางานของคณะกรรมการฝายตาง ๆ  
ง. ลงลายมือชื่อในเอกสารตาง ๆ ในนามกลุมออมทรัพย ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 
จ. ดําเนินงานตามที่คณะกรรมการมอบหมายใหตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือคําส่ัง
ของกลุมออมทรัพย 

 22.2 รองประธานกรรมการดําเนินงานมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
ก. ปฏิบัติการในการอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการ เมือประธานกรรมการไมอยู หรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ได หรือเมื่อตําแหนงประธานกรรมการวางลง 

ข. ปฏิบัติงานตามที่ประธานกรรมการมอบหมายให 
ค. ดําเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมายใหตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือ
คําส่ังของกลุมออมทรัพย 

 22.3 เลขานุการมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
ก. จัดทํารายงานการประชุมทุกครั้ง 
ข. ดูแล รักษา และจัดเก็บ รายงานการประชุมใหเปนระเบียบเรียบรอย 
ค. แจงนัดประชุมไปยังสมาชิกและ/หรือคณะกรรมการ  
ง. ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมายใหตามกฏหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือ
คําส่ังของกลุมออมทรัพย 

 22.4 เหรัญญิกมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
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ก. ควบคุมดูแลฝายการเงินในการ ตรวจสอบการรับ-จาย และเก็บรักษาเงินสดและทรัพยสิน
ของกลุมออมทรัพยใหเปนไปโดยถูกตองเรียบรอย 

ข. ดําเนินการอยางอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมายใหตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ 
หรือคําส่ังของกลุมออมทรัพย 

 22.5 ฝายการเงิน-การบัญชีมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
ก. จัดทํารายรับ-รายจายของกลุมออมทรัพยใหออมทรัพยใหชัดเจน 
ข. จัดทํางบดุล และรายงานการเงินของทุกเดือน 
ค. ควบคุมดูแลเอกสารทางบัญชีใหเรียบรอย 
ง. ดําเนินงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมายใหตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือ
คําส่ังของกลุมออมทรัพย 

 22.6 คณะกรรมการดําเนินการมีหนาที่ดังนี้ 
ก. ดําเนินการในการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากกลุมออมทรัพย ตลอดจนดูแลใหสมาชิก
ปฏิบัติตามกฏหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือคําส่ังของกลุมออมทรัพย 

ข. กําหนดโครงการ และ/หรือแผนการดําเนินงาน และ/หรือ ระเบียบ และ/หรือ ขอบังคับ และ/
หรือ ตําส่ังตาง ๆ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพย 

ค. รายงานการดําเนินงานตอที่ประชุมใหญสมาชิกกลุมออมทรัพย 
ง. ฟองตอสูคดีหรือดําเนินคดีเกี่ยวกับกิจการของกลุมออมทรัพย หรือประนีประนอมยอมความ 
หรือมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการพิจารณาชี้ขาด 

จ. พิจารณาดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน ดังที่ระบุไวในวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพย 
ฉ. พิจารณามอบหมายอํานาจ หนาที่ ในการดําเนินงานใหแกประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก หรือบุคคลที่เกี่ยวของไดตามความเหมาะสม 

ช. พิจารณารายงานของคณะกรรมการอื่น ๆ  ผูตรวจสอบ ความเห็นของสมาชิกเกี่ยวกับกิจการ
ของกลุมออมทรัพย 

ซ. ใหการศึกษาแกสมาชิกในเรื่องการออมทรัพยและการพัฒนากลุมออมทรัพย 
ฌ.ประสานงานกับหนวยงาน และองคกรภายนอก 
ญ. ดําเนินการอื่น ๆ ตามวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพย และ/หรือ มติที่ประชุมใหญสมาชิก
กลุมออมทรัพย 

 22.7 คณะผูตรวจสอบมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
ก. ตรวจสอบเอกสาร และ/หรือการใชจายเงิน ตลอดจนทรัพยสิน หนี้สินทั้งปวงของกลุมออม
ทรัพย เพื่อทราบฐานะและขอเท็จจริงของกลุมออมทรัพยที่เปนอยูจริง 

ข. ตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อพิจารณาหาทางปรับปรุงแผนทาง 
ขอบังคับ ระเบียบ มติ ตลอดจนคําส่ังของกลุมออมทรัพย 

ค.ตรวจสอบการปฏิบัติตามตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือคําส่ังของกลุมออมทรัพย 
หรือกิจการอื่น ๆ เพื่อใหเกิดผลดีแกการดําเนินกิจการของกลุมออมทรัพย 
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 ใหคณะผูตรวจสอบเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อเสนอตอที่
ประชุมใหญประจําปของสมาชิกกลุมออมทรัพย 
 22.8 ที่ปรึกษากลุม อาจจะเชิญบุคคลภายนอก ซึ่งไมใชสมาชิกเปนที่ปรึกษาไดเพื่อใหความรูเรื่องการ
ออมทรัพย และการพัฒนากลุม 
ขอ 23. คณะกรรมการดําเนินการ ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ สอง ป นับแตวันเลือกตั้ง เมื่อครบกําหนดแลว 
หากไมมีการเลือกตั้ง ก็ใหรักษาการไปจนกวาจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการชุดใหม 
ขอ 24. คณะผูตรวจสอบใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละหนึ่งป หากไมมีการเลือกตั้ง ก็ใหรักษาการไปจนกวาจะ
มีการเลือกตั้งคณะผูตรวจสอบชุดใหม 

หมวด 8 
สมุดประจําตัวสมาชิก 

ขอ 25. สมุดประจําตัวสมาชิก หากสมุดประจําตัวสมาชิกของสมาชิกรายการเต็มใหนําสงการเงินเพื่อกรอก
รายการยอดเงินคงเหลือลงในสมุดเลมใหมโดยไมตองเสียคาใชจาย แตถาในการนําสมุดเลมใหม ไมสาเพราะเหตุ
ใด สมาชิกจะตองชําระเงินในราคาเลมละ 20 บาท 

หมวด 9 
การประชุม 

ขอ 26. การประชุม การประชุมสมาชิกกลุมออมทรัพยจัดออกเปน 2 ประเภท 
1. การประชุมใหญสามัญประจําป เปนการการประชุมเพื่อชี้แจงผลการดําเนินการของกลุมออม

ทรัพย และแนวทางการดําเนินงาน โดยจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนของ
สมาชิกทั้งหมด หรือไมนอยกวาหาสิบคน แลวแตกรณีจึงจะเปนองคประชุม 

2. การประชุมวิสามัญ ประธานกรรมการดําเนินงานจะเรียกประชุมเมื่อใดก็ตามเหตุอันสมควร หรือ
ตองมีสมาชิกไมนอยกวา สิบคน เขาชื่อรองขอใหเรียกประชุม ในการประชุมิวสามัญจะตองมี
สมาชิกไมนอยหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมด หรือไมนอยกวายี่สิบหาคน แลวแตกรณีจึงจะเปนองค
ประชุม 

ประกาศ ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 
 
   ลงชื่อ.........................................ประธานกรรมการดําเนินงาน 
    (นายอุดม ดีรัตนศรีกุล) 
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มูลนิธิชุมชนไท. ขอมูลสถานการณชุมชนแออัด. ที่มา: 
http://www.chumchonthai.or.th/Information/Infmb3108_02.html,  วันพุธที่ 22 มิถุนายน 2548. 
 

ขอมูลสถานการณชุมชนแออัด 
กําเนิดชุมชนแออัด 

ปญหาที่อยูอาศัยคนจนหรือผูมีรายไดนอยในเมือง ปรากฏชัดเจนหลังสงครามโลก ครั้งที่ 2 เนื่องจาก มี
ผูอพยพเขามาอยูในเมืองมากขึ้น โดยเชาที่ดิน ซึ่งสวนใหญเปนที่เชาราชพัสดุ และเอกชน แบงแปลงเล็ก ๆ ใหเชา 
กอสรางที่อยูอาศัยเอง ซึ่งสวนใหญจะเปนบานไม ขาดการ จัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ทําใหชุมชนมี
สภาพแวดลอมทรุดโทรมและกลายเปนชุมชนแออัดในเวลาตอมา 

การนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมาใชเปนแนวทางพัฒนาประเทศ ทําใหเศรษฐกิจของเมือง
เติบโตอยางรวดเร็ว  ภายในระยะเวลาเพียงประมาณ 20 - 25 ป ประชากรในแตละเมืองเพิ่มขึ้นจํานวนมหาศาล 
แตที่อยูอาศัยของคนจนไมไดเพิ่มขึ้นตามไปดวย เปนเหตุใหคนจนตองขวนขวายหาที่อยูเอง ซึ่งที่อยูอาศัยสําหรับ
คนจนจะตองราคาถูก ใกลแหลงงาน มีคนรูจักพอจะพึ่งพาได ที่อยูอาศัยที่วานี้หาไมไดในตลาดที่อยูอาศัยคนจน
จึงตองชวยตัวเองดวยการหาที่อยูอาศัยจากระบบที่ไมเปนทางการ ไดแก ชุมชนแออัด บานเชาราคาถูก จนถึงบุก
รุกที่วางเพื่อสรางที่อยูอาศัยอยางงาย ๆ ขึ้น   ทําใหมีปญหาเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมาย และขาดโอกาสที่จะ
ไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ จากรัฐ ทําใหสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของคนจนเหลานี้ลําบากยิ่งขึ้น  

 
ความสามารถในการจายเพ่ือที่อยูอาศัย 
จากตัวเลขของสํานักงานสถิติ พบวา ในกรุงเทพมีผูมีรายไดเฉล่ียต่ํากวา 9,000 บาท ประมาณ 30 % และใน
ภูมิภาค 44 % คนจนกลุมนี้มีความสามารถในการจายคาที่อยูอาศัยไดประมาณเดือนละ 800 - 1,000 บาท ผูมี
รายไดเฉล่ียต่ํากวา 15,000 บาท ในกรุงเทพฯ มี 53 % ภูมิภาค 61 % มีความสามารถในการจายคาที่อยูอาศัย
ประมาณ 1,000 - 1,800 บาท ซึ่งเมื่อเทียบกับราคาคาเชาซื้อของบานจัดสรร ซึ่งมีอยูทั่วบานทั่วเมอืงมันสูงกวานี้
ทั้งนั้น คนจนเลยซื้อไมได คนจนก็ตองอยูสลัมเหมือนเดิม 
 
พัฒนาการและแนวทางแกไขปญหาที่ผานมา 
ระยะที่ 1 พัฒนาการแกไขปญหาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในประเทศตางๆ ในเอเซีย เริ่มขึ้นหลังสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 เมื่อประเทศตาง ๆ ไดรับเอกราชมีแนวการแกไขปญหา โดยรัฐเปนหนวยหลัก และความสําเร็จของการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของสิงคโปรดวยการสรางแฟลต ทําใหเกิดการกอตั้งการเคหะแหงชาติขึ้นในหลายประเทศ 
ในชวงปลายทศวรรษ 2510 เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ฮองกง ไทย ศรีลังกา ฯลฯ นอกจากนี้บางประเทศ เชน 
ปากีสถานไดแกไขปญหาดวยการประกาศใหคนจนมีสิทธิในที่ดินที่ตั้งบานเรือนอยู หรือในกรณีของอินเดีย ไดมี
กฎหมายควบคุมการเชาที่ดิน ซึ่งถือเปนชวงที่รัฐเขามามีบทบาทในการจัดหาที่อยูอาศัยให ประชาชน แตความ
แตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และระบบการจัดการที่ดิน ทําใหการแกไขปญหาโดยรัฐในแนวทางนี้ทําไดใน
ระดับหนึ่ง มีการสรางแฟลต และสรางที่อยูอาศัยสําเร็จรูป เกิดขึ้นจํานวนหนึ่ง สําหรับประเทศไทยแนวทางการ
กอสรางที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติใน ชวงแรก ๆ คลายของสิงคโปร แตก็ตองยกเลิก ปรับเปล่ียนแนวใหม 
ทั้งนี้เนื่องจากการสรางแฟลตมีขอจํากัดหลายประการ เชน ลงทุนสูง ไมถึงคนจน ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและไม
ทันกับปญหาคนจนในเมืองที่ขยายตัวเร็วกวา 
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ระยะที่2 ชวงปพ.ศ.2520-2530หนวยงานตางประเทศเชนธนาคารโลก สหประชาชาติ ไดผลักดันแนวทาง
ใหมในการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยแทนการสรางแฟลต ดวยวิธีปรับปรุงชุมชนในที่เดิม (Slum 
Upgrading) และการกอสรางบางสวน (site & service) ซึ่งมีอิทธิพลตอแนวทางแกไขปญหาที่อยูอาศัยผูมีรายได
นอยของประเทศตาง ๆ ในเอเซีย ไดมีการพัฒนาแนวทางปรับปรุงชุมชนในที่เดิมและดําเนินการมาอยางตอเนื่อง 
ซึ่งสามารถแกไขปญหาดานสภาพแวดลอมและสาธารณูปโภคพื้นฐานไดอยางกวางขวาง และมีการยอมรับ
สถานภาพของชุมชนที่มีอยูในระดับหนึ่ง ขณะที่ชุมชนยังมีปญหาเรื่องความมั่นคงในการอยูอาศัย ประเทศไทย
ไดรับแนวทางปรับปรุงชุมชนแออัดมาดําเนินการโดยการเคหะแหงชาติ ทั้งในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค ดวย
การรวมมือกับเทศบาลมาตั้งแตป 2522 จนถึงปจจุบัน 

ในชวงปลายทศวรรษ 2520 ตลอดถึงชวงกลางทศวรรษ 2530 เปนชวงที่เศรษฐกิจในเอเชียเริ่มเติบโต
อยางรวดเร็ว  ภาคเอกชนมีบทบาทผลิตที่อยูอาศัยไดประมาณ 80 % ของที่อยูอาศัยที่ผลิตในแตละป อยางไร ก็
ตามที่อยูอาศัยในตลาดยังไมสามารถสนองความตองการของคนจนได เศรษฐกิจที่เติบโตอยางรวดเร็วประมาณ
ปละ 10 % สงผลใหที่ดินมีราคาแพง และเกิดการไลที่รุนแรงมากขึ้น เพื่อนําที่ดินที่เปนที่อยูอาศัยของผูมีรายได
นอย มาพัฒนาเชิงธุรกิจ อันเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั่วไป  บางครั้งมีการยายคนจนออกไปอยูในที่ใหมนอก
เมือง บางครั้งไมมีแนวทางรองรับการไลร้ือทําใหเกิดสลัมขนาดเล็กกระจัดกระจายมากขึ้น    อยางไรก็ดี ในชวง
เวลาดังกลาวประเทศไทยไดพัฒนาแนวทาง เปนทางออกของการ ไลร้ือ ดวยรูปแบบการประนีประนอมเพื่อ
ประสานความขัดแยงที่เกิดจากปญหาการไลที่ ทําใหชาวชุมชนสามารถอยูในที่ดินเดิม โดยการซื้อหรือเชาที่ดิน
บางสวนจากเจาของที่ดิน แลวสรางที่อยูอาศัย และระบบสาธารณูปโภคใหม ทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมดีขึ้น 
ขณะที่เจาของทีด่ินไดที่ดินบางสวนไปพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ วิธีนี้เรียกวาการประสานประโยชนที่ดิน (Land 
Sharing)โดยไดดําเนินการไปแลวประมาณ10-12โครงการ  
ระยะที่ 3 ในชวงทศวรรษ 2530 บรรยากาศประชาธิปไตยที่เปดกวาง ทําใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชนเพื่อ
รวมกันแกไขปญหา และจัดการที่อยูอาศัย โดยชุมชนเปนแกนในการกําหนดความตองการ รูปแบบที่อยูอาศัย ผัง
ชุมชนที่สอดคลองกับความสามารถในการจายและความเปนอยูของชุมชน โดยรัฐสนับสนุนดานสาธารณูปโภค
พื้นฐานที่จําเปน 

รูปแบบตางๆ ในการพัฒนาที่อยูอาศัย   ที่ผานมาพัฒนาการดานที่อยูอาศัยในประเทศไทยทั้งที่รัฐ
ดําเนินการใหและชุมชนดําเนินการเองไดดังนี้ 

 
1. การกอสรางแฟลต 

เดิมการสรางแฟลต เปนภาพฝนของนักกอสราง วาจะแก ปญหาคนจนได แตจากผลการสํารวจพบวา 
การสรางแฟลตไมสามารถแกไขปญหาได เชน ที่แฟลตคลองเตย ปรากฏวามีคนที่ไดสิทธิเดิมเหลืออยูประมาณ 
40 % ที่เหลืออีก 60 % ขายสิทธิ คนจนจึงไมไดอยู ตองยายลงมาหาที่อยูใหมหรือสรางสลัมใหม นอกจากนี้การ
สรางแฟลต เปนโครงการที่แพงเพราะรัฐใหเงินอุดหนุนมากประมาณ 50 - 100 % รวมแลวเงินอุดหนุน แพงมาก 
นี่คือปญหาของการสรางแฟลตแบบเดิม ซึ่งถาจะทําใหดีก็ทําได ถาเพิ่มมิติทางชุมชนเขา ไปดวย 
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2. การปรับปรุงสาธารณูปโภคในที่ดินเดิม (Slum Upgrading) 
เปนการปรับปรุงชุมชนเดิมใหมีสภาพดีขึ้น เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
ทางเดินเทาและสภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนใหดีขึ้น อยางไรก็ตามการ
ปรับปรุงชุมชนก็ยังขาดความมั่นคงในที่ดินเพื่อการอยูอาศัยระยะยาว 
 
3. การปรับผังที่ดิน (Reblocking) 
เปนการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมใหมีผังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีขึ้น โดยอาจมีการปรับหรือร้ือ
ยายบานบางสวน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้น การปรับผังที่ดินถือไดวาเปนการตอเนื่องจากการ
พัฒนาแบบเดิม ถึงแมตองเสียคาที่ดินในกรณีเชาที่ระยะยาวหรือซื้อที่สลัมเดิม แตชุมชนไดความมั่นคงในการอยู
อาศัยและสามารถเริ่มพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเองอยางคอยเปนคอยไป  
 
4. การประสานประโยชนการใชที่ดิน/การแบงปนที่ดิน (Land Sharing) 
เปนการประสานประโยชนระหวางชุมชนและเจาของที่ดิน โดยเจาของที่ใหเชาหรือขายที่บางสวนใหชุมชนใน
ราคาถูก แลกกับการใชประโยชนจากที่ดินสวนที่เหลือ เชน ชุมชนเซงกี่ , ชุมชนบานมนังคศิลา ฯลฯ ทําใหชุมชนมี
ความมั่นคงระยะยาว หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เกิดการปรับผัง มีการกอสรางและพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกันของ
ชุมชนใหม  
 
5.การรื้อยายและสรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิม 
เชน ที่คลองเตย 70 ไร เปนการรื้อยายภายในบริเวณเดิมยายจากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง แลวใหสัญญาเชา 20 
ป เมื่อ ชุมชนมีโอกาส มีความมั่นคงชาวบานก็พรอมที่จะลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนมาก ซึ่งการ
ร้ือยายและสรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิมทําใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกลบริเวณชุมชนเดิมและแหลงงานไม
ตองปรับตัวมากโดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมทั้งหมดและมีความมั่นคงโดยการเชาที่ระยะยาว 
 
6.การรื้อยายและสรางชุมชนในที่ดินใหม 
การรื้อยายชุมชนใหม มีขอดีที่ชุมชนไดความมั่นคง แตทําใหชุมชนตองอยูไกลจากชุมชนเดิม ไกลจากแหลงงาน 
สถานศึกษา เสียคาเดินทางเพิ่มตองสรางชีวิตและสังคมใหม เกิดภาระคาใชจายคอนขางสูงในการซื้อที่ดินและ
กอ สรางบาน แตชาวบานมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการอยูอาศัย สามารถพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนใหมไดเต็มที่  
 

 
 
 

 
 
 
 



 
 193
บทความจากหนังสือ "วัฒนธรรมเมือง" ของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร มหาวิทยาลัยศิลปากร บรรณาธิการ
โดย ศ.ดร.กุสุมา รักษมณี  พิมพครั้งแรก ธันวาคม 2537 
 
1. ความเปนมาของเมืองและปรากฎการณ “มหานคร”  

การหันมาใหความสนใจแกเมืองเปนส่ิงที่มีความสําคัญ ในฐานะที่ผมเปนนักเรียนประวัติศาสตร ผม 
พยายามยอนกลับไปดูวา “เมือง” มีมาในประวัติศาสตรมานานเทาไรแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองแบบนครหรือ
มหานครที่เรารูจักกันทุกวันนี้ ถาเรายอนกลับไปดูประวัติศาสตรของมนุษยทั้งโลกแลว เราจะพบวาเมืองแบบนคร
หรือมหานครเปนประสบการณใหมของมนุษย เกิดในโลกมาอยางแพรหลายประมาณ 200 กวาปมานี้เอง กอน
หนานี้มนุษยเราตลอดเวลาหลายพันปที่เราอยูในโลกนี้ เราไมไดอยูในเมืองหรือในนครมากอนเลย นครหรือเมือง
ขนาดใหญที่เรารูจักกันทุกวันนี้ เปนผลผลิตของลัทธิอุตสาหกรรมนิยม หลังจากเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมแลว 
ถึงไดเกิดนครหรือเมืองขนาดใหญอยางนี้ขึ้นมา ไมใชวาในโลกสมัยโบราณกอนหนาที่จะมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ไมเคยมีเมืองหรือนครขนาดใหญมากอน นครหรือเมืองไคเฟงของจีน เคยมีประชากรถึงลานคนมากอนเหมือนกัน 
แตวาลักษณะเมืองแบบนั้นเปนเมืองที่เปนศูนยกลางทางวัฒนธรรม ศูนยกลางทางการคาหรือศูนยกลางของ
จักรวรรดิ มีเหมือนกันแตนอยมากในโลกนี้กอนหนาที่จะถึงประมาณ 200 ปที่ผานมา เพราะฉะนั้นเปนของใหม
สําหรับมนุษยมากๆ ทีเดียว  

พอมาถึงชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา เราจะพบวาปรากฎการณเมืองหรือปรากฏการณนคร 
ขนาดใหญขยายตัวจากโลกตะวันตกไปทั่วทั้งโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเอเชีย ในโลกตะวันออกเราจะพบวามันมี
การเติบโตของเมืองหรือนครขนาดใหญเกิดแพรหลายทั่วไปหมด นครที่มีคนอยูสิบลานคนสมัยกอนมีอยูเพียงไมกี่
แหงในโลกนี้ ปจจุบันนี้นครขนาดที่มีคนอยูถึงสิบลานคนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นๆ ในหลายตอหลายประเทศดวยกัน
ในเอเชีย ซึ่งจะทําใหหมดความเปนประเทศชนบทลงไป สําหรับกรณีประเทศไทยอาจจะชาหนอย คนไทยจะเขา
มาอยูในเมืองเพิ่มมากขึ้นๆ ในอัตราที่อาจจะไมรวดเร็วเทาบางประเทศ แตวาคนไทยสวนใหญจะเปนคนในเมือง
มากกวาคนในชนบทอยางที่เคยเปนมา ประเทศไทยก็จะเปลี่ยนจากประเทศชนบทมาเปนประเทศเมืองมากขึ้น
ตามลําดับ ปรากฏการณอยางนี้เกิดขึ้นทั่วไปหมดในเอเชีย  

การที่ผมพยายามย้ํามาตั้งแตตนวามันเปนปรากฏการณใหม เพื่อจะบอกวา จริงๆ แลวมนุษยเราทั้งหมด
เรามีความรูในการจัดการชีวิตตนเองในสิ่งแวดลอมที่เรียกวาเมืองไดไมคอยดีเทาไหรนัก เพราะวาเราไมเคยอยูมา
กอนทั่วโลก ไมไดเฉพาะคนไทยฝรั่งก็เปน ผมคิดวาเมืองเปนส่ิงแวดลอมใหม เปนปรากฏการณใหม เพราะฉะนั้น
เราเผชิญปญหาหลายอยางที่เราจัดการไมได เชน รถติด ตัวอยางอันหนึ่งที่เราคนไทยช้ําชอกใจอยูทุกวันนี้ ไมใช
เกิดขึ้นเฉพาะในเมืองไทยอยางเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเอเชียหรือในเขตที่กลายเปนนครอยางรวดเร็วก็มี
ปญหาเรื่องรถติด ผมคิดวาไมมีผูเชี่ยวชาญในการแกปญหารถติดในโลก เหมือนกับที่ไมมีผูเชี่ยวชาญในการ
แกปญหาความตาย แทบจะเปนสวนหนึ่งของปญหาที่ติดมากับนครหรือเมืองทั้งส้ิน ใครๆ ก็แกปญหาไมไดทั้งนั้น 
นี่ก็เปนตัวอยางหนึ่งที่ชี้ใหเห็นวาในสิ่งแวดลอมแบบใหมที่เราเผชิญ การมีชีวิตอยูในนครหรือในเมืองมีปญหาที่
เราแกไมได หรือเราไมรูจะแกอยางไรอยูอีกมากมายทีเดียว การบริโภคอยางมากๆ ของคนที่อยูในเมือง การที่เอา
คนมาแออัดอยูในเมืองในพื้นที่ที่มีขนาดเล็กนั้น ก็ทําใหเกิดปญหาขยะ ขยะก็เปนปญหาเหมือนรถติด ผมก็ยังไม
เคยเห็นนครไหน แมแตนครของฝรั่งเองที่จะแกปญหาขยะได สมัยหนึ่งเมื่อเราอยูในชนบทนั้น สวนใหญทั้งหมด
ของขยะเราก็ปลอยใหมันสลายตัวไปตามธรรมชาติ ก็ไมเกิดปญหา เพราะคนเบาบางและที่กวางขวาง ก็ทิ้งๆ 
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เอาไว มันก็เนา บูด และสลายตัวไปตามธรรมชาติ สวนประเภทของขยะที่เราใชในชนบทก็เปนประเภทที่
สลายตัวไดงาย แตวาพอเราเขามาอยูในเมือง ในทุกวันนี้ กรุงเทพฯ สามารถเก็บขยะไดประมาณ 4/5 ของขยะทีมี่
อยูทั้งหมดในกรุงเทพฯ ที่เหลืออีก 1/5 นั้นเปนขยะที่ถูกทิ้งใหสลายตัวไปตามธรรมชาติ แตวาไมเหมือนกับใน
ชนบทเพราะวาที่แออัดมาก เพราะฉะนั้นขยะ 1/5 ของกรุงเทพฯ นั้นก็กอใหเกิดกล่ิน กอใหเกิดโรค กอใหเกิดความ
สกปรกรกรุงรังมากมาย กรุงเทพฯ เปรียบเหมือนเมืองที่ลอยอยูบนขยะดวยซ้ําไป แลวก็ไมใชเฉพาะเกิดขึ้นที่
กรุงเทพฯ เทานั้นเอง เปนปญหาของเมืองใหญทั่วไปหมด นี่ก็เปนประสบการณอีกอยางหนึ่งของมนุษยที่เขามา
อยูในส่ิงแวดลอมใหมที่เราไมเคยรูจัก เราไมรูจะจัดการอยางไร 

 
2. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากชนบทสูมหานคร  

อีกประเด็นหนึ่งที่ผมอยากจะพูดถึง คือ การสูญเสียระบบการควบคุมทางสังคม (Social Control) ระบบ 
ควบคุมทางสังคมที่เคยมีมาตามประเพณีนั้นสูญเสียแนๆ ความดูแลกันระหวางผูใหญกับเด็กตางๆ นานาเหลานี้ 
เราคิดวาเราจะเอากฎหมาย จะเอาตํารวจเขามาแทนที่การควบคุมทางสังคมสมัยโบราณ จะพบในเขตเมืองใหญ
ในนครทั้งหลายในโลกนี้เหมือนกันหมด ที่วากลไกควบคุมทางสังคมสมัยใหม คือ ตํารวจ กฎหมายนั้น เอาเขาจริง
ก็ควบคุมไมได และกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม กอใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิ กอใหเกิดปญหาตางๆ ในนคร
ใหญมากมายมหาศาล ผมก็ยังคิดวาไมมีใครแกได อาจจะมีผูเชี่ยวชาญจากเมืองฝรั่งมาบอกวาใหเงินเดือนฉัน
เดือนละ 3 แสน แลวฉันจะสามารถแกได ก็มาจาย 3 แสนกันไป ไมรูกี่คนแลว ผมก็ไมเห็นจะมีใครแกได มันเปน
ปญหาที่มนุษยซึ่งกาวเขามาอยูในส่ิงแวดลอมแบบใหมคือเมืองที่จะตองเผชิญรวมกัน จะตองคิดรวมกันในการที่
จะแกปญหา  

ในการที่จะแกปญหาจะมีสูตรสากลจริงหรือ หรือวาในแตละสังคมจะตองแกปญหาในเรื่องเกี่ยวกับ การ
หากลไกการควบคุมทางสังคมที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมของเขาเอง เมื่อเปล่ียนจากชีวิตในชนบทเขามาอยูใน
เมือง เปนอีกกรณีตัวอยางหนึ่งของการที่เราเขามาอยูในประสบการณใหม แลวเราก็ไมสามารถที่จะเผชิญกับ
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพเหมือนกับสมัยที่เราอยูในโลกที่เปนชนบท ซึ่งก็ไมแปลกอะไร
เพราะวา 1/50 ของประวัติศาสตรมนุษยนั้นเพิ่งมาอยูในเมือง 49/50 อยูในชนบท เพราะฉะนั้นเราก็สรางกลไก
ทางสังคม วัฒนธรรมตางๆ เขามาใชในชีวิตเราไดอยางมีประสิทธิภาพกวาการเขามาอยูในเมือง โดยจิตสํานึก 
โดยรากฐานของมนุษยเราทั้งโลกนี้ ถาดูจากประวัติศาสตร จะพบวาเราเขามาอยูในเมืองเพียง 200 ปมานี้เอง เรา
ทุกคนเปนคนบานนอกแลวก็หลงกรุง ตื่นกรุง เทากันไปหมด 

 
3. ความผูกพันระหวางชนบทกับมหานคร  

ประเด็นที่สองตอมาที่ผมอยากจะพูดถึงก็คือ เมื่อเราพูดถึงนคร พูดถึงเมือง เรามักจะมีความเคยชินที่จะ 
แยกขั้วระหวางเมืองกับชนบทคอนขางมาก แตถาเราดูเขาไปจริงๆ แลวจะพบวาเมืองที่เติบโตอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเอเชียหรือเมืองไทยก็ตามแตนั้น เปนผลของการอพยพเขาของคนจากชนบท ไมตางจากใน
โลกตะวันตกเมื่อตอนที่เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมใหมๆ เหมือนกัน ก็มีการทําลายพื้นฐานการผลิตในชนบทลง 
แลวก็ทําใหมีแรงงานจากชนบทลนเขามาสูเมืองจํานวนมาก ในเมืองไทยในเอเชียก็เกิดส่ิงเดียวกันขึ้น ดังนั้นเมือง
กับชนบทจึงแยกกันไดยาก สวนใหญคนในกรุงเทพฯ นั้นเกิดนอกกรุงเทพฯ คือมีรากฐานมาจากในชนบททั้งส้ิน 
เพราะฉะนั้นความเปนบานนอกของเรายิ่งอาจจะเดนชัดยิ่งกวาในสังคมตะวันตกดวยซ้ําไป ความสัมพันธระหวาง
เมืองและชนบทมีมากกวาที่เราสามารถจะแยกเมืองกับชนบทออกจากกันไดเปนสองขั้ว อยางที่เรามักจะเคยชินที่
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จะมอง แตวามีความสัมพันธในหลายตอหลายดาน โดยทางกายภาพเราจะพบความสัมพันธระหวางเมืองกับ
ชนบทมากมาย ไมใชเฉพาะแตเรื่องของระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากวามีคนจากชนบทเขามาอยูในเมืองมาก มีการ
สงเงินกลับบาน มีการกลับไปเยี่ยมบาน มีการกลับไปทอดผาปาที่บาน มีการสงขาว มีการรับเอาญาติเขามาสู
เมือง เปนตน การตั้งถิ่นฐานของคนในสลัมนั้นทําไมไดเลย ถาไมมีระบบเครือญาติชวยใหเขามาอยูในสลัมได 
เปนตน ในทางดานจิตใจก็เหมือนกัน คนที่อยูในกรุงเทพฯ หรืออยูในเมืองใหญๆ ทุกวันนี้ ยังมีจิตใจที่ผูกพันอยูกับ
ชนบทคอนขางมาก ผมนึกถึงการศึกษาแรงงานสตรีของนักวิจัยคนหนึ่งที่พูดถึงวาเกียรติยศชื่อเสียงตางๆ ของ
ชีวิตของเขาสามารถสรางไดโดยการทํากิจกรรมในบานเกิดของเขาเอง ในหมูบานที่เขามา กรุงเทพฯ ไมใชที่ซึ่งเขา
สามารถมาสะสม มาสรางชื่อเสียง มาสรางอนาคตที่มั่นคงของเขา แตเขาก็มากรุงเทพฯ เพื่อมาหางานทํา แลวก็มี
ความใฝฝนวาวันหนึ่งจะกลับไปสูบานของตนเอง ออกจากแรงงานกลับไปประกอบอาชีพอื่นๆ ที่ไมใชทํานาใน
หมูบานของตนเอง ลงทุนไปในการทอดผาปาเอาไวสําหรับสรางเครือขายของเกียรติยศเอาไวในหมูบาน เผ่ือวา
สักวันกลับมาจะไดสามารถมีชีวิตในหมูบานไดอยางเปนผูสําเร็จอะไรเหลานี้ เปนตน ฉะนั้นจะเห็นไดวาในดาน
จิตใจก็ยังมีความผูกพันระหวางเมืองและชนบทอยางมากทีเดียว  

มีการนําวัฒนธรรมของชนบทมาใชในกรุงเทพฯ หรือในเมืองอยางมากเหมือนกัน แนนอน มีการนําเอา
วัฒนธรรมของเมืองไปใชในชนบทซึ่งพูดถึงกันตลอดเวลา แตผมจะพูดในทางกลับกันวามีการนําเอาวัฒนธรรม
ของชนบทมาใชในเมืองอยูไมนอยเหมือนกัน อันหนึ่งก็คือ “สลัม” ซึ่งรายงานตอไปจะมีการเสนอบทความเรื่อง
สลัม ซึ่งผมคิดวาผูเสนอจะพูดใหฟงแตถาผูเสนอไมพูด ผูวิจารณก็อาจจะพูดถึง เรื่องของระบบอุปถัมภ เรื่องของ
อะไรตออะไรก็แลวแต ซึ่งเปนระบบความสัมพันธที่เราพบไดในชนบทคอนขางมาก และก็ถูกใชมากในสลัม
เหมือนกัน ผูหญิงที่มาขายแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม นักวิจัยคนนั้นก็พูดถึงเรื่องลักษณะของการควบคุมทาง
สังคม (Social Control) แบบชนบท ที่ผูหญิงที่เขามาทํางานในโรงงานใชคือการนินทากัน เขาเขามาทํางานใน
โรงงานก็อาศัยระบบเครือญาติเหมือนกัน คนจากหมูบานเดียวกันมาทํางานในโรงงานเดียวกัน ใครประพฤติไมดี
ก็จะมีการนินทา แลวเสียงนินทานั้นก็จะยอนกลับไปยังหมูบานของตนเอง ทําใหผูหญิงที่มาทํางานในโรงงานนั้น
แลวมีความประพฤติไมเรียบรอยไมดีพอตามมาตรฐานของเขา จะถูกลงทัณฑเวลาที่เขากลับไปหมูบานของ
ตนเอง นี่ก็เปน Social Control อันหนึ่งซึ่งใชกันมาก อยางในกรุงเทพฯ รูสึกคนที่ไมไดทํางานในโรงงาน คนที่ไมได
อยูในวัฒนธรรมชนบทแทๆ นั้น การนินทาจะเปน Social Control ที่มีความสําคัญนอยลง 

 
4. ความแตกตางระหวางวัฒนธรรมเมืองกบัชนบท  

เมืองกับชนบทนั้น ผมคิดวาแยกออกจากกันไมได ในขณะเดยีวกันเราก็มองเห็นความแตกตางระหวาง
เมืองและชนบทมากมาย แตในปจจุบันนี้ความแตกตางนี้ลดลง ผมมีหนาที่สอนวิชาสังคมวัฒนธรรมไทย มีบท
หนึ่งที่เราพูดถึงความแตกตางระหวางเมืองและชนบท โดยยกมาเปนสภาพอุดมคติระหวางเมืองและชนบท พอ
สอนเสร็จนักศึกษาคนหนึ่งก็ลุกขึ้นบอกวาผมไมเห็นดวยเลย ผมเปนคนมาจากชนบท ผมไมเห็นวาเมืองกับชนบท
จะแตกตางกันอยางที่อาจารยพูด และก็จริงๆ แลวชนบทกับเมืองเวลานี้ก็เหมือนกัน แทบจะไมมีอะไรตางกัน ซึ่งก็
จริงอยางที่เขาพูดทุกอยางเลย เพราะชนบทไทยปจจุบันนี้ก็เปล่ียนแปลงไปอยางมากทีเดียว แตส่ิงที่แตกตางกัน
อยูอยางคอนขางมากในระหวางเมืองและชนบทในประเทศไทยในเวลานี้ เปนการตางกันในดานรายไดเห็นได
ชัดเจน เมื่อเร็วๆ นี้ผมเพิ่งอานหนังสือพิมพเจอวามีใครพูดถึงวามันตางกันถึง (ผมจําไมผิด) 12 เทาตัวของรายได
ระหวางเมืองและชนบท เปนตน เพราะฉะนั้น คูความตางที่เรานาจะจับมาดูกันนี่คือความแตกตางที่ไมใชเมืองกับ
ชนบท แตเปนความแตกตางระหวางคนที่ทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมกับคนที่ทํางานอยูนอกภาคเกษตรกรรม 
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ไมมีใครอยูในภาคเกษตรกรรม 100% เต็มแลวปจจุบันนี้ คนไทยทั้งประเทศเราก็อยู 50% บาง, 40% บาง 
แลวแตภาคไป คนที่อยูในภาคเกษตรกรรมซึ่เผอิญอยูในถิ่นที่อยูซึ่งเรามักเรียกกันอยางกวางๆ วา ชนบท ความ
แตกตางตรงนี้นาจะเปนคูความแตกตางที่มีความสําคัญมากขึ้น คือความแตกตางในทางเศรษฐกิจ แลวความ
แตกตางตรงนี้ก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ดวย ซึ่งไปมีผลตอพฤติกรรมหรือแบบแผนพฤติกรรมที่เราเรียกวัฒนธรรมอื่นๆ 
ตามมาดวย ผมนึกถึงบทความที่ศึกษาเรื่องสลัม ในแงของวัฒนธรรมความยากจน เวลาที่เราพูดถึงวัฒนธรรม
ความยากจน ผมคิดวาเรากําลังคิดถึงความแตกตางในทางเศรษฐกิจ คนที่จนกวามีแบบแผนพฤติกรรม มีวิธีการ
สัมพันธกับผูอื่นในลักษณะอยางหนึ่ง และคนที่รวยกวาจะมีแบบแผนความสัมพันธกับผูอื่นกับส่ิงอื่นๆ ในอีก
ลักษณะหนึ่ง เพราะฉะนั้นตรงวัฒนธรรมชนบทนั้น บางทีจะกลายเปนวัฒนธรรมของสถานะทางเศรษฐกิจที่
แตกตางกันก็ได แทนที่จะเปนวัฒธรรมชนบทที่แตกตางจากเมืองอยางที่เราเคยชินจะนึกถึงในสมัยหนึ่ง อยางไรก็
ตามความแตกตางดานเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ กอใหเกิดความตึงเครียดในทางการเมืองและสังคมอยางมาก 
และถาแกไมไดความตึงเครียดนั้นจะรุนแรงขึ้น จนกลายเปนการปะทะกันในรูปแบบตางๆ มากขึ้นในสังคมไทย 

 
5. ชุมชนเมือง 3 ประเภท  

ในเมืองที่วัฒนธรรมตะวันตกถูกนํามาใชกันบางกลุมบางเหลาอยูมากพอสมควรนั้น ปญหาที่ตามมามีอีก
ขอหนึ่งก็คือยังมีส่ิงที่เราเรียกกันวาชุมชนเหลืออยูหรือไม อะไรคือชุมชน ผมคิดวายังเถียงกันไดมากพอสมควร เรา
เคยชินที่จะพูดถึงชุมชนในแงที่คนมีความสัมพันธกันโดยตรง ตั้งอยูในเขตภูมิศาสตรเดียวกัน และมีการรวม
กิจกรรมกันหลายๆ อยาง ในแงของอุดมการณคือมีความเอื้ออาทรตอกันและกันในระดับหนึ่ง ลักษณะของชุมชน
แบบนี้อาจจะมองไมเห็นในกรุงเทพฯ อีกแลว แตกรุงเทพฯ ยังมีชุมชนเหลืออยูในหลายลักษณะดวยกัน ซึ่งผมจะ
พูดถึงใน 3 ลักษณะ  

ลักษณะแรกผมขอเรียกวา ชุมชนตกคาง กลาวคือเปนชุมชนที่บานเมืองเปลี่ยนแปลงไปแตยังดํารงอยู
ดวยเหตุผลหลายอยางดวยกัน ไมไดเปล่ียนตามไปหมด ชุมชนของเขายังไมแตกสลายไปดวย ผมนึกถึงกรณีบาน
ครัว เปนตน เปนชุมชนซึ่งถูกกวาดตอนเขามาหรืออพยพเขามาก็แลวแต แลวก็ตั้งอยูในที่หนึ่งแลวก็เผอิญดวย
เหตุผลหลายอยางดวยกันที่ทําใหเขาดํารงความสัมพันธแบบชุมชนนี้ เอาไวในบานครัวได หรือเขมรแถวสามเสน 
เปนตน เปนชุมชนเล็กๆ ที่ยังดํารงรักษาสิ่งเหลานั้นเอาไวได  

ชุมชนประเภทที่สองคือ ชุมชนที่มีฐานอยูบนศาสนาของชนสวนนอย บทความเชนเรื่องที่ทานจะไดฟง
ตอไปขางหนาเกี่ยวกับนิกายหนึ่งของศาสนาซิกสคือ นัมดารี ยังมีลักษณะที่เปนชุมชนเห็นไดชัดทีเดียว มี
ความสัมพันธกันโดยตรง มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการรวมกิจกรรมกันหลายตอหลายอยาง หรือมุสลิมในบาง
ทองที่ซึ่งก็ยังมีลักษณะความเปนชุมชนอยู  

ชุมชนประเภทที่สาม ซึ่งผมไมทราบวามีหรือไมกันแนที่เขาเถียงกันอยูในทุกวันนี้ คือชุมชนแบบใหม ซึ่งผม
ก็ไมรูวาอยางนี้จะนับวาเปนชุมชนหรือไม มีผูยกตัวอยางเชน จ.ส.100 อยางนี้เปนตนวาเปนชุมชน คือมันมีความ
เอื้ออาทรตอกัน มีความสัมพันธกันเปนกลุมเปนเครือขายอยู รวมกิจกรรม ลักษณะอันนี้จะเปนชุมชนหรือไม ถา
เผ่ือเปนจะมองเห็นชุมชนแบบใหมจํานวนมาก 

 
6. คุณคาที่สูญหายไปในชุมชนเมือง รากเหงาของปญหาเมือง  

จะมีหรือไมมีชุมชนก็ตามแต แตวาหนาที่ซึ่งชุมชนเคยกระทําตอสังคมนั่นหายไปในเมืองหรือลดบทบาท 
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ลงไปในเมือง โดยที่เราไมไดทําหนาที่นั้นเขาไปฝากอยูในสถาบันอื่นๆ หรือทําใหเกิดชุมชนใหมที่จะเขามารับ
หนาที่เหลานั้นได กรุงเทพฯ หรือเมืองในประเทศไทยนั้นเปนเมืองที่ผมคิดวา มีการเกาะกลุมกันอยางเปนทางการ
เพื่อจะแกปญหาของตัวเองนอยมาก คนที่อยูในบานจัดสรรนั้นไมสามารถจะชวยเหลือตัวเองได เวลาน้ําทวมทุก
คนจะซื้อเครื่องสูบน้ํามาสูบน้ําจากบานตัวเองไปใสบานเพื่อนบาน และเพื่อนบานก็จะสูบน้ําจากบานของตัวเอง
ไปใสบานอื่น การถมที่ ก็แขงกันถมเพื่อจะหนีน้ํา เพราะฉะนั้นทุกคนก็ไมสามารถที่จะหันหนาเขาหากันแลวก็
สรางความสัมพันธอันหนึ่ง ที่จะทําใหแกปญหาของตัวซึ่งตองอยูในเมืองได อันนี้ก็จะเรียกวาชุมชนหรือไม ผมก็ไม
ทราบ มันไมสรางกลไกที่จะทําใหเกิดความรวมมือกันสําหรับกิจกรรมตางๆ ที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในเมือง 
ถาเราคิดถึงการเก็บขยะซึ่งผมจะพูดถึงขางหนา เราจะพบไดวา เมืองอยางกรุงเทพฯ ไมสามารถจะเก็บขยะได
หมดหรอก ตลอดไปตราบเทาที่เราไมสามารถสรางองคกรที่ไมเปนทางการของประชาชนขึ้นมาชวยกัน ถาเราคิด
วาขยะสวนหนึ่งจะตองเอาไป recycle เอาไป re-use กระบวนการที่จะเกิดการ re-use/recycle ไดจริงจะตองมี
เครือขาย เชน ซาเลง ซึ่งนับวันก็จะลดนอยถอยลงไปเรื่อยๆ ตามความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจของประเทศ 
จะตองเกิดเครือขายที่จะรวบรวมเอาขยะเหลานี้แยกประเภทเอาไปสงยังที่ซึ่งจะเขาไปสูกระบวนการ recycle/re-
use ส่ิงเหลานี้ไมมีรัฐไหนในโลกนี้ ไมมีสังคมไหนในโลกนี้ทําได จนกวาจะปลอยใหประชาชนจัดองคกรที่จะ
จัดการเรื่องเหลานี้ไดเอง เพราะฉะนั้นอยาไปพูดถึงเรื่องการจัดการเรื่องขยะซึ่งมันซับซอนยุงยากเลย จัดการแค
สูบน้ําไมใหทวมบานจัดสรรนี้ก็ทําไมไดแลว เราจะพบวาปญหาของเมืองที่ชาดชุมชน หรือขาดองคกรแบบนี้จะ
แกปญหาใหตัวเองไมได 
 
7. วัฒนธรรมเมือง เปดมุมมองสูการศึกษาที่หลากหลาย  

อีกประเด็นหนึ่งที่ผมอยากจะพูดถึงก็คือเมืองในฐานะที่เปนประตูทางเขา เมืองเปนประตูทางเขามา 
ตั้งแตโบราณก็วาได เพราะวาเมือง (ไมใชนครหรือมหานคร) ซึ่งหมายถึงศูนยกลางการคาก็เปนประตูทางเขามา
นานแลว เพราะฉะนั้นเมืองก็เปนประตูทางเขาของสินคาของความคิดและวัฒนธรรมจากที่อื่น วัฒนธรรมของ
เมือง ไมวาที่ไหนก็แลวแตมีลักษณะที่หลากหลายเสมอ นครกับที่อื่นๆ จะแตกตางกันตรงที่วาคุณหลีกเลี่ยงไมพน
ที่นครจะตองมีวัฒนธรรมที่มีลักษณะที่หลากหลาย เราสามารถดูความหลากหลายไดหลายอยางดวยกัน ไม
จําเปนวาจะตองดูความหลากหลายจากกลุมชาติพันธุอยางเดียว วามันมีความแตกตางระหวางวัฒนธรรมของ
พวกนัมดารีกับวัฒนธรรมของพวกมอญอะไรเหลานี้ เปนตน นอกจากความแตกตางทางดานชาติพันธุแลว ยังมี
ความแตกตางทางดานสถานภาพทางเศรษฐกิจ (ผมหลีกเลี่ยงคําวาชนชั้นออกไป) มันมีความแตกตางระหวาง
วัฒนธรรมของสถานภาพเศรษฐกิจ เชน ที่พูดถึงวัฒนธรรมของความยากจนเหลานี้เปนตน มันมีความแตกตาง
ระหวางความสัมพันธของกลุม คือเราจะจัดกลุมอยางไร วัฒนธรรมของแตละกลุมจะจัดอยางไร จะดูจากกลุม
เศรษฐกิจก็ได ดูจากกลุมชาติพันธุก็ได ซึ่งเขาจะมีความสัมพันธภายใน ความสัมพันธระหวางตัวเขาเองกับคน
ขางนอกในแบบแผนที่แตกตางกัน จะดูจากสถานภาพทางสังคมก็ได เปนตนวาระดับการศึกษาที่แตกตางกันทํา
ใหเกิดวัฒนธรรมหรือระบบความสัมพันธที่แตกตางกันไปดวย ลักษณะความหลากหลายอันนี้เทาที่ผมเขาใจ ผม
คิดวาไดรับความสนใจในการศึกษาเรื่องของเมืองในประเทศไทยคอนขางนอย ทําใหเรารูสึกวาเมืองหรือแมแต
สังคมไทยทั้งหมดมีลักษณะเปนเอกภาพมากเกินไป ไมคอยรูสึกวามีความหลากหลาย แลวเราไปดูความ
หลากหลายแตเพียงเรื่องของชนสวนนอยอยางเดียว ที่จริงมันไมใชชนสวนนอย ชาติพันธุเดียวกันก็มีความ
หลากหลายไดอีกมาก 
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8. “ความสัมพันธระหวางคน” พลังในการแกปญหาเมือง  

ประเด็นสุดทายที่อยากจะพูดถึงก็คือ เรื่องของความสําคัญของการศึกษาเมืองทางดานมานุษยวิทยา (ผม
เองก็ไมคอยกลาใชคํานี้ เพราะวาไมรูเหมือนกันวาวิชานี้เกี่ยวกับอะไรกันแน) เนื่องจากเมืองกําลังกลายเปน
ส่ิงแวดลอมใหมของคนไทย จํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ นี้ ผมจึงคิดวาเมืองจึงไดรับการศึกษาไดรับการสนใจมากขึ้น
ดวย ในขณะเดียวกันก็แนนอนวาไดรับการอุดหนุนทางดานการเงิน ทั้งจากทางภาครัฐและเอกชนในการศึกษา
ประเด็นอะไรก็ตามแตที่เกี่ยวกับเมืองมากขึ้น  

แตอยางไรก็ตามสวนใหญของการศึกษาและความสนใจ บางทีเราเรียกการศึกษาแตก็ไมใชศึกษาจริง เอา
เพียงแควาเอาคนมาจัดสัมมนารวมกัน แลวเราก็เรียกวาการศึกษา แตก็ไมเปนไร เรียกวาการศึกษาก็โกดี ผมนึก
ถึงกลุมคณะสิ่งแวดลอมที่เชิญคนมาสัมมนากันปละครั้ง แลวก็จะเรียกวาการศึกษาก็ได สวนใหญของการศึกษา
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น เราจะพบวาเปนการศึกษาตามปญหาที่เกิดขึ้น เชน เวลานี้เราพบวามีปญหาเรื่อง
ส่ิงแวดลอมของเมือง ก็มีการสัมมนามีการวิจัย มีการอะไรก็แลวแตที่เกี่ยวกับเรื่องของสิ่งแวดลอมคอนขางมาก 
แลวก็เปนส่ิงแวดลอมประเภทที่คอนขางจะเฉพาะเจาะจง โดยไมเชื่อมโยงเรื่องของสิ่งแวดลอมเขาไปกับสังคมเขา
ไปกับเศรษฐกิจ เขาไปกับเร่ืองอื่นๆ ดวย มีการศึกษาหรือใหความสนใจกับเรื่องของการจราจร เรื่องผังเมือง เร่ือง
การขยายตัวทางกายภาพของเมือง เรื่องการบริการในเมือง เรืองของระบบการปกครองเมือง ทะเลาะกันในเรื่อง
เลือกเทศมนตรีแบบใด แบงเงินงบประมาณกันอยางไร ตางๆ นานา เหลานี้คอนขางมาก ทั้งหมดนี้ผมคิดวาเปน
การศึกษาตามปญหาที่เกิดขึ้นมากกวาที่จะมองส่ิงที่มีอยูส่ิงที่เกิดขึ้นอยู โดยที่ยังไมรูสึกวาเปนปญหา เชน ไมมี
ใครมองระบบการศึกษาของเมือง ทุกคนไมรูสึกวาระบบการศึกษาของเมืองเปนปญหา จึงไมมีการศึกษาสิ่ง
เหลานี้มากเทาไรนัก เราออกจะศึกษาเปนประเด็นๆ เทาที่เรารูสึกวาอันนี้เปนปญหา ก็มีการศึกษา มีการสนใจกัน 
ดังนั้นการศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวกับเมืองจึงมีลักษณะเปนการศึกษาเชิงนโยบายคอนขางมาก อยากจะรูส่ิงนั้น 
อยากจะรูส่ิงนี้เพื่อที่จะเอาไปใชในการกําหนดนโยบาย หรือเอาไปใชปฏิบัติโดยตรง เหตุดังนั้นปญหาที่เลือก
ขึ้นมาศึกษาจึงเปนปญหาเฉพาะเจาะจงคอนขางมาก ถาศึกษามานุษยวิทยา คือศึกษาเพื่อที่จะเชื่อมโยงใหกวาง 
แลวบางทีจะพบวาไมสามารถที่จะสรางนโยบายอะไรได ไดแตเขาใจปญหาแลวจะเอาไปทําอะไรก็ไมทราบ เลย
กอใหเกิดความจําเปนสําหรับนักศึกษาระดับปริญญาโทเวลาเขียนโครงการในการเสนอ เพื่อจะทําวิจัยทางดาน
มานุษยวิทยา ทางดานประวัติศาสตร เปนตน จะตองหาเหตุผลมากรอกใหไดวาศึกษาเรื่องนี้แลวมันดีอยางไร 
เพื่อจะไดสามารถทําใหพัฒนาศีลธรรมของคนไทย อยางนี้ก็มี ผมก็ไมทราบวิทยานิพนธจะพัฒนาศีลธรรมของคน
ไทยอยางไร นอกจากไมเชื่อมโยงแลวก็คอนขางจะเจาะจงไปยังปญหาเฉพาะคอนขางมาก แลวก็แบงประเด็น
ศึกษาออกมาเปนประเด็นโดดๆ ไมเชื่อมโยงกับส่ิงอื่น เมืองไมไดถูกมองวา ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเมือง
เชื่อมโยงกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยทั้งหมด เราไมสามารถพูดถึงความเปลี่ยนแปลงของเมือง
หยิบเอามาโดดๆ โดยไมสัมพันธกันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยทั้งหมดได เพราะฉะนั้นคําตอบ
ที่ไดมาจากการศึกษาหรือความสนใจเหลานี้ ผมรูสึกวามันมีลักษณะเปน technical คือจะตองทําอะไร จะตองทํา
อยางไร เพื่อจะแกปญหาแลวก็เลยละทิ้งดานความสัมพันธระหวางคน (หรือดานที่ผมเรียกวาเปนมานุษยวิทยา) 
ออกไป แลวรูสึกวามันไมคอยสําคัญเทาไรนัก รถติดนั้นเราไมคอยคิดวาสวนสําคัญอันหนึ่งของปญหารถติด
เกี่ยวกับเรืองของความสัมพันธระหวางคนกับคน ไมใชเรื่องของถนนแคบ ถนนกวาง ถนนลอยฟาหรือมุดลงดินดี
แตเพียงอยางเดียว ดาน technical ก็เกี่ยว แตวาไมใชเรื่องของ technical เฉยๆ เปนเรื่องของความสัมพันธ
ระหวางคนดวย มีวัฒนธรรมของเรื่องรถติดอยูดวย ซึ่งจะถูกละทิ้งในการศึกษาปญหาของเมืองไปโดยสิ้นเชิง  
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โดยสวนตัวผมเชื่อวา เมืองทั้งในปจจุบันและในอนาคต ที่จริงไมใชเมือง ประเทศหรือโลกเรา หรือ
สังคมเราทั้งในปจจุบันและอนาคต เราจะพบไดวารัฐมีบทบาทในการแกปญหาที่เกิดขึ้นนอยลงๆ เร่ือยๆ การที่เรา
ศึกษาอะไรเพื่อจะบอกวาไปกําหนดนโยบายอยางไรก็ตาม ศึกษาอะไรเพื่อจะรูวาจะตองลงทุนดานไหนมาก 
จะตองสรางถนนกี่ชั้นนั้น เปนการมองวิธีแกปญหาวารัฐเปนผูแกปญหา แตวาโลกปจจุบันและโลกอนาคตเปน
โลกที่รัฐจะมีบทบาทนอยลง ถึงแมวารัฐอยากมีบทบาทมากเหมือนเดิมก็ตาม แตวาความสามารถของรัฐในการ
จะมีบทบาทในการแกปญหาจะนอยลงไปเรื่อยๆ เพราะฉะนั้นถาจะมองการแกปญหาจะนอยลงไปเรื่อยๆ 
เพราะฉะนั้นถาจะมองการแกปญหาใหจีรังยั่งยืนจริงๆ แลวตองมองที่สังคม สังคมจะแกปญหาใหตัวเอง จะตองมี
บทบาทในการแกปญหาใหตัวเองมากขึ้น  
 



 
200

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวศศิกาญจน ศรีโสภณ  เกิดเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2523  ที่ กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี สาขาสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต ป พ.ศ. 2546    แลวศึกษาตอระดับ บัณฑิต 
ศึกษา ภาควิชา เคหการ หลักสูตรเคหพัฒนศาสตร  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ป 
พ.ศ.2547


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญภาพ
	สารบัญแผนภูมิ
	สารบัญแผนผัง
	สารบัญแผนที่
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3 ขอบเขตของการศึกษา
	1.4 ข้อจำกัดในการศึกษา
	1.5 กลุ่มประชากรในการศึกษา
	1.6 โอกาสในการดำเนินการศึกษา
	1.7 ขั้นตอนการดำเนินการศึกษา
	1.8 คำจำกัดความที่ใช้ในการศึกษา
	1.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 ความหมายของชุมชนและองค์ประกอบของที่อยู่อาศัย
	2.2 แนวความคิดในการวิเคราะห์ชุมชน
	2.3 แนวความคิดการพัฒนาชุมชน
	2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการย้ายที่อยู่อาศัย
	2.5 แนวความคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อย
	2.6 แนวความคิดการวางแผนปฏิบัติการ
	2.7 ความหมายและลักษณะการมีส่วนร่วม
	2.8 แนวความคิดที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
	2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.10 กรณีศึกษาการพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนผู้มีรายได้น้อยแบบมีส่วนร่วม
	2.11 สรุปผลที่ได้จากการศึกษา ทฤษฎี แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 การวางแผนการดำเนินการวิจัย
	3.1 โครงร่างแผนการดำเนินการวิจัย
	3.2 วิธีการดำเนินการวิจัย
	3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	3.4 สรุป อภิปรายผล และ ข้อเสนอแนะ

	บทที่ 4 ลักษณะพื้นฐานชุมชนท่าน้ำสามเสน
	4.1 ทำเลที่ตั้ง ชุมชนท่าน้ำสามเสน
	4.2 สภาพทางกายภาพ
	4.3 สภาพทางนิติกรรม
	4.4 สภาพทางสังคม
	4.5 สภาพทางเศรษฐกิจ
	4.6 สรุปลักษณะชุมชนท่าน้ำสามเสนในปัจจุบัน

	บทที่ 5 การปฏิบัติการพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนท่าน้ำสามเสน
	5.1 การพัฒนาที่อยู่อาศัยของหน่วยงานที่งานที่เกี่ยวข้องในงานพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนท่าน้ำสามเสน
	5.2 ความสำคัญของการปฏิบัติการพัฒนาชุมชนในแนวทางมีส่วนร่วม
	5.3 กระบวนการวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยแบบมีส่วนร่วมในชุมชนท่าน้ำสามเสน
	5.4 สรุปการปฏิบัติการพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนท่าน้ำสามเสน

	บทที่ 6 วิเคราะห์แผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยู่อาศัยแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ชุมชนท่าน้ำสามเสน
	6.1 ชุมชนท่าน้ำสามเสนกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการพัฒนาที่อยู่อาศัย
	6.2 การทำงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	6.3 ข้อดี-ข้อเสียและอุปสรรคของกระบวนการทำงานพัฒนาที่อยู่อาศัยแบบมีส่วนร่วมในชุมชนท่าน้ำสามเสน
	6.4 การพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ในประเทศไทย

	บทที่ 7 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
	7.1 สรุปผลการศึกษาและปฏิบัติการในชุมชนท่าน้ำสามเสน
	7.2 ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาและปฏิบัติการ
	7.3 อภิปรายผลการศึกษา
	7.4 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาและปฏิบัติการ
	7.5 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



