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The purposes of this research were to study an operation and the overall success including supportive and 

obstacle factors in the operation of model schools on best practice for The Lab School Project. The qualitative research 

method was applied and the cross-case studies between the elementary schools and secondary schools located in an 

urban area and in suburb area. From the three selected schools for the case study which were Thairathwitthaya 75 

School, Wachirathamsatit School and Sankamphaeng School. The data were collected by participant and non-participant 

observations, formal and informal interview, in-depth interview, focus groups technique as well as documentary analysis. 

The data were analyzed by the method of content analysis, reduction of data, constant comparative study, inductive 

method and cross-case analysis. 

The research results were as follows: 

1. Model school had many aspects of operation. For the curriculum preparation and learning arrangement, the 

elementary education had a group cross integration and applied the intelligence of locality to learning. A teacher used ICT 

media more than a student. For secondary education, both teacher and student used more ICT media. School in a suburb 

area applied the intelligence of locality to learning more than school in urban area. In the aspect of learning center 

development, all three schools had adjusted the scenery pleasantly and orderly. Elementary education improved the 

study room to have more ICT media while secondary school built a separate learning center according to and had modern 

ICT equipment. Urban school had a software program for teaching more than suburb school. In terms of personnel 

development, all three schools often hold a practicing training for teachers to gain knowledge and apply it to teaching 

development.  For the administration, each school had separate working groups for convenience. For evaluation, all three 

schools were evaluated according to their authentic assessment; a teacher was demonstrated friendly and the school was 

internally and externally evaluated. In terms of public relation, all schools had their own websites and secondary education 

had a school journal. All schools earned a budget by gathering resources from the community and receiving some partial 

support from the private sector. Secondary education put the emphasis on self-dependence by asking for the cooperation 

from parents and community mainly. 

2. The successes of three model schools were similar. An administrator had the ability of management and 

vision. A teacher could use ICT media in teaching and was enthusiastic and professional. A student dared to show his 

opinion and was happy in learning. Secondary students had an opportunity and ability to use ICT media more than 

elementary student.  School was well-known and was an example for other schools to observe and study.  Parents and the 

community cooperated and participated in the school development more than before. 

3. Supportive factors of three schools were the school administrator who had the ability and vision, the 

cooperation from every personnel and the participation in the Lab School Project. 

4. Obstacle factors of three schools were an inadequate personnel, a teacher’s problem of ICT media using and 

an insufficient budget. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยนับต้ังแตชวงป พ.ศ.2540  เปนตนมาประชาชน
สวนใหญประสบปญหาทางเศรษฐกิจและมีปญหาในดานอื่นๆ อีกมากมาย เชน บางครอบครัว
อาจไมไดรับการศึกษาเนื่องจากมีปญหาทางดานเศรษฐกิจ หรืออาจไมไดรับโอกาสทางการศึกษา
ที่ดี จึงทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม จากปญหาที่กลาวมานี้สะทอนใหเห็นถึงความพลั้ง
พลาดทางทัศนคติดานคานิยมของการใชชีวิตและการทํางานรวมไปถึงการศึกษา เนื่องจาก
การศึกษาไมไดสอนใหคนสามารถคิดวิเคราะห และไมมีการฝกทักษะการดํารงชีวิตที่พรอมจะ
รับมือกับปญหาตางๆที่จะเขามา  นอกจากนี้ประชาชนยังไดรับการศึกษาคอนขางนอย  และเนน
การศึกษาสายสามัญมากกวาสายอาชีพ  หลักสูตรเนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัติ  ทําใหไมสามารถ
แขงขันกับนานาชาติได  การศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมสามารถสนองตอบความตองการทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยเฉพาะในปจจุบันที่โลกมีการแขงขันกันอยางเสรี ทั้งดานเศรษฐกิจ  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (คณะกรรมการพิจารณาแนวทางในการพัฒนาประเทศ อางถงึใน พณิ
สุดา สิริธรังศรี, 2541) แตยังพอจะมีแนวทางที่จะแกไขปญหานี้โดยเชื่อวาการจัดการศึกษาจะเปน
สวนหนึ่งในการผลิตกําลังคนที่มีคุณภาพใหกับประเทศ เมื่อผลผลิตทางการศึกษามีคุณภาพก็จะ
สงผลตอการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษและคณะ, 2547) ฉะนั้นจึงตองมีการ
ปฏิรูปการศึกษาทุกระดับใหมีความหลากหลายและมีมาตรฐานเทาเทียมกัน  รวมถึงการมี
มาตรฐานสากล  ทั้งระยะสั้นและระยะยาว  ทั้งในเรื่องของกายภาพของโรงเรียน วัสดุอุปกรณอัน
ทันสมัย หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การเนนใหมีหลักสูตรภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร
มากขึ้น   การขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  การปฏิรูประบบบริหารงบประมาณ การขยายการ
บริการการศึกษาของไทยใหถึงทุกหมูบาน  โดยเฉพาะการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาให
สถานศึกษาและชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการ (คณะกรรมการ
พิจารณาแนวทางในการพัฒนาประเทศ อางถึงใน พิณสุดา สิริธรังศรี, 2541) ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ประวิต  เอราวรรณ (2539) ไดศึกษาเรื่องการเสริมสรางพลังอํานาจครูและไดขอคน
พบวาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน กอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาเพื่อยกระดับ
สถานภาพของโรงเรียนได 

คณะรัฐบาลเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ประกอบกับการพิจารณาถึงสาระสําคัญของ
นโยบายดานการศึกษา ที่ตองการจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและ
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  
อันเปนเงื่อนไขสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-based Economy)  โดยมีความเชื่อวา
การศึกษาสามารถพัฒนาบุคคลใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ  และสามารถลดชองวางของบุคคลใน
สังคมได  รัฐบาลจึงไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทําการแกไขปญหาและพัฒนากําลังคนใหดีข้ึน  โดย
ลงมติเห็นชอบในหลักการ  เมื่อวันที่ 22 เมษายน  2546 มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปน
องคกรหลักในการจัดการศึกษาและสงเสริมการศึกษาใหแกประชาชน  ดําเนินแผนการปฏิบัติที่
เปนรูปธรรมโดยจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน (Lab school) เพื่อเปนการกระจาย
โอกาสใหคนสวนใหญของประเทศไดมีโอกาสเรียนโรงเรียนชั้นดี  มีโอกาสประกอบอาชีพที่ดีและ
สงผลใหมี รายไดดี   คุณภาพชีวิตดี   นําไปสู การแกปญหาความยากจนของประเทศ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรับเปน
หนวยงานหลักรับผิดชอบโครงการในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  เพื่อใหโครงการเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงจัดตั้งศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนขึ้น
เพื่อรับผิดชอบดําเนินงาน  และจัดทํากรอบความคิดของโครงการโดยอาศัยหลักการมีสวนรวมของ
กลุมกัลยาณมิตรผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร (3 ตัวชวย 1 ตัวเชื่อม)  
สรางแนวคิดในการพัฒนาวิชาการและกําหนดภาพความสําเร็จของโรงเรียนในฝนใน 5 ดานคือ
ผูบริหารมีความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  รูจักการบริหารจัดการที่ดี  ครูมีความเปนมืออาชีพ  
นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  ใฝรู  มีทักษะในการดํารงชีวิต  สรางงาน  สรางรายได
ใหกับตนเองได  โรงเรียนดีมีคุณภาพ ผูปกครองและชุมชนรูสึกรวมเปนเจาของใหการสนับสนุน
โรงเรียนอยางเต็มใจ  ทําแผนงานหลักและกลยุทธหลักของโครงการเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
โรงเรียนใหไดเปนโรงเรียนในฝน  วางแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานหลัก  และกําหนด
เกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขาสูโครงการ (กระทรวงศึกษาธิการ,2546) ในระยะ
เร่ิมแรกของโครงการจะหาโรงเรียนที่เปนตัวแทนในระดับอําเภอกอนโดยพิจารณาจากโรงเรียนที่มี
ความพรอมในการพัฒนาเปนหลัก  มีโรงเรียนเขารวมในโครงการรวมทั้งสิ้น 921 โรงเรียน  จําแนก
ตามขนาดไดดังนี้ ขนาดเล็ก  202 โรงเรียน  ขนาดกลาง 555 โรงเรียน  ขนาดใหญ 152 โรงเรียน  
ขนาดใหญพิเศษ 12 โรงเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547) 

ปจจุบันโครงการดําเนินงานมาเปนเวลา 2 ปแลว ความกาวหนาของโครงการคือ  การจัด
ใหมีการดําเนินงานเพื่อพัฒนาโรงเรียนที่มีความพรอมสูง  เปนตนแบบโรงเรียนในฝนเพื่อให
โครงการประสบผลสําเร็จสามารถพัฒนาโรงเรียนในโครงการใหเปนโรงเรียนในฝนอยางแทจริงได
ทันตามกําหนดเวลาสิ้นสุดของโครงการคือ ป 2549   ขณะนี้มีโรงเรียนที่ผานการรับรองเปน
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โรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  รวมทั้งสิ้น 31 โรงเรียนจากสมาชิกใน
โครงการทั้งหมด 921โรงเรียน   โดยการประเมินจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และเจาหนาที่ของศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2548) 

โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเปนรูปแบบการจัดการศึกษาแนวใหมที่นาสนใจ
เปนทางเลือกหนึ่งสําหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนในประเทศไทย  วัตถุประสงคของการจัดตั้ง
เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และมีจุดมุงหมายเพื่อตองการ
ยกระดั บกา รศึ กษา ให มี คุณภาพสามารถแก ไ ขปญหาความยากจนของประ เทศ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) เนื่องจากมีสมาชิกเพียงบางสวนเทานั้นที่ประสบผลสําเร็จไดรับ
คัดเลือกใหเปนโรงเรียนตนแบบของโครงการ  แตสมาชิกสวนใหญยังอยูในระยะดําเนินการพัฒนา
และรอรับการประเมินผล  นอกจากนี้ยังไมพบงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโครงการดังกลาว ดังนั้นผูวิจัย
จึงสนใจที่จะศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝน  ใน
ลักษณะเชิงคุณภาพแบบขามกรณี  เพื่อใหไดสารสนเทศแกโรงเรียนที่อยูในโครงการไดนําไป
พัฒนาโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดเปนโรงเรียนตนแบบ   และทําใหมีงานวิจัยที่
เปนขอมูลสนับสนุนใหกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนในดานตัวอยางความสําเร็จ  ซึ่ง
จะชวยสงเสริมการจัดการศึกษารูปแบบนี้ใหมีมากขึ้น  นอกจากนี้สามารถนําปญหา อุปสรรคที่พบ
ไปปรับปรุงแกไขโครงการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะโครงการมีแนวคิดที่จะขยายโอกาสทาง
การศึกษาโดยพัฒนาโรงเรียนในฝนใหมีตอไปอีกในระดับตําบลและในระดับหมูบาน ในสวนของ
โรงเรียนอื่น ๆ ที่มีความตองการจะจัดการศึกษาในรูปแบบเดียวกันกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนก็สามารถนําขอคนพบไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนได  

คําถามวิจยั  
1. รูปแบบการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศเปนอยางไร   
2. โรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศประสบผลสําเร็จในดานใด  อยางไร  
3. โรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศมีปญหา  อุปสรรคและมีแนวทางในการแกไข

ปญหาของโรงเรียนอยางไร 
4. มีปจจัยใดที่สงเสริม  และมีปจจัยใดที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของโรงเรียน

ตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ   
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วัตถุประสงคการวิจัย 

  1.  เพื่อศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ 
  2.  เพื่อศึกษาความสําเร็จ ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาของโรงเรียนตนแบบ   
       ที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ 
  3.  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริม  และปจจัยที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียน    
       ตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ 

ขอบเขตการวิจัย 

1. ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา
ในลักษณะขามกรณี (Cross case studies) กรณีศึกษาเปนโรงเรียนตนแบบที่มีการ
ปฏิบัติเปนเลิศ  ของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน รุนที่ 1  จํานวน 3 โรงเรียน 
ไดแก  โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต  และโรงเรียนสันกําแพง   

2. การเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสังเกต  การสัมภาษณ การสนทนากลุม ศึกษาขอมูล
จากเอกสาร และเก็บขอมูลภาคสนาม  

3. แหลงขอมูลในการศึกษามาจากแหลงขอมูลที่เปนตัวบุคคล  ไดแก  ผูบริหาร  ครู  
ผูปกครอง  นักเรียน  จากโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ ทั้ง 3 โรงเรียน  และ
เจาหนาที่ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  รวมทั้งแหลงขอมูลที่เปน
เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   

4. ประเด็นที่ผูวิจัยสนใจจะศึกษา คือ การดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ ซึ่งประกอบดวย 
4.1  การดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบยึดตามแนวคิดในการพัฒนาวิชาการของ

โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ผสมผสานกับแนวทางการดําเนินงาน 
ของโครงการ รวมทั้งสิ้น 8 ดาน  ไดแก  ดานการจัดทําหลักสูตร  ดานการจัดการ
เรียนรู  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการบริหาร
จัดการ  ดานการประชาสัมพันธ  ดานการประเมินผล  และดานงบประมาณ 

4.2  ภาพความสําเร็จซ่ึงเปนผลผลิตของโรงเรียนตนแบบ  ที่โครงการกําหนดขึ้น 5 ดาน 
ไดแก ดานผูบริหาร ครู นักเรียน  โรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน 

4.3  แนวทางแกไขปญหาในการดําเนินงาน 
4.4  ปจจัยสงเสริม  ปจจัยที่เปนอุปสรรคของการดําเนินงาน 
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน หมายถึง โครงการที่จัดการศึกษารูปแบบใหม
ใหกับโรงเรียนในโครงการโดยมุงหวังที่จะสงเสริมโรงเรียนใหมีคุณภาพเดียวกับโรงเรียนชั้นนํา และ
มีการกระจายอยูทั่วประเทศ เปนโรงเรียนที่เนนการเรียนการสอนแบบ (ICT) คือเนนการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร   

โรงเรียนตนแบบ  หมายถึง  โรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ที่มีการ
พัฒนาและมีผลการพัฒนาสอดคลองกับเปาหมายของโครงการอยางเปนรูปธรรมและผานการ
ประเมินเพื่อรับรองการเปนตนแบบโรงเรียนในฝน จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่เปนตัวอยางใหกับโรงเรียนอื่น ๆ  ไดทําตามแบบอยาง 

โรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ หมายถึง โรงเรียนที่ผานการประเมินเพื่อ
รับรองการเปนตนแบบโรงเรียนในฝน  และมีผลการปฏิบัติงานดีเดนเปนที่ยอมรับจนไดรับการ
เผยแพรเปนตัวอยางของโรงเรียนที่มีการดําเนินงานเปนเลิศ (Best practice) 

การดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ หมายถึง การปฏิบัติงานของบุคคลตาง ๆ ใน
โรงเรียน โดยการวิจัยครั้งนี้ศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนใน 8 ดาน  ไดแก  ดานการจัดทําหลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู ดานการพัฒนา
แหลงเรียนรู  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการบริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ ดานการ
ประเมินผล และดานงบประมาณ   

ภาพความสําเร็จ หมายถึง ผลผลิตของโครงการใน 5 ดาน คือ ผูบริหาร ครู นักเรียน
โรงเรียน ผูปกครองและชุมชน    
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ไดทราบสภาพการดําเนินงาน  ความสําเร็จ  ปญหา  อุปสรรคและการแกไขปญหา    
ของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ เพื่อเปนแบบอยางใหกับโรงเรียนอื่นได
นําไปประยุกตใชอยางเหมาะสม 

2. ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนไดทราบปญหา  และแนวทางในการ
พัฒนาโรงเรียนตนแบบ 

3. ไดองคความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ  เพื่อ
เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการพัฒนาการจัดการศึกษารูปแบบใหม 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
เพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติ

เปนเลิศ  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน และการดําเนินงานของโรงเรียน โดยรวบรวมขอมลู
จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถแบงออกเปน  3  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่ 1 แนวการจัดการศึกษาของไทย 
1.1 การบริหารงานโรงเรียน 
1.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของโรงเรียน 

ตอนที่ 2  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับโครงการ 
2.2 การดําเนินงานของโครงการ   
2.3 เสนทางสูการเปนโรงเรียนในฝน  
2.4 การจัดตั้งโรงเรียนตนแบบ 
2.5 เปาหมายในอนาคตของโครงการ 

ตอนที่ 3 การวิจัยเชิงคุณภาพ  และการศึกษาแบบขามกรณี 
3.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ  และการวิเคราะหแบบขามกรณี 
3.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหแบบขามกรณี 

 
ตอนที่ 1  แนวการจัดการศึกษาของไทย 

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล คือการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงการเรียนรู  อันเปนเงื่อนไขสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-based Economy)  โดย
มีความเชื่อวาการศึกษาสามารถพัฒนาบุคคลใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ  สามารถลดชองวางของ
บุคคลในสังคม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  ดังนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง
คือกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาและสงเสริมการศึกษาใหประชาชน
มีความรู  มีคุณภาพ  มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจ  พัฒนาสังคมฐานความรู
และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  มีเปาหมาย 3 ขอ  คือ1.ประชาชนไดรับ
การศึกษาทั่วถึง  เทาเทียมและตอเนื่อง   2.ประชาชนมีคุณภาพ คุณธรรม รวมพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมฐานความรู 3.ประเทศมีศักยภาพในการแขงขันเพิ่มข้ึน  (พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ, 2547) 
จึงมีหนาที่ตองเรงปฏิรูปการศึกษาใหเห็นเปนรูปธรรมมากขึ้นตามแนวทางของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีการจัดขอกฎหมายไวเปนหมวดตาง ๆ มากมายในที่นี้จะคัด
เฉพาะบางหมวด  บางมาตราที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในรูปแบบของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเทานั้น ซึ่งไดแก หมวด 1 บททั่วไป ที่กลาวถึงความมุงหมายและหลักการ  
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 2542) 

มาตรา 6  ไดกลาวไววา  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจสติปญญาความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

มาตรา 7  ไดกลาวไววา  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รูจักรักษาและ
สงเสริมสิทธิ  หนาที่  เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ  
รวมทั้งสงเสริมศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมิปญญาไทย  
และความรูอันเปนสากล  ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีความสามารถใน
การประกอบอาชีพ  รูจักพึ่งตนเอง  มีความริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรู  และเรียนรูดวยตนเองอยาง
ตอเนื่อง 

มาตรา 9 ไดกลาวไววา  การจัดระบบ  โครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึด
หลักดังนี้   

1. มีเอกภาพดานนโยบาย  และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
2. มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
3. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ

ประเภทการศึกษา 
4. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  และ 

การพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
5. ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
6. การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น 
นอกจากหมวดที่ 1 ที่กลาวถึงความมุงหมายและหลักการแลว  ยังมีหมวด 4 ที่กลาวถึง

แนวการจัดการศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับแนวการจัดโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ดังนี้ 
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มาตรา 22  กลาววาการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู

และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

มาตรา 24  กลาววาการจัดกระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการดังตอไปนี้   

1.จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

2.ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ  และการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

3.จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน    
ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

4.จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

5.สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  ส่ือการเรียน และ
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งนี้  ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียน
การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ  

6.จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา  
มารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

เพื่อใหการศึกษาไทยมีคุณภาพมากขึ้นปจจุบันจึงมีการปฏิรูปการศึกษา จัดการศึกษา
หลากหลายรูปแบบ  โดยมุงเนนใหเกิดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนใหเกิดการพัฒนา  มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 
1.1 การบริหารงานโรงเรียน   
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based management: SBM)  
การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึงการบริหารและการจัดการศึกษาที่เนนหนวย

ปฏิบัติโดยมีโรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา  มีการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบ  มีความอิสระคลองตัว  ในการบริหารจัดการ  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  
และการบริหารทั่วไป  ภายใตคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนนักเรียนและผูบริหารโรงเรียน  เพื่อใหการจัดการศึกษา
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เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมและตรงตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546) การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานแตละแหง
อาจไมเหมือนกัน ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะและความจําเปนของแตละโรงเรียน แตทุกโรงเรียนจะ
ตั้งอยูบนหลักการพื้นฐานเดียวกัน คือ  
 1.การกระจายอํานาจ  คืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน  สําหรับประเทศไทย
จะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 
 2.การบริหารตนเอง  สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้น  ภายใตการ
บริหารในรูปขององคคณะบุคคล 
 3.การบริหารแบบมีสวนรวม  ผูที่เกี่ยวของสามารถมีสวนรวมกําหนดนโยบายและแผน  
ตัดสินใจกําหนดหลักสูตรทองถิ่น  รวมคิดรวมทํา 
 4.ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  เปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก 
 5.การพัฒนาทั้งระบบ  ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร  โดยการเปลี่ยนแปลง
ตองใหระบบทั้งหมดเห็นดวยและสนับสนุน 
 6.ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  โรงเรียนตองพรอมใหมีการตรวจสอบ  เพื่อใหการ
บริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนนวัตกรรมทางการบริหารที่ใหสถานศึกษามีอิสระ
ในการบริหารและจัดการเรียนการสอน  และที่สําคัญคือเปนการคืนอํานาจใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริง  (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546)  นอกจากนี้
ยังมีงานวิจัยของ Cotton (2001) ที่สังเคราะหการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School-based management SBM)  ระหวางทศวรรษ 1980-1995  สรุปวา SBM มี
ลักษณะดังนี้  เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนรูปแบบหนึ่งที่มีกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของโรงเรียนที่แตกตางไปจากเดิม  โดยมีการกระจายอํานาจจากรัฐบาล  เขตการศึกษา   
ผูอํานวยการเขตพื้นที่ไปยังสถานศึกษาโดยมอบอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการ
จัดการศึกษาใหกับโรงเรียน  และเชื่อวาโรงเรียนเปนจุดศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลง  และ
Oswald (1995)  พบวาการทํางานเปนทีมในโรงเรียนเปนกุญแจสําคัญอยางหนึ่งที่จะทําใหการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ  โดยผูบริหารในโรงเรียนตองรูจักกระจายอาํนาจ
ใหคนอื่นๆไดชวยทํางานในดานที่มีความเหมาะสม  และผูอํานวยการเขตตองเปลี่ยนบทบาทจาก 
ผูส่ังการเปนผูสงเสริมสนับสนุน  ใหคําแนะนําชวยเหลือเมื่อโรงเรียนประสบปญหาและเขาไป
ติดตาม  ตรวจสอบวาโรงเรียนสามารถสรางคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไดตามที่ตกลงไว
หรือไม  
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนรูปแบบหนึ่งที่ไดรับ

การยอมรับและนําไปประยุกตใชอยางแพรหลายในโรงเรียนทั่วประเทศ  นอกจากนี้กระบวนการ
ปฏิรูปโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ  โดยสุรัฐ  ศิลปอนันต (2545)  ไดเสนอวายุทธศาสตรที่ใชเปน
รูปแบบในการปฏิรูปเพื่อสรางเด็กยุคใหมที่มีคุณภาพการเรียนไดมาตรฐานโลก  ควรมี 4 ดาน คือ 
1)การกระจายอํานาจในการบริหาร การตัดสินใจ  2) การมีสวนรวมของผูมีประโยชนไดเสีย  3) 
การประกันคุณภาพ  4)การยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  สามารถนํายุทธศาสตรทั้ง 4 ดานนี้ไปปรับ
ใชไดในทุกระดับไมวาจะเปนระดับชาติ  ระดับเขตพื้นที่ หรือแมกระทั่งในระดับหองเรียน  
นอกจากนี้การที่โรงเรียนจะมีประสิทธิภาพ  โรงเรียนจะตองมีภาวะแวดลอมปลอดภัยเปนระเบียบ
เรียบรอยและเกื้อกูลตอ  การเรียนการสอน  สอดคลองกับที่UNESCO (1985, อางถึงใน 
Robsonand Mathews,1995)  ไดใหเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไววา  
การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร  เนื่องจากอํานาจ
การตัดสินใจอยูที่สวนกลาง  เปนการตัดสินใจโดยใชมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  ทําใหขาด
ความยืดหยุนและไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคม  และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่นซึ่ง
แตกตางกัน  และจากความแตกตางนี้การกระจายอํานาจทางการศึกษาจะชวยระดมทรัพยากร
บุคคลและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในทองถิ่นมาใชประโยชนในการจัดการศึกษา  และยังเปนรากฐาน
ของการสงเสริมประชาธิปไตยเพราะการกระจายอํานาจไดใหโอกาสชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา  นอกจากนี้ยังเปนการเสริมสรางความสามารถใหกับทองถ่ินคนในชุมชนจะรูสึกถึง
ความสามารถในการกําหนดชีวิตความเปนอยูของตนและชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

จากแนวคิดเชิงทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา  พบวาระบบการบริหารการศึกษาที่คาด
วาจะสงผลตอการพัฒนาโรงเรียนใหเปนองคการแหงการเรียนรูอยางมีประสิทธิผล  ประกอบดวย
ระบบยอยที่สําคัญ 10 ระบบ (วิโรจน  สารรัตนะ, 2544) ดังนี้ 

1. ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน 
2. ความเปนองคการวิชาชีพ 
3. การตัดสินใจรวมและวิสัยทัศนรวม 
4. กลุมบริหารตนเองและการติดตอส่ือสาร  
5. การจูงใจเพื่อสรางสรรค 
6. ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง 
7. วัฒนธรรมและบรรยากาศองคการเชิงสรางสรรค 
8. การบริหารเพื่อการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรม 
9. การบริหารหลักสูตรและการสอน 
10.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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การจะพัฒนาระบบตองพัฒนาระบบยอยใหเปนไปในทิศทางเดียวกันจึงจะสรางใหเกิด

การพัฒนาโรงเรียนเปนองคการแหงการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งทฤษฎีดังกลาวไดมี
งานวิจัยใหเหตุผลสนับสนุนไวดังนี้ Razik and Swanson (2001) ไดกลาวถึงการเปนองคกรวิชาชีพ
ไววา ในโครงสรางองคกรวิชาชีพ  ครูจะเปนแหลงหลักของอํานาจ  ผูบริหารจะเปนผูบังคับบัญชา
ในฐานะผูใหบริการครูและอํานวยความสะดวกตอการเรียนการสอนของครู  องคการในลักษณะนี้
จะกระตุนและจูงใจใหครูมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ มีความรับผิดชอบในตนเอง  และ
มุงมั่นตอการพัฒนาคุณภาพของงาน   เพื่อการบรรลุเปาหมายองคการรวมกัน  และRobert 
G.Owens (2001) ไดกลาวไววาการพัฒนาโรงเรียน  อาจเกิดจากแรงผลักดันภายนอก  ใน
ลักษณะที่เรียกวา Outside-in หรือจากแรงผลักดันภายใน ในลักษณะที่เรียกวา Inside-out  แมจะ
ยังมีขอคําถามกันอยูวารูปแบบไหนจะใหประสิทธิผลมากกวากัน  แตผลการศึกษาจากงานวิจัย
หลายเรื่องแสดงใหเห็นวา  โรงเรียนหลายแหงกําลังเอาจริงเอาจังกับการพัฒนาในลกัษณะ Inside-
out  นอกจากนี้  Ubben,  Hughes,  and  Norris  (2001)  ไดกลาวถึงการตัดสินใจรวมและการมี
วิสัยทัศนรวมไววาการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  เปนรูปแบบการตัดสินใจแบบกระจายอํานาจที่ให
โอกาสกับครูและผูเกี่ยวของชวยกันตัดสินใจเพื่อการเรียนรูของนักเรียน  โดยอาจขยายขอบเขตผูมี
สวนรวมไปถึงผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของนอกโรงเรียนดวย เปนรูปแบบการตัดสินใจบน
พื้นฐานความเปนสังคมประชาธิปไตย 

จากการศึกษาเอกสารทฤษฎีที่เกี่ยวของทั้งของไทยและของตางประเทศทําใหผูวิจัยเห็น
ภาพการดําเนินงานภายในโรงเรียนโดยใชวิธีการตาง ๆ อยางเปนระบบชัดเจนขึ้น เชน การบริหาร
แบบใชโรงเรียนเปนฐาน  หรือการมองโรงเรียนเปนองคการ การจะบริหารองคการตองพิจารณา
ระบบยอยภายในองคการและสงเสริมสนับสนุนทุกระบบอยางมีทิศทางเดียวกันจึงจะสงผลใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของโรงเรียน 
 งานวิจัยที่นําเสนอเปนงานวิจัยที่ไดศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาการดําเนนิงานของ
โรงเรียนรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 

ประวิต  เอราวรรณ  (2539)  ไดทําวิจัยเรื่องการเสริมสรางพลังอํานาจครู ไดขอคนพบวา  
เงื่อนไขสําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนมี 3 ประการคือ  1.ลักษณะการบริหารงาน
ของผูบริหารควรมีการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูในการพัฒนางานรวมกันของครู  การปรับปรุง
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมในการทํางาน  2.ระบบการสนับสนุนจากภายนอกโรงเรียนจะเปนการ
กระตุนใหเกิดการปรับปรุงการทํางานของโรงเรียนโดยเนนกระบวนการและการแกปญหารวมกัน
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ของครู  3.ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  กอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาเพื่อยกระดับ
สถานภาพของโรงเรียนได  ตรงกับกรอบแนวคิดเรื่อง 1อําเภอ 1โรงเรียนในฝน 

ปยฉัตร  จารัตน  (2540)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนเพื่อ
ชีวิตและชุมชน  ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ  พบวา การจัดการ
ศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กในชุมชน  ครูวิชาการของโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นโดยปรับ
กิจกรรมการเรียนการสอนหรือกิจกรรมเสริม  ระดับประถมศึกษากลุมการงานและพื้นฐานอาชีพใน
แขนงงานเกษตร  เกี่ยวกับการเลี้ยงไกและการทําสวนผัก  ผูบริหารโรงเรียนเตรียมบุคลากรโดยสง
ครูผูสอนเขารับการอบรม  จัดครูผูสอนรับผิดชอบงานตามความรูความสามารถ  จัดบริการวัสดุ
และอุปกรณการฝก  ไดรับความชวยเหลือวัสดุหลักสูตรจากชุมชนและสํานักงานเกษตรอําเภอ  
สวนครูผูสอนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียนทํางานเปนกลุม  จัดนิทรรศการและเชิญ
วิทยากร  ผลการจัดการศึกษาพบวาหลักสูตรทองถิ่นมีความเหมาะสมสําหรับเด็กในชุมชน  แตยัง
มีปญหาขาดแคลนงบประมาณที่จะจัดซื้อวัสดุและอุปกรณ  และบุคลากรทองถิ่นขาดความเขาใจ
อยางถองแทในหลักการของโครงการ   การจัดการศึกษาเพื่อชุมชน  โรงเรียนเปนศูนยกลางการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อใหความรูพื้นฐาน  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ประเภททางไกลและการ
พบกลุม  จัดการศึกษาเพื่อฝกทักษะอาชีพ  ประเภทกลุมสนใจเรื่องการทําขนม  การเย็บผา  ชาง
เสริมสวยและการถักโครเชต  การจัดการศึกษาเพื่อใหขอมูลขาวสาร  โรงเรียนดําเนินการใน
ลักษณะ  การประชุม  การบริการเอกสารสิ่งพิมพ  และการจัดเสียงตามสาย  ผลการจัดการศึกษา
พบวาผูเรียนไดนําความรูไปใชในการสมัครงาน  ศึกษาตอ  ทําเปนงานอดิเรก  และผลิตเพื่อบริโภค
ในครัวเรือน  ปญหาที่พบผูเรียนมาเรียนไมสม่ําเสมอ  ขาดแคลนวัสดุและอุปกรณในการฝกทักษะ
อาชีพและชุมชนไมสนใจรับขอมูลขาวสาร   การบริการชุมชน  ผูบริหารโรงเรียนใหความรวมมือแก
ชุมชนในดานบุคลากรเพื่อใหคําแนะนําปรึกษาหารือแกชุมชน  รวมงานประเพณีวัฒนธรรมตางๆ 
และเปนผูประสานงานระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐบาล  ใหบริการอาคารสถานที่ประเภท
สนามกีฬา  อาคารเอนกประสงค  เพื่อเลนกีฬาและจัดประชุมสัมมนา  และใหบริการวัสดุอุปกรณ
ประเภทอุปกรณกีฬาและเครื่องขยายเสียง  เพื่อใชในการออกกําลังกายและจัดงานพิธีตางๆ ผล
การบริการชุมชนพบวา  มีปญหาบุคลากรไมสามารถใหความรวมมือกับชุมชนไดเนื่องจากเวลา
วางไมตรงกัน  อาคารสถานที่ชํารุดทรุดโทรม  วัสดุอุปกรณมีนอย  และไมไดรับการดูแลจาก
ผูใชบริการ 

ณัฐกิจ  บัวขม  (2541)  ศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานของโรงเรียนในโครงการ
โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม เขตการศึกษา 11  ผลการวิจัยพบวา ไดมีการตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลัก  และการจัดทําโครงการจะ
คํานึงถึงความพรอมของโรงเรียนเปนหลัก  มีวิธีการใหความรูโดยการอบรมเชิงปฏิบัติการ  
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โรงเรียนไดรับการนิเทศโครงการจากศึกษานิเทศก 1 คร้ัง  มีการรายงานผลใหจังหวัดทราบ  การ
ประเมินผลโครงการสังเกตจากความพึงพอใจของชุมชน  เปาหมายการดําเนินงานในดานการมี
สวนรวมของหนวยงานไดใชหลักวิธีการทํางานรวมกันโดยมีการตั้งเปาหมายการทํางานรวมกัน
อยางชัดเจน  การพัฒนาบุคลากรใหเขาชวยเหลือชุมชนไดจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกับชุมชน  
การพัฒนาระบบงานใชการแตงตั้งคณะกรรมการโครงการเพิ่มเติม  การนํานวัตกรรมทาง
การศึกษามาใชในการสงเสริมอาชีพแกชุมชน  ใชวิธีการใหความรูกับนักเรียนและนําไปเผยแพรแก
ครอบครัว  ปญหาการดําเนินงาน  พบวามีหนวยงานหลักเขารวมโครงการนอย  มีปญหาดาน
งบประมาณไมเพียงพอและไมตอเนื่อง  ระยะเวลาดําเนินงานนอย  โครงการไมไดรับความสนใจ
จากชุมชนเทาที่ควรมีการนิเทศติดตามผลนอย  คณะครูใหความสนใจกิจกรรมของโครงการนอย  
และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของนอย 

สยาม  สุมงาม  (2541)  ไดศึกษากระบวนการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา
ในโรงเรียนนํารอง  ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุทัยธานี  โดยวิธีการเชิงคุณภาพ พบวา
การประกันคุณภาพการศึกษายังคงมีปญหา  คือ ศึกษานิเทศกนําความรูไปถายทอดใหกับ
ผูบริหารโรงเรียนโดยวิธีการผนวกในงานปกติ  คือ  การประชุมผูบริหารประจําเดือน  นอยแหงที่ใช
การฝกอบรมพิเศษ  ทําใหผูบริหารโรงเรียนบางคนไดรับความรูไมชัดเจนเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพการศึกษา  นอกจากนี้การนิเทศ กํากับ ติดตามการถายทอดยังไมเปนระบบ ทัศนคติและ
พฤติกรรมของบุคลากรทางการศึกษาบางคนยังไมเปลี่ยนแปลงขาดความรูความตระหนักในเรื่อง
ของการมีสวนรวมของชุมชน ดานงบประมาณไมไดมีการจัดสรรใหสอดคลองกับโครงการประกัน
คุณภาพการศึกษาทางจังหวัดจึงหาทางแกปญหาโดยหนวยศึกษานิเทศกของจังหวัดไดให
คําแนะนําดานวิชาการ กระตุนเตือนการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนใหเรงรีบดําเนินโครงการ
ตามนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดไดมี
นโยบายใหดําเนินโครงการโดยใชงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด   ใหเกิดประโยชนและ
ประสิทธิภาพสูงสุด  ซึ่งการแกปญหาดังกลาวยังไมปรากฏผลชัดเจนเนื่องจากอยูในระหวาง
ดําเนินงาน  งานวิจัยนี้ทําใหทราบวาการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนนํารองจะทําให
เราทราบปญหาและสามารถหาทางแกไขปญหาได นอกจากนี้ยังพบวาการจะดําเนินโครงการให
ประสบผลสําเร็จแตละฝายที่มีสวนเกี่ยวของจะตองรูบทบาทและหนาที่ของตน ในการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของชุมชนเพื่อชุมชน 

เรณู  ครุธไทย  (2542)  ศึกษาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนในกลุมนวมินทราชินูทิศ  
สังกัดกรมสามัญศึกษา พบวา ดานการวางแผนวิชาการโรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําระเบียบและ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการ กําหนดแนวปฏิบัติตามลักษณะของหมวด/งาน/ฝาย  และผูบริหาร
แจงแนวปฏิบัติในที่ประชุมครูอาจารย  ในการจัดทําแผนงานวิชาการ /หมวด/งาน/ ฝายจะมีการ
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ประชุมเพื่อเขียนแผนรวมกันแลวนําเสนอฝายบริหารเพื่อพิจารณา  โดยมีหัวหนางานแผนงานทํา
หนาที่ติดตามและประเมินผลจากปฏิทินปฏิบัติงาน  ดานการจัดงานวิชาการ  โรงเรียนจัดบุคลากร
ตามความรูความสามารถและประสบการณ  จัดกลุมการเรียนโดยกําหนดวิชาบังคับและวิชาเลือก
ตามโครงสรางของหลักสูตรและใหนักเรียนเลือก จัดตารางสอนโดยกําหนดวิชาเรียนและเวลาเรียน
ครบตามหลักสูตรและสํารวจความพรอมของครูอาจารย  จัดครูเขาสอนตามวุฒิการศึกษามีการนํา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานวิชาการ  ซึ่งสวนใหญเปนสื่อวัสดุที่ครูผลิตขึ้นใช
เอง ดานการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนใหครูผูสอนจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตร
และเนื้อหาวิชา  ใหครูจัดทําและใชส่ือ  โรงเรียนมีการติดตามการใชส่ือโดยการสังเกตการสอนของ
ครู  ดานการพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ  โรงเรียนจัดใหมีการประชุมอบรม  สัมมนาครูภายใน
โรงเรียนกอนเปดภาคเรียน  จัดสอนซอมเสริมใหกับนักเรียนที่เรียนออนหรือผลการเรียนไมผาน
ตามเกณฑ  โดยจัดคาบสอนไวในตารางปกติ 1 คาบ/สัปดาห แลวจัดครูเขาสอนซอมเสริมใน
รายวิชาตาง ๆ   จัดกิจกรรมนักเรียนทั้งในและนอกหลักสูตรตามความพรอมของโรงเรียนและ
นโยบายของโรงเรียนหรือหนวยเหนือ  มีนโยบายสนับสนุนใหครูเขารับการอบรม  สัมมนา ศึกษาดู
งานตามหนวยงานที่จัด  รวมทั้งสรางบรรยากาศทางวิชาการ  โดยจัดใหมีหองวิชาการของแตละ
หมวดวิชา  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน  โรงเรียนกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานและแนวปฏิบัติดานการวัดและประเมินผล  แลวแจกครูทุกคน  ครูผูสอนแตละรายวิชา
สรางเครื่องมือการวัดผลใหเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรูรายวิชา  โรงเรียนมีเจาหนาที่
ทะเบียน/วัดผล  ทําหนาที่จัดทําหลักฐานเกี่ยวกับประวัตินักเรียน  การขึ้นทะเบียนนกัเรยีน   รับรอง
และบันทึกผลการเรียนของนักเรียน  ดานการประเมินผลการจัดงานวิชาการ  โรงเรียนสวนใหญจัด
ประชุม  สัมมนา  สรุปผลงานประจําป  และประเมินผลในระดับหนวยงานยอยเปนระยะ ๆ ดาน
ปญหาการดําเนินงานวิชาการ พบวา งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอ หมวดวิชาไมสามารถ
จัดกลุมการเรียนที่หลากหลายตามความตองการของนักเรียน  ครูอาจารยผลิตสื่อการเรียนการ
สอนนอยเกินไป  นักเรียนไมสนใจเรียนซอมเสริม และไมติดตามแกผลการเรียน ครูบางคนขาดการ
พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือการวัดผล  ครูมีจํานวนนอยและมีงานพิเศษมากจึงมีผลงานวิชาการ
ไมดีเทาที่ควร   

สุภา  อินทรมณี  (2542)  ไดศึกษาผลของความยากจนที่มีตอคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในพื้นที่ยากจน
ของจังหวัดบุรีรัมย  โดยเขาไปศึกษาชุมชนและโรงเรียน  แหลงขอมูลที่เปนเอกสารไดแก เอกสาร
การรายงานของหมูบาน  เอกสารของโรงเรียน เอกสารประจําตัวนักเรียน สมุดแบบฝกหัดหรือแฟม
สะสมงานของนักเรียน แหลงขอมูลดานบุคคล คือ ผูบริหาร  ครู นักเรียน ผูปกครอง ศึกษานิเทศก 
พัฒนากรและชาวบานละแวกใกลเคียง ประเด็นที่ศึกษาประกอบดวย ประสิทธิภาพของ
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กระบวนการดําเนินงานของโรงเรียนในดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ผูบริหารและ
การบริหารงานในโรงเรียน ครูและการจัดการเรียนการสอน  เด็กและครอบครัวและคุณภาพของ
นักเรียนจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณสมบัติที่พึงประสงคของนักเรียน  ผลจากความเปนอยู
ในครอบครัวที่มีตอผลสัมฤทธิ์และโอกาสในการเรียนของนักเรียน  โดยเจาะลึกครอบครัวของ
นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  กลุมนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา  และกลุม
นักเรียนที่ดอยโอกาสในการศึกษา กลุมละ 3 คน  พบวาโรงเรียนในพื้นที่ชนบทยากจนของจังหวัด
บุรีรัมยยังไมมีคุณภาพตองหาทางพัฒนาใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพสามารถทําใหนักเรียนหลุด
พนจากวงจรความยากจนและสามารถมีชีวิตที่ดีข้ึน   

สุรียพร  ระดมกิจ  (2542)  ไดศึกษาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนคาทอลิก สังกัด
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร  พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการดําเนินงานดานวิชาการ ดังนี้ ดาน
การบริการงานวิชาการใหสอดคลองกับหลักการและจุดมุงหมายของหลักสูตร มีการกําหนด
นโยบายการปฏิบัติงานวิชาการ ประชุมปฏิบัติการจัดทําแผนปฏิบัติงานวิชาการและปฏิทิน
ปฏิบัติงานวิชาการ  มีการติดตามผลการปฏิบัติงานโดยศึกษาจากรายงานการประชุมของหัวหนา
หมวดวิชาและศึกษาจากปฏิทินปฏิบัติงานของฝายวิชาการ  ดานการจัดบุคลากรตรงตามหนาที่  
จัดตามวุฒิทางการศึกษา  ความรู  ความสามารถ  และประสบการณมีการติดตามงานจากการ
สังเกตการปฏิบัติงานของครู การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  มีการสงครูเขารับการอบรม  
ศึกษาดูงานจากหนวยงานอื่น ติดตามงานโดยศึกษาจากรายงานการอบรมสัมมนาของครูดานการ
จัดสื่อการเรียนการสอน มีงบประมาณเพื่อจัดซื้อและจัดทําสื่อการเรียนการสอน มีการติดตามผล
โดยสังเกตการสอนของครูและตรวจสอบบันทึกการใชส่ือของครูกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  ดาน
การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  มีสถานที่ใหบริการเปนสัดสวน  บํารุงรักษาสื่อใหอยู
ในสภาพดีพรอมใชอยูเสมอ และมีอาคารสถานที่เพียงพอ สะอาด รมร่ืน เปนระเบียบสวยงาม  การ
จัดการเรียนการสอน มีการศึกษาคูมือครูและเอกสารประกอบหลักสูตร ทําแผนการสอนและเตรยีม
ส่ือการสอนติดตามผลโดยการนิเทศการสอนในชั้นเรียน  และศึกษาจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียน  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  จัดตามความพรอมของโรงเรียนในดานบุคลากร  
งบประมาณ  สถานที่  ติดตามโดยครูที่ปรึกษากิจกรรมรายงานผลเปนระยะ การวัดและ
ประเมินผล  ดําเนินตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนและนํา
ผลจากการวัดมาปรับปรุงการสอนของครู  การจัดการนิเทศภายใน  มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
เพื่อดําเนินการ  โดยจัดใหครูเปนผูนิเทศซึ่งกันและกัน  ติดตามผลจากการสังเกตการสอนในชั้น
เรียนและสังเกตการปฏิบัติงานของครู  ปญหาการดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียนสวนใหญ  
ไดแก  งานไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว  ขอจํากัดในดานบุคลากร  วัสดุอุปกรณ  งบประมาณไม
เพียงพอกับความตองการ 
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ณัฐจรีย  กาญจนรจิต  (2544)  ไดศึกษาเรื่องความไมเสมอภาคของการดําเนินงานและ

ผลการดําเนินงานระหวางโรงเรียนในแตละสังกัดและระหวางสังกัดของโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  รวมทั้งศึกษาอิทธิพลขององคประกอบดานการบริหารจัดการของผูบริหารที่ทําใหเกิด
ความไมเสมอภาคขององคประกอบดานการจัดการเรียนการสอนของครูและอิทธิพลของ
องคประกอบดานผลการดําเนินงานที่เกิดกับครูที่ทําใหเกิดความไมเสมอภาคขององคประกอบ
ดานผลการดําเนินงานที่เกิดกับนักเรียน  เก็บขอมูลจากผูบริหาร  ครูและนักเรียนจากโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ความไมเสมอภาคของการดําเนินงาน
และผลการดําเนินงานระหวางโรงเรียนภายในแตละสังกัด พบวา การบริหารจัดการของผูบริหารมี
ความไมเสมอภาคมากกวาการจัดการเรียนการสอนของครู และผลการดําเนินงานที่เกิดกับครูมี
ความไมเสมอภาคนอยกวาผลการดําเนินงานที่เกิดกับนักเรียน ความไมเสมอภาคที่เกิดขึ้นระหวาง
โรงเรียนภายในสังกัดเดียวกันมีสัดสวนสูงมากกวาความไมเสมอภาคระหวางสังกัดโรงเรียน  
โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนและกรมสามัญศึกษามีความไมเสมอภาค
ของการบริหารจัดการของผูบริหารมากที่สุด  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีความไมเสมอภาคของการ
จัดการเรียนการสอนของครูและผลการดําเนินงานที่เกิดกับนักเรียนมากที่สุด และโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนและกรมอาชีวศึกษามีความไมเสมอภาคของผลการ
ดําเนินงานที่เกิดกับครูมากที่สุด  การบริหารจัดการของผูบริหารมีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอ
ความไมเสมอภาคของการจัดการเรียนการสอนของครู  แตขนาดโรงเรียน  ไมมีอิทธิพลตอความไม
เสมอภาคของการจัดการเรียนการสอนของครู  สวนผลการดําเนินงานที่เกิดกับครูและขนาด
โรงเรียน  ไมมีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานที่เกิดกับนักเรียน 

ณัฏฐา  คุมบาง  (2546)  ศึกษาการดําเนินงานของชมรมครูเครือขายปฏิรูปการเรียนรู  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดปทุมธานีโดยศึกษาในประเด็นสภาพการดําเนินกิจกรรม 
3 กิจกรรม  ไดแก 1.กิจกรรมสรางกระบวนการเรียนรูพบปญหาคือ  สมาชิกมีเวลาไมเพียงพอใน
การเขารวมกิจกรรม  งบประมาณที่ใชในการดําเนินกิจกรรมไมเพียงพอ  2.กิจกรรมการหา
ทรัพยากรใหกับสมาชิกในชมรม เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของชมรมใหมีประสิทธิภาพ  
ทรัพยากรที่จัดหาคือ อุปกรณและงบประมาณ  ปญหาที่พบคือ  ทรัพยากรที่มีไมไดรับความสนใจ
และมีจํานวนจํากัด  3.กิจกรรมเพื่อขยายและสรางความเขมแข็งใหแกชมรม  ปญหาที่พบคือ 
สมาชิกมีจํานวนมาก ดูแลไมทั่วถึง สมาชิกอยูไกล  วิธีสรางเครือขายของชมรมครูเครือขายปฏิรูป
การเรียนรูเกิดจากการรวมตัวของกลุมครูจัดเปนกลุมมีครูตนแบบขยายผลในลักษณะครูเครือขาย
ทําใหมีสมาชิกเพิ่มมากขึ้น 
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จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ  พบวา สภาพการดําเนินงานของโรงเรียนแตละแหงมี

ความแตกตางกันตามแตบริบทของโรงเรียนนั้นแตงานวิจัยหลาย ๆ เลมไดศึกษาถึงการดําเนินการ
ของแตละโรงเรียนในดานกายภาพของโรงเรียน และบทบาทของผูบริหารในการบริหารจัดการ  
การรวมมือของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนที่จะพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพไดนั้นควร
จะตองเปนโรงเรียนที่มีความพรอมในการพัฒนา  เชน  ผูบริหาร ครูและชุมชนรวมมือรวมใจกัน
ปญหาที่พบสวนใหญเปนเรื่องของครูไมใหความสนใจกับการเปลี่ยนแปลง โดยใหเหตุผลวาไมมี
เวลา  นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องของงบประมาณไมเพียงพอ  ผลจากการศึกษางานวิจัยทําให
ผูวิจัยทราบวายังไมมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียนตนแบบโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝนดังนั้นจึงควรที่จะทําการวิจัยเพื่อศึกษาการดําเนินงานเพื่อเปนตัวอยางใหกับโรงเรียนอื่นๆและ
เปนขอมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษารูปแบบเชนนี้  เพราะโครงการนี้เปนงานดานการศึกษาที่
รัฐบาลตองการจะผลักดันใหมีโรงเรียนที่ดีมีคุณภาพกระจายอยูทั่วประเทศ 
 
ตอนที่ 2  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 เปนโครงการที่ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลเพื่อเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการแกปญหาความ
ยากจนของประเทศโดยมีแนวคิดของโครงการและแนวทางในการบริหารโครงการดังรายละเอียด
ตอไปนี้   

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับโครงการ    
ความเปนมาของโครงการนี้ เ ร่ิมจากเจตนารมณของรัฐบาลที่ตองการจะปฏิ รูป                       

การศึกษาใหเห็นเปนจริงมากกวาการปฏิรูปดวยกฎหมายและโครงสราง จึงมีแนวคิดที่จะสราง
โรงเรียนในฝนใหกระจายอยูทุกอําเภอเพื่อเปนเครื่องมือที่จะสงเสริมเด็กไทยใหไดรับการพัฒนาใน
ระดับมาตรฐานใกลบาน  เปนการขับเคลื่อนพลังปญญา  พลังประสบการณ  พลังทรัพยเขาสู
โรงเรียน เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหคนสวนใหญของประเทศไดมีโอกาสเรียนโรงเรียนชั้นดี มี
โอกาสประกอบอาชีพที่ดีและสงผลใหมีรายไดดี  คุณภาพชีวิตดี  นําไปสูการแกปญหาความ
ยากจนของประเทศ คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบในหลักการโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน 
ในฝน (Lab Schools Project)  เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2546  และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ
ดําเนินโครงการพัฒนาแนวคิดและหลักการ  โดยมีความเชื่อที่วาการศึกษาสามารถพัฒนาบุคคล
ใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพสามารถลดชองวางของบุคคลในสังคมลงได(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  
ซึ่งจะสงผลใหประชาชนชาวไทยสามารถหลุดพนจากวงจรความยากจน ซึ่งเปนความมุงมั่นที่
สําคัญของรัฐบาล ดังนั้นโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน จึงเปนกระบวนการพัฒนา
โรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฝนของคนในสังคม  ที่ตองการใหเด็กและเยาวชนไดเขาเรียนในโรงเรียน
ที่มีคุณภาพ และในขณะเดียวกันโครงการนี้ก็จะชวยทําใหความฝนของคนในสังคมเปนจริงได  ใน
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ระยะเริ่มตนโครงการกําหนดใหมีอําเภอละ 1 โรงเรียน รวม 921 โรงเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ
,2546) โดยกระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรับ
เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมสอดคลองกับ
เจตนารมณของโครงการ   

 
แนวคิดการจัดต้ังโครงการ 1 อําเภอ 1 โรงเรียนในฝน   
กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดําเนินการพัฒนาแนวคิดและ

หลักการจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน สามารถสรุปเปนแนวคิดไดดังนี้   
1.เพื่อจัดการศึกษาที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน ปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    
2.เปนตนแบบและพี่เลี้ยงใหกับโรงเรียนอื่น  
3.เพื่อการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีจํานวนเพียงพอเนนการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและภาษาอังกฤษเปนเครื่องมือในการสืบคนขอมูลเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลง   
4.เพื่อพัฒนาคุณภาพเด็กใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ รักการเรียนรู

ตลอดชีวิต มีความเชื่อมั่นในตนเอง และพรอมจะเขาสูการแขงขันระดับสากล    
5.การบริหารจัดการทั้งระบบโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีผูบริหารและมีครูมืออาชีพอยาง

เพียงพอ พัฒนาดานกายภาพอยางเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต   
6.เสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการเปนแหลงคนควาวิจัยและเปนโรงเรียนสาธิตการ

ฝกอบรมครูจากสถาบันในพื้นที่ และชุมชนในทองถิ่นใหเปนแหลงเรียนรู   
 
กรอบความคิดของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
จากแนวคิ ดของการจั ดการศึ กษา โครงการหนึ่ ง อํ า เภอหนึ่ ง โ ร ง เ รี ยน ในฝ น

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ไดพัฒนามาเปนกรอบความคิดของโครงการหนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรยีน
ในฝน โดยศูนยบริหารโครงการมีแนวความคิดวาการดําเนินงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน 921 โรงเรียน 
ใหเปนโรงเรียนในฝนตองอาศัยหลักการมีสวนรวมของกลุมกัลยาณมิตรผสมผสานกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร ประกอบดวย 3 ตัวชวย 1 ตัวเชื่อม ดังนี้   

ตัวชวยที่ 1  ผูเชี่ยวชาญ   มีบทบาทในการชวยเหลือสนับสนุนทางดานวิชาการแก 
นักเรียน  ครู  และผูบริหาร  ตามความสนใจผานระบบ E-learning ไดแก การใหแนวทางจัดการ
เรียนรูจากครูมืออาชีพ แนวทางการแกปญหานักเรียน การวิจัยในชั้นเรียน การใหคําปรึกษาเพื่อ
แกปญหาตาง ๆ   เชน บริการตอบปญหาดาน IT และการใหบริการสืบคนขอมูลจากหองสมุด
อิเล็คทรอนิกส ทั้งในและตางประเทศ 
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ตัวชวยที่ 2  พี่เล้ียง  เปนกลุมกัลยาณมิตรผูใหความชวยเหลือครูและผูบริหารใหสามารถ

พัฒนาตนเองไดอยางมีคุณภาพ  ติดตามชวยเหลือโรงเรียนในพื้นที่อยางเปนระบบและสม่ําเสมอ   
เชน  การสงนิสิต  นักศึกษาฝกสอนในโรงเรียนที่รวมรับผิดชอบเพื่อแกปญหาอัตรากําลังครูที่    
ขาดแคลน  และเพื่อใชโรงเรียนเปนหองทดลองฝกสอนสําหรับนิสิต  นักศึกษาที่เตรียมพรอมในการ
ประกอบอาชีพครู  การพัฒนาครูประจําการโดยการใหโควตาครูศึกษาตอ หรือใหการนิเทศ เปนตน 

ตัวชวยที่ 3  ผูอุปถัมภ  หมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนกัลยาณมิตรที่อาสาสมัครใจ
ใหความชวยเหลือ  สนับสนุน  รับเปนเจาภาพโรงเรียนในฝนในลักษณะการมีสวนรวม  ทั้งทางดาน
พลังกาย  พลังทรัพยและพลังปญญาเพื่อรวมกันดําเนินงานไปสูเปาหมายของโรงเรียนในฝนแตละ
โรงไดอยางมีคุณภาพ  และมีประสิทธิภาพ 

1 ตัวเชื่อม   ไดแก  เทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร  (ICT)  การสนับสนุนใหทุก
โรงเรียนมีหองปฏิบัติการคอมพิวเตอรเพื่อการจัดการเรียนรู  ประกอบดวย  เคร่ืองคอมพิวเตอร
พรอมอุปกรณตอพวง  คอมพิวเตอรแมขาย  (server) เพื่อการสืบคนขอมูลของผูบริหาร  ครูและ
นักเรียนในเครือขายอินเตอรเน็ต (Internet) และอินทราเน็ต (Intranet) รวมถึงการเชื่อมโยงตัวชวย
ตาง  ๆ  โดยเฉพาะ   กลุมผู เชี่ยวชาญ   กลุมพี่ เลี้ยง   กลุมผู อุปถัมภและผูมีสวนเกี่ยวของ  
(stakeholders) ของโครงการในสวนกลาง 

ทั้ง 3 ตัวชวยและ 1 ตัวเชื่อม  ถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหโรงเรียนในฝนแตกตางจาก
โรงเรียนทั่วไปในสังกัด  และนี่คือที่มาของคําวา  Lab School Project และเมื่อไดเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจัดการศึกษาตามกรอบความคิดของโครงการแลวก็นาจะสงผลใหเกิดความสําเร็จตอ
โครงการสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้  
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 e-book 
 e-libraly 
 e-learning 
 ระบบขอมูลสารสนเทศ  (MIS) 

ตัวชวยที่ 1 ผูเช่ียวชาญ  (Expert, Specialist) 
- แนวทางจัดการเรียนรูจากครูมืออาชีพ  ครูแกนนํา  ครูตนแบบ ฯลฯ 
-บริการใหคําปรึกษาจากผูเช่ียวชาญสาขาเฉพาะทาง เชน เด็กพิเศษ 
-การสืบคนขอมูลจากหองสมุดอิเล็คทรอนิกส เชน วารสาร  หนังสือ 

ตัวชวยที่ 2 พ่ีเล้ียง  (Mentor) 
-สถาบันราชภัฏ  มหาวิทยาลัย  โรงเรียนช้ันนํา  สถาบันอาชีวศึกษา 
-การติดตามชวยเหลือในพื้นที่  เติมเต็มสิ่งที่ตองการทางวิชาการ 
-การสงนิสิต  นักศึกษาฝกสอน   
-การอบรมครู  การใหโควตาครูศึกษาตอ  การนิเทศ 

ICT (1 ตัวเชื่อม) 

โรงเรียนในฝน 

            

ตัวชวยที่ 3 ผูอุปถัมภ  (Sponsor) 
การสนับสนุนอุปถัมภโรงเรียนตางๆ จากภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชน  องคกร
ภาคเอกชน (NGO)  ประชาชน  อบจ.  อบต.   
ผูนําทางศาสนา  ฯลฯ 
-ดานพลังปญญา  เชน  แหลงศึกษาดูงาน  วิทยากร  ฯลฯ 
-ดานพลังทรัพย  เชน  ทุนการศึกษา  คาสาธารณูปโภค  หนังสือ   
อุปกรณ  ฯลฯ 
-ดานพลังกาย  เชน  ปรับสภาพแวดลอม  ปลูกตนไม  ฯลฯ 

คุณสมบัตินักเรียน 
 เรียนรูดวยตนเอง 
 นักคิดวิเคราะห 
 มีทักษะในการดํารงชีวิต 
 ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร 
 รักษวัฒนธรรมไทย 
 มั่นใจในตนเอง 

 ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ครูมีทักษะวิชาชีพเปนครูมืออาชีพ 
 โรงเรียนดี มีคุณภาพ สภาพแวดลอม   

    เหมาะสม 
 ผูปกครอง  ชุมชนรวมเปนเจาของ 

 
 
 
 

ภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดโรงเรียนในฝน  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
 
แนวคิดในการพัฒนาวิชาการของโรงเรียนในฝน 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา โดยมีวิสัยทัศนวาโรงเรียนในฝน

สามารถพัฒนาหลักสูตร และจัดการเรียนรูไดอยางหลากหลายและไรขีดจํากัด  โดยอาศัยความ
รวมมือและการสนับสนุนรวมกันระหวางผูปกครอง  โรงเรียนและชุมชน  ดวยระบบบริหารจัดการที่
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ในการเรียนรูรวมกันระหวาง
นักเรียน  ครูอาจารย  และชุมชน  เปนโรงเรียนที่มุงพัฒนาสูความเปนเลิศทั้งดานวิชาการและการ
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ประกอบอาชีพ  เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพตามความสามารถ  รักการแสวงหา
ความรูอยางไมส้ินสุด  รูทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถแขงขันกับสังคมโลกได โดยการวางแผน
ในการจัดการศึกษาไว  ดังนี้  

1. ลักษณะหลักสูตร  มาตรฐานและสาระการเรียนรูมุงสูความเปนเลิศ  (Advanced 
Program) มีอิสระในการจัดการเรียนรูตามศักยภาพผูเรียน เชื่อมโยงกับอาชีพในทองถิ่นชวย
เพิ่มพูนทักษะเนนใหผูเรียนสามารถสื่อสารดวยภาษาอังกฤษไดและใชเทคโนโลยี (ICT) เปนตลาด
ความรูใหชุมชนสามารถใหนักเรียนและบุคคลทั่วไปเรียนไดเปนหลักสูตรที่สะทอนภูมิปญญา
ทองถิ่นสงเสริมการศึกษาตอและสรางฐานการเรียนรูสูการประกอบอาชีพ (Career Path) ของ
ผูเรียน 

2. การบริหารจัดการ  ใชการบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ  (PDCA)  ใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและนวัตกรรมใหม ๆ (คิดนอกกรอบ)  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการ  สรางบรรยากาศ
การบริหารที่เปนเอกภาพ (School-based Management)ใชวิธีการบริหารแบบทั่วทั้งองคกร  
(Whole-School Approach)  บริหารดวยระบบขอมูล (Databased)  และมีระบบดูแลนักเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ  ระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของจากแหลงเรียนรูและ       
ภูมิปญญาทองถิ่น (Participatory Learning) นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเครือขายแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางชุมชน  โรงเรียนชั้นนําทุกสังกัดและสถาบันอุดมศึกษา (Two-way Communication)  
จัดสรรใหมีครูเพียงพอครบทุกสาระ  มีระบบการจูงใจทั้งนักเรียน  ครู  ผูบริหาร  และผูสนับสนุน
ดวยการประกวดผลงานผานสื่อ ICT อยางตอเนื่อง  ดานการบริหารงบประมาณและทรัพยากร  ใช
แบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Result-based Management)  และพัฒนาระบบประกันคุณภาพใหมีความ
เขมแข็ง 

3. การจัดการเรียนรู  โรงเรียนตองจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (Child-Centered) 
อยางแทจริง โดยจัดการเรียนรูใหผูเรียนไดลงมือทําเรียนรูจากสิ่งแวดลอม เรียนรูแบบรวมมือและ
เนนการทํางานรวมกันเปนกลุม เรียนรูรวมกันกับชุมชนหรือสถานประกอบการ เรียนรูอยาง
หลากหลายและบูรณาการ เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร เรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส
และเรียนรูผานเครือขาย ICT  

4. การพัฒนาบุคลากร  ใหถือวาครูผูสอนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
ครูตองยึดภารกิจการสอนเปนเรื่องสําคัญทุมเทเวลาใหกับการสรางสรรคกิจกรรมการเรียนรู   
ติดตามความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอติดตอส่ือสารกับผูปกครองอยางใกลชิด 

5. การพัฒนาแหลงเรียนรู ตองจัดใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอจํานวนนักเรียน  
หองสมุดมีมาตรฐานมีเครือขายการเรียนรู  (Internet)  มีการอบรมผูนําของแหลงการเรียนรูใหทํา
หนาที่ชวยเหลือดูแลโรงเรียนได  
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6. การประเมินผล  การประเมินผลการเรียนรูตองใชวิธีที่สอดคลองกับการจัดการเรียนรู  

และเอื้อตอการเทียบโอนผลการเรียนได  กําหนดเกณฑที่เปนตัวชี้วัดผลการเรียนที่ชัดเจน  ใช
วิธีการประเมินที่หลากหลาย  สังเกตจากผลงานและสภาพการปฏิบัติงานตามจริง  ใหนักเรียนมี
สวนรวมในการกําหนดเกณฑกาประเมินที่ทาทายความสามารถ  และแจงผลการเรียนใหผูเรียน
ทราบทันทีเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึน  สวนการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน  ควรทํา
อยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 

2.2 การดําเนินงานของโครงการ 
เพื่อใหการทํางานตามนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสงผลตอคุณภาพโรงเรียนและ

ผูเรียนเปนสําคัญ  ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจึงดําเนินการจัดทําแผนหลัก
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน (Master Plan of Lab School Project) เพื่ออํานวยความ
สะดวกตอการทําความเขาใจและนําไปสูการปฏิบัติอันจะเปนประโยชนตอโรงเรียน ผูรับผิดชอบ 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดใชเปนแนวทางในการดําเนินงานรวมกันเพื่อมุงไปสูเปาหมายและ
ความสําเร็จที่กําหนดไว     

 
การทําแผนงานหลักของโครงการ 
เนื้อหาในแผนหลักของโครงการประกอบดวย  วิสัยทัศน  คือ  สรางโอกาสใหเด็กไทย  และ

กําหนดพันธกิจ  คือ  สรางโรงเรียนชั้นดี  ใหเด็กไทยไดเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต  คิดวิเคราะห  
มีความสามารถดานเทคโนโลยี   มีคุณธรรม   รักษวัฒนธรรมไทยและมั่นใจในตนเอง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) นอกจากนี้ในแผนหลักยังไดกําหนดเปาหมายสุดทายของโครงการที่
จะไดผลผลิตออกมาในชื่อภาพความสําเร็จของโครงการซึ่งจะพิจารณาถึงผลผลิตควรมีลักษณะ
เปนเชนไร แบงออกเปน 5 ดาน ไดแก นักเรียน ครู ผูบริหาร โรงเรียน ผูปกครองและชุมชน   

 
ภาพความสําเร็จของโรงเรียนในฝน   
ภาพความสําเร็จของโรงเรียน คือ ผลผลิตของโครงการที่ตองการใหนักเรียน  ครู  ผูบริหาร  

โรงเรียน  และชุมชนมีลักษณะที่พึงประสงค (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ดังตอไปนี้ 
ผูบริหาร เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงใหโรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดี มีความรู

ความสามารถในการพัฒนาวิชาการ  หลักสูตร  นวัตกรรม  และกระบวนการเรียนรูไปสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ  และคุณภาพ  เกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียน  โดยอาศัยการมีสวนรวมจาก
ทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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ครู  มีทักษะวิชาชีพในการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยใชส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสมกับนักเรียน มีความกระตือรือรน สนใจ ใส
ใจ  ดูแลชวยเหลือนักเรียนได  เรียนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพอยางเต็มกําลังความสามารถ 

นักเรียน  มีนิสัยใฝรู รักการอานและการคนควา สามารถแสวงหาความรูดวยตนเอง เปน
คนดีมีคุณธรรม รูจักคิดวิเคราะห  มีทักษะการดํารงชีวิตในสังคมยุคใหม ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู (ICT) สรางงานสรางอาชีพสามารถนําเสนอผลงานไดอยาง
สรางสรรคสืบสานวิถีวัฒนธรรมไทยอยางมั่นใจในตนเอง 

โรงเรียน  เปนโรงเรียนชั้นดี มีคุณภาพ มีบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่อบอุน  
ปลอดภัย เอื้อตอการเรียนรู มีเอกลักษณโดดเดนเปนตนแบบของการปฏิรูปการศึกษาที่แทจริง ซึ่ง
เกิดจากการรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมพัฒนา รวมสนับสนุนจากผูมีสวนเกี่ยวของและสังคม 

ผูปกครองและชุมชน  ใหการยอมรับ เชื่อถือ มีความรูสึกรวมเปนเจาของ สนับสนุนงาน
โรงเรียนอยางเต็มใจ   

 
กลยุทธหลักของโครงการ   
เนื่องจากแตละโรงเรียนมีบริบทที่แตกตางกัน  การที่จะทําใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จได

เปนโรงเรียนในฝนนั้นจําเปนตองมีการกําหนดกลยุทธในการบริหารจัดการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546) โรงเรียนตองมีระบบบริหารจัดการที่ดีและอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษามาชวยเหลือกัน ดังนั้นทางศูนยบริหารโครงการจึงไดเสนอกลยุทธหลักของโครงการ
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานใหโรงเรียนไดนําไปประยุกตใชใหเกิดผลเหมาะสมกับสภาพ
บริบทของโรงเรียน ดังนี้ 

1.สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดี คลองตัว มีประสิทธิภาพ สงผล
ใหนักเรียนพัฒนาศักยภาพมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคม 

2.พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ  ใหผูเรียนไดพัฒนาความรู
ความสามารถ  คุณลักษณะที่พึงประสงค  และทักษะการดํารงชีวิตไดตามศักยภาพ 

3.สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ  มีทักษะในการปฏิบัติงาน  
สามารถจัดกระบวนการเรียนรู  และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

4.เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เพื่อจัด
กระบวนการเรียนรูและบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 

5.ระดมกําลังสรางภาคีเครือขายอุปถัมภที่เขมแข็ง  สรางพลังจากการมีสวนรวมของชุมชน  
องคกร  ในรูปแบบของผูอุปถัมภและผูรวมคิดรวมปฏิบัติ  รวมพัฒนา 
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แผนที่กลยุทธ 
จัดทําขึ้นเพื่อตรวจสอบลําดับความสําคัญและความเหมาะสมของวัตถุประสงคเชิงกล

ยุทธที่กําหนดไว ผานมุมมองดานตาง ๆ วามีความสัมพันธเปนเหตุเปนผล เชื่อมโยงไปสูความสําเร็จ
ไดอยางไร  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ สรุปเปน
แผนภาพไดดังนี้   

 
ภาพที่ 2.2  แผนทีก่ลยทุธ (Strategy Map) ของโครงการหนึง่อําเภอหนึง่โรงเรยีนในฝน 

 
จากแผนภาพสรุปไดวาโรงเรียนที่มีงบประมาณและทรัพยากรที่เหมาะสมสามารถใชอยาง

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  รวมกับการที่โรงเรียนมีระบบภาคีเครือขายซึ่งไดแก  
ผูเชี่ยวชาญ  พี่เลี้ยง  ศึกษานิเทศก  โรงเรียนตนแบบ  ชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่น  มามีสวนรวม
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะสงผลใหเกิดกระบวนการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน  คือ  
โรงเรียนจะมีระบบบริหารจัดการที่ดี  มีบรรยากาศและวัฒนธรรมการปฏิบัติงานแบบกัลยาณมิตร
ผนึกพลังสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ  มีเอกลักษณอันโดดเดน  โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ
พัฒนา  โรงเรียนสามารถใหบริการทางการศึกษาไดครอบคลุมกลุมเปาหมาย  และดูแลชวยเหลือ  
สงเสริมนักเรียนตามศักยภาพอยางทั่วถึง  โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียน
การสอนมีความยืดหยุน  เนนการบูรณาการการเรียนรูและการดํารงชีวิต  โรงเรียนเพิ่มระดับ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้นเปนที่ยอมรับของชุมชนและผูเกี่ยวของ  และทั้งหมดนี้จะสงผล
ใหนักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง  ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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เพื่อการเรียนรู  มีนิสัยใฝรู เรียนเปน มีความสามารถในการคิดวิเคราะหและสรางสรรค มีทักษะใน
การดํารงชีวิต  มีคุณธรรม  มั่นใจในตนเองและกลาแสดงออก  มีความเปนไทย  มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่น  การทํางานของแตละสวนตางก็มีผล
ตอเนื่องกันเมื่อสวนหนึ่งดีก็จะสงผลใหสวนอื่นๆดีตามไปดวยและสุดทายก็จะทําใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับตัวนักเรียน 

 
แผนการดําเนินงานของโครงการ 
แผนการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  คือ  การนํากลยุทธหลักมา 

กําหนดเปนแผนงานหลัก 5 แผนงาน  ไดแก  
• แผนพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
• แผนพัฒนาคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู  
• แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
• แผนพัฒนาระบบเทคโนโลยี  สารสนเทศและการสื่อสาร 
• แผนพัฒนาระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา 
เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนควรไดศึกษาวิเคราะหผลผลิตของแตละแผนงานเพื่อเปน

แนวทางในการวางแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติ  และสามารถนําไปพัฒนาปรับใช  ภายใตบริบท
ของเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546) 

 
แนวทางการดําเนินงานของหนวยงานหลัก (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546) 
ระดับโรงเรียน 
1.จัดโครงสราง กําหนดผูรับผิดชอบ บทบาทหนาที่  และภารกิจ 
2. ศึกษา วิเคราะห แผนหลัก การดําเนินงานโครงการ เอกสารและขอมูลที่เกี่ยวของกับ

โรงเรียนในฝน  
3.ปรับแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ  ใหเหมาะสมสอดคลองกับเจตนารมณ  วิสัยทัศน  

พันธกิจ  และกลยุทธหลักของโรงเรียนในฝน 
4.สรางความเขาใจและแนวทางการดําเนินงาน  ใหแกคณะครู  อาจารย  นักเรียน  

คณะกรรมการสถานศึกษา  และบุคคล  องคกรที่เกี่ยวของ 
5.ประสานการดําเนินงานกับหนวยงาน  องคกร  ชุมชน  เชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น    

เครือขายอุปถัมภและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของโรงเรียน 
6.กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ แกผูเกี่ยวของ 
7.ประชาสัมพันธและรายงานผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ดวยรูปแบบและวิธีการตาง ๆ 
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ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
1.จัดตั้งศูนยประสานงานโครงการระดับเขตพื้นที่การศึกษา  กําหนดผูรับผิดชอบ บทบาท

หนาที่  และภารกิจ 
2.ศึกษา วิเคราะห แผนหลัก การดําเนินงานโครงการ เอกสารและขอมูลที่เกี่ยวของกับ

โรงเรียนในฝน 
3.กําหนดผูรับผิดชอบในการประสานงาน  นิเทศ  กํากับติดตาม  สนับสนุนการดําเนินงาน 
4.จัดทําแผนสนับสนุนการดําเนินงานโรงเรียนในฝน 
5.ประสานงานกับหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน 
6.กํากับ ติดตาม การดําเนินงานของโรงเรียนอยางใกลชิด 
7.ประชาสัมพันธและรายงานผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
 
ระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.กําหนดนโยบาย  และแผนหลัก การดําเนินโครงการ 
2.จัดตั้งศูนยบริหารโครงการ  และกําหนดผูรับผิดชอบในการประสานงาน  นิเทศ  กํากับ  

ติดตาม  สนับสนุนการดําเนินงาน 
3.ประสานงานกับหนวยงาน องคกร ที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน 
4.ประชาสัมพันธและรายงานผลตอผูเกี่ยวของ 
5.คนควา  วิจัยการดําเนินโครงการเพื่อขยายผล 

 
แนวทางการบริหารงบประมาณ  (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546) 
ระดับโรงเรียน 
1.ปรับแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการของโรงเรียนใหสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิง      

กลยุทธของโครงการ  และเหมาะสมกับงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
2.ใชจายงบประมาณการดําเนินงานใหตรงตามเวลา  มีประสิทธิภาพ  คุมคา สอดคลอง

กับวัตถุประสงค  และเปาหมายของการดําเนินงาน 
3.รายงานการใชจายงบประมาณตามที่กําหนด 
 
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
1.กํากับ  ติดตาม  การจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียนตรงตาม

เวลา  มีประสิทธิภาพและคุมคา 
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2.จัดทําแผนการใชจายงบประมาณเฉพาะในสวนที่เขตพื้นที่รับผิดชอบใหตรงตามเวลา มี

ประสิทธิภาพ คุมคา  สอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงกลยุทธของโครงการ 
 
ระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหเขตพื้นที่และโรงเรียนตรงตามเวลาและตามความ

เหมาะสมของวัตถุประสงคเชิงกลยุทธของโครงการ  จํานวนครู  และนักเรียน 
2.รับผิดชอบงบประมาณ  เฉพาะใชในสวนของศูนยบริหารโครงการและกิจกรรมเฉพาะที่

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรับผิดชอบ 
3.กํากับ  ติดตาม  การใชงบประมาณ  ใหเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนบริหาร

งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 
 
แนวทางการกํากับ ติดตาม และประเมินผล (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546) 
1.การติดตามประเมินผลของการดําเนินงานตามแผนหลักของโครงการ  ใหใชรูปแบบการ

วัดผลประเมินผลเชิงดุลยภาพ โดยพิจารณาความกาวหนาและความสําเร็จอยางรอบดาน         
จากกลยุทธ  วัตถุประสงค  และตัวชี้วัดสําคัญที่กําหนดในแผนโดยคณะกรรมการและผูมีสวน
เกี่ยวของ 

2.ผู รับผิดชอบแผนงานโครงการตามแผนหลักของโครงการ   ประเมินตนเองตาม
วัตถุประสงค  เปาหมายของโครงการ  กิจกรรมที่ดําเนินงาน 

3.โรงเรียนกํากับติดตาม  ประเมินผลตนเอง  โดยพิจารณาความกาวหนาและความสําเร็จ
จากแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติการประจําป  รวมทั้งผลการประเมินผลคุณภาพมาตรฐาน
ภายในสถานศึกษา 

4.รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานโครงการ  โดยผูรับผิดชอบทุกระดับปฏิบัติ  
เดือนละ 1 คร้ัง 

5.รายงานการดําเนินงานในแตละไตรมาส  โดยผูรับผิดชอบในแตละงานของโครงการ  
และสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ 

6.รายงานสรุปผลการประเมินโครงการ  และกิจกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินงานตาม
แผน  โดยผูรับผิดชอบของทุกระดับปฏิบัติ   
 

แนวทางการดําเนินงานประชาสัมพันธ  (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546) 
1.ประชาสัมพันธโครงการอยางตอเนื่องทั่วถึงดวยกลยุทธ  การสื่อสารเชิงรุก  เพื่อใหทุก

ฝายที่เกี่ยวของไดรับทราบ  เขาใจและใหการสนับสนุนอุปถัมภผานชองทางตาง ๆ อยางทั่วถึง 
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2.ประชาสัมพันธโครงการดวยรูปแบบวิธีการและสื่อที่หลากหลายเพื่อเผยแพรขอมูล

ขาวสาร  ความกาวหนาและความสําเร็จของโครงการ 
3.รณรงคใหประชาสัมพันธโครงการเขาถึงกลุมเปาหมายทุกกลุม 
 
การบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
เพื่อใหการนําแผนการดําเนินงานไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในฝน  บรรลุวัตถุประสงค

ตามกลยุทธที่กําหนด  จาํเปนตองมีระบบและกระบวนการบริหารจัดการโครงการที่มีประสิทธิภาพ  
คลองตัว   เอื้อประโยชนสูงสุดในการทํางานรวมกัน   จึงไดกําหนดหลักการ   โครงสราง               
แนวทางการดําเนินงาน  การประชาสัมพันธ  รวมทั้งการกํากับ  ติดตามและประเมินความกาวหนา      
มีหลักการดังตอไปนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  

1.มุงใหโรงเรียนดําเนินการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพบนพื้นฐานศักยภาพของ
โรงเรียนและชุมชน  โดยเนนการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดีโดยใชโรงเรียนเปนฐานการพัฒนา 

2.เนนการมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร ชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ผูมีอุปการคุณ  
ตลอดจนหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของบนพื้นฐานของการประสานงานที่มีเอกภาพ 

3.ผูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารและบุคลากรโน
โรงเรียน มีสวนสําคัญในการริเร่ิม ปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสภาพชุมชน  
ทองถิ่นโดยอาศัยเจตนารมณ พันธกิจ  วิสัยทัศน กลยุทธ วัตถุประสงคของแผนงานหลักเปน
ทิศทางการดําเนินงาน 
 

2.3  เสนทางสูการเปนโรงเรียนในฝน  
ในระยะเริ่มแรกของโครงการ หนวยงานไดคัดเลือกโรงเรียนที่จะเปนตัวแทนของแตละ

อําเภอจากโรงเรียนใน 795 อําเภอ 81 กิ่งอําเภอและ 45 เขตในกรุงเทพมหานครรวมทั้งสิ้น 921 
โรงเรียน  โดยมีข้ันตอนในการสมัครเขารับการคัดเลือกดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)   

1.ผูบริหารตองศึกษาและเชื่อมโยงแนวคิดการพัฒนาสูความเปนโรงเรียนในฝน  รับฟง
ความคิดเห็นจากบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายพรอมทั้งสรางความเขาใจและสรางความตระหนัก  
เนนการสรางคานิยมรวมในการพัฒนา (Shared Vision) 

2.โรงเรียนตองประเมินตนเองเพื่อศึกษาความพรอม  สมรรถนะดานปจจัยที่จําเปน  เชน  
คุณภาพครู  อาคารสถานที่    ปจจัยเสริมการเรียนรู ICT ความมีอิสระในการดําเนินการ เปนตน 

3.โรงเรียนตองแสวงหาความรวมมือระหวางโรงเรียนกับองคกรที่เขมแข็งภายในชุมชนรวม
ทั้งสรางความเชื่อมโยงระหวางภูมิปญญาทองถิ่นกับหลักสูตรสถานศึกษา  
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4.โรงเรียนรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน กําหนดเปาประสงคที่เนนการ

พัฒนาคุณภาพผูเรียนใหเปนคนเกง  ดี  มีความสุข  ใชภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอรไดอยาง
ชํานาญ  สามารถประกอบอาชีพ  พัฒนาอาชีพที่มีอยูในทองถิ่น  หรือศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นได
อยางมีคุณภาพ 

5.กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสูความเปนโรงเรียนในฝนตามจุดเนนของแตละ
สถานศึกษา  จัดทําแผนที่เกิดจากความรวมมือของทุกฝาย  อาศัยกลไกการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเปนตัวกํากับ 

6.ประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูเกี่ยวของทุกฝายรับรูอยางทั่วถึง กําหนดกลไกและ
ภารกิจที่ชัดเจน  ดําเนินการตามแผนโดยมีตัวชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจนเปนเปาหมายของการ
ดําเนินงาน 

7.มีแผนการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
8.สรางความยั่งยืนในการพัฒนาโดย   เขตพื้นที่การศึกษา   กรมตนสังกัด   และ

กระทรวงศึกษาธิการ  ใหขวัญกําลังใจดวยการมอบรางวัลความสําเร็จ  และสถานศึกษาก็ตอง
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

จากขั้นตอนในการกาวสูเสนทางการเปนโรงเรียนในฝน สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดัง
ภาพที่ 2.3 
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ภาพที่ 2.3  เสนทางสูการเปนโรงเรียนตนแบบโครงการหนึง่อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

 
จากแผนภาพ  สามารถอธิบายขั้นตอนการเขาสูเสนทางการเปนโรงเรียนในฝนไดดังนี้  

เร่ิมตนจากศึกษาแนวคิดของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  จากนั้นจึงสํารวจความพรอม
ของโรงเรียนและความเปนไปไดในการที่จะพัฒนาโรงเรียนตามแนวคิดของโครงการใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของโครงการ  จึงเสนอชื่อโรงเรียนตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่รับผิดชอบดูแล  
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เพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดพิจารณาความเหมาะสมของการเปนตัวแทนโรงเรียนใน
อําเภอเขารวมเปนสมาชิกของโครงการ  เมื่อไดสมาชิกที่ผานการคัดเลือกแลวจํานวน 921 โรงเรียน 
แตละโรงเรียนนําแนวคิดของโครงการไปดําเนินการพัฒนาโรงเรียนและรอรับการประเมินผลการ
ดําเนินงานจากศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเพื่อรับรองและประกาศรายชื่อ
เปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  เพื่อใหเปนแบบอยางแกโรงเรียนอื่นตอไป   
 

2.4  การจัดต้ังโรงเรียนตนแบบ 
เพื่อใหโรงเรียนในโครงการไดมีโอกาสแสดงศักยภาพในการบริหารและจัดการเรียนตาม

แนวทางการปฏิรูปการเรียนรูที่เปนรูปธรรม  ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน   
ไดจัดใหมีการดําเนินงานเพื่อพัฒนาโรงเรียนที่มีความพรอมสูงเปน ตนแบบโรงเรียนในฝน           
ซึ่งหมายถึงโรงเรียนในโครงการที่มีการพัฒนาและมีผลการพัฒนาที่สอดคลองกับเปาหมายของ
โครงการอยางเปนรูปธรรมและผานการประเมินเพื่อรับรองการเปนตนแบบโรงเรียนในฝน  จาก
สํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยจะมีปายแสดงการรับรองการเปนโรงเรียนตนแบบ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน (คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2548) โรงเรียน
ตนแบบจะมีบทบาทสําคัญ คือ เปนสถานที่หรือเปนแหลงเรียนรูงานโรงเรียนในฝนที่เปนรูปธรรม
เปนพี่เล้ียงและที่ปรึกษาโรงเรียนในเปาหมายของการพัฒนาสูการเปนโรงเรียนตนแบบ และเปนที่
ปรึกษาโรงเรียนในโครงการ  
 

บทบาทโรงเรียนตนแบบ 
โรงเรียนตนแบบมีบทบาทในการเปนพี่เลี้ยงและที่ปรึกษา  การขยายจํานวนตนแบบ

โรงเรียนในฝนเปนเรื่องที่มีความจําเปน  เพราะถือวาโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนเปนนวัตกรรมสําคัญ  ที่จะชวยพัฒนาโรงเรียนในโครงการใหไปสูเปาหมายที่เปน
รูปธรรมอยางรวดเร็วสามารถประกาศตอสาธารณชนไดอยางภาคภูมิใจ  ดังนั้นในบทบาทการเปน
พี่เลี้ยงและที่ปรึกษาตอโรงเรียนที่รับผิดชอบ  ที่สําคัญมีดังนี้  
  1.  เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนํา 
         2.  รวมในการพัฒนาโรงเรียนที่รับผิดชอบทุกดาน   
         3.  รวมประเมินเพื่อรับรองการเปนโรงเรียนตนแบบของโครงการ 
  
การประเมินเพื่อรับรองการเปนตนแบบโรงเรียนในฝน 

ประเด็นหลักของการประเมินไดจากหลักการสําคัญของโครงการ  และจากการนิเทศ
ติดตามการปฏิบัติจริงของโรงเรียนที่เปนตนแบบโรงเรียนในฝน และจากขอเสนอแนะของผูนิเทศ
ติดตามหลังจากรวมในการนิเทศติดตามการพัฒนาโรงเรียนสูการเปนตนแบบโรงเรียนในฝน 31 
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โรงเรียน   สําหรับแนวทางการพิจารณาแตละรายการพิจารณาโดยศึกษาจากขอมูลเชิงประจักษ 
จากการสัมภาษณและอื่น ๆ ตามความเหมาะสม  ประกอบดวย  4 ประเด็นหลัก  (คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548)   ไดแก 

1.ดานคุณภาพนักเรียน    มีรายการพิจารณา 3 รายการ  คือ 
  1.1 เปนบุคคลแหงการเรียนรู  คิดวิเคราะห  อานและแสวงหาความรูดวยตนเอง        

เพิ่มพูนทักษะภาษาอังกฤษ  และการคนควาใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู   
สรางและนําเสนอผลงานที่แสดงการคิดวิเคราะหและสรางสรรค 
              1.2 มีทักษะในการดํารงชีวิต  มั่นใจในตนเอง  
              1.3 มีความเปนไทย นักเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษประเพณี ศิลปวัฒนธรรมไทยและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

2.ดานกระบวนการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน   มีรายการพิจารณา 4 รายการ  คือ 
         2.1 โรงเรียนธรรมาภิบาล มีระบบบริหารจัดการที่ดี มีบรรยากาศและวัฒนธรรมการ 

ปฏิบัติงานแบบกัลยาณมิตรผนึกพลังสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ มีเอกลักษณโดดเดน 
         2.2 สรางโอกาสและดูแลชวยเหลือนักเรียน ใหบริการทางการศึกษาไดครอบคลุม 

กลุมเปาหมาย ดูแลชวยเหลือ สงเสริมนักเรียนตามศักยภาพอยางทั่วถึง 
         2.3 บูรณาการกระบวนการเรียนรู  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูที่ 

ยืดหยุน เนนการบูรณาการ การเรียนรูและการดําเนินชีวิต 
 2.4 ประกันคุณภาพ  เพิ่มระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาสูงข้ึนเปนที่ยอมรับของ 

ชุมชนและผูเกี่ยวของ 
3.ดานการเรียนรูและการพัฒนา  มีรายการพิจารณา 2 รายการ  คือ 

           3.1 ความเปนมืออาชีพ  ครู  ผูบริหาร  กรรมการสถานศึกษา  มีความรูและจิตวิญญาณ
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

    3.2 E-School มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการเพื่อใหมีความรวดเร็ว
คลองตัวในการปฏิบัติงาน โรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศโดยใชเครือขายคอมพิวเตอร 

4.ดานงบประมาณและทรัพยากร   มีรายการพิจารณา 2 รายการ  คือ 
         4.1 ภาคีเครือขาย  โรงเรียนมีระบบภาคีเครือขาย  ผูเชี่ยวชาญ  พี่เลี้ยง  ศึกษานิเทศก   

โรงเรียนตนแบบ  ชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่นที่มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
         4.2 คุมคา  โรงเรียนมีทรัพยากรที่เหมาะสมใชอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

พัฒนาสิ่งแวดลอม  แหลงเรียนรู  และใชประโยชนอยางคุมคา 
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รายชื่อโรงเรยีนตนแบบโรงเรียนในฝน รุนที่ 1 (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2548) 
1.  โรงเรียนกันทรารมณ   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกษ  เขต  1 
2.  โรงเรียนสายปญญารังสิต  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี  เขต   2 
3.  โรงเรียนสตรีประเสริฐศิลป  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด 
4.  โรงเรียนเสนา “เสนาประสิทธิ์”  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต  2 
5.  โรงเรียนเหนือคลองประชาบํารุง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี่  
6.  โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ          สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต 
      พระศรีนครินทร  ภูเก็ต                                     
7.  โรงเรียนพิมายวิทยา                          สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา  เขต  7 
8.  โรงเรียนคีรีมาศพิทยาคม  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1 
9.  โรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
10. โรงเรียนปทุมรัตตพิทยาคม  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด  เขต  2 
11. โรงเรียนบานคาย                               สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต  1 
12. โรงเรียนสามเงาวิทยาคาร  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก  เขต  1 
13. โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  เขต  2 
14. โรงเรียนภัทรญาณวิทยา                     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต  2 
15. โรงเรียนนนทบุรีพิทยาคม  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี  เขต  1 
16. โรงเรียนกมลาไสย   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  1 
17. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา  ภาคเหนือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  1 
18. โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  1 
19.  โรงเรียนสันกําแพง   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  1 
20. โรงเรียนเสด็จวนชยางคกูลวิทยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําปาง  เขต  1 
21. โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  เขต  1 
22. โรงเรียนควนขนุน   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
23. โรงเรียนเทพศิรินทรพุแควิทยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี  เขต  1 
24. โรงเรียนพนมทวนชนูปถัมภ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2 
25. โรงเรียนพรานกระตายวิทยา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร  เขต  1 
26. โรงเรียนสตรีระนอง   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระนอง 
27. โรงเรียนนวมราชานุสรณ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  เขต  1 
28. โรงเรียนสุไหงโกลก   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส  เขต  2 
29. โรงเรียนหนองบัววิทยาคาร  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  1 
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30. โรงเรียนรัฐราษฎรอุปถัมภ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี  เขต  1 
31. โรงเรียนพิมานพิทยาสรรค  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  เขต  1 
 

2.5  เปาหมายในอนาคตของโครงการ 
ปจจุบันโครงการดําเนินงานมาครบ 2 ปแลวโครงการมีความกาวหนาโดยมีส่ิงที่แสดงให

เห็นถึงความสําเร็จของโครงการคือ การมีโรงเรียนตนแบบเกิดขึ้น เพื่อใหเกิดผลตามเจตนารมณ
ของโครงการที่ตองการขยายโอกาสทางการศึกษาใหมีโรงเรียนดีมีคุณภาพอยูทั่วประเทศนั้น ทาง
โครงการจึงมีแนวคิดวาถา 921 โรงเรียนในระดับอําเภอไดเปนโรงเรียนตนแบบโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝนทั้งหมดแลว  ทางโครงการจะทําการขยายผลออกไปอีกโดยแบงเปน 3 ระยะ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  

ระยะที่ 1 พัฒนาโรงเรียนในระดับอําเภอ     
ระยะที่ 2 พัฒนาสูระดับตําบล   
ระยะที่ 3 ขยายเครือขายครอบคลุมทุกหมูบาน 

  
 จากการศึกษาเอกสารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาการ
ดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานและเปนตัวอยาง
ใหกับโรงเรียนอื่น ๆ ไดนําขอคนพบไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอไป 
 
ตอนที่ 3  การวิจัยเชิงคุณภาพ  และการศึกษาแบบขามกรณี 

 
3.1  แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิเคราะหแบบขามกรณี 
มีผูใหความหมายของการวิจัยเชิงคุณภาพไวดังนี้ นิศา  ชูโต  (2540) กลาวไววาวิธีการ

วิจัยเชิงคุณภาพมีลักษณะเฉพาะ  มีมุมมองของกระบวนทัศนแนวปรากฏการณนิยม  ซึ่งแตกตาง
ไปจากมุมมองกระบวนทัศนปฏิฐานนิยมที่เคยปฏิบัติกันมากอน ๆ  เนื่องจากวิธีการนี้เปนแนวคิด
ของการมอง “ความจริง” และมีวิธีการ “แสวงหา” และการไดความจริงที่แตกตางไปจากวิธีการเดิม  
เปนการมองความจริงทางสังคมที่ขยายฐานความคิดนําเอาปญหาและมุมมอง  ประสบการณของ
คนหลายๆคนในสังคมที่เกี่ยวของกับปญหาสังคมมารวมดวย  เปนการสะทอนเสียงที่หลากหลาย  
ทั้งความสุข  ความทุกขยาก  ความหวัง ความใฝฝนของมนุษยในสังคม  ดังนั้นวิธีการนี้จึงทวีความ
นิยมเพิ่มมากขึ้นในกลุมนักวิชาการทางสังคมศาสตร   

สุภางค  จันทวานิช  (2545) ไดใหความหมายของการวิจัยเชิงคุณภาพไววา  เปนการ
แสวงหาความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณสังคมจากสภาพแวดลอมตามความเปนจริงในทุก
มิติ  เพื่อหาความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพแวดลอมนั้น  วิธีการนี้จะสนใจขอมูลดาน
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ความรูสึกนึกคิด  ความหมาย  คานิยมหรืออุดมการณของบุคคลนอกเหนือไปจากขอมูลเชิง
ปริมาณ  มักใชเวลานานในการศึกษาติดตามระยะยาว  ใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและการ
สัมภาษณอยางไมเปนทางการเปนวิธีการหลักในการเก็บรวบรวมขอมูล  และเนนการวิเคราะห
ขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย   

 
ลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพ  (สุภางค  จันทวานิช, 2545) 
1. เนนการมองปรากฏการณใหเห็นภาพรวม โดยการมองจากหลายแงมุม การศึกษา

ปรากฏการณสังคมจะตองกระทําโดยศึกษาปรากฏการณนั้นจากแงมุมหรือแนวคิดทฤษฎทีีม่คีวาม
หลากหลายมากกวายึดแนวคิดอันใดอันหนึ่ งเปนหลัก  นอกจากนั้นยังตองไมพิจารณา
ปรากฏการณอยางเปนเสี่ยงเสี้ยวหรือดูเพียงดานใดดานหนึ่ง แตดูใหเห็นภาพเต็มรูป 
 2. เปนการศึกษาติดตามระยะยาวและเจาะลึก  เพื่อใหเขาใจความเปลี่ยนแปลงของ
ปรากฏการณสังคม  ซึ่งมีความเปนพลวัต  เพื่อจะใหเห็นสภาพความเปลี่ยนแปลงในระยะตางๆ
นอกจากนั้นก็จะเปนการศึกษาเจาะลึก เชน การศึกษาเฉพาะกรณี  เพื่อใหทําความเขาใจไดอยาง
ลึกซึ้งและสามารถมองภาพไดจากหลายแงมุม 

3. ศึกษาปรากฏการณในสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ  เพื่อใหเขาใจความหมายของ
ปรากฏการณ นักวิจัยจึงศึกษาปรากฏการณในสภาพแวดลอมตามความเปนจริงมักมีการวิจัยใน
สนาม (Field research)  
 4. คํานึงถึงความเปนมนุษยของผูถูกวิจัยดวยเหตุที่การศึกษาปรากฏการณสังคมเปน
การศึกษามนุษย  นักวิจัยจึงใหความสําคัญและเคารพผูถูกวิจัยในฐานะที่เปนเพื่อนมนุษยเห็นได
จากการที่นักวิจัยจะเขาไปสัมผัสสรางความสนิทสนมและความไวเนื้อเชื่อใจพยายามทําความ
เขาใจคนเหลานั้นแบบเอาใจเขามาใสใจเราจนกระทั่งในที่สุดไมมีการแบงเปนเขาแบงเปนเรา 
 5. ใชการพรรณนาและการวิเคราะหแบบอุปนัย ในการศึกษาชุมชนหรือการศึกษาเฉพาะ
กรณี  เพื่อใหเห็นภาพรวมในขั้นแรกนักวิจัยจะใหรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนหรือ
กรณีศึกษาในลักษณะของการพรรณนา เพื่อใหผูอานงานวิจัยเกิดความเขาใจปรากฏการณไดดีข้ึน
และอาจตรวจสอบขอมูลไดดวย  สวนในการวิเคราะหจะใชวิธีการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย 
(Induction) เปนวิธีการวิเคราะหที่นําขอมูลเชิงรูปธรรมยอย ๆ หลาย ๆ กรณีมาสรุปเปนขอสรุปเชิง
นามธรรมโดยพิจารณาจากลักษณะรวมที่พบ 

6. เนนปจจัยหรือตัวแปรดานความรู สึกนึกคิด จิตใจ ความหมาย  นักวิจัยเชื่อวา
องคประกอบดานจิตใจ ความคิดและความหมายคือส่ิงที่อยูเบื้องหลังพฤติกรรมมนุษยและเปน
ตัวกําหนดพฤติกรรมมนุษยที่แสดงออกมาจึงจําเปนตองทําความเขาใจใหชัดเจนจึงจะสามารถ
อธิบายปรากฏการณได 
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 สรุปลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพคือ เปนการอธิบายแบบพรรณนาเกี่ยวกับ
เหตุการณที่เกิดขึ้นเพื่อจะไดเขาใจปรากฏการณในมุมมองของคนในอยางละเอียดลึกซึ้งมองหลาย
แงมุมใชตัวผูวิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อกันการตีความหมายผิดพลาด     

จากความหมายและลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบกับสภาพการณของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนในปจจุบัน ผูวิจัยมีความเห็นวาวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพมี
ความเหมาะสมกับการทําวิจัยเรื่องนี้มากที่สุด เนื่องจากงานวิจัยนี้มุงที่จะศึกษาการดาํเนนิงานของ
โรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ โครงการหนึ่งโรงเรียนหนึ่งอําเภอในฝนเพื่ออธิบายสภาพ
การดําเนินงานวามีสภาพเปนอยางไร และเพื่อสํารวจวัฒนธรรมโรงเรียน การไดมาซึ่งคําตอบ
จะตองมีการเก็บขอมูลในสนามมีการสัมภาษณและการสังเกตผูเกี่ยวของในโรงเรียน เพื่ออธิบาย
ปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น   

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเตรียมตัวทํางานภาคสนาม แบงออกเปน 4 ข้ันตอนดังนี้ (สุภางค จันทวานิช, 2545) 
1.ข้ันเลือกสนาม  ตองดูความเหมาะสมและพิจารณาวาสามารถตอบปญหาที่ตองการได 
2.ข้ันแนะนําตัว  ส่ิงสําคัญที่สุดของการเขาสนามคือ  การกําหนดสถานภาพและบทบาท

ของนักวิจัย  แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  แบบไมบอกวาเปนใคร (Covert Role) และแบบบอกวา
เปนใคร (Overt Role)   

3.ข้ันสรางความสัมพันธ (Rapport)  เมื่อเขาไปในสนามแลวนักวิจัยตองแนะนําตนเอง
และควรรักษาสถานะและบทบาทดังกลาวไวตลอดระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในสนาม 

4.การเริ่มทํางาน   ประกอบดวย 2 สวนใหญๆ คือ   
   4.1 การทําแผนที่ ไดแก แผนที่ทางกาย แผนที่ทางประชากร แผนที่ทางสังคม แผนที่ 

เวลา  การทําแผนที่แบบตาง ๆ จะชวยใหผูวิจัยมองเห็นความสัมพันธกับหนวยตาง ๆ ไดชัดเจนขึ้น 
   4.2 การเลือกตัวอยาง คือ การเริ่มตัดสินใจวาจะเก็บขอมูลอะไร ที่ไหน เมื่อไร 

 การที่เราจะเขาไปศึกษาสนามใดสนามหนึ่งนั้นควรมีการเตรียมตัวทั้งในแงของการหา
ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชนหรือสังคมนั้นและการเตรียมตัวของนักวิจัยเอง การเตรียมตัวของ
นักวิจัยมีทั้งเรื่องของการแตงกาย  เร่ืองของอุปกรณหรือเคร่ืองมือตาง ๆ ที่นักวิจัยจะใชในการเก็บ
ขอมูล รวมทั้งที่พักอาศัยของนักวิจัยซึ่งควรคํานึงถึงความปลอดภัยดวย เมื่อนักวิจัยไดเขาไปใน
สนามที่จะศึกษาแลว ส่ิงสําคัญที่นักวิจัยจําเปนตองทําคือ การแนะนําตัวเอง ในการแนะนําตัว
นักวิจัยควรมีสถานภาพบทบาทที่เหมาะสมและมีความหมายที่จะใชอางเปนเหตุผลในการใชชีวิต
ในหมูบานได จากนั้นจึงเริ่มสรางความสัมพันธกับสมาชิกในชุมชนที่เราจะศึกษา   
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 การสังเกต 

 การสังเกต  คือ  การเฝาดูส่ิงที่เกิดขึ้นอยางเอาใจใส  และกําหนดไวอยางมีระเบียบวิธีเพื่อ
วิเคราะหหรือหาความสัมพันธของสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นกับส่ิงอื่น (สุภางค  จันทวานิช, 2545)   

 ประเภทของการสังเกต  แบงออกเปน 2 ลักษณะสําคัญไดแก 
 1  การสังเกตแบบมีสวนรวม  คือ  การสังเกตชนิดที่ผูสังเกตเขาไปใชชีวิตรวมกับกลุมคนที่

ถูกศึกษา  มีการรวมกระทํากิจกรรมดวยกัน  จนกระทั่งเขาใจโลกทัศน  ความรูสึกนึกคิด  และ
ความหมายที่คนเหลานั้นใหตอปรากฏการณที่ผูวิจัยตองการศึกษา ในแงของระเบียบวิธีการสังเกต
แบบมีสวนรวมตองประกอบไปดวย 3 ข้ันตอน คือ การสังเกต การซักถาม และการจดบันทึก  ขอดี
ของการสังเกตแบบนี้  คือ จะไดขอมูลที่แทจริง พฤติกรรมที่แสดงออกเปนไปตามธรรมชาติเพราะผู
ถูกศึกษาไมทราบวาตนถูกสังเกต แตก็มีขอดอย คือ กอใหเกิดความผูกพันทางอารมณระหวาง
ผูวิจัยกับผูถูกวิจัยอาจเปนเหตุใหมีอคติ   

 2 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม คือ การสังเกตที่ผูวิจัยจะเฝาอยูวงนอก เปนบุคคลภายนอก
ไมเขาไปรวมกิจกรรมที่ทําอยูมักใชในกรณีที่ไมตองการใหผูถูกสังเกตรูสึกวาถูกรบกวนจากตัวผู
สังเกต  ขอดีคือสามารถเก็บขอมูลในระยะเวลาที่ส้ันกวาและเปลืองทุนทรัพยนอยกวาการสังเกต
แบบมีสวนรวม  ขอดอยคือ  อาจเก็บขอมูลไมสมบูรณเทาการสังเกตแบบมีสวนรวม 

  
กรอบของการสังเกต 
 ผูสังเกตควรจะมีจุดมุงหมายวาจะศึกษาอะไร  ศึกษาคนกลุมใดและเลือกวิธีการสังเกตให

เหมาะสม  ขอบเขตของการสังเกตมีกวางขวาง  เพื่อใหการสังเกตมีระบบ Lofland (1971 อางถึง
ในนิศา ชูโต, 2545) ไดสรางกรอบของการสังเกตไว ดังนี้ 

 1.การกระทํา  (acts)  คือ กิจกรรมปกติธรรมดาทั่ว ๆ ไป และวิถีชีวิต  
 2.แบบแผนการกระทํา (activities)  คือ การกระทําหรือพฤติกรรมที่เปนกระบวนการมี

ข้ันตอนและมีลักษณะตอเนื่องจนเปนแบบแผนการสังเกตแบบแผนพฤติกรรมจะชี้ใหเห็นถึง
สถานภาพ  บทบาทและหนาที่ของสมาชิกในชุมชน 

 3.ความหมาย (meanings)  คือ  การใหความหมายแกการกระทําหรือแบบแผนพฤติกรรม 
 4.ความสัมพันธ (relationship)  ความสัมพันธระหวางบุคคลในชุมชนเปนเรื่องสําคัญมาก  

เพราะนักวิจัยจะเขาใจโครงสรางของสังคมไดก็จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางบุคคลใน
สังคมนั้น 

 5.การมีสวนรวมในกิจกรรมในชุมชน (participation)  คือการที่บุคคลยอมใหความรวมมือ
และยอมเปนสวนประกอบของโครงสรางสังคมในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมนั้น ๆ  

 6.สภาพสังคม (setting) คือ สภาพงานสนามที่นักวิจัยใชเปนพื้นที่ศึกษา 
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 การสัมภาษณ    
 การสัมภาษณ  คือ การสนทนาซักถามอยางมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดขอมูลเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 

ประเภทของการสัมภาษณ (อุทัย  ดุลยเกษม, 2544)  มีดังนี้  
 1. การสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal interview) การสัมภาษณแบบนี้มีลักษณะ

เกือบเหมือนการใชแบบสอบถาม เพียงแตตางกันที่ใชวิธีการพูดซักถามแทน โดยใชแบบสัมภาษณ
ซึ่งมีขอคําถามโดยละเอียดตามที่เตรียมไว 

 2.  การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal interview) นิยมใชมากในการวิจัยเชิง
คุณภาพมีวิธีคลาย ๆ กับการพูดคุยกันผูสัมภาษณปลอยใหบรรยากาศในการสัมภาษณเปนไป
อยางงาย ๆ ไมเครงครัดในเรื่องขั้นตอนและลําดับของขอคําถาม 

 3.การสัมภาษณแบบเจาะลึก  (Indepth interview) หมายถึง การสัมภาษณที่ผูสัมภาษณ
มีจุดสนใจอยูแลวจึงพยายามหันความสนใจของผูถูกสัมภาษณใหเขาสูจุดที่สนใจ เพราะใน
บางครั้งผูสัมภาษณอาจจะไมตองการทราบเหตุผลหรือขอเท็จจริงในเรื่องหนึ่งเรื่องใดทุกขั้นตอน 

 4.การตะลอมกลอมเกลา (Probe) หมายถึงการซักถามที่ลวงเอาสวนลึกของความคิด
ออกมา   เปนการสัมภาษณเพื่อลวงเอาความจริงจากผูถูกสัมภาษณใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 

 5.การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant interview) หมายถึง การสัมภาษณ
โดยกําหนดตัวผูตอบบางคนเปนการเฉพาะเจาะจง เพราะผูตอบนั้นมีขอมูลที่ดี ลึกซึ้ง กวางขวาง
เปนพิเศษเหมาะสมกับความตองการของผูวิจัย เราเรียกบุคคลประเภทนี้วา ผูใหขอมูลสําคัญ 
  
 การสนทนากลุม 

 การสนทนากลุม (Focus  Group  Discussion) เปนเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีหนึ่ง  
ซึ่งใชการสนทนากลุมสมาชิกที่มีลักษณะเหมือนกัน (Homogeneous) ประมาณ 6-12 คน  โดยมี
ผูดําเนินการสนทนา  เปนผูสรางใหเกิดบรรยากาศของความเปนกันเองในกลุม  จุดประเด็นคําถาม
และคอยกระตุนใหสมาชิกกลุมผูรวมสนทนา  ไดมีการพูดคุย  ซักถาม  และโตตอบกันอยาง
กวางขวางและเปนธรรมชาติ  โดยทั่วไปอาจใชเวลาสนทนานานประมาณ 45 นาทีถึงหนึ่งชั่วโมง
คร่ึง (เพ็ญพักตร  อุทิศ, 2547)  แบงออกเปน 2 วิธี คือ 

 1.การสัมภาษณกลุมแบบเจาะจง  (Focus Group Interviews) มีลักษณะคลายการ
สัมภาษณเชิงลึกที่ตองมีการซักถามเจาะจงเฉพาะเรื่อง 

 2.การสนทนากลุมตามธรรมชาติ  (Group Discussion) เปนการสนทนากลุมที่เกิดขึ้นได
โดยทั่ว ๆ ไป ในการทํางานภาคสนาม เชน สนทนาใตตนไม หรือสภากาแฟ เปนการสนทนาที่ไมมี
โครงสรางทั้งในแงประเด็นการสนทนาและผูเขารวมสนทนา 
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องคประกอบที่สําคัญในการจัดสนทนากลุม  (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2547) 

 1.ผูดําเนินการสนทนา  (Moderator) จะตองสรางบรรยากาศในการสนทนาควบคุมการ
สนทนาไดเปนอยางดีกอใหเกิดความเปนกันเองมากที่สุด ไมแสดงความคิดเห็นของตนเองปลอย
ใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่มีอิสระ สามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี  

 2.ผูจดบันทึก  (Notetaker) จะตองอยูรวมตลอดเวลาและควรทําหนาที่ในการจดบันทึก
เพียงอยางเดียวไมควรรวมสนทนาดวย วาดแผนผังการนั่งของผูรวมสนทนาทุกคน และการสังเกต
พฤติกรรม ควรถอดเทปดวยตนเองเพื่อความเขาใจในสิ่งที่บันทึกและเนื้อหาสาระในเทปที่ตรงกัน   

 3.ผูชวยทั่วไป  (Assistant)  มีหนาที่คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและเปลี่ยนเทปขณะที่
กําลังดําเนินการสนทนาและอํานวยความสะดวกทั่ว ๆ ไป 

  
อุปกรณสนาม  ไดแก เครื่องบันทึกเสียงและอุปกรณ อุปกรณในการจดบันทึก สมุด  ดินสอ  

ควรมีสํารองเพื่อปองกันการผิดพลาด      
  
ข้ันตอนในการจัดสนทนากลุม  (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2547) 
 1.กําหนดวัตถุประสงค 
 2.กําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูล 
 3.ตัดสินใจวาจะทํากี่กลุม 
 4.วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา 
 5.ออกแบบแนวคําถาม   
 6.ทดสอบแนวคําถามที่สรางขึ้น 
 7.ทําความเขาใจกับผูดําเนินการสนทนา  และผูจดบันทึก 
 8.คัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา 
 9.จัดการเตรียมสถานที่กําหนดวันเวลา  และจัดเตรียมอุปกรณตาง ๆ เครื่องดื่มอาหารวาง 
 10.จัดกลุมสนทนา 
 11.ถอดเทปออกมาเปนบทสนทนาอยางละเอียด   
  
 นอกจากวิธีที่ไดนําเสนอแลวยังมีขอมูลประเภทหนึ่งที่นํามาใชในการวิจัยเชิงคุณภาพได  

โดยเก็บรวบรวมในสนามโดยตรง ขอมูลเหลานั้นไดแก  เอกสาร  สถิติตัวเลข  และขอมูลหลักฐาน
ตางๆที่มีอยูตามปกติในสังคม  จัดเก็บกันอยูแลว (Unobtrusive measures) เทาที่ผานมาการนํา
ขอมูลดังกลาวมาใชในการทําความเขาใจปรากฏการณสังคมมีไมมากนักทั้งที่ขอมูลเหลานี้มีอยู
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แลวโดยไมตองเก็บรวบรวมเพิ่มเติมหลักฐานหรือขอมูลที่มีอยูตามปกติในสังคม และคนทั่วไปไม
คอยรูสึกวาจะเอามาใชประโยชนได (สุภางค  จันทวานิช, 2545) 

มี 3 ประเภท คือ 
1.ขอมูลเกี่ยวกับรองรอยตามปกติธรรมชาติ 
2.ขอมูลสถิติและบันทึกตาง ๆ  
3.ขอมูลที่อาจสังเกตเห็นไดโดยงาย          
 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลนั้นเริ่มจากนําขอมูลที่ไดมาพิจารณาเพื่อลดทอนขอมูล แลวจึงทําการ
สรุปขอมูลโดยอางอิงจากขอมูลที่ไดมารวมกับการตรวจสอบสามเสาเพื่อใหแนใจวาผลการวิจัยมี
ความเที่ยงตรงนาเชื่อถือ 

 การลดทอนขอมูล (Data Reduction)  
 ในการศึกษาภาคสนามในแตละวันผูวิจัยจะจดบันทึกขอมูลภาคสนามแบบละเอียด (full 

field note)  มาวิเคราะหลงหัวขอที่นาสนใจและเกี่ยวของกับประเด็นที่ศึกษา (สุภางค จันทวานิช, 
2545)  เชน  การดําเนินงาน  ปญหา  อุปสรรค  ปจจัยที่สงผล  เปนตน   

 การตรวจสอบขอมูล    
 ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาถึงความถูกตอง  ความพอเพียง  และความ

นาเชื่อถือได (Valid and reliable) โดยใชการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) คือการได
ขอมูลจากหลาย ๆ ฝาย หรือหลาย ๆ วิธีในการเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องเดียวกัน โดยการ
สอบถามขอมูลจากผูใหขอมูล (สุภางค  จันทวานิช, 2545)  แบงออกเปน 3 ประเภท   ไดแก 

 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล  (Data triangulation) คือ การพิสูจนวาขอมูลที่ไดมานั้น
ถูกตองหรือไม วิธีตรวจสอบคือการสอบแหลงของขอมูล แหลงที่มาที่จะพิจารณาในการตรวจสอบ
ไดแก แหลงเวลา แหลงสถานที่ แหลงบุคคล 

 การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย  (Investigator triangulation) คือ การตรวจสอบวา
ผูวิจัยแตละคนจะไดขอมูลตางกันอยางไร โดยเปลี่ยนตัวผูสังเกตแทนที่จะใชผูวิจัยคนเดียวกัน
สังเกตโดยตลอด ในกรณีที่ไมแนใจในคุณภาพของผูรวบรวมขอมูลสนามควรเปลี่ยนตัวผูวิจัยใหมี
หลายคน 

 การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี  (Theory triangulation) คือการตรวจสอบวา ถาผูวิจัย
ใชแนวคิดทฤษฎีที่ตางไปจากเดิมจะทําใหการตีความขอมูลแตกตางกันมากนอยเพียงใด อาจทํา
ไดงายกวาในระดับสมมติฐานชั่วคราว (working hypothesis) และแนวคิดขณะที่ตีความสราง
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ขอสรุปเหตุการณแตละเหตุการณ ปกติการตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎีทําไดยากกวาการ
ตรวจสอบดานอื่น   

  
วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยเนนที่องคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ         
มีความเปนระบบ มีสภาพเปนปรนัย และอิงกรอบแนวคิดทฤษฎี (สุภางค จันทวานิช, 2545) 
การวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  แบงออกเปน 3 วิธี คือ 

 1. การวิเคราะหแบบอุปนัย  (Analytic induction) โดยการตีความสรางขอสรุปจากขอมูล
ตางๆ ที่รวบรวมมาได   

 2.  การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดของขอมูล (Typological analysis) คือ การจําแนก
ขอมูลเปนชนิด ๆ ทั้งโดยวิธีที่ใชแนวคิดทฤษฎีและแบบไมใชแนวคิดทฤษฎี 
           2.1  แบบใชแนวคิดทฤษฎี  คือการจําแนกขอมูลเปนชนิดตางๆ ในเหตุการณหนึ่งๆ 
แยกออกเปน  การกระทํา  กิจกรรม  ความหมาย  ความสัมพันธ  การมีสวนรวมในกิจกรรม  และ
สภาพสังคมหรือสถานการณเปนแนวทางในการจําแนกสําหรับการวิเคราะห 

          2.2  แบบไมใชทฤษฎี  คือ การจําแนกขอมูลที่จะวิเคราะหตามความเหมาะสมกับ
ขอมูล  อาจใชสามัญสํานึกหรือประสบการณของผูวิจัยก็ได 

 3.การวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบขอมูล  คือ  การที่ ผูวิจัยนําเหตุการณหลายๆ 
เหตุการณที่ไดจําแนกชนิดของขอมูลนั้นแลวมาเปรียบเทียบกัน  การใชวิธีการเปรียบเทียบหรือ
วิเคราะหเชนนี้  จะนําไปสูการสรางขอสรุปเชิงนามธรรมและการสรางทฤษฎี    
 
การวิเคราะหแบบขามกรณี  (Cross case Analysis)     

 มีผูใหความหมาย  และลักษณะของการวิเคราะหแบบขามกรณีไวดังนี้     
 Schofield (2000) กลาววาการวิเคราะหขอมูลจากกรณีศึกษาหลาย ๆ กรณีเพื่อสํารวจ

ความคลายคลึงและความแตกตางของแตละกรณี จากมุมมองหรือประเด็นเดียวกัน  การวิเคราะห
นี้  จะทําใหไดขอสรุปที่มีความตรงสามารถสรุปอางอิงไดดี  และนาเชื่อถือกวาการเปรียบเทียบ
ขอมูลภายในกรณีศึกษาเดียว  จากความหมายนี้คลายคลึงกับกรณีศึกษาแบบเปรียบเทียบ                        
(สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และกรรณิการ  สุขเกษม, 2547) ซึ่งเปนการประมวลความรูที่ไดจาก
กรณีศึกษาหลายๆ กรณี  มีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบขามหนวย (cross-unit comparison)  ซึ่ง
ตางจากการสังเคราะหการศึกษาความแตกตางภายในหนวยเดียวกัน  การเปรียบเทียบนี้ชี้ใหเห็น
ถึงความคลายคลึงกันหรือความแตกตางกันของกระบวนการทางนโยบายแผนงานหรือการ
ตัดสินใจ  การเปรียบเทียบเปดกวางทางดานมุมมองที่รวมเอาหนวยที่ตางกันมาศึกษาทําใหมี
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ความเขาใจอยางลึกซึ้งในแตละกรณีเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีอ่ืน  การศึกษาเปรียบเทียบเปด
โอกาสใหผูศึกษาไดขอคนพบทางวิชาการเชิงศาสตร (scientific discoveries) 

 Denzin (1983, อางถึงใน Guba & Lincoln,1981) กลาววาการวิจัยเชิงคุณภาพนั้นใหผล
ที่เฉพาะเจาะจงตามกรณี  ดังนั้นจึงตองหาวิธีทําใหขอคนพบสามารถอางอิงไดมากยิ่งขึ้น  จึงเปน
ที่มาของการวิเคราะหแบบขามกรณี  เพื่ออธิบายความสัมพันธของขอคนพบที่ไดจากกรณีศึกษาที่
มีความคลายคลึงกัน  นอกจากนี้ Firestone & Herriott (1983) ไดแนะนําไววาเปนการศึกษาแบบ
ใหความสนใจมากเปนพิเศษ หรือการศึกษาแบบเจาะจงนั้นเพื่อใหขอคนพบที่อธิบายไดมากกวา
แคกรณีศึกษาเดียวก็ควรจะมีการเพิ่มกรณีในการศึกษาใหมีความเปนตัวอยาง  ความหลากหลาย  
และใชการวิเคราะหอยางระมัดระวังก็จะชวยใหคําตอบมีเหตุผลกับคําถามวิจัย  ทําใหเกิด
ความรูสึกวาขอคนพบที่ไดมีมากกวาแคอธิบายกรณีศึกษานั้นโดยเฉพาะ 

 Glaser and Strauss (1967,1970) กลาวไววาเหตุผลหลักของการวิเคราะหแบบขามกรณี
เพื่อใหเกิดความเขาใจและสามารถอธิบายไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น  เมื่อพิจารณาเห็นวากรณีศึกษามีจํานวน
คอนขางนอยก็ควรมีการเพิ่มกรณีศึกษาใหมีมากกวา 1 แหง  เมื่อนําเสนอผลการวิจัยโดยมีการ
เปรียบเทียบหลายกลุมจะไดมีขอมูลและเหตุผลที่เหมาะสมมากเพียงพอที่จะอธิบายได  โดยผูวิจัย
สามารถวิเคราะหไดวาเรื่องราวที่ศึกษาจากหลายกรณีนั้นแตละกรณีถานํามาจัดลําดับกันแลวจะ
อยูในระดับใด  สามารถคาดการณหรือพยากรณไดวาขอสรุปที่เปนไปไดและเหมาะสมที่สุดคือ
อะไร  จะมีอะไรเกิดขึ้นหรือไมเกิดขึ้น  นอกจากนี้การศึกษาจากหลายกรณียังทําใหผูวิจัยไดเห็น
กรณีที่แตกตางจากกรณีอ่ืนและสามารถอธิบายสิ่งนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะเปน
การสรางทฤษฎีการตรวจสอบโดยใชความเหมือนและความแตกตางกันในการอธิบายแบบขาม
กรณี  กระบวนการในการวิเคราะหแบบนี้เปนวิธีที่แนะนําใหทําเพราะงายและรวดเร็วมากในการ
วิเคราะหกรณีศึกษาหลายๆกรณีมากกวาการศึกษากรณีเดียว  เพราะการวิเคราะหหลายกรณีไม
เพียงทําใหกระจางชัดเทานั้น แตยังชวยลดเงื่อนไขเฉพาะของการศึกษาเชิงคุณภาพในเรื่องของ
การอางอิงไดนอยอีกดวย  โดยจะชวยใหผูวิจัยสามารถเชื่อมโยงกรณีที่คลายคลึงกันและอางอิงได
วาอาจจะทําใหไดขอคนพบเชนเดียวกันได 

 Silverstein (1988) กลาววาโดยปกติเปนการยากที่เราจะพยายามทําใหการศึกษาแบบ
กรณีเฉพาะ (Case study) สามารถเปนที่อางอิงไดทั่วไป แตมีวิธีที่ทําไดคือการศึกษาแบบขาม
กรณี โดยการเขาไปศึกษาวิจัยใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของกรณีศึกษาที่เฉพาะเจาะจงหลาย
กรณีแลวทําการวิเคราะหใหกรณีศึกษาเหลานั้นอางอิงไปยังหลักการทั่ว ๆ ไปใหได 

 Noblit and Hare (1983) กลาววา การตัดสินใจใชการวิเคราะหแบบขามกรณีนั้นตอง
อาศัยหลักทฤษฎีในการอธิบายปรากฏการณทางสังคมแตยังคงตองรักษาความเฉพาะเจาะจงของ
แตละกรณีนั้นไวกอนนํากรณีศึกษามาเปรียบเทียบกัน เพราะถึงแมวาการเปรียบเทียบกันจะทําให
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ขอคนพบที่ไดสามารถสรุปอางอิงไปยังกรณีอ่ืนไดมากแตก็ยังตองการการอธิบายที่ลึกซึ้งประกอบ
ขอคนพบที่ได 

 จากความหมายที่นักวิชาการแตละทานไดใหไว  สรุปไดวาการศึกษาแบบขามกรณีนั้นเปน
การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาแบบรายกรณีหลาย ๆ กรณีแลวนําขอคนพบที่ไดนั้นมา
เปรียบเทียบในสวนที่เหมือนกันและแตกตางกันเพื่อใหเกิดความชัดเจนและอางอิงไดสูกรณีอ่ืน ๆ 
ที่มีลักษณะที่คลายกันจะทําใหขอคนพบที่ไดนั้นมีความชัดเจนและละเอียดลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น  
สามารถอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและยังสรุปอางอิงไดมากกวา
การศึกษาเพียงกรณีเดียว 
  

 3.2  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาแบบขามกรณี    
 Sikkle  and  Veen  (2001)  ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบแบบขามกรณีในเรื่องของความ

รวมมือในการสนับสนุนการทํางานรวมกันในสาขาวิชาที่แตกตางกัน ในการศึกษาครั้งนี้ไดแบง
กรณีศึกษาออกเปน 7 สาขาวิชา  เพื่อศึกษาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกันวา กอนการใช
ผูเรียนในแตละสาขาวิชามีพฤติกรรมและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยางไร และหลังจากที่ใช
เทคโนโลยีสารสนเทศแลวประสบผลสําเร็จในดานใดบาง  ขณะที่ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เกิดความรูสึกอยางไร มีปญหาในการใชระบบหรือไม  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชโมเดล  4E  
ไดแก 1)Effective  2)Ease of use  3)Engagement  4)Environment  โดยใน 4 ปจจัยนี้จะทําให
ผูวิจัยทราบวาการรวมมือกันในการทํางานโดยใหผูเรียนไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น  ผูเรียนมี
ความรูสึกและคิดวาเกิดผลที่ดีหรือไมดีอยางไร  และจะแกไขหรือพัฒนาระบบตอไปอยางไรใหการ
ทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เมื่อนําผลที่ไดมาวิเคราะหเปรียบเทียบแบบขามกรณีแลว
ทําใหผูวิจัยทราบวามีสาขาวิชาใดบางที่ประสบความสําเร็จจากความรวมมือในการสนับสนุนการ
ทํางานแบบนี้และในกรณีที่ไมประสบความสําเร็จนั้นเปนเพราะเหตุใดสามารถอธิบายถึงสิ่งที่
เกิดขึ้นไดเปนอยางดี  และในทายที่สุดยังสามารถสรุปเปนองคความรูใหมเกี่ยวกับการใหการ
สนับสนุนรวมกันในการทํางานของมหาวิทยาลัยโดยใหผูเรียนไดใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
อยางมีประสิทธิภาพในการเรียนสาขาวิชาตาง ๆ  ดังขอมูลในตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  ตัวอยางการวิเคราะหขอมูลแบบขามกรณี   

Success / 
Failure: 

 
 

1 
Didactic 
training 

2 
Design 
Project 

3 
CSCW 
course 

 

4 
ICT 

course 
 

5 
Law & 
Inform-
atics 

6 
Pupil 

couns- 
elling 

7 
Softw. 
Engin-
eering + +/- - 

a. Archiving + + +  + + + 6   
b. Coll. 
authoring - + +/- - + + +/- 3 2 2 

c. Discussion -     +/-   1 1 
d. Reviewing +  + - + - + 4  2 
e. Monitoring +    +/-  + 2 1  
f. 
Communication - +/-   -  +/-  2 2 

g. Using ICT +  + +/-   + 3 1  
h. Logistics   +     1   
i. Course info     + + + 3   
j. Access 
control       + 1   

 
จากตารางแสดงใหเห็นถึงวิธีวิเคราะหแบบขามกรณีที่ใชตารางเมทริกซในการนําเสนอ

ขอมูล  เพื่อแสดงใหเห็นถึงกรณีศึกษาทั้ง 7 สาขาวิชาที่ประสบความสําเร็จและไมประสบ
ความสําเร็จในประเด็นตาง ๆ บางประเด็นก็มีไมครบทุกสาขาวิชาทําใหผูวิจัยเห็นภาพกรณีศึกษา
ไดชัดเจนยิ่งขึ้นวาแตละกรณีเดนในเรื่องใดและควรปรับปรุงอยางไรตอไป นอกจากนี้ยังสามารถ
สรุปเปนภาพรวมของความรวมมือในการจัดเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับผูเรียนวาเปนระบบที่
เหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรปรับปรุงในดานใดตอไปจึงจะดียิ่งขึ้น   

NCTA (2004) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการสอนของครูที่สอนวิชาดานสังคมศาสตรใน
ภูมิภาคอาเซียน โดยกรณีศึกษามีความแตกตางกันในเรื่องของขนาดและสถานที่ตั้งของโรงเรียน 
แตมีประเด็นในการพิจารณารวมกัน คือ ดานชุมชน โรงเรียน เขตเมือง และการใหการสนับสนุน
ของรัฐ ใชตารางเมทริกซแสดงการวิเคราะหขอมูลแบบขามกรณี เพื่อใหเห็นความเหมือนและความ
แตกตางของขอคนพบที่ได ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.2  ตัวอยางการวิเคราะหแบบขามกรณี 

  Community School District State Admin Spt 

Baker      
Clemens      
Emery      
Hardin       
Hay Edwards       
Kaiser       

Wadsworth       
  

 William and orther (2004) ไดทําการวิจัยเรื่องความเปนผูนําและการติดตอกันระหวาง
เขตในการพัฒนาอยางมืออาชีพ  ไดเปรียบเทียบกรณีศึกษา 3 โรงเรียนที่อยูตางที่กัน โดยมีผูนํา
ชุมชนทําการพัฒนาชุมชนดวยการชักชวนและผลักดันใหครูผูสอนในโรงเรียนเกิดการพัฒนาการ
สอนของตนเองและใหครูไดมีโอกาสฝกอบรมความรูเพิ่มเติมเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการสอนมาก
ข้ึน  ผูวิจัยเก็บขอมูลจากทั้ง 3 โรงเรียนมาวิเคราะหใหเห็นถึงวิธีการของครูแตละโรงเรียนวามีวิธีที่
เหมือนหรือแตกตางกันอยางไรในการพัฒนาตนเอง  และพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้น  

 Vella S. Wright (n.d.) ศึกษาเรื่องของครูที่สอนพีชคณิตที่ตองการจะชวยเหลือนักเรียนให
เขาใจเนื้อหามากยิ่งขึ้นจึงไดคิดคนวิธีการแบบตาง ๆ โดยแบงการสอนออกเปน 6 กรณีแลวทําการ
วิเคราะหผลการวิจัยแบบขามกรณีเพื่อใหเห็นถึงวิธีการที่ดีที่สุดที่จะพัฒนาการเรียนการสอนและ
ยังสามารถเห็นถึงผลจากการสอนทั้ง 6 กรณีวาแบบใดมีจุดเดนจุดดอยอะไรบาง 

 ทั้งหมดนี้เปนเพียงตัวอยางสวนหนึ่งของการวิเคราะหแบบขามกรณี  โดยสวนใหญจะ
นําเสนอขอมูลดวยตารางเมทริกซ  เพื่อเปรียบเทียบขอมูลไดดียิ่งข้ึน   
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดสรางกรอบแนวคิดการดําเนินงาน
ของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ตามแนวคิดใน
การพัฒนาวิชาการผสมผสานกับแนวทางการดําเนินงานของโครงการ โดยศึกษาการดําเนินงานใน 
8 ดานดังนี้  1)ดานการจัดทําหลักสูตร  2)ดานการจัดการเรียนรู  3)ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 4)
ดานการพัฒนาบุคลากร 5)ดานการบริหารจัดการ 6)ดานการประชาสัมพันธ 7)ดานการ
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ประเมินผล 8)ดานงบประมาณ และศึกษาภาพความสําเร็จใน 5 ดาน ไดแก ผูบริหาร ครู นักเรียน  
โรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) นอกจากนี้ยังศึกษาแนวทางการ
แกไขปญหาของโรงเรียน ศึกษาปจจัยสงเสริม และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของ
โรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ รวมถึงศึกษาความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของในโรงเรียน
ตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ ซึ่งสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 

 การดําเนินงาน 
ของโรงเรียน
ตนแบบ 

การบริหารจัดการ

การจัดการเรียนรู

การพัฒนาบุคลากร

การพัฒนาแหลง 
เรียนรู 

การประเมินผล 

งบประมาณ 

ปจจัยที่สงเสริม ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

การประชาสัมพันธ
ผูบริหาร 

ภาพ
ความสําเร็จ 

ครู 

โรงเรียน 

ผูปกครอง / ชุมชน 

นักเรียน 

การจัดทําหลักสูตร 

 
ภาพที่ 2.4   กรอบแนวคดิการดําเนนิงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลศิ 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติ
เปนเลิศของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนโดยใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative  
method)  ศึกษาในลักษณะแบบขามกรณี (Crosscase studies) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สัมภาษณอยางเปนทางการ (Formal Interview) การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (Informal 
Interview) การสัมภาษณเชิงลึก (Indept Interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 
Observation)  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Nonparticipant Observation) การสนทนากลุม 
(Focus Group) และการวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis)  โดยผูวิจัยเก็บขอมูลภาคสนาม
ดวยตนเองซึ่งมีประเด็นวิจัย คือการดําเนินงานใน 8 ดาน  ไดแก ดานการจัดทําหลักสูตร ดานการ
จัดการเรียนรู ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการบริหารจัดการ ดาน
การประชาสัมพันธ ดานการประเมินผล และดานงบประมาณ ศึกษาภาพความสําเร็จใน 5 ดาน  
ไดแก ผูบริหาร ครู นักเรียน โรงเรียน ผูปกครองและชุมชน ศึกษาปญหา อุปสรรคและแนวทาง
แกไขปญหาในการดําเนินงาน รวมถึงปจจัยที่สงผลสนับสนุนและปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคใน
การดําเนินงานของโรงเรียน  และศึกษาความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของในโรงเรียนตนแบบที่มีการ
ปฏิบัติเปนเลิศ ซึ่งไดแบงขั้นตอนการวิจัยเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาขอมูลเพื่อ
กําหนดกรอบการศึกษาภาคสนาม และขั้นตอนที่ 2 การศึกษาภาคสนาม มีข้ันตอนการดําเนินการ
วิจัยดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 ผูวิจัยไดเร่ิมศึกษาคนควาขอมูลเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนตั้งแตเดอืน
พฤษภาคม 2548 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2548 รวมระยะเวลาในการศึกษาในขั้นตอนที่ 1ประมาณ 
6 เดือน โดยติดตามขอมูลขาวสารของโครงการผานทางเว็บไซตในอินเตอรเน็ต หนังสือพิมพ  
เอกสาร วารสารการศึกษาเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง และศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งภายในประเทศและตางประเทศในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน นอกจากนี้ไดดําเนินการติดตอขอขอมูล และสัมภาษณ
เจาหนาที่ของศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัด
การศึกษาเพื่อใหไดขอมูลสนับสนุนที่เพียงพอตอการทําวิจัยในขั้นตอนของการศึกษาภาคสนาม การ
เลือกกรณีศึกษา และใชในการวางแผนสรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาภาคสนาม  

 ในการศึกษาภาคสนามมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการดําเนินงาน ความสําเร็จ ปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงาน  แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ปจจัยที่สงผลสนับสนุนและปจจัยที่
เปนปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่อยูในโรงเรียนตนแบบ
ที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ โดยศึกษาจากกรณีศึกษาจํานวน 3 โรงเรียน  ซึ่งเปนโรงเรียนตนแบบทีม่กีาร
ปฏิบัติเปนเลิศของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เร่ิมเก็บขอมูลภาคสนามตั้งแตเดือน
พฤศจิกายน 2548 ถึงเดือนกุมภาพันธ  2549 ใชเวลาในการเก็บขอมูลประมาณโรงเรียนละ 1 
เดือน การออกจากสนามแลวแตความสมบูรณของขอมูลที่ไดจากแตละสนาม รวมเวลาที่อยูใน
สนามทั้งสิ้นประมาณ 4 เดือน 
  
การเลือกกรณีศึกษา   
 ผูวิจัยคัดเลือกโรงเรียนตนแบบเปนกรณีศึกษาโดยมีเกณฑในการคัดเลือกดังนี้ 

1.เปนโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
ระดับประถมศึกษา จํานวน 1 โรงเรียน และระดับมัธยมศึกษา จํานวน 1 โรงเรียน   

2.ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนใหความรวมมือ เต็มใจ และใหความชวยเหลือในการ
เก็บขอมูลเปนอยางดี   

3.ผูวิจัยมีความสะดวกในเรื่องที่พักและการเดินทางไปเก็บขอมูลที่โรงเรียน 
 
เมื่อพิจารณาจากเกณฑดังกลาวประกอบกับขอมูลที่ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ศูนย

บริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ผูวิจัยจึงทําการคัดเลือกโรงเรียนที่ผานการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบรุนที่ 1 จํานวน 31 โรงเรียนจากโรงเรียนที่เขารวมโครงการ  921 โรงเรียน ซึ่งมี
โรงเรียนระดับประถมศึกษาเพียงแหงเดียว ไดแก โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 โรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาสวนใหญกระจายอยูตามภูมิภาคในกรุงเทพมหานครมีโรงเรียนเดียว ไดแก โรงเรียน 
วชิรธรรมสาธิต จากขอมูลผูวิจัยจึงเลือกกรณีศึกษาที่เปนโรงเรียนตนแบบระดับมัธยมศึกษาทั้งที่
อยูในเมืองและนอกเมืองอยางละ 1 โรงเรียน ผูวิจัยคัดเลือกกรณีศึกษาไดจํานวน 3 โรงเรียน 
ประกอบดวยกรณีศึกษาที ่ 1 โรงเรียนระดับประถมศึกษา ไดแก โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  
กรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาที ่ 2 โรงเร ียนระดับมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร  ไดแก 
โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต และกรณีศึกษาที่ 3 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในสวนภูมิภาค ไดแก 
โรงเรียนสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
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แหลงขอมูลในการศึกษา   

1.ผูบริหารโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศทั้งสามโรงเรียน 
2.ครูโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ  โรงเรียนละ 8 คน  จาก 8 กลุมสาระการ

เรียนรู  โดยแบงตามชวงชั้น  ไดชวงชั้นละ 4 คน รวมทั้งสิ้น 24 คน ดังนี้ 
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 ครูชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3)  4 คน  ครูชวงชั้นที่ 2 (ป.4-ป.6)  4 คน     
โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต ครูชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3)  4 คน  ครูชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6)  4 คน 
โรงเรียนสันกําแพง ครูชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3)  4 คน  ครูชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6)  4 คน  
3.นักเรียนในโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศใหขอมูลดวยการสนทนากลุม  

แบงกลุมตามชวงชั้น ไดโรงเรียนละ 2 กลุม รวมทั้งสิ้น 36 คน ดังนี้ 
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75   
- กลุมที่ 1  ประกอบดวย  นักเรียนในชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3)  ระดับช้ันละ 2 คน รวม 6 คน 
- กลุมที่ 2  ประกอบดวย  นักเรียนในชวงชั้นที่ 2 (ป.4-ป.6)  ระดับช้ันละ 2 คน รวม 6 คน 
โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต   
- กลุมที่ 1  ประกอบดวย  นักเรียนในชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ระดับช้ันละ 2 คน  รวม 6 คน 
- กลุมที่ 2  ประกอบดวย  นักเรียนในชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) ระดับช้ันละ 2 คน รวม 6 คน 
โรงเรียนสันกําแพง   
- กลุมที่ 1  ประกอบดวย  นักเรียนในชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3)  ระดับช้ันละ 2 คน รวม 6 คน 
- กลุมที่ 2  ประกอบดวย  นักเรียนในชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6)  ระดับช้ันละ 2 คน รวม 6 คน 
นอกจากนี้ยังเก็บขอมูลจากนักเรียนโดยการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  จากทั้ง 3 

โรงเรียนอีกโรงเรียนละ 10 คน  รวมทั้งสิ้น 30 คน 
4.ผูปกครองของนักเรียนโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ โดยแตละโรงเรียน

แบงกลุมตามชวงชั้น ไดโรงเรียนละ 2 ชวงชั้น ชวงชั้นละ 5 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน 
5.เจาหนาที่ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน   
6.ขอมูลที่เปนเอกสาร  ไดแก  ประวัติโรงเรียน  หลักสูตรโรงเรียน  แผนการบริหารจัดการ  

แผนงบประมาณ  เอกสารประชาสัมพันธ  เอกสารการปฏิบัติงานของครู  แผนการสอน  แบบประเมิน
การเรียนการสอน  แบบแสดงผลการเรียนของนักเรียน  รายงานการประชุม  ผลงานของโรงเรียน   

วิธีการเก็บรวบรวมขอมลู 

 เพื่อใหไดขอมูลที่สมบูรณชัดเจน ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยถือวาผูวิจัยเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการวิจัย และเพื่อใหขอมูลมีความแมนตรงมากขึ้นผูวิจัยจึงใชเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูลหลายวิธี   
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ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ 

 1.ผูวิจัยศึกษากรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของการวิจัย กอนสรางเครื่องมือซึ่ง
ประกอบดวย แบบสํารวจสภาพโรงเรียน แบบสัมภาษณผูบริหาร แบบสัมภาษณครู แบบ
สัมภาษณนักเรียน แบบสัมภาษณผูปกครอง แบบสัมภาษณเจาหนาที่ศูนยบริหารโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน แบบสังเกตพฤติกรรมผูบริหาร แบบสังเกตพฤติกรรมครู แบบสังเกต
พฤติกรรมนักเรียน และแนวทางการสนทนากลุม 
 2.นําเครื่องมือใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาและตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาตลอดจน
สํานวนภาษาในการสื่อความหมาย 
 3.นําเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหสมบูรณและเพื่อความเหมาะสมในการนําไปใชจริง  
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

 1.การสัมภาษณ (Interview)  ผูวิจัยเก็บขอมูลจากบุคคลหลายกลุมและตางสถานภาพกนั    
ซึ่งเครื่องมือทีใ่ชประกอบดวย  
     1)แบบสัมภาษณผูบริหาร  เปนการสัมภาษณแบบเปนทางการและมีโครงสรางที่มุง
สัมภาษณเกี่ยวกับการดําเนินงานดานหลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู ดานการบริหารจัดการ  
ดานงบประมาณ ดานการประชาสัมพันธ  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู ดานการพัฒนาบุคลากร  
และดานการประเมินผล รวมถึงปจจัยสงเสริม ปจจัยที่เปนอุปสรรค แนวทางการแกไขปญหาการ
ดําเนินงานของโรงเรียน ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพความสําเร็จโดยพิจารณาดาน ครู นักเรียน  
โรงเรียน  และชุมชน  ตัวอยางแนวการสัมภาษณ มีดังนี้ 

• เทคนิคการบริหารจัดการของโรงเรียนตนแบบ 
• แนวคิดและทัศนคติดานการบริหารโรงเรียน 
• การพัฒนาหลักสูตรระดับโรงเรียน 
• การพัฒนาโรงเรียนสูการเปนโรงเรียนตนแบบ 
• การบริหารงบประมาณ 
• การรับนโยบายและการสงมอบนโยบาย 
• การกํากับ  ติดตาม  ประเมินผลงานของฝายตางๆ 

     2)แบบสัมภาษณครู เปนการสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  มี
โครงสรางคําถามที่มุงสัมภาษณเกี่ยวกับการดําเนินงานดานหลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู ดาน
การบริหารจัดการ  ดานงบประมาณ  ดานการประชาสัมพันธ ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ดาน
การพัฒนาบุคลากร และดานการประเมินผล รวมถึงปจจัยสงเสริม ปจจัยที่เปนอุปสรรค แนวทาง
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การแกไขปญหาการดําเนินงานของโรงเรียน  ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพความสําเร็จโดยพิจารณา
ดาน  ผูบริหาร นักเรียน โรงเรียน และชุมชน  ตัวอยางแนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 

• การปฏิบัติงานตามหนาที่และภาระงาน 
• ทัศนคติตอผูบริหารและการบริหารจัดการของโรงเรียน 
• เทคนิคการจัดการเรียนการสอน 
• การวัดและประเมินผลการเรียนรู  
• การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
• โอกาสความกาวหนาและการพัฒนาบุคลากร 
• การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน 

  3)แบบสัมภาษณนักเรียน  เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการที่มุงสัมภาษณเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของโรงเรียนในดานการจัดการเรียนรู ดานการประเมินผล ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู  ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพความสําเร็จโดยพิจารณาดาน ครู โรงเรียน ตัวอยางแนว การ
สัมภาษณ มีดังนี้ 

• การใหบริการดานเทคโนโลยีของโรงเรียน 
• การเรียนการสอนในชั้นเรียน 
• การเอาใจใสดูแลของครู   
• การวัดและประเมินผลการเรียนรู  

     4)แบบสัมภาษณผูปกครอง เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการที่มุงสัมภาษณ
เกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนในดานการจัดการเรียนรู ดานการประเมินผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาพความสําเร็จโดยพิจารณาดาน ผูบริหาร ครู โรงเรียน นักเรียน ตัวอยางแนวการ
สัมภาษณ  มีดังนี้ 

• การดูแลเอาใจใสนักเรียน 
• ความรวมมือ  การใหความชวยเหลือโรงเรียน 
• ทัศนคติตอครูและผูบริหารโรงเรียน 
• แนวทางการพัฒนาโรงเรียน 
• หลักสูตรของโรงเรียน 
• การจัดการเรียนการสอนของครู 
• การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน 

     5)แบบสัมภาษณเจาหนาที่ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เปนการ
สัมภาษณแบบเปนทางการและมีโครงสรางเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนในดาน
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งบประมาณ  รวมถึงปจจัยสงเสริม  ปจจัยที่เปนอุปสรรค  แนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงาน
ของโรงเรียน  ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพความสําเร็จโดยพิจารณาดาน  ผูบริหาร ครู  นักเรียน 
โรงเรียน และชุมชน  ตัวอยางแนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 

• การบริหารจัดการของโรงเรียน 
• ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาโรงเรียน 
• ปจจัยที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาโรงเรียน 
• แนวทางแกไขปญหาการดําเนินงานของโรงเรียน 
• ความมีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษารูปแบบนี้ 

 
2.การสังเกต (Observation) ผูวิจัยใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม โดย 

สังเกตสภาพทั่วไปและเอกสารของโรงเรียน สังเกตการปฏิบัติงานของบุคคลฝายตาง ๆ ในโรงเรียน
ตนแบบ เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลประกอบดวย  
     1)แบบสังเกตสภาพทั่วไปของโรงเรียน  การจัดสภาพแวดลอมทางดานกายภาพ       
                2)แบบสังเกตพฤติกรรมผูบริหาร สังเกตพฤติกรรมการบริหารจัดการ การมีมนุษย
สัมพันธกับฝายตาง ๆ ในโรงเรียน 
     3)แบบสังเกตพฤติกรรมครู สังเกตเกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการเรียนรู บุคลิกลักษณะ  
ความสัมพันธระหวางครูและนักเรียน ความสัมพันธระหวางครูและผูบริหาร ความสัมพันธระหวาง
ครูและเพื่อนครู พฤติกรรมการใฝรู และพัฒนาความสามารถของตนเอง 
                4)แบบสังเกตพฤติกรรมนักเรียน สังเกตเกี่ยวกับพฤติกรรมการเรียน การปฏิบัติตนเมื่อ
อยูในโรงเรียน  การแสดงความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  

3.การสนทนากลุม (Focus Group) ผูวิจัยใชการสนทนากลุมเปนเทคนิคในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ
ประกอบดวยประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนในดานการจัดการเรียนรู ดานการ
ประเมินผล ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู ความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับภาพความสําเร็จโดย
พิจารณาดานครูผูสอนและโรงเรียน   

 
4.การวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis) ศึกษาจากเอกสารของโรงเรียนแลวนํา

ขอมูลมาจัดหมวดหมู ตรวจสอบขอมูลและวิเคราะหขอมูลประกอบที่ไดจากการสัมภาษณ การ
สังเกต และการสนทนากลุม ในแบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 

 ผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยเขาไปแฝงตัวอยูในโรงเรียนใชวิธีการสัมภาษณ  
สังเกต  และวิเคราะหเอกสาร  มีอุปกรณที่ใชในการเก็บขอมูล  ดังนี้    สมุดบันทึก  เทปบันทึกเสียง    
แบบบันทึกขอมูลการสัมภาษณ  แบบบันทึกขอมูลการสังเกต  แบบวิเคราะหเอกสาร  กลองถายรูป     

เริ่มตนศึกษาภาคสนามผูวิจัยติดตอโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 3 โรงเรียนดวยตนเองใน
เบื้องตนผูวิจัยไดแนะนําตนเอง  แจงวัตถุประสงคการวิจัย  และวิธีดําเนินการวิจัย  โดยโรงเรียนทั้ง 
3  ไดใหความรวมมือเปนอยางดี  จากนั้นผูวิจัยจึงนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล
จากคณะครุศาสตรใหแกผูบริหารโรงเรียน เพื่อขอความรวมมือในการเขาไปศึกษาและเก็บรวบรวม
ขอมูลอยางเปนทางการ  โดยผูวิจัยเลือกศึกษากรณีศึกษาที่ 1 คือโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  เปนที่
แรกสําหรับเก็บขอมูลภาคสนาม  เพราะเปนโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่ผูวิจัยรูสึกคุนเคย
มากกวาอีก 2 โรงเรียน  เนื่องจากเคยเปนครูสอนในระดับประถมศึกษา  ประกอบกับเปนโรงเรียน
ขนาดเล็กทําใหผูวิจัยสามารถสะสมประสบการณในการเก็บขอมูลเพื่อนําไปปรับใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลกับกรณีศึกษาลําดับตอไปไดอยางมั่นใจมากขึ้น  กรณีศึกษาที่ 2  คือโรงเรียน      
วชิรธรรมสาธิตเพราะอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  และศึกษากรณีศึกษาที่ 3  คือโรงเรียนสันกําแพง  
จังหวัดเชียงใหมเปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญมีบุคลากรเปนจํานวนมาก จึงตอง
เตรียมการในการเก็บขอมูลใหพรอมมากที่สุด 

การสรางความสัมพันธ 

 ผูวิจัยเขาสูสนามโดยการเปดเผยสถานภาพของตนเองมีบทบาทเปนนิสิตปริญญาโทมา
เก็บขอมูลเพื่อการวิจัย ผูวิจัยไดแนะนําตัวเพื่อขออนุญาตกับฝายบริหารจากนั้นก็เร่ิมแนะนําตัวกับ
อาจารยภายในโรงเรียนโดยออกเยี่ยมเยียนทุกกลุมสาระในโรงเรียนและเขาไปทําความรูจักกับ
นักเรียนในตอนพักกลางวันและหลังเลิกเรียน การเก็บขอมูลในแตละโรงเรียนผูวิจัยยึดหลักวาจะ
พยายามไมรบกวนเวลาของครูและนักเรียนโดยจะขอสังเกตการณอยางสงบ และสัมภาษณใน
เวลาวาง อาสาชวยทํางานถามีโอกาสหรือสามารถที่จะชวยเหลืองานฝายใดไดก็เต็มใจที่จะ
ชวยเหลือรวมทํางานดวย เพื่อจะไดทราบระบบการทํางานของฝายตาง ๆ และไดสังเกตบรรยากาศ
ในที่ทํางาน โดยผูวิจัยไดทําตารางกําหนดเวลาการเก็บขอมูลของแตละโรงเรียนไวทุกวัน รวมเวลา
ในการเก็บขอมูลโรงเรียนละประมาณ 1 เดือน   
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โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 

ผูวิจัยไดเขาไปแนะนําตัวขออนุญาตในเบื้องตนกับรองผูอํานวยการสถานศึกษา เมื่อได
พูดคุยถึงเรื่องที่จะมาทําวิจัยแลวจึงกลับมาทําหนังสือขออนุญาตจากคณะไปมอบใหโรงเรียนอีก
คร้ังหนึ่ง  จากนั้นจึงเริ่มดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยวันแรกผูวิจัยไดติดตามรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาซึ่งมีชั่วโมงสอนวิชาภาษาอังกฤษไปสังเกตการสอน รองผูอํานวยการสถานศึกษาจะ
ชวยแนะนําผูวิจัยใหรูจักกับอาจารยในโรงเรียนเมื่อพบปะกัน  วันตอ ๆ มาเมื่อผูวิจัยไดรูจักอาจารย
ในโรงเรียนครบทุกทานแลว  จึงเริ่มเขาไปพูดคุยเพื่อสัมภาษณในประเด็นตามกรอบแนวคิดในการ
วิจัย นอกจากการสัมภาษณผูวิจัยจะสังเกตพฤติกรรมของครูและนักเรียนขณะอยูในโรงเรียนในแต
ละวัน  โดยผูวิจัยจะเดินไปตามอาคารเรียนเวลาพักกลางวันเพื่อพบปะพูดคุยกับนักเรียน  
รับประทานอาหารกลางวันพรอมกับนักเรียน  และขอตามไปสังเกตการสอนของครูเมื่อมีโอกาส  
ขณะเก็บขอมูลอยูที่โรงเรียนผูวิจัยไดรับอนุญาตใหนั่งทํางานไดที่หองวิชาการซึ่งทําใหผูวิจัยไดพบ
กับครูหลายทานบอยมากขึ้นเพราะเปนหองที่ครูจะตองมาติดตองาน  และอยูใกลกับหองธุรการครู
จึงมักจะแวะเขามาในหองวิชาการอยูบอย ๆ แตสวนใหญผูวิจัยจะนั่งอยูบริเวณโตะมาหินหลัง
โรงเรียนเพื่อสังเกตพฤติกรรมการเรียนการสอนในบางชั่วโมงที่ครูนํานักเรียนออกมาเรียนนอก
หองเรียนหรือบางครั้งก็ใชเทคนิคเงี่ยหูฟงขณะครูสอนอยูในหองเรียน นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดมีสวน
รวมชวยดูแลนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1 / 2 ในบางครั้ง เนื่องจากผูวิจัยรูจักและเปนเพื่อน
สมัยเรียนปริญญาตรีกับครูประจําชั้นหองนี้  ผูวิจัยใชชวงเวลาเย็นหลังเลิกเรียนในการพบปะ
พูดคุยกับผูปกครองที่มารอรับบุตรหลานกลับบานและไดพูดคุยกับครูที่ทําหนาที่เปนเวรประจําวัน
คอยเฝาดูแลนักเรียนที่สนามเด็กเลน  และไดมีโอกาสสัมภาษณผูปกครองเครือขายของโรงเรียน  
โดยไดรับคําแนะนําจากอาจารยหัวหนาฝายวิชาการของโรงเรียนในวันที่โรงเรียนจัดกิจกรรมวันพอ
แหงชาติ   นอกจากการสัมภาษณแลวผูวิจัยยังไดทําการสังเกตแบบมีสวนรวมในวันที่โรงเรียนมี
การจัดกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ดวย  เชน กิจกรรมวันพอ กิจกรรมวันคริสตมาสและกิจกรรมวัน
เขาคายลูกเสือของนักเรียน คุณครูทุกทานใหความรวมมือและมีความเปนกันเองกับผูวิจัยเปน
อยางดีเมื่อพบเจอกันก็จะทักทายทุกครั้งถามไถความคืบหนาในการเก็บขอมูล และพูดคุยในเรื่อง
ทั่ว ๆ ไป นอกจากนี้ยังมอบน้ําใจใหผูวิจัยนั่งรถออกมาตอรถโดยสารประจําทางที่ถนนใหญ  เพราะ
การเดินทางจากโรงเรียนมายังถนนใหญคอนขางลําบาก 
 
โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 

ผูวิจัยไดเขาไปแนะนําตัวขออนุญาตในเบื้องตนกับผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการ เมื่อได
พูดคุยถึงเรื่องที่จะมาทําวิจัยแลว จึงกลับมาทําหนังสือขออนุญาตจากคณะไปมอบใหโรงเรียนอีก
คร้ังหนึ่ง  จากนั้นจึงเริ่มดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยวันแรกผูวิจัยไดเขาพบผูอํานวยการและ
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ไดอยูชวยทํางานอยูที่หองวิชาการเนื่องจากเปนชวงสอบ จากนั้นวันตอ ๆ มาผูวิจัยจะมาตั้งตนที่
หองวิชาการเพื่อดูวาจะสอบถามขอมูลจากอาจารยทานใด และเพื่อสอบถามตารางสอนของ
อาจารยที่ตองการพบ จากนั้นก็จะเดินเยี่ยมชมฝายตาง ๆ  ของโรงเรียนเพื่อสอบถามขอมูล และ
สัมภาษณอาจารยจากทั้ง 8 กลุมสาระในเวลาพักกลางวันผูวิจัยจะไปรับประทานอาหารกับ
นักเรียนที่โรงอาหาร  หรือบางครั้งก็ออกไปรับประทานอาหารที่ตลาดขาง ๆ โรงเรียนเพื่อพูดคุยกับ
คนในชุมชนใกล ๆ โรงเรียน  เนื่องจากโรงเรียนวชิรธรรมสาธิตเปนโรงเรียนมัธยมขนาดใหญมี
นักเรียนจํานวนมากแตหองเรยีนมีไมเพียงพอนักเรียนจึงตองเดินเรียน เวลาที่นักเรยีนเปลีย่นชัว่โมง
เรียนนักเรียนบางคนที่จําผูวิจัยไดก็จะแวะมานั่งทักทายพูดคุยกันเปนประจําและบางชั่วโมงที่เปน
ชั่วโมงวางของนักเรียน ผูวิจัยและนักเรียนก็จะมานั่งสนทนากลุมถึงเรื่องภายในโรงเรียนและเรื่อง
ทั่ว ๆ ไปของนักเรียนและของผูทําวิจัย เชน การเรียนการสอนในวันนั้น รายงานที่ตองรับผิดชอบ  
การสอบเขาเรียนตอมหาวิทยาลัยเรื่องการทําวิทยานิพนธ เปนตน ผูวิจัยพยายามพบปะพูดคุยกับ
นักเรียนหลากหลายกลุมในโรงเรียน  โดยใชเทคนิคการแนะนําตัวกับบางคนในกลุมแลวใหนกัเรยีน
ชวยพาไปแนะนํากับสมาชิกในกลุมตอไปอีก วิธีนี้ทําใหผูวิจัยรูจักนักเรียนไดมากขึ้นในเวลา
อันรวดเร็ว ในสวนของผูปกครองผูวิจัยใชวิธีการโทรศัพทเพื่อขอสัมภาษณเพราะผูปกครองไมคอย
ไดเขามาในโรงเรียนบอยนัก คุณครูทุกทานใหความรวมมือและมีความเปนกันเองกับผูวิจัยเปน
อยางดีเมื่อพบเจอกันก็จะทักทายทุกครั้งถามไถความคืบหนาในการเก็บขอมูลและพูดคุยในเรื่อง
ทั่ว ๆ  ไปใหความชวยเหลือในการเก็บขอมูลเปนอยางดี   
 
โรงเรียนสันกําแพง 

ผูวิจัยไดสงหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลไปที่โรงเรียนในเบื้องตน จากนั้นจึง
โทรศัพทเพื่อติดตามผล และไดประสานงานกับหัวหนาฝายแผนงานของโรงเรียนจนกระทั่งผูวิจัย
เดินทางไปเก็บขอมูลที่โรงเรียน ในวันแรกของการเก็บขอมูลผูวิจัยไดเขาพบผูอํานวยการเพื่อ
แนะนําตัวและไดชวยงานอยูที่หองแผนงาน เนื่องจากโรงเรียนกําลังรอรับการประเมินภายนอกรอบ
ที่ 2  จากสมศ. ผูวิจัยจึงไดรับโอกาสในการเปนผูสังเกตการณการประเมินโรงเรียนไดเยี่ยมชมการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ของทางโรงเรียนและศึกษาเอกสารของทางโรงเรียนพรอมกับกลุมผูประเมิน  
ในแตละวันผูวิจัยจะไปสัมภาษณและขอสังเกตการสอนของอาจารย  จากนั้นจะนั่งอยูที่โตะมาหิน
ขาง ๆ อาคารอํานวยการ เมื่อนักเรียนที่เปลี่ยนชั่วโมงเรียนหรือเปนชั่วโมงวางก็จะมานั่งทํางานและ
พูดคุยกับผูวิจัยเปนประจําในเรื่องเกี่ยวกับการเรียนการสอน  การสอบเขามหาวิทยาลัย การเรียน
ในคณะตาง ๆ  และเรื่องทั่ว ๆ  ไป  ในตอนกลางวันก็จะชวนกันไปรับประทานอาหารที่โรงอาหาร
ดวยกัน  และในบางวันผูวิจัยก็จะไดรับการเชิญชวนจากอาจารยไปรับประทานอาหารรวมกัน  
ตอนเย็นหลังเลิกเรียนก็จะมานั่งสนทนากับนักเรียนอีกคร้ังโดยผูวิจัยจะพยายามเขาไปคุยทําความ
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รูจักกับนักเรียนทุกกลุมทุกระดับช้ัน  เมื่อถึงเวลาเย็นจึงแยกยายกันกลับบานโดยผูวิจัยจะนั่งรถ
โดยสารสองแถวกลับเขาในเมืองพรอมกับนักเรียนที่มีบานอยูในอําเภอเมืองซึ่งเปนโอกาสใหผูวิจัย
ไดทําความรูจักและสังเกตพฤติกรรมของนักเรียนที่โดยสารในรถประจําทางอีกดวย ในสวนของ
ผูปกครองผูวิจัยไดเดินทางไปสัมภาษณที่บานและที่ทํางานที่อยูไมหางจากบริเวณโรงเรียนมากนัก  
โดยไดรับความรวมมือจากอาจารยฝายแนะแนวชวยใหขอมูลผูปกครองนักเรียนแกผูวิจัย นักเรียน
และคณาจารยทุกทานใหความรวมมือและตอนรับผูวิจัยอยางเปนกันเอง  ชวยใหขอมลูและชกัชวน
ใหผูวิจัยไดพบกับประสบการณใหม ๆ  อยูเสมอ เชน ชวนไปชวยงานวัด พาไปชิมอาหารพื้นเมือง  
แนะนําสถานที่ทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม  ชวยสอนภาษาคําเมืองใหผูวิจัย  เมื่อพบเจอกันก็จะ
ทักทายถามไถถึงการเก็บขอมูล  การเดินทางมาโรงเรียน  ที่พักอาศัย  และพูดคุยเกี่ยวกับการเรียน
ของผูวิจัยอยู เสมอ  ใหโอกาสในการสังเกตการสอนและใหความรวมมือในการเยี่ยมชม
หองปฏิบัติการตาง ๆ ภายในโรงเรียนเปนอยางดี         
 

ตารางการเกบ็รวบรวมขอมูล 

 เพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลมีชวงเวลาที่แนนอนและเปนระบบ  ผูวิจัยไดวางแผนการเก็บ
รวบรวมขอมูลไวในเบื้องตน  โดยแตละโรงเรียนใชเวลาประมาณ 1 เดือน  ซึ่งชวงเวลาในการเก็บ
ขอมูลของโรงเรียนแตละแหงไดเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณที่เกิดขึ้นจริง บางครั้งอาจตองมี
การปรับเปล่ียนชวงเวลาเพื่อใหมีความเหมาะสมกับการเก็บขอมูล และเมื่อเก็บขอมูลจริงผูวิจัยได
ทําการบันทึกชวงเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลไวดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 3.1  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม    
วัน เดือน  ป กิจกรรม แหลงขอมูล 
23 พ.ย. 48 

ถึง 
25 พ.ย. 48 

-แนะนําตัวและขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล 
-สํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน  และชุมชน 
-ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

-โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 
-เอกสารโรงเรียน 
-ชุมชนบริเวณโรงเรียน 

28 พ.ย. 48 
ถึง 

2 ธ.ค. 48 

-สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่ 1 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  2 
-สัมภาษณนักเรียน   
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

-ผูบริหาร   
-ครู   
-นักเรียน   
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ตารางที่ 3.1  (ตอ) 
วัน เดือน  ป กิจกรรม แหลงขอมูล 

    6 ธ.ค. 48 
ถึง 

9 ธ.ค. 48 

-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  3 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  4 
-สัมภาษณผูปกครองนักเรียนชวงชั้นที่  1  (ป.1-ป.3) 
-ทํา focus group  นักเรียนชวงชั้นที่  1  (ป.1-ป.3) 
-สัมภาษณนักเรียน 
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

-ครู 
-ผูปกครอง 
-นักเรียน 

13 ธ.ค. 48 
ถึง 

16 ธ.ค. 48 

-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  5 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  6 
-สัมภาษณผูปกครองนักเรียนชวงชั้นที่  2  (ป.4-ป.6) 
-ทํา focus group  นักเรียนชวงชั้นที่  2  (ป.4-ป.6) 
-สัมภาษณนักเรียน 
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

--ครู 
-ผูปกครอง 
-นักเรียน 

19 ธ.ค. 48 
ถึง 

23 ธ.ค.48 

-สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  7 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  8 
-สัมภาษณนักเรียน 
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

-ผูบริหาร 
-ครู 
-นักเรียน 

26 ธ.ค. 48 
ถึง 

30 ธ.ค. 48 

-แนะนําตัวและขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล 
-สํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน  ชุมชน 
-ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

-โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 
-เอกสารโรงเรียน 
-ชุมชนบริเวณโรงเรียน 

4 ม.ค. 49 
ถึง 

6 ม.ค. 49 

-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  1 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  2 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  3 
-สัมภาษณนักเรียน 
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

 
-ครู 
-นักเรียน 

9 ม.ค. 49 
ถึง 

13 ม.ค. 49 

-สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  4 
-สัมภาษณผูปกครองนักเรียนชวงชั้นที่  3  (ม.1-ม.3) 
-ทํา focus group  นักเรียนชวงชั้นที่  3  (ม.1-ม.3) 
-สัมภาษณนักเรียน 
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

-ผูบริหาร 
-ครู 
-ผูปกครอง 
-นักเรียน 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ) 
วัน เดือน  ป กิจกรรม แหลงขอมูล 

16 ม.ค. 49 
ถึง 

20 ม.ค. 49 

-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  5 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  6 
-สัมภาษณผูปกครองนักเรียนชวงชั้นที่  4  (ม.4-ม.6) 
-ทํา focus group  นักเรียนชวงชั้นที่  4  (ม.4-ม.6) 
-สัมภาษณนักเรียน 
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

-ครู 
-ผูปกครอง 
-นักเรียน 

23 ม.ค. 49 
ถึง 

27 ม.ค. 49 

-สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  7 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  8 
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

-ผูบริหาร 
-ครู 
-นักเรียน 

30 ม.ค. 49 
ถึง 

3 ก.พ. 49 

-แนะนําตัวและขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล 
-สํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน  และชุมชน 
-ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 
-สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  1 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  2 
-สัมภาษณนักเรียน 
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

-โรงเรียนสันกําแพง 
-เอกสารโรงเรียน 
-ผูบริหาร 
-ครู 
-นักเรียน 
 

6 ก.พ. 49 
ถึง 

10 ก.พ. 49 

-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  3 
-สัมภาษณครูจากสาระการเรียนรูที่  4 
-สัมภาษณผูปกครองนักเรียนชวงชั้นที่  3  (ม.1-ม.3) 
-ทํา focus group  นักเรียนชวงชั้นที่  3  (ม.1-ม.3) 
-ทํา focus group  นักเรียนชวงชั้นที่  4  (ม.4-ม.6) 
-สัมภาษณนักเรียน 
-สังเกตพฤติกรรมครู  และนักเรียน 

 
-ครู 
-นักเรียน 
-ผูปกครอง 
 

การจัดกระทาํขอมูล 

 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลมาทําการลดทอนขอมูล ตรวจสอบ
ขอมูลดวยวิธีตรวจสอบแบบสามเสา แลวจึงวิเคราะหขอมูลซ่ึงทั้งสามกระบวนการกระทําควบคูไป
กับการเก็บรวบรวมขอมูลและในขั้นตอนสุดทายจะนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหมาเขียนรายงาน
การวิจัยแบบพรรณนา  ดังนี้  
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1.การลดทอนขอมูล (Data Reduction) หลังจากเสร็จส้ินการบันทึกขอมูลภาคสนามใน

แตละวันแลวผูวิจัยจะมาอานทบทวนแลวเลือกจุดที่นาสนใจ และเกี่ยวของกับประเด็นที่ศึกษา
เขียนใสการดและลงหัวเรื่อง นอกจากนี้ยังแยกขอมูลออกเปนหมวดหมูเพื่อใหงายตอการสืบคน 

2.ตรวจสอบขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือได  จะใชการตรวจสอบแบบสามเสา
(Triangulation) โดยการตรวจสอบขอมูลดานแหลงเวลา แหลงสถานที่ และแหลงบุคคลจากผูให
ขอมูลสําคัญ โดยการซักถามและสังเกตพฤติกรรมตลอดจนปฏิสัมพันธของคนในกลุมตาง ๆ 

3.การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหจะเริ่มทําไปพรอมๆกับการเก็บรวบรวมขอมูลในแตละ 
วันโดยผูวิจัยนําขอมูลจากเอกสาร  การสังเกต และการสัมภาษณในแตละวันมาอานหลาย ๆ คร้ัง  
แลวแยกเพื่อลงรหัส (Code) และสรางเกณฑหัวเรื่อง 
 การวิเคราะหและสังเคราะหในชวงนี้เปนการลดขนาดของขอมูลเปนหนวยการวิเคราะหที่
ใหญข้ึน  เกิดความเขาใจและสามารถสรางขอสรุปที่เหมือนกันคลายคลึงกันหรือแยกเรื่องที่
แตกตางกันออกจากกัน  พรอมที่จะตรวจสอบความเชื่อถือไดของขอมูลในการเขียนสรุปตอไป 
(นิศา  ชูโต, 2540) การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยใชวิธีวิเคราะหขอมูลดังนี้  
 1. การวิเคราะหเนื้อหา  (Content Analysis)   

2. การวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  มี 3 แบบไดแก  
     2.1 การจําแนกชนิดของขอมูล  (Typological Analysis) โดยวิธีที่ใชแนวคิดทฤษฎีและ

แบบไมใชแนวคิดทฤษฎี  
           แบบใชแนวคิดทฤษฎี  จําแนกขอมูลเปนชนิดตาง ๆ ในเหตุการณหนึ่ง ๆ แยก

ออกเปนการกระทํา  กิจกรรม  ความหมาย  ความสัมพันธ  การมีสวนรวมในกิจกรรม  และสภาพ
สังคมหรือสถานการณเปนแนวทางในการจําแนกสําหรับการวิเคราะห 

            แบบไมใชแนวคิดทฤษฎี  จําแนกขอมูลที่จะวิเคราะหตามความเหมาะสมกับ
ขอมูล  อาจใชสามัญสํานึกหรือประสบการณของผูวิจัย 
    2.2 การวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการตีความสราง 

ขอสรุปจากขอมูลภาคสนามที่รวบรวมได  และวิเคราะหความคลายคลึงกัน  ความแตกตางจาก
สมมติฐานชั่วคราวหลายสมมติฐาน 

    2.3 การวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบขอมูล  โดยการนําเหตุการณหลาย ๆ เหตุการณ 
ที่ไดจําแนกชนิดของขอมูลนั้นแลวมาเปรียบเทียบกัน การใชวิธีนี้จะนําไปสูการสรางขอสรุปเชิง
นามธรรมและการสรางทฤษฎี 

3.  การวิเคราะหแบบขามกรณี โดยนําขอมูลที่ไดจากกรณีศึกษาทั้ง 3 โรงเรียนมาเขียน
อธิบายเพื่อแสดงใหเห็นถึงความคลายคลึงและความแตกตางในแตละดานของการดําเนินงานของ
โรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ  
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จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหหาความเกี่ยวโยงของปรากฏการณโดยการวิเคราะหแบบ

ขามกรณี  เพื่ออธิบายและสรุปภาพรวมทั้งหมดของการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการ
ปฏิบัติเปนเลิศวามีข้ันตอนหรือวิธีการอยางไรในการปฏิบัติเพื่อไดเปนโรงเรียนตนแบบเพื่อเปน
ขอมูลใหกับโรงเรียนอื่นที่สนใจไดนําไปปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 



บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติ
เปนเลิศ  โดยศึกษาเปรียบเทียบในแบบขามกรณีระหวางโรงเรียนระดับประถมศึกษา และโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษา ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และในสวนภูมิภาค จากกรณีศึกษาจํานวน 3 แหงซึ่ง
เปนโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน รุนที่1 ประกอบดวย โรงเรียน
ไทยรัฐวิทยา 75 โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต และโรงเรียนสันกําแพง ผูวิจัยไดวิเคราะหการดําเนินงาน
ของโรงเรียนตนแบบใน 8 ดานตามกรอบการวิจัย ไดแก ดานการจัดทําหลักสูตร ดานการจัดการ
เรียนรู ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการบริหารจัดการ ดานการ
ประชาสัมพันธ  ดานการประเมินผล  ดานงบประมาณ  และวิเคราะหภาพความสําเร็จของโรงเรยีน
ใน  5  ดาน ไดแก ผูบริหาร ครู นักเรียน  โรงเรียน ผูปกครองและชุมชน  วิเคราะหปจจัยที่สงผล
สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบใหประสบความสําเร็จ พรอมทั้งวิเคราะหปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอการดําเนินงาน  และแนวทางแกไขปญหา นําเสนอทั้งหมด 5 ตอนดังตอไปนี้   

ตอนที่ 1  การเขาสูโครงการหนึง่อําเภอหนึง่โรงเรียนในฝน 
ตอนที่ 2  บริบทของโรงเรยีนตนแบบ 
ตอนที่ 3  การดําเนนิงานของโรงเรียนตนแบบ 
ตอนที่ 4  ภาพความสาํเร็จของโรงเรียนตนแบบ 
ตอนที่ 5  ปจจยัสงเสริม  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและแนวทางแกไข 
ตอนที่ 6  การวิเคราะหแบบขามกรณี 

ตอนที่ 1  การเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

 จากการศึกษาเอกสารของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนพบวา สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาจะพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนที่มีผลการดําเนินงานอยูในระดับดี และมีศักยภาพ
เพียงพอที่จะพัฒนาใหประสบความสําเร็จตามแผนหลักของโครงการได เพื่อเปนตัวแทนของ
โรงเรียนในแตละอําเภอเขาเปนสมาชิกของโครงการ เปาหมายของโครงการตองการจะสราง
โรงเรียนที่เปนตัวอยางการปฏิรูปการศึกษาใหกับโรงเรียนทั่วประเทศซึ่งมีระยะเวลา 3 ป ในการ
ปฏิรูปโรงเรียน ดวยนโยบายที่เรงดวนและมุงเนนผลงาน ดังนั้นโครงการจึงคัดเลือกโรงเรียนที่มี
ความพรอมมากกวาโรงเรียนทั่วไป เพื่อยนระยะเวลาในการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนใหส้ันลง  
ขอมูลการเขาสูโครงการของทั้ง 3 โรงเรียนไดมาจากคําสัมภาษณของผูเกี่ยวของดังตอไปนี้ 
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“เกณฑการคัดเลือกโรงเรียนเขารวมเปนสมาชิกโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนคือ  

เปนโรงเรียนที่มีความพรอมในการที่จะพัฒนาสูการเปนโรงเรียนตนแบบ เพื่อเปนตัวอยางในการ
ปฏิรูปการเรียนการสอนใหกับโรงเรียนอื่น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะทําหนาที่พิจารณาเลือก
โรงเรียนเพื่อเปนตัวแทนของแตละอําเภอ ซึ่งโรงเรียนนั้นจะตองมีเกณฑตรงตามที่ศูนยบริหาร
โครงการกําหนดไว จากนั้นเราก็จะมอบนโยบายและแนวปฏิบัติใหกับโรงเรียน  พรอมทั้งสง
ผูเชี่ยวชาญไปชวยดูแลใหคําแนะนํา” 

(เจาหนาที่ศูนยบริหารโครงการฯ / 25 ต.ค. 48) 
 
 “โรงเรียนสงรายงานการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ใหแกสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เปนประจําทุกป เขาเห็นผลงานโรงเรียนสามารถพัฒนาได ก็เลยไดเขารวมโครงการ ชวงที่โรงเรียน
พัฒนากอนรับการประเมินเขาก็สงเจาหนาที่จาก สพท. มาคอยใหคําแนะนํา” 

 (หัวหนาฝายวิชาการ ร.ร.ไทยรัฐวทิยา75 / 28 พ.ย.48) 
 

“โรงเรียนเขาสูโครงการ แบบไมรูตัวสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบอกวาโรงเรียนไดเขา
รวมโครงการ จากนั้นก็เรียกประชุมเพื่อรับทราบนโยบาย เปนงานราชการเมื่อส่ังมาก็ตองทําปฏิเสธ
ไมได” 

ผูอํานวยการ ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 9 ม.ค.49) 
 

“ทาง สพท.เขาบอกวาโรงเรียนไดรับคัดเลือกเปนโรงเรียนในฝน และใหผูบริหารเขามา
ประชุมรับมอบนโยบายการปฏิบัติ ผูอํานวยการก็จะมาขยายผลใหครูในโรงเรียนไดรับทราบ และ
รวมกันวางแผนการพัฒนา ตอนแรกๆ โรงเรียนก็สับสนเกิดความเครียดไมแนใจวาพัฒนามาถูก
ทางรึเปลา แตทางสพท.ก็สงพี่เล้ียงมาคอยบอกคอยแนะนําใหทําส่ิงตางๆเพื่อใหเขาเกณฑการ
ประเมินโรงเรียนตนแบบ ครูก็โลงใจขึ้น” 

(ครู สังคม โรงเรียนสันกําแพง / 7 ก.พ.49) 

เมื่อโรงเรียนไดรับคัดเลือกเขาสูโครงการแลวตองเรงพัฒนาคุณภาพในทุกดานใหดีกวา
เดิมโดยเฉพาะดานการพัฒนาแหลงเรียนรูตองจัดใหมีสื่อเทคโนโลยีที่มีปริมาณและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  รวมถึงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของโรงเรียนใหดูสวยงาม การสรางหองศูนยการ
เรียนรูใหมีความทันสมัย   เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ คือเนนดานการเรียนการ
สอนที่ใชเทคโนโลยีและภาษาอังกฤษในการสื่อสาร  จากการสัมภาษณฝายวิชาการของโรงเรียน
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ทั้ง 3 แหงไดขอคนพบตรงกันวาโรงเรียนมีแนวทางในการพัฒนาอยูกอนแลวซึ่งมีความสอดคลอง
กับแนวทางของโครงการอยูบาง  เมื่อเขาสูโครงการไดปรับวิสัยทัศนใหสอดคลองกับที่โครงการ
กําหนดไวอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อใหแนวทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  จากการศึกษาเอกสาร
ธรรมนญูโรงเรียนพบวาวิสัยทัศนของทั้ง 3 โรงเรียนมีแนวทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันและ
สอดคลองกับโครงการ คือ  นักเรียนมีความรูและมีความเปนไทย  โรงเรียนนําเทคโนโลยีมาใชมาก
ขึ้นและเปนผูนําทางการศึกษา  โดยแตละโรงเรียนมีวิสัยทัศนดังตอไปนี้ 
  

“ภายในปพ.ศ. 2550  โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  จะเปนผูนําการจัดการศึกษา การวิจัย  
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  เปนแหลงบริการทางวิชาการและแหลงเรียนรูของชุมชน  อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม  สืบสาน  สงเสริมความเปนไทย  และนําภูมิปญญา
ทองถิ่นมาใชในการเรียนรู  สรางและพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  มีคุณภาพ  จริยธรรม  และคานิยม
ที่พึงประสงค  มีสุขภาพกาย  สุขภาพจิตสมบูรณ  รักทองถิ่น  ภูมิใจในความเปนไทย มีจิตอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีความรูตามมาตรฐานชาติและมาตรฐานสากล” 

(เอกสาร วิสัยทัศน ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 75 / 28 พ.ย.48) 
 

“โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต  มุงมั่นพัฒนาคุณภาพจัดการศึกษาใหผูเรียนมีความรูคูความดี
ตามศักยภาพแตละบุคคล  มีความเปนไทย  กาวนําเทคโนโลยีสูความเปนสากล  และดํารงตนอยู
ในสังคมโลกอยางมีความสุข” 

(เอกสาร วิสยัทัศน ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 27 ธ.ค.48) 
 
“โรงเรียนสันกําแพง  มุงมั่นจัดการศึกษาสูความเปนเลิศดานวิชาการ  ดวยระบบการ

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพภายใตสภาพแวดลอมที่มีบรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู  รักษความเปนไทยและทองถิ่น 
เปนแบบอยางทางการศึกษา” 

(เอกสาร วิสยัทัศน ร.ร.สนักาํแพง / 3 ก.พ.49 ) 

  เมื่อโครงการพัฒนามาไดระยะหนึ่งก็มีแนวความคิดที่จะเรงการพัฒนาโรงเรียนในฝนให
กลายเปนโรงเรียนที่มีผลการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม  จึงคัดเลือกโรงเรียนในโครงการสวนหนึ่งที่มี
ผลการพัฒนาโรงเรียนเปนรูปธรรมมากขึ้นกวาโรงเรียนอื่น  ประกาศเปนโรงเรียนเรงสูฝนจํานวน 
85 โรงเรียน  เพื่อทําการพัฒนาอยางเรงดวนภายในเวลา 1 ปหลังจากเขาโครงการ  โรงเรียนเรงสู
ฝนจะตองรับการประเมินเปนตนแบบโรงเรียนในฝน  ชวงระยะเวลาในการดําเนินการเปลี่ยนแปลง
โรงเรียนเพื่อรับการประเมินจะมีพี่เลี้ยงจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาใหคําแนะนําและให
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แนวทางในการปรับเปล่ียนสภาพภายในโรงเรียนใหเขาเกณฑการประเมินโรงเรียนตนแบบ  
จากนั้นเมื่อโรงเรียนมีความพรอมจะไดรับการประเมินจากศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนประกาศใหเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  

สามารถสรุปไดวาการเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนของทั้ง 3 โรงเรียนตางก็
มีที่มาเหมือนกัน คือ เปนโรงเรียนท่ีมีความพรอมและมีศักยภาพในการพัฒนาสามารถผลักดันให
ประสบความสําเร็จในเวลาที่โครงการกําหนดได  จึงไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใหเปนตัวแทนของโรงเรียนในอําเภอที่จะพัฒนาเปนโรงเรียนตนแบบ  จากการสัมภาษณ
ครูในโรงเรียนตนแบบ  พบวาชวงระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนสภาพโรงเรียนเพื่อรับการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ บุคลากรในโรงเรียนมีความตื่นเตน  กระตือรือรน  และในขณะเดียวกันก็เกิด
ความเครียดวิตกกังวล  เพราะมีภาระงานจํานวนมากขึ้น  ตองเรงทํางานใหเสร็จตามกาํหนดเวลาที่
ทางโครงการกําหนดไววาโรงเรียนจะรับการประเมินผลภายใน 1 ปนับจากเขาสูโครงการ  แต
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาก็ใหความชวยเหลือโรงเรียนโดยสงพี่เล้ียงมาชวยใหคําแนะนําในการ
พัฒนา จนในที่สุดทั้ง 3 โรงเรียนตางก็ไดรับการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน  รุนที่ 1 จํานวน 31 โรงเรียนจาก 921 โรงเรียนทั่วประเทศที่เขารวมโครงการ  

ตอนที่ 2  บรบิทของโรงเรยีนตนแบบ 

 กรณีศึกษาที่ 1 โรงเรียนระดับประถมศึกษา ไดแก โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 เปนโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  ตั้งอยูที่แขวงคลองถนน  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 มีประวัติดังนี้ นายกําพล วัชรพล  ผูอํานวยการ
หนังสือพิมพไทยรัฐ  แสดงความประสงคที่จะมอบที่ดินของบริษัทวัชรพล จํากัด ตั้งอยูแขวงทาแรง  
เขตบางเขน จํานวน 7 ไร 3 งาน 81 ตารางวา พรอมทั้งดําเนินการกอสรางอาคารเรียนใหแก
สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เปดทําการสอนเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม  พ.ศ. 2535  
ปจจุบันโรงเรียนเปดทําการสอนช้ันอนุบาล 1 ถึง ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  ผูอํานวยการสถานศึกษา  
ไดแก นางราตรี  ศรีไพรวรรณ โรงเรียนเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเมื่อป
การศึกษา  2547  และผานการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน  ในวันที่ 22  กุมภาพันธ  2548  เพื่อใหเขาใจสภาพของโรงเรียนผูวิจัยไดสรางแผนผังที่ตั้ง
โรงเรียน  แสดงไวดังนี้  
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                 ถนนพหลโยธิน 

                   (สะพานใหม) 

                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                  

                                        

                                                                          

                                     เสถียรธรรมสถาน           ซอยวัชรพล 

       ถนนรามอินทรา                                       ถนนรามอินทรา 

                                    ถนนเลียบทางดวนรามอินทรา 

 

ภาพที่ 4.1  แสดงที่ต้ังของโรงเรยีนไทยรัฐวิทยา 75 

ซอยวัชรพลแตเดิมเปนซอยเปลี่ยวมีที่ดินวางอยูมากและเปนถนนลูกรัง ปจจุบันได
กลายเปนชุมชนขยายใหมมีหมูบานจัดสรรตั้งอยูหลายแหง  ลักษณะโรงเรียนเปนแบบกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท  ทางเขาโรงเรียนตองเขาซอยที่แยกจากถนนในซอยวัชรพลไปอีกประมาณ 2 กิโลเมตร  การ
เดินทางเขาออกไมสะดวก  ครูสวนใหญจะใชรถยนตสวนตัว  บางทานอาศัยรถเพื่อนครูออกมาตอ
รถที่ถนนใหญ  เสนทางไปสูโรงเรียนสามารถไปไดทั้งทางถนนรามอินทรา  และถนนพหลโยธิน  
นักเรียนสวนใหญจะใชบริการรถรับ-สง ซึ่งไมใชรถของโรงเรียนโดยตรงจึงตองเสียคาบริการเปน
รายเดือน  นักเรียนที่พักอาศัยอยูใกลกับโรงเรียนจะเดินเทา  หรือปนรถจักรยานมาโรงเรียนเอง  
และมีนักเรียนอีกบางสวนซึ่งเปนสวนนอยผูปกครองจะขับรถยนตหรือรถจักรยานยนตมารับ-สงที่
โรงเรียนเปนประจํา  โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  เปนโรงเรียนขนาดเล็กแตละระดับช้ันมีเพียง 2 
หองเรียน  นักเรียนมีหองเรียนประจําจะเดินเพื่อเปลี่ยนหองเรียนในวิชาพิเศษเทานั้น  ตั้งแตเขาสู
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  โรงเรียนไดปรับปรุงสภาพภูมิทัศนภายในบริเวณโรงเรียน
ใหมีความเปนระเบียบแลดูสวยงาม เชน การทําเสนทางความคิดซึ่งเปนทางเดินมุงหลังคา สําหรับ
จัดแสดงนิทรรศการผลงานของนักเรียน  และโครงการตาง ๆ ของโรงเรียน  มีโตะมาหินอยูบริเวณ
หลังอาคารเรียนสําหรับใหนักเรียนไดนั่งพักผอนหรือใชเปนที่นั่งรับประทานอาหารกลางวันได   
และสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูตาง ๆ  ที่บริเวณนี้ไดอีกดวย นอกจากนี้โรงเรียนยังมีสนาม

โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 

ตลาด กม.4    

 โรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภชบางเขน 

หาแยกวัชรพล 
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ฟุตบอลที่กวางใหญ  ชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงมักจะมาขอใชสนามเพื่อการแขงขันกีฬา  
ทางโรงเรียนก็จะพิจารณาอนุญาตใหเขามาใชตามความเหมาะสม  เพื่อใหเขาใจสภาพภายใน
โรงเรียนผูวิจัยขอเสนอรูปภาพดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.2  สภาพภายในบริเวณโรงเรียนไทยรัฐวทิยา 75 

 จากภาพโรงเรียนไดมีการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งสอดคลองกับคําสัมภาษณดังตอไปนี้ 
  “ตอนนี้สภาพภูมิทัศนของโรงเรียนก็สวยงามมากขึ้นกวาเดิม  ก็ทําใหเกิดบรรยากาศแหง
การเรียนรูนะ  พอมีโครงการก็ทําใหมีอุปกรณจํานวนมากขึ้นแลวก็เนนใหมี ICT มากกวาเดิม”  

(ครู ภาษาอังกฤษ ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 14 ธ.ค.48) 
 

 “โรงเรียนเปลี่ยนแปลงไปเยอะมาก  แตกอนไมมีเสนทางความคิดสนามน้ํายังทวมอยูเลย  
ผอ.คนใหมเขาทําใหโรงเรียนดูดีข้ึน  นักเรียนก็ดูมีความสุข ชอบที่โรงเรียนมีการพัฒนาขึ้นอยางนี้  
รูสึกดีใจกับโรงเรียนที่ไดเปนโรงเรียนตนแบบ” 
               (ผูปกครอง นักเรียนชั้นป.4 ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 15 ธ.ค.48)  

  จากการสังเกตพบวาอาคารเรียนและเสนทางความคิดมีการทาสีใหมอยูเปนประจําเพื่อคง
สภาพความสวยงาม ครูและคนงานชวยกันดูแลตนไมและสวนภายในโรงเรียนอยูเสมอ ในตอนพัก
กลางวันในบางวันครูจะประกาศใหนักเรียนชวยกันรักษาความสะอาดของโรงเรียนโดยไมทิ้งขยะ
ลงบนพื้นและชวยเก็บขยะที่ตกอยูตามพื้นไปทิ้งในถังขยะ สภาพพื้นอาคารเรียนมีความสะอาดเปน
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ระเบียบเพราะทางโรงเรียนใหนักเรียนถอดรองเทากอนขึ้นอาคารทุกครั้งแลวนําไปวางไวที่หนา
หองเรียนการทําความสะอาดภายในหองเรียนแตละหองตองรับผิดชอบกวาดพื้น และเทขยะเอง
โดยนักเรียนและครูประจําชั้นชวยกันดูแล ในตอนเย็นจะมีคนงานประจําตึกคอยทําความสะอาด
พื้นอาคารเรียนนอกหองเรียนอีกครั้งหนึ่ง 

 กรณีศึกษาที่ 2 โรงเรยีนระดับมัธยมศึกษา  ไดแก โรงเรียน วชิรธรรมสาธิต ตั้งอยูที่ 1253  
ถนนสุขุมวิท 101/1 แขวงบางจาก  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  10260  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  เขต 1  เปนโรงเรียนมัธยมขนาดใหญมีลักษณะเปนชุมชนเมือง  
มีเนื้อที่ 8 ไร  เปนที่ดินบริจาคของวัดวชิรธรรมสาธิตวรวิหาร สถานที่ตั้งโรงเรียนอยูใจกลางชุมชน  
ซึ่งประกอบดวย บานเรือน  ตึกแถว  รานคา  ตลาดสด  หางสรรพสินคา  และวัดวชิรธรรมสาธิต  
อาชีพของคนในชุมชน  ไดแก  รับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  ประกอบธุรกิจสวนตัวและคาขาย  
นอกจากนี้โรงเรียนตั้งอยูในซอยที่เปนเสนทางลัดสูถนนใหญหลายสาย  เชน ถนนสุขุมวิท  และ
ถนนศรีนครินทร  การเดินทางของนักเรียนสวนใหญจะโดยสารรถประจําทาง  แลวตอรถสองแถว
หรือรถจักรยานยนตรับจาง  มีนักเรียนบางสวนขับรถจักรยานยนตมาเองหรือมีผูปกครองมารับสง
ที่โรงเรยีน  ครูสวนใหญเดินทางมาโรงเรียนโดยรถยนตสวนตัว  โรงเรียนเริ่มสอนคอมพิวเตอรใหกับ
นักเรียนตั้งแตป พ.ศ. 2530 จนถึงปจจุบันจึงเปนโรงเรียนที่มีจุดเดนดานการใชส่ือเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ในป พ.ศ. 2546  โรงเรียนไดรับคัดเลือกเปนโรงเรียนหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน
และไดเปนโรงเรียนเรงสูฝน  จากนั้นโรงเรียนไดผานการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ในวันที่ 9  มีนาคม  2548  ผูอํานวยการสถานศึกษาคนปจจุบัน  ไดแก  
นายมงคล  อนุรักษ เพื่อใหเขาใจสภาพของโรงเรียนผูวิจัยไดสรางแผนผังที่ตั้งโรงเรียน แสดงไวดังนี้  

     ไปพระโขนง       สุขุมวิท 77 (ซอยออนนุช)     ซ.ออนนุช 44                                 ไปบางกะป   

 

ถ.สุขุมวิท        ร.ร.วชิรธรรมสาธิต                                  วัดวชิรธรรมสาธิต                ถ.ศรีนครินทร 

                                             

    สุขุมวิท 103 (ซ.อุดมสุข) 

    แยกบางนา                       ถนนบางนา – ตราด                         แยกวัดศรีเอี่ยม 

 

ภาพที่ 4.3  แสดงที่ต้ังของโรงเรยีนวชริธรรมสาธิต 

สน.พระโขนง 
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 เนื่องจากเปนโรงเรียนที่อยูในชุมชนเมือง  พื้นที่ภายในโรงเรียนมีจํานวนจํากัด  สวนใหญ
จะใชสรางเปนอาคารเรียนมีลักษณะเปนตึกสูงหลายชั้น  มีพื้นที่เหลือสําหรับทําสนามกีฬาเพียง
เล็กนอย  เพื่อใหเขาใจสภาพภายในโรงเรียนผูวิจัยไดเสนอภาพดังตอไปนี้   

 

 

 

 

ภาพที่ 4.4  ผังอาคารโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 

หมายเลข 1-6 อาคารเรียน  หมายเลข 7 โรงอาหารและดานบนเปนหอประชุม  หมายเลข 
8 สนามกีฬาแตเดิมเปนสนามกีฬากลางแจงมีการสรางโดมครอบตอนที่โรงเรียนเขาสูโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สรางจากเงินบริจาคของผูปกครอง  หมายเลข  9-10 สิ่งศักดิ์สิทธิป์ระจาํ
โรงเรียน  หมายเลข 11 หองสตูดิโอ  หมายเลข 12 เวทีกลางแจง  หมายเลข 13 ปอมยาม  
หมายเลข 14 รานศึกษาภัณฑพาณิชย  หมายเลข 15  สวนมาหินหนาอาคาร 3  ภายในโรงเรียนมี
แหลงเรียนรูที่หลากหลายโดยสวนใหญจะอยูภายในอาคารเรียน  สนามสําหรับเลนกีฬามีพื้นที่
นอยไมเพียงพอตอความตองการของนักเรียน  เวลาใชสนามตองแบงกันใชบางครั้งก็ใชทางเดินรถ
ในโรงเรียนเปนสนามฝกซอมกีฬาชั่วคราว 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.5  สภาพภายในบริเวณโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 

 จากภาพภูมิทัศนภายในบริเวณโรงเรียนไดมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีความสอดคลองกับ
ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมนักเรียนดังตอไปนี้ 
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“ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากที่โรงเรียนเขาสูโครงการโรงเรียนมีสนามกีฬาที่มีโดม  
เวลาฝนตกก็สามารถเรียนพละไดแลวก็มีการตัดตนไมเดิมทิ้งไปแตสภาพใหมของโรงเรียนก็ดูเปน
ระเบียบเรียบรอยดี  ดูสวยขึ้น  ทาสีอาคารใหมดวย” 

“มีการสรางโดมที่สนามกีฬา แลวก็มีตูคอมพิวเตอรตามจุดตาง ๆ หอง e-learning ก็
ปรับปรุงใหม หองสมุดดวย มีหองศูนยการเรียนรูที่มากขึ้นกวาเดิมแตกอนมีหองปฏิบัติการของวิชา
สายวิทยเหมือนกันแตไมมีคอมพิวเตอร เดี๋ยวนี้มีการพัฒนาหองเรียนใหมี ICTมากขึ้น” 

(สนทนากลุมนักเรียน ชวงชัน้ที่4 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 17 ม.ค.49) 

และจากการสังเกตสภาพโรงเรียนพบวาโรงเรียนไดปรับแตงภูมิทัศนใหคงสภาพดีโดยจาง
คนงานจากภายนอกทาสีอาคารเรียนและลูกกรงเหล็กใหมีความสวยงามแลดูใหมอยูเสมอ  
นอกจากนี้ยังมีคนงานของโรงเรียนประจําอยูทุกอาคารเรียนคอยดูแลรักษาความสะอาด  
โดยเฉพาะบริเวณมาหินหนาอาคาร 3  จะมีการเก็บกวาดขยะและเศษใบไมตลอดทั้งวัน   

กรณีศึกษาที่ 3  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  ไดแก  โรงเรียนสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  
ตั้งอยูเลขที่ 172 หมูที่ 7 ถนนคชสาร ตําบลทรายมูล อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหมเขต 1  เปด
สอนครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2494  ตอมาในป พ.ศ. 2514 โรงเรียนไดรับงบประมาณซื้อ
ที่ดิน และสรางอาคารเรียนใหมอยูติดกับสถานีอนามัยสันกําแพง  มีพื้นที่ทั้งหมด 49 ไร 3 งาน ป
พ.ศ. 2547  ไดรับคัดเลือกเขาโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ไดผานการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบเมื่อวันที่  5  มีนาคม  2548 ปจจุบันเปดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 และ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ชั้นปที่ 1 - 3 สาขาวิชาพาณิชยกรรม โดยมีนายบรรจง พลฤทธิ์ ดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนมีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบทตั้งอยูในเขตชุมชน
ประกอบดวย  บานเรือน  ตึกแถวรานคา  ตลาดสด  วัด  และสถานที่ราชการของอําเภอสันกําแพง  
คนในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง และคาขาย รายไดอยูในระดับปานกลางถึงดี โรงเรียน
อยูหางจากอําเภอเมืองเชียงใหม ประมาณ 10 กิโลเมตร ซึ่งไมไกลจากอําเภอเมืองจึงไดรับความ
นิยมจากผูปกครองในอําเภอสันกําแพงและพื้นที่ใกลเคียงสงบุตรหลานมาเรียน การเดินทางมา
โรงเรียนของนักเรียนสวนใหญจะใชบริการรถรับสง เก็บคาบริการเปนรายเดือน เดือนละประมาณ  
200 – 400 บาท คิดตามระยะทาง สําหรับนักเรียนที่บานอยูไมไกลจากโรงเรียนมากนักจะขับ
รถจักรยานยนตมาโรงเรียนหรือโดยสารรถประจําทางมาเอง ครูสวนใหญเดินทางมาโรงเรียนโดย
รถยนต  และรถจักรยานยนตสวนตัว โรงเรียนมีเนื้อที่จํานวนมากสามารถจัดผังอาคารเปนสัดสวน
ไดอยางเปนระเบียบ ระยะหางระหวางอาคารมีพื้นที่เหลือวางทําใหโรงเรียนดูโลงและโปรง  
โรงเรียนมีอาคารเรียนเพียง 4 หลังซึ่งไมเพียงพอที่จะใชเปนหองเรียนประจํา ดังนั้นนักเรียนบาง
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ระดับช้ันตองเดินเรียนเวียนไปตามตึกตาง ๆ หองเรียน 1 หองใชเปนทั้งหองเรียนประจําวิชา และ
หองประจําชั้นในชั่วโมงโฮมรูม โรงเรียนมีสนามกีฬาที่กวางใหญเพียงพอสําหรับการเลนกีฬา  
นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ที่เอื้อตอการเรียนรูสําหรับนักเรียนอีกมาก เชน พื้นที่แปลงเกษตร โรงฝกงาน
วิชางานชาง และพื้นที่วางในโรงเรียนสามารถใหนักเรียนเดินสํารวจสภาพแวดลอมเพื่อศึกษาเรื่อง
ระบบนิเวศนได  เพื่อใหเขาใจสภาพภายในโรงเรียนผูวิจัยขอเสนอแผนผังอาคารเรียน ดังภาพ
ตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.6  ผังอาคารและสวนตางๆ ภายในบริเวณโรงเรียนสนักําแพง 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.7  สภาพภายในบริเวณโรงเรียนสนักําแพง 

 จากภาพภูมิทัศนภายในบริเวณโรงเรียนไดมีการเปลี่ยนแปลง  สอดคลองกับคําสัมภาษณ
ดังตอไปนี้ 
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“แตกอนมีตนหูกวางเยอะกวานี้เขาตัดออก สภาพโรงเรียนตอนนี้ก็ดูดี  ปลูกตนไมเปน
ระเบียบดูสะอาดแตไมคอยมีรมเงา  ตึกหนาอาคารอํานวยการที่มีน้ําตกนี้ก็ทําใหม  สีก็ทาใหมแต
กอนตึกเปนสีขาวแตตอนนี้เปลี่ยนเปนสีเหลืองก็ดูดีไปอีกแบบ  สนามหญาที่เขาแถวตอนเชาแต
กอนไมมีตัวหนอน  เพิ่งปูตอนเปนโรงเรียนในฝนก็ทําใหสนามไมแฉะสามารถมาเขาแถวได” 

“สภาพโรงเรียนดูดีขึ้น  สนามที่เขาแถวมีตัวหนอนทําใหเวลาฝนตกดินไมแฉะ  โรงเรียน
ทาสีตึกใหม  ทําหองศูนยการเรียนรูใหมีมากขึ้น  ส่ืออุปกรณที่ใชในการเรียนการสอนเปนเรื่อง
เกี่ยวกับคอมพิวเตอรมากขึ้นดวย” 

(สนทนากลุมนักเรียน ชวงชัน้ที ่4 ร.ร.สันกาํแพง / 8 ก.พ.49) 

และจากการสังเกตพบวาโรงเรียนไดปรับแตงภูมิทัศนใหคงสภาพดี  เชน  ทาสีอาคารเรียน
ใหแลดูใหมอยูเสมอ  จัดวางถังขยะหลายจุดในโรงเรียนและมีมาตรการรกัษาความสะอาดบริเวณ
โรงเรียนโดยไมใหนักเรียนนําอาหารออกมารับประทานนอกโรงอาหาร  แตยังมีนักเรียนบางกลุม
แอบนําขนมมารับประทานนอกโรงอาหารและทิ้งขยะไมเปนที่อยูบาง   

เมื่อเขาสูโครงการไดเปนโรงเรียนเรงสูฝนแลวทั้ง 3 โรงเรียนตางปรับสภาพภูมิทัศนใหดู
สวยงามโดยมีรูปแบบที่คลายคลึงกันทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก สพท.ไดสงพี่เลี้ยงมาใหคําแนะนํา
ขณะที่โรงเรียนปรับปรุงเพื่อรับการประเมินตนแบบ  โดยแตละโรงเรียนพยายามจัดใหมีพื้นที่โลง  
จัดแตงสวนหยอมใหสวยงาม  ทาสีอาคารใหใหมอยูเสมอ สรางหองศูนยการเรียนรูใหครบทุกกลุม
สาระ  ปรับปรุงหองสมุด  และหองปฏิบัติการอื่น ๆ ที่มีอยูเดิมใหมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น   

ตอนที่ 3  การดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบใน 8 ดาน ไดแก ดานการ
จัดทําหลักสูตร  ดานการจัดการเรียนรู ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดาน
การบริหารจัดการ  ดานการประชาสัมพันธ  ดานการประเมินผล  และดานงบประมาณ  ซึ่งแตละ
ดานมีรายละเอียดการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

 3.1   ดานการจัดทําหลักสูตร 

 เมื่อกรณีศึกษาทั้งสามโรงเรียนไดเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนแลว  การ
จัดทําหลักสูตร  ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงเทาไรนักเพราะโรงเรียนไดทําตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2544  อยูกอนแลว  ซึ่งเนื้อหาของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและกลยุทธของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนตางก็มีความสอดคลองกัน  คือ  มาตรฐานและสาระการ
เรียนรูมุงสูความเปนเลิศ  มีอิสระในการจัดการเรียนรู  ตามศักยภาพผูเรียน  เชื่อมโยงกับอาชีพใน
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ทองถิ่น  ชวยเพิ่มพูนทักษะ เนนใหผูเรียนสามารถสื่อสารดวยภาษาอังกฤษและสามารถใช
เทคโนโลยีได  นอกจากนี้ยังเปนหลักสูตรที่สะทอนภูมิปญญาทองถิ่น  สงเสริมการศึกษาตอและ
สรางฐานการเรียนรูสูการประกอบอาชีพของผูเรียน  ทั้งสามโรงเรียนตางก็มีแนวทางในการจัดทํา
หลักสูตรที่สอดคลองกันกับเปาหมายของโครงการ   

 
การจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 
จัดทําหลักสูตรโดยเริ่มจากการวิเคราะหสภาพบริบทโรงเรียนดวยเทคนิค SWOT  เพื่อ

กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายจากนั้นสงหัวหนากลุมสาระไปประชุมและอบรมการจัดทํา
หลักสูตรจากสวนกลางแลวกลับมาวางแผนจัดหลักสูตรวิชาที่ตนรับผิดชอบตั้งแตระดับชั้นป.1-ป.6  
เสร็จจากขั้นตอนนี้จึงแจงใหครูผูสอนที่รับผิดชอบแตละระดับชั้นเขียนแผนการสอนตอไป  โดยเนน
ใหนักเรียนไดอานออกเขียนได  สามารถเขียนเพื่อสื่อความ  จัดใหมีการบูรณาการใน 8 กลุมสาระ                       
โดยบูรณาการทั้งภายในกลุมสาระและขามกลุมสาระ  ลักษณะของการบูรณาการจะมี 4 หนวย
การเรยีนรูตอปการศึกษา  เนื้อหาการบูรณาการประกอบดวยเรื่อง  สูฝนวันศิลป  โลกนารักสังคม
นาอยู  สุขกายสบายใจ  วิถีชีวิตธุรกิจชุมชน นอกจากนี้โรงเรียนไดนําภูมิปญญาทองถิ่นมารวมใน
การเรียนการสอนตามความเหมาะสม   
 “โรงเรียนไดนําหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2544  มาเปนหลักสูตรแกนกลางแลว
ทําการวิเคราะหรวมกับบริบทโรงเรียน  และสภาพทองถิ่น  จากนั้นจึงจัดทําเปนหลักสูตรของ
โรงเรียน  โดยชั้นประถมศึกษาปที่ 1  จะเนนใหนักเรียนสามารถอานออก  เขียนได  มีวินัย  สวนใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2 – 6 เนนใหมกีารบูรณาการมากขึ้น” 

(หัวหนาฝายวชิาการ ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 28 พ.ย.48) 
 

 “โรงเรียนนิมนตพระครูจากวัดศิริพงษมาสอนพุทธศาสนา  ใหนักเรียนเปนประจํา 1 คาบ / 
สัปดาห  บางครั้งก็พานักเรียนป.1  ออกไปเดินสํารวจบริเวณรอบ ๆ โรงเรียนไปเรียนทําขนมกับ
บานของภูมิปญญาทองถิ่นที่อยูบริเวณหลังโรงเรียน” 

(ครู สังคม ร.ร.ไทยรัฐวทิยา75 / 15 ธ.ค.48) 
 

และจากการสังเกตเกี่ยวกับการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการเรียนการสอน พบวา ใน
วิชาดนตรีมีการตั้งวงดุริยางคของโรงเรียนโดยมีครูผูสอนเปนภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งเปนบุคคลใน
ทองถิ่นเคยรับราชการทหารแตปจจุบันไดเกษียณอายุราชการมาขับรถรับสงนักเรียนในโรงเรียน  
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“อาศัยวาตอนเรียนทหารไดฝกดนตรีมาบาง  แลวมาปรับประยุกตใชกับโนตเพลงไทย  
ปจจุบันขับรถรับสงนักเรียนทํามาต้ังแตสมัยโรงเรียนกอตั้งใหม ๆ  แตกอนโรงเรียนยังเปนถนน
ลูกรังถนนหนทางแถวนี้ไมคอยดีเปนซอยเปลี่ยว  มีครูอยูไมกี่คนมาเห็นที่โรงเรียนมีอุปกรณดนตรี
อยูไมกี่ชิ้นก็เร่ิมจับเร่ิมสอนจนกระทั่งไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นในชุมชนเสนอซื้อ
อุปกรณดนตรีให  เร่ิมสอนจนสามารถออกงานสังคมชุมชน เร่ิมมีผลงานเปนที่ยอมรับ  จนมีคนมา
เสนอจะชวยเหลือวงโดยใหงบซื้ออุปกรณดนตรีมาเพิ่ม  รูสกึภาคภูมิใจและมีความสุขที่ไดทํางานนี้
เพราะนักเรียนจะไดมีพื้นฐานที่ดีไวเรียนตอในระดับมัธยม” 

(ครู ภูมิปญญาทองถิน่ ร.ร.ไทยรัฐวทิยา 75 / 16ธ.ค.48) 
 
นอกจากนี้เมื่อจัดคายลูกเสือสํารองในวิชาลูกเสือเนตรนารีทางโรงเรียนจะทําหนังสือเชิญ

หนวยอาสาสมัคร อปพร.เขตสายไหมใหมารวมจัดกิจกรรมสงเสริมการปองกันภัยตาง ๆ เชน การ
ใชถนน การปองกันอุบัติภัยภายในบานใหกับนักเรียน และทุกบายวันศุกรนักเรียนชั้น ป.1-ป.3  จะ
เขารับการอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมจากพระอาจารยที่โรงเรียนนิมนตมา  สังเกตเห็นวานกัเรยีน
ซึ่งเปนเด็กเล็กมีสมาธิ  และมีสติสามารถควบคุมตนเองไดมากขึ้นขณะเขาฟงการบรรยายของพระ
อาจารย  และเมื่อสอบถามความคิดเห็นจากครูพบวา   

“รูสึกวาการนิมนตพระมาสอนทําใหนักเรียนมีพฤติกรรมที่ดีขึ้น  พระอาจารยจะใชวิธีสอน
ธรรมะที่นาสนใจ  เชน  เลานิทาน  ใชเพลงประกอบและมีกิจกรรมใหนักเรียนไดทําทุกครั้ง  
นักเรียนก็สนุกไมเบื่อ” 

(ครู ประจําชั้น ป.3 ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 75 / 23 ธ.ค.48) 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.8  การจัดการเรยีนการสอนโดยภูมิปญญาทองถิ่น 

  
 การจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 

การจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนจะสงตัวแทนครูจากแตละกลุมสาระไปประชุมรับแนว
ทางการจัดทําหลักสูตรจากสวนกลางแลวกลับมาขยายผลตอใหเพื่อนครูในโรงเรียนรับทราบแลว
จึงวางหลักสูตรของโรงเรียนจากนั้นนําไปเขียนแผนการสอน  สําหรับการบูรณาการเนื่องจาก
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เนื้อหาแตละวิชาจะมีความยากและตองลงลึกในเนื้อหามากขึ้น  ดังนั้นยังไมมีการบูรณาการโดย
เนื้อหา แตจะเนนการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรในการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ  เชน  ใหนักเรียนสง
งานอาจารยทาง  e-mail หรือการใหไปสืบคนขอมูลในอินเตอรเนต  การฝกทําโปรแกรม power 
point สําหรับนําเสนอผลงานหนาชั้นเรียน  ซึ่งนักเรียนจะไดฝกทักษะการใชคอมพิวเตอรและ
ภาษาอังกฤษไดดีขึ้น   

“การจัดทําหลักสูตร  สวนกลางจะใหครูแตละโรงเรียนสงตัวแทนไปประชุมแลวกลับไป
ขยายผลตอที่โรงเรียน  เมื่อมาถึงโรงเรียนครูก็จะกระจายขาวแลวแตละกลุมสาระก็ไปประชุม
วิเคราะหตามหลักสูตรแกนกลาง ทําออกมาเปนคูมือ แลวจึงเปนการเขียนแผนการสอน การบูรณาการ
จะเนนที่คอมเปนหลักแลวก็ภาษาอังกฤษ ไมสนใจวิชาอื่นนอกจากวิชาอื่นจะทํากันเองสวนตัว” 

(ครู ภาษาไทย ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 24 ม.ค.49) 
 
นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหนักเรียนเลือกเรียนตามแผนการเรียนที่จัดแยกตามความถนัด  

ตั้งแตระดับมัธยมศึกษาปที่ 2 ซึ่งเปนการสรางพื้นฐานการเรียนตอในระดับมัธยมปลายที่ดี เพราะ
นักเรียนจะไดเรียนรูตรงตามความตองการของตน รูจักความสามารถของตนเอง สามารถเลือก
เรียนตอในระดับมัธยมปลายไดตรงสายมากขึ้น หากเลือกเรียนแลวไมเหมาะก็สามารถเปลี่ยนสาย
การเรียนไดโดยทางโรงเรียนจะพิจารณาจากคะแนนสอบในแตละปการศึกษาแลวใหขอมูลกับ
นักเรียนเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกสายการเรียนใหเหมาะสมกับตนเอง 
 

 “หลักสูตรของโรงเรียนมีความพิเศษกวาโรงเรียนอื่น  ๆ เรานําการเรียนการสอน
คอมพิวเตอรมาสอนนักเรียนตั้งแตป 2530 แลวก็พัฒนามาเรื่อยปจจุบันถือไดวาเราเดนในเรื่อง 
ICT  ซึ่งเราทํามานานแลวกอนที่จะเขาสูโครงการ  และนอกจากนี้โรงเรียนยังเปดโอกาสใหนักเรียน
ไดมีสิทธิเลือกแผนการเรียนตามความถนัดและความตองการตั้งแตระดับม.2 ถือเปนการปูพื้นฐาน
การเรียนในระดับม.ปลายดวย” 

(รองผอ.ฝายวชิาการ ร.ร.วชริธรรมสาธิต / 5 ม.ค. 49) 

นอกจากคําสัมภาษณแลวยังมีขอมูลจากเอกสารธรรมนูญโรงเรียนที่กลาวถึงการจัดทํา
หลักสูตรของโรงเรียนซึ่งเปนแนวทางการจัดการเรียนการสอนของทั้งโรงเรียนไวดังนี้  โรงเรียนใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมคีวาม
หลากหลายในการปฏิบัติ  กลาวคือ  เปนหลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางหลักสูตรยืดหยุน  
กําหนดจุดหมาย  ซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรูในภาพรวม 12 ป  สาระการเรียนรู  มาตรฐาน
การเรียนรูแตละกลุม  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  แบงเปนชวงชั้นละ 3 ป  จัดเฉพาะสวนที่
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จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ความเปนไทย  ความเปนพลเมืองดีของชาติ  การ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  โดยไดจัดทําสาระในรายละเอียด
เปนรายปหรือรายภาคใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน  สังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  
คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  
รวมถึงจัดใหสอดคลองกับความสามารถ  ความถนัดและความสนใจของผูเรียน 

ในเรื่องของภูมิปญญาทองถิ่น  โรงเรียนยังไมคอยไดนําเขามามีสวนรวมในการเรียนการ
สอนเทาไรนักจากการสัมภาษณครูผูสอนบางทาน พบวา  โรงเรียนอยูในชุมชนท่ีไมคอยมี
เอกลักษณที่ชัดเจน  ประกอบกับบุคคลที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นไมมีเวลาใหกับโรงเรียนเพราะ
นักเรียนมีจํานวนมาก  หลายหองเรียนทําใหการเรียนการสอนอาจไมทั่วถึงแตก็พยายามจัดใหมี
การเรียนการสอนโดยภูมิปญญาทองถิ่นอยูบาง  เชน  เชิญเจาหนาที่ของเขตมาใหความรูกับ
นักเรียนในเรื่องการทําน้ําชีวภาพ  และการใหศิษยเกาของโรงเรียนมารวมสอนวิชาการนวดแผน
ไทย  และการฝกกีฬาเทควันโดใหกับนักเรียนรุนนอง 

“ครูเคยเชิญวิทยากรทองถิ่นมาสอนนักเรียนนะแตติดปญหาวานักเรียนเรามีเยอะ  หลาย
หองเรียนบางครั้งวิทยากรเขาก็ไมมีเวลาวางมากพอจะมาใหคําบรรยายใหครบทุกหอง  ดังนั้นก็
ตองใชวิธีวาเชิญมาสอนในชั่วโมงชุมนุมเปนบางครั้ง” 

(ครู การงานพืน้ฐานอาชพี ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 10 ม.ค.49) 
 
การจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนสันกําแพง 
เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ  และเปนโรงเรียนประจําอําเภอที่อยูทามกลาง

ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมที่หลากหลาย  สามารถจัดกิจกรรมบูรณาการเนื้อหาวิชาเรียนกับ
ภูมิปญญาทองถิ่นไดครบทุกระดับช้ัน  ประกอบดวยเรื่อง  ของกินพื้นเมือง  สมุนไพรไทยในชุมชน  
การแตงกายและการแสดงของชาวเหนือ  รวมถึงสภาพวิถีชีวิตในชุมชน และขนบธรรมเนียม
ประเพณี โดยโรงเรียนจะจัดวันบูรณาการในชวงเดือนกุมภาพันธ  ซึ่งเปนวันที่ใหนักเรียนไดรวมกัน
แสดงผลงานของตนเองตามหัวขอที่บูรณาการในแตละระดับชั้นเกี่ยวเนื่องกันทั้งโรงเรียน  หลกัสูตร
ของโรงเรียนจะเนนใหนักเรียนไดเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่นในชุมชน  และเสริมสรางในเรื่องของ
การประกอบอาชีพโดยในชวงเวลาปดภาคเรียน  โรงเรียนจะจัดกิจกรรมใหนักเรียนที่มีความสนใจ
ไดไปฝกงานตามสถานประกอบการที่อยูในอําเภอสันกําแพงหรืออําเภอใกลเคียงที่ยินดีใหความ
รวมมือกับทางโรงเรียน  ไดแก  อุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผา  อุตสาหกรรมเซรามิค  การทํารม
กระดาษสา  โรงงานผลิตเครื่องเงิน    โรงงานผาไหม  และบริษัทหางรานตาง ๆ  เปนตน  ซึ่งเปน
การสงเสริมใหนักเรียนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  ไดฝกความรับผิดชอบ  และเปดโอกาสให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น  ทางบริษัทหรือสถานประกอบการจะให
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นักเรียนไดฝกทํางานเหมือนกับเปนพนักงานคนหนึ่ง  โดยนักเรียนสามารถเสนอชื่อสถาน
ประกอบการที่ตนสนใจจากนั้นคณะทํางานของโรงเรียนจะติดตอประสานงานใหและประกาศแจง
ใหนักเรียนทราบวามีสถานประกอบการที่ใดบางยินดีใหความรวมมือในการฝกงาน  จากนั้น
นักเรียนสามารถเลือกสมัครงานไดตามความพอใจ 

 
 “โรงเรียนไดนําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544  มาเปนหลักสูตรแกนกลางแลว
ทําการวิเคราะหรวมกับบริบทโรงเรียน  สภาพทองถิ่น  จึงจัดทําเปนหลักสูตรของโรงเรียน ” 

(หัวหนาศูนยคิดสืบคนทางหลักสูตรและการสอน ร.ร.สนักําแพง / 14 ก.พ.49) 

นอกจากคําสัมภาษณแลวยังมีขอมูลจากปายนิเทศการจัดทําหลักสูตรของโรงเรยีนทีแ่สดง
อยูในหองศูนยคิดสืบคนทางหลักสูตรและการสอน  ซึ่งมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1.  ศึกษาวิเคราะหทบทวนหลักสูตร 
2.  ประชมุปฏิบัติการประเมนิทบทวนหลักสูตรสถานศึกษา 
3.  กําหนดแนวทางสงเสริมการพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษาและการวจิัย 
4.  นําหลักสูตรไปใช 
5.  นิเทศ / ติดตามผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา  หากบรรลุผลก็จะทาํการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง  หากไมบรรลุผลก็จะนํามาปรับปรุงแกไข 
6.  สรุปรายงานผลการใชหลกัสูตรสถานศกึษา 

ขอมูลขางตนสอดคลองกับขอมูลในเอกสารแผนงบประมาณประจําป 2549  ของโรงเรียน
ที่กลาวถึงแนวทางการจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนดังตอไปนี้  โรงเรียนมีหลักสูตรที่มีเอกลักษณ  
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  และจัดสาระการเรียนรูที่หลากหลาย  สอดคลองกับ
ศักยภาพของนักเรียน  มีหลักสูตรบูรณาการ 8 กลุมสาระ  โดยจัดในลักษณะการปฏิบัติจริงตาม
กลุมระดับชั้น  แตละระดับชั้นมีการตกลงในการจัดบูรณาการเชิงสหวิทยาการ  โดยใชหนวยบูรณา
การทองถิ่น  ภายใตหัวขอใหญคือ  ศิลปวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่นในเรื่องตอไปนี้  ชั้นม.1 ภูมิ
ปญญาทองถิ่น  เร่ืองพืชผักพื้นบาน  ม.2 การบริโภคของคนในทองถิ่น  เร่ืองของกิ๋นปนเมือง  ม.3 
เศรษฐกิจชุมชน  เร่ือง”Ocop” One class one product  ม.4 สมุนไพรกับชีวิต  เร่ืองสมุนไพรใกลตัว 
ม.5 สิ่งแวดลอมดี  ชีวี มีสุข  เร่ืองเพรงผา...สันกําแพง  ม.6 สืบสานภูมิปญญาทองถิ่น  เร่ือง
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 
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ภาพที่ 4.9  การเรยีนรูเร่ืองภูมิปญญาทองถิ่น 

  
จากการสังเกตและสัมภาษณทั้งครูและนักเรียนพบวา  การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชใน

การเรียนการสอนทําไดโดยครูจะมอบหมายงานซึ่งเปนหัวขอที่เกี่ยวของกับชุมชนใหนักเรียนไป
ศึกษาคนควา  ถามจากผูเฒาผูแก  หรือผูรูในทองถิ่นซึ่งอยูใกลชิดกับนักเรียนและมีจํานวนมากใน
ชุมชน  ทําเปนรายงานสงครู  หรือบางครั้งใหนําเสนอหนาชั้นเรียน  เชน  การทํารายงานเรื่อง
สุภาษิตคําเมือง  นอกจากนี้การที่ครูนํานักเรียนไปรวมงานที่วัดโรงธรรมสามัคคีทําใหนักเรียนได
เห็นการกระทําของคนในชุมชน  และไดเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่นดวย  เชน  พิธีปลุกเสกพระ  การ
ทําอาหารพื้นเมืองสําหรับถวายเพล  และเลี้ยงชาวบาน  นอกจากนี้วิชาดนตรีนาฏศิลปซึ่งบุคลากร
ครูในโรงเรียนมีเพียง 3 ทานไมเพียงพอ  ครูจึงเชิญภูมิปญญาทองถิ่นใหเขามาชวยสอนนักเรียน 
  

“ก็จะทําจดหมายจากทางโรงเรียนไปเชิญภูมิปญญาทองถิ่นมาสอน  วิทยากรทองถิ่น
ตอนนี้ก็เปนครูสอนอยูอีกโรงเรียนหนึ่งจะมาสอนใหตอนเชาและชั่วโมงชมรม  และก็มีที่เปนพอคา
ในโรงอาหารไดยินอาจารยสอนดนตรีไทยแตเสียงเพี้ยนก็เลยอาสาจะมาชวยสอนชวยดูให  การ
ตอบแทนใหกบัภูมิปญญาทองถิ่นบางครั้งก็มีการมอบสินน้ําใจเล็กนอย ๆ  เปนคาเดินทางแตสวน
ใหญภูมิปญญาทองถิ่นก็จะไมคอยรับบอกวาชวยเหลือกัน” 

(ครู ดนตรีนาฏศิลป ร.ร.สันกําแพง / 8 ก.พ.49)     

 จากการสัมภาษณครูของทั้ง 3 โรงเรียนพบวาชวงเวลาในการจัดทําหลักสูตรและแผนการ
สอนจะเปนชวงปดเรียนภาคปลาย  เพราะครูมีเวลาวางตรงกันสามารถทํางานไดอยางเต็มที่  
สามารถสรุปไดวาการเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนนั้นไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ดานการจัดทําหลักสูตรของโรงเรียน  เพราะโรงเรียนไดปฏิบัติแนวทางเดียวกันกับแนวคิดของ
โครงการอยูกอนแลว  หลักสูตรของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 มีความโดดเดนในเร่ืองเนนใหนักเรียน
มีพื้นฐานในการเรียนคือ  นักเรียนสามารถอานออก  เขียนได  มีวินัย  โรงเรียนพยายามนําภูมิ
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ปญญาทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการเรียนการสอน   โรงเรียนวชิรธรรมสาธิตเนนใหใช ICT ในทุก
วิชาแตไมคอยไดนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชอยางเดนชัด  สําหรับโรงเรียนสันกําแพงเนนใหมี
ความรูเร่ืองภูมิปญญาทองถิ่นโดยนักเรียนเปนผูแสวงหาความรูดวยตนเองเปนสวนใหญจากแหลง
เรียนรูในชุมชนและจากตัวบุคคล  เพื่อสามารถนําความรูที่ไดเปนแนวทางในการประกอบอาชีพใน
อนาคต 

3.2  ดานการจัดการเรียนรู 

ครูผูสอนเปนครูมืออาชีพ  มีความรูความสามารถในเรื่องที่สอนเปนอยางดี  และโรงเรียน
ใหความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (Child-Centered)  โดยให
ผูเรียนไดรับประสบการณในการใชเทคโนโลยี  และภาษาในการส่ือสาร  มีทักษะในการดํารงชีวิต  
สามารถอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาได  การจัดการเรียนการสอนนอกจากจะ
เนนผูเรียนเปนสําคัญแลวยังใชกระบวนการกลุมในหองเรียนดวย  กิจกรรมการเรียนการสอนได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  โดยครูใชสื่อที่เปนเทคโนโลยีมากขึ้น  ใชสื่อจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  
เชน  แผนซีดี  แผนดีวีดีเพื่อการศึกษา  ของเลนเสริมทักษะคณิตศาสตร  โปรแกรมการทดลอง
วิทยาศาสตรในคอมพิวเตอรเพื่อใชทดลองกอนทดลองจริง  จะใชกับการทดลองที่อาจเปนอันตราย
นักเรียนไดศึกษาคนควาขอมูลจากทั้งหนังสือและอินเตอรเน็ตเพื่อทําเปนรายงาน มีทั้งงานเดี่ยว
และงานกลุม  นอกจากนี้ยังไดนําเสนอผลงานหนาชั้นเรียนบอยครั้งมากขึ้น   
 

การจัดการเรียนรูของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 
การเรียนการสอนมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  จํานวนครูที่เร่ิมใชสื่อ ICT ในการเรียนการสอนมี
มากขึ้นกวาเดิม  การใชสื่อเทคโนโลยีจะเนนที่ครูเปนผูใชมากกวานักเรียน  โดยครูจะใชCAI แผน
ซีดี  วีซีดี  เพื่อการศึกษาซึ่งเปนโปรแกรมสําเร็จรูป นอกจากนี้ไดนําโปรแกรม Sketchpad  และ
โปรแกรม  English Discovery  มาใชในการจัดการเรียนการสอนดวย  ครูใชคอมพิวเตอรเปนสื่อ
การสอนซึ่งมีผลดีคือสามารถเราความสนใจของนักเรียนได นักเรียนไดเห็นภาพและไดฟงเสียงจาก
ในสื่อที่ครูเตรียมมา หลังจากที่เรียนบทเรียนปกติจบแลวครูจะใหนักเรียนทําใบงาน  หรือใบความรู
ที่เตรียมมาสําหรับทบทวนบทเรียน ดังนั้นนกัเรียนจะมีผลงานเก็บสะสมใสไวในแฟมผลงานของแต
ละคนเพื่อแสดงใหเห็นพัฒนาการในการเรียน   
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“เดี๋ยวนี้ครูไมตองเขียนกระดานครั้งละมาก ๆ แลว เปดแผนซีดีใหนักเรียนดู ไมเสียเวลา
และทําใหนักเรียนสนใจมากขึ้นดวย เชน วันนี้ครูวางแผนวาจะสอนบทเรียนไหน ก็จะเลือกแผนซีดี
ที่มีเนื้อหานั้น ๆ มาเตรียมไว พอเวลาสอนก็สามารถเปดฉายขึ้นจอโทรทัศนในหองไดเลย” 

(ครู คณิตศาสตร ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 19 ธ.ค.48) 
 

“เวลาทํางานครูจะใหชวยกันทําเปนกลุม  ก็สนุกดีไดชวยกันทํางานไมตองทําคนเดียว  
แลวก็งานกลุมเวลาคนไหนเกงวาดรูปก็จะไดชวยวาดหรือถาคนไหนลายมือสวยก็รับหนาที่เขียนจะ
แบงหนาที่กันทํางานจะไดเสร็จเร็ว ๆ” 

(สนทนากลุมนักเรียน ชวงชัน้ที ่2 ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 16 ธ.ค. 48) 

จากการสังเกตภายในหองเรียนชวงพักกลางวันนักเรียนจะมานั่งพักผอนชมมิวสิควีดีโอ
เพลงตามคําขอและฟงสาระความรูที่จัดโดยนักเรียน  ซึ่งโรงเรียนจะแพรภาพและสงไปยังเครื่องรับ
โทรทัศนประจําหองเรียนทุกหอง  เปนการสงเสริมการเรียนรูดานภาษาไทยเพื่อการสื่อสารไดอีก
ทางหนึ่ง  ซึ่งนักเรียนและครูตางก็มีความเห็นวาดีดังคําสัมภาษณตอไปนี้ 

 
“ก็มีประโยชนนะ เปนทางเลือกในการพักผอนของนักเรียนแลวก็ไดฝกรองเพลงไปดวย  

นอกจากนี้เปนการฝกการออกเสียงคําภาษาไทย เด็กเล็ก ๆ บางคนยังอานหนังสือไมออกแตก็สามารถ
รองเพลงตามนักรองได เปนการชวยใหนักเรียนไดฝกรองเพลงและรูจักการใชภาษามากขึ้นนะ” 

(ครู ประจําชั้นป.1 ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 20 ธ.ค.48) 
  

“ชอบคะ อานเนื้อเพลงไมออกหรอกคะแตฟงบอย ๆ ก็รองไดเอง สนุกดีเพลงนี้หนูก็รองได  
แตบางเพลงก็ไมชอบภาพไมสวย  บางเพลงก็ไมเพราะ” 

(นักเรียน ป.1 ร.ร.ไทยรัฐวทิยา75 / 20 ธ.ค.48) 

เนื่องจากสถานที่ตั้งของโรงเรียนอยูในบริเวณที่เอื้อตอการเรียนรู  ครูสามารถพานักเรียน
ออกไปเรียนรูรอบๆบริเวณโรงเรียนซึ่งเปนพื้นที่สวนของคนในชุมชน  และไดรับความอนุเคราะห
จากเจาของที่ดินเปนอยางดีในการใหความรูกับเด็กนักเรียน  นักเรียนไดเรียนจากธรรมชาติและ
สภาพจริงทําใหเกิดความสนใจในบทเรียนและไดรับประสบการณมากยิ่งขึ้น  และยังเปนการ
สงเสริมใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอีกทางหนึ่ง  การจัดการ
เรียนรูของโรงเรียนจึงจัดไดหลากหลายรูปแบบทั้งแบบภายในหองเรียนที่เนนการใชส่ือ ICT  และ
ภายนอกสถานศึกษาที่นําภูมิปญญาทองถิ่นมารวม  และการใหนักเรียนไดฝกคนควาดวนตนเอง 
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การจัดการเรียนรูของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 
 การเรียนการสอนจะเนนการใชเทคโนโลยีทั้งครูและนักเรียน  เมื่อนักเรียนวางก็มักจะเขา
หอง e-learning เพื่อสืบคนขอมูล  หรือไปทําแบบฝกหัดในบทเรียน E-book ในเว็บไซตที่ครูผูสอน
ทําเอาไว  นอกจากนี้โรงเรียนยังมีหองสตูดิโอสําหรับตัดตอภาพและเสียงที่นักเรียนสามารถไปใช
บริการได  สวนใหญนักเรียนมักจะไดรับมอบหมายใหทํารายงานเมื่อมีเวลาก็จะไปใชคอมพิวเตอร
ยังหองตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดไวให  ไดแกหองคอมพิวเตอร  และหอง e-learning  จากการสังเกต
นักเรียนจะทําแบบฝกหัดในเอกสารประกอบการเรียนที่ครูจดัทําขึ้น  เปนการทบทวนความรูอีกครั้ง
หนึ่งหลังจากที่เรียนในชั้นเรียน   
 โปรแกรมที่ใชในการจัดการเรียนการสอน  มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 1. ศูนยปฏิบัติการคณิตศาสตร  ประกอบดวย Software  Sketchpad, Crocodile 
Mathematics,  SMS e – Classroom,  Acu Learn Studio 
 2.ศูนยปฏิบัติการวิทยาศาสตร  ประกอบดวย Software  Crocodile Physics, 
Chemistry,  SMS e – Classroom,  Acu Learn Studio 
 3. ศูนยปฏิบัติการทางภาษา  ประกอบดวย Software  Tell me more 4 ภาษาสําหรับการ
ฝกหัดฟงและพูดภาษา,  English Discovery 
 4. ศนูย e – learning ภาษาไทย  ประกอบดวย Software  Acu Learn Studio 
 5.ศูนย e–learning สังคมศึกษา  ประกอบดวย Software  Acu Learn Studio,  
Microsoft Encarta ใชในการสอนเรื่องแผนที่ 
 6. ศูนยวิทยบริการ  ประกอบดวย Software  Net CD ใชทําบทเรียนออนไลนดวย
ปฏิบัติการ  Moodle 
 7. ศูนยการเรียนการสอนคอมพิวเตอร  ประกอบดวย Software  Open net,  Crocodile 
Technology 

 นอกจากนี้ในหองปฏิบัติการชีววิทยาจะมีกลองจุลทรรศนคอมพิวเตอร  ที่จะฉายสไลด
ภาพเนื้อเยื่อตาง ๆ ข้ึนสูจอโปรเจคเตอรทําใหนักเรียนไดเห็นพรอมกันทั้งหองเรียนไมตองรอสอง
จากกลองทีละคน  สําหรับเชาวันอังคารและวันพฤหัสบดีจะมีการแพรภาพทีวีสูหองเรียนโดย
นักเรียนจากชุมนุมประชาสัมพันธมาแจงขาวสารความรูจากหองสตูดิโอของโรงเรียน  ฉายไปยัง
หองเรียนทั่วไปซึ่งเปนการฝกใหนักเรียนรูจักการผลิตรายการ  และฝกการเปนผูประกาศขาว  
ในชวงพักกลางวันโรงเรียนจะเปดรายการโทรทัศนผานจอขนาดใหญซึ่งตั้งอยูที่โรงอาหารและใต
ตึกเรียนบางตึกเพื่อใหนักเรียนไดชมรายการเปนการผอนคลายความเครียด  นอกจากนี้พบวาตาม
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ตึกเรียนตาง ๆ บริเวณชั้นลางจะมีตูติดตั้งคอมพิวเตอรเอาไว แตผูวิจัยสังเกตวาตูเหลานั้นไมมีใคร
ไดใชบริการถูกปดไวตลอดเวลา จึงสอบถามจากบุคคลที่เกี่ยวของไดขอมูลดังคําสัมภาษณตอไปนี้   
  

“เปนคอมพิวเตอรใหนักเรียนสําหรับสืบคนขอมูล  แตมีปญหาอุปกรณมักจะถูกทําลาย
และสูญหายบอยครั้งทางโรงเรียนจึงระงับการใชเพื่อซอมแซม  และยายตูมาเปดใหบริการในที่ที่ครู
สามารถมองเห็นจะไดเปนการปองกันการทําลายสื่ออุปกรณ หลัง ๆ มานี้ก็ยังไมดีข้ึนก็เลยตอง
หยุดใหใชสักพัก” 

(ครู หองโสตทศันศึกษา ร.ร.วชิรธรรมสาธติ / 12 ม.ค.49) 
   

“จะพานักเรียนไปเรียนที่หองศูนยเพราะนักเรียนชอบและดูนักเรียนมีสมาธิมากขึ้นเพราะ
มันเปนหองปดเวลาใครเดินผานไปมาก็ไมรบกวนการเรียน  และในหองศูนยจะมีอุปกรณครบครัน
สอนแลวสนุกนักเรียนก็ไดเห็นสื่อหลายมิติ  ไดทดลองทําตามโปรแกรม  แตหองศูนยมีหองเดียว
ตองแบงคนอื่นใชบาง  เพราะฉะนั้นถาวันไหนไมไดเรียนหองศูนยก็จะใชสื่ออยางอื่นแทนเชน 
แผนใส  หรือบางที่ก็สอนตามปกติแลวคอยใหนักเรียนไปฝกทําแบบฝกหัดใน e-book หรือในชีทที่
แจกให  ใหเขาไดคนควาเรียนรูดวยตนเอง  หรือบางครั้งก็จะใหทําเปนรายงาน  มีทั้งทําเดี่ยวและ
ทําเปนกลุม” 

(ครู คณิตศาสตร ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 28 ธ.ค.48) 
 
“ไดทําการทดลองมากขึ้น  และในคอมพิวเตอรที่หองเคมีจะมีโปรแกรมที่เราสามารถลอง

ผสมสารเคมีดูกอนวาผลที่ไดจะเปนอยางไรกอนทดลองจริง  อันนี้ทําใหเรารูวาการทดลองจะเปน
อันตรายหรือไม  ถาไมเปนเราคอยทําการทดลองจริงอีกครั้งแตถาอันตรายเราก็จะไมทํา” 

“ครูจะใหหัวขอมาแลวใหเราไปหาขอมูลเพิ่มเติมจากหนังสือหรือในอินเตอรเน็ต  แลว
ออกมานําเสนอหนาชั้นเรียนบอยมากขึ้น  บางครั้งก็ใหทําเปนรายงาน  สวนใหญจะเปนงานกลุม  
เวลาทํางานกลุมก็จะมานั่งวางแผนรวมกันแบงงานกันทํา  ถาบานใครไมมีคอมก็มาใชบานเพื่อน ” 

“การทํางานกลุมเราจะแบงหนาที่กันทําแบงหัวขอกันลงตัวแลวก็แยกไปทําที่บานใครบาน
มันแตถาใครไมมีคอมก็มาทําที่หองคอม  บางทีก็ไปทําที่บานเพื่อน” 

“การทํารายงานครูจะไมบังคับวาจะเขียนหรือพิมพมาสงก็ได  แตสวนใหญพวกเราก็ชอบ
พิมพเพราะมันสะดวกแลวก็ดูเรียบรอย  กลุมอ่ืนเขาก็ทําอยางนี้กันทั้งนั้น” 

 (สนทนากลุมนักเรียน ชวงชัน้ที ่4 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 17 ม.ค.49) 
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จากการสังเกตการทํางานกลุมของนักเรียนชั้นม.5  พบวาจะมีการประชุมกลุมเพื่อพูดคุย
ถึงงานที่ไดรับมอบหมายหลังจากเลิกชั้นเรียนในทันที  จากนั้นจึงแบงงานใหแตละคนไปทําตาม
ความสามารถและใหทุกคนนํางานมารวมกันในวันตอไป  พรอมทั้งบอกใหสมาชิกในกลุมเตรียม
เงินมาดวยสําหรับเปนคาใชจายในการทํางานกลุม  ซึ่งจากการสัมภาษณนักเรียนทุกคนไมมี
ปญหาเรื่องเงินกลุม  ทุกคนสามารถรับผิดชอบคาใชจายได   

 
“ตอนทํางานกลุมเราจะเฉลี่ยกันออกเงิน  ทํางานครั้งหนึ่งคาปริ้นทถาทํามาจากบานก็ไม

ตองเสียเงินเพิ่มสวนใหญจะมีเครื่องคอมที่บานกันเกือบหมด  จะสื่อพวกฟวเจอรบอรดสําหรับทํา
การนําเสนอหนาชั้นเรียน  แตสวนใหญจะใช power point ก็ไมตองเสียเงิน ” 

(นักเรียน ม.5 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 16 ม.ค.49) 
  

“ไมรูสึกวากระทบตอเศรษฐกิจทางบานนะเพราะเวลาเขาทํางานสวนใหญเปนงานกลุมก็
ไมคอยเดือดรอนเรื่องคาใชจายรับไหว  เพื่อนของลกูบางคนที่ไมมีคอมก็มาทํางานที่บานเราก็โอเค
นะเปนงานกลุมเราก็เขาใจ  เขาก็เวียนกันไปไมไดมาใชประจํา” 

(ผูปกครอง นกัเรียนชัน้ม.5 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 17 ม.ค.49) 
 

“ไมคอยอยากใหพิมพคอมมาสงเทาไหรเพราะเด็กสวนใหญจะทําทุกวิธีทางเพื่อใหมีงาน
มาสง  ไมไดดทูี่ตัวผลงาน  บางครั้งก็ copy งานจากอินเตอรเนตมาสง  เด็กจะแขงกันทําผลงานให
ดีที่สุด  ถึงแมวาครูจะไดบอกในตอนตนแลววาไมเนนที่การพิมพ  หรือความฟุมเฟอย  เนนการ
ประหยัดแตนักเรียนสวนใหญก็ยังคิดกันไปเองยอมไมได  เกิดการเปรียบเทียบวากลุมเพื่อนทํา
ดีกวาเราตองพยายามทําใหดีตามนั้น  เด็กใชคอมเปนแตใชไมถูกวิธี” 

(ครู คณิตศาสตร ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 11 ม.ค.49) 

โรงเรียนพยายามจัดใหมีสื่ออุปกรณเทคโนโลยีใหนักเรียนไดใชในการเรียนอยาง
หลากหลาย  โดยเฉพาะการใหบริการ Print เอกสารคิดราคาแผนละ 3 บาทซึ่งเปนราคาที่ถูกเม่ือ
เทียบกับรานคาภายนอกโรงเรียน  แตโรงเรียนก็พบปญหาวานักเรียนบางคนไมใหความรวมมือใน
การใชอุปกรณ  คือใชแลวไมรักษาบางคนถึงขั้นทําลาย  จึงสงผลใหบางครั้งไมไดใชประโยชนจาก
ตูคอมพิวเตอรที่มีอยูอยางเต็มที่เพราะตองนําไปซอมแซม   
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การจัดการเรียนรูของโรงเรียนสันกําแพง 

 ครูจะใชเทคโนโลยีเปนสื่อการเรียนการสอนมากขึ้นกวาเดิมรวมถึงนักเรียนก็ไดฝกใช
คอมพิวเตอรเพื่อการคนควาและทํางานสงอาจารยมากขึ้นดวย  การเรียนการสอนในวิชา
คอมพิวเตอรครูจะดูความพรอมของนักเรียนเปนหลัก  ถาเปนนักเรียนระดัมม.ตนก็จะสอนให
สามารถใชโปรแกรมพื้นฐานทั่วไป  เชน Microsoft Word, Powerpoint, Microsoft office 
Publisher 2003  และการสรางเว็บเพจ  สําหรับนักเรียนระดัมม.ปลายจะเริ่มเรียนโปรแกรมที่ยาก
ขึ้น  เชนนักเรียนสายวิทยจะเรียนการเขียนโปรแกรมภาษา C  เพื่อเปนพื้นฐานในการเรียนตอ
ระดับอุดมศึกษา  หากเปนสายศิลปหรืปวส.จะเรียนโปรแกรมที่งายกวาสายวิทย  และไดใช
ประโยชนในชีวิตประจําวันโปรแกรมที่เรียนจะคลายกับม.ตนแตเนื้อหาจะมีรายละเอียดมากกวา  
จากการสังเกตพฤติกรรมของครูและนักเรียนในโรงเรียนพบวาเมื่อมีเวลาวางจากการสอนครูจะใช
คอมพิวเตอรในหองพักครูพิมพงาน  งานที่พิมพไดแก  โครงการและกิจกรรมที่ใชในการเรียนการ
สอน  รวมถึงแบบฝกหัดทบทวนสําหรับนักเรียนดวย เมื่อมีเวลาวางแมวาจะเปนเวลาเพียงไมนาน  
ประมาณ 10 นาทีนักเรียนก็พยายามที่จะมาเปดเว็บไซตอานขาวจากหนังสือพิมพ  และเขาชม
เว็บไซตของโรงเรียน  จากตูติดตั้งคอมพิวเตอรเอาไวสําหรับใหนักเรียนไดสืบคนขอมูลทาง
อินเตอรเนตนอกหองเรียน  หรือหากมีเวลาวางนานเปนชั่วโมงก็จะไปใชบริการอินเตอรเนตที่หอง
คอมพิวเตอร  แตตูติดตั้งคอมพิวเตอรมักมีปญหาวาอุปกรณถูกทําลายและสูญหายบอยครั้งทาง
โรงเรียนจึงระงับการใชเพื่อเปนมาตรการใหนักเรียนทราบวาถาไมชวยกันรักษาของตอไปก็จะไมมี
ใหใช  และเพื่อนําอุปกรณไปซอมแซม 

  

 

 

 

ภาพที่ 4.10  ตูอินเตอรเน็ตสําหรับสืบคนขอมูลนอกหองเรียน 

 โรงเรียนมีสถานที่ที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูและมีภูมิปญญาทองถิ่นอยูเปนจํานวนมาก  
นักเรียนสามารถฝกงานอาชีพไดทั้งวิชาเกษตรกรรม  คหกรรม  อุตสาหกรรม  และกีฬา สามารถ
จัดการเรียนการสอนใหเกิดการเรียนรูจากสภาพจริงได  เชน  ใหนักเรียนไดไปศึกษาเรียนรูชีวิตใน
ชุมชนจากสถานที่จริงในชุมชน  ไดแก  วัดโรงธรรมสามัคคี  ในวันที่วัดมีการจัดงาน  และเรียนรูการ
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ทํางานในโรงงานที่ตั้งอยูในอําเภอสันกําแพงที่ใหความรวมมือกับโรงเรียน  ใหนักเรียนไดไปฝกงาน  
นอกจากนี้ยังจัดการเรียนการสอนแบบที่ผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองโดยในชวงเวลาพัก
กลางวันนักเรียนสามารถไปใชบริการหองมัลติมีเดีย  ซึ่งเปนหองที่มีคอมพิวเตอรและจอ
โปรเจคเตอรสําหรับฉายภาพยนตรใหดูเพื่อเปนการผอนคลายความเครียดและสามารถฝกการใช
ภาษาได  และสามารถไปสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตไดจากหองสมุดและหองคอมพิวเตอร  
ขอมูลที่ไดสอดคลองกับคําสัมภาษณตอไปนี้ 
 “เวลามีชั่วโมงวางก็จะมาเปดอานขาวในเว็บไซตดู  ขี้เกียจเดินขึ้นไปถึงหองคอมฯ  ดูจากตู
คอมขางลางนี่แหละสะดวกดี  แลวก็ดูกันไดหลายคนดวย  บางทีก็เปดใหใชบางทีเครื่องก็โดนยก
ไปซอม  สักพักก็กลับมาใหม” 

(นักเรียน ม.2 ร.ร.สันกาํแพง / 16 ก.พ.49) 
 

“ตอนกลางวันที่หนาหองมัลติมีเดียจะติดปายบอกวาวันนี้มีโปรแกรมฉายหนังเรื่องอะไร  
ถาเราอยากดูก็เขาไปดูได  หรือถาเราอยากดูเร่ืองอะไรก็ไปขอแผนมาเปดดไูดเหมือนกัน” 

(นักเรียน ม.3 ร.ร.สันกาํแพง / 9 ก.พ.49) 
 
“ครูเปนบางคนที่จะใชเทคโนโลยีในการสอนมากขึ้น  มีpower point มาแสดงใหดู  ใหทํา

ใบงานทบทวนความรู  ก็มีที่ทําเองบางถาไมทันก็ขอดูจากเพื่อน  งานที่ครูสั่งมีทั้งที่ทําเปนงานกลุม
และงานเดี่ยวการที่ครูใหทํารายงานคนควาขอมูลก็ดีนะทําใหเราไดฝกใชคอมพิวเตอรจนใชเปน
มากขึ้น” 

(นักเรียน ม.5 ร.ร.สันกาํแพง / 6 ก.พ.49) 
  

“หนูวาดีนะโรงเรียนมีบริเวณกวางดี  อากาศก็ดี ทํากิจกรรมไดหลายอยางการเรียนการ
สอนที่นี่ก็ดีนะ ก็ไมแตกตางจากกรุงเทพฯมากนัก  สื่ออุปกรณเกี่ยวกับคอมพิวเตอรก็มีพรอม 
อาจารยเขาก็สอนเขาใจดีหนูเคยเรียนที่กรุงเทพฯมากอน  เพิ่งยายมาเรียนที่นี่ตอนม.4” 

(นักเรียน ม.6 ร.ร.สันกาํแพง / 14 ก.พ.49) 
 

 “ครูก็ตองเตรียมตัวสอนโดยทําสื่อ power point เพราะวิชาเคมีมันมีการเขียนสูตรทางเคมี
ที่เปนรูปโครงสรางถาเราทําจากคอมพิวเตอรนักเรียนจะเห็นภาพโครงสรางสามมิติทําใหเขาใจมาก
ขึ้น  การเขียนบนกระดานจะเห็นแคสองมิติ  และตองเตรียมคิดคําถามในใบงานสําหรับทบทวน
ความรูใหนักเรียน”     

(ครู วิทยาศาสตร ร.ร.สันกาํแพง / 7 ก.พ.49) 
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 จากการสังเกต  การสัมภาษณและการวิเคราะหเอกสารพบวา  การจัดการเรียนรูของ
กรณีศึกษาทั้ง 3 แหงมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมคือ  ครูและนักเรียนใชคอมพิวเตอรในการเรียน
การสอนมากขึ้น  เพราะโรงเรียนมีสื่ออุปกรณที่เอื้อตอการใชงานของบุคลากรทุกฝาย  ส่ือ
เทคโนโลยีจึงไดกลายเปนสวนหนึ่งในชีวติประจําวันของคนในโรงเรียน     

 3.3  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
 โรงเรียนในฝนเปนโรงเรียนที่เนนทางดานสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทุกโรงเรียนจําเปนตอง
พัฒนาแหลงเรียนรูเปนอันดับแรกสุด  เร่ิมจากการปรับปรุงหองคอมพิวเตอร  ใหมีจํานวนเครื่อง
คอมพิวเตอรเพียงพอตอจํานวนนักเรียน  และมีโปรแกรมการสอนที่ทันสมัย  สรางหองสําหรับ
สืบคนขอมูลใหนักเรียนไดคนควาขอมูลดวยตนเอง  ไดแก  หองสมุด  หองปฏิบัติการทางภาษา  
และหองศูนยการเรียนรูแยกตามกลุมสาระที่มีอุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เอื้อตอการเรียนรูของ
นักเรียน  กรณีศึกษาทั้ง 3 โรงเรียนตางก็ตระหนักในความสําคัญของการพัฒนาแหลงเรียนรู       
จึงปรับปรุงแหลงเรียนรูเดิมที่มีอยูใหดีข้ึนและสรางเพิ่มเติมในสวนที่ยังไมมี  จนกระทั่งปจจุบัน
โรงเรียนตนแบบมีแหลงเรียนรูที่เพียบพรอมทันสมัย  นักเรียนสามารถเรียนรูไดดีข้ึน  และเปนการ
ยกระดับโรงเรียนทําใหโรงเรียนเปนที่สนใจ  ไดรับการยอมรับจากชุมชนมากขึ้น  สังเกตไดจากการ
ที่มีโรงเรียนอื่นมาศึกษาดูงานจากโรงเรียนทั้ง 3 แหงนี้เปนจํานวนมาก   
 การเปลี่ยนแปลงหองสมุดของโรงเรียนตนแบบทุกโรงเรียนจะมีเครื่องคอมพิวเตอรสําหรับ
ตรวจนับแสดงสถิติผูมาใชบริการและมีการสแกนลายนิ้วมือกอนเขาหองสมุด  เครื่องสแกน
ลายนิ้วมือถือเปนนวัตกรรมอยางหนึ่งของหองสมุดโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
โรงเรียนตนแบบทั้ง 3 แหงตางก็มีเครื่องนี้ติดตั้งอยูในหองสมุดเชนเดียวกัน  แตผูวิจัยสังเกตเห็นวา
เวลานักเรียนเขาไปใชบริการจริงไมคอยมีใครใชนิ้วมือสแกนกับเครื่อง  เมื่อสอบถามจากเจาหนาที่
หองสมุดไดคําตอบวาถาเครื่องมีปญหาขัดของทางเทคนิคก็จะเรียกบริษัทที่รับผิดชอบดูแลเครื่อง
มาตรวจสอบแตสวนใหญพบวานักเรียนมักจะลืมเพราะไมเคยชิ้นกับการสแกนนิ้วมือกอนเขา
หองสมุด 
  
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 4.11  เครื่องเก็บสถิติในหองสมุดของโรงเรยีนในฝน 
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 สภาพภูมิทัศนภายในบริเวณโรงเรียน  ไดมีการเปลี่ยนแปลงสภาพโดยทาสีอาคารเรียน
ใหมจัดระเบียบการปลูกตนไม  และจัดแตงหองตาง ๆ ใหดูดี  สะอาดเปนระเบียบเรียบรอยมากขึ้น   
 
 

  

  

  

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.12  ภูมิทัศนภายในโรงเรยีนตนแบบ 
  ถึงแมวาแหลงเรียนรูในโรงเรียนจะพัฒนาดีขึ้น  แตก็ยังมีจํานวนไมเพียงพอตอ
การใชงานของบุคลากรในโรงเรียน  โดยเฉพาะโรงเรียนระดับมัธยมศึกษามีนักเรียนจํานวนมากแต
หองศูนยการเรียนรูมีเพียงกลุมสาระละ 1 หองตองผลัดเปลี่ยนกันใชหองบางครั้งไมมีโอกาสไดใช
ตามความตองการ  นักเรียนบางกลุมบางระดับชั้นไดใชบริการหองศูนยไมบอยนัก  ขอมูลจากคํา
สัมภาษณตอไปนี้ 
 
 “ก็ไมคอยไดไปใชนะสวนใหญจะเรียนอยูที่หองเดิม  ไดเขาชั่วโมงที่เรียนวิทยบอยที่สุดแลว  
แลวก็หองคณิตครั้งนึงวิชาอื่นไมคอยไดเขาเลย  หองไมวางก็ไปเรียนไมได” 
 “ถาเปนชั่วโมงวิทยจะไดเขาไปเรียนที่หองศูนยตลอดนะ  แตวิชาอื่นก็แลวแตครูจะพาไป
แตไมคอยไดใชหรอก  หนูยังไมเคยเขาไปเรียนที่หองศูนยสังคมเลย  ก็มีศูนยคณิตกับหองซาวด
แลบที่เคยไดไปใชบาง” 

(สนทนากลุมนักเรียน ชวงชัน้ที ่4 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 17 ม.ค.49) 
  

ร.ร.วชิรธรรมสาธิต ร.ร.สันกําแพง 

ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 75 
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 “กําลังจะไปเรียนหองศูนยการเรียนภาษาไทยแลวชวงนี้ไดเรียนบอยนะ วิชาอื่นก็แลวแต
โอกาส  กับวิชาวิทยก็เรียนที่หองศูนยตลอดนะคงเปนเพราะหองศูนยวิทยมีเยอะกวามั้งก็เลยไดไป
ใชบอย  เวลาเรียนหองศูนยก็ดีบางหองติดแอรเย็นดีแลวก็มคีอมพิวเตอรใหใชดวย” 

(นักเรียน ม.6 ร.ร.สันกาํแพง / 9 ก.พ.49) 
 

 การพัฒนาแหลงเรียนรูของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 

เมื่อเขาสูโครงการ  โรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงสภาพดังนี้  ปรับสภาพภูมิทัศนสราง
เสนทางความคิด  ปรับสนามกีฬาใหสวยงาม  ทาสีอาคารเรียน  ปรับสภาพหองเรียนและสราง
หองปฏิบัติการเพิ่มเติม  เชน  หองมินิเธียเตอร  จัดสภาพหองเรียนปกติใหเปนแบบ e-classroom 
มีสื่อเทคโนโลยีพรอมใชงาน  ไดแก  เครื่องคอมพิวเตอร  โทรทัศน  และกระดานไวทบอรด  เปน
หองเรียนที่เอื้อตอการจัดการเรียนการสอนสําหรับทุกกลุมสาระ  นอกจากนี้ยังมีหองสําหรับวิชา
พิเศษไดแก  หองวิทยาศาสตร  หองดนตรี   หองศิลปะ   และหองคอมพิวเตอร  สําหรับหองสมุดได
ปรับใหมีความเปนมาตรฐานมากยิ่งขึ้น  มีหนังสือมากมายหลากหลายประเภทใหเลือกอาน จดัมมุ
สําหรับเปนเวทีการแสดง  และสามารถใชเลานิทานไดดวย  แตก็เปนที่นาสังเกตวานักเรียนสวน
ใหญยังไมคอยเขาไปใชบริการเทาที่ควร  จะไดเขาไปใชเฉพาะชั่วโมงที่ครูผูสอนพาไปเรียนเทานั้น  
ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณนักเรียนพบวา  ตอนพักกลางวันมีกิจกรรมใหนักเรียนเลือกทํามากมายและ
นักเรียนมีความรูสึกไมมั่นใจในการเขาหองสมุดคนเดียว 

  

 

 

 

ภาพที่  4.13  บรรยากาศภายในหองเรียน e-classroom  โรงเรยีนไทยรฐัวทิยา 75 
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“หองสมุดก็ดีมีหนังสือเยอะ  แตตอนกลางวันหนูไมกลาเขาไปเพราะไมเห็นมีใครเขาไป  
แลวหองก็ไมคอยเปดไฟ” 

 “หองสมุดก็เคยเขา  แตตอนกลางวันชอบนั่งคุยกับเพื่อนมากกวาแลวก็ไปทํางานที่
หองเรียน  ก็เลยไมคอยไดไปหองสมุด”   
 “หนูก็เคยเขานะ  หองสมุดก็ดีมีหนังสือเยอะ  แตตอนนี้ไมคอยไดไปเพราะมีซอมกีฬาสี
ตอนกลางวัน”   

(สนทนากลุมนักเรียน ชวงชัน้ที ่2 ร.รไทยรฐัวิทยา75 / 16 ธ.ค.48) 

การพัฒนาแหลงเรียนรูของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต   

 จากการสังเกตหองเรียนปกติจะไมมีส่ืออุปกรณที่เปนเทคโนโลยี  เมื่อเขาสูโครงการ
โรงเรียนไดสรางหองศูนยการเรียนรูข้ึนมาจํานวน 1 หองตอหนึ่งกลุมสาระ ไดแก  หองคณิตศาสตร  
หองสังคมศึกษา  หองภาษาไทย  หองปฏิบัติการทางภาษา ยกเวนกลุมสาระวิทยาศาสตรที่แยก
หองตามวิชาเรียน  ไดแก  หองปฏิบัติการฟสิกส  หองปฏิบัติการเคมี  หองปฏิบัติการชีววิทยา  และ
หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรทั่วไป  ซึ่งภายในหองศูนยการเรียนรูทุกหอง  ประกอบไปดวย  
คอมพิวเตอรสําหรับครู  คอมพิวเตอรสําหรับสืบคนขอมูลหองละประมาณ 2 เครื่อง  มีจอ
โปรเจคเตอร  และโตะนักเรียนที่จัดไวเปนกลุม  จํานวนหองศูนยการเรียนรูมีจํานวนจํากัด  ดังนั้น
ครูผูสอนจะตองวางแผนการสอนและทําตารางจองการใชหอง  ผลัดเปลี่ยนกันใชใหนักเรียนไดมี
โอกาสใชบริการหองศูนยการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน  แตสวนใหญนักเรียนสายวิทยาศาสตรจะมี
โอกาสไดเรียนในหองศูนยการเรยีนรูบอยมากกวาวิชาอื่นเพราะมีหองแยกครบตามวิชาเรียน   

 

 

 

 

  

 

ภาพที่ 4.14  บรรยากาศภายในหองศูนยการเรียนรู  โรงเรยีนวชริธรรมสาธิต 
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 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาหองสมุดใหมีความทันสมัยและมีหนังสือหลากหลายมากขึ้น    
มีสวนที่จัดแสดงนิทรรศการ  มุมจัดแสดงของใชสมัยโบราณ  และจัดมุมสําหรับอานหนังสือไว
หลายมุมพรอมมีเครื่องคอมพิวเตอรตั้งไวใชสืบคนขอมูลไดดวย  และภายในหองสมุดจะมีหอง    
e-learning ไวบริการนักเรียน  โดยนักเรียนสามารถเขาไปเรียนในวิชาที่ครูผูสอนตองการใช
คอมพิวเตอรแตหองศูนยการเรียนไมวาง  หรือใชสืบคนขอมูลเพิ่มเติมซ่ึงหองนี้จะมีนักเรียน
หมุนเวียนมาใชบริการจํานวนมาก  หองสมุดที่อยูติดกันจะมีนักเรียนมาใชบริการบางแตไมมากนัก  
จากการสังเกตพบวานักเรียนสวนใหญที่เขามาหองสมุดไมไดมีจุดประสงคจะมาหาหนังสืออานแต
มาเพื่อทํางานที่คางอยู  และพูดคุยกับเพื่อนซึ่งบางครั้งอาจถูกบรรณารักษตักเตือนเมื่อสงเสียงดัง  
บางคนมานั่งรอเพื่อนที่อยูในหอง e-learning  มีสวนนอยที่มาอานหนังสือพิมพและอานหนังสือ
ทั่วไป   

 

 

 

ภาพที่ 4.15  บรรยากาศภายในหองสมดุ  โรงเรยีนวชิรธรรมสาธติ 

มีคําสัมภาษณจากครูและนักเรียนที่พูดถึงแหลงเรียนรูของโรงเรียนดังนี้ 
 “ที่จริงแลวไมตองมีหองศูนยการเรียนรูแตตองทําใหทุกหองเรียนมีอุปกรณแบบหองศูนย  
ครูเขาไปถึงหองเรียนปุบก็ใสโปรแกรมสอนไดเลยที่หองเรียนไมตองมารอคิวใชหองศูนย แตความ
เปนจริงทําไมไดงบไมพอไดแคนี้ก็ดีแลว  ดีกวาไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงก็โอเคแบง ๆ กันใช  แตเด็ก
ชอบนะไดเรียนที่หองศูนยชอบถามวาจะไดไปใชอีกเมื่อไหร” 

(ครู คณิตศาสตร ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 28 ธ.ค.48) 
 

 “ปกติจะมาใชหอง e-learning นี่แหละคะทํางานสงอาจารยเพราะมันสะดวกดีถาตรงไหน
ทําไมไดก็ใหเพื่อนชวยสอน  แลวงานสวนใหญเปนงานกลุมถาบานใครไมมีคอมใชกม็าใชที่หองนี้
ได  คนมาใชกันเยอะบางทีก็ไปใชที่หองคอมชั้นบนไดบางถาหองคอมไมมีชั่วโมงเรียนอาจารยก็จะ
ใหเขาไปใชได” 

(นักเรียน ม.5 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 10 ม.ค.49) 
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 “การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนตั้งแตเขาสูโครงการก็คือ  หองศูนยการเรียนรูตาง ๆ  
เมื่อกอนก็มีหองวิทยาศาสตรแตมันไมทันสมัยแบบนี้  ตอนนี้ก็สรางขึ้นมาจนครบทุกกลุมสาระ  
แลวก็สรางโดมกีฬาขึ้นมาเวลาฝนตกจะไดไมมีปญหาเลนกีฬาได” 

(ครู ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 17 ม.ค.49) 

นอกจากคําสัมภาษณยังมีขอมูลจากเอกสารรายงานการบริหารงานโรงเรียนที่แสดงให
เห็นวาโรงเรียนมีการพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีความทันสมัยมากขึ้น  โดยหลังจากโรงเรียนไดรับการ
คัดเลือกเขาสูโครงการ  โรงเรียนไดพัฒนา Resource center  เปนศูนยวิทยบริการ  เพื่อใหนกัเรยีน
สืบคนอินเตอรเน็ต  และใชในการเรียนการสอน ICT ทุกวิชา  ปการศึกษา 2548  โรงเรียนไดนํา
งบประมาณจากโครงการประมาณ 2.8 ลานบาทขยายศูนย ICT เพื่อการเรียนการสอนเพิ่มอีก 7 
ศูนย  คือ  ศูนยปฏิบัติการคณิตศาสตร  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  ศูนยปฏิบัติการฟสิกส  
ศูนยปฏิบัติการชีววิทยา  ศูนยปฏิบัติการเคมี  ศูนย e-learning  ภาษาไทย  ศูนย e-learning  
สังคมศึกษา 

การพัฒนาแหลงเรียนรูของโรงเรียนสันกําแพง 

 หองเรียนปกติเปนหองเรียนธรรมดาไมมีสื่ออุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เมื่อโรงเรียนเขา
สูโครงการไดสรางหองศูนยการเรียนรูประจาํหมวดวิชาตาง ๆ ขึ้นดังนี้  หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  
หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรที่แยกออกเปนหองฟสิกส  หองเคมี  หองชีววิทยา  และหอง
วิทยาศาสตรทั่วไป  หองปฏิบัติการทางภาษา  หองปฏิบัติการทางคณิตศาสตร  หองศูนยพัฒนา
ทางวิชาการ  การเรียนการสอนภาษาฝรั่งเศส  หองกลุมสาระภาษาไทย  หองกลุมสาระสังคม    
ภายในหองจึงจะมีอุปกรณที่ทันสมัยดังตอไปนี้  เครื่องคอมพิวเตอรสําหรับครู  เครื่องคอมพิวเตอร
สําหรับสืบคนขอมูล  ประมาณ 4-5 เครื่อง  จอโปรเจคเตอร  และสื่ออุปกรณที่ตองใชในวิชานั้น ๆ  
การจัดโตะเรียนจะจัดที่นั่งไวเปนกลุม  
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ภาพที่ 4.16  บรรยากาศภายในหองศูนยการเรียนรู  โรงเรยีนสนักําแพง 

 นอกจากนี้หองพักครูหมวดตาง ๆ ก็ไดมีการปรับแตงใหดูดีขึ้นกวาเดิม  ในสวนของ
หองสมุดไดมีการพัฒนาใหมีความสะดวกในการใชบริการมากขึ้น  โดยยายจากที่เดิมที่อยูบริเวณ
ช้ันบนอาคารเรียนมาอยูที่ชั้นลางและไดจัดสวนตาง ๆ ในหองไวอยางลงตัวมีมุมใหเลือกหลายมุม  
เปนแหลงเรียนรูที่นักเรียนมาใชบริการเปนจํานวนมากในแตละวัน  ในหองสมุดนอกจากจะมีมุม
สําหรับสืบคนขอมูลดวยคอมพิวเตอร  ยังมีสวนที่เปนหองสมุดนอกอาคารดวย  เมื่ออยูในหองสมุด
นักเรียนสามารถพูดคุยกันและอาจสงเสียงดังไดบางในบางมุมทําใหนักเรียนชอบที่จะเขาหองสมุด
แตก็ทําใหระเบียบของหองสมุดที่ควรรักษาความสงบนั้นหายไปบาง   

 

 

 

 

ภาพที่ 4.17  บรรยากาศภายในหองสมดุ  โรงเรยีนสันกาํแพง 
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ภาพที่ 4.18  บรรยากาศหองสมุดกลางแจง  โรงเรียนสันกาํแพง 

 นอกจากนี้โรงเรียนสันกําแพงยังมีหองเรียน SMaRT School ซึ่งเกิดจากความรวมมือ
ระหวางรัฐบาลไทย  มีกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานหลัก  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยสถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตร  และเทคโนโลยี (สสวท.) เปนผูประสานงานกับกระทรวงกลาโหม 
สหราชอาณาจักรผานทางบริษัท BAE System (British Aerospace Engineering)  ในการกระตุน
เศรษฐกิจโดยอยูในรูปของโครงการตอบแทนกลับคืนทางเศรษฐกิจ ทางดานการศึกษาคือ 
โครงการ SMaRT School  ชื่อมาจากคําวา S = Science M = Mathematics a = and R = Rich 
T= Technology  เปนโครงการนํารองในการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเรียนการสอน  ในเบื้องตน
โรงเรียนไดนํามาใชในวิชาการออกแบบและเทคโนโลยี  ซึ่งเปนวิชาใหมในหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ.2544  สําหรับเทคโนโลยีที่นํามาใชในโครงการมีทั้ง  Hardware  Software  และ
จัดการฝกอบรมโดยวิทยากรจากสหราชอาณาจักร  นอกจากนี้ยังจัดใหมี Smart classroom  ใน
โรงเรียนนํารองโรงเรียนละ 2 หอง  โดยหองที่ 1  เปนหอง ICT ประกอบดวย  คอมพิวเตอรที่บรรจุ  
Software ที่ใชและ Interactive Whiteboard  ซึ่งเปนสื่อที่ทันสมัยครูสามารถใชปากกาพิเศษเขียน
ภาพบนกระดานไดโดยไมตองผานการเขียนในเครื่องคอมพิวเตอร  ทําใหการเรียนการสอนวิชา
ออกแบบมีความสะดวกมากขึ้น  หองที่ 2 เปนหอง Workshop ประกอบดวยเครื่องมือ  เครื่องจักร  
และอุปกรณตาง ๆ 



                                                                                                                             

 

93 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.19  บรรยากาศหอง SMaRT School โรงเรยีนสันกําแพง 

 มีคําสัมภาษณจากครูและนักเรียนที่พูดถึงแหลงเรียนรูของโรงเรียนดังนี้ 
  
“โรงเรียนนาอยูนะคะ  แตกอนหนูคิดจะไปสอบเขาโรงเรียนในเมืองแตมันไกลบาน  แลวก็เดี๋ยวนี้
โรงเรียนเขาพัฒนาขึ้นมากมีคอมพิวเตอรแลวก็มีอะไรดีๆเยอะไมคอยตางจากโรงเรียนในเมืองแถม
ยังใกลบานมากกวาดวย  หนูก็เลยเปลี่ยนใจสอบเขาที่นี่ดีกวา  เพราะมาเรียนที่นี่ไดอยูหองเด็กคัด
ก็ถือวาใชไดเหมือนกัน” 

(นักเรียน ม.1 ร.ร.สันกาํแพง / 10 ก.พ.49) 

 “ชอบมาที่หองสมุดเพราะมีหนังสือใหอานเยอะแยะ  ก็อานหลายอยางสวนใหญจะมาอาน
หนังสือพิมพ  แตกอนหองสมุดอยูชั้นบนไมคอยไดข้ึนไปแตเดี๋ยวนี้ยายมาอยูขางลางดีแลวเพราะ
หนูจะไดมาบอย ๆ ” 

(นักเรียน ม.1 ร.ร.สันกาํแพง / 10 ก.พ.49) 

 “เดิมก็มีหองวิทย  ม.ตนก็มีหองกึ่งวิทยอยูแลว  พอเขาโครงการแลวก็มี ICT เขามาโดยเนน
ม.ปลายกอน  แลวจะขยายในม.ตนเพราะม.ตนยังไมคอยพรอม  มีโปรแกรมชวยสอน Crocodile  
ใชในการทดลองวิชาเคมี  และฟสิกสเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจเกิดจากการทดลอง  ไดงบมา
พัฒนาหองศูนยการเรียนรูใหมีความพรอมมีคอมพิวเตอรเปนสื่อที่ทําใหนักเรียนไดคนความากขึ้น” 

(ครู วิทยาศาสตร ร.ร.สันกาํแพง / 14 ก.พ.49) 
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 “ตั้งแตโรงเรียนเขาสูโครงการมีการปรับสภาพแวดลอมใหดูสวยงาม  อาคารเรียนทาสีใหม
หองสมุดปรับปรุงดีขึ้นและมีหองศูนยการเรียนรูที่มีสื่อ ICT มากขึ้น รวม ๆ โรงเรียนก็จัด
สภาพแวดลอมสวยไปอีกแบบ  สนามที่เขาแถวตอนเชาก็มีการปูตัวหนอนใหมก็ทําใหดินไมแฉะ” 

(นักเรียนม.4 ร.ร.สันกาํแพง / 9 ก.พ.49) 

 “หองสมุดไดงบปละแสนกวาบาท  แตก็ไมพอหนังสือยังนอย  แตกอนสภาพก็เดิม ๆ เพิ่งมี
ป 47  ที่จัดใหมีบันทึกการอานเพื่อสงเสริมการอาน  ครูเกิดแนวความคิดใหมจากปญหาที่วา
นักเรียนไมคอยคิดวิเคราะหและเขียนบันทึกไมเปน  จึงมีการแจกสมุดออมทรัพยทางปญญา  
เพื่อใหนักเรียนไดเขียนบันทึกที่ไดจากการอาน  และสามารถนําขอมูลนี้มาเขียนสรุปอางอิงเวลาทํา
รายงาน  เนนการเสริมแรงแบบใหรางวัล  โดยถานักเรียนเขียนหมดเลมก็สามารถมาขอรับรางวัล
ได  นอกจากนี้ยังจัดรูปแบบหองสมุดใหนักเรียนไดมีสวนรวมมากขึ้น  เปนกลยุทธในการดึง
นักเรียนเขาหองสมุด  ใหนักเรียนมาลงทะเบียนเวลามาชวยงานในหองสมุด  และใหนักเรียนมาทํา
หนาที่ที่เคานเตอรยืมคืน  นักเรียนสามารถมาลงชื่อหนังสือในแบบสํารวจหนังสือทีต่องการได  แลว
ครูบรรณารักษก็จะไปจัดซื้อให  บางทีก็ใหตัวแทนนกัเรียนแตละระดับชั้นไปซื้อกับครูดวย  ที่หองนี้
มีการแบงโซนการใชคือถาตองการสมาธิมากก็อานตรงมุมสืบคน  ถามีสมาธินอยก็อานตรงมุม
หนังสือพิมพ  ถาจะสงเสียงดังหนอยก็ออกไปมุมขางนอกที่จัดโตะมาหินไวให” 

(ครู หองสมุด ร.ร.สันกาํแพง / 31 ม.ค.49) 

 นอกจากนี้ยังมีขอมูลจากแผนงบประมาณของโรงเรียนบันทึกไววา  ปจจุบันหองสมุดมี
ขนาด 4 หองเรียน  เพื่ออํานวยความสะดวกในการคนควาหนังสืออาน  สรางบรรยากาศที่เอื้อตอ
การคนควาหาความรูดวยตนเอง  จัดมุมที่นาสนใจ  และจัดมุมหนังสือดีที่นาอาน  ดงันี ้ มุมหนงัสอื
ทั่วไป  มุมหนังสือคูมือเตรียมสอบ  มุมหนังสืออางอิง  มุมวารสารและหนังสือพิมพ  มุมเยาวชน  
มุมนิทรรศการสินคา OTOP มุมหองอินเตอรเน็ต  หองมัลติมีเดีย  มุมหองสมุดเปด  มุม
เทิดพระเกียรติ  มุมแนะนําหนังสือใหม 

 จากการสัมภาษณครูผูดูแลหองสมุด  ผูวิจัยไดขอดูตัวอยางสมุดออมทรัพยทางปญญา
ของนักเรียนพบวา  นักเรียนบางกลุมโดยเฉพาะนักเรียนระดับช้ันม.ตนจะใหความสนใจมากเปน
พิเศษสามารถบันทึกขอความรูไดมาก  โรงเรียนจะแจกสมุดออมทรัพยทางปญญาใหกับนักเรียน
ทุกคนโดยครูไมไดบังคับเปนความสมัครใจของนักเรียนในการบันทึก  ใครบันทึกจนหมดเลมก็
สามารถไปขอรับเลมใหมและจะไดรับรางวัลดวย  และสังเกตเห็นวากลยุทธที่ครูใชรวมทั้งการจัด
โซนการอานที่หลากหลายสามารถดึงใหนักเรียนมาใชบริการหองสมุดไดมากเปนประจําทุกวัน
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มากกวาอีก 2 โรงเรียนที่คอนขางจะเขมงวดเรื่องระเบียบวินัยการใชหองสมุดอยางมากทําให
นักเรียนไมคอยไดไปใชบริการ 

 จากการสังเกต  การสัมภาษณและการวิเคราะหเอกสาร  พบวาการดําเนินงานดานการ
พัฒนาแหลงเรียนรูของโรงเรียนตนแบบถือเปนดานที่ทุกโรงเรียนใหความสําคัญและพัฒนาจนเห็น
ผลเปนรูปธรรมมากที่สุดในการดําเนินงานทั้ง 8 ดาน  แตจํานวนหองศูนยการเรียนรูที่มีอยูก็ยังถือ
วาไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียนควรมีการพัฒนาตอไปอีกใหมีจํานวนเพียงพอสามารถใหบริการ
นักเรียนไดอยางทั่วถึง  เพราะขณะนี้นักเรียนตองหมุนเวียนกันใชหองศูนยซึ่งบางหองเรียนไมคอย
มีโอกาสไปใชบริการ   

 3.4  ดานการพัฒนาบุคลากร 

เมื่อโรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงโดยเนนดานเทคโนโลยีมากขึ้น  ก็จําเปนจะตองมีการจัด
อบรมใหความรูกับครู  ใหครูมีความรูความเขาใจและสามารถทํางานตาง ๆ โดยใชเทคโนโลยีได  
เชน  อบรมการใชโปรแกรมการเรียนการสอน  การทําสื่อการเรียนการสอน  เปนตน  การจัดอบรม
ใหครูภายในโรงเรียนสวนใหญจัดเปนประจําทุกปในชวงปดภาคเรียน  และบางครั้งไดสงครูไป
ฝกอบรมภายนอกเพื่อใหครูไดเปดโลกทัศน  โรงเรียนพยายามสนับสนุนใหครูไดพัฒนาตนเองใน
ทุกดาน  เพราะครูยุคใหมตองมีความรูดานเทคโนโลยีและตองเรียนรูอยูตลอดเวลาเพื่อพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง  เปนแบบอยางเรื่องการใฝรูใฝเรียนใหกับนักเรียน  ขอสังเกตสําหรับทั้ง 3 
โรงเรียนก็คือ  โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรไดเขาอบรมการใชเทคโนโลยีหลายครั้งแตกลับไม
คอยเห็นผล  ขอสังเกตนี้ผูวิจัยไดสอบถามจากครู  พบวาดวยอายุที่มากข้ึนนั้นเปนอุปสรรคตอการ
เรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหม ผูใหญมักจะไมเปดใจรับเทคโนโลยีเทาไรนัก  นอกจากนี้ครูยังใหเหตุผล
วาเขารับการอบรมบอยเกินไปและไมมีเวลาในการฝกทําเนื่องจากภาระงานมาก และบางครั้งเมื่อ
ครูไดรับการอบรมแลวเรื่องหนึ่งพอมาอบรมอีกเรื่องหนึ่งไมสามารถเชื่อมโยงความรูใหมไดจึงเกิด
เปนปญหาอบรมแลวไมคอยเกิดผลในทางปฏิบัติเทาที่ควร  และสําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี
สมาชิกครูจํานวนมาก  การขอรับการอบรมภายนอกอาจจะมีความเปนไปไดคอนขางนอย  
นอกจากวาผูบริหารจะพิจารณาความเหมาะสมอนุญาตเปนรายกรณี  ใหตัวแทนไปฝกแลว
กลับมาขยายผลใหเพื่อนครูที่โรงเรียนไดรับทราบ  การจัดอบรมสวนใหญจะเปนการเชิญวิทยากร
มาใหความรูกับครูที่โรงเรียนหรือใหครูที่มีความสามารถจัดอบรมใหกันเองในโรงเรียน  จากขอมูล
ตรงกับคําสัมภาษณของครูดังนี้ 
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“นโยบายโรงเรียนใหครูไดเขารับการฝกใช ICT 90%  แตใช 70% สวนใหญเรียนแลวทิ้ง  
ครูอายุมาก 40-50 ขึ้นมีผลตอการใชส่ือ  และความไมสะดวกแตละหมวดมีเครื่องคอมไมเพียงพอ
ทําใหครูไมคอยไดใช  ครูเขาเรียนรูเร่ืองนี้แลวพอไปเรียนอีกเรื่องไมสามารถเชื่อมโยงความรูใหม”

 (ครู  คอมพิวเตอร ร.ร.สันกาํแพง / 3 ก.พ.49) 
 
“ครูเขารับการอบรมบอยนะ  แตอายุมากก็เรียนรูยากไมไวเทาเด็ก ๆ  แลวก็บางทีวิทยากร

ที่สอนเขาเร็วเกินไปไมเขาใจธรรมชาติของครู  สอนแลวสื่อสารกันไมคอยเขาใจเทาไรแลวก็สอนไว
ตามไมคอยทัน” 
 (ครู ภาษาไทย ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 15 ม.ีค.49) 

 
การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 
โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรไดไปอบรมตามความถนัดและความสนใจ  นอกจากนี้ยัง

ผลักดันใหครูไดเขารวมประกวดโครงการตาง ๆ  ในสายวิชาชีพ  เชน  การแขงขันประกวดสื่อการ
สอน  และการคัดเลือกรับรางวัลครูดีเดน  เปนตน  แตในเร่ืองของการสรางบทเรียนออนไลนนั้นยัง
ไมปรากฏเดนชัด  นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีการอบรมภายในโรงเรียนโดยทางโรงเรียนจะเชิญ
วิทยากรมาใหการอบรมครู  ที่ผานมาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการทําวิจัยในโรงเรียนจากการสังเกต
พบวาสวนใหญครูจะใชส่ือสําเร็จรูปมากกวาสื่อผลิตเอง  นอกจากนี้พบวาบุคลากรในโรงเรียนสวน
ใหญมีครอบครัวที่มีความพรอมและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  บุตรหลานอยูในวัยที่สามารถ
ดูแลตัวเองได  ครูไมตองรับภาระดูแลครอบครัวมากนัก  ทําใหมีเวลาในการทํางานไดอยางเต็มที่  
ดังคําสัมภาษณตอไปนี้ 
  

“โรงเรียนใหโอกาสในการพัฒนาตนเองมาก  มีอบรมที่ไหนผอ.ก็จะติดประกาศบอกหรือ
บางครั้งถาเห็นวาเหมาะสมกับครูทานไหนก็จะมอบหมายใหครูทานนั้นไปฝกกอน  แลวคอยมา
ขยายตอใหครูทานอื่นทราบอีกที  อบรมบอยมากมีเขามาตลอดบางครั้งก็สลับกันไปเพราะครูตอง
รับผิดชอบสอนหลายวิชาบางครั้งเราก็อยากรูเทคนิคการสอนของวิชาอื่นที่เราตองรับผิดชอบสอน
เหมือนกัน  สําหรับการอบรมในโรงเรียนก็จะเชิญวิทยากรมาใหคําแนะนําจัดอบรมที่โรงเรียนที่ผาน
มาก็เปนเรื่องการทําวิจัยในโรงเรียน” 

(ครู  ภาษาองักฤษ ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 7 ธ.ค.48) 

 “โชคดีที่ลูกโตหมดแลวไมตองคอยหวงมากนัก  เราก็มีเวลาลุยงานโรงเรียนเต็มที่  บางทีก็
กลับบานมืด  ใชเงินสวนตัวในการทํางานของโรงเรียนบาง  เพราะรูกันอยูวางบประมาณมีนอยจะ
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รอเงินโรงเรียนงานก็ไมเดิน  รอไมไหวบางทีเห็นวาเล็ก ๆ นอย ๆ ไมกี่บาทแตหลาย ๆ คร้ังเขารวม
แลวก็เยอะอยูนะ  คิดวาทําเพื่อเด็กอยากใหเด็กไดสิ่งที่ดีเราชวยอะไรไดก็ชวยไป” 

(ครูประจําชั้นป.3 ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75  / 8 ธ.ค.48) 

 นอกจากนี้เอกสารรายงานประเด็นหลักในการพัฒนา  สูการเปนตนแบบโรงเรียนในฝน
ของโรงเรียนไดบันทึกไววา  ดานการพัฒนาบุคลากรมีกิจกรรมดังตอไปนี้  1)พัฒนาครูในการจัด
กิจกรรมการเรียนรูแบบบูรณาการและทักษะกระบวนการคิด  2)พัฒนาครูจัดกิจกรรมการเรียนรู
โดยใช ICT เชน e-book / e-learning / e-classroom  3)พัฒนาครูใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร  
4)พัฒนาครูจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  การพัฒนาครูสูตนแบบโรงเรียนในฝน  
โรงเรียนไดดําเนินการอยางตอเนื่องมาโดยตลอด  
 

การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 
 เนื่องจากเปนโรงเรียนมัธยมขนาดใหญที่มีครูจํานวนมาก  จึงไมสามารถสงครูทุกทานไป
อบรมนอกสถานที่ได  เพราะมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณและเวลาสอนของครู ดังนั้นโรงเรียนจึงสง
ครูหรือเจาหนาที่ที่มีความรูเร่ืองคอมพิวเตอรไปรับการอบรมจากภายนอก  แลวกลับมาถายทอด
ความรูใหครูในโรงเรียนไดเรียนรูอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้โรงเรียนยังใชวิธีการจัดอบรมซ้ําหลายครั้ง
เพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนไดมีโอกาสฝกฝนจนเกิดความชํานาญสามารถใชเทคโนโลยไีด  โรงเรียน
มีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถดานคอมพิวเตอรโดยตรงเมื่อมีปญหาก็สามารถคิดแกไขดวย
ตนเองไดในระดับหนึ่ง  และเมื่อไปศึกษาดูงานจากหนวยงานภายนอกก็สามารถกลับมาปรับปรุง
แกไขปญหาดานเทคโนโลยีของโรงเรียนได  จึงทําใหโรงเรียนมีจุดเดนในเรื่องของ ICT สามารถให
ความรูและใหคําแนะนําดานการใช ICT ใหกับครูในโรงเรียนและโรงเรียนอื่นที่มาศึกษาดูงานได  
ดังคําสัมภาษณตอไปนี้  
  

“โรงเรียนเดนดาน ICT ไดไปชวยใหคําแนะนําโรงเรียนหลายแหง  เราสอนคอมพิวเตอร
ตั้งแตสมัยแรก ๆ ทําใหทุกวันนี้เราเดนทางดาน ICT บุคลากรทางดานคอมพิวเตอรของโรงเรียนก็มี
อยูหลายคนสามารถใหคําแนะนํา  ชวยเหลือครูทานอื่นได  พอไดเปนโรงเรียนในฝนครูทุกคนก็ตอง
ฝกใชใหเปน” 

( ครู หองโสตทัศนศึกษา ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 10 ม.ค.49) 
  



                                                                                                                             

 

98 

“ครูที่นี่อบรมการใชคอมพิวเตอรบอย  แตมันก็ยังทําไมคอยไดนะ ก็อายุมากแลวถาใหทํา
พวกคียคะแนนก็พอไดอยูนะแตพวกพิมพงานแลวก็ทําสื่อไมคอยไหว  บางทีถาทําอะไรไมไดก็ไป
ถามจากฝายโสตฯวาทํายังไง  หรือไมกใ็หนองที่หองคอมฯ ชวยสอน” 

(ครู การงานพืน้ฐานอาชพี ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 6 ม.ค.49) 
 

 “โรงเรียนจะมีจัดอบรมทุกปดภาคการศึกษา  โดยจะใหบุคลากรทางคอมพิวเตอรไปอบรม
จากภายนอกกอนแลวกลับมาจัดอบรมใหกับครูในโรงเรียนอีกครั้ง  นอกจากนี้ก็จะไดไปศึกษาดู
งานจากหนวยงานอื่นวาเขาดําเนินการอยางไรแลวนํามาปรับใชกับโรงเรียน” 

(ครู สังคมศึกษา ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 5 ม.ค.49) 
 

 “เคยไดรับการอบรมการสรางบทเรียน e-learning   โปรแกรม Modle:LMS  อบรมเชิง
ปฏิบัติการ  e-book  computer Pro Desktop  คอมพิวเตอรโปรแกรมรับสงอีเมล  การใชโปรแกรม 
out-look express  ในระบบ e-office และอีกหลายๆอยาง  โรงเรียนอบรมใหเยอะ”   

(ครู พลศึกษา ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 9 ม.ค.49) 
 
การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนสันกําแพง 

 โรงเรียนไดสรางหองศูนยคิดสืบคนทางหลักสูตรและการสอน ชื่อภาษาอังกฤษวา
CURRICULUM AND INSTRUCTION INQUIRYCENTER หรือเรียกสั้น ๆ วาศูนย CIIC  เพื่อใช
เปนคลินิกการเรียนรูเปนหองที่ใหครูเขามาปรึกษาเวลามีปญหาในการจัดการเรียนการสอน  และ
เปนหนวยงานที่ดูแลเรื่องการนิเทศแบบปยมิตรสัมพันธ  เปนการใหเพื่อนครูทําการนิเทศการสอน
กันเอง  การพัฒนาครูในโรงเรียนใชวิธีใหครูตนแบบ  และครูแกนนําของโรงเรียนทําการฝกอบรม
เทคนิคการสอนใหแกครูในโรงเรียน  หรือบางครั้งก็เชิญวิทยากรจากภายนอกมาใหความรูเพิ่มเติม  
โรงเรียนเปดโอกาสใหครูไดฝกฝนตนเองเต็มที่  บางครั้งถามีการจัดอบรมภายนอกที่มีประโยชนตอ
งานสอนของครู  โรงเรียนก็จะพิจารณาใหครูไดไปอบรมตามความเหมาะสม  ถึงแมวาบุคลากรที่
รับผิดชอบสอนวิชาคอมพิวเตอรจะไมไดจบทางดานเทคโนโลยีโดยตรงแตก็มีความสนใจใฝเรียนรู
จึงทําใหมีความรูและชํานาญในการใชเทคโนโลยีเปนอยางดี  ครูพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
ของตนเองโดยใชสื่อเทคโนโลยีมากขึ้น 
 “ครูที่สอนคอมจะจัดอบรมใหกบัครูที่โรงเรียน  ในฐานะครูเครือขาย  นอกจากนี้บางทีก็จัด
อบรมใหกับครูภายนอกบางเชนครูระดับประถม  นโยบายเขาใหครูไดอบรมหมดทุกคน  ซึ่งครูสวน
ใหญ 90% ก็ไดเขาอบรมนะแตก็มีบางที่เรียนแลวทิ้งไมไดนําไปใช” 

(ครู คอมพิวเตอร ร.ร.สันกําแพง / 8 ก.พ.49) 
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 “ปดเทอมทุกครั้งก็จะไดเขารับการฝกอบรมที่โรงเรียนจัดขึ้น แตกอนใชคอมพิวเตอรไม
คอยเปน  เดี๋ยวนี้คลองขึ้นเพราะมันจําเปนตองใชพิมพงานบาง  ทําสื่อ power point บาง” 

(ครู สังคมศึกษา  ร.ร.สันกาํแพง / 14 ก.พ.49) 
 

 “โรงเรียนใหการสนับสนุนการอบรมแกครูอยางมาก  จะมีประกาศแจงใหทราบเร่ือง
โปรแกรมการอบรมทั้งภายนอกและภายใน  สําหรับตัวครูเขารับการอบรมของโรงเรียนจัดใหทุก
คร้ังแตอยากเสนอวาควรมีการตั้งฝายที่ผลิตสื่อการสอนโดยเฉพาะเพื่อชวยลดภาระงานของครู
เพราะบางครั้งครูมีแนวความคิดที่ดีในการทําสื่อแตไมมีเวลา  หรืออาจจะใชเทคโนโลยีไมคลอง  
นาจะมีคนชวยครผูลิตสื่อ” 

(ครู วิทยาศาสตร โรงเรียนสนักําแพง / 16 ก.พ.49) 

 นอกจากนี้ยังมีเอกสาร  สารสันกําแพงที่ไดบันทึกการรับความรูสูโรงเรียนไดบันทึกไววา
เมื่อวันที่ 3-14 ตุลาคม 2548  คณาจารยโรงเรียนสันกําแพงไดรับการอบรมโปรแกรม  Pro-
Desktop,  Sketchpad, Microword Pro,  Hotpotato,  Flip Album  และ Tell Me More  อบรม
บทเรียน  On-line  และ e-learning     ซึ่งจัดขึ้นภายในโรงเรียนสนักําแพง 

 จากขอมูลของทั้ง 3 โรงเรียนพบวา  การดําเนินงานเพื่อพัฒนาโรงเรียนบุคลากรถือเปนสิ่ง
สําคัญเพราะครูมีสวนสําคัญในการจัดการเรียนการสอน  ดังนั้นครูตองมีความรูที่กวางขวางและ
หลากหลาย  ตองรูจักและสามารถใชส่ือเทคโนโลยีไดจึงจะสามารถสรางภูมิคุมกันการบริโภคสื่อ
เทคโนโลยีใหกับนักเรียนได 

 3.5  ดานการบริหารจัดการ 

การบริหารงานของทั้ง 3 โรงเรียนไดดําเนินการตามแผนโครงสรางการบริหารงานโรงเรียน  
ซึ่งแตละโรงเรียนก็จะแยกเปนฝายตามความเหมาะสม  เปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ  
เพื่อใหการปฏิบัติเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้โครงการไดใหแนวทางในการ
ดําเนินงานโดยนําเทคโนโลยีมาใชในงานโรงเรียนทําในรูปแบบ e-office  เพื่อใหมีความเปน
มาตรฐานและเพื่อลดคาใชจายในการทําเอกสารตาง ๆ  ชวยใหครูสามารถรับทราบขาวสารหรือ
คําสั่งแตงตั้งตาง ๆ โดยผานทางระบบอินเตอรเน็ต    
   

การบริหารจัดการของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75   
เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  มีผูบริหาร 2 คน คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา และ

รองผูอํานวยการสถานศึกษา มีหัวหนาฝายวิชาการ และหัวหนากลุมสาระ 8 กลุม จากการ
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สัมภาษณครูพบวา  การบริหารจัดการในโรงเรียนผูบริหารจะเรียกประชุมครูทั้งโรงเรียนบอยครั้ง
เพื่อชี้แจงและรวมปรึกษาหารือในเรื่องตาง ๆ ของโรงเรียนโดยสวนใหญเวลาในการประชุมจะเปน
ชวงหลังโรงเรียนเลิกหรือบางครั้งก็จะเรียกประชุมในวันหยุดราชการบางแลวแตโอกาส  ถาเปน
กรณเีร่ืองเรงดวนก็จะเรียกเฉพาะผูรับผิดชอบงานนั้น  ๆ มาพบและรับมอบงานไปทําตอ  และจาก
การสังเกตของผูวิจัย พบวา  การบริหารจัดการในโรงเรียนมีความคลองตัวเพราะระบบสื่อสาร
ภายในโรงเรียนมีความสะดวก  และรวดเร็ว  สามารถประกาศเรียกประชุมครูไดในทันที  หรืออาจ
ใชโทรศัพทภายในซึ่งมีติดอยูทุกหองเรียน  ทําใหบุคลากรในโรงเรยีนสามารถสื่อสารกันไดทันที แม
บางครั้งครูอาจตองละทิ้งชั่วโมงสอนไปบางแตทางโรงเรียนก็จะหางานหรือกิจกรรมใหนักเรียนได
ทํา  หรือถาไมไดประชุมพรอมกันทั้งโรงเรียน  ครูที่วางจากการสอนก็จะสลับสับเปลี่ยนมาดูแล
นักเรียนใหแทนครูที่ตองไปปฏิบัติภารกิจอ่ืน  ความสัมพันธระหวางครูในโรงเรียนเปนไปอยางพี่
นอง  สามัคคีและสามารถพูดคุยกันไดทุกเรื่อง  ผูบริหารเปดโอกาสใหครูในโรงเรียนไดมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นทุกคร้ัง  และกํากับติดตามงานอยางสม่ําเสมอ  ดังคําสัมภาษณจากครูใน
โรงเรียนดังนี้ 
 “การบริหารงานตองวางแผนอยางละเอียด  เปนขั้นตอน  กอนมอบหมายใหคนอื่น ๆ ทํา  
ผูนําตองมีจิตวิทยาในการบริหาร  รับฟงความคิดเห็นของคนอื่น  แลวก็เปนตัวอยางดานการ
ทํางานใหกับครูในโรงเรียน  โรงเรียนนี้เปนโรงเรียนเล็ก  สวนใหญก็ใหความรวมมือคลอยตามกัน” 

(หัวหนาฝายวชิาการ ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 75 / 21 ธ.ค.48) 
 

 “บรรยากาศในที่ทํางานก็ดี  ก็มีบางที่จะมีความเห็นไมตรงกันแตเราก็ไมเก็บมาคิดมาก
เพราะมันเปนงาน  สวนใหญที่นี่เราจะทํางานแบบพี่นองวาไงวาตามกัน” 

(ครู คณิตศาสตร ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 7ธ.ค.2548) 
 

 “เวลาเขาประชุม ผอ. จะเตรียมการนําเสนอเอาไวอยางดี  เมื่อครูฟงแลวก็จะเห็นภาพการ
ทํางานอยางชัดเจน  ถารูสึกไมชอบตรงไหนก็สามารถแสดงความคิดเห็นไดในที่ประชุม  แตสวน
ใหญจะเห็นดวยและยอมรับตามที่ผอ.เสนอ” 

(ครู ภาษาไทย ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 7ธ.ค.2548) 

 การบริหารงานของโรงเรียนไดแบงการทํางานออกเปน 4 ฝาย  โดยมีผูอํานวยการและรอง
ผูอํานวยการเปนผูนํา  นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มูลนิธิไทยรัฐ  และ
เครือขายผูปกครองของโรงเรียน  เปนฝายบริหารรวมกัน  การดําเนินงานในบางเรื่องตองผานความ
เห็นชอบจากหลายฝายอยางเปนขั้นตอน  โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารงบประมาณทุกครั้งที่มีการ
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เบิกจายจะตองทําเรื่องผานทางฝายพัสดุซึ่งรับผิดชอบดูแลรวมถึงเรื่องสินทรัพยภายโรงเรียน  แลว
เสนอเรื่องผานทางรองผูอํานวยการ  ถึงผูอํานวยการและตองผานความเห็นชอบจากเครือขาย
ผูปกครอง  หรือคณะกรรมการสถานศึกษา  หรือมูลนิธิไทยรัฐ  แลวแตเร่ืองจะมีความเกี่ยวของกับ
หนวยงานใดมากกวากัน  หนวยงานไหนที่มีสวนเกี่ยวของก็ตองรวมตัดสินใจ  เนื่องจากเปน
โรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากรไมมากนักทั้งโรงเรียนประมาณ 30 คนจึงทําใหการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว  แตภาระงานที่แตละคนตองรับผิดชอบก็จะมีมากขึ้นเพราะตองรับผิดชอบทั้งงาน
สอนและหนาที่อ่ืนในโรงเรียนดวย  ในเรื่องของ E-office  จากการสังเกตยังไมพบการปฏิบัติที่เปน
รูปธรรม  สวนใหญครูในโรงเรียนจะรับทราบขาวสารจากการประกาศที่กระดานหนาหองธุรการซึ่ง
ครูทุกทานตองไปลงชื่อปฏิบัติงานเปนประจําทุกวันที่หนาหองธุรการ  จึงมีโอกาสไดรับทราบ
ขาวสารที่ทางโรงเรียนแจงใหทราบ  เพื่อใหเขาใจโครงสรางการบริหารงานโรงเรียนผูวิจัยไดนํา
แผนผังการดําเนินงานของโรงเรียนจากเอกสารแผนยุทธศาสตรจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ไทยรัฐวิทยา 75 พ.ศ.2547-2550  มานําเสนอไวดังภาพที่ 4.20 
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ภาพที่ 4.20  โครงสรางการบริหารงานโรงเรียนไทยรัฐวทิยา 75 

 

1.การพัฒนาหลักสูตร      
2.การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู                            
3.การวัด  ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน      
4.การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา                      
5.การพัฒนาสื่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา                            
6.การพัฒนาแหลงเรียนรู      
7.การนิเทศการศึกษา      
8.การแนะแนวการศึกษา 
9.การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน  
10.การสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชุมชน          
11.การประสานความ
รวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอื่น
12.การสงเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล ครอบครัว องคกร  
หนวยงานและสถาบันอื่นท่ี
จัดการศึกษา 

1.การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ                 
2.การจัดสรรงบประมาณ
3.การตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผลและรายงาน
ผลการดําเนินงาน         
4.การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา                          
5.การบริหารการเงิน      
6.การบริหารบัญชี         
7.การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย 

1.การวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง     
2.การสรรหาและการ
บรรจุแตงตั้ง                 
3.การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ              
4.วินัยและการรักษาวินัย
5.การออกจากราชการ 

1.การดําเนินงานธุรการ                         
2.งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                         
3.งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูล
สารสนเทศ                                           
4.การประสานและพัฒนาเครือขาย
การศึกษา                                            
5.การจัดระบบการบริหารและพัฒนา
องคกร                                                 
6.งานเทคโนโลยีสารสนเทศ                     
7.การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ
งบประมาณบุคลากรและบริหารทั่วไป        
8.การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม                                     
9.การจัดทําสํามะโนผูเรียน                   
10.การรับนักเรียน                               
11.การสงเสริมประสานงานการศึกษาใน
ระบบ  นอกระบบและตามอธัยาศัย            
12.การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา         
13.งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน             
14.การประชาสัมพันธงานการศึกษา          
15.การสงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของบุคคลชุมชน 
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นท่ีจัด
การศึกษา                                          
16.งานประสานราชการกับเขตพื้นท่ีจัด
การศึกษา                                          
17.การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน
18.งานบริการสาธารณะ                     
19.งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น                   

ขอบขายการบริหารงาน 

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการ มูลนิธิไทยรัฐ 

ชมรมผูปกครองนักเรียนและครูโรงเรียนไทยรัฐวิทยา75 รองผูอํานวยการ เครือขายผูปกครอง 
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การบรหิารจดัการของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 
การดําเนินงานของโรงเรียนมีผูอํานวยการเปนผูนํา และมีทีมผูบริหารเปนรองผูอํานวยการ

และหัวหนาฝายงานตาง ๆ  จากการสังเกต พบวา  ปกติการทํางานในโรงเรียนจะใชวิธีกระจายเปน
ฝายตาง ๆ  เชน ครูในกลุมสาระประชุมกันเสร็จแลวหัวหนากลุมสาระซึ่งเปนตัวแทนครูในกลุม
สาระจะมาประชุมรวมกันกับหวัหนาแตละฝายและทีมผูบริหารอีกครั้งหนึ่ง  การประชุมใหญพรอม
กันทั้งโรงเรียนมีไมบอยนัก  การดําเนินงานที่คลองตัวคือการกระจายอํานาจ  สามารถสั่งการให
ปฏิบัติไดทันทีและสะดวกตอการกํากับติดตาม  เพราะหัวหนากลุมงานจะดูแลบุคลากรไดอยาง
ทั่วถึงและรายงานผลไปยังฝายบริหารตอไปได  
 

“การทํางานภายในหมวดไมมีปญหาอะไร  สวนใหญจะชวยเหลือกัน  ตางคนก็รับผิดชอบ
หนาที่ของตัวเองก็ไมมีปญหา” 

(ครู สังคมศึกษา ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 17ธ.ค.2548)  
  

“ในหมวดจะมีหัวหนาคอยประสานงานระหวางครูกับทีมบริหารโดยจะแจงขาวใหครูทราบ
และคอยชวยดูแลระหวางการทํางานวามีปญหาอะไรจะไดชวยแกไขใหหรือแจงไปยังหนวยเหนือ
อีกที  และก็จะมีการประชุมวิชาการอาทิตยเวนอาทิตย ประชุมใหญทั้งโรงเรียนนาน ๆ มีทีไมบอย” 

(ครู คณิตศาสตร ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 19 ม.ค.49) 
 

 “การดําเนินงานผอ.จะสั่งงานผานหัวหนา  หัวหนาจะมากระจายงานสูครูผูปฏิบัติ  ครูจะรู
เฉพาะเรื่องที่ตนตองรับผิดชอบ” 

(ครู ภาษาอังกฤษ ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 26 ธ.ค.48) 
 

“การบริหารงานโรงเรียนมองภาพรวมใหเปนหนึ่ง  หาความสัมพันธของโครงสรางโรงเรียน
แตละสวน  ใหทั้งโรงเรียนรับรู  ตองดูพื้นฐานความจําเปน  ความพรอมของบุคลากร กําหนด
ทิศทางและเปาหมาย (ยุทธศาสตร)  จัดลําดับงานตามความสําคัญเพื่อเปนพื้นฐานการพัฒนา
อยางตอเนื่อง  ใหแตละกลุมสาระดูวาจะดําเนินการเองไดในแงไหน  มีอะไรใหโรงเรียนชวยเหลือ  
เมื่อแตละฝายแจงประเด็นปญหาและการแกไข  ทั้งโรงเรียนเอามาตอเปนภาพจิ๊กซอวจะเห็นภาพ
โรงเรียนทั้งหมดที่นี่ก็สามารถกําหนดวันเวลาในการทํางาน  และกําหนดเกณฑการประเมิน” 

(ผูอํานวยการ ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 9 ม.ค.49) 

 เนื่องจากโรงเรียนวชิรธรรมสาธิตเปนโรงเรียนขนาดใหญ  เพื่อใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ  การการดําเนินงานดานการบริหารงานโรงเรียนจึงแบงเปนสวนอยางเปนระบบ  
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ออกเปน 7 ฝาย ไดแก ฝายวิชาการ ฝายงานบุคคลการเงินและทรัพยสิน ฝายกิจการนักเรียน  ฝาย
บริการและอาคารสถานที่ ฝายงานเทคโนโลยีสารสนเทศ ฝายงานอํานวยการและแผนงาน  ฝาย
งานนโยบายและพัฒนาบุคลากร โดยมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูนําฝายบริหาร  ใชหลักการ
บริหารแบบกระจายอํานาจ ในแตละฝายจะมีรองผูอํานวยการ และหัวหนางานฝายตาง ๆ เปน
ผูรับนโยบายและประสานงานกับครูภายในโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง ครูในโรงเรียนตองรับผิดชอบทั้ง
งานสอนและรับผิดชอบหนาที่อ่ืนในโรงเรียนอีกตามความเหมาะสม  แตเดิมงานภายในโรงเรียน
แบงเปน 5 ฝาย  คือ  ฝายธุรการ  ฝายบริหาร  ฝายปกครอง  ฝายวิชาการ  และฝายบริหารทั่วไป  
เพิ่มมาปรับแผนการบริหารใหมตอนชวงที่โรงเรียนเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
เนื่องจากแตละฝายภาระงานเยอะ  โครงการมีงานที่ตองเรงพัฒนา การแบงฝายแบบใหมนี้จะชวย
ผลักดันใหงานเสร็จ  นอกจากนี้ตั้งแตเขาสูโครงการโรงเรียนไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหมอีก
หนวยงานหนึ่งเพื่อรับผิดชอบดูแลโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนโดยเฉพาะ ไดแก หนวย
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน จะทําหนาที่ รับนโยบายเรื่องเกี่ยวกับโครงการจาก
ผูอํานวยการโดยตรง  และดําเนินการตามนโยบายแยกเปนอีกสวนจากการบริหารงานโรงเรียน
ตามปกติที่ทําอยู  ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานของโครงการและการดําเนินงานของโรงเรียนมีความ
ชัดเจนทั้งในเรื่องของนโยบายและการปฏิบัติ  แกปญหางานทับซอนเพราะหนวยงานรับผิดขอบ
โครงการก็จะดูแลโครงการและประสานงานกับหนวยงานประจําที่โรงเรียนตองปฏิบัติวาตองปรับ
สวนใดใหสอดคลองกัน 
 โรงเรียนไดนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารงานโรงเรียนโดยใช Software  School Admin  
ในการบริหารโรงเรียน  โดยฝายวิชาการใชในเรื่องของการจัดตารางเรียนตารางสอนและการ
ตรวจขอสอบ  ฝายธุรการใชในการเก็บขอมูลดานการเงิน  ฝายปกครองใชในเร่ืองการตรวจสอบ
การมาโรงเรียนของนักเรียนผานทางเครื่องรูดบัตร  ฝายบุคลากรใชเก็บขอมูลในระบบ  Datadase  
นอกจากนี้ยังมีการใชระบบ E-office แจงหนังสือราชการและคําสั่งตาง ๆ ผานทาง E-mail  งาน
ฝายโสตทัศนศึกษาใชในการเก็บภาพกิจกรรมไวบน Server เพื่อเปนภาพอางอิงสําหรับบริการ
บุคลากรในโรงเรียน  และหองสมุดใชในการยืม-คืนหนังสือดวยระบบ  Bar-code 
 การบริหารงานโรงเรียนไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศกึษา  สมาคมผูปกครองและ
ครู  สมาคมศษิยเกา  กรรมการผูปกครองเครือขาย  และมูลนิธกิารศกึษาโสภณวชริธรรม  มีสวน
รวมในการบริหารงานโรงเรยีน  ตามแผนภูมิโครงสรางการบริหารงานโรงเรียนที่ปรากฏในเอกสาร
ธรรมนูญโรงเรยีน พ.ศ.2548-2550 ดังนี้ 
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การบริหารจัดการของโรงเรียนสันกําแพง 

การดําเนินงานของโรงเรียนมีผูอํานวยการเปนผูนํา  และมีรองผูอํานวยการและหัวหนา
งานตางๆชวยประสานงานภายในโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง  การดําเนินงานของฝายตางๆในโรงเรียนจะ
ทําการประชุมตามฝายแลวมอบนโยบายสูผูปฏิบัติ  การดําเนินงานของโรงเรียนไดแบงออกเปน 5 
ฝาย  ซึ่งทําใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติงาน  เปนการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ  
ผูบริหารสั่งการตอไปยังผูประสานงานและสงไปถึงครูผูปฏิบัติ    ผูวิจัยสังเกตเห็นวาการประชมุของ
ครูแตละฝายนั้นสวนใหญจะใชเวลาไมมากและสามารถประชุมไดทุกสถานที่  เชน  ครูในระดับช้ัน
ม.5 ไดทําการประชุมกันในชวงเชากอนเรียนคาบแรกที่สนามหญาที่นักเรียนใชเขาแถวเคารพธง
ชาติ  ใชเวลาเพียงไมนานประมาณ 15 นาทีก็เลิกประชุม  ทราบวาเปนการประชุมเร่ืองเรงดวน
เกี่ยวกับการพานักเรียนไปรวมกิจกรรมกับชุมชน  แสดงใหเห็นวาการดําเนินงานมีความคลองตัว
สามารถจัดประชุมไดทันสถานการณและเปนความรวมมือรวมใจของบุคลากรในการรวมกัน
ทํางานและแกไขปญหา  โดยเรื่องนี้สามารถประชุมตัดสินใจกันไดภายในระดับชั้น  หัวหนา
ระดับชั้นก็มีอํานาจรับผิดชอบไดไมจําเปนตองสงเรื่องไปยังผูบริหารระดับสูงทุกเรื่องเสมอไป  
แสดงใหเห็นขั้นตอนการทํางานของโรงเรียนในอีกรูปแบบหนึ่ง 

 
  “การทํางานก็มีบางที่จะขัดใจกันบางแตเราก็รูวาเปนเรื่องงาน  พองานจบก็จบกันไมมี
ปญหากัน  แตสวนใหญจะไมมีปญหาอะไร  บรรยากาศภายในหมวดก็อบอุนดี” 

(ครู สังคมศึกษา ร.ร.สันกําแพง / 7ก.พ.2549)  
 

“เทคนิคการบริหารจัดการคือการสรางความตระหนักใหกับครู  นักเรียนและผูปกครองให
ทราบวาโรงเรียนเปนของทุกคน  ทุกคนตองชวยองคกร  คนเราอยูไดก็เพราะองคกร  และใชการ
กํากับติดตามนิเทศผลงานแบบปยมิตรสัมพันธ  คือแบบเปนพี่เปนนองคอยชวยเหลือกัน  ไมใช
อํานาจ  การประเมินผลการทํางานใชการรายงานผลประเมินโครงการและมุงเนนผลงานเปนหลัก”  

(ผูอํานวยการ ร.ร.สันกาํแพง / 10 ม.ค.49) 
 
 นอกจากนี้โรงเรียนยงัไดนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารงานโรงเรียน  โดยที่สังเกตเห็นได
เดนชัดคือ  การใชระบบ E-office ในโรงเรียน  ซึ่งผูวิจัยไดมีสวนรวมในการใชระบบของโรงเรียน
โดยผูวิจัยไดสงจดหมายของความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลไปยังโรงเรียนสันกําแพงชวง
ตนเดือนธันวาคม  และไดโทรไปติดตามผลไดรับคําตอบจากอาจารยที่รับเรื่องไววา   
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 “เดี๋ยวพี่จะตรวจสอบใหวาตอนนี้โรงเรียนไดรับจดหมายของนองหรือยัง...ขณะนี้จดหมาย
ไดเขาสูระบบ E-office  แลวและคิดวาคงจะไมมีปญหาอะไร ผูอํานวยการรับทราบแลวและได
มอบหมายใหฝายแผนงานดูแลตอไป” 

(ครู หองแผนงาน ร.ร.สันกําแพง / 7 ธ.ค.48) 
  
 จากคําสนทนานี้ทําใหผูวิจัยรูสึกวาการใชระบบ  E-office  มีประโยชนดีมากเพราะ
สามารถตรวจสอบไดไวและปองกันเอกสารสูญหาย  สามารถเก็บขอมูลคําสั่งตาง ๆ รวมถงึเอกสาร
สําคัญไวในเครื่องคอมพิวเตอรได    
  
นอกจากนี้ยังมีคําสัมภาษณจากครูเกี่ยวกับการใชระบบ  E-office  ดังนี้ 
 “ในหมวดของเราก็มีการใช E-office นะเวลาอยากรูคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการของ
โรงเรียนครูจะเขามาเช็คในอินเตอรเน็ต  แรก ๆ ใชไมเปนก็ใหครูที่ใชเปนมาชวยเปดชวยสอนให
เดี๋ยวนี้ก็ยังไมคอยคลองแลวครูที่เขาคอยเปด checkใหตลอดไมคอยวางก็เลยไมคอยได update 
ขอมูลกันเทาไร  แตทางโรงเรียนเขาก็มีวิธีแจงใหทราบขาวอีกหลายหนทางนะ” 

(ครู ภาษาอังกฤษ ร.ร.สันกําแพง / 8 ก.พ.49) 
  
 “การแจงขาวใหครูแตละหมวดทราบจะชาถารอการแจงจากสารบรรณฝาย  ถาเขาไปดูใน 
E-office  ขอมูลจะคอนขางเร็วถาเราเช็คขอมูลอยูตลอด  พูดถึงระบบการทาํงานของฝายบรหิาร  
มีการวางแผนรวมกัน  และมีแนวปฏิบัติทีช่ัดเจน” 

(ครู คณิตศาสตร ร.ร.สันกาํแพง / 8 ก.พ.49) 
  
 การบริหารงานโรงเรียนสันกําแพง  ใชหลักกระจายอํานาจ  โดยมีผูอํานวยการสถานศกึษา
เปนผูนํารับนโยบาย  และมอบตอยังผูชวยฝายตาง ๆ ไปประสานงานกับกลุมสาระและครูใน
โรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง  การแบงฝายการบริหารงานเพื่อชวยใหการทํางานมีความสะดวก  รวดเร็ว  
และสามารถดูแลกํากับ  ติดตามไดอยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น  การบริหารงานของโรงเรยีนนอกจาก
จะเปนหนาที่ของบุคลากรภายในโรงเรียนแลว  โรงเรียนไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศกึษา
และเครือขายผูปกครองเขามามีสวนรวมในการบริหารงานดวย  ดังแผนผังโครงสรางการ
ปฏิบัติงานที่ปรากฏอยูในที่เอกสารการดําเนินงานของโรงเรียน  ดังนี้   
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จากการสังเกต  สัมภาษณและวิเคราะหเอกสาร  พบวาการดําเนินงานดานการบริหาร
จัดการนั้นทุกโรงเรียนตางก็ปรับแผนผังโครงสรางการบริหารงานจากแบบเดิมเปนโครงสรางใหมที่
แบงฝายในการทํางานอยางชัดเจนทําใหเกิดสภาพคลองในการบริหารจัดการ  การดําเนินงานของ
โรงเรียนขนาดใหญก็จะใชวิธีกระจายอํานาจ  ทํางานตามกลุมที่รับผิดชอบและมีผูประสานงาน
กลุมคอยเชื่อมโยงขอมูลระหวางระดับบริหารและระดับปฏิบัติ 

 3.6  ดานการประชาสัมพันธ 

 งานประชาสัมพันธในโรงเรียนมี 2 สวนหลักคือ การประชาสัมพันธภายในใหบุคลากร
ไดรับทราบงานของโรงเรียน  กับการประชาสัมพันธใหบุคคลภายนอกรับทราบขาวของโรงเรียน  
การประชาสัมพันธภายในทําไดหลายวิธี  เชน  การประกาศเสียงตามสาย  การใชโทรศัพทติดตอ
ภายใน  การเดินเวียนคําสั่งแตงตั้ง  และการใช e-office  ซึ่งเปนกลยุทธหนึ่งของโครงการทีต่องการ
พัฒนาระบบการทํางานใหเปนระบบที่ใช ICT  แตละโรงเรียนตางก็มีลักษณะการใชงานที่ไม
เหมือนกัน  แลวแตสภาพการณและความถนัดของแตละโรงเรียน  สวนการประชาสัมพันธกับ
ภายนอกนั้นทั้ง 3 โรงเรียนตางก็ไดประชาสัมพันธใหผูปกครอง และชุมชนไดรับทราบขาวสารของ
ทางโรงเรียนโดย  ทําเว็บไซต  และวารสารของโรงเรียน  โรงเรียนวชิรธรรมสาธิตและโรงเรียนสัน
กําแพงจะทําวารสาร  ภาคเรียนละ 1 เลมแจกใหกับนักเรียนทุกคนเพื่อใหนักเรียนรวมถึงผูปกครอง
ไดรับทราบขาวสารความเคลื่อนไหวภายในโรงเรียน  นอกจากนี้ยังใชวิธีกระจายขาวผานทาง
บุคคลโดยการจัดประชุมผูปกครองเครือขาย  และจากการตอนรับแขกที่มาเยี่ยมชมโรงเรียน  ซึ่ง
จากการสังเกตเมื่อผูวิจัยไปเก็บขอมูลที่โรงเรียน  มักจะมีบุคคลภายนอกมาศึกษาเยี่ยมชมการ
ดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ ทั้ง 3 แหงอยูเสมอ  นอกจากนี้โรงเรียนที่อยูในสวนภูมิภาคมี
โอกาสไดรับเชิญไปรวมกระจายเสียงทางสถานีวิทยุทองถิ่น  และออกรายการโทรทัศนเพื่อ
การศึกษามากกวาโรงเรียนในเขตเมือง    

 การประชาสัมพันธของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 

 การประชาสัมพันธเร่ืองภายในโรงเรียนมักจะประกาศเสียงตามสาย  หรือโทรศัพทแจงให
ครูผูรับผิดชอบทราบในกรณีงานเรงดวน  และจะมีประกาศติดไวที่บอรดหนาหองธุรการเพื่อใหครู
ไดรับทราบขาวสารภายในโรงเรียนอยางทันการณ  การรับแขกที่มาเยี่ยมชมโรงเรียน  จะมีเกณฑ
ในการรับคือตองมาในวันพฤหัสบดีเทานั้นเพราะเปนวันที่โรงเรียนจะจัดตารางสอนใหครูที่ตองทํา
หนาที่ประชาสัมพันธมีเวลาวางทั้งวันเพื่อเตรียมตอนรบัและนําชมโรงเรียน  จะไดไมกระทบกับการ
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เรียนการสอนของนักเรียนมากนัก  นอกจากนี้ยังสามารถจัดแสดงผลงานเพื่อประชาสัมพันธ
ขาวสารของโรงเรียนไดที่เสนทางความคิด  และปายประชาสัมพันธหนาประตูโรงเรียนไดดวย  การ
ประชาสัมพันธขาวสารกับผูปกครองสวนใหญครูจะใชวิธีจดการบานกอนในเบื้องตน  จากนั้นก็
อาจจะมีจดหมายออกจากโรงเรียน  และถาในกรณีเรงดวนก็สามารถโทรศัพทติดตอผูปกครองได
ทันที  การประชาสัมพันธของโรงเรียนมีผลใหคนภายนอกไดรูจักโรงเรียนมากยิ่งขึ้น  รวมถึง
บุคลากรในโรงเรียนมีความเปนกันเอง  เอาใจใสตอบุคคลที่มาเยี่ยมชมโรงเรียนเปนอยางดี   
  

“การประชาสัมพันธของโรงเรียนทําหลายวิธี  บอกกับนักเรียนใหไปบอกตอกับผูปกครอง
บาง  หรือการบอกผานการจดการบาน  ถาเปนเรื่องสําคัญก็จะทําการออกจดหมายจากทาง
โรงเรียนแจงใหผูปกครองทราบ  และก็มีการพูดคุยกับผูปกครองเครือขายใหมีการกระจายขาวตอ
กันไป  หรือบางทีการที่ผูปกครองมารับสงบุตรหลานถาไดพบกับคุณครูก็จะมีการพูดคุยกันได  
และที่หนาประตูโรงเรียนจะมีปายนิเทศติดแสดงอยู  ลาสุดโรงเรียนมีเว็บไซต  อยากรูอะไรเขาไปดู
ในเว็บไซตเราได” 

(ครู  การงานพื้นฐานอาชีพ ร.ร.ไทยรัฐวทิยา75 / 19 ธ.ค.48) 
  

“เวลามาสงลูกที่โรงเรียนก็จะเจอครูที่มายืนรับเด็กที่หนาประตู  ก็ไดคุยกันถามีอะไรครเูขา
ก็จะบอก  สวนใหญมาสงบอยครูก็จะคุนหนาเรากับลูกจํากันไดทักกันตลอด  หรือถามีปญหาอะไร
ก็โทรคุยกับครูประจําชั้นของลูกไดมีเบอรโทรหนาสมุดจดการบาน  แลวก็โรงเรียนจะมีจดหมาย
หรือจดการบานแจงใหทราบเกี่ยวกับเรื่องภายในโรงเรียน” 

(ผูปกครอง นกัเรียนชัน้ ป.2 ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 9 ธ.ค.48) 
  

การประชาสัมพันธของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 
 การประชาสัมพันธภายในโรงเรียนมีการติดประกาศขาวสารตาง ๆ ตามปายประกาศหนา
หองกลุมสาระการเรียนรูและหนาหองฝายงานตาง ๆ  เชนฝายวิชาการ ฝายประชาสัมพันธ หนา
หองคอมพิวเตอร  เปนตน  นอกจากนี้ยังมีกระดาน Bill board สําหรับประกาศขอความที่ตั้งอยู
บริเวณหนาหองโสตทัศนศึกษา สําหรับแจงขาวสารโดยขอความจะเปนแบบวันตอวัน การ
ประชาสัมพันธกับภายนอก จะใชวิธีลงขาวในเว็บไซตของโรงเรียน   และทําวารสารของโรงเรียน1
เลมตอ1ภาคการศึกษา  หลังจากที่เขารวมโครงการแลวโรงเรียนจะเนนการใช ICT มากขึ้น ดังนั้น
การลงประกาศคําสั่งแตงตั้ง  รวมถึงงานเอกสารตาง ๆ จะถูกจัดเก็บในระบบฐานขอมูลที่ครูใน
โรงเรียนจะเรียกมาดูเมื่อไรก็ได ทําใหการทํางานของครูมีความสะดวก รวดเร็ว และประหยัด
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ทรัพยากรอีกดวย  สําหรับการตอนรับแขกที่มาเยี่ยมชมโรงเรียน จะใชวิธีใหนักเรียนอาสาสมัครมา
เปนไกดนําชมสถานที่ โรงเรียนจะใหนักเรียนฝกความรับผิดชอบ จัดตารางเวลาใหตนเองโดยไมให
กระทบกับเวลาเรียน   
 
 “โรงเรียนจะมีเว็บไซตใหบุคลากรในโรงเรียนไดเขาไปเช็คขอมูลขาวสารของทางโรงเรียนได
ตลอดเวลา  นอกจากนี้ในแตละเทอมครูและนักเรียนจะรวมกันทําวารสารของโรงเรียนขึ้นมา 1 
ฉบับ  เพื่อเผยแพรขาวสารในโรงเรียน  และที่โรงเรียนยังมีกระดานขาวแจงขาวสารประจําวันอยูที่
หนาหองโสต ฯ  และก็จะมีการประกาศทีวีสูหองเรียนทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดี”  

(ครู ฝายประชาสัมพนัธ ร.ร.วชิรธรรมสาธติ / 24 ม.ค.49) 
 
 “เวลามีคนมาศึกษาดูงานโรงเรียน  อาจารยก็จะใหตัวแทนนักเรียนไปเปนไกดพาชมสภาพ
ภายในบริเวณโรงเรียน  แตก็ตองบริหารเวลาเองนะวาชั่วโมงไหนมีวิชาสําคัญก็ตองขึ้นไปเรียนกอน
แลวสลับกับเพื่อนคนอื่นใหมาทําหนาที่แทน  บางวันวิ่งขึ้นวิ่งลงตั้งหลายรอบคนมาดูงานเยอะมาก”  

(นักเรียน ชัน้ม.4 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 25 ม.ค.49) 
  

การประชาสัมพันธของโรงเรียนสันกําแพง 

 จะมีการติดประกาศขาวสําหรับครูไวหนาหองสํานักงานฝายอํานวยการ และใชระบบ     
e-office  อยางจริงจัง  โดยโรงเรียนพยายามจะลดการใชกระดาษในการแตงตั้งคําส่ังงาน และ
พยายามที่จะนําเอกสารทั้งหลายไปบรรจุอยูในระบบเครือขายที่ครูสามารถเรียนดูไดจาก
คอมพิวเตอร  ซึ่งจะมีความสะดวก  รวดเร็วและประหยัดมากขึ้น  แตในทางปฏิบัติยังมีครูสวนนอย
ที่ใชระบบนี้ไดคลอง  นอกจากการประชาสัมพันธภายในแลว  การประชาสัมพันธภายนอกยังไดรับ
เชิญจากสํานักพิมพทองถิ่น  และจากรายการทางวิทยุกระจายเสียง ชวยประชาสัมพันธผานทาง
เสียงตามสายใหอีกครั้งหนึ่ง  สําหรับการตอนรับแขกที่มาเยี่ยมชมโรงเรียนจะมีทั้งครูและนักเรียน
ชวยกันตอนรับและนําเยี่ยมชม  
 “จะมีหองประชาสัมพันธอยูขางโรงอาหาร  รับฝากขอความสําหรับประกาศระหวางคาบ
เรียนยกเวนเรื่องเรงดวนจึงจะอนุญาตใหประกาศในคาบเรียนได  นอกจากนี้ยังรับฝากของที่
ผูปกครองนํามามอบใหกับนักเรียนดวย  สําหรับการประชาสัมพันธภายนอก  จะสงขาวไปยัง
สํานักพิมพทองถิ่น  หรือวิทยุชุมชน  มีการทําวารสารของโรงเรียน  หรือบางครั้งก็ทําเปนแผนพับ” 

(ครู ร.ร.สันกาํแพง / 8 ก.พ.49)   
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 “สวนใหญก็จะเขามาอานขาวสารในเว็บโรงเรียนนะเพราะมีอะไรหลายอยาง  เช็คผลการ
เรียนก็ได  หรือจะมาดูรูปจากวันที่โรงเรียนจัดกิจกรรมตางๆก็มี  แลวก็มีความรูอีกหลายอยางทั้งที่
เกี่ยวกับเร่ืองที่เรียนและก็ความรูทั่วไป  ขาวประกาศก็มีก็จะทําใหเรารูขาวสารทั้งในและนอก
โรงเรียนตลอดเวลาไมตกขาว” 

(นักเรียน ชัน้ม.3 ร.ร.สนักําแพง / 8 ก.พ.49) 

 การดําเนินงานดานการประชาสัมพันธของทั้ง 3 โรงเรียนสวนใหญจะใชวิธีแบบเดิม  มีวิธี
ใหมที่ใชสื่อเทคโนโลยีเขามาชวยคือ  การประชาสัมพันธผานทางเว็บไซตของโรงเรียน  ซึ่งการ
ประชาสัมพันธถือวาเปนความสําคัญอีกสิ่งหนึ่งของการดําเนินงาน  เพราะทําใหบคุลากรภายในได
รับทราบขาวสารและสามารถสื่อสารกันไดอยางเขาใจกันและทันตอเหตุการณ  นอกจากนี้ยังชวย
ใหบุคคลภายนอกไดทราบขาวความเคลื่อนไหว  ผลงานดานตาง ๆ  ความสําเร็จ ความกาวหนา
ของทางโรงเรียน  และสงผลตอความไววางใจจากชุมชนโรงเรียนไดรับการสนับสนุนมากกวาเดิม  
สามารถสรุปการประชาสัมพันธของแตละโรงเรียนไดดังตอไปนี้ 
 
ตารางที ่4.1 การประชาสมัพันธของโรงเรยีนตนแบบ 

3.7  ดานการประเมินผล 

จากการสังเกต  และการสัมภาษณการประเมินผลการเรียนรูของนักเรียน  พบวาครูใชการ
ประเมินตามสภาพจริงหลากหลายรูปแบบ  ทั้งแบบทดสอบ  และแบบใหคะแนนการปฏิบัติ  
รวมถึงการใหคะแนนความประพฤติ  สวนการประเมินผลครูในโรงเรียนก็มีระบบประกันคุณภาพ
ภายใน  จัดระบบดูแลนิเทศ  ติดตามงานครู  ในสวนการประเมินผลโรงเรียนก็มีการประกัน
คุณภาพทั้งภายในและภายนอกซึ่งทั้ง 3 โรงเรียนตางก็ไดรับการประเมินคุณภาพรอบแรกจาก    
สมศ.แลวซึ่งผลการประเมินก็เปนที่นาพอใจ  เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2549  โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  
และโรงเรียนสันกําแพง  ไดรับการประเมินคุณภาพสถานศึกษารอบ 2 โดยสมศ.เรียบรอยแลว  ผล

การประชาสัมพันธ ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 75 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต ร.ร.สันกําแพง 
1. เว็บไซตโรงเรียน TUwww.thairath75.comUT TUwww.wt.ac.th UT TUwww.skpschool.netUT 
2. วารสารโรงเรียน - วชิรธรรมสัมพันธ สารสันกําแพง 
3.  อื่น ๆ 1.จดการบาน 

2.จดหมายจากทางร.ร.  
3.การประชุมผูปกครอง 

1.จดหมายจากทางร.ร. 
2.การประชุมผูปกครอง 

1.จดหมายจากทางร.ร. 
2.แผนพับประชาสัมพันธ 
3.การประชุมผูปกครอง 
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โดยรวมโรงเรียนก็มีพัฒนาการที่ดีข้ึนยังคงคุณภาพการจัดการศึกษาไดเปนอยางดี  นอกจากนี้ทาง
โรงเรียนจะตองทํารายงานการปฏิบัติงานของโรงเรียนสําหรับเผยแพร  และถือเปนงานประจําป
ดวยเพื่อรายงานผลใหกับหนวยงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดทราบผลการดําเนินงาน  
รวมถึงรายงานผลตอผูที่สนใจอื่น ๆ ไดรับทราบผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นในรอบปที่ผานมา   
  

การประเมินผลของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 
 มีการนิเทศติดตามผลการทํางานของครูโดยผูอํานวยการจะนิเทศการสอนรวมกับ  
หัวหนาฝายวิชาการ  และครูผูสอนภายในระดับช้ันเดียวกัน  ผูอํานวยการจะไมกดดันแตจะพูดให
กําลังใจสงเสริมใหครูทํางานตอจนเสร็จ  และการพิจารณาขั้นเงินเดือนจะใชการประเมินที่โปรงใส
ยุติธรรมสามารถตรวจสอบไดครูมีโอกาสไดเสนอชื่อเพื่อนรวมงานและขอทราบเหตุผลการประเมิน
ได  ในสวนของนักเรียนครูจะเนนใหทําใบงาน  หรือใบความรูมากกวาการสอบวัดผลการเรียนรู  
เพราะหลักสูตรใหมเนนที่คะแนนเก็บระหวางเรียน   
 “ถาเปนการนิเทศการสอนของครู  ผอ.จะมานิเทศการสอนรวมกับฝายวิชาการแลวก็ครูใน
ระดับชั้นเดียวกันรวมนิเทศดวย  นอกจากนี้การพิจารณาขั้นเงินเดือนก็มีความยุติธรรมโปรงใสดีนะ  
สวนการประเมินผลนักเรียนก็ทําเปนประจําทุกครั้งที่สอนเสร็จจะมีแบบสําหรับใหคะแนนการเรียน
ในแตละชั่วโมง”   

 (ครู คณิตศาสตร ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 75 / 22 ธ.ค.48) 
 

 “ใชการประเมินตามสภาพจริง ครูจะตรวจงานแลวมีการใหคะแนนพรอมลงวันที่กํากับไว
ดวย  ครูจะตองทาํแบบประเมินใหคะแนนนักเรียนทุกชั่วโมงหลังเรียนเสร็จ” 

(ครู ประจําชั้นป.1 ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 14 ธ.ค.48) 
 

 จากการสังเกตการณสอนของครูประจําชั้นป.1 ในวิชาภาษาไทย  พบวา ครูจะเรียนให
นักเรียนฝกอานออกเสียงเปนรายบุคคล  โดยการสุมเรียกชื่อ  แลวเมื่ออานเรื่องเสร็จแลวก็จะมีการ
สรุปเร่ืองที่อานรวมกันระหวางครูและนักเรียน  จากนั้นครูก็ใหนักเรียนทําแบบฝกหัดในหนังสือ
แบบเรียน  ถานักเรียนคนใดทําไมไดหรือทําผิดคําสั่งครูก็จะอธิบายใหใหม  และเมื่อหมดชั่วโมง
เรียนครูก็จะทําการบันทึกคะแนนการเรียนของนักเรียนแตละคนในชั่วโมงที่ผานมา  ใครทีอ่านยงัไม
คลองครูก็จะเรียกมาฝกอานเพิ่มเติมในชวงพักกลางวัน  หรือบางวันก็เปนตอนเย็นหลังเลิกเรียน
แลวแตสะดวกสามารถสรุปไดวา ครูใหความสนใจนักเรียนเปนรายบุคคลมีวิธีประเมินผลที่
หลากหลาย  และมีเกณฑการใหคะแนนที่ยุติธรรม  มีหลักฐานใชอางอิงได   
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 การประเมินผลของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 
การประเมินผลการเรียนรูของนักเรียนจะใชการประเมินตามสภาพจริง  โดยใชวิธีที่

หลากหลาย  สวนการประเมินผลครูจะใชการนิเทศการสอนซึ่งรับผิดชอบโดยฝายวิชาการ รวมกับ
หัวหนากลุมสาระ  การพิจารณาผลงานจะดูทั้งกลุมสาระวาครูในกลุมเปนอยางไรถาทั้งกลุมสาระ
มีผลงานเปนท่ีนาพอใจตรงตามเกณฑที่โรงเรียนกําหนด  ก็จะไดรับรางวัลพิเศษ  เชน  การได
เครื่องคอมพิวเตอรประจําหมวด หรือไดรับเครื่อง print เปนตน  การไดรางวัลนี้จะทําใหครูแตละ
หมวดมีอุปกรณคอมพิวเตอรไวใชอยางสะดวกสบาย  และเอื้อตอการทํางานมากขึ้น 
 “ประเมินผลงานที่นักเรียนทําเราใชวิธีที่หลากหลายนะ เวลามอบหมายงานครูก็จะไม
บังคับหรอกนะวาตองพิมพคอมมาสงแตสวนใหญนักเรียนเขาก็จะพิมพมา  บางทีก็รูนะวานักเรียน
เขาลอกมาสงก็พยายามพูดใหนักเรียนเขาใจ  แลวบางครั้งก็จะใหเขียนรายงานมาสงบาง  ครูจะให
คะแนนตามผลงานบางกลุมเขียนมาดีตั้งใจทํางานก็จะใหคะแนนเยอะหนอยเปนตัวอยางใหกลุม
อ่ืนดูวาเขียนมาครูก็ใหคะแนนตามความเปนจริง  ไมไดใหคะแนนที่พิมพคอมพิวเตอรมาสงอยาง
เดียว”   

 (ครู ภาษาองักฤษ ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 10 ม.ค.49) 
 

 “สําหรับนักเรียนมีการประเมินทั้งจากงานที่ใหทําเปนคะแนนเก็บสวนหนึ่ง และจากการ
ทดสอบอีกสวนหนึ่ง  สวนการประเมินของโรงเรียนนั้นผูอํานวยการจะใชวิธีวาถากลุมสาระใด
สามารถทําผลงานไดทั้งกลุมจะมีรางวัลใหแตถาทําไดแคบางคนก็ไมไดรางวัล ทําใหครูมีความ
พยายามและสามัคคีกันในกลุมสาระมากขึ้น  ทํางานเปนทีม” 

(ครู สังคม ร.ร.วชิรธรรมสาธติ / 10 ม.ค.49) 
 การประเมินผลของโรงเรียนสันกําแพง 
 การประเมินผลผูเรียนมีวิธีทําไดหลายแบบขึ้นอยูกับครูผูสอนมีทั้งใหนักเรียนประเมิน
ตนเอง  ใหครูประเมิน  ใหเพื่อนประเมิน  และใหผูปกครองรวมประเมิน  แตสวนใหญจะเนนเก็บ
คะแนนระหวางภาคไวมากแลวใหความสําคัญกับคะแนนสอบเพียงเล็กนอย  การประเมินผลและ
ติดตามงานของครู  จะใชวิธีแบบปยมิตรสัมพันธ  คือ  เปนพี่เปนนองเปนเพื่อน  ไมใชอํานาจ  แต
จะใหความชวยเหลือและสนับสนุนรวมแกปญหา    
 “ในชั่วโมงเรียนถามีการนําเสนอรายงานหนาชั้นเรียนก็จะเปดโอกาสใหเพื่อน ๆ เขาไดให
คะแนนเพื่อนในชั้นเรียนดวยวาเห็นเปนอยางไร  นักเรียนจะไดตั้งใจฟงเพื่อนดวยแลวครูกับ
นักเรียนจะไดมีสวนรวมในการประเมินผลรวมกัน”   

 (ครู ภาษาไทย ร.ร.สันกาํแพง / 15 ก.พ.49) 
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 “ครูใหนักเรียนออกมานําเสนอผลงานหนาชั้นเรียน  ผูฟงในหองสามารถรวมประเมินการ
ทํางานของกลุมที่รายงานไดพรอมทั้งใหขอเสนอแนะ  และกลุมผูรายงานเองก็สามารถประเมินผล
การทํางานของตนเองไดดวย  ถือเปนการประเมินผลที่ยุติธรรมเพราะทุกคนไดมีสิทธิในการออก
ความเห็น  และยังเปนการทําใหผูฟงสนใจการรายงานของเพื่อนมากยิ่งขึ้นดวย”   

 (นักเรยีน ชั้นม.4 ร.ร.สนักาํแพง / 15 ก.พ.49) 
 

 จากการสังเกตพบวาการประเมินผลของทั้ง 3 กรณีศึกษาตางก็มีแนวทางปฏิบัติที่ตรงกัน  
คือนักเรียนจะใชการประเมินตามสภาพจริงและมีการปฏิบัติที่หลากหลาย สําหรับครูจะมีการ
ประเมินผลงานและมีระบบนิเทศชวยเหลือ  สวนโรงเรียนจะมีการประเมินจากทั้งภายในและ
ภายนอกเพื่อประกันคุณภาพการศึกษา  การประเมินของโรงเรียนนอกจาก สมศ. แลวยังตองผาน
การประเมินจากศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนอีกครั้งหนึ่งดวย   

 3.8  ดานงบประมาณ 

จากการศึกษาเอกสารพบวาโรงเรียนไดวางแผนการใชงบประมาณเปนประจําทุกป  
รายไดของโรงเรียนมาจากคาใชจายรายหัวที่รัฐบาลเปนฝายจัดสรรใหกับโรงเรียนทุกแหง  โดย
ระดับประถมศึกษาจะไดคนละ  1,100  บาท  ระดับมัธยมศึกษาตอนตนจะไดคนละ  1,800  บาท  
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะไดคนละ  2,700  บาท  ทั้งสามโรงเรียนตางก็มีรายไดหลักจากเงิน
ของรัฐ  ซึ่งไมเพียงพอตอคาใชจายภายในโรงเรียนโดยเฉพาะคาเชาอุปกรณคอมพิวเตอรและคา
ไฟฟาในแตละเดือน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนแตละโรงเรียนจึงจัดใหมีการ
เก็บเงินบํารุงการศึกษา เชน  การเก็บคาเรียนวิชาคอมพิวเตอร ซึ่งผูปกครองของทั้งสามโรงเรียน
ตางก็เขาใจและยินดีใหความรวมมือ  เพราะตองการใหบุตรหลานไดมีหองคอมพิวเตอรและ
หองเรียนที่มีอุปกรณส่ือเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ครบครัน  นอกจากนี้การพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน
ภายในโรงเรียน  การทําหองศูนยการเรียนรูเพิ่มเติม  ทําใหมีคาใชจายในการกอสรางรวมถึงการ
เชาซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร  และสื่ออุปกรณที่ใชสอน  เชน  ซีดี  วีซีดีเพื่อการศึกษา  เมื่อเงิน
งบประมาณและเครื่องคอมพิวเตอรจากโครงการยังมาไมถึงโรงเรียน  ทางโรงเรียนจึงตองใชวิธีการ
ระดมทรัพยากรจากผูปกครอง  ชุมชน  ผูอุปถัมภและภาคีเครือขาย  บางครั้งก็เปนการเสียสละเงิน
สวนตัวของครูในโรงเรียน  การดําเนนิงานดานงบประมาณแตละโรงเรียนก็จะใชวิธีการคลาย ๆ กัน  
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การดําเนินงานดานงบประมาณของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75   
โรงเรียนไดรับการสนับสนุนหลักจากมูลนิธิไทยรัฐ  เปนประจําทุกปและสามารถระดม

ทรัพยากรจากชุมชนไดรวมถึงไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนเปนอยางดี  ผูบริหารมี
ความสามารถในการหาเงินทุนสนับสนุนโดยใชวิธีเขียนโครงการของโรงเรียนไปเสนอใหภาคเอกชน
ไดเห็นขั้นตอนการดําเนินงานและพิจารณาใหความชวยเหลือ  ถึงแมวาผูปกครองจะไมคอยมี
ฐานะแตก็ตระหนักถึงความจําเปนและยินดีจายคาเรียนเพิ่มเติมตามที่โรงเรียนเรียกเก็บสําหรับ
เปนคาใชจายในเรื่องของหนังสือเรียนและคาเรียนวิชาคอมพิวเตอร  แตถานักเรียนคนใดไมมี
ปญหาทางการเงินทางโรงเรียนก็จะผอนผันคาใชจายใหเปนรายกรณี  นอกจากนี้โรงเรียนยังระดม
ทรัพยากรโดยใชวิธีทอดผาปาการศึกษาอีกดวย 
  

“โรงเรียนเรียกเก็บเงินทุกเทอมแตก็ไมมากนะ   พอจายไหวเขาเก็บเปนคาเรียน
คอมพิวเตอร  คาไปทัศนศึกษา  เราก็เห็นวามันเปนสิ่งดี ๆ ที่เขาทําใหลูกเราก็โอเค”   

(ผูปกครอง ร.ร.ไทยรัฐวทิยา 75 / 7 ธ.ค.48) 
 

 “โรงเรียนไดรับเงินสนับสนุนรายหัวจากรัฐบาล  และมีเงินสนับสนุนหลักจากมูลนิธิไทยรัฐ
เปนประจําทุกป  นอกจากนี้ก็ระดมทรัพยากรขอรับบริจาค  เก็บเงินคาเรียนคอมพิวเตอรเพื่อนํามา
ซื้อและเปนคาซอมบํารุงคอมพิวเตอร  เงินที่ไดจากโครงการมไีมมากและมาชากวากําหนด  ไมทัน
การพัฒนาโรงเรียน” 

(หัวหนาฝายวชิาการ ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 15 ธ.ค.48) 
 

 ขอมูลจากการสัมภาษณมีความสอดคลองกับขอมูลในเอกสารรายงานประเด็นหลักใน
การพัฒนา  สูการเปนตนแบบโรงเรียนในฝน  ดังนี้ 
 ดานงบประมาณ  บริษัทวัชรพล จํากัด บริจาคสนับสนุนการเรียนการสอน จางครู
สนับสนุนการเรียนการสอน 3,200,000บาท มูลนิธิไทยรัฐสนับสนุนครูผูสอนชาวตางประเทศ
จํานวน 444,680 บาท  ความรวมมือจากชุมชน  โดยการทอดผาปาการศึกษา 1,000,000 บาท  คุณ
วินัย  ศิลปะศิริพร 350,000 บาท กองกษาปณ 500,000 บาท ระบบเสียงจากบริษัทโรเบิรตบอซ  
400,000 บาท 
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การดําเนินงานดานงบประมาณของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต  
โรงเรียนมีแนวความคิดที่จะรับความชวยเหลือจากชุมชนและผูปกครองเปนหลัก จะไมรับ

บริษัทเอกชนที่ใหเงินพัฒนาแบบมีเงื่อนไข การขอความรวมมือจากชุมชนจะเปนในรูปแบบ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ผูปกครองมีสวนในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น โรงเรียนเก็บเงินคาเรียน
คอมพิวเตอรจากนักเรียนเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการเชาซื้ออุปกรณคอมพิวเตอรสําหรับการ
เรียนการสอน สวนเงินบริจาคจากผูปกครองทางโรงเรียนไมไดเรียกรอง ใหผูปกครองบริจาคตาม
กําลังศรัทธา ผูปกครองบางทานอาจใหความชวยเหลือในรูปของสิ่งของ หรือแรงงานแทนเงินก็ได    
  

“กอนประเมินเปนโรงเรียนตนแบบมีปญหามากเพราะเงินงบประมาณไมมาสักที  ตอง
แกปญหาโดยขอเครดิตจากทางรานเอาของมาใชกอน แลวก็ใชเงินของโรงเรียนที่มีอยูออกเพิ่ม  
เมื่อเงินไมพอใชก็ขอความสนับสนุนจากผูปกครองและชุมชนเปนหลัก” 

(ครู หองโสตทศันศึกษา ร.ร.วชิรธรรมสาธติ / 24 ม.ค.49) 
 

 “โครงการใหงบมาประมาณ 2.8-3 ลานบาท  แตโรงเรียนตองใช 5 ลาน  ปญหาเงินไมพอ
นี้ทางโรงเรียนก็ใชวิธีเอาเงินโรงเรียนออกเอง  ไดจากการขอความสนับสนุนจากผูปกครอง  และ
การทอดผาปาการศึกษา  ซึ่งมีการจัดทําเปนประเพณีอยูกอนหนาที่จะมีโครงการนี้อยูแลว  สวน
เร่ืองของผูอุปถัมภทางโรงเรียนยินดีรับผูอุปถัมภ  แตยังไมคอยมีใครเขามาอยางจริงจัง  สวนใหญ
จะมาแบบมีเงื่อนไข  เชน  ใหตั้งเปนลักษณะบริษัท  หรืออาจจะเปนเงื่อนไขที่ตองรับบุตรหลานเขา
โรงเรียน  ทางโรงเรียนแกปญหาโดยถาเปนเงื่อนไขที่พอจะยอมรับไดก็โอเค หรือรับเงินสนับสนุน
ตอเมื่อบุตรหลานของคนเหลานั้นเขาศึกษาแลว  จะไดตัดขอครหาที่วาอาจจะเปนสินบนออกไป
เสีย  ที่นี่ใชแบบดาวกระจายคือ  ลูกบอกพอ  พอไปบอกเพื่อน ๆ ตอ  เพื่อใหไดเงินมาสนับสนุน
โรงเรียนแตเดิมเงินของโรงเรียนก็อยูแบบสมควรตามอัตภาพ  ไมไดเดือดรอนมาก  ผูอุปถัมภหลัก
จะเปนเงินสนับสนุนจากผูปกครองมากกวา”   

(ผูชวยผูอํานวยการ ฝายธุรการ ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 24 ม.ค.49) 
 

  “ผอ.เขาไมไดเรียกรองอะไรนะ  บริจาคตามศรัทธา  ตรงนี้ดีเราก็ไมเดือดรอน  สําหรับ
คาใชจายอื่น ๆ ก็มีบางเชน คาเรียนคอมพิวเตอรซึ่งตรงนี้ก็ไมมีปญหาอะไรรับได”   

(ผูปกครอง นกัเรียนระดับชัน้ม.3 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 7 ม.ค.49) 
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 จากการศึกษา power point แนะนําเทคโนโลยี 48 ของหองโสตทัศนศึกษาของโรงเรียน
พบขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในการซื้อ Software ที่ใชในหองศูนยการเรียนรู  ดังตอไปนี้ 
 1.Software  Sketchpad  ไดจากสสวท.  
 2.Crocodile Mathematics, Chemistry, Physic,  และ Technology หองศูนยการเรียน
คอมพิวเตอร   license ละ14,000 บาท  ซื้อ 3 แถม 1   
 3.SMS e – Classroom  ติดตั้งศูนยปฏิบัติการคณิตและฟสิกส license ละ 275,000บาท  
รวม  550,000  บาท 
 4.Software  Acu Learn Studio  ติดตั้งที่หองวิทย  ไทย  คณิต  และสังคม license ละ
15,000 บาท  รวม 60,000 บาท 
 5.Software  Tell me more  ติดตั้งอยูที่หองปฏิบัติการทางภาษาเพื่อสอน 4 ภาษา  เปน
เงิน 220,000 บาท สําหรับ English Discovery  ไดรับอภินันทนาการฟรี 
 6.Software  Net-CD  ที่ศูนยวิทยบริการ  license 50 User เปนเงิน 65,000 บาท
ปฏิบัติการ  Moodle  เปน  freeware 
 7. E-library license ละ 90,000 + 90,000 + 75,000 รวม 255,000     

 จะเห็นไดวาการมี Software จํานวนมากนอกจากจะทําใหการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นแลวคาใชจายก็มากตามไปดวย  ฉะนั้นแตละโรงเรียนควรพิจารณาถึงความ
ตองการและความจําเปนในการซื้อ Software มาใชในการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
ผูเรียนและสภาพสังคมของผูเรียน  จึงจะทําใหเกิดประสิทธิผลและคุมคา 
 

การดําเนินงานดานงบประมาณของโรงเรียนสันกําแพง 
โรงเรียนตองการรับความชวยเหลือจากชุมชนและผูปกครองเปนหลัก โรงเรียนกับชุมชนจะ

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ผูปกครองมีสวนในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น โรงเรียนเก็บเงินคาเรียน
คอมพิวเตอรจากนักเรียนเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการเชาซื้ออุปกรณคอมพิวเตอรสําหรับการ
เรียนการสอน  สวนเงินบริจาคจากผูปกครองโรงเรียนไมไดเรียกรองใหผูปกครองบริจาคตามกําลัง
ศรัทธา  ผูปกครองบางทานอาจใหความชวยเหลือในรูปของสิ่งของ  หรือแรงงานแทนเงินก็ได    
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“เปนผูใหกอน  เชนชุมชนมีงานเราก็ใหเด็กไปดูแลชวยเหลือ เอาดนตรีพื้นเมืองไปชวย เรา
ใหเขา  เขาก็ตอบแทนมาให เราจะไมขอเขากอน เราใหทุกอยางกับชุมชน ผูปกครองแลวเขาก็ให
เรา นโยบาย ผอ.เราไมมีการขอตองใหเขาเห็นผลงานและอีกอยางตองคุยกับผูปกครองใหเขาใจวา
นักเรียนทุกคนที่มาอยูโรงเรียนอยาบอกวาไมเสียอะไรเลย  ทุกคนตองเสียสละ  เมื่อไปเรียนตอง
เสียเงินบาง  ฟรีทุกอยางโรงเรียนจะไมพัฒนาเพราะไมมีเงิน”   

(ผูอํานวยการ ร.ร.สันกาํแพง / 7 ก.พ.49) 
 

นอกจากคําสัมภาษณยังมีขอมูลในเอกสารแผนงบประมาณโรงเรียนสันกําแพง ปงบประมาณ 
2548 (ตุลาคม 2547-กันยายน 2548)  กลาวถึงเรื่องงบประมาณของไวดังนี้ 
 
รายไดที่คาดวาจะไดรับ 
1.เงินอุดหนุนรายหัว 
-นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 1800บาท/หัว  จํานวน 1637 คน  เปนเงิน 2,946,600  บาท 
-นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 2700บาท/หัว จํานวน 803 คนเปนเงิน  2,168,100  บาท 
 รวมเปนเงินทั้งสิ้น                                                                               5,114,700  บาท 
 2.เงินงบประมาณ (โรงเรียนในฝน)                                                       9,261,611  บาท 
 3.เงนินอกงบประมาณ   
  3.1 เงินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา                                   2,854,545  บาท 
  3.2 เงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค (เงินสมาคมฯ)                      400,000  บาท 
  3.3 เงินอื่น                                                                        1,515,960  บาท  
 รวมเปนเงินทั้งสิ้น                                                                                      4,770,505  บาท 
รวมรายไดที่คาดวาจะไดรับทั้งหมด                                                             19,146,816  บาท  
      

โรงเรียนสันกําแพงก็พบกับปญหาเงินสนับสนุนจากโครงการไมเพียงพอตอการพัฒนา
โรงเรียนไดหาทางแกปญหาโดยการระดมทรัพยากรจากชุมชน  ปจจุบันเครื่องคอมพวิเตอรที่ใชอยู
ในโรงเรียนก็เปนระบบเชาซื้อ  โรงเรียนยังตองรับภาระเสียเงินคางวดอยูแตก็มีความคุมคาทาง
เศรษฐกิจมากกวาการซื้อขาดเพราะการ  ซื้อขาดจะทําใหมูลคาเครื่องคอมพิวเตอรที่ซื้อมาหมดลง
อยางรวดเร็วและไมมีบริษัทคอยดูแลซอมบํารุงเครื่องใหกับโรงเรียน  ระบบการเชาซื้อดีกวา 

จากการสังเกต การสัมภาษณและการวิเคราะหเอกสาร พบวา โรงเรียนตนแบบทั้ง 3 แหง
ไดรับเงินสนับสนุนรายหัวจากรัฐบาลแตไมเพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน จึงตองหาเงินสนับสนุน
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จากแหลงอื่น ไดแก ผูปกครองและชุมชนเปนหลัก แตถามีภาคเอกชนเขามาชวยเหลือโรงเรียนก็
ยินดี รายไดของโรงเรียนไดจาก 1)เงินสนับสนุนรายหัวจากรัฐบาล และ2)เงินจากการระดม
ทรัพยากร  ซึ่งไดจากผูปกครองและชุมชน  มูลนิธิ  หางราน  บริษัทเอกชน และครูในโรงเรยีน 3)เงนิ
งบประมาณจากโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน การจัดซื้อคอมพิวเตอร  ใชวิธีเชาซื้อจาก
บริษัทเอกชน  และไดรับการจัดสรรจากโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเหมือนกันทั้ง 3 
โรงเรียน  และสําหรับการเบิกจายงบประมาณ โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 ดูแลโดยฝายพัสดุ  การเงนิ  
โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต ดูแลโดยฝายธุรการ การเงิน โรงเรียนสนักําแพง ดูแลโดยฝายนโยบายและ
แผนงาน 
 
ตอนที่ 4  ภาพความสําเรจ็ของโรงเรียนตนแบบ 
 ภาพความสําเร็จของโรงเรียนตนแบบ  คือผลที่เกิดขึ้นจากโครงการพิจารณาจาก 5 สวน
หลัก  ประกอบดวย  ผูบริหาร  ครู  นกัเรียน โรงเรียน ผูปกครองและชุมชน   

 4.1  ภาพความสําเร็จดานผูบริหาร   

 การที่โรงเรียนสามารถพัฒนาจนไดเปนตนแบบโรงเรียนในฝนนั้น  จําเปนตองใชทั้งเงินทุน
และความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกฝายในโรงเรียน  คณะผูบริหารของโรงเรียนถือวาเปนสวน
สําคัญในการบริหารจัดการ  โดยเฉพาะผูอํานวยการโรงเรียนถือวาเปนผูนําคนสําคัญ  ที่จะนํา
โรงเรียนใหไปถึงจุดมุงหมายตรงตามเปาประสงค   

 ผูบริหารโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75   

  โรงเรียนมีผูบริหารเพียง 2 คนและเปนผูหญิงทั้งหมด  จากการสังเกตและคําบอกเลาของ
บุคลากรในโรงเรียนทําใหทราบวา  ผูอํานวยการเปนคนมีระเบียบในการทํางานอยางมาก และมี
งานคอนขางมาก  ถาพอมีเวลาวางก็จะเดินตามหองเรียนตาง ๆ  เพื่อพบปะพูดคุยกบัครูผูสอนหรือ
ทักทายนักเรียน  สวนใหญผูอํานวยการจะตองเดินทางไปประชุมและติดตองานกับมูลนิธิหรือผู
อุปถัมภตาง ๆ เพื่อหารายไดเขาโรงเรียน  ผูบริหารมีความเปนกันเองกับบุคลากรในโรงเรียน  มี
จิตวิทยาในการพูดใหครูในโรงเรียนมีขวัญและกําลังใจที่จะทํางานจนสําเร็จ เปดโอกาสและยอมรบั
ฟงความคิดเห็นของครูในโรงเรียน  
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“ผอ.เปนคนเนี๊ยบทําอะไรตองใหเรียบรอย  เขามีวิธีพูดทําใหครูรูสึกอยากพัฒนา มีแรงที่
จะทํางานตอไมรูสึกวากดดันมาก  ผอ.จะใหกําลังใจวาอีกนิดเดียวก็จะสําเร็จแลว” 

(ครู ภาษาอังกฤษ ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 75 / 27 ธ.ค.48)  
 

 “ผูอํานวยการคนนี้ดี ขยัน โรงเรียนเปลี่ยนแปลงไปเยอะ แตกอนไมมีอะไรพวกนี้ เดี๋ยวนี้มี
การทําเสนทางความคิด  ตกแตงปลูกตนไม  ทําสนามสวยขึ้นเยอะ” 

(ผูปกครอง นกัเรียนป.2 ร.ร.ไทยรัฐวทิยา75 / 7 ธ.ค.48) 
  

ผูบริหารโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 
 มีผูบริหารทั้งสิ้น 5 คน ผูอํานวยการเปนผูชาย จากการสังเกตและคําบอกเลาของบุคลากร
ในโรงเรียนทําใหทราบวา  ผูอํานวยการเปนคนที่มีความจริงจังในการทํางาน เปนคนทํางานที่มา
จากสายการเมือง จึงมีความสามารถเขาถึงชุมชนไดมากกวาผูบริหารคนกอน ๆ ในขณะเดียวกันก็
เปนคนอัธยาศัยดี  แตถาเจออะไรที่ไมเหมาะสมก็จะมีการตักเตือนไมปลอยใหผานเลยไป  มี
ความสามารถในการบันทึกความคิดเปนคํากลอน มองภาพตาง ๆ อยางเปนระบบซึ่งนํามาเปน
หลักในการบริหารงานโรงเรียน สังเกตจากคําสัมภาษณในการบริหารงานโรงเรียนดังนี้ 
  

“ผูอํานวยการคนนี้ดีมีความเปนกันเอง อัธยาศัยดีกับผูปกครองและพูดจาหยอกลอกับ
นักเรียนได  โรงเรียนไมขออะไรไมไดตั้งกฎเกณฑอยากจะชวยเหลือโรงเรียนยังไงก็ไดไมไดบังคับ” 

(ผูปกครอง นกัเรียน ม.4 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 11 ม.ค.49) 
 

 “ใหครูสํารวจตัวเองกอนอะไรที่จะชวยเหลือตนเองได  อะไรที่จะใหโรงเรียนชวยเหลือ  ทํา
ใหโรงเรียนรูประเด็นปญหาและแนวทางแกไข  เหมือนภาพจิ๊กซอว  เอาสวนตาง ๆ มาตอเปนภาพ
ใหญของโรงเรียน  กําหนดวนัเริ่มตนและวันสิ้นสุดโครงการเพื่อใหเห็นชิ้นงานและรูวันงานเสร็จ  มี
การประเมินเพื่อสรางขวัญและกําลังใจ” 

(ผูอํานวยการ ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 9 ม.ค.49)  

 ผูบริหารโรงเรียนสันกําแพง 

 ผูบริหารมีทั้งสิ้น 5 คน  ผูอํานวยการเปนคนในทองถิ่นอําเภอสันกําแพง  จากการสังเกต
และคําบอกเลาของบคุลากรในโรงเรียนพบวา  ผูอํานวยการมีบุคลิกลักษณะเปนคนใจดี  อารมณดี
และจริงจังในการทํางาน  คิดไวทําไว  มีความสามารถในการบริหารจัดการสังเกตไดจากโลและ
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รางวัลเกียรติยศตาง ๆ ที่ไดรับ  ปกติถามีเวลาวางก็มักจะเดินตรวจเยี่ยมตามหองเรียนตาง ๆ  และ
ถาเห็นนักเรียนนั่งอยูโตะมาหินก็จะเดินถามวามีเรียนหรือไมถาใครหนีไมเขาชั้นเรียนก็จะโดนไลให
ไปเรียน  นอกจากนี้ยังมีแนวความคิดที่จะเปนผูใหมากกวาเปนผูรับฝายเดียว สามารถนํามาเปน
แนวทางในการบริหารจัดการดานงบประมาณและการสื่อสัมพันธกับชุมชน ดังคําสัมภาษณ
ตอไปนี้ 
 “ผูอํานวยการคนนี้เกง  คิดไวทําไว   โดยเฉพาะกับชุมชนเขากันไดดีเพราะเปนคนในพื้นที่
อยูที่นี่มานาน  การบริหารงานก็ทําไดดีนะมีความสามารถในการบรหิารจัดการหลายเรื่อง  ตอนที่
โรงเรียนพัฒนาเพื่อรับการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบครูเหนื่อยกันมาก ผอ.ก็เลี้ยงขาว  แลวก็
ชวนคณะครูไปพักผอนคลายความเครียด” 

(ครู ภาษาอังกฤษ ร.ร.สันกําแพง / 7ก.พ.49)  
 

 “ผอ.เปนคนดีนะ  ทําใหโรงเรียนพัฒนาแลวก็มีชื่อเสียงขึ้นมามาก  เปนคนอัธยาศัยดี   
สามารถพูดใหผูปกครองสวนใหญใหความรวมมือกับโรงเรียนได” 

(ผูปกครอง นกัเรียนม.3 ร.ร.สันกาํแพง / 9 ก.พ. 49)  
 

 ผูบริหารของทั้ง 3 โรงเรียนตางก็มีคุณลักษณะของผูนําที่ดีคือ  มีวิสัยทัศนกวางไกล กลา
ตัดสินใจ  สามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  และมีหลักการบริหารจัดการที่ดี  มีความมุงมั่นใน
การทํางาน  มีจิตวิทยาในการสื่อสารสามารถประสานงานกับฝายตาง ๆ ไดเปนอยางดี  และมี
ความเด็ดขาดในงานที่มอบหมาย  จึงทําใหโรงเรียนพัฒนาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน    

 4.2  ภาพความสาํเร็จดานครู 

ครูเปนบุคคลสําคัญที่จะพัฒนาใหนักเรียนมีคุณภาพ ดังนั้นครูโรงเรียนตนแบบจึงมี
ลักษณะพิเศษที่มากกวาครูธรรมดาทั่วไป คือมีทักษะวิชาชีพในการพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ มีความกระตือรือรน สนใจและอยากเรียนรูสามารถพฒันา
ตนเองตามศักยภาพจนกระทั่งสามารถใชสื่อเทคโนโลยีในการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม  
และเปนแบบอยางใหกับนักเรียนในฐานะบุคคลที่ใฝรูใฝเรียนอยูตลอดเวลา มีความเสียสละทํางาน
เพื่อนักเรียนและองคกรอยางจริงใจ มีความเปนครูมืออาชีพ 
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ครูโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 
 บุคลากรในโรงเรียนมีจํานวนไมมากประมาณ 30 คน  จากการสังเกตพบวาครูจะมีความ
สามัคคีในหมูคณะอยางมาก  รวมทํางานเปนทีม  ใฝเรียนรู  ครูสวนใหญจะมีอายุเฉลี่ย 50 ป    
และเปนครูรุนเดียวกันมีครูรุนใหมอยูไมกี่คน  ซ่ึงครูรุนใหมจะไดรับการดูแลจากครูรุนพี่เปนอยางดี  
ครูใชสื่อ ICT ในการสอนมากขึ้น 
 
 “ครูในโรงเรียนมีไมมาก  ก็จะทํางานชวยเหลือกัน  มีอะไรก็รูกันทั้งโรงเรียนเพราะโรงเรียน
เล็กสวนใหญก็ไมคอยจะมีปญหาอะไรกันเพราะไมรูวาจะทะเลาะกันไปทําไมมีกันอยูแคนี้” 

(ครู ภาษาไทย ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 8 ธ.ค.48) 
 

 “ครูโรงเรียนนี้ใฝรู  ใฝเรียน  ไมดื้อ  มีความรับผิดชอบและมีความสามัคคีในหมูคณะ”   
(หัวหนาฝายวชิาการ ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 8 ธ.ค.48) 

  
ครูโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 

 จากการสังเกตพบวามีครูรุนเกาและครูรุนใหมอยูรวมกัน  ความแตกตางระหวางวัยของครู
มีผลตอการพัฒนาดานการใชเทคโนโลยี  โดยครูรุนเกาจะมีความพยายามในการเรียนรูและมี
ความสามารถในการใชส่ือเทคโนโลยีนอยกวาครูรุนใหม  แตครูรุนเกามีประสบการณการสอนและ
มีความเชี่ยวชาญชํานาญการในการคุมช้ันเรียนไดดีกวาครูรุนใหม   ครูใชส่ือ ICT ในการสอนมาก
ข้ึนกวาเดิม  ขอมูลที่ไดตรงกับคําสัมภาษณที่ไดจากการสนทนากลุมนักเรียนดังตอไปนี้ 
  

“ครูที่มีอายุก็สอนดีนะเขาคุมข้ันเรียนไดดีกวาครูใหม ๆ แลวก็อธิบายรูเร่ืองมากกวาครูใหม ๆ 
นักเรียนจะไมคอยกลัวแตบางคนก็สอนดีนะแตคุมชั้นเรียนไมคอยได นักเรียนบางคนยังเรียกวาพี่
อยูเลย การสอนของครูมีการใชคอมพิวเตอรเปนสื่อมากขึ้นกวาแตกอน” 

                      (สนทนากลุมนักเรียน ชวงชัน้ที ่4 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 17 ม.ค.49) 
 

 “ครูที่นี่พัฒนาการใชสื่อเทคโนโลยีขึ้นมามาก  จากไมเปนเลยเขาอบรมหลายๆครั้งเขาก็พอ
ไดถาไมไดเพื่อน ๆ ก็จะชวยเหลือ  จนทําไดในที่สุด” 

(ครู สังคมศึกษา ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 12 ม.ค.49) 
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ครูโรงเรียนสันกําแพง 
 ครูในโรงเรียนสวนใหญจะเปนครูรุนราวคราวเดียวกันคือมีอายุเฉลี่ยประมาณ 50 ปจะมี
นักศึกษาฝกงานมาประจําอยูที่โรงเรียนบางแตไมมากนัก  ครูมีความรักใครกลมเกลียวกันด ี และมี
ความกระตือรือรนในการทํางาน  รวมพัฒนาตนไปพรอมกับโรงเรียน  พยายามใชส่ือ ICT ในการ
สอนมากขึ้น 
 
 “ปกติบรรยากาศการทาํงานก็ดี  ครูทุกคนก็รวมแรงรวมใจกันทํางานหนาที่ของตน  การใช
คอมพิวเตอรของครูสวนใหญไดเขารับการอบรมและก็เอาไปใชไดจริง  มีบางที่เรียนแลวไมไดเอา
ไปใชครูอายุมากบางทีก็ทําใหเขาใจบทเรียนไดชาเหมือนกัน” 

(ครู คอมพิวเตอร ร.ร.สันกําแพง / 2 ก.พ.49) 
  
 “ฝายพัฒนาบุคลากรเขมแข็งมาก  ครูไดพัฒนาและไดเขารับการฝกอบรมบอยครั้ง  
นอกจากนี้ครูสอนไดตรงตามความถนัด  และทํางานเปนทีม” 

(ผูประเมินภายนอกจากสมศ. ร.ร.สันกาํแพง / 2 ก.พ.49)  
  

 สรุปไดวาครูในโรงเรียนตนแบบทุกคนไดรับการอบรมเชิงปฏิบัติการบอยครั้งเพื่อพัฒนา
ตนเองใหมีความเชี่ยวชาญในการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรในการทํางานมากขึ้นและสามารถนํา
ความรูที่ไดมาพัฒนาการเรียนการสอนใหดีข้ึน  ครูสวนใหญมีความตระหนักในการพัฒนาตนเอง  
และไมปฏิเสธความเปลี่ยนแปลงที่เขามาในโรงเรียนสามารถปรับตนเองใหเขากับสภาพแวดลอม
ใหม  พยายามใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอน  ถึงแมหลายสิ่งในโรงเรียนจะเปลี่ยนไปแต
ความสามคัคีในหมูคณะครูยังมีเชนเดิม  จึงถือไดวาครูในโรงเรียนตนแบบมีความเปนมืออาชีพ 

 4.3  ภาพความสําเร็จดานนักเรียน 

 เมื่อโรงเรียนพัฒนาเปนตนแบบโรงเรียนในฝน  นักเรียนมีพฤติกรรมการเรียนที่เปลี่ยนไป  
จากการสังเกตและสัมภาษณบุคลากรในโรงเรียนพบวา  นักเรียนมีความสุขกับการเรียนเขาใจใน
บทเรียนมากยิ่งขึ้น  มีความมั่นใจในตนเอง  ชอบทํากิจกรรมและมีความกลาแสดงออก  โรงเรียนมี
ส่ือเทคโนโลยีและแหลงศึกษาคนควาที่หลากหลาย  จึงเปนแรงกระตุนใหเกิดการเรียนรูมากขึ้น  
นักเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร  และรักษวัฒนธรรม
ไทย  แตในขณะเดียวกันนักเรียนบางสวนก็ใชเทคโนโลยีอยางผิดวิธีไมกอใหเกิดประโยชน    

  



                                                                                                                         
                                                                                                                                                                            125 
 

 

นักเรียนโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 
 จากการสังเกตพบวานักเรียนเปนเด็กในระดับประถมศึกษาที่มีความสดใสนารักสมวัย    
มีความกลาแสดงออก  และมักจะเขารวมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นทุกครั้ง  นักเรียนดูมีความสุขใน
การเรียน  เมื่อผูวิจัยเขาไปพูดคุยกันนักเรียน  นักเรียนมีอัธยาศัยดี  กลาพูดโดยไมเคอะเขิน          
มีความเปนมิตร  ไมกลัวการพูดคุยกับคนแปลกหนา  ปญหาพฤติกรรมที่พบคือ  นักเรียนไมรักษา
ความสะอาดของรางกายและเสื้อผา  พูดคําไมสุภาพ  แตก็เปนนักเรียนเพียงบางกลุมเทานั้น     
เมื่อมาโรงเรียนแลวครูประจําชั้นก็จะดูแลและพยายามปรับพฤติกรรมใหมใหมีสุขอนามัยดีขึ้น   
  

“นักเรียนหลายคนไมคอยรักษาความสะอาดของรางกาย  พอแมไมคอยมีเวลาดูแลบางวนั
มาเรียนไมไดอาบน้ํา  ครูก็ตองคอยถามและสอนใหรูจักรักษาความสะอาดของรางกาย” 

(รองผูอํานวยการ ร.ร.ไทยรฐัวิทยา75 / 7 ธ.ค.48) 
 

 “ชอบมาโรงเรียน  สนุกดีมีอะไรใหทําทั้งวัน  ไดเลนกับเพื่อนดวย  อยูบานไมรูจะทําอะไร  
เวลาโรงเรียนจัดงานมีกิจกรรม  หนูชอบเพราะบางครั้งก็ไดไปแสดงบนเวที  อยางงานวันคริสตมาส
ที่จะมาถึงหนูไดข้ึนไปแสดงบนเวทีกับเขาดวย” 

(นักเรียน ป.3 ร.ร.ไทยรัฐวทิยา75 / 20 ธ.ค.48) 
 

 “เวลามีคนมาดูงานที่โรงเรียน  ครูจะใหนักเรียนที่เปนคณะกรรมการนักเรียนมาคอยทํา
หนาที่ตอนรับ  และพาเดินชมรอบ ๆ โรงเรียน  เขาถามอะไรมาก็ตอบถาอันไหนตอบไมไดก็จะบอก
ไปวายังไมไดเรียนคะ  แลวหนูจะไปถามจากครูคะ” 

(นักเรียน ป.6 ร.ร.ไทยรัฐวทิยา75 / 14 ธ.ค.48) 
 นักเรียนโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต 
 จากการสังเกตพฤติกรรมพบวานักเรียนในระดับมัธยมศึกษามีความกลาแสดงออก
มากกวาเด็กในระดับประถมศึกษา  นักเรยีนหญิงในระดับมัธยมศึกษาตอนตนบางกลุมจะใหความ
สนใจกับการแตงกายและเรื่องการแตงหนาทําผมเปนอยางมาก  จนบางครั้งทําใหประพฤติผิด
กฎระเบียบของทางโรงเรียนตองมีการตักเตือนและทําโทษจากฝายปกครอง  สวนนักเรียนชายก็มี
บางที่หนีเรียนสวนใหญทางโรงเรียนก็จะทราบเพราะไดรับแจงจากผูปกครองในชุมชน  เมื่อ
นักเรียนหนีเรียนสวนใหญก็จะไปอยูตามหางสรรพสินคาและรานอินเตอรเน็ต  ซึ่งในเขต
กรุงเทพมหานครมีแหลงบันเทิงจํานวนมากบางครั้งไมสามารถควบคุมดูแลไดทั่วถึง  นอกจากนี้
จากการสังเกตพบวานักเรียนใหความสนใจกับโทรศัพทมือถือมากเกินความจําเปนทั้งที่ทาง
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โรงเรียนมีกฎหามแตนักเรียนก็ยังพกมาและบางคนก็คุยโทรศัพทนาน  แตนักเรียนสวนใหญก็ถือวา
เปนเด็กดีมีเพียงบางกลุมเทานั้นที่มีปญหาซึ่งก็ถือวาเปนธรรมดาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเรื่อง
ของการใชสื่อ ICT นักเรียนมีความชํานาญในการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในการเรียนเปนอยางดี 
 
 “ครูคิดวาเทคโนโลยีก็ไมไดมีแตประโยชนนะเพราะนักเรียนบางกลุมก็ใชแบบผิดวิธี  เชน 
ไปกอปปในเนตมาสงครู  ไมไดอานไมไดวิเคราะหแลวก็ไมไดเขียนจนตอนนี้สวนใหญเขียนหนังสือ
ไมคอยเปนลายมือเขียนอานยากมาก  ครูจะบอกนักเรียนเสมอวาการทํารายงานครูไมบังคับให
ตองพิมพมาสงนะอาจจะเขียนมาก็ไดครูดูที่ผลงานเปนหลัก  แตนักเรียนสวนใหญเขาก็ทําตาม ๆ
กันถาเพื่อนทําคอมก็ตองทําคอมดวย  แขงขันไมยอมแพกัน” 

(ครู คณิตศาสตร ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 20 ม.ค.49) 
 

 “นักเรียนมีความสามารถในการใชคอมพิวเตอรมากขึ้น  ทั้งพมิพรายงานแลวก็เตรียมงาน
นําเสนอหนาชั้นเรียนดวยโปรแกรม Power point  และการเรียนในหองศูนยการเรียนรูก็มีโปรแกรม 
คอมพิวเตอรใหม ๆ เยอะ  นักเรียนก็มีความสามารถในการเรียนรูดี” 

(ครู วิทยาศาสตร ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 24 ม.ค.49) 
 

 “นักเรียนสามารถคนควาขอมูลจากอินเตอรเนทได  และสามารถจัดทํารายงานออกมา
นําเสนอหนาชั้นเรียนไดคลองแคลวมากกวาเดิม” 

(ครู วิทยาศาสตร ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 5 ม.ค.49) 
 

 นักเรียนโรงเรียนสันกําแพง 
 เปนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาที่อยูในสวนภูมิภาคการแตงกายของนักเรียนสวนใหญไม
คอยมีปญหา  แตงกายเรียบรอยตามระเบียบดี  ยกเวนนักเรียนบางกลุมที่สมัยนิยมตามแฟชั่น  
แตงการผิดระเบียบใสกระโปรงสั้น  ดึงถุงเทาสูง มีปญหากับการไวทรงผมซึ่งถือวาเปนกลุมนอย
เมื่อทําความผิดโรงเรียนก็จะเชิญผูปกครองใหมารับทราบปญหาและรวมหาแนวทางแกไขพรอมทัง้
ใหนักเรียนที่ทําตัวมีปญหาไดเซ็นสัญญารับทราบความผิด  หากกระทําผิดอีกก็จะถูกลงโทษในขั้น
ตอไป  ปญหาการหนีเรียนก็พอมีบางสวนใหญจะไปเลนเกมตามรานอินเตอรเน็ตซึ่งทางโรงเรียนก็
ขอความรวมมือไปแลวแตทางรานสนใจเรื่องของธุรกิจมากกวาปญหาสังคมปญหานี้จึงยังแกไมได  
นอกจากนี้ยังพบวามีการนําโทรศัพทมือถือมาใชในโรงเรียนอยางแพรหลาย  ถึงแมวารายไดของ
ครอบครัวจะมีไมมากนักแตผูปกครองก็สามารถหาซื้ออุปกรณมือถือเหลานี้มาใหลูกหลานไดมีใช  
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บางคนเพียงแตพกไวกับตัวแตไมไดใชประโยชนจากโทรศัพทเนื่องจากไมมีเงินซื้อบัตรเติมเงิน  
นักเรียนสวนใหญจะมีความเปนอยูที่เรียบงายพอเลิกเรียนก็กลับบานไปเลนกีฬากับชุมชนแถวบาน  
เพราะโรงเรียนตางจังหวัดหากกลับบานเย็นจะไมสะดวกเพราะไมมีรถโดยสารประจําทาง   
เนื่องจากโรงเรียนสันกําแพงอยูไมหางจากอําเภอเมืองมากนัก  (10กิโลเมตร)  พฤติกรรมของ
นักเรียนจึงมีความคลายคลึงกับเด็กในเมืองอยูมาก  เพียงแตระดับของพฤติกรรมการแสดงออกจะ
ไมมากเทากับนักเรียนในเมืองเพราะนักเรียนสวนใหญมีที่พักอาศัยอยูไกลจากเมืองอุปนิสัยก็จะ
เปนแบบเด็กชนบท  สรุปไดวามีความเปนเด็กกึ่งเมืองกึ่งชนบท  การใชเทคโนโลยีในการเรียน
นักเรียนก็มีความสามารถในการใชส่ือ ICT  ไดดี  สามารถใชโปรแกรมคอมพิวเตอรทํางานที่ไดรับ
มอบหมายได 
 
 “ลูกทํางานคอมพิวเตอรทุกวัน  ดูเกงขึ้นแลวก็ชอบทํากิจกรรม  ชอบไปโรงเรียน  การเรียน
ก็ดีนะผลการเรียนไมตก  คะแนนดีขึ้นกวาเดิมเพราะทํางานสงอาจารยเปนประจํา” 

(ผูปกครอง นกัเรียนระดับชัน้ ม.2 ร.ร.สนักําแพง / 8 ก.พ.49) 
 

 “นักเรียนเดี๋ยวนี้เกงขึ้นเยอะ  บางครั้งครูยังถามเลยวาโปรแกรมนี้ทํายังไง  ก็ใหนักเรียนที่
เกงดานคอมชวยสอนเรื่องการใชคอมบาง  เด็กเรียนรูไว” 

(ครู ภาษาไทย ร.ร.สนักําแพง / 15 ก.พ.49) 
 

 จากขอมูลสรุปไดวานักเรียนมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปทั้งในทางที่ดีข้ึน  คือสามารถใช
เทคโนโลยีตาง ๆ ไดอยางหลากหลาย  แตก็มีบางสวนที่ใชเทคโนโลยีในทางที่ไมเหมาะสม     

 4.4  ภาพความสําเร็จดานโรงเรียน  

 เมื่อไดเปนตนแบบโรงเรียนในฝน  ทําใหโรงเรียนมีชื่อเสียงและเปนที่ยอมรับของชมุชนมาก
ยิ่งขึ้น  และมีแนวโนมที่จะมีนักเรียนมาสมัครเรียนจํานวนมากขึ้นทุกป เพราะคนภายนอกยอมรับ
ผลงานของโรงเรียน  ซึ่งเปนผลจากการปรับสภาพภูมิทัศนใหมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม การ
สรางหองศูนยการเรียนรูตาง ๆ ใหมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเปนโรงเรียนที่ไดรับ
ความสนใจจากหนวยงานและสถาบันการศึกษาอ่ืนมาเยี่ยมชมการดําเดินงานของโรงเรียน
บอยครั้ง  ซึ่งทางโรงเรียนก็มีความยินดีใหบริการศึกษาดูงานกับโรงเรียนตาง ๆ  ภาพความสําเร็จ
ในดานนี้ทั้ง 3 โรงเรียนตางก็มีความสําเร็จเหมือนกันไมแตกตาง  ดังคําสัมภาษณตอไปนี้  
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 “โรงเรียนมีชื่อเสียงมากขึ้น  เปนที่รูจักของชุมชนมากขึ้นกวาเดิม  มีผูปกครองสนใจนําบุตร
หลานมาสมัครเรียนเพิ่มมากขึ้น” 

(ครู สังคมศึกษา ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 21 ธ.ค.48) 
 

 “โรงเรียนมีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น  เปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับของคนใน
ชุมชนแถบนี้มากขึ้น  เปนที่ตองการของชุมชนในการเลือกที่เรียนตอใหกับบุตรหลานไมตองไป
สอบแขงขันแยงเขาโรงเรียนดัง” 

(ผูปกครอง นกัเรียนระดับชัน้ม.5 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 28 ธ.ค.48) 
 

 “ก็เปนที่ไววางใจใหคนในชุมชนสงบุตรหลานมาเรียนมากขึ้นรวมถึงชุมชนใกลเคียง  ไม
ตองสงไปเรียนถึงในเมือง  ท่ีนี่ก็ถือวาเปนโรงเรียนประจําอําเภอที่ใหญและดี” 

(ผูปกครอง นกัเรียนระดับชัน้ ม.3 ร.ร.สนักําแพง  / 3 ก.พ.49) 
 

 โรงเรียนไดรับการพัฒนาขึ้นในหลายดานจนมีผลงานเปนที่ยอมรับ  ทําใหมีชื่อเสียงมาก
ขึ้นตั้งแตไดเปนโรงเรียนตนแบบ  สังเกตไดจากมีผูมาเยี่ยมชมการดําเนินงานของโรงเรียนเปน
จํานวนมากอยางตอเนื่อง  จึงถือไดวาโรงเรียนตนแบบเปนโรงเรียนดีมีคุณภาพ    

 4.5  ภาพความสําเร็จดานผูปกครองและชุมชน  

 ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนมากยิ่งขึ้น  โดย
เปนคณะกรรมการเครือขายผูปกครอง  ใหความชวยเหลือรวมพัฒนาโรงเรียนในดานตาง ๆ  ระดม
เงินทุนสําหรับการพัฒนาซึ่งเปนเรื่องที่ดีเพราะ  ผูปกครองและชุมชนจะไดมีสวนรวมเปนเจาของ  
สามารถดูแลโรงเรียนรวมกับคณะครูอาจารยได  ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ชวยเหลือชุมชนโดยไป
รวมงานเวลาชุมชนจัดงานตาง ๆ  เชนไปชวยงาน  ไปแสดงดนตรี  และใหยืมสถานที่สําหรับจัด
กิจกรรมตาง ๆ  เปนตน  นอกจากเงินสนับสนุนแลวชุมชนยังใหแรงงาน  และภูมิปญญาทองถิ่น
เพื่อเปนประโยชนในการเรียนการสอน  ชวยดูแลนักเรียนรวมกับทางโรงเรียนไมปลอยใหเปนภาระ
ของครูอยางเดียว  เปนชุมชนที่เขมแข็งอยางแทจริง  ภาพความสําเร็จในดานนี้ทั้ง 3 โรงเรียนตางก็
มีลักษณะเหมือนกัน  ดังคําสัมภาษณตอไปนี้  
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“ผูปกครองเครือขายใหความรวมมือดีมาก  ชุมชนก็ใหเงินสนับสนุนดี  งานพัฒนาโรงเรียน
ก็กาวหนา” 

(ครู การงานพืน้ฐานอาชพี ร.ร.ไทยรัฐวทิยา75 / 7 ธ.ค.48) 
 

 “ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนมากขึ้น  ก็จะทําใหชุมชนเขมแข็ง
สามารถพัฒนาตอไปไดทั้งโรงเรียนและชุมชน” 

(ผูอํานวยการ ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 9 ม.ค.49) 
 

 “ผูปกครองและชุมชนใหความรวมมือดี  ทั้งเรื่องเงินสนับสนุนและภูมิปญญาชาวบาน  
เมื่อโรงเรียนขอความรวมมือครั้งใดก็มักจะไดรับการตอบรับที่ดีเสมอ” 

(ครู สังคม ร.ร.สันกําแพง / 16 ก.พ.49)  
 

 ผูปกครองและชุมชนของโรงเรียนตนแบบจะมีบทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียนเปนอยางมาก  มากกวาโรงเรียนธรรมดาทั่วไปเพราะโรงเรียนตองระดมทรัพยากรเพื่อการ
พัฒนาในทุก ๆ ดาน  จึงตองอาศัยความรวมมือจากผูปกครองและชุมชน 

ตอนที่ 5 ปจจัยสงเสริม  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและแนวทางแกไข 

 5.1  ปจจัยสงเสริม 

 ปจจัยสงเสริมเปนตัวแปรที่สงผลใหการดําเนินงานของโรงเรียนประสบผลสําเร็จตาม
เปาหมายที่กําหนดไวอยางรวดเร็ว  จากการสัมภาษณครูและผูปกครองในโรงเรียนตนแบบพบวา  
ผูบริหารโดยเฉพาะผูอํานวยการสถานศึกษาที่มีความสามารถและมีวิสัยทัศน  จะทําใหโรงเรียน
เกิดการเปลี่ยนแปลงสามารถพัฒนาจนประสบความสําเร็จไดเปนโรงเรียนตนแบบ  นอกจากนี้ยัง
ตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของที่อยากจะพัฒนาตนเองและองคกร
จึงทําใหการดําเนินงานสําเร็จลุลวง  และอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหโรงเรียนสามารถพัฒนาจนเห็นผล
ชัดเจนคือ  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเปนนโยบายเรงดวนจากรัฐบาลและมีการ
ประเมินผลการดําเนินงานประกาศรับรองใหเปนโรงเรียนตนแบบซึ่งเปนความทาทายใหผูรับ
นโยบายไปปฏิบัติตองพยายามหาวิถีทางที่จะพัฒนาโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว
ใหไดเพื่อเปนการยกระดับคุณภาพของโรงเรียนอีกดวย  แมวาจะพบกับปญหาอุปสรรคในการ
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ดําเนินงานแตผูบริหารที่มีความสามารถจะหาทางแกไขได  และมีวิสัยทัศนในการพัฒนาดานอื่น ๆ
ใหดีขึ้นตอไป 
 “โครงการใหงบสนับสนุนมากอนหนึ่งเพื่อใหโรงเรียนนําไปพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีส่ือ ICT 
มากขึ้นกวาเดิม  นอกจากนี้ยังใหแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน   และจะมาประเมินเพื่อประกาศ
รับรองเปนโรงเรียนตนแบบ  ก็ดีนะเปนเหมือนการใหรางวัลแกโรงเรียน  ทําใหมีชื่อเสียงเปนที่
ยอมรับ  และพวกครูก็เกิดความกระตือรือรน  อยากพัฒนาโรงเรียนตอไป” 

(หัวหนาฝายวชิาการ ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 14 ธ.ค.48) 
 

 “การที่โรงเรียนมาถึงจุดนี้ได  เพราะเราพรอมดาน ICT อยูกอนแลวเรามกีอนโครงการนี้
เร่ิมอีก  แลวก็ผอ.เกง  เขาสามารถเขาถึงชุมชน  เงินสนับสนุนของเรามาจากผูปกครองและชุมชน
เปนสวนใหญ  พวกเอกชนเขามาแบบมีเงื่อนไขเราไมเอา” 

(ครู ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 13 ม.ค.49) 
 

 “โรงเรียนไดเปนตนแบบเพราะความรวมมือรวมใจของทุกคนในโรงเรียน  ครูและนักเรียน
ใหการยอมรับและมีความตื่นตัว ใชหลักจิตวิทยากับบุคลากรทั้งหมดใหมีความเชื่อมั่นวาโรงเรียน
สามารถพัฒนาไดและทุกคนมีสวนรวมใหโรงเรียนประสบความสําเร็จได  ยึดหลักใชจายเงินอยาง
ประหยัดใหมีประสิทธิภาพ  มีการวางแผนใชเงินแบบธรรมาภิบาล  วางแผนใชเงินใหชัด” 

(ผูอํานวยการ ร.ร.สันกาํแพง / 7 ก.พ.49) 
 

 จากขอมูลสามารถสรุปไดวาปจจัยสนับสนุนของโรงเรียนตนแบบ  ไดแก  ผูบริหารมี
ความสามารถ  และมีวิสัยทัศน  ความรวมมือของบุคลากรในโรงเรียน และการเขารวมโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนทําใหโรงเรียนไดรับงบประมาณและคําแนะนําในการพัฒนาโรงเรียน  
และมีการประเมินผลเพื่อรับรองเปนโรงเรียนตนแบบ  ซึ่งปจจัยสนับสนุนเหลานี้สงผลใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนประสบความสําเร็จลุลวงไปไดตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 5.2  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและแนวทางแกไข 

 ปจจัยที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงาน คือ สิ่งที่สงผลตอการดําเนินงานในโรงเรียนทําให
เกิดเปนปญหา จากการสังเกตและสัมภาษณพบวา บุคลากรไมเพียงพอ  โรงเรียนจึงตองใหครู
รับผิดชอบงานสอนและรับผิดชอบงานฝายตาง ๆ ในโรงเรียนดวย  ซึ่งมีผลทําใหครูไมมีเวลาในการ
พัฒนาการสอนและทําสื่ออยางเต็มที่ตามศักยภาพ   บุคลากรจึงเกิดความทอแทและรูสึกเครียด
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กับงานที่ไดรับมอบหมาย  ผูบริหารไดแกปญหาโดยใชหลักการบริหารแบบสรางขวัญและกําลังใจ
ใหครูไดรับสวัสดิการที่ดี  และรวมใหคําแนะนําหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดจากการทํางานใหกับ
ครู  ปจจัยตอมาคือโรงเรียนขาดบุคลากรทั้งในเรื่องจํานวน  และวุฒิการศึกษาที่จบไมตรงตาม
สาขาที่โรงเรียนตองการ  ก็เปนอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนเชนกันเพราะภาระงานที่มาก
ขึ้นทําใหครูไมมีเวลาสําหรับศึกษาพัฒนาตนเองอยางเต็มที่  รวมถึงไมมีเวลาสรางสรรคส่ือ
นวัตกรรมใหม  นอกจากนี้การที่ครูในโรงเรียนมีอายุมากนั้นก็มีผลตอการเปลี่ยนวิธีการจดัการเรยีน
การสอนและการทําสื่อประกอบการสอนของครูถึงแมวาทางโรงเรียนจะจัดใหมีการอบรมใหความรู
ดานการใชสื่อเทคโนโลยีหลายครั้งแตก็ตองยอมรับวาแตละบุคคลมีความสามารถในการเรียนรู
แตกตางกัน  บางคนสามารถเรียนรูไดเร็วบางคนเรียนรูไดชาและการเขารับการอบรมบอยครั้งก็มี
ผลใหครูเบื่อ  ประกอบกับไมมีเวลาในการทบทวนสิ่งที่ไดเรียนรูจึงไมสามารถเชื่อมโยงความรูที่
ไดรับมาประยุกตใชใหเกิดประสิทธิภาพได  ครูมีปญหาในการใชสื่อ ICT  ขอจํากัดของครูตอการใช
ส่ือเทคโนโลยี  คือครูบางทานมีอายุมากจึงไมคอยไดใชสื่อเทคโนโลยีในการสอน  และครูบางสวน
ยังใชเทคโนโลยีอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  แกไขโดยโรงเรียนจัดการอบรมความรูเกี่ยวกับ
การใชเทคโนโลยี  และเรื่องที่มีประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนใหกับครูอยางสม่ําเสมอ  โดย
ใชระบบ SBT (School Base Training)  คือครูในโรงเรียนที่มีความสามารถจัดการอบรมใหกับ
เพื่อนครูในโรงเรียน  นอกจากนี้ทั้ง 3 โรงเรียนตางก็ไดรับผลกระทบเรื่องเงินสนับสนุนจากโครงการ  
ดวยระบบราชการทําใหเงินงบประมาณและเครื่องคอมพิวเตอรมาถึงโรงเรียนชากวากําหนด  
งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ  โรงเรียนจึงตองแกไขปญหาโดยการพึ่งพาตนเอง  ระดม
ทรัพยากรในชุมชน  ทั้งวิธีขอรับการบริจาคและใชเครดิตสินเชื่อจากรานคา  เชาซื้ออุปกรณ ICT 
มาใชในโรงเรียนกอนแลวจึงผอนชําระเปนงวด  ซึ่งมีขอดีสําหรับโรงเรียน  คือ  โรงเรียนไมตองทุม
เงินงบประมาณไปกับการซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร  และถาหากเครื่องคอมพิวเตอรมีปญหา
สามารถเรียกใหบริษัทที่ใหเชาซื้อมาซอมบํารุงเครื่องใหได  เปนการลดภาระเรื่องคาใชจายใหกับ
โรงเรียนได  รวมถึงการเสียสละทรัพยสวนตัวของครูบางทานในโรงเรียนดวย  เมื่อเปนนโยบาย
เรงดวนโรงเรียนก็ตองรับผิดชอบทําใหสําเร็จใหได   
  

“ถารอเงินงบประมาณหรือรอคอมพิวเตอรจากโครงการ  โรงเรียนก็คงไมผานการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ” 

(ครู ร.ร.ไทยรัฐวิทยา75 / 19 ธ.ค.48) 
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 “แตกอนครูก็ใชส่ือ ICT ไมคอยเปนแตเดี๋ยวนี้ไมเปนไมไดแลว  โรงเรียนเขาจัดอบรมใหตั้ง
หลายครั้ง  ถาไมไดเดี๋ยวเพื่อนก็จะชวยสอนอีกที  ตัวครูก็อยากพัฒนาอยากทําเปนนะแตบางที
รางกายมันไมไปดวย  ลา  แลวก็บางครั้งฟงวิทยากรแลวไมเขาใจ” 

           (ครู ร.ร.วชิรธรรมสาธิต / 28 ธ.ค.48) 
 

“ครูตองมีความพยายามมากขึ้น  ตองหมั่นศึกษาวิธีการใชอุปกรณและทําสื่อ ICT ใหมาก
ขึ้นแตบางทีก็ติดปญหาวาเราทํางานเกี่ยวกับเทคโนโลยีไมเปน  แตเราคิดไดวางแผนไดวาจะทําสื่อ
แบบไหน  บางทีกอ็าศัยใหนักเรียนชวยบอกชวยสอนเรื่องการใชคอมพิวเตอร  นักเรียนก็ดีนะชวย
แนะนําใหวาอาจารยก็ทําอยางนี้สิ  อยางนั้นสิบางทีนักเรียนก็ชวยทําใหบาง” 

(ครู ร.ร.สันกาํแพง / 15 ก.พ.49) 
 

 สรุปไดวา ปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานนั้น เกิดจากบุคลากรมีจํานวนไม
เพียงพอ  ครูตองรับภาระทั้งงานสอนและงานฝายตาง ๆ ในโรงเรียนทําใหครูเหนื่อยมากเกินไป  
เปนอุปสรรคตอการพัฒนางานของครู  และครูมีปญหาเรื่องการใช ICT  โดยครูสวนใหญมอีายมุาก
เปนอุปสรรคตอการเรียนรูที่จะใชเทคโนโลยี  และปจจัยอุปสรรคเร่ืองงบประมาณไมเพียงพอ  
เนื่องจากความลาชาของเงินงบประมาณสนับสนุนที่สงมาจากโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน  แตกรณีศึกษาทั้ง 3 ก็สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดในระดับหนึ่ง  แตปจจุบันปญหาเหลานี้ก็
ยังคงมีอยูโดยเฉพาะปญหาดานบุคลากรไมเพียงพอตองพยายามหาวิธีแกไขปญหาเหลานี้ใหหมด
ไปอยางแทจริง   

 ตอนที่ 6  การวิเคราะหแบบขามกรณี  

 ผลการวิเคราะหขอมูลการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ  ของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  จากกรณีศึกษาทั้ง 3 แหง  ซึ่งเปนโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา  และโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองและนอกเมือง  ไดแก  โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  
โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต  และโรงเรียนสันกําแพง  ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยคือ  ศึกษาการ
ดําเนินงานใน 8 ดาน ไดแก  ดานการจัดทําหลักสูตร  ดานการจัดการเรียนรู  ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการบริหารจัดการ  ดานการประชาสัมพันธ  ดานการ
ประเมินผล  และดานงบประมาณ  ศึกษาภาพความสําเร็จของโครงการใน 5 ดาน  ไดแก  ผูบริหาร  
ครู  นักเรียน  โรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน  ตลอดจนศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปน
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อุปสรรค  โดยใชการวิเคราะหแบบขามกรณีระหวางโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาที่มีบริบทตางกัน  สามารถสรุปเปนตารางเปรียบเทียบขอมูลดังนี้ 

ตารางที่ 4.2  วิเคราะหโรงเรียนตนแบบ: การศึกษาแบบขามกรณี 

 

ประเด็นวิเคราะห ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 75 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต ร.ร.สันกําแพง 
1. ลักษณะโรงเรียน ประถมขนาดเล็ก มัธยมขนาดใหญ มัธยมขนาดใหญ 
2. ลักษณะชุมชน กึ่งเมืองกึ่งชนบท เมือง กึ่งเมืองกึ่งชนบท 

3. การเขาสูโครงการ 
1.มีความพรอมและมีศักยภาพในการพัฒนา 
2.ผลการดําเนินงานเขาเกณฑการคัดเลือกโรงเรียนของโครงการ 
1. ใชเทคนิค SWOT ในการวิเคราะหบริบทโรงเรียน 
2. รับนโยบายจากโครงการมาทําแผนกลยุทธในการพัฒนาโรงเรียน 
3. ปรับสภาพภูมิทัศนภายในบริเวณโรงเรียนใหมีความสวยงาม 
4. ปรับปรุงหองเรียนให
เปน E-classroom 

สรางหองศูนยการเรียนรูใหครบตามกลุมสาระ  มีส่ือ 
ICT  และ Software ที่เหมาะสมกับลักษณะการเรียน
ในแตละวิชา  เชน Tell me more สอนวิชาทางภาษา,   
Crocodile สอนวิชาวิทยาศาสตร 

5.ทําหลักสูตรบูรณาการ
แ ล ะ นํ า ภู มิ ป ญ ญ า
ทองถิ่ นมาร วมในการ
เรียนการสอน 

  นํา ICT เขาไปมีสวนรวม
ในการเรียนการสอนทุก
วิชา  แตไมเนนบูรณาการ 
และภูมิปญญาทองถิ่น 

นํา ICT เขาไปมีสวน
รวมในการเรียนการสอน
ทุกวิชา  และบูรณาการ
เรื่องภูมิปญญาทองถิ่น 

6.ครูใช ส่ือ  ICT ในการ
จัดการเรียนการสอน 

ทั้งครูและนักเรียนไดใชส่ือ  ICT ในการเรียนการสอน
มากขึ้น 

7.ครูประเมินผลนักเรียน
ดวยแบบบันทึกคะแนน
ทุกคาบเรียน  

นักเรียนไดรับการประเมิน
ทั้งจากแบบสอบและจาก
รายงานที่ครูให 

ครูและนักเรียนได
ประเมินผลงานรวมกัน
เวลาทํารายงาน 

8.ครูรับการนิเทศจากผอ.
หัวหนาวิชาการ   และ
เพื่อนครูที่อยู ระดับชั้น
เดียวกัน 

ครูรับการนิเทศ  กํากับ
ติดตามงานจากฝาย
วิชาการโดยผานหัวหนา
กลุมสาระ   

ครูรับการนิเทศโดยใช
รูปแบบปยมิตรสัมพันธ
เปนความชวยเหลือ
ระหวางเพื่อนครูดวยกัน 

4. การดําเนินงาน 

9.โรงเรียนมีการประเมินผลภายในหนวยงานและภายนอกโดย สมศ. 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดสรุปเปนแผนภาพการดําเนนิงานของโรงเรียนตนแบบที่
มีการปฏิบัติเปนเลิศ:  การศึกษาแบบขามกรณี  ไดดังภาพที ่4.23 

ประเด็นวิเคราะห ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 75 ร.ร.วชิรธรรมสาธิต ร.ร.สันกําแพง 

 

10. ไดงบสนันสนุนจาก
มูลนิธิ ผูกอตั้ ง โรงเรียน
แ ล ะ จ า ก ก า ร ร ะ ด ม
ทรัพยากรในทองถิ่น 

ระดมทรัพยากรในทองถิ่น  ขอบริจาคจากผูปกครอง
และชุมชนเปนหลัก  การสนับสนุนจากภาคเอกชนมี
ไมมากและไมตอเนื่อง 

Uผูบริหาร Uมีความเปนผูนํา  มีความสามารถและวิสัยทัศน  ใชจิตวิทยาในการบริหาร   
Uครู Uไดรับความรูและใชส่ือ ICT ในการสอน  กระตือรือรน  และมีความเปนมืออาชีพ 
Uนักเรียน Uสามารถใชส่ือ ICT มีความสุขในการเรียนและกลาแสดงออก 
Uโรงเรียน Uเปนแหลงเรียนรูที่พรอมดวยสื่อ ICT ภูมิทัศนสวยงาม  มีชื่อเสียงเปนที่รูจัก 

5. ภาพความสําเร็จ 
 
 
 
 

Uผูปกครองและชุมชน Uใหความรวมมือและมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
6. เว็บไซตโรงเรียน TUwww.thairath75.comUT TUwww.wt.ac.th UT TUwww.skpschool.netUUUT 
7. วารสารโรงเรียน - วชิรธรรมสัมพันธ สารสันกําแพง 
8. ปจจัยสงเสริม ผูบริหารมีความสามารถ / ความรวมมือจากบุคลากร / การเขารวมโครงการ     
9. ปจจัยอุปสรรค บุคลากรไมเพียงพอ / ครูมีปญหาการใชส่ือ ICT / งบประมาณไมเพียงพอ  
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  การดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ  เมื่อวิเคราะหแบบขามกรณีแลวพบวาโรงเรียนไทยรัฐ
วิทยา 75  เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษาขนาดเล็ก  อยูในกรุงเทพมหานคร  เปนโรงเรียนที่มี
ลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท  ครูสามารถจัดการเรียนรูจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  โดยพานักเรียน
ไปเรียนรูรอบๆบริเวณโรงเรียน  นอกจากนี้โรงเรียนยังไดรับการสนบัสนุนจากมูลนิธิไทยรัฐทําใหมี
เงินทุนมาปรับปรุงโรงเรียนจนมีบรรยากาศแหงการเรียนรู  การจัดการเรียนการสอนของครูมีการใช
ส่ือ ICT ซึ่งมีพรอมอยูในหองเรียนที่เรียกวา หอง E-classroom  ถึงแมวาสภาพของโรงเรียนและ
สภาพของนักเรียนสวนใหญจะมีลักษณะเปนชนบทอยูมาก  แตโรงเรียนปรับการเรียนการสอนใหมี
การใชสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยคลายกับสังคมเมือง  และเมื่อไดเปนตนแบบก็มีผลใหโรงเรียนมี
ชื่อเสียงเปนที่รูจักของคนภายนอกมากขึ้น   

 สําหรับโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต  เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ  อยูใน
กรุงเทพมหานคร  เดิมโรงเรียนเนนเรื่องการจัดการเรียนการสอนคอมพิวเตอรใหกับนกัเรยีนอยูกอน
แลวเมื่อเขาสูโครงการจึงเปนเหมือนแรงชวยผลักดันใหงานดาน ICT ของทางโรงเรียนยิ่งโดดเดน
มากขึ้นกวาเดิม  เนื่องจากโรงเรียนมีลักษณะแบบเมืองประกอบกับสถานที่ตั้งของโรงเรียนอยูใจ
กลางชุมชนเมืองซึ่งมีเนื้อที่จํากัด  การจัดการเรียนรูเร่ืองเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นจึงไมเห็นผล
เดนชัดนัก  การเรียนการสอนจะเนนเรื่องเกี่ยวกับการใชสื่อเทคโนโลยีสมัยใหมมากเปนพิเศษ 

 โรงเรียนสันกําแพง  เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ  อยูในอําเภอสันกําแพง  
จังหวัดเชียงใหม  สถานที่ตั้งโรงเรียนอยูหางจากตัวอําเภอเมืองเชียงใหมเพียง 10 กิโลเมตรและ
โรงเรียนตั้งอยูทามกลางสถานที่ราชการ  รวมถึงตลาดสดสันกําแพง  และวัดโรงธรรมสามัคคี  จึงมี
ผลใหสามารถจัดการเรียนการสอนจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  และเนื่องจากอยูในทองถิ่นที่มี
ภูมิปญญาทองถิ่นอยูเปนจํานวนมาก  นักเรียนจึงมีโอกาสไดเรียนรูเร่ืองเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น
มากกวาเด็กในเมือง  เมื่อเขาสูโครงการโรงเรียนไดปรับปรุงหองปฏิบัติการแยกตามกลุมสาระ  
และมีสื่อเทคโนโลยีในการเรียนการสอนมากขึ้นจึงมีผลใหนักเรียนมีความสามารถในการใชส่ือ
เทคโนโลยีดีขึ้น   

 กรณีศึกษาทั้ง 3 โรงเรียนตางก็มีตนทุนที่ดีกอนจะเขาสูโครงการซึ่งสอดคลองกับเกณฑใน
การคัดเลือกโรงเรียนเขาสูโครงการที่ตองการเลือกโรงเรียนที่มีความพรอมและมีศักยภาพในการ
พฒันา  จากนั้นเมื่อโรงเรียนรับนโยบายไปปฏิบัติก็สามารถประสบผลสําเร็จไดอยางรวดเร็วภายใน 
1 ปหลังจากเขารวมโครงการผานการประเมินไดเปนตนแบบโรงเรียนในฝน  โดยโรงเรียนไทยรัฐ
วิทยา 75  เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีความพรอมทั้งในเรื่องเงินทุนสนับสนุนและ
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สถานที่ตั้งของโรงเรียนที่เอื้อตอการจัดการเรียนรู  การเรียนการสอนเนนดานบูรณาการแบบขาม
กลุมสาระแตเนื้อหาวิชาคอมพิวเตอรของโรงเรียนยังไมลงลึกเทากับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
เนื่องจากนักเรียนยังเปนเด็กเล็กการเรียนการสอนจึงจัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนไดฝกใชอุปกรณใหเกิด
ความคุนเคยกอนในขั้นตนสําหรับเปนพื้นฐานในการเรียนตอในระดับมัธยศึกษา  โรงเรียน        
วชิรธรรมสาธิต  ซึ่งเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่อยูในเขตเมืองมีความชัดเจนในการ
พัฒนาโรงเรียนใหมีความโดดเดนในเรื่องของการใชสื่อเทคโนโลยีและโปรแกรม Software ที่ใชใน
การจัดการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ มากกวาโรงเรียนอื่น  แตไมเนนเรื่องของการบูรณาการหรือการ
เรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่นเพราะสถานที่ตั้งของโรงเรียนไมเอื้ออํานวยนัก   สําหรับโรงเรียน     
สันกําแพงมีความไดเปรียบทางดานมีแหลงเรียนรูหลากหลายและมีการจัดการเรียนการสอนโดย
ใหครูและนักเรียนสามารถใชสื่อเทคโนโลยีได  จึงทําใหทั้ง 3 โรงเรียนมีแนวโนมที่จะประสบ
ผลสําเร็จตามเปาประสงคที่โครงการกําหนดไว  นอกจากตนทุนดีแลวทั้งสามโรงเรียนยังมีบุคลากร
ที่มีความรูความสามารถ  และมีความตองการรวมกันที่จะพัฒนาโรงเรียนจึงเปนปจจัยสงเสริมการ
ดําเนินงานใหกับโรงเรียน  และถึงแมวาโรงเรียนจะประสบปญหาขาดงบประมาณ  ปญหา
บุคลากรไมเพียงพอ  หรือครูมีปญหาในการใชสื่อ ICT แตปญหาเหลานี้สามารถแกไขได  เพียงแต
บุคลากรตองมีความมุงมั่นในการที่จะพัฒนาโรงเรียน ก็จะสามารถฟนฝาอุปสรรคตางๆ ไปได
ดังเชนโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศทั้ง 3 แหงนี้ไดปฏิบัติมาแลว 

 



บทที่ 5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ วิเคราะห
แบบขามกรณีระหวางโรง เรียนระดับประถมศึกษากับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาใน
กรุงเทพมหานครและโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในสวนภูมิภาค โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  
กรณีศึกษาเปนโรงเรียนตนแบบในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  รุนที่ 1 จํานวน 3 
โรงเรียน ประกอบดวย กรณีศึกษาที่ 1 โรงเรียนระดับประถมศึกษา ไดแก โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  
กรณีศึกษาที่ 2 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในเมือง ไดแก  โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต กรณีศึกษาที่ 3  
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษานอกเมือง ไดแก โรงเรียนสันกําแพง ผูวิจัยใชเวลาในการเก็บขอมูล
ภาคสนามเปนเวลา 4 เดือน เก็บขอมูลจากการศึกษาและวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณกลุมผูให
ขอมูล ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน นักเรียน ผูปกครองและชุมชน รวมถึงเจาหนาที่ศูนย
บริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และจากการสังเกตของผูวิจัย  การสนทนากลุมกับ
นักเรียน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา ลงขอสรุปแบบอุปนัย และวิเคราะห
เปรียบเทียบแบบขามกรณีเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  

1.  การดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ 
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 โรงเรียนวชิรธรรมสาธิตและโรงเรียนสันกําแพง ประสบ

ความสําเร็จผานการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ นั้นเกิดจากการที่โรงเรียน
เหลานี้มีการวางแผนการดําเนินงานในแตละดานตามกรอบกลยุทธของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนและมีการบริหารจัดการภายในโรงเรียน โดยผูบริหารและบุคลากรที่มีความ
กระตือรือรนและมีพลังกายพลังใจในการพัฒนาโรงเรียนอยางเต็มเปยม นอกจากนี้ยังรวมถึงการ
ไดรับความรวมมือจากนักเรียน ผูปกครองและคนในชุมชน กวาจะมาถึงวันนี้โรงเรียนทั้ง 3 แหงได
ผานการฝนฝาอุปสรรคตาง ๆ มามากซึ่งแตละโรงเรียนก็จะพบเจอปญหาระหวางการดําเนินงานที่
มีทั้งเหมือนและแตกตางกัน แตทั้ง 3 โรงเรียนก็สามารถหาหนทางแกไขปญหาอุปสรรคมาไดจนถึง
วันนี้โรงเรียนทั้ง 3 แหงไดพัฒนาขึ้นเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพมีสื่ออุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัย
เหมาะเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพของชุมชนเทียบเทาโรงเรียนชั้นนําทั่วไป การวิจัยครั้งนี้จะทําให
ทราบถึงการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศวามีวิธีดําเนินการดานตาง ๆ 
เปนเชนไร และมีความสําเร็จใดเกิดขึ้นบาง การดําเนินงานจะนําเสนอใน 8 ดานดังตอไปนี้ 
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 1.1 ดานการจัดทําหลักสูตร 

 โรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ  จะมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544  และมีการบูรณาการโดยโรงเรียนที่มีความพรอมดาน ICT อยาง
โรงเรียนวชิรธรรมสาธิตก็จะเนนการใชสื่อเทคโนโลยีในการบูรณาการเขากับกลุมสาระอื่น ๆ  
โรงเรียนสันกําแพงอยูในทองถิ่นซึ่งเอื้ออํานวยตอการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการบูรณาการ
โรงเรียนก็ไดดําเนินการบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นเขากับเนื้อหาตามกลุมสาระ และตาม
ระดับช้ัน  สวนโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษาซึ่งเนื้อหาแตละกลุมสาระ
เอื้อตอการบูรณาการขามสาระกันไดและโรงเรียนยังตั้งอยูทามกลางชุมชนจึงสามารถบูรณาการได
ครบทุกกลุมสาระและสามารถนําภูมิปญญาทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการเรียนการสอนไดอยาง
เหมาะสม  สวนขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรของทั้ง 3 โรงเรียนก็จะมีลักษณะที่คลายคลึงกันคือ 
โรงเรียนจะใชหลักสูตรแกนกลางเปนหลักแลวจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนใหเหมาะสม
กับบริบทของโรงเรียน การทําหลักสูตรนั้นทางโรงเรียนจะดําเนินการรวมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูปกครองเครือขาย  ดังนั้นหลักสูตรของโรงเรียนจะตรงกับความตองการของ
ผูเรียนและเปนไปในแนวทางที่ชุมชนตองการเชนกัน  

 1.2 ดานการจัดการเรียนรู 

 โรงเรียนตนแบบทั้ง 3 แหงตางยึดหลักการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  
และไดนําทักษะกระบวนการกลุมมาใชเพื่อใหนักเรียนสามารถคิดวิเคราะห และสามารถทํางาน
รวมกับผูอ่ืนได  ลักษณะการเรียนการสอนของครูจะเปลี่ยนจากผูใหทั้งหมดเปนการใหนักเรียนฝก
คนควาหาขอมูลจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  และเปลี่ยนจากครูอธิบายเปนนักเรียนนําเสนอผล
การศึกษาคนควาแลวครูชวยเพิ่มเติมความรูในสวนที่ยังขาด ยกเวนในระดับประถมศึกษาที่ครู
อาจจะตองอธิบายใหอยูมาก  แตนักเรียนก็เริ่มที่จะคนควาศึกษาดวยตนเองมากขึ้น  โรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาจะเนนใหนักเรียนไดคนควาแสวงหาความรูดวยตนเอง  แลวทํางานสงใน
ลักษณะรายงานการศึกษาคนความีทั้งทําเดี่ยวและทําเปนกลุม  ในการทํางานนักเรียนจะไดฝก
การใชเทคโนโลยีสื่อ ICT ดวยทั้งในข้ันตอนของการคนควาขอมูล และการนําเสนอขอมูล สวน
โรงเรียนระดับประถมศึกษาจะเนนใหนักเรียนไดแสดงออกทางความคิดโดยเขียนออกมาในรูปใบ
งาน มีผลงานการประดิษฐสิ่งของ ลักษณะการใชสื่อ ICT จะเนนที่การใชสื่อประกอบการเรียนการ
สอนของครูมากกวา เพราะนักเรียนระดับประถมศึกษายังไมพรอมที่จะใชเทคโนโลยอียางจรงิจงัแต
สามารถใหนักเรียนไดคุนเคยและรูจักเทคโนโลยีในเบื้องตนเพื่อเปนการเตรียมความพรอมสําหรับ
ระดับมัธยมศึกษาตอไปได 
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 1.3 ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 

 การจะเปนโรงเรียนตนแบบที่เนนในดานการใชสื่อ ICT โรงเรียนตองสรางหองเพื่อเปน
แหลงเรียนรูภายในโรงเรียนใหมีความพรอมและมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น  เชน  มีหองสมุด มีหอง 
e-learning  หรือหองสําหรับการสืบคนขอมูลและเปนหองที่นักเรียนสามารถใชสื่อ ICT ไดอยาง
หลากหลายตามความตองการ  เชนใชฝกการออกเสียงในวิชาทางดานภาษา หรือฝกทาํแบบฝกหดั
ใน e-book  หรือในเว็บไซตตาง ๆ  ปรับเปลี่ยนสภาพภายในโรงเรียนใหดูสวยงามเปนระเบียบ  
ภายในหองเรียนและหองศูนยการเรียนรูตาง ๆ จะตองมีคอมพิวเตอรสําหรับใชในการเรียนการ
สอนและสามารถสืบคนขอมูลได  มีจอโปรเจคเตอรขนาดใหญเพื่อแสดงภาพใหนักเรียนไดเห็นโดย
พรอมกันทั้งหองอยางชัดเจน  โรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาจะมีโปรแกรม  Software มากกวา
ระดับประถมศึกษา เพราะโรงเรียนมัธยมจะมีเนื้อหาวิชาที่ลึกซึ้งมากกวา  เชน วิชาวทิยาศาสตรนัน้
สามารถแยกออกเปนวิชาฟสิกส  เคมี  และชีววิทยา  การมี Software ที่ทันสมัยและเหมาะกับการ
ใชงานแตละวิชา  ทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรูในวิชานั้น ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะชวยให
การเรียนการสอนมีความปลอดภัย  และนักเรียนสามารถเขาใจในบทเรียนไดมากยิ่งขึ้น สําหรับ
ระดับประถมศึกษาถึงแมวานักเรียนอาจจะไมคอยเนนการใชสื่อ ICT แตครูสามารถนําบทเรียน 
CAI หรือแผนซีดี  วีซีดี เพื่อการศึกษามาเปดใหนักเรียนไดเรียนรู เพราะสื่อเหลานี้จะเปนการเรา
ความสนใจนักเรียนไดอีกทางหนึ่ง นักเรียนจะเกิดการเรียนรูไดดียิ่งขึ้นเมื่อไดเห็นสื่อที่หลากหลาย  
นอกจากโรงเรียนจะมีแหลงเรียนรูที่มากขึ้นแลวก็ตองสงเสริมใหนักเรียนสามารถใชบริการหองตาง ๆ 
ไดบอยครั้ง  จึงจะทําใหเกิดประสิทธิผลในการเรียนและเกิดบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรูมาก
ยิ่งขึ้น ถึงแมวาจะมีแหลงเรียนรูเกิดขึ้นแลวแตก็ยังไมเพียงพอสําหรับนักเรียน แนวโนมตอไปก็คือ
โรงเรียนจะตองปรับปรุงคุณภาพหองเรียนใหหองเรียนปกติมีสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถเรียน
ทุกวิชาไดในหองเดียว นักเรียนไมตองรอคิดการใชหองศูนยการเรียนรูที่มีจํานวนจํากัด 

 1.4 ดานการพัฒนาบุคลากร 

 การจะพัฒนาโรงเรียนไดก็ตองทําใหบุคลากรมีความตระหนักในการพัฒนาตนเอง
เสียกอน เชน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน และเรียนรูการใชสื่อเทคโนโลยีใหมากขึ้น ซึ่งสิ่ง
เหลานี้ถาครูยอมเปดใจรับเทคโนโลยี การฝกอบรมตาง ๆ ก็จะเกิดประสิทธิผลมากขึ้น ซึ่งจะมีผล
ใหโรงเรียนสามารถพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว  ดังนั้นโรงเรียนตนแบบทั้ง 3 แหงตางก็ดําเนินการจัด
กิจกรรมการฝกอบรมครูในโรงเรียนในเรื่องเกี่ยวกับการใชสื่อเทคโนโลยี และการใชโปรแกรมตาง ๆ 
ที่จะเปนประโยชนตอการเรียนการสอน ทั้งเชิญวิทยากรจากภายนอกมาใหความรูและการจัด
อบรมภายในโรงเรียนโดยครูในโรงเรียนเปนผูอบรมถายทอดความรูใหกับเพื่อนครูทานอื่นใน
โรงเรียนอีกที  หรือที่เรียกวา SBT (School Base Training) และการสงบุคลากรของโรงเรียนไปรับ
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การอบรมจากภายนอก นอกจากอบรมเรื่องเกี่ยวกับการใชสื่อ ICT แลวก็ยังใหโอกาสครูในโรงเรียน
ไดพัฒนาความกาวหนาในอาชีพสามารถสมัครเขารวมอบรมในโครงการอื่น ๆ ที่จะมีประโยชนตอ
ตัวครูและการพัฒนางานสอนที่รับผิดชอบ การพัฒนาบุคลากรของทั้ง 3 โรงเรียน จัดเปนกิจกรรม
ตอเนื่องในยุคปฏิรูปการศึกษาครูมักจะไดเขาอบรม ฝกปฏิบัติการอยางสม่ําเสมอ จึงทําใหครูเกิด
การเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา      

 1.5 ดานการบริหารจัดการ 

 โรงเรียนไดปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียนใหมใหสอดคลองกับแนวคิดของโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ซึ่งไดแบงหนาที่ของบุคลากรในโรงเรียนออกเปนฝายตามความ
เหมาะสมเพื่อใหการปฏิบัติงานในโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 เปน
องคกรขนาดเล็กการบริหารจัดการสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว  และครูทุกคนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นตองานของโรงเรียนทุกครั้ง  สวนโรงเรียนวชิรธรรมสาธิตและโรงเรียนสัน
กําแพงเปนโรงเรียนขนาดใหญ  การประชุมใหญทั้งโรงเรียนมีไมบอยนักสวนใหญจะใชวิธีกระจาย
ตามฝายงานที่เกี่ยวของใหมีการจัดประชุมหารือใหไดขอสรุปแลวสงตัวแทนมาประชุมกับฝาย
บริหารอีกครั้ง  ก็จะชวยใหการทํางานในองคกรใหญมีความสะดวกรวดเร็ว  และเกิดประสิทธิภาพ
ในการทํางานมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้โรงเรียนยังตองใชการเสริมแรงใหกับครูและบุคลากรใน
โรงเรียนใหมีกําลังใจในการทํางาน  เชนการจัดเลี้ยงตอนรับและอําลาตําแหนง  การใหของขวัญวัน
เกิด  เปนตน  การบริหารจัดการทุกอยางในโรงเรียนตองมีการวางแผนที่ชัดเจนแนนอน  และ
กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการสําหรับติดตามงานได  โรงเรียนไดทําการประกันคุณภาพ
สถานศึกษาโดยรับการประเมินภายนอกจาก สมศ. และทํารายงานการดําเนินงานในแตละป
การศึกษาเปนเอกสารเผยแพรการทํางานในรอบปที่ผานมาของทางโรงเรียน 

 1.6 ดานการประชาสัมพันธ 

 การเปนตนแบบโรงเรียนในฝนทําใหกรณีศึกษาเปนที่รูจักและยอมรับของสังคมมากขึ้น มี
โรงเรียนและหนวยงานตาง ๆ มาศึกษาดูงานโรงเรียนตลอดทั้งปทางโรงเรียนไดจัดกลุมนักเรียน
สําหรับตอนรับแขกผูมาเยือนซึ่งเปนการฝกนักเรียนใหมีความกลาแสดงออกและสามารถชวยเหลอื
งานโรงเรียนได  นอกจากนี้โรงเรียนไดจัดทําเว็บไซต  และวารสารของโรงเรียนเพื่อประชาสัมพันธ
ขาวใหบุคลากรทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนไดรับทราบขาวสารความเคลื่อนไหว รวมถึงการจัด
ประชุมผูปกครอง และการที่โรงเรียนสงนักเรียนไปรวมงานกับชุมชนก็เปนการประชาสัมพันธ
โรงเรียนดวยอยางหนึ่ง นอกจากนี้โรงเรียนสามารถเผยแพรเรื่องราวขาวสารของโรงเรียนผานทาง
วิทยุทองถิ่น และสถานีโทรทัศนที่จัดรายการเกี่ยวกับการศึกษาไดอีกดวย        
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 1.7 ดานการประเมินผล 

 โรงเรียนไดจัดใหมีการประเมินผลผูเรียนตามแนวคิดของหลักสูตรใหม ประเมินตามสภาพ
จริงและทําในรูปแบบที่หลากหลาย การจัดสอบเพื่อวัดผลมีจํานวนนอยลงเพราะการประเมินให
ความสําคัญกับคะแนนเก็บเพื่อดูพัฒนาการของนักเรียนเปนหลัก นอกจากนี้ในสวนของครู ทาง
โรงเรียนก็จัดใหมีระบบนิเทศติดตามงานแตเปนในรูปแบบของกัลยาณมิตร  และมีการจัดทําผล
การประเมินการทํางานของครู  และฝายตาง ๆ ในโรงเรียน  รวมถึงการดําเนินงานของโรงเรียนดวย
เพื่อเตรียมตัวเขาสูระบบประกันคุณภาพภายนอกและกาวสูมาตรฐานสากล เตรียมรับการประเมิน
คุณภาพการศึกษาจาก สมศ. 

 1.8 ดานงบประมาณ 

 งบประมาณเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนตนแบบทั้ง 3 โรงเรียน
ตางก็ไดวางแผนการใชงบประมาณอยางรอบคอบ โดยจัดทําแผนงบประมาณประจําปไวลวงหนา  
และการพัฒนากอนรับการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนประสบปญหาเรื่องงบประมาณ
จากโครงการมาลาชากวากําหนดโรงเรียนจึงตองแกไขปญหาโดยนําเงินของโรงเรียนที่ไดจากการ
ระดมทรัพยากรมาใชกอน  โดยไมรองบประมาณจากโครงการเพียงอยางเดียวซึ่งเงินสนับสนุนของ
ทางโรงเรียนไดมาจากเงินสนับสนุนรายหัวจากรัฐบาล และเงินงบประมาณจากโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน การเรียนการสอนวิชาคอมพิวเตอรรวมถึงคาใชจายเรื่องอุปกรณการ
เรียน เสื้อผา และหนังสือเรียน ทางโรงเรียนไดเรียนเก็บเงินสนับสนุกการเรียนการสอนจาก
ผูปกครอง ซึ่งก็ไดรับความรวมมือจากผูปกครองเปนอยางดี สวนใหญจะเขาใจในสภาพของ
โรงเรียนและรวมบริจาคสมทบในกองทุนของโรงเรียนตามกําลังทรัพยของตน   

2.  ภาพความสําเร็จ   

กรณีศึกษาทั้ง 3 โรงเรียนไดเปนตนแบบโรงเรียนในฝนรุนที่ 1 ซึ่งภาพความสําเร็จของทั้ง 3 
โรงเรียนตางก็มีความคลายคลึงกันเนื่องจากภาพความสําเร็จเปนเปาหมายของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนที่ไดกําหนดไวแลวตั้งแตเร่ิมกอต้ังโครงการวาตองการใหมีผลผลิตดานใด
เกินขึ้นอยางไร  เมื่อไดเปนโรงเรียนตนแบบก็ทําใหมีโรงเรียนตาง ๆ ใหความสนใจอยากไปศึกษาดู
งานเปนจํานวนมาก ความสําเร็จใน 5 ดานประกอบดวย 1) ผูบริหารมีความเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการบริหารจัดการ  มีวิสัยทัศน และใชหลักจิตวิทยาในการบริหาร  
2) ครูจัดการเรียนการสอนเนนการใช ICT มีความกระตือรือรน และพัฒนาสูการเปนครูมืออาชีพ 
3) นักเรียนมีความสุขในการเรียนสามารถใช ICT ได และมีความกลาแสดงออก 4) โรงเรียนมีภูมิ
ทัศนสวยงามไดรับการพัฒนาใหมีสื่อ ICT ที่ทันสมัย ทําใหโรงเรียนมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับมากขึ้น
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และไดเปนตนแบบการปฏิรูปการศึกษา 5) ผูปกครองและชุมชนใหความรวมมือ และมีสวนรวมใน
การพัฒนาโรงเรียนมากขึ้น 

 การดําเนินงานของโรงเรียนในชวงกอนรับการประเมินเปนตนแบบโรงเรียนในฝน ทุก
โรงเรียนตางก็ประสบกับปญหาซึ่งมีทั้งที่เหมือนและแตกตางกันออกไป  แตละโรงเรียนตางก็ได
พยายามหาหนทางแกไขปญหาเหลานั้น  จนในที่สุดก็สามารถผานการประเมินเปนตนแบบ
โรงเรียนในฝน จากประสบการณที่ผานมาของทั้ง 3 โรงเรียนสามารถสรุปเปนปจจัยสงเสริม และ
ปจจัยที่เปนอุปสรรคพรอมเสนอแนวทางแกไขไดดังนี้   

3.  ปจจัยสงเสริม   

 ปจจัยสงเสริมเปนเหมือนแรงสงเสริมทางบวกใหโรงเรียนสามารถดําเนินการตอไปไดจน
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว จากการวิจัยพบวาการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ
มีปจจัยสงเสริมดังนี้    

•  ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ  และมีวิสัยทัศน เปนปจจัยสําคัญที่จะทํา
ใหการดําเนินงานของโรงเรียนสามารถประสบความสําเร็จได แมจะพบกับอุปสรรคแต
ผูบริหารสามารถหาทางแกไขไดและมีวิสัยทัศนในการพัฒนาดานอื่น ๆ ใหดีขึ้นตอไป 

• ความรวมมือจากบุคลากรทุกฝายเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญเนื่องจากการ
ดําเนินงานของโรงเรียนเปนการทํางานขององคกรที่มีหลายฝายประกอบเขาดวยกันจึง
ตองอาศัยความรวมมือในการปฏิบัติงาน จึงจะทําใหงานสาํเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

• การเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน โรงเรียนจะไดรับความชวยเหลือจาก
โครงการโดยรับมอบเงินสนับสนุนเพื่อนําไปพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีสื่อ ICT มากขึ้น
กวาเดิม  นอกจากนี้ยังไดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน  และมีการประเมินเพื่อประกาศ
เปนโรงเรียนตนแบบเหมือนเปนการใหรางวัลแกสถานศึกษาทําใหมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับ  
และเกิดความกระตือรือรน อยากพัฒนาโรงเรียนตอไป 

4.  ปจจัยที่เปนอุปสรรค  และแนวทางแกไข 

 ปจจัยที่เปนอุปสรรคคือส่ิงที่สงผลใหการดําเนินงานของโรงเรียนตองมีปญหา ดังนั้นจึง
ตองเรงหาทางแกไขใหหมดไปเพื่อใหการดําเนินงานสามารถดําเนินตอไปไดจนประสบผลสําเร็จ  
จากการวิจัยพบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ  ไดแก 
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• บุคลากรไมเพียงพอ โรงเรียนจึงตองใหครูรับผิดชอบงานสอนและรับผิดชอบงานฝายตาง ๆ 
ในโรงเรียนดวย  ซึ่งมีผลทําใหครูไมมีเวลาในการพัฒนาการสอน  และทําสื่ออยางเต็มตาม
ศักยภาพ บุคลากรทอแทและรูสึกเครียดกับงานที่ไดรับมอบหมาย ดังนั้นผูบริหารจึงใช
หลักการบริหารแบบสรางขวัญและกําลังใจใหครูไดรับสวัสดิการที่ดี และรวมใหคําแนะนํา
หาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดจากการทํางานใหกับครู 

• ครูมีปญหาในการใชสื่อ ICT  ขอจํากัดของครูตอการใชสื่อเทคโนโลยี คือครูบางทานมีอายุ
มากจึงไมคอยไดใชสื่อเทคโนโลยีในการสอน และครูบางสวนยังใชเทคโนโลยีอยางไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  แกไขโดยโรงเรียนจัดการอบรมความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยี  
และเรื่องที่มีประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนใหกับครูอยางสม่ําเสมอ โดยใชระบบ 
SBT (School Base Training)  คือครูในโรงเรียนที่มีความสามารถจัดการอบรมใหกับ
เพื่อนครูในโรงเรียน 

• งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ และเครื่องคอมพิวเตอรที่ไดรับการจัดสรรจากโครงการมี
ความลาชาในการสงมอบ โรงเรียนจึงตองแกไขปญหาโดยการพึ่งพาตนเอง ระดม
ทรัพยากรในชุมชน ทั้งวิธีขอรับการบริจาคและใชเครดิตสินเชื่อจากรานคา เชาซื้ออุปกรณ 
ICT มาใชในโรงเรียนกอนแลวจึงผอนชําระเปนงวด ซึ่งมีขอดีสําหรับโรงเรียน  คือ โรงเรียน
ไมตองทุมเงินงบประมาณไปกับการซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร  และถาหากเครื่อง
คอมพิวเตอรมีปญหาสามารถเรียกใหบริษัทที่ใหเชาซื้อมาซอมบํารุงเครื่องใหไดเปนการ
ลดภาระเรื่องคาใชจายใหกับโรงเรียนได     

อภิปรายผล 

 โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเปนนโยบายจากรัฐบาลที่เปนแรงผลักดันให
โรงเรียนที่มีศักยภาพในการพัฒนาไดเรงตัวเองใหพัฒนาอยางเต็มที่จนเกิดผลการเปลี่ยนแปลงที่
เห็นไดชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงเรียนรู ทั้งในสวนของภูมิทัศนในโรงเรียน และการ
จัดสรางหองเรียนที่มีสื่ออุปกรณทางเทคโนโลยี ลักษณะการจัดการเรียนการสอนของครูที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยเนนใหมีการใชสื่อเทคโนโลยีในการเรียนการสอนมากยิ่งขึ้นรวมถึงวัฒนธรรม
โรงเรียนที่กลายเปนโรงเรียนเปด  มีคนสนใจมาเยี่ยมชมงานโรงเรียนบอยครั้งมากขึ้น นอกจากนี้ยัง
เปนแรงผลักดันใหบุคลากรภายในโรงเรียนมีความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเองใหมีความเปน
ครูมืออาชีพมากขึ้น แตในขณะเดียวกันความเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่เขามาก็สงผลตอ
พฤติกรรมของนักเรียนที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในสวนที่ดีและสวนที่ตองปรับปรุง ในดานดีเชน  
นักเรียนมีความสามารถในการสืบคนขอมูล สามารถใชโปรแกรม power point  ใชสื่อ ICT ไดดีขึ้น  
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และมีความกลาแสดงออก  ในสวนที่ตองปรับปรุง  เชน  นักเรียนเขียนหนังสือไมถูกตองมากขึ้น  
ลายมือไมสวย  อานเพื่อคิดวิเคราะหนอยลง เปนตน ถึงแมวากลยุทธตาง ๆ ที่วางแผนไวจะมาจาก
หลักทฤษฎีที่ดี แตในทางปฏิบัตินั้นคุณภาพที่เกิดก็ยังไมเต็ม 100 เปอรเซ็นต ยังตองมีการพัฒนา
คุณภาพใหมีตอไปจนเขาสูมาตรฐานสากลและเมื่อส้ินสุดระยะเวลาดําเนินโครงการ ทั้ง 3 
กรณีศึกษาและศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนยังคงพัฒนาอยางตอเนื่อง  
ตอนนี้เปนเพียงความสําเร็จสวนหนึ่งยังตองพัฒนาตอไปอีกในอนาคตจึงจะเห็นเปนภาพ
ความสําเร็จอยางแทจริงของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน   

 จากผลการวิจัยเรื่องการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ ผูวิจัยได
ขอสังเกตสําหรับนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1.การดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ 

จากผลการวิจัยพบวาการดําเนินงานในดานการจัดทําหลักสูตรไมมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม  เนื่องจากโรงเรียนเพิ่งเปลี่ยนหลักสูตรใหมตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานปพ.ศ.2544  
หลักการและเปาหมายของหลักสูตรขั้นพื้นฐานนั้นมีความสอดคลองกับเปาหมายการจัดทํา
หลักสูตรของโครงการอยูแลว  โรงเรียนจึงดําเนินการตามปกติ  ดานการจัดการเรียนการสอนยังคง
ยึดหลักการเดิมคือเนนผูเรียนเปนสําคัญและใชทักษะกระบวนการกลุม  ถึงแมวาครูบางทานจะใช
สื่อ ICT ไมเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพเทาที่ควรแตครูก็ไดเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนจาก
แบบเดิมมาใชสื่อ ICT มากขึ้นเปดโอกาสใหนักเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเอง  สิง่เหลานีแ้สดงให
เห็นถึงความเปนครูมืออาชีพที่ครูสามารถพัฒนาตนเองใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได    
การที่ครูมีความเปนมืออาชีพนั้นสอดคลองกับเจตนารมณของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  ที่ตองการใหครูในโรงเรียนมีความเปนครูมืออาชีพ นอกจากนี้
แหลงเรียนรูภายในโรงเรียนมีจํานวนมากขึ้นกวาเดิมแตการใชประโยชนจากแหลงเรียนรูยังไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ในสวนของแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน  โรงเรียนที่อยูในเมืองไมคอยไดใชให
เกิดประโยชนอยางคุมคาเทาที่ควรอาจเพราะแหลงเรียนรูไมเอื้ออํานวยตอการจัดการเรียนการ
สอน  แตโรงเรียนที่อยูในสวนภูมิภาคจะมีภูมิปญญาทองถิ่นอยูมากเปนโอกาสอันดสีาํหรบันกัเรยีน
ที่จะไดเรียนรูจากภูมิปญญาเหลานั้น  นักเรียนควรไดไปศึกษาจากแหลงเรียนรูรอบ ๆ บริเวณ
โรงเรียนใหมากขึ้นเพราะเปนการเปลี่ยนบรรยากาศและเปนโอกาสในการสรางความตระหนักให
นักเรียนไดรูจักเรียนรูเพื่อเขาใจสภาพชุมชนของตนอยางแทจริง  การใชแหลงเรียนรูตาง ๆ ควร
คํานึงถึงความคุมคาและประโยชนที่เกิดขึ้นกับนักเรียน ครูควรจัดใหนักเรียนไดมีโอกาสใชแหลง
เรียนรูอยางทั่วถึงและบอยครั้ง  ในสวนของการพัฒนาบุคลากร ทุกโรงเรียนตางก็ใหการสนับสนุน
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อยางเต็มที่  แตไมคอยเกิดผลในทางปฏิบัติเนื่องจากครูไมไดนําความรูที่ไดรับการอบรมมาใชอยาง
เต็มที่เพราะติดปญหาเรื่องภาระงานประจําที่มีอยูมากทําใหไมมีเวลาในการฝกใชตามที่ไดรับ
ความรูมา นอกจากนี้อายุที่มากขึ้นก็มีผลตอการรับรูของครูดวยเชนกัน ครูสวนใหญจะเปนครูที่มี
อายุเฉลี่ย 50 ปจึงคิดวาตนเองใกลจะเกษียณอายุราชการแลวไมจําเปนตองเรียนรูการใช
เทคโนโลยีก็ไดจึงเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียน  ในสวนปญหาขาดบุคลากรครูเปน
ปญหาใหญระดับประเทศที่โรงเรียนสวนใหญมักจะประสบและยังไมสามารถแกปญหานี้ได  ผล
จากการวิจัยพบวาการประชาสัมพันธที่ดีจะทําใหโรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน  
ผูปกครองและชุมชนจะไดรับทราบขาวสารความเคลื่อนไหวของทางโรงเรียนไดรูทิศทางการพัฒนา
และสามารถใหความชวยเหลือสนับสนุนงานของโรงเรียนได  เมื่อมีคนภายนอกมาศึกษาดูงาน
โรงเรียน  นับเปนผลดีที่โรงเรียนจะมีภาคีเครือขายไดชวยเหลือโรงเรียนอื่น ๆ โดยเปนตัวอยางและ
ใหแนวทางในการปฏิบัติกับโรงเรียนเหลานั้น  ในขณะเดียวกันโรงเรียนตนแบบเองก็ควรที่จะสง
บุคลากรของโรงเรียนไปศึกษาดูงานโรงเรียนหรือหนวยงานอื่นดวยเพราะจะไดเห็นความสําเร็จและ
เห็นปญหาในการทํางานแลวนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนและรักษาระดับคุณภาพของ
โรงเรียนใหคงอยูตอไป  การประเมินผลในโรงเรียนควรเปนแบบกัลยาณมิตรเพราะไมทําใหครูเกิด
ความเครียดหรือกดดันในการทํางานมากเกินไป  การนิเทศจะชวยใหครูสามารถแกไขปญหาของ
ตนเองได  และการประเมินผลโดยมุงเนนผลงานจะเปนแรงผลักดันใหครูมีกําลังใจในการทํางาน
มากยิ่งขึ้น  การดําเนินงานดานงบประมาณหากมีการวางแผนบริหารจัดการที่ดีก็สามารถทําให
เกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับโรงเรียนในฝนนั้นการเชาซื้อคอมพิวเตอรถือเปนกล
ยุทธที่สําคัญในการใชงบประมาณเนื่องจากโรงเรียนไมตองเสียงบประมาณจํานวนมากไปกับการ
ซื้อคอมพิวเตอร  แตใชวิธีผอนคาเชาไปจนหมดสัญญาระหวางใชงานถาเครื่องมีปญหาก็สามารถ
เรียกใชบริการจากบริษัทที่เชาซื้อทําใหโรงเรียนไมตองเสียงบประมาณในการซื้อและซอมบํารุง
เครื่องคอมพิวเตอรมากนัก  เงินสวนที่เหลือจากการเชาซื้อสามารถนําไปพัฒนาในดานอื่นไดอีก
ดวย 

การดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบที่ศึกษาประสบความสําเร็จสอดคลองกับที่  สุรัฐ   
ศิลปอนันต (2545) กลาวไววา ยุทธศาสตรที่ใชเปนรูปแบบในการปฏิรูปเพื่อสรางเด็กยุคใหมใหมี
คุณภาพ  มี 4 ดาน คือ  1) การกระจายอํานาจในการบริหาร  การตัดสินใจ  ซึ่งโรงเรียนตนแบบทั้ง 
3 แหงตางก็ใชวิธีนี้ในการบริหารจัดการโรงเรียน  โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดใหญจะเนนการทํางาน
ที่แบงเปนฝาย  2) การมีสวนรวมของผูมีประโยชนไดเสีย  ซึ่งมีความสอดคลองกับที่โรงเรียน
ตนแบบไดทําคือ  การระดมทรัพยากรจากชุมชนผูปกครองตองจายเงินเพื่อการศึกษาของบุตร
หลานบางเพื่อใหโรงเรียนมีเงินสําหรับการพัฒนา  3) การประกันคุณภาพ  โรงเรียนตนแบบตางก็มี
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ระบบประกันคุณภาพทั้งภายในและจากภายนอกโดย สมศ.  และ4) การยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  
ซึ่งทั้ง 3 โรงเรียนตางก็จัดการศึกษาในรูปแบบนี้จึงเปนสิ่งที่ทําใหโรงเรียนทั้ง 3 แหงไดรับการ
ประเมินเปนโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ   

นอกจากนี้กรณีศึกษายังไดดําเนินการพัฒนาโรงเรียนตามยุทธศาสตรของโครงการที่
กระทรวงศึกษาธิการมอบแนวทางในการพัฒนาให (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546)  
ซึ่งมีความสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารการศึกษา  ที่กลาวไวโดย วิโรจน  สารรัตนะ (2544)  ดงันี ้ 
ระบบการบริหารการศึกษาที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาโรงเรียนใหเปนองคการแหงการเรียนรู
อยางมีประสิทธิผล  ประกอบดวยระบบยอยไดแก  ความเปนองคกรวิชาชีพโดยครูในโรงเรียน
ตนแบบไดรับการสงเสริมใหพัฒนาสูความเปนมืออาชีพ  และในโรงเรียนมีการจัดสวัสดิการใหกับ
ครูเพื่อเปนการจูงใจเพื่อสรางสรรค  มีผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง  และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
โดยจัดอบรมใหครูเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง  ซึ่งหลักการดังกลาวจะทําใหโรงเรียนพัฒนาอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2.  ภาพความสําเร็จของโครงการ 

ผูบริหารตองมีวิสัยทัศนจึงจะสามารถวางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และที่สําคัญไมควรเปลี่ยนผูบริหารบอยเพราะจะมีผลตอการปฏิบัติงานเมื่อนโยบาย
เปลี่ยน  สําหรับครูตองปรับเปลี่ยนวิธีการสอนและแนวความคิดตาง ๆ ใหทันกับโลกสมัยใหม  การ
สอนไมเพียงแตใหความรู  แตตองสรางภูมิคุมกันใหกับนักเรียนดวย  ตองทําใหนักเรียนมี
ความสามารถในการใช ICT อยางมีคุณธรรมและจริยธรรม  การทํางานของครูตองไมมุงเนนที่จะ
สรางผลงานของตนอยางเดียวแตตองมุงที่ตัวนักเรียนเปนผลผลิตที่สําคัญ พฤติกรรมการเรียนรู
ของนักเรียนมีแนวโนมดีขึ้นเมื่อโรงเรียนมีแหลงเรียนรูที่ทันสมัย  ทําใหนักเรียนเกิดความ
กระตือรือรน  และมีความสามารถในการใชสื่อเทคโนโลยีมากขึ้น  แตในขณะเดียวกันที่การเรียน
การสอนเนนดาน ICT  การปลูกฝงเรื่องคุณธรรมก็ดูจะนอยลงนักเรียนจึงมีพฤติกรรมที่ไมพึง
ประสงคมากขึ้นเรื่อย ๆ  การที่โรงเรียนพัฒนามาถึงจุดนี้มิใชวาจะประสบความสําเร็จขั้นสูงสุดแลว  
เพราะแทที่จริงยังมีดานอื่น ๆ ในโรงเรียนที่ยังไมไดรับการพัฒนาปรับปรุง  โรงเรียนจึงตองทําการ
พัฒนาดานตางๆตอไปอยางตอเนื่อง  การที่โรงเรียนมีชื่อเสียงเปนที่รูจักของคนภายนอกมากขึ้นถือ
เปนเรื่องที่ดีเพราะชุมชนจะใหการสนับสนุนโรงเรียนมากขึ้นดวย  แตมีขอสังเกตเกี่ยวกับการรับ
นักเรียนเขาใหมเพราะปจจุบันสัดสวนจํานวนนักเรียนตอครูตอหองเรียนควรจํากัดใหอยูในสัดสวน
ที่พอเหมาะ เพราะถาจํานวนมากเกินไปอาจสงผลใหเกิดปญหาในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนตอไป
ได  ถึงแมวาผูปกครองและชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับทางโรงเรียนมากขึ้นแตแทที่จริงก็ยังไมไดมี
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บทบาทในการดําเนินงานของโรงเรียนอยางจริงจังนัก  แตก็นับวาเปนสัญญาณอันดีวาผูปกครอง
และชุมชนยังใหความสําคัญกับโรงเรียน  คอยชวยเหลือเกื้อกูลอยางสม่ําเสมอจึงเปนผลให
โรงเรียนสามารถพัฒนามาไดอยางทุกวันนี้  หากผูปกครองและชุมชนไดรับการสงเสริมใหมี
บทบาทในการดูแลบริหารโรงเรียนมากกวานี้ก็จะทําใหเกิดชุมชนเขมแข็งอยางแทจริง  คนในชมุชน
สามารถจัดการศึกษาใหชุมชนของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.  ปจจัยสงเสริม 

 หากกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ  จากผลการวิจัยพบวา  
บุคลการ  ไดแก  ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  ผูปกครองและชุมชนตางก็มีสวนสงเสริมการดําเนินงาน
ของโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ  โดยเฉพาะผูบริหารผูซึ่งมีหนาที่นําใหเกิดการพัฒนาและชวย
ประสานงาน  แกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ถือเปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนสงเสริมใหการดําเนินงานของ
โรงเรียนประสบความสําเร็จไดซึ่งมีความสอดคลองกับที่ วันทนา  เมืองจันทร  (2542) กลาวไววา
ผูบริหารทุกคนควรมีวิสัยทัศนในการมองภาพอนาคตของสถานศึกษาไวลวงหนา  แลวพยายาม
กาวไปใหถึงในสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตใหได  การที่ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนไวเพื่อเปน
เปาหมายในการทํางานทําใหบุคลากรในสถานศึกษามีขวัญและแรงจูงใจในการทํางานใหประสบ
ความสําเร็จ  เพราะวิสัยทัศนจะแสดงใหเห็นถึงขอบขายของงานที่จะตองทํา  โดยตองมีการสราง
ความเขาใจรวมกัน  วิสัยทัศนของสถานศึกษาควรจะจํากัดเฉพาะสิ่งที่สถานศึกษาคิดวาทําไดดี  
เปนจุดแข็งแกรงของสถานศึกษาเพราะในเวลาจํากัดที่กําหนดขึ้น  สถานศึกษาคงไมสามารถทํา
ทุกสิ่งทุกอยางใหสําเร็จไดควรทําเปนเรื่อง ๆ ไปแลวจึงกําหนดวิสัยทัศนใหมในอีก 1-5 ปขางหนา  
การจะกําหนดวิสัยทัศนที่ดีไดนั้นตองมาจากการวิเคราะหโรงเรียนโดยใชเทคนิค SWOT  สํารวจ
สภาพแวดลอมภายใน  ดูจุดแข็ง  จุดออน  สิ่งเกื้อหนุน  และปญหาอุปสรรค  ซึ่งจากผลการวิจัย
พบวาโรงเรียนตนแบบทั้ง 3 แหงที่ประสบความสําเร็จตางก็มีผูนําที่มีวิสัยทัศน  และไดทําการ
วิเคราะหบริบทของโรงเรียนดวยเทคนิค SWOT  มาแลว  สรุปวาปจจัยสงเสริมการดําเนินงานของ
โรงเรียนตนแบบเกิดจาก  ผูบริหารและความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกฝายในโรงเรียน  และ
การไดเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  เปรียบเหมือนการเสริมแรงใหโรงเรียนได
พัฒนาตอไปอีก เพราะโครงการนี้เปนนโยบายจากสวนกลางเมื่อรับนโยบายมาแลวก็ตองปฏิบัติให
เกิดผลสําเร็จตามที่กําหนด และทางโครงการไดกําหนดระยะเวลาในการพัฒนาเพื่อรับการ
ประเมินผลไวดวยจึงเปนแรงผลักดันใหโรงเรียนตองเรงพัฒนาใหประสบผลสําเร็จโดยเร็ว 
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4.  ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

 จากการวิจัยพบวาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานสวนมากมาจากปญหาเรื่องบุคลากร
เปนหลัก  คือบุคลากรไมเพียงพอ  และบุคลากรขาดทักษะในการใชสื่อ ICT  ซึ่งปญหาแรกยังไมมี
การแกไขอยางเดนชัดเพราะเปนปญหาใหญที่ตองแกทั้งระบบทั่วประเทศ  โรงเรียนตนแบบจึงใช
วิธีแกไขโดยใหครูรับผิดชอบงานสอนและรับผิดชอบงานฝายตาง ๆ ในโรงเรียนดวยทําใหครูบาง
ทานมีภาระงานมากเกินไป นอกจากนี้โรงเรียนไดใชวิธีจัดจางบุคลากรอัตราจางมาชวยงาน
โรงเรียนเพราะไมสามารถรอการจัดสรรตําแหนงวางจากกระทรวงไดบางครั้งก็ไดครูที่ไมไดจบตรง
ตามสาขาที่ตองการมาสอน  และอีกปญหาหนึ่งที่เกิดจากบุคลากร   ไดแก  ปญหาครูขาดทักษะใน
การใชคอมพิวเตอรแมจะไดรับการฝกอบรมบอยครั้งแตครูก็ไมสามารถนําความรูที่ไดรับมาใชได
จริง  ที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากปจจัยดานอายุของครู  และปจจัยที่เกิดจากครูมีภาระงานที่หนัก  
ครูสวนใหญในโรงเรียนมีอายุมากประมาณ 40-50 ปขึ้นไปทําใหเกิดการออนลาในการฝกอบรม  
และไมสามารถเชื่อมโยงความรูใหมกับความรูเดิมไดเมื่อเขารับการฝกโปรแกรมใหมก็จะลืมการใช
งานโปรแกรมกอนหนา  สวนปจจัยภาระงานที่มากเกินไปสงผลใหครูไมมีเวลาในการทบทวน
บทเรียนที่ไดรับการอบรมมา  ไมคอยไดฝกใชโปรแกรมจึงไมเกิดความชํานาญ   

 นอกจากปญหาเรื่องบุคลากรแลวพบวาโรงเรียนตนแบบมีปญหาในเรื่องของเงิน
งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียนแตทั้ง 3 โรงเรียนตางก็แกไขปญหานี้ไดโดยการ
ระดมทรัพยากรจากชุมชน และใชเครดิตในการเชาซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร ซึ่งผูบริหารสามารถ
บริหารงบประมาณจนทําใหโรงเรียนผานพนวิกฤตมาได  

เมื่อโรงเรียนอื่นมาศึกษาดูงานจากโรงเรียนตนแบบแลว ควรพิจารณาถึงแนวทางการ
พัฒนาโรงเรียน  เลือกใชวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมกับโรงเรียนของตนเองเพราะการดูงานจากโรงเรียน
ตนแบบแลวไมใชจะนําไปปฏิบัติตามไดเหมือนกับโรงเรียนตนแบบทุกประการ ถาบริบทและความ
ตองการแตกตางกันก็ไมจําเปนตองใชวิธีการที่เหมือนกัน การมีโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝนถือวาเปนเรื่องที่ดีที่จะยกระดับโรงเรียนธรรมดาในอําเภอใหกลายเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพดีเทา
เทียมโรงเรียนที่มีชื่อเสียงในจังหวัด นักเรียนมีทางเลือกในการศึกษาตอมากขึ้น ไมตองกังวลและ
แยงกันเขาเรียนตอโรงเรียนที่มีชื่อเสียงที่มีอยูเพียงไมกี่แหง แตในการปฏิบัติพบวาเปาหมายของ
โครงการบางขอโรงเรียนยังทําไดไมสมบูรณ  เชน  ผูเรียนเปนคนที่สามารถคิดวิเคราะห  ใฝเรียนรู  
ซึ่งตรงจุดนี้โรงเรียนก็ตองรับไปปรับปรุงพัฒนาตอไปใหโรงเรียนไดเปนไปตามเปาหมายของ
โครงการอยางแทจริง  แตก็ถือไดวาโครงการนี้เปนเหมือนรางวัลและแรงเสริมใหกับโรงเรียนได
พัฒนาขึ้นมาอยางรวดเร็วอีกขั้นหนึ่ง  ถึงแมวาจะไมมีโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
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โรงเรียนก็ยังคงดําเนินการพัฒนาอยูแตความสําเร็จอาจจะไมเห็นเปนรูปธรรมมากขนาดนี้  
โครงการนี้จึงมีขอดีอยูมาก แตขอควรปรับปรุงของโครงการก็คือระยะเวลาในการพัฒนาโรงเรียน
คอนขางนอย  และเงินสนับสนุนก็ไดลาชาทําใหแตละโรงเรียนมีความเครียดในการปฏิบัติ  ถาจะ
ขยายผลโครงการตอไปอีกในระดับตําบลหรือหมูบาน  ทางโครงการควรจะคัดเลือกผูบริหารสงไป
ชวยบริหารโรงเรียนนั้น ๆ ดวย  เพื่อจะไดมีผูนําที่มีวิสัยทัศนและสามารถตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้เร่ืองของเงินทุนก็มีสวนสําคัญตอการสรางและพัฒนา  โรงเรียน
ขนาดเล็กที่อยูในชุมชนหางไกลไมสามารถชวยเหลือตนเองไดอาจมีปญหาในการพัฒนาโรงเรียน
ใหมีสื่อ ICT ใชอยางโรงเรียนในฝนทั่วไปได   

จากผลการวิจัยพบวาโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศนั้น  แทที่จริงก็ยังมีสวนที่ตอง
พัฒนาปรับปรุงใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  ไมไดสมบูรณแบบดีเลิศในทุกดาน แตการที่โรงเรียน
ธรรมดาสามารถพัฒนามาจนถึงจุดนี้ก็ถือไดวาเปนโรงเรียนที่มีการปฏิรูปการศึกษา แมวาจะยังไม
เต็มรอยเปอรเซ็นตแตก็มีแนวโนมวาจะพัฒนาตอไปไดอีกจนอาจถึงจุดหมายเปนโรงเรียนในฝน
ของเด็กนักเรียนไทยอยางแทจริง   

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 จากผลการวิจัยทําใหทราบรายละเอียดการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ภาพความสําเร็จ ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคพรอมทั้ง
แนวทางแกไขปญหา  ผูวิจัยขอเสนอแนะใน 3 สวนสําหรับโรงเรียนตนแบบ  และโรงเรียนที่ตองการ
นําผลการวิจัยไปใชเพื่อใหโรงเรียนประสบความสําเร็จเชนเดียวกับโรงเรียนตนแบบ และเสนอแนะ
ตอศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดังนี้    

1.  ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียนตนแบบ 

 โรงเรียนตนแบบทั้ง 3 แหงตางก็มีการปฏิบัติที่เปนเลิศในดานตาง ๆ ทั้งที่เหมือนและ
ตางกัน  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนาโรงเรียนตอไป ดังนี้ 

 1.1 การเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจนไดรับการประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบ  โรงเรียนไดรับการพัฒนาในหลายดาน  จากการศึกษาในครั้งนี้  พบวา การพัฒนาแหลง
เรียนรูของโรงเรียนมีพัฒนาการอยางเห็นไดเดนชัด  ปจจุบันโรงเรียนมีศูนยการเรียนรูตามกลุม
สาระซึ่งประกอบไปดวยสื่ออุปกรณ ICT ที่ทันสมัยครบครัน ดังนั้นควรมีการพัฒนาการใชสื่อ
อุปกรณใหเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  โดยจัดตารางการใชหองใหนักเรียนไดมีโอกาสใช
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หองเรียนอยางทั่วถึงและบอยครั้งเพราะนักเรียนจะไดรับประสบการณที่ดีจากการเรียนในหองศูนย
ที่มีสื่ออุปกรณที่เอื้อใหเกิดการเรียนรูมากกวาหองเรียนธรรมดา  และปลูกฝงการดูแลรักษาอุปกรณ 
ICT ใหนักเรียนเกิดความตระหนักในการใชงานใหมากขึ้นเพื่อใหอุปกรณตาง ๆ สามารถใชงานได
นานตามอายุการใชงานและเกิดประโยชนอยางคุมคา 

 1.2 การจัดอบรมใหครูในโรงเรียนซึ่งสวนใหญเปนครูที่มีอายุมาก ดังนั้นควรจัดวิทยากรที่
มีความสามารถในการถายทอดความรูในเรื่องนั้น ๆ มาอบรมใหความรูกับครู จะทําใหครูเกิดความ
เขาใจและสามารถใชประโยชนจากสิ่งที่ไดอบรม ควรจัดอบรมในปริมาณและชวงเวลาที่เหมาะสม 
เพื่อใหครูไดมีโอกาสในการฝกใชสิ่งที่ไดรับรูมาอยางเต็มตามศักยภาพ 

 1.3  การพัฒนาสิ่งตาง ๆ  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมถาหากจะใหเกิด
ประสิทธิผลอยางรวดเร็วตองมีการเสริมแรง  จากการวิจัยพบวาครูตองทํางานหนักมากขึ้นกอนที่
จะไดรับการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบ  และการไดเปนโรงเรียนตนแบบก็เปรียบเสมือนการไดรับ
รางวัลอยางหนึ่งเชนกัน  ดังนั้นภายในโรงเรียนซึ่งยังตองมีการพัฒนาตอไปอยางตอเนื่อง  ฝาย
บริหารควรคิดหาวิธีเสริมแรงสรางขวัญและกําลังใจใหครูไดมีแรงสําหรับทํางานพัฒนาโรงเรียน
ตอไป  นอกจากนี้ครูก็ควรหาวิธีเสริมแรงใหกับนักเรียน  โดยนํามาใชในการปรับพฤติกรรมนักเรียน
ใหเปนไปตามเปาหมายอันพึงประสงคของโรงเรียนดวยเชนกัน 

 1.4  โรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ  จากการศึกษาพบวายังตองมีการพัฒนา
ตอไปอีกในหลายดาน แมวาที่ผานมาการดําเนินงานจะทําใหเกิดภาพความสําเร็จในดานตาง ๆ
มากมายแตก็ตองมีการพัฒนาตอไปอยางตอเนื่องเพื่อคงรักษาคุณภาพมาตรฐานใหคงอยูตลอดไป  
ดังตอไปนี้ 

       1.4.1  ดานการจัดทําหลักสูตร ควรทําการประเมินและใหมีการปรับหลักสูตรใหมตาม
ความเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน และสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน   

        1.4.2  ดานการจัดการเรียนรู พบวา ครูมีการเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนโดยเนนดาน 
ICT มากขึ้นแตยังไมเกิดผลสัมฤทธิ์กับนักเรียนอยางเต็มที่ก็ควรมีการปรับกลยุทธใหมใหมี
ประสิทธิภาพมากกวาเดิม   

        1.4.3  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ไมเพียงแตใหความสําคัญกับการสรางเทานั้นแต
ตอจากนี้ควรใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสื่ออุปกรณที่มีอยูใหคงใชงานไดตามปกติโดยหา
มาตรการปองกันการทําลายสิ่งของ และหาวิธีการซอมบํารุงโดยสอนวิธีการใหกับนักเรียนเพื่อ
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได   
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       1.4.4  ดานการพัฒนาบุคลากร  จากการศึกษาพบวาครูไดรับการอบรมบอยครั้งแตไม
คอยเกิดผลทางการปฏิบัติ  ดังนั้นควรจัดใหมีการอบรมอยางตอเนื่องและใหมีเนื้อหาเหมาะสมกับ
การนําไปใชงานจริง  และควรมีการประเมินผลหลังจากการฝกอบรมเปนระยะ ๆ เพื่อใหครูเกิด
ความกระตือรือรนอยูเสมอ 

        1.4.5  ดานการบริหารจัดการ  จากการศึกษาพบวาโรงเรียนขนาดใหญควรแบงเปน
ฝายกระจายงาน  เพื่อใหการดําเนินงานเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติและติดตามงานไดสะดวก  
สวนโรงเรียนขนาดเล็กควรชวยเหลือกันทํางานไมควรแยกเปนฝายเพราะจะทําใหภาระงานซับซอน  
เนื่องจากครูมีจํานวนนอย 

        1.4.6  ดานการประชาสัมพันธ  เปนการแสดงใหภายนอกไดรับทราบขาวของโรงเรยีน
ซึ่งปจจุบันโรงเรียนมีการประชาสัมพันธที่ทันสมัยมากขึ้น โดยผานทางเว็บไซต จากการศึกษา
พบวายังมีครู  และผูปกครองรวมถึงนักเรียนอีกบางสวนที่ไมชอบใชเทคโนโลยีรูปแบบนี้  ดังนั้น
โรงเรียนตองไมลือวิธีการประชาสัมพันธแบบอ่ืน ๆ ดวยตองพัฒนาวิธีการอื่น ๆ ใหมีประสิทธิภาพ
และนาสนใจมากขึ้นกวาเดิม เชน การประกาศเสียงตามสาย  การทําวารสาร เปนตน เพื่อใหการ
กระจายขาวมีความหลากหลายและเขาถึงทุกกลุมสังคม     

        1.4.7  ดานการประเมินผล  การประเมินตามสภาพจริงที่หลายโรงเรียนทําอยูนั้นเปน
หลักการประเมินที่ดี  จากการศึกษาพบวาบางครั้งการประเมินยังขาดหลักเกณฑที่แนนอน ดังนั้น
โรงเรียนควรยึดหลักความมีมาตรฐาน ตั้งเกณฑการพิจารณาที่แนนอนสามารถตรวจสอบไดเพื่อให
นักเรียนและชุมชนมีความมั่นใจในคุณภาพของโรงเรียนอยางแทจริง 

        1.4.8  ดานงบประมาณ จากการศึกษาพบวาการวางแผนการใชจายอยางประหยัด
จะชวยใหโรงเรียนรอดพนจากวิกฤตการเปนหนี้ได  โรงเรียนควรพัฒนาตามศักยภาพของตนเอง
และตามสภาพของชุมชน  ถาชุมชนเปนชนบทก็ตองสรางและพัฒนาไปในแนวทางที่นักเรียนจะ
สามารถใชชีวิตอยูที่ชุมชนไดอยางมีความสุขตามอัตภาพไมจําเปนตองเกงแบบเดียวกับนักเรียนใน
เมืองแตเกงตามแบบที่ควรเปน 

2.  ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียนอื่น  ที่ตองการนํารูปแบบการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ
ไปใช  ควรพิจารณาในเรื่องตอไปนี้   

 2.1  จากการศึกษาพบวา  โรงเรียนตนแบบที่ประสบความสําเร็จเนื่องจากมีความพรอมใน
การพัฒนาโดยรูจักสภาพบริบทโรงเรียนของตนเปนอยางดี  จึงสามารถพัฒนาไปอยางมีเปาหมาย
และมีทิศทาง  ดังนั้นหากโรงเรียนใดสนใจอยากที่จะประสบความสําเร็จในการพัฒนา ควรทําการ
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วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในโรงเรียนเพื่อทราบบริบทของโรงเรียน จากนั้นทํา
แผนการดําเนินงานในดานตาง ๆ  และตองมีการกํากับติดตามงานอยางสม่ําเสมอ 

 2.2  งบประมาณกลาวไดวาเปนปจจัยสําคัญใหการดําเนินงานสามารถดําเนินตอไปได
อยางราบรื่น จากการศึกษาพบวาโรงเรียนสามารถหาเงินทุนจากแหลงอื่น ๆ ไดนอกเหนือจาก
ชุมชน ไดแก ภาคเอกชน และจากภาคีเครือขาย ก็จะสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลน
งบประมาณได แตในทายที่สุดการพัฒนาที่ยั่งยืนก็ควรมาจากการมีสวนรวมของผูปกครองและ
ชุมชน  ดังนั้นตองพัฒนาบนพื้นฐานแหงความพอเพียงพัฒนาตามศักยภาพที่โรงเรียนมี ใช
ทรัพยากรอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 2.3  การที่โรงเรียนจะประสบความสําเร็จในการทําสิ่งใดนั้น จากการศึกษาพบวาบุคลากร
ทุกคนในโรงเรียนถือวาเปนสวนสําคัญ  ดังนั้นบุคลากรในโรงเรียนตองมีการรวมแรงรวมใจ  รัก
องคกร  มีความสามัคคีและพรอมที่จะเสียสละ  ทุมเทในการพัฒนาโรงเรียนอยางจริงจังจึงจะทํา
ใหโรงเรียนสามารถฟนฝาอุปสรรคตางๆมาไดอยางโรงเรียนตนแบบ  ผูที่มีสวนสําคัญในการทําให
เกิดสิ่งเหลานี้คือฝายบริหาร และหัวหนางานฝายตาง ๆ ตองสรางวัฒนธรรมการทํางานแบบ
กัลยาณมิตรใหมีขึ้นในโรงเรียน 

3.  ขอเสนอแนะสําหรับศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

 3.1  จากผลการวิจัยพบวาผูบริหารจะเปนผูนําที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน  
และสามารถพาโรงเรียนใหผานพนวิกฤตทั้งเรื่องของการบริหารงานภายในโรงเรียน และการ
บริหารงบประมาณที่มีปญหามาก  ดังนั้นศูนยบริหารโครงการควรจัดอบรมความรูในเชิงเทคนิค
การบริหารจัดการในเรื่องการบริหารคน บริหารงบประมาณ ฯลฯ  ใหกับผูอํานวยการและรอง
ผูอํานวยการโรงเรียนที่ตองการจัดใหมีการพัฒนาตามรูปแบบเดียวกันกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน 

 3.2  ชวงเวลาระหวางการดําเนินการพัฒนาโรงเรียน  พบวา ครูในโรงเรียนมีความเครียด  
เกิดความกังวลในการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นศูนยบริหารโครงการควรสงบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถไปตรวจเยี่ยมเพื่อใหคําปรึกษาอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหครูไดทราบแนวทางการพฒันา
เพื่อลดความเครียดในการทํางาน และเปนสวนหนึ่งของการกํากับติดตามงานของโครงการอยาง
เปนกัลยาณมิตร 
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

 1.  การศึกษาครั้งนี้ไดทําการศึกษาสภาพการดําเนินงานของโรงเรียนที่ผานการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบมาไดไมนาน  และยังไมครบระยะเวลาสิ้นสุดของโครงการ ดังนั้นผลที่ไดจาก
การศึกษาภาพความสําเร็จอาจยังแสดงออกไมชัดเจน  ควรมีการศึกษาติดตามภาพความสําเร็จ
เพื่อดูพัฒนาการที่เกิดขึ้นอยางแทจริงในโรงเรียนที่เขารวมโครงการ  

 2. เพื่อใหผลการวิจัยมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ควรเลือกกรณีศึกษาที่มีความแตกตาง
กันในเรื่องขนาด และสถานที่ตั้งของโรงเรียน เพื่อความเปนตัวแทนของแตละภูมิภาค ซึ่งเปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพแบบพหุเทศะกรณี (Multisite Multicase) 

 3.  การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาเฉพาะการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบไมไดมีการประเมิน
วาโครงการดีหรือไมดีอยางไร ดังนั้นควรมีการวิจัยเพื่อประเมินผลโครงการเพื่อจะไดรับทราบผล
การดําเนินงานของโครงการและสามารถใชเปนขอสรุปวาควรยุติหรือพัฒนาโครงการตอไปอยางไร   
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ที่ ศธ0512.6(4)/                                                         คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
                                                                                 ถ.พญาไท  เขตปทุมวัน  กทม.10330 

 
29  พฤศจกิายน  2548 

 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมลูของนิสิต 

เรียน  ผูอํานวยการโรงเรียน 
 
 เนื่องดวย น.ส.นภสร  ตันปทมดิลก  นิสิตภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  ชั้นปที่ 2   
หลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต กําลังดําเนินการทําวิทยานิพนธเร่ือง “การดําเนินงานของโรงเรียน
ตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ : การศึกษาแบบขามกรณี”  โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงกมล  
ไตรวิจิตรคุณ  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  การวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  
กรณีศึกษาไดแก  โรงเรียนตนแบบในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน รวม 3 โรงเรยีน  ไดแก  
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75  โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต  โรงเรียนสันกําแพง  โดยนิสิตมีความจําเปนตอง
เก็บขอมูลภาคสนามดวยตนเองและใชเวลาในการศึกษาในสนามเปนเวลา  1 เดือน     จึงขอความ
อนุเคราะหจากทานใหนิสิตไดดําเนินการเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยในเรื่องดังกลาว จักเปนพระคุณยิ่ง 
  

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  ภาควิชาฯหวงัเปนอยางยิง่วาจะไดรับ
ความรวมมือทางวิชาการจากทานดวยดี  และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี ้  

 
                                                            ขอแสดงความนับถือ 
 
                                                           
                                                 (รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ) 

                                                         หวัหนาภาควิชาวจิัยและจิตวทิยาการศึกษา 
 
ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
โทรศัพท  0-2218-2578 
โทรสาร  0-2218-2578  
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสังเกตสภาพโรงเรียน 
 

• สภาพที่ตัง้และชุมชน 
 - ที่ตั้งและขนาดของโรงเรียน 
 - แผนที่ตัง้ของโรงเรียน 
• สภาพภายในโรงเรียน 
 - จํานวนครู  นักเรียน 
 - โครงสรางการบริหาร 
 - วิสัยทัศน  พนัธกิจ  และเปาหมาย 
 - รูปภาพถายบริเวณภายในโรงเรียน 
• สภาพปจจุบนัของการดําเนนิงานในดานตางๆของโรงเรียน 
• ความสัมพันธระหวางบุคลากรในโรงเรียน  และชุมชนรอบบริเวณโรงเรยีน 
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แบบสังเกตการสอนของครู 
 
ครูผูสอน..........................................................ชั้น................วิชา.......................................... 
 
วันที่.......................................................เวลา........................................................................ 
 
ประเด็นในการสังเกต 
 
1.การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.สื่อการสอนที่ใช 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
3.การวัดและประเมินผลผูเรียน 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
4.การมีสวนรวมของผูเรียน 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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ประเด็นการสังเกตพฤติกรรมนักเรียน 
 
 

• การเดินทางมาโรงเรียน 
• การแตงกาย 
• ชวงเวลาเชาเมื่อมาถงึโรงเรยีน 
• การใชเวลาชวงพักระหวางเปลี่ยนคาบเรียน 
• ชวงเวลาพักกลางวัน 
• ชวงเวลาเย็นกอนกลับบาน 
• ลักษณะการทาํงานสงครู 
• การพูดจา 
• การแสดงกิริยามารยาทระหวางอยูกับครู   
• การแสดงออกเมื่ออยูในกลุมเพื่อน 
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แนวคําถามที่ใชในการสมัภาษณผูอํานวยการ 
 

• การเขาสูโครงการหนึ่งอาํเภอหนึง่โรงเรียนในฝน 
• ปญหา  อุปสรรคที่พบระหวางดําเนนิการพัฒนาโรงเรียน  และแนวทางแกไข 
• ขั้นตอนการรับนโยบายจากสวนกลาง และการสงมอบนโยบายตอครูในโรงเรียน 
• เทคนิคการบริหารจัดการงานภายโรงเรียน 
• เทคนิคการประสานงานกับผูอุปถัมภ  ผูปกครองและชุมชน 
• วิธีบริหารงบประมาณ 
• วิธีกาํกับ  ติดตาม  ประเมนิผลงานฝายตางๆ 
• แนวคิดและทศันคติตอการบริหารงานโรงเรียน 
• ภาพลักษณปจจุบันของโรงเรียน 
• ความคิดเหน็ที่มีตอ ครู  นักเรียน  ผูปกครองและชุมชน  เมื่อไดเปนโรงเรียนตนแบบ 
• เมื่อส้ินสุดโครงการมีแนวโนมที่จะพัฒนาโรงเรียนตอไปในทิศทางใด 
• ความคิดเหน็และขอเสนอแนะตอโครงการหนึง่อําเภอหนึง่โรงเรียนในฝน 
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แนวคําถามที่ใชในการสมัภาษณคร ู

• ลักษณะงานทีรั่บผิดชอบสอน 
• นอกจากงานสอนแลว  ยงัตองรับผิดชอบงานใดอีกบาง 
• ระยะเวลาสอนที่โรงเรียน      
• ความรูสึกตอหนาที ่ ที่ไดรับมอบหมาย 
• บรรยากาศการทํางานในที่ทาํงาน   
• โอกาสในการพัฒนาความกาวหนาทางอาชีพ  และความคิดเห็นตอโอกาสที่ไดรับ 
• การรับทราบเรือ่งราวขาวสารที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียน 
• ขั้นตอนการจัดทําหลักสตูรของโรงเรียน   
• เทคนิคการจัดการเรียนการสอน 
• ผลกระทบจากการที่โรงเรียนจัดกิจกรรมบอย 
• การวัดและประเมินผลผูเรียน   
• วิธีชวยเหลือนกัเรียนที่มีปญหาทางการเรียน 
• ผลกระทบเมื่อโรงเรียนไดเขารวมโครงการหนึ่งอาํเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
• ความแตกตางกอนและหลังเปนโรงเรียนตนแบบ 
• ปญหาและการแกไขระหวางการดําเนินงานสูการเปนโรงเรียนตนแบบ 
• สภาพแวดลอมและบรรยากาศของโรงเรียน 
• ปจจัยทีท่ําใหโรงเรียนประสบความสาํเร็จไดเปนโรงเรียนตนแบบ 
• แนวทางการพฒันาหรือความตองการความชวยเหลือ 
• ความคิดเหน็ตอ  ผูบริหาร เพื่อนครู  นักเรียน  โรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน 

 



 168

แนวคําถามที่ใชในการสมัภาษณผูปกครอง 

• ความเปลีย่นแปลงของโรงเรยีนเมื่อไดเปนโรงเรียนตนแบบ 

• ความคิดเหน็ตอการจัดการเรียนการสอนของครู 

• การเรียนการสอนที่เนนคอมพิวเตอรมีผลตอพฤติกรรมนกัเรียน 

• โรงเรียนดูแลบตุรหลานทานอยางไร 

• เมื่อนักเรยีนมปีญหาโรงเรียนใหการชวยเหลืออยางไร 

• การมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 

• ความคิดเหน็ที่มีตอ  ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  โรงเรียน  และชุมชน 

• การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมของนักเรียน 
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แนวคําถามที่ใชในการสมัภาษณนักเรียน 

• การจัดการเรียนการสอนของครู 

• ลักษณะงานทีไ่ดรับมอบหมาย 

• วิชาที่ชอบเรียน 

• การใชเวลาวาง 

• การวัดและประเมินผลของครู 

• สภาพแวดลอมภายในโรงเรยีน 

• ขอเสนอแนะในการปรับปรุงโรงเรียน 

• ความรูสึกที่มตีอโรงเรียน  เมื่อโรงเรียนไดเปนโรงเรยีนตนแบบ 
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ตัวอยางบันทึกขอมูลภาคสนาม
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวนภสร  ตันปทมดิลก เกิดเมื่อวันที่  26 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2522  กรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) เอกประถมศึกษา  ภาควิชาประถมศึกษา  
จากคณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อปการศึกษา  2544  และไดเขาศึกษาตอใน
หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิจัยการศึกษา  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  คณะ
ครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา  2547 
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