
























บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1  สถานการณปญหาปาไมในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีเนื้อที่ประมาณ  320.70  ลานไร  หรือประมาณ  513,115  ตารางกิโลเมตร  
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงทศวรรษที่ผานมาเปนไปอยางรวดเร็วจากการสงออกสินคา
เกษตรและอุตสาหกรรม  แตการพัฒนาโดยการเพิ่มการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมไดสง
ผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาพแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชที่ดินอยางไมสมดุล          
ประเทศไทยตองสูญเสียพื้นที่ปาไมไปอยางรวดเร็วในป พ.ศ.2504  ประเทศไทยมีพื้นที่ปาประมาณ  
171  ลานไร หรือประมาณรอยละ  53  ของพื้นที่ประเทศ1  แตในป  พ.ศ.  2541  พื้นที่เหลือประมาณ  
81.08  ลานไร หรือประมาณรอยละ  25.28  ของพื้นที่ประเทศ2  จะเห็นไดวาภายในระยะเวลา          
30  กวาปที่ผานมา  ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาไมไปเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้พื้นที่ปาที่เหลืออยู
ยังถูกใชประโยชนมากเกินกําลังผลิตของปา โดยปราศจากการปองกันแกไขจนทําใหเกิดสภาวะ   
การขาดแคลนทรัพยากรปาไมเพื่อการบริโภค และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ        
อยางรุนแรง 
 

พื้นท่ีปาท่ีเหลืออยูท่ัวประเทศ 
ป  พ.ศ. 

ไร 
รอยละของพื้นท่ี

ประเทศ 
2504 171,017,812 53.33 
2516 138,578,125 43.21 
2519 124,010,625 38.67 
2521 109,515,000 34.15 
2525 97,875,000 30.52 
2528 94,291,349 29.40 

                                                           
1กรมปาไม, แผนแมบทเพื่อการพัฒนาปาไม ,(กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานกรมปาไม,  

2539), หนา  347. 
2 กรมปาไม,  สถิติการปาไมของประเทศไทย  2541  ,(กรุงเทพมหานคร : เฟองฟา  พรินติ้ง 

, 2542 ) , หนา17. 
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พื้นท่ีปาท่ีเหลืออยูท่ัวประเทศ 
ป  พ.ศ. 

ไร 
รอยละของพื้นท่ี

ประเทศ 
2531 89,877,182 28.03 
2532 89,635,625 27.95 
2534 85,436,284 26.64 
2536 83,470,967 26.03 
2538 82,178,161 25.62 
2541 81,076,488 25.28 

 
                 ที่มา : กรมปาไม 
 

สภาพปญหาปาไมของประเทศไทยในปจจุบันที่สําคัญมีอยู  3  ประการ  คือ 
 1. การลดลงของพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่อง 
 2. ปญหาการจัดการทรัพยากรปาไมที่ขาดประสิทธิภาพ 

3. ความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากรปาไมเพิ่มสูงขึ้นตลอดเวลา3 
 

สภาพปญหาปาไมดังกลาวทําใหพื้นที่ปาไมลดนอยลงและเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมนั้น         
มีสาเหตุสําคัญอันเนื่องจากปจจัยแนวทางการพัฒนาระบบที่ขาดสมดุลการดําเนินงานนโยบาย      
ของรัฐ  ภัยธรรมชาติ เปนตน  พอจะสรุปถึงสาเหตุไดดังนี้ 
 

1. สาเหตุเกิดจากแนวทางการพัฒนาที่ขาดความสมดุล4 โดยการพัฒนามุงเนนใหความสําคัญตอการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจยิ่งกวาพัฒนาดานสังคมและดานระบบนิเวศจะเปนผลใหชุมชนเปนผูทําลายปา
โดยรูเทาไมถึงการณ 
 

                                                           
3กรมปาไม, รางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาปาไมของประเทศไทย  บทคัดยอสําหรับผู
บริหาร ,(กรุงเทพมหานคร : กรมปาไม  ,2539), หนา  2. 
4สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รายงานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา  

เรื่อง  การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน เพื่ออนุรักษปาตนน้ําลําธาร, (กรุงเทพมหานคร  :           
กองกรรมาธิการ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2540) , หนา18-20. 
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 1.1  การพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่มิไดใหความสําคัญตอการพัฒนาระบบนิเวศปาไม
ควบคูกันไปเปนสาเหตุของปญหาปาไมถูกทําลายอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้เพราะการพัฒนาดวยการสราง
แรงจูงใจดานคุณภาพชีวิตทําใหการบริโภคของชุมชนถูกกระตุนจนเกินความจําเปนและขาดทิศทาง
ที่ถูกตอง นอกจากนี้การพัฒนาซึ่งเนนการยกระดับรายไดโดยปราศจากการควบคุมทาํใหประชาชน
ใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองยิ่งกวาการคุมครองและพัฒนาปาไมเพื่อเพิ่มผล
ผลิตชุมชนจึงเขาแผวถางปาขยายพื้นที่ทําเกษตรกรรม รวมท้ังการดําเนินการโครงการของรัฐบาล
บางแหง   ก็เปนสาเหตุใหปาถูกทําลายดวย 

1.2  การพัฒนาสังคมที่ไมสมดุล  เปนสาเหตุของการทําลายปาไม   กลาวคือ  ระบบ
การศึกษาที่ไมพัฒนาปญญาความรูของคนใหสมดุล  โดยมุงเนนใหความสําคัญในดานการบริหาร
จัดการและความรูดานเทคโนโลยี  แลวละเลยการใหความรูที่ปลุกจิตสํานึกของมนุษยขึ้นมาอยาง   
ถูกตอง รวมทั้งการจัดการที่ไมสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกชนบทอยางทั่วถึง  ไดทําใหความรู
ของคนชนบทออนแอลง   นอกจากนี้รัฐไดพัฒนาชนบทโดยวิธีการนําเอาปญหาตางๆมาดําเนินการ
แกไขเสียเอง  เชน  การจัดการทรัพยากรปาไม  ซ่ึงชุมชนเคยเปนผูดําเนินการและเรียนรู  การจัดการ
ปญหาตางๆ  รวมกันนั้น ทําใหความรูสึกในความเปนชุมชนที่เคยมีบทบาทหนาที่  และกฎกติกา
การควบคุมก็ไมมีความจําเปนตอไป ขาดความรูที่เกิดจากการรวมปฎิบัติแกปญหาตางๆ   ขาดการ
เคารพกฎกติกาที่ชุมชนเคยกําหนด  

1.3  การพัฒนาระบบนิเวศที่ขาดความรู   ทั้งทางดานการสนับสนุน  การบริหารการ   
จัดการ  และขาดความรูดานเทคโนโลยีอยางเพียงพอ  เปนสาเหตุใหระบบนิเวศของปาลมสลายดวย
ปจจัยที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศ  เชน  การเกิดอุทภัย  การเกิดไฟปาและการทําใหสภาพปาเสื่อมโทรม  
เสียหาย  ฟนตัวตามธรรมชาติไดยากการขาดความเขาใจในความรูเพื่อการพัฒนาระบบนิเวศเหลานี้
จะทําใหปาไมถูกทําลายอยางตอเนื่อง 
 
2. ปญหาปาถูกทําลาย  เนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและวัฒนธรรมประเพณี พื้นที่ของ
ประเทศคงที่แตเมื่อประชากรเพิ่มขึ้นทําใหเกิดการทําลายปานักวิชาการดานทรัพยากรไดมีความ
เห็นวาพื้นที่ปาไมมีความสัมพันธแบบผกผันกับจํานวนประชากร5 เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นประชากรก็
ขาดแคลนที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยประกอบกับการมีการศึกษาต่ํามีถ่ินฐานอยูในทองที่หางไกล
จากแหลงชุมชนยังคงใชวิธีการประกอบอาชีพดวยการเกษตรกรรม จึงมีการบุกรุกปาไมเพื่อทําไร
เล่ือนลอย   สําหรับวัฒนธรรมประเพณีก็มีสวนทําใหพื้นที่ปาลดลง  คือ  ประเพณีของ     คนไทยใน
ชนบทซึ่งยึดอาชีพเกษตรเปนพื้นฐาน การทํามาหากินจึงมักมีการสะสมที่ดินไวเปนจํานวนมาก ๆ 

                                                           
5เรืองเดช   ศรีวรรธนะ,  สถานการณปาไมของประเทศไทยในปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร :  

ม.ป.ท.,2533), หนา  1. 
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เพื่อที่จะทําผลผลิตมากขึ้น เมื่อบิดามารดาตายลงก็จะแบงพื้นที่การเกษตรใหแก        ลูกหลานตอไป
เร่ือย ๆ  จนที่ดินดังกลาวลดลงไปจนเหลือพื้นที่ขนาดเล็กใชทําการเกษตรไมพอเล้ียงตนเองและ
ครอบครัวได  ก็ตองไปแสวงหาที่ดินแปลงที่ใหญกวาเดิม  ซ่ีงโดยมากจะใชวิธีการบุกรุกพื้นที่ปาไม 
3.  การกวานซื้อที่ดินของนายทุน6  โดยการยึดครองพื้นที่ซ่ึงเกษตรกรผูยากจนนํามาเปนหลักฐานค้ํา
ประกันการกูยืมเงินเมื่อไมสามารถใชหนี้คืนได พื้นที่จึงถูกยึดตกเปนของนายทุน   ราษฎรเหลานี้จึง
พากันบุกรุกพื้นที่ปาสงวนตอไปอยางไมส้ินสุด  นอกจากนี้นายทุนยังกวานซื้อที่ดิน  ในบริเวณที่มี
การเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ  โดยการสนับสนุนหรือจางราษฎรใหบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อจะไดเปน
หลักฐานการเขาไปใชประโยชนจากปา  และขอเอกสารสิทธิภายหลัง  เปนตน 
 
4. นโยบายของรัฐ  ไดแก 

 
4.1. การใหสัมปทานปาไม  เนื่องจากอดีตทรัพยากรปาไม  มีความอุดมสมบูรณ  รัฐได

ใชวิธีการพัฒนาประเทศโดยการเรงระดมนําทรัพยากรปาไมมาเปนทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจหา
รายไดเพื่อพัฒนาประเทศโดยการใหสัมปทานปาไม  ตามมติ ครม.  เมื่อวันที่  19   พฤศจิกายน พ.ศ.  
2511  โดยอนุญาตทําไมปาบกในระยะยาว  มีอายุสัมปทาน  30  ป  การสัมปทานทําไมทําใหพื้นที่
ปาลดลงไดดังนี้7 

(1)  การใหสัมปทาน  มีขอกําหนดใหผูรับสัมปทานปลูกและบํารุงปาเพื่อทดแทน
ไมที่ถูกตัดไป  แตปรากฎวามีการปลูกปาทดแทนและบํารุงรักษาปาตามเงื่อนไขนอยมากและไมได
ผล 

(2)  โดยหลักการแลว  ผูไดรับสัมปทานจะตัดไมไดเฉพาะตนไมที่เจาหนาที่ตีตรา
เทานั้นและจะตองตัดทีละแปลงหมุนเวียนกันไปเพื่อใหปาไมที่ถูกตัดไดพักฟนคืนสภาพปา         
แตปรากฎวาผูรับสัมปทานไดลักลอบตัดไมหวงหามและไมที่ไมไดรับสัมปทานซึ่งมีราคาดีไปดวย  
นอกจากนี้ในกระบวนการตัดไมและชักลากไม  ยังกอใหเกิดความเสียหายแกไมอ่ืน ๆ  รวมทั้ง       
ไมตนเล็กและพืช  พันธุไมตาง ๆ อยางมากมาย  ปาที่มีการใหสัมปทานทําไมจะเปลี่ยนสภาพจาก    
ปาทึบเปนปาโลงเตียน ในสภาพเชนนี้ยิ่งทําใหการกลับฟนคืนสภาพปาโดยธรรมชาติเปนไปได    
ยากมาก 

                                                           
6ครองสิน  บุญบุตร,  การศึกษาผลกระทบตอระบบนิเวศปาไม,  (กรุงเทพมหานคร :  สํานัก

วิชาการปาไม  กรมปาไม, 2540) ,หนา 11. 
7เจิมศักดิ์  ปนทอง , บรรณาธิการ , การบุกเบิกที่ดินทํ ากินในเขตปา, พิมพครั้งที่  2, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา,2535), หนา  180. 
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(3) การตัดถนนเพื่อเขาไปตัดไมและขักลากไมออกจากปาสัมปทานไดชวยใหชาว
บานสามารถเขาไปจับจองและบุกเบิกที่ปาทําการเกษตรและสามารถใชขนสงผลิตผลการเกษตรเขา
มาขายตลาดในเมือง 
                      

4.2.นโยบายดานความมั่นคงจากนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมินิสตของรัฐบาล    
ในอดีตมีผลใหเกิดการทําลายปาไมขึ้นเปนจํานวนมาก ทั้งนี้เพื่อทําลายแหลงหลบซอนและศูนย    
ปฎิบัติการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยซึ่งเปนสภาพที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปในทุกภาคของ
ประเทศเชน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่อําเภอประคํา  อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย และ
อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ  ที่พบวาทางกองทัพไดสนับสนุนใหราษฎรเหลานั้นไดรับการจัดสรร
ที่ดินทํากินในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น ๆ อยางถาวรเปนการตอบแทนและรางวัลในการชวยเหลือ
ราชการ ซ่ึงภายหลังเมื่อสงคราม   ยุติลงคํามั่นสัญญาดังกลาวก็ยุติลงไปดวยไมมีการจัดสรรที่ดิน    
ทํากินใหเพียงพอสําหรับครอบครัวและมีการนําโครงการอื่นๆ เชน การปลูกปาเขามาใชในพื้นที่ซ่ึง
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในเรื่องที่ดินทํากินโดยทั่วไป  จากการที่รัฐใชนโยบายปราบปราม
คอมมิวนิสต ดึงเอามวลชนเขาฝายรัฐบาลโดยการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งสนับสนุนให
ราษฎรแผวถางปาเพื่อเปนพื้นที่ทําการเกษตร จึงสรุปสาเหตุการทําลายปาจากนโยบายเพื่อ          
ความมั่นคง  ดังนี้8 

(1) วิธีการที่รัฐใชในการปราบปรามคอมมิวนิสตวิธีหนึ่งคือ การสนับสนุนใหมีการ
ตัดไมทําลายปามีการตัดถนนเขาไปในเขตปาที่มีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต ทั้งนี้ ดวยเหตุผล    
ที่วาคอมมิวนิสตเคลื่อนไหวและหลบซอนตัวอยูในปา ซ่ึงยากแกการปราบปราม ดังนั้น ถาไมมีปา
หรือปาถูกทําลายไป  คอมมิวนิสตจะไมมีที่หลบซอนจะถูกปราบปรามใหหมดสิ้นไปในที่สุด 

(2) ในเขตที่มีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต เจาหนาที่ของรัฐจะไมกลาหรือไม
สามารถเขาไปดูปกปองกันการลักลอบตัดไมในเขตปาเหลานี้บางพื้นที่จึงมีการลักลอบตัดไม            
กันมาก 

(3) ในเขตที่มีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตบางเขตรัฐไดสนับสนุนใหชาวบาน   
เขาไปตั้งชุมชน  บุกเบิกที่ปาทําการเกษตรเพื่อใชเปนเขตกันชน 

(4) ในเขตที่มีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตบางเขตคอมมิวนิสตจะทําหนาที่       
คุมครองนายทุนที่เขาไปลักลอบตัดไมในเขตปาเหลานี้ บางพื้นที่จึงมีการลักลอบตัดไมกันมาก 

(5) ในเขตที่มีการเคล่ือนไหวของคอมมิวนิสตตางเขตคอมมิวนิสตไดนําที่ปามา      
จัดสรรใหชาวบานตั้งบานเรือนและบุกเบิกทําการเกษตร 
 

                                                           
8เร่ืองเดียวกันหนา, หนา  196-199. 
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4.3. นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ไดแด  การสรางเขื่อน การพัฒนาประเทศ      
จําเปนจะตองสรางโครงสรางพื้นฐาน  การสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา  เพื่อการเกษตร          ก็
เปนสวนหนึ่งของโครงสรางพื้นฐาน  แตการสรางเขื่อนทําใหพื้นที่ปาไมของประเทศลดนอยลงไป
ทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปในคราวเดียวกัน  เพราะการสรางเขื่อนมีวิธีการ  ขั้นตอน      ไม
วาจะตองอพยพราษฎร  พื้นที่ที่ถูกน้ําทวม  ตองตัดไมใหหมดเพื่อปองกันมิใหน้ําเนาเสีย  ดังนั้น  
การสรางเขื่อนมีสวนทําใหพื้นที่ปาลดลง  คือ 

(1) การสรางเขื่อนจะตองมีการเก็บกักน้ําเหนือเขื่อนเปนจํานวนมากทําใหเกิดน้ํา
ทวมเปนบริเวณกวาง  พื้นที่ปาและพื้นที่ระหวางหุบเขา  บริเวณที่ถูกน้ําทวม  ตนไมจะถูกตัด       
ออกหมด  พื้นที่ปาที่ถูกทําลายไปจะมากนอยข้ึนอยูกับขนาดของเขื่อนที่จะกักเก็บน้ําเหนือเขื่อนไว
ไดมากนอยเพียงใด  หากมีบริเวณพื้นที่จํานวนมาก  พื้นที่ปาไมก็จะถูกทําลายมากตามไปดวย 

(2)  การสรางเขื่อนจะตองมีการทําถนน   เพื่อขนเครื่องมือ  วัสดุอุปกรณตาง ๆ        
เขาไปบริเวณพื้นที่สรางเขื่อน  รวมท้ังสรางที่พักของเจาหนาที่บํารุงรักษาเขื่อน  สรางที่พักผอน
หยอนใจ  ทําใหพื้นที่ปาบางสวนถูกทําลายไปดวย 

(3)  การสรางเขื่อน  จะตองมีการอพยพชาวบาน  ออกจากบริเวณน้ําทวมไปอยูที่    
แหงใหม  จึงตองหาพื้นที่มารองรับ  ก็จะหนีไมพนในพื้นที่ปาไม  ผูที่ถูกอพยพสวนมากแลวไปอยู
ในนิคมสรางตนเอง  ซ่ึงเปนสภาพปาที่ เสื่อมโทรม  เส่ือมสภาพแลวทําใหชาวบานบางกลุม            
ไมยอมอยูเพราะนิคมสรางตนเองเปนพื้นที่ปาหมดสภาพเปนที่ราบสูง  พื้นดินไมอุดมสมบูรณ        
ไมเหมาะสมตอการทําเกษตร  ชาวบานที่อพยพไปอยูในนิคมสักระยะหนึ่งก็จะขายที่ดินจัดสรรหรือ
แยกครอบครัวไปหา จับจองพื้นที่แหงใหมอีก 
 
5.  ภัยธรรมชาติ  ไดแก  ไฟปาที่คนลักลอบจุดเผา   โรคและศัตรูพืชปาไม  ในฤดูแลงมัก     จะมีไฟ
ปาเผาทําลายพื้นที่ปาที่เปนปาผลัดใบและลุกลามเขาสูปาไมผลัดใบ  ซ่ึงกอความเสียหายอยางรุนแรง  
โดยเฉพาะในภาคเหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงทําใหเกิดความเสียหาย      แกเมล็ดไม  
ลูกไม  และตนไมที่ไมสามารถทนไฟได  ไฟปาจึงเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการสูญเสียพื้น
ที่ปา  จากรายงานของกรมปาไมระบุวาปาไมลดลงอันเนื่องมาจากไฟไหมปาประมาณ       ปละ  12-
13  ลานไร  หรือรอยละ  14.85  ของพื้นที่ปาทั้งหมด  โดยในป  2539  พบวามีไฟไหมปาราว  9-12  
ลานไร  นอกจากนี้ยังปรากฎวาในพื้นที่ปาไมบางทองที่ยังมีปญหาจากโรคและแมลงมาทําลายตน
ไมอีกดวย9 
 

                                                           
9 ครองสิน  บุญบุตร , การศีกษาผลกระทบตอระบบนิเวศปาไม, (กรุงเทพมหานคร :        

กรมปาไม,2540), หนา 12. 
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6.  ทัศนคติของประชาชนในเรื่องของการอนุรักษและพัฒนา 10   
           

ปจจัยสําคัญอันหนึ่งที่ทําใหประชาชนมีความคิดเห็นในกิจกรรมดานปาไมไมถูกตองก็
คือ  ความเขาใจในเรื่องของการอนุรักษและพัฒนา  ความจริงการพัฒนานั้น  เราเริ่มตื่นตัวมานาน 
และเปนเรื่องเปนราวเห็นไดชัดตั้งแตฝร่ังเริ่มมาลาเมืองข้ึนในภูมิภาคนี้  และมีความสนใจมากขึ้น        
เมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่ 2   ภายใตการนําของ จอมพล สฤษฎิ์  ธนรัชต  นั้น  ประเทศไทยมี    
ความกาวหนาในการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน  ซ่ึงในหลาย ๆ อยางยังถือเปนแนวปฏิบัติอยูจนทุกวันน้ี         
สวนการอนุรักษนั้นเพิ่งมาตื่นตัวกันในชั้นหลังป  2516    การเผยแพรกิจกรรมในการอนุรักษ  จึงอยู
ในแนวของ " การปลุกระดม" เสียมาก  แทนที่จะอยูในแนวของวิชาการที่ถูกตองแทจริง 

 
ดังนั้น  ทัศนคติของประชาชนจึงโนมนาวไปในทางของการปลุกระดม  นักปลุกระดม

วาอยางไรก็เห็นไปตามนั้น ซ่ึงนักปลุกระดมในสมัยนั้นไดแก  ผูนําชุมชน  พระ  ขาราชการ  และ 
พวกNGO นักปลุกระดมมีความสําเร็จทั้งในทางดานการเมืองและการอนุรักษกําลังสําคัญของ        
นักปลุกระดมที่ใชอยูเสมอ   "กําลังบริสุทธ์ิ"  ไดแก  นิสิตนักศึกษา  ที่กําลังสนใจ  "ศึกษา"  ใน    
เร่ืองราวตาง  ๆ  ไมรูอะไรจริง  และอาจไมรับผิดชอบอะไรก็ได     อนึ่ง  เห็นวามีประโยชนหากจะ    
กลาววา  การอนุรักษและพัฒนานั้น  เปนกิจกรรมที่ทิ้งกันไมได  พัฒนาโดยไมคํานึงถึงการอนุรักษ         
จะไปไมตลอดรอดถึง  อนุรักษโดยไมมีเร่ืองของการพัฒนาอยูในสมองก็เปนไปไมได  ในบางกรณี
กิจการบางอยางยากที่จะแยกวาเปนการอนุรักษหรือพัฒนา  ตัวอยางเชน  ทะเลนอยกอนที่จะ
ประกาศเปนเขตรักษาพันธ สัตวปา ชาวบานชอรทปลา  ลานกกันเกือบจะสูญพันธุ  เมื่อประกาศ
และเขาไปดําเนินการใหมกรมปาไมไดรับการตอตานจากราษฎรอยางหนัก  แตหลังจากการ
ประกาศเพียงปเดียว  ราษฎรกลับชื่นชม  ทั้งนี้เพราะปลากลับอุดมสมบูรณขึ้น  มีคนไปเที่ยวชมนก
ชมภูมิประเทศ  ราษฎรไดมีอาชีพใหบริการนักทองเที่ยว  และขายอาหาร  ของที่ระลึก  รํ่ารวยอยูดีมี
สุขไปตาม  ๆ  กัน โดยสรุปในที่นี้ก็คือ  การอนุรักษจริง  ๆ ไปกันไดกับการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 10 พงศ  โสโน ,  การพัฒนาปาไมเพื่อความมั่นคงของชาติ,  ( กรุงเทพมหานคร :  สํานักงาน

สงเสริมการปลูกปาเอกชน  กรมปาไม)  ,หนา 32-33. 
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7.  ระเบียบและหลักเกณฑตาง ๆ ที่เปนปญหาตอการพัฒนาปาไม 11   
              
                  ความไมชัดเจนและสอดคลองกันของกฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไม
ของแตละหนวยงาน   ทั้งนี้เนื่องจากหนวยงานรับผิดชอบตางๆ  มีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และ      
ขอบังคับในการจัดการทรัพยากรเฉพาะหนวยงาน  และแยกจากกันโดยเด็ดขาด  จึงมีผลทําใหการ
จัดการอนุรักษ  และการใชประโยชนทรัพยากรเกิดความขัดแยงกัน นอกจากจะเปนระเบียบที่       
วางขึ้นเพื่อสนองนโยบายซึ่งตั้งอยูบนแนวความคิดหรือทัศนคติที่ไมถูกตอง  ดังที่กลาวมาแลวก็ยังมี
อยูอีก  ที่เกิดจากความลาชาของกระบวนในการดําเนินงานของทางราชการ  กฎเกณฑเกา ๆ ไมได
รับการปรับปรุงแกไขใหทันกับสถานการณปจจุบัน  ซึงจะไดกลาวเปนประเด็นสําคัญ ๆ ไวพอเปน
ตัวอยาง ดังนี้ 

(1)  พ.ร.บ.  ปาไม  พุทธศักราช  2484  ตั้งอยูบนหลักการควบคุมปองกันเปนใหญ                
มีความคลองตัวในการบริหารพอสมควร  เกื้อกูลตอการปองกันอนุรักษมาก  ใหโอกาสแกการ
พัฒนานอย  ยิ่งเมื่อประชาชนตื่นตัวในการอนุรักษมากขึ้น  การแกไข พ.ร.บ.  ฉบับนี้ก็เขมงวดขึ้น
ในดานขอกําหนดและการกําหนดโทษ  การเพิ่มโทษในกฎหมายอยางเดียวโดยไมแกสภาพแวด
ลอมของสังคมโดยทั่ว ๆ ไป  ทําใหมีการตอตานการปราบปรามสูงขึ้น  บทบัญญัติตามมาตราที่
กําหนดใหลงโทษผูประกอบการ   ซ่ึงบกพรองในการปฏิบัติตามเงื่อนไขขออนุญาตหรือ                
กฎกระทรวง  ซ่ึงเปนเรื่องเล็ก ๆ นอยๆ มีโทษถึงขนาดตองจําคุกนั้น  ไมเกื้อกูลตอการพัฒนา         
อุตสาหกรรมประเภทนี้ 

(2) ไมมีมาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายใดจนถึงบัดนี้  ที่จะมีการตั้งองคกรขึ้น
บริหารงานปาไมใหมีความมั่นคงในเรื่องนโยบายและวิธีการ  ใหมีผลในการพัฒนาการปาไมอยางมี
ประสิทธิภาพ  การใหอํานาจสมบูรณแบบแกรัฐมนตรีแตผูเดียวนั้น  ทําใหความคิดเห็นสวนตัวของ
บุคคลเขามามีอิทธิพลในการบริหารดานปาไม  ซ่ึงตองการความมั่นคงมากเกินไป 

(3)  การรวบอํานาจไวที่กระทรวงหรือกรมเปนสวนมาก  ทําใหการดําเนินกิจการเปนไป
โดยเชื่องชา  เร่ืองสวนมากไมเสียเวลาเพราะมีปญหาในขอเท็จจริงหรือวิชาการ  แตมักอยูที่ผูบริหาร
ไมมีเวลาศึกษา  ไตรตรองและวินิจฉัยส่ังการเสียมากกวา  การลาชาของระบบราชการ  ทําใหคน
สุจริตหมดกําลังใจในการทํางาน  คนที่อยูก้ํากึ่งยอทอตอการเคารพกฎหมายและเชื่อฟงเจาหนาที่  
ตองละทิ้งโครงการ  หรือไมก็เสี่ยงทําผิด 

   (4)  กระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบัน  ซ่ึงงานปาไมสังกัดอยูมีหนวยงานสังกัดมาก
มายเกินไปที่ผูบริหารระดับสูง  จะเสียเวลามาพิจารณาในปญหาลึกซึ้งได  นอกจากนั้น แมงานของ
กรมปาไมจะเขากระทรวงมากกวากรมอื่น ๆ หลายๆ กรมรวมกันแตบุคลากรในสายงานของกรมปา

                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน,  หนา  36-36. 
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ไม  ซ่ึงมีพื้นฐานทางปาไมไมเคยมีโอกาสเขาบริหารงานในระดับสูงในกระทรวง  ตลอดระยะเวลา
ที่แลวมา  
 
1.2  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

   ทรัพยากรปาไม  คือ  ส่ิงสําคัญ  เพราะวา  3  ทศวรรษในการพัฒนาประเทศไทยที่เปน
ความมั่นคงและความมั่งคั่งของประเทศ   เราไดนําทรัพยากรธรรมชาติดานปาไมมาใชแสวงหา      
รายไดและกําไรแตไมไดนํากําไรนั้นไปลงทุนในการพัฒนาที่ใหผลตอบแทนที่ดีแกประเทศชาติ  
รวมทั้งการทุมเทเม็ดเงินในการลงทุนเพื่อรักษาปาและปลูกสรางสวนปาใหอุดมสมบูรณดั้งเดิม       
จึงเปนการยากที่จะวินิจฉัยวาอะไรคือ   "การพัฒนาที่ใหผลตอบแทนที่ดีแกประเทศชาติหรือบางทีก็
พัฒนากันลาชาเกินไป   จนดูดซับความมั่งคั่งไมทัน   ผลจึงเปนการพัฒนาแบบไมยั่งยืน    ในอดีต      
ที่ผานมมาจะพบวาผลกําไรจากภาคปาไมนั้นไดถูกนําเอาไปพัฒนาภาคเศรษฐกิจอื่น  ๆ  โดยเปลี่ยน
ทรัพยากรปาไมใหเปนเงินตราเปลี่ยนพื้นที่ปาใหเปนพื้นที่เกษตรและนํากําไรจากการสงออกไมไป
พัฒนาอุตสาหกรรมอื่น ๆ  ซ่ึงนําไปสูความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและมั่นคงทางเศรษฐกิจ         
จากทรัพยากรปาไมที่อยูอยางอุดมสมบูรณทําใหพื้นที่ปาลดลง   ในขณะเดียวกันปญหาสิ่งแวดลอม
ของโลกเริ่มสอเคาทวีความรุนแรงขึ้น  ความเสื่อมโทรมของสิ่ งแวดลอมและการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกป  โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรปาไม   

 
    สําหรับประเทศไทยที่มีนโยบายมุงเนนไปที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องตั้งแต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  1  พ.ศ.  2504  ไดมีการขยายการผลิตทั้งภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม  โดยไมมีการจัดการที่เหมาะสมประกอบกับการเพิ่มขึ้นของประชากร      
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงตามลําดับ  ปาไมไดถูกบุกรุกทําลายจนเกิน
ขีดความสามารถที่จะฟนตัวไดเองตามธรรมชาติภายในเวลาที่เหมาะสม  กอใหเกิดปญหาทั้งทาง
ตรงและทางออมตอเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และส่ิงแวดลอม  การทําลายปาไมนอกจากจะทําให
ดุลยภาพของระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปแลว  ยังทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนไมใชสอยและไม
สําหรับอุตสาหกรรมทําใหตองเสียดุลการคาในการนําเขาไมและผลิตภัณฑไมเปนมูลคามหาศาลใน
แตละป 

 
   กระแสการอนุรักษและการจัดการสิ่งแวดลอมจากนักวิชาการ  นกัอนุรักษ  และนักพัฒนา

อยางยั่งยืน  ทั้งในระดับทองถ่ิน  ระดับประเทศ  และระดับโลก   เปนเหตุใหประเทศตาง ๆ จาก     
ทั่วโลกตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม  จนในที่สุดมีการจัดใหมีการประชุม   
สหประชาชาติ วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment 
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and Development : UNCED) ห รือ เรียกว า   "Earth Summit " ที่ ก รุง ริโอ  เดอ  จาเนโร  (Rio De 
Janeiro) ประเทศบราซิล   ในเดือนมิถุนายน  ค .ศ .  1992  ซ่ึงเปนการประชุมที่มี ผูนําประเทศ            
หัวหนาคณะรัฐบาล  และเจาหนาที่ระดับสูง รวมทั้งสิ้น 179 ประเทศไดมีการลงนามรับรองเอกสาร
สําคัญ 5 ฉบับ คือ12   
                        

    (1) ปฎิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on environment 
and Development)  ประกอบดวยหลักการสําคัญทั้งหมด  27  ประการ  เปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิหนาที่  
และความรับผิดชอบของสหประชาชาติ  ในการดําเนินการพัฒนา  เพื่อปรับปรุงความเปนอยูของ
ประชาชนใหดียิ่งขึ้น 

     (2) แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) เปนแผนแมบทของโลกสําหรับการดําเนินงาน     
ที่จะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  ทั้งในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  โดยใน Agenda 
21 กลาวไววาประชากร  การบริโภค  และเทคโนโลยี เปนพลังผลักดันหลักที่ทําให เกิดการ    
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม  และมีความจําเปนตองดําเนินการอะไรบางเพื่อที่จะลดรูปแบบของ
การบริโภคที่ฟุมเฟอยและไรประสิทธิภาพในบางสวนของโลก  ในขณะที่สนับสนุนการพัฒนา
อยางยั่งยืนเพิ่มขึ้นในสวนอื่นๆ  ของโลก  Agenda 21  ยังเสนอนโยบายและแผนงานในการที่จะ
บรรลุถึงความสมดุลอยางยั่งยืนระหวางการบริโภคประชากรและสมรรถนะของโลกในการค้ําจุน
ส่ิงมีชีวิต  (Earth life supporting  capacity)  รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีและเทคนิคตางๆ  ที่จะ
ตอบสนองความตองการของมนุษย   ในขณะเดียวกันที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ               
อยางระมัดระวัง  นอกจากนี้ Agenda 21  เสนอแนวทางตางๆ  เพื่อตอสูกับความเสื่อมโทรมของ     
ดิน  อากาศและน้ํา  และเสนอแนวทางเพื่ออนุรักษปาไมและความหลากหลายชนิดพันธของสิ่งมี
ชีวิต  การตอสูกับความยากจน  แกไขการบริโภคที่ฟุมเฟอยการวางแผนและการจัดการกับการศึกษา  
สุขภาพอนามัย  การแกปญหาของเมืองใหญๆ  และของเกษตรกร  กลาวถึงบทบาทของทุก ๆ  กลุม
ไมวาจะเปนรัฐบาล  นักธุรกิจ   สหภาพแรงงาน  นักวิทยาศาสตร  อาจารย  คนพื้นเมือง สตรี  เด็ก
และเยาวชน  กลาวคือ Agenda 21  เปนการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนหนทางที่จะเอาชนะทั้งในเรื่องของ
ความยากจนและการทําลายสิ่งแวดลอม   ซ่ึงในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการปาไมกลาวไวในหัวขอที่  11  
เร่ืองการแกไขปญหาการตัดไมทําลายปา  (Combating  Deforestion)  เนื่องจากความจําเปนเรงดวน
ที่ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาตองอนุรักษและปลูกปาเพื่อที่จะรักษาหรือร้ือฟน
ความสมดุลของสิ่งแวดลอม  และเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย  รัฐบาลตองดําเนินงาน
รวมกับภาคธุรกิจ   องคกรเอกชน   (NGO)  นักวิทยาศาสตร  นักเทคโนโลยี  ชุมชนทองถ่ิน             

                                                           
12 สุนีย  มัลลิกะมาลย , การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม,พิมพคร้ังที่ 2 ( กรุงเทพมหานคร 

: นิติธรรม , 2542), หนา 25-26. 
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คนพื้นเมือง  รัฐบาลทองถ่ินและสาธารณชน  ในการกําหนดนโยบายการจัดการและการอนุรักษ     
ปาไมในระยะยาวเพื่อรักษาแหลงตนน้ําลําธารและปาไมในแตละภูมิภาค  การจัดการปาไมใหดี       
จําเปนตองอาศัยขอมูลในเรื่องสภาวการณของปาไมเพิ่มมากขึ้น  ในหลายๆ กรณี  และรัฐบาลควร
จัดทําแผนปฎิบัติการแหงชาติเพื่อการพัฒนาปาไมอยางยั่งยืน  ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการดําเนินงาน     
ในดานตางๆ  ตั้งแตการใชภาพถายดาวเทียม  การใชเครื่องมือตัดไมที่ทันสมัย  จนถึงนโยบายของ
รัฐบาลที่จะสนับสนุนการใชประโยชนจากตนไมและผลผลิตของปาไมอ่ืนๆ  ใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ดังนั้น  รัฐบาลและภาคธุรกิจเอกชน  องคการที่มิใชรัฐบาล  และกลุมตางๆ  สามารถใช
ประโยชนปาไม  ดังนี้ 

 
(1)  ปลูกปาเพิ่มมากขึ้น  เพื่อลดสภาวะกดดันที่มีตอการใชปาไมที่มีมาตั้งแตดั้งเดิม

หรือที่มีตนไมเกาแกปลูกพืชไร  ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจแทรกระหวางตนไม  เพื่อเพิ่มคุณคาของ     
ปาไมที่ไดรับการจัดการใหมากยิ่งขึ้น 

(2) เพาะเลี้ยงพันธุไมซ่ึงสามารถเพิ่มผลผลิตและมีความตานทานความกดดันจาก    
ส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น 

(3)  ปกปองปาจากไฟปา  ตัวแมลงที่กัดกินตนไม   การลักลอบตัดไม  และทํา      
เหมืองแร  การลดสารมลพิษซึ่งมีผลกระทบตอปาไม  รวมทั้งมลพิษทางอากาศซึ่งผานขามพรมแดน
ของประเทศ 

(4)  จํากัดและยุติการทําไรเล่ือนลอย  โดยแกไขสาเหตุพื้นฐานทางดานสังคมและ    
ส่ิงแวดลอม 

(5) ใชวิธีการเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากปาไมที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและใน
ลักษณะที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม  แตเกิดมลพิษนอยลง  และขยายอุตสาหกรรมแปรรูปซึ่งใชไม
และผลผลิตอื่นๆ  จากปาไม     

(6)  ลดความสูญเสียจากการใชไม  (wood  waste) ใหนอยที่สุด  และพยายามนําพันธุ
ไมที่ถูกละเลยมาใชประโยชน 

(7) สนับสนุนการประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่ใชประโยชนจากปาไม ซ่ึงจะชวย
สนับสนุนการพัฒนาชนบท  และการประกอบธุรกิจของทองถ่ิน 

(8) เพิ่มปริมาณของมูลคาเพิ่ม   (Value-added)  จากการแปรรูปในขั้นทุติยภูมิ  
(secondary  processing)  ของผลผลิตปาไม  เพื่อใหมีการจางงานและมีรายไดจากการเก็บเกี่ยวปาไม
ในแตละครั้งเพิ่มมากขึ้น 

 
 
 



 12

(9) สนับสนุนการปลูกตนไมในเขตเมืองเพื่อชวยทําใหพื้นที่ที่ประชาชนอาศัยอยู   
ชุมชื่นรมเย็น 

(10)  สนับสนุนการใชประโยชนผลผลิตอ่ืนๆ  จากปาไม  เชน  สมุนไพร  สียอมผา  
เสนใย  ยางไม  ยางสน  หญาฟาง  หวาย  ไมไผ  และสนับสนุนประดิษฐกรรมทองถ่ิน 

(11) สนับสนุนการใชประโยชนจากปาไมที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระดับ
ต่ํา  เชน  การทองเที่ยวที่อนุรักษส่ิงแวดลอม  (eco-tourism)  การจัดหาสารพันธุกรรม  (genetic  
materials)  เชน  เพื่อใชทําเวชภัณฑ 

(12)  ลดความเสียหายที่จะเกิดกับปาไม  โดยสนับสนุนใหมีการจัดการอยางยั่งยืนใน
บริเวณพื้นที่ใกลกับตนไม 
               

เพื่อที่จะไดรับประโยชนจากปาไมเพิ่มขึ้น  บางประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือ
ระหวางประเทศ  เพื่อที่จะไดรับคําแนะนําในเรื่องเทคโนโลยีสมัยใหม  และการใชภาษีการคา        
ที่เปนธรรมโดยไมมีการตั้งขอจํากัดแตเพียงฝายเดียว  หรือหามการคาผลผลิตจากปาไม  นอกจาก
สนับสนุนการใชประโยชนจากปาไมในลักษณะที่ยั่งยืนแลว  ประเทศตางๆ  จําเปนตองจัดตั้งหรือ
ขยายบริเวณพื้นที่ที่ไดรับการคุมครอง (protected  areas)  ออกไป  เพื่อรักษาปาไมบางชนิดเอาไว  
อันจะเปนประโยชนในการคุมครองระบบนิเวศ  ความหลากหลายทางชีวภาพ  สภาพภูมิประเทศ  
และถ่ินพาํนักอาศัยของสัตวปา  บางครั้งมีการคุมครองปาไมเพื่อคุณคาทางสังคมและจิตใจ  รวมทั้ง
การเปนถ่ินอาศัยแบบดั้งเดิมของชนพื้นเมืองผูอาศัยอยูในปาและชุมชนทองถ่ินตางๆ 13 
 

 (3) คําแถลงการณเกี่ยวกับหลักการในเรื่องการปาไม 14(Statement of Principle on forests)                             
 เปนแนวทางในการจัดการ  การอนุรักษ  และการพัฒนาอยางยั่งยืน  สําหรับปาไม       

ทุกประเภท  อันเปนสิ่งสําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ  และรักษาไวซ่ึงส่ิงมีชีวิตทุกรูปแบบ       
ซ่ึงคําแถลงการณที่กรุงริโอฯ  กลาววา  ปาไมซ่ึงมีกระบวนการทางนิเวศที่สลับซับซอน  เปนสวน
สําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและการธํารงไวซ่ึงรูปแบบตางๆ  ของสิ่งมีชีวิต  ปาไมยังเปนแหลงที่
มาของไม  อาหารและยา  และเปนที่เก็บรวบรวมผลผลิตทางชีวภาพหลายชนิดซึ่งยังไมถูกคนพบ  
เปนแหลงกักเก็บน้ําและคารบอนซึ่งมิฉะนั้นแลวก็จะลอยขึ้นชั้นบรรยายกาศของโลกและกลายเปน
กาชเรือนกระจก  ปาไมยังเปนแหลงพํานักอาศัยของสัตวปาชนิดตางๆ  และดวยพรรณไมเขียวสดที่

                                                           
13 Micheal  Keating ,  แผนปฎิบัติการ  21  เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน,  แปลโดย  กระทรวง

การตางประเทศ,  (กรุงเทพมหานคร : สมาคมเพื่อชีวิตและสิ่งแวดลอม,  มปป.) ,หนา  31-33. 
14 เร่ืองเดียวกัน ,  หนา  80-81. 
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สงบรมรื่นและความสํานึกของประวัติศาสตร  ไดสนองตอบความตองการทางจิตใจและทาง        
วัฒนธรรมของมนุษย   หลักการเกี่ยวกับปาไม  รวมถึง 

 
(1)  ทุกๆ  ประเทศควรเขารวมใน   "การทําใหโลกเปนสีเขียว"   (the  greening  of  

world)  โดยการอนุรักษและปลูกปาไม 
(2) ประเทศตางๆ มีสิทธิที่จะใชประโยชนจากปาไมเพื่อความจําเปนในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของตนเอง  การใชประโยชนดังกลาวควรเปนไปตามนโยบายของประเทศที่
สอดคลองกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(3) การใชประโยชนปาไมอยางยั่งยืนจําเปนตองอาศัยรูปแบบของการผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืนในระดับโลก 

(4) การจัดการปาไมควรเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันและ   
อนาคตทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรมและจิตใจ  

(5) ผลประโยชนที่ไดรับจากผลิตภัณฑเทคโนโลยีชีวภาพและสารพันธุกรรมจากปาไม
ควรแบงปนใหกับประเทศที่เปนที่มาของปาไมตามขอตกลงที่ไดรับความเห็นชอบรวมกัน 

(6) ปาที่ไดรับการปลูกขึ้นมาเปนแหลงที่มาที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมของพลังงานที่   
คืนรูปและวัตถุดิบเพื่อการอุตสาหกรรม  การใชไมทําฟนมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในประเทศกําลัง
พัฒนา  ความจําเปนดังกลาวควรไดรับการตอบสนองโดยการใชปาไมอยางยั่งยืน  และการปลูกปา
ขึ้นใหมซ่ึงจะชวยเพิ่มการจางงานและลดความกดดันที่จะตัดไมจากปาไมที่มีอายุมานาน 

(7)  แผนงานของชาติควรใหความคุมครองรักษาปาไมที่มีลักษณะพิเศษบางชนิด  เชน  
ปาไมที่เกาแก  หรือปาไมที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม  จิตใจ  ประวัติศาสตร  ศาสนา  และอ่ืนๆ 
                   (8) ประเทศกําลังพัฒนาควรไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากนานาประเทศ  
รวมทั้งจากภาคธุรกิจเอกชน  เพื่อชวยคุมครองปาไม 
                   (9) แผนงานปาไมควรคิดรวมมูลคาผลผลิตของปาไมทั้งทางดานเศรษฐกิจและมิใช
เศรษฐกิจรวมทั้งคาใชจายหรือตนทุนและผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการเก็บเกี่ยว
หรือคุมครองปาไมควรหลีกเลี่ยงการดําเนินนโยบายอันจะนําไปสูการเสื่อมโทรมของปาไม 
                   (10)  การวางแผนและดําเนินนโยบายปาไมของชาติควรใหประชาชนกลุมตางๆ  เขามี
สวนรวมทั้งสตรี  ผูอาศัยอยูในปา (forest  dwellers)  คนพื้นเมือง  นักอุตสาหกรรม  คนงาน  และ
องคกรเอกชน  (NGO) 
                   (11)  นโยบายปาไมควรสนับสนุนเอกลักษณ  วัฒนธรรม  และสิทธิตางๆ  ของคน     
พื้นเมืองและผูอาศัยอยูในปาในการจัดทําแผนงานปาไม  ควรใหความเคารพ  และความใชความรู    
ในการอนุรักษและการใชประโยชนปาไมอยางยั่งยืนของกลุมบุคคลเหลานี้  สงเสริมกิจกรรม       
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ทางเศรษฐกิจและการครอบครองที่ดินของกลุมบุคคลดังกลาวซึ่งชวยสนับสนุนการใชประโยชน   
ปาไมอยางยั่งยืน  รวมทั้งใหมีการทํางานเลี้ยงชีพ  และมีระดับของความเปนอยูที่เหมาะสม 
                   (12)  การคาผลผลิตตางๆ  จากปาไมควรอยูบนพื้นฐานของกฎเกณฑที่ไมเลือกปฎิบัติ
และประเทศตางๆ  ใหการยอมรับ  ไมควรใชมาตรการฝายเดียว  (unilateral  measures) หรือการ
ดําเนินงานโดยพลการเพื่อที่จะจํากัดหรือหามการคาไมและผลิตภัณฑไมระหวางประเทศ 
                   (13) มาตรการทางการคาควรสนับสนุนการแปรรูปไมทองถ่ินและทําใหราคาสินคา   
แปรรูปสูงขึ้น  ควรยกเลิกหรือลดมาตรการทางดานภาษีหรืออุปสรรคทางการคาอื่นๆ ที่จะมี         
ผลกระทบตอการขายสินคาดังกลาว 

(14) ควรมีการควบคุมสารมลพิษ  เชน  การตกหลนของสารกรดจากอากาศ  (acidic  
fallout) ซ่ึงจะเปนอันตรายตอปาไม 

 
  (4)  อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ (UN Framwork 

on climate change) มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาระดับกาซเรือนกระจกในบรรยากาศที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสภาวะอากาศทั่วโลก  โดยลดปริมาณการปลอยกาซบางชนิดขึ้นสูบรรยากาศโลก 

 
  (5)  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 

เพื่อใหประเทศตาง ๆ ยอมรับวิธีการที่จะอนุรักษความหลากหลายทางชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิต และ
เพื่อใหเกิดการแบงปนผลตอบแทนอยางเปนธรรม  และเทาเทียมกันจากการเขาไปใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 
                         

ประเทศไทยไดลงนามรับรองการประชุมสุดยอด  United  Nation  Earth  Summit  ของ    
องคการสหประชาชาติ  ที่มืองริโอเดอ   จาเนโร  ประเทศบราซิล  ในป   2535  ในวาระที่   21               
(Agenda  21) ในความตกลงรวมกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกมีสวนที่เกี่ยวของกับปาไม  คือ  
การจัดการ  การอนุรักษ  และพัฒนาปาไมทุกชนิดบนพื้นฐานของความยั่งยืน  โดยตองรักษาพื้นที่
ปาไมธรรมชาติรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและตองเรงรัดการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อชวยดูดซับ
กาซคารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศโลกและรักษาสิ่งแวดลอมโลกโดยรวมตลอดจนเนนการ
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาไมบนพื้นฐานของความยั่งยืนที่สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ  
สังคม  วัฒนธรรม  และความตองการทั้งในปจจุบันและอนาคต  พรอมกับเรียกรองใหประเทศตางๆ  
และองคกรที่เกี่ยวของไดรวมกันหากลยุทธที่เหมาะสมในการหยุดยั้งการทําลายปาชนิดตางๆ   
 

 ปฎิญญาริโอ  เปนขอตกลงที่ สําคัญสําหรับการดําเนินการเพื่อการพัฒนาทรัพยากร           
ปาไมอยางยั่งยืน  (Sustainable  Development)  ซ่ึงแมจะไมถือเปนขอบังคับเหมือนกฎหมายแตมีผล
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ผูกมัด    ทางการเมืองและเปนเรื่องที่จะหลีกเล่ียงไดยาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทย  เนื่องจาก
สภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม  และการที่จะตองถูกกีดกันดานการคาระหวางประเทศ        
รวมทั้งความรวมมือดานตางๆ  กับนานาชาติ  ซ่ึงสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการปาไมซ่ึงปรากฎอยูใน 
แผนปฏิบัติการ  21  และถอยแถลงวาดวยหลักการเรื่องปาไมนั้น  ไดเนนใหเห็นวาปาไมมีความ
สําคัญตอส่ิงแวดลอมของโลก การพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรปาไมจึงควรจะไดดําเนินการบน
พื้นฐานแหงความยั่งยืนของระบบนิเวศปาไมและสอดคลองกับภาวะสังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  
ตลอดจนความตองการของคนรุนปจจุบันและรุนตอไปในอนาคต   
                      

นอกจากนี้ มี ก ารประชุ มป าไม โลกครั้ งที่  10  มี ชื่ อ เป นท างการว า  10th WORLD  
FORESTRY CONGRESS  ไดจัดขึ้นระหวางวันที่ 17-26 กันยายน 2534  ณ กรุงปารีส  ประเทศ    
ฝร่ังเศส  เพื่อเปนการปลุกเราใหตระหนักถึงการที่จะตองดําเนินการอยางจริงจัง  เรงดวนและ      
อยางกวางขวางเกี่ยวกับปญหาดานการพัฒนาและสภาพแวดลอม โดยเฉพาะในเรื่องการของ
ทรัพยากรปาไม  อันเปนทรัพยากรที่สรางขึ้นมาทดแทนได  รวมถึงการเชิญชวนใหทุกองคกรที่    
เกี่ยวของทั่วโลกหันมาสนับสนุนนโยบายการใชระบบการจัดการเพื่อใหมีการใชประโยชนจาก        
ปาไมอยางตอเนื่องไมมีที่ส้ินสุด  ใหเปนนโยบายที่ยอมรับและถือปฏิบัติกันถวนทั่วภูมิภาคบน      
โลกนี้การประชุมครั้งนี้ไดย้ําเตือนถึงความสําคัญของสินคาและบริการจากปาไมที่สามารถสรางขึ้น
ทดแทนสวนที่นําไปใชไวแลว (renewable) ซ่ึงไดมาจากตนไมและปาในรูปของวัสดุกอสราง       
เช้ือเพลิงแหลงพึ่งพิงของสัตวปา  และอาหารของสิ่งมีชีวิต  รวมถึงกิจกรรมอื่น  เชน  เปนแหลง      
พักผอนหยอนใจ   ในการประชุมมีสาระสําคัญดังนี้15   

 
   1.ความสําคัญของปาอันอุดมสมบูรณที่เปนปจจัยการรักษาความสมดุลของปริมาณน้ํา   

บนโลก  วัฎจักรของคารบอน  การปองกันการทําลายความสมบูรณของดินรวมไปถึงการรักษา
สถานะที่เรียกวา " สภาพที่เอื้อตอการวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต " 

   2.  ปจจัยสําคัญที่มักจะถูกลืม  ไดแก  การนําเทคนิคการจัดการ  เพื่อใหเกิดการอํานวย
ประโยชนอยางตอเนื่องและไมมีที่ส้ินสุดของตนไมและปา   ใหเปนมาตรฐานในรูปของสินคาและ
บริการ 
                3. ความจําเปนที่จะตองหลีกเลี่ยง " การสูญเสียสภาพสิ่งแวดลอม  ที่เอื้อตอการดํารงชีวิต
ที่ไมสามารถฟนกลับคืนมาได " และนํา " ขอไดเปรียบ " ของการวางแผนระยะยาวในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                           
15 สุริยัน มูลสาร , "ทรัพยากรปาไม" , วารสารสักทอง ( ปที่ 22 ฉบับที่ 2  เม.ย-มิ.ย.2540) :

หนา 43-44.  
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                4.ความสําคัญของทรัพยากรปาไม  อันเปนปจจัยหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ซ่ึงมีผลอยางสําคัญตอการพัฒนาชนบท 
                5.ภารกิจและความรับผิดชอบของคนรุนปจจุบันที่จะรักษามรดกสําคัญทางธรรมชาติของ
โลก  ใหสืบทอดตอไปยังคนรุนใหมในอนาคต 
               
                แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปนหลักการที่ประเทศตางๆ  รวมทั้งองคกรระหวางประเทศ
ใหความสําคัญและพยายามจัดใหมีกรอบในการปฎิบัติที่ ชัดเจน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น  องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาติ ( FAO)  ไดใหความหมาย
วา  

   "ก า ร พั ฒ น าที่ ยั่ ง ยื น  (sustainable development) คื อ  ก าร จั ด ก า ร แ ล ะ อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีซ่ึงทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ยังดํารงอยูและอํานวยประโยชน      
แกมนุษยชาติทั้งในปจจุบันและอนาคต  การพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะนี้จึงจําเปนตองมีการอนุรักษ
ที่ดิน  น้ํา  พันธุกรรมของพืช และสัตวไปดวยกัน  และจะตองเปนไปในลักษณะที่ไมกอใหเกิด
ความเสียหายตอสภาพแวดลอม  มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และเปนที่ยอมรับของสังคม16 

 
 ไดมีการใหความหมายของการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  โดยผูเชี่ยวชาญทางดานการจัดการ

ปาไมและองคกรที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก  แตที่ไดรับการยอมรับและนําไปกลาวอางถึงเสมอคือ     
คํานิยามโดย  ITTO ที่วา    
             
               " การจัดการปาไมแบบยั่งยืน " ( sustainable forest management )  หมายถึง  ขบวนการ     
จัดการที่ดินปาไม  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดานใดดานหนึ่งหรือหลายๆ  ดานที่ทําใหปาไม
สามารถอํานวยประโยชนทั้งผลผลิต (products)  และบริการ  ( service) ไดอยางสม่ําเสมอโดยไมทํา
ใหคุณคาตางๆ  ของปาไมทั้งในปจจุบันและอนาคตลดลงและไมกอใหเกิดผลเสียหายทั้งทางดาน
สังคม  และกายภาพของสิ่งแวดลอม  
           
               ตอมาไดมีการขยายความหมายของการจัดการปาไมแบบยั่งยืนในการประชุมของกลุม
ประเทศในยุโรปที่กรุงเฮลซิกิ  ประเทศฟนแลนด  ป  พ.ศ.  2536  วา " การจัดการปาไมแบบยั่งยืน"  
หมายถึง  การดูแลรักษาและใชประโยชนปาไมและที่ดินปาไมในวิถีทางและอัตราที่สามารถรกัษา

                                                           
16 FAO,1997,State  of  the  World Forests   1997,  Food  and  Agriculture  Organization  

of  the  United  Nation ,  Rome, 200 p.  
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ความหลากหลายทางชีวภาพ  การใหผลผลิต  ความสามารถในการสืบพันธุ  และความอยูรอด      
ของปา  เพื่อใหสามารถอํานวยประโยชนและมีบทบาทที่สําคัญทางดานนิเวศ  สังคมและเศรษฐกิจ
ในระดับพื้นที่  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ  โดยไมกอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ        
ทั้งในปจจุบันและอนาคต17 ในปจจุบันหลายประเทศทั่วโลกไดเรียกรองใหมีมาตรฐานระบบการ   
จัดการปาไมแบบยั่งยืนมีการกําหนดใหมีการรับรองดานการจัดการปาไมแบบยั่งยืนขึ้นหลายระบบ  
ประเทศในกลุมอียู  เชน  อังกฤษ  เยอรมนี  สวีเดน  เนเธอรแลนด  เดนมารก  และประเทศในทวีป
อเมริกา  เชน   สหรัฐอเมริกา  และแคนาดา  ใหความสําคัญ กับระบบการจัดการปาไมแบบยั่งยืน
เปนอยางมาก  ประเทศเหลานี้จะสนับสนุนใหมีการสั่งซ้ือสินคาที่ทําจากผลิตผลไมปาที่ไดรับการ
รับรองวามีมาตรฐานระบบการจัดการปาไมแบบยั่งยืนเทานั้น  สําหรับประเทศในกลุมปาไมเขต
รอนก็ไดมีขอตกลงจากกลุมสมาชิกของ  ITTO  วาตั้งแตเดือนมกราคม  2543  เปนตนไป  สินคา
เกี่ยวกับไมที่จะสงออกจากประเทศเขตรอนจะตองเปนไมที่ไดจากพื้นที่ไมที่ไดรับการรับรองดาน
การ        จัดการปาไมแบบยั่งยืนเทานั้น  สําหรับประเทศไทยขณะนี้ไดมีการรางมาตรฐานผลิตภัณฑ              
ISO 14061  ซ่ึงจะเกี่ยวกับระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน  และแนวทางในการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน (FSC)   โดยองคการอุตสาหกรรมปาไม     นอกจากนี้ประเทศไทยจะไดอะไรจาการ     
เขาสูมาตรฐานระบบการจัดการปาไมแบบยั่งยืน 18 ไดแก 
 

 1.  เปนการสรางโอกาสทางดานการคาและสงออกสินคาไมและผลิตภัณฑไม  โดยเฉพาะ
ในประเทศที่มีเงื่อนไขและขอจํากัดในการใหนําเขาเฉพาะสินคาที่ไดรับการรับรองเทานั้น 
              2. เปนเครื่องมือและหลักประกันที่ทําใหเกิดความมั่นใจไดวาเปนการจัดการปาไมที่มีผล
ใหเกิดความยั่งยืนดานสังคม  ดานชีวภาพหรือระบบนิเวศและดานการมีผลผลิตและรายไดที่ยั่งยืน 
              3. เปนเครื่องมือในการแกปญหาและสรางความเขาใจในระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ  
อาทิ   กลุมผูผลิต   ผูบริโภค  ผูประกอบการ  กลุมอนุรักษ  และชุมชนทองถ่ินในการดําเนินการ   
ปลูกสรางสวนปาและการจัดการปาไม 
              4.  เปนเครื่องมือในการสรางแรงสนับสนุนและความมั่นใจสําหรับนักลงทุนที่จะตัดสินใจ
เขามาลงทุนปลูกสรางสวนปา  เพิ่มพื้นที่ปาไม 

                                                           
17 ITTO, 1992  ITTO  Guidelines  for the  sustainable  management  of  natural  tropical  

Forests,  ITTO  Policy  Development, Yokohama 18 p. 
18 วินัย  ทรัพยรุงเรือง," ไทยจะไดอะไรจากการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ", วารสารสักทอง, 

(ปที่ 26  ฉบับที่  2    เม.ย.- มิ.ย.  2544) : หนา 29-32. 
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              5.  การจัดการปาไมแบบยั่งยืน  นอกจากทําใหความหลากหลายทางชีวภาพ  ความหลาก
หลายในชั้นอายุของตนไมเพิ่มพูนมากขึ้นแลว  ยังทําใหพืชพันธุไมประจําถ่ินมีโอกาสฟนตัวกลับ
คืนสูสภาพธรรมชาติดั้งเดิมได 
              6. การจัดการสวนปาแบบยั่งยืนจะมีความสอดคลองกับขอตกลงในความรวมมือแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมโลกขององคการสหประชาชาติ  และอนุสัญญาขององคกรตางๆ  เชน  ITTO  ,  
CITES ,ILO ฯลฯ 
              7. การจัดการปาไมแบบยั่งยืนชวยใหเกิดความมั่นใจและเปนแรงสนับสนุนใหมีการใช
ประโยชนจากไมมากขึ้นเพื่อเปนการทดแทนการใชวัสดุอ่ืนที่ใชส้ินเปลืองและมีปญหาดานการใช
พลังงาน  ปญหาดานมลภาวะ  เชน  เหล็ก  พลาสติก  ปูนซีเมนต  อะลูมิเนียม  เปนตน 

 8.  การจัดการปาไมแบบยั่งยืนทําใหมีการอนุรักษและเพิ่มพูนพื้นที่ปาไม  ชวยลดอันตราย
ที่จะเกิดขึ้นกับปาธรรมชาติที่ตั้งใจจะสงวนไวเปนมรดกใหคนรุนหลัง 
              9.  การจัดการปาไมแบบยั่งยืนจะเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการ  ควบคุม  กํากับดูแล  
ติดตามประเมินผลในการบริหารจัดการปาไมของแตละองคกร 
              10. การจัดการปาไมแบบยั่งยืนจะเปนแมแบบในการศึกษา  ฝกอบรมในดานการบริหาร  
จัดการปาไม  สัตวปา  ส่ิงแวดลอมและชุมชนบท   
 
              ดังนั้น  การจัดการปาไมแบบยั่งยืน  (Sustainable  Forest  Management)  เปนแนวความคิด
ที่พัฒนามาจากหลักการของการจัดการปาไมเดิมท่ีตองการใหไดรับผลผลิตที่สม่ําเสมอ (Sustain  
Yield)  จากความสมดุลยระหวางปริมาตรไมที่ทําออกและปริมาตรไมที่เพิ่มขึ้นจากการเจริญเติบโต
ของไมในปาธรรมชาติและปาปลูก  แนวความคิดดังกลาวไดพัฒนาไปในลักษณะของการยอมรับถึง
คุณคาของปาไมวามิไดมี เฉพาะสวนที่ เปนสินคา (Goods)  เทานั้น   แตคุณคาในดานบริการ 
(Services)  จะยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น  ดังนั้นเพื่อที่จะใหปาไมสามารถรักษาบทบาทที่สําคัญดัง
กลาวได      ตลอดไป  การบริหารและจัดการปาไมจึงควรเปนลักษณะการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  
(Sustainable  Forest  Management  - SFM)   ซ่ึงเปนการจัดการเพื่อคงไวและสงเสริมสภาพความ
สมบูรณ ( health of forest )  ในระยะยาวของระบบนิเวศปาไม  ในขณะเดียวกันก็สามารถอํานวย
ประโยชนแก     ประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคตในดานวัฒนธรรม  สังคม  เศรษฐกิจและสิ่ง
แวดลอม  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาหลักการของการจัดการปาไมอยางยั่งยืนจะตองประกอบดวยแนวทาง
ในการดําเนินงาน     3  ประการ  คือ  ความยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ    ความยั่งยืนทางดานสงัคมและ
ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม  เพื่อใหการดําเนินการจัดการทรัพยากรปาไมไดเปนไปตาม
นโยบายและแผนแมบท    ในการพัฒนาการปาไม  และเขาสูแนวทางการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  
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กรมปาไมไดกําหนดกลยุทธในการดําเนินการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8  และ
ไดดําเนินการไปแลวตามกรอบแผนปฎิบัติการ  21  ดังนี้  19      
                       

1. การพัฒนาสถาบัน  บุคลากร  และเทคนิคทางวิชาการเพื่อชวยใหสามารถรักษาไวซ่ึง     
บทบาทและหนาที่ของปาไมใหดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

 
1.1   การพัฒนาสถาบันดานการบริหารและการสรรจัดการทรัพยากรปาไม 

                   1.2   การพัฒนาบุคลากรที่มีความรูความชํานาญดานการปาไม 
                   1.3   การสรางจิตสํานึกใหประชาชนทั่วไปไดตระหนักถึงบทบาทและคุณคาของปาไม 
                   1.4   การพัฒนางานวิจัยเกี่ยวกับปาไมและผลิตภัณฑไม 
                   1.5 การพัฒนาขีดความสามารถในการกําหนดนโยบายและแผนงาน  ตลอดจนการ
แปลงนโยบายและแผนงานไปสูการปฏิบัติ 
 

2. การปรับปรุงการปองกันรักษาปา  การจัดการและอนุรักษปาไมอยางยั่งยืน  และการ    
ฟนฟูพื้นที่ปา 

2.1   การจัดตั้ง   ขยาย  และจัดการระบบพื้นที่คุมครอง 
                   2.2  การปรับปรุงการปองกันรักษาปา  การอนุรักษปาไมอยางยั่งยืน  และการฟนฟูปา
โดยจัดใหมีแผนงานที่เหมาะสม  และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน 

      2.3    การจัดการเขตกันชนรอบพื้นที่ปา 
                   2.4    การปลูกปา    
                   2.5   การเพิ่มมาตรการในการปองกันรักษาปาจากการทําลายของไฟ  โรคพืชและแมลง  
การทําไรเล่ือนลอย  และการนําเขาพืชและสัตวตางถ่ิน 
                   2.6  การศึกษาวิจัย  สํารวจและรวบรวมขอมูล  ปรับปรุงระบบและความทันสมัยของ   
ขอมูลและการเขาถึงขอมูลดานปาไม 
 

                                                           
19 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดลอม   และคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร ,นโยบายและแผนปฎิบัติการระดับชาติเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืนสําหรับประเทศไทย  
โครงการดําเนินการเพื่ออนุวัตรตามแผนปฎิบัติการ  21  :  การจัดทําแผนปฎิบัติการระดับชาต ิ      
เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน  , (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2540 ) ,
หนา 8-13. 
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 3. การสงเสริมการใชประโยชนจากสินคาและบริการจากปาไมใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
มีมูลคาเพิ่มขึ้น  
                   3.1   การศึกษาวิจัยเพื่อสงเสริมการใชประโยชนสินคาและบริการจากปาอยางเหมาะสม 

      3.2   การขยายหรือปรับปรุงอุตสาหกรรมที่ใชปาไมเปนพื้นฐาน 
      3.3 การสรางความสอดคลองระหวางนโยบายการจัดการปาไมแบบยั่งยืนกับนโยบาย   

ในการพัฒนาประเทศและนโยบายดานการคา 
 
 แมประเทศไทยจะดําเนินความพยายามที่จะแกไขปญหาการตัดไมทําลายปามาอยาง        

ตอเนื่อง  แตปญหาการตัดไมทําลายปาก็ยังคงมีความรุนแรงอยูทั่วทุกภาคของประเทศ  จําเปนที่      
จะตองดําเนินมาตรการตางๆ  ตอไปและเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางของแผนปฏิบัติการ 21  
ประเทศไทยจําเปนตองมีแผนปฏิบัติการอันประกอบดวยแผนงานและโครงการที่จะเปดโอกาสให
องคกรทองถ่ินมีสวนรวมใหขอคิดเห็นและขอมูลท่ีจําเปนตอการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของเพิ่มขึ้น  
โครงการสงเสริมเผยแพรความรูและสรางจิตสํานึกใหประชาชนทั่วไปไดตระหนักถึงบทบาทและ
คุณคาของปาไมที่มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง  โครงการใหการสนับสนุนงานวิจัยดานตางๆ      
เพ่ิมขึ้นจากที่เปนอยู  นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีความจําเปนที่จะตองกําหนดมาตรการและกลไก     
ที่จะผลักดันใหมีการนําแผนและนโยบายตางๆ   ที่เกี่ยวของกับงานดานการปาไมไปปฏิบัติอยาง    
จริงจัง  จัดใหมีแผนระบบพื้นที่คุมครองแหงชาติ  ขยายการดําเนินการดานการจัดการเขตกันชน
รอบพื้นที่ปาใหกวางขึ้น  จัดใหมีมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการนําเขาพืชและสัตวตางถิ่น
อยางเครงครัด  ตลอดจนปรับปรุงการประสานงานในการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับปาไมระหวาง
หนวยงานตางๆ  พัฒนาระบบฐานขอมูลรวมระหวางหนวยงาน  และปรับปรุงการเขาถึงขอมูลดาน
การปาไมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
           

 "สวนปา"  หมายถึง   ที่ดินอันประกอบดวยหมูไมซ่ึงปลูกสรางขึ้นอยางมีระบบแบบแผน
และมีวัตถุประสงคที่แนนอน  หรือ  การปลูกสรางสวนปา  คือ  การนําไมปา  (Forest  tree) มาปลูก
ในพื้นที่ที่กําหนด  อยางมีระบบ  ระเบียบ  แบบแผน  โดยมีวัตถุประสงคที่แนนอน20 จากคําจํากัด
ความดังกลาวเนนใหเห็นวาการปลูกสรางสวนปาจะตองมีวัตถุประสงคที่เดนชัด  และแนนอน    
การคัดเลือกชนิดไมปลูก  การกําหนดรูปแบบในการปลูก   การบํารุงรักษา  และการ      จัดการตางก็
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคทั้งสิ้น หากปราศจากเปาหมายที่ชัดเจนแลว  สวนปาที่ปลูกสรางขึ้นจะไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควรจะเปน    เหตุผลและความจําเปนของการปลูกสรางสวนปา  มีดังนี้ 

                                                           
20 มณฑี  โพธ์ิฑัย  ,  การปลูกสรางสวนปา ,  (กรุงเทพมหานคร :  สวนปลูกสรางสวนปา  

ฝายทําไมภาคตะวันตกและใต  องคการอุตสาหกรรมปาไม ,  2527) ,หนา  7. 
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 1.  ดานเศรษฐกิจ   ในอดีตงานหลักของกรมปาไมในยุคเริ่มแรก  คือ  การทําไมออกจาก    
ปาธรรมขาติ  และใหสัมปทานทําไม  ไมสักจึงเปนสินคาสงออกที่สําคัญ  ทํารายไดอันดับตนๆ      
ใหแกประเทศ  แตหลายทศวรรษที่ผานมาปาไมถูกทําลายลงมาก  รัฐบาลจึงมีนโยบายหยุดการ       
ทําไมและไมใหมีการสัมปทานทําไมจากปาธรรมชาติอีกตอไป  ตั้งแตป  2532  เปนตนมา  จึงมี
ปญหาการขาดแคลนไมใชสอยในประเทศ  การสั่งนําเขาไมและผลิตภัณฑไมตางๆ  จึงมีมูลคา
มหาศาลและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป  ทําใหประเทศไทยตองเสียดุลการคาใหตางประเทศมูลคา
มหาศาล  มีเพียงทางเดียวคือ  ตองเรงรัดใหมีการผลิตไมเพื่อใชสอยภายในประเทศ  แมวาในภาครัฐ
จะทําการปลูกปาตอเนื่องมาโดยตลอด  แตก็เนนดานการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมเปนหลัก  อีกทั้ง        
จะใหภาครัฐดําเนินการเพียงอยางเดียวยอมไมสามารถผลิตไมไดเพียงพอสําหรับคนทั่วประเทศได   
จึงจําเปนที่จะตองสงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปรวมกันปลูกสรางสวนปา  เพื่อผลิต    
ไมใชสอยในประเทศลดการนําเขาไมจากตางประเทศ 

 
 2. ดานสิ่งแวดลอม  สภาพแวดลอมในปจจุบันกําลังจะเดินเขาสูจดุวิกฤต  ในประเทศไทย   

มีเหตุการณปรากฏใหไดรับรูวาจุดวิกฤตนั้นมาถึงแลว  เชน  เหตุการณน้ําทวม  ภูเขาถลม  พายุ       
น้ําทวม  ทําใหทุกประเทศในโลกเริ่มตระหนักถึงปญหาที่ เกิดขึ้น  ตนตอของปญหาดังกลาว         
เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติเสียสมดุลเพราะการตักตวงผลประโยชนมาใชโดยขาดการจัดการที่     
ถูกตอง ทําใหพื้นที่ปาไมถูกทําลายจนลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหปญหาสิ่งแวดลอมนับวันจะทวี  
ความรุนแรงยิ่งขึ้น  ดังนั้น  การสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปลูกปา       
จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงไมเพียงแตจะไดรับประโยชนจากเนื้อไมเทานั้นยังเปนการสรางพื้นที่     
สีเขียวใหส่ิงแวดลอม  ซ่ึงปาไมจะชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ไดดังนี้   

2.1 ชวยดูดซับคารบอนไดออกไซด  ลดภาวะมลพิษในอากาศ  ชวยแกปญหาสภาวะ
เรือนกระจก 
                   2.2  ตนไมจะทําใหดินมีความอุดมสมบูรณ   จากการทับถมของใบไม  กิ่งไม  ทําให       
มีการหมุนเวียนของธาตุอาหาร  ลดการกัดเซาะของหนาดิน 
                   2.3 ลดปญหาภัยแลง ตนไมในสวนปาจะสรางความชุมชื่นใหกับพื้นที่จะชวยให        
ฝนตกตองตามฤดูกาล 

2.4  ปองกันน้ําทวม  เรือนรากของลําตนจะชวยดูดซับน้ํา  เปรียบเสมือนเขื่อนธรรมชาติ
ที่เก็บกักน้ําไวใชไดตลอดป 
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3. ดานสังคม  ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําในปจจุบันมีผูคนตกงานเปนจํานวนมาก  คนเหลานี้
อาจจะกอใหเกิดปญหาสังคมตางๆ อีกมากมายทั้งปญหาอาชญากรรมและปญหายาเสพติด       
เพราะถาตราบใดยังมีแรงงานวางงานอยูในเมืองหลวงเปนจํานวนมากปญหาดานสังคมดังกลาวมา  
ก็จะไมสามารถแกไขใหลดนอยลงได รัฐตองมีมาตรการรองรับแรงงานที่วางงานเหลานั้น           
การสงเสริมใหมีการสรางอาชีพในถ่ินฐานเดิม การปลูกสรางสวนปาก็เปนแนวทางหนึ่งที่แรงงาน    
คืนถ่ินไดมีโอกาสหันไปประกอบอาชีพในถิ่นฐานเดิม  เมื่อมีการปลูกสรางสวนปาก็จะเกิด            
อุตสาหกรรมตอเนื่องเกี่ยวกับผลิตภัณฑไม เกิดอาชีพ  เกิดการจางงาน  เปนการกระจายรายได  
สถาบันครอบครัวในชนบทจะเขมแข็งขึ้นพรอมกันนั้นยังจะชวยลดปญหาประชากรในเมืองหลวง
ลนเมืองอีกดวย  สวนปญหาของราษฎรที่อาศัยรอบๆ  เขตแนวกันชนปาไมนั้นปญหาที่เกิดขึ้นคือ  
การลักลอบเขาไปตัดไมทําลายปาจึงจําเปนจะตองสรางอาชีพและปจจัยใหประชาชนที่อาศัยอยู
รอบๆ  แนวเขตนั้น  การสงเสริมใหคนที่ เคยตัดไมในปาใหหันมาปลูกสรางสวนปาในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ นั้น  ก็เปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยลดปญหาการตัดไมทําลายปา  ทั้งหมดนี้อยูในพื้นฐานที่
วา  เมื่อประชาชนอยูดีกินดี  มีอาชีพที่สุจริต  โดยไดรับสงเสริมจากรัฐ  ประชาชนก็ไมหันไป
ประกอบอาชีพที่ไมสุจริตที่จะกอใหเกิดปญหาทางสังคมและอพยพเขาสูเขตเมืองตอไป 
 

จากความจําเปนที่จะตองมีการปลูกสรางสวนปาจากปญหาปาไมในประเทศไทยที่    
กลาวมาขางตนทําใหพื้นที่ปาลดลงอยางมาก  การแกไขปญหาคือ  การเรงรัดใหมีการปลูกสราง   
สวนปาขึ้นเพื่อฟนฟูสภาพปาที่ถูกทําลายไป  กับทั้งเพื่อสนองความตองการใชไมของประชากร     
ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วทําใหไมเพียงพอ  ตองส่ังซื้อไมจากตางประเทศเขามาใช  การปลูกสรางสวน
ปาในชวงแรกนั้น รัฐเปนผูดําเนินการเองทั้งสิ้น การปลูกสรางสวนปาจะเนนการปลูกปาเชิง
เศรษฐกิจเปนสําคัญ ตอมามีการปรับเปลี่ยนเปนปลูกเพื่อการอนุรักษดินและน้ําบนพื้นที่ตนน้ํา        
ลําธาร ปลูกไมโตเร็วเพื่อใชเปนไมฟน  และตอมามีการสงเสริมใหเอกชนปลูกปาเชิงพาณิชย     
หนวยงานของรัฐที่ทําการปลูกสรางสวนปามีองคการอุตสาหกรรมปาไมและกรมปาไมเปน      
หนวยงานหลัก  สําหรับเอกชนนั้น    บริษัทผูรับสัมปทานทําไมจะเปนผูปลูกสรางสวนปาทดแทน
การทําไมออกจากปา  ตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม  นอกจากนี้รัฐยังไดจัดโครงการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจ  โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร  และโครงการสนับสนุนแผนการ
ผลิตของเกษตรกร  โครงการเหลานี้จะชวยใหการฟนฟูสภาพปาไมสําเร็จได     เร็วขึ้น และเนื่องจาก
การปลูกสรางสวนปาจะตองอาศัยทุนในการดําเนินการจํานวนมากและตองใชเวลายาวนานพอสม
ควร และที่สําคัญตองมีกฎหมายรองรับและคุมครองสิทธิการทําไม  และ        ผลิตภัณฑจากการ
ปลูกสรางสวนปาดวย  จากปญหาและสถานการณดานปาไมดังกลาว  รัฐบาลจึงมีนโยบายในการสง
เสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้นแต
เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้นมิไดมีบทบัญญตัิรอง
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รับและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา  เพื่อเปนการสนับสนุนและ
สงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาว อีกทั้งเพื่อเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทํา
และผลิตไมเพื่อเปนสินคา  ตลอดจนเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาไมใหมีปริมาณมากขึ้น  และเพื่อใหผูที่จะทํา
การปลูกสรางสวนปา  มีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา  
เชน  การไดรับยกเวนคาภาคหลวงไมที่ทําออกจากสวนปาและการทําไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  
ผูทําสวนปาอาจตัดหรือโคนไมแปรรูปไม  คาไม  มีไมไวในครอบครอง  และนําไมเคล่ือนที่ผาน
ดานปาไมได  โดยไมตองปฎิบัติตามกฎเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  
2484  ซ่ึงมีขั้นตอนมากมายยุงยากในปฎิบัติและเสียเวลามากไมเอ้ือตอการทําธุรกิจ     จึงไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ขึ้นมาใชบังคับ  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความยืดหยุนและ
ผอนคลายกฎเกณฑที่กําหนดไวในพระราบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  พอสมควร  แมวาการ
ตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ข้ึนมาบังคับใชแลวก็ตาม  แตสภาพการปลูกสรางสวนปา
ของเอกชนเพื่อการคาก็มิไดมีการขยายการดําเนินการออกไปมากตามเจตนารมณในการบัญญัติ
กฎหมายฉบับที่เกี่ยวของกับการปลูกสรางสวนปาของเอกชน  และไมสามารถรองรับและใหความ
คุมครองสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปาเพียงพอกับสภาพความเปนจริงใน
ทางปฎิบัติของเอกชนผูลงทุนได   นอกจากนี้ยังมีปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกดวยตนไมที่
ไมใชไมหวงหาม  ความไมมั่นใจในการเขาไปลงทุนปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวน     แหงชาติ  
ปญหาการจัดหาพันธุไมและการเพาะชํากลาไมเพื่อนําไปปลูกในแปลงปลูกสรางสวนปา  ความไม
สะดวกในการเก็บหา  คา  มีไวในครอบครองหรือนําเคลื่อนที่ของปาที่ไดจากสวนปา  ปญหาการ
ขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกสรางในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา  ปญหาและอุปสรรคในการ
ปลูกสรางสวนปาของเอกชนรายยอย ฯลฯ 
           

ดังนั้น  การตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  นับวาเปนความพยายามอยางหนึ่ง
ในการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหแกประเทศดวยความหวังวา  เมื่อมีพื้นที่ปาเพิ่มมากขึ้นแลว  ความขาด
แคลนไมใชสอยจะหมดหรือลดลง  พรอมทั้งอาจชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไปดวย  แมวาการทําสวนปามีสวนชวยลดความตองการใชไมจาก        
ปาธรรมชาติ   แตอาจไมสามารถทําใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศนตามธรรมชาติไดอยางแท
จริงเชนเดียวกับปาธรรมชาติ   เพราะในทางปฏิบัตินั้น   การทําสวนปามักจะปลูกไมมีคาทาง
เศรษฐกิจประเภทและขนาดเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง   จึงทําใหขาดความหลากหลายของพันธุ
ไมรวมทั้งสัตวตาง ๆ ที่อาศัยอยูในสวนปาดังที่ปรากฏในปาธรรมชาติ    กลาวอีกนัยหนึ่งการทํา
สวนปาจะใหความคุมครองแกความหลากหลายทางชีวภาพนอยกวาปาที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ  นอก
จากนี้นโยบายสงเสริมใหเอกชนปลูกสรางสวนปาไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนการเกื้อหนุนนาย
ทุน    ในการกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ แตเนื่องจากสภาวะการขาดแคลนไม
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และ   ผลิตภัณฑจากไมเพื่อใชสอยในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกระดาษซึ่งประเทศไทยตองนํา
เขาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก  ในสภาวะเชนนี้การปลูกสรางสวนปา  เพื่อวัตถุประสงคในทาง
การคาก็ยังมีความจําเปนและในขณะเดียวกันการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและสภาพ              
ส่ิงแวดลอมไวก็เปนสิ่งจําเปนที่ละเลยมิได และตองกระทําควบคูกันไปดวยเชนกันตามหลักการ
พัฒนาอยางยั่งยืน  ดังนั้น  เพื่อสงเสริมการจัดการสวนปาไมอยางยั่งยืน  จึงตองอาศัยหลักการจัดการ
ปาไมอยางยั่งยืน   ซ่ึงจะตองมีความยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ  ทางสังคมและสิ่งแวดลอม   โดยใหมี
การใชประโยชนปาไมในทิศทางที่ทําใหปาไมสามารถจะใหผลตอบสนองความตองการของ
ประเทศอยางยั่งยืน  ในขณะเดียวกันยังสามารถคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ   รัฐจึงควรมี
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนมาใชนอกเหนือจากมาตรการในพระราชบัญญัติสวนปา 
พ.ศ.  2535  เพื่อที่จะทําใหการจัดการสวนปาของประเทศไทยไดรับการยอมรับจากตางชาติในการ
คาไมจากสวนปาที่ไดรับการจัดการอยางยั่งยืนและเปนการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากผล
ผลิตจากสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมั่นใจในความยั่งยืนในการใหประโยชนตอสังคม  
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมไดกวางขวางยิ่งขึ้น 
              
2.  สมมติฐานของการวิจัย 
 

             พระราชบัญญัติสวนปา   พ.ศ.  2535  มีหลักการและเหตุผลใหมีการปลูกสรางสวน
ปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและเอกชนในการทําสวนปามักจะปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจประเภท
และ      ช้ันอายุเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง   จึงทําใหขาดความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุไม
รวมทั้งสัตวตาง ๆ  ที่อาศัยอยูในสวนปา แสดงใหเห็นวาไมมีความชัดเจนในเรื่องของการอนุรักษ             
ส่ิงแวดลอมในสวนปา  ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิดของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ใหมีการพัฒนา
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและพิทักษส่ิงแวดลอม   ซ่ึงการจัดการสวนปาใหยั่งยืนจําเปนตองนํา
มาตรการทางกฏหมายอันประกอบดวยมาตรการของรัฐ  ไดแก  การปองกัน การแกไขและการสง
เสริม และมาตรการการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนอันประกอบดวยแนวทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  
และส่ิงแวดลอม  มาตราไวในพระราชบัญญัติสวนปาใหมีสภาพการบังคับใชที่กอใหเกิดการใช
ประโยชนในสวนปาอยางยั่งยืนตอไป 
 

จากสมมติฐานจะไดตอบคําถามได  3  แนวทาง  ดังนี้ 
 

 1.  หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนกับการการจัดการสวนปา  คือ  การนําหลักการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนมาใชกับการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย 
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              2.  แนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  คือ  แนวทางดานสังคม   แนวทางเศรษฐกิจ
และแนวทางดานสิ่งแวดลอม  มาใชในการจัดการสวนปา 
              3.  แนวทางของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  คือ  รัฐควรมีแนวทางในการสงเสริม  
การแกไขและการปองกันมาใชควบคูกับแนวทางการจัดการสวนปาดังกลาวขางตน 
 
3. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิด วิธีการและมาตรการทางกฎหมายที่นําไปใชในการจัดการ      
สวนปาอยางยั่งยืน 

2.     เพื่อวิเคราะหถึงนโยบายของรัฐ  ตลอดจนกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับ
การจัดการสวนปาของประเทศไทย 
             3. เพื่อใหขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายในการจัดการสวนปา
ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ใหมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมทั้งในเชิงเศรษฐกิจ
สังคมและการพิทักษส่ิงแวดลอม 
 
4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 

1.      ศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการสวนปาตาม   พระราช
บัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 

 2.    ศึกษาถึงนโยบายและกฎหมายตาง ๆ ที่เปนเครื่องมือสนับสนุนการใชอํานาจรัฐในการ
จัดการสวนปาอยางยั่งยืนในกรณีของตางประเทศ 

3.  ศึกษาแนวทางการจัดการสวนปาของตางประเทศเพื่อเปนแนวทางสําหรับประเทศไทย 
4.     ศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน

ในประเทศไทย 
   
5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหเกิดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายที่ใชในการจัดการสวนปาเพื่อพิทักษ       
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน   เพื่อเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายโดย
ใหมีเนื้อหาสาระที่เปนไปตามแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นคือ  การใหรัฐและเอกชนไดใช
ประโยชนในสวนปาอยางยั่งยืนทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและพิทักษส่ิงแวดลอม 
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6. วิธีดําเนินการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัยไดกําหนดไว  2 วิธี  คือ 
 

1. ก ารวิ จั ย เอ กส าร  (Documentary Research) โด ยก ารศึ ก ษ าวิ เค ร าะห ข อ มู ล จ าก              
พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก  พระราชบัญญัติสวนปา  
พ.ศ.  2535  พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2504 พระราช
บัญญัติปาสงวนแหงชาต ิ พ.ศ.  2507   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  
2535  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  พ.ศ.  2542  และรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540   รวมถึงหนังสือ  บทความ  และเอกสารตาง ๆ ทั้งของไทย
และ       ตางประเทศ                 

 
2.  การวิจัยภาคสนาม  (Field  Research)   โดยการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงาน

ตาง ๆ ประกอบดวย  เจาหนาที่ภาครัฐ  เจาของหรือผูจัดการสวนปาเอกชน   นักวิชาการปาไมจาก
สถาบันการศึกษา ไดแก   สวนปลูกปาภาคเอกชนและสํานักวิชาการปาไม    สังกัดกรมปาไม,     
สํานักวิชาการปาไม,โครงการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน องคการอุตสาหกรรมปาไม, คณะวนศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  สํานักนโยบายและแผน สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ, สํานักงาน
มาตรฐานอุตสาหกรรม  (สมอ.) และหนวยงานเอกชนรวมถึงผูเชียวชาญที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ไดแก 

 
1.  เจาหนาที่กรมปาไม  ไดแก  ผูอํานวยการกองปาไมตางประเทศ  และผูอํานวยการ

สํานักวิชาการปาไม   และนักวิชาการปาไม  ประเด็นที่สัมภาษณ  คือ 
-     การจัดการสวนปาในปจจุบันมีปญหาอะไรบาง 
-  การจัดการสวนปามีแนวคิดในการจัดการอยางไรและเปนไปตามหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืนหรือไม 
-    ในปจจุบันกรมปาไมไดนําแผนปฎิบัติการ  21 เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนมาใชกับ

การจัดการสวนปาในประเทศไทยและมีการนํามาใชในรูปแบบหรือลักษณะใด 
2.  เจาหนาที่องคการอุตสาหกรรมปาไม  ไดแก  รองผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรม

ปาไม  และหัวหนาโครงการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  ประเด็นที่สัมภาษณ  คือ 
- การจัดการสวนปาขององคกรอุตสาหกรรมปาไมปจจุบันมีการจัดการสวนปา    

อยางไรและมีปญหาในการจัดการสวนปาอยางไร 
- ในขณะนี้มีการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนแลวหรือยังและถามีแลวมีหลักการจัดการ

สวนปาอยางยั่งยืนอยางไร 
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3. เจาหนาที่สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ)  ไดแก  ผูอํานวยการกองควบคุม
มาตรฐานอุตสาหกรรม 

- ในปจจุบันไดมีการจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืนอยางไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการสวนปา 

อยางยั่งยืนในประเทศไทย 
              

               ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ไดผลผลิตตอบสนองความตองการหรือปจจัยพื้น
ฐาน        ในการดํารงชีพของคนไดครบถวนทั้ง  4  ประการ  คือ  อาหาร  เครื่องนุงหม  ยารักษาโรค  
และ       ที่อยูอาศัย  จึงเปนทรัพยากรทีมีความสําคัญตอความอยูรอดและความมั่นคงของมนุษยชาติ
ใน         ทุกๆ ดาน เนื่องจากปาไมเปนแหลงทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต มีคุณคาทางดานสิ่ง
แวดลอมไมวาสําหรับคนและสัตวรวมไปถึงพืชชนิดตางๆ นอกจากนี้ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ใชแลวนํากลับมาใชอีกได  (Reusable  and   Recyclable  Resources)  เมื่อใชหมดสภาพตามอายุ
การใชงานแลวก็ยังใชเปนเชื้อเพลิงไดและมีปญหาดานมลภาวะนอยมากหรือไมมีเลย  ยิ่งไปกวานั้น
ปาไม      ยังเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สรางขึ้นใหมได  ภายในชวงเวลาที่เหมาะสมโดยใชพลังงาน            
แสงอาทิตย  ปาไมจึงเปนทรัพยากรที่สามารถจัดการใหเขาสูกระบวนการจัดการที่ยั่งยืนได      

 
การบกุรุกทําลายปากอใหเกิดปญหาทั้งทางตรงและทางออมตอเศรษฐกิจ  สังคม  

การเมืองและสิ่งแวดลอม  การทําลายปาไมนอกจากจะทําใหดุลยภาพของระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง
ไปแลว  ยังทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนไมใชสอยและไมสําหรับอุตสาหกรรมทําใหตองเสียดุล
การคาในการนําเขาไมและผลิตภัณฑไมเปนมูลคามหาศาลในแตละป      ดังนั้น  เราจึงควรมีการจัด
การปาไมเพื่อใหมีความยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมเพื่อใหปาไมดํารงอยูคูกับโลก
นี้      ตลอดไป 

   
 ในบทนี้จะกลาวถึงแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนปาอยาง

ยั่งยืน     ซ่ึงทฤษฎีที่จะกลาวตอไปนี้  เปนการกลาวถึงเฉพาะแนวความคิดและทฤษฎีเฉพาะที่เกี่ยว
ของ  และเปนพื้นฐานที่สําคัญในการจัดการสวนปาเพื่อใหการจัดการสวนปามีความยั่งยืน นอกจาก
นี้ยังศึกษาถึงทฤษฎีการใชอํานาจของรัฐและแนวนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐในการจัด
การสวนปาที่ เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม  เน่ืองจากกฎหมายสวนปาจัดวาเปนสาขาหนึ่งใน
กฎหมายมหาชน  ดังนั้น การจัดการสวนปารัฐจึงตองเขามาปกปกรักษาและจัดการในรูปแบบของ
การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการ  ตลอดจนการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาบังคับใชเพราะวา
กฎหมายเปนกลไกสําคัญที่จะผลักดันใหนโยบายของรัฐสามารถดําเนินไปสูจุดมุงหมายปลายทาง
ตามแผนที่วางเอาไว  รัฐจึงสมควรแสวงหานโยบายและมาตรการตางๆ  ตลอดจนแนวคิดและ
ทฤษฎีเพื่อใชในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตอไป 
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2.1   แนวคิดและทฤษฎีในการจัดการสวนปา 
 

 ในการจัดการสวนปาจะตองใชวิชาวนศาสตร (Forestry) หมายถึง  วิชาที่ดําเนิน
การให  ปาไมมีสภาพมั่นคงถาวร และอยูในสภาพที่สามารถอํานวยประโยชนใหแกเจาของปา  
ประเทศชาติและประชาชน  ไดอยางสม่ําเสมอในการศึกษาวิชาวนศาสตรจะตองคํานึงถึงอากาศ  
ดิน  น้ํา  ลม  ไฟ  พืช  สัตว  ทรัพยสิน  การประชาสัมพันธ  และความตองการของประชาชน  ส่ิง
ตางๆ  เหลานี้ยอมมีอิธิพลอยางลึกซึ้งตอการพยายามที่จะเรียนรูถึงวิธีที่จะทําใหปาไมสามารถ
อํานวยผลิตผลใหแกมนุษยไดอยางยั่งยืน  ดังนั้นเพื่อใหการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนเราจึงควรทํา
การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในทางวนศาสตรดังที่จะกลาวตอไปนี้เพื่อที่จะไดนํามาใชวิเคราะหหา
มาตรการในการ  จัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   เพื่อใหมีความยั่งยืนตอไป 
 
 2.1.1  แนวคิดการจัดการปาไม    (Forest  Management) 
 

การจัดการปาไม   คือ  การนําเอาระบบธุรกิจและหลักวิชาวนศาสตรมาใชปฏิบัติตอปาไม  
การจัดการปาไม  คือ  การปฏิบัติตอปา   โดยอาศัยหลักผลผลิตสม่ําเสมอ (Sustained  yield) เปนมูล
ฐานเพื่อประโยชนสุขของประชาชนพลเมือง1 

 
ความหมายกวางๆ  ของการจัดการปาไม2 คือ การดําเนินกิจการเพื่อใหความคาดหวังเปน

ความจริง  ดังนั้น  การปาไมจึงมีความหมายกวาง ๆ วาการดําเนินกิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับปาไม
เพื่อใหความคาดหวังหรือผลประโยชนหรือผลผลิต  เปนความจริงขึ้นมา 

 
จุดมุงหมายของการจัดการปาไมเพื่อใหไดรับผลประโยชนสูงสุดจากปาทั้งประโยชนที่จะ

เกิดในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอม  การจัดการปาไมมีหลายอยางดวยกัน  คือ 
 

1. เพื่อการผลิตไมซุงซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักสําหรับพื้นที่ปาไมกําหนดใหเปนปา       
โครงการ  หรือปาสัมปทาน  ในการจัดการพื้นที่ปาไมแหงใดแหงหนึ่งเพื่อผลิตไมซุง 

                                                           
1เทอด  สุปรีชากร , วนศาสตรเบื้องตน , (กรุงเทพมหานคร : คณะวนศาสตร   มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร ,2521) ,หนา 85. 
2เลิศ  จันทนภาพ , การจัดการปาไม , (กรุงเทพมหานคร : เอกสารการสอนชุดวิชานิเวศ

วิทยาและการจัดการทรัพยากรปาไม  หนวย ที่ 11 สาขาวิชาการสงเสริมการเกษตรและสหกรณ    
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ,  2536 ), หนา 605. 



 29

2.  จุดมุงหมายในดานการอนุรักษตนน้ําลําธาร   เชน  ไมทําไมในพื้นที่ที่มีความลาดสูง  
ปลูกเสริมปาใหมีเรือนยอดไมหนาแนนบนยอดเขาและไหลเขา  เปนตน 

3.  สนองจุดมุงหมายในดานการอนุรักษสัตวปา   เชน  กําหนดเวนการทําไมที่เปนที่อาศัย
หรืออาหารของสัตวปา  ไมทําไมในฤดูกาลที่สัตวปาผสมพันธุกัน  หรือกําหนดใหพื้นที่ทําไมเปน
เขตหามลาสัตวดวยเปนตน              

4.  ดานนันทนาการ  เชน  กําหนดพื้นที่ที่มีทิวทัศนหรือธรรมชาติสวยงามไวเปนแหลง
ทองเที่ยว  โดยเวนการทําไมในบริเวณนั้น  เปนตน   

 
   ในกรณีที่ปาไมเปนของเอกชนนั้นเจาของมักจะเพงเล็งแตเฉพาะผลกําไรและทํารายไดให

มากที่สุดที่จะมากไดเทานั้น แตในกรณีที่ปาไมเปนของประเทศชาติเปนสวนรวมแลวยอมจะตอง
เนนหนักไปในหลักผลผลิตสม่ําเสมอเพื่ออํานวยประโยชนสูงสุดตอชุมชนหมูมากที่สุด ตลอด    
ระยะเวลาอันยาวนานที่สุดในการจัดการปาไมของชาติจําตองระลึกอยูเสมอวา  จะตองจัดการให     
ปาไมทั้งหมดอํานวยประโยชนสูงสุดเพื่อสวนรวม  ไมใชเพื่อประโยชนของเอกชนคนใดคนหนึ่ง
โดยเฉพาะ  การทําไมออกจากปานั้นหากมีการบริหารกิจการอยางมีประสิทธิภาพแลว  ปาที่คง
สภาพอยูตลอดเวลายอมอํานวยประโยชนอ่ืนๆ  ในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยาง         
แนนอนอยูแลว 

 
   ดังนั้น  แนวคิดการจัดการปาไมเปนการประยุกตวิธีการทางธุรกิจและหลักวิชาทาง         

วนศาสตรเพื่อดําเนินการกับทรัพยากรปาไมมีจุดมุงหมายหลักกวางๆ  คือ  เพื่อใหสภาพปาที่ไดรับ
การจัดการดํารงอยูในสภาพสมบูรณในบั้นปลาย  สามารถอํานวยผลผลิตอันทรงคุณคาในทาง
เศรษฐกิจ  คงไวซ่ึงอิทธิพลตอดินฟาอากาศ  ควบคุมความชื้น  ควบคุมปริมาณและกระแสน้ํา        
ปองกันการพังทลายและการกัดเซะดิน  และเพื่อที่จะกําหนดวางแนวทางปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสม
กับความตองการตามหลักวิชาการปลูกบํารุง 
 
  2.1.2  แนวความคิดวนวฒันวิทยา    (Silvicutural) 
 

 วนวัฒนวิทยา  หมายถึง  วิชาการที่ทําใหเกิดมีปาไมและทํานุบํารุงรักษาปาไมใหยั่งยืน  
ใหไดผลผลิตที่สืบเนื่องตลอดไปหรือ  คือ   ศิลปในการปลูก   การดูแลรักษาปาและบํารุงรักษาปา
ไมใหไดผลผลิตตามที่ตองการ ซ่ึงจะเปนการนําเอาความรูจากวิชารากฐานวนวัฒน  (Silvics)  ซ่ึง
การดําเนินการตามวนวัฒนวิธี  ประกอบดวยกิจกรรม  3  สวน ไดแก 
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1. การบํารุงปาโดยวิธีตางๆ  เพื่อใหตนไมที่เราตองการเจริญเติบโตถึงขนาดตัดฟนไดโดย
รวดเร็ว 

2. เมื่อตนไมเติบโตถึงขนาดตัดฟนแลว  ดําเนินการตัดฟนตนไมในปานั้นๆ  ออกมาคราว
เดียวพรอมกันทั้งหมด  หรือเปนระยะๆ  ไป  เพื่อนําออกมาใชทําประโยชน 

3. ดําเนินการใหมีการสบืพันธุของตนไมชนิดที่เราตองการ  พรอมกับการบํารุง    ตอไป 
 

ระบบวนวัฒนวิทยา ( Silvicultural  System )เปนกระบวนการดําเนินงานเพื่อการเอาใจใส     
ดูแลปาไม  การตัดไมออกจากปา  และการปลูกไมใหมขึ้นทดแทนเพื่อใหไดผลผลิตปาไมที่มี
ลักษณะตามตองการ โดยแยกออกเปนระบบตางๆ  ดังนี้ 3  

 
1.  ระบบวนวัฒนวิธีที่ใชกับไมหรือหมูไมที่มีอายุสม่ําเสมอ  แบงออกเปน 
 

                     ก.  ระบบตัดหมด ( Clear  cutting)  เปนการตัดไมทั้งหมดออกจากแปลงเพียงครั้งเดียว
แลวจะปลูกขึ้นใหม  หรือเมล็ดไมจากตนไมที่ตัดออก  หรือจากแปลงขางเคียง  งอกเจริญเติบโตขึ้น
ทดแทนตอไป 
                    ข.  ระบบไวรม  (Shelterwood  System) เปนการคอยๆ  ตัดไมใหญหลายครั้งออก       
จนหมด  ตองใชเวลาชวงหนึ่ง  ในขณะเดียวกันลูกไมจะคอยๆ  ขึ้นทดแทนตามชองวางไมที่ตัดออก
ใชกับไมที่ตองการรมในการตั้งตัวของลูกไม 
                    ค.  ระบบแมไม   ( Seed  Tree  System)  เปนการทําไมออกจากแปลงตัดฟนหมด       
คร้ังเดียว  แตเหลือแมไมไวจํานวนหนึ่งสําหรับโปรยเมล็ดใหสืบพันธุ  
                    ง. ระบบตัดใหแตกหนอ  (Coppice  System)  คลายระบบตัดหมด  แตการสืบพันธุ      
จะไดวิธีการแตกหนอจากตอเกา  
                    จ.  ระบบตัดใหแตกหนอไวไมโต  (Coppice  with  Standard  System) คลายระบบตัด
ใหแตกหนอ  แตการสืบพันธุเกิดขึ้นทั้งจากการแตกหนอและจากเมล็ด 
 
              2.  ระบบวนวัฒนวิธีที่ใชกับไมที่มีอายุไมสม่ําเสมอ  ไดแก  ที่การทําไมจะทํากับไมที่มี
ขนาดใหญที่สุดหรืออายุมากที่สุดออกไปกอน  หลังจากนั้นเมื่อไมขนาดรองลงมาโตไดขนาดก็      
ตัดออกอีก  อาจทําเปนตนเดียวหรือเปนกลุมยอย ๆ  การสืบพันธุลักษณะนี้จะทําใหเกิดปาที่มีอยู    
ไมสม่ําเสมอขึ้นปะปนกัน 

                                                           
3สิทธิชัย  อ๊ึงภากรณ , คูมือการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : 

กรมปาไม,2542) , หนา39,47. 
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            สําหรับประเทศไทยใชระบบเลือกตัดพรอมกับตัดบํารุงปา  ( Selection cum Improvement   
System)  กับปาบกทั่วไปรวมทั้งสวนปาดวย  มีการใชระบบตัดไวรมโดยกําหนดขนาดจํากัดต่ําสุด  
( Shelterwood cum minimum Girth  System) ซ่ึงใชกับปาชายเลนในอดีตและปจจุบันเปลี่ยนมาใช
ระบบตัดหมดเวนแถบ( Clear  Felling in  Alternate Strips)  มีการทดลองใชระบบตัดหมดสืบตอ
พันธุแบบปลูก ( Clear Cutting  with  Artificial  Regeneration) กับปาบกบางปา  ดังนั้น  การจัดการ
สวนปาจําตองศึกษาวิชาวนวัฒน  เพื่อใชเปนวิธีการดําเนินการตางๆ  ที่มีวัตถุประสงคที่จะใหได       
ตนไม  ตามชนิด  ขนาด  หรือลักษณะที่เราตองการตัดฟนออกมาใชประโยชนจากสวนปา  ไดอยาง
ยั่งยืนตลอดไป 
      
2.1.3   แนวความคิดวนเกษตร    (Agroforestry)   
 

วนเกษตร  คือ  คําที่ใชเรียกระบบการใชประโยชนที่ดินหรือปลูกหรือดูแลรักษาตน
ไม     ควบคูกับพืชกสิกรรม  และหรือการปศุสัตว  ซ่ึงอาจปลูกตนไมควบคูกับพืชกสิกรรมบนพื้นที่
เดียวกันในเวลาเดียวกัน   หรือปลูกสลับเวลากันก็ไดและผลประโยชนที่ไดนั้นเปนผลจาก               
ปฏิสัมพันธของนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจในพื้นที่นั้นดวย4 

 
วนเกษตร หมายถึง  แบบแผนการใชประโยชนที่ดินดานปาไมผสมผสานกับกิจ

กรรมดานการเกษตรกรรมหรือการเลี้ยงสัตวรวมทั้งกิจกรรมดานการประมงภายในพื้นที่เดียวกัน  
ซ่ึงมิใชเปนเรื่องทางเทคนิคหรือวิชาการเทานั้น   หากแตเปนเรื่องใหญที่เช่ือมโยงเรื่องของมนุษย  
สังคมและสิ่งแวดลอม   ทุกมิติเขาดวยกันอยางเปนบูรณาการ (intergration)  โดยคํานึงถึงหลักของ
ความสมดุลตามธรรมชาติ5 

 
 ระบบวนเกษตร  หมายถึง  "กลยุทธ"  "เครื่องมือ"  หรือ  "วิธี"  ของการจัดรูปแบบ

การใชประโยชนที่ดินอยางผสมผสานระหวางองคประกอบหรือกิจกรรมดาน "การปาไม"   "การ
เกษตร"  และ/หรือ "การปศุสัตว  ในพื้นที่ใด ๆ ในเวลาเดียวกัน  หรือสลับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป
เพื่อใหไดผลผลิตรวมอยางเหมาะสมและสม่ําเสมอตลอดไป  โดยเปนศาสตรที่ประยุกตวิชาการ
แทบทุกดานที่สามารถปฎิบัติเองไดเพื่อนําเอาพลังงานและทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูในพื้นที่นั้น ๆมา

                                                           
4ศูนยวิจัยปาไม ,วนศาสตรชุมชนสําหรับเจาหนาที่สงเสริมปาไม ,(กรุงเทพมหานคร :    

คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,2532), หนา  88. 
5สวนปลูกปาภาคเอกชน  สํานักสงเสริมการปลูกปา , วนเกษตรกลยุทธเพื่อลดความเสี่ยง

ตอการปลูกปาเอกชน ,  (กรุงเทพมหานคร :  กรมปาไม , 2540) , หนา38. 
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ใชใหเกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ  โดยคํานึงถึงหลักของความสมดุลยตามธรรมชาติของ
ระบบนิเวศนปาโซนรอนเปนสําคัญ  เพื่อตอบสนองความตองการและความถนัดของสังคมมนุษย  
โดยเฉพาะราษฎรชนบทที่เกี่ยวของในพื้นที่นั้น ๆ ในที่สุด6 
 

ในประเทศไทยมีผูประกอบการเกี่ยวกับวนเกษตรตั้งแตสมัยโบราณแลวระบบวน
เกษตรสามารถแยกออกเปนรูปแบบยอยตามองคประกอบของกิจกรรมหลักได  4  ระบบใหญ  คือ 

 
1. ระบบการปลูกพืชควบหรือ  แบบไรนาปาผสมหรือระบบปาไมเกษตร (Agrisilvicultural  

system) โดยการปลูกพืชเกษตรแทรกภายในสวนปา  หรือการนําไมปาไปปลูกแทรกในพื้นที่
ประกอบเกษตรกรรม  ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ  คือ 

 
1.1  ปลูกตนไมตามแนวขอบรอบนอกของแปลงปลูกพืชเกษตร  ( Boundary  

ropping )   เชน  ปลูกเปนแนวรั้ว  แนวกันลม  และปลูกบนคันนา 
1.2  ปลูกตนไมสลับแถวเวนแถวระหวางไมปากับพืชเกษตร ( Intercropping) 
1.3  ปลูกสลับเปนแถบ ๆ ระหวางไมปากับพืชเกษตร( Alley  cropping  หรือ  

Strip  cropping)   
1.4 ปลูกผสมโดยการสุมอยางไมเปนระเบียบระหวางตนไมปากับพืชเกษตร           

( Random mixed cropping ) เชน  รูปแบบของบานสวน  ( Home  garden) 
 

2.  ระบบปาไมปศุสัตว   ( Silvopastoral  system)  เปนการใชประโยชนที่ดินรวมกัน
ระหวางการปาไมและการเลี้ยงสัตวโดยการปลูกหญาหรือพืชอาหารสัตวในสวนปา  แลวปลอยสัตว
เขาไปเลี้ยงในสวนปาโดยตรง  อยางไรก็ตามการปลูกพืชอาหารสัตวในสวนปา  แลวตัดเอาพืช
อาหารสัตวนั้นออกมาเลี้ยงหรือเปนอาหารแกสัตวนอกสวนปา  ในกรณีนี้ยังคงเรียกวาระบบการ
ปลูกพืชควบ  กลาวคือ  ระบบปาไม-ปศุสัตว  นั้นจะตองนําสัตวเขาไปเลี้ยงในสวนปาดวย 

 
3.  ระบบปาไม-เกษตร-ปศุสัตว  ( Agrosilvopastoral  system)  เปนการใชประโยชนที่ดิน

รวมกันระหวางกิจกรรมหลักทั้งสาม  คือ  การปาไม  การเกษตร  และการปศุสัตว  ควบคูกันไป
พรอมๆ  กัน  หรือ  กลาวอีกนัยหนึ่งเปนการรวมเอาระบบขางตนทั้งสองเขาดวยกันนั่นเอง  

 

                                                           
6สวนปลูกปาภาคเอกชน  สํานักสงเสริมการปลูกปา,  คูมือเกษตรกร วนเกษตรกลยุทธการ

ใชประโยชนที่ดิน,  (กรุงเทพมหานคร  :  กรมปาไม ,  2539)  ,  หนา 1. 
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4.  ระบบปาไม-ประมง  ( Silvofishery  syatem)  เปนการใชประโยชนที่ดินรวมกันระหวาง
การปาไมและการประมง  เชน  การทําฟารมกุงและทําฟารมหอยตามปาชายเลน  หรือการเลี้ยงปลา
น้ําจืดตามรองน้ําระหวางแถวหรือคันคูของตนไม 
 

วนเกษตรไมเพียงแแตเปนระบบเทคนิควิทยาการในการปลูกปาอีกระบบหนึ่งซ่ึง
แตกตางจากระบบเกา  ซ่ึงประโยชนโดยตรงของวนเกษตร  ไดแก  ชวยคนจนใหมีที่ทํามาหากิน  
ชวยฟนฟูสภาพของการปาไมใหกลับคืนมา  เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อบรรเทาความยากจนได
ผลผลิตจากปาเปนพลังงานและอุตสาหกรรมตอไปและชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางราษฎรที่
ตองการที่ดินเพื่อทําการเกษตรกับทางราชการซึ่งมีความตองการพื้นที่ปลูกปา  สวนประโยชนโดย
ออมของวนเกษตร ไดแก  ปองกันการทําลายปาทั้งปาธรรมชาติและปาปลูกหรือสวนปา  เปนการ
อนุรักษหรือชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  สัตวปา  น้ํา  เปนตน  เปนการชวยบรรเทาความ
เปนพิษของสิ่งแวดลอมและทําใหบานเมืองเกิดความรมเย็นเปนสุขจะเห็นไดวาระบบวนเกษตรเปน
การใชที่ดินแบบผสมผสานและเหมาะกับพื้นที่ที่สามารถรับเทคโนโลยีไดนอยและมีคุณภาพต่ํา  
เปนระบบที่ลงทุนนอย  โดยมุงที่จะหาความเหมาะสมระหวางไมยืนตนกับพืชเกษตรหรือปศุสัตว
ในระบบ  เพื่อปรับปรุงผลผลิตหรือปริมาณความหลากหลายและความยั่งยืนของการผลิต   ภายใต
สภาวะทางเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมที่เปนอยู 
 
2.1.4   แนวความคิดวนศาสตรชุมชน   ( community  Forestry ) 
 

ความหมายของ  "วนศาสตรชุมชน"   เปนกิจกรรมปาไมที่ประชาชนมีสวนรวมและ
เพื่อประโยชนของประชาชน วนศาสตรชุมชนเปนกิจกรรมปาไมที่มีขอบเขตกวางขวาง  FAO 
(1978)  ไดใหความหมายวา  เปนกิจกรรมปาไมอะไรก็ไดที่ประชาชนมีสวนรวม   เชน  การปลูกปา
ประจําหมูบานในทองที่ซ่ึงขาดแคลนไมใชสอย  หรือของปาอยางอื่น  จนกระทั่งถึงการปลูกตนไม
ในไรนาหรือสวนปารายยอย  เพื่อขายไมเปนรายได  ยังรวมถึงกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่ใช
วัตถุดิบ   และกิจกรรมของหมูบานหรือชุมชนในปา   แตวนศาสตรชุมชนจะไมรวมกิจการปาไมที่
เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ  หรือกิจการปาไมที่ชุมชนไดรับผลตอบแทนเพียงเปนคาจางแรงงาน
เทานั้น  วนศาสตรชุมชนยังรวมถึงกิจกรรมของรัฐ   หรืออุตสาหกรรมปาไมที่กระตุน  หรือชวย
เหลือกิจการปาไมของทองถ่ิน 

 
วนศาสตรชุมชนเปนยุทธวิธีในการจัดการปาไม  โดยใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในกิจกรรมปาไมรูปแบบตาง ๆ ตั้งแตการปลูกตนไม  บํารุงรักษาตนไมหรือสวนปาชุมชน    
ปองกันปาจากการบุกรุกทําลาย  ตลอดจนกิจกรรมรณรงคอ่ืน ๆ  ที่ชวยใหทรัพยากรปาไมในชุมชน
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ดีขึ้น  เปนแนวทางจัดการปาไมที่มุงกระจายความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรปาไมสูทองถ่ิน  
โดยมีหลักการสําคัญคือ  การสรางใหประชาชนในทองถ่ินรวมเปนเจาของปาและตนไมในชุมชน  
และเกิดการพัฒนารวมกัน7 
               

ลักษณะของระบบวนศาสตรชุมชน  การดําเนินกิจกรรมในทางดานวนศาสตรชุม
ชนสามารถทําไดหลายรูปแบบดังนี้  ไดแก 

 
1. ชุมชนปลูกตนไมบนที่ดินที่บานของชุมชน  เชน  ปลูกปาฟนใชสอยในที่ดินสาธารณะ

ของหมูบาน     
2.  การปลูกตนไมบนที่ดินของเอกชน  แตองคกรของชุมชนเปนผูดําเนินการ 
3.  รัฐ  จัดสรรที่ดินหรือปาของรัฐ  ใหชุมชนดําเนินการ 
เรียกกิจการใน  ขอ 1-3  นี้วา  Communal  Forestry 
4.  เอกชนปลูกตนไมบนที่ดินที่เปนของชุมชน 
5. เอกชนปลูกตนไมบนที่ดินกรรมสิทธของตนเอง  เชน  ปลูกตนไมรอบบานทําสวนปา

เอกชน ( Tree  Farm ) 
6.  รัฐจัดสรรที่ดินของรัฐใหเอกชนปลูกปา 
เรียกกิจการในขอ  4-6  นี้วา  Farm  Forestry   
7.  รัฐ  ปลูกตนไมบนที่ดินของชุมชน 
8.  รัฐ  ปลูกตนไมบนที่ดินเอกชน 
9. โครงการของรัฐที่ดําเนินการบนที่ดินของรัฐ  เพื่อประโยชนของชุมชน  หรือ  ปรับปรุง

สภาพสิ่งแวดลอมของสวนรวม  เชน  ปลูกตนไมสองขางทางรถยนต  ริมคูคลอง โครงการหมูบาน
ปาไม  เปนตน 

 
เรียกกิจการในขอ  7-9   นี้วา  เปนโครงการของรัฐเพื่อพัฒนาชมุชน 

 
ดังนั้น  วนศาสตรชุมชน  คือ  ยุทธวิธีในการจัดการที่ทําใหประชาชนในทองถ่ิน

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางดานปาไม  ไดแก  การปลูกปา  การบํารุงรักษา  และปองกันรวมไป
ถึงการใชประโยชนปาไมอยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับฐานะทางดานเศรษฐกิจและสังคม
                                                           

7มณฑล  จําเริญพฤษ,  หลักวนศาสตรชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : เอกสารประกอบการ
สอนวิชาวนศาสตรชุมชน    ภาควิชาวนวัฒวิทยา  คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
,2534), หนา 25. 
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ในทองถ่ินควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอมตามหลักการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืน 

 
2.1.5   หลักการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา 
 

 การสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเปนกิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อใหการศึกษาใหความรู   
เกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาแกผูสนใจในเรื่องการปลูกสรางสวนปา  โดยสามารถอธิบายความ
หมายของคําวา  "การสงเสริมการปลูกสรางสวนปา"  ไดดังนี้ 

 
"การสงเสริม"  ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน   พ .ศ .  2525  ใหความหมายไววา       

หมายถึง  เกื้อกูล  หนุนหลัง 
 

ศาสตราจารย ดร.ทํานอง  สิงคาลวณิช  ใหความหมายไววา  "การสงเสริม"  หมายถึง  ภาวะ
ที่ผูประกอบการไดรับการบริการ  ความรู  เทคโนโลยี  และอื่นๆ  ที่สัมพันธกันโดยระบบการศึกษา
เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพในการผลิตและการจัดการใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสงัคม
อันมีผลทําใหชีวิตของครอบครัวผูประกอบการสามารถชวยตนเองและ   ทองถ่ินไดมากขึ้น 

 
สวนคําวา  "สวนปา"  นั้น  ผูชวยศาสตราจารย บุญวงศ  ไทยอุตสาห  (2536)  ใหความ

หมายถึงที่ดินอันประกอบดวยหมูไมปา  ซ่ึงปลูกสรางขึ้นอยางมีระบบ  แบบแผน  และวัตถุประสงค
แนนอน  และความหมายของคําวา  "การปลูกสรางสวนปา"  คือ  การนําพรรณไมมาปลูกลงในพื้น
ที่ที่กําหนดใหอยางมีระบบ  แบบแผนและมีวัตถุประสงคที่แนนอน8 

 
จากที่กลาวมา  ในที่นี้สามารถใหความหมายของคําวา  "การสงเสริมการปลูกสรางสวนปา"  

คือ  การถายทอด  เผยแพร  บริการ  และแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณใหม ๆ      รวมทั้งการ
รวมแกไขปญหา  เกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาแกเกษตรกร  เพื่อใหเกษตรกรสามารถดําเนินกิจ
กรรมการปลูกสรางสวนปาอยางมีประสิทธิภาพไดดวยตนเอง  และชวยเหลือตนเองได   หรือกลาว
อีกนัยหนึ่ง การสงเสริมการปลูกสรางสวนปา  คือ  การกระตุนใหผูปลูกสรางสวนปา     ไดเกิดทัศ
นคติตองการการเปลี่ยนแปลงตนเองในเรื่องการปลูกสรางสวนปาในทางที่ดีอยางแทจริง 

                                                           
8บุญวงศ  ไทยอุตสาห ,การจัดการสวนพืชปา ,  (กรุงเทพมหานคร  :  เอกสารการสอน     

ชุดวิชา  นิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรปาไม  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  หนวยที่ 11 , 
2536), หนา   685. 
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ดังนั้น  หลักการการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา หมายถึง แนวทางในการดําเนินการเพื่อ
ถายทอดเผยแพร  บริการ  และแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณใหม ๆ  รวมทั้ง  การรวมแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาใหแกเกษตรกรผูปลูกสรางสวนปา เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปา
สามารถดาํเนินกิจกรรม   การปลูกสรางสวนปาไดดวยตนเอง   และชวยเหลือตนเองไดอยางมีประ
สิทธิภาพตามที่นักสงเสริมตองการหรือกลาวสั้นๆ คือ  แนวทางในการดําเนินการเพื่อการสงเสริม
การปลูกสรางสวนปา  

 
2.2   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน   (Sustainable  Development) 
                   

 การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) มีความหมายถึงขั้นตอนหรือ      
กระบวนการในการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน  ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือความ     
จําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษยเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิตเพื่อประชาชนทั้งมวล  แลวก็        
จะตองมีการดําเนินงานในดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ควบคูไปกับการพัฒนาโดยการ
จัดการและคุมครองระบบนิเวศใหเกิดผลดีมากชึ้น และยังลดรูปแบบของการบริโภคที่ฟุมเฟอยและ
ไรประสิทธิภาพใหมากที่สุดเทาที่จะทําได9        

 
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปนหลักการที่ประเทศตางๆ  รวมทั้งองคกรระหวาง

ประเทศใหความสําคัญและพยายามจัดใหมีกรอบในการปฎิบัติที่ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น  องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดใหความหมาย
วา "การพัฒนาที่ยั่งยืน  (sustainable  development)  คือ  การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
โดยวิธีซ่ึงทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ยังดํารงอยูและอํานวยประโยชนแกมนุษยชาติทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต   การพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะนี้จึงจําเปนตองมีการอนุ รักษที่ดิน   น้ํ า            
พันธุกรรมของพืชและสัตวไปดวยกัน  และจะตองเปนไปในลักษณะที่ไมกอใหเกิดความเสียหาย     
ตอสภาพแวดลอม  มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเปนที่ยอม
รับของสังคม10                

 

                                                           
9มานพ  เมฆประยูรทอง , สรุปสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาแบบ   

ยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพร้ินติ้ง  แอนด  พับลิชช่ิง  จํากัด , 2537) , หนา 12. 
10 FAO .1997, State of the World Forests 1997 ,   Food and Agriculture Organization of 

the United Nations, Rome, p 20. 
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สําหรับประเทศไทยที่มีนโยบายมุงเนนไปที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง
ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  1  พ.ศ.  2504  ไดมีการขยายการผลิตทั้งภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม  โดยไมมีการจัดการที่เหมาะสม  ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของประชากร  
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงตามลําดับ  ปาไมไดถูกบุกรุกทําลายจนเกิน
ขีดความสามารถที่จะฟนตัวไดเองตามธรรมชาติภายในเวลาที่เหมาะสม  กอใหเกิดปญหาทั้งทาง
ตรงและทางออมตอเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และส่ิงแวดลอม  การทําลายปาไมนอกจากจะทําให
ดุลยภาพของระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปแลว  ยังทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนไมใชสอยและไม
สําหรับอุตสาหกรรมทําใหตองเสียดุลการคาในการนําเขาไมและผลิตภัณฑไมเปนมูลคามหาศาล   
ในแตละป และปญหาดานสิ่งแวดลอมไดขยายตัวอยางรุนแรงไปทั่วโลกสงผลตอการดํารงชีวิตของ
คนอยางหลีกเลี่ยงมิได  ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมมิใชปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง  แตเปนปญหา
ที่สงผลกระทบตอทุกคนและรุนแรงไปทั่วโลกคือ  การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศที่เปนผลจาก
ภาวะโลกรอนอันเนื่องมาจากการเพิ่มของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด  คนทั้งโลกตองรวมมือ
รวมใจกันแกไขปญหานี้อยางเรงดวนและตอเนื่อง  ดวยการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด          
และเพิ่มการดูดซับกาซดังกลาวนี้ดวยการเพิ่มพื้นที่ปาไม 

 
ประเทศไทยไดลงนามรับรองการประชุมสุดยอด  United  Nation Earth Summit  

ของ     องคการสหประชาชาติ  ที่เมืองริโอเดอ จาเนโร  ประเทศบราซิล  ในป  2535  ในวาระที่  21  
(Agenda 21) ปรากฎอยูในบทที่  11  ที่วาดวยการหยุดยั้งการทําลายปา(Combating deforestation)  
ซ่ึงกลาวถึงการจัดการ  การอนุรักษ  และพัฒนาปาไมทุกชนิดบนพื้นฐานของความยั่งยืน  พรอมกับ
มีขอเรียกรองใหประเทศตางๆ และองคกรที่เกี่ยวของไดรวมกันหากลยุทธที่เหมาะสมในการ       
หยุดยั้งการทําลายปาชนิดตางๆ และในความตกลงรวมกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกมีสวนที่   
เกี่ยวของกับปาไม  คือ  ตองรักษาพื้นที่ปาไมธรรมชาติรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและตอง
เรงรัดการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อชวยดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศโลกและรักษา       
ส่ิงแวดลอมโลกโดยรวมตลอดจนเนนการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาไมบนพื้นฐานของ        
ความยั่งยืนที่สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและความตองการทั้งในปจจุบันและ
อนาคต 

 
                สรุปไดวา การพัฒนาแบบยั่งยืนนั้นเปนความสัมพันธระหวางความตองการที่จะพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเขากับความจําเปนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน โดยที่จะตองคํานึงถึงขอจํากัดของธรรมชาติเพื่อใหประชาชน
รุนหลังสามารถที่จะใชประโยชนไดตอไป ซ่ึงการที่จะทําความเขาใจและยอมรับในหลักการของ
แนวความคิดในเรื่องของการพัฒนาแบบยั่งยืนไดตองเริ่มมาจากพื้นฐานความรูในทางนิเวศวิทยา    
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ที่วาตนทุนในการผลิตหรือการพัฒนาของมนุษยนั้น ตองมีตนทุนของธรรมชาติรวมอยูดวยไมวา   
จะเปนตนทุนทางธรรมชาติประเภทสิ่งแวดลอมและรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดสิ้นไปหรือไม
ก็ตามนั้น ก็ยังจะตองขึ้นอยูกับวิธีการหรือปริมาณในการในการนําเอาตนทุนทางธรรมชาติประเภท
นั้น  ๆ  มาใชอีกดวย    ดังนั้น  แนวทางพัฒนาดังกลาวนั้นก็จะตองยึดหลักเกณฑ  ดังตอไปนี้คือ11 
 
               1.การใชธรรมชาติโดยที่ไม เปนการทําลายตนทุน   เปนการกําหนดถึงตนทุนตาม        
ธรรมชาติที่ไมอาจจะใชประโยชนก้ําเกินธรรมชาติ  อาทิเชน   การจํากัดจํานวนหรือวิธีการ              
หาประโยชน ไมใหลวงลํ้าทําลายฐานทรัพยากรทางปาไม  ประมง  เกษตรกรรม  ไมใหเกิดการ
ทําลายระบบนิเวศ  พรอมทั้งใหมีการบํารุงรักษาฐานทรัพยากรอยูตลอดเวลาอีกดวย 
 
              2. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา  หมายถึง  การใชสอยทรัพยากรธรรมชาติที่ไม
เปนการทําลายลางแลว  ยังเปนการใชประโยชนทางธรรมชาติที่ไดมาอยางคุมคาและยั่งยืนโดย       
มุงถึงความตองการพื้นฐานในสังคม  เชน  เมื่อไดมีการกําหนดเขตพื้นที่ใหเปนเขตอนุรักษแลวที่ดิน
ที่เหลือก็ควรจะกําหนดจําแนกใหมีการทําประโยชนในดานการเกษตร ปาไม ที่อยูอาศัยใหครบถวน
โดยพิจารณาถึงคุณคาของที่ดินควบคูกันไปดวย  เชน  ถาหากเปนที่ดินที่อุดมสมบูรณเหมาะสมกับ
ภาคเกษตรกรรม  ก็ไมควรกําหนดใหเปนพื้นที่เมืองหรือนิคมอุตสาหกรรม  หรือการนําเอาวัสดุ    
อ่ืน ๆ มาใชประโยชนทดแทนโลหะหรือไม  เปนตน  เหลานี้ลวนเปนการกําหนดการใชประโยชน
เพื่อสนองตอบตอความตองการพื้นฐานกอนทั้งสิ้น 
 
            3.  การจํากัดการผลิตหรือการบริโภค  ภายใตขอจํากัดที่จะตองรักษาตนทุนทางธรรมชาติ
และตอบสนองความตองการพื้นฐานกอน  ซ่ึงก็เปนท่ีแนนอนวาการผลิตหรือการบริโภคในหลาย
กรณีที่จะตองถูกจํากัดลง  เชน   การจํากัดจํานวนพื้นที่ในการทําไมในแตละเขตโดยตองคํานึงถึง
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ แตตองไมกระทบตอความตองการพื้นฐานของสังคม  แตในกรณี    
จําเปนที่การจํากัดนั้นจะสงผลกระทบถึงความตองการพื้นฐานก็มีความจําเปนที่รัฐตองหาทาง        
ทดแทนการทําประโยชนนั้น  โดยอาศัยสวนอื่นตอไป  เชน  สงเสริมใหมีการปลูกไมโตเร็วเพื่อ
สนองตอ  ความตองการของตลาดแทน 
 

                                                           
11พนัส  ทัศนียานนท  และคณะ , รายงานผลการศึกษาวิจัยโครงการศึกษาวิจัยกฎหมาย     

ส่ิงแวดลอมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะที่ 1 
(กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2532 ) , หนา 22-23. 
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              4. มีการกระจายโอกาสในสังคม  เมื่อมีการจํากัดการผลิตหรือการบริโภคจากสภาพ     
ธรรมชาติ  ปญหาการกระจายโอกาสและผลประโยชนจึงไดเกิดขึ้นตามมา  ซ่ึงเปนภารกิจที่จะตอง
กระทําเพื่อใหมีความสอดคลองระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ  เพราะหากการกระจายโอกาส
และประโยชนในสังคมไมเปนธรรมแลว  มาตรการอนุรักษตาง ๆ ก็ไมอาจจะตานทางการดิ้นรน
เพื่อความอยูรอดของผูดอยโอกาสในสังคม 
                    

จากแนวทางทั้ง 4  ประการขางตนนี้   ถือไดวาเปนกระบวนการสําคัญที่จะให
ประโยชนหรือแนวทางในดานการพัฒนาประเทศ  สามารถที่จะประสานประโยชนควบคูไปกับ
กระบวนการในการจัดการสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สามารถนําไปปรับใช
ในการจัดการสวนปาของประเทศเพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไปไดในอนาคตเพราะวาปาไมเปน
ทรัพยากรที่คืนรูป  และหากสามารถจัดการปาไมใหสอดคลองกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมไดแลว
สามารถนําไปผลิต   สินคาและบริการตางๆ  ที่ชวยในการพัฒนาได  จากแนวความคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืนที่ไดกลาวมาขางตนที่นํามาใชกับการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย  ซ่ึง
จะแบงแยกแนว   ความคิดออกไดเปน  3  แนวความคิด ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของการพัฒนา
อยางยั่งยืน ไดแก  แนวความคิดทางดานเศรษฐกิจ  แนวความคิดทางดานสังคม  และแนวความคิด
ทางดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงจะไดกลาวรายละเอียดของแตละแนวความคิดไดดังนี้   
 
2.2.1 แนวความคิดทางดานเศรษฐกิจ   

 
2.2.1.1  แนวความคิดในเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ    (Eco-Tourism) 
 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยว ที่มุงใหเกิดการดูแลรักษา           
ส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและของทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบนิเวศของแหลง
การทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเปนสวนหนึ่งของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Conservation  Tourism)        
ซ่ึงเปนการทองเที่ยวที่พัฒนาไปสูการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism)  การทองเที่ยว     
เชิงนิเวศมีการใหคําจํากัดความอยางหลากหลาย แตทั้งหมดไดเนนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ 
(Responsible) ในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ( Nature-based)  เปนหลัก  มีการรักษาสิ่งแวดลอม         
( Environmentally  Management) และการใหการศึกษา (Education) แกผูเกี่ยวของสําหรับประเทศ
ไทยมีความจําเปนที่จะกําหนดคําจํากัดความในลักษณะที่ทําใหเกิดความชัดเจนในหมูผูเกี่ยวของ 
กลาวคือ 
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การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ( Ecotourism)   คือ การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลง
ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นที่ โดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ  ภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมี
สวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

 
 โดยทั่วไปแลวการทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้นตองมีองคประกอบหรือวัตถุประสงคที่สําคัญ     

ทั้งสิ้น  4    ประการ คือ12 
 

 1.เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ (Nature-based) เปนหลักที่มีเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น (Identical  or Authentic  or  Endemic  or  Unique)  ทั้งนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ (Eco-system)  ในพื้นที่นั้น ๆ 

 
2. เปนการทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน  (Sustainable  Management)  เพื่อใหเกิดเปน

การทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ  (Responsibly  Travel)  ที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สังคม  (no  or low impact) 

 
3.  เปนการทองเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรู  (Learning   process)  โดยมีการใหการศึกษา  

(Education)  เกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยว  เปนการเพิ่มพูนความรู  
(Knowledge)  ประสบการณ  (Experience)  ความประทับใจ  (appreciate)  เพื่อสรางความตระหนัก
และปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองทั้งตอนักทองเที่ยว  ประชาชนทองถ่ิน  และผูประกอบการที่เกี่ยวของ 

 
4. เปนการท องเที่ ยวที่ คํ านึ งถึงการมีส วนรวมของชุมชน   (Involvement  of  local  

commuity  or  people  participation)  เพื่อกอใหเกิดผลประโยชนตอทองถ่ิน  (Local  benefit)  โดย
หมายถึงการกระจายรายได  การยกระดับคุณภาพชีวิต  และการไดรับผลตอบแทน  เพื่อกลับมา
บํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเที่ยว และในที่ สุดแลวทองถ่ินสามารถควบคุมการพัฒนา             
การทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ 

 

                                                           
12กองวางแผนโครงการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, รายงานสรุปนโยบายการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ ,  (กรุงเทพมหานคร :  การทองเที่ยวแหงแระเทศไทย, 2540)  , หนา  15-17. 
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หากการทองเที่ยวใดมีองคประกอบที่สมบูรณตามลักษณะดังกลาวขางตน  จัดได
วาเปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศทีสมบูรณ และเนื่องจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) มุงเนนใน
แหลง   ทองเที่ยวธรรมชาติที่แยกออกอยางชัดเจนกับความสนใจในประวัติศาสตรวัฒนธรรม 
ลักษณะเฉพาะนี้จึงทําใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมใชการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  (Culural  tourism  
และ  Historical  Tourism)  ยกเวนลักษณะวัฒนธรรมที่มีวิถีชีวิตแบบธรรมชาติ  ในทํานองเดียวกัน  
การทองเที่ยวธรรมชาติ  (Natural  Tourism)  จึงไมใช  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ   ทั้งหมด  ทั้งนี้  ตอง
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการทองเที่ยวและการจัดการการทองเที่ยวนั้นๆ  ดวย  ดังนั้น แหลงทอง
เที่ยวตางๆ  จึงมีเพียงบางสวนจัดเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  หรือแหลงทองเที่ยวหนึ่งๆ  อาจมี  
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ควบคูไปกับการทองเที่ยวแบบอื่น ๆ  ก็ได 

 กรณีตัวอยางการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา ไดแก โครงการศูนยอนุรักษชาง
ไทยที่     องคการอุตสาหกรรมปาไมจัดสรางขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรันราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ในวโรกาสทรงเจริญพระชนมายุ 3 รอบ และไดรับพระกรุณาธิคุณเสด็จพระ
ราชดําเนินเปดศูนยอนุรักษชางไทย  เมื่อวันที่  4  มีนาคม  2534  ศูนยฯ ดังกลาว ไดจัดกิจกรรม
หลากหลายทั้งการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การอนุรักษศิลปะการทําไมดวยชางเปนศูนยขอ
มูลความรู  ขอมูลการวิจัย  และนิทรรศการที่เกี่ยวกับชาง  ใหบริการรักษาพยาบาลชางโดยไมคิดคา
ใชจายปรับปรุงและขยายพันธุชาง ไปจนถึงโครงการชวยเหลือชางอีกหลายรูปแบบ  อาทิ โครงการ
คืน ชางสูธรรมชาติในพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถที่ดําเนินการรวมกับ
สํานัก          พระราชวัง  กองทุนสัตวปาโลก  กรมปาไม  และจังหวัดลําปาง  โครงการสรางโลก
ใหมใหชางไทยที่รวมกับกองทุนสัตวปาโลกและจังหวัดลําปาง โครงการสัตวแพทยสัญจรรวมถึง
โครงการปลูกพืชสมุนไพรและอาหารชาง  ซ่ึงดําเนินการรวมกับกองทุนรักษชางไทยภาคเหนือและ
กรมสงเสริมการเกษตร นอกจากนี้ยังมีโครงการพอ-แมบุญธรรมชางเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการชวยเหลือเล้ียงดูชาง นอกจากนี้ก็ยังมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ณ  สวนปาแมแจม  จังหวัด
เชียงใหม    เปนตน13   
 
2.2.1.2   ผลประโยชนจากปาไม  (Benefit  form  The  forest) 

             ผลประโยชนจากปาไม  คือ  กระบวนการจัดการปาไม  สามารถชวยสนับสนุน
ประสิทธิภาพของการใชประโยชนของผลผลิตจากปานา ๆ ชนิด และการบริการ  เพื่อเปนการ
ประกันความอยูรอดทางเศรษฐกิจ  และผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมและสังคมอยางเต็มรูป
แบบ  ไดแก 

                                                           
13 พันตา,  "53  ป  องคการอุตสาหกรรมปาไมกับกาวตอไป," วารสารสักทอง  (ปที่   25  

ฉบับที่  3  ก.ค.-ก.ย. 2543)  : หนา  5. 
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           1.  การจัดการปาไม  ควรจะพยายามมุงเนนในดานความอยูรอกเศรษฐกิจ     ในขณะ
ที่จะตองเขาไปจัดการอยางเต็มรูปแบบในเรื่อง  ส่ิงแวดลอม  สังคมและคาใชจายในการผลิตไปใน
เวลาเดียวกัน  และการใหหลักประกันในงบประมาณการลงทุน  ตางๆ  ก็เปนส่ิงสําคัญเพื่อเปนการ
รักษาผลผลิตดานนิเวศของปาไมใหคงอยูตอไป 
                     2.   การจัดการปาไม  และการดําเนินการทางการตลาดควรจะสนับสนุนในดานการใช
ประโยชนของไมสูงสุด  และขบวนการผลิตของทองถ่ินที่มีความหลากหลายของชนิดผลิตภัณฑไม 
                     3.  การจัดการปาไม  ควรจะลดการสูญเสียของผลผลิตในชวงการเก็บเกี่ยวผลผลิตและ
การปฎิบัติงานตามขั้นตอนตางๆ  ในพื้นที่ปาไม  และตองหลีกเลี่ยงความเสียหายที่ที่จะเกิดขึ้นกับ
ทรัพยากรปาไมอ่ืนๆดวย 
                    4.  การจัดการปาไม  ตองเนนความสําคัญไปในดานเศรษฐกิจของทองถ่ิน  และควร
หลีกเลี่ยงการผลิตผลิตภัณฑไมที่มีรูปแบบใดแบบหนึ่งแตเพียงอยางเดียว 
                    5.  ขบวนการในการจดัการปาไม  จะตองมีจิตสํานึกและรักษาพื้นที่ที่มีความเหมาะสม
ในดานตางๆ  ที่จะชวยสงเสริมคุณคาและการใชประโยชนของปาไมและทรัพยากรตางๆ  เชน  พื้น
ที่ที่เปนแหลงตนน้ําลําธาร  และพื้นที่ทางการประมง  เปนตน 

6. ปริมาณการเก็บเกี่ยวผลผลิตตางๆ จากพื้นที่ปาไมฯ จะตองไมเกินความเพิ่มพูน
ของผลผลิตซึ่งสามารถใหผลผลิตจากพื้นที่ปาไม ไดอยางยั่งยืนตลอดไป14 

 
                          ผลประโยชนจากปาไมเปนการใชประโยชนจากสวนปาอยางคุมคาหรือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  และใหมีผลผลิตสม่ําเสมอ  ตามหลักในการจัดการ และยังเปนการใชทรัพยากรปา
ไมแบบยั่งยืน  ซ่ึงเปนการธํารงรักษาทรัพยากรปาไม  และการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
ตลอดจนการอนุรักษปาไม  ใหสามารถรักษาระบบนิเวศ      ตองสงเสริมใหมีการใชประโยชนจาก
ผลิตผลและบริการจากสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมั่นใจในความยั่งยืนและการใช
ประโยชนตอสังคม  เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอม  อันเปนหลักการของการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  
ควรมีมาตรการในการจัดการสวนปาในการใชประโยชนจากสวนปา 
 
2.2.1.3  หลักการผูกอเปนผูจาย 
                      
                  หลักการผูกอเปนผูจาย (Polluter  Pays  Principle : PPP)  เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร
นี้ใชในบริบทของการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหลักการนี้ใชกับผูใดก็ตามที่ได
                                                           
14 ประเสริฐ   ประจิตร,  “การจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามแนวทางของ  FSC ,” วารสารสักทอง  ป
ที่  24  ฉบับที่ 4 (  ตุลาคม- ธันวาคม  2542 ) :  หนา  41-45. 
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ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอยางใดๆ  ที่กอใหเกิดมลพิษแลว  จะตองรับภาระในคาใชจายเพ่ือปอง
กันมลพิษ  หลักการนี้  ในประกาศปฏิญญาริโอฯ    หลักการขอ  16  “รัฐจะพยายามสงเสริมใหมีคา
ใชจายภายในสําหรับสิ่งแวดลอม  และการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาตร  ซ่ึงโดยหลักการแลว  ผูกอ
มลพิษจะรับภาระในคาใชจายของมลพิษ  อันเกี่ยวดวยประโยชนสาธารณะ  และจะไมไปขัดกับการ
คาภายในและการลงทุน”   และในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535  มาตรา  97  ระบุวาผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ  จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ  เปนมาตรการในการแกไข
ปญหาในการจัดการสวนปาทางเศรษฐกิจ   ไดแก  การจัดเก็บภาษีทางดานปาไม  การเก็บคาธรรม
เนียมหรือคาภาคหลวง  คาปรับทางปกครอง 
                  
                    ภาษี  หมายถึง  เงินที่ รัฐหรือทองถ่ินเรียกเก็บจากบุคคลเพื่อใชจายในการบริหาร
ประเทศหรือทองถ่ิน     การเก็บภาษีเกี่ยวกับเจาของธุรกิจปาไม  ไดแก  ภาษีรายได  ภาษีคาเชา
สัมปทานปาไม  ภาษีบํารุงทองที่   
 
                     คาธรรมเนียม  หมายถึง  คาบริการที่เรียกเก็บตามกฎหมาย ในการจัดเก็บคาธรรมเนียม
นั้น  มมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการเก็บและกฎหมายที่รองรับการจัดเก็บ 
 
                    คาภาคหลวง  หมายถึง  คาสิทธิที่กฎหมายกําหนดใหผูไดรับอนุญาตใหทําการหา
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตองชําระใหแกรัฐ  เชน คาภาคหลวงแร  คาภาคหลวงไมหวง
หาม  เปนตน 
 
                    คาปรับทางปกครอง  หมายถึง  การดําเนินกิจการใดก็ตาม  หากภาครัฐไดกําหนดคา
ธรรมเนียมตางๆ  ก็ดี  คาบริการตางๆ ก็ดี  ผูดําเนินกิจการนั้นๆ  ไมจายคาธรรมเนียมหรือคาบริการ  
กฎหมายก็จะกําหนดคาปรับไว    
 
2.2.2    แนวความคิดทางดานสังคม 

 
2.2.2.1  แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน  (Public  participation) 
 

 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนโดยหลักแลวการมีสวนรวมเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และสงเสริมสนับสนุนหลักการประชาธิปไตย  ที่ประชาชนรูสึกวาตนมีสวนเปน
ประโยชนไดเสียอยูในสังคม ซ่ึงหลัการมีสวนรวมของประชาชนระบุชัดเจนในเชิงนโยบายเปนครั้ง



 44

แรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเพราะ
มีกระบวนการจัดทําที่มีประชาชนเขามามีสวนรวมและสรางจุดเปลี่ยนจากประชาธิปไตยแบบตัว
แทนมาเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และยังไดชื่อวารัฐธรรมนูญฉบับสีเขียวดวยเพราะให
ความสําคัญกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมา 
 

ใน อ ดี ต รั ฐ เท านั้ น ที่ มี ห น าที่ โ ด ยต ร งใน ก ารดู แ ล รั ก ษ าแ ล ะ จั ด ก าร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตหลักการใหมกําหนดใหประชาชนที่มาจากทุกฝายของ
สังคมไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพราะเห็นวาโดยลําพัง
รัฐฝายเดียวไมสามารถจะทําหนาที่ดังกลาวไดอยางทั่วถึงเนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่มีความสลับซับซอนและมีมิติหลากหลายจําเปนตองอาศัยความรู ความ
เขาใจ  ตลอดจนความรวมมือจากกลุมผลประโยชนหลายฝายในสังคมเพื่อใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศโดยรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเปนเอกภาพ
และมีความตอเนื่องยั่งยืน  อันไดแก          ฝายตางๆ  ไดแก  รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมองคการอิสระซ่ึง  ไดแก     องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสถาบันอุดมศึกษาและ
ประชาชนหรือบุคคลทั่วไป ซ่ึงหลักการในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่สนับสนุนเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชน  อาจแบงพิจารณาได      2    ดานหลัก  ไดแก    

  
ดานประชาชน  ซ่ึงบัญญัติไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว

ไทยเปนเรื่องของสิทธิและหนาที่ของประชาชนและชุมชน  ตามมาตรา  46 , 56 , 59 ,    69  15                                       
 

ดานรัฐ  ซ่ึงบัญญัติไวในหมวด  5  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเปนเรื่องบท
บาทของรัฐและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา  76 , 79 , 29016   
                      

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เปนกรอบสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของประเทศไทยที่ถือเปนแนวปฎิบัติมากอนมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เปนกฎหมายซึ่งอยูบนพื้น
ฐานของการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญโดยกฎหมายฉบับนี้ได
บัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคล เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด

                                                           
15โปรดดูภาคผนวก  ในสวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 ในเรื่องการ      

มีสวนรวมของประชาชน 
16เพิ่งอาง 
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ลอมของชาติไวในมาตรา 617 และยังมีบทบัญญัติเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
มาตรา 7 และมาตรา 818 ดวย นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติซ่ึงเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตาม       หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ            
พ.ศ.  2535  นั้นมีปรากฎในมาตรา  32  ถึง มาตรา  34 19       

 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองค

กร          ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายที่เชื่อกันวาจะทําใหเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  วาดวยการใหประชาชนและชุมชนทองถ่ินมีบทบาทใน
การพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจริงและแผนแมบทการกระจายอํานาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภารกิจและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 กําหนดอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการ        
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในหมวด 2 วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่ในการ   
จัดระบบการบริการสาธารณะ  และเนนใหอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ       
ส่ิงแวดลอมเปนขององคกรปกครองทองถ่ินในมาตรา 16(24) และมาตรา 17(5)  (12)20 ในดานการ
ปฏิบัติการนั้น  กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร         
ปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวในหมวด 4 เร่ืองแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในมาตรา  3021 วาใหดําเนินการเกี่ยวกับแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงขณะนี้แผนแมบทการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการ
จัดรางเรียบรอยแลวโดยเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นกําหนดไวในหัวขอที่ 522       
ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในขอ 5.1  เรื่องการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปานั้น  ไดกําหนดใหมีถายโอนกิจการ

                                                           
17โปรดดูภาคผนวก  ในสวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ.  2535   ที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
18เพิ่งอาง 
19เพิ่งอาง 
20โปรดดูภาคผนวก  ในสวนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให

แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542 
21เพิ่งอาง 
22โปรดดูภาคผนวก  ในสวนแผนในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน            

ทองถ่ินที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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จากกรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณใหแกเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบลและ
กรุงเทพมหานครในรูปของการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ  โดยมีระยะ
เวลาการถายโอน   1-10  ป   เริ่มตั้งแตปงบประมาณ   พ .ศ.  2544  ถึง  พ .ศ.  2553  และกําหนด
ขอบเขตการถายโอนไวในเรื่อง  เขตพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติ  ยกเวนพื้นที่อนุรักษ  การใหทอง
ถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดแผนดําเนินการและสนับสนุนดานงบประมาณดานปาชุมชน การ ปอง
กันและควบคุมไฟปาและการใหประขาชนมีสวนรวมดูแลและวางแผนใชประโยชนจากปาชุมชน 
                  

โดยวิธีการที่ รัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนสามารถที่จะเขารวมกับรัฐในการ
ดําเนิน           กิจกรรมตางๆ ของรัฐได  โดยวิธีการตาง ๆ ดังตอไปนี้คือ23 

 
1. การใหขอมูลขาวสาร (Information) ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกเริ่มที่รัฐ   เปดโอกาสให

กับประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในประเภทตาง ๆ นั้นมี
ความจําเปนที่รัฐจะตองใหขอมูลที่ถูกตองแทจริงของโครงการที่จะดําเนินการดังกลาวเพื่อทําให
ประชาชนไดใชเปนขอมูลในการพิจารณาอยางถูกตองและไมเกิด   ความผิดพลาด 

 
2. การปรึกษาหารือรวมกัน (Consulation) กระบวนการนี้เปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นภายหลังจาก

รัฐไดใหขอมูลที่ถูกตองและแทจริงแกประชาชนเพื่อการพิจารณาแลวรัฐกับประชาชนก็จะเขาสูขั้น
ตอนในการปรึกษาหารือรวมกันทั้งสองฝาย  โดยรัฐอาจจะใหมีการทําประชาพิจารณ (Public 
Hearing) ขึ้นเพื่อที่รัฐจะไดสามารถที่จะปรึกษาหารือและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
ดําเนินกิจการดังกลาว 

 
3. การเจรจาตอรอง (Negotiable) เมื่อมีการพิจารณาและปรึกษาหารือรวมกันในกระบวน

การเพื่อพิจารณาหาความเหมาะสมในการดําเนินโครงการตาง ๆ ของรัฐหากมีปญหาหรือขอขัดแยง
ขึ้นมาประการใด ก็จะเกิดขั้นตอนในการเจรจาตอรองขึ้นมาเพื่อท่ีจะทําให     ทั้งสองฝายสามารถจะ
หาขอสรุปที่สามารถจะประสานประโยชนใหเกิดขึ้นมาโดยที่ประชาชนและรัฐสามารถยอมรับได
ภายใตเงื่อนไขที่ตกลงกัน 

 

                                                           
23อารยา หุฑณะเสวี, "มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ        ส่ิง

แวดลอมในแหลงทองเที่ยว : ศึกษาเฉพาะระบบอุทยานแหงชาติทางบก," (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 68. 
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4. การตัดสินใจรวมกัน (Collective Decision-Making) ขั้นตอนสุดทายที่เกิดขึ้นมาเมื่อผาน
ขั้นตอนตาง ๆ มาแลวรัฐและประชาชนที่เกี่ยวของทั้งสองฝายก็จะไดรวมกันพิจารณาถึงผลดีที่จะได
รับจากการดําเนินโครงการนั้น  กับผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับสภาพแวดลอมในบริเวณนั้นหรือผลเสียที่
จะเกิดขึ้นกับประชาชนโดยทั่วไปอยางแทจริงแลวจึงจะถึงขั้นตอนในการรวมกันตัดสินใจวาเห็น
สมควรอนุญาตใหมีการดําเนินโครงการนั้นตอไปหรือไม 

 
แนวความคิดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวความคิดทางรัฐศาสตร

ในเรื่องการปกครองตนเองที่ตองการจะเปดโอกาสใหกับประชาชนไดเขามามีบทบาทรวมกับภาค
รัฐที่มีฐานะเปนผูปกครอง   โดยที่รัฐจะไดเปดโอกาสใหกับประชาชนไดเขารวมในการตัดสินใจ 
เพื่อการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่มีความจําเปนและก็อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปน
อยูของประชาชนในหลาย ๆ ดาน เชน ในการจัดการสวนปาประชาชนมีสวนรวมไดโดยอาศัยแนว
ความคิดวนศาสตรชุมชน  เปนตน 
 
2.2.3   แนวความคิดทางดานพิทักษส่ิงแวดลอม 

 
2.2.3.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

การจัดการทางดานสิ่งแวดลอมหมายความถึง   กระบวนการจัดการแผนงานหรือ
กิจกรรมในการจัดสรรและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอมเพื่อ  ตอบ
สนองความตองการในระดับตาง ๆ ของมนุษย  เพื่อใหบรรลุตอเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา   นั่น
คือ   ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยอาศัยหลักการในการใช
สอยทรัพยากรที่ประหยัด ยืนยาว และจะตองกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมนอยที่สุดเทา
ที่จะทําได สวนวิธีการที่จะนํามาใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอมนั้นมีอยูมากมายหลายวิธี   เชน          
การจัดการโดยใชมาตรการทางกฎหมาย  การวางแผนทางดานสิ่งแวดลอม  การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม   การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม   และการใหการศึกษาและประชาสัมพันธ  
เปนตน 
 

ในการใชทรัพยากรปาไมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนหลักในการอนุรักษ
ทรัพยากร     ปาไมเพื่อเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติมีแนวคิดในการจัดการปาไม  ดังนี้ 

 
1.  ในการทําไม  ปริมาณไมที่ตัดออกจะตองเทากับปริมาณไมที่เติบโตขึ้นมาแทนที่ใน       

ปาตามหลักการผลถาวร  (Sustained Yield Basis)  โดยถือวาการตัดไมเปนการใช     ดอกเบี้ยที่ให
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เหลือตนทุนไว ตัวอยางการทําไมซ่ึงชี้ใหเห็นถึงแนวความคิดนี้ไดแก การตัดไมโดยใชระบบเลือก
ตัด  (Selection system)  การจํากัดขนาดไมที่จะฟน  และการตัดไมโดยแบงโครงการ     ทําไมเปน
แปลง  ซ่ึงมีอายุสัมปทานครบรอบการตัดฟน  เปนตน 

 
2.  การปลูกตนไมทดแทนในกรณีท่ีปาไมถูกทําลายลงเพราะสาเหตุอ่ืน  เชน  มีการบุกรุก

ทําไรเล่ือนลอยลักลอบตัดไมหรือไฟปา เปนตน เพราะจะเห็นไดวาสาเหตุเหลานี้ เปนสาเหตุที่ทําให
ตนทุนซึ่งเหลือไวลดลงจําเปนที่จะตองมีการปลูกทดแทน แนวความคิดการปลูกปาทดแทนตนทุนท่ี
ถูกทําลายลงเชนนี้จึงเกิดขึ้น  เชน  การปลูกสรางสวนปา  หรือการปลูกปาเพื่อเสริมปาธรรมชาต ิ

 
3. จะตองสงเสริมใหปามีกําลังการผลิตไมใหมากที่สุด  กลาวคือ  มนุษย จะตองชวยกัน

รักษาบํารุงเพื่อใหปาผลิตทรัพยากรตามที่ตองการใหมากที่สุด ตัวอยางมาตราการตามแนวความคิด
นี้ก็ไดแกการบํารุงปาโดยการตัดเถาวัลย  เถาไมเล้ือยในปาออกเพื่อใหตนไมเจริญเติบโตเต็มที่  
เปนตน 
 

หลักการจัดการดังกลาวขางตนเปนหลักอุดมคติในการอนุรักษทรัพยากรปาไมเพื่อเปน
แหลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ โดยตั้งอยูบนสมมุติฐานวาจะตองมีพื้นที่ปาเศรษฐกิจเปนจํานวน      
แนนอนและตัวแปรที่เปนสาเหตุแหงการทําลายปามีอยูเทาสภาวะซึ่งอาจปลูกตนไม   ทดแทนได  
จากการศึกษาตามแนวความคิดนี้ผูวิจัยเห็นวาแนวคิดที่กลาวขางตนเปนไปตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
                  
2.2.3.2     หลักการปองกันลวงหนา    (Precautionary  Principle) 
 

หลักการปองกันลวงหนานี้  นับวาเปนหลักการสําคัญที่สุดที่มีอยูในกฎของการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากเปนการเตือนภัยไดลวงหนาวาความเสียหายแกส่ิงแวดลอมจะเริ่ม
เกิดขึ้นมา     แลวจะไดหาวิธีการในการปองกันแกไขไดทันทวงที  ซ่ึงหากมิไดมีวิธีการปองกันลวง
หนาเกิดขึ้นแลว  บางครั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นมานั้นยากแกการเยียวยาหรือฟนฟูได  หลักการปอง
กันลวงหนานี้มีปรากฎอยูในประกาศปฏิญญาริโอฯ หลักการที่ 15 "เพื่อเปนการปองกันส่ิงแวดลอม  
การปองกันลวงหนาจะไดนํามาใชอยางกวางขวางโดยรัฐ  ตามขีดความสามารถของรัฐการดําเนิน
การตอความเสียหายอยางรุนแรงหรือแกไขไมไดของส่ิงแวดลอม โดยไมใชวิทยาศาสตรอยางเต็ม
กําลังจะใชเปนขออางเพื่อเล่ือนการใชมาตรการการปองกันความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่มีผลตอ
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มาตรการ        ทางดานคาใชจายและประสิทธิภาพ ยอมกลาวอางไมได"24หลักการขอนี้แสดงถึง
ความสําคัญของการปองกันลวงหนาอันถือวาเปนหนาที่ที่รัฐพึงตองกระทําดวยการใชเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรอยางเต็มกําลัง  โดยไมสมควรจะหลีกเลี่ยง   

 
ตามความหมายของหลักการปองกันไวลวงหนาถือไดวาเปนแนวความคิดที่ตั้งอยู

บน       พื้นฐานการปองกันวิถีทางที่ถูกตองและดีกวาการแกไขเยียวยาในภายหลัง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง  กรณีการจัดการใหมีมาตรการเพื่อปองกันการปลอยของเสียในรูปแบบตาง ๆ จากกิจกรรมอุต
สาหกรรมเสียกอนที่จะกอใหเกิดความเสียหายขึ้นเปนส่ิงแที่จําเปนอยางยิ่ง  อันเปนหลักการที่   ได
รับการยอมรับอยางแพรหลายระดับนานาประเทศและสมควรไดรับการสนับสุนนอยางจริงจัง  โดย
การนําหลักดังกลาวมาบัญญัติเปนสาระสําคัญกฎหมายภายในของแตละประเทศ ดวยเหตุผล     ที่
เปนแนวคิดที่มีประสิทธิภาพเสียคาใชจายนอย อันเปนการสงผลดีตอสภาพธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนเปนแนวทางในการที่จะงายตอการหามาตรการมาเพื่อปองกันปญหา
จะเกิดกับสิ่งแวดลอม25 เชน  การทํารายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  (Environment Impact  
Assessment :  EIA )  

 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่

กําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมประเภทตองจัดทํารายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนที่จะมี
การดําเนินโครงการหรือกิจการนั้นหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบที่รุนแรงตอส่ิงแวดลอมกอน
โดยการนี้ตองทําการศึกษาและประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลมในขั้นกอนที่จะปลอยใหดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  รายงานที่เกิดจากการศึกษาและประเมินผลกระทบนี้  จะบอกถึง
ประเภทของปญหาสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น และมาตรการในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตาม
ประเภทของปญหาที่คาดไววาจะเกิด  รวมถึงในชวงระยะเวลาระหวางและหลังจากที่มีการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั้นแลวเสร็จวาจะใชมาตรการใดในการติดตามตรวจสอบที่ตอเนื่อง  มาตร
การตางๆ  ในรายงานนี้จะทําใหสามารถพยากรณ  และรูตัวลวงหนาวาหากปญหาผลกระทบนั้นเกิด

                                                           
24นันทพล กาญจนวัฒน, "แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในกฎหมายสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ : ศึกษากรณีตัวอยางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992,"(
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,   
2542 ), หนา  92. 

25โกเมท ทองภิญโญชัย, "การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจาก        
โรงงานอุตสาหกรรม," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร ภาควิชานิติศาสตร         
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2534), หนา 77-84. 
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ขึ้นมาจริงๆ จะใชมาตรการใดในการลดผลกระทบนั้นอยางทันทวงทีการประเมินผลกระทบตอส่ิง
แวดลอมนี้มี       หลักการในประกาศปฏิญญาริโอฯ ตามหลักการขอ 17" การประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอมเปนเครื่องมือของประเทศจะนํามาใชสําหรับกิจกรรมที่คาดวาจะสงผลกระทบอยางราย
แรงตอ              ส่ิงแวดลอมอยางแนนอน  และเพื่อเปนการประกอบการตัดสินใจของผูมีอํานาจ" 
ถือไดวาเปน         มาตรการที่มีแนวความคิดตามหลักการปองกันไวลวงหนาและเปนมาตรการปก
ครองที่รัฐใชเปนมาตรการในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อปองกันปญหาอันจะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม 

 
2.3.   ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ    ( Police Power Theory) 

 
 การที่มนุษยแตละคนไดเขามาดํารงชีวิตอยูรวมกันเปนสังคมนั้น  มนุษยทุกคนตาง

ก็จะตองยอมที่จะสละสิทธิเสรีภาพตามที่มีในธรรมชาติของตนใหกับผูที่จะมาทําหนาที่ปกครอง   
ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะทําใหมนุษยในสังคมสามรถที่จะอยูรวมกันไดอยางปกติสุขและมีความสงบเกิดขึ้น
ในสังคม   การมอบอํานาจในลักษณะนี้เรียกวา "Pactum Subjection" อันหมายถึง สัญญาหรือขอตก
ลงที่   ประชาชนผูอยูใตอํานาจปกครองไดมอบอํานาจที่ตนเองมีอยู ใหแกผูที่ทําหนาที่ปกครอง  
และรัฐในฐานะของผูที่ทําหนาที่ปกครองก็จะตองใชอํานาจที่ตนมีอยูนั้น  ไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนเปนหลัก  ซ่ึงจะตรงกับหลักการของทฤษฎีสัญญาประชาคม (Theory of Social contract) 
ของรุสโซ (Jean JacQues Rousseau)26  

 
รัฐในฐานะผูปกครองยอมมีอํานาจปกครองเพื่อสรางความสงบสุขใหกับสังคม

และ       ประชาชนโดยสวนรวมและมีขอยกเวนที่จะไมใชอํานาจในลักษณะที่เปนการจํากัดหรือริด
รอนสิทธิและเสรีภาพอันจะพึงมีพึงไดของประชาชน  ยกเวนแตจะเปนไปเพื่อการรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือการรักษาผลประโยชนของสาธารณะเทานั้น ดังน้ันการที่รัฐจะสามารถเขาไปแทรก
แซง        การดําเนินชีวิตของประชาชนนั้น   โดยรัฐจะตองดําเนินการออกกฎหมายฉบับตาง ๆ มา
บังคับใชเพื่อการคุมครองประโยชนของสาธารณชน  คือการใชอํานาจรัฐในการควบคุมสังคมอันจะ
เปนที่มาของทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ (Police Power Theory) โดยที่รัฐในฐานะเปนตัวแทนของสังคม
จะทําหนาที่เปนผูกําหนดถึงสิ่งที่เปนประโยชนของสาธารณะและรัฐก็จะใชอํานาจบังคับทางการ
เมือง    แกสมาชิกในสังคมดวยการบัญญัติกฎหมายฉบับตาง ๆ ออกมาใชบังคับ  เพื่อเขาไปแทรก
แซงและครอบงําวิถีชีวิตของประชาชนในสังคมไดอยางกวางขวาง นอกจากนี้รัฐก็ยังไดสรางกลไก

                                                           
26บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย

มหาชนยุคตาง ๆ , (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม,2536) ,หนา 46-51. 
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ของ       รัฐเพื่อที่จะสามารถบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อทําใหกระบวนการดูแล
รักษา       ความสงบเรียบรอยของสังคมไดมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั่นเอง27   
  

      สําหรับในปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรมลงไป 
กําลังเปนปญหาที่มีความรุนแรงและกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพการดํารงชีวิตของประชาชน       
จํานวนมากในสังคม  ซ่ึงถาหากรัฐปลอยใหปญหาไดดําเนินตอไปแลวก็ยอมทําใหประชาชนไดรับ
ความเดือดรอน ดังนั้นรัฐตองเขามาจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ          
โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม  โดยการใชอํานาจรัฐที่มีอยูมาออกเปนกฎหมายและระเบียบปฎิบัติเพื่อที่
จะจัดระบบการคุมครองสภาวะแวดลอมตามธรรมชาติไมใหสูญเสียไปและจัดระเบียบแบงสรรการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงอยู  พรอมทั้งกําหนดแนวทางในการพิทักษส่ิงแวดลอม
เอาไวดวย  เชน  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  เปนตน  ซ่ึงเปน
กฎหมายมหาชนที่รัฐไดใชอํานาจที่มีอยูตราขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคในดานการคุมครองและรักษาไว
ซ่ึงประโยชนสาธารณะแมวาบางสวนอาจเปนการลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แตรัฐ       
ก็ยังจําเปนที่จะตองทําเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและเพื่อประโยชนของประชาชน     
โดยสวนรวมเอาไว ทั้งนี้ เนื่องมาจากวาเปนอํานาจหนาที่โดยตรงของรัฐที่จะตองดําเนินการ           
ตามหลักการของทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ นอกจากนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพ.ศ. 2540  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดและเปนกฎหมายมหาชน  ไดกําหนดใหรัฐเขาไปใชอํานาจใน
การส ง เสริมและสนับสนุนใหประชาชนสงวนและบํ ารุ ง รักษาและใชประโยชน จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมซึ่งดูไดจากหมวด  5  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
 

ในอดีตประเทศไทยนั้นเมื่อเร่ิมยุคของการจัดการปาไมสมัยใหมคือ  พ.ศ.  2439  
นั้น      มร. สเลด (Mr. H.Slade) อธิบดีกรมปาไมคนแรกของประเทศไทย ไดมีจดหมายตั้งขอสังเกต       
ความบกพรองของการจัดการปาไมของไทยถึงสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยไววา 

 
1.  การปาไมทั้งหมดอยูในความยึดถือครอบครองของเจานายเจาของทองที่  แทนที่จะไดอยู

ในความดูแลและควบคุมของรัฐบาลกลาง  และ 
2. การทําปาไมเทาที่เปนอยูนั้นยังไมเปนระเบียบที่ถูกตองกลาวคือ ขาดหลักการเกี่ยวกับ

การคุมครองรักษาปาไมใหอํานวยผลอยางถาวร 

                                                           
27ชั ยอนันต  สมุทรวาณิ ช , รัฐกับ สั งคม  : ไตรลักษณ รัฐไทยในพหุ สั งคมสยาม , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2533) ,หนา 75. 
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ขอสังเกตดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการปาของ
มหาอํานาจตะวันตกตอนโยบายและการจัดการปาไมของประเทศไทย  กลาวคือ  ปาไมเปนของรัฐ
และปาไมเปนแหลงรายไดที่สําคัญของรัฐดวย  ดังนั้น  การรวมศูนยเพื่อจัดการปาโดยรัฐ  คือ       
ภาพสะทอนของการปฎิรูปการปกครองของรัฐที่รวมศูนยอํานาจการคลังและการปกครองเขาสูสวน
กลาง และหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนของรัฐ เพราะวารัฐมีอํานาจอธิปไตย       
ในอาณาเขตของรัฐนั้น  รัฐจึงมีอํานาจเหนือทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดรวมทั้งปาไมดวย  นอกจาก
นี้ตามแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตามประกาศปฏิญญาริโอฯ หลักการในขอ 21 "รัฐ  ตามกฎ
บัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ มีสิทธิอธิปไตยที่จะใชประโยชน   
ในทรัพยากรของเขาตามนโยบายดานสิ่งแวดลอมของเขาและมีความรับผิดชอบที่จะประกันวา     
การกระทําภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของเขาจะไมทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
ของรัฐอื่น  หรือพื้นที่ขอบเขตอํานาจของรัฐนั้น"    ไดกําหนดถึงสิทธิของรัฐในการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ  เปนหลักการที่ไดถูกยอมรับในหลายๆประเทศและไดมีการนําไปบัญญัติ
ไวในอนุสัญญาและสนธิสัญญาตางๆ  เชน  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ.  
1992   เพื่อใหประเทศตางๆ ยอมรับเอาวิธีการที่จะอนุรักษความหลากหลายทางชนิดพันธุของสิ่งมี
ชีวิตและเพื่อใหเกิดการแบงปนผลตอบแทนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันจากการเขาไปใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ   และคําแถลงการณเกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม  เปน
แนวทางในการจัดการ  การอนุรักษ  และการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับปาไมทุกประเภท  อันเปนสิ่ง
สําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาไวซ่ึงสิ่งมีชีวิตในทุกรูปแบบ ซ่ึงมีแนวความคิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืนประกอบอยูและปรากฎใหเห็นอยูในเนื้อหาบทบัญญัติของกฎหมายเหลานั้น 
 
2.4   แนวนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐในการจัดการสวนปา 
 
2.4.1  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

        ในปพ.ศ.  2503  รัฐบาลไดกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้นเพื่อให
การพัฒนาประเทศไดเปนไปอยางถูกตองตรงตามเปาหมายของรัฐบาล  โดยกําหนดเปนชวงๆ ละ       
5 ป (ยกเวนฉบับที่  1 ซ่ึงครอบคลุมระยะเวลา 6 ป  ตั้งแต พ.ศ. 2504-2509)  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติแตละฉบับ มีการกําหนดเปาหมายที่เกี่ยวของกับกิจการปาไมที่มีจุดหมาย         
เพื่อสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาปาไมพอสรุปไดดังนี้ 
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2.4.1.1 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 5 (พ.ศ.  2504-2529) 1  
 

กอนประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับแรกในป  2504  มิไดมีการกําหนด
นโยบายปาไมไวโดยชัดแจง ทั้งนี้ คงเปนเพราะปาไมในประเทศไทยยังมีความอุดมสมบูรณอยูเปน
อันมาก โดยมีพื้นที่ที่ปกคลุมดวยปาไมตามธรรมชาติอยูเกินครึ่งหนึ่งของเนื้อที่ประเทศทั้งหมดเมื่อ
ไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกแลว จึงไดเร่ิมมีการกําหนดเปนกรอบนโยบาย
การใชที่ดินอยางกวางๆ โดยมีเปาหมายที่จะสงวนรักษาพื้นที่ปาไมไวใหไดไมนอยกวารอยละ  50  
ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด  หรือประมาณ  160  ลานไร  เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว
น้ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช  2484  โดย
ตราพระราชบัญญัติปาไม  ฉบับที่  4  (พ.ศ.  2503)  ออกมาใชบังคับ นอกจากนั้น  ยังไดตราพระราช
บัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  ออกมาใชบังคับ  จากการที่ไดมีกฎหมายเหลานี้ออกมาใช
บังคับจึงพอสรุปไดวา  นโยบายปาไมนับตั้งแต  พ.ศ.  2503  เปนตนมามีดังตอไปนี้ 

 
(1)  กําหนดใหมีการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปของการใหสัมปทานทําไมตอไปจากที่เคย

ทํามาในอดีต แตมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายบางอยางเพื่ออุดชองโหวที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ปญหาการอางสิทธิครอบครองที่ดินในพื้นที่ปาไม เพื่อวัตถุประสงคในการทําไมออกจากที่ดิน      
ดังกลาว  และเนนมาตรการควบคุมปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาใหเขมงวดขึ้นโดยการ
กําหนดอัตราโทษสําหรับความผิดบางอยางใหแรงขึ้นกวาเดิม 

 
(2) ดําเนินการประกาศกําหนดพื้นที่ปาไมใหเปนปาสงวนแหงชาติตามเปาหมายที่กําหนด

ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก  คือ  ไมนอยกวารอยละ  50  ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  

 
(3) กอตั้งเขตพื้นที่คุมครองในรูปของเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตาม     

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ .ศ .2503  และในรูปของอุทยานแหงชาติตาม           
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  ดังนั้นนโยบายการปาไมในชวงเวลาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1  ถึง  3  จึงเปนการดําเนินการเพื่อบังคับใชกฎหมายดังกลาวขางตนเปน

                                                           
1พนัส  ทัศนียานนท  และงามวัลย  ทัศนียานนท,  “ปญหาปาไมและแนวนโยบายของรัฐ       

ในการพัฒนาปาไม” ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาการปาไม  หนวยที่ 15  
(นนทบุรี  :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2539), หนา  856-858 
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สวนใหญ โดยมิไดกําหนดรายละเอียดออกมาเปนแนวนโยบายในทางการบริหารของรัฐบาลอีก          
ตางหากแตอยางใด 

               
 ปรากฎวา  ในชวงเวลาระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1 ถึง 3 

(ระหวาง พ.ศ.2504-2518) ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปากลับทวีความรุนแรงขึ้นเปนอยางมาก
ทําใหพื้นที่ปาไมมีจํานวนลดลงไปจากเดิมที่เคยมีอยูใน พ.ศ.2504  ประมาณ 171  ลานไร  หรือ
ประมาณรอยละ  53  ของพื้นที่ประเทศ  จนเหลือเพียง   122  ลานไร  หรือประมาณรอยละ 38 ของ
พื้นที่ประเทศในชวงปลายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4  ใน  พ.ศ.2520  จึง
ไดมีการกําหนดเปาหมายของการสงวนรักษาพื้นท่ีปาไมไวเพียงไมนอยกวารอยละ  40 ของพื้นที่
ประเทศ โดยลดลงจากเดิมซึ่งกําหนดไวไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศนอกจากนั้นยังได
กําหนดแนวทางและมาตรการเพื่อรักษาทรัพยากรปาไมไวหลายประการที่สําคัญๆ มีดังตอไปนี้ 

 
1.  พิจารณาทบทวนนโยบายระเบียบวิธีและหลักเกณฑการใหสัมปทานปาไมใหม            

ทั้งหมดภายในป  2520  โดยยึดหลักที่วาจะตองลดจํานวนปาสัมปทาน  โดยเฉพาะในเขตปาสงวน
ใหนอยลงตามลําดับ  และไมใหผูไดรับสัมปทานมีโอกาสทําลายปาไมนอกเขต  การที่เลือกปาใด
เปนปาสัมปทานหรือปาโครงการนั้นจะเลือกเฉพาะปาที่มีไมที่สามารถตัดไดโดยสวนใหญเปน
เกณฑ  เพื่อปองกันมิใหผูไดรับสัมปทานมีโอกาสทําลายปาไดตอไปอีก  และจํากัดการอนุญาตให
ตั้งโรงเลื่อยใหมหรือการขยายโรงเลื่อยเดิมใหสอดคลองกับสัมปทานปาที่ใหแกผูรับสัมปทาน 

2.  เปลี่ยนวิธีการปลูกปาทดแทนที่ดําเนินการ  โดยหนวยงานของรัฐเสียใหมแทนที่จะปลูก
โดยองคการอุตสาหกรรมปาไมแตผูเดียว  ใหใชวิธีการจางเหมาใหเอกชนรับไปทําเปนรายโครงการ
และรายพื้นที่ ๆ โดยหนวยงานของรัฐตองจัดหากลาไมใหอยางเพียงพอ ซ่ึงจะกอผลใหสามารถลด
ตนทุนตอหนวยของการปลูกปาใหนอยลงและ       ชวยเพิ่มการจางงานในชนบทอีกดวยอยางไรก็ดี  
การปลูกปาทดแทนนี้จะตองปลูกทั้งในพื้นที่ปาใหมที่จะใหสัมปทานและปาที่ถูกบุกรุกไปแลวใน
สวนที่เห็นวาควรจะตองรักษาสภาพเปนปาไว 

3. ปาใดที่ไดมีการประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตอุทยาน
แหงชาติแลวจะจัดใหมีเจาหนาที่เขาไปคุมครองอยางเพียงพอและจริงจังเพื่อมิใหมีการบุกรุกได   

4. เรงสํารวจปาที่ถูกบุกรุกไปแลวใหรูแนชัดวาปาใดจะเปดเปนที่ทํากินแนนอน ซ่ึงจะเรง
ออกหนังสือสําคัญใหราษฎรเขาไปถือครองตอไป และปาใดจะสงวนไวจะดําเนินการปลูกปา       
ทดแทน  การสํารวจจะจัดใหมีโครงการเรงดวนพิเศษดําเนินการโดย 3 หนวยงานรวมกัน  คือ       
กรมที่ดิน  กรมพัฒนาที่ดิน  และกรมปาไม  โดยรัฐจะสนับสนุนในดานอัตรากําลังคนและเครื่องมือ
อยางเต็มที่   
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5. เรงรัดการออกหนังสือสําคัญใหแกราษฎรซึ่งขอมีกรรมสิทธิ์ปาที่ถูกบุกรุกในสวนที่     
เห็นวาจะใหราษฎรเขาไปทํากิน  โดยจะทําควบคูไปกับการเรงสํารวจขางตน 

6.  เรงจัดทําโครงการและแผนงานบูรณะปลูกปาทดแทนในบริเวณตนน้ํา   ลําธารที่สําคัญๆ 
ที่ถูกทําลายไปแลวใหเปนโครงการเรงรัดปลูกปาทดแทนในอัตราที่สูงกวาที่ดําเนินมาโดยการ      
เรงสํารวจและจัดทําเปนโครงการสมบูรณแบบ  และจัดหาแหลงเงินกูตางประเทศมาดําเนินการ   
ปลูกปาแทน  โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
         

อยางไรก็ตาม เมื่อส้ินสุดการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ      ฉบับที่  4  ทั้งๆ  ที่ไดมีการกําหนดเปาหมายแนวทางและมาตรการจัดการและสงวนรักษา
ทรัพยากรปาไมไวดังกลาวขางตนกลับปรากฎวา สถานการณไดเลวรายลงไปกวาเดิมเนื่องจากไดมี
การ        บุกเบิกปาเปดพื้นที่ทํากินใหมตอไปอีกเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกเปนปจจัยหลักในการขาย
การผลิตทางดานการเกษตร  จนเปนที่เห็นไดวา  การเปดปาเพื่อใชเปนที่ดินทํากินใหม  ซ่ึงขยายตัว
ออกไปเรื่อย ๆ นั้น  ใกลจะเขาจุดอ่ิมตัวแลวเพราะที่ดินที่เหลือไมเหมาะสมตอการเกษตรอีกตอไป            
ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  5  (พ.ศ.  2525-2529)  ไดถึงกับกลาวไววา  
“ยุคแหงการบุกเบิกปาเปดที่ดินทํากิน” ใกลจะจบแลวจึงไดมีการกําหนดมาตรการการใชที่ดินและ
ปาไมสรุปไวดังตอไปนี้ 

 
1. เรงรัดสํารวจการใชที่ดินเพื่อกําหนดนโยบายการใชที่ดินมิใหเขตเมืองขยายตัวออกไปยัง

พื้นที่การเกษตรที่รัฐไดลงทุนระบบชลประทานไปแลว หรือพื้นที่ที่ดินมีคุณภาพดี  ซ่ึงสามารถให
ผลผลิตไดสูง 

2. กําหนดสิทธิในที่ดินของเอกชนเพื่อการเกษตรใหมีไดไมเกิน 50 ไร ดําเนินการจัดตั้ง
ธนาคารที่ดินสวนที่เกินของเอกชนและจัดสรรหรือกําหนดใหแกผูที่ยังไมมีที่ดินทํากินของตนเอง    
ตอไป 

3. เรงรัดการปฏิรูปที่ดิน โดยเนนการแกปญหากรรมสิทธิ์ที่ดินและมุงดําเนินการในเขต    
พื้นที่ภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง ซ่ึงมีปญหาเกษตรกรไรที่ทํากินหรือตองเชาที่ทั้งหมดทํากิน  

4. สํารวจเพื่อแยกเขตพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ เหมาะสมกับการเกษตร เพื่อจัดที่ดินให
เกษตรกรในรูปของหมูบานปาไม สวนปาเสื่อมโทรมที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรใหทําการปลูกปา
ตอไป 

5. ปรับปรุงกฎหมายควบคุมการเชานาและการปฎิบัติตามกฎหมายโดยมีจุดหมายที่จะให
เกิดความเปนธรรมระหวางผูเชาและผูใหเชา 
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6. ทบทวนการจัดตั้งนิคมสรางตนเอง มิใหมีการขยายการเปดพื้นที่ใหม   แตใหดําเนินการ
ปรับปรุงนิคมที่มีอยูแลวใหสมบูรณตามแผนและมอบใหจังหวัดรับไปดูแลตอไป   

7. ปรับปรุงที่ดินที่มีปญหาในเรื่องคุณภาพและใหผลผลิตต่ํา  คือ  ปญหา   ดินเปรี้ยวในเขต
ภาคกลาง ปญหาดินเค็มในเขตตะวันออกเฉียงเหนือและปญหาการกัดเซาะและพังทลายของดิน     
ในเขตภาคเหนือ และปญหาการฟนฟูคุณภาพดินบริเวณที่ใชทําเหมืองแรแลวในภาคใต 

8. ปรับปรุงกฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อใหสามารถสงวนพื้นที่ทางการ
เกษตรที่สมบูรณหรือพื้นที่ที่รัฐไดลงทุนไปเปนจํานวนมากแลวใหเปนพื้นที่ทําการเกษตรตอไป 

9.  ดําเนินการปลูกปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นปละ 3 แสนไร โดยเนนการสงเสริมใหเอกชนเปน    
ผูปลูกและรัฐเปนผูควบคุมดูแลใหการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการในบริเวณปา
เสื่อมโทรม รวมตลอดทั้งการปรับปรุงและปลูกปาไมชายเลนในบริเวณซี่งมีศักยภาพตอการ        
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทะเล 
         10. สงเสริมใหมีการปลูกไมโตเร็วเพื่อใชประโยชนในการทําไมฟน รวมทั้งการชวย      ปอง
กันการพังทะลายของดินในพื้นที่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
        11. ปรับปรุงโครงสรางการกระจายอัตรากําลังเจาหนาที่ของรัฐใหสามารถควบคุมดูแลและ
ปองกันการบุกรุกทําลายปาไดอยางทั่วถึง 

 
2.4.1.2     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 6 และฉบับที่ 7 (พ.ศ.2530-253 
 

ถึงแมวาจะไดมีการกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติไว  เมื่อป  พ.ศ. 2528  แลวก็ตามการ
กําหนดนโยบายปาไมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ก็ยังคงกระทําตอมาในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  6-7  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 
(1)   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  6  (พ.ศ.  2530-2534) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534) ไดกําหนดแนวทาง
และมาตรการในการพัฒนาทรัพยากรปาไม ซ่ึงจะกลาวเฉพาะที่สําคัญ ๆ  โดยสรุปดังนี้ 

 
1. กําหนดเปาหมายระยะยาวใหมีพื้นที่ปาไมซ่ึงรวมสวนปาของเอกชนไมนอยกวา   

รอยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ 
2. กําหนดใหพื้นที่ “ปาอนุรักษ” ไดแก วนอุทยาน  อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุ

สัตวปา  ปาตนน้ําลําธารชั้น  1  เพื่อใหเหมาะสมกับหลักเกณฑการอนุรักษไวเปนรอยละ  15        
ของพื้นที่ประเทศและกําหนดใหมีพื้นที่  “ปาเศรษฐกิจ”  ไดแก  พื้นที่ปาท่ีสามารถใชประโยชนทาง
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เศรษฐกิจไดและเปนที่นอกเหนือจากปาอนุรักษเพื่อใหมีปริมาณไมใชสอยเพียงพอในประเทศเปน
รอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ  

3. สนับสนุนใหเอกชนและประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากร    
ปาไมโดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ  ในรูปของอุตสาหกรรมการเกษตร 

 
มีขอสังเกตวาแนวทางและมาตรการทั้ง 3 ขอขางตนนี้เปนการรับเอาหลักการที่วางไว

ในนโยบายปาไมแหงชาติมากําหนดไวทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับแนวความคิดในเร่ือง     
ปาเศรษฐกิจ 

 
(2)    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  7  (พ.ศ.2535-2539) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  7 (พ .ศ .2535-2539) ได เปลี่ยน        
เปาหมายการกําหนดพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ  ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      
ฉบับที่  6  กําหนดไวเพียงรอยละ  15  ของพื้นที่ประเทศโดยเพิ่มเปนรอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ  
และไดกําหนดแนวทางและมาตรการในการพัฒนาทรพัยากรปาไมไวดังนี้ 

 
1. แนวทางและมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่เขตปาอนุรักษและ

นอกเขตปาอนุรักษ 
1.1 เรงรัดการจัดทําแผนการบริหารและจัดการในการรักษาพื้นที่ปาไมในเขต

อนุรักษ โดยเปดโอกาสใหสวนราชการและผูนําในระดับทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน
ดังกลาวในแตละแหง 

1.2 ควบคุมดูแลใหสามารถปฎิบัติไดตามแผนบริหารและจัดการพื้นที่อนุรักษที่มี
อยู  โดยเนนใหมีการประกาศเขตปาอนุรักษ 

1.3 กําหนดและทําเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาเขตอนุรักษใน
แตละแหงใหชัดเจน 

1.4   เรงรัดการออกกฎหมายรองรับการอนุรักษพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร   
      

2. แนวทางและมาตรการบริหารจัดการทรพัยากรปาไมทั่วไปประกอบดวย 
 

2.1 ใหประชาชนในทองถ่ินเขารวมในการบริหารและจัดการทรัพยากรปาไม โดย
เรงรัดการออกกฎหมายรองรับปาชุมชนเพื่อสนับสนุนประชาชนและองคกรประชาชนใหมีอํานาจ
ตามกฎหมายในการมีสวนรวมปลูกปองกันรักษาและใชประโยชนปาชุมชน 
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2.2 เรงรัดการออกพระราชบัญญัติสวนปาเพื่อใหเอกชนที่ดําเนินการปลูกปามี
ความมั่นใจในการลงทุนและไดรับสิทธิประโยชนที่จะพึงไดรับ 

2.3 ใหมีการตรวจสอบสถานการณปาไมไดอยางรวดเร็วโดยใชเทคโนโลยี        
สมัยใหม  เชน  ภาพถายดาวเทียม  และระบบสนเทศภูมิศาสตร  เพื่อเปนหลักฐานขอมูลสําหรับการ
บริหารและจัดการทรัพยากรปาไมรวมกับทรพัยากรอื่น ๆ     

 
 2.4.1.3    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2540-2544) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  (พ.ศ.2540-2544)  ไดกําหนดเปาหมาย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมดังนี้ 

 
(1) ฟนฟูบูรณะพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษใหไดรอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศและจัดทํา     

เครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษใหแลวเสร็จในชวงแผนพัฒนาฯ   ฉบับที่ 8 
(2) รักษาพื้นที่ปาชายเลนเพื่อรักษาความสมดุลของสภาวะแวดลอมและความหลากหลาย

ทางชีวภาพใหคงไว  ไมต่ํากวา  1  ลานไร   
(3)สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของปาชุมชนเพื่อการอนุรักษพัฒนา

สภาวะแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยใหออกพระราชบัญญัติปาชุมชนซ่ึงเปนที่ยอมรับ
จากทุกฝายเพื่อใหชุมชนมีสิทธิตามกฎหมายในการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาชุมชน   

(4)  ส ง เส ริ ม ค ว าม เข ม แ ข็ งข อ งชุ ม ชน ชน บ ท   เพื่ อ พั ฒ น า เศ รษ ฐกิ จ   สั งค ม  
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม  โดยเพิ่มศักยภาพผูบริหารกองทุนใหมากขึ้น  ขององคกรชุม
ชนดวยการสนับสนุนชุมชนใหมีการริเร่ิมทําธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของและบริหารจัดการเอง  ภาย
ใตความรวมมือของภาคธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน  รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนประสบ
การณในการบริหารจัดการดานธุรกิจระหวางชุมชน  และสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนในรูแบบตางๆ  
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกองทุนดานคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาอาชีพเสริม
เปนตน   โดยการใหความรูดานบริหารจัดการกองทุนและดานอื่นๆ  ที่จําเปน  ใหมีประสิทธิภาพ
และเสริมสรางศักยภาพของผูบริหารกองทุนใหมากขึ้น28   

 
นอกจากนี้  ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนดใหมีการ

ประสานนโยบายและการจัดการดานการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและ       

                                                           
28 สํานักนายกรัฐมนตรี ,  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2541
)สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, หนา 73-74. 
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เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเปนประโยชนตอคนและ     
ชุมชนอยางแทจริง โดยจัดทําและกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ      
นอกเขตปาอนุรักษใหชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรที่ดิน 
 
2.4.1.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9 (พ.ศ.  2545-2549)  
 

เปนแผนที่ไดอันเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศโดยยึดหลักทาง         
สายกลาง  เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤตสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง  และนําไปสูการพัฒนาท่ี
สมดุลมีคุณภาพและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและสถานการณเปล่ียนแปลงตางๆ  ดังนี้ 

 
                         ยุทศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีวัตถุประสงคให
มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เนนความรับผิดชอบมีความโปรง
ใสเกิดผลในทางปฏิบัติ มีการใหความรูและเผยแพรขอมูลขาวสารโดยใหประชาชน ชุมชน  และ
องคกร     ปกครองสวนทองถ่ิน  มีสวนรวมและรับผิดชอบการรักษาความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการใชประโยชน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีสมดุล  มีการควบคุมที่ดี   เพื่อสนับสนุน   ใหมีการใชประโยชน   อนุ รักษ   และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีสมดุล  มีการควบคุมที่ดี  เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจรากฐานและคุณภาพ
ชีวิตใหมีการจัดการเมืองและชุมชนนาอยูและอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงศิลปวัฒนธรรมอยาง
ยั่งยืน 

 เปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไม  คือ  อนุรักษและฟน
ฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน  โดยใหมีพื้นที่ปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ  25 ของ
พื้นที่ประเทศควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนใหไดไมต่ํากวา  1.25  ลานไร ตลอดจนลด
ปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา  5  ลานไร  และฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินที่มีปญหาทั้งที่
เปนดินเปรี้ยว  ดินเค็ม  และดินขาดอินทรีย 
 
2.4.1   นโยบายของรัฐบาล 
 

นโยบายปาไมของรัฐบาลไทยในอดีตมักจะเปลี่ยนแปลงอยูเปนประจําตามกระแส
การเมืองโดยขึ้นอยูกับผูบริหารแตละยุคสมัยที่จะกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานปาไมของ
ประเทศ เมื่อมีการสับเปลี่ยนรัฐบาลบอยครั้ง การเปลี่ยนนโยบายปาไมก็มีมากขึ้นทําใหสการณปา
ไมของประเทศไทยเสื่อมทรามลงไปตามลําดับ จนถึงขั้นที่เปนอันตรายตอระบบสิ่งแวดลอมตาม



 60

ธรรมชาติ ดวยหตุนี้จึงไดมีความพยายามของนักวิชาการนักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของไทยที่
เสนอแนะและผลักดันใหรัฐบาลกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้นมาเปนลายลักษอักษร จนกระทั่ง
คณะ        รัฐมนตรีในสมัยที่มี ฯพณฯ  พลเอก เปรม  ติณสูลานนนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดมีมติ
เห็นชอบเมื่อวันที่ 3  ธันวาคม  2528  ดังไดกลาวมาแลว  รัฐบาลชุดตอ ๆ มาหลังจากนั้นสวนใหญ
จะกําหนดนโยบาย ปาไมใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับที่ไดกําหนดไวในนโยบายปา
ไมแหงชาติ  พ.ศ.  2528  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงเวลาที่แตละรัฐบาลเขา
มาบริหาร  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณานโยบายของรัฐบาลสมัยที่นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐ
มนตรี วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 จะเห็นวาไดกําหนดนโยบายในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่ง
แวดลอมโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 

นโยบายรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย (สมัยที่สอง) ที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 20  
พฤศจิกายน  2540 
 

 นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ขอ 2.7)   
 
 (1) สนับสนุนมาตรการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงสมรรถ

ภาพของดินและศักยภาพของพื้นที่  เชน  เขตพื้นที่เกษตรกรรม  พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม         
ชุมชน  และพื้นที่ปาอนุรักษ 

 
(2) สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมทั้งปาบกและปาชายเลนโดยสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนใหมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมและปลูกสรางปา
ชุมชน ตลอดจนบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาอยาง
เครงครัด  
 
นโยบายรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ที่แถลงตอรัฐสภาวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 

นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (ขอ 8) 
 
รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเสื่อมโทรมหรือ   

การ     สูญสิ้นไปและการนํากลับมาใชใหมซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ           
ใหเอื้อตอการดํารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา  และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศอยางยั่งยืนดังนี้ 
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 (1)  บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพ
แบบบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 

 
(2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมและกําจัด             

มลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 
(3) สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในกรณีการ

ดําเนินการโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และผลักดันการนําหลัก
การผูกอมลภาวะเปนผูจายและระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
(4)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพิ่มขีดความสามารถของไทยสําหรับการ

แสวงหาการบริหารจัดการ  การอนุ รักษและฟนฟู ส่ิงแวดลอมและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง  รวมถึงการนําสิ่งของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

 
(5) กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ   โดยคํานึงความเหมาะสมและ           

สอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาตร  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศควบคู      
ไปกับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 

 
(6) สรางมาตรการในการควบคุมการนําเขาสารเคมี  สารพิษ  และวัตถุอันตราย  โดยยึดถือ

มาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพื่อไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลองหรือจําหนาย
สารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย   

 
นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรัฐบาลทั้ง 5 ชุด               

จนกระทั่งถึงปจจุบันในภาพรวมดูจะไมแตกตางกันมากนัก  อยางไรก็ตาม  ในชวงระยะเวลาสิบป    
ที่ผานมาปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความรุนแรงและขยายตัวเพิ่มขึ้น
ของประชากรความตองการพื้นที่ทํากินของประชาชน  ตลอดจนนโยบายของรัฐในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับตาง ๆ       
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2.4.2     นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 
 

1)  แนวความคิดและหลักการ 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีความ               

มุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติใหควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน  โดยไดกําหนดแนวทางที่จําเปน       
เรงดวนในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนได  ใหเขาสูสภาพสมดุลของการใชและ      
การเกิดทดแทนอันเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงเวลาที่ผานมามิไดตระหนักถึง            
ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองมีนโยบายและแผนงานปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ควบคูกันไปดวย ซ่ึงยังผลใหเกิดการฉกชิงใชทรัพยากรธรรมชาติอันเปนการทําลายดุลยภาพ        
ของระบบนิเวศ  และทําใหส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมและทําใหคุณภาพของชีวิตลดนอยถอยลง    และ
การเสียดุลยภาพของธรรมชาติ  ซ่ึงมีคุณคาที่ประเมินมิไดและยากที่จะฟนฟูใหคืนสูสภาพเดิมได  
เชน  ปาไม  ซ่ึงนอกจากเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่งที่มนุษยไดใชเพื่อการดํารงชีวิตแลว      
ปาไมยังเปนระบบนิเวศที่ค้ําจุนรักษาดุลยภาพของธรรมชาติในการควบคุมสภาพดินฟาอากาศ        
เปนนิเวศของมวลพันธุพืชและพันธุสัตวที่ประกอบกันเปนระบบ เปนหวงโซอาหารและผลิต
ออกซิเจน  ฯลฯ  จะเห็นไดวาปาไมเปนระบบนิเวศที่ค้ําจุนดุลยภาพธรรมชาติและเปนปจจัยสําคัญ
ของชีวิต    
                   

ดังนั้น  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชวงตอไปจะตองมุ งใหมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  อันเปนไปตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยใหมีการใช
ประโยชนทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการอนุรักษ  และความเปนธรรมในสังคม   มีระบบการบริหาร
และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพในลักษณะองครวมโดยการกระจายอํานาจ      
การบริหารและการจัดการจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน  เพื่อใหทุกฝายผนึกกําลังและมีสวนรวมตั้งแต
ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย วางแผนและติดตามตรวจสอบใหประชาชนมีจิตสํานึก และรวม    
ดําเนินการปองกัน  แกไข  และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงควรจะมีนโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ใหเปนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติใหมีศักยภาพเปนปจจัย       
พื้นฐานของการพัฒนาในอนาคต  รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการคุณภาพ   
ส่ิงแวดลอม 
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2)  นโยบายทรัพยากรธรรมชาติทางดานทรัพยากรปาไม2 
 

 เปาหมายของนโยบาย 
 

1.  มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ  50  ของพื้นที่ประเทศ  โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวา
รอยละ  30  และพื้นที่ปาเศรษฐกิจ  รอยละ  20 

2. ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

3.  อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
        

นโยบายและแนวทางดําเนินการดานปาไม 
 

1.  การจัดการทรัพยากรปาไม  ประกอบดวยนโยบาย 4  ประการ  ดังนี้ 
 

1)  นโยบายเพิ่มพื้นที่ปาเปนรอยละ  50  ของพื้นที่ประเทศ  โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษ
ไมนอยกวารอยละ 30  และพื้นที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 20 เพื่อใหสามารถสนองความตองการทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการรักษาสมดุลของสภาพแวดลอม 

               
แนวทางดําเนินการ 
 

                               1.  ใหมีแผนการบริหารและการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศที่ชัดเจนและ
เหมาะสม 

 2.  เรงรัดการปลูกปาและฟนฟูสภาพปาในพื้นที่ปาตนน้ําลําธารที่เส่ือมโทรมให
ฟนคืนสภาพเปนปาธรรมชาติที่สมบูรณ  ทั้งนี้  โดยสงเสริมการใชพันธุไมทองถ่ินเปนหลักหากใช
ไมตางถ่ินตองมีผลการศึกษาที่ชดัเจนมาสนับสนุน 

 

                                                           
2 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวด

ลอม, นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2540-2559,  
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินทอเกรเต็ดโปรโมชันเทคโนโลยี จํากัด ,2540) ,หนา 23-26. 
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 3.  ใหอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา   และเขตหามลาสัตวปาผนวก   
พื้นที่บริเวณใกลเคียงที่มีศักยภาพเหมาะสมเพิ่มเติม  เพื่อใหมีลักษณะของระบบนิเวศที่สมบูรณ  
รวมทั้งจัดทําพื้นที่ที่ประชาชนอยูมากอนออกจากพื้นที่ปาอนุรักษและนอกเขตอนุรักษใหชัดเจน  
โดยกันพื้นที่ที่ประชาชนอยูมากอนออกจากพื้นที่ประกาศและจัดใหอยูในแนวกันชนท้ังน้ีหากตองมี
การชดเชยตองดําเนินการอยางเปนธรรม  รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ
เพื่อเพิ่มพื้นที่ปา 

4.  ออกกฎหมายเพื่อรองรับการอนุรักษพื้นที่ปาไมตนน้ําลําธารและประกาศให
พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1  เปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  รวมทั้งใหมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

5. สงเสริมการใชมาตรการจูงใจดานเศรษฐกิจเพื่อการปลูกปาในพื้นที่กรรมสิทธิ์  
และสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน  องคกรเอกชน  ชุมชน  และประชาชน  ใหมีสวนในการ
พัฒนาปาชุมชน  และปาไมในเมือง  รวมทั้งปลูกสรางสวนปาไมโตเร็ว 

6. พัฒนาและจัดระบบขอมูลทรัพยากรปาไมใหเชื่อมโยงและเปนมาตรฐาน   
เดียวกัน 

7. สนับสนุนการศึกษาวิจัยและฝกอบรม  เพื่อถายทอดเทคโนโลยีการจัดการ
ทรัพยากรปาไมเบื้องตนใหกับประชาชน  รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาภูมิปญญาของทองถ่ินในการ
อนุรักษปา 

8.  สงเสริมการเผยแพรประชาสัมพันธและใหความรู  ความเขาใจ  เพื่อสราง      
จิตสํานึก   จิตวิญญาณแกผูบริหารประเทศ  นักการเมืองทุกระดับ  ประชาชน  องคกร  และสถาบัน
ทุกระดับใหตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของทรัพยากรปาไม 

 
2)  นโยบายการใชประโยชนพื้นที่ปาตองเปนไปตามวิถึทางในเชิงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

แนวทางดําเนินการ 
 
1. กําหนดประเภทการใชประโยชนพื้นที่ปาใหชัดเจน  รวมทั้งจัดทําแผนที่พรอม

กําหนดมาตรการการใชประโยชนอยางยั่งยืน  และออกกฎหมายรองรับพื้นที่ที่ยังไมมีกฎหมาย     
รองรับ 

2.  เพิ่มสมรรถนะและประสิทธิภาพของหนวยงานในพื้นที่  เพื่อดูแลรักษาและ
ติดตามตรวจสอบสภาพพื้นที่ปาประเภทตางๆ  อยางตอเนื่อง 

3. การพิจารณาอนุญาตใชพื้นที่ปาเพื่อกิจกรรมของภาครัฐและเอกชน  ควร
อนุญาตเฉพาะกรณีจําเปน  รวมทั้งตองคํานึงถึงระบบนิเวศโดยรวมของพื้นที่ 
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3)  นโยบายปองกันรักษาปาธรรมชาติที่เหลือไมใหถูกบุกรุกทําลาย  
 
   แนวทางดําเนินการ 
 

1. จัดทําแผนการจัดการพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเปนรายปา  รวมทั้งฟนฟูและ   
ปองกันความเสื่อมโทรมของพื้นที่ปาสงวนอยางตอเนื่อง 

2.  เพิ่มสมรรถนะและประสิทธิภาพในการปองกันรักษาปา  และอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรปาไมในพื้นที่ป าสงวนแหงชาติ  รวมทั้ งติดตามตรวจสอบสถานการณและการ           
เปล่ียนแปลงของสภาพปาอยางตอเนื่อง 

3. ยกเลิกการใหเชาพื้นที่ปาสงวนแหงชาติแกบุคคลหรือนิติบุคคล (ยกเวน    
หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ)  รวมทั้งจํากัดและกําหนดสิทธิถือครองที่ดินที่เหมาะสมในเขตพื้นที่
ปาสงวน (ไมมีเอกสารสิทธิ์) 

4.  สงวนรักษาพื้นที่ปาที่ยังคงสภาพสมบูรณและไมไดมีผูบุกรุก  รวมทั้งหาม     
นํามาใชประโยชนเพื่อการอื่น 

5.  เรงรัดใหมีกฎหมายปาชุมชนและสนับสนุนการกระจายบทบาท  อํานาจ     
หนาที่  ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม  ในรูปของปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งสนับสนุนองคกรเอกชน  องคกรประชาชน  และประชาชน  ใหมีสวนรวมในการดูแลรักษา
ปาไม 

 
              4) นโยบายลดความขัดแยงการใชประโยชนทรัพยากรปาไมและทรัพยากรอื่นๆในพื้นทีปา 

 
แนวทางดําเนินการ 
 
1. ควบคุมการใชที่ดินปาไมนอกเขตอนุรักษ  โดยกําหนดเงื่อนไขและจํานวน  

พื้นที่ถือครองอยางชัดเจน  เพื่อลดการเก็งกําไร 
2. จัดทําแผนแมบทการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  รวมทั้งออกเอกสารสิทธิ์  

การถือครองที่ดินแกเกษตรกรผูยากไร  และเกษตรกรที่ครอบครองทํากินในที่ดินของรัฐใหเปนไป
ตามเจตนารมณของกฎหมายอยางเหมาะสม  สอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

3. การแกไขปญหาความขัดแยงกับผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาอนุ รักษ   หากมี        
ความจําเปนอยางหลีกเลี่ยงไมได  ใหอาศัยอยูที่เดิมโดยหามาตรการควบคุมมิใหบุกรุกเพิ่มรวมท้ังจะ
ตองทําการฟนฟูและปองกันรักษาปาอยางเครงครัด  ในกรณีที่สามารถอพยพไดใหจัดหาพื้นที่     
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รองรับและสาธารณูปโภค  โดยใหมีการชดเชยที่เปนธรรม  รวมทั้งสงเสริมอาชีพเพื่อการยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

 
2.4.3  นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ.  2528 
 

ปญหาการปาไมเปนปญหาใหญระดับชาติ ซ่ึงมีผูเกี่ยวของจํานวนมาก  ปญหา
ตางๆ  ก็คอนขางยุงยากในการแกไข ดังนั้น ในวันที่ 3 ธันวาคม 2528 คณะรัฐมนตรีจึงไดประชุม
ปรึกษาและลงมติแสดงเจตนารมณของชาติดานปาไมสะทอนออกมาในรูปนโยบาย เรียกวา 
"นโยบายปาไมแหงชาติ" เจตนารมณของนโยบายนี้  ก็เพื่อใหการจัดการและการพัฒนาทรัพยากร
ป าไมสามารถกระทํ าโดยตอ เนื่ องในระยะยาวและประสานสอดคลองกับการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่น จึงสมควรกําหนดนโยบายการปาไมแหงชาติไวใหเปนการแนนอน 
เพื่อใหสวนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจรวมกัน และถือเปนแนวทางปฏิบัติ
อันจะทําใหการพัฒนาปาไมเปนไปอยางราบรื่น  และบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวดังนี้3 

1.  ใหมีการกําหนดแนวทางการจัดการ  และการพัฒนาทรัพยากรปาไมในระยะยาวอันจะ
ทําใหประเทศไดรับประโยชนอยางคุมคาทางสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและสิ่งแวดลอมมากที่สุด   
โดยเนนใหมีการประสานกันระหวางทรัพยากรปาไม  และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

2. สงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการตางๆ  และภาคเอกชนใหมีสวนรับผิดชอบ
ในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกัน 

3. ปรับปรุงระบบการบริหารงานปาไมของชาติ  ใหสอดคลองกับปริมาณคุณภาพและ
สภาพทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป 

4. กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศเพื่อประโยชน        
2  ประการ  ดังนี้ 

 
1)  ปาเพื่อการอนุรักษ  กําหนดไวเพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอม  ดิน  น้ํา  พันธุพืช  

พันธุสัตวที่หายาก  และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวม  และการพังทะลายของดินตลอดทั้ง
เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย และนันทนาการของประชาชนในในอัตรารอยละ  15  ของพื้นที่
ประเทศ 

2)  ปาเพื่อเศรษฐกิจ  กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปา  เพื่อประโยชนในทาง
เศรษฐกิจ  ในอัตรารอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ 

                                                           
3 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,หนังสือท่ี นร 023/18048  เร่ือง รางนโยบายปาไมแหงชาติ 

(กรุงเทพมหานคร : 2528.) 
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5.  รัฐและภาคเอกชนจะพัฒนาพื้นที่ปาไมไปสูเปาหมายที่กําหนดไว  และจะจัดการพัฒนา
ใหอํานวยประโยชน  ทั้งในทางตรงและทางออมโดยสม่ําเสมอตลอดไป 

6.  ใหเพิ่มการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตทางการ
เกษตร  เพื่อลดการทําลายพื้นที่ปาไม 

7. เพื่ อ ก อ ให เกิ ด ก ารป ระส าน ก ารใช ป ระโยชน ร วม กั น   ระห ว างป าไม แ ละ
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ  เชน ที่ดิน  แหลงน้ํา  และทรัพยากรธรณี  รวมทั้งเพื่อกอใหเกิดการ
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคเอกชนและ
ประชาชนในทองถ่ิน  รัฐจะจัดใหมี แผนพัฒนาป าไม ไว เปนส วนหนึ่ งของแผนพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยจะบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

8. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไมดวยการจัดการปาไม  ทั้งในระบบวนวัฒนแบบเลือกตัด
และระบบวนวัฒนแบบตัดหมดตามหลักวิชาการ  โดยเฉพาะในระบบตัดหมดนี้  เมื่อตัดแลวให
ปลูกทดแทนในพื้นที่ที่ถูกตัดทันที 

9. เพื่อประโยชนในการอนุรักษ  และการปองกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดลอมรัฐจะตองเรงรัด
ปรับปรุงการวางผังเมืองและกําหนดพื้นที่ปาไมใหแนนอนเพื่อกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน  
สําหรับเปนพื้นที่ที่อยูอาศัย  พื้นที่ประเภทชนบท  และพื้นที่เกษตรกรรมในแตละจังหวัดที่แนนอน  
เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม 

10. ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมระดับชาติ  โดยมีกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการ         
ดังกลาวเปนการถาวร  ใหมีหนาที่วางนโยบายกําหนดดูแล  การบริหารทรัพยากรปาไมของชาติ   
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายหนึ่งกฎหมายใดโดยเฉพาะ 

11.  เพื่อเปนการปลูกฝงใหประชาชนมีความรูสึกรักและหวงแหน  รูจักใชทรัพยากรปาไม
อยางประหยัด  รัฐจะตองใหความรู  ทัศนคติ  ความสํานึก  ความรูสึกและทักษะแกประชาชนเกี่ยว
กับผลประโยชนที่จะไดรับจากทรัพยากรปาไม  และผลเสียจากการตัดไมทําลายปา  การใชสอยไม
อยางฟุมเฟอย  จัดใหมีการเผยแพรความรูและความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของ
ทรัพยากรปาไมที่มีตอสวนรวม 

12. ใหมีการพัฒนาดานปาไม  โดยสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและภาครัฐบาลเพื่อใช
ภายในประเทศ  สงเสริมการปลูกปาชุมชน สงเสริมการปลูกปาในที่ดินของรัฐ  และการปลูกปาตาม
หัวไรปลายนา  หรือปลูกปารายยอยเพื่อประโยชนใชสอยในครัวเรือน   

13.  สนับสนุนใหมีโรงงานอุตสาหกรรมแบบตอเนื่อง  และโรงงานเยื่อกระดาษเพื่อนํา     
ทุกสวนของไมมาใชประโยชนและสงเสริมใหมีการใชวัสดุอ่ืนทดแทนไม 

14.  ใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย  เพื่ออํานวยผลใหการรักษาและเพิ่มทรัพยากรปาไม
และการตัดฟนไมมา  ใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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15. ใหมีการตั้งสถาบันวิจัยปาไมระดับชาติ  เพื่อดําเนินการวิจัยดานปาไม แลวนําผลการ
วิจัยไปใชประโยชน 

16. เพื่อลดการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง  จึงใหมีการใชไมเพื่อพลังงาน  โดยใหมีการปลูกปา
เพื่อเปนแหลงพลังงาน 

17.  กําหนดพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย  35  เปอรเซนตขึ้นไปไวเปนพื้นที่ปาไมโดย   
ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

18.  กําหนดแนวปฏิบัติงานที่แนนอนชัดเจน   เกี่ยวกับการแกปญหาการทําลายปาใน          
รูปแบบตางๆ  เชน  การทําไรเล่ือนลอย  ภัยจากไฟปา  การทําลายปาจากชนกลุมนอย  การรุกลํ้าพื้น
ที่ป าจากเชิงเขา โดยใหมีการกําหนดมาตรการและขั้นตอนที่แนนอนชัดเจนเกี่ยวกับการ            
ปราบปรามและลงโทษผูกระทําผิด  รวมทั้งการจัดตั้งศูนยรวมการปราบปรามและลงโทษผู       
กระทําผิด รวมทั้งการจัดตั้งศูนยรวมการปราบปรามในแตละภาค  และใหมีมาตรการลงโทษ         
เจาหนาที่ของรัฐ  ผูมีอิทธิพลและผูกระทําผิด  ไวเปนหลักในการปฏิบัติงานของหนวยราชการและ
ภาคเอกชน 

19.  กําหนดใหมีส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน 
20. กําหนดใหมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย   และการตั้ ง ถ่ินฐานในทองถิ่นให              

สอดคลองกับการใชทรัพยากรและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
 

จากนโยบายการปาทั้ง  20  ขอ  ดังกลาวขางตน  มีนโยบายที่กลาวถึงการปลกูสราง
สวนปาอยู  3  ขอ  คือ  ขอ  12  รัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเพื่อใชสอยในประเทศ
และเพื่อการสงออก  ขอ  16  กลาวถึงการปลูกปาเพื่อเปนแหลงพลังงาน  และขอ  19  กําหนดใหมี
ส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน  สวนขอ  14  เปนนโยบายในการปรับปรุงแกไข
กฎหมาย  และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ขึ้นมาใชบังคับเพื่อสงเสริม
การปลูกปาของเอกชน  แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติปญหาหลักๆ  3  ประการ  ยังไมสามารถ      
แกไขได  คือ  การลดลงของพื้นที่ปาไม  การขาดแคลนไมเพื่อการใชสอย  และเพ่ืออุตสาหกรรม    
ในประเทศและความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินปาไมจากการบุกรุกครอบครองพื้นที่ปาไม  
สาเหตุที่ทําใหนโยบายการปาไมแหงชาติไมประสบผลสําเร็จ  ไดแก4 

 
1) นโยบายการปาไมแหงชาติ  ไมใหความสําคัญตอการดํารงชีพของประชาชนในสวนที่

เกี่ยวของการใชประโยชนจากปาไม  แตจะเนนการใชประโยชนปาไมในเชิงพาณิชยมากกวา 

                                                           
4ชวลิต  โฆษิตนิ ธิกุล ,ปญหาเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคา, วิทยานิพนธ             

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขานิติศาสตร   มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2541,หนา 22-23. 
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2)  ขอมูลที่ใชในการประเมินสถานการณปาไมไมทันสมัย 
3)  การวางแผนและจัดการผลประโยชนที่สําคัญที่จะไดจากปาไม  ไมมีการแบงงานและ

มอบหมายงานที่แนชัด 
4) ไมมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  ทําใหผูปฏิบัติดําเนินการไมสอดคลองกับความ

สําคัญที่เกิดขึ้น 
5)  นโยบายทั้ง  20 ขอ  ไมคอยจะสัมพันธกัน  และกฎหมายที่จะใชเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินงานยังลาสมัย 
6)  นโยบายบางขอไมอยูในกรอบขอเท็จจริง  เชน  นโยบายกําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่ว

ประเทศอยางนอยรอยละ  40  ของพื้นที่ประเทศ  โดยกําหนดใหเปนปาเพื่อเศรษฐกิจในอัตรา      
รอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ  ซ่ึงขอเท็จจริงแลวในทางปฏิบัติไมสามารถปฏิบัติได  แตอยางไร       
ก็ตาม  นโยบายขอนี้ถูกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  เปลี่ยนแปลง  กลาวคือ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  ไดวางเปาหมายในการอนุรักษและฟนฟูบูรณะ
พื้นที่เพื่อการอนุรักษไวใหได  ไมนอยกวารอยละ  25  ของพื้นที่ของประเทศ 

 
จากความไมเหมาะสมของนโยบายการปาไมแหงชาติกับสถานการณในปจจุบัน               

ทําใหไมสามารถแกไขปญหาการปาไมลงได  จึงเห็นควรมีการปรับปรุงนโยบายการปาไมแหงชาติ
เสียใหม  ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนเปลงไป 

 
2.4.4   แผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม29 
 

สืบเนื่องจากนโยบายการปาไมแหงชาติป พ.ศ. 2528  ที่ไดกําหนดใหมีการจัดทํา
แผน     ระยะยาวเพื่อการบริหารจัดการและพัฒนาการปาไม  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม  
เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม  และความมั่นคงของประเทศ  โดยมุงหวังใหการจัดการเกิดจากความรวมมือ  
ทั้งภาครัฐ  องคกรพัฒนาเอกชน  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  กรมปาไมจึงไดจัดทําแผน       
แมบทเพื่อพัฒนาการปาไมไดเสนอรูปแบบองคกรที่เนนการรวมงานระหวางหนวยงาน  องคกรและ
ชุมชน  ตลอดจนการจัดแบงพื้นที่ดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
 
1.  การปาไมของรัฐเพื่อการอนุรักษ 

  
                                                           
29 กองแผนงาน  กรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ , สรุปสาระสําคัญแผนแมบทเพื่อ
พัฒนาการปาไม,(กรุงเทพมหานคร :  กรมปาไม , 2538), หนา  2-10. 
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จะดําเนินการสรางระบบพื้นที่คุมครอง (protected  area  system)  ในพื้นที่ที่กําหนดให
เปนเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  ซ่ึงมีเนื้อที่ประมาณ  88.22 ลานไร  ประกอบดวย 

 
(1) อุทยานแหงชาติและวนอุทยาน 
(2) เขตรักษาพันธุสัตวปา   และเขตหามลาสัตวปา              
(3) พื้นที่ตนน้ําชั้น 1A 
(4) พื้นที่ปาชายเลนเขตอนุรักษ 
(5) สวนพฤษศาสตร  และสวนรุกขชาติ 
(6) แหลงสงวนชีวาลัย ซึ่งสงวนไวเพื่ออนุรักษความหลากหลาย  และความอุดม

สมบูรณของสังคมพืชและสัตวรวมทั้งสัตวรวมทั้งพืชที่ที่มีคุณคาตอการอนุรักษธรรมชาติอ่ืนๆ     
(7) แหลงมรดกโลกที่มีคุณคาทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรมและทางประวัติศาสตรที่

โดดเดนเปนพิเศษ 
 

เขตพื้นที่ดังกลาวจะจัดอยูในระบบพื้นที่คุมครอง  ที่เนนหนักการดูแลรักษาและปองกัน  
โดยอาศัยความรวมมือของชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน  ควบคูไปกับการใหความรูและสราง
ความเขาใจแกประชาชนและเยาวชนเพื่อใหตระหนักถึงคุณคาของการอนุรักษและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  รวมทั้งการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร  ทั้งทางดานวิชา
การ  ดานนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบขอบังคับ  และโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะสงผลตอสิทธิใน
การใชประโยชน  และการเขาถึงบริการของรัฐใหเปนไปอยางเสมอภาคและทั่วถึง 
 
2.   การปาไมเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 

พื้นที่เสื่อมโทรมที่อยูนอกเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  รวมทั้งพื้นที่ปานอกเขตปาสงวน      
แหงชาติ  พื้นที่กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองของประชาชนนั้น  รัฐจะดําเนินการสงเสริมใหจัด
การเปนปาในรูปแบบตางๆ 4  รูปแบบ  ดังนี้ 
                      

1)   ปาชุมชน 
 

ตามขอเสนอของแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม  กําหนดใหพื้นที่ปาชุมชน  
ประมาณ  29  ลานไร  ซ่ึงจะกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐ และชุมชนทองถ่ินทั้งนี้  หลักเกณฑ
การกําหนดพื้นที่และดําเนินการปาชุมชนมีขอบเขต  ดังนี้ 
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(1) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมซึ่งเปนที่วางเปลาไมมีผูถือครอง ที่มี   
ศักยภาพจะฟนฟู  โดยการปลูกพืชแซม  เชน ไผ  หวาย  และไมยืนตนที่รอบตัดฟนยาว 

(2)  พื้นที่สาธารณะประโยชน  พื้นที่แนวกันชนรอบแนวเขตปาอนุรักษ  และ    
พื้นปานอกเขตปาสงวนแหงชาติ  หรือพื้นที่อ่ืนที่รัฐและชุมชนมีความเห็นรวมกันวาเหมาะสมที่จะ
เปนชุมชน 

(3)   การจัดการปาชุมชนจะดําเนินการ  โดยคําขอของชุมชนระดับทองถ่ินตอรัฐ  
โดยชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่จะไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรกในการยื่นความจํานงเขาไปจัดการปา
ชุมชน   

(4)  ความมุงหมาย  และแนวทางการจัดการ  ตลอดจนการใชประโยชนปาชุมชน  
จะตองทําความตกลงรวมกันระหวางผูแทนชุมชนและรัฐ  โดยขึ้นอยูกับความตองการของทองถ่ิน
และศักยภาพของพื้นที่ 

(5) การขยายปาชุมชนจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปาชุมชนที่รัฐจะตอง
บัญญัติขึ้นมาบังคับใชในอนาคต สําหรับปาชุมชนที่อยูในเขตพื้นที่ปาอนุรักษจะมีการพิจารณาเปน
กรณีๆ ไป  โดยรัฐจะสงเสริมใหมีการจัดการในลักษณะที่เอื้ออํานวยตอการอนุรักษดิน  น้ํา  และปา
ไม  และเมื่อชุมชนมีแหลงดํารงชีพยั่งยืนที่อ่ืนแลว  พื้นที่ปาชุมชนเหลานี้จะผนวกเขาเปนพื้นที่ปา
อนุรักษ 

(6) ปาธรรมชาติที่เปนหยอมเล็กหยอมนอย  นอกเขตพื้นที่ปาอนุรักษเพื่อการ
บริโภคของชุมชน  และเพื่ออุตสาหกรรมในครัวเรือน   
            

2)   ปาเอกชนรายยอย      
                       

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพึ่งพาตนเองเกี่ยวกับผลผลิตไมในอนาคต จําเปน
ตองสรางแหลงผลิตไม  เพื่อสนองตอบความตองการตามวัตถุประสงคตางๆ  โดยการสงเสริมปลูก
ปาเอกชน ซ่ึงตามขอเสนอของแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม  คาดวาจะตองใชพื้นที่ประมาณ      
23  ลานไร (รวมพื้นที่ปลูกปาเพื่ออุตสาหกรรมไม) โดยมีหลักเกณฑและขอกําหนดเกี่ยวกับ        
แนวทางการกําเนินการปลูกปาเอกชน  ดังนี้     
                    

(1) พื้นที่ที่จะสงเสริมปลูกปาเอกชน ไดแก  พื้นที่กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง
ของเอกชน  ซ่ึงรวมถึงพื้นที่ปาเศรษฐกิจ (Zone E) และพื้นที่ปาที่เหมาะสมกับการเกษตร (Zone A)  
ซ่ึงสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะนําไปปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
นอกจากนี้  พื้นที่แนวกันชนรอบแนวเขตปาอนุรักษ  และพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม     
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นอกเขตพื้นที่ปาอนุรักษที่ยังมิไดกําหนดไวเปนปาชุมชน  หรืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใดๆ นั้น  
รัฐจะอนุญาตใหเขาทําประโยชนเพื่อปลูกปา  โดยเสียคาธรรมเนียมหรือคาเชาในอัตราต่ํา 

(2)  เกษตรกรรายยอยที่ครอบครองพื้นที่อยูเดิม  จะไดรับสิทธิในการเชาพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมนอกเขตปาอนุรักษ  เพื่อดําเนินการจัดการปาอเนกประสงคสําหรับ     
การสรางผลผลิตที่หลากหลายและยั่งยืน  ทดแทนสิ่งที่เคยเก็บหาไดจากธรรมชาติ  และสําหรับ     
เอกชนผูปลูกปาก็จะไดรับอนุญาตใหเชาพื้นที่ดังกลาวเพื่อการปลูกปา  และประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การปาไม  โดยเสียคาธรรมเนียมในอัตราต่ําไมมีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาการอนุญาตและสามารถ
ใชค้ําประกันสถาบันการเงินไดทั้งนี้ เพื่อใหผู รับอนุญาตเกิดความมั่นใจและมีแรงจูงใจที่จะ    
ประกอบการ  นอกจากนี้  จะมีการกําหนดมาตรการเพื่อลดการเก็งกําไรจากการคาที่ดิน  และการใช
ประโยชนอยางอื่น     

 (3) เพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศรัฐจะสงเสริม
ใหมีการนําระบบวนเกษตร  และระบบไรนาสวนผสมมาใช  รวมทั้งใชมาตรการจูงใจทุกรูปแบบ  
ทั้งในเรื่องสินเชื่อ  การสนับสนุนกลาไมและปจจัยการผลิตตลอดจนสนับสนุนทางดานวิชาการและ
การตลาด  เพื่อสงเสริมการปลูกปาของเอกชน  
           

 3)   ปาไมเพื่ออุตสาหกรรม 
            

 อุตสาหกรรมปาไมจะตองใชวัตถุดิบจํานวนมาก  การมีแหลงวัตถุดิบที่แนนอน
และจํานวนที่เพียงพอจึงเปนหลักประกันใหการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปาไมพัฒนาไป
ไดดวยดี การปลูกสรางสวนปาเองทั้งหมดโดยไมตองอาศัยวัตถุดิบจากแหลงอื่นจึงเกิดขึ้นคอนขาง
ยาก  การปลูกสรางสวนปาเพื่ออุตสาหกรรมจึงควรมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
           

(1) การสงเสริมปลูกปาภาคเอกชนจะไมประสบผลสําเร็จหากขาดหลักประกัน         
ทางดานการตลาดที่มั่นคง  และอุตสหกรรมปาไมจะไมพัฒนาหากไมมีความแนนอนเกี่ยวกับวัตถุ
ดิบของตนเองไดแตไมใชทั้งหมด  สวนหนึ่งของวัตถุดิบจะตองมาจากเกษตรกร  และผูปลูกปาราย
ยอยบริเวณพื้นที่ใกลเคียง  โดยรัฐจะสนับสนุนใหเกิดการสรางกลไกทางตลาด   เพื่อเปนการ
ประสานประโยชนและขอตกลงระหวางผูผลิตไมรายยอยและภาคอุตสาหกรรมไมใหเกิดความเปน
ธรรมกับทุกฝาย 

(2) การปลูกปาเพื่อเปนวัตถุดิบสําหรับภาคอุตสาหกรรมไม  จะดําเนินการในพื้นที่
กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองของเอกชน  ตลอดจนพื้นที่ที่รัฐไดอนุญาตใหเขาทําประโยชน  โดย
ผูปลูกจะมีอิสระในการเลือกชนิดไมและเทคนิคในการปลูก  ทั้งนี้  รัฐจะสงเสริมวิธีการปลูกปา
แบบทันสมัยและนําระบบวนเกษตรมาประยุกตใช  เพื่อควบคุมผลเสียตอดินและสิ่งแวดลอม 
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                  (3)  เพื่อลดผลเสียของการปลูกพันธุไมชนิดเดียว  จะกําหนดใหรักษาปาธรรมชาติหยอม
เล็กหยอมนอยแทรกไว  เพื่อปองกันไมใหปลูกพันธุไมชนิดเดียวกันเปนแปลงใหญตอเนื่องกัน  
รวมทั้งคัดเลือกสายพันธุเฉพาะเพื่อการผลิตไม 
              

4)  ปาไมในเมือง 
           

การจัดการปาไมเพื่อรักษาระบบนิเวศ  จะครอบคลุมถึงพื้นที่ในเขตเมือง  เพื่อประโยชน
ทางดานการลดมลภาวะ  และอุณหภูมิของบรรยากาศ  ตลอดจนเพื่อเสริมสรางภูมิทัศนและการ
นันทนาการ  โดยดําเนินการ  ดังนี้ 
 

(1)  ในการวางผังเมืองและวางแผนพัฒนาเมือง  จะกําหนดใหมีพื้นที่สีเขียวใน 2  ระดับ  
คือ  เขตที่สงวนไวสําหรับปลูกปาในเมือง  และพื้นที่สีเขียวที่จัดสรางขึ้นในพื้นที่วางของเขตพัฒนา 

(2)  แสวงหาความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน  วัด     
โรงเรียน  และสื่อมวลชน  เพื่อประสานการดําเนินงาน  และสนับสนุนการปาไมในเมืองเพื่อ      
ปรับปรุงสภาพแวดลอม 
 
3.  ผูรวมพัฒนาปาไม 
  

ในอนาคตทิศทางของการปาไม  จะปรับเปลี่ยนไปตามแนวทางการพัฒนาปาไมดาน
ตางๆ  ตามที่แผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไมไว  โดยการปาไมของรัฐ  จะเนนในเรื่องการสงเสริม  
และการจัดการระบายพื้นที่คุมครอง  สําหรับการปลูกไมเพื่อใชสอบและเพื่อประโยชนดาน
เศรษฐกิจอื่นๆ  จะเปนหนาที่ของภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงบทบาทของแตละหนวยงาน         
จะปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณและแนวทางการดําเนินงานที่เปล่ียนแปลงไป  ดังนี้ 
                

1)  หนวยงานภาครัฐ (กรมปาไม) 
 

บทบาทของกรมปาไมจะมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณที่         
เปล่ียนแปลงไป  โดยเจาหนาที่ปฎิบัติงานในพื้นที่  จะมี  2  ลักษณะ  คือ 

 
                        (1)  "เจาหนาที่อนุรักษปาไม"  ทํางานภายใตการกํากับดูแลของกรมปาไมในดานการ
อนุรักษและจัดการระบบพื้นที่คุมครอง  โดยประสานงานกับชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน     
โดยรอบแนวกันชน  รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษที่ชาวบานดําเนินการอยูแลว  และ        
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สงเสริมเผยแพรเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยกรอยางยั่งยืนและเพื่อให
ราษฎรมีจิตสํานึกดานการอนุรักษ  

(2)  "เจาหนาที่สงเสริมการปาไม"  ปฎิบัติงานรวมกับหนวยงานทองถ่ินโดยจะทํา
หนาที่เปนการประสานงาน  และรวมมือกับหนวยงานสงเสริมและพัฒนาตางๆ  ทั้งภาครัฐและ     
เอกชนในการสงเสริมการจัดตั้งองคกรใหคําแนะนําทางวิชาการเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน         
การปลูกปาเอน  และการปาไมเพื่ออุตสาหกรรมรวมทั้งประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร     
ดานการพัฒนาอาชีพ  ดานการตลาด  และขอมูลดานกฎหมาย  นโยบาย  ระเบียบขอบังคับ  และ
โครงการพัฒนาตางๆ  ที่เกี่ยวของ 

 
 2)   หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ 
 

 บทบาทของรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการปาไม  จะมีการปรับปรุงใหเอื้ออํานวย
ตอการพัฒนาปาภาคเอกชน  โดยมีหนาที่หลักเกี่ยวของกับการสรางตลาดภายในใหกับผลิตผลจาก
ปา  และตลาดภายนอกสําหรับผลิตภัณฑสําเร็จรูปตางๆ  จากปา  รวมทั้งการผลิต  และพัฒนา           
อุตสาหกรรม  "ของปา"  ตลอดจนการเปนศูนยกลางในการผลิตกลาไมขนาดใหญ  ปาธรรมชาติ      
ที่เคยอยูในความดูแลของรัฐวิสาหกิจ  จะจัดใหไปอยูในระบบพื้นที่คุมครองหรือ  จัดสรรใหเปนปา
ชุมชนตามความเหมาะสมของพื้นที่ 
 

3)   สมาคมผูปลูกไมยืนตน 
 

ปจจัยที่จะเปนตัวกําหนดสัดสวนของปริมาณพื้นที่ปาชุมชน  พื้นที่ปลูกปาเอกชน
และพื้นที่ปลูกเพื่ออุตสาหกรรม  คือ 

(1)  ปริมาณพื้นที่ที่พอจะหาไดจากปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมที่ยังไมมีผูถือครอง 
(2)   ขีดความสามารถของผูประกอบการอุตสาหกรรมในการรวบรวมพื้นที่สําหรับปลูก

ปาของตนเอง 
(3)   ความสามารถของชาวบานในการครอบครองพื้นที่โดยไมขายโอนสิทธิใหผูอ่ืน 
 

      ในอนาคตสัดสวนของพื้นที่ดังกลาวจะถึงจุดสมดุลภายใตเงื่อนไขของราคาที่ดิน
และกรรมสิทธิในที่ดิน  ดังนั้น   เพื่อสนับสนุนใหราษฎรดํารงรักษาที่ดินของตนเองไว  และมี
อํานาจ     ตอรองในกรณีที่จําเปนตองขายที่ดิน  รัฐจะสงเสริมใหมีการจัดตั้งสมาคมผูปลูกไมยืนตน  
ในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  ระดับภาค  และระดับชาติ  โดยสมาคมจะมีบทบาท  ดังตอไปนี้ 
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ก.  ทําหนาที่เปนผูค้ําประกันการจํานอง 
ข. ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการเผยแพรขาวสาร  และใหความชวยเหลือเกษตกร 
ค.ทําหนาที่ปกปองชาวบานจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 

       
4)   ผูประกอบการอุตสาหกรรม 

             
การปลูกปาเอกชนรายยอยจะชวยสรางหลักประกันทางดานวัตถุดิบใหกับ             

ภาคอุตสาหกรรมไม  ในขณะเดียวกันผูปลูกปารายใหญ (ภาคอุตสาหกรรม)  จะมีความกาวหนา     
ในเรื่องเทคโนโลยีการปลูก  ซ่ึงพัฒนาจากผลการวิจัยทําใหมีผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่สูงกวา  โดย       
ผูปลูกปาเอกชนรายยอยจะไดรับประโยชนในการถายทอดวิธีการปลูกปาของภาคอุตสาหกรรมไป
ประยุกตใช  เพื่อเพิ่มผลผลิตของตนเองเชนเดียวกัน  ทั้งนี้  กลไกการตลาดและการสนับสนุน       
ภาครัฐโดยการจัดตั้งองคกรเพื่อดูแลและพัฒนาการตลาดจะมีบทบาทในการสรางความสมดุล        
เพื่อประสานผลประโยชนของทุกฝายอยางเปนธรรม 
      
 
 

5)  สถาบันเพื่อสนับสนุนการพัฒนาปาไม 
 

การปาไมในยุคปจจุบันอยูในความสนใจของสังคมทุกกลุม ในอนาคตภาระ           
การพัฒนาปาไมจะไมเปนหนาที่ของกรมปาไมเพียงลําพังอีกตอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทดาน
การสงเสริมและการพัฒนา  ซ่ึงเปนที่ทราบกันวามีหนวยงาน  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกร
ประชาชน  วัด  โรงเรียน  ส่ือมวลชน  และหนวยงานสงเสริมอ่ืนๆ  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน     
ดําเนินงานอยางประสบความสําเร็จอยูแลว  ดังนั้น  การประสานและเชื่อมโยงเพื่อสงเสริมการ      
จัดองคการเพื่อพัฒนาชนบทที่พึ่งพาปาไมในลักษณะเครือขาย  จะเปนหัวใจสําคัญที่สนับสนุน       
ใหการพัฒนาปาไมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อใหการประสานเชื่อมโยงเครือขาย       
ดังกลาวเปนไปอยางมีระบบรัฐจะสนับสนุนใหจัดตั้ง  "ฝายประสานหนวยงานสงเสริมและองคกร
พัฒนาเอกชน"  ขึ้นภายใตกรอบโครงสรางองคกรเดิมของกรมปาไม  รวมท้ังกลุมพลังตางๆ  ทั้ง     
ภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงการดําเนินงารรวมกันจะนํามาซึ่งความไววางใจและขจัดความเขาใจที่ไมตอง
ตรงกันได 
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6)     กองทุนเพื่อการอนุรักษและการปลูกตนไม 
             

รัฐจะจัดตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษและการปลูกตนไม  โดยในระยะเริ่มตนเงิน      
กองทุนสวนหนึ่งจะมาจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรให  อีกสวนหนึ่งอาจจะมาจากแหลงอื่นๆ  ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ  ระยะตอไปเงินที่จะสมทบใหกองทุนดําเนินงานไปไดอยางตอเนื่อง  
จะมาจากเงินรายไดจากคาเชาที่ดินหรือภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ กองทุนดังกลาวจะใหการ
สนับสนุนกิจกรรมการสงเสริมการปลูกปาการปองกันและการอนุรักษดินและน้ํา การขยายพันธุ
และสรางแหลงผลิต "ของปา"  โดยดําเนินการในรูปของการแจกกลาไม  การแจกปุย  การจาย        
คาตอบแทนในการปลูกตนไมการใหสินเชื่อและความชวยเหลือทางวิชาการ  เปนตน  ทั้งนี้  การ    
แกไขปญหาตามแนวทางดังกลาวจะประสบผลสําเร็จจําเปนตองมีแผนระยะยาวสําหรับเปน      
กรอบแนวทาง  เพื่อใหมีการดําเนินงานอยางเปนระบบตอเนื่อง 

 



บทท่ี  3 
กฎหมายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในตางประเทศ 

 
                          การจัดการสวนปาของประเทศตางๆ  ภายใตกรอบของกฎเกณฑและกติกาวาดวย
การจัดการที่ไดตราไวเปนกฎหมายของประเทศที่นํามาศึกษานั้น  จะเปนแนวทางหนึ่งที่นํามาเปน
แบบอยางโดยการปรับใชกับการจัดการสวนปาของไทย  ตามความเหมาะสมไดเปนอยางดีซ่ึง
กฎหมายวาดวยการจัดการสวนปาของตางประเทศที่นํามาศึกษายังมีทั้งที่เปนกฎหมายของประเทศ
ในยุโรป  คือ  ประเทศฟนแลนด  และสวีเดน    และกฎหมายของประเทศในเอเชีย  คือ    ประเทศ
ญี่ปุนและมาเลเซีย  โดยมีรายละเอียดการศึกษาดังนี้ 
 
3.1  ประเทศฟนแลนด 
 
                     ในชวงระยะเริ่มตนและชวงกลางของทศวรรษที่  1990  เปนชวงระยะเวลาที่เกิดการ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงทางดานปาไมอยางขนานใหญ  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากองคการพัฒนาเอก
ชนและแรงผลักดันทางดานการตลาด  ทั้งในประเทศฟนแลนดและทั่วโลกเหตุการณที่มีความ
สํ าคัญอย างยิ่ งคื อ   อนุ สัญญาว าด วยความหลากหลายทางชี วภาพ ( The  Convention  on  
Biodiversity 1992)  และหลักการทางดานปาไม  (Forestry  Principles)  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบที่
เมืองริโอ  (Rio)  ในป ค.ศ.  1992  กอใหเกิดกระแสการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในปา
ไมแพรกระจายออกไปทั่วโลก  ขณะเดียวกันไดมีความพยายามที่จะจัดใหมีการประชุมเกี่ยวกับปา
ไมแยกออกมาอีกตางหากโดยการสนับสนุนของประเทศฟนแลนดและประเทศอื่นๆ อีก  แตตอง
ประสบความลมเหลว  แตอยางไรก็ตามหลักการทั่วไปบางสวนของการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  
(sustaninable  forestry)  ไดถูกบันทึกเปนลายลักษณอักษร  และไดรับการยอมรับจากที่ประชุม 
 
                 วัตถุประสงคในการที่จะรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ  จะไมสามารถบรรลุ
ความสําเร็จไดโดยเพียงนั้น  ความหลากหลายทางชีวภาพจะตองไดรับความคุมครองรักษาในพื้นที่
ปาไมที่เปนปาเพื่อการคาดวย  ในทศวรรษหนาความสําคัญจะครอบคลุมไปถึงสิ่งที่มีชีวิตที่อยูในปา
ดวย  วัตถุประสงคดังกลาวไดรับการสนับสนุนโดยที่ประชุมเจาหนาที่ระดับรัฐมนตรีวาดวยเรื่อง
การคุมครองปาไมในยุโรป (Ministerial  Conference   on  Protection of  Forests in  Europe)  ซ่ึงจัด
ขึ้นที่เมอืงเฮลซิงกิ  ในป ค.ศ.  1993 
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3.1.1 แนวนโยบายของรัฐในการจัดการปาไมของประเทศฟนแลนด       
 

         ประเทศฟนแลนดถือวาทรัพยากรปาไมมีอยูนั้นเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญ
อันดับสูงของประเทศในดานเศรษฐกิจและสังคมกับรักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอม  ปาไมของ
ฟนแลนดทํารายไดใหแกประเทศมากกวาครึ่งของมูลคาสินคาที่สงออก  จากพื้นที่ปาไมที่ประเทศมี
อยูทั้งหมด  รอยละ  65  เปนของเอกชน  ซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมไมตางๆ และเอกชนรายยอยอีก
ประมาณ  277,000  ครอบครัวเปนเจาของปาเหลานี้อยู  ดังนั้น  จึงนับไดวาองคการปาไมเอกชนของ
ฟนแลนดมีบทบาทอยางสําคัญในดานกฎหมายและดานการบริหารปาไมของประเทศ  ในอดีตรัฐ
บาลฟนแลนดไดออกกฎหมายเนนหนักไปในทางที่จะปองกันการทําลายพื้นที่ปาไมเปนสําคัญ  ตอ
มาเมื่อปาของเอกชนมีมากขึ้นและมีบทบาทที่จะรักษาผลประโยชนของตนเองมากขึ้นดวย  ปญหา
เร่ืองการทําลายพื้นที่ปาไมจึงลดนอยลงไป  รัฐบาลฟนแลนดจึงไดปรับปรุงกฎหมายปาไมเสียใหม  
โดยเนนถึงการจัดการปาไมใหเปนไปตามวิธีการที่เหมาะสมและเกิดประโยชนอยางสูงสุด  ในดาน
ปาไมที่เปนของรัฐนั้น  มีกระทรวงเกษตรและปาไมรวมทั้งคณะกรรมการปาไมแหงชาติ  (National  
Board  of  Forestry) ควบคุมและบริหารกิจการปาไมของรัฐโดยทั่วไป  เชน  การจัดการปาไมในเขต
ปาสงวนของรัฐ  การจัดการอุทยานแหงชาติและพัฒนาสงเสริมกิจการปาไมของเอกชน       ในดาน
ปาเอกชน  เจาของปาไมจัดตั้งองคกรและคณะกรรมการขึ้นเพ่ือชวยเหลือพัฒนาปาไมของตนเองขึ้น  
เชน  จัดตั้งเปนสหกรณเจาของปาไม  เพื่อทําหนาที่ดูแลตนไม  จัดจําหนาย  ปลูกเพิ่มเติม  และเปน
ปากเปนเสียงแทนสมาชิก  หรือจัดตั้งสหกรณขนสงไมทางน้ํา  เพื่อรวบรวมไมซุงของสมาชิกที่ใช
เสนทางขนสงทางน้ํารวมกันมาอยูภายใตการบริหารและจัดการของสหกรณแตผูเดียว  เพื่อตัด
ปญหาการขัดแยงตางๆ  เพื่อทําใหคาใชจายในการขนสงถูกลง  เปนตน1 

 
                    มาตรการของรัฐในการจัดการปาไมของประเทศฟนแลนด  ไดแก 
 
                             1)  วัตถุประสงคของนโยบายการปาไมของประเทศฟนแลนด 2  
 
                      มีวัตถุประสงคหลักคือ  การที่จะไดรับผลผลิตในปริมาณที่สม่ําเสมอ  (sustained  
yield)     หรือแมกระทั่งการเพิ่มผลผลิต  การดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของนโยบาย
                                                           
1อํานวย  คอวนิช ,  การสงเสิรมการปาไมในตางประเทศ,  (กรุงเทพมหานคร :  คณะวนศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2523) , หนา  78. 
2สงคราม  ธรรมมิญช ,  การปาไมในประเทศฟนแลนด  ,  (กรุงเทพมหานคร  :   คณะวนศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ,  2526) , หนา  18-21. 
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การปาไมนั้นไมใชเร่ืองยากนักในกรณีของปาไม ของรัฐและปาสาธารณะ  ส่ิงที่สําคัญในการนี้คือ  
การสรางโครงสรางของการบริหารและแผนการจัดการปาไมแหงชาติกับทั้งทรัพยากรตางๆ  เพื่อที่
จะใหบรรลุถึงเปาหมายของแผนการ       นโยบายและแผนการจัดการปาไมของปาเอกชน   มีวิธี
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของการจัดการปาเอกชนที่สําคัญ  2  วิธี  คือ 
 

1.  กฎหมายและบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ  ตอปาไม 
2. กิจกรรมสงเสริมการปาไม 

 
2)   นโยบายของรัฐในการจัดการสวนปาที่สําคัญ  คือ 

             
                         กิจกรรมการปรับปรุงบํารุงปาไมที่ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากรัฐบาล  โดย
การประกาศใชกฎหมายปรับปรุงปาไมขึ้นในป  ค.ศ. 1928  ภายใตกฎหมายนี้รัฐบาลไดจัดสรรงบ
ประมาณตั้งแตป ค.ศ.  1928  เพื่อใชในการสนับสนุนโครงการปรับปรุงบํารุงปา  คร่ึงหนึ่งของงบ
ประมาณใชสําหรับปาไมของรัฐและอีกครึ่งหนึ่งสําหรับปาไมของเอกชน   เงินทุนที่ใชในโครงการ
ปรับปรุงบํารุงปาแบงออกเปน  2  ประเภท  คือ  เงินยืมและเงินชวยเหลือ  เจาของปาอาจยืมเงินจาก
ทางการไดเปนจํานวนสูงสุดเทากับคาใชจายพึงประเมินที่ทางการไดรับรองแลว  เงินยืมจะตอง
ชําระคืนแบบผอนสงรายป  ปละ  6%   เงินชวยเหลือนี้สวนมากจะเปนไปในรูปของการวางแผน
งานใหเจาของปาและการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการในโครงการ  การจัดหาเครื่องมือตางๆ    
นโยบายการปรับปรุงบํารุงปาไม  ยังไดรวมเอาแนวความคิดทางดานสงัคม  และทองถ่ินเขาไปดวย  
และยังเปนประโยชนอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 
                     3)   มาตรการในจัดการปาไมของรัฐ  (Forest  management) 3 
                    
                         หลังจากการประกาศอิสระภาพและสถาปนาเปนสาธารณรัฐ  ในป ค.ศ.  1917  ได
ไมนาน  ฟนแลนดเปนประเทศแรกในโลกที่ไดทําการสํารวจทรัพยากรปาไมแหงชาติ  เนื่องมาจาก
สถานการณอันเลวรายทางดานปาไมเปนผลมาจากการถางและเผาปาเพื่อทําการเกษตรใกลหมูบาน  
การผลิตน้ํามันดิน  อยางกวางขวางและการตัดไมขนาดใหญสงเขาโรงเลื่อย  ดังนั้นจึงมีความจําเปน
ที่จะตองกําหนดเปาหมายของการปาไมขึ้นใหม  และการจัดการปาไมอยางยั่งยืนกลายเปนหลักการ
                                                           
3 วินัย  ทรัพยรุงเรือง  แปล,  การจัดหาไมเพื่ออุตสาหกรรมปาไมในฟนแลนด ,  (กรุงเทพมหานคร : 
อรุณการพิมพ  ,  2543), หนา23-28. 
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สําคัญ  การผลิตไมอยางยั่งยืนจึงไดเขามาแทนที่การทําไมออกแบบไมคํานึงถึงการปลูกทดแทน  
(exploitation)  การจัดการปาไมของประเทศในกลุมนอรดิค  จําลองแบบวัฎจักรการทดแทนตาม
ธรรมชาติของปาไม  (succession)  ไดมีการดําเนินการตัดสางขยายระยะเปนปฎิบัติการขั้นแรกสุด  
และการตัดเพื่อการสืบตอพันธุ  (regeneration  cutting)  เปนขั้นตอนสุดทาย   

 
4) มาตรการจัดการสวนปาทางดานสิ่งแวดลอม    
  

                         ประเทศฟนแลนดไดรวมลงนามในสนธิสัญญาในการประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา  (UNCED)  ที่กรุงริโอ  เดอ  จาเนโร  เมื่อป ค.ศ. 1992  และในการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปองกันปาไมในยุโรปท่ีกรุงเฮลซิงกิ  ในป  ค.ศ. 1993  จึงทําให
ตองปรับตัวมากขึ้น  ไดมีการเนนไปที่การจัดการทางนิเวศวิทยาปาไมทั้งระบบ  ตลอดจนการรักษา
ไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ  โปรแกรมใหมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมสําหรับการปาไมในฟน
แลนดเปนกิจกรรมรวมกันระหวางกระทรวงเกษตรและปาไมกับกระทรวงสิ่งแวดลอม  ในการ
กําหนดแนวทางปฎิบัติตามกรอบนโยบายดานสิ่งแวดลอม  การปาไม  การจัดการและการใช
ประโยชนปาไมอยางยั่งยืนตองการสิ่งตอไปนี้ 

 
                    1. ความสําคัญอยางยิ่งของปาไม  และความสามารถในการสืบตอพันธุตองใหมีความ
มั่นใจได 
                   2. การผลิตไมสําหรับใชเปนวัตถุดิบตามความตองการทางเศรษฐกิจแหงชาติจะตองมี
ความมั่นใจได 
                   3. การจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติจะตองไมทําใหเกิดความหลาก
หลายทางชีวภาพของปาชุมน้ําและอุทกนิเวศลดนอยลง 
                   4. การปฎิบัติการดานปาไมจะตองทําใหความผันแปรที่เกิดขึ้นยังคงสนับสนุนความ
อุดมสมบรูณของพืชและสัตวไว 
                   5.  เอนกประโยชนของปาชุมน้ํา  และอุทกนิเวศจะตองมีความมั่นใจได 
                   6.  ชีวิตความเปนอยูของผูคนในทองถ่ินจะตองไมไดรับความกระทบกระเทือน 
                   7. ความเปนไปไดของคนรุนตอไปท่ีจะใชประโยชนปาชุมน้ํา และอุทกนิเวศในดาน
ตางๆ  ในระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติจะตองไมไดรับความกระทบกระเทือน 
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3.1.2 มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในพระราชบัญญัติปาไม  ค.ศ.  1996   
              (THE  FORESTRY  ACT  ) 
                       เดิมประเทศฟนแลนดมีกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมที่สําคัญอยู  2  ฉบับ  คือ  พระราช
บัญญัติป าไมของเอกชน   (The  Private  Forest  Act )  ซ่ึ งออกใช เมื่ อวันที่   15  พฤศจิกายน  
ค.ศ.1967  และพระราชบัญญัติคุมครองปาไม  (The  Protection   Forest  Act)  ซ่ึงออกใชเมื่อวันที่  
11   สิงหาคม ค.ศ. 1922  ตอมากฎหมายทั้ง  2  ฉบับ  นี้ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติปาไม  (The  
Forest Act)  ซ่ึงออกเมื่อวันที่  12  ธันวาคม  1996  และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1  มกราคม   
ค.ศ.  1997  เปนตนมา  สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวมีดังนี้ 

    วัตถุประสงคของการออกกฎหมายฉบับนี้คือ  เพื่อสงเสริมการจัดการปาไมใหมีความ
ยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ  ระบบนิเวศและทางสังคม  รวมทั้งใหมีการใชประโยชนปาไมในทิศทางที่
ทําใหปาไมสามารถจะใหผลผลิตตอบสนองความตองการของมนุษยอยางยั่งยืน  ในขณะที่ยัง
สามารถคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ (biological  diversity)  ตามมาตรา  1 แหงพระราช
บัญญัติปาไม  ค.ศ.  1996 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานสังคม 
 
              1)  โครงการปาไมภูมิภาค (Regional  Forestry Target Program ) ตามพระราชบัญญัติปาไม 
ค.ศ.  1996  มาตรา  4 

      ศูนยการปาไม (Forest Center)  แตละแหงจะรางเปาหมายของโครงการดานปาไม
ขึ้นมาสําหรับใชในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู  โดยกําหนดกิจกรรมตางๆ  ของศูนยที่ตองปฏิบัติ  และ
ตามมาดวยการนําเอาโครงการไปปฏิบัติ  จากโครงการที่ไดรางขึ้นมาดังกลาว  ศูนยการปาไมจะ
ตองรวมมือประสานงานกับตัวแทนของฝายตางๆ  ที่ทํางานดานปาไมพื้นที่และกับฝายอ่ืนๆ  ที่เกี่ยว
ของ  โครงการตางๆ  จะไดรับการปรับปรุงแกไขหากมีความจําเปน              โครงการจะกําหนดเปา
หมายตางๆ  เพื่อจัดการปาไมแบบยั่งยืน  เปาหมายในการวางมาตรการตางๆ  และเปาหมายทางดาน
การเงนิตามที่ไดกําหนดไวเปนพิเศษในพระราชบัญญัติ  วาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการ
เงิน  เพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  (Act on the  Financing of Sustainable Forestry ,1996)  และ
เปาหมายทั้งหมดก็เพื่อการพัฒนาปาไมในพื้นที่ 
 
                   โครงการทางดานปาไมที่มีเปาหมายอยูในเขตภูมิภาคจะตองประกอบดวย 
 
                   1)  จะตองมีรายละเอียดกลาวถึงปาไมและการปาไมกับความประสงคและเปาหมายเพื่อ
การพัฒนา 
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                   2) รายละเอียดเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพของปาไม  การพิจารณาเกี่ยวกับการ
จัดตั้งเขตคุมครอง  (protected  area)  ภายใตพระราชบัญญัติการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (The  
Nature Conservation Act  1996)  และพื้นที่ที่จะใหมีการจํากัดการใชประโยชน 

                     3)   การผลิตไม (wood  product)  กับความประสงคและเปาหมายตางๆ  ในการพิจารณา
ในเรื่องดังกลาว 

                  4) ความประสงคและเปาหมายที่กลาวถึงการรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ
ของปาไม  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  10  วรรค 1-3  แหงพระราชบัญญัติปาไม 
                 5)  เปนเปาหมายของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทาง
ดานการเงิน   เพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน   (Act  on  the financing  of  Sustainable  Forestry  
1996)   
                 6)  การใชประโยชนเนื้อไม  จากสถานะภาพในปจจุบัน  กับความประสงคและเปาหมาย
ก็เพื่อการพัฒนาการใชประโยชนจากเนื้อไม 
                7)  รายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบการทางดานปาไม  (Forestry  enterprise)  และขอ
เสนอแนะในการสงเสริมการประกอบการขนาดเล็กโดยเฉพาะ 
               8) การสรางโอกาสจางงานใหเกิดขึ้นในภาคการปาไม  ความเปนไปไดในการพัฒนา
โอกาสในการจางงานและขอเสนอแนะสําหรับการสงเสริมสนับสนุนการจางงาน      
               9)  การประเมินผล  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  ในการปฏิบัติตามโครงการที่มีเปาหมาย
ดังกลาว 
             10)  การประเมินผล  ผลกระทบทางดานระบบนิเวศจากการนําโครงการที่มีเปาหมายดัง
กลาวไปปฏิบัติ 
        
                          ในการสรางโครงการขึ้นมา   ศูนยการปาไมจะตองประสานงานกับฝายตางๆ  ซ่ึง
เปนตัวแทนของกรมปาไมที่อยูในพื้นที่  และเจาหนาที่ทางดานการอนุรักษธรรมชาติและฝายอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวของ  เพื่อดําเนินการรวบรวมเรียบเรียงยกรางโครงการเจาหนาที่ปาไม  และอุทยานของฟน
แลนดจะมีสวนรวมในการยกรางโครงการ  ถาหากพื้นที่ที่เกี่ยวของอยูในเขตรับผิดชอบของเจาหนา
ที่เหลานั้น    โครงการจะตองไดรับการทบทวนชวงเวลาไมเกิน  5  ป 
 
                       อํานาจและหนาที่ของศูนยการปาไม 
 
                 1.  การกํากับดูแลและการบังคับให เปนไปตามกฎหมาย   (supervision  and  legal  
consequences)  ในหมวด ที่  5   ไดแก 
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                       1.1  การออกประกาศเกี่ยวกับการใชประโยชนปาไม (Forest  Use  Declaration) ตาม
มาตรา  14     การแจงความประสงคในการตัดโคนตนไม  การตัดโคนตนไมเพื่อปลูกใหมเกี่ยวกับ
วิธีการที่จะใชในการปลูกตนไมขึ้นมาใหมนั้นใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  (Decree)  สวนการ
กระทําการอื่นๆ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  10  เจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิพิเศษอื่นๆ  ทํานองเดียว
กัน  จะตองมีการแจงใหทราบเรียกวา  แจงการใชประโยชนปาไม  โดยแจงใหศูนยการปาไมอยาง
นอย  14  วัน  และไมเกินกวา  2  ป  กอนเริ่มการตัดโคนตนไมหรือการดําเนินการอื่นๆ  การตัดโคน
ตนไมเพื่อการใชประโยชนในครัวเรือนซึ่งเปนการตัดโคนภายในเขตปาคุมครองตามแผนงานที่ได
รับการอนุมัติจากศูนยการปาไม  ไมจําเปนตองแจงการใชประโยชนปาไม  ถาหากพื้นที่ดินปาไมได
รับการปรับปรุง  เพื่อใชประโยชนอยางอื่นการแจงดังกลาวจะตองมีการอธิบายถึงจุดประสงคที่จะ
ดําเนินการใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวดวย     นอกเหนือจากรายละเอียดที่กลาวถึงแลว  ซ่ึงจะรวม
เขาเปนแผนปาไมจะอยูในการจัดการของศูนยการปาไมหรือแผนอื่นๆ  แผนดังกลาวนี้อาจจะมีการ
กลาวถึงในประกาศการใชประโยชนปาไมดวยก็ได 
 
               1.2  ขอผูกพันตามขอตกลงและหลักประกันสําหรับการปลูกตนไมขึ้นใหม Negotiation  
Obligation  and  the  Security  for  Establishing  a  New  Tree  Stand)  ตามมาตรา  15 
 
                         ถาหากมีเหตุสมควรเปนที่สงสัยวาแผนงานหรือการเริ่มตัดโคนตนไมหรือมาตรการ
อ่ืนๆ  ขัดแยงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติปาไม  หรือวิธีการที่กลาวถึงในประกาศแจงการใช
ประโยชนปาไมไมสามารถที่จะผลิตกลาไมไดตามที่กลาวไวในมาตรา  8  ศูนยการปาไมจะพยายาม
เจรจากับเจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิครอบครองหรือมีสิทธิพิเศษอ่ืนๆ  ทํานองเดียวกันและผูมีสิทธิใน
การตัดโคนตนไม  ทั้งนี้หากมีความจําเปน  เพื่อใหบรรลุถึงความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงทั้งที่    
จําเปน 
 
                          ศูนยการปาไมอาจจะกําหนดไววากอนที่จะเริ่มทําการตัดโคนตนไมลงเพื่อทําการ
ปลูกใหม  จะตองหาหลักประกันที่เพียงพอ (sufficient  security)  เพื่อเปนการประกันการปฏิบัติ
ตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 8  วรรค 2  และ 3  หลักประกันเชนวานี้  อาจจะตองจัดหาถาหาก
ศูนยการปาไมไดกําหนดไวเปนเงื่อนไขตั้งแตเร่ิมแรกโดยอาศัยบทบัญญัติ  มาตรา  20  วรรค 2  โดย
ใหฝายที่เกี่ยวของจัดหาเพื่อเปนหลักประกันวาจะดําเนินการปลูกตนไมขึ้นมาใหมตามที่กําหนดไว
ตามมาตรา 8  วรรค 2 และ 3  มาใชโดยใหฝายที่เกี่ยวของเปนผูออกคาใชจาย  ฝายที่รับผิดชอบใน
การปลูกปาขึ้นทดแทนใหมตามที่กําหนดไวตามมาตรา 9  จะตองนําเอาหลักประกันมาวางเปน
ประกัน (deposit  a  security)  การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ  ทํานองเดียว
กันจะไมเปนการยกเลิกหลักประกันที่ไดใหไว 
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                      1.3  มาตรการเพื่อยับยั้งการกระทํา (Treatment  Restraint)  ตามมาตรา  16 
 
                        ถาหากการเจรจาตกลงกันไมไดมีการเริ่มตนเจรจา  โดยเหตุผลที่ศูนยการปาไม
สามารถควบคุมได  หรือการเจรจาทําความตกลงไมประสบความสําเร็จและถามีเหตุสมควรนา
สงสัยวา  แผนงานที่ไดวางไวหรือการตัดโคนตนไมที่ไดเร่ิมลงมือไปแลว  หรือการดาํเนินการตาม
มาตราการอื่นๆ  ขัดแยงกับพระราชบัญญัติปาไมหรือขอกําหนดหรือระเบียบซึ่งออกตามพระราช
บัญญัติปาไม  ศูนยการปาไมอาจจะมีมาตรการหาม  (มาตรการยับยั้ง  treatment  restraint) โดยไมมี
การกําหนดเวลาภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได  มาตรการยับยั้งอาจจะออกได  ถาหากการแจงการ
ใชประโยชนปาไมไมไดกระทําภายในกําหนดเวลาที่กําหนด  ตามมาตรา 14  และการตัดโคนตนไม
หรือการดําเนินการตามมาตราการอื่นๆ  ไมไดเร่ิมทําการหรือถาหากการวางหลักประกันตามมาตรา  
15  วรรค 2 ยังไมไดรับการปฏิบัติ       
         
                  มาตรการในการยับยั้ง  จะถูกนําออกมาใชถาหากจําเปน  การตัดสินใจเกี่ยวกับการใช
มาตรการยับยั้งจะออกเปนลายลักษณอักษร  และจะตองสงใหเจาของที่ดินและผูมีสิทธิตัดโคนตน
ไม  หรือผูมีสิทธิพิเศษทํานองเดียวกันโดยไมชักชา  ศูนยการปาไมอาจกําหนดใหมีสภาพบังคับใน
ส่ิงที่ศูนยการปาไมไดตัดสินใจไป  โดยกําหนดเงื่อนไขการปรับ (condition  fine) โดยนําบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติการบังคับใชเงื่อนไขการปรับ  (the  Condition  Fine  Imposition Act 1990)  มา
ใชโดยอนุโลมเพื่อการกําหนดเงื่อนไขการปรับดังกลาว  การตัดสินใจดังกลาวอาจจะออกเปนคําสั่ง
วาคําสั่งดังกลาวไมสามารถอุทธรณได  เวนแตกําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนผูอุทธรณ 
 

1.4 การตรวจสอบ  (Inspection)  ตามมาตรา  17           
               
                             หากมีเหตุผลสมควรเปนที่สงสัยวาแผนงานที่ไดวางไว  หรือการตัดโคนตนไมที่
ไดเร่ิมดําเนินการไปแลวหรือมาตรการอื่นๆ  ขัดแยงกับพระราชบัญญัติปาไมหรือขอกําหนดหรือ
ระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติปาไม  หรือถาหากเจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิครอบครองหรือผูมี
สิทธิพิเศษอื่นทํานองเดียวกันไมดําเนินการตัดโคนตนไมตอไป  ไมดําเนินการตามพันธกรณีตามที่
กําหนดไวในมาตรา 8  รวมทั้งในกรณีที่มีการใชมาตรการยับยั้งตาม  มาตรา  16  แลว  จะตองมีการ
ตรวจโดยไมชักชาในพื้นที่ตามแตศูนยการปาไมจะเห็นสมควร  หรือตามคําขอของเจาของที่ดิน 
หรือผูมีสิทธิพิเศษ  หรือผูมีสิทธิครอบครองที่ยื่นคําขอตอศูนยการปาไม 
 
                            การตรวจสอบจะดําเนินการในรูปของคณะกรรมการตรวจสอบ   (Inspection  
Committee)  ในการตรวจสอบ  ใหตรวจสอบวาไดเคยมีการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมายหรือไม  
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คณะกรรมการตรวจสอบจะตองใหความเห็นวาจะตองใชมาตรการอยางไร  เพื่อที่จะทําใหพันธ
กรณีทีมีอยูสามารถบรรลุไดโดยถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  ถาในกรณีที่มีการรองขอ  ใน
ระหวางที่มีการพิจารณาของศาลปกครองจังหวัด (Provincial  Administrative  Court)      บันทึกการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการจะตองสงไปยังศาลปกครองจังหวัดโดยไมชักชา 
 

              1.5  มาตรการเพื่อการทดแทน  (Remedial   Measures)  
                
                           ผูใดกระทําการใดๆ  เกี่ยวกับปาไมเปนไปตามบทบัญญัติ  มาตรา  5  วรรค 1-3  ใน
มาตรา  10  วรรค 3  หรือ  ในมาตรา  12  วรรค  1  หรือ 2 หรือขอกําหนดหรือระเบียบซ่ึงออกตาม
พระราชบัญญัติปาไมหรือระเบียบที่ออกภายใตบทบัญญัติ  มาตรา  13  หรือไม  ปฏิบัติตามพันธ
กรณีในการปลูกตนไมขึ้นใหม  จะตองรับผิดเพื่อการทดแทนผลที่จะเกิดขึ้นจากการกระทําที่ผิด
กฎหมายหรือเพื่อเยียวยา  (Restore)  ใหกลับคืนสูสภาพเดิมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  โดยชด
เชยคาเสียหายที่สมควรหรือทําการปลูกสรางตนไมขึ้นใหมตามมาตรา  8 
                        
                         ถาหากศูนยการปาไมและฝายที่เกี่ยวของไมสามารถบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับวิธีการ
กําหนดการทดแทน   ศูนยการปาไมอาจจะใหฝายที่เกี่ยวของดําเนินการเทาที่จําเปนได  ศูนยการปา
ไมอาจจะกําหนดสภาพบังคับในสิ่งที่ศูนยการปาไมไดตัดสินไป  โดยกําหนดใหมีโทษปรับหรือ
กําหนดใหมีการจายเงิน  โดยใหผูผิดสัญญาเปนผูจายเงินให  พระราชบัญญัติเงื่อนไขการปรับ (The  
Conditional  Fine  Act )  จะถูกนํามาใชโดยอนุโลมในการกําหนดเงื่อนไขในการลงโทษปรับ  และ
การกําหนดใหผูผิดสัญญาจายเงินให 
 
                         ในกรณีที่มีฝายที่ เกี่ยวของอื่นๆ  นอกจากผูเปนเจาของทรัพยสินหรือเปนผูที่มี
อํานาจที่จะตัดสินใจเรื่องตางๆ  โดยอาศัยการมีสิทธิพิเศษอื่นๆ  ควรยินยอมจากบุคคลฝายดังกลาว  
ในการทําความตกลงเกี่ยวกับมาตรการทดแทนจะตองมีการใหการยินยอม  ถาหากเจาของที่ดินหรือ
ผูมีสิทธิพิเศษตางๆ  ไมใหความยินยอมตอศูนยการปาไม  ในการเขาทําความตกลงกับฝายที่ผิด
กฎหมายในการดําเนินการตามมาตรการที่ตองการดังกลาว  ศูนยการปาไมอาจจะตัดสินใจดําเนิน
การตามมาตรการดังกลาวเสียเองโดยใหฝายที่ผิดกฎหมายเปนผูออกคาใชจายที่เกิดจากการดําเนิน
การดังกลาวจะจายจากเงินกองทุนของรัฐ  (State  Fund)  ไปกอนและเรียกเอาคืนจากฝายที่กระทํา
ผิดโดยอาศัยอํานาจทางบริหาร  ไมวาจะมีขอคัดคานอยูก็ตาม  ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในพระราช
บัญญัติการเรียกคืนภาษี  และคาธรรมเนียมโดยกระบวนการเรียกคืน (The  Act  on  The  Recovery 
of  Taxes  and  Fees  by  Recovery  Proceeding  1961) 
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มาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 
                 
               1)  การตัดโคนตนไมและการปลูกปาขึ้นมาใหม (Felling  and  Regeneration of  Forest) 
ตามพระราชบัญญัติปาไม  ค.ศ.  1996  มาตรา  5  
 
                      1.1  การตัดโคนตนไมที่ยืนตนอยู  (tree  stand felling) การตัดโคนตนไมอาจจะทํา
เพื่อเปนการสงเสริมการเจริญเติบโตของไมยืนตนอยู  ซ่ึงปลอยใหคงเหลืออยูในพื้นที่   หรือตัดเพื่อ
เปนการเตรียมการปลูกตนไมใหม  (regeneration  felling)              การตัดโคนตนไมแบบเลือกตัด
โดยการเวนระยะหาง  (intermediate  felling)  จะกระทําในกรณีที่ตองการตัดฟนตนไมออกโดยให
เหลือตนไมไวในพื้นที่  เพื่อใหตนไมที่เหลืออยูสามารถเจริญเติบโตตามที่ตองการ  การตัดโคนตน
ไมจะกระทําตอเมื่อตนไมเจริญเติบโตไดตามที่ตองการ  การตัดโคนมีเหตุผลสมควรประการอื่น  
การตัดโคนอาจจะดําเนินการหากวาสภาพเหมาะสมเอื้ออํานวยตอการงอกของเมล็ดตามธรรมชาติ
ได  โดยมีการสํารวจกอน  โดยคํานึงถึงตนไมที่ยืนตนอยูกอน  ดินและตนไมที่ขึ้นอยูในพื้นที่ 
                     
                         การตัดโคนและวิธีการตางๆ  ที่จะนํามาใชที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาวจะ
ตองไดรับการปฏิบัติ  โดยใหตนไมที่เหลืออยูไมถูกทําลาย  จะตองหลีกเลี่ยงไมใหตนไมที่อยูนอก
พื้นที่ที่จะทําการอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้ยังจะตองหลีกเล่ียงความเสียหายที่จะเกิดแกช้ันดิน  
ซ่ึงจะเปนผลทําใหความเจริญเติบโตของตนไมยืนตนอยูลดลง          เกี่ยวกับเรื่องนี้กระทรวงที่รับ
ผิดชอบอาจจะออกระเบียบปฏิบัติเปนการทั่วไป  โดยกําหนดรายละเอียดตางๆ  เกี่ยวกับขนาดต่ํา
ของตนไมและคุณภาพขั้นต่ําของตนไมยืนตนอยู  ซ่ึงจะเหลือไวในพื้นที่จากการใชระบบเลือกตัด  
และการวางเงื่อนไขไวลวงหนาสําหรับการตัดโคนตนไม 
                  
               2)  ความรับผิดชอบของผูตัดโคนตนไมในปา   (Reponsibilites of  the Party Felling  the  
Forest)  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.1996   มาตรา  7 
 
                       ผูที่ตัดโคนตนไมในปาจะตองแนใจวาการตัดโคนตนไมเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่วาดวยการตัดโคนตนไมและวิธีการตางๆ  ที่นํามาใชดวยจะตองเปนไปตามกฎหมาย     
 
                        ในกรณีที่สิทธิในการตัดโคนตนไมในปาโอนไปยังผูอ่ืน  ผูถือสิทธิในการตัดโคนไม
ในปาจะเปนผูมีสิทธิในการตัดโคนตนไมในปาแทน          
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                          นอกจากนี้ยังมี ความรับผิดชอบในการปลูกตนไมขึ้นมาใหม   (Responsibility  for  
Establishing a New  Tree  Stand) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการปาไม  ค.ศ.  1996  มาตรา  9          
 
                         ความรับผิดชอบในการปลูกปาขึ้นมาใหมและการแจงมาตรการที่เกี่ยวของที่จะนํา
มาใชเปนหนาที่ของเจาของที่ดิน     ในกรณีมีสิทธิครอบครอง  สิทธิในการทําประโยชนหรือสิทธิ
พิเศษอยางอื่นในทรัพยสินหรือพื้นที่อ่ืน  รวมทั้งสิทธิในการตัดโคนตนไม  ซ่ึงสิทธิดังกลาวเปนของ
บุคคลอื่นที่ไมใชเจาของที่ดิน  หนาที่ในการปลูกตนไมขึ้นมาใหมจะเปนหนาที่ของผูทรงสิทธิดัง
กลาว  เวนแตจะไดมีการตกลงกันเปนอยางอื่นหรือมีขอกําหนดไวเปนอยางอื่นหรือเวนแตมีเหตุผล
พิเศษอยางอื่นแลวแตขอเท็จจริง  หนาที่ของเจาของที่ดินดังกลาวจะตกอยูกับผูถือสิทธิในการตัด
โคนตนไมหนาที่ดังกลาวจะตกอยูกับเจาของที่ดิน 
 
                3)   การปลูกตนไมขึ้นมาใหม  (Establishing  a  New  Stand)            ตามพระราชบัญญัติ
ปาไม ค.ศ.  1996  มาตรา  8     
 
                        หลังจากที่ตัดโคนตนไมลงแลวกลาไมซ่ึงสามารถเติบโตเร็วใหผลทางเศรษฐกิจไดดี  
และเปนพันธุที่ไดรับการปลูกขึ้นในพื้นที่นั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดใหดําเนินการ วิธีการตางๆ  
ที่กําหนดใหนํามาใชในการปลูกตนไม  จะตองดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ  ภายในระยะเวลาที่
กําหนดไวในมาตรา  14  แตอยางไรก็ตามตองภายในระยะเวลา  5  ป  หลังจากมีการตัดโคนตนไม
หรือภายใน  3  ปหลังจากมีการตัดโคนตนไมเสร็จสิ้นแลว      ตามวิธีการที่กําหนดเพื่อใหมีการปลูก
ตนไมขึ้นใหมตามที่กําหนดไวดังกลาวขางตน  ขอกําหนดจะถูกกําหนดขึ้นมาเมื่อมีความจําเปนตอง
ทําการปลูกซอม (repair planting) หรือหวานเมล็ด (sowing)  และเมื่อการปลูกตนไมโดยใชวิธีการ
ตามธรรมชาติ  ซ่ึงจะตองมีวิธีการที่จะตองดําเนินการกอนเพื่อเปนการปรับปรุงเมล็ดพันธุเชนเดียว
กัน  จะมีขอกําหนดออกมาเพื่อดูแลและควบคุมพืชสมุนไพร (herb) หญา  และไมพุมรวมทั้งมาตร
การอื่นๆ  ที่จําเปนในการดูแลรักษา  เพื่อใหตนไมอยูรอดและไดรับการปรับปรุงเมล็ดพันธุ         
ศูนยการปาไม  (Forestry  Centre)  อาจจะเห็นวาในทางปฏิบัติการดําเนินการตามที่กําหนดไวใน
วรรค 1  อาจเปนไปไมได  แมวาการนํามาตรการดังกลาวไปใชจะชอบดวยเหตุผลก็ตาม  เนื่องจาก
กลาไมไมสามารถเจริญเติบโตไดในพื้นที่นั้น 
                     
                          วิธีการตามที่กําหนดไวในมาตรานี้และระยะเวลาที่จะนําไปปฏิบัติเวลาที่เหมาะสม
ที่จะปลูก  และขอมูลเบื้องตนที่จะนํามากะประมาณกลาไมที่จะตองใชปลูก  อาจจะมีการกําหนด
เงื่อนไขใหมากกวาน้ี  โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกา(Decree)  และอยูภายใตการตัดสินใจของ
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กระทรวงที่รับผิดชอบดานการปาไม  กระทรวงนี้อาจกําหนดรายละเอียดไวในระเบียบทั่วไปเกี่ยว
กับการใชพืชพันธุไดดีในพื้นที่ปาที่ขึ้นมาใหมนั้น 
                     
                          นอกจากนี้มีมาตรการตางๆ  ที่ใชควบคูไปกับการปลูกตนไมขึ้นใหม (Measures  
Associate  with the Establishment  of a  New  Tree  Stand) ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการปาไม 
ค.ศ.  1996 มาตรา 8    มาตรการตางๆ  ซ่ึงตองใชควบคูไปกับการปลูกตนไมขึ้นมาใหม  ดังที่กลาว
ถึงในมาตรา 8  วรรค 2  แหงพระราชบัญญัติปาไม  ซ่ึงกลาวถึงการตัดตนไมและไมพุม  ที่เปน
อุปสรรคตอการเจริญเติบโตของกลาไมออกและการปฏิบัติตอหนาดิน  (topsoil) ถาหากความสมดุล
ของน้ําในพื้นดินที่มีความอุดมสมบูรณไดเปลี่ยนแปลงไป  อันเนื่องมาจากการตัดโคนตนไมลงเพื่อ
ปลูกปาใหม (regeneration  felling ) ซ่ึงเปนอันตรายตอกลาไมที่ปลูกไวตามที่กลาวถึงในมาตรา 8 
วรรค 1  แหงพระราชบัญญัติปาไมการกระทําดังกลาวจะตองรวมถึงการปรับปรุงแกไขในเรื่อง
ความสมดุลของน้ําดวย 
                       
                          ถาหากเปนปาไมท่ีปลูกขึ้นมาใหม  มาตรการตางๆ  ที่ตองใชควบคูกันไปกับการ
ปลูกตนไมขึ้นมาใหมตองรวมถึงการปลูกและการเพาะกลาไมดวย  การปลูกปาใหมควรจะดําเนิน
การโดยการใชจํานวนวัตถุที่จะตองใชอยางเพียงพอ และเหมาะสมตามสภาพสิ่งแวดลอมที่เปนอยู  
ตามแหลงที่ดําเนินการเสมือนเปนแหลงกําเนิดและเหมาะสมกบัคุณสมบัติอ่ืนๆ 
  
          4)  การรักษาความหลากหลายทางธรรมชาติของปาไม  (Safeguarding  the  Diversity  of  
Forest   Nature)    ซ่ึงเปนหมวด 3  ของกฎหมายปาไม  ค.ศ.  1996  แบงออกไดดังนี้ 
 
                         1.  การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายและแหลงที่อยูที่มีความสําคัญพิเศษ  มาตรา  
10 (preserving  diversity and  habitats  of  special  importance)       ปาไมจะตองไดรับการ
จัดการโดยตองคํานึงถึงการคุมครองใหคงเปนแหลงที่อยูของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายแหลงที่อยูที่มคีวาม
สําคัญเปนพิเศษ  โดยพิจารณาจากปาหลายชนิดมีดังนี้ เชนพื้นที่ซ่ึงลอมรอบดวยน้ําพุ  ลําน้ํา  แองน้ํา  
ซ่ึงอยูในน้ําและหนองน้ําขนาดเล็ก  หนองน้ําที่เปนแหลงที่มีสมุนไพร(Herb-rich)  และ  Grassy 
Hard  Wood-Spruce  ขึ้นอยูและ  Eutrophic  Fews ที่อยูทาง ตอนใตของจังหวัดแลปแลนด                           
ปาที่ อุดมไปดวยพืชสมุนไพร เกาะที่ปกคลุมไปดวยวัชพืช  ซ่ึงเปนพื้นที่ชุมน้ํา  (undrained  
wetlands) บริเวณทางแคบระหวางภูเขาสองขางมีลําธารไหลผาน  (gorges)  และพื้นที่หุบเขาลึก  
(revine)  หนาผาสูงชัน  (steep  bluffs) และปาที่อยูขางลาง  ดินทราย  (sand  soils) แผนหินที่
แตกออกมา  (exposed  bedrock) ทุงลานหิน  (boulder  fields) พื้นที่ชุมน้ํา  (wetland)  ซ่ึงมีตน
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ไมและมีทุงหญาน้ํา  (Flood  meadow)  ขึ้นอยูเบาบาง  ซ่ึงใหผลผลิตนอยกวาปาที่มีวัชพืชที่มีคุณ
คาทางอาหารต่ําขึ้นปกคลุม          ถาแหลงที่อยูที่กลาวถึงขางตน  อยูในพื้นที่ที่เปนของรัฐ  หรือ
เทียบเทาพื้นที่ของรัฐ  และแยกออกจากสิ่งที่อยูลอมรอบไดอยางชัดเจน  จะนําเอาวิธีการจัดการและ
การใชประโยชนที่เนนการคุมครองรักษาลักษณะพิเศษของการเปนแหลงที่อยูอาศัย 
                       
                        บทบัญญัติที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแหลงที่อยูอาศัยนอกเหนือจากที่บัญญัติไว
ในขางตน  สามารถกําหนดไดหากมีความจําเปน  โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกา รัฐมนตรีที่รับผิด
ชอบงานทางดานปาไมอาจออกระเบียบเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับแหลงที่อยูอาศัยดังกลาว  
และเกี่ยวกับการพิจารณาคําขอของภูมิภาคตามที่กําหนดไว  โดยพิจารณาถึงความตองการในการคุม
ครองรักษาแหลงที่อยูอาศัยดังกลาวนี้  ในภูมิภาคตางๆ  ของประเทศ 
                         
                       2.  แหลงที่อยูอาศัยที่มีความสําคัญเปนพิเศษ  (habitats  of  special   importance) ตาม
มาตรา  10  วรรค 2   แหงพระราชบัญญัติปาไมที่บัญญัติไวเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมตามที่  ซ่ึงกลาว
ถึงเขต  (zone)  ซ่ึงตนไมและไมพุม  กับแหลงน้ําถาวรที่อยูใกลเคียงไดสรางสภาวะใหเกิดความ
เจริญเติบโตและสภาพภูมิอากาศในที่แหงนั้นแตกตางจากบริเวณโดยรอบ         หนองน้ําที่มี  
Hardwood – spruce    ซ่ึงกลาวถึง Herb-rich  Hardwood – spruce  Swamps  ซ่ึงไมมีผลตอการเจริญ
เติบโต  ซ่ึงมีพืชพันธไมมีความอุดมสมบูรณที่เปนที่ตองการขึ้นอยูเปนพิเศษ   the  fertite  patches  
of  Herb-rich   กลาวถึงเฉพาะ Herb-rich Forespathes  ซ่ึงไดแยกออกจากสิ่งแวดลอมโดยรอบอยาง
ชัดเจนเนื่องจากพืชพันธุที่ขึ้นอยูตองการสภาพที่มีลักษณะพิเศษ  พื้นที่ที่เปนที่น้ําขังตลอดเวลา  
(The  undrained  wetland) ไดกลาวถึงปลัก   (bog)  ซ่ึงถึงแมวาจะมีการขุคลองระบายน้ําเขาไปใน
พื้นที่แลวแตคลองนั้นก็อยูสวนคลอง  และไมทําใหปลักนั้นแหงไดแตอยางใด  แหลงที่อยูอาศัยได
กลาวถึงบริเวณทางแคบระหวางภูเขาสองขาง  มีลําธารไหลผาน  (gorges)  และพื้นที่หุบเขาลึก   
(revine)  ลึกเขาไปในแผนหิน (bedrock)  หรือดินที่เปนแรธาตุ  (mineral  soil)  ซ่ึงเปนสวนที่สูงชัน  
(steep  sides) และสวนมากแลวจะลึกไมนอยกวา  10  เมตร  ซ่ึงทําใหพืชพันธุที่ขึ้นอยูมีลักษณะแตก
ตางจากพืชพันธุที่ขึ้นอยูในพื้นที่โดยรอบแหลงที่อยูอาศัยตามที่ กลาวถึงหนาผาสูง  (bluffs)  ซ่ึง
สวนใหญจะมีความสูงอยางนอยไมต่ํากวา  10  เมตร  และตนไมที่ขึ้นอยูภายใตหนาผาชันดังกลาว  
จะถูกหนาผาบดบังแสงแดด  ซ่ึงถาหากมีตนไมขึ้นอยูและผลจากการเกิดการชะลางหนาดิน  จาก
หนาผาทําใหตนไมที่ขึ้นอยูตองการสภาวะที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากสภาพโดยรอบ    ดินที่เปน
ดินทราย  (sand soil) หินที่แตกออกจากแผนหิน  (bedrock) ทรายกรวด  (bouldes  fields)  ลานที่
เปนที่รวมของกอนหินที่ถูกแมน้ําพัดพามา  พื้นที่ชุมน้ํา  (wetland) ที่ไมคอยมีตนไมขึ้นอยูและพื้นที่
น้ําทวมที่มีทุงหญาน้ําขึ้นอยู  (flood  meadow)  ถาหากลักษณะของแหลงที่อยูอาศัยเหลานี้มีลักษณะ
รวมเอาสภาวะความชุมชื้นที่เปนที่ยอมรับไดเขาไวดวย  สภาวะทางธาตุอาหารและตนไมชนิดหวง
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หาม  (tree stand  preserved) ซ่ึงเกือบจะเหมือนสภาพธรรมชาติโดยทั่วไป  รวมทั้งตนไมใหญที่มี
อายุมากหรือตนไมที่ตายและตนไมที่เนาเปอย 
 
                         3.  สภาพธรรมชาติของแหลงที่อยูที่มีความสําคัญเปนพิ เศษ   (nature  state  of  
habitats  of  special  importance)   แหลงที่อยูอาศัยที่มีความสําคัญเปนพิเศษตามที่กลาวถึงใน
มาตรา  10  วรรค 2  แหงพระราชบัญญัติปาไม  จะตองพิจารณาในสภาพธรรมชาติหรือเทียบเคียง
ไดกับสภาพธรรมชาติ  ถาหากมีลักษณะเปนพิเศษทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ  ที่ตองได
รับการสงวนรักษาไว  แมวามนุษยจะไดไปรบกวนมาแลวในอดีตก็ตามหรือแหลงที่อยูอาศัยไดมี
การดําเนินการตามขอกําหนดที่กําหนดโดยกระทรวงที่รับผิดชอบงานทางดานปาไมตามที่กําหนด
ไวในมาตรา  10  วรรค 4  แหงพระราชบัญญัติปาไมส่ิงแวดลอมที่อยูลอมรอบพื้นที่ขนาดเล็กของ
ผืนน้ําดังกลาวถึงในมาตรา 10 วรรค 2  ขอ 1  แหงพระราชบัญญัติปาไมจะตองไดรับการพิจารณา
เทียบเทากับสภาพธรรมชาติ  แมวาคุณภาพของน้ําหรือการไหลของกระแสน้ําจะไดเปล่ียนแปลงไป
จากการกระทําของมนุษยก็ตาม 
   

5)  โครงการทางดานสิ่งแวดลอม  (The  Environmental  programme)   
 

                           เปนโครงการที่ถูกรางขึ้นมาโดยรัฐบาลและองคกรกลางทางดานปาไมและสิ่งแวด
ลอม   (Central  Forest  and Environmental  Organization )ในป  ค .ศ .  1994  ไดมี การทบทวน
ระเบียบกฎเกณฑวาดวยการจัดการทั้งปาไมของรัฐและปาไมของเอกชน  เพื่อใหมีความสอดคลอง
กับหลักเกณฑที่กําหนดไวในโครงการทางดานสิ่งแวดลอม  ในขณะเดียวกันขอมูลขาวสารและ
โครงการฝกอบรมไดมีการริเร่ิมขึ้น  เพื่อประโยชนของเจาของปา คนงานปาไม  และคูสัญญาที่รับ
ผิดชอบทางดานเครื่องจักรกลในงานปาไม        โครงการทางดานสิ่งแวดลอมนี้  ไดเนนเรื่องการใช
ความระมัดระวังในการจัดการ   หรือการคุมครองแหลงที่อยูที่สําคัญของสิ่งมชีีวิต   พื้นที่ปา  แหลง
น้ํา  เพราะวาเมื่อตนไมที่ขึ้นอยูในพื้นที่เหลานี้ถูกตัดโคนลงพืชชนิดอื่นๆ   สัตวตางๆ  จะไมสามารถ
จัดการได  และคุณคาของการเปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตก็จะสูญหายไป   ตามโครงการดัง
กลาวจะใหความสําคัญตอแหลงที่เปนท่ีอยูสําคัญของสิ่งมีชีวิต  จะไมมีการใชปุยและจะมีการสราง
แนวปองกันรอบๆ  พื้นที่ดังกลาว  นอกจากนี้ยังมีการสรางถนนปาไมโดยมีหลักเกณฑวาตองมีการ
วางแผนอยางระมัดระวัง  และยังมีการออกกฎระเบียบทางดานปาไมเพื่อใหสามารถใหความคุม
ครองแกการเคลื่อนยายตนไมออกจากพื้นที่ไดทั้งหมด  แตตองคงเหลือลูกไมที่เกิดใหม  ตนไมยืน
ตนตาย  ตอไมที่กําลังผุพัง  ซ่ึงนกและสัตวปาสามารถจะใชทํารังอยูอาศัยตนไมเหลานี้ได   
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              6)  การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  (EIA) 
 
                           การบังคับใชหลักเกณฑการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ไดถูกเสนอไวใน
กฎหมายปาไมของฟนแลนด   แตมันก็เปนแตเพียงการนําไปประยุกตใชในโครงการทางดานปาไม  
กฎเกณฑของการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  สามารถนําไปประยุกตใชไดในกรณีขยายพื้น
ที่ปลูกตนไมท่ีนําเขามาจากตางประเทศ  (Exotic  tree  species)    หรือการตัดโคนตนไมลงเปน
จํานวนมากเพื่อเตรียมการกอสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา   ควรจะมีการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม  ซ่ึงขอตกลงในเรื่องการตัดโคนตนไมและการสรางถนนปาไมไมอยูในขอบเขตของการบังคับ
ใชตามหลักเกณฑของการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  แมวาผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางรุนแรง
มากยิ่งกวาโครงการขนาดใหญ   
 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานเศรษฐกิจ 
 
                   ประเทศฟนแลนด  ไดบัญญัติพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการ
เงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  (The  Act  on  the  Financing  of  Sustainable  forest, 1996)    
เมื่อวันที่  12  ธันวาคม  1996  เพื่อสงเสริมการจัดการปาไม  กฎหมายฉบับนี้กําหนดขอบเขตของ
การนําไปใชวา  มาตรการตางๆ  ที่ใชในการสงเสริมการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  เพื่อใหสอดคลอง
เปนไปตามพระราชบัญญัติปาไม  (The  Forest  Act  1996)  ในการรับการชวยเหลือทางดานการเงิน
จํานวนที่เหมาะสมจากเงินงบประมาณของรัฐในรูปของเงินชวยเหลือหรือการยืม  ตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้  มาตรการดังกลาว  ตามมาตรา  1  คือ          เพื่อเปนการ
ประกันวาจะมีการผลิตไมโดยวิธีการแบบยั่งยืนรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพมีการจัดการ
ระบบนิเวศของปามาตรการอื่นๆ ที่สงเสริม  ขอ 1)-3) 
 
                     การใหการสนับสนุนทางการเงินจะใหแกเจาของที่ดินที่เปนเอกชน ซ่ึงยื่นคําขอที่เปน
การขอสนับสนุนทางการเงินตามมาตรการขางตน รวมทั้งบุคคลอื่นๆ นอกเหนือจากเจาของที่ดินที่
เปนของเอกชน ถาหากวามาตรการที่จะขอรบัการสนับสนุนเปนการสงเสริมการจัดการปาไมแบบ
ยั่งยืนของปาไมของเอกชน กองทุนเงินชวยเหลืออาจจะถูกใชไปตามวัตถุประสงคที่ระบุไวใน ขอ 
2) และ 3)  ตามการตัดสินใจของศูนยการปาไม โดยไมตองมีคําขอก็ได  เจาของที่ดินเอกชน หมาย
ถึง  บุคคลธรรมดา  และหมายถึง บริษัท สหกรณ หรือชุมชนอ่ืนๆ ซ่ึงประกอบดวยบุคคลดังกลาว
หรือหมายถึง  ทรัส  กิจการหลักในการสนับสนุนทางการเงิน คือ การเกษตรกรรม และการปาไมผูที่
อยูในขายไดรับการสนับสนุนทางการเงิน นอกจากจะเปนเอกชนที่เปนเจาของที่ดินแลว ผูที่ครอบ
ครองที่ดินโดยอาศัยสิทธิการเชาจากเจาของที่ดิน ผูครอบครองที่ดินที่ไดที่ดินโดยพินัยกรรม ผูถือ
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ครองโดยอาศัยสิทธิความเปนเจาของ  เนื่องจากคูสมรสเสียชีวิตและผูถือครองโดยอาศัยสิทธิ
สงเคราะหหรือสิทธิอ่ืนๆ ที่คลายกันก็อยูในขายที่จะไดรับการสนับสนุนทางการเงินดวย ตามพระ
ราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ. 1996 
มาตรา 2 

      การใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับมาตรการ  ตามที่บัญญัติไวในพระราช
บัญญัตินี้จะขึ้นอยูอยางเหมาะสม  แผนงานตองครอบคลุมกิจกรรมตางๆ  ที่จะดําเนินการในชวง
เวลาหนึ่ง  (แผนงานปฏิบัติการ)  ซ่ึงจะรางขึ้นมาเพื่อเปนมาตรการตางๆ  เจาของที่ดินจะตองปฏิบัติ  
การใหการสนับสนุนทางการเงินจะใหเมื่อทําการขุดคลองสงน้ําและการจัดทําถนนปาไม  ซ่ึงจะตอง
รวมกันดําเนินการและการดําเนินการอื่นๆ  ในกรณีที่เปนเหตุผลพิเศษตามที่กําหนดไวในแผนงานที่
กําหนดมาตรการพิเศษไว    ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อ
การจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  3    และการสนับสนุนทางดานการเงินจะไมใหการ
สนับสนุนแกงานซึ่งเปนผลเนื่องมาจากการทําลายปา  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม ไว    
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน 
ค.ศ.  1996  มาตรา  4 
 
            1) การสรางความมั่นใจในการทําไมแบบยั่งยืน  (ensuring  the  sustainability of  timber  
production) 
 
                 1.1 ประเภทของงาน (types  of  work)   เพื่อสรางความเชื่อมั่นแกการทําไมแบบยั่งยืน
และการใหความสําคัญแกปาไม  การใหความชวยเหลือจะใหความชวยเหลือแกงานตางๆ  ซ่ึงเปน
การสงเสริมการจัดการปาไม  ไดแก 
 
                         (1)  การสืบพันธุ  หรือขยายพันธุของปาไม  (forest  regeneration) 

      (2)  การเผาตามที่กําหนดไวหรือการชิงเผา  (prescribed  burning) 
      (3)  การดูแลปาที่อายุยังนอย (tending  of  young  forest) 
      (4)  การเก็บเกี่ยวไมเพื่อพลังงาน    (harvesting  of  energy  wood) 
      (5)  การปรับปรุงความอุดมสมบูรณของปา  (forest  remedial  fertilization) 
      (6)  การขุดลอกคลองสงน้ํา  (renovation  ditching) 
      (7)  การสรางถนนปาไม  (forest  road  construction) 
 

          1.2  ลักษณะทั่วไปของงาน  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงิน
เพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  ค.ศ.  1996  มาตรา  7  (general  requirement set  on  work)   
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                     ลักษณะของงานจะขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่  (sites)  ซ่ึงมีความเหมาะสมมากที่สุดเมื่อ
พิจารณาในดานการผลิตปาไมแบบยั่งยืน  งานจะตองมีความเหมาะสมเมื่อพิจารณาดานเศรษฐกิจ  
และคํานึงถึงเรื่องการจัดการระบบนิเวศของปาไมและสิ่งแวดลอมรวมทั้งความหลากหลายทางชีว
ภาพของปาไมจะตองไมทําใหพื้นที่อ่ืนๆ  ไดรับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมมีผลกระทบที่กอให
เกิดอันตราย  ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งจะตองไมใหเกิดสิ่งเหลานี้ขึ้น  งานนี้จะตองมีการประสานใหการ
ดําเนินงาน  เปนไปในแนวทางที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 
           1.3  การใหการสนับสนุนงานที่ปฏิบัติทางดานการเงิน  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการให
ความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  8  (Financing  
support  of  work)  
 
                      การใหการชวยเหลือทางดานการเงินอาจจะไดรับการพิจารณาใหโดยคํานึงถึงราคา
ของวัสดุที่เพิ่มสูงขึ้นจากการจัดซื้อเมล็ดพันธุ  กลาไมและวัสดุที่จําเปนอื่นๆ  ซ่ึงใชในการปลกูสราง
สวนปา  และการประกันภัย  ซ่ึงจําเปนจะตองมีอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานในการเผาปา  
(burning) เพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขที่กระทรวงที่รับผิดชอบไดกําหนดไว  และนอกจากนั้นการให
ความชวยเหลือทางดานการเงินอาจจะให  โดยคํานึงถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นในการวางแผนงานดวย 
               
                        ไมวาความชวยเหลือทางดานการเงินหรือเงินที่ใหกูยืมซ่ึงอาจจะใหสําหรับการใช
เปนคาใชจายในการปฏิบัติงาน  นอกเหนือจากที่กําหนดไวขางตน  ในการปรับปรุงคลองสงน้ําและ
การกอสรางถนนปาไม  ซ่ึงเปนการทํางานในลักษณะรวมกันดําเนินการ (Joint  Undertaking)  และ
การใหความชวยเหลือแกงานประเภทอื่นๆ  ซ่ึงอาจจะใหไดรับความชวยเหลือ ทางดานการเงินเพียง
อยางเดียวเทานั้น            การใหกูยืมเงินจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงอยูในขอบเขตการ
ปฏิบัติที่อยูในอํานาจหนาที่ของศูนยการปาไม  เชื่อมโยงกับรัฐ  โดยเปนเสมือนคูกรณีที่มีความ
สัมพันธกันทางการเปนลูกหนี้ – เจาหนี้กัน  เวนแตจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
                      จํานวนเงินและเรื่องที่จะไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน  ตามพระราชบัญญัติให
ความชวยเหลือทางการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ. 1996  มาตรา  9  (amount  and  
ground of  financial  support)      อาจมีการแบงพื้นที่ของประเทศออกเปนเขต   เพื่อกําหนดจํานวน
ความชวยเหลือที่จะใหเปนคาใชจายในการปฏิบัติงาน  จํานวนความชวยเหลือสูงที่สุดควรจะเปน  
รอยละ  70  ของคาใชจาย  ซ่ึงกระทรวงที่รับผิดชอบดานปาไมจะไดอนุมัติเปนป ๆ ไป   เงินจะให
กูยืมเพื่อเปนการชวยเหลือทางการเงิน  เพื่อใหมาตรการตางๆ  สามารถดําเนินการไปได  ไมวาเงิน
จํานวนดังกลาวจะเปนมูลคาที่ใชจายจริงหรือเปนมูลคาโดยเฉลี่ย  ซ่ึงไดรับอนุมัติจากกระทรวง       
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                  1.4   เงินกองทุนสําหรับการจางแรงงานตามมาตรการที่ไดรับการเลือกสรรไว   ตามพระ
ราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ. 1996  
มาตรา 11 (funding for employment with selective measers)   ความชวยเหลือที่ใหจะประมาณรอย
ละ  80  ของมูลคาในการปฏิบัติงาน  (implememtation  costs)  จะกําหนดใหเพื่อเปนการใหความ
ชวยเหลือในกิจกรรมการดูแลปาไมที่ยังมีอายุนอย  ซ่ึงจะตองดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางที่ได
กําหนดไวในการใชแรงงาน  ซ่ึงกําหนดโดยกระทรวงที่รับผิดชอบทางดานการจางแรงงานและกอง
ทุนการจางแรงงาน (employment  funds)  การจางงานโดยใชมาตรการที่ไดรับการเลือกสรรไว  ซ่ึง
จัดสรรปนสวนโดยกระทรวงที่ดูแลรับผิดชอบทางดานปาไม  ความชวยเหลือในการจางงานโดยใช
มาตรการที่ไดเลือกสรรไว  จะเทากับจํานวนเงินตอปริมาตรไมที่ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงที่รับ
ผิดชอบทางดานปาไม  และอาจจะใหทุนอุดหนุนเพื่อการทําไมฟนก็ได 
 
                        จํานวนเงินกูยืม  (Loan  terms)  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ. 1996 มาตรา  12   บทบัญญัติที่กําหนดเรื่อง
จํานวนเงินที่ต่ําที่สุด  เบี้ยปรับ  วันเริ่มตนของการจายเงินรายป  และการใชคืนเงินยืม  และการจาย
คืนเงิน   ในจํานวนเงินที่ยืมและจํานวนเงินที่ยืมอื่นๆ  ที่มีการกูยืมใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
             
                     1.5  ความรับผิดชอบตอรัฐ   ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดาน
การเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  ค .ศ.  1996  มาตรา   13  (responsibility  for  the  state 
Claim)  ทรัพยสินที่ นํามาเปนหลักประกันการกูยืมเงินและการจายดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจากการกูยืม  
ตามที่กําหนดไวในมาตรา  20  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (The  Land  Code  1995)  หลักประกัน
ตามที่กําหนดไวในวรรค 1  หรือในที่อ่ืนๆ  นั้นผูที่เปนหุนสวนเขารวมดวย  ในการเปนเจาของปา
รวมกันไมตองวางหลักประกันดังกลาว  หลักประกันจะไดรับการอนุมัติจากศูนยการปาไม  จะเปน
หลักประกันสําหรับการใชสิทธิเรียกรองที่จะมีตอไปขางหนาของรัฐ  และผลประโยชนในพื้นที่  
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติที่วาดวยพื้นที่ของชุมชน  (The  Act  on  Communal  Areas)   
เมื่อมีการอนุญาตตามที่กําหนดไวในมาตรา  5  ในพระราชบัญญัติวาดวยปาไมที่มีเจาของเปนเจา
ของรวม  (The  Act  on  Jointly  Owned  Forests)  ซ่ึงมีกาารแบงแยกหรือมีการขายปาที่มีเจาของ
รวมไดรับการอนุญาตใหดําเนินการได  ศูนยการปาไมอาจจะมีคําสั่งใหจายเงินใหแกรัฐ  และผล
ประโยชนซ่ึงเปนของเจาของรวมในปาโดยทันที 
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               1.6   การติดตามตรวจสอบการจัดการและการรักษาไวซ่ึงพันธกรณี    ตามพระราชบัญญัติ
วาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  14 
(management  and  maintenance  obligation) 
            
                           ผูเปนเจาของที่ดินที่ไดรับประโยชนจากการปลูกตนไมขึ้นมาใหม  การปรับปรุง
คลองสงน้ํา  หรือการกอสรางถนนปาไมจะมีภาระผูกพันทีจะตองจัดการและดูแลรักษาพื้นที่หรือ
ถนนปาไม  ตามวิธีการที่กําหนดไวในระยะเวลา 15  ป  หลังจากไดคืนเงินงวดสุดทายที่ไดรับการ
ชวยเหลือในการดําเนินการ  เมื่อสิทธิความเปนเจาของในทรัพยสินหรือพื้นที่อ่ืนๆ  ถูกถายโอนไป
ยังบุคคลอื่น  ซ่ึงเปนเจาของคนใหม  การจัดการและการดูแลรักษาตามภาระดังกลาวจะถูกโอนไปสู
ผูเปนเจาของคนใหม  บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการและมาตรการในการจัดการและการดูแลรักษา  ตาม
ภาระใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา               ศูนยการปาไม  จะตองรับผิดชอบในการดูแลติดตาม
ใหมีการปฏิบัติตามภาระผูกพันในการจัดการและการดูแลรักษา  ถาการจัดการในพื้นที่ที่มีการปลูก
ปาใหมหรือพ้ืนที่ที่กําลังไดรับประโยชนจาการปรับปรุงคลองสงน้ําหรือการดูแลรักษา ถนนปาไม
เปนไปดวยความประมาทเลินเลอ  ศูนยการปาไมจะตองเรงรัดเตือนใหฝายที่รับผิดชอบในการจัด
การและดูแลรักษา  แกไขความประมาทเลินเลอดังกลาวเสียไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 
                
                     ถาหากการดําเนินการแกไขการดําเนินการที่เปนไปดวยความประมาทเลินเลอ  ตามที่
กําหนดไวดังกลาวขางตน  ถามาตราการที่ใชกอใหเกิดความเสียหายในสาระสําคัญ  และเจาของที่
ดินไมดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด  ศูนยการปาไมอาจจะตัดสินใจเรียกคืน  
การใหความชวยเหลือบางสวนหรือทั้งหมดหรือหยุดการใหเงินกูยืม  การจัดการและการดูแลรักษา
จะถือวาเปนโมฆะ  ความชวยเหลือจะถูกเรียกคืนตามสวนจากผูที่ไดรับความชวยเหลืออยูในเวลาที่
มีการเกิดการประมาทเลินเลอ  เงินยืมจะถูกเรียกคืนจากลูกหนี้  หรือจากทรัพยสินที่นํามาวางเปน
หลักประกัน  โดยไมคํานึงวาเปนของเจาของหรือไมในระหวางที่มีการจัดการตามกฎหมายตามที่
บัญญัติไวในมาตรา  29  อาจจะนํามาใชกับผูที่ไดรับเงินชวยเหลือ  ในกรณีที่ผูนั้นกระทําการโดย
ประมาทดังกลาวมาแลว 
 
2)  การใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพในปาไม  
(Financial  Support  for  the  Maintenance  of  Biological   Diversity   in  Forests) 
 
                       การใหความ ชวยเหลือทางดานสิ่งแวดลอม   ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความ
ชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  19  (environmental  
aid)   ถามาตรการที่ถูกรวบรวมกันเขาเปนมาตรการในการจัดการ  การคงไวซ่ึงความหลากหลาย
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ทางชีวภาพของปาไม  การจัดการธรรมชาติหรือการใชประโยชนปาไมในลักษณะอื่นๆ  นอกจาก
ประโยชนทางดานเนื้อไม  จะตองนํามาประกอบการพิจารณาอยางเขมงวดมากกวาที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติปาไม  ใหเปนหนาที่รับผิดชอบของผูเปนเจาของปาไมหรือเกี่ยวกับการดําเนินการ
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามพันธกรณีในการรักษาไว  ซ่ึงความหลากหลายและแหลงที่อยูที่มีความ
สําคัญพิเศษที่อยูในพื้นที่ของรัฐ  หลังจากนั้นเจาของที่ดินอาจจะไดรับเงินชวยเหลือบางสวนหรือ
ทั้งจํานวนมากกวาจํานวนเงินที่ไดรับความเสียหายหรือความเสียหายทางเศรษฐกิจ  โดยจะไดรับ
ความชวยเหลือในรูปกองทุนของรัฐ  (State  Fund)  แตอยางไรก็ตาม  การใหความชวยเหลือทาง
ดานสิ่งแวดลอม  จะไมใหความชวยเหลือ ในกรณีที่ผลผลิตของปาลดลงหรือความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนผลมาจากการดูแลรักษาซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งไมใชเร่ืองเล็กนอยใน
กรณีเปนแหลงที่อยูที่มีความสําคัญพิเศษที่อยูในพื้นที่ที่เปนของรัฐ 
 
                  2.1   การสนับสนุนทางดานการเงินในการดําเนินการ   ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
ใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  ค .ศ .  1996  มาตรา  21   
(financial  support  for  undertakings)             ศูนยการปาไมจะตัดสินใจในเรื่องการใชเงินกองทุน
ในการใหความชวยเหลือทางการเงินแกการดําเนินการดังที่กลาวถึง  โดยใชเงินทุนที่ไดจัดสรรให
เมื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาว  โดยนําไปรวมเขากับเงินทุนที่อาจจะหามาไดจากแหลง
อ่ืนๆ  ในการดําเนินการดวย 
 

  2.2  การควบคุมแลการกํากับดูแล   (Steering   and   Supervision) 
 

                       กระทรวงที่รับผิดชอบทางดานการปาไมจะเปนผูตัดสินใจในการอํานวยการบริหาร
เงินกองทุน  โดยมีศูนยการปาไมในเขตภูมิภาคกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมและการใชเงินกองทุน
ใหเปนไปตามกฎหมาย 
 
                   (1)  การบริหารเงินกองทุน ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดาน
การเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  29   (directing  of  funds)  
                              
                           กระทรวงที่ รับผิดชอบทางดานการปาไมจะเปนผูตัดสินใจในการอํานวยการ
บริหารเงินกองทุนตามวิธีการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  และเปดบัญชีเงินฝากของกองทุน
เพื่อเปนคาใชจายของศูนยการปาไม            การตัดสินใจจะประกอบดวยการวางแผนการใชเงินกอง
ทุน  และซ่ึงจะขึ้นอยูกับการตระเตรียมการจํานวนเงินที่จะใหใชขึ้นอยูกับเงื่อนไข  และการพิจารณา
เกี่ยวกับการจางแรงงานซึ่งจะแตกตางไปในแตละภาคของประเทศ  และในภาคซึ่งมีลักษณะพิเศษ
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เฉพาะแตกตางจากภาคอื่นๆ  และมีโครงการทางดานปาไมที่จะเริ่มดําเนินการตามที่ศูนยการปาไม
กําหนดขึ้นมา 
 
              (2)  การควบคุมและการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ตามพระราชบัญญัติวาดวย
การใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  32  
(steering  and  supervision  of  activities)        กระทรวงที่ รับผิดชอบทางดานการปาไมจะออก
ระเบียบและกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และ
กํากับดูแลกิจกรรมตาง ๆ  และการใชเงินกองทุนของรัฐ     ศูนยการปาไมแตละศูนยในเขตภูมิภาค
ของตนจะกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ  และการใชเงินกองทุนของรัฐใหเปนไปตามบท
บัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  และใหเปนไปตามบทบัญญัติที่กําหนดไวเกี่ยวกับศูนยการพัฒนาการ
ปาไม  (The  Act  on  Forestry  Centres  and  the  Forestry  Development  Centre  1995)  หรือตาม
ที่กาํหนดไวในกฎหมายอื่นๆ 
 
               3) โครงการกองทุน เพื่ อการฟนฟูด านป าไม  (The  Forest  Improvement  Financing   
Programme)     มุมมองทางดานเศรษฐกิจมีความสําคัญอยางยิ่งในแนวคิดใหมนี้  หากพิจารณาถึง
จํานวนเงินที่ไดนําไปลงทุนทางดานปาไมของประเทศฟนแลนดชวงหลังของศตวรรษที่  20  และ
ในระยะเวลาตอมาอีกพบวาทั้งดานปาไม  และผลประโยชนที่เกิดจากปาไมมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น  
โครงการกองทุนเพื่อการฟนฟูดานปาไม    ไดเร่ิมโครงการเมื่อตนทศวรรษ  1960  ทําใหมีเงินทุน
ชวยเหลือจากรัฐบาลทางดานปาไมเปนจํานวนมาก  พรอมทั้งปุยและการขุดคลองสงน้ํา  หลักการ
ใหมทางดานปาไมมีความแตกตางอยางมากกับหลักการที่มีมาในอดีตในชวงเวลาดังกลาว  และแตก
ตางจากโครงการปาไมในป  ค.ศ.  2000  ระบบเงินทุนชวยเหลือแบบเกายังคงใชอยู  ในปจจุบันนี้ปา
ไมอุดมสมบูรณไปดวยตนไมที่เพิ่มมากขึ้นรัฐบาลไมมีความจําเปนที่จะตองใชเงินภาษีอากรไปใน
การพัฒนาปาไม  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อวิธีการที่ดีที่สุดในการที่จะรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  ในหลายๆ  กรณี  คือ  การไมเขาไปดําเนินการใดๆ  กับตนไม  ถารัฐใหความชวยเหลือ  
เชน  การใหความชวยเหลือในการสรางถนนปาไมการจัดการปาไมจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได  
คาใชจายที่แทจริงในแผนการสรางถนนปาไมสามารถจะเห็นไดอยางชัดเจน  และเจาของปาไมจะ
ใหความสําคัญในเรื่องเหลานี้รวมท้ังความคาดหวังที่จะไดกําไรจากไมที่จะถูกตัดฟนลง  ทํานอง
เดียวกันกับโครงการลงทุนอื่นๆ    
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                 4) ระบบภาษีทางดานปาไม     
 

                          ภาษีอากรปาไมมีบทบาทสําคัญตอนโยบายการปาไมของฟนแลนด  คือ  ใหผล
ประโยชนแกเจาของปาที่มีผลตอการดําเนินชีวิตของเจาของปาไมซ่ึงเปนเหตุจูงใจใหเจาของปามอง
การณไกลเรงจัดการปาไมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เพื่อที่ปาจะไดมีผลผลิตสูงกวาคาเฉลี่ยและเจาของ
ปาก็จะมีรายไดเพิ่มขึ้น  แตในทางตรงขามระบบภาษีเปนเสมือนการลงโทษเจาของปาที่มีศักยภาพ
ต่ํา  ตองลงทุนปรับปรุงวิธีการจัดการเพื่อจะเพิ่มผลผลิตปาในอนาคต    ในชวงแรกมีระบบภาษีทาง
ดานปาไมสองระบบ  ซ่ึงขึ้นอยูกับมูลคาของไมยืนตนอยู  ในขณะที่ระบบภาษีใหม  ภาษีจะจัดเก็บ
เพียงครั้งเดียวในเวลาที่มีการตัดไมออกขาย  และขึ้นอยูกับผลกําไรที่ไดจากการขาย  ซ่ึงชวงเวลา
เปล่ียนแปลงดังกลาวนี้  เจาของปาไมสามารถที่จะเลือกเอาระบบใดระบบหนึ่งในสองระบบดัง
กลาวได   ภายใตระบบภาษีระบบเกา  เจาของปาไมจะตองจายภาษีลวงหนาสําหรับเงินรายไดที่เขา
จะไดรับจากการขายไมในอนาคต  เงินรายไดนี้ไมสามารถคาดหมายวาจะเกิดขึ้นแนนอน  เปนการ
คาดคะเนอยางเปนทางการ   วาปาไมเปนทรัพยากรบริสุทธิ์และมีคาทางเศรษฐกิจอยางแทจริง                    
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของรัฐในวัตถุประสงคดานปาไม  จะมีผลตอการดําเนินชีวิตของเจาของปา
ไมในชวงนั้นไดมีระบบภาษีทางดานปาไมสองระบบ  ซ่ึงขึ้นอยูกับมูลคาของไมยืนตนอยู  ในขณะ
ที่ระบบภาษีใหม ภาษีจะจัดเก็บเพียงครั้งเดียวในเวลาที่มีการตัดไมออกขาย  และขึ้นอยูกับผลกําไรที่
ไดจาการขาย  ปจจุบันสิ่งตางๆ  ไดเปลี่ยนแปลงไปและเจาของปาไม  ในปจจุบันไดคาดหวังที่จะ
แสวงหาประโยชนในปาไมของพวกเขามากขึ้น  และจะเหลือปาไมดังเดิมและปาไมที่เปนแหลงที่
อยูสําคัญของสิ่งมีชีวิตอื่นๆ  เอาไวไมใหมีการตัดโคนตนไมลงหมด   
 
                         1)  การเพิ่มการใชสัญลักษณของระบบนิเวศลงบนฉลากของผลิตภัณฑและหีบหอ 

 
                          ในปจจุบันนี้  การจัดการปาไมในทางปฏิบัติจะตองฟงความเห็นของสาธารณะเพื่อ
นํามาประกอบการพิจารณา  มากกวาที่เคยปฏิบัติกันมากอน  จากความเห็นของสาธารณะภาพพจน
ของอุตสาหกรรมปาไม  มีความสําคัญมากและมั่นคงจะยังมีความสําคัญตอไปในอนาคตบริษัท
ตางๆ  จะตองดําเนินการไปในแนวทางที่ถูกตอง  การเพิ่มการใชสัญลักษณของระบบนิเวศลงบน
ฉลากของผลิตภัณฑและหีบหออาจจะมีผลตองานดานปาไม  มันอาจจะสรางความเปนไปไดใหแก
ผูบริโภค และองคกรดานสิ่งแวดลอมที่จะเกิดความตองการผลิตภัณฑมาจากปา  และมันอาจสราง
ผลกําไรใหแกบริษัทที่ประกอบการเกี่ยวกับปาไม  ซ่ึงจะไมตองเสียเวลาตรวจสอบการยอมรับดาน
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากวัตถุดิบที่นํามาผลิต 
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                        การยอมรับที่ไดมาจากการเฝาติดตามตรวจสอบ  และออกใหโดยบริษัทอิสระหรือ
องคกรอิสระ  จะเปนการรับประกันวาการดําเนินการของเจาของปาไม  มีการปฏิบัติที่ดีทางดานปา
ไมและการตัดโคนตนไม  ไมแตละชิ้นจะมีใบรับรองกํากับไว  ทําใหงายตอการจําหนายและทําให
ราคาของสินคาสูงขึ้นดวย  การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพของปาไม  อาจจะเปน
ประเด็นที่อาจจะมีความสําคัญมากขึ้นในอนาคต  ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ  ที่มีความเกี่ยว
พันกันทางดานปาไมจะตองไมเปนที่เคลือบแคลงสงสัย  ซ่ึงรวมทั้งประเด็นการนําเอากระดาษเกา
และผลิตภัณฑจากไมกลับมาใชใหมดวย  กระดาษซึ่งไดถูกสงเปนส้ินคาออกไปขายในตลาดของยุ
โรปตะวันตกนั้น  ในอนาคตจะตองไมใชสารคลอรีนฟอกสี  และจะตองมีเยื่อกระดาษจํานวนมากที่
จะสามารถนํากลับมาใชใหมได  นอกจากนี้จะตองไมผลิตมาจากไมที่นํามาจากปาไมดังเดิม  หรือ
ปาที่ใชระบบตัดฟนแบบตัดหมดเปนพื้นที่บริเวณกวางและแนวคิดทางดานสิ่งแวดลอมจะตองขยาย
ออกไปอยางไมตองสงสัย 
 
3.2  ประเทศสวีเดน 

 
3.2.1   แนวนโยบายของรัฐในการจัดการสวนปาในประเทศสวีเดน 
 
                          นโยบายดานปาไมใหมของประเทศสวีเดน ป  ค.ศ.  1993  (A New  Forest  Policy 
,1993)      นโยบายทางดานปาไมของประเทศสวีเดนและการปาไมของประเทศสวีเดนในอดีต  100 
ปที่ผานมาไดมีการปลูกสรางสวนปาขึ้นมาเปนแหลงทรัพยากรปาไม  งานนี้ไดมีการพิสูจนวา
ประสบผลสําเร็จอยางมากในชวงทศวรรษสุดทาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตปทศวรรษ  1970  
ปญหาทางดานสิ่งแวดลอมไดทวีความสําคัญในตนทศวรรษ  1980  อุตสาหกรรมดานปาไมไดให
ความเอาใจใสและเพิ่มองคความรูทางดานพืชและสัตว  และความสําคัญของความหลากหลายทาง
ชีวภาพมากขึ้น  การติดตอกับนานาประเทศในเรื่องดังกลาวไดเร่ิมตนขึ้นที่ประเทศสวีเดนไดมีการ
ใหความสนใจมากขึ้นในความสําคัญของวัฒนธรรม และประวัติศาสตรที่ยังคงเหลืออยูในปาคอย
เตือนใจใหหวนนึกถึงชีวิตและงานของบรรพบุรุษในยุคแรกๆ จากยุคตนๆ ของทศวรรษ 1980 เจา
ของปาไมและลูกจางไดเขารวมโครงการฝกอบรมตาง ๆ ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทัศนคติโดย
เพิ่มความเอาใจใสปาไมทั้งระบบมากขึ้น 
 
                          ในป  ค.ศ. 1993  รัฐสภาไดผานนโยบายปาไมฉบับใหม  ซ่ึงไดผานนโยบายปาไม
ฉบับใหม  ซ่ึงไดรวมเอาพันธกรณี  ซ่ึงประเทศสวีเดนใหไวที่  UNCE  (การประชุมสหประชาชาติ
วาดวยการพัฒนาสิ่งแวดลอมโลก)  ณ  เมืองริโอ   เดอจา  เนโร  ในป ค.ศ.  1992  เอาไวดวย  เมื่อ
เปรียบเทียบกฎหมายที่ออกมาในยุคแรก ๆ จะเห็นวานโยบายใหมตองการใหมีการใหความสําคัญ
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ตอส่ิงแวดลอมมากกวา         มาตรการของรัฐในการสวนปาตามนโยบายใหมที่ไดเร่ิมมีผลบังคับใช
ตั้งแต  วันที่  1  มกราคม  ค.ศ.  1994  ดังตอไปนี้ 
 
                   1. เปาหมาย   รัฐบาลของประเทศสวีเดนไดตัดสินใจแลววาเปาหมาย 2  เปาหมายตอไป
นี้จะตองไดรับการเนนย้ําใหความสําคัญเทาเทียมกัน 
 
                      1.1  เปาหมายทางดานการผลิต       ปาไมและที่ดินปาไมจะไดรองรับการใชประโยชน
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดความยั่งยืนและใหผลผลิตที่มีคุณคา  องค
ประกอบของผลิตภัณฑไมจะตองมีศักยภาพที่จะสนองความตองการที่หลากหลายของมนุษยไดใน
อนาคต 
                    1.2  เปาหมายทางดานสิ่งแวดลอม     ความสามารถในการใหผลผลิตของที่ดินปาไม  
จะตองไดรับการรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ  และความหลากหลายทางพันธุกรรม  ใน
ปาไมจะตองมีความปลอดภัย  ปาจะตองไดรับการจัดการโดยที่พืชและสัตวตาง ๆ ที่มีอยูในธรรม
ชาติ  และในหมูประชากรที่เขมแข็ง    สัตวและพืชชนิดท่ีใกลจะสูญพันธุ  รวมทั้งแหลงที่อยูจะตอง
ไดรับการคุมครอง  ปาไมที่มีคุณคาทางดานประวัติศาสตรคุณคาทางดานประวัติศาสตรคุณคาทาง
ดานสุนทรียภาพและคุณคาทางดานสังคม  จะตองไดรับการปกปองไว  
                  1.3   เปาหมายอื่น ๆ  ปาไมของประเทศสวีเดนควรจะไดรับการกําหนดลักษณะใหมีการ
ใชประโยชนแบบอเนกประสงค  ซ่ึงหมายความวา  จะตองใหความสําคัญเกี่ยวกับการจัดการสัตว
ปา  การลาสัตว  การเพาะเลี้ยงกวางเรนเดียรและกิจกรรมนอกบานตาง ๆ  เชน  การเก็บหาผลเบอรี่
และเห็ด 
 
                          มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปาตามนโยบายการปาไม  ไดแก 
 
               1.  วิธีการหาแนวทางรวมกันระหวางสิ่งแวดลอมและเปาหมายทางดานการผลิต  จะไดรับ
การพิจารณา  ตอจากนั้นเปาหมายที่เฉพาะเจาะจงลงมาจะไดรับการพิจารณาตอมา 
 

          ก. การศึกษาวิจัยยังคงมีความสําคัญมากเชนเคย 
                          ข. การฝกอบรมและการใหคําปรึกษาแกเจาของปาไม   และลูกจางทั้งหลาย  
นโยบายปาไมฉบับใหมตองการองคความรูใหแกผูที่เกี่ยวของทุกคนในภาคการปาไม 
                          ค.   การปรับตัวเขากับสถานที่  ภาคการปาไม  จะตองพิจารณาและเลือกวิธีการตาง 
ๆ  และเลือกชนิดของพืชตาง ๆ  เพื่อที่จะใหการใชประโยชนเงื่อนไขในการสรางผลผลิตในแตละ
ถ่ินเปนการเฉพาะ 
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                         ง.  การประเมินผลจะตองกระทํา  เพื่อเปนการพัฒนาภาคการปาไม  ในประเด็นที่
ตองการเนนใหความสําคัญ  สามารถที่จะกําหนดเขาไปเพิ่มเติมไดในการประเมินผลตอเนื่องตอไป 
             
                 2.  วิธีการพิเศษสําหรับเปาหมายเกี่ยวกับการผลิต 
 

ก. ตองมีการสรางขึ้นมาทดแทนใหมหลังจากตัดโคนตนไมแลว 
ข.  ออกระเบียบ  หลักเกณฑ  เพื่อปองกันการแสวงหาประโยชนที่เกินขอบเขต 

                      ค. การดําเนินการทางดานปาไม  ซ่ึงอาจจะเปนสาเหตุใหเกิดการแพรขยายพันธุของ
แมลงที่เปนอันตรายอยางแพรหลายจะตองยุติลง 

 
3. วิธีการพิเศษสําหรับเปาหมายทางดานสิ่งแวดลอม    
     

                3.1  ความเอาใจใสทางดานสิ่งแวดลอมจะตองกระทําในแตละสถานที่ 
                      3.2  ถ่ินที่อยูที่สําคัญจะตองไดรับการคุมครองทางกฎหมายเพื่อรักษาไวซ่ึงความหลาก
หลายทางชีวภาพ 
                            ก.  เจาของปาไมอาจจะสมัครใจที่จะยอมรับการคุมครองถิ่นที่อยูที่มีความชัดเจน
แนนอนและยอมรับเอาคาทดแทนสําหรับการดําเนินการดังกลาว 
                            ข.    การขุดคลองถูกหามมิใหดําเนินการบริเวณกวางทั่วทั้งประเทศสวีเดน 
                            ค. การสํารวจทั่วประเทศเกี่ยวกับแหลงที่เปนถ่ินที่อยูที่สําคัญและพื้นที่ปาไมที่
เปนพื้นที่ชุมน้ํา  จะดําเนินตอไป  โดยการดําเนินการของคณะกรรมการปาไมของมณฑล 
                       ง.  จะเพิ่มการสรางปาในรูปของแหลงสงวนรักษาปาธรรมชาติ 
          
4.  ความรับผิดชอบระหวางรัฐและเจาของปาไม 
 
                       ก. ภาคการปาไมจะดําเนินการดังตอไปนี้  สนองนโยบายทางดานปาไม รับผิดชอบ
และประเมินคาของมาตรการทางดานสิ่งแวดลอมในกิจการปาไมที่กําลังดําเนินการอยู    หาความรู
ตาง ๆ เพื่อใหสามารถนําไปใชเพื่อใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในนโยบาย 
                      ข.   เจาของปาไม  จะไดรับคาทดแทนจากรัฐในกรณีที่เกิดปญหาและความยุงยากใน
การใชประโยชนที่ดิน  ซ่ึงเปนผลมาจากการรักษาสภาพธรรมชาติ     หรือจากมาตรการ  อนุรักษ
ธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่ไดนํามาปฏิบัติ 
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                      ค.  การแจงเกี่ยวกับการตัดโคนตนไม  เจาของปาไมจะตองแจงใหคณะกรรมการปา
ไมมณฑลทราบถึงวิธีการที่จะตัดโคน  และจะปลูกทดแทนใหมอยางไร  พรอมดวยมาตรการทด
แทนแกธรรมชาติ  (ขอนี้นําไปอนุโลมใชในการตัดโคนตนไมมากกวา 0..5   เฮกเตอรดวย) 
                      ง. คณะกรรมการปาไมของมณฑล  อาจจะใหเลือกใชหลักเกณฑในการปลูกปาทด
แทนและมาตรการทางสิ่งแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งในแตละกรณี 

    
                   นโยบายนี้มีพื้นฐานอยูบนแนวคิดเรื่องความรวมมือโดยสมัครใจกับเจาของปาไม  การ
กําหนดใหมีการแจงและใหรายละเอียดตาง ๆ กอนที่จะมีการตัดฟนครั้งสุดทาย  เปนส่ิงที่มีความ
สําคัญอยางยิ่ง  ซ่ึงไดรับการพิจารณาวามาตรการดังกลาวเปนการเร่ิมตนการสนทนาระหวางเจา
ของปาไมและคณะกรรมการปาไมมณฑล  เพื่อใหสามารถบรรลุแนวทางแกไขปญหาที่ดีที่สุดที่
เปนไปได 
 

  3.2.2  มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ. 1994 
 
                     จากการที่ประเทศสวีเดนไดกําหนดนโยบายปาไมใหมในป ค.ศ.  1993  ทําใหในปตอ
มาไดมีการตราพระราชบัญญัติปาไมขึ้นมาใชบังคับตั้งแต  วันที่ 1  มกราคม  1994  เปนตนไป  พระ
ราชบัญญัติปาไมฉบับใหมนี้มีหลักการสําคัญดังนี้4 
 
มาตราการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 

       
                1)  มาตรการฟนฟูสภาพปา        เพื่อใหการฟนฟูสภาพปาเปนไปไดอยางรวดเร็ว  
กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการหรือเงื่อนไขตางๆ  ในการปลูกสรางสวนปาและการบํารุงรักษาสวน
ปาไว  ดังนี้ 

           1.1  การปลูกสรางสวนปาขึ้นมาใหมจะกระทําในพื้นที่ปาที่มีลักษณะตอไปนี้คือ  หลัง
จากที่ปานั้นไดถูกตัดฟนหรือทันทีที่ปาไดรับความเสียหายหรือถาที่ดินไมถูกนํามาใชประโยชน
หรือความสามารถในการเจริญเติบโตของตนไมบนพื้นที่นั้นไมอยูในสภาพที่นาพอใจ  ตามพระ
ราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา 5 

 
 

                                                           
4 ชวลิต  โฆษิตนิธิกุล, “นโยบายดานปาไมใหมของประเทศสวีเดน,” วารสารสักทอง 25 (ตุลาคม-ธันวาคม 
2543) : 20324. 
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                   1.2  รัฐบาลและหนวยงานของรัฐบาลสามารถกําหนดมาตรการในการฟนฟูสภาพปา
เพื่อบังคับหรือกําหนดเพื่อรับรองใหมีการปลูกปาใหมที่มีความหนาแนนของตนไมและคุณ
ลักษณะอื่นๆ ที่นาพอใจ  โดยกําหนดออกมาในรูปกฎระเบียบในการฟนฟูสภาพปา  เชน  การ
เตรียมดิน  การเพาะกลาไม  การเพาะปลูก  การบํารุงดูแลรักษาตนกลาและเกณฑอ่ืนๆ  ตามพระ
ราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา 6 

                     1.3    เพื่อการบํารุงรักษาสวนปาใหคงสภาพที่ดีตอไปรัฐบาลและหนวยงานของรัฐมี
อํานาจออกประกาศขอบังคับหามหรือกําหนดเงื่อนไขในการใชและการคาเมล็ดพันธุ  ตนไม  กิ่ง
ตอนและสวนอื่นๆ  ของพืชหรือตนไมที่ใชในการปลูกสรางสวนปาที่มีถ่ินกําเนิดจากภายใน
ประเทศหรือจากการนําเขาจากตางประเทศ  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  7 
                     1.4    เจาของปามีหนาที่จะตองรับผิดชอบการคืนสภาพปาหลังการทําไมออกจากสวน
ปาและตองรับผิดชอบในการบํารุงรักษาสวนปาที่ปลูกขึ้นใหม  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  
1994  มาตรา  8 
                     1.5   การตัดฟนไมออกจากปา  สามารถกระทําไดในกรณีที่กระทําไปเพื่อสนับสนุน
การฟนฟูสภาพปาขึ้นใหม  หรือเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาแนวปาที่มีอยูกอนหนานี้เพื่อ
ปองกันตนไมอายุนอย  รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐอาจออกระเบียบเพื่อปองกันรักษาไมที่เพิ่งขึ้น
ใหม  โดยกําหนดอายุปาที่แนนอนในกรณีที่มีการตัดฟนไม ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  
มาตรา  10 
                     1.6  เพื่อใหปาไมมีหลายชั้นอายุอยางสมดุล  รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
กําหนดชวงเวลาในการตัดฟนไมในพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งเพียงบางสวนเทานั้นที่จะตัดฟนได
แมเปนปาขนาดใหญที่มีเจาของก็ตาม  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา 11 
                     1.7  เจาของปาตองแจงตอทางราชการในการตัดฟนไมทุกครั้ง  กอนที่จะทําการตัดฟน
ไมในพื้นที่ปาของตน  แจงการระบายน้ําทุกครั้งเมื่อทําการตัดฟนไมแลว  แจงมาตรการในการปก
ปองคุมครองปาที่มีจุดประสงคเพื่อปกปองคุมครองธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมตาม
พระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  14 
 
                   2.)  เงื่อนไขของการอนุญาตตัดไมและอ่ืนๆ   
              
                           ปาในพื้นที่ที่หากตัดฟนไมออกและจะทําการฟนฟูสภาพปาขึ้นมาใหมกระทําได
ยาก  หรือเปนปาที่มีลักษณะพิเศษรัฐสามารถหามการตัดฟนไมในบริเวณดังกลาวไดหรือหากจะ
อนุญาตใหตัดฟนไมก็จะตองมีมาตรการในการฟนฟูสภาพปาที่ชัดเจนจึงจะอนุญาตโดยมีหลัก
เกณฑดังนี้ 
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                     1.  รัฐบาลสามารถออกกฎหมายแบงชั้นของปา  เชน  ปาที่ฟนฟูยากหรือปาคุมครอง  
ในกรณีที่ปากําลังเสียหายหรือจําเปนเพื่อปองกันการรุกลํ้าของทราย  การกัดเซาะของน้ําปาบนภูเขา
ที่สูงชัน  รัฐบาลและหนวยงานของรัฐสามารถออกขอบังคับใชในสวนของพื้นที่ปาที่ยากแกการฟน
ฟูที่อาจถูกเรียกวาเปนพื้นที่ปาบนภูเขา   ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  15               
                     2. ในพื้นที่ปาที่ยากในการฟนฟูหรือในพื้นที่ปาคุมครองหามตัดไมถาไมไดรับอนุญาต
จากทางราชการ  การขออนุญาตตองอธิบายถึงมาตรการในการปกปองคุมครองธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมทางวัฒนธรรมอยางชัดเจน  เพื่อใหสอดคลองกันกับการอนุญาต  ทางราชการสามารถ
กําหนดมาตรการเพื่อจํากัดหรือขัดขวางทุกๆ ขอเสียหรือเพื่อประกันการฟนฟูสภาพปา  ยกเวนการ
ดําเนินการตางๆ  เกี่ยวกับจัดการปาและดูแลรักษาปาไมจําเปนตองขออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติ
ปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  16 
                   3.  รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐอาจกําหนดหามออกใบอนุญาตตัดไมในเขตปาที่ฟนฟู
ยากในกรณีดังตอไปนี้ 
                        (1)  พื้นที่ปาอยูในเขตที่สามารถผลิตไมไดเฉลี่ย  1  ลูกบาศกเมตร  ตอ 1  ป ตอ 1  
เฮกแตร ถาไมมีเหตุผลพิเศษ 
                       (2)  ในการสรางถนนในปาถาการใชเสนทางไมคุมกับความเสียหายที่เกิดขึ้น  ตาม
มาตรา  17       
                    4.    การอนุญาตใหตัดไมบนภูเขาจะอนุญาตไมไดถาการตัดไมจะทําลายการคุมครอง
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม   ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  18           
                    5.   กอนการดําเนินการตัดไมในพื้นที่ปาที่เปนที่อยูอาศัยของกวางเรนเดียรที่ไดรับ
อนุญาตทั้งป  ตองใหสอดคลองกับกฎหมายการเลี้ยงกวางเรนเดียร  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  
1994  มาตรา  20    ในสวนพื้นที่ที่อยูอาศัยของกวางเรนเดียรที่ไดรับอนุญาตทั้งปจะไมไดรับ
อนุญาตหากการตัดฟนไมจะทําลายทุงหญาเลี้ยงกวางเรนเดียร  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอไปยังสมรรถ
ภาพในการอนุรักษจํานวนกวางเรนเดียร  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  21 
 
                 3)  การคุมครองธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรมและการเลี้ยงกวางเรนเดียร 
 
                        รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของสามารถออกขอบังคับเปนพระราชกฤษฎีกา
เกี่ยวกับรูปแบบและพื้นที่ในการตัดฟนไมบังคับใชเพื่ออนุรักษธรรมชาติส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม  
ในการคุมครองปาเหลานี้  เชน  ขนาดของปาบริเวณที่ตัดฟนไม  การปลูกปาทดแทน  การอนุรักษ
ตนไม  พันธุไม  การใชปุย  การระบายน้ํา  การทําถนนตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  
30 
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                  4)  การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  (EIA) 
  
                       รัฐบาลหรือองคกรที่แตงตั้งโดยรัฐบาลอาจกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมในกรณีใดๆ  ที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัตินี้  เพื่อใหสามารถประเมินผล
กระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมตอวิธีการจัดการปาไมใหม  และการผลิตวัตถุดิบจากปาใหมได  ระเบียบ
ดังกลาวอาจกําหนดใหการประเมินดังกลาวเปนหนาที่ของบุคคลซึ่งตองการใชวิธีการจัดการปาไม
ใหม  หรือการผลิตวัตถุดิบจากปาใหมตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  32 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาในดานสังคม 
 
1)  การรวมตัวกันเปนรูปสหกรณของเจาของปาไม5 
 
                         ประเทศสวีเดนเปนประเทศที่มีปาไมที่มีลักษณะของปาที่มีความหลากหลายและมี
อุตสาหกรรมไมมากมายหลายประเภท  ประมาณเกือบรอยละ  80  ของประเทศสวีเดน  ปกคลุม ไป
ดวยปาไม รอยละ  57  เปนปาเพื่อการผลิต  และมากกวารอยละ  50  ของการคากับตางประเทศของ
ประเทศสวีเดน  เปนสินคาที่เนื่องมาจากผลผลิตทางดานปาไม  เชน  ไมซุง  เยื่อกระดาษ  และ
กระดาษ  เกือบรอยละ  50  ของผลผลิตจากปาไมมาจากปาของเอกชน  เชน  ปลูกบนพื้นที่ดินของ
เอกชน  เปรียบเทียบกับอีกรอยละ  20  ที่ปลูกในที่ดินของรัฐและรอยละ  25 ทีมาจากที่ดินของ
บริษัทตางๆ  เมื่อเปนเชนนี้แลวก็เปนการงายที่จะทําความเขาใจในความสําคัญของการเปนเจาของ
ปาเอกชนในประเทศสวีเดน  และผลประโยชนมหาศาลที่รัฐบาลสวีเดนไดแสดงใหเห็นวารักษาไว
ไดโดยวิธีใด 
 
                      การรักษาไวซ่ึงวัตถุประสงคของการเปนเจาของปาไมที่แตกตางกัน  จึงทําใหมีความ
แตกตางกันอยางมากมาย  และยอมข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของผูเปนเจาของปาแตละคน  บุคคลที่
เปนเจาของปาในประเทศสวีเดนมีอยู  3  ประเภทๆ แรก คือ  ชาวนา  ซ่ึงเปนผูทําการผสมผสานการ
ปลูกสรางสวนปาเขากับการปลูกพืชเกษตรกรรมในฟารม  บุคคลประเภทตอไป  คือ  ผูอาศัยอยูใน
ฟารม  แตมีที่ดินที่ครอบครองอยูที่อ่ืนและบุคคลประเภทสุดทาย  คือ   เจาของเปนผูที่ไมไดอาศัยอยู
หรือทํางานอยูในฟารมของตนเองแตอยางใด  เมื่อเปนเชนนี้จึงเปนเรื่องธรรมดาที่เจาของปาไมแต

                                                           
5 Seven  Sjunncesson,  “The  Forest  Owners  Cooperative  Movement  in  Sweden” in  
International  Forum  on  Forestry  Cooperatives  October  1992, Tokyo , Agenda& Reports  
(Tokyo : National  Federation  of  Forest  Owner Cooperative  Associations, 1992), p.2-14. 
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ละคนจะดูแลปาไมของพวกเขา  ในแนวทางที่แตกตางกันไป  ซ่ึงจะมีผลตอแนวโนมของวิธีจัดการ
ปาไมของพวกเขาดวย 
 
               1.1  การดําเนินการของสหกรณเจาของปาไมในปจจุบัน 
                 
                     ปจจุบันสมาคมทั้งหลายไดมีการรวมมือกันทางธุรกิจ  ซ่ึงแตละสมาคมเปนเจาของอยู  
การเปนสมาชิกเปดใหกับผูเปนเจาของปาไมทุกคน  และผูเปนสมาชิกจะมีสิทธิลงคะแนนเสียงหนึ่ง
เสียง  โดยไมขึ้นอยูกับขนาดความเปนเจาของ  สมาคมตางๆ  ยอมรับไมซุงทั้งหมดท่ีไดรับมาจาก
บรรดาสมาชิก  ซ่ึงเปนการปฎิบัติตามขอตกลงที่ไดมีการตกลงกันไว  ในทางกลับกันสมาชิก
สามารถที่จะรองขอใหสมาคมยอมรับไมซุงของเขาได  ความเปนสมาชิกหมายความวาสมาชิกทุก
คนจะตองไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันทางดานราคา  เกณฑในการรับ  การคืนคาพรีเมียมระดับ
การใหการบริการ  เปนตน 
               
                    หลักเกณฑพื้นฐานของสหกรณเกษตรกรในประเทศสวีเดน  มีดังนี้ 
 
                          1)   เปดรับบุคคลทั่วไปเปนสมาชิก 
                          2)  การบริหารสหกรณใชเสียงสวนใหญของสมาชิกๆ  แตละคน  มีสิทธิ์ออกเสียได
คนละเสียง 
                          3)   สมาชิกจะตองไมสังกัดพรรคการเมือง 
                          4)   การคิดคํานวณทุนที่นําเขาสูสหกรณจะคํานวณจากราคาผลิตผลในราคาขั้นสูง 
                          5) ราคาของผลผลิตจะขึ้นอยูกับจํานวนกับคุณภาพและผลประโยชนตางๆ  ของ
สมาชิกจะไดรับการจัดสรรใหอยางเทาเทียมกัน 
                          6)  กิจกรรมในทางการเงินจะตองไดรับการคุมครองดูแล  ใหดําเนินการอยางอิสระ 

7)  การฝกอบรมและขอมูลขาวสารตางๆ  สมาชิกและลูกจางจะตองไดรับ 
8) รวมมือกับสหกรณชาวนาอื่นๆ  และรวมมือกับสหกรณประเภทอื่นในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ 

 
                         สมาชิกของผูเปนเจาของปาไมในปจจุบัน  เปนธุรกิจที่สามารถดําเนินการโดยเสรี
ควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการ  ซ่ึงจะเลือกผูจัดการ  อีกทอดหนึ่ง  สมาชิกของคณะกรรมการจะถูก
เลือกโดยตัวแทนของผูเปนเจาของปาไมในการประชุมประจําปจะมีการเลือกตั้งผูชําระบัญชีดวย  
ในการประชุมประจําป  จะมีการออกเสียงเพื่อใหการรับรองรายงานประจําปและบัญชี 
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                  1.2   การรวมตัวกันเปนองคกรหรือสมาคมในการจัดการปา 
 
                       การจัดองคกรและอํานาจในการจัดการนั้น  สมาคมจะจัดเปนระดับปาไมประจําทอง
ถ่ินและปาไมระดับภูมิภาค  โดยมีสํานักงานใหญของสมาคมเปนผูดูแลระบบ การบริหารทั้งระบบ 
  
                  1)  ปาไมประจําทองถ่ิน  (Forestry  district)  สมาคมตางๆ  ไดรับการจัดตั้งและปฏิบัติ
งานอยูในระดับตางๆ  กิจกรรมพื้นฐานที่ปฏิบัติอยูดําเนินการภายใตช่ือปาไมทองถ่ิน  (forestry  
district)ซ่ึงมีผูตรวจการปาไม  (Forest  inspector)  เปนหัวหนา  ซ่ึงบุคคลดังกลาวจะเปนผูไดรับการ
ฝกอบรมความรูเทคนิคทางดานปาไมเปนอยางดี  จะเปนผูประสานงานกับทองถ่ินกับสมาชิกของ
ปาไมประจําทองถ่ิน  ในคณะของผูตรวจการปาไมจะประกอบไปดวยผูตรวจการหรือปาไมแขวง  
(ranger)  ประมาณ  2  หรือ 3  คน  ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจเฉพาะพวกเขาจะชวยบรรดา
สมาชิกในกิจกรรมตางๆ  เชน  การรวบรวมไม  ผลผลิตการจัดการปลูกปา  การวางแผน  เปนตน  
ปาไมทองถ่ินจะประกอบไปดวยคณะกรรมการ  ที่ไดรับเลือกเขามาโดยสมาชิกซึ่งใหการสนับสนุน
แกการทาํงานของผูตรวจการปาไม  การตัดสินใจบางอยางไดกระทําโดยคณะกรรมการของทองถ่ิน 
(local  broad) โดยจะเนนเรื่องหลักๆ  ที่เกี่ยวกับกิจกรรมทองถ่ินและงบประมาณของทองถ่ิน  ปาไม
ทองถ่ินประกอบดวย  สมาชิกประมาณ  500 คน  หรือสามารถเทียบไดกับ  20,000  ถึง  30,000  เฮก
แตร  ผลผลิตตอปจะมีปริมาณ  50-120,000  ลูกบาศกเมตร 
 
                         สมาชิกของปาไมทองถ่ินจะสนับสนุนการทํางานทางดานปาไมดวยตนเอง  ในแนว
ทางที่เหมาะสมและความเปนไปไดทางการเงิน  แตเนื่องจากมีการใชเครื่องยนตกลไกมากใน
สภาวะปจจุบัน    การจางงานอื่นมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะกอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกผู
เปนเจาของที่จะใชบริการของสมาคม        การจางงานของสมาคมจะจางคณะทํางานที่ไดรับการฝก
ฝนมาเปนอยางดี  ซ่ึงเปนคนงานที่ทํางานทางดานปาไม  โดยใชเครื่องมือที่ทันสมัยในการตัดไม
แบบตัดหมด (clear-cutting)และการตัดสางขยายระยะ  (thinning)  และดําเนินการบํารุงรักษาปา
ตอไป  ปาไมประจําทองถ่ิน(forestry  district)จะใหการสนับสนุนแกเจาของปาไม  โดยการใหกลา
ไมที่มีคุณภาพสูง  เพื่อทําการปลูกสรางสวนปา 
 
              2)  ระดับภูมิภาค  (Regional  Level)  ปาไมทองถ่ินที่มีสมาคมรวมตัวกันมากขึ้นในระดับ
ภาคจะประกอบดวย  5-10  ตําบล  ผูอํานวยการภาค  (regional  director)  จะรับผิดชอบในทุกกิจ
กรรมในภาคนั้นๆ  รวมทั้งการควบคุมและบังคับบัญชาผูตรวจการรวมทั้งแหลงใหความรวมมือ  
เชน  ระบบการเพิ่มผลผลิตโดยใชเครื่องจักรที่ทันสมัย  การซื้อเล่ือยและโรงงานเยื่อกระดาษ   เพื่อ
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กําหนดแผนงานการวางแผนงานการวางแผน และดําเนินการตามโครงการฝกอบรม  ในพื้นที่และ
รักษาขอมูลของสมาชิกตางๆ  สํานักงานประจําทองถ่ินจะมีการจางคนงานประมาณ 6-7  คน 
 
              3)  สํานักงานใหญ  (Head   Office)  สํานักงานใหญของสมาคมจะดําเนินการและรักษาไว 
ซ่ึงระบบการบริหารทั้งระบบ  เชน  การบัญชี  การผลิตและการสั่งสินคา  การจายเงินเดือน  เปนตน  
ซ่ึงแนนอนวาจะตองมีคณะทํางานประกอบดวยผูมีความรูทางดานการเก็บเกี่ยวผลผลิต  วนวัฒนวิธี  
และการวางแผน 
 
                    สรุปสถานการณในปจจุบัน   วัตถุประสงคหลักของสมาคมตางๆ  ประการหนึ่งที่
สามารถจะกลาวได  คือ  ไดมีการรักษาไว  ซ่ึงการพัฒนาปรับปรุงผลประโยชนของมวลสมาชิกปา
ไม  และคุมครองสวนไดเสียของผูเปนเจาของที่เปนเอกชน  ส่ิงเหลานี้แสดงออกโดยวัตถุประสงค
ทั่วไปใน  “ความรวมมือของผูเปนเจาของปาไมแหงประเทศสวีเดน”   มีหลักการดังนี้  คือ  ดําเนิน
การใหเปนไปตามขอตกลงเรื่องราคาและการคาขายไมซุงทอน  ใหบริการแกบรรดาสมาชิกในการ
ดําเนินการทุกกิจกรรม  เชน  การเก็บเกี่ยวกับผลผลิต  วนวัฒนวิธี  และการวางแผน  ใหขอมูลขาว
สารและการฝกอบรมแกบรรดาสมาชิก  ในสมาคมจํานวนหนึ่งมีการดําเนินการเกี่ยวกับโรงเลื่อย
และโรงงานเยื่อกระดาษ  สําหรับไมซุงทอน 
          
  2)  การควบคุมดูแล    (Supervision) 
         
                      คณะกรรมการปาไมแหงชาติมีหนาที่ควบคุมดูแลเพื่อใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปา
ไม ทั้งหมด  และมีหนาที่ออกระเบียบขอบังคับตามบทบัญญัติของมาตรานี้  ทั้งนี้คณะกรรมการปา
ไมมณฑลจะมีหนาที่ควบคุมในรายละเอียดสําหรับพื้นที่ดําเนินการของตน  ตามมาตรา  33 
                
                     หนวยงานซึ่งควบคุมดูแลมีสิทธิเรียกขอมูลและเอกสารที่ตองการเพื่อใชในการควบคุม
ดูแลตามพระราชบญัญัตินี้  ตามมาตรา  34   
 
มาตรการในการจัดการสวนปาในดานเศรษฐกิจ 
 
1)  กองทุนของรัฐ     ตามพระราชบัญญัติปาไม  ค.ศ.  1994  มาตรา   28 
 



 109

                    รัฐหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของอาจชวยเหลือใหการสนับสนุนทางดานการเงิน  
มาตรการที่มุงการฟนฟูปาไม   โดยกองทุนของรัฐอาจเปนผูชําระคาใชจายเพื่อมาตรการเสริมตางๆ  
เพื่อจะใหมีความแนใจวามีการปลูกตนไมในที่มีการสงวน 
 
 2)  การเรียกเก็บคาธรรมเนียม   ตามพระราชบัญญัติปาไม  ค.ศ.  1994    มาตรา  37 
       
                    รัฐบาลหรือหนวยงานซึ่งแตงตั้งโดยรัฐบาลอาจกําหนดคาธรรมเนียมพิเศษที่จะเรียก
เก็บตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อใหครอบคลุมคาใชจายในการควบคุมดูแล  และการใหคําแนะนํา 
  
3) คาปรับ  เปนมาตรการบังคับทางปกครอง  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา 38 
 
                        ในกรณีที่ฝาฝนคําส่ังหามตัดไม  ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตองแจง  ไมปฏิบัติตาม
คําสั่งบังคับ  เปนตน 
 
 
3.3  แนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามแนวทางของ FSC  6  
        (Forest  Stewardship  Council) 
 
                        FSC  (  Forest  Stewardship  Council )  เปนองคการอิสระระหวางประเทศที่กอตั้ง
ขึ้นครั้งแรกที่เมือง  โตรอนโต  ประเทศแคนาดา  ในเดือนตุลาคม  ป  ค.ศ.  1993  โดยรวมกันจัดตั้ง
ขึ้นจากสมาชิก  130  ราย  จาก  25  ประเทศ  เพื่อวัตถุประสงคในการใหการรับรองดานการจัดการ
ปาไม  (Forest  Certification)  โดยการรับรองจะผานทาง  Certifiers  ที่ไดรับการรับรองและเชื่อถือ
จาก  FSC   อีกทีหนึ่ง  มวลสมาชิกของ  FSC  ประกอบดวย  องคกรดานสิ่งแวดลอม  กลุมชนพื้น
เมืองจากทั่วโลก  บริษัทธุรกิจดานปาไม   ผูซ้ือไมและองคกรอิสระทั่วไป  FSC    จึงเปนองคกร
อิสระไมยุงเกี่ยวดานผลประโยชน  ซ่ึงขณะนี้  FSC  มีสมาชิกจากหนวยงานและองคกรตางๆ  ทั่ว
โลกจํานวน  200  ราย  มีคณะกรรมการและโครงการการบริหารงานของ  FSC  เอง  ซ่ึงไดรับการ
สนับสนุนอยางแรงกลาจากกลุมองคกรและบุคคลที่เกี่ยวของตางๆ  อยางมากมาย  อาทิเชนกองทุน
สัตวโลก  (WWF) เปนตน  FSC  มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่ประเทศเม็กซิโก 
            

                                                           
6 ประเสริฐ   ประจิตร , “การจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามแนวทางของ  FSC ”, วารสารสักทอง  ป
ที่  24  ฉบับที่  4 (  ตุลาคม- ธันวาคม  2542 ):  หนา41-45. 
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                          การดําเนินงานของ  FSC  จะสอดคลองตามหลักการและกฎเกณฑ  (Principles  
and  Criteria) 10  ประการ    ตามบรรทัดฐานของมาตรฐาน  FSC  ระหวางประเทศ  (International  
and  Standard) ซ่ึงในแตละประเทศกลุมองคกรและบุคคลที่เกี่ยวของฯ  จะไดมีการปรับปรุงและ
กําหนดมาตรฐาน  FSC  ที่มีความเหมาะสมกับประเทศนั้นๆ  (National  Adapted  Standard)  ขึ้นมา
เองโดยตัวแทนกลุมองคกรและบุคคลตางๆ  ขางตน  จะไดรับคัดเลือกและแตงตั้งมาจากผูรอบรูและ
สนใจทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม เพื่อพิจารณารวมกันเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  ประชา
ชนในทองถ่ิน  สิทธิตามกฎหมายของคนงาน  กลุมชนพื้นเมือง  และการจัดการผลผลิตอยางยั่งยืน 
 
                        หลักการของ  FSC   ประกอบดวยแนวทางในการดําเนินงาน  3  ประการ  คือ 
 
                1.  Social Sustainability  แนวทางดานสังคม 
                2.  Biological /Ecological    Sustainability    แนวทางดานสิ่งแวดลอม 
                3.  Production    Sustainability    แนวทางดานเศรษฐกิจ 
 
                           การจัดการปาไมตามแนวทางของ  FSC  จนไดรับ    Forest  Certification  แลว  จะ
กอประโยชนในดานตางๆ  ดังนี้ 
 
                    1.  สรางโอกาสดานการคาและการสงออกผลผลิตไมและสินคาที่ทําจากไมจากปาเขต
รอน  ไปยังประเทศตางๆ  ที่มีขอจํากัด  และกรอบที่สําคัญเกี่ยวกับ  Forest  Certification 
                    2.  เปนเครื่องมือและหลักประกัน  ดานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน  การสรางรายไดให
ชุมชนชาวชนบทและการรักษาสภาพแวดลอม  ใหกับองคกรฯ  เปนอยางดี  
                   3.  เปนเครื่องมือที่ชวยแกปญหาและเปนแนวทางในการสรางความเขาใจและลดแรงกด
ดันที่เกิดจากกลุมอนุรักษองคกรเอกชนและราษฎรในทองถ่ิน  เกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการดําเนิน
งานดานการปลูกสรางสวนปาและการจัดการปาไม 
                   4.  สามารถเปนเครื่องมือชวยสนับสนุนและสรางความเชื่อมั่นใหไดรับความสนับสนุน
ดานการเงินและการลงทุนในอนาคต  จากระบบการจัดการที่ยั่งยืน 
                   5.  การจัดการปาไมตามแนวทางของ  FSC  จะชวยสงเสริมในดานความเพิ่มพูนความ
หลากหลายทางชี วภ าพ   (Biological  Diversity) ความหลากหลายในชั้ น อายุของตน ไม  
(Heterogeneous  Strands) และสนับสนุนการปลูกไมประจําถ่ิน  (Endemic  Species) 
                    6.  การจัดการตามแนวทาง  FSC  จะสอดคลองกับบทกําหนดหรืออนุสัญญาของ  
ITTO  CITES  และ  ILO  เปนตน 
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                    7.  FSC  ชวยสรางความมั่นใจ  และสนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากไมมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑไมจากปาเขตรอน  เพื่อทดแทนการใชวัสดุอยางอื่น  เชน  เหล็ก  
อะลูมิเนียม และ PVC  เปนตน 
                    8.  การจัดการปาไมตาม  FSC  จะกอใหเกิดการอนุรักษพื้นที่ปาไม  และชวยลดผล
กระทบตอบริเวณปาธรรมชาติที่อยูใกลเคียงไดในระดับหนึ่ง 
                    9.  การจัดการปาไม    FSC   สามารถนํามาเปนเครื่องมือในการจัดการ  การควบคุมและ
ติดตามประเมินผล  ในการบริหารจัดการปาไมขององคกรฯ         
                   10.  การจัดการปาไมตามแนวทาง  FSC  สามารถนํามาใชเปนแมบทในการศึกษาฝกอบ
รมเกี่ยวกับการบริหารจัดการปาไม  สัตวปา  ส่ิงแวดลอม  และชุมชนชนบท 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามแนวทางของ  FSC 
 
                         ความสอดคลองระหวางกฎหมาย  กับหลักการตางๆ  ของ  FSC   (Compliance  
With  laws   and  FSC  Principles)  การจัดก ารป าไม   (Forest  Management)  จะต อง เคารพ
กฎหมายของประเทศที่ใชอยูและยึดถือสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศนั้นๆ  ได
กระทําไวและตองสอดคลองกับหลักการและรายละเอียดของ  FSC  ทั้งหมด 
 

1. กฎหมายระดับชาติและกฎระเบียบในการบริหารทั้งหมด 
2. คาธรรมเนียม  คาภาคหลวง  และภาษีตามกฎหมายตางๆ 
3.  ขอผูกพันตกลงเกี่ยวกับ  CITES , ITTO , ILO และ  Biological  Diversity 
4. ขอขัดแยงระหวางกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับ  และหลักการรายละเอียดของ  FSC 

                   5.   พื้นที่จัดการปาไมฯ  จะตองไดรับการคุมครองปองกันจากการลักลอบตัดไม  การ
บุกรุกกอตั้งถ่ินฐาน  และการกระทําที่ผิดกฎหมายตางๆ  
                    6.  ผูจัดการกิจการปาไมตางๆ  ตองมีขอผูกพันระยะยาวในการที่จะตองปฎิบัติตามหลัก
การและรายละเอียดของ  FSC 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานสังคม 
 
                     1) สิทธิในการถือครองและการใชประโยชนและความรับผิดชอบ  (Tenure  and  use  
rights  and  responsibilities)  สิทธิการถือครองและการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรปาไมใน
ระยะยาวจะตองมีเอกสารแสดงการไดมาและการกอตั้งตามกฎหมายไวอยางเดนชัด 
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 1. หลักฐานแสดงเกี่ยวกับสิทธิการใชประโยชนที่ดินในระยะยาว 
                2 สิทธิของชุมชนในทองถ่ิน  เกี่ยวกับการปฎิบัติงานดานปาไม 
                      3. มีขบวนการที่เหมาะสมเพื่อแกไขขอขัดแยงจากการเรียกรองสิทธิการถือครองและ
การใชประโยชน 
                   
                    2)  สิทธิของชนพื้นเมือง  (Indigenous  people  rights)  สิทธิตามกฎหมายและสิทธิตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชนพื้นเมืองในการเปนเจาของ  การใชประโยชนและจัดการพื้นที่  
อาณาบริเวณและทรัพยากร  ตางๆ  จะตองไดรับการยอมรับ 
                           1.  ชนพื้นเมืองสามารถควบคุมการจัดการปาไมบนพื้นที่และอาณาบริเวณที่อยูใน
ความครอบครองของชาวพื้นเมือง  นอกจากวาชนพื้นเมืองเหลานั้นไดมอบอํานาจในเรื่องนี้อยาง
อิสระและไดรับการยอมรับอยางเปนทางการใหกับหนวยงายหรือองคกรอื่นๆ 
                           2   การจัดการปาไมจะตองไมทําลายหรือบั่นทอน  สิทธิในการถือครองและสิทธิ
ในตัว ทรัพยากรของชนพื้นเมือง  ทั้งในทางตรงและในทางออม 
                          3.   สถานที่ที่มีความสําคัญพิเศษทางดานวัฒนธรรม , นิเวศ ,  เศรษฐกิจ  หรือ
ศาสนา  ของชาวพื้นเมือง  ชาวพื้นเมืองจะตองมีสวนรวมในการจัดการและตองไดรับการยอมรับ
และความคุมครองจากผูจัดการธุรกิจปาไมตางๆ 
                           4.  ชนพื้นเมืองจะตองไดรับการชดเชยจากการใชประโยชนทางดานความรูดั้งเดิม
พวกเขาที่เกี่ยวของและเกิดจากการใชชนิดพันธุของตนไม  หรือระบบการจัดการในการปฎิบัติงาน
ดานปาไม  ซ่ึงการชดเชยนี้จะตองมีการตกลงยินยอมอยางอิสระและไดรับการยอมรับอยางเปนทาง
การกอนการปฏิบัติงานดานปาไมจะเริ่มขึ้น 

 
                     3)   ความสัมพันธตางๆ กับชุมชนและสิทธิตางๆ ของคนงาน  (Community  Relations  
and  workers  rights)  ขบวนการการจัดการปาไมจะตองจรรโลงหรือสงเสริม  สถานภาพดาน  
สังคม  เศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดี  ของคนงานปาไมและชุมชนทองถ่ินตางๆ  
 
                           1. ชุมชนตางๆ  ที่อยูใกลกับพื้นที่การจัดการปาไมควรจะไดรับโอกาสในการจาง
งาน,  การฝกอบรม  และการบริการอื่นๆ 
                           2.  การจัดการปาไมควรจะสอดคลองกับกฎหมาย  และระเบียบกฎเกณฑที่ครอบ
คลุมถึงสุขภาพและความปลอดภัยของคนงานและครอบครัว 
                           3. สิทธิของคนงานในการรวมตัวและการเจรจาตอรองกับนายจางจะตองไดรับการ
รับรอง  ทั้งนี้เปนไปตามรางการประชุมที่ 87  และ  98  ขององคการ  ILO 
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                          4. กระบวนการวางแผนการจัดการควรรวมเอาการประเมินผลกระทบทางดาน
สังคมไวดวย  และขอปรึกษาตางๆ  ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดการตางๆ  ควรจะเปนการโอบอุม
ประชาชนและกลุมคนโดยตรง 
                          5. ควรจะมีกลไกที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาดานการรองทุกข  และสําหรับ
จัดเตรียมการชดเชยที่เปนธรรมตอการสูญเสียและความเสียหายทางดานสิทธิตามกฎหมาย ,  สิทธิ
ตามวัฒนธรรม , ทรัพยสมบัติ ,  ทรัพยากร  หรือการประกอบอาชีพ  ของประชาชนในทองถ่ิน  ที่จะ
เกิดขึ้น  และควรที่จะมีการตรวจวัดและคํานวณเพื่อเปนการหลีกเล่ียงมิใหเกิดการสูญเสียและความ
เสียหายขึ้น 

                
มาตรการในการจัดการสวนปาดานเศรษฐกิจ 

 
                          1)  ผลประโยชนจากปาไม  (benefits  form  the  forest)  ขบวนการการจัดการปาไม
สามารถชวยสนับสนุนประสิทธิภาพของการใชประโยชนของผลผลิตจากปานานา  ชนิดแหละการ
บริการ  เพื่อเปนการประกันความอยูรอดทางเศรษฐกิจ  และผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมและ
สังคมอยางเต็มรูปแบบ 
 
                             (1)   การจัดการปาไมควรจะพยายามมุงเนนในดานความอยูรอดในทางเศรษฐกิจ  
ในขณะที่จะตองเขาไปจัดการอยางเต็มรูปแบบในเรื่อง  ส่ิงแวดลอม  ,สังคม และคาใชจายในการ
ผลิตไปในเวลาเดียวกัน  และการใหหลักประกันในงบประมาณการลงทุนตางๆ  ก็เปนสิ่งสําคัญเพื่อ
เปนการรักษาผลผลิตดานนิเวศของปาไมใหคงอยูตอไป 
                             (2)   การจัดการปาไม  และการดําเนินการทางการตลาดควรจะสนับสนุนในดาน
การใชประโยชนของไมสูงสุด  และขบวนการผลิตของทองถ่ินที่มีความหลากหลายของชนิดผลิต
ภัณฑไม 
                             (3)  การจัดการปาไม  ควรจะลดการสูญเสียของผลผลิตในชวงการเก็บเกี่ยวผล
ผลิตและการปฎิบัติงานตามขั้นตอนตางๆ  ในพื้นที่ปาไม  และตองหลีกเลี่ยงความเสียหายที่ที่จะเกิด
ขึ้นกับทรัพยากรปาไมอ่ืนๆดวย 
                             (4)   การจัดการปาไม  ตองเนนความสําคัญไปในดานเศรษฐกิจของทองถ่ิน  และ
ควรหลีกเลี่ยงการผลิตผลิตภัณฑไมที่มีรูปแบบใดแบบหนึ่งแตเพียงอยางเดียว 
                             (5) ขบวนการในการจัดการปาไม  จะตองมีจิตสํานึกและรักษาพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมในดานตางๆ  ที่จะชวยสงเสริมคุณคาและการใชประโยชนของปาไมและทรัพยากรตางๆ  
เชน  พื้นที่ที่เปนแหลงตนน้ําลําธาร  และพื้นที่ทางการประมง  เปนตน 
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                             (6)  ปริมาณการเก็บเกี่ยวผลผลิตตางๆ จากพื้นที่ปาไมฯ จะตองไมเกินความเพิ่ม
พูนของผลผลิตซึ่งสามารถใหผลผลิตจากพื้นที่ปาไม ไดอยางยั่งยืนตลอดไป 

 
                        2)      แผนการจัดการ  (Management  Plan)  แผนการจัดการ  จะตองกําหนดไวเปน
ลายลักษณอักษร  ตามความเหมาะสมของขนาดพื้นที่และความลึกซึ้งในการจัดการซึ่งจะตองมีการ
ติดตามและกํากับดูแลใหมีขอมูลที่ทันสมัยอยูเสมอ  แผนการจัดการฯ  จะตองแสดงถึงเปาหมายใน
ระยะยาวและวิธีการปฏิบัติงานที่จะนําไปสูความสําเร็จของแผนฯ  ไวอยางชัดเจน 
 
                           (1)   เปนการจัดการ  จะตองมรีายละเอียดขอมูลสนับสนุนในดานตางๆ 
                               ก.  เปาหมายในการจัดการ 
                    ข.  คําบรรยายเกี่ยวกับ  การจัดการทรัพยากรปาไม  ขอจํากัดทางดานสภาพแวด

ลอม  การใชประโยชนที่ดินและสถานภาพในการถือครอง  สภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ลักษณะทั่วไปของที่ดินตางๆ  ในบริเวณใกลเคียง 

                        ค.  คําบรรยายเกี่ยวกับ  ระบบวนวัฒน  ระบบการจัดการทางดานอื่นๆ  พื้นฐาน
ทางดานนิเวศของปาไม   ที่ไดมาจากการสํารวจและรวบรวมขอมูล 

                        ง.  แสดงเหตุผลเกี่ยวกับ  อัตราการเก็บเกี่ยวผลผลิตรายป  และการคัดเลือกชนิด
ไม 

                         จ.  กําหนดแนวทางในการติดตามกํากับดูแล  ทางดานการเจริญเติบโต  และการ
เปล่ียนแปลงของปาไม 

                        ฉ. แนวทางการปองกันสภาพแวดลอม  ที่ไดจากการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
                        ช.  แผนการจําแนกและปองกันชนิดพืชและสัตว  ที่หายาก  ที่ถูกคุกคาม  และที่

ใกลจะสูญพันธุ 
                           ซ. แผนที่แสดงรายละเอียดพื้นฐานเกี่ยวกับ  ทรัพยากรปาไม  พื้นที่ปองกัน  กิจ
กรรมตามแผนการจัดการ  และสภาพการถือครองที่ดิน 
                      ฌ. คําบรรยายและขอพิจารณา  ทางดาน  เทคนิคในการเก็บเกี่ยวผลผลิตและเครื่อง

มือที่ใช 
                       (2)  แผนการจัดการจะตองมีการปรับปรุงแกไข  เปนระยะๆ  ตามผลของการตรวจ
ตรากํากับดูแลหรือจากเทคนิค  และขอมูลทางดานวิทยาศาสตรใหมๆ  และสอดคลองกับสภาพส่ิง
แวดลอม  เศรษฐกิจ  และสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
                       (3)  จะตองมีการฝกอบรมใหความรู       เกี่ยวกับแผนการจัดการ  ใหกับคนงานปาไม
ที่ปฎิบัติงานอยูดวย  เพื่อใหการปฎบิัติงานไปสูเปาหมายที่  ดําเนินไปอยางมั่งคงและมีประสิทธิภาพ 
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                      (4)  ผูจัดการปาไมจะตองสามารถเปดเผยขอมูลและรายละเอียดทั่วไปดานการจัดการ
ปาไมขางตนใหกับสาธารณะชนทั่วไปไดรับรู 
           
                3)   การตรวจตราดูแลและการประเมินผล  (Monitoring  and  Assessment)  การตรวจตรา
กํากับดูแลจะตองดําเนินไปตามความเหมาะสมของขนาดพื้นที่และความลึกซื้งในการจัดการปาไม  
โดยการศึกษาและวิเคราะหและประเมินผลเกี่ยวกับ  สภาพปาไม  ปริมาณผลผลิตของปาไม  การ
เปล่ียนมือถือครองในตัวสินคากิจกรรมดานการจัดการตางๆ  และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
                  
                     (1)  ความถี่และขนาดความเขมขนในการตรวจตรากํากับดูแล  จะขึ้นอยูกับขนาดพื้นที่
และลักษณะความลึกซ้ึงของแผนการจัดการปาไม  และจะสัมพันธโดยรวมกับผลกระทบที่จะเกิด
กับสภาพแวดลอม  ขบวนการตรวจตรากํากับดูแล  จะตองกระทําอยางสม่ําเสมอและกระทําซ้ํา
ตลอดเวลา  เพื่อสามารถเปรียบเทียบผลและการศึกษาวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง 
                  (2)  การจัดการปาไมฯ  จะตองรวมถึงการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปน  
สําหรับการตรวจตรากํากับดูแล  ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 
 

ก. ปริมาณผลผลิตของปาไมที่จะเก็บเกี่ยวทั้งหมด 
ข. อัตราการเจริญเติบโต  การขยายพันธุตามธรรมชาติและสภาพทั่วไปของปาไม 
ค. องคประกอบ  และการสังเกตการเปลี่ยนแปลงของพืชและสัตว 

                          ง.  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดจากการก็บเกี่ยวผลผลิตและการปฎิบั
ติงาน 
                          จ.    คาใชจาย  ผลผลิตตางๆ  และประสิทธิภาพของการจัดการปาไม 

 
                  (3)  ผูจัดการปาไมตองมีเอกสารกํากับและรับรองแกลงที่มาของสินคาไมเพื่อเปนการรับ
รองและควบคุมการจําหนายจายโอน  ตามกระบวนการเปลี่ยนมือถือครองของสินคาไมตางๆ 
                (4)  ผลของการตรวจตรากํากับดูแลจะเกี่ยวของกับ  แนวทางการปฎิบัติงานเพื่อบรรลุเปา
หมายและการปรับปรุงแกไข  ของแผนการจัดการฯ 
                (5)  ผูจัดการปาไมจะตองเปดเผยผลและรายละเอียดการตรวจตรากํากับดูแลใหสาธารณ
ชนไดทราบ 
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มาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 
 

                  1)  ผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental  Impact)  การจัดการปาไมฯ  จะอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณคาการอยูรวมกัน  ทรัพยากรน้ํา  ดิน  ระบบนิเวศที่มีลักษณะ
พิเศษและเปราะบางและการออกแบบในระดับภูมิทัศนจะตองตระหนักถึงการรักษาความสมดุลย
ทางนิเวศและความมั่นคงสมบูรณของปาไม  
                         
                     (1)  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองดําเนินการอยางสมบูรณ  และมากพอตาม
ความเหมาะสมของขนาดพื้นที่  ความละเอียดลึกซ้ึงในการจัดการปาไม  และผลกระทบที่มีตอ
ทรัพยากรที่ทรงคุณคาตางๆ  ในพื้นที่จัดการ  ในชวงการกอสรางสาธารณูปโภค  ซ่ึงการศึกษาผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม  จะตองดําเนินการกอขบวนการปฎิบัติงานตางๆ  ในพื้นที่จะเริ่มขึ้น 
                     (2)  มีระบบการปองกันที่ชัดเจน  เพื่อปองกันพืชและสัตว  ทีหายาก  ถูกคุมคามและ
ใกลสูญพันธุ   และปกปองแหลงนิเวศตางๆ  (เชน  พื้นที่วางไข  และพื้นที่หากิน)  และจะตอง
กําหนดเขตพื้นที่อนุรักษและพ้ืนที่ปองกัน  ตามความเหมาะสมของขนาดพื้นที่  ลักษณะความลึกซึ้ง
ในการจัดการและผลกระทบที่อาจจะเกิดกับทรัพยากรที่ทรงคุณคาในพ้ืนที่จัดการนั้นๆ  มีวิธีการ
ควบคุมการลาสัตว  การตกปลา  การจับสัตว  และการรวบรวมพืชและสัตวที่เหมาะสมเอาไวดวย 
                    (3)  คุณคาและการดําเนินกิจกรรมในระบบนิเวศ  จะตองไดรับการดูแลรักษาไมถูกรบ
กวน  และจะตองไดรับการสงเสริม  หรือปรับปรุง  ในเรื่องตางๆ  ดังนี้ 
                            3.1  การสืบพันธุตามธรรมชาติ  และกระบวนการทดแทนทางธรรมชาติ  ของปา
ไม 

3.2 ความหลากหลายทางดานพันธุกรรม  ชนิดพันธุ  และระบบนิเวศ 
3.3  วงจรทางธรรมชาติ  ที่มีผลตอผลิตผลของระบบนิเวศปาไม          

                   (4)  พื้นที่ตัวอยางของระบบนิเวศที่คงเหลือไวในพื้นที่จัดการในขึ้นตอนของการออก
แบบภูมิทัศนจะตองไดรับการปองกันตามวิถีทางธรรมชาติ  และแสดงความลึกซ้ึงการการจัดการ  
ตลอดจนผลกระทบที่อาจจะเกิดกับทรัพยากรที่ทรงคุณคาในพื้นที่นั้นๆ 
                   (5)  กําหนดแนวทางการจัดการและติดตามควบคุมการพังทะลายของดิน  การลดความ
เสียหายที่เกิดกับปาไมในชวงการเก็บเกี่ยวผลผลิต  การกอสรางถนนปาไม  และขบวนการกอสราง
อ่ืนๆ  และการปองกันทรัพยากรแหลงน้ําตางๆ 
                   (6)  ระบบการจัดการ  ควรจะสงเสริมการพัฒนาและปลูกฝงการดูแลรักษาสภาพแวด
ลอมการจัดการ  จะตองหลีกเลี่ยงการใชสารเคมี  และตองปฎิบัติตามขอตกลงและขอสัญญาระหวาง
ประเทศ  และหากมีการใชสารเคมีในพื้นที่จัดการ  จะตองใชเครื่องมือที่ปลอดภัยและมีการฝกอบ
รมเพื่อการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสุขภาพและสภาพแวดลอม 
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                   (7)   สารเคมีที่ใชแลว  ส่ิงบรรจุและภาชนะตางๆ  ของเสียจากสารอนินทรียที่เปนของ
เหลวและของแข็งตางๆ  รวมทั้งน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอล่ืน  จะตองกําจัดโดยวิธีที่เหมาะสม
กับสภาพแวดลอมของพื้นที่จัดการนั้นๆ 
                   (8)   การใชตัวควบคุมทางดานชีวภาพ  จะตองมีรายละเอียดขอมูลการใช  การลดผล
กระทบ  และการติดตามประเมินผลกระทบ  โดยจะตองควบคุมกํากับดูแลอยางเขมงวด  และตอง
สอดคลองกับกฎหมายแหงชาติและขอตกลงระหวางประเทศที่ไดกระทําไว  ทั้งนี้ไดมีขอหามการ
นําขบวนการทางดานพันธุกรรมมาใชในการควบคุมไวดวย 
                   (9)   การนําพืชตางถิ่นเขามาปลูก  จะตองมีการควบคุมอยางระมัดระวังและติดตามผล
กระทบที่เกิดขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงและเกิดผลกระทบกับสภาพแวดลอม 
                  (10)  การแปรสภาพจากปาไปเปนพื้นที่สวนปา  หรือพื้นที่การใชประโยชนตางๆ  จะ
ตองไมเกิดขึ้นเพิ่มเติมอีก  ยกเวนในสภาพพื้นที่ที่มีการแปรสภาพเองตามธรรมชาติ 
                       10.1  การแปรสภาพ  จะตองจํากัดขอบเขตและสัดสวนที่แนนอนของพื้นที่จัดการปา
ไม 
                       10.2  การแปรสภาพ  จะไมเกิดขึ้นกับพื้นที่ที่มคีุณคาสูงทางดานการอนุรักษ 
                       10.3  นโยบายในเรื่องนี้จะตองปรากฏชัด  เปนวิธีการที่สามารถปฏิบัติไดในปจจุบัน  
และจะตองมีหลักประกันในระยะยาว 
 
              2) การฟนฟูปาไมที่มีคุณคาสูงดานการอนุรักษ  (Management  of  high  Conservation  
Value  Forest)  กิจกรรมในการจัดการตางๆ  ในพื้นที่ปาไมที่จัดการตางๆ  ในพื้นที่ปาไมทีมีคุณคา
สูง  ดานการอนุรักษจะตองทํานุบํารุงหรือสงเสริมคุณลักษณะ  ของพื้นที่ปาไมนั้นๆ  อยางชัดเจน  
และการตัดสินใจดาํเนินการในเรื่องตางๆ  ในพื้นที่ปาไมฯ  ก็จะตองพิจารณาถึงกรอบและขอปฏิบัติ
ที่เหมาะสมในการเขาไปใชประโยชนพื้นที่ปาไมฯ   อยางระมัดระวังเสมอดวย 
                 (1)   การศึกษาวิเคราะหเพื่อตรวจสอบหาคุณลักษณะในปจจุบันซึ่งสอดคลองกับการ
อนุรักษที่มีคุณคาสูงตอปาไม  จะตองดําเนินการอยางสมบูรณครบถวย  และตามความเหมาะสม
ของขนาดพื้นที่  และความลึกซึ้งในการจัดการปาไม 
                 (2)   ในขั้นตอนของการใหคําปรึกษาของที่ปรึกษา  ในกระบวนการรับรองการจัดการป
ไมจะตองเนนย้ําดานการอนุรักษคุณลักษณะของปาไมและแนวทางในการฟนฟูพื้นที่ปาไมฯ 
                 (3)   แผนการจัดการปาไมฯ  จะตองรวมถึงแนวทางพิเศษในการบริหารจัดการและตรวจ
สอบวัดผลเพื่อนําไปสูเปาหมายของแผนฯ  ไวดวย  เพื่อเปนการประกันดาน  การฟนฟ ู หรือการสง
เสริมการอนุรักษคุณลักษณะที่เปนประโยชนกับปาไม  ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแนวทางการเขาไป
ใชประโยชนอยางระมัดระวังดวย  ซ่ึงแนวทางการดําเนินการขางตน  จะตองกําหนดไวในแผนการ
จัดการที่แสดงตอสาธารณะชนเอาไวดวย 
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                   (4)   การตรวจสอบกํากับดูแลรายปจะตองดําเนินการเพื่อนําไปสูการศึกษาผลที่ไดจาก
การตรวจสอบซึ่งเปนแนวทางในการฟนฟูและสงเสริมการอนุรักษคุณลักษณะที่เปฯประโยชนตอ
ปาไม 

 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
                     สวนปา  (Plantations) มาตรการในการจัดการสวนปาจะรวบรวมหลักการทั้งหมดขาง
ตนมาใชและมีสวนชวยเกื้อกูลการอนุรักษปาธรรมชาติ คือ สวนปาจะตองวางแผนและจัดการพื้นที่
สวนปาใหสอดคลองกับหลักการรายละเอียดที่ 1-9  ที่กลาวมาขางตน  และรายละเอียดที่  10  ที่จะ
กลาวตอไป  ในขณะที่การจัดการสวนปาสามารถที่จะจัดระเบียบที่เปนประโยชนทางดานสังคม  
และเศรษฐกิจและสามารถสนับสนุนดานความพึงพอใจ  ของประชากรโลกในดานผลิตภัณฑปาไม
และสามารถสรางภาพการจัดการที่สมบูรณแบบในดานการลดความกดดันและสงเสริมการฟนฟู
และการอนุรักษปาธรรมชาติ      
 
                       (1)  วัตถุประสงคของการจัดการสวนปารวมถึงวัตถุประสงคดานการอนุรักษและการ
ฟนฟูปาธรรมชาติ  จะตองกําหนดไวอยางชัดเจนในแผนการจัดการและจะตองแสดงไวอยางชัดเจน
ในแผนการบริหารจัดการเพื่อบรรลุเปาหมาย 
                           (2)  การออกแบบและการวางระบบงานสวนปาจะตองสงเสริมดานการปองกัน  
การฟนฟูและการอนุรักษปาธรรมชาติ  และจะตองไมเพิ่มแรงกดดันตอปาธรรมชาติ  การวางระบบ
จัดการสวนปาจะตองกําหนดแนวเขต  คุมครองสัตวปาบรเิวณพื้นที่สองฝงลําหวย 
                           (3)  สวนปาควรจะมีองคประกอบที่มีความหลากหลาย  ทั้งนี้  เพื่อสงเสริมความ
มั่นคงดานเศรษฐกิจ  นิเวศและสังคม  ความหลากหลายขางตนอาจจะรวมถึงขนาดและชวงหางและ
การกระจายของแปลงจัดการปาไม  ซ่ึงสัมพันธกับการออกแบบใชประโยชนพื้นที่  จํานวนแลองค
ประกอบทางพันธุกรรมของชนิดพรรณไม  ชั้นอายุไมและโครงสรางตางๆ  
                           (4)  การคัดเลือกชนิดไมที่จะนํามาปลูกจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่
ปลูกเปนหลักเพื่อเปนการสงเสริมการอนุรักษดานความหลากหลายทางชีวภาพและการฟนฟูระบบ
นิเวศที่เส่ือมโทรม  จึงสนับสนุนการปลูกไมประจําถ่ินแทนการนําไมตางถิ่นเขามาปลูก  การนําไม
ตางถิ่นเขามาปลูกสามารถกระทําไดเฉพาะกรณีที่มีผลดีเปนอยางมากกวาไมประจําถ่ิน  แตจะตองมี
การติดตามตรวจตรากํากับดูแลอยางระมัดระวัง  เพื่อคนหาสาเหตุเกี่ยวกับ  การตายที่ผิดปกติ  การ
ระบาดของโรคและแมลง    และผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดานนิเวศ 
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                           (5)  สัดสวนที่เหมาะสมของพื้นที่จัดการทังหมด  จะขึ้นอยูกับขนาดพื้นที่สวนปา  
และจะพิจารณาจากมาตรฐานและสภาพทั่วไปของพื้นที่ในบริเวณนั้นๆ  ทั้งนี้เปนการจัดการเพื่อ
เปนการฟนฟูสภาพพื้นที่ใหกลับไปสูสภาพปาธรรมชาติอีกครั้งหนึ่ง 
                          (6)  จะตองมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อเปนการทํานุบํารุงหรือปรับปรุงโครงสราง
และความสมบูรณของดินและกิจกรรมดานชีววิทยา  ทั้งนี้  เทคนิคตางๆ  และลักษณะการเก็บเกี่ยว
ผลผลิต  การกอสรางและซอมแซมถนนและเสนทางตรวจการและการคัดเลือกชนิดพันธุไมมาปลูก  
จะตองไมสงผลกระทบระยะยาวตอการเสื่อมสภาพของดิน  หรือมีผลเสียตอคุณภาพและปริมาณ
ของน้ําหรือ เปนการเปลี่ยนเสนทางการไหลของน้ําในลําหวยและเสนทางการระบายของน้ํา 
                         (7)  จะตองมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อปองกันและลดการแพรระบาดของโรค  
การเขาทําลายของสัตว  ความรุนแรงของไฟปาและการบุกรุกของพืชตางถ่ิน  การจัดการโดยการ
รวบรวมสัตวที่เปนศัตรูของปาไม  จะนําไปสูแผนการจัดการที่สําคัญ  โดยจะใชวิธีการปองกันและ
ควบคุมทางชีววิทยาเปนลําดับแรกกอนซึ่งเปนวิธีการที่ดีกวาการใชสารเคมีและปุยตางๆ  การจัด
การสวนปาจะตองพยายามหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและปุยตางๆ  ในแปลงสวนปาและในแปลงเพาะ
กลาไม  ทั้งนี้  การใชสารเคมีตางๆ  จะตองเปนไปตามหลักการและรายละเอียดที่  6.6  และ 6.7 
                         (8)   ความเหมาะสมของขนาดพื้นที่และความหลากหลายในการปฏิบัติงานและการ
ติดตามตรวจตรากํากับดูแลของสวนปา  จะตองรวมเอาการศึกษาวิเคราะหทั่วไปดานผลกระทบทาง
ดานนิเวศและสังคม  ทั้งในและนอกเขตพื้นที่สวนปาไวดวย  เชน  การสืบพันธุตามธรรมชาติ  ผล
กระทบตอแหลงน้ําและความสมบูรณของดิน   ผลกระทบดานสวัสดิภาพและความเปนอยูของ
ราษฎรในทองถ่ิน)  และตองรวมถึงแนวทางตางๆ  ที่กลาวไวแลวในหลักการและรายละเอียดที่ 8,6, 
และ 4  นอกจากนี้กอนการปลูกไมชนิดใด  ชนิดหนึ่งเปนแปลงขนาดใหญ  จะตองมีการศึกษาวิจัย
หรือทําลายไมประจําถ่ิน  จะตองไมมีผลเสียและกระทบอยางรุนแรงตอระบบนิเวศในพื้นที่นั้นๆ 
ดวยและจะตองใหความสนใจเปนพิเศษดานความรูสึกของชุมชนทองถ่ินในเรื่องการครอบครองพื้น
ที่ที่ใชปลูกสรางสวนปา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการใหความคุมครองดานสิทธิการเขาไปใช
ประโยชนในพื้นที่สวนปา 
                        (9)   การปลูกสรางสวนปาในพื้นที่ที่เปลี่ยนสภาพมาจากปาธรรมชาติ  หลังจากเดือน
พฤศจิกายน  พ.ศ.  2537  เปนตนไป  โดยปกติแลวจะไมไดรับการพิจารณาดานการออกใบรับรอง
ดานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนแตอยางใด 
                
               ขั้นตอนตางๆ  ในการรับรอง  Forest Certification   ในการใหการรับรองดานการจัดการ
ปาไมตามแนวทางของ  FSC  จะมีขั้นตอนการตรวจสอบและดําเนินการในดานตางๆ  รวม 6  ขั้น
ตอน  ดงันี้ 
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                               1. การยื่นใบคําขอการรับรอง  Certification   
                               2. การดําเนินการตางๆ  กอนการตรวจสอบทางดานบัญชี 
                               3. แนวทางการบริหารจัดการ  และการปฎิบัติตางๆ  ทางดานเอกสารขอมูล 
                               4.  การตรวจสอบพื้นที่จริง  ตามแผนการปฎิบัติงาน  
                               5.  การพิจารณาใหการรับรอง  Certification ของ Certification  Committee 
                               6. การตรวจสอบซ้ํารายปดานการปฎิบัติงาน  หลังการไดรับ  Certificatrion 
                            
                      ประเทศในยุโรป  เชน  อังกฤษ  เยอรมัน  สวีเดน  เนเธอรแลนด  เดนมารค  สวิส
เซอรแลนด  และประเทศทวีปอเมริกา  เชน  สหรัฐอเมริกา  และแคนาดา  เปนตน  ใหความสําคะญ
กับ   FSC   โดยสนับสนุนสั่งซื้อเฉพาะสินคาที่ไดรับการรับรองจาก  FSC  และราคาของสินคาก็จะ
มีราคาสูงกวาสินคาไมที่ไมไดรับการรับรอง  สําหรับในกลุมประเทศปาไมเขตรอน  อยางประเทศ
ไทย  ก็ไดมีขอตกลงจากกลุมสมาชิกของ  ITTO  วา  ตั้งแตเดือน  มกราคม  พ.ศ.  2543  เปนตนไป  
สินคาที่เกี่ยวกับไมที่จะทําการสงออกจากประเทศเขตรอน  เพื่อไปจําหนายในตางประเทศ  จะตอง
เปนสินคาที่มาจากพื้นที่ปาที่ไดรับการรับรองเทานั้น 
 

3.4     ประเทศญี่ปุน 
 
3.4.1   แนวนโยบายของรัฐตามนโยบายปาไมของประเทศญี่ปุน 
 
       มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนใน กฎหมายการปาไม พื้นฐาน ค.ศ.  1964  
(Forest  Basic  Law ,1964)  
 
                     เปนกฎหมายที่ไดรับการบัญญัติขึ้นมาเปนครั้งแรกในป  ค.ศ.  1897  ตอมาในป  ค.ศ.  
1951  กฎหมายฉบับเกาไดถูกยกเลิกไป  และไดมีการบัญญัติกฎหมายฉบับปจจุบันออกมาใชแทน  
และไดมีการปรับปรุงแกไขอีกหลายครั้งในเวลาตอมาดังนั้น  กฎหมายฉบับนี้จะกอกําเนิดมาจาก
นโยบายทั้งหลายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม   เชน  การวางแผน  การจัดการ  การคุมครองปอง
กันและการใชประโยชนที่ดินปาไม      นอกจากนี้ยังไดกําหนดหนาที่ของรัฐที่จะกําหนดแผนงาน
หลักที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไม  และหนาที่ของปาไมในระยะยาวของความตองการหลักในดานผล
ผลิตจากปาไม    
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                     วัตถุประสงคของกฎหมาย   เพื่ออํานวยการใหมีการคุมครองที่ดินของรัฐ  และการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สงเสริมใหการปลูกสรางสวนปาประสบความสําเร็จ  และเปน
การเพิ่มผลผลิตของปาไม  กลาวคือ  กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการพัฒนาปาไม    
ปรับปรุงสถานะของคนงานปาไมใหดีขึ้นตามความเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ชาติและความกาวหนาและการพัฒนาสังคม   และเพื่อใหมีการปรับปรุงทรัพยากรปาไมและการ
อนุรักษที่ดินของชาติ  และยกเลิกนโยบายขั้นพื้นฐานอื่นๆ  ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการใหเปน
ไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้    
                 
                   จุดมุงหมายของนโยบาย     เพื่อใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตและการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติและเพื่อการพัฒนาและความกาวหนาทางสังคม นโยบายเกี่ยวกับปาไมของรัฐมี
จุดมุงหมายที่ขจัดการขาดประโยชนจากธรรมชาติและสังคมและเศรษฐกิจซ่ึงถือเปนอุปสรรคโดย
ทั่วไป และเพิ่มปริมาณการผลิตโดยรวมของผลิตผลจากปาไมรายป และสนับสนุนใหมีการพัฒนา
อยางตอเนื่องโดยการเพิ่มจํานวนของผลิตผลและโดยเหตุดังกลาวจะเปนการปดชองวางระหวาง
ผลิตผลจากปาไมและผลิตผลอุตสาหกรรมอื่น และเพื่อเสริมสรางใหมีการสนับสนุนใหมีสังคมและ
เศรษฐกิจที่ดีขึ้นโดยการเพิ่มรายไดที่มาจากการปาไม 
                
                     มาตรการในการจัดการสวนปาของกฎหมายการปาไมพื้นฐาน  มีดังตอไปนี้7 
 
                       1)  การดําเนินมาตรการโดยรัฐ  
 
                      1.1   เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกลาวถึงในขอกอนหนานี้ รัฐตองดําเนินมาตร
การที่คลอบคลุมและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางตอเนื่องตามขอบเขตของนโยบายดังกลาวโดย
รวม เพื่อ : 
                 (1) สนับสนุนใหมีการใชพื้นที่ปาอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวอยางเชน 
การนําผลิตผลจากปามาปรับใชใหเขากับแนวโนมของความตองการบริโภคผลิตผลจากปา 
                (2)  นําความแตกตางของประเภทในการจัดการโดยใชระบบแบงแยกตาม
ขนาดของพื้นที่การจัดการปาไมมาพิจารณารวมดวย และสนับสนุนการการรวบรวมพื้นที่ปาไม การ
ดําเนินงานดวยเครื่องจักรกลในปาไม การขยายการจัดการพื้นที่ปาขนาดเล็ก อัตราสวนการยึดถือ
กรรมสิทธิในที่ดิน และจัดใหมีวิธีการปฏิบัติสมัยใหมสําหรับปาไม (ซ่ึงตอไปจะเรียกวาการปรับ
ปรุงโครงสรางของปาไม) เปนตน 
                                                           
7   The  Basic  Forest  Law  1964  
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                  (3)        ปรับปรุงเทคนิคเกี่ยวกับปาไม 
               (4)        เพื่อใหมีการจัดหาและใหมีความตองการบริโภคผลิตผลจากปาไมอยางคง
ที่ รวมถึงราคาและ อัตราสวนทางการตลาด และกระบวนการผลิตดวย 
               (5)         จัดใหมีการอบรมเทคนิคสมัยใหมเกี่ยวกับปาไมตอผูจัดการและบุคลากร
เพื่อใหมีความรูเร่ืองการจัดการที่เหมาะสม และจัดหาปจจัยสงเสริมตาง ๆ เพื่อดํารงความรูดังกลาว 
 
                 (6)  พัฒนาสวัสดิการสําหรับคนงานปาไมและใหการอบรมรวมถึงปจจัยสงเสริม
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับสวนนี้ดวย 
 
          1.2 การดําเนินมาตรการตามยอหนาขางตนตองเปนไปโดยสอดคลองกับ
นโยบายการอนุรักษที่ดินของชาติ และเปนไปตามโปรแกรมสําหรับการพัฒนาการใชสอยพื้นที่ปา
ทั่วไป และรวมถึงในสวนที่เกี่ยวกับธรรมชาติและสภาพเศรษฐกิจสังคมในทองถ่ินที่เกี่ยวของดวย 

 
2)   การบริหารและการจัดการปาไมแหงชาต ิ 

 
               2.1  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคสําหรับการดําเนินมาตรการตามที่ระบุไวในยอหนา
ที่ (1) ของขอกอนหนานี้ รัฐตองใหความสําคัญตอการเขารวมของเอกชนและเพิ่มการบริหารและ
การจัดการปาไมแหงชาติที่มีประสิทธิภาพดวย และควรจัดใหมีการดําเนินการตามมาตรการการจัด
การที่เหมาะสมเพ่ือใหแนใจวาจะมีการจัดการปาไมแหงชาติในวิธีที่จะทําใหเกิดความตองการ
บริโภค มีการจัดหา และมีราคาที่คงที่ ขอหลังสุดนี้เปนองคประกอบที่สําคัญในการสงเสริมใหมีการ
ผลิตผลิตผลจากปาไมโดยสม่ําเสมอ รัฐตองสนับสนุนใหมีความตองการใชผลิตผลจากปาไมในป
หนึ่ง ๆ เพิ่มขึ้นดวย นอกจากนี้ตองเพิ่มการใชประโยชนจากปาที่ เขาไปไมถึง และตองมีการ
สนับสนุนการใชปาไมแหงชาติเพื่อใหมีการปรับปรุงโครงสรางของปาไมแหงชาติทั้งหมด 
                  
                           2.2  เพื่อใหเปนไปตามยอหนากอนหนานี้ รัฐตองใชความพยายามเพื่อใหแนใจวา
จะมีการใชปาไมใด ๆ ก็ตามอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยทั้งนี้จะตองเปนไปตามองคประกอบที่
ใชสําหรับการสงวนที่ดินของชาติและตองเกิดประโยชนอ่ืนตอสาธารณะชนดวย รวมถึงการรวบ
รวมพื้นที่ปาไมแหงชาติดังกลาวตามที่เห็นวาจําเปน หรือเหมาะสมเพื่อเขาสูระบบการปรับปรุง
โครงสรางการเกษตรกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมอื่น และการสนับสนุนสวัสดิการทองถ่ิน 
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3) มาตรการดําเนินการโดยองคกรสวนทองถ่ิน  (Measures  to  be  taken  by  local  authorities)
  

                    องคกรสวนทองถิ่นตองดําเนินมาตรการใหสอดคลองกับโปรแกรมของรัฐดวย 
 
4)  มาตรการทางดานการเงิน อ่ืน ๆ   (Financial  measures , ect. ) 
 
                  (1) รัฐบาลตองดําเนินมาตรการทางกฎหมายและใหการสนับสนุนทางการ
เงินตามที่จําเปนเพื่อสนับสนุนบทบัญญัติตามที่กําหนดในขอ 3 (1) 
                  (2) รัฐบาลตองดําเนินการใหแนใจวามีการกําหนดบทบัญญัติที่คลอบคลุม
เพื่อใหมีการสนับสนุนดานการเงินที่เพียงพอสําหรับการดําเนินมาตรการตามที่กําหนดในขอ 3 (1) 
 
 5)  การกระตุนบุคคลเพื่อใหมีสวนรวมในการปาไม  (Encouragement  to persons  engaged  in  
forestry  , ect.) เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามขอ 3 และขอ 5 รัฐและองคกรสวนทองถิ่นตองทําการ
กระตุนใหบุคคล หรือองคกรเพื่อใหเขามามีสวนรวมกับการปาไมในการดําเนินมารตการตาง ๆ 
ดวย 
 
6)  ความรับผิดชอบของเจาของปาไม    (Responsibilities  of  forestry  owners , ect.) 
 
                 เจาของปาไมและบุคคลผู ซ่ึงมีอํานาจในการใชหรือทํางานในพื้นที่ปาเพื่อผล
ประโยชนของตนจะตองดําเนินการเพื่อใหแนใจวามีการผลิตผลิตผลจากปาไมอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด เวนแตปาดังกลาวนั้นไดใชสําหรับการเกษตรกรรม หรือเพื่อวัตถุประสงคที่เหมาะสมอื่น
นอกเหนือจากการทําไม 
 
7)  รายงานประจําปสําหรับแนวโนมในการจัดการปาไม (Annual  report  on  trends  in  forestry , 
ect.) 
                (1) รัฐบาลตองสงรายงานประจําปในหัวขอเกี่ยวกับการพัฒนาปาไม และ
มาตรการที่จะดําเนินตอไปเกี่ยวกับการดังกลาวใหกับรัฐสภาแหงชาติ 
                (2) หลังจากที่พิจารณาแนวโนมในการจัดการสําหรับปาไมดังกลาวแลว รัฐ
บาลตองจัดเตรียมรายงานประจําปตามที่กําหนดในยอหนากอนหนานี้ โดยระบุมาตรการตามที่บท
บัญญัติกําหนดใหชัดเจนเพื่อยื่นตอ National Diet 
               (3) ในการจัดเตรียมรายงานตามที่อางถึงรัฐบาลตองพิจารณาจากมุมมองของ
คณะกรรมการบริหารปาไมประกอบดวย (Forestry Administration Council) 
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                  มาตรการของรัฐในการเพิ่มผลิตผลปาไมและการปรับปรุงโครงสรางปาไม  ไดแก 
 
                1. แผนการพื้นฐานสําหรับผลิตผลิตผลปาไมและการคาดคะเนในระยะยาวถึงความ
ตองการในการบริโภคและการสนองตอบความตองการดังกลาว     
 
               (1) รัฐบาลตองจัดเตรียมแผนการขั้นพื้นฐานสําหรับการใชทรัพยากรปาไมและทําการ
คาดคะเนถึงแนวโนมในระยะยาวเกี่ยวกับความตองการในการบริโภคและการจัดหาผลิตผลปาไมที่
สําคัญ ซ่ึงแผนและบทนําดังกลาวตองทําอยางเปดเผยตอสาธารณะชน 
     (2) รัฐบาลตองแกไขแผนการขั้นพื้นฐานสําหรับการใชทรัพยากรปาไมและทําการคาด
คะเนถึงแนวโนมในระยะยาวตามที่อางถึงกอนหนานี้เมื่อใดก็ตามที่ถูกเรียกรองถาผลของแผนดัง
กลาวเปนการเปลี่ยนแปลงทรัพยกรปาไม และความตองการบริโภคหรือจัดหาผลิตผลปาไมที่สําคัญ 
และเพื่อใหเปนไปองคประกอบทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ดวย 
     (3) ในการจัดเตรียมและแกไขแผนขั้นพื้นฐานและการคาดคะเนถึงแนวโนมในระยะยาว
ตามที่อางถึงในยอหนาที่ (1) รัฐบาลจะตองรับฟงมุมมองของ คณะกรรมการบริหารปาไมดวย 
 

2. มาตรการที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไม  
 
           (1)  รัฐตองดําเนินมาตรการตามที่จําเปนเพื่อใหแนใจวามีการจัดการพื้นที่ปาไมที่ดี
ขึ้นตามวัตถุประสงคของการปาไม และการนี้จะรวมถึงการกอสรางถนนเขาสูปา การจัดองคกรและ
การพัฒนาสภาพพื้นฐานของผลิตผลปาไม การประกันเพื่อใหมีเมล็ดพันธและการเพาะพันธที่มี
ระดับสูงขึ้น การสนับสนุนการปลูกปาไมใหมโดยการปรับปรุงสายพันธและชนิดของไมยืนตน 
และแนะนําใหมีการใชเครื่องจักรเขามาชวยในการทําปาไม 
               (2)   รัฐตองดําเนินมาตรการตามที่จําเปนเพื่อจัดหาคาใชจายตามสมควรใหกับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ เพื่อปองกันภัยพิบัติดังกลาวเปนการขัดขวางผลิตผลปาไม และ
เพื่อใหแนใจวามีการจัดการปาไมอยางสม่ําเสมอ 
 
                3.  การพัฒนาการจัดการปาไม   
  
                         เพื่อใหแนใจวาจะมีการพัฒนาและนําวิธีการจัดการในทางปฏิบัติสมัยใหมมาใช รัฐ
ไมเพียงจะตองดําเนินมาตรการจัดระบบของประเภทในการจัดการใหม แนะนําวิธีการปฏิบัติที่เปน
เหตุผลซ่ึงกันและกัน และบัญญัติขอกําหนดในการเพิ่มทุนและจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกตาง 
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ๆ เทานั้น แตยังตองดําเนินการใหมีการขยายองคกรการจัดการปาซึ่งมีพื้นที่ขนาดเล็ก เชนกําหนดวิธี
การไดกรรมสิทธในพื้นที่ปา สนับสนุนการปลูกปาใหมโดยอยูบนพื้นฐานของการแบงผลกําไรให
กับเจาของปา สนับสนุนใหมีการใชพื้นที่รวมกันและการใชพื้นที่ปาแหงชาติใหเปนประโยชน และ
ควรพัฒนากฎหมายที่ เกี่ยวกับปาไมใหทันสมัยในที่ใดก็ตามซึ่งมีการใชสิทธิครอบครองตาม
ประเพณีปฏิบัติอยู 
 
               4.  การสนับสนุนผลิตผลจากปาไม  
             
                      รัฐตองดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาการจัดการปาไมจนถึงการ
พัฒนาผลิตผลจากปาไม และมาตราการดังกลาวจะรวมถึงการสนับสนุนใหมีผูผลิตรวมกัน มีการจัด
การปาไมโดยสมาคมเจาของปา มีการพัฒนา และการจัดการโครงการรวมกันซึ่งจะทําใหเกิดประ
สิทธภิาพมากขึ้น 
 

5.  การปรับปรุงเทคนิคเกี่ยวกับปาไม   
 
             รัฐตองดําเนินมาตรการเพื่อปรับปรุงเทคนิคเกี่ยวกับปาไม และรวมถึงการสนับสนุน
การคนควาดานเทคนิคและการพัฒนา รวมถึงการขยายผลการปรับปรุงดังกลาวไปสูกลุมอื่นดวย 
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6.   การสนับสนุนโครงการเพื่อการปรับปรุงโครงสรางปาไม 
     
                        รัฐตองดําเนินมาตรการตามที่จําเปนเกี่ยวกับการดังกลาว ซ่ึงควรจะรวมถึงการแนะ
แนวทางและใหความชวยเหลือสําหรับโครงการพัฒนาโครงสรางปาไม ตัวอยางเชน การขยายองค
กรการจัดการปาที่มีพื้นที่ขนาดเล็ก การจัดตั้งและการพัฒนาเงื่อนไขพื้นฐานสําหรับการจัดการปา 
และการแนะนําเครื่องมืออํานวยความสะดวกสมัยใหมสําหรับการทําปาไม ซ่ึงงานทั้งหมดดังกลา
วจะตองดําเนินไปโดยอยูบนพื้นฐานที่จะตองทําใหคลอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดและตองปฏิบัติอยางเทา
เทียมกัน 
 
                 7. มาตรการของรัฐในการจัดหาและความตองการผลิตผลจากปาไม การกําหนดราคาให
คงที่   
 
                      (1)  มาตรการเกี่ยวกับความตองการและการจัดหาผลิตผลจากปาไมและราคา                  
เพื่อใหความตองการและการจัดหาผลิตผลจากปาไมที่สําคัญคงที่ รัฐไมควรดําเนินมาตรการเพื่อ
ผลิตทอนซุงและเพิ่มการขนสงเทานั้น แตควรจะดําเนินมาตรการอื่นซ่ึงจําเปนตามที่เหมาะสม และ
ดําเนินการเพื่อใหแนใจวามีการนําเขาไมอยางสม่ําเสมอเพื่อสนับสนุนการผลิต 
           
                     (2)  มาตรการสําหรับการตลาดและกระบวนการผลิตผลิตผลจากปาไม           เพื่อให
อัตราสวนทางการตลาดและกระบวนการผลิตผลิตผลจากปาไมคงที่ รัฐตองดําเนินมาตรการที่จํา
เปนซึ่งการนี้จะรวมถึงการปรับปรุงและสนับสนุนใหเพิ่มการขาย การซื้อ และกระบวนการผลิตผล
จากปาไมโดยสมาคมเจาของปาไม และสนับสนุนการรวมมือของอุตสาหกรรมยอย และพัฒนาวิธี
การคาขายแลกเปลี่ยนผลิตผลจากปาไมใหทันสมัยขึ้น 
 
           8. มาตรการของรัฐในการขยายตัวของปาไมและการใหการศึกษาเพื่อพัฒนาคนงาน   
            
                (1) รัฐตองดําเนินการฝกอบรม และจัดใหมีการจัดการปาไมสมัยใหมที่เหมาะสมและเปน
การเฉพาะทาง ซ่ึงมาตรการเหลานี้จะรวมถึงการขยาย การปรับปรุงการศึกษา การคนควา และการ
เพิ่มการใหบริการ เปนตน 
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               (2)  มาตราการสําหรับแรงงานในปาไม        รัฐตองดําเนินการปรับปรุงสวัสดิการ ใหมี
การอบรมและการเลี้ยงดูคนงานปาไม ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงบทบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหดีขึ้น
และมีเงื่อนไขที่ยืดหยุนในการจางงาน ขยายและปรับปรุงหลักประกันทางสังคมใหดีขึ้น รวมทั้งให
มีการปรับปรุงหลักสูตรการอบรมเกี่ยวกับหนาที่และการทํางาน 
 
           9. มาตรการขององคกรปาไมและเครื่องจักรเพื่อการบริหารการปาไม  ไดแก 
 
                        มาตรการในการปรับปรุงองคกรในการบริหารปาไม       ในการดําเนินมาตรการตาม
ขอ 3 (1) และ  ขอ 5 รัฐและองคกรสวนทองถิ่นไมเพียงจะตองรวมมือกับอีกฝายหนึ่งเทานั้น แตยัง
ตองพยายามปรับปรุงกลไกการบริการและการจัดการตอสาธารณะชนอีกดวย 
 
                         (1)  การปรับปรุงองคกรปาไม   
  
              เพื่อใหมีการพัฒนาปาไมและปรับปรุงสภาพของคนงานปาไม รัฐตองดําเนินการปรับปรุง
องคกรยอยซ่ึงมีหนาที่ตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงองคกรโดยรวม 
 
                     (2)    สภาคณะกรรมการบริหารปาไม       (Forestry   Administrative   Council) 
 
                          2.1  องคกรใหม  (Creation)     ตองจัดใหมีสภาคณะกรรมการบริหารปาไม 
(ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา “สภา”) ในความรับผิดชอบของสํานักงานนายกรัฐมนตรีเพื่อใหทําหนาที่เปน
องคกรยอยแยกจากองคกรหลักมีอํานาจหนาที่     
                      (1) สภาจะตองไมดําเนินการเฉพาะหนาที่ที่ตองกระทําตามกฎหมายเทานั้น แต
จะตองตรวจสอบและพิจารณาในสวนอื่นที่สําคัญซึ่งจะทําใหกฎหมายมีผลบังคับใชโดยราบรื่นดวย 
ทั้งนี้เพื่อใหสามารถตอบสนองกฏหมายที่บัญญัติโดยรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ได 
                    (2) สภาตองใหความเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับยอหนาขางตน ตอนายกรัฐ
มนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดวย 
 
                          2.2   ลักษณะขององคกร  (Organization) 
                         (1)   สภาตองประกอบดวยสมาชิกอยางนอย 15 คน 
                          (2) สภาชิกสภาตองถูกแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรีโดยสมาชิกดังกลาวตองมี
ความรูและประสบการณอยางกวางขวางในเรื่องที่กลาวถึงในยอหนา (1) ของบทกอนหนานี้ 
                        (3)  สมาชิกของสภาดังกลาวควรจะทํางานไมเต็มเวลา 
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                            2.3  หนาที่ทั่วไป    (General  affairs)   การทําหนาที่โดยทั่วไปของสภาใหอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของแผนกคณะกรรมการบริหารปาไมซ่ึงขึ้นอยูกับตัวแทนปาไม 
                      
                          2.4  การมอบหมาย    (Delegation)   คณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณาและมีคําสั่ง
เกี่ยวกับประเด็นอื่นใดที่เกี่ยวของกับองคกรและการจัดการสภาซึ่งไมไดระบุรวมอยูในกฎหมาย 
                    
                       สรุปสาระสําคัญของกฎหมายการปาไมพื้นฐาน  ไดวางมาตรการตางๆ  เพื่อใหบรรลุ
ถึงเปาหมายที่วางไว  ไดแก 
 

(1)     ใหมีการใชประโยชนที่ดินปาไมใหมากขึ้น 
                   (2)     รวบรวมที่ดินปาไมเขาดวยกัน  การดําเนินการทางการคาดานปาไม  ขยาย
ขอบเขตการจัดการปาไมที่มีพื้นที่แปลงเล็กๆ  การจัดสรรความเปนเจาของปาไมอยางมีเหตุผล  และ
การปรับปรุงวิธีการจัดการปาไมใหทันสมัย 
                  (3)     พัฒนาเทคโนโลยีทางดานการปาไม 
                  (4)  สรางความมีเสถียรภาพของอุปสงคและอุปทาน  และราคาของผลิตผลจากปาไม  
และการจัดสรรปนสวนในการจําหนายและกระบวนการในการผลติสินคา  
                 (5)  สรางและคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติทางดานการจัดการปาไมและเทคโนโลยีสมัย
ใหม 
            
   3.4.2. มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามกฎหมายปาไม ค.ศ. 1951  
            (Forest  Law ,1951) 
 
                      กฎหมายที่ไดรับการบัญญัติขึ้นมาเปนครั้งแรกในป ค.ศ.  1897  ตอมาป  ค.ศ.  1951  
กฎหมายฉบับเกาไดถูกยกเลิกไป  และไดมีการบัญญัติกฎหมายฉบับปจจุบันออกมาใชแทน  และได
มีการปรับปรุงแกไขอีกหลายครั้งในเวลาตอมา  วัตถุประสงคของกฎหมายปาไมก็เพื่ออํานวยการให
มีการคุมครองที่ดินของรัฐ  และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สงเสริมใหการปลูกสราง
สวนปาประสบความสําเร็จ  และเปนการเพิ่มผลผลิตของปาไม  ดังนั้น  กฎหมายฉบับนี้จะกอกําเนิด
มาจากนโยบายทั้งหลายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม  เชน  การวางแผน  การจัดการ  การคุมครอง
ปองกันและการใชประโยชนที่ดินปาไม 
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                        ในสวนตอไปนี้จะกลาวเฉพาะหมวดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืนของประเทศญี่ปุนเพื่อจะเปนประโยชนในการนํามาใชวิเคราะหตอไป 
                         
                        วัตถุประสงคของกฎหมายปาไม ตามมาตรา  1   แบงออกเปน  2  อยางคือ 
 
                       (1)  วัตถุประสงคโดยตรง  เพื่อเปนการเพิ่ม  สงเสริมการผลิตปา  หรือปลูกปา       
หรือการปลูกสวนปา     และการรักษาปาหรือใหปาดํารงอยู 
                       (2)    วัตถุประสงคโดยออม  คือ  เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติและ
ประชาชน  นอกจากนี้ยังเปนการรักษาที่ดินสวนรวม    
                      ดังนั้น  วัตถุประสงคของกฎหมายปาไมเพื่อการพัฒนา   การเจริญกาวหนาของ  ผล
ผลิตที่ยั่งยืน  และเศรษฐกิจที่กาวหนาของประเทศ 
 
            คํานิยาม  คําจํากัดความของคําวาปา 
                             1.   “ปา”  คือ  พื้นที่ที่มีตนไมหนาแนน นอกเหนือจากที่ทํานา  หรือบานเรือน  
หรือพื้นที่ที่ใชในกรณีอนุโลม 
                             2.  “เจาของหรือผูครอบครองปา”  คือ  ผูที่ครอบครองหรือปลูกมีความสามารถ
ครอบครองหรือปลูกปาตามสิทธิที่ตนเองมีอยู 
                             3.  “ปาของรัฐ”  คือ   ปาไมที่เปนของชาติ  แบงออกเปน  2  อยางคือ 

(1) ปาที่ผูครอบครองหรือเจาของคือ รัฐ เปนเจาของโดยตรง 
(2) ปาที่รัฐใหสัมปทานตามสัดสวนของผลประโยชนที่ได 

                             4.  “ปาเอกชน”   คือ  ปาที่นอกเหนือจากปาของรัฐ          
             กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับบุคคล  ดังนี้ 

(1) เจาของปา 
(2) เจาของพื้นที่หรือเจาของที่ดิน 
(3) ผูเชาที่ดิน  หรือผูที่ไดรับผลประโยชนจากปาไม 

 
                      มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยปาไม  มีดังนี้ 
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  1) ระบบ การวางแผนปาไม    ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1951  มาตรา  4-10   
       
                     แผนงานระยะยาวทางดานปาไมอยางเดนชัด  ทั้งในดานปาไมเอกชนและปาของรัฐ  
โดยมีวัตถุประสงคใหปาไมของชาติใหมีมากเพียงพอแกการเอื้ออํานวยตอชาติและประชาชนทั้งใน
ทางตรงและทางออมดังตอไปนี้ 
          
                      1)  เพื่อเปนหลักประกันที่มั่นคงใหมีไมซุงใชสอยในระยะยาว  ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนที่สุด
สําหรับประชาชน 
                     2)  เพื่อสงเสริมและพัฒนาการใชประโยชนปาไม  อนุรักษดิน  น้ําและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งใหบริการในดานการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ 
                      3) เพื่อพัฒนาสังคมชนบทโดยการใชประโยชนปาไมแหงชาติและสงเสริมกิจกรรมปา
ไมแหงชาติ และสงเสริมกิจกรรมปาไม และอุตสาหกรรมการผลิตดานปาไมรวมกับวัตถุชนิดอื่นๆ 

 
        4)    ระบบการวางแผนปาไมในปจจุบันประกอบดวยแผนการตางๆ  ดังนี้ 

                     
                            (1)    แผนการขยายพื้นที่ปาไมของรัฐระยะ  15  ป  ซ่ึงกําหนดขึ้นโดยรัฐมนตรีวา
การกระทรวงเกษตรปาไมและประมง   โดยมีวัตถุประสงคพื้นฐานในการจัดการปาไมพื้นที่แหลง
น้ํา  44  แหง 
                           (2)     ตามแผนการขยายพื้นที่ปาไมของรัฐ  แผนการปาไมระดับเขต  ระยะ  5  ป  
ไดกําหนดขึ้นในพื้นที่  158  หนวยในบริเวณพื้นที่แหลงน้ํา  โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนด
แผนปาไมระดับเขต   สําหรับปาไมเอกชนและปาสาธารณะ  และปาไมเขตจะเปนผูกําหนดแผนปา
ไมระดับชาติ  ทั้ง 2  แผนงานมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
                          (3)   ในพื้นที่ที่มีปาไมปกคลุมยาวนานกวา  10  ป  จะมีการกําหนดแผนพัฒนาปา
ไมระดับทองถ่ินโดยทางเทศบาล  แผนการนี้จะรวมถึงเรื่องเกี่ยวกับคนงานปาไม  การนําเครื่องจักร
กลทางปาไมเขามาใชในงานดานปาไม  เชน  งานในดานการปลูกสรางสวนปา  การตัดสางขยาย
ระยะ  ฯลฯ                              
                         (4)     สําหรับปาของเอกชนหรือเจาของปา  มีแผนการจัดการปาไมระยะ  5  ป  ซ่ึง
กําหนดขึ้นในแผนปาไมระดับเขตเพื่อกระตุนใหเจาของปามีการจัดทําแผนงานขึ้น  โดยมีการ
กําหนดขอปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการสนับสุนเจาของปาเอกชน  เชน  การลดภาษีเงินไดจากการ
ขายตอ  การลดดอกเบี้ยเงินกูของรัฐบาล  ไดรับเงินชวยเหลือในการปลูกสรางสวนปาในอัตราสูง   
                        (5)     ในการจัดการปาไมหลายชั้นอายุและไมที่มีอายุการตัดฟนระยะยาว   จําเปน
ตองระบุการปฏิบัติงานดานปาไม  ซ่ึงควรจะกําหนดลงไปในแผนการจัดการปาไมพิเศษ  ระยะ 5 ป    
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                        (6)   รัฐมนตรีจะเปนผูอนุมัติแผนการลงทุนและการปรับปรุงปาไมระยะ  5  ป  
สําหรับการปลูกสรางสวนปาและการลงทุนสรางถนนปาไม  เพื่อการดําเนินงานในแผนการขยาย
พื้นที่ปาไม 
                      (7)     แผนปาไมระดับเขตมีการทําขึ้นในทุก ๆ  10  ป  แตมีการประเมินในทุก ๆ 5  ป    
เมื่อมีการจัดทําแผนในระดับเขตจะมีการทําประชาพิจารณโดยประชาชน  โดยเสนอความเห็นไปยัง
ผูวาราชการจังหวัด  วาจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร   
                      (8)    ผูเปนเจาของปา   ตองทําแผนการจัดการปาไม  ซ่ึงตองทําทุกๆ  5  ป  ซ่ึงแบง
เปน 2  แผน  คือ  แผนการจัดการปาไมพิเศษ  และแผนการจัดการปาไม  โดยจะตองสงใหผูวาฯ  ที่
มีอํานาจในเขตปานั้นตั้งอยูหรือภายในเขตปานั้น  โดยแผนนี้มีลักษณะการวางแผนระยะยาว  ตอง
เปนแผนทีสอดคลองกับนโยบาย  10  ป  เชน  พื้นที่ตามที่กําหนด  อายุของตนไม  ระยะเวลาที่จะตัด  
พื้นที่ที่จะตัด   วิธีการตัด    พื้นที่ของการใชประโยชนปาในแตละปาและในกฎกระทรวง 

   
           นโยบายตองมีเอกสารประกอบแผนดวย   และผูมีอํานาจในการตัดสินใจขึ้นอยูกับผู

วาฯ  โดยดูจากองคประกอบ  3  ประการ 
 

                     1. สอดคลองเหมาะสมกับเกณฑที่ เกี่ยวกับความถูกตองในกิจการปาไมดูจากการ
พัฒนาประเภทของไม  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งถือวาเปนสิ่งจําเปนในการที่จะเพิ่มการ
พัฒนา  ความสามารถในการปลูกปาไมรวมถึงการรักษาการปลูกปาไมใหสืบตอไป  โดยตองสอด
คลองกับขนาดของปา  ที่อยูในเกณฑตามแผนดังกลาว 
                     2.   ตองเห็นวาเหมาะสมตามรายละเอียดของแผนตางๆ 
                     3.  ในกรณีที่ปาตามแผนดังกลาวขางตน  เปนปาตามแผนเตรียมพรอมที่จะเปนปา  ผู
วาฯ  ตองพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม  โดยดูจากเนื้อหาของแผนเตรียมพรอมฯ  นอกจากนี้ก็มีการ
เปล่ียนแปลงแผนไดดวย  โดยตองแจงการเปลี่ยนแปลงใหผูวาฯ  ทราบ 
                 
                         ในกรณีการวางแผนจัดการปาไมพิเศษ  ตองทําทุกๆ  5  ป  เชนดัน  ในกรณีที่มีเขต
พื้นที่พิเศษก็ตองทําตางหาก  มีการมองในระยะยาวดวย 
 
 2)   การขออนุญาตทําไมของเจาของปาไม   โดยตองแจงเปนหนังสือซ่ึงมีขอความเกี่ยวกับการทํา
ไม    อันไดแก  สถานที่ปลูก   เนื้อที่  พื้นที่ปลูก   ชนิดไม   วิธีการตัด  อายุไม  หรืออ่ืนๆ   แลวแต
กฎกระทรวงจะประกาศกําหนด  มีขอยกเวนที่ไมตองขออนุญาตทําไม  ไดแก 
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                      กรณีปาที่นอกเหนือจากกฎกระทรวงกําหนดเอาไว  ซ่ึงเปนปาที่มีขอจํากัดวาดวยการ
ทําไม  ตามกฎกระทรวง  มีวัตถุประสงค  เพื่อใชในการดําเนินกิจการของตนเอง  หรือในชีวิต
ประจําวัน      กรณีฉุกเฉินที่เกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติและไฟไหมปา 
                       
                         การอนุญาต  พัฒนาพื้นที่ตางๆ  จะตองทําตามขั้นตอนการขออนุญาตการใชพื้นที่ปา
เอกชนในการที่จะพัฒนา  โดยดูจากเงื่อน ไขตางๆ  ทางดานธรรมชาติของพื้นที่ปา  และลักษณะ
ของการกระทําวาจะพัฒนาไปในรูปแบบอยางไร  โดยตองขออนุญาตจากทางจังหวัด 
                  
                        มาตรการควบคุม  กรณีผูฝาฝนการขออนุญาตขางตนทางหนวยงานเจาหนาที่
สามารถที่จะสั่งใหหยุดการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวได  หรืออาจจะสามารถสั่งใหฟนฟูสภาพปา  เทาที่
จําเปน  โดยกําหนดระยะเวลาดวย 
                     
                      ขอยกเวนของการอนุญาต  คือ  ปาที่มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิจัย  และอยูภายใตการ
กําหนดโดยกฎกระทรวงหรือรัฐมนตรีกําหนด 
 
 3)   การควบคุมดูแลและสนับสนุนสงเสริมกิจการปาไม    (มาตรา  11-24)  ไดแก 
 
                  (1)    การตักเตือนกิจการ    
                  
                        ตองมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวขางตน ถาไมปฏิบัติตามแผนจะมีการตักเตือน  
โดยผูวาราชการจังหวัด  ในแตละจังหวัดหรือ  ในกรณีที่ทางจังหวัดเห็นวาไมเหมาะสม  ผูวาฯ มี
อํานาจปรับปรุงได  หรือออกคําสั่งใหเปลี่ยนแปลงได  และสามารถกําหนดใหหมูบานหรือเขต   
เตรียมพรอมที่จะเปนปาเอกชน  โดยตองทําใหครบตามเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด  และตองมี
การวาแผนปาไมระดับเขต  โดยแผนฯนี้จะทําทุกๆ  10 ป   แตมีการปรับปรุงในทุกๆ 5 ป  โดยแบง
เปน 2  แผน  คือ  แผนปาไมระดบัแขตสําหรับปาธรรมชาติ และแผนปาไมระดับเขตสําหรับปาเอก
ชนและปาสาธารณะ    ซ่ึงในแผนฯจะกําหนดถึงวิธีการตัด  การปลูก  การเตรียมพรอมในการปลูก  
การบํารุงรักษา  ฯลฯ   
           
                         การตักเตือนถาไมทําตามแตถาเกิดปฎิบัติตามก็จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงกรรม
สิทธิในการใชที่ดินตางๆ  และสิทธิตางๆ  นอกเหนือจากการตักเตือน  ก็มีการรวมมือ  ใหความคิด
เห็น มีการทําสัญญาวาดวยการจัดการปาไมและมีกฎหมายเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาของผู
ประกอบการ   การอนุญาตใหทําสัญญาตางๆ  และสัญญามีการเปลี่ยนแปลงได  ตามสภาพบังคับ
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ของสัญญานี้  หรือในบางครั้ง  อาจมีการยกเลิกสัญญาตามคําสั่งของผูวาฯได        สวนการอนุญาต
ใหทําสัญญา  ก็จะมีการถอนได โดยผูวาฯ  
 

               (2)  การสงเสริมการทําสัญญาปรับปรุงโครงสรางปา 
        
         เพื่อการเตรียมพรอมในการเปนปาเอกชนจะมีการเจรจาเกี่ยวกับการทําสัญญาโดยมีขอ

ตกลงตางๆ    เรียกวา  “สัญญาที่วาดวยการเตรียมพรอมที่จะเปนปาเอกชน”  หมายถึง  การรวมมือ
กันระหวางกลุมองคกรบริหารสวนทองถ่ินที่ตั้งอยูในเขตนั้น  กับองคกรที่มีอํานาจต่ํากวานั้นมารวม
มือกันสรางนิติบุคคลวาดวยการเตรียมพรอมที่จะเปนปาหรือสัญญาที่ใหคํามั่นวาจะสงเสริมการ
เตรียมพรอมการที่จะเปนปาภายใตความรวมมือขององคกรบริหารสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ  โดยทํา
สัญญาการปลูกปาในลักษณะแบงผลกําไรจากการปลูกปา 
 
4) มาตรการในการอนุรักษปาไม    แบงออกเปน 

   
            การอนุรักษปาสงวน            
 
                          เขตปาสงวน  คือ  ที่ดินที่จะใชในกรณีที่ไดรับอนุญาตใหผลิตปา  รักษาปาได  นอก
จากที่ดิน  ไดแกเขตทุงหญาดวย  ระยะเวลาในการกําหนดเขตปาสงวน  มีระยะ  7  ป  หรือมีการ
กําหนดเขตในทุกๆ  7 ป  กฎเกณฑตางๆ  ในการบังคับใชจะเหมือนกับปาสงวน  มีการทําบัญชีราย
ละเอียด  มีขอยกเวน  เพื่อการศึกษาจะไมเขาเขตปาสงวนนี้ 
   
                          รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและประมง  สามารถกําหนดวาเขตใดเปนปาสงวน
ได  โดยมีเงื่อนไขตามกฎหมายกําหนด  หรือในกรณีที่เงื่อนไขพิเศษ  รัฐมนตรีจะกําหนดกรณียก
เวนตามที่กฎหมายกําหนดได  หรือในกรณีที่รัฐมนตรีบอกเลิกสัญญาก็ตองแจงโดยดวนในการบอก
เลิกโดยความจําเปนสวนรวมก็สามารถบอกเลิกได 
 
                         นอกจากนี้ผูมีสวนเกี่ยวของ  เชน  ผูวาฯ  หรือผูปกครองทองถ่ิน  สามารถยื่นความ
จํานงโดยการแจงวาตองการใหเปนปาสงวน  หรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ    และมีขอกําหนดวาดวย
การจํากัดการตัดไมในปาสงวน  ตามการอนุญาตของผูวาฯ   
 
                   รัฐตองชดใชคาเสียหายในกรณีที่ผูไดรับประโยชนจากปาสงวนที่รัฐอนุญาตในกรณีที่
รัฐประกาศเขตปาทองที่เอกชน 



 134

                   ในกรณีที่มีการลักลอบตัดไม  นอกเหนือจากที่รัฐกําหนด  ในปาผูวาฯ  ตองติดปายให
ชัดเจนวาเปนเขตปาสงวน 
 
                  ผูวาฯ  ตองทําบัญชีรายช่ือปาสงวน  และควบคุมดูแล  นอกจากนี้ รัฐมนตรีฯ  ไดรับมอบ
อํานาจใหผูวาฯ  ได 
 
  5)  คณะกรรมการปาไม    (มาตรา 68-73) 
                                
                           คณะกรรมการปาไม  คือ  คณะกรรมการพิจารณามติวาดวยการปาไมประจํา
จังหวัด  แบงออกเปน  2  อยาง  ไดแก 
 
                 (1)  คณะกรรมการสวนกลาง  มีไดไมเกิน  18  คน  ตองเปนผูเชี่ยวชาย  นักวิชาการ   
วาระการทํางานทุก ๆ 2 ป  และสามารถอยูตอไปไดอีก 
                 (2)   คณะกรรมการสวนจังหวัด  มีไดไมเกนิ  15  คน  มีวาระ ทุก ๆ 2 ป   

 
                         สําหรับกรมปาไม  (Forestry  Agency) ซ่ึงสังกัดอยูในกระทรวงเกษตร  ปาไมและ
ประมง  เปนเครื่องมือของรัฐที่จะใชในการบริหารกิจการปาไมทั่วไปใหเปนไปตามนโยบายและให
เกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม แกประเทศชาติ  เจาหนาที่ปาไมจะตองทําหนาที่เพื่อ
อํานวยประโยชนแกสาธารณชน  ใหมากที่สุดและตองพยายามควบคุมใหผลผลิตของปาไมเปนไป 
อยางสม่ําเสมอ  โดยรักษาปาไมใหมีสภาพสมบูรณอยูตลอดเวลารวมทั้งมีหนาที่พิเศษ  คือ  
 
                1.  ชวยเสนอแนะวางแนวทางเกี่ยวกับการจัดการปาไม  และการใชประโยชนปาไม  ให
แกปาของมณฑล  ปาของจังหวัด  และปาของหมูบาน 
                2.   มีหนาที่วางแผนงานจัดการปาไมในปาแหงชาตโิดยตรง 
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มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทางดานสังคม     
 
1) มาตรการในการสวนปาอยางยั่งยืนในกฎหมายเกี่ยวกับสมาคมสหกรณปาไม  ค.ศ.  1978   (the  
Forestry  Cooperatives Association  Law)  8    มีวัตถุประสงคในการที่จะปรับปรุงสภานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเจาของปาไม  และการสงเสริมสนับสนุนใหมีการปลูกสรางสวนปาและ
เพิ่มผลผลิตของปาไม  โดยเรงการพัฒนาสมาคมสหกรณเจาของปาไม   
                       สหกรณแบงออกเปน 2  แบบ   คือ  สหกรณที่ใหความสะดวกแกสมาชิกในดานการ
ใชประโยชนรวมกัน  และสหกรณการผลิต  ซ่ึงสมาชิกจะตองนําปาของตนมารวมกันมอบใหส
หกรณเปนผูบริหารแทน   
                       งานดานการปลูกสรางสวนปาไมในอดีตที่ผานมา  ไดเนนใหความสนใจในการปลูก
ตนไมตระกูลไมสน  แตสมาคมสหกรณเจาของปาไมมีความตองการมากกวานั้น  โดยไดเร่ิมตน
พัฒนาปาไมใหสมบรูณเติบโตดีเขากับสภาพแวดลอมทางระบบนิเวศ  และสามารถหยุดยั้งความเสีย
หายที่เกิดจากธรรมชาติ  โดยการปลูกไมใบกวาง  แนะนําใหมีการสรางปาไมโดยวิธีธรรมชาติ  และ
การปลูกสรางสวนปาแบบใหมีตนไมหลายชั้นอายุ  นอกจากนี้ยังมีการขยายขอบเขตของงานนอก
เหนือจากขอตกลงในการทําการปลูกสรางสวนปา  เพื่อใหมีการเปล่ียนแปลงทางดานคุณภาพใน
งานปลูกสรางสวนปา  การดําเนินการของสหกรณ  ไดแก 
 
                  (1)   กําหนดใหมีโครงสรางการจัดการปาไมสําหรับสมาชิกของสมาคมสหกรณเจาของ
ปาไม  โดยมีหลักการสอดคลองกับระบบของประเทศในเรื่องการวางแผนทางดานปาไม  รวมทั้งสง
เสริมใหมีการรวมตัวกันและวางแผนการปฏิบัติทางดานปาไม 
                 (2)  การกอสรางถนนปาไมและสนับสนุนการดําเนินการดานการคาและกิจกรรมตางๆ  
ใหแกเอกชนผูเปนเจาของปาไม 
                 (3)       ปรับปรุงตลาดคาไมเพื่อใหสมาชิกสามารถขายผลผลิตไมไดในราคาดี 
                 (4)       ใหมีสวนรวมอยางจริงจังในกระบวนการแปรรูปไม 
 
                          สมาคมสหกรณปาไมมีการรวมกันและสรางความแข็งแกรงบนพื้นฐานของการจัด
การของ สมาคมผูเปนเจาของปาไม  จะชวยใหมีการพัฒนาชุมชนชนบท  นอกจากนี้ยังมีการเขามา
                                                           
8 Sohnosuke  Izumi  , “ Forestry  and  Forest  Owners  Cooperative  in  Japan”,  in  
International  Forum  on  Forestry  Cooperatives  ,  October  1992  , Tokyo,  AGENDA & 
Reports   (Tokyo: National Federation  of  OWNERS  Cooperative  Associations , 1992), 
p.26-31. 
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ดําเนินการในดานชางฝมือ  การเพาะเห็ด  และการปลูกพืชผักในที่สูง  ตลอดจนงานทางดานการจัด
การปาไมเพื่อการพักผอนหยอนใจ  การเพิ่มพูนความเชี่ยวชาญ  และการขยายตัวของการตลาด  ซ่ึง    
นับวาเปนมาตรการทางดานสังคม    โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการสวนปารูป
แบบหนึ่ง  
 
2) การฟนฟูหมูบานตนน้ํา  เปนการเสริมสรางเศรษฐกิจทองถ่ิน 

 
                      (1)  เพิ่มการผลิตผลิตภัณฑอ่ืน  นอกเหนือไปจากไมทอน  และจัดตั้งบริเวณการผลิต
โดยเฉพาะ 
                      (2)  การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานสําหรับแหลงอาศัยในปา 
                      (3)  การตั้งมาตรการพิเศษ  “วันหยุดในหมูบานตนน้ํา”  โดยพยายามจัดใหตรงกับวัน
หยุดระยะยาวของคนในหมูบาน  โดยติดตอผานโครงการตนไมที่บานเกิดของรัฐบาลทองถ่ิน 
                     (4)  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน    เปนการฟนฟูปาไมและหมูบานตนน้ํา  อันไดแก 

               1.  การสรางถนนเพื่อการจัดการปาไม 
               2.  การกระจายสิ่งอํานวยความสะดวกและการผลิตส่ิงอํานวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพสูง  

                 3.  การแลกเปลี่ยนสิ่งอํานวยความสะดวก  และประสบการณดานการปาไม
ระหวางหมูบานปาไมกับเมือง        

               
 3)  การศึกษาและการสงเสริมปาไมและงานดานปาไมและการมีสวนรวมของประชาชนในงานดาน
ปาไม   
 
                        เพื่อใหไดสัมผัสธรรมชาติและทํากิจกรรมนันทนาการ  และเปนการเผยแพรความ
เขาใจเกี่ยวกับปาไมและงานดานปาไม        ดวยความตระหนักในความสําคัญของปา  จึงมีการสง
เสริมใหประชาชนสนับสนุนการทํางานดานปาไมใหมากยิ่งขึ้น  ทั้งในรูปของการรวมทํางานดาน
ปาไม  หรือการเปนผูใหทุนสนับสนุน  แนวทางในการสนับสนุนของประชาชนสามรถจําแนกออก
ไดดังนี้ 
                      1.  การมีสวนรวมในการจัดการปาไม  โดยการรวมหุนสวนปนผลกําไรในรูปของการ
เปนเจาของปา 
                     2.  จัดตั้งเงินชวยเหลือในรูปกองทุนตางๆ  ใหกับการดําเนินงานปลูกสรางสวนปา   
เชน  เงินทุนปาไมเพื่อพื้นที่สีเขียวและการอนุรักษตนน้ํา 
                     3.  การมีสวนรวมเปนอาสาสมัครในงานดานปาไม 
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                     4. การมีสวนรวมในเหตุการณที่เกี่ยวของกับทางปาไม 
 

มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ 
 

                       การเงินและระบบการจัดเก็บภาษี   เปนระบบการจัดการปาไมที่ไดรับการสนับสนุน
ทั้งระบบการเงิน  และระบบการจัดเก็บภาษีอากรในงานดานปาไม  เนื่องจากระยะเวลาการผลิตที่
ยาวนาน  และผลประโยชนตอบแทนที่เกิดขึ้นต่ํา   การดําเนินการในประเด็นใหญๆ  มีดังตอไปนี้ 
  
                      การเงินและการเก็บภาษีเกี่ยวกับการปาไมมีมาตรการพิเศษเกี่ยวกับการกูยืมเงินและ
การเก็บภาษี 9 ดังนี้คือ 
               
1)  ระบบเงินกูหลักสําหรับการปาไม  

  
                          1.1   บริษัทเงินทุนหลักเพื่อการเกษตร  ปาไมและประมง   ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา 
ระยะยาวสําหรับการปลูกสรางสวนปา  การสรางทางปาไม  และการปรับปรุงเทคโนโลยีคและการ
จัดการปาไม 
                         1.2   เงินทุนเพื่อการปรับปรุงปาไม  มีระบบเงินกูระยะสั้นและระยะกลางของรัฐ
บาลสวนภูมิภาค  ซ่ึงอนุมัติใหกูโดยไมคิดดอกเบี้ยสําหรับการปลูกสราง  การปรับปรุงการทํางาน
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของคนงานปาไม  และการศึกษาของเจาของกิจการปาไมในอนาคต  
                         1.3   เงินทุนเพื่อการสงเสริมอุตสาหกรรมไมในทองถ่ิน  ไดแก   เงินกูดอกเบี้ยต่ํา  
สําหรับการผลิตและการจําหนายไมซุงในทองถ่ินอยางมีเหตุผล 
                         1.4     เงนิทุนเครดิตปาไม  ไดแก  เปนการค้ําประกันเงินกูสําหรับผูประกอบธุรกิจ
ปาไมที่กูยืมเงินมาจากธนาคารใชในการปรับปรุงการจัดการปาไม  ซ่ึงจะชวยใหผูกูไดรับเงินกูจาก
ธนาคารงายขึ้น 
 
2) ระบบภาษีเกี่ยวกับเจาของธุรกิจปาไม             

    
                      2.1  ภาษีรายได  เพื่อประโยชนในการเก็บภาษีเปนรายได  รายไดทางดานปาไม
สามารถแยกออกจากรายไดอ่ืนๆ  เจาหนาที่จะคํานวณรายไดทางดานปาไม  โดยนําเอาหลักภาษีกาว
                                                           
9 สุริยัน  มูลสาร, “ การพัฒนาปาไมในทศวรรษหนา,” วารสารไมอัดบางนา  (ปที่  25  ฉบับที่  135  
มกราคม-กุมภาพันธ  2539) :หนา   8. 
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หนามาใช  โดยอนุโลมในอัตราสวน 1  ใน 5 สวนของภาษีที่คํานวณจากรายไดทางดานปาไมแลว
คูณดวย  5  รอยละ 30  ของรายได  ไดรับการยกเวนภาษี   
                      2.2   ภาษีคาเชาสัมปทานปาไม  มีการยกเวนโดยอนุญาตใหผอนชําระเปนงวดๆ  ได
ภายในระยะเวลา  15  ป  แตไมจําเปนตองผอนชําระเปนจํานวนเงินเทากันทุกงวด  ซ่ึงจะใชกับปา
ไมที่อยูภายใตแผนการจัดการเทานั้น 
                     2.3  ภาษีบํารุงทองที่  ไมมีการเก็บภาษีสําหรับการปาไม  การคุมครองรักษาปาไม  
ทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยไมตองเสียภาษีเชนเดียวกัน 
 
3)  การสนับสนุนกิจการดานการปาไมของรัฐบาล   

 
    การใหการสนับสนุนดานปาไมของรัฐในปจจุบัน  ไดจําแนกเปน  4  โครงการ  ดังนี้ 

                
                   3.1  โครงการใหเงินชวยเหลือ  สวนใหญแลวเปนการสนับสนุนงานดานวนวัฒนวิทยา
และการสรางถนนปาไม  ซ่ึงคาดวาจะชวยใหเกิดประโยชนไดมากโครงการนี้แบงเงินชวยเหลือให
กับ  จังหวัด  เทศบาล  และสมาคม  โดยท่ัวไปแลวรัฐไมไดจัดสรรเงินชวยเหลือใหแกเจาของปาเอก
ชนโดยตรงแตจะใหผานทางหนวยงานของรัฐดังกลาว 
                  3.2  โครงการเงินกู  เปนการสนับสนุนงานในดานการจัดการปาไมและการอุตสาหกรรม
ปาไม  โครงการนี้จะจัดสรรใหกับสวนเอกชนและรัฐวิสาหกิจ  โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํา  โดย
ใชเงินทุนของรัฐบาลใหในการกูยืม 
                  3.3  โครงการลดภาษี  เพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหกับกิจการปาไม  และลดภาระภาษีมรดก
ที่ดินปาไม 
                 3.4  โครงการใหคาตอบแทน  เพื่อเปนการตอบแทนสถาบันการเงินเอกชนที่จัดสรรเงินกู
ใหกับงานดานปาไม  และการดําเนินการดานขบวนการผลิตไมและการตลาด 
 
4)    การสงเสริมความตองการไมและความแนนอนของอุปสงคและอุปทานไม  รวมถึงราคาไม   
อันไดแก 
 
                     (1)  การพัฒนาเทคโนโลยีการใชประโยชนไม  เชน       เปนสวนประกอบของการ
สรางบาน  การสรางอาคารไมขนาดใหญ  วัตถุดิบที่มีโครงสรางภายในเปนไม  เพื่อใชเปนสิ่ง
อํานวยความสะดวก 
                    (2)   การสงเสริมเทคโนโลยีการใชไมแบบใหม 
                   (3)    การกําหนดโครงสรางและการปรับแนวทางอุตสาหกรรมไมแผนใหม 
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  (4)    การเตรียมการสําหรับทัศนคติในดานอุตสาหกรรมไม  
  (5)    การกําหนดโครงสรางและการปรับแนวทางของกิจการปาไม 

                    (6)   การเก็บรวบรวม  วิเคราะหและเผยแพรขอมูลดานอุปสงคและอุปทานของไม  
โดยคณะกรรมการสวนกลาง 
               
5)   การปรับปรุงระบบการกระจายผลผลิตไมและอุตสาหกรรมหนักของปา  อันไดแก 
 

                    (1) การปรับปรุงระบบการจัดหาปริมาณไมที่มีตนทุนต่ําอยางคงที่ใหทันสมัยมากขึ้น  
โดยการดําเนินการดานกระบวนการผลิตและการกระจายผลผลิต 

(2)     กําหนดตราของผลิตภัณฑไมแปรรูปทองถ่ินและสงเสริมดานการตลาด 
                  (3)  เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีจําเปนในการปรับปรุงการกระจายผลผลิตไมและ
การจัดการที่ทันสมัย 

 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 
 
  1)  คุณประโยชนของปาไม    การดูแลคุณประโยชนตางๆ  ของปาไมซ่ึงเปนทรัพยากรดั้งเดิม  เพื่อ
แนใจวามีการปกคลุมของพื้นที่สีเขียว  และรับประกันไดวามีแหลงน้ําที่สามารถใหปริมาณน้ําอยาง
พอเพียง  โดยมีการจัดการปาอยางเหมาะสม  ทั้งปาเอกชน  ปาสาธารณและปาของรัฐ  มีการอนุรักษ
ที่ดินและแหลงน้ํา  อันไดแก 
 
                        (1)  การกําหนดปาปองกันภัยและการจัดการอยางเหมาะสม  การฟนฟูสภาพปาใน
พื้นที่ลุมน้ํา  และการปองกันภัยธรรมชาติในพื้นที่ภูเขา  
                       (2)  การตระหนักถึงแนวความคิดในการรักษาตนไม  การฟนฟูทรัพยากรปาไม  โดย
การมีสวนรวมของประชาชนทั่วไป  เหตุการณในวันเกี่ยวกับตนไม  และการเสริมสรางแหลงพื้นที่
สีเขียวและแหลงน้ํา 
            
  2)     การสนับสนุนการจัดการปาไมหลายชั้นอายุและการบํารุงดูแล  รวมถึงทําการตัดสางขยาย
ระยะไมในปาธรรมชาติ 
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3.5     ประเทศมาเลเซีย 
 
         การปลูกสวนปามีความสําคัญเพิ่มขึ้น ถึงแมวาแกนกลางของความสําคัญจะยังคงอยู
กับปาไมธรรมชาติก็ตาม การจัดตั้งสวนปาทางการพาณิชยไดเร่ิมขึ้นในตนป 1957 พรอมกับการ
ปลูก Tectona grandis (ไมสัก) ในรัฐทางเหนือของ Perlis และ Dadah ไมสักจะไดรับการปลูกในรัฐ
นี้เปนหลักเนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่เปนประโยชน และทําใหไมที่ผลิตไดมีคุณภาพสูง  ดังนั้นตน
ไมจํานวน 2020 ตน ไดถูกปลูกใน Peninsular Malasia  ในตอนปลาย ป 1960 และตน ป1970 การ
เสนอปลูกสายพันธตนไมใน Peninsular Malasia จะเนนไปที่ สนไพนเมืองรอนซ่ึงเจริญเติบโตเร็ว
และใหเสนใยที่ยาวเพื่อนํามาจัดตั้งโรงงานผลิตกระดาษในระดับทองถ่ิน ซ่ึงในสวนนี้กระทรวงปา
ไมก็ไดจัดตั้งโปรแกรมเพื่อเสริมสรางใหมีกลุมประชาคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐ Kedha เพื่อปลูก
ตนไมสักโดยเฉพาะ โดยเนนที่ไมสักที่มีคุณภาพสูง เชน Tectona grandis (ไมสัก) บนพื้นที่ดินภาย
ใน โดยมีจํานวนประมาณ 5,682 ตน ทั้งนี้สายพันธที่ปลูกไดแก Pinus caribaea, P.merkusii และ 
Araucaria ซ่ึงเปนสายพันธหลักในรัฐ Johor, Kedah, Negeri Sembilan, Pahang และ Selangor  อยาง
ไรก็ตามการปลูกตนไพนสายพันธเหลานี้ไดถูกยุติลงในเวลาตอมาเนื่องจากความไมตองการผลิต
กระดาษไมเปนไปตามที่คาดหวัง   เพื่อหลีกเล่ียงความเปนไปไดของการขาดแคลนไมสัก และผลิต
ภัณฑจากไมสักเนื่องจากจํานวนการเพิ่มขึ้นของประชากรในกลางป 1990  ใน Peninsular Malaysia  
ไดมีการกอตั้งโครงการชดเชยการปลูกปาไม (Compensatory Forest Plantation Project) ขึ้นในป 
1982 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดหาไมสักทั่วไปใหเหมาะสมกับความตองการที่เพิ่มขึ้นของตลาดภาย
ในประเทศที่คาดหมาย  โดยโครงการดังกลาววางแผนที่จะปลูกสวนปาประมาณ 100,000 ha ใน
ระยะเวลาตอเนื่อง 15 ป โดยเลือกสายพันธไมเนื้อแข็งที่มีการเจริญเติบโตรวดเร็ว เชน Acacia 
mangium, Gmelina arborea และ Paraserianthes falcataria  โดยตัวเลือกของสายพันธที่จะนํามา
ปลูกจะตองขึ้นอยูกับมาตรการดังตอไปนี้ 
 

(1)    เจริญเติบโตรวดเร็วและสามารถนํามาผลิตเปนทอนซุงไดในเวลาประมาณ 15 ป 
              (2)    สามารถนํามาผลิตไมแผนที่เหมาะสมสําหรับการใชเพื่อวัตถุประสงคทั่วไปได 
 (3)    มีลักษณะทางกายภาพที่สามารถปลูกไดภายในเงื่อนไขของ Peninsular Malaysia และ 
 (4)    สามารถเพาะพันธุดวยเมล็ดไดภายในทองถ่ิน หรือสามารถผลิตเมล็ดพันธสําหรับ
เพาะไดเปนจํานวนมาก   
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3.4.1    แนว นโยบายของรัฐในการจัดการปาไมของประเทศมาเลเซีย 
 
                       ปาไมมีบทบาทอยางมากในสวนของเศรษฐศาสตร สังคม และการพัฒนาอุตสาห
กรรมของประเทศ ทั้งยังมีสวนสําคัญในการดํารงสภาพแวดลอมรวมถึงการรักษาทรัพยากรน้ํา, 
ระบบนิเวศวิทยา และการดํารงสายพันธของพืชและสัตวชนิดตาง ๆ บทบาทสําคัญของปาในสวนนี้
สมควรจะตองมีการดํารงไวและทําใหคงอยูตลอดไปไมเพียงเพื่อประโยชนในปจจุบันเทานั้นแต
เพื่อคนรุนตอไปดวย 
 
                          นับแตป 1952 นโยบายเกี่ยวกับปาไมชั่วคราวซ่ึงไดนํามาใชเปนนโยบายปาไมแหง
ชาติในป 1978 ไดกําหนดหลักการบริหารปาไมและการจัดการตาง ๆ ไว อยางไรก็ตามเนื่องใน
ปจจุบันประเด็นในเร่ืองที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับปญหาที่ทําใหโลกรอน
ขึ้นมีความสําคัญมาก ดังนั้นจึงไดมีการแกไขนโยบายปาไมแหงชาติป  ค.ศ.  1978               มนุษยมี
เจตนาและความตองการที่จะดํารงไวซ่ึงสภาพแวดลอมที่สะอาด ปราศจากมลภาวะทางน้ํา และ
สามารถนําทรัพยากรปาไมกลับมาใชใหมได เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จะตองมีการพัฒนา
และการวางระบบของนโยบายซึ่งจะนําความตองการในการพัฒนาและการคงไวซ่ึงสภาพแวดลอม
ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญมาพิจารณาประกอบดวย เพื่อใหแนใจวาจะมีการสงเสริมตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอ
ส่ิงแวดลอมเพื่อสุขภาพที่ดีของมนุษยควบคูกับการพัฒนาสังคมใหกลายเปนอุตสาหกรรม 
 
                     การแกไขนโยบายปาไมแหงชาติฉบับนี้อาจจะไดรับการตอนรับและสําเร็จในป 2020 
และในสวนความตองการของมนุษยชาติในการพยายามทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสําหรับคนรุนตอ
ไปถูกคาดหวังวาสาธารณชนจะใหการสนับสนุนและใหความรวมมืออยางเต็มในการทําความเขาใจ
และรวมดําเนินการเพื่อใหนโยบายดังกลาวเปนผลสําเร็จโดยความสําเร็จดังกลาวจะขึ้นอยูกับการ
ดําเนินการของทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ 
            
3.5.1   นโยบายปาไมแหงชาติของประเทศมาเลเซีย 
 
                      วัตถุประสงคของนโยบายปาไมแหงชาติเพื่อรักษาและจัดการปาไมโดยการจัดการที่
เหมาะสมและรักษาบทบาทความสําคัญในเศรษฐกิจของชาติและรักษาความความคงทนของสภาพ
แวดลอมโดยคือ  นโยบายปาไมแหงชาติจึงมุงที่ใหไดรับประโยชนตามวัตถุประสงคตอไปนี้   
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                  1.  ชุมชนปาไมช่ัวคราว          เพื่อกําหนดพื้นที่ดินใหเพียงพอที่จะเปนปาสงวน, ปาที่ใช
ผลิต, ปาสันทนาการ และเพื่อการคนควาและการศึกษาในฐานะที่ เปนชุมชนปาไม ช่ัวคราว    
กระบวนการทางกฎหมายของปาไม        เพื่อใหแนใจวามีการรักษาและการจัดการทรัพยากรปาที่
เหมาะสมโดยใหมีผลบังคบัผานทางกฎหมายปาไมที่มีประสิทธิภาพ 
                       
                     2.  การจัดการปาไมที่เหมาะสม      เพื่อจัดการปาไมตามหลักการที่เหมาะสมเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดกับสังคม, เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมของชาติ   การปลูกปาใหมและการ
ปรับปรุงโครงสราง  เพื่อยกระดับวิธีการเก็บเกี่ยวใหมีประสิทธิภาพผานทางการปลูกปาใหมและ
การปรับปรุงโครงสรางการจัดการตามวิธีปฏิบัติของวนศาสตรที่เหมาะสมเพื่อใหสามารถผลิตผล
ไดปริมาณสูงสุด การเก็บเกี่ยวปาไม       เพื่อสนับสนุนใหใชวิธีการเก็บเกี่ยวที่มีประสิทธิภาพซึ่งได
ถูกระบุไวในการจัดการปาไมและแผนการเก็บเกี่ยวโดยใชวิธีการผลิตที่เหมาะสม  ผลิตผลจากปาไม
และอุตสาหกรรม         จัดใหประชาชน เขารวมในวงจรอุตสาหกรรมซึ่งอยูบนพื้นฐานของไมอยาง
ตอเนื่องตามนโยบายพัฒนาของรัฐบาล 
                      
                     3. ดานการปลูกปา  เพื่อจัดตั้งและจัดใหมีการปลูกปาไมเพื่อเพิ่มผลผลิตไมสักจากที่มี
อยูตามธรรมชาติและเพื่อสนับสนุนการลงทุนของหนวยงานเอกชนในการจัดตั้งและพัฒนาการปลูก
ปา       ปาเกษตรกรรม   เพื่อสนับสนุนการเขารวมขององคกรสวนทองถ่ินในระบบปาเกษตรกรรม
เพื่อเพิ่มผลผลิตจากปาที่ไมใชไมเพื่อรองรับการบริโภคของทองถ่ินและเหมาะสมกับความตองการ
ของกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 
                   
                     4. การคนควาเกี่ยวกับปาไม      เพื่อกระตุนสาธารณะชนและภาคเอกชนใหเขารวมใน
การสนับสนุนการคนควาทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวกับปาไมในทุก ๆ ดาน  การพัฒนาแรงงานมนุษย
และการอบรม        เพื่อเพิ่มการอบรมที่ตองการสําหรับปาไมและอุตสาหกรรมที่ใชไมผลิต 
                    
                    5. การศึกษาเกี่ยวกับปาไมและการขยายขอบเขต   การรักษาระบบนิเวศนวิทยา   เพื่อ
ดําเนินโปรแกรมที่เหมาะสมสําหรับการสงวนไวซ่ึงสายพันธสัตวปาและพืชที่หายาก    ชุมชนปาไม 
การพักผอนหยอนใจ และการทองเที่ยว  ประโยชนพิเศษทางวิทยาศาสตร     ความรวมมือระหวาง
ประเทศ       เพื่อจัดใหความสัมพันธระหวางชุมชนใกลชิดมากขึ้นและมีความรวมมือระหวาง
ประเทศมากขึ้นเพื่อใหมีความเขาใจที่ดีขึ้นในการจัดการและพัฒนาปาดิบชื้น 
                 
                         นโยบายและการตรากฎหมายในป 1977 คณะกรรมการปาไมแหงชาติ ไดผาน
นโยบายปาไมแหงชาติและตอมานโยบายดังกลาวไดรับการอนุมัติใหตราเปนกฎหมายโดยคณะ
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กรรมการจัดทํากฎหมาย (NLC) ในวันที่ 19 เมษายน  ค.ศ.1978 ตอมาไดรับการแกไขในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ.1992 เพื่อใหสามารถเขาถึงปญหาในปจจุบันที่ระบุโดยประชาคมโลก ซ่ึงเปน
ปญหาที่เกี่ยวกับความสําคัญของการอนุรักษความหลากหลายทางชีววิทยาและการดํารงไวซ่ึงการ
ใชทรัพยากรจากแหลงกําเนิด รวมถึงบทบาทของชุมชนสวนทองถ่ินในการพัฒนาปาไม  การยอม
รับนโยบายนี้เปนประเด็นหลักซึ่งกอใหเกิดการพัฒนาสถาบันพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และสงเสริมใหเกิดความรวมมือและความเขาใจระหวางมลรัฐ และหนวยงานของรัฐในดานของ
การพัฒนาปาไม 
                 
                       วิธีการจัดการสวนปาตามนโยบายปาไมแหงชาต ิ  มีดังตอไปนี้ 
 
              (1)    จัดสรรพื้นที่ซ่ึงมีลักษณะเหมาะสมสําหรับการทําปาไมถาวรตลอดทั่วประเทศให
เพียงพอตามอัตราสวนในการใชที่ดิน ซ่ึงที่ดินสําหรับการปลูกปาไมถาวรดังกลาวจะไดรับการจัด
การและแบงระดับออกเปนสี่อยาง : 
 
       ก. ปาไมสําหรับการปองกัน เพื่อใหแนใจวาจะไดรับประโยชนสูงสุดและเอื้อตอเงื่อน
ไขทางกายภาพของประเทศ การปองกันทรัพยากรน้ํา ความสมบูรณของดิน คุณภาพของสิ่งแวด
ลอม การดํารงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีววิทยา และดําเนินการใหเกิดความเสียหายจากน้ําทวม
และการสึกกรอนในแมน้ําและตอที่ดินเกษตรกรรมนอยที่สุด 
     ข.   ปาไมสําหรับการผลิต เพื่อจัดใหมีผลิตภัณฑจากปาไมทุกรูปแบบในอัตราที่เหมาะ
สมตลอดเวลา ทําใหสามารถสงเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศได และอัตราดังกลาวตองเปนอัตราที่
เพียงพอสําหรับการเกษตรกรรม และสําหรับการใชภายในประเทศ และการอุตสาหกรรมรวมถึง
การสงออกดวย 
      ค.   ปาสําหรับการสันทนาการ เพื่อดํารงไวซ่ึงพื้นที่ปาไมที่พอเพียงสําหรับการสราง
สรรกิจกรรมนันทนาการ เศรษฐกิจการทองเที่ยว และเพื่อสงเสริมใหสาธารณชนมีความรูเกี่ยวกับ
ปาไม และ 
        ง.  ปาสําหรับการคนควาและการศึกษา สําหรับดําเนินการคนควา การศึกษา และการ
อนุรักษระบบชีววิทยา 
 
             (2)  จัดการที่ดินสวนท่ีเปนปาไมถาวรเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอม ประเทศชาติ และประชาชน ตามหลักของการจัดการโดยอาศัยปจจัยดานอื่นเขามา
สนับสนุน 
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             (3)   จัดใหมีโปรแกรมการวางแผนเกี่ยวกับการจัดการปาไมโดยมีการปรับปรุงและการฟน
ฟูการจัดการปาไม และดําเนินการตามวิธีปฏิบัติในการปลูกปาไมที่เหมาะสม รวมถึงจัดใหมีการ
ปลูกปาไมซ่ึงเปนสายพันธทองถ่ิน และสายพันธตางประเทศเพื่อเพิ่มปริมาณการจัดหาไมสักจากปา
ไมธรรมชาติ 
 
            (4)  สงเสริมการเก็บเกี่ยวและการใชผลิตภัณฑปาไมอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดสําหรับผลิตภัณฑปาไมทุกรูปแบบ และกระตุนใหมีการพัฒนาอุต
สาหกรรมปาไมที่เหมาะสมซึ่งการพัฒนาดังกลาวจะตองไดสัดสวนกับการหมุนเวียนของทรัพยากร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑซ่ึงจะมีมูลคาเพิ่มขึ้นหลังจากผานการแปรรูป และผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จ
รูปสําหรับความตองการบริโภคในสวนทองถ่ิน และการสงออก และเพื่อกอใหเกิดโอกาสในการ
จางงานดวย 
 
              (5)   เพิ่มผลิตภัณฑจากปาไมในสวนอ่ืนที่ไมไดผลิตจากไม โดยการนํามาผานกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร และจัดใหมีการจัดการในทางปฏิบัติเพื่อสงเสริมความตองการในระดับทองถ่ิน 
และความตองการของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 
 
             (6)   ดําเนินการและสนับสนุนโปรแกรมที่คลอบคลุมการศึกษาปาไม และการอบรมในทุก
ระดับสําหรับภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อใหแนใจวาจะมีการจัดใหมีการอบรมที่เพียงพอเพื่อให
บรรลุถึงวัตถุประสงคของภาคปาไม รวมถึงอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ใชไมเปนพื้นฐาน 
 
             (7)  ดําเนินการในภาครัฐ และขยายบริการเพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดียิ่งขึ้นระหวางชุม
ชน ในสวนของมูลคาผลิตภัณฑปาไม และสงเสริมการลงทุนในการพัฒนาปาไมของภาคเอกชน
โดยวิธิการจัดใหมีการปลูกปาไมในที่ดินของเอกชน 
 
             (8)  จัดใหมีการอนุรักษระบบชีวะวิทยา และพื้นที่ซ่ึงมีสายพันธของพืชและสัตวที่ตอง
อนุรักษ รวมถึงจัดใหมีพื้นที่เฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการศึกษาปาไม และการศึกษาอื่น ๆ ทาง
ดานวิทยาศาสตร 
 
             (9)    พัฒนาโปรแกรมในกลุมนิคมปาไมเพ่ือใหเหมาะสม และสามารถตอบสนองความ
ตองการของกลุมชุมชนนั้น ๆ และสนับสนุนกลุมนิคมทองถ่ินใหเขามีสวนรวมในโปรแกรมการ
พัฒนาปาไม  
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             (10)   ดําเนินการและสนับสนุนใหมีโปรแกรมการคนควาอยางละเอียดเกี่ยวกับปาไม และ
ผลิตภัณฑจากปาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิดประโยชนจากปาไมโดยสูงสุด 
 
มาตรการของรัฐในการจัดการปาไม10 
 
                1. นโยบาย และแผนงานในการจัดการปาไม 
 
     เนื่องจากการพยายามใหมีการจัดการปาไมที่สามารถดําเนินไปไดโดยอาศัยปจจัยดานอื่น
มาสนับสนุน “นโยบายการจัดการปาไมและแผนงานสําหรับ Peninsular Malaysia” ไดรับการยอม
รับในป ค.ศ.1976 ในฐานะที่เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงนโยบายปาไมแหงชาติ  นโยบายดังกลาวได
ถูกรางขึ้นเพื่อเอื้อใหมีการใชทรัพยากรปาไมอยางเต็มที่ตามวิธีการจัดการโดยใชการสนับสนุนจาก
ปจจัยอ่ืน และสามารถดําเนินการไปไดพรอมกับการอนุรักษทรัพยากร และการปองกันสิ่งแวดลอม 
นโยบายการจัดการที่ชัดเจนและวัตถุประสงคที่ไดรับการยอมรับมีดังตอไปนี้ 
 
                 (1)  จัดการและใชทรัพยากรปาไมใหไดรับประโยชนสูงสุดโดยอยูบนพื้นฐานของประ
สิทธิภาพที่มีอยูเดิมของปาไม วิธีการใชที่ดินปาไม และแผนการจัดการตาง ๆ 
 
                 (2)  พิจารณาแนวโนมของผลผลิตที่จะผลิตได โดยการพิจารณาจะตั้งอยูบนพื้นฐานของ
การจัดแบงประเภทใหเปนหมวดหมูและการประเมินทรัพยากรปาไมขั้นพื้นฐานโดยละเอียด  รวม
ถึงแนวโนมในการเจริญเติบโต และองคประกอบสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
                (3) ทําการเก็บเกี่ยวทรัพยากรปาไมอยางบํารุงรักษา โดยการเลือกตนไมที่จะทําการตัด 
และคงตนไมไวในจํานวนที่เพียงพอสําหรับการเติบโตตามธรรมชาติตอไป ทั้งนี้โดยเปนไปตาม
หลักการเก็บเกี่ยวพืชผลทางเศรษฐกิจ และเพื่อใหแนใจวาจะยังคงมีทรัพยากรปาไมขั้นพื้นฐานอยู 
 
               (4)  ดําเนินการจัดการปาไมที่เหมาะสมที่สุดอยางเครงครัด โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอ
มูลที่ไดรับจากการจัดการปาไม และการดําเนินการศึกษาตาง ๆ  
 
               (5)  ปลูกปาไมทดแทนในสวนที่ถูกเก็บเกี่ยว และในปาสวนที่แหงแลงเพื่อใหสามารถได
รับผลผลิตอยางนอยเทากับ 25 ตนตอหนึ่งเฮกแตร โดยตองเปนสายพันธที่ไดรับการยอมรับใน
                                                           
10  Forestry  Department  Peninsular  Malaysia  ,  Forestry  in  peninsular  Malaysia  ,  p. 
9-15. 
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ปจจุบัน มีขนาดอยางนอย 45 เซนติเมตร สําหรับทอนซุงที่มีคุณภาพซึ่งสามารถเปนผลิตภัณฑ
เศรษฐกิจได และ 
 
              (6)  จัดใหมีการปลูกปาทั้งในสายพันธพื้นเมืองและสายพันธของตางประเทศ โดยเนนที่
สายพันธซ่ึงเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และสนับสนุนปาไมอรรถประโยชน และการอนุรักษส่ิงแวด
ลอม 
 
                เพื่อใหเปนไปตามนโยบายแผนการจัดการปาไมโดยใชปจจัยอ่ืนเขามาสนับสนุน และเพื่อ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กลาวมาขางตน ใหนําวิธีการดังตอไปนี้มาใช 
 
                       1)  ยกเลิกที่ดินที่ปลูกปาไมซ่ึงไดถูกกําหนดไวสําหรับทําการแปลงไปสูการเกษตร
กรรมโดยใชวิธีการซึ่งไดมีการวางแผนและควบคุมที่เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาจะมีการหมุน
เวียนของทอนซุงเปนประจําตามปกติและมีปริมาณที่ชัดเจน พรอมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการ
ผลิตไมใหมีปริมาณสูงสุดตามจํานวนไมที่มีการจัดหาได  วางแผนตาง ๆ สําหรับการเก็บเกี่ยวลวง
หนาอยางมีประสิทธิภาพจากพื้นที่ทั้งหมดที่กําหนดไว สําหรับที่ดินที่จะถูกยกเลิกดังกลาว 
 
                      2)    ที่ดินที่ปลูกปาไมซ่ึงไมไดถูกกําหนดไวสําหรับการแปลงเปนพื้นที่เกษตรกรรม 
จะถูกกําหนดใหเปนปาไมถาวร และจะตองไดรับการจัดการในฐานะที่เปนแหลงทรัพยากรใหมโดย
ใชวิธีการที่กําหนดไวเพื่อใหไดรับผลตอบแทนทางการพาณิชยมากที่สุด และในขณะเดียวกันตอง
ดํารงไวซ่ึงคุณภาพของสิ่งแวดลอมดวย 
 
                      3) จัดระบบใหมีความหนาแนนของปาไมใหเพียงพอโดยไมนอยกวารอยละ 10 กอน
ที่จะมีการตัดตนไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของปาที่มีการตัดตนไมคร้ังแรก ซ่ึงการจัดระบบดัง
กลาวเปนพื้นฐานสําหรับการจัดการและระบบการปลูกปาไมที่มีประสิทธิภาพ และในกรณีที่เปนไป
ได ตองมีการใหสิทธิในลําดับแรกกับตนไมตามธรรมชาติรุนใหมโดยคงตนไมเหลานั้นไวใน
จํานวนที่เพียงพอเพื่อเผ่ือไวสําหรับการเจริญเติบโตตอไป 
 
                      4) ดําเนินการสุมตัวอยางในการตัดปาไมธรรมชาติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพิจารณา
สถานะ และองคประกอบของ การปลูกปาไม ระดับชั้นของปาไม และการซอมแซมบํารุงรักษาที่จะ
ดําเนินตอไป 
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                      5) ดําเนินการสํารวจคุณภาพของดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดหาพื้นที่ปลูกปาที่
เหมาะสม และเปนตัวเลือกสําหรับสายพันธพืชของปาไมที่จะทําการปลูก 
 
                     6) พิจารณาเลือกพื้นที่ปาไมที่ เหมาะสมและมีอรรถประโยชนเพื่อรองรับความ
ตองการเจริญเติบโตของตนไมเพื่อนําไปสรางวัสดุอุปกรณตาง ๆ การบํารุงรักษาดินและน้ํา รวมถึง
การอนุรักษสายพันธพืชและสัตว และ 
 
                     7) ดําเนินการศึกษาโดยละเอียดซึ่งผลผลิตจากปาไมโดยตอเนื่อง และทําการคนควา
อัตราการเจริญเติบโต และการเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมถึงปจจัยอยางอื่นที่เกี่ยวของกับการจัดการปาไม 
และดําเนินการพัฒนาปาไมดวย 
 
 
3.5.2 มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในกฎหมายปาไมของประเทศมาเลเชีย11 

(Nation  Forestry  Act , 1984 ) 
 

                        เนื่องจากในแตละรัฐตางมีการตรากฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับปาไมของตนซึ่งได
ถูกรับมาใชสําหรับการบริหารปาไมในตนป  1930  The National Forestry Council (NFC)  ได
ตระหนักวากฎหมายปาไมดังกลาวไมมีประสิทธิภาพและมีจุดดอยในสวนของการอนุรักษปาไม 
และแผนการจัดการ และในการตออายุซ่ึงจําเปนสําหรับการสนับสนุนการจัดการปาไม ดังนั้นจึงได
มีการรางพระราชบัญญัติปาไมแหงชาติและไดรับการยอมรับโดย NFC ในเดือนมีนาคม และตอมา
ไดรับการตราเปนกฎหมายในเดือนกันยายน ป ค.ศ.1984  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดผานสภานิติ
บัญญัติของมาเลเซียในวันที่ 17 ตุลาคม ปเดียวกัน ซ่ึงไดกอใหเกิดการนํานโยบายปาไมแหงชาติมา
ใชอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองตามเจตนาที่ไดรางขึ้น และปรับปรุงใหการตรากฎหมายปา
ไมของรัฐซึ่งมีอยูอยางหลากหลายใหทันสมัยขึ้น อยางไรก็ตาม เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติใหมีความ
รัดกุมขึ้น และเพื่อควบคุมการลวงละเมิดพื้นที่ปาไมโดยผิดกฎหมายและการขโมยไมสัก พระราช
บัญญัติดังกลาวจึงไดรับการแกไขในป ค.ศ.1993 
 
            ในสวนนี้จะกลาวถึงรายละเอียดเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืนในประเทศมาเลเซียดังตอไปนี้คือ 
 
                                                           
11 National  Forestry  Act  1984 
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มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปา 
 
1)    สิทธิครอบครองผลิตผลจากปาสงวนและที่ดินของรัฐ   ตามมาตรา 14  และ 15 
           
                       ผลิตผลปาไมทั้งหมดเปนทรัพยสินขององคกรของรัฐผลิตผลปาไมทุกชนิดที่อยูใน, 
บน, เจริญงอกงาม หรือมีถ่ินกําเนิดในปาสงวน หรือท่ีดินของรัฐถือวาเปนทรัพยสินขององคกรของ
รัฐ เวนแตกรณีที่สิทธิในผลิตผล    ปาไมดังกลาวไดถูกจําหนายจายโอนออกไปตามขอกําหนดของ
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายลายลักษณอักษรอื่น ๆ การหามไมใหเก็บเกี่ยวผลิตผลปาไมจาก
ปาสงวนหรือที่ดินของรัฐ เวนแตไดรับอนุญาต 
 
                     (1)   หามมิใหบุคคลใด ๆ กับเกี่ยวผลิตผลปาไมจากปาสงวนหรือที่ดินของรัฐ 

          เวนแต มีอํานาจตามใบอนุญาต ใบอนุญาตตามที่ไดรับสัมปทาน หรือไดรับ การอนุญาต 
หรือ เปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายลายลักษณอักษรอื่นใด 

                    (2)   บุคคลใดฝาฝนขอยอย (1) มีความผิดและตองโทษปรับไมเกิน 500,000 ริงกิต หรือ
มีโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป แตไมเกิน 20 ป 
                  (3) โดยไมตองคํานึงถึงคาปรับใด ๆ ท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทําความผิด        ดัง
กลาว บุคคลใดกระทําความผิดตามบทบัญญัตินี้อาจไดรับคําสั่งจายเงินใหกับองคกรของรัฐสําหรับ
ผลิตปาไมที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย   เปนจํานวนไมเกิน 10 เทาของคาสิทธิ ภาษี และคา
ธรรมเนียม ไมเกิน 10 เทา ของมูลคาผลิตผลปาไมดังกลาว และคาปรับอ่ืน ๆ และจํานวนอื่นใดที่มี
คําสั่งใหชําระเพื่อชดเชยการกระทําดังกลาวโดยถือ        เสมือนหนึ่งวาจํานวนที่กําหนดนั้นเปนคา
ปรับสําหรับการกระทําความผิดดังกลาว 

 
  2)  มาตรการในการกํากับดูแล  มาตรา  19-24 

 
                      อํานาจในการออกใบอนุญาตใหเก็บเกี่ยวผลิตผลปาไมจากปาสงวนหรือที่ดิน   ของ
รัฐองคกรของรัฐอาจอนุญาตใหเก็บผลิตผลปาไมจากปาสงวนหรือที่ดินของรัฐ    โดยการออก
ใบอนุญาตตามบทบัญญัติในบทนี้และระเบียบอื่นใด  เวนแตไดรับการยกเวนจากองคกรของรัฐ 
กอนมีการออกใบอนุญาตกรรมการตองกําหนดใหผูยื่นคําขอกระทําการใด ๆ หรือท้ังหมดดังตอ
ไปนี้ : 

                          2.1  ทําการแบงแยกเขตบนพื้นดินในพื้นที่หรือสวนหนึ่งสวนใดของพื้นที่ที่จะขอ
ออกใบอนุญาต รวมถึงที่ตั้งและขอบเขตของพื้นที่ซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยกรรมการตาม
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บทบัญญัติในการออกใบอนุญาต และพื้นที่      ดังกลาวผูยื่นคําขอจะสามารถดําเนินกิจการเกี่ยวกับ
ผลิตผลปาไมได        หลังจากที่ไดรับใบอนุญาตแลว 
 
                        2.2.   ทําการจัดเตรียมแผนการจัดการปาไม หรือแผนการเก็บเกี่ยวผลิตผลจากปาไม 
และแผนการปฏิรูปปาโดยวิธีที่กรรมการกําหนด 
 
                        2.3  ทําการจดทะเบียนเครื่องหมายทรัพยสิน (property mark) กับกรรมการ โดย
เครื่องหมายทรัพยสินดังกลาวตองไดรับอนุมัติจากกรรมการกอน 
 

                         2.4   ระยะเวลาเงื่อนไข และรูปแบบของใบอนุญาต 
 
                           (1) เวนแตจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่นและภายใตมาตรา 22 ใบอนุญาตที่ออก    
ทั้งหมดจะมีระยะเวลา 12 เดือน นับจากวันที่ออก และจะทําการตออายุไดเปนครั้งคราวไป 
                            (2) ใบอนุญาตจะมีผลบังคับใชตามขอกําหนดที่ระบุไวในใบอนุญาต และ         
บทบัญญัติอ่ืนซึ่งอาจจะไดกําหนดไว ทั้งนี้บทบัญญัตินั้น ๆ ตองไมขัดกับ     ขอกําหนดซึ่งระบุไว
ในใบอนุญาตดวย 
                           (3) ใบอนุญาตจะตองออกตามรูปแบบ 1 และในกรณีของการตออายุจะตองมีการ
สลักหลังโดยมีขอความระบุการตออายุดังกลาวและวันที่ใบอนุญาตหมดอายุดวย 

 
                      2.5   การตออายุใบอนุญาต  ตามมาตรา  22   
 
                       (1) กรรมการอาจทําการตออายุใบอนุญาตไดในนามของรัฐ เวนแตองคกรของรัฐ
หรือระเบียบอ่ืนใดจะไดกําหนดวิธีเอาไวเปนอยางอื่น 
                       (2)   การยื่นคําขอตออายุใบอนุญาต ตองยื่นตอกรรมการไมนอยกวา 30 วัน กอนวัน
ที่ใบอนุญาตจะหมดอายุ 
                       (3)   ถากรรมการอนุมัติคําขอตออายุดังกลาว จะถือวาใบอนุญาตนั้นไดรับการ     ตอ
อายุเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน และอาจเปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม หรือยกเลิก     การตออายุดังกลาวได                                 
 
                      2.6   ใบอนุญาตไมสามารถสงมอบ หรือโอนสิทธิได  มาตรา  23   
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                        (1)   เวนแตจะไดกําหนดไวในมาตรายอย (2) และ (3) ใบอนุญาตไมสามารถ       
สงมอบ หรือโอนสิทธิ และใบอนุญาตจะถือวาสิ้นสุดเมื่อมีการตาย หรือมีการเลิกบริษัทของนิติ
บุคคลซึ่งเปนผูถือใบอนุญาตเกิดขึ้น 
                        (2)   ใบอนุญาตซึ่งออกโดยองคกรของรัฐใหกับนิติบุคคลนั้น อาจสงมอบหรือ     
ทําการโอนสิทธิไดโดยไดรับความยินยอมลวงหนาเปนลายลักษณอักษร      จากองคกรของรัฐ 
                        (3)   ในกรณีที่ผูถือใบอนุญาตเสียชีวิต หรือกลายเปนบุคคลไรความสามารถ       
องคกรของรัฐอาจอนุญาตใหมีการโอนสิทธิ หรือสงมอบใบอนุญาตได 
 

3)   มาตรการดําเนินแผนการจัดการปาไมหรือ แผนการเก็บเกี่ยวเพื่อใหเกิดผลสําเร็จ 
 

                         3.1   ผูถือใบอนุญาตตามมาตรา 20 ตองจัดเตรียมแผนการจัดการปาไม หรือแผน
การเก็บเกี่ยว แลวแตกรณี และแผนการปฏิรูปปาโดยนับจากวันที่ไดรับการแตงตั้งจากกรรมการ ผู
ถือใบอนุญาตจะตองดําเนินการตามแผนดังกลาวใหเปนที่พอใจแกกรรมการ 
 
                        3.2   ในกรณีที่ผูถือใบอนุญาตไมสามารถปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปปาใหเปนที่    
พอใจแกกรรมการไดโดยไมมีเหตุอันควร    กรรมการอาจเรียกให   ผูถือใบอนุญาตจายเงินใหกับ
องคกรของรัฐทันทีเปนจํานวนเทากับจํานวนซึ่งองคกรของรัฐสามารถไดรับถาไดมีการดําเนินการ
นั้น หรือไดแตงตั้งใหบุคคลอื่นใดดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้จํานวนดังกลาวจะประเมินโดยกรรมการ      
ตามแนวทางและอัตราที่องคกรของรัฐกําหนด โดยไมตองคํานึงวามีการ      เพิกถอนใบอนุญาตดัง
กลาวหรือไม 
 
                     3.3  กรรมการอาจมีคําสั่งใหผูถือใบอนุญาตหยุดดําเนินการไดในกรณีที่เปนการขัดกับ
พระราชบัญญัตินี้หรือใบอนุญาต  ตามมาตรา  25 
 
                             (1) ในกรณีท่ีกรรมการมีเหตุผลอันควรเชื่อไดวาผูถือใบอนุญาตไดดําเนินการ   
ซ่ึงเปนการขัดกับบทบัญญัติใด ๆ ของพระราชบัญญัตินี้ กรรมการอาจมี       คําสั่งใหผูถือใบอนุญาต
ดังกลาว ลูกจาง และนายหนาใหหยุดดําเนินการ      ทั้งหมดในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตหรือสวนใด
สวนหนึ่งของพื้นที่ดังกลาวทันทีโดยการสงหนังสือแจงตามรูปแบบ 2 ถึงผูถือใบอนุญาตดังกลาว 
                            (2)   บุคคลใดไมปฏิบัติตามหนังสือแจงรูปแบบ 2 จะมีความผิด และรับตอง       
รับโทษปรับไมเกิน 50,000 ริงกิต หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําและปรับ และถาการกระทําความ
ผิดดังกลาวยังคงดําเนินตอไป จะตองรับโทษปรับเพิ่มไมเกิน 1,000 ริงกิต ตอวัน หรือสวนใดสวน
หนึ่งของวันซึ่งไดดําเนินการกระทําความผิด 
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    3.4  กรรมการอาจยกเลิกหนังสือแจงรูปแบบ 2 ไดในเวลาใดก็ตามถาเห็นวาจะเปนการ
เกิดประโยชนมากกวา การระงับและเพิกถอนใบอนุญาตหลังจากการสงหนังสือแจงรูปแบบ 2  
เวนแตกรณีที่หนังสือแจงรูปแบบ 2 ถูกยกเลิกตามมาตรา 26 กรรมการ   อาจเรียกใหผูถือใบอนุญาต
ที่มีช่ือตามใบอนุญาตมาพบภายใน 60 วัน หลังจากวันที่มีการสงหนังสือแจงเพื่อช้ีแจงถึงเหตุที่ไม
สมควรจะเพิกถอนหรือระงับ    ใบอนุญาตของตน 
 

(1) บุคคลซึ่งถูกแจงใหแสดงเหตุผลดังกลาวตามอนุมาตรา (1) ตองยื่นจดหมาย
แจงเปนลายลักษณอักษรตอกรรมการถึงเหตุดังกลาว และอาจทําการชี้แจง   ดวยตนเองหรือโดย
บุคคลอื่นใดซึ่งเปนตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจเปน        ลายลักษณอักษรก็ได 

(2)  หลังจากที่ รับฟงการชี้แจงแลว ถากรรมการเห็นเปนที่ ชัดแจงวาผูถือใบ
อนุญาตไดทําการฝาฝนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามใบอนุญาต กรรมการอาจ เพิก
ถอนใบอนุญาต หรือ ระงับใบอนุญาตเปนระยะเวลาตามที่กําหนด 

(3)   บุคคลซึ่งถูกตัดสินจากกรรมการตามมาตรายอย (3) อาจทําการอุทธรณตอ   
องคกรของรัฐภายใน 30 วัน หลังจากมีคําสั่งดังกลาวได และคําตัดสินจากองคกรของรัฐใหถือเปนที่
ส้ินสุด 

(4)  ใหคําตัดสินของกรรมการตามอนุมาตรา (3) มีผลบังคับทันทีโดยไมตอง
คํานึงวาไดมีการยื่นอุทธรณตามมาตรายอย 4 หรือไม 

  
4)  ใบอนญุาตใหเคลื่อนยาย   ตามมาตรา  40-44 
 
                    4.1   การเคลื่อนยายผลิตผลปาไมจากที่ดินที่กําหนดไวจะตองมีใบอนุญาตสําหรับการ
เคลื่อนยาย บุคคลไมสามารถทําการเคลื่อนยายผลิตผลปาไมไดจากที่ดินที่บุคคลอื่นมีสิทธิ  ที่ดินที่
ถือครองตามใบอนุญาตจับจองชั่วคราว  ที่ดินสําหรับทําเหมือง  ที่ดินสงวนเวนแตบุคคลดังกลาว
เปนผูถือใบอนุญาตใหเคล่ือนยาย         บุคคลใดที่ฝาฝนบทบัญญัตินี้มีความผิดตองโทษปรับไม
เกิน 500,000 ริงกิต หรือจําคุกไมนอยกวา 1 ป แตไมเกิน 20 ป 
 
                   4.2  โดยไมตองคํานึงถึงโทษปรับที่กําหนดไวสําหรับการกระทําดังกลาว บุคคลใด
กระทําความผิดตามมาตรานี้อาจไดรับคําสั่งใหจายเงินเกี่ยวกับผลิตผล   ปาไมที่ไดมาโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายใหกับองคกรของรัฐเปนจํานวนไมเกิน 10 เทาของคาสิทธิ คาธรรมเนียม และภาษี ไม
เกิน 10 เทาของมูลคาผลิตผลปาไมนั้น ๆ  คาปรับอ่ืน ๆ โดยจํานวนใด ๆ ที่องคกรของรัฐมีคําสั่งให
จายจะถือวาเปนคาปรับสําหรับการกระทําความผิดดังกลาว 
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                   4.3  องคกรของรัฐอาจทําการยกเวนการเคลื่อนยายผลิตผลปาไมโดยพวก อะบอริจิน
เพื่อวัตถุประสงคใด ๆ ตามที่ไดระบุไวในยอหนา (บี) ของอนุมาตรา (2) ของมาตรา 62 จากที่ดินที่มี
บุคคลอื่นมีสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ 
                    
                    4.4  อํานาจในการอนุญาตใหเคลื่อนยายผลิตผลปาไม องคกรของรัฐอาจอนุญาตให
มีการเคลื่อนยายผลิตผลปาไมใด ๆ ตามใบอนุญาต  ใหเคล่ือนยายโดยเปนไปตามบทบัญญัติของ
สวนนี้ หรือระเบียบใด ๆ  (ตอไป       จะเรียกวา ใบอนุญาตใหเคล่ือนยาย) จากที่ดินที่บุคคลอื่นมี
สิทธิ   ที่ดินที่ถือครองตามใบอนุญาตจับจองชั่วคราว   ที่ดินสําหรับทําเหมือง   ที่ดินสงวน                       
                  
                   4.5  ระยะเวลาเงื่อนไขและแบบรูปแบบของใบอนุญาตใหเคล่ือนยายเวนแตจะไดระบุ
ไวเปนอยางอื่น ใบอนุญาตใหเคล่ือนยายมีอายุไมเกิน 6 เดือน นับแตวันที่ออกใบอนุญาตใหเคล่ือน
ยายทั้งหมดจะมีผลบังคับตามขอบัญญัติที่ระบุไวในใบอนุญาตใหเคลื่อนยายตราบเทาที่ไมขัดกับบท
บัญญัติซ่ึงอาจระบุไวใบอนุญาตใหเคลื่อนยายทุกประเภทจะเปนไปตามรูปแบบ 5 

                  
                    4.6  ใบอนุญาตใหเคล่ือนยายไมสามารถโอนได และถือวาสิ้นสุดเมื่อมีการตาย   ของ
บุคคลหรือยกเลิกบริษัทซึ่งเปนผูถือใบอนุญาตในชวงเวลาดังกลาว 

 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ 
 
1)  กองทุนเพื่อการพัฒนาปาไม   ตามมาตรา  56-60 แหงพระราชบัญญัติปาไม 
 
              1.1  การจัดตั้งและการบริการกองทุนเพื่อการพัฒนาปาไม 

 
                   (1) องคกรของรัฐอาจตั้งกองทุนซ่ึงอาจเรียกวา “กองทุนเพื่อการพัฒนาปาไม”     (ซ่ึง
ตอไปนี้จะเรียกวา “กองทุน”) 
                  (2)   กองทุนจะตองไดรับการบริหารโดยคณะกรรมการซึ่งจะเรียกวา    “คณะ
กรรมการกองทุนพัฒนาปาไม” (ซ่ึงตอไปจะเรียกวา “คณะกรรมการ”) ซ่ึงจะประกอบไปดวย 

1.เลขาธิการรัฐ ในฐานะประธาน 
2.เจาหนาที่ดานการเงินของรัฐ และ 
3. กรรมการ 
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             1.2.  เงินที่ตองชําระใหกับกองทุน 
 

1.   ใหชําระเงินดังตอไปนี้เขากองทุน 
                (1)      จํานวนเงินซึ่งเรียกเก็บเปนรายปโดยองคกรที่มีหนาที่กําหนดบท

บัญญัติที่      จําเปนสําหรับใชในกองทุนในปตอไป 
                                   (2)      ภาษีการพัฒนาปาไมซ่ึงเรียกเก็บตามมาตรา 60 

          (3)      เงินกูใด ๆ ที่ใหกับองคกรของรัฐโดยรัฐบาลสาธารณรัฐเพื่อวัตถุ
ประสงค    ของกองทุน 

          (4)     เงินใด ๆ ที่ไดชําระใหกับองคกรของรัฐตามมาตรายอย 2 ของมาตรา 
24 และ 

          (5)  เงินทั้งหมดที่ไดเรียกเก็บโดยองคกรของรัฐตามกฎหมายปาไมเพื่อ                
วัตถุประสงคในการใหการสนับสนุนทางการเงินแกการคนควาของปาไม งานวาดวยวิชาการปาไม 
การสํารวจปาไม การทํารายการ และการ ดําเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงกับการพัฒนา
ปาไมในรัฐซ่ึงเงินดังกลาวยังคงไมไดใชจายออกไป 
                            2.  เงินทั้งหมดที่จายใหกับกองทุนตองนํามาฝากกับธนาคาร Negara Malasia 
หรือกับธนาคารใด ๆ ที่ไดรับอนุญาตโดยถูกตองตามพระราชบัญญัติการธนาคารนํามาลงทุนตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทรัสต 1949 

  
                    1.3  วัตถุประสงคของกองทุน  กองทุนตองดําเนินการเพื่อวัตถุประสงคดังตอ
ไปนี้ เพื่อการจัดเตรียมแผนการจัดการปาไมของรัฐตามที่กําหนดในยอหนา (บี) ของมาตรา 4  เพื่อ
การจัดเตรียมและการใชแผนปฏิรูปปาตามที่กําหนดในยอหนา (ซี) ของ    มาตรา 4  การตรวจสอบ
แผนการจัดการปาไมและแผนปฏิรูปปาตามที่กําหนดใน  ยอหนา (ดี) ของมาตรา 4(4) การจัด
เตรียมและการใชระบบที่เกี่ยวของกับการสันทนาการในปาตามที่ กําหนดในยอหนา (อี) ของ
มาตรา 4 และ คาใชจายใด ๆ ที่เกิดขึ้นโดยองคกรของรัฐในการดําเนินการปฏิรูปปาใหเปนผล
สําเร็จตามมาตรา 24 

       
  2)   ภาษีสําหรับการพัฒนาปาไม 
 
                      เพื่อวัตถุประสงคของกองทุน จะตองมีการชําระภาษีใหกับองคกรของรัฐ (ซ่ึงตอไป
จะเรียกวาภาษีเพื่อการพัฒนาปาไม) สําหรับผลิตผลปาไมใด ๆ ตามที่ไดระบุไวใน การเคลื่อนยาย
ผลิตผลจากปาสงวนถาวร ที่ดินของรัฐ      

     



 154

                          รัฐบาลมาเลเซียพยายามชักจูงและกระตุนใหภาคเอกชนลงทุนในการปลูกปามากขึ้น
โดยการลดภาษีให  ดังนี้ 
 
               1.  Pioneer  Status   เปนการยกเวนภาษีนิติบุคคล  100%  เปนเวลา  10  ป 
               2.  Investment  Tax  Allowance    ยกเวนภาษีการลงทุนให  100%  เปนเวลา  5  ป 
  
                         นอกจากนี้มีการยกเวนภาษีดังกลาวใหแกผูประกอบการลงทุนปลูกปาแลว  เอกชน
ยังเรียกรองใหรัฐยกเวนคาเชาที่ดินปลูกปาในรอบตัดฟนแรกให  รวมทั้งยกเวนคาภาคหลวงสําหรับ
ผลผลิต    ครั้งแรกดวย  และเรียกรองใหจัดตั้งกองทุนปลูกปา  ที่จะปลอยเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหแกผู
ประกอบการกูยืมไดมากขึ้น   
  
 3)   คาสิทธิและคาพรีเมี่ยม   ตามมาตรา  61-66          
 
                     3.1. คาสิทธิที่จะตองชําระใหแกรัฐ  คาสิทธิในสวนที่เกี่ยวปาไมใหกับองคกรของรัฐ
ในอัตราที่กําหนดไวสําหรับคาสิทธิซ่ึงไดตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลวโดยองคกรของรัฐอํานาจ
ในการยกเลิกเปลี่ยนแปลงหรือยกเงินคาสิทธิ โดยไมตองคํานึงถึงมาตรา 61 องคกรของรัฐอาจทํา
การลด เปลี่ยนแปลง ยกเวน หรือกําหนดใหไมตองจายคาสิทธิใด ๆ ที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมได ใน
กรณีที่รัฐมีคําสั่งใด ๆ ที่แตกตางไป กรรมการอาจทําการลด เปลี่ยนแปลง ยกเวน หรือกําหนดใหไม
ตองจายคาสิทธิใด ๆ ในสวนที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมสําหรับวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  
                   (1)    ทางวิทยาศาสตร หรือวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชเพื่อการพาณิชย 
                   (2) เพื่อกระตุนใหมีการใชผลิตผลโดยความหลากหลายทั้งในประเภทและสายพันธซ่ึง
ไมมีหรือมีความตองการของตลาดนอย และไมทําใหเกิดความเสื่อมถอยในทางเศรษฐกิจ 
                   (3)   เพื่อกระตุนใหมีการใชผลิตผลปาไมที่เสียหายจากไฟ แมลง เชื้อโรคหรือเหตุอ่ืนใด 
                   (4)   เพื่อกอสรางถนนในปาไมหรืองานอื่นใดซึ่งเปนสาธารณูปโภคของรัฐ 
               
             3.2. ผลิตผลปาไมใด ๆ ที่ผลิตจากที่ดินของรัฐหรือที่ดินตางชาติโดยชาวอะบอริจินใด ๆ 
เพื่อ  การกอสรางและซอมแซมที่อยูชั่วคราวซึ่งตั้งอยูบนที่ดินใด ๆ ที่ชาวอะบอริจินดังกลาวเปนเจา
ของโดยชอบดวยกฎหมายการบํารุงรักษาและดํารงพื้นที่สําหรับการตกปลาและที่ดินอยูอาศัย เปน
เชื้อเพลิงหรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนภายในครอบครัว การกอสรางหรือการบํารุงรักษางานใด ๆ เพื่อ
ประโยชนโดยรวมของชาวอะบอริจิน 
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           3.3. ในกรณีที่ผลิตผลปาไมใด ๆ ซ่ึงกําหนดใหตองตัดและเคลื่อนยายออกไปตามใบอนุญาต 
แตไมไดรับการตัดกอนวันหมดอายุของใบอนุญาต หรือไมไดถูกเคลื่อนยายออกไปภายใน 30 วัน
หลังจากที่ใบอนุญาตหมดอายุ หรือเสียหายหรือถูกทําลายเนื่องจากการกระทําในพื้นที่ที่ไดรับใบ
อนุญาต กรรมการอาจทําการการประเมินตามใบอนุญาตดังกลาวเปนจํานวนไมเกินสามเทาของคา
สิทธิ พรีเมี่ยม ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอื่นใด และผลผลิตปาไมดังกลาวซึ่งตัดแลวแตยังไมไดทําการ
เคลื่อนยายจะตกเปนสมบัติของรัฐโดยไมมีภาระผูกพันใดทั้งสิ้น ทั้งนี้ไมตองคํานึงถึงวาไดมกีารจาย
คาสิทธิ พรีเมี่ยม ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมดังกลาวใหกับองคกร
ของรัฐแลวการประเมินตามอนุมาตรา (1) ขึ้นอยูกับการตรวจสอบของเจาหนาที่ปาไมในพื้นที่ของ
ใบอนุญาต ซ่ึงจะตองกระทําภายในระยะเวลาสามเดือนนับจากใบอนุญาตหมดอายุหรือระยะเวลา
นานกวานั้นตามที่กรรมการจะไดอนุญาต บุคคลใด ๆ ที่ตองไดรับความเสียหายจากการประเมิน
ตามอนุมาตรา (1) อาจทําการอุทธรณองคกรของรัฐไดภายใน 30 วันหลังจากไดรับผลการประเมิน
ดังกลาว โดยคําตัดสินสําหรับการอุทธรณดังกลาวใหถือเปนที่ส้ินสุด 
 

 4)  การทําเครื่องหมายสําหรับผลิตผลปาไม  มาตรา  64-65 
                     
                    4.1. กรรมการจะตองจัดใหมีการจดทะเบียนเครื่องหมายสําหรับทรัพยสิน โดยรายการ
จดทะเบียนดังกลาวจะตองประกอบดวยขอความระบุถึงเคร่ืองหมายทรัพยสินแตละแบบที่ไดจด
ทะเบียนไว ช่ือของผูไดรับใบอนุญาตที่เกี่ยวของ และรายละเอียดของใบอนุญาตและพื้นที่ที่ไดรับ
อนุญาต เวนแตจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ผูจะไดรับอนุญาตจะตองจัดใหมีการทําเครื่องหมาย
ผลิตผลปาไมทั้งหมดที่นํามาจากพื้นที่ที่ไดรับใบอนุญาต   ผลิตผลปาไมใด ๆ ที่ไมไดทําเครื่อง
หมายตามที่กําหนดในอนุมาตรา (1) จะถือวาเปนทรัพยสินของรัฐ เวนแตจะสามารถพิสูจนไดเปน
อยางอื่น 
 

                     4.2. คาสิทธิ พรีเมี่ยม ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอื่นใดที่จะตองชําระใหกับองคกรของรัฐ
จะถึงกําหนดและจะตองชําระใหกับองคกรของรัฐเมื่อมีการประเมิน และใหถือวาไดรับการประเมิน
ตอเมื่อบุคคลที่มีหนาท่ีตองชําระเงินดังกลาวไดลงนามและไดรับผลการประเมินแลว   เวนแต
กรรมการจะไดส่ังเปนอยางอื่น การประเมินในสวนที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมจะตองออกและสงไป
พรอมกับบันทึกของการวัดระดับการผลิตในแตละครั้ง  กรรมการอาจทําการประเมินซ้ําอีกครั้งได
ภายในหกเดือนนับจากวันที่ทําการประเมินใด ๆ ตาม  พรบ.นี้ โดยใหมีผลเหมือนกับการประเมิน
เดิม 
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                 4.3. โดยไมตองคํานึ่งถึงบทบัญญัติอ่ืนใดใน พรบ. นี้ กรรมสิทธ์ิในผลิตผลปาไมจะไม
สามารถโอนใหบุคคลอื่นได เวนแต  ไดมีการชําระคาสิทธิ พรีเมี่ยม ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอ่ืนใดทั้ง
หมดที่จะตองชําระใหกับองคกรของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับใบอนุญาตและผลิตผลปาไมแลว และ ได
มีการออกใบผานสําหรับการเคลื่อนยายในสวนที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมดังกลาว  ถาคาสิทธิ พรีเมี่ยม 
ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอ่ืนใดทั้งหมดที่จะตองชําระใหกับองคกรของรัฐในสวนที่เก่ียวกับผลิตผลปา
ไมใด ๆ ไมไดชําระใหกับองคกรของรัฐภายในเวลาที่กรรมการกําหนด กรรมสิทธิในผลผลิตปาไม
ดังกลาวใหตกเปนขององคกรของรัฐโดยปราศจากภาระติดพันใด ๆ ทั้งสิ้น 
 
                  4.4.  กอนที่จะมีการออกใบอนุญาต ใบอนุญาตลําดับรอง หรือใบอนุญาตใหใช ผูขอจะ
ตองทําการวางเงินมัดจาํตอองคกรที่ทําหนาที่ออกใบอนุญาตเปนจํานวนตามที่กําหนดเพื่อเปนหลัก
ประกันสําหรับการปฏิบัติตามขอกําหนดของใบอนุญาต ใบอนุญาตลําดับรอง หรือใบอนุญาตใหใช 
แลวแตกรณีอยางถูกตอง และเพื่อเปนประกันสําหรับการชําระเงินจํานวนใด ๆ หรือทั้งหมดที่จะ
ตองชําระใหกับองคกรของรัฐดวยองคกรของรัฐดังกลาวอาจกําหนดใหวางเงินมัดจํารูปแบบอื่นใด
ดังตอไปนี้ก็ได  คือ เงินสด หนังสือคํ้าประกันเปนลายลักษณอักษรซึ่งยังมีผลบังคับใชอยูจาก
ธนาคารพาณิชย  เมื่อเห็นวาเปนการจําเปน กรรมการอาจกําหนดใหผูรับอนุญาตหรือผูถือใบ
อนุญาตใหใช หรือใบอนุญาตลําดับรอง แลวแตกรณี ทําการวางเงินมัดจําเพิ่มเติมหรือจัดหาหลัก
ประกันใหมมาเพื่อแทนที่หลักประกันเดิมที่ไดทําขึ้นกอนหนานี้ก็ได 
 
5)   มาตราการในการลงโทษ     ตามมาตรา  81-87 
 
                         มีการใช มาตรการลงโทษโดยใชวิธีการชําระคาปรับหรือโทษจําคุก ในการกระทําที่
ตองหามในปาสงวน  ขอหามเกี่ยวกับไฟ  การกระทําผิดเนื่องจากการทิ้งขยะ  การครอบครองผลิต
ผลปาไมโดยผิดกฎหมาย  การเคลื่อนยายผลิตผลปาไมไปสูอีกรัฐหนึ่งตองมีใบอนุญาตผานทาง
สําหรับการเคลื่อนยายนั้น  และการปลอมแปลงหรือการไดมาซึ่งการครอบครองโดยการแอบอาง
การทําเครื่องหมายบนไม  และการแกไขตราประทับไม  เปนตน 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม 
 
                      พระราชบัญญัติปาไม  1984  ควรไดรับการปรับปรุงใหเหมาะสมเพื่อกอใหเกิดการจัด
การที่อาศัยปจจัยดานอื่นเขามาสนับสนุนได  และเพื่อการอนุรักษทรัพยากรปาไมการจัดการปาเพื่อ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  มีดังนี้ 
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1) การจัดการปาไมเพื่อใหเกิดความสมดุล   
 
                         โดยหลักตองคํานึงถึงหลักการใชเพื่อใหไดผลสูงสุดดวย  ซ่ึงหลักการจัดการปาไม
ตองมีการออกกฎเกณฑในการวางระบบ  และการจัดการภายในปาไม  รวมทั้งการคนควาการ
ดําเนินการตางๆ  เพื่อใหเกิดการนําวิธีการจัดการมาใชในทางปฏิบัติ  การทําไมตองดําเนินการโดย
ตองอนุรักษตนไมไวดวย  ซ่ึงทําไดโดยการเลือกตัดตนไม  และคงไวซ่ึงจํานวนตนไมที่เพียงพอ
สําหรับวงจรการตัดไมในรอบถัดไป  แผนการจัดการปาไมทั้งหมดสําหรับที่ดินที่เปนปาไม  ตองได
รับการตรวจสอบและปรับปรุงใหทันสมัยโดยสม่ําเสมอ  โดยใหเปนไปตามหลักการจัดการปาไม
ซ่ึงอาศัยปจจัยอ่ืนมาสนับสนุน  ทั้งนี้  แผนการทําไม  การปลูกไม  และแผนการฟนฟูก็จะตองถูกนํา
มาใชปฏิบัติ   และทําการตรวจตราเชนเดียวกันดวย 
               
2)   การปลูกปาทดแทน  และการฟนฟูปา     

 
                      จัดใหมีแผนความรวมมือเพื่อพัฒนาปาไมโดยการปลูกปาขึ้นใหม  และจัดใหมีการจัด
การฟนฟูซ่ึงจะถูกนํามาปรับใชตามวิธีการปฎิบัติตางๆ  เพื่อการปลูกปาที่เหมาะสม  ทั้งนี้เพื่อที่จะ
ใหไดรับผลผลิตจากนิคมปาไมถาวรอยางสูงสุด  หามตัดไมในปาซึ่งไดรับการฟนฟูแลว  กอนวันที่
กําหนดไว   
                    
                        การปลูกปาทดแทนในการตัด  และปาในสวนที่แหงแลงเพื่อใหสามารถไดรับผล
ผลิตอยางนอยเทากับ  25  ตนตอหนึ่งเฮกแตร  โดยตองเปนสายพันธุที่ไดรับการยอมรับในปจจุบัน   
จัดใหมีการปลูกปาทั้งในสายพันธุพื้นเมืองและสายพันธุตางประเทศ  โดยเนนสายพันธุที่เจริญเติบ
โตอยางรวดเร็ว  และสนับสนุนปาไมเศรษฐกิจและการอนุรักษส่ิงแวดลอมไปดวยกัน 
 
3)   การตัดฟนไมและอุตสาหกรรมไม 
 
                    จัดระบบการทําไมใหมีความหนาแนนของปาใหเพียงพอโดยไมนอยกวารอยละ  10  
กอนที่จะมีการตัดฟน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของปาที่มีการตัดไมคร้ังแรก  ซ่ึงการจัดระบบดัง
กลาวเปนพื้นฐานสําหรับการจัดการและระบบการปลูกปาไมที่มีประสิทธิภาพ  และตองมีการให
สิทธิในการตัดฟนไมตามธรรมชาติรุนใหมโดยคงตนไมเดิมไวตามจํานวนที่เพียงพอเพื่อเผ่ือเอาไว
สําหรับการเจริญเติบโตตอไป  
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                     การทําไม  และการพัฒนาโครงสรางอื่นที่เกี่ยวของทั้งในหมูบานปาไมถาวร และพื้นที่
ปาไมอ่ืนๆ  จะตองไดรับความรวมมือที่ครบถวนสมบูรณ  และสม่ําเสมอตามแผนการจัดการปาไม  
หรือแผนการเก็บเกี่ยวที่กําหนดไว  ทั้งนี้เพื่อดํารงไวซ่ึงระดับการผลิตทอนซุง  ลดความเสียหายตอ
ปาไมที่ปลูกใหมใหนอยที่สุดเพื่อใหเปนไปตามความตองการที่จะรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ความสมดุลของนิเวศวิทยา   
 
                 มีการรณรงคใหมีการทําไมที่มีประสิทธิภาพเพื่อนํามาใชกับปาไมทุกชนิด  โดยมีจุดมุง
หมายเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติ  และดําเนินการทําไมโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให
เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้นและลดคาใชจายใหต่ําลง  เพิ่มความปลอดภัยและลดการ
ทําลายสิ่งแวดลอม 
 
4)  การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
                   ตองนําหลักการจัดการปาไมแหงชาติมาพิจารณาประกอบ   เพื่อรักษาพันธพืชและสัตว
ดวยเพื่อใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งอนุรักษทรัพยากรดานพันธุกรรม  และสงเสริม
การคนควาและการศึกษาจัดใหมีการปลูกปาซ่ึงเปนพันธุพื้นเมืองและสายพันธไมที่ไมใชของพื้น
เมืองเพื่อเปนสวนเสริมการใชไมสักที่ไดมาจากปาไมธรรมชาติ                    
 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในดานสังคม 
 
            1)  การปาไมในเมือง   (Urban  Forestry) 
               
                       ปาไมในเมืองจะไดรับการจัดตั้งขึ้นใหเปนไปตามหลักการจัดการปาไมซ่ึงอาศัย
ปจจัยดานอื่นเขามาสนับสนุน  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวด
ลอมตอประชาชาติ   โดยควรจะจัดใหมีการตรวจตราพื้นที่และปาไมอยางสม่ําเสมอและเปนระบบ  
เปนการสนับสนุนใหปาไมในเมือง  ใหเขามามีสวนรวมในการวางแผนการจัดการปาไมในทองถ่ิน
ของตนเอง  และเปนการเพิ่มรายไดใหแกชุมชน 
 

   2)  การจัดตั้งกลุมนิคมปาไม 
              
                        จัดให Bumiputra โดยกลุมนิคมปาไมเพื่อใหสามารถสนองตอบความตองการของ
กลุมชุมชนนั้นๆ  และสนับสนุนกลุมนิคมทองถ่ินใหเขามีสวนเขารวมในวงจรอุตสาหกรรมซึ่งอยู
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บนพื้นฐานของไมอยางตอเนื่องตามนโยบายพัฒนาของรัฐบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการตั้งชุมชน
ใหม  และเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายขางตนจะตองมีการเสนอการใหความสนับสนุนทางดาน
การเงิน  การใหคําปรึกษาทางเทคนิค  และการอบรมบุคคลในทุกระดับของระดับขององคกร   และ
ดําเนินการชวยเหลืออยางเต็มกําลัง 
 
                  จากศึกษาการปลูกสรางสวนปาของประเทศตางๆ  ที่ผานมาพบวา  แตละประเทศ
ประสบความสําเร็จในการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา  โดยเอกชนนั้นทุกประเทศลวนมีแนว
นโยบายของรัฐ     มีระเบียบและกฎหมายสงเสริมในการจัดการสวนปา  ซ่ีงมีการใชมาตรการใน
การจัดการที่ยั่งยืนคือ  มีมาตรการในการจัดการทั้งในดานสังคม  เชน  สงเสริมใหเอกชนรวมตัว
กันในรูปของสหกรณ  หรือสมาคม  มาตรการในดานเศรษฐกิจ  เชน  มีการชวยเหลือทางดานการ
เงินในรูปแบบเงินกองทุน  การใหสิทธิประโยชนในดานภาษีอากร  มีการลดหยอนภาษีหรืองดเก็บ
ภาษีอากรที่เกิดจากรายไดในธุรกิจสวนปา    และมีมาตรการในการจัดการในดานสิ่งแวดลอม  เชน  
การปลูกสรางสวนปาขึ้นมาใหมทั้งที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษส่ิงแวดลอม  และเพื่อสนอง
ตอบความตองการใชไม  หรือถาผูใดทําการปลูกสรางสวนปาหรือมีกิจกรรมใดๆ  ที่มีผลตอการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมจะไดรับการอุดหนุนเงินหรือไดรับสิทธ์ิในการกูยืมเงินระยะยาวดอกเบี้ยต่ํา
เปนเครื่องจูงใจจากรัฐ 
 

   3)  การกอตั้งกลุมปาไมถาวร   (CONSTITUTION  OF  PERMANENT  FOREST  ESTATE ) 
 
                       เพื่อดําเนินการจัดการกลุมปาไมถาวรใหเกิดประโยชนกับสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่ง
แวดลอมใหมากที่สุด  สําหรับประเทศชาติและประชาชนตามหลักการจัดการที่เหมาะสมเพื่อ
สนับสนุนวัตถุประสงคดังกลาว   ตองมีการกําหนดกลุมปาไมถาวรโดยจัดใหมีพื้นที่ที่เพียงพอและ
มีการประกันถึงความมั่นคง โดยพื้นที่ดังกลาวจะถูกกําหนดใหเปนกลุมปาไมชั่วคราวและตอง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในฐานะที่เปนปาซึ่งไดรับการอนุรักษช่ัวคราวและจะไมถูกเก็บภาษี
เวนแตมีสถานการณพิเศษเกิดขึ้น พื้นที่ทั้งหมดซึ่งถูกเก็บภาษีจะถูกกําหนดไวใน พ.ร.บ ปาไมแหง
ชาติ ป 1984 
 
                          เมื่อใดก็ตามที่เปนไปได จะตองมีการเพิ่มพื้นที่ของปาชั่วคราวโดยการรวมพื้นที่ดิน
อ่ืน เชนที่ดินที่ไมไดใชประโยชน ที่ดินของรัฐ  ที่ดินที่จมอยูในน้ํา และที่ดินที่เสื่อมโทรม 
                   
 
 



 160

 4)   ระบบวนเกษตร  (AGO-FORESTRY) 
 
                       ตองสนับสนุนการเขารวมของกลุมชนในทองถ่ินซึ่งอยูใกลกับปา  เพื่อเขารวมในการ
ปลูกปาไม  เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรปาไมและตองดํารงการเขารวมในโปรแกรมปาไมเพื่อการ
เพาะปลูกและใหสิทธิพิเศษสําหรับกลุมชนในทองถ่ินเหลานั้นในการเก็บเกี่ยวผลิตผลจากปาดวย 
                            
 
 
 
 











บทท่ี  4 
 วิเคราะหแนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทยตาม 

พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
               
                        บทนี้จะทําการศึกษามาตรการในการจัดการสวนปาในประเทศไทยตามพระราช
บัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  และศีกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการสวนปาในปจจุบันเพื่อให
ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายในการจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติ
สวนปา  พ.ศ.  2535   
 
4.1  การจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
 
 4.1.1.  หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
                      
                       เจตนารมณของกฎหมาย  แสดงใหเห็นเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้  
ความวา  “โดยที่รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปา  เพื่อการคาในที่ดินของ
รัฐและเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น  แตเนื่องจาก  พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ซ่ึงใช
บังคับอยูในขณะนี้  มิไดมีบทบัญญัติรับรอง  และคุมครองสิทธิ  การทําไมหวงหามที่ไดจากการ
ปลูกสรางสวนปา  สมควรใหมีกฎหมายวาดวยสวนปา  เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการ
ปลูกสรางสวนปาดังกลาว  อีกทั้งเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปน
สินคา  ตลอดจนเพิ่มพื้นที่ทําไมใหมีปริมาณมากขึ้น  และเพื่อใหผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามี
ความมั่นใจในสิทธิ  และประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา  เชน  การไดรับยกเวนคา
ภาคหลวง  และการไมอยูภายใตกฎเกณฑบางประการตามที่กําหนดไว  ในพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช  2484  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
                 
                       กฎหมายฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม  109  ตอนที่  20  วันที่  13  มีนาคม  
พ.ศ.  2535  จึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  14  มีนาคม   พ.ศ.  2535  เปนตนไป 
                     
                      จากหลักการและเหตุผลของกฎหมายวาดวยสวนปาฉบับนี้แสดงใหเห็นวาเปน
กฎหมายที่มีลักษณะสงเสริมใหมีการปลกูสรางสวนปา   เพื่อการคาและสงเสริมอาชีพใหประชาชน
มีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา  แตมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องการพิทักษส่ิงแวดลอมในสวนปาแต
อยางใด  แสดงใหเห็นวากฎหมายฉบับนี้มีการจัดการสวนปาที่ไมยั่งยืน 
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4.1.2. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   
 
                  การปลูกปาของเอกชนนั้นมีวัตถุประสงคหลัก  คือ  ผลผลิตในทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเพื่อเปนธุรกิจและการคา  รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริมใหมีการปลูกปาเพื่อการคาในที่ดิน
ของรัฐและเอกชนใหกวางขวางขึ้น  แตเนื่องจากกฎหมายวาดวยปาไมที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไม
เอื้ออํานวยเกี่ยวกับการทําไมหวงหามและการปฏิบัติตางๆ   เกี่ยวกับไมหวงหามที่ไดมาจากการปลูก
ปากลาวคือ1 
 
                    ในการดําเนินการหรือขอกฎหมายใดก็ดี  จําเปนตองกําหนด  หรือบัญญัติศัพท  และ
ความหมายของคําตางๆ  ไว  เพื่อเปนมาตรฐาน  และทําความเขาใจใหเปนแนวเดียวกัน  เพื่อไมใหมี
การถกเถียงและโตแยงในความหมายของคํานั้น  ๆ  ศัพทและความหมายที่เกี่ยวของกับการปลูก
สรางสวนปาในเชิงกฎหมายตามมาตรา  3  แหงพระราชบัญญตัิสวนปา  พ.ศ. 2535  2 
                  
                      เนื่องจากเจตนารมณของการรางพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ก็เพื่อสนับสนุน  
การปลูกสรางสวนปา  และสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา  ดังนั้น
นิยามคําวาไมจะมีความหมายแตกตางจากไม  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.  2484  และมีความ
หมายเฉพาะสําหรับพระราชบัญญัตินี้เพื่อสนองเจตนารมณของกฎหมายนี้       ดังนั้นจะตองศึกษา 
บทนิยามและความหมายของศัพท  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 
 
                        นอกเหนือจากบทนิยามและความหมายของศัพทตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  
2535แลว  มีความจําเปนที่จะตองรูและเขาใจความหมายของศัพท  และนิยามศัพท  ที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการเกี่ยวกับ  “สวนปา”  ตามกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ได
บัญญัติไวดังนี้  ซ่ึงตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติปาไม   พุทธศักราช  2484 
 
                  “ปา”  หมายความวา  ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 
                   “ไม”  หมายความวา  ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน  เปนกอ  เปนเถา  รวมตลอดถึง
ไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร  ไมไผทุกชนิด  ปาลม  หวาย  ตลอดจนราก  ปุม  ตอ  เศษ  ปลาย  
และกิ่งของสิ่งนั้นๆ  ไมวาจะถูกตัดทอน  เล่ือย  ผา  ขุด  หรือกระทําโดยประการอื่นใด 

                                                 
1 สุเทพ  เลาหะเดช  ,  การใชกฎหมายเพื่อการสงเสริมและพัฒนาปาไม ,  (กรุงเทพมหานคร :  
สวนปลูกปาภาครัฐ  สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม)  ,  หนา  23-26. 
2 ดูภาคผนวกที่ 1   พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 มาตรา  3  
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                 “แปรรูป”  หมายความวา  การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกไมดังนี้  คือ 
                   ก.  เล่ือย  ผา  ถาก  ขุด  หรือกระทําดวยประการอื่นใดแกไมใหเปล่ียนรูป  หรือขนาดไป
จากเดิม  นอกจากการลอกเปลือกหรือตบแตงอันจําเปนแกการชักลาก 
                 ข.  เผา  อบ  บด  หรือกระทําดวยประการอื่นใดแกไมใหเปล่ียนแปรสภาพไปจากเดิม  
เพื่อถือเอาวัตถุธาตุหรือผลพลอยไดจากไมนั้น 
                “ไมแปรรูป”  หมายความวา  ไมที่ไดแปรรูปแลว  และหมายความรวมถึงไมที่อยูในสภาพ
รางวาเปนสิ่งปลูกสราง  หรืออยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางอันไมชอบดวยลักษณะสิ่งปลูกสรางทั่วๆ
ไป  หรือที่ผิดปกติวิสัย  หรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชที่ไมชอบดวยลักษณะที่ใชเปนปกติในทองที่
นั้นหรือที่ผิดปกติวิสัย 
 
 มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปา 
 
1)  มาตรการทําไมในสวนปา 
 
                              การทําไมหวงหามที่ปลูกในเขตปาสงวนแหงชาติและพื้นที่ปาทั่วไปจะตองขอ
รับอนุญาตจากทางราชการและตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปาตามที่กฎหมายวาดวยปาไม
กําหนด  ยกเวนกรณีไมที่ปลูกในเขตปาสงวนแหงชาติโดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม
กําหนด  ยกเวนกรณีไมที่ปลูกในเขตปาสงวนแหงชาติโดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปา
สงวนแหงชาติ  ในมาตรา  16  ทวิ  และมาตรา  16  ตรี  ที่กฎหมายยกเวนใหไมตองเสียคาภาคหลวง
และคาบํารุงปา  สวนการทําไมสักและไมยางที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองก็จะ
ตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  สวนการทําไมสักและไมยางที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองก็จะตองขอรับอนุญาตจากทางราชการ และตองเสียคาภาคหลวง  เวนแตการขอ
อนุญาตทําไมสักในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน  หรือทําไมยางในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน คือ หนังสือรับรอง
การทําประโยชนเพื่อการใชสอยสวนตัว  ไมตองเสียคาภาคหลวง 
                   
                          การปฏิบัติตางๆ  เกี่ยวกับไมหวงหาม กฎหมายวาดวยปาไมยังมีการควบคุมการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับไมหวงหามที่ทําออก ซ่ึงรวมถึงไมสักและไมยางที่ทําออกจากที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองดวย  ในปจจุบันมีการควบคุมทั่วราชอาณาจักรเกี่ยวกับการการนําไมเคลื่อนที่  การ
แปรรูป  การมีไวในครอบครองและการคา  รวมถึงการตั้งโรงงานแปรรูป  ซ่ึงการปฏิบัติตางๆ  มีขั้น
ตอนมากและตองขอรับอนุญาตจากทางราชการ 
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                        เนื่องจากพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  บัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิแกผูปลูก
สรางสวนปาประเภทไมหวงหามเพราะตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  กําหนดไว  
จะตองไดรับอนุญาตในการทําไมออก  ประกอบกับเปนกฎหมายสงเสริมจึงมิไดเปนการบังคับที่ผู
ปลูกสรางสวนปาประเภทไมหวงหามจะตองดําเนินการตามกฎหมายนี้  ดังนั้น  ผูปลูกสรางสวนปา
ประเภทไมหวงหามสามารถดําเนินการได  2  กรณี  คือ 
                      
                     (1)  จะดําเนินการขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  
2535  หรือไมก็ยอมได  หากขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตองปฎิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ตางๆ ที่เกี่ยวของ 
                     (2)  หากไมขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามนี้  ก็สามารถดําเนินการทําไมหวงหาม
ออกจากที่ดินไดแตตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 
                
                       จากขอกําหนดตางๆ  ของกฎหมายวาดวยปาไมในสวนที่เกี่ยวกับไมหวงหามดังกลาว
จงึไมเอื้ออํานวยตอการสงเสริมการปลูกปาเพื่อการคาทั้งในที่ดินของรัฐและเอกชน  ประกอบกับมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหามไวหลายชนิดและไมหวงหามดังกลาวสวนใหญจะเปนไมมีคา
ในทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงการปลูกจะตองใชระยะเวลานานกวาไมทั่วไปและตองใชทุนในการดําเนินการ
มากกวาสมควรไดรับการสงเสริมใหมกีารปลูกกันอยางกวางขวางเพื่อผลผลิตในทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาปาไม  จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  หรือกฎหมายวาดวยสวนปา
โดยใหผูปลูกปาไมหวงหามเพื่อการคาขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาเพื่อใหผูปลูกปามีความมั่นใจ
ในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกปา  ตลอดจนมีความสะดวกในการปฏิบัติตางๆ  เกี่ยว
กับไมหวงหามที่ทําออกจากสวนปา  เชน  การไดรับการยกเวนคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  การไม
อยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยปาไม 
 
 2)     มาตรการในการขออนุญาตขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา 
                   
                            การขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามกฎหมายวาดวยสวนปา  กฎหมายกําหนด
ประเภทของที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาและวิธีการขึ้นทะเบียนซ่ึงมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 

1.  ประเภทของที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา    
 

                           การขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะไดทราบวา  ที่ดินที่ใด  
ของผูใดไดดําเนินการปลูกตนไมชนิดใด  จํานวนเทาใด  และปลูกเมื่อใด  เพื่อรวบรวมขอมูลไวเปน
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หลักฐาน  และเพื่อทางราชการจะไดออกหนังสือรับรองไวใหเพื่อเปนหลักฐานในการดําเนินกิจการ
สวนปา  เพื่อการทําไมออก  และการนําไมเคลื่อนที่  ตลอดจนการแปรรูปไมตอไปในชวงเวลาขาง
หนา  เปนการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  เพื่อคุมครองสิทธิและประโยชนแกสุจริตชนผูทําสวน
ปา  นอกเหนือจากเหตุผลทางกฎหมายแลว  การขึ้นทะเบียนสวนปาจําเปนและจะเปนประโยชนแก
ผูปลูกเปนอยางมาก  ในแงของการสนับสนุนและสงเสริมของทางราชการ  ที่จะใหความรูตางๆ  
และขอมูลในสวนที่เกี่ยวของ  เชน  การปลูกและบํารุงสวนปา  การจัดการสวนปา  การตลาดไม  
การแปรรูปไมใชประโยชน  และขาวสารตางๆ  และยังเปนฐานขอมลูท่ีทางราชการจะไดดําเนินการ
รวบรวม  เพื่อนําไปใชประโยชน  ในการวางแผนการสงเสริมการปลูก  การเพิ่มผลผลิตใหแกผูปลูก  
ตลอดจนการจัดการปาเอกชนในภาพรวมทั้งหมด  และจะไดรูปริมาณไมที่มีอยูในปจจุบัน  และ
ประเมินผลปริมาณไมในอนาคต  เพื่อการใชประโยชนตอไป 
               
                        ดังนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5  มาตรา 6  มาตรา  16  และมาตรา  19  
แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  อธิบดีกรมปามาจึงกําหนด “ระเบียบกรมปาไมวาดวยการ
ขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาและการโอนทะเบียนสวนปา  พ.ศ.  2535 (ภาคผนวก 5 )   ขึ้นใชโดยมี
แนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 
 
                      2.  องคประกอบในการขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา 
 
                      กฎหมายไดกําหนดองคประกอบ  3  ประการ ตองครบถวน จึงจะไดรับขึ้นทะเบียนที่
ดินเปนสวนปาตามกฎหมายได  ดังนี้ 
                    
                        2.1  คุณสมบัติของผูยื่นคําขอเพื่อเปน“ผูทําสวนปา” 
                     
                     ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา  3  วรรคหนึ่ง  “ที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียน
ตามมาตรา  5”  ทั้งนี้  ตามมาตรา  5  กําหนดไววา 
                    
                      มาตรา  5    “ผูมีกรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง  หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในที่ดินตาม
มาตรา  4  ประสงคจะใชที่ดินนั้นทําสวนปาเพื่อการคา  ใหยื่นคําขออาจดําเนินการไปกอนไดจน
กวานายทะเบียนจะสั่งรับหรือไมรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  ตามมาตรา 6 
                    ในกรณีที่ผูยื่นคําขอเปนผูเชาหรือผูเชาซื้อที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  และ
ที่ดินดังกลาวเปนที่ดินตามมาตรา  4(1)  ผูยื่นคําขอตองมีหลักฐานการเชาหรือเชาซ้ือที่ดินดังกลาว  
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พรอมทั้งหนังสือยินยอมของผูมีกรรสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น  ที่แสดงวาอนุญาตใหทํา
สวนปาได” 
                
                   หมายความวา      ผูยื่นคําขอเพื่อเปน  “ผูทําสวนปา”  ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

(1) เปนผูมีกรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง  หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในที่ดิน  นั้น 
(2) หรือกรณีเปนผูเชา  หรือผูเชาซื้อที่ดิน  ซ่ึงเปนที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  จะ

ตองมีสัญญาเชาหรือสัญญาเชาซื้อ  พรอมหนังสือยินยอมของผูใหเชา  หรือผูใหเชา
ซ้ือ  ที่แสดงวาอนุญาตใหทําสวนปาได 

           
                   2. 2     ชนิดพันธุไมที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาไดตามกฎหมาย   
               
                                พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา  3  วรรคหนึ่ง  “เปนไมหวงหาม
ตามกฎหมายวาดวยปาไม ”  ซ่ึงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  มาตรา  6  และมาตรา  7 
ไดกําหนดไวดังนี้ 
 
                                มาตรา  6  “ไมหวงหามมีสองประเภท  คือ 
                             ประเภท  ก.  ไมหวงหามธรรมดา  ไดแก  ไมซ่ึงการทําไมจะตองไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
                             ประเภท  ข.  ไมหวงหามพิเศษ  ไดแก  ไมหายากหรือไมที่ควรสงวน  ซ่ึงไม
อนุญาตใหทําไม  เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ” 
 
                             มาตรา  7  “ไมสักและไมยางทั่วไปในราชอาณาจักรไมวาจะขึ้นอยูที่ใดเปนไม
หวงหามประเภท  ก.  ไมชนิดอื่นในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใดขึ้นในทองที่ใด  นอกจาก
ทองที่ที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไวแลวก็ดี  หรือจะกําหนดไมชนิดใดเปนไมหวงหามประเภท
ใดขึ้นในทองที่ใดนอกจากทองที่ที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดตามความวรรคกอนแลวนั้นก็ดี  ให
กําหนดโดยพระราชกฤษฏีกา 
                               พระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหใชบังคับ
ได  เมื่อพนกําหนดเกาสิบวัน  นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 
                              หมายความวา    ชนิดพันธุไมที่ขึ้นทะเบียนได   ตองเปนไมหวงหามเทานั้น  การ
พิจารณาวาเปนไมหวงหามหรือไม  ใหพิจารณาจากประเภทที่ดิน  จึงขอสรุปชนิดพันธุไมหวงหาม  
ดังนี้ 
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                  (1)  ในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน   หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  นั้น  ไมหวงหาม  คือ  “ไมสักและไมยาง”  เทานั้น 
                 (2)  ในที่ดินประเภทอื่น  นอกเหนือจากขอ (1)  แลวจะตองพิจารณาเสียกอนวาที่ดินดัง
กลาวเปน  “ปา”  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  หรือไม  และหรือเปนปาสงวนแหง
ชาติ 

- กรณีไมเปน “ปา”  ไมหวงหาม  คือ  “ไมสักและไมยาง”  เทานั้น 
- กรณีเปน “ปา”  ไมหวงหาม  ไดแก  “ไมสักและไมยาง”  และชนิดพันธุไมอีก

จํานวน  171  ชนิด  ตามบัญชีทาย  พระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  
2530 

     
                         2.3.     ประเภทที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนไดตามกฎหมาย 
                   
                                ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา  4  ไดกําหนดประเภทที่ดินที่
จะขอขึ้นทะเบียนสวนปาไว  5  ประเภท  ดังนี้ 
 
                               มาตรา  4    “ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัตินี้  ตอง
เปนที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใด  ดังตอไปนี้ 
                  (1)  ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
                     (2)   ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองวา  ที่ดินดังกลาวอยูในระยะเวลาที่อาจขอ
รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินได  เนื่องจากไดมี
การครอบครองและเขาทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว   
                 (3)   ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีหลัก
ฐานการอนุญาต  การเชาหรือเชาซื้อ 
                 (4)    ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนในเขตปา
เสื่อมโทรม 
                  (5)  ที่ดินที่ไดดําเนินการเพื่อการปลูกปาอยูแลวโดยทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ” 
 
                  ตามมาตรา  4  ดังกลาว  ประเภทที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนสวนปาไดนั้น  ตองเปนที่ดิน
ประเภทตามกฎหมาย  ดังตอไปนี้  คือ 
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                 1.  พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.  2497      (แกไขเพิ่มเติม) 
                 2.  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  2517   (แกไขเพิ่มเติม) 
                 3.  พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ.  2511   (แกไขเพิ่มเติม) 
                 4.  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  2518   (แกไขเพิ่มเติม) 
                 5.  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  (แกไขเพิ่มเติม) 
                 6.  ที่ดินของทบวงการเมอืง  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
               
                 หมายความวา   ประเภทที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนสวนปาได  คือ 
                          1.  ตามมาตรา  4 (1)  ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ไดแก   

-  โฉนดที่ดิน  6  แบบ  คือ  น.ส. 4, น.ส.4   ก, ข,ค, ง,จ 
                                               -  โฉนดแผนที่ 
                                               -  โฉนดตราจอง 
                                               -   ตราจองที่ตราวา  “ไดทําประโยชนแลว” 
                                               -  หนังสือรับรองการทําประโยชน  คือ  น.ส. 3, น.ส.3  ก,ข  แบบ
หมาย 3        
                          2. ตามมาตรา  4 (2 )  ที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  
2517  และตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ อ พ.ศ.  2511  ไดแก 
                                                -  หนังสือรับรองของทางราชการ  ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
                                                 -  หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสรางตนเอง  แบบ  น.ค. 3 
                                                 -  หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสหกรณ  แบบ  กสน. 5 
                         3.  ตามมาตรา  4 (3)  ที่ดินตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  
2518  ไดแก 
                                                -   หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน  แบบ  ส.ป.ก. 4-01 
                                                    ส.ป.ก. 4-01  ก. 
                                                -  สัญญาเชา 
                                                -  สัญญาเชาซื้อ 
                                                -  สัญญาคาชดเชยที่ดิน 
                          4.  ตามมาตรา 4 (4)  ที่ดินตามพระราชบัญญตัิปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  ไดแก 
                                                -  หนังสืออนุญาต  ตามมาตรา  16  ทวิ  (2)  แบบ สทก.1 ข 
                                                -   หนังสืออนุญาต  ตามมาตรา  20  แบบ  ป.ส. 31  
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                           5.  ตามหนังสือมาตรา  4 (5)  ที่ดินตามมาตรานี้  มิไดกําหนดวาเปนที่ดินประเภท
ใด  แตตองเปนที่ดินของทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ซ่ึงไดดําเนินการ
เพื่อการปลูกปา  จึงอาจเปนปา  ที่สาธารณะประโยชน  ที่ราชพัสดุ  ดังนั้น  การขึ้นทะเบียนใหใช
หลักฐานดังนี้ 
                                               -  โฉนดที่ดิน 
                                               -  หนังสือรับรองการทําประโยชน 
                                               -  หรือหลักฐานแสดงการมีสิทธิใชประโยชนที่ดินนั้น 
 
             3. การยื่นคําขอและการสั่งรับขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา   
            
                       ผูที่จะยื่นคําขอข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง
หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในที่ดินตามประเภทที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  และจะตองใชที่
ดินนั้นทําสวนปาเพื่อการคา  โดยการปลูกและบํารุงรักษาตนไมที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวา
ดวยปาไม  และตนไมนั้นตองเปนตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชนจากเนื้อไม  และ
หมายถึงตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชนอยางอื่นแตอาจใชประโยชนจากเนื้อไมได
ดวย 
     
                     สถานที่ยื่นคําขอเพื่อข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปาและนายทะเบียน   
 
                     (1)  สําหรับกรุงเทพมหานคร  ใหยื่นตอผูอํานวยการสวนปลูกปาภาคเอกชน  สํานักสง
เสริมการปลูกปา  กรมปาไม  เพื่อเสนอตอนายทะเบียน 
                     (2)  สําหรับทองที่จังหวัดอื่น  ใหยื่นตอนายอําเภอ  หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอทองที่ที่ดินตั้งอยู  เพื่อเสนอตอนายทะเบียน   นายทะเบียน  ผูทําหนาที่เปนนาย
ทะเบียน  คือ 
                    (1)  สําหรับทองที่กรุงเทพมหานคร  คือ  อธิบดีกรมปาไม  หรือผูซ่ึงอธิบดีกรมปาไม
มอบหมาย 
                   (2)  สําหรับทองที่จังหวัดอื่น  คือ  ผูวาราชการจังหวัด  หรือผูซ่ึงผูวาราชการมอบหมาย   
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            4.  การสืบสิทธิและหนาที่และการสิ้นสุดลงของหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเปน
สวนปา    
  
                          หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาจะสิ้นสุดลง  ไมมีผลบังคับใชตาม
กฎหมายในกรณี  ดังตอไปนี้ 
          
                        1.   ผูทําสวนปา  ไมประสงคจะทําสวนปาตอไป  ใหแจงเปนหนังสือตอพนักงานเจา
หนาที่  และสงหนังสือรับรองตามแบบ  สป. 3  คืนตอทางราชการ 
                        2.   กรณีผูทําสวนปาตายหรือโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่ทําสวน
ปาใหแกบุคคลอื่น  หรือผูทําสวนปาซ่ึงมีสิทธิตามสัญญาเชาหรือเชาซื้อในที่ดินที่ทําสวนปาถูกเลิก
สัญญาเชาหรือเชาซื้อ  หากทายาทหรือผูจัดการมรดกของผูทําสวนปา  ผูรับโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดิน  หรือผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีการเลิกสัญญาเชาหรือเชา
ซ้ือแลวแตกรณี  ประสงคทําสวนปาในที่ดินดังกลาวตอไป  ใหแจงการขอรับโอนทะเบียนสวนปา
ตอนายทะเบียนภายใน  180  วัน  นับแตวันที่ผูทําสวนปาตายหรือมีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครอง  หรือมีการเลิกสัญญาเชาหรือเชาซ้ือแลวแตกรณี  และใหผูรับโอนทะเบียนสวนปารับ
โอนไปซึ่งสิทธิและหนาที่ของผูทําสวนปาเดิม  หากไมแจงภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปานั้นสิ้นสุดลง ผูมีสิทธิขอรับการโอนทะเบียนสวน
ปา  ไมแจงการขอรับโอนทะเบียนสวนปาตอพนักงานเจาหนาที่  ภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบ
วัน  ตามมาตรา  19  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   
                       3.  นายทะเบียนสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา                  
ทั้งนี้  ใหนายทะเบียนประกาศยกเลิกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  ฉบับซึ่งสิ้นสุดลง
ทุกกรณี  ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย  ณ  กรมปาไม  หรือสํานักงานปาไมจังหวัด  และที่วา
การอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่  แลวแตกรณี  แลวใหพนักงานเจาหนาที่สําเนาเรื่องราว  สงใหปาไม
เขตทองที่และกรมปาไมทราบ 
      
  3)  มาตรการตรวจสอบที่ดินปาสงวนแหงชาติ  เพื่อข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปา 
                
                         ในกรณีที่ดินที่ขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาเปนประเภทที่ดิน  ตามมาตรา  4(4)   
กลาวคือเปน  “ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  ใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ   หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนในเขต
ปาเสื่อมโทรม”  นั้น  ตามมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ไดกําหนดไววา 
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                      มาตรา 7  “ กอนรับขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามมาตรา  6  หากที่ดินที่ขอขึ้น
ทะเบียนเปนที่ดินตามมาตรา 4(4)  ใหนายทะเบียนสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ออกไปตรวจสอบและ
ทํารายงานเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง  สภาพที่ดิน  ชนิด  ขนาด  ปริมาณ  และจํานวนของไม  ตลอดจนราย
ละเอียดของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  และในกรณีที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปา
ไม  หรือไมที่การทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  ใหพนักงานเจา
หนาที่จดแจงในรายงานดังกลาวใหแจงชัดตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็น
ชอบของรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ใหรายงานผลการตรวจสอบตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับคาํสั่ง 
                     เมื่อไดรับรายงานผลการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนส่ังใหผูยื่นคําขอ
เก็บหาของปา  แผวถางปา  ตัดโคน  เก็บริบ  สุมเผา  ทําลาย  หรือสงวนไวซ่ึงไมหรือของปาดังกลาว  
โดยผูยื่นคําขอเปนผูเสียคาใชจายในการดําเนินการดังกลาว  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อน
ไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
                   ไมและของปาที่ไดมาตามวรรคสอง  ใหตกเปนของแผนดิน” 
    
                       ดังนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
อธิบดีกรมปาไมโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงกําหนด  
“ระเบียบกรมปาไม  วาดวยการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไขการตรวจสอบรายงานและ
ดําเนินการสําหรับที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนในเขต
เส่ือมโทรม  ที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  พ.ศ.  2535  ข้ึนใช (ภาคผนวก 6 ) โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติและดําเนินการดังนี้ 
                    1.  เมื่อนายทะเบียนไดรับคําขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  และที่ดินนั้นทีหนังสือ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติดังกลาว  แลวใหนายทะเบียนส่ังพนักงานเจาหนาที่ตั้ง
แตระดับ 5  ขึ้นไป  ออกไปทําการตรวจสอบสภาพที่ดิน  นายทะเบียนสั่งพนักงานเจาหนาที่ตั้งแต
ระดับ 5  ขึ้นไป  ออกไปรวมตรวจสอบ  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอ 
                    2. ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  รวมกันทําการตรวจสอบเกี่ยวกับสถานที่
ตั้งสภาพที่ดิน  ชนิด  ขนาด  ปริมาณและจํานวนของไมหรือของปา  ตลอดจนรายละเอียดของที่ดิน
ที่ขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  แลวรายงานผลการตรวจสอบ  พรอมทั้งใหความเห็นประกอบการ
ตรวจสอบที่ดินนั้นตอนายทะเบียนตามแบบรายงาน  ตามระเบียบฯ  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่
ไดรับคําสั่งจากนายทะเบียน 
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  4)   มาตรการบังคับทางปกครองและบทกําหนดโทษ   
 

                       บทกําหนดโทษจะลงโทษผูกระทําการฝาฝนตามกฎหมายนี้  โดยโทษที่ลงไดแก  
โทษปรับ  โทษจําคุก  เทานั้น  ไมมีโทษริบทรัพยหรือเพิกถอนการจดทะเบียน  หรือมาตรการใน
การเยียวยาอื่นๆ  เชน  กําหนดใหมีหนาที่ในการทําพื้นที่นั้นใหกลับคืนสูสภาพเดิม  เปนตน 

 
1.  มาตรา  22    ใหนายทะเบียน  และพนักงานเจาหนาที่  เปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา    ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484   มาตรา 64   
เนื่องจากไมมีหนาที่ในการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิด  การปฎิบัติหนาที่ของนายทะเบียน  
และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ  จึงแตกตางออกไปและมีฐานะเปนเจา
พนักงานทั่วไป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  จึงไมใชพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ  แตไดรับ
ความคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  136-146  และตองปฎิบัติหนาที่ใหถูกตองตาม
มาตรา  147-166 ดวย    

 
มาตรา  22  “ ในการปฎิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนายทะเบียนและ

พนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ” 
 
2. มาตรา  23-27   เปนบทลงโทษ  ในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา  23   “  ผูใดขัดขวาง  หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่  

ในการปฎิบัติหนาที่ตามมาตรา  8  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินสอง
พันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”          

มาตรา  24  “  ผูใดใชตราตี  ตอก   หรือประทับ  หรือแสดงการเปนเจาของไมที่มิ
ไดมาจากการทําสวนปา  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกิน สองหมื่นบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ ” 

 
มาตรา  25  “  ผูใดใชตราตี  ตอกหรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของไมที่ไดมา

จากการทําสวนปาอันเปนการฝาฝนขอกําหนดทิ่ออกตามมาตรา  9  วรรคสาม  หรือเงื่อนไขที่นาย
ทะเบียนกําหนดตามมาตรา  11  วรรคสอง  หรือนําไมที่ไดมาจากการทําสวนปาเคลื่อนที่  ตาม
มาตรา  13  หรือ ฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามมาตรา  13  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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มาตรา  26  “  ผูทําสวนปาผูใดไมเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไวที่สวนปา
ตามมาตรา  12  หรือไมเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจง  บัญชีแสดงรายการไม  หรือเอกสาร
สําคัญตามหลักเกณฑและระยะเวลาที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา  15  หรือไมแจงการบุบสลายใน
สาระสําคัญ  หรือการสูญหายของตรา  หรือไมนําตราที่บุบสลายไปทําลายตามมาตรา  17  วรรค
สอง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ ” 

 
มาตรา  27  “  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้

เปนนิติบุคคลกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยิน
ยอมในการกระทําความผิดนั้น ” 

      
 มาตรการในการจัดการสวนปาทางเศรษฐกิจ 
 
               1)    สิทธิประโยชนและหนาที่ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสวนปา 
                
                      เนื่องจากกฎหมายวาดวยสวนปาไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและประโยชน  
ตลอดจนใหความสะดวกตางๆ  โดยไมตองอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามที่กําหนดใน
กฎหมายวาดวยปาไม  จึงตองกําหนดให  “ผูทําสวนปา”  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสวนปา  ซ่ึง
ถาหากมีการฝาฝนก็จะตองไดรับโทษตามกฎหมายดวย  สําหรับคําวา  “ไม”  ที่กําหนดในกฎหมาย
นั้น  หมายถึง  ตนไมและสวนใดๆ  ของตนไมตลอดจน  ไมแปรรูป  ส่ิงประดิษฐ  เครื่องใช  หรือส่ิง
อ่ืนใดบรรดาที่ทําดวยตนไมหรือสวนใด ๆ ของตนไม  สิทธิและประโยชนตลอดจนการดําเนินการ
ตามที่กฎหมายวาดวยสวนปากําหนดนั้นมีสาระสําคัญ   
 
                      1.1  สิทธิและประโยชน ของผูทําสวนปาตามกฎหมายวาดวยสวนปา  
 
                            1.  การนําไมเคลื่อนที่และการปฏิบัติตางๆ  เกี่ยวกับไม   
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                                การนําไมเคล่ือนที่และการปฏิบัติตางๆ  เกี่ยวกับไมที่ทําออกจากสวนปาจะมี
ลักษณะที่เปนอํานวยความสะดวกใหแกผูทําสวนปาและไมอยูภายใตกฎเกณฑบางประการตามที่
กําหนดในกฎหมายวาดวยปาไม   ในการดําเนินกิจการสวนปา  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
ไดกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการนําไมเคลื่อนที่  ดังตอไปนี้  ดังนั้น   การนําไมเคลื่อนที่และการ
ปฏิบัติตางๆ  เกี่ยวกับไม มีการดําเนินการดังตอไปนี้     
                                   
                               (1)  ผูทําสวนปาสามารถนําไมเคลื่อนที่ผานดานปาไมไดโดยไมตองมีใบเบิก
ทางกํากับ  แตใหใชหนังสือรับรองการแจงประกอบกับบัญชีแสดงรายการ ไมกํากับไปดวยตลอด
เวลาที่นําเคลื่อนที่  โดยไมที่จะนําเคลื่อนที่ออกจากสวนปาตองมีรอยตราตี  ตอก  หรือประทับแสดง
การเปนเจาของ 
                     
                             (2)  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปาและการนําไม
เคล่ือนที่ออกจากสวนปา  ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจง  บัญชีแสดงรายการไม
และเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาวไวที่สวนปาเพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่
ไดผูทําสวนปาสามารถดําเนินการแปรรูปไม  มีไมไวในครอบครองและคาไมได  เวนแตการตั้งโรง
งานแปรรูปไมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยปาไม   
     
                             (3)  บรรดาไมที่ไดมาจากสวนปา  หากบุคคลใดรับโอนตองมหีลักฐานแสดงการ
ไดมาโดยชอบและผูรับโอนสามารถนําไมเคล่ือนที่ผานดานปาไม  มีไมไวในครอบครองและคาไม
ได  แตการแปรรูปไมใหเปนตามกฎหมายวาดวยปาไมและใหถือวาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา
เปนไมที่ผูรับอนุญาตตามหมวด  4  การควบคุมการแปรรูปไม  ตามกฎหมายวาดวยปาไมอาจมีไว
ในครอบครองได 
            
                            (4)  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  13  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  
อธิบดีกรมปาไมโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงกําหนด  
“ระเบียนบกรมปาไมวาดวยการนําไมทอน  ไมแปรรูป  หรือส่ิงประดิษฐ  ฯ   ที่ไดมาจากการทํา
สวนปาเคลื่อนที่ พ.ศ. 2535 ” (ภาคผนวก  9 )  ขึ้นใช 
 
                  2.  ผูทําสวนปาไดรับการคุมครอง ไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปา 
                       
                      ไมที่ปลูกในสวนปาตามที่ขึ้นทะเบียนสวนปาตามมาตรา  5  เปนไมหวงหามตาม
กฎหมายวาดวยปาไม  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปาไม มาตรา 14  และ  มาตรา  58  ทวิ    บัญญัติใหผู
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รับอนุญาตตองเสียคาภาคหลวง  และทําการปลูกปา  หรือปลูกสรางสวนปา  หรือออกคาใชจายให
พนักงานเจาหนาที่บํารุงปา  แตพระราชบัญญัติสวนปาฯ  บัญญัติใหยกเวนไมตองเสียคาภาคหลวง
และคาบํารุงปา ตามกฎหมายวาดวยปาไม  ซ่ึงการทําไมก็ไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาที่  ตาม
มาตรา  10 
   
                        มาตรา  14  “บรรดาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ไมตองเสียคาภาคหลวงและคา
บํารุงปาตามกฎหมายวาดวยปาไม” 
                    
                    3.  ไดรับการสนับสนุน  ดานความรูทางวิชาการและคําแนะนําจากเจาหนาที่ ตาม
มาตรา  8  เปนการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่  ในการตรวจสอบและแนะนําหากมีการขัดขวาง
หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฎิบัติตามมาตรานี้  ตองรับโทษตามมาตรา  
23  ดวย 
  
                         มาตรา  8   “เพื่อประโยชนในการเก็บหาขอมูลทางวิชาการปาไม  การเก็บสถิติของ
เจริญเติบโตของไม  การประเมินผลการทําสวนปา  ตลอดจนเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการตามพระ
ราชบัญญัตินี้  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสวนปา  เพื่อตรวจสอบ  หรือใหคําแนะนําได 
                        ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง   ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตร  ประจําตัวตอ  
ผูซ่ึงเกี่ยวของ  และใหผูซ่ึงเกี่ยวของอํานวยสะดวกตามสมควร 
                         บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
   
                    4.  ไดรับความสะดวก  รวดเร็ว  ในการตัดหรือโคนไม  โดยการแจงตัดหรือโคนไม
เปนหนังสือ  แลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวไดทันที่  ตามมาตรา  11  ซ่ึงผูทํา
สวนปาจะทําการตัด  หรือโคนไมจากการทําสวนปาไดตองมีการแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ
เปนหนังสือและพนักงานเจาหนาที่จะตองออกหนังสือรับรองการแจงตามระเบียบทิ่อธิบดีกรมปา
ไมกําหนดใหเสียกอนจึงจะดําเนินการได    
 
                 ผูทําสวนปาสามารถนําไมเคลื่อนที่ผานดานปาไมไดโดยไมตองมีใบเบิกทางกํากับ  แต
ใหใชหนังสือรับรองการแจงประกอบกับบัญชีแสดงรายการ ไมกํากับไปดวยตลอดเวลาที่นําเคลื่อน
ที่  โดยไมที่จะนําเคลื่อนที่ออกจากสวนปาตองมีรอยตราตี  ตอก  หรือประทับแสดงการเปนเจาของ 
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                    มาตรา  11  “  กอนการตัดหรือโคนไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ใหผูทําสวนปาแจง
เปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่  เพื่อขอออกหนังสือรับรองการแจง  และเมื่อแจงแลวใหผูทําสวน
ปาดําเนินการตัด  หรือโคนไมดังกลาวได 
                     การแจงและการออกหนังสือรับรองการแจงตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนด  ในการนี้  นายทะเบียนอาจกําหนดเงื่อนไขอื่นใด  ที่ผูทําสวนปาตองปฏิบัติเกี่ยวกับ
การตัด  หรือโคนไม  การตี  ตอก  หรือประทับตรา  ที่ไมไวดวยก็ได ” 
                     ภายหลังจากไดรับหนังสือรับรองการแจงจากพนักงานเจาหนาที่แลว  ผูทําสวนปาจะ
ตองมีหนาที่  คือ  ตลอดเวลาการตัด  หรือโคนไม  ตองเก็บหนังสือรับรองการแจงไวที่สวนปาเพื่อ
สามารถแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ไดตลอดเวลาที่ทําการตัดหรือโคนไม  ตามมาตรา  12   ในการ
นําไมเคลื่อนที่ตองมีหนังสือรับรองการแจง  และบัญชีรายการไมกํากับตลอดเวลาที่นําไมเคลื่อนที่  
ตามมาตรา  13  และการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปา  และนําไมเคลื่อนที่ออกจากสวน
ปา  เพื่อสะดวกในการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่  ผูทําสวนปา  ตองเก็บรักษาหนังสือรับรอง
การแจง  บัญชีแสดงรายการไม  และเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของไวที่สวนปา  ตามหลักเกณฑและ
ระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด  ตามมาตรา  15 
                      
                    5.  ไดรับการคุมครอง  ตามมาตรา   103  เนื่องจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติสวน
ปาฯ  นี้คือการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคา  และเพิ่มพื้นที่ปา  จึงมีมาตรา  10  อํานวย
ความสะดวกใหผูขึ้นทะเบียนสวนปาในการทําไม  แปรรูปไม  คาไม  มีไมไวในการครอบครอง  
และนําไมเคลื่อนที่ผานดานปาไมยกเวนการตั้งโรงงานแปรรูปไม  ตองปฎิบัติตามกฎหมายวาดวย
ปาไม  ทั้งนี้เพื่อปองกันปญหาการนําไมที่ตนเองไมไดปลูกมาทําการแปรรูปซึ่งจะสรางความเสีย
หายเปนอยางมาก 
                        มาตรา  10  “  ในการทําไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ผูทําสวนปาอาจตัดหรือโคน
ไม  แปรรูปไม  คาไม   มีไมไวในครอบครอง  และนําไมเคลื่อนที่ผานดานปาไมได  แตการตั้งโรง
งานแปรรูปไมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยปาไม ” 

     
   6.  ไดรับการคุมครอง  ใหมีตราประทับไม  เพื่อแสดงการเปนเจาของไม    ตามมาตรา  94 
 

                     ผูทําสวนปาตองจัดใหมีตราเพื่อแสดงการเปนเจาของไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  
โดยตรงที่จะใชเปนเครื่องมือสําหรับตี  ตอก  หรือประทับที่ไมซ่ึงผูทําสวนปาจะตัดหรือโคน  ตอง

                                                 
3 ดูภาคผนวก 1 พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา 10 
4 ดูภาคผนวก 1 พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา 9 
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เปนตราที่ไดนําขึ้นทะเบียนแลว  และมีการรับรองจากนายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายที่นายทะเบียน
ทํากํากับไวดวย 

 
7.  ผูทําสวนปา   สามารถโอนทะเบียนสวนปาได  ตามมาตรา  19   5    

                   
 การโอนทะเบียนสวนปา  ใหกระทําไดในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
                   1.  ผูทําสวนปาตาย 
                   2. ผูทําสวนปาโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่ทําสวนปาใหแก
บุคคลอื่น 
                   3.  ผูทําสวนปา  ซ่ึงมีสิทธิตามสัญญาเชาหรือเชาซ้ือในที่ดินที่ทําสวนปาถูกเลิก
สัญญาเชาหรือสัญญาเชาซื้อ 
  
ผูมีสิทธิขอรับโอนทะเบียนสวนปา  ไดแก  บุคคล ดังตอไปนี้ 
                  1.  ทายาทหรือผูจัดการมรดกของผูทําสวนปา 
                  2.  ผูรับโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน 
                  3.  ผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีการเลิกสัญญาเชาหรือเชาซื้อ 
                            

                       8.  ไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  สามารถจําหนายหรือโอน  หรือมีไวในครอบครอง
ได  ตามมาตรา  216 
               
                     9.   ไมทอน  ไมแปรรูป  หรือส่ิงประดิษฐ ฯ  ที่ไดมาจากการทําสวนปา  สามารถนํา
เคลื่อนที่ไดโดยสะดวกและรวดเร็ว  ตามมาตรา  137 
               
1.2   หนาที่ของผูทําสวนปา 
                 
                     1.  การขออนุญาตใหใช ตราประทับไม 

 

                                                 
5 ดูภาคผนวก  1  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา 19 
6 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  21 
7 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  13 
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               “ตราประทับไม”  คือ   วัตถุใดอันประดิษฐขึ้นเพื่อใหเกิดเปนรูปรอยหรือเครื่อง
หมายใดๆ  นอกจากรูปรอยที่เปนตัวเลข   ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปาไม พทุธศักราช 2484 

              “ตรา”  คือ  เครื่องหมายหรือวัตถุใดๆ  ที่ประดิษฐขึ้นเพื่อ  ตี  ตอก   หรือประทับที่
ไม     
                             การมีตราไวเพื่อแสดงการเปนเจาของไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ในการตรวจ
สอบและพิสูจนสิทธิ 
                ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ที่เกี่ยวของกับตรา  มีดังนี้  คือ 
               

ดังนั้น  ผูทําสวนปาจะตองดําเนินการอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9  มาตรา  17  และ
มาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  25358  อธิบดีกรมปาไม  โดยความเห็นชอบของรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงกําหนด  “ระเบียบกรมปาไม วาดวย  การขึ้นทะเบียน  
การรับรอง  การตี  ตอก  ประทับ  หรือแสดง  การยกเลิกและการทําลายตราที่ใชในกิจการสวนปา  
พ.ศ.  2535”  (ภาคผนวก  11)  ขึ้นใช 
 
                       2. หนาที่ในการแจงและขอหนังสือรับรองการแจงตัดหรอืโคน 
                    
                       เมื่อผูทําสวนปาไดขึ้นทะเบียนเปนสวนปาและไดขึ้นทะเบียนตราไวแลวและ
ประสงคที่จะนําไมออกจากสวนปาดังกลาว  จะตองดําเนินการแจง  และขอหนังสือรับรองการแจง
ตัดหรือโคนไมตามมาตรา  119  และ  ภายหลังจากไดรับหนังสือรับรองการแจงจากพนักงานเจา
หนาที่แลว  ผูทําสวนปาจะตองมีหนาที่  คือ  ตลอดเวลาการตัด  หรือโคนไม  ตองเก็บหนังสือรับ
รองการแจงไวที่สวนปาเพื่อสามารถแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ไดตลอดเวลาที่ทําการตัดหรือโคน
ไม  ตามมาตรา  1210   ในการนําไมเคลื่อนที่ตองมีหนังสือรับรองการแจง  และบัญชีรายการไม
กํากับตลอดเวลาที่นําไมเคลื่อนที่  ตามมาตรา  1311  และการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวน
ปา  และนําไมเคลื่อนที่ออกจากสวนปา  เพื่อสะดวกในการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่  ผูทํา
สวนปา  ตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจง  บัญชีแสดงรายการไม  และเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของ
ไวที่สวนปา  ตามหลักเกณฑและระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด  ตามมาตรา  1512 

                                                 
8 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  9  มาตรา 17  และมาตรา  20 
9 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา 11 
10 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  12 
11 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  13 
12 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  15 
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         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  11  มาตรา  15  และมาตรา  1613  และมาตรา  21 14  
แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  อธิบดีกรมปาไมจึงกําหนด  “ระเบียบกรมปาไม  วาดวย
การแจงการออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม  การเก็บรักษาหรือหนังสือรับรองการแจง  
บัญชีแสดงรายการไมเอกสารสําคัญที่เกี่ยวกับการดังกลาว  การขอ  การออกใบแทนหนังสือรับรอง
การแจง  และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบจากการทําสวนปา  พ.ศ.  2535 ” (ภาคผนวก 8 )  
ขึ้นใช 
                
                  3. การขออนุญาตขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา 
 
                         เนื่องจากพระราชบัญญตัิสวนปา  พ.ศ.  2535  บัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิแกผูปลูก
สรางสวนปาประเภทไมหวงหามเพราะตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  กําหนดไว  
จะตองไดรับอนุญาตในการทําไมออก  ประกอบกับเปนกฎหมายสงเสริมจึงมิไดเปนการบังคับที่ผู
ปลูกสรางสวนปาประเภทไมหวงหามจะตองดําเนินการตามกฎหมายนี้  ดังนั้น  ผูปลูกสรางสวนปา
ประเภทไมหวงหามสามารถดําเนินการได  2  กรณี  คือ 
                
                        (1)  จะดําเนินการขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามพระราชบัญญัตสิวนปา  พ.ศ.  
2535  ตองปฏิบัติตามมาตรา  5 มาตรา 6  มาตรา 16  และมาตรา  19   หากขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปน
สวนปาตองปฎิบัติตามกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของดวย 
                       (2)  หากไมขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามนี้  ก็สามารถดําเนินการทําไมหวงหาม
ออกจากที่ดินไดแตตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 
 
                   4. ทําความเขาใจ  เรียนรูในขอกฎหมาย  และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ  ตามพระราช
บัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
 
                   5.  ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่กําหนดไวอยางเครงครัด   เพื่อสิทธิและประโยชน
ของผูทําสวนปา 
 
                   6. รักษาสิทธิ  และประโยชนของผูทําสวนปา  ตามที่กฎหมายและระเบียบไดกําหนดไว 
  

                                                 
13 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  16 
14 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  21 
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2)  การใหความชวยเหลือทางดานการเงิน 
                  
                  2.1  โครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ   
     
                     ตามนโยบายปาไมแหงชาติ  ขอ  12  กําหนดใหมีการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน
เพื่อลดความรุนแรงของปญหาการขาดแคลนไมในอนาคต  ใหมีไมใชสอยในประเทศใชประโยชน
ทางดานอุตสาหกรรม   และขอ  19  กําหนดใหมีส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงไดจัดตั้งโครงการสงเสริมเกษตรการปลูกปาขึ้น  ตอมาเปลี่ยนชื่อ
เปนโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ  ในป  2539  โดยการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อการปลูก
ปาใหเกษตรกรในอัตราไรละ  3,000  บาท  แบงจายในเวลา  5  ป  ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที่  14  มิถุนายน  2537  อนุมัติแผนปฏิบัติการของกระทรวงเกษตรและสหกรณภายใตแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  7  (พ.ศ.  2537-2539)  ซ่ึงประกอบดวยโครงการตางๆ  
รวมทั้งโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปาดวยโดยมีวัตถุประสงคดังนี้15 
                           1.  เพื่อใหมีทรัพยากรปาไมเพิ่มขึ้น 
                           2.  เพื่อแกไขปญหาเรื่องที่ทํากินของราษฎร   ใหมีความมั่นคงในการประกอบ
อาชีพและการดํารงชีวิต 
                           3.  เพื่อยับยั้งการบุกรุกทําลายปาไมที่มีอยูใหลดนอยลง 
                           4.  เพื่อสรางงานและอาชีพที่มั่นคงแกราษฎร  ใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นโดย
วิธีที่ดําเนินการในป  2541  เปนตนไป  ไดปรับปรุงวิธีการดังนี้คือ 
             
                                  (1)  ใหองคกรประชาชนในทองถ่ิน  สภาตําบล  อบต.  สหกรณสวนปา  เขา
รวมคัดเลือกพื้นที่และคัดเลือกเกษตรกรตลอดจนรับรองผลงานกอนจายเงินสนับสนุน 
                                  (2)  เนนพื้นที่  สปก.  และใหเจาหนาที่  สปก.  ทองที่มีสวนรวมในการดําเนิน
งานทุกขั้นตอน 
                                   (3)  จางเอกชนปลูกสวนปา 
                                  (4)  เนนการใชประโยชนที่ดินตามระบบวนเกษตร 

(5) เนนการใชพื้นที่ตามโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  ตามแนวพระราชดําริ 
 

                                                 
15 สวนปลูกปาภาคเอกชน, ผลงานเกษตรกรดีเดน  สาขาอาชีพปลูกสวนปา  ประจําป  2541, 
(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม,  2542) ,หนา  7-9. 
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                  2.2  การปลูกสรางสวนปาจากเงินกูของกองทุน  OECF 
 

                      ปจจุบันนานาประเทศตางตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากปญหาพื้นที่ปาลด
ลงอยางรวดเร็ว  ดังนั้นประเทศที่เปนผูนําทางเศรษฐกิจจึงพรอมที่จะสนับสนุนเงินกู  เพื่อการปลูก
สวนปาแกประเทศกําลังพัฒนาที่มีความพรอมในดานปจจัยการผลิตแตขาดเงินทุน  ซ่ึงเปนแนวทาง
หนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาการขาดแคลนไมใชประโยชนได  กองทุนความ
รวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเล  ประเทศญี่ปุน  (OECF)  จึงใหเงินกูแก  ธ.ก.ส.  เพื่อใหเกษตรกรกู
เงินเปน  986  ลานบาท  เพื่อปลูกสรางสวนปาในพื้นที่ดินกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรโดยเงินกูที่ใหนั้น
ตองไมนําไปลงทุนเพื่อซ้ือที่ดินและปลูกยูคาลิปตัสหรือเปนเกษตรกรรายที่เขารวมโครงการสง
เสริมปลูกไมเศรษฐกิจกับกรมปาไม  ยกเวนแตเงินที่สนับสนุนจากกรมปาไมไมเพียงพอตอการลง
ทุน  โดยเงินกูแตละรายตองไมนอยกวา  10,000  บาท  แตไมเกิน 15,000 บาท  ซ่ึงกําหนดวิธีการให
สินเชื่อแบบ  Rebate  Credit  โดยจะลดดอกเบี้ยใหรอยละ  1.75  ตอป  มากขึ้น  ซ่ึงเมื่อมีกองทุนจาก
ภายนอกเขามาสนับสนุนก็จะชวยประหยัดงบประมาณของรัฐที่จะใชในโครงการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจไดและจะทําใหการสงเสริมการปลูกปาประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว16 
 
 มาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 

 
                         หลายปที่ผานมาประชาชนตื่นตัวเร่ืองสิ่งแวดลอมกันมาก  ในขณะเดียวกันไมใช
สอยในประเทศก็ขาดแคลน  ประชาชนที่มีที่ดินและเงินทุน  จึงหันมาปลูกสรางสวนปาโดยเห็น
ความสําคัญเรื่องสิ่งแวดลอมและคิดวาตอไป  ไมจากสวนปาจะเปนที่ตองการของตลาดการปลูก
สรางสวนปาจึงแนวทางที่นาสนใจ  เกษตรกรที่ปลูกปาดวยเงินทุนของตนอาจจะตองการปลูกปา
ดวยใจรัก  เปนแนวทางการลงทุนของผูรักธรรมชาติ  สังคมปจจุบันหาธรรมชาติและที่พักผอน
หยอนใจไดนอย  ผลประโยชนของการปลูกสวนปานั้น  จะใหผลผลิตคือไมที่มีคาทางเศรษฐกิจ
สําหรับใชสอยในระยะยาว  ซ่ึงเปนภาระหนาที่ของกรมปาไมที่จะใหคําแนะนําทางดานวิชาการปา
ไม  โดยเฉพาะชนิดพันธุไมใหเหมาะสมกับพื้นที่  รวมทั้งดานอื่นๆ  ที่ผูลงทุนรองขอ 

 
 
 

                                                 
16 สวนปลูกปาภาคเอกชน ,  ผลงานเกษตรดีเดน  สาขาอาชีพปลูกสวนปา  ประจําป  2541,  
(สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม  : กรุงเทพมหานคร  ,  2541 ) ,หนา 4-5. 
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1)  การฟนฟูปาและสงเสริมการปลูกปา 
 
                      ตามนโยบายของอธิบดีกรมปาไมที่เกี่ยวของกับการปลูกปาในดานการฟนฟูปาและสง
เสริมการปลูกปา  ไดแก 
 
                     1.   โครงการ  “ปารักน้ํา  12  สิงหา  เทิด  72  พระชันษามหาราช”     
                       
                       โดยใหทุกจังหวัดรณรงคใหประชาชน  และผูประกอบการ  รวมกันบริจาคเงิน  และ
รวมปลูกปาจังหวัดละ  720 ไร   หรือ  72,000  ตน  โดยพรอมเพรียงกันในวันที่  9  สิงหาคม  2542    
เพื่อถวายแดสมเด็จพระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถ  ทรงทูลเกลาถวายแดพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัวฯ  ในวโรกาสทรงมีพระชนมายุ  72  พระชันษา  จะทําใหเพิ่มพื้นที่ปาไม  ประมาณ  55,000  
ไร  หรือกวา  5  ลานตน  ในพื้นที่  72  จังหวัด 
 
                     2.  การปรับปรุงการปลูกสวนปาของรัฐใหไดผลเปนรูปธรรม    ไดแก 
 
                           2.1    ใหจางเหมาใหเอกชนปลูกปาในพื้นที่ของรัฐ  และจายเงินเปนงวดตามผล
งาน 
                          2.2     ใหสงเสริมและสนับสนุน  อบต.  หรือสภาตําบล  จัดทําแผนปลูกสวนปา
แปลงเล็ก  50-100  ไร  โดยใชงบประมาณจากกรมปาไมดําเนินการ 
                         2.3   ใหกําหนดเปาหมายและวางแผนระยะยาวในการปลูกสวนปา  และใหนําวน
วัฒนวิธีมาใชในการจัดการเพื่อทําใหสวนปามีความหลากหลายทางชีวภาพ  เชน  การตัดสางขยาย
ระยะตนไมที่ปลูกไวเดิมออก  แลวปลูกพันธุไมชนิดอื่นทดแทน 
                         2.4    ใหปลูกตนไมริมน้ํา  ในลักษณะ  Water   front  forest  ตามกระแสของพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
  
                   3.  การดูแล  บํารุงรักษา  และพัฒนาการจัดการสวนปา 

        
                        3.1  ใหสํารวจปริมาณ  และชนิดพันธุไม  ของสวนปาของรัฐที่มีอยูในปจจุบัน  และ
ดูแลรักษา  เพื่อปองกันการลักลอบตัดไมในสวนปา 
                        3.2   ใหกําหนดมาตรการและปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ  เพื่อพัฒนาการจัดการสวนปา
คือ  การทดลองนําไมมาใชประโยชนและจัดทําเปนแหลงทองเที่ยว 
                       3.3   ใหระมัดระวังปองกันปญหาโรค  และแมลงระบาดในสวนปา 
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2)  การอนุรักษและพัฒนาปาไมภายใตเบื้องพระยุคลบาท 
 

                    โครงการหลวงหรือโครงการพระราชดําริที่ไดพระราชทานตั้งแตป  2512  เปนตนมา  
ปจจุบันมีทั่วประเทศกวา  2,000  โครงการดวยกัน  ซ่ึงแนวพระราชดําริเปนทั้งปรัชญา  และ
ทฤษฎีที่สามารถนํามาประยุกตใช  ประพฤติและปฏิบัติอยางประสบผลสําเร็จในการอนุรักษและ
พัฒนาปาไมในยุคปจจุบัน  ซ่ึงมีหลักการดังนี้ 

 
                       1.  การปลูกปาโดยไมตองปลูก  ทรงแนะวิธีไวดังนี้คือ  บริเวณพื้นที่ที่เปนปาเสื่อม
โทรม  ควรดูแลคุมครอง  อยาใหใครไปบุกรุกแผวถาง  โดยกลาไมก็จะเจริญงอกงามเปนปาธรรม
ชาติเอง 

        2.  การปลูกปาในที่สูงหรือเปนเขาและชัน   ทรงแนะใหปลูกไมที่มีการสืบพันธุโดย
เมล็ดบริเวณยอดเขากอน  เมื่อโตแลวไมก็จะโปรยเมล็ดสูเบื้องต่ํา  เพื่อเจริญเติบโตตอไป 
                       3.  บริเวณที่เปนตนน้ําลําธาร   ทรงเสนอแนะใหเลือกปลูกเฉพาะพันธุไมทองถ่ินเดิม
กอนไมควรใชไมตางพันธุตางถ่ินเขามาปลูก  โดยยังไมไดศึกษาอยางแนชัดเสียกอน 
                       4.  การปลูกปาทดแทน    ทรงเสนอแนะดังนี้  บริเวณพื้นที่ที่เปนปาเสื่อมโทรมหรือ
ถูกบุกรุกแผวถางปาและจําเปนตองเรงปลูกโดยรีบดวนนั้น  ควรปลูกไมชนิดโตเร็วคลุมตามรองน้ํา
เสียกอนเพื่อใหความชุมชืนคอยๆ  ทวีขึ้น  แผขยายออกไปทั้งสองรองน้ําตามไหลเขาควรปลูกไม
อยางอเนกประสงค คือ    มีทั้งไมผล  ไมกอสรางและไมฟน  เพื่อเกษตรกรจําเปนตองใชไมกอสราง
และไมฟน  เพื่อเกษตรกรจําเปนตองใช  สวนไมกอสรางหรือไมยืนตนจะชวยเพิ่มความชุมชื่นใน
อากาศทั้งยังชวยยึดดินปองกันการพังทลายของดิน  นอกจากนี้ยงัเปนการปลูกฝงจิตสํานึกใหราษฎร
เห็นความสําคัญของการปลูกปาและการปลูกปาจะเพิ่มที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยตรง17 
 
                         จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ดานการอนุรักษและฟนฟู
ปาไมเปนทฤษฎีและปรัชญาที่เรียบงายและประหยัด  แตไดผลในเชิงปฏิบัติ  ไดกอใหเกิดคุณูปการ
อยางอเนกอนันตตอประเทศชาติโดยสวนรวม  แนวพระราชดําริของพระองค  เปนไปตามแนวทาง
การพัฒนาแบบยั่งยืน  ที่สามารถนํามาประยุกตใชกับการจัดการสวนปาเพื่อใหมีการจัดการสวนปา
ที่ยั่งยืนในประเทศไทย   
 

                                                 
17 ณรงค   เพ็งปรีชา , “การอนุรักษและพัฒนาปาไมภายใตเบื้องพระยุคลบาท,”   วารสารวนสาร  
(ปที่  57  ฉบับพิเศษ   2541)  :  หนา 11. 
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                        จากแนวพระราชดําริของพระองคทาน  ทําใหเกิดโครงการ “ปลูกปาถาวรเฉลิมพระ
เกียรติ  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เนื่องในวโรกาสทรงครองราชย  ปที่  50”      เพื่ออนุรักษส่ิง
แวด ลอม โดยกรมปาไม  และโครงการ “ ปารักน้ํา  รักษแผนดิน”  เเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาพระบรมราชินีนาถ   เพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพปา  นอกจากนี้ยังมีโครงการอันเนื่องมาจากพระ
ราชดําริหรือโครงการหลวงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ซ่ึงตางก็มีสวนผลักดันในดานการ
ฟนฟูและอนุรักษปาไม    เพื่อรักษาสิ่งแวดลอม  โดยใหประชาชนมีสวนรวม  เชน  โครงการหวย
ทราย  อําเภอชําอํา  เพชรบุรี  โครงการอาวคุมกระเบน  อําเภอทาใหม  จันทบุรี  เปนตน   
 
3)  การปลูกปาทดแทนการตัดและการบํารุงรักษาปา 
                        
                     การปลูกปาทดแทนการตัดจะใชในการปลูกปาตามการใหสัมปทานทําไมในปาโครง
การ    เปนอํานาจของรัฐที่จะอนุญาต  และกําหนดใหผูรับสัมปทานมีหนาที่ปลูกตนไม  บํารุงรักษา
ตนไมที่ปลูกและที่ขึ้นอยูแลวในปาสัมปทาน  และบํารุงรักษาปาสัมปทานดวยคาใชจายของผูรับ
สัมปทาน   และผูรับสัมปทานตองมีหนาที่ชําระคาภาคหวง  ตองชําระเงินปลูกปาทดแทนหรือทํา
การปลูกปาทดแทน ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เร่ืองกําหนดใหผูรับสัมปทานหรือผู
รับอนุญาตทําการบํารุงปาหรือสรางสวนปาหรือออกคาใชจายเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ทําการบํารุง
ปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือออกคาใชจายเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ทําการบํารุงปาหรือปลูกสราง
สวนปาแทนและกําหนดคาใชจายในการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปา  (ภาคผนวก  4 )    แตตอมา
มีการยกเลิกการใหสัมปทาน  เมื่อมีเหตุการณอุทภัยคร้ังยิ่งใหญในภาคใต  เนื่องมาจากมีการใช
ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมไมถูกตองตามหลักวิชาการ  ทําใหรัฐบาลตระหนักถึงความจํา
เปนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  เพื่อรักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น   ดังนั้น  รัฐ
บาลพลเอกเปรม  จึงไดเสนอใหสัมปทานที่ไดออกแกบุคคลใดๆ  ไมวาทั้งแปลงหรือบางสวนที่อยู
ในแนวเขตอุทยานแหงชาติ  และเขตรักษาพันธุสัตวปาสิ้นสุดลง  และตอมามีคําสั่งกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  ที่  32/2532  ลงวันที่  17  มกราคม  2532  ใหสัมปทานทําไมหวงหามทุกชนิด  ยกเวน
ปาชายเลน  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ทุกสัมปทานสิ้นสุดลง  สําหรับสัมปทาน
การทําไมในเขตปาชายเลนไดมีมติคณะรัฐมนตรีในสมัยนายบรรหารศิลปอาชา  นายกรัฐมนตรี  ให
ยกเลิกสัมปทานการทําไมในเขตปาชายเลนทั่วประเทศ  เมื่อวันที่  24  กันยายน  2539  ทั้งนี้สืบเนื่อง
จากกระแสโลกทางดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม   
         
                        ตอมาก็ยังมีปญหาการบุกรุกทําลายปาเพิ่มขึ้นอีก   คณะรัฐมนตรีในสมัยนายอานันท  
ปนยารชุน   จึงไดมีมติเมื่อวันที่   10  และ  17  มีนาคม   2535  เห็นชอบการจําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  จึงตองกําหนดการปลูกปาชดเชยและ
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บํารุงรักษาปาที่ปลูกตามเงื่อนไขแนบทาย  หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหง
ชาติ  แตเดิมกรมปาไมไดถือหลักในการกําหนดเงื่อนไขทายหนังสืออนุญาตฯ  มีการกําหนดใหตอง
ทําการปลูกปาชดเชยในบริเวณพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตทําเหมืองแรหรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนอันเกี่ยว
เนื่องกับการทําเหมืองแร  ตอมากรมปาไมยกเลิกหลักการนี้    มีการออกระเบียบกรมปาไมวาดวย
การอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2539  (ภาคผนวก )  
กําหนดเงื่อนไขแนบทายหนังสืออนุญาตฯใหม  โดยกําหนดใหผูรับอนุญาตตองทําการปลูกปาชด
เชยและบํารุงรักษาปาที่ปลูกๆ  ภายในระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต   
                     
                       หลักการปฏิบัติสําหรับการปลูกสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติ  เมื่อไดรับหนังสือ
อนุญาตฯ  แลว  ผูรับอนุญาตตองทําบันทึกเพิ่มเติมวาจะดําเนินการในการปลูกปาชดเชยฯ  ตามเงื่อน
ไขแนบทายหนังสืออนุญาตอยางไร  คือ  จะดําเนินการดวยตนเอง   หรือสงมอบเงินคาปลูกปาชด
เชยในอัตราที่กรมปาไมกําหนด  ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เร่ือง  กําหนดอัตราคา
ตอบแทนใหผูรับอนุญาตทําการปลูกสรางสวนปา  หรือปลูกไมยืนตน  ตองชําระใหแกรัฐบาล  
(ภาคผนวก 3)  ตองเสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาล  ในอัตรา  10  บาท ตอไรตอป  ในปจจุบัน  พ.ศ.  
2538  มีอัตราไรละ  4,500  บาท  
                    
                  ผูรับอนุญาตจะปลูกปา ชดเชยดวยตนเอง  แบงไดเปน   2    กรณีคือ 
 
                  1.  ผูรับอนุญาตปลูกปาชดเชยดวยตนเองในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตแปลงนั้นเอง  คือในพื้น
ที่บางแปลงอาจมีพื้นที่วางเปลาที่พอจะทําการปลูกตนไมได  ใหผูรับอนุญาตทําหนังสือแจงตอปา
ไมเขตทองที่วาตนเองมีความประสงคจะปฎิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกปาชดเชยดวยตนเองใน
พื้นที่ที่ไดรับอนุญาตเพื่อใหปาไมเขตเห็นชอบ  โดยคิดคํานวณเนื้อที่ที่จะทําการปลูกปาและจํานวน
เงินตามอัตราการปลูกปาชดเชยดวยตนเอง  ตามที่ไดเคยคิดคํานวณในการนําเงินไปฝากธนาคารไว
แลว  เมื่อเขตเห็นชอบแลว  จะมอบสมุดเงินฝากธนาคารคืนใหผูอนุญาต  เพื่อนําไปเบิกจายเงินตาม
จํานวนเนื้อที่ที่สามารถปลูกปาไดตอไป  โดยผูรับอนุญาตจะตองบํารุงรักษาตนไมที่ปลูกไวอยางดี
ตลอดอายุการอนุญาต  หากยังมีเงินคาปลูกปาชดเชยและบํารุงรักษาเหลืออยูอีก  ผูรับอนุญาตก็ยังคง
ตองสงมอบสมุดฝากเงินที่เหลือใหปาไมเขตทองที่เก็บรักษาไวตอไป  ซ่ึงเงินฝากและดอกเบี้ย
ธนาคารยังคงเปนของผูรับอนุญาต 
 
                    2.  ผูรับอนุญาตปลูกปาชดเชยดวยตนเองในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ซ่ึงตามปกติบุคคล
ใดจะทําการปลูกปาในเขตปาสงวนแหงชาติ  จะตองขออนุญาตตามมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507  แตกรณีการปฎิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกปาชดเชยสามารถ
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กระทําไดโดยพนักงานเจาหนาที่กรมปาไมเปนผูดําเนินการและขอรับการสนับสนุนในการดําเนิน
งานจากผูรับอนุญาตเปนผูดําเนินการแทน  แตในทางปฎิบัติในทองที่จริงยังไมมีการดําเนินการใน
กรณีนี้    เนื่องจากจะมีปญหาในการควบคุมดูแลรักษาหรือบํารุงปาในพื้นที่  เพราะจะตองมีการสั่ง
การใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรับผิดชอบควบคุมโครงการ  แตผูปลูกปาชดเชยและบํารุงปากลับ
เปนผูรับอนุญาต  ซ่ึงยังอยูในระหวางการพิจารณากําหนดระเบียบหรือแนวทางปฎิบัติเพิ่มเติม 
               
                      นอกจากนี้ผูรับอนุญาตมอบเงินคาปลูกปาชดเชยการตัดไดโดยผูรับอนุญาตปลูกปาชด
เชยและบํารุงรักษาปา  ใหทางราชการปลูกใหแทนผูรับอนุญาตทําหนังสือบันทึกแจงความประสงค
วายินยอมที่จะมอบเงินคาปลูกชดเชยและคาบํารุงปาที่ปลูกตามอัตราที่กรมปาไมกําหนด  เพื่อให
ทางราชการปลูกปาไมแทน  ตามเงื่อนไขทายหนังสืออนุญาตฯ  เปนเนื้อท่ีจํานวนกี่ไร  พรอมกับขอ
รับสุมดฝากเงินธนาคารคืนเพื่อเบิกเงินนํามามอบใหทางราชการเมื่อเจาหนาที่ไดรับเงินดังกลาวแล
วจะออกใบเสร็จรับเงินให 
             
                        หลักกฎหมายในการปลูกปาชดเชยและการบํารุงรักษาปา   
 
                     1.  การปลูกปาชดเชยและบํารุงปาตามเงื่อนไขในการอนุญาตใหพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต  
ผูรับอนุญาตสามารถดําเนินการไดควบคูไปกบัการฟนฟูการทําเหมืองแร  ตามมาตรา  16  แหงพระ
ราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  
                     2.  การปลูกปาชดเชยฯ  นอกเขตพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต  จะตองเปนการดําเนินการโดย
พนักงานเจาหนาที่เทานั้น  หากพื้นที่ที่ทําการปลูกปาสงวนแหงชาติ  ก็จะเปนการดําเนินการตาม
มาตรา  19 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  
                      3.  การไดรับอนุญาตใหใชพื้นที่นอกเขตปาสงวนแหงชาติ  ผูรับอนุญาตไมตองปฎิบัติ
ตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกปาชดเชย  เนื่องจากใชกฎหมายคนละฉบับกัน  แตตองปฎิบัติตามพระ
ราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ในการขออนุญาตแผวถางปา 
                      4.  ตนไมที่ปลูกปาชดเชยฯ  ไวแลว  จะเปนสวนควบกับที่ดิน  และเปนตนไมที่ขึ้นอยู
ในเขตปาสงวนแหงชาติ  ผูรับอนุญาตจึงไมมีสิทธิจะทําไมออก 
 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานสังคม 
 
1)  การปลูกปาโดยใชระบบวนเกษตร (Agroforestry) 
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                  การใชประโยชนที่ดินปลูกสวนปา  โดยระบบวนเกษตรเปนการใชที่ดินใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปามีรายไดระยะสั้น  ระยะปานกลาง  และระยะยาง
หมุนเวียนตลอดเวลา    ซ่ึงทําใหผูปลูกสรางสวนปายึดถือเปนอาชีพที่มั่นคงถาวร  และยั่งยืน 

 
วนเกษตรมีวัตถุประสงคนอกจากเพื่อชีวิตที่ดีกวาของประชาชนแลวยังปองกัน

สภาพแวดลอมมิใหเส่ือมโทรม โดยการปลูกพืช ปลูกปา ปลูกผลไมยืนตน และเลี้ยงสัตว ผสม
ผสานกันไปในพื้นที่เดียวกันพรอมๆ กันไป คือ หมุนเวียนกันไป โดยคงความสมดุลของธรรม
ชาติและสภาพแวดลอมไว เชน การใชระบบวนเกษตรเพื่อการปลูกปาของรฐับาลการใชระบบวน
เกษตรเพื่อการปลูกปาอุตสาหกรรมโดยธุรกิจเอกชน การปลูกสรางสวนปาแบบชาวไร (Taungya  
System) ฯลฯ   ดังนั้น  ระบบวนเกษตร จึงเปนระบบที่นอกจากจะชวยคนจนใหมีที่ดินทํากินแลว  
ยังชวยฟนฟูสภาพปาไมกลับคืนมา คือ เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อบรรเทาความยากจนและ
ความอดอยากแลว  ยังไดผลผลิตจากปาเปนพลังงานและอตุสาหกรรมตอไป และยังชวยแกปญหา
ระหวางราษฎรที่ตองการที่ดินทํากินกับทางราชการ  ซ่ึงมีความตองการพื้นที่ปลูกปา 

                     
                      ระบบวนเกษตรที่ใชในประเทศไทยจะเปนในรูปแบบของหมูบานปาไม  ซ่ึงแบงออก
เปน 2  พวก  คือ  หมูบานปาไมของกรมปาไม  และหมูบานปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

 
2)  การรวมกลุมในรูปสหกรณสวนปาภาคเอกชน   

 
                       เพื่อใหผูปลูกสวนปามีการพัฒนาในการประกอบกิจการสวนปา  คิดเปน  ทําเปน  
สามารถพึ่งพิงและชวยเหลือตนเอง  จึงไดมีการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการรวมกลุมในรูป
ของสหกรณ  เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปาชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการทําสวนปาแบบครบวงจร  
ไดแก  การจัดหากลาไม  การปลูก  บํารุง  ดูแล  รักษา  การใชประโยชน  การแปรรูปไมและทํา
ประดิษฐกรรมไมจากสวนปา  ตลอดจนการจัดหาวัสดุ  อุปกรณในการทําสวนปาในราคาต่ํา  
นอกจากนั้น  กรมปาไมก็จะสนับสนุนดานวิชาการ  การหาตลาด  ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
ประสานการแกไขปญหา  ซ่ึงนอกเหนืออํานาจของสหกรณ   
                 
                    กรมปาไมไดสงเสริมการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชน  ตามโครงการตางๆ  และ
สนับสนุนใหจัดตั้งสหกรณสวนปาภาคเอกชนขึ้นในป  พ.ศ.  2539  อยูในประเภทสหกรณการ
เกษตร  เนื่องจากการปลูกสวนปาจัดเปนเกษตรกรรมประเภทหนึ่ง  และสนับสนุนใหจัดตั้งเพิ่ม
ขึ้นในระดับจังหวัดอําเภอ  ระดับทองถ่ิน  ที่มีความพรอม  โดยใหสํานักงานปาไมอําเภอทองที่  
ใหการชวยเหลือในการจัดตั้ง  เพื่อใหการดําเนินงานของสหกรณที่ตั้งขึ้นประสบความสําเร็จ 
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                  วัตถุประสงคของสหกรณสวนปาภาคเอกชน  เพื่อเปนการรวมกลุมผูปลูกสวนปา
ระดมความคิดชวยแกไขปญหาตางๆ  สงเสริมสมาชิกใหทําธุรกิจรวมกัน  และชวยเหลือกัน   เพื่อ
ใหการปลูกสวนปาของเอกชนประสบผลสําเร็จมีการปลูกปาอยางตอเนื่องและครบวงจร  และยัง
เปนการพัฒนาการปลูกสวนปาใหเปนอาชีพ 

 
                  สหกรณสวนปาใหสิทธิประโยชนแกสมาชิก  ไดแก  สมาชิกรูจักออมเงิน   ไดรับเงิน
สวนแบงจากกําไรในรูปเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนตามสวนธุรกิจที่กระทํากับสหกรณ  สามารถกู
เงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  ในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  ไดรับการปลดเปลื้องหนี้สินเกา  อันเปนภาระ
หนักกอนเขาเปนสมาชิก  และสมาชิกสามารถขายผลผลิตหรือผลิตภัณฑไดราคาที่เปนธรรม  
นอกจากนี้ยงัสามารถมีที่ดิน  และรักษากรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนไวได 

 
4.2   ปญหาและอุปสรรคในการจัดการสวนปาตามกฎหมาย 
 
                   ในหัวขอนี้จะนําพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  และกฎหมาย ที่เกี่ยวของกับการ
ปลูกสรางสวนปาซึ่งเปนอุปสรรคตอการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินทั้ง
ของรัฐและของเอกชน    มาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศ
ไทย          ปญหาและอุปสรรคในการจัดการสวนปาในหัวขอนี้บางสวนผูวิจัยไดนําวิทยานิพนธ
เร่ือง   ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคา 18  ของคุณชวลิต  โฆษิตนิธิกุล  ใน
อดีตทานได เคยรับราชการที่สํานักปองกันและปราบปราม  กรมปาไม  ซ่ึงทานไดรวบรวมปญหาที่
เกิดจากบทบัญญัติในกฎหมายฉบับตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการปาไมเปนอุปสรรคในการสงเสริมการปลูก
สรางสวนปาเพื่อการคาของเอกชน  อันไดแก  ปญหาการข้ึนทะเบียนสวนปาที่ปลูกดวยตนไมที่ไม
ใชไมหวงหาม    ปญหาการจัดหาพันธุไมและการเพาะชํากลาไมเพื่อนําไปปลูกในแปลงปลูกสราง
สวนปา  ความไมสะดวกในการเก็บหา  คามีไวในครอบครองหรือนําเคล่ือนที่ของปาที่ไดจากสวน
ปา  ปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกสรางในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาและปญหาการ
ปลูกสรางในเขตปาสงวนแหงชาติ  ผูวิจัยไดนําปญหาเหลานี้มาใชในการวิเคราะหเพื่อเสนอแนว
ทางการแกไขปญหา  ปญหาและอุปสรรคเหลานี้ผูวิจัยคิดวาเปนปญหาซึ่งเกิดขึ้นจริงในตัวกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันที่ทําใหการจัดการสวนปาไมยั่งยืน  ซ่ึงเปนการวิเคราะหปญหา
ไดดี  และเปนปญหาที่สําคัญ  ที่ควรจะนํามาศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 

                                                 
18 ชวลิต  โฆษิตนิธิกุล ,  ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคา, วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542.หนา 220-273. 
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                     นอกจากนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการปลูกสรางสวนปาเพิ่มเติมนอก
จากปญหาขางตน  ไดแก   ปญหาการปลูกสรางสวนปาของเอกชนรายยอย คือ  ขาดแคลนที่ดิน  
และขาดเงินทุน   ปญหาความไมหลากกหลายทางชีวภาพ  ปญหานโยบายของรัฐในการจัดการสวน
ปา  ปญหาการไมปลูกปาทดแทนการตัด  ปญหาในการดําเนินงานของสหกรณสวนปา  ปญหาภัย
ธรรมชาติ  และผูเขียนไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทุกปญหา เพื่อจะไดเปน
แนวทางในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  ใหมีหลักการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืนในประเทศไทยตอไป 
              
 1)   ปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกดวยตนไมที่ไมใชไมหวงหาม 
 

พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535    มาตรา  3  บัญญัติวา 
 

                    “สวนปา”  หมายความวา  ที่ดินไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา 5 เพื่อทําการปลูกและรักษา
ตนไมที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 

 
                        “ตนไม”  หมายความวา  ตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อใชประโยชนจากเนื้อไม
และหมายความรวมถึงตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชนอยางอื่น  แตอาจใชประโยชน
จากเนื้อไมไดดวย 

 
“ไม”  หมายความวา  ตนไมและหมายความรวมถึง 

                                  (1) สวนใด ๆ ของตนไม  ไมวาจะถูกตัด  ทอน  เล่ือย  ไส  ผา  ถาก  ขุด  อัดหรือ
กระทําดวยประการอื่นใดหรือไมและ 
                                  (2)ไมแปรรูป  ส่ิงประดิษฐ  เครื่องใชหรือส่ิงอื่นใดบรรดาที่ทําดวยตนไมหรือ
สวนใด ๆ ของตนไม 

 
และมาตรา 5  บัญญัติวา 
 

                    “ผูมีกรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง  หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในที่ดินตามมาตรา 4 
ประสงคจะใชที่ดินนั้นทําสวนปาเพื่อการคาใหยื่นคําขอขึ้นทะเบียนตอนายทะเบียนตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนดและเมื่อไดยื่นคําขอขึ้นทะเบียนแลว  ผูยื่นคําขออาจดําเนินการไปกอนไดจนกวา
นายทะเบียนจะสั่งรับหรือไมรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามมาตรา 6  
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                  ในกรณีที่ผูยื่นคําขอเปนผูเชาซื้อที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาและที่ดินดัง
กลาวเปนที่ดินตามมาตรา  4(1)  ผูยื่นคําขอตองมีหลักฐานการเชาหรือเชาซื้อที่ดินดังกลาว  พรอม
ทั้งหนังสือยินยอมของผูมีกรรมสิทธิ์  หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นที่แสดงวาอนุญาตใหทํา
สวนปาได” 

 
    มาตรา  4  บัญญัติวา  “ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัตินี้ตอง

เปนที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใด  ดงัตอไปนี้ 
 
(1) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

                (2)    ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองวา  ที่ดินดังกลาวอยูในระยะเวลาที่อาจขอ
รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินไดเนื่องจากไดมีการ
ครอบครองและเขาทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  หรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว 
                (3)   ที่ดินในเขตปฎิรูปที่ดินตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีหลัก
ฐานการอนุญาต  การเชา  หรือเชาซื้อ 
                 (4)   ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนในเขตปา
เสื่อมโทรม 
                 (5)   ที่ดินที่ไดดําเนินการเพื่อการปลูกปาอยูแลวโดยทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ” 

             
                  จากบทนิยามคําวา “สวนปา”  ซ่ึงระบุวาเปนที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนเปนสวนปาเพื่อทําการ
ปลูกและบํารุงรักษาตนไมที่เปนไมหวงหาม  ตามกฎหมายวาดวยปาไมเทานั้น ดังนั้น  การปลูกและ
บํารุงรักษาตนไมชนิดอื่นที่มิใชไมหวงหามจะไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได 

 
    คําวา “ไมหวงหาม”  พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484  มาตรา  6  บัญญัติวา 

“ไมหวงหามมีสองประเภท  คือ  
             ประเภท ก.  ไมหวงหามธรรมดา  ไดแก  ไมซ่ึงการทําไมจะตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
             ประเภท  ข.  ไมหวงหามพิเศษ  ไดแก  ไมหายากหรือไมที่ควรสงวนซึ่งไมอนุญาตใหทํา
ไม  เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ” 
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             มาตรา  7  วรรคแรก  บัญญัติวา  “ไมสักและไมยางทั่วไปในราชอาณาจักรไมวาจะขึ้นอยู
ที่ใดเปนไมหวงหามประเภท ก.  ไมชนิดอื่นในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใดใหกําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา” 
 
                พระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  2530  มาตรา 4  กําหนดใหไมบางชนิดใน
ปา  ในทองที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักรตามที่ระบุไวในทายพระราชกฤษฎีกา  เปนไมหวงหาม
ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  โดยกําหนดใหไมหวงหามประเภท ก.  ไมหวง
หามธรรมดา  มีอยู  158  ชนิด เชน  โกงกาง  พะยูงแดง  ตะแบก  เต็ง  นนทรี  ประดู  พะยอม  
มะคาโมง  สนเขา  สะเดา  หลุมพอ  ฯลฯ  และกําหนดใหไมหวงหามประเภท ข.  ไมหวงหาม
พิเศษ  มีอยู  13  ชนิด  เชน  กํายาน  จันทนชะมด  จันทนหอม ตีนเปดแดง ฯลฯ 
             
                  จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ดังกลาวจึงสรปุไดวาไม
สักและไมยางเปนไมหวงหาม  ประเภท ก.  ไมหวงหามธรรมดาเสมอไปไมวาไมทั้ง  2  ชนิดนี้
จะขึ้นอยูในปาหรือในที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือมีหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายที่ดินและตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484 มาตรา 4(1)  ไดใหความหมาย
ของคําวา ”ปา”  หมายถึง “ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายที่ดิน”  ดังนั้น  ไมหวง
หามชนิดอื่นตามที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎกีากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ. 2530  นั้นจะ
เปนไมหวงหามเฉพาะที่ขึ้นอยูในปาเทานั้น  เมื่อเปนเชนนี้ไมชนิดอื่นนอกจากไมสักและไมยาง
ที่ปลูกในที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยชอบดวยประมวล
กฎหมายที่ดิน  จึงมิใชไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม  ที่ดินดังกลาวจะไมสามารถนํามา
ขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  ได  เมื่อสวนปาที่
ปลูกดวยตนไมที่มิใชไมหวงหามในที่ดินของเอกชนดังกลาวไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนสวน
ปาไดเชนนี้  จึงทําใหผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปาไมมีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะ
ไดรับจากการปลูกสรางสวนปา  เชน  การไมอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามที่กําหนด
ไวในพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 
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               โดยปกติแลวการทําไม  แปรรูปไม  คาไม  มีไวในครอบครองและนําไมเคล่ือนที่ไม
หวงหามตองอยูในขายควบคุมของพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 มาตรา  4  ในเรื่อง  
การทําไม   การแปรรูปไม  การคาสิ่งประดิษฐและเครื่องใช  การมีไวในครอบครอง  การนํา
เคลื่อนที่ผานดานปาไม         ซ่ึงการทําไม   แปรรูปไม  คาไม  มีไมไวในครอบครองและนําไม
เคล่ือนที่  ไมหวงหามจะถูกกฎเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  
2484    ควบคุมอยางมากมายทําใหยุงยากเสียเวลาในการดําเนินการไมเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ  
แตหากเปนไมที่ไดมาจากการทําสวนปาที่ขึ้นทะเบียนสวนปาแลว  จะไดรับการยกเวนไมตองอยู
ภายใตกฎเกณฑดังกลาว  แตตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ตามมาตรา 10-
13 แทน 

 
        กฎเกณฑตางๆ  ในการทําไม  แปรรูปไม  และการนําไมเคล่ือนที่ตามที่บัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ขางตนทําใหการทําไม  แปรรูปไม  และการนําไม
เคลื่อนที่ออกจากสวนปาที่ขึ้นทะเบียนไวมีความคลองตัวสะดวกรวดเร็วลดข้ันตอนในการ
ดําเนินการลงทําใหไมเสียเวลาสอดคลองกับการทําเปนธุรกิจการคา  จึงเปนเหตุหนึ่งท่ีจูงใจใหมี
การลงทุนทําสวนปามากยิ่งขึ้น  แตกฎเกณฑเหลานี้จะใชไดกับไมในสวนปาที่ไดขึ้นทะเบียน
เปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  เทานั้น  สวนปาที่ปลูกในที่ดินของเอกชนที่
ปลูกตนไมที่มิใชไมหวงหาม  เชน  ปลูกดวยไมยางพารา  ไมยูคาลิปตัส  ไมมะคาโมง  ไมแดง  
ไมประดู  สนเขา  ฯลฯ  จะไมรับผลประโยชนจากพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  แตอยาง
ใดแนื่องจากที่ดินที่ปลูกดวยไมที่มิใชไมหวงหามไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปานั่น
เอง  ถึงแมวาการทาํไมแปรรูปไม  คาไมมีไวในครอบครองและนําไมที่มิใชไมหวงหามเคลื่อนที่
จะสามารถกระทําไดโดยอิสระไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และไมตองเสียคาภาค
หลวงและคาบํารุงปา  เวนแตเปนการนําไมที่มิใชไมหวงหามเขาเขตดานปาไม  ตามมาตรา  25  
แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ตองเสียคาธรรมเนียมก็ตาม  แตในทางปฏิบัติแลว
ไดกอใหเกิดปญหาแกผูทําสวนปาทีปลูกดวยไมที่มิใชไมหวงหามอยางมากในการทําไม  แปร
รูปไม  คาไม  มีไวในครอบครองและนําไมที่มิใชไมหวงหามเคลื่อนที่  เพราะจะถูกเจาหนาที่จับ
กุมโดยสันนิษฐานไวกอนวาไมเหลานั้นไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายเปนภาระใหเจาของไม
ตองเปนผูพิสูจนวาเปนไมที่ไดมาจากสวนปาและเปนไมที่มิใชไมหวงหามและก็มิใชเร่ืองงายเลย
ที่พิสูจนไดเชนนั้น  หากเปนไมที่แปรรูปมาแลวหรือบริเวณที่ดินสวนปาที่ทําไมออกมาถูกปรับ
พื้นที่ออกไปแลวจนไมหลงเหลือตอไมที่จะพิสูจนไดเนื่องจากไมที่มิใชไมหวงหามที่ปลูกในที่
ดินเอกชนเชนที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  เชน  ไมมะคาโมง  
ไมแดง  ไมประดู   ไมสน  ฯลฯ  ซ่ึงมีช่ือพองกับไมหวงหามที่ขึ้นอยูในปาตามรายชื่อทายพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  2530  และยังมีสภาพทางกายภาพ  เชน  ลักษณะของ
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เซลล  วงป  สี น้ําหนัก  ฯลฯ  ซ่ึงมีชื่อพองกับไมหวงหามที่ขึ้นอยูในปาตามรายชื่อทายพระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ. 2530  และยังมีสภาพทางกายภาพ  เชน  ลักษณะของเซลล  
วงป  สี  ฯลฯ  เหมือนกันอีกดวย  ทําใหยากแกการพิสูจน 

 
     ดังนั้น  จึงเห็นควรกําหนดใหสวนปามีความหมายรวมถึงที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนเพื่อ

ทําการปลูกและบํารุงรักษาตนไมทั้งที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมและไมอ่ืนทั่วๆ 
ไปดวย  โดยแกไขบทนิยามคําวา  “สวนปา”  ในมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  
2535  เปน ”สวนปา”  หมายความวาที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา  5  “เพื่อทําการปลูกและ
บํารุงรักษาตนไม”   ซ่ึงตัดขอความ  “ที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม”  ออกเพื่อให
สามารถนําที่ดินที่ทําการปลูกและบํารุงรักษาตนไมอันมิใชไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม
และไมที่การทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติมาขึ้นทะเบียนเปน
สวนปาได  อันจะทําใหเจาของไมในที่ดินดังกลาวไดรับสิทธิและประโยชนตามพระราชบัญญัติ
สวนปา  พ.ศ. 2535 ดวย 

 
2)   ปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกสรางในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา  

 
   พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา 4  ไดกําหนดประเภทที่ดินที่จะนํามาขอ

ขึ้นทะเบียนเปนสวนปาไวดังนี้ 
 

                2.1  ที่ดินตามมาตรา 4(1) ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามอนุมาตรานี้มีอยู  
2  ประเภทคือ  ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินเทานั้น 
 

                   “โฉนดที่ดิน”  หมายความวา  หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินและใหหมาย
ความถึงโฉนดแผนที่  โฉนดตราจองและตราจองที่ตราวา  “ไดทาํประโยชนแลว”   โฉนดที่ดินมี
อยู  6  แบบ  คือ  น.ส. 4  น.ส.4ก.  น.ส.4ข. น.ส.4ค. น.ส.4ง.  และน.ส.4จ. 
 
                  “หนังสือรับรองการทําประโยชน”  หมายความวา  หนังสือรับรองจากพนักงานเจา
หนาที่วาไดทําประโยชนในที่ดินแลว  หนังสือรับรองการทําประโยชน  มีอยู  3  แบบ คือ  น.ส.
3. น.ส.3ก. และน.ส.3ข. 
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                    สวนที่ดินที่มีแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1)  ใบเหยียบย่ํา (แบบหมายเลข 9) 
หรือใบจอง (น.ส.2 หรือ น.ส.2ก.) จึงไมเปนที่ดินประเภทใดประเภทหนึ่ง ตามมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  และไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  ตาม
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535  แนวทางแกไขปญหานี้สามารถแกไขไดโดยนํา
หลักฐานเกี่ยวกับที่ดินดังกลาวไปขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินเสียกอน  จึงคอยนํามาขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา 
 
                 ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 4(1)  แหงพระ
ราชบัญญัติสวนปา  พ .ศ. 2535  หมายถึงที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนโดยชอบดวยประมวลกฎหมายที่ดินเทานั้น  ดังนั้นหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดที่ดินที่ออกโดยมิชอบดวยประมวลกฎหมายที่ดินและยังไมมีการเพิกถอน  จึงไม
สามารถขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535 
 
                  กรณีที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือมีหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน  ซ่ึงมีการปลูกปาอยูกอนแลวก็สามารถนํามาขอขึ้นทะเบียนสวนปาได  เนื่องจาก
เมื่อพิจารณานิยาม “สวนปา” และ”ตนไม”  ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535  
ประกอบดวยแลวจะเห็นไดวา  “สวนปา” หมายถึงที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา 5  เพื่อนํา
การปลูกและบํารุงรักษาตนไมขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อใชประโยชนจากเนื้อไมและหมาย
ความรวมถึงตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกข้ึนเพื่อประโยชนอยางอื่นแตอาจใชประโยชนที่ไดปลูก
ปาอยูกอนแลว  ดังนั้น  ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ไดปลูกปาอยู
กอนแลว  จึงสามารถขอขึ้นทะเบียนสวนปาตามมาตรา 4(1) ประกอบกับมาตรา 5 แหงพระราช
บัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 
  
                 2.2  ที่ดินตามมาตรา 4(2)  ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองวาที่ดินดังกลาว
อยูนระยะเวลาที่ขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่
ดินได  เนื่องจากไดมีการครอบครองและเขาทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว 
 
                   2.2.1  กรณีการครอบครองและเขาทํากินในที่ดินตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
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มาตรา 4  บัญญัติวา “ในพระราชบัญญัตินี้  “การจัดรูปที่ดิน”  หมายความวา  การ
ดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลติและ
ลดตนทุนการผลิตโดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดิน
เสียใหม  การจัดระบบชลประทานและการระบายน้ํา  การจัดสรางถนนหรือทางลําเลียงในไรนา 
การปรับระดับพื้นดิน  การบํารุงดิน  การวางแผน  การผลิตและจําหนายผลิตผลการเกษตร  รวม
ตลอดถึงการแลกเปลี่ยน  การโอน  การรับโอนสิทธิในที่ดิน  การใหเชาซื้อที่ดินและการอื่น ๆ  ที่
เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับที่อยูอาศัย” 

 
                       มาตรา  24  วรรคแรก  บัญญัติวา  “การกําหนดเขตที่ดินในทองที่ใดใหเปนเขตโครง
การจัดรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา” 
 
                      มาตรา  30  บัญญัติวา ”ฯลฯ  (3)  กําหนดแปลงที่ดินที่จะจัดใหแกเจาของที่ดินเดิม  
และผูมีสิทธิไดรับที่ดินในการจัดรูปที่ดิน” 
              
                      มาตรา  41  วรรคแรก  บัญญัติวา  “เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไดกําหนด
แปลงที่ดินที่จะจัดใหแกเจาของที่ดินเดิมหรือผูมีสิทธิไดรับที่ดินในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา  30(3) 
แลว  ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน
สําหรับแปลงที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นตอไปทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
กําหนดในกฎกระทรวง” 
  
                   จากบทบัญญัติดังกลาวเมื่อไดกําหนดแปลงที่ดินและผูมีสิทธิขอรับโอนที่ดินไดตกลง
เลือกแปลงที่ดินเรียบรอยแลว  ผูมีสิทธิขอรับโอนที่ดินจะไดรับสิทธิในที่ดินโดยมีหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินเปนโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแตในระหวางรอการออกเอกสารสิทธ์ิ
ในที่ดิน  หากหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสืออรับรองวาที่ดินนั้นอยูในระหวางรอ
การออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน  หากหวัหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือรับรองวาที่ดินนั้น
อยูในระยะเวลาที่อาจขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่
ดินได  ที่ดินแปลงดังกลาวก็สามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได 
 

2.2.2  กรณีการครอบครองและเขาทํากินในที่ดินตามกฎหมายวดวยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  3  บัญญัติวา 
 
 



 200

                         “บุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ในกรณีดังตอไปนี้ 
              (2)  ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือ

กฎหมายอื่น” 
          พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ.  2511  มาตรา  11  บัญญัติวา 
          “ภายใตบังคับแหง มาตรา  26  และมาตรา  40  เมื่อสมาชิกนิคมไดทําประโยชนใน

ที่ดินแลว  และไดเปนสมาชิกนิคมมาเปนเวลาเกินกวาหาป  ทั้งไดชําระเงินชวยทุนที่รัฐบาลไดลง
ไปตามมาตรา  10 และชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมใหแกทางราชการเรียบรอยแลว  ใหออก
หนังสือการทําประโยชนใหแกผูนั้น 

 
          ผูไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนแลว  จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับ

รองการทําประโยชนสําหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได” 
 
        จากบทบัญญัติดังกลาว  ที่ดินที่มีหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) ซ่ึงเปน

หนังสือที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ออกให  
แกสมาชิกนิคมสรางตนเองที่ไดทําประโยชนในที่ดินถูกตองตามระเบียบและเปนสมาชิกนิคม
สรางตนเองมาเกินกวา  5  ป  ทั้งไดชําระเงินชวยทุนรัฐบาลและชําระหนี้ใหแกนิคมสรางตนเอง
ครบถวนแลว  ดังนั้นที่ดินที่มีหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. 3)  ถือวาเปนทีดินที่มีหนังสือ
รับรองของทางราชการรับรองวา  ที่ดินดังกลาวอยูในระยะเวลาที่อาจขอรับโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินได  เนื่องจากมีการครอบครองและเขา
ทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว ตามมาตรา  4(2)  
แหงพระราชบัญญตัิสวนปา  พ.ศ.   2535  จึงสามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  สวนที่ดินที่
มีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน  (น.ค.1) ซ่ึงเปนหนังสือที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ. 2511 มาตรา 24  วรรคสอง  อนุญาตใหสามารถนํา
หนังสือดังกลาวไปขอใหทางราชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินได  จนกวาจะไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน(น.ค. 3)  โดยไดถือ 
ปฏิบัติตามมาตรา  11  และมาตรา  26  แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.  2511  
ดังนั้นที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (น.ค. 1) จึงไมถือเปนที่ดินตามมาตรา  
4(2)  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  และไมอาจนํามาขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาได  
และในทํานองเดียวกันที่ดินที่มีหนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน.5)  ถือวา
เปนที่ดนิตามมาตรา  4(2)  อาจนํามาขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาไดเชนกัน 

  



 201

                   2.3  ที่ดินตามมาตรา 4(3)   ที่ดินในเขตปฎิรูปที่ดินตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมที่มีหลักฐานการอนุญาต การเชาหรือเชาซื้อ 
                   
                        พระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  มาตรา  30  ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติม  โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.  2532 
              

       “มาตรา  30  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ ส.ป.ก.  ไดมา  ให ส.ป.ก.  มี
อํานาจจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะ
กรรมการกําหนด  ทั้งนี้  ตามขนาดการถือครองในที่ดินดังกลาวตอไปนี้ 

      (1)  จํานวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร  สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวดวย
กนั  ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมอยางอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม (2) 

          (2) จํานวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร  สําหรับเกษตรกรรมและบุคคลในครอบครัว
เดียวกัน  ซ่ึงใชประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณประกาศกําหนด 
                       (3)  จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร  สําหรับสถาบันเกษตรกรรม ทั้งนี้โดย
คํานึงถึงประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ 

 
                      ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง   ถาเปนที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลว
เกินจํานวนที่กําหนดในวรรคหนึ่งกอนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด  เมื่อเกษตรกรดังกลาวยื่นคํา
รองและยินยอมชําระคาเชา  หรือคาชดเชยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มขึ้น  ตามที่คณะกรรมการ
กําหนด  สําหรับที่ดินสวนที่เกินตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาหรือจัดให
แลวแตกรณี  ตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได  แตเมื่อรวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งรอยไร  ในการ
กําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชยที่ดินดังกลาวตองคํานึงถึงระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกรไดที่ดิน
นั้น  ความสามารถในการทําประโยชนประเภทของเกษตรกรรม  และการทําประโยชนที่ไดทําแลว
ในที่ดินนั้น 
  
                        ในการจัดที่ดินใหเกษตรกรตามวรรคสาม  ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองที่ดินดัง
กลาวกอน  พ.ศ.  2510  ใหเรียกเก็บเฉพาะคาธรรมเนียมในการโอนและรังวัดและคาปรับปรุงพัฒนา
ที่ดินที่ ส.ป.ก.  ดําเนินการใหตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดเฉพาะสวนที่ไมเกินหาสิบไร 
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                        นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (1) (2)  และ(3)  ให ส.ป.ก.  มีอํานาจจัดที่ดิน
หรือสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลเชา  เชาซื้อ  ซ้ือ  หรือเขาทําประโยชน  เพื่อใชสําหรับกิจการอื่นที่
เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและส
หกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาได  ทั้งนี้  ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะ
กรรมการเห็นสมควร  ซ่ึงตองไมเกินหาสิบไร  สวนหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  ในการ
อนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามที่คณะ
กรรมการกําหนด  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
                       การจัดที่ดินใหเชาหรือเชาซื้อตามมาตรานี้ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมการเชาซื้อ  และสิทธิการเชาหรือเชาซื้อดังกลาวจะโอนแกกันไดหรือตกทอดทางมรดก
ไดเฉพาะตามหลกัเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด” 
 
                     มาตรา  4   คําวา  “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  หมายความวา  “การปรับปรุง
เกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมนั้น  โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซ้ือ  หรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน  ซ่ึงมิได
ทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง  หรือเกษตตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ
และสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ เชา  หรือเขาทําประโยชน  โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม  การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต  ตลอดจนการผลิตและการจําหนาย
ใหเกิดผลดียิ่งขึ้น” 
 
                      เอกสารที่เกี่ยวของกับการอนุญาต  การเชาหรือเชาชื้อ  ตามมาตรา  4(3)  แหงพระราช
บัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ไดแก 
          
                    1)  เอกสาร  ส.ป.ก. 4-28  หรือ  ส.ป.ก. 4-28 ก  คือ  หนังสือรับมอบที่ดิน  ใชเปนหลัก
ฐานแสดงวาเปนผูไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  ใหไดรับที่ดินตาม
กฎหมายปฏิรูปที่ดินซึ่งมีขอบเขตของแปลงที่ดินที่ไดรับ  แสดงใหเห็นเดนชัดและมีสิทธิไดรับ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตอไป 
                    2)  เอกสาร ส.ป.ก. 4-01  หรือ  ส.ป.ก. 4-01 ก  คือ  หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน  ซ่ึงเกษตรกรจะไดรับตอจากได  ส.ป.ก. 4-28 ก  ใชเปนเอกสารแสดงหลักฐาน
การไดรับอนุญาตใหมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินที่ไดรับมอบ            
                   3)  สวนหลักฐานการเชา  คือ  สัญญาเชาที่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินไดเขาทําสัญญา
กับ ส.ป.ก.  เพื่อตองการเชาในที่ดินของ  ส.ป.ก.  ทั้งในที่ดินของรัฐและเอกชน 
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                    และหลักฐานการเชาซ้ือ  คือ  สัญญาเชาซื้อหรือสัญญาคาชดเชยที่ดิน  ที่เกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดินเขาทําสัญญากับ  ส.ป.ก.  เพื่อตองการกรรมสิทธ์ิในที่ดินของ  ส.ป.ก.   ทั้งในที่ดิน
ของรัฐและเอกชน 
 
                    ดังนั้น  เอกสาร  ส.ป.ก.  4-28  และ  ส.ป.ก.  4-28 ก  คือ  หลักฐานที่แสดงวาผูมีสิทธิใน
เอกสารนี้มีสิทธิไดรับการอนุญาตตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินตอไป  ไมสามารถใชเปนหลักฐานขึ้น
ทะเบียนเปนสวนปาได  สวนเอกสาร  ส.ป.ก.4-01  หรือ ส.ป.ก. 4-01 ก สัญญาเชา  และสัญญาเชา
ซ้ือหรือสัญญาคาชดเชยที่ดิน  เปนหลักฐานการอนุญาต  การเชาหรือเชาซื้อ ของที่ดินในเขตปฏิรูปที่
ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  ตามมาตรา 4(3)  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
 
                2.4  ที่ดินตามมาตรา  4(4)  ที่ดินทีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  
ใหบุคคลเขาทํากรปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาต ิ หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือ 
ไมยืนตนในเขตปาสงวน  หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม 

 
2.5  ที่ดินตามมาตรา  4(5)  ที่ดินที่ไดดําเนินการ   เพื่อการปลูกปาอยูแลว  โดยทบวงการ

เมือง  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ  นั้น  กฎหมายมิไดกําหนดไววาตองเปนที่ดินประเภท
ใด  ดังนั้นจึงอาจเปนที่ราชพัสดุหรือที่สาธารณะประโยชนก็ได  ที่ราชพัสดุที่มีสภาพเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน  สําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304(3)  แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ที่ดินประเภทนี้ปกติจะไมมีเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน  หรือที่
สาธารณประโยชน  ซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ซ่ึงบุคคล
ใดไมอาจไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดินที่สาธารณประโยชนจึงเปน ”ปา”  ตามกฎหมายวาดวย
การปาไมดวย  ที่ดินประเภทนี้หากทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ผูใช
ประโยชนในที่ดินนั้นไดดําเนินการปลูกปาอยูกอนแลว  ยอมเปนที่ดินตามมาตรา  4(5)  ที่อาจนํามา
ขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ไดเชน  การปลูกปาของการไฟฟา
ฝายผลิต  กรมราชทัณฑหรือองคการอุตสาหกรรมปาไม 

 
          นอกจากที่ดินทั้ง  5  ประเภทดังกลาวขางตนที่สามารถนํามาขอขึ้นทะเบียนสวนปา  

ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  แลวยังมีที่ดินที่เปน  “ปา”  ตามพระราชบัญญัติปาไม  
พุทธศักราช  2484  ที่อยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ  อุทยานแหงชาติ  หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาอีก
จํานวนมากที่สามารถทําการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาได  แตไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปน
สวนปา  เนื่องจากไมไดเปนที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใดใน  5  ประเภทที่บัญญัติไวในมาตรา 4  
แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535 
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       ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  มาตรา  54  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใด
กนสราง  แผวถาง  หรือเผาปา  หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา  หรือเขายึดถือ  
หรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน  เวนแตจะกระทําภายในเขตที่จําแนกไวเปนประเภทเกษตร
กรรม  และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หรือโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

 
      ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดินจะเปน  “ปา”  ตามคําจํากัดความของคํา

วา “ปา”  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  มาตรา 4(1)  การที่จะเขาไปทําการปลูก
สรางสวนปาในที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน  หรือในปานั้น  จะตองไดรับอนุญาต
ใหแผวถางปาจากพนักงานเจาหนาที่  ตามมาตรา  54  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช   
2484  เสียกอนจึงจะดําเนินการได  แตสวนปาที่ปลูกในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาดังกลาวก็
ไมสามารถนําไปขึ้นทะเบียนสวนปา  ตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ได  
ดังนั้น  เพื่อใหการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาสามารถดําเนินการในประเภทที่ดินใหกวางขวางยิ่ง
ขึ้น  จงึเห็นควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา  4  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  โดยเพิ่มความ  “(6)  
ที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อทําสวนปา”  ลงในมาตรา 4  
อีกหนึ่งอนุมาตรา 

 
3)   ปญหาการจัดหาพันธุไม  การเพาะชํากลาไม  และการนํากลาไมเคลื่อนที่ไปปลูก 
                  
              3.1  การจัดหาพันธุไม 
                    
                    การจัดหาพันธุไมในรูปของเมล็ดพันธุไมในพื้นที่ที่เปนปาธรรมดาจะไมมีปญหาเนื่อง
จากเมล็ดไมชนิดตางๆ  ที่จะใชเพาะพันธุนั้นไมวาจะเปนเมล็ดไมชนิดใดไมเปนของปาหวงหาม
ตามพระราชกฤษฎีกาการกําหนดของปาหวงหาม  พ.ศ.  2530  ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติปาไม  
พุทธศักราช  2484  มาตรา  27  และ 28  ดังนั้นการเก็บเมล็ดไมในปาจึงไมตองขออนุญาตเก็บหา
ของปาตาม มาตรา 29  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484  แตถาแหลงเก็บเมล็ดพันธุไม
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  การเก็บเมล็ดพันธุไมจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา  15  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507  เสียกอน  สวนการจัดหาพันธุไมใน
รูปของเหงา  กิ่งหรือเนื้อเยื่อ  ในสวนที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติสวนปาแหงชาติ พ.ศ.  2507  นั้น
จะกลาวถึงในหัวขอการนํากลาไมเคลื่อนที่ไปปลูกในสวนปา 
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                    ปญหาการจัดหาเมล็ดพันธุไมที่แหลงเก็บเมล็ดพันธุไมอยูในเขตปาธรรมดาหรือปา
สงวนแหงชาติ  จะไมมีปญหาเนื่องจากมีกฎหมายระบุไวใหดําเนินการไดอยูแลวแตเปนที่ทราบกัน
ดีวาปจจุบันนี้สภาพปาธรรมชาติที่สมบูรณนั้นถูกทําลายลงเปนจํานวนมากพื้นที่ปาสมบูรณที่เหลือ
อยูจะถูกกําหนดใหเปนปาอนุรักษในรูปของอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา  ดังนั้น
แหลงพันธุไมแหลงใหญจึงอยูในเขตปาอนุรักษดังกลาวเสียสวนใหญจึงไมสามารถเขาไปเก็บพันธุ
ไมตาง ๆ  ออกมาเพาะชําเพื่อนําไปปลูกในสวนปาได  เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับปาอนุรักษทั้ง 2  
ฉบับมีบทบัญญัติหามเอาไวทําใหเปนอุปสรรคในการจัดหาพันธุไมสําหรับการปลูกสรางสวนปา  
ดังนั้น  จึงควรใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่สามารถอนุญาตใหมีการเก็บหาพันธุเพื่อนําออกไป
เพาะขยายพันธุเพื่อการปลูกสรางสวนปาได 

 
              3.2   กรณีการเพาะชํากลาไมและการนํากลาไมเคลื่อนที่ไปปลูกในสวนปา 
 

     การปลูกสรางสวนปาจะตองมีการเตรียมกลาไมไวสําหรับปลูกในสวนปา  การเตรียม
กลาไมจะดําเนินการในแปลงเพาะชํากลาไม  ที่ดินที่ใชเปนแปลงเพาะชํากลาไมอาจเปนที่ดินของ
เอกชนที่มีโฉนดที่ดินหรือที่ดินของรัฐ  เชนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่ไดรับอนุญาตใหใช
ประโยชนก็ได  หากเปนการเพาะชํากลาไมสักและไมยาง  ไมวาจะเพาะชําในที่ดินประเภทใด  กลา
ไมสักและกลาไมยาง  จะเปนไมหวงหาม  ตามมาตรา 7  วรรคแรก   แหงพระราชบัญญัติปาไม  
พุทธศักราช  2484  แตถาเปนไมชนิดอื่นๆ  ตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากาํหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  
2530  หากนําไปเพาะชําในที่ดินที่เปนปากลาไมเหลานั้นก็จะเปนไมหวงหาม  ตามมาตรา 7  วรรค
แรก  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  เชนเดียวกัน  เมื่อกลาไมกอนนําไปปลูก  เชน  
การตัดแตงราก  ตัดแตงเรือนยอด  การลิดกิ่ง  การขุดกลาไมออกจากแปลงเพาะชํา  ตลอดจนการนํา
กลาไมเคลื่อนยายจากแปลงเพาะชําไปปลูกจะเขาขายเปนการ  "ทําไม"  ตามพระราชบัญญัติปาไม  
พุทธศักราช 2484  และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  ซ่ึงพระราชบัญญัติทั้ง  2  
ฉบับ  มีบทบัญญัติสําหรับคําวา"ไม"และ"ทําไม"  ไวดังนี้ 

 
พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  มาตรา  4  บัญญัติวา 
 
มาตรา  4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
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                 (2) "ไม"  หมายความวา  ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน  เปนกอ  เปนเถา รวมตลอด
ถึงไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร  ไมไผทุกชนิด  ปาลม  หวาย  ตลอดจนราก  ปุม  ตอ เศษ ปลาย  
และกิ่งของสิ่งนั้นๆ  ไมวาจะถูกตัด  ทอน เล่ือย ผา ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอื่นใด… 

(5) "ทําไม"  หมายความวา ตัด  ฟน   กาน  โคน  ลิด  เล่ือย  ผา  ถาก  ทอน  ขุด  ชัก  ลากไม
ในปา  หรือนําไมออกจากปาดวยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาวกับไมสัก
หรือไมยางที่ขึ้นอยูในที่ดินที่มิใชปา  หรือการนําไมสักหรือไมยางออกจากที่ดินที่ไมนั้นๆ ขึ้นอยู
ดวย"       
 
                มาตรา 7  ไมสักและไมยางทั่วไปในราชอาณาจักรไมวาจะขึ้นอยูที่ใดเปนไมหวงหาม
ประเภท ก.  ไมชนิดอื่นในปาจะเปนไมหวงหามประเภทใดๆ ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา… 
                 
               เมื่อกลาไมเปนไมตามคําจํากัดความดังกลาวขางตน  การตกแตงรากหรือตัดแตงเรือนยอด
กลาไมยอมเขาขายเปนการทําไมซ่ึงตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอน  ตามมาตรา  11  
แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  และการนํากลาไมหวงหามเคลื่อนยายจากแปลงเพาะ
ชํากลาไมไปยังบริเวณที่จะทําการปลูกสรางสววนปาจะตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่
กํากับไปดวย  ตามมาตรา  39  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ซ่ึงบัญญัติวา 
 
             มาตรา  11  ผูใดทําไม  หรือเจาะหรือสับ  หรือเผา  หรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกไม
หวงหาม  ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราช
บัญญัตินี้และตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต… 
 
             มาตรา  39  ผูใดนําไมหรือของปาเคลื่อนที่  ตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่กํากับ
ไปดวยตามขอกําหนดในกฎกระทรวง 
 
              จะเห็นไดวาการเพาะชํากลาไมและการนํากลาไมหวงหามไปปลูกในแปลงสวนปานั้น  มี
ปญหาจะตองขออนุญาตทําใหและตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่กํากับไปดวยกับกลาไม
ขณะนําเคลื่อนที่  นอกจากนี้ยังตองเสียคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมอีกดวย  ซ่ึงเปน
การเพิ่มภาระที่ไมจําเปนสําหรับผูปลูกสรางสวนปา  ทําใหเปนอุปสรรคตอการสงเสริมใหเอกชน
ปลูกปาตามนโยบายของรัฐ 
  
                      แนวทางในการแกไขปญหานี้  เห็นควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 
2535  โดยบัญญัติใหกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเพาะชํากลาไม  เพื่อนําไปปลูกในสวนปาไดรับการยก
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เวนไมตองชําระคาภาคหลวง  คาบํารุงปาและคาธรรมเนียม  รวมทั้งไมตองอยูภายใตบังคับกฎ
เกณฑการทําไมและนําไมหวงหามเคลื่อนที่ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  โดยเห็น
ควรเพิ่ม  บทบัญญัติวา  ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมกลาไมเพื่อนําไปปลูกในสวนปาที่เขา
ขายเปนการทําไมในที่ดินของเอกชนหรือที่ปาซึ่งไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินจาก
พนักงานเจาหนาที่  รวมทั้งการนํากลาไมเคลื่อนที่  ไมตองอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยปาไมและ
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติแตใหปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมปาไม
กําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระททรวงเกษตรและสหกรณ  สําหรับบรรดากลา
ไมและเมล็ดพันธุไม  ซ่ึงเปนของปาหวงหามที่เก็บหาหรือนําออกไปจากบริเวณที่ไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ใหยกเวน  ไมตองเสียคาภาคหลวง  คาบํารุงปาและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวา
ดวยปาไมในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
 
4)   ปญหาการยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปาและคาธรรมเนียม 
 
                    ตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  14  บัญญัติวา  "บรรดาไมที่ไดมาจาก
การทําสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  ตามกฎหมายวาดวยปาไม" 
 
                    ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484  มาตรา 14 บัญญัติเกี่ยวกับคาภาคหลวงวา 
  
                    "ผูรับอนุญาตทําไมตองเสียคาภาคหลวงตามที่กําหนดไวดังตอไปนี้ 
 
                     (6)  ตองชําระคาภาคหลวงลวงหนา  ตนหรือทอนละสองบาท  เมื่อรับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่  เวนแตในทองที่ใดที่คณะกรรมการจังหวัดไดประกาศโดยรับอนุมัติจากคณะรัฐ
มนตรี  ใหงดเวนไมตองเรียกเก็บเงินคาภาคหลวงลวงหนา  หรือใหลดอัตราคาภาคหลวงลวงหนาลง
จากอัตราที่กําหนดนี้  ก็ใหเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการจังหวัดนั้นๆ 
 
                        การทําไมสัก  ผูรับอนุญาตจะตองชําระคาภาคหลวงลวงหนา  ตามอัตราที่คณะ
กรรมการจังหวัดไดประกาศ  โดยรับอนุมัติจากรัฐมนตรี   หรือตามอัตราที่รัฐมนตรีกําหนดเปน
รายๆ ไป 
             
                       การทําไมฟนหรือทําไมเผาถาน  ไมตองเสียคาภาคหลวงลวงหนาตองชําระคาภาค
หลวงใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ไดแจงจํานวนคาภาค
หลวงใหทราบ 
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                        ถาผูรับอนุญาตไมชําระคาภาคหลวงใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ี
พนักงานเจาหนาที่ไดแจงจํานวนคาภาคหลวงใหทราบ 
 
                         ถาผูรับอนุญาตไมชําระคาภาคหลวงใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาดังกลาวในวรรค
กอน  ใหไม ไมฟน  ไมเผาถาน  หรือถานนั้นตก  เปนของแผนดิน  เวนแตผูรับอนุญาตใหผัดผอน
การชําระคาภาคหลวงตอไป  ตามขอกําหนดในกฎกระทรวง  ในกรณีที่ไดชําระคาภาคหลวงลวง
หนาไว  และไดทําไมออกมาแลวภายในกําหนดอายุใบอนุญาต  ก็ใหไมสวนที่เกินจํานวนจากที่
ชําระคาภาคหลวงลวงหนาไวแลวตกเปนของแผนดิน" 
 
                         และตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช   2484   มาตรา  58  ทวิ  บัญญัติเกี่ยวกับ
คาบํารุงปาวา 
 
                         "ในกรณีทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามโดยการใหสัมปทาน  การ
อนุญาตใหผูกขาด  หรือการอนุญาตใหทําไมหวงหามเพื่อการคาในเขตปาสงวนแหงชาติหรือปาที่
ไดเตรียมการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ  หรือที่ไดกําหนดโครงการทําไมหรือเก็บหาของปาไว
แลว  หรือการอนุญาตตาม  มาตรา 13  มาตรา  18  หรือมาตรา  54  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด 
 
                      (1) ใหผูรับสัมปทานหรือผูรับอนุญาต  ทําการบํารุงปา  หรือปลูกสรางสวนปาตามคํา
ส่ังและวิธีการที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด  หรือ 
                     (2) ใหผูรับสัมปทานหรือผูรับอนุญาตออกคาใชจายเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ทําการ
บํารุงปา  หรือปลูกสรางสวนปาใหแทน 

   
                     ในกรณีตาม (2)  ใหคิดคาใชจายไดไมเกินหกเทานของคาภาคหลวง  หรือตามอัตรา
พื้นที่ปาที่ไดรับสัมปทาน  หรือรับอนุญาต  ไมเกินไรละหนึ่งพันสองรอยบาท  ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรี
เห็นสมควร" 
  
                  จากบทบัญญัติในมาตรา  14  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.2535  จะเห็นไดวาเปน
การยกเวนใหการทําไมหวงหามในสวนปา  ไมตองชําระคาภาคหลวง  ตามมาตรา  14  และไมตอง
ชําระคาบํารุงปาตามมาตรา 58  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  แตบทบัญญัติใน
มาตรา  14  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ยังไมมีการยกเวนครอบคลุมถึงกรณีคาธรรม
เนียมการนําไมที่มิใชไมหวงหาม  ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  2530  เขาเขต
ดานปาไม  ตามมาตรา  25  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ซ่ึงบัญญัติไววา 
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                       "ผูใดนําไมที่มิใชไมหวงหามเขาเขตดานปาไมตองเสียคาาธรรมเนียม  ตามอัตราที่รัฐ
มนตรีกําหนด  เวนแตนําไปเพื่อใชสอยสวนตัวภายในเขตทองที่จังหวัดที่ทําไมนั้น 
                        การนําไมเขาเขตดานปาไมหลายดาน  ใหเสียคาธรรมเนียมเพียงดานแรกดานเดียว" 
    
                       ในการปลูกสรางสวนปานั้น  มีสวนปาจํานวนมากที่ปลูกดวยตนไมที่มิใชไมหวงหาม  
เมื่อนําไมที่มิใชไมหวงหามออกจากสวนปาที่ปลูกเขาเขตดานปาไมดานแรก  จะตองเสียคาธรรม
เนียมเปนภาระใหแกผูทําสวนปา  ดังนั้นเพื่อลดภาระคาใชจายดังกลาวของผูทําสวนปาลง  จึงเห็น
ควรยกเวนคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  จากบรรดาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  รวมทั้งยกเวนคา
ธรรมเนียมการนําไมที่มิใชไมหวงหามเขาเขตดานปาไมดวย  โดยใหยกเลิกความในมาตรา  14  แหง
พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.  2535  ใหมีบทบัญญัติวา   บรรดาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ใหยก
เวนไมตองเสียคาภาคหลวงคาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติ 
 
5)  ปญหาการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติ 
 
                    สืบเนื่องมาจากปญหาการบุกรุกทําลายปาของราษฎรเพราะขาดที่ทํากินและที่อยูอาศัย  
จนทําใหสภาพปาเสื่อมโทรมลง  ตลอดจนการขาดแคลนไมสําหรับใชสอยภายในประเทศ  รัฐจึงจํา
เปนตองเขามาแกไขปญหานี้  โดยการอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติที่
ราษฎรเหลานั้นยึดถือครอบครองอยูกอนแลวใหชอบดวยกฎหมายและอนุญาตใหบุคคลเขาไปทํา
การปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรมเพื่อผลิตไมออกมาใชสอยในเชิง
ธุรกิจ       การปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติ  สามารถดําเนินการไดในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรม  แยกออกเปน  2  กรณี  คือ โครงการขนาดเล็ก  เปนกรณีปลูกสราง
สวนปา  ตามมาตรา  16  ทวิ  และโครงการขนาดใหญเปนกรณีปลูกสรางสวนปาตามมาตรา  20  
แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507   

 
5.1  กรณีสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่ถูกกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาต ิ

 
                    สวนปาที่ปลูกในที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติให
บุคคลเขาทําการปลูกปาในเขตปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา
หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม  ตามมาตรา  4(3)  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ท่ี
ดินประเภทนี้ไดแกที่ดินในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือที่ดินในเขตปาเสื่อมโทรม  ตาม
มาตรา  16  ทวิ  หรือมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  ตามลําดับ  ที่
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ดินสวนปาประเภทนี้อาจถูกนํามากําหนดใหเปน “อุทยานแหงชาติ”  ได  ซ่ึงพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ  พ.ศ.  2504  มาตรา  6  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มี
สภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม  เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแก
การศึกษาและรื่นรมยของประชาชน  ก็ใหมีอํานาจจะกระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกา  และ
ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  บริเวณที่กําหนด
นี้เรียกวา  “อุทยานแหงชาติ”  ที่ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้นตองเปนที่ดินที่มิไดอยูใน
กรรมสิทธ์ิ  หรือสิทธิครอบครอง  โดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด  ซ่ึงมิใชทบวงการเมือง”  
และในทางปฏิบัติมีการกําหนดที่ดินปาสงวนแหงชาติที่ไดอนุญาตใหบุคคลเขาไปทําการบํารุงปา
หรือปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนเปนอุทยานแหงชาติ  แลวหลายแหง 
 
                          สวนปาแหงใดหากถูกกําหนดเปนอุทยานแหงชาติแลว  ใบอนุญาตใหเขาไปทําการ
บํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตน  ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  จะ
ส้ินสุดลงตามมาตรา  30  แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2504  แกไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2532  ซ่ึงบัญญัติวา  “ใบอนุญาต  
อาญาบัตร  และประทานบัตร  ตามกฎหมายวาดวยแร  หรือสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตเลียม  
ซ่ึงไดออกใหแกบุคคลใดไวแลวกอนที่พระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงออกใหแกบุคคลใดไวแลวกอนที่พระ
ราชกฤษฎีกา  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  6  ใชบังคับ  ใหคงใชตอไปเพียงเทากําหนดอายุใบ
อนุญาต  อาชญาบัตร  ประทานบัตร  หรือสัมปทานนั้น ๆ  แตทั้งนี้ผูรับใบอนุญาตจากพนักงานเจา
หนาที่ตามมาตรา  16(13)  กอน” 
 
                        การที่บริเวณสวนปาถูกกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ  นอกจากใบอนุญาตปลูก
สรางสวนปาจะสิ้นสุดลงแลว  ยังมีผลทาํใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ในสวนปาที่ถูกกําหนด
ใหเปนอุทยานแหงชาติ  เชนการทําไมที่เกิดจากการปลูกสรางสวนปาไมสามารถดําเนินการตอไป
ไดอีกเนื่องจากขัดกับบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ  ตามมาตรา  
16(1) (2) (4) (7) (8)  และ (13)  ซ่ึงบัญญัติวา 
 
                     มาตรา  16  ภายในเขตอุทยานแหงชาติ  หามมิใหบุคคลใด 
                     (1)  ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน  รวมตลอดถึง  กนสราง  แผวถาง หรือเผาปา 
                     (2)  เก็บหา  นําออกไป  ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพ  ซ่ึง
ไม  ยางไม  น้ํามันยาง  น้ํามันสน  แร  หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
                    (4)  ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน  หิน กรวด  หิน
ทราย 
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                    (7)   เก็บหา  นําออกไป  ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่ง
กลวยไม  น้ําผ้ึง  คร่ัง  ถานไม  เปลือกไมหรือมูลคางคาว 
                   (8)  เก็บหรือทําดวยประการใดๆ  ใหเปนอันตรายแกดอกไม  ใบไมหรือผลไม  
                   (13) เขาไปดําเนินกิจการใดๆ  เพื่อหาผลประโยชน  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ 
 
                   ดังนั้น  ผูที่จะลงทุนในการปลูกสรางสวนปาในที่ดินปาสงวนแหงชาติเพื่อการคาจึงไมมี
ความมั่นใจในสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปาและเสี่ยงที่อาจจะถูกทางราชการ
นําที่ดินสวนปาไปกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติทําใหเกิดความเสียหายตอธุรกิจที่ไดลงทุนไป
จํานวนมากแลว 
 
                 5.2  กรณีสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่ถูกกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา 

 
                    กรณีนี้จะคลายกับกรณีสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่ถูกกําหนดใหเปนอุทยานแหง
ชาติ  คือ  สวนปาที่ปลูกในที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคล
เขาทําการปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตน
ในเขตปาเสื่อมโทรมตามมาตรา  16  ทวิ  หรือมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ.  2507  ตามลําดับ  ที่ดินสวนปาประเภทนี้อาจถูกนํามากําหนดใหเปน  "เขตรักษาพันธุสัตวปา"  
ได  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535  มาตรา  33  บัญญัติวา  "เมื่อคณะ
รัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษา
ไวซ่ึงพันธุสัตวปา  ก็ใหกระทําไวไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขต
แหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา  "เขตรักษาพันธุ
สัตวปา" 
 
                     ที่ดินที่กําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปานั้ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
         
                      สวนปาแหงใดหากถูกกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาแลวการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ  ในบริเวณสวนปาแหงนั้นจะถูกจํากัดโดยมาตรา  38  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535  ซ่ึงบัญญัติวา  "ในเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใดยึดถือครอบ
ครองที่ดินหรือปลูก  หรือกอสรางสิ่งหนึ่งสิ่งใด  หรือตัด  โคน  แผวถาง เผา  หรือทําลายตนไม
หรือพฤกษชาติอ่ืน  หรือขุดหาแร ดินหิน  หรือเล้ียงสัตว  หรือปลอยสัตว  หรือสัตวปา  หรือเปลี่ยน
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แปลงทางน้ํา  หรือทําใหน้ําในลําน้ํา  ลําหวย หนอง บึงทวมทน  เหือดแหง  เปนพิษ  หรือเปน
อันตรายตอสัตวปา"  ดังนั้น  การทําไมที่เกิดจากการปลูกสรางสวนปาที่ถูกกําหนดใหเปนเขตรักษา
พันธุสัตวปาในภายหลังก็จะไมสามารถทําไมออกไดเนื่องจากขัดกับบทบัญญัติในมาตรา  38 วรรค
แรก  แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535  ดังกลาวขางตน  ทําใหผูที่จะลง
ทุนในการปลูกสรางสวนปาในที่ดินปาสงวนแหงชาติไมมีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะได
รับจากการปลูกสรางสวนปา 
                    
                 5.3    กรณีการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม 
                       
                    การอนุญาตใหบุคคลเขาไปทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่เส่ือม
โทรม  ตามมาตร  20  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ   พ.ศ.  2507  ซ่ึงเปนการอนุญาตใหเอก
ชนรายใหญเขาไปทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาเสื่อมโทรม  มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการ
อนุญาตของพนักงานเจาหนาที่  เนื่องจากเหตุการณในเดือนมกราคม  2533  กรณีที่มีเอกชนผูยื่นคํา
ขออนุญาตเขาทําประโยชนในพื้นที่ปาไมไดบุกรุกเขาทําประโยชนในปาสงวนแหงชาติกอนการ
อนุญาตหลายรายคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติจึงไดเสนอหลักการวา  การอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในพื้นที่ปาไมเพื่อการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชน  จะระงับการพิจารณาไวชั่วคราว  
และคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติมีมติใหแตงตั้งคณะทํางานขึ้นชุดหนึ่งเพือศึกษาพิจารณา
หามาตรการควบคุมเกี่ยวกับเรื่องนี้เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่สอดคลองตามแนวนโยบายการสง
เสริมการปลูกสรางสวนปาเอกชนตอไปและ  เมื่อวันที่  15  พฤษภาคม  2533  คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  
ตามที่ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 
 
                      ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  15  
พฤษภาคม  2533  และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  8  กันยายน  2535  วา  "การอนุมัติใหเขาทํา
ประโยชนพื้นที่ปาไม  เพื่อการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชนใหระงับการพิจารณาเวนแตเปนกรณีที่
เขาเงื่อนไขครบทั้ง  5  ประการ  ดงันี้ 
 
            1) เปนการสรางสวนปาตามประเภทไมที่กําหนดไวใน  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
            2) เปนการดําเนินการโดยผูเขาครอบครองอยูเดิมมาไมนอยกวา  5  ป  โดยมีหลักฐานยืนยัน
พิสูจนได 
            3) เปนการเปลี่ยนกิจกรรมการเกษตรจากขาว  หรือพืชไรมาเปน  วนเกษตรหรือสวนปา 
            4) การดําเนินการวนเกษตรหรือสวนปาตามขอ (3) จะตองมีหลักฐานที่ตรวจสอบไดวา  ได
เร่ิมดําเนินการในพื้นที่ที่จะขออนุญาตแลวอยางชัดเจน 
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           5) ใหขอเขาทําประโยชนในพื้นที่ปาไดครอบครัวละไมเกิน  50  ไร 
 
                      แตตอมาคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  ไดเสนอนออนุมัติยกเลิกมติคณะรัฐ
มนตรี  เมื่อวันที่ 8 กันยายน  2535  อีกครั้งพรอมกับขออนุมัติหลักการใหมีการอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในพื้นที่ปาไมเพื่อปลูกสรางสวนปาไดตามระเบียบและกฎหมายสํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดนําเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจพิจารณาและคณะรัฐมนตรีฝาย
เศรษฐกิจที่มีความเห็นวา  หากพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8  กันยายน  2535  อาจกอ
ใหเกิดปญหาการวิพากษวิจารณตามมา  ในชั้นนี้จึงควรมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไป
พิจารณากําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการอนุญาตปลูกสรางสวนปาของภาคเอกชน  
ใหเอื้ออํานวยประโยชนแตเกษตรกรรายยอยในพื้นที่  ตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา  
แสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  โดยยังไมตองยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8  กันยายน  2535  ใน
ขณะนั้น       จากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8  กันยายน  2535  ใหระงับการอนุญาตใหบุคคล
เขาไปทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติของภาคเอกชน  แมจะมีขอยกเวนใหอนุญาต
ไดหากเปนกรณีที่เขาเงื่อนไขครบทั้ง 5 ประการ  แตในทางปฏิบัติแลวไมสามารถที่จะสงเสริมให
เอกชนมีการปลูกสรางสวนปาไดอยางแพรหลายและไดผลเพราะวาเงื่อนไขดังกลาวมุงเนนอนุญาต
แตเฉพาะบุคคลที่ไดเขาครอบครองที่ดินทํากินอยูกอนแลวและจํากัดพื้นที่ไมเกิน  50  ไรเทานั้น  ไม
เอื้ออํานวยใหมีการขออนุญาตรายใหมได  จึงทําใหการอนุญาตปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวน
แหงชาติเสื่อมโทรมตามมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507  ซ่ึงเปนโครง
การขนาดใหญแทบจะเปนไปไมไดเลยในทางปฏิบัติ 
 
6)  ปญหาและอุปสรรคในการปลูกสรางสวนปาของเอกชนรายยอย 
        
                    สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหการสงเสริมเอกชนรายยอยปลูกปาไมคอยจะประสบผลสําเร็จ
นั้น  เนื่องมาจากสาเหตุใหญอยู  2  สาเหตุ  คือ   การขาดแคลนที่ดินและเงินทุนของเกษตรกรราย
ยอยนั่นเอง 
 
                6.1  การขาดแคลนที่ดิน     
              
                     สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหราษฎรบุกรุกพื้นที่ปาเนื่องมาจากความยากจน  ราษฎรขาดการ
ศึกษา  สภาพเศรษฐกิจและสังคมทําใหราษฎรตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอดของตนเองและครอบครัว  
โดยการบุกรุกแผวถางปาเพื่อทําการเกษตร  ซ่ึงเปนอาชีพที่คุนเคยตั้งแตบรรพบุรุษและเปนอาชีพที่
ใหผลตอบแทนในระยะคอนขางสั้นการเพิ่มผลผลิตเพื่อใหเพียงพอกับรายจายในครอบครัวจะ
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กระทําโดยการขยายพื้นที่เพาะปลูกเขาไปในปามากขึ้นเรื่อยๆ  แทนการใชปุย  ยาปราบศัตรูพืชและ
เทคนิคอ่ืนๆ  เนื่องจากตองใชเวลาและเงินทุนสูง  ที่ดินที่ราษฎรรายยอยทํากินอยูจึงเปนที่ปาที่ถูกยึด
ถือครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมายเสียเปนสวนใหญ  แมรัฐบาลจะพยายามแกไขปญหาน้ีดวยวิธี
ตาง ๆ  เชน  นําที่ดินปาสงวนแหงชาติที่ถูกบุกรุกมาทําการปฎิรูปตามกฎหมายการปฎิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรกรรมหรืออนุญาตใหราษฎรเขาไปใชประโยชนตาามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติก็
ตาม  แตสภาพปญหาการถือครองที่ดินของราษฎรรายยอยที่อยูในสภาพผูบุกรุกก็ยังคงมีอยูอีกมาก
มายเนื่องจากมีราษฎรยากจนเปนจํานวนมากที่ไมมทีี่ดินทํากิน  การดําเนินการปฏิรูปที่ดินและโครง
การอื่นๆ  เกี่ยวกับที่ทํากินของรัฐไมทันและเพียงพอกับความตองการของราษฎรที่มีจํานวนมาก  
ปญหาการขาดแคลนที่ดินที่ชอบดวยกฎหมายจึงเปนสาเหตุใหญที่ทําใหเปนอุปสรรคในการสง
เสริมใหเอกชนรายยอยเขามามีสวนรวมในการปลูกสรางสวนปา  รัฐจึงควรรีบดําเนินการจัดที่ทํา
กินใหราษฎร  ดังกลาวโดยเร็ว  เมื่อราษฎรมีที่ดินทํากินโดยชอบดวยกฎหมายแลว  การเขาไป
ดําเนินการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได 
 
                      6.2  การขาดแคลนเงินทุน 

 
                      การปลูกสรางสวนปาเปนการลงทุนระยะยาวและตองใชเงินทุนหมุนเวียนคอนขางสูง  
เมื่อเปรียบเทียบกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั่วๆ ไป  ซ่ึงอยางเร็วที่สุดการปลูกปาจะเริ่มให
ผลตอบแทนอยางนอยตองใชเวลา 5 ป  ถาปลูกไมประเภทโตเร็ว  แตถาปลูกไมประเภทโตใชเวลา
อยางนอย 15-20 ป  จึงจะเริ่มไดรับผลตอบแทนจากการปลูกไมนั้นๆ  ถาผูปลูกเปนเกษตรกรราย
ยอยซ่ึงมีพื้นที่จํากัดและตองยังชีพจากผลผลิตพืชเกษตรรายปจะไดรับผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ในระยะแรกอยางมาก  เนื่องจากขาดรายไดระหวางปถาเกษตรหรใชพื้นที่ทั้งหมดเพื่อการปลูกปา
เพียงอยางเดียวหรือปลูกไมเพียงชนิดเดียว  ดังนั้นการใชระบบวนเกษตรที่มีความหลากหลายดาน
ผลผลิตเขามาชวยลดความเสี่ยงของการปลูกปาโดยเอกชนรายยอยนาจะเปนทางเลือกอีกวิธีหนึ่ง  
เพราะเกษตรกรสามารถมีรายไดจากพืชเกษตรที่ปลูกควบทุกปในระยะแรก  นอกจากนี้ถาเกษตรกร
ปลูกไมหลายประเภทผสมคละกันในพื้นที่เดียวกันก็จะสามารถไดรับประโยชนจากไมแตละชวง
เวลาไดอยางเหมาะสม  เปนการใชประโยชนจากที่ดินอยางเต็มที่เพื่อใหเกิดรายไดเพื่อการครองชีพ
ระหวางที่รอผลผลิตจากไมในสวนปา 
 
                        แตเนื่องจากการปลูกสรางสวนปาเปนการลงทุนระยะยาวและตองใชเงินทุนสูงลําพัง
การใชระบบวนเกษตรเขามาชวยลดความเสี่ยงของการดําเนินการนาจะยังไมเพียงพอรัฐจึงควรจาย
เงินชวยเหลือคาใชจายในการปลูกสรางสวนปาของเอกชนบางสวนหรือจัดหาเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
สําหรับบริการแกเอกชนผูทําสวนปา  ซ่ึงที่ผานมารัฐมีโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิต
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การเกษตร  เพื่อแกปญหาสินคาเกษตรที่มีปญหาดานราคาและการผลิต  ไดแก  พืชเศรษฐกิจ 4 ชนิด  
คือ ขาว  มันสําปะหลัง  กาแฟและพริกไทย  โดยใหการสนับสนุนดานปจจัยการผลิตและเงินสินเช่ือ
ดอกเบี้ยต่ําเงื่อนไขผอนปรนรวมทั้งการสนับสนุนความรูและการตลาด  แตเกษตรกรที่ไดรับการ
ชวยเหลืออยูในวงจํากัดเฉพาะเกษตรกรที่ปลูกพืชเศรษฐกิจเพียง 4  ชนิด  ดังกลาวเทานั้น  จึงทําให
เกษตรกรอื่นๆ ไมไดรับประโยชนจากโครงการนี้ 
           
                        สวนการใหความชวยเหลือคาใชจายในการปลูกสรางสวนปาแกเอกชนผูทําการปลูก
สรางสวนปานั้น  รัฐไดดําเนินการในรูป       "โครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา"    ตอมาเปลี่ยนชื่อ
เปน  "โครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ"  โครงการนี้มีหลักเกณฑการจายเงินใหแกเกษตรกร
ปลูกปาไรละ 3,000 บาท  โดยแบงจาย 5 ป   เปนการสนับสนุนแบบใหเปลา  เงินที่นํามาใชในโครง
การนี้เปนเงินงบประมาณที่ไดรับอนุญาตจากงบประมาณรายจายประจําป  โครงการนี้ประสบ
ปญหามาในระยะเริ่มดําเนินการ  ปญหาที่สําคัญคือ  มีการทุจริตในโครงการทั้งโดยเจาหนาที่และ
เกษตรกรผูรวมโครงการเกษตรกรสวนใหญมักหวังผลตอบแทนจากเงินที่รัฐบาลจายใหเปนคาปลูก
บํารุงปาไมไดดําเนินการปลูกและบํารุงรักษาอยางจริงจังและเมื่อไดเบิกจายเงินในปแรกแลวมักจะ
ขอยกเลิกโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา  พ.ศ.  2537  กับระเบียบกรมปาไมวาดวยการเบิกจาย
เงินโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2538  และไดออกระเบียบกรมปาไมวาดวย
การเบิกจายเงินโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ  พ.ศ.  2542    (ภาคผนวก 12 )   มาใชบังคับ
แทน  ระเบียบฉบับใหมนี้  โดยไดปรับปรุงหลักเกณฑ  วธีิการและเงื่อนไขการดําเนินงานโครงการ
สงเสริมเกษตรกรปลูกปาใหมีความเหมาะสมและรัดกุมยิ่งขึ้น  เชน  เพิ่มประเภทที่ดินที่สามารถนํา
มาเขารวมโครงการไดอีก 2  ประเภท  คือ  ที่ดินราชพัสดุ  ที่มีหลักฐานการเชา  หรือที่หนวยงานราช
การหรือองคการของรัฐจัดสรรใหราษฎรอยูอาศัยหรือทํากิน  โดยมีหนังสือรับรองของหนวยงาน
ราชการหรือองคการของรัฐดังกลาวใหใชทําการปลูกสรางสวนปาได  และที่ดินทีมีสัญญาเชาจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  โดยมีหนังสืออนุญาตจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระ
มหากษัตริยใหใชทําการปลูกสรางสวนปา  ที่ดินที่เขารวมโครงการตองมีเนื้อที่ตั้งแต  2  ไรขึ้นไป  
แตรวมกันแลวไมเกิน  200  ไรตอราย  ตองปลูกชนิดพันธุไมที่ใหการสงเสริมไมนอยกวา  100  ตน
ตอไร  ใหกระจายทั่วพื้นที่ 
 
                        แมวาเกษตรกรจะไดรับการชวยเหลือคาใชจายในการปลูกสรางสวนปาตามโครง
การนี้แลวใชวาจะหมดปญหาเรื่องทุนในการบํารุงรักษาสวนปา  เนื่องจากโครงการนี้จะชวยเหลือ
เพียง 5 ปแรกเทานั้นปที่ 6 เปนตนไปจึงมีปญหาเรื่องเงินทุนอีก และไมมีมาตรการในการตรวจสอบ
ติดตามผลที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  และมิไดวางแนวทางเกี่ยวกับการขอยก
เลิกโครงการกอนครบกําหนด  5  ป  ซ่ึงเปนชองวาง    ใหเกิดการทุจริต    นอกจากนี้ยังขาดมาตร
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การในการคัดเลือกเกษตรกร  และพื้นที่ที่เหมาะสมในการเขารวมโครงการ   เกษตรกรไมมีความ
พรอม  ขาดความรูและประสบการณในการปลูกสวนปา  และพื้นที่บางแหงไมเหมาะสมในการ
ปลูกปา    ดังนั้นเพื่อเปนการจูงใจใหเกษตรกรดําเนินการใหครบ 5 ป  ตามโครงการ   จึงควรแกไข
ระเบียบที่เกี่ยวของใหเหมาะสมตอไป 
 
7)  ปญหาความไมหลากหลายทางชีวภาพในสวนปา 
 
                        การตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  นับวาเปนความพยายามอยางหนึ่งใน
การเพิ่มพื้นที่ปาใหแกประเทศดวยความหวังวา  เมื่อมีพื้นที่ปาเพิ่มมากขึ้นแลว  ความขาดแคลนไม
ใชสอยจะหมดหรือลดลง  พรอมทั้งอาจชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไปดวย  แตส่ิงหนึ่งที่พึงจะตองระลึกอยูเสมอ  คือ  แมวาการทําสวนปามี
สวนชวยลดความตองการใชไมจากปาธรรมชาติ  แตอาจไมสามารถทําใหเกิดความสมดุลของระบบ
นิเวศนตามธรรมชาติไดอยางแทจริงเชนเดียวกับปาธรรมชาติ   เพราะในทางปฏิบัตินั้น  การทําสวน
ปามักจะปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจประเภทและขนาดเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง  จึงทําใหขาด
ความหลากหลายของพันธุไมรวมทั้งสัตวตางๆ  ที่อาศัยอยูในสวนปาดังที่ปรากฏในปาธรรมชาติ  
และในบางครั้งอาจมีการปลูกพันธุไมที่สัตวหรือแมลงในทองถ่ินไมสามารถอาศัยในการดํารงชีวิต
ได  กลาวอีกนัยหนึ่งการทําสวนปาจะใหความคุมครองแกความหลากหลายทางชีวภาพนอยกวาปาท่ี
ขึ้นเองตามธรรมชาติ   
 
                    การปลูกสรางสวนปาที่เปนไมชนิดเดียวกันมีเรือนยอดชั้นเดียว  มักกอใหเกิดการใช
ธาตุอาหารในที่ระดับความลึกเดียวกันและใชธาตุอาหารในที่ดินระดับความลึกเดียวกันและใชธาตุ
อาหารในสัดสวนเดียวกัน  การหมุนเวียนของธาตุอาหารยอมไมดีเทากับปาธรรมชาติ  การปลูก
สรางสวนปาที่จะตองเก็บเกี่ยวผลประโยชนโดยการตัดไมไปใชยอมมีผลกระทบตอสภาพของดิน
คอนขางสูง  ในชวงที่เร่ิมการปลูกและตนไมยังมีขนาดเล็กยอมกอใหเกิดปญหาคอนขางมาก   การ
เปดหนาดินในพื้นที่ปาเขตรอนนอกจากกอใหเกิดการกัดชะผิวดินอยางรุนแรงแลว   ยังมีผลตอ
ความแนนของดินและการชะลางธาตุอาหารพืชคอนขางรุนแรง  ปริมาณความรอนและแสงที่ตก
ตองผิวดินนอกจากเปลี่ยนคุณลักษณะทางเคมีของดินแลวยังมีผลตอจุลินทรียในดิน การเปลี่ยน
แปลงเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตในสังคมแหงชีวิตนับวาคอนขางรุนแรงมาก  พันธุพืชหลายชนิดตองถูก
จํากัดไปทั้งโดยกิจกรรมในการปลูกสรางสวนปาและอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวด
ลอม  พืชลมลุกที่ผิวดินและพืชเกาะติดจําพวกกลวยไม  อาจหายหมดไปเนื่องจากสภาพทางนิเวศ
วิทยาไมเหมาะสม  การระบาดของแมลงตอไมที่ปลูกอาจรุนแรงขึ้นเนื่องจากขาดที่ทําลายสัตวปาลด
นอยลงเนื่องจากขาดพืชที่เปนอาหารเฉพาะอยาง   การปลูกสรางสวนปาจึงนับไดวาเปนการลด
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ความสลับซับซอนของระบบนิเวศในปาเขตรอนคอนขางมาก  ลดความหลากหลายทางชีวภาพ  
(Biodiversity)ในพื้นที่เปลี่ยนแปลงความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตภายในสังคม  และมีผลตอปจจัยแวด
ลอมที่ไมมีชีวิตในเกือบทุกปจจัย   ฉะนั้นจึงจําตองปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการปลูกปาในพื้นที่
ของระบบนิเวศของปาเขตรอนใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นดวย19 
 
                      หากทางราชการประสงคจะกําหนดใหผูทําสวนปาตองปลูกตนไมตามที่กําหนดเพื่อ
ใหมีสภาพใกลเคียงกับปาธรรมชาตินั้นอาจทําไดอยางไมสมบูรณนัก  เนื่องจากวาพื้นที่ที่ขอขึ้น
ทะเบียนเปนสวนปาอาจเปนที่ดินของเอกชนซึ่งเจาของสามารถจะปลูกตนไมชนิดใดหรือใชเพื่อ
ประโยชนส่ิงใดก็ได  และเหตุผลประการสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ  โดยปกติแลวผูที่ทําสวนปายอม
ตองการจะไดผลตอบแทนในทางเศรษฐกิจที่คุมคากับการลงทุน  ดังนั้น  การดําเนินการปลูกปาของ
เขายอมตอบสนองความตองการใชไมของตลาด  การที่จะใหราชการกําหนดวาผูทําสวนปาควรจะ
ปลูกตนไมชนิดใดไดบางจึงไมเหมาะสม  แตหากพื้นที่ทําสวนปาเปนที่ดินของรัฐหรือปาสงวนแหง
ชาติ  รัฐยอมมีอํานาจอยางเต็มที่ในการกําหนดเงื่อนไขของการทําสวนปา  แตทั้งนี้คงตองคํานึงถึง
ความเปนไปไดในการดึดดูดนักลงทุนในการทําสวนปาดวย 
 
                      การแกไขปญหาในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพอาจจะใชระบบวนเกษตรเปน
ระบบที่ประสานประโยชนระหวางกิจกรรมทางดานการเกษตรซึ่งรวมถึงการเลี้ยงสัตว  และกิจ
กรรมทางดานปาไมภายในพื้นที่เดียวกันเพื่อใหไดผลผลิตที่สูงสุดและเปนแนวทางในการแกปญหา
ไดโดยการปลูกพืชรวมกัน  ทั้งพืชยืนตน  และพืชลมลุก  ในพื้นที่เดียวกันแตมีชวงเวลาที่จะทําการ
เก็บเกี่ยวตางกันนั้น  พืชจะมีการปรับตัวจนกระทั่งเกิดความสมดุลยในการแบงปนสวน  การใช
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่มีรอบตัวของพืชไปแลวอยางดีจึงอยูรวมกันได  และอาจสงเสริมซ่ึงกันและ
กันได    ซ่ึงระบบวนเกษตรเปนปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมกับไมยืนตนและพืชเกษตรเพราะจะเปน
การแกไขปญหาในดานปาไม  การใชที่ดิน  การเกษตรและเปนการสรางอาชีพในเกษตรกรหรือผู
ปลูกสรางสวนปาและระบบวนเกษตรที่นํามาใชในสวนปาตองมีหลักการดังนี้   
 
                    1.  เมื่อนําวนเกษตรรูปแบบที่เหมาะสมไปใชแลวตองเพิ่มผลผลิต  (Productivity)   
                    2.  การปฏิบัติทางวนเกษตรรูแบบดังกลาวตองยั่งยืนถาวร  (Sustainability) 
                    3.   ราษฎรหรือเกษตรกรในพื้นที่นั้นยอมรับและปฏิบัติได(Adoptability) 

                                                 
19 อุทิศ  กุฎอินทร,   เอกสารประกอบคําบรรยายการฝกอบรมหลักสูตรการปลูกสรางสวนปาและ
วนเกษตร  เร่ือง  ระบบนิเวศปาโซนรอนกับการปลูกสรางสวนปาในประเทศไทย  ,  
(กรุงเทพมหานคร :  ศูนยวิจัยและฝกอบรมการปาไม  กรมปาไม  , 2535) ,หนา  12. 
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8)  ปญหานโยบายของรัฐในการจัดการสวนปา 
 
                       ดานนโยบายปาไมของรัฐในสวนของการจัดการสวนปา  นโยบายการปาไมตอง
คํานึงถึงความสําคัญดานสังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม    และยังเปนส่ิงแสดงถึงความปรารถนา
แหงชาติ  ที่มีตอภาคปาไม  และเปนกลไกการบริหารซึ่งรัฐบาลมั่นใจไดวาสังคมไทยจะไดรับสิ่งที่
ตองการจากภาคปาไม  ดังนั้น  นโยบายปาไมแหงชาติจึงเปนเครื่องมือกําหนดทิศทางการดําเนินการ
ของสถาบันการปาไมของชาติทั้งของภาครัฐและเอกชน  และเปนพื้นฐานของการออกพระราช
บัญญัติหรือกฎหมายตางๆ  ที่เกี่ยวของ     จากนโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ.  2528   แสดงใหเห็นวา
ปญหาการตัดไมทําลายปายังมีอยู  ปริมาณความตองการใชไมในครัวเรือนและในภาคอุตสาหกรรม
ของประเทศไมไดรับการตอบสนอง  และปญาหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใชพื้นที่ปาไมยังคงมีอยู     
นโยบายปาไมที่ควรจะเปนตองสามารถตอบสนองตอความตองของประชาชน  ความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ  และความตองการในดานดุลนิเวศและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับ
ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม  ตามหลักการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
                        สถานภาพการปลูกสรางสวนปาของกรมปาไมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไมประสบ
ความสําเร็จ  ทั้งนี้นอกจากขอจํากัดทางดานงบประมาณและอัตรากําลังเจาหนาที่แลว  นโยบายปลูก
ปาในประเทศไทยมุงเนนการตอบสนองความตองการของรัฐในดานการอนุรักษและการใช
ประโยชนจากไมที่ปลูกโดยภาคเอกชนรายใหญเพื่อการพาณิชยเปนหลัก  โดยมิไดคํานึงถึงชีวิตและ
ความเปนอยูและผลประโยชนอันพึงไดของราษฎรหรือชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ  เทาที่ควร  จึงทําให
การปลูกปาไดรับการตอตานอยางรุนแรงจากราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปลูกปาทั้งในเขตอนุรักษและ
ในเขตปาเศรษฐกิจโดยทั่วประเทศ  ทั้งเนื่องจากราษฎรดังกลาวไมไดประโยชนจากการปลูกปาใน
ลักษณะที่ตนเคยไดประโยชนจากปาธรรมชาติเชนแตกอน  ขอขัดแยงในเรื่องผลประโยชนจากการ
ปลูกปายังมีอยูในปจจุบันและขยายตัวมากขึ้นตามความตองการปลูกปา  ซ่ึงจะเพิ่มความรุนแรงยิ่ง
ขึ้นในอนาคตตราบใดที่ความสนใจที่จะทําการปลูกปาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนยังอยูในรูปของ
ธุรกิจขนาดใหญ  ซ่ึงตองใชพื้นที่มากและอาศัยตลาดตางประเทศเปนแหลงรองรับผลผลิต  ปญหา
ดังกลาวนี้เปนปญหาดานสังคม  ซ่ึงเปนปจจัยหลักที่สําคัญที่สุดทําใหการปลูกสรางสวนปาไม
ประสบความสําเร็จ 
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                      นอกจากนี้ยังมีปญหาทางดานวิชาการในการปลูกปาของกรมปาไมไมมีการพัฒนนา
วิธีการปลูกปาโดยอิงหลักวิชาการที่เหมาะสมเทาที่ควร  เคยชินกับการปฎิบัติเชนไรในอดีตก็ทําเชน
นั้น  มุงเพียงการปลูกใหครบตามแผนโดยมิไดคํานึงถึงขั้นตอนตางๆ  ในการปลูกสรางสวนปาอยาง
รอบคอบและทันตอเหตุการณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเลือกชนิดไมสําหรับการปลูกใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่  เจาหนาที่มักจะเลือกชนิดไมโดยเฉพาะอยางยิ่งการเลือกชนิดไมสําหรับปลูกใหเหมาะ
สมกับสภาพพื้นที่  เจาหนาที่มักจะเลือกชนิดไมที่ปลูกงายและโตเร็วเปนหลักโดยมิไดคํานึงถึงวัตถุ
ประสงคของการปลูกสรางสวนปาวาเพื่ออะไร  เปนตน20 
 
                         ที่ผานมารัฐไดอออกกฎหมายปาไมที่สําคัญมาหลายฉบับ  ซ่ึงเปนการสะทอนให
เห็นถึงการรวมอํานาจการจัดการปาไมโดยรัฐ  แตกีดกันไมใหชาวบานในชุมชนทองถ่ินตางๆ  มี
สวนรวม  และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานโดยตลอด  แมวา
กฎหมายสวนปาเปนกฎหมายที่มีลักษณะสงเสริมแตสวนหนึ่งของกฎหมายยังเนนการควบคุมและ
จํากัดการใชประโยชนในพื้นที่ที่ถูกกําหนดขึ้นและชนิดไมที่ทําการปลูก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเปน
กฎหมายที่สงเสริมดานการคาแตขาดวิธีการจัดการในทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม  จึงทําให
กฎหมายสวนปาเปนกฎหมายที่มีการจัดการที่ไมยั่งยืน 

 
10) ปญหาการไมปลูกปาทดแทนการตัด 

 
              การทําไมหรือตัดไมที่ถือวาเปนการจัดการที่ยั่งยืน  คือ  การทําถูกตามหลักวิชาการ   

นําไมนั้นมาใชประโยชนใหคุมคา  และมีการปลูกปาทดแทนไมวาจะเปนที่เดิมหรือที่อ่ืน   
 

                      ในอดีตผูไดรับสัมปทานทําไม  ตองชําระเงินปลูกปาทดแทน  หรือทําการปลูกปา
ทดแทนอีก  2  เทา  สําหรับไมอ่ืนและ  4  เทาคาภาคหลวงสําหรับไมสัก   การปลูกปาโดยปกติ
แลวในแปลงทําไมทั่วไปหากมีราษฎรบุกรุกจะไมมีที่วางใหปลูกได  แตจะไปปลูกที่อ่ืน   ซ่ึงเปน
ปาที่ราษฎรบุกรุกจนเสื่อมโทรม  ตอมาเมื่อมีการปดปาและยกเลิกสัมปทานทําไมทุกชนิด  การ
ปลูกปาทดแทนการตัด  สําหรับการปลูกตามเงื่อนไขแนบทายหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปาสงวนแหงชาติ   มีบัญญัติไวในระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชน
หรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2539  โดยกําหนดใหปลูกทําไมตองปลูกปาชด

                                                 
8    สวนปลูกปาภาคเอกชน, วนเกษตรกลยุทธเพื่อลดความเสี่ยงตอการปลูกปาเอกชน , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม,2540), หนา 30. 



 220

เชยหรือถาปลูกไมไดก็ใหมอบเงินคาปลูกตามอัตราที่กรมปาไมกําหนด  เพื่อใหเจาหนาที่ดําเนิน
การแทน   
 

ถาเปนการอนุญาตใหปลูกปาในพื้นที่ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  และพื้นที่
ปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 และพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535   ไม
ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการปลูกปาทดแทน    แตตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ฉบับลงวันที่ 2 พฤศจิกายน  2536  และวันที่  17  มีนาคม  2529  โดยชําระเงินคาบํารุงหรือปลูกปา
สรางสวนปาสําหรับผูรับใบอนุญาตใหแผวถางปา  เพื่อการทําเหมืองแรหรือระเบิดหิน  ในอัตรา
ไรละ  1,200  บาท  และเพื่อกิจการอื่นๆ  ในอัตราไรละ  50  บาท  ตามลําดับ 

 
ดังนั้น  จึงมีปญหาวาการปลูกสรางสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  

2535  ไมมีการกําหนดหลักเกณฑในการปลูกปาทดแทนการตัดและบํารุงรักษาปา ในสวนปาของ
เอกชนและในสวนปาของรัฐ  โดยเฉพาะในสวนปาของเอกชนในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ เชน  โฉนด
ที่ดิน  การที่จะใหเอกชนปลูกปาทดแทนการตัดและบํารุงรักษาปาจึงทําไดคอนขางยาก  รัฐไม
สามารถไปออกกฎระเบียบหรือบังคับใหกระทําได เนื่องจากจะเปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพของเอกชน  และผูทําสวนปาเองก็ไมมีจิตสํานึกในการอนุรักษความหลาก
หลายในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนปา  เนื่องจากการทําสวนปามุงแตหากําไรใน
ทางการคา  ละเลยในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมทําใหการจัดการสวนปาไมมีความยั่งยืนตาม
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ที่การจัดการสวนปาตองมีการพัฒนาทั้งในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และ
ส่ิงแวดลอม    

  
10) ปญหาในการดําเนินงานของสหกรณสวนปา 
  
                      การสงเสริมการปลูกสรางสวนปา  โดยจัดรูปองคกรเกษตรกรเปนรูปสหกรณสวนปา
ภาคเอกชน  ระดมทุนจากสมาชิกรวมกลุมจัดตั้งเปนสหกรณรวมกันดําเนินธุรกิจสวนปา  ตามพระ
ราชบัญญัติสหกร  พ.ศ.  2542   ซ่ึงกรมปาไมไดเร่ิมดําเนินการมาแลวตั้งแตป พ.ศ.  2539  มีสหกรณ
สวนปาที่จัดตั้งสหกรณแลว  จํานวน  16  แหง  ทั่วประเทศ   นับวาระบบสหกรณสวนปาภาคเอก
ชนยังไมแพรหลาย  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสหกรณเทาที่พบ  คือ  ขาดผูนําในการจัด
ตั้งสหกรณ  สมาชิกไมเขาใจบทบาทหนาที่  และผูปลูกสวนปาไมคอยเห็นความสําคญัของระบบส
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หกรณ   21  จึงควรทําการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบใหมากยิ่งขึ้นและรัฐควรใหการ
สนับสนุนสงเสริมดานการเงิน  ในรูปเงินชวยเหลือ   เงินกู  เงินกองทุน  แกสมาชิกสหกรณสวนปา   
เพื่อใหสหกรณมีความเขมแข็ง  สามารถดําเนินธุรกิจไปได  ซ่ึงการดําเนินการปลูกสรางสวนปา  
โดยสหกรณสวนปาภาคเอกชนเชนนี้  ประสบผลสําเร็จมากในประเทศสวีเดน  ฟนแลนดและญี่ปุน 
 
 
11) ปญหาภัยธรรมชาติ 
 
                     ปญหาภัยธรรมชาติที่ผูทําสวนปาตองเผชิญอยูเสมอ  เชน  ปญหาไฟปา  ฝนแลง  น้ํา
ทวม  ลมพายุ  แมลงระบาด  โรคพืช  เปนตน  เปนอุปสรรคอีกอยางหนึ่งที่ทําใหเอกชนไมกลาลง
ทุนปลูกสรางสวนปา   
    
                     ดังนั้น  การประกันวินาศภัยการปลูกไมเศรษฐกิจจึงเปนเครื่องมือที่นํามาใชโดยรัฐตอง
ใหการสงเสริมและสนับสนุน  โดยรัฐเปนผูรับประกันภัยใหแกผูปลูกสรางสวนปา    

 
4.3   แนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย 
                  
                          ปญหาดานสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นมาจากความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของโลก      มี
การปฎิวัติอุตสาหกรรม  บนพื้นฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติ  โดยนําเอาทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชมากขึ้นรวมทั้งปาไมก็ถูกทําลายมากขึ้น รวมท้ังของเสียจากการผลิต  กอใหเกิดการทําลายตอ
ระบบนิเวศซึ่งเปนปญหาทางดานสิ่งแวดลอม   ตอมากระแสอนุรักษส่ิงแวดลอมจึงไดมีความสําคัญ
มากขึ้นและขยายตัวไปอยางรวดเร็ว  นํามาสูความรวมมือทั้งระดับรัฐและเอกชน  ระดับชาติและ
ระดับนานาชาติ  ซ่ึงประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวรับกับสภาวการณ  และนําไปพัฒนาเปนยุทธ
ศาสตรในการพัฒนาประเทศตอไป  โดยเฉพาะการประชุมสุดยอด(Earth  Summit)  ดานสิ่งแวด
ลอมครั้งแรกของโลก  วาระการประชุมที่  21  หรือ  Agenda  21  เปนวาระที่มีความสําคัญมากที่สุด
และถือเปนแนวทางปฏิบัติตั้งแตนั้นมา  มีเนื้อหาหลักในหลายๆ ดาน  เชน  มิติดานเศรษฐกิจและ
สังคม  การอนุรักษและจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนา  การเสริมความแข็งแกรงใหกับกลุมชน
ตางๆ    

                                                 
21 สวนปลูกปาภาคเอกชน , “การสรางระบบสหกรณ ,”  เอกสารประกอบการประชุม  เร่ือง  ขอให
แกไขกฎระเบียบเพื่อการสงอออกถานไมยูคาลิปตัส  คร้ังที่  1/2541 , ณ หองปฏิบัติการสํานักสง
เสริมการปลูกปา  กรมปาไม, 14  ธันวาคม  2541. 
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4.2.1    แนวทางในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 
              
                แนวทางที่นํามาใชในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย  ไดแก 
 
4.3.1.1  การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของสวนปา 
 
                         ความหลากหลายทางชีวภาพ  (Biological  diversity)  ซ่ึงคํานิยามใน  มาตรา 2  แหง
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ.  1992  นั้น  หมายถึง  “การมีความผิดแผกแตก
ตางระหวางสิ่งมีชีวิตจากทุกแหลง  รวมถึงระบบนิเวศทางบก  ทางทะเลและทางแหลงน้ําอื่นๆ  และ
นอกเหนือจากสิ่งอื่นแลว  การประกอบรวมกันทางระบบนิเวศซึ่งสิ่งมีชีวิตที่เปนสวนหนึ่งในนั้น
ดวย  ในการนี้รวมถึงความหลากหลายภายในชนิดพันธุ  และระหวางชนิดพันธุของระบบนิเวศ  ดัง
นั้น  ถาจะกลาวถึง  ความหลากหลายทางชวีภาพ  อยางงายๆ  คือ  ส่ิงมีชีวิตตางๆ  ทั้งพืช  สัตว  จุลิ
นทรีย  รวมทั้งมนุษย  ซ่ึงอยูรวมกันและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  ความหลากหลายทางชีวภาพจึงมี
คุณคาอยางยิ่งตอความสมดุลทางธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และความอยูรอดของมนุษย  22  ฉะนั้น  
มนุษยตองเรียนรูและศึกษาวิธีการนําความหลากหลายทางชีวภาพมาใชประโยชนอยางยั่งยืน  ซ่ึง
สามารถทําไดทั้งระดับประเทศ  และระดับทองถ่ินที่มีการพัฒนาจากภูมิปญญาชาวบานที่ไดมีการ
เรียนรูและเขาใจสิ่งมีชีวิตจากปา  ทั้งพืชและสัตวสามารถเพาะเลี้ยงเปนอาชีพการเกษตร  เปนตน 
 
                        นโยบายสงเสริมเอกชนปลูกสรางสวนปาไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนการเกื้อ
หนุน  นายทุนในการกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และหมิ่นเหมตอการทําลาย
ความหลากหลายทางชีวภาพ  เนื่องจากการปลูกสรางสวนปาเปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  แตเนื่องจาก
สภาวะการขาดแคลนไมและผลิตภัณฑจากไมเพื่อใชสอยในประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งกระดาษซึ่ง
ประเทศไทยตองนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวนมากในสภาวะเชนนี้การปลูกสรางสวนปา  เพื่อ
วัตถุประสงคในทางการคาก็ยังมีความจําเปนและในขณะเดียวกันการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพไวก็เปนสิ่งที่ละเลยมิได  ตองกระทําควบคูกันไปดวยเชนกัน  ตามหลักการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน  ดังนั้น  เพื่อสงเสริมการจัดการปาไมใหมีความยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ  ระบบนเิวศ  
และทางสังคม  รวมทั้งใหมีการใชประโยชนปาไมในทิศทงที่ทําใหปาไมสามารถจะใหผลตอบ
สนองความตองการของประเทศอยางยั่งยืน  ในขณะที่ยังสามารถคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีว
ภาพ  รัฐจึงควรมีมาตรการทั้งทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ  ที่ควรนํามาใชในการสงเสริมการ

                                                 
22 วิสุทธิ์  ใบไม  ,  สถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร  :  
มหาวิทยาลัยมหิดล,2538), หนา  17. 
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ปลูกสรางสวนปาเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  นอกเหนือจากมาตรการที่บัญญัติไวในพระราช
บัญญัติสวนปา   พ.ศ. 2535 
 
                            ผูเขียนจึงเสนอมาตรการในการจัดการสวนปาเพื่อใหรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังนี้  คือ 
  
                 1.  ควรอนุรักษตนไมไวประมาณ  5-10  เปอรเซ็นต  ของพื้นที่  ในบริเวณที่มีความเปราะ
บางตอระบบนิเวศ  อันไดแก  บริเวณสองฝงลําหวย  บริเวณพื้นที่สูงชัน  บริเวณใกลภูเขา  บริเวณที่
อยูอาศัยของสัตวหรือพืชที่ใกลสูญพันธ  ตนไมใหญที่มีอายุมากๆ  ตนไมที่มีผลเปนอาหารของสัตว
ได  บริเวณแนวขอบเขตระหวางแปลง  และบริเวณที่มีหินเกาแก  เปนตน  โดยจัดทําในรูปแบบของ
การจัดพื้นที่เฉพาะไวในสวนปาเพื่อเปนเขตอนุรักษตนไมไว  เชน  ในบริเวณรอบๆ ที่ดิน  หรือ
บริเวณพื้นที่สูง   โดยการจัดทํา  Zonning  ในบริเวณพื้นที่อนุรักษในสวนปา   เพื่อสงเสริมใหมีการ
สืบพันธุตามธรรมชาติและสงเสริมใหมีตนไมสูงเพื่อสงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ   คงเหลือ
ตนไมตายไว  เพื่อเปนที่อยูอาศัยของบรรดาสัตวและแมลงบางชนิดทีสวนชวยในการสืบพันธุของ
สวนปาได 

2. ไมทิ้งสารพิษหรือสารเคมีที่สรางมลภาวะแกพื้นที่สวนปา 
3. บริเวณทุงหญาใหเหลือตนไมใหญเปนรมเงาสําหรับพืชเล็กๆ  

               4.     ตองมีระบบในการคุมครองปองกันชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายาก  หรือชนิด
พันธุที่ใกลจะสูญพนัธ  รวมทั้งถ่ินที่อยูของสัตวเหลานั้น  ตองมีการกําหนดเขตอนุรักษ  และพื้นที่
คุมครองใหเหมาะสมกับขนาดและพื้นที่ของการจัดการสวนปา   
                5.  ควรอนุรักษการปลูกตนไมทองถ่ิน  เพราะวาพืชช้ันลางและสัตวตางก็ไดวิวัฒนาการ
สามรถอยูไดกับตนไมทองถ่ินดีกวาอยูกับตนไมที่นํามาจากประเทศอื่น  จึงควรหาพันธุไมที่โตเร็ว
เพื่อแกปญหาเหลานี้ 
                6. การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพโดยวิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม  ไดแก  วน
เกษตรในสวนปา  เชน  การปลูกสวนปาผสานกับพืชเกษตรหลายชนิด  ปลูกตนไมเปนแถวสลับกับ
พืชเกษตร  การปลูกตนไมเปนแนวกันลมหรือลอมรั้วบาน  เพื่อเปนที่อาศัยของสิ่งมีชีวิตอื่นและเปน
ประโยชนตอมนุษย  เชน  ปลูกพืชสวนครัวหรือปลูกขาวในสวนปา  จึงเปนการอนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงถือวาเปนการแกไขปญหาในการปลูกพืชชนิดเดียวกันในสวนปาท่ี
ไปทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ 
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4.3.1.2   การฟนฟูปาขึ้นมาใหม 
              
                      การฟนฟูปาขึ้นมาใหม  เปนวิธีการสําคัญที่ชวยทั้งเพิ่มผลผลิตและรักษาความหลาก
หลายทางชีวภาพไว  การฟนฟูปาธรรมชาติอาจใชวิธีการสืบพันธุตามธรรมชาติโดยการจัดการรวม
กันระหวางรัฐกับประชาชน  ในรูปแบบของปาชุมชน สวนในการฟนฟูสวนปา ซ่ึงตองรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพดวย  เพราะวาสวนปาเองก็เปนที่อาศัยของสัตวและพืชชนิดอ่ืนๆ  เนื่องจาก
บริเวณที่เปนปาเสื่อมโทรมมักเปนของเอกชนเจาของปา   ในการฟนฟูสภาพปาไมที่ถูกทําลาย  โดย
หลักทางวิชาการแลวการฟนฟูสภาพปาไมที่ถูกทําลายจะดําเนินการได 2  วิธี  23คือ 
 
                     1.  การฟนฟูตามธรรมชาติใชกับพื้นที่ที่สามารถฟนฟูกลับสูสภาพปาไมไดเองตาม
ธรรมชาติ  จะปลอยใหลูกไมเจริญเติบโตขึ้นทดแทนโดยไมตองปลูกปาเวนแตบางแหงที่ไมมีลูกไม
ขึ้นทดแทนหรือมีแตขึ้นไมสม่ําเสมอก็จําเปนจะตองปลูกปาเสริมใหสมบูรณขึ้น  พื้นที่ในลักษณะ
เชนนี้จะตองมีการควบคุมและปองกันไฟปาดวย  
 
                     2.  การฟนฟูโดยการปลูกปาทดแทนการตัด  ใชกับพื้นที่ที่ไมสามารถฟนฟูกลับสู
สภาพปาไมเองไดตามธรรมชาติจึงจําเปนตองปลูกทดแทน  แตตามความเปนจริงแลวสภาพปาไมที่
ถูกทําลายสวนใหญเกิดจากการบุกรุกทําไรเล่ือนลอยดินขาดความอุดมสมบูรณและไมมีลูกไมเจริญ
เติบโตขึ้นทดแทนได  จึงตองปลูกทดแทนการตัด   ในพื้นที่นั้นๆ  หรือในพื้นที่อ่ืนทดแทน 
 
                   แนวทางใน การปลูกปาขึ้นมาใหมทดแทนการตัดโดยเฉพาะในที่ดินของรัฐ  ไดแก 
 
                   หลังจากที่ตัดโคนตนไมในสวนปา  ตองมีวิธีการตางๆ  ที่จะนาํมาใชที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการดังกลาวโดยใหตนไมที่เหลืออยูไมถูกทําลาย  จะตองหลีกเลี่ยงไมใหตนไมท่ีอยูนอกพ้ืนท่ี
ที่จะทําการอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้ยังตองหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดแกชั้นดินซึ่งจะเปน
ผลทําใหความเจริญเติบโตของตนไมยืนตนอยูลดลง 
 
                   1.      ควรมีการกําหนดรายละเอียดตางๆ  เกี่ยวกับขนาดขั้นต่ําของตนไมและปริมาณขั้น
ต่ําของตนไมยืนตนอยู  ซ่ึงเหลือไวในพื้นที่   และการวางเงือนไขไวลวงหนาสําหรับการตัดโคนตน
ไมอาจกําหนดเงือนไขโดยการออกพระราชกฤษฎีกา  และอยูภายใตการตัดสินใจของกรมปาไม  วิธี

                                                 
23 สุเทพ  เลาหะเดช , การใชกฎหมายเพื่อการสงเสริมและพัฒนากฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร :  
สวนการปลูกปาภาครัฐ  สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม,2541 ), หนา 7. 
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การตางๆที่กําหนดใหนํามาใชในการปลูกตนไม  จะตองดําเนินการใหเสร็จสมบูรณภายในระยะ
เวลาที่กําหนดไว  เชน  ภายในระยะเวลา  5  ปหลังจากมีการตัดโคนตนไมหรือภายใน  3  ป  หลัง
จากมีการตัดโคนตนไมเสร็จสิ้นแลว  
                  2.    มีมาตรการตางๆ  ซ่ึงตองใชควบคูกับการปลูกตนไมขึ้นมาใหม  อาจตองใชควบคู
กันไปกับการปลูกตนไมขึ้นมาใหมตองรวมถึงการปลูกและการเพาะกลาไมดวย  การปลูกปาใหม
ควรจะดําเนินการโดยการใชจํานวนวัตถุที่จะตองใชอยางเพียงพอ  และเหมาะสมตามสภาพสิ่งแวด
ลอมที่เปนอยู   
                    3.  ความรับผิดชอบในการปลูกปาขึ้นมาใหม      ความรับผิดชอบของผูตัดโคนตนไม
ในปาจะตองแนใจวาการตัดโคนตนไมเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาหรือระเบียบวาดวยการตัดโคน
ตนไมและวิธีการตางๆ  ที่นํามาใชดวยจะตองเปนไปตามกฎหมาย 
                   4.  ควรจะนําระบบวนวัฒนวิทยา  ของวิชาวนศาสตเขามาแกไขปญหา  โดยกําหนดใหผู
รับอนุญาตปลูกสวนปาใชรอบหมุนเวียนในการตัดฟน (Rotation) ใหยาวข้ึนเปน  15-20  ป  เพื่อให
ตนไมที่ปลูกไดมีเวลาฟนฟูสภาพดินและเกิดผลอื่นๆ  ในดานอนุรักษดวย  ถาใชรอบหมุนเวียน  5  
ป  สําหรับพันธุไมเศรษฐกิจที่ใชระยะเวลาสั้น  ในการตัดไมออกไปใชประโยชน  ก็ตองใชวิธีตัดไม
ออกเปนแนวแคบๆ  แตละแนวกวางไมเกิน  10  เมตร   โดยไมอนุญาตใหตัดหมดไปเปนแปลง
ใหญๆ  เพื่อใหตนไมใหญสองขางแนวชวยรักษาสภาพดิน  ในชั่วระยะเวลาที่รอการปลูกแทนหรือ
รองการแตกหนอของตนไมที่ตัดขึ้นแทนใหมเปนการดีกวาการตัดเปนแปลงใหญและปลูกใหมเปน
พื้นที่กวางๆ 
                  5.  ฟนฟูพื้นที่ปานอกเขตปาอนุรักษที่เส่ือมโทรมโดยการปลูกสวนปา  จัดทําระบบวน
เกษตร  การปลูกปาสาธิตและทําการวิจัย 
 
 
4.3.1.4   การทําการประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  (Enviromental  Impact  Assessment    
:EIA) 
 
               การนํามาตรการการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  มาบังคับใชกับกิจกรรมหรือโครง
การบางประเภทที่มีแนวโนมวา  กอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมในลักษณะที่รุนแรง  ซ่ึงกิจการหรือ
โครงการประเภทนั้นๆ  จําเปนที่จะตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนการ
ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งโครงการ  เพื่อใชประกอบการพิจารณาวาสมควรจะใหกิจการหรือโครงการ
นั้นเกิดขึ้นในประเทศหรือไม  ซ่ึงถือวาเปนมาตรการเชิงปองกันลวงหนาตามหลักการของการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
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                การจัดการสวนปาจะอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและคุณคาการอยูรวมกัน  ของ
ทรัพยากรดิน  น้ํา  ระบบนิเวศที่มีลักษณะพิเศษเปราะบาง  ตองตระหนักถึงการ รักษาความสมดุลย
ทางนิเวศและความสมบรูณของปาไม    การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตองมีมาตรการใน
การจัดการดังนี้  คือ 
 
                    1.  มีระบบการปองกันที่ชัดเจนเพื่อปองกันพืชและสัตวที่หายากและใกลสูญพันธถูก
คุกคามและปกปองแหลงนิเวศตางๆ จะตองกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษและพื้นที่ปองกัน  ตามความ
เหมาะสมของขนาดพื้นที่ 
                    2. กําหนดแนวทางการจัดการและติดตามควบคุมการพังทะลายของดินและการลด
ความเสียหายที่เกิดกับปาไมในชวงการเก็บเกี่ยวผลผลิต  การกอสรางถนนปาไม   
                   3.   การนําพืชตางถิ่นเขามาปลูก  จะตองมีการควบคุมอยางระมัดระวังและติดตามผล
กระทบที่เกิดขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยวงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม 
                   4.    การใชตัวควบคุมทางดานชีวภาพ  จะตองมีรายละเอียดขอมูลการใช  การลดผล
กระทบและติดตามประเมินผลประกอบโดยตองควบคุมกํากับดูแลอยางเขมงวดเและตองใหสอด
คลองกับกฎหมายปาไมและกฎหมายสวนปาและตองตกลงระหวางประเทศที่ไดกระทําไว   
                     
4.3.2  แนวทางการจัดการสวนปาดานสังคม 
                  
                         มาตรการทางดานสังคมมักเปนกลไกที่นิยมนํามาใชในการจัดการสวนปาโดยการ
ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรักษาสวนปาของตนเองและของรัฐ  ถือวาเปน
กลไกขั้นพื้นฐาน  เพราะวามาตรการทางสังคมเปนมาตรการที่ชวยลดตนทุนในการใชมาตรการ
อ่ืนๆ  เพราะหากประชาชนในสังคมเขาใจในปญหา  มีจิตสํานึกท่ีจะชวยกันจัดการสวนปาและมี
การจัดการที่ยั่งยืนจะชวยแบงเบาภาระของรัฐในการจัดการสวนปาไดอยางหนึ่ง  ทําใหรัฐลดคาใช
จายในการจัดการ  และลดความจําเปนที่จะตองมีการใชมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช  เพราะ
ถือวากฎหมายที่สังคมไมยอมรับ  ยอมเปนกฎหมายที่ใชบังคับยาก  กอใหเกิดความขัดแยงสูง    และ
ในระบบประชาธิปไตยเสียงของประชาชนถือเปนเสียงสวรรค  สามารถผลักดันผูนําทางการเมือง
ใหสามารถตัดสินใจไดเพื่อลมลางกลุมผลประโยชนที่ฉกฉวยผลประโยชนสวนรวมมาเปนของตน
โดยทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
                          การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมเปนหลักการที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลมากกวาสองทศวรรษนับแตการประชุมสิ่ง
แวดลอมโลกและยิ่งเดนชัดขึ้นในการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการ
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พัฒนา  การใหความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากความคิดที่วาการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูกระบวนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากขึ้น  ทั้งนี้ตามหลัก
การขอที่  10  ไดเนนถึงความสําคัญที่จะใหประชาชนทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน   อันรวมถึงการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  
การเขาถึงขอมูลขาวสาร    
                 
                         การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนมาตรการทางสังคมที่สําคัญ  เกิดจากหนาที่ใน
การดูแลจัดการคุมครองและพิทักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  ในอดีตเปน
หนาที่ของรัฐ  ซ่ึงเปนผลใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  จึงเกิดแนวคิดใหมวาสิ่งแวดลอม
เปนของคนทุกคนที่จะดูแลปกปอง  มิใหปาไมถูกทําลายไป  แนวทางดานการมีสวนรวมของประชา
ชนที่นํามาใชในการจัดการสวนปา  ไดแก 
 
4.3.2.1   สหกรณสวนปาหรือสมาคมเจาของปา   
 
                        เปนหลักการที่ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงมีการใชในประเทศญี่ปุน   เพื่อปรับ
ปรุงสภานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเจาของปา  และสงเสริมสนับสนุนใหมีการปลูกสราง
สวนปาและเพิ่มผลผลิตของปาไม  ซ่ึงสหกรณสวนปาจะมีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
                   1. กําหนดใหมีโครงการจัดการปาไมสําหรับสมาชิกของสหกรณโดยใหสอดคลองกับ
ระบบของประเทศในเรื่องการวางแผนทางดานทาํไม  รวมทั้งสงเสริมใหมีการรวมตัวกันและวาง
แผนการปฎิบัติทางดานปาไม 
                  2  การกอสรางถนนปาไมและสนับสนุนการดําเนินการดานการคาและกิจกรรมตางๆ  
ใหแกเอกชนผูเปนเจาของปาไม 
                 3.   ปรับปรุงตลาดคาไมเพื่อใหสมาชิกสามารถขายผลผลิตไมไดในราคาดี 
                4.   ใหมีสวนรวมอยางจริงจังในกระบวนการแปรรูปไม 
                5.    ดําเนินงานทางดานกฎหมายแกสมาชิก รวมทั้งความรวมมือในการพัฒนาปาไม 
                6.    ประสานงานกับรัฐบาลผลิตกลาไม  และใหความรูทางเทคนิคเพื่อใชเปนแนวทางปฎิ
บัติ   
                7 .  ใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกการปลูกสรางสวนปาของเจาของปาไมและแบง
ปนผลกําไรกับเจาของปาไม  เมื่อปาไมไดรับการเก็บเกี่ยวผลประโยชนแลว 
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                      สําหรับประเทศไทยมีการจัดตั้งสหกรณเจาของปาหรือสมาคมผูปลูกไมยืนตน   24เพื่อ
สนับสนุนใหชาวบานดํารงรักษาที่ดินของตนเองไว  และมีอํานาจตอรองในกรณีที่จําเปนตองขายที่
ดิน  รัฐจะสงเสริมใหมีการจัดตั้งสมาคมผูปลูกไมยืนตน  ในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  ระดับภาค  
และระดับชาติโดยสมาคมจะมีบทบาท ดังตอไปนี้ 
 
                          1.  ทําหนาที่เปนตัวกลางในการซื้อขายสิทธิ์ที่ดิน  และใหบริการขอมูลเกี่ยวกับ
ราคาที่ดิน 
                          2.  ทําหนาที่เปนผูค้ําประกันการจํานอง                              
                          3.  ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการเผยแพรขาวสารและใหความชวยเหลือเกษตรกร 
                          4.  ทําหนาที่ปกปองชาวบานจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ   
             
                      เมื่อพิจารณาหลักการในการดําเนินงานของสหกรณในตางประเทศแลว  เห็นวาควร
สนับสนุนใหมีการจัดตั้งสหกรณเกี่ยวกับปาไมในประเทศไทย  โดยใหแยกสหกรณออกเปน  3
ลักษณะ  และอยูภายใตพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  2542  คือ 
                       
                        1.    สหกรณเจาของสวนปา  สมาชิกตองเปนเจาของสวนปา  ซ่ึงอาจจะเปนบุคคล
ธรรมดา  บริษัท  หางหุนสวน  หรือองคกรบริหารสวนทองถ่ินก็ได  และในการชําระคาหุนควรใช
แบบอยางประเทศสวีเดน  คือ   ใหสมาชิกชําระคาหุนโดยหักจากคาขายไม  และการคิดคํานวนทุน
ที่นํามาเขาสูสหกรณใหคํานวณจากราคาผลิตผลใหราคาสูงขึ้น  เพื่อเปนการลดภาระในการหาทุน
ของบรรดาสมาชิก 
                        2.  สหกรณคนงานสวนปา    เนื่องจากการขาดแคลนคนงานในการดําเนินกิจการ
ปลูกสรางสวนปา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูเพาะปลูก  และฤดูการเก็บเกี่ยวพืชผลของเกษตรกร  
จะขาดแรงงานในการทํางานในสวนปาอยางมาก  และเพื่อใหคนงานที่จะเขามาสูอาชีพรับจางงาน
เกี่ยวกับการปาไมมีความมั่นใจในงานรับจางกับเพื่อใหมีสภาพการทํางานของคนงานที่ดี  จึงเห็น
ควรสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสหกรณคนงานสวนปาใหมีหลักเกณฑในการดําเนินการตามตางประ
เทสดังนี้ 
 
 
 

                                                 
24 กองแผนงาน  กรมปาไม,  สรุปสาระสําคัญแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม,  (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  , 2538), หนา  8. 
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                         (1)  วัตถุประสงคหลัก  คือ  ใหเกิดการจางงานใหแกสมาชิกและดําเนินกิจการโดยมี
คนงานเปนผูควบคุมดูแลผลประโยชน  คนงานไมจําเปนตองเปนเจาของสวนปา 
                         (2)  สามารถสรางงานไดไมวาโดยวิธีการทําสัญญาจางแรงงานหรือโดยการเปนเจา
ของกิจการเอง  เชน  เปนเจาของโรงเลื่อย  หรือจะดําเนินการในฐานะเปนลูกชวงของโรงงานผลิต
เยื่อกระดาษและโรงเลื่อย  รวมทั้งการทําไม  การจัดการปาไม  การปลูกสรางสวนปา 
                        (3)  ทุนประเดิมเริ่มจากสมาชิกเปนผูซ้ือหุน  และรัฐควรใหการสนบัสนุนทุน
ประเดิมในระยะเริ่มกอตั้งดวย  หุนของบรรดาสมาชิกไมสามารถโอนใหผูอ่ืน  นอกจากขายคืนให
แกสหกรณ  และสมาชิกจะไมไดรับดอกเบี้ย   การปนผลใหแกสามาชิกจะพิจารณาจากการมีสวน
รวมในการทํางานของสมาชิกแตละคน        
                          (4)  สหกรณอาจจะออกหุนบุริมสิทธิ  เพื่อใหเปนแหลงเงินทุนของสหกรณใน
ระยะยาว  หุนประเภทนี้สามารถขายใหแกบุคคลใดๆ  ก็ได  และใหไดรับดอกเบี้ยตามที่กําหนดไว    
 
                        3.    การจัดตั้งสหกรณสวนปารายยอย  เปนการจัดตั้งสหกรณสวนปาของผูปลูก
สรางสวนปารายยอยที่มีพื้นที่ไมเกิน  5  ไร        หรือมีนอยกวานี้   โดยใหมารวมตัวกันในรูปของ 
สหกรณ  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  2542  เพื่อใหมีเงินทุน  แรงงานและไดรับความชวย
เหลือจากรัฐ เปนตน  นอกจากนี้รัฐควรออกระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมการจัดตั้งสหกรณสวนปา
รายยอยขึ้นมาใชบังคับเพื่อชวยเหลือผูปลูกสรางสวนปารายยอยใหไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ตาม
กฎหมาย  และเปนการรวมตัวกันของเกษตรกรรายยอยใหมีอํานาจในการตอรองหรือมีบทบาทใน
ดานการคา 
 
4.3.2.2    การตรวจสอบโดยประชาชน    
 
                        เปนการยอมรับที่ไดมาจากการเฝาติดตามตรวจสอบ  เปนกระบวนการวางแผนการ
จัดการที่รวมเอาการประเมินผลกระทบดานสังคม  และขอปรึกษาตางๆ  ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ
จัดการ โดยประชาชนหรือองคกรอิสระ จะเปนการประกันวาการดําเนินการของเจาของสวนปามี
การปฎิบัติที่ดีทางดานปาไมและการตัดโคนตนไม  หรือการกระทําที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
หรือควรมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อเปนการทํานุบํารุงหรือปรับปรุงโครงสรางและความสมบูรณ
ของดินและกิจกรรมดานชีววิทยา   
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                          นอกจากนี้  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2535  
มาตรา 6, 7 , 825     และในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา    56 , 
58 และ 79 26 และมีระเบียบสํานักนายกวาดวยประชาพิจารณ   พ.ศ.  2539  และประกาศคณะ
กรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  2540      แตในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มิได
บัญญัติใหองคกรอิสระหรือประชาชนเขามาตรวจสอบการจัดการสวนปาของรัฐและของเจาของปา
ไดเพราะพื้นที่บางแหงไมเหมาะสมในการปลูกสรางสวนปาหรือเปนเขตคุมครองพิเศษที่ไมสมควร
ปลูกสวนปา  เชน พื้นที่ตนน้ําลําธาร  หรือ พื้นที่ปาอนุรักษ   แนวทางในการตรวจสอบโดยประชา
ชน 
  
                     1.  ควรจัดตั้งอาสาสมัครในดานสวนปาเปนการสงเสริมใหประชาชนทํางานดานสวน
ปา  โดยประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการสวนปา    เพื่อทําหนาที่มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ  และจะไดมีสวนรวมในเหตุการณที่เกี่ยวของกับการจัดการสวน
ปา  เชน  วันอภิปรายเกี่ยวการจัดการสวนปา หรือ  ออกไปแนะนําถึงที่ที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับการ
ปลูกสรางสวนปา  การเพาะกลาไม  การตัดสางขยายระยะ  การปองกันและปราบแมลงที่ทํา
อันตรายแกปาไม  นอกจากนี้ตองมีการเผยแพรและประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ  การแสดงปาฐกถา
และแจกจายเอกสารตางๆ  เปนตน  
         
                     ผูที่ไดรับคัดเลือกใหเปนอาสาสมัครตองเปนนักสงเสริมไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง
ใหเปนพนักงานสงเสริมได  ทั้งยังตองไดรับการอบรมเพิ่มเติมบอย ๆ  ในระหวางทํางานอยู  และจะ
ตองอยูประจําสวนปาของทุกจังหวัด  เปนตัวประสานกับเจาหนาที่กรมปาไม  และสมาคมหรือ 
สหกรณเจาของปา 
           
                     2.  การตรวจสอบโดยประชาชนหรือการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อตรวจสอบการจัดการ
สวนปา  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  56  กําหนดใหสิทธิ
แกบุคคลเขาไปมีสวนรวมในการตรจสอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และมีสิทธิที่จะฟอง
หนวยงานของรัฐ ที่ละเลยอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ
ใหสิทธิแกองคกรอิสระในการมีสวนรวมตรวจสอบเพราะจะไดมีอํานาจในการจัดการมากขึ้น    
เชน  องคกรอิสระทางดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงจะตองมีกฎหมายจัดตั้ง  และประกอบดวยบุคคลที่ไมใช

                                                 
25 ดูภาคผนวก  13  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535   
26 ดูภาคผนวก  14  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
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ขาราชการ  เพราะถาหากเปนหนวยงายของรัฐแลวก็จะตองมีการอนุมัติหรืออนุญาตจากทางราชการ
อยู  องคกรอิสระนี้ประกอบดวยดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม  และผูแทนสถาบันอุดม
ศึกษา    นอกจากนี้องคกรอิสระควรมีโอกาสรวมในกระบวนการจัดทําแผนแมบทปาไม   
                      นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังกําหนดสิทธิแกประชาชนกลุมตางๆ  ใหเขามามีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  69 เปนหนาที่ในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
       
                 3.  แนวความคิดเรื่องปาชุมชน   เปนแนวความคิดที่ใหชาวบานรอบๆ  ปาเขามามีสวน
รวมจัดการ  มาจากความเชื่อของทองถ่ินเองที่ไดมีประเพณีจัดการปาสวนกลางของตนเองไวมีประ
สิทธิภาพในการจัดการไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ  หรือแนวความคิดเรื่องคนอยูรวมกับปาได   
เปนการกระจายอํานาจรัฐลงมาสูชุมชนที่อยูกับปาจริง  เพื่อเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตน
เอง         
 
                 4.  จัดตั้งสถาบันเพื่อสนับสนุนการพัฒนาปาไม    ตามแผนแมบทเพื่อการพัฒนาปาไม  
เปนการประสานและเชื่อมโยงเพื่อสงเสริมการจัดตั้งองคกรเพื่อพัฒนาชนบทที่พึ่งพิงปาในลักษณะ
เครือขาย  เปนหัวใจสําคัญที่สนับสนุนใหการพัฒนาปาไมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ    และทํา
หนาที่ปฏิบัติงานสงเสริมและพัฒนารวมกับหนวยงานและองคกรอื่นๆ  ของรัฐและเอกชน   
               
4.3.2.3  ระบบหมูบานปาไม 
                    
                 เปนรูปแบบของการจัดการสวนปาเพื่อสังคม  โดยการจัดการปาไมที่ราษฎรเปนราย
บุคคลหรือที่รวมตัวกันเปนสังคม  มีสวนรวมในการจัดการ  มีสวนไดเสีย  ซ่ึงอาจใชกับปาที่ปลูก
สรางขึ้นใหม  หรือปาธรรมชาติที่ รัฐมอบหมายใหก็ได27    ในการจัดการสวนปาเพื่อสังคมมี
ขอบเขตการจัดการ  4 ประการ  คือ   
       
                1.  เปนโครงการขนาดเล็ก   
                2.  ปลูกไมที่ตรงกับวัตถุประสงคที่จะใชและตองเปนไมโตเร็ว 

                     3.  ปลูกไมชนิดเดียวแตไดประโยชนหลายอยาง  หรือปลูกพืชควบ  ซ่ึงอาจเปนพืชอาหาร
หรือพืชเพื่อประโยชนอยางอื่น 

                                                 
27 พงศ  โสโน ,  “การปาไมเพื่อสังคม,”  วารสารสักทอง  (ปที่  26  ฉบับที่ 2  เมษายน-มิถุนายน) 
: หนา 8-9. 
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        4.  ตองมีคนในทองถ่ินรวมคิด  รวมทํา  รวมทุนและรวมรับผลประโยชน  รวมทั้งรวมเสี่ยง 
  
                    การปลูกสรางสวนปาในระบบหมูบานปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม    หรือที่
เรียกวา  ระบบการพัฒนาสังคม – เกษตร – ปาไม  เปนระบบที่นําเอาการพัฒนาสังคมชนบท  การ
เกษตร  และการปาไม   เขามารวมกันไวในกระบวนการปฎิบัติการเดียวกัน      นอกจากนี้ยังมีการ
ยอมรับวา  การปลูกปาแบบอาศัยชาวไร  การจัดหมูบานปาไมที่ทําในประเทศตามแบบองคการอุต
สาหกรรมปาไมและของกรมปาไม  ก็เปนการปาไมเพื่อสังคมแบบหนึ่ง  เชน   โครงการปลูกสราง
สวนปาเพื่อการพัฒนาชนบทเพื่อเปนการพัฒนาการปลูกสรางสวนปาในระบบหมูบานปาไมให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสสังคม  และสิ่งแวดลอม  เปนไปตามหลักการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืน  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 28 คือ 
                          
                      1.    เสริมสรางโอกาสในการพัฒนาอาชีพและการมีงานทําใหแกสมาชิกหมูบานปาไม  
ในธุรกิจอุตสาหกรรมแบบยั่งยืน  และครบวงจรที่มีปาไมเปนพื้นฐาน   
                      2.    สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจและเปนแกนนําในการปลูกสรางสวนปา  ปองกัน
รักษาปาไม  ฟนฟูบูรณะทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมเพื่อใหปาไมในเขตเศรษฐกิจเปนฐานการ
ผลิตและการพัฒนาอยางยั่งยืน  เพื่อใหประเทศไทยใหพึ่งตนเองไดในภาคปาไม  โดยไมใหเกิด
ความขัดแยงระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 
                     3.    สงเสริมการรวมตัวของสมาชิกหมูบานปาไม  เปนกลุมเกษตรกรผูปลูกปา  เปน
อันดับแรก  และพัฒนาใหเปนสหกรณการปาไมในโอกาสที่เหมาะสม  เพื่อเพิ่มบทบาทขององคกร
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม  และเพื่อการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  แลวสง
เสริมใหจัดตั้งศูนยอุตสาหกรรมทองถ่ินในที่สุด 
          
                    การปลูกสรางสวนปาเพื่อการพัฒนาชนบทของ อ.อ.ป.  มีหลักการที่นําเอาระบบวน
ศาสตรชุมชนและวิธีการของวนเกษตร   โดยจัดสรรพพื้นที่สวนปาใหสมาชิกหมูบานปาไม  ปลูก
สรางสวนปาบํารุงดูแล  ปองกันรักษาและใชเปนที่ดินทํากินไดทุกปตลอดไป  สมาชิกจะเปนฝายลง
แรง ทาง อ.อ.ป.  เปนฝายลงทุน   ใหการสนับสนุนทางดานความรู  เทคโนโลยี  เครื่องมือ  และ
อุปกรณ  เมื่อมีผลประโยชนจากสวนปาก็แบงปนกันในสัดสวนที่เหมาะสมและเปนธรรม  ที่ทั้ง 2 
ฝายอยูได  โดยหลักการนี้  สมาชิกจะมีสวนรวมเปนเจาของสวนปา  และมีสวนไดรับผลประโยชน

                                                 
28 คณิต  มวงนิล,  “บทความ  เร่ือง  การปลูกสรางสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม,”  ครบ
รอบ  50  ปขององคการอุตสาหกรรมปาไม (  กรุงเทพมหานคร: องคการอุตสาหกรรมปาไม  กรม
ปาไม ), หนา 67-68. 
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จากสวนปา  และเมื่อชุมชนมีความเขมแข็งก็จะไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหจัดตั้งศูนยอุตสาห
กรรมทองถ่ินและสหกรณเจาของปาไมในที่สุด 
                   นอกจากนี้ยังมีหมูบานปาไมของกรมปาไม  เชน  โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ
ในรูปแบบหมูบานปาไม  มีวัตถุประสงค  29 
        
                      1.  เพื่อดํารงรักษาสภาพปาไมบริเวณพื้นที่ปาสงวนแหงชาติสําหรับเปนแหลงผลิตไม
มีคาทางเศรษฐกิจ  และเปนแหลงปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในยั่งยืน 
                     2.    เพื่อฟนฟูสภาพปาบริเวณตนน้ําลําธาร 
                     3.  เพื่อจัดที่ดินใหเกษตรผูไมมีที่ทํากินและผูที่เขาไปบุกรุกทํากินอยูในเขตปาสงวนได
มีที่อยูเปนหลักแหลง  เพื่อความสะดวกในการบริการดานตางๆ  โดยสวนราชการที่เกี่ยวของ 
                    4.   เพื่อปองกันการบุกรุกทําลายแผวถางพื้นที่ปาสงวนแหงชาติมิใหขยายตัวตอไป 
 
4.3.2.5  การทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา 
                   
                      เปนการทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะทอง
ถ่ินและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นที่  โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผู
ที่เกี่ยวของ  ภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของทองถ่ิน  เพื่อมุงเนน
ใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน  จึงถือไดวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนการทอง
เที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน  ที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม  ซ่ึงแนวความคิดการทอง
เที่ยวแบบยั่งยืนไดรับความนิยมมาจาการประชุม Globe 90  ณ  ประเทศแคนาดา  ไดใหคําจํากัด
ความการทองเที่ยวแบบยั่งยืนวา  หมายถึง  “การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนัก
ทองเที่ยวผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน  โดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ  ของอนุช
ชนรุนหลังดวย  การทองเที่ยวนี้มีความหมายถึง  การจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และความงามทางสุนทรียภาพ  ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒน
ธรรมและระบบนิเวศดวย”  30   

                                                 
29 อํานวย  คอวนิช , ปาไมกับการพัฒนาชนบท ,  (กรุงเทพมหานคร : สมาคมปาไมแหงประเทศไทย 
, 2513),หนา126. 
30คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและการกีฬา วุฒิสภา ,  รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง  การ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนและใหเกิดศักยภาพในการแขงขัยในยุคของการคาเสรี ,  
(กรุงเทพมหานคร : กองกรรมาธิการ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา , 2540) , หนา  15. 
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                     จากแนวความคิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนดังกลาว  จะเนนการพัฒนาการทองเที่ยวทั้ง
หมดตองมุงสูความยั่งยืน  หรือตองสามารถดํารงอยูไดมีนักทองเที่ยวเยี่ยมเยือนอยางสม่ําเสมอ    
ทรัพยากรการทองเที่ยวยังคงรักษาความดึงดูดใจไวไดไมเสื่อมคลาย  กิจการ  และการบริการมีกําไร  
แมตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการใหบริหารอยูเสมอ  ผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอม  ทั้งทาง
ธรรมชาติ   สังคม  และวัฒนธรรม  จะตองไมมีหรือมีนอยที่สุด  แตมีการจัดการอยางยั่งยืนเทานั้น  
จึงจะสามารถคงความยั่งยืนของการทองเที่ยวไวได  ซ่ึงเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ผู
เขียนขอเสนอแนวทางในการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา  ดังนี้คือ 
 
                        1.  ควรจะมีนโยบายดานการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวและส่ิงแวดลอม  โดย
กําหนดมาตรฐานหรือกําหนดเขตพื้นที่ใหชัดเจน  และยังตองกําหนดมาตรการปองกันและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ   
                        2.  ตองใหการศึกษาเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปาใหแกส่ือมวลชน  และ
สถาบันการศึกษาตางๆ  เพื่อเปนการประชาสัมพันธ  และการฝกอบรมบุคลากร  โดยสอดแทรก
แนวคิดและวิธีปฎิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืนตอบุคลากรทองถ่ินทุกระดับ   
                       3.  พัฒนาแบบแผนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินในการจัดตั้งกลุมความ
รวมมือ  โดยใหมีการจัดตั้งในรูปขององคการหรือคณะกรรมการ  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการวางแผนตัดสินใจ  ติดตามประเมินผล  และประสานการพัฒนาการทองเที่ยวเขากับ
กรอบแผนกลยุทธการพัฒนาประเทศ  และการพัฒนาทองถ่ิน  และการประเมินผลกระทบตอส่ิง
แวดลอม (EIA)  ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  (EMS) และระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพ (ISO 
14000)ในการดําเนินงานพัฒนาในแหลงทองเที่ยว 
                     4.  สงเสริมการลงทุนในธุรกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา  โดยใชมาตรการทาง
ภาษี  การสรางสิ่งจูงใจ   โดยการใหยืมหรือใหกูดอกเบี้ยต่ําจากสถาบันการเงินของรัฐ   
                   
                     ตัวอยางการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปาในประเทศไทยที่ไดดําเนินการไปแลว  ใน
ปจจุบันมี 42  แหง ที่เปนขององคการอุตหสาหกรรมปาไม   กระจายอยูทั่วประเทศมีศักยภาพพอที่
จะทํากิจกรรมที่พักไดเปนอยางดี   เพราะ อ.อ.ป.  มีพื้นที่สวนปาที่เปดใหเปนแหลงทองเที่ยวอยู
หลายพื้นที่  เชน  สวนปาแมแจม  โครงการหลวงบานวัดจันทร  อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม  
สวนปาทุงเกวียน  ศูนยอนุรักษชางไทย  อําเภอหางฉัตร  จังหวัดลําปาง  สวนปาเขากระจาย  อําเภอ
วังทอง  จังหวัดพิษณุโลก  สวนปาเกริงกระเวีย  สวนปาทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี  และสวนปา
ที่มีระยะทางใกลกรุงเทพฯ  มากที่ สุด  คือ  สวนปาคลองตะเกรา  อําเภอทาตะเกียบ  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา   ซ่ึงมีการจัดการที่ดี  เนนการใชทรัพยากรสวนปาใหเกิดประโยชนอยางคุมคาท้ังในดาน
เปนแหลงผลิตไม  เปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  สรางงานและรายไดใหกับชุมชนทองถ่ิน  และที่
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สําคัญคือ  การปลูกจิตสํานึกใหสังคมไดตระหนักถึงคุณคา  ของทรัพยากรปาไมและใสใจในส่ิงแวด
ลอมยิ่งขึ้น  จึงถือไดวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปาของ อ.อ.ป. นี้เปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
            
4.3.3  แนวทางจัดการสวนปาดานเศรษฐกิจ 
             
                   มาตรการทางเศรษฐกิจเปนการนําเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช   คือ  การนําเอา
หลักการทางเศรษฐศาสตรมาเปนสิ่งจูงใจใหแหลงกําเนิดมลพิษ ที่อยูในกระบวนการผลิตและ
บริโภค  ใหมีการลงทุน  หรือมีพฤติกรรมไปในทางที่ดีตอการจัดการสวนปา  หรือ  มีการลงทุน
หรือมีพฤติกรรมในการลดการทําใหเกิดของเสีย  
 
4.3.3.1  การใชประโยชนจากสวนปา 

 
                   เปนการใชประโยชนจากสวนปาอยางคุมคาหรือใหเกิดประโยชนสูงสุด  และใหมีผล
ผลิตสม่ําเสมอ  ตามหลักในการจัดการ และยังเปนการใชทรัพยากรปาไมแบบยั่งยืน  ซ่ึงเปนการ
ธํารงรักษาทรัพยากรปาไม  และการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพตลอดจนการอนุรักษปาไม  
ใหสามารถรักษาระบบนิเวศ      ตองสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากผลิตผลและบริการจากสวน
ปาอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมั่นใจในความยั่งยืนและการใชประโยชนตอสังคม  เศรษฐกิจ  และ
ส่ิงแวดลอม  อันเปนหลักการของการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  ควรมีมาตรการในการจัดการสวน
ปาในการใชประโยชนจากสวนปา 
 
                      1.การจัดการสวนปาตองดําเนนิการควรเนนความสําคัญไปในดานเศรษฐกิจของทอง
ถ่ิน  และควรหลีกเลี่ยงการผลิตผลิตภัณฑไมที่มีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งแตเพียงอยางเดียว    ควร
สนับสนุนดานการตลาดของภาครัฐ    และตองมีขบวนการผลิตของทองถ่ินที่มีความหลากหลาย
ของชนิดผลิตภัณฑไม 
                      2. ปริมาณการเก็บเกี่ยวผลผลิตตางๆ  จากสวนปาจะตองไมเกินกําลังการผลิตหรือ
ความตองการซึ่งจะสามารถใหผลผลิตจากพื้นที่สวนปาไดอยางยั่งยืนตลอดไป 
                   3.  การจัดการสวนปาตองควรลดความสูญเสียของผลผลิตในชวงการเก็บเกี่ยวและการป
ฎิบัติงานตามขั้นตอนตางๆในสวนปา  และตองหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดกับทรัพยากรปาไม
อ่ืนๆดวย  เชน  การทําถนนในสวนปา 
                  4.  ควรสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากผลิตผลจากสวนปาโดยชุมชนในทองถ่ิน 
                  5. ในการจัดการสวนปาตองมีจิตสํานึกที่จะรักษาสวนปา  จะไดมีการใชประโยชนอยาง
คุมคา  เพื่อจะไดใชประโยชนจากสวนปาไดยั่งยืน                 
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                  6.  ผลประโยชนจากปาไม  ตองผานกระบวนการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  เพื่อสามารถ
สนับสนุนการใชประโยชนในผลิตผลจากปาอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อเปนการประกันความอยู
รอดทางเศรษฐกิจ  และผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมและสังคมอยางเต็มรูปแบบ              
 
4.2.3.2   หลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสวนปา                      
                       
                         แนวทาในการจัดการสวนปาตามหลักเศรษฐศาสตร  ไดแก 
  
                        1.  คาชดเชยและบํารุงรักษาปา31  เนื่องจาเดิมผูรับอนุญาตจะปลูกปา     ชดเชยดวย
ตนเอง     ในกรณีที่ปลูกสรางสวนปาในเขตที่ดินของรัฐ  ตองกําหนดใหผูปลูกสรางสวนปาตอง
ปลูกปาทันทีที่ตัดหรือไมก็ควรจะจายเงินแทนการปลูกปาใหแกรัฐ โดยกําหนดเปนพระราชกฤษฎี
การกําหนดใหปลูกปาทดแทนการตัดในการปลูกสรางสวนปาในที่ดินของรัฐทุกประเภท    สวนใน
พื้นที่ของเอกชนในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ซ่ึงรัฐไมสามารถควบคุมได    รัฐควรใหส่ิงจูงใจในการปลูก
ปาทดแทนการตัด  เชน  ใหเงินชวยเหลือในการปลูกสวนปาขึ้นใหมหรือใหกลาไม  แกผูปลูกสราง
สวนปา  โดยอาจจะกําหนดหลักเกณฑไวในระเบียบการปลูกปาในที่ดินของเอกชนเพื่อการปลูกปา
ทดแทนการตัด   
 
                      2.  สําหรับการปลูกสรางสวนปาในประเทศไทย  เพื่อสงเสิรมนโยบายผูกอเปนผูจาย  
จะตองชวยเหลือและมีหนาที่บําบัดและพัฒนาสิ่งแวดลอมนั้น ผูเขียนขอเสนอแนวทางดังนี้ 
 
                           2.1. การใชพลังงานจาก  Fossils  ซ่ึงมีหนวยงานของรัฐดูแลอยู  อาทิเชน  การ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.)  ไดจัดทําโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติมูลคาการลงทุน  
กวา  3,000  ลานบาท  นับวาเปนโครงการที่ดีอยางหนึง 
                         2.2  การผลิตพลังงานไฟฟาจากน้ํามัน  กาซและลิกไนต  ซ่ึงกอใหเกิดมลภาวะนั้น  
นาจะเก็บคาไฟฟาในแตละครอบครัวที่ใชไฟฟา  เพื่อนํามาปลูกปาใหมากยิ่งขึ้น 
 
 
 

                                                 
31 เชลง  รอบคอบ  และมงคล  มูลมณี (ผูรวบรวม),  เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่อง  การปลูกปา
ชดเชยและบํารุงรักษาปาที่ปลูกตามเงื่อนไขแนบทายหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปา
สงวนแหงชาต, โรเนียว. 
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                         2.3  การผลิตไฟฟาจากน้ําในเขื่อนตางๆ  ซ่ึงตองใชพื้นที่ปาไมนั้น  ควรปลูกและ
รักษาปาไมใหไดมากกวา  10  เทาของพื้นที่ที่ขอใชทําเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา 
                        2.4  อุตสาหกรรมไมของเอกชนหรือประชาชน  ที่ใชไมในการกอสรางฟนและถาน  
ควรมีกฎหมายกําหนดใหปลูกตนไมชดเชยทุกๆ ป 
                       2.5  อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุกอสรางขนาดใหญ  อาทิเชน  ปูนซีเมนต  สังกะสี  
เหล็ก  ฯลฯ  ซ่ึงปลดปลอยมลภาวะสูบรรยากาศ  ควรมีกฎหมายระบุใหปลูกปา  10  เทาของ
สัมปทานที่ไดรับ     
     
                   3.  แนวทางดานคาปรับในการปกครอง   เปนการกําหนดบทลงโทษแกผูฝาฝนกระทํา
ผิดตามกฎหมายโดยใชทฤษฎีการลงโทษทางอาญาเปนหลักในการกําหนด  เชน  ตามพระราช
บัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 มาตรา  69-74  ซ่ึงมีทั้งโทษจําคุก  โทษปรับและโทษริบทรัพย    
และในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  ในมาตรา  23-26 โดยใหนายทะเบียนและพนักงานเจา
หนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติปาไม  เนื่องจาก
ไมมีอํานาจหนาที่ในการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิด  และยังมีฐานะเปนเจาพนักงานทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญาไมใชพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  จึงไดรับความคุมครองตามประมวล
กฎหมายอาญาดวย  ซ่ึงมีมาตรการในการลงโทษ  ไดแก  การจําคุก  และปรับ  ควรมีโทษทาง
กฎหมายอาญาอันไดแกริบทรัพยสิน  เชน  ริบตราประทับไม  หรือเพิกถอนการจดทะเบียนที่ดิน
สวนปา  และควรจะนําเอาวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชในกรณีที่ผูปลูกสรางสวนปากระทําความ
ผิดที่ไมรุนแรง   ไดแก  การหามเขาเขตกําหนด  การประกันทัณฑบน  การหามประกอบอาชีพไวชั่ว
คราว   นํามาใชนอกเหนือจากโทษทางอาญา 
 
4.3.3.3 การใหส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา 
 
                       การใหส่ิงจูงใจเปนมาตรการในการสงเสริมเปนการนําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร
หรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสวนปา  แนวทางในเงินกองทุน เงินอุดหนุน 
และเงินกู  ลดภาษี  ยกเวนคาธรรมเนียมตางๆ   ไดแก 
 
                      1. องคกรรัฐหรือองคกรเอกชนควรจะไดชวยเหลือผูประกอบการอุตสาหกรรมปาไม
และผูปลูกสรางสวนปาของเอกชน  ในดานเงินทุนโดยคิดดอกเบี้ยต่ําและใชคืนในระยะยาว  เงินทุน
น้ีอาจจะมาจากธนาคารพาณิชย  บริษัทเงินทุน  กองทุนสงเคราะหของรัฐ  กองทุนระหวางประเทศ
หรืออาจจะเรียกเงินพรีเมียมจากการสงไมออกแลวนําคาพรีเมียมนั้นมาตั้งเปนกองทุนชวยเหลือใหผู
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ประกอบการอุตสาหกรรมและผูปลูกสรางสวนปาไดกูไปใชโดยคิดอกเบี้ยในอัตราต่ําและใชคืนใน
ระยะยาว 
                    2. อาจจะตั้งในรูปแบบกองทุนเพื่อการอนุรักษและการปลูกตนไม  32  คลายกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง  โดยรัฐตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษและปลูกตนไมในระยะเริ่มตนเงินกอง
ทุนสวนหนึ่งจะมาจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรให  อีกสวนหนึ่งอาจมาจากแหลงอื่นๆ  สมทบให
กองทุนดําเนินงานไปไดอยางตอเนื่องจะมาจากเงินรายไดจากการอนญาตใหเขาทําประโยชนในพื้น
ที่ปาไม   หรือภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ  กองทุนดังกลาวจะใหการสนับสนุนกิจกรรมการสง
เสริมการปลูกปา  การปองกันและการอนุรักษดินและน้ํา  การขยายพันธุ  และสรางแหลงผลิต  
”ของปา”  โดยดําเนินการในรูปของการแจกกลาไม  การแจกปุย  การจายคาตอบแทนในการปลูก
ตนไม  การใหสินเชื่อและความชวยเหลือทางวิชาการ 
       
                   3.  โครงการกองทุนเพื่อการฟนฟูดานปาไม     เปนมุมมองดานเศรษฐกิจที่ไดนําไปลง
ทุนทางดานปาไมโดยรัฐเปนคนใหความชวยเหลือ หรือการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อ
การจัดการปาไมแบบยั่งยืนตามกฎหมายของประเทศฟนแลนด     เปนการสนับสนุนทางดานการ
เงินในการดําเนินการโดยจะไดรับความชวยเหลือในรูปกองทุนของรัฐ  และการใหความชวยเหลือ
ทางดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเงินกองทุนจะนํามาใชในการจัดการสวนปา  เชน   งานเกี่ยวกับการจัดการ
สวนปาอยางยั่งยืนตามนโยบายปาไมของประเทศตอไป 
              
                 4.  แนวทางดานเงินกู   อาจมีโครงการเงินกูซ่ึงใชในประเทศญี่ปุน  เปนการสนับสนุนใน
ดานการจัดการสวนปาและอุตสาหกรรมปาไม  รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและการตลาด  โดย
โครงการนี้จะจัดสรรใหกับสวนเอกชน  และรัฐวิสาหกิจ โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํา  โดยใชเงิน
ทุนของรัฐบาล  ใหในการกูยืมระบบเงินกูหลัก  สําหรับการปาไมมีดังนี้  
 

                       4.1   บริษัทเงินทุนหลักทรัพยเพื่อการเกษตร  ปาไมและประมง  ใหเงินกูดอกเบี้ยตํา
ระยะยาวสําหรับการปลูกสรางสวนปา  การสรางทางปาไม  และการปรับปรุงเทคโนโลยีและการจัด
การปาไม 
                     4.2      เงินทุนเพื่อการปรับปรุงปาไม    คือ  ระบบเงินกูระยะสั้นและระยะกลางของรัฐ
บาลสวนภูมิภาค  ซ่ึงอนุมัติใหกูโดยไมคิดดอกเบี้ยสําหรับการจัดสราง  การปรับปรุงการทํางาน  
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมของคนงานปาไม   และการศึกษาของเจาของกิจการปาไมในอนาคต 

                                                 
32 กองแผนงาน  กรมปาไม , สรุปสาระสําคัญแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม, (กรุงเทพมหานคร  :  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ , 2538),  หนา  10.  
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                     4.3      เงินทุนเพื่อการสงเสริมอุตสาหกรรมไมในทองถ่ิน  คือ  เงินกูดอกเบี้ยต่ํา  
สําหรับการผลิตและการจําหนายไมซุง  ในทองถ่ินอยางมีเหตุผล 
                     4.4       เงินทุนเครดิตปาไม  คือ  การค้ําประกันเงินกูสําหรับผูประกอบธุรกิจปาไมที่
กูยืมเงินมาจากธนาคารมาใชในการปรับปรุงการจัดการปาไม  ซ่ึงจะชวยใหผูกูไดรับเงินกูจาก
ธนาคารงายขึ้น 
 
                   5.  แนวทางดานเงินอุดหนุน  การอุดหนุนทางการเงิน  ไดแก   
                      
                       5.1  ใหเงินอุดหนุนดานการพัฒนาพันธุไม 
                      5.2  ใหเงินอุดหนุนการจัดตั้งอุตสาหกรรมไมตอเนื่องขนาดเล็กที่ใชไมจากสวนปา
เพื่อการสรางงานในชนบท  
                     5.3  ใหเงินอุดหนุนสวนปาที่มีการจัดการแบบเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม              
             
                    6.   แนวทางในการใหเงินชวยเหลือ  เปนโครงการใหเงินชวยเหลือของประเทศญี่ปุน  
โดยสวนใหญแลวเปนการสนับสนุนงานดานวนวัฒนวิทยาและการสรางถนนปาไม  ซ่ึงคาดวาจะ
ชวยใหเกิดประโยชนไดมากยิ่งขึ้น  โครงการนี้จะจัดแบงเงินชวยเหลือใหกับทางจังหวัด  เทศบาล  
และสมาคม  โดยทั่วไปแลว  รัฐบาลไมไดจัดสรรเงินชวยเหลือใหแกเจาของปาไมเอกชนโดยตรง
แตจะใหผานทางหนวยงานของรัฐ 
 
                   7.  แนวทางดานภาษี  รัฐใหส่ิงจูงใจในทางการเงินใหแกเอกชนผูปลูกสวนปาตาม
ประเทศญี่ปุน  ไดแก   การธนาคารและการเก็บภาษีเกี่ยวกับการปาไม  (Banking  and  Taxation  
Concerming  Forestry)  การประกอบธุรกิจดานปาไมนั้น  กวาจะเก็บเกี่ยวผลผลิตได  จะตองใชเวลา
นานมากและรายไดกไ็มมากดวยเหตุนี้จึงมีมาตรการพิเศษเกี่ยวกับการเก็บภาษี    ซ่ึงภาษีเกี่ยวกับเจา
ของธุรกิจปาไม  มีดังนี้คือ 
 
                     7.1    ภาษีเงินได  กอนอื่นตองนํารายไดจากกิจการสวนปาแยกออกจากรายไดอ่ืนๆ  
และหารดวย 5  และเฉพาะสวนของรายได  1  ใน  5  เทานั้น  ที่จะนํามาคํานวณเพื่อเก็บภาษีตาม
อัตราที่กําหนด 
                    7.2     ภาษีคาเชาสัมปทานปาไม  ไดรับอนุญาตใหจายเงินเปนงวดๆ  ภายในกําหนด
เวลา  15  ป   
                   7.3      ภาษีบํารุงทองที่  จะไมเก็บในจํานวนรายไดจากกิจการสนปานอกจากนี้  การ
ปองกันปาไมจะถูกยกเวนการเก็บภาษีจากเทศบาลดวย 
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                   ผูเขียนขอเสนอ แนวทางดานภาษี  คือ  อาจมีโครงการลดภาษี  เพื่อเปนการเพิ่มรายได
ใหกับกิจการสวนปา  และการลดภาระอัตราภาษีมรดกที่ดินปาไม   นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงกฎ
ระเบียบตางๆ  ที่เกี่ยวของ  เชน  ภาษีตามประมวลรัษฎากร   ในภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บจากผู
ประกอบการคาหรือใหบริการ ในกิจการสวนปา   ใหไดรับการยกเวนการเสียภาษีและยกเวนภาษี
เงินไดของผูประกอบการปลูกปาเพื่อสงเสริมอาชีพการปลูกสรางสวนปา 
 
                   8.  แนวทางดานคาธรรมเนยีม คาภาคหลวงเกี่ยวกับสวนปา    ตามพระราชบัญญัติสวน
ปา พ.ศ.  2535  บัญญัติยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปาตามกฎหมายวาดวยปาไม  เทานั้น  สวนคา
ธรรมเนียม   เมื่อนําไมที่ปลูกชนิดที่เปนไมนอกประเภทหวงหามผานดานปาไม   ตองชําระคาธรรม
เนียมผานดาน  ตามมาตรา  25  ของ กฎหมายปาไม  ไมไดรับการยกเวนดวย  ผูเขียนจึงเห็นควรแก
ไขในสวนนี้  ควรเพิ่มเติมความในมาตรานี้ใหครอบคลุมถึง  คาภาคหลวง  คาบํารุงปา  ตามกฎหมาย
วาดวยปาสงวนแหงชาติ  และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไมดวย  ก็จะมีผลบังคับใหไดรับ
การยกเวนในทุกกรณี  ไมวาจะปลูกสรางสวนปาหรือปลูกตนไมในเขตปาดวย  ตาม  กฎหมายปาไม  
หรือในเขตปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507 
 
 
4.3.4  แนวทางของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
4.3.4.1  แนวทางของรัฐในดานการสงเสริมการจัดการสวนปา 

 
                        การสนับสนุนใหประชาชนและภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการปลูกปา  รัฐควรมี
นโยบาย  แนชัดเพื่อใหผูลงทุนเกิดความมั่นใจ  ขณะเดียวกันควรมีมาตรการสนับสนุนในดานตางๆ  
ไดแก 
 
                     1.รัฐควรจําแนกปาออกเปน  2  ประเภท  คือ  ปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ  มอบพื้นที่
ปาเศรษฐกิจใหเอกชนดําเนินการภายใตเงื่อนไข  และการควบคุมของรัฐบาลโดยกอใหเกิด  “ความ
สํานึกในการเปนเจาของ” 
                    2.  รัฐสนับสนุนกลาไมและวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการปลูกปาชุมชน  และการปลูกปา
ของเกษตรรายยอย 
                    3. รัฐตองสงเสริมใหการปลูกปาในภาคเอกชนอยางจริงจังและตอเนื่อง  โดยกําหนด
เงื่อนไขใหความสะดวก  และมีส่ิงจูงใจใหเกิดปาเอกชนขึ้น  และรัฐตองมีหลักประกันวาตนไมที่
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เอกชนปลูกและผูรับสัมปทานจะตองเปนกรรมสิทธิ์ของผูปลูกแตละราย  จัดหาแหลงสินเชื่ออัตรา
ดอกเบี้ยต่ําแกผูลงทุนปลูกปาและใชคืนระยะยาว  รวมถึงมาตรการดานภาษีการสงออกดวย 
                     4.  เพื่อใหมีมาตรการสนับสนุน   พ.ร.บ.  สวนปา  รัฐควรมีส่ิงจูงใจใหมีการปลูกสราง
สวนปาเพิ่มขึ้นในลกัษณะใหการสงเคราะหเชนเดียวกับการสงเคราะหการทําสวนยาง  โดยใหกรม
ปาไมและองคการ  โดยใหกรมปาไมและองคการอุตสาหกรรมปาไมพิจารณาการจัดตั้งกองทุน
สงเคราะหการปลูกปา  แหลงเงินทุนอาจไดมาจากงบประมาณแผนดิน  เงินชวยเหลือจากตาง
ประเทศและเงินอื่นๆ 
                    5. ศึกษาความเปนไปไดในการลงทุนปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพที่จะปลูก
เพื่อการคาได  สําหรับเปนขอมูลใหเอกชนหรือเกษตรกรทั่วไปใชเปนแนวทางในการตัดสินใจลง
ทุน 
                    6.  พิจารณาใหการสงเสริมแกอุตสาหกรรมที่ใชไมเปนวัตถุดิบ  โดยสงเสริมโรงงานที่
มีอยูเดิมปรับปรุง 

                     7.  รัฐควรมีนโยบายใหแนชัดเจนเกี่ยวกับการสงเสริมใหเอกชนปลูกปาโดยกําหนดใน
รูปแบบของแผนการจัดการสวนปา    เนื่องจากกิจการปลูกสรางสวนปาจะตองลงทุน  ผูลงทุนจะตอง
มั่นใจเมื่อลงทุนไปแลว  รัฐจะไมเปล่ียนแปลงนโยบายอันจะสงผลกระทบตอการลงทุน          

           8.  รัฐควรเนนมาตรการอนุรักษและฟนฟูปาไมควบคูกับการผลิตไมเพื่อใชในประเทศ 
                   9.    ใหหนวยงานของรัฐในระดับภูมิภาครวมในการรับผิดชอบและพัฒนาปาเพื่อ
เศรษฐกิจ  โดยมีหนวยงานกลางของรัฐคอยชวยเหลือในดานวิชาการ 

                   10.  เปดโอกาสใหโครงการปลูกสรางสวนปาไดรับการสนับสนุนสงเสริม   เชน  เดียว
กับที่  BOI สงเสริมภาคเอกชนในการลงทุนดานอุตสาหกรรม  และยินยอมใหนักธุรกกิจนําคาใชจาย
ที่เกี่ยวของกับการปลูกสรางสวนปาไปหักภาษีเงินไดได 
                    11.  สนับสนุนและสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมปาไม  มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคม  และการจางงานของประเทศเชนเดียวกับภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 
                   12.  รัฐควรเนนการพัฒนาปาไมและการพัฒนาชนบทควบคูกันไป  เพื่อเพิ่มพื้นที่ปาไม  
ลดการอพยพโยกยายแรงงาน  และการกระจายรายไดสูชนบทใหกวางขวางทั่วประเทศและให
ประชาชนมีรายไดเพียงพอ  ในการซื้อไมถูกกฎหมายใชสอยในชีวิตประจําวันไดอยางเสรี   
                  13.  รัฐสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและวิจัยใหปรับทิศทางการศึกษาและวิจัยใหสอด
คลองกับนโยบายปาไมแหงชาติ  
                  14.  การสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนในปจจุบัน  รัฐบาลโดยกรมปาไมไดมีโครงการ
ปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร  , โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ   ,  การปลูกสวน
ปาจากเงินกูของกองทุน  OECF จากรัฐบาลญี่ปุน  นอกจากนี้เกษตรกรที่เขารวมโครงการปลูกไมโต
เร็วกับบริษัทตางๆ  เชน  บริษัท  สยามฟอเรสทรี  จํากัด   
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                  15.  การสนับสนุนและสงเสริมใหมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ  เพื่อใหผูปลูกสวนปามี
การพัฒนาในการประกอบกิจการสวนปา  คิดเปน ทําเปน  สามารถพึ่งพิงและชวยเหลือตนเอง  จึงได
มีการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการรวมกลุมในรูปของสหกรณ  เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปาชวย
เหลือซ่ึงกันและกันในการทําสวนปาแบบครบวงจร  ไดแก  การจัดหากลาไม  การปลูก  บํารุง  ดูแล
รักษา  การใชประโยชน  การแปรรูปไมและทําประดิษฐกรรมไมจากสวนปา  ตลอดจนการจัดหา
วัสดุ  อุปกรณในการทําสวนปาในราคาต่ํา  นอกจากนั้น  กรมปาไมก็จะสนับสนุนดานวิชาการ  การ
หาตลาด  ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของประสานการแกไขปญหา  ซ่ึงนอกเหนืออํานาจของสหกรณ 
 
4.2.4.2  แนวทางของรัฐในดานการแกไข 
 
                    แนวนโยบายปาไมของรัฐควรจะมีแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน  ดังนี้คือ 
                       1.  พัฒนาปาเสื่อมโทรมที่มีอยูในพื้นที่ของประเทศใหเปนปาเศรษฐกิจ  โดยใหรัฐ
วิสาหกิจหรือเอกชนรวมกับประชาชนในทองถ่ินเขาไปพัฒนาปาไมโดยเร็วที่สุด  เพื่อใหราษฎรที่
บุกรุกปามีงานทํา  เลิกอาชีพบุกรุกปาหันมาปลูกปาทดแทน 
                      2. เปดใหมีการทําไมในระบบตัดหมดในพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ  และปลูกทดแทนทัน
ที    เพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมไมที่มีอยูใหเจริฐเติบโต  และใหนําผลกําไรจากธุรกิจภาคนี้  นํา
ไปปลูกสรางสวนปาหรือ พัฒนาวัตถุดิบ  ตอไปใหมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ   
                      3.  กระจายอํานาจจากการดูแลทรัพยากรปาไมใหแกชุมชน  โดยการออกพระราช
บัญญัติปาชุมชนใหเสร็จสิ้น  เพื่อแกปญหาของรัฐบาลกลางที่จัดการไมได    ซ่ึงมีหลักการคือหาวิธี
การใหชุมชนมาดูแลปา  เขาไปจัดการทรัพยากรซึ่งเปนกลไกการคานอํานาจระหวางรัฐกับประชา
ชน  จากเดิมที่อํานาจในการจัดการทรัพยากรปาไมเปนของรัฐโดยสิ้นเชิง    
                      4.  การฟนฟูปาเสื่อมโทรมและสงเสริมการปลูกปา   คือ  การปลูกปาในพื้นที่ตนน้ําลํา
ธารที่ถูกทําลายดวยการทําไรเล่ือนลอย  โดยใชเงินงบประมาณ  เชน  งานพัฒนาการปาไมอันเนื่อง
มาจากพระราชดําริ      เปนตน  และการปลูกปาโดยเงินนอกงบประมาณ  เชน  การปลูกปาตาม
โครงการประชาอาสาการปลูกปา เปนตน 
                      5.  รัฐควรกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการปลูกปาทดแทนการตัดในการทําไมในสวน
ปาในที่ดินทุกประเภท  และกําหนดบทลงโทษแกผูที่ไมทําตามเงื่อนไขการปลูกปา 
                     6.  ควรปรับปรุงกฎหมาย    กฎ  ระเบียบที่เกี่ยวของในการทําสวนปา  เพื่อเอื้ออํานวย
ตอการปลูกสรางสวนปาของเอกชนตามแนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนและแนวทางใน
การแกไขปญหาของรัฐบาลตามที่ไดกลาวไวในหัวขอ   4.1.4  และ  4.2  5.8  และแกไขกฎหมาย
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เกี่ยวกับการปาไมของภาคเอกชนและพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535    เพื่อใหเกิดการจัดการ
สวนปาที่ยั่งยืนในประเทศไทย    
                     7. ควรปรับปรุงนโยบายปาไมแหงชาติ  พ .ศ.  2528  มีแนวทางในการแกปญหา
สามารถหาทางออกโดยการกําหนดนโยบายการปลูกปา      รัฐควรจะปรับปรุงนโยบายปาไมแหง
ชาติใหสามารถสนับสนุนนโยบายการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน   (Sustainable  development  
Process)  แกรัฐและประชาชน  เพราะปาไมเปนทรัพยากรที่พัฒนาและสรางขึ้นใหมได  อีกทั้งการ
พัฒนาปาไมยังสงผลเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาชนบทในหลาย ๆ ดานอาทิเชน  การจางงาน  การ
กระจายรายได  ลดการบุกรุกปาธรรมชาติ  และลดการอพยพโยกยายของประชากรสูเมืองหลวง  
เปนตน   ดังนี้ 
                            7.1  จะตองมีมาตรการและกลไกการตัดสินใจโดยใหราษฎรในทองถ่ินมีบทบาท
สําคัญในการรวมพิจารณาและตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของราษฏรอันพึงไดจาก
การปลูกปาดังกลาวดวยมิฉะนั้นการปลูกปาจะไดรับการขัดขวางและทําลายโดยชุมชนในทองถ่ิน 
                            7.2   การเปดเสรีในดานการพัฒนาปาเศรษฐกิจไดเชนเดียวกับสวนผลไมหรือสวน
ยางพาราใหมีจํานวนครบ  40  ลานไร  ในระยะยเวลา 10  ป 
                            7.3   การลดบทบาทภาคราชการจากการควบคุมเขมงวด  ปราบปรามเปน
สนับสนุนสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและประชาชน  ในการพัฒนาปาไมใหกวางขวางทั่วทั้ง
ประเทศ      
                          7.4   แสวงหา  และนําเขาไม  และของปาจากประเทศเพื่อนบาน  ใหมีเพียงพอแก
ความตองการภายในประเทศและมีราคาไมแพง  เพื่อลดการลักลอบใชสอยทรัพยากรปาไมภายใน
ประเทศโดยผิดกฎหมาย 
                          7.5   การสนับสนุนสงเสริมใหมีการพัฒนาปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ  โดยจัดทํา
เปนโครงการลงทุนระยะยาว  เชนเดียวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ใหไดอยางนอยปละ  
10,000  ลานบาท  เพื่อพัฒนาปาไม  พัฒนาชนบท  และส่ิงแวดลอมไปพรอมๆกัน 
                         7.6   สงเสริมบทบาทภาคปาไมใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ใหเพิ่ม
สูงขึ้น  เชนเดียวกบัภาคเศรษฐกิจอื่น   เพื่อเปนแหลงรองรับแรงงานภาคเกษตร  ซ่ึงมีอยูจํานวนมาก
มายใหหันมาพัฒนาพื้นที่รกรางวางเปลาที่ครอบครองอยูใหเปนปาเพื่อผลผลิตในอนาคต 
                         7.7   สนับสนุนภาครัฐวิสาหกิจ  อาทิเชน  บริษัทไมอัดไทย จํากัด  และองคการ 
อุตสาหกรรมปาไม  พัฒนาอุตสาหกรรมไมที่เปนระบบและครบวงจรในภูมิภาคตางๆ  เพื่อกระตุน
การเติบโตของการปลูกสรางสวนปา  และเปนแหลงประกันการรับซื้อวัตถุดิบไมแกประชาชนและ
เอกชนรายยอยในราคายุติธรรม 
                        7.8  รัฐตองดําเนินนโยบายในการพัฒนาปาไมและการปลูกสรางสวนปาใหมีปาไม
ฟนคืนสภาพขึ้นมาไดอีกนั้น  รัฐจําเปนตองรีบดําเนินนโยบายสําคัญ  2  ประการใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว
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คือ  การใหประชาชนเปนเจาของปาไมในสวนที่เปนปาเศรษฐกิจ  โดยการออกเอกสารสิทธ์ิใหครบ 
40  ลานไร  โดยเร็วที่สุดในระยะเวลาไมเกิน 5  ป  และอีกประการ  คือ  การใชมาตรการทางการเงิน
และการคลังของรัฐบาล  เพื่อสนับสนุนและจูงใจใหเงินทุน  เงินกู  เงินอุดหนุน เงินชวยเหลือ  และ
การลดอัตราภาษีจากการทําสวนปา  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตางๆ ตลอดจนเทคโนโลยีและ
ใหความรูเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาใหแกเอกชนผูปลูกสวนปา  เพื่อเปนการสงเสริมการปลูก
สรางสวนปาตามหลักการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตอไป 
                        7.9  รัฐควรกําหนดนโยบายเสริมตางๆ  ตามสภาวการณที่เหมาะสม  เชน  ลดคา
บริการสาธารณูปโภค  ใหเงินสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับสวนปา  จัดสรางนิคมอุตสาหกรรมที่รัฐจัด
โครงสรางพื้นฐานไวให 
                        7.10  รัฐตองมีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนในการสงเสริมการทองเที่ยวบริเวณพื้น
ที่สวนปา  โดยกําหนดเขตหรือแผนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนไวเปนนโยบายดวย       
                        7.11  รัฐตองปรับกลยุทธในการจัดการสวนปา  จากเนนที่การปองกันการบุกรุก
ทําลายมาเปนการสงเสริมการมีสวนรวมในการดูแลรักษา  และสงเสริมการศึกษาวิจัย  การติดตาม
ประเมินผล  เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการสวนปาใหมีประสิทธิภาพ                                    
 
                          ดังนั้น  รัฐควรจะปรับปรุงนโยบายปาไมแหงชาติใหสามารถสนับสนุนนโยบาย
การพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน  (Sustainable  development  Process)  แกรัฐและประชาชน  เพราะปา
ไมเปนทรัพยากรที่พัฒนาและสรางขึ้นใหมได  อีกทั้งการพัฒนาปาไมยังสงผลเชื่อมโยงไปสูการ
พัฒนา 
                  8.  แนวทางของรัฐในการฟนฟูการจัดการสวนปาดงันี้     คือ 
          
                             8.1  รัฐตองเปนตัวนําในการปลูกปาและสงเสริมใหมีการปลูกปาขึ้นมา  การปลูก
ปาของรัฐจะทําไดมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับกําลังงบประมาณ  นโยบาย  และปญหาแทรกซอน
ทางการเมือง   ซ่ึงแตกตางกันไปตามสถานการณของบานเมืองในแตละประเทศ 
                            8.2    ใหองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนปลูกสวนปาตามโครงการหรือวัตถุประสงค
ตางๆ  เชน  โครงการของกรมปาไม  ไดแก  โครงการการปลูกไมเศรษฐกิจ , โครงการปลูกปาถาวร
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว , โครงการหมูบานจุฬาภรณ ,    โครงการสงเสริมการ
ปลูกปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ฯลฯ   
                          8.3   ใหเอกชน  หรือราษฎรแตละครอบครัวเขามามีสวนรวมในการปลูกสวนปา  
โดยมีสิทธิเสรีภาพในการปลูกและเก็บเกี่ยวผลประโยชนเหมือนกับพืชผลทางการเกษตร  ซ่ึงอาจ
ปลูกในที่ของตนเอง  ที่เชาหรือที่ซ่ึงรัฐจัดใหดวยวิธีใดก็ได 
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4.3.4.3   แนวทางของรัฐในดานการปองกัน 
 

                    1.    รัฐจะจัดใหมีระบบปองกันที่มีประสิทธิภาพ  โดยใหอุตสาหกรรมที่มีอยูแลว  และ
ที่จะเกิดขึ้นใหมพิทักษส่ิงแวดลอม 
                      2.  รัฐจะตองปรับปรุงระเบียบการแปรรูปไมและการนําเคลื่อนที่วัตถุดิบและผลิต
ภัณฑไมภายในประเทศใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยรัฐจะอนุญาต
ใหนําเขาไมที่ยังไมแปรรูป  และจะไมอนุญาตใหมีการสงออกไมทอน 
                   3.   รัฐจะพิจารณากําหนดมาตรการเกี่ยวกับการอยูอาศัยและการตั้งถ่ินฐานในพื้นที่ปา
อนุรักษดวยความเปนธรรม  โดยคํานึงถึงปจจัยแวดลอมทั้งในดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจ   ดาน
สังคม  และดานสิ่งแวดลอม  ภายใตเงื่อนไขของแตละพื้นที่เปนกรณีๆไป   
                    4.   การกําหนดแผนการจัดการสวนปา  ใหสอดคลองกับแผนแมบทเเพื่อการพัฒนาปา
ไมในประเทศไทย   เพื่อใหการจัดการสวนปาที่มั่นคงและเปนไปตามแนวทางการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน  โดยแบงพื้นที่ดําเนินการใน  2  รูปแบบคอื  การปาไมเพื่อการอนุรักษ  และการปาไม
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม  มาจากแนวความคิดในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน   
                         
                   นอกจากนี้ผูเขียนของเสนอแนวทางในการวางแผนปาไมตามแบบอยางประเทศญี่ปุน   
ซ่ึงถือวาเปนการวางแผนการจัดการที่ดีประเทศหนึ่ง    โดยมีการกําหนดแผนปาไมขึ้นในระดับ
ตางๆ  เพื่อใหมีความเหมาะสมในการจัดการสวนปา  ไดแก                 

1. แผนระดับชาติ  แบงออกเปน  2  แผนไดแก 
1.1 แผนการขยายพื้นที่ปาของรัฐ   
1.2 แผนการลงทุนและการปรับปรุงปา 

                   2.  แผนระดับอําเภอหรือแผนปาไมระดับเขต    แบงออกเปน  2  แผน  ไดแก 
2.1 แผนปาไมระดับเขตสําหรับปาธรรมชาติ   
2.2 แผนปาไมระดับเขตสําหรับปาเอกชนและปาสาธารณะ 

                   3.  แผนระดับทองถ่ิน  ไดแก  แผนการพัฒนาปาไมระดับทองถ่ิน 
 แผนระดับเจาของปา  แบงออกเปน  2  แผน  ไดแก 

       3.1 แผนการจัดการปาไมพิเศษ 
       3.2 แผนการจัดการปาไม 

                          
                       ดังนั้น  รัฐควรจะมีแผนงานระยะยาวโดยทําเปนโครงการลงทุนระยะยาวเชนเดียวกัน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  เพื่อพัฒนาปาไม  พัฒนาชนบทและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆกัน  ทั้งใน
ปาของรัฐและปาของเอกชน  นอกจากนี้  รัฐจะตองจัดทําแผนจัดการดูแลรักษาปาและมอบหมายให
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หนวยงานวิชาการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  และประชาชนโดยรอบพื้นที่สวนปา  รวม
ทั้งองคกรภายนอกที่ไดรับการแตงตั้ง  รวมกับกรมปาไม  ในการติดตามตรวจสอบประเมินผลโดย
อาจทําในทุก ๆ 5  ป   เพื่อใหมีการปรับปรุงแผนตามสภานการณที่เปลี่ยนแปลงไปและจัดทําราย
งานเสนอตอรัฐและเผยแพรสูสาธารณชนอยางสม่ําเสมอ 
                     
4.3.5 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย 
  
                        มาตรการในการจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   จากที่ได
ศึกษามาขางตน  พบวามีปญหาและอุปสรรคมากมายจากการบังคับใชและปญหาในตัวกฎหมายที่
ไมมีความชัดเจนเพียงพอในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน     จึงเห็นควรที่จะแกไขพระราชบัญญัติ
สวนปา  พ.ศ.  2535  ดังนี้คือ   
 
                       1)  บันทึกหลักการและเหตุผล  ประกอบรางพระราชบัญญัติสวนปา   (ฉบับที่..)  
พ.ศ. ….  มีหลักการและเหตุผล    ดังนี้  คือ 
 

 โดยที่ในปจจุบันการทําสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  จํากัดอยู
แตเฉพาะที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมเทานั้น  และที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา
ตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อการทําสวนปาก็ยังไมอาจนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได      

 
 สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อใหการทําสวนปาครอบคลุมถึง

ไมทุกประเภทและใหนําที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อ
การทําสวนปามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  ตลอดทั้งใหมีการกําหนหลักเกณฑใหประทับตรา
หรือแสดงตราสําหรับไมที่ไดมาจากการทําสวนปาเฉพาะบางลักษณะ   เพื่อสะดวกในการทําสวน
ปาและการนําเคลื่อนที่  รวมทั้งยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวา
ดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  ใหแกไมที่ไดมาจากการทําสวนปาดวย  เพื่อเปน
การสงเสริมและจูงใจใหมีการปลูกสรางสวนปามากยิ่งขึ้น  ในที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน  
นอกจากนั้น  สมควรยกเวนให  การเก็บหา  คา  มีไวในครอบครอง  หรือนําเคล่ือนที่บรรดาของ
ปาในสวนปาสามารถกระทําไดโดยไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  และไมตองเสียคา
ภาคหลวง  และคาบํารุงปา  สําหรับการเก็บหาของปาดังกลาว  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
นี้ 

 
2) ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ดังตอไปนี้ 
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(1)  กําหนดใหสวนปาหมายถึงที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนเพื่อทําการปลูกและบํารุง
รักษาตนไมที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมและไมอ่ืนทั่วๆไป  รางมาตรา  3  แกไข
เพิ่มเติมบทนิยามคําวา  “สวนปา”  ในมาตรา  3  คือ  มาตรา 3  ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา 
“สวนปา”  ในมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“สวนปา”  หมายความวา  ท่ีดินท่ีไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา  5  เพื่อทําการปลูก
และบํารุงรักษาตนไม” 

 
(2)  กําหนดใหที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา  ตามกฎหมายวาดวยปาไม

เฉพาะเพื่อการทําสวนปา  สามารถขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  แตพนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจ
สอบที่ดินดังกลาวกอนรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  แตพนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจสอบที่ดิน
ดังกลาวกอนรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  รางมาตรา 4  เพิ่ม (6)  ในมาตรา 4  และรางมาตรา  5 แก
ไขเพิ่มเติมมาตรา 7  วรรคหนึ่ง  ดังนี้คือ 

 
มาตรา  4  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน  (6)  ของมาตรา  4  แหงพระราชบัญญัติสวน

ปา  พ.ศ.  2535   
“  (6)  ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตใหแผวถางปาตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อการ

ทําสวนปา” 
 
มาตรา  5  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติสวน

ปา  พ.ศ.  2535  และใหใชความตอไปนี้แทน 
มาตรา  7  “  กอนรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามมาตรา 6  หากที่ดินท่ีขอขึ้น

ทะเบียนเปนท่ีดินตามมาตรา  4(4)  หรือ (6)  ใหนายทะเบียนสั่งใหพนักงานเจาหนาท่ีออกไป
ตรวจสอบและทํารายงายเก่ียวกับสถานที่ตั้ง  สภาพที่ดิน  ชนิด  ขนาด  ปริมาณ  และจํานวนของ
ไม  ตลอดจนรายละเอียดของที่ดินท่ีขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  และในกรณีท่ีเปนไมหวงหาม
ตามกฎหมายวาดวยปาไม  หรือไมท่ีการทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหง
ชาติ  ใหพนักงานเจาหนาท่ีจดแจงในรายงานดังกลาวใหแจงชัดตามหลักเกณฑ  และวิธีการท่ี
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  ท้ังนี้  ใหรายงายผลการตรวจตอนายทะเบียนภาย
ในสามสิบวัน  นับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง” 
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                     (3)   ยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียม  ตามกฎหมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ  รวมทั้งคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไมสําหรับไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ราง
มาตรา  6  แกไขเพิ่มเติม มาตรา  14 
                    
                         มาตรา  6  ใหยกเลิกความในมาตรา  14  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
และใหใชความตอไปนี้แทน               
                          มาตรา  14 “ บรรดาไมท่ีไดมาจากการทําสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวง  คาบํารุง
ปา  และคาธรรมเนียม  ตามกฎหมายวาดวยปาไม  และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ” 
                           
                      (4)   กําหนดโทษผูทําสวนปาที่ทําหนังสือรับรองหรือบัญชีแสดงรายการตามมาตรา  
14  ทวิ  วรรคสอง  อันเปนเท็จ  รางมาตรา  8  เพิ่มเติมมาตรา  26 ทวิ 
                    
                       มาตรา  8  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  26  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 
2535 
                       มาตรา  26  ทวิ  “  ผูทําสวนปาผูใดทําหนังสือรับรองหรือบัญชีแสดงรายการตาม
มาตรา  14  ทวิ  วรรคสอง  อันเปนเท็จ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาทหรือท้ังจาํท้ังปรับ” 
 
 นอกจากนี้ควรเพิ่มเติมวิธีการลงโทษดวยการใชโทษริบททรัพย และใชวิธีการเพื่อการ
ปลอดภัย เชน หามเขาเขตกําหนด หามประกอบอาชีพ เพิกถอนใบอนุญาต 
 
                      (5)  ควรเพิ่มมาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดกลาวมาขางตน ได
แก 
 
  5.1 มาตรการในการฟนฟูสภาพปา โดยการกําหนดใหมีการวางเงินประกันการ
ปลูกปาทดแทนการตัดในที่ดินของรัฐและเอกชนทุกประเภท 
  5.2 มาตรการในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพหรือการฟนฟูสภาพปา
มาตรการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในสวนปา 
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พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ไดเคยดําเนินการขอแกไขเพิ่มเติมมาแลว
คร้ังหนึ่ง  โดยไดผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและไดสงใหคณะ
กรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  แตยังไม
ไดตราเปนกฎหมายออกใชบังคับ  เนื่องจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  2539  ตอมาคณะรัฐมนตรี  ไดมีมติเมื่อวันที่  20  เมษายน  2542  อนุมัติ
ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเรงเสนอ
รางพระราชบัญญัติสวนปา  ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนการดวนดังกลาวแลว33 หวังวาตอไปใน
อนาคต  ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติสวนปา  ที่มีการจัดการที่ยั่งยืนตามหลักการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
33 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล  ,  “หนังสือที่  นร  0204/ 16737  เร่ือง  รางพระ
ราชบัญญัติสวนปา  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….,”    2  ธันวาคม  2542. 
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บทท่ี  5 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
 

                        จากสมมติฐานของวิทยานิพนธฉบับนี้ที่วา            “พระราชบัญญัติสวนปา   พ.ศ.  
2535  มีหลักการและเหตุผลใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและเอกชน  ในการ
ทําสวนปามักจะปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจประเภทและชั้นอายุเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง   จึงทํา
ใหขาดความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุไมรวมทั้งสัตวตาง ๆ    ที่อาศัยอยูในสวนปา    แสดง
ใหเห็นวาไมมีความชัดเจนในเรื่องของการอนุรักษส่ิงแวดลอมในสวนปา  ซ่ึงไมสอดคลองกับแนว
คิดของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ใหมีการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและพิทักษส่ิงแวด
ลอม   ซ่ึงการจัดการสวนปาใหยั่งยืนจําเปนตองนํามาตรการของรัฐในการจัดการสวนปาอัน
ประกอบดวยการปองกัน   การแกไข  และการสงเสริมและมาตรการในการจัดการสวนปาในดาน
เศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอม  มาตราไวในพระราชบัญญัติสวนปาใหมีสภาพการบังคับใชที่กอ
ใหเกิดการใชประโยชนในสวนปาอยางยั่งยืน” 
 
                  จากสมมติฐานสรุปไดวา   เปาหมายของการวิจัย  คือ  นําหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนมาใช
เพื่อการคาและไมทําลายสิ่งแวดลอม 
                   
                  จากสมมติฐานดังกลาว  สามารถแบงประเด็นศึกษาเพื่อหาคําตอบมาทดสอบความถูก
ตองของสมมติฐานได  ดังนี้ 
    
1.  ปญหาดานนโยบายของรัฐในการจัดการสวนปา 
2.  ปญหาดานแนวทางการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
3.  ปญหาดานกฎหมายในการจัดการสวนปา 
    
                 ประเด็นที่  1  ปญหาดานนโยบายของรัฐในการจัดการสวนปา 
             
                     จากการศึกษาแนวนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐในการจัดการสวนปา  จะ
พบวามีปญหาที่เกิดจากนโยบายการปาไม พ.ศ.  2528  ทําใหนโยบายปาไมแหงชาติไมประสบผล
สําเร็จ  ไดแก  ไมใหความสําคัญตอการดํารงชีพของประชาชนแตจะเนนการใชประโยชนปาไมใน
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เชิงการคามากกวาสังคมและสิ่งแวดลอม  จึงไมเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  นอกจากนี้ยัง
ขาดการวางแผนและจัดการผลประโยชนที่สําคัญที่จะไดจากปาไมที่ชัดเจน ขาดความสัมพันธกัน
ของนโยบายและไมอยูในกรอบที่ปฏิบัติได   แสดงใหเห็นวาขาดการจัดการในทางแนวนโยบาย
ของรัฐ  โดยเฉพาะในการจัดการสวนปามีการกลาวถึงการปลูกสรางสวนปาอยูเพียง  3  ขอ  คือ  ขอ  
12  คือ  รัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเพื่อใชสอยในประเทศและเพื่อสงออก ,  ขอ  16  
กลาวถึงการปลูกปาเพื่อพลังงาน  และขอ  19  กําหนดใหมีส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาค
เอกชน  แตผลการปฎิบัติที่ผานมาก็ยังไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนไมเพื่อการใชสอยและ
เพื่ออุตสาหกรรม  และพื้นที่ปาก็ยังลดลงเรื่อยๆ  แสดงใหเห็นวานโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ.  2528  
มีการจัดการสวนปาที่ไมยังยืน  เพราะวาจะใหความสําคัญเฉพาะในดานการคามากกวาทางดานการ
จัดการทางดานสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้ยังมีปญหาความไมชัดเจนของนโยบาย  ทําใหไมสามารถ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
         
                   นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  ที่ผานมาก็ไดวางเปา
หมายในการจัดการดานการพื้นฟูปาและสงเสริมการปลูกปา  โดยใหความสําคัญแตการสงเสริมการ
ปลูกไมเศรษฐกิจและไมโตเร็วในที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิ์ครอบครองและสงเสริมพัฒนาอาชีพทั้ง
ในและนอกภาคเกษตร  ซ่ึงทําใหเกิดโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจ  แตก็มีปญหาใน
การทุจริตในโครงการทั้งเจาหนาที่และเกษตรกรผูรวมโครงการและไมมีมาตรการในการตรวจสอบ  
ทําใหโครงการไมคอยจะประสบความสําเร็จเทาที่ควร   
  
                   สวนในดานแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไมในประเทศไทย   ซ่ึงเปนแผนการจัดการที่ดี  
คือ  มุงเนนในเรื่องประชาชนกับส่ิงแวดลอม  การผลิตและการใชประโยชนกับการพัฒนา  เพื่อการ
พัฒนาปาไมแบบสมดุล  และมีการจัดการที่ยั่งยืนตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ซ่ึงควรจะนําเอา
แผนนี้มาใชโดยเร็วเพื่อจะไดชวยใหการจัดการสวนปาในประเทศไทยมีความยั่งยืน 
 
            ประเด็นที่  2    ปญหาดานแนวทางการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
                  จาการศึกษาพบวาการจัดการสวนปาในประเทศไทยมีแนวทางในการจัดการที่ไมยั่งยืน  
ซ่ึงแสดงใหเห็นไดจากการศึกษาแนวนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐ    มีปญหาดังไดกลาว
มาในขางตน  นอกจากนี้วิธีการจัดการสวนปาในปจจุบันยังไมมีการบังคับใชหลักการจัดการปาไม
อยางยั่งยืนซ่ึงเปนแนวความคิดที่มาจากหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ในการจัดการสวนปาจําตอง
ประกอบดวยแนวทางในการจัดการ  3  แนวทาง  คือ   แนวทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวด
ลอม    
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                     จากการศึกษาแนวทางในการจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
มุงเนนแนวทางในดานการคาหรือเศรษฐกิจและสังคม  แตละเลยแนวทางในดานสิ่งแวดลอม  จะ
เห็นไดจากเจตนารมยของกฎหมายมุงที่จะสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาเปนสําคัญ  
ซ่ึงกฎมายฉบับนี้ไมควรระบุเจตนารมณไวอยางชัดเจนวาตองเปนการทําสวนปาเพื่อการคา  โดยที่
มาตรา  5  ก็ไดระบุอยางเฉพาะเจาะจงวาจะตองเปนการทําสวนปาเพื่อการคาจึงจะรับจดทะเบียนให  
ซ่ึงจะมีปญหาสําหรับผูปลูกสรางสวนปาที่มิใชประสงคในทางการคา  เชน  ตองการปลูกตนสักไว
ตามสมัยนิยมไมกี่ตนจะไมไดรับความคุมครอง   
 
                   นอกจากนี้อาจเกิดปญหาความไมหลากหลายทางชีวภาพในสวนปาเนื่องจากวาการทํา
สวนปามักจะปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจประเภทเดียวและขนาดเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง  จึงทํา
ใหขาดความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุไมรวมทั้งสัตวตางๆ  ที่อาศัยอยูในสวนปา   แสดงให
เห็นวาการจัดการสวนปาในปจจุบันยังไมใหความสําคัญกับการจัดการอยางยั่งยนื 
 
                  ประเด็นปญหาที่  3    ปญหาดานกฎหมายในการจัดการสวนปา  
 
             กฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการสวนปาไดแก  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ,  พระ
ราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ,  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.   2507  ,  พระราช
บัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535  ,  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2504ซ่ึง
กฎหมายเกี่ยวกับปาไมสวนใหญของไทยยังคงไมเนนการปองกัน  แตจะเนนการปราบปรามมาก
กวาการอนุรักษหรือการสงเสริมและพัฒนา   จากการศึกษาในบทที่  4  ปญหาและอุปสรรคในการ
จัดการสวนปาตามกฎหมายเกี่ยวกับปาไมตาง ๆ   ทําใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้นจากการตัวกฎหมายและ
บังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ  ไดแก    ปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกดวยตนไมที่ไม
ใชไมหวงหาม  ,  การขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกสรางในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา  ,  ปญหา
การจัดหาพันธุไม  การเพาะชํากลาไม  และนํากลาไมเคลื่อนที่ไปปลูก ,  ความไมสะดวกในการเก็บ
หา  คาและมีไวในครอบครองหรือนําเคลื่อนที่ของปาที่ไดมาจากสวนปา ,  ปญหาการยกเวนคาภาค
หลวง คาบํารุงและคาธรรมเนียม และปญหาในการปลูกสรางสวนปาของเอกชนรายยอย , ปญหา
การรวมกลุมในรูปสหกรณสวนปา ,  ปญหาภัยธรรมชาติ   เหลานี้เปนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ที่ผานมา  ซ่ึงทําใหการจัดการสวนปาไมยั่งยืน  ไมมีมาตร
การการจัดการสวนปาที่เพียงพอ   และยังขาดมาตรการทางดานสิ่งแวดลอม    มาตรการสวนใหญจะ
มีทางดนเศรษฐกิจและสังคม ดังเห็นไดจากหลักการเหตุผลและมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการ
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จัดการในปจจุบัน    ดังนั้น  นอกจากนี้ตัวกฎหมายเองก็ควรจะมีมาตรการเพิ่มเติมมาใชนอกจาก
มาตรการที่ใชอยู  เชน  มาตรการการจัดการสวนปาในดานสิ่งแวดลอม อันไดแก  มาตรการฟนฟู
สภาพปา  มาตรการในการปลูกปาทดแทนการตัด  มาตรการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
เปนตน     เนื่องจากตัวกฎหมายในปจจุบนันี้ยังไมสมบูรณเพียงพอ  มาตรการบางอยางยังตองไปใช
กฎหมายอื่น  เชน  พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  เร่ืองการทําไม   การแปรรูปไม  ทําให
กฎหมายขาดความคลองตัวที่จะนําไปปฎิบัติตองติดขั้นตอนตามกฎหมายอื่นๆ  อีก จึงเกิดความไม
สะดวกแกผูปลูกสรางสวนปาได   และไมสอดคลองกับหลักการและเหตุผลของตัวกฎหมายที่มุงสง
เสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาและสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา  
แตจากการศึกษาปญหาที่ผานการปลูกสรางสวนปายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  เนื่องจากตัว
กฎหมายเองและการบังคับใชของเจาหนาที่  รวมทั้งผูปลูกสรางสวนปาเองที่ไมใหความรวมมือหรือ
ยังไมเขาใจกฎหมายและระเบียบการปลูกปา 
         
                       จากบทสรุปขางตนจึงกลาวไดวาสมมติฐานที่กําหนดไวนั้นเปนจริง  เนื่องจากการจัด
การสวนปาในประเทศไทยที่ผานมามีลักษณะที่ไมยั่งยืนตามหลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืน   
                       
5.2 ขอเสนอแนะ 
  
                       จากผลการวิจัยดังกลาว  ผูวิจัยจึงใครขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการสวนปาจาก
ปญหาขางตนเปน  2  แนวทาง  ไดแก 
 

1. แนวทางดานนโยบายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
2. แนวทางดานกฎหมายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 

ประเด็นที่  1   แนวทางของในดานนโยบายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
                       จากการศึกษานโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐในการจัดการสวนปาพบวามี
ลักษณะการจัดการที่ไมยั่งยืน ท่ีเกิดจากความไมเหมาะสมของนโยบายการปาไมแหงชาติกับสถาน
การณปจจุบัน  ทําใหไมสามารถขาดแคลนไมเพื่อการใชสอยและเพื่ออุตสาหกรรม      ผูวิจัยจึงเห็น
ควรเสนอแนวทางของรัฐเพื่อสนับสนุนใหมีการปลูกสรางสวนปา  รัฐควรมีนโยบายในการจัดการ
สวนปาอยางยั่งยืนใหชัดเจน   เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปาหรือผูลงทุนเกิดความมั่นใจในการปลูก
สรางสวนปาเพื่อการคา    และเพื่อใหการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรปาไมมีแนวทางการจัด
การ  และการพัฒนาทรัพยากรปาไมในระยะยาวอันจะทําใหประเทศไดรับประโยชนอยางคุมคาทาง
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สังคม  เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอมมากที่สุด  สงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการตางๆ  และ
ภาคเอกชนใหมีสวนรับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกัน   
                ผูเขียนขอเสนอแนวทางของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนเปน  3  แนวทางดังนี้  คือ 
 
                 1.  แนวทางของรัฐในดานการสงเสริมการจัดการสวนปา     
 

เปนการสนับสนุนใหประชาชนหรือผูปลูกสรางสวนปาเกิดความมั่นใจในการลง
ทุน  รัฐควรจะกําหนดใหมีการสงเสริมไดแก   ส่ิงจูงใจในการปลูกสรางสวนปา    หรือออก
กฎหมายมาสงเสริมการปลูกสรางสวนปา   เชน  ในสิ่งจูงใจในการจัดการสวนปา  , สนับสนุนให
มีการรวมกลุมในรูปสหกรณสวนปา ,  มาตรการทางเศรษฐศาสตรในรูปการใหเงินชวยเหลือ  เงิน
อุดหนุน เงินกองทุน  สงเสริมการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาและสงเสริมใหมีการใช
ประโยชนในผลผลิตจากปาและไมในสวนปาและสงเสริมใหมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา 

  
                   2.  แนวทางของรัฐในดานการแกไข 
 
                  แนวนโยบายของรัฐควรจะมีแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดการสวนปาที่ไมย่ังยืน
เพื่อใหเกิดการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  ดังนี้ รัฐควรปรับปรุงแกไขนโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ. 
2528  และพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ในดานการจัดการสวนปาเพื่อใหเกิดความยั่งยืน  
โดยมาตรการที่รัฐใชนํามาแกไข  ไดแก  รัฐควรกําหนดมาตรการในการลงโทษแกผูกระทําการฝา
ฝนกฎหมายสวนปา  โดยกําหนดโทษใหเหมาะสมแกการกระทํา  เชน  นําวิธีการเพื่อความปลอดภัย
มาใชในการลงโทษ  เชน  หามประกอบอาชีพโดยการเพิกถอนใบอนุญาต  , หามเขาเขตกําหนดและ
โทษที่ใชควรเพิ่มโทษริบทรัพย    นอกจากนี้รัฐควรจะแกไขการใชอํานาจรัฐจากเดิมที่รวมอํานาจ
การจัดการเอาไวที่สวนกลาง   มาใชรูปแบบการกระจายอํานาจการดูแลทรัพยากรปาไมใหแก
ประชาชน  เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการสวนปาของตนเองมากขึ้น   สวนเจาหนาที่
ของรัฐควรเปลี่ยนทัศนคติในการจัดการสวนปาจากการปราบปราม   มาเปนการพัฒนาและสงเสริม
การจัดการ  
 
                3.  แนวทางของรัฐในการปองกัน                
 
                รัฐควรมีแผนการจัดการสวนปาโดยกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร  ตามความเหมาะสม
ของขนาดพื้นที่  ลักษณะของไมที่ปลูก    และตองมีการติดตามและกํากับดูแลใหมีขอมูลท่ีทันสมัย
อยูเสมอ   แผนการจัดการตองมีการแสดงถืงเปาหมายในระยะยาวและวิธีการปฎิบัติงานไวอยางชัด
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เจน  ซ่ึงแผนการจัดการนี้จะตองสอดคลองตรงกันกับนโยบายปาไมและแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและแผนแมบทเพื่อการปาไม  การจัดการสวนปาอยางยั่งยืนบัญญัติไว  โดยแบง
แผนเปนระดับชาติ  ระดับอําเภอและระดับทองถ่ิน  โดยแตละแผนตองขึ้นอยูกับแผนแมบทและ
นโยบายปาไม    และควรจะมีการปรับปรุงแกไข  เปนระยะๆ  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสิ่งแวด
ลอม  เศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
     
                        นอกจากนี้รัฐควรกําหนดมาตรฐานในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  เชน   ระบบ
มาตราฐานอุตสาหกรรม  (ISO  14061)  เปนมาตรฐานผลิตภัณฑที่ตางประเทศใชในการจัดการปา
ไมอยางยั่งยืน  หรือมีการทําการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA)   ในทุกสวนปาเพื่อใหผู
ปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจวาสวนปาของตนไดผานขั้นตอนการรับรองจากสถาบันของรัฐหรือ
องคกรที่ตรวจสอบควบคุม  เพื่อใหไมของตนสามารถคาขายไดทั้งในประเทศและตางประเทศ     
              
                        ดานแนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย 
 
                         จากการจัดการสวนปาที่ไมยั่งยืนทําใหตองใชหลักการจัดการสวนปาอยางยั่งยนืซ่ึง
ประกอบดวย  3  แนวทาง  ไดแก 
 
                     1.  แนวทางในการจัดการสวนปาทางดานสังคม    ควรมีมาตรการในการจัดการสวน
ปาดานสังคม  ไดแก     มาตรการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสวนปา  เพราะพระราช
บัญญัติปาชุมชนยังไมบังคับใช   ทําใหขาดการตรวจตราดูแลโดยองคกรของประชาชน  หรืออาจจะ
จัดตั้งในรูปแบบของอาสาสมัครปาไม  หรือองคกรอิสระในรูแแบบของศูนยการปาไมในแตละทอง
ถ่ิน 
              
                    2.  แนวทางในการจัดการสวนปาทางดานเศรษฐกิจ    ควรมีมาตรการดานเศรษฐกิจ  
ไดแก    โครงการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจดการสวนปาอยางยั่งยืน หรือโครง
การกองทุนเพื่อฟนฟูดานปาไม   หรือกองทุนเพื่อพัฒนาปาไม  มีการใชระบบภาษีสําหรับปาไม    
การใชสัญลักษณของระบบนิเวศลงบนฉลากผลิตภัณฑ  เพื่อเปนการรับรองวาไดมีการจัดการที่
ยั่งยืน 
 
                   3.  แนวทางในการจัดการสวนปาทางดานสิ่งแวดลอม        ควรมีแนวทางในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม   ดังนี้คือ  การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในสวนปามาใช  นอกเหนือจาก
มาตรการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535    รัฐควรสนับสนุนมาตรการในการ
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ฟนฟูสภาพของสวนปาหลังจากที่มีการตัดโคนลงแลว  โดยใหผูปลูกสรางสวนปามีหนาที่รับผิด
ชอบในการปลูกสรางสวนปาขึ้นใหมในทันทีที่ตัดในพื้นที่ของรัฐ   ซ่ึงควรนํามาตรการนี้มาบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  หรือในกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติสวนปาก็
ได  เพื่อใหมีสภาพบังคับและควรมีบทกําหนดโทษแกผูไมทําการปลูกสรางสวนปาทดแทนโดย
กําหนดโทษปรับ   และยึดทรัพย รวมท้ังจําคุก  สวนพื้นที่ของเอกชนควรใชมาตรการในสงเสริม
มากกวามาตรการในการบังคับและ                ควรมีมาตรการในการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม  (EIA)  นํามาใชกับการจัดการสวนปาโดยบังคับใชหลักเกณฑในการจัดการสวนปาที่จะมีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม   โดยมีหลักเกณฑเพิ่มเติมพิเศษมาใชกับการจัดการสวนปา  โดยนําไป
บัญญัติเพิ่มเติมในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เร่ือง  กําหนดหลัก
เกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  และแนวทางในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม 
 
                      แนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทั้ง  3  แนวทางนี้  ควรจะนํามาบัญญัติไวใน
แนวนโนบายและแผนการดําเนินการของรัฐ   เพื่อจะไดออกมาเปนกฎหมายใชบังคับในการจัดการ
สวนปาอยางยั่งยืนตอไป 
 
ประเด็นที่  2          แนวทางดานกฎหมายในการจัดการสวนปาในประเทศไทย 
 
                             จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการสวนปาในบทที่  4  ทําใหเห็นวา
กฎหมายที่ใชในการจัดการสวนปาในปจจุบันมีปญหาทั้งในดานตัวกฎหมายและการบังคับใชของ
เจาหนาที่ของรัฐ   จึงทําใหการจัดการสวนปาไมเกิดความยั่งยืน  ดังนี้  จึงควรมีแนวทางในการแก
ไขพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535    

 
ความจําเปนที่ตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
 
หลักการและเหตุผลของกฎหมายสวนปา  ไดแก  
 
“ในปจจุบันการทําสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  จํากัดอยูแต

เฉพาะที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมเทานั้น  และที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา
ตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อการทําสวนปาก็ยังไมอาจนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  
สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อ  ใหการทําสวนปาครอบคลุมถึงไมทุกประเภท
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และใหนําที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาตามกฎหมายวาดวยปาไม  เฉพาะเพื่อการทําสวนปา
มาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  รวมทั้งยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยปาไม  และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติสําหรับไมที่ไดมาจากการทําสวนปา
ดวย  เพื่อเปนการสงเสริมและจูงใจใหมีการปลูกสรางสวนปามากยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น  สมควรยก
เวน  ใหการเก็บหา  คา  มีไวในครอบครอง  หรือนําเคลื่อนที่บรรดาของปาตามกฎหมายวาดวยปา
ไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติเฉพาะ  ในสวนปาสามารถกระทําไดโดยไมตองขอนุ
ญาตจากพนักงานเจาหนาที่  ไมตองเสียคาภาคหลวง  และคาบํารุงปา  จึงจําเปนตองตราพระราช
บัญญัตินี้ ” 

 
จึงจําเปนตองดําเนินการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  เพื่อ

ใหการจัดการสวนปามีแนวทางในการจัดการที่ยั่งยืน   มาตราที่สมควรแกไข  ไดแก  
 
1)  มาตรา  3   แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา “สวนปา”  ใหใชความตอไปนี้แทน 

“สวนปา”  หมายความวาที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา  5  เพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษาตน
ไม                      

 
                        2)  มาตรา  4  ควรแกไขเพิ่มเติมใน (6)  คือ  “ ทีดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา
ตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อการทําสวนปา ” 

 
                        3)  มาตรา   7  คือ “ กอนรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามมาตรา  6 หากที่ดินที่ขอ
ขึ้นทะเบียนเปนที่ดินตามมาตรา  4(4)  หรือ  (6)  ใหนายทะเบียนสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ออกไป
ตรวจสอบและทํารายงานเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง  สภาพที่ดิน  ชนิด  ขนาด  ปริมาณ  และจํานวนของ
ไม  ตลอดจนรายละเอียดของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  และในกรณีที่เปนไมหวงหาม
ตามกฎหมายวาดวยปาไม  หรือไมที่การทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหง
ชาติ  ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจงในรายงานดังกลาวใหแจงชัดตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ใหรายงานผลการตรวจตอนายทะเบียนภาย
ในสามสิบวัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง ” 

 
                      4)  มาตรา  7  ควรเพิ่มเติมเปน  มาตรา  14  ทวิ   คือ “ การเก็บหา  คา  มีไวในครอบ
ครองหรือนําเคล่ือนที่ซ่ึงของปาตามกฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ
เฉพาะถานไม  เปลือกไม  ยางไม  หนอไม  หวาย  คร่ัง  รวงผึ้ง  ขี้ผึง  กลวยไม  และเห็ดหอมใน
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สวนปา  ไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปาตาม
กฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

 
ในการคา  มีไวในครอบครอง  หรือนําเคลื่อนที่ซ่ึงของปาตามวรรคหนึ่ง  ผูทํา

สวนปาตองทําหนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับไปดวยเพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนา
ท่ี  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ” 

   
                          5) กําหนดโทษผูทําสวนปาที่ทําหนังสือรับรองหรือบัญชีแสดงรายการตามมาตรา  
14  ทวิ  วรรคสอง  อันเปนเท็จ  ใหเพิ่มเติมมาตรา  26  ทวิ  คือ  “ ผูทําสวนปาผูใดทําหนังสือรับรอง
หรือบัญชีแสดงรายการตามมาตรา  14  ทวิ  วรรคสอง  อันเปนเท็จ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  1  
ป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือหามประกอบกิจการเปนระยะเวลา  5  ป ” 

                            
           6)  ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา  13  เพื่อใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดวาไมลักษณะใดที่จะ

ตองประทับตราหรือแสดงตราโดยวิธีอ่ืนนอกจากการประทับตรา  เนื่องจากไมที่ไดมาจากการทํา
สวนปาบางลักษณะไมอาจประทับตราได  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกในการทําสวนปาและการ
นําเคลื่อนที่   

                                  
                     7)  ควรแกไขเพิ่มเติม  มาตรา  14  คือ “บรรดาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ไมตอง
เสียคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปไมและกฎหมายวาดวยปา
สงวนแหงชาติใหแกไมที่ไดมาจากการทําสวนปาดวย   ตลอดจนสมควรยกเวนใหการเก็บหาคา  
มีไวในครอบครอง  หรือนําเคลื่อนที่บรรดาของปาในสวนปาใหกระทําไดโดยไมตองขออนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที่และไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  สําหรับการเก็บหาของปาดัง
กลาว” 
                    8) นอกจากนี้ยังควรมีบทบัญญัติเพิ่มเติมในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม  ได
แก  การกําหนดมาตรการในการฟนฟูสภาพปาและเพิ่มความรับผิดชอบของเจาของปาในการปลูก
ปาขึ้นมาใหม  โดยกําหนดหลักเกณฑในการตัดโคนและการปลูกปาขึ้นใหม  ขึ้นในกฎกระทรวง
หรือระเบียบที่เกี่ยวกับการปลูกสวนปาขึ้นมาใชโดยเฉพาะ    เพื่อจะไดรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพของสวนปาเพื่อใหการจัดการสวนปามีความยั่งยืน 
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