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บทคัดย่อภาษาไทย  ณัฐเชษฐ์ เสงี่ยมพงษ์ : การดำเนินนโยบายความมั่นคงของฟิลิปปินส์ต่อจีนในกรณีพิพาท

ทะเลจีนใต้ ค.ศ.2010-2016. ( THE PHILIPPINES' SECURITY POLICY TOWARDS 
CHINA IN THE SOUTH CHINA SEA DISPUTE 2010-2016 ) อ.ท่ีปรึกษาหลัก : ผศ. 
ดร.กษิร ชีพเป็นสุข 

  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อต้องการศึกษาการดำเนินนโยบายของประเทศจีนในการ

ขยายอาณาเขตทางทะเลบริเวณทะเลจีนใต้ และศึกษาการดำเนินการของประเทศฟิลิปปินส์
หลังจากการดำเนินการของจีนที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติทางทะเล เพื่อนำมาสู่งการ
วิเคราะห์การกระทำของฟิลิปปินส์หลังถูกกระทบด้านความมั่นคงจากการขยายอิทธิพลของจีนใน
พื้นท่ีพิพาททะเลจีนใต้ 

            ผลวิจัยพบว่าจากการที่จีนยังคงยืนยันการอ้างสิทธิ์ในกรณีพิพาททะเลจีนใต้  
เป็นความพยายามท่ีต้องการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ อีกท้ังต้องการขยาย
เศรษฐกิจประเทศของตนเพื ่อตอบสนองต่อวิสัยทัศน์  Chinese Dream ซึ ่งมีความต้องการ
ครอบครองเส้นทางคมนาคมในพื้นท่ี เพื่อเป็นประตูทางทะเลของประเทศออกสู่มหาสมุทรอินเดีย
และมหาสมุทรแปซิฟิก ส่งผลกระทบด้านความมั่นคงต่อประเทศพิพาทอย่างประเทศฟิลิปปินส์ ทำ
ให้การดำรงชีวิตของประชาชนฟิลิปปินส์มีความไม่ปลอดภัยจากการดำรงชีพตามวิถีเดิมของตน อีก
ทั้งประเด็นทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ทับซ้อน ฟิลิปปินส์จึงต้องมียุทธศาสตร์ขึ ้นมาเพื่อรองรับ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในการขยายอิทธิพลทางทะเลของประเทศจีน เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การป้องกันตน อีกทั้งได้พยายามสร้างพันธมิตรเพื่อสร้างความสมดุลขึ้นในระบบระหว่างประเทศ 
โดยได้ใช้ความสัมพันธ์ที่มีมายาวนานกับมหาอำนาจโลกอย่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น เข้ามามีบทบาท
สำคัญในการกำหนดยุทธศาสตร์ของประเทศ ซึ่งงานวิจัยนี้จะทำให้เห็นความพยายามของฟิลิปปินส์
ที่ดำเนินนโยบายในการป้องกันประเทศในการถูกผลกระทบจากประเทศมหาอำนาจที่พยายาม
ขยายอิทธิพล จนกระทบต่อความมั่นคงของประเทศตนเองแล้วกำหนดออกมาเป็นยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ ซึ่งนับได้ว่าเป็นตัวอย่างในการดำเนินการท่ีดีในการป้องกันประเทศ  

 สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2564 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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 Nuttachej Sa-ngiempong : THE PHILIPPINES' SECURITY POLICY TOWARDS 

CHINA IN THE SOUTH CHINA SEA DISPUTE 2010-2016 . Advisor: Asst. Prof. 
KASIRA CHEEPPENSOOK, Ph.D. 

  
This research aims to study the implementation of China's policy on 

expanding maritime territory in the South China Sea and study the actions taken by 
the Philippines after China's actions affecting national security at sea. To bring to an 
analysis of the actions of the Philippines after the security impact of China's 
expanding influence in the disputed South China Sea. 

The results showed that as China continues to confirm its disputed claims 
in the South China Sea. They also want to expand their country's economy in 
response to the Chinese Dream vision, which has the need to occupy the 
transportation routes in the area. To be the country's maritime gateway to the Indian 
and Pacific Oceans Affects the security of disputed countries such as the 
Philippines. The Philippines therefore had to come up with a strategy to cope with 
the situation in China's expanding maritime influence. In order to increase the 
effectiveness of their defense They have also tried to create alliances to balance of 
power in the international system. This research will reveal the efforts of the 
Philippines to implement a policy of defense against the impact of powerful 
countries that try to expand their influence. Until affecting the security of their own 
country and then set out as a national strategy which can be considered as an 
example of good action in the defense of the country. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การจัดทำสารนิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยคำปรึกษา ให้คำแนะนำทางวิชาการในด้านต่างๆ 
ความกรุณาช่วยเหลือด้วยความเอาใจใส่อย ่างยิ ่งจาก  ผศ.ดร.กษิร ชีพเป็นสุข ผู ้เขียนขอกราบ
ขอบพระคุณอาจารย์ที่ได้ให้ความเมตตาสละเวลาอันมีค่า ให้ความอนุเคราะห์กรุณารับเป็นอาจารย์ท่ี
ปรึกษาสารนิพนธ์ 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ ผศ.ดร.ธีวินท์ สุพุทธิกุล เป็นอย่างสูงที่กรุณาสละเวลา
อันมีค่าในการเป็นประธานกรรมการสอบสารนิพนธ์ ตลอดจนให้ข้อคิดเห็นทางวิชาการและข้อสังเกตใน
การจัดทำเอกสารที่เป็นประโยชน์เป็นอย่างยิ่งในการจัดทำสารนิพนธ์ฉบับนี้ และขอกราบขอบพระคุณ
อาจารย์ ผศ.ดร.พงศ์พิสุทธิ์ บุษบารัตน์ เป็นอย่างสูงที่สละเวลาอันมีค่ามาเป็นกรรมการในการสอบสาร
นิพนธ์ กรุณาในคำแนะนำในข้อบกพร่องต่าง ๆ เพื่อแก้ไขให้เหมาะสม ตลอดจนแนะนำรายละเอียดของ
เนื้อหาให้มีความครอบคลุมจนสำเร็จสมบูรณ์ 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณทุก  ๆ  ท่านในครอบครัว บิดา มารดา น้องสาว น้องชาย รวมถึง
ขอบพระคุณพี่ ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ ในมหาวิทยาลัย ในท่ีทำงานท่ีให้ความสนับสนุนและเป็นกำลังใจด้วยดี
เสมอมา 

หากการจัดทำสารนิพนธ์ฉบับนี้มีประโยชน์ ขอระลึกถึงพระคุณและยกความดีให้แก่บิดา 
มารดา ครูบาอาจารย์ท่ีกรุณาประสิทธิ์ประสาทมอบวิชาความรู้ให้แก่ผู้เขียนต้ังแต่วัยเยาว์จนสำเร็จได้จน
ทุกวันนี้ แต่หากสารนิพนธ์ฉบับนี้มีข้อบกพร่องไม่สมบูรณ์ประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับข้อบกพร่องนั้นไว้
แต่เพียงผู้เดียว 
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บทนำ 
 

ที่มาและความสำคัญ 
 การพัฒนาขีดความสามารถทางการทหารของประเทศจีนรวมถึงการแข่งขันของประเทศ
มหาอำนาจโลกเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้การกล่าวอ้างกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ทวีความตึง
เครียดเพิ่มขึ้น ความตึงเครียดนี้ทำให้เกิดผลกระทบทั่วทั้งภูมิภาค อาเซียนจึงกระทบกับสภาวะนี้
โดยตรงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เป็นผลให้สถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลของทะเลจีนใต้ในปัจจุบัน 
มีความเกี่ยวเนื่องสู่ความมั่นคงในหลายรูปแบบ ครอบคลุมไปถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง
ทางสังคม ความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคงทางส่ิงแวดล้อม เพราะทะเลจีนใต้ถือเป็นจุดยุทธศาสตร์
ท่ีสำคัญ ทำให้มหาอำนาจรวมไปถึงประเทศในภูมิภาคให้ความสำคัญ 

 ทะเลจีนใต้มีพื้นที่ประมาณ 3.5 ล้านตารางกิโลเมตร ทะเลจีนใต้มีพื้นที่เชื่อมต่อกับเอเชีย
ตะวันออกกับมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตก เป็นเส้นทางคมนาคมท่ีสำคัญของหลายประเทศ ท่ีใช้ในการ
สัญจรจากช่องแคบมะละกาสู่เอเชียตะวันออก ด้านการประมงมีการจับปลา 16.6 ล้านตันต่อปี มีพันธุ์
ปลา 3,365 ชนิด เป็นเส้นทางลำเลียงทรัพยากรสำคัญจากแหล่งผลิตประเทศตะวันออกกลางเข้าสู่
ประเทศในเอเชีย มีแนวปะการังรวมถึงหมู ่เกาะ สแปรตลีย์ (Spratly) และหมู ่เกาะพาราเซล 
(Paracel) ท่ีประเทศโดยรอบใช้ในการอ้างสิทธิ์ครอบครองเนื่องจากการขยายอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศ อันนำไปสู่สิทธิในการดำเนินการกับทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตในอาณาเขต ถือเป็นพื้นท่ี
ยุทธศาสตร์สำคัญ 

 จากประเด็นความเห็นต่างของสิทธิในการครอบครองพื้นท่ีในทะเลจีนใต้ จีนได้กล่าวอ้างสิทธิ์
อธิปไตยเหนือพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ตามบันทึกประวัติศาสตร์สมัยราชวงศ์ฮั่นราว 2,000 ปีก่อน ซึ่งในการนี้
จีนได้ประกาศเอกสารในปี ค.ศ.1947 เมื่อจีนยังเป็นสาธารณรัฐจีน (Republic of China) โดยนาย 
Yang Huairen นักภูมิศาสตร์ชาวจีนได้ลากเส้นประ 11 เส้น เป็นรูปตัว U ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีจีนได้อ้าง
การครอบครองมาแต่ครั้งโบราณกาล ต่อมาปี ค.ศ.1949 นาย Mao Zedong ได้จัดตั้งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและรัฐบาลคอมมิวนิสต์ได้ประกาศเป็นตัวแทนจีนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งเป็น
เจ้าของสิทธิทางทะเลตามท่ีอ้างท้ังหมด ต่อมาปี ค.ศ.1952  สมัยของนายกรัฐมนตรี Zhou Enlai นาย 
Mao Zedong ได้ตัดสินใจแสดงไมตรีต่อเวียดนามมอบอ่าวตังเกี๋ยให้ จึงได้ยกเลิกเส้นประ 2 เส้น ทำ
ให้การกล่าวอ้างของจีนเหลือ 9 เส้นจนถึงปัจจุบัน ในระหว่างท่ีได้กล่าวอ้างสิทธินั้น จีนได้ดำเนินการ
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง การสร้างส่ิงปลูกสร้าง ส่ิงอำนวยความสะดวกบนหมู่เกาะในทะเล
จีนใต้ การพัฒนาขีดความสามารถด้านการทหารอย่างรวดเร็ว การเคล่ือนกำลังทางเรือและทางอากาศ
เพื่อแสดงสิทธิอธิปไตยในเขตท่ีได้ทำการกล่าวอ้าง ทำให้สร้างความไม่พอใจให้กับประเทศท่ีมีการอ้าง
กรรมสิทธิ์ ประเทศมหาอำนาจโลกได้พยายามที่จะขัดขวางการขยายอำนาจของจีน โดยกล่าวถึง
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ความชอบธรรมในเรื่องเสรีภาพการเดินเรือ รวมถึงความเหมาะสมในการดำเนินนโยบายอย่างแข็ง
กร้าวของจีนในการใช้กำลังเข้าแสดงสิทธิทางเขตแดนท่ีจีนได้กล่าวอ้าง 

 จะเห็นได้ว่าความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากการอ้างสิทธิในทะเลจีนใต้ รวมถึงความกดดันท่ีเกิดจาก
การแข่งขันของมหาอำนาจในพื้นท่ี ส่งผลกระทบต่อประเทศในภูมิภาคโดยตรง มีการใช้กำลังทางเรือ
จากประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐ ฯ อย่างการร่วมซ้อมรบทางทะเลระหว่างสหรัฐกับอังกฤษท่ีไม่เคย
มีการปฏิบัติการร่วมกันในทะเลจีนใต้มาก่อน ในห้วง 11-16 มกราคม ค.ศ.2019 รวมถึงกลุ่ม The 
QUAD (Quadrilateral Security Dialogue) ที่ประกอบไปด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงจาก 4 
ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย ถือเป็นความร่วมมือทางการเมืองและทาง
ทหารกลุ่มแรก ๆ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ที่แม้กรอบความร่วมมือในบางประเด็นอาจจะไม่ตรงกัน 
แต่เป็นท่ีแน่นอนว่าประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐมีความประสงค์ท่ีจะปิดล้อมจีน แต่ประเทศท่ีมีภูมิ
ประเทศใกล้ชิดจีนอย่างญี่ปุ่นและอินเดีย ก็ยังมีการพึ่งพาซึ่งกันและกันกับจีนในเรื่องเศรษฐกิจ จึงทำ
ให้กรอบความร่วมมือบางส่วนยังไม่สามารถบรรลุได้ แต่ถึงอย่างไรก็ตามก็เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
ความชัดเจนที่ต้องการเข้ากดดันจีนที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งประเทศที่เกิดข้อพิพาทร่วมกันกับจีนก็มีความ
พยายามท่ีจะหาข้อยุติกรณีพิพาทแต่ก็ยังไม่เป็นผลในการบรรลุข้อตกลงร่วมกัน  

 การเจรจาของประเทศท่ีมีข้อพิพาทร่วมกับจีนอย่างฟิลิปปินส์ได้มีความพยายามในการเจรจา
มาอย่างยาวนานนับตั้งแต่ฟิลิปปินส์ได้รับเอกราชตั้งแต่ ค.ศ.1946 ฟิลิปปินส์ได้รับการสนับสนุนกับ
สหรัฐฯ ที่มีความร่วมมือกันทางทหารและอนุญาตให้สหรัฐฯ สามารถที่จะตั้งฐานทัพในประเทศได้ 
และญี่ปุ่นที่ให้การสนับสนุนในเรื่องของความมั่นคง ท้ังสองประเทศเป็นแรงท่ีสนับสนุนให้ฟิลิปปินส์มี
แรงที่สามารถต่อรองเจรจากับจีนที่มีอำนาจทางทหารที่เหนือกว่าได้ รวมถึงการดำเนินนโยบายสอง
ทางของฟิลิปปินส์ที ่เจรจาทวิภาคีกับจีนเพื ่อยกระดับความสัมพันธ์ของทั ้งสองประเทศให้มี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นการทำให้ลดระดับความตึงเครียดเรื่องข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ 
แต่ความสัมพันธ์กับมหาอำนาจอย่างสหรัฐฯ มีสะดุดอยู่บ้างในช่วงการเปล่ียนอำนาจของฟิลิปปินส์แต่
ก็สามารถประคับประคองความสัมพันธ์จนถือได้ว่าเป็นกำลังสำคัญท่ีสนับสนุนฟิลิปปินส์ต้ังแต่ต้นจวบ
จนปัจจุบัน ซึ่งในระหว่างท่ีสะดุดได้เกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีทำให้ฟิลิปปินส์ต้องตัดสินใจเด็ดขาดในการ
ใช้อำนาจของกฎหมายระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือสำคัญที่ทำให้ทั ้งโลกเห็นว่าจีนได้ใช้อำนาจท่ี
เหนือกว่ามาข่มประเทศท่ีด้อยกว่า โดยการตัดสินใจยื่นคำร้องต่อศาลอนุโตตุลาการระหว่างประเทศ ท่ี
กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ เมื่อ 22 มกราคม ค.ศ.2013 โดยได้อ้างตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS 
1982) ในข้อกฎหมายให้สิทธิอธิปไตยแก่รัฐชายฝั่งในการขยายเขตไหล่ทวีป (Continental Shelf) 
ออกจากชายฝ่ังได้ไม่เกิน 350 ไมล์ทะเล กับการท่ีจีนได้เข้าแทรกแซงการทำประมงและทำการสำรวจ
น้ำมันด้วยการสร้างเกาะเทียม ถือว่าจีนได้ทำการขัดต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทาง
ทะเล และก่อนหน้าไม่นานท่ีศาลโลกจะทำการตัดสินช้ีขาดซึ่งมีแนวโน้มว่าศาลโลกจะตัดสินให้จีนไม่มี
สิทธิอธิปไตยในทะเลจีนใต้ กระทรวงกลาโหมของจีนก็ได้ประกาศออกมาว่าคำตัดสินของศาลโลกจะ
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ไม่ส่งผลต่อสิทธิอธิปไตยของจีนในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ถือเป็นการแสดงจุดยืนของจีนด้วยความแข็งกร้าว 
จนศาลโลกได้ประกาศคำตัดสินออกมาเมื่อ 12 กรกฎาคม ค.ศ.2016 ให้มีการยกเลิกอธิปไตยท่ีจีนได้
กล่าวอ้างขึ้นในทะเลจีนใต้ ถือเป็นการสร้างความชอบธรรมให้สหรัฐฯ กับญี่ปุ่นที่ได้เป็นผู้สนับสนุน
เรื่องความมั่นคงให้กับฟิลิปปินส์มาตั้งแต่ต้น แต่คำตัดสินนั้นก็ไม่ได้ทำให้จีนลดความพยายามที่จะ
ยกเลิกคำกล่าวอ้างแต่อย่างใด การปฏิบัติของจีนยังเป็นไปตามท่ีจีนแสดงจุดยืนตามท่ีเปิดเผยออกมา
ก่อนท่ีศาลโลกจะประกาศคำตัดสิน 

 อย่างไรก็ตามจีนและประเทศที่เกี่ยวข้องพยายามหาทางออก ในการเผชิญหน้ากับความตึง
เครียดในพื้นที่ทะเลจีนใต้ การที่อาเซียนแสดงบทบาทนำในภูมิภาคแต่แนวทางการปฏิบัติ (Code of 
Conduct: COC) ที่เกี่ยวกับข้อพิพาทนี้ก็ยังไม่มีความชัดเจน ก็เป็นทางออกที่ยังไม่ประสบผลสำเร็จ
สำหรับโจทย์ทะเลจีนใต้นี้ ทำให้ประเทศที่เกี่ยวข้องรวมถึงฟิลิปปินส์ยังต้องหาทางออกร่วมกันเพื่อ
กำหนดแนวทางในการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ทะเลจีนใต้ร่วมกัน เพื่อให้เกิดสันติภาพและรักษาแหล่ง
ทรัพยากรท่ีสำคัญแห่งหนึ่งของโลกให้คงอยู่ต่อไป 

 

คำถามวิจัย ฟิลิปปินส์ดำเนินการอย่างไรเพื่อจัดการกับผลกระทบด้านความมั่นคงจากการดำเนินการ
ของจีนในกรณีพิพาททะเลจีนใต้ ห้วง ค.ศ.2010 - ค.ศ.2016  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 1. เพื่อศึกษาการดำเนินนโยบายของประเทศจีนในการขยายอาณาเขตทาง

ทะเลบริเวณทะเลจีนใต้ 

 2. เพื่อศึกษาการดำเนินการของประเทศฟิลิปปินส์หลังจากการดำเนินการ
ของจีนท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติทางทะเล 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

 ผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นถึงการดำเนินการของรัฐที่ต้องการแสดงออกถึงความต้องการที่จะ
ครอบครองสิทธิอาณาเขตทางทะเลในบริเวณทะเลจีนใต้ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ประเภทที่ 1 
งานเขียนท่ีมองถึงความแข็งกร้าวของจีน ในการแสดงความเป็นมหาอำนาจเป็นเหตุให้นำไปสู่นโยบาย
ความมั่นคงในการแสดงสิทธิ์พื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้ ประเภทท่ี 2 ข้อมูลท่ีฟิลิปปินส์แสดงถึงความไม่
พอใจ โดยการฟ้องต่อศาลอนุญาโตตุลาการถาวรถึงการกระทำที่ไม่เป็นไปตามระเบียบสากลของจีน
และแนวทางปฏิบัติขององค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคอย่างอาเซียนเป็นเครื่องมือให้มหาอำนาจ
อย่างจีนปฏิบัติตาม 
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 งานเขียนที ่มองว ่าประเทศจีนแสดงออกถึงเป็นมหาอำนาจโลกและมีความต้องการ
ครอบครองพื้นท่ีทะเลจีนใต้อย่างชัดเจนนั้น ปรากฏชัดเจนในงานเขียนของ ร้อยเอก กมล มหาภิรมย์ 
(2014) ในจุลสารความมั่นคง ฉบับที่ 143-144 เรื่อง นโยบายด้านความมั่นคงของจีนในทะเลจีนใต้ 
พบว่า สิ่งที่จีนยึดมั่นและนำมาใช้เป็นเครื่องมือที่ทำให้จีนก้าวมาเป็นประเทศที่แข็งแกร่ง ถูกแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท คือ การทูต เศรษฐกิจ และการทหาร ทั้ง 3 สิ่งนี้ เป็นสิ่งที่ทำให้ประเทศจีนเริ่ม
เปล่ียนนโยบายเรื่องความมั่นคงในทะเลจีนใต้แข็งกร้าวมากขึ้น อีกท้ังการดำเนินนโยบายได้เริ่มเปล่ียน
การส่งเสริมความสัมพันธ์จากพหุภาคีไปสู่ทวิภาคีเป็นหลัก อีกทั้งยังเพิ่มความสำคัญด้านการทหาร 
รวมทั้งเสริมสร้างความแข็งแกร่งและพัฒนาศักยภาพกองทัพเรือในทะเลจีนใต้1 

 จีนซึ่งนำโดยผู้นำ Xi Jinping ในการกล่าวสุนทรพจน์ ในปี ค.ศ.2012 กล่าวถึง 4 แกนสำคัญ
ในการพาจีนก้าวขึ้นสู่ความสำเร็จ และหนึ่งในนั้นได้แสดงความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าที่จะสานฝันใน
วิสัยทัศน์ Chinese Dream ผ่านนโยบายเส้นทางสายไหม โดยมีเส้นทางสายไหมเดิมที่มีมาแต่ครั้ง
โบราณพัฒนาต่อยอดตามเส้นทางบก และเส้นทางสายไหมทางทะเล ทะเลจีนใต้นับได้ว่าเป็นจุด
ยุทธศาสตร์สำคัญในกำหนดเส้นทางเข้าออกจากจีนแผ่นดินใหญ่2 ซึ่งการอ้างสิทธิ์ของจีนได้ถูกแย้งจาก
ประเทศท่ีมีกรณีพิพาทร่วม แต่จีนก็ได้แสดงจุดยืนว่าเป็นสิทธิ์ของจีนแม้จะมีกฎหมายระหว่างประเทศ 
แล้วในการกล่างอ้างเส้นประ 9 เส้นของจีน จีนได้ชี ้แจงว่าระหว่าง ค.ศ.1947 – ค.ศ.1970 ไม่มี
ประเทศใด รวมทั้งประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือผู้ปกครองในอดีตประท้วงแต่ประการใด  
ทำให้จีนได้ยึดถืออาณาเขตทางทะเลท่ีกล่าวอ้างว่าเป็นของจีนมาแต่ก่อน 

 นอกจากนี้ งานท่ีศึกษานโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 ของจีนยังพบว่า การ
ท่ีจีนได้พัฒนาและกำหนดเป้าหมาย ด้านเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง เพื่อให้สถานภาพของจีน
ยกระดับเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั ้งใจไว้ซึ ่งเป้าหมายทุกส่วนสนับสนุนซึ่งกันและกัน  ทำให้มีความ
เป็นไปได้ที่จีนจะดำเนินนโยบายแล้วประสบความสำเร็จตามความฝันของจีน (Chinese Dream) ซึ่ง
กรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ก็เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายเส้นทางสายไหมทางทะเล3 การที่จีนมีเป้าหมาย
ตามความฝันของจีนเป็นเหตุให้การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเรือจีนสอดคล้องกัน ตาม
แนวทางของจีนทำให้การขยายอิทธิพลทางทะเลมีผลต่อความขัดแย้งในทะเลจีนใต้อย่างชัดเจน อัน

 
1 ร้อยเอก กมล มหาภิรมย์, "นโยบายความมั่นคงของจีนในทะเลจีนใต้," จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับที่ 143-144 
(2557). 
2 XI JINPING The Governance of China,  (Foreign Languages Press Co. Ltd, Beijing, China, 2014: 
Foreign Languages Press Co. Ltd, 2014). 
3 ชนกพร ทองตากรณ์ และ สมปฤณ นิยมไทย์, "การวิเคราะห์ " เส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21" ของจีนกับ
ความมั่นคงของประเทศไทย," วารสารรัฐประศาสนศาสตร์, วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ ปากเกร็ด นนทบุรี. 
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เป็นเหตุให้ประเทศเล็กกว่าจำเป็นต้องหาเครื่องมือหรือประเทศมหาอำนาจจากนอกภูมิภาคเข้ามา
ดุลอำนาจกับจีน4  

 อย่างไรก็ตามการก้าวขึ้นเป็นมหาอำนาจของจีนยังมีอีกด้านที่สำคัญคือด้านเศรษฐกิจ การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจของจีนต้ังแต่ห้วงสงครามเย็นต้ังแต่ปี ค.ศ.1950 เป็นต้นมา การปฏิรูปเศรษฐกิจ
ทำให้จีนพัฒนาอย่างก้าวกระโดดเป็นที่ยอมรับจนกระทั่งมีบทบาทในเวทีโลก ถึงขนาดได้เก้าอี้ขอ ง
องค์การสหประชาชาติแทนที่ไต้หวัน การตัดสินใจออกห่างโซเวียตและเข้าหาสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็น
แกนนำของฝ่ายโลกเสรี ถือเป็นหัวใจสำคัญประการหนึ่งที ่ทำให้จีนสามารถดำเนินกลยุทธ์ทาง
การตลาดจนสามารถส่งเสริมความมั่นคงของประเทศ5 นับเป็นรากฐานสำคัญในการก้าวขึ้นเป็น
มหาอำนาจในภูมิภาค 

 แต่ก็ยังมีข้อสังเกตให้เห็นว่าในงานวิจัยของ พลเรือตรี เทิดเกียรติ อ่อนเมือง เรื่องบทบาทจีน
ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กับแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล
ของไทย ชี้ให้เห็นว่าแม้แนวทาง Belt and Road Initiative : BRI ของจีนจะมีเป้าหมายในการช่วย
พัฒนาเศรษฐกิจและการค้าในภูมิภาค แต่นัยสำคัญของเป้าหมายล้วนเป็นประโยชน์มหาศาลแก่จีน 
อันได้แก่ เส้นทางหลักในการสัญจรเรือ (SLOC) ในทะเลจีนใต้ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ความสะดวก
ในการคมนาคมและสามารถครอบครองทรัพยากรธรรมชาติในทะเลพื้นที่ทะเลจีนใต้นี้ถือเป็นการต่อ
ยอดและเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจในชาติของจีนอย่างก้าวกระโดด เป็นต้น ส่ิงเหล่านี้เป็นส่ิงท่ีจะทำให้
จีนเป็นมหาอำนาจในภูมิภาค (Hegemony)6 

 สถานการณ์ในพื้นที่ทะเลจีนใต้จากที ่กล่าวมาส่งผลให้เกิดความตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น
ตามลำดับ การกล่าวอ้างสิทธิ์ในพื้นท่ีของจีนท่ีเป็นมหาอำนาจในภูมิภาค ประกอบกับนโยบาย BRI ทำ
ให้จีนยิ่งมีความต้องการพื้นท่ีในบริเวณทะเลจีนใต้ ส่งผลให้เกิดความไม่พอใจของประเทศในภูมิภาคท่ี
มีการอ้างกรรมสิทธิ์ และก็ยังหาแนวทางการปฏิบัติ COC ร่วมกันไม่ได้แม้จะมีความพยายามมาก่อน
หน้าแล้ว เป็นเหตุผลให้ประเทศที่มีอิทธิพลน้อยกว่าให้เครื่องมือที่มีความเป็นสากลอย่างอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เข้ามาช่วยประกอบเหตุผลให้การอ้างสิทธิ์มีน้ำหนัก
มากยิ่งขึ้น แต่เมื่อจีนก็ยังยืนยันท่ีจะคงคำกล่าวอ้างเส้นประ 9 เส้น ส่งผลให้เกิดการดึงมหาอำนาจโลก
อย่างสหรัฐอเมริกาเข้ามามีส่วนร่วมกับข้อพิพาทในภูมิภาค ซึ่งอเมริกาก็มีจุดยืนตามคำแถลงของ 
Hillary Clinton ที่กล่าวว่า ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ที่มีสิทธิเสรีในการเดินเรือ คำกล่าวนี้ถือเป็นการ
ยืนยันว่าสหรัฐอเมริกาเห็นชอบกับการยึดถือกฎระเบียบท่ีเป็นสากลอย่าง UNCLOS 1982 ซึ่งเป็นการ

 
4 พลเรือโท ช่อฉัตร กระเทศ, "ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนใน
ทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย" (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2560). 
5 Wayne M.Morrison, China's Economic Rise: History, Trends, Challenges and Implications for The 
United States (2019). 
6 พลเรือตรี เทิดเกียรติ อ่อนเมือง, "บทบาทจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเชียงใต้ (อาเซียน) กับแนวทางการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลของไทย" (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2560). 
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สอดคล้องกับการกล่าวอ้างของประเทศในภูมิภาครวมถึงฟิลิปปินส์ ในการนี้หากจะให้เกิดความสงบใน
พื้นท่ีอย่างรวดเร็วที่สุด ประเทศท่ีเกี่ยวข้องควรท่ีจะหาแนวทางการปฏิบัติ COC ร่วมกันต่อไป 

 ทั้งนี้หากเปรียบเทียบการดำเนินการในพื้นที่ทะเลจีนใต้ระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์ในช่วงยุค
สงครามเย็น ถือว่าฟิลิปปินส์มีความพยายามมากกว่าจีน ฟิลิปปินส์ดำเนินการต่อเนื่องมาโดยตลอดแม้
จะมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ตาม แต่ก็ไม่เคยทิ้งความคิดในการแสดงอธิปไตยเหนือการอ้างสิทธิ์ในพื้นท่ี
พิพาท มีการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมท้ังกฎหมายภายในประเทศโดยการออก พรบ. ขึ้นมารองรับ 
และกฎหมายระหว่างประเทศอย่าง UNCLOS 1982 อีกท้ังยังมีการใช้ประโยชน์จากการเป็นพันธมิตร
กับสหรัฐเพื่อขัดขวางการดำเนินการของจีน เพื่อเพิ่มความมั่นคงในการป้องกันประเทศ7 

 ฟิลิปปินส์ภายใต้การนำของ Benigno Aquino ต้ังแต่ปี ค.ศ.2010 ได้ดำเนินนโยบายส่งเสริม
ความร่วมมือกับสหรัฐฯ อีกทั้งได้หารือกับสหรัฐฯ ถึงการรับประกันความปลอดภัยภายใต้ Mutual 
Defense Treaty Between the Republic of the United States of America หรือ MDT 1951 
และสนับสนุนสหรัฐฯ ทางด้านการทหารในประเทศฟิลิปปินส์ เพื่อสร้างสมดุลทางอำนาจกับจีนใน
ประเด็นพื้นท่ีพิพาทมีนโยบายในการปกป้องดินแดนจากการสนับสนุนด้านการทหารจากสหรัฐฯ เพื่อ
จำกัดการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค จึงเป็นเหตุให้ความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับจีนตึงเครียด
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้8  

 ภายหลังเมื่อความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับจีนลดลงจนถึงขั้นการปะทะกันระหว่างเรือ
สำรวจแผ่นดินไหวฟิลิปปินส์กับเรือลาดตระเวนของจีนที่ Reed Bank ในมิถุนายน 2010 การปะทะ
ในครั้งนี้ทำให้ฟิลิปปินส์ต้องทบทวนและรีบหาทางป้องกันประเทศจนเกิด Armed Forces of the 
Philippines หรือ AFP ในทะเลจีนใต้ และกระชับความสัมพันธ์กับสองพันธมิตรสำคัญอย่างสหรัฐ ฯ 
และญี่ปุ่น รวมถึงต้ังคณะทางด้านกฎหมายและการทูต9  

 แรงผลักดันฟิลิปปินส์ให้เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ จากเหตุท่ีไม่สามารถใช้
กำลังเข้าบังคับใช้กฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศตนเอง ตามท่ีอ้างจากกฎหมายระหว่าง
ประเทศ UNCLOS 1982 ได้ เหตุการณ์การเผชิญหน้าระหว่างสองประเทศท่ีมีพื้นท่ีพิพาททับซ้อนกัน
อยู่มีอย่างต่อเนื่อง ส่วนมากจะเป็นการทำการประมงทั่วไปเพื่อการดำรงชีพตามครัวเรือน โดยเกือบ

 
7 Chih-Mao Tang, Maritime and Territorial Disputes in The South China Sea Faces of Power and 
Law in The Age of China's Rise, Power, International law , and the Philippine hedging strategy in 
the South China Sea, (2 Park Sq, Milton, Abingdon, England: Routledge, 2021). 
8 Renato Cruz De Castro, "The Duterte Administration's Foreign Policy: Unravelling the Aquino 
Administration's Balancing Agenda on an Emergent China," SAGE Journals 35, no. 3 (2016), 
https://doi.org/10.1177/186810341603500307. 
9 Tang, Maritime and Territorial Disputes in The South China Sea Faces of Power and Law in The 
Age of China's Rise. 
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ทั้งหมดจะสิ้นสุดด้วยการที่ตักเตือนกันและกัน ทำการแสดงสิทธิอธิปไตยตามที่ประเทศของตนได้
แสดงสิทธิ์ในพื้นท่ี แต่เหตุการณ์ความตึงเครียดในการเผชิญหน้ากันระหว่างกำลังของสองประเทศท่ี
สั ่นคลอนถึงความสัมพันธ์ คือเหตุการณ์บริเวณ Scarborough Shoal ในปี ค.ศ.2012 จากการท่ี
เครื่องบินลาดตระเวนของฟิลิปปินส์ตรวจพบเรือประมงจีน จำนวน 8 ลำ รุกล้ำน่านน้ำเข้าทำการ
ประมงผิดกฎหมายของตนใน Scarborough Shoal แต่ขณะท่ีกองทัพเรือฟิลิปปินส์กำลังเข้าบังคับใช้
กฎหมาย กลับถูกขัดขวางโดยกำลังทางเรือของจีน และจบด้วยการตกลงถอนกำลังออกจากพื้นที่ท้ัง
สองฝ่าย แต่จีนกลับเป็นฝ่ายตึงกำลังในพื้นที่ต่อเมื ่อฟิลิปปินส์ถอนกำลัง 10 เหตุการณ์นี ้ส่งผลให้
ฟิลิปปินส์เห็นความวิกฤติของขีดความสามารถในด้านการป้องกันประเทศส่งผลถึงความมั่นคงของชาติ 
ฟิลิปปินส์ได้เสนอแผนขยายกองทัพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ยกระดับประสิทธิภาพการรบในทุกมิติ 
เป็นยุทธศาสตร์ 15 ปี เพื่อเสริมความปลอดภัยให้กับรัฐของตนอย่างสูงสุด11 

 ฟิลิปปินส์ได้ดำเนินการเพื่อพยายามปกป้องสิทธิ์อธิปไตยอย่างต่อเนื่อง การดำเนินที่สำคัญ
ประการหนึ่งในความพยายามรักษาสิทธิ์ของตนคือ การยื่นคำร้องต่อศาลอนุญาโตตุลาการถาวรท่ีกรุง
เฮก เมื่อ 22 มกราคม ค.ศ.2013 จากนั้นได้มีคำตัดสินออกมาในปี ค.ศ.2016 ว่าคำอ้างสิทธิ์ของจีนใน
ทะเลจีนใต้ได้ขัดต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) อีกทั้งศาลได้
ปฏิเสธสิทธิจากประวัติศาสตร์ของจีนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งการให้เหตุผลของจีนไม่เป็นที ่น่า
พอใจ การจำกัดสิทธิการทำประมง เป็นการลดขอบเขตอำนาจตามความต้องการของตนเองผิดหลัก
นิติศาสตร์ อีกท้ัง Scarborough Shoal กับ Spratly ไม่ตรงกับนิยามของคำว่า “เกาะ”12 

 ภายหลังคำตัดสินจากอนุญาโตตุลาการเมื่อประธานาธิบดี Duterte ก้าวขึ้นสู ่อำนาจ แม้
ฟิลิปปินส์จะได้เปรียบจากคำตัดสินให้ยกเลิกสิทธิ์อธิปไตยตามท่ีจีนได้อ้างสิทธิ์ในพื้นท่ีพิพาท อีกท้ังได้
สร้างความชอบธรรมให้กับประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐฯ ในการเข้าช่วยเหลือด้านความมั่นคง แต่
ความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับจีนกลับดูสวนทางกับเหตุการณ์ มีการเข้าหากันมากขึ้นระหว่างสอง
ประเทศ รวมถึงมีการเจรจาทวิภาคีต่อกัน และ Duterte ได้ยุติการลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพ
ฟิลิปปินส์กับกองทัพสหรัฐฯ ในน่านน้ำของประเทศ โดยให้เหตุผลว่าเป็นการป้องกันการยั่วยุต่อ

 
10 Renato Cruz De Castro, The South China Sea Maritime Dispute, The 2012 Scarborough Shoal 
stand-off, (De La Salle University, 2014). 
11 Jaime Laude, "Philippine Navy Needs P500B to upgrade war capability," Philstar Global (Unit 
909 and 910, The Infinity Tower, 26th Street, Bonifacio Global City, Taguig City, Metro Manila, 
Philippine) 2012. 
12 N 2013-19 In The Matter of The South China Sea Arbitration, (Permanent Court of Arbitration 12 
July, 2016). 
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ประเทศเพื่อนบ้าน จากเหตุการณ์นี้ยิ่งชัดเจนถึงความตั้งใจของฟิลิปปินส์ว่ายังมีความต้องการพึ่งพา
จากจีนในด้านของเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาประเทศ13 

 จากการศึกษาวรรณกรรมในข้างต้นนั้น ทำให้ผู ้วิจัยเห็นว่า จีนมีการดำเนินนโยบายของ
ตนเองโดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำเนินนโยบายด้านความมั่นคง ท่ีมีการเพิ่มกำลังทางทหารและการสร้าง
พื้นท่ีเกาะเทียมในพื้นท่ีพิพาทในทะเลจีนใต้ โดยท่ีการกล่าวอ้างของจีนในพื้นท่ีพิพาทขัดต่ออนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเลที่มีความเป็นสากล บทความนี้จะชี้ให้เห็นว่าสิ่งที่ทำให้จีนมี
ความมั่นใจในการดำเนินนโยบาย คือการที่จีนสร้างรากฐานประเทศตนเองในด้านความมั ่นคง 
เศรษฐกิจ และทางทหาร จนมีความเข้มแข็งขึ้นมาท้าทายมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการ
ส่งผลกระทบต่อประเทศคู่พิพาทอย่างฟิลิปปินส์ และฟิลิปปินส์ได้พยายามป้องกันสิทธิ์อธิปไตยของ
ชาติทางทะเล เพิ่มความปลอดภัยให้กับประเทศขั้นสูงสุด โดยการกำหนดแผนการป้องกันประเทศ 
นโยบายพัฒนาศักยภาพในด้านการป้องกันประเทศ พัฒนากำลังด้านการทหาร เพื่อรักษาอำนาจท่ี
ประเทศของตนมีอย่างสูงสุดโดยไม่ก้าวร้าวเพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสีย อันจะนำมาซึ่งการเปล่ียนสถานะ
ความสัมพันธ์กับประเทศอื่น  ดังนั้นผู้จึงเลือกใช้แนวคิด Neo-Realism มาเป็นแนวทางการวิเคราะห์
งานวิจัยชิ ้นนี้ เพื ่อแสดงให้เห็นถึงแนวคิดที่จีนพยายามก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำนาจในภูมิภาคและ
สามารถท้าทายประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาได้อย่างในปัจจุบัน 

 

กรอบการวิจัย  
 ผู้วิจัยจะใช้แนวคิด Realism โดยนักวิชาการที่พัฒนาแนวคิดนี้อย่าง Kenneth Waltz เป็น
ทฤษฎี Neo-Realism ถูกเขียนครั้งแรกในปี ค.ศ.1979 ได้กล่าวถึงการสร้างสมดุลแห่งอำนาจในระบบ
ระหว่างประเทศ ซึ่งหากมองในมุม Offensive Realist ได้กล่าวถึงการใช้อำนาจ อิทธิพล กำลังทหาร 
เข้ายึดครองรัฐอื่นๆ ควบคุมระบอบการปกครอง ทำการขยายอาณาเขต  เพื่อการันตีความปลอดภัย
ของรัฐตน โดย Mearsheimer ได้กล่าวว่า Offensive Realism เป็นโครงสร้างที่ทำให้รัฐแสวงหา
อำนาจไปเรื ่อยๆ โดยมีเป้าหมายคือการครองโลก ปัจจัยที่ประกอบให้รัฐจะทำการขยายตัวได้ 
ประกอบไปด้วย นโยบายทางเศรษฐกิจ นโยบายทางการเมือง และนโยบายทางการทหาร เพื่อให้ได้มา
ซึ่งอำนาจโดยกำไรที่ได้จากการบุกนั้นมากกว่าต้นทุนที่ใช้ในการบุก ซึ่งผู้ที่ท้าชิงอำนาจจะอ่อนแอลง
อีกด้วย อีกทั้งรัฐที่หลงผิดเท่านั้นที่เชื ่อว่าอำนาจในปัจจุบันเพียงพอแล้วจนพลาดโอกาสที่จะเป็น
มหาอำนาจในภูมิภาครวมถึงการขยายอำนาจในภูมิภาค เพราะหากพลาดโอกาสไปรัฐอื่ นก็จะคว้า
โอกาสนั้น Organski กล่าวได้เสริมด้วยว่าสงครามเชิงป้องกันเป็นการชะลอการขึ้นอำนาจของรัฐผู้ท้า

 
13 Jennie Joyce Candice and Anak Agung Banyu Perwita, "The "Equi-Balancing" Foreign Policy of 
the Philippins toward China: The Implementation of the Philippines' cooperative Maritime 
Displomacy to China in the South China Sea Dispute," Jurnal Studi Diplomasi dan Keamanan 13 
(2021), https://doi.org/10.31315/jsdk.v13i1.4408. 
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ชิงอำนาจ แต่ในมุมมองของ Defensive Realist มองว่าการขยายอำนาจ ปิดล้อมรัฐอื่นเป็นสิ่งท่ี
อันตราย ทุกระดับภายในรัฐของตนจะรับรู้ได้ถึงความเกลียดชัง ความสูญเสียท่ีเกิดขึ้น จึงมองว่ารัฐท่ีมี
ความสมดุลกับผู้รุกรานจะส่งผลให้การรุนรานประสบผลสำเร็จยากขึ้น ซึ่ง Robert Jervis กล่าวในเชิง
การป้องกันความขัดแย้งอาจมีความจำเป็นเมื่อรัฐถูกคุกคามแล้วมีความรู้สึกไม่ปลอดภัย เป็นเหตุให้ไม่
สามารถที่จะประนีประนอมกันได้ ในขณะที่ Joseph Grieco กล่าวว่ารัฐพยายามป้องกัน เพิ่มความ
ปลอดภัยของรัฐอย่างสูงสุดโดยไม่กระทำพฤติกรรมที่ก้าวร้าวหลีกเลี่ยงการสูญเสียให้มากที่สุด และ 
Kenneth Waltz ได้กล่าวว่าความปลอดภัยคือจุดสูงสุด  

 การมองถึงโครงสร้างของทั ้ง Offensive Realist กับ Defensive Realist โดย Jervis ได้
กล่าวว่าระบบระหว่างประเทศไม่เพียงพอท่ีจะสนับสนุนรัฐในการแสวงหาอำนาจสูงสุด โครงสร้างของ
ระบบต้องคำนึงถึงเรื่องภูมิศาสตร์ของรัฐ เทคโนโลยี และปัจจัยอื่นท่ีเป็นส่ิงสนับสนุนความเข้มแข็งของ
รัฐด้วย อาทิ การทหาร สังคม การทูต เป็นต้น โดย Van Evera ได้สนับสนุนความคิดนี้ ได้กล่าวว่า 
เทคโนโลยีทำให้การยึดครองเป็นสิ่งที ่ยากขึ้น ส่งผลให้มีความปลอดภัยมากขึ้น การทูตระหว่าง
ประเทศมากขึ้น จึงเป็นเหตุให้รัฐมีความสัมพันธ์ระหว่างกันมากยิ่งขึ้นเมื่อเทคโนโลยีมีพัฒนาการท่ีมาก
ขึ้น 

 การกระจายอำนาจระหว่างรัฐในระบบระหว่างประเทศเป็นสิ่งที ่สร้างความหวาดกลัวให้
เกิดขึ้นได้เช่นกัน โดยการกระจายอำนาจมีหลายรูปแบบ ขั้วอำนาจเดียว (Unipolar) สองขั้วอำนาจ 
(Bipolar) และหลายขั้วอำนาจ (Multipolar) โดยนักสัจนิยมใหม่ด้าน Offensive กับ Defensive 
เห็นพ้องต้องกันว่ากระจายอำนาจแบบ Bipolar  การสร้างสมดุลและเกิดเสถียรภาพในระบบระหว่าง
ประเทศมากท่ีสุด เกิดสงครามน้อยท่ีสุดหากเทียบตามสถิติ รวมทั้งก่อให้มหาอำนาจของโลกเกิดความ
กลัวน้อยท่ีสุด  

 การดำเนินการของฟิลิปปินส์ได้สอดคล้องกับอีกหนึ่งแนวทางคือ การสร้างสมดุลของอำนาจ 
(The Balance of Power) ในระบบระหว่างประเทศถือได้ว่าความสมดุลมีอยู่ระหว่างประเทศตาม
ธรรมชาติ ถ้าในระบบระหว่างประเทศมีความสมดุลเมื่อมีฝั่งใดฝั่งหนึ่งถูกลดทอนอำนาจ ในเวลาไม่
นานก็จะสามารถฟื้นฟูอำนาจกลับมาได้เหมือนเดิม หรือหากจะเปรียบเปรยว่าในขณะที่ธรรมชาติ
เกลียดสุญญากาศ การเมืองระหว่างประเทศก็เกลียดอำนาจท่ีไม่สมดุลเช่นกัน หรืออาจเรียกแนวทางนี้
ได้ว่าเป็นการปรับสมดุลแห่งอำนาจให้มีความใกล้เคียงกันในแต่ละฝ่ัง อำนาจไม่ห่างมากจนเกินไปอัน
จะนำมาซึ่งสงครามแห่งความขัดแย้ง เพื่อตอบสนองความต้องการยึดครองเพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจท่ี
มากขึ้น โดยฟิลิปปินส์ตระหนักว่าอำนาจท่ีมีของตนนั้นไม่สามารถท่ีจะทัดเทียมมหาอำนาจในภูมิภาค
อย่างจีนได้ ไม่ว่าจะเป็นด้านการทหาร เศรษฐกิจ หรือเทคโนโลยี ฟิลิปปินส์ได้ทำการสร้างสมดุลโดย
เริ่มพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ อีกทั้งให้มหาอำนาจโลกอย่างสหรัฐฯ เข้ามามีบทบาท
สำคัญในการสนับสนุนตนเรื่องความมั่นคง รวมถึงญี่ปุ่นซึ่งเป็นประเทศสำคัญในภูมิภาค โดยทั้งสอง
ประเทศสำคัญก็ดำเนินการช่วยเหลือหรือจะถือได้ว่า ระบบระหว่างประเทศสร้างแรงจูงใจให้รัฐ มอง
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หาโอกาสที่จะได้รับอำนาจโดยแลกกับคู่แข่ง และใช้ผลประโยชน์จากสถานการณ์เหล่านั้น เมื่อ
ผลประโยชน์มากกว่าต้นทุน ซึ่งทั้งสองประเทศก็มองว่าการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีนถือไดว้่า
เป็นผลประโยชน์ของประเทศ สิ่งเหล่านี้ทำให้เห็นได้ว่าฟิลิปปินส์พยายามรักษาดุลยภาพระบบ
ระหว่างประเทศด้วยการเพิ่มกำลังภายในประเทศ และการสร้างระบบพันธมิตร เพื่อให้เกิดความ
สมดุลในระบบระหว่างประเทศมากขึ้น เพื่อเป็นส่ิงรับประกันความมั่นคงให้กับประเทศของตนได้มาก
ยิ่งขึ้น 

 ผู้วิจัยจะนำแนวคิดนี้มาประกอบการวิจัยวิเคราะห์การดำเนินนโยบายของจีนและฟิลิปปนิส์ 
โดยจีนมีความต้องการขยายประเทศให้มีอำนาจมากขึ ้น มีอิทธิพลในภูมิภาคมากขึ้น ต้องการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีทะเลจีนใต้เพิ่มมากขึ้น เพื่อเป็นการสนับสนุนการเติบโตของประเทศ การ
ได้ทะเลจีนใต้เข้าเป็นสิทธิอธิปไตยของจีน ซึ่งถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ที ่สำคัญในภูมิภาค สามารถ
ตอบสนองต่อโครงการ BRI อันจะเป็นสิ่งสนับสนุนให้จีนมีอิทธิพลสูงขึ ้นอย่างก้าวกระโดด สิ่งที่จีน
พยายามเข้ายึดครองอันจะนำไปสู่การพัฒนายกระดับเศรษฐกิจให้สูงยิ่งขึ ้น  ส่งผลไปถึงโครงสร้าง
ภายในประเทศ การทหาร อีกทั้งยังเป็นการชะลอประเทศในภูมิภาคไม่ให้พัฒนาขึ้นมาท้างชิงความ
เป็นมหาอำนาจในภูมิภาคโดยง่าย  

 ในขณะที่ฟิลิปปินส์พยายามสร้างความสมดุลกับประเทศคู่พิพาทอย่างจีน อีกทั้งพยายาม
ป้องกันรักษาสถานะความสัมพันธ์ระหว่างกัน (Status quo) เพื่อความปลอดภัยของรัฐ เป็นหลักการ 
Defensive Realism ที่ฟิลิปปินส์ดำเนินมาตั้งแต่ต้น หลีกเลี ่ยงการปะทะระหว่างกัน ในมุมด้าน
อิทธิพลของฟิลิปปินส์ยังถือเป็นรองจีนอยู่มากไม่ว่าจะเป็นการทหาร เศรษฐกิจ แต่ฟิลิปปินส์ได้รับการ
สนับสนุนจากสหรัฐฯ และญี่ปุ่นในเรื่องความมั่นคง ทำให้ฟิลิปปินส์สามารถที่จะมีน้ำหนักในระบบ
ระหว่างประเทศที่ยังสามารถทัดทานอิทธิพลจากจีนได้ แม้ในบางสถานการณ์ฟิลิปปินส์มีความ
ได้เปรียบ ความชอบธรรมในการได้สิทธิอธิปไตยในพื้นท่ีพิพาทเหนือจีน แต่ฟิลิปปินส์เลือกท่ีจะรักษา
ระดับความสัมพันธ์ไปจนถึงพัฒนาระดับความสัมพันธ์กับจีนแบบทวิภาคีในเรื่องเศรษฐกิจ จะเห็นได้
ว่าฟิลิปปินส์มีการดำเนินนโยบายโดยรักษาสมดุลระหว่างกันได้ดี รวมทั้งสหรัฐฯ ที่สอดคล้องกับ
นโยบาย Offshore Balancing ของตนที่ทัดทานอำนาจของจีน ไม่ให้สามารถที่จะก้าวขึ้นมาท้าทาย
อำนาจตนท่ีเป็นมหาอำนาจโลกได้โดยง่าย 

 งานวิจัยชิ้นนี้ต้องการนำเสนอการดำเนินการของฟิลิปปินส์ผลกระทบด้านความมั่นคงของ
ประเทศ จากการดำเนินการของจีนในพื้นท่ีพิพาททะเลจีนใต้ โดยภายใต้มุมมอง Defensive Realist 
จะเห็นได้ว่าเพิ่มมาตรการด้านการป้องกันประเทศพยายามปกป้องสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล 
พัฒนาแผนป้องกันประเทศ พัฒนาศักยภาพขีดความสามารถในการรบทุกมิติ รวมถึงเพิ่มพันธมิตรเพื่อ
เพิ่มความมั่นคงของประเทศมากยิ่งขึ้น 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 1. งานวิจัยนี้จะใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยวิจัยจากงาน
เอกสารเป็นหลัก อาทิ รายงานวิจัย วารสาร ข่าวที่เกี ่ยวข้องที่มีความน่าเชื ่อถือ บทวิเคราะห์ 
แถลงการณ์นโยบายจากหน่วยงาน  เป็นต้น  

 2. ขอบเขตของการศึกษา ศึกษาความมั่นคงทางทะเลของประเทศฟิลิปปินส์ ที่เกิดขึ้นจาก
การเกิดข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ระหว่างปี ค.ศ.2010 - ค.ศ.2016 เนื่องจากปี ค.ศ.2010 เป็นปีที่จีน
เริ่มมีความแข็งก้าวขึ้นอย่างชัดเจน จากการแถลงของกระทรวงการต่างประเทศของจีน กล่าวยอมรับ
ถึงเหตุการณ์ในปี ค.ศ.2009 เกิดเหตุเรือโดนกันระหว่างโซนาร์ลากท้ายของเรือสหรัฐฯกับเรือดำน้ำ
ของจีน14 USS John S. Mccain เป็นเรือรบช้ันเรือพิฆาตของกองทัพเรือสหรัฐฯ ขณะทำการปล่อยโซ
นาร์ลากท้ายบริเวณทะเลจีนใต้ ถือเป็นปฏิบัติการทางทหารประเภทหนึ่งซึ่งการปล่อยโซนาร์ถือเป็น
การแสดงถึงความพยายามในการจรวจจับวัตถุใต้น้ำ ซึ่งในขณะทำการลากสายโซนาร์ลากท้าย สาย
ของโซนาร์ได้ชนกับเรือดำน้ำของกองทัพเรือจีน การแถลงการณ์ของเหตุการณ์นี้ช้ีแจงว่าเป็นอุบัติเหตุ
ระหว่างการเดินทาง แต่นัยยะหนึ่งถือเป็นการเผชิญหน้าและความพยายามที่ต้องการจะแสดงจุดยืน
ของจีนว่าเป็นพื้นที่ในการอ้างสิทธิ์ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ อีกทั้งจีนยังกล่าวคัดค้านการปฏิบัติการทาง
ทหารบริเวณน่านน้ำสากลทางตะวันตกเฉียงเหนือของอดีตฐานทัพเรือสหรัฐฯ ท่ีอ่าวซูบิกในฟิลิปปินส์ 
เหตุจากพื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นพื้นท่ีของจีนจากการอ้างสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ แต่สหรัฐฯ ยืนยันว่าพื้นท่ีทะเล
จีนใต้เป็นพื้นที่เสรีของการเดินเรือ  ต่อมา Hillary Clinton ซึ่งดำรงตำแหน่ง รัฐมนตรีต่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น กล่าวถึงความเป็นกลางในข้อพิพาททะเลจีนใต้ และได้ยืนยันสิทธิ์ในการ
เดินเรือของสหรัฐฯในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ถือเป็นการย้ำว่าประเทศมหาอำนาจโลกไม่เห็นด้วยกับการอ้าง
กรรมสิทธิ์ของประเทศจีน เป็นนัยสำคัญที่กระตุ้นให้ประเทศจีนยึดถือตามกฎหมายที่มีความสากล
อย่าง อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จากนั้นกรณีข้อพิพาทในพื้นท่ีทะเลจีน
ใต้ ก็ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ไม่มีหลักปฏิบัติร่วมกันของประเทศที่เกี ่ยวข้อง และมี
แนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จนเมื่อปี ค.ศ.2013 ฟิลิปปินส์ได้ยื่นคำร้องต่อปีอนุญาโตตุลาการ
ในเรื่องข้อพิพาทในทะเลจีนใต้และยืดเยื้อจน ค.ศ.2016 ได้มีคำตัดสินออกมาว่าจีนไม่มีสิทธิ์ในทะเล
จีนใต้ตามท่ีได้กล่าวอ้าง โดยศาลได้หักล้างข้ออ้างสำคัญท่ีสุดว่าจีนใช้พื้นท่ีนี้มาอย่างยาวนาน แต่ไม่มี
หลักฐานใดทางประวัติศาสตร์บ่งชี้ว่าจีนมีสิทธิ์อยู่ในพื้นที่ดังกล่าวจริง จึงได้ยึดตามกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ UNCLOS 1982 แต่ความน่าสนใจอยู่ท่ีฟิลิปปินส์หลังจากประกาศรับชัยชนะคำตัดสิน ไม่ได้
แสดงอาการหรือสิ่งยั่วยุต่อจีน อีกทั้งยังคงรักษาระดับความสัมพันธ์ต่อจีน แม้จะมีแรงสนับสนุนจาก
สหรัฐฯ และญี่ปุ่น ซึ่งได้รับความชอบธรรมจากการประกาศคำตัดสินดังกล่าว 

 

 
14 You Sung-ho, "China: U.S. destroyer's sonar hit submarine," NBC News (30 Rockefeller Plaza, 
New York, N.Y. 10112) 2009, https://www.nbcnews.com/id/wbna31382800. 
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โครงสร้างของสารนิพนธ์ ผู้วิจัยแบ่งโครงสร้างของสารนิพนธ์เป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 บทนำ 

  ผู้วิจัยกล่าวถึงที่มาของผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้ที ่ส่งผลให้ประเทศมหาอำนาจ
อย่างประเทศจีนให้ความสำคัญ รวมไปถึงประเทศเล็กในภูมิภาคต่างก็ไม่ยอมและใช้เครื่องมือในการ
แสดงจุดยืน แสดงสิทธิของตนในการครอบครองพื้นที่ส่วนต่างๆ โดยจะแสดงให้เห็นถึงความสำคัญ 
วัตถุประสงค์ สมมติฐาน ขอบเขตของงานวิจัย และทบทวนวรรณกรรม 

 ส่วนที่ 2 ความสำคัญของทะเลจีนใต้ การสร้างอิทธิพลทางทะเลของประเทศจีน 

  ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของทะเลจีนใต้ที ่ทำให้ประเทศโดยรอบให้ความ
สนใจและมีการแสดงความต้องการที่จะครอบครอง รวมถึงการแสดงแสนยานุภาพทางทะเลของ
ประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคอย่างประเทศจีน 

 ส่วนที่ 3 การอ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ของประเทศจีนและประเทศฟิลิปปินส์ 

  ผู้วิจัยจะช้ีให้เห็นถึงการอ้างสิทธิครอบครองพื้นท่ีทางทะเลของท้ัง 2 ประเทศ โดยท่ี
จีนอ้างเหตุผลทางประวัติศาสตร์ และฟิลิปปินส์ได้ใช้ระเบียบที่มีความเป็นสากลในการอ้างสิทธิใน
พื้นท่ีทางทะเล  

 ส่วนที่ 4 วิเคราะห์การอ้างสิทธิ์ของประเทศจีนส่งผลต่อความม่ันคงของประเทศฟิลิปปินส์
อย่างไร 

  ผู้วิจัยจะใช้แนวความคิด Neo-Realism ประกอบการวิเคราะห์การอ้างกรรมสิทธิ์
ของประเทศจีนและส่งผลอย่างไรต่อความมั่นคงภายในประเทศฟิลิปปินส์ 

 ส่วนที่ 5 บทสรุป 

  บทสรุปของงานวิจัยช้ินนี้ 
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ความสำคัญของทะเลจีนใต้ 
ทะเลจีนใต้ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 3.5 ล้านตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยเกาะจำนวน

มากกว่า 250 เกาะ เป็นพื้นที่ทะเลอยู ่ใต้ประเทศจีนแผ่นดินใหญ่  ตะวันตกเฉียงใต้ของไต้หวัน 
ตะวันตกของประเทศฟิลิปปินส์ ตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศมาเลเซียและบรูไน และตะวันออก
ของเวียดนาม ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ที่เชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียตะวันออกกับมหาสมุทรซิฟิก
ตะวันตก ทำให้ปัจจุบันทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางท่ีมีเรือสัญจร 1 ใน 3 ของโลก อีกท้ังเส้นทางนี้ถือเป็น
เส้นทางท่ีนานาประเทศทำการขนส่งทางทะเลมูลค่ากว่า 3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ15 จึงปฏิเสธไม่ได้
ว ่าพ ื ้นที ่น ี ้ เป ็นพื ้นที ่ย ุทธศาสตร์และเป็นพื ้นที ่ส ัญจรการค ้าระหว ่างประเทศ ในด้านของ
ทรัพยากรธรรมชาติด้วยความอุดมสมบูรณ์ของหมู่เกาะและทะเลในพื้นที่ ประกอบกับตั้งอยู่บริเวณ
เส้นศูนย์สูตรที่มีอากาศร้อนชื้น จึงมีทรัพยากรธรรมทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิตมีมูลค่ามหาศาล พื้นที่นี้ยัง
เป็นแหล่งทรัพยากรสัตว์น้ำท่ีสำคัญคิดเป็นพื้นท่ีการจับสัตว์น้ำร้อยละ 10 ของปริมาณสัตว์น้ำท่ีจับได้
ทั่วโลก รวมราว 5 ล้านตันต่อปี ถือเป็นพื้นที่จับสัตว์น้ำอันดับ 4 ของโลก มีความสำคัญต่อการ
ประกอบอาชีพชาวประมงในภูมิภาคประมาณ 10 ล้านคน ต่อเนื่องถึงการประกอบอุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวข้องประมาณ 100 ล้านคน รวมทั้งอุดมไปด้วยแหล่งน้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ จากการสำรวจโดย
บริษัทน้ำมันสหรัฐฯ ร่วมกับบริษัทของจีน พบแหล่งก๊าซธรรมชาติ 4-6 หมื่นล้านลูกบาศก์ฟุต บริเวณ
ใกล้หมู่เกาะสแปรตลีย์16 ในปัจจุบันจีนเป็นประเทศที่ใช้น้ำมันเป็นอันดับสามของโลก มีการนำเข้า
ส่งออกสินค้าทางเรือในประเทศถึง 5.6 พันล้านตัน มีเรือผ่าน 4.64 ล้านลำบริเวณชายฝั่งจีน มีการ
ขนส่งน้ำมันกว่า 431 ล้านตันตามแนวชายฝ่ังจีน และกว่าร้อยละ 80 ของพลังงานนำเข้าของจีนก็ถูก
ลำเลียงผ่านเส้นทางในทะเลจีนใต้17 จะเห็นได้ว่าเส้นทางในการเดินเรือในบริเวณทะเลจีนใต้เป็น
เส้นทางที่สำคัญสำหรับภูมิภาคและโลกอย่างยิ่งยวด อีกทั้งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ได้ทำให้รัฐชายฝ่ังได้รับประโยชน์   ทำให้เกิดการกล่าวอ้างสิทธิ์อธิปไตยในพื้นท่ีทะเล
จีนใต้จากประเทศโดยรอบไม่ว่าจะเป็น จีน ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไน ไต้หวัน และเวียดนาม18 

 ในสถานการณ์ของโลกปัจจุบันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ถือเป็นสิ่งที่แต่ละประเทศ
ปรารถนาเพื่อยกระดับเศรษฐกิจอีกท้ังจะเป็นทรัพยากรท่ีเพิ่มกำลังการผลิตให้ประเทศของตน การมี
สิทธิครอบครองเขตพื้นท่ีทะเลจีนใต้ท่ีอุดมไปด้วยแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติท้ังมีชีวิตและไม่มีชีวิต
ในพื้นที่ สิทธิในเส้นทางเดินเรือถือเป็นเส้นทางที่สำคัญของโลก เป็นผลให้มีอำนาจในการบริหาร

 
15 Zhaoyin Feng, "Why is everyone fighting over the South China Sea?," BBC News 2021. 
16 รศ.จันตรี สินศุภฤกษ์, กรณีพิพาททะเลจีนใต้ [The South China Sea Dispute], ed. พิมพ์ครั้งที่ 1 (นิติ
ธรรม กรุงเทพฯ, 2561). 
17 Shicun Wu and Keyuan Zou, Maritime Security in The South China Sea : Regional Implication 
and International Cooperation (University of Central Lancashire, UK: Ashgate Punishing Limited, 
England, 2009). 
18 มหาภิรมย์, "นโยบายความมั่นคงของจีนในทะเลจีนใต้." 
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ทรัพยากรในครอบครอง ตามท่ีนักสัจนิยมใหม่เชิงรุกอย่าง Mearsheimer ได้กล่าวว่ามหาอำนาจควร
ไล่ล่าความเปน็อันดับ 1 และปิดกั้นการพัฒนาของคู่แข่ง จีนก็ได้พยายามขยายอาณาเขตทางทะเลของ
ตน ทำให้พิจารณาได้ว่าจีนเกิดข้อจำกัดในการนำเข้าและส่งออกทางทะเล การที่กฎหมายระหว่าง
ประเทศมีผลบังคับใช้ The United Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS 
กฎหมายนี้ได้ให้สิทธิ์รัฐชายฝ่ังสำรวจรวมถึงสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวิตและไม่มีชีวิตไม่
เกิน 200 ไมล์ทะเล จากชายฝั่งแต่เพียงผู้เดียว รวมถึงรัฐสามารถพิสูจน์การมีอยู่ของไหล่ทวีปขยาย
ออกไปได้ถึง 350 ไมล์ทะเล ลึกสูงสุด 2,500 เมตร และประเด็นสำคัญอีกประการคือการพัฒนานำมา
ซึ่งการควบคุมโดยอธิปไตยเหนือเกาะต่างๆ หมายถึงที่ดินที่เกิดตามธรรมชาติ อยู่เหนือน้ำและค้ำจุน
ชีวิตทางเศรษฐกิจได้19 ส่งผลให้เกิดพื้นที่ทับซ้อนจากการอ้างสิทธิ์ตามกฎหมายดังกล่าวทำให้เกิดข้อ
พิพาทในพื้นที่ เป็นที่แน่นอนว่ามหาอำนาจโลกอย่างสหรัฐอเมริกาย่อมให้ความสนใจและพยายาม
ถ่วงดุลอำนาจในภูมิภาค (Offshore Balancing) ถือเป็นความพยายามสกัดกั้นการเติบโตของจีน 
ตามที่ Mearsheimer ได้กล่าวไว้ สิ่งเหล่านี้ทำให้การกล่าวอ้างของจีนในพื้นที่แห่งนี้ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศโดยรอบทะเลจีนใต้ดังท่ีเห็นได้จากการเกิดข้อพิพาททะเลจีนใต้  

 

ภาพพื้นท่ีพิพาททะเลจีนใต้ 

 
19 United Nations Convention on the Law of the Sea,  (United Nations, 1982). 
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ท่ีมา : Voice of America, Challenging Beijing in the South China Sea 
https://blogs.voanews.com/state-department-news/2012/07/31/challenging-beijing-in-

the-south-china-sea/ 

 

การอ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ของประเทศจีน 
 จีนได้กล่าวอ้างจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ โดยเริ่มอ้างสิทธิ์ในหมู่เกาะพาราเซลในช่วง
ปลายศตวรรษที่ 20 ในขณะนั้นเป็นช่วงปลดปล่อยประเทศอาณานิคม ทำให้ประเทศที่มีชายฝั่งติด
ทะเลจีนใต้เริ่มทำการอ้างสิทธิ์อาณาเขตทางทะเล ในขณะนั้นจีนเริ่มอ้างสิทธิ์ในการเดินเรือจนขยาย
ไปสู่หมู่เกาะสแปรตลีย์ จากนั้นเริ ่มมีการลากเส้นตัว U ทั่วทะเลจีนใต้ออกมาเป็นเส้นประ 9 เส้น 
ประกาศการอ้างสิทธิ์โดยรัฐบาลชาตินิยมของจีนในปี ค.ศ.1947 จีนอ้างสิทธิ์จากการค้นพบพื้นท่ีและมี
การติดต่อทางประวัติศาสตร์กับจีนทางตอนใต้เพื่อเป็นส่ิงยืนยันกับคำกล่าวอ้างสิทธิ์20 

 ภายหลังการมีกฎหมายระหว่างประเทศก็ไม่ได้ส่งผลให้จีนเปลี่ยนจุดยืนในเรื่องการอ้างสทิธิ์
ในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ โดยจีนได้กล่าวเสริมว่าต้ังแต่ห้วงศตวรรษ 12 ถึง 17 จีนไม่มีความจำเป็นต้องอ้าง
อธิปไตยเหนือพื้นที่ เพราะจีนได้มารปกครองตามลำดับชั้น (Hierarchy) อยู่แล้ว อีกทั้งตั้งแต่ ค.ศ.
1947 - ค.ศ.1970 จีนก็ได้อ้างว่าไม่มีประเทศใด รวมทั้งประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  หรือ
ผู้ปกครองต่างๆ ในอดีต ทำการประท้วงเส้นประ 9 เส้น ตามที่จีนได้อ้างไป และใน กรกฎาคม ค.ศ.
1959 รัฐบาลจีนได้กำหนดขอบเขตทางภูมิศาสตร์เหนือ Nanhai Zhudao อันประกอบด้วยเกาะ 
Dongsha เกาะ Xisha เกาะ Zhongsha เกาะ Nansha ซึ่งจีนได้กล่าวว่าการขยายอาณาเขตดังกล่าว
เป็นไปตามหลักการ UNCLOS 1982 ตามหลักสากล และจากที่จีนได้อ้างสิทธิ์ จีนได้สั่งห้ามมิให้เรือ
รบหรืออากาศยานเข้าปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่ดังกล่าว แต่จะอนุญาตให้เรือเดินสมุทรผ่านทะเล
อาณาเขตกับเขตต่อเนื่องได้ หากว่าเรือรบมีความประสงค์จะผ่านพื้นท่ีดังกล่าวต้องขออนุญาตจากจีน
ก่อนเท่านั้น 

 จีนได้ทำการบังคับใช้สิ่งที่จีนได้กล่าวอ้างโดยมีการลาดตระเวนรอบพื้นที่อยู่เสมอ ซึ่งส่งผล
กระทบด้านความปลอดภัยกับประเทศท่ีมีพิพาทร่วม แต่แนวทางท่ีจีนได้ใช้เพื่อดำเนินกลยุทธ์คือการ
เจรจากับประเทศคู่พิพาทแบบทวิภาคี การนี้จีนก็ได้ดำเนินการกับประเทศคู่พิพาทอย่างฟิลิปปินส์ด้วย

 
20 Leszek Buszynski and Do Thanh Hai, The South China Sea From A Regional Maritime Dispute to 
Geo-Strategic Competition (2 Park Sq, Milton, Abingdon, England: Routledge, 2020). 
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วิธีเดียวกัน จากการที่ฟิลิปปินส์ได้ยื่นคำร้องต่ออนุญาโตตุลาการ จีนก็ได้ปฏิเสธโดยให้เหตุผล 3 
ประการ21 

 1) จีนยืนกรานท่ีจะแก้ไขข้อพิพาทกับฟิลิปปินส์โดยวิธีการเจรจาแบบทวิภาคี 

 2) ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ จีนมีสิทธิ์ในการปฏิเสธคำขอของฟิลิปปินส์ ตามมาตรา 
298 

 3) การฟ้องร้องต่อศาลเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศ 

โดยจีนได้กล่าวเสริมว่า ฟิลิปปินส์ละเลยหลักการการได้มาซึ่งดินแดนภายใต้กฎหมาย อาทิ การค้นพบ
ครั ้งแรก การประกอบอาชีพแรก การบริการบนเกาะ เป็นต้น ส่งผลให้จีนเชื ่อว่าการปฏิเสธ
อนุญาโตตุลาการของตน มีความมั่นคงในเรื่องของกฎหมายระหว่างประเทศ และการเรียกร้องสิทธิ์
อธิปไตยนั้น เป็นไปตามสิทธิทางประวัติศาสตร์  

 Xi Jinping ได้กล่าวแสดงวิสัยทัศน์ในการนำพาประเทศจีนขึ้นสู่ความยิ่งใหญ่ 2 ประการ คือ 
การพาจีนก้าวสู่ความเป็นสังคมท่ีมั่งค่ัง โดยประชากรในทุกชุมชนยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดี
ภายในปี ค.ศ.2021 และ การนำพาประเทศก้าวสู่ความเป็นประเทศพัฒนาแล้วในปี ค.ศ.204922 และ
ประธานาธิบดี Xi Jinping มีความมุ่งมั่นอย่างแรกกล้าที่จะเปลี่ยนประเทศจีนให้กลายเป็นประเทศท่ี
ทรงอำนาจ มีความสามาถท่ีจะแข่งขันกับประเทศสำคัญในเวทีระดับโลกได้ รวมถึงพิสูจน์ให้โลกได้เห็น
ถึงความสำเร็จในแนวทางการปกครองของประเทศในรูปแบบสังคมนิยมและระบบเศรษฐกิจใน
รูปแบบของจีนที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ โดย Xi Jinping ได้แสดงความมุ่งมั่น ความจริงใจ และความ
รักชาติ ในการกล่าวสุนทรพจน์ ได้กล่าวถึง 4 แกนสำคัญในการพาจีนก้าวขึ้นสู่ความสำเร็จ23 

 1. ยึดมั่นในระบบสังคมนิยม 

 2. เอกลักษณ์ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมของจีน และความเป็นผู้นำท่ีแข็งแกร่งของจีน 

 3. ความสัมพันธ์ทางการเมือง การทูต และหลักการนโยบายต่างประเทศ อันประกอบด้วย
หลักการ 5 ประการ ของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การเคารพซึ่งกันและกันในอธิปไตยและบูรณาการ
แห่งดินแดนคือการไม่รุกรานซึ่งกันและกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ความเสมอ
ภาค และผลประโยชน์อยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

 
21 Nong Hong, The South China Sea From a Regional Maritime Dispute to Geo-Strategic 
Competition, China and The South China Sea Continuities and Adaptions, (2 Park Sq, Milton, 
Abingdon, England: Routledge, 2020). 
22 กระเทศ, "ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย." 
23 XI JINPING The Governance of China. 
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 4. เส้นทางสายไหมแบบโบราณและแบบสมัยใหม่ ประวัติศาสตร์ของจีนท่ีมีมาอย่างยาวนาน
กว่า 5,000 ปี เป็นสิ่งที ่ทำให้จีนสามารถที่จะมองไปข้างหน้า ในอนาคตของประเทศเป็นเหตุให้
สามารถวางแผนเชิงกลยุทธ์ จนสามารถเกิด Belt and Road Initiative ซึ่งเป็นโอกาสของจีนในการ
สร้างประเทศให้เกิดความเข้มแข็งขึ้นในระดับเวทีโลก 

  One Belt, One Road เป็นนโยบายท่ีเติมเต็มวิสัยทัศน์ Chinese Dream ของประธานาธิบดี 
Xi Jinping โดยมีวัตถุประสงค์ในการเชื่อมโยงจีนกับยุโรปและประเทศในภูมิภาคเอเชีย ทางบกจะ
เชื่อมโยงโดยผ่านทางเอเชียกลางและเอเชียตะวันตกออกไปสู่ยุโรป ทางทะเลจะเชื่อมผ่านเส้นทาง
เดินเรือออกจากทะเลจีนใต้ผ่านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ และแอฟริกา โดยจีนได้แสดง
วิสัยทัศน์ว่า นโยบายนี้จะเป็นประโยชน์แก่ทุกชาติที่เข้ามาร่วมมือ สร้างความมั่งคั ่งทางเศรษฐกิจ 
สร้างความเข้มแข็งในการคมนาคม แลกเปลี่ยนความร่วมมือได้ง่าย รวมถึงการส่งเสริมสันติภาพและ
การพัฒนา นโยบายนี้จะเชื่อมโยงระบบสาธารณูปโภค อีกทั้งจะเป็นการปรับปรุงการเชื่อมโยงระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐานข้ามพรมแดน อีกทั้งยังให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน โดยเฉพาะก๊าซและน้ำมัน ทั้งหมดทั้งมวลนี้จะเป็นการพัฒนา
ยกระดับให้ประเทศท่ีเข้าร่วมมีโครงสร้างพื้นฐานของประเทศท่ีก้าวหน้าขึ้นอีกและยกระดับเศรษฐกิจ
ของประเทศอีกด้วย หากวิเคราะห์กระบวนการของ OBOR อาจจะเรียกได้ว่าการรวมตัวเข้าสู่นโยบาย
นี้ เป็นการขยายความร่วมมือเพื่อขยายตลาดโดยมีจีนเป็นพี่ใหญ่ของนโยบาย ถ้าหากสำเร็จ GDP ของ
ประเทศจะเติบโตอีกมหาศาล เพราะเป็นการรวมกลุ่ม 64 ประเทศ ครอบคลุมประชากร 4,500 ล้าน
คน คิดเป็นประชากร 1 ใน 3 ของโลก ซึ่งสหรัฐฯ คงจะไม่ยอมอยู่เฉยเป็นแน่ เพราะจีนยังคงเป็น
ประเทศเดียวในโลกท่ีพร้อมท้ัง เศรษฐกิจ การทหาร และเทคโนโลยี ทำให้จีนถือเป็นประเทศท่ีสหรัฐฯ 
จับตามองเป็นลำดับแรก และพยายามขัดความความสำเร็จของจีนในการเติบโตด้วยกลยุทธ์ 
Offshore Balancing ในการเข้าแทรกแซงพื ้นที ่สำคัญ อย่างในประเด็นนี ้จะเห็นได้ชัดจากการ
สนับสนุนฟิลิปปินส์ว่าชอบโดยกฎหมายระหว่างประเทศในการอ้างพื้นที่ทะเลจีนใต้ว่าอยู่ในสิทธิ์
อธิปไตยตาม UNCLOS และพร้อมสนับสนุนในด้านความมั่นคง 
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ภาพนโยบายเส้นทางสายไหมของจีน 

ท่ีมา : อะไรคือเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษท่ี 21 https://www.swinethailand.com/16531344/
อะไรคือเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษท่ี-21-one-belt-one-road- 

 

 กรณีท่ีจีนได้ดำเนินนโยบายเส้นทางสายไหมตามท่ีจีนได้กล่าวมาถือเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย
ท่ีเข้าร่วมก็จริง แต่หากมองในมุมอื่นส่ิงท่ีตามมาจีนก็มีเป้าหมายท่ีซ่อนเร้นอย่างมีนัยสำคัญ24 จะเห็น
ได้ว่าแม้จีนจะมีกำลังในการผลิตแบบมหาศาลแต่ก็ต้องการทรัพยากรเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาลเช่นกัน 
การขยายตลาดของจีนออกสู่ภายในและภายนอกภูมิภาคทำให้เมื่อจีนผลิตได้มากขึ้นก็สามารถส่งออก
ได้มากขึ้น อีกท้ังจะเป็นการส่งออกอุปทานส่วนเกินจากในประเทศได้โดยง่าย ทำให้การหมุนของห่วง
อุปสงค์และอุปทานทำได้อย่างสมดุลมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
กับประเทศท่ีเข้าร่วม การนี้นโยบายท่ีจีนดำเนินการจะประสบความสำเร็จกับประเทศกำลังพัฒนา ซึ่ง
จีนจะได้โอกาสในการแสดงความเป็นมหาอำนาจในภูมิภาค อีกทั้งการที่จีนหยิบยื่นโอกาสให้กับ
ประเทศกำลังพัฒนาเข้าร่วมในนโยบาย จีนพร้อมที่จะสนับสนุนการสร้างสิ่งที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
ให้กับประเทศต่างๆ แต่จะแฝงภาวะหนี้สินให้แก่ประเทศอื่นหรือไม่ จะเห็นได้จากประเทศศรีลังกา 
จำเป็นต้องยิมให้จีนเช่าท่าเรือทางยุทธศาสตร์ของประเทศเป็นเวลา 99 ปี เพราะไม่สามารถชดใช้

 
24 อ่อนเมือง, "บทบาทจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเชียงใต้ (อาเซียน) กับแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะเลของไทย." 
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หนี้สินในการสร้างท่าเรือมูลค่า 1,400 ล้านดอลลาร์ ได้ และอีกประเทศท่ีน่าจับตามองคือประเทศลาว 
ท่ีมีโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเช่ือมจีนลาว มีมูลค่าการลงทุน 6,700 ล้านดอลลาร์ ซึ่งคิดเป็นเกือบ
ครึ่งของ GDP ประเทศลาว สิ่งเหล่านี้จะเป็นเงื่อนไขของการได้มาจากการเข้าร่วมนโยบายเส้นทาง
สายไหมท่ีกรอบสวยงามแต่ส่ิงท่ีมองไม่เห็นจะเป็นเงื่อนไขของการผูกมัดกับประเทศท่ีเข้าร่วมหรือไม่ 

 จากการที่จีนอ้างสิทธิ์อธิปไตยบริเวณทะเลจีนใต้ ส่วนหนึ่งเพื่อต้องการตอบสนองวิสัยทัศน์ 
Chinese Dream ในการสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเล อีกทั้งการได้สิทธิ์จะสามารถตอบสนองใน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพิ่มปริมาณในการนำเข้าและส่งออก เพิ่มสิทธิ์ในทรัพยากรธรรมชาติท้ังมี
ชีวิตและไม่มีชีวิต เป็นไปตามแนวความคิดของ Offensive Realist ท่ีอำนาจ อิทธิพล และความมั่งค่ัง 
คือรากฐานของอำนาจทางการทหาร เพื่อความปลอดภัยของรัฐ Mearsheimer ได้กล่าวว่า ยิ ่งมี
อำนาจมากขึ้น รัฐก็ยิ่งเพิ่มความปลอดภัยมากขึ้นตามกัน การกระทำของจีนในการอ้างสิทธิ์ ได้แสดง
ความสอดคล้องกับแนวความคิดนี้อย่างยิ่ง การอ้างสิทธิ์จีนได้ออกนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และการทหาร เพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจจากการขยายอาณาเขต หากจีนสามารถยึดครองสิทธิ์ในทะเลจีน
ใต้ตามที่ได้กล่าวอ้าง ประเทศโดยรอบที่เสียอาณาเขตทางทะเลก็จะสูญเสียรายได้จากการนำเข้า 
ส่งออก ตาม SLOC รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที ่สูญเสียไป และเป็นการทำให้ประเทศใน
ภูมิภาคอ่อนแอลงอีกด้วย ถือเป็นความพยายามท่ีจะได้มาซึ่งอำนาจสูงสุด และเป็นการปิดกั้นคู่แข่งใน
ภูมิภาค 

Figure  1Figure  2 

การอ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ของประเทศฟิลิปปินส์ 
 ฟิลิปปินส์ได้ทำการกล่าวอ้างสิทธิพื้นที่ทะเลจีนใต้ โดยได้อ้างสิทธิ์ทั้งกฎหมายภายในและ
ภายนอกประเทศ การคงอยู่ของกองทัพสหรัฐฯ ในประเทศ ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงจากญี่ปุ่น 
และความพยายามในการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ซึ ่งถือเป็นประเทศมหาอำนาจอย่าง
สม่ำเสมอ ปัจจัยเหล่านี้เป็นสิ่งที่ฟิลิปปินส์แสดงถึงความพยายามที่จะใช้สนับสนุนการกล่าวอ้างสิทธิ์
เรียกร้องอธิปไตยบริเวณทะเลจีนใต้  

 ภายหลังจากการได้รับเอกราชของฟิลิปปินส์ ปี ค.ศ.1946 ตาม 1898 Treaty of Paris, 
1900 Treaty of Washington, 1930 Treaty between the US and Great Britain ทำให้การอ้าง
สิทธิ์ในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ท่ีทับซ้อนกับการอ้างสิทธิ์จากจีนตามเส้นประ 9 เส้น ได้รับการสนับสนุนด้าน
การป้องกันประเทศจากสหรัฐฯ ฟิลิปปินส์พยายามที่จะออกกฎหมายในประเทศเพื่อสนับสนุน
แนวความคิดในการอ้างสิทธิ์ดังกล่าวอย่างในปี ค.ศ.1949 ได้ออก พ.ร.บ.ปิโตรเลียม เพื่อสนับสนุนการ
เรียกร้องอธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลี หลังจากนั้นเป็นต้นมาองค์การสหประชาชาติ ได้หารือกัน
อย่างจริงจังในเรื่องกฎหมายทางทะเล จนกระทั่ง ค.ศ.1960 รัฐบาลฟิลิปปินส์เริ่มกระบวนการใน
ประเทศเพื่อแสดงอธิปไตยของตนในพื้นที่ทะเลจีนใต้ และในปีถัดไปได้ออก พ.ร.บ.กำหนดเส้นฐาน
ของทะเลอาณาเขตของฟิลิปปินส์ จนนำไปสู่การประกาศว่าแร่รวมถึงทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอยู่ใน
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เขตไหล่ทวีปของฟิลิปปินส์ตามท่ีได้ประกาศเขตไป เป็นสิทธิของฟิลิปปินส์ท้ังหมด การท่ีฟิลิปปินส์ได้
แสดงสิทธิเหล่านี้ไปย่อมต้องส่งผลกระทบให้จีนท่ีถือได้ว่าเป็นพี่ใหญ่ในภูมิภาคไม่พอใจ แต่ฟิลิปปินส์ก็
ได้หาทางออกโดยความพยายามดึงสหรัฐฯ เข้ามาเพื่อสนับสนุนความพยายามของตน โดยการยืนยัน
ว่าสหรัฐฯ ยังมีอำนาจบนแผ่นดินของฟิลิปปินส์การนี้ได้ปูทางเพื่อนำไปสู่อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งฟิลิปปินส์ได้ให้สัตยาบันในปี ค.ศ.1984 ถือได้ว่าฟิลิปปินส์ได้ใช้
สหรัฐฯ เป็นปัจจัยสำคัญช่วยในการสนับสนุนยุทธวิธีของตนในการกำหนดกฎหมายภายในและนอก
ประเทศของตนรวมถึงการกำหนดยุทธศาสตร์ทางทางต่อเรื่องสิทธิทางทะเลในพื้นที่ทะเลจีนใต้ แต่
แล้วสถานการณ์ได้เปลี่ยนไปเมื่อสหรัฐฯ ถอนกำลังทางทหารออกจากฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ.1992 จน
เป็นสุญญากาศทางอำนาจทำให้จีนใช้อำนาจรวมถึงกฎหมายในประเทศของตนเรียกร้องอำนาจใน
พื้นที่ที่ฟิลิปปินส์กล่าวอ้าง ส่งผลให้ฟิลิปปินส์ต้องหาทางออกเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว การก้าวขึ้นสู่
อำนาจของประธานาธิบดีฟิเดล รามอส ในปีแรกนั้นเอง ได้เรียกร้องให้มีการทบทวน US-Philippines 
Mutual Defense Treaty จนเกิดการเดินทางเยือนสหรัฐฯ ของประธานาธิบดีฟิเดล รามอส ในปี 
ค.ศ.1993 และประธานาธิบดีรามอส ได้สั ่งการให้รัฐบาลของตนดำเนินการตามข้อตกลงระหว่าง
สหรัฐฯ กับฟิลิปปินส์ เพื่อให้ชาวสหรัฐฯ ได้อาศัยอยู่ในประเทศของตนต่อไป ซึ่งการดำเนินนโยบาย
การนำสหรัฐฯ เข้ามาหนุนประเทศของตนนั้นเป็นไปได้ด้วยดี แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้คิดที่จะ
แตกหักกับจีน ได้มีการดำเนินการทางด้านการทูตระหว่างฟิลิปปินส์กับจีนควบคู่กับไปด้วย ถือได้ว่า
เป็นการทำการทูตทั้งสองทาง เพื่อรักษาเสถียรภาพด้านความมั่นคงต่อกัน จนในปี ค.ศ.1994 
กระทรวงพลังงานของฟิลิปปินส์ ได้อนุมัติให้บริษัทน้ำมันในประเทศเข้าทำการสำรวจทรัพยากรใน
พื้นที่ที่ฟิลิปปินส์กล่าวอ้าง ซึ่งการกระทำนี้ได้สร้างจุดสนใจให้เกิดขึ้น จนในปีถัดมาอาเซียนก็ได้ออก
แถลงการณ์เรียกร้องให้ทุกฝ่าย ละเว้นการกระทำท่ีทำให้เกิดความส่ันคลอน และทำลายเสถียรภาพใน
การเดินเรือรวมถึงการบินในน่านฟ้าพื้นที่ข้อพิพาท ต่อมาความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับสหรฐัฯ 
ได้ชะงักขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ.1996 ศาลฎีกาของฟิลิปปินส์ได้มีวินิจฉัยว่าคำส่ังของประธานาธิบดีรามอส 
ทางการทหารต่อสหรัฐฯ ได้ขัดต่อรัฐธรรมนูญของประเทศ  ทำให้ยุติการซ้อมรบร่วมกันและห้าม
บุคลากรทางการทหารของสหรัฐฯ เข้าสู่ประเทศฟิลิปปินส์ เหตุนี้ทำให้เป็นที่มาของการเจรจา Visit 
Force Agreement : VFA เป็นการฟื้นฟูสถานะทางกฎหมาย ในระหว่างที่มีการเจรจานั้นเองในปี 
ค.ศ.1997 จีนก็ได้ถือโอกาสสร้างส่ิงปลูกสร้างขึ้นมาใกล้บริเวณเกาะ Loaita ซึ่งถือว่าเป็นเกาะท่ีใหญ่
ท่ีสุดในหมู่เกาะสแปรตลี รวมถึงสร้างส่ิงปลูกสร้างขึ้นบนแนวปะการัง Mischief เป็นแนวปะการังท่ีอยู่
ด้านตะวันออกของหมู่เกาะสแปรตลี โดยการวางแนวทุ่นรอบแนวปะการัง สร้างท่ีพักอาศัยข้ึน จากนั้น
จีนได้ส่งกำลังทางเรือเข้าทำการลาดตระเวนในพื้นท่ีดังกล่าว การนี้ฟิลิปปินส์ก็ไม่ได้เข้าทำลายส่ิงปลูก
สร้างในพื้นท่ีท่ีประเทศได้กล่าวอ้างกรรมสิทธิ์ เพราะได้ให้เหตุผลว่าจะเป็นการนำไปสู่ความขัดแย้งถึง
ขั้นการใช้อาวุธเข้าห้ำหั่นกัน ความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับสหรัฐฯ ถูกฟื้นฟูอีกครั้งเมื่อฟิลิปปินส์
ให้สัตยาบัน VFA เหตุนี้บ่งชี้ให้เวทีโลกได้เห็นว่าฟิลิปปินส์พึ่งพาสหรัฐฯ ในด้านความมั่นคง เมื่อคาน
อำนาจกับจีนที่ถือเป็นพี่ใหญ่ในภูมิภาค จากนั้นการซ้อมรบก็ได้เริ่มขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ.2000 และ
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เช่นเดิมที่ฟิลิปปินส์ก็ดำเนินนโยบายสองด้านมาตั้งแต่ต้น ฟิลิปปินส์ก็ยั งเจรจาทวิภาคีกับจีนเพื่อ
ร่วมกันจัดการในข้อพิพาทในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ในปีเดียวกันเองอาเซียนกับจีนก็ได้หารือแนวทางปฏิบัติ 
Code of Conduct ในพื้นที่ทะเลจีนใต้เพื่อหาทางออกอย่างสันติ นำไปสู้ปฏิญญา อาเซียน -จีน ว่า
ด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ที่ไม่เป็นการผูกมัดในปี ค.ศ.2002 เมื่อฟิลิปปินส์เข้าสู่ยุคของ
ประธานาธิบดี Arroyo ได้ขยายความสัมพันธ์กับจีนต่อ เพื่อหาทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ภายในประเทศ อาทิ โทรคมนาคม ระบบรถไฟ เป็นต้น ความสัมพันธ์กับจีนก็ได้พัฒนาต่อเนื่องจนได้
ลงนามข้อตกลง Joint Exploration in the South China Sea : JMSU เป็นการลงนามร่วมสำรวจ
ทรัพยากรรอบหมู่เกาะสแปรตลี แต่ในไม่ช้าความสัมพันธ์ต้องสิ้นสุดเมื ่อรัฐบาลของ Arroyo ถูก
กล่าวหาว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญข้อหาบ่อนทำลายอำนาจอธิปไตยของชาติในเรื่อง ZTE-NBN ที่เป็นข้อ
พิพาทเครือข่ายบรอดแบนด์แห่งชาติของฟิลิปปินส์ รัฐบาล Arroyo จึงได้เปล่ียนแนวทางนำกฎหมาย 
UNCLOS 1982 ว่าด้วยเรื่อง 200 ไมล์ทะเล จากเส้นฐานมาใช้เป็นเครื่องมือในการอ้างสิทธิ์ จึงเป็น
เหตุให้จีนใช้ความเป็นมหาอำนาจเพิ่มแรงบีบบังคับในบริเวณทะเลจีนใต้เพิ ่มขึ ้น ส่งผลกระทบให้
ความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์และจีนลดลงเช่นเดียวกัน ภายหลังเมื่อความสัมพันธ์ระหว่างกันลดลง
จนถึงขั้นการปะทะกันระหว่างเรือสำรวจแผ่นดินไหวฟิลิปปินส์กับเรือลาดตระเวนของจีนที่ Reed 
Bank ในมิถุนายน 2010 การปะทะในครั้งนี ้ทำให้ฟิลิปปินส์ต้องรีบหาทางป้องกันจนเป็นที่มาของ 
Armed Forces of the Philippines (AFP) ในทะเลจีนใต้ และกระชับความสัมพันธ์กับสองพันธมิตร
สำคัญอย่างสหรัฐ ฯ และญี่ปุ่น รวมถึงตั้งคณะทางด้านกฎหมายและการทูต ฟิลิปปินส์แสดงความ
พยายามอีกครั้งเมื่อส่งบันทึกด้วยวาจาถึงคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยข้อจำกัดของไหล่ทวีป 
ในเมษายน ค.ศ.2011 ในปีเดียวกันเดือนพฤศจิกายน รัฐบาลฟิลิปปินส์ลงนามร่วมกับรัฐบาลวอชิงตัน
เพื่อยืนยันความสัมพันธ์ในการร่วมกันป้องกันความรุนแรง รวมทั้งเรียกร้องให้มีการเจรจาพหุภาคีเพื่อ
แก้ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ซึ่งแนวความคิดนี้ได้เป็นไปตามนโยบาย Rebalancing to ASIA 
ของสหรัฐฯ อยู่แล้วจึงทำให้สหรัฐฯ ให้ความสนใจและร่วมมืออย่างไม่ยากนัก และเหตุการณ์ในปีถัด
มาทำให้เป็นเครื่องยืนยันว่าฟิลิปปินส์ไม่สามารถต้านทานอำนาจของจีนได้ เป็นเหตุการณ์การ
เผชิญหน้าระหว่างทั้งสองที่ Scarborough Shoal เหตุการณ์นี ้ทำให้รัฐบาลฟิลิปปินส์ต้องพึ่งพา
กฎหมายระหว่างประเทศอีกครั้งโดยการยื่นคำค้านต่ออนุญาโตตุลาการในส่ิงท่ีจีนกล่าวอ้าง อีกท้ังเป็น
การสนับสนุนเสรีของการเดินเรือรวมทั้งการบินผ่านพื้นที่ข้อพิพาท จนเมื่อ 12 กันยายน ค.ศ.2012 
รัฐบาลฟิลิปปินส์ก็ได้ลงนามในคำส่ังเปล่ียนช่ือน่านน้ำภาคตะวันตกของหมู่เกาะฟิลิปปินส์จาก “ทะเล
จีนใต้” เป็น “ทะเลฟิลิปปินส์ตะวันตก” ต่อมา 22 มกราคม ค.ศ.2013 รัฐบาลมะนิลายื่นคำร้องต่อ
อนุญาโตตุลาการกรณีข้อพิพาทดังกล่าว ทำให้ความคัดแย้งระหว่างรัฐบาลทั้งสองเพิ่มความขัดแย้ง
มากยิ่งขึ้น สถานการณ์ดำเนินไปจนมีคำตัดสินประกาศออกมาเมื่อ 12 กรกฎาคม ค.ศ.2016 ให้มีการ
ยกเลิกอธิปไตยที่จีนได้กล่าวอ้างขึ้นในทะเลจีนใต้ และคำตัดสินนี้ได้เพิ่มความชอบธรรมแก่สหรัฐฯ 
และญี่ปุ่นในการช่วยปกป้องฟิลิปปินส์จากจีนในกรณีข้อพิพาท ความร่วมมือระหว่างฟิลิปปินส์กับ
สหรัฐฯ เพิ ่มมากขึ ้นจนไปสู ่การลาดตระเวนด้วยกำลังทางเรือร่วมกันในพื้นที่ทะเลจีนใต้ แล้ว
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ความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับญี่ปุ ่นก็ได้พัฒนาควบคู่ไปด้วยกันรวมถึงการถ่ายโอนอาวุธและ
เทคโนโลยีระหว่างกัน25 

 

การยื่นคำร้องต่ออนุญาโตตุลาการของฟิลิปปินส ์
 จากการดำเนินการยื่นคำร้องต่ออนุญาโตตุลาการของฟิลิปปินส์ ศาลได้ตัดสินว่าการเรียกร้อง
ของจีนขัดต่อ UNCLOS 1982 และไม่มีผลทางกฎหมาย เพราะเกินขอบเขตทางภูมิศาสตร ์และ
สาระสำคัญของสิทธิทางทะเลของจีน ภายใต้อนุสัญญาฯ ทำให้การค้นพบมีข้อบกพร่อง 2 ประการ26 

 1) ศาลตีความเส้นตัว U ท่ีจีนอ้างว่าเป็นสิทธิทางประวัติศาสตร์ แต่จีนไม่เคยออกแถลงการณ์
ต่อสาธารณะเกี่ยวกับความหมายของบรรทัดนี้ 

 2) เส้นตัว U ที ่จีนมองว่าเป็นสิทธิทางประวัติศาสตร์ ฟิลิปปินส์กับศาลมีความเห็นว่า 
ฟิลิปปินส์มีสิทธิในการเข้าถึงการจับปลาแบบดั้งเดิมที่ไม่ผูกขาดในทะเลอาณาเขตของชายฝั่งทะเล 
Scarborough ซึ่งในประเด็นนี้เป็นส่วนหนึ่งของร่างกฎหมายระหว่างประเทศที่ UNCLOS พยายาม
รักษาไว้ 

 อีกท้ังศาลได้ปฏิเสธสิทธิจากประวัติศาสตร์ของจีนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ (EEZ) ซึ่งการให้
เหตุผลของจีนไม่เป็นที่น่าพอใจ การจำกัดสิทธิการทำประมง เป็นการลดขอบเขตอำนาจตามความ
ต้องการของตนเองผิดหลักนิติศาสตร์ คำวินิจฉัยกล่าวว่าไม่มีแผ่นดินทางเหนือของ Scarborough 
Shoal หรือทางใต้ของ Spratly ของทะเลจีนใต้ ทำให้ไม่สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ รวมถึงการดำรงชีวิต
ทางเศรษฐกิจให้อาศัยอยู่ได้ จึงไม่เป็นไปตามคำจำกัดความของคำว่า “เกาะ” ตามมาตรา 121 ของ 
UNCLOS จึงเป็นเหตุให้จีนไม่มีสิทธิ์ใน EEZ ตามท่ีกล่าวอ้าง รวมทั้งการถมดินสร้างเกาะเทียมตามโขด
หินท่ีจีนดำเนินการ เป็นการละเมิดพันธกรณีตามสัญญาระหว่างประเทศ อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศ ชนิดสัตว์ป่าและพืชป่า ท่ีใกล้สูญพันธุ์และความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น ถือ
เป็นการทำลายส่ิงแวดล้อม 

 สิ่งที่น่าสนใจหลังจากศาลอนุญาโตตุลาการตัดสินให้ยกเลิกอธิปไตยที่จีนได้กล่าวอ้างขึ้นใน
ทะเลจีนใต้ ฟิลิปปินส์ในขณะนั้นเป็นรัฐบาลของ Duterte ก็มิได้นำความได้เปรียบจากคำตัดสินบีบ
บังคับจีนให้ถอยร่นในการแสดงท่าทีท่ีก้าวร้าวต่อประเทศคู่พิพาทแต่อย่างใด กลับหันเข้าหาเจรจาทวิ
ภาคีระหว่างกันด้วยความสงบเรียบร้อย ท้ังท่ีคำตัดสินนั้นยิ่งสร้างความชอบธรรมแก่ผู้ท่ีสนับสนุนด้าน
ความมั่นคงอย่าง สหรัฐฯ และญี่ปุ่น ได้เป็นอย่างดี หากพิจารณาตามแนวทางท่ีฟิลิปปินส์ได้ดำเนินการ
ในกรณีพิพาทมาตั้งแต่ต้นนั้น ฟิลิปปินส์เองก็ไม่ได้มีท่าทีที่ก้าวร้าวออกมาตั้งแต่ต้น เพียงแต่มีความ

 
25 Tang, Maritime and Territorial Disputes in The South China Sea Faces of Power and Law in 
The Age of China's Rise. 
26 N 2013-19 In The Matter of The South China Sea Arbitration. 
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ประสงค์ที่จะต้องการรักษาอาณาเขตทางทะเลของตน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่ง
สอดคล้องกับ Defensive Realist ที่พยายามป้องกัน เพิ่มความปลอดภัยขั้นสูงสุด รักษาอำนาจที่มี
อย่างสูงสุดโดยไม่ก้าวร้าว หากมองย้อนกลับไปจะเห็นได้จากสถานการณ์ท่ี Scarborough Shoal ใน
วันท่ี 8 เมษายน ค.ศ.2012 เครื่องบินลาดตระเวนกองทัพอากาศฟิลิปปินส์ตรวจพบเรือประมงชาวจีน 
จำนวน 8 ลำ รุกล้ำน่านน้ำทำการประมง กองทัพเรือฟิลิปปินส์ได้ส่งเรือตรวจการณ์ BRP Gregorio 
del Pilar เข้าแสดงกำลังปฏิบัติตามกฎการใช้กำลังของกองทัพเรือ ขึ้นตรวจสอบบนเรือประมงพบ
ปะการัง หอยขนาดใหญ่ และฉลามเป็น โดยกองทัพเรือฟิลิปปินส์ได้แจ้งสิทธิ์และเข้าทำการจับกุม27 
แต่ถูกขัดขวางจากเรือตรวจการณ์ของกองทัพเรือจีน จำนวน 2 ลำ คือเรือ Haijian 75 กับ Haijian 
84 ขนาดระวางขับน้ำ 1290 ตันกรอส จนในท่ีสุดท้ังสองกองทัพตกลงท่ีจะถอยกลับออกมาจากพื้นท่ี
พิพาท แต่เมื่อกองทัพเรือฟิลิปปินส์ถอยเข้าชายฝ่ัง กองทัพเรือจีนกลับตรึงกำลังไว้ อีกท้ังได้สร้างส่ิงกีด
ขวางในการเข้า Scarborough Shoal ฟิลิปปินส์ได้แสดงให้เห็นว่าตนเองมีความพยายามที่จะรักษา
อธิปไตยของตน แต่ด้วยศักยภาพของกองทัพได้ส่งผลให้ฟิลิปปินส์หลีกเล่ียงความสูญเสีย อันจะนำมา
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสถานะความสัมพันธ์ตามที่ Grieco ได้กล่าวไว้ และเช่นกันสำหรับ Defensive 
Realist ความปลอดภัยคือจุดสูงสุดในการรับประกันความอยู่รอด เพื่อแสวงหาเป้าหมายอื่นตามท่ี 
Keneth Walt กล่าว ซึ ่งการนี้ ฟิลิปปินส์ก็ได้หันเข้าหาจีนเพื่อแสวงหากำไรทางการค้า ยกระดับ
เศรษฐกิจ เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ในการยกระดับในการป้องกันอธิปไตยของชาติทางทะเลของ
ตน 

 

ผลกระทบจากการอ้างสิทธ์ิของประเทศจีนต่อความมั่นคงของประเทศฟิลิปปินส์ 
 จากมุมมองของ Defensive Realist จะเห็นได้ว่าความพยายามของฟิลิปปินส์ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพอาวุธยุทโธปกรณ์เป็นการแสวงหาความั่นคง ซึ่งจากระบบระหว่างประเทศเหตุการณ์ท่ี
ฟิลิปปินส์ต้องเผชิญหรือกระทำ อาทิ เหตุการณ์การปะทะ Scarborough Shoal การยื่นคำร้องต่อ
อนุญาโตตุลาการของฟิลิปปินส์ การแสดงท่าทีรวมถึงนโยบายของจีน ทำให้ฟิลิปปินส์พิจารณาแล้วว่า
ไม่ได้เป็นสภาพแวดล้อมที ่เหมาะสมกับการแสวงหาอำนาจเพิ ่มเติมในระบบระหว่างประเทศ 
ฟิลิปปินส์เองก็ต้องยกระดับภายในของตนให้สูงขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงผ่าน
ออกมาเป็นนโยบายในด้านการป้องกันประเทศ จนพิจารณาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์เสริมสร้างขีด
ความสามารถในทุกมิติ    

 จะเห็นได้จากการท่ีฟิลิปปินส์ได้ให้ความสำคัญกับบริเวณพื้นท่ีข้อพิพาท ซึ่งฟิลิปปินส์จะใช้คำ
เรียกบริเวณพื้นท่ีพิพาทว่าเป็นทะเลฟิลิปปินส์ตะวันตก จากเอกสารป้องกันประเทศของฟิลิปปินส์ ทำ
ให้พิจารณาได้ว่าฟิลิปปินส์ตระหนักถึงขีดความสามารถในการป้องกันประเทศและมีความพยายามจะ

 
27 Castro, The South China Sea Maritime Dispute. 
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ปฏิรูปโครงการ The Philippine Defense Reform หรือ PDR เพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพในด้าน
อุปกรณ์และเทคโนโลยี ภายใต้โครงการ Armed Forces of the Philippine (AFP) Modernization 
จึงเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้มีความจำเป็นที ่พิจารณาดำเนินการโครงการ Philippine Defense 
Transformation (PDT) ซ ึ ่ งหากพ ิจารณาในระยะยาว โครงการ PDT พยายามพ ัฒนาขีด
ความสามารถอย่างต่อเนื่องเพื่อตอบสนองความ ท้าทายการป้องกันประเทศในรูปแบบต่างๆ ท่ี
ประเทศจะต้องเผชิญ และความปลอดภัยที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบตามโลกาภิวัตน์ของศตวรรษที่ 21 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องและสนับสนุนกลยุทธ์ด้านการรักษาดินแดนแห่งชาติ ปกป้อง
ผลประโยชน์ทางทะเลในด้านยุทธศาสตร์ อีกทั้งยังเสริมสร้างและขยายความร่วมมือด้านการป้องกัน
ประเทศและด้านการทหาร 

 ฟิลิปปินส์มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาขีดความสามารถในระดับนโยบายความมั ่นคง
แห่งชาติสำหรับปี ค.ศ.2011 - ค.ศ.2016 โดยได้ระบุวัตถุประสงค์กว้างๆ ไว้ 2 ประการ ซึ่งหนึ่งในนั้น
คือพัฒนาขีดความสามารถเพื่อช่วยให้ฟิลิปปินส์สามารถใช้อำนาจอธิปไตยอย่างเต็มท่ีเหนืออาณาเขต
ของตนและให้การคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของตนเอง เป็นการนำไปสู่วัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์สำหรับ The Department of National Defense (DND) จาก 2 ใน 5 ของวัตถุประสงค์
นี้เกี่ยวกับพื้นท่ีพิพาทคือ  

1. การรักษาดินแดนแห่งชาติรวมถึงการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลเชิงยุทธศาสตร์ จะเห็น
ได้จาก DND ซึ่งจะทำให้มีความมั่นใจว่ากองทัพฟิลิปปินส์ มีขีดความสามารถที่เหมาะสมในการ
ป้องกันประเทศและประชาชนของตน เมื่อเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ โดยคำนึงถึงประเทศอ้างสิทธิ์ใน
พื้นท่ีพิพาทว่าจะมีพฤติกรรมอย่างไรในทะเลฟิลิปปินส์ตะวันตก ต้องพิจารณากองกำลังตอบโต้เชิงกล
ยุทธ์ที ่เหมาะสมเพื่อเตรียมการสำหรับการดำเนินการป้องกันภายใต้แนวคิดสงครามร่วมและเพื่อ
ตอบสนองต่อทุกเหตการณ์อันจะนำพาสถานการณ์อันเลวร้ายมาสู่ประเทศ สิ่งที่ฟิลิปปินส์เตรียมนั้น
เป็นสิ่งที ่จะยับยั้งภัยคุกคามที่เป็นภัยอันตรายมากระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศ ในการนี้
ฟิลิปปินส์ถือได้ว่ามีความสามารถของกองทัพพร้อมทั้ง 3 มิติ อันประกอบด้วย การรบผิวน้ำ การ
ป้องกันภัยทางอากาศ และการรบใต้น้ำ ขีดความสามารถในการรบของฟิลิปปินส์นั ้น จะทำให้
ฟิลิปปินส์ไม่เพียงแต่มีขีดความสามารถในการปฏิเสธการใช้ทะเลในพื้นท่ีท่ีเป็นอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต่กองทัพของฟิลิปปินส์สามารถที่จะรับประกันอำนาจ
อธิปไตยของหมู่เกาะ และเขตเศรษฐกิจจำเพาะ Economic Exclusive Zone (EEZ) จากที่กล่าวมา
ขีดความสามารถในการรบใต้น้ำของฟิลิปปินส์ ศาสตร์ใต้น้ำไม่ว่าจะเป็นเรือดำน้ำ ขีดความสามารถใน
อาวุธยุทโธปกรณ์ในการใช้ใต้น้ำ ถือเป็นการป้องกันเชิงรุกอย่างดีเย่ียมในการปกป้องผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ด้วยลักษณะความเป็นรัฐหมู่เกาะ มีพื้นที่ประเทศติดทะเลโดยรอบจึงเหมาะสมเป็น
อย่างยิ่งที่การพัฒนาขีดความสามารถใต้น้ำให้สูงยิ่งขึ้นของฟิลิปปินส์จะเป็นเขี้ยวเล็บที่สำคัญในการ
ยับย้ังการรุกรานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมาตรการตอบโต้ทางด้านข่าวกรองท่ีมุ่งเน้นเพื่อรักษา
ความปลอดภัย การติดตั้งอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกด้านพลังงานจะเป็นเครื่องมือที่ช่วย
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ปกป้องประเทศ ป้องกันภัยคุกคามจากการก่อการร้าย และปกป้องเส้นทางการเดินเรือระหว่าง
ประเทศภายในน่านน้ำของฟิลิปปินส์จนถึงเขต EEZ โดยรอบ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการป้องกันและความมั่นคงของหมู่เกาะในพื้นท่ีพิพาท
บริเวณทะเลฟิลิปปินส์ตะวันตก ต้องดำเนินการเพื่อสนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่
เกาะฟิลิปปินส์ ยกระดับความสามารถทั้งทางบก ทะเล อากาศ เพื่อความรวดเร็วในการตอบสนอง 
และขีดความสามารถในการป้องกัน จะนำไปสู่การสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ฟิลิปปินส์ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีโดยรอบ 

2. เสริมสร้างและขยายพันธมิตรด้านการป้องกันประเทศ การนี ้ฟิลิปปินส์จะเพิ ่มขีด
ความสามารถเท่าที่จำเป็นในการดึงดูดพันธมิตรเพื่อเพิ่มมิตรประเทศ และพันธมิตรทางการทหาร
ระหว่างประเทศ โดยมีแนวทาง 4 ประการ คือ  

 1) มีการจัดการกับแต่ละประเทศและปิดช่องว่างทั ่วไปในการปกป้องกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ในน่านน้ำสากล ความกังวลท่ีเกี่ยวกับพลวัตทางภูมิศาสตร์การเมืองท่ัวโลกและการแข่งขัน
ทางอำนาจท่ีสำคัญ 

 2) มีบทบาทสำคัญในการแสวงหาสิ่งที่ส่งเสริมเสถียรภาพทางการสังคมและการเมืองใน
ระดับภูมิภาครวมถึงระดับโลก 

 3) ขยายขอบเขตของภารกิจทางการทหารและการป้องกันประเทศ เพื่อสนับสนุนความ
ร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงระดับประเทศ ซึ่งรวมถึง ICT พลังงาน อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ตลอดจนความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม และ
ข้อกังวลด้านความปลอดภัยอื่นๆ ในรูปแบบใหม่ 

 4) ตอบสนองความต้องการที่เพิ ่มขึ้นในการปรับใช้การปฏิบัติ การรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ (PKO) ทั่วโลกและการมีส่วนร่วมในกลไกที่นำโดยอาเซียน จากการคาดการณ์ไว้ซึ่ง
สอดคล้องกับการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงทั่วทั้งอาเซียน ตามแผนปฏิบัติการความมั่นคง
ของประชาคมอาเซียนและการเมืองอาเซียน 

จะเห็นได้ว่าฟิลิปปินส์มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการปกป้องอธิปไตยของชาติตามเขตแดนของ
กฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้ตอบสนองต่อความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี รวมถึงการผูกมิตรกับชาติต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความช่วยเหลือด้านความมั่นคงจากชาติ
มหาอำนาจโลกอย่างสหรัฐฯ และประเทศที่ถือเป็นผู้นำในภูมิภาคอย่างญี่ปุ่น ถือเป็นการดำเนินกล
ยุทธ์ได้อย่างรอบคอบ แต่ฟิลิปปินส์ก็ไม่ได้ละทิ้งความสัมพันธ์กับประเทศคู่พิพาทอย่างจีน ด้วย
คำนึงถึงสิ่งสำคัญอีกประการที่เป็นปัจจัยสำคัญของประเทศและได้ระบุไว้ในเอกสารป้องกันประเทศ
ด้วยคือความสำคัญทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งฟิลิปปินส์ยังต้องอาศัยจีนในการพัฒนายกระดับเศรษฐกิจ
ของตน 
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ประเทศฟิลิปปินส์นั ้นเป็นประเทศติดทะเลมีลักษณะหมู่เกาะต่างๆ รวม 1,707 เกาะ มี
ประชากรราว 95 ล้านคน จึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่าสิ ่งที ่รับประกันความปลอดภัยของประเทศคือ
กองทัพเรือฟิลิปปินส์ การปฏิบัติการทางเรือของฟิลิปปินส์มีทางทะเลเปิดร่วมกับการลาดตระเวน
ชายฝ่ัง ทำหน้าท่ีเป็นหน่วยบังคับใช้กฎหมายของประเทศ กองทัพเรือฟิลิปปินส์ต้ังแต่ปี ค.ศ.1990 มี
ความล้าสมัย การทำการรบในทะเลในการรบผิวน้ำ การป้องกันภัยทางอากาศ การต่อต้านเรือดำน้ำ 
และสงครามอิเล็กทรอนิกส์ มีขีดความสามารถต่ำและล้าหลังมาก ทำให้เริ่มมีการปรับปรุงมาต้ังแต่นั้น 
การพัฒนามาอย่างต่อเนื่องทำให้กองทัพเรือฟิลิปปินส์มีขีดความสามารถเพิ่มข้ึนตามลำดับ ซึ่งหนึ่งใน
สาเหตุสำคัญย่อมหนีไม่พ้นกรณีข้อพิพาททางทะเลในทะเลจีนใต้ แต่ระหว่างการพัฒนามาตามลำดับ
ยังต้องพึ่งมหาอำนาจอย่างสหรัฐฯ ท่ีเป็นกำลังสำคัญท่ีฟิลิปปินส์มีอยู่ในฐานะพันธมิตร  

 

ความพยายามของฟิลิปปินสใ์นการดำเนนิการป้องกันประเทศโดยแสวงหาความม่ันคงขั้นสูงสุด 
 ฟิลิปปินส์ได้พยายามป้องกันประเทศ เพื่อเพิ่มความมั่นคงในการป้องกันประเทศขั้นสูงสุดใน
แต่ละมิติ โดยแบ่งได้เป็น 3 แนวทาง ได้แก่ การพัฒนากองทัพเรือตามยุทธศาสตร์ของฟิลิปปินส์ การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน และการสร้างพันธมิตรเพื่อความมั่นคง 

 การพัฒนากองทัพเรือตามยุทธศาสตร์ของฟิลิปปินส์ 
เอกสารการพัฒนากองทัพเรือเพื่อดำเนินการตามยุทธศาสตร์ของฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ.2012 ได้

วางแผนขยายกองทัพเรือให้มีขีดความสามารถเพิ่มมากขึ้น ตามแนวทาง Defensive Realism คือ
ความพยายามท่ีจะเพิ่มความปลอดภัยในแก่รัฐของตนอย่างสูงสุดเท่าท่ีจะสามารถดำเนินการได้ รักษา
อำนาจท่ีมีอย่างสูง เพราะรัฐจะเกิดความกลัว ความไม่ไว้วางใจ ความสงสัย ทำให้เกิดการแข่งขันด้าน
ความปลอดภัยของตนเอง ซึ่งกองทัพเรือฟิลิปปินส์ต้องการงบประมาณ 5 แสนล้านเปโซ ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ 15 ปี เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการทำสงครามในแต่ละมิติ โดยมี เรือดำน้ำดีเซล-
ไฟฟ้า 3 ลำ เรือฟริเกต 6 ลำ เรือคอร์เวตต์ 12 ลำ เรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง 18 ลำ เรือตอบโต้ทุ่นระเบิด 
3 ลำ และเรือเดินทะเลเชิงยุทธศาสตร์ 4 ลำ ภายในปี ค.ศ.2027 ส่วนองค์ประกอบซึ่งเป็นเทคโนโลยี
หรือยุทโธปกรณ์ในการช่วยรบฟิลิปปินส์สามารถพึ่ งพิงกองทัพเรือสหรัฐฯ ได้28 เป็นการลด
งบประมาณรายจ่ายให้กับประเทศได้บางส่วน แต่ถึงแม้ว่าแผนงานดำเนินการของฟิลิปปินส์จะสำเร็จ
ได้ตามกรอบระยะเวลาดังกล่าว ฟิลิปปินส์ก็ไม่สามารถเทียบเคียงกำลังทางเรือของจีนได้แม้แต่น้อย 
เป็นการยากมากหากจะตอบโต้กับกำลังทางเรือของจีนได้โดยตรงซึ่งมี เรือดำน้ำนิวเคลียร์ 9 ลำ เรือ
ดำน้ำดีเซล-ไฟฟ้า 59 ลำ เรือพิฆาต 33 ลำ เรือฟริเกต 53 ลำ และเรือคอร์เวตต์ 42 ลำ จะเห็นได้ว่า
จำนวนตัวเลขที่แสดง ต่างกันอย่างสิ้นเชิง เพราะฉะนั้นสิ่งที่จะเป็นกำลังหลักของฟิลิปปินส์ได้อย่าง
ชัดเจนในการปฏิเสธการใช้ทะเลจากประเทศคู่พิพาทอีกทั้งเป็นการยับยั้งในเชิงยุทธศาสตร์คือเรือดำ
น้ำ เรือดำน้ำจะเป็นสิ่งที ่ยับยั้งการดำเนินการของจีนให้เกิดความลังเลในการดำเนินการในแผน

 
28 Laude, "Philippine Navy Needs P500B to upgrade war capability." 
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ยุทธการ29 จีนต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและทบทวนแผนมากขึ้นกว่าเดิมอย่างแน่นอน และส่ิงท่ีขาด
ไม่ได้ในการพัฒนากองทัพเรือคือเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจจับและการจำแนกเป้าหมายในทะเล
ภายในอาณาเขตประเทศของตน รวมถึงการเช่ือมต่อข้อมูลให้เรือในทะเลท้ังหมดเห็นภาพสถานการณ์
เดียวกัน แล้วถ้าหากว่าฟิลิปปินส์สามารถดำเนินการจัดหายุทโธปกรณ์มาได้ตามแผนส่ิงท่ีเป็นผลพวง
ตามมาคือการบำรุงรักษาตามวงรอบ การกู้ภัยเมื่อมีเหตุ อีกทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ อาทิ ท่า
เทียบเรือตามประเภทที่ต้องสร้างเพิ่ม อะไหล่ของอุปกรณ์ที่ใช้ทดแทนหากเกิดการชำรุดเสียหาย 
แหล่งพลังงานท่ีใช้เพื่อเดินอุปกรณ์รวมถึงการขับเคล่ือนของเรือตามประเภท เป็นต้น แต่ส่ิงสำคัญท่ีสุด
ระหว่างการจัดหานั้น คือการสร้างบุคลากรภายในกองทัพ บุคลากรต้องมีองค์ความรู้อย่างดีเยี่ยมใน
หน้าที่รับผิดชอบของตนเอง ศาสตร์การรบในมิติต่างๆ ตามประเภทของเรือ จะเห็นได้ว่าการพัฒนา
กองทัพเรือเพื่อเป็นการป้องกันอธิปไตยของฟิลิปปินส์ในพื้นที่พิพาทไม่ใช่เรื ่องง่าย กองทัพเรือ
ฟิลิปปินส์ที ่เป็นอยู่นั้นยังมีขนาดเล็กการก้าวกระโดดนั้นต้องใช้งบประมาณมูลค่ามหาศาลและ
เวลานานพอสมควรกว่าจะได้กองทัพเรือท่ีมีขีดความสามารถสูงขึ้นมา แต่ถึงแม้ว่าการดำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์นั้นจะมีการหยุดชะงักบางห้วงตามข้อจำกัด แต่รัฐบาลของฟิลิปปินส์ก็ยังเห็นความสำคัญ
และยังผลักดันโครงการมากกว่าส่ิงท่ีกองทัพเสนอขึ้นมาในหลายโครงการ ซึ่งตามท่ี Jervis ได้กล่าวว่า 
ระบบระหว่างประเทศไม่เพียงพอที่สนับสนุนในการแสวงหาอำนาจ เพราะฉะนั้น โครงสร้างของประ
ทศต้องคำนึงถึง ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี และปัจจัยอื่นด้วย อาทิ การทหาร สังคม การทูต เป็นต้น ซึ่งส่ิง
ท่ีฟิลิปปินส์ได้แสดงให้เห็นว่าการพัฒนากำลังรบทางเรือของกองทัพเรือ การมีพันธมิตรร่วมกับสหรัฐฯ
และญี่ปุ่น การเจรจาทวิภาคีกับประเทศคู่พิพาทอย่างจีนเพื่อพัฒนาระดับเศรษฐกิจของประเทศนั้น 
เป็นสิ่งยืนยันได้ว่าฟิลิปปินส์พยายามที่จะป้องกันประเทศของตน ยับยั้งการรุนรานจากจีนเพื่อสิทธิ
อธิปไตยทางทะเลของประเทศ และการดำเนินการของจีนในการขยายอำนาจ กล่าวอ้างสิทธิ์โดยรอบ
ทะเลจีนใต้จะทำให้จีนถูกปิดล้อม สร้างความสูญเสีย ความเกลียดชัง จากประเทศโดยรอบ การ
พยายามขยายอำนาจโดยใช้กำลังทางทหารจะเป็นสิ่งให้ผู ้กระทำถูกปิดล้อมและถูกกีดขวางจาก
ประเทศมหาอำนาจโลก เพื่อไม่ให้เพิ่มอำนาจขึ้นมาทัดเทียมกับอำนาจตนได้โดยง่าย  

 การเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 
 ในมุม Defensive Realist มองว่าระบบระหว่างประเทศไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนรัฐใน
การแสวงหาอำนาจสูงสุด โดย Van Evera ได้กล่าวเสริมว่า เทคโนโลยีเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้เกิดการ
พิชิตได้ยากขึ้น การท่ีพิชิตยากขึ้นนั้น รัฐจึงมีความปลอดภัยมากขึ้น เหตุนี้จึงเกิดความร่วมมือระหว่าง
รัฐง่ายยิ่งขึ้น มีการทูตระหว่างกันมากขึ้นแปรผันตามกันไป และจาก Waltz ที่มองว่ารัฐที่แสวงหา
ความมั่นคงก็ไม่สามารถหลีกหนีจากสภาวะกลืนไม่เข้าคายไม่ออกด้านความมั่นคง และไม่สามารถส่ง
สัญญาณถึงเจตนารมณ์โดยสันติอย่างน่าเชื่อถือได้ จากการที่ Waltz ได้กล่าวไว้นั้น ทำให้เห็นได้ว่า
ความพยายามของรัฐหนึ่งที ่เพิ ่มความมั่นคงของตนเอง ในลักษณะอนาธิปไตยของระบบระหว่าง

 
29 Felix K. Chang, "Building from Scratch: Rebirth of the Philippine Navy,"  (10 October 2019), 
https://www.fpri.org/article/2019/10/building-from-scratch-rebirth-of-the-philippine-navy/. 
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ประเทศ เป็นสิ่งที่กระทบต่อรัฐอื่นโดยไม่ได้ต้ังใจ หรือสามารถกล่าวได้ว่าการเพิ่มความมั่นคงของรัฐ
หนึ่งลดความปลอดภัยของผู้อื่น แต่หากมองอีกมุมการสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นโดยไม่กระทบกับรัฐ
อื่น อาจใช้วิธีการร่วมมือระหว่างกันมากกว่าการสะสมอาวุธ  

 กลับมามองสภาพแวดล้อมของระเบียบระหว่างประเทศท่ีฟิลิปปินส์ต้องเผชิญ ฟิลิปปินส์ก็
เป็นประเทศหนึ่งท่ีต้องการความมั่นคงมากขึ้น โดยเฉพาะประเด็นท่ีมีพื้นท่ีพิพาทบริเวณทะเลจีนใต้กับ
มหาอำนาจอย่างจีน เหตุการณ์ที่ผ่านมาทำให้ฟิลิปปินส์ตระหนักเป็นอย่างดีว่าศักยภาพของประเทศ
ด้านความมั่นคงไม่มีกำลังพอท่ีจะสามารถขัดขวางหรือต่อต้านจีนได้โดยง่าย โดยเฉพาะสภาวะกลืนไม่
เข้าคายไม่ออกด้านความมั่นคง Security Dilemma ซึ่งเกิดสภาวะอนาธิปไตยในระบบระหว่าง
ประเทศ เกิดความขัดแย้งขึ้นมีคนกลางตัดสินอย่างอนุญาโตตุลาการ แต่ก็ไม่มีขีดความสามารถผูกขาด
ความรุนแรงโดยชอบด้วยกฎหมายได้ ไม่มีส่ิงท่ีจะสามารถบังคับใช้กฎหมายตามท่ีศาลได้ตัดสินทำการ
กีดกันจีนออกจากพื้นท่ี การนี้ส่งผลให้ฟิลิปปินส์ต้องกลับมาทบทวนตนเอง ดูแลความปลอดภัยของตน 
และมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการเพิ่มความปลอดภัยของตนเองขึ้นอย่างสูงสุด เพื่อให้ฟิลิปปินส์
สามารถท่ีจะดูแลความปลอดภัยประเทศของตนเองได้ บรรลุเป้าหมายในการปกป้องอธิปไตยในพื้นท่ี
ของตนตามสิทธิ์ โดยกำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนากองทัพเรือเป็นระยะเวลา 15 ปี เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการทำการรบครบในทุกมิติ พัฒนาการที่ฟิลิปปินส์มองว่าสำคัญต่อการดำเนินการท่ี
เป็นการป้องกันในเชิงป้องปรามได้ดีท่ีสุดคือเรือดำน้ำ เรือดำน้ำเป็นศาสตร์การรบใต้น้ำท่ีสามารถซ่อน
พราง หลบการตรวจจับได้ดีท่ีสุดในบรรดาเครื่องมือท่ีใช้ในการรบ การมีเรือดำน้ำเข้ามาประจำการใน
ประเทศ ประเทศที่มีโอกาสในการเผชิญหน้าจะต้องใช้สรรพกำลังจำนวนมากในการตรวจจับและ
ค้นหา ไม่ว่าจะเป็นเครื่องบินในการตรวจจับโดยแม่เหล็ก เฮลิคอปเตอร์ปราบเรือดำน้ำที่ต้องใช้การ
หย่อนโซนาร์ตามจุดต่างๆ ในพื ้นที ่ตามยุทธวิธ ีโดยใช้ความน่าจะเป็น กำลังรบทางเรือที ่มีขีด
ความสามารถในการปราบเรือดำน้ำจึงต้องใช้เรือรบชั้นคอร์เวตต์หรือฟริเกตและเป็นฐานบินให้กับ
เฮลิคอปเตอร์เพื่อใช้ในปฏิบัติการค้นหาและปราบเรือดำน้ำ ยุทโธปกรณ์ในการวางแนวทุ่นเพื่อทำการ
ตรวจจับเรือดำน้ำ30 จะเห็นได้ว่าเพื่อต้องการค้นหาเรือดำน้ำเพียงลำเดียว จำเป็นต้องใช้กำลังทางเรือ
อย่างมหาศาลในการค้นหา อีกทั้งงบประมาณ พลังงาน ที่ต้องใช้กับหน่วยต่างๆ การจะใช้กำลังเพื่อ
ตรึงกำลังในพื้นที่พิพาทถือได้ว่าเป็นการเพิ่มความเสี่ยงในการสูญเสียให้กับหน่วยที่ใช้กำลังหาก เกิด
การปะทะ แต่อย่างไรก็ตามฟิลิปปินส์ได้มีนโยบายในการพัฒนาองค์บุคคล องค์วัตถุ และองค์ยทุธวิธี 
ไปพร้อมๆ กัน เพื่อเป็นการเสริมองค์ความรู้ไปในทุกด้าน เพื่อเกิดพัฒนาการอย่างสูงสุดตามกรอบ
เวลาท่ีวางยุทธศาสตร์ไว้ในการป้องกันตนเอง 

 
30 Malcolm Llewellyn-Jones, The Royal Navy and Anti-Submarine Warfare 1917-49, New 
problems, old recipes, 1948-49, (2 Park Sq, Milton, Abiding, England: Routledge, 2006). 
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 พันธมิตรเพื่อความมั่นคง 
 การเสริมสร้างด้านพันธมิตร Alliance System ในมุมมองของ Glenn H. Snyder ได้
กล่าวว่าระบบพันธมิตร มี 2 เหตุผลด้วยกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ รัฐไม่พึงพอใจกับความสามารถการ
ป้องกันตนเองที่มี จึงมีความจำเป็นต้องหาพันธมิตรเพื่อเพิ่มความมั่นคงของรัฐในสูงยิ่งขึ้น หาก
เปรียบเทียบตามกำลังรบของประเทศ อาวุธยุทโธปกรณ์ ขีดความสามารถและเทคโนโลยี ฟิลิปปินส์ยัง
ถือว่าด้อยกว่าจีนอยู่มาก ฟิลิปปินส์จึงต้องการพันธมิตรเพื่อเสริมความมั่นคงให้แก่ประเทศตนเอง ซึ่ง
ฟิลิปปินส์ก็ดำเนินการผูกมิตรกับสหรัฐฯ อย่างยาวนานนับต้ังแต่ได้รับเอกราชกลับคืนมา มีการ
ช่วยเหลือเรื่องความมั่นคงต่อกันอยู่เสมอ อีกทั้งยังมีปฏิบัติการร่วม จัดตั้งการฝึกร่วมระหว่างสอง
ประเทศ เป็นต้น การนี้สหรัฐฯ ก็ดำเนินการตามนโยบายของตนซึ่งสหรัฐฯ ตามนโยบาย Offshore 
Balancing ที่มีความประสงค์ต้องการจะถ่วงดุลอำนาจในภูมิภาคอื่น ไม่ต้องการให้มีรัฐใดโดดเด่ด
ขึ้นมาฉีกเป็นมหาอำนาจหนึ่งเดียวในภูมิภาค เป็นการสร้างดุลในภูมิภาคเพื่อไม่ต้องการให้เติบโตจนมี
ขีดความสามารถขึ้นมาท้าทายอำนาจของตนได้โดยง่าย ซึ่งในกรณีนี้สหรัฐฯ เองก็ได้มองจีนเป็นภัย
คุกคามลำดับหนึ่งอยู่แล้วด้วยขีดความสามารถที ่มีความพร้อมในทุกด้าน เศรษฐกิจ การทหาร 
เทคโนโลยี ที่พร้อมขึ้นมาท้าทายอำนาจของตน ถือได้ว่าทั้งคู่มีเป้าหมายในการร่วมต่อต้านร่วมกัน 
รวมทั้งความช่วยเหลือด้านความมั่นคงจากญี่ปุ ่น เหตุการณ์ความตึงเครียดบริเวณ Scarborough 
Shoal ก็สามารถเป็นเครื่องพิสูจน์ได้ว่ากำลังรบที่มีของฟิลิปปินส์ไม่มีความสามารถที่เพียงพอที่จะ
บังคับใช้กฎหมายในเขตอธิปไตยของตนท่ีได้อ้างอิงจากกฎหมายระหว่างประเทศ UNCLOS 1982 ต่อ
เรือประมงจีนเพื่อจับกุมและดำเนินคดีตามกฎหมาย 

 การรวมกลุ่มทางพันธมิตรด้านความมั่นคงท่ีเข้ามามีผลกระทบทางอ้อมต่อฟิลิปปินส์อย่าง 
The Quad เป็นกรอบความร่วมมือของประเทศท่ีมีศักยภาพสูงถึง 4 ชาติ ประกอบด้วย สหรัฐฯ ญี่ปุ่น 
อินเดีย และออสเตรเลีย มีเป้าหมายร่วมกันคือมุ่งจะทำให้ทะเลจีนใต้มีความเสรีในการเดินเรือสงูสุด 
ในขณะท่ีจีนขยายอิทธิพลเข้ามาอ้างสิทธิ์ทางประวัติศาสตร์และแสดงความเป็นเจ้าของพื้นท่ี โดย The 
Quad ขยายตัวเพื่อตอบโต้อิทธิพลทางเศรษฐกิจและทางทหารของจีน การรวมกลุ่มของท้ัง 4 ประเทศ
นั้น นอกจากจะเป็นประเทศท่ีมีอิทธิพลในภูมิภาคแล้ว ยังเป็นประเทศท่ีมีภูมิรัฐศาสตร์ท่ีสำคัญในการ
สกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีนท้ังส้ิน หรือกลุ่มพันธมิตร AUKUS เป็นกลุ่มพันธมิตรเรือดำน้ำของ 3 
ชาติ ประกอบด้วย ออสเตรเลีย อังกฤษ และสหรัฐฯ เป็นการพัฒนากำลังรบทางทะเลให้กับ
ออสเตรเลีย เพื่อให้ออสเตรเลียมีเรือดำน้ำพลังงานนิวเคลียร์เป็นของชาติตนเอง ออสเตรเลียแม้จะ
ไม่ได้มีท่ีต้ังติดกับทะเลจีนใต้แต่ก็เป็นพื้นท่ีท่ีมีความสำคัญทางยุทธศาสตร์เพื่อใช้ในการรับมือการขยาย
อิทธิพลของจีน จะเห็นได้ว่าท้ังสองความร่วมมือมีเป้าหมายเพื่อรับมือกับการขยายอิทธิพลของจีน แต่
อย่างไรก็ตามหากเกิดกรณีปะทะโดยตรงระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์อย่างเหตุการณ์ Scarborough 
Shoal ก็ไม่ได้เป็นการยืนยันว่าท้ังสองความร่วมมือจะยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือฟิลิปปินส์ด้านความมั่นคง
โดยทันที อีกทั้งความร่วมมือที่ฟิลิปปินส์เข้าร่วมอยู่อย่าง ASEAN ก็เป็นกรอบความร่วมมือแบบ
หลวมๆ โดยไม่มีการผูกมัด มีการสร้างประชาคมอาเซียน ประกอบไปด้วย 3 เสาหลักสำคัญ 
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ประกอบด้วย เสาหลักท่ี 1 คือประชาคมการเมืองและความมั่นคง เสาหลักที่ 2 ประชาคมเศรษฐกิจ 
และเสาหลักที่ 3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม การดำเนินการต่างๆ ของ ASEAN ต้องได้รับความ
เห็นชอบแบบฉันทามติ ในด้านการส่งเสริมสันติภาพให้เกิดขึ้นในภูมิภาค ก็เป็นการกำหนดให้ใช้กลไก
ในการระงับข้อพิพาทอย่างสันติโดยผ่านการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกัน อีกท้ังส่งเสริมการสนับสนุนให้
ลดอาวุธในภูมิภาค โดยใช้กฎหมายระหว่างประเทศเป็นที ่ตั ้ง ตามที่ ASEAN ได้กล่าววิสัยทัศน์
ประชาคมอาเซียน 202531  

 จากการรวมกลุ่มทางพันธมิตรตามที่ได้กล่าวมานั้น ในมุมของฟิลิปปินส์เองถือได้ว่าเป็น
ความร่วมมือท่ีดีต่อฟิลิปปินส์ท้ังส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มเพื่อขัดขวางการขยายอิทธิพลของจีนอีก
นัยยะหนึ่งก็ถือว่าเพิ่มความมั่นคงให้แก่ฟิลิปปินส์ได้ในทางอ้อม หรือความร่วมมือของอาเซียนที่มี 3 
เสาหลักสำคัญล้วนเป็นการเพิ่มศักยภาพให้แก่ฟิลิปปินส์ตามกรอบความร่วมมือ ความร่วมมือเหล่านี้
เป็นส่ิงท่ีย้ำเตือนให้ฟิลิปปินส์ตระหนักว่าในเวทีระหว่างประเทศ ฟิลิปปินส์ไม่ได้ต่อสู้เพื่ออาณาเขตอยู่
เพียงลำพัง ทั้งนี้ยิ่งเป็นแรงจูงใจในการผลักดันให้ฟิลิปปินส์พยายามเพิ่มขีดความสามารถ พัฒนา
ศักยภาพของประเทศในทุกมิติเพื ่อปกป้องอธิปไตยของชาติทางทะเล เพียงพอให้สามารถทัดทาน
อิทธิพลจากประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคได้ หรือสามารถทำให้อีกฝ่ายต้องหันกลับมาทบทวนการ
ดำเนินนโยบายต่อฟิลิปปินส์มากกว่าเดิมที่เคยเป็นอยู่ อีกทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่น ก็พร้อมที่จะเป็นแรง
สนับสนุนด้านความมั่นคงให้กับฟิลิปปินส์ได้เป็นอย่างดี ถือได้ว่าฟิลิปปินส์ได้ดำเนินการตามแบบ 
Defensive Realism คือความพยายามที่จะป้องกัน เพิ่มความปลอดภัยขั้นสูงสุด รักษาอำนาจที่มี
อย่างสูงสุดโดยไม่ก้าวร้าว มิใช่พัฒนาศักยภาพเพื่อแสวงหาอำนาจเพิ่มเติมให้แก่ตนเอง 

 

บทสรุป 
 เป็นที่แน่นอนว่าการที่จีนดำเนินการอ้างสิทธิ ์ในพื้นที่พิพาทตามเส้นประ 9 เส้น นั้น 
กระทบต่อประเทศโดยรอบทะเลจีนใต้ ไม่ว่าจะเป็น เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน ไต้หวัน และฟิลิปปินส์ 
การที่จีนอ้างสิทธิ์ครอบเกือบทั้งหมดในทะเลจีนใต้ ทำให้สิทธิอธิปไตยของแต่ละชาติทางทะเล ตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ UNCLOS 1982 เกิดการทับซ้อนกันเกือบครอบคลุมทั้งพื้นที่ อีกทั้งได้
ก่อให้เกิดความรุนแรงในการปกป้องอธิปไตยของชาติทางทะเล ถือเป็นการกระทบต่อความมั่นคงของ
ฟิลิปปินส์ที่เป็นหนึ่งในประเทศพิพาท การแสดงกำลังเพื่อแสดงสิทธิในพื้นที่ของต่อเป็นเหมือนวัตถุ
ไวไฟ เมื่อองค์ประกอบของไฟครบ เหตุการณ์ก็พร้อมที่จะปะทุขึ ้นมาเป็นการปะทะระหว่างกันได้
ในทันที ความมั ่นคงทางทะเลซึ ่งหมายรวมไปถึง เสร ีภาพในการเดินเร ือตาม Sea Lines of 
Communication : SLOC การประกอบอาชีพทางทะเลของประชาชน ฟิลิปปินส์ภายใต้การปกครอง
ของ Aquino ได้ให้ความสำคัญกับการป้องกันประเทศอย่างสูงสุด ดังจะเห็นได้จากเอกสารป้องกัน

 
31 "ASEAN Community Vision 2025",  (paper presented at the 27th ASEAN Summit and Related 
Summits in Kuala Lumpur, Kuala Lumpur, Malaysia, 2015). 
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ประเทศของฟิลิปปินส์ ที ่ได้ให้ความสำคัญกันทะเลจีนใต้ คือการเพิ ่มประสิทธิภาพพัฒนาขีด
ความสามารถเพื่อช่วยให้ฟิลิปปินส์สามารถใช้อำนาจอธิปไตยอย่างเต็มที่เหนืออาณาเขตของตนและ
ให้การคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของตนเอง การพัฒนาขีดความสามารถที่สูงขึ้นย่อม
นำมาซึ่งการเพิ่มงบประมาณอย่างมหาศาล ในการพัฒนาองค์วัตถุ องค์บุคคล และองค์ยุทธวิธี 
งบประมาณในการพัฒนาองค์วัตถุอย่างมหาศาล ในการจัดหาอาวุธ ยุทโธปกรณ์ เพื่อให้กองทัพเรือ
ฟิลิปปินส์สามารถยกระดับขีดความสามารถขึ้นมาจากเดิม การพัฒนาองค์บุคคล ถือเป็นสิ่งที่ต้องใช้
งบประมาณและระยะเวลา เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถเร่งรัดให้เกิดผลได้โดยเร็ว องค์ความรู้ท่ีถ่ายทอดสู้กำลัง
พลในกองทัพและต้องถ่ายทอดอย่างทั ่วถึง ครบถ้วน จึงทำให้กระบวนการสร้างคนเป็นสิ ่งท่ี
ละเอียดอ่อน องค์ยุทธวิธี ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับมหาอำนาจโลกอย่างสหรัฐฯ มีมา
อย่างยาวนานทำให้เกิดการแลกเปล่ียนองค์ยุทธวิธีระหว่างการฝึกร่วมของกองทัพท้ังสองอย่างต่อเนื่อง 
จึงเป็นเหตุให้สามารถนำความรู้ในองค์ยุทธวิ ธีของมิตรประเทศอย่างสหรัฐฯ มาพัฒนาต่อยอด 
ประยุกต์ใช้เข้ากับกองทัพของตนเองได้ อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์ที่ฟิลิปปินส์กำหนดในการป้องกัน
ความมั่นคงทางทะเลของฟิลิปปินส์ ย่อมต้องสอดคล้องกันกับเศรษฐกิจของประเทศอย่างหลีกหนีไม่ได้ 
เนื ่องจากการกำหนดกรอบงบประมาณของกองทัพได้กำหนดไว้เป็นวงรอบปีอยู่แล้ว แต่รัฐบาล
ฟิลิปปินส์ก็ได้เล็งเห็นถึงความมั ่นคงของชาติทางทะเล ที ่อาจต้องเสียอาณาเขตและสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิตในพื้นที่พิพาทไป ฟิลิปปินส์ได้ใช้ประเด็นดังกล่าวเป็นจุด
ตัดสินใจยอมพัฒนากองทัพตามกรอบวงเงิน 5 แสนล้านเปโซ หรือกว่า 9450 พันล้านดอลลาร์ ซึ่ง 
GDP ของฟิลิปปินส์ในปี 2012 อยู่ที่ 261.9 พันล้านดอลลาร์ ซึ่งแผนการพัฒนากองทัพเรือเป็นการ
พัฒนาตามศักยภาพของเศรษฐกิจประเทศ มีระยะเวลาผูกผัน 15 ปี ถึงปี ค.ศ.2027 ตามแผน
ยุทธศาสตร์การปรับปรุงพัฒนาขีดความสามารถกองทัพเรือ จะเห็นได้ว่าฟิลิปปินส์ยอมขยายกรอบ
วงเงินจากส่วนอื่นภายในประเทศเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ แต่ถึงแม้จะพัฒนาสำเร็จตามแผนที่ได้
วางไว้ เมื่อเทียบกำลังและศักยภาพกับกองทัพจีน ถือได้ว่ากองทัพเรือฟิลิปปินส์ยังด้อยกว่า ฟิลิปปินส์
ได้ใช้ระบบพันธมิตรช่วยเหลือในด้านความมั่นคงของประเทศ โดยพันธมิตรที่สำคัญยิ่งของฟิลิปปนิส์
คือสหรัฐฯ และญี่ปุ ่น ทั้งสองประเทศถือว่ามีความสำคัญและเป็นแรงสนับสนุนที่ทำให้ฟิลิปปินส์
สามารถทัดทานจีนได้ อีกท้ังมีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้เรื่องยุทธวิธีและเทคโนโลยีระหว่างกันคือเป็น
ส่ิงท่ีช่วยให้ฟิลิปปินส์ตามแผนพัฒนากองทัพเรือฟิลิปปินส์ได้เป็นอย่างดี  

 จะเห็นได้ว่าการปกครองประเทศของ Aquino นั้น มีส่วนที่ดุลอำนาจ (Balance of 
Power) อยู่ระหว่างท่ีรู้สึกเริ่มเสียความมั่นคงจากนโยบายของจีน จึงนำมหาอำนาจโลกอย่างสหรัฐฯ ท่ี
เป็นพันธมิตรอย่างยาวนานเข้ามามีบทบาทสำคัญในประเทศในเรื่องด้านการทหาร และได้เน้นถึง
นโยบายส่งเสริมความร่วมมือกับสหรัฐฯ ถึงการรับประกันความปลอดภัยภายใต้ MDT 1951 อีกท้ังได้
พัฒนาขีดความสามารถทางการทหารของประเทศในทุกมิติ จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์เพิ่มตามแผน
ยุทธศาสตร์ ถือเป็นการสร้างอำนาจทางการทหารให้กับประเทศของตน รวมถึงการยื่นคำร้องต่อ
อนุญาโตตุลาการเพื่อเพิ่มความชอบธรรมให้กับการประกาศอาณาเขตของตนเองรวมถึงประเทศ
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พันธมิตรที่ให้การช่วยเหลือด้านความั่นคง เป็นการปกป้องสิทธิ์อธิปไตยอาณาเขตทางทะเลประเทศ
ของตนจากการกล่าวอ้างของจีน ถือเป็นความพยายามบีบบังคับทางการทูต เพื่อให้ตนเองมีอำนาจ
ต่อรองกับรัฐมหาอำนาจอย่างจีน ซึ่งการกระทำท้ังหมดเพื่อดำรงสิทธิอธิปไตยอาณาเขตทางทะเลของ
ตนเอง 

 จากเรื ่องเศรษฐกิจของประเทศฟิลิปปินส์ จะเห็นได้ว่าฟิลิปปินส์ต้องเสียงบประมาณ
จำนวนมากในการพัฒนากองทัพ ประเด็นนี้เป็นส่ิงท่ีทำให้ Rodrigo Duterte ยอมท่ีจะเจรจาทวิภาคี
ร่วมกับจีน แม้ว่าฟิลิปปินส์จะมีความได้เปรียบจากการยื่นฟ้องร้องเรื่องพื้นที่พิพาททะเลจีนใต้ จาก
การท่ีศาลอนุญาโตตุลาการได้ตัดสินผลออกมาเมื่อ 12 กรกฎาคม ค.ศ.2016 ให้มีการยกเลิกอธิปไตยท่ี
จีนได้กล่าวอ้างขึ้นในทะเลจีนใต้ และคำตัดสินนี้ได้เพิ่มความชอบธรรมแก่สหรัฐฯ และญี่ปุ่นในการช่วย
ปกป้องฟิลิปปินส์จากจีนในกรณีข้อพิพาท Duterte ก็ไม่ได้ใช้โอกาสนี้ในการบีบบังคับจีน แต่กลับหัน
เข้าหาโดยการเจรจาทวิภาคี ทำให้เห็นได้ว่าฟิลิปปินส์มีความพยายามที่จะเพิ่มความมั่นคงให้กับ
ประเทศของตนเท่านั้น มิได้ต้องการแสดงท่าทีก้าวร้าวหรือขยายอาณาประเทศของตนแต่อย่างใด อีก
ทั้งยังต้องการพึ่งพาจีนในเรื่องเศรษฐกิจของประเทศ ทำให้ฟิลิปปินส์ต้องรักษา Status Quo กับจีน 
เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศเดินหน้าได้ 

 จากสถานการณ์เรื่องความมั่นคงทางทะเลของฟิลิปปินส์ในกรณีพิพาททะเลจีนใต้ ยิ่งเป็นส่ิงท่ี
ตอกย้ำให้ฟิลิปปินส์ได้เห็นว่าการดำเนินการแนวทาง Defensive Realism เป็นแนวทางที่เหมาะสม
ที่สุดสำหรับฟิลิปปินส์ เพราะด้วยศักยภาพของประเทศไม่ว่าจะเป็น การทหาร เศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
อีกท้ังภูมิรัฐศาสตร์ นโยบายของประเทศคู่พิพาท เป็นส่ิงท่ีส่งเสริมให้ฟิลิปปินส์ยิ่งมั่นใจในการดำเนิน
ยุทธศาสตร์ในแนวทาง Defensive Realism และจะดำเนินต่อไปโดยที ่จะไม่เปลี ่ยนแปลงใน
ระยะเวลาอันใกล้อย่างแน่นอน 
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