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วิสัยทัศน์ Global Britain ก าหนดการหันเข้าหาโลกของสหราชอาณาจักรภายหลังการ

ลาออกจากสหภาพยุโรป แผนยุทธศาสตร์องค์รวมท าให้วิสัยทัศน์ Global Britain มีความเป็นรูปธร
รมากขึ้น โดยก าหนดให้สหราชอาณาจักรมีบทบาทเชิงรุกท่ีส าคัญในโลก ซึ่งสหราชอาณาจักรเลือก
หันเหจุดเน้นทางยุทธศาสตร์มาสู่อินโดแปซิฟิกเพราะอินโดแปซิฟิกมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
การเมืองมากมายต่อสหราชอาณาจักร ผ่านการประกอบสร้างความมั่นคงในอินโดแปซิฟิก สหราช
อาณาจักรรับรู้ว่าจีนเป็นภัยคุกคามจากการข้ึนมามีอ านาจและความก้าวร้าวที่เพ่ิมข้ึน รวมกับ ความ
แตกต่างระหว่างอุดมการณ์และการปฏิบัติของสหราชอาณาจักรและจีน ท าให้จีนถูกปฏิบัติเป็นภัย
คุกคามจากรัฐบาลสหราชอาณาจักรผู้ประกอบสร้างความมั่นคง ซึ่งถูกส่งผ่านไปให้ผู้รับสารคือ
สาธารณชนสหราชอาณาจักรผ่านการรายงานของสื่อมวลชน  ซึ่งสาธารณชนสหราชอาณาจักร
ยอมรับว่า จีนเป็นภัยคุกคาม ต่อ ความมั่นคงทางสาธาณะสุข ความมั่นคงทางไซเบอร์ เป็นภัย
คุกคามต่ออุดมการณ์เสรีนิยมของสหราชอาณาจักร เมื่อประชาชนเชื่อว่าจีนเป็นภัยคุกคามต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ รัฐบาลสหราชอาณาจักรจึงมีความชอบธรรมในการเข้ามาสู่ภูมิภาคอินโด
แปซิฟิกอย่างเร่งด่วน เพ่ือเข้ามาปกป้องผลประโยชน์และตอบสนองต่อภัยคุกคาม การเข้ามาสู่อิน
โดแปซิฟิกยังได้รับการส่งเสริมจากพันธมิตรทั้ง ออสเตรเลียและสหรัฐฯ ซึ่งน ามาสู่ นโยบายต่างๆ 
ในการเข้ามามีบทบาทในภูมิภาค ทั้งระยะสั้น ได้แก่ การส่งกองเรือ Carrier Strike Group (CSG) 
และระยะยาว  ได้ แก่  กรอบการหัน เหความสนใจมาสู่ อิน โดแปซิ ฟิก  (Indo-Pacific Tilt 
framework) 
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Global Britain defines a vision for the United Kingdom (UK) to be an 

outward-looking country after leaving the European Union. The Integrated Review 
reinforces the Global Britain vision by setting out the UK's proactive role in the 
world. The UK has chosen to shift its strategic focus to the Indo-Pacific through the 
securitization process given the Indo-Pacific region yield many economic and 
political interest to the UK. The UK perceives China as a threat from its rising power 
assertiveness posture as well as the differences between the ideology and 
practices of the UK and China. As a result, China was treated as a threat by the UK 
government which is a securitizing actor who communicates the message to the 
British public who are the audience through media. British Public accept that China 
is a threat to public health, cyber security and liberal value of the UK, therefore 
The UK government has the legitimate reason to enter the Indo-Pacific region 
urgently to protect its interests and respond to threats. The entry into the Indo-
Pacific was also encouraged by allies, Australia and the United States. It leads to 
two policies outcome which include the deployment of Carrier Strike Group (CSG) 
as a short-term strategy and the launch of the Indo-Pacific Tilt framework as a 
long-term policy. 
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตลอดระยะเวลา 2 ปี 

 
ข้าพเจ้า ขอขอบคุณเพ่ือนๆในหลักสูตร ที่ได้มีโอกาสได้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการเข้าร่วม

ชั้นเรียนที่คณะรัฐศาสตร์ และการเข้าร่วมเรียนออนไลน์  ตลอดห้วงการศึกษาจนถึงวันที่ประสบ
ความส าเร็จ ตลอดจน เจ้าหน้าที่คณะทุกท่าน ที่ช่วยประสานงาน ให้ค าปรึกษา รวมทั้ง ขอขอบคุณ 
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน ใน แผนกกงสุล และ แผนกการเมือง ณ สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ
ประจ าประเทศไทย ที่ช่วยที่เปิดโอกาสให้ข้าพเจ้าได้มีเวลาเรียนและท าสารนิพนธ์ได้อย่างไม่ติดขัด พร้อม
ทั้งให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการท าสารนิพนธ์ ท าให้ข้าพเจ้าได้มีโอกาสน าความรู้ที่ได้ศึกษากลับไป
ปรับใช้ ให้เกิดประโยชน์ต่อการท างานที่สถานเอกอัครราชทูต 

 
นอกจากนี้ ข้าพเจ้า ขอขอบคุณบิดาและมารดา ที่สนับสนุน และให้โอกาสข้าพเจ้าได้ต่อยอด

การศึกษาในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และให้ก าลังใจพร้อมทั้งค าแนะน า จนสามารถศึกษา
ปริญญาโทจนจบได้ท่ามกลาง การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 และ การปฏิบัติหน้าที่ในสถาน
เอกอัครราชทูต สารนิพนธ์ฉบับนี้จึงเป็นผลผลิตของความพยายามของข้าพเจ้า ตลอดระยะเวลา 2 ปีที่ได้
ศึกษา ณ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และจะเป็น
ใบเบิกทางให้ ข้าพเจ้าก้าวไปสู่ความส าเร็จขั้นต่อไปในอนาคตตามที่ได้ตั้งใจไว้ ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณมา 
ณ โอกาสนี้ 
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1. ส่วนน า  
1.1 ที่มาและความส าคัญของงานวิจัย  

สภาพแวดล้อมทางความมั่นคง มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากกระแสโลกาภิวัตน ์
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีน ามาซึ่งโอกาส ในขณะเดียวกันก็น ามาซึ่ง ข้อท้าทายและภัยคุกคามใหม่
ต่อความมั่นคงของชาติ ดังนั้นแต่ละประเทศจึงจ าเป็นต้องมีการปรับยุทธศาสตร์ความมั่นคงให้
สอดคล้องกับบริบทความม่ันคงในปัจจุบัน สหราชอาณาจักรไดว้างยุทธศาสตร์ความมั่นคงของชาติ
แบบใหม่ โดยมุ่งรักษาความมั่นคงภายในและภายนอก และเน้นการปรับตัวให้สอดคล้องภัยคุกคามที่มี
อยู่แล้วและก าลังจะเกิดข้ึนใหม1่ โดยในปี 2015 สหราชอาณาจักรได้ท า National Security Strategy and 
Strategic Defence and Security Review 2015 (SDSR 2015) โดยมีจุดเน้นทางยุทธศาสตร์ที่ยุโรป  

ในวันที่ 23 มิถุนายน ปี 2016 สภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศของ             
สหราชอาณาจักรได้เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ เมื่อ สหราชอาณาจักรตัดสินใจลงประชามติลาออกจาก
สหภาพยุโรป (Brexit) ท าให้ภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ของสหราชอาณาจักรถูกขยายให้กว้าง
ขึ้น ไม่ได้จ ากัดแค่ยุโรป สหราชอาณาจักรจะต้องก าหนดนโยบายต่างประเทศใหม่ ต้องพ่ึงพาตนเอง
มากขึ้นเมื่อไม่มสีหภาพยุโรป แต่ในทางกลับกันก็สามารถใช้การด าเนินนโยบายอย่างอิสระหลังออก
จากสหภาพยุโรป ในการบรรลุข้อตกลงทางการค้าใหม่ๆ2 หรือก าหนดนโยบายความม่ันคงของตน  

วันที่ 17 มกราคม ปี 2017 นายกรัฐมนตรี นาง เทเรซ่า เมย์ กล่าวสนุทรพจน์ถึงอนาคตของ 
สหราชอาณาจักรหลัง Brexit ว่า ประชาชนชาวอังกฤษเลือกออกจากสหภาพยุโรป และหันหน้าเข้า
หาโลก เป็นประเทศที่มองออกไปข้างนอกมากข้ึนกว่าแต่ก่อน เป็นประเทศท่ีมั่นคง มั่งค่ัง เป็นผู้น าใน
นวัตกรรมที่จะก าหนดอนาคตของโลก ฉันอยากให้สหราชอาณาจักรเป็น “Global Britain” อย่าง
แท้จริง (truly Global Britain)3  

Global Britain เป็นแนวคิดก าหนดการขยายบทบาทเชิงรุกของสหราชอาณาจักรในโลก 
ครอบคลุมหลายมิติทั้งการค้า การลงทุน และการรักษากฏระเบียบระหว่างประเทศ (Rules-based 
international system) ซ่ึงดึงดูดความสนใจได้เป็นอย่างดี เพราะหลังจากไม่มีสหภาพยุโรปทีเ่พ่ิม
อิทธิพลด้านการต่างประเทศอย่างทวีคูณผ่านความร่วมมือเชิงสถาบันและพันธมิตร สหราชอาณาจักร

                                                           
1 Sharon Caudle Stephan De Spiegeleire, "A New Generation of National Security Strategies: Early Findings from the Netherlands and the 
United Kingdom," Journal of Homeland Security and Emergency Management  (January 2010 2010), https://doi.org/10.2202/1547-
7355.1679. 
2 Cabinet Office, Global Britain in a Competitive Age: the Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy,  (Open 
Government Licence, 2021). 
3 TIME, "Theresa May's Speech Laying Out the U.K's Plan for Brexit," TIME (2017). https://time.com/4636141/theresa-may-brexit-speech-
transcript/.  
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เป็นเพียงมหาอ านาจระดับกลาง4 ดังนั้น Global Britain จึงกลายเป็นเป้าหมายของสหราชอาณาจักร
หลังลาออกจากสหภาพยุโรปเพ่ือรื้อฟ้ืออ านาจและขยายอิทธิพล 

ปัจจุบัน Global Britain ภายใตน้ายกรัฐมนตรี บอริส จอห์นสัน ได้สะท้อนแนวทางเชิงรุกใน
การขยายบทบาทของสหราชอาณาจักรในเวทีโลก เพ่ือปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติโดย
รักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมเปิด ซึ่งได้รับแรงสนับสนุนจากท่าทีความมั่นคงและการ
ป้องปรามที่เข้มแข็งและจริงจังมากขึ้น เอกสาร Global Britain in a Competitive Age, The 
Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy หรือเรียกโดย
ย่อว่า “The Integrated Review” คือ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ด้านนโยบายต่างประเทศ ความ
มั่นคง กลาโหม และ การพัฒนาของสหราชอาณาจักรปี 2021  เป็นการบูรณาการส่วนราชการ
ทั้งด้าน ความมั่นคง การทหาร การพัฒนาและการต่างประเทศ เพ่ือสร้างประสิทธิภาพในการออก
นโยบายให้มีความต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้สหราชอาณาจักรมั่นคง และ แข็งแกร่งมากขึ้นในโลก  
 แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ได้สะท้อนถึงการเปลี่ยนแนวทางในการรักษาความมั่นคงของ 
สหราชอาณาจักรที่ต้องพ่ึงพาตนเองและมีบทบาทมากข้ึน ในการรักษากฏระเบียบระหว่างประเทศใน
บริบทระดับโลก ซึ่งเต็มไปด้วยการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันในเรื่องของ ผลประโยชน์ บรรทัดฐาน 
และค่านิยมต่างๆ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ได้เล็งเห็นถึง ความต้องการในการปรับนโยบายเพื่อให้เข้า
กับสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีการแข่งขันสูง และบทบาทของสหราชอาณาจักรในการ
เสริมสร้างสถาปัตยกรรมระหว่างประเทศซึ่งก าลังถูกคุกคามอยู่ในปัจจุบัน   

หัวใจส าคัญของ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม คือการมุ่งมั่นรักษาความม่ันคงและความยืดหยุ่น 
เพ่ือให้ชาวอังกฤษปลอดภัยจากภัยคุกคาม5 แผนยุทธศาสตร์องค์รวมได้กล่าวย้ าว่าถึงเจตนารมย์ของ 
สหราชอาณาจักรที่จะยึดมั่นในระบอบระหว่างประเทศที่เป็นเสรี  

เมื่อสหราชอาณาจักรหันหน้าเข้าหาโลก เป็น Global Britain ตามท่ีแผนยุทธศาสตร์องค์รวม
ได้กล่าวมา แนวทางในการรักษาความม่ันคงที่ใช้มาอย่างต่อเนื่องนั้นไม่สามารถใช้ได้แล้ว เนื่องจาก
จุดเน้นทางภูมิรัฐศาสตร์ของสหราชอาณาจักรได้เปลี่ยนแปลงไป ความมั่นคงของสหราชอาณาจักรจึง
เปลี่ยนแปลงตาม สิ่งนี้เป็นสิ่งที่ท าให้ผู้เขียนสนใจในการศึกษาวิเคราะห์บริบทความมั่นคงของ      
สหราชอาณาจักรใน ยุคท่ีสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วสู่ยุคแห่ง
การแข่งขันว่า ความมั่นคงของสหราชอาณาจักรเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างไร ความม่ันคงของ       
สหราชอาณาจักร ภายใต้วิสัยทัศน์ Global Britain คืออะไร  

                                                           
4 Georgina Wright, "Britain Must Decide What Kind of Power It Wants to Be After Brexit," Chatham House  (2018), 
https://www.chathamhouse.org/2018/07/britain-must-decide-what-kind-power-it-wants-be-after-brexit. 
5The Integrated Review, 11. 
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1.2 ค าถามงานวิจัย 
กระบวนการประกอบสร้างความมั่นคงของสหราชอาณาจักรในการปรับยุทธศาสตร์ความมั่นคงสู่
ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกภายใต้ Global Britain เป็นอย่างไร  
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย    
(1) เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหราชอาณาจักร  
(2) เพ่ือวิเคราะห์บริบทความมั่นคงภายใต้แนวคิด “Global Britain” 
1.4 สมมติฐานของงานวิจัย 

สหราชอาณาจักรเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ความมั่นคงโดยขยายบทบาทของตนออกไปนอก
ยุโรป เพ่ือสอดรับกับแนวคิด Global Britain ที่ก าหนดให้สหราชอาณาจักรมีบทบาทเชิงรุกมากข้ึนใน
เวทีโลกภายหลัง Brexit ทั้งด้านการค้า  และการขยายอิทธิพล เมื่อสหราชอาณาจักรแสวงหา
ผลประโยชน์ในโลกมากขึ้น จึงมีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็นปัญหาของภูมิภาคอ่ืนมากข้ึนตามไปด้วย 
จากเดิมท่ีมีจุดเน้นทางยุทธศาสตร์ที่ทรานส์แอตแลนติกเข้าสู่การหันเหยุทธศาสตร์มาสู่ อินโดแปซิฟิก 
แม้ปัญหาความขัดแย้งในยูเครนจะเพ่ิมมากขึ้น แต่อินโดแปซิฟิกยังคงส าคัญ ต่อผลประโยชน์ของ 
สหราชอาณาจักรเนื่องจากสหราชอาณาจักรรับรู้ว่าจีนเป็นศัตรู ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องหาความชอบ
ธรรมในเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นความมั่นคงในอินโดแปซิฟิก เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนและ
ขยายอิทธิพลของตนไปในตัว 
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) ผู้วิจัยจะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร ซึ่ง
มีสองระดับ ในระดับปฐมภูมิ ผู้วิจัยอาศัยเอกสารจากหน่วยงานของรัฐบาลสหราชราชอาณาจักร    
(UK Government) ประกอบด้วย นโยบาย บทความ รายงาน และสุนทรพจน์จากประมุขแห่งรัฐ 
รัฐมนตรี ที่ปรึกษาความมั่นคง หัวหน้าหน่วยงานราชการต่างๆของสหราชราชอาณาจักร และในระดับ
ทุติยภูมิ ผู้วิจัยใช้บทวิเคราะห์ทางวิชาการ จากสถาบันที่มีชื่อเสียงที่ท าการศึกษานโยบายความมั่นคง
และการต่างประเทศของสหราชราชอาณาจักรเช่น Centre for Defence Studies - King's College 
London, The Henry Jackson Society, Royal United Service Institute for Defence and 
Security Studies (RUSI), รวมถึง บทหนังสือและข่าวสารที่เก่ียวข้องจากสื่อที่มีความน่าเชื่อถือ เช่น 
BBC, The Guardian และ Reuter เพ่ือมาวิเคราะห์การออกนโยบายของ สหราชอาณาจักรต่ออินโด
แปซิฟิกภายใต้วิสัยทัศน์ Global Britain เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามประกอบสร้างความ
มั่นคงของสหราชอาณาจักรอันน ามาสู่ความชอบธรรมในการหันเหจุดเน้นทางยุทธศาสตร์มาสู่อินโด
แปซิฟิก    
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1.6 แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา 
ทฤษฎีกระบวนการประกอบสร้างความมั่นคง (Securitization) ได้รับการพัฒนาโดย 

Copenhagen Peace Research Institute ในช่วง 1990s ซึ่งเป็นทฤษฎีเชิงวิพากษ์ท่ีได้รับความ
นิยมในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความมั่นคงศึกษา ทฤษฎีกระบวนการประกอบสร้าง
ความมั่นคง เป็นการสังเคราะห์ระหว่างทฤษฎีสรรสร้างนิยม (Constructivism) ที่เชื่อว่าความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศตั้งอยู่บนการประกอบความเชื่อและอัตลักษณ์ ผสมกับ สัจนิยมแบบดั้งเดิม 
(Classical Realism) ที่เชื่อว่ารัฐในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตั้งอยู่บนผลประโยชน์และความอยู่
รอดเป็นส าคัญ นักคิดทฤษฎีคนส าคัญในสาขานี้ได้แก่ แบร์รี บูซานโอเล่ เวเวอร์ และ จาป เดอ ไวลด์ 
ทฤษฎีกระบวนการประกอบสร้างความมั่นคงได้ขยายขอบเขตของการศึกษาความมั่นคงให้ครอบคลุม
มากกว่าเรื่องของการเมืองการทหาร แต่ยังรวมถึงด้านอ่ืนๆ ประกอบด้วย สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
ความมั่นคง การเมือง การทหาร และสังคม6  

ทฤษฎีกระบวนการประกอบสร้างความมั่นคง เชื่อว่า ประเด็นทางความมั่นคงเป็นเรื่องที่สรร
สร้างข้ึนมา ซึ่ง Copenhagen School อธิบายว่าการสรรสร้างประเด็นทางความมั่นคงมีลักษณะเป็น
แบบสหอัตวิสัย (Inter-subjectivity) ปราศจากความจริงแบบปรวิสัย (Objective) ที่เป็นรูปธรรม ซึง่
ส่วนส าคัญท่ีสุดคือ การใช้ภาษา ในการก าหนดประเด็นทางความมั่นคงขึ้นมา การใช้ภาษาท าให้ชนชั้น
น าที่มีอ านาจสามารถตีกรอบประเด็น ก าหนดภัยคุกคาม จุดจบ และทางออกได้7  

ดังนั้นประเด็นทางความมั่นคงถูกท าให้เป็นประเด็นทางความมั่นคง ไม่ใช่เพราะความจริงที่
เป็นประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องความมั่นคง แต่เป็นเพราะ ชนชั้นน าผู้มีอ านาจได้ตัดสินใจระบุให้ 
ประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นความมั่นคง เวเวอร์ ระบุว่า ไม่มีประเด็นใด เป็นประเด็นด้านความมั่นคง
ในตัวมันเอง แต่ประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นความม่ันคงเพราะมีคนก ากับแบบนั้น Copenhagen 
School จึงเชื่อว่า ความหมายของค าว่า ความมั่นคง ในการเมืองโลกสมัยใหม่ ได้ถูกสร้างขึ้นจาก         
วัจนกรรม และการแสดงออก ของตัวแสดงทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง โดยเฉพาะตัวแสดง
เชิงสถาบัน (Institutional actors) เช่น ผู้น าประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ระดับสูง ในการเรียงร้อยและ
ระบุภัยคุกคาม เพราะ ตัวแสดงเหล่านี้มีอ านาจเหนือสาธารณะชนซึ่งเป็นอ านาจชอบธรรมในการ
ก าหนดภัยคุกคามต่อความมั่นคง ดังนั้น ความมั่นคง จึงถูกตีความจากผู้มีอ านาจทางการเมืองเท่านั้น8   

กระบวนการประกอบสร้างความมั่นคง เริ่มตั้งแต่ประเด็นที่ไม่ได้เป็นประเด็นทางการเมือง 
(Nonpoliticized)  เปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประเด็นทางการเมือง (Politicized) หากประเด็นดังกล่าวไม่
สามารถจัดการได้ในกรอบการเมือง ประเด็นดังกล่าวจะถูกผลักดันให้เกิดกระบวนการประกอบสร้าง

                                                           
6 Ole Wæver Barry Buzan, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (Lynne Rienner 1998). 
7 Barry Buzan, Security: A New Framework for Analysis. 
8 Siddharth Sethi, "What is Security? Securitization Theory and its Application in Turkey," E-International Relations  (2015).  
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ความมั่นคง (Securitizing Move) ผ่านวัจนกรรม (Speech acts) ที่กล่าวโดยตัวแสดงที่เป็นชนชั้นน า
ที่ผูกขาดอ านาจในทางความม่ันคง (Securitizing actor)  ที่ใช้ภาษาน าเสนอเพ่ือโน้มน้าวผู้รับสารว่า
เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์นั้นๆ (Referent Object) ซึ่งเป็นอะไรก็ได้ ไม่ได้จ ากัดแค่รัฐ แต่รวมถึง
ผลประโยชน์ด้านอื่นๆ เช่น เศรษฐกิจ ความมั่นคง คุณค่าทางสังคม หรือ สิ่งแวดล้อม การเมืองและ
การทหาร ก าลังถูกคุกคามโดยภัยบางอย่าง น าไปสู่การเป็นประเด็นทางความมั่นคง (Securitized) 
ผู้รับสารหรือประชาชนยอมรับ (Audience acceptance) เชื่อว่าประเด็นที่ชนชั้นน าก าลังโน้มน้าวนั้น
เป็นประเด็นความม่ันคงจริง ซึ่งต้องมีแผนการรับมือที่มากกว่าปกติ (Extraordinary measures) รฐั
จะได้รับความชอบธรรมให้มีแผนการรับมือที่มากกว่าปกติเพ่ือตอบสนองต่อภัยคุกคามต่อผลประโยชน์
ดังกล่าว9 ประเด็นดังกล่าวกลับสู่ประเด็นทางการเมืองได้เมื่อประเด็นดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องใช้แผนการ
รับมือที่มากกว่าปกติ (Desecuritized)10  

แม้ว่า ทฤษฎีกระบวนการประกอบสร้างความมั่นคง ได้สร้างกรอบการวิเคราะห์ประเด็นทาง
ความมั่นคงใหม ่ ที่ขยายค าจ ากัดความมั่นคงออกจากความหมายแบบแคบที่จ ากัดอยู่แค่เรื่องของ
ทหาร แต่อย่างไรก็ตาม จุดอ่อนของ Copenhagen School คือ การให้ความส าคัญกับวัจนกรรมมาก
เป็นพิเศษ ซึ่งเสี่ยงต่อการละเลยการน าเสนอในรูปแบบอ่ืนที่ไม่ได้เป็นวัจนกรรม เช่น ภาพ (Visual 
representation) วัตถุ หรือการปฏิบัติของรัฐ ซึ่งมีบทบาทส าคัญในกระบวนการประกอบสร้างความ
มั่นคง ในปัจจุบันผลกระทบจากสื่อสารมวลชน (Media)  มีผลต่อประกอบสร้างความมั่นคงและการ
รับรู้ของผู้รับสาร เช่น การประกอบสร้างความมั่นคงของการก่อการร้ายผ่าน ภาพและสื่อเกี่ยวกับ
เหตุการณ์ 9/1111 ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงขอน า การน าเสนอที่มากกว่าวัจนกรรม เช่น ภาพ วัตถุ และ 
การปฏิบัติของรัฐมาวิเคราะห์เพ่ือแสดงให้เห็นการประกอบสร้างความม่ันคง 
1.7 ทบทวนวรรณกรรม  
 จากการศึกษาวรรณกรรมในประเด็นความมั่นคงของสหราชอาณาจักร ผู้วิจัยแบ่งวรรณกรรม
เพ่ือศึกษา ได้เป็นสองประเภทประกอบด้วย การศึกษาประวัติศาสตร์นโยบายความม่ันคงของ     
สหราชอาณาจักร และ การวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงของสหราชอาณาจักร  
การศึกษาประวัติศาสตร์นโยบายความม่ันคงของสหราชอาณาจักร 

วรรณกรรมในประเภทนี้จะเป็นการอภิปรายเกี่ยวกับความเป็นมาของนโยบาย
ความมั่นคงของสหราชอาณาจักรในอดีต ดร.เจมส์ โรเจอร์ สหราชอาณาจักรต้องรับมือกับการ
แปรเปลี่ยนของอ านาจในยุโรป โดยในอดีตมีท่าทีในการถ่วงดุลอ านาจภายนอก “Offshore 

                                                           
9 Michał. Tkaczyk, "Between Politicization and Securitization: Coverage of the European Migration Crisis in Czech Online News Media," 
Communication Today 8 (2017). 
10 Barry Buzan, Security: A New Framework for Analysis. 
11 Michael C. Williams, "Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics," International Studies Quarterly 47 (2003). 
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balancing” โดยให้การสนับสนุนประเทศที่อ่อนแอกว่าในยุโรปสู้กับประเทศที่แข็งแกร่งกว่าที่อาจจะ
เป็นภัยคุกคามต่อสหราชอาณาจักร เพ่ือซื้อเวลาให้ตนได้เตรียมตัวป้องกันประเทศและเคลื่อนก าลังพล
เข้าสู่ยุโรป การพัฒนาเทคโนโลยีทางทหารและความกังวลเกี่ยวกับการขยายตัวของเยอรมันในช่วงต้น
ของศตววรษที ่ 20 น าไปสู่การเปลี่ยนท่าทีของสหราชอาณาจักรเข้าไปมีบทบาทมากข้ึนในยุโรป 
“Onshore tethering” โดยให้เพิ่มกิจการของตนและพันธกรณีในยุโรป  

การเพ่ิมพันธกรณีต่อระบบพันธมิตรในยุโรปท าให้สหราชอาณาจักรนั้นติดอยู่กับยุโรป โดย
ตั้งแต่ป ี 1950-1981 นโยบายความม่ันคงของอังกฤษมีจุดศูนย์กลางเน้นไปที่ยุโรป ทั้งการวาง         
ภูมิยุทธศาสตร์โดยมียุโรปเป็นตัวตั้ง เพ่ือที่จะป้องปราม ภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียต หลังจาก
สงครามเย็น ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแบบใหม่เกิดขึ้นมากมาย สหราชอาณาจักรจึงปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์เข้าสู่การมองออกไปในโลกข้างนอกมากขึ้น ซึ่งนโยบายความม่ันคงช่วงปี 1990-1994 ได้
ลดจ านวนก าลังพลในยุโรป และหันไปเพ่ิมการเคลื่อนพลอย่างรวดเร็ว (Rapid deployment) เพ่ือ
สามารถเคลื่อนที่ไปทุกที่ทั่วโลกในระยะเวลาอันสั้น ความขัดแย้งรัสเชียยูเครนจากการแยกตัวของไคร
เมีย ในปี 2014  ท าให้ สหราชอาณาจักรต้องเปลี่ยนแผนอีกครั้ง กลับมารื้อฟ้ืนโครงการต่างๆที่ถูกลด
ไป วางแผนเพิ่มกองทหารในยุโรปอีกครั้ง และเตรียมก าลังพลให้สามารถเคลื่อนที่ได้ทั่วโลก12  
 ในด้านของภาครัฐ แคทรีนา ทอมสัน และ เดวิด แบลกเดน กล่าวว่า รฐับาล             
สหราชอาณาจักรพยายามรวมการออกนโยบายความมั่นคงมาอยู่ที่ศูนย์กลาง (Centralization)  เพ่ือ
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกัน เริ่มจากการก่อตั้ง the Committee of Imperial Defence 
(CID) ในปี 1904 เพ่ือประสานงาน และ วางยุทธศาสตร์ความม่ันคงในภาพร่วม ซึ่งถือเป็นก้าวส าคัญ
ก้าวแรก ในการพัฒนาการประสานงานด้านความมั่นคงของสหราชอาณาจักร ในช่วงสงครามโลกครั้ง
ที่สอง CID ถูกแทนที่โดย War Cabinet ในปี 1939  ส าหรับการประสานงานด้านกลยุทธ์ในช่วง
สงคราม ต่อมาในสงครามเย็น สหราชอาณาจักรอยู่ในช่วงถอดถอย อีกท้ังต้องพบเจอ ภัยคุกคามจาก
สหภาพโซเวียต และอาวุธนิวเคลียร์ รัฐบาลสหราชอาณาจักรจึงควบรวมกระทรวงกองทัพ 3 เหล่า ให้
เป็นกระทรวงกลาโหม ในปี 1964 มีหน้าที่รับผิดชอบการกลาโหม และควบคุม กองทัพโดยมี 
Defence Council เป็นคณะกรรมการบริหารกระทรวง ในปี 2010 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ 
National Security Council (NSC) ได้รับการก่อตั้งเพ่ือประสานงาน ก าหนดนโยบายด้านความ
มั่นคง และ บูรณาการนโยบายความมั่นคงของสหราชอาณาจักร คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติได้
สะท้อนถึงการออกนโยบายรวมศูนย์ ซึ่งมีรากมาจาก CID ในปี 190413 

                                                           
12 James Rogers, "British Geopolitical Posture: From ‘Offshore Balancing’ to ‘Onshore Tethering," in ‘Global Britain’ and the Future of the 
British Armed Forces (London: The Henry Jackson Society, 2017), 7-11. 
13 Catarina P Thomson and David Blagden, "A Very British National Security State: Formal and informal institutions in the design of UK 
security policy," The British Journal of Politics and International Relations 20(3) (2018), SAGE, 575-578. 
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ในด้านนโยบาย ดร.เดวิด จอร์แดน กล่าวว่า รัฐบาลสหราชอาณาจักรพยายามสร้างสมดุล
ระหว่างเป้าหมายของนโยบายและความเป็นไปได้ในบริบทของงบประมาณทางทหาร สิ่งที่ท้าทายคือ 
เป้าหมายในการมีบทบาทส าคัญในโลกซึ่งต้องการอ านาจทางทหารที่แข็งแกร่ง ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
งบประมาณการป้องกันประเทศ เช่น Sandy review ปี 1957 เสนอให้ลดก าลังพล แต่ในความเป็น
จริงยังคงท าภารกิจในหลายภูมิภาคของโลก เช่น ตะวันออกกลาง และแอฟริกา มากไปกว่านั้น แคลร์ 
มิลส์ หลุยซา บรู๊ค-ฮอลแลนด์ และ ไนเจล วอล์คเกอร์ เสนอว่า ทิศทางการด าเนินนโยบายความมั่นคง
มักถูกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากเหตุการณ์วิกฤตบางอย่าง เช่น Nott Review ปี 1981 มีเสนอลด
ขนาดกองทัพเรือลงแต่ไม่สามารถท าได้เพราะสงคราม Falklands14 หรือ การรุกรานคูเวตของอิรัก 
ท าให้กองทัพอากาศต้องคงก าลังไว้ในตะวันออกกลางแม้จะมีการเสนอให้ลดก าลังพลหลังจากสงคราม
เย็น การก าหนดยุทธศาสตร์และงบประมาณไม่สอดคล้องกันหลายครั้ง ท าให้กองทัพต้องปฏิบัติ
ภารกิจเกินความสามารถและเกิดความไม่แน่นอน15  
การวิเคราะห์นโยบายความม่ันคงของสหราชอาณาจักร  

วรรณกรรมในประเภทนี้นั้น จะมุ่งเน้นการศึกษาที่นโยบายความมั่นคงของสหราชอาณาจักร 
ชารอน คอเดิล และ สตีเฟ่น สปีเกอแลร์ ทั้งคู่ได้กล่าวว่า สหราชอาณาจักรเป็นประเทศในยุคแรกท่ี
ริเริ่มการใช้นโยบายความม่ันคงแบบใหม่ (New Generation National Security Strategies) ที่ได้
สร้างแรงผลักดันและการพัฒนากลุยทธ์ความม่ันคงแห่งชาติยุคใหม่ท่ีสะท้อนนวัตกรรมทางนโยบายใน
การรับมือกับภัยคุกคามที่กว้างขวางกว่าเดิม และไม่ได้เจาะจงอยู่ท่ีภัยเดียวสหราชอาณาจักรได้ตีความ
อย่างชัดเจนว่าความมั่นคงแห่งชาตินั้นส าคัญกับประเทศอย่างไรซึ่งท าให้เกิดการหลอมรวมความม่ันคง
และผลประโยชน์ของไว้ด้วยกัน ในเน้นการบริหารความเสี่ยงใช้แนวทางการขับเคลี่อนด้วยกลไกของ
รัฐในทุกภาคส่วนและการบริหารจัดการทรัพยากรที่จ าเป็น16 

แตใ่นทางกลับกัน พอล คอร์นิช ได้วิจารณ์ ว่า แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ได้ถูกสร้างจาก
สิ่งแวดล้อมทางการเมือง หวังสร้างแรงบันดาลใจ (Politics of inspiration) แต่ไม่ได้มีแนวทางในการ
ด าเนินงานได้จริง ในความเป็นจริง งบประมาณป้องกันประเทศของสหราชอาณาจักรนั้นน้อยกว่าการ
จะท าให้ทุกอย่างใน Global Britain เป็นจริงได้ แม้ว่าจะมีการกล่าวถึงการเพ่ิมงบประมาณเพ่ือสร้าง
การบูรณาการกองทัพ แต่นั้นก็ท าได้ยาก เพราะข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ แน่นอนว่าทุกฝ่ายอยากให้ 
Global Britain เป็นจริง แต่สหราชอาณาจักรมีทรัพยากรที่พร้อมจะไปถึงเป้าหมายหรือไม่  

                                                           
14 Louisa Brooke-Holland Claire Mills, Nigel Walker, A brief guide to previous British defence reviews, Her Majesty's Government (The 
House of Commons Library, 2020). 
15 Dr David Jordan, "The Defence Review Dilemma:  The British Experience " FREEMAN AIR & SPACE INSTITUTE  (2021), King's College 
London. 
16 Spiegeleire, "A New Generation of National Security Strategies: Early Findings from the Netherlands and the United Kingdom."  
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คอร์นิช ยังวิจารณ์ต่อว่า แผนยุทธศาสตร์องค์รวม เป็นการทบทวนนโยบายที่ไม่ได้ค านึงถึง
ข้อจ ากัดและข้อท้าทาย นอกจากนั้น แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ยังขาดตัวชี้วัดในการวัดผลสัมฤทธิ ์
และไม่ได้อธิบายว่าการบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการจะช่วยให้บรรลุการเป็น Global Britain 
ได้อย่างไร หรือ หากมีบทบาทแล้ว โลกจะยอมรับต าแหน่งใหม่ของสหราชอาณาจักรในเวทีโลก ใน
ฐานะ Global Britain หรือไม1่7   
1.8 ขอบเขตการศึกษา 

งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาการปรับยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหราชอาณาจักรการออกจาสหภาพ
ยุโรป ตั้งแต่การออกยุทธศาสตร์ความมั่นคง SDSR 2015 ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนออกจากสหภาพยุโรป 
โดยวิเคราะห์ว่า แผนยุทธศาสตร์องค์รวม (The Integrated Review) มีการปรับตัวอย่างไรต่อความ
ท้าทายที่เกิดข้ึนจากภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ของสหราชอาณาจักร โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีกระบวนการ
ประกอบสร้างความมั่นคง โดยเฉพาะประเด็นที่ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ได้ระบุถึงการเพิ่มบทบาท
ของสหราชอาณาจักรในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก โดยเฉพาะในเรื่องความมั่นคงทางทะเล และ การรักษา
กฎระเบียบระหว่างประเทศ 

.2  ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหราชอาณาจักรในอดีต จนถึง  
แผนยุทธศาสตร์องค์รวม (The Integrated Review) 

ตั้งแต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 รัฐบาลสหราชอาณาจักรพยายามรวมศูนย์การออกนโยบายความ
มั่นคงมาอยู่ที่ส่วนกลาง เพ่ือปรับปรุงการประสานงานและก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกัน รัฐบาล
กลางสหราชอาณาจักรที่น าโดยนายกรัฐมนตรีมีอ านาจเต็มในการวางนโยบายต่างประเทศ และความ
มั่นคงผ่านการควบคุมกองทัพและการต่างประเทศ ในปี 2010 อดีตนายกรัฐมนตรีนาย เดวดิ          
คาเมรอน ได้ยกระดับคณะกรรมการความมั่นคงแห่งชาติเป็น คณะมนตรีความม่ันคงแห่งชาติ (NSC) 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของคณะรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านความ
มั่นคง ประสานงาน และ บูรณาการนโยบายความมั่นคงของสหราชอาณาจักร18 นอกจากการรวม
ศูนย์ของภาครัฐ การวางนโยบายความม่ันคงของสหราชอาณาจักรถูกก าหนดโดยเอกสารการทบทวน
การป้องกันประเทศ (Defence Review)  

                                                           
17 Paul Cornish, Incoherent, Under Strength, Over Stretched: The UK National Strategy and Defence Review 2021 (Somerset: Cityforum 
Limited, 2021). 
18 Prime Minister's Office, "Establishment of a National Security Council," (The National Archives, 2010). 
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130102185915/http://www.number10.gov.uk/news/establishment-of-a-national-
security-council/. 
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2.1 เอกสารการทบทวนการป้องกันประเทศ (Defence Review)  
Defence Review คือกระบวนการเพ่ือประเมินเชิงกลยุทธ์ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ และ

ทบทวนสมรรถนะการป้องกันประเทศโดยรวม วิเคราะห์ภัยคุกคาม รวมถึงหาแผนรับมือกับภัยต่างๆ 
Defence Review เป็นเอกสารปกขาวที่ก าหนดแนวทางการท างาน และก าหนดยุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศ เอกสารนี้เป็นทั้งการประเมินตนเอง การก าหนดนโยบาย จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ 
และ ยุทธศาสตร์ในภาพกว้างที่รัฐบาลสหราชอาณาจักรต้องด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการ
ป้องกันประเทศ ในระหว่างปี 1950-1980 มีการจัดท าอย่างไม่สม่ าเสมอ ซึ่งฉบับต่างๆมักถูกเรียกชื่อ
ตามรัฐมนตรีกลาโหม ตามแต่ละช่วงเวลาประกอบด้วย ดันแคน แซนดี้ (The Sandys Review 
1957), เดนิส ฮีลีย์ (The Healey Reviews 1965-1968), รอย เมสัน (The Mason Review 1974) 
และ จอห์น น็อต (Nott Review 1981) โดยการท า Defence Review ในช่วงสงครามเย็นนี้ ไม่
ต่อเนื่อง โดยการทบทวนความม่ันคงถูกท าเมื่อมีเหตุปัจจัยเฉพาะ เช่น การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ หรือสถานการณ์ของสงครามเย็น19  

หลังจากปี 1990 Defence Review ถูกเรียกตามสาระส าคัญของการทบทวนการป้องกัน 
เริ่มจากปี 1990 ภายหลังหลังสงครามเย็นสิ้นสุด สิ่งแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ได้เปลี่ยนแปลงไป 
สหราชอาณาจักรมองว่า โลกหลังสงครามเย็นเป็นโอกาสที่ประเทศต่างๆจะได้เก็บเกี่ยวผลประโยชน์
จากสันติภาพ20  สหราชอาณาจักรได้ออกเอกสาร Option for Change Review เพ่ือปรับโครงสร้าง
ของกองทัพให้เล็กลงสอดคล้องกับช่วงหลังสงครามเย็น และลดงบประมาณการป้องกันประเทศ โดย
เชื่อว่ากองก าลังที่เล็กลงสามารถเคลื่อนพลได้คล่องกว่า21เอกสารฉบับนี้ไม่ได้มีการพูดถึงอินโดแปซิฟิก  

ต่อมาในปี 1998 นาย โทนี่ แบลร์ ได้จัดท า Defence Review ใหม ่ ในชื่อ Strategic 
Defence Review (SDR 1998) โดยวางพันธกิจของสหราชอาณาจักรในโลกหลังสงครามเย็นจนถึงปี 
2015 ซึ่งยังคงด าเนินการลดขนาดของกองทัพลงต่อ เน้นการเคลื่อนพลอย่างรวดเร็ว เพ่ือสามารถ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์ทีจ่ าเป็นต้องใช้ก าลังทางทหารเพื่อตอบโต้ ต่อมาในปี 2001 เกิดเหตุการณ์ 
9/11 ท าให้นโยบายความมั่นคงของสหราชอาณาจักรถูกปรับมาให้ความสนใจต่อการต่อต้านการก่อ
การร้าย22 ใน SDR New Chapter ปี 2002 มีการระบุว่า ในภูมิภาคอนุทวีปอินเดียมีความเสี่ยงต่อ
การก่อตัวของกลุ่มหัวรุนแรงซึ่งอาจจะเป็นภัยคุกคามต่อสหราชอาณาจักร23  

                                                           
19 Blagden, "A Very British National Security State: Formal and informal institutions in the design of UK security policy.", 576.  
20 Claire Mills, A brief guide to previous British defence reviews, 14. 
21 The Secretary of State for Defence (Mr. Tom King), "Defence (Options for Change)," in HC Deb 25 July 1990 vol 177 cc468-86 (Hansard, 
1990). https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1990/jul/25/defence-options-for-change#column_470. 
22 Claire Mills, A brief guide to previous British defence reviews, 19-20. 
23 House of Commons, A New Chapter to the Strategic Defence Review (2002), 16. 
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ในปี 2003 สหราชอาณาจักรเตรียมพร้อมส าหรับสงครามอสมมาตร จากรัฐและไม่ใช่รัฐอย่าง
จริงจัง โดยในเอกสาร Defence White Paper ปี 2003 มีจุดเน้นไปที่การปราบปรามการก่อการร้าย
และกลุ่มหัวรุนแรง สหราชอาณาจักรต้องรักษาความสามารถในการแทรงแซงทางก าลัง Defence 
White Paper ก าหนดให้กองทัพมีความสามารถในการท าสงครามนอกประเทศที่ยืดหยุ่นมากกว่าจะ
เป็นรูปแบบสงครามป้องกันเขตแดนในประเทศ แต่กระนั้น Defence White Paper ได้ประเมินว่า
การแทรกแซงขนาดใหญ่ สหราชอาณาจักรไม่อาจจะท าได้โดยล าพัง แต่จะต้องท ากับพันธมิตรอย่าง 
สหรัฐฯ หรือ NATO เช่น การท าภารกิจร่วมกันของ Operation Telic และ Operation Iraqi 
Freedom24 เมื่อภารกิจแทรกแซงนั้น สหราชอาณาจักรต้องท าร่วมกับพันธมิตร สหราชอาณาจักรจึง
ไม่มีความจ าเป็นที่จะมีกองทัพขนาดใหญ่ แต่ควรพัฒนากองทัพให้สามารถปฏิบัติการคู่กับกองก าลัง
ของสหรัฐฯ และพันธมิตร น าไปสู่การมุ่งพัฒนาเทคโนโลยีระบบเครือข่าย NEC ทีเ่ชื่อมโยงกัน25  

หลังจากภารกิจในตะวันออกกลางนั้นไม่ประสบความส าเร็จรัฐบาลถูกวิจารณ์อย่างกว้างขวาง 
รัฐบาลจึงตระหนักถึงความจ าเป็นในการจัดท า Defence Review ให้สม่ าเสมอเพ่ือสร้างความ
ต่อเนื่องในการด าเนินนโยบาย น ามาซึง่ ยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติ National Security 
Strategy (NSS) ในปี 2008 ครอบคลุมการก่อการร้าย ความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ และ ความมั่นคง
ทางทะเล ซึ่งมุ่งเป้าไปที่การจัดการปัญหาโจรสลัด ในแอฟริกาตะวันออกเฉียงเหนือ26  

ต่อมา รัฐบาล คาเมรอน ได้ออก Strategic Defence and Security Review (SDSR 2010)
พร้อมทั้งออก ยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติปี 2010 และ ก่อตั้งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ 
SDSR 2010 ได้ก าหนดให้มีการทบทวนการป้องกันประเทศทุกๆ 5 ปี และได้วางเป้าหมายเชิงกลยุทธ์
ที่กว้างข้ึน เชื่อมโยงหลายนโยบายที่ทับซ้อนกัน สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของนโยบายใน
หน่วยงานต่างๆที่ส่งผลต่อความมั่นคงอย่างแยกกันไม่ออก อย่างไรก็ดี การปรับลดขนาดกองทัพยังคง
ด าเนินต่อไปอันเป็นพลมาจากสถานการณ์เศรษฐกิจ27 SDSR 2010 ไม่ได้กล่าวถึงอินโดแปซิฟิก แต่
ระบุว่า สหราชอาณาจักรสนับสนุน สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN)28   

ในปี 2014 ความมั่นคงในยุโรปถูกสั่นคลอน เมื่อรัสเชียผนวกไครเมียเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
รัสเซีย ท าให้สหราชอาณาจักรเป็นกังวลอย่างมาก ในปี 2015 สหราชอาณาจักรจึงได้ออก Defence 
Review ฉบับใหมใ่นชื่อ National Security Strategy and Strategic Defence and Security 
Review (SDSR 2015) ซึ่งรวมยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (NSS) ไว้ด้วยกันเพ่ือบูรณาการ
นโยบายในภาพรวมและกลยุทธ์ย่อย  

                                                           
24 Claire Mills, A brief guide to previous British defence reviews, 19-21.  
25 Claire Taylor, The Defence White Paper: Future Capabilities (HOUSE OF COMMONS LIBRARY 2004). 
26 Cabinet Office, The National Security Strategy  of the United Kingdom: Update 2009 Security for the Next Generation",  (2009). 
27 Cabinet Office, Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review,  (2010). 
28 The Strategic Defence and Security Review, 61. 
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SDSR 2015 กล่าวถึงภัยคุกคามที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ การกลับมาของภัยคุกคามจากรัฐ 
การก่อการร้าย ภัยคุกคามจากไซเบอร์ และ การเสื่อมลงของกฏระเบียบระหว่างประเทศ โดย  
สหราชอาณาจักร ต้องปกป้อง ผู้คน อิทธิพลในโลก และ ความเจริญรุ่งเรืองของตนจากภัยดังกล่าว ใน 
SDSR 2015 มีการปรับจุดเน้นทางยุทธศาสตร์อีกครั้ง โดยเปลี่ยนจากการต่อต้านการก่อการร้าย มาสู่
การให้ความสนใจมากขึ้นต่อการกลับมาของภัยคุกคามจากรัฐโดยเฉพาะจากรัสเชีย SDSR 2015 จึงมี
จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ไปที่ยุโรป เน้นความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ NATO ซึ่งเป็นหัวใจของความ
มั่นคงของสหราชอาณาจักร ซึ่งสหราชอาณาจักรเชื่อว่า ความมั่นคงของยุโรปจะสร้างยุโรปทีรุ่่งเรือง 
ซึ่งจ าเป็นต่อความปลอดภัยและเจริญรุ่งเรืองของสหราชอาณาจักร29 ใน SDSR 2015 สหราชอาณาจักรจะ
ช่วยเหลือยูเครนผ่านสหภาพยุโรป และคว่ าบาตรรัสเชียจนกว่ารัสเชียจะถอนก าลังออกจากไครเมีย  

ภัยคุกคามจากรัสเชียยังได้เปลี่ยนแนวทางการวางก าลังของสหราชอาณาจักร โดยตั้งแต่หลัง
สงครามเย็น ปี 1990 เป็นต้นมา Defense Review ทุกฉบับมีแนวโน้มในการปรับลดโครงสร้างขนาด
ของกองทัพลง จนกระทั้ง SDSR 2015 ที่เสนอว่า ไม่ควรลดขนาดของกองทัพลงไปมากกว่านี้30   

ในส่วนของเอเชียแปซิฟิก SDSR 2015 ระบุในเบื้องต้นว่า เอเชียแปซิฟิกเป็นโอกาสทาง
เศรษฐกิจและจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดกฏระเบียบระหว่างประเทศ สหราชอาณาจักรจะร่วมมือกับ
ประเทศต่างๆที่มีอุดมการณ์เดียวกันในการรักษาผลประโยชน์ร่วมกันแตไ่ม่ได้ลงรายละเอียดเพิ่มเติม31  

เพียงแค่หนึ่งปีหลังจากการออก SDSR 2015  สหราชอาณาจักรต้องเจอกับการเปลี่ยนแปลง
ครั้งใหญ่ เมื่อประชาชนลงประชามติลาออกจากสหภาพยุโรปเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน ปี 2016 หนึ่งปี
ต่อมา ในปี 2017 นาง เทเรซ่า เมย์ กล่าวว่า สหราชอาณาจักรเป็น “Global Britain” อย่างแท้จริง 
ต่อมาในปี 2018 รัฐบาล เมย์ ออกเอกสาร National Security Capability Review (NSCR 2018) 
ที่ได้ตีความและก าหนดวิสัยทัศน์ Global Britain โดยกล่าวว่า สหราชอาณาจักรจะเป็นมหาอ านาจ
ระดับโลก ที่เปิดกว้าง เปิดการค้า และมีบทบาทเชิงรุกที่ส าคัญในโลก สหราชอาณาจักรจะรื้อฟ้ืน
ความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ เสริมสร้างเครือข่ายรอบโลก เป็นผู้น าด้านการค้าเสรีและกฏระเบียบ
ระหว่างประเทศ และจะใช้ Soft power ในการขยายอิทธิพล ผ่านการทูต การพัฒนาระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งใช้ช่องทางพหุภาคี ในการแก้ไขปัญหาระดับโลก32 NSCR 2018 คาดการณ์ว่า
สถานการณ์โลกหลัง 2015 นั้น สุ่มเสี่ยงและไม่สามารถคาดเดาได้33 นอกจากนั้น NSCR 2018 ได้
เสนอ the Fusion Doctrine เพ่ือบูรณาการความสามารถด้านต่างๆ เพ่ือปกป้องและส่งเสริม 
ผลประโยชน์ทางความม่ันคง เศรษฐกิจ และอิทธิพลของสหราชอาณาจักร  

                                                           
29 Ministry of Defence (MOD), Factsheets on the Strategic Defence and Security Review 2015.,  (2016). 
30 Cabinet Office, National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015,  (2015). 
31 Ibid, 57. 
32 National Security Capability Review,  (2018), 30-34. 
33 Claire Mills, A brief guide to previous British defence reviews, 33-34. 
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หลังจากรัฐบาล เมย ์ ไม่สามารถหาเสียงสนับสนุนจากรัฐสภาในการบรรลุทางเลือกส าหรับ 
สหราชอาณาจักรที่จะออกจากสหภาพยุโรปได้34 นาย บอริส จอห์นสัน จึงเข้ารับต าแหนง่
นายกรัฐมนตรีแทน  โดย รัฐบาล จอห์นสัน ได้กล่าวถึงการท า Defense Review ฉบับใหม่ ผ่าน
ความตอนหนึ่งในพระราชด ารัสสมเด็จพระราชินีนาถ ซึ่งมีใจความส าคัญว่า  รัฐบาลจะท างานเพ่ือ
ส่งเสริมและขยายอิทธิพลของสหราชอาณาจักรไปทั่วโลก แผนยุทธศาสตร์องค์รวมด้านนโยบายความ
มั่นคง กลาโหม และต่างประเทศ จะครอบคลุมนโยบายระหว่างประเทศทุกด้าน ตั้งแต่การป้องกัน
ประเทศ การทูต และการพัฒนา รัฐบาลจะร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับพันธมิตรเพ่ือช่วยแก้ปัญหาด้าน
ความมั่นคงระหว่างประเทศและส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงทั่วโลก”35  
   หลังจากรัฐบาลท างานอย่างหนักมาหลายปี รัฐบาลได้ออกเอกสารสามฉบับ ที่เป็นเนื้อหา
ให้กับวิสัยทัศน์ Global Britain ได้แก่ (1) Integrated Operating Concept ปี 2020 (2) Global 
Britain in a competitive age, the Integrated Review of Security, Defence, Development 
and Foreign Policy หรือ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ที่มีการบูรณาการการออกนโยบายมาอยู่ที่
ศูนย์กลาง ซึ่งเป็นการต่อยอดจากความส าเร็จใน SDSR 2015 ทีเ่ปิดโอกาสให้หลายภาคส่วนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจการความม่ันคง ท าให้มีความร่วมมือที่เข้มข้น36  และ (3) Defence in a 
Competitive Age ในปี 2021 โดยทั้งสามเอกสารนี้ท างานไปพร้อมกันๆ โดย แผนยุทธศาสตร์องค์
รวม ได้รับความส าคัญสูงสุด ท าหน้าที่ก าหนดวิสัยทัศน์ของรัฐบาลจนถึงปี 2030 และกรอบ
ยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ เปรียบได้ดั่งนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และ ตามมาด้วย Defence in a 
Competitive Age ที่เป็นเหมือนนโยบายกลาโหมในการสนับสนุน แผนยุทธศาสตร์องค์รวม และ 
Integrated Operating Concept ที่เจาะจงในเรื่องของแนวทางการรบ 
2.2 แผนยุทธศาสตร์องค์รวม (The Integrated Review) 

แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ได้ก าหนดให้ผลประโยชน์แห่งชาติใหม่ของสหราชอาณาจักร ไว้ 3 
ประการได้แก่ อ านาจอธิปไตย ความมั่นคง และ ความเจริญรุ่งเรือง แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ระบุว่า
ความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรือง จะเป็นสิ่งที่เก้ือกูลกันและกัน หมายความว่า เมื่อมีความม่ันคง
ความเจริญจะตามมา และถ้ามีความเจริญก็จะมีความมั่นคง37  

จุดเริ่มต้นของ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ไม่ได้เกิดเพียงเพราะเหตุผลว่า SDSR 2015 
ครบรอบ 5 ปี แต่ยังเกิดขึ้นเพราะโลกได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยมีเหตุปัจจัยส าคัญ 3 ประการ
ดังต่อไปนี้  

                                                           
34 BBC, "Election results 2019: Boris Johnson returns to power with big majority," (2019). https://www.bbc.com/news/election-2019-
50765773. 
35 10 Downing Street Prime Minister's Office, Queen's Speech December 2019,  (2019). 
36 Claire Mills, A brief guide to previous British defence reviews, 37. 
37 The Integrated Review, 13. 
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เทคโนโลยี เทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างก้าวกระโดดส่งผลให้สิ่งแวดล้อมทางความมั่นคง
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงต้องได้รับการตอบสนองทางยุทธศาสตร์ ที่บูรณาการหน่วยงานต่างๆเพ่ือสร้างความ
ต่อเนื่องในการออกนโยบาย38 ซึ่งใน แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ได้ก าหนดการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเป็นความได้เปรียบเชิงกลยุทธ์39  

การออกจากสหภาพยุโรป (Brexit)  แม้ว่าสหภาพยุโรปไม่ได้มีหน้าที่เก่ียวกับการออก
นโยบายกลาโหมแต่การออกจากสหภาพยุโรปเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญต่อสหราชอาณาจักร 
ทั้งด้านนโยบายและอิทธิพลในโลก Brexit ได้เปิดโอกาสให้สหราชอาณาจักรได้ปรับตัวออกมาจาก
ยุโรป น าไปสู่วิสัยทัศน์ Global Britain ซ่ึงถูกวิจารณ์ในช่วงแรก ว่า ท าให้สหราชอาณาจักรสูญเสีย
อิทธิพลทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ40 อย่างไรก็ตาม เซอร์ มาร์ค ไลอัล แกรนท์ ได้แสดงทัศนะว่า 
Brexit จะไม่ส่งผลเสียต่อความม่ันคงแห่งชาติหรืออิทธิพลของสหราชอาณาจักรในโลก เพราะความ
มั่นคงของสหราชอาณาจักรไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป แต่ข้ึนอยู่กับการป้องกัน
ประเทศของสหราชอาณาจักรเอง ในด้านอิทธิพล แม้ สหราชอาณาจักรไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป 
แต่สหราชอาณาจักรยังเป็นสมาชิก UNSC, NATO, G7, และ G20 โดยขึ้นอยู่กับว่าสหราชอาณาจักร
จะใช้เวทีเหล่านี้อย่างไรในการส่งเสริมอิทธิพลในโลก41 

แผนยุทธศาสตร์องค์รวม กล่าวว่า Brexit เป็นโอกาสในการทบทวนนโยบาย ใช้ประโยชน์จาก
อิสรภาพที่ได้มาในการเปิดช่องทางการค้าใหม่ ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในโลก42  ซึง่
ศูนย์กลางเศรษฐกิจโลกได้เคลื่อนจากตะวันตกมาสู่เอเชีย โดยเฉพาะ อินโดแปซิฟิก การปรับท่าทีการ
ต่างประเทศเข้าสู่การมีบทบาทมากขึ้นในโลก จะน าไปสู่การขยายอิทธิพลและโอกาสทางเศรษฐกิจ
ของสหราชอาณาจักร สหราชอาณาจักรซ่ึงพ่ึงพากฎระเบียบระหว่างประเทศและเส้นทางเดินเรืออยู่
แล้ว ย่อมมีส่วนได้ส่วนเสียกับกฏระเบียบระหว่างประเทศโดยเฉพาะทางทะเล ในอินโดแปซิฟิก ซ่ึง
เป็นช่องการค้าหลักของโลกถึงร้อยละ 90  สหราชอาณาจักรต้องมบีทบาทในภูมิภาคเพ่ือขยาย
อิทธิพลและสร้างความมั่นคงให้กับช่องทางการค้าของตน43 เนื่องจาก อุดมการณ์เสรีนิยมที่สร้างความ
มั่นคงและมั่งคั่งให้สหราชอาณาจักรก าลังถูกท้าทายโดย จีน ซึ่งมีแนวทางการปกครองที่ไม่เป็น
ประชาธิปไตย สหราชอาณาจักรต้องมีบทบาทเชิงรุกในการรักษาอุดมการณ์เสรีนิยม44 โดยสรปุ 

                                                           
38 General Sir Nick Carter GCB CBE DSO ADC Gen, Chief of the Defence Staff, General Sir Nick Carter's annual RUSI speech,  (RUSI 2019). 
39 The Integrated Review, 35.  
40 Thibaud Harrois, "Towards ‘Global Britain’ ? Theresa May and the UK’s Role in the World after Brexit," 21 | 2018 : The United Kingdom 
of Theresa May (2018), https://doi.org/https://doi.org/10.4000/osb.2119. 
41 Sir Mark Lyall Grant, "The Integrated Review’s Concept of Global Britain - Is it Realistic?," The Integrated Review In Context: A Strategy 
Fit for the 2020s?  (2021). 
42 The Integrated Review, 11. 
43 John Hemmings, "Global Britain in the Indo-Pacific," The Henry Jackson Society  (2018). 
44 Grant, "The Integrated Review’s Concept of Global Britain - Is it Realistic?." 
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Global Britian ได้การปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ สหราชอาณาจักรจาก
การมุ่งรักษากฏระเบียบระหว่างประเทศในเชิงรับสู่การมีส่วนร่วมในเชิงรุก  

สภาพแวดล้อมทางความม่ันคงและสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ แผนยุทธศาสตร์องค์
รวมได้ประเมินว่า โลกจะเข้าสู่ยุคหลายขั่วอ านาจทีจ่ะมีการแข่งขันอย่างดุเดือด เพ่ือก าหนด         
กฏระเบียบระหว่างประเทศในอนาคต ว่าจะเป็น กฏระเบียบระหว่างประเทศที่เสรีและสามัคคี หรือ 
กฏระเบียบระหว่างประเทศท่ีแตกแยก น าไปสู่ระบอบอ านาจนิยม ศูนย์กลางของของโลกจะย้ายมา
ทางทวีปเอเชีย โดยเฉพาะ อินโดแปซิฟิก ซึ่งมีแนวโน้มว่าชนชั้นกลางจะเพ่ิมขึ้น จาก 3.8 พันล้านคน
ในปี 2018 สู่ 5.3 พันล้านคน ในปี 2030 ซึ่งจะสร้างตลาดใหม่เป็นโอกาสของสหราชอาณาจักร อินโด
แปซิฟิกมีมหาอ านาจอยู่เป็นจ านวนมาก การแข่งขันจะเกิดขึ้นในทุกระดับและทุกมิติ อินโดแปซิฟิกจะ
กลายเป็นศูนย์กลางภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ของโลก  

รัฐต่างๆจะใช้ทุกวิถีทางเพ่ือชิงความได้เปรียบในการแข่งขันและเพ่ิมอ านาจการต่อรองทั้ง 
การเมือง เศรษฐกิจ การโจมตีทางไซเบอร์เพ่ือจารกรรมข้อมูล เพ่ือให้ได้ในสิ่งที่ต้องการ เทคโนโลยีจะ
เป็นปัจจัยส าคัญอันน ามาซึ่งความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ประเมินว่าการ
แข่งขันทางเทคโนโลยีจะดุเดือดมากข้ึนจนถึงปี 2030 มากไปกว่านั้น ปัญหาข้ามชาติอ่ืนๆ จะส่งผล
กระทบมากมายในทุกระดับ และ การก่อการร้ายที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยส่วนใหญ่อาจจะมีที่มา
จาก ประเด็นทางการเมือง45 

จากการประเมินแนวโน้มดังกล่าว นาย บอริส จอห์นสัน ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ปี 2030 เป็น
เป้าหมายของในการด าเนินงานของรัฐบาลในแผนยุทธศาสตร์องค์รวม ประกอบด้วย สหราช
อาณาจักรจะแข็งแกร่ง มั่นคง มั่งค่ัง พร้อมที่จะแข่งขันที่ในโลกที่มีการแข่งขันสูง จะมีบทบาทเชิงรุก
ในการค้ าจุนระเบียบระหว่างประเทศ สหราชอาณาจักรจะมีส่วนร่วมในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกอย่าง
ลึกซึ้ง ในฐานะหุ้นส่วนจากยุโรปที่มีเครือข่ายครอบคลุมที่สุด ในฐานะชาติที่ค้าขายทางทะเล  สหราช
อาณาจักรจะเป็นผู้น าในการค้าเสรี และรับรองการเปิดเสรีทางการค้า โดยปกป้องประเทศและ
พันธมิตร จากการใช้ประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง สหราชอาณาจักรจะยังเป็นชาติที่มีความสามารถทาง
ทหารที่เข้าถึงได้ทั่วโลก46  

มากไปกว่านั้น แผนยุทธศาสตร์องค์รวมยังอธิบาย Global Britain ในทางปฎิบัติว่า วัดด้วย
การกระท ามากกว่าการพูด ประกอบด้วย สหราชอาณาจักรตั้งเป้าเป็นประเทศยุโรปที่มีผลประโยชน์
รอบโลก เป็นประเทศที่เปิดกว้างทางเศรษฐกิจ และเป็นประเทศที่ค้าขายทางทะเล เป้าหมายจ าเป็น
ในเบื้องต้นคือการรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชน เป้าหมายในอนาคตคือการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆในโลก ดั่งที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในอินโดแปซิฟิกผ่านการผูกมิตรและสานสัมพันธ์กับ

                                                           
45 The Integrated Review, 30-32. 
46 Ibid, 6-10. 
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ประเทศต่างๆ และแสวงหาโอกาสในการเข้าร่วมในกิจการในภูมิภาค เช่น การเข้าร่วมเป็นประเทศคู่
เจรจากับ ASEAN และ สมัครเป็นสมาชิกความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP)47  
2.3 กรอบยุทธศาสตร์  

จากการประเมินแนวโน้มทั้ง 4 ประเด็น และวิสัยทัศน์นายกรัฐมนตรีปี 2030 น าไปสู่การวาง
กรอบยุทธศาสตร์ ของ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม 4 กรอบดังนี้  
 (3.2.1) กรอบการเสริมสร้างวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สหราชอาณาจักรจะต้องพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อไป เพ่ือรักษาความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ ใช้เป็นเครื่องมือและ
อิทธิพล ในการก าหนดกฏระเบียบระหว่างประเทศ การรักษาความม่ันคง และ ความได้เปรียบทาง
ทหาร48  ในด้านการป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดงบประมาณ 6.6 พันล้านปอนด์ เพ่ือ
สร้างเทคโนโลยีทางทหารเพ่ือตอบสนองต่อภัยคุกคาม และขยายความได้เปรียบทางเทคโนโลยี49  

(3.2.2) กรอบการรักษาและก าหนดกฏระเบียบระหว่างประเทศ สหราชอาณาจักรเป็น
ประเทศยุโรปที่มีผลประโยชน์รอบโลก สหราชอาณาจักรจะมีบทบาทเชิงรุกในการรักษาและก าหนด
กฏระเบียบระหว่างประเทศท่ีเปิดกว้าง เป็น “Force for good” ปกป้องสิทธิมนุษชน โดยร่วมมือกับ
พันธมิตรที่มีอุดมการณ์เดียวกัน และ หุ้นส่วนทั่วโลกอย่างใกล้ชิด สหราชอาณาจักรจะเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจน าการค้าเสรีมาช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโลกหลัง โควิด19 ซ่ึง แผนยุทธศาสตร์องค์รวม 
ก าหนดให้การค้าเป็นหัวใจส าคัญใน วิสัยทัศน์ Global Britain สหราชอาณาจักรจะมุ่งเพ่ิมความ
เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจผ่านเครื่องมือการค้าต่างๆ เช่น การลดก าแพงภาษี การรักษามาตราฐาน
การผลิต และผ่านความตกลงการค้าทั้งในระดับทวีภาคีและพหุภาคี  และ สหราชอาณาจักรจะต้อง
เข้าไปด ารงแหน่งระดับสูงในองค์กรระหว่างประเทศ ในภูมิภาคต่างๆที ่ สหราชอาณาจักรมี
ผลประโยชน์อย่างลึกซ่ึง เช่น การเป็นคู่เจรจากับ ASEAN ในอินโดแปซิฟิก50  
 แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ได้ระบุว่า บทบาทท่ีเพ่ิมขึ้นของ จีน นั้นเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดที่
กระทบต่อภูมิรัฐศาสตร์ของโลก ซึ่งจะกระทบต่อผลประโยชน์ของสหราชอาณาจักร และการก าหนด
กฏระเบียบระหว่างประเทศ แม้ว่าจีนและสหราชอาณาจักรจะมีผลประโยชน์จากการค้าร่วมกัน แต่ 
จีนก็มีแนวโน้มที่จะเป็นภัยคุกคามที่ใหญ่ที่สุดต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักร51 
 แผนยุทธศาสตร์องค์รวม จึงได้ก าหนด กรอบการหันเหความสนใจมาสู่อินโดแปซิฟิก (Indo-
Pacific Tilt framework) โดยเป้าหมายคือ สหราชอาณาจักรต้องเป็นประเทศยุโรปที่มีภารกิจปรากฏ

                                                           
47 The Integrated Review, 14. 
48 Ibid, 35-44. 
49 Ministry of Defence (MOD), Defence in a Competitive Age,  (2021). 
50 The Integrated Review, 44-69. 
51 Ibid, 62.  
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ครอบคลุมมากที่สุดในอินโดแปซิฟิก มีพันธกิจที่ลึกซึ่งกับคู่เจรจาเพ่ือรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์
ของสหราชอาณาจักรในอินโดแปซิฟิก  

(3.2.3) กรอบการเสริมสร้างความมั่นคงและการป้องกันประเทศ มีเป้าหมายเพ่ือรักษาความ
มั่นคงจากภัยคุกคามท่ีมาจากรัฐ และ ไม่ใช่รัฐ การแข่งขันระหว่างมหาอ านาจ และ การฉวยโอกาส
ของประเทศต่างๆ ได้ส่งผลเสียให้กับการรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ และบ่อนท าลายกฏ
ระเบียบระหว่างประเทศ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ระบุว่า รัสเชียเป็นภัยคุกคามโดยตรง และจีนเป็น
ภัยคุกคามในระบบระหว่างประเทศ สหราชอาณาจักรจะร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับพันธมิตรที่มี
อุดมการณ์เดียวกันในกรอบความร่วมมือต่างๆเพ่ือสกัดภัยคุกคาม นอกจากนั้น สหราชอาณาจักรยังให้
ความสนใจในประเด็นความมั่นคงในอินโดแปซิฟิก ซึ่งจะได้รับการให้ความส าคัญมากข้ึน โดยเฉพาะใน
เรื่อง ความมั่นคงทางทะเล และการแข่งขันที่เชื่อมโยงกับกฏระเบียบระหว่างประเทศ52 มากไปว่านั้น 
กองทัพเรือสหราชอาณาจักรจะรักษาบทบาทในโลกด้วยการส่งกองเรือไปในที่ต่างๆอย่างต่อเนื่อง และ
จะส่งกองเรือลาดตระเวนนอกชายฝั่งประจ าการอย่างถาวร53 
 (3.2.4) การสร้างความยืดหยุ่นของชาติ (National resilience) เพ่ือเตรยีมพร้อมในการ
ปรับตัวต่อสถานการณ์ต่างๆ และลดผลกระทบจากภัยคุกคาม แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ได้กล่าวว่า 
มหาสมุทรเป็นสมบัติร่วมกันของโลกก าลังถูกคุกคาม ทั้ง การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ การเสื่อม
ของสิ่งแวดล้อม โจรสลัด และความรุนแรงที่เพ่ิมมากข้ึนในช่องแคบยุทธศาสตร์ทางทะเล เช่น ช่อง
แคบฮอร์มุซ และ ทะเลจีนใต้ ดังนั้นเป้าหมายในปี 2030 ของสหราชอาณาจักรคือการสร้างความ
ยืดหยุ่นทางทะเล (Resilient Ocean) ก ากับดูแลอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อ
สิ่งมีชีวิต และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักร เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายนี้ สหราช
อาณาจักรต้องผนึกก าลังในด้านความม่ันคงทางทะเล สิ่งแวดล้อม และการค้า โดยมีพ้ืนฐานคือปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS)   

3. กรอบการหันเหความสนใจสู่อินโดแปซิฟิก (Indo-Pacific Tilt framework) และ 
การผงาดขึ้นมามีอ านาจของจีน 

3.1 การหันเหความสนใจสู่อินโดแปซิฟิก 
 แผนยุทธศาสตร์องค์รวมกล่าวถึงอินโดแปซิฟิกหลายครั้งและตั้งเป้าให้ สหราชอาณาจักรมี
ส่วนร่วมในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกอย่างลึกซึ้ง แผนยุทธศาสตร์องค์รวม จึงได้ก าหนด กรอบการหันเห
ความสนใจมาสู่อินโดแปซิฟิก (Indo-Pacific Tilt framework) โดยมีเป้าหมายคือ สหราชอาณาจักร
ต้องเป็นประเทศยุโรปที่มีภารกิจปรากฏครอบคลุมมากที่สุดในอินโดแปซิฟิก มีพันธกิจกับคู่เจรจา

                                                           
52 The Integrated Review, 69-87. 
53 Defence in a Competitive Age. 
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อย่างลึกซึ้งเพ่ือรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของสหราชอาณาจักรในอินโดแปซิฟิก  โดยปัจจัยหลัก
ของการหันเหมาสู่อินโดแปซิฟิก คือ เพ่ือรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของสหราชอาณาจักรในอินโด
แปซิฟิก ได้แก่ ด้านความมั่นคง และ เศรษฐกิจ  

ด้านความมั่นคง ปัจจุบันมีพลเมืองสัญชาติอังกฤษที่อาศัยอยู่ในอินโดแปซิฟิกถึง 1.7 ล้านคน 
อีกท้ังการค้าของสหราชอาณาจักรจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต อินโดแปซิฟิก เป็นเหมือนเบ้าหลอมรวม
การแข่งขันในทศวรรษข้างหน้าซึ่งทั้งหมดจะเชื่อมโยงกับกฏระเบียบระหว่างประเทศ  เป็นศูนย์กลาง
การแข่งขันในภูมิรัฐศาสตร์ที่มีความขัดแย้งสูง (Flashpoint) หลายจุด เช่น ปัญหาเขตแดนที่ไม่
สามารถหาข้อสรุปได้ การค้าทางทะเลของสหราชอาณาจักรจะต้องผ่านช่องแคบทางยุทธศาสตร์ 
(Chokepoint) หลายจุดในอินโดแปซิฟิก ซึ่งการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of 
Navigation) ถือเป็นสิ่งส าคัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติของสหราชอาณาจักร ดังนั้น กรอบการหันเห
ความสนใจสู่อินโดแปซิฟิกจึงก าหนดให้ สหราชอาณาจักรจะต้องมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องในการรักษา
เสรีภาพดังกล่าว ผ่านความร่วมมือกับพันธมิตรในภูมิภาคและผ่านการทหารของสหราชอาณาจักรเอง 
กระทรวงการกลาโหมตั้งเป้าเพ่ิมการมีส่วนร่วมในภูมิภาคมากข้ึนการเพิ่มสถานะของสหราชอาณาจักร
ทางทะเลในอินโดแปซิฟิก ผ่าน การส่งกองเรือลาดตระเวนนอกชายฝั่ง และกองเรือ Carrier Strike 
Group (CSG) ในปี 2021 และในปี 2023 จะมีการส่งกองเรือ Littoral Response Group มาใน
ภูมิภาคเช่นกัน   
 ในด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นหัวใจของ Global Britain ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกเปิดโอกาสทาง
เศรษฐกิจอย่างมหาศาลให้กับสหราชอาณาจักร ทั้งในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความก้าวหน้า
ในโลกดิจิทัล ขนาดตลาดที่มีผู้บริโภคเป็นจ านวนครึ่งหนึ่งในโลก และมี GDP หมุนเวียนถึง 40% ของ
โลก มูลค่าการค้าของสหราชอาณาจักรในอินโดแปซิฟิกคือ 17.5% และมูลค่าการลงทุนจาก
ต่างประเทศในสหราชอาณาจักรคือ 10% ดังนั้น เพ่ือต่อยอด สหราชอาณาจักรต้องขยายข้อตกลงทาง
การค้าเพ่ิมข้ึน เช่นการเป็นสมาชิก CPTPP และ คู่เจรจาASEAN54  

ด้วยเหตุผลทางความมั่นคงและโอกาสทางเศรษฐกิจ ท าให้อินโดแปซิฟิกกลายเป็นจุดเน้นทาง
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของสหราชอาณาจักรในแผนยุทธศาสตร์องค์รวม ปี 2021 หลังจาก Brexit ซ่ึง
ปรับออกมาจากจุดเน้นทางยุทธศาสตร์ต่อยุโรปใน SDSR 2015 อย่างไรก็ตาม นอกจากสหราช
อาณาจักรแล้ว อินโดแปซิฟิก ยังเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของอีกหลายประเทศที่เข้ามามีบทบาทใน
ภูมิภาค เช่น สหรัฐ ออสเตรเลีย และจีน โดย สหรัฐ ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร มีจุดร่วมที่
เหมือนกันคือมองจีนเป็นเป็นภัยคุกคาม  

                                                           
54 The Integrated Review, 66-67. 
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3.2 การผงาดขึ้นมามีอ านาจของจีน 
 แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ระบุว่า จีน คือคู่แข่งในระบบระหว่างประเทศ (Systemic 
competitor)  ของสหราชอาณาจักร อันเนื่องมาจากการผงาดขึ้นมามีอ านาจ และความก้าวร้าว
ของจีนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว55 เมื่อจีนได้พัฒนากองทัพให้ทันสมัยและมีท่าทีก้าวร้าวในเวทีโลก ท า
ให้สหราชอาณาจักรมองว่าจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อภูมิภาคอินโดแปซิฟิก และเพ่ิมความ
เสี่ยงต่อผลประโยชน์ของสหราชอาณาจักร มากไปกว่านั้น แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ยังระบุว่าจีนเป็น
ภัยคุกคามในระบบระหว่างประเทศ56  โดยเฉพาะอุดมการณ์และการปฏิบัติแบบอ านาจนิยมของจีน 
ซึ่งขัดแย้งกับอุดมการณ์เสรีนิยมที่สหราชอาณาจักรปฏิบัติ และไดร้ับประโยชน์ จีนยังก้าวขึ้นมามี
อ านาจทางเทคโนโลยี ซึ่งสหราชอาณาจักรมองว่าเป็นข้อได้เปรียบทางยุทธศาสตร์โดยอาจจะสามารถ
ใช้เทคโนโลยีเอาเปรียบสหราชอาณาจักรได้ โดยรวมแล้วท าให้สหราชอาณาจักรมองจีนเป็นภัยคุกคาม
ต่อผลประโยชน์ของตน มุมมองแง่ลบต่อจีนของสหราชอาณาจักร ได้รับการเสริมสร้างจากทัศนะแบบ
เดียวกันของพันธมิตรใกล้ชิดได้แก่ ออสเตรเลีย และ สหรัฐฯ ซึ่งเป็น พันธมิตรทางยุทธศาสตร์ส าคัญ
ที่สุดของสหราชอาณาจักร57  

สหรัฐฯ ไดอ้อก US Indo-Pacific Strategy (IPS) ฉบับใหม่ในปี 2022 IPS ได้แสดงถึงการ
สนับสนุนของสหรัฐฯต่ออินโดแปซิฟิกในหลากหลายประเด็น โดยเฉพาะการตอบสนองต่ออิทธิพลของ
จีน โดย IPS ระบุว่า “การบังคับและใช้ความรุนแรง ของจีนแผ่ขยายไปทั่วโลกแต่เด่นชัดที่สุดในอินโด
แปซิฟิก และจีนได้ท าลายหลักการต่างๆที่น าเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองมาสู่อินโดแปซิฟิก”58 
IPS ฉบับปี 2022 ไม่ได้กล่าวถึงรัสเซียเลย และ กล่าวถึงเกาหลีเหนือเพียงครั้งเดียว แตกต่างจาก IPS 
ปี 2019 ที่มีส่วนแยกถึงรัสเชียและเกาหลีเหนือ โดย IPS 2022 ได้เฉพาะเจาะจงไปที่จีน ซึ่งจีนได้
ออกมาวิจารณ์นโยบายนี้ว่าเป็นนโยบายต่อต้านจีนอย่างชัดเจน แม้ว่า IPS 2022 ไม่ได้ลงรายละเอียด 
ในวิธีการหรือเป้าหมายในการเผชิญหน้ากับจีน59 อย่างไรก็ตาม IPS ได้ออกมาก่อนการออก
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ ซึ่งท าให้เกิดช่องว่างและความไม่แน่นอนต่อ IPS ว่าจะ
สามารถสอดรับกับยุทธศาสตร์ระดับชาติของสหรัฐฯเหล่านี้ได้หรือไม่60  

ในด้านของออสเตรเลีย ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและออสเตรเลียแย่ลงมาโดยตลอด โดยแบบ
ส ารวจเมื่อปี 2021 พบว่าชาวออสเตรเลีย 63 % มองจีนเป็นเป็นภัยคุกคาม เมื่อความตึงเครียด
ระหว่างจีนและออสเตรเลียสูงขึ้น ออสเตรเลียจึงกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯในอินโดแปซิฟิกเป็น

                                                           
55 The Integrated Review, 26. 
56 Ibid, 69-87. 
57 Ibid, 60. 
58 White House, INDO-PACIFIC STRATEGY OF THE UNITED STATES,  (2022), 5. 
59 Sarabjeet Singh Parmar, "The US Indo-Pacific Strategy 2022 An Analysis,"  (2022), National Maritime Foundation. 
60 Philip Shetler-Jones, "The strange case of America’s Indo-Pacific strategies,"  (2022), The Chatham House  
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เท่าตัว เช่น การเข้าร่วมภาคี AUKUS กับ สหรัฐฯและสหราชอาณาจักร ซึ่งช่วยจัดหาเรือด าน้ า
พลังงานนิวเคลียร์ให้ออสเตรเลีย ออสเตรเลียยังเป็นภาคีกลุ่ม QUAD รวมกับ สหรัฐฯ ญี่ปุ่นและ
อินเดีย นอกจากนั้น ออสเตรเลียยังขยายกองทัพเพ่ือรับมือภัยคุกคาม โดยจะขยายก าลังพลจาก 
18,500นาย เป็น 80,000 นาย ภายในปี 2040 บทบาทของออสเตรเลียคือการรักษาเสถียรภาพใน
ภูมิภาคผ่านพันธมิตรที่ต่อต้านจีน และมีสหรัฐฯค่อยหนุนหลัง ออสเตรเลียไม่สามารถรับมือจีนแต่
เพียงผู้เดียวได้ จึงต้องอาศัยความร่วมมือทั้งทวีภาคีและพหุภาคีในการรับมือกับภัยคุกคาม61  

ในทางกลับกัน จีน ต้องตอบโต้เพ่ือลดความเปราะบางของตัวเองจากภัยคุกคามที่มาจาก
สหรัฐฯ เพราะสหรัฐฯยืนกรานที่จะมีอิทธิพลในเอเชีย จีนจึงต้องจะพยายามต่อสู้กับวิธีการใดๆที่จีน
มองว่ามาจ ากัดอิทธิพลของตัวเองด้วยการยิ่งพัฒนาประเทศและขยายอิทธิพลอย่างต่อเนื่อง62    โดย
ในด้านการทหาร จีนพัฒนากองทัพให้ทันสมัย เป็นประเทศที่มีงบประมาณทางทหารสูงเป็นอันดับสอง
ของโลก63 ในด้านการพัฒนา จีนได้ใช้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) เพ่ือขยายอิทธิพลของจีน 
ผ่านการสร้างสาธารณูปโภคให้กับประเทศท่ีกู้ยืม เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและเชื่อมโยงกับหลายประเทศ 
จีนยังมีความขัดแย้งในเรื่องเขตแดนกับหลายประเทศในอินโดแปซิฟิกทั้ง ในทะเลจีนใต้ ญี่ปุ่น เกาหลี
ใต้ และประเด็นปัญหาอธิปไตยของไต้หวัน ซึ่งทั้งหมดนี้สามารถกลายเป็นปัญหาที่ใหญ่ที่กระทบกับ
เส้นทางการเดินเรือและการค้าได ้ เนื่องจากจีนได้อ้างสิทธิเหนือพ้ืนที่ทับซ้อนส่วนใหญ่ทั้งหมด การ
ขึ้นมามีบทบาทในโลกและในอินโดแปซิฟิกของจีนจึงถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามจากท้ัง สหรัฐฯ 
ออสเตรเลีย และ สหราชอาณาจักร ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียในภูมิภาค  

เพ่ือตอบโต้ทางยุทธศาสตร์ ต่อการขยายตัวของจีนในอินโดแปซิฟิก ทั้ง สหรัฐฯ ออสเตรเลีย 
และ สหราชอาณาจักร ได้ก่อตั้งภาคีกติกาสัญญาความมั่นคงไตรภาคีระหว่างออสเตรเลีย สหรัฐฯ 
และสหราชอาณาจักร หรือ AUKUS64 การเข้าร่วม AUKUS เป็นการขยายบทบาทเชิงรุกมากขึ้นของ 
สหราชอาณาจักรในอินโดแปซิฟิกอย่างเป็นรูปธรรม จากกรอบการหันเหความสนใจมาสู่ อินโด
แปซิฟิกในแผนยุทธศาสตร์องค์รวม เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ความมั่นคงกับพันธมิตรที่มีอุดมการณ์
เดียวกัน (like-minded) และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพเพ่ือ
ปกป้องผลประโยชน์ร่วมกันของทั้ง 3 ประเทศในอินโดแปซิฟิก ข้อริเริ่มส าคัญใน AUKUS คือการช่วย
ออสเตรเลียจัดหาเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์โดยต่อยอดจากความช านาญของสหราชอาณาจักร และ
สหรัฐ65 รูปแบบของความร่วมมือ AUKUS นั้นมีลักษณะจ ากัดสมาชิก (Exclusive) เฉพาะแค่ 3 

                                                           
61 JAN HERNIK, "AUSTRALIA'S ROLE IN THE INDO-PACIFIC STRATEGY OF THE UNITED STATES,"  (2022), Warsaw Institute, 10-14. 
62 Timothy Doyle and Dennis Rumley, "The Rise and Return of the Indo-Pacific,"  (2019), Oxford Scholarship Online, https://oxford-
universitypressscholarship-com.chula.idm.oclc.org/view/10.1093/oso/9780198739524.001.0001/oso-9780198739524-chapter-8. 
63 Air Marshal Amit Dev, "China’s Rise and the Implications for the Indo-Pacific," RAISINA DEBATES  (2022), ORF research. 
64 Derek E. Mix Bruce Vaughn, "AUKUS and Indo-Pacific Security," Congressional Research service  (2022). 
6510 Downing Street Prime Minister's Office, UK, US AND Australia launch new security partnership,  (2021). 
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ประเทศเท่านั้น ซ่ึงท าให้ประเทศในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกอ่ืนๆไม่มีสิทธิมีเสียงในภาค ีAUKUS แม้ว่าจะ
อยู่ในภูมิภาคของตนก็ตาม ประเทศในอินโดแปซิฟิกจึงมีปฏิกิริยาที่แตกต่างกันออกไป เช่น อินเดีย
และญี่ปุ่น สองมหาอ านาจทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่ต้องการประเทศมาถ่วงดุลอ านาจกับอิทธิพลของ
จีน ต่างมีท่าทีต้อนรับการมาของ AUKUS เพราะได้สะท้อนความเต็มใจในการเข้ามามีบทบาทใน
ภูมิภาคของสหรัฐฯ พร้อมทั้งการแบ่งปันเทคโนโลยี โดยเฉพาะเรือด าน้ านิวเคลียร์ให้กับออสเตรเลีย 
อีกท้ัง QUAD และ AUKUS อาจจะรวมกันได้ในอนาคต66 สิงค์โปร์ก็มีจุดยืนในทางบวกเช่นกัน โดย
ต้องการเห็นสมดุลแห่งอ านาจระหว่างสหรัฐฯและจีน และสนับสนุนเสถียรภาพในภูมิภาค67 ในทาง
ตรงกันข้ามมาเลเซียแสดงความกังวลต่อ AUKUS ว่าจะกระตุ้นการแข่งขันทางอาวุธในภูมิภาค 
เช่นเดียวกับ        อินโดนีเชียที่เห็นว่า AUKUS จะยิ่งส่งเสริมการแข่งขันทางอาวุธในภูมิภาคและยิ่ง
จะเพ่ิมความตึงเครียดในทะเลจีนใต้68  

 

 4. การประกอบสร้างความมั่นคงของสหราชอาณาจักรภายใต้วิสัยทัศน์ 
Global Britain  

การประกอบสร้างความมั่นคงของสหราชอาณาจักรภายใต้วิสัยทัศน์ Global Britain น าไปสู่ 
การเพ่ิมบทบาทของสหราชอาณาจักรในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก โดยเฉพาะในเรื่องความมั่นคงทางทะเล 
และ การรักษากฎระเบียบระหว่างประเทศ ทฤษฎีกระบวนการประกอบสร้างความมั่นคง ได้ให้กรอบ
การวิเคราะห์ที่ชัดเจน สามารถระบุได้ว่าประเด็นต่างๆ ถูกสรรสร้างและผลักดันเป็นประเด็นความ
มั่นคงได้อย่างไร ในการวิเคราะห์ความมั่นคงของ สหราชอาณาจักรภายใต้วิสัยทัศน์ Global Britain 
จะเจาะจงไปที่ความมั่นคงด้านการเมือง และ เศรษฐกิจ โดยขยายกรอบการวิเคราะห์มากกว่าการ
น าเสนอผ่านวัจนกรรมแต่ยังรวมถึงการน าเสนอในรูปแบบอ่ืนเช่น ภาพ และการปฎิบัติของรัฐ  ในการ
ผลักดันกระบวนการประกอบสร้างความม่ันคง ทฤษฎีกระบวนการประกอบสร้างความมั่นคงสามารถ
จ าแนกข้ันตอนต่างๆ เพ่ือให้เห็นการประกอบสร้างความม่ันคงอันน าไปสู่การหันเหความสนใจของ 
สหราชอาณาจักรมาสู่อินโดแปซิฟิก ประกอบด้วย (1) เหตุผลของการประกอบสร้างความมั่นคง (2) 
ภัยคุกคาม (Threat) และ ผลประโยชน์ที่ถูกคุกคาม (Referent Object) (3) ตัวแสดงในการประกอบ
สร้างความม่ันคง (Securtizing actor) (4) ประชาชนยอมรับว่าจีนคือภัยคุกคาม (Audience 

                                                           
66 C. Raja Mohan, "India Welcomes AUKUS Pact as China Deterrent," Foreign Policy  (2021), https://foreignpolicy.com/2021/09/16/aukus-
india-australia-uk-us-submarines/. 
67 Channel News Asia, "PM Lee speaks with PM Scott Morrison about Australia's new trilateral partnership with US, UK,"  (2021), 
https://www.channelnewsasia.com/singapore/pm-lee-scott-morrison-australia-us-uk-partnership-aukus-2182196. 
68 Katharine Murphy, "Malaysian foreign minister says concerns remain about Aukus pact after meeting with Penny Wong," The Guardian 
(2022), https://www.theguardian.com/world/2022/jun/28/malaysian-foreign-minister-says-concerns-remain-about-aukus-pact-after-
meeting-with-penny-wong. 
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Acceptance) และ (5) ผลลัพธ์ของการประกอบสร้างความมั่นคง (Policy Output) โดยมี
กระบวนการตามแผนภูมิการประกอบสร้างความมั่นคงของสหราชอาณาจักรในอินโดแปซิฟิก 

ภาพที่ 1 แผนภูมิการประกอบสร้างความมั่นคงของสหราชอาณาจักรในอินโดแปซิฟิก 
4.1 เหตุผลของการประกอบสร้างความม่ันคง 

หลังจากการออกจากสหภาพยุโรปรัฐบาล จอห์นสัน ต้องวางจุดยืนของสหราชอาณาจักรใน
โลกใหม่ตามวิสัยทัศน์ Global Britain ที่รัฐบาลเมย ์กล่าวเอาไว้ตั้งแต่ปี 2017 Brexit ได้สร้างความ
กดดัน ให้รัฐบาลสหราชอาณาจักรเข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะมหาอ านาจระดับโลก ในบทบาทเชิงรุกที่
ส าคัญในภูมิภาคต่างๆภายใต้วิสัยทัศน์ Global Britain เพ่ือสร้างความเป็นรูปธรรมให้กับ วิสัยทัศน์ 
Global Britain สหราชอาณาจักรจึงเลือกหันเหจุดเน้นทางยุทธศาสตร์มาสู่อินโดแปซิฟิกเพ่ือเข้ามามี
บทบาทเชิงรุก ผ่านการประกอบสร้างความมั่นคงในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก ซึ่งเหตุผลของการเลือก
ภูมิภาค   อินโดแปซิฟิก ประกอบด้วยปัจจัยด้านผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และผลประโยชน์ทางการ
เมือง  

(4.1.1) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ศูนย์กลางเศรษฐกิจได้เคลื่อนย้ายออกจากตะวันตกมาสู่
อินโดแปซิฟิก ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกไดเ้ปิดโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลให้กับ สหราชอาณาจักร 
ซ่ึงสอดรับกับวิสัยทัศน์ Global Britain สหราชอาณาจักรจึงต้องการมีส่วนร่วมในอินโดแปซิฟิกเพ่ือ
ปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มากไปกว่านั้น การเข้ามามีส่วนร่วมในอินโดแปซิฟิกยัง
สอดคล้องกับนโยบายของพันธมิตรทางยุทธศาสตร์อย่างสหรัฐฯ ที่แข่งขันทางทะเลกับจีนอยู่แล้ว และ
สอดคล้องกับแนวทางความมั่นคงของสหราชอาณาจักรตั้งแต่ Defense white paper ปี 2003 ที่
มองว่าการแทรกแซงขนาดใหญ่ สหราชอาณาจักรไม่อาจจะด าเนินการได้โดยพลการ เมื่อรวมกับ
ขนาดกองทัพที่เล็กลง การท าภารกิจร่วมกับพันธมิตรเช่น สหรัฐฯ จึงมีโอกาสประสบความส าเร็จ
มากกว่ากระท าโดยพลการ  
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(4.1.2) ผลประโยชน์ทางการเมือง เพ่ือขยายและรื้อฟ้ืนอิทธิพลของ สหราชอาณาจักร
หลังจากออกจากสหภาพยุโรป วิสัยทัศน์ Global Britain ก าหนดให้สหราชอาณาจักรต้องมีบทบาท
มากขึ้นในโลกทั้งด้าน ความมั่นคง การค้า การขยายอิทธิพล สหราชอาณาจักรจึงต้องขยายอิทธิพลเข้า
ไปในอินโดแปซิฟิก เนื่องจากอินโดแปซิฟิก จะเป็นศูนย์กลางการแข่งขันในภูมิรัฐศาสตร์และภมูิ
เศรษฐศาสตร์ และยังเป็นเวทีก าหนดอนาคตของกฏระเบียบระหว่างประเทศและ ตัดสินอ านาจทาง
เศรษฐกิจ           แผนยุทธศาสตร์องค์รวม กล่าวว่า การใช้ช่องทางเดินเรืออย่างอิสระสามารถสร้าง
ความมั่นคงของโลกผ่านการเชื่อมต่อทางทะเลซึ่งจะน ามาซึ่งการหมุนเวียนของสินค้าและทรัพยากร
และความเจริญรุ่งเรือง หากปราศจากเสถียรภาพทางทะเล การเปิดกว้างของระเบียบระหว่างประเทศ
ก็มีความเสี่ยง  

การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการอินโดแปซิฟิก เป็นการตอบโจทย์วิสัยทัศน์ Global Britain ใน
การขยายอิทธิพลออกสู่โลกกว้าง และเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของชนชั้นน าที่ต้องการรื้อ
ฟ้ืนการสูญเสียอิทธิพลหลังจาก Brexit การขยายอิทธิพลยังช่วยก าหนดกฏระเบียบระหว่างประเทศ 
ให้สหราชอาณาจักรสามารถรักษาและส่งเสริมกฏระเบียบที่สร้างความเจริงรุ่งเรืองแก่ตนได้ 
4.2 ภัยคุกคาม (Threat) และ ผลประโยชน์ที่ถูกคุกคาม (Referent Object) 

การก าหนดภัยคุกคาม เป็นเรื่องของการสรรสร้างมากกว่าจะเป็นรูปธรรม69 ดังนั้น ทัศนะต่อ

ภัยคุกคาม (Threat Perception) ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการน าไปสู่ กระบวนการประกอบสร้างความ

มั่นคง ตามที่ได้กล่าวมาสหราชอาณาจักรรับรู้ว่า จีน คือคู่แข่งเพราะการผงาดขึ้นมามีอ านาจและ

ความก้าวร้าวของจีนที่เพ่ิมข้ึน นอกจากนั้น แผนยุทธศาสตร์องค์รวมยังได้ระบุไว้ในกรอบยุทธศาสตร์

การเสริมสร้างความมั่นคงและการป้องกันประเทศว่าจีนเป็นภัยคุกคามในระบบระหว่างประเทศ  

ส าหรับสหราชอาณาจักร ผลประโยชน์ (Referent Object) ที่ถูกคุกคาม มี 2 ด้าน ซึ่งเป็น
ปัจจัยเดียวกับเหตุผลที่สหราชอาณาจักรเลือกหันเหยุทธศาสตร์มาสู่อินโดแปซิฟิก ได้แก่ ผลประโยชน์
ด้านการเมือง และ เศรษฐกิจ ประการแรก ผลประโยชน์ด้านการเมือง อ านาจและอิทธิพลของจีนที่มี
อุดมการณ์แตกต่างจากสหราชอาณาจักรนั้นเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ทางการค้าและอุดมการณ์
เสรีนิยมที่สหราชอาณาจักรยึดถือมาโดยตลอด อ านาจและความก้าวร้าวของจีนที่เพ่ิมข้ึนได้คุกคามกฏ
ระเบียบระหว่างประเทศท่ีสหราชอาณาจักรพ่ึงพา กระแสอ านาจนิยมของจีนเข้ามามีอิทธิพล
โดยเฉพาะในอินโดแปซิฟิก ซึ่งเป็นภูมิภาคที่เป็นช่องทางการค้าที่ส าคัญ สหราชอาณาจักรไม่สามารถ
ยอมให้จีนมาก าหนดอนาคตของกฏระเบียบระหว่างประเทศที่สหราชอาณาจักรพ่ึงพาได้  สหราช
อาณาจักรจึงต้องขยายอิทธิพลเข้าไปในอินโดแปซิฟิกเพ่ือปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของตน  

                                                           
69 Barry Buzan, Security: A New Framework for Analysis. 
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ประการที่สอง ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ดังที่ แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ได้ระบุว่าจีนเป็นภัย
คุกคามที่ใหญ่ที่สุดต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักร โดยเฉพาะผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจในอินโดแปซิฟิก ซึ่งเป็นหัวใจของ Global Britain อินโดแปซิฟิกมีช่องแคบทางยุทธศาสตร์
หลายจุด ซึ่งมีจีนเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นส่วนใหญ่และจีนยังได้อ้างสิทธิเหนือดินแดนเหล่านั้น  

เมื่อจีนประกาศเจตจ านงของรัฐที่จะเป็นมหาอ านาจทางทะเล สหราชอาณาจักรจึงมองว่าจะ
ท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงทางทะเล ด้วยทัศนะข้างต้น ท าให้สหราชอาณาจักร
พยายามสร้างความเป็นแกนกลางของอินโดแปซิฟิก ภายในระดับโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ70 เพ่ือรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ ไม่ให้ถูกจ ากัดจากการขึ้นมามีอิทธิพลของจีน โดยใน
ปัจจุบันการคมนาคมทางทะเลเพิ่มสูงขึ้นมากจากการค้าระหว่างประเทศ อนาคตของอินโดแปซิฟิกจะ
กระทบต่ออนาคตของสหราชอาณาจักรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

หลังจาก Brexit สหราชอาณาจักรต้องเผชิญหน้ากับจีนโดยล าพัง แผนยุทธศาสตร์องค์รวม 
จึงพยายามที่จะก าหนดทิศทาง รูปแบบความสัมพันธ์ และ กรอบการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง                 
สหราชอาณาจักรกับจีน ซึ่งมีหลักการและอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกันมาก สหราชอาณาจักรพยายาม
หลีกเลี่ยงการอธิบายสถานะของจีนในยุทธศาสตร์ชาติว่าเป็น “ภัยคุกคาม” โดยตรง เนื่องจากไม่
ต้องการสูญเสียผลประโยชน์ทางการค้าการลงทุนกับจีน71  
 แตแ่ม้ว่าในเอกสารนโยบายสหราชอาณาจักรจะใช้ภาษาก ากวมต่อจีน แต่การกระท านั้น
ชัดเจนว่าจีนเป็นภัยคุกคามในทัศนะของสหราชอาณาจักร เช่น การห้ามไม่ให้ติดตั้ง เสาสัญญาณ 5G 
ของ Huawei ของจีนในสหราชอาณาจักร72 และ ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ข้อตกลงด้าน
ความมั่นคง AUKUS ถือเป็นหนึ่งใน การกระท าของสหราชอาณาจักรที่บ่งบอกว่าสหราชอาณาจักร
ไม่ได้มองจีนเป็นคู่แข่ง แต่มองเป็นภัยคุกคาม73  
 นอกจากมุมมองของภาครัฐ ผลการศึกษาจากหลายส านักพบว่าสาธารณชนในสหราช
อาณาจักรมีมุมมองต่อจีนเป็นภัยคุกคามเช่นกัน โดย แบบส ารวจบนเว็บไซต์ YouGov ระบุว่า 47% 
ของ 2,258คน เชื่อว่าการผงาดข้ึนสู่อ านาจของจีนคือภัยคุกคาม74 สอดคล้องกับแบบส ารวจ ของ 
British Foreign Policy Group (BFPG) ที่พบว่าในบรรดาภัยคุกคามที่สหราชอาณาจักรเผชิญ 79% 

                                                           
70 Dr Alessio Patalano, "The Indo-Pacific ‘Tilt’ and the Return of British Maritime Strategy," in The Integrated Review In Context: A Strategy 
Fit for the 2020s? , ed. John Gearson Joe Devanny (CENTRE FOR DEFENCE STUDIES, King's College London: 2021). 
71 Catherine Philp, "Britain accuses China of ‘systemic’ global cyberattacks," The Sunday Times 2021.  
72 Reuters, "Britain bans new Huawei 5G kit installation from September 2021," (2020). https://www.reuters.com/article/us-britain-huawei-
idUSKBN28A005. 
73 Albin Aronsson, "Global Britain: Navigating between Europe and the Indo-Pacific?," Northern european and transatlantic security (nots)  
(2021), Swedish Defence Research Agency  
74 Turcsányi R, " Sinophone Borderlands Europe Survey " in Do you see China becoming a superpower as more of a threat or an 
opportunity for Britain, or neither? (Palacky University Olomouc: YouGov 2020). 
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ของผู้ท าแบบทดสอบเชื่อว่าการผงาดข้ึนสู่อ านาจของจีนคือภัยคุกคาม75 และมีมุมมองต่อจีนว่าเป็น
ศัตรูอย่างชัดเจน76 ในบรรดาคนที่มองจีนว่าเป็นภัยคุกคามมี 41% ที่มองว่าเป็นภัยคุกคามใหญ่หลวง 
(Critical threat)77 ซ่ึงมุมมองต่อจีนในสหราชอาณาจักรได้เสื่อมถอยลงอย่างต่อเนื่องอย่างมีนัยส าคัญ
ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา แบบส ารวจของ Sinophone Borderlands พบว่า ตวัแสดงที่มีบทบาทส าคัญ
ต่อการก าหนดทัศนะของสาธารณชนต่อจีนคือ สื่อสารมวลชน และ ตัวแสดงทางการเมือง78 
4.3 ตัวแสดงในการประกอบสร้างความม่ันคง (Securitizing actor) 

กระบวนการส าคัญท่ีมีอิทธิพลในการประกอบสร้างความมั่นคงของสหราชอาณาจักร คือ การ
จัดท า Defence Review ที่เปรียบเสมือนนโยบายแห่งชาติ โดย Defence Review อยู่ภายใต้
รัฐบาลสหราชอาณาจักร โดยเฉพาะ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งมี นายกรัฐมนตรี เป็น
ประธาน ร่วมกับคณะรัฐมนตรี และท่ีปรึกษาด้านความมั่นคงแห่งชาติ แม้ว่าในการจัดท า แผน
ยุทธศาสตร์องค์รวม จะเป็นการบูรณาการแผนโครงการจากหลากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมา
พิจารณาอย่างถี่ถ้วนรอบคอบ และ นักการเมืองในสภายังมีบทบาทสามารถจัดตั้งคณะท างานและ
เสนอประเด็นต่างๆได้ แต่อ านาจการตัดสินใจอยู่ที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติเท่านั้น อีกท้ัง
นายกรัฐมนตรียังมีอ านาจในการด าเนินราชการในส่วนกลาง ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า นายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี และท่ีปรึกษาด้านความมั่นคงแห่งชาติ ในฐานะ รัฐบาลสหราชอาณาจักรเป็นชนชั้นน า
ที่ผูกขาดอ านาจในทางความม่ันคง ซ่ึงตัวแสดงทางการเมืองที่ผลักดันให้เกิดการประกอบสร้างความ
มั่นคง (Securtizing actor)  

รัฐบาลสหราชอาณาจักรประกอบสร้างผ่านการโต้เถียงในสภา สุนทรพจน์ ท่าทีและการ
กระท าของรัฐ และ ภาพ ซึ่งถูกส่งต่อไปยังสาธารณชนสหราชอาณาจักรซึ่งเป็นผู้รับสาร (Audience) 
โดยรับสารผ่านการรายงานของสื่อสารมวลชน (media) แบบส ารวจเรื่องความหลากหลายในการใช้
สื่อของข่าวเกี่ยวกับจีนของ Sinophone Borderlands พบว่า จาก 1,500 คน มีเพียง 6.8% เท่านั้น
ที่เคยไปจีน ส่วนที่เหลือรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับจีน จากสื่อ แถลงการณ์ของนักการเมือง และ สื่อโซเชียล 
ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิ79 สิ่งนี้สะท้อนว่าสื่อมีอิทธิพลอย่างมากในการรับรู้ของผู้รับสารในการยอมรับการ
ประกอบสร้างความมั่นคง  

                                                           
75 Sophia Gaston, Annual Survey of UK Public Opinion on Foreign Policy and Global Britain (British Foreign Policy Group, 2021). 
76 Ibid, 9. 
77 Ibid, 79. 
78 T. Summers, Chan, H.M., Gries, P. et al., "Worsening British views of China in 2020: evidence from public opinion, parliament, and the 
media.," Asia Europe Journal 20 (2021), Springer. 
79 Summers, Worsening British views of China in 2020: evidence from public opinion, parliament, and the media, 188. 
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4.4 สาธารณชนยอมรับว่าจีนคือภัยคุกคาม (Audience Acceptance) 
เมื่อตัวแสดงทางการเมืองมีทัศนคติต่อจีนเป็นภัยคุกคาม ประชาชนส่วนมากที่ฟังนักการเมือง

ย่อมมอง จีนเป็นภัยเช่นกัน และเมื่อสื่อรายงานว่าคนส่วนมากมองจีนเป็นภัยคุกคามรวมกับกระแสใน
สื่อออนไลน์ ก็ยิ่งท าให้คนอ่ืนที่ฟัง ยอมรับว่าจีนนั้นเป็นภัยคุกคามจริง ยิ่งตอกย้ าความเชื่อ และ 
ประกอบสร้างความมั่นคงว่าจีนคือภัยคุกคาม  ดังนั้น สาธารณะจึงตอบสนองการประกอบสร้างความ
มั่นคงของชนชั้นน าได้เป็นอย่างดี ซึ่งสามารถสังเกตได้จากความเชื่อมโยงกันระหว่างมุมมองของ
สาธารณชนต่อจีนที่แย่ลงนั้น สอดคล้องกับการเปลี่ยนท่าทีของรัฐบาลสหราชอาณาจักรต่อจีนจากการ
โอบกอดสร้างสัมพันธ์สู่ยุคแห่งความไม่เชื่อใจ ซึ่งเป็นผลมาจากความแตกต่างระหว่างอุดมการณ์และ
การปฏิบัติของสหราชอาณาจักรและจีน ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศระส่ําระสายลง 

ประเด็นที่เป็นจุดแตกหักของความสัมพันธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรและจีน คือ ประเด็น
ปัญหาการเมืองในฮ่องกง จีนได้ประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงแห่งชาติฮ่องกงในปี 2020 ภายหลัง
การประท้วงในฮ่องกงที่มีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2014 กฏหมายดังกล่าวได้ขยายอ านาจรัฐบาลให้
สามารถจ ากุมด าเนินคดีกับผู้ที่เป็นภัยต่อความมั่นคง นอกจากนั้นรัฐบาลจีนยังได้ตัดสิทธิ์สมาชิกสภา
นิติบัญญัติ 4 คนในฮ่องกงที่สนับสนุนประชาธิปไตย   เหตุการณเ์หล่านี้ท าให้รัฐบาล จอห์นสัน ต้อง
ออกแถลงการณ์ว่าจีนได้ละเมิดปฏิญญาร่วมจีน-อังกฤษปี 1984 และยังละเมิดความตั้งใจของจีนเองที่
จะท าให้ฮ่องกงมีเสรีภาพและสามารถปกครองตนเองได้80    

จีนไมไ่ด้สนใจต่อแถลงการณ์ดังกล่าวและเดินหน้าจับกุมผู้สนับสนุนประชาธิปไตยในฮ่องกง
ต่อไปตลอดช่วงปี 2020-2021ช่องว่างระหว่างค าม่ันสัญญาของจีนในปฏิญญาร่วมจีน-อังกฤษและการ
กระท าของจีนในปัจจุบัน ท าให้นักการเมืองในสภาสหราชอาณาจักรหลายคนไม่พอใจ และ
วิพากษ์วิจารณ์จีนอย่างรุนแรง เนื่องจาก สหราชอาณาจักรและฮ่องกงมีความเชื่อมโยงที่ส าคัญใน
ประวัติศาสตร์ ซึ่งในปี 2020 มีวาระการโต้เถียงเก่ียวกับจีนในรัฐสภาทั้งหมด 39 ครั้ง ซึ่งกว่า 18 ครั้ง
เป็นเรื่องฮ่องกง และท่ีเหลือส่วนมากเป็นเรื่องซินเจียง และทิเบต ทะเลจีนใต้ และไต้หวัน โดย
ส่วนมากสมาชิกสภาจะพูดถึงจีนในแง่ลบ81  

ท่าทีที่ก้าวร้าวและอ านาจทางเศรษฐกิจของจีนยิ่งใหญ่ขึ้น ท าให้จีนละเลยต่อค ามั่นสัญญาต่อ
หนึ่งประเทศสองระบบ ที่ให้ไว้กับสหราชอาณาจักร สหราชอาณาจักรจึงออกนโยบาย "pathway to 
citizenship" ส าหรับคนฮ่องกงโพ้นทะเลเข้ามาเป็นพลเมืองอังกฤษ ซึ่งสิ่งนี้ท าให้จีนไม่พอใจอย่างมาก 
จีนกล่าวหาว่าสหราชอาณาจักรละเมิดกฏหมายระหว่างประเทศ และ แทรกแซงกิจการภายในของจีน 

                                                           
80 The Rt Hon Dominic Raab, Foreign Secretary declares breach of Sino-British Joint Declaration,  (2020). 
81 Summers, Worsening British views of China in 2020: evidence from public opinion, parliament, and the media, 190-191. 
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ซึ่งจีนสั่งให้ สหราชอาณาจักร “แก้ไขข้อผิดพลาดนี้ทันที”82 และขู่ว่าไม่ยอมรับพาสปอร์ตของคน
อังกฤษโพ้นทะเล (BNO) อีก83  
 ในปี 2020 การระบาดของโควิด 19 เป็นตัวเร่งส าคัญที่ท าให้รัฐบาลและผู้คนใน             
สหราชอาณาจักรเริ่มมีมุมมองแง่ลบต่อจีนอย่างชัดเจน โรค โควิด19 ถูกน าเสนอว่ามีจุดก าเนิดมาจาก
ประเทศจีน ท าให้จีนถูกน าเสนอในทางที่เป็นภัยคุกคาม โดยมากกว่า 56% ของชาวอังกฤษเชื่อว่า จีน
ต้องรับผิดชอบต่อการระบาด และ 54% สนับสนุนให้สื่อใช้ค าว่า “Wuhan Virus”84 ซึ่งเป็นสิ่งที่
รัฐบาลจีนเรียกร้องให้หลีกเลี่ยง นอกจากนั้น รัฐมนตรี นาย ไมเคิล โกฟ ยังกล่าวโทษจีนว่า ไม่รายงาน
รายละเอียดของ ขนาด อาการ และการติดเชื้อของโควิด 19 ให้ชัดเจน ท าให้สหราชอาณาจักรไม่
สามารถตรวจสอบโรคได้ ค ากล่าวนี้ท าให้เกิดความตึงเครียดระหว่างจีนและสหราชอาณาจักร85  

นักการเมืองพรรคอนุรักษ์นิยม ยังได้จัดตั้ง China Research Group ขึ้นมาเพ่ือศึกษาจีน
โดยเฉพาะ แต่ผลการศึกษาท่ีเผยแพร่ออกสู่สาธารณะ มักออกเป็นการวิจารณ์จีนและค่อนข้าง
การเมือง หลังจากถูกกดดันจากนักการเมืองในสภาและสื่อมวลชน สหราชอาณาจักรคว่ าบาตร
เจ้าหน้าที่จีน 4 คนที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนในซินเจียง จีนจึงตอบโต้ด้วยการคว่ าบาตรบุคคลากรใน 
China Research Group คืน86  

ในขณะที่ สาธารณชนสหราชอาณาจักรเริ่ม เชื่อมโยงประเด็นทางการเมือง การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และ การขยายอิทธิพลของจีนเข้าด้วยกัน จีนก็ถูกเริ่มถูกมองเป็นภัยคุกคามมากข้ึน โดยมี
ข่าวลือมากมายที่มุ่งเป้าไปที่จีน โดยเฉพาะ เมื่อรัฐบาลจอห์นสันอนุญาตให้ Huawei ซึ่งเป็นบริษัท
ของจีนเข้ามาติดตั้งเครือข่าย 5G ในสหราชอาณาจักร สิ่งนี้สร้างความไม่พอใจอย่างมากต่อ
นักการเมืองพรรคอนุรักษ์นิยมในรัฐบาล นอกจากนั้น ในสังคมออนไลน์ยังมีการกล่าวว่าการท่ีจีนไม่
โปร่งใสในการควบคุมโควิด 19 เป็นเหตุผลที่ท าไม Huawei ถึงไม่ควรเข้าได้รับอนุญาตให้เข้ามาติดตั้ง
สัญญาณ 5G ในสหราชอาณาจักร โดยข่าวลือในสังคมออนไลน์ได้ลุกลาม จนมีประชาชนเผาเสา

                                                           
82 Reuters, "China: UK Citizenship Path for Hong Kongers Violates International Law,"  (2020), https://www.voanews.com/a/east-asia-
pacific_china-uk-citizenship-path-hong-kongers-violates-international-law/6193272.html. 
83 Reuters, "China threatens to stop recognising BNO passports of Hong Kong residents,"  (2020), https://www.reuters.com/article/us-
china-hongkong-idUSKCN24O00J. 
84 Ahmet Gürhan Kartal, "More than half of Britons blame China for pandemic," Anadolu Agency (2020), 
https://www.aa.com.tr/en/europe/more-than-half-of-britons-blame-china-for-pandemic/1808993. 
85 Kate Proctor, "Michael Gove appears to blame China over lack of UK coronavirus testing," The Guardian (2020), 
https://www.theguardian.com/politics/2020/mar/29/michael-gove-appears-to-blame-china-over-lack-of-uk-coronavirus-testing. 
86 China Research Group, "Statement on sanctions against the China Research Group,"  (2021), 
https://chinaresearchgroup.org/news/statement-on-sanctions-against-the-china-research-group. 
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สัญญาณ 5G ในหลายพ้ืนทีใ่นสหราชอาณาจักร โดยสาธารณชนบางกลุ่มถึงกับเชื่อว่า เสาสัญญาณ 
5G เป็นตัวแพร่เชื้อไวรัสโควิด 1987  

ความไม่ไว้วางใจจีนของสหราชอาณาจักร ยังถูกเสริมสร้างด้วยท่าทีของพันธมิตรอย่างสหรัฐฯ
ทีอ่อกมาตราการคว่ าบาตร Huawei เพราะว่าขัดต่อความมั่นคงของชาติ88 ควบคู่ไปกับการที่
นักการเมืองพรรคอนุรักษ์นิยมในสภาเรียกร้องให้รัฐบาลจอห์นสัน ปรับนโยบายให้สอดคล้องกับ 
สหรัฐฯ และ ออสเตรเลียที่สั่งห้าม Huawei ไปก่อนหน้าแล้ว และ เห็นว่า ผู้ให้บริการที่มีความเสี่ยง
ต่อความมั่นคงไม่ควรได้รับการอนุญาต89 นอกจากนั้นกระแสจากประชาชนยังสนับสนุนให้ระงับการ
ติดตั้งสัญญาณ 5G ของ Huawei โดยกว่า 55% เห็นด้วยว่าสหราชอาณาจักรไมค่วรอนุญาตให้ 
Huawei เข้ามาสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 5G90  ด้วยแรงกดดันจากทั้งสภาและสาธารณชน รัฐบาล      
จอห์นสัน ไดห้ันหัวเรือกลับ ตัดสินใจระงับการติดตั้งสัญญาณ 5G ของ Huawei และสั่งให้ผู้ให้บริการ
โทรศัพท์ถอดอุปกรณ์ของ Huawei ออกภายในปี 202791    

โดยรวมแล้วสาธารณชนสหราชอาณาจักรยอมรับว่า จีนเป็นภัยคุกคาม ต่อ ความมั่นคงทาง
สาธาณะสุข ความมั่นคงทางไซเบอร์ เป็นภัยคุกคามต่ออุดมการณ์เสรีนิยมของสหราชอาณาจักร เมื่อ
ประชาชนเชื่อว่าจีนเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ  ดังนั้น รัฐบาลสหราช
อาณาจักรจึงมีความชอบธรรมในการเข้ามาสู่ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกอย่างเร่งด่วน เพ่ือเข้ามาปกป้อง
ผลประโยชน์และตอบสนองต่อภัยคุกคาม การเข้ามาสู่อินโดแปซิฟิกยังได้รับการส่งเสริมจากพันธมิตร
ทั้ง ออสเตรเลียและสหรัฐฯ ท าให้สหราชอาณาจักรสามารถเข้าสู่ภูมิภาคนี้ได้อย่างเต็มความสามารถ 
โดยอาศัยการปฏิบัติการคู่กับพันธมิตร เพราะ สหราชอาณาจักรไม่สามารถเผชิญหน้าจีนได้เพียงล าพัง 
แตอ่ย่างไรก็ตาม ผลการศึกษากลับพบว่าสาธารณชนในสหราชอาณาจักรยังไม่รู้จักอินโดแปซิฟิก แม้
จะเห็นด้วยว่าจีนเป็นภัยคุกคาม ท าให้มีเพียง 8% ที่เห็นด้วยกับการหันเหมาสู่อินโดแปซิฟิกซ่ึง
ส่วนมากเป็นคนมีการศึกษา92 ผลการศึกษานี้สะท้อนว่ารัฐบาล สหราชอาณาจักรต้องมีบทบาทเพ่ิมข้ึน
ในการสร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมในของอินโดแปซิฟิก น ามาสู่การ
เพ่ิมรายละเอียดของอินโดแปซิฟิกในแผนยุทธศาสตร์องค์รวม 

                                                           
87 Adam Satariano and Davey Alba, "Burning Cell Towers, Out of Baseless Fear They Spread the Virus," The New York Times  (2020), 
https://www.nytimes.com/2020/04/10/technology/coronavirus-5g-uk.html. 
88 Benjamin Fox, "UK banned Huawei because US told us to: former minister," EURACTIV  (2022), 
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/uk-banned-huawei-because-us-told-us-to-former-minister/. 
89 Rowena Mason and Dan Sabbagh, "Johnson faces Tory rebellion after allowing Huawei 5G role " The Guardian (2020), 
https://www.theguardian.com/technology/2020/jan/29/johnson-faces-tory-rebellion-over-huawei-5g-plans-for-britain. 
90 R&WS Research Team, "Public Supports Decision to Ban Huawei from the UK’s 5G Network " Redfield and Wilton strategies  (2020), 
https://redfieldandwiltonstrategies.com/public-supports-decision-to-ban-huawei-from-the-uks-5g-network/. 
91 Reuters, "Britain bans new Huawei 5G kit installation from September 2021." 
92 Gaston, Annual Survey of UK Public Opinion on Foreign Policy and Global Britain. 
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4.5 ผลลัพธ์ของการประกอบสร้างความม่ันคง (Policy Output) 
รัฐบาลสหราชอาณาจักรต้องการเพ่ิมการกระท าเพ่ือให้สาธาณชนรับรู้ถึง ความส าคัญและ

ความเร่งด่วนของอินโดแปซิฟิก และเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคเพ่ือรักษาและส่งเสริมผลประโยชน ์
ดังนั้น การประกอบสร้างความม่ันคงของสหราชอาณาจักรในอินโดแปซิฟิก จึงน ามาซึ่งการออก
นโยบายต่างๆ ในการเข้ามามีบทบาทในภูมิภาค ทั้งระยะสั้น ได้แก่ การส่งกองเรือ Carrier Strike 
Group (CSG) และระยะยาว ได้แก่ กรอบการหันเหความสนใจมาสู่อินโดแปซิฟิก  

(4.5.1) กองเรือ Carrier Strike Group (CSG)  เมื่อการน าเสนอประเด็นเจตจ านงของจีนที่
จะเป็นมหาอ านาจทางทะเลเป็นประเด็นความมั่นคง ประเด็นดังกล่าวจึงเป็นเรื่องเร่งด่วน ต้องการ
แผนการรับมือมากกว่ากรอบปกติ เช่น การส่งกองเรือ Carrier Strike Group (CSG) มาท่ีอินโด
แปซิฟิกรวมกับกองทัพเรือสหรัฐฯ กองเรือ CSG เป็นสัญลักษณ์ของ Global Britain และยังเป็นการ
แสดงถึงอิทธิพลและแสนยานุภาพของสหราชอาณาจักรในโลก แสดงให้เห็นถึงการสื่อสารให้โลกเห็น
ผ่านภาพ และ การกระท าของรัฐ (Visual representation) แม้การสื่อสารผ่านวัจนกรรมในนโยบาย
จะก ากวม แต่การสื่อสารผ่านการภาพ และ การกระท านั้นชัดเจนว่าสหาราชอาณาจักรจะมีบทบาทใน
ภูมิภาคโดยเฉพาะประเด็นความม่ันคงทางทะเลในการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ   

(4.5.2) กรอบการหันเหความสนใจมาสู่อินโดแปซิฟิก  (Indo-Pacific Tilt framework) การ
รักษาความมั่นคงในอินโดแปซิฟิกได้รับความสนใจอย่างมีนัยยะส าคัญ อินโดแปซิฟิกได้กลายเป็น
จุดเน้นทางยุทธศาสตร์อย่างไม่เคยปรากฏใน ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหราชอาณาจักรตั้งแต่
สงครามเย็น แผนยุทธศาสตร์องค์รวม กล่าวว่า อินโดแปซิฟิกนั้นมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ ความ
มั่นคง และเป้าหมายในระดับโลกของสหราชอาณาจักร93 กรอบการหันเหความสนใจมาสู่อินโด
แปซิฟิกได้ก าหนดกรอบภารกิจในภูมิภาคในด้านต่างๆ เป็นการย้ าว่า ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกเป็น
ภูมิภาคส าคัญ ซ่ึงสหราชอาณาจักรได้วางแผนเอาไว้ในระยะยาว ว่าจะมีบทบาทและมีส่วนร่วมใน
ภูมิภาค ประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องเร่งด่วนและส าคัญจึงต้องมีการเตรียมยุทธศาสตร์พิเศษเอาไว้  
ในทางเดียวกัน การหันเหความสนใจมาสู่อินโดแปซิฟิก น าไปสู่การเข้าร่วมภาคี AUKUS  

 

5. สรุป 
วิสัยทัศน์ Global Britain ก าหนดการหันเข้าหาโลกของสหราชอาณาจักรภายหลัง Brexit 

ในฐานะมหาอ านาจที่เปิดกว้างทางการค้า และมีบทบาทเชิงรุกท่ีส าคัญในโลก Global Britain เป็น
รูปธรรมมากขึ้นใน แผนยุทธศาสตร์องค์รวม ซึ่งได้ก าหนดการรักษาอธิปไตย ความมั่นคง และ ความ
มั่งค่ัง เป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญที่สุดของสหราชอาณาจักร   

                                                           
93 The Integrated Review. 
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สหราชอาณาจักรได้ปรับนโยบายความม่ันคงของตนให้ สอดคล้องกับบริบทความม่ันคงที่
แตกต่างกันออกไปในแต่ละยุค ตั้งแต่การปรับขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่เคลื่อนพลได้รวดเร็วหลัง
สิ้นสุดสงครามเย็น การปรับตัวเข้ากับสงครามอสมมาตร เน้นการปฏิบัติภารกิจกับพันธมิตรเมื่อต้องส่ง
ก าลังพล และตอบสนองต่อการกลับมาของภัยคุกคามในรูปแบบรัฐในยุโรป และ เมื่อ             
สหราชอาณาจักรลาออกจากสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักรไดป้รับยุทธศาสตร์ความมั่นคงออกจาก
ยุโรปมาสู่การรักษาความมั่นคงในอินโดแปซิฟิก ด้วยการประกอบสร้างความมั่นคง (securtization) 
ผ่านการออก Defence Review ที่ส่วนกลาง คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ ในฐานะรัฐบาล    
สหราชอาณาจักรเป็นชนชั้นน าที่ผูกขาดด้านความมั่นคง ความแตกต่างระหว่างอุดมการณ์และการ
ปฏิบัติของสหราชอาณาจักรและจีนท าให้นักการเมืองในสภามองว่าจีนเป็นภัยคุกคาม ซ่ึงกระแสการ
ต่อต้านจีนในหมู่นักการเมืองในสภา ได้ถูกถ่ายทอดผ่านการโต้เถียงในสภา และสุนทรพจน์ สิ่งเหล่านี้
ไดป้ระกอบสร้างความมั่นคง สร้างความรู้สึกเร่งด่วนถึงภัยคุกคาม ที่มาคุกคามผลประโยชน์ที่ส าคัญ
ของชาติ ทั้งความมั่นคง และผลประโยชน์ด้านการเมืองและเศรษฐกิจ  ซึ่งถูกส่งต่อไปยังสาธารณชน 
สหราชอาณาจักรซึ่งเป็นผู้รับสาร โดยรับสารผ่านการรายงานของสื่อสารมวลชน และสื่อโซเซียลมีเดีย 
ซึ่งมีบทบาทส าคัญในก าหนดทัศนะของสาธารณชนต่อภัยคุกคาม สาธารณชนได้ยอมรับว่าจีนเป็นภัย
คุกคามจริง อันสังเกตได้จาก การต่อต้านจีนในด้านต่างๆ เช่น การต่อต้าน Huawei และความไม่
พอใจจีนในเรื่องโควิด 19   

รัฐบาลสหราชอาณาจักรรับรู้ว่า จีนเป็นภัยคุกคามจากบทบาทในเวทีโลกที่ก้าวร้าวขึ้น ซ่ึง
กระทบต่อ ผลประโยชน์ทางการเมืองและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรอย่างมี     
นัยยะส าคัญ เนื่องจากจีนมีอุดมการณ์อ านาจนิยมที่เป็นภัยต่อกฏระเบียบระหว่างประเทศที่เป็นเสรี
นิยมทีส่หราชอาณาจักรพ่ึงพาและ เมื่อจีนประกาศเจตจ านงของรัฐที่จะเป็นมหาอ านาจทางทะเล 
สหราชอาณาจักรจึงมองว่าจะท าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล โดยเฉพาะเสรีภาพในการ
เดินเรือในอินโดแปซิฟิก ที่กระทบต่อช่องทางการค้าและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งการค้าเป็น
หัวใจส าคัญของ Global Britain เมื่อ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่สร้างความเจริญรุ่งเรืองถูกกระทบ 
ก็จะกระทบความมั่นคงด้วยเช่นกัน ท าให้ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกกลายเป็นประเด็นความมั่นคง ดังนั้น          
สหราชอาณาจักรจ าเป็นต้องขยายบทบาทเข้ามาในอินโดแปซิฟิก เพ่ือรักษากฏระเบียบระหว่าง
ประเทศและ เป็นการกระท าที่ชอบธรรมในการปกป้องและน ามาซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ 
สหราชอาณาจักร การขยายบทบาทในอินโดแปซิฟิกยังมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
สอดคล้องการยุทธศาสตร์ของพันธมิตรอย่างสหรัฐฯ น ามาซึ่งความร่วมมือในภูมิภาค เช่น AUKUS  

เมื่อการเข้าสู่อินโดแปซิฟิกเป็นประเด็นความมั่นคง รัฐจึงมีแผนการรับมือที่มากกว่าปกติ 
ได้แก่ ในระยะสั้นการส่งกองเรือ Carrier Strike Group (CSG) เข้าสู่น่านน้ าของภูมิภาคอินโดแปซิฟิก 
เพ่ือสื่อสารผ่านการกระท าถึงอิทธิพลและแสงยานุภาพของสหราชอาณาจักร และความพร้อมที่จะ
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เผชิญหน้ากับภัยคุกคาม และพร้อมในการเข้ารักษาความมั่นคงทางทะเล เสรีภาพในการเดินเรือ 
เส้นทางการค้า และ รักษาและส่งเสริมกฏระเบียบระหว่างประเทศในภูมิภาค  

ในระยะยาว การหันเหเข้าสู่ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกยังได้ขยายอิทธิพลของสหราชอาณาจักรไป
ในตัว ซึ่งนอกจากจะเป็นการรื้อฟ้ืนอิทธิพลแล้ว ยังส าคัญต่อความเจริญรุ่งเรืองของสหราชอาณาจักร
เพราะ ภูมิภาคอินโดแปซิฟิก จะเป็นศูนย์กลางการแข่งขันและยังเป็นเวทีก าหนดกฏระเบียบระหว่าง
ประเทศในอนาคต สหราชอาณาจักรยังเข้าร่วม AUKUS ซึ่งเป็นการท าให้การหันเหเข้าสู่ภูมิภาคอินโด
แปซิฟิกเป็นรูปธรรมมากข้ึน เมื่อสหราชอาณาจักรสามารถก าหนดกฏระเบียบระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่
บนเสรีนิยม และการค้าเสรีได้แล้ว สหราชอาณาจักรเชื่อว่าจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ทางการค้า ที่จะ
น าความเจริญรุ่งเรืองมาสู่ประเทศ และจะน าไปสู่ความมั่นคงได้   

อย่างไรก็ตามในทัศนะของผู้วิจัยมองว่า สหราชอาณาจักรสามารถมีบทบาทด้านความมั่นคง
ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกได้โดยไม่ต้องประกอบสร้างความมั่นคงก าหนดจีนเป็นภัยคุกคาม เพราะ 
สหราชอาณาจักรสามารถเข้ามามีบทบาทในอินโดแปซิฟิกได้ ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศใน
กรอบการเมืองปกติ สหราชอาณาจักรสามารถเข้ามา ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง เช่น การรักษาความมั่นคงไซเบอร์ ซึ่งสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ใน
แผนยุทธศาตร์องค์รวมที่เน้นเรื่องเทคโนโลยีที่สหราชอาณาจักรจะเป็นผู้น าในด้านนี้ การประกอบ
สร้างความม่ันคงโดยการก าหนดภัยคุกคามไม่ใช่วิธีที่ยั่งยืนต่อสหราชอาณาจักรในอนาคต เพราะ 
นอกจากจะเป็นการบ่อนท าลายความสัมพันธ์กับจีนซึ่งอาจจะส่งผลกระทบผลประโยชน์ทางการค้าที่
เป็นหัวใจส าคัญของ Global Britian แล้ว ยังเป็นการสิ้นเปลืองก าลัง ทรัพยากรทางทหาร และ
งบประมาณ ทีจ่ะต้องเข้ามีบทบาทในภูมิภาคที่อยู่อีกซีกโลกด้วยการยกกองเรือเข้ามาด้วยตนเอง  

โดย สงครามรัสเซีย–ยูเครนที่รุนแรงมากข้ึนอาจจะเป็นปัจจัยแทรกท่ีส าคัญ ที่ท าให้      
สหราชอาณาจักร ต้องแบ่งจัดสรรทรัพยากรทางการเมืองและการทหารเพื่อกลับไปรักษาความม่ันคง
ในยุโรปเหมือนเดิม เนื่องจากรัสเชียเป็นภัยคุกคามโดยตรง แต่ถึงกระนั้น ความส าคัญทางยุทธศาสตร์
ของอินโดแปซิฟิกยังคงอยู่ เนื่องประเด็นความมั่นคงในยุโรปและประเด็นความมั่นคงในอินโดแปซิฟิก
อาจจะรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเฉพาะหากเมื่อความสัมพันธ์รัสเชียและจีนใกล้ชิดขึ้น และเมื่อ
ประเทศในสองภูมิภาคพ่ึงพาสหรัฐฯมากขึ้น94 สหราชอาณาจักรมีผลประโยชน์มากมายในอินโด
แปซิฟิก ดังนั้นสงครามรัสเซีย–ยูเครนจะไม่เปลี่ยนท่าทีการหันเหของสหราอาณาจักรสู่อินโดแปซิฟิก
ในภาพรวม 

 

                                                           
94 Hans Kundnani  Billon-Galland, "How Ukraine will change Europe's Indo-Pacific ambitions "  (2022), The Chatham House. 
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