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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 สุริยัน จิ๋วเจริญ : บทเรียนจากสมรภูมิ: สงครามลบัในลาวกับการปรับยุทธศาสตร์ต่อต้านการ

ก่อความไม่สงบของไทย. ( Lessons Learned from the Battlefield: The Secret War in 
Laosand Thailand’s Counterinsurgency Strategic Adjustment) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. 
ดร.ศุภมิตร ปิติพัฒน ์

  
สารนิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาการเปลี่ยนแปลงหลักนิยมและแนวทางการต่อสู้คอมมิวนิสต์ที่

กองทัพไทยได้ก าหนดขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางการเอาชนะสงครามประชาชน สารนิพนธ์นี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพซึ่งได้ใช้กรอบแนวคิดการเรียนรู้เชิงนโยบายความมั่นคง มีจุดยืนว่าการเปลี่ยนแปลงหลักนิยมและ
แนวทางการต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทยมีการเรียนรู้เป็นสองชั้น คือ การเรียนรู้ระดับบุคคลและ
การเรียนรู้ระดับองค์กร  ชั้นที่หนึ่งคือประสบการณ์ส่วนบุคคลของนายทหารไทยกลุ่มหนึ่งที่เคยเข้าร่วม
สงครามลับในลาวเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่ง หนึ่งในบทเรียนส าคัญที่สุดจากประสบการณ์ในสงครามคือการ
ตระหนักถึงข้อจ ากัดพื้นฐานและความไม่มีประสิทธิภาพของยุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกันนอกประเทศของ
สหรัฐอเมริกา และการต่อต้านการก่อความไม่สงบที่เน้นการใช้ก าลังทหารเข้าปราบปรามอย่างรุนแรงตาม
แบบอย่างปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามซึ่งรัฐบาลทหารไทยสมัยนั้นได้น ามาใช้เป็น
หลักนิยมความมั่นคงของชาติ อย่างไรก็ตามการเรียนรู้ในระดับบุคคลถึงแม้ว่าจะเป็นส่วนส าคัญยิ่ง แต่ก็ยัง
ถือว่าเป็นเพียงก้าวแรกเท่านั้น หลังจากสงครามลับในลาวสิ้นสุดลง นายทหารกลุ่มหนึ่งได้กลับมายัง
ประเทศไทยและได้รับมอบภารกิจการต่อสู้คอมมิวนิสต์ นายทหารกลุ่มนั้นน าโดยพลเอกสายหยุด เกิดผล 
ได้ปรับเปลี่ยนหลักนิยมและแนวทางการต่อต้านการก่อความไม่สงบขึ้นใหม่  ซึ่งมุ่งเน้นการเอาชนะจิตใจ
ประชาชนและสร้างความชอบธรรมทางการเมืองโดยใช้มาตรการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง  ขยาย
บทบาทงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ก่อความไม่สงบที่ยอมมอบตัวให้เข้า
ร่วมเป็น “ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย”       ชั้นที่สองคือการเรียนรู้ระดับองค์กรที่น าไปสู่การปรับเปลี่ยนหลัก
นิยม เกิดจากปัจจัยส าคัญยิ่งคือการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลทหารที่ปกครองประเทศมากว่าสิบห้าปี  ได้
สร้างโอกาสสู่การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยเช่นเดียวกับเปิดโอกาสให้เกิดการปรับหลักนิยมความ
มั่นคงของชาติ  เป็นช่วงเวลาที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ผู้ซึ่งให้การสนับสนุนและมีบทบาทหลักต่อการ
ใช้หลักนิยมใหม่ ได้ก้าวเข้ามาด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบกและนายกรัฐมนตรี การยกระดับไปสู่
หลักนิยมใหม่นี้เกิดขึ้นภายใต้การน าของเขา 
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 Suriyun Jiewcharoen : Lessons Learned from the Battlefield: The Secret War in Laosand 

Thailand’s Counterinsurgency Strategic Adjustment. Advisor: Assoc. Prof. Dr. SUPAMIT 
PITIPAT 

  
This independent study examines changes in Thailand’s approach to anti-communist 

counterinsurgency and the doctrine the Royal Thai Armed Forces employed to guide and implement 
national operations to win the people's war. Using a documentary research method and national 
security policy learning as the analytical framework, this study argues that changes in Thai 
counterinsurgency approach and doctrine originated in two levels of learning, i.e. the personal and the 
organizational. At the first level, personal experience of a group of Thai military officers who joined 
the Secret War in Laos was crucial. One of the most important lessons learned from the war 
experience was the full realization of the inherent limitations and ineffectiveness of the forward 
strategy and the counterinsurgency through suppression by military forces advocated by the US in the 
Vietnam War and adopted by the Thai military government at that time as its national security 
doctrine. However, the learning at the personal level, though crucial, was just the first step. After the 
end of the Secret war in Laos and their return to Thailand to take responsibility for anti-communist 
missions, these military officers, led by General Saiyud Kerdphol, pushed for shifting the 
counterinsurgency doctrine to the new approach, advocating winning hearts and minds of the people 
and enhancing the political legitimacy of the state through political and economic development 
measures, expanding the civilian affairs of the military, and offering opportunity for surrendered 
insurgents to be “national development partners”. At the organizational level of learning leading to 
change in the doctrine, the decisive factor was the change in the military government that ruled the 
country for more than 15 years, generating the opportunities for the transition to democracy as well 
as the adjustment in the national security doctrine. It was during this period that General Prem 
Tinsulanonda, a major advocate and supporter of the new doctrine, became the Commander in Chief 
of the Royal Thai Army and Prime Minister. And the paradigm shift toward the new doctrine took 
place under his leadership. 
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สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้ ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ศุภมิตร ปิติพัฒน์ อาจารย์ที่
ปรึกษาสารนิพนธ์ ที่ได้กรุณาเอาใจใส่ชี้แนะแนวทางการศึกษาด้านวิชาการ  ให้ค าแนะน าและข้อคิดเห็น
ที่เป็นประโยชน์น าไปสู่การค้นคว้าและท าสารนิพนธ์นี้จนส าเร็จ รวมทั้งขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.ธีวินท์   สุ
พุทธิกุล ประธานกรรมการสอบสารนิพนธ์ และ ผศ.ดร.พงศ์พิสุทธิ์ บุษบารัตน์ กรรมการสอบสารนิพนธ์ 
ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าเพ่ิมเติมต่อการเขียนสารนิพนธ์ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทุกท่านที่ได้
ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ ท าให้ได้มีมุมมองด้านวิชาการที่กว้างขว้าง ตลอดจนวิธีการศึกษาที่เป็น
ระบบมากขึ้น    และท าให้ข้าพเจ้าได้ข้อคิดว่าแม้จะส าเร็จการศึกษาแล้ว แต่ก็ยังมีสิ่งที่เราไม่รู้และยังมี
สิ่งที่เรายังต้องศึกษาค้นคว้าอีกมาก 

นอกจากการสนับสนุนด้านวิชาการแล้ว ข้าพเจ้าขอขอบคุณบุคคลที่อยู่เบื้องหลังที่เป็นก าลังใจ
ให้ข้าพเจ้าตลอดระยะเวลาการศึกษา นั่นคือภรรยาและครอบครัวของข้าพเจ้า และยังมีพ่ีน้องร่วมรุ่น 
MAIR 18   ที่น่ารักทุกคน ซึ่งข้าพเจ้าขอขอบคุณในมิตรภาพที่มีต่อกัน 

สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ขอสดุดีเหล่าทหารเสือพรานผู้กล้าในสงครามลับในลาว รวมถึง
เจ้าหน้าที่ส่วนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ ซึ่งพวกเขาเหล่านั้นได้สละชีพเพ่ือปกป้องผืนแผ่นดินไทย
ไม่ให้ตกอยู่ภายใต้การครอบง าของคอมมิวนิสต์ ในระหว่างที่ข้าพเจ้าก าลังจะเขียนสารนิพนธ์นี้เสร็จสิ้น 
ทางสมาคมนักรบนิรนาม  333 ก าลังเริ่มต้นการท าโครงการพากระดูกกลับบ้าน ซึ่งจะเป็นการน าอัฐิของ
นักรบไทยที่เสียชีวิตในสมรภูมิกลับมายังประเทศไทย เพ่ือให้ญาติของทหารหาญเหล่านั้นได้น าไปบ าเพ็ญ
กุศลตามประเพณีของศาสนา  ถือเป็นเกียรติอย่างสูงยิ่งที่พวกเขาและครอบครัวสมควรได้รับ ข้าพเจ้าขอ
ภาวนาให้โครงการนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเต็มที่ 
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บทน า 
 

หมุดหมายการต่างประเทศไทยสมัยสงครามเย็นที่มีนัยส าคัญต่อนโยบายด้านความมั่นคง

ภายในและภายนอกของไทยคือการที่ไทยได้เข้าร่วมในนโยบายความมั่นคงร่วมกัน (collective 

security)  ของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่าไทยเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในนโยบายความ

มั่นคงและการต่อต้านคอมมิวนิสต์ของตนในภูมิภาค 0 F

1 ดังนั้นการเป็นพันธมิตรกับไทยก็จะเป็นการ

ตอบสนองผลประโยชน์และยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา นโยบายความมั่นคงร่วมกันได้พัฒนาเป็น

นโยบายการปิดล้อมการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ (containment policy)  ส่งผลให้นโยบาย

ต่างประเทศไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านเป็นไปในลักษณะเข้าไปแทรกแซงทั้งทางตรงและทางอ้อม     

ทั้งเปิดเผยและปิดลับ 1 F

2 โดยมีทฤษฎีโดมิโน (the Domino Theory) เป็นแนวคิดส าคัญที่ส่งผลต่อการ

รับรู้เรื่องภัยคุกคาม (threat perception) ต่อผลประโยชน์และความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา ทั้งยัง

ถูกใช้เพ่ือรองรับและสร้างความชอบธรรมให้กับบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคต่างๆทั่วโลก 

ทฤษฎีโดมิโนอธิบายผลกระทบของการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์แบบเดียวกับการล้มของตัว

โดมิโน โดยมองว่าสงครามในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีศักยภาพที่อาจส่งผลต่อดุลอ านาจของโลก   

การสูญเสียประเทศหนึ่งประเทศใดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้กับคอมมิวนิสต์อาจส่งผลให้ประเทศ

อ่ืนในภูมิภาคกลายเป็นคอมมิวนิสต์ไปด้วย เพราะขบวนการคอมมิวนิสต์จะสนับสนุนการต่อสู้         

ของกันและกัน2F

3 

ในขณะนั้นสหรัฐอเมริกาใช้ยุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกันนอกประเทศ (Forward Strategy) 

เ พ่ือรักษาอิทธิพลของตนเองโดยการปกป้องภูมิภาคอินโดจีนไม่ ให้ตกอยู่ภายใต้ อิทธิพล               

ของคอมมิวนิสต์3F4 ส่วนการป้องกันในเวียดนามนั้น สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนโดยการส่งคณะที่ปรึกษา

ทางทหารเข้าช่วยเหลือเวียดนามใต้ซึ่งเป็นฝ่ายประชาธิปไตยสู้รบกับเวียดนามเหนือจนสถานการณ์    

ได้พัฒนาไปสู่การที่สหรัฐอเมริกาทุ่มเททรัพยากรจ านวนมหาศาลในการส่งก าลังทหารของตนเอง     
                                                           
1 กุลนันท์ คันธกิ, "นโยบายต่างประเทศไทยในสงครามเย็น: กระบวนการ ปจัจยั และการปฏิบัติ," วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา 
ปีที่ 6, ฉบับที่ 2  (2561): 54-55. 
2 จุลชีพ ชินวรรโณ, โครงการนโยบายตา่งประเทศไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านบนแผ่นดินใหญ่เอเชียอาคเนย์: จากยุคสงครามเย็นถึงยุค
หลังสงครามเย็น ค.ศ.1947-2016, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (2561), 117.  
3
 พวงทอง ภวัครพันธุ,์ การต่างประเทศไทยในยุคสงครามเย็น (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2564), 32-33.  

4 พล.อ.สายหยุด เกิดผล, สงครามลับในลาว Secret War in Laos (กรุงเทพฯ: พลเอก สายหยุด เกิดผล, 2562), 19.  
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เข้าไปรบในสงครามเวียดนาม ส่วนในลาวนั้นเป็นการขยายเขตการสู้รบของสงครามเวียดนาม 

เนื่องจากเวียดนามเหนือส่งก าลังบ ารุงไปยังเวียดนามใต้โดยใช้เส้นทางจากเวียดนามเหนือผ่านเข้าไป

ในพ้ืนที่ของลาว เรียกว่าเส้นทางโฮจิมินห์ สหรัฐอเมริกาจึงต้องใช้ปฏิบัติการทางทหารเพ่ือท าลาย

เส้นทางโฮจิมินห์ สกัดกั้นไม่ให้เวียดนามเหนือส่งก าลังบ ารุงไปยังเวียดนามใต้ ทางด้านการเมือง      

ของลาวเกิดความขัดแย้งภายในแบ่งเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายซ้ายมีเจ้าสุภานุวงศ์เป็นหัวหน้า

คอมมิวนิสต์ลาว เรียกว่า “ขบวนการปะเทดลาว” มีเวียดนามเหนือให้การสนับสนุน ฝ่ายขวาน าโดย

นายพลภูมี  หน่อสะหวัน มีสหรัฐอเมริกากับไทยให้การสนับสนุน และฝ่ายเป็นกลางน าโดยเจ้าสุวรรณ

ภูมา สหรัฐอเมริกาได้พยามกระท าทุกวิถีทางเพ่ือสนับสนุนลาวฝ่ายขวาให้มีศักยภาพเหนือกว่า      

ลาวฝ่ายซ้าย เพ่ือไม่ให้ฝ่ายคอมมิวนิสต์ครอบง าลาว ซึ่งจะน าสู่การครอบครองอินโดจีน ได้ทั้งหมด

รวมถึงไทย 

เนื่ องจากในขณะนั้นลาวมีสถานภาพเป็นกลางตามอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ .  1962              

การที่ประเทศใดเข้าไปแทรกแซงจึงเป็นเรื่องผิดกฎหมายระหว่างประเทศ ถึงแม้ทุกประเทศ             

ที่เกี่ยวข้องจะยอมรับอนุสัญญาเจนีวา แต่ทั้งฝ่ายโลกเสรีและฝ่ายคอมมิวนิสต์ก็ยังมีความพยายาม      

ที่จะครอบครองลาวเป็นฝ่ายตนให้ได้ ดังนั้นหลังจากข้อตกลงหยุ ดยิง เวียดนามเหนือก็ยังคง        

ก าลังทหารของตนไว้ในลาวจ านวนมาก สหรัฐอเมริกาก็ได้เข้าแทรกแซงทางการเมืองของในลาว      

โดยกระท าในรูปแบบปฏิบัติการลับ (covert operations) เพ่ือไม่ให้เป็นการละเมิดอนุสัญญาเจนีวา 

โดยมอบภารกิจให้หน่วยซีไอเอเป็นผู้ด าเนินการท าสงคราม เพราะมีความอ่อนตัวสามารถใช้          

การรบนอกแบบได้ทุกอย่าง ซีไอเอได้ฝึกชนพ้ืนเมืองเผ่าม้งของลาวท าการรบต่อสู้กับคอมมิวนิสต์    

ของเจ้าสุภานุวงศ์ที่มีก าลังลาวเวียดมินห์สนับสนุน ต่อมาเมื่อการสู้รบทวีความรุนแรงและขยายพ้ืนที่

มากขึ้น ก าลังม้งลาวจึงไม่เพียงพอและเริ่มอ่อนล้าจากการรบต่อเนื่องยาวนาน ซีไอเอในลาวจึงได้

ประสานงานกับซีไอเอในไทยร้องขอการสนับสนุนก าลังเข้าช่วยเหลือลาว ซีไอเอในไทยได้ติดต่อ       

ขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยให้จัดส่งก าลังทหารเข้าร่วมรบในลาว ดังนั้นไทยจึงต้องเข้าไป

เกี่ยวข้องเพราะมียุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกันนอกประเทศร่วมกับสหรัฐอเมริกา ไทยตอบสนองค าร้อง

ขอจากซีไอเอโดยการส่งก าลังทหารเสือพรานซึ่งเป็นทหารอาสมัครในนามสหรัฐอเมริกาเข้าไปท า    

การรบเพ่ือสกัดกั้นคอมมิวนิสต์จากนอกประเทศไม่ให้แพร่เข้าสู่ไทยร่วมกับกองก าลังม้งลาว            

ซึ่งมีนายพลวังเปาเป็นผู้บังคับหน่วย ผู้ซึ่งมีบทบาทส าคัญยิ่งตลอดระยะเวลาการสู้รบ การเข้าไป        



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3 

มีส่วนร่วมของไทยถือเป็นการหยุดยั้งคอมมิวนิสต์จากนอกประเทศได้ในระดับหนึ่ง กล่าวได้ว่า      

การป้องกันที่ลาวก็เท่ากับการป้องกันไทย 

ผลลัพธ์การปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกาในเวียดนามและลาวประสบความล้มเหลว           

ใน ค.ศ.1975 คอมมิวนิสต์สามารถยึดเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ได้ตามล าดับ แล้วเปลี่ยน          

การปกครองเป็นระบอบสังคมนิยม ในขณะที่ประเทศไทยนั้นคอมมิวนิสต์ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว     

ซึ่งเป็นผลจากการที่ไทยหวั่นเกรงภัยจากคอมมิวนิสต์นอกประเทศมากเกินไป ไม่ได้ให้ความส าคัญกับ

การสกัดกั้นการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ในประเทศเท่าที่ควรตั้งแต่เริ่มต้น ทางด้านสหรัฐอเมริกาเอง       

ก็ประสบกับการต่อต้านสงครามเวียดนามจากมติมหาชน ท าให้ต้องถอนก าลังทหารออกจากเวียดนาม

และลาวทั้งหมด เวียดนามใต้ต้องต่อสู้โดยล าพังจนพ่ายแพ้แก่เวียดนามเหนือ ส่วนในลาวนั้นถึงแม้   

จะประสบชัยชนะทางการทหาร สามารถรักษาเนินสกายไลน์ (Skyline ridge) อันเป็นภูมิประเทศ

ส าคัญในการสกัดกั้นการรุกของกองก าลังลาวฝ่ายซ้ายไว้ได้ แต่คอมมิวนิสต์เป็นการต่อสู้ทางการเมือง

เป็นหลัก เมื่อสหรัฐอเมริกาพ่ายแพ้ทางการเมือง ก็ไม่สามารถเอาชนะคอมมิวนิสต์ได้ เมื่อคอมมิวนิสต์

ยึดอินโดจีนได้ทั้งเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ก็จะท าให้สมมติฐานที่ว่าไทยจะเป็นโดมิโนที่จะล้มเป็น

ตัวต่อไปใกล้ความจริงมากขึ้น ในระดับนโยบายต่างประเทศ ไทยได้ปรับเปลี่ยนนโยบายจากการพ่ึงพิง

สหรัฐอเมริกามาเป็นนโยบายแบบรอบด้าน พร้อมกับการทบทวนการแก้ปัญหาการขยายตัว          

ของคอมมิวนิสต์ในประเทศแบบพึ่งตัวเอง 

สารนิพนธ์นี้จึงมุ่งศึกษาการปรับเปลี่ยนแนวทางการต่อสู้คอมมิวนิสต์ของรัฐบาลไทยจาก

ยุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกันนอกประเทศ (Forward defense strategy) มาสู่ยุทธศาสตร์การป้องกัน

เบ็ดเสร็จ (Total defenses) ซึ่งเป็นการผนึกก าลังทหาร กองก าลังกึ่งทหาร และพลังมวลชน        

ทุกรูปแบบเข้าด้วยกัน เป็นพลังอ านาจแห่งชาติในการรักษาอธิปไตยและการป้องกันประเทศ ซึ่งมีการ

ปรับแนวคิด (Concept) และหลักนิยม (Doctrine) การต่อต้านการก่อความไม่สงบเป็นรูปแบบ

เฉพาะตัว ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้จากประสบการณ์ของนายทหารที่มีบทบาทส าคัญต่อปฏิบัติการในลาว

และต่อมายังได้มีบทบาทส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาคอมมิวนิสต์ในประเทศในช่วงเวลาที่ต่อเนื่องกัน     

กองทัพไทยได้เรียนรู้จากความส าเร็จและความล้มเหลวที่เกิดขึ้นกับเวียดนามและลาวเนื่องด้วย

ตระหนักว่าการปฏิบัติการทางทหารอย่างเดียวไม่สามารถเอาชนะคอมมิวนิสต์ได้  
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ส าหรับการศึกษาจะใช้ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย 

บทความที่เขียนขึ้นจากประสบการณ์ของนายทหารไทยที่ผ่านประสบการณ์โดยตรงจากการรบในลาว

ทั้งในระดับผู้บังคับบัญชาและระดับปฏิบัติการ ซึ่งต่อมาบุคคลเหล่านั้นได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไข

ปัญหาคอมมิวนิสต์ในประเทศจนประสบความส าเร็จในเวลาต่อมา ซึ่งภายหลังหลายท่านได้มีความ

เจริญก้าวหน้าตามแนวทางการรับราชการจนกระทั่งอยู่ในระดับผู้น ากองทัพและมีบทบาทในการแก้ไข

ปัญหาคอมมิวนิสต์ โดยมุ่งเน้นผลงานเขียนของพลเอกสายหยุด เกิดผล ซึ่งเป็นผู้แทนไทยในการจัดตั้ง

หน่วยและวางแผนปฏิบัติการรบในลาว และมีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานของกองอ านวยการ

ป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) ทั้งยังเป็นผู้ริเริ่มแนวคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร         

โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์ถึงแนวคิดที่มีผลการปรับเปลี่ยนนโยบายการต่อสู้คอมมิวนิสต์ที่ได้เรียนรู้จาก

ปฏิบัติการลับในลาว เมื่อรัฐบาลไทยไม่สามารถป้องกันคอมมิวนิสต์ด้วยยุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกัน

นอกประเทศแล้ว จึงหันมาให้ความส าคัญกับการป้องกันภายในประเทศ ปรับเปลี่ยนแนวทางการต่อสู้   

มาเป็นการใช้การเมืองน าการทหาร จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ โดยมี

หน่วยผสมพลเรือน ต ารวจ ทหาร เป็นองค์กรด าเนินการ จนน าไปสู่การออกค าสั่งนายกรัฐมนตรี       

ที่ 66/2523 เป็นผลให้สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยยอมวางอาวุธเข้าร่วมเป็นผู้ พัฒนา

ชาติไทย ถือเป็นแนวทางการยุติปัญหาคอมมิวนิสต์ในประเทศไทยโดยสันติ  
 

ค าถามการวิจัย 

 อะไรคือบทเรียนเกี่ยวกับสงครามประชาชนและแนวทางการต่อสู้กับขบวนการคอมมิวนิสต์   

ที่กองทัพไทยได้จากประสบการณ์และการเรียนรู้ของนายทหารไทยที่เข้าไปท าสงครามลับในลาว

ร่วมกับสหรัฐอเมริกา และบทเรียนนั้นน าไปสู่การปรับเปลี่ยนหลักนิยม (doctrine) และแนวทางการ

ต่อต้านการก่อความไม่สงบภายในประเทศอย่างไร ที่ท าให้ไทยประสบความส าเร็จในการท าให้

ขบวนการคอมมิวนิสต์ยอมวางอาวุธ ยุติการต่อสู้กับรัฐบาล เปลี่ยนบทบาทเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาผลลัพธ์จากปฏิบัติการทางทหารต่อสู้คอมมิวนิสต์ในลาว ของกองก าลังทหาร     
เสือพรานที่ร่วมกับส านักข่าวกรองกลางของสหรัฐอเมริกา (CIA) ในวิกฤติการณ์ความขัดแย้ง          
ทางการเมืองภายในของลาว ทั้งในด้านความส าเร็จและความล้มเหลว  

 2. เพ่ือวิเคราะห์การน าบทเรียนจากการปฏิบัติการทางทหารในลาวและประสบการณ์         
ของนายทหารของกองทัพไทยที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  มาปรับแนวทางการต่อสู้คอมมิวนิสต์ในประเทศ    
จนยุติปัญหาได้อย่างสันติ 
 
กรอบแนวความคิด 

 การศึกษาการปรับยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทยในกรณีการต่อสู้

ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยกับรัฐบาลไทยในครั้งนี้ มุ่งศึกษาว่ารัฐบาลไทยได้เรียนรู้   

จากประสบการณ์ทั้งการเรียนรู้ระดับบุคคลและการเรียนรู้ระดับองค์กร มาใช้ในการปรับเปลี่ยน

แนวคิด หลักนิยม และยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อความไม่สงบภายในประเทศ  งานวิจัยนี้จึงใช้

กรอบแนวคิด security policy learning ของ Jack S. Levy จากบทความ “Learning and 

Foreign Policy: Sweeping a Conceptual Minefield” ซึ่งมีประเด็นหลักในการศึกษาการเรียนรู้

จากประสบการณ์และนโยบายต่างประเทศ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 4F5 

ด้านค าจ ากัดความของการเรียนรู้ (Definition of learning)  Levy ให้ค าจ ากัดความว่า    

การเรียนรู้จากประสบการณ์ (experiential learning) คือการเปลี่ยนความเชื่อ หรือเปลี่ยนระดับ

ความมั่นใจในความเชื่อของตน หรือพัฒนาการความเชื่อใหม่ ทักษะใหม่ หรือกระบวนการใหม่ที่เป็น

ผลมาจากการสังเกตการณ์และการตีความจากประสบการณ์ การเรียนรู้เป็นโครงสร้างการวิเคราะห์ 

ผู้คนได้ตีความประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์ผ่านกรอบสมมติฐานการวิเคราะห์ของตนเอง           

ในสถานการณ์เดียวกันแต่ละคนจะตีความประสบการณ์ต่างกันตามกรอบการมองที่แตกต่างกัน     

หากผู้น าทางการเมืองทั้งหลายมีข้อสรุปจากประสบการณ์เหมือนกันแล้ว การประเมินผลลัพธ์ของ

นโยบายจะอธิบายตัวแปรได้เพียงเล็กน้อย ตัวแสดงมีการค้นคว้าข้อมูลที่เชื่อว่าจ าเป็นต่อการตีความ

                                                           
5 Jack S. Levy, "Learning and Foreign Policy: Sweeping a Conceptual Minefield," International Organization 48, no. 
2 (1994): 279-312, The MIT Press. 
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ประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์ และยังมีการทดสอบสมมติฐานที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

การเฝ้ามองปฏิกริิยา การเรียนรู้โดยการลองผิดลองถูก  

ส่วนลักษณะของการเรียนรู้  Levy ได้กล่าวถึงลักษณะการเรียนรู้ 2 แบบ คือ หนึ่ง การ

เรียนรู้แบบไม่เป็นทางการ (Casual learning) เป็นการเปลี่ยนความเชื่อในเรื่องกฎของเหตุและผล   

ผลการกระท า และกลยุทธ์ที่เป็นประโยชน์มากที่สุดภายใต้เงื่อนไขที่หลากหลาย  สอง การเรียนรู้แบบ

วินิจฉัย (Diagnostic learning) เป็นการเปลี่ยนความเชื่อเกี่ยวกับค าจ ากัดความของสถานการณ์             

ความปรารถนา เจตจ านง หรือขีดความสามารถเชิงเปรียบเทียบ 

 Levy ได้แบ่งระดับการเรียนรู้ (Level of learning) เป็น 2 ระดับ คือ หนึ่ง ในการเรียนรู้

แบบธรรมดา (Simple learning) นั้น ข้อมูลใหม่ที่ได้มาจะน าไปสู่การเปลี่ยนวิธีการ (means)        

แต่ไม่ใช่ว่าผลลัพธ์ (ends) จะเปลี่ยนด้วย สอง การเรียนรู้แบบซับซ้อน (complex learning)         

จะน าไปสู่การปรับปรุงเป้าหมาย (goals) และวิธีการ (means) ด้วย  Philip Tetlock ได้แสดงจุดยืน

ว่าระบบความเชื่อของนโยบายต่างประเทศ (foreign policy belief system) ถูกจัดแบบล าดับชั้น 

กล่าวคือในระดับสูงจะถูกจัดล าดับโดยสมมติฐานขั้นพ้ืนฐานและเป้าประสงค์ของนโยบาย              

ในระดับกลางจะถูกจัดล าดับโดยความเชื่อด้านนโยบายกลยุทธ์และข้อสรุป และในระดับต่ าจะถูก

จัดล าดับโดยความเชื่อทางยุทธวิธี  

 การเรียนรู้ระดับองค์กรและรัฐบาล (organizational and governmental learning)       

สามารถใช้เหตุผลเดียวกับการเรียนรู้ระดับบุคคลได้ เพราะองค์กรไม่สามารถคิด จดจ า และเรียนรู้   

เองได้ หากแต่เป็นการเรียนรู้โดยบุคคลในสังกัดองค์กรนั้นๆ โดยอาศัยการเรียนรู้จากประสบการณ์

ส่วนบุคคลมาสู่ระเบียบปฏิบัติขององค์กร การเรียนรู้ระดับองค์กรมีกระบวนการหลายล าดับขั้น 

สภาพแวดล้อมส่งผลต่อการเรียนรู้ของบุคคลที่น าไปสู่การกระท าที่ท าให้เปลี่ยนระเบียบปฏิบัติของ

องค์กร และน าไปสู่การเปลี่ยนพฤติกรรมองค์กร แต่กระบวนการเรียนรู้ระดับองค์กรก็อาจถูกปิดกั้น  

ได้ทุกจุดในวงจรนี้  

 สิ่งที่ Tetlock มุ่งเน้นคือ หลักเกณฑ์ที่ถูกต้องแม่นย า (The accuracy  criterion)          

เป็นค าจ ากัดความที่มีประสิทธิภาพของการเรียนรู้ที่ผสมผสานระหว่างวิธีการและผลลัพธ์ได้อย่าง          

มีประสิทธิภาพ ค าจ ากัดความนี้ประกอบด้วยพ้ืนฐาน 3 ประการที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ คือ หนึ่ง การ

เปลี่ยนแปลงในเนื้อหาของความเชื่อส่วนบุคคล สอง การเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นไปในทางที่แม่นย าขึ้น   

ต่อการเข้าใจโลก และสาม ต้องเก้ือกูลต่อการบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคล 
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 อย่างไรก็ตาม Levy ได้ย้ าว่าการเรียนรู้ใดๆก็ตามไม่ได้มีผลต่อการปรับเปลี่ยนนโยบาย

โดยตรง  ผู้มีอ านาจในการปรับเปลี่ยนนโยบายก็อาจไม่ได้เกิดจากการเรียนรู้ก็ได้ ส่วนการเรียนรู้ที่มีผล

ต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายนั้น มีปัจจัยขึ้นอยู่กับแนวคิดของผู้มีอ านาจตามหน้าที่ในต าแหน่งที่มี

บทบาทโดยตรงว่าจะน าไปปฏิบัติอย่างไร 

 เมื่อพิจารณาการต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทย ในการต่อสู้กับพรรคอมมิวนิสต์แห่ง

ประเทศไทยนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าไทยได้มีการเรียนรู้จากประสบการณ์การรบในลาว และยังมีการเรียนรู้    

ในขณะที่ก าลังต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ในประเทศอีกด้วย โดยเกิดจากการเรียนรู้ระดับบุคลที่มีส่งผลต่อ

การเรียนรู้ระดับองค์กร ซึ่งมีปัจจัยการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศที่นายกรัฐมนตรีก็มี

ประสบการณ์การต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ในประเทศในขณะที่ตนเองเป็นผู้น าทางทหาร แล้วยังยอมรับ

แนวคิดของนายทหารที่ผ่านประสบการณ์การรบในลาวมาประยุกต์ใช้ นอกจากนั้นยังได้คัดเลือก

นายทหารที่มีความเข้าใจแนวความคิดดังกล่าวไปท าหน้าที่ส าคัญในการต่อต้านการก่อความไม่สงบ 

ท าให้แนวความคิดของคนที่มีประสบการณ์โดยตรง มีผลต่อการปรับเปลี่ยนหลักนิยมของกองทัพ      

ในการต่อสู้คอมมิวนิสต์จนประสบผลส าเร็จ 

 สารนิพนธ์นี้จะอธิบายการปรับเปลี่ยนหลักนิยมการต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทยด้วย

กรอบแนวคิด security policy learning ของ Jack S. Levy ที่ผู้วิจัยน าเสนอนี้ ซึ่งจะได้ศึกษา

เบื้องหลังแนวคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร ที่พลเอกสายหยุด เกิดผล เป็นผู้ริเริ่มขึ้น แล้วได้รับการ

สนับสนุนจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้น าแนวความคิดไปประยุกต์     

ใช้ในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ตั้งแต่ยังเป็นรองแม่ทัพภาคที่  2 จนกระทั่งเป็นนายกรัฐมนตรี ผู้วิจัยจึง

ถือว่าพลเอกสายหยุด เกิดผล ได้เป็นผู้ที่ใช้การเรียนรู้จากประสบการณ์จากการเป็นผู้วางแผนโครงการ

ส่งก าลังทหารร่วมรบในลาวและประสบการณ์การแก้ไขปัญหาคอมมิวนิสต์ในประเทศ โดยที่เขามี

บทบาทส าคัญยิ่งทั้งสองภารกิจ และจากการเรียนรู้ระดับบุคคลของเขานั้นก็ได้ส่งผลต่อการเรียนรู้

ระดับองค์กร นั่นคือได้ผลักดันแนวคิดนี้จนท าให้กองทัพปรับเปลี่ยนหลักนิยมการต่อต้านการก่อความ

ไม่สงบ จากที่เดินตามหลักนิยมของสหรัฐอเมริกามาเป็นหลักนิยมเฉพาะตัวที่ ผ่านการศึกษาค้นคว้า 

และได้รับการสนับสนุนจากผู้น าประเทศ อีกทั้งยังได้รับการยอมรับจากบรรดานายทหารในกองทัพ

น าไปปฏิบัติอย่างแพร่หลายจนประสบผลส าเร็จ 
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สมมติฐานการวิจัย 

 ตามกรอบการวิเคราะห์ข้างต้น สารนิพนธ์จึงเสนอสมมติฐานอธิบายการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อ  

การปรับเปลี่ยนหลักนิยมการต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทยเป็น 2 ชั้น ดังนี้ 

 ชั้นแรกคือการเรียนรู้ในระดับประสบการณ์ สารนิพนธ์เสนอว่าว่าผลส าเร็จของการต่อต้าน

การก่อความไม่สงบของไทย กรณีการต่อสู้ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยกับรัฐบาล     

ในระหว่าง ค.ศ.1965 ถึง 1980 นั้น เกิดจากความพยายามของนายทหารกลุ่มหนึ่งที่ผ่าน

ประสบการณ์การรบในลาว แล้วได้รับประสบการณ์ความพ่ายแพ้จากการใช้หลักนิยมการรบตามแบบ

ของสหรัฐอเมริกา หลังจากการถอนทหารของสหรัฐอเมริกาและไทยออกจากลาวแล้ว พวกเขาได้รับ

ภารกิจการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ในประเทศ จึงท าให้เปลี่ยนวิธีการมองเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาการ

ก่อความไม่สงบในประเทศและได้เรียนรู้จากประสบการณ์รบในลาว ประกอบกับการลงพ้ืนที่เพ่ือ

ศึกษาค้นคว้าอย่างจริงจังถึงการแก้ปัญหาที่ถูกวิธี เหมาะสมกับบริบทสภาพแวดล้อมทางการเมืองและ

บริบททางสังคมของไทย 

ชั้นที่สองคือการเรียนรู้ระดับองค์กรที่น าไปสู่การปรับเปลี่ยนหลักนิยมการต่อต้านการ        

ก่อความไม่สงบของไทย สารนิพนธ์เสนอว่าเงื่อนไขส าคัญในชั้นนี้คือ โอกาสทางการเมืองในการปรับ

หลักนิยมและแนวทางการต่อต้านการก่อความไม่สงบ ตามบทเรียนที่ได้รับจากประสบการณ์การ     

ท าสงครามลับในลาว เกิดขึ้นในจุดเปลี่ยนการเมืองไทยในระยะเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยที่เปิดทาง

ให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ขึ้นสู่ต าแหน่งที่มีอ านาจก าหนดยุทธศาสตร์การต่อสู้คอมมิวนิสต์  ตั้งแต่

ด ารงต าแหน่งทางทหารต่อเนื่องสู่ต าแหน่งทางการเมือง 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 งานวิจัยชิ้นนี้จะใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยเน้นการวิจัยจากเอกสาร (Documentary 

research) เป็นหลัก โดยการค้นคว้าจากหนังสือวิชาการ เอกสารวิจัย บทความวิจัย วิทยานิพนธ์ 

ข่าวสารจากสื่อสารมวลชนที่เชื่อถือได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส์

ในช่วงสงครามเย็นที่เปิดเผยแล้วและเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของทางราชการสหรัฐอเมริกา  เช่น หนังสือ

ราชการ บันทึกการประชุม บันทึกการสนทนา มาใช้สนับสนุนการวิเคราะห์เหตุการณ์ 
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ขอบเขตการศึกษา 

 บทความวิจัยนี้มุ่งศึกษาการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่มีผลต่อการปรับเปลี่ยนแนวทาง      

การต่อสู้คอมมิวนิสต์ของไทยในช่วง ค.ศ.1959 – 1975 ซึ่งไทยได้ส่งก าลังทหารเสือพรานสนับสนุน

สหรัฐอเมริกาเข้าปฏิบัติการรบในประเทศลาวตามยุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกันนอกประเทศ (Forward 

strategy)  อันเป็นผลเนื่องมาจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา     

และเป็นห้วงเวลาเดียวกับที่ปัญหาคอมมิวนิสต์ในประเทศได้ทวีความรุนแรงขึ้น ไทยได้ปรับแนว

ทางการต่อสู้จากการใช้ก าลังปราบปรามเป็นหลักตามหลักนิยมสหรัฐอเมริกาจากประสบการณ์       

ในเวียดนาม มาเป็นการใช้การเมืองน าการทหารที่เป็นรูปแบบเฉพาะตัวของไทย ซึ่งผู้วิจัยจะได้ศึกษา

ค้นคว้าบทเรียนจากประสบการณ์ของนายทหารไทยที่มีบทบาทส าคัญ อย่างไรก็ตามผู้วิจัยจะได้ศึกษา

จากเอกสารต่างประเทศ เพ่ือน ามาใช้ขยายความและวิเคราะห์เหตุการณ์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ในที่นี้ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงแต่ในเฉพาะการเรียนรู้ของไทยในระดับบุคคลและการเรียนรู้      

ในระดับองค์กรจากนโยบายการเข้าไปเกี่ยวข้องกับสงครามกลางเมืองในลาวในนามของสหรัฐอเมริกา 

ในช่วง ค.ศ.1959 – 1975 ที่น าไปสู่การปรับเปลี่ยนนโยบายการต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทย 

ซึ่งถือเป็นปัจจัยภายใน โดยจะขอเว้นไม่กล่าวถึงในส่วนปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการอ่อนก าลัง

ลงของพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย ซึ่งเป็นที่รับรู้กันอย่างกว้างขวางอยู่แล้ว จะท าให้ผู้อ่านได้เห็น

ภาพที่เฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และเนื่องจากสงครามลับในลาวเป็นการขยายเขต

จากสงครามเวียดนามเข้ามาในลาว ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องอ้างถึงสงครามเวียดนามตลอดเนื้อหา 

เนื่องจากด้านนโยบายและด้านปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อเวียดนามและลาวมีความเกี่ยวข้อง

กันโดยตรง  

โครงสร้างการน าเสนอแต่ละส่วน 

บทความวิจัยนี้จะน าเสนอโดยแบ่งเนื้อหาเป็น 4 ส่วน โดยส่วนแรกเป็นบทน าซึ่งจะกล่าวถึง

ที่มาและความส าคัญของประเด็นการวิจัย ส่วนที่สองกล่าวถึงการด าเนินตามหลักนิยมการต่อต้านการ

ก่อความไม่สงบของสหรัฐอเมริกา ส่วนที่สามเป็นการเรียนรู้สู่การปรับเปลี่ยนหลักนิยมการต่อต้านการ

ก่อความไม่สงบของไทย และส่วนที่สี่เป็นบทสรุป  
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ส่วนที่สอง 
การด าเนินตามหลักนิยมการต่อต้านการก่อความไม่สงบของสหรัฐอเมริกา 

 

การต่อสู้คอมมิวนิสต์ของไทยในระยะเริ่มต้น 

คอมมิวนิสต์ได้เริ่มวางรากฐานและคุกคามประเทศไทยอย่างจริงจังมาตั้งแต่สมัยญี่ปุ่นเปิด

สงครามด้านบูรพาใน ค.ศ.1941 โดยได้สถาปนาขึ้นเป็นพรรคส าเร็จใน ค.ศ.1942 5F

6 การต่อสู้กับ

คอมมิวนิสต์นั้นเป็นการต่อสู้ระหว่างพรรคการเมืองกับพรรคการเมือง คือพรรคคอมมิวนิสต์กับพรรค

รัฐบาลที่มีอ านาจในการปกครอง เป้าหมายสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยคือต้องการ

ล้มล้างรัฐบาลและการปกครองของไทยในขณะนั้น โดยยึดความคิดทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีของ

เหมาเจ๋อตุงเป็นหลัก   และน าบทเรียนจากการต่อสู้ของคอมมิวนิสต์ในเวียดนาม ลาว และคิวบา    

มาประกอบ ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ได้ออกไปด าเนินการเคลื่อนไหวต่างจังหวัดครั้งแรกที่            

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือควบคู่กับการเคลื่อนไหวในกรุงเทพมหานคร เป็นภาคที่พรรคคอมมิวนิสต์

แห่งประเทศไทยทุ่มเทความคิดและการด าเนินการทั้งมวลสูงในภาคนี้เกือบทั้งสิ้น โดยมีจุดมุ่งหมาย   

สูงสุดที่จะท าการปลดปล่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้ได้ก่อนเป็นภาคแรกตามแผนยุทธศาสตร์ของ

คอมมิวนิสต์อินโดจีน โดยแยกภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปรวมกับอินโดจีน เมื่ออินโดจีนอยู่ภายใต้

อิทธิพลของคอมมิวนิสต์หมดสิ้นแล้ว 6 F

7 แผนการรุกเข้าสู่ประเทศไทยที่ยืนยันจากการประกาศโดย     

รองนายกรัฐมนตรีเฉิน ยี่ (Chen Yi) ของประเทศจีนในเดือนมกราคม ค.ศ.1965 ว่าประเทศจีนเห็น

ไทยเป็นเป้าหมายต่อไปในการขยายตัวของสงครามปลดปล่อยของลัทธิคอมมิวนิสต์ 7F8 

มาตรการของไทยในช่วงขั้นแรกการต่อต้านการก่อความไม่สงบนั้น  ใน ค.ศ. 1961           

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี  ได้จัดตั้งกองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

(กรป.กลาง) ขึ้นตรงต่อกองบัญชาการทหารสูงสุด มีความรับผิดชอบในการต่อต้านการก่อความไม่สงบ 

มีหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) เป็นเครื่องมือด าเนินการหลัก มีภารกิจในการให้ความช่วยเหลือ
                                                           
6 อุทัย หิรัญโต, "การป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย," วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ปีที่ 9, ฉบับที ่1  (2515): 113.  
7 วีระชัย ชัยพิมลผลิน, "จุดอ่อนของการด าเนินการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย" (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2518), 18.  
8 กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, การเมืองไทยในยุคสฤษดิ์-ถนอม ภายใต้โครงสร้างอ านาจโลก, ทุนปรีดี พนมยงค์ มูลนิธ ิ50 ปี ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย (2550), 131. 
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ด้านการพัฒนาแก่ประชาชนในพ้ืนที่ทุรกันดารในรูปแบบการสาธารณสุข การศึกษา ด้านข่าวสาร     

และการโฆษณาชวนเชื่อ ใน ค.ศ.1962 ได้จัดตั้งหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่สามหน่วยแรก และเพ่ิม

จ านวนขึ้นจนถึงประมาณ 40 หน่วย โครงการพัฒนาด าเนินไปด้วยดีตามล าดับ แต่เมื่อประเมิน

ผลลัพธ์ของโครงการแล้วยังถือว่าโครงการนี้สร้างผลกระทบน้อยมากต่อการแก้ปัญหาความไม่สงบ

ในช่วง 15 ปีแรก และยังห่างไกลความส าเร็จจากที่รัฐบาลต้องการ 8F

9 

ต่อมาเมื่อสถานการณ์รุนแรงขึ้น ใน ค.ศ.1965 รัฐบาลไทยได้ตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง    

กองอ านวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ.1965 จอมพลถนอม 

กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ได้สั่งการมอบอ านาจให้ พลเอกประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี    

(และยังมีต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบก รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย) รับผิดชอบจัดตั้งกองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ (บก.ปค.) ตามอ านาจใน

พระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามคอมมิวนิสต์ ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามคอมมิวนิสต์  ฉบับที่ 2 พ.ศ.2512 (ค.ศ.1969) และนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งที่ 110/2512 

เรื่องการป้องกันและปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  ให้เปลี่ยนชื่อกองบัญชาการปราบปราม

คอมมิวนิสต์ (บก.ปค.) เป็นกองอ านวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.)  แต่ก็ไม่ได้

กล่าวถึงก าลังพลเรือน ต ารวจ ทหาร ซึ่งเป็นก าลังผสมที่ส าคัญในการต่อต้านการก่อความไม่สงบ 9 F

10 

หน่วยงานหลักที่รับหน้าที่ด้านการต่อสู้คอมมิวนิสต์ตั้งแต่ต้นคือกรมยุทธการทหารบก ซึ่งมี พลตรี

สายหยุด เกิดผล เป็นเจ้ากรมยุทธการทหารบก ท าหน้าที่ก าหนดแนวความคิดและวางแผนส าหรับ   

การปฏิบัติการต่อต้านการก่อความไม่สงบเป็นส่วนใหญ่10F11 

แนวความคิดและการมองสภาพปัญหาในการต่อสู้คอมมิวนิสต์ในเวียดนามและลาว ยังถูก

ส่งผ่านมาสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาในประเทศไทยในระยะแรก  ซึ่งด าเนินตามหลักนิยมการรบ    

ตามแบบ (conventional warfare)   ใช้การโจมตีด้วยปืนใหญ่ การใช้อากาศยานโจมตี ในขณะนั้น

แนวความคิด พตท. ยังไม่แพร่หลายนัก จึงถูกต่อต้านจากนายทหารที่มีความคิดแบบเก่าที่ยึดติดกับ

                                                           
9 Douslas S. Blaufarb, "Thailand: The Effort to Learn by Experience," in The Counterinsurgency Era: U.S. Doctrine 
and Performance 1950 to Present (New York: The Free Press, 1977), 181-82. 
10 ต่อมาก็ได้เปลี่ยนชื่ออีกครั้งเป็นกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
11 George K. Tanham, "การตอบโต้ของรัฐบาลไทย," in Trial in Thailand (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรสัมพันธ์ (1987), 2556), 171-
72. 
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การใช้ก าลังขนาดใหญ่ในการรบตามแบบ ไม่เข้าใจรูปแบบการต่อต้านการก่อความไม่สงบและ       

ไม่เข้าใจสาเหตุพ้ืนฐานที่ท าให้ผู้ก่อการร้ายเพ่ิมจ านวนมากขึ้น 1 1 F

12 ส่งผลให้การด าเนินการในระยะแรก 

(ค.ศ. 1975 - 1976) กองทัพบกได้ใช้หลักนิยมการปราบปรามอย่างรุนแรง ใช้รูปแบบปฏิบัติการรบ

ตามแบบ โดยเฉพาะในพ้ืนที่เป้าหมายทางภาคเหนือ มีการยิงปืนใหญ่ปูพรม การปฏิบัติการทาง

อากาศ และใช้ระเบิดนาปาล์ม เป็นการผลักใสให้ชาวบ้านหนีออกไปอยู่ค่ายอพยพ หลังจากนั้นรัฐบาล

จึงได้สั่งให้หยุดปฏิบัติการ 1 2 F

13   ต่อมาพลเอกประภาสได้ปรับโครงสร้างหน่วยงาน ภารกิจการควบคุม

บังคับบัญชาถูกถ่ายโอนไปให้กองทัพบกรับผิดชอบแทน ส่วนด้านปฏิบัติการถูกมอบให้แม่ทัพภาค     

มีหน้าที่ควบคุมบังคับบัญชาหน่วย ทั้ง พตท.ภาค และศูนย์ข่าวร่วม ท า ให้ กอ.ปค. สูญเสียอ านาจ   

การบังคับบัญชา เหลือบทบาทเป็นเพียงที่ปรึกษา 1 3 F

14  กอ.ปค. พบกับอุปสรรคในด้านหลักนิยมและ  

การปฏิบัติ ในขณะที่ปฏิบัติการก าลังด าเนินไปใน ค.ศ 1967 พลตรีสายหยุดได้ร้องขอก าลังทหารราบ

จากกองทัพบกเพ่ิมเติมให้มาอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของเขา ท าให้กลุ่มทหารฝ่ายที่มีแนวคิดตรง

ข้ามกับเขาเกิดการต่อต้าน  และกล่าวหาว่าใช้อ านาจมากเกินไป เพราะกองทัพบกไม่อยากเสียก าลัง

พลไปอยู่นอกการควบคุมของตน14F

15 แต่ต่อมาใน ค.ศ.1971  ก็กลับมาใช้วิธีการปราบปรามอย่างรุนแรง

อีก เพราะตั้งแต่ ค.ศ.1967 ที่กองทัพบกเข้ามาท าหน้าที่ด้านปฏิบัติการของ กอ.ปค. ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือแทน ได้ใช้กฎอัยการศึกเป็นเครื่องมือหลัก กองทัพบกไม่ชอบให้ กอ .ปค.         

ซึ่งมิใช่หน่วยของกองทัพบกออกค าสั่งโดยตรงให้หน่วยของกองทัพบกในพ้ืนที่ปฏิบัติตาม นายทหาร

ของกองทัพบกส่วนใหญ่ยังไม่เชื่อแนวคิดและยังเชื่อเรื่องการใช้ก าลังปราบปรามอย่างในเวียดนาม15F

16  

ในช่วงปีแรกๆของการแก้ปัญหาดังกล่าว รัฐบาลไทยได้ตอบโต้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์      

แห่งประเทศไทยยังไม่ถูกวิธี  โดยรัฐบาลทหารในขณะนั้นได้แก้ปัญหาด้วยการออกค าสั่งตั้ ง          

กองอ านวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) ในเดือนมกราคม ค.ศ.1975 โดยมี     

พลตรีสายหยุด เกิดผล นายทหารที่ได้รับการยอมรับว่ามีประสบการณ์ต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ในประเทศ

ลาวเป็นผู้รับผิดชอบการจัดตั้งหน่วยงาน แต่ผู้มีอ านาจสูงสุดต้องการเห็นการบริหารแผนต่อต้าน    

                                                           
12 Thomas A. Marks, "Thailand: Anatomy of a Counterinsurgency Victory," Military Review 537, no. 1 (January-
February 2007): 38. 
13 Blaufarb, "Thailand: The Effort to Learn by Experience," 185-86. 
14 Ibid, 184. 
15 Ibid, 184. 
16 Tanham, "การตอบโต้ของรัฐบาลไทย," 173-76. 
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การท าสงครามกองโจรที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ไม่ใช่การใช้ก าลังรบกับกองโจร แต่นายทหาร        

ชั้นผู้ใหญ่ในขณะนั้นส่วนใหญ่คิดที่จะรบกับกองโจรมากกว่าการต่อต้านการก่อความไม่สงบ 

ในระยะแรก  กอ.ปค. มีอ านาจเพียงการใช้และควบคุมกองก าลัง พตท. จ านวนหนึ่ง ในการ

ปฏิบัติต่อเป้าหมายตามแผนยุทธการ 0910 เท่านั้น 1 6 F

17 การปฏิบัติการในปี ค.ศ.1967 เริ่มเห็นผล

เนื่องจากการปฏิบัติตามแผนนี้เป็นไปตามข่าวกรองที่ได้รับอย่างถูกต้อง เพราะมีข้อมูลชัดเจน แต่เมื่อ 

กอ.ปค.ร้องขอก าลังเพ่ิมเติม กลับได้รับการปฏิเสธจากกองทัพบก เพราะกองทัพบกไม่เกี่ยวข้องกับ

การต่อต้านการก่อความไม่สงบ เกิดความหวงแหนอ านาจ ด้วยเหตุนี้ อ านาจการบังคับบัญชา

ภาคสนามทั้งหมดจึงถูกโอนกลับไปขึ้นตรงต่อแม่ทัพภาค ท าให้การต่อสู้สัมฤทธิ์ผลลดลง เพราะแม่ทัพ

ภาคเห็นว่างานของ กอ.ปค.เป็นงานรอง จึงไม่ให้ความส าคัญกับการจัดก าลังพลสนับสนุนให้ กอ.ปค.

อย่างชัดเจน แต่หากได้รับการร้องขอให้ส่งก าลังทหารเข้าปฏิบัติการก็ตอบโต้ด้วยยุทธวิธีทางทหาร    

ที่รุนแรง พลตรีสายหยุดพยายามต่อสู้เพ่ือให้น ายุทธศาสตร์ พตท. ไปใช้แก้ปัญหา ด้วยตระหนักดีว่า

การกวาดล้างด้วยก าลังทหารไม่ได้ผล แต่แนวความคิดที่พลตรีสายหยุดเสนอนี้ไม่ได้รับการตอบสนอง

จากเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้อง ท าให้ในช่วงทศวรรษท่ี 1960 จึงเป็นปฏิบัติการที่รุนแรง17F

18 

การเรียนรู้จากประสบการณ์ในลาว 

ตามยุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกันนอกประเทศ สหรัฐอเมริกาได้เข้าไปแทรกแซงทางการเมือง 

ในลาวในรูปแบบปฏิบัติการลับ (covert operations) เพ่ือไม่ให้เป็นการละเมิดอนุสัญญาเจนีวา      

ว่าด้วยความเป็นกลางของลาว  โดยประธานาธิบดีมอบหมายให้หน่วยข่าวกรองกลาง (Central 

Intelligence Agency : CIA) ของสหรัฐอเมริกาเข้าด าเนินการ โดยมีทั้งการแทรกแซงทางการเมือง

และการปฏิบัติการทางทหารหลายรูปแบบ ส าหรับไทยนั้นมีบทบาทหลักในการให้การสนับสนุน

สหรัฐอเมริกาในด้านปฏิบัติการทางทหาร โดยการส่งก าลังทหารเสือพรานเข้าท าการรบร่วมกับ     

กองก าลังม้งลาว มีนายพลวังเปาเป็นผู้น า ซึ่งซีไอเอเป็นผู้ด าเนินการจัดตั้งและฝึกท าการรบให้กับก าลัง

เหล่านี้ ในทางยุทธวิธีสามารถรักษาแนวป้องกันที่เนินสกายไลน์ ป้องกันไม่ให้ก าลังทหารปะเทดลาว  

รุกล้ าเข้ามาได้  จากผลปฏิบัติการสนับสนุนช่วยเหลือรัฐบาลแห่งชาติลาว (ทชล.)  โดยเฉพาะ        

กองก าลังม้งของนายพลวังเปา จนกระทั่งถึง ค.ศ.1964 ปรากฏว่าได้ผลในทางทหาร ทั้งนี้จาก       
                                                           
17 แผนยุทธการ 0910 คือแผนคุ้มครองหมู่บ้าน เป็นแผนการต่อสู้ ผกค.แผนแรก ซ่ึงด าเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
18 พล.อ.สายหยุด เกิดผล, พคท.หายไปไหน? (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรสัมพันธ ์(1987), 2554), 222-23. 
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การเปรียบเทียบการสูญเสียของฝ่ายประชาธิปไตยกับฝ่ายคอมมิวนิสต์และเปรียบเทียบการยึดครอง

พ้ืนที่ของทั้งสองฝ่าย แต่เนื่องจากการต่อสู้คอมมิวนิสต์เป็นการต่อสู้ทางการเมืองเป็นหลัก            

การปฏิบัติการทางทหารจึงเป็นเพียงส่วนประกอบเท่านั้น แต่ในทางการเมืองแล้วคอมมิวนิสต์สามารถ

ยึดครองลาวได้เบ็ดเสร็จใน ค.ศ.1975 ซึ่งเป็นผลกระทบจากการที่สหรัฐอเมริกาถอนก าลังทหาร    

ออกจากเวียดนามและลาว ท าให้ลาวฝ่ายขวาต้องต่อสู้โดยล าพังขาดการสนับสนุน จึงพ่ายแพ้แก่     

ลาวฝ่ายซ้าย จากประสบการณ์ดังกล่าว เมื่อมีการถอนก าลังเจ้าหน้าที่สหรัฐอเมริกา รวมทั้งทหารไทย

และทหารม้งลาว  ท าให้ไทยต้องหันกลับมาต่อสู้คอมมิวนิสต์ในประเทศโดยล าพังในบริบท

สภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนไป จากการสนับสนุนยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในการรบ       

เพ่ือป้องกันภัยคุกคามจากนอกประเทศและได้รับการสนับสนุนทรัพยากรอย่างเต็มที่ มาเป็นการต่อสู้

ทางการเมืองกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย โดยที่ไทยต้องพ่ึงตัวเองทั้งด้านการก าหนด      

หลักนิยมและอาศัยทรัพยากรของตนเองเป็นหลัก 

การที่จะป้องกันไม่ให้ลาวตกเป็นคอมมิวนิสต์ มีหนทางที่เป็นไปได้ทางเดียวคือการน าก าลัง

ทหารไทยกลับเข้าไปปฏิบัติการในลาว แต่ทว่าเกิดวิกฤติทางการเมืองในไทย รัฐบาลทหารถูกล้มล้าง

เนื่องจากการชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาลโดยขบวนการนิสิตนักศึกษาใน ค.ศ. 1973 ถึงแม้รัฐบาล    

พลเรือนต่อมาจะยังคงมีนโยบายต่อต้านคอมมิวนิสต์ แต่ก็ได้ปรับเปลี่ยนแนวทางเป็นการอยู่ร่วมกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นคอมมิวนิสต์โดยสันติ โอกาสที่จะส่งทหารไทยเข้าปฏิบัติการในลาวจึงไม่มี   

ในที่สุดฝ่ายคอมมิวนิสต์สามารถยึดครองลาวได้ทั้งประเทศในเดือนธันวาคม ค.ศ.197518F

19 

ด้านผลลัพธ์ของปฏิบัติการนั้น จากรายงานการวิจัยเรื่อง Paths to Victory Lessons from 

Modern Insurgencies โดย RAND National Defense Research Institute ซึ่งเป็นงานวิจัย

กรณีศึกษาการต่อต้านการก่อความไม่สงบ 71 กรณีทั่วโลก งานวิจัยนี้ใช้การวิเคราะห์ผลแพ้ชนะจาก

ปัจจัยการครองอ านาจอธิปไตยของรัฐบาลนั้นไว้ได้ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 

สรุปว่าฝ่ายต่อต้านการก่อความไม่สงบในเวียดนามและลาวเป็นฝ่ายแพ้ สาเหตุหลักเนื่องมาจาก

สหรัฐอเมริกาต้องถอนก าลังออกจากเวียดนามและลาวใน ค.ศ.1973 ท าให้เวียดนามใต้และลาว     

                                                           
19 Sutayut Osornprasop, "Amidst the Heat of the Cold War in Asia: Thailand and the American Secret War in 
Indochina (1960-74)," Article, Cold War History 7, no. 3 (2007): 367, https://doi.org/10.1080/14682740701474832, 
http://ezproxy.car.chula.ac.th/login?url=https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=259022
20&site=ehost-live&scope=site. 
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ฝ่ายขวาต้องต่อสู้ตามล าพังโดยไม่ได้รับการสนับสนุนใดๆจากสหรัฐอเมริกา ท าให้ฝ่ายคอมมิวนิสต์      

มีก าลังแข็งแกร่งกว่าฝ่ายที่สนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกา จนสามารถยึดครองพ้ืนที่และล้มล้างรัฐบาล

ของเวียดนามใต้และลาวได้ตามล าดับ แล้วเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบสังคมนิยม 19F

20 

ดังนั้น เมื่อการป้องกันคอมมิวนิสต์ที่ไทยร่วมกับสหรัฐอเมริกาตามยุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกัน

นอกประเทศไม่ประสบผลส าเร็จ สหรัฐอเมริกาประสบกับปัญหาการเมืองภายใน ประชาชนประท้วง

คัดค้านการท าสงครามเวียดนาม ท าให้สหรัฐอเมริกาต้องตัดการสนับสนุนแก่เวียดนามใต้และลาว   

ฝ่ายขวา สหรัฐอเมริกาได้ถอนเจ้าหน้าที่ออกจากเวียดนามและลาวทั้งหมด พร้อมทั้งอพยพทหารม้ง

ของนายพลวังเปาจ านวน 25,000 – 30,000 คนจากลาวมาไว้ที่ฐานทัพสหรัฐอเมริกาที่อุดรธานี      

เพ่ือรอส่งไปยังสหรัฐอเมริกาต่อไป 2 0 F

21 ท าให้ทั้งเวียดนามใต้และลาวต้องต่อสู้โดยล าพัง จนประสบ   

ความพ่ายแพ้ใน ค.ศ.1975 ส่วนไทยเองก็ต้องกลับมาทบทวนการต่อสู้คอมมิวนิสต์ ซึ่งจ าเป็นต้อง   

เหลือทางเลือกเดียว นั่นคือการต่อต้านการก่อความไม่สงบของคอมมิวนิสต์ในประเทศที่ ได้รับ        

การสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน ในขณะที่เวียดนามและลาวเปลี่ยนระบอบการปกครอง      

เป็นคอมมิวนิสต์ไปแล้ว 

จากเอกสารลับทางราชการของสหรัฐอเมริกาที่เพ่ิงได้รับการปลดชั้นความลับ การสัมภาษณ์

อดีตนักการทูต นายทหารที่เกี่ยวข้องโดยตรงในเหตุการณ์ ท าให้ได้ทราบข้อมูลใหม่ว่า บทบาทของ

ไทยในการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาต่อสู้คอมมิวนิสต์ในอินโดจีนนั้น ส่วนที่ส าคัญที่สุดไม่ได้อยู่ที่

เวียดนามใต้ แต่เป็นปฏิบัติการลับในลาว ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ ประการแรกเพ่ือรักษา

สถานะของรัฐบาลแห่งชาติลาว (Royal Lao Government) ซึ่งเป็นฝ่ายที่ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ ประการ

ที่สองเพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการลับทางทหารของสหรัฐอเมริกาในเวียดนามใต้ในการป้องกันเส้นทาง   

โฮจิมินห์ ในขณะนั้นมีก าลังทหารสหรัฐอเมริกาในเวียดนามใต้จ านวนกว่าห้าแสนนาย ก าลังทหารไทย

ในเวียดนามมีความเป็นสัญลักษณ์มากกว่าที่จะเป็นก าลังหลัก อย่างไรก็ตามกองก าลังทหารชาติลาว 

                                                           
20 Colin P. Clarke Christopher Paul, Beth Grill, Molly Dunigan, Path to Victory Lessons from Modern Insurgencies, 
RAND National Defense Reserch Institute (New York: RAND, 2013), 30-34. 
21 สุรชัย ศิริไกร, นโยบายตา่งประเทศไทยต่อลาว: วกิฤตการณ์ซีโต้ และแถลงการณ์ร่วมรัสก์-ถนัด มีนาคม 1962, การต่างประเทศไทย
ร่วมสมัย: พหุมิติผลประโยชนแ์ห่งชาต,ิ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2562), 34.  
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(Royal Lao Army : RLA) อ่อนแอ ไร้ขีดความสามารถในการป้องกันตัวเอง ฉะนั้นก าลังทหาร

อาสาสมัครไทยในลาวจึงเป็นเรื่องจ าเป็นอย่างยิ่งในสงครามอินโดจีนครั้งนี้ 21F22 

การเรียนรู้ของสหรัฐอเมริกาจากประสบการณ์ในสงครามเวียดนามนั้น Gregory A. Daddis 

ได้กล่าวไว้ใน Eating Soup with a Spoon: The U.S. Army as a “Learning Organization”     

in the Vietnam War ว่ากองทัพบกแห่งสหรัฐอเมริกาได้มีการเรียนรู้ในระดับองค์กรและมีการ

ปรับตัวในสงครามเวียดนาม หากแต่การเรียนรู้นั้นยังไม่เพียงพอต่อการเอาชนะได้ Daddis ได้กล่าวถึง

การเรียนรู้จากสงครามเวียดนามว่าเป็นความซับซ้อนของสงครามนอกแบบ (complexities of 

unconventional warfare) ความพ่ายแพ้ของอเมริกันไม่สามารถอธิบายได้ว่ามาจากความลังเล   

หรือแม้กระทั่งแรงต้านทาน การเรียนรู้อาจจะไร้ความหมายถ้าไม่ได้น าไปปฏิบัติในสนาม และทุก

องค์กรก็ไม่ได้หมายความว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรากฐานโดยการเรียนรู้ ความซับซ้อนของสงคราม

เวียดนามยังเป็นสิ่งขัดขวางการประเมินผลที่แท้จริงว่าอะไรที่ท าแล้วจะได้ผลดีในการต่อต้านการ     

ก่อความไม่สงบ ประสบการณ์ของกองทัพบกสหรัฐอเมริกาในเวียดนามบ่งชี้ว่าองค์กรทางทหาร

สามารถเรียนรู้แต่ก็ยังแพ้ได้ การได้รับชัยชนะท าให้ผู้น าหลีกเลี่ยงที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมองค์กรที่มีพ้ืนฐานจากการสังเกตการณ์และจากประสบการณ์ 22F23
 

 กล่าวโดยสรุปคือ หลังจากสหรัฐอเมริกาเริ่มเห็นหนทางแห่งความล้มเหลวในสงคราม

เวียดนาม จึงได้ปรับนโยบายไปเสริมสร้างความสัมพันธ์กับจีน ไทยก็ต้องปรับตัวโดยการปรับนโยบาย

ต่างประเทศเป็นนโยบายแบบรอบด้าน อยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีนที่เปลี่ยนการปกครอง   

ไปเป็นคอมมิวนิสต์แล้ว ท าให้ไทยต้องจัดการปัญหาคอมมิวนิสต์ด้วยตัวเอง มีการเผชิญหน้ากับ

คอมมิวนิสต์ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แต่ถึงแม้สหรัฐอเมริกาจะถอนตัวจากเวียดนามและลาว 

ก็ตาม แต่ก็ยังคงให้ความช่วยเหลือไทยในการต่อต้านการก่อความไม่สงบ โดยถือว่าไทยเป็นที่มั่น

สุดท้ายของฝ่ายโลกเสรีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่จะไม่ยอมให้ตกเป็นคอมมิวนิสต์โดยเด็ดขาด    

ไทยจึงเป็นสนามทดลองของสหรัฐอเมริกาในการปรับหลักนิยมการต่อต้านการก่อความไม่สงบ      

และไทยก็ต้องพ่ึงตัวเองในการปรับหลักนิยมในการต่อสู้ของตัวเองเช่นเดียวกัน ถึงแม้จะได้รับ      

                                                           
22 Osornprasop, "Amidst the Heat of the Cold War in Asia: Thailand and the American Secret War in Indochina 
(1960-74)," 367. 
23 Gregory A. Daddis, "Eating Soup with a Spoon: The U.S. Army as a 'Learning Organization' in the Vietnam War," 
Journal of Military History 77, no. 1 (2013): 229-54. 
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ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทั้ งด้านการทหาร เศรษฐกิจ และโครงการพัฒนาต่างๆ               

แต่สหรัฐอเมริกาก็ได้รักษาบทบาทในการเป็นผู้ช่วยเหลือให้ค าปรึกษาในแนวทางการต่อสู้ที่ถูกต้อง   

ไม่ปฏิบัติการเองเหมือนในเวียดนามและลาว การปรับเปลี่ยนหลักนิยมการต่อสู้คอมมิวนิสต์ของไทย

จึงเป็นในลักษณะที่สหรัฐอเมริกาได้น าบทเรียนจากประสบการณ์ในเวียดนามและลาวมาให้ค าแนะน า 

ส่วนไทยก็ได้เรียนรู้จากประสบการณ์สนับสนุนสหรัฐอเมริกาในเวียดนามและลาวมาปรับหลักนิยม   

การต่อสู้ โดยได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา จนเป็นหลักนิยมหรือแนวทางการต่อสู้ที่เป็น

รูปแบบเฉพาะตัวที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

ผู้วิจัยได้พิจารณาการปรับแนวทางการต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทยตามกรอบแนวคิด 

security policy learning ของ Jack S. Levy แล้ว สามารถสรุปการใช้บทเรียนจากประสบการณ์

การปฏิบัติการรบของทหารไทยในลาว ซึ่งผลจากการเรียนรู้นั้นน ามาสู่การศึกษา ค้นคว้า ทดลอง

ปฏิบัติ จนน าไปสู่การก าหนดนโยบายการต่อสู้คอมมิวนิสต์ของรัฐบาลในแนวทางที่ถูกต้อง ดังนี้ 

1. ผู้น าไทยได้เปลี่ยนการมองสภาพปัญหาจากการที่มองปัญหาคอมมิวนิสต์ว่าเป็น          

ภัยคุกคามที่เกิดจากการแทรกซึมของขบวนการคอมมิวนิสต์จากนอกประเทศ และมองการเคลื่อนไหว

ของคอมมิวนิสต์ในประเทศว่ามาจากคนจีนและคนญวนที่มาจากนอกประเทศ  การมองผู้กระท าผิด

ตามกฎหมายต่อต้านคอมมิวนิสต์ก็เป็นเพียงอาชญากรรมธรรมดา ท าให้รัฐบาลละเลยการต่อต้าน   

การปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย จนกระทั่งเกิดการใช้อาวุธ   

ต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาล ก็หันมาใช้ก าลงปราบปรามเป็นหลักเช่นเดียวกับปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกา     

ในเวียดนามและลาว เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้เข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีที่มีแนวคิดการรักษา

มวลชนให้เข้ากับฝ่ายรัฐบาล มองปัญหาคอมมิวนิสต์เป็นการขยายเครือข่ายภายในประเทศโดย    

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน และเป็นขบวนการ

ที่มีแผนด าเนินการอย่างมียุทธศาสตร์และเป้าหมายชัดเจนที่จะยึดประเทศไทยแล้วเปลี่ยน           

การปกครองให้เป็นคอมมิวนิสต์รวมเข้ากับประเทศในอินโดจีน ฝ่ายคอมมิวนิสต์ใช้การเมืองเป็นหลัก 

การทหารเป็นส่วนสนับสนุน  

2. เมื่อรัฐบาลไทยเปลี่ยนการมองสภาพปัญหาแล้ว ก็น ามาซึ่งการเปลี่ยนการก าหนด

เป้าหมายภารกิจการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ จากการปราบปรามด้วยก าลังเพ่ือลดจ านวนผู้ก่อการร้าย

คอมมิวนิสต์ลงเพ่ือให้ปัญหายุติ แต่รัฐบาลกลับพบว่ายิ่งใช้ก าลังปราบปรามมากเท่าไหร่ ยิ่งเป็นการ
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เพ่ิมจ านวนผู้ก่อการร้ายมากขึ้น จึงได้เปลี่ยนการก าหนดเป้าหมายของภารกิจมาเป็นการพัฒนาพ้ืนที่

ควบคู่กับการสลายโครงสร้างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย การแย่งชิงมวลชนให้เข้ากับ

ฝ่ายรัฐบาล การมอบภารกิจให้ฝ่ายพลเรือนในด้านการพัฒนาพ้ืนที่ห่างไกลให้มีความเจริญ ส่วนก าลัง

ทหารให้ปราบปรามกองก าลังคอมมิวนิสต์ในพ้ืนที่ป่าเขา เป็นการคุ้มครองฝ่ายพลเรือนให้การพัฒนา

เป็นไปโดยราบรื่น ตัดการเชื่อมโยงระหว่างผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 

3. รัฐบาลไทยเปลี่ยนแนวทางการบรรลุเป้าหมาย เมื่อเข้าใจสภาพปัญหาและได้ทบทวน

วิธีการใช้ก าลังแก้ปัญหาแล้ว  จากการมุ่งเน้นการใช้ก าลังทหารเข้าปราบปราม ซึ่งเป็นปฏิบัติการตาม

หลักนิยมการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบของกองทัพสหรัฐอเมริกา ไม่ใช่วิธีการ

แก้ปัญหา ไม่สามารถท าลายโครงสร้างหรือไม่สามารถลดจ านวนผู้ก่อความไม่สงบลงได้  จึงได้

ปรับเปลี่ยนเป็นแนวทางที่ได้จากการค้นคว้า ทบทวนบทเรียนจากการลองผิดลองถูก การลงพ้ืนที่

สัมผัสกับประชาชน ปรับแนวทางมาใช้การเมืองน าการทหาร โดยบูรณาการการปฏิบัติงานของ      

พลเรือน ต ารวจ ทหาร ตามแนวคิดของพลเอกสายหยุด เกิดผล ผู้ริเริ่มแนวคิดนี้ โดยมีพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท์ เป็นคนส าคัญที่ขับเคลื่อนแนวคิดนี้มาใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง เมื่อครั้ง

ด ารงต าแหน่งส าคัญ ตั้งแต่เป็นรองแม่ทัพภาคที่ 2 แม่ทัพภาคที่ 2 ผู้บัญชาการทหารบก จนกระทั่ง

เป็นนายกรัฐมนตรี ตามล าดับ ท าให้การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานพลเรือน ต ารวจ ทหาร      

มีความเป็นเอกภาพ    การใช้การพัฒนาชนบทให้เกิดความเจริญ โดยมีหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่    

ซึ่งพลเอกสายหยุดถือได้ว่าเป็นผู้น าประสบการณ์จากการเป็นผู้วางแผนปฏิบัติการในลาว จนมาสู่

ต าแหน่งผู้อ านวยการป้องกันการประท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ น าการเรียนรู้มาปรับเปลี่ยนแนวคิดการ

แก้ไขปัญหาคอมมิวนิสต์ในทางท่ีถูกต้อง  
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ส่วนที่สาม 
การเรียนรู้สู่การปรับเปลี่ยนหลักนิยมการต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทย 

 

ส าหรับประเทศไทยนั้น สืบเนื่องจากการที่ด าเนินนโยบายต่างประเทศใกล้ชิดกับ
สหรัฐอเมริกาและมีทัศนะต่อประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีนว่าเป็นภัยคุกคาม รัฐบาลทหารมีแนวคิดการ
ป้องกันประเทศจากคอมมิวนิสต์โดยสร้างแนวป้องกันที่ลาวและกัมพูชา แต่ภายหลังปรากฏว่าการ
สร้างแนวป้องกัน (Forward Line) นอกประเทศนั้นไม่ใช่วิธีการที่ได้ผล หากแต่อยู่ที่ความมั่นคงของ
ประเทศเพ่ือนบ้านต่างหากที่จะท าให้ไทยมีความมั่นคงตามมา24 การเรียนรู้จากประสบการณ์ในลาว
เป็นไปในลักษณะที่ในช่วงแรกของการจัดตั้งกองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์นั้น นายทหารส่วน
ใหญ่ยังเชื่อว่าการใช้ก าลังทหารปราบปรามอย่างรุนแรงเท่านั้นจึงจะสามารถท าลายผู้ก่อการร้ าย
คอมมิวนิสต์ให้หมดไปได้ ในขณะเดียวกันก็ยังมีนายทหารกลุ่มหนึ่งที่ผ่านประสบการณ์การรบในลาว
และเวียดนาม ได้ศึกษาค้นคว้าหาวิธีการใหม่ในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ ด้วยเห็นว่าการปราบปราม
อย่างรุนแรงนั้นไม่ได้ผล ซึ่งนายทหารกลุ่มนี้ได้ศึกษาถึงต้นตอของปัญหา ท าให้ได้เปลี่ยนวิธีมอง
เกี่ยวกับสาเหตุของปัญหา น าไปสู่การแสวงหาวิธีการใหม่ที่ ได้ผล นั่นคือการใช้การเมืองน าการทหาร 
โดยมีแนวคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร เป็นกลไกขับเคลื่อนการประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพ         
ซึ่งแนวคิดนี้เองที่พลตรีสายหยุดเป็นผู้ริเริ่มขึ้นและพยายามผลักดันให้น ามาใช้แต่แรกเริ่มก่อตั้ง 
กอ.ปค. แต่ทว่าต้องต่อสู้ความแนวคิดของทหารบางกลุ่มที่ยังมีแนวคิดแบบเก่า จนมาถึงจุดเปลี่ยนที่ได้
พลเอกเปรมมาเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้ที่น าแนวคิดมาประยุกต์ใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่าง
จริงจัง และยังได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มนายทหารที่ผ่านประสบการณ์ในลาวและเวียดนาม ซึ่งมี
ความเข้าใจต่อแนวทางการต่อต้านการก่อความไม่สงบ (counterinsurgency) ที่มีความแตกต่างจาก
การรบตามแบบ (conventional warfare) ในสงครามโลกครั้งที่สองและก่อนหน้า  

การด าเนินงานของ กอ.ปค.นั้น ด าเนินตามนโยบายของพลเอกสายหยุด คือ “การเมือง     

น าการทหาร” โดยใช้แนวความคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร เป็นเครื่องมือที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ       

ยึดประชาชนเป็นเป้าหมาย เพื่อให้ประชาชนหันมาร่วมมือกับฝ่ายรัฐบาลมากกว่า โดยใช้หลักจิตวิทยา

การพัฒนาร่วมกับวิธีการอ่ืนๆ หาใช่การปราบปรามอย่างแต่ก่อน 2 4 F

25 การต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ด้วยการ  

                                                           
24 อานันท์ ปันยารชุน, การก าหนดนโยบายต่างประเทศ, การต่างประเทศไทยร่วมสมัย พหุมิติผลประโยชน์แห่งชาติ, (กรุงเทพฯ: โรง
พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562), 13.  
25 สายหยุด เกิดผล, พคท.หายไปไหน?, 62. 
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ใช้ก าลังทหารไม่อ านวยผลเสมอไป 2 5 F

26 การวัดผลส าเร็จจึงอยู่ที่การท าให้ประชาชนหันมาสนับสนุน

รัฐบาลได้มากน้อยเพียงใด 

แนวความคิด (Concept) หรือหลักนิยม (Doctrine) ในการต่อสู้กับ พคท. นั้น                

พลตรีสายหยุด เกิดผล ได้เสนอแนวความคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร (พตท.) เป็นแนวทางปฏิบัติ      

และจากที่ทราบข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนกับประเทศเพ่ือนบ้านและในภูมิภาคอ่ืนที่พ่ายแพ้แก่คอมมิวนิสต์ 

ก็เพราะเป็นการปฏิบัติการทางทหารอย่างเดียว เขาจึงมีแนวความคิดเสนอนโยบายการเมือง          

น าการทหาร ใช้ยุทธศาสตร์ “วิดน้ าจับปลา” แทนยุทธศาสตร์ “ไล่ล่าฆ่าปลาในน้ า” ที่ใช้กันอยู่ทั่วไป

นั้นได้ 2 6 F27 สภาพแวดล้อมทางการเมืองการทหารของไทยในช่วง ค.ศ.1967-1969 นั้น ถือได้ว่าแนวคิด

การเมืองน าการทหารเป็นแนวความคิดที่ก้าวหน้าอย่างน่าทึ่ง การเมืองน าการทหาร ถือเป็นแนวคิด     

ที่ใหม่ในช่วงเวลานั้น เนื่องจากกองทัพยังยึดติดอยู่กับหลักนิยมการใช้ก าลังปฏิบัติการเป็นหน่วยขนาด

ใหญ่ ด้วยการระดมอ านาจการยิง พลตรีสายหยุดได้พยายามสร้างความเข้าใจแก่นายทหารฝ่าย    

เสนาธิการ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาความคิด ปลูกฝังความรับผิดชอบ รักและเข้าใจงานในหน้าที่        

เห็นความส าคัญที่จะต้องต่อสู้กับเรื่องที่ส าคัญต่อชาติบ้านเมือง โดยให้นายทหารฝ่ายเสนาธิการ

เหล่านั้นศึกษาเอกสารฝ่ายเวียดนามที่แปลไทยแล้ว ซึ่งเป็นการเริ่มต้นที่ถูกต้องด้วยการปลูกฝังความ

เชื่อ การพูดคุยแบบเป็นกันเอง สอดแทรกความรู้ความเข้าใจ การประชุมร่วมกับหน่วยงานต่าง

กระทรวง แม้กระท่ังการประชุมร่วมกับหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา เป็นการช่วยสร้างความเข้าใจและ

ความตระหนักรู้ในหน้าที่ 2 7 F28 ด้านอิทธิพลจากภายนอกมีบทบาทท าให้แนวทางนี้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น มีการ

ปรับก าลังหน่วยทหารหลายหน่วยที่ก าลังปฏิบัติภารกิจต่อสู้ความไม่สงบไปปฏิบัติการในพ้ืนที่ชายแดน

เพ่ือต้านทานก าลังทหารเวียดนามและลาวที่ก าลังรุกล้ าเข้ามาตามแนวชายแดน แล้วใช้ก าลัง

อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) และก าลังป้องกันหมู่บ้านเข้าท าหน้าที่แทน 

พลตรีสายหยุด เกิดผล เจ้ากรมยุทธการทหารบกและผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการและ

ประสานงาน กอ.ปค. เป็นผู้ริเริ่มแนวคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร – พตท. (Civillian Police Military : 

CPM) เขาได้เข้ารับการศึกษาหลักสูตรทางทหารในสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาหลายปี และได้รับอิทธิพล

                                                           
26 อุทัย หิรัญโต, "การป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย," 119.  
27 สายหยุด เกิดผล, สงครามลับในลาว Secret War in Laos, 116. 
28 สายหยุด เกิดผล, พคท.หายไปไหน?, 66-67. 
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จากการศึกษาบทเรียนจากประสบการณ์การต่อต้านการก่อความไม่สงบของอังกฤษในมลายา        

การจัดการองค์กรของเขาสะท้อนถึงภูมิหลังเป็นอย่างดี การด าเนินการของ กอ.ปค. ส่วนใหญ่เกิดจาก

พลตรีสายหยุด เขามีหน้าที่รายงานตรงต่อเลขาธิการ กอ.ปค. ซี่งเป็นเสนาธิการทหารบกอีกต าแหน่ง

หนึ่ง 2 8 F

29  จากการที่เข้าได้ตระหนักดีว่าต้องต่อสู้ทางการเมืองกับคอมมิวนิสต์ ในช่วงเริ่มต้นจัดตั้ง 

กอ.ปค. เขาได้ท าเรื่องส าคัญสองเรื่องคือ หนึ่ง จัดตั้งศูนย์วิเคราะห์ข่าวกรองพร้อมหน่วยปฏิบัติการ

ข่าวในสนาม รวบรวมข่าวสารจากทุกหน่วยงานของรัฐ น ามาเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ข่าวกรอง  

โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์ สอง จัดตั้งหน่วยวิเคราะห์และวิจัย ภายใต้ก ากับของ ดร.สมชาย รักวิจิตร 

นักวิชาการ พร้อมกับส่งนักวิจัยลงไปปฏิบัติงานสนาม ท าให้ได้การประเมินผลที่สมบูรณ์และ

ครอบคลุม ไม่พ่ึงพาการรายงานของหน่วยงานที่มีแต่ความคลุมเครือ ด้วยระบบการท างานเช่นนี้     

ท าให้พลตรีสายหยุดได้พัฒนามาตรการตอบโต้ที่ผสมผสานแนวทางของพลเรือนและทหาร29F

30 

ภารกิจหลักของ กอ.ปค. คือ เป็นกองอ านวยการระดับชาติของทั้งพลเรือน ต ารวจ และทหาร 

ร่วมเป็นองค์กรเดียว ท าหน้าที่รับผิดชอบการอ านวยการ ก ากับการ และประสานงานส่วนราชการ

ต่างๆ ในกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ ตลอดจนบังคับบัญชา กอ.ปค.

หมายเลข ด้วยการใช้หมายเลขกองทัพภาคเป็นหลัก และเขตจังหวัด มีหน้าที่ 3 ประการ คือ30F

31 

1. สร้างศรัทธาให้ประชาชนเลื่อมใสต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐบาล ในระบอบ

ประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

2. ปลูกฝังให้ประชาชนมีใจต่อสู้กับลัทธิคอมมิวนิสต์  

3. ท าลายล้างผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ทั้งในป่าและในบ้าน 

การจัดองค์กรของ กอ.ปค. ในช่วงแรกนั้น แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายปราบปราม และ  

ฝ่ายสนับสนุน ยึดหลักว่าการปกครองยังเป็นความรับผิดชอบและหน้าที่หลักของพลเรือน ส่วนต ารวจ

และทหารให้การสนับสนุนและความร่วมมือ เพ่ือให้การปกครองในส่วนภูมิภาคของพลเรือนเป็นไป

ด้วยดี ราษฎรมีความเป็นอยู่อย่างปลอดภัย โดยแต่ละหน่วยยึดหน้าที่หลักคือ ทหารช่วยท าลาย ผกค.

ติดอาวุธในป่า ต ารวจก าจัด ผกค.ในหมู่บ้าน และตัดความสัมพันธ์กับ ผกค.ติดอาวุธในป่ากับในบ้าน 

                                                           
29 Blaufarb, "Thailand: The Effort to Learn by Experience," 183. 
30 Marks, "Thailand: Anatomy of a Counterinsurgency Victory," 38-39. 
31 สายหยุด เกิดผล, พคท.หายไปไหน?, 62. 
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ในขณะที่พลเรือนดูแลทุกข์สุขของราษฎรในหมู่บ้านด้วยการประสานงานและร่วมมือกันภายใต้ 

กอ.ปค. มีเป้าหมายเดียวกันคือ การเอาชนะใจประชาชน ซึ่งพลตรีสายหยุด ได้รับมอบหน้าที่เป็น

หัวหน้าฝ่ายปราบปราม ซึ่งต่อมาเขาได้ขอเปลี่ยนชื่อเป็น ศูนย์อ านวยการและประสานงาน         

(ศอป.กอ.ปค.) เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิด พตท.ของตนเองไม่ถูกมองว่าเน้นการใช้ก าลัง31F

32   

การน าแนวคิดไปสู่การปฏิบัติจึงต้องท าความเข้าใจกับทหารในกองทัพ ตั้งแต่ระดับ

ผู้บังคับบัญชา ฝ่ายเสนาธิการ ลงไปจนถึงก าลังพลผู้ปฏิบัติ ให้มีความเข้าใจตรงกัน ซึ่งเป็นเรื่องท้าทาย

และต้องอาศัยเวลา สิ่งที่เป็นผลจากการน าแนวความคิดไปสู่การปฏิบัติ คือ แผนยุทธการ 0910        

ซ่ึงแผนส่วนรวมของ กอ.ปค. เพ่ือควบคุม ผกค.ในพื้นที่เป้าหมาย โดยมีการให้ความคุ้มครองเพ่ือความ

ปลอดภัยของประชาชนเป็นภารกิจส าคัญ มีแนวทางการด าเนินงานคือการก าหนดบริเวณที่หมาย        

ซ่ึงประกอบด้วยพื้นที่ส่วนต่างๆ ประกอบด้วย พ้ืนที่วงในหมายถึงบริเวณท่ี ผกค.ตั้งฐานปฏิบัติการหรือ

ค่ายพัก ส่วนพ้ืนที่วงกลางได้แก่บริเวณที่ตั้งของหมู่บ้านที่ให้การสนับสนุน ผกค. และพ้ืนที่วงนอกคือ

บริเวณหมู่บ้านที่อยู่รอบพ้ืนที่วงกลางที่ยังมิได้ให้การสนับสนุน ผกค. ในต้นปี ค.ศ.1967 มี 7 จังหวัด

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ถูกก าหนดให้เป็นที่หมาย พอถึงต้นปี ค.ศ.1971 เพ่ิมเป็น 37 ที่หมาย 

และในภาคอ่ืนอีก 30 ที่หมาย รวมในขณะนั้นมี 67 ที่หมาย 3 2 F

33 แผนยุทธการเหล่านั้นมุ่งสกัดกั้นการ

ปฏิบัติงานของ ผกค. ด้วยการสร้างขีดความสามารถให้ก าลังภายในพ้ืนที่อ าเภอและจังหวัดสามารถ

ตอบโต้ได้เมื่อถูก ผกค.แทรกซึมและบ่อนท าลาย ทั้งยังเป็นการให้เวลาและโอกาสแก่หน่วยก าลังทหาร

เข้าท าลายล้าง ผกค.ในป่า และให้ต ารวจท าลายโครงสร้าง ผกค.ในหมู่บ้าน ให้หมดไปด้วย ดังนั้นเมื่อ

พิจารณาแนวความคิดเบื้องหลังแผนยุทธการต่างๆแล้ว จึงพอสรุปได้ว่า แผนยุทธการ 0910           

ใช้หลักการจัดก าลังจากหน่วยก าลังกึ่งทหาร ที่มีต ารวจเป็นผู้น าเพ่ือป้องกันและคุ้มครองหมู่บ้านรอบๆ

ที่หมาย ลักษณะที่ส าคัญของแผนยุทธการ  0910 นับว่าเป็นแนวความคิดในการตั้งรับทางทหาร 

เพราะความมุ่งหมายตามแผนนี้คือต้องการให้รุกทางด้านการเมือง การปฏิบัติตามแนวคิดของ     

แผนยุทธการ 0910 มีข้อดีตรงที่สามารถรบกวน ผกค. ไม่ให้ปฏิบัติการรุนแรงได้อย่างเต็มที่แต่เพียง

ฝ่ายเดียว 3 3 F

34 ในด้านการปราบปราม แม่ทัพภาคมีอ านาจในการระดมทรัพยากรทั้งมวลในการต่อสู้

ภายใต้กรอบแนวทาง กองทัพภาคที่  2 ยังคงปฏิบัติการตามแนวทางของแผนยุทธการ 0910          

                                                           
32 สายหยุด เกิดผล, พคท.หายไปไหน?, 62-64. 
33 เร่ืองเดียวกัน, 115. 
34 เร่ืองเดียวกัน, 140. 
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ในการตั้งรับ ใน ค.ศ.1970 เกิดเหตุการณ์ในกัมพูชา ท าให้รัฐบาลต้องถอนก าลังที่ก าลังปราบปราม

การก่อความไม่สงบไปประจ าการตรึงก าลังตามแนวชายแดน ท าให้ปฏิบัติการทางทหารในการต่อต้าน

การก่อความไม่สงบมีข้อจ ากัด  

 ผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธการ 0910 ท่านหนึ่งคือ พลเอกประมณฑ์ ผลาสินธุ์ 

(ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบก ในช่วง ค.ศ.1995 ถึง 1996) ได้กล่าวว่า ในขณะที่ตนเอง         

ท าหน้าที่ฝ่ายเสนาธิการในฝ่ายยุทธการของ กอ.ปค. นั้น ได้รับผิดชอบการจัดท าแผนยุทธการ 0910 

ซึ่งใช้แนวความคิดการเมืองน าการทหาร เป็นการแก้ไขข้อบกพร่องจากแผนปฏิบัติการที่กองทัพบก    

ใช้มาก่อนหน้านั้น ซึ่งเน้นการต่อสู้กับกองก าลังติดอาวุธโดยใช้มาตรการทางทหารเป็นหลัก ไม่ได้ให้

ความส าคัญกับการช่วงชิงแนวร่วมไปพร้อมกัน โดยแผนยุทธการ 0910 นี้ ได้ริเริ่มแนวความคิดใหม่ๆ

ในการแก้ปัญหาหลายประการ เมื่อเหตุการณ์ก่อการร้ายเริ่มรุนแรงมากขึ้น คอมมิวนิสต์ใช้ยุทธวิธี      

ป่าล้อมบ้าน และได้รับความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆผ่านแนวชายแดนเข้ามา เราก็จะใช้ยุทธวิธีบ้าน

ล้อมป่าเป็นทางแก้ และเกิดแนวความคิดเรื่องการจัดระบบเฝ้าตรวจชายแดนโดยก าหนดแนวทาง   

การปฏิบัติงานในรูปแบบพลเรือน ต ารวจ ทหาร และต้องมีความเป็นเอกภาพสูงสุด และให้หน่วยงาน

พลเรือนเป็นหลัก เพราะมีบุคลากรและเครื่องมือดีที่สุดในการต่อสู้สงครามประชาชน ซึ่งสะท้อน

ออกมาในชื่อของหน่วยงานว่า พตท. “พลเรือน” น าหน้าต ารวจ และทหาร 34F

35  

ผลลัพธ์จากการปฏิบัติตามแผนยุทธการ 0910 ประสบความส าเร็จในพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 2 

เป็นส่วนใหญ่ มีการศึกษาค้นคว้า พัฒนาแผนปฏิบติการอย่างจริงจัง แต่แนวความคิดนี้ก็ยัง            

ไม่แพร่หลาย เป็นเพียงความคิดของฝ่ายเสนาธิการ กอ.ปค.บางส่วนและคนในกองทัพภาคที่ 2        

บางคนเท่านั้น 3 5 F

36 ต่างกับผลการปฏิบัติในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคใต้ที่ยังใช้ก าลังปราบปรามเป็นหลัก 

ซึ่งไม่ได้ผลมากนัก 

 เหตุการณ์ในพ้ืนที่อ่ืนๆก็มีพัฒนาการไปในทางเดียวกัน หลังจากการคัดนายทหารที่เข้าใจ

นโยบายเข้าไปคุมต าแหน่งส าคัญ พลเอกเปรมก็เดินหน้าตามแผนต่อไปในพ้ืนที่ตอนล่างของประเทศ 

ความส าเร็จของ พลเอกเปรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และความส าเร็จของพลเอกพิจิตร     

กุลละวณิชย์ในพ้ืนที่รอยต่อสามจังหวัด ถูกพลเอกหาญได้น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยยุทธศาสตร์
                                                           
35 สายหยุด เกิดผล, พคท.หายไปไหน?, 64-65. 
36 เร่ืองเดียวกัน, 69. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 24 

การเมืองน าการทหาร โดยมี พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้ประสาน

การปฏิบัติทั้งหมด36F

37 

บทบาทของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในการต่อสู้คอมมิวนิสต์ เริ่มจากการได้รับการแต่งตั้ง

ให้เข้ารับต าแหน่งรองแม่ทัพภาคที่ 2  (ขณะนั้นมียศพลตรี) มีหน้าที่รับผิดชอบความมั่นคงในพ้ืนที่   

ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ  แ ล ะ ไ ด้ รั บ ห น้ า ที่ ใ น ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ต่ อ สู้ ค ว า ม ไ ม่ ส ง บ                          

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่ระบบการต่อสู้ความไม่สงบยังไร้ระเบียบ ไม่มีแนวทางชัดเจน     

จนส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพในการท างาน พลตรีเปรมได้น าแนวความคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร   

ของพลตรีสายหยุดมาปรับใช้ โดยเน้นแผนปฏิบัติการทางการเมืองอย่างจริงจัง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

ทุ่มเทท างานอย่างหนักด้วยทรัพยากรที่มีอยู่ นับเป็นจุดเปลี่ยนของการต่อสู้จากที่เคยใช้แต่อาวุธ    

ครั้นถึงช่วง ค.ศ.1975 – 1976 กองทัพภาคที่ 2 ได้ปฏิบัติการจนประสบผลส าเร็จจนกลายเป็น

ต้นแบบของการต่อสู้กับการก่อความไม่สงบให้กองทัพภาคอ่ืน  พลตรีสายหยุดได้กล่าวถึงพลตรีเปรม

ว่าเป็นคนที่ทุ่มเทก าลังความคิดอย่างหนักในการหาวิธีเอาชนะคอมมิวนิสต์ และให้ความส าคัญกับ      

แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

ในช่วงที่พลตรีเปรมได้รับหน้าที่ เขาได้ท าให้ปรัชญา พตท. เบ่งบานอย่างเต็มที่ แต่ก็มีผู้ที่ไม่เห็นด้วย

กับแนวทางนี้และเห็นว่าต้องใช้ก าลังเข้าปราบปรามเท่านั้น รูปแบบและวิธีการมิได้แตกต่างไปจาก

รูปแบบที่กองก าลังต่อต้านการก่อความไม่สงบทั่วโลกที่เคยใช้ได้ผลมาแล้วหลายๆพ้ืนที่ โดยการ

ปฏิบัติการทางทหารในพ้ืนที่เป้าหมายกดดัน พคท.ให้ออกไปจากพ้ืนที่ แล้วค่อยๆท าลายโครงสร้าง

ของ พคท. จากข่าวกรองที่รวบรวมและถูกน าไปใช้อย่างเป็นระบบ ล าดับหลังจากนั้นจึงน าแผนปฏิบัติ

การพลเรือนไปใช้ และส่งทหารหน่วยพิเศษเข้าปฏิบัติการต่อฐานที่มั่นส่วนใหญ่ของ ผกค. ไม่ให้

เคลื่อนไหวต่อไปได้อีก  

 พลตรีเปรมได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแม่ทัพภาคที่ 2 และใน ค.ศ.1978 ได้เลื่อนขึ้นเป็น  

ผู้บัญชาการทหารบก ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1978  ได้เป็นนายกรัฐมนตรี    โดยมีนายทหาร

กลุ่ม “ยังเติร์ก” เป็นฐานสนับสนุนที่เข้มแข็ง และยังมี “กลุ่มทหารประชาธิปไตย”   อีกด้วย ซึ่งกลุ่มนี้

มีแนวความคิดมุ่งพัฒนาแผนเกี่ยวกับกิจกรรมการต่อสู้กับผู้ก่อความไม่สงบ การเรียนรู้จากพวก

คอมมิวนิสต์ที่เข้ามามอบตัวและการค้นคว้าของพวกเขาเอง ในบรรดานายทหารคนส าคัญที่ให้       
                                                           
37สายหยุด เกิดผล, พคท.หายไปไหน?, 258. 
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การสนับสนุนการท างานของกลุ่มประชาธิปไตยมี พลตรีชวลิต ยงใจยุทธ นายทหารฝ่ายเสนาธิการ      

ของพลตรีเปรม ซึ่งในเวลาต่อมาได้ก้าวขึ้นไปเป็นผู้บัญชาการทหารบก และบัญชาการการปฏิบัติการ

อันน ามาซึ่งการล่มสลายของ พคท. กับ พลตรีหาญ ลีนานนท์ เจ้ากรมยุทธการทหารบก  ซึ่งต่อมาได้

เป็นแม่ทัพภาคที่  4 เคยมีประสบการณ์ เป็นผู้ช่วยพลตรี เปรมในการปฏิบัติการใน                      

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาก่อน ในเวลาต่อมานายทหารทั้ งสองนายเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการ

ร่างค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 อันถือเป็น “นโยบายในการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์”   

ซึ่งต่อมามีค าสั่งเพ่ิมเติมส านักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2525 เรื่อง “แผนการรุกทางการเมือง”            

สิ่งที่นายทหารชั้นผู้ใหญ่ทั้งสองนายได้เตรียมการไว้คือ ยุทธศาสตร์การใช้การเมืองเข้าต่อสู้             

กับคอมมิวนิสต์นั่นเอง เพราะค าสั่งที่ 66/2523 ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าปัจจัยทางการเมือง               

มีความส าคัญต่อความส าเร็จในการต่อสู้กับการก่อความไม่สงบ ส่วนปฏิบัติการทางทหารนั้นมีหน้าที่

สนับสนุนเพ่ือให้การเมืองประสบความส าเร็จ ค าสั่ง 66/2525 ที่ตามมาช่วยไขข้อข้องใจทั้งหมด

เกี่ยวกับความในใจของพลเอกเปรม37F

38    

เครื่องมือส าคัญของพลเอกเปรมในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ คือ การปรับปรุงโครงสร้าง

องค์กรภาครัฐที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและสร้างมวลชนให้อยู่ฝ่ายรัฐมากขึ้นผ่านโครงการด้าน      

การพัฒนาและจิตวิทยามวลชน 3 8 F

39 ในการน าแนวความคิดไปสู่ภาคการปฏิบัติ พลเอกเปรมได้ปรับ

โครงสร้างการจัดหน่วย พตท. ให้แม่ทัพภาคมาอยู่ในโครงสร้าง จากเดิมที่เคยเป็นเอกเทศ ต่อมาจึงได้

บูรณาการโครงสร้างด้วยการรวมก าลังทหารประจ าการและก าลังรักษาความปลอดภัยอ่ืนๆ ที่อยู่ใน

พ้ืนที่ปฏิบัติการมาอยู่ภายใต้หน่วยเฉพาะกิจ พตท. เพ่ือรวมทรัพยากรและใช้อย่างถูกวิธี  

 แนวคิดที่เป็นที่มาของค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/23 นั้น พลตรีสาโรจน์ รบบ ารุง ได้ศึกษา

และยืนยันว่ากองทัพมีอิทธิพลกระจายอยู่ใน 2 สาย สายหนึ่งมาจากแนวคิด พตท. ของพลตรีสายหยุด 

ส่วนอีกสายหนึ่งเป็นผลมาจากประสบการณ์ที่ได้จากนายทหารระดับสูงในกองทัพภาคที่  2           

ส่วนประสบการณ์ตามแนวคิด พตท. ประกอบด้วย 2 มิติ กล่าวคือ ด้านหนึ่งเน้นการประสาน

ปฏิบัติการพลเรือนและทหารเข้าด้วยกัน อีกด้านหนึ่งเน้นการเมืองมากกว่าการทหาร พลตรีสาโรจน์ 

                                                           
38 สายหยุด เกิดผล, พคท.หายไปไหน?, 255-60. 
39  อดินันท์ พรหมพันธ์ใจ, "การเมืองไทยในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ : การบริหารจัดการทางการเมือง (2523 - 31)" (รัฐศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2555), 63. 
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ได้ให้ข้อสังเกตว่ามีนายทหารหลายนายที่มีอิทธิพลต่อเพ่ือนทหาร ให้หันมายอมรับแนวทาง พตท . 

ประกอบด้วย พลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู้ช่วยเสนาธิการทหารฝ่ายยุทธการ พลเอกเหรียญ 

ดิษฐบรรจง รองเสนาธิการทหาร พลเอกประยุทธ จารุมณี เสนาธิการทหารบก และ พลเอกสัณห์     

จิตปฏิมา รองผู้บัญชาการทหารบกและอดีตแม่ทัพภาคที่ 4 และยังมีการขอตัว พลเอกพิจิตร กุลละ-

วณิชย์ นายทหารที่มีบทบาทส าคัญอีกท่านหนึ่งทีมาร่วมงาน นายทหารท่านนี้ปฏิบัติราชการจน

เกษียณอายุในต าแหน่งรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด ส่วน พลเอกสายหยุด ได้เป็นผู้บัญชาการทหาร

สูงสุด ขณะที่พลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี 3 9 F40  นายทหารในสายนี้เชื่อว่ายิ่งใช้ก าลังปราบปรามมาก

เท่าไหร่ ก็จะยิ่งท าให้จ านวน ผกค. เพ่ิมมากขึ้นเท่านั้น นายทหารเหล่านี้ได้รับอิทธิพลจาก

ประสบการณ์การลงพ้ืนที่และสัมผัสชาวบ้านด้วยตัวเอง ท าให้ได้รับรู้ถึงความทุกข์ยากของชาวบ้าน  

ทัศนคติของนายทหารกลุ่มนี้มีมาจากการทบทวนบทบาทของประเทศไทยที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ

เหตุการณ์ในประเทศลาวและเวียดนาม ความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากลุ่มยังเติร์ก 4 0 F

41 พลเอกสายหยุด 

เป็นผู้แทนไทยที่ร่วมก่อตั้งกองบัญชาการผสม 333 ทหารกลุ่มยังเติร์กก็เคยปฏิบัติการกับหน่วยนี้    

พลเอกพิจิตรเข้าไปปฏิบัติการในเวียดนาม 2 ปี และในลาวอีก 3 ปี แน่นอน ประสบการณ์เหล่านี้  

ย่อมมีส่วนหล่อหลอมทัศนคติของนายทหารที่เคยผ่านการต่อสู้กับการก่อการร้าย พลเอกสายหยุด 

กล่าวถึงปัจจัยที่เปลี่ยนแนวความคิด มุมมองของนายทหารเก่ียวกับแผน พตท. ว่าต้องมีใครสักคนที่

สามารถออกค าสั่งการสนับสนุน โดยที่แนวคิดนี้ได้พยายามท ากันมาหลายปีแล้วแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ  

นายทหารฝ่ายเสนาธิการซึ่งท างานต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยใกล้ชิดกับ

ข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวทางการเมืองและทางอาวุธของพรรค ได้ประเมินสถานการณ์การเข้า

ร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเป็นจ านวนมากภายหลังยึดอ านาจในปี  2519 ว่าเป็น

ประโยชน์ต่อคอมมิวนิสต์และเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ สมาชิกแกนน าเป็นนายทหาร           

ส่วนการศึกษาและฝ่ายเสนาธิการ ที่ส าคัญคือ พลตรีระวี วันเพ็ญ และ พันเอกชวัติ พิสุทธิพันธุ์ 

ความคิดหลักของกลุ่มคือการยึดมั่นสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตย คัดค้านเผด็จการและต่อต้าน

พรรคคอมมิวนิสต์ ความคิดทางการเมืองอันเด่นชัดของกลุ่มทหารประชาธิปไตยประกอบด้วยเรื่อง

ความมั่นคงแห่งชาติ และลัทธิทหาร แนวความคิดทางการเมืองของทหารกลุ่มนี้ก็ได้รับการยอมรับ
                                                           
40 Thomas A. Marks, "From over Substance: The Communist Party of Thailand," in พคท. หายไปไหน? (กรุงเทพฯ: โรง
พิมพ์อักษรสัมพันธ์ (1987) 2554), 259-60. 
41 Marks, "From over Substance: The Communist Party of Thailand," 260-61. 
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อย่างส าคัญยิ่งเมื่อรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้รับเอาแนวความคิดส าคัญบางประการใช้เป็น

นโยบายในการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ ดังปรากฏเป็น “ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 66/2523”41F

42 

  ผู้วิจัยเห็นว่าการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อเจ้าหน้าที่ในสังกัด กอ.ปค. ไม่มีปัญหาอุปสรรคใด 

เจ้าหน้าที่เหล่านั้นมีความพร้อมและเต็มใจในการปฏิบัติหน้าที่เป็นพ้ืนฐาน แต่อุปสรรคอยู่ที่           

การยอมรับของคนในกองทัพด้วยกัน ซึ่งมีทั้งกลุ่มคนที่มีแนวความคิดยึดติดกับการใช้ก าลังทหาร     

และกลุ่มคนที่ถือเป็นคู่แข่งในการรับราชการ  

ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ก าหนดวัตถุประสงค์ว่า เพ่ือยุติสถานการณ์สงครามปฏิวัติ

ของคอมมิวนิสต์โดยเร็ว ค าสั่งได้ก าหนดนโยบายย่อยไว้คือ (ก) ต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ให้เสร็จ

สิ้นอย่างรวดเร็วด้วยการรุกทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง (ข) ลิดรอนและท าลายขบวนการแนวร่วม และ

กองก าลังติดอาวุธเพ่ือยุติสถานการณ์ปฏิวัติ (ค) ยับยั้งการปฏิบัติเพ่ือสร้างสถานการณ์สงคราม

ประชาชาติด้วยนโยบายเป็นกลาง และ (ง) เปลี่ยนแนวทางการต่อสู้ด้วยอาวุธมาเป็นการต่อสู้          

ในแนวทางสันติ 4 2 F

43 ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ถือเป็นนโยบายระดับชาติ ซึ่งครอบคลุมงานของ

กระทรวง ทบวง กรม และองค์กรต่างๆ ไม่แต่เฉพาะกองทัพบกเท่านั้น สภาความมั่นคงแห่งชาติ

รับผิดชอบในแง่นโยบาย และให้ กอ.รมน.เป็นกองอ านวยการเฉพาะกิจ รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายและการสั่งการ ตลอดจนการประสานงานของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 4 3 F

44 เห็นได้ว่า

ค าสั่งนี้มีลักษณะแปลกใหม่ในตัวเอง ค าสั่งนี้ได้แสดงการยอมรับและตระหนักในฐานะการด ารงอยู่

และความส าคัญของ พคท. ซึ่งเป็นการเผชิญหน้ากับความจริงของปัญหาความมั่นคงแห่งชาติอย่าง

เปิดเผย แต่เดิมนั้นผู้น าทางทหารและการเมืองไม่เคยยอมรับความจริงจังถึงศักยภาพของ พคท.        

ว่าสามารถยึดอ านาจรัฐได้ และมุ่งท าการปราบปรามพวกนอกกฎหมายที่ไม่ใช่คนไทยนี้ด้วยก าลังอาวุธ

อย่างรุนแรงตลอดมา แต่ค าสั่งนี้ได้มุ่งเอาชนะคอมมิวนิสต์โดยใช้การเมืองน าการทหาร และเปลี่ยน

แนวทางการต่อสู้มาสู่แบบสันติ อีกทั้งยังเสนอนโยบายเป็นกลางเพ่ือยับยั้งสถานการณ์สงคราม

ประชาชาติด้วย ความคิดเหล่านี้ซึ่งปรากฏเปิดเผยเป็นสิ่งแปลกใหม่ส าหรับรัฐบาลทหารของไทย  

ความคิดเหล่านี้สะท้อนถึง การเรียนรู้ที่น าสู่ภาคปฏิบัติอย่างจริงจัง ถือเป็นการเปิดฉาก “สงคราม

                                                           
42 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมืองของทหารไทย, สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531), 65-66. 
43 เร่ืองเดียวกัน, 72. 
44 เร่ืองเดียวกัน, 75. 
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ความคิด” ในรูปแบบใหม่อย่างเป็นทางการ ผู้น าทหารได้ปรับเปลี่ยนแนวความคิดเดิมมาสู่แบบใหม่

เพ่ือต่อสู้ภัยคอมมิวนิสต์ พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ผู้มีส่วนส าคัญในการผลักดันค าสั่งนี้ให้ปรากฏออกมา 

ได้แถลงว่า “นโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายที่จะแก้ไขความไม่ถูกต้องของประเทศ ไม่ว่าจะเป็น

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การต่อสู้กับคอมมิวนิสต์คือการต่อสู้กับสิ่งที่ไม่ถูกต้องในประเทศ     

การจะน าความส าเร็จมาสู่ประเทศก็ต้องมีนโยบาย นโยบายคือสิ่งสูงสุด”44F

45  

การพยายามผลักดันให้นายกรัฐมนตรียอมรับแนวความคิดนี้ และประกาศออกมาเป็นค าสั่ง

นายกรัฐมนตรีในฐานะนโยบายระดับชาติ เป็นสิ่งจ าเป็นตามความคิดของทหารประชาธิปไตย เหตุผล

ประการหนึ่งคือ ทหารประชาธิปไตยคิดว่าการที่ผู้มีอ านาจทางการเมืองเป็นผู้ผลักดันแนวความคิดนี้ 

จะช่วยให้การเปลี่ยนแปลงหรือสถาปนาระบอบประชาธิปไตย เป็นไปโดยสันติหรือสามารถควบคุมได้ 

ถึงแม้จะประกาศความยึดมั่นในหลักการ มิใช่ตัวบุคคล แต่ในทางปฏิบัติก็ต้องมีการพิจารณาตัวผู้น า

ทางการเมืองที่จะผลักดันความคิดทางการเมืองนี้ และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ผู้บัญชาการ

ทหารบก นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น  ก็เป็นผู้ท าให้ความคิดนี้

ปรากฏออกมา 4 5 F

46 สิ่งที่ท าให้ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ยอมวางอาวุธคือ ยุทธศาสตร์ทางการเมืองของ   

พลเอกเปรม ที่ไม่ถือว่าผู้มอบตัวเป็นนักโทษ แต่เป็นการเข้ามอบตัวเพ่ือกลับเข้าสู่สังคม และอนุญาต

ให้ผู้มอบตัวเหล่านั้นได้ด าเนินชีวิตเช่นคนปกติทั่วไป โดยมีทางการสอดส่องอยู่ห่างๆ ตามโครงการ    

การุณยเทพของรัฐบาล 46F

47 

นอกจากการด าเนินการตามแนวคิด พตท. ซึ่งเป็นแนวทางเฉพาะของไทยที่พัฒนาขึ้นมาเอง

แล้ว ยังมีอีกส่วนหนึ่งที่จะต้องกล่าวถึงคือโครงการช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาด้วย โดยในต้น

ทศวรรษที่ 1960 รฐับาลสหรัฐอเมริกาได้รับสัญญาณความเคลื่อนไหวของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ใน

ประเทศไทย ถึงจะมีรายงานว่าผู้ก่อการร้ายเป็นเพียงคนกลุ่มเล็กๆ ไม่มีขีดความสามารถที่จะสร้าง

ผลกระทบทางการเมืองต่อรัฐบาลไทยได้ แต่กระนั้นก็ตามความเคลื่อนไหวในการก่อกวนและโฆษณา

ชวนเชื่อในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีพ้ืนที่ติดกับลาว  ได้สร้างความกังวลให้กับสหรัฐอเมริกา

อย่างมากต่อวิกฤติการณ์ในเวียดนามและลาวที่ก าลังด าเนินอยู่ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาได้

                                                           
45 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมืองของทหารไทย, 74-75. 
46 เร่ืองเดียวกัน, 76-77. 
47 Marks, "From over Substance: The Communist Party of Thailand," 269. 
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ก าหนดให้ไทยเป็นประเทศเป้าหมายอันดับหนึ่งในการส่ง Special Group (C.I) เข้าไปด าเนินโครงการ

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดสงครามเต็มรูปแบบในไทย การที่สถานการณ์ภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ในไทยยังอยู่

ในระยะเริ่มต้น ดังนั้นไทยจึงเป็นสนามทดลองส าหรับสหรัฐอเมริกาตามโครงการต่อต้านการก่อความ

ไม่สงบที่หวังจะเห็นความส าเร็จเกิดขึ้น 4 7 F

48 สถานการณ์คอมมิวนิสต์ในประเทศไทยแตกต่างกับใน

เวียดนามและลาวตรงที่การต่อสู้ของคอมมิวนิสต์ในไทยมีโอกาสเกิดขึ้นในรูปแบบใกล้เคียงกับรูปแบบ

สงครามประชาชนมาก48F

49  

เหตุผลที่รัฐบาลไทยล้มเหลวในการครองครามได้เปรียบในการต่อสู้นั้นมีความซับซ้อน 

เพ่ือที่จะท าความเข้าใจจะต้องมองทั้งความพยายามของฝ่ายไทยเองและฝ่ายสหรัฐอเมริกาที่มีอิทธิพล

ต่อการด าเนินการของไทย การตอบโต้ของไทยมีพัฒนาการในทุกขั้นตอน เมื่อสถานการณ์รุนแรงมาก

ขึ้น รัฐบาลไทยได้ปรับเปลี่ยนแนวทางการต่อสู้อย่างปราณีต ไม่เพียงแต่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกา แต่ก็ยังเป็นการสะท้อนทัศนคติและความกังวลตามแบบของไทยอีกด้วย 49F

50  

เอกอัครราชทูต แกรม มาร์ติน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่ง เขามีความเชื่ออย่างสูงต่อการ

ควบคุมโดยเอกอัคราชทูต ใน ค.ศ.1966 เขาได้จัดตั้งส านักงานช่วยเหลือพิเศษด้านต่อต้าน           

การ       ก่อความไม่สงบ (Special Assistant for Counterinsurgency : SA/CI) มีอ านาจในการ   

สั่งการปฏิบัติแก่หน่วยงานสหรัฐอเมริกาทั้งมวลในทิศทางเดียวกันในการประสานงานกับไทย        

โดยมี Peer de Silva เจ้าหน้าที่อาวุโสจากซีไอเอเป็นหัวหน้าคนแรก ต่อมาเป็น George K. Tanham 

จาก RAND Corporation    ทั้งสองคนผ่านประสบการณ์ในเวียดนามมาก่อน และทั้งสองยังเชื่อใน

หลักความมีเอกภาพในการบังคับบัญชาหน่วยงานทั้งมวลของสหรัฐอเมริกา George เน้นหนักในเรื่อง

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีค าขวัญว่า “train the trainers” ให้เจ้าหน้าที่อเมริกันท าการฝึกให้กับ

เจ้าหน้าที่ไทยที่จะไปท าหน้าที่ครูฝึก ไม่มีการฝึกให้ทหารโดยตรง เ พ่ือลดระดับการช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกาให้เร็วที่สุด สิ่งหนึ่งที่ เห็นได้ชัดว่าค าแนะน าของสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลต่อไทย           

สิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งคือความส าเร็จของสหรัฐอเมริกาในการมีอิทธิพลต่อไทยโดยค าแนะน าผ่าน

ช่องทางเดียว การปฏิบัติการในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปี 1967 ใช้ก าลังขนาดเล็ก         

                                                           
48 Blaufarb, "Thailand: The Effort to Learn by Experience," 169. 
49 Ibid, 171. 
50 Ibid, 181. 
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เป็นชุดปฏิบัติการผสม เป็นผลจากค าแนะน าของ SA/CI และการใช้แนวทาง พตท.โดยหลีกเลี่ยง    

การใช้การปราบปรามรุนแรงอย่างเดียว 50F

51  

ในด้านของสหรัฐอเมริกาหลังจากท่ีแพ้สงครามเวียดนาม ฝ่ายทหารได้ประจักษ์ว่าการใช้ก าลัง

ปราบปรามไม่ใช่แนวทางท่ีประสบความส าเร็จ รัฐบาลสหรัฐฯจึงฝากความหวังไว้ที่ไทย เพื่อสร้างความ

เชื่อมั่นว่า    การช่วยเหลือประเทศไทยจะต้องไม่ให้คอมมิวนิสต์ประสบความส าเร็จในการครอบครอง

ประเทศไทย นับเป็นโอกาสทองของสหรัฐอเมริกาที่จะได้น าความผิดพลาดในอดีตที่เกิดขึ้นใน

เวียดนามมาแก้ไขให้ถูกทาง เพ่ือจุดเริ่มต้นที่ดี  สหรัฐอเมริกาเองก็ไม่อยากให้ความผิดพลาดเช่นที่เกิด

ในเวียดนามเกิดข้ึนซ้ ากับไทยอีก เพ่ือจะให้ความเชื่อมั่นว่าการช่วยเหลือประเทศไทยจะต้องได้ชัยชนะ

โดยไทยรอดพ้นจากการเข้าครอบครองของคอมมิวนิสต์ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในระดับนโยบาย        

จึงยอมรับแนวความคิดสายพิราบให้น ามาทดลองใช้ในประเทศไทย โดยเลือกนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ

ทางด้านการต่อสู้การก่อการร้ายคอมมิวนิสต์คือ ดร.จอร์จ เค แทนแนม (George K. Tanham)      

รองประธาน RAND Corporation ที่มีชื่อเสียงมาเป็นมินิสเตอร์ (Minister) ของสถานทูต

สหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย โดยท าหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบต่อเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา      

ในต าแหน่งผู้ช่วยเอกอัครราชทูตในการต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ (Counterinsurgency)     

โดยไม่ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในกระทรวงต่างประเทศอย่างที่เคยปฏิบัติมาก่อน  ได้รับต าแหน่งทูต          

ที่ปรึกษา และเลื่อนต าแหน่งเป็นอัครทูต เขาได้รับแต่งตั้งให้เป็นอุปทูตด้านการต่อสู้การก่อการร้าย

คอมมิวนิสต์ ได้จัดตั้งคณะท างานขึ้นมาคณะหนึ่งเรียกว่าคันทรีทีม (Country team) 51F

52  ซึ่งได้เชิญ  

พลตรีสายหยุด เกิดผล ในฐานะตัวแทนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในเข้าร่วมประชุมด้วย

หลายครั้ง คันทรีทีมยึดหลักการท างานว่าให้ผู้รับผิดชอบก็คือรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของประเทศ

นั้นๆเอง การช่วยเหลือจากต่างประเทศจะต้องเป็นลักษณะที่จะท าให้รัฐบาลและเจ้าหน้าที่มีความ

เข้มแข็งขึ้น ไม่ใช่มาท าแทน  เสียทุกอย่าง อันจะท าให้รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของชาตินั้นกลับอ่อนแอลง 

และในที่สุดก็จะแพ้คอมมิวนิสต์ 5 2 F

53 ดร.แทนแนมได้พัฒนาแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่าง   

พลเรือน ต ารวจ ทหารขึ้น ซึ่งแนวคิดนี้ กอ.ปค. ได้ก าหนดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้น กอ.ปค. ใน ค.ศ. 1975     

                                                           
51 Blaufarb, "Thailand: The Effort to Learn by Experience," 187-89. 
52 สมาชิกคันทรี ทีม (Country Team) ประกอบด้วย  ผู้บัญชาการทหารสหรัฐฯในประเทศไทย หัวหนา้ความชว่ยเหลือดา้นเศรษฐกิจ 
(USOM) หัวหนา้ความชว่ยเหลือทางการประชาสัมพันธ ์(USIS) หัวหนา้ฝ่ายการข่าว (CIA) หัวหนา้ ARPA  
53 Tanham, "ประเทศไทยในยุคปัจจุบัน," 105-07. 
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โดยเป็นแนวความคิดของไทย ต่อมา ดร.แทนแนมได้มารับต าแหน่งที่สถานทูตสหรัฐอเมริกา            

มีความเห็นด้วยกับแนวความคิดดังกล่าว แล้วได้น าเสนอต่อคันทรีทีม 53F

54 

ดร.จอร์จ แทนแนม ได้ชี้ ให้ เห็นว่าการที่สหรัฐอเมริกาช่วยเหลือไทยในการต่อสู้กับ

คอมมิวนิสต์นั้น รัฐบาลไทยต้องเป็นผู้รับผิดชอบงานต่อสู้การก่อการร้ายทั้งหมดด้วยตนเอง โดยให้      

ที่ปรึกษาชาวอเมริกันท าหน้าที่เพียงให้ค าปรึกษาเท่านั้น เจ้าหน้าที่สหรัฐฯจะต้องไม่เข้าไปก้าวก่ าย      

ในการปฏิบัติการ  แต่ก็ยังพบว่ามีเจ้าหน้าที่สหรัฐอเมริกาบางคนพยายามเข้าไปควบคุมการปฏิบัติการ

ทางทหารของไทย ถือเป็นการละเมิดกฎที่ก าหนดไว้ เมื่อถูกตรวจพบเจ้าหน้าที่ สหรัฐอเมริกาคนนั้น    

ก็ถูกส่งกลับประเทศ ดร.แทนแนมได้กล่าวว่าปัญหาของรัฐบาลไทยคือการที่ผู้น าระดับสูงสวมหมวก

หลายใบ ท าให้หน่วยงานต่างๆท างานไม่สอดคล้องกัน ไทยไม่ได้ท าตามแผนที่สหรัฐอเมริกาแนะน า

อย่างจริงจัง และมีการละเมิดแผน ดร.แทนแนมได้พัฒนาหลักการต่อสู้การก่อการร้าย และบทบาท

ของสหรัฐอเมริกามีลักษณะคล่องตัวเหมาะสมแล้ว เขาได้ก าหนดกรอบการท างานพร้อมแนวทาง       

ที่ชัดเจนไม่ให้ฝ่ายสหรัฐอเมริกาก้าวก่ายได ้

ดร.แทนแนมได้วิ เคราะห์ว่า ปัญหาการหาข้อสรุปที่ผิดพลาดว่าคนที่ไปเกี่ยวข้องกับ

คอมมิวนิสต์ไม่ใช่คนไทยแท้ แต่ที่จริงแนวร่วมคอมมิวนิสต์ในภาคตะวันตกและภาคใต้ตอนกลา ง     

ล้วนเป็นคนไทยแท้ทั้งสิ้น การสรุปเช่นนี้จึงท าให้เกิดความชะล่าใจ ไม่เชื่อว่าคอมมิวนิสต์ทางเหนือ        

จะกระทบคนไทย เป็นการประเมินค่าคอมมิวนิสต์ต่ าเกินไป ไม่ยอมรับสภาพความเป็นจริง การพัฒนา

ไม่ให้ผลรวดเร็วตามที่ต้องการ ดร.แทนแนมได้พัฒนาแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่า ง      

พลเรือน ต ารวจ ทหาร ความร่วมมือในลักษณะนี้ยากที่จะน าไปปฏิบัติ แต่ก็ได้พยายามโน้มน้าวผู้น า

ทหารบางคนไม่ให้พ่ึงก าลังแต่เพียงอย่างเดียว และยังต้องร่วมมือกับนายทหารเหล่านั้นเพ่ือหา      

ความลงตัวระหว่างการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ชาวบ้าน และการใช้การปราบปรามในพื้นที่ป่าเขา 

 กล่าวได้ ว่ าพลเอกสายหยุดและพลเอกเปรม เป็นผู้ที่ มีบทบาทส าคัญที่ท าให้ เกิด              

การเปลี่ยนแปลงนโยบายการต่อสู้คอมมิวนิสต์ของรัฐบาลไทย ตั้งแต่พลเอกเปรมด ารงต าแหน่ง       

รองแม่ทัพภาคที่ 2 จนกระทั่งเป็นนายกรัฐมนตรี เข้ากับปัจจัยต่างๆของ security policy learning 

                                                           
54 George K. Tanham, Trial in Thailand [การต่อสู้คอมมิวนิสต์ให้ถูกวิธ ีลองดูสักทีในประเทศไทย] (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษร
สัมพันธ์ (1987), 2556), 11. 
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ตามกรอบแนวคิดของ Jack S. Levy หลายประการ จนเกิดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

จากการด า เนินตามหลักนิยมการต่อต้ านการก่อความไม่สงบของกองทัพสหรัฐอเมริกา               

(U.S. Counterinsurgency doctrine) ที่สนับสนุนนโยบายการปิดล้อม (containment policy)     

มาปรับกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาคอมมิวนิสต์ จากการใช้แนวทางการต่อสู้แบบปราบปรามมาเป็นการ

ใช้ยุทธศาสตร์การเมืองน าการทหาร ภายใต้ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 โดยการริเริ่มจากกลุ่ม

ทหารประชาธิปไตย และได้รับการสนับสนุนจากพลเอกหาญ ลีนานนท์ และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

โดยใช้การพัฒนาทางเศรษฐกิจรับมือกับการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ เป็นการพัฒนาประสานกับ   

การปราบปรามที่รุนแรง 5 4 F

55 เครื่องมือส าคัญของพลเอกเปรมในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ คือ            

การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรภาครัฐที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและสร้างมวลชนให้อยู่ฝ่ายรัฐมากขึ้น

ผ่านโครงการด้านการพัฒนาและจิตวิทยามวลชน 5 5 F

56 ท าให้ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์วางอาวุธ ออกมา

มอบตัวเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ประเทศไทยจึงเอาชนะปัญหาคอมมิวนิสต์ตั้งแต่นั้นมา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
55 อดินันท์ พรหมพันธ์ใจ, "การเมืองไทยในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ : การบริหารจัดการทางการเมือง (2523 - 31)." 56-57. 
56 เร่ืองเดียวกัน, 63. 
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บทสรุป 
 

การต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทย ในกรณีการต่อสู้ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์         

แห่งประเทศไทย (พคท.) กับรัฐบาลนั้น พคท.ได้จัดตั้งกองก าลังปลดแอกใช้อาวุธต่อสู้กับรัฐบาล      

ครั้งแรกเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม ค.ศ.1965 หรือวันเสียงปืนแตก จากนั้นมารัฐบาลไทยได้ตระหนัก       

ถึงขีดความสามารถของ พคท. ว่าสามารถล้มล้างรัฐบาลแล้วเปลี่ยนการปกครองเป็นระบอบ        

สังคมนิยมได้ ขบวนการคอมมิวนิสต์ในไทยได้รับการสนับสนุนจากคอมมิวนิสต์จีนทั้งในด้านอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ การฝึกยุทธวิธี และการส่งก าลังบ ารุง  

ช่วงเวลาก่อนที่จะเกิดวันเสียงปืนแตกนั้น คอมมิวนิสต์ได้คุกคามอินโดจีน ได้แก่ เวียดนาม 

ลาว และกัมพูชา ผู้น าไทยหวั่นเกรงภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ว่าจะแพร่เข้าสู่ไทยตามทฤษฎีโดมิโนที่    

มองว่าหากคอมมิวนิสต์สามารถยึดอินโดจีนได้ ไทยก็จะเป็นโดมิโนตัวต่อไปที่จะล้มตาม รัฐบาลไทย   

ในขณะนั้นเป็นรัฐบาลทหารซึ่งผู้น ามีความใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา การด าเนินนโยบายต่างประเทศ

ในช่วงนั้น จึงเป็นการด าเนินนโยบายอย่างใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา โดยหวังพ่ึงพาสหรัฐอเมริกา       

เป็นหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยจากคอมมิวนิสต์ ไทยได้เข้าร่วมยุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกัน     

นอกประเทศ (Forward strategy) ร่วมกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็นนโยบายปิดล้อม 

(Containment policy) ตามยุทธศาสตร์และนโยบายดังกล่าว สหรัฐอเมริกาได้ส่งก าลังทหารเข้าสู่

เวียดนามสนับสนุนเวียดนามใต้ท าการสู้รบกับฝ่ายคอมมิวนิสต์เวียดนามเหนือเพ่ือป้องกันไม่ให้

เวียดนามใต้ถูกยึดรวมกับเวียดนามเหนือ ส่วนไทยได้ส่งก าลังทหารเข้าร่วมรบในนามพันธมิตร        

ของสหรัฐอเมริกา 

ทางด้านลาว เกิดความขัดแย้งทางการเมืองภายใน แบ่งออกเป็นสามฝ่าย สหรัฐอเมริกา

ตัดสินใจเข้าแทรกแซงทางการเมืองในลาว โดยให้การสนับสนุนลาวฝ่ายขวา มีนายพลภูมี หน่อสะหวัน 

เป็นผู้น า ในด้านการทหาร สหรัฐอเมริกาไม่ได้ส่งก าลังทหารเข้าไปรบอย่างในเวียดนาม เนื่องจาก   

จะเป็นการขัดอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1962 ว่าด้วยความเป็นกลางของลาวที่ห้ามประเทศใดเข้าไป

แทรกแซงลาว แต่กระนั้นเวียดนามเหนือก็ยังคงก าลังทหารไว้ในลาวโดยแอบแฝงในนามทหารลาว 

สหรัฐอเมริกาหวั่นเกรงว่าเวียดนามเหนือมีความพยายามที่จะยึดลาวให้ได้ แต่เพ่ือไม่ให้เป็นการขัด

อนุสัญญาเจนีวา จึงต้องด าเนินการในรูปแบบปฏิบัติการลับ ซึ่งรัฐบาลเคนเนดี้ได้มอบภารกิจนี้ให้กับ

หน่วยข่าวกรองกลางสหรัฐอเมริกาด าเนินการทั้งหมด ซีไอเอได้จัดตั้งก าลังทหารม้งลาว มีนายพล     
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วังเปาเป็นผู้น าที่ได้รับการยอมรับถึงความสามารถและความเป็นผู้น า ต่อมาเมื่อซีไอเอขาดแคลนก าลัง

รบจึงได้ร้องขอการสนับสนุนก าลังรบมายังซีไอเอในไทย ฉะนั้นไทยจึงได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับปฏิบัติการ

ลับในลาว โดยที่นายกรัฐมนตรีของไทยขณะนั้นคือจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เห็นชอบด้วย มีการจัดตั้ง

คณะที่ปรึกษาทางการทหาร มอบหมายให้พลตรีสายหยุด เกิดผล รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก 

รับผิดชอบจัดท าโครงการ 333 ร่วมกับเจมส์ วิลเลี่ยม แลร์ ผู้แทนสหรัฐอเมริกา ในการส่งก าลังทหาร

ทหารเสือพรานซึ่งเป็นทหารอาสาสมัครเข้าร่วมรบช่วยทหารม้งลาว ความมุ่งหวั งของไทยคือการตั้ง

แนวป้องกันภัยคุกคามคอมมิวนิสต์จากนอกประเทศไม่ให้แพร่เข้าสู่ไทย  

การเกิดสงครามลับในลาวเป็นการขยายตัวของสงครามเวียดนามเข้าสู่ลาว เนื่องจาก

เวียดนามเหนือใช้เส้นทางส่งก าลังบ ารุงจากเวียดนามเหนือเข้าสู่เวียดนามใต้ผ่านพ้ืนที่ของลาว          

ที่ เรียกว่าเส้นทางโฮจิมินห์ ความพ่ายแพ้ของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามสะท้อนถึง           

ความล้มเหลวของหลักนิยมต่อต้านการก่อความไม่สงบของสหรัฐอเมริกา และความพ่ายแพ้นั้น       

ย่อมส่งผลถึงสงครามลับในลาวที่ถึงแม้จะได้ชัยชนะทางยุทธวิธี แต่ก็ต้องพ่ายแพ้ทางการเมือง 

สหรัฐอเมริกากับไทยต้องถอนก าลังทหารและเจ้าหน้าที่รวมถึงอพยพทหารม้งออกจากลาวทั้งหมด   

โดยสิ้นเชิง ช่วงเวลาต่อจากนั้นในประเทศไทยเกิดการต่อสู้ด้วยอาวุธของขบวนการคอมมิวนิสต์       

กับรัฐบาล จึงได้มีการจัดตั้งกองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) จุดส าคัญตรงนี้ที่ผู้วิจัยได้

ชี้ให้เห็นบทบาทของนายทหารไทยคนส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการรบในลาวและการต่อสู้

คอมมิวนิสต์ในไทยคือพลเอกสายหยุด เกิดผล ผู้รับผิดชอบการจัดต้งโครงการ 333 ส่งก าลังทหาร   

เสือพรานไปรบในลาว เมื่อสถานการณ์คอมมิวนิสต์ในประเทศรุนแรงขึ้น ก็ได้มอบหมายให้ท าหน้าที่

หลักในการจัดตั้งกองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) ซึ่งเขามีแนวคิดพลเรือน ต ารวจ 

ทหาร เป็นแนวคิดท่ีถือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน แนวคิดนี้เกิดจากการเรียนรู้จากประสบการณ์          

ที่ได้จากสงครามลับในลาวที่พบว่าเป็นการต่อสู้ทางการเมืองเป็นหลัก  

การเรียนรู้ จากประสบการณ์ของพลเอกสายหยุด เกิดผล ซึ่ ง เป็นผู้ ริ เ ริ่ มแนวคิด              

และได้พยายามถ่ายทอดให้นายทหารระดับฝ่ายเสนาธิการใน กอ.ปค. ได้เข้าใจแนวคิด เพ่ือร่วมกัน

ผลักดันให้แนวคิดนี้ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นายทหารเหล่านั้นส่วนใหญ่ผ่านประสบการณ์

การรบ    ในเวียดนามและลาว ได้ท าการศึกษาสภาพปัญหาคอมมิวนิสต์อย่างจริงจังและพยายาม

ค้นคว้า       หาวิธีการที่จะขจัดปัญหาคอมมิวนิสต์ให้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งการจะน าแนวคิดไปสู่      

การปฏิบัติให้เกิดผล จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนหลักนิยมการต่อต้านการก่อความไม่สงบที่ ยอมรับสภาพ
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ความเป็นจริงของปัญหาสังคมไทย มีการจัดการองค์การในการต่อต้านการก่อความไม่สงบที่เหมาะสม 

โดยมีเป้าหมายในการมุ่งเอาชนะจิตใจประชาชนเป็นหลัก ไม่ใช่การใช้ก าลังเข้าปราบปราม          

อย่างรุนแรง และที่ส าคัญคือนโยบายและการสั่งการของผู้น าได้เอ้ืออ านวยให้การปฏิบัติตามแนวทาง 

พตท. สัมฤทธิ์ผล  

จากการศึกษานี้ผู้วิจัยจึงขอสรุปว่า บทเรียนของสงครามประชาชนและแนวทางการต่อสู้     

กับขบวนการการคอมมิวนิสต์ที่กองทัพไทยได้จากประสบการณ์และการเรียนรู้ของนายทหารไทย       

ที่เข้าไปท าสงครามลับในลาวร่วมกับสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ การด าเนินการตามหลักนิยมการต่อต้าน

การก่อความไม่สงบของสหรัฐอเมริกา ไม่สามารถเอาชนะพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้ 

เนื่องจากหลักนิยมของสหรัฐอเมริกานั้นเป็นการจัดก าลังท าการรบตามแบบ ซึ่งเป็นรูปแบบ           

การท าสงครามที่เอาชนะด้วยการท าลายล้างก าลังฝ่ายตรงข้ามให้ได้รับความสูญเสียมากที่สุด        

เป็นความผิดพลาดตั้งแต่การมองสภาพปัญหาที่ไม่ตรงกับความจริงของสภาพสังคมไทย น าไปสู่      

การบริหารจัดการที่ผิดพลาด ใช้ความรุนแรง มุ่งก าจัดผู้ก่อความไม่สงบให้ได้จ านวนมาก  

ผลส าเร็จของการต่อสู้คอมมิวนิสต์ของรัฐบาลไทยคือค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523       

เรื่องนโยบายการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ ท าให้ขบวนการคอมมิวนิสต์วางอาวุธ ยุติการต่อสู้     

และเข้าร่วมเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย  เบื้องหลังแนวคิดของค าสั่งนี้คือการที่พลเอกสายหยุด เกิดผล 

เป็นผู้ริเริ่มแนวคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร จากประสบการณ์สงครามลับในลาวต่อเนื่องสู่การต่อสู้

คอมมิวนิสต์ในระยะแรก ท าให้เขาได้พบว่าขบวนการคอมมิวนิสต์เป็นการต่อสู้ทางการเมืองในรูปแบบ

สงครามประชาชน ตัวชี้วัดผลส าเร็จอยู่ที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับรัฐบาลมากที่สุด เมื่อเขาได้รับ

หน้าที่ส าคัญใน กอ.ปค. เขาจึงมีบทบาทในการน าบทเรียนไปสู่การปฏิบัติโดยเริ่มจากการปรับ       

การจัดการองค์กรจากโครงสร้างแบบหน่วยทหารมาเป็นองค์กรแบบบูรณาการทั้งพลเรือน ต ารวจ 

ทหาร มุ่งเน้นการพัฒนาโดยฝ่ายพลเรือน มีก าลังต ารวจให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในหมู่บ้าน 

ส่วนก าลังทหารมีหน้าที่ปราบปราม ผกค.ในพ้ืนที่ป่าภูเขา ตัดความเชื่อมโยงระหว่าง ผกค.            

กับประชาชนในหมู่บ้าน 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้แนวคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร ประสบความส าเร็จคือการที่พลเอกเปรม 

ติณสูลานนท์ ได้ยอมรับแนวคิด น าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการต่อสู้และปรับเปลี่ยนหลักนิยม     

จากการรบตามแบบมาเป็นหลักนิยมการต่อต้านการก่อความไม่สงบที่ เหมาะสมกับเงื่อนไข           

ของสังคมไทย ตั้งแต่ครั้งเป็นรองแม่ทัพภาคที่สอง เป็นแม่ทัพภาคที่สอง เป็นผู้บัญชาการทหารบก 
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จนกระท่ังเป็นนายกรัฐมนตรี นับได้ว่าแนวคิดนี้ถูกน าไปใช้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เขาเป็นผู้น า

ทางทหารต่อเนื่องจนเป็นผู้น าประเทศ โดยมีเงื่อนไขทางการเมืองของไทยที่เป็นยุคเปลี่ยนผ่าน       

ไปสู่ประชาธิปไตย ได้เปิดโอกาสให้พลเอกเปรมด ารงต าแหน่งส าคัญที่ท าให้มีอ านาจในการก าหนด

ยุทธศาสตร์ต่อต้านการก่อความไม่สงบเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง กล่าวได้ ว่าการเรียนรู้

ระดับบุคคล (individual learning) ในด้านการเรียนรู้จากประสบการณ์ (experiential learning) 

การร่วมรบในสงครามลับในลาวตามยุทธศาสตร์ตั้งแนวป้องกันนอกประเทศของสหรัฐอเมริกา          

ได้ส่งผลต่อการเรียนรู้ระดับองค์การ (organizational learning) ท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนหลักนิยม

และยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อความไม่สงบของไทยมาเป็นการเมืองน าการทหาร ใช้หลักนิยมการ

ต่อสู้เบ็ดเสร็จ (Total defense)  มีแนวคิดพลเรือน ต ารวจ ทหาร (Civilian Police Military 

concept) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน จนประสบความส าเร็จเอาชนะขบวนการคอมมิวนิสต์ได้ 
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