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เอกัตศึกษาฉบับนี ้เปYนการศึกษาวิธีการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>ที ่ถูกยึด 

หรืออาจถูกยึดในคดีฟอกเงิน โดยเฉพาะทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>ซึ่งถือเปYนสินทรัพย>ทางการเงินที่จับต(อง

ไมIได( (financial asset) แตIมีราคามูลคIา โดยทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>นี้มีลักษณะทางกายภาพที่แตกตIาง

จากทรัพย>สินที่อาจจับต(องได(ทั่วไป ไมIวIาจะเปYน บ(าน ที่ดิน คอนโดมิเนียม ยานพาหนะตIาง ๆ เคร่ืองประดับ 

หรือเงินสด นอกจากนี้ ยังสามารถแบIงได(หลายประเภทตามระดับความเสี่ยงและระดับของผลตอบแทนท่ี

เปYนไปได(ด(วย ซึ่งจากการศึกษาพบวIา ป5จจุบันการกำหนดวิธีการเก็บรักษาและบริหารทรัพย>ที่ถูกยึดในคดีฟอก

เงินนั้น ได(กำหนดไว(ใช(กับทรัพย>หลายประเภทไมIวIาจะเปYนทรัพย>ที่เปYนอสังหาริมทรัพย>หรือกิจการ หรือทรัพย>

ที่เปYนสังหาริมทรัพย>ตIาง ๆ ที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึดในคดีฟอกเงินได( แตIสำหรับทรัพย>ที่เปYนหลักทรัพย>น้ัน  

ซึ่งเปYนทรัพย>ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวกลับไมIมีการกำหนดวิธีการเก็บรักษาและบริหารจัดการดังกลIาวไว(

โดยเฉพาะ ซ่ึงแตกตIางจากการบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดประเภทอื่น ๆ ไมIวIาจะเปYน ในกรณี

ทรัพย>สินประเภทอสังหาริมทรัพย>ที่อาจนำทรัพย>สินดังกลIาวออกบริหารโดยให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไป

ดูแลและใช(ประโยชน> เชIน นำออกให(เชIา หรือในกรณีทรัพย>สินที่เปYนสังหาริมทรัพย> ที่หากเก็บไว(จะเปYนภาระ

แกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื่นก็อาจนำออกขายทอดตลาดตามหลักเกณฑ>วิธีการท่ี

กฎหมายกำหนด ซ่ึงจะได(ตัวเงินมาเก็บไว(ในกองทุนการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือรอคำส่ังศาลได(  

 

ดังนั้น เพื่อให(การบริหารจัดการทรัพย>สินที่เปYนหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIา

ด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปYนไปอยIางมีประสิทธิภาพ และสามารถเยียวยาผู(เสียหายหรือ

สามารถสIงคืนให(แกIรัฐได(อยIางสูงสุด จึงควรกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>

เปYนการเฉพาะให(แยกตIางหากจากทรัพย>สินประเภทอื่น รวมทั้งวิเคราะห>ความเสี่ยงของหลักทรัพย>แตIละชนิด 

เพื ่อกำหนดวิธีการเก็บรักษาและบริหารจัดการที ่เหมาะสมกับลักษณะของหลักทรัพย>แตIละประเภท  

เพื่อกำหนดเปYนแนวทางในการจัดเก็บและบริหารจัดการทรัพย>สินดังกลIาวให(เหมาะสมเพื่อให(รัฐได(ประโยชน>
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This report studied the storage and management of confiscated or seized assets  

which were deemed money laundering. Especially for securities, which are considered 

intangible financial assets, but has financial value. Securities are different in physical 

characteristics from tangible assets such as houses, land, condominiums, various vehicles, 

accessories or cash. Securities can also be categorized into many types based on risks and 

expected returns. The study found that there are standard procedures for preservation and 

management of seized assets, ranging from real estate, business, to chattel. However, 

regardless of unique characteristics of securities, there is no standard procedure specifically 

designed to deal with the preservation and management of securities.. The lack of specific 

procedure for securities is quite unusual considered that there are various measures that allow 

assets to be managed effectively based on their unique characteristics. For instance, seized 

real estates maybe taken care and rented out by their original owners; seized chattels with 

high cost of storage maybe auctioned out according to specific law. Such proper management 

of seized assets bring about cash which can be conveniently stored in the Money Laundering 

Prevention Fund while awaiting court orders.  

Therefore, in order for the management of the confiscated or sequestrated  

securities under the law on prevention and suppression of money laundering to be efficient, 

to be able to ameliorate the victim, and to return the optimal benefits to the state, there 

should be specified standard procedures for asset management of securities which are distinct 

from those of other types of assets. In particular, the procedures should be based on a careful 

analysis on risks of different securities thereby resulting in optimal outcome for the state.  
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เสร็จลุลIวงไปได(ด(วยดี 

 

หากเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเปYนประโยชน>ในทางวิชาการประการใด ผู(เขียนขอมอบความดี

ท้ังหมดแกIทุกทIานท่ีเก่ียวข(อง แตIหากมีข(อผิดพลาดประการใด ผู(เขียนขอน(อมรับไว(แตIเพียงผู(เดียว 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1.1 ความเปwนมาและสภาพป"ญหา 

 

การดำเนินการกับทรัพย>สินตามพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

นั้น เปYนกระบวนพิจารณาที่มุIงตIอตัวทรัพย>สินโดยเฉพาะ (In rem) ซึ่งหากทรัพย>สินเหลIานั้น มีความเกี่ยวข(อง

เชื ่อมโยงกับการกระทำความผิดอาญามูลฐานแล(ว ก็ถือเสมือนวIาทรัพย>สินเหลIานั ้นเปYนทรัพย>สกปรก  

ที่รัฐต(องดำเนินการยึดหรืออายัด และริบทรัพย>สินเหลIานั้นให(ตกเปYนของแผIนดินหรือนำทรัพย>สินดังกลIาว

ออกจำหนIายเพื่อนำเงินท่ีได(ไปเยียวยาผู(เสียหาย การดำเนินการกับทรัพย>สินตามพระราชบัญญัติปJองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น จึงถือเปYนมาตรการทางแพIง (Civil Forfeiture) ท่ีสามารถดำเนินการ

ยึดทรัพย>สินได(โดยไมIจำเปYนต(องรอให(ศาลมีคำพิพากษาลงโทษผู(กระทำความผิด หรือไมIจำเปYนต(องได(ตัว

ผู(กระทำความผิดมาลงโทษ ซึ่งการยึดทรัพย>สินดังกลIาวนี้จะไมIผูกพันตัวบุคคล โดยถือเปYนมาตรการมุIงยึดหรือ

อายัดทรัพย>สินมากกวIาการลงโทษผู(กระทำความผิด1  

 

ทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดในคดีฟอกเงินนั้นมีหลายประเภท ไมIวIาจะเปYน เงินสด เงินฝาก 

ในบัญชีธนาคาร ยานพาหนะ อัญมณี เครื ่องประดับ อสังหาริมทรัพย> รวมไปถึงสินทรัพย>ทางการเงิน 

จำพวกพันธบัตร และตราสารการเงินตIาง ๆ ซึ ่งเมื ่อมีการยึดหรืออายัดทรัพย>สินตามกฎหมายวIาด(วย 

การปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมIวIาประเภทใดก็ตามแล(ว สำนักงานปJองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) จะมีหน(าที ่ตามมาตรา 57 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในเก็บรักษาและจัดการทรัพย>สินที่ได(มีคำสั่งยึดหรืออายัดไว( โดยให(เปYนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการปJองกันและปรามปราบการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) กำหนดจนกวIาจะมีคำส่ัง

ให(ทรัพย>สินดังกลIาวตกเปYนของแผIนดิน หรือมีคำสั ่งให(นำทรัพย>สินนั ้นไปคืนหรือชดใช(ให(แกIผู (เสียหาย 

แทนการสั่งให(ทรัพย>สินดังกลIาวตกเปYนของแผIนดิน โดยในทางปฏิบัติ เมื่อพนักงานเจ(าหน(าท่ีได(นำยึดทรัพย>สิน

ที่เกี ่ยวข(องกับการกระทำความผิดแล(ว พนักงานเจ(าหน(าที่ผู (รับผิดชอบจะพิจารณาวIาทรัพย>สินที่ถูกยึด 

หรืออายัดน้ัน เปYนทรัพย>สินประเภทใด และเหมาะแกIการบริหารจัดการรูปแบบใด  เชIน กรณีทรัพย>สินที่ยึด

เปYนเงินสดจะนำฝากเข(าบัญชีของทางราชการที่เป�ดไว(สำหรับเก็บรักษาทรัพย>ดังกลIาว หรือหากทรัพย>ที่ถูก

อายัดเปYนอสังหาริมทรัพย> สำนักงาน ปปง. อาจจัดให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแล และใช(ประโยชน>  

หรืออาจมีการแตIงตั้งผู(จัดการเพื่อบริหารทรัพย>สินดังกลIาวให(เกิดรายได( หรือในกรณีที่ทรัพย>สินดังกลIาวเปYน

สังหาริมทรัพย>ซึ ่งหากเก็บรักษาไว(อาจทำให(เสื ่อมสภาพหรือเสื ่อมราคา หรือเก็บไว(แล(วจะเปYนภาระ 

 
1 สุธี กิติทัศนาสรชัย, มาตรการริบทรัพย6สินทางแพ9งตามพระราชบัญญัติป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณี

ผลกระทบต9อฐานะความเปKนประธานแห9งคดี, สารนิพนธ6 นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร6, 2551, หนQา 75. 
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ของทางราชการ อาจพิจารณาดำเนินการนำทรัพย>สินนั้นออกขายทอดตลาด แล(วเก็บเงินที่ได(จากการขาย

ทอดตลาดไปฝากไว(ในบัญชีกIอนสIงให(กระทรวงการคลัง หรือสIงคืนเจ(าของตIอไปก็ได(  

  

โดยในการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>สินที ่ถูกยึดหรืออายัดของสำนักงาน ปปง.  

ได(ดำเนินการภายใต(กฎหมายที่เกี่ยวข(องหลายฉบับ ไมIวIาจะเปYนพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวIาด(วยการดำเนินการกับทรัพย>สินที่ศาลมีคำสั่งให(ตกเปYน

ของแผIนดินตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556 ระเบียบคณะกรรมการ

ปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการเก็บรักษาและจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543  

ระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการประเมินคIาเสียหายและคIาเสื่อมสภาพ 

พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการให(ผู(มีสIวนได(เสียรับ

ทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน> การนำทรัพย>สินออกขายทอดตลาด และการนำทรัพย>สินไปใช(เพื่อประโยชน>

ของทางราชการ พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการนำ

ทรัพย>สินออกขายทอดตลาด พ.ศ. 2544 เปYนต(น ซึ่งวิธีการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดหรือ

อายัดอาจทำได(โดยหลายวิธี ไมIวIาจะเปYนการแตIงตั้งผู(จัดการบริหารทรัพย>สินหรือการนำทรัพย>สินออกให(เชIา 

ให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน> นำทรัพย>สินไปใช(เพ่ือประโยชน>ของทางราชการ หรือขาย

ทอดตลาดทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดดังกลIาว โดยเฉพาะวิธีการขายทอดตลาดนั้น แม(จะนำหลักการในการ

ขายทอดตลาดทรัพย>ที่ถูกยึดมาจากกรมบังคับคดีก็ตาม แตIการขายทอดตลาดทรัพย>สินโดยกรมบังคับคดีน้ัน 

เปYนการดำเนินการตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลในคดีแพIงและคดีล(มละลาย โดยมีวัตถุประสงค>ในการ

ขายทรัพย>สินดังกลIาวให(ได(ราคาสูงที่สุด หรือเพื่อลดชIองวIางระหวIางราคาที่ได(จากการขายทอดตลาดทรัพย>สิน

กับมูลคIาตลาดของทรัพย>สินให(ได(มากที่สุด เพื่อนำเงินที่ได(จากการขายทอดตลาดดังกลIาวมาชำระหนี้ให(แกI

เจ(าหน้ีตามคำพิพากษาหรือเจ(าหน้ีของลูกหน้ีผู(ล(มละลาย2  ซึ่งแตกตIางจากการขายทอดตลาดทรัพย>สินท่ีถูกยึด

หรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีเปYนการขายทอดตลาดทรัพย> 

โดยที่ยังไมIจำต(องมีคำพิพากษาหรือมีคำสั่งศาล แตIเปYนเพียงหนึ่งในวิธีการบริหารจัดการทรัพย>สำนักงาน ปปง. 

ที่ถูกยึดและเก็บรักษาไว(ระหวIางการพิจารณาของศาลเทIาน้ัน โดยหากสำนักงาน ปปง. ในฐานะผู(เก็บรักษา 

เห็นวIา ทรัพย>สินดังกลIาวไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว(  หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการ

มากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื่นเนื่องจากทรัพย>สินนั้นมีสภาพเปYนของสดของเสียได( หรือถ(าหนIวงช(าไว(

จะเปYนการเสี่ยงตIอความเสียหายหรือคIาเสียหายจะเกินสIวนแหIงคIาของทรัพย>สิน หรือทรัพย>สินนั้นมีลักษณะท่ี

อาจทำให(สกปรก เลอะเทอะ  มีกลิ่น หรืออาจรบกวนหรือกIอความรำคาญ หรือมีน้ำหนักมาก ไมIสะดวก 

ตIอการเคลื่อนย(ายหรือมีขนาดใหญIมาก เปลืองเนื้อที่ในการเก็บรักษา หรือโดยสภาพอาจกIอให(เกิดอันตรายได(

งIาย เชIน สารเคมี หรือสิ่งที่เปYนเชื้อเพลิง หรือต(องเก็บรักษาไว(ในสถานที่โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตัว

ทรัพย>สิน หรือเปYนทรัพย>สินที ่มีขั ้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษาเปYนพิเศษ หรืออาจเสื ่อมคIาหรือราคา  

 
2 พิชญลักษณ6 คำทองสุก, การขายทอดตลาดทางอินเตอร6เน็ต, วิทยานิพนธ6นิติศาสตร6มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย6, 

2554, หนQา 24. 
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หรือหากปลIอยทิ ้งไว(อาจทำให(ไร(ประโยชน>ตามมาตรา 57 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก(ไขเพิ่มเติม สำนักงาน ปปง. โดยเลขาธิการ ปปง. อาจสั่งให(นำทรัพย>น้ัน 

ออกขายทอดตลาดได(เพื่อนำเงินที่ได(จากการขายทอดตลาดมาเก็บรักษาไว(แทน ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการ

ทรัพย>โดยการขายทอดตลาดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไมIต(องคำนึงราคา

หรือชIองวIางระหวIางราคาที่ได(จากการขายทอดตลาดทรัพย>สินกับมูลคIาตลาดของทรัพย>สิน อยIางไรก็ตาม 

แม(วIาการบริหารจัดการทรัพย>สินที ่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินจะไมIต(องคำนึงราคาหรือชIองวIางระหวIางราคาที่ได(จากการขายทอดตลาดทรัพย>สินกับมูลคIาตลาด

ของทรัพย>สินก็ตาม แตIเพื่อประโยชน>สูงสุดของทางราชการหากศาลมีคำสั่งให(ทรัพย>นั้นตกเปYนของแผIนดิน 

หรือเพื่อผลประโยชน>อันควรได(ของเจ(าของทรัพย>ที่ถูกยึดหากศาลมีคำสั่งให(คืนทรัพย>ดังกลIาว การบริหาร

จัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดก็ควรต(องดำเนินการบริหารจัดการอยIางระมัดระวังโดยคำนึงถึงผลประโยชน>สูงสุดที่รัฐ

หรือผู(เสียหายควรได(รับการชดใช(เปYนสำคัญด(วย  

 

ตามท่ีกลIาวไปข(างต(น เน่ืองจากทรัพย>ท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิดมีได(หลายประเภท โดยแตIละ

ประเภทก็มีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกตIางกัน ในการดูแล จัดเก็บ และบริหารจัดการ จึงควรกำหนดวิธีในการ

จัดการทรัพย>ตIาง ๆ ด(วยวิธีการที่เหมาะสม โดยเฉพาะอยIางยิ่งการบริหารจัดการทรัพย>ประเภทหลักทรัพย> 

ชนิดตIาง ๆ ซึ่งโดยสIวนใหญIหลักทรัพย>นั้นถือเปYนทรัพย>สินที่ไมIมีรูปรIาง (Incorporeal) ไมIใชIวัตถุหรือสิ่งของ 

(Thing) แตIอยูIในรูปของเอกสารซึ่งแสดงสิทธิในกิจการ จึงอาจไมIสามารถตรวจสอบถึงความสมบูรณ>หรือความ

ชำรุดบกพรIองได( จึงจำเปYนต(องมีการดำเนินการเก็บรักษาและบริหารจัดการโดยเฉพาะ  

 

โดยป5จจุบันสำนักงาน ปปง. ได(การออกคำสั ่งยึดหรืออายัดทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย> 

(Security) จำนวนหลายคดี เชIน ในรายคดีนางสาวเพ็ญศรี ก(างออนตาและนายไส เทน มิน (MR.SAI THAN 

MYINT) ตามคำส่ังคณะกรรมการธุรกรรม ท่ี ย. 102/2562 ซ่ึงได(มีการยึดหลักทรัพย>ในบัญชีซ้ือขายหลักทรัพย>

ของบริษัทหลักทรัพย> ยูโอบี เคย>เยน (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน)3 หรือในคดีรายคดีความผิดฐานค(ามนุษย> 

(สถานบริการอาบ อบ นวด วิคตอเรีย ซีเครท) ซึ ่งได(มีการยึดทรัพย> รวมมูลคIากวIา 463,000,000 บาท  

โดยหนึ่งในรายการทรัพย>สินที่ถูกยึดนั้น ได(แกI ได(แกI ทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>และหนIวยลงทุน โดยมีช่ือ

นายกำพล วิระเทพสุภรณ> และนางนิภา ธีระตระกูลวัฒนา หรือวิระเทพสุภรณ> เปYนเจ(าของหลักทรัพย>และ

หนIวยการลงทุน4 แตIหลังที ่ม ีคำสั ่งยึดหลักทรัพย>ดังกลIาว กลับไมIปรากฏข(อมูลวIาสำนักงาน ปปง.  

ได(มีการบริหารจัดการหลักทรัพย>ดังกลIาวอยIางไร ซึ่งจากการสัมภาษณ>จากเจ(าหน(าท่ีผู(ปฏิบัติกองบริหาร

 
3 สำนักงานป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คำสั่งคณะกรรมการุรกรรม 102/2562, สืบคQนเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2563 จาก 

http://www.amlo.go.th/amlo-intranet/images/CommandHo_2562/102-2562.pdf.  
4 กรุงเทพธุรกิจ, ปปง. ยึดทรัพย6 'กำพล' และเครือข9ายวิคตอเรียฯ มูลค9ากว9า 400 ล., สืบคQนเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2563 จาก 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/801207.  
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จัดการทรัพย>สิน สำนักงาน ปปง. ทราบวIา ในกรณีที่ทรัพย>ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด5 เปYนทรัพย>ประเภท

หลักทรัพย>นั้น กIอนทำการยึดหรืออายัดสิทธิเรียกร(องประการใดเกี่ยวกับทรัพย>สินที่เปYนหลักทรัพย>ดังกลIาว

พนักงานเจ(าหน(าท่ีจะมีหนังสือไปยังบริษัทหลักทรัพย>เพื่อแจ(งให(คำสั่งยึดหรืออายัดหลักทรัพย> หลังจากน้ัน 

พนักงานเจ(าหน(าที่ผู(ทำการยึดจะดำเนินการยึดเพียงใบหุ(นหรือเอกสารประเภทตราสารทางการเงินมาเก็บ

รักษาไว(ท่ีสำนักงาน ปปง. โดยมิได(มีการโอนหรือจัดการกับหลักทรัพย>ดังกลIาวเพื่อให(มาอยูIในความครอบครอง

ของสำนักงาน ปปง. แตIอยIางใด ซึ่งเมื่อศาลมีคำสั่งให(ทรัพย>สินที่เปYนหลักทรัพย>ดังกลIาวตกเปYนของแผIนดิน 

พนักงานเจ(าหน(าที่กองบริหารจัดการทรัพย>สินจะดำเนินการนำเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข(องกับหลักทรัพย>

นั ้น ไมIวIาจะเปYนใบหุ (นหรือตราสารทุน นำสIงให(คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวIาด(วยการดำเนินการกับทรัพย>สินที่ศาลมีคำสั่งให(ตกเปYนของแผIนดิน 

ภายใต(กฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556 ทันที  

 

วิธีการจัดการกับหลักทรัพย>ที่ถูกยึดดังกลIาวข(างต(นนั้น แตกตIางจากการบริหารจัดการทรัพย>สิน 

ที ่ ถูกยึดหรืออายัดโดยสำนักงาน ปปง. ประเภทอื ่น ๆ เชIน ในกรณีที ่ทร ัพย>ส ินที ่ถ ูกอายัดนั ้นเปYน 

อสังหาริมทรัพย> ภายหลังจากที่พนักงานเจ(าหน(าที ่ได(มีหนังสือแจ(งอายัดทางทะเบียน สำนักงาน ปปง.  

จะนำทรัพย>สินดังกลIาวออกบริหารได(โดยวิธีให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินนั้นไปดูแลและใช(ประโยชน>หรืออาจ

นำออกให(เชIาได( หรือในกรณีท่ีทรัพย>สินท่ีถูกยึดหรืออายัดนั้น หากเก็บไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการมากกวIา

การนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื ่นก็อาจนำออกขายทอดตลาดตามหลักเกณฑ>วิธีการที ่กฎหมายกำหนดได(  

และเม่ือได(ต ัวเง ินจากการบริหารจัดการทรัพย>ด ังกลIาวแล(วจะนำมาเก็บไว (ในกองทุนการปJองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือรอคำส่ังศาลตIอไป  

 

 เปYนที่ทราบกันดีวIา ทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>ตามกฎหมายไทย (พระราชบัญญัติหลักทรัพย>

และตลาดหลักทรัพย> พ.ศ 2535) ได(กำหนดไว(หลายประเภท ไมIวIาจะเปYน หลักทรัพย>ประเภทตั๋วเงินคลัง 

พันธบัตร หุ (น หนIวยลงทุน และรวมถึงใบสำคัญแสดงสิทธิตIาง ๆ โดยแตIละประเภทมีลักษณะเฉพาะ  

และมีความเสี่ยงในการถือครองที่แตกตIางจากอสังหาริมทรัพย>หรือสังหาริมทรัพย>ประเภทอื่น ๆ ดังน้ัน  

หากมีการยึดหลักทรัพย>ดังกลIาวแล(ว ต(องดำเนินการเก็บรักษาหรือนำออกบริหารจัดการโดยวิธีท่ีแตกตIาง 

 
5 พระราชบัญญัติป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งแกQไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป=องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ทรัพย6สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด” หมายความว9า 

(1) เงินหรือทรัพย6สินที่ไดQมาจากการกระทำซึ่งเปKนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือ

ช9วยเหลือการกระทำซึ่งเปKนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และใหQรวมถึงเงินหรือทรัพย6สินที่ไดQใชQหรือมีไวQเพื่อใชQหรือสนับสนุนการ

กระทำความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

(2) เงินหรือทรัพย6สินที่ไดQมาจากการจำหน9าย จ9าย โอนดQวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย6สนิตาม (1) หรือ 

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย6สินตาม (1) หรือ (2) 
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จากการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>สินทั ่ว ๆ ไป จึงเปYนการอันสมควรที่ต(องศึกษาลักษณะของ

หลักทรัพย>แตIละประเภท รวมถึงหลักเกณฑ>วิธีการในการซื ้อขาย เปลี ่ยนมือ เพื ่อให(สามารถเก็บรักษา 

และนำหลักทรัพย>ดังกลIาวออกบริหารจัดการทรัพย>สินได(อยIางถูกต(อง  

 

จากการศึกษาพบวIา สำนักงาน ปปง. ไมIได(มีการกำหนดหลักเกณฑ> วิธีการในการเก็บรักษา 

และบริหารจัดการทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึดไว(เปYนการเฉพาะ ทั้งมิได(มีการกำหนดให(

ต(องวิเคราะห>ความเสี่ยงของหลักทรัพย>แตIละชนิด รวมถึงมิได(กำหนดวิธีการที่เหมาะสมในการดำเนินการ 

กับหลักทรัพย>แตIละประเภท แม(วIาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวIาด(วยการดำเนินการกับทรัพย>สิน 

ที่ศาลมีคำสั่งให(ตกเปYนของแผIนดินตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556 

นั้น ได(กำหนดวิธีการนำสIงทรัพย>ในกรณีท่ีศาลมีคำสั่งให(ทรัพย>ตกเปYนของแผIนดิน โดยให(สำนักงาน ปปง. 

นำสIงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี ่ยวข(องกับใบหุ(นหรือตราสารทุนไปยังคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงการคลังก็ตาม แตIตามนัยของระเบียบดังกลIาวนั้น สำนักงาน ปปง. จะดำเนินการสIงเอกสารหรือ

หลักฐานที่เกี่ยวข(องกับใบหุ(นหรือตราสารทุนนั้นได(ก็ตIอเมื่อพนักงานเจ(าหน(าที่ได(ยึดหลักทรัพย>ที่มีใบหุ(นหรือ

ตราสารทุนเทIานั้น ซึ่งไมIสอดคล(องกับวิธีการถือครองหลักทรัพย>ในป5จจุบัน เนื่องจาก ป5จจุบันการถือครอง

หลักทร ัพย >เป Yนการถ ือครองในร ูปแบบท่ีไม Iม ีใบหลักทร ัพย > (ระบบไร (ใบหลักทร ัพย > (Scrip less))  

โดยจำนวนหุ (นที ่ถ ูกถือครองของผู (ฝากจะถูกบันทึกและเก็บรักษาในระบบงานที ่ม ีความปลอดภัยสูง 

แทนการออกเอกสารตราสารทางการเงินเพ่ือยืนยันความเปYนเจ(าของ ดังน้ัน การกำหนดวิธีการให(นำสIงเอกสาร

หรือหลักฐานที่เกี่ยวข(องกับใบหุ(นหรือตราสารทุนไปยังคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง

เพียงอยIางเดียวอาจไมIเพียงพอและไมIเหมาะสมกับหลักทรัพย>แตIละประเภท 

 

เพื่อให(การเก็บรักษาและบริหารจัดการหลักทรัพย>ที ่ถูกยึดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินเปYนไปอยIางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถคงมูลคIาของหลักทรัพย>ที ่ถูกยึด 

ได(มากที ่สุด เพื ่อนำเงินมาเยียวยาให(แกIผู (เสียหายหรือสามารถนำสIงคืนให(แกIรัฐได( เอกัตศึกษาฉบับน้ี  

จ ึงได(ทำการศึกษา หลักเกณฑ> ว ิธ ีการ และแนวทางในการเก็บร ักษาและบริหารจัดการทรัพย>สิน 

ที่เปYนหลักทรัพย>แตIละประเภทที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึดได(ตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปราม 

การฟอกเง ิน รวมถ ึงว ิ เคราะห >ความเหมาะสมในการจัดเก ็บและการบร ิหารจ ัดการหล ักทร ัพย>  

ในชั ้นพนักงานเจ (าหน(าที ่ของสำนักงาน ปปง. และในกรณีหากศาลมีคำสั ่งให (ทร ัพย >ส ินด ังกลIาว 

ตกเปYนของแผIนดิน เพื่อเสนอเปYนแนวทางในการกำหนดวิธีการเก็บรักษาและบริหารจัดการที่เหมาะสมกับ

ลักษณะของหลักทรัพย>แตIละประเภทตIอไป 
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1.2 วัตถุประสงค0ของการศึกษา  

 

1. เพ ื ่อศ ึกษาและวิเคราะห>ประเภทและลักษณะเฉพาะของหลักทร ัพย >ท ี ่ม ีการซื ้อขาย 

อยูIในประเทศไทยอันอาจถูกยึดหรืออายัดได(ตามพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห>ความเสี่ยงแตIละผลิตภัณฑ>ของสินทรัพย>ทางการเงินมีการซื้อขาย 

อยูIในประเทศไทย 

3. เพ ื ่อศ ึกษาและวิเคราะห>แนวความคิดของหลักการในการบริหารจัดการทรัพย>สิน 

ท่ีเปYนหลักทรัพย>ท่ีถูกยึดหรืออายัดของตIางประเทศ 

4. ศึกษาและวิเคราะห>สภาพป5ญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพย>สินที่เปYนหลักทรัพย>

ตามพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื ่อให(ทราบวIามีความเหมาะสม 

ในการบริหารจัดการตามลักษณะและประเภทของหลักทรัพย>แตIละประเภทท่ีมีการซ้ือขายในป5จจุบันหรือไมI 

5. วิเคราะห>เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข(องในสIวนที่เกี่ยวข(องกับการดำเนินการกับการบริหารจัดการ

ทรัพย>สินท่ีเปYนหลักทรัพย> 

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย  

 

ศึกษาวิเคราะห>แนวคิด หลักเกณฑ> และวิธีการของแตIละหนIวยงานในประเทศในการเก็บรักษา

และบริหารจัดการทรัพย> ไมIวIาจะเปYนการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพIง การเก็บรักษา

ทรัพย>ที ่ถ ูกยึดตามกฎหมายวIาด(วยมาตรการในการปราบปรามผู (กระทำความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด  

และการจัดการทรัพย>ส ินที ่ได (มาเนื ่องจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการทุจริต และระเบียบที่เกี่ยวข(อง โดยเปรียบเทียบกับหลักการบริหาร

จัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งศึกษา

ลักษณะเฉพาะของหลักทรัพย>แตIละประเภท รวมถึงหลักการในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>สิน

ประเภทหลักทรัพย>ของตIางประเทศ เชIน ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป เพื ่อนำมาวิเคราะห> 

และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>สินตามกฎหมายปJองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินให(มีประสิทธิภาพ  
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1.4 วิธีการศึกษาวิจัย   

 

เปYนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยทำการศึกษาจากตำรากฎหมายและ

บทความ รายงานวิจัย กรณีศึกษา รวมทั้งเอกสารภาษาตIางประเทศ เชIน บทบัญญัติกฎหมาย ตำรากฎหมาย 

วิทยานิพนธ> บทความ กรณีศึกษาของตIางประเทศ เอกสารวิชาการทางอิเล็กทรอนิกส> และทำการวิจัยสนาม

โดยการสัมภาษณ>เพ่ือรวบรวมข(อมูล และนำมาวิเคราะห>ตIอไป  

 

1.5 สมมติฐานของการวิจัย  

 

วิธีการในเก็บรักษาและจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ไมIมีความเหมาะสมกับลักษณะของหลักทรัพย>แตIละประเภทที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึด  

สำนักงาน ปปง. จึงควรกำหนดหลักเกณฑ> วิธีการ และแนวทางในการบริหารจัดการทรัพย>สินที่เปYนหลักทรัพย> 

รวมถึงว ิเคราะห>ความเหมาะสมในการจัดเก็บและการบริหารจัดการทรัพย>ส ินประเภทหลักทรัพย>  

เพ่ือให(พนักงานเจ(าหน(าท่ีสามารถดำเนินการได(อยIางเหมาะสมและเพ่ือให(รัฐได(ประโยชน>สูงสุดด(วย  

 

1.6 ประโยชน0ท่ีคาดวAาจะไดBรับ  

 

1. ทราบถึงแนวความคิดของหลักการในเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>ที ่ถูกยึด 

ตามกฎหมายตIาง ๆ ท่ีใช(บังคับอยูIในกฎหมายไทย และกฎหมายตIางประเทศ 

2. ทราบถึงสภาพป5ญหาและอุปสรรคในการดำเนินการบริหารจัดการทรัพย>ที่เปYนหลักทรัพย>

ตามพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

3. ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  หรือระเบียบที่เกี ่ยวข(องกับการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึด 

หรืออายัด 
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บทท่ี 2 

การเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย0ท่ีถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายไทย 

 

ในบทนี้ จะกลIาวถึงโครงสร(างที่เกี่ยวข(องกับการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดหรือ

อายัดและถูกริบตามกฎหมายไทย รวมถึงอำนาจหน(าที่ของหนIวยงานภายในประเทศไทยในการเก็บรักษาและ

บริหารจัดการทรัพย>ท่ีถูกยึดหรืออายัด ปรากฏรายละเอียด ดังน้ี  

 

2.1 โครงสรBางเก่ียวกับการเก็บรักษาและการบริหารทรัพย0ท่ีถูกรัฐดำเนินการ  

 

เนื ่องด(วยหนIวยงานบังคับใช(กฎหมายของประเทศไทยแตIละหนIวยงานตIางมีอำนาจหน(าท่ี 

ในการยึด อายัดทรัพย>ที่ใช(ในการกระทำความผิด หรือทรัพย>ที่ได(มาจากการกระทำความผิดท่ีแตกตIางกัน  

ทำให(การถือครอง การเก็บรักษา รวมทั้งอำนาจในการบริหารจัดการทรัพย>ท่ีถูกยึดหรืออายัดไว(ยIอมแตกตIาง

กันไปด(วยเชIนกัน โดยจากการศึกษาพบวIา ทรัพย>ที ่ถูกยึดหรืออายัด อาจถูกยึดหรืออายัดและริบได( 

ตามกฎหมายไทย มีอยูIด(วยกัน 4 ประเภท ได(แกI  

1) ทรัพย>ที่มีไว(เปYนความผิด สิ่งนั้นเปYนสิ่งต(องห(าม เชIน ยาเสพติด  ป¡นเถื่อน ธนบัตรปลอม  

(ของเถ่ือน) 

2) ทรัพย>ที ่ใช (ในการประกอบอาชญากรรม กลIาวคือ ต(องเปYนทรัพย>ส ินที ่ใช(เก ี ่ยวข(อง 

ในการกระทำความผิด ถึงขนาดที่วIาหากไมIมีทรัพย>สินนั้นจะกระทำความผิดไมIสำเร็จ ซึ่งจะเปYนอุปกรณ>หรือ

ชIวยเหลือให(กระทำความผิดสำเร็จหรือสะดวกขึ้นก็ตาม ถ(าทรัพย>สินนั้นไมIได(เปYนเครื่องมือในการกระทำ

ความผิด ก็ไมIควรถือวIาเปYนทรัพย>ที ่ใช(ในการกระทำความผิด20 ดังนั้น ทรัพย>ที ่ใช(ในการกระทำความผิด  

จึงหมายความถึง ทรัพย>สินน้ันได(เก่ียวข(องถึงขนาดเปYนสIวนหน่ึงขององค>ประกอบความผิดด(วย  

3) ทรัพย>นั้นเปYนทรัพย>ที่ได(จากการกระทำความผิดทางอาญา ซึ่งอาจรวมถึงประโยชน> รายได( 

ทรัพย>สินท้ังหลายท่ีเกิดจากการประกอบการท่ีผิดกฎหมาย ไมIวIาจะเปYนท้ังทางตรงหรือทางอ(อม และ 

4) ทรัพย>ท่ีเก่ียวข(องสัมพันธ>กับองค>กรหรือบริษัทของผู(กระทำความผิด21 

 

โดยทรัพย>แตIละประเภทเมื่อถูกดำเนินการยึดแล(ว หากเปYนสังหาริมทรัพย>ที่สามารถเคลื่อนที่ได( 

เชIน ยานพาหนะ อาวุธ หรือทรัพย>อื่น ๆ  ที่มีไว(เปYนความผิด ใช(ในการประกอบอาชญากรรม หรือได(มาจาก

การกระทำความผิด ต(องนำมาการเก็บรักษายังสถานที่ที่หนIวยงานรัฐจัดไว(จนกวIาคดีจะถึงที่สุด ซึ่งในแตIละ

หนIวยงานผู(ทำการยึดทรัพย>จะมีหลักเกณฑ> และวิธีการในการจัดเก็บทรัพย>ท่ีถูกยึดแตกตIางกันไป โดยสIวนใหญI

 
20 พิพัตน6 จักรางกูร, คำอธิบายเรียงมาตรา ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ6นิติ

บรรณาการ, 2540), หนQา 38. อQางถึงใน นราวรรณ พรมจรรย6, หนQา 20. 
21 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ6และนิฤมน รัตนะรัต, การริบทรัพย6สินของผูQกระทำความผิดในคดียาเสพติดกับความเปKนธรรมและ

มนุษยธรรม, วารสารสังคมสงเคราะห6ศาสตร6, (มกราคม – มิถุนายน 2561), หนQา 63. 
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ทรัพย>ที่ถูกยึดจะถูกเก็บไว(เพื่อเปYนหลักฐานในการดำเนินคดี เว(นแตI ในกรณีที่กฎหมายกำหนดให(หนIวยงาน

สามารถนำทรัพย>ที่ยึดนั้นออกบริหารจัดการได(กIอนคดีถึงที่สุด จึงจะมีการนำทรัพย>นั้นออกบริหารจัดการ

ตามแตIละลักษณะของประเภททรัพย>  

 

อยIางไรก็ตาม แม(วIาการกำหนดให(หนIวยงานผู(ทำการยึดสามารถนำทรัพย>ออกบริหารจัดการ 

ในขณะที่คดียังไมIถึงที่สุดได(ก็ตาม แตIวิธีการดังกลIาวก็ไมIสามารถนำมาใช(กับทรัพย>ที่ถูกยึดได(ทุกประเภท  

เชIน ในกรณีที ่ม ีการยึดทรัพย>ที ่ม ีไว(เปYนความผิดซึ ่งเปYนทรัพย>ต(องห(ามโดยเด็ดขาด อาทิ ของเถื ่อน  

การกำหนดให(สามารถนำทรัพย>ดังกลIาวออกบริหารได(โดยการขายทอดตลาดหรือโดยวิธีอื่นอันเปYนการได(รับ

ประโยชน>ทางกฎหมายในสิ ่งต(องห(ามยIอมไมIถูกต(อง เนื ่องจากด(วยสภาพของตัวทรัพย>นั ้น ถือเปYนของ 

ที่ผิดกฎหมายจึงไมIควรมีผู(ใดได(รับประโยชน>จากทรัพย>ดังกลIาว เชIนเดียวกันกับทรัพย>ที่ใช(ในการประกอบ

อาชญากรรม ซ่ึงทรัพย>ดังกลIาวสIวนใหญIจะเปYนทรัพย>ท่ีมีไว(เปYนความผิดถือเปYนทรัพย>สินท่ีกฎหมายบังคับให(ริบ 

โดยไมIต(องคำนึงวIาทรัพย>นั้นเปYนของผู(กระทำความผิดและมีผู(ถูกลงโทษตามคำพิพากษาหรือไมI  ซึ่งจะแตกตIาง

จากการยึดทรัพย>ที่ได(จากการกระทำความผิดและอาจรวมถึงประโยชน> รายได( ทรัพย>สินทั้งหลายที่เกิดจาก

การประกอบการที่ผิดกฎหมาย ไมIวIาจะเปYนทั้งทางตรงหรือทางอ(อมด(วย โดยทรัพย>ที่ถูกยึดประเภทหลังน้ีอาจ

ไมIใชIสิ่งผิดกฎหมาย จึงสามารถนำออกบริหารจัดการเพื่อปJองกันความเสี่ยงมิให(ทรัพย>ที่ถูกยึดนั้นไร(คIา ไร(ราคา

หรือหมดมูลคIาหากต(องมีการเก็บไว(เปYนระยะเวลานานเพ่ือรอคดีถึงท่ีสุดได( 

 

นอกจากน้ี ทรัพย>ส ินบางประเภทอาจถือเปYนทรัพย>ท ี ่ ใช (ในการประกอบอาชญากรรม  

และอาจเปYนทรัพย>ที่ได(จากการกระทำความผิดได(ด(วย เชIน ในความผิดฐานป5¢นหุ(นตามมาตรา 243 ประกอบ 

มาตรา 244 พระราชบัญญัติหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> พ.ศ. 2535 หากพิจารณาในแงIของการกระทำ

ความผิดอาญาแล(ว ความผิดฐานป5¢นหุ(นนั้นมีพฤติการณ>ของการกระทำความผิด ในการขายหุ(นแล(วซื้อกลับ 

เพื่อสร(างปริมาณการซื้อขายที่ไมIแท(จริงในตลาดหลักทรัพย> หรืออาจทำการโยนหุ(นกันไปมาเพื่อสร(างสภาพ 

ที ่ผิดปกติ หรือทำการซ้ือขายกันอยIางตIอเนื ่อง เพื ่อดันราคาสูงเพื ่อจูงใจให(ประชาชนภายนอกซื ้อตาม  

โดยผู(กระทำความผิดฐานผู(ป5¢นหุ(นจะแสวงหาผลประโยชน>ได(จากสIวนตIางทั้งในการซื้อและการขายหุ(นน้ัน  

ซึ่งการจะกระทำความผิดดังกลIาว เห็นได(วIา “หุ(น” ถือเปYนทรัพย> “ของกลาง” ท่ีใช(ในการกระทำความผิดใน

ความผิดอันมีโทษอาญาในความผิดฐานป5¢นหุ(น ซ่ึงหากถูกดำเนินการแล(วจะต(องยึดหุ(นน้ีไว(จนกวIาคดีจะถึงท่ีสุด  

 

แตIเมื่อพิจารณาอีกนัยหนึ่ง “หุ(น” ถือเปYนทรัพย>ซึ่งเปYนผลประโยชน>ที่ได(จากการกระทำความผิด

ฐานป5¢นหุ(นด(วย โดยผู(กระทำความผิดจะได(สIวนตIางของมูลคIาหุ(นในตลาดหลักทรัพย>ที่เพิ่มมากขึ้น ดังน้ัน 

“หุ(น” จึงถือเปYนทรัพย>ท่ีเกี่ยวกับการกระทำความผิด อันได(จากการกระทำความผิดในลักษณะของประโยชน>ท่ี

เกิดจากการประกอบการที่ผิดกฎหมายได(เชIนกัน และเมื่อหุ(นถือเปYนทรัพย>ท่ีได(มาจากการกระทำความผิดฐาน

ป5¢นหุ(นซึ่งเปYนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงอาจถูกยึดหรือ

อายัดชั่วคราวโดยสำนักงาน ปปง. ได( และหากมีการดำเนินการยึดหรืออายัดหุ(นดังกลIาวแล(ว สำนักงาน ปปง. 
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ยIอมมีอำนาจในการเก็บรักษาและสามารถบริหารจัดการทรัพย>ดังกลIาวได(ในระหวIางคดีอยู IระหวIางการ

ดำเนินการได( ดังนั้น การจะพิจารณาวIาทรัพย>ที่ถูกยึดนั้นต(องเก็บรักษาหรือสามารถนำออกบริหารจัดการได(

หรือไมIอยIางไรนั้น นอกจากจะต(องพิจารณาวIาทรัพย>ที่ถูกยึดนั้นเปYนทรัพย>ประเภทใดแล(ว ต(องพิจารณา 

ถึงอำนาจหน(าท่ีในการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>ของแตIละหนIวยงานผู(ทำการยึดทรัพย>ดังกลIาวด(วย 

 

2.2 อำนาจหนBาที่ของหนAวยงานในประเทศไทยในการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย0ที่ถูกยึดหรืออายัด

ตามกฎหมายไทย  

 

สำหรับประเทศไทย มีหลายหนIวยงานที่มีอำนาจในการบังคับใช(กฎหมายในการยึด อายัด  

และริบทรัพย>ที่เปYนทรัพย>ที่ใช(หรือมีไว(เพื่อใช(ในการกระทำความผิด หรือเปYนทรัพย>ที่ได(มาจากการกระทำ

ความผิด ไมIวIาจะเปYนอำนาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรืออำนาจ

ของพนักงานเจ(าหน(าที ่ตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามยาเสพติด พนักงานไตIสวนตาม

กฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามทุจริตแหIงชาติ และรวมถึงพนักงานเจ(าหน(าที่ตามกฎหมายวIาด(วย

การปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งแตIละหนIวยงานยIอมมีอำนาจในการเก็บรักษาและบริหารจัดการ

ทรัพย>ท่ีถูกริบแตกตIางกันด(วย โดยอาจพิจารณาได(ดังน้ี  

 

2.2.1 สำนักงานตำรวจแหAงชาติ  
 

อำนาจของพนักงานสอบสวนในการยึดสิ ่งของที ่เปYน “ของกลาง” ในการดำเนินคดีน้ัน  

เปYนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 วรรคสาม ที่ได(บัญญัติไว(วIา สิ่งของใดที่ยึดไวC 

เจCาพนักงานมีอำนาจยึดไวCจนกวGาคดีถึงที่สุด เม่ือเสร็จคดีแลCวก็ใหCคืนแกGผูCตCองหาหรือแกGผูCอื่นซึ่งมีสิทธิเรียกรCอง

ขอคืนสิ่งของนั้น เวCนแตGศาลจะสั่งเปRนอยGางอื่น โดยบทบัญญัติมาตราดังกลIาวนั้น เปYนการให(พนักงานสอบสวน

มีอำนาจในการยึดส่ิงของตIาง ๆ ที่อาจใช(เปYนพยานหลักฐานได(จนกวIาคดีถึงที่สุด แตIแม(คดีจะยังไมIถึงที่สุด  

หากผู (มีสิทธิเรียกร(องขอคืนสิ ่งของนั ้น และพนักงานสอบสวนเห็นวIาสิ ่งของนั ้นไมIจำเปYนต(องใช(เปYน

พยานหลักฐานในการพิจารณาคดี พนักงานตำรวจก็อาจคืนสิ่งของดังกลIาวได(กIอนคดีถึงที่สุด (ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 436/2530, 241/2531)22   

 

โดยวัตถุที่เปYน “ของกลาง” ที่พนักงานสอบสวนอาจยึดได(นั้น อาจแบIงออกเปYน 2 ประเภท 

กลIาวคือ ประเภทแรกเปYนของกลางในคดีอาญา ได(แกI ของกลางที ่เกี ่ยวข(องต(องจัดการทางคดีอาญา  

เชIน ของที่บุคคลมีไว(หรือใช(เปYนความผิด หรือเปYนของที่ใช(เปYนหลักฐานพิสูจน>ความผิด และอีกประเภทเปYน                

 
22 พรทิพย6 ล. วีระพรรค, ขQอพิจารณาเรื่องการคืนของกลางระหว9างการดำเนินการคดใีนคดีบางประเภท, กรมสอบสวนพิเศษ, 

หนQา 1. 
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ของกลางอยIางอื่นที่ไมIเข(าอยูIในลักษณะของกลางในคดีอาญา23  ซึ่งในการยึดของกลางของพนักงานสอบสวน

นั้น พนักงานสอบสวนมีอำนาจยึดของกลางไว(จนกวIาคดีจะถึงที่สุด เมื่อเสร็จคดีแล(วให(คืนแกIผู(ต(องหา หรือแกI

ผู(อื่นซึ่งมีสิทธิเรียกร(องขอคืนสิ่งของนั้น เว(นแตIศาลจะสั่งเปYนอยIางอื่น โดยของกลางบางชนิดที่มีกรรมสิทธิ์อยูI 

ต(องมีเหตุผลสมควรตามกฎหมาย จึงจะยึดของกลางนั้นไว(ได( มิฉะนั้น อาจเปYนการยึดโดยมิชอบ โดยอาจจะถูก

ฟJองท้ังทางแพIงและอาญาได( 

 

นอกจากนี้ ของกลางประเภทท่ียึดมาเพื่อจะริบเปYนทรัพย>สินของแผIนดิน ซึ่งได(แกI ทรัพย>สินที่ทำ

หรือมีไว(เปYนความผิด หรือทรัพย>สินที่ได(ให(เพื่อจูงใจให(กระทำความผิด สIวนการริบทรัพย>สินอันมีลักษณะเปYน

ดุลพินิจของศาลที่สั่งให(ริบตามประมวลกฎหมายอาญา เชIน ยาเสพติด ป¡นเถื่อน นั้น เปYนส่ิงของที่บุคคลไมIอาจ

มีไว(ในความครอบครองได( จึงชอบที่จะยึดได(เสมอ หรือของกลางประเภทที่ยึดมาเพื่อใช(เปYนหลักฐานในการ

ดำเนินคดีนั้น ควรยึดมาเพื่อเปYนหลักฐานในการดำเนินคดีเทIานั้น ถ(าไมIเกี่ยวกับประเด็นในคดี หรือไมIเปYน

ประโยชน>แกIคดีก็ไมIควรยึดไว( ถ(าหมดความจำเปYนในคดีแล(ว ก็ควรเสนอผู(บังคับบัญชาเพ่ือขออนุมัติคืนให(แกI

เจ(าของด(วย  

 

ในการริบทรัพย>ที่ยึดมานั้น เปYนไปตามมาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 34 แหIงประมวล

กฎหมายอาญา โดยแบIงลักษณะของการริบทรัพย> ออกเปYนทรัพย>สินที่บังคับให(ริบ ซึ่งทรัพย>นั้นเปYนทรัพย>สินท่ี

ทำหรือมีไว(เปYนความผิด หรือทรัพย>สินที่ได(ให(เพื่อจูงใจให(กระทำความผิด สIวนการริบทรัพย>สินอันมีลักษณะ

เปYนดุลพินิจของศาลที่สั ่งให(ริบตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 32) หรือเปYนทรัพย>สินที ่กฎหมาย

กำหนดให(ริบโดยอาจอาศัยอำนาจตามที่มีกฎหมายพิเศษได(กำหนดไว( แตIในสIวนการริบทรัพย>ตามประมวล

กฎหมายอาญา (มาตรา 33) หรือเปYนการริบทรัพย>ที่ได(ใช(ในการกระทำความผิดซึ่งทรัพย>ที่ใช(ในการกระทำ

ความผิดนั้น ต(องมีลักษณะเปYนทรัพย>สินที่บุคคลได(ใช( หรือมีไว(เพื่อใช(ในการกระทำความผิดโดยตรง การริบ

ทรัพย>ตามประมวลกฎหมายอาญาน้ีจึงเปYนการใช(กับการกระทำความผิดโดยตรงเทIาน้ัน24 

 

เนื่องจาก ทรัพย>ที่เปYน “ของกลาง” ในการดำเนินคดีจะต(องเก็บไว(จนกวIาคดีจะถึงที่สุด ดังน้ัน 

ในการเก็บรักษาทรัพย>ท่ีดังกลIาว ศาลจะเปYนผู(เก็บรักษานั้น  โดยเมื่อศาลเห็นวIาหมดความจำเปYนที่จะเก็บ

 
23 ขQอบังคับการเก็บรักษาของกลางกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2480 

ขQอ 4 ของกลางนั้นแบ9งออกเปKน 2 ประเภท คือ 

1) ของกลางในคดีอาญา และ 

2) ของกลางอย9างอื่น 

ของกลางในคดีอาญา คือ ของกลางที่เกี่ยวขQองตQองจัดการทางคดีอาญา เช9น ของที่บุคคลมีไวQหรือใชQเปKนความผิด หรือของที่ใชQ

เปKนหลักฐานพิสูจน6ความผิด เปKนตQน 

ของกลางอย9างอื่น คือ ของกลางที่ไม9เขQาอยู9ในลักษณะของคดีอาญา เช9น ของที่เก็บตก หล9น หลุดลอยไดQ เปKนตQน 
24 สนัน ยามาเจริญ, โทษริบทรัพย6ตามประมวลกฎหมายอาญา, เอกสารประกอบการประชุมหาดใหญ9วิชาการระดับชาติและ

นานาชาติครั้งที่ 8, (22 มิถุนายน 2560), หนQา 315. 
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รักษาไว(ตIอไป ศาลจะแจ(งให(พนักงานอัยการแจ(งให(เจ(าหน(าที่ตำรวจไปรับของกลางมาเก็บรักษา หรือสIงคืน

ให(แกIผู(มีสิทธิรับคืนไปตามคำพิพากษานั้น ๆ  ในเวลาอันควร ซึ่งในกรณีท่ีศาลสั่งคืนเจ(าของให(ติดตIอนำเจ(าของ

ไปขอรับจากศาล หรือไปรับจากศาลเองแล(วลงบัญชีกับรายงานประจำวันให(เจ(าของลงนามรับไปก็ได( เว(นไว(แตI

ของกลางนั้นเจ(าของไปรับคืนจากศาลเอง นอกจากนี้ หากเห็นวIาของกลางน้ันเปYนประโยชน>ใช(ในราชการ

ตำรวจได(กฎหมายได(ให(อำนาจให( หัวหน(าสถานีหรือผู(รักษาการแทนรายงานเสนอเหตุผลไปยังผู(บังคับการ หรือ

ผู(รักษาการแทนเปYนผู(พิจารณาสั่งกIอนขายทอดตลาดก็ได(  และหากมีข(อตกลงระหวIางสIวนราชการที่เกี่ยวข(อง

ทรัพย>ท่ีถูกยึดดังกลIาวเปYนกรณีพิเศษ ต(องถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข(อกฎหมาย แหIงความผิดนั้น ๆ  

โดยเครIงครัดด(วย 

 

ซึ่งในการเก็บรักษาของกลางนั้น ไมIมีกฎหมายกำหนดอำนาจหน(าที่ไว(โดยเฉพาะ โดยในทาง

ปฏิบัติ พนักงานสอบสวนจะดำเนินการจดรูปพรรณสิ่งของลงในรายงานประจำวันและสมุดยึดทรัพย>ของกลาง

แล(วเขียนเลขลำดับที่ยึดทรัพย>ติดไว(กับสิ่งของนั้นให(มั่นคง อยIาให(หลุดหรือสูญหายได(และเก็บของกลางนั้นไว(

ในหีบ หรือตู (เก็บของกลาง ใสIกุญแจให(เรียบร(อย เว(นแตIของกลางนั้นมีคIามาก เชIน เครื ่องเพชร เคร่ือง

ทองรูปพรรณ  เงินจำนวนมาก หรือเอกสารสำคัญตIาง ๆ ให(เก็บรักษาไว(ในกำป5¢น การยึด  การมอบ  การรับคืน  

ของกลาง  ให(ผู(ยึด  ผู(มอบ  ผู(รับ  ลงช่ือไว(ในสมุดยึดทรัพย>ของกลางและรายงานประจำวันเปYนสำคัญด(วย 

 

เมื่อพิจารณาอำนาจหน(าที่ของพนักงานสอบสวนในการดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย>ของกลาง

ตามที่กลIาวไปข(างต(นแล(วนั้น เห็นได(วIา หากเปYนทรัพย>ที่ใช(ในการกระทำความผิด พนักงานสอบสวนมีอำนาจ

ในการยึดไว(เพียงชั่วคราวเพื่อรอเสร็จคดีเทIานั้น ซึ่งอาจยึดไว(ได(จนกวIาคดีถึงที่สุด และเมื่อคดีเสร็จสิ้นแล(วก็ให(

คืนแกIผู(ต(องหาหรือแกIผู(อื่นซึ่งมีสิทธิเรียกร(องขอคืนสิ่งของนั้นได( และเนื่องด(วยทรัพย>ท่ีเปYนของกลางเปYนทรัพย>

ที ่มีไว(หรือใช(ในการกระทำความผิด ในสIวนของการบริหารทรัพย>ที ่ถูกยึดโดยวิธีการนำทรัพย>ออกให(ใช(

ประโยชน> เชIน การนำออกให(เชIา ยIอมไมIสามารถทำได(  

 

2.2.2 สำนักงานปCองกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ส.) 
 

อำนาจในการยึดหรืออายัดทรัพย>สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดยาเสพติดนั้น เปYนอำนาจ

ของคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามยาเสพติดและเลขาธิการคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามยา

เสพติด แล(วแตIกรณี โดยทรัพย>ท่ีถูกยึดหรืออาจถูกยึดนั้น ต(องเปYนทรัพย>สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด และให(หมายความรวมถึง เงินหรือทรัพย>สินที่ได(มาโดยการใช(เงินหรือทรัพย>สินดังกลIาวซ้ือ

หรือกระทำไมIวIาด(วยประการใด ๆ ให(เงินหรือทรัพย>สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมIวIาจะมีการเปลี่ยนสภาพ

กี่คร้ัง และไมIวIาเงินหรือทรัพย>สินนั้นจะอยูIในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปYนของบุคคลอื่นหรือ

ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวIาเปYนของบุคคลอื่นด(วย เชIน ทรัพย>สินที่เปYนของกลางในคดียาเสพติดตาม

มาตรา 30 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู(กระทำความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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โดยรวมถึงเคร่ืองมือ เครื่องใช( ยานพาหนะ เครื่องจักรกลหรือทรัพย>สินอื่นที่ใช(ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด หรือใช(เปYนอุปกรณ>ในการกระทำความผิดด(วย ซึ่งถือเปYนมาตรการเสริมการริบทรัพย>สินที่ใช(ในการ

กระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งมีขอบเขตจำกัดในเรื่องของทรัพย>สินที่ศาลจะสั่งริบคืนจะต(อง

เปYนทรัพย>สินที่จำเลยใช(ในการกระทำความผิดโดยตรงเทIานั้น26 และรวมถึงทรัพย>สินที่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามมาตรา 29 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู(กระทำความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เชIน รถยนต>ของผู(ต(องหาท่ีใช(ซุกซIอนยาเสพติด  

 

โดยภายหลังจากที่ได(มีการยึดทรัพย>ดังกลIาวพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู(กระทำ

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได(กำหนดหน(าที่ในการเก็บรักษาทรัพย>สินที่คณะกรรมการได(มีคำสั่งให(

ยึดหรืออายัด27 ไว(จนกวIาศาลจะมีพิพากษาหรือคำสั่งเกี่ยวกับทรัพย>สิน อยIางไรก็ตาม เน่ืองจากทรัพย>ท่ีอาจถูก

ยึดหรืออายัดนั้น เปYนทรัพย>อาจถูกยึดไว(เปYนการชั่วคราว สำนักงาน ป.ป.ส. จึงได(ออกระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพย>สิน วIาด(วยการเก็บรักษาทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดไว(เปYนการเฉพาะ โดยในการเก็บรักษา

ทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดนั้น ให(จัดเก็บตามประเภท สภาพ และขนาดของทรัพย>สินในสถานที่หรือห(องท่ี

ม่ันคงและแข็งแรงปลอดภัย28  

 

สIวนในการบริหารจัดการทรัพย>สินท่ีได(มีคำส่ังให(ยึดหรืออายัดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน 

แม(วIาจะไมIมีกฎหมายกำหนดไว(อยIางชัดเจนให(สามารถนำทรัพย>สินที่ถูกยึดออกบริหารจัดการได(ก็ตาม  

แตIทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นอาจมีได(หลายประเภท โดยหากพิจารณาแล(วเห็นวIา

ไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว(หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>

อยIางอื่น กฎหมายได(ให(อำนาจโดยอาจส่ังให(นำทรัพย>สินนั้นออกขายทอดตลาดหรือไปใช(เพื่อประโยชน>ของ

 
26 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ6และนิฤมน รัตนะรัต, หนQา 81. 
27พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูQกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

มาตรา 24 การเก็บรักษาทรัพย6สินที่คณะกรรมการไดQมีคำสั่งใหQยึดหรืออายัดไวQใหQเปKนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

ในกรณีที่ทรัพย6สินตามวรรคหนึ่งไม9เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไวQหรือหากเก็บรักษาไวQจะเปKนภาระแก9ทางราชการมากกว9าการ

นำไปใชQประโยชน6อย9างอื่น เลขาธิการอาจสั่งใหQนำทรัพย6สินนั้นออกขายทอดตลาดหรือไปใชQเพื่อประโยชน6ของทางราชการ แลQวรายงานใหQคณะกรรมการ

ทราบก็ไดQ 

การนำทรัพย6สินออกขายทอดตลาดหรือการนำทรัพย6สินไปใชQประโยชน6ตามวรรคสองใหQเปKนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ถQาความปรากฏในภายหลังว9าทรัพย6สินที่นำไปใชQตามวรรคสองมิใช9เปKนทรัพย6สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด ใหQคืนทรัพย6สินนั้นพรQอมทั้งชดใชQค9าเสียหายและค9าเสื่อมสภาพตามจำนวนที่คณะกรรมการกำหนดโดยใชQจากเงินกองทุนใหQแก9เจQาของ

หรือผูQครอบครอง ถQาไม9อาจคืนทรัพย6สินไดQใหQชดใชQราคาทรัพย6สินนั้นตามราคาที่ประเมินไดQในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพย6สินหรือตามราคาที่ไดQจาก

การขายทอดตลาดทรัพย6สินนั้น แลQวแต9กรณี 

การประเมินค9าเสียหายและค9าเสื่อมสภาพตามวรรคสี่ ใหQเปKนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
28 ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย6สิน ว9าดQวยการเก็บรักษาทรัพย6สินที่ถูกยึดหรืออายัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2547 

ขQอ 15 ในการเก็บรักษาทรัพย6สิน ใหQพึงปฏิบัติดังต9อไปนี้ 

(2) เก็บรักษาทรัพย6สินตามประเภท สภาพ และขนาดของทรัพย6สินในสถานที่หรือหQองมั่นคงและแข็งแรงปลอดภัย 
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ทางราชการได( อยIางไรก็ตาม อำนาจในการนำทรัพย>สินนั้นออกขายทอดตลาดหรือไปใช(เพื่อประโยชน>ของทาง

ราชการน้ัน ยIอมไมIรวมถึงการนำทรัพย>สินออกบริหารจัดการ เชIน การนำทรัพย>ออกให(เชIาด(วย  

 

จากการศึกษาข(างต(น เปYนที่สังเกตได(วIา สำนักงาน ป.ป.ส. มิได(มีการยึดหรืออายึดทรัพย>ที่ได(มา

จากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เนื่องจากทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสIวน

ใหญI มักเปYนทรัพย>ที่มีไว(ใช(และได(มาจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชIน ทรัพย>สินที่เปYนของกลาง

ในคดียาเสพติด รวมถึงเครื่องมือ เครื่องใช( ยานพาหนะ เครื่องจักรกลหรือทรัพย>สินท่ีใช(ในการกระทำความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด หรือใช(เปYนอุปกรณ>ในการกระทำความผิด ดังนั ้น ในทางปฏิบัติ สำนักงาน ป.ป.ส.  

จึงไมIมีการยึดหรืออายัดทรัพย>จำพวกหลักทรัพย> จึงไมIมีการกำหนด หลักเกณฑ> วิธีการเก็บรักษาทรัพย>สินท่ี

เปYนหลักทรัพย>ไว(เปYนการเฉพาะ 

 

2.2.3 สำนักงานคณะกรรมการปCองกันและปราบปรามทุจริตแหAงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 
 

อำนาจในการยึดหรืออายัดทรัพย>สินช่ัวคราวในความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการทุจริตนั้น เปYนอำนาจของคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการ

ทุจริต (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ซึ่งหากปรากฏจากการไตIสวนหรือไตIสวนเบ้ืองต(นพบวIามีพฤติการณ>นIาเชื่อวIา 

จะมีการโอน ยักย(าย แปรสภาพ หรือซุกซIอนทรัพย>สินที่ผู (ถูกกลIาวหา ได(ใช(ในการกระทำความผิดหรือ 

ทรัพย>สินท่ีได(มาโดยมิชอบ หรือเปYนทรัพย>สินท่ีเก่ียวกับการร่ำรวยผิดปกติ หากความผิดน้ันมีโทษทางอาญา ให(

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย>สินนั้นไว(ชั่วคราว แตIไมIตัดสิทธิผู(ถูกกลIาวหาที่จะยื่นคำ

ร(องตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอรับทรัพย>สินนั้นไปใช(ประโยชน>โดยมีหรือไมIมีประกันหรือหลักประกันก็ได( 

หรือในกรณีที่เปYนทรัพย>สินที่เกี่ยวกับการร่ำรวยผิดปกติ ให(คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจ ออกคำสั่งยึดหรือ

อายัดทรัพย>สินน้ันไว(ช่ัวคราวเปYนเวลาไมIเกินหน่ึงป¦นับแตIวันยึดหรืออายัด หรือจนกวIาจะมีคำพิพากษาถึงที่สุด

ให(ยกฟJองคดีน้ัน29  

 
29 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว9าดQวยการป=องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 69  ในกรณีที่ปรากฏจากการไต9สวนหรือไต9สวนเบื้องตQนว9ามีพฤติการณ6น9าเชื่อว9า จะมีการโอน ยักยQาย แปรสภาพ หรือ

ซุกซ9อนทรัพย6สินที่ผูQถูกกล9าวหา ไดQใชQในการกระทำความผิดหรือ ทรัพย6สินที่ไดQมาโดยมิชอบ เนื่องจากการกระทำความผิดที่อยู9ในหนQาที่และอำนาจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทรัพย6สินที่เกี่ยวกับการร่ำรวยผิดปกติ ใหQคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการ ดังนี้ 

(1) ในกรณีที่ความผิดนั้นมีโทษทางอาญา ใหQคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจสั่งยึดหรือ อายัดทรัพย6สินนั้นไวQชั่วคราว ทั้งนี้ ไม9

ตัดสิทธิผูQถูกกล9าวหาที่จะยื่นคำรQองต9อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอรับทรัพย6สินนั้นไปใชQประโยชน6โดยมีหรือไม9มีประกันหรือหลักประกันก็ไดQ 

(2) ในกรณีที่เปKนทรัพย6สินที่เกี่ยวกับการร่ำรวยผิดปกติ ใหQคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจ ออกคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย6สินนั้น

ไวQชั่วคราวเปKนเวลาไม9เกินหนึ่งป�นับแต9วันยึดหรืออายัด หรือจนกว9าจะมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหQยกฟ=องคดีนั้น แต9ถQาเจQาของหรือผูQครอบครองพิสูจน6

ไดQว9าทรัพย6สินที่ถูกยึดหรืออายัดชั่วคราวมิไดQเกี่ยวขQองกับการร่ำรวยผิดปกติ ใหQคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั่งถอนการยึดหรืออายัดโดยพลัน รวมทั้งไม9

ตัดสิทธิผูQถูกกล9าวหาที่จะยื่นคำรQองขอผ9อนผันเพื่อขอรับทรัพย6สินนั้นไปใชQประโยชน6โดยมีหรือไม9มีประกันหรือหลักประกันก็ไดQ ทั้งนี้ ทรัพย6สินของผูQ

ถูกกล9าวหาใหQหมายความรวมถึงทรัพย6สินที่บุคคลอื่น มีชื่อเปKนเจQาของกรรมสิทธิ์ และมีพฤติการณ6เปKนการถือครองแทนหรือถือกรรมสิทธิ์แทนดQวย 

ในกรณี เช9นนั้นผูQมีชื่อเปKนเจQาของกรรมสิทธิ์มีสิทธิพิสูจน6ว9าทรัพย6สินดังกล9าวมิไดQเกี่ยวขQองกับการรำ่รวยผิดปกติ 
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โดยสำนักงาน ป.ป.ช. ได(กำหนดอำนาจในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดนั้นไว(อยIาง

ชัดเจน โดยปรากฎอยูIในมาตรา 8530 แหIงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาด(วยการปJองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งหากเห็นวIาทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดไว(ไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว( 

หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื่น เลขาธิการ ป.ป.ช. 

อาจสั่งให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินนั้น ไปดูแลและใช(ประโยชน>โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือให(นำ

ทรัพย>สินน้ันออกขายทอดตลาด หรือ นำไปใช(เพ่ือประโยชน>ของทางราชการก็ได( 

 

นอกจากนี้ สำนักงาน ป.ป.ช. ยังได(ออกระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการทุจริต

แหIงชาติวIาด(วยการจัดการพยานหลักฐานและทรัพย>สินที่ได(มาเนื่องจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2562 โดยได(กำหนดหลักเกณฑ> วิธีการ 

ในการจัดการพยานหลักฐาน และทรัพย>สินที่ได(มาเน่ืองจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงในระเบียบดังกลIาวได(ให(คำจำกัดความคำวIา 

“ทรัพย>สิน” ที่อยูIภายใต(บังคับของระเบียบฉบับนี้ หมายถึง ทรัพย>สินที่เกี่ยวข(องหรืออาจเก่ียวข(องกับการ

กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการทุจริตและ

กฎหมายอื่น ท่ีเก่ียวข(อง ซ่ึงคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติยึด อายัด รับไว(เปYน

พยานหลักฐาน หรือศาลมีคำสั่งริบแตIคำพิพากษายังไมIถึงท่ีสุด และได(กำหนดนิยามความหมายของการจัดการ

ทรัพย>สิน ซึ่งได(แกI การเก็บรักษา การนาไปใช(ประโยชน> การจำหนIาย การทำลาย การคืน การประเมินราคา 

การคำนวณคIาเสียหายและคIาเส่ือมสภาพ รวมตลอดถึงการดำเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข(อง 

 

จากการศึกษา พบวIา ระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติวIาด(วย

การจัดการพยานหลักฐานและทรัพย>สินที ่ได(มาเนื ่องจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2562  ได(กำหนดให(มีคณะกรรมการจัดการ

 
30 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว9าดQวยการป=องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 85 การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย6สินตามมาตรา 69 และมาตรา 84 ใหQเปKนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กำหนด 

ในกรณีที่ทรัพย6สินตามวรรคหนึ่งไม9เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไวQ หรือหากเก็บรักษาไวQจะเปKนภาระแก9ทางราชการมากกว9าการ

นำไปใชQประโยชน6อย9างอื่น เลขาธิการอาจสั่งใหQผูQมีส9วนไดQเสียรับทรัพย6สินนั้น ไปดูแลและใชQประโยชน6โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหQนำ

ทรัพย6สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือ นำไปใชQเพื่อประโยชน6ของทางราชการแลQวรายงานใหQคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบก็ไดQ 

การใหQผูQมีส9วนไดQเสียรับทรัพย6สินไปดูแลและใชQประโยชน6 การนำทรัพย6สินออกขายทอดตลาดหรือ การนำทรัพย6สินไปใชQ

ประโยชน6ของทางราชการตามวรรคสอง ใหQเปKนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

ถQาความปรากฏในภายหลังว9า ทรัพย6สินที่นำออกขายทอดตลาดหรือที่นำไปใชQเพื่อประโยชน6ของ ทางราชการตามวรรคสอง 

มิใช9ทรัพย6สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดใหQคืนทรัพย6สินนั้นพรQอมทั้งชดใชQค9าเสียหายและค9าเสื่อมสภาพตามจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กำหนด ใหQแก9เจQาของหรือผูQครอบครอง ถQาไม9อาจคืนทรัพย6สินไดQ ใหQชดใชQราคาทรัพย6สินนั้นตามราคาที่ประเมินไดQในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพย6สิน 

หรือตามราคาที่ไดQจากการขายทอดตลาดทรัพย6สินนั้น แลQวแต9กรณี ทั้งนี้ ใหQเจQาของหรือผูQครอบครอง ไดQรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงิน

ฝากประเภทฝากประจำของธนาคารออมสินในจำนวนเงิน ที่ไดQรับคืนหรือชดใชQราคา แลQวแต9กรณ ี



 16 

ทรัพย>สิน ซึ่งมีอำนาจในกำหนดหลักเกณฑ>และวิธีการจัดการทรัพย>สิน โดยในการเก็บรักษาทรัพย>สินนั้นต(อง

จัดเก็บตามประเภท สภาพ และขนาดของทรัพย>สินในสถานท่ีหรือห(องท่ีม่ันคง แข็งแรงและปลอดภัย และหม่ัน

ตรวจตราดูแลให(อยูIในสภาพเรียบร(อยเสมอ โดยทรัพย>สินท่ีเปYนวัตถุ ให(บรรจุหีบหIอประทับตราหรือทำ

เคร่ืองหมายและลงลายมือชื่อกำกับไว( หรือกรณีท่ีไมIสามารถบรรจุหีบหIอได( ให(สามารถดำเนินการอ่ืนท่ี

เหมาะสมได(ด(วย ในกรณีทรัพย>สินที่เปYนเงินสด หากเปYนพยานหลักฐานประกอบการดำเนินคดี เชIน เงินลIอซ้ือ 

เงินที่ต(องตรวจ พิสูจน>ทางนิติวิทยาศาสตร> ให(นำสIงคณะกรรมการจัดการทรัพย>สินเปYนผู(เก็บรักษาซึ่งหากไมIใชI

พยานหลักฐานประกอบการดำเนินคดีให(นำสIงคณะกรรมการจัดการทรัพย>สิน กIอนนำเข(าฝากธนาคารของรัฐ

ในบัญชีของสำนักงาน ป.ป.ช. ในวันที่รับทรัพย>สิน หากไมIสามารถนำเข(าฝากได(ทันให(เก็บรักษาไว( ในท่ี

ปลอดภัยและนำเข(าฝากในโอกาสแรกที่ธนาคารของรัฐเป�ดทำการ หรือในกรณีท่ีทรัพย>สินท่ียึดหรืออายัดได(

เปYนอัญมณี ทองคำแทIง เครื่องทองรูปพรรณ ของมีคIา หรือสิ่งของอ่ืนในทำนองเดียวกัน ให(ไว(ในที่ปลอดภัย

ตามท่ีเห็นสมควรด(วย นอกจากนี้ ระเบียบดังกลIาวไมIเพียงแตIจะกำหนดหลักเกณฑ> วิธีการในการเก็บรักษา

ทรัพย>ท่ีอยูIในรูปแบบสังหาริมทรัพย>ท่ีสามารถจับต(องได(ก็ตาม แตIยังกำหนดหลักเกณฑ> วิธีการในการเก็บรักษา

ทรัพย>ที่เปYนตราสารทางการเงิน ตราสารการลงทุน ตราสารหรือเอกสารอื่น รวมถึงสิทธิเรียกร(องทำนอง

เดียวกัน โดยกำหนดให(พนักงานเจ(าหน(าที ่ ผู(ร ับผิดชอบจัดทำบัญชีรายละเอียดทรัพย>สินและนำสIง

คณะกรรมการจัดการทรัพย>สินเก็บรักษาด(วย โดย 

 

โดยในสIวนการจัดการกับทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดนั้น ระเบียบดังกลIาวได(กำหนดหลักเกณฑ>ใน

การจัดการไว( โดยหากพนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบเห็นวIาทรัพย>สินที่ทำการยึดหรืออายัดดังกลIาวไมI

เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการ และเห็นควรนำทรัพย>สินไปใช(เพ่ือ

ประโยชน>ของทางราชการอ่ืน ให(พนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบจัดทำสรุปข(อเท็จจริง เหตุผล ความจำเปYน 

พร(อมความเห็นผIานคณะกรรมการจัดการทรัพย>สินเพื่อทำความเห็นเบื้องต(นกIอนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

พิจารณาวินิจฉัย ทั้งน้ี ต(องกระทำดังกลIาวต(องกระทำโดยมิได(แสวงหากำไรจากทรัพย>สินนั้นด(วย ซึ่งหากการ

นำทรัพย>สินไปใช(เพ่ือประโยชน>ของทางราชการได(กIอให(เกิดความเสียหาย ให(หนIวยงานที่นำทรัพย>สินนั้นไปใช(

ชดใช(คIาเสียหายที่เกิดขึ้นด(วย และสำหรับทรัพย>สินที่เปYนตราสารทางการเงิน ตราสารการลงทุน ตราสารหรือ

เอกสารอื่น รวมถึงสิทธิเรียกร(องทำนองเดียวกัน โดยหากมีกรณีที่จำเปYนหรือเพื่อประโยชน>ในการจัดการ

ทรัพย>สินดังกลIาว ซ่ึงหากปลIอยไว(เน่ินช(า ตราสารทางการเงิน ตราสารการลงทุนดังกลIาวอาจเส่ือมคIาหรือราคา

หรือไร(ประโยชน> ระเบียบดังกลIาวได(กำหนดให(อำนาจที่จะสามารถแลกเปลี่ยนเปYนทรัพย>สินอื่นหรือเงินของ

รัฐบาลไทยได(31 โดยท่ีไมIจำต(องนำทรัพย>สินดังกลIาวออกบริหารโดยการขายทอดตลาด 

 
31 ระเบียบคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการทุจริตแห9งชาติว9าดQวยการจัดการพยานหลักฐานและทรัพย6สินที่ไดQมา

เนื่องจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว9าดQวยการป=องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2562 

ขQอ 15 ตราสารทางการเงิน ตราสารการลงทุน ตราสารหรือเอกสารอื่น รวมถึงสิทธิเรียกรQองทำนองเดียวกัน ใหQพนักงาน

เจQาหนQาที่ผูQรับผิดชอบจัดทำบัญชีรายละเอียดทรัพย6สินและนำส9งคณะกรรมการจัดการทรัพย6สินเก็บรักษา 

หากมีกรณีจำเปKนหรือเพื่อประโยชน6ในการจัดการทรัพย6สินหรือเพื่อประโยชน6แก9ทางราชการซึ่งหากปล9อยไวQเนิ่นชQาทรัพย6สินอาจ

เสื่อมค9าหรือราคาหรือไรQประโยชน6 และทรัพย6สินตามวรรคหนึ่งสามารถแลกเปลี่ยนเปKนทรัพย6สินอื่นหรือเงินของรัฐบาลไดQ ใหQพนักงานเจQาหนQาที่
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2.2.4 สำนักงานปCองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) 
 

อำนาจในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินนั้น ได(กำหนดอยูIในมาตรา 57 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยเมื่อมีคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย>นั้นไว(แล(ว พนักงานเจ(าหน(าท่ีจะนำทรัพย>ที่ทำการยึด

มาเก็บรักษาไว(ที ่สำนักงาน ปปง. หรือสถานท่ีเก็บรักษาที ่สำนักงาน ปปง. จัดหา หากทรัพย>สินน้ัน 

มีสภาพไมIเหมาะสมที่จะนำมาเก็บรักษาให(รายงานคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. ทราบ 

เพื ่อพิจารณาสั ่งการ ซึ ่งในการดำเนินการกับทรัพย>สินนั ้น สำนักงาน ปปง. อาจใช(มาตรการชั ่วคราว 

โดยสามารถยึดหรืออายัดทรัพย>สินนั้นไว(กIอนทำการสIงสำนวนให(พนักงานอัยการยื่นคำร(องขอให(ศาลมีคำสั่งให(

ทรัพย>สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเปYนของแผIนดินได( กลIาวคือ เมื่อมีการตรวจสอบรายงานและข(อมูล

เกี่ยวกับการทำธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อได(วIาอาจมีการโอน จำหนIาย ยักย(าย ปกป�ด หรือซIอนเร(น

ทรัพย>สินใดที่เปYนทรัพย>สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด คณะกรรมการธุรกรรมจะมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพย>สินน้ันไว(ช่ัวคราวมีกำหนดไมIเกิน 90 วัน เว(นแตI กรณีจำเปYนเรIงดIวน เลขาธิการ ปปง. จึงจะมีอำนาจตาม

มาตรา 48 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไปกIอนได(โดยต(องรายงานตIอ

คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อทราบ และหากคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาแล(ว เห็นวIาเรื่องที่เสนอมายังไมI

เพียงพอที่จะพิจารณาสั่งการ อาจสั่งให(พนักงานเจ(าหน(าที่ซึ่งได(รับมอบหมายเปYนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. 

ดำเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแล(วรายงานให(ทราบก็ได( โดยเมื่อได(รับรายงานหรือข(อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรม

และได(ทำการตรวจสอบรวบรวมพยานหลักฐานครบถ(วนจนปรากฏหลักฐานเปYนที่เชื่อได(วIาทรัพย>สินใดเปYน

ทรัพย>สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดแล(ว  พนักงานเจ(าหน(าที่จะสรุปเรื่อง เสนอตIอคณะกรรมการธุรกรรม

เพื่อพิจารณา หากคณะกรรมการธุรกรรมเห็นวIาพยานหลักฐานที่พนักงานเจ(าหน(าที่เสนอมานั้น ปรากฏ

หลักฐานเปYนที่เชื่อได(วIาเปYนทรัพย>สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ก็จะมีมติให(เลขาธิการ ปปง. สIงเรื่องให(

พนักงานอัยการพิจารณายื่นคำร(องขอให(ศาลมีคำสั่งให(ทรัพย>สินน้ันตกเปYนของแผIนดิน โดยหากศาลเช่ือวIา

ทรัพย>สินตามคำร(องเปYนทรัพย>ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด และคำร(องของผู(ซึ่งอ(างวIาเปYนเจ(าของทรัพย>สิน

หรือผู(รับโอนนั้นฟ5งไมIขึ้น ศาลจะมีคำสั่งให(ทรัพย>สินดังกลIาวนั้นตกเปYนของแผIนดิน ซึ่งระยะเวลาในการ

ดำเนินการแตIละรายคดี ตั้งแตIพนักงานเจ(าหน(าที่ทำการยึดหรืออายัดทรัพย>นั้นไว(ช่ัวคราว จนถึงศาลมีคำส่ัง 

ถึงที่สุดให(ทรัพย>สินนั้นตกเปYนของแผIนดิน อาจใช(ระยะเวลาในการดำเนินการท่ีไมIแนIนอนขึ้นอยูIกับจำนวน

มูลคIาความเสียหายและจำนวนของผู(มีสIวนได(เสียในแตIละรายคดีดังกลIาว โดยหากคูIความไมIพอใจในคำสั่งของ

ศาลก็สามารถยื่นอุทธรณ> และฎีกาคำสั่งนั้นตIอไปได( หรือในบางรายคดีสำนักงาน ปปง. อาจทำการสืบสวน

ขยายผลมาอยIางตIอเนื่อง เชIน ในรายคดีการทุจริตในโครงการรับจำนำข(าวและการระบายข(าวแบบรัฐตIอรัฐ 

 
ผูQรับผิดชอบดำเนินการสรุปขQอเท็จจริงพรQอมความเห็นรวมถึงนำเสนอวิธีการดำเนินการที่เหมาะสมในการจัดการทรัพย6สินผ9านคณะกรรมการจัดการ

ทรัพย6สินเพื่อทำความเห็นเบื้องตQนก9อนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัย และใหQนำความในขQอ 12 ขQอ 13 (ก) และขQอ 14 มาใชQบังคับ

โดยอนุโลม  
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(นายอภิชาติ จ ันทร>สกุลพร (เส ี ่ยเป¦ §ยง) กับพวกนั ้น) ที ่ได (ม ีการสืบสวนขยายผลมาอยIางตIอเนื ่อง 

มาตั้งแตIป¦ 2559 ถึงป5จจุบัน โดยมีการยึดและอายัดทรัพย>สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด จำนวน 15 คร้ัง 

รวมมูลคIาทรัพย>สินท้ังส้ินกวIา 16,170 ล(านบาท  

 

โดยระหวIางที่มีการดำเนินการกับทรัพย>ในคดีฟอกเงินในชั้นพนักงานเจ(าหน(าที่ และชั้นศาลน้ัน 

สำนักงาน ปปง. มีอำนาจตามมาตรา 57 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ในการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>ที่ทำการยึดหรืออายัดนั้นได( โดยภายหลังจากที่พนักงานเจ(าหน(าท่ี

ได(รับมอบทรัพย>สินที ่ยึดหรืออายัดไว(ชั ่วคราวตามคำสั ่งคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง.  

ในมาตรา 48 หรือตามคำสั่งศาลในมาตรา 55 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 แล(ว พนักงานเจ(าหน(าที่จะนำทรัพย>สินและหรือเอกสารท่ีนำยึดได(มาสIงมอบให(กองบริหารและจัดการ

ทรัพย>สินเพื่อเก็บรักษาโดยทำบันทึกข(อความสIงเรื่องสIงมอบทรัพย>สินที่ยึดหรืออายัด โดยดำเนินการตรวจสอบ

ความถูกต(อง สภาพและจำนวนของทรัพย>สินให(ถูกต(องตรงกับคำสั ่งยึดหรืออายัดและรายละเอียดของ

ทรัพย>สินในบันทึกการสIงมอบทรัพย>สิน รวมทั้งบันทึกภาพทรัพย>สินที่รับมอบด(วย ซึ่งหากเจ(าหน(าที่ผู(รับมอบ

ทรัพย>สินได(ตรวจสอบทรัพย>สินแล(ว ปรากฏวIาไมIตรงตามเอกสาร ผู(รับมอบทรัพย>สินต(องสIงเรื ่องนั้นให(

พนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบดำเนินการแก(ไขให(ถูกต(อง เมื่อแก(ไขถูกต(องแล(วจากนั้นจึงดำเนินการตาม

ข้ันตอนตIอไป ซ่ึงหากดำเนินการตรวจสอบแล(วไมIมีข(อผิดพลาดประการใด เจ(าหน(าท่ีจะดำเนินการนำทรัพย>สิน

เข(าเก็บรักษาตามระเบียบที่คณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งกำหนดไว(โดยแยกตาม

ประเภท ดังน้ี  

(1) ในกรณีทรัพย>สินที่เปYนประเภทเงินสด ให(นำเข(าฝากสถาบันการเงินที่คณะกรรมการธุรกรรม

กำหนดภายในวันที่รับทรัพย>สินโดยไมIชักช(า ซึ่งหากไมIสามารถนำฝากได(ทันเนื่องจากสถาบันการเงินป�ดทำการ

แล(วให(นำฝากในโอกาสแรกท่ีสถาบันการเงินเป�ดทำการ 

(2) ทรัพย>สินประเภทเงินในบัญชีเงินฝาก ตราสารทางการเงิน ให(เจ(าหน(าที่ดำเนินการตรวจสอบ

ตามเอกสารท่ีเก่ียวข(อง 

(3) ทรัพย>สินประเภทอัญมณี ทองคำ และเครื่องประดับ ให(เจ(าหน(าที่ตรวจสภาพของทรัพย>สินท่ี

รับมอบ พร(อมชั่งน้ำหนักทรัพย>สินบรรจุในซองพลาสติก และเก็บรักษาทรัพย>สินตามประเภทสภาพ และขนาด

ทรัพย>สินในสถานท่ีหรือห(องม่ันคงแข็งแรงและปลอดภัย 

(4) ทรัพย>สินที่ต(องเก็บรักษาเปYนสังหาริมทรัพย> เชIน ยานพาหนะ เม่ือดำเนินการตรวจสอบ 

สภาพยานยนต>ดังกลIาวแล(ว ให(นำทรัพย>สินน้ันเก็บในสถานที่เหมาะสมตามสภาพของทรัพย>สิน ซึ ่งหาก

ทรัพย>สินมีขนาดใหญI ไมIสะดวกตIอการขนย(าย หรือจะเปYนภาระแกIทางราชการในการเก็บรักษา อาจเสนอให(

ผู(อำนวยการกองในฐานะผู(มีหน(าท่ีเก็บรักษาทรัพย>สินดำเนินการดังตIอไปน้ี 

1) จัดให(เจ(าของหรือผู(ครอบครองหรือผู(มีสIวนได(เสียในทรัพย>สินรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(

ประโยชน> 

2) จัดให(ผู(อ่ืนดูแลรักษาทรัพย>สิน เชIน จ(างคนเฝJาทรัพย>สิน 
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3) จัดให(สIวนราชการนำไปใช(เพ่ือประโยชน>ของทางราชการ 

4) จัดการนำทรัพย>สินน้ันออกขายทอดตลาดและเก็บรักษาเงินสดไว(แทน 

ในกรณีที่ทรัพย>เปYนประเภทอสังหาริมทรัพย> ให(พนักงานเจ(าหน(าที่ตรวจสอบเอกสารสำเนา

โฉนด และเอกสารที่เกี่ยวข(องด(วย และเมื่อเจ(าหน(าท่ีได(ตรวจสอบความถูกต(องและจัดเก็บรักษาทรัพย>สินน้ัน

เรียบร(อยแล(ว ให(จัดทำบัญชีทรัพย>สินที่เก็บรักษา และกำหนดแหลIงที่จะนำทรัพย>สินเข(าเก็บรักษา รวมท้ัง

ดำเนินการบันทึกข(อมูลดังกลIาว ลงในระบบฐานข(อมูล ทั้งนี้เพื่อเปYนข(อมูลในการตรวจสอบความถูกต(องและ

เพ่ือสะดวกในการดูแลรักษาทรัพย>สิน ซึ่งหลังจากท่ีได(ดำเนินการจัดเก็บรักษาทรัพย>สินตามระเบียบท่ีเกี่ยวข(อง

เรียบร(อยแล(ว เจ(าหน(าที่ผู(รับมอบทรัพย>สินต(องจัดทำบันทึกข(อความรายงานเลขาธิการ ปปง. เพื่อทราบเปYน

รายคดี โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับจำนวน ประเภท สภาพของทรัพย>สินท่ีรับมอบดังกลIาว 

 

แผนผังแสดงการเก็บรักษาทรัพย0ตามกฎหมายวAาดBวยการปCองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในการบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดไว(ชั่วคราวในคดีฟอกเงิน ถือเปYนอำนาจหน(าที่ของ

สำนักงาน ปปง. ตามมาตรา 57 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่แก(ไข

เพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2551 โดยให(อำนาจ 

สำนักงาน ปปง. สามารถการจัดการกับทรัพย>สินท่ีไมIเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระ

ส9งมอบทรัพย6สินทีท่ำการยึด 

เร่ิมต(น 

พนักงานเจ(าหน(าท่ีกองคดี 

กองบริหารและจัดการทรัพย>สิน 

ดำเนินการตรวจสอบความถูกต(อง สภาพและจำนวน

ของทรัพย>สินให(ถูกต(องตรงกับคำส่ังยึดหรืออายัด 

จำแนกประเภททรัพย>สิน 

จบ 

จัดทำบัญชีทรัพย>สินท่ีเก็บรักษา และกำหนดแหลIงท่ีจะนำทรัพย>สินเข(าเก็บ

รักษา รวมท้ังดำเนินการบันทึกข(อมูลดังกลIาว ลงในระบบฐานข(อมูล 

เก็บรักษาตามประเภททรัพย>สิน 
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แกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอ่ืนได( โดยเลขาธิการ ปปง. อาจส่ังให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สิน

นั้นไปดูแลและใช(ประโยชน>โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือให(นำทรัพย>สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช(

เพื่อประโยชน>ของทางราชการก็ได( ซึ่งในการบริหารจัดการทรัพย>สินนั้น ได(จัดการโดยเปYนไปตามระเบียบท่ี

เกี่ยวข(องหลายฉบับ ไมIวIาจะเปYนคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการให(ผู(มีสIวนได(เสีย

รับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน> การนำเอาทรัพย>สินออกขายทอดตลาดและการนำทรัพย>สินไปใช(เพ่ือ

ประโยชน>ของทางราชการ พ.ศ. 2543 ระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการเก็บ

รักษาและการจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดอายัด พ.ศ. 2543 ระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอก

เงินวIาด(วยการประเมินคIาเสียหายและคIาเสื่อมสภาพ พ.ศ. 2543 รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการปJองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกระงับการดำเนินการกับ

ทรัพย>สิน พ.ศ. 2556  

 

โดยในการบริหารจัดการทรัพย>นั้น พนักงานเจ(าหน(าที่ต(องมีการวางระบบและรูปแบบในการ

บริหารทรัพย>สิน จัดทำทะเบียนบัญชีรายรับ – รายจIายจากการบริหารทรัพย>สิน สำรวจทรัพย>สิน ตรวจสอบ

สภาพทรัพย>สิน สถานะทางคดี และยืนยันทรัพย>สินเพื่อดำเนินการขออนุมัติในการบริหารจัดการทรัพย>สิน 

หรือดำเนินการให(ผู(มีสIวนได(สIวนเสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>หรือนำทรัพย>สินไปใช(เพื่อประโยชน>

ของทางราชการ แตIงตั้งผู(จัดการบริหารทรัพย>สินหรือการนำทรัพย>สินออกให(เชIา วางระบบประมาณราคาคIา

เชIา คIาจ(าง และคIาใช(จIายในการบริหารทรัพย>สิน สืบสวนสอบสวนทางทรัพย>สินและการวิเคราะห>เพื่อการ

บริหารทรัพย>สินติดตามและประเมินผลการบริหารทรัพย>สิน รวมทั้งการศึกษาและพัฒนาแก(ไขป5ญหาในการ

บริหารทรัพย>สิน32 ซ่ึงในแตIละวิธีการมีรายละเอียดในการดำเนินการแตIละข้ันตอน ดังน้ี 

 

1) แตAงต้ังผูBจัดการบริหารทรัพย0สินและการนำทรัพย0สินออกใหBเชAา 

เปYนวิธีการในการบริหารจัดการทรัพย>สินในกรณีท่ีปรากฏวIาทรัพย>สินที่ยึดหรืออายัดไว(เปYน

อสังหาริมทรัพย>หรือเปYนกิจการ เชIน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่ยังมีรายได(จากการประกอบ

กิจการดังกลIาว โดยให(เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบเสนอเรื่องให(เลขาธิการ ปปง. มีคำสั่งแตIงตั้งผู(จัดการบริหาร

ทรัพย>สินหรือนำทรัพย>สินน้ันออกให(เชIาได(33 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

ในกรณีแตIงตั้งผู(จัดการบริหารทรัพย>สิน ให(เจ(าหน(าที่ผู (รับผิดชอบจะดำเนินการจัดทำบันทึก

ประมวลสรุปเรื่องและมีความเห็นเสนอเลขาธิการ ปปง. เพื่อขอความเห็นชอบในการแตIงต้ังผู(จัดการบริหาร

ทรัพย>สินโดยพิจารณาเสนอบุคคลที่มีความรู( ความเชี่ยวชาญ ความสามารถ และเหมาะสมเปYนผู(จัดการ ทั้งน้ี 

ขึ้นอยูIกับลักษณะของทรัพย>สินที่จะนำมาบริหารจัดการ โดยเมื่อเลขาธิการ ปปง. ให(ความเห็นชอบแล(ว ให(

จัดทำคำสั่งแตIงตั้งผู(จัดการบริหารทรัพย>สินโดยกำหนดให(ผู(จัดการมีหน(าที่สIงมอบเงินรายได(ทั้งหมดหรือ

 
32 ส9วนบริหารทรัพย6สิน กองบริหารจัดการทรัพย6สิน สำนักงาน ปปง., คู9มือปฏิบัติงานการรับมอบทรัพย6สิน, 2 กรกฎาคม 2560.  
33 เพิ่งอCาง. 
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บางสIวนแกIสำนักงาน ปปง. ในฐานะผู(มีหน(าที ่เก็บรักษาทรัพย>สิน ภายในเวลาที่กำหนดไว(ตามเงื ่อนไข 

ตลอดจนกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคIาตอบแทนที่จะได(รับ รวมทั้งต(องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่สำนักงาน ปปง. 

กำหนดด(วย  

 

ในกรณีนำทรัพย>สินออกให(เชIา ให(เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบต(องจัดทำบันทึกประมวลสรุปเรื่องและมี

ความเห็นเสนอเลขาธิการสำนักงาน ปปง. เพื่อขอความเห็นชอบให(มีการเชIาทรัพย>สิน พร(อมจัดทำเอกสารท่ี

เกี่ยวข(อง เชIน จัดทำรIางประกาศประมูลราคาเชIาทรัพย>สิน รIางสัญญาเชIา เพื่อพิจารณา ซึ่งในการทำสัญญา

เชIาทรัพย>สินนั้น เจ(าหน(าที่จะต(องกำหนดให(ผู(เชIามีหน(าที่สIงมอบเงินคIาเชIาแกIผู(สำนักงาน ปปง. ให(ฐานะผู(มี

หน(าที่เก็บรักษาทรัพย>สินภายในเวลาที่กำหนดไว(ตามเงื่อนไข โดยผู(เชIามีหน(าที่ต(องปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ี

สำนักงาน ปปง. กำหนดไว(ด(วยทั้งน้ี เจ(าหน(าที่ผู (รับผิดชอบต(องติดตามประเมินผลการดำเนินการแตIงต้ัง

ผู(จัดการบริหารทรัพย>สินและการนำทรัพย>สินออกให(เชIาเปYนระยะ และในกรณีท่ีมีการค(างคIาเชIาทรัพย>สิน

เจ(าหน(าที่ต(องทำหนังสือทวงถามและติดตามหนี้สินที่ค(างชำระพร(อมกับรายงานเลขาธิการสำนักงานปJองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินทราบตIอไป 

 

2) ใหBผูBมีสAวนไดBเสียรับทรัพย0สินไปดูแลและใชBประโยชน0 

การบริหารจัดการทรัพย>โดยวิธีให(ผู (มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>น้ัน  

ใช(กับทรัพย>สินท่ีหากเก็บไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื่นเน่ืองจากไมI

เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>

อยIางอื่นเนื่องจาก ทรัพย>สินนั้นมีสภาพเปYนของสดของเสียได( หรือถ(าหนIวงช(าไว(จะเปYนการเสี่ยงตIอความ

เสียหายหรือคIาเสียหายจะเกินสIวนแหIงคIาของทรัพย>สิน หรือทรัพย>สินนั้นมีลักษณะที่อาจทำให(สกปรก เลอะ

เทอะ หรือมีกลิ่น หรืออาจรบกวนหรือกIอความรำคาญ หรือมีน้ำหนักมาก ไมIสะดวกตIอการเคลื่อนย(ายหรือมี

ขนาดใหญIมาก หรือเปลืองเนื้อที่ในการเก็บรักษา หรือโดยสภาพอาจกIอให(เกิดอันตรายได(งIาย เชIน สารเคมี 

หรือสิ่งที่เปYนเชื้อเพลิง หรือต(องเก็บรักษาไว(ในสถานที่โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตัวทรัพย>สิน หรือเปYน

ทรัพย>สินที่มีขั้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษาเปYนพิเศษ หรืออาจเสื่อมคIาหรือราคา หรือหากปลIอยทิ้งไว(อาจทำให(

ไร(ประโยชน>34 โดยเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบต(องทำบันทึกประมวลสรุปเรื่องเสนอตIอเลขาธิการ ปปง. เพื่อให(มี

คำสั่งให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือให(นำไปใช(เพ่ือ

ประโยชน>ของทางราชการได(โดยแยกดำเนินการ35 โดยให(พิจารณาหลักเกณฑ>ดังตIอไปน้ีประกอบด(วย 

1) เหตุผล ความจำเปYน และความเรIงดIวนท่ีจะต(องให(รับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน> 

2) ความนIาเช่ือถือของผู(ท่ีจะรับทรัพย>สินน้ันไปดูแลและใช(ประโยชน> 

3) ประเภทและมูลคIาของทรัพย>สินและลักษณะของการรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>วIา

จะมีความเส่ียงภัยหรือเส่ียงตIอความเสียหายหรือไมI เพียงใด 

 
34 เพิ่งอCาง. 
35 เพิ่งอCาง. 
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4) ระยะเวลาท่ีจะให(รับทรัพย>สินไปใช(ประโยชน> 

 

เม่ือเลขาธิการ ปปง. ได(อนุญาตให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>โดยมีประกัน

แล(ว ต(องแจ(งผู(ได(รับอนุญาตทำสัญญารับมอบทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>และทำสัญญาค้ำประกันไว(ตIอ

เลขาธิการ ปปง. จึงจะสIงมอบทรัพย>สินนั้นแกIผู(ได(รับอนุญาตตIอไปได( สIวนการอนุญาตให( ผู(มีสIวนได(เสียรับ

ทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>โดยมีหลักประกันนั้น เมื่อผู(ได(รับอนุญาตนั้น ได(ทำสัญญารับมอบทรัพย>สินไป

ดูแลและใช(ประโยชน> พร(อมทั้งสIงมอบหลักประกันแกIสำนักงาน ปปง. แล(ว ก็ให(สIงมอบทรัพย>สินนั้นแกIผู(ได(รับ

อนุญาต ซ่ึงหลักประกันอาจใช(อยIางหน่ึงอยIางใดหรือหลายอยIาง ดังตIอไปน้ี 

1) เงินสด 

2) พันธบัตรรัฐบาลไทย 

3) เช็คธนาคารหรือดราฟต>ท่ีอาจข้ึนเงินได(ในวันสIงมอบเปYนหลักประกัน 

4) หุ(นหรือหุ(นกู(ท่ีออกโดยนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังข้ึน 

5) อสังหาริมทรัพย> 

6) หลักทรัพย>อ่ืนท่ีเลขาธิการเห็นสมควรให(รับเปYนหลักประกันได( 

 

ในกรณีท่ีผู(ได(รับอนุญาตฝ©าฝ¡นหรือไมIปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกำหนดหรือการรับทรัพย>สินไปดูแลและ

ใช(ประโยชน>ไมIเปYนไปตามที่ได(รับอนุญาตเลขาธิการ ปปง. อาจมีคำสั่งเพิกถอนการอนุญาตทั้งหมดหรือ

บางสIวน หรือจะกำหนดเงื่อนไขใด ๆ เพ่ิมเติมก็ได(ในกรณีท่ีเห็นสมควร เลขาธิการ ปปง. ยังอาจมีคำสั่งให(มีการ

วางหลักประกันเพิ่มขึ้นหรือดีกวIาเดิมภายในเวลาที่กำหนดก็ได(โดยเจ(าหน(าที่ บส. ต(องรีบแจ(งคำสั่งดังกลIาวให(

ผู (รับอนุญาตทราบและดำเนินการตามคำส่ังโดยเร็วในกรณีที ่ผู (ได(อนุญาตไมIปฏิบัติตามคำสั ่งนั ้นภายใน

ระยะเวลาที่กำหนดให(เสนอเลขาธิการ ปปง. มีคำสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้นทั้งหมดหรือแตIบางสIวนได(  

อยIางไรก็ตาม เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบต(องตรวจสอบและแจ(งให(ผู(ได(รับอนุญาตรีบสIงคืนทรัพย>สินที่รับไปดูแล

และใช(ประโยชน>ให(แกIสำนักงาน ปปง. ทันที เม่ือปรากฏวIา 

1) มีคำส่ังเพิกถอนการอนุญาต 

2) ครบกำหนดเวลาท่ีได(รับอนุญาต หรือ 

3) ศาลมีคำสั ่งตามมาตรา 51 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542  

 

3) ใหBนำทรัพย0สินไปใชBเพ่ือประโยชน0ของทางราชการ 

การบริหารจัดการทรัพย>โดยวิธีให(นำทรัพย>สินไปใช(เพื่อประโยชน>ของทางราชการนั้น เปYนกรณีท่ี

เมื่อสIวนราชการภายนอกมีความประสงค>จะขอรับทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และอยู Iในการเก็บรักษาของสำนักงาน ปปง. ไปใช(เพื ่อประโยชน>ของทาง
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ราชการ36  โดยหัวหน(าสIวนราชการน้ัน ๆ ต(องมีหนังสือแสดงความจำนงตIอเลขาธิการ ปปง. โดยมีรายละเอียด

เกี่ยวกับหน(าที่และความรับผิดชอบของสIวนราชการนั้นโดยเฉพาะอยIางยิ่งในสIวนที่ประสงค>จะขอนำทรัพย>สิน

นั้นไปใช(เพื่อประโยชน> ประเภทของทรัพย>สินที่จะนำไปใช(ประโยชน> เหตุผลและความจำเปYนที่จะขอนำ

ทรัพย>สินไปใช(ประโยชน>ลักษณะและระยะเวลาของการใช(ประโยชน> รวมท้ังการดูแลรักษาและความรับผิดชอบ

ในกรณีที ่ทรัพย>สินที่จะขอนำไปใช(ประโยชน>เกิดความชำรุดบกพรIอง เสียหาย หรือสูญหาย โดยการนำ

ทรัพย>สินไปใช(ประโยชน>ของสIวนราชการอื่นนอกจากสIวนราชการ ให(เลขาธิการ ปปง. เสนอความเห็นตIอ

คณะกรรมการ ปปง. เพ่ือพิจารณาเปYนราย ๆ ไป 

 

4) การขายทอดตลาด 

การบริหารจัดการทรัพย>โดยวิธีการขายทอดตลาดทรัพย>สินท่ีถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วย

การปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น หากสำนักงาน ปปง. ในฐานะผู(เก็บรักษาเห็นวIา หากเก็บทรัพย>

ดังกลIาวไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื่นเนื่องจากไมIเหมาะสมที่จะเก็บ

รักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื่นเนื่องจาก 

ทรัพย>สินนั้นมีสภาพเปYนของสดของเสียได( หรือถ(าหนIวงช(าไว(จะเปYนการเสี่ยงตIอความเสียหายหรือคIาเสียหาย

จะเกินสIวนแหIงคIาของทรัพย>สิน หรือทรัพย>สินนั้นมีลักษณะที่อาจทำให(สกปรก เลอะเทอะ หรือมีกลิ่น หรือ

อาจรบกวนหรือกIอความรำคาญ หรือมีน้ำหนักมาก ไมIสะดวกตIอการเคลื่อนย(ายหรือมีขนาดใหญIมาก หรือ

เปลืองเนื้อที่ในการเก็บรักษา หรือโดยสภาพอาจกIอให(เกิดอันตรายได(งIาย เชIน สารเคมี หรือสิ่งที่เปYนเชื้อเพลิง 

หรือต(องเก็บรักษาไว(ในสถานท่ีโดยเฉพาะเพ่ือรักษาคุณภาพของตัวทรัพย>สิน หรือเปYนทรัพย>สินที่มีขั้นตอนหรือ

วิธีการเก็บรักษาเปYนพิเศษ หรืออาจเสื่อมคIาหรือราคา หรือหากปลIอยทิ้งไว(อาจทำให(ไร(ประโยชน>ตามมาตรา 

57 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก(ไขเพิ่มเติม สำนักงาน ปปง. 

โดยเลขาธิการ ปปง. อาจส่ังให(นำทรัพย>น้ันขายทอดตลาดได(เพ่ือนำเงินท่ีได(จากการขายทอดตลาดมาเก็บรักษา

ไว(แทน ดังนั้น การขายทอดตลาดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไมIต(องคำนึง

ราคาหรือชIองวIางระหวIางราคาท่ีได(จากการขายทอดตลาดทรัพย>สินกับมูลคIาตลาดของทรัพย>สิน  

 

ในการขายทอดตลาดทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปราม

การฟอกเงินนั้นเปYนไปตามระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วIาด(วยการให(ผู(มีสIวนได(

เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน> การนำทรัพย>สินออกขายทอดตลาดและการนำทรัพย>สินไปใช(เพ่ือ

ประโยชน>ของทางราชการ พ.ศ. 2543 และที่แก(ไขเพิ่มเติมฯ ระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน วIาด(วยการนำทรัพย>สินออกขายทอดตลาด พ.ศ. 2544 และที่แก(ไขเพิ่มเติมฯ ซึ่งอยูIภายใต(

พระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งขั้นตอนในการดำเนินงานนั้น ครอบคลุม

ตั ้งแตIกระบวนการตรวจสอบเบื ้องต(น การขออนุมัติเตรียมการขายทอดตลาดทรัพย>สิน การประชุม

 
36 ส9วนบริหารทรัพย6สิน กองบริหารจัดการทรัพย6สิน สำนักงาน ปปง., คู9มือปฏิบัติงานการรับมอบทรัพย6สิน, 2 กรกฎาคม 2560. 
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คณะกรรมการขายทอดตลาด การขออนุมัตินำทรัพย>สินออกขายทอดตลาด การจัดทำประกาศขายทอดตลาด

ทรัพย>สิน การสIงประกาศฯ และการป�ดประกาศฯ รวมทั้งการโฆษณาประชาสัมพันธ>การขายทอดตลาด

ทรัพย>สิน การตรวจสภาพทรัพย>สินกIอนการดำเนินการขายทอดตลาด การดำเนินการขายทอดตลาดของ

คณะกรรมการขายทอดตลาด การโอนและสIงมอบทรัพย>สินให(กับผู (ซื ้อได( การสรุปและรายงานผลการ

ดำเนินการขายทอดตลาด37  ซึ่งในการดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย>สิน ต(องมีการตรวจสอบเบื้องต(นเพ่ือ

ดำเนินการขายทอดตลาด โดยพนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบจะต(องทำการตรวจสอบทรัพย>สินตามคำสั่งยึด

หรืออายัดของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือตามคำสั่งหรือคำพิพากษาของศาลแล(วแตI

กรณีวIามีทรัพย>สินประเภทใดบ(างที่อยูIในหลักเกณฑ>ที่สามารถนำออกขายทอดตลาดได(38  ซึ่งทรัพย>สินท่ี

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. มีคำสั่งยึดหรืออายัดไว(ชั่วคราว (กำหนดระยะเวลาไมIเกิน 90 วัน) 

ตามมาตรา 48 ตามพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เลขาธิการ ปปง. อาจมี

คำสั ่งให(นำทรัพย>สินดังกลIาวออกขายทอดตลาดได(เมื ่อปรากฏวIาทรัพย>สินที ่ยึดหรืออายัดไว(ตามคำส่ัง

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. นั้นมีลักษณะไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว(หรือหากเก็บรักษาไว(จะ

เปYนภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอ่ืน เน่ืองจาก 

(1) ทรัพย>สินนั้นมีสภาพเปYนของสด ของเสียได( หรือถ(าหนIวงช(าไว(จะเปYนการเสี่ยงตIอความ

เสียหายหรือคIาใช(จIายจะเกินสIวนแหIงคIาของทรัพย>สินน้ัน 

(2) ทรัพย>สินนั้นมีลักษณะที่อาจทำให(สกปรกเลอะเทอะหรือมีกลิ่น หรืออาจรบกวนหรือกIอความ

รำคาญ 

(3) ทรัพย>สินน้ันมีน้ำหนักมาก หรือไมIสะดวกตIอการเคลื่อนย(าย หรือมีขนาดใหญIมาก หรือเปลือง

เน้ือท่ีในการเก็บรักษา 

(4) ทรัพย>สินนั้นเปYนทรัพย>สินซึ่งโดยสภาพอาจกIอให(เกิดอันตรายได(งIาย เชIน สารเคมี หรือสิ่งท่ี

เปYนเช้ือเพลิง 

(5) ทรัพย>สินนั้นเปYนทรัพย>สินที่ต(องเก็บรักษาไว(ในสถานที่โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตัว

ทรัพย>สิน หรือเปYนทรัพย>สินท่ีมีข้ันตอนหรือวิธีการเก็บรักษาเปYนพิเศษ 

(6) ทรัพย>สินน้ันอาจเส่ือมคIาหรือราคาหรือหากปลIอยท้ิงไว(จะทำให(ไร(ประโยชน> 

ซึ ่งจากการดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย>สินท่ีผIานมาสำนักงาน ปปง. เนื ่องจากทรัพย>สิน

ดังกลIาวมีกำหนดระยะเวลาในการยึดหรืออายัดชั่วคราวตามมาตรา 48 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพียง 90 วัน จึงไมIเพียงพอในการดำเนินการนำทรัพย>ดังกลIาวออกขาย

ตลาดได( สำนักงาน ปปง. จึงได(ขอความอนุเคราะห>พนักงานอัยการในการยื ่นคำร(องขอขายทอดตลาด

 
37 ส9วนขายทอดตลาดทรัพย6สิน กองบริหารจัดการทรัพย6สิน สำนักงาน ปปง., คู9มือปฏิบัติงานการรับมอบทรัพย6สิน, 2 กรกฎาคม 2560. 
38 เพิ่งอCาง. 
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ทรัพย>สิน39 ที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. มีคำสั่งยึดหรืออายัดไว(ชั่วคราวมีกำหนดไมIเกิน 90 

วัน โดยสำนักงานอัยการพิเศษฝ©ายคดีพิเศษ 340 แจ(งวIาในประเด็นดังกลIาว พนักงานอัยการได(ยื่นคำร(องขอ

ขายทรัพย>สินตIอศาลแล(ว ซึ่งศาลได(นัดไตIสวนคำร(องแล(วเห็นวIา ตามพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก(ไขเพิ่มเติมฯ มาตรา 57 ให(อำนาจเลขาธิการ ปปง. มีอำนาจนำทรัพย>สิน

ดังกลIาวออกขายทอดตลาดได(โดยไมIจำเปYนต(องมาร(องขอตIอศาล จึงได(ถือเปYนแนวปฏิบัติในการขายทอดตลาด

ทรัพย>สินท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. มีคำส่ังยึดหรืออายัดไว(ช่ัวคราวมาโดยตลอด41   

 

นอกจากนี้ คณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินยังได(กำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การนำทรัพย>สินลักษณะดังกลIาวออกขายทอดตลาด โดยเห็นชอบให(ทรัพย>ประเภทรถยนต> รถจักรยานยนต> 

และเครื่องคอมพิวเตอร>และอุปกรณ> ที่คณะกรรมการธุรกรรมได(มีคำสั่งยึดไว(42 หรือทรัพย>ประเภทรถจักรยาน 

ยางรถยนต> โต¬ะ เก(าอี้ อุปกรณ>สำนักงาน ตู(เย็น เครื่องรับโทรทัศน> วีดีโอ เคร่ืองใช(ไฟฟJาตIาง ๆ อุปกรณ>

เคร่ืองมือส่ือสาร สัตว>เล้ียง43 เปYนทรัพย>สินประเภทท่ีกำหนดไว(ในข(อ 5 แหIงระเบียบคณะกรรมการปJองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน วIาด(วยการให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>การนำทรัพย>สินออก

ขายทอดตลาด และการนำทรัพย>สินไปใช(เพ่ือประโยชน>ของราชการ พ.ศ. 2543 หรือในกรณีที่ทรัพย>สินไมI

เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>

อยIางอื่น เลขาธิการ ปปง. อาจสั่งให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินนั้นไปดูแลและใช(ประโยชน>โดยมีประกันหรือ

หลักประกันหรือให(นำทรัพย>สินน้ันออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช(เพ่ือประโยชน>ของทางราชการ แล(วรายงาน

ให(คณะกรรมการทราบก็ได( 

 

โดยเมื่อพนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบได(ตรวจสอบและพบวIามีทรัพย>สินที่อยูIในหลักเกณฑ>ท่ี

สามารถนำออกขายทอดตลาดได( หากคดีดังกลIาวยังไมIถึงที่สุด กIอนเสนอเรื่องขออนุมัติจากเลขาธิการ ปปง. 

 
39 หนังสือสำนักงาน ปปง. ด9วนที่สุด ที่ ปง 0010.4/1865 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2557 ขอความอนุเคราะห6พนักงานอัยการใน

การยื่นคำรQองขอขายทอดตลาดทรัพย6สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. มีคำสั่งยึดหรืออายัดไวQชั่วคราวมีกำหนดไม9เกิน 90 วัน ตาม

พระราชบัญญัติป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 
40 หนังสือที่ อส 0010.3/1338 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2557 
41 ส9วนขายทอดตลาดทรัพย6สิน กองบริหารจัดการทรัพย6สิน สำนักงาน ปปง., คู9มือปฏิบัติงานการรับมอบทรัพย6สิน, 2 กรกฎาคม 

2560. 
42 มติที่ประชุมคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการประชุมครั้งที่ 1/2545 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 17 มกราคม 

2545 ณ หQองประชุม 301ตึกบัญชาการ ทำเนียบรัฐบาล มีมติว9า “...เห็นชอบใหQรถยนต6 รถจักรยานยนต6 และเครื่องคอมพิวเตอร6และอุปกรณ6 ที่

คณะกรรมการธุรกรรมไดQมีคำสั่งยึดไวQเปKนทรัพย6สินประเภทที่กำหนดไวQในขQอ 5 แห9งระเบียบคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว9า

ดQวยการใหQผูQมีส9วนไดQเสียรับทรัพย6สินไปดูแลและใชQประโยชน6การนำทรัพย6สินออกขายทอดตลาด และการนำทรัพย6สินไปใชQเพื่อประโยชน6ของ

ราชการ พ.ศ. 2543” 
43 มติที่ประชุมคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการประชุมครั้งที่ 4/2545 เมื่อวันจันทร6ที่ 2 มิถุนายน 

2546 ณ หQองประชุมวิจิตรวาทการ สำนักงานสภาความมั่นคงแห9งชาติ มีมติว9า “...ทรัพย6สินตามที่ขอใหQพิจารณาซึ่งไดQแก9 เปKนทรัพย6สินตามนัยขQอ 

5 แห9งระเบียบคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว9าดQวยการใหQผูQมีส9วนไดQเสียรับทรัพย6สินไปดูแลและใชQประโยชน6 การนำทรัพย6สิน

ออกขายทอดตลาดและการนำทรัพย6สินไปใชQเพื่อประโยชน6ของราชการ พ.ศ. 2543...” 
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เพื่อเตรียมการขายทอดตลาด เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบจะต(องตรวจสอบวIาทรัพย>สินดังกลIาวไมIได(อยูIระหวIางการ

ขอรับไปใช(ประโยชน> ต(องดำเนินการประเมินราคาทรัพย>สิน และขออนุมัติจัดประชุมคณะกรรมการขาย

ทอดตลาดเพื่อพิจารณากำหนดราคาเริ่มต(นของทรัพย>สินท่ีจะนำออกขายทอดตลาด ซึ่งในการประเมินราคา

ทรัพย>สินกIอนที่จะนำออกขายทอดตลาด พนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบอาจเชิญผู(เชี่ยวชาญ ผู(ชำนาญการ  

ผู(ประกอบวิชาชีพเฉพาะหรือสมาคมวิชาชีพเฉพาะ เชIน กรมการขนสIงทางบก บริษัท สหการประมูล จำกัด 

(มหาชน) สถานธนานุบาล สมาคมผู(นิยมพระเคร่ืองพระบูชาไทย สมาคมค(าทองคำ มารIวมประเมินราคาเพ่ือใช(

เปYนข(อมูลประกอบการพิจารณากำหนดราคาเร่ิมต(นของคณะกรรมการขายทอดตลาดได( 

 

 ในการประชุมคณะกรรมการขายทอดตลาด เลขาธิการ ปปง. มีอำนาจแตIงตั้งคณะกรรมการขาย

ทอดตลาดขึ้นคณะหนึ่งมีจำนวนไมIน(อยกวIา 3 คน โดยมีข(าราชการซึ่งดำรงตำแหนIงต้ังแตIผู(อำนวยการกอง 

หรือเทียบเทIาลงมาเปYนกรรมการและเลขานุการ มีหน(าที่ดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย>สินตามคำส่ัง และ

รายงานผลการดำเนินการให(เลขาธิการ ปปง. ทราบ ซึ่งการกำหนดราคาเริ่มต(นของทรัพย>สิน คณะกรรมการ

ขายทอดตลาดจะกำหนดราคาเริ ่มต(นของทรัพย>สินที ่นำออกขายทอดตลาด โดยเมื ่อคณะกรรมการขาย

ทอดตลาดได(ประชุมเพื่อกำหนดราคาเริ่มต(นของทรัพย>สินที่จะนำออกขายทอดตลาดเสร็จเรียบร(อยแล(ว 

พนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบจะเสนอเร่ืองทั้งหมดรวมทั้งผลการพิจารณากำหนดราคาเริ่มต(นทรัพย>สินของ

คณะกรรมการขายทอดตลาดเพื่อขออนุมัติเลขาธิการ ปปง. ในการนำทรัพย>สินดังกลIาวออกขายทอดตลาด44 

ซึ่งในการกำหนดเวลาในการดำเนินการขายทอดตลาดนั้น เมื่อเลขาธิการ ปปง. มีคำสั่งให(นำทรัพย>สินดังกลIาว

ออกขายทอดตลาดแล(ว คณะกรรมการขายทอดตลาดต(องดำเนินการให(แล(วเสร็จภายใน 2 เดือน นับแตIวันท่ี

เลขาธิการ ปปง. มีคำสั่ง แตIในกรณีที่ไมIอาจดำเนินการได(ภายในกำหนดเวลาดังกลIาวให(คณะกรรมการขาย

ทอดตลาดรายงานถึงเหตุผลที่ไมIอาจดำเนินการได(นั้นให(เลขาธิการ ปปง. ทราบ เพื่อมีคำสั่งตามที่เห็นสมควร

ตIอไปโดยเร็ว45 

 

ในการจัดทำประกาศขายทอดตลาดทรัพย>สิน เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบจะทำการเสนอเรื่องตIอ

เลขาธิการ ปปง. พร(อมบันทึกขออนุมัติให(นำทรัพย>สินออกขายทอดตลาดในคราวเดียวกัน โดยมีชIวงระยะเวลา

ตามที่กำหนด และแจ(งประกาศนั้นให(คณะกรรมการขายทอดตลาดทราบตIอไปโดยเร็ว ซึ่งรูปแบบประกาศขาย

ทอดตลาด อยIางน(อยให(แสดงรายละเอียดเกี ่ยวกับทรัพย>สินที ่จะขาย ได(แกI ผู ( ส่ังให(ขายทอดตลาด  

(เลขาธิการ ปปง.)  วัน เวลา และสถานที่ที่จะขาย จำนวนและรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย>สิน ซึ่งอยIางน(อย

จะต(องมีชื่อเจ(าของ ประเภท ลักษณะ จำนวน ขนาด และน้ำหนัก ถ(าเปYนที่ดินให(แจ(งเนื้อที่ ขนาดความกว(าง

 
44 เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการฟอกเงินว9าดQวยการนำทรัพย6สินออกขายทอดตลาด พ.ศ. 2544 

และที่แกQไขเพิ่มเติมฯ กำหนดว9า เมื่อเลขาธิการ ปปง. มีคำสั่งอนุมัติใหQดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย6สินรายการใด กองบริหารจัดการทรัพย6สิน

จะตQองจัดทำประกาศขายทอดตลาดและเสนอใหQเลขาธิการ ปปง. ลงนามภายใน 5 วัน ซึ่งเปKนระยะเวลาที่สั้นมาก ดังนั้นเพื่อป=องกันป�ญหาเกี่ยวกับ

การเสนอประกาศขายทอดตลาดทรัพย6สินไม9ทันภายในระยะเวลาที่กำหนดดังกล9าว การเสนอเพื่อขออนุมัติขายทอดตลาดทรัพย6สินในป�จจุบันจะ

เสนอพรQอมประกาศ ขายทอดตลาดทรัพย6สินต9อเลขาธิการ ปปง. ไปในคราวเดียวกัน 
45 ส9วนขายทอดตลาดทรัพย6สิน กองบริหารจัดการทรัพย6สิน สำนักงาน ปปง., คู9มือปฏิบัติงานการรับมอบทรัพย6สิน, 2 กรกฎาคม 2560. 
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และยาว ที่ตั้งของที่ดิน ถ(ามีข(อสัญญาและคำเตือนก็ให(ระบุไว(โดยชัดเจน รวมทั้งเงื่อนเวลาการชำระเงิน ซึ่งใน

การกำหนดวันขายทอดตลาดในแตIละครั้ง ให(กำหนดวันขายทอดตลาด 4 นัด ในประกาศขายทอดตลาด

ทรัพย>สินฉบับเดียวกัน โดยมีระยะเวลาหIางกันแตIละนัดไมIเกิน 7 วัน และวันขายทอดตลาดตามปกติในนัดแรก

ให(ถือเกณฑ> ดังน้ี 

(1) ในกรณีทรัพย>เปYนท่ีดิน ท่ีดินพร(อมส่ิงปลูกสร(าง หรืออาคารชุด ให(กำหนดวันขายทอดตลาดใน

นัดแรกไมIน(อยกวIา 1 เดือนแตIไมIเกิน 2 เดือน 

(2) ในกรณีทรัพย>เปYนเรือน โรง สิ่งปลูกสร(างตIาง ๆ ให(กำหนดวันขายทอดตลาดในนัดแรกไมIน(อย

กวIา 20 วัน แตIไมIเกิน 1 เดือน 

(3) ในกรณีทรัพย>เปYนทรัพย>สินอื่น ๆ ให(กำหนดวันขายทอดตลาดในนัดแรกไมIน(อยกวIา 10 วัน 

แตIไมIเกิน 15 วัน 

(4) ในกรณีทรัพย>เปYนทรัพย>สินที่โดยสภาพถ(าหนIวงช(าไว(จะเกิดความเสียหาย เชIน ของสด เปYน

ต(น เลขาธิการ ปปง. อาจพิจารณาสั่งการให(ผู(อำนวยการกองบริหารจัดการทรัพย>สินนำทรัพย>สินนั้นออกขาย

ทอดตลาดได(โดยทันที และรายงานเลขาธิการ ปปง. ทราบ หากทรัพย>สินที่นำออกขายทอดตลาดนั้นไมIอาจ

ดำเนินการขายทอดตลาดได(ในนัดใดนัดหน่ึง และคณะกรรมการขายทอดตลาดเห็นวIาการนำทรัพย>สินออกขาย

ทอดตลาดอีกจะเปYนการเสียประโยชน>แกIทางราชการมากกวIา คณะกรรมการขายทอดตลาดอาจรายงานให(

เลขาธิการ ปปง. มีคำสั่งยกเลิกการขายทอดตลาดทรัพย>สินนั้นได( โดยสำหรับสถานที่ขายทอดตลาดทรัพย>สิน

นั้น โดยปกติให(ขาย ณ ที่ทำการของสำนักงาน ปปง. สถานที่ที่ทรัพย>สินนั้นตั้งอยูI หรือสถานที่เก็บรักษา

ทรัพย>สิน เว(นแตI ในกรณีท่ีเลขาธิการ ปปง. เห็นสมควรจะมีคำส่ังให(ดำเนินการขายทอดตลาด ณ สถานท่ีอ่ืนก็ได( 

 

ในการสIงและการป�ดประกาศขายทอดตลาดและการโฆษณาประชาสัมพันธ>ขายทอดตลาดน้ัน 

เมื่อเลขาธิการ ปปง. ได(ลงนามประกาศขายทอดตลาดแล(ว ให(กองบริหารจัดการทรัพย>สินจัดให(มีการสIง

ประกาศขายทอดตลาดไปยังผู(เปYนเจ(าของทรัพย>สินหรือผู(ซึ่งอ(างวIาเปYนเจ(าของทรัพย>สินและป�ดประกาศขาย

ทอดตลาดน้ันไว(โดยเป�ดเผย ณ สถานท่ีท่ีจะขาย สถานท่ีท่ีทรัพย>สินน้ันต้ังอยูI และท่ีชุมนุมชน หรือสถานท่ีอ่ืนท่ี

เห็นสมควรกIอนวันขายไมIน(อยกวIา 3 วัน46 และในกรณีที่เห็นสมควรจะลงโฆษณาการขายทอดตลาดทรัพย>สิน

ในหนังสือพิมพ>รายวันหรือประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือทางโทรทัศน>หรือทางระบบเครือขIาย

คอมพิวเตอร> ก็ให(ดำเนินการได(เทIาที่เหมาะสมและจำเปYน โดยจัดสIงประกาศขายทอดตลาดไปยังสถานท่ี

ราชการท่ีเก่ียวข(องกับทรัพย>สินท่ีจะขายทอดตลาดน้ัน ให(เปYนไปตามท่ีเลขาธิการ ปปง. กำหนด47 

 

การดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย>สินของสำนักงาน ปปง. เปYนการขายตามสภาพทรัพย>สิน 

ดังนั้น ผู(สนใจที่จะซื้อทรัพย>สินจะต(องเข(าตรวจสอบสภาพทรัพย>สินตามวันเวลาและสถานที่ที่กำหนดไว(ใน

ประกาศขายทอดตลาดทุกครั้ง โดยสำนักงาน ปปง. จะถือวIาผู(ที่เข(าสู(ราคาได(ตรวจสภาพทรัพย>สินจนเปYนท่ี

 
46 ส9วนขายทอดตลาดทรัพย6สิน กองบริหารจัดการทรัพย6สิน สำนักงาน ปปง., คู9มือปฏิบัติงานการรับมอบทรัพย6สิน, 2 กรกฎาคม 2560. 
47 เพิ่งอCาง. 



 28 

พอใจมากIอนแล(ว และจะไมIรับผิดชอบในความชำรุดบกพรIองของทรัพย>สินไมIวIากรณีใด ๆ โดยปกติ สำนักงาน 

ปปง. จะกำหนดวันสำหรับให(ผู(สนใจเข(าตรวจสอบสภาพทรัพย>สินจำนวน 1 วัน กIอนที่จะมีการดำเนินการขาย

ทอดตลาด โดยผู(สนใจอาจมาติดตIอขอตรวจสอบสภาพทรัพย>สินด(วยตนเองตามสถานที่ที่กำหนดไว( หรือผIาน

ทางเว็บไซต>ของสำนักงาน ปปง. www.amlo.go.th หรือสอบถามพนักงานเจ(าหน(าที ่ผู (ร ับผิดชอบทาง

โทรศัพท>48 ซึ่งในการดำเนินการขายทอดตลาดของคณะกรรมการขายทอดตลาด การชี้แจงหรืออIาน วิธีการ 

เงื่อนไขหรือข(อมูลที่สำคัญในการขายทอดตลาดกIอนการตั้งต(นขายทอดตลาด ให(คณะกรรมการขายทอดตลาด

ป5กธงเครื่องหมายการขายทอดตลาดตามแบบที่เลขาธิการ ปปง. กำหนด และอIานประกาศโฆษณาการขาย

ทอดตลาดรวมทั้งวิธีการหรือเงื ่อนไขตIาง ๆ ที ่จะใช(ในการขายทอดตลาดครั ้งนั ้น ณ สถานที่ขายโดยเป�ดเผย  

และในกรณีท่ีเปYนการขายทรัพย>สินท่ีมีภาระจำนองติดไป ให(ประกาศชื่อผู(รับจำนองพร(อมทั้งต(นเงินและดอกเบี้ยท่ียัง

ค(างชำระจนถึงวันขาย และข(อความวIาผู(ซื้อทรัพย>สินนั้นต(องรับภาระจำนองไปด(วยอยIางชัดเจน ซึ่งกIอนการขาย

ทอดตลาดทรัพย>สินให(คณะกรรมการขายทอดตลาดแจ(งให(ผู(ซึ่งจะเข(าสู(ราคาในนามของบุคคลอื่นแสดงใบมอบ

อำนาจกIอนเข(าสู(ราคา และแจ(งด(วยวIาถ(าผู(สู(ราคาผู(ใดเข(าสู(ราคาแทนบุคคลอ่ืนโดยมิได(แสดงใบมอบอำนาจกIอน 

จะถือวIาผู(สู(ราคานั้นกระทำการในนามตนเอง ในกรณีเชIนนี้ถ(าทรัพย>สินที่ขายทอดตลาดนั้นเปYนทรัพย>สินที่ต(อง

จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ ผู(สู(ราคาผู(น้ันจะขอให(จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิในชื่อบุคคลอื่นเปYนผู(ซื้อโดยอ(างวIา

ตนเปYนเพียงตัวแทนมิได( โดยจะต(องมีการลงทะเบียนเข(าสู(ราคากับพนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบ และวาง

หลักประกันในการสู(ราคากIอนการขายทอดตลาดทรัพย>สินที่ตนเข(าสู(ราคาไมIน(อยกวIา ร(อยละ 10 ของราคา

เริ ่มต(นของทรัพย>สินที ่ตนเข(าสู (ราคา แตIไมIเกิน 100,000 บาท สำหรับทรัพย>สินที ่ราคาเริ ่มต(นไมIเกิน 

10,000,000 บาท และไมIเกิน 5,000,000 บาท สำหรับทรัพย>สินที่ราคาเริ่มต(นตั้งแตI 10,000,000 บาทขึ้นไป 

ผู(เข(าสู(ราคาจะได(รับคืนหลักประกันตIอเม่ือการขายทอดตลาดรายการท่ีตนเข(าสู(ราคาเสร็จส้ินแล(วและในกรณีท่ี

ผู (เข(าสู (ราคารายใดเปYนผู(ซื ้อได( ให(ถือวIาหลักประกันของผู(ซื ้อได(ที ่วางไว(เปYนสIวนหนึ่งของการชำระราคา

ทรัพย>สินท่ีซ้ือได(น้ัน 

 

สำหรับวิธีในการขายทอดตลาด ให(ดำเนินการโดยการประมูลด(วยปากเปลIาและเป�ดเผยตIอหน(าผู(

สู(ราคาด(วยกัน ซึ่งผู(สู(ราคาอาจแสดงการสู(ราคาด(วยการชูปJายแสดงหมายเลขการลงทะเบียนการเข(าสู(ราคาท่ี

พนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบออกให( พร(อมขานเสนอจำนวนเงินที่สู(ราคาให(คณะกรรมการขายทอดตลาดได(

ทราบ และการขายทอดตลาดยIอมสมบูรณ>เมื่อคณะกรรมการขายทอดตลาดแสดงความตกลงขายด(วยวิธีเคาะ

ไม( โดยให(คณะกรรมการขายทอดตลาดร(องขานจำนวนเงินที่มีผู(สู(ราคาครั้งที่หนึ่งไมIน(อยกวIา 3 หน ถ(าไมIมีผู(สู(

ราคาสูงขึ ้น ให(เปลี่ยนร(องขานเปYนครั ้งที ่สองไมIน(อยกวIา 3 หน เมื ่อไมIมีผู(สู (ราคาสูงกวIานั ้นและได(ราคา

พอสมควร ให(ลงคำสามพร(อมเคาะไม( แตIถ(ากIอนเคาะไม(มีผู(สู(ราคาสูงขึ้นไปอีกก็ให(ร(องขานราคาตั้งต(นใหมI

ตามลำดับดังกลIาว ในกรณีที ่มีเหตุสงสัยวIาผู (ใดจะไมIสู (ราคาโดยสุจริตหรือไมIสามารถจะชำระราคาได( 

คณะกรรมการขายทอดตลาดจะสอบถามผู(น้ันเสียกIอนจึงเคาะไม(ก็ได( 

 
48 เพิ่งอCาง.  



 29 

ในกรณีที่มีความจำเปYนหรือเรIงดIวนที่จะต(องดำเนินการขายทอดตลาดให(แล(วเสร็จไปโดยเร็ว

เพราะหากเนิ่นช(าไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการในการเก็บรักษาคณะกรรมการขายทอดตลาดอาจมีมติ

มอบหมายให(กรรมการขายทอดตลาดจำนวนไมIน(อยกวIา 3 คน ที่มีอยูIในขณะนั้นเปYนผู(รับผิดชอบในการ

เดินทางออกไปทำการขายทอดตลาดในท(องที่ที่ทรัพย>สินซึ่งนำออกขายทอดตลาดนั้นตั้งอยูIก็ได( และหากกรณี

ที่ปรากฏวIาทรัพย>สินที่นำออกขายทอดตลาดเปYนทรัพย>สินติดจำนองหรือภาระติดพันอื่นให(ขายทอดตลาด

ทรัพย>สินนั้นโดยติดจำนองหรือภาระติดพันนั้นไปกับการขายทอดตลาดด(วย กIอนการขายทอดตลาดให(

พนักงานเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบดำเนินการแจ(งให(ผู(รับจำนองหรือผู(ทรงสิทธิหรือผู(มีภาระติดพันทราบทาง

ไปรษณีย>ลงทะเบียนตอบรับถึงวันเวลาและสถานที่ที่จะทำการขายทอดตลาดเทIาที่จะสามารถติดตIอได(พร(อม

ทั้งให(สอบถามผู(รับจำนองหรือผู(ทรงสิทธิหรือผู(มีภาระติดพันถึงรายละเอียดของภาระจำนองหรือภาระติดพัน

นั้น เชIน เงินต(นและดอกเบี้ยที่ค(างชำระไว(เปYนข(อมูลประกอบการพิจารณาในการกำหนดราคาเริ่มต(นของ

คณะกรรมการขายทอดตลาดให(พนักงานเจ(าหน(าที ่ผู (รับผิดชอบแจ(งให(ผู (เข(าสู (ราคาทราบกIอนการขาย

ทอดตลาดทุกครั้งวIาผู(ที่ซื้อทรัพย>สินดังกลIาวได(จะต(องเปYนผู(รับผิดชอบในการไถIถอนจำนองหรือภาระติดพัน

ตามที่กฎหมายที่เกี ่ยวข(องได(กำหนดไว( ทั ้งนี ้ ให(กำหนดเงื ่อนไขดังกลIาวในประกาศขายทอดตลาดด(วย  

และในกรณีที่คณะกรรมการขายทอดตลาดเห็นวIา การขายทอดตลาดโดยปลอดการจำนองหรือภาระติดพันอ่ืน

จะเปYนประโยชน>ของทางราชการมากกวIา ให(ดำเนินการได(โดยความเห็นชอบของเลขาธิการ ปปง. 

 

ในกรณีที่เลขาธิการ ปปง. เห็นวIา ทรัพย>สินที่จะนำออกขายทอดตลาดในคราวใดเปYนทรัพย>สิน

ประเภทที่อาจมอบหมายให(เอกชนที่มีความชำนาญในทรัพย>สินประเภทนั้นดำเนินการขายทอดตลาดแทนได( 

และคาดวIาจะได(ราคาดีกวIาดำเนินการเองก็ให(เลขาธิการ ปปง.อนุมัติให(เอกชนผู(มีความชำนาญในด(านนั้นเข(า

มาดำเนินการขายทอดตลาดแทน แตIท้ังนี้ ราคาเริ่มต(นในการขายทอดตลาดทรัพย>สินนั้นจะต(องไมIต่ำกวIาราคา

เริ่มต(นที่คณะกรรมการขายทอดตลาดกำหนด และการขายทอดตลาดนั้นจะต(องดำเนินการภายใต(การกำกับ

ดูแลของคณะกรรมการขายทอดตลาด 

 

การขายทอดตลาดทรัพย>สินตามปกติเมื่อเคาะไม(ตกลงขายแล(วผู(ซื้อได(ต(องชำระเงินทันที เว(นแตI

ทรัพย>สินที่มีราคาตั้งแตI 50,000 บาท ขึ้นไป อาจผIอนผันให(ผู(ซื้อได(วางเงินมัดจำไมIน(อยกวIาร(อย 25 ของราคา

ซ้ือ และทำสัญญาโดยมีเงื ่อนไขในการชำระเงินที ่ค(างชำระภายในเวลาไมIเกิน 15 วัน นับแตIวันขาย  

โดยในกรณีท่ีทรัพย>สินที่ขายมีราคาสูงมากหรือมีเหตุผลพิเศษประการอื่นเลขาธิการ ปปง. อาจกำหนดให(ผู(ซ้ือ

ได(วางเงินมัดจำและกำหนดเวลาชำระเงินได(ตามที่เห็นสมควร ถ(าผู(ซื้อได(ไมIวางเงินมัดจำ หรือไมIชำระเงินที่ค(าง

ชำระภายในกำหนดเวลา ดังกลIาว แล(วแตIกรณี ให(ริบหลักประกันและหรือเงินมัดจำ 

 

5) การสAงทรัพย0สินใหBกระทรวงการคลัง 

ในการสIงทรัพย>สินให(กระทรวงการคลังถือเปYนขั้นตอนท(ายสุดเมื่อศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดให(

ทรัพย>สินรายการใด ตกเปYนของแผIนดิน และคดีได(ถึงที่สุดแล(ว เจ(าหน(าท่ีผู (รับผิดชอบจะต(องดำเนินการ 
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ตรวจสอบความถูกต(องของทรัพย>สินที่เก็บรักษาให(เปYนไปตามคำพิพากษา โดยหากไมIถูกต(อง จะต(องจัดทำ

บันทึกถึงพนักงานเจ(าหน(าที่ที่ได(รับมอบหมายในคดีนั้นตรวจสอบและดำเนินการแก(ไขให(ถูกต(อง เมื่อแก(ไข

ถูกต(องแล(วจึงดำเนินการตามขั้นตอนตIอไป49 โดยเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบต(องทำการประมวลเรื่อง เพื่อขออนุมัติ

สIงทรัพย>สินตามที่ศาลมีคำสั่ง โดยขึ้นอยูIกับประเภทของทรัพย>สินประกอบกับการดำเนินการบริหารจัดการ

ทรัพย>สินน้ัน ๆ โดยอาจแสดงเปYนแผนผังการสIงทรัพย>ให(กระทรวงการคลังตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ดังน้ี 

 

แผนผังการสAงทรัพย0ใหBกระทรวงการคลังตามกฎหมายวAาดBวยการปCองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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เริ่มตQน 

ศาลพิพากษาใหQทรัพย6สินตกเปKนของแผ9นดิน/คดีถึงที่สุด 

ประมวลเรื่อง 

แจQงผลการแกQไขคำพิพากษาแลQว 

กรณีเงินสด 
-บ/ช. ออมทรัพย6 

ธนาคารกรุงไทย ใหQคำนวณ

ดอกเบ้ียเขียนเช็ค 

-บ/ช ธนาคารออมสินใหQ

เขียนใบถอนเงิน 

-ส9งกระทรวงการคลัง ก่ึงหน่ึง 

ส9งกองทุน ปปง. ก่ึงหน่ึง 

กรณีเงินใน บ/ช เงินฝาก

ธนาคาร 
-จัดทำหนังสือเสนอ ลปง. ลง

นามแจQงธนาคาร ใหQนำส9งเงิน 

-เม่ือธนาคารส9งเงินคำนวณ

ดอกเบ้ียเขียนเช็คส9ง

กระทรวงการคลังก่ึงหน่ึง 

ส9งกองทุน ปปง. ก่ึงหน่ึง 

เงินที่ไดQจากการขาย

ทอดตลาดทรัพย6สิน 
-ขายทอดตลาด ก9อนศาลมีคำ

พิพากษาเงินท่ีเก็บใน บ/ช ธนาคาร

ออมสินใหQเขียนใยถอนเงิน 

-ขายทอดตลาดเม่ือคดีถึงท่ีสุด เงิน

ท่ีเก็บใน บ/ช ออมทรัพย6 

ธนาคารกรุงไทยใหQเขียนเช็ค 

กรณีเงินที่ไดQจาก

การบริหารทรัพย6สิน 
ถอนเงินป�ดบัญชี 

ธนาคารออมสิน 

-ส9งกระทรวงการคลังก่ึง

หน่ึง 

-ส9งกองทุน ปปง. ก่ึงหน่ึง 

กรณีอสังหาริมทรัพย6 
จัดทำหนังสือส9งกรมธนา

รักษ6และหนังสือเพิกถอน

การอายัดไปยังสำนักงาน

ท่ีดินในพ้ืนท่ีน้ัน 

กรณีใบหุQน 
จัดทำหนังสือนำส9ง

สำนักงาน

คณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ

กระทรวงการคลัง 

จบ 

เสนอ ลปง. อนุมัติส9งทรัพย6สินใหQกระทรวงการคลัง ลงนาม

ในเช็ค ใบถอนเงินและหนังสือถึงหน9วยงานที่เกี่ยวขQอง 

จัดทำหนังสือนำส9งเช็คพรQอมทั้งนำส9งเงินใหQ

กระทรวงการคลัง และกองทุน ปปง. 

ใช9 

ไม9ใช9 

ทรัพย6สินที่เก็บรักษาตรงตามคำพิพากษา 

ทรัพย6สินที่เก็บรักษาไม9ตรงตามคำพิพากษา  

แจQง จนท. ผูQรับผิดชอบคดี ใหQตรวจสอบ/

แกQไข 

ตรวจสอบคำพิพากษา/ทรัพย6สิน 
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จากแผนผังข(างต(น การสIงทรัพย>ให(กระทรวงการคลังตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน มีรายละเอียด ดังน้ี  

1) กรณีทรัพย>สินประเภทเงินสด ให(เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบเปYนผู(ดำเนินการคำนวณเงินต(นพร(อมดอก

ผลที่เกิดขึ้น โดยออกเช็คสั่งจIาย พร(อมทั้งจัดทำบันทึกเสนอเลขาธิการ ปปง. เพื่อขออนุมัติสIงคลังและลงนามในเช็ค

ธนาคารกรุงไทยสั่งจIายกระทรวงการคลังกึ่งหนึ่ง และกองทุนปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกกึ่งหน่ึง โดย

คำนวณดอกเบ้ียตามอัตราเงินฝากธนาคารกรุงไทย ซ่ึงธนาคารจะเปYนผู(คำนวณดอกเบ้ีย50 

 

2) กรณีทรัพย>สินประเภทเงินในบัญชีเงินฝากธนาคาร เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบจัดทำหนังสือ เสนอ

เลขาธิการ ปปง. เพื่อขอให(ลงนามในหนังสือถึงสถาบันการเงินนั้นโดยให(สIงเงินในบัญชีเงินฝากตามคำพิพากษา

พร(อมดอกผล พร(อมทั้งสIงรายการความเคลื่อนไหวทางบัญชีตั้งแตIวันที่ธนาคารอายัดจนถึงวันที่สIงเงินในบัญชี

ให(แกIสำนักงาน ปปง.เม่ือธนาคารนำสIงเงินดังกลIาวให(สำนักงาน ปปง. แล(ว เจ(าหน(าท่ี บส. จะต(องจัดทำบันทึก

ข(อความ พร(อมทั้งคำนวณเงินต(นและดอกผลที่เกิดขึ้น เขียนเช็คสั่งจIายโดยกฎหมายให(นำกึ่งหนึ่งพร(อมดอกผล

สIงกระทรวงการคลังและนำอีกก่ึงหน่ึงพร(อมดอกผลสIงกองทุน ปปง.51 

 

3) กรณีทรัพย>สินประเภทเงินที ่ได(จากการขายทอดตลาด ในกรณีที ่ได(มีการขายทอดตลาด

ทรัพย>สินกIอนที่ศาลมีคำพิพากษาและได(เก็บรักษาเงินที่ได(จากการขายทอดตลาดไว(ในบัญชีธนาคารออมสิน  

เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบจะดำเนินการถอนเงินนั้นจากธนาคาร โดยธนาคารจะเปYนผู(คำนวณเงินต(นพร(อมดอกผล

ท่ีเกิดข้ึน พร(อมส่ังจIายเปYนเช็ค52 หากเปYนการขายทอดตลาดทรัพย>สินเม่ือครบกำหนด 1 ป¦ หลังจากคดีถึงที่สุด 

เงินที่ได(จากการขายทอดตลาดที่เก็บรักษาไว(ในบัญชีออมทรัพย>ของธนาคารกรุงไทย โดยเจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบ

เปYนผู(คำนวณเงินต(นพร(อมดอกผลท่ีเกิดขึ้น โดยออกเช็คสั่งจIาย กIอนจัดทำบันทึกเสนอเลขาธิการ ปปง. เพื่อขอ

อนุมัติสIงคลังพร(อมทั้งลงนามในเช็คธนาคารกรุงไทยสั่งจIายกระทรวงการคลังกึ่งหนึ่งและกองทุนปJองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินอีกก่ึงหน่ึง53 

 

4) กรณีทรัพย>สินประเภทเงินที่ได(จากการบริหารทรัพย>สิน เจ(าหน(าที่ผู (รับผิดชอบต(องจัดทำ

บันทึกเสนอเลขาธิการ ปปง. เพื่อขออนุมัติสIงเงินที่ได(จากการบริหารทรัพย>สินไปยังกระทรวงการคลังกึ่งหน่ึง

พร(อมดอกผลสIงกระทรวงการคลังและนำอีกกึ่งหนึ่งพร(อมดอกผลสIงกองทุนปJองกันและปราบปรามการฟอก

เงินอีกก่ึงหน่ึง 

 

 
50 เพิ่งอCาง. 
51 เพิ่งอCาง. 
52 เพิ่งอCาง. 
53 เพิ่งอCาง. 
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5) กรณีทรัพย>สินประเภทอสังหาริมทรัพย> เชIน ที่ดิน โรงเรือนสิ่งปลูกสร(าง หรือทรัพย>อันติดอยูI

กับที ่ด ินมีลักษณะเปYนการถาวร หรือประกอบเปYนอันเดียวกับที ่ด ินนั ้น และสิ ่งซึ ่งเปYนสIวนควบของ

อสังหาริมทรัพย>ดังกลIาว ให(เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบดำเนินการจัดทำหนังสือสIงมอบทรัพย>สินให(กรมธนารักษ>

ตามหลักเกณฑ>และวิธีการที่อธิบดีกรมธนารักษ> และเลขาธิการ ปปง. กำหนด พร(อมทั้งจัดทำหนังสือแจ(ง  

ผลคดี และเพิกถอนการอายัดไปยังสำนักงานท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีอสังหาริมทรัพย>น้ันต้ังอยูI 

 

โดยป5จจุบันกรมธนารักษ>และสำนักงาน ปปง. ได(รIวมลงนามในหลักเกณฑ>และวิธีการสIงมอบ

ทรัพย>สินที่เปYนอสังหาริมทรัพย>ซึ่งตกเปYนของแผIนดินตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน ซึ่งประกอบหลักเกณฑ>และวิธีการสIงมอบทรัพย>สินที่เปYนอสังหาริมทรัพย>ให(กับกรมธนารักษ> รวมถึงแผน

บริหารจัดการทรัพย>สินกลุIมอสังหาริมทรัพย>ที่ได(จากสำนักงาน ปปง. โดยกรมธนารักษ>จะดำเนินการนำ

ทรัพย>สินดังกลIาวข้ึนเว็บไซต>ของกรมธนารักษ> เพื่อให(สIวนราชการที่มีความประสงค>และมีความจำเปYนต(องใช(

พื้นที่ราชพัสดุก็สามารถแจ(งความประสงค>ได( ซึ่งจะมีการพิจารณาในสIวนนี้อยIางเหมาะสมแล(ว จะมีการดูแลให(

เชIาพื้นที่บริเวณนั้นเพื่อทำประโยชน>ตIอไป แตIในกรณีที่พื้นที่บริเวณนั้นไมIเหมาะสมจะมีการประมูลเพื่อขาย

ทอดตลาดออกไป54 

 

6) กรณีทรัพย>สินที่เปYนใบหุ(นหรือตราสารทุน ให(เจ(าหน(าที่ผู(รับผิดชอบจัดทำหนังสือสIงเอกสาร หรือ

หลักฐานท่ีเก่ียวข(องกับใบหุ(นหรือตราสารทุนน้ันสIงให(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 

 

เจ(าหน(าที่ที่เกี่ยวข(องต(องดำเนินการเสนอเลขาธิการ ปปง. เพื่ออนุมัติสIงทรัพย>สินดังกลIาวข(างต(นให(

กระทรวงการคลัง และกองทุนปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินพร(อมลงนามในเช็ค ใบถอนเงิน และหนังสือท่ี

เกี่ยวข(อง55 นอกจากนี้ ต(องจัดทำหนังสือนำสIงเงินให(กระทรวงการคลังและกองทุนปJองกันและปราบปรามการฟอก

เงินพร(อมท้ังนำสIงเงินให(กระทรวงการคลังและกองทุนปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน56 ด(วย 

 
54 ประชาชาติธุรกิจ, ธนารักษ6 จับมือ ปปง. ส9งมอบทรัพย6สินกลุ9มอสังหาฯ หลังศาลพิพากษาตกเปKนของแผ9นดิน เร9งพิจารณา

ทรัพย6สิน3,600รายการ, สืบคQนเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2563, จาก https://www.prachachat.net/finance/news-254862.  
55 ส9วนเก็บรักษาและจัดส9งทรัพย6สิน กองบริหารจัดการทรัพย6สิน สำนักงาน ปปง., คู 9มือปฏิบัติงานการส9งทรัพย6สินใหQ

กระทรวงการคลัง, 2 กรกฎาคม 2560. 
56 เพิ่งอCาง. 
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บทท่ี 3 

หลักทรัพย0 

 

เน ื ่องด (วย ทรัพย>ส ินประเภทหลักทร ัพย > (Securities) ถ ือเป Yนทร ัพย >ส ินที ่ ไม Iม ีร ูปร Iาง 

(Incorporeal) ไมIใชIวัตถุหรือสิ่งของ (Thing) แตIมีราคาซึ่งที่ผันผวนขึ้นอยูIกับหลายป5จจัย  ไมIวIาจะเปYนสภาพ

เศรษฐกิจ ผลกำไรในการดำเนินการของกิจการ  ผลตอบแทน สินทรัพย>ของกิจการ หรือโครงสร(างเงินทุน 

ของบริษ ัทของออกหลักทรัพย>1 โดยทรัพย>ส ินประเภทหลักทรัพย>ตามพระราชบัญญัต ิหลักทรัพย> 

และตลาดหลักทรัพย> พ.ศ 2535 ได(กำหนดไว(หลายประเภท ซึ ่งแตIละประเภทยIอมมีลักษณะเฉพาะ 

และมีความเสี่ยงในการถือครองที่แตกตIางกัน ดังนั้น ในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการยIอมแตกตIาง 

จากการบริหารจัดการทรัพย>ส ินทั ่ว ๆ ไป จึงเปYนการอันสมควรที ่ต (องศึกษาและเข(าใจความหมาย 

ของหลักทรัพย>แตIละประเภท เพื่อสามารถบริหารจัดการทรัพย>สินประเภทดังกลIาวได(อยIางถูกต(อง ซึ่งในบทน้ี

จะทำการศึกษาลักษณะของ “หลักทรัพย>” แตIละประเภทที่อาจถูกยึดหรืออาจได(ตามกฎหมายวIาด(วย 

การปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื ่อทราบลักษณะเฉพาะของหลักทรัพย> รวมถึงความเสี ่ยง 

ในการถือครองหลักทรัพย>แตIละประเภท รวมถึงป5ญหาการดำเนินการยึดหลักทรัพย>ท่ีถูกฝากอยูIในระบบ 

ไร(ใบหุ(น (Scripless) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

3.1 ความหมายของหลักทรัพย0  

 

หลักทรัพย> เปYนคำที่มาจากภาษาอังกฤษวIา “Security” มีความหมายกว(าง เพราะมีความหมาย

รวมถึงตราสารทางการเงินที่มีรูปแบบหลากหลาย สามารถซื้อขายเปลี่ยนมือตIอ ๆ กันได(หลายทอดในตลาด

รอง (Secondary Market) โดยไมIจำเปYนต(องรอให(ครบกำหนดเวลาไถIถอน และราคาอาจเปลี่ยนแปลงได(

ตลอดเวลานับแตIที่ได(มีการเริ่มเสนอขายในตลาดแรก (Primary Market)2 ซึ่งตราสารที่เปYนหลักทรัพย>และ

กำหนดไว(ใน พระราชบัญญัติหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> พ.ศ. 2535 มีอยูIด(วยกัน 3 ประเภท3 คือ 

1. ตราสารหนี้ (Debt) เปYนตราสารที ่ผู (ออกตราสาร ออกมาเพื ่อกู (เงินจากประชาชนทั่วไป  

ซึ ่งผู (ออกตราสารหน้ี คือ ผู (กู ( โดยถ(าผู (กู (เปYนภาครัฐบาล ตราสารหนี้ดังกลIาวก็คือ พันธบัตร ถ(าผู (กู (เปYน

ภาคเอกชนตราสารหนี้ที่ออกก็คือ หุ(นกู( ซึ่งผู(ลงทุนในตราสารหนี้ก็คือเจ(าของกิจการ ดังนั้น ตราสารนี้จึงมี

ลักษณะของการเปYนเจ(าหนี้ ลูกหนี้ระหวIางผู(ออกตราสารกับผู(ลงทุนหรือผู(ถือตราสาร โดยผู(ถือตราสารจะได(รับ

สิทธิประโยชน>หรือผลประโยชน>ตอบแทนที่แนIนอน ตามระยะเวลาที่ระบุไว(ในตราสาร ซึ่งเงื่อนไขที่ระบุไว( 

ได(แกI เงินต(นที่จะต(องจIายคืนเมื่อครบกำหนดอายุของตราสาร อัตราดอกเบี้ยที่จะต(องจIายในแตIละงวด  

 
1 สุรเชษฐ ชีรวินิจ, กฎหมายหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6, กรุงเทพ : รอแยล บางกอก คอนซัลแตนท6 จำกัด, สิงหาคม 2547, หนQา 1. 
2 เพิ่งอCาง. 
3 เพิ่งอCาง, หนCา 2. 
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ตราสารประเภทนี้ผู(ลงทุนหรือผู(ถือตราสารมักจะไมIได(คำนึงถึงความเสี่ยงหรือความนIาเชื่อถือในด(านเครดิตของ

ผู(ออกตราสารเทIาใดนัก4  

2. ตราสารทุน (Equity) เปYนตราสารทางการเงินท่ีจัดเปYนสIวนทุนของบริษัท โดยตราสารทุนไมIมี

การระบุอัตราผลประโยชน>และระยะเวลาของการลงทุนหรือการถือตราสาร อัตราผลตอบแทนที่จะได(รับก็ไมI

แนIนอนทั ้งจำนวนและระยะเวลาของผลตอบแทนที่จะได(รับก็ไมIแนIนอนทั ้งจำนวนและระยะเวลาของ

ผลตอบแทนที ่จะได(รับ ผู (ลงทุนหรือผู (ถือตราสารทุนประเภทนี ้จะต(องศึกษาและรับความเสี ่ยงตIอการ

เปลี่ยนแปลงมูลคIาของบริษัทที่ตนถือตราสารของบริษัทน้ันอยูIและในกรณีที่ผู(ออกตราสารล(มละลายหรือไมI

สามารถดำเนินธุรกิจได(ตIอไปอีก ผู(ถือตราสารทุนมีสิทธิภายหลังผู(ถือตราสารหนี้ในการเรียกร(องเอาสินทรัพย>

ของบริษัท5 

3. ตราสารอนุพันธ> เปYนตราสารซึ่งไมIใชIตราสารทุนโดยแท(แตIกIอให(เกิดสิทธิแกIผู(ถือในอันที่จะ

ได(มาซ่ึงตราสารทุนในอนาคต หรือดอกผลนิตินัยจากผู(ออกตราสารอนุพันธ> โดยเก่ียวเน่ืองกับตราสารทุนด(วยก็ได(6 

 

3.2 ประเภทของหลักทรัพย0และลักษณะเฉพาะของหลักทรัพย0  

 

เนื่องจากหลักทรัพย>ถือเปYนสินทรัพย>ทางการเงินที่จับต(องไมIได( (financial asset) ซึ่งมีลักษณะ

ทางกายภาพท่ีแตกตIางจากทรัพย>สินที่อาจจับต(องได(ทั่วไป ไมIวIาจะเปYน บ(าน ที่ดิน คอนโดมิเนียม ยานพาหนะ 

เครื่องประดับ หรือเงินสด โดยหลักทรัพย>นั้นสามารถแบIงได(หลายประเภท ตามระดับความเสี่ยงในการถือ

ครองและระดับของผลตอบแทนท่ีผู(ลงทุนอาจได(รับ โดยระดับความเส่ียงในการถือครองในท่ีน้ีนั้น ได(แกIโอกาส

ในการทำกำไรจากราคาของหลักทรัพย>ที่จะเปลี่ยนแปลงขึ้นลงในแตIละชIวงเวลา เชIน ราคาหุ(นที่ขยับขึ้นลงใน

แตIละวัน แตIละสัปดาห> สIวนระดับของผลตอบแทนที่เปYนไปได(นั้น หมายความถึง อัตราผลตอบแทนที่ได(รับ

หรือคาดวIาจะได(รับ เชIน ดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบี้ยหุ(นกู( กำไรจากราคาหุ(น ซึ่งหลักทรัพย>แตIละประเภทมี

ลักษณะเฉพาะและความเสี่ยงรวมถึงระดับของผลตอบแทนที่เปYนไปได(ที่แตกตIางกัน โดยหลักทรัพย>แตIละ

ประเภทได(ถูกกำหนดนิยามไว(ในมาตรา 4 แหIงพระราชบัญญัติหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> พ.ศ. 2535 

โดยแตIละประเภทมีลักษณะเฉพาะ ดังตIอไปน้ี 

 

3.2.1 ต๋ัวเงินคลัง (Treasury Bills)  

เปYนหลักทรัพย>หลักทรัพย>ระยะสั้นของรัฐบาล ซึ่งมีระยะเวลาครบกำหนดไถIถอนไมIเกิน 1 ป¦    

ซึ่งตามปกติรัฐบาลจะออกตั๋วเงินคลังโดยการให(เอกชนที่เปYนสถาบันการเงินมาประมูลเสนอราคา ถือเปYน

หลักทรัพย>ที่มีสภาพคลIอง (Liquidity) สูง กลIาวคือ สามารถเปลี่ยนเปYนตั๋วเงินได(งIาย โดยสามารถเปลี่ยนเปYน

ตั๋วเงินได(งIายโดยการนำไปขายลด (discount) ให(แกIธนาคารแหIงประเทศไทย นอกจากน้ี ยังมีระยะเวลาไถI

 
4 เพิ่งอCาง. 
5 เพิ่งอCาง. 
6 เพิ่งอCาง 
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ถอนสั้น ธนาคารพาณิชย>และสถาบันการเงินจึงนิยมถือตั๋วเงินคลังเปYนสินทรัพย>สภาพคลIอง โดยสำหรับ

ผลตอบแทนของตั๋วเงินคลังน้ันจะออกโดยมีแตIราคาท่ีตราไว(เทIาน้ัน ไมIได(เสนออัตราดอกเบ้ียให(แกIผู(ลงทุน การ

จัดจำหนIาย จะมีผลตอบแทนในรูปสIวนลด (Discount basis) โดยผู(ซื้อจะหักสIวนลดจากราคาตั๋วไว(กIอน และ

เมื่อครบกำหนดไถIถอน ผู(ถือตั๋วจะได(รับเงินเต็มราคาตั๋ว คือ เมื่อราคาเมื่อซื้อบวกกับสIวนลด โดยธนาคารแหIง

ประเทศไทยเปYนหนIวยงานมีสIวนชIวยดูแลตลาดพันธบัตรด(วยการเป�ดให(มีการประมูลตั๋วเงินคลังเสมอเพ่ือ

สนับสนุนให(มีตราสารระยะสั้นให(เปYนทางเลือกสำหรับนักลงทุนและเพื่อพัฒนาตลาด อาร>/พี (Repurchase) 

หรือตลาดซื้อคืนพันธบัตร เพ่ือเปYนเครื่องมือลดความผันผวนของราคาพันธบัตรและขยายการลงทุนในตราสาร

หนี้ให(มากขึ้นเพื่อความหลากหลายของผู(ลงทุน ตั๋วเงินคลังเปYนตราสารที่ปราศจากความเสี่ยง (risk – free 

asset) เนื่องจากออกโดยรัฐบาลซึ่งถือเปYนองค>กรที่มีความเชื่อถือสูง สามารถชำระหนี้ได(แนIนอน จึงไมIมีความ

เส่ียงจากการผิดนัดชำระหน้ี (default risk free) นอกจากน้ัน ยังถือเปYนตราสารระยะส้ันท่ีซ้ืองIายขายคลIองใน

ตลาดรอง จึงถือวIาเปYนตราสารท่ีไมIคIอยมีความเส่ียงเร่ืองสภาพคลIอง7  

 

3.2.2 พันธบัตร (Bonds) 

เปYนหลักทรัพย>ที่ความมั่นคงสูง และมีกำหนดระยะเวลาในการตอบแทนที่ชัดเจน (Fixed-income 

investment) จึงมีระดับความเสี่ยงในการถือครองอยูIในระดับต่ำเชIนเดียวกันกับตั๋วเงินคลัง (Treasury Bills)  

โดยพันธบัตรถือเปYนตราสารทางการเงินประเภทตราสารหนี้ระยะยาวท่ีมีอายุมากกวIา 1 ป¦ขึ้นไป ซึ่งออกโดย

รัฐบาลเพื่อใช(กู(เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณแผIนดิน ในทางปฏิบัติพันธบัตรจะมีอายุตั้งแตI 5 – 30 ป¦ 

โดยพันธบัตรรัฐบาลแบIงออกเปYนหลายประเภท ได(แกI พันธบัตรลงทุน พันธบัตรทั่วไป และพันธบัตรดอกเบ้ีย

ทบต(น โดยพันธบัตรถือเปYนหลักทรัพย>ในตลาดทุน แตIเนื่องจากเปYนหลักทรัพย>ที่มีความคลIองตัวและปลอดภัย

ที่สุด จึงสามารถใช(เปYนเครื่องมือกู(ยืมในตลาดเงินได(  เชIน สามารถนำไปเปYนหลักทรัพย>ค้ำประกันการกู(ยืมเงิน

หรือใช(เครดิตกับสถาบันการเงิน โดยตราสารทางการเงินประเภทพันธบัตรนั้น ถือเปYนตราสารที่มีความเสี่ยงใน

การผิดนัดชำระหน้ี (default risk) ต่ำ ป5จจุบันพันธบัตรท่ีออกมาจำหนIายแบIงประเภท ได(ดังน้ี  

(1) พันธบัตรรัฐบาล (Treasury Note and Bond) เปYนตราสารที่มีการจIายดอกเบี้ยเปYนงวด ๆ 

โดยปกติจะจIายป¦ละสองครั้ง ซึ่งผู(ลงทุนจะได(รับเงินคืนเมื่อสิ้นอายุพันธบัตรเทIากับราคาที่ตราและดอกเบ้ียงวด

สุดท(าย พันธบัตรรัฐบาลมีช่ือเรียกแตกตIางกันตามวัตถุประสงค>ของการออก เชIน  

1) พันธบัตรเพื่อการกู(ยืม (Loan Bonds) มีอายุการไถIถอนระยะปานกลาง (ราว 5 - 8 ป¦) 

โดยมีวัตถุประสงค>ในการออกก็เพื่อจำหนIายให(กับประชาชนทั่วไป นิติบุคคล และองค>กรที่มีวัตถุประสงค>เพ่ือ

สาธารณกุศลเทIาน้ัน 

2) พันธบัตรเพื่อการลงทุน (Investment Bonds) มีอายุไถIถอนประมาณ 10 ป¦ โดยพันธบัตร

เพ่ือการลงทุนมีวัตถุประสงค>ในการออกเพ่ือให(สถาบันการเงินถือเปYนเงินสดสำรองหรือตามเง่ือนไขการเป�ดสาขา 

 
7 ศูนย6ส9งเสริมการพัฒนาความรูQตลาดทุน, การลงทุนในตราสารทุน, กรุงเทพฯ : ตลาดหลักทรัพย6แห9งประเทศไทย, 2556, หนQา 9. 
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3) ตั๋วสัญญาใช(เงิน (Promissory Notes) เปYนตราสารที่รัฐบาลออกเพื่อให(ธนาคารออมสิน

เม่ือต(องการกู(เงินจากธนาคารออมสิน 

(2) พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Bond) เปYนพันธบัตรที่กIอนจะมีการจัดจำหนIาย

ต(องได(รับอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาให(ออกพันธบัตร โดยพันธบัตรรัฐวิสาหกิจนี้ได(มีการออกจำหนIาย

ตั้งแตIป¦ พ.ศ. 2518 จนถึงป5จจุบัน โดยได(แกI การไฟฟJาฝ©ายผลิต การรถไฟแหIงประเทศไทย การประปานคร

หลวง เปYนต(น  

(3) พันธบัตรธนาคารแหIงประเทศไทย (BOT Bond) เปYนตราสารที ่ออกเปYนพิเศษเพื ่อชIวย

แก(ป5ญหาเปYนคร้ังคราว เชIน ออกมาเพ่ือแก(ป5ญหาสภาพคลIองสIวนเกินของระบบธนาคารพาณิชย>  

อยIางไรก็ตาม ถึงแม(วIาพันธบัตรรัฐบาลจะเปYนตราสารท่ีมีความเสี่ยงในการผิดนัดชำระหนี้ต่ำ  

แตIตราสารทางการเงินประเภทพันธบัตรก็ยังมีความเสี่ยงในเรื่องความผันผวนของราคา และความเสี่ยงในเรื่อง

สภาพคลIองโดยเฉพาะพันธบัตรท่ีมีระยะเวลาไถIถอนระยะยาว8 

 

3.2.3 ต๋ัวเงิน (Bills)  

เปYนตราสารท่ีออกเพื่อจัดหาเงินทุนจากประชาชนเปYนการทั่วไปตามท่ีคณะกรรมการกำกับ

หลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) ประกาศกำหนด โดยตั๋วเงินตามกฎหมายวIาด(วย

หลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย>นั้น ไมIใชIตั๋วเงินตามประมวลกฎหมายแพIงพาณิชย>ที่ออกมาเพื่อใช(ชำระหน้ี

ตามสัญญา แตIเปYนตั๋วเงินที่ออกมาเพื่อจัดหาเงินทุนจากประชาชนทั่วไปในรูปของตราสารหน้ี จึงมีลักษณะ

แตกตIางจากตั๋วเงินธรรมดา ตั๋วเงินตามกฎหมายวIาด(วยหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> จึงหมายถึง ตั๋วสัญญา

ใช(เงินหรือต๋ัวแลกเงิน9 ซึ่งไมIรวมถึงเช็ค ตามกฎหมายคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได(ประกาศกำหนดลักษณะของต๋ัว

เงินที่ถือวIาเปYนหลักทรัพย> เพื่อให(แตกตIางจากตั๋วเงินที่ใช(ในการชำระหนี้ทางการค(าทั่วไป ตั๋วเงินตามกฎหมาย

วIาด(วยหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย>จึงถือเปYนหลักทรัพย>ประเภทตราสารหน้ีระยะส้ัน ซ่ึงได(แกI  

(1)  ตั๋วแลกเงิน (Bill of Exchange) หรือ B/E เปYนตราสารที่ออกโดยมีวัตถุประสงค>เพื่อนำไปใช(

เสริมสภาพคลIอง โดยผู(ออกเปYนบริษัทจำกัดหรือสถาบันการเงิน มีวัตถุประสงค>เพื่อระดมทุนในระยะสั้น เชIน 

90 วัน หรือ 180 วัน เปYนตราสารที่เปลี่ยนมือได(ตามประมวลกฎหมายแพIงและพาณิชย> (มาตรา 917 - มาตรา 

920)  

(2) ต๋ัวสัญญาใช(เงิน (Promissory Note) หรือ P/N เปYนตราสารท่ีออกโดยบริษัทเงินทุน บริษัท

หลักทรัพย>หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร> เพื่อระดมทุนจากประชาชน ซึ่งเปYนตราสารที่เปลี่ยนมือได(ตามประมวล

กฎหมายแพIงพาณิชย> ตราสารประเภทนี้ไมIนิยมซื้อขายในตลาดเงินมากนัก ต๋ัวท่ีออกโดยสถาบันการเงินท่ีไมIใชI

ธนาคารพาณิชย>สามารถใช(เคร่ืองมือระดมทุนในระยะยาวได(  

 
8 เพิ่งอCาง. 

9 ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ที่ กจ. 31/2547 เรื่อง การกำหนดลักษณะของตั๋วเงินที่เปKนหลักทรัพย6 ขQอ 2 (1) ลงวันที่ 15 

มิถุนายน 2547 
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(3) เช็ค (Cheque) เปYนตราสารที่นิยมใช(กันอยIางกว(างขวางในตลาดเงินของไทย มีสภาพ

คลIองตัวในการโอนและซื้อขาย สามารถนำไปขายลดกIอนครบกำหนดที่ธนาคารพาณิชย>และบริษัทเงินทุนได(

ด(วย ปกติเช็คมีอายุไมIนานมากนัก ตามกฎหมายมีอายุ 3 เดือน ซึ่งถือเปYนตราสารอีกประเภทที่บัญญัติไว(ใน

ประมวลกฎหมายแพIงและพาณิชย>  

ตราสารทั้ง 3 ประเภทข(างต(น ไมIมีหลักประกัน นอกจากชื่อเสียงของธุรกิจที่สั่งจIายผู(รับอาวัล

หรือรับรอง 

(4) บัตรเงินฝากชนิดเปล่ียนมือได( (Negotiable Certificate of Deposit) เปYนตราสารแสดงการ

ฝากเงินที่ระบุจำนวนเงินที่ฝาก และระยะเวลาของการฝาก มักมีอายุระหวIาง 3 เดือนถึง 3 ป¦ เปYนการออกเพ่ือ

ระดมเงินฝากจากประชาชนโดยจะต(องมีมูลคIาฉบับไมIต่ำกวIา 500,000 บาท ไมIสามารถถอนเงินฝากได(กIอน

ครบกำหนดระยะเวลาการฝาก แตIผู(ฝากเงินสามารถโอนขายเปลี่ยนมือหรือขายให(แกIสถาบันการเงินอื่นที่ไมIใชI

สถาบันผู(ออกบัตรเงินฝากได( ซึ่งในตIางประเทศถือวIาบัตรเงินฝากชนิดเปลี่ยนมือได( เปYนตั๋วเงินประเภทหนึ่งที่มี

ความคลIองตัวมากในการเปลี่ยนมือ มีการโอนสิทธิเพียงลงลายมือชื่อสลักหลังเทIานั้นก็เปลี่ยนมือได( แตIตาม

กฎหมายไทยก็มิได(ถือวIาเปYนตั๋วเงิน โดยลักษณะของบัตรเงินฝากแล(วมีลักษณะทำนองเดียวกับใบรับฝาก

ประจำท่ีธนาคารออกให(กับผู(ฝาก เพ่ือเปYนหลักฐานวIาธนาคารน้ัน ๆ ได(รับฝากเงินจำนวนหน่ึงไว( 

ผลตอบแทนของผู (ถ ือหลักทรัพย>ประเภทตั ๋วเงินมักจIายผลตอบแทนที ่ในรูปของสIวนลด 

(Discount) แทนการจIายเปYนดอกเบ้ียจIาย (Coupon)  

 

3.2.4 หุBน (Shares) 

เปYนตราสารประเภทตราสารทุน ซึ่งหุ(นเปYนหุ(นของบริษัทที่แบIงออกเปYนหนIวย ๆ มีมูลคIาเทIากัน 

ออกมาเพื่อต(องการระดมทุนจากประชาชน เพื่อให(ผู(ถือหุ(นเข(าไปมีสIวนรIวมเปYนเจ(าของในธุรกิจนั้น ๆ โดยตรง 

ผู(ถือหุ(นมีสิทธิลงคะแนนเสียงเกี่ยวกับการดำเนินงานหรือการตัดสินป5ญหาสำคัญในที่ประชุมผู(ถือหุ(นตาม

สัดสIวนจำนวนหุ(นท่ีถืออยูI โดยหุ(นแบIงออกเปYน 2 ประเภท คือ 

3.2.4.1 หุBนสามัญ (Common Stock or Ordinary Shares)  

เปYนตราสารที่ออกโดยบริษัทมหาชนจำกัด (บมจ.) ที่ต(องการระดมเงินทุนจากประชาชน 

โดยผู(ถือหุ(นสามัญจะมีสิทธิรIวมเปYนเจ(าของบริษัท  มีสิทธิในการออกเสียงลงมติในท่ีประชุมผู(ถือหุ(นตามสัดสIวน

ของหุ(นท่ีถือครองอยูI กลIาวคือ รIวมเปYนผู(ตัดสินใจในป5ญหาสำคัญในท่ีประชุมผู(ถือหุ(น เชIน การเพ่ิมทุน การจIาย

ป5นผล การควบรวมกิจการ ฯลฯ มีทั้งเปYนหุ(นท่ีอยูIนอกตลาดหลักทรัพย>และหุ(นในตลาดหลักทรัพย> โดยหาก

เปYนหุ(นท่ีอยูIนอกตลาดหลักทรัพย> มักจะเปYนบริษัทฯ ผู(ออกหุ(นสามัญน้ัน ๆ เอง โดยมักจะเปYนทุนสIวนใหญIของ

บริษัท หุ(นประเภทนี้เปYนหุ(นธรรมดา ผู(ถือหุ(นจึงมีฐานะเปYนเจ(าของกิจการตามสัดสIวนที่ถือ ผู(ถือหุ(นไมIมีสิทธิ

พิเศษใด ๆ แตIมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผู(ถือหุ(นและผู(ถือหุ(นประเภทนี้สามารถเข(าไป

ควบคุมการดำเนินงานของบริษัทตามสัดสIวนที่ถือครองอยูIในขณะนั้น โดยผู(ถือหุ(นจะต(องรับความเสี่ยงตIอการ

ดำเนินงานของบริษัท และจะได(รับป5นผลตIอเมื่อบริษัทมีผลกำไร จะได(รับทุนคืนก็ตIอเมื่อบริษัทเลิกกิจการและ

จะมีสิทธิได(รับภายหลังหุ (นบุริมสิทธิ และหากเปYนหุ (นที ่มีการซื ้อขายในตลาดหลักทรัพย> หรือ Stock  
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เปYนตราสารที่กิจการออกให(แกIผู(ถือ (Holder) เพื่อระดมเงินทุนไปใช(ในกิจการ โดยผู(ถือตราสารทุนจะมีฐานะ

เปYน "เจ(าของกิจการ" ซึ่งจะมีสIวนได(สIวนเสีย หรือมีสิทธิในทรัพย>สิน และรายได(กิจการ รวมทั้งมีโอกาสได(รับ

ผลตอบแทนเปYนเงินป5นผล (Dividend) ซ่ึงอยูIกับผลกำไร และข(อตกลงของกิจการน้ัน ๆ  

 

ความแตกตIางระหวIางหุ(นที่อยูIในตลาดหลักทรัพย>และหุ(นที่อยูIนอกตลาดหลักทรัพย>อีก

ประการหน่ึง ก็คือ กรณีท่ีเปYนหุ(นท่ีอยูIในตลาดหลักทรัพย> หากจะมีการจดแจ(งเร่ืองของเจ(าของกรรมสิทธ์ิในหุ(น

เหลIานั้น โดยทั่วไปต(องแจ(งไปยังนายทะเบียนของบรรดาบริษัทผู(ออกหุ(นเหลIาน้ัน ซึ่งกรณีที่เปYนหุ(นที่มีขายใน

ตลาดหลักทรัพย> นายทะเบียนของบริษัท ได(แกI ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD : Thailand 

Securities Depository Co.Ltd.) ซึ่งเปYนหนIวยงานภายใต(กำกับดูแลของตลาดหลักทรัพย>แหIงประเทศไทย  

มีหน(าที่ในการเปYนนายทะเบียนให(กับบริษัทที่นำหุ(นของตนเองเข(าทำการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย>10 ซ่ึงหาก

เปYนหุ(นท่ีไมIมีการซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย> นายทะเบียน คือ บริษัทผู(ออกหุ(นน้ัน ๆ11 ซ่ึงผลตอบแทนของผู(ถือ

หุ(นสามัญก็คือเงินป5นผล ซึ่งจะมากน(อยขึ้นอยูIกับผลประกอบการของบริษัทที่ออกหุ(นนั้น ๆ และกำไรสIวนทุน 

นอกจากนี้ ผู(ถือหุ(นยังมีสิทธิจองซื้อหุ(นที่ออกใหมIเมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุนเพื่อขยายกิจการ หุ(นตามกฎหมายวIา

ด(วยหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย>น้ีจึงหมายความรวมถึงหุ(นสามัญและหุ(นบุริมสิทธิด(วย12  

หุ(นในบริษัทจำกัดและบริษัทมหาชนจำกัดโดยท่ัวไปแล(วมีลักษณะดังน้ี  

1. ตามปกติในการชำระมูลคIาหุ(นจะต(องชำระเปYนตัวเงิน แตIมีข(อยกเว(นที่บริษัทอาจตก

ลงให(ใช(ทรัพย>สินหรือแรงงานตีราคาแทนคIาหุ(นก็ได(  

2. หุ(นนั้นโอนแกIกันได(โดยไมIจำต(องได(รับความยินยอมจากบริษัทกIอน แตIในบริษัทจำกัด

น้ัน หากวIาเปYนหุ(นชนิดระบุช่ือผู(ถือหุ(นลงในใบหุ(นแล(ว บริษัทอาจมีข(อกำหนดไว(เปYนอยIางอ่ืนได(  

 

จากการศึกษาพบวIา หุ(นสามัญ คือหุ(นที่นักลงทุนสIวนใหญIในตลาดซื้อขายกันอยูI และมี

จำนวนมากกวIา 80% ของหุ(นในตลาดทั้งหมด โดยหุ(นสามัญนี้เปYนตราสารประเภท หุ(นทุน ซึ่งออกโดยบริษัท

มหาชนจำกัด ที่ต(องการระดมเงินทุนจากประชาชน เพื่อให(ประชาชนได(เข(าไปมีสIวนรIวมเปYนเจ(าของในธุรกิจ

นั้น ๆ โดยตรง เชIน การมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง รIวมตัดสินในป5ญหาสำคัญในที่ประชุมผู(ถือหุ(น โดย

ผลตอบแทนท่ีคุณจะได(โดยตรงก็คือ เงินป5นผลจากกำไรในธุรกิจ กำไรจากการขายหุ(นถ(าหุ(นปรับตัวขึ้น และ

สิทธิในการจองซ้ือหุ(นใหมI ในกรณีท่ีมีการเพ่ิมทุนจดทะเบียน 

 

3.2.4.2 หุBนบุริมสิทธิ (Preferred Shares)  

เปYนตราสารท่ีผู(ถือมีสIวนรIวมเปYนเจ(าของกิจการเชIนเดียวกับหุ(นสามัญ ผู(ถือหุ(นประเภทน้ีมี

สิทธิพิเศษเหนือกวIาผู(ถือหุ(นสามัญ แม(จะไมIมีสิทธิในการออกเสียงลงมติในที่ประชุมผู(ถือหุ(น แตIเมื่อกิจการมี

 
10 สุรศักดิ์ เหลืองอร9ามกุล, การบังคับคดีหุQนสามัญ , วิทยานิพนธ6นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัย, 2552, หนQา 49. 
11 เพิ่งอCาง. 
12 สุรเชษฐ ชีรวินิจ, กฎหมายหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6, กรุงเทพ : รอแยล บางกอก คอนซัลแตนท6 จำกัด, สิงหาคม 2547 
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กำไรจากการดำเนินงาน ผู(ถือหุ(นบุริมสิทธิจะได(รับผลตอบแทนเปYนเงินป5นผลที่แนIนอนตามที่ระบุไว(ในเงื่อนไข

หรือข(อบังคับในการออกหุ(นบุริมสิทธิและกIอนผู(ถือหุ(นสามัญ ซึ่งอาจจะมากหรือน(อยกวIาผู(ถือหุ(นสามัญก็ได( 

ขณะเดียวกัน หากกิจการนั้นต(องเลิกกิจการ และมีการชำระบัญชีโดยการขายทรัพย>สิน ผู(ถือหุ(นบุริมสิทธิยังได(

สิทธิในการชำระคืนเงินทุนกIอนผู(ถือหุ(นสามัญเมื่อบริษัทเลิกกิจการ และมีสิทธิให(สะสมเงินป5นผลที่ไมIได(ในงวด

ใดงวดหนึ่งไปรวมกับงวดถัดไปได( ในกรณีที่ป¦นั้นบริษัทไมIสามารถจIายเงินป5นผลก็ได( หรือมีสิทธิแปลงสภาพ

เปYนหุ(นทุนได( เปYนต(น โดยข(อเสียของผู(ถือหุ(นบุริมสิทธิ โดยหลักก็คือ ไมIมีสิทธิออกเสียงในการประชุมผู(ถือหุ(น

หรือน(อยกวIาหุ(นสามัญ หุ(นประเภทนี้มีไมIมากนักในตลาดหลักทรัพย> ไมIเปYนที่นิยมและมีการซื้อขายกันน(อย 

สภาพคลIองไมIดี13  ผู(ถือหุ(นประเภทน้ีถือเปYนเจ(าหน้ี จึงไมIขายแตIเก็บไว(รับดอกผล 

 

3.2.5 หุBนกูB (Debentures) 

เปYนตราสารแหIงหนี้ไมIวIาจะเรียกชื่อใดที่แบIงเปYนหนIวย แตIละหนIวยมูลคIาเทIากันและกำหนด

ประโยชน>ตอบแทนไว(ลIวงหน(าในอัตราเทIากันทุกหนIวยโดยบริษัทออกให(แกIผู(ให(ยืมเงินหรือผู(ซื้อ เพื่อแสดงสิทธิ

ที่จะได(รับเงินหรือผลประโยชน>อื่นของผู(ถือตราสารดังกลIาว แตIไมIรวมถึงตั๋วเงิน โดยแตIละหนIวยมีมูลคIาเทIากัน

และกำหนดประโยชน>ตอบแทนไว(เปYนการลIวงหน(าในอัตราเทIากันทุกหนIวย โดยบริษัทเปYนผู(ออกให(แกIผู(ให(กู(ยืม

เงินหรือผู(ซื้อ ตามวิธีการที่กฎหมายกำหนด เชIน กรณีเปYนบริษัทมหาชนก็ให(เปYนไปตามพระราชบัญญัติมาชน

จำกัด พ.ศ. 2535 หรือในกรณีเปYนบริษัทจำกัด ก็ให(เปYนไปตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> 

พ.ศ. 2535 เปYนต(น14  หุ(นกู(ถือเปYนตราสารหนี้ ที่องค>กรธุรกิจเอกชนออกมาเพื่อกู(เงินจากประชาชนผู(ลงทุน

ทั่วไป ในระยะยาวเกินกวIา 1 ป¦มูลคIาหุ(นกู(ที่ตราไว(ไมIต่ำกวIาหนIวยละ 100 บาท15 เงินที่ชำระเปYนคIาหุ(นก็ถือ

เปYนเงินท่ีให(บริษัทกู(ยืมและหุ(นกู(ถือเปYนตราสารทางการเงินท่ีสามารถเปล่ียนมือได(  

 

ดังนั้น ผู(ถือหุ(นกู(จึงมีฐานะเปYนเจ(าหนี้ของบริษัทผู(ออกหุ(นกู( และบริษัทผู(ออกหุ(นกู(จะต(องจIาย

ผลตอบแทนในรูปแบบของดอกเบ้ียให(กับผู(ถือหุ(นกู( ตามระยะเวลาและอัตราท่ีกำหนด ซ่ึงดอกเบ้ียจะสูงหรือต่ำ

ขึ้นอยูIกับฐานะและชื่อเสียงของบริษัทผู(ออกหุ(นกู( สภาพของตลาดเงินและตลาดทุน และระยะเวลาของการ

 
13 ตลาดหลักทรัพย6แห9งประเทศไทย, กQาวสู9การลงทุนในตลาดหลักทรัพย6, หนQา 19 อQางถึงใน สุรเชษฐ ชีรวินิจ, หนQา 10. 
14 พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. 2535 และที่แกQไขเพิ่มเติม 

มาตรา 33 หQามมิใหQบริษัทเสนอขายหลักทรัพย6ที่ออกใหม9 ประเภทหุQน หุQนกูQ ตั๋วเงิน ใบสำคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุQน ใบสำคัญ

แสดงสิทธิที่จะซื้อหุQนกูQ และหลักทรัพย6อื่นใดที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กำหนด เวQนแต9  

(1) เปKนการเสนอขายหลักทรัพย6ที่เขQาลักษณะตามมาตรา 63 

(2) ไดQรับอนุญาตจากสำนักงานและปฏิบัติตามมาตรา 65 หรือ 

(3)  เปKนการเสนอขายหลักทรัพย6ที่ออกใหม9ทั้งหมดโดยบริษัทมหาชนจำกัดต9อผูQถือหุQนตามสัดส9วนการถือหุQน โดยไดQรับชำระ

ราคาเต็มมูลค9าที่เสนอขายจากผูQถือหุQน 
15 พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. 2535 

มาตรา 39 หุQนกูQของบริษัทตQองมีมูลค9าไม9นQอยกว9าฉบับละหนึ่งรQอยบาทโดยชำระเปKนเงิน และผูQซื้อจะขอหักกลบลบหนี้กับ

บริษัทมิไดQ 
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ชำระคืนเงินต(นและเมื่อครบกำหนดระยะเวลาการไถIถอนหรืออายุของหุ(นกู( ผู(ออกตราสารก็จะชำระคืนเงินต(น

ท้ังหมดให(แกIผู(ถือหุ(นกู(ซ่ึงมีฐานะเปYนเจ(าหน้ี  

ในการออกหุ(นกู(นั้น วัตถุประสงค>สำคัญเพื่อนำเงินไปเพิ่มธุรกรรมของบริษัทหรือนำไปชำระหน้ี

เดิมที่มีอยูIและต(นทุนสูงกวIา ดังนั้น เมื่ออัตราดอกเบี้ยเงินฝากต่ำมาก ๆ ผู(ลงทุนก็จะหันมาให(ความสนใจลงทุน

ในหุ(นกู( ซ่ึงเปYนโอกาสเหมาะท่ีภาคเอกชนจะออกหุ(นกู( ซ่ึงหุ(นกู(สามารถแบIงประเภทตามลักษณะท่ีสำคัญดังน้ี  

1. แบIงตามหลักประกัน ได(แกI หุ(นกู(ที่ไมIมีหลักประกันและหุ(นกู(ที่มีหลักประกันจะมีสินทรัพย>ซ่ึง

ได(แกIที่ดิน เครื่องจักร สิ่งปลูกสร(างหรือสินค(า เปYนหลักทรัพย>ค้ำประกันการออกหุ(นกู( ซึ่งผู(ถือหุ(นกู(สามารถยึด

ทรัพย>สินที่เปYนหลักประกันขายทอดตลาดชำระหนี้ได( จึงมีความเสี่ยงที่จะไมIได(รับชำระหนี้คืนต่ำที่สุด16 แตIถ(า

เปYนหุ(นกู(ที่ไมIมีหลักประกัน ผู(ถือหุ(นกู(ต(องไปเรียกร(องขอแบIงสินทรัพย>ของบริษัทรIวมกับเจ(าหนี้รายอื่น ๆ โดยมี

สิทธิได(รับชำระหน้ีหลังจากท่ีผู(ออกได(ชำระหน้ีให(กับผู(ถือหุ(นกู(มีประกันแล(ว17 

2. แบIงตามสิทธิเรียกร(อง  

1) หุ(นกู(ประเภทหุ(นกู(ด(อยสิทธิ (Subordinated Debenture) ซึ ่งเปYนหุ (นกู (ที ่มีการ

กำหนดสิทธิของผู(ถือหุ(นกู(ไว(ด(อยสิทธิกวIาเจ(าหนี้สามัญทั่วไป โดยผู(ถือหุ(นกู(ยินยอมที่จะได(รับการชำระเงินต(น

และดอกเบี้ยในลำดับหลังเจ(าหนี้สามัญและผู(ถือหุ(นกู(ประเภทอื่น เปYนที่นIาสังเกตวIา เมื่อลูกหนี้ล(มละลาย 

เจ(าหนี้ทั้งหลายมีสิทธิที่จะได(รับการเฉลี่ยชำระหนี้คืนเทIา ๆ กันหรือในสัดสIวนที่เทIากัน18  สิทธิท่ีจะได(รับการ

ชำระหนี้จากหุ(นกู(ด(อยสิทธิก็จะทำในลักษณะของสัญญา เปYนข(อตกลงระหวIางเจ(าหนี้ (ผู(ถือหุ(น) กับลูกหน้ี  

(ผู(ออกหุ(น) ท่ีเจ(าหน้ีตกลงยินยอมให(เจ(าหน้ีอ่ืนมีสิทธิเหนือกวIาได(รับการชำระหน้ีจนครบถ(วนกIอน  

2) หุ(นกู(ไมIด(อยสิทธิ ผู(ถือหุ(นจะมีสิทธิในการได(รับชำระหนี้เงินต(นและดอกเบี้ยคืนใน

ลำดับเดียวกับเจ(าหน้ีสามัญในกรณีท่ีบริษัทผู(ออกหุ(นล(มละลาย  

3. แบIงตามลักษณะอัตราตอบแทนท่ีกำหนด 

1) หุ(นกู(ท่ีจIายดอกเบ้ียในอัตราคงท่ี 

2) หุ(นกู(ที่จIายดอกเบี้ยในอัตราลอยตัว ซึ่งเปYนดอกเบี้ยตามอัตราเงินกู(ลูกค(าชั้นดีเฉล่ีย

ของธนาคารพาณิชย>  

 

“หุ(นกู(” จึงเปYนตราสารหนี้ประเภทหนึ่งที่บริษัทเอกชนออกมาจำหนIายเพื่อกู(เงินระยะยาวจาก

ประชาชนผู(ลงทุนในทำนองเดียวกันกับพันธบัตร อยIางไรก็ตาม หุ(นกู(ตามกฎหมายวIาด(วยหลักทรัพย>และตลาด

หลักทรัพย>นี้ มิได(จำกัดอยูIเฉพาะตราสารที่เรียกวIาหุ(นกู(เทIานั้น แตIรวมถึงตราสารแหIงหนี้ทุกชนิด ไมIวIาจะ

เรียกชื่ออยIางใดที่แบIงออกเปYนหนIวย โดยแตIละหนIวยมีมูลคIาเทIากัน และกำหนดประโยชน>ตอบแทนไว(

 
16 ศูนย6ส9งเสริมการพัฒนาความรูQตลาดทุน, การลงทุนในตราสารทุน, กรุงเทพฯ : ตลาดหลักทรัพย6แห9งประเทศไทย, 2556, หนQา 11. 
17 เพิ่งอCาง, หนCา 12. 
18 ประมวลกฎหมายแพ9งและพาณิชย6 

มาตรา 300 ในระหว9างเจQาหนี้ร9วมกันนั้น ท9านว9าต9างคนชอบที่จะไดQรับชำระหนี้เปKนส9วนเท9า ๆ กัน เวQนแต9จะไดQกำหนดไวQเปKน

อย9างอื่น 
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ลIวงหน(าในอัตราเทIากันทุกหนIวย ดังน้ี การออกตราสารหน้ี ไมIวIาจะเรียกช่ือเปYนอยIางใดก็ตาม ก็ถือวIาเปYนหุ(นกู(

ตามกฎหมายวIาด(วยหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย>ท้ังส้ิน  

 

ตราสารประเภทหุ(นกู(นี้ นอกจากจะมีหุ(นกู(ธรรมดาทั่วไป ที่ให(ผลตอบแทนเปYนดอกเบี้ยแกIผู(ถือ

แล(ว ก็ยังอาจมีหุ(นกู(แปลงสภาพ (Convertible Debenture) ที่ผู(ถือนอกจากจะมีรายได(เปYนอัตราดอกเบี้ยท่ี

แนIนอนแล(ว ยังสามารถใช(สิทธิแปลงสภาพหุ(นกู(นั ้นให(เปYนหุ(นกู(สามัญหรือหุ(นกู(บุริมสิทธิของบริษัทได(ใน

ระยะเวลาและอัตราที่กำหนด โดยผู(ที่ต(องการออกหุ(นกู(แปลงสภาพได(ต(องเปYนบริษัทมหาชนจำกัดเทIาน้ัน 

บริษัทจำกัดไมIสามารถออกหุ(นกู(แปลงสภาพได(หรือหุ(นกู(ที่มีสิทธิในการจองซื้อหุ(นสามัญ (Debenture with 

Warrant) ที่ผู(ถือหุ(นกู(สามารถเลือกที่จะถือหุ(นกู(ที่ซื้อไว(แล(วและแยกสิทธิในการจองซื้อหุ(นสามัญออกแล(วไปใช(

สิทธิในการจองซื้อหุ(นสามัญ หรือขายสิทธิในการจองซื้อหุ(นสามัญนี้อีกก็ได( และยังได(กำหนดบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการออก “หุ(นกู(มีประกัน” (Asset Backed Debenture) คือหุ(นกู(ที่มีการนำเอาบุคคลหรือทรัพย>สิน

มาเปYนหลักประกันในการกู(เงินในรูปของการออกหุ(นกู(ด(วย 

 

นอกจากนี้ ยังมีหุ(นกู(อีกประเภทหนึ่งคือ Securitization เปYนหุ(นกู(ที่เกิดจากการแปลงสินทรัพย>

ให(กลายเปYนหลักทรัพย> เปYนหุ(นกู(ที่มีอันดับความนIาเชื่อถือสูง เพราะมีตัวสินทรัพย>ที่นำมาแปลงนั้นค้ำประกัน 

ตราสารชนิดนี้มีความสำคัญเชิงเศรษฐกิจเปYนอยIางยิ่ง เนื่องจากเปYนการเป�ดโอกาสให(สินทรัพย>ซึ่งมีการเปลี่ยน

มือได(ยากให(กลายเปYนหลักทรัพย>ที่สามารถซื้อขายเปลี่ยนมือได(งIาย เปYนการเพิ่มสภาพคลIอง ทำให(สถาบัน

การเงินตIาง ๆ ที่มีสินทรัพย>เหลIานี้สามารถทำการเปลี่ยนแปลงเปYนหลักทรัพย>ได( ทำให(ลดภาระในการดำรง

เงินกองทุนและเพิ่มเงินสดเพื่อนำมาใช(ในการดำเนินการ เปYนการเปลี่ยนหนี้เปYนทุน โดยการออกหุ(นให(แกIผู(ถือ

หุ(นใหมI เจ(าหน้ีก็จะได(รับเงินป5นผลจากทุนท่ีตนถือในรูปของหุ(น 

 

3.2.6 หนAวยลงทุนอันไดBแกAตราสารหรือหลักฐานแสดงสิทธิในทรัพย0สินของกองทุน 

เปYนตราสารหรือหลักฐานแสดงสิทธิในทรัพย>สินของโครงการจัดการลงทุนของกองทุนรวม 

(Mutual Fund) หมายถึงโครงการจัดการลงทุนท่ีจัดตั้งขึ้นเปYนกองทุน โดยแบIงกองทุนนั้นออกเปYนหนIวย ๆ 

เรียกวIา “หนIวยลงทุน” ออกจำหนIายแกIประชาชนโดยบริษัทหลักทรัพย>จัดการกองทุนรวม (บลจ.) จะเปYนผู(

ระดมเงินแล(วนำเงินที่ได(จากการจำหนIายหนIวยลงทุนนั้นไปลงทุนในตลาดเงินหรือตลาดทุน เชIน ลงทุนในหุ(น

ตIาง ๆ ลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล ลงทุนในตั๋วสัญญาใช(เงิน หรือทรัพย>สินอื่นหรือหาดอกผลโดยวิธีอื่น และนำ

ผลประโยชน>จากการลงทุน นำมาแบIงเฉลี่ยตามสัดสIวนผู(ถือหนIวยลงทุน หลังจากที่ได(หักคIาใช(จIายในการ

บริหารกองทุนแล(ว โดยหนIวยลงทุนมีความแตกตIางในด(านโครงสร(างและวัตถุประสงค>ของกองทุน เชIน กองทุน

ที่เปYนการลงทุนในตราสารก็จะเน(นด(านการจIายป5นผลหรือเน(นผลกำไรจากสIวนตIางของราคาหลักทรัพย> หนIวย

ลงทุนเปYนโครงการจัดการลงทุนท่ีกระทรวงการคลังอนุญาตให(บริษัทหลักทรัพย>ประกอบกิจการจัดการลงทุน 
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3.2.7 ใบสำคัญแสดงสิทธิ (warrant) 

เปYนตราสารที่ระบุวIาผู(ถือครองจะได(รับสิทธิจองซ้ือหุ(นสามัญ หุ(นบุริมสิทธิ หุ(นกู(หรือตราสาร

อนุพันธ>ในราคาที่กำหนดเมื่อถึงเวลาที่ระบุไว( โดยราคาจองซื้อมักจะกำหนดไว(ต่ำ หรือบางครั้งอาจได(รับหุ(น

สามัญมาโดยไมIเสียคIาใช(จIาย ซึ่งใบสำคัญแสดงสิทธิจะออกควบคูIกับการเพิ่มทุน ซึ่งเปYนกลยุทธ>ทางการตลาด

ของบริษัทผู(ออกหลักทรัพย>ในการจูงใจให(ผู(ลงทุนจองซื ้อหุ (นสามัญเพิ ่มทุน หุ (นบุริมสิทธิ หรือหุ (นกู(19  

โดยในมาตรา 4 แหIงพระราชบัญญัติหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> พ.ศ. 2535 ได(กำหนดลักษณะของ

ใบสำคัญแสดงสิทธิไว( 3 ชนิด ได(แกI ใบสำคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ(นสามัญ ใบสำคัญแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุ(นกู( และ

ใบสำคัญแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหนIวยลงทุน โดยแตIละชนิดเปYนไปตามหลักทรัพย>ท่ีทำถูกอ(างอิงน้ัน 

 

นอกจากนี้ ใบสำคัญแสดงสิทธิอาจมีได(หลายประเภท ไมIวIาจะเปYน ใบสำคัญแสดงสิทธิที่มีระยะ

สั้น (Short – Term Warrant) ซึ ่งจะมีอายุไมIเกิน 2 เดือน ซึ่งออกเพื่อเปYนทางเลือกหนึ่งในการระดมทุน 

จากผู(ถือหุ(นแทนการจัดสรรสิทธิในการจองซื้อหุ(น (Rights) และบริษัทผู(ออกหลักทรัพย>สามารถยื่นคำขอให(รับ

เปYนหลักทรัพย>ประเภทที่ซื ้อขายหมุนวนในตลาดหลักทรัพย>ได( หรือจะเปYนใบสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ> 

(Derivative Warrant : DW) ซ่ึงเปYนตราสารที่มีลักษณะคล(ายคลึงกับใบสำคัญแสดงสิทธิทั่วไป โดยให(สิทธิแกI

ผู(ถือในการซื้อหรือขายหลักทรัพย>อ(างอิง ซึ่งเปYนหลักทรัพย>หรือดัชนีหลักทรัพย> ในราคาสิทธิ อัตราการใช(สิทธิ 

และระยะเวลาใช(สิทธิที่กำหนดไว( โดยบริษัทผู(ออกจะเปYนผู(กำหนดวIาจะเลือกทำการสIงมอบให(แกIผู(ถือเปYน

หลักทรัพย>หรือเงินสดก็ได(20  

 

3.2.8 ตราสารอ่ืนท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. กำหนด (any other instruments as specified 

by the SEC) 

ถือเปYนตราสารประเภทใหมI ๆ ที่ถูกกำหนดโดย คณะกรรมการ ก.ล.ต. เชIน ตราสารสิทธิในการ

ซื้อขายหุ(น (Option) หรือใบแสดงสิทธิในการซ้ือหุ(นเพ่ิมทุนที่โอนสิทธิได( (Transferable Subscription Right 

หรือ TSR) ซ่ึงคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนดให(เปYนหลักทรัพย>21 เปYนต(น 

 
19 เดชอุดม ไกรฤทธิ์, คำอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับการเงินในการประกอบธุรกิจระหว9างประเทศ (น. 439), กรุงเทพฯ, โครงการ

ตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร6 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร6, 2559, หนQา 207. 
20 เพิ่งอCาง. 

21 ประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6ที่ กจ. 21/2562 เรื่อง การกำหนดประเภทหลักทรัพย6เพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 10) 

ขQอ 2 ใหQใบแสดงสิทธิในการซื้อหุQนเพิ่มทุนที่โอนสิทธิไดQ (Transferable Subscription Right หรือ TSR) เปKนหลักทรัพย6ตาม

มาตรา 4 แห9งพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. 2535 

ขQอ 3 ใบแสดงสิทธิในการซื้อหุQนเพิ่มทุนที่โอนสิทธิไดQตามขQอ 2 หมายความว9า ตราสารที่บริษัทมหาชนจำกัดออกใหQแก9ผูQถือหุQน

ตามส9วนจำนวนหุQนที่ผูQถือหุQนแต9ละคนมีอยู9 เพื่อใหQผูQถือหุQนนั้นหรือบุคคลอื่นที่ไดQรับโอนตราสารดังกล9าวใชQเปKนหลักฐานในการใชQสิทธิซื้อหุQนเพิ่มทุน

ของบริษัทมหาชนจำกัดนั้น โดยสิทธิดังกล9าวเปKนสัดส9วนกับจำนวนหุQนของผูQถือหุQนแต9ละคนนั้นและใหQหมายความรวมถึงตราสารดังกล9าวที่ที่ประชุม

ผูQถือหุQนมีมติใหQออกตามส9วนจำนวนหุQนที่ผูQถือหุQนแต9ละคนมีอยู9 โดยไม9ออกใหQแก9ผูQถือหุQนที่จะทำใหQบริษัทมหาชนจำกัดมีหนQาที่ตามกฎหมาย

ต9างประเทศ 



 43 

3.2.9 สินทรัพย0ดิจิทัล  

สินทรัพย>ดิจิทัล (Digital Assets) แม(จะมิได(กำหนดให(เปYนหลักทรัพย>ตามมาตรา 4 แหIง

พระราชบัญญัติหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> พ.ศ. 2535 ก็ตาม แตIในป5จจุบันสินทรัพย>ดิจิทัล ถือเปYนทรัพย>

ทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่ประชาชนทั่วไปอาจถือครองได( ซึ่งโดยลักษณะของสินทรัพย>ดิจิทัลนั้นถือเปYน

ทรัพย>ที่มีราคาและสามารถถือเอาได(22 ซึ่งโดยแรกเริ่มเดิมทีสินทรัพย>ดิจิทัลถูกนิยามมาจากงานด(านการบริการ

จัดการโดยหมายถึง สิ่งใดก็ตามไมIวIาจะเปYนตัวหนังสือหรือสื่อตIาง ๆ ที่ถูกจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัลและสามารถ

เข(าใช(งานได(23 และมีเนื้อหาครอบคลุมกิจกรรมที่หลากหลาย โดยอยIางน(อยอาจแบIงประเภททรัพย>ดิจิทัลออก

ได(เปYน 3 ประเภท24 ได(แกI  

(1) สินทรัพย>ดิจิทัลทางธุรกิจที ่มีมูลคIาทางการเงิน เชIน เงินเสมือน อีเมล ไฟล>งาน หรือ

ระบบงานดิจิทัลท้ังหลาย ท่ีใช(ในการดำเนินธุรกิจ เปYนต(น 

(2) สินทรัพย>ดิจิทัลสIวนบุคคลท่ีมีมูลคIาทางการเงิน เชIน เงินเสมือน เปYนต(น 

(3) สินทรัพย>ดิจิทัลสIวนบุคคลที่มีมูลคIาทางจิตใจ เชIน ภาพ เสียง วีดีโอ หรือบัญชีสังคม

ออนไลน> เปYนต(น  

สำหรับประเทศไทยได(มีการออกกฎหมายเพื ่อกำกับดูแลสินทรัพย>ดิจิทัลโดยเฉพาะ คือ  

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย>ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งได(รองรับการทำธุรกรรมที่เกี่ยวข(องกับ

สินทรัพย>ดิจิทัล25 ได(แกI ธุรกรรมที่เกี่ยวข(องกับการออกและเสนอขายโทเคนดิจิทัลด(วยกระบวนการ ICO 

(Initial Coin Offering)26 ซึ่งเปYนการระดมทุนแบบหนึ่งที่มีลักษณะเปYนหลักทรัพย> และธุรกรรมเกี่ยวกับเงิน

เสมือน หรือคริปโทเคอร>เรนซี27 สกุลตIาง ๆ  

 

 
22 กรมบังคับคดี, โครงการศึกษาเรื่องการบังคับสินทรัพย6ดิจิทัล, 2561, หนQา 2 
23 Albert van Niekerk, infra note 5 อQางถึงใน กรมบังคับคดี, โครงการศึกษาเรื่องการบังคับสินทรัพย6ดิจิทัล, 2561, หนQา 28. 
24 เพิ่งอCาง, หนCา 38. 
25 พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย6ดิจิทัล พ.ศ. 2561 

มาตรา 3 ในพระราชกำหนดนี้ 

“สินทรัพย6ดิจิทัล” หมายความว9า คริปโทเคอร6เรนซีและโทเคนดิจิทัล 
26พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย6ดิจิทัล พ.ศ. 2561 

มาตรา 3 ในพระราชกำหนดนี้  

“โทเคนดิจิทัล” หมายความว9า หน9วยขQอมูลอิเล็กทรอนิกส6ซึ่งถูกสรQางขึ้นบนระบบหรือเครือข9ายอิเล็กทรอนิกส6โดยมี

วัตถุประสงค6เพื่อ 

(1) กำหนดสิทธิของบุคคลในการเขQาร9วมลงทุนในโครงการหรือกจิการใด ๆ 

(2) กำหนดสิทธิในการไดQมาซึ่งสินคQาหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในขQอตกลงระหว9างผูQออก

และผูQถือ และใหQหมายความรวมถึงหน9วยแสดงสิทธิอื่นตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 
27 พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย6ดิจิทัล พ.ศ. 2561 

มาตรา 3 ในพระราชกำหนดนี้ 

“คริปโทเคอร6เรนซี” หมายความว9า หน9วยขQอมูลอิเล็กทรอนิกส6ซึ่งถูกสรQางขึ้นบนระบบหรอืเครือข9ายอิเล็กทรอนิกส6โดยมีความ

ประสงค6ที่จะใชQเปKนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อใหQไดQมาซึ่งสินคQาบริการ หรือสิทธิอื่นใด หรือแลกเปลี่ยนระหว9างสนิทรัพย6ดิจิทัล และใหQ

หมายความรวมถึงหน9วยขQอมูลอิเล็กทรอนิกส6อื่นใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 
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ซึ่งสินทรัพย>ดิจิทัลทั้ง 2 ประเภทมีความแตกตIางในด(านวัตถุประสงค>ที่ออกใช( โดย “คริปโทเคอร>

เรนซี” ถูกสร(างขึ้นเพื่อใช(เปYนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนซึ่งสินค(า บริการ หรือสิทธิอื่น ๆ หรือแลกเปลี่ยนกัน

ระหวIางสินทรัพย>ดิจิทัล ในทางกลับกัน “โทเคนดิจิทัล” ถูกสร(างข้ึนเพ่ือให(เปYนตัวกำหนดสิทธิในฐานะนักลงทุน 

หรือสิทธิในการได(มาซึ่งสินค(าหรือบริการที่เฉพาะเจาะจง นอกจากน้ี คริปโทเคอร>เรนซีอาจใช(เปYนโทเคนดิจิทัล

ได( หากผู(ออกโทเคนดิจิทัลมีเจตนาที่ระดมทุนจากประชาชน และคริปโทเคอร>เรนซีดังกลIาวกำหนดไว(ซึ่งสิทธิ

ของนักลงทุนในการลงทุนในโครงการหรือธุรกิจใด ๆ หรือกำหนดสิทธิในการได(มาซึ่งสินค(า หรือบริการ หรือ

สิทธิอ่ืนใดตามท่ีคูIสัญญาตกลงไว(28 

 

จากที่กลIาวมาข(างต(นแล(ว เห็นได(วIา หลักทรัพย>แตIละประเภทมีลักษณะเฉพาะที่แตกตIางกัน  

โดยบางประเภทมีความผันผวนทางราคาสูง บางประเภทมีสภาพคลIองต่ำ บางชนิดมีอายุสั้น และบางชนิดมี

อายุยาว ซึ่งหากหลักทรัพย>ดังกลIาวถูกดำเนินการยึดหรืออายัดไว(ระหวIางการดำเนินคดี โดยมิได(มีการเก็บ

รักษาและบริหารจัดการให(เหมาะสมกับลักษณะของหลักทรัพย>แตIละประเภท ก็อาจทำให(สูญเสียมูลคIาในการ

ถือครองได( ซึ่งผู(เขียนได(พิจารณาและจัดจำแนกหลักทรัพย>ออกเปYนกลุIมตามลักษณะเฉพาะและระดับความ

เส่ียงในการถือครองท่ีใกล(เคียงกัน โดยแบIงออกเปYน 3 กลุIมหลัก ๆ ดังน้ี 

1) หลักทรัพย>กลุIมที่มีความผันผวนในด(านราคาและมีความเสี่ยงที่ลดราคาจะลดราคาสูงหากมี

การถือครองเปYนระยะเวลานาน โดยหลักทรัพย>ในกลุIม ได(แกI กลุIมของหลักทรัพย>ที่เปYนประเภท หุ(น (Shares) 

ไมIวIาจะเปYนหุ(นสามัญ (Common Stock or Ordinary Shares) หรือหุ(นบุริมสิทธิ (Preferred Shares) หรือ

กลุIมที่เปYนสินทรัพย>ดิจิทัล (Digital Asset) ซึ่งเปYนหลักทรัพย>ที่สภาพคลIองต่ำเมื่อเทียบกับหลักทรัพย>ประเภท

อ่ืน ๆ  สามารถเปล่ียนมือได(ยาก เน่ืองจากราคามีความผันผวนมาก นอกจากน้ี ยังเปYนหลักทรัพย>ที่ไมIมีกำหนด

ระยะเวลาในการจIายผลตอบแทนที่แนIนอน ผู(ถือครองต(องยอมรับความเสี่ยงจากการสูญเสียมูลคIาหากต(องถือ

ครองเปYนระยะเวลานาน  

2) หลักทรัพย>กลุIมที่มีความผันผวนทางราคาอยูIบ(าง แตIมีระยะเวลาและเงื่อนไขในการชำระราคา

ที่กำหนดไว(ลIวงหน(าอยIางแนIนอน โดยไมIคำนึงวIาราคาซื้อขายของหลักทรัพย>นั้นในตลาดขณะนั้นจะเปYน

เทIาไหรI โดยจัดให(อยูIในกลุIมท่ีมีความเสี่ยงระดับปานกลางกลาง ซึ่งได(แกI หนIวยลงทุนอันได(แกIตราสารหรือ

หลักฐานแสดงสิทธิในทรัพย>สินของกองทุน  

3)  หลักทรัพย>กลุIมที่มีความเสี่ยงต่ำ เนื่องจากถือได(วIาเปYนหลักทรัพย>ที่ความมั่นคงสูง และมี

กำหนดระยะเวลาในการตอบแทนที ่ช ัดเจน ได (แก I ต ั ๋วเง ินคลัง (Treasury Bills) พ ันธบัตร (Bonds)  

ตั๋วเงิน (Bills) และหุ(นกู( (Debentures) โดยหลักทรัพย>ในกลุIมนี้จะมีสภาพคลIองสูง และมีกำหนดระยะเวลาใน

การตอบแทนท่ีชัดเจน   

 

 

 
28 ประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6ที่ กจ. 12/2561 เรื่องการกำหนดประเภทโทเคนดิจิทัลเพิ่มเติม ขQอ 1  
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นอกจากนี้ ป5จจุบันการออกเอกสารแสดงสิทธิความเปYนเจ(าของหลักทรัพย> ได(มีการเก็บเอกสาร

หลักฐานในลักษณะของการที่รายชื่อเฉพาะทางทะเบียน โดยจะมีนายทะเบียนเปYนผู(ดำเนินการจัดเก็บวIาใครมี

หุ(นอยูIจำนวนเทIาใด ซึ่งหากมีการแก(ไขรายชื่อผู(ถือหุ(น หรือจำนวนหุ(น และจะมีนายทะเบียนเปYนผู(ดำเนินการ

แก(ไข ซึ่งการเก็บใบหุ(นในลักษณะดังกลIาว โดยเรียกวIา การฝากหลักทรัพย>ในระบบไร(ใบหุ(น (Scripless) อาจ

ทำให(เกิดป5ญหาการดำเนินการยึดหรืออายัดหลักทรัพย>ที่ถูกฝากอยูIในระบบไร(ใบหุ(นได( ซึ่งแม(วIาการถือครอง

หลักทรัพย>สIวนใหญIจะทำการรับฝากไว(ท่ี บริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD) ซึ่งเปYน

ศูนย>กลางในการรับฝากหลักทรัพย>ด(วยระบบไร(ใบหลักทรัพย> (Scripless) ก็ตาม แตIก็มิใชIหลักทรัพย>ทุก

ประเภทที ่จะมาทำการฝากหลักทรัพย>ผIานบริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD)   

เนื ่องจาก หลักทรัพย>ท่ีจะทำรายการรับฝากหลักทรัพย>ได( ต(องเปYนการกระทำผIานบริษัทสมาชิกผู (ฝาก

หลักทรัพย> (Participant) เทIานั้น ซึ่งหลักทรัพย>บางประเภทที่ออกผู(ออกหลักทรัพย>ที่มิได(เปYนสมาชิกผู(ฝาก

หลักทรัพย>ก็อาจมิได(ถูกจัดเก็บไว(ในบริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD) ได( 
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บทท่ี 4 

การเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย0สินท่ีถูกยึดตามกฎหมายของตAางประเทศ 

 

ในบทนี้ จะกลIาวถึงหลักการในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>ที ่ถูกยึด แนวทาง 

ในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และแนว

ปฏิบัติในบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดของสหภาพยุโรป และแนวทางในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการ

หลักทรัพย>และสินทรัพย>ดิจิทัลท่ีถูกยึดของตIางประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

4.1 หลักในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย0สินท่ีถูกยึด 

 

คณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงิน (The Financial Action Task Force : 

FATF) ได(ออกคำแนะนำเพิ ่มเติมในข(อแนะนำท่ี 4 และ 38 ในสIวนของการริบและมาตรการชั ่วคราว 

(confiscation and provisional measures) โดยได(คำแนะนำวIาแตIละประเทศควรมีการสร(างกลไกให(

พนักงานเจ(าหน(าที ่ของตนสามารถบริหารจัดการทรัพย>สินที ่ถูกอายัด หรือถูกริบได(อยIางมีประสิทธิผล  

และเมื่อจำเปYนก็ให(สามารถจำหนIายทรัพย>สินดังกลIาวออกไปได(1 โดยตIอมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบอบ

การยึดทรัพย>ประเทศตIาง ๆ   FATF ยังได(ออกแนวปฏิบัติและกรอบการทำงานตามข(อแนะนำท่ี 4 และ 38  

ในสIวนของการติดตามทรัพย>สินคืน (asset recovery) โดยหลักการในการเก็บรักษาและบริหารจัดการ

ทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายฟอกเงินนั้น ได(ถูกกำหนดอยูIในข(อ E. ในเรื่องการจัดการทรัพย>ที่ถูก

ยึดไว(ชั ่วคราว ถูกยึดและถูกริบ (management of frozen, seized and confiscated property) โดยได(

กำหนดให(ในการจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดไว(ชั่วคราว (frozen) ถูกยึด (seized) และถูกริบ (confiscated) น้ัน 

การบริหารจัดการทรัพย>สินดังกลIาว ขึ้นอยูIกับลักษณะของทรัพย>สินหรือสถานการณ>เฉพาะของคดีในรายคดี

นั้น ๆ ซึ่งวิธีที ่ดีที ่สุดในการบริหารจัดการอาจต(องพิจารณาถึง เจ(าหน(าที่ผู (มีอำนาจในการบริหารจัดการ  

 
1 INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & 

PROLIFERATION, FEBRUARY 2012 

INTERPRETIVE NOTE TO RECOMMENDATIONS 4 AND 38 (CONFISCATION AND PROVISIONAL MEASURES) 

Countries should establish mechanisms that will enable their competent authorities to effectively manage 

and, when necessary, dispose of, property that is frozen or seized, or has been confiscated. These mechanisms should be 

applicable both in the context of domestic proceedings, and pursuant to requests by foreign countries. 
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ผู(เข(าทำสัญญา ผู(จัดการที่ได(รับการแตIงตั้งจากศาล หรือโดยบุคคลที่ถือครองที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการใช(

และการจำหนIาย2 ซ่ึงการบริหารจัดการทรัพย>สินท่ีดีควรมีลักษณะดังตIอไปน้ี3  

(ก) มีโครงสร(างสำหรับการจัดการหรือตรวจสอบการจัดการในการยึดทรัพย>สินไว(ชั ่วคราว  

การยึดและการริบทรัพย>สินควรรวมถึงการกำหนดอำนาจหนIวยงานที่ได(รับมอบหมายรับผิดชอบในการจัดการ 

หรือตรวจสอบการจัดการทรัพย>สินดังกลIาว  

(ข) หนIวยงานควรมีทรัพยากรเพียงพอในการจัดการทรัพย>สินในทุกด(าน 

(ค) มีการวางแผนท่ีเหมาะสมกIอนท่ีจะดำเนินการยึดทรัพย>ช่ัวคราวหรือดำเนินการยึดทรัพย> 

(ง) มีมาตรการในการ  

1) ดูแลและรักษาทรัพย>สินเทIาท่ีสามารถทำได(อยIางเหมาะสม 

2) จัดการกับสิทธิเรียกร(องจากบุคคลท่ีสาม 

3) จัดการทรัพย>สินท่ีถูกยึด 

4) เก็บบันทึกอยIางเหมาะสม และ 

5) รับผิดชอบตIอความเสียหายใด ๆ ท่ีจะต(องชำระตามกฎหมายตIอบุคคลหรือความเสียหาย

ตIอทรัพย>สิน 

(จ) ผู(รับผิดชอบในการจัดการหรือตรวจสอบการจัดการทรัพย>สินต(องมีความสามารถในการให(

การสนับสนุนและคำแนะนำแกIหนIวยงานบังคับใช(กฎหมายท่ีเก่ียวกับการยึดทรัพย>ช่ัวคราวและการยึดทรัพย>ได(

ตลอดเวลา รวมถึงให(คำแนะนำและบริหารจัดการในกรณีเกิดป5ญหาในทางปฏิบัติเกี ่ยวกับการยึดทรัพย>

ช่ัวคราวและการยึดทรัพย>ด(วย 

(ฉ) ผู(รับผิดชอบการจัดการทรัพย>สินควรมีความเชี่ยวชาญเพียงพอในการจัดการทรัพย>สินแตIละ

ประเภท 

(ช) มีอำนาจตามกฎหมายในการขออนุญาตให(ศาลสั่งจำหนIายทรัพย>ดังกลIาว ในกรณีที่ทรัพย>สิน

น้ันอาจเนIาเสียงIายหรือเส่ือมราคาอยIางรวดเร็ว 

 
2 INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & 

PROLIFERATION, FEBRUARY 2012 

INTERPRETIVE NOTE TO RECOMMENDATIONS 4 AND 38 (CONFISCATION AND PROVISIONAL MEASURES) 

26. To enhance the effectiveness of confiscation regimes, countries need to implement a program for 

efficiently managing frozen, seized and confiscated property and, where necessary, disposing of such property. Depending on 

the nature of the property or the particular circumstances of the case, the best method of managing it might be through any 

one of (or a combination of) the following: the competent authorities; contractors; a court-appointed manager; or by the 

person who holds the property subject to appropriate restrictions on use and sale.  
3 INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & 

PROLIFERATION, FEBRUARY 2012 

INTERPRETIVE NOTE TO RECOMMENDATIONS 4 AND 38 (CONFISCATION AND PROVISIONAL MEASURES) 

27. Ideally, an asset management framework has the following characteristics: ... 
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(ซ) มีกลไกในการอนุญาตให(จำหนIายทรัพย>สินท่ีได(รับความยินยอมจากเจ(าของ 

(ฌ) มีมาตรการสำหรับทรัพย>สินนั้นที่ไมIเหมาะสมสำหรับการขายทอดตลาด รวมถึงทรัพย>สินที่มี

แนวโน(มวIาจะถูกใช(เพ่ือดำเนินกิจกรรมทางอาญาหรือวIาเปYนภัยตIอความปลอดภัยของประชาชนให(ทำลาย  

(ญ) ในกรณีที่มีการริบทรัพย>สินควรมีกลไกในการสIงตIอเรื่องที่จำเปYนท่ีไมIมีความยุIงยากและลIาช(า

เกินควร 

(ฎ) เพื่อให(เกิดความโปรIงใสและเพื่อความมีประสิทธิภาพของระบบ ควรมีกลไกในการติดตาม

ทรัพย>สินท่ีถูกยึดหรือถูกยึดไว(ช่ัวคราว โดยควรประเมินมูลคIาของทรัพย>สินดังกลIาวในเวลาท่ีถูกยึดหรือถูกยึดไว(

ช่ัวคราวและภายหลังจากที่มีการยึดนั้นตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ควรจัดเก็บบันทึกในการบริหารจัดการและ

มูลคIาท่ีประเมินน้ันด(วย 

 

4.2 แนวทางในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย0สินท่ีถูกยึดตามกฎหมายของตAางประเทศ 

 

4.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

หลักการริบทรัพย>ในประเทศสหรัฐอเมริกา ถูกใช(เปYนเครื่องมือตIอสู(กับองค>กรอาชญากรรมและ

ปราบปรามขบวนการค(ายาเสพติด โดยสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาได(มีความมุIงประสงค>ที่จะใช(กฎหมาย

ดังกลIาวเพื ่อเปYนเครื ่องมือในการตัดทอนอำนาจทางเศรษฐกิจ เชIน กำไรทรัพย>สินที ่ใช(ในขบวนการ

อาชญากรรมดังกลIาว โดยตIอมาในชIวงประมาณป¦ ค.ศ. 1970 สภาคองเกรสได(มีการผIานกฎหมาย 3 ฉบับ  

ซึ่งเน(นให(เห็นถึงการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพย> กลIาวคือ กฎหมาย “Racketeer Influenced and 

Corrupt Organization Act” หรือที่เรียกวIา “RICO” และกฎหมาย “continuing criminal Enterprise Act” 

หรือที่เรียกวIา “CCE” โดยกฎหมาย RICO มุIงเน(นการปราบปรามและริบทรัพย>สินที่เกี ่ยวข(องกับองค>กร

อาชญากรรม และ กฎหมาย CCE มุIงเน(นการริบทรัพย>ท่ีเก่ียวข(องกับการค(ายาเสพติด4  โดยทรัพย>สินท่ีเข(าขIาย

ท่ีจะถูกริบได(ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี  

1. ทรัพย>สินท่ีเก่ียวข(องกับขบวนการค(ายาเสพติด (Property Related to Drug Crimes) 

2. ทรัพย>สินท่ีเก่ียวข(องกับการฟอกเงิน (Property Related to Money-Laundering  Crimes) 

3. ทรัพย>สินท่ีอาจถูกริบได(ตามกฎหมายอ่ืน 

 

โดยทรัพย>ที่อาจริบได(ตามกฎหมายดังกลIาวนั้น ต(องเปYนทรัพย>สินที่ใช( มีไว( หรือได(มาในการ

กระทำความผิดบางอยIางก็อาจเข(าขIายที่จะถูกริบได( อยIางไรก็ตามจะต(องปรากฏหลักฐานวIาทรัพย>นั้นจะต(อง 

“เกี่ยวข(อง” หรือ “มีสIวนรIวม” ในอาชญากรรมท่ีฝ©าฝ¡นกฎหมาย โดยภายหลังที่สภาคองเกรสได(ผIานกฎหมาย 

RICO และ CCE กฎหมายดังกลIาวได(ให(อำนาจในการยึดทรัพย>สินโดยเฉพาะเงินที่มาจากการจัดกิจกรรมของ

 
4 อนุชิต องค6กบิลย6, อำนาจยึดและอายัดของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา, วิทยานิพนธ6 นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย6, 2560, หนQา 86. 
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องค>กร (Pattern of racketeering activity)5 ด(วย นอกจากน้ี ภายใต(กฎหมาย RICO นั้น ได(กำหนดให(ต(องมี

การกระทำความผิดตามที่กฎหมาย RICO กำหนดไว(โดยเฉพาะกIอน โดยหากรัฐไมIสามารถดำเนินการกับ

ผู(กระทำความผิดได( รัฐก็ไมIอาจที่จะยึดหรือริบทรัพย>สินและกำไรอันเกี ่ยวเนื่องกับยาเสพติดนั้นได(ด(วย  

ซ่ึงหลักการริบทรัพย>ดังกลIาวน้ีไมIอาจนำมาใช(ได(โดยท่ัวไป เน่ืองจาก แม(วIาเจ(าหน(าท่ีของรัฐจะมีหลักฐานในการ

พิสูจน>วIาทรัพย>สินท่ีขอให(ริบน้ันเก่ียวเน่ืองกับการกระทำความผิดก็ตาม แตIหากรัฐยังไมIสามารถพิสูจน>ความผิด

ของจำเลยได( ก็ไมIสามารถนำยึดทรัพย>ได(6 

  

ตIอมาจึงมีการพัฒนาการริบทรัพย>ในสหรัฐอเมริกาขึ ้น โดยมีระบบการริบทรัพย>ทางแพIง  

(Civil Forfeiture Proceedings) ขึ้น โดยการริบทรัพย>ทางแพIงนี้ถือเปYนกระบวนการทางกฎหมายที่มุIงกระทำ

ตIอตัวทรัพย> มิใชIตIอบุคคลที่เปYนอาชญากร โดยทฤษฎี ถือวIาตัวทรัพย>สินเองที่กระทำการฝ©าฝ¡นกฎหมาย 

เพราะทรัพย>สินดังกลIาวเปYนสิ่งสนับสนุนให(เกิดอาชญากรรมขึ้น  การริบทรัพย>ทางแพIงนี้กำหนดให(รัฐเปYนผู(มี

ภาระการพิสูจน>เพียงแคI “เหตุอันควรสงสัย” (Probable Cause) วIาทรัพย>นั ้นฝ©าฝ¡นกฎหมาย ซึ ่งภาระ 

การพิสูจน>ตIอตัวทรัพย>จะตกเปYนของผู(ขอคืนทรัพย>ที่ถูกริบ โดยจะต(องพิสูจน>ให(ได(วIาทรัพย>ดังกลIาวไมIเข(าขIายท่ี

จะถูกริบทรัพย>7  โดยในกระบวนการริบทรัพย>ทางแพIงของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สามารถแบIงออกได(เปYน 

2 ประเภท ดังน้ี 

1) การริบทรัพย>โดยชั้นศาล (Judicial Civil Forfeiture Actions) โดยการริบทรัพย>ในชั้นศาลน้ี

จะใช(เวลานานและมีขั้นตอนที่ยุIงยากกวIาการริบทรัพย>ของฝ©ายบริหาร โดยกIอนเข(าสูIกระบวนการในชั้นศาล 

จะมีการดำเนินการยึดทรัพย>กIอนการสอบสวน (Pre-seizure) โดยการออกหมายยึดทรัพย> (seizure warrant 

US District Court Magistrate หรือ United States Marshals Service) ซึ่งรัฐมีหน(าที่ต(องประกาศการยึด

ทรัพย>ดังกลIาวกับผู(ที่เก่ียวข(องกับทรัพย>นั้นเปYนเวลา 3 สัปดาห>ตIอเนื่องกันในหนังสือพิมพ>ท(องถิ่นเพื่อแสดงให(

เห็นวIารัฐมีความมุIงหมายที่จะดำเนินการยึดและริบทรัพย>ดังกลIาว โดยหากมีผู(มีสIวนได(เสียในคดี ก็สามารถย่ืน

คำร(องขอคัดค(านตามกระบวนการท่ีกำหนดไว(ได(8  

2) การริบทรัพย>ของฝ©ายบริหาร (Civil Forfeiture Administrative Proceedings)  โดยการริบ

ทรัพย>ของฝ©ายบริหารนั้น เปYนการเป�ดชIองให(หนIวยงานของฝ©ายบริหาร รัฐบาลกลาง มีอำนาจยึดทรัพย>ที่ฝ©าฝ¡น

กฎหมาย ซึ่งทรัพย>ที่อาจถูกริบได(ตามวิธีนี้ต(องมีมูลคIาไมIเกิน 500,000 เหรียญ แตIหากเปYนทรัพย>สินประเภท

ยานพาหนะที ่ใช(ในการเคลื ่อนย(ายสิ ่งผิดกฎหมายและตั ๋วเง ินหรือตราสารทางการเงินอาจถูกริบได( 

โดยไมIคำนึงถึงมูลคIาของทรัพย>นั้น ซึ่งเมื่อหนIวยงานได(ดำเนินการริบทรัพย>ดังกลIาวนั้นแล(ว ต(องแจ(งความ

ประสงค>ในการริบทรัพย>นั ้น (notice of intent to forfeit) ไปยังบุคคลหรือหนIวยงานทั ้งหมดที ่อาจมี

 
5 เพิ่งอCาง, หนCา 87. 
6 เพิ่งอCาง, หนCา 87-88. 
7 เพิ่งอCาง, หนCา 88. 
8 เพิ่งอCาง. 
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ผลประโยชน>ที ่เกี ่ยวข(อง (potential claimants) ในทรัพย>ที ่ถูกยึด ให(ทราบเพื่อโต(แย(งกรรมสิทธ์ิภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด เม่ือผู(ใดต(องการจะโต(แย(งกรรมสิทธ์ิในทรัพย>ท่ีถูกยึด บุคคลน้ันสามารถย่ืนคำร(องตIอศาลได(9  

 

ภายหลังจากมีการยึดทรัพย>แล(วจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพย>ที่ยึดไว(โดย United 

States Marshals Service (USMS) 10 โดย US Marshals Service มีอำนาจหน(าที ่หลักในบริหารจัดการ 

(management and disposal) ทรัพย>ที ่ถูกยึดที ่อยู Iในการเก็บรักษา หรือทรัพย>ที ่ถูกริบโดยหนIวยงาน 

ในกระทรวงยุติธรรมรวมถึงหนIวยงานอื่น ๆ โดยผู(อำนวยการ US Marshals Service มีอำนาจตามกฎหมาย 

ในการบำรุงรักษา ควบคุม และบริหารจัดการทรัพย>สินและเงินที่ถูกยึดหรือถูกริบท่ีสIงมายัง US Marshals 

Service11 

 

ในการจัดการทรัพย>สินท่ีถูกริบน้ัน เปYนการตัดสินใจของผู(อำนวยการแตIละสาขา โดยไมIจำต(องใช(

คำสั ่งศาล ดังนั ้น คำสั ่งในการริบทรัพย>ต(องถูกรIางอยIางกว(าง ๆ เพื ่อใช(ในการริบทรัพย>โดยอาจใช(วIา  

"สำหรับการจำหนIายตามกฎหมาย" นอกจากนี้ คำสั่งริบทรัพย>ควรระบุถึงการสิทธิบุคคลที่สามตIอทรัพย>สินท่ี

ถูกริบ หากผลประโยชน>ของผู (เร ียกร(องควรได(ร ับชดเชยทั ้งหมดหรือบางสIวนจากการขายทรัพย>สิน 

โดย US Marshals Service หรือโดยกระทรวงการคลัง คำสั ่งที ่สั ่งให(ริบทรัพย>ต(องมีแนวทางโดยเฉพาะ

เกี่ยวกับการจIายเงินดังกลIาว และหากเปYนไปได(ควรกำหนดวIาจะได(รับเงินจากรัฐเมื่อชนะคดี และจะได(รับ 

ไมIเกินไปกวIาจำนวนทรัพย>ที่ถูกริบเทIานั้น12 ทั้งนี้ อัยการสูงสุดมีอำนาจให(จำหนIายทรัพย>สินที่ริบโดยวิธีขาย

หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท่ีเปYนไปได(ในเชิงพาณิชย>ได(  โดยไมIต(องขออนุมัติจากศาล 

 

โดยในการจำหนIายทรัพย>สินท่ีถูกริบนั้น หลังจากการยึดทรัพย>ที่มีคำส่ังให(ริบทรัพย>สินดังกลIาว

แล(ว อัยการสูงสุดอาจสั่งให(จำหนIายทรัพย>สินโดยวิธีขายหรือโดยวิธีการอื่นใดที่เปYนไปได(ในเชิงพาณิชย>ได(  

โดยคำนึงถึงสิทธิของผู(สุจริต สิทธิในทรัพย>สินหรือผลประโยชน>อื่นใด ท้ังนี้ รัฐอาจพิจารณาไมIคืนให(แกIจำเลย

 
9 เพิ่งอCาง, หนCา 89. 
10 The United States Department of Justice, 9-115.000 - USE AND DISPOSITION OF SEIZED AND FORFEITED 

PROPERTY, สืบคQนเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2563 จาก https://www.justice.gov/jm/jm-9-115000-use-and-disposition-seized-and-

forfeited-property#9-115.100.  
11 28 CFR § 0.111 - General functions. 

§ 0.111 General functions. 

The Director of the United States Marshals Service shall direct and supervise all activities of the U.S. Marshals 

Service including: 

( i) Maintenance of custody, management control, and disposal of property and money seized or forfeited 

pursuant to any law enforced or administered by the Department of Justice, when the property is seized by the U.S. Marshals 

Service or delivered to the U.S. Marshals Service in accordance with regulations; and administer the Department of Justice 

Asset Forfeiture Fund. 
12 อCางแลCว เชิงอรรถที่ 10 
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หรือบุคคลใด ๆ ท่ีรIวมกระทำความผิดกับจำเลยหรือในนามของจำเลยมีสิทธิท่ีจะซื ้อทรัพย>ที ่ถ ูกริบ  

โดยรัฐจะเปYนผู(ทำการขายทรัพย>สินดังกลIาว และสำหรับทรัพย>สินที่อยู IระหวIางการพิจารณาในชั้นศาล  

ศาลอาจยกเลิกหรือสั่งให(ดำเนินการขายทรัพย>สินดังกลIาวได( หากเห็นวIามีผู(คัดค(านการดำเนินการขายหรือ

จำหนIายทรัพย>สินหรือหากเห็นวIาการจำหนIายทรัพย>จะได(รับผลเสียมากกวIา13 อยIางไรก็ตาม กระบวนการขาย

หรือการบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกริบ เงินที่ได(จากการขายหรือจำหนIาย ทรัพย>สินอื่น ๆ ที่จะถูกนำมาใช(เพ่ือ

จIายคIาใช(จIายในการดำเนินการขาย การยึด คIาใช(จIายตIาง ๆ รวมถึงคIาใช(จIายในชั้นศาล โดยอัยการสูงสุดอาจ

ทำการฝากเงินดังกลIาวไว(ท่ีกรมธนารักษ> หากดำเนินการเสร็จส้ิน14  

 

4.2.2 สหภาพยุโรป 

สำหรับสหภาพยุโรปนั้น ได(มีการพัฒนากรอบกฎหมายของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการติดตาม

ทรัพย>สิน (asset recovery) ขึ ้นในป¦ ค.ศ. 1999 จากการประชุมสภายุโรปที ่เมืองตัมเปเร (Tampere)  

ประเทศฟ�นแลนด> (The Tampere European Council of 1999) โดยประเด็นศึกษาท่ีเก่ียวข(องได(ถูกกำหนด

ไว(อยIางชัดเจนในโปรแกรมสตอกโฮล>ม (Stockholm programme15) ซึ่งในระดับกฎหมายในการจัดการของ

ทรัพย>สินที่ถูกริบในชั้นต(นถูกควบคุมโดยการประชุมสภายุโรปในอนุสัญญาสตราสบวร>ก16 นั้น ได(พัฒนา

หลักการโดยเพิ ่มเติมสนธิสัญญาวอร>ซอขึ ้น แตIอยIางไรก็ตาม จุดอIอนสำคัญของอนุสัญญาดังกลIาว  

คือ กวIาครึ่งหนึ่งของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ไมIได(รIวมลงนามด(วย ทำให(มีการบังคับใช(ไมIได(ผลตามท่ี

 
13 18 U.S. Code § 1963.Criminal penalties 

( f) Following the seizure of property ordered forfeited under this section, the Attorney General shall direct 

the disposition of the property by sale or any other commercially feasible means, making due provision for the rights of any 

innocent persons. Any property right or interest not exercisable by, or transferable for value to, the United States shall expire 

and shall not revert to the defendant, nor shall the defendant or any person acting in concert with or on behalf of the 

defendant be eligible to purchase forfeited property at any sale held by the United States. Upon application of a person, 

other than the defendant or a person acting in concert with or on behalf of the defendant, the court may restrain or stay 

the sale or disposition of the property pending the conclusion of any appeal of the criminal case giving rise to the forfeiture, 

if the applicant demonstrates that proceeding with the sale or disposition of the property will result in irreparable injury, 

harm or loss to him. Notwithstanding 31  U.S.C. 3302 (b), the proceeds of any sale or other disposition of property forfeited 

under this section and any moneys forfeited shall be used to pay all proper expenses for the forfeiture and the sale, including 

expenses of seizure, maintenance and custody of the property pending its disposition, advertising and court costs. The 

Attorney General shall deposit in the Treasury any amounts of such proceeds or moneys remaining after the payment of 

such expenses. 
14 เพิ่งอCาง. 
15 The Stockholm Programme – An open and Secure Europe Serving and Protecting Citizens (2010/C 115/01) 

4.5.2010. oJ C 115/1. 
16 The 1990 Council of Europe strasbourg Convention - Convention on Laundering, Search, Seizure and 

Confiscation of the Proceeds from Crime 
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ควร โดยในป¦ ค.ศ. 2006 สหภาพยุโรปได(มีพิจารณาเพื่อแก(ไขป5ญหาการจำหนIายทรัพย>สินที่ถูกริบดังกลIาว  

โดยได(เปYนการตัดสินใจของคณะมนตรีความม่ันคงแหIงป¦ 2006/783/JHA17 ข้ึน 

 

จากกรอบกฎหมายที่ระบุไว(ข(างต(น โดยเฉพาะอยIางยิ่งในสIวนของคณะมนตรีความมั่นคงแหIงป¦ 

2006/783/JHA ซึ่งได(แก(ไขเพ่ิมเติมได(สIงผลกระทบตIอความรIวมมือระหวIางประเทศในขั้นตอนการจัดการ

ทรัพย>สิน ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปจึงได(มีการศึกษาทบทวนกรอบกฎหมายการริบทรัพย>แหIงชาติข้ึน 

โดยได(ออกรายงานผลการศึกษากฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการจัดการทรัพย>ท่ีถูกริบในประเทศสมาชิกของ

สหภาพย ุ โรปข้ึน (DISPOSAL OF CONFISCATED ASSETS IN THE EU MEMBER STATES LAWS AND 

PRACTICES)   

 

โดยในรายงานผลการศึกษากฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการจัดการทรัพย>ที่ถูกริบในประเทศ

สมาชิกของสหภาพยุโรป พบวIา ระบบกฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพย>ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปน้ัน  

จะยึดโยงกับการริบทรัพย>ในคดีอาญา (criminal confiscation) ซึ ่งโดยทั ่วไปการริบทรัพย>ในคดีอาญา 

ต(องมีคำพิพากษาคดีอาญา อยIางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปสIวนใหญIมักใช(ระยะเวลา 

ในการดำเนินการยึดทรัพย>เปYนระยะเวลานาน แตIกลับผลักภาระการพิสูจน>ไปยังบุคคลที่สาม และยิ่งไปกวIาน้ัน 

มีประเทศสมาชิกกวIา 7 ประเทศที ่มีการริบทรัพย>โดยใช(วิธีการริบทรัพย>ทางแพIง ซึ ่งเปYนกระบวนการ

นอกเหนือไปจากการกระบวนทางอาญาด(วย 

 

ในเรื ่องการจัดการทรัพย>สินที ่ถูกยึดนั ้น กรอบกฎหมายของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

เกือบทั ้งหมด ได(มีข(อกำหนดในสIวนของการเพิ ่มมูลคIาและลดการเสื ่อมสภาพของทรัพย>สินท่ียึดด(วย  

ซึ่งข(อกำหนดเกี่ยวกับการรักษามูลคIาของทรัพย>สินที่ถูกยึดนั้น มีความสำคัญอยIางยิ่งตIอวัตถุประสงค>หลักใน

การยึดทรัพย> ซึ่งจากแนวทางการจัดการของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปนั้น ระบบการจัดการถูกจำแนก

ออกเปYนลักษณะดังน้ี  

1) รวมศูนย>กับสถาบันเฉพาะทาง 

2) รวมศูนย>กับสถาบันท่ีไมIเช่ียวชาญ  

3) กระจายอำนาจตามความเหมาะสม 

 

เน่ืองจากองค>ประกอบสำคัญอ่ืน ๆ ในการจัดการทรัพย>สินท่ีถูกยึดของกรอบกฎหมายของสมาชิก

สหภาพยุโรปนั้น ไมIได(กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำเพื่อใช(บังคับสำหรับการจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดของประเทศ

 
17 Council Framework Decision 2006/783/JHA. - lays down provisions on money laundering, the identification, 

tracing, freezing, seizing and confiscation of instrumentalities and the proceeds from crime. Under that Framework Decision, 

Member States are also obliged not to make or uphold reservations in respect of Article 2 of the 1990 Convention, in so far 

as the offence is punishable by deprivation of liberty or a detention order for a maximum of more than one year. 
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สมาชิกไว(โดยเฉพาะ  ประเทศสมาชิกสหภาพทั้งหมดจะใช(กลไกการจัดการทรัพย>สินใดก็ได( แตIสิ่งที่สำคัญที่สุด 

คือ ต(องมีการจัดการทรัพย>ท่ีถูกยึด ไมIวIาจะโดยวิธีการขายทรัพย>สินท่ีถูกยึดในทางอาญา การถIายโอนทรัพย>สิน

เพื่อนำทรัพย>ดังกลIาวนั้นกลับมาใช(ใหมI ซึ่งการถIายโอนทรัพย>สินเพื่อนำทรัพย>ดังกลIาวนั้นกลับมาใช(ใหมIน้ัน 

ถือเปYนตัวเลือกที่สำคัญให(กับหลายประเทศสมาชิก นอกจากนี้ ยังรวมถึงวิธีการนำทรัพย>สินออกให(เชIา และ

การทำลายทรัพย>สินที่เปYนอันตรายหรือไมIมีคIาอีกด(วย ซึ่งโดยภาพรวมของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของแตI

ละประเทศ แสดงให(เห็นวIาในกรณีของความรIวมมือระหวIางประเทศนั้น การขายทรัพย>สินที่ถูกยึดเปYนวิธีการ

จัดการท่ีพบบIอยท่ีสุด การใช(ทรัพย>สินท่ีถูกยึดเปYนวิธีการจัดการในลำดับรองลงมา   

 

สำหรับแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพย>ที ่ถ ูกยึดของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

เกือบทุกประเทศยกเว(นเพียงแคI 4 ประเทศสมาชิก ได(แกI ราชอาณาจักรเดนมาร>ก สาธารณรัฐลิทัวเนีย  

ราชรัฐลักเซมเบิร>ก และสาธารณรัฐมอลตา ได(มีข(อกำหนดทางกฎหมายในการจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึด 

โดยมีวัตถุประสงค>เพื่อเพิ่มมูลคIาหรือลดการเสื่อมสภาพของทรัพย>สินที่ถูกยึด ซึ่งได(รวมอยูIในกฎหมายท่ี

แตกตIางกัน บางประเทศสมาชิก เชIน สาธารณรัฐเอสโตเนีย สหพันธ>สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศฮังการี 

สาธารณรัฐลิทัวเนียได(กำหนดไว(ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของพวกเขา หรือในสาธารณรัฐ

ออสเตรีย หรือสาธารณรัฐเช็ก ได(กำหนดเรื่องดังกลIาวไว(ในเครื่องมือทางกฎหมายอาญา ประเทศสมาชิกบาง

ประเทศ เชIน สาธารณรัฐสโลวัก ได(ควบคุมเรื่องดังกลIาวน้ีในกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย>สินของรัฐเปYนพิเศษ 

เชIนเดียวกับสาธารณรัฐอิตาลี และสาธารณรัฐโปรตุเกส ที่กำหนดไว(ในเครื่องมือทางกฎหมายโดยเฉพาะท่ี

เกี่ยวกับการริบทรัพย> สำหรับบางประเทศ ซึ่งได(แกI สาธารณรัฐไอร>แลนด>และสาธารณรัฐสโลวัก ได(มีการใช(

ระบบการกำกับดูแลแบบระบบคูI ซึ่งมีลักษณะในการนำหลักการริบทรัพย>ท้ังท่ีต(องมีคำพิพากษา (conviction) 

ซึ่งเปYนการริบทรัพย>ในทางอาญา และไมIจำต(องมีคำพิพากษา (non - conviction) ซึ่งเปYนการริบทรัพย>ทาง

แพIงมาใช(บังคับควบคูIกันด(วย  

 

นอกจากน้ี บางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ได(แกI สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐไซปรัส 

และสาธารณรัฐเอสโตเนีย  ได(นำบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดมาใช(บังคับ 

โดยมีวัตถุประสงค>เพื่อปJองกันทรัพย>สินที่ถูกยึด เพิ่มมูลคIาและลดการเสื่อมสภาพของทรัพย>สินดังกลIาว  

แตIบางประเทศ ได(แกI ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐสโลวัก กลับเห็นวIาหลักการดังกลIาวทำให(เกิดคIาใช(จIายใน

การจัดเก็บข(อมูลท่ีไมIเปYนเหตุเปYนผลสำหรับการขายทรัพย>สินตามคำส่ังศาล  
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ตัวอยAางแนวทางในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย0สินที่ถูกยึดตามกฎหมายของ

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป  

 

ราชอาณาจักรสวีเดน 

สำหรับราชอาณาจักรสวีเดนนั้น ได(มีการหลักการริบทรัพย>โดยใช(คำพิพากษา (conviction-

based) ในการริบทรัพย>ทางอาญา ซึ ่งอยู Iภายใต(บังคับมาตรา 5 บทที่ 36 แหIงประมวลกฎหมายอาญา  

โดยกระบวนการริบทรัพย>ดังกลIาวนี้ เปYนการริบทรัพย>ของผู(การกระทำความผิด หรือริบเงินในจำนวนที่เทIากับ

การกระทำความผิดจากบุคคลที่สามหรือผู(ประกอบการที่ได(รับผลประโยชน>ทางการเงินหรือผลกำไรจากการ

กระทำอาชญากรรม ซึ ่งในบทที ่ 26 แหIงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแหIงราชอาณาจักรสวีเดน  

(the Code of Judicial Procedure) นั ้น ได(กำหนดข(อบังคับเกี ่ยวกับการจัดการทรัพย>สินที ่ถ ูกยึดไว(  

โดยหากบุคคลนั้นมีเหตุอันควรสงสัยวIามีการกระทำความผิดและเหตุอันควรเชื ่อได(วIาอาจมีการยักย(าย

ทรัพย>สินหรือมิฉะนั้นเขาอาจหลีกเลี่ยงภาระผูกพันที่จะต(องจIายมูลคIาของทรัพย>สินที่ริบ ศาลอาจมีคำสั่งให(ยึด

ทรัพย>สินของผู(ต(องสงสัยจำนวนมากจนอาจสันนิษฐานได(วIาคดีนี้มีการเรียกร(อง ศาลมีคำสั่งยึดทรัพย>ดังกลIาวได(18  

ซึ่งป5จจัยสำคัญที่เปYนอุปสรรคตIอการจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดของราชอาณาจักรสวีเดน คือ ความยากลำบาก 

ในการพิจารณาวIาทรัพย>สินที่ถูกยึดดังกลIาวมีมูลคIาลดลงหรือไมI เนื่องจากยังขาดความรู(ความเข(าใจเกี่ยวกับ

ทรัพย>สิน โดยเฉพาะทรัพย>ที่เปYนแบบเฉพาะเจาะจง และในหลายกรณีจำเลยร(องขอขายทรัพย>สินที่ถูกยึดเพ่ือ

หลีกเล่ียงคIาใช(จIายในการจัดเก็บหรือป5ญหาท่ีเก่ียวข(องกับการจำนองด(วย19 

 

ในการบังคับใช(กฎหมายท่ีควบคุมการจัดการทรัพย>สินที่ถูกริบของราชอาณาจักรสวีเดนน้ัน 

พิจารณาหลักการดำเนินการได(ดังน้ี 

1) ในกรณีการขายให(กับประชาชนทั่วไป ซึ่งการขายสังหาริมทรัพย>และอสังหาริมทรัพย>ถูก

กำกับโดยพระราชบัญญัติการบังคับใช( (The Enforcement Act) ซ่ึงทรัพย>ที่เปYนอสังหาริมทรัพย> หุ(น บริษัท 

ยานพาหนะ ฯลฯ อาจขายผIานการขายทอดตลาดได( ซึ่งการขายทอดตลาดนั้นจัดโดยหนIวยงานกำกับดูแล 

หรือผู(ได(รับมอบหมาย นอกจากน้ี ในการขายทรัพย>ที่ถูกยึดนั้นยังเกี่ยวข(องกับการขายทรัพย>สินจำนองและ

ทรัพย>สินภายใต(กรรมสิทธ์ิรIวมตามกฎหมายวIาด(วยความเปYนเจ(าของรIวม (The Joint ownership Act 

 
18 The Code of Judicial Procedure  

Chapter 26 PROVISIONAL ATTACHMENT 

Section 1 

If a person is reasonably suspected of an offence and there is reasonable cause to anticipate that, by 

fleeing, removing property or otherwise, he will evade the obligation which can be assumed will be placed upon him because 

of the offence to pay fines, the value of forfeited property, corporate fines, or other compensation to the community, or 

damages or any other compensation to an aggrieved person, the court may order provisional attachment of so much of the 

suspect's property that the claim may be assumed to be secured on execution. 
19 DISPOSAL OF CONFISCATED ASSETS IN THE EU MEMBER STATES LAWS AND PRACTICES, p.101. 
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(1904)) ด(วย โดยเจ(าของรIวมต(องมีการจIายราคาทรัพย>สินนั ้นเทIาราคาตลาดในขณะนั ้น ซึ ่งหากเปYน

สังหาริมทรัพย>อาจถูกขายเปYนการสIวนตัวได( หากมีแนวโน(มวIาราคาที่จะซื้อมีราคามากกวIาและการขาย

ดังกลIาวนั ้นเปYนไปตามวัตถุประสงค>20  แตIอยIางไรก็ตาม การขายสIวนตัวอาจไมIได(รับความคุ (มครอง  

หากทรัพย>สินน้ันเก่ียวกับสิทธิทางทะเลหรือสิทธิในการบินหรือสิทธิจำนอง หรือหากไมIแนIนอนวIาผู(ใดเปYนผู(อ(าง

สิทธิในการจำนองดังกลIาว หรือในกรณีท่ีภูมิลำเนาของบุคคลน้ัน21 

2) ในการชดใช(ความเสียหายให(กับผู(เสียหายนั้น ได(มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการชดใช(ความเสียหาย

แกIผู (ที ่ตกเปYนเหยื ่ออาชญากรรม เพื ่อให(ผู (มีอำนาจบังคับใช(โดยโอนเงินกองทุนให(กับผู (ที ่ตกเปYนเหย่ือ 

เพ่ือการฟ¡¶นฟูสมรรถภาพได(โดยตรง22 

3) ในการทำลายนั้น หากทรัพย>สินไมIมีผู(ซื้อสำหรับทรัพย>สินหรือหากการขายจะเปYนอันตราย 

ตIอประชาชน ทรัพย>สินท่ีถูกยึดดังกลIาวจะถูกทำลาย23 

 

โดยในการบริหารจัดการทรัพย>ที ่ถูกยึดนั้น มีผู (ดำเนินการสำคัญในการกระบวนการจัดการ

ทรัพย>สินท่ีถูกยึด ดังน้ี  

1) ตำรวจระดับชาติและระดับภูมิภาค มีหน(าท่ีในการตรวจสอบและค(นหาทรัพย>สิน  

2) พนักงานอัยการ มีหน(าท่ีในการบริการดำเนินคดี ร(องขอให(มีการยึดทรัพย>สิน 

3) ศาล มีหน(าท่ีออกคำส่ังในการขอยึดและริบทรัพย> 

4) หนIวยงานบังคับใช(กฎหมาย มีหน(าท่ีในการยึดทรัพย>และขายทรัพย>ท่ีถูกยึด  

ซึ่งในทางปฏิบัติสำหรับการจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดนั้น หลังจากการยึดทรัพย>สินแล(ว ทรัพย>สิน

ดังกลIาวจะถูกนำไปขายให(กับประชาชนทั่วไปและเงินจะถูกโอนไปยังรัฐหรือผู(มีสิทธิเรียกร(อง ซึ่งใช(ระยะเวลา

ในกรณีทรัพย>ที่เปYนสังหาริมทรัพย> ประมาณ 2 - 4 เดือนนับตั้งแตIวันที่ออกคำสั่งริบเพื่อการขาย และสำหรับ

อสังหาริมทรัพย>ใช(เวลาอยIางน(อย 3 เดือน24  

 

ในกรณีสIวนใหญIการจัดการทรัพย>ไมIสามารถเกิดขึ้นได(จากการขายทอดตลาดโดยสาธารณะ  

ซึ่งแม(วIาการขายทอดตลาดโดยสาธารณะจะเปYนกลไกที่มีประสิทธิภาพสำหรับธุรกิจอสังหาริมทรัพย>และ

ยานพาหนะก็ตาม แตIกลไกนี้ไมIเหมาะสำหรับทรัพย>สินทั้งหมดทุกประเภท  เชIน ในกรณีทรัพย>สินที่เปYนหุ(น

และพันธบัตรท่ีมีการขายผIานสถาบันการเงินและเงินท่ีได(รับจะถูกโอนไปยังผู(มีอำนาจตามกฎหมาย25 เน่ืองจาก

 
20 เพิ่งอCาง, p. 102. 
21 เพิ่งอCาง. 
22 เพิ่งอCาง. 
23 เพิ่งอCาง. 
24 เพิ่งอCาง. 
25 เพิ่งอCาง, หนCา 103. 
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ราชอาณาจักรสวีเดนใช(ระบบการริบทรัพย>ตามมูลคIา (value confiscation) หากมูลคIาของอสังหาริมทรัพย>ไมI

ครอบคลุมท้ังการจดจำนองและต(นทุนการขายก็จะไมIมีการกำหนดมาตรการในการยึด26 

 

สำหรับราชอาณาจักรสวีเดนนั้น ดูเหมือนจะไมIประสบป5ญหาในการขายทรัพย>สินที่เปYนเจ(าของ

รIวมและจำนองอสังหาริมทรัพย> อยIางไรก็ตาม ประเด็นสำคัญเพียงข(อเดียวซึ่งป5ญหาอาจเกิดขึ้นอาจเปYนเรื่อง

ของข(อจำกัดทางกฎหมายที่เกี่ยวข(องกับทรัพย>สินนั้น เชIน เปYนสินค(าท่ีเนIาเสียงIายและสินค(าที่ต(องเสียภาษี27 

เปYนต(น 

 

4.3 แนวทางในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการหลักทรัพย0และสินทรัพย0ดิจิทัลท่ีถูกยึดของตAางประเทศ 

 

ตามที ่ ได (กล Iาวไปข(างต (น แม(คณะทำงานเฉพาะกิจเพ ื ่อดำเน ินมาตรการทางการเงิน  

(The Financial Action Task Force : FATF) จะได(ออกคำแนะนำให(แตIละประเทศควรมีการสร(างกลไก 

ให(พนักงานเจ(าหน(าที่ของตนสามารถบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกอายัด หรือถูกริบได(อยIางมีประสิทธิผล  

และเมื่อจำเปYนก็ให(สามารถจำหนIายทรัพย>สินดังกลIาวออกไปได(ก็ตาม แตIก็มิได(กำหนดแนวทางในการเก็บ

รักษาและการบริหารจัดการทรัพย>ที ่ ถูกยึดหรืออายัดแตIละประเภทแตIอยIางใด โดยให(เปYนอำนาจ 

ของแตIละประเทศในการกำหนดหลักเกณฑ> วิธ ีการจัดการให(เหมาะสมกับสภาพของประเทศนั ้น ๆ  

ซึ่งจากการศึกษาแนวทางในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดหรือถูกริบของนานาประเทศ

แล(ว พบวIา ประเทศสหรัฐอเมริกาได(มีการกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพย>ท่ีถูกยึดหรือถูกริบไว(เปYน

โดยเฉพาะ ซึ่งในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกรัฐดำเนินการยึดของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน 

อยูIในอำนาจหน(าที่ของ United States Marshals Service (USMS) โดยในป¦ 2019 ประเทศสหรัฐอเมริกาได(

มีการออกนโยบายริบทรัพย>สิน หรือ Asset Forfeiture Policy Manual 2019 ข้ึนโดยในแนวนโยบายดังกลIาว

ได(กำหนดรายละเอียดในการเรื่องการยึดและบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดแตIละประเภท โดยเฉพาะทรัพย>สิน

ประเภทเคร่ืองมือทางการเงิน (Financial Instruments) ท่ีสำคัญ สามารถแบIงประเภทออกได( ดังน้ี 

 

1) ทรัพย0สินประเภทหลักทรัพย0 (Securities) 

หลักทรัพย>ถือเปYนทรัพย>สินที่สามารถเปลี่ยนมือที่แสดงให(เห็นถึงมูลคIาทางการเงินประเภทหน่ึง 

เชIน สIวนได(เสียในบริษัทมหาชนจำกัด (หุ(น) ตราสารหนี้ท่ีออกโดยหนIวยงานของรัฐหรือเอกชน (พันธบัตร) 

หรือสิทธิในการเปYนเจ(าของ โดยบริษัทหรือหนIวยงานที่ออกหลักทรัพย>นั ้น ถูกเรียกวIาผู (ออกหลักทรัพย> 

(Issuer)28 

 

 
26 เพิ่งอCาง 
27 เพิ่งอCาง 
28 Asset Forfeiture Policy Manual 2019, p. 55 
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สำหรับขั้นตอนการยึดทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>นั้น โดยทั่วไป United States Marshals 

Service จะเปYนผู(เก็บรักษาหุ(นและพันธบัตรทั้งหมดที่หนIวยงานผู(ทำการยึด สามารถบันทึกข(อมูลท่ีมีนัยสำคัญ

ได( โดยหนIวยงานผู(ทำการยึดต(องทำการปรึกษากับ United States Marshals Service กIอนที่จะทำการยึด

หุ(นหรือพันธบัตรที่มีมูลคIาที่ไมIแนIนอนได( เพื่อเปYนแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด United States Marshals Service 

จะประสานงานกับ U.S. Attorney’s Office เพื่อพยายามชำระหนี้และพันธบัตรผIานทางการขายระหวIางกัน

หากเปYนไปได(29 

 

ในกรณีหลักทรัพย>ที่ไมIได(อยูIในบัญชีซื้อขายหลักทรัพย> (Securities not held in a brokerage 

account) สำหรับหลักทรัพย>ที่มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย> หนIวยงานท่ีทำการยึดควรติดตIอนายหน(าซ้ือ

ขายหลักทรัพย>ที่มีใบรับรองของระดับรัฐและระดับประเทศทันทีหลังจากที่มีการยึดหรืออายัด เพื่อกำหนด

มูลคIาตามความเหมาะสมของตลาดและกำหนดวิธีการซื้อขายหลักทรัพย>ดังกลIาว ซึ่งหากทรัพย>ดังกลIาวไมIได(

มูลคIาหรือมีมูลคIาน(อยก็ไมIควรทำการยึดหรืออายัด ถ(าหนIวยงานที่ทำการยึดไมIมีบัญชีซื้อขายหลักทรัพย>ท่ี

หนIวยงานด(านหลักทรัพย>ท่ีจัดต้ังข้ึนหนIวยงานท่ีทำการยึดควรหารือกับหนIวยงานท่ีถือหลักทรัพย>น้ันอยูI30 

 

สำหรับหลักทรัพย>ที่ไมIได(มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย> หนIวยงานที่ทำการยึดควรติดตIอ

หนIวยงานผู(รับผิดชอบของ United States Marshals Service หากหุ(นน้ันเปYนของบริษัทเอกชนจำกัดท่ีมีผู(ถือ

หุ(นในวงจำกัด (Closely-held company) หนIวยงานที่ทำการยึดควรกำหนดมูลคIาของทรัพย>สินที่ยึดไว(ให(

ใกล(เคียงกับราคากIอนที่จะมีการทำการยึด ในกรณีที่ไมIสามารถทำการกำหนดมูลคIาได(กIอนที่จะมีการยึด  

ควรดำเนินการโดยเร็วที่สุดเทIาที่จะทำได(ภายหลังจากการยึดทรัพย>นั้น ซึ่งหุ(นและพันธบัตรของบริษัทท่ี

พิจารณาเห็นวIาขาดสภาพคลIองและไมIมีข(อมูลเพียงพอ หรือพิจารณาแล(วเห็นวIาไมIคุ(มคIาหรือมีมูลคIาน(อย  

ก็อาจไมIทำการยึดหรืออายัดไว( เน่ืองจาก United States Marshals Service จะไมIเก็บทรัพย>ดังกลIาว  

นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการยึดหลักทรัพย>ที่มีมูลคIาเปYนสาระสำคัญหนIวยงานที่ทำการยึด ต(องรีบจัดทำแผน

สำหรับการชำระบัญชี31ด(วย 

 

ในกรณีหลักทรัพย>ที ่ถ ืออยู Iในบัญชีซื ้อขายหลักทรัพย> (Securities held in a brokerage 

account) มักจะถูกยึดหรือถูกอายัด ซึ่งคำสั่งอายัดหลักทรัพย>ที่อยูIในบัญชีซื้อขายหลักทรัพย>นั้น ยังคงมีการ

ลงทุนได(ตIอไป แม(วันที่มีคำสั่งอายัด เว(นแตIศาลจะมีคำสั่งเปYนอยIางอื่น เมื่อได(รับคำสั่งให(ริบทรัพย>ดังกลIาวแล(ว 

United States Marshals Service จะสั ่งให(นายหน(าทำการชำระบัญชี โดยเงินรายได(สุทธิหลังหักคIา

คอมมิชช่ันจะถูกนำไปฝากไว(ในกองทุนเงินฝากทรัพย>สินที ่ถูกยึด (The Seized Asset Deposit Fund - 

 
29 เพิ่งอCาง, หนCา 55-56 
30 เพิ่งอCาง, หนCา 56. 
31 เพิ่งอCาง.  
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SADF) หรือกองทุนเพื ่อการร ิบทรัพย> (Assets Forfeiture Fund - AFF) ตามคำสั ่งศาล บัญชีซ ื ้อขาย

หลักทรัพย>อาจถูกเก็บรักษาในลักษณะท่ีแตกตIางกันเพ่ือรักษามูลคIาของบัญชี32 

 

สำหรับการจัดการไมIวIาหลักทรัพย>ที ่ถูกริบนั ้นจะถูกเก็บไว(ในบัญชีนายหน(าหรือไมIก็ตาม 

หนIวยงานที่ทำการยึดหรือพนักงานอัยการจะต(องปรึกษา United States Marshals Service ทันที เพื่อให(

การชำระบัญชีหลักทรัพย>และการฝากเงินภายหลังจากการหักคIานายหน(าหรือนายหน(าตัวแทนในการโอน ไป

ยังกองทุนเพื่อการริบทรัพย> (Assets Forfeiture Fund - AFF) หากหลักทรัพย>ประเภทที่ไมIได(อยูIในบัญชีซ้ือ

ขายหลักทรัพย>ไมIได(ถูกชำระบัญชีกIอนการริบทรัพย> พนักงานอัยการต(องปรึกษาหนIวยงานท่ีเกี่ยวข(องเพื่อให(

ดำเนินการชำระบัญชีโดยเร็ว33 

 

2) พันธบัตรออมทรัพย0ของรัฐ (United States savings bonds) 

พันธบัตรออมทรัพย>ซึ่งออกโดยสหรัฐอเมริกาถือเปYนหลักทรัพย>ประเภทตราสารหนี้ที่ออกโดย

กรมธนารักษ> (The Department of the Treasury) ซ่ึงพันธบัตรดังกลIาวถูกขายโดยกรมธนารักษ>และสถาบัน

การเงินแทบทุกแหIงจนถึงป¦ 2012 เมื่อพันธบัตรดังกลIาวได(ถูกจำหนIายหมดก็ถูกยกเลิกการขาย โดยป5จจุบัน 

พันธบัตรออมทรัพย>สามารถซื้อและขายผIานบัญชีออนไลน>ได( เว(นแตI พันธบัตรที่มีการขายกIอนป¦ 2012  

ดังนั้น  ในขณะนี้ พันธบัตรออมทรัพย>ของสหรัฐอเมริกาจะออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส>เทIานั้น34 สำหรับ

ขั ้นตอนการยึดทรัพย>ส ินที ่ เป Yนพันธบัตรนั ้น ภายหลังจากการยึด หนIวยงานที ่ทำการยึดควรแจ(ง

กระทรวงการคลังทราบ โดยแสดงรายการตIอไปน้ี 

(1) หมายเลขซีเรียล 

(2) หนIวยของพันธบัตร 

(3) ผู(จIาย และ 

(4) เหตุผลท่ีถูกยึด 

ทั ้งนี ้ หนIวยงานที ่ทำการยึดควรให(สำเนาของจดหมายนี ้แกI United States Marshals 

Service เมื่อมีการโอนพันธบัตรออมทรัพย>ไปยังผู(ดูแล โดยในการจัดการภายหลังการยึด United States 

Marshals Service เปYนผู(ดูแลรักษาพันธบัตรออมทรัพย>ท้ังหมด จนกวIาจะมีการริบทรัพย> และจัดการพันธบัตร

ดังกลIาวตามข้ันตอนท่ีกำหนดไว(35 

 

 

 

 
32 เพิ่งอCาง. 
33 เพิ่งอCาง. 
34 เพิ่งอCาง, หนCา 57-58. 
35 เพิ่งอCาง. 
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3) คริปโทเคอร0เรนซี (cryptocurrency) 

คริปโทเคอร>เรนซี (cryptocurrency) ถือเปYนหนึ ่งในประเภทของสกุลเงินเสมือน (virtual 

currency) ท่ีใช(เปYนสื่อกลาง หรือบนเครือขIายแบบ peer-to peer  หรือใช(ในการแลกเปลี่ยนโดยอาจใช(แทน

สกุลเงินเพ่ือซ้ือสินค(าหรือบริการ หรือแลกเปล่ียนเปYนสกุลเงินหรือคริปโทเคอร>เรนซีประเภทอ่ืน ๆ โดยตัวอยIาง

ของ คริปโทเคอร>เรนซี ได(แกI บิทคอยท> (Bitcoin) ไลท>คอยท> (Litecoin) และ อีเทอร> (Ether)36 ซึ่งลักษณะ

ของคริปโทเคอร>เรนซีนั้น เปYนข(อมูลดิจิทัลบนอินเทอร>เน็ต โดยสามารถเก็บไว(ในอุปกรณ>อิเล็กทรอนิกส>หรือใน

เซิร>ฟเวอร>บนคลาวด> แม(วIาโดยปกติแล(ว จะไมIเก็บไว(ในรูปแบบทางกายภาพ โดยมีกุญแจสาธารณะและกุญแจ

สIวนตัว เพื่อใช(ในการโอนคริปโทเคอร>เรนซีจากบุคคลหนึ่งหรือสถานที่หนึ่งได( โดยคริปโทเคอร>เรนซีสามารถ

แลกเปลี่ยนโดยตรงจากคนสูIคนผIานการแลกเปลี่ยน หรือผIานตัวกลางอื่น ๆ ซึ่งเครือขIายการบังคับใช(กฎหมาย

อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crimes Enforcement Network - FinCEN) ได(ให(คำแนะนำที่ออกเม่ือ

วันที่ 18 มีนาคม 2013 ระบุวIา ผู(ดูแลระบบและผู(แลกเปลี่ยนสกุลเงินเสมือนรวมถึงผู(แลกเปล่ียนรายบุคคลท่ี

ดำเนินธุรกิจเปYนธุรกิจ ให(ถือวIาเปYนธุรกิจบริการเงิน (Money Services Businesses - MSBs)37 

 

คริปโทเคอร>เรนซีนั ้นจะถูกเก็บไว(ในบัญชีเสมือน (virtual account) ที ่เรียกวIากระเป·าเงิน 

(Wallets) โดยกระเป·าเงินดังกลIาวนั้น คือ โปรแกรมซอฟต>แวร>ที่เชื่อมตIอกับบล็อกเชน และผลิตหรือเก็บ

กุญแจสาธารณะและสIวนตัวที่ใช(ในการสIงและรับคริปโทเคอร>เรนซี ซึ่งกุญแจสาธารณะหรือท่ีอยูIนั้น มีลักษณะ

คล(ายกับหมายเลขบัญชีธนาคาร และรหัสสIวนตัวคล(ายกับหมายเลขประจำตัว (personal identi cation 

number : PIN) หรือรหัสผIานที่อนุญาตให(ผู(ใช(สามารถเข(าถึงและโอนคIาท่ีเกี่ยวข(องกับที่อยูIสาธารณะหรือ

กุญแจ38 

 

หนIวยงานที่ทำการยึดเก็บคริปโทเคอร>เรนซีแตIละแหIง ควรมีกระเป·าเงินหรือที่อยูIสำหรับเก็บ 

คริปโทเคอร>เรนซีท่ีถูกยึดน้ัน กIอนโอนการดูแลไปยัง United States Marshals Service โดยหนIวยงานอาจจะ

มีกระเป·าเงินหนึ ่งใบหรือมากกวIาน้ัน สำหรับการยึดในแตIละครั ้ง และเมื ่อมีการยึดคริปโทเคอร>เรนซี 

หรือกIอนที่จะมีการยึดยึดคริปโทเคอร>เรนซีนั้น หากมีโอกาสหนIวยงานที่ทำการยึดควรทำการขอกระเป·าเงิน

หรือที่อยูIคริปโทเคอร>เรนซีจาก United States Marshals Service39 โดยในข้ันตอนการยึดคริปโทเคอร>เรนซี

น้ัน เว(นแตIจะได(รับอนุญาตหรือได(รับยินยอมจากเจ(าของ การยึดควรมีหมายเพ่ือยึดคริปโทเคอร>เรนซี40 

 

 
36 เพิ่งอCาง, หนCา 47. 
37 เพิ่งอCาง 
38 เพิ่งอCาง. 
39 เพิ่งอCาง. 
40 เพิ่งอCาง. 
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ในกรณีของคร ิปโทเคอร > เรนซีถ ูกเก ็บใน Hardware Wallet41 หร ือ Desktop Wallets42   

หนIวยงานที่ทำการยึดต(องมีหมายยึดสำหรับคริปโทเคอร>เรนซีท่ีถูกครอบครองและถูกควบคุมโดยเจ(าของ   

ซึ ่งไมIว Iาจะใช(กระเป·าเง ินประเภทใด กIอนการดำเนินการค(นหาคริปโทเคอร>เรนซีหรือออกหมายยึด 

คริปโทเคอร>เรนซีควรจะย(ายคริปโทเคอร>เรนซีไปยังกระเป·าที่ถูกควบคุมโยเอเจนซี่ทันที ควรเก็บไว(ใน "cold 

storage" จนกวIาจะถูกถIายโอนไปยังกระเป·าเงินท่ีออกโดย United States Marshals Service43 

 

ในการจัดการคริปโทเคอร>เรนซีที่ถูกยึดนั้น เนื่องจากคริปโทเคอร>เรนซีเปYนสินทรัพย>ที่มีความ

เสี่ยงที่การแปลง ในหลายกรณี การเก็บคริปโทเคอร>เรนซีควรเก็บไว(ในรูปแบบที่ถูกยึดและไมIมีการชำระบัญชี  

กลIาวคือ ต(องไมIมีการแปลงเปYนสกุลเงินหรือแลกเปลี่ยนเปYนคริปโทเคอร>เรนซีอื่น ๆ จนกวIาจะมีคำสั่งที่สุดให(

ดำเนินการริบทรัพย> อยIางไรก็ตาม หนIวยงานที่ทำการยึดหรือพนักงานอัยการอาจมีคำสั่งขายเงินตราเสมือนท่ี

ยึดดังกลIาวตามคำขอของคูIความท่ีเปYนเจ(าของในคริปโทเคอร>เรนซีดังกลIาว ซ่ึงกIอนท่ีจะมีการแปลงคIาเงิน

ลIวงหน(า  หรือมีคำส่ังขายคริปโทเคอร>เรนซี จำเปYนต(องมีการปรึกษาหารือกับ MLARS ด(วย44 

 

การชำระบัญชีในคริปโทเคอร>เรนซีนั้น ควรดำเนินการตามนโยบายที่กำหนดไว(ของหนIวยงานท่ี

ทำการยึดและ United States Marshals Service พนักงานอัยการสามารถติดตIอ MLARS หรือหนIวย

สินทรัพย> USMS Complex (CAU) เพื่อขอคำแนะนำเกี่ยวกับการจัดการกับจัดการคริปโทเคอร>เรนซีประเภท

 
41 Hardware Wallet นั้นเปKนอุปกรณ6ที่ถูกออกแบบมาโดยเฉพาะเพื่อความปลอดภัยอีกระดับใหQกับการเก็บแบบ Cold Storage 

เช9น Paper Wallets เพราะเงินจะปลอดภัยจนกระทั่งใชQงานคอมพิวเตอร6 และถQาคอมพิวเตอร6ที่ใชQนั้นถูกแฮ็ก อาจพบว9าบัญชีถูกแฮ็กไดQ และคริป

โทเคอร6เรนซีก็จะสามารถถูกขโมยไดQ แต9 Hardware Wallet นั้นเปKนอุปกรณ6ที่มีชิปเพื่อรักษาความปลอดภัยในตัว ทำใหQเมื่อเชื่อมต9อ Wallet เขQา

กับคอมพิวเตอร6เพื่อที่จะส9งคริปโทเคอร6เรนซี จะไม9จำเปKนตQองใส9 Private Key เขQาไปในคอมพิวเตอร6เลย ใส9รหัส PIN บน Hardware แทน ทำใหQมี

ความปลอดภัยมากขึ้น และในกรณีที่ Hardware Wallet เกิดหายขึ้นมา ก็สามารถเขQาถึงคริปโทเคอร6เรนซีไดQอีกครั้งดQวยการใส9 ‘seed words’(คำ

ที่ถูกสุ9มขึ้นมาเรียงกันหลาย ๆ คำ มีไวQใชQสำหรับการกูQ Wallet และการเขQาถึงคริปโทเคอร6เรนซี) ที่ Wallet อันใหม9นั่นเอง ถึงแมQ Hardware 

Wallet จะเปKนตัวกลางในการเก็บคริปโทเคอร6เรนซีที่ปลอดภัยที่สุด แต9ราคาของมันก็อาจทำใหQรูQสึกเปลี่ยนใจก็เปKนไดQ เพราะบางคนก็ไม9ไดQเก็บคริป

โทเคอร6เรนซีอยู9จำนวนมากขนาดที่จะตQองลงทุนซื้อ Hardware Wallet มาเพื่อเก็บ ในการที่จะใชQงาน Hardware Wallet คุณจำเปKนตQองมี 

Software Wallet เสียก9อนเพื่อที่มันจะไดQใชQคู9กันไดQ แต9ก็ไม9ตQองห9วงอะไรเพราะ Hardware Wallet ปกตินั้นมักจะมี Software Wallet ติดตัวมา

อ ย ู 9 แ ล Q ว  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ใ ช Q ค ู 9 ก ั บ  My Ether Wallet ที่ ก ำ ล ั ง ไ ด Q ร ั บ ค ว า ม น ิ ย ม อ ย ู 9 ใ น ต อ น น ี ้ ไ ด Q ด Q ว ย  ส ื บ ค Q น จ า ก 

https://siamblockchain.com/2019/03/31/best-crypto-wallet-2019/ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2563   
42 Desktop Wallets เปKนหนึ่งใน Software Wallet เปKนโปรแกรมบนคอมพิวเตอร6ที่ช9วยเก็บคริปโทเคอร6เรนซีไวQใน PC หรือ 

Laptop  หนึ่งในขQอดีของ Desktop Wallet คือ ทำใหQสามารถควบคุมคริปโทเคอร6เรนซีในกระเป·าไดQอย9างเต็มที่ ทำใหQไม9จำเปKนตQองพึ่งตัวกลาง 

Third Party อื่น ๆ แต9ในทางกลับกัน มันก็แปลว9า ความแน9นหนาในระบบความปลอดภัยนั้นก็ขึ้นอยู9กับเราดQวย ถQาถูกแฮ็กหรือแอบใชQงาน หรือ

แมQกระทั่ง Hard Drive ของคอมพิวเตอร6พัง ก็อาจไม9ไดQเจอเหรียญอีกเลย  เปKนหนึ่งในเหตุผลหลัก ๆ ที่ผูQคนส9วนใหญ9มักจะใชQ Wallet ประเภทนี้

กับคอมพิวเตอร6ที่ไม9ไดQใชQงาน หรือคอมพิวเตอร6สำรองที่ไม9เคยเชื่อมต9อกับอินเทอร6เน็ตเลยเพื่อเก็บคริปโทเคอร6เรนซี หรือรูQจักกันในนาม “Cold 

Storage” สืบคQนจากhttps://siamblockchain.com/2019/03/31/best-crypto-wallet-2019/ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2563   
43 Asset Forfeiture Policy Manual 2019, p. 48 
44 เพิ่งอCาง. 
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อื่น ๆ นอกเหนือจาก Bitcoin ซึ่ง United States Marshals Service ยังไมIได(ดำเนินการเพื่อดูแลหรือชำระ

บัญชีผIานการขายทอดตลาด45 แตIอยIางใด 

 

สหภาพยุโรป  

จากการศึกษาพบวIา การเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย> โดยเฉพาะทรัพย>ประเภทหลักทรัพย>

ที่ถูกยึดของแตIละประเทศในสหภาพยุโรปมีการดำเนินการที่แตกตIางกันซึ่งเปYนไปตามกฎหมายที่กำหนด

ภายในของแตIละประเทศ โดยเฉพาะในการบริหารจัดการทรัพย>ประเภทหลักทรัพย> ได(กำหนดให(มีหนIวยงาน

ในการบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดที่เปYนหลักทรัพย>ไว(เปYนการเฉพาะ46 เชIน ในการบริหารจัดการทรัพย>

ประเภทหลักทรัพย>ของราชอาณาจักรสวีเดนนั้น ได(พิจารณาหลักการดำเนินการโดยในการขายให(กับ

ประชาชนทั่วไป  การขายสังหาริมทรัพย>และอสังหาริมทรัพย>ถูกกำกับโดยพระราชบัญญัติการบังคับใช(  

(The Enforcement Act) ซึ่งทรัพย>ที่เปYนหุ(น อาจขายผIานการขายทอดตลาดเหมือนเชIนกันกับทรัพย>ประเภท 

อสังหาริมทรัพย> บริษัท ยานพาหนะ ฯลฯ ได( ซึ่งการขายทอดตลาดนั้นจัดโดยหนIวยงานกำกับดูแลหรือผู(ได(รับ

มอบหมาย แตIแม(วิธีการขายทอดตลาดโดยสาธารณะจะเปYนกลไกที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพย>

ที่ถูกยึดของราชอาณาจักรสวีเดนก็ตาม แตIกลไกน้ีไมIเหมาะสำหรับทรัพย>สินท่ีเปYนประเภทหุ(นและพันธบัตรที่มี

การขายผIานสถาบันการเงินและเงินที่ได(รับจะถูกโอนไปยังผู(มีอำนาจตามกฎหมาย เนื่องจาก สวีเดนใช(ระบบ

การริบทรัพย>ตามมูลคIา (value confiscation) หากมูลคIาของหุ (นและพันธบัตรที ่ทำการยึดดังกลIาวไมI

ครอบคลุมต(นทุนการขายก็จะไมIมีการกำหนดมาตรการในการยึด  

 

 

 
45 เพิ่งอQาง, หนQา 48 – 49. 
46Disposal of Confiscated Assets in the EU Member States, p. 30. 



 62 

บทท่ี 5 

วิเคราะห0การเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย0ประเภทหลักทรัพย0ท่ีถูกยึดในคดีฟอกเงิน 

 

ในบทนี้ จะกลIาวถึงกระบวนการเก็บรักษาและบริหารทรัพย>ที่ยึดในคดีฟอกเงิน การจัดประเภท

หลักทรัพย>ตามลักษณะของความเสี่ยงจากการสูญเสียมูลคIาในการถือครอง ป5ญหาและอุปสรรคในการเก็บ

รักษาและบริหารจัดการทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>ที ่ถูกยึดในคดีฟอกเงิน รวมทั้งการกำหนดแนวทาง 

ท่ีเปYนไปได(ในการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>ประเภทหลักทรัพย>ที ่ถูกยึดตามกฎหมายวIาด(วย 

การปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

5.1 วิเคราะห0กระบวนการเก็บรักษาและบริหารทรัพย0ท่ีถูกยึดในคดีฟอกเงินและการจัดการกับทรัพย0 

ท่ีเปwนหลักทรัพย0ในคดีฟอกเงิน 

 

เนื่องด(วยการริบทรัพย>ตามพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

ถ ือเปYนมาตรการทางแพIง (Civil Forfeiture) ที ่สามารถยึดทรัพย>ท ี ่ เก ี ่ยวกับการกระทำความผิดได( 

โดยไมIจำเปYนต(องรอให(ศาลมีคำพิพากษาในทางอาญาลงโทษผู(กระทำความผิด หรือไมIจำเปYนต(องได(ตัวผู(กระทำ

ความผิดมาลงโทษ โดยการดำเนินการกับทรัพย>ทางแพIงดังกลIาวนี ้จ ึงไมIผ ูกพันตัวบุคคล กลIาวคือ  

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. เห็นวIาหากมีเหตุอันสมควร เชื่อได(วIาอาจมีการโอน จำหนIาย 

ยักย(าย ปกป�ดหรือซIอนเร(นทรัพย>สินใดที่เปYนทรัพย>ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด มีอำนาจคำสั่งหรืออายัด

ทรัพย>สินใดไว(ได( ซึ่งอำนาจในการยึดหรืออายัดทรัพย>ซึ่งได(มาจากการกระทำความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสำนักงาน ปปง. นั้น จะแตกตIางจากอำนาจในการยึดสิ่งของที่เปYน 

“ของกลาง” ของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 85 วรรคสาม แหIงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เนื่องจาก ทรัพย>ที่เปYน “ของกลาง” ในการดำเนินคดีจะต(องเก็บไว(จนกวIาคดีจะถึงที่สุด  ในการเก็บรักษา

ทรัพย>ที่ดังกลIาว ศาลจะเปYนผู(เก็บรักษานั้น  โดยเมื่อศาลเห็นวIาหมดความจำเปYนที่จะเก็บรักษาไว(ตIอไป  

ศาลจะแจ(งให(พนักงานอัยการแจ(งให(เจ(าหน(าที่ตำรวจไปรับของกลางมาเก็บรักษา หรือสIงคืนให(แกIผู(มีสิทธิรับ

คืนไปตามคำพิพากษานั้น ๆ  ในเวลาอันควร ซึ่งในการเก็บรักษาของกลางนั้น ไมIมีกฎหมายกำหนดอำนาจ

หน(าที่ไว(โดยเฉพาะ ซึ่งแตกตIางจากอำนาจของสำนักงาน ปปง. ซึ่งได(กำหนดอำนาจในการเก็บรักษาและ

จัดการทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดไว(โดยเฉพาะ ซึ่งเมื่อมีการออกคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย>นั้นไว(ชั่วคราวแล(ว 

สำนักงาน ปปง. มีอำนาจตามมาตรา 57 แหIงพระราชบัญญัติป Jองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542  ในการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดได( แม(คดีจะยังไมIถึงที่สุดให(ทรัพย>

ตกเปYนของแผIนดินก็ตาม โดยตIอมาหากศาลมีคำสั่งยกคำร(องของสำนักงาน ปปง. โดยเห็นวIาพยานหลักฐาน 

ไมIเพียงพอที่ทำให(ศาลเชื่อได(วIาทรัพย>ที่คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. ที่มีคำสั่งยึดหรืออายัดน้ัน

เปYนทรัพย>สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดมูลฐานที่ศาลจะต(องมีคำส่ังให(ตกเปYนของแผIนดิน สำนักงาน ปปง. 
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ต(องคืนทรัพย>สินนั้นพร(อมทั้งชดใช(ความเสียหายและคIาเสื่อมสภาพ1 ให(แกIเจ(าของทรัพย>ด(วย ดังนั้น หากเปYน

ทรัพย>ที่ใช(ในการกระทำความผิด พนักงานสอบสวนมีอำนาจในการยึดไว(เพียงชั่วคราวเพื่อรอเสร็จคดีเทIาน้ัน 

ซึ่งอาจยึดไว(ได(จนกวIาคดีถึงที่สุด และเมื่อคดีเสร็จสิ้นแล(วก็ให(คืนแกIผู(ต(องหาหรือแกIผู(อื่นซึ่งมีสิทธิเรียกร(องขอ

คืนสิ่งของนั้นได( จึงไมIอาจนำทรัพย>ท่ีถูกยึดนั้นออกบริหาร เชIน นำทรัพย>ออกให(ใช(ประโยชน>โดยการให(เชIา 

ยIอมไมIสามารถทำได(  

 

โดยอำนาจในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย>ท่ีถูกยึดหรืออายัดของสำนักงาน ปปง.จะมีลักษณะ

ใกล(เคียงกับอำนาจในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดยา

เสพติด และความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการทุจริต 

กลIาวคือ จะมีการกำหนดอำนาจในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย>สินนั้นไว(อยIางชัดเจน โดยอำนาจของ

สำนักงาน ปปง. ในการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วยการ

ปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกอบระเบียบที่เกี่ยวข(องนั้น สามารถทำได(โดยหลายวิธี ซึ่งป5จจุบัน

วิธีการเก็บรักษาทรัพย>สินที่ถูกยึดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ได(แบIงการ

เก็บรักษาออกเปYน 4 วิธี ได(แกI  

(1) ในกรณีทรัพย>สินท่ีเปYนประเภทเงินสด ให(ดำเนินการเก็บรักษาโดยการนำเข(าฝากสถาบันการเงิน 

(2) ในกรณีทรัพย>สินที่เปYนประเภทอัญมณี ทองคำ และเครื่องประดับ ให(ดำเนินการตรวจสภาพ

ของทรัพย>สินที่รับมอบ พร(อมชั่งน้ำหนักทรัพย>สินบรรจุในซองพลาสติก และเก็บรักษาทรัพย>สินตามประเภท

สภาพ และขนาดทรัพย>สินในสถานท่ีหรือห(องม่ันคงแข็งแรงและปลอดภัยของสำนักงาน ปปง. 

(3) ทรัพย>สินที่ต(องเก็บรักษาเปYนสังหาริมทรัพย> เชIน ยานพาหนะ ดำเนินการตรวจสอบสภา

พยานยนต>ดังกลIาว และนำทรัพย>สินนั้นเก็บในสถานที่เหมาะสมตามสภาพของทรัพย>สิน ซึ่งหากทรัพย>สินมี

ขนาดใหญI ไมIสะดวกตIอการขนย(าย หรือจะเปYนภาระแกIทางราชการในการเก็บรักษา อาจจัดเก็บในสถานที่ท่ี

สำนักงาน ปปง. กำหนดโดยจัดให(ผู(อ่ืนดูแลรักษาทรัพย>สิน เชIน จ(างคนเฝJาทรัพย>สิน  

 (4) กรณีทรัพย>สินที่ถูกยึดเปYนตราสารทางการเงิน ให(เก็บรักษาใบหุ(นหรือตราสารทุนไว(ได(

จนกวIาคดีจะถึงท่ีสุด  

 

 
1 ฎีกาที่ 13200/2553 เมื่อพยานหลักฐานของผูQรQองเท9าที่นำสืบไม9เพียงพอใหQศาลเชื่อว9ารถกระบะและรถบรรทุกของผูQคัดคQาน

ตามคำรQองเปKนทรัพย6สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดมูลฐานที่ศาลจะตQองมีคำสั่งใหQตกเปKนของแผ9นดิน จึงตQองคืนรถกระบะและรถบรรทุกดังกล9าว

ใหQแก9ผูQคัดคQาน แต9เมื่อขQอเท็จจริงไดQความว9า คณะกรรมการป=องกันและปราบปรามยาเสพติดขายทอดตลาดรถกระบะและรถบรรทุกไปแลQวอันเปKน

กรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามยาเสพติดและคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการฟอกเงินจัดการทรัพย6สินนั้นไปตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูQกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 24 และพระราชบัญญัติป=องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 57 ซึ่งไดQบัญญัติไวQ ในกรณีจึงไม9อาจคืนทรัพย6สินดังกล9าวไดQเพราะขายทอดตลาดไปแลQว จึงตQองชดใชQราคาทีไ่ดQจาก

การขายทอดตลาดพรQอมทั้งดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจำของธนาคารออมสินนับแต9วันที่ขายทอดตลาดตาม

บทบัญญัติแห9งกฎหมายดังกล9าว ไม9ใช9ชดใชQตามราคาที่ประเมินไดQในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพย6สินซึ่งใชQสำหรับกรณีนำทรัพย6สินไปใชQเพื่อประโยชน6

ของทางราชการ แมQไม9มีคู9ความฎีกาในป�ญหานี้ แต9เปKนป�ญหาเกี่ยวดQวยความสงบเรียบรQอยของประชาชนศาลฎีกามีอำนาจยกขึ้นวินิจฉัยและแกQไข

ใหQถูกตQองไดQ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ9งมาตรา 142 (5) ประกอบดQวยมาตรา 246 และมาตรา 247  
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จากลักษณะการกำหนดวิธีการเก็บรักษาทรัพย>ที่ถูกยึดในคดีฟอกเงินข(างต(นนั้น เปYนที่สังเกตได(

วIาวิธีการดังกลIาวเหมาะสมกับทรัพย>ที่เปYนสังหาริมทรัพย>ที่สามารถเคลื่อนย(ายได( เนื่องจากต(องมีการนำทรัพย>

มาเก็บไว(ในความครอบครองดูแลของสำนักงาน ปปง. ไมIวIาจะกำหนดให(นำมาเก็บไว(ที่สำนักงาน ปปง. หรือ

อาจจัดเก็บในสถานที่ที่สำนักงาน ปปง. กำหนดโดยจัดให(ผู(อื่นดูแลรักษาทรัพย>สิน เชIน จ(างคนเฝJาทรัพย>สิน  

ซึ่งผู(เขียนเห็นวIา วิธีการเก็บรักษาทรัพย>ดังกลIาวไมIสามารถครอบคลุมกับสังหาริมทรัพย>ที่ถูกยึดได(ทุกประเภท 

โดยเฉพาะสังหาริมทรัพย>ที่เปYนหลักทรัพย>ประเภทตIาง ๆ ซึ่งเปYนทรัพย>สินที่ไมIมีรูปรIาง แตIมีมูลคIาและถือเอา

ได(ในรูปของเอกสารซึ่งแสดงสิทธิในกิจการ เนื่องด(วยลักษณะสภาพของหลักทรัพย>ในป5จจุบัน มักไมIมีการออก

เอกสารแสดงสิทธิในหลักทรัพย>ในลักษณะใบหุ(นแล(ว โดยเอกสารแสดงสิทธิที่ออกให(แกIผู(ถือหุ(นนั้น เปYนวิธีการ

ดั้งเดิมเพ่ือใช(เปYนหลักฐานท่ีแสดงวIาแตIละคนมีสIวนหรือหุ(นสIวนในบริษัทน้ัน ๆ เพียงใด ซึ่งเดิมทีการออกใบหุ(น

มักนิยมออกเปYนเอกสารหลักฐานโดยผู(ถือหุ(นไว(ในมือ โดยผู(ถือหุ(นจะเปYนผู(รักษาใบหุ(นเอาไว(เอง แตIระยะหลัง 

ได(มีแนวโน(มที่จะให(มีการเก็บใบหุ(นในลักษณะของการที่รายชื่อเฉพาะทางทะเบียน โดยจะมีนายทะเบียนเปYน

ผู(ดำเนินการจัดเก็บวIาใครมีหุ(นอยูIจำนวนเทIาใด ซ่ึงหากมีการแก(ไขรายช่ือผู(ถือหุ(น หรือจำนวนหุ(น นายทะเบียน

จะเปYนผู(ดำเนินการแก(ไข ซึ่งการเก็บใบหุ(นในลักษณะดังกลIาว เรียกวIา การฝากหลักทรัพย>ในระบบไร(ใบหุ(น 

(Scripless) ซึ ่งชIวยลดขั้นตอนและความยุIงยาก รวมทั้งเพิ ่มความสะดวกให(แกIบรรดานักลงทุนในตลาด

หลักทรัพย> รวมทั้งผู(ถือหุ(นได(มากขั้นด(วย โดยระบบการฝากหลักทรัพย>ในระบบไร(ใบหลักทรัพย> น้ัน สามารถ

แบIงออกได(เปYน 2 ระบบ3 กลIาวคือ  

1. Immobilization ซึ่งเปYนการฝากหลักทรัพย>โดยการบันทึกข(อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส>และ

มีการเก็บรักษาหลักทรัพย> (ใบหุ(น) ในห(องมั่นคง โดยเมื่อมีการถอนหลักทรัพย>ออกจากระบบก็สามารถนำใบ

หลักทรัพย>ดังกลIาวท่ีเก็บไว(ในห(องม่ันคงมาใช(ได(  

2. Dematerialization เปYนการฝากหลักทรัพย>โดยบันทึกข(อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส>และไมIมี

การเก็บรักษาใบหุ(นในห(องม่ันคง ซ่ึงการฝากหลักทรัพย>ประเภทน้ีในบางประเทศจะไมIมีการออกใบหลักทรัพย>เลย  

 

เพื่ออำนวยความสะดวกให(แกIผู(ลงทุนและสะดวกตIอการสIงมอบหลักทรัพย> ป5จจุบันประเทศไทย

ได(มีการพัฒนาโดยใช(เปYนระบบไร(ใบหลักทรัพย> (Scrip less) โดยการฝากหลักทรัพย>โดยการบันทึกข(อมูล

หลักทรัพย>ของผู(ฝากและเก็บรักษาในระบบอิเล็กทรอนิกส>แล(ว เนื่องจากไมIต(องมีการสIงมอบหรือรับมอบใบ

หลักทรัพย>4  ดังนั้น การท่ีสำนักงาน ปปง. กำหนดวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>โดยการให(

ยึดใบหุ(นหรือตราสารทุนเพื่อนำมาเก็บมาไว(ในการครอบครองของสำนักงาน ปปง. นั้น ผู(เขียนเห็นวIาอาจไมI

สามารถดำเนินการได(ในป5จจุบัน เนื่องจาก ป5จจุบันการออกเอกสารแสดงสิทธิความเปYนเจ(าของหลักทรัพย> 

หรือใบหุ(นน้ัน ได(มีการเก็บเอกสารหลักฐานผIานระบบไร(ใบหุ(น (Scripless) อาจทำให(เกิดป5ญหาการดำเนินการ

 
3 Securities Industry Association, 2004, Securities Industry Immobilization & Dematerialization Implementation 

Guide: The Phase one of the Stock Certificate อQางถึงใน สุรศักดิ์ เหลืองอร9ามกุล, การบังคับคดีหุQนสามัญ, วิทยานิพนธ6นิติศาสตรมหาบัณฑิต

, จุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัย, 2552, หนQา 25. 
4 สุรศักดิ์ เหลืองอร9ามกุล, การบังคับคดีหุQนสามัญ , วิทยานิพนธ6นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัย, 2552, หนQา 25. 
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ยึดหรืออายัดหลักทรัพย>ได( เนื่องจากไมIมีใบหุ(นให(ดำเนินการออกคำสั่งยึดหรืออายัด และแม(วIาในทางปฏิบัติ

พนักงานเจ(าหน(าที่ได(แก(ป5ญหาการยึดหลักทรัพย>ในระบบไร(ใบหุ(น โดยการออกหนังสือถึงบริษัท ศูนย>รับฝาก

หลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD) ซึ่งเปYนศูนย>กลางในการรับฝากหลักทรัพย>ด(วยระบบไร(ใบหลักทรัพย> 

(Scripless) เพื่อให(ออกหลักฐานแสดงสิทธิในหลักทรัพย>ดังกลIาวแทนใบหุ(นก็ตาม แตIก็มิใชIหลักทรัพย>ทุก

ประเภทที่จะมาทำการฝากหลักทรัพย>ผIานบริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD)  เชIน 

ใบสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ> (Derivative Warrants) ที่ออกโดยบริษัทหลักทรัพย>ที่ได(รับอนุญาตจากสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> (ไมIได(ออกโดยบริษัทจดทะเบียนผู(ออกหลักทรัพย>อ(างอิง) 

โดยมีบริษัทผู(ออกหลักทรัพย>เปYนนายทะเบียนดำเนินการจัดเก็บวIาใครมีหุ(นอยูIจำนวนเทIาใด ซึ่งหลักทรัพย>

ประเภทนี้จะไมIได(ทำการฝากหลักทรัพย>ผIานบริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD) ทำให(

บริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD) ไมIสามารถมีข(อมูลผู (ถือหลักทรัพย>ดังกลIาว 

นอกจากนี้ การฝาก หลักทรัพย>ผIานบริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD) นั้น หลักทรัพย>

ที่จะทำรายการรับฝากหลักทรัพย>ได( ต(องเปYนการกระทำผIานบริษัทสมาชิกผู(ฝากหลักทรัพย> (Participant) 

เทIานั้น ดังนั้น หากหลักทรัพย>ที่ใช(หรือได(มาจากการกระทำความผิดใดท่ีผู(ออกหลักทรัพย>ที่มิได(เปYนสมาชิกผู(

ฝากหลักทรัพย>ก็อาจมิได(ถูกจัดเก็บไว(ในบริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD) ทำให(

พนักงานเจ(าหน(าไมIอาจดำเนินการขอเอกสารหลักฐานเพ่ือทำการยึดหรืออายัดได( 

 

ในการบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดไว(ชั่วคราวตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปราม

การฟอกเงินนั้นได(จัดการโดยเปYนไปตามระเบียบที่เกี่ยวข(องหลายฉบับ ไมIวIาจะเปYนคณะกรรมการปJองกัน 

และปราบปรามการฟอกเง ินว Iาด (วยการให (ผ ู (ม ีส Iวนได ( เส ียร ับทร ัพย >ส ินไปด ูแลและใช (ประโยชน>  

การนำเอาทรัพย>สินออกขายทอดตลาดและการนำทรัพย>สินไปใช(เพื่อประโยชน>ของทางราชการ พ.ศ. 2543 

ระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพย>สิน 

ที่ถูกยึดอายัด พ.ศ. 2543 ระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการประเมิน

คIาเสียหายและคIาเสื่อมสภาพ พ.ศ. 2543 รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

วIาด(วยการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>สินที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพย>สิน พ.ศ. 2556  

โดยมาตรา 57 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได(กำหนดวิธีการบริหาร

จัดการทรัพย>ที่ถูกยึดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินไว(เพียง 3 วิธีการ กลIาวคือ 

หากเห็นวIาทรัพย>สินที่ถูกยึดนั้นไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระแกIทางราชการ

มากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื่น อาจสั่งให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินนั้นไปดูแลและใช(ประโยชน>โดยมี

ประกันหรือหลักประกันหรือให(นำทรัพย>สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช(เพื่อประโยชน>ของทางราชการ

เทIาน้ัน ซ่ึงบทบัญญัติดังกลIาวไมIเป�ดชIองให(พนักงานเจ(าหน(าท่ีสามารถเก็บรักษาหรือบริหารจัดการหลักทรัพย>ท่ี

ถูกยึดด(วยวิธีอ่ืนได( ซ่ึงแบIงวิธีตามลักษณะประเภทของทรัพย>สิน ดังน้ี 
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(1)  ในกรณีทรัพย>สินที่ยึดหรืออายัดไว(เปYนอสังหาริมทรัพย>หรือเปYนกิจการ สามารถบริหาร

จัดการได( โดยการแตIงตั้งผู(จัดการบริหารทรัพย>สินและการนำทรัพย>สินออกให(เชIา ซึ่งข(อดีของการบริหาร

จัดการทรัพย>ท่ีถูกยึดด(วยวิธีแตIงต้ังผู(จัดการบริหารทรัพย>สินและการนำทรัพย>สินออกให(เชIาน้ัน ทำให(มูลคIาของ

ทรัพย>สินที่ถูกยึดเพิ่มมากขึ้นและกIอให(เกิดรายได(จากการประกอบกิจการ นอกจากนี้ ยังทำให(กิจการสามารถ

ดำเนินตIอไปได(จนกวIาคดีจะถึงที่สุด แตIวิธีการบริหารจัดการทรัพย>สินดังกลIาวนี้ อาจไมIสามารถใช(ได(กับ

อสังหาริมทรัพย>หรือกิจการที่ถูกยึดได(ในทุกกรณี กลIาวคือ หากอสังหาริมทรัพย>หรือกิจการที่ถูกยึดดังกลIาว

เปYนกิจการที่ผิดกฎหมาย เชIน กิจการสถานบันเทิงที่มีสIวนรIวมกับความผิดฐานค(ามนุษย> กิจการและทรัพย>สิน

ที่ถูกยึดถือได(วIาเปYนทรัพย>ที่ได(ใช(ในการกระทำความผิดโดยตรงหรือใช(เปYนสIวนหนึ่งของการกระทำความผิดใน

คดีฟอกเงิน การกำหนดให(สามารถนำกิจการที่ผิดกฎหมายดังกลIาวออกบริหารเพื่อหารายได(อีกยIอมไมIถูกต(อง

และเหมาะสม 

 

(2)  ในกรณีที ่ทร ัพย>ส ินที ่ถ ูกยึดนั ้นมีสภาพเปYนของสด ของเสียได( หรือถ(าหนIวงช(าไว(  

จะเปYนการเสี่ยงตIอความเสียหายหรือคIาใช(จIายจะเกินสIวนแหIงคIาของทรัพย>สินนั้น หรือทรัพย>สินนั้นมีลักษณะ

ที ่อาจทำให(สกปรกเลอะเทอะ มีกลิ ่น อาจรบกวน หรือกIอความรำคาญ หรือมีน้ำหนักมาก ไมIสะดวก 

ตIอการเคลื่อนย(าย เปลืองเนื้อที่ในการเก็บรักษา หรือเปYนทรัพย>สินซึ่งโดยสภาพอาจกIอให(เกิดอันตรายได(งIาย 

เชIน สารเคมี  สิ่งที่เปYนเชื้อเพลิง หรือเปYนทรัพย>สินที่ต(องเก็บรักษาไว(ในสถานที่โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพ

ของตัวทรัพย>สิน มีขั้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษาเปYนพิเศษ หรืออาจเสื่อมคIาหรือราคาหรือหากปลIอยทิ้งไว( 

จะทำให(ไร(ประโยชน>เทIานั้น อาจพิจารณาวิธีการบริหารจัดการโดยให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินนั้นไปดูแลและ

ใช(ประโยชน> หรือนำไปใช(เพื ่อประโยชน>ของทางราชการ หรือนำทรัพย>สินนั ้นออกขายทอดตลาดได(  

ซึ่งข(อดีของวิธีการดังกลIาวนี้  นอกจากจะสามารถเป�ดโอกาสให(รัฐได(นำทรัพย>ที่ถูกยึดไปใช(เพื่อประโยชน> 

ของทางราชการแล(ว และการบริหารจัดการโดยวิธีการขายทอดตลาดยังสามารถปJองกันความเสี ่ยง 

ในการลดมูลคIาของทรัพย>ท่ีถูกยึด โดยการเปล่ียนทรัพย>สินดังกลIาวเปYนเงินเพ่ือนำมารักษาไว(แทนทรัพย>ได(ด(วย 

เนื่องจากการขายทอดตลาดนั้น สามารถกำหนดระยะเวลาของในการขายทรัพย>สินให(สอดคล(องกับลักษณะ

ของทรัพย>ได( นอกจากนี้ เมื่อได(ขายทอดตลาดทรัพย>สินแล(ว ก็ไมIจำต(องเสียเวลาในการเจรจาตIอรองเรื่อง

เงื่อนไขและข(อกำหนดของสัญญาในบริหารจัดการทรัพย>ดังกลIาวอีกเหมือนวิธีการแตIงตั้งผู(จัดการบริหาร

ทรัพย>สินและการนำทรัพย>สินออกให(เชIา หรือวิธีการบริหารจัดการโดยให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินนั้นไปดูแล

และใช(ประโยชน> หรือนำไปใช(เพ่ือประโยชน>ของทางราชการ เนื่องจาก เงื่อนไขและข(อกำหนดตIาง ๆ ท่ีกำหนด

โดยผู(ขายทอดตลาดทรัพย>สินจะถูกเป�ดเผยตั้งแตIกIอนทำการขายทอดตลาด และไมIมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  

ผู(ซื้อทรัพย>สินเพียงแตIตัดสินใจเร่ืองของราคาทรัพย>สินเทIานั้น ดังนั้น ผู(ซ้ือทรัพย>สินจะต(องเปYนฝ©ายตรวจสอบ

ลักษณะของทรัพย>สินที่จะทำการซื้อขาย รวมทั้งสถานะทางกฎหมายหรือข(อเท็จจริงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข(องตั้งแตI

กIอนที่จะมีการขายทอดตลาด สIวนข(อเสียของการขายทอดตลาด คือ การขายทอดตลาดอาจทำให(ได(ราคา

ทรัพย>สินที่ทำการขายท่ีต่ำกวIาราคาที่กำหนดในท(องตลาดทั่วไป ซึ่งอาจทำให(ทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดบาง

ประเภทไมIมีเหลือมูลคIาทางเศรษฐกิจในขณะท่ีทำการขายทอดตลาด  
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จากที่ได(กลIาวข(างต(น เห็นได(วIา วิธีการเก็บรักษาทรัพย>ที่ถูกยึดในคดีฟอกเงินได(กำหนดไว(ใช(กับ

ทรัพย>หลายประเภทไมIวIาจะเปYนทรัพย>ท่ีเปYนอสังหาริมทรัพย>หรือกิจการ หรือทรัพย>ท่ีเปYนสังหาริมทรัพย>ตIาง ๆ 

ที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึดในคดีฟอกเงินได( แตIสำหรับทรัพย>ที่เปYนหลักทรัพย>นั้น กลับไมIมีการกำหนดวิธีการเก็บ

รักษาทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>ไมIวIาประเภทใดก็ตามไว(โดยเฉพาะ แม(วIาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวIา

ด(วยการดำเนินการกับทรัพย>สินที่ศาลมีคำสั่งให(ตกเปYนของแผIนดินตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556 นั้น จะได(กำหนดไว(ในกรณีที่วIา หากศาลมีคำสั่งให(ทรัพย>ดังกลIาวน้ัน 

ตกเปYนของแผIนดินให(สำนักงาน ปปง. ดำเนินการนำเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข(องกับใบหุ(นหรือตราสารทุน

นั้น โดยสIงให(คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังก็ตาม แตIตามนัยของระเบียบดังกลIาวน้ัน 

สำนักงาน ปปง. จะดำเนินการสIงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข(องกับใบหุ(นหรือตราสารทุนนั้นได(ก็ตIอเม่ือ

พนักงานเจ(าหน(าท่ีได(ยึดหลักทรัพย>ที่มีใบหุ(นหรือตราสารทุนเทIานั้น ซึ่งหากรายคดีใดพนักงานเจ(าหน(าที่ไมIพบ

เอกสารตราสารทางการเงิน ก็จะไมIสามารถนำยึดหลักทรัพย>ดังกลIาวเพื่อมาเก็บรักษาในความครอบครอง 

ของสำนักงาน ปปง. ได(  

 

แม(วIาสำนักงาน ปปง. จะได(กำหนดหลักเกณฑ>ในการประเมินราคาทรัพย>สิน โดยเมื่อมีการยึด

หรืออายัดทรัพย>รายใดแล(ว ให(พนักงานเจ(าหน(าที่ที่ได(รับมอบหมายดำเนินการประเมินราคาทรัพย>สินดังกลIาว

โดยเร็ว โดยกำหนดให(ในกรณีที ่ทรัพย>ที ่ยึดเปYนหุ (นในตลาดหลักทรัพย> ให(ใช(ราคาซื ้อขายครั ้งหลังสุด  

สIวนหลักทรัพย>ประเภทหุ(นกู(ให(ใช(ราคาที่ตราไว(และหุ(นในบริษัทตIาง ๆ ให(ประเมินราคาโดยการประเมินฐานะ

ทางการเงินและการดำเนินงานของบริษัทนั้น5 แตIการประเมินราคาทรัพย>สินดังกลIาวเปYนการประเมินสำหรับ

ขั้นตอนของการยึดหรืออายัดทรัพย>เทIานั้น สIวนในขั้นตอนการบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดในคดีฟอกเงิน

กลับมิได(มีการกำหนดหลักเกณฑ>และวิธีการในการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>ที่เปYนหลักทรัพย>ดังกลIาว

ไว(โดยเฉพาะเหมือนการบริหารจัดการทรัพย>ท่ีเปYนอสังหาริมทรัพย>หรือสังหาริมทรัพย>ประเภทอ่ืน ๆ  

 

อยIางไรก็ตาม แตIเมื่อพิจารณาลักษณะของทรัพย>ประเภทหลักทรัพย>ซึ่งเปYนสังหาริมทรัพย>ที่ไมIมี

รูปรIาง แตIมีราคามูลคIา ซึ่งมูลคIาของหลักทรัพย>แตIละประเภทน้ันอาจมีความผันผวนตามความต(องการของ

ตลาด ซึ่งหากภายหลังการยึดทรัพย>ดังกลIาวมาแล(วและเก็บรักษาไว(นานโดยไมIมีการบริหารจัดการมูลคIา 

ของหลักทรัพย>ดังกลIาวอาจเสื ่อมคIาหรือราคาหรือไร(ประโยชน>ได( ซึ ่งในการบริหารจัดการหลักทรัพย>น้ี  

อาจใช(วิธีการโดยเทียบเคียงในการบริหารจัดการทรัพย>ที ่ถูกยึดในคดีฟอกเงินที ่เปYนสังหาริมทรัพย>ได(  

 
5 กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ขQอ 19  การประเมินราคาทรัพย6สิน ใหQประเมินตามหลักเกณฑ6 ดังต9อไปนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

(3) การประเมินราคาทรัพย6สินอื่น ๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(ค) หุQนในตลาดหลักทรัพย6 ใหQใชQราคาซื้อขายครั้งหลังสุด ส9วนหุQนกูQใหQใชQราคาที่ตราไวQและหุQนในบริษัทต9าง ๆ ใหQประเมิน

ราคาโดยการประเมินฐานะทางการเงินและการดำเนินงานของบริษัทนั้น 
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โดยหากสำนักงาน ปปง. พิจารณาแล(วเห็นวIา หลักทรัพย>ดังกลIาวหากเก็บรักษาไว(ระหวIางการดำเนินคดีอาจ

เสื่อมคIาหรือราคาหรือหากปลIอยทิ้งไว(จะทำให(ไร(ประโยชน>6  หรือไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษา หรือหากเก็บไว(

จะเปYนภาระแกIทางราชการมากเกินสมควรไว(  เลขาธิการ ปปง. สามารถสั่งให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สิน

ดังกลIาวไปดูแลและใช(ประโยชน> หรือให(นำทรัพย>สินนั้นออกขายทอดตลาด7 ตามระเบียบคณะกรรมการ

ปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินวIาด(วยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพย>สินท่ีถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 

2543 ได( แตIเมื่อพิจารณาลักษณะของทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>แล(ว ผู(เขียนเห็นวIา เนื่องด(วยทรัพย>ที่เปYน

หลักทรัพย>มิใชIทรัพย>ที่เปYนประเภทอสังหาริมทรัพย>หรือกิจการอันจะสามารถนำออกบริหารจัดการได(โดย

วิธีการแตIงต้ังผู(จัดการเพ่ือบริหารทรัพย>สินหรือการนำทรัพย>สินออกให(เชIา รวมทั้งไมIสามารถกำหนดให(ผู(มีสIวน

ได(เสียรับทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>ไปดูแลและใช(ประโยชน>ได( เน่ืองจาก มูลคIาของหลักทรัพย>แตIละประเภท

มีความผันผวนของราคาที่ทำให(เกิดความไมIแนIนอน หากต(องสIงคืนทรัพย>สินดังกลIาว การบริหารจัดการทรัพย>

โดยการกำหนดให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>หรือให(นำทรัพย>สินไปใช(เพ่ือประโยชน>ของ

ทางราชการตามที่กำหนดไว(ในระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วIาด(วยการให(ผู(มี

สIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน>การนำทรัพย>สินออกขายทอดตลาด และการนำทรัพย>สินไปใช(

เพ่ือประโยชน>ของทางราชการ พ.ศ. 2543 อาจไมIเหมาะสม   

 

ฉะนั้น วิธีการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>นี้เพื่อให(สามารถคง

มูลคIาทรัพย>สินไว(ได(หรือให(มูลคIาของทรัพย>สินนั้นเสียหายน(อยที่สุด ตามอำนาจหน(าที่ที่กำหนดไว(ในกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวข(องของสำนักงาน ปปง. จึงควรให(มีการจัดการทรัพย>ดังกลIาวโดยการขายทอดตลาด  

ซึ ่งข(อดีของการจัดให(มีการขายทอดตลาดนั ้น อาจทำให(เกิดการแขIงขันราคาเพื ่อให(ได(มูลคIาที ่สูงที ่สุด 

จากการประมูล และเปYนการลดชIองวIางระหวIางราคาท่ีได(จากการขายทอดตลาดทรัพย>สินกับมูลคIาตลาดของ

ทรัพย>สินได(ด(วย ซึ่งการกำหนดให(บริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดโดยวิธีการขายทอดตลาดนั้น ได(สอดคล(อง

กับการหลักการบริหารจัดการทรัพย>ของราชอาณาจักรสวีเดน ที่บริหารจัดการโดยใช(หลักการเสนอขายให(กับ

 
6 ระเบียบคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการฟอกเงินว9าดQวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพย6สินที่ถูกยึดหรืออายัด 

พ.ศ. 2543 ซึ่งแกQไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว9าดQวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพย6สินที่ถูกยึด

หรืออายัด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ขQอ 7 

ขQอ 14 ใหQผูQมีหนQาที่เก็บรักษาทรัพย6สินรายงานต9อเลขาธิการโดยเร็ว เพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร เมื่อปรากฏว9า  

 ฯลฯ   ฯลฯ  

(6) ทรัพย6สินนั้นอาจเสื่อมค9าหรือราคาหรือหากปล9อยทิ้งไวQจะทำใหQไรQประโยชน6 
7 ระเบียบคณะกรรมการป=องกันและปราบปรามการฟอกเงินว9าดQวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพย6สินที่ถูกยึดหรืออายัด 

พ.ศ. 2543 

ขQอ 15 ในกรณีที่เลขาธิการเห็นว9าทรัพย6สินที่ตQองเก็บรักษาตามขQอ 14 ไม9เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไวQหรือเก็บรักษาไวQจะเปKน

ภาระแก9ทางราชการมากเกินสมควรเลขาธิการอาจสั่งใหQผูQมีส9วนไดQเสียรับทรัพย6สินนั้นไปดูแลและใชQประโยชน6 หรือใหQนำทรัพย6สินนั้นออกขาย

ทอดตลาด หรือนำไปใชQเพื่อประโยชน6ของทางราชการไดQ ทั้งนี้ ตามระเบียบว9าดQวยการใหQผูQมีส9วนไดQเสียรับทรัพย6สินไปดูแลและใชQประโยชน6 การนำ

ทรัพย6สินออกขายทอดตลาด และการนำทรัพย6สินไปใชQเพื่อประโยชน6ของทางราชการ 
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ประชาชนภายใต(การขายผIานการขายทอดตลาด โดยการขายทอดตลาดนั้นจัดโดยหนIวยงานกำกับดูแล 

หรือผู(ได(รับมอบหมาย  

 

อยIางไรก็ตาม แม(วIาวิธีการดังกลIาวอาจนำมาใช(กับการบริหารจัดการกับทรัพย>ที่เปYนหลักทรัพย>

ได( แตIการกำหนดวิธีการบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดโดยการกำหนดให(มีการขายทอดตลาดเพียงอยIาง

เดียวก็ไมIเหมาะสมกับลักษณะและประเภทของหลักทรัพย>ทุกประเภทที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึดในคดีฟอกเงิน 

เนื่องจาก หลักทรัพย>แตIละประเภทมีลักษณะเฉพาะที่แตกตIางจากทรัพย>สินประเภทอื่น มูลคIาของหลักทรัพย>

แตIละประเภทยIอมมีการเปลี ่ยนแปลงไปตามสภาวะของเศรษฐกิจและผลประกอบการของบริษัท 

ที่ออกหลักทรัพย>นั้น ๆ การบริหารจัดการทรัพย>สินที่เปYนหลักทรัพย>จึงต(องมีการประเมินราคาของหลักทรัพย>

ในเปYนป5จจุบันอยูIเสมอกIอนดำเนินการขายทอดตลาด ซึ่งหากคำนวณราคาประเมินไมIถูกต(องยIอมกIอให(เกิด

ความไมIเปYนธรรมตIอผู(เข(าซื้อทอดตลาดได( อีกท้ัง หลักทรัพย>บางประเภทมีลักษณะเฉพาะตัวในการซื้อขายเพ่ือ

ทำการลงทุน เชIน หลักทรัพย>ประเภทใบสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ> ที่มีราคาผันผวนตามหลักทรัพย>ที่อ(างอิง 

นอกจากน้ี ยังมีอายุสั้น ซึ่งมูลคIาของใบสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ>จะลดลงเรื่อย ๆ เมื่อใบสำคัญแสดงสิทธิ

อนุพันธ>นั้นใกล(หมดอายุลง หากมีการถือครองไว(นานเพื่อรอให(มีการประกาศขายทอดตลาดเพียงอยIางเดียว

อาจทำให(หลักทรัพย>มีมูลคIาต่ำกวIาราคาตลาดอยIางมากและอาจไมIมีมูลคIา ซึ ่งทำให(เกิดความเสียหาย 

ตIอผู(ยึดหลักทรัพย>ดังกลIาวได( จึงสมควรกำหนดดำเนินการบริหารจัดการโดยวิธีอื่นท่ีเหมาะสมกับลักษณะของ

หลักทรัพย>ประเภทนั้น ๆ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดที่เปYนหลักทรัพย>

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ได(มีการกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่เปYนสินทรัพย>ทาง

การเงิน (Financial Instruments) ที่ถูกยึดหรือถูกริบไว(เปYนโดยเฉพาะ เชIน ในกรณีเปYนทรัพย>สินประเภท

หลักทรัพย> (Securities) ที่สามารถเปลี่ยนมือ และมีมูลคIาทางการเงิน โดยทั่วไป United States Marshals 

Service จะเปYนผู (เก็บรักษาหุ(นและพันธบัตรทั้งหมดที่หนIวยงานผู(ทำการยึดสIงมา และบันทึกข(อมูลที่มี

นัยสำคัญไว( หรือในกรณีหลักทรัพย>ที ่ไมIได(อยู Iในบัญชีซื ้อขายหลักทรัพย> (Securities not held in a 

brokerage account) หนIวยงานที่ทำการยึดควรติดตIอนายหน(าซื้อขายหลักทรัพย>ที่มีใบรับรองของระดับรัฐ

และระดับประเทศทันทีหลังจากที่มีการยึดหรืออายัด เพื่อกำหนดมูลคIาตามความเหมาะสมของตลาดและ

กำหนดวิธีการซื้อขายหลักทรัพย>ดังกลIาว ซึ่งหากทรัพย>ดังกลIาวไมIได(มูลคIาหรือมีมูลคIาน(อยก็ไมIควรทำการยึด

หรืออายัด โดยหนIวยงานที่ทำการยึดควรมีบัญชีซื ้อขายหลักทรัพย> ถ(าไมIมีควรหารือกับหนIวยงานที่ถือ

หลักทรัพย>น้ันอยูI หรือในการยึดหลักทรัพย>ท่ีไมIได(มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย> ซึ่งเปYนหุ(นที่ขายในวงจำกัด 

(Closely-held company) หนIวยงานที่ทำการยึดควรกำหนดมูลคIาของทรัพย>สินที่ยึดไว(ให(ใกล(เคียงกับราคา

กIอนที่จะมีการทำการยึด ในกรณีที่ไมIสามารถทำการกำหนดมูลคIาได(กIอนท่ีจะมีการยึด ควรดำเนินการโดยเร็ว

ท่ีสุดเทIาท่ีจะทำได(ภายหลังจากการยึดทรัพย>น้ัน ซ่ึงหากพิจารณาเห็นวIาขาดสภาพคลIองและไมIมีข(อมูลเพียงพอ 

หรือไมIคุ(มคIาหรือมีมูลคIาน(อยไมIควรทำการยึดหรืออายัดไว( หรือในกรณีที่หลักทรัพย>ดังกลIาวเปYนพันธบัตรออม

ทรัพย> ภายหลังจากการยึด หนIวยงานที่ทำการยึดควรแจ(งกระทรวงการคลังทราบ โดยแสดงหมายเลขซีเรียล 

หนIวยของพันธบัตร ผู(จIาย และเหตุผลท่ีถูกยึดด(วย  
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จากที่กลIาวไปข(างต(น อาจสรุปสภาพป5ญหาในการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย>ประเภท

หลักทรัพย>ท่ีถูกยึดหรืออายัดตามในคดีฟอกเงิน ได(ดังน้ี 

1) เนื่องจากมาตรา 57 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

กำหนดวิธีการบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินไว(เพียง 

3 วิธีการ กลIาวคือ หากเห็นวIาทรัพย>สินที่ถูกยึดนั้นไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYน

ภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื่น อาจสั่งให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินนั้นไปดูแล 

และใช(ประโยชน>โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือให(นำทรัพย>สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช(เพ่ือ

ประโยชน>ของทางราชการเทIานั้น ซึ่งบทบัญญัติดังกลIาวไมIเป�ดชIองให(พนักงานเจ(าหน(าที่สามารถเก็บรักษาหรือ

บริหารจัดการหลักทรัพย>ท่ีถูกยึดด(วยวิธีอ่ืนได( 

2) วิธีการเก็บรักษาหลักทรัพย>ที่ถูกยึดโดยสำนักงาน ปปง. โดยให(เก็บรักษาใบหุ(นหรือตราสาร

ทุนไว(ได(จนกวIาคดีจะถึงท่ีสุดไมIสามารถบังคับใช(กับหลักทรัพย>ท่ีถูกยึดได(ทุกประเภท 

3) วิธีการบริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปราม

การฟอกเงินในป5จจุบันไมIสามารถนำมาใช(บังคับกับทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>ได(ทุกประเภท แม(วIาวิธีการ 

ที่เหมาะสมที่อาจบริหารจัดการหลักทรัพย>ตามอำนาจหน(าที่ที่กำหนดไว(ในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข(อง

ของสำนักงาน ปปง. นั ้น อาจดำเนินการได(โดยการขายทอดตลาดก็ตาม แตIหลักเกณฑ>วิธีการดังกลIาว  

ไมIครอบคลุมถึงหลักทรัพย>ทุกประเภทที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึดได( ดังนั้น หากให(มีการถือครองไว(นานเพื่อรอให(มี

การประกาศขายทอดตลาดเพียงอยIางเดียวอาจทำให(หลักทรัพย>ดังกลIาวไมIมีมูลคIาได(หรือต่ำกวIาราคาตลาด

อยIางมากและเกิดความเสียหายได(  

 

 นอกจากนี้ สภาพป5ญหาที่สำคัญอีกประการที่ทำให(ไมIสามารถจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรือ

อายัดตามกฎหมายปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินได(อยIางมีประสิทธิภาพ คือ พนักงานเจ(าหน(าท่ีของ

สำนักงาน ปปง. ไมIมีความเช่ียวชาญ และเข(าใจในลักษณะเฉพาะของหลักทรัพย>แตIละประเภทที่ถูกยึด เชIน  

ในกรณีท่ีพนักงานเจ(าหน(าท่ีได(ดำเนินการยึดหลักทรัพย>ประเภทใบสำคัญแสดงสิทธิ (Warrants) ซ่ึงมีลักษณะท่ี

แตกตIางจากหลักทรัพย>โดยท่ัวไป กลIาวคือ ใบสำคัญแสดงสิทธิเปYนตราสารให(สิทธิแกIผู(ถือท่ีจะซ้ือหลักทรัพย>ใน

ราคา ระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำหนดไว(ลIวงหน(า โดยไมIคำนึงวIาราคาซื้อขายของหลักทรัพย>นั้นในตลาด

ขณะนั้นจะเปYนเทIาไหรI การใช(สิทธิตามใบแสดงสิทธินั้น ต(องใช(ภายในระยะเวลาที่กำหนด ซึ่งหากลIวงพ(น

กำหนดเวลาไปแล(วใบสำคัญแสดงสิทธินั้นก็เปYนอันหมดอายุไป และจะไมIสามารถเรียกร(องสิ่งใด ๆ จากผู(ออก

ใบสำคัญแสดงสิทธิได(เลย ดังน้ัน ในการยึดหลักทรัพย>ประเภทดังกลIาว จึงไมIอาจรอให(ศาลมีคำส่ังให(หลักทรัพย>

ประเภทน้ีตกเปYนของแผIนดินแล(วจึงนำสIงให(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังได(

ตามที่กำหนดได( ซึ่งหากต(องรอเวลาคดีถึงที่สุดแล(วอาจสิ้นสุดระยะเวลาที่จะสามารถใช(สิทธิในตราสารดังกลIาว

ได( ทำให(ตราสารที่ยึดมาดังกลIาวไร(ประโยชน> ซึ่งจากการสอบถามพนักงานเจ(าหน(าที่ทราบวIาตั้งแตIมีการกIอต้ัง

สำนักงาน ปปง. และกฎหมายกำหนดให(สำนักงานมีอำนาจหน(าที่ในการเก็บรักษาและบริหารทรัพย>สินท่ีถูกยึด
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หรืออายัดได( ยังไมIเคยมีการบริหารจัดการทรัพย>สินที่เปYนหลักทรัพย>แตIอยIางใด แม(จะได(ทำการยึดหลักทรัพย>

ดังกลIาวไว(แล(วก็ตาม  

 

โดยจากการศึกษาแนวทางการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>ที่ถูกยึด

หรืออายัดจากตIางประเทศเปรียบเทียบกับการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>ที่ถูก

ยึดหรืออายัดตามกฎหมายปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินในป5จจุบันแล(ว สามารถแสดงข(อมูล

เปรียบเทียบได( ดังน้ี  

 

เร่ือง สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรสวีเดน ประเทศไทย 

หลักการ 

ริบทรัพย0 

o การริบทรัพย>ทางแพIง 

(non-conviction-

based confiscation)  

o การริบทรัพย>โดยใช(คำ

พิพากษา (conviction-

based confiscation)  

o การริบทรัพย>ทางแพIง 

(non-conviction-based 

confiscation) 

วิธีการในการ

เก็บรักษาและ

บริหารจัดการ

หลักทรัพย0 

ท่ีถูกยึด 

o โดยท่ัวไป USMS8 จะ

เปYนผู(เก็บรักษาหุ(นและ

พันธบัตรท้ังหมดท่ี

หนIวยงานผู(ทำการยึดสIง

มา  

o หนIวยงานผู(ทำการยึด

ต(องทำการปรึกษากับ 

USMS กIอนท่ีจะทำการ

ยึดหุ(นหรือพันธบัตรท่ีมี

มูลคIาท่ีไมIแนIนอนได( 

เพ่ือหาแนวทางในการ

ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 

o ในกรณีหลักทรัพย>ท่ี

ไมIได(อยูIในบัญชีซ้ือขาย

หลักทรัพย> หนIวยงานท่ี

ทำการยึดควรติดตIอ

นายหน(าซ้ือขาย

หลักทรัพย>ท่ีมีใบรับรอง 

เพ่ือกำหนดมูลคIาตาม

o ดำเนินการโดยในการขาย

ให(กับประชาชนท่ัวไป  ซ่ึง

ทรัพย>ท่ีเปYนหุ(น อาจขาย

ผIานการขายทอดตลาด

เหมือนเชIนกันกับทรัพย>

ประเภทอ่ืนท่ีทำการขาย

ทอดตลาด โดยหนIวยงาน

กำกับดูแลหรือผู(ได(รับ

มอบหมาย 

o การเก็บรักษาและบริหาร

จัดการทรัพย>สินท่ีถูกยึดหรือ

อายัดอยูIภายใต(สำนักงาน 

ปปง. เพียงหนIวยงานเดียว 

o กำหนดการเก็บรักษา

ทรัพย>เฉพาะในกรณีท่ีมีการ

ยึดหรืออายัดหลักทรัพย>ท่ีมี

เอกสารตราสารทางเงิน 

เทIาน้ัน  

o เม่ือดำเนินการยึดเอกสาร

ตราสารทางการเงินน้ันมา

เก็บไว(ในการครอบครองของ

สำนักงาน ปปง. แล(ว ให(รอ

เวลาศาลส่ังให(ทรัพย>ดังกลIาว

ตกเปYนของแผIนดินให(สIงใบ

หุ(นดังกลIาวไปยัง

คณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงการคลัง 

 
8 United States Marshals Service. 
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ความเหมาะสมของ

ตลาดและกำหนดวิธีการ

ซ้ือขายหลักทรัพย>หาก

ทรัพย>ดังกลIาวไมIได(

มูลคIาหรือมีมูลคIาน(อยก็

ไมIควรทำการยึดหรือ

อายัด 

o ในกรณีหลักทรัพย>ท่ี

ถืออยูIในบัญชีซ้ือขาย

หลักทรัพย> เม่ือถูกยึด

หรือถูกอายัดบัญชีซ้ือ

ขายหลักทรัพย>น้ัน ยังคง

มีการลงทุนได(ตIอไป แม(

วันท่ีมีคำส่ังอายัด เว(นแตI

ศาลจะมีคำส่ังเปYนอยIาง

อ่ืน  

o เม่ือได(รับคำส่ังให(ริบ

ทรัพย>ดังกลIาวแล(ว 

USMS จะส่ังให(นายหน(า

ทำการชำระบัญชี โดย

เงินรายได(สุทธิหลังหักคIา

คอมมิชช่ันจะถูกนำไป

ฝากไว(ในกองทุน 

o ไมIได(มีการกำหนด

หลักเกณฑ>และวิธีการในการ

บริหารจัดการทรัพย>ท่ีเปYน

หลักทรัพย>ไว(เปYนการเฉพาะ  

o กำหนดเพียงวิธีการ

จัดการทรัพย>ท่ีเปYน

สังหาริมทรัพย>ไมIวIาประเภท

ใดก็ตามท่ีอาจเส่ือมคIาหรือ

ราคาหรือหากปลIอยท้ิงไว(จะ

ทำให(ไร(ประโยชน> หรือไมI

เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษา หรือ

หากเก็บไว(จะเปYนภาระแกI

ทางราชการมากเกินสมควร 

เลขาธิการ ปปง. สามารถส่ัง

ให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สิน

ดังกลIาวไปดูแลและใช(

ประโยชน> หรือให(นำ

ทรัพย>สินน้ันออกขาย

ทอดตลาด หรือนำไปใช(เพ่ือ

ประโยชน>ของทางราชการได( 

ขBอดี/ขBอเสีย o มีหนIวยงานในการ

รับผิดชอบในการเก็บ

และบริหารทรัพย>เพียง

หนIวยงานเดียว ทำให(

สามารถทำงานและเก็บ

รักษาได(อยIางเปYนระบบ  

o มีการบริหารจัดการ

หลักทรัพย>ท่ีถูกยึดหรือ

อายัดตามแตIละประเภท

o การบริหารจัดการทรัพย>

โดยการขายทอดตลาด

สามารถได(ราคาสูงท่ีสุดเพ่ือ

ลดชIองวIางระหวIางราคาท่ีได(

จากการขายทอดตลาด

ทรัพย>สินกับมูลคIาตลาดของ

ทรัพย>สินได(มากท่ีสุด 

o แตIการขายทอดตลาดอาจ

ไมIเหมาะสำหรับทรัพย>สินท่ี

o วิธีการบริหารจัดการ

ทรัพย>สินท่ีเปYน

สังหาริมทรัพย>ไมIเหมาะสม

ลักษณะประเภทของ

หลักทรัพย>แตIละประเภท 

เน่ืองจากทรัพย>ประเภท

หลักทรัพย>เปYนทรัพย>ท่ีมี

ลักษณะเฉพาะ เชIน มี

กำหนดระยะเวลา หรือมี
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ได(เปYนไปตาม

ลักษณะเฉพาะของ

หลักทรัพย> เปYน

ประโยชน>ในการบริหาร

จัดการให(ได(ประโยชน>

สูงสุด  

เปYนประเภทหุ(นและ

พันธบัตรท่ีมีการขายผIาน

สถาบันการเงินและเงินท่ี

ได(รับจะถูกโอนไปยังผู(มี

อำนาจตามกฎหมาย 

เน่ืองจากสวีเดนใช(ระบบการ

ริบทรัพย>ตามมูลคIา (value 

confiscation) หากมูลคIา

ของหุ(นและพันธบัตรท่ีทำ

การยึดดังกลIาวไมIครอบคลุม

ต(นทุนการขายก็จะไมIมีการ

กำหนดมาตรการในการยึด 

ความผันผวนสูง  หากรอ

เวลาเพ่ือให(มีการจัดการขาย

ทอดตลาดเพ่ือหาราคาท่ี

เหมาะสม หรือรอให(ผู(มีสIวน

ได(เสียรับทรัพย>สินดังกลIาว

ไปดูแลและใช(ประโยชน>น้ัน 

อาจส้ินสุดระยะเวลาท่ีจะ

บริหารจัดการและทำให(

หลักทรัพย>ท่ียึดมาดังกลIาว

ไร(ประโยชน>หรือ หากมีการ

ถือครองไว(นานโดยไมIมีการ

บริหารจัดการอาจทำให(

หลักทรัพย>ดังกลIาวไมIมี

มูลคIาได(หรือต่ำกวIาราคา

ตลาดอยIางมากได(  

 

5.2 การจัดประเภทหลักทรัพย0เพ่ือประโยชน0ในการนำออกบริหารจัดการ 

 

ตามสภาพป5ญหาที่ได(กลIาวข(างต(น พบวIา ป5จจุบันสำนักงาน ปปง. ไมIมีการแนวทางที่เหมาะสม

ในการบริหารจัดการหลักทรัพย>แตIละประเภทที่ถูกยึด ซึ่งแม(วIาอาจใช(วิธีการบริหารจัดการโดยเทียบเคียงใน

จัดการทรัพย>ที่เปYนสังหาริมทรัพย> ในกรณีที่หลักทรัพย>นั้นอาจเสื่อมคIาหรือราคาหรือหากปลIอยทิ้งไว(จะทำให(

ไร(ประโยชน> หรือไมIเหมาะสมท่ีจะเก็บไว(โดยอาจนำออกขายทอดตลาดก็ตาม แตIหลักเกณฑ>วิธีการดังกลIาว  

ไมIครอบคลุมถึงหลักทรัพย>ทุกประเภทท่ีถูกยึดหรืออาจถูกยึดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ซึ่งหากให(มีการถือครองไว(นานเพื่อรอให(มีการประกาศขายทอดตลาดเพียงอยIางเดียวอาจทำให(

หลักทรัพย>ดังกลIาวไมIมีมูลคIาได(หรือต่ำกวIาราคาตลาดอยIางมากและเกิดความเสียหายได(  

 

โดยจากการศึกษา ทำให(ทราบได(วIา หลักทรัพย>ถือเปYนสินทรัพย>ทางการเงินที่จับต(องไมIได( 

(financial asset) โดยแตกตIางจากทรัพย>สินที่อาจจับต(องได(ทั่วไป ไมIวIาจะเปYน บ(าน ที่ดิน คอนโดมิเนียม 

ยานพาหนะตIาง ๆ เคร่ืองประดับ หรือเงินสด โดยหลักทรัพย>น้ันสามารถแบIงได(หลายประเภท ท้ังน้ี เปYนไปตาม

ระดับความเสี่ยงและระดับของผลตอบแทนที่เปYนไปได( โดยระดับความเสี่ยงในที่นี้น้ัน หมายถึง โอกาสที่ราคา

ของหลักทรัพย>ที่จะเปลี่ยนแปลงขึ้นลงในแตIละชIวงเวลา เชIน ราคาหุ(นที่ขยับขึ้นลงในแตIละวัน แตIละสัปดาห> 

สIวนระดับของผลตอบแทนที่เปYนไปได(นั้น หมายความถึง อัตราผลตอบแทนที่ได(รับหรือคาดวIาจะได(รับ เชIน 
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ดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบี้ยหุ(นกู( กำไรจากราคาหุ(น ซึ่งหลักทรัพย>แตIละประเภทมีลักษณะเฉพาะและความเสี่ยง

รวมถึงระดับของผลตอบแทนที่เปYนไปได(ที่แตกตIางกัน โดยเพื่อประโยชน>ในการนำออกบริหารจัดการ ผู(เขียน

ได(พิจารณา แบIงประเภทของหลักทรัพย>ตามระดับความเส่ียงและระดับของผลตอบแทนท่ีเปYนไปได( ดังน้ี 

 

1) หลักทรัพย>กลุIมที่มีความเสี่ยงสูง โดยหลักทรัพย>กลุIมนี้จะมีความเสี่ยงด(านราคาที่สูง ซึ่งอาจ

เปลี่ยนไปตามป5จจัยตIาง ๆ มากมายที่เข(ามากระทบ เชIน ภาวะเศรษฐกิจตIางประเทศ การเปลี่ยนแปลง

กฎหมายที่เกี่ยวข(อง การควบรวมธุรกิจ การประกาศกำไรขาดทุน และเมื่อมีป5จจัยตIาง ๆ เกิดขึ้น และถึงแม(วIา

จะมีความเสี่ยงด(านราคาที่สูงมากก็ตาม แตIก็มีอัตราผลตอบแทนที่ได(รับหรือคาดวIาจะได(รับในระดับที่สูงมาก

เชIนกัน โดยหลักทรัพย>ท่ีอยูIในกลุIมน้ี จะได(แกI กลุIมของหลักทรัพย>ท่ีเปYนประเภท หุ(น (Shares) ไมIวIาจะเปYนหุ(น

สามัญ (Common Stock or Ordinary Shares) หรือหุ (นบุริมสิทธิ (Preferred Shares) หรือกลุ Iมที ่เปYน

สินทรัพย>ดิจิทัล (Digital Asset) ซึ่งเปYนหลักทรัพย>ท่ีผลตอบแทนสูงแตIราคามีความผันผวนมาก นอกจากน้ี  

ยังเปYนหลักทรัพย>ที่ไมIมีกำหนดระยะเวลาในการจIายผลตอบแทนที่แนIนอน ผู(ถือครองต(องยอมรับความเสี่ยง

จากการสูญเสียมูลคIาหากต(องถือครองเปYนระยะเวลานาน โดยหลักทรัพย>ที่เปYนประเภทหุ(นสามัญ (Common 

Stock or Ordinary Shares) และหุ(นบุริมสิทธิ (Preferred Shares) ถือเปYนตราสารทุน ซึ่งออกมาเพื่อระดม

ทุนจากประชาชน เพื่อให(ผู(ถือหุ(นเข(าไปมีสIวนรIวมเปYนเจ(าของในธุรกิจนั้น ๆ โดยตรง ผู(ถือหุ(นมีสิทธิลงคะแนน

เสียงเกี่ยวกับการดำเนินงานหรือการตัดสินป5ญหาสำคัญในที่ประชุมผู(ถือหุ(นตามสัดสIวนจำนวนหุ(นท่ีถืออยูIได( 

โดยผลตอบแทนที่ได(รับ คือ สIวนตIางของกำไรจากการขายเปลี่ยนมือ หรืออาจมีสิทธิได(รับผลตอบแทนเปYนเงิน

ป5นผล (Dividend) ซึ่งอยูIกับผลกำไร และข(อตกลงของกิจการนั้น ซึ่งมูลคIาราคาหุ(นสามัญโดยเฉพาะที่สามารถ

ซื้อขายกันได(ในตลาดหลักทรัพย>นั้นก็จะขยับขึ้นลงได(รายวันจึงมีความผันผวนมาก โดยเฉพาะทรัพย>สินกลุIมท่ี

เปYนสินทรัพย>ดิจิทัล (Digital Asset) แม(จะไมIอยู IในนิยามของคำวIา “หลักทรัพย>” ตามพระราชบัญญัติ

หลักทรัพย>และตลาดหลักทรัพย> พ.ศ. 2535 ก็ตาม แตIสินทรัพย>ดิจิทัลถือเปYนหนIวยข(อมูลอิเล็กทรอนิกส> 

ที่มีราคาและสามารถถือเอาได( และมีมูลคIาทางการเงิน ซึ่งมีความเสี่ยงเรื่องมูลคIาของผลตอบแทนเมื่อทำการ

ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน หรือถือครองสินทรัพย>ดิจิทัล เนื่องจากราคาของสินทรัพย>ดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงอยIาง

รวดเร็ว มีความผันผวนมากเชIนเดียวกับหลักทรัพย>ท่ีเปYนประเภทหุ(นสามัญ  

 

โดยลักษณะของการซื ้อขาย แลกเปลี ่ยนของหลักทรัพย>ในกลุ Iมน้ี สามารถทำการซื ้อขาย

หลักทรัพย>โดยผIานระบบการซื้อขาย โดยหลักทรัพย>ประเภทหุ(น (Shares) ที่มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย> 

จะมีการซื้อขายผIานระบบ Automatic Order Matching (AOM) ซึ่งเปYนวิธีการซื้อขายที่ผู(ซ้ือและผู(ขายสIงการ

เสนอซื้อและเสนอขายด(วยคอมพิวเตอร>ผIานเข(ามายังระบบการซื้อขายของตลาดหลักทรัพย> โดยที่ระบบ

คอมพิวเตอร>ของตลาดหลักทรัพย>จะทำการเรียงลำดับ และจับคูIคำสั่งซื้อขายให(โดยอัตโนมัติ โดยระบบจะทำ

การจัดเรียงลำดับคำสั่งซื้อขายเมื่อสามารถสIงคำสั่งซื้อขายเข(ามา ระบบการซื้อขายจะเก็บคำสั่งซื้อขายไว(ต้ังแตI

เวลาที่สIงคำสั่งซื้อขาย จนถึงสิ้นวันทำการ และจัดเรียงคำสั่งซื้อขายตามลำดับของราคาและเวลาที่ดีที่สุด 

(Price then Time Priority) โดยคำสั่งซื้อที่มีราคาเสนอซื้อสูงที่สุดจะถูกจัดเรียงไว(ในลำดับที่หนึ่ง และถ(ามี
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ราคาเสนอซื้อท่ีสูงกวIาถูกสIงเข(ามาใหมI จะจัดเรียงราคาเสนอซื้อท่ีสูงกวIาเปYนการเสนอซื้อในลำดับแรกกIอนและ

ถ(ามีการเสนอซื้อในแตIละราคามากกวIาหนึ่งรายการ ให(จัดเรียงตามเวลา โดยการเสนอซื้อที่ปรากฏในระบบ

การซื้อขายกIอนจะถูกจัดไว(เปYนการเสนอซื้อในลำดับกIอน และคำส่ังขายที่มีราคาเสนอขายต่ำที่สุดจะถูก

จัดเรียงไว(ในลำดับที่หนึ่ง และถ(ามีราคาเสนอขายที่ต่ำกวIาถูกสIงเข(ามาใหมIจะจัดเรียงราคาเสนอขายที่ต่ำกวIา 

เปYนการเสนอขายในลำดับแรกกIอนละถ(ามีการเสนอขายในแตIละราคามากกวIาหน่ึงรายการให(จัดเรียงตามเวลา 

โดยการเสนอขายท่ีปรากฏในระบบการซ้ือขาย กIอนจะถูกจัดไว(เปYนการเสนอขายในลำดับกIอน นอกจากน้ี ยังมี

การจับคู Iการซื ้อขาย (Matching) โดยเมื ่อคำสั ่งซื ้อขายผIานเข(ามาในระบบซื้อขายแล(ว ระบบซื้อขายจะ

ตรวจสอบวIาคำสั่งนั้นสามารถจับคูIกับคำสั่ง ด(านตรงข(ามได(ทันทีหรือไมI ถ(าคำสั่งนั้นสามารถจับคูIได(ทันที 

ระบบก็จะทำการจับคูIให( แตIถ(าคำสั่งนั้น ไมIสามารถจับคูIได( ระบบจะจัดเรียงคำสั่ง ซื้อขายนั้นตามหลักการ 

Price then Time Priority ตามท่ีกลIาวข(างต(นเพ่ือรอการจับคูIคำส่ังตIอไปนอกจากน้ี ยังอาจทำการซ้ือผIานด(วย

วิธี Trade Report ซ่ึงเปYนวิธีการซ้ือขายท่ีผู(ซ้ือและผู(ขายได(ทำการเจรจาตIอรองเพ่ือตกลงซ้ือขายกัน (Dealing) 

แล(วจึงบันทึกรายการซื้อขายนั้นเข(ามา ในระบบการซื้อขาย (Trade Report) โดยบริษัทสมาชิกสามารถ

ประกาศ โฆษณา (Advertise) การเสนอซื้อหรือ เสนอขายของตนผIานระบบการซื้อขายได(9 ซึ่งคล(ายคลึงกับ

การซื้อขายสินทรัพย>ดิจิทัล ที่มีการซื้อขายผIานศูนย>ซื้อขายสินทรัพย>ดิจิทัล (Digital Asset Exchange) โดย

ผIานระบบการจับคูIหรือหาคูIสัญญาให(เชIนกัน 

 

2) หลักทรัพย>กลุIมที่มีความเสี่ยงปานกลาง เนื่องจากเปYนหลักทรัพย>ในลักษณะตราสารที่ให(สิทธิ

แกIผู(ถือหรือแสดงสิทธิในทรัพย>สินของโครงการจัดการลงทุนของกองทุนรวม (Mutual Fund) ในการซื้อคืน

หลักทรัพย>ในราคา ระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำหนดไว(ลIวงหน(า โดยไมIคำนึงวIาราคาซื้อขายของหลักทรัพย>น้ัน

ในตลาดขณะนั้นจะเปYนเทIาไหรI โดยการใช(สิทธินั้นต(องใช(ภายในระยะเวลาที่กำหนด จึงไมIมีความผันผวนทาง

ราคาเทIากลุIมของหลักทรัพย>ที่เปYนประเภท หุ(น (Shares)  หรือกลุIมที่เปYนสินทรัพย>ดิจิทัล (Digital Asset)  

โดยผลตอบแทนท่ีเปYนไปได(นั้น จะเน(นด(านการจIายป5นผลหรือเน(นผลกำไรจากสIวนตIางของราคาหลักทรัพย>  

ซึ่งหลักทรัพย>ที่อยูIในกลุIมนี้ จะได(แกI กลุIมของหลักทรัพย>ที่เปYนประเภทหนIวยลงทุน อันได(แกI ตราสารหรือ

หลักฐานแสดงสิทธิในทรัพย>สินของกองทุน ซ่ึงโดยลักษณะของการซ้ือขาย หรือขายคืนของหลักทรัพย>ในกลุIมน้ี

นั้น จะเปYนไปตามลักษณะเฉพาะของหลักทรัพย>ประเภทตIาง ๆ เชIน กรณีการขายคืนหนIวยลงทุนนั้น อาจ

ข้ึนอยูIกับประเภทของกองทุนโดยสามารถแบIงตามลักษณะในการจัดจำหนIายและการไถIถอนได( 2 ประเภท คือ 

กองทุนเป�ด (Opened – End Fund) และกองทุนป�ด (Closed – End Fund) และโดยสำหรับกองทุนเป�ดน้ัน 

อาจมีการกำหนดอายุโครงการหรือไมIก็ได( แตIบริษัทหลักทรัพย>สามารถที่จะขายหนIวยลงทุนเพิ่มเติมและ

ตIอเน่ืองได( หลังจากที่มีการเสนอขายหนIวยลงทุนในครั้งแรกไปแล(ว รวมถึงสามารถรับซื้อคืนหนIวยลงทุนจากผู(

ลงทุนเมื่อใดก็ได(ตลอดเวลา ซึ่งในทางปฏิบัติบริษัทหลักทรัพย>จะมีการกำหนดระยะเวลาในการขายตลอดจน

เวลารับซื้อคืนไว(ลIวงหน(า ขึ้นอยูIกับเงื่อนไขที่กำหนด โดยแตกตIางจากกองทุนป�ด ซึ่งจะไมIมีการรับซื้อคืนหนIวย

 
9 ตลาดหลักทรัพย6แห9งประเทศไทย, การซื้อขายตราสารทุน, สืบคQนเมื่อวันที่ 13 เมษายน 2563, จาก 

https://www.set.or.th/th/products/trading/equity/tradingsystem_p3.html  
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ลงทุน โดยกองทุนป�ดจะมีการกำหนดอายุโครงการอยIางชัดเจนแนIนอน ทำให(จำนวนของหนIวยลงทุนของ

กองทุนคงที่ ไมIมีการเพิ่มเติมหรือลดลง โดยผู(ถือหนIวยลงทุนไมIสามารถขายคืนหนIวยลงทุนให(แกIบริษัท

หลักทรัพย>ได(กIอนครบกำหนดอายุโครงการได( ต(องถือเอาไว(เพื่อรอขายคืนเมื่อครบกำหนดอายุโครงการ

เทIาน้ัน10  

 

3) หลักทรัพย>กลุIมที่มีความเสี่ยงต่ำ เนื่องจากเปYนหลักทรัพย>ประเภทตราสารหนี้ ซึ่งมีกำหนด

ระยะเวลาในการตอบแทนที่ชัดเจน โดยหากเปYนหลักทรัพย>ประเภทตั๋วเงินคลัง (Treasury Bills) มีอายุไมIเกิน 1 

ป¦ หรือหลักทรัพย>ประเภทพันธบัตร (Bonds) อาจมีอายุมากกวIา 1 ป¦ขึ้นไป ซึ่งทั้งตั๋วเงินคลังและพันธบัตรถือ

เปYนตราสารหนี้ ซึ่งหากออกโดยภาครัฐเพื่อเปYนหลักฐานวIาได(มีการกู(ยืมเงิน โดยถือเปYนตราสารหนี้อยูIในระดับ

ต่ำ เพราะภาครัฐเปYนผู(ออกพันธบัตร ซึ่งการลงทุนในพันธบัตรจึงเปYนการลงทุนที่มั่นคง ไมIมีความเสี่ยงที่จะ

ไมIได(รับเงินต(นคืน ได(รับดอกเบี้ยเปYนผลตอบแทนในอัตราแบบคงที่ตามระยะเวลากำหนดที่แนIนอน ซึ่งอัตรา

ดอกเบี้ยพันธบัตรในขณะที่ออกจำหนIายโดยสIวนใหญIจะกำหนดให(สูงกวIาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในขณะนั้น ซ่ึง

ด(านของความผันผวนของราคาหลักทรัพย>ประเภทน้ีก็ยังอยูIในระดับต่ำเชIนกัน  นอกจากน้ี ตราสารหน้ีดังกลIาว

ข(างต(นมิได(ออกได(โดยภาครัฐเทIานั้น ภาคเอกชนก็สามารถออกได(โดยตราสารหนี้ที่ออกโดยภาคเอกชน จะถือ

เอกสารที่บริษัทเอกชนออกให(เปYนหลักฐานวIาได(กู(ยืมเงินจากนักลงทุน ซึ่งระดับความเสี่ยงวIาจะได(รับคืนเงินท่ี

ให(กู(ยืมไปหรือไมIนั้น ก็ขึ้นอยูIกับสถานะทางการเงินของบริษัทผู(กู(ยืมเปYนสำคัญ และยังมีตราสารหนี้อีกหลาย

ประเภทที่มีสภาพคลIองสูง และมีกำหนดระยะเวลาในการตอบแทนที่ชัดเจน เชIน ตราสารหนี้ประเภทตั๋วเงิน 

(Bills) ซ่ึงเปYนตราสารหน้ีระยะส้ันท่ีออกเพ่ือจัดหาเงินทุนจากประชาชนเปYนการท่ัวไป ไมIใชIต๋ัวเงินตามประมวล

กฎหมายแพIงพาณิชย> โดยจIายผลตอบแทนที่ในรูปของสIวนลด (Discount) แทนการจIายเปYนดอกเบี้ยจIาย 

(Coupon) รวมทั้งหุ(นกู( (Debentures) ที่เปYนตราสารหนี้ระยะยาวเกินกวIา 1 ป¦ ที่บริษัทออกให(แกIผู(ให(ยืมเงิน

หรือผู(ซื้อเพื่อแสดงสิทธิที่จะได(รับเงินหรือผลประโยชน>อื่นของผู(ถือตราสาร โดยกำหนดประโยชน>ตอบแทนไว(

เปYนการลIวงหน(าในอัตราเทIากันทุกหนIวย ซึ่งเงินที่ชำระเปYนคIาหุ(นก็ถือเปYนเงินที่ให(บริษัทกู(ยืมและหุ(นกู(ถือเปYน

ตราสารทางการเงินที่สามารถเปลี่ยนมือได( โดยจIายผลตอบแทนในรูปแบบของดอกเบี้ยให(กับผู(ถือหุ(นกู( ตาม

ระยะเวลาและอัตราที่กำหนด ซึ่งดอกเบี้ยจะสูงหรือต่ำขึ้นอยูIกับฐานะและชื่อเสียงของบริษัทผู(ออกหุ(นกู( สภาพ

ของตลาดเงินและตลาดทุน และระยะเวลาของการชำระคืนเงินต(น ซึ่งโดยลักษณะของการซื้อขาย แลกเปลี่ยน

ของหลักทรัพย>ในกลุIมน้ีนั้น ผู(ครอบครองสามารถขายตราสารหนี้ กIอนครบกำหนดได( ซึ่งสภาพคลIองในการซ้ือ

ขายอาจแตกตIางกันไปตามปริมาณ และประเภทของตราสารหนี้นั้น ๆ โดยเมื่อตราสารหนี้นี้ผIานการซื้อขาย

ไปสูIผู(ลงทุนในตลาดแรกแล(วอาจมีการซ้ือขายเปล่ียนมือ  ในตลาดรองได( 

 

อยIางไรก็ตาม ยังมีหลักทรัพย>อีกประเภทที่มีลักษณะเฉพาะแตกตIางจากหลักทรัพย>ที่กลIาวมา

ข(างต(น คือ หลักทรัพย>ประเภทใบสำคัญแสดงสิทธิ (Warrants) เนื่องจากระดับความเสี่ยงของมูลคIาของ

 
10 ตลาดหลักทรัพย6แห9งประเทศไทย, ประเภทของกองทุนรวม, สืบคQนเมื่อวันที่ 13 เมษายน 2563, จาก 

https://www.set.or.th/education/th/begin/mutualfund_content02.pdf  
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ใบสำคัญแสดงสิทธิแตIละชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงตามหลักทรัพย>ที่อ(างอิง เชIน ใบสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ> 

(Derivative Warrants) อาศัยสินทรัพย>อ(างอิงเปYนหุ(นสามัญใน SET100 มูลคIาของราคาจึงมีความผันผวนโดย

อ(างอิงจากหุ(นแมIซึ่งเปYนหุ(มสามัญที่อยูIในตลาดหลักทรัพย> โดยระดับการเปลี่ยนแปลงของราคาอนุพันธ>น้ัน 

มักจะเปYนทวีคูณของราคาสินทรัพย>อ(างอิง เชIน ถ(าสินทรัพย>ราคาเพิ่มขึ้น 10% ราคาของอนุพันธ>จะเพิ่มข้ึน 

50% จึงถือเปYนหลักทรัพย>ที่มีความผันผวนสูง นอกจากนี้ ยังมีอายุในการใช(สิทธิที่คIอนข(างสั้น (ระหวIาง 2 

เดือน – 2 ป¦)  ซึ่งเมื่อใบสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ>นั้นใกล(หมดอายุลง มูลคIาของใบสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ>จะ

ลดลงเรื่อย ๆ จึงทำให(การถือครองสิทธิใบสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ> (Derivative Warrants) มีความเสี่ยงสูง

มาก หรือในกรณีใบสำคัญแสดงสิทธิที่จะซ้ือขายหนIวยลงทุน มูลคIาของหลักทรัพย>ที่อ(างอิงของใบสำคัญแสดง

สิทธิก็จะเปYนไปตามมูลคIาของหนIวยลงทุน ซึ ่งจะไมIมีความผันผวนเทIากับหลักทรัพย>อ(างอิงประเภทหุ(น  

ดังนั้น การจัดประเภทหลักทรัพย>ประเภทใบสำคัญแสดงสิทธินั้น จึงต(องพิจารณาจากลักษณะของหลักทรัพย>ท่ี

ทำการอ(างอิงด(วยวIา หลักทรัพย>อ(างอิงดังกลIาวจัดอยูIในระดับความเสี่ยงและระดับของผลตอบแทนที่เปYนไปได(

ประเภทใด หากหลักทรัพย>อ(างอิงจัดอยูIในกลุIมที่มีความเสี่ยงสูง ใบแสดงสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ>ดังกลIาวควร

จัดอยูIในกลุIมของหลักทรัพย>ท่ีมีระดับความเส่ียงสูงด(วย  

 

5.3 แนวทางท่ีเปwนไปไดBในการเก็บรักษาและบริหารจัดการหลักทรัพย0ท่ีถูกยึดในคดีฟอกเงิน 

 

5.3.1 การเก็บรักษา  

จากการศึกษากฎหมายและแนวปฏิบัติในการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>ประเภท

หลักทรัพย>ที ่ถูกยึดหรืออายัดของตIางประเทศ ผู (เขียนขอเสนอแนะโดยเห็นวIาสำนักงาน ปปง. ในฐานะ

หนIวยงานผู(มีอำนาจยึดหรืออายัดทรัพย> และมีอำนาจในการเก็บรักษาและบริหารทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดควร

กำหนดแนวทางที่เหมาะสมในการเก็บรักษาและบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัด โดยแบIงลักษณะ

การเก็บรักษาหลักทรัพย>ประเภทตIาง ๆ  ดังน้ี 

 

1) หากเปYนหลักทรัพย>ดังกลIาวเปYนหลักทรัพย>ที ่มีตราสารทางการเงินที่พนักงานเจ(าหน(าท่ี

สามารถทำการยึดได( เชIน ตั๋วเงินคลัง พันธบัตร และตั๋วเงิน ที่มีการออกเอกสารแสดงสิทธิในหลักทรัพย>

ดังกลIาว ภายหลังการยึดแล(วควรจัดทำบัญชีรายละเอียดเอกสารให(ครบถ(วน โดยแสดงรายการ หมายเลขของ

ตั๋วเงินคลัง พันธบัตร และตั๋วเงิน หนIวยของตั๋วเงินคลัง พันธบัตร และตั๋วเงิน ผู(จIาย และเหตุผลที่ถูกยึด  

และจัดเก็บไว(ในห(องม่ันคงของสำนักงาน ปปง.  

 

2) หากหลักทรัพย>ที ่ถูกยึดหรืออายัดเปYนหลักทรัพย>ที ่ไมIมีเอกสารตราสารทางการเงิน เชIน  

หุ(นสามัญที่มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย>ที่ไมIมีใบหุ(น (Scripless) หรือหุ(นกู(ประเภทตIาง ๆ หากเปYนหุ(นที่มี

การซื้อขายในตลาดหลักทรัพย> พนักงานเจ(าที่ควรติดตIอบริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด 

(TSD) หรือนายหน(าซื้อขายหลักทรัพย>ทันทีหลังจากที่มีการออกคำสั่งยึดหรืออายัดหลักทรัพย>ดังกลIาว เพ่ือ
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กำหนดมูลคIาของหลักทรัพย>ที่ยึดตามความเหมาะสมของตลาดและกำหนดวิธีการบริหารจัดการหลักทรัพย>

ดังกลIาว ซึ่งหากหลักทรัพย>ที่ยึดดังกลIาวไมIได(มูลคIาหรือมีมูลคIาน(อยซึ่งเมื่อทำการประเมินมูลคIาแล(ว อาจไมI

กIอให(เกิดประโยชน>แกIทางราชการก็ไมIควรทำการเก็บรักษาหลักทรัพย>ดังกลIาวไว( โดยลักษณะของหุ(นถืออยูIใน

บัญชีของบริษัทหลักทรัพย> หากมีเหตุควรเชื่อได(วIาอาจมีการยักย(ายถIายเทหุ(นดังกลIาว ภายหลังจากมีคำสั่งยึด

หรืออายัดแล(ว ควรให(บริษัท ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD) แจ(งให(นายหน(าซื้อขาย

หลักทรัพย>นั้นดำเนินการโอนหลักทรัพย>ดังกลIาวเข(าบัญชีหลักทรัพย>ของสำนักงาน ปปง. โดยให(ดำเนินการสIง

เอกสารประกอบการโอนหลักทรัพย>ให( บริษัท ศูนย>ร ับฝากหลักทรัพย> (ประเทศไทย) จำกัด (TSD)  

เพ่ือดำเนินการยืนยันการโอนหลักทรัพย>ดังกลIาวมายังสำนักงาน ปปง. เพ่ือรอการขายด(วย ซ่ึงข(อดีของการโอน

หลักทรัพย>ที่ยึดดังกลIาวมาอยูIในการครอบครองของสำนักงาน ปปง. นอกจากจะเปYนการดำเนินการเพ่ือ

ปJองกันการถูกยักย(ายหลักทรัพย>หรือมีการโอนขายหลักทรัพย>ที่ถูกยึดโดยมิชอบแล(ว ยังเปYนการปJองกันมิให(

เกิดการกระทบสิทธิของบุคคลภายนอกผู(สุจริตด(วย  

 

3) หากทรัพย>ที่ถูกยึดดังกลIาวเปYนสินทรัพย>ดิจิทัลประเภทคริปโทเคอร>เรนซี ซึ่งโดยลักษณะ

ของคริปโทเคอร>เรนซีนั้น เปYนข(อมูลดิจิทัลบนอินเทอร>เน็ต สามารถเก็บไว(ในอุปกรณ>อิเล็กทรอนิกส>หรือใน

เซิร>ฟเวอร>บนคลาวด> ซึ่งลักษณะทางกายภาพของคริปโทเคอร>เรนซีนั้นจะถูกเก็บไว(ในบัญชีเสมือน (virtual 

account) ที่เรียกวIากระเป·าเงิน (wallets) โดยกระเป·าเงินดังกลIาวนั้น คือ โปรแกรมซอฟต>แวร>ที่เชื่อมตIอกับ

บล็อกเชน และผลิตหรือเก็บกุญแจสาธารณะและสIวนตัวที่ใช(ในการสIงและรับคริปโทเคอร>เรนซี ซึ่งกุญแจ

สาธารณะหรือที ่อยู Iนั ้น มีลักษณะคล(ายกับหมายเลขบัญชีธนาคาร และรหัสสIวนตัวคล(ายกับหมายเลข

ประจำตัว (personal identi cation number : PIN) หรือรหัสผIานที่อนุญาตให(ผู(ใช(สามารถเข(าถึงและโอน

คIาท่ีเก่ียวข(องกับท่ีอยูIสาธารณะหรือกุญแจ ดังน้ัน หากมีการดำเนินการยึดสินทรัพย>ดิจิทัลประเภทคริปโทเคอร>

เรนซี สำนักงาน ปปง.  ควรสร(างกระเป·าเงินหรือที่อยูIสำหรับเก็บคริปโทเคอร>เรนซีที่ถูกยึดนั้น สำหรับการยึด

ในแตIละคร้ังด(วย  

 

5.3.2 การบริหารจัดการหลักทรัพย0  

ตามที่ทราบกันดีวIา ทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>เปYนทรัพย>สินที่ไมIมีรูปรIางแตIมีมูลคIาที่ผันผวน

ขึ้นอยูIกับหลายป5จจัย  ไมIวIาจะเปYนสภาพเศรษฐกิจ ผลกำไรในการดำเนินการของกิจการ  ผลตอบแทน 

สินทรัพย>ของกิจการ หรือโครงสร(างเงินทุนของบริษัทของออกหลักทรัพย> และสามารถถูกเปลี่ยนมือได(  

ซึ ่งเมื ่อทำการยึดหลักทรัพย>ประเภทใดก็ตามแล(ว หากต(องทำการถือครองเปYนระยะเวลานานเพื่อรอให( 

คดีถึงท่ีสุดแล(ว อาจทำให(หลักทรัพย>ท่ีถูกยึดน้ันสูญเสียมูลคIาได(  

 

การบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปราม

การฟอกเงินด(วยวิธีการตIาง ๆ จึงถือเปYนการดำเนินการอยIางหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงหลักทรัพย>เปYนเงิน 

มาเก็บรักษาไว(แทนเพื่อปJองกันความเสี่ยงในการสูญเสียมูลคIาของหลักทรัพย>ได( แตIเนื่องจากหลักทรัพย> 
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ที ่มีการซื ้อขายในตลาดหลักทรัพย>รวมทั ้งที ่มีการแลกเปลี ่ยนกันนอกตลาดหลักทรัพย>มีหลายประเภท  

ผู (เขียนขอเสนอแนะให(มีการบริหารจัดการหลักทรัพย> โดยแบIงหลักเกณฑ>วิธีการตามกลุ Iมความเสี ่ยง 

ของหลักทรัพย>ที่พิจารณาจากการสูญเสียมูลคIาในการถือครองหลักทรัพย>แตIละประเภท ซึ่งในรายงานฉบับน้ี 

จะขอกลIาวถึงแตIเฉพาะหลักทรัพย>ท่ีได(รับความนิยมในการซ้ือขาย ดังน้ี 

1)  ในกรณีหลักทรัพย>ที ่ม ีความเสี ่ยงสูง อันได(แกI กลุ Iมของหลักทรัพย>ที ่ เปYนประเภท  

หุ(น (Shares) ไมIวIาจะเปYนหุ(นสามัญ (Common Stock or Ordinary Shares) หรือหุ(นบุริมสิทธิ (Preferred 

Shares) หรือกลุ Iมที ่เปYนสินทรัพย>ดิจิทัล (Digital Asset) ซึ ่งเปYนหลักทรัพย>ท่ีความเสี ่ยงสูงเมื ่อเทียบกับ

หลักทรัพย>ประเภทอ่ืน ๆ เน่ืองจากราคามีความผันผวนมาก ซ่ึงสำนักงาน ปปง. ต(องยอมรับความเส่ียงจากการ

สูญเสียมูลคIาหากต(องถือครองเปYนระยะเวลานานในระหวIางการดำเนินคดีฟอกเงิน  

 

ซึ่งวิธีการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับหลักทรัพย>ในกลุIมน้ี เนื่องจากโดยลักษณะของการซื้อขาย 

แลกเปลี่ยนของหลักทรัพย>ในกลุIมนี้ สามารถทำการซื้อขายหลักทรัพย>โดยผIานระบบการซื้อขายซึ่งเปYนวิธีการ

ซ้ือขายท่ีผู(ซ้ือและผู(ขายสIงการเสนอซ้ือและเสนอขายด(วยคอมพิวเตอร>ผIานเข(ามายังระบบการซ้ือขายของตลาด

หลักทรัพย> หรือศูนย>ซื ้อขายสินทรัพย>ดิจิทัล ประกอบกับหลักทรัพย>ในกลุ Iมนี ้เปYนหลักทรัพย>ที ่มีราคา 

ผันผวนสูง ผู(เขียนเห็นวIา ภายหลังการมีการยึดทรัพย>ประเภทดังกลIาวควรจัดให(มีการบริหารจัดการโดยการ

ชำระบัญชีโดยการขายในตลาดหลักทรัพย>หรือศูนย>ซื้อขายสินทรัพย>ดิจิทัลทันทีที่ได(รับอนุญาต โดยไมIจำรอให(

ศาลมีคำสั่งให(ริบหลักทรัพย>ดังกลIาวตกเปYนของแผIนดิน ซึ่งในการขายนั้น ต(องอาศัยความรIวมมือผIานตัวกลาง

ที่ให(บริการในการซื้อขายหลักทรัพย> โดยเมื่อมีการประเมินมูลคIาหลักทรัพย>ดังกลIาวแล(ว ให(พนักงานเจ(าหน(าท่ี

แจ(งไปราคาหลักทรัพย>ที่ประเมินแล(วดังกลIาวไปยังผู(ถูกคำสั่งยึดหรืออายัดและขอความยินยอมในการบริหาร

จัดการโดยการขาย ซึ่งหากผู(ถูกคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย>นั้นไมIยินยอมให(พนักงานเจ(าหน(าที่บริหารจัดการโดย

การขายในระหวIางที่คดียังไมIถึงที่สุด พนักงานเจ(าหน(าที่อาจไมIขายทรัพย>ดังกลIาวก็ได( หากผู(ถูกคำสั่งยึดหรือ

อายัดน้ันได(วางเงินประกันตามมูลคIาหลักทรัพย>ท่ีทำการประเมินแล(ว 

 

หากผู (ถูกคำสั ่งยึดได(ให(ความยินยอมในการบริหารจัดการหลักทรัพย>โดยการชำระบัญชี  

โดยการขายหลักทรัพย>ในตลาดหลักทรัพย>แล(ว ให(พนักงานเจ(าหน(าที่เสนอความเห็นตIอเลขาธิการ ปปง.  

เพื่อพิจารณาขายหลักทรัพย>ในตลาดหลักทรัพย>ทันที ซึ่งข(อดีของวิธีการบริหารหลักทรัพย>ด(วยวิธีการนี้ คือ จะ

ได(ราคาที่ขายจะเปYนราคา ณ เวลาที่ทำการขาย (Time of sale) ที่สะท(อนมูลคIาที่แท(จริงของหลักทรัพย> และ 

ปJองกันการสูญเสียมูลคIาหากต(องถือครองเปYนระยะเวลานาน โดยเงินรายได(สุทธิหลังหักคIาคอมมิชชั่นจะถูกสIง

มายังสำนักงาน ปปง. เพื่อนำไปฝากไว(ในกองทุนตIอไป อยIางไรก็ตาม วิธีการบริหารจัดการหลักทรัพย>โดย

วิธีการขายนี้ อาจจะได(ราคาที่ไมIสูงเมื ่อเทียบกับวิธีการบริหารจัดการโดยการขายทอดตลาด เนื ่องจาก 

ไมIมีการประมูลเพ่ือแขIงขันราคา  
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อยIางไรก็ตาม กIอนจะดำเนินการให(มีการชำระบัญชีหลักทรัพย>นั้น ควรกำหนดให(มีการประเมิน

มูลคIาของหลักทรัพย>แตIละประเภท โดยการประเมินมูลคIาหุ(นสามัญน้ันจำเปYนต(องใช(ป5จจัยตIาง ๆ เพ่ือประเมิน

มูลคIาหุ(นสามัญของบริษัท ไมIวIาจะเปYนข(อมูลภาวะเศรษฐกิจที่เปYนอยูIในขณะนั้น โดยเฉพาะข(อมูลของบริษัท 

ผู(ออกหลักทรัพย>ซึ่งเสมือนเปYนวัตถุดิบหรือป5จจัยนำเข(า (Input) ในกระบวนการประเมินมูลคIาหุ(นสามัญ 

(Process) เพ่ือให(ได(ผลลัพธ> สุดท(ายคือ “มูลคIาที ่เหมาะสมหรือมูลคIาที ่แท(จริง (intrinsic value)11”  

ซึ่งวัตถุประสงค>สำคัญในการประเมินมูลคIา (valuation) คือ ความต(องการทราบมูลคIาที่แท(จริง (intrinsic 

value) ของสินทรัพย>วIามีมูลคIาเทIาใด12 เพ่ือเปYนประโยชน>ในการบริหารจัดการหลักทรัพย>ในกลุIมน้ีด(วย 

 

2) ในกรณีหลักทรัพย>ที่มีความเสี่ยงปานกลาง ซึ่งเปYนหลักทรัพย>ซึ่งเปYนตราสารให(สิทธิแกIผู(ถือ 

ที่จะซื้อหลักทรัพย>ในราคา ระยะเวลาและเงื ่อนไขที่กำหนดไว(ลIวงหน(า โดยไมIคำนึงวIาราคาซื้อขายของ

หลักทรัพย>น้ันในตลาดขณะน้ันจะเปYนเทIาไหรI โดยการใช(สิทธิตามใบแสดงสิทธิน้ัน โดยต(องใช(ภายในระยะเวลา

ที่กำหนด จึงไมIมีความผันผวนทางราคาเทIากลุIมของหลักทรัพย>ที่เปYนประเภท หุ(น (Shares)  หรือกลุIมที่เปYน

สินทรัพย>ดิจิทัล (Digital Asset) ซ่ึงเปYนหลักทรัพย>ท่ีมีความเส่ียงสูง  

 

ซึ่งวิธีการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับหลักทรัพย>ในกลุIมนี้ เนื่องจากลักษณะของการซื้อขาย 

หรือขายคืนของหลักทรัพย>ในกลุ Iมนี ้นั ้น จะเปYนไปตามลักษณะเฉพาะของหลักทรัพย>ประเภทตIาง ๆ  

เชIน กรณีการขายคืนหนIวยลงทุนนั้น อาจขึ้นอยูIกับประเภทของกองทุนโดยสามารถแบIงตามลักษณะในการจัด

จำหนIายและการไถIถอน และกำหนดระยะเวลาในการใช(สิทธิ ซึ่งผู(เขียนเห็นวIา ควรจัดให(มีการบริหารจัดการ

โดยการแตIงตั้งให(ผู(เชี่ยวชาญหรือผู(มีความรู(ความชำนาญรับทรัพย>สินดังกลIาวไปดูแล เพื่อรอเวลาให(มีการ

จัดการขายทอดตลาดสิทธิในหนIวยลงทุนดังกลIาวระหวIางท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. มีคำส่ัง

ยึดหลักทรัพย>นั้น  ซึ่งข(อดีของการบริหารจัดการโดยการจัดให(มีการขายทอดตลาด  จะทำให(มีการแขIงขัน

เพื่อให(ได(ราคาที่สูงที่สุดจากการประมูล ซึ่งเปYนการลดชIองวIางระหวIางราคาที่ได(จากการขายทอดตลาด

ทรัพย>สินกับมูลคIาตลาดของทรัพย>สิน แตIอยIางไรก็ตาม การจัดการทรัพย>สินโดยวิธีการขายทอดตลาดจะมี

คIาใช(จIายในการดำเนินการ ซึ่งหากมูลคIาของหลักทรัพย>ในกลุIมนี้ไมIได(มูลคIาหรือมีมูลคIาน(อยไมIคุ(มคIาหากต(อง

จัดให(มีการขายทอดตลาด สำนักงาน ปปง. โดยเลขาธิการ ปปง. อาจพิจารณาให(ดำเนินการบริหารจัดการโดย

ทางอ่ืนท่ีเหมาะสมก็ได(  

 

 
11 intrinsic value คือ มูลค9าของหุQนสามัญของกิจการที่ควรจะเปKนตามป�จจัยพื้นฐานของกิจการ โดยทั่วไปมักจะคำนวณจากการ

คาดการณ6แนวโนQมของฐานะทางการเงิน และผลการดำเนินงานในอนาคตของบริษัท ภายใตQสมมติฐานต9าง ๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ การคำนวณมูลค9าตาม

ป�จจัยพื้นฐานของแต9ละคนอาจจะไดQผลลัพธ6แตกต9างกันไป ขึ้นกับวิธีหรือแบบจำลองที่ใชQและสมมติฐานที่เกิดขึ้น ซึ่งตัวแปรที่สำคัญที่สุดในการ

กำหนด intrinsic value คือ กำไรของธุรกิจที่คาดว9าจะไดQรับในอนาคต จากนั้นจึงนำผลลัพธ6ที่คำนวณมาประกอบการตัดสินใจ  
12 สถาบันพัฒนาความรูQตลาดทุน (TSI) ตลาดหลักทรัพย6, ภาพรวมของการประเมินมูลค9าหุQนสามัญ, หนQา 2. 
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3) ในกรณีหลักทรัพย>กลุIมที่มีความเสี่ยงระดับต่ำ ซึ่งหลักทรัพย>เหลIานี้เปYนหลักทรัพย>ท่ีความ

มั่นคงสูง และมีกำหนดระยะเวลาในการตอบแทนที่ชัดเจน ซึ ่งผู (เขียนเห็นวIา โดยสภาพและลักษณะของ

หลักทรัพย>ประเภทนี้ เปYนหลักทรัพย>ที่มีเอกสารตราสารทางการเงิน และมีระยะเวลาท่ีครบกำหนดชำระท่ี

คIอนข(างยาว จึงเหมาะสมกับการบริหารจัดการทรัพย>สินท่ีไมIจำต(องคำนึงถึงมูลคIาท่ีอาจต(องสูญเสียจากการถือ

ครอง การกำหนดให(เมื ่อคดีถึงที ่สุดแล(ว ให(สIงใบหุ (นดังกลIาวไปยังคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงการคลัง โดยไมIจำต(องมีการบริหารจัดการโดยวิธีการอื่นนั้น จึงเปYนวิธีการที่เหมาะสมที่สุด เนื่องจาก 

ทำให(มูลคIาของหลักทรัพย>ที่ทำการยึดและถูกสั่งให(ตกเปYนของแผIนดินจะไมIสูญเสียมูลคIาไป ซึ่งแตกตIางจาก

การบริหารจัดการโดยวิธีชำระบัญชีโดยการขายในตลาดหลักทรัพย>ที่ต(องอ(างอิงกับราคาหลักทรัพย>ในวันที่ทำ

การขาย ซึ่งไมIสามารถคาดเดาได( และวิธีการบริหารจัดการทรัพย>โดยการขายทอดตลาดซึ่งต(องมีการกำหนด

ราคาประเมินหลักทรัพย> ซ่ึงโดยท่ัวไปยIอมกำหนดไว(ต่ำกวIาราคาท่ีมีการซ้ือขายอยูIแล(ว  

 

นอกจากนี้ ในกรณีกลุIมของหลักทรัพย>ประเภทใบสำคัญแสดงสิทธิ (Warrants) ซึ ่งมีหลาย

ประเภทไมIวIาจะเปYน ใบสำคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ(นสามัญ ใบสำคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ(นกู( หรือใบสำคัญแสดง

สิทธิที ่จะซื้อหนIวยลงทุน โดยความเสี่ยงของหลักทรัพย>แตIละประเภทขึ้นอยูIกับหลักทรัพย>ที่อ(างอิง เชIน 

ใบสำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ> (Derivative Warrants) อาศัยสินทรัพย>อ(างอิงเปYนหุ(นสามัญที่มีความผันผวนโดย

อ(างอิงจากหุ(นแมIซึ่งเปYนหุ(มสามัญที่อยูIในตลาดหลักทรัพย> หรือในกรณีใบสำคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อขายหนIวย

ลงทุน มูลคIาของหลักทรัพย>ที่อ(างอิงของใบสำคัญแสดงสิทธิก็จะเปYนไปตามมูลคIาของหนIวยลงทุน ซึ่งจะไมIมี

ความผันผวนเทIากับหลักทรัพย>อ(างอิงประเภทหุ(น ดังนั้น วิธีการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับหลักทรัพย>

ประเภทใบสำคัญแสดงสิทธินี้ ต(องพิจารณาดำเนินการตามกลุIมความเสี่ยงของหลักทรัพย>ท่ีเปYนหลักทรัพย>

อ(างอิง โดยหากหลักทรัพย>อ(างอิงจัดอยูIในกลุIมท่ีมีความเส่ียงสูง ต(องพิจารณาบริหารจัดการด(วยวิธีการเดียวกัน

กับหลักทรัพย>ที่เปYนประเภท หุ(น (Shares) ไมIวIาจะเปYนหุ(นสามัญ (Common Stock or Ordinary Shares) 

หรือหุ(นบุริมสิทธิ (Preferred Shares) หรือกลุIมท่ีเปYนสินทรัพย>ดิจิทัล (Digital Asset) เปYนต(น 

 

จากข(อเสนอแนะข(างต(น ผู(เขียนได(จัดทำตารางเสนอแนวทางในการเก็บรักษาและบริหารจัดการ

หลักทรัพย>แตIละประเภทท่ีถูกยึดหรืออายัด โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 

กลุAมความ

เส่ียง 

ประเภทหลักทรัพย0 การเก็บรักษา การบริหารจัดการ 

ความเส่ียงต่ำ   ต๋ัวเงินคลัง (Treasury 

Bills)  

พันธบัตร (Bonds)  

ต๋ัวเงิน (Bills) 

หุ(นกู( (Debentures) 

ควรจัดทำบัญชีรายละเอียด

เอกสารให(ครบถ(วน โดยแสดง

รายการ หมายเลขของต๋ัวเงิน

คลัง พันธบัตร และต๋ัวเงิน 

หนIวยของต๋ัวเงินคลัง พันธบัตร 

เน่ืองจากหลักทรัพย>

เหลIาน้ีเปYนหลักทรัพย>ท่ีมี

สภาพคลIองสูง และมี

กำหนดระยะเวลาในการ

ตอบแทนท่ีชัดเจน จึง
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กลุAมความ

เส่ียง 

ประเภทหลักทรัพย0 การเก็บรักษา การบริหารจัดการ 

ใบสำคัญแสดงสิทธิท่ีจะ

ซ้ือหุ(นกู( 

และต๋ัวเงิน ผู(จIาย และเหตุผลท่ี

ถูกยึด และจัดเก็บไว(ในห(อง

ม่ันคงของสำนักงาน ปปง. 

เหมาะสมกับการบริหาร

จัดการทรัพย>สินท่ีไมI

จำต(องคำนึงถึงมูลคIาท่ี

อาจต(องสูญเสียจากการ

ถือครอง ซ่ึงเม่ือคดีถึง

ท่ีสุดแล(ว ให(สIงใบหุ(น

ดังกลIาวไปยัง

คณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงการคลัง เพ่ือ

พิจารณา โดยไมIจำต(องมี

การบริหารจัดการโดย

วิธีการอ่ืน 

ความเส่ียง

กลาง 

หนIวยลงทุนอันได(แกIตรา

สารหรือหลักฐานแสดง

สิทธิในทรัพย>สินของ

กองทุน 

ใบสำคัญแสดงสิทธิท่ีจะ

ซ้ือหนIวยลงทุน  

ตราสารอ่ืนท่ี

คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

กำหนด (any other 

instruments as 

specified by the SEC) 

หากเปYนหลักทรัพย>ท่ีมีเอกสาร

ตราสารทางการเงิน ให(พนักงาน

เจ(าหน(าท่ีดำเนินการเก็บรักษา

เชIนเดียวกันกับหลักทรัพย>

ประเภท ต๋ัวเงินคลัง พันธบัตร 

ต๋ัวเงิน และหุ(นกู( แตIหากไมIพบ

เอกสารตราสารทางการเงิน ให(

พนักงานเจ(าท่ีแจ(งคำส่ังยึดไปยัง

นายหน(าซ้ือขายหลักทรัพย> หรือ

กองทุนเพ่ือทำการสำเนา

เอกสารมาเก็บไว(ท่ีสำนักงาน  

ควรจัดให(มีการบริหาร

จัดการโดยการแตIงต้ังให(

ผู(เช่ียวชาญหรือผู(มีความรู(

ความชำนาญรับทรัพย>สิน

ดังกลIาวไปดูแล เพ่ือรอ

เวลาให(มีการจัดการขาย

ทอดตลาด  

ความเส่ียงสูง  

   

หุ(น (Shares) 

• หุ(นสามัญ 

(Common Stock or 

Ordinary Shares)  

• หุ(นบุริมสิทธิ 

(Preferred Shares) 

เน่ืองจากป5จจุบันหลักทรัพย>

ประเภทน้ีไมIมีเอกสารตราสาร

ทางการเงิน  ในการเก็บรักษา

หลักทรัพย> ภายหลังจากได(มี

คำส่ังยึดหรืออายัดแล(ว ควรให(

นายหน(าซ้ือขายหลักทรัพย>

ดังกลIาวดำเนินการโอน

ควรให(มีการประเมิน

มูลคIาของหลักทรัพย>แตI

ละประเภท และบริหาร

จัดการโดยการชำระบัญชี 

โดยการขายในตลาด

หลักทรัพย>ทันทีท่ีได(รับ

อนุญาต โดยไมIจำรอให(
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กลุAมความ

เส่ียง 

ประเภทหลักทรัพย0 การเก็บรักษา การบริหารจัดการ 

• สินทรัพย>ดิจิทัล 

(Digital Asset) 

• ใบสำคัญแสดงสิทธิ

ท่ีจะซ้ือหุ(นสามัญ 

หลักทรัพย>ดังกลIาวเข(าบัญชี

หลักทรัพย>ของสำนักงาน ปปง. 

โดยให(ดำเนินการสIงเอกสาร

ประกอบการโอนหุ(นให(ศูนย>รับ

ฝากหลักทรัพย> (TSD) เพ่ือ

ดำเนินการยืนยันการโอนหุ(น

ดังกลIาวมายังสำนักงาน ปปง. 

เพ่ือรอการขาย 

ศาลมีคำส่ังให(ริบ

หลักทรัพย>ดังกลIาวตก

เปYนของแผIนดิน 
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บทท่ี 6 

ขBอสรุปและขBอเสนอแนะ  

 

6.1 บทสรุป 

 

เปYนที ่ทราบกันดีวIา การยึดหรืออายัด และริบทรัพย>ตามกฎหมายปJองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินนั้น ถือเปYนมาตรการทางแพIง (Civil Forfeiture) ซึ่งเปYนการยึดทรัพย>สินโดยไมIจำเปYนต(องรอให(

ศาลมีคำพิพากษาลงโทษผู(กระทำความผิด หรือไมIจำเปYนต(องได(ตัวผู(กระทำความผิดมาลงโทษ การยึดทรัพย>สิน

ดังกลIาวนี้จะไมIผูกพันตัวบุคคล โดยถือเปYนมาตรการมุIงยึดหรืออายัดทรัพย>สินมากกวIาการลงโทษผู(กระทำ

ความผิด โดยความเฉพาะของกฎหมายดังกลIาวนี้ คือ เมื่อมีการตรวจสอบรายงานและข(อมูลเกี่ยวกับการทำ

ธุรกรรม และมีเหตุอันควรเชื่อได(วIาอาจมีการโอน จำหนIาย ยักย(าย ปกป�ด หรือซIอนเร(นทรัพย>สินที่เปYน

ทรัพย>สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. จะมีอำนาจสั่งยึดหรือ

อายัดทรัพย>สินนั้นไว(ชั่วคราวได(โดยไมIจำต(องรอคำพิพากษาของศาล เพื่อให(เจ(าของทรัพย>มีภาระการพิสูจน>วIา

ทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัดดังกลIาวไมIเปYนทรัพย>ที่ได(มาจากการกระทำความผิด ซึ่งเมื่อสำนักงาน ปปง.  

ได(มีคำสั่งยึดทรัพย>ดังกลIาวไว(แล(ว หากเห็นวIาทรัพย>นั้นไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะ

เปYนภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื ่น สำนักงาน ปปง. โดยเลขาธิการ ปปง.  

อาจส่ังให(นำทรัพย>น้ันออกบริหารจัดการได( โดยอาจส่ังให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินน้ันไปดูแลและใช(ประโยชน>

หรือนำทรัพย>ออกขายทอดตลาดได(ทันที ซึ่งแตกตIางจากหนIวยงานบังคับใช(กฎหมายที่มีอำนาจยึด อายัด หรือ

ริบทรัพย>อื ่นของประเทศไทย ไมIวIาจะเปYนสำนักงานตำรวจแหIงชาติที ่มีอำนาจในการยึดสิ ่งของที ่เปYน  

“ของกลาง” ในการดำเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 ไว(จนกวIาคดีถึงที่สุด 

หรือในกรณีสำนักงานปJองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่อำนาจยึดทรัพย>สินนั้นจนกวIาศาลจะมีพิพากษาหรือ

คำสั่งเกี่ยวกับทรัพย>สินนั้นและจะสIงคืนทรัพย>สินไปกIอนที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเกี่ยวกับทรัพย>สินน้ัน

ไมIได(  

 

จากการศ ึกษาพบว Iา แม (กฎหมายปJองก ันและปราบปรามการฟอกเง ินจะให (อำนาจ 

สำนักงาน ปปง. ในการเก็บรักษาและบริหารทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดก็ตาม แตIเนื่องจากทรัพย>ที่ถูกยึด หรือ

อาจถูกยึดตามกฎหมายดังกลIาวนั้นมีหลายประเภท ไมIวIาจะเปYน เงินสด เงินฝากในบัญชีธนาคาร ยานพาหนะ 

อัญมณี เครื่องประดับ อสังหาริมทรัพย> รวมไปถึงสินทรัพย>ทางการเงินจำพวกพันธบัตร และตราสารการเงิน

ตIาง ๆ การกำหนดวิธีการเก็บรักษาและบริหารจัดการทรัพย>ที่ใช(บังคับอยูIในป5จจุบัน อาจไมIสามารถใช(ได(กับ

ทรัพย>ทุกประเภท โดยเฉพาะทรัพย>สินที่เปYนประเภทหลักทรัพย> ที่มีราคาผันผวนขึ้นอยูIกับหลายป5จจัยที่ไมI

สามารถควบคุมได( ไมIวIาจะเปYนสภาพเศรษฐกิจ ผลกำไรในการดำเนินการของกิจการ  ผลตอบแทน สินทรัพย>

ของกิจการ หรือโครงสร(างเงินทุนของบริษัทของออกหลักทรัพย> ซึ ่งหลักทรัพย>แตIละประเภทยIอมมี
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ลักษณะเฉพาะและมีความเสี่ยงในการถือครองที่แตกตIางกัน ดังน้ัน หากมีการยึดหรืออายัดในคดีฟอกเงินแล(ว

ต(องมีการเก็บรักษาและนำออกบริหารจัดการที่แตกตIางจากทรัพย>อื่น ๆ  อยIางไรก็ตาม แม(วIาระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวIาด(วยการดำเนินการกับทรัพย>สินที่ศาลมีคำสั่งให(ตกเปYนของแผIนดินตามกฎหมายวIาด(วยการ

ปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556 นั้น จะได(กำหนดวิธีการในกรณีท่ีศาลมีคำส่ังให(ทรัพย>ประเภท

หลักทรัพย>นั้นตกเปYนของแผIนดิน โดยให(สำนักงาน ปปง. ดำเนินการนำเอกสารหรือหลักฐานที่เกี ่ยวข(อง 

ก ับใบหุ (นหร ือตราสารทุนนั ้น ส Iงให (คณะกรรมการนโยบายร ัฐว ิสาหกิจ กระทรวงการคลังก ็ตาม  

แตIตามนัยของระเบียบดังกลIาวนั้น เห็นได(วIา การท่ีสำนักงาน ปปง. จะดำเนินการสIงเอกสารหรือหลักฐานท่ี

เกี่ยวข(องกับใบหุ(นหรือตราสารทุนนั้นได(ก็ตIอเมื่อพนักงานเจ(าหน(าที่ได(ยึดหลักทรัพย>ที่มีใบหุ(นหรือตราสารทุน

เทIานั้น ซึ่งหากรายคดีใดพนักงานเจ(าหน(าที่ไมIพบเอกสารตราสารทางการเงิน ก็จะไมIสามารถนำยึดหลักทรัพย>

ดังกลIาวเพ่ือมาเก็บรักษาในความครอบครองของสำนักงาน ปปง. ได(  

 

นอกจากนี้ ในสIวนของการบริหารจัดการทรัพย>ประเภทหลักทรัพย>ที่ถูกยึดนั้น สำนักงาน ปปง.  

ก็มิได(มีการกำหนดวิธีการบริหารจัดการไว(เปYนการเฉพาะ ซึ ่งเมื ่อพิจารณาลักษณะของทรัพย>ประเภท

หลักทรัพย>แล(ว ถือได(วIาเปYนสังหาริมทรัพย>ที่ไมIมีรูปรIาง แตIมีราคามูลคIา โดยมูลคIาของหลักทรัพย>แตIละ

ประเภทนั้นอาจมีความผันผวนตามความต(องการของตลาด ซ่ึงหากภายหลังการยึดทรัพย>ดังกลIาวมาแล(วและ

เก็บรักษาไว(นานโดยไมIมีการบริหารจัดการมูลคIาของหลักทรัพย>ดังกลIาวอาจเส่ือมคIาหรือราคาหรือไร(ประโยชน>

ได(  ซึ่งวิธีการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพย>สินประเภทหลักทรัพย>นี้เพื่อให(สามารถคงมูลคIาทรัพย>สิน

ไว(ได(หรือให(มูลคIาของทรัพย>สินนั้นเสียหายน(อยที่สุด ตามอำนาจหน(าที่ที่กำหนดไว(ในกฎหมายและระเบียบ 

ที่เกี่ยวข(องของสำนักงาน ปปง. นั้น อาจจัดการทรัพย>ดังกลIาวได(โดยการขายทอดตลาด แตIอยIางไรก็ตาม  

การกำหนดวิธีการบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดโดยการกำหนดให(มีการขายทอดตลาดเพียงอยIางเดียว 

ก็ไมIเหมาะสมกับลักษณะและประเภทของหลักทรัพย>ทุกประเภทที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึดในคดีฟอกเงินได( 

เนื่องจาก หลักทรัพย>แตIละประเภทมีลักษณะเฉพาะที่แตกตIางจากทรัพย>สินประเภทอื่น ทั้งต(องมีการประเมิน

ราคาของหลักทรัพย>ในเปYนป5จจุบันอยูIเสมอกIอนดำเนินการขายทอดตลาด ซึ่งหากคำนวณราคาประเมิน 

ไมIถูกต(องยIอมกIอให(เกิดความไมIเปYนธรรมตIอผู(เข(าซ้ือทอดตลาดได(  

 

ดังนั้น ในการเก็บรักษาและบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึด ต(องกำหนดให(

แตกตIางจากการบริหารจัดการทรัพย>สินทั่ว ๆ ไป สำนักงาน ปปง. จึงควรสร(างกลไกให(พนักงานเจ(าหน(าท่ี

สามารถบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัด หรือถูกริบได(อยIางมีประสิทธิผล และในกรณีที่จำเปYนหรือ

เพื่อประโยชน>ในการจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัด ดังกลIาว ซึ่งหากปลIอยไว(เนิ่นช(า ตราสารทางการเงิน 

ตราสารการลงทุนดังกลIาวอาจเสื่อมคIาหรือราคาหรือไร(ประโยชน> ระเบียบดังกลIาวได(กำหนดให(อำนาจที่จะ

สามารถแลกเปลี่ยนเปYนทรัพย>สินอื่นหรือเงินของรัฐบาลไทยได(  โดยที่ไมIจำต(องนำทรัพย>สินดังกลIาวออก

บริหารโดยการขายทอดตลาด ดังเชIนวิธีการจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดตามความผิดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการทุจริตที่มีการกำหนดหลักเกณฑ>ในการจัดการไว(
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โดยเฉพาะ นอกจากนี้ ควรกำหนดแนวทางที่เหมาะสมในการเก็บรักษาหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออายัดตาม

กฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมท้ังกำหนดแนวทางในการบริหารหลักทรัพย>แตIละ

ประเภทท่ีถูกยึดหรืออายัด ให(แยกตIางหากจากทรัพย>สินประเภทอ่ืนด(วย  

 

6.2 ขBอเสนอแนะ  

 

จากป5ญหาในการเก็บรักษาและบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดหรืออาจถูกยึดในคดีฟอกเงิน  

ที่ได(กลIาวมาข(างต(น  เนื่องจากพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กำหนดวิธีการ

บริหารจัดการทรัพย>ที่ถูกยึดตามกฎหมายวIาด(วยการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงินไว(เพียง 3 วิธีการ 

กลIาวคือ หากเห็นวIาทรัพย>สินที่ถูกยึดนั้นไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYนภาระแกI

ทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื ่น อาจสั ่งให(ผู (มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินนั ้นไปดูแล 

และใช(ประโยชน>โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือให(นำทรัพย>สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช(เพ่ือ

ประโยชน>ของทางราชการเทIานั้น ซึ่งบทบัญญัติดังกลIาวไมIเป�ดชIองให(พนักงานเจ(าหน(าท่ีสามารถเก็บรักษาหรือ

บริหารจัดการหลักทรัพย>ท่ีถูกยึดด(วยวิธีอื่นได( เชIน การบริหารจัดการโดยการแลกเปลี่ยนเปYนทรัพย>สินอื่นหรือ

เงินของรัฐบาลไทย  ดังน้ัน เพ่ือให(การบริหารจัดการทรัพย>สินท่ีเปYนหลักทรัพย>ท่ีถูกยึดหรืออายัดในคดีฟอกเงิน 

เปYนไปอยIางมีประสิทธิภาพ และเพื ่อให(สอดคล(องกับลักษณะของหลักทรัพย>แตIละประเภท ผู (เขียนขอ

เสนอแนะแนวทางการแก(ไข ดังน้ี 

6.2.1 เสนอให(มีการแก(ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542 ให(มีการเพิ่มกลไกให(พนักงานเจ(าหน(าที่สามารถบริหารจัดการหลักทรัพย>ที่ถูกยึดได( โดยเมื่อจำเปYน

ก็ให(สามารถจำหนIายทรัพย>สินดังกลIาวออกไป และเป�ดชIองให(สามารถจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดโดยวิธีอื่นได( 

นอกเหนือจากการกำหนดให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน> นำออกขายทอดตลาดหรือ

นำไปใช(เพื ่อประโยชน>ของทางราชการ โดยเห็นควรให(แก(ไขมาตรา 57 แหIงพระราชบัญญัติปJองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังน้ี  

“มาตรา 57 การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย>สินที่คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการหรือ

ศาล แล(วแตIกรณี ได(มีคำส่ังยึดหรืออายัดไว(ตามหมวดน้ี ให(เปYนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 

ในกรณีที่ทรัพย>สินตามวรรคหนึ่งไมIเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว( หรือหากเก็บรักษาไว(จะเปYน

ภาระแกIทางราชการมากกวIาการนำไปใช(ประโยชน>อยIางอื่น เลขาธิการอาจสั่งให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินน้ัน

ไปดูแลและใช(ประโยชน>โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือให(นำทรัพย>สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช(

เพื่อประโยชน>ของทางราชการ หรือจัดการโดยวิธีอื่นที่เหมาะสมกับลักษณะของทรัพยpก็ไดCแล(วรายงานให(

คณะกรรมการทราบก็ได( 

การให(ผู(มีสIวนได(เสียรับทรัพย>สินไปดูแลและใช(ประโยชน> การนำทรัพย>สินออกขายทอดตลาด

หรือการนำทรัพย>สินไปใช(ประโยชน>ของทางราชการหรือจัดการโดยวิธีอื่นตามวรรคสอง ให(เปYนไปตามระเบียบ

ท่ีคณะกรรมการกำหนด 
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ถ(าความปรากฏในภายหลังวIา ทรัพย>สินที่นำออกขายทอดตลาดหรือที่นำไปใช(เพื่อประโยชน>

ของทางราชการหรือที่ถูกจัดการโดยวิธีอื่นตามวรรคสอง มิใชIทรัพย>สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดให(คืน

ทรัพย>สินนั้นพร(อมทั้งชดใช(คIาเสียหายและคIาเสื่อมสภาพตามจำนวนที่คณะกรรมการกำหนด ให(แกIเจ(าของ

หรือผู(ครอบครอง ถ(าไมIอาจคืนทรัพย>สินได( ให(ชดใช(ราคาทรัพย>สินนั้นตามราคาที่ประเมินได(ในวันที่ยึดหรือ

อายัดทรัพย>สิน หรือตามราคาที่ได(จากการขายทอดตลาดทรัพย>สินนั้น แล(วแตIกรณี ทั้งนี้ ให(เจ(าของหรือผู(

ครอบครองได(รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจำของธนาคารออมสินในจำนวน

เงินท่ีได(รับคืนหรือชดใช(ราคา แล(วแตIกรณี 

การประเม ินค Iาเส ียหายและคIาเส ื ่อมสภาพตามวรรคสี ่  ให ( เป Yนไปตามระเบ ียบท่ี 

คณะกรรมการกำหนด” 

 

6.2.2 เสนอให(มีการแก(ไขระเบียบคณะกรรมการปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วIาด(วยการ

เก็บรักษาและจัดการทรัพย>สินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 ซึ่งถือเปYนระเบียบหลักในการเก็บรักษาและ

จัดการทรัพย>ที่ถูกยึดในคดีฟอกเงินทุกประเภท โดยเห็นควรให(มีการเพิ่มหลักการในเก็บรักษาหลักทรัพย>และ

การบริหารจัดการหลักทรัพย>ท่ีถูกยึด ดังน้ี 

6.2.2.1 การเก็บรักษาหลักทรัพย>ประเภทตIาง ๆ ให(ดำเนินการ ดังน้ี 

1) ในกรณีหลักทรัพย>ที ่ถูกยึดมีเอกสารตราสารทางการเงินที่สามารถทำการยึดได( ให(

พนักงานเจ(าหน(าท่ีจัดทำบัญชีรายละเอียดเอกสารให(ครบถ(วน โดยแสดงรายการ หมายเลขของตั๋วเงินคลัง 

พันธบัตร และตั๋วเงิน หนIวยของตั๋วเงินคลัง พันธบัตร และตั๋วเงิน ผู(จIาย และเหตุผลที่ถูกยึด และจัดเก็บไว(ใน

ห(องม่ันคงของสำนักงาน ปปง.   

2) ในกรณีหลักทรัพย>ที่ถูกยึดไมIมีเอกสารตราสารทางการเงิน ภายหลังจากมีคำสั่งยึดหรือ

อายัดแล(ว ควรให(นายหน(าซื้อขายหลักทรัพย>ดังกลIาวดำเนินการโอนหลักทรัพย>ดังกลIาวเข(าบัญชีหลักทรัพย>

ของสำนักงาน ปปง. โดยให(ดำเนินกการสIงเอกสารประกอบการโอนหุ(นให(ศูนย>รับฝากหลักทรัพย> (TSD) เพ่ือ

ดำเนินการยืนยันการโอนหุ(นดังกลIาวมายังสำนักงาน ปปง. เพ่ือรอการขาย  

3) ในกรณีทรัพย>ที ่ถูกยึดเปYนสินทรัพย>ดิจิทัลประเภทคริปโทเคอร>เรนซี ให(พนักงาน

เจ(าหน(าที่ดำเนินการสร(างกระเป·าเงินหรือที่อยูIสำหรับเก็บคริปโทเคอร>เรนซีที่เปYนของทางราชการ และให(

ดำเนินการโอนสินทรัพย>ดิจิทัลดังกลIาวเข(าสูIกระเป·าเงินหรือท่ีอยูIสำหรับเก็บคริปโทเคอร>เรนซีท่ีถูกยึดน้ัน 

6.2.2.2 ในการบริหารจัดการหลักทรัพย>ท่ีถูกยึดน้ัน ให(ดำเนินการดังน้ี  

1) ในกรณีหลักทรัพย>ท่ีถูกยึดเปYนหลักทรัพย>ท่ีมีความเสี่ยงสูง ซึ ่งหากปลIอยไว(เนิ ่นช(า

หลักทรัพย>ดังกลIาวอาจเสื่อมคIาหรือราคาหรือไร(ประโยชน> และหลักทรัพย>ที่ถูกยึดนั้นสามารถแลกเปลี่ยนเปYน

ทรัพย>สินอื่นหรือเงินของรัฐบาลไทยได( ให(จัดการชำระบัญชีโดยการขายในตลาดหลักทรัพย>หรือศูนย>ซื้อขาย

สินทรัพย>ดิจิทัลทันทีที่ได(รับอนุญาต โดยไมIจำรอให(ศาลมีคำสั่งให(ริบหลักทรัพย>ดังกลIาวตกเปYนของแผIนดิน ซ่ึง

ในการขายนั้น ต(องอาศัยความรIวมมือผIานตัวกลางที่ให(บริการในการซื้อขายหลักทรัพย> โดยเมื่อมีการประเมิน

มูลคIาหลักทรัพย>ดังกลIาวแล(ว ให(พนักงานเจ(าหน(าที่แจ(งไปราคาหลักทรัพย>ที่ประเมินแล(วดังกลIาวไปยังผู(ถูก



 88 

คำสั่งยึดหรืออายัดและขอความยินยอมในการบริหารจัดการโดยการขาย ซึ่งหากผู(ถูกคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย>

นั้นไมIยินยอมให(พนักงานเจ(าหน(าที่บริหารจัดการโดยการขายในระหวIางที่คดียังไมIถึงที่สุด พนักงานเจ(าหน(าท่ี

อาจไมIขายทรัพย>ดังกลIาวก็ได( หากผู(ถูกคำสั่งยึดหรืออายัดนั้นได(วางเงินประกันตามมูลคIาหลักทรัพย>ที่ทำการ

ประเมินแล(ว  

2) ในกรณีหลักทรัพย>ที่ถูกยึดมีความเสี่ยงปานกลาง ให(มีการบริหารจัดการโดยการแตIงต้ัง

ให(ผู (เชี ่ยวชาญหรือผู(มีความรู(ความชำนาญรับทรัพย>สินดังกลIาวไปดูแล เพื่อรอเวลาให(มีการจัดการขาย

ทอดตลาดในระหวIางที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. มีคำสั่งยึดหลักทรัพย>ดังกลIาว หากไมI

สามารถจำหนIายโดยวิธีการขายทอดตลาดได( ให(พนักงานผู(รับผิดชอบสรุปความเห็น เหตุผล และความจำเปYน

พร(อมท้ังระบุการจำหนIายวิธีอ่ืนได(ตามท่ีเห็นสมควร  

3) ในกรณีหลักทรัพย>ที่ถูกยึดมีความเสี่ยงต่ำ เมื่อคดีถึงที่สุดแล(ว ให(พนักงานเจ(าหน(าท่ีสIง

ใบหุ(นหรือเอกสารทางการเงินที่ยึดได(ไปยังคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา

ดำเนินการในสIวนท่ีเก่ียวข(องตIอไป  
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ประชาชาติธุรกิจ, ธนารักษ> จับมือ ปปง. สIงมอบทรัพย>สินกลุIมอสังหาฯ หลังศาลพิพากษาตกเปYนของแผIนดิน 

เรIงพิจารณาทรัพย>สิน 3,600รายการ,  จาก https://www.prachachat.net/finance/news-

254862, วันท่ี 15 มีนาคม 2563. 

สำนักงานปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คำส่ังคณะกรรมการุรกรรม 102/2562, จาก http://www.amlo.go.th/ 

amlo-intranet/images/CommandHo_2562/102-2562.pdf, วันท่ี 16 มกราคม 2563 

The United States Department of Justice, 9-115.000 – USE AND DISPOSITION OF SEIZED AND 

FORFEITED PROPERTY, จาก https://www.justice.gov/jm/jm-9-115000-use-and-

disposition-seized-and-forfeited-property#9-115.100, วันท่ี 15 มีนาคม 2563. 
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รายการอ่ืน ๆ 

 

ตลาดหลักทรัพย>แหIงประเทศไทย, ก(าวสูIการลงทุนในตลาดหลักทรัพย>. 

ศูนย>สIงเสริมการพัฒนาความรู(ตลาดทุน, การลงทุนในตราสารทุน, กรุงเทพฯ : ตลาดหลักทรัพย>แหIงประเทศไทย, 

2556. 

สIวนเก็บรักษาและจัดสIงทรัพย>สิน กองบริหารจัดการทรัพย>สิน สำนักงาน ปปง., คู IมือปฏิบัติงานการสIง

ทรัพย>สินให(กระทรวงการคลัง, 2 กรกฎาคม 2560. 

สIวนขายทอดตลาดทรัพย>สิน กองบริหารจัดการทรัพย>สิน สำนักงาน ปปง., คู Iมือปฏิบัติงานการรับมอบ

ทรัพย>สิน, 2 กรกฎาคม 2560. 

สIวนบริหารทรัพย>สิน กองบริหารจัดการทรัพย>สิน สำนักงาน ปปง., คูIมือปฏิบัติงานการรับมอบทรัพย>สิน,  

2 กรกฎาคม 2560.  

สถาบันพัฒนาความรู(ตลาดทุน (TSI) ตลาดหลักทรัพย>, ภาพรวมของการประเมินมูลคIาหุ(นสามัญ. 

 

OTHER MATERIALS 

 

18 U.S. Code § 1963. Criminal penalties 

Asset Forfeiture Policy Manual 2019 

Disposal of Confiscated Assets in the EU Member States Law and Practices. 

International Standard On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism & 

Proliferation, FEBRUARY 2012. 

The Code of Judicial Procedure  
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ประวัติผูBเขียน 
 

ช่ือ     นางสาวโชติวรรณ  นฤเทพ 

วันเดือนปzเกิด     11 ตุลาคม พ.ศ. 2531 

วุฒิการศึกษา    ป¦การศึกษา 2554 : นิติศาสตรบัณฑิต              

                                                    มหาวิทยาลัยแมIฟJาหลวง 

     ป¦การศึกษา 2558: เนติบัณฑิต  

                                                    สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหIงเนติบัณฑิตยสภา  

ตำแหนAงและสถานท่ีทำงานป"จจุบัน นิติกรปฏิบัติการ 

     สำนักงานปJองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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