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หัวขอเอกัตศึกษา ปญหาการยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีมิใชนําเขาเพื่อทางการคาตาม

ประเภท 5 และประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530  

นิสิต นางสาวธิติมา ธรรมาชีวะ 

สาขาวิชา กฎหมายการเงินและภาษีอากร 

อาจารยท่ีปรึกษา อาจารยประภาศ คงเอียด 

 

การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีมิใชนําเขาเพื่อทางการคาตามภาค 4 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เชน การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของสวนตัวหรือของใชในวิชาชีพตาม

ประเภท 5 และการยกเวนอากรขาเขาสําหรับการนําเขาของท่ีแตละรายมีราคาไมเกิน 1,500 บาทตาม

ประเภท 12 อันเปนการยกเวนสําหรับของท่ีนําเขามาเพื่อบริโภคเปนการสวนตัวมิไดมีวัตถุประสงคในทาง

การคา ซึ่งเปนการยกเวนเพื่อประโยชนในการจัดเก็บและเปนหลักปฏิบัติในทางสากลระหวางประเทศ แต

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันผูนําเขากลับใชประโยชนจากการยกเวนอากรดังกลาวเพื่อเล่ียงภาษีกันอยาง

แพรหลายและมีการนําเขาเกินกวาปริมาณการบริโภคหรือใชสอยตามปกติวิสัย ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติยกเวน

อากรขาเขาตามกฎหมายศุลกากรอันมีผลเปนการยกเวนรวมไปถึงภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตท่ีเกิด

จากการนําเขายังคงมีชองวางทําใหรัฐไมสามารถจัดเก็บภาษีอันพึงเก็บไดและไมเปนธรรมตอผูเสียภาษี

สําหรับของประเภทเดียวกันซึ่งจําหนายภายในประเทศไทย เพื่อใหมาตรการการจัดเก็บภาษีและยกเวนภาษี

มีความสอดคลองกับอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานตางๆ และเอื้อประโยชนตอการจัดเก็บ จึงควรแกไข

กฎหมายใหมีความชัดเจนและมีความยืดหยุนเพื่อใหสามารถปรับเปล่ียนตามสถานการณและรูปแบบการ

ดําเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปของโลก 

เอกัตศึกษาฉบับนี้จึงเปนการศึกษาวิจัยเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติ

ยกเวนดังกลาว เพื่อขจัดชองวาง ทําใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย นําไปสูการ

ใชบังคับอยางมีสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากยิ่งข้ึน  

 

       อาจารยท่ีปรึกษา 

 (อาจารยประภาศ คงเอียด) 

 

       นิสิต 

 (นางสาวธิติมา ธรรมาชีวะ) 



จ 

กติตกิรรมประกาศ 

เอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความเมตตาและความกรุณาของทานอาจารยประภาศ 

คงเอียด ท่ีไดสละเวลารับเปนอาจารยท่ีปรึกษา ไดใหความรูทางวิชาการ คําแนะนํา รวมถึงช้ีแนะแนวทาง

การศึกษาคนควาและการทําวิจัยใหกับผูเขียน ตลอดจนชวยตรวจสอบ แกไขขอบกพรองตลอดระยะเวลาใน

การจัดทําเอกัตศึกษาฉบับนี้จนกระท่ังสําเร็จเสร็จสมบูรณข้ึนมาได ผูเขียนจึงขอกราบขอบพระคุณทาน

อาจารยมา ณ ท่ีนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทานรองศาสตราจารย ดร. พัฒนาพร โกวพัฒนกิจ อดีตผูอํานวยการหลักสูตร และทาน

อาจารยธิดาพร ศิริถาพร ผูอํานวยการหลักสูตร ท่ีไดสละเวลาใหคําปรึกษาและแนะนําแนวทางในการจัดทํา

โครงรางเอกัตศึกษาฉบับนี ้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณนายธนะ ธรรมาชีวะ นางดารุณี ธรรมาชีวะ ผูเปนบิดาและมารดา

ของผูเขียน และนางธนิดา ธรรมาชีวะ นายอาเรทติ กาเลวา ผูเปนพี่สาวและพี่ชายของผูเขียน ท่ีไดให

คําปรึกษา แนะนําแนวทางและเปนกําลังใจท่ีดีของผูเขียนเสมอมา ขอขอบคุณนายพิเชฐ จินตรัตนวงศ ท่ีคอย

ชวยเหลือ ใหสติและการสนับสนุนดูแลท้ังสุขภาพรางกายและจิตใจตลอดมาจนกระท่ังเอกัตศึกษาฉบับนี้เสร็จ

สมบูรณ 

ผู เขียนขอขอบคุณเพื่อนๆ เพื่อนรวมงานและเพื่อนรวมรุนคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยทุกคนท่ีคอยใหความชวยเหลือและคอยเปนกําลังใจตลอดระยะเวลา 2 ปท่ีผานมา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งนางสาวสรนชล นาควัชระ เพื่อนรวมอาจารยท่ีปรึกษา ท่ีคอยใหความชวยเหลือ คอยผลักดันและเปน

กําลังใจท่ีดีจนกระท่ังเอกัตศึกษานี้สําเร็จลุลวงมาได 

สุดทายนี้ ผูเขียนขอขอบคุณนางสาวสิริราศี กอบประดิษฐ ผูซึ่งเปนแบบอยางท่ีดีท้ังในดานการ

เรียนและการทํางาน อีกท้ัง ยังเปนแรงบันดาลใจในการศึกษากฎหมายภาษีอากรของผูเขียนเสมอมา  

หากเอกัตศึกษาฉบับนี้จะกอประโยชนในทางใดๆ ผูเขียนขอยกความดีท้ังหลายใหแกบุคคลท่ีได

เอยนามมา หากแตความผิดพลาดหรือความบกพรองประการใดอันเกิดจากเอกัตศึกษาฉบับนี ้ ผูเขียนขอนอม

รับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 

บทนาํ 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

การนําเขาหรือนําออกของไมวาจะโดยวิธีการใดหากเปนการนําของผานเขาหรือออกจากเขต

แดนของรัฐหนึ่งไปยังเขตแดนของอีกรัฐหนึ่ง ส่ิงแรกท่ีผูนําเขาหรือนําออกจะตองคํานึงถึงคือการเสียอากรเพื่อ

นําของผานแดนนั้นๆ กลาวคือ เมื่อมีการนําของเขามาในราชอาณาจักร ผูนําเขาจะตองเสียอากรขาเขาหรือ

หากมีการสงออกของไปยังประเทศอื่น ผูสงออกก็ตองเสียอากรขาออกนั่นเอง 

ภาษีอากรท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาของของประเทศไทย โดยท่ัวไปผูประกอบการนําเขาของมา

ในราชอาณาจักรมีหนาท่ีตองเสียภาษีอากรสําหรับการนําเขาของหลักๆ ท้ังหมด 3 ประเภทดวยกัน ไดแก 

ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต (สําหรับของบางประเภท) ซึ่งหลักเกณฑการจัดเก็บภาษี

จากการนําเขาของแตละประเภทจะถูกควบคุมโดยกฎหมายหลายฉบับท่ีแตกตางกัน เชน ภาษีศุลกากรหรือ

อากรขาเขาจะถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 

2530 และกฎหมายอื่นๆ ท่ีออกมาเพื่อกํากับการจัดเก็บภาษีศุลกากร และการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจะถูก

กําหนดไวในประมวลรัษฎากร เปนตน นอกจากนี้ การนําเขาของบางประเภทจะมีกฎหมายอื่นๆ ควบคุมการ

จัดเกบ็ภาษีไวเปนการเฉพาะอีกตางหาก เชน การนําเขาของสุรา ยาสูบ และไพ ซึ่งเปนของท่ีอยูภายใตบังคับ

จะตองเสียภาษีสรรพสามิตก็จะมีการกําหนดใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดยมีพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติไพ พ.ศ. 2486 กําหนดหลักเกณฑการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตสําหรับของเหลานี้ไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น จะเห็นไดวาการนําของเขามาในราชอาณาจักรจะมี

กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรเขามาเกี่ยวของหลายฉบับ ซึ่งหลักเกณฑการจัดเก็บบางประการอาจมีความ

แตกตางกัน เชน การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการลดอัตราหรือยกเวนภาษี เรื่องความรับผิดในการ

เสียภาษี ฐานภาษีและอัตราภาษี ซึ่งกอใหเกิดปญหาในกระบวนการการจัดเก็บในทางปฏิบัติ ทําใหผูมีหนาท่ี

เสียภาษีปฏิบัติตามไดยาก อีกท้ัง การบังคับใชกฎหมายในการบริหารการจัดเก็บภาษีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ก็เปนไปไดยากเชนกัน ซึ่งในทางปฏิบัติท้ังภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตท่ีเกิดจากการนําเขาของจะมีการ

มอบหมายเปนการเฉพาะใหกรมศุลกากรเปนผูมีอํานาจในการจัดเก็บแทนกรมสรรพากร 0

1 และกรม

สรรพสามิต1

2 

                                                             
1 ประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยการแตงต้ังเจาพนักงาน (ฉบับที่ 56) เร่ือง แตงต้ังเจาพนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากร 
2 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การเรียกเก็บและการคืนภาษีสรรพสามิตสําหรับของที่นําเขา 
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จะเห็นไดวา เมื่อเปนการใหอํานาจเปนการเฉพาะใหกรมศุลกากรเปนผูมีอํานาจในการจัดเก็บ

ภาษีท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาของแทนหนวยงานจัดเก็บภาษีอื่นๆ ทําใหกรมศุลกากรตองมีหนาท่ีในการจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีของการนําเขาของท่ัวไปแทนกรมสรรพากร และมีหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

จากการนําเขาของบางประเภทท่ีอยูภายใตบังคับกฎหมายอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิตแทนกรมสรรพสามิต

อีกดวย ซึ่งในการนี้จะตองมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชอํานาจประเมินและจัดเก็บ 

หรือการใชอํานาจกําหนดยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตโดยกรมศุลกากรเพิ่มเติมไวเปนการเฉพาะ 

นอกจากกรมศุลกากรจะเปนหนวยงานหลักท่ีมีบทบาทในการบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา

ของแลว กรมศุลกากรยังมีอํานาจในการออกประกาศเพื่อลดอัตราอากร ยกเวนอากร หรือเรียกเก็บอากร

เพิ่มข้ึนสําหรับของใดๆ 2

3 โดยกําหนดหลักเกณฑไวเปนการเฉพาะไดอีกดวย ดังนั้น นอกจากหลักเกณฑการ

จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตท่ีกําหนดโดยกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิตแลว ผูประกอบการ

นําเขาของท้ังรายยอยและรายใหญ รวมถึงผูประกอบการนําเขาของท่ีเปนผูประกอบการตางชาติจึงควร

จะตองศึกษาหลักเกณฑ ขอกําหนด หรือขอยกเวนท่ีกําหนดโดยกรมศุลกากรดวยเชนกัน 

นอกจากท่ีกลาวมาขางตน บทบาทของกรมศุลกากรในอีกดานหนึ่งคือการพัฒนาและสงเสริม

การคาระหวางประเทศเพื่อใหมีศักยภาพในการแขงขันกับตลาดการคาท่ัวโลกได ดังนั้น กระทรวงการคลังและ

กรมศุลกากร ไดมีการกําหนดของท่ีไดรับยกเวนอากรไวในภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 เพื่อเปนการยกเวนอากรใหกับของบางประเภทท้ังท่ีเปนการสงออกและการนําเขา รวมไปถึงกรณี

การยกเวนเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศดวย เชน การยกเวนอากรสําหรับของท่ีสงออก จะเห็นไดชัดเจน

วาเปนการยกเวนอากรเพื่อสงเสริมใหมีการสงของไปยังตางประเทศเพื่อสงเสริมการคาของประเทศไทยให

สามารถแขงขันกับตางชาติได เปนตน  

อยางไรก็ตาม การกําหนดยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีมิใชนําเขาเพื่อทางการคาซึ่งเปนการ

ยกเวนเพื่อประโยชนในการจัดเก็บและเปนหลักปฏิบัติในทางสากลระหวางประเทศ ท่ีไดกําหนดไวในภาค 4 

แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดแก ประเภทท่ี 5 ของสวนตัวท่ีเจาของนําเขามาพรอม

กับตนสําหรับใชเองหรือใชในวิชาชีพและมีจํานวนพอสมควรแกฐานะ เชน สุราไมเกินหนึ่งลิตร อันเปนบท

กําหนดยกเวนท่ีเปนผลทําใหผูนําเขาไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตจากการนําเขาสุราดังกลาว และประเภทท่ี 

12 ของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไมเกินท่ีอธิบดีกรมศุลกากรประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง อันเปนผลทําใหไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาของราคาตํ่า ซึ่ง

มาตรการการยกเวนเหลานี้ยังเปนมาตรการยกเวนอากรท่ีมีชองวางทําใหผูประกอบการนําเขาใชประโยชน

เพื่อเล่ียงภาษีโดยสามารถแบงออกเปน 2 ประเด็นหลักๆ ท่ีนาสนใจดังนี้ 

                                                             
3 มาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  
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ประเด็นท่ี 1 กรณีการยกเวนอากรสําหรับของตามท่ีไดกําหนดไวในประเภทท่ี 5 ของภาค 4 

แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 25304 กลาวคือ การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของในประเภท 

5 นี้ เปนการยกเวนอากรสําหรับของสวนตัวท่ีเจาของนําเขามาพรอมกับตนสําหรับใชเองหรือใชในวิชาชีพ โดย

ของใชสวนตัวตามประเภท 5 ท่ีจะไดรับยกเวนอากร จะตองนําเขามาถึงประเทศไทยไมเกิน 1 เดือนกอนท่ีผู

นําเขาของมาถึง หรือไมเกิน 6 เดือนนับแตวันท่ีผูนําเขาเขามาถึง 4

5 ท้ังนี้ โดยมิไดมีการจํากัดปริมาณการนําเขา

แตละคราวไว แตอยางไรก็ตาม สําหรับของสวนตัวบางประเภทไดมีการกําหนดปริมาณการนําเขาในแตละ

คราวไวเปนการเฉพาะ เชน สุราไมเกิน 1 ลิตร ท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรโดยถือเปนของท่ีนําติดตัวมาพรอม

กับตนนั้น ใหหมายความถึงบุคคลท่ีเดินทางขามเขตแดนมายังประเทศไทยสามารถนําสุราเขามายังประเทศ

ไทยไดโดยไมตองเสียอากรขาเขาหากสุราท่ีนําติดตัวมานั้นมีปริมาณสุทธิไมเกิน 1 ลิตร แตอยางไรก็ตาม 

พฤติการณท่ีมักจะเห็นอยูเปนประจําในทางปฏิบัติคือการท่ีนักเดินทางชาวไทยบางกลุมท่ีเดินทางไปยัง

ตางประเทศหรือบุคคลผูประกอบอาชีพเปนนักบิน ลูกเรือหรืออาชีพท่ีเกี่ยวของอื่นๆ ของสายการบินท่ีมีการ

เดินทางระหวางประเทศอยูเปนประจําซึ่งเดินทางกลับเขามาในประเทศไทยในแตละครั้งจะใชขอยกเวนอากร

ในสวนนี้เพื่อประโยชนของตนหรือบุคคลอื่นในการซื้อของปลอดอากรและนํากลับเขามาในประเทศไทยโดยไม

ตองเสียอากรตามขอยกเวนดังกลาวดวย ซึ่งพฤติการณลักษณะนี้เปนการนําเขาเกินกวาปริมาณการบริโภค

หรือใชสอยตามปกติวิสัย อันมีผลใหรัฐไมสามารถจัดเก็บภาษีจากการนําเขาดังกลาวไดและมักมีการใช

ชองทางนี้เพื่อเล่ียงอากรขาเขาจากการนําเขาสุรารวมไปถึงในขณะเดียวกันนอกจากอากรขาเขาแลว ยังรวมไป

ถึงการไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตตามมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 อีกดวย5

6 

ประเด็นท่ี 2 กรณีการยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไมเกิน 1,500 

บาท ตามประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 กลาวคือ การประกอบ

                                                             
4 ประเภท 5 ภาค 4 ของที่ไดรับยกเวนอากร แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 บัญญัติไววา “ของสวนตัวที่เจาของนําเขามา

พรอมกับตนสําหรับใชเองหรือใชในวิชาชีพและมีจํานวนพอสมควรแกฐานะ เวนแตรถยนต อาวุธปนและกระสุนปน และเสบียง แตสุรา บุหร่ี ซิการ 

หรือยาเสน ซ่ึงเปนของสวนตัวที่ผูเดินทางนําเขามาพรอมกับตนน้ัน อธิบดีกรมศุลกากรอาจออกขอกําหนดยกเวนอากรใหไดตามที่เห็นสมควรเปน

แหงๆ ไปแตตองไมเกินปริมาณ ดังน้ี 

(ก) บุหร่ีสองรอยมวน หรือซิการหรือยาเสนอยางละสองรอยหาสิบกรัม หรือหลายชนิด รวมกันมีนํ้าหนักทั้งหมดสองรอยหาสิบกรัม แตทั้งน้ี

บุหร่ีตองไมเกินสองรอยมวน 

(ข) สุราหน่ึงลิตร”  
5 อาภาพรรณี แสงมุกดา,  “การยกเวนอากรสําหรับของสวนตัวและของใชในบานเรือน,” 1 สิงหาคม 2561. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
6 มาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 บัญญัติไววา “ของนําเขาที่จําแนกประเภทไวในภาคที่วาดวยของที่ไดรับยกเวน

อากร ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ใหไดรับยกเวนภาษีตามพระราชบัญญัติน้ีดวย  โดยถือ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขเดียวกับที่บัญญัติ

ไวในกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 

รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหของใดตามวรรคหน่ึง เปนของที่ตองเสียภาษีตามพระราชบัญญัติน้ีไดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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ธุรกิจในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ซึ่งเปนการทําธุรกรรมผาน

ทางพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) อยางแพรหลายมากข้ึน การประกอบกิจการนําเขาของก็เปนอีก

ธุรกิจหนึ่งท่ีหันมาพึ่งพาการใชส่ืออิเล็กทรอนิกสเปนตัวกลางในการเขาถึงผูบริโภคโดยตรง ไมวาจะเปนการ

เปดชองทางใหผูบริโภคส่ังซื้อของและชําระราคาผานทางส่ืออิเล็กทรอนิกส ออนไลน เว็บไซต หรือ

แอปพลิเคช่ันในโทรศัพทมือถือ โดยนอกจากผูประกอบการนําเขาของในประเทศไทยแลว ผูประกอบการ

ตางชาติยังสามารถใชส่ืออิเล็กทรอนิกสเหลานี้เพื่อเขาถึงกลุมผูบริโภคภายในประเทศไทยและใชประโยชนจาก

ชองทางนี้ในการนําเขาของโดยจัดสงของโดยตรงใหแกผูบริโภคผานชองทางไปรษณียอีกดวย 

หากกลาวถึงประเด็นปญหาการจัดเก็บภาษีการนําเขาของของผูประกอบการตางชาติ เมื่อ

ผูบริโภคในประเทศไทยส่ังซื้อของผานชองทางออนไลนดังกลาว ผูขายของจะทําการจัดสงของโดยตรงหา

ผูบริโภคภายในประเทศไทยโดยจัดสงทางไปรษณียมายังท่ีอยูปลายทางคือประเทศไทย ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ 

หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของไมสามารถรับรูและจัดเก็บภาษีจากการนําเขาหรือการขายของดังกลาวมายังประเทศ

ไทยไดอยางครบถวนท่ัวถึง แมวาโดยหลักแลวผูประกอบการนําเขาของมีหนาท่ีจะตองเสียภาษีตามบทบัญญัติ

แหงประมวลรัษฎากรและกฎหมายศุลกากรก็ตาม อีกท้ัง ตามประกาศกรมศุลกากร ท่ี 191/2561 เรื่อง

หลักเกณฑของการนําเขาท่ีไดรับยกเวนอากรตามประเภท 12 ภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 ไดกําหนดให “ของท่ีนําเขา ซึ่งแตละรายมีราคาไมเกิน 1,500 บาท ไดรับยกเวนอากร” อันมีผล

ทําใหนอกจากจะเปนการยกเวนอากรขาเขาแลว ยังเปนการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาของดังกลาว

ดวย ตามมาตรา 81(2)(ค) แหงประมวลรัษฎากร 6

7 ทําใหผูประกอบนําเขาของมีชองทางในการแสวงหา

ประโยชนจากการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาว โดยการสําแดงราคาของตํ่ากวา 1,500 บาทหรืออาจทําให

ผูประกอบการหันมานําเขาของราคาตํ่าแบบปลีกเพิ่มมากข้ึน ทําใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขา

ของโดยผูประกอบการนําเขาสามารถทําไดยากยิ่งข้ึนไปอีก และเมื่อมิไดมีการกําหนดนิยามของประเภท ชนิด

หรือคุณสมบัติของคําวา “ของ” ท่ีไดรับยกเวนอากรขาเขาตามประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 การนําเขาของบางประเภทท่ีอยูในบังคับของกฎหมายสรรพสามิตหรือเปน

ส่ิงของท่ีถูกตองหามมิใหนําเขาตามกฎหมายอื่นๆ อาจไดรับยกเวนอากรขาเขาไปโดยปริยาย และยังไม

สามารถตรวจสอบไดอีกดวย 

เมื่อบทบัญญัติดังกลาวเกี่ยวกับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีแตละรายมีราคาไมเกิน 

1,500 บาท เปนการกําหนดยกเวนไวโดยกวางและมิไดมีหลักเกณฑพิจารณาอยางชัดเจน ทําใหเจาหนาท่ีกรม

                                                             
7 มาตรา 81 แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา “ใหยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(2) การนําเขาของดังตอไปน้ี 

(ค) ของที่จําแนกประเภทไวในภาควาดวยของที่ไดรับยกเวนอากร ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 
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ศุลกากรซึ่งมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย สามารถตีความบทบัญญัติดังกลาวโดยปราศจากขอบเขตในการ

พิจารณา อันเปนการเปดชองใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจในการตีความกฎหมายมากเกินสมควร ทําใหเกิดความไม

เหมาะสม อีกท้ัง ในกรณีของการจัดเก็บภาษีจากการนําเขาท่ีมีกฎหมายหลายฉบับเขามาควบคุม ทําใหอํานาจ

ในการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกระจายอยูหลายหนวยงาน เจาหนาท่ีมีอํานาจซ้ําซอน และมีการออกกฎหมาย

ลําดับรองจํานวนมาก ซึ่งทําใหเกิดความสับสนและยุงยากตอผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

ดังนั้น เมื่อกฎหมายภาษีอากรมีความไมชัดเจน และเปนการใหอํานาจหลายหนวยงานในการ

จัดเก็บหรือยกเวนภาษีชนิดเดียวกัน ทําใหการบังคับใชกฎหมายภาษีในทางปฏิบัติยังขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น 

ผูเขียนเห็นวา ไมวาจะเปนมาตรการการจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของ ขอยกเวนภาษีจากการนําเขาของ 

วิธีการในการตรวจสอบเพื่อประเมินและจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของทางไปรษณียและการใชชองทาง

อิเล็กทรอนิกสท่ีเปนส่ือในการประกอบธุรกิจนําเขาของผูประกอบการนําเขา รวมถึงการกําหนดมาตรการ

ยกเวนการจัดเก็บภาษีอากรของกรมศุลกากรซึ่งเปนการกระทบตอการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของ

กรมสรรพากรและการจัดเก็บภาษีจากของควบคุมของกรมสรรพสามิต ยังคงเปนปญหาในทางปฏิบัติและหาก

ผูประกอบการนําเขาใชชองทางนี้ในการแสวงหาประโยชนเพื่อหลีกเล่ียงภาษีจากการนําเขาของเพิ่มมากข้ึน 

มูลคาความเสียหายท่ีจะเกิดจากการไมสามารถจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมเหลานี้ไดอาจเพิ่มข้ึนอยางมหาศาลใน

อนาคต อีกท้ัง การกําหนดยกเวนอากรขาเขาโดยกรมศุลกากรซึ่งไดบัญญัติไวในพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 นั้น สามารถแกไขไดยาก ทําใหการกําหนดยกเวนอากรไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ

หรือแนวปฏิบัติท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยตลอดเวลาทําใหการยกเวนอากรขาเขาดังกลาวไมมีประสิทธิภาพ

ตรงตามเจตนารมณท่ีแทจริงของการตรากฎหมาย 

จากปญหาขางตน ผูเขียนจึงมีความสนใจในการศึกษาหาแนวทางการแกไขกฎหมายและ

หลักการกําหนดหนาท่ีในการออกมาตรการการจัดเก็บและยกเวนภาษีอากรระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหมี

ความสอดคลองและเอื้อประโยชนตอการจัดเก็บภาษีอากรของทุกฝาย โดยศึกษาปญหาแนวทางการกําหนด

ขอยกเวนอากรตามกฎหมายศุลกากรเพื่อลดความขัดแยงของอํานาจระหวางหนวยงานรัฐท่ีมีอํานาจจัดเก็บ

ภาษีเหมือนกันและแกไขปญหาความยุงยากท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางกฎหมายภาษีอากรท่ีออกมาใช

บังคับมากเกินไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาของจากผูประกอบการท่ี

แสวงหาผลประโยชนจากขอยกเวนการจัดเก็บภาษีของกรมศุลกากร และหาแนวทางแกไขปญหาชองวางใน

การจัดเก็บภาษีและการกําหนดหนาท่ีในการออกฎหมายระหวางหนวยงานซึ่งมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีอากรใหมี

ความเหมาะสมและสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากยิ่งข้ึน  

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 

การจัดเก็บและการยกเวนภาษีท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาของมาในประเทศไทย นอกจากกรม

ศุลกากรแลว ยังถูกกํากับโดยหนวยงานจัดเก็บภาษีหลายหนวยงานและอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ ทําให

เกิดความซ้ําซอนของอํานาจของหนวยงานท่ีจัดเก็บภาษี โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติยกเวนอากรขาเขา

สําหรับของท่ีมิใชนําเขาเพื่อทางการคาตามประเภท 5 และประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ท่ียังคงมีชองวางใหผูประกอบการนําเขาของใชประโยชนจากชองวางดังกลาวเพื่อ

เล่ียงภาษีจากการนําเขาของ ทําใหไมสามารถจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของอันพึงเก็บไดและไมเปนธรรมตอผู

เสียภาษีสําหรับของประเภทเดียวกันซึ่งจําหนายภายในประเทศไทย เพื่อใหมาตรการการจัดเก็บภาษีและ

ยกเวนภาษีมีความสอดคลองกับอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานตางๆ และเอื้อประโยชนตอการจัดเก็บ 

ดังนั้น จึงควรแกไขกฎหมายและแนวทางการกําหนดขอยกเวนการจัดเก็บภาษีใหมีความเหมาะสมและ

สามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากข้ึน 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 

แนวทางการศึกษาและวิจัยนี้ เปนการศึกษาถึงหลักการและแนวทางท่ีใชเปนหลักในการจัดเก็บ

ภาษีและหลักเกณฑในการกําหนดการยกเวนการจัดเก็บภาษี โดยมีวัตถุประสงคเปนการวางแนวทางการแกไข

การจัดเก็บภาษีอากรในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล และปองกันการกัดกรอนของฐานภาษีท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาของ

ธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสในปจจุบัน โดยผูเขียนจะเนนหลักเกณฑท่ีนํามาใชในการจัดเก็บภาษีและการ

ยกเวนการจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของวามีความเหมาะสมและเปนธรรมกับผูเสียภาษีหรือไมเพียงใด อีกท้ัง 

ยังเปนการศึกษาเกี่ยวกับหลักการและแนวทางการกําหนดหนาท่ีและขอบเขตในการวางมาตรการทางภาษี

ของหนวยงานท่ีมีความเช่ือมโยงกัน ซึ่งการศึกษานี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร โดยการศึกษาคนควาหา
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ขอมูลหลักการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาท้ังในอดีตและปจจุบัน ในประเทศไทยและในตางประเทศ

โดยจะศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูล วิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมาย หนังสือคําอธิบายกฎหมาย คํา

พิพากษาศาลฎีกา หนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากร คําส่ังและแนวปฏิบัติของกรมสรรพากร กรม

ศุลกากร และกรมสรรพสามิต บทความในวารสารตางๆ ขอมูลจากอินเตอรเน็ต และหนังสืออื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

รวมท้ังคําปรึกษาและคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญทางดานภาษีอากรในสายงานตางๆ ท้ังในทางภาครัฐและ

เอกชน คําแนะนําจากอาจารยและผูทรงคุณวุฒิในสาขาท่ีเกี่ยวของ และนําขอมูลมารวบรวมเพื่อศึกษาเรียบ

เรียงและทําการวิเคราะหหลักเกณฑอยางเปนระบบพรอมท้ังเสนอความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และหาขอสรุป 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. เขาใจหลักการท่ัวไปในการจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของในประเทศไทย ท้ังการจัดเก็บ

จากผูประกอบการในประเทศไทยและผูประกอบการตางชาติ 

2. เขาใจหลักการและแนวทางการกําหนดขอบเขตการจัดเก็บภาษีของแตละหนวยงาน 

เขาใจวิธีการรับรูหรือการจัดเก็บภาษีแตละประเภทจากการนําเขาของ รวมถึงความสอดคลองของการกําหนด

มาตรการยกเวนภาษีอากรของแตละหนวยงาน  

3. เขาใจถึงปญหาท่ีเกิดจากการกําหนดมาตรการยกเวนภาษีท่ีกําหนดโดยกรมศุลกากร

เกี่ยวเนื่องกับการนําเขาของมาในราชอาณาจักร และเขาใจปญหาการบังคับใชมาตรการยกเวนภาษีในทาง

ปฏิบัติซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของฎหมาย 

4. ทราบถึงแนวทางการแกไขกฎหมายเกี่ยวของกับการกําหนดมาตรการการจัดเก็บหรือ

ยกเวนภาษีจากการนําเขาของของผูประกอบการท้ังในประเทศและตางประเทศ  

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 

หลกัการ แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วการจัดเกบ็ภาษจีากการนาํเขาของ 

 

2.1 หลักการและลักษณะทั่วไป 

 

เนื่องจากการจัดเก็บภาษีเปนหนาท่ีของรัฐ ทําใหการจัดเก็บภาษีเปนเหมือนการใชอํานาจรัฐใน

การจํากัดสิทธิในทรัพยสินของปจเจกบุคคลเพื่อนํามาสรางประโยชนมหาชน การจัดเก็บภาษีจึงเปนการจํากัด

สิทธิทางดานทรัพยสินอยางหนึ่งและการจํากัดสิทธินั้นเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวและอยูใน

รูปแบบของกฎหมาย ดังนั้น ในการวางแนวทางและหลักเกณฑของกฎหมายภาษีอากรจะตองไมขัดตอหลัก

นิติธรรม ไมเปนการเพิ่มภาระหรือเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมกระทบตอ

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สามารถระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นๆ ได และตองคํานึงถึง

หลักความเสมอภาคดวย 

นอกจากนี้ เนื่องจากการจัดเก็บภาษีถูกกําหนดใหเปนนโยบายพื้นฐานของรัฐ รัฐจึงมีหนาท่ี

จัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสังคมและจะตองอยูภายใตหลักของความชอบดวยกฎหมายภาษี นั่นคือ 

การไดรับความยินยอมของผูแทนของผูเสียภาษีหรือผูแทนประชาชนไดแก รัฐสภา ซึ่งเปนผูกําหนดวาจะ

จัดเก็บภาษีอยางไร ท้ังนี้ การจัดเก็บภาษีจะตองไมเกินกรอบท่ีกําหนดไว ณ เวลาท่ีตรากฎหมาย อีกท้ังความ

เสมอภาคทางภาษีเปนสาระสําคัญของการตรากฎหมายภาษี แมวารัฐมีอํานาจในการตรากฎหมายภาษีและ

กําหนดวิธีการจัดเก็บภาษี แตการออกกฎหมายภาษีในแตละครั้งรัฐจะตองคํานึงถึงหลักความชอบดวย

กฎหมายภาษีและความเสมอภาคทางภาษีดวย กลาวคือ  

1. หลักความชอบดวยกฎหมายภาษี คือ หลักของการยินยอม เชน การยอมใหรัฐมีอํานาจ

ในการจัดเก็บภาษีจะตองไดรับความยินยอมจากผูแทนหรือตัวแทนของประชาชน หากผูแทนไมยินยอมยอม

สงผลตอการท่ีประชาชนจะตอตานกฎหมายภาษีหรือการจัดเก็บภาษีนั้นๆ 

2. หลักความเสมอภาคทางภาษี คือ รัฐตองปฏิบัติกับทุกคนเสมอเหมือนกัน เชน ถา

ขอเท็จจริงของผูเสียภาษีเหมือนกัน เชน รายไดเทากัน มีภาระสวนตัวเหมือนกัน มีความสามารถในการเสีย

ภาษีเหมือนกัน ก็ควรตองเสียภาษีเทากัน และในทางตรงกันขาม ถาขอเท็จจริงแตกตางกันภาระภาษีก็ควรจะ

แตกตางกัน ซึ่งเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองทําหนาท่ีพิจารณาในสวนนี้ 
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2.1.1 หลักการภาษีอากรที่ดี 

 

เมื่อการจัดเก็บภาษีอากรเปนหนาท่ีของหนวยงานรัฐซึ่งเปนการใชอํานาจตามกฎหมายอันเปน

การกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน รัฐจึงตองมีเครื่องมือท่ีดีเพื่อใหสามารถกระทําการตามท่ี

กฎหมายภาษีอากรกําหนดได ซึ่งเครื่องมือดังกลาวคือ การใชอํานาจปกครองของรัฐ ท้ังนี้ตองเปนไปตามหลัก

นิติรัฐเพื่อใหผูเสียภาษีใหความยินยอมและสมัครใจในการเสียภาษี และเพื่อเกิดความชอบธรรมแกรัฐในการใช

อํานาจเพื่อใหสอดคลองกับหลักการภาษีอากรท่ีดี ซึ่ง Adam Smith นักเศรษฐศาสตรผูมีช่ือเสียง ชาวอังกฤษ 

ซึ่งถือเปนบิดาแหงการภาษีอากรไดกลาวไวในหนังสือ The Wealth of Nation เมื่อป ค.ศ. 1776 วาหลักการ

จัดเก็บภาษีอากรท่ีดีนั้นจะตองประกอบดวยหลัก 4 ประการหรือท่ีเรียกวา Adam Smith’s Canons1 

(Canons of Taxation) ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 

1. ตองใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี โดยจะตองยึดหลักวาผูท่ีมีรายไดมากควรจะตอง

เสียภาษีมาก คนมีรายไดนอยควรเสียภาษีนอยตามกําลังความสามารถในการชําระภาษี (Ability to Pay) ของ

แตละคน 

2. ตองกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บใหรัดกุมและแนนอน เชน ผูเสียภาษีจะตอง

ชําระภาษีเมื่อใด ท่ีไหน อยางไร ถาหากผูใดละเลย หลีกเล่ียง หรือชําระลาชาจะตองไดรับโทษอยางไร เปนตน 

3. ตองอํานวยความสะดวกใหแกผูเสียภาษีมากท่ีสุด เชน ควรกําหนดชวงเวลาใน การชําระ 

ภาษีใหนานพอสมควร เพื่อใหโอกาสแกผูเสียภาษี และควรใชวิธีการท่ีงายไมยุงยากซับซอน เพื่อไมใหผูเสีย

ภาษีเกิดความเบ่ือหนาย หรือใหผอนชําระไดในกรณีท่ีตองเสียภาษีเปนจํานวนมาก เปนตน 

4. ตองถือหลักจัดเก็บในอัตราตํ่าแตเก็บไดมากและท่ัวถึงดีกวาท่ีจะเก็บในอัตราสูงแตเก็บได

นอยเนื่องจากเก็บแตเฉพาะคนท่ีมีรายไดมาก อีกประการหนึ่งก็คือ การเรียกเก็บภาษีในอัตราสูงยอมเปนการ

ยั่วยุใหผูเสียภาษีเกิดความรูสึกเสียดายเงินและพยายามหลีกเล่ียงภาษี1

2 

โดยหลักท้ัง 4 ประการขางตน สามารถอธิบายตามหลักการภาษีอากรท่ีดีไดดังตอไปนี้ 

 

 

 

                                                             
1 Jacques, J.G.M.  Adam Smith’s Philosophy on Taxation. [Online].  Available from: http://cooperative-individualism.org/ 

[2012, July 16] 
2 กรมสรรพากร,  “การปรับปรุงวิธีการจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรบริหารสวนจังหวัดใหเกิดความเปนธรรม โดยการใชขอมูล

จัดทํารายงานภาษีซ้ือและภาษีขายของภาษีมูลคาเพิ่มดวยระบบอิเล็กทรอนิกสและใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดสรร,” 24 พฤษภาคม 

2562. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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2.1.1.1 หลักความเปนธรรม 

 

หลักความเปนธรรมทางภาษีอากรคือ หลักการท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานท่ีวา การเก็บภาษีตอง

คํานึงถึงความสามารถในทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีซึ่งตองมีความเทาเทียมกัน ซึ่งจะพิจารณาไดจากจํานวน

รายได ความมั่งค่ัง ความสามารถในการใชจายและสถานะสวนบุคคลทางครอบครัวโดยคํานึงถึงภาระ

ครอบครัว การจัดเก็บภาษีจากประชาชนเปนการใชอํานาจรัฐมาแบงปนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน 

หากรัฐจัดเก็บภาษีไมคํานึงถึงความเปนธรรมอาจสงผลใหประชาชนหลีกเล่ียงภาษี รัฐจึงควรคํานึงถึง

ความสามารถในการเสียภาษีของประชาชน เพื่อใหเอกชนเกิดความสมัครใจในการการเสียภาษี 

 

2.1.1.2 หลักความแนนอน 

 

หลักความแนนอนในการจัดเก็บภาษีต้ังอยูบนพื้นฐานวาการจัดเก็บภาษีจะตองมีความ

ชัดเจนแนนอน ท้ังในกรณีฐานภาษี การประเมินภาษี การคํานวณและการจัดเก็บภาษี ยิ่งไปกวานั้น แนว

ทางการปฏิบัติงานดานภาษีอากรของรัฐตองมีความแนนอนเพื่อใหเอกชนสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง

และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของจะไดปฏิบัติงานไปในแนวทางท่ีสอดคลองกัน 

ความแนนอนในการจัดเก็บภาษีจะทําใหรัฐผูจัดเก็บภาษีและเอกชนผูเสียภาษีทราบลวงหนา

วามีภาระภาษีท่ีตองจัดเก็บและตองเสียภาษีในจํานวนเทาไหรและเสียภาษีอยางไร นอกจากนั้น ความแนนอน

ในการจัดเก็บภาษียังทําใหขอพิพาททางภาษีระหวางรัฐกับเอกชนบรรลุขอยุติไดอยางเปนธรรมและรวดเร็ว 

 

2.1.1.3 หลักความสะดวก  

 

หลักความสะดวกเปนหลักการภาษีอากรท่ีดีประการหนึ่งท่ีลดความยุงยากของเอกชนผูเสีย

ภาษีและลดภาระในการจัดเก็บภาษีของเจาหนาท่ีรัฐ ภาษีทุกประเภทควรมีกําหนดเวลาเวลาเรียกเก็บและ

วิธีการชําระภาษีท่ีสะดวก เพราะการจัดเก็บภาษีเปนการแบงปนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชนโดยอาศัย

อํานาจบังคับของกฎหมาย จึงเปนหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวและตองปฏิบัติตามซึ่งตรงขามกับลักษณะ

ธรรมชาติของมนุษยท่ีหวงแหนทรัพยสินในกรรมสิทธิ์และครอบครองของตนยอมไมเต็มใจท่ีจะตองสูญเสีย

ทรัพยสินของตนเพื่อนําสงภาษีใหแกรัฐ ดังนั้น ความสะดวกจึงเขามาชวยบรรเทาปญหาดังกลาวใหนอยลง 

ความสะดวกนี้ มีประโยชน ท้ั งด านฝ ายผู จัด เก็บ (Tax Administration)  และฝ ายผู เ สียภาษี  (Tax 

Compliance) ท่ีจะทําใหชองวางในการนํารายไดท่ีเปนเงินภาษีจากเอกชนลดชองวางลง 
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นอกจากนี้ หลักความสะดวกยังเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหผูเสียภาษีมีแรงจูงใจท่ีจะเสียภาษีอยาง

สมัครใจและลดความเส่ียงจากการหลักเล่ียงการเสียภาษีโดยไมต้ังใจ (Unintentional Tax Avoidance) 

 

2.1.1.4 หลักความประหยัด  

 

หลักความประหยัดเปนหลักการภาษีท่ีดีประการหนึ่งท่ีทําใหทราบวาภาษีประเภทใดมีตนทุน

ในการจัดเก็บภาษีมากนอยเพียงใด และมีความคุมคาตอการจัดเก็บภาษีประเภทนั้นหรือไม การจัดเก็บภาษี

ของรัฐควรอยูบนหลักการท่ีตองมีคาใชจายในการจัดเก็บภาษีใหนอยท่ีสุดท้ังฝายรัฐและฝายผูเสียภาษี เชน 

คาใชจายในการเดินทางเพื่อตรวจสอบภาษี คาใชจายในการประเมินภาษี เปนตน บางครั้งภาษีท่ีรัฐจัดเก็บได

อาจมีจํานวนนอยกวาคาใชจายในการจัดเก็บภาษีหรือคาใชจายในการเสียภาษี หากรัฐพิจารณาเห็นวาภาษี

ประเภทนั้นไมคุมคากับคาใชจายในการจัดเก็บแลว รัฐอาจยกเวนเงินภาษีประเภทนั้นใหแกเอกชนเพื่อเปน

การลดตนทุนในการจัดเก็บภาษีของรัฐ 

นอกจากนั้น หากพิจารณาในดานของผูเสียภาษีท่ีตองมีตนทุนสูงในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

อาจทําใหเกิดแรงจูงใจท่ีจะเล่ียงภาษีและพรอมท่ีจะเส่ียงตอความรับผิดตามกฎหมายในเมื่อมีคาใชจายท่ีสูงใน

การปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายนั้น 

 

2.2 แนวคิดและหลักการพื้นฐานของการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

 

คําวา “ภาษีศุลกากร” ไดมีการใหความหมายอยางกวางขวางโดยนักวิชาการหลายทาน เชน 

การใหความหมายวาภาษีศุลกากร คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลบังคับจัดเก็บจากราษฎรและนํามาใชเพื่อประโยชนของ

สังคมโดยรวมโดยมิไดมีส่ิงตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษี 2

3 หรืออาจเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีเรียกเก็บแกการ

นําเขาของผานเขาหรือออกจากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดนหนึ่งซึ่งอาจเปนรัฐในรูปใดๆ ก็ไดท่ีไมข้ึนแกกัน 3

4 

หรือเปนภาษีบริโภคประเภทหนึ่งซึ่งเรียกเก็บจากของผานแดนมีท้ัง 2 ลักษณะคือ อากรขาเขาเรียกเก็บจาก

ของนําเขาประเทศ และอากรขาออกซึ่งเรียกเก็บจากของสงออกจากประเทศ โดยอาจจัดเก็บตามราคาหรือ

ตามปริมาณของนําเขาหรือสงออก4

5 ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดโดยกฎหมาย

ศุลกากรท่ีเกี่ยวของ 

                                                             
3 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย, (กรุงเทพมหานคร: ดวงกมล, 2535), หนา 124. 
4 มานิต วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), หนา 2. 
5 อรัญ ธรรมโน,  ความรูทั่วไปทางการคลัง, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555), หนา 6-18. 



12 
 

นอกจากการจัดเก็บอากรแลว ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออกไปยังตางประเทศอาจ

มีกรณีท่ีไดรับยกเวนอากรหากมีเหตุผลอันสมควรในการยกเวน โดยกรณีการยกเวนอาจกําหนดไวโดย

กฎหมายเปนลายลักษณอักษร หรือปรากฏอยูในกฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษรก็ได5 6  

ในสวนของกฎหมายภาษีศุลกากรท่ีกําหนดขอยกเวนไวเปนลายลักษณอักษร สามารถแบงได

เปน 2 กรณี คือ กรณีบัญญัติยกเวนโดยกฎหมายแมบทซึ่งไดแก พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 และ

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และกรณีบัญญัติยกเวนโดยกฎหมายลําดับรองซึ่งเปนการให

อํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศยกเวนไดแก 

ประกาศกระทรวงการคลังตางๆ และรวมไปถึงประกาศกรมฯ หรือกฎหมายลําดับรองอื่นๆ เปนตน 

การยกเวนภาษีศุลกากรท่ีไมเปนลายลักษณอักษรไดแก การยกเวนซึ่งปรากฏอยูในรูปของจารีต

ประเพณีท่ีแตละประเทศไดยกเวนอากรใหแลวแตกรณี ซึ่งจารีตประเพณีดังกลาวตองอาศัยการปฏิบัติกันมา

อยางสม่ําเสมอและนานจนเกิดความรูสึกวาในการยกเวนอากรใหแกส่ิงนั้นเปนส่ิงท่ีถูกตองและจะตองปฏิบัติ

ตาม เชน การยกเวนอากรใหแกยานพาหนะท่ีเดินทางมาจากนอกราชอาณาจักรและจะเดินทางออกไปจาก

ราชอาณาจักรโดยเร็วในภายหลัง หรือการยกเวนอากรใหแกกระเปาเดินทางซึ่งผูเดินทางนําติดตัวเขามาใน

ราชอาณาจักรเพื่อใชบรรจุของสวนตัว เปนตน 6

7 กรณีเชนนี้มักจะเปนการยกเวนอากรซึ่งถือปฏิบัติกันระหวาง

ประเทศโดยไมจําตองมีการบัญญัติยกเวนเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด 

 

2.2.1 ลักษณะของภาษศีุลกากร 

 

ภาษีศุลกากรตามความหมายของคําวา “อากร” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดให

ความหมายไววา “อากรศุลกากรท่ีจัดเก็บกับของท่ีนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรตาม

พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่นท่ีกําหนดใหเปนอากรศุลกากร” จะ

เห็นวาพระราชบัญญัติศุลกากรนิยามความหมายของคําวา “อากร” หมายถึง “อากรศุลกากร” ไวอยางชัดเจน 

ประกอบกับไมมีการนิยามความหมายของคําวา “คาภาษี” มาใชปะปนกับคําวา “อากร” จึงทําใหคําวา 

“อากร” และ “อากรศุลกากร” มีความหมายเหมือนกัน เปนอยางเดียวกัน 7

8 กลาวคือ เปนเงินหรือทรัพยท่ี

                                                             
6 สุภมาส โลหิตานนท,  “ปญหากฎหมายเก่ียวกับของนําเขามาในราชอาณาจักรที่ไดรับการยกเวนอากร กรณีศึกษาของสวนตัว,” (เอกัตศึกษา

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559), หนา 16. 
7 สมยศ เช้ือไทย, ความรูกฎหมายทั่วไป คําอธิบายวิชากฎหมายแพง : หลักทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 15 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2551), 

หนา 95. 
8 บุษยาภรณ เอลาวัลย,  “การประเมินอากรศุลกากร ศึกษากรณีไมปฏิบัติตามเง่ือนไขเก่ียวกับการยกเวนอากรหรือลดอัตราศุลกากร,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2561), หนา 8. 
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เรียกเก็บแกการนําของผานเขาหรือออกจากจากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดนหนึ่ง โดยผานทางทะเล ทางบก 

ทางอากาศ หรือทางไปรษณีย อยางไรก็ดีการนําของผานเขตแดนใดๆ อาจมีลักษณะเปนรัฐในรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่งก็ได ซึ่งมีอํานาจแยกเหนือภูมิอาณาเขตเปนสัดสวน โดยรัฐบาลเรียกเก็บเอาจากการนําเขาหรือ

สงออกไปนอกราชอาณาจักรจากส่ิงของหรือของตามท่ีกฎหมายแหงรัฐนั้นๆ กําหนดไว 

อากรศุลกากรมีลักษณะเปนภาษีทางออมประเภทหนึ่ง กลาวคือ อากรศุลกากรจัดเก็บจากของท่ี

นําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร โดยจัดเก็บจากผูนําของเขาไมไดจัดเก็บจากผูบริโภคโดยตรง ซึ่ง

ผูนําของเขาจะนําอากรท่ีเสียไปแลวบวกเพิ่มในราคาของท่ีขายแกผูบริโภคอีกตอหนึ่ง จะเห็นวาผูนําของเขา

สามารถผลักภาระอากรท้ังหมดหรือบางสวนไปใหผูบริโภคไดโดยงาย ดังนั้น ผูบริโภคจึงเปนผูเสียอากร

ศุลกากรทางออมเชนเดียวกับภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 

แตอยางไรก็ตาม ลักษณะรูปแบบการทําธุรกิจเกี่ยวกับการนําเขาของมีความเปล่ียนแปลงไป

อยางมากตามความเจริญกาวหนาของยุคสมัย ดังนั้น การจะพิจารณาวาภาษีศุลกากรเปนภาษีทางออมเสีย

ทีเดียวก็อาจจะไมได กลาวคือ เนื่องจากในปจจุบันการนําเขาของมีความสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน อีกท้ัง 

การทําธุรกิจผานชองทางออนไลนก็เปนทางเลือกสําหรับผูบริโภคโดยท่ีไมจําเปนตองออกไปซื้อของดวยตนเอง

อีก ดังนั้น เมื่อผูบริโภคสามารถเขาถึงของไดโดยตรงโดยไมตองผานคนกลางในการนําเขาของเพื่อมาจัด

จําหนาย ผูท่ีตองรับภาระอากรขาเขาสําหรับการนําเขาของจากตางประเทศก็คือผูบริโภคเอง โดยในกรณีนี้

เปนการเสียอากรขาเขาเองโดยตรงและไมไดรับภาระภาษีมาจากคนกลางในการนําเขาของแตอยางใด 

 

2.2.2 วัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

 

ในอดีตการจัดเก็บภาษีศุลกากรมีวัตถุประสงคหลักเพื่อนํามาเปนแหลงรายไดของรัฐในการ

บริหารประเทศ แตเมื่อเวลาผานไปการวางนโยบายการจัดเก็บภาษีศุลกากรหรือการยกเวนอากรจะมี

วัตถุประสงคสอดคลองและสนับสนุนกิจการทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยสามารถแบงไดดังนี ้

 

1. เพื่อเปนรายไดของรัฐ ซึ่งอากรศุลกากรเปนแหลงท่ีมาของรายไดท่ีสําคัญแหลงหนึ่งของ

รัฐ เพื่อนําไปใชประโยชนสาธารณะหรือสังคมโดยรวม โดยมิไดมีส่ิงตอบแทนแกผูเสียอากรศุลกากรโดยตรง 

กลาวคือ ผูมีหนาท่ีเสียอากรศุลกากรจะตองเสียสละรายไดหรือผลประโยชนตามฐานะทางเศรษฐกิจของตน

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐ ท้ังนี้ เพราะแตละคนตางไดรับประโยชนและการคุมครองจากรัฐ เมื่อ

ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาและแหลงรายไดจากภาษีอื่นๆ ยังไมเหมาะสมมากนัก เชน ภาษีเงินไดท่ี

ประชากรสวนใหญยังคงมีรายไดตํ่าทําใหไมสามารถจัดเก็บไดอยางเต็มท่ี หรือภาษีบริโภครูปแบบอื่นเนื่องจาก



14 
 

การคาสวนใหญยังเปนการคาขายเล็กนอย ซึ่งระบบบัญชีหลักฐานยังไมเอื้อตอการจัดเก็บภาษี ทําใหภาษี

ศุลกากรเปนภาษีท่ีจัดเก็บไดงายกวา เพราะของท่ีอยูในบังคับจะตองเสียภาษีตองผานกระบวนการและ

เสนทางท่ีกําหนด คือ ดานศุลกากร และวาแมวาภาษีศุลกากรจะจัดเก็บไดงายกวาภาษีประเภทอื่นๆ แต

อยางไรกต็าม กย็ังคงมีชองวางในระบบการจัดเก็บอยูมากซึ่งตองการการแกไขตอไป 

ความสําคัญของภาษีศุลกากรในแงของการเปนรายไดของประเทศกําลังพัฒนา คือ ประเทศ

กําลังพัฒนามีการสงออกของทางการเกษตรไปขายตางประเทศในปริมาณมากและของเหลานี้จะมีตนทุนการ

ผลิตตํ่า ทําใหถึงแมวาจะมีการยกเวนอากรขาออกเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศ แหลงรายไดของรัฐจาก

การจัดเก็บอากรขาเขาก็ยังเปนแหลงรายไดท่ีดี เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาจําเปนตองพึ่งพาของสําเร็จรูป

จากตางประเทศทําใหยังมีการนําเขาในปริมาณมาก8

9 

แตอยางไรก็ตาม ความสําคัญของภาษีศุลกากรในการเปนแหลงรายไดของรัฐจะเปนไปในทาง

ตรงกันขามกับความเจริญกาวหนาของเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาก

ข้ึน ความสําคัญของรายไดจากภาษีศุลกากรจะคอยๆ ลดลง สาเหตุมาจากการพัฒนาของอุตสาหกรรมภายใน

ทําใหการนําเขาของลดนอยลงนั่นเอง ดังนั้น เมื่อรัฐตองการแกปญหาโดยการต้ังอัตราภาษีอากรขาเขาสูงก็จะ

ทําใหเกิดปญหาการลักลอบนําเขาของมากข้ึน รวมไปถึงการถูกต้ังกําแพงภาษีจากประเทศคูคาอื่นๆ เพื่อเปน

การตอบโตทําใหตองมีการลดอัตราหรือยกเวนภาษีศุลกากรมากข้ึนตลอดเวลา 9

10 เมื่อเปนเชนนี้ ความสําคัญ

ของภาษีศุลกากรในแงของการเปนแหลงรายไดของรัฐจึงคอยๆ ถูกลดบทบาทลงไป 

 

2. เพื่อคุมกันอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ่งอากรศุลกากรจัดเก็บจากของท่ีนําเขาเปนสวน

ใหญท่ีเรียกวาอากรขาเขา ฉะนั้น ของนําเขาจึงมีราคาแพงกวาของท่ีผลิตในประเทศ เมื่อของท่ีนําเขามาราคา

แพงก็จะสงผลเปนการลดอัตราการแขงขันภายในประเทศลง ซึ่งเปนการคุมกันอุตสาหกรรมภายในประเทศไม

ใหของนําเขามาตีตลาดอุตสาหกรรมในประเทศมากจนเกินไป หรือเรียกไดวาเปนการจํากัดการบริโภค ลดการ

ใชของสําเร็จรูปจากตางประเทศเพื่อเปนการลดการไหลออกของเงินไปยังตางประเทศ โดยรัฐอาจใชนโยบาย

ทางภาษีศุลกากรเพื่อจํากัดการบริโภค เชน การเพิ่มอัตราภาษีสําหรับของขาเขาบางประเภทท่ีตองการจํากัด

การบริโภค เชน ของฟุมเฟอยประเภทของใชสตรี กระเปาถือ รองเทาสตรี น้ําหอม เปนตน การจํากัดการ

บริโภคดวยนโยบายทางภาษีศุลกากรก็สงผลทําใหเกิดความเปนธรรมในสังคมอีกดวย กลาวคือ ผูมีรายไดสูงท่ี

ตองการบริโภคของฟุมเฟอยก็ตองรับภาระภาษีท่ีสูงกวาเชนกัน 

 

                                                             
9 อรัญ ธรรมโน,  ความรูทั่วไปทางการคลัง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอัมรินทร, 2548) หนา 152-153. 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 153. 
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3. เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ่งรัฐอาจกําหนดนโยบายโดยใชมาตรการทาง

อากรศุลกากรเปนตัวสงเสริม เชน หากตองการสงเสริมการสงออก รัฐอาจกําหนดยกเวนอากรขาออกหรืออาจ

จัดเก็บในอัตราท่ีตํ่าเพื่อเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศใหสามารถสงของไปขายยังตางประเทศ

และแขงขันในตลาดโลกได10

11 กลาวคือ ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาพยายามผลักดันใหมีการจัดต้ัง

กิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งในชวงระยะแรก 

ผูประกอบการสวนใหญในประเทศมักจะยังไมมีความชํานาญมากนัก ทําใหกําลังผลิตยังคงไมเพียงพอ มีตนทุน

การผลิตท่ีสูง ของมีคุณภาพตํ่า และตลาดภายในประเทศแคบ 11

12 ไมสามารถแขงขันกับของท่ีผลิตและนําเขา

จากตางประเทศได ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการกําหนดอัตราอากรขาเขาเพื่อปองกันการแขงขันจาก

ตางประเทศในระยะหนึ่งจนกวาอุตสาหกรรมภายในจะสามารถแขงขันกับของจากตางประเทศได 

 

4. เพื่อเปนการสงเสริมหรือจํากัดการบริโภค ไดแก การท่ีรัฐบาลเขามามีบทบาทในการ

สงเสริมหรือจํากัดการบริโภคของบางประเภทของประชาชนโดยออม ซึ่งหากเปนของฟุมเฟอยรัฐจะจัดเก็บ

อากรขาเขาในอัตราสูงเพื่อจํากัดการบริโภคใหนอยลง และหากเปนของท่ีมีประโยชนหรือมีความจําเปนตอ

สาธารณะ รัฐจะจัดเกบ็อากรขาเขาในอัตราตํ่าหรืออาจกาํหนดมาตรการยกเวนอากรสําหรับของดังกลาวเพื่อ

สงเสริมการบริโภคและการนําเขาใหเพิ่มข้ึน เชน สุราหรือบุหรี่ ซึ่งเปนของทําลายสุขภาพ รัฐจะกําหนด

มาตรการจัดเก็บภาษีจากของเหลานี้ในอัตราสูงและยังอยูภายใตบังคับจะตองเสียภาษีสรรพสามิตอีกทางหนึ่ง

ดวย เปนตน แตหากเปนของเพื่อประโยชนสาธารณะ เชน ของหนากากอนามัย หนากากปองกันมลพิษ หรือ

อุปกรณทางการแพทยอื่นๆ ท่ีจําเปนตองใชในชวงวิกฤติท่ีเช้ือไวรัสโควิด-19 (COVID-19) กําลังแพรระบาด

และประเทศกําลังประสบภาวะขาดแคลนอยางหนัก กรมศุลกากรก็ไดกําหนดมาตรการการยกเวนอากรขาเขา

สําหรับหนากากอนามัยหรืออุปกรณตางๆ ท่ีใชในทางการแพทย เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ

12

13 เปนตน  

 

5. เพื่อตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนการสงออก กลาวคือ การสงของเขามาใน

ประเทศโดยของไดรับการอุดหนุนจากรัฐท่ีสงออกของไมวาในรูปแบบใดอันสงผลใหตนทุนการผลิตของนั้นๆ 

ตํ่ากวาความเปนจริง ทําใหมีการขายของนั้นในราคาตํ่าหรือการทุมตลาดโดยการสงออกของจํานวนมากและ

                                                             
11 บุษยาภรณ เอลาวัลย,  “การประเมินอากรศุลกากร ศึกษากรณีไมปฏิบัติตามเง่ือนไขเก่ียวกับการยกเวนอากรหรือลดอัตราศุลกากร,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2561), หนา 9. 
12 ศักดา ธนิตกุล,  แนวคิด หลักกฎหมายและคําพิพากษากฎหมายกับธุรกิจ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม), หนา 220. 
13 ประกาศกรมศุลกากรที่ 61/2563 เร่ือง แกไขเพิ่มเติมประกาศกรมศุลกากรที่ 144/2560 เร่ือง หลักเกณฑและพิธีการสําหรับการลดอัตราอากร

และยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
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ขายในราคาตํ่ากวาทุน อันสงผลใหผูประกอบในประเทศเสียหายเพราะไมสามารถแขงขันได หรือการท่ี

ประเทศไทยสงของไปขายยังตางประเทศ แตถูกเรียกเก็บอัตราอากรขาเขาสูงหรือถูกกีดกันโดยวิธีอื่น เชนการ

กําหนดโควตาจํานวนของท่ีสามารถนําเขา รัฐสามารถใชภาษีศุลกากรเปนการตอบโตการกระทําดังกลาวใน

สวนของการข้ึนอัตราอากรขาเขาหรือเก็บอากรพิเศษเพิ่ม เปนตน   

จากวัตถุประสงคขางตนจะเห็นวา อากรศุลกากรเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐในการท่ีจะควบคุม

ใหพัฒนาการทางเศรษฐกิจดําเนินไปสูภาวการณอันหนึ่งอันใดไดตามความประสงค ดังนั้น จึงจําเปนตอง

ศึกษาถึงโครงสรางอากรศุลกากร เพื่อใหผูท่ีมีหนาท่ีเสียภาษีปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายศุลกากรและเพื่อ

ประโยชนในการจัดเก็บอากรศุลกากรใหถูกตองตอไป และในทางกลับกัน กฎหมายท่ีออกมาใชบังคับเพื่อ

จัดเก็บหรือยกเวนอากรก็ควรจะตองมีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติตามไดงายเชนเดียวกัน 

 

2.2.3 ผูมีหนาที่เสียภาษีศุลกากร 

 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กําหนดใหผู นําเขาของหรือผู ส งของออกไปนอก

ราชอาณาจักรมีหนาท่ีเสียอากรศุลกากรเมื่อไดยื่นใบขนของตอพนักงานศุลกากร ประกอบกับไดกําหนดนิยาม

ความหมายของคําวา “ผูนําของเขา” และ “ผูสงของออก” ไวอยางชัดเจน โดยแบงผูมีหนาท่ีเสียอากรได 2 

กลุม คือ 

1) เจาของ คือ ผูมีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายแพงและพาณิชย 

2) บุคคลอื่น คือ บุคคลซึ่งเปนผูครอบครองหรือผูมีสวนไดเสียในของใดๆ 

โดยนับแตเวลาท่ีนําของนั้นเขามาในราชอาณาจักรจนถึงเวลาท่ีพนักงานศุลกากรไดสงมอบใหไป

โดยถูกตองพนจากอารักขาของพนักงานศุลกากร หรือนับแตเวลาท่ีนําของนั้นเขามาในอารักขาของพนกังาน

ศุลกากรจนถึงเวลาท่ีไดสงออกไปนอกราชอาณาจักรแลวแตกรณี 

นอกจากนี้ผูนําของเขาหรือผูสงของออกยังมีหนาท่ีในการปฏิบัติพิธีการศุลกากรตลอดจนหนาท่ี

ในการปฏิบัติตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของในเรื่องนั้นๆ ดวย อาทิเชน กรณีของนําเขานั้นเปนของตองกํากัด 

จะตองดําเนินการขอใบอนุญาตนําเขาหรือเอกสารอื่นใดตามเงื่อนไขของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เปนตน13

14 

 

 

 

                                                             
14 บุษยาภรณ เอลาวัลย,  “การประเมินอากรศุลกากร ศึกษากรณีไมปฏิบัติตามเง่ือนไขเก่ียวกับการยกเวนอากรหรือลดอัตราศุลกากร,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2561), หนา 10. 
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2.2.4 ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษศีุลกากร 

 

ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรศุลกากร คือ เวลาท่ีเกิดมูลหนี้ข้ึนตามกฎหมายทําใหรัฐมีสิทธิ

ในอากรศุลกากรท่ีผูมีหนาท่ีเสียอากรศุลกากรชําระหรือจะชําระตอไป และผูมีหนาท่ีเสียภาษีเกิดหนาท่ีในการ

ปฏิบัติการตามข้ันตอนเพื่อชําระอากรตามกฎหมาย ซึ่งมูลหนี้หรือบอเกิดแหงหนี้คือท่ีมาแหงหนี้ กลาวคือ เปน

ท่ีมาของความสัมพันธระหวางสิทธิและหนาท่ีของบุคคลสองฝาย อันไดแกเจาหนี้ฝายหนึ่งและลูกหนี้อีกฝาย

หนึ่ง ท่ีกฎหมายใหสิทธิแกเจาหนี้ท่ีจะเรียกรองใหลูกหนี้ปฏิบัติการชําระหนี้ใหถูกตองตามความประสงคอันแท

จริงแหงมูลหนี้ 14

15 ดังนั้น มูลหนี้ท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากร ไดแก เมื่อการนําเขาสําเร็จ กรมศุลกากรจะ

เปนเจาหนี้โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเรียกใหเจาของหรือบุคคลอื่นซึ่งเปนผูนําเขาของจะตองปฏิบัติพิธี

การศุลกากรและเสียอากรขาเขาตามท่ีกฎหมายศุลกากรกําหนด ซึ่งผูท่ีมีหนาท่ีเสียภาษีจะเปรียบเสมือนลูกหนี้

ของมูลหนี้นี้ 

ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรศุลกากรเปนภาระหรือหนาท่ีในการเสียอากรศุลกากรของ

บุคคลท่ีกําหนดข้ึนโดยกฎหมายเพื่อบุคคลนั้นๆ รูวาตนมีความรับผิดตามกฎหมายท่ีจะตองเสียอากรศุลกากร

เมื่อใด ซึ่งในฐานะเจาหนี้มีสิทธิในอากรศุลกากรและลูกหนี้คือผูท่ีมีหนาท่ีเสียอากรศุลกากรมีหนาท่ีตอง

ปฏิบัติการชําระหนี้ใหถูกตอง ซึ่งหนี้อากรศุลกากรมีกฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายพิเศษท่ีกําหนดใหมูลหนี้

เกิดข้ึน โดยกฎหมายกําหนดใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีหนาท่ีตองชําระอากรศุลกากรตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรศุลกากรยังมีความสําคัญตอผูมีหนาท่ีเสียอากรศุลกากร 

เพราะหากไมทราบเวลาท่ีเกิดมูลหนี้ข้ึนตามกฎหมายท่ีแนชัดก็ไมสามารถเสียอากรศุลกากรใหถูกตองได 

เนื่องจากเวลาดังกลาวมีผลกระทบถึงฐานอากรศุลกากรท่ีนํามาคํานวณอากรศุลกากรอันไดแก สภาพแหงของ 

ราคาศุลกากร พิกัดอัตราศุลกากร ซึ่งอาจมีการเปล่ียนแปลงไดแลวแตเวลาและสถานท่ี15

16 หรือการกระทําของ

บุคคลท่ีเกี่ยวของ เชน ราคาศุลกากรอาจสูงข้ึนหรือลดลงตามสภาวะการผลิตและความตองการในทองตลาด 

ปจจัยอันเกี่ยวพันถึงราคาศุลกากร หรือแมกระท่ังอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ จึงตองถือเวลาใดเวลา

หนึ่งท่ีแนนอนในการนํามาคํานวณอากรศุลกากร นอกจากนีห้ากไมรูเวลาท่ีแนนอนท่ีความรับผิดเกิดข้ึนจะทํา

ใหไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของใหถูกตองได ดังนั้น ตองถือเวลาท่ีเกิดมูลหนี้ข้ึนตามกฎหมาย

หรือความรับผิดในอันจะตองเสียอากรศุลกากรท่ีแนนอนในการปฏิบัติตามกฎหมายอื่นใหถูกตองตอไปดวย 

                                                             
15 ดาราพร ถิระวัฒน,  กฎหมายหน้ี : หลักทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2560), หนา 17-18. 
16 กฤษฎา ทองธรรมชาติ,  ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเก่ียวกับศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ไอโอนิค อินเตอรเทรด รีซอสเซส จํากัด, 

2536), หนา 48. 
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ตามบทบัญญัติมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 256016

17 กําหนดใหความรับผิดใน

อันจะตองเสียอากรสําหรับของท่ีนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรเกิดข้ึนในเวลาท่ีนําของเขา

สําเร็จหรือสงของออกสําเร็จ ซึ่งการนําของเขาสําเร็จพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 50 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 17

18 ซึ่งเปนการกําหนดไวครอบคลุมถึงการนําของเขาและการสงของออก

ทางทะเล ทางบก ทางอากาศ และทางไปรษณีย อยางไรก็ตาม การนําเขาของยังมีทางอื่นๆ นอกเหนือจากท่ี

ไดกําหนดไวในบทบัญญัติดังกลาว เชน ทางบก และทางอากาศยาน โดยใหเปนไปตามประมวลระเบียบปฏิบัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2560 

เมื่อพิจารณาถึงการนําเขาตามบทบัญญัติท่ีกลาวมาแลวขางตน การนําเขา หมายถึง การนําของ

ใดๆ เขามาในราชอาณาจักร ซึ่งของใดๆ ยอมเปนของสามารถเคล่ือนยายไดประเภทสังหาริมทรัพย โดยไมวา

ของนั้นจะมีชีวิตหรือไม หรือจะเปนของท่ีมีลักษณะเกี่ยวของกับการคาหรือไมก็ตามยอมเปนของสามารถ

นําเขาได18

19  

อยางไรก็ตาม ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรศุลกากร สําหรับของท่ีนําเขามาในหรือสงออก

ไปนอกราชอาณาจักรท่ีไดรับสิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชนทางอากรศุลกากร ความรับผิดในอันจะตองเสีย

อากรศุลกากรจะถือวายังไมเกิดข้ึนแมในเวลาท่ีนําของเขาสําเร็จหรือสงของออกสําเร็จก็ตาม ท้ังนี้ เพราะการ

ไดรับสิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชนทางอากรศุลกากรจะมีเงื่อนไขกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

                                                             
17 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 บัญญัติวา “การนําของเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเรียกเก็บอากรจาก

ผูนําของเขาหรือผูสงของออกตามพระราชบัญญัติน้ีและตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 

ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรสําหรับของที่นําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเขาสําเร็จหรือสง

ของออกสําเร็จตามมาตรา 50” 
18 มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 บัญญัติวา “การนําของเขาและการสงของออกเปนอันสําเร็จ ในกรณีดังตอไปน้ี 

(1) การนําของเขาทางทะเล ใหถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อเรือที่นําของเขามาน้ันไดเขามาในเขตทาที่จะขนถายของขึ้นจากเรือหรือทาที่มี

ช่ือสงของถึง สวนการสงของออกทางทะเล ใหถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อเรือที่จะสงของออกน้ันไดออกจากเขตทาทายสุดเพื่อไปจากราชอาณาจักร 

(2) การนําของเขาทางบก ใหถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อยานพาหนะที่นําของเขามาน้ันไดเขามาถึงเขตดานพรมแดน สวนการสงของออก

ทางบก ใหถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อยานพาหนะที่จะสงของออกน้ันไดออกจากเขตดานพรมแดนเพื่อไปจากราชอาณาจักร 

(3) การนําของเขาทางอากาศ ใหถือวาเปนอันสําเร็จเมื่ออากาศยานที่นําของเขามาน้ันไดถึงสนามบินที่เปนดานศุลกากร สวนการสง

ของออกทางอากาศ ใหถือวาเปนอันสําเร็จเมื่ออากาศยานที่จะสงของออกน้ันไดออกจากสนามบินที่เปนดานศุลกากรทายสุดเพื่อไปจาก

ราชอาณาจักร 

(4) การนําของเขาทางไปรษณีย ใหถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไดเปดถุงไปรษณีย สวนการสงของออกทางไปรษณีย ใหถือวาเปนอันสําเร็จ

เม่ือไดปดถุงไปรษณียและไดดําเนินการสงออกตาม (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดี

ประกาศกําหนด” 
19 พงศชัย จินดา,  “ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), 

หนา 73. 
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สําหรับกรณีโดยท่ัวไปการใหสิทธิประโยชนพิเศษมักจะนําเหตุการณในอนาคตท่ีไมแนนอนมา

กําหนดการส้ินผลของสิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชนทางอากรศุลกากรนัน้ๆ อันมีลักษณะคลายเงื่อนเวลาตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ สิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชนทางอากรศุลกากรอาจส้ินสุดลงได

หากไมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีสิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชนทางอากรศุลกากรนั้นๆ กําหนดไว เชน การโอน

ส่ิงของหรือส่ิงใดๆ ท่ีไดรับการลดหยอนหรือการยกเวนตามกฎหมายศุลกากรไปยังบุคคลท่ีไมมีสิทธิไดรับ

ยกเวนหรือลดหยอน การไดนําไปใชในการอื่นนอกจากท่ีกําหนดไวหรือสิทธิท่ีไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร

ส้ินสุดลง เปนตน เนื่องจากการไดรับสิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชนทางอากรศุลกากรจําเปนตองมีการ

ควบคุมดูแล เพื่อความถูกตองและเปนธรรมในการจัดเก็บอากรศุลกากร  

 

2.2.5 ฐานภาษีศุลกากร 

 

ฐานภาษีศุลกากร คือ ส่ิงท่ีเปนมูลเหตุใหตองเสียอากรศุลกากรซึ่งจะตองนํามาคํานวณตามอัตรา

ศุลกากร โดยการคํานวณอากรสําหรับการนําเขาไดมีการกําหนดไวในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 256019

20 ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 

บทบัญญัติขางตนกําหนดใหคํานวณภาษีโดยถือตามสภาพแหงของ ราคาศุลกากร และพิกัด

อัตราศุลกากร ท่ีเปนอยูในเวลาท่ีความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดข้ึน คือ วันท่ีมีการนําเขาสําเร็จหรือวันท่ี

ยานพาหนะท่ีนําเขาซึ่งของหรือของไดเขามาในเขตทาท่ีจะถายของจากเรือหรือทาท่ีมีช่ือสงของถึง โดยการ

เสียภาษีศุลกากรนั้น ของหรือของบางประเภทอาจจะมีการกําหนดอัตราอากรไว ท้ังตามปริมาณและตาม

มูลคา แตคาอากรนั้นจะตองเสียในอัตราท่ีคิดเปนเงินไดสูงกวา สําหรับฐานภาษีตามมูลคานั้น มูลคาของหรือ

                                                             
20 มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร พ.ศ. 2560 บัญญัติวา “การคํานวณอากรสําหรับของที่นําเขามาในราชอาณาจักร ใหคํานวณตาม

สภาพแหงของ ราคาศุลกากร และพิกัดอัตราศุลกากร ที่เปนอยูในเวลาที่นําของเขาสําเร็จ เวนแตกรณี ดังตอไปน้ี 

(1) กรณีของที่เก็บไวในคลังของทัณฑบน  ใหคํานวณอากรตามสภาพแหงของ ราคาศุลกากร และพิกัดศุลกากร ที่เปนอยูใน

เวลาที่นําเขาสําเร็จ แตอัตราศุลกากรใหถือตามอัตราศุลกากรที่ใชอยู ในเวลาซ่ึงไดปลอยของเชนวาน้ันออกไปจากคลังของทัณฑบน ทั้งน้ี ไมวาจะ

ปลอยของออกไปในสภาพเดิม ที่นําเขามาหรือในสภาพอ่ืน 

(2) กรณีของที่เก็บไวในคลังของทัณฑบนสูญหายหรือถูกทําลาย ใหคํานวณอากรตามสภาพ แหงของ ราคาศุลกากร และพิกัด

อัตราศุลกากร ที่เปนอยูในเวลาที่นําของเขาเก็บในคลังของทัณฑบนน้ัน 

(3) กรณีของที่นําเขามาในราชอาณาจักรเปนของเพื่อการผานแดนหรือเพื่อการถายลําและ ตอมามีการขอเปลี่ยนการผานพิธี

การศุลกากรเปนของนําเขาภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา  102  วรรคสอง ใหคาํนวณอากรตามสภาพแหงของ ราคาศลุกากร และพิกัด

อัตราศุลกากร ที่เปนอยูในเวลาที่นําของน้ัน เขามาในราชอาณาจักร” 
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ของซึ่งใชเปนฐานภาษีสําหรับของหรือสินคาท่ีนําเขาจะใชราคาของท่ีนําเขาเปนฐานในการคํานวณคาภาษี ซึ่ง

ไดมีการกําหนดนิยาม “ราคาศุลกากร” ไวตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 256020

21  

ปจจุบันประเทศไทยใชราคาศุลกากรท่ีเรียกวา "ระบบราคาแกตต (GATT Valuation)" ของ

องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ในการกําหนดราคาของขาเขา ซึ่งเปนการปฏิบัติ

ตามพันธกรณีความตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 

มาถือปฏิบัติ (Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on tariffs 

and Trade 1994) ปกติการกําหนดราคาศุลกากรจะอยูบนพื้นฐานของราคาซื้อขายของท่ีนําเขา ซึ่งเปนราคา

ท่ีผูซื้อจายหรือพึงจายจริงใหกับผูขายในตางประเทศ อยางไรก็ดี ราคาซื้อขายของท่ีนําเขานั้นจะอยูภายใต

เงื่อนไขบางประการ เชน การซื้อขาย ผูซื้อกับผูขายตองไมมีความสัมพันธกัน หรือการซื้อขายนั้นตองไมมี

เงื่อนไขอยางอื่นอีก ซึ่งวิธีการกําหนดราคาศุลกากรตามหลักการของระบบราคาแกตต มี 6 วิธี ดังนี้ 

 

วิธีท่ี 1 ราคาซื้อขายของท่ีนําเขา (Transaction value) หมายถึง ราคาซื้อขายท่ีผูซื้อของได

ชําระจริงหรือท่ีจะตองชําระใหกับผูขายในตางประเทศสําหรับของท่ีนําเขา ซึ่งไดมีการปรับราคาหรือไดนํา

มูลคาหรือคาใชจายอื่นๆ ไปรวมดวย เชน คาวัสดุเสริม คานายหนา หรือคาสิทธิ เปนตน 

 

วิธีท่ี 2 ราคาซื้อขายของท่ีเหมือนกัน (Transaction value of Identical Goods) หมายถึง 

ราคาซื้อขายของท่ีมีลักษณะเหมือนกันทุกดานกับของท่ีนําเขา ไมวาจะเปนทางกายภาพ คุณภาพ และช่ือเสียง 

และตองผลิตข้ึนในประเทศเดียวกนักับของนําเขาดวย ท้ังนี้ โดยใหคํานึงถึงคาประกันภัย คาขนสงของท่ีนําเขา

                                                             
21 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร พ.ศ. 2560 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการคํานวณอากรตามพระราชบัญญัติน้ี ให “ราคา

ศุลกากร” หมายถึงราคาดังตอไปน้ี 

(1) กรณีนําของเขา  หมายถึงราคาแหงของเพื่อความมุงหมายในการจัดเก็บอากรตามราคาอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

(ก) ราคาซ้ือขายของที่นําเขา 

(ข) ราคาซ้ือขายของที่เหมือนกัน 

(ค) ราคาซ้ือขายของที่คลายกัน 

(ง) ราคาหักทอน 

(จ) ราคาคํานวณ 

(ฉ) ราคายอนกลับ 

(2) กรณีสงของออก  หมายถึงราคาขายสงเงินสด  ซ่ึงจะพึงขายของประเภทและชนิดเดียวกันได โดยไมขาดทุน ณ เวลา และที่

ที่สงของออกโดยไมมีหักทอนหรือลดหยอนราคาอยางใด 

(3) กรณีนําของออกจากเขตปลอดอากร  หรือเขตประกอบการเสรีตามกฎหมายวาดวย การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

หรือเขตอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน  เพื่อใชหรือจําหนายภายใน ราชอาณาจักร  ใหใชราคาศุลกากรตาม (1)  โดยอนุโลม 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใชราคาและการกําหนดราคาศุลกากรตาม (1)  ใหเปนไป ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
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มายังดานศุลกากรท่ีนําของเขา คาขนของลง คาขนของข้ึน และคาจัดการตางๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการขนสงของ

มายังดานศุลกากรท่ีนําของเขาดวย 

 

วิธีท่ี 3 ราคาซื้อขายของท่ีคลายกัน (Transaction value of Similar Goods) หมายถึง ราคา

ซื้อขายของท่ีไมเหมือนกันครบทุกดานกับของท่ีนําเขา แตมีลักษณะหรือใชวัสดุท่ีเปนสวนประกอบเหมือนกัน 

ผลิตในประเทศเดียวกัน และทําหนาท่ีอยางเดียวกันหรือทดแทนกันไดในทางการคา ท้ังนี้ โดยพิจารณาถึง

คุณภาพ ช่ือเสียง และเครื่องหมายการคาของของท่ีนําเขากับของนั้น 

 

วิธีท่ี 4 ราคาหักทอน (Deductive Value) หมายถึง ราคาท่ีกําหนดข้ึนโดยใชราคาซื้อขายตอ

หนวยของของท่ีนําเขา หรือราคาซื้อขายตอหนวยของของท่ีเหมือนหรือของท่ีคลายกันท่ีไดขายไปในประเทศ

ไทย โดยหักทอนคาใชจายบางสวนออกไป เชน คานายหนา หรือกําไรและคาใชจาย คาขนสงและคา

ประกันภัยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักร คาภาษีอากรในประเทศไทย มูลคาเพิ่มของของท่ีเกิดข้ึนจากการ

ประกอบหรือผานกรรมวิธีเพิ่มเติม 

 

วิธีท่ี 5 ราคาคํานวณ (Computed Value) หมายถึง ราคาท่ีกําหนดข้ึนจากตนทุนการผลิตของ

ของท่ีนําเขา บวกกับกําไรและคาใชจายท่ัวไปท่ีรวมอยูตามปกติในการขายจากประเทศสงออกมายังประเทศ

ไทย รวมท้ังคาภาชนะบรรจุ คาประกันภัย และคาขนสง 

 

วิธีท่ี 6 ราคายอนกลับ (Fall Back Value) หมายถึง การกําหนดราคาโดยนําหลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไขในการกําหนดราคาตามวธิีท่ี 1-5 มาใชโดยผอนปรนเพื่อการกําหนดราคาอยางสมเหตุสมผล 

การกําหนดราคาศุลกากรจะกําหนดตามวิธีท่ี 1 วิธีท่ี 2 และวิธีท่ี 3 ตามลําดับ หากไมอาจ

กําหนดราคาศุลกากรตามวิธีดังกลาวได ใหกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 4 หรือเมื่อยังไมอาจกําหนดตามวิธีท่ี 

4 ไดอีก จะกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 5 และวิธีท่ี 6 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ผูนําเขาสามารถขอใหกรม

ศุลกากรสลับลําดับการใชวิธีท่ี 5 และวิธีท่ี 4 ไดหากหนวยงานประเมินอากรเห็นชอบตามคํารองของผูนําเขา

21

22 

 

 

 

                                                             
22 กองมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร.  ราคาศุลกากร [ออนไลน].  กรุงเทพมหานคร: กรมศุลกากร, 2561 
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2.2.6 อัตราภาษีศุลกากร 

 

อัตราอากรศุลกากร คือ อัตราการชําระอากรศุลกากรหรืออัตราอากรศุลกากรท่ีพึงตองชําระให

เปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร ซึ่งมีผลตออากรศุลกากรเพราะอากรศุลกากรท่ี

ตองเสียคํานวณจากราคาศุลกากรคูณกับอัตราอากรศุลกากร โดยแบงอัตราอากรศุลกากร ดังนี ้

1. อัตราตามราคา (Ad Valorem rate) เปนอัตราอากรศุลกากรท่ีจัดเก็บคิดเปนรอยละของ

ราคาของ เชน เนื้อ และสวนอื่นท่ีบริโภคไดของ สัตวปก ท้ังสดและแชเย็น อัตราตามราคารอยละ 60 น้ํามัน

เนย อัตราตามราคารอยละ 25 องุนสดหรือแหง อัตราตามราคารอยละ 60 หรือแอปเปล อัตราตามราคารอย

ละ 60 เปนตน 

2. อัตราตามสภาพ (Specific rate) เปนอัตราศุลกากรท่ีจัดเก็บคิดตามปริมาณของของนั้น โดย

คิดจากหนวยท่ีใชของส่ิงนั้น เชน กรัม กิโลกรัม ลิตร ภาชนะ เปนตน เชน องุนสดหรือแหงอัตราตามสภาพ 

กิโลกรัมละ 50 บาท หรอืแอปเปล อัตราตามสภาพ กิโลกรัมละ 50 บาท เปนตน 

ปจจุบันประเทศไทยใชพิกัดอัตราศุลกากรระบบฮารโมไนซ (Harmonized System) ตามพระ

ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2559 โดยโครงสรางประกอบดวย พิกัดอัตรา

ศุลกากรขาเขา พิกัดอัตราศุลกากรขาออก และของท่ีไดรับยกเวนอากร ซึ่งเปนการจําแนกประเภทของ จัด

หมวดหมูของใหเปนระบบ โดยแบงของออกเปน 21 หมวด โดยจําแนก 97 ตอน แตละตอนแยกออกเปน

ประเภทและประเภทยอยตอไปเพื่อประโยชนในการจัดเก็บอากรศุลกากร 

โดยประเทศไทยใชระบบอัตราศุลกากรผสม คือ ใชท้ังอัตราศุลกากรตามราคาและตามสภาพ 

กลาว คืออากรศุลกากรใหคํานวณจากท้ังสองอัตราแลวเปรียบเทียบกัน วิธีใดไดอากรศุลกากรสูงกวาก็ใชอัตรา

ศุลกากรตามวิธีนั้น จะเห็นวาของท่ีนําเขาจะเสียอากรศุลกากรในอัตราศุลกากรตามราคาหรือตามสภาพสุด

แลวแตผลของการคํานวณ 

อยางไรก็ตามในทางสากลไมไดเพียงแตจํากัดไวเพียงวิธีดังกลาวขางตน เพราะประเทศท่ีจัดเก็บ

อากรศุลกากรยอมจะคิดประดิษฐวิธีตางๆ แลวแตความเหมาะสม ความจําเปนนโยบายทางเศรษฐกิจ การคา 

การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม ตามยุคตามสมัย เชน อาจจะกําหนดใหเสียอากรศุลกากรท้ังตามราคาและ

ตามสภาพ คือ คิดท้ังสองอัตรา แลวนํามารวมกันเปนอากรศุลกากรหรอือาจจะพลิกแพลงออกไปอีก เชน ให

เก็บอากรศุลกากรตามสภาพสําหรับของท่ีมีราคาในวงกําหนด ถาของใดมีราคาสูงกวาวงท่ีกําหนดก็คิดอากร

ศุลกากรตามราคาสําหรับสวนท่ีเกินนั้น เปนตน22

23 

                                                             
23 บุษยาภรณ เอลาวัลย,  “การประเมินอากรศุลกากร ศึกษากรณีไมปฏิบัติตามเง่ือนไขเก่ียวกับการยกเวนอากรหรือลดอัตราศุลกากร,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2561), หนา 14-15. 
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2.3 แนวคิดและหลักการพื้นฐานของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax ) เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากการบริโภคคือ เปนภาษีท่ีเก็บจาก

การขายของและการใหบริการ เปนภาษีทางออมประเภทหนึ่ง (Indirect Tax) เชนเดียวกันกับภาษีศุลกากร

และภาษีสรรพสามิต โดยสามารถผลักภาระภาษีใหแกผูอื่นไดซึ่งผูท่ีตองรับภาระภาษีมูลคาเพิ่มท่ีแทจริง ไดแก 

ผูบริโภค โดยจะเก็บภาษีจากการขายของหรือใหบริการ ในแตละข้ันตอนการผลิตและจําหนายของหรือบริการ

จะมีภาษีมูลคาเพิ่มเกิดข้ึนในทุกทอด และจะถูกเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากมูลคาท่ีไดเพิ่มข้ึนของของและ

บริการในทุกทอดเชนกัน ท้ังของท่ีผลิตในประเทศไทยและนําเขาจากตางประเทศ ดังนั้น นอกจากผูผลิตของ

โดยตรงแลว ผูนําเขาของก็มีหนาท่ีในการจะตองรับภาระภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเกิดจากการนําเขาของเชนเดียวกัน 

 

กิจการท่ีอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

ตามบทบัญญัติมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร23

24 ไดกําหนดใหกิจการท่ีอยูในบังคับจะตอง

เสียภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก  

(1) การขายของโดยผูประกอบการในราชอาณาจักร  

(2) การใหบริการโดยผูประกอบการในราชอาณาจักร โดยไมคํานึงวาการใชบริการนั้น

จะเกิดข้ึนในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร และใหรวมถึงการใหบริการท่ีทําข้ึนนอกราชอาณาจักรและ

ไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร 

(3) การนําเขาของโดยผูนําเขา 

 

 

 

 

                                                             
24 มาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา “การกระทํากิจการดังตอไปน้ีในราชอาณาจักร ใหอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตาม

บทบัญญัติในหมวดน้ี 

(1) การขายของหรือการใหบริการโดยผูประกอบการ 

(2) การนําเขาของโดยผูนําเขา 

การใหบริการในราชอาณาจักร ใหหมายถึง บริการที่ทําในราชอาณาจักร โดยไมคํานึงวาการใชบริการน้ันจะอยูในตางประเทศหรือใน

ราชอาณาจักร 

การใหบริการที่ทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการน้ันในราชอาณาจักร ใหถือวาการใหบริการน้ันเปนการใหบริการในราชอาณาจักร” 
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ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

มาตรา 82 แหงประมวลรัษฎากร 24

25 ไดมีการกําหนดบุคคลดังตอไปนี้ เปนผูมีหนาท่ีเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภท ดังนี ้

1. ผูประกอบการ หมายถึง บุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีไมใชนิติบุคคล หรือนิติบุคคล ท่ีขาย

ของหรือใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ และประกอบกิจการในราชอาณาจักร (ไมวาจะจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มแลวหรือไม) 

2. ผูนําเขา หมายถึง ผูประกอบการหรือบุคคลอื่นซึ่งนําของเขามาในราชอาณาจักรไมวาเพื่อ

การใดๆ และใหหมายความรวมถึงการนําของท่ีตองเสียภาษีอากรขาเขาหรือท่ีไดรับยกเวนอากรขาเขาตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากรออกจากเขตปลอดอากรโดยมิใชเพื่อสงออกดวย 

3. ผูท่ีกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่มเปนกรณีพิเศษ หมายถึง บุคคลท่ีเปนผูมี

หนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 82/1 แหงประมวลรัษฎากร ไดแก 

3.1 ในกรณีท่ีผูประกอบการอยูนอกราชอาณาจักรและไดขายของ หรือใหบริการใน

ราชอาณาจักรเปนปกติธุระโดยมีตัวแทนอยูในราชอาณาจักร ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก ตัวแทน

ดังกลาว 

3.2 ในกรณีการขายของหรือการใหบริการท่ีไดเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ถา

ภายหลังไดมีการโอนกรรมสิทธิ์ในของหรือ โอนสิทธิในบริการนั้น ไปใหกับบุคคลท่ีมิใชองคการสหประชาชาติ 

ทบวงการชํานาญพิเศษของสหประชาชาติสถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ สถานกงสุล ผูมี

หนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก ผูรับโอนของหรือผูรับโอนสิทธิในบริการดังกลาว 

3.3 ในกรณีของนําเขาท่ีจําแนกประเภทไวในภาควาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากรตาม

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ซึ่งไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 81 (2) (ค) แหงประมวล

รัษฎากร ถาภายหลังของนั้นตองเสียอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

ไดแก 

(ก) ผูท่ีมีความรับผิดตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 

(ข) ผูรับโอนของ ถามีการโอนของดังกลาว 

                                                             
25 มาตรา 82 แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา “ใหบุคคลดังตอไปน้ี เปนผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มตามบทบัญญัติในหมวดน้ี 

    (1) ผูประกอบการ 

    (2) ผูนําเขา” 
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3.4 ในกรณีท่ีมีการควบเขากัน ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก ผูท่ีควบเขากันและ

ผูประกอบการใหม 

3.5 ในกรณีโอนกิจการ ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก ผูโอนและผูรับโอน 

 

ฐานภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

ตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดฐานภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีตางๆ ใหเปน

ดังตอไปนี้ 

1. ฐานภาษีสําหรับการขายของหรือการใหบริการ ไดแก มูลคาส่ิงท่ีไดรับหรือพึงไดรับจาก

การขายของหรือใหบริการ ไมวาจะเปนเงิน ทรัพยสิน คาตอบแทน คาบริการ หรือประโยชนใดๆ ท่ีคิดไดเปน

เงิน รวมภาษีสรรพสามิต แตไมรวมถึงสวนลดหรือคาลดหยอนท่ีผูประกอบการจดทะเบียนไดลดใหในขณะ

ขายของหรือใหบริการและภายหลังจากท่ีขายของไปแลว คาชดเชยหรือเงินอุดหนุนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ภาษีขาย และคาตอบแทนอื่นตามท่ีกําหนดในประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับท่ี 40 

เรื่อง กําหนดลักษณะ และเงื่อนไขคาตอบแทนท่ีไมตองนํามารวมคํานวณมูลคาของฐานภาษี ตามมาตรา 

79(4) แหงประมวลรัษฎากร 

2. ฐานภาษีสําหรับการสงออกของ ไดแก มูลคาของของสงออก โดยใหใชราคาเอฟ.โอ.บี. 

ของของบวกดวยภาษีสรรพสามิต และภาษีและคาธรรมเนียมอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนดแตไมรวมอากรขาออก 

3. ฐานภาษีสําหรับการใหบริการขนสงระหวางประเทศ 

3.1 กรณีรับขนคนโดยสาร ไดแก มูลคาของคาโดยสาร คาธรรมเนียม และประโยชน

อื่นใดท่ีเรียกเก็บในราชอาณาจักรกอนหักรายจายใดๆ เนื่องในการรับขนคนโดยสารนั้น 

3.2 กรณีรับขนของ ไดแก มูลคาของคาระวาง คาธรรมเนียม และประโยชนอื่นใดท่ี

เรียกเก็บไมวาในหรือนอกราชอาณาจักรกอนหักรายจายใดๆ เนื่องในการรับขนของนั้นออกนอกราชอาณาจักร 

4. ฐานภาษีสําหรับการนําเขาของ ไดแก มูลคาของของนําเขาโดยใหใชราคาซี.ไอ.เอฟ. ของ

ของบวกดวยอากรขาเขา ภาษีสรรพสามิตตามท่ีกฎหมายกําหนด คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุนและภาษีและคาธรรมเนียมอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ไดแกราคาของบวกดวยคาประกันภัยและคาขนสงถึงดานศุลกากรท่ีนํา

ของนั้นเขาในราชอาณาจักร เวนแต 
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(ก) ในกรณีท่ีอธิบดีกรมศุลกากรประกาศใหราคาในทองตลาด สําหรับของประเภทใด

ประเภทหนึ่งท่ี ตองเสียอากรตามราคาเปนรายเฉล่ียตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ใหถือราคานั้น

เปนราคาของในการคํานวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

(ข) ในกรณีท่ีเจาพนักงานศุลกากรไดทําการประเมินราคาเพื่อเสียอากรขาเขาใหมตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร ใหถือราคานั้นเปนราคาของในการคํานวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

 ฐานภาษีสําหรับการนําเขาของท่ีจําแนกประเภทไวในภาควาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากร

ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ซึ่งไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 81 (2) (ค) ถาภายหลังของ

นั้นตองเสียอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร อันทําใหผูท่ีมีความรับผิดตามกฎหมายดังกลาวหรือ

ผูรับโอนของท่ีมีหนาท่ีตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 82/1(3) ฐานภาษีสําหรับของนั้น ไดแก มูลคาตาม

สภาพหรือปริมาณของของท่ีเปนอยูในวันท่ีความรับผิดเกิดข้ึนตามมาตรา 78/2 (4)25

26 

5. ฐานภาษีสําหรับการขายยาสูบ และผลิตภัณฑน้ํามันตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก มูลคา

ของยาสูบท่ีไดมาจากการหักจํานวนภาษีมูลคาเพิ่มออกจากจํานวนเต็มของราคาขายปลีกของยาสูบ โดยให

คํานวณจํานวนภาษีมูลคาเพิ่มตามอัตราภาษีมูลคาเพิ่มท่ีรวมอยูในจํานวนเต็มของราคาขายปลีก 

6. ฐานภาษีกรณีพิเศษ เชน กรณีผลิตของหรือใหบริการโดยไมมีคาตอบแทนหรือมี

คาตอบแทนตํ่ากวาราคาตลาดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร กรณีผูประกอบการนําของไปใชหรือนําบริการไปใช

เองหรือใหบุคคลอื่นใชโดยมิใชเพื่อการประกอบกิจการโดยตรง เปนตน 

 

อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

อัตราภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศไทยตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรมีดังนี้ 

1. อัตราภาษีปกติตามมาตรา 80 แหงประมวลรัษฎากรมีอัตราเดียว คือรอยละ 10 ปจจุบัน

มีการประกาศใหลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนการช่ัวคราว ใหคงจัดเก็บในอัตรารอยละ 6.3 สําหรับการขายของ 

การใหบริการ หรือการนําเขาทุกกรณี ซึ่งจะบังคับใชกับความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเกิดข้ึนต้ังแต

วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 256226

27 

2. อัตราภาษีรอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 แหงประมวลรัษฎากร มีผลเทากับไมตองเสียภาษี

ขายจากการขายของหรือการใหบริการ ซึ่งใชสําหรับการประกอบการดังตอไปนี ้

2.1 การสงออกของของผูประกอบการจดทะเบียน 

                                                             
26 มาตรา 79/2 แหงประมวลรัษฎากร 
27 มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 684) พ.ศ. 2562 
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2.2 การใหบริการท่ีกระทําในราชอาณาจักร และไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ

รวมถึง การใหบริการท่ีกระทําในราชอาณาจักร เพื่อใชผลิตของในเขตปลอดอุตสาหกรรมสงออกเพื่อสงออก 

และการใหบริการท่ีกระทําในเขตอุตสาหกรรมสงออก เพื่อใชผลิตของเพื่อสงออกดวย 

2.3 การใหบริการขนสงระหวางประเทศโดยอากาศยาน หรือเรือเดินทะเลท่ีกระทํา

โดยผูประกอบการท่ีเปนนิติบุคคล 

2.4 การขายของหรือการใหบริการกับกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือ

รัฐวิสาหกิจตามโครงการเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 

2.5 การขายของหรือการใหบริการใหแกองคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานาญ

พิเศษของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ สถานกงสุล 

2.6 การขายของหรือการใหบริการระหวางคลังของทัณฑบนกับคลังของทัณฑบนหรือ

ระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการท่ีประกอบกิจการท่ีอยูในเขตปลอดอากรไมวาจะอยูในเขตเดียวกัน

หรือไม หรือระหวางคลังของทัณฑบนกับผูประกอบการท่ีประกอบกิจการอยูในเขตปลอดอากร 

 

2.4 แนวคิดและหลักการพื้นฐานของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

 

ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) ไดมีการใหความหมายไวหลากหลายประการอยางกวางขวาง 

โดยประการหลัก ภาษีสรรพสามิตเปนอากรท่ีเรียกเก็บจากของหรือโภคภัณฑ (Commodities) ซึ่งผลิต

ภายในประเทศ อาจเก็บจากวัตถุดิบหรือจากส่ิงของในระหวางท่ีดําเนินการผลิต หรืออาจเก็บจากส่ิงของท่ี

ดําเนินการผลิต หรืออาจเก็บจากส่ิงของท่ีผลิตเปนวัตถุสําเร็จรูปพรอมท่ีจะอุปโภคหรือหรือบริโภคไดทันที 

รวมถึงอากรการซื้อขายของหรือบริการบางอยางตลอดถึงคาธรรมเนียมใบอนุญาตดวย ท้ังนี้ ไมรวมถึงภาษี

การขายท่ัวไป (General sale or turnover taxes) และรายไดจากการผูกขาดของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการเอง 

การเก็บอากรชนิดนี้มีความมุงหมายท่ีจะทําใหมีความหมายตรงกันขามและคูกันไปกับอากรศุลกากร 

(Customs Duty) ซึ่งเก็บแกของและส่ิงของท่ีผลิตในตางประเทศ 27

28 นอกจากนี้ ภาษีสรรพสามิตยังมีลักษณะ

เปนการจัดเก็บจากของแคบางประเภทบางทีจึงเรียกวา ภาษีการขายเฉพาะ (Specific Sales Tax) 28

29 ดังนั้น 

ภาษีสรรพสามิตจึงจัดวาเปนภาษีทางออม ซึ่งจะจัดเก็บเฉพาะของท่ีมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะตองรับภาระภาษี

สูงกวาปกติ แตเมื่อเปนภาษีทางออมผูเสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีท่ีตนเสียไปใหกับผูบริโภคไดตลอดเวลา 

                                                             
28 สมชัย ฤชุพันธุ, “ความรูทั่วไปเก่ียวกับภาษีอากร,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินธุรกิจและภาษีอากร, สมชัย ฤชุพันธุ, บรรณาธิการ. 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536,) หนา 12. 
29 เร่ืองเดียวกัน, หนา 16. 



28 
 

สําหรับภาษีการขายเฉพาะมีลักษณะสําคัญอยูสองประการ คือ ประการแรก เปนการเรียกเก็บ

จากของประเภทใดประเภทหนึ่งท่ีมีเหตุอันสมควรท่ีจะตองเรียกเก็บในอัตราท่ีสูงกวาปกติ อีกประการหนึ่ง 

อัตราภาษีการขายเฉพาะของของท่ีแตกตางกันไปแลวแตความเหมาะสมสําหรับการขายของแตละประเภท 

การเรียกเก็บภาษีการขายเฉพาะมีลักษณะเปนการเรียกเก็บเพิ่มข้ึนจากภาษีการขายท่ัวไป29

30 

นอกจากท่ีกลาวมาขางตน ภาษีสรรพสามิต เปนภาษีท่ีจัดเก็บทอดเดียว (Single stage tax) 

โดยจัดเกบ็จากผูผลิต ผูประกอบกิจการสถานบริการ และผูนําเขาของ  

โดยสรุปแลว ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) คือ ภาษีทางออม (Indirect Tax) หรือภาษีการ

ขายเฉพาะ (Specific Sales Tax) ซึ่งหมายถึงเงินรายได ทรัพยสิน บริการ หรือท่ีเรียกช่ืออยางอื่น ท่ีรัฐบาล

หรือกรมสรรพสามิตจัดเก็บจากของเฉพาะอยางท้ังจากภายในประเทศและจากการนําเขารวมท้ังการบริการ

บางประเภท ท้ังนี้ตองมีเหตุผลสมควรท่ีของและบริการดังกลาวจะตองรับภาระภาษีสูงกวาปกติ นอกจากนี้ ยัง

เปนภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บทอดเดียว (Single Stage Tax) โดยจัดเก็บจากผูเสียภาษีซึ่งครอบคลุมถึงผูประกอบ

อุตสาหกรรม ผูนําเขาของและผูประกอบกิจการสถานบริการ ตามแหลงผลิต สถานท่ีผลิตของหรือบริการ เพื่อ

นําไปใชใหประโยชนตอสังคมโดยสวนรวมในสวนของผูเสียภาษีท่ีตนเสียไปใหกับผูบริโภคได30

31 

ลักษณะสําคัญท่ีเห็นไดอยางเดนชัดของภาษีสรรพสามิต คือ รัฐบาลมิไดเรียกเก็บจากประชาชน

โดยตรงแตเรียกเก็บจากผูเสียภาษี ซึ่งครอบคลุมถึงผูประกอบการอุตสาหกรรม ผูประกอบกิจการสถานบริการ

และผูนําเขาของ อยางไรก็ตามในท่ีสุดประชาชนก็ยังคงตองเสียภาษีใหแกรัฐบาลอยางเล่ียงไมได โดยจะ

ออกมาในลักษณะของราคาของท่ีสูงข้ึน เพราะผูเสียภาษีไดบวกจํานวนเงินท่ีตองเสียภาษีสรรพสามิตไวแลว

ดวย 

เหตุผลอันสมควรท่ีของหรือบริการท่ีจะตองถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ซึ่งใหของมีราคาสูงได 

ไดแก 

1. เปนของหรือบริการฟุมเฟอยหรือไมจําเปนตอชีวิตประจําวันของประชาชน เชน รถยนต

นั่ง หรือรถยนตโดยสาร สุรา ไวน น้ําหอม เครื่องปรับอากาศ เรือยอชท หรือยานพาหนะทางน้ําท่ีใชเพื่อความ

สําราญ เปนตน อยางไรก็ดี ความฟุมเฟอยของของหรือบริการอาจพิจารณาไดจาก  

(1) เปนของหรือบริการท่ีสวนใหญแลว ผูใชของหรือผูใชบริการเปนผูมีฐานะร่ํารวย

หรือมีรายไดสูงเทานั้นท่ีจะสามารถใชได 

                                                             
30 สาธิต รังคสิริ, “ภาษีสรรพสามิตและอากรศุลกากร,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินธุรกิจและการภาษีอากร, สาธิต รังคสิริ, บรรณาธิการ.

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หนา 268. 
31 คณะกรรมการกลุมผลิตชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับภาษีสรรพสามิต,  กฎหมายเก่ียวกับภาษีสรรพสามิต, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553), หนา 90. 
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(2) เปนของหรือบริการท่ีความตองการของผูบริโภคของหรือผูใชบริการไมสม่ําเสมอ 

โดยบางครั้งอาจตองการมาก หรือบางครั้งอาจไมตองการ 

(3) เปนของหรือบริการท่ีผูใชอาจงดเวนการใชโดยไมเปนผลเสียตอสุขภาพหรือความ

เปนของผูใช 

(4) เปนของหรือบริการท่ีบางเครื่องผูใชเช่ือวาเปนการเพิ่มเกียรติหรือเปนหนาเปนตา

ใหแกตนเอง 

2. เปนของหรือบริการเพื่อความสําราญ เชน เรือยอชท หรือสถานท่ีสําหรับประกอบกิจการ

ดานบริการบันเทิงหรือการพักผอนหยอนใจตางๆ  เพื่อหารายไดใหแกธุรกิจ เชน สถานท่ีมหรสพท่ีฉาย

ภาพยนตหรือไนทคลับ (Night Club) คาบาเรต (Cabaret) ดิสโกเธค (Discotheque) และสถานบริการอาบ

อบนวด เปนตน 

3. เปนของหรือบริการท่ีบริโภคแลวอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค เชน สุรา 

ยาสูบ เปนตน 

4. เปนของหรือบริการท่ีมีแนวโนมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน สุรา ไพ และ

สถานบริการท่ีไวหารายไดเปนธุรกิจ เชน สนามแขงมา เปนตน 

5. เปนของหรือบริการท่ีตองควบคุมหรือจํากัดการบริโภค เชน ของหรือบริการบางอยางท่ี

รัฐบาลเห็นวาประชาชนไมควรบริโภค เพราะอาจจะกอใหเกิดผลเสียตอตนเอง ผูอื่นและสังคม เชน สุราและ

ยาสูบ รวมท้ังสถานบริการ เชน สนามแขงมา เปนตน เพราะฉะนั้น รัฐจึงตองควบคุมหรือจํากัดการบริโภคโดย

กระทําในรูปแบบของการใหผูผลิต ผูนําเขา หรือผูประกอบกิจการสถานบริการนั้นๆ ชดใชคาเสียหายใหแก

สังคมดวยการเสียภาษีสรรพสามิตใหแกรัฐ 

6. เปนของหรือบริการท่ีไดรับผลประโยชนพิเศษจากการลงทุนของรัฐ หมายถึง ของหรือ

บริการใดท่ีไดรับประโยชนจากการลงทุนของรัฐเปนพิเศษ ของหรือบริการนั้นอาจตองเสียภาษีสรรพสามิต

ใหแกรัฐ เชน น้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามัน ตลอดจนน้ํามันเตา เปนของท่ีไดรับประโยชนพิเศษจากการลงทุน

ของรัฐ เพราะในการจัดต้ังโรงกล่ันน้ํามันรัฐตองเขาไปชวยเหลือและดูแลในการสรางปจจัยพื้นฐานตลอดจนส่ิง

อํานวยความสะดวกตางๆ โดยใชงบประมาณของรัฐเปนจํานวนมหาศาล ดังนั้น น้ํามันดังกลาวจึงควรตองถูก

เรียกเก็บภาษีสรรพสามิต ในทํานองเดียวกัน ผูใชรถยนตไดรับประโยชนจากการลงทุนของรัฐ โดยรัฐตองใช

งบประมาณจํานวนมหาศาลในการสรางถนน ทางดวน หรือทางหลวง ดังนั้น รถยนตจึงถูกเรียกเก็บภาษี

สรรพสามิต 

7. เปนของหรือบริการท่ีทําลายส่ิงแวดลอม เชน รถจักรยานยนต 2 จังหวะ ท่ีทําใหเกิด

มลพิษ หรือบริการท่ีขัดตอศีลธรรมอันดี เชน สถานบริการอาบอบนวด เปนตน 
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8. เปนของหรือบริการอื่นท่ีมีผลนอกเหนือจากท่ีกลาวมาแลวขางตน เชน 

(1) มีความจําเปนและเรงดวนท่ีรัฐตองการรายไดเพิ่มเพื่อนําไปบรรเทาความทุกขของ

ประชาชน หรือเพื่อนําไปใชประโยชนอื่นในบางกรณีพิเศษ หากเปนกรณีเชนวานี้ รัฐอาจเรียกเก็บภาษี

สรรพสามิตจากของหรือบริการบางประเภทเปนพิเศษ โดยการออกเปนกฎหมายช่ัวคราว 

(2) มีเหตุจําเปนหรือเหตุผลพิเศษ เชน ยามจําเปนในสงคราม รัฐจะตองจัดเก็บภาษี

จากของบางชนิดเพือ่ใหประชาชนเลิกใชเนื่องจากไมมีกําลังในการเสียภาษีเพื่อรัฐจะไดนําของดังกลาวไปใชใน

การสงคราม 

(3) รัฐอาจจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากของบางอยางเพื่อหวังรายไดอยางเดียวเทานั้น

โดยไมคํานึงถึงเหตุผลความจําเปนอื่นใดท้ังส้ิน 

 

กิจการหรือของท่ีอยูในบังคับตองเสียภาษีสรรพสามิต 

 

ตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไดกําหนดประเภท

ของของและบริการท่ีอยูภายใตการกํากับของภาษีสรรพสามิต โดยแบงเปน 21 ตอนดังตอไปนี้ 

1. ของในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตตอนท่ี 1-16 ไดแก 

(1) ของน้ํามันพืชและผลิตภัณฑน้ํามัน 

(2) ของเครื่องด่ืม 

(3) ของเครื่องใชไฟฟา 

(4) ของแบตเตอรรี่ 

(5) ของแกวและเครื่องแกว 

(6) ของรถยนต (ไดแก รถยนตนั่ง รถยนตโดยสารไมเกิน 10 ท่ีนั่ง รถกระบะ) 

(7) ของรถจักรยานยนต 

(8) ของเรือ 

(9) ของผลิตภัณฑเครื่องหอมและเครื่องสําอาง 

(10) ของพรมและส่ิงทอปูพื้นอื่นๆ 

(11) ของหินออนและหินแกรนิต 

(12) ของสารทําลายช้ันบรรยากาศ 

(13) ของสุรา 

(14) ของยาสูบ 
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(15) ของไพ 

(16) ของอื่นๆ 

2. กิจการบริการในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตตอนท่ี 17-21 ไดแก 

(17) กิจการบันเทิงและหยอนใจ 

(18) กิจการเส่ียงโชค 

(19) กิจการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(20) กิจการท่ีไดรับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ 

(21) บริการอื่นๆ 

นอกจากนี้ยังมีของอื่นๆ ท่ีอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งได

บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา กําหนดประเภทของตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งเปนการ

กําหนดของอื่นๆ ในประเภทท่ี 16.90 ตอนท่ี 16 ของอื่นๆ ไวดังนี้ 

“ประเภทท่ี 16.90 (1) ผลิตภัณฑท่ีใชเปนเครื่องด่ืมท่ีมีลักษณะผง เกล็ด หรือเครื่องด่ืมเขมขนท่ี

มีสวนผสมของน้ําตาลและสามารถละลายน้ําได แตไมรวมถึงผลิตภัณฑเสริมอาหารและผลิตภัณฑนมท่ีอยูใน

รูปแบบผงตามกฎหมายวาดวยอาหาร”31

32 

 

ความรับผิดอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิต 

 

ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี คือ การเกิดข้ึนซึ่งหนาท่ีในการเสียภาษี โดยกําหนดใหรูวาผูท่ี

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 กําหนดใหมีหนาท่ีเสียภาษีนั้น มีจุดเริ่มตนในการเสียภาษีเมื่อใด 

และตองเสียภาษีจากกิจการหรือของอะไรบาง โดยบทบัญญัติมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 ไดกําหนดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีใหเปนดังตอไปนี้ 

1. ในกรณีของท่ีผลิตข้ึนในราชอาณาจักร ใหความรับผิดเกิดข้ึนในเวลาท่ีนําของออกจากโรง

อุตสาหกรรม คลังของทัณฑบน คลังของทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขต

ประกอบการเสรี และในกรณีท่ีมีการใชของในสถานท่ีดังกลาวนั้น ใหถือเปนการนําออก เวนแตความรับผิด

ของภาษีมูลคาเพิ่มเกิดข้ึนกอนการนําของออก ใหถือวาความรับผิดท้ังหมดเกิดข้ึนพรอมกับความรับผิดของ

ภาษีมูลคาเพิ่ม 

2. ในกรณีของท่ีนําเขา ใหความรับผิดเกิดข้ึนในเวลาเดียวกับความรับผิดในอันจะตองเสีย

อากรศุลกากรไดเกิดข้ึน เวนแต เปนการนําเขามาเพื่อนําเขาไปในคลังของทัณฑบนตามกฎหมายวาดวย

                                                             
32 พระราชกฤษฎีกา กําหนดประเภทของตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
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ศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรี โดยใหถือวาความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิต

เกิดข้ึนในเวลาท่ีนําของออกจากสถานท่ีดังกลาว 

3. ในกรณีบริการ ใหความรับผิดเกิดข้ึนเมื่อไดรับชําระราคาคาบริการ เวนแต ความรับผิด

ของภาษีมูลคาเพิ่มเกิดข้ึนกอน ใหถือวาความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีท้ังหมดเกิดข้ึนพรอมกบัความรับผิด

ของภาษีมูลคาเพิ่ม32

33 

บทบัญญัติในเรื่องความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีขางตนนี้เปนบทท่ัวไป เปนการกําหนดความ

รับผิดในอันจะตองเสียภาษีกรณีของท่ีมีการผลิตในราชอาณาจักร ของนําเขา ตลอดจนบริการในกรณีตามปกติ 

แตจะไมบังคับใชกับกรณีเฉพาะซึ่งไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 22 วรรคสอง มาตรา 23 วรรคสอง และมาตรา 

24 ซึ่งเปนเรื่องเฉพาะกรณีและพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นี้ก็ไดมีกําหนดความรับผิดในอัน

จะตองเสียภาษีสําหรับมาตราดังกลาวไวแลวโดยเฉพาะ 33

34 

 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีสรรพสามิต 

 

ตามบทบัญญัติมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 34

35 ไดกําหนด ผูมี

หนาท่ีเสียภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดแก  

(1) ผูประกอบอุตสาหกรรม หมายความถึง ผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองเพื่อ

ดําเนินการผลิตของ นอกจากนี้ ยังหมายความรวมถึงผูจัดการซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรง

อุตสาหกรรม หรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการของโรงอุตสาหกรรม 

(2) ผูนําเขา หมายความถึง ผูนําเขาของตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ซึ่งรวมท้ังและใชตลอดถึง

เจาของหรือบุคคลอื่นซึ่งเปนผูครอบครองหรือมีสวนเสียช่ัวขณะหนึ่งในของใดๆ นับแตเวลาท่ีของนั้นเขามา

จนถึงเวลาท่ีไดสงมอบใหไปโดยถูกตองพนจากความรักษาของพนักงานศุลกากร 

(3) ผูประกอบกิจการสถานบริการ หมายความถึง ผู เปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูมีสิทธิ

ครอบครองเพื่อดําเนินการ รวมถึงผูจัดการซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของสถานบริการ 

                                                             
33 องคการสุรากรมสรรพสามิต.  วัตถุประสงคในการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 [ออนไลน].  กรุงเทพมหานคร: องคการสุรา 

กรมสรรพสามิต, 2561 
34 สํานักงานศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  คําอธิบายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560, หนา 39-43. 
35 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 บัญญัติวา “ใหผูประกอบอุตสาหกรรม ผูนําเขา ผูประกอบกิจการสถานบริการ  

หรือผูอ่ืนที่ พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหเปนผูมีหนาที่เสียภาษี มีหนาที่เสียภาษีตามมูลคาหรือตามปริมาณของของ หรือบริการ หรือทั้งตามมูลคา

และตามปริมาณของของหรือบริการน้ัน ไมเกินอัตราที่ระบุไวในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทายพระราชบัญญัติน้ีที่ใชอยูในเวลาที่ความรับผิด

ในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น” 
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(4) บุคคลอื่นท่ีพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตกําหนดใหเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีสรรพสามิต ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 อาจเปนบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได แตสําหรับกรณีศึกษาเกี่ยวกับผูนําเขาของรายละเอียดจะเปนดังตอไปนี ้

“ผูนําเขา” ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ไดแก “ผูนําของเขาตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร” กลาวคือ การกําหนดความหมายของคําวา “ผูนําเขา” นั้นเนื่องจากตาม

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นี้ไดมีการกําหนดหนาท่ีตางๆ ใหผูนําเขาตองปฏิบัติตาม

เชนเดียวกับท่ีกําหนดหนาท่ีใหผประกอบการอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการสถานบริการตองปฏิบัติ อีก

ท้ังยังใหสิทธิตางๆ ในทางภาษีเชนเดียวกันกับผูประกอบการอุตสาหกรรม เชน ยกเวนหรือคืนภาษีของ 

บริจาค คืนภาษีของเสียหายหรือเส่ือมคุณภาพ โดยความหมายของผูนําเขาหมายความวา “ผูนําของเขา” ตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร ดังนั้น การพิจารณาวาใครมีสถานะเปน “ผูนําเขา” จึงตองพิจารณาตามมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติให “ผูนําของเขา” หมายความรวมถึง เจาของ ผู

ครอบครอง หรือผูมีสวนไดเสียในของใดๆ นับแตเวลาท่ีนําของนั้นเขามาในราชอาณาจักรจนถึงเวลาท่ีพนักงาน

ศุลกากรไดสงมอบใหไปโดยถูกตองพนจากอารักขาของพนักงานศุลกากร35

36 

ผูนําเขาจึงหมายความเชนเดียวกับนิยาม “ผูนําของเขา” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2560 มาตรา 4 ซึ่งไดกําหนดคลุมไปถึง เจาของ  ผูครอบครอง หรือผูมีสวนไดเสียในของใดๆ นับแตเวลาท่ีนํา

ของนั้นเขามาในราชอาณาจักรจนถึงเวลาท่ีพนักงานศุลกากรไดสงมอบใหไปโดยถูกตองพนจากอารักขาของ

พนักงานศุลกากร และคําวาผูสงของออก ใหมีความหมายเปนทํานองเดียวกัน 

จากนิยามดังกลาว “ผูนําของเขา” ตามกฎหมายศุลกากรแบงออกเปน 2 กรณี คือ กรณีแรก คือ

เจาของผูมีกรรมสิทธิ์ตามนิยามของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกรณีท่ีสอง คือ บุคคลอื่นซึ่งเปนผู

ครอบครองหรือมีสวนไดเสียช่ัวขณะหนึ่งในตัวเอง นับแตเวลาท่ีนําของนั้นเขามาจนถึงเวลาท่ีไดสงมอบใหไปได

ถูกตองพนจากความรักษาของพนักงานศุลกากร 

เมื่อตีความความหมายของคําวา “ผูนําเขา” ตามกฎหมายศุลกากรประกอบกับพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิตจะสรุปไดวา ผูนําเขาซึ่งของตามกฎหมายสรรพสามิต ไดแก เจาของหรือผูท่ีมีกรรมสิทธิ์ใน

ของนั้นรวมถึงบุคคลอื่นท่ีมิใชเจาของหรือผูมีกรรมสิทธิ์ในของนั้นดวย แตอยางไรก็ตามบุคคลดังกลาวจะตอง

เปนผูครอบครองหรือมีสวนไดเสียในเวลาท่ีนําของเขามา 

ดังนั้น การเกิดข้ึนซึ่งภาระหรือหนาท่ีในการเสียภาษีของผูนําเขาของท่ีกฎหมายกําหนดใหมี

หนาท่ีเสียภาษี กฎหมายทุกฉบับท่ีใชในการจัดเก็บภาษีสวนใหญจะกําหนดเรื่องความรับผิดในอันจะตองเสีย

                                                             
36 กรมสรรพสามิต, “คําอธิบายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560”, หนา 16-17  
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ภาษีไวเพื่อใหรูวาผูมีหนาท่ีเสียภาษีมีความรับผิดตามกฎหมายท่ีจะตองเสียภาษีเมื่อใดซึ่งเกี่ยวของกับเรื่อง

อื่นๆ ดวย เชน การคํานวณภาษีจะตองใชอัตราในเวลาท่ีความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดข้ึน ระยะเวลาใน

การยื่นแบบรายการและชําระภาษี การประเมินภาษีและเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม การใชอํานาจยึดหรืออายัด

ทรัพยสินของผูมีหนาท่ีเสียภาษี และรวมไปถึงการออกกฎหมายมาเพื่อยกเวนการจัดเก็บภาษีนั้นๆ เปนการ

ถาวรหรือช่ัวคราวดวย 

สําหรับคําวา “นําเขา” ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ไดแก การ  

“นําเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรซึ่งของตามพระราชบัญญัตินี”้ โดยกรมสรรพสามิตได

กําหนดเหตุผลและคําอธิบายของนิยามดังกลาวไว กลาวคือ การกําหนดความหมายของคําวา “นําเขา” 

เนื่องจากการนําของในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต มีผลใหผูนําเขาของมีหนาท่ีตองจดทะเบียน แจงราคา

ขายปลีกแนะนํา ยื่นแบบรายการภาษี และชําระภาษี ตลอดจนหนาท่ีอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดเชนเดียวกัน

กับผูประกอบอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นี้จึงตองสรางความชัดเจนในเรื่องการ

นําเขา โดยใหหมายความวาการนําเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรซึ่งของตาม

พระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น ในการพิจารณาวากรณีใดจะถือวาเปนการนําเขาจะตองพิจารณาวาตองเปนการ

นําเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เชน การนําของใดๆ จากภายนอกราชอาณาจักรเขา

มาในราชอาณาจักรโดยการขนสงทางเรือ ทางรถไฟ ทางรถยนต คนเดินเขามา ทางเครื่องบิน ทางไปรษณีย 

ทางทอขนสงทางบก ทางสายสงไฟฟา ทางเรือท่ีเขาออกดานศุลกากรทางบก เรือเล็ก ทางทะเลท่ีเขาออกดาน

ศุลกากรทางทะเล ทางผูโดยสารนําพาข้ึนอากาศยาน เปนตน และของท่ีนําเขานั้นจะตองเปนของตาม

ความหมายของคําวา “ของ” ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นี้ คือ ตองเปนของระบุไวใน

บัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทายพระราชบัญญัตินี้ดวย36

37 

ในกรณีของบุคคลอื่นท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีนั้น เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนด

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีไวเปนกรณีเฉพาะ เชน กรณีการยกเวนภาษี ของนําเขาเพื่อใชเองใหบุคคลท่ีมีเอกสิทธิ์และ

ภายหลังไดมีการโอนไปเปนของบุคคลท่ีไมมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีใหผูโอนและผูรับโอนรวมกันเปนผูมีหนาท่ี

เสียภาษี หรือกรณีของขาดไปจากบัญชีคุมของในคลังของทัณฑบนใหถือวาความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี

เกิดข้ึนในเวลาท่ีของนั้นขาดหรือพบวาขาดไปจากบัญชี และใหผูท่ีเปนเจาของคลังของทัณฑบนเปนผูมีหนาท่ี

เสียภาษีสําหรับของท่ีขาดไป หรือกรณีท่ีผูกระทําผิดขอหามีไวในครอบครองซึ่งของท่ีเปนของท่ีมิไดเสียภาษี

หรือเสียภาษีไมครบถวน นอกจากจะตองรับโทษซึ่งเปนโทษทางอาญาจากการกระทําความผิดนั้น 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตนี้ยังกําหนดใหมีหนาท่ีเสียภาษีสําหรับของนั้นใหครบถวนอีกดวย เปนตน 37

38 

                                                             
37 กรมสรรพสามิต, “คําอธิบายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560”, หนา 13 
38 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33 
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ฐานราคาภาษีสรรพสามิต 

 

การคํานวณภาษีสรรพสามิตตามอัตราตามมูลคา จําเปนจะตองมีฐานราคาเพื่อใชในการคํานวณ

ภาษี โดยปจจุบันประเทศไทยใชฐานราคาท้ังหมด 2 ฐานดวยกัน คือ ฐานราคาขายปลีกแนะนํา และฐาน

รายรับ โดยสามารถอธิบายไดดังนี ้

1. ราคาขายปลีกแนะนํา (โดยไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) หมายถึง ราคาขายปลีกแนะนําท่ีผู

ประกอบอุตสาหกรรมหรือผูนําเขาประสงคใหเปนราคาขายตอผูบริโภคท่ัวไป โดยใชสําหรับของท่ีตองเสียภาษี

สรรพสามิตท่ีผลิตและจําหนายในประเทศ 

2. รายรับ หมายถึง เงิน ทรัพยสิน คาตอบแทน หรือประโยชนใดๆ ท่ีอาจคํานวณไดเปนเงิน

ท่ีไดรับหรือพึงไดรับเนื่องจากการใหบริการโดยใชสําหรับสถานบริการท่ีตองเสียภาษีสรรพสามิต38

39 

สําหรับนิยามของ “ราคาขายปลีกแนะนํา” กฎกระทรวง เรื่อง การพิจารณาและประกาศ

กําหนดราคาขายปลีกแนะนํา พ.ศ. 2560 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และ

มาตรา 17(1) วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดกําหนดการพิจารณาราคาขาย

ปลีกแนะนําโดยวางหลักการพิจารณาตนทุนการผลิต คาบริหารจัดการ และกําไรมาตรฐาน ใหเปนดังนี ้

1. ตนทุนการผลิต 

(ก) ในกรณีของท่ีผลิตในราชอาณาจักร ใหพิจารณาจากตนทุนท้ังหมดท่ีใชในการ ผลิต

ของ เชน คาวัตถุดิบ คาแรงงาน คาใชจายในการผลิต เปนตน 

(ข) ในกรณีของนําเขาใหพิจารณาจากราคาของและคาใชจายตางๆ ท่ีใชในการนําเขา

ของมาในราชอาณาจักร เชน ราคาซี.ไอ.เอฟ อากรศุลกากร คาใชจายในการนําเขา เปนตน 

2. คาบริหารจัดการ  

ใหพิจารณาจากคาใชจายในสํานักงาน ภาษีสรรพสามิต ภาษีอื่น และเงินกองทุนตางๆ คา

โฆษณา คาขนสง คาประกันภัย และคาใชจายอื่นท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขายของของผูประกอบ

อุตสาหกรรมหรือผูนําเขา 

3. กําไรมาตรฐาน ใหพิจารณาจากราคาขายปลีกแนะนําหักดวย 1. และ 2. 

ในการพิจารณาราคาขายปลีกแนะนํา กรมสรรพสามิตจะตรวจสอบราคาขายปลีกแนะนํา 

โดยไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งจะตองไมตํ่ากวาราคาขายตอผูบริโภคท่ัวไปรายสุดทายในตลาดปกติดวยวิธีการ

ตามท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูนําเขาแจงไวตอกรมสรรพสามิต ดังตอไปนี้ 

                                                             
39 พรปวีณ ใจกัณทา,  “มีอะไรเปลี่ยนแปลงในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560,” Tax Policy Journal  2, (6 กันยายน 2560): 3. 
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3.1 ราคาขายปลีกแนะนําท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูนําเขาแสดงราคาขายตอ

ผูบริโภคท่ัวไปดวยวิธีดังนี้                 

(ก) ราคาขายท่ีปรากฏบนของ (Sticker Price) 

(ข) ราคาท่ีปรากฏในส่ือทุกประเภทเพื่อแสดงราคาของ เชน โบรชัวร  

(Brochure) แคตตาลอค (catalog) 

(ค) ราคาขายท่ีปรากฏในรายการราคา (Price List) 

(ง) ราคาขายท่ีไดแจงไวกับหนวยงานอื่นของรัฐ เชน กรมสรรพากร กรมการ

คาภายใน เปนตน 

3.2 ราคาขายปลีกแนะนําท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูนําเขาใหรานคาปลีกขายของ

เปนปกติใหแกผูบริโภคท่ัวไปพรอมแจงรายช่ือรานคาปลีกนั้น เพื่อใหกรมสรรพสามิตเขาไปสํารวจและถือเอา

ราคาขายปลีกแนะนําของรานนั้นๆ เปนราคาขายปลีกแนะนําของผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูนําเขา 

ท้ังนี้ ราคาขายปลีกแนะนําตาม 1. และ 2. ตองไมเปนราคาเพื่อสงเสริมการขาย

หรอืราคาท่ีขายใหแกผูมีสิทธิตางๆ และในกรณีท่ีมีราคาขายปลีกแนะนําหลายราคา ใหใชราคาสูงสุดเปนราคา

ขายปลีกแนะนําท่ีไดแจงไวตอกรมสรรพสามิต 

3.3 ถาผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูนําเขายื่นแบบรายการภาษีท่ีราคาขายปลีก

แนะนําตํ่ากวาราคาขายตอผูบริโภคท่ัวไปรายสุดทายในตลาดปกติตาม ขอ 2. ใหถือวาเปนการยื่นแบบรายการ

ภาษีไมถูกตอง หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนเงินภาษีท่ีตองเสียคลาดเคล่ือน 

ในกรณีท่ีราคาขายปลีกแนะนําไมสอดคลองกับความเปนจริงหรือไมเปนไปตาม

กลไกตลาด หรือไมสามารถกําหนดราคาตามหลักเกณฑหรือวิธีการท่ีกําหนดมาขางตนได ใหอธิบดีมีอํานาจ

ประกาศราคาขายปลีกแนะนําเพื่อถือเปนเกณฑในการคํานวณภาษี โดยกําหนดจากราคาขายหรือราคานําเขา 

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

อัตราภาษีสรรพสามิต 

 

ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหผูท่ีมีหนาเสียภาษี

เสียภาษีตามอัตราซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก อัตราตามมูลคา (Ad Varolem Tax Rate) หรืออัตราตาม

ปริมาณหรือตามสภาพ (Specific Tax Rate) ของของ หรือบริการ หรือท้ังตามมูลคาและตามปริมาณของของ

หรือบริการ โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 
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1. อัตราตามมูลคา (Ad Varolem Tax Rate) หมายถึง การจัดเก็บภาษีโดยคํานวณจากรอย

ละของมูลคาของ หรือรายรับของสถานบริการ เชน รถจักรยานยนตขนาดเครื่องไมเกิน 150 ซี.ซี. ตองเสีย

ภาษีสรรพสามิตในอัตรารอยละ 2.5 ของราคาขายปลีกแนะนํา เปนตน 

2. อัตราตามปริมาณหรือตามสภาพ (Specific Tax Rate) หมายถึง การจัดเก็บภาษีโดย

คํานวณจากปริมาณของของซึ่งกําหนดตามหนวย น้ําหนักสุทธิหรือปริมาณของของนั้น เชน ของน้ํามันตองเสีย

ภาษีสรรพสามิตตามปริมาตรในอัตรา 5 บาทตอลิตร ของยาสูบจะจัดเก็บตามน้ําหนักในอัตรา 1.2 บาทตอ

กรัม เปนตน39

40 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                             
40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 



บทที่ 3 

อาํนาจการจัดเกบ็และการยกเวนภาษสีาํหรบัการนาํเขาของ 

 

3.1 หลักการและความหมาย 

 

ในบทนี้ผูเขียนจะศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางการจัดเก็บและการยกเวนภาษีจากการนําเขาของของ

ประเทศไทยสําหรับภาษีอากรท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาตามท่ีไดอธิบายไว ไดแก ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม 

และภาษีสรรพสามิต โดยศึกษาเกี่ยวกับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีมิใชนําเขาเพื่อทางการคาตาม

ประเภท 5 และประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เพื่อใหทราบถึง

แนวทางการปฏิบัติ หลักการและเหตุผลในการตรากฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีหรือการกําหนดหนาท่ีของ

หนวยงานจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของ รวมไปถึงหลักการและเหตุผลในการกําหนดยกเวนการจัดเก็บภาษีอีกดวย 

เนื่องจากกฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายท่ีมีการตราข้ึนและออกมาใชบังคับในหลายรูปแบบ

และหลากหลายลําดับข้ันกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด ประกาศกระทรวงฯ ประกาศกรมฯ 

และกฎหมายในรูปแบบอื่นๆ ซึ่งในความหลากหลายของกฎหมายท่ีออกมาบังคับใชนั้นมีท้ังขอดีและขอเสีย 

ไดแก การท่ีกฎหมายภาษีอากรมีการแกไขปรับปรุงและเพิ่มเติมหลายครั้งทําใหมีเนื้อหาครบถวนและรัดกุมทัน

ตอเหตุการณ แตในทางกลับกันการตรากฎหมายหลายๆ ฉบับมาบังคับใชในเรื่องเดียวกันหรือเรื่องท่ีเกี่ยวเนื่อง

กันก็มีผลเสียเชนเดียวกัน เชน อาจทําใหเกิดความสับสนในโครงสราง ความยุงยากในการอางอิง ปญหาในการ

ตีความและปฏิบัติ หรือทําใหบทบัญญัติบางประการซ้ําซอนกัน และยอมเปนเหตุใหเกิดความยุงยากแก

ผูเกี่ยวของท่ีจะตองศึกษาใหเขาใจและปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายเหลานั้นโดยครบถวน ซึ่งในท่ีสุดก็จะ

สงผลกระทบตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากรเองท่ีจะทําใหเกิดอุปสรรคทางดานการบังคับใช

กฎหมายภาษีอากรและทําใหการจัดเก็บภาษีขาดประสิทธิภาพและขัดตอหลักการภาษีอากรท่ีดีอีกดวย 

อยางไรก็ดี ปญหาตางๆ ท่ีกลาวมานั้นก็อาจมีระดับปญหามากนอยแตกตางกันไปแลวแตวา

กฎหมายหลายๆ ฉบับท่ีบังคับเรื่องเดียวกันนั้นรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคอยางไรและเช่ือมโยงสัมพันธกันดี

เพียงใด กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันก็เชนเดียวกันท่ีมีท้ังขอดีและขอเสียจากการท่ีมี

กฎหมายบังคับหลายๆ ฉบับ โดยวัตถุประสงคของการศึกษานี้มุงท่ีจะศึกษาและแกไขปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ

ของการหลักเกณฑการกําหนดขอยกเวนการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาของตามบทบัญญัติของ

กฎหมายภาษีศุลกากรของไทย ดังนั้น เราจึงตองศึกษาโครงสรางการจัดเก็บและการยกเวนภาษีจากการนําเขา

ของของไทยวามีหนวยงานใดท่ีมีอํานาจในการกําหนดหรือมีบทบัญญัติใดบางท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
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3.2 อํานาจการจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของ 

 

ภาษีศุลกากร 

ตามบทบัญญัติแหงกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 

ไดกําหนดภารกิจ อํานาจและหนาท่ีของกรมศุลกากรไว โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 

“ใหกรมศุลกากร มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรจากการนําของเขาและสงของออก และ

การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางศุลกากร โดยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังการเสนอแนะนโยบายการจัดเก็บ

อากรตอกระทรวง การสงเสริม สนับสนุนการผลิตและการสงออก และการปกปองผลประโยชนของประเทศ

และประชาชน โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร และ

กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 

(2) เสนอความเห็นตอกระทรวงเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการจัดเก็บอากรในทางศุลกากร 

(3) ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมการผลิตและการสงออกโดยมาตรการทางอากร 

(4) ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางศุลกากร 

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรมหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมอบหมาย” 

 

จากบทบัญญัติขางตนจะเห็นไดวา สําหรับการนําเขาของหรือสงออกของท่ีมีการผานแดน

ระหวางประเทศ กรมศุลกากรจะเปนหนวยงานหลักท่ีมีอํานาจในการดูแลจัดเก็บภาษีศุลกากรรวมไปถึง

กิจการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังหมด เชน การกําหนดนโยบาย การออกมาตรการเพื่อปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิด หรือหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในทางปฏิบัติตางๆ ก็เปนอํานาจของกรมศุลกากรท้ังส้ิน 

นอกจากนี้ ในปจจุบันกรมศุลกากร ไดปรับเปล่ียนบทบาทและหนาท่ีจากเดิมท่ีเนนการจัดเก็บภาษีอากรจาก

ของท่ีนําเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักรมาเปนการมุงเนนท่ีจะพัฒนาสงเสริมดานการคาระหวาง

ประเทศและการสงออกของไทยท่ีมีศักยภาพ ในการแขงขันกับตลาดการคาของโลกได แตอยางไรก็ตาม 

กิจการบางประเภทท่ีมีความสําคัญหรือมีผลกระทบเปนวงกวางตอเศรษฐกิจของประเทศ ก็ตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกอน กลาวคือ กิจการท่ีอยูในอํานาจควบคุม

ของกรมศุลกากร เปนกิจการท่ีอยูในการกํากับดูแลของกระทรวงการคลังนั่นเอง 



40 
 

นอกจากอํานาจท่ีกําหนดตามกฎกระทรวงขางตนแลว กรมศุลกากรยังมีอํานาจในการจัดเก็บ

ภาษีอื่นๆ รวมไปถึงจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ตามกฎหมาย เชน จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทนกรมสรรพากร 

ภาษีสรรพสามิตแทนกรมสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทยแทนกระทรวงมหาดไทย อากรพิเศษตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันการทุมตลาด คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยศุลกากร คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการลงทุน คาธรรมเนียมพิเศษกระทรวงพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและ

การนําเขามาในราชอาณาจักร และคาธรรมเนียมประภาคารตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย 

เปนตน ซึ่งหลักเกณฑในการใชอํานาจในการจัดเก็บภาษีอื่นๆ จะตองเปนไปตามกฎหมายท่ีใหอํานาจกําหนด

ไว 

 

ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ตามบทบัญญัติแหงกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2560 

ไดกําหนดภารกิจ อํานาจและหนาท่ีของกรมศุลกากรไว โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 

“ใหกรมสรรพากร มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี การเสนอแนะ และการใชนโยบายทางภาษี

อากรเพื่อใหไดภาษีตามเปาหมายอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ

เกิดความสมัครใจในการเสียภาษี โดยใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) จัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 

(2) เสนอนโยบายการจัดเก็บภาษีอากรตอกระทรวงการคลัง 

(3) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

 

จากบทบัญญัติขางตน กรมสรรพากรจะมีอํานาจหนาท่ีหลักในการจัดเก็บภาษีท่ีบัญญัติไวใน

ประมวลรัษฎากรท้ังหมด ซึ่งโดยสวนใหญแลวจะเปนภาษีจากฐานรายไดและฐานการบริโภคภายในประเทศ 

ตามประมวลรัษฎากร และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของเพื่อเปนรายไดใหรัฐบาลเพื่อนํามาใชพัฒนาประเทศ ไดแก 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดปโตรเลียม ภาษีมูลคาเพิ่ม อากรแสตมป และอากร

รังนกนางแอน เปนตน 

แตอยางไรก็ตาม ตามประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยการแตงต้ังเจาพนักงาน (ฉบับท่ี 56) 

เรื่อง แตงต้ังเจาพนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากร ไดมีการกําหนดแตงต้ังเจาพนักงานประเมินในสวน

ของภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
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1. กําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญดังตอไปนี้ เปนเจาพนักงานประเมินตามมาตรา 16

แหงประมวลรัษฎากร สําหรับกรณีการรับแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มและการส่ังงดหรือลดเบ้ียปรับภาษี

ดังกลาว 

(1) ขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการประเภทวิชาการ

และประเภทท่ัวไประดับชํานาญงานข้ึนไป สังกัดกรมศุลกากรเฉพาะกรณีท่ีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม

สําหรับของท่ีนําเขา หรือสงออก และกรณีของตกคาง ตามมาตรา 78/2(3) แหงประมวลรัษฎากร 

(2) ขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการ ประเภทวิชาการ

และประเภทท่ัวไประดับชํานาญงานข้ึนไป สังกัดกรมสรรพสามิต เฉพาะกรณีท่ีเกี่ยวกับการจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขายของหรือการใหบริการของผูประกอบการจดทะเบียนท่ีตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

และภาษีสรรพสามิตดวย  

2. ใหขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการ ประเภทวิชาการ และ

ประเภทท่ัวไประดับชํานาญงานข้ึนไป สังกัดกรมศุลกากร เปนเจาพนักงานประเมินตามมาตรา 16 แหง

ประมวลรัษฎากร สําหรับกรณีรวมกับเจาพนักงานสรรพากรในการตรวจสอบบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น

ท่ีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 

3. ใหขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการ ประเภทวิชาการ และ

ประเภทท่ัวไประดับชํานาญงานข้ึนไป สังกัดกรมศุลกากร เปนเจาพนักงานประเมินตามมาตรา 16 แหง

ประมวลรัษฎากร สําหรับการรับคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร (กศก.171) กรณีอุทธรณ

คัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มท่ีกรมศุลกากรประเมิน 

ดังนั้น ในกรณีของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเกิดจากการนําเขาของท่ีอยูในบังคับอันจะตองเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่ม กรมศุลกากรจะมีอํานาจในการจัดเก็บแทนกรมสรรพากร และนอกเหนือจากอํานาจในการ

จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแลว กรมศุลกากรยังมีอํานาจในการการตรวจสอบบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นๆ ท่ี

เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มรวมกับกรมสรรพากร และมีอาํนาจในการรับคําอุทธรณและคําคัดคานการ

ประเมินภาษีมูลคาเพิ่มท่ีจัดเก็บโดยกรมศุลกากรไดอีกดวย 

  

ภาษีสรรพสามิต 

ตามบทบัญญัติแหงกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง พ.ศ. 

2551 ไดกําหนดภารกิจ อํานาจและหนาท่ีของกรมสรรพสามิตไว โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
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“ใหกรมสรรพสามิตมีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายวาดวย ภาษี

สรรพสามิต กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต กฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ กฎหมาย

วาดวยไพ กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินภาษีสุรา กฎหมาย

วาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่นท่ี

กรมมีหนาท่ีบริหารการจัดเก็บ ตลอดจนตรวจสอบ ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมาย

วาดวยภาษีสรรพสามิต กฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ และกฎหมายวาดวยไพ เพื่อใหการจัดเก็บ

รายไดของกรมสรรพสามิตมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนไปตามเปาหมายท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไว  

โดยใหมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราภาษี 

สรรพสามิต กฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ กฎหมายวาดวยไพ กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงิน

ภาษีสรรพสามิต กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินภาษีสุรา กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวกับภาษีท่ีกรมจัดเก็บ 

(2) ตรวจสอบ ปองกันและปราบปรามการหลีกเล่ียงภาษีท่ีกรมจัดเก็บ 

(3) เสนอแนะนโยบายการจัดเก็บภาษีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมตอกระทรวง 

(4) ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานแผนงาน การกํากับ เรงรัด ติดตามและประเมินผล การ

ปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด และงานสารสนเทศของกรม 

(5) บริหารกิจการขององคการสุราและโรงงานไพ 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวง 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

 

จะเห็นไดวา ตามขอกําหนดอํานาจหนาท่ีของกรมสรรพสามิตจะมีกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับ

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตอยูหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ

พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 

และพระราชบัญญัติไพ พ.ศ. 2486 เปนตน ซึ่งกฎหมายท่ีเกี่ยวของท้ังหมดนี้ เปนกฎหมายท่ีควบคุมของหรือ

ของท่ีอยูในบังคับจะตองเสียภาษีสรรพสามิตท้ังส้ิน ดังนั้น ในการกําหนดมาตรการจัดเก็บภาษีหรือมาตรการ

ยกเวนภาษีสรรพสามิต กรมสรรพสามิตจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและหลักเกณฑตาม

กฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของดวย 

นอกเหนือจากกรมสรรพสามิตจะมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแลว สําหรับกรณีการ

นําเขาของท่ีอยูภายใตบังคับอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิต กรมศุลกากรยังมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี
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สรรพสามิตจากการนําเขาของเหลานั้นแทนกรมสรรพสามิตอีกดวย โดยเปนไปตามประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง การเรียกเก็บและการคืนภาษีสรรพสามิตสําหรับของท่ีนําเขา อันมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับของท่ีนําเขาตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. 2560 ใหกรมศุลกากรเรียกเก็บเพื่อกรมสรรพสามิต โดยใหผูนําเขายื่นแบบรายการภาษีสรรพสามิต ตาม

แบบท่ีกฎหมายวาดวยศุลกากรกําหนดไว และชําระภาษีสรรพสามิตในเวลาท่ีชําระอากรขาเขา ตามกฎหมาย

วาดวยศุลกากร 

2. การรับของออกไปจากอารักขาของศุลกากร ใหผูนําเขายื่นแบบรายการภาษีสรรพสามิต 

ตามแบบใบขนของขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรตอกรมศุลกากร ในกรณีขอรับของไปกอนตองไดรับ

อนุมัติจากอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามกฎหมายวาดวยศุลกากร โดยใหกรมศุลกากรเรียก

เก็บภาษีสรรพสามิต หรือวางเงิน หรือหลักประกันอยางอื่น หรือจัดใหมีผูคํ้าประกัน สําหรับภาษีสรรพสามิต  

แลวแตกรณี  โดยปฏิบัติเชนเดียวกับการเรียกเก็บอากรศุลกากร 

3. การคืนภาษีสรรพสามิตตามมาตรา 111 และมาตรา 112 แหงพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ใหกรมศุลกากรเปนผูคืนภาษีสรรพสามิตใหแกผูนําเขา 

ตามประกาศกระทรวงการคลังขางตน จะเห็นไดวา แมวาของหรือของใดๆ ก็ตามท่ีอยูบังคับ

จะตองเสียภาษีสรรพสามิต แตหากของหรือของดังกลาวถูกนําเขามาในราชอาณาจักร หรือมีการผานเขตแดน

ท่ีจะตองควบคุมโดยกรมศุลกากร กรมศุลกากรจะเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก

การนําของหรือของดังกลาวเขามาในราชอาณาจักรแทนกรมสรรพสามิตทันที 

 

3.3 โครงสรางการยกเวนภาษีอากรจากการนําเขาของ 

 

จากท่ีไดกลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของ ซึ่งโดยปกติแลวของท่ีนําเขา

มาในราชอาณาจักรจะตองเสียภาษีดานแรกคือ ภาษีศุลกากรหรืออากรขาเขาโดยความรับผิดอันจะตองเสีย

ภาษีสําหรับของท่ีนําเขาเกิดข้ึนในเวลาท่ีนําของเขาสําเร็จ อยางไรก็ตาม อาจมีบางกรณีท่ีผูนําเขาหรือบุคคลท่ี

มีสวนเกี่ยวของไมตองเสียคาภาษีหรือเสียภาษีในอัตราท่ีตํ่ากวาท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับขอยกเวน

ตามท่ีไดกําหนดไวตามกฎหมาย 

 การยกเวนการจัดเก็บอากรตามกฎหมายไทยมีท้ังการบัญญัติใหยกเวนอากรตามกฎหมาย

ศุลกากร กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร และกฎหมายอื่นๆ โดยในกรณีการยกเวนอากรตามกฎหมายอื่นๆ 

นอกเหนือจากกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรจะตองมีการกําหนดไวโดยชัดแจงวา ใหไดรับ
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การยกเวนอากร 0

1 ซึ่งการยกเวนอากรอาจเปนการกําหนดยกเวนโดยกฎหมาย การยกเวนอากรโดยกําหนด

อํานาจอธิบดีกรมศุลกากร การกําหนดนโยบายยกเวนอากรเพื่อใหสอดคลองกับการสงเสริมเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือการยกเวนอากรเพื่อปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศ 1

2 โดยการยกเวนอากรสําหรับการ

นําเขาของบางประเภทซึ่งบัญญัติไวตามกฎหมายศุลกากรอันเปนประเด็นท่ีจะศึกษาผูเขียนไดเรียบเรียงไวดังนี้ 

 

3.3.1 การยกเวนอากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

 

การจัดเก็บภาษีศุลกากรมีความสัมพันธกับการบริหารรัฐเกี่ยวกับเศรษฐกิจรวมไปถึงมีผลกระทบ

ตอประชาชนดวย และเพื่อใหสอดคลองกับส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังท่ีสามารถคาดหมายไดหรือท้ังท่ีไมสามารถ

คาดหมายได รัฐจึงตองมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหอํานาจในการลดอัตราภาษี ยกเวนการจัดเก็บภาษี หรือ

การจัดเก็บอากรเพิ่มจากอัตราปกติ โดยกําหนดใหอํานาจไวในมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 2

3 ซึ่งเปนการใหอํานาจแกรัฐในการปรับลดอัตราอากรจนถึงการยกเวนอากร รวมไปถึง

การเพิ่มอากรท่ีจัดเก็บ 

การยกเวนอากรตามมาตราดังกลาว เปนการใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังให

สามารถออกประกาศลด ยกเวน หรือเรียกเก็บอากรพิเศษ ซึ่งถือเปนเครื่องมือหนึ่งของรัฐในการดําเนินการให

เปนไปตามนโยบายของรัฐ อีกท้ัง ยังเปนไปเพื่อประโยชนในการบริหารประเทศเนื่องจากบทบัญญัติดังกลาว

ไดกําหนดวัตถุประสงคท่ีจะยกเวนภาษีศุลกากรซึ่งสามารถกระทําไดก็ตอเมื่อมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง

ดังนี้ 

1. เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

2. เพื่อความผาสุกของของประชาชน 

3. เพื่อความมั่นคงของประเทศ 

                                                             
1 กฤษฎา ทองธรรมชาติ,  ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเก่ียวกับการศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพดี, 2537), หนา 121-122. 
2 นิศารัตน สุทธิทรัพย,  “ความไมเหมาะสมของการยกเวนอากรสําหรับภาชนะบรรจุของตามภาค 4 ประเภท 19 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530,” (เอกัตศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2558), หนา 8-

10. 
3 มาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของ 

ประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศลดอัตราอากร

สําหรับของใดๆ จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา ศุลกากร หรือยกเวนอากรสําหรับของใดๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มขึ้นสําหรับของใดๆ ไม

เกิน รอยละหาสิบของอัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของน้ัน ทั้งน้ี โดยจะกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขใดๆ ไวดวยก็ได 

การประกาศ การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหน่ึงใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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โดยการใชอํานาจดังกลาวสามารถทําได 3 วิธี คือการประกาศลดอัตราอากรของใดๆ จากท่ีได

ประกาศกําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือการยกเวนอากรสําหรับของใดๆ และการเก็บอากรพิเศษเพิ่มข้ึน

สําหรับของใดๆ ไมเกินรอยละ 50 ของอัตราท่ีกําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของนั้น 

ขอสังเกตประการหนึ่งซึ่งถือเปนขอจํากัดในการใชอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ในการออกประกาศกําหนดลด ยกเวน หรือเรียกเก็บอากรพิเศษ คือวัตถุประสงคในการออกประกาศดังกลาว

จะตองเปนไปตามกรอบท่ีกําหนดไวโดยกฎหมายเทานั้น กลาวคือ วัตถุประสงคในการยกเวนอากรจะตอง

เปนไปเพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของของประชาชน หรือเพื่อความ

มั่นคงของประเทศ แตอยางไรก็ตาม ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑหรือนิยามไวอยางชัดเจนวามีความหมาย

จํากัดไวเพียงใด ไมมีการกําหนดคําอธิบายหรือวิเคราะหความหมายไว แตหากแปลตามความหมายท่ัวไปจะได

ความหมายท่ีกวาง จึงอาจกลาวไดวาแทบจะไมจํากัดโอกาสในการประกาศยกเวนอากรตามมาตรานี้ 34 ดังนั้น 

ผูใชอํานาจ ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะใชอํานาจเกินขอบเขตไมไดหรือใชเพื่อความมั่นคงของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลไมได 4 5 ท้ังนี้ การใชอํานาจตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีอีก

ดวย 

การออกประกาศตามมาตราดังกลาวนี้จะมีผลบังคับก็ตอเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แตหากประกาศดังกลาวกําหนดเงื่อนไขหรือหลักเกณฑใดไว เชน กําหนดวาตองไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข

ท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เชนนี้ ไมจําเปนตองออก

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพียงแตออกประกาศกรมศุลกากรใหทราบโดยท่ัวไปก็เพียงพอ5

6 

ตัวอยางประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องการลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 

12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับท่ี 3) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 23 

มีนาคม 2563 ไดระบุขอความตอนตนวา “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ” อันมีสาระสําคัญเปน

การยกเวนอากรสําหรับของไมวาจะจัดอยูในพิกัดประเภทใดท่ีนําเขามาเพื่อผลิตเปนหนากากชนิดท่ีใชในหอง

ผาตัดตามประเภทยอย 6307.90.40 และหนากากกรองฝุน หมอกควัน หรือสารพิษ บรรดาท่ีเปนอุปกรณเพื่อ

ความปลอดภัยตามประเภทยอย 6307.90.90 และมีการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการยกเวนอากรให

เปนไปตามท่ีระบุในประกาศดังกลาว โดยกําหนดใหของท่ีไดรับยกเวนตามประกาศนี้จะตองนําไปใชเพื่อผลิต

หนากากชนิดท่ีใชในหองผาตัดตามพิกัดท่ีกําหนดภายในกําหนดเวลาหนึ่งปนับแตวันท่ีนําของเขาเทานั้น และ

หากปรากฏในภายหลังวาของท่ีไดรับการยกเวนอากรไมสามารถหรือมิไดนําไปใชผลิตภายในกําหนดเวลาหนึ่ง

                                                             
4 มานิต วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), หนา 42. 
5 กฤษฎา ทองธรรมชาติ,  ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเก่ียวกับศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพดี, 2537), หนา 245. 
6 ชูชาติ อัศวโรจน, คําอธิบายกฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2541), หนา 429. 
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ปนับแตวันท่ีนําของเขา ผูนําเขาจะตองชําระอากรตามปกติ หรือสงของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร และ

เงื่อนไขอีกประการหนึ่งคือ ผูขอใชสิทธิยกเวนดังกลาวจะตองยื่นขออนุมัติกอนการนําเขาและจะไดรับการ

ยกเวนเมื่อไดรับอนุมัติแลวเทานั้น นอกจากนี้ การยกเวนอากรตามประกาศนี้มีการกําหนดระยะเวลาคือใหมี

ผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ไดแกวันท่ี 24 มีนาคม 2563 และให

ส้ินผลใชบังคับในวันท่ี 20 กันยายน 2563 

จากตัวอยางประกาศกระทรวงการคลังขางตนท่ีไดมีการระบุวัตถุประสงควา “เพื่อประโยชนแก

การเศรษฐกิจของประเทศ” นั้น กลาวคือ ในขณะท่ีผูเขียนกําลังศึกษาคนควาเพื่อจัดทําเอกัตศึกษาฉบับนี้อยู

นั้น สถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 (COVID-19) กําลังทวีความรุนแรงและประเทศไทยตอง

เผชิญหนากับวิกฤตครั้งใหญ ท้ังในเรื่องจํานวนผูปวยท่ีเกินศักยภาพของสาธารณสุขท่ีจะรองรับได ปญหาการ

ขาดแคลนอุปกรณปองกันการติดเช้ือหรืออุปกรณทางการแพทยเพื่อสนับสนุนการทํางานของบุคลากรทาง

การแพทย สถานท่ีรองรับผูปวย รวมไปถึงปญหาดานอื่นๆ ซึ่งสงผลกระทบอยางมหาศาลตอเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยและเศรษฐกิจโลก ดังนั้น เมื่อประเทศตกอยูในสถานการณวิกฤตเชนนี้ หนวยงานทุกภาคสวนท้ัง

รัฐและเอกชนจึงตองรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาทําใหประเทศไทยสามารถผานพนวิกฤตไปได และเพื่อเปนการ

บรรเทาปญหาการขาดแคลนอุปกรณทางการแพทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจึงไดมีการกําหนด

มาตรการเพื่อชวยเหลือ นั่นคือ การยกเวนอากรสําหรับการนําเขาของท่ีเกี่ยวของกับการผลิตหนากากอนามัย 

อุปกรณทางการแพทย ยารักษาโรค และของอื่นๆ ท้ังนี้ โดยเปนไปตามวัตถุประสงคของการประกาศยกเวน

อากรนั่นคือ “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ” นั่นเอง 

นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวยังมีการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเปนการ

เฉพาะในการยกเวนอากรรวมอยูดวย แตอยางไรก็ตาม นอกจากหลักเกณฑและเงื่อนไขเฉพาะท่ีกําหนดใน

ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวแลว ก็ยังมีประกาศกรมศุลกากรท่ี 144/2560 เรื่องหลักเกณฑและพิธีการ

สําหรับการลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 รวมถึงประกาศแกไขอีกหลายฉบับท่ีออกมาเพื่อกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑและพิธีการ

สําหรับการดําเนินการเพื่อขอยกเวนอัตราศุลกากร เชน การยื่นคํารอง สถานท่ียื่นคํารอง การกําหนดพิกัด

ศุลกากร รายละเอียดคุณสมบัติของท่ีไดรับยกเวนอากร เปนตน ท่ีผูนําเขาของจะตองปฏิบัติตามใหถูกตอง

ครบถวนจึงจะไดรับยกเวนอากรตามประกาศ 

สําหรับการพิจารณาหลักเกณฑและเงื่อนไขในการยกเวนอากร รวมไปถึงการลดและเพิ่มอากร

จะเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกประกาศไว ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนการ

ควบคุมการยกเวนอากรใหอยูในขอบเขตอันเปนความมุงหมายท่ียกเวนอากรดังกลาวเทานั้น เชน ของท่ีไดรับ

ยกเวนอากรจะตองอยูในลักษณะใด หรือมีวัตถุประสงคในการนําไปใชเปนอยางไร หรือการกําหนดฐานะ 
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คุณสมบัติ หรือวิธีปฏิบัติของผูนําเขา หรือหลักเกณฑและเงื่อนไขอื่นๆ ท่ีเห็นวาจําเปนเพื่อความแนนอนวาการ

ยกเวนอากรจะทําใหเกิดประโยชนตามเจตนารมณของการออกประกาศยกเวนดังกลาว6

7 

นอกจากนี้การกําหนดลด ยกเวนหรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มนี้จะกําหนดใหขัดหรือแยงกับ

กฎหมายวาดวยศุลกากรไมได 

                                                                                                     

3.3.2 การยกเวนอากรตามภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

 

บทบัญญัติแหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เปนกฎหมายท่ีกําหนด

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดเก็บภาษีศุลกากรซึ่งจะมีการกําหนดชนิด ประเภท ลักษณะ วิธีการ และอัตรา

ภาษีศุลกากรของของแตละประเภทซึ่งรวมไปถึงกรณีของการยกเวนอากร ท้ังการยกเวนอากรตามพิกัดอัตรา

ศุลกากรภาค 2 และภาค 3 ซึ่งไดระบุไวในสวนของอัตราภาษีอากรวา “ไมตองเสียอากร” ดวย โดยบรรดาคา

ภาษีศุลกากรท่ีใหจัดเก็บ ลด ยกเวน หรือเรียกเก็บอากรเพิ่มพิเศษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

จะตองสอดคลองกับหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ดังนั้น ของ

หรือวัตถุใดท่ีมีการนําเขามาในราชอาณาจักรแมวาโดยหลักแลวจะตองเสียอากรขาเขา แตหากมีการจําแนก

เขาพิกัดท่ีระบุวาไมตองเสียอากรตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ก็จะไดรับยกเวนอากร7

8 

การยกเวนอากรตามภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกดัอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 จัดวาเปนการ

ยกเวนอากรท่ีมีความสําคัญและมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน เพราะของท่ีไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายศุลกากร

และพิกัดอัตราศุลกากรสวนใหญแลวจะปรากฏอยูในภาค 4 นี้ อีกท้ังยังเปนการยกเวนเพราะเหตุแหง

วัตถุประสงคในการนําเขาหรือสงออก หรือเพราะเหตุแหงสภาพหรือฐานะของการใชของนั้น ซึ่งของท่ีไดรับ

ยกเวนอากรตามภาค 4 ของพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ณ ปจจุบันมีท้ังหมด 19 ประเภท 

และประเภทท่ีเปนประเด็นท่ีนาสนใจท่ีผูเขียนนํามาศึกษาไดแก ประเภทท่ี 5 และประเภทท่ี 12 ดังจะได

วิเคราะหถึงเหตุผลและหลักเกณฑของการยกเวนอากรแตละประเภทดังนี ้

 

3.3.2.1 ประเภท 5 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

 

ประเภท 5 เปนการกําหนดยกเวนอากรสําหรับของสวนตัวท่ีเจาของนําเขามาพรอม

ตนสําหรับใชเองหรือใชในวิชาชีพมีจํานวนพอสมควรฐานะ ซึ่งบัญญัติวา 

                                                             
7 มานิต วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), หนา 42. 
8 กฤษฎา ทองธรรมชาติ,  ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเก่ียวกับการศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพดี, 2537), หนา 248. 
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“ของสวนตัวท่ีเจาของนําเขามาพรอมกับตนสําหรับใชเองหรือใชในวิชาชีพและมี

จํานวนพอสมควรแกฐานะ เวนแตรถยนต อาวุธปนและกระสุนปน และเสบียง แตสุรา บุหรี่ ซิการ หรือยาเสน 

ซึ่งเปนของสวนตัวท่ีผูเดินทางนําเขามาพรอมกับตนนั้น อธิบดีกรมศุลกากรอาจออกขอกําหนดยกเวนอากรให

ไดตามท่ีเห็นสมควรเปนแหงๆ ไปแตตองไมเกินปริมาณ ดังนี้ 

(ก) บุหรี่สองรอยมวน หรือซิการหรือยาเสนอยางละสองรอยหาสิบกรัม หรือหลาย

ชนิดรวมกันมีน้ําหนักท้ังหมดสองรอยหาสิบกรัม แตท้ังนี้บุหรี่ตองไมเกินสองรอยมวน 

(ข) สุราหนึ่งลิตร” 

 

เมื่อพิจารณาลักษณะของการยกเวนอากรตามประเภทนี้ เปนการยกเวนอากรจาก

การนําเขาของสวนตัวท่ีเจาของนําเขามาพรอมตน ซึ่งบุคคลท่ีจะไดรับการพิจารณายกเวนอากรตามประเภทนี้ 

ไดแก คนตางดาวหรือคนไทยท่ีเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและตางประเทศ ไมวาจะเปนการช่ัวคราว

หรือเปนการยายภูมิลําเนา โดยของท่ีนําเขามาในประเทศไทยจะตองไมเกินหนึ่งเดือนกอนท่ีผูนําของเขาจะเขา

มาถึง หรือไมเกินหกเดือนนับแตวันท่ีผูนําเขาของมาถึง ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจการขยายกําหนด

ระยะเวลาท่ีกลาวมาขางตนไดเมื่อเห็นวามีพฤติการณพิเศษ และของท่ีไดรับยกเวนอากรจะตองเปนของท่ี

นําเขามาใชเองหรือใชในวิชาชีพ เชน เส้ือผา เครื่องนุงหม นาฬิกาขอมือ เครื่องดนตรีท่ีใชประกอบอาชีพ หรือ

อุปกรณกีฬา เปนตน แตของท่ีกลาวมาแลวขางตนจะตองมีจํานวนพอสมควรแกฐานะ นั่นคือไมมีการกําหนด

ปริมาณหรือมูลคาไวตายตัว แตของนั้นจะตองพิจารณาตามฐานะของผูนําเขาประกอบดวย อยางไรก็ตาม มี

ของบางประเภทท่ีแมวาจะเปนของใชสวนตัวแตก็ไมไดรับยกเวนอากรตามบทบัญญัติแหงภาค 4 นี้ ซึ่งไดแก 

รถยนต อาวุธปนและกระสุนปน และเสบียง8

9 

ในกรณีของการนําเขาสุราซึ่งเปนของสวนตัวท่ีผูเดินทางนําเขามาพรอมกับตน หาก

ปริมาณท่ีนําเขาเปนไปตามท่ีกําหนดในภาค 4 นี้ คือ “สุราไมเกินหนึ่งลิตร” จะไดรับยกเวนอากรขาเขาทันที

โดยไมจําตองขออนุญาตจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของอีก นอกเหนือจากภาษีศุลกากรแลว ผูท่ีนําเขายังไดรับ

                                                             
9 มานิต วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), หนา 149-150. 
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ยกเวนภาษีสรรพสามิต9

10 ไดรับยกเวนจากการตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต10

11 และยกเวน

แสตมปสรรพสามิต 11

12 อีกดวย แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากสุราเปนของท่ีถูกควบคุมการนําเขาไวโดยกฎหมาย

เฉพาะหลายฉบับ ดังนั้น ผูนําเขาสุราจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายหลาย

ฉบับควบคูกนัดวย 

ในสวนของการนําเขาสุราเกินกวาหนึ่งลิตร ผูนําเขาจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจา

พนักงานสรรพสามิตและตองปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไวและจะไดรับการยกเวนอากรหรือ

ยกเวนภาษีท่ีเกี่ยวของก็ตอเมื่อเปนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายเทานั้น 

 

3.3.2.2 ประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกาํหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

 

 ประเภท 12 เปนการกําหนดยกเวนอากรสําหรับของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไม

เกินท่ีอธิบดีกรมศุลกากรประกาศกําหนด ซึ่งบัญญัติวา 

 

 “ของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไมเกินท่ีอธิบดีกรมศุลกากรประกาศกําหนดดวย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคลัง” 

 

                                                             
10 มาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต บัญญัติวา “ของนําเขาที่จําแนกประเภทไวในภาคที่วาดวยของที่ไดรับยกเวนอากรตาม

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ใหไดรับยกเวนภาษีตามพระราชบัญญัติน้ีดวย โดยถือตามหลักเกณฑและเง่ือนไขเดียวกับที่บัญญัติไวใน

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 

รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหของใดตามวรรคหน่ึง เปนของที่ตองเสียภาษีตามพระราชบัญญัติน้ีไดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
11 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดนําสุราเกินกวาหน่ึงลิตรเขามาในราชอาณาจักร เวนแตจะได รับ 

ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 

การนําสุราเขามาในราชอาณาจักรเพื่อเปนตัวอยางของหรือมิใชเพื่อการคา อธิบดีมีอํานาจผอนผันใหนําเขามาได ตามจํานวนและทาง

ดานศุลกากรที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยไมตองขอรับใบอนุญาต 

บทบัญญัติในมาตราน้ี มิใหใชบังคับแกผูทําการตามหนาที่ผูขนสงโดยสุจริต” 
12 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติวา “ผูนําสุราเขามาในราชอาณาจักรและตองเสียภาษีสุราโดยปดแสตมปสุราที่ภาชนะ 

บรรจุสุราตามอัตราที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เวนแตสุราน้ันมีปริมาณไมเกินหน่ึงลิตร และไดเปดภาชนะที่บรรจุแลว การปดแสตมปสุราจะตอง

ปดกอนขนผานดานศุลกากร แตอธิบดีจะอนุญาตใหนําไปปด ณ สถานที่อ่ืนในความควบคุมของพนักงานเจาหนาที่ก็ได 

ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราตามความในมาตรา 22 ผูไดรับใบอนุญาตจะตองปดแสตมปสุราที่ภาชนะใหมอีกก่ึงหน่ึง” 
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 ตามประกาศกรมศุลกากรท่ี 191/2561 เรื่องหลักเกณฑของท่ีไดรับยกเวนอากรตาม

ประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดกําหนดไววา ของท่ีนําเขาซึ่ง

แตละรายมีราคาไมเกิน 1,500 บาท ไดรับยกเวนอากร ท้ังนี้ ราคา ใหหมายความถึง ราคาศุลกากร 

 การยกเวนอากรสําหรับการนําเขาของตามประเภท 12 ไมมีการกําหนดคุณสมบัติ

หรือประเภทของไวเปนการเฉพาะ กลาวคือ ไมวาจะเปนของชนิดใดก็ตามท่ีมีราคาตํ่ากวา 1,500 บาท และไม

เปนของตองกํากัด หากมีการนําเขาจากตางประเทศจะไดรับยกเวนอากร รวมถึงไมมีการกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขสําหรับการขอยกเวนอากรไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น จึงตองพิจารณาประกอบหลักเกณฑ

และพิธีการของประกาศกรมศุลกากรท่ี 144/2560 เรื่องหลักเกณฑและพิธีการสําหรับการลดอัตราอากรและ

ยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระราชกาํหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

 

3.4 การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาของตามประมวลรัษฎากร 

 

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานการบริโภคท่ีมีการเปล่ียนแปลงมาจากภาษีการคา โดย

จัดเก็บจากการขายของหรือการใชบริการท่ีเพิ่มข้ึนในแตละข้ันตอนของการผลิตและการจําหนายใน

ราชอาณาจักร รวมไปถึงการนําเขาของ โดยมีการบัญญัติไวในมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร กลาวคือ 

ภาษีมูลคาเพิ่มนั้นจะจัดเก็บจากธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในประเทศและการนําเขาเทานั้น 

สําหรับการนําเขาของท่ีอยูในบังคับจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ความหมายของคําวา “นําเขา” 

ตามมาตรา 77/1(12) ไดใหคําจํากัดความไววา “การนําเขา” หมายความวา นําของเขามาในราชอาณาจักร

และใหหมายความรวมถึงการนําของท่ีตองเสียภาษีอากรขาเขา หรือท่ีไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวา

ดวยศุลกากรออกจากเขตปลอดอากรโดยมิใชเพื่อการสงออกดวย12

13 

การนําของเขามาในราชอาณาจักรไมวาผูนําเขาจะเปนผูประกอบการหรือไมก็ตองเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่ม เพราะมาตรา 77/1(11) แหงประมวลรัษฎากรไดใหบทวิเคราะหคําคัพทหรือนิยามคําวา “ผูนํา

เขา” ไววา “ผูประกอบการหรือบุคคลอื่นซึ่งนําเขา” กรณีจึงตางกับการขายของและการใหบริการท่ีผูขายของ

หรือผูใหบริการจะตองเปนผูประกอบการจึงจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม หากไมใชการขายของหรือการ

ใหบริการโดยผูประกอบการแลวไมอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม13

14 

 

 

                                                             
13 ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม,  คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท บิ๊กโฟร เพรส จํากัด, 2552), หนา 536-537. 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 537. 
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3.4.1 การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาตามมาตรา 81(2) แหงประมวลรัษฎากร 

 

การนําเขาของบางประเภทมีการกําหนดยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มไวตามมาตรา 81(2) แหงประมวล

รัษฎากร ดังนี้ 

 

“มาตรา 81 ใหยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการประกอบกิจการประเภทตางๆ ดังตอไปนี ้

(2) การนําเขาของดังตอไปนี้ 

(ก) ของตาม (1) (ก) ถึง (ฉ) 

(ข) ของจากตางประเทศท่ีนําเขาไปในเขตปลอดอากร ท้ังนี้ เฉพาะของท่ีไดรับยกเวนอากร

ขาเขาตามกฎหมายวาดวยการนั้น  

(ค) ของท่ีจําแนกประเภทไวในภาควาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากร ตามกฎหมายวาดวยพิกัด

อัตราศุลกากร 

(ง) ของซึ่งนําเขาและอยูในอารักขาของศุลกากร แลวไดสงกลับออกไปตางประเทศ โดยได

คืนอากรขาเขา ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร” 

 

ตามบทบัญญัติขางตนในมาตรา 81(2)(ค) ไดบัญญัติใหมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหแกของ

ท่ีมีจําแนกประเภทไวในภาควาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากร ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร กลาวคือ 

ของใดก็ตามท่ีพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดบัญญัติใหยกเวนอากรสําหรับการนําเขาหรือ

ไดระบุไวในตารางพิกัดอัตราศุลกากรโดยกําหนดวา “ไมเสียอากร” ใหไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตาม

บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎาดวย  

 

3.4.2 การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

ตามบทบัญญัติมาตรา 3 แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดใหบรรดารัษฎากรท่ีอยูภายใตบังคับ

จะตองถูกจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากรท้ังหมด สามารถเรียกเก็บ ลดอัตราหรือยกเวนไดโดยการตราพระ

ราชกฤษฎีกาออกมากําหนดเปนการเฉพาะ ท้ังนี้ ในบรรดารัษฎากรตามประมวลรัษฎานั้น หมายความรวมถึง

ภาษีมูลคาเพิ่มดวย ดังนั้น ในการกําหนดลดอัตราหรือยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม สามารถอาศัยอํานาจของมาตรา 

3 แหงประมวลรัษฎากรซึ่งบัญญัติไวดังนี้  
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“บรรดารัษฎากรประเภทตางๆ ซึ่งเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรนี้จะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อ

การตอไปนี้ก็ได คือ 

(1) ลดอัตราหรือยกเวนเพื่อใหเหมาะสมกับเหตุการณ กิจการ หรือสภาพของทองท่ีบางแหง

หรือท่ัวไป 

(2) ยกเวนแกบุคคลหรือองคการระหวางประเทศตามขอผูกพันท่ีประเทศไทยมีอยูตอ 

องคการสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสัญญา หรือตามหลัก

ถอยทีถอยปฏิบัติตอกันกับนานาประเทศ 

(3) ยกเวนแกรัฐบาล องคการของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล องคการศาสนา หรือองคการ

กุศลสาธารณะ การลดหรือยกเวนตาม (1) (2) และ (3) นั้นจะตราพระราชกฤษฎีกา

ยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงก็ได” 

 

จากบทบัญญัติขางตนเมื่อมีเหตุแหงการลดอัตราหรือยกเวนภาษีอันเนื่องมาจากเหตุการณใดๆ 

กิจการ หรือสภาพของทองท่ีบางแหงหรือท่ัวไป ตามบทบัญญัติของมาตรา 3(1) รัฐสามารถตราพระราช

กฤษฎีกาเพื่อลดอัตราหรือยกเวนภาษีท่ีอยูในบังคับของประมวลรัษฎากรได 

 

3.4.3 การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

กิจการหรือการขายของหรือการใหบริการหรือการนําเขาของท่ีไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตาม

พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา 3(1) แหงประมวลรัษฎากร เชน การนําเขาของของสถานศึกษา

ของรัฐ สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดสถานศึกษาในระบบตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หนวยงานท่ี

กําหนดใหมีหนาท่ีและวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาและการวิจัยเปนประโยชนตอการศึกษา และสมาคมหรือ

มูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัยทางการศึกษา ซึ่งไดรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ จะไดรับยกเวน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนดตามพระราช

กฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 422) พ.ศ. 2547 มาตรา 314

15 

 

 

 

 

                                                             
15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 560. 
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3.4.4 วัตถุประสงคและมูลเหตุของการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

ผูท่ีไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มเปนผูท่ีอยูนอกระบบการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เมื่อขายของ

หรือใหบริการจึงไมมีหนาท่ีตองออกใบกํากับภาษีเพื่อจัดเก็บภาษีขาย ขณะเดียวกันภาษีซื้อนั้นผูมีหนาท่ีเสีย

ภาษีจะไมสามารถขอคืนจากกรมสรรพากรไดเชนกัน อีกท้ัง ยังไมมีหนาท่ีตองยื่นแบบ ภพ. 3015

16 

ในทางทฤษฎี การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มมีผลเสียเกิดข้ึนหลายประการ เชน ทําใหมีภาระภาษี

ซ้ํ าซอน อยางไรก็ตาม การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ท้ังตามประมวลรัษฎากร พระราชกฤษฎีกา กฎ

กระทรวงการคลัง หรือกฎหมายอื่นๆ เชน กฎหมายศุลกากร จะมีวัตถุประสงคและมูลเหตุดังนี้ 

1. เพื่อลดภาระของผูมีรายไดนอย โดยมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับของและบริการท่ีมี

ความจําเปนแกการครองชีพ และบริการเพื่อสวัสดิการสังคม เชน อาหารท่ียังไมแปรรูป การคมนาคมขนสงใน

ราชอาณาจักร การใหบริการสุขภาพและบริการทางการศึกษาในโรงเรียน 

2. เพื่อสงเสริมศิลปวัฒนธรรมการศาสนาและการกุศล โดยมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับ

การขายหนังสือ หนังสือพิมพ นิตยสาร หองสมุด งานศิลปะ กีฬาสมัครเลน กิจการเพื่อการศาสนาและการ

กุศล 

3. เพื่อความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ โดยมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับของท่ีบุคคลใน

คณะทูตนําเขามาจากตางประเทศ 

4. เพื่อปองกันการเก็บภาษีซ้ําซอน โดยมีการยกเวนภาษีปจจัยการผลิตตางๆ และบริการท่ีมี

ลักษณะคลายการใชแรงงาน เชน ท่ีดิน บริการขอมูลของผูประกอบวิชาชีพอิสระ นักรอง นักแสดง และ

นักวิจัย เปนตน 

5. เพื่อความสะดวกในการบรหิาร โดยไดมีการยกเวนใหแกกิจการท่ีมีขนาดเล็ก (รายรับไมเกิน 

1.8 ลานบาทตอป) ซึ่งเปนกิจการท่ีกระจัดกระจายและเก็บภาษีไดยาก ทําใหการบริหารจัดเก็บยาก และได

ภาษีไมคุมกับตนทุนการจัดเก็บ16

17 

 

 

 

 

                                                             
16 อวิกา ประยูรวงศเกษม,  “ปญหาการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับการใกบริการรักษาพยาบาล ศึกษากรณีการรักษาพยาบาลที่เปนการเสริม

ความงาม,” (เอกัตศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559), หนา 20.   
17 อมรศักด์ิ พงศพศุตม,  การบัญชีภาษีมูลคาเพิ่มช้ันสูง, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ชวนพิมพ 50 จํากัด, 2556), หนา 1-26. 
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3.5 การยกเวนภาษีสรรพสามติตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

 

ตามหลักแหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จะมีการกําหนดใหของบางประเภท

อยูในบังคับจะตองเสียภาษีสรรพสามิต เมื่อเขาลักษณะตามท่ีกําหนดโดยกฎหมายแลว จึงจะพิจารณาตอไปวา

ของนั้นๆ จะไดรับยกเวนภาษี คืนภาษี หรือลดอัตราภาษีและลดหยอนภาษีไวหรือไม อยางไร ซึ่งการยกเวน

ภาษีนั้นเปนมาตรการในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตอบุคคลหรือองคกรท่ีจะพึงไดรับสิทธิประโยชนนั้นท้ัง

ทางตรงและทางออม ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ สังคม หรือเหตุผลอื่นใด  ซึ่งการยกเวนภาษีสรรพสามิตไดมี

การกําหนดไวท้ังในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎหมายอื่นๆ สวนในกรณีของการ

ลดหยอน การลดอัตรา และการคืนภาษีนั้น โดยหลักแลวจะกําหนดไวเฉพาะในพระราชบัญญัติสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 เทานั้น 

การยกเวนภาษีสรรพสามิตเปนมาตรการท่ีใชสําหรับการยกเวนภาษีท่ีจะตองเสียใหแกบุคคลท่ี

กฎหมายกําหนดใหเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีนั้น ดังนั้น การยกเวนภาษีจึงไมอาจท่ียกเวนใหแกบุคคลอื่นนอกจาก

ผูท่ีมีหนาท่ีเสียภาษีได สําหรับกรณีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จึงตองยกเวนใหแกผู

ประกอบอุตสาหกรรม ผูประกอบกิจการสถานบริการ ผูนําเขา หรือบุคคลอื่นท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนผูมี

หนาท่ีเสียภาษีเทานั้น อยางไรก็ตาม การยกเวนภาษีใหแกผูมีหนาท่ีเสียภาษีบางกรณีจะมีผลโดยทางออมตอ

บุคคลอื่นดวย เชน การยกเวนภาษีสําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันท่ีนําไปใชในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ผูท่ี

ไดรับยกเวนคือผูประกอบอุตสากรรมปโตรเคมีท่ีจะไดรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันไปใชในอุตสาหกรรมของ

ตนโดยปลอดภาษี17

18 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดกําหนดเรื่องการยกเวนภาษีสรรพสามิตไวดังนี้ 

 

3.5.1 การยกเวนภาษจีากการนาํเขาตามมาตรา 102 แหงพระราชบญัญตัภิาษสีรรพสามติ พ.ศ. 2560 

 

การนําเขาของท่ีอยูในบังคับจะตองเสียภาษีสรรพสามิตท่ีมีคุณสมบัติ วัตถุประสงค ขนาด 

ปริมาณ หรือลักษณะบางประเภทจะไดรับการกําหนดยกเวนภาษีสรรพสามิตไวตามมาตรา 102 แหง

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

 

                                                             
18 ประภาศ คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 199-201. 
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“มาตรา 102 ของนําเขาท่ีจําแนกประเภทไวในภาคท่ีวาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากร ตาม

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร  ใหไดรับยกเวนภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ดวย  โดยถือตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขเดียวกับท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 

รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหของใดตามวรรคหนึ่ง  เปนของท่ีตอง 

เสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 

การยกเวนภาษีตามบทบัญญัติขางตนนี้ กฎหมายกําหนดข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับการยกเวน

อากรขาเขาตามกฎหมายศุลกากร ซึ่งถามไิดกําหนดไวเชนนี้ก็จะทําใหของท่ีไดรับยกเวนอากรท่ีระบุไวในพิกัด

อัตราศุลกากรภาคท่ีวาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากรอาจจะไมไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิต ทําใหการยกเวน

ภาษีไมสอดคลองกันท้ังๆ ท่ีเปนของลักษณะเดียวกัน ดังนั้น หากของใดท่ีกําหนดไวในพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิตและเปนของท่ีกําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรวาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากร ก็จะไดรับยกเวนภาษี

สรรพสามิตตามมาตรา 102 นี้ดวย 

ท้ังนี้ ของท่ีนําเขาท่ีไดจําแนกประเภทไวในภาคท่ีวาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวา

ดวยพิกัดอัตราศุลกากร คือ ของท่ีนําเขาท่ีจําแนกประเภทไวในภาค 4 ตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 ซึ่งจําแนกของท่ีไดรับการยกเวนอากรไว 19 ประเภท18

19 ดังนี้ 

 

ประเภท 1 ของท่ีสงออก รวมท้ังของท่ีสงกลับออกไป ซึ่งนํากลับเขามาภายใน 1 ป โดยไม

เปล่ียนแปลง ลักษณะหรือรูปแตประการใดและในเวลาท่ีสงออกนั้นไดรับใบสุทธิสําหรับนํากลับเขามาแลว 

 

ประเภท 2 ของท่ีนําเขามาในประเทศไทยซึ่งไดเสียอากรไวครบถวนแลว และภายหลังสงกลับ

ออกไปซอม ณ ตางประเทศหากนํากลับเขามาภายใน 1 ป หลังจากท่ีไดรับใบสุทธิสําหรับนํากลับเขามา ซึ่งได

ออกใหในขณะท่ีสงออกแลว หรือของท่ีไดรับอนุญาตใหนําออกไปผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการ

อื่นใด ณ ตางประเทศ หากนํากลับเขามาภายใน 1 ปนับจากวันท่ีไดรับอนุญาตใหนําออกไป 

 

ประเภท 3 ของท่ีนําเขามาพรอมกับตนหรือนํามาเปนการช่ัวคราว และจะสงกลับออกไปภายใน

ไมเกิน 6 เดือน นับต้ังแตวันท่ีนําเขามา ดังรายการตอไปนี้ 

(ก) ของท่ีใชในการแสดงละครหรือการแสดงอยางอื่นท่ีคลายกันซึ่งผูแสดงท่ีทองเท่ียวนําเขา

มา 

                                                             
19 พระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ภาค 4 วาดวยของที่รับยกเวนอากร 
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(ข) เครื่องประกอบและของใชในการทดลองหรือการแสดงเพื่อวิทยาศาสตรหรือการศึกษา 

ซึ่งบุคคลท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว นําเขามาเพื่อจัดการทดลองหรือแสดง 

(ค) รถสําหรับเดินบนถนน เรือ และอากาศยาน บรรดาท่ีเจาของนําเขามาพรอมกับตน 

(ง) เครื่องถายรูปและเครื่องบันทึกเสียง ซึ่งบุคคลท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 

นําเขามาเพื่อใชถายรูปหรือบันทึกเสียงตางๆ แตฟลมและแผนสําหรับถายรูปหรือส่ิงท่ีใช 

บันทึกเสียงซึ่งนํามาใชในการนี้ตองเปนไปตามเงื่อนไขและปริมาณท่ีรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการคลังกําหนด 

(จ) อาวุธปนและกระสุนปน ซึ่งบุคคลท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวนําเขามา 

พรอมกับตน 

(ฉ) ของท่ีนําเขามาเปนการช่ัวคราว โดยมุงหมายจะแสดงในงานสาธารณะท่ีเปดใหประชาชน 

ดูไดท่ัวไป 

(ช) ของท่ีนําเขามาเพื่อซอม แตตองปฏิบัติภายในเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนด 

(ซ) ตัวอยางของ นอกจากท่ีระบุไวในประเภทท่ี 14 ซึ่งบุคคลท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปน

การช่ัวคราวนําเขามาพรอมกับตน และมีสภาพซึ่งเมื่อจะสงกลับออกไปสามารถตรวจได

แนนอนวาเปนของอันเดียวกับท่ีนําเขามา แตตองมีปริมาณ หรือคา ซึ่งเมื่อรวมกันเขา

แลวไมเกินกวาท่ีจะเห็นไดวาเปนตัวอยางตามธรรมดา 

(ฌ) เครื่องมือและส่ิงประกอบ สําหรับงานกอนสราง งานพัฒนาการ รวมท้ังกิจการช่ัวคราว 

อยางอื่น ตามท่ีอธิบดีกรมศุลกากรจะเห็นสมควร 

 

ประเภท 4 รางวัลและเหรียญตราท่ีทางตางประเทศมอบใหแกบุคคลท่ีอยูในราชอาณาจักร เพื่อ

เปนเกียรติ ในความดีเดนทางศิลปะ วรรณกรรม วิทยาศาสตร การกีฬา หรือบริการสาธารณะ หรือ เพื่อเปน

เกียรติประวัติในความสําเร็จหรือพฤติกรรมอันเปนสาธารณประโยชน 

แตเฉพาะรางวัลนั้นจะตองอยูในดุลพินิจของอธิบดีกรมศุลกากรท่ีจะพึงพิจารณา ตามแตจะ

เห็นสมควรอีกสวนหนึ่งดวย 

 

ประเภท 5 ของสวนตัวท่ีเจาของนําเขามาพรอมกับตนสําหรับใชเองหรือใชในวิชาชีพและมี

จํานวนพอสมควรแกฐานะ เวนแตรถยนต อาวุธปนและกระสุนปน และเสบียง แตสุรา บุหรี่ ซิการ หรือยาเสน 

ซึ่งเปนของสวนตัวท่ีผูเดินทางนําเขามาพรอมกับตนนั้น อธิบดีกรมศุลกากร อาจออกขอกําหนดยกเวนอากรให

ไดตามท่ีเห็นสมควรเปนแหงๆ ไปแตตองไมเกินปริมาณ ดังนี้  
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(ก) บุหรี่สองรอยมวน หรือซิการหรือยาเสนอยางละ 250 กรัม หรือหลายชนิด รวมกันมี

น้ําหนักท้ังหมด 250 กรัม แตท้ังนี้บุหรี่ตองไมเกิน 200 มวน 

(ข) สุราหนึ่งลิตร 

 

ประเภท 6 ของใชในบานเรือนท่ีใชแลว ท่ีเจาของนําเขามาพรอมกับตนเนื่องในการยาย

ภูมิลําเนา และมีจํานวนพอสมควรแกฐานะ 

 

ประเภท 7 สวนประกอบและอุปกรณประกอบของอากาศยานหรือเรือ รวมท้ังวัสดุท่ีนําเขามา

เพื่อใชซอม หรือสรางอากาศยานหรือเรือ หรือสวนของอากาศยานหรือเรือดังกลาว 

 

ประเภท 8 น้ํามันเช้ือเพลิง น้ํามันหยอดเครื่อง และส่ิงท่ีใชในการหลอล่ืนท่ีเติมในอากาศยาน 

หรือในเรือ ท่ีมีขนาดเกินกวาหารอยตันกรอสส ซึ่งศุลกากรไดปลอยใหไปตางประเทศแลว 

 

ประเภท 9 พืชผลท่ีผูมีภูมิลําเนาในประเทศไทยปลูกในเกาะดอนและท่ีชายตล่ิงแมน้ําซึ่งกั้นเขต

แดนประเทศไทย 

 

ประเภท 10 ของท่ีไดเอกสิทธิ์ตามขอผูกพันท่ีประเทศไทยมีอยูกับองคการสหประชาชาติ หรือ

องคการระหวางประเทศ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสัญญากับนานาประเทศ หรือทางการ

ทูตซึ่งไดปฏิบัติตอกันโดยอัธยาศัยไมตรี หรือตามความตกลงท่ีประเทศไทยมีกับองคการตางประเทศเปนการ

เฉพาะ 

 

ประเภท 11 ของท่ีนําเขามาหรือสงออกไปเพื่อบริจาคเปนการสาธารณกุศลแกประชาชนโดย

ผานสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล หรือเปนของท่ีนําเขามาเพื่อใหแกสวนราชการ หรือองคการสา

ธารณกุศลท่ีเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนดดวยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ท้ังนี้ไมรวมถึง 

(ก) รถยนตและยานยนตท่ีออกแบบสําหรับขนสงบุคคลไมเกิน 9 คน รวมท้ังคนขับ เวนแต 

รถพยาบาล 

(ข) รถยนตบรรทุกของชนิดแวนและชนิดปกอัพและรถยนตท่ีมีลักษณะคลายกับรถดังกลาว 

ท่ีมีน้ําหนักรถรวมน้ําหนักบรรทุก (จี.วี .ดับบลิว) เกิน 5 ตัน ท่ีมีเครื่องยนตท่ีมิใช 
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เครื่องยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบท่ีจุดระเบิดดวยการอัด (ดีเซลหรือกึ่งดีเซล) หรือท่ี

จุดระเบิดดวยประกายไฟ 

 

ประเภท 12 ของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไมเกินท่ีอธิบดีกรมศุลกากรประกาศกําหนดดวย

ความ เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 

ประเภท 13 ยุทธภัณฑท่ีใชในราชการ 

 

ประเภท 14 ตัวอยางของท่ีใชไดแตเพียงเปนตัวอยางและไมมีราคาในทางการคา 

 

ประเภท 15 ภาชนะบรรจุของชนิดท่ีใชบรรจุของเพื่อความสะดวกหรือความปลอดภัยในการ

ขนสงระหวางประเทศท่ีเรียกวา “คอนเทนเนอร” ซึ่งนําเขาและจะสงกลับออกไป ไมวาจะโดยมีของบรรจุอยู

หรือไม ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนด 

 

ประเภท 16 ของท่ีนําเขามาสําหรับคนพิการใชโดยเฉพาะหรือใชในการฟนฟูสมรรถภาพคน

พิการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง 

 

ประเภท 17 ของท่ีพิสูจนใหเปนท่ีพอใจของอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีกรมศุลกากร

มอบหมายวา เปนของท่ีจําเปนตองนําเขามาเพื่อใชในการประชุมระหวางประเทศ และมีปริมาณพอสมควร 

แกการนั้น ท้ังนี้ผูนําของเขาจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมศุลกากร หรือผูซึ่งอธิบดีกรม

ศุลกากรมอบหมายกําหนด 

 

ประเภท 18 ของสงออกซึ่งพิสูจนใหเปนท่ีพอใจอธิบดีกรมศุลกากรวาเปนของท่ีไดนําเขามาไม

เกิน 2 ปและยังมิไดเปล่ียนแปลงลักษณะหรือรูปแตประการใด 

 

ประเภท 19 ภาชนะสําหรับบรรจุของรวมท้ังอุปกรณท่ีใชบรรจุ ยึด รัด กันกระแทก ไมวาจะทํา

ดวยวัตถุใดๆ ก็ตามท่ีนําเขามาและจะสงกลับออกไป ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมศุลกากร

กําหนด 
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ในสวนของบทบัญญัติมาตรา 102 วรรคสอง ท่ีบัญญัติวา “รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

มีอํานาจกําหนดใหของใดตามวรรคหนึ่ง  เปนของท่ีตองเสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ไดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา” กลาวคือ แมวาของท่ีระบุไวท้ัง 19 ประเภทขางตนจะไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวา

ดวยพิกัดอัตราศุลกากรและไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต แตหากรัฐมันตรี

วาการกระทรวงการคลังโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเห็นวาของท่ีนําเขาควรตองเสียภาษีก็มีอํานาจในการออก

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหของท่ีกําหนดไวใน 19 ประเภทขางตน เปนของท่ีตองเสียภาษีตาม

พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นี้ได 

 

3.5.2 การยกเวนภาษีสรรพสามิตตามมาตรา 109 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

 

ของหรือของท่ีอยูในบังคับจะตองเสียภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายสรรพสามิตนั้น อาจมีขอ

กําหนดใหลดอัตราหรือยกเวนภาษีได ท้ังนี้ เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 109 แหงพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งไดบัญญัติไวดังนี้ 

 

“รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตราหรือยกเวนภาษีสรรพสามิตตาม

พระราชบัญญัตินี้ เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของประชาชน ท้ังนี้ จะ

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวดวยก็ได” 

 

จากบทบัญญัติขางตน เปนการใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรีใหสามารถออกประกาศเพื่อลดอัตราหรือยกเวนภาษีสรรพสามิตสําหรับของหรือของใดๆ ท่ีเดิม

อยูในบังคับตองเสียภาษีสรรพสามิตโดยกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการสํารับการนั้นๆ ไวดวยก็ได ท้ังนี้ 

วัตถุประสงคในการลดอัตราหรือยกเวนภาษีจะตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น ซึ่งไดแก เพื่อ

ประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของประชาชนเทานั้น แตอยางไรก็ตาม กฎหมาย

สรรพสามิตมิไดมีการกําหนดนิยามของคําวา “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ” หรือ “เพื่อความ

ผาสุกของประชาชน” ไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น การใชดุลยพินิจในการออกประกาศนี้จะตองเปนการใชอํานาจ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งไดรับความเห็นชอบและพิจารณาแลววาเปนไปตามวัตถุประสงคและ

เจตนารมณของกฎหมายโดยคณะรัฐมนตรีดวย 
 



บทที่ 4 

วเิคราะหปญหาการยกเวนอากรขาเขาสาํหรับของที่มใิชนําเขาเพือ่ทางการคาตามกฎหมายศุลกากร 

 

ในยุคปจจุบันท่ีผูประกอบกิจการการคาหรือการนําเขาของมีอิสระในการดําเนินธุรกิจเปนอยาง

มาก ซึ่งเปนผลมาจากความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีทําใหรูปแบบการทําธุรกิจเปล่ียนแปลงไป ไมวาจะ

เปนระบบสารสนเทศของการส่ือสาร หรือระบบขนสงเคล่ือนยายท่ีรวดเร็ว ทําใหผูบริโภคสามารถเขาถึงของ

ไดโดยงายและมีทางเลือกมากยิ่งข้ึน การไมจํากัดรูปแบบของธุรกิจทําใหลักษณะธุรกรรมมีความหลากหลาย

และแปลกใหม จึงทําใหการกําหนดยุทธศาสตรในการควบคุมการดําเนินธุรกิจใหเปนระเบียบแบบแผนและ

สามารถตรวจสอบไดเปนโจทยท่ียากมากยิ่งข้ึนสําหรับรัฐบาลในปจจุบัน 

เพื่อใหสอดคลองกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไป จะเห็นไดวา ปจจุบันหนวยงานราชการตางๆ ของ

ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบสารสนเทศในหนวยงานใหมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึน เพื่ออํานวยความสะดวก

แกประชาชน รวมถึงเพื่อใหการจัดการของหนวยงานของรัฐเองมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

เชน การท่ีกรมศุลกากรการจัดทําระบบการลงทะเบียนแบบ Paperless ซึ่งเปนการลดปริมาณการจัดเก็บ

เอกสารท่ีเปนกระดาษ หรือการยื่นแบบฟอรมเอกสารผานชองทางอินเตอรเน็ต เปนตน แตอยางไรก็ตาม 

นอกจากการพัฒนาระบบสารสนเทศภายในหนวยงานแลว การปรับปรุงหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในทางทฤษฎีท่ี

ใชในการกํากับกิจการดังกลาว ก็ควรไดรับการพัฒนาเพื่อใหเกิดความสอดคลองควบคูกันไปดวย 

เมื่อพิจารณาถึงประเด็นการนําเขาของมายังประเทศไทย ซึ่งในปจจุบันระบบการขนสงระหวาง

ประเทศมีความรวดเร็ว สะดวก และผูจําหนายหรือนําเขาของสามารถจําหนายของผานชองทางออนไลนไปยัง

ผูบริโภคโดยตรงไดอยางงายดาย ทําใหปริมาณการนําเขาของซึ่งเปนผลมาจากการทําธุรกิจแบบ B2C 

(Business to Consumer) มีจํานวนเพิ่มมากข้ึนมหาศาล สงผลใหรูปแบบของธุรกิจการนําเขาของมีรูปแบบท่ี

หลากหลายแปลกใหม ดังนั้น ประเด็นสําคัญท่ีควรไดรับการพิจารณาคือ หลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการ

ตรวจสอบเพื่อจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม กฎหมายท่ีออกมาใช

บังคับสอดคลองกับสถานการณและลักษณะของธุรกิจในปจจุบันเพียงใด วิธีการดําเนินการจัดเก็บหรือยกเวน

ภาษีสะดวกตอการปฏิบัติหรือการเขาถึงของประชาชนหรือไม ซึ่งโดยท่ัวไปผูประกอบการนําเขาของมาใน

ราชอาณาจักรมีหนาท่ีตองเสียภาษีอากรสําหรับการนําเขาของหลักๆ ท้ังหมด 3 ประเภทดวยกัน ไดแก ภาษี

ศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต (สําหรับของบางประเภท) ซึ่งหลักเกณฑการจัดเก็บภาษี

ดังกลาวจากการนําเขาของแตละประเภทจะถูกควบคุมโดยกฎหมายหลายฉบับท่ีแตกตางกัน 

จากท่ีกลาวมาแลวในกรณีของอํานาจการจัดเก็บภาษีอากรท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาของ ซึ่ง

ไดแก ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต เมื่อมีการนําเขาของหรือของเกิดข้ึน หนวยงานท่ีมี
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อํานาจในการจัดเก็บภาษีท้ัง 3 ประเภท คือ กรมศุลกากร กลาวคือ กิจการใดก็ตามท่ีมีความเกี่ยวของกับการ

นําเขาหรือสงออกของ กรมศุลกากรจะมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทนกรมสรรพากร และจัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิตแทนกรมสรรพสามิตดวย นอกจากนี้ กรมศุลกากรยังมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑการ

ตรวจสอบ กําหนดรูปแบบเอกสารท่ีตองแสดงตอเจาหนาท่ี หรือเก็บคาธรรมเนียมตางๆ รวมไปถึงรับคํารอง

อุทธรณการประเมินแทนกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิตอีกดวย ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการ

จัดเก็บและเปนการประหยัดคาใชจายในการดําเนินงานของท้ัง 3 หนวยงาน 

แตอยางไรก็ตาม นอกเหนือจากการใหอํานาจกรมศุลกากรในการจัดเก็บภาษีแทนแลว การ

กําหนดยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายศุลกากรยังมีผลเปนการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตจาก

การนําเขาของดวย แมวาของหรือของท่ีนําเขามานั้นจะอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล

รัษฎากร หรืออยูในบังคับจะตองเสียภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายสรรพสามิตก็ตาม 

ในสวนนี้ผูเขียนจึงไดวิเคราะหปญหาท่ีเกิดจากการกําหนดกยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมาย

ศุลกากรท่ีกําหนดไวในภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งผูเขียนไดนํามาเปน

ประเด็นศึกษา ไดแก กรณีการยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีมิใชนําเขาเพื่อทางการคาตามประเภท 5 และ

ประเภท 12 นั้น เปนการบัญญัติกฎหมายใหเกิดความยุงยากแกการบังคับใช ซึ่งจะไดอธิบายตอไปดังนี้ 

 

4.1 ปญหาการใชมาตรการยกเวนอากรตามกฎหมายศลุกากร 

 

4.1.1 ปญหาที่เกี่ยวของกับการยกเวนอากรขาเขาตามประเภท 5 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร 

 

การยกเวนอากรขาเขาสําหรับการนําเขาสุราไมเกินหนึ่งลิตรซึ่งถือเปนของสวนตัวท่ีเจาของ

นําเขามาพรอมกับตนสําหรับใชเองหรือใชในวิชาชีพและมีจํานวนพอสมควรแกฐานะ ยังคงมีปญหาในทาง

ปฏิบัติเกิดข้ึน เนื่องจากสุราเปนของท่ีถูกควบคุมโดยกฎหมายหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 

2493 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ทําใหหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาในทาง

ปฏิบัติมีความยุงยากและซ้ําซอน นอกจากนี้ แมวากิจการท่ีเกี่ยวของกับสุราจะถูกควมคุมโดยกฎหมาย

สรรพสามิตเปนหลัก แตเมื่อเปนกรณีการนําเขากลับถูกจัดเก็บและยกเวนภาษีโดยกรมศุลกากร ดังนั้น การ

กําหนดใหอํานาจหนวยงานรัฐหลายหนวยงานในการควบคุมดูแลกิจการประเภทเดียวกันควรจะตองมีการ

กําหนดไวอยางเปนระบบ ซึ่งปญหาความซ้ําซอนของการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการออกกฎหมาย
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ควบคุมการยกเวนภาษีตามกรณีของประเภท 5 ของภาค 4 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

มีดังตอไปนี้ 

 

อํานาจตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

 

ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดกําหนดบุคคลผูมีอํานาจและ

หนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายไว เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง อธิบดีกรมสรรพสามิต เจาพนักงาน

สรรพสามิต หรือพนักงานเจาหนาท่ีสังกัดกระทรวงการคลังหรือบุคคลอื่นท่ีไดรับแตงต้ังตามพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เปนตน จึงขอกลาวถึงอํานาจและหนาท่ีของแตละบุคคลดังตอไปนี้ 

 

1. อํานาจและหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการทรวงการคลัง 

โดยปกติตําแหนงรัฐมนตรีจะมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติราชการ 2 ฐานะ คือ ฐานะท่ี

หนึ่งเปนผูรับผิดชอบในการบริหารตามนโยบายของรัฐบาลท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงไวตอรัฐสภากอนเขาปฏิบัติ

หนาท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนเรื่องทางการเมืองท่ีรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาถาหากมีการ

บริหารโดยไมปฏิบัติตามนโยบายก็จะมีกระบวนการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญในเรื่องการอภิปรายไมไววางใจ 

และในอีกฐานะหนึ่งจะเกี่ยวของกับการบริหารราชการประจําคือ การบริหารราชการแผนดินตามท่ีกฎหมาย

เฉพาะไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีไว ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะตองมหีนาท่ีในการกํากับดูแล

หนวยงานราชการในสังกัด ซึ่งอํานาจและหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวของกับกิจการ

ของกรมสรรพสามิต มีดังนี้ 

 

(1) แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติวา  

 

“ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ

แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ไมเกิน

อัตราทายพระราชบัญญัตินี้ หรือยกเวนไมเก็บคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นหรือออกประกาศ เพื่อ

ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 

 



63 
 

บทบัญญัติขางตนเปนการใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตาม

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพื่อควบคุมดูแลใหเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของบังคับใชกฎหมายให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับการแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงคลังมีอํานาจ

พิจารณาวาบุคคลใดควรจะไดรับแตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย เพราะผูท่ีไดรับการแตงต้ังเปน

พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พศ. 2560 จะมีอํานาจคอนขางมากกวาเจาพนักงาน

อื่นโดยท่ัวไป จึงควรไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบริหารระดับสูง  

ในกรณีของการออกกฎกระทรวงนั้น เปนการใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ในการออกกฎกระทรวงซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองจากพระราชบัญญัติ โดยท่ัวไปแลวเรื่องท่ีกฎหมาย

กําหนดใหออกกฎกระทรวงจะเปนรายละเอียดซึ่งไมอาจกําหนดไวในพระราชบัญญัติ กฎกระทรวงจึงเปน

กฎหมายท่ีออกโดยฝายบริหาร เพื่อใหสามารถออกกฎหมายหรือแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายใหสอดคลองกับ

ภาวะของสัมคมไดอยางรวดเร็ว0

1 

 

(2) ออกประกาศเกี่ยวกับการลดอัตราหรือยกเวนภาษีสรรพสามิต ตามมาตรา 109 

แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติวา 

 

 “รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตราหรือยกเวน ภาษี

สรรพสามิตตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุก ของ

ประชาชน ท้ังนี้ จะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวดวยก็ได” 

 

 บทบัญญัติขางตนเปนการใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการออกประกาศ

เกี่ยวกับการเสียภาษีสําหรับของของบุคคลท่ีไดรับสิทธิทางภาษี โดยของนําเขาท่ีไดรับการลดอัตราหรือยกเวน

ภาษีสรรพสามิต เพราะเหตุท่ีนําเขามาเพื่อใชเองโดยบุคคลท่ีมีสิทธิหรือเพราะเหตุท่ีนําเขามาเพื่อประโยชน

อยางใดท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ ซึ่งโดยปกติจะไดรับการยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายศุลกากรดวย 

  

2. อํานาจและหนาท่ีของอธิบดีกรมสรรพสามิต 

อํานาจและหนาท่ีในการปฏิบัติราชการของอธิบดีกรมสรรพสามิตมีลักษณะเปนการ

ปฏิบัติราชการประจําตามนโยบายของรัฐบาลตามท่ีกฎหมายกําหนดไว การท่ีกฎหมายใหอํานาจอธิบดีในการ

บังคับใชพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เนื่องจากเปนภาษีท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรม

                                                             
1 ประภาศ คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 251-253. 
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สรรพสามิต ดังนั้น คําวา “อธิบดี” ตามความหมายของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จึง

หมายถึงเฉพาะอธิบดีกรมสรรพสามิตเทานั้น โดยอํานาจและหนาท่ีของอธิบดีกรมสรรพสามิตท่ีเกี่ยวของกับ

การนําเขาของโดยมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในกิจการดังตอไปนี้ 

(1) การจัดเก็บภาษีจากการนําของท่ีสงออกนอกราชอาณาจักรกับเขามาในราชอาณา

หรือเขตปลอดอากร ตามมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

(2) การคืนภาษีใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรมหรือผูนําเขา ตามมาตรา 110 แหง

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

(3) การคืนเงินภาษีใหแกผูนําเขาท่ีเสียภาษีไวโดยไมมีหนาท่ีตองเสียหรือเสียเกินกวาท่ี

ควรจะตองเสีย ตามมาตรา 113 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

แตอยางไรก็ตาม ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การเรียกเก็บและการคืนภาษี

สรรพสามิตสําหรับของนําเขา ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 16 กันยายน 2560 ออกโดยอํานาจ

ของรัฐมนตรีวาการทรวงการคลัง มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) ใหการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับของท่ีนําเขาตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 กรมศุลกากรเรียกเก็บเพื่อกรมสรรพสามิต  โดยใหผูนําเขายื่นแบบรายการภาษี

สรรพสามิต ตามแบบท่ีกฎหมายวาดวยศุลกากรกําหนดไว และชําระภาษีสรรพสามิตในเวลาท่ีชําระอากรขา

เขา ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

(2) ในการรับของออกไปจากอารักขาของศุลกากร ใหผูนําเขายื่นแบบรายการภาษี

สรรพสามิต ตามแบบใบขนของขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรตอกรมศุลกากร ในกรณีขอรับของไปกอน 

ตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามกฎหมายวาดวยศุลกากร โดยให กรม

ศุลกากรเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต หรือวางเงิน หรือหลักประกันอยางอื่น หรือจัดใหมีผูคํ้าประกัน สําหรับภาษี

สรรพสามิต แลวแตกรณี โดยปฏิบัติเชนเดียวกับการเรียกเก็บอากรศุลกากร 

(3) การคืนภาษีสรรพสามิต  ตามมาตรา  111  และมาตรา  112 แหงพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ใหกรมศุลกากรเปนผูคืนภาษีสรรพสามิตใหแกผูนําเขา 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา แมวากฎหมายสรรพสามิตจะใหอํานาจแกอธิบดีกรมสรรพสามิตใน

การการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในกิจการท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาของท่ีอยูในบังคับจะตองเสีย

ภาษีสรรพสามิต แตในท่ีสุดแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังก็มีการกําหนดใหอํานาจดังกลาว เปนหนาท่ี

ของกรมศุลกากรในการดําเนินการแทนกรมสรรพสามิต แตก็ไมเปนการยกเลิกอํานาจของอธิบดีกรม

สรรพสามิตแตอยางใด 
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 การใหอํานาจแกหนวยงานรัฐในการจัดเก็บภาษีหลายหนวยงาน เพื่อใหจัดเก็บภาษีหรือ

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการเรื่องภาษีเดียวกัน อาจทําใหเกิดความสับสนตอประชาชนและผูท่ี

เกี่ยวของ ทําใหการปฏิบัติตามมีความยุงยาก ตองพิจารณากฎหมายหลายฉบับไลเรียงกันเขาใจยาก ซึ่งปญหา

เหลานี้พิสูจนใหเห็นวา ปจจุบันกฎหมายและบทบัญญัติตางๆ ท่ีใหอํานาจแกหนวยงานรัฐเกี่ยวกับการจัดเก็บ

ภาษีหรือการยกเวนภาษี รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตางๆ ยังไมเปนไปตามแนวทางของ

หลักภาษีอากรท่ีดี ซึ่งไดแก หลักความเปนธรรม ความแนนอน ความประหยัด และท่ีสําคัญท่ีสุด คือหลักความ

สะดวก 

 

บทวิเคราะหปญหา 

 

ประการท่ี 1 เนื่องจากการนําเขา “สุราไมเกินหนึ่งลิตร” ไดรับยกเวนอากรขาเขาตามบทบัญญัติ

ภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ทําใหไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตดวย ซึ่ง

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการปฏิบัติเพื่อใหไดรับยกเวนตามบทบัญญัติดังกลาว ถูกกําหนดข้ึนโดยกรม

ศุลกากรซึ่งเปนผูมีอํานาจในการจัดเก็บ ผูเขียนเห็นวา การท่ีกฎหมายนําขอยกเวนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

จากสุราปริมาณไมเกินหนึ่งลิตร ซึ่งเปนของท่ีอยูความควบคุมของกรมสรรพสามิต ไปกําหนดไวในพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2560 ตามกฎหมายศุลกากร ทําใหเกิดความสับสนและยุงยากตอการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการจัดเก็บหรือยกเวนภาษี ซึ่งโดยหลักแลวหนวยงานท่ีจะ

สามารถกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการเหลานั้นใหสอดคลองกับกฎหมายสรรพสามิตและตรงตามเจตนารมณ

ของการควบคุมของดังกลาวได ควรเปนการกําหนดโดยกรมสรรพสามิตมากกวาท่ีจะเปนกรมศุลกากร 

เมื่อกฎหมายไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคลังซึ่งมีอํานาจในการควบคุมดูแลในการ

กําหนดนโยบายหรือมาตรการการยกเวนภาษีหรือการจัดเก็บภาษีท้ังในกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต

ดวยกันอยูแลว การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการยกเวนอากรขาเขาและภาษีสรรพสามิตจากการ

นําเขาสุราไมเกินหนึ่งลิตรดังกลาว ควรอยูในการพิจารณาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพียงผูเดียว 

เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนกันระหวางอํานาจของกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต 

 

ประการท่ี 2 เนื่องจากการยกเวนอากรขาเขาสําหรับสุราไมเกินหนึ่งลิตรซึ่งใหถือเปนของสวนตัว

ท่ีเจาของนําเขามาพรอมกับตนสําหรับใชเองหรือใชในวิชาชีพและมีจํานวนพอสมควรแกฐานะนั้น เปนการ

กําหนดขอยกเวนอยางไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย กลาวคือ ตามบทบัญญัติ

ยกเวนอากรขาเขาของกฎหมายศุลกากรดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการยกเวนอากรใหแกของสวนตัวท่ี
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เจาของนําเขามาใชเองหรือใชในการประกอบวิชาชีพเทานั้น แมวาจะไมไดมีการกําหนดนิยามหรือความหมาย

ของคําวา “ของใชสวนตัว” หรือ “ของใชในวิชาชีพ” ไวโดยชัดเจน แตการพิจารณาก็อยูในอํานาจของดุลพินิจ

ของเจาหนาท่ีศุลกากร1

2 ดังนั้น การท่ีนําขอกําหนดยกเวนอากรขาเขาสําหรับสุราไมเกนิหนึ่งลิตรไปบัญญัติรวม

ไวกับการนําเขาของสวนตัวหรือของใชท่ีจําเปนในการประกอบวิชาชีพนั้นเปนการบัญญัติยกเวนท่ีไมเหมาะสม

และไมสอดคลองกับเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมายในการยกเวนอากรขาเขานั้นๆ 

 

ประการท่ี 3 จากท่ีกลาวมาแลวขางตน ในทางปฏิบัตินอกเหนือจากการนําเขาสุราไมเกินหนึ่ง

ลิตรตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก การนําเขามาเนื่องจากเปนของสวนตัวของผูเดินทางผานเขต

แดนเขามาในราชอาณาจักรนั้น การนําขอยกเวนดังกลาวมาใชในวัตถุประสงคอื่นเพื่อเปนการหลีกเล่ียงการถูก

เก็บอากรขาเขาและภาษีสรรพสามิตจากการนําเขาสุรามีอยูเปนจํานวนมาก เชน การท่ีนักทองเท่ียวชาวไทย 

เดินทางไปเท่ียวตางประเทศเปนการช่ัวคราว ถือโอกาสในการซื้อของปลอดภาษีหรือซื้อสุราจํานวนไมเกิน 

หนึ่งลิตรแลวนํากลับเขามาในประเทศไทยโดยไดรับยกเวนท้ังอากรขาเขาและภาษีสรรพสามิต มากไปกวานั้น

คือกลุมคนท่ีมีอาชีพเกี่ยวของกับการเดินทางระหวางประเทศ เชน นักบิน หรือลูกเรือตามสายการบินระหวาง

ประเทศตางๆ ท่ีมีการเดินทางระหวางประเทศอยูเปนกิจวัตร มักจะใชขอยกเวนการจัดเก็บอากรขาเขา

ดังกลาวเปนชองทางในการนําเขาสุราไมเกินหนึ่งลิตร เพื่อหลีกเล่ียงการเสียอากรขาเขาและภาษีสรรพสามิต 

หากพิจารณาโดยผิวเผิน อาจมองวาการใชประโยชนจากการยกเวนอากรขาเขาดังกลาว มิไดสรางความ

เสียหายแกการจัดเก็บภาษีมากนักเนื่องจากเปนเพียงคนกลุมนอยเทานั้น แตหากมองในระยะยาวประกอบกับ

วัตถุประสงคในการกําหนดขอยกเวนท่ีแทจริงตามกฎหมายนั้น จะพบวาการกําหนดขอยกเวนตามบทบัญญัติ

นี้มีชองวางท่ีเห็นไดชัด และอาจเปนการเอื้อประโยชนตอธุรกิจบางประเภท เชน ธุรกิจสัมปทานการขายของ

ปลอดภาษีในทาอากาศยาน เปนตน ดังนี้ จึงพิจารณาไดวา การกําหนดยกเวนอากรขาเขาสําหรับสุราไมเกิน

หนึ่งลิตรซึ่งใหถือวาเปนของใชสวนตัวนั้นยังมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการปฏิบัติเพื่อรับ

การยกเวนไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมาย 

 

 

 

 

                                                             
2 สุภมาส โลหิตานนท,  “ปญหากฎหมายเก่ียวกับของนําเขามาในราชอาณาจักรที่ไดรับการยกเวนอากรกรณีศึกษาของสวนตัว,” (เอกัตศึกษา

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559), หนา 80-81. 
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4.1.2 ปญหาที่เกี่ยวของกับการยกเวนอากรขาเขาตามประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกาํหนด

พิกัดอัตราศุลกากร 

 

การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีบัญญัติไวในประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2560 นั้น กําหนดไววา “ของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไมเกินท่ีอธิบดีกรมศุลกากร

ประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคลัง” ซึ่งตามประกาศกรมศุลกากรท่ี 

191/2561 เรื่องหลักเกณฑของท่ีไดรับยกเวนอากรตามประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 กําหนดให “ของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไมเกิน 1,500 บาท ไดรับยกเวน

อากร” เปนการกําหนดยกเวนท่ีมีความไมชัดเจนทําใหสามารถบังคับใชไดยากและไมเกิดประสิทธิภาพในทาง

ปฏิบัติ อีกท้ัง ยังทําใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบมีอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับการกิจการดังกลาวซ้ําซอน

ยุงยาก โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 

 

อํานาจและหนาท่ีของอธิบดีกรมศุลกากร 

 

ตามบทบัญญัติมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 2

3 บัญญัติให อธิบดีกรม

ศุลกากรมีอํานาจในการเรียกใหผูนําของเขา ผูสงของออก หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับการศุลกากร ใหประกัน

อยางหนึ่งอยางใดเพื่อรับรองวาจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีเกี่ยวกับการศุลกากร และใหมี

อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการวางประกันดังกลาวดวย 

นอกจากนี้ ในมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ยังบัญญัติใหอธิบดีกรม

ศุลกากร มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการนําเขาหรือสงออกของ 

เชน การยื่นใบขนของ หรือการวางประกัน เปนตน ซึ่งประกาศกรมศุลกากรท่ี 191/2561 ท่ีกําหนดใหราคา

ของท่ีนําเขาไมเกิน 1,500 บาท ไดรับยกเวนอากรขาเขานั้น ออกโดยอาศัยอํานาจของมาตรา 51 นี้ ประกอบ

กับมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 25303

4 ดังนั้น จะเห็นวาการบัญญัติใหอํานาจแก

                                                             
3 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 บัญญัติวา “อธิบดีอาจเรียกใหผูนําของเขา ผูสงของออก หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของกับการ

ศุลกากร ใหประกันอยางหน่ึงอยางใดเพื่อรับรองวาจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่เก่ียวกับการศุลกากร 

การใหประกันตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด” 
4 มาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของ 

ประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศลดอัตราอากร

สําหรับของใดๆ จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา ศุลกากร หรือยกเวนอากรสําหรับของใดๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มขึ้นสําหรับของใดๆ ไม

เกินรอยละหาสิบของอัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของน้ัน ทั้งน้ี โดยจะกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขใดๆ ไวดวยก็ได 
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อธิบดีกรมศุลกากรขางตน เปนการใหอํานาจในการใชดุลพินิจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใน

การยกเวนอากรขาเขาโดยกวาง กลาวคือ ในปจจุบันยังไมมีการกําหนดประเภท ชนิด ลักษณะหรือคุณสมบัติ

ของ “ของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไมเกิน 1,500 บาท” ทําใหคําวา “ของ” ตามบทบัญญัตินี้มีความหมาย

กวางและไมสามารถใชการตีความโดยเครงครัดตามหลักของการตีความกฎหมายภาษีได  

 

บทวิเคราะหปญหา 

 

ประการท่ี 1 การกําหนดยกเวนอากรขาเขาใหแก “ของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไมเกิน 

1,500 บาท” โดยประกาศของอธิบดีกรมศุลกากรนั้น กอใหเกดิปญหาคือไมเหมาะสมและยากตอการตีความ

ซึ่งไมเปนธรรมตอผูถูกบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากบทบัญญัติตามกฎหมายภาษีอากร เปนกฎหมายท่ีกระทบ

ตอหนาท่ีในการเสียภาษีของประชาชน ดังนั้น เมื่อการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขของการบังคับใช

กฎหมายไมมีความชัดเจน จะทําใหตีความไดยากทําใหการตีความเปนไปโดยปราศจากหลักเกณฑทาง

กฎหมายรองรับ เมื่อเปนเชนนี้ ปญหาท่ีตามมาอีกประการคือเปนการเปดชองใหเจาหนาท่ีศุลกากรใชดุลพินิจ

ในการตีความคําวา "ของ" เพื่อพิจารณายกเวนหรือไมยกเวนอากรขาเขาใหแกผูนําเขาของนั้นได ซึ่งจะเปน

การใหอิสระแกการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาท่ีมากเกินสมควร 

นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตน การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีศุลกากรควรมีความเรียบงายและ

สอดคลองกันซึ่งเปนไปตามระบบศุลกากรนานาประเทศ โดยการนําหลักการควบคุมทางศุลกากรประกอบกับ

การบริหารความเส่ียงมาบังคับใช แตวิธีการปฏิบัติของเจาหนาท่ีศุลกากรของไทยในปจจุบันยังขาดหลักเกณฑ

ในการพิจารณาท่ีดี อีกท้ัง ในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีศุลกากรจะใชวิธีการสุมตรวจของท่ีถูกสงเขามาผานทาง

ไปรษณียหรือพัสดุระหวางประเทศ ซึ่งเปนวิธีการท่ีไมมีความรัดกุมและไมแนนอน ซึ่งประมวลระเบียบปฏิบัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2556 ท่ีนํามาใชเปนแนวทางในการปฏิบัตินั้นไดอนุวัติมาจากอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

พิธีการศุลกากรท่ีเรียบงายและสอดคลองกันซึ่งมีฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ 4

5 กอใหเกิดความไม

เหมาะสมในการพิจารณายกเวนอากรขาเขาใน “ของ” แตละกรณี เพราะไมมีความแนนอนในการให

ความหมายและไมสามารถจัดเก็บหรือยกเวนไดตามความเปนจริง 

 

                                                             
การประกาศ การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหน่ึง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

5 สุภมาส โลหิตานนท,  “ปญหากฎหมายเก่ียวกับของนําเขามาในราชอาณาจักรที่ไดรับการยกเวนอากรกรณีศึกษาของสวนตัว,” (เอกัตศึกษา

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559), หนา 82-83. 
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ประการท่ี 2 แมวาจะมีการกําหนดยกเวนอากรขาเขาสําหรับการนําเขาของท่ีมีราคาไมเกิน 

1,500 บาทขางตน แตเพื่อใหไดรับยกเวนอากรขาเขาตามบทบัญญัติดังกลาว ผูนําเขาของจะตองปฏิบัติพิธี

การศุลกากรตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใหถูกตองตามท่ีกรมศุลกากรไดออกประกาศกําหนดดวย ซึ่ง

ตามประกาศกรมศุลกากรท่ี 66/2561 เรื่องการปฏิบัติพิธีการศุลกากร ณ เขตปลอดอากรทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ ไดมีการกําหนดเรื่องหลักเกณฑและพิธีการศุลกากรของการนําเขาหรือสงออกของโดย

ผูประกอบการเรงดวนซึ่งไดจดทะเบียนไวกันกรมศุลกากร หรือผูท่ีรับบริการขนสงของระหวางประเทศทาง

ไปรษณียหรือพัสดุ เชน FedEx, UPS, DHL หรือ TNT นั่นเอง ซึ่งตามประกาศดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑ

ของการนําเขาของท่ีแตละรายราคาซี.ไอ.เอฟ. ไมเกิน 1,500 บาท ตามประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และตองไมเปนของตองหามตองกํากัด ซึ่งในการดําเนินการ

ผูประกอบการเรงดวนจะมีหนาท่ีในการจัดทําใบขนของขาเขาในนามของผูประกอบการของเรงดวนและเมื่อ

ผานการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีศุลกากรผูประกอบการเรงดวนจะดําเนินการนําไปสงใหแกผูนําเขาตอไป5

6 ซึ่ง

ในการจัดทําใบขนของจะตองมีการสําแดงราคาของของท่ีนําเขาซึ่งผูนําเขาจะตองเปนผูระบุราคา โดยข้ัน

ตอนนี้ยังคงมีประเด็นปญหา ไดแก การสําแดงราคาเท็จโดยสําแดงราคาตํ่ากวา 1,500 บาท เพื่อหลีกเล่ียงการ

ถูกจัดเก็บอากรขาเขาโดยใชประโยชนจากขอกําหนดยกเวนอากรตามภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรอีกดวย 

ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการพิจารณายกเวนหรือตรวจสอบ “ของท่ี

ราคาไมเกิน 1,500 บาท” โดยกรมศุลกากร ยังคงมีความบกพรองและมีชองวางใหผูนําเขาใชเพื่อเปนการ

หลีกเล่ียงภาษีได ซึ่งเปนผลทําใหการกําหนดยกเวนไมเปนไปตามเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมาย 

 

ประการท่ี 3 นอกจากการกําหนดยกเวนตามประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 จะมีชองวางทําใหการจัดเก็บอากรขาเขาจากการนําเขาของไมมีประสิทธิภาพแลว 

บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร มาตรา 81(2)(ค) ไดบัญญัติใหการนําเขาของท่ีจําแนกประเภทไวในภาควา

ดวยของท่ีไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายศุลกากร ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรดวย 

กลาวคือ เมื่อของท่ีนําเขาไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายศุลกากรแลวก็มีผลเปนการยกเวน

ภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาของดังกลาวโดยอัตโนมัติ ดังนั้น นอกจากกรมศุลกากรจะเสียประโยชนจากการ

จัดเก็บอากรขาเขาจากของดังกลาวแลว กรมสรรพากรก็ขาดรายไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการ

ยกเวนดังกลาวดวยเชนกัน 

 

                                                             
6 ประกาศกรมศุลกากรที่ 66/2561 เร่ือง การปฏิบัติพิธีการศุลกากร ณ เขตปลอดอากรทาอากาศยานสุวรรณภูม ิ
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4.2 ปญหาและอปุสรรคของบุคลากรผูใชบงัคบักฎหมายภาษอีากร 

 

ปญหาและอุปสรรคในสวนของบุคลากรผูใชบังคับกฎหมายภาษีอากรท่ีเกิดกับบุคลากรภายใน

หนวยงานจัดเก็บภาษีอากรซึ่งไดแก กรมศุลกากร กรมสรรพากร และกรมสรรพสามิต พนักงานสอบสวน 

พนักงานอัยการ และปญหาของบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรผูใชบังคับ

กฎหมาย เมื่อเกิดปญหาทางการใชบังคับกฎหมายทางภาษีอากร หนวยงานท่ีเกี่ยวของพยายามท่ีจะปญหาใน

สวนนั้นๆ ศาสตราจารย ดร.อักขราทร จุฬารัตน ไดแสดงขอคิดวา “วิธีการคิดแกไขปญหาท่ีชอบทํากันเสมอ

วิธีหนึ่งคือ เสนอแกไขหรือเขียนกฎหมายข้ึนมาใหมเพราะมักเขาใจวากฎหมายอะไรถาตัวหนังสือท่ีเขียนนั้น

ไมไดพูดถึงเรื่องนั้นไวตรงๆ แลว ดูจะแปลกันวาใชบังคับกับเรื่องนั้นไมได แลวจะเกิดปญหาข้ึนในวงผูรู

กฎหมายตีความกันตางๆนานา จึงใชวิธีการเขียนกฎหมายหรือแกกฎหมายเสียใหชัดเจนซึ่งไมมีประเทศใดท่ี

ตกอยูในสภาพเชนนี้เพราะไมมีใครท่ีสามารถจะเขียนกฎหมายใหใชไดตรงกับทุกกรณีท่ีจะเกิดข้ึนไดอันเปน

ปญหาของการใชกฎหมายในประเทศไทย และดวยเหตุนี้จึงมีกฎหมายมากจนซ้ําซอนกัน ทําใหเกิดปญหาการ

ใชบังคับกฎหมายตอไป” 6

7 และเมื่อเกิดปญหาอื่นๆ ตามมาก็จะมีการยกเลิกวิธีดังกลาวและหาวิธีอื่นๆ ตอไปซึ่ง

จุดนี้นอกจากจะทําใหเกิดระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังตางๆ ของหนวยงานท่ีจัดเก็บภาษีอากร ท่ีมีมากมายทํา

ใหในบางครั้งผูมีหนาท่ีตองเสียภาษี หรือเจาหนาท่ีในหนวยงานจัดเก็บภาษีอื่นท่ีไมมีหนาท่ีโดยตรงในเรื่องนั้น

บางครั้งก็มิอาจท่ีจะทราบไดวาปจจุบันใชระเบียบใดใชบังคับอยู ระเบียบตางๆ กอใหเกิดความสับสนแกผู

ปฏิบัติไดและทําใหผูประกอบการปฏิบัติผิดพลาดในหลายเรื่องซึ่งทําใหมีผลกระทบตอยอดรายไดของรัฐท่ี

ลดลงและเมื่อในภายหลังมีการตรวจพบมีการแกไขปญหาในชวงหนึ่งแตตอมาก็เกิดปญหาในลักษณะเดียวกัน

ซึ่งในแตละครั้งทําใหยอดรายไดทางภาษีอากรท่ีรัฐควรจะไดรับลดลง 

กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงอุปสรรคของการใชบังคับกฎหมายเนื่องจากในบางครั้งการแกไข

ปญหาของกฎหมายฉบับหนึ่งอาจมีผลกระทบตอกฎหมายอีกฉบับหนึ่งและยังเปนชองทางใหเกิดการหลีกเล่ียง

การเสียภาษีเนื่องจากความซ้ําซอนในโครงสรางบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรและขาดการประสานงาน

ระหวางหนวยงานท่ีจัดเก็บภาษีในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

เนื่องจากภาระหนาท่ีของกรมศุลกากรท่ีมีหนาท่ีดานการจัดเก็บภาษีอากร ดูแลการนําเขาและ

การสงออกใหเปนตามไปตามกฎหมาย ตลอดจนภารกิจดานการปองกันและปราบปรามและการสงเสริมการ

สงออกดวยมาตรการทางดานภาษี โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับการนําเขาของ เพื่อมาบริโภค

ภายในประเทศเปนคดีท่ีตองการความรวดเร็วในการดําเนินการใหมากท่ีสุด ดังนั้น หากมีกรณีพิพาทระหวาง

                                                             
7  อักขราทร จุฬารัตน,  ขอคิดในหัวขอเร่ือง การบังคับใชกฎหมาย, สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ณ การประชุมนิติศาสตรแหงชาติ คร้ังที่ 

2, หนา 29. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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รัฐกับผูเสียภาษีเกิดข้ึน จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพมารองรับเพื่อใหกรณีพิพาทจบลง

โดยเร็วและยุติธรรมท่ีสุด 

แตในบางครั้งการดําเนินการในคดีเกี่ยวกับภาษีการนําเขาและสงออกนอกจากจะใชบังคับ

กฎหมายในการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายศุลกากรแลว กรมศุลกากรยังไดรับมอบหนาท่ีใหจัดเก็บภาษีแทน

หนวยงานอื่นดังเชน ภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลคาเพิ่ม ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดประกาศ

กําหนดใหกรมศุลกากรเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับของท่ีนําเขาเพื่อกรมสรรพสามิตและกรมสรรพสามิต

มีคําส่ังกรมสรรพสามิตมอบหมายใหกรมศุลกากรดําเนินการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต และตามประกาศ

กระทรวงการคลัง ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิตเพื่อกรมสรรพากรโดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดังนั้น ในกรณีความผิดเกี่ยวกับของท่ีนําเขา ตามกฎหมายศุลกากรจะมี

ความเกี่ยวพันกับคดีความผิดตามกฎหมายสรรพสามิตและประมวลรัษฎากร 

จากการศึกษาพบวาอุปสรรคท่ีสําคัญทางดานโครงสรางของกฎหมายทางภาษีอากร คือกรณี

ความผิดการหลีกเล่ียงภาษีตามกฎหมายศุลกากร ไมวาจะกระทําโดยวิธีใดๆ เชน สําแดงเอกสารเปนเท็จเพื่อ

ชําระภาษีนอยกวาความเปนจริง หรือการลักลอบหนีศุลกากรจะมีโทษสําหรับความผิดนั้นดวย โดยมีท้ังโทษ

ปรับและโทษจําคุก ท้ังนี้ แลวแตความหนักเบาแหงขอหาซึ่งการกระทําดังกลาวจึงถือไดวาเปนการกระทําผิด

ตามกฎหมายอาญาดวยนอกจากผูกระทําจะตองชดใชในทางแพงคือชําระภาษีใหครบถวนแลวยังไดรับโทษ

ทางอาญาดวย การกระทําท่ีเขาองคประกอบของความผิดตามหมวด 9 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2560 จึงอาจเปนการกระทําท่ีผิดตอกฎหมายหลายบทในคราวเดียวกัน เชน อาจเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ตามบทกําหนดโทษในหมวด 3 บทกําหนดโทษ แหง

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 

การนําเขาของมาในราชอาณาจักรมีหนวยงานจัดเก็บภาษีท่ีกํากับดูแลหลักๆ อยู 3 หนวยงาน

ดวยกัน ไดแก กรมศุลกากร กรมสรรพากร และกรมสรรพสามิต ดังนั้น ในการออกกฎหมาย หลักเกณฑหรือ

เงื่อนไขในการจัดเก็บภาษีหรือยกเวนภาษีสําหรับการนําเขาของใดๆ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความ

สอดคลองของอํานาจแตละหนวยงานและความเหมาะสมในทางปฏิบัติเพื่อใหสะดวกตอการบังคับใชกฎหมาย 

และการบังคับใชในทางปฏิบัติควรจะตองมีความสะดวกและสอดคลองกับเจตนารมณท่ีแทจริงของการยกเวน

ดังกลาวดวย แตอยางไรก็ตาม จากกรณีศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีมิใชนําเขา

เพื่อทางการคาตามประเภท 5 และประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 

2530 อันเปนกรณีตัวอยางของความเช่ือมโยงระหวางอํานาจในการจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของกรม

ศุลกากร กรมสรรพากร และกรมสรรพสามิต พบวาปญหาท่ีคงยังเปนประเด็นสําคัญไดแก การออกกฎหมาย

เกี่ยวกับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีนําเขาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อบริโภคเปนการสวนตัวท่ีไม

สอดคลองกับเจตนารมณในการยกเวนอากรและไมมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เนื่องจากมีการนาํเขาเกินกวา

การบริโภคโดยปกติวิสัย รวมถึงปญหาความซ้ําซอนของอํานาจระหวางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีอากร

ดวย 

 

การกําหนดยกเวนอากรสําหรับการนําเขาของมาในราชอาณาจักรท่ีไดกําหนดไวในภาค 4 แหง

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ท่ีมีอยูดวยกัน 19 ประเภทนั้น มีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป

ตามแตละประเภท เชน การยกเวนอากรขาเขาเนื่องจากของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรนั้นๆ มิไดนําเขามา

เพื่อบริโภคภายในประเทศ เชน ของผานแดนหรือของถายลํา เพราะเหตุการนําเขามาเพียงเพื่อเปล่ียน

ยานพาหนะและสงออกไปนอกราชอาณาจักร หรือการยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีมิไดนําเขาเพื่อทาง

การคา เชน ของใชสวนตัวหรือของท่ีมีราคาตํ่า เปนตน ดังนั้น หากพิจารณาปริมาณและความถ่ีในการนําเขา

ของนั้นๆ เห็นวามิไดมีวัตถุประสงคการนําเขามาเพื่อจําหนาย ของดังกลาวจึงควรไดรับยกเวนอากรขาเขา 

หรืออาจเปนกรณีการยกเวนอากรขาเขาเนื่องจากการปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศก็เปนได 
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ในกรณีการยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีมิไดนําเขาเพื่อทางการคาตามประเภท 5 และ

ประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรศุลกากร พ.ศ. 2530 ท่ียังคงมีชองวางทําใหผูนําเขาใช

เล่ียงภาษีนั้น จากการศึกษาพบวา การนําเขาของท่ีควรไดรับยกเวนอากรตามบทบัญญัติดังกลาวนี้ ควรเปน

ของท่ีมีวัตถุประสงคในการนําเขาเพื่อใชสอยหรือบริโภคเปนการสวนตัวเทานั้น โดยในการพิจารณาอาจ

พิจารณาจากปริมาณการนําเขาและความถ่ีในการนําเขาของดังกลาว แตในทางปฎิบัติกลับไมเปนเชนนั้น เม่ือ

ปริมาณในการนําเขาของราคาตํ่ามีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเกินกวาจะเปนการนําเขาเพื่อบริโภคตามปกติวิสัย และ

กฎหมายท่ีออกมาใชบังคับอยูในปจจุบัน นอกจากจะใหอํานาจหนวยงานในการจัดเก็บภาษีซ้ําซอนแลว ยังไม

มีความยืดหยุนทําใหไมสามารถปรับเปล่ียนตามการเปล่ียนแปลงของรูปแบบธุรกิจการนําเขาในปจจุบันได

ทันถวงทีอีกดวย 

 

จากปญหาท่ีเกิดข้ึนทําใหการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากกฎหมาย

ภาษีอากรมีหนวยงานรัฐท่ีมีอํานาจในการจัดการเขามาเกี่ยวของหลายหนวยงาน และแตละหนวยงานก็เปน

หนวยงานท่ีมีอํานาจในการควบคุมการใชกฎหมายภาษีอากรท้ังส้ิน ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงสงผลกระทบตอ

ผูประกอบการนําเขาเนื่องจากความซ้ําซอนและความยุงยากในการปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับนั้น 

 

แมวาพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2560 จะ

ไดรับการปรับปรุงแกไขใหมแลวก็ตาม แตกฎหมายภาษีอากรท่ีออกมาใชบังคับในปจจุบันมีจํานวนมาก

จนเกินไป ท้ังท่ีออกมาในรูปแบบพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด รวมไปถึงประกาศกระทรวงฯ ประกาศกรม

ฯ และระเบียบตางๆ ทําใหเกิดความสับสนและยุงยากตอการใชบังคับ นอกจากนี้ การใหอํานาจหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีกํากับดูแลกิจการภาษีอากรยังมีความซ้ําซอนและฟุมเฟอย กลาวคือ เมื่อกฎหมายไดใหอํานาจ

หนวยงานของรัฐใหมีหนาท่ีในการจัดเก็บหรือยกเวน หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับ

กิจการภาษีอากรประเภทเดียวกัน ทําใหเกิดความไมชัดเจนของขอบอํานาจในการเขามากํากับและเปนผลทํา

ใหเกิดปญหาการขาดเอกภาพของหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายภาษีอากร นอกจากนี้ ในปจจุบันกฎหมาย

ภาษีอากรยังมีการบัญญัติออกมาใชบังคับอยูเรื่อยๆ แตก็ไมไดมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายบางฉบับใน

ลักษณะเดียวกันท่ีออกมาใชบังคับกอนทําใหกฎหมายภาษีอากรมีจํานวนมากเกินความจําเปน และเปนการใช

อํานาจซ้ําซอนกันระหวางหนวยงานรัฐท่ีมีอํานาจ ดวยเหตุนี้จึงทําใหกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยไมมี

ประสิทธิภาพมากพอ ซึ่งนอกจากจะทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีท่ีพึงจัดเก็บไดแลว ยังทําใหเกิด

ความไมธรรมตอผูท่ีอยูในบังคับตองเสียภาษีอีกดวย 
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นอกจากปญหาและอุปสรรคท่ีกลาวมาแลวขางตน แมวาจะมีกฎหมายภาษีอากรออกมาใช

บังคับเปนจํานวนมาก แตก็ยังมีชองวางในทางปฏิบัติอยูมากพอสมควรท่ียังไมสามารถแกไขได อีกท้ัง ปญหา

การใชประโยชนจากชองวางทางกฎหมายในการเล่ียงภาษีอากรก็มีเพิ่มมากข้ึนจากเดิม เนื่องจากในปจจุบัน

รูปแบบในการทําธุรกิจเปล่ียนแปลงไปและมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน เชน ในธุรกิจเกี่ยวกับการขนสงหรือ

การคาระหวางประเทศ รวมไปถึงการใหบริการหรือการขายของผานชองทางออนไลน หรือท่ีเรียกกันวา E-

Commerce Business เปนตน เมื่อรูปแบบของการทําธุรกิจมีความเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย กฎหมาย

ตางๆ ท่ีออกมาใชบังคับก็ควรมีความยืดหยุนและควรไดรับการปรับปรุงเพื่อใหสอดรับกับรูปแบบของธุรกิจ

นั้นๆ ดวย เพื่อใหการดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรจากธุรกิจหรือกิจการดังกลาวมีประสิทธิภาพ เกิดความ

เหมาะสม และท่ีสําคัญตองคํานึงถึงความสะดวกของผูมีหนาท่ีเสียภาษีมากยิ่งข้ึน 

 

ในการศึกษาปญหาการยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีมิใชนําเขาเพื่อทางการคาตามกฎหมาย

ศุลกากรท่ีผูนําเขานํามาใชเพื่อการหลีกเล่ียงการเสียภาษีท่ีควรเสียตามกฎหมายอื่นๆ นั้น ประเด็นปญหาท่ี

สําคัญประการหนึ่งคือ ความบกพรองท่ีมาจากการใหอํานาจหนวยงานท่ีกํากับดูแลกิจการภาษีของประเทศ

ไทยซ้ําซอนกัน ทําใหเกิดความสับสนและยุงยาก อีกท้ัง ยังทําใหการใชดุลพินิจในการตีความบทบัญญัติของ

กฎหมายภาษีอากรผิดเพี้ยนไปหากหนวยงานผูมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมายและหนวยงานท่ีใชอํานาจ

ตีความเปนคนละหนวยงานกัน และในกรณีของภาษีอากรท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาของท่ียังคงเปนปญหา 

สามารถสรุปไดดังนี้ 

 

ปญหาการใหอํานาจหนวยงานจัดเก็บภาษีซ้ําซอน คือ จากการศึกษาในบทกอนหนา จะเห็นได

วา กรมศุลกากร กรมสรรพากร และกรมสรรพสามิต เปนหนวยงานรัฐท่ีมีอํานาจในการกํากับกิจการภาษี

อากรของประเทศ ซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง ดังนั้น ท้ัง 3 หนวยงานจะมีอํานาจในการ

บังคับใชกฎหมายภาษีในระดับเดียวกัน แตมีขอบเขตแยกตางหากจากกัน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีของการ

นําเขาของ กรมศุลกากรซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดเก็บหรือยกเวนอากรขาเขากลับมีอํานาจในการจัดเก็บ 

รวมไปถึงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทนกรมสรรพากรและจัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิตแทนกรมสรรพสามิตอีกดวย นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการกําหนดยกเวนภาษีเชนกัน กลาวคือ 

การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของหรือของใดๆ ท่ีกําหนดโดยกฎหมายศุลกากร ใหเปนการยกเวนภาษีสําหรับ

การนําเขาของหรือของท่ีอยูในบังคับตองเสียภาษีของกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิตดวย ดังนั้น ปญหาคือ

กฎหมายไดบัญญัติใหหนวยงานท้ัง 3 หนวยงานมีอํานาจซ้ําซอนกัน ทําใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีเกิดความสับสน

และปฏิบัติตามหลักเกณฑใหถูกตองไดยาก 
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ปญหาการออกกฎหมายลําดับรองฟุมเฟอยและไมมีประสิทธิภาพ คือ เมื่อหนวยงานท่ีมีอํานาจ

ในการจัดเก็บภาษีจากการนําเขาของหรือของท้ัง 3 หนวยงานลวนมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนในการจัดเก็บหรือยกเวนภาษี ดังนั้น แนวทางในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการใหอํานาจ

หนวยงานจัดเก็บภาษี การกําหนดขอยกเวน หรือการออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการหรือเงื่อนไข

ในทางปฏิบัติ มักจะเปนการบัญญัติกฎหมายแมบทไวอยางกวาง และใชกฎหมายลําดับรองมาขยายความอีก

คราวหนึ่ง แตสําหรับกฎหมายภาษีอากรท่ีตองตีความอยางเครงครัดเนื่องจากเปนกฎหมายท่ีกระทบตอสิทธิ

ในทรัพยสินของประชาชน ควรมีแนวทางในการบัญญัติกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายแมบทหรือกฎหมาย

ลําดับรองใหมีความชัดเจน งายตอการตีความและบังคับใช แตในการบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดเก็บภาษีจากการนําเขาตามบทบัญญัติภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2560 ซึ่งเปน

บทยกเวนอากรขาเขาสําหรับของบางประเภทนั้น ยังไมมีขอบเขตท่ีแนนอนและยังมีขอกํากวมทําใหตองใช

อํานาจดุลพินิจของเจาหนาท่ีมากเกินสมควร นอกจากนี้ ยังใหอํานาจอธิบดีกรมศุลกากรในการออกประกาศ

กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเพื่อใหสอดคลองขอยกเวนดังกลาวอีกดวย  

 

ปญหาของท่ีไดรับยกเวนอากรประเภท 5 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 ในสวนของการนําเขา “สุราไมเกินหนึ่งลิตร” คือ เปนการบัญญัติไวไมเหมาะสมตามเจตนารมณ

ของการยกเวนดังกลาว รวมถึงหลักเกณฑ วิธีการหรือเงื่อนไขท่ีออกมาใชบังคับโดยอํานาจของอธิบดีกรม

ศุลกากรก็เปนการใชอํานาจกําหนดหลักเกณฑท่ีไมสอดคลองกับเจตนารมณในการยกเวนหรือการควบคุมสุรา

ตามแนวทางของกรมสรรพสามิต 

 

สําหรับกรณีของท่ีไดรับยกเวนอากรตามประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 ในสวนของการนําเขา “ของท่ีนําเขาซึ่งแตละรายมีราคาไมเกินท่ีอธิบดีกรมศุลกากร

ประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคลัง” ซึ่งตามประกาศกรมศุลกากรท่ี 

191/2561 เรื่องหลักเกณฑของนําเขาท่ีไดรับยกเวนอากรตามประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดกําหนดไววา ของท่ีไดรับยกเวนอากรนั้นจะเปน “ของท่ีนําเขาซึ่งแตละราย

มีราคาไมเกิน 1,500 บาท” เปนปญหาในการตีความและเปนการใหอํานาจดุลยพินิจเจาหนาท่ีเกินสมควร

อยางมาก กลาวคือ เมื่อไมมีการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาประเภท ชนิดหรือรูปแบบ ลักษณะของ 

“ของ” ท่ีไดรับยกเวน ทําใหสามารถตีความไดโดยไมจํากัด เวนแตจะไดบัญญัติหามไวโดยกฎหมายอื่นเปนการ

เฉพาะ  นอกจากนี้ แมการกําหนดราคา “ของ” ท่ีไดรับยกเวนตามประกาศกรมศุลกากรดังกลาวจะเปนการ
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กําหนดโดยอธิบดีกรมศุลกากรโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แตอยางไรก็ตาม ก็มิไดมีการบัญญัติ

หลักเกณฑ วิธีการหรือเงื่อนไขอื่นๆ เพิ่มเติม ดังนั้น หลักเกณฑในการบังคับใชขอยกเวนตามประกาศกรม

ศุลกากรดังกลาว จะตองมีการกําหนดเพิ่มเติม โดยอาศัยอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากร ดังนี้ จึงเห็นไดวา เปน

การใหอํานาจเจาหนาท่ีในการบัญญัติกฎหมายซ้ําซอนและออกกฎหมายลําดับรองโดยฟุมเฟอยและไมมี

ประสิทธิภาพ 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 

จากปญหาท่ีผูเขียนไดวิเคราะหและสรุปขางตน ผูเขียนเห็นวากรมศุลกากรควรแกไขปรับปรุง

บทบัญญัติของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 วาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากร โดย

พิจารณาแกไขดังนี ้

 

มาตรการยกเวนอากรตามกฎหมายศุลกากร 

1. ควรพิจารณาปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของประเภท 5 โดยยกเลิกการบัญญัติยกเวนอากร

ขาเขาใหแก “สุราไมเกินหนึ่งลิตร” ไวในประเภท 5 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 

2530 แตควรใหมีการออกประกาศเพื่อยกเวนเปนการเฉพาะแทน กลาวคือ เนื่องจากตามบทบัญญัติมาตรา 

12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการออกประกาศยกเวนอากรสําหรับของใดๆ ได ท้ังนี้ ใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของ

ประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนของเจตนารมณในการกําหนด

ยกเวน ควรมีการยกเลิกการยกเวนอากรสําหรับการนําเขา “สุราไมเกินหนึ่งลิตร” ท่ีบัญญัติไวในประเภท 5 

แตใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดยกเวนเปนการเฉพาะแทน และใหกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการยกเวนรวมไวดวยกันอยางชัดเจน เพื่อใหบทบัญญัติดังกลาวมีความชัดเจนในตัวเอง 

โดยไมจําตองออกกฎหมายหลายๆ ฉบับมากํากับ อีกท้ัง ยังเปนการแกไขปญหาความซ้ําซอนของอํานาจ

ระหวางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีหลายหนวยงานอีกดวย 

2. ควรพิจารณาปรับปรุงแกไขภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

โดยใหยกเลิกบทบัญญัติยกเวนอากรตามประเภท 12 และอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ในการออกประกาศยกเวนแทน กลาวคือ เมื่อการกําหนดราคาของท่ีจะไดรับ

ยกเวนอากรขาเขาตามประเภท 12 ของภาค 4 นี้ อยูในอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรดวยความเห็นชอบของ
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 

2530 อยูแลว ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดความยุงยากและเปนการออกกฎหมายโดยฟุมเฟอย ควรใหมีการยกเลิก

ขอกําหนดตามประเภท 12 ของภาค 4 และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกประกาศยกเวนเปนการ

เฉพาะแทน และใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยกเวนรวมไวในประกาศนั้นๆ โดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ดวย 

3. ควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกประกาศกระทรวง เพื่อกาํหนดคํานิยามของ

คําวา “ของ” ตามประเภท 12 ของภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และตาม

ประกาศกรมศุลกากรท่ี 191/2561 ท่ียังไมมีความชัดเจน โดยควรมีการกําหนดนิยามของลักษณะคุณสมบัติ

ของคําวา “ของ” ใหชัดเจนวาใหมีขอบเขตเพียงใด เนื่องจากการยกเวนอากรตามภาค 4 นี้มีผลเปนการ

ยกเวนภาษีอากรประเภทอื่นท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาดวย ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตสําหรับ

ของหรือของบางประเภท ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงระหวางการตีความคําวา “ของ” หรือ “ของ” ท่ี

อาจอยูในบังคับของกฎหมายภาษีอื่นและเพื่อเปนการจํากัดขอบเขตการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีในการ

พิจารณาในทางปฏิบัติและเพื่อทําใหบทบัญญัติดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมณและหลักภาษีอากรท่ีดีจึงควร

มีการกําหนดนิยามของท่ีไดรับยกเวนอากรใหมีความชัดเจนมากข้ึนและควรกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังซึ่งทําหนาท่ีควบคุมหนวยงานดานภาษีอากรทุกหนวยงานอันจะทําใหเกิดผลไปในทิศทาง

เดียวกัน 

 

 มาตรการยกเวนภาษีโดยประมวลรัษฎากร 

4. กรณีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งจัดเก็บตามประมวลรัษฎากรนั้น ใหมีการกําหนดยกเวน

ภาษีดังกลาว โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกายกเวนเปนรายกรณีไป ท้ังนี้ อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 3 

แหงประมวลรัษฎากร 

 

 มาตรการยกเวนภาษีโดยกฎหมายสรรพสามิต 

5. ควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีออกประกาศลด

อัตราหรือยกเวนภาษีสรรพสามิตสําหรับของหรือของท่ีอยูในบังคับจะตองเสียภาษีสรรพสามิตเปนการเฉพาะ 

โดยเปนการกําหนดยกเวน เรื่อง การนําเขาสุราไมเกินหนึ่งลิตร และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใน

การขอรับการยกเวนไวในประกาศเดียวกันนี้ดวย ท้ังนี้ โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 109 แหง

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
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 เนื่องจากการกําหนดยกเวนอากรไวในพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทนั้นสามารถแกไขไดยาก ทําใหมาตรการการยกเวนท้ังหลายไมสอดคลองกับสถานการณและ

ลักษณะของธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว อีกท้ัง หากการบัญญัติยกเวนตามประเภท 5 และประเภท 

12 มีเจตนารมณเปนไปเพื่อการยกเวนสําหรับของท่ีนําเขามาเพื่อใชสอยหรือบริโภคเปนการสวนตัว มิใชเพื่อ

ทางการคา แตในทางปฏิบัติไมสอดคลองกับเจตนารมณท่ีแทจริง บทบัญญัติดังกลาวจึงควรไดรับการแกไข 

ท้ังนี้ บรรดาขอเสนอแนะท่ีไดกลาวมาขางตน เปนขอเสนอแนะท่ีอางอิงอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ท้ังส้ิน เพียงแตเปนการนํามาปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อใหการจัดเก็บและยกเวนภาษีของประเทศ

ไทยสมบูรณแบบมากยิ่งข้ึน 
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