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บทที่ 1  

บทนำ 

    

1.1. ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 

การเกิดสังคมยุคโลกาภิวัฒน (Globalization) ในหลายทศวรรษที่ผานมาสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

สงผลใหประเทศทั่วโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกมิติ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ

เทคโนโลยี โดยประเทศตางๆลวนตองพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจมากข้ึน 

สงผลใหมีการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนอยางตอเนื่องทั่วโลก ซึ่งเพิ่มความยืดหยุนในเคลื่อนยายเงินทุน

และทำใหตลาดทุน (Capital Market) และตลาดการเงิน (Financial Market) พัฒนาอยางรวดเร็ว ปจจัย

เหลานี้สงผลใหหลายประเทศทั่วโลกลดกำแพงภาษีเพื่อใหเงินทุนไหลเวียนไดงายขึ้น  และมุงเนนการพัฒนา

ระบบภาษีของตนเองใหกาวหนาเทาทันยุคสมัย รวมถึงการแขงขันทางภาษีเพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติดวย1  

 

ทั้งนี้ การพัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคดิจิทัล (Digitalization) 

ทำใหธุรกิจสามารถปฏิรูปโครงสรางดั้งเดิมโดยการนำเทคโนโลยีดังกลาวมาใช สงผลใหธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะ

กิจการขามชาติ (Multinational Enterprises: MNEs) มีความคลองตัวสูงขึ้น และสามารถดำเนินการคาขาย

ระหวางประเทศ (Cross-jurisdiction Sale) ไดโดยไมจำเปนตองมีสถานทำการเปนหลักแหลง (Physical 

Presence) จึงกอใหเกิดชองโหวในการหาจุดเชื่อมโยงในการจัดเก็บภาษี (Tax Nexus) ในรัฐแหลงเงินได 

เนื่องจาก ขอจำกัดคำนิยามสถานประกอบการถาวรในอนุสัญญาตนแบบจากองคการเพื่อความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD Model Tax Convention) บัญญัติวา รัฐแหลงเงินไดจะสามารถจัดเก็บภาษี

เงินจากไดนิติบุคคลตางชาติไดเฉพาะในกรณีที่นิติบุคคลตางชาติมีสถานประกอบการถาวรที่มีสถานทำการเปน

หลักแหลงเทานั้น จึงสงผลใหกิจการขามชาติสามารถหลีกเลี่ยงสถานะของการมีสถานประกอบการถาวรได 

นอกจากน้ี กิจการขามชาติยังถูกพบวามีการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยการถายโอนกำไรผานโครงสราง

การชำระคาตอบแทนขามพรมแดน หรือที่เรียกวากลยุทธการถูกกัดกรอนฐานภาษีและการ โยกยายเงินกำไร 

(Base Erosion and Profit Shifting: BEPS) 

 

 
1 OECD (1998), Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, OECD Publishing, Paris, p. 8-9. 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264162945-en. 
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 อยางไรก็ตาม สิทธิของรัฐแหลงเงินไดในการจัดเก็บภาษีจากคาตอบแทน เชน คาสิทธิ และดอกเบ้ีย

เงินกูนั้น มักจะถูกจำกัดโดยขอกำหนด และเงื่อนไขในอนุสัญญาภาษีซอน โดยในหลายกรณีจะสามารถจัดเก็บ

ภาษีหัก ณ ที่จายไดในอัตราที่ต่ำ ดังนั้น เมื่อพิจารณารวมกับขอจำกัดของสถานประการถาวรขางตน จึงไมใช

เรื่องนาแปลกใจท่ีกลุมประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งมักจะอยูในบทบาทของรัฐแหลงเงินไดจะเริ่มสูญเสียศักยภาพใน

การจัดเก็บภาษีเงินไดจากนิติบุคคลตางชาติอยางตอเนื่องมาจนถึงปจุบัน ในขณะเดียวกัน กลุมประเทศพัฒนา

แลวก็เผชิญกับปญหาการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลเชนกัน เนื่องจากกิจการขามชาติมักเคลื่อนยาย

สินทรัพยไรตัวตนไปยังรัฐที่มีอัตราการจัดเก็บภาษีต่ำ หรือมีนโยบายยกเวนภาษี จึงมักจะกอใหเกิดกรณีที่เงิน

ไดดังกลาวไมตกอยูภายใตอำนาจการจัดเก็บภาษีจากรัฐใดรัฐหนึ่งเลย  (Double Non-Taxation) หรือจัดเก็บ

ภาษีไดในอัตราที่ต่ำกวาที่ควรจะเปน2 

 

ปญหาการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลดวยกลยุทธ BEPS ของบริษัทขามชาติเปนเรื่องที่มีผลกระทบ

ในวงกวาง และเปนปญหาที่ทั่วโลกตระหนักถึงความสำคัญ เนื่องจากเปนปญหาที่สงผลกระทบใหรัฐบาลไม

สามารถจัดเก็บภาษีไดมากเทาที่ควร และสรางความไมเปนธรรมในระบบภาษีและการแขงขันธุรกิจ ดังนั้น ใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2556 องคการเพื ่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 

Economic Co-operation and development: OECD) จึงเริ่มออกแบบโครงการ BEPS ที่ประกอบไปดวย 

15 หลักปฏิบัติการ (BEPS Actions 1-15) เพื่อหาทางแกไขปญหากลยุทธ BEPS และในป พ.ศ. 2558 ทาง 

OECD ไดทำการยื ่นรายงาน (Final Reports) สำหรับ 15 หลักปฏิบัติการในการประชุมกลุมจี 20 (G20) 

ประจำปรอบที่ 10 ซึ่งถือวาเปนการปฏิรูประบบภาษีระหวางประเทศเปนครั้งแรกในรอบหลายทศวรรษ โดย

หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย ไดเริ่มนำโครงการ BEPS ไปปรับใชกับประเทศของตน  

 

ในขณะเดียวกัน ทาง OECD เริ ่มตระหนักถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคดิจิทัล โดย

รายงานของหลักการปฏิบัติที่ 1 (Action 1 Final Report) 3 ชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจโลก และรูปแบบธุรกิจกำลัง

เปลี่ยนแปลงเขาสูยุคดิจิทัลอยางเต็มตัว ซึ่งเพิ่มความซับซอนในการจัดเก็บภาษี และขยายชองโหวในการใช  

 
2 Ruth Mason, “The Transformation of International Tax,” The American Journal of International Law, 114. 3, 

(2020): pp. 357.   
3 OECD (2015), Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base 

Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris,  

p. 5-6. http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en 
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กลยุทธ BEPS ทั้งนี้ การศึกษาวิเคราะหในรายงาน (Interim Report) จาก OECD ป พ.ศ. 25614 พบวาในชวง

หลายปที่ผานมา หลายประเทศไดมีการนำโครงการ BEPS ไปปรับใชกับประเทศของตนโดยมีผลลัพธในเชิง

บวก อยางไรก็ตาม มีหลักฐานที่ชี้ใหเห็นวายังคงมีปญหาจากปรับใชกลยุทธ BEPS หลงเหลืออยู เนื่องจากการ

เปลี ่ยนแปลงเขาสูยุคดิจิทัล (Digitalization) และการทวีความสำคัญของสินทรัพยไรตัวตน (Intangible 

Services) ซึ่งเอื ้อประโยชนตอการวางแผนภาษีของกลุมกิจการขามชาติ ทั้งนี้ การทำการวิเคราะหเพ่ือ

เปรียบเทียบกับราคาที่ไมไดมีการควบคุม (Comparable Uncontrolled Price) เพื่อหาราคาตลาดที่แทจริง 

(Arm’s Length) สำหรับธุรกรรมที่เกี่ยวของกับกรณีเงินไดที่กำเนิดมาจากสินทรัพยไรตัวตน เชน สิทธิบัตร 

เครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ รวมไปถึงขอมูลผูใชในโลกออนไลน หรือซอฟแวร และอัลกอริทึ่ม เปนสิ่งที่ทำได

ยาก จึงสงผลใหหลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด (Arm’s Length Principle) ไมสามารถนำมาปรับใชไดอยาง

มีประสิทธิภาพกับรูปแบบธรุกิจในยุคปจจุบัน จึงกลาวไดวา โครงการ BEPS เพียงลำพัง ไมเพียงพอที่จะหยุดยั้ง

กลยุทธ BEPS ได 

 

ในป พ.ศ. 2562 OECD ไดนำเสนอการแกไขปญหาแนวฉันทามติ (Consensus Solution) ดวย

มาตรการที่เรียกวามาตรการการจัดเก็บภาษีขั้นต่ำเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการถายโอนกำไร ( Pillar 

Two) โดยมีเปาหมายเพ่ือกำจัดปญหาจากกลยุทธ BEPS ที่ยังคงหลงเหลืออยูดวยการกำหนดเกณฑภาษีขั้นต่ำ

ทัว่โลก (Global Minimum Tax) เพ่ือปองกันไมใหมีธุรกิจหรือบริษัทใดหลีกเลี่ยงใหตนไมตองอยูภายใตระบบ

ภาษีของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือเสียภาษีในอัตราที่ต่ำกวาที่ควรจะตองเสีย 5 นอกจากนั้น การกำหนด

เกณฑภาษีขั้นต่ำทั่วโลกจะลดแรงจูงของรัฐใจในการออกนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีที่อันตราย ซึ่งจะ

เปนการชวยหยุดยั้งการแขงขันทางภาษีสูจุดเสื่อมหรือจุดต่ำสุด (Race to the Bottom) อีกดวย6 

 

เนื่องจากมาตรการ Pillar Two คือการปฏิรูประบบภาษีระหวางประเทศครั้งใหญ โดยมีหลักการ

แกปญหาแนวฉันทามติ (Consensus Solution) ที่ตองการความรวมมือจากประเทศทั่วโลก ไมวาจะเปนกลุม

ประเทศพัฒนาแลว หรือ ประเทศกำลังพัฒนาก็ตาม จึงมีแนวโนมสูงที่ประเทศไทยจะตองนำมาตรการ Pillar 

Two มาปรับใชอยางหลีกเลี่ยงไมได เพื่อใหสอดคลองกับความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจาก

 
4 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation – Interim Report 2018, Inclusive Framework on BEPS, 

OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264293083-en. 
5 OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation – Report on Pillar Two Blueprint: Inclusive Framework on 

BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, p. 13, https://doi.org/10.1787/abb4c3d1-en. 
6 P. Pistone, J. F. P. Nogueira, B. Andrade and A. Turina, “The OECD Public Consultation Document 'Global Anti-Base 

Erosion (GloBE) Proposal - Pillar Two': An Assessment,” Bulletin for International Taxation, 74, 1, (2020): pp. 62-75.  
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มาตรการดังกลาวนำเสนอโดย OECD ที่สมาชิกสวนใหญเปนประเทศพัฒนาแลว หลักการและนโยบายตางๆ ก็

อาจจะเอ้ือประโยชนใหกับกลุมประเทศดังกลาว มากกวากลุมประเทศกำลังพัฒนาดังเชนประเทศไทย ซึ่งมักจะ

ขาดความพรอมทั้งในดานบุคลากร องคความรู รวมถึงขอมูลที่ใช เพื่อทำการศึกษาถึงผลกระทบจากการนำ

มาตรการใหมๆมาใชกับประเทศของตน ดังนั้น เพ่ือปกปองสิทธิและผลประโยชนของกลุมประเทศกำลังพัฒนา 

จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาและวิเคราะหวาผลลัพธของการปฏิรูประบบภาษีอากรระหวางประเทศ

ผานมาตรการ Pillar Two นี้ จะชวยเสริมสรางความเสมอภาคใหแกทุกฝายไดหรือไม  

 

1.2. วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย  

 

1. เพ่ือศึกษาภาพรวมปญหาที่เกิดข้ึนจากกลยุทธการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยายกำไร (BEPS) 

2. เพื่อศึกษามาตรการ Pillar Two ของ OECD ซึ่งเปนมาตรการที่รัฐบาลและหนวยงานทั่วโลกใหความ

สนใจเปนอยางมาก เนื่องจากเปนมาตรการที่จะทำใหเกิดการปฏิรูประบบภาษีระหวางประเทศ 

3. เพ่ือเขาใจบริบทของประเทศกำลังพัฒนาเชนประเทศไทยในการปฏิรูประบบภาษีระหวางประเทศ 

4. เพ่ือวิเคราะหหลักการภายใตมาตรการ Pillar Two ที่เหมาะสมในการนำมาปรับใชกับประเทศไทย 

5. เพื่อวิเคราะหความทาทายและปญหาในการนำหลักการภายใตมาตรการ Pillar Two มาปรับใชกับ

ประเทศไทย 

 

1.3. สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย  

 

หลักการภายใตมาตรการ Pillar Two มีการเลือกปฏิบัติตอกลุมประเทศกำลังพัฒนา ฉะนั้น เพื่อให

เกิดความเปนธรรมจึงควรมีการปรับเปลี่ยนมาตรการ Pillar Two ใหประเทศกำลังพัฒนาไดรับประโยชนจาก

มาตรการน้ีมากข้ึน 

 

1.4. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย  

 

เอกัตศึกษาฉบับนี้ผูเขียนมุงศึกษาเนื ้อหาของมาตรการ Pillar Two ของ OECD เปนหลักโดยจะ

ทำการศึกษา และทำการวิเคราะหผานมุมมองของประเทศกำลังพัฒนา เพื่อใหทราบถึงความทาทาย และ
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ขอจำกัดที่เกิดขึ้นกับประเทศดังกลาวหากมีการปรับใชมาตรการ Pillar Two โดยเอกัตศึกษาฉบับนี้จะมีการ

กลาวถึงปญหาการหลบหลีกภาษี และวิวัฒนาการการหลบหลีกภาษีที่เกิดขึ้นโดยสรุปตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

 

1.5. วิธีการศึกษาวิจัย  

 

วิธีการศึกษาเอกัตศึกษาฉบับนี้คือการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควา

ขอมูลจากงานตีพิมพของ OECD บทความ หนังสือ ประมวลรัษฎากร และเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวของทั้งภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ  เพื่อนำขอมูลมาวิเคราะหประเด็นปญหาจากมุมมองของประเทศกำลังพัฒนาเชนประเทศ

ไทย และเสนอความคิดเห็นและแนวทางท่ีเหมาะสมในการนำมาตรการ Pillar Two มาปรับใชกับกลุมประเทศ

กำลังพัฒนา 

 

1.6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทำใหตระหนักถึงปญหาของการโยกยายกำไรโดยบริษัทขามชาติ ซึ่งเปนปญหาระดับโลกท่ีทุกประเทศ

จำเปนตองแสวงหาฉันทามติในการแกไข 

2. ทำใหตระหนักถึงความจำเปนที่จะตองมียุทธวิธี หรือ หลักการท่ีจะสามารถนำมาใชในการเก็บภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลบริษัทขามชาติเพื่อลดแรงจูงใจในการโยกยายกำไร 

3. ทำใหเห็นถึงขอดี ขอเสีย และขอจำกัดของมาตรการ Pillar Two ในบริบทของกลุมประเทศกำลัง

พัฒนา  

4. ทำใหทราบถึงความเหมาะสม และแนวทางการเตรียมความพรอมในเบื้องตนหากจะนำหลักการ

ดังกลาวมาปรับใชกลุมประเทศกำลังพัฒนา ดังเชนประเทศประเทศไทย 

 

1.7. ความหมายของถอยคำและคำยอที่ใชในเอกัตศึกษา 

 

“Action 1 Final Report” หมายถึง รายงานหลักปฏิบัติการที่ 1 ของ OECD ตีพิมพเมื่อป พ.ศ. 

2558 
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“Arm’s Length” หมายถึง ราคาตลาด 

“Arm’s Legnth Principle” หมายถึง หลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด 

“BEPS” หรือ “Base Erosion and Profit Shifting” หมายถึง กลยุทธการถูกกัดกรอนฐานภาษีและ

การโยกยายเงินกำไร  

“BEPS Action Plan” แผนปฏิบัติการปองกันการการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยายเงินกำไรของ 

OECD 

“Brick-and-Motar Businesses” หมายถึง ธุรกิจดั้งเดิม  

“CbCR” หรือ “Country-by-Country Report” หมายถึง การรายงานขอมูลรายประเทศ 

“CFC Rule” “Controlled Foreign Company Rule” หรือ “กฎ CFC” หมายถึง กฎท่ีวาดวยการ

ควบคุมนิติบุคคลตางชาติ  

“Comparable Uncontrolled Price” หมายถึง การทำการวิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบกับราคาที่

ไมไดมีการควบคุม 

“Consensus Solution” วิธกีารแกไขแนวฉันทามติ 

“Cross-jurisdiction Sale” หมายถึง การดำเนินการคาขายระหวางประเทศ 

 “Digitilization” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคดิจิทัล 

“Double Non-taxation” หมายถึง กรณีท่ีเงินไดไมตกอยูภายใตการจัดเก็บภาษีจากรัฐใดรัฐหนึ่งเลย 

“DST” หรือ “Digital Service Tax” หมายถึง ภาษีบริการดิจิทัล 

“EC” หรือ “European Commission” หมายถึง คณะกรรมาธิการยุโรป 

“ETR” หรือ “Effective Tax Rate” หมายถึง อัตราภาษีท่ีแทจริง  

“FDI” หรือ “Foreign Direct Investment” หมายถึง เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

“G20” หรือ “Group of Twenty” หมายถึง การประชุมเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจการเงินของ

กลุมประเทศเศรษฐกิจกาวหนากับประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม (Emerging economies) สมาชิกประกอบดวย

สมาชิกของกลุม G7 อันไดแก สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ญี่ปุน ฝรั่งเศส อิตาลี อังกฤษ แคนาดา และประเทศ

เศรษฐกิจเกิดใหม ไดแก อารเจนตินา ออสเตรเลีย บราซิล จีน อินเดีย อินโดนีเซีย เกาหลีใต เม็กซิโก รัสเซีย 

ซาอุดิอาระเบีย แอฟริกาใต ตุรกี และสหภาพยุโรป รวม 20 ประเทศ (สหภาพยุโรปถือวาเปน 1 ประเทศ) 

“GAAP” หรือ “Generally Accepted Accounting Principles” หมายถึง หลักการทางบัญชีที่

สอดคลองกับหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป  

“GDP” หรือ “Gross Domestic Product” หมายถึง ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
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“Geographical Mobility” หมายถึง ความคลองตัวในการเคลื่อนยายทางภูมิศาสตร 

“Globalization” หมายถึง โลกาภิวัตน 

 “Global Minimum Tax” หมายถึง ภาษีข้ึ้ันต่ำทั่วโลก 

“Hamburger Crisis” หมายถึง วิกฤตการณแฮมเบอรเกอร หรือ วิกฤติสินเชื่อซับไพรม ซึ่งเปนวิกฤต

เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2550 

“ICT” หรือ “Information and Communications Technology” หมายถึง เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร 

“IFRS” หรือ “lnternational Financial Reporting Standards” หมายถึง มาตรฐานรายงานทาง

การเงินระหวางประเทศ 

“Intangible Assets” หมายถึง สินทรพัยไรตัวตน 

“Interim Report” หมายถึง รายงานเบื้องตนของ OECD 

“Inward FDI” หรือ “Inward Foreign Direct Investment” หมายถึง การไดรับเงินลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ 

“IP” หรือ “Intangible Property” หมายถึง ทรัพยสินทางปญญา 

“ITCs” หรือ “Investment Tax Credits” หมายถึง เครดิตภาษีเพ่ือการลงทุน 

“Low-tax Jurisdiction) หมายถึง พ้ืนที่ หรือรัฐที่มีการจัดเก็บภาษีในอัตราต่ำ 

“Market Segmentation” หมายถึง การแบงสวนตลาด 

“MNEs” หรือ “Multinational Enterprises” หมายถึง กิจการขามชาติ 

“OECD” หมายถึง องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ Organization for 

Economic Co-operation and Development 

“OECD Model Tax Convention” หมายถึง อนุสัญญาตนแบบจากองคการเพ่ือความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา 

“Outward FDI” หรือ “Outward Foreign Direct Investment” หมายถึง การออกไปทำการ

ลงทุนโดยตรงในตางประเทศ 

“Patent Box” หมายถึง นโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับเงินไดจากสิทธิบัตร  

“Payroll Taxes” หมายถึง ภาษีเงินเดือน 

“PE” หรือ “Permanent Establishment” หมายถึง สถานประกอบการถาวร  

 “Physical Presence” หมายถึง สถานทำการเปนหลักแหลง 
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 “Pillar Two” หมายถึง มาตรการการจัดเก็บภาษีขั้นต่ำเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการถาย

โอนกำไร 

“Profit Shifting” หมายถึง การถายโอนกำไร 

 “Race to the Bottom” หมายถึง การแขงขันทางภาษีสูจุดเสื่อมหรือจุดต่ำสุด 

“Residence Principle” หมายถึง หลักถ่ินที่อยู  

 “Residence Country” หมายถึง รัฐถิ่นที่อยู  

“Ring Fence” หมายถึง การตีลอมกรอบ 

“SMEs” หรือ” Small and Medium Enterprises” หมายถึง วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 “Source Country” หมายถึง รัฐแหลงเงินได  

“Source Principle” หมายถึง หลักแหลงเงินได 

“Subsidiary” หมายถึง บริษัทยอย 

“Tax Inversion” หมายถึง กลยุทธการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยการยายสำนักงานใหญเพ่ือ

หลีกเลี่ยงสถานะของการมีถิ่นที่อยูตามกฎหมายภาษี 

“Tax Haven” หมายถึง ดินแดนปลอดภาษี 

“Tax Holiday” หมายถึง การยกเวนภาษีเงินไดชั่วคราว 

“Tax Nexus” หมายถึง จุดเชื่อมโยงในการจัดเก็บภาษี 

“Tax Residence” หมายถึง ผูมีถ่ินที่อยูตามกฎหมายภาษี 

“Trade Sanction” หมายถึง การคว่ำบาตรทางการคา  

“Transfer Pricing” หมายถึง ราคาโอน หรือ กลยุทธการกำหนดราคาโอนแลวแตบริบทจะกำหนด  

 “UN” หรือ “United Nations” หมายถึง องคการสหประชาชาติ 

“Value Creation” หมายถึง การสรางมูลคา หรือ หลักการสรางมูลคาแลวแตบริบทจะกำหนด 

“VAT” หรือ “Value Added Tax” หมายถึง ภาษีบริโภค  
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บทที่ 2 

ระบบภาษีอากรระหวางประเทศ 

 

ปจจุบันปญหาการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลระหวางประเทศเปนปญหาที่สงผลกระทบทั่วโลก 

การที่จะศึกษาปญหาดังกลาวไดอยางครอบคลุม จะตองเขาใจหลักการและทฤษฎีพื้นฐานที่เกี่ยวของกับระบบ

ภาษีอากรระหวางประเทศ รวมไปถึงปจจัยที่กอใหเกิดปญหา และความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกไข

ปญหาดังกลาว ไมวาจะแนวทางปองกันการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยายเงินกำไร (โครงการ BEPS) หรือ 

มาตรการการจัดเก็บภาษีขั้นต่ำเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการถายโอนกำไร (Pillar Two) เปนตน โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

 

2.1. หลักการกฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ 

 

 เนื่องดวยมาตรการ Pillar Two เปนมาตรการที่เกี่ยวของกับภาษีระหวางประเทศ จึงมีความจำเปน

อยางยิ่งที่จะตองกลาวถึงแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายภาษีระหวางประเทศ เพื่อใหทราบถึงที่มา และเขาใจถึง

รากฐานของมาตรการ Pillar Two ที่จะทำการศึกษาอยางละเอียดตอไป  โดยหลักการกฎหมายระหวาง

ประเทศที่จะกลาวถึง ไดแก ขอบเขตอำนาจรัฐในการจัดเก็บภาษี และหลักการจัดเก็บภาษีซอนระหวาง

ประเทศ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

2.1.1. ขอบเขตอำนาจรัฐในการจัดเก็บภาษี (Taxing Jurisdiction) 

 

การที่รัฐจะมีอำนาจจัดเก็บภาษีจากบุคคลหรือจากเงินไดนั้น รัฐจำเปนจะตองมีจุดเกาะเกี่ยว (Nexus) 

หรือมีความสัมพันธที่เชื ่อมโยงกันเสียกอน ไมวาจะเปนกรณีความเชื่อมโยงระหวางรัฐกับบุคคลโดยอาศัย

สถานะของบุคคลท่ีมีตอรัฐนั้นๆ หรืออาศัยความเชื่อมโยงทางสัญชาติ (Nationality) ของบุคคล หรือเปนกรณี

ที่มีความเชื่อมโยงระหวางรัฐกับเงินไดที่เกิดขึ้น โดยอาศัยจุดเกาะเกี่ยวดานแหลงที่มาของเงินได หรือสถานท่ี

รับจายเงินไดที่เกิดขึ้นในประเทศของตนในการอางสิทธิจัดเก็บภาษีเปนสําคัญ หรือกรณีจุดเกาะเกี่ยวเชิง

ความสัมพันธตอดินแดน ซึ่งมีความเชื่อมโยงผานการมีถิ่นที่อยูหรือมีภูมิลําเนาตอรัฐใดรัฐหนึ่งเปนระยะเวลา

พอสมควร เปนตน กลาวโดยสรุป อำนาจในการจัดเก็บภาษีของรัฐจึงมีความจำเปนที่จะตองมีจุดเกาะเกี่ยวดัง



10 

 

ตัวอยางขางตนเขามารองรับไมวาทางใดทางหนึ่งเสมอ7 เนื่องจากจุดเกาะเก่ียวหรือความสัมพันธดังกลาว เปน

สิ่งที่รองรับอำนาจของรัฐในการจัดเก็บภาษีอากรอยางชอบธรรมนั่นเอง  ทั้งนี้ หลักการจัดเก็บภาษีที่แตละรัฐ

ทั่วโลกนิยมใช สามารถแบงไดเปน 3 หลักการ ไดแก การจัดเก็บตามหลักแหลงเงินได การจัดเก็บตามหลักถ่ินที่

อยู และ การจัดเก็บตามหลักสัญชาติ  

 

การจัดเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินได (Source Principle) 

หลักแหลงเงินได (Source Principle) เปนหลักที่ใชพิจารณาอำนาจรัฐในการจัดเก็บภาษี โดยคำนึงถึง

แหลงกำเนิดของเงินไดเปนหลัก กลาวคือ เงินไดเกิดข้ึนในรัฐใด รัฐนั้นยอมมีอำนาจอธิปไตยโดยสมบูรณในการ

จัดเก็บภาษีจากเงินไดนั้น โดยหลักการนี้จะพิจารณาเพียงแหลงกำเนิดเงินไดเทานั้น โดยมิไดคำนึงวาเงินได

ดังกลาวจะเกิดจากผูมีเงินไดที่มีสัญชาติในรัฐนั้น หรือมีถ่ินที่อยูในรัฐนั้นหรือไม สะทอนใหเห็นวาหลักแหลงเงิน

ได อาศัยการอางอิงอำนาจอธิปไตยของรัฐผานจุดเกาะเกี่ยวเชิงเศรษฐศาสตร (Economic Attachment) โดย

มุงเนนการพิจารณาเงินไดที่เกิดขึ้นจากการดำเนินกิจกรรมในรัฐเปนสำคัญ8 สงผลใหในเชิงทฤษฎี หลักแหลง

เงินไดจึงเปนหลักการที ่รองรับอํานาจในการจัดเก็บภาษีของรัฐแหลงเงินไดอยางจํากัด (Limited Tax 

Liability) สงผลใหเกิดภาระภาษีที่จำกัดอันเนื่องจากการที่รัฐไมมีอำนาจ หรือไมอาจอางสิทธิในการจัดเก็บ

ภาษีจากเงินไดที่มีแหลงกำเนิดนอกเหนือจากอาณาเขตของตนเอง9 ดวยเหตุนี้เองหลักแหลงเงินไดจึงมีชื่อเรียก

อีกอยางหนึ่งวา “หลักอาณาเขต (Territory Income Basis)”  

 

การจัดเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินได อาศัยเหตุผลในการจัดเก็บภาษีโดยพิจารณาวา การที่บุคคลใด

เขามาดำเนินธุรกิจซึ่งกอใหเกิดเงินไดในรัฐใด ยอมจะตองใชทรัพยากรของรัฐนั้นเพื่อใหไดมาซึ่งเงินไดดังกลาว

เสมอ ฉะนั้น รัฐที่เปนแหลงเงินไดจึงมีสิทธิไดรับการชดเชยจากการใชทรัพยากรดังกลาวในรูปแบบของการ

จัดเก็บภาษี โดยเหตุผลดังกลาวเปนเหตุผลที่รัฐซึ่งเปนแหลงกำเนิดของเงินไดมักใชอางอิงเพ่ือรองรับสิทธิ หรือ

อำนาจในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดที่เกิดขึ้นภายในรัฐของตน 10 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ แมวาระหวางรัฐ

ดวยกันจะใชหลักแหลงเงินไดในการจัดเก็บภาษีระหวางกันเอง แตอาจเกิดความซ้ำซอนเชิงอำนาจรัฐได 

 
7 A.R. Albrecht, The Taxation of Aliens Under International Law, (1952),pp.146-149. 
8  Roy Rohatgi, Basic Iinternational Taxation, (United Kingdom: Richmon, 2005), p.15. 
9 พล ธีรคุปต, สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556) หนา 4 
10 ธนภณ แกวสถิตย, คำอธิบายภาษีเงินไดระหวางประเทศ และหลักการท่ัวไปของอนุสัญญาภาษีซอน, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: 

บริษัทชวนพิมพ 50 จำกัด, 2554), หนา 4 
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เนื่องจากการตีความคำวา “แหลงเงินได” ที่กำหนดไวในตัวบทกฎหมายที่แตกตางกันออกไปในแตละรัฐ11 ซึ่ง

ในเรื่องความซ้ำซอนในการจัดเก็บภาษีผูเขียนจะกลาวถึงอยางละเอียดตอไป 

 

การจัดเก็บภาษีตามหลักถ่ินที่อยู (Residence Principle) 

หลักถ่ินที่อยู เปนหลักที่ใชพิจารณาถ่ินที่อยูของผูมีเงินไดเปนสำคัญ กลาวคือ ผูมีเงินไดนั้นมีถ่ินที่อยูใน

รัฐใด รัฐน้ันยอมมีสิทธิโดยสมบูรณในการจัดเก็บภาษีจากผูมีเงินไดนั้น โดยไมคำนึงวาแหลงกำเนิดของเงินไดจะ

มีที่มาจากอาณาเขตในรัฐของตนหรือไม ในเชิงทฤษฎี หลักถิ่นที่อยูจึงเปนหลักการที่สะทอนใหเห็นวา อํานาจ

ของรัฐถิ่นที่อยูในการจัดเก็บภาษีนั้นมีอยูอยางไมจํากัด (Unlimited Taxation Right) โดยผานจุดเกาะเกี่ยว

เชิงดินแดน (Territorial Attachment)12 ดวยเหตุนี้ หลักถิ่นที่อยูจึงเรียกอีกชื่อหนึ่งวา “หลักเงินไดทั่วโลก 

(Worldwide Income Basis)” 

 

เหตุผลทีร่องรับอำนาจในการจัดเก็บภาษีตามหลักถ่ินที่อยู คือความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลผูมีเงิน

ได โดยจะพิจารณาวา เมื่อบุุคคลใดเขามาอาศัยอยูในรัฐ โดยปกติแลวยอมตองมีการใชทรัพยากรหรือบริการ

สาธารณูปโภคตางๆ ภายในรัฐนั้น รวมถึงไดรับความคุมครองจากรัฐ ในดานชีวิตความเปนอยู ทรัพยสิน 

ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพตางๆ ในทางกลับกัน การอยูอาศัยของบุคคลดังกลาวอาจมีสวนกอใหเกิดมลภาวะใน

รัฐน้ันดวย รัฐซึ่งเปนถิ่นท่ีอยูจึงควรไดรับการชดเชยในรูปแบบของสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากบุคคลท่ีอยูอาศัย

ในรัฐดังกลาว  

 

ดังนั้น แมวาหลักการจัดเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยู จะสงผลใหบุคคลผูมีถิ่นที่อยูหรือมีภูมิลําเนาในรัฐ

นั้นเกิดภาระภาษีที่ไมจำกัด แตหลักการนี้ถือเปนหลักสากลที่ใชเปนพื้นฐานสําหรับการจัดเก็บภาษีที่ไดรับการ

ยอมรับและรับเขามาปรับใชในหลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยดวย เนื่องจาก เปนหลักการที่มีเหตุผล

ในการอางสิทธิจัดเก็บภาษีที่สมเหตุสมผล และเปนที่ยอมรับไดในสากล อีกทั้ง จุดเกาะเกี่ยวในการอางสิทธิ

จัดเก็บภาษีของหลักการนี้ คือ การพิจารณาถิ่นที่อยูของผูเสียภาษี ซึ่งการเลือกที่อยูอาศัยเกิดขึ้นจากความ

ยินยอมของผูเสียภาษีท่ีจะกําหนดความสัมพันธระหวางตนกับรัฐที่จัดเก็บภาษีดวยความสมัครใจน่ันเอง13 

 
11 พล ธีรคุปต, สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556) หนา 4 
12 Roy Rohatgi, Basic Iinternational Taxation, (United Kingdom: Richmon, 2005), p.15. 
13 ธีรภัทร อรุณสวัสดิ์ฤกษ, “มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวสำหรับบริษัทหรือหางสุนสวนนิติบุคคุลผูมีถื่นที่อยูตามกฎหมายไทยใน

การสงออกการลงทุนทางตรง,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2558), หนา 

31. 
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ประเทศที่จัดเก็บภาษีโดยใชหลักแหลงเงินได หรือ หลักถิ่นที่อยู มักจะถูกเรียกวา รัฐแหลงเงินได (Source 

Country) หรือ รัฐถิ ่นที ่อยู (Residence Country) ตามลำดับ อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ ทุกประเทศ 

โดยเฉพาะกลุมประเทศพัฒนาแลว จะใชหลักถิ่นที่อยูและหลักแหลงเงินไดรวมกันในการกำหนดนโยบาย

เพื่อจัดเก็บภาษี กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ เงินไดที่เกิดจากธุรกรรมระหวางประเทศจะกอใหเกิดจุดเกาะเกี่ยว

ระหวางรัฐแหลงเงินไดและรัฐถิ่นที่อยู ทุกประเทศจึงถือบทบาทของรัฐแหลงเงินไดและรัฐถิ่นที่อยูในเวลา

เดียวกัน อยางไรก็ดี กลุมประเทศกำลังพัฒนามักจะถือบทบาทของรัฐแหลงเงินไดเปนหลัก เนื่องจากเปน

กลุมประเทศที ่มักจะไดรับเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Inward Foreign Direct Investment: 

Inward FDI) มากกว าการออกไปทำการลงทุนโดยตรงในต างประเทศ (Outward Foreign Direct 

Investment: Outward FDI)14  

 

การจัดเก็บภาษีตามหลักสัญชาติหรือหลักความเปนพลเมือง (Citizenship Principle) 

หลักความเปนพลเมืองเปนหลักที่รัฐใชในการอางสิทธิเพื่อจัดเก็บภาษีจากความสัมพันธระหวางรัฐกับ

ผูมีเงินไดนั้น โดยอาศัยจุดเกาะเกี่ยวเชิงบุคคล (Personal Attachment) จากการท่ีบุคคลดังกลาวมีสัญชาติใน

ประเทศ หรือมีฐานะเปนพลเมืองของรัฐนั้นๆ ซึ่งอํานาจการจัดเก็บภาษีจะผูกติดไปกับตัวบุคคลโดยไมคำนึงวา 

ณ ขณะที่ถูกเก็บภาษี บุคคลดังกลาวจะอาศัยอยูที่ใด และไมคำนึงวาเงินไดที่ถูกเก็บภาษีจะมีแหลงกำเนิดจาก

ในรัฐหรือนอกรัฐก็ตาม จะเห็นไดวา การเปนพลเมืองจะทำใหรัฐสามารถอางสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากบุคคล

นั้นไดอยางไมจํากัด (Unlimited Taxation Right) แมวาหลักสัญชาติจะมีเหตุผลทางการเมืองรองรับ โดย

พิจารณาจากการที่รัฐมีหนาที่ตองคุมครองดูแล ใหสวัสดิการตางๆแกคนที่มีสัญชาติในรัฐ ในฐานะที่เปน

พลเมืองของรัฐไมวาจะอยูที่ใดในโลก รัฐจึงควรที่จะมีสิทธิไดรับผลตอบแทนจากความคุมครองดังกลาว ในทาง

กลับกัน ตามที่ไดกลาวไปแลววาหลักสัญชาติเปนหลักที่ไมไดเกิดขึ้นจากความสมัครใจแตเกิดขึ้นเนื่องจากมี

เหตุผลทางการเมืองสนับสนุน สงผลใหเมื่อคนในสัญชาติสรางความสัมพันธกับรัฐใหม ไมวาจะเปนการยายถิ่น

ที่อยู หรือทำธุรกิจในตางประเทศก็ตาม สงผลใหความสัมพันธทางการเมืองระหวางคนในสัญชาตินั้นกับรัฐลด

นอยลงไปดวย15 

 

ดวยเหตุผลขางตน การจัดเก็บภาษีตามหลักสัญชาติหรือหลักความเปนพลเมือง จึงสรางภาระแกผูเปน

พลเมืองของรัฐ และมีเหตุผลรองรับที่ไมมีน้ำหนักมากพอ สงผลใหในปจจุบันหลักการนี้ไมไดถูกนำไปใชอยาง

 
14 Timothy J. Goodspeed, “Taxation and FDI in Developed and Developing Countries,” International Studies Program 

Public Finance Conference: The Challenge of Tax Reform in a Global Economy, (2006): pp. 1-3.  
15 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ รองศาสตราจารย, พิมพครั้งที่ 3 แกไขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554), หนา 45. 
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แพรหลายมากนัก ทั้งนี ้ ประเทศที่ยังคงรับหลักการนี้มาใช ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก และ

ฟลิปปนส16 

 

ตามทฤษฎีเรื่องอำนาจรัฐที่กลาวมาน้ัน เแสดงใหเห็นวารัฐทุกรัฐยอมมีอำนาจอธิปไตยโดยสมบูรณใน

การจัดเก็บภาษีจากคนในชาติของตนอันเนื ่องมาจากความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคล หรือเงินไดนั้น      

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐกับเงินได  ประกอบกับการพิจารณารูปแบบการ

ประกอบธุรกิจในปจจุบันที่เปดกวางใหการคาระหวางประเทศสามารถทำไดอยางเสรี อาจเกิดกรณีที่รัฐ

มากกวาหนึ่งรัฐมีอำนาจอธิปไตยในการจัดเก็บภาษีในเงินไดกอนเดียวกัน สงผลใหเกิดปญหาความซ้ำซอนเชิง

อำนาจรัฐในการจัดเก็บภาษี กลาวคือ ผูประกอบธุรกิจตองตกอยูภายใตอำนาจการจัดเก็บภาษีของรัฐมากกวา

หนึ่งรัฐขึ้นไป ทำใหตองเสียภาษีซ้ำซอนจากเงินไดจำนวนเดียวกัน 

 

ทั้งนี้ ความทับซอนเชิงอำนาจรัฐดังที่กลาวมานั้น ขัดตอหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีในเรื่องความเปน

ธรรมและและความสามารถในการจายภาษี เพราะเงินไดกอนเดียวกันถูกเก็บภาษีมากกวาหนึ่งครั้ง อีกทั้งยัง

กอใหเกิดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ และลดทอนศักยภาพในการแขงขันกับรัฐอื่นๆ ซึ่งรายละเอียด

ของความซ้ำซอนในการจัดเก็บภาษีจะกลาวในลำดับถัดไป 

 

2.1.2. หลักการจัดเก็บภาษีซ้ำซอนระหวางประเทศ  

 

มูลเหตุหลักของการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศ  

ตามที่กลาวมาในหัวขอที่ 2.1.1. เมื่อโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงทำใหมีการทำธุรกรรมระหวางประเทศ

เพิ่มขึ้น กอใหเกิดความซ้ำซอนในการจัดเก็บภาษีโดยรัฐสองรัฐขึ้นไป17 โดยความซ้ำซอนดังกลาวมีสาเหตุมา

จากการที่รัฐแตละรัฐใชหลักเกณฑในการกำหนดขอบอำนาจเพื่อจัดเก็บภาษีในรัฐของตนแตกตางกันออกไป 

กลาวคือ รัฐหนึ่งอาจอาศัยหลักเกณฑความสัมพันธระหวางรัฐกับผูมีเงินได เชน หลักสัญชาติ ในการจัดเก็บ

 
16 ธนภณ แกวสถิตย, คำอธิบายภาษีเงินไดระหวางประเทศ และหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซอน , พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: 

บริษัทชวนพิมพ 50 จำกัด, 2554), หนา 5. 
17 ธีรภัทร อรุณสวัสดิ์ฤกษ, “มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวสำหรับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคุลผูมีถิ่นที่อยูตามกฎหมายไทยใน

การสงออกการลงทุนทางตรง,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2558), หนา 

34. 
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ภาษี ในขณะที่อีกรัฐหนึ่งอาจอาศัยความสัมพันธระหวางรัฐกับแหลงที่กอใหเกิดเงินไดในการจัดเก็บภาษี 18  

หรืออาจใชทั้งสองหลักการ หรือหลายหลักการควบคูกันไปแลวแตบริบท ซึ่งจะทำใหเกิดกรณีที่เงินไดจำนวน

หนึ่งมีจุดเกาะเก่ียวที่เชื่อมโยงกับรัฐหลายรัฐ สงผลใหตกอยูภายใตอำนาจการจัดเก็บภาษีของรัฐสองรัฐขึ้นไปใน

คราวเดียวกัน ดวยเหตุนี้เอง จึงทำใหเกิดความซ้ำซอนในการจัดเก็บภาษีขึ้น หรือที่เรียกวา “ภาษีซอน” ทั้งนี้ 

ภาษีซอนถือเปนอุปสรรคอยางหนึ่งในการเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศอันเกิดจากการที่ผูเสียภาษีตองแบก

รับภาระภาษีที่เกิดขึ้นสูงกวาความเปนจริง โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

ความหมายของภาษีซอน 

ภาษีซอน หมายถึง การที่ผูมีเงินไดมีภาระภาษีที่เกิดจากเงินไดจำนวนเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง หรือ

กรณีที่เงินไดจํานวนเดียวกันถูกจัดเก็บภาษีโดยรัฐตั้งแตสองรัฐขึ้นไป 19 โดยอาจกลาวอีกนัยหนึ่งคือ เงินได

จำนวนเดียวกันถูกนำมาใชเปนฐานในการคำนวณเรียกเก็บภาษีเกินกวาหนึ่งครั้งนั่นเอง   ทั้งนี้ ภาษีซอน

สามารถแบงออกเปนสองกรณี ดังนี้ 

 

1. ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ (Economic Double Taxation) 

ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ เปนกรณีที่เงินไดกอนเดียวกัน ถูกจัดเก็บภาษีจากรัฐ รัฐหนึ่งมากกวาหนึ่งครั้ง 

โดยเปนการจัดเก็บภาษีจากบุคคลสองคน หรือมากกวานั้น เมื่อพิจารณาเนื้อหาในเชิงเศรษฐกิจแลว เงินไดที่

จัดเก็บภาษีซ้ำสองครั้งมากจากฐานรายไดเดียวกัน เชน กรณีการจัดเก็บภาษีจากนิติบุคคลและผูถือหุน ซึ่ง

แมวานิติบุคคลจะถูกจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรของกิจการแลว แตเมื่อมีการจำหนายกำไรในรูปแบบ

ของเงินปนผลใหแกผูถือหุน ผูถือหุนในฐานะหนวยภาษีอีกหนวยหนึ่งก็จะถูกจัดเก็บภาษีเงินไดอีกครั้ง ทำให

เกิดกรณีที่รัฐจัดเก็บภาษีซ้ำซอนจากเงินจํานวนเดียวกันเพียงแตจัดเก็บจากหนวยภาษีตางหนวยกันเทานั้น20,21 

  

 
18 ธนภณ (เพริศพิบูลย) แกวสถิตย, ภาษีเงินไดระหวางประเทศ และหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซอน , พิมพครั้งท่ี3, (กรุงเทพฯ: 

บริษัท ชวนพิมพ 50 จำกัด, 2550), หนา 304. 
19 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ รองศาสตราจารย, พิมพครั้งที่ 3 แกไขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554), หนา 22. 
20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22-23. 
21 ธนภณ (เพริศพิบูลย) แกวสถิตย, ภาษีเงินไดระหวางประเทศ และหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซอน , พิมพครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ: 

บริษัท ชวนพิมพ 50 จำกัด, 2550), หนา 303. 
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2. ภาษีซอนในเชิงอํานาจรัฐ (Juridical Double Taxation) 

ภาษีซอนเชิงอำนาจรัฐ หรือ ภาษีซอนระหวางประเทศ เปนกรณีที่เงินไดจำนวนเดียวกันถูกนำมาใช

เปนฐานในการจัดเก็บภาษีจากบุคคลเดียวกันโดยรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ โดยภาษีซอนประเภทนี้เปนกรณีที่ผูเสีย

ภาษีดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดเงินไดที่มีสวนเกี่ยวของระหวางประเทศ จึงสงผลใหมีรัฐอยางนอย

สองรัฐที่อางสิทธิในการจัดเก็บภาษีผานหลักการที่แตกตางกันตามกฎหมายภายในของรัฐนั้นๆ กลาวคือ รัฐที่มี

จุดเกาะเกี่ยวกับเงินไดกอนนั้น จะอางหลักแหลงเงินไดเพื่อเปนฐานรองรับอำนาจในการจัดเก็บภาษี ในขณะที่

อีกรฐัหน่ึงอางหลักถิ่นที่อยู สงผลใหเงินไดจํานวนเดียวกันกลับถูกจัดเก็บภาษีซ้ำซอนโดยรัฐอยางนอยสองรัฐ22 

ทั้งนี้ ความซ้ำซอนในรูปแบบนี้จะตางจากรูปแบบแรกโดยสามารถพิจารณาไดจากบุคคลที่ถูกจัดเก็บภาษี 

กลาวคือ ภาษีซอนในเชิงเศรษฐกิจจะเปนกรณีที่ผูเสียภาษีสองรายขึ้นไปถูกเก็บภาษีซอนจากรายไดจำนวน

เดียวกัน ในทางกลับกันหากเปนภาษีซอนในเชิงอํานาจรัฐ จะเปนกรณีที่ผูเสียภาษีคนเดียวถูกเก็บภาษีสองรอบ

ขึ้นไป อยางไรก็ตาม ความซ้ำซอนในเชิงอำนาจรัฐจะสงผลกระทบมากกวาในทางการคาระหวางประเทศ และ

การเคลื่อนยายเงินทุน23  เนื่องจากอาจสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐ ดังนั้น ภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ จึง

เปนที่มาของปญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดระหวางประเทศที่แตละประเทศพยายามหามาตรการในการบรรเทา

ภาระภาษีซอนดังกลาว ไมวาจะใชวิธีการฝายเดียวซึ่งอาจทำไดโดยการออกกฎหมายภายใน หรือวิธีการตกลง

รวมกันสองฝาย หรือที่เรียกอีกชื่อหนึ่งวา “วิธีการขจัดภาษีซอนในลักษณะทวิภาคี” ที่ทำไดโดยการทำความ

ตกลงอนุสัญญาภาษีซอน (Tax Treaty) เพื่อแกปญหาดังกลาว24 โดยรายละเอียดของทั้งสองวิธีการนี้ ผูเขียน

จะกลาวเพ่ิมเติมในหัวขอถัดไป 

 

มาตรการแกไขการจัดเก็บภาษีซอนระหวางประเทศ (Mechanism to Relieve International 

Double Taxation) 

จากหัวขอที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาเมื่อรัฐใชหลักใดหลักหนึ่งหรือทั้ง 2 หลักในการกำหนดขอบ

อำนาจของตนเพื่อจัดเก็บภาษีแลว อาจกอใหเกิดความซ้ำซอนในเชิงอำนาจรัฐขึ้น เพราะการบังคับใชและ

ตีความกฎหมายมีความแตกตางกันในแตละรัฐ จึงสงผลใหเงินไดจำนวนเดียวกันอาจถูกเก็บภาษีโดยรัฐสองรัฐ

หรือมากกวานั้น เนื่องจากรัฐที่จัดเก็บภาษีจะอางอิงหลักการแหลงกำเนิดเงินไดเพ่ือจัดเก็บภาษีจากแหลงเงินได 

 
22 เร่ืองเดียวกัน, หนา 304. 
23 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ รองศาสตราจารย, พิมพครั้งที่ 3 แกไขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554), หนา 22. 
24 ธนภณ (เพริศพิบูลย) แกวสถิตย, ภาษีเงินไดระหวางประเทศ และหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซอน , พิมพครั้งท่ี3, (กรุงเทพฯ: 

บริษัท ชวนพิมพ 50 จำกัด, 2550), หนา 307. 
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ในขณะเดียวกัน รัฐที่บุคคลดังกลาวมีถิ่นที่อยูก็จะอางหลักถิ่นที่อยูเพื่อใหตนมีอำนาจจัดเก็บภาษีเชนเดียวกัน 

จึงเรียกความซ้ำซอนในลักษณะนี้วา “ความซ้ำซอนระหวางหลักแหลงเงินได และหลักถิ่นที่อยู (Source/ 

Residence Conflict)”25  

 

ในขณะเดียวกัน กรณีที่บุคคลใดตกอยูในความหมายของ “ผูมีถิ่นที่อยู” ตามกฎหมายของรัฐตางๆ 

มากกวาหนึ่งรัฐอันเกิดจากการตีความตามกฎหมายภายในของแตละรัฐที่แตกตางกัน  จึงเรียกความซ้ำซอนใน

ลักษณะนี้วา “ความซ้ำซอนระหวางหลักถ่ินที่อยูดวยกันเอง (Residence/ Residence Conflict)” อีกท้ัง อาจ

เกิดกรณีที่รัฐมากกวาหนึ่งรัฐแยงกันเก็บภาษีบนเงินไดจำนวนเดียวกันโดยอางหลักแหลงเงินได เนื่องจากเงินได

มีแหลงที่มาซึ่งเกิดจากรัฐมากกวาหนึ่งรัฐขึ้นไป ความซ้ำซอนในลักษณะนี้เรียกวา  “ความซ้ำซอนระหวางหลัก

แหลงเงินไดดวยกันเอง (Source/ Source Conflict)”26 

 

ความซ้ำซอนทั้งสามรูปแบบดังที่กลาวมาขางตน ผูเสียภาษีอาจสามารถหลีกเลี่ยงไมใหเกิดปญหาได

ดวยตนเองโดยการวางแผนภาษี เชน กรณีความซ้ำซอนระหวางหลักถิ ่นที่อยูดวยกันเอง อยางไรก็ตาม 

เนื่องจากคำนิยามตามกฎหมายภายในของแตละรัฐมีความแตกตางกันในการตีความ จึ งกอใหเกิดปญหาความ

ซ้ำซอนดังกลาว ฉะนั้น เพื่อแกปญหาดังกลาวรัฐจึงพยายามสรางมาตรการที่จะเขามาชวยขจัดความซ้ำซอน

เพื่อบรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษี โดยแบงเปนสองวิธีหลัก คือ การขจัดความซ้ำซอนฝายเดียว และการ

ขจัดความซ้ำซอนสองฝาย  

 

1. การขจัดความซ้ำซอนฝายเดียว (Unilateral Relief) 

การขจัดความซ้ำซอนฝายเดียว คือ การที่รัฐถิ่นที่อยู (Residence Country) ออกกฎหมายภายในเพ่ือ

ขจัดหรือบรรเทาความซ้ำซอนใหกับผูเสียภาษีซึ่งเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศของตน กลาวคือ การแกปญหาใน

รูปแบบนี้ รัฐถิ่นที่อยูไมจำเปนตองเจรจากับรัฐอ่ืนๆ เพียงแตหาวิธีที่รัฐพึงพอใจฝายเดียวเทานั้น การขจัดความ

ซ้ำซอนฝายเดียวมีไดหลายวิธี เชน การยกเวนภาษีเงินไดของรัฐถิ่นที่อยู โดยยกเวนตามจำนวนมูลคาภาษีที่ผู

เสียภาษีไดเสียไปแลวในตางประเทศ หรือใหถือจำนวนมูลคาภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศเปนคาใชจายใน

การคำนวณภาษีในประเทศของตน หรือรัฐถิ่นที่อยูอาจออกกฎหมาย เพื่อใหนำภาษีที่เสียไปในตางประเทศมา

เครดิตเพื่อหักออกจากจำนวนภาษีที่ตองเสียในประเทศ ทำใหผูเสียภาษีไมตองเสียภาษีซ้ำซอนจากเงิน ได

 
25 พล ธีรคุปต, สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556) หนา 15. 
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 14. 
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จำนวนเดิมที่เคยเสียภาษีไปแลวในตางประเทศนั่นเอง27 ซึ่งวิธีการขจัดความซ้ำซอนตามตัวอยางขางตน ใน

ประเทศไทยก็สามารถเทียบเคียงไดกับหลักการตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวย

การยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539 ที่กำหนดใหยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลแกบริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย เปนจำนวนเงินเทากับที่ไดจายไปเปนคาภาษีในตางประเทศ แตไมเกิน

จำนวนภาษีท่ีตองเสียในประเทศไทย เปนตน 

 

อยางไรก็ตาม เมื่อลักษณะการแกปญหาในรูปแบบนี้ไมจำเปนตองหารือหรือขอคำปรึกษาจากรัฐอ่ืน 

เพื่ออนุมัติและยินยอมกับแนวทางที่รัฐเสนอ รัฐถิ่นที่อยูจึงมีอำนาจเด็ดขาดในการตัดสินใจเลือกใชวิธี และ

รูปแบบในการแกไขปญหาไดดวยตนเอง ทำใหการแกปญหาฝายเดียวโดยรัฐนั้นเปนไปอยางรวดเร็ว และ

สะดวกสบายในการดำเนินการ ในทางกลับกัน การที่รัฐถิ่นที่อยูสามารถตัดสินใจในเรื่องตางๆแตเพียงผูเดียว

อาจทำใหเกิดความไมแนนอนของกฎเกณฑตางๆได เนื่องจากรัฐมีอำนาจแกไข หรือยกเลิกกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของ

เมื่อใดก็ได จึงอาจทำใหไมสามารถแกไขปญหาไดครบถวนและตรงประเด็นเทาที่ควร ซึ่งสงผลใหนักลงทุนเกิด

ความไมมั่นใจที่จะเขามาลงทุนในรัฐที่แกไขปญหาดวยวิธีการเชนนี้ ยิ่งไปกวานั้น การที่รัฐถิ่นที่อยูใชมาตรการ

ขจัดความซ้ำซอนฝายเดียว สงผลใหรัฐนั้นสูญเสียผลประโยชน เนื่องจากภาษีเปนเงินคงคลังของรัฐ และเมื่อมี

การออกมาตรการฝายเดียว รัฐจึงตองยอมเสียเงินคงคลังบางสวนที่ควรจะไดรับใหแกรัฐ อื่นที่ทำการจัดเก็บ

ภาษีไปกอนแลว28 

 

มาตรการขจัดความซ้ำซอนฝายเดียว จึงเปนวิธีการที่ไมมีการใชกันอยางแพรหลาย เพราะมีผลกระทบ

ในแงลบตอเงินคงคลังของรัฐคอนขางมาก นอกจากน้ี ความรวมมือระหวางประเทศเปนเรื่องที่ทุกประเทศให

ความสำคัญเปนอยางยิ่งในปจจุบัน เนื่องจากปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีในปจจุบันมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น ทำ

ใหการจัดเก็บภาษีตองอาศัยความรวมมือจากทุกประเทศท่ัวโลกเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีระหวางประเทศ 

เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษีระหวางประเทศ ซึ่งการใชมาตรการขจัดความซ้ำซอนฝายเดียว ไม อาจ

กอใหเกิดความรวมมือดังกลาวได29  

 

ดังนั ้น ถึงแมวารัฐจะพยายามสรางมาตรการฝายเดียวที ่ด ีเพียงใดก็ตาม   รัฐก็ไมอาจประสบ

ความสำเร็จในการแกปญหาความซ้ำซอนทางภาษีไดอยางสมบูรณ แตละประเทศจึงนิยมใชมาตรการการขจัด

 
27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 15. 
28 เร่ืองเดียวกัน. 
29 เร่ืองเดียวกัน. 
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ความซ้ำซอนทางภาษีสองฝายควบคูกันไปดวย โดยกระทำผานการตกลงในรูปแบบอนุสัญญาซึ่งจะกลาวใน

ลำดับถัดไป 

  

2. การขจัดความซ้ำซอนสองฝาย (Bilateral Relief) 

การขจัดความซ้ำซอนสองฝาย คือ การที่รัฐบาลของสองประเทศ เจรจารวมกันจัดทำอนุสัญญาเพ่ือ

การยกเวนการจัดเก็บภาษีซอน30 ซ่ึงขอตกลงอาจมีผลใหประเทศคูสัญญาฝายหนึ่งตองยอมลดหรือทอนอำนาจ

ในการจัดเก็บภาษีของตนเอง โดยอาจยกเวนหรือลดหยอนการเก็บภาษี ตามเงื่อนไขที่ตกลงกันตามประเภท

ของเงินได ทั้งนี้ วิธีการขจัดความซ้ำซอนสองฝายมิไดมีการจำกัดวาประเทศที่เปนแหลงเงินได หรือประเทศที่

เปนถิ่นที่อยูจะตองเปนฝายขจัดความซ้ำซอนทางภาษีเสมอไป แตจะตองพิจารณาเงื่อนไขตามความเหมาะสม

ของแตละสถานการณและประเภทเงินไดประกอบกันดวย31  

 

ทั้งนี้ โครงสรางและหลักเกณฑท่ีเปนที่นิยมใชในการเจรจาอนุสัญญาเพ่ือการยกเวนการเก็บภาษีซอน

ของประเทศสวนใหญทั่วโลกมักนิยมนำแมบทโครงรางมาจาก 2 องคการ ดังนี้  

 

1. โครงรางที่จัดทำโดยองคการเพ่ือความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for 

Economic Cooperation and Development: OECD) โดยโครงรางดังกลาวมีชื่อเรียกวา 

OECE Model Tax Convention on Income and on Capital และ 

2. โครงรางที่จัดทำโดยองคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) หรือ United Nations 

Model  

 

โครงรางแมบทของอนุสัญญาภาษีซอนที่จัดทำโดยทั้ง 2 องคการนี้ ถือไดวาเปนตนแบบโครงรางของ

อนุสัญญาภาษีซอนที่ถูกนำมาใชอยางแพรหลาย ในเรื่องหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิและขอตกลงในการ

จัดเก็บภาษีของเงินไดประเภทตางๆระหวางรัฐแหลงเงินได และรัฐถิ่นที่อยู  

 

นอกจากอนุสัญญาภาษีซอนจะถูกสรางขึ้นเพ่ือชวยขจัดความซ้ำซอนในการจัดเก็บภาษีแลว อนุสัญญา

ภาษีซอนยังเปนสิ่งที่จุดประกายความคิดเรื ่องกรอบความรวมมือระหวางประเทศดวย ในปจจุบัน หลาย

 
30 เร่ืองเดียวกัน. 
31 เร่ืองเดียวกัน. 
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ประเทศไดทำการตอยอดความรวมมือในดานตางๆในอนุสัญญาภาษีซอน เชน เพ่ิมเติมเรื่องความรวมมือในการ

แลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษีของสรรพากรที่เปนคูสัญญาระหวางกันเพื่อหาทางปองกันและสอดสองดูแล มิให

เกิดการหลีกเลี่ยงภาษีหรือการวางแผนภาษีที่รุนแรง เนื่องจากในปจจุบันแมวารัฐจะสามารถหาทางบรรเทา

ปญหาความซ้ำซอนของอำนาจในการจัดเก็บภาษีได แตการจัดทำอนุสัญญาภาษีซอนซึ่งเปนความรวมมือระดับ

ทวิภาคีก็ไมอาจแกไขปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีที่เกิดขึ้นจากความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒนไดอีก

ตอไป ฉะนั้น ทุกประเทศทั่วโลกจึงเริ่มตระหนักถึงปญหาและพยายามสรางความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี 

เพ่ือแกไขซึ่งปญหาดังกลาว 

 

2.2. ระบบภาษีอากรระหวางประเทศในยุคปจจุบัน   

 

ตามที่ไดกลาวไปในหัวขอ 2.1 จะเห็นวาระบบภาษีอากรระหวางประเทศตลอดคริสตศตวรรษที่ 20 

จนถึงยุคปจจุบัน ประกอบไปดวยกฎหมายภายในประเทศ และอนุสัญญาภาษีซอน ที่จัดทำขึ้นเพื่อใชในการ

พิจารณาสิทธิและขอตกลงในการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลระหวางรัฐแหลงเงินได และรัฐถิ่นที่อยู ทั้งนี้ 

อนุสัญญาภาษีซอนที่ถูกใชอยางแพรหลายในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย เชน อนุสัญญาภาษีซอนของ

สหรัฐอเมริกา และองคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) นั้น ถูกออกแบบโดยมีพื้นฐานมาจากราง

อนุส ัญญาตนแบบจากองคการเพื ่อความร วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD Model Tax 

Convention)32 ซึ่งมีขอจำกัดในการจัดเก็บภาษีเงินไดจากนิติบุคคลตางชาติในรัฐแหลงเงินได 2 ประการ

สำคัญดังตอไปนี้ 1. รัฐแหลงเงินไดจะสามารถจัดเก็บภาษีเงินไดจากนิติบุคคลตางชาติไดเฉพาะในกรณีที่นิติ

บุคคลตางชาติมีสถานประกอบการถาวรที่มีสถานทำการเปนหลักแหลงเทานั้น 33 และ 2. รัฐแหลงเงินไดจะ

สามารถจัดเก็บภาษีเงินไดจากนิติบุคคลตางชาติไดเฉพาะในกรณีที่เงินไดกำเนิดมาจากกิ จกรรมที่ดำเนินการ

ผานสถานประกอบการถาวรเทานั้น34 

 

ยิ่งไปกวานั้น การจัดเก็บภาษีเงินไดจากสถานประกอบการถาวรประกอบไปดวยสองข้ันตอนสำคัญ คือ 

1. การวิเคราะหหนาที่งานตามจริง (Functional and Factual  Analysis) ของสถานประกอบการถาวรตาม

หลักวิสาหกิจอิสระแยกตางหาก (Separate Entity Principle) กลาวคือ เปนการคำนึงวานิติบุคคลตางชาติคือ

 
32 ดูเพิ่มเติมไดที่ M. Lang, P. Pistone, J. Schuch and C. Staringer, The Impract of the OECD and UN Model Conventions 

on Bilateral Tax Treaties, (Cambridge: Cambridge University Press, 2012), pp. 1-1244.  
33 OECD Model Tax Convention on Income and on Capital, Art. 5 
34 Ibid., Art 7.  
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นิติบุคคลที่มีความเปนหนวยงานอิสระแยกออกจากสำนักงานใหญ และกลุมบริษัทของตน และ 2. การนำแนว

ทางการกำหนดราคาโอน (Transfer Pricing Guideline) ภายใตบทบัญญัติขอ 9 มาปรับใชในบริบทของสถาน

ประกอบการถาวรเพื่อทำการวิเคราะหเปรียบเทียบ (Comparibility Analysis) และกำหนดเงินได (Profit 

Attribution) ตามราคาตลาดที่แทจริง (Arm’s Length) ใหแกสถานประกอบการถาวร35   

 

ทั้งนี ้ ในขณะที่โลกเปลี ่ยนแปลงไปตามยุคสมัย แตระบบภาษีอากรระหวางประเทศไมสามารถ

เปลี่ยนแปลงเพ่ือใหสอดคลองกับเศรษฐกิจ และรูปแบบของธุรกิจในยุคปจจุบัน จึงสงผลกระทบใหเกิดชองโหว

ที่กิจการขามชาติมักใชเปนชองทางในการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Tax Avoidance) ซึ่ง   

ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 

 

2.2.1. การหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Tax Avoidance) 

 

 การหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Tax Avoidance) เปนปญหาที่รัฐบาลทั่วโลกเผชิญ

ตลอดชวงคริสตศตวรรษที่ 20 มาจนถึงปจจุบัน โดยเนื้อหาในสวนนี้จะแบงออกเปน 3 สวนดังตอไปนี้ 1. ปจจัย

ที่กอใหเกิดการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล 2. ความพยามของรัฐทั่วโลกในการออกแบบมาตรการฝายเดียว

เพ่ือตอบโตการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล และอุปสรรคในอดีตที่สรางความทาทายในการสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศ และ 3. จุดเปลี่ยนในปพ.ศ. 2550 ที่จุดชนวนใหรัฐบาลทั่วโลกตระหนักถึงความจำเปนที่

จะตองรวมมือกันเพ่ือปฏิรูประบบภาษีอากรระหวางประเทศ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

2.2.2. ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล  

 

โลกาภิวัตน เปนปจจัยสำคัญท่ีกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทั่วโลกในหลากหลายรูปแบบ ทั้งทางสังคม 

เศรษฐกิจ กฎหมาย การเมือง และเทคโนโลยี ทำใหหลายประเทศมีความเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจมากขึ้น 

อีกทั้งกอใหเกิดการเปดเสรีทางการคา (Trade Laterization) และเกิดการพัฒนาอยางรวดเร็วในตลาดทุน 

(Capital Market) และตลาดการเงิน (Financial Market) ซึ่งเอื้ออำนวยตอการขยายการลงทุนไปในประเทศ

ตางๆ สงผลใหการประกอบธุรกิจระหวางประเทศพัฒนาอยางกาวกระโดด และเกิดรูปแบบธุรกิจชนิด ใหมที่

 
35 Ruth Mason, “The Transformation of International Tax,” The American Journal of International Law, 114, 3, (2020): 

p. 356.  
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ประกอบไปดวยกลุ มธุรกิจที ่ม ีผลประโยชนรวมกัน หรือที ่ เร ียกวากิจการขามชาติ (Multinational 

Enterprises: MNEs)36 โดยกลุมบริษัทในกิจการขามชาติจะมีความสัมพันธกันในลักษณะการเปนเจาของ การ

ถือหุน การควบคุม หรือการจัดการในบริษัทที่เปนสาขา บริษัทยอย บริษัทในเครือ หรือบริษัทที่เปนตัวแทน

โดยสำนักงานใหญ หรือบริษัทแม ซึ่งในปจจุบันกิจการขามชาติไดกลายมาเปนกลุมธุรกิจที่มีผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) สูงสุดเปนอันดับตนๆของโลก37  

 

นอกจากนี้ การพัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี เชน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

(Information and Communications Technology: ICT) และอินเทอรเน็ต ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

การจุดประกายความคิดเพื่อปฏิรูปโครงสรางธุรกิจดั้งเดิม ฉะนั้น เมื่อมีการปฏิรูปแบบธุรกิจดังกลาว จึงสงผล

ใหธุรกิจของกิจการขามชาติสามารถใชเทคโนโลยีในการดำเนินงานมากขึ้น ทำใหมีความคลองตัวสูงในการ

ดำเนินธุรกิจ     อีกทั้ง ยังพบวามีอัตราการใชทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) ในการดำเนิน

ธุรกิจที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมหาศาล ทั้งนี้ เนื่องจากทรัพยสินทางปญญาเหลานี้มีความคลองตัวในการเคลื่อนยาย

ทางภูมิศาสตร (Geographical Mobility) สูง กิจการขามชาติจึงพยายามหาชองทาง และโอกาสในการอาศัย

จุดเดนของทรัพยสินทางปญญาดังกลาวเปนเครื่องมือในการวางแผนเพ่ือหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลผานกล

ยุทธตางๆ ประกอบกับการอาศัยชองโหวที่เกิดจากความลาสมัยของระบบภาษีอากรระหวางประเทศ และ

ความแตกตางของกฎหมายภายในของแตละประเทศดวย38  

 

จากการศึกษาพบวากิจการขามชาติสวนใหญจะวางแผนเพ่ือหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลผานกลยุทธ

ที่เรียกวาการถายโอนกำไร (Profit Shifting)39 ทั้งนี้ การถายโอนกำไรนั้นสามารถเกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบ 

โดยวิธีที่กิจการขามชาตินิยมใช คือการถายโอนกำไรผานโครงสรางบัญชีในบริษัท (Financial Structure) 

กลาวคือ กิจการขามชาติจะทำการเคลื่อนยายทรัพยสินทางปญญาไปยังบริษัทยอยในกลุมบริษัทที่ตั้งอยูใน

พื ้นที ่ปลอดภาษี (Tax Heaven) หรือพื ้นที ่ที ่มีการเก็บภาษีในอัตราต่ำ (Low-Tax Jurisdiction) และคิด

คาตอบแทนการใหใชลิขสิทธิ ์ (Licensing Fee) คาสิทธิ (Royalty Fee) หรือดอกเบี ้ยเงินกู (Interest) ใน

 
36 กรมสรรพากร. ความรูเรื่องภาษี. Transfer Pricing. กิจการขามชาติ. https://www.rd.go.th/publish/563.0.html 
37  OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, p. 8, 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en 
38 OECD ( 2018) , Tax Challenges Arising from Digitalisation –  Interim Report 2018:  Inclusive Framework on BEPS, 

OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en  
39 Riedel Nadine, "Quantifying International Tax Avoidance: A Review of the Academic Literature," Review of 

Economics, De Gruyter, 69, 2, (2018): pp. 169-181. 
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ปริมาณมหาศาลกับบริษัทสาขาในกลุมบริษัทที่เปนคูสัญญาในธุรกรรมดังกลาว สงผลใหคาตอบแทนเหลานั้น

ถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำ โดยกลยุทธการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลในลักษณะดังกลาวนี้เรียกวา “การ

กำหนดราคาโอน” (Transfer Pricing) 40 ซึ่งการกระทำดังกลาวของกิจการขามชาติสงผลใหภาครัฐสูญเสีย

รายไดจากภาษีอากร และกอใหเกิดปญหาการกัดกรอนฐานภาษีในประเทศที่บริษัทสาขาผูจายคาตอบแทน

ดังกลาวตั้งอยู ยิ่งไปกวานั้น ยังสงผลเกิดความไมเปนธรรมตอบริษัทผูเสียภาษีเงินไดนิติบุ คคลไมวาจะเปนผู

ประกอบธุรกิจรายยอยหรือธุรกิจขนาดเล็ก รวมไปถึงผูเสียภาษีที่เปนผูประกอบธุรกิจขนาดใหญที่ไมไดใชกล

ยุทธดังกลาว41 

 

ความลาสมัยของระบบภาษีอากรระหวางประเทศ เปนปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิ

วัตน ซึ่งเพ่ิมโอกาสและชองทางใหกิจการขามชาติใชกลยุทธตางๆตามที่กลาวไปในขางตนในการหลบหลีกภาษี

เงินไดนิติบุคคล ทั้งนี้ ขอจำกัดของคำนิยามสถานประกอบการถาวรในอนุสัญญาตนแบบจากองคการเพ่ือความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD Model Tax Convention) ซึ ่งบัญญัติวารัฐแหลงเงินไดจะ

สามารถจัดเก็บภาษีเงินจากไดนิติบุคคลตางชาติไดเฉพาะในกรณีที่นิติบุคคลตางชาตินั้นมีสถานประกอบการ

ถาวรที่มีสถานทำการเปนหลักแหลง และจะสามารถจัดเก็บภาษีไดเฉพาะในกรณีที่เงินไดกำเนิดมาจากกิจกรรม

ที่ดำเนินการผานสถานประกอบการถาวรเทานั้น ขอจำกัดดังกลาวนี้เปนหนึ่งในตัวแปรสำคัญที่กอใหเกิดชอง

โหวขึ้นในระบบภาษีอากรระหวางประเทศ  เนื่องจากขอจำกัดดังกลาวอาจจะเหมาะสมกับรูปแบบธุรกิจดั้งเดิม 

(Brick-and-Motar Businesses) ซึ่งจำเปนตองมีสถานทำการเปนหลักแหลง เชน ออฟฟศ โรงงาน หรืออาคาร

กอสรางที่เปนรูปธรรมเพ่ือสรางรายได หรือดำเนินธุรกิจ อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการดำเนินธุรกิจ

ในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งสามารถดำเนินการคาขายระหวางประเทศ (Cross-jurisdiction Sale) โดยไมจำเปนตอง

มีสถานทำการเปนหลักแหลง เชน การคาขายในรูปแบบดิจิทัล รวมไปถึงการวาจางบุคคลภายนอกเพื่อทำการ

ผลิต การขนสง หรือกิจกรรมอ่ืนๆเพ่ือดำเนินธุรกิจ จึงเห็นไดวาการยึดหลักการด้ังเดิมมาปรับใชกับรูปแบบการ

ดำเนินธุรกิจในปจจุบันนั้น42 สงผลใหเกิดชองโหวที่กิจการขามชาติสามารถใชเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหเกิดความ

เชื่อมโยง หรือจุดเกาะเกี่ยวในการจัดเก็บภาษี (Tax Nexus) ไดอยางงายดาย จึงไมเปนเรื่องที่นาแปลกใจมาก

 
40 Tax Policy Bureau, Fiscal Policy Office, “มาตรการป องก ันการ เก ิ ด  Base Erosion and Profit Shifting,” Tax Policy 

Journal, 26, 1, (2015): pp. 1-3.  
41 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, p. 8, 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en 
42 Ruth Mason, “The Transformation of International Tax,” The American Journal of International Law, 114, 3, (2020): 

p. 357.  
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นัก ที่สมรรถภาพในการจัดเก็บภาษีเงินไดจากกิจการขามชาติของรัฐแหลงเงินไดจะลดลงอยางตอเนื่องจนถึง

ปจจุบัน หากภาษีระอากรระหวางประเทศยังคงยึดถือหลักการดั้งเดิมไมเปลี่ยนแปลง 

 

นอกจากนี้ ในสวนของการถายโอนกำไรดวยการกำหนดราคาโอนนั้น ถึงแมวารัฐแหลงเงินไดมักจะใช

วิธีการจัดเก็บภาษีโดยการหักภาษี ณ ที่จายในการจัดเก็บเงินไดจากการลงทุน (Passive Income) เชน เงินปน

ผล การชำระดอกเบ้ีย คาสิทธิ และคาบริการตางๆ ที่นิติบุคคลตางชาติชำระไปยังรัฐถิ่นที่อยูของตนเอง หรือรัฐ

อื่นๆที่มีบริษัทในเครือตั้งอยู ทั้งนี้ ขอกำหนดในอนุสัญญาภาษีซอนหลายฉบับมักจะจำกัดอัตราภาษีหัก ณ ที่

จาย โดยสวนใหญอัตราที่อยูในขอกำหนดมักจะต่ำกวาอัตรากฎของหมายภายในประเทศ และในบางกรณี อาจ

มีการละเวนภาษีสำหรับคาตอบแทนดังกลาวอีกดวย ซึ่งคาตอบแทนดังกลาวมักจะถูกชำระไปยังรัฐที่มีการ

จัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำ และในหลายกรณียังมีการลดหยอนหรือยกเวนเงินไดจากคาตอบแทนดังกลาวอีกดวย

ดวยเหตุนี้เอง จึงอาจกอใหเกิดกรณีที่เงินไดดังกลาวไมตกอยูภายใตอำนาจการจัดเก็บภาษีจากรัฐใดรัฐหนึ่งเลย 

(Double Non-Taxation) หรือจัดเก็บภาษีไดในอัตราที่ต่ำกวาที่ควรจะเปน43 

 

ความเปนปจเจกของรัฐบาลทั่วโลก เปนอีกหนึ่งปจจัยสำคัญที่กระตุนใหเกิดการหลบหลีกภาษีเงินได

นิติบุคคล ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่รัฐในแตละประเทศมีกฎหมายภายในที่แตกตางกันออกไป สงผลใหเกิดชอง

โหวในการตีความกฎหมาย หรือการบังคับใชกฎหมายที่กิจการขามชาติสามารถนำชองโหวดังกลาวมาใชในการ

หลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล  เชน กรณีที่บริษัทแอปเปลแสวงหาผลประโยชนจากความแตกตางระหวาง

นิยามของผูมีถิ ่นที่อยูตามกฎหมายภาษี (Tax Residence) ในสหรัฐอเมริกา และประเทศไอรแลนด โดย

ประเทศไอรแลนดไดมีการบัญญัติวานิติบุคคลคือผูมีถ่ินที่อยูตามกฎหมายภาษีเฉพาะในกรณีท่ีการดำเนินธุรกิจ

มีการบริหารจัดการ และการควบคุมที่ประเทศไอรแลนดเทานั้น ในขณะที่สหรัฐอเมริกาบัญญัติวาถิ่นที่อยูตาม

กฎหมายของภาษีนิติบุคคลคือตำแหนงที่ผูเสียภาษีจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจขึ้น ดังนั้น การที่บริษัทแอปเปลจด

ทะเบียนจัดตั้งบริษัทยอย (Subsidiary) ที่ประเทศไอรแลนด แตการบริหารจัดการและการควบคุมเกิดขึ้นใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงสงผลใหเกิดกรณีที่มีนิติบุคคลตางชาติที่ไมตกอยูภายใตอำนาจการจัดเก็บภาษีจากรัฐ

ใดรัฐหนึ่งเลย (Double Non-Taxation)44 

 

 
43  Martin hearson, “When do Developing Countries Negotiate Away Their Corporate Tax Base,” Journal of 

International Development, 30, 2, (2018): p. 235.  
44 Ruth Mason, “The Transformation of International Tax,” The American Journal of International Law, 114, 3, (2020): 

p. 358. 
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ยิ่งไปกวานั้น เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัติยังจุดประกายใหรัฐบาลท่ัวโลกตองการแขงขันกันเพ่ือออกแบบ

นโยบายการใหสิทธิประโยชนทางภาษี และมาตรการทางภาษีตางๆ เพื ่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI)45 อยางไรก็ตาม ความตองการในการออกแบบนโยบายให

สิทธิประโยชนทางภาษีใหมีจุดเดนและสามารถดึงดูดนักลงทุนไดมากท่ีสุด สงผลใหหลายคร้ังที่รัฐบาลในหลาย

ประเทศยินยอมที่จะลดหยอนกฎเกณฑในการจัดเก็บภาษี หรือลดอัตราการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลใน

ปริมาณมาก โดยในบางกรณีรัฐอาจออกแบบนโยบายสิทธิประโยชนทางภาษีที่เอื้ออำนวยตอการวางแผนภาษี

โดยตรง เชน นโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับเงินไดที่ เกิดจากทรัพยสินทางปญญา หรือที่รูจักกัน

แพรหลายในชื่อ Patent Box46 รวมไปถึงนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีตอเงินไดที่กำเนิดมาจากดอกเบ้ีย

เงินกูภายในกลุมบริษัทโดยไมคำนึงถึงผลกระทบตอรัฐอื่นๆทั่วโลก ซึ่งนโยบายเหลานี้ลวนสรางสภาพแวดลอม

ที่เอื้ออำนวยใหกิจการขามชาติใชกลยุทธการถายโอนกำไร และจัดวาเปนนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีที่

เปนอันตรายตอระบบภาษี  เนื่องจากเปนนโยบายที่ไมไดมีเปาหมายในการสงเสริมการลงทุน หรือเสริมสราง

กิจกรรมในเชิงเศรษฐกิจ แตมีเปาหมายเพื่อสนับสนุนการวางแผนภาษีเปนหลัก และสงเสริมการแขงขันทาง

ภาษีท่ีเปนอันตรายอีกดวย47 

 

ทั้งนี้ การแขงขันทางภาษีในกลุมประเทศพัฒนามักจะเกิดขึ้นในรูปแบบของการใหสิทธิประประโยชน

ทางภาษี เชน การยกเวนภาษีเงินไดชั่วคราว (Tax Holiday) ประกอบกับการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอน

ภาษีและคาใชจาย รวมถึงการผอนปรนความเขมงวดของกฎหมายตางๆใหแกผูลงทุน ยกตัวอยาง เชน นโยบาย

การยกเวนภาษีเงินไดชั่วคราวหลายชนิดในกลุมประเทศอาเซียนมักจะยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตั้งแต 5 ป 

จนถึง 20 ป48 ซึ่งในหลายครั้งรัฐในกลุมประเทศกำลังพัฒนามักจะยอมผอนผันกฎหมายสิ่งแวดลอม และ

กฎหมายแรงงานในลักษณะท่ีขัดแยงกับนโยบายสังคม (Social Policy) ของตน เพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือ

ตอการวางแผนภาษีมากขึ้น เนื่องจากเปนปจจัยสำคัญในการดึงดูดการลงทุนจากกิจการขามชาติ โดยรัฐบาล

มักยินยอมใหสิทธิประโยชนดังกลาวแกนักลงทุน เพราะตองการมุงเนนการนำรายไดเขาสูรัฐของตน รวมไปถึง

การเสริมสรางเทคโนโลยี การงานอาชีพ และเศรษฐกิจใหกับประเทศ ดวยเหตุนี้เอง ทำใหกลุมประเทศเหลานี้

 
45 Ibid., p. 357.  
46 Daniele Fabris, “To Open the Box or to Close the Box? "Patent Box" Regimes in the EU Between R&D Incentives 

and Harmful Tax Practices,” Amsterdam Law Forum, 11, 1, (2019): pp. 33-65. 
47  OECD 1998) , Harmful Tax Competition:  An Emerging Global Issue, OECD Publishing, Paris, p.  8- 9. 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264162945-en.  
48 VEPR, Oxfam in Vietnam, The PRAKARSA, & TAFJA. (2020). Towards Sustainable Tax Policies in the ASEAN Region: 

The Case of Corporate Tax Incentives. Hanoi, Vietnam, p. 3. 
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มีการพัฒนาเพิ่มมากขึ้นจากการลงทุน แตในทางกลับกัน กลับไมสามารถมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีจากนัก

ลงทุนไดเทาที่ควร 

 

ทั้งนี้ เมื่อหลายประเทศมีการแขงขันกันเพื่อออกแบบนโยบายทางภาษี ใหนักลงทุนเสียภาษีใน

ประเทศของตนนอยที่สุด เพื่อแลกเปล่ียนกับอัตราการลงทุนที่เพิ่มสูงขึ้น การแขงขันทางภาษีดังกลาวจึงสงผล

ใหเกิดการแขงขันทางภาษีที่อันตรายในลักษณะของการแขงขันทางภาษีไปสูจุดเสื่อมหรือจุดต่ำสุด (Race to 

the Bottom)49 ที่สงผลกระทบในวงกวาง เนื่องจากจะทำใหเกิดการกัดกรอนฐานภาษีในหลายประเทศ และ

เกิดการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวยตอการทุจริต และการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลของกิจการขาม

ชาติ โดยปญหาการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลดังกลาวสงผลกระทบกับกลุมประเทศกำลังพัฒนาเปนอยาง

มาก เชน เวียดนาม อินโดนีเซีย รวมถึงประเทศไทย เพราะประเทศเหลานี้มักจะพึ่งพารายไดจากการจัดเก็บ

ภาษีเพ่ือเปนงบประมาณหลักของประเทศ50 

 

2.2.3. ความพยายามในการตอบโตการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล  

 

 ตามท่ีไดกลาวไวในขางตน ตลอดชวงคริสตศตวรรษท่ี 20 จนถึงปจจุบัน ทุกประเทศท่ัวโลกโดยเฉพาะ

กลุมประเทศกำลังพัฒนา มักออกแบบนโยบายการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ (FDI) ทั้งนี้ แมวาทุกประเทศท่ัวโลกจะตระหนักไดวา กิจการขามชาติมักใชกลยุทธตางๆ เชน การ

กำหนดราคาโอน เพ่ือใชในการโอนถายกำไรในการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล อยางไรก็ตาม หลายประเทศ

เลือกที่จะไมสรางมาตรการเพ่ือตอบโตปญหาเหลานี้ เนื่องจากมีความเห็นวาการสรางมาตรการดังกลาวจะตอง

มีคาใชจายในการบริหารจัดการที่สูง และอาจทำเกิดผลเสียตอการศักยภาพในการดึงดูดการลงทุนจากกิจการ

ขามชาติ ซึ่งจะสงผลใหประเทศเสียโอกาสในการเพิ่มรายไดจากการจัดเก็บภาษี รวมไปถึงการเสริมสรางการ

งาน เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ51 

 

 
49 B. Gurtner and J. Christensen, “The Race to the Bottom: Incentive For New Investment?,” Finance & Bien 

Commun, 34-35, 2, (2009): pp. 90-97.  
50 VEPR, Oxfam in Vietnam, The PRAKARSA, & TAFJA. (2020). Towards Sustainable Tax Policies in the ASEAN Region: 

The Case of Corporate Tax Incentives. Hanoi, Vietnam, p. 18. 
51 Ruth Mason, “The Transformation of International Tax,” The American Journal of International Law, 114. 3, (2020): 

p. 358. 
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กลุมประเทศกำลังพัฒนาสวนใหญมักจะถือบทบาทของรัฐแหลงเงินไดในการจัดเก็บภาษีเปนหลัก จึง

ไมตองการท่ีจะสรางมาตรการฝายเดียวเพ่ือตอบโตเนื่องจากเหตุผลดังกลาวขางตน แตกลับเลือกที่จะหาวิธีการ

บรรเทาปญหาดวยการออกแบบมาตรการเพื่อจัดเก็บภาษีเงินไดจากนิติบุคคลภายในประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งสวน

ใหญมักจะเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises: SMEs) และหาทาง

จัดเก็บภาษีทางออมใหไดในปริมาณที่สูงขึ้น เชน ภาษีบริโภค เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax: VAT)  

เปนตน52 ฉะนั้น จึงไมใชเรื่องนาแปลกใจที่หลายประเทศในกลุมประเทศกำลังพัฒนา รวมไปถึงประเทศไทยจะ

มีรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งเปนภาษีทางออมมากที่สุด53 การที่รัฐแหลงเงินไดเริ่มสูญเสียสมรรถภาพในการ

จัดเก็บภาษีเงินไดจากนิติบุคคลตางชาติ ไมไดหมายความวารัฐถิ่นที่อยูจะสามารถจัดเก็บภาษีได เพิ่มขึ้น 

เนื่องจากมีกฎหมายภายในประเทศหรือมาตรการทางภาษีในบางรัฐที่กำหนดใหรัฐของตนไมจำเปนตองจัดเก็บ

ภาษีเงินไดที่เกิดขึ้นในนิติบุคคลที่ตั้งอยูในตางประเทศเพื่อปองกันการเก็บภาษีซอนจากเงินไดจำนวนเดียวกัน 

โดยมิไดคำนึงถึงกรณีที่เงินไดนั้นไมสามารถถูกจัดเก็บโดยรัฐแหลงเงินได54 หรือในบางกรณี กิจการขามชาติ

อาจใชกลยุทธที่เรียกวา “Tax Inversion” หรือการยายสำนักงานใหญเพื่อหลีกเลี่ยงสถานะของการมีถิ่นที่อยู

ตามกฎหมายภาษี (Tax Residence) ดังนั้น หลายกรณีดังกลาวนี้จึงสงผลใหเงินจำนวนหนึ่งไมตกอยูภายใต

อำนาจการเก็บภาษีของรัฐใดรัฐหนึ่งเลยน่ันเอง 

 

ในคริสตทศวรรษที ่ 60 สหรัฐอเมริกาไดพัฒนากฎการควบคุมนิติบุคคลตางชาติ (Controlled 

Foreign Company Rule: CFC Rule) ขึ้น เพื่อใชในการแกไขปญหาการหลบหลีกภาษีดังกลาว โดยกฎ CFC 

คือ กฎที่ใหอำนาจรัฐเรียกเก็บภาษีจากผูมีถิ่นที่อยูในรัฐของตนสำหรับเงินไดที่มีการโอนถายกันระหวางบริษัท

ยอย หรือสาขาในกลุมบริษัทของตนในตางประเทศ โดยจะทำการเรียกเก็บภาษีจากเงินปนผล และในหลายป

ตอมาในหลายประเทศ เชน เยอรมัน (พ.ศ. 2515) แคนาดา (2519) ฝรั่งเศส (พ.ศ. 2523) อังกฤษ (พ.ศ. 2527) 

เสปน (พ.ศ. 2538) และประเทศอื่นๆก็ไดเริ่มทยอยนำกฎ CFC ไปปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของตน

เชนเดียวกัน อยางไรก็ตามกฎ CFC เองก็ยังคงมีขอบกพรองบางสวนที่เปดโอกาสใหกิจการขามชาติหลบหลีก

ภาษีไดเชนเดิม55 โดยหลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด (Arm’s Length Principle) ยังเปนหัวใจหลักของคูมือ

 
52 Cees Peters, “International/OECD - Developing Countries’ Reactions to the G20/OECD Action Plan on Base Erosion 

and Profit Shifting,” Bulletin for International Taxation, 69, 6/7, (2015): p. 376.  
53 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “การจัดเก็บรายไดของรัฐบางไทย ตั้งแตปพ.ศ. 2533 – 2557,” ฉบับที่ 7/2558, สิงหาคม 

2558, หนา 10 
54 Ruth Mason, “The Transformation of International Tax,” The American Journal of International Law, 114, 3, (2020): 

p. 358. 
55 Ibid., pp. 359-360. 
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แนวทางการกำหนดราคาโอน (Transfer Pricing Guidelines) ของ OECD  ซึ่งไดกลายมาเปนหลักการที่ถูก

นำไปปรับใชในหลายบริบทผานกฎหมายภายใน และขอบังคับในหลายประเทศ แตการเปลี่ยนเขาสูยุคดิจิทัล

ทำใหหลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาดเปนไปไดยากข้ึน โดยจะกลาวถึงในชวงตอไป 

 

กลาวโดยสรุปคือ ตลอดศตวรรษที่ 20 จนถึงยุคปจจุบัน มาตรการฝายเดียวที่ถูกพัฒนาโดยรัฐอื่นๆ 

ลวนมีจุดประสงคคลายกฎการควบคุมนิติบุคคลตางชาติ (CFC Rule) ซึ่งคือการปกปองผลประโยชนของรัฐของ

ตนเอง56 อยางไรก็ดี ในยุคโลกาภิวัตนที่ธุรกิจสามารถดำเนินไปไดทุกที่ และกิจการขามชาติเองก็ดำเนินธุรกิจ 

และวางแผนเปนเครือขายเพื่อหาชองทางลดภาระภาษีของตนใหมากที่สุด จึงเปนไปไมไดที่รัฐบาลทั่วโลกจะ

ประสบความสำเร็จหากปราศจากความรวมมือระหวางประเทศ57 อยางไรก็ตามรัฐบาลทั่วโลกยังคงเผชิญกับ

อุปสรรคมากมายที่ทำใหไมสามารถรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาภาษีระหวางประเทศที่เกิดขึ้นได โดยอุปสรรค

ดังกลาวประกอบไปดวยหลายปจจัย สรุปไดดังนี้ 

 

1. การรักษาผลประโยชนของตนเอง เปนปจจัยสำคัญท่ีสงผลใหรัฐไมสามารถตกลงเพ่ือรวมมือกันได 

เนื่องจากประเทศที่ไมมีทรัพยากรธรรมชาติ หรือสภาพแวดลอมที่นาดึงดูดตอการลงทุนมักจะ

อาศัยนโยบายทางภาษีหรือการใหสิทธิประโยชนตางๆ เชน การกำหนดใหอัตราภาษีในประเทศ

ของตนต่ำกวาประเทศอื่นเพื่อใชเปนเครื่องมือในการดึงดูดการลงทุนแทน ซึ่งวิธีการดังกลาวนั้น

สรางชองทางใหกิจการขามชาติสามารถใชเปนเครื่องมือในการหลีกเลี่ยงภาษีผานกลยุทธถายโอน

กำไร ในขณะเดียวกัน รัฐบาลบางประเทศเองก็จงใจสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการวางแผนภาษี 

หรืออาจจัดทำสัญญาพิเศษกับกิจการขามชาติ58 เชน กรณีของบริษัทแอปเปล เปนตน 

2. ขอบกพรองของคำนิยาม และการตีความการหลบหลีกภาษี เปนหนึ่งในปจจัยที่สงผลตอการ

ตัดสินใจของรัฐในการรวมมือกันแกไขปญหาภาษี เนื่องจากการหลบหลีกภาษี (Tax Avoidance) 

เปน การวางแผนภาษีประเภทหนึ่งที่อาศัยชองโหวของกฎหมายเปนเครื่องมือในการลดภาระทาง

ภาษี ถึงแมวาจะเปนการกระทำที่ผิดจริยธรรม และขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย แตยังคงเปน

 
56 Sebastian Dueñas, CFC Rules Around the World, TAX FOUND. FISC. FACT (June 2019) (giving history). 
57 Yariv Brauner, “BEPS: An Interim Evaluation,”, World tax journal, 6, 1, (2014): p. 13. 
58 Omri Y. Marian, “The State Administration of International Tax Avoidance,” Harvard Business Law Review, 7, 1, 

Legal Studies Research Paper Series No, 2015-95, March 23, 2019, pp. 201-265. 
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การวางแผนภาษีที่อยูในขอบเขตของบทบัญญัติกฎหมาย59 ฉะนั้น ในหลายประเทศจึงเห็นวาการ

กระทำดังกลาวชอบดวยกฎหมาย และไมใชปญหาหลักท่ีจำเปนจะตองรวมมือกันแกไข 

3. ขอมูล และหลักฐานที่จำกัด เปนอีกปจจัยที่สำคัญในอดีตที่ทำใหรัฐทั่วโลกไมสามารถมองเห็น

ภาพรวม และตนตอของปญหาไดอยางชัดเจน ถึงแมวากิจการขามชาติจะมีหนาที่สำแดงเงินได

สุทธิของตนในแตละบริษัทยอย หรือบริษัทสาขาใหกับรัฐในแตละประเทศนั้นๆ แตไมจำเปนตอง

สำแดงเงินไดสุทธิรวม จึงเปนไปไดยากที่รัฐจะทราบวามีเงินไดจำนวนเทาไหรที่ไมอยูภายใตรัฐใด

รัฐหนึ่งเลย และยากที่จะเก็บขอมูลเพื่อทำการวิเคราะหวาเงินไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่รัฐทั่ว

โลกเสียในแตละปมากนอยเพียงใด60  

4. ความเชื่อวาการแขงขันทางภาษีคือสิ่งที่จำเปน และไมใชสิ่งที่อันตราย เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มัก

กอใหเกิดความโตแยงในวงการภาษีอากร โดยผลกระทบที่คาดเดาไมไดในอดีตมีสวนในการทำให

หลายคนมองวาการแขงขันทางภาษีไมใชเรื่องอันตราย และไมจำเปนตองแกไข กลาวคือ งานวิจัย

บางฉบับโตแยงวา หากไมมีการแขงขันทางภาษี รัฐบางรัฐอาจจะไมสามารถดึงดูดการลงทุน

ตางชาติ และสรางรายไดที่เพียงพอสำหรับประเทศของตนเอง ในขณะที่งานวิจัยบางงาน อางวา

การแขงขันทางภาษีที่รุนแรงมิไดกอใหเกิดความเสียหายเสมอไป เนื่องจากการที่รัฐบาลทั่วโลก

แขงกันออกนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อดึงดูดการลงทุนนั้น  จะดึงดูดธุรกิจและการ

ลงทุนแตละชนิดไปยังพื้นที่เชิงภูมิศาสตรที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมมากขึ้น  ซึ่งเปนเพราะแต

ละรัฐบาลนั้นสนใจและใหคุณคากับรูปแบบและชนิดของธุรกิจที่ จะเขามาลงทุนที่แตกตางกัน 

ดังนั้น การแขงขันภาษีที่รุนแรงขึ้นนั้นจะกอใหเกิดการแบงสวนตลาด (Market Segmentation) 

ที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น61 

5. ความเกรงกลัววารัฐจะเสียอธิปไตยดานการภาษีอากร (Tax Sovereignty) ความรวมมือกัน

ระหวางรัฐ อาจจะหยุดยั้งการแขงขันทางภาษีได อยางไรก็ตาม รัฐแตละรัฐเองจะมีอำนาจในการ

ออกแบบกฎหมายภายในประเทศตัวเองนอยลง เชน สิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐเคยสรางเพื่อผู

เสียภาษีบางกลุมภายในประเทศของตนอาจไมสามารถทำได เนื่องจากการตัดสินใจหรื อการใช

ดุลพินิจในบางสวนจะตองขึ้นอยูในรูปแบบของพหุภาคี ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวเกี่ยวของโดยตรงกับ

 
59 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งท่ี12, (กรุงเทพฯ: สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณทิตยสภา, 

2561), หนา 812-819. 
60 Edward D. Kleinbard, “Though a Latte, Darkly: Starbuck’s Stateless Income Planning,” Tax Notes, June 24, 2013, 

pp. 1515-1535.  
61 Julie Roin, "Competition and Evasion: Another Perspective on International Tax Competition," The Georgetown 

Law Journal, 89, 543, (2000): pp. 552-562. 
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เรื่องของผลประโยชนของรัฐ ซึ่งรัฐที่มีขนาดเล็กมักจะตองการรักษาผลประโยชนของตนเองโดย

การหลีกเลี่ยขอตกลงตางๆท่ีไมเกิดประโยชน หรือไมมีประสิทธิภาพตอรัฐของตน62  ในขณะที่รัฐที่

มีรายไดสูง และมีอำนาจในการตอรองก็ตองการที่จะรักษาผลประโยชนของตนเอง โดยเฉพาะใน

อนุสัญญาภาษีซอนซ่ึงเอ้ือผลประโยชนตอประเทศท่ีร่ำรวยนั่นเอง63  

 

2.2.4. จุดเริ่มตนท่ีกอใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในการปฏิรูประบบภาษีอากรระหวาง

ประเทศ 

 

สถานการณวิกฤตเศรษฐกิจในป  พ .ศ. 2550 หรือที ่ร ู จ ักกันโดยแพรหลายในชื ่อ วิกฤตการณ

แฮมเบอรเกอร (Hamburger Crisis) คือจุดเริ่มตนที่จุดชนวนใหองคการและรัฐบาลตางๆเริ่มปฏิรูประบบภาษี

ระหวางประเทศ และหาวิธีรวมมือกันเพื่อจัดเก็บภาษีกับกลุมกิจการขามชาติ โดยวิกฤตการณแฮมเบอรเกอร

สรางความเสียหายใหกับเศรษฐกิจอยางมหาศาล สงผลใหกิจการขามชาติยักษใหญหลายองคกรทั่วโลก 

โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาตองลมละลายและปดกิจการ จึงทำใหในภายหลังเอกสารทางการเงิน และผลการ

สอบสวนทางการเงินของบริษัทตางๆในหลายประเทศถูกเปดเผยสูสาธารณะ ซึ่งเอกสารดังกลาวบงชี้วากิจการ

ขามชาติไดใชกลยุทธโอนถายกำไร เพ่ือหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจำนวนมหาศาลมาตลอดหลายปที่ผานมา  

 

 ในป พ.ศ. 2555 สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักรเริ่มทำการสอบสวนกิจการขามชาติยักษใหญ 

เชน บริษัทแอปเปล ไมโครซอฟ อเมซอน สตารบัค และกูเกิ้ล โดยมีการเชิญคณะผูบริหารของกลุมบริษัท

ดังกลาวมาเพ่ือเขารวมการประชาพิจารย (Public Hearing) โดยนอกจากกรณีของบริษัทแอปเปลที่ไดกลาวถึง

ไปแลวในหัวขอ 2.2 อีกกรณีหนึ่งที่มีชื่อเสียงอื้อฉาวไปทั่วโลก คือ กรณีของบริษัทสตารบัค ซึ่งการสอบสวน

คนพบวาทางบริษัทมิไดเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในสหราชอาณาจักรเปนระยะเวลาหลายป โดยงบการเงินของ

บริษัทยอยในสหราชอาณาจักรบงชี้ใหเห็นวาบริษัทยอยดังกลาวขาดทุนมาเปนเวลามากกวา 10 ป ในขณะท่ี

ความจริงแลวบริษัทยอยในประเทศอังกฤษสรางเงินไดจำนวนหลายสิบลานปอนดในแตละป และยังมีการขยาย

กิจการในหลายประเทศทั่วโลกอยางตอเนื่อง โดยบริษัทสตารบัคหลบหลีกเงินภาษีเงินไดดวยกลยุทธการ

กำหนดราคาโอนผานการวางแผนใหบริษัทยอยที่ดำเนินกิจการอยูทั่วโลกจายคาสิทธิในปริมาณมหาศาลใหกับ

 
62 Ronen Palan, “Tax Havens and the Commercialization of State Soverignty,” International Organization, 56, 1, 

(2002): pp. 151-176. 
63 Jinyan Li, “China and BEPS: From Norm-Taker to Norm-Shaker,” Bulletin for International Taxation, 69, 6/7, 

(2015): pp. 1-24. 
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บริษัทยอยอีกบริษัทหน่ึงในประเทศเนเธอรแลนด ในขณะเดียวกัน การสอบสวนยังเผยใหเห็นวาบริษัทแอปเปล 

และบริษัทสตารบัคไดรับอภิสิทธิ์พิเศษจากรัฐบาลไอรแลนด และรัฐบาลดัตช ตามลำดับ ผานมาตรการ

ลดหยอนภาษีตางๆ โดยกลยุทธการหลบหลีกภาษีดังกลาวรูจักกันทั่วโลกในนามวา “Double Irish with a 

Dutch Sandwich”64 

 

ทั้งนี้ ปรากฏการณดังกลาวไมเพียงแตยืนยันขอกลาวหามากมายที่กิจการขามชาติไดทำการหลบหลีก

ภาษีเงินไดนิติบุคคลจำนวนมหาศาลในตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมา แตยังเผยใหเห็นวารัฐในบางประเทศมี

สวนรวมทั้งทางตรง และทางออมในการเอื้ออำนวยกลยุทธการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลดังกลาวดวย ซึ่ง

ความไมเปนธรรมของสถานการณดังกลาวนั้น กอใหเกิดปฏิกิริยาในเชิงลบอยางรุนแรงในสายตาของสาธารณะ

ชนเนื่องจากเงินไดจำนวนมหาศาลที่กิจการขามชาติหลบหลีกนั้นสามารถถูกนำมาเปนตนทุนในการพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจได  ดังนั้น ภายใตการกดดันจากหนวยงานเอกชน และการประทวงที่เกิดขึ้นในสาธารณะ 

หนวยงานรัฐบาลของกลุมประเทศ G20 จึงมอบหมายหนาที่ให OECD หาวิธีแกไขปญหาดังกลาวในรูปแบบพหุ

ภาคึเพื่อกูคืนอำนาจในการจัดเก็บภาษีของภาครัฐ และปฏิรูประบบภาษีสากลใหสอดคลองกับรูปแบบของ

เศรษฐกิจและธุรกิจในยุคโลกาภิวัตน โดยในชวงเวลานี้เองท่ีกลยุทธการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยการ

ถายโอนกำไรเริ่มเปนที่รูจักกันในนาม “กลยุทธการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยายเงินกำไร หรือ Base 

Erosion and Profit Shiting (BEPS)” และในป พ.ศ. 2556 ทาง OECD ไดประกาศแผนงานปองกันการหลบ

หลีกภาษีผานกลยุทธการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยายเงินกำไร หรือที่เรียกวา “โครงการ BEPS” และ

ตีพิมพรายงานเพื่อชี้แจง 15 แผนปฏิบัติการในการตอบโตกลยุทธ BEPS พรอมทั้งใหคำมั่นสัญญาวาจะพัฒนา

โครงการใหเสร็จสมบูรณภายใน 2 ป65 ทั้งนี้ ตอไปในเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเรียกกลยุทธการหลบหลีกภาษีเงินได

นิติบุคคลของกิจการตางชาติที่เกี ่ยวของการถายโอนกำไรวา “BEPS” หรือ “กลยุทธ BEPS” และเรียก

โครงการตอบโตปญหาดังกลาววา “โครงการ BEPS” 

 

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2558 OECD ไดทำการยื่นรายละเอียดของ 15 แผนปฏิบัติการดังกลาวใน

การประชุมสุดยอดผูนำ G20 ประจำป ณ เมืองอันตัลยา ประเทศตุรกี ซ่ึงเหตุการณในครั้งนี้เปนจุดเริ่มตนใน

การเปลี่ยนแปลงในระบบภาษีอากรระหวางประเทศที่ถูกใชมายาวนานหลายทศวรรษ อีกท้ังเปนจุดเริ่มตนของ

 
64 Ruth Mason, “The Transformation of International Tax,” The American Journal of International Law, 114. 3, (2020): 

pp. 364-365.   

 
65 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing. 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en 
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อุดมคติในการจัดเก็บภาษีอากรเต็มรูปแบบ (Full Taxation) ซึ่งตั้งอยูบนหลักการที่วาบริษัทควรเสียภาษีใน

ทุกที่ที่มีกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ หรือการสรางมูลคาเกิดขึ้น ผูเขียนจะกลาวโดยสรุปถึงโครงการ BEPS ในหัวขอ

ถัดไป 

 

2.3. แนวทางปองกันการกัดกรอนฐานภาษีและการถายโอนกำไร (โครงการ BEPS) 

 

จากหัวขอ 2.2 ผูเขียนไดกลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดปญหาการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล หรือที่

เรียกกันแพรหลายในปจจุบันวากลยุทธิ์ BEPS รวมไปถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นที่ทำใหรัฐบาลทั่วโลกตระหนักถึง

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น และความจำเปนที่จะตองแกไขปญหาแบบพหุภาคี สำหรับเนื้อหาในสวนนี้ ผูเขียนจะขอ

กลาวถึงสาระสำคัญหลักๆของโครงการ BEPS เพื่อใหเขาใจภาพรวมของโครงการนี้เทานั้น แตจะไมขอลง

รายละเอียดของแตละแผนปฏิบัติการเนื่องจากอยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาของเอกัตศึกษาฉบับนี้ 

 

แนวทางที่ OECD นำมาใชในการปองกันและแกไขปญหาการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยายกำไร

คือการออกแผนปฏิบัติการเรื่องการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยายกำไร (BEPS Actions) ซึ่งประกอบดวย

แผนปฏิบัติการทั้งหมด 15 แผน เพื่อติดตามและปองกันปญหาการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยายกำไร 

โดย OECD มุงหวังวาจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในขั้นพื้นฐาน (Fundamental change) ตอมาตรฐาน

การจัดเก็บภาษีระหวางประเทศ และทำใหรัฐบาลของประเทศตางๆเห็นถึงแนวทางแกไขการวางแผนภาษีของ

นิติบุคคลที่อาศัยประโยชนจากความแตกตางและชองวางของระบบภาษีในปจจุบันในการโยกยายเงินกำไรไป

ยังดินแดนที่ใหสิทธิประโยชนทางภาษีมากกวา โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี66 

 

1. การปฏิรูประบบภาษีเงินไดนิติบุคคลระหวางประเทศใหมีความสอดคลองกัน เพ่ืออุดชองโหว และ

ความขัดแยงที่เกิดจากความแตกตางระหวางกฎหมายภายในแตละประเทศ 

2. การเสริมสรางมาตรฐานในการจัดเก็บภาษีระหวางประเทศ และกูคืนอำนาจรัฐในการจัดเก็บภาษี 

เพื่อใหรัฐแหลงเงินไดและรัฐถิ่นที่อยูสามารถจัดเก็บภาษีตามสถานที่ที่มี กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ 

(Economic Activities) ที่กอใหเกิดเงินได และการสรางมูลคา (Value Creation) เกิดข้ึน  

 
66 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, pp. 13-25. 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en 
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3. การเสิรมสรางความโปรงใสในการดำเนินธุรกิจของผูเสียภาษี และการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง

ประเทศ เพ่ือใหหนวยงานบริหารทางภาษีสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางเหมาะสม 

4. การเสริมสรางความสะดวกในการนำมาตรการภายใตโครงการ BEPS ไปบังคับใชในทางปฏิบัติ 

โดยการแกไขบทกฎหมายภายในประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ หรือสนธิสัญญาทวิภาคี 

 

โครงการ BEPS ถือเปนการปรับปรุงระบบภาษีระหวางประเทศครั้งใหญครั้งแรกในรอบเกือบศตวรรษ 

โดยมุงความสนใจไปท่ีการพิจารณาวากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดขึ้นนั้นมีการดำเนินการขึ้นที่ใด และมี

การสรางมูลคา (Value Creation) เกิดข้ึนที่ใด ทั้งนี้ สามารถสรุปสาระของแผนปฏิบัติการทั้งหมดไดออกเปนสี่

เรื่องใหญๆ ดังนี้ 

 

เรื่องท่ีหนึ่ง มุงเนนถึงการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบธุรกิจที่เกิดขึ้นในยุคดิจิทัล โดยการสรางความตระหนัก

ใหทั่วโลกรับรูถึงการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันท่ีมีดิจิทัลเขามาเปนสวนสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และการ

ดำเนินการคาขายระหวางประเทศ (Cross-jurisdiction Sale) ที่พัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วในยุคโลกาภิวัติ ซึ่ง

แสดงใหเห็นถึงความจำเปนท่ีจะตองทำการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายภายในประเทศ และระบบภาษีระหวาง

ประเทศเพื่อจะไดสามารถใชจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมในระบบดิจิทัล โดยเฉพาะธุรกรรมที่มีความเชื่อมโยงใน

หลายรัฐได67   

 

เรื่องที่สอง มุงเนนเรื่องมาตรการการปองกันการวางแผนภาษีที่อันตรายเชน กลยุทธ BEPS ซึ่งมัก

อาศัยชองโหวจากความแตกตางของกฎหมายภายในของแตละรัฐในการถายโอนกำไร เชน  เรื่องจำกัดการหัก

คาใชจายดอกเบี้ยผานมาตรการการปองกันตั้งทุนต่ำ (Thin Capitalization Rule) มาตรการปองกันการเก็บ

กำไรไวในประเทศภาษีต่ำผาน Controlled Foreign Corporation (CFC Rule) การแสวงหาประโยชนจาก

อนุสัญญาภาษีซอน (Tax Treaty Shopping) เปนตน68 

 

เรื่องที่สาม คือ เรื่องความโปรงใสของระบบภาษี  และมาตรการในการตกลงกรณีมีขอพิพาท เชน 

เสนอใหผูเสียภาษีตองมีการรายงานการวางแผนภาษีที่จัดอยูในประเภทการวางแผภาษีที่อันตราย และศึกษา

 
67 Benjamas Kullakattimas, “ไทยเขารวมโครงการมาตรการปองกันการเลี่ยงภาษีของ OECD,” KPMG: Thailand Tax Updates, 

29 May 2017. 
68 เร่ืองเดียวกัน 



33 

 

อุปสรรคที่จะทำใหไมสามารถใชวิธีการแกปญหาผานการทำความตกลงรวมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐทั้งสอง

ประเทศเพ่ือแกปญหาภาษีท่ีกระทบทั้งสองประเทศ (Mutual Agreement Procedure: MAP)69 

 

เรื่องที่สี่ คือ การเพิ่มมาตรการการปองกันการกำหนดราคาโอน  (Transfer pricing) เชนการจัดใหมี

กฎหมาย เรื่องการจัดทำเอกสารราคาโอน (Transfer Pricing Dcoumentation) โดยกำหนดใหมีการรายงาน

ธุรกรรมที่เกิดขึ้นระหวางบริษัทในเครือ ซึ่งจะตองแจกแจงถึงรายละเอียด และวิธีการในการกำหนดราคาโอนท่ี

บริษัทในเครือใช รวมถึงการใหความรวมมือในการจัดทำ Country-by- Country Report ซึ่งถือเปนกาวสำคัญ

ในการปฏิรูปภาษีของรัฐเพ่ือขยายฐานภาษีรายไดอยางยั่งยืน70 

 

2.4. ระบบภาษีอากรระหวางประเทศภายหลังโครงการ BEPS และการเสนอ Two-Pillar Solution 

 

ในป พ.ศ. 2559  โครงการ BEPS ไดรับการอนุมัติอยางเปนทางการ และรัฐบาลในหลายประเทศทั่ว

โลกเร่ิมรับหลักการตามโครงการ BEPS มาปรับใชในประเทศของตนเพ่ือรวมมือกันในการแกไขปญหาหลบหลีก

ภาษีเงินไดนิติบุคคลของกิจการขามชาติ อยางไรก็ดี การศึกษาพบวายังคงมีกลุมบริษัทขามชาติที่ใชกลยุทธ 

BEPS โดยเฉพาะกิจการขามชาติดิจิทัลยักษใหญที่มีอัตราการใชสินทรัพยไรตัวตนในการดำเนินธุรกิจเปน

หลัก71 โดยรายงาน OECD เผยใหเห็นวาปรากฏการณที่โลกกำลังเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคดิจิทัลอยางรวดเร็ว

สงผลใหปญหาการหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลรุนแรงขึ้น และทำใหระบบภาษีอากรระหวางประเทศท่ี

ลาสมัยอยูแลวเกิดความซับซอนมากย่ิงขึ้น โดยรายงานจากคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission: 

EC) ในป พ.ศ. 2560 ชี้ใหเห็นวาอัตราภาษีที่แทจริงที่ถูกจัดเก็บโดยเฉลี่ยของธุรกิจระหวางประเทศที่ดำเนิน

ธุรกิจผานดิจิทัลเปนหลักนั้นอยูที่ประมาณรอยละ 8.9-10.1 ในขณะที่รูปแบบธุรกิจดั้งเดิมอยูนั้นที่รอยละ 

23.272 โดยกิจการขามชาติที่เปนกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมดิจิทัลมีลักษณะดังตอไปน้ี73  

 
69 เร่ืองเดียวกัน. 
70 เร่ืองเดียวกัน 
71 OECD (2019), Public Consultation Document, Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy”, 

13 February – 6 March 2019, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris  
72 Stephanie Geringer, “National digital taxes – Lessons from Europe,” South African Journal of Accounting Research, 

35, 1, (2021): p. 1.  
73 OECD ( 2018) , Tax Challenges Arising from Digitalisation –  Interim Report 2018:  Inclusive Framework on BEPS, 

OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, pp. 51-55. http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-

en 
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1. มีศักยภาพที่จะดำเนินการคาขายระหวางประเทศ (Cross-jurisdiction Sale)  และสรางรายไดใน

พ้ืนที่ตางๆโดยไมจำเปนตองมีสถานทำการเปนหลักแหลง (Physical Presence) 

2. มีอัตราการใชสินทรัพยไรตัวตน (Intangible Assets) ในการดำเนินธุรกิจเปนหลัก 

3. มีการสรางมูลคา (Value Creation) จากการมีสวนรวมของผูใชงาน และขอมูลของผูใช (Data 

and User Participation) ในรูปแบบออนไลนเพ่ือดำเนินกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ 

 

ทั้งนี้ รูปแบบของธุรกิจดังกลาวกอใหเกิดความซับซอนในการจัดเก็บภาษีตามสถานที่ที่มีกิจกรรมเชิง

เศรษฐกิจ (Economic Activities) ที่กอใหเกิดเงินได และการสรางมูลคา (Value Creation) ซึ่งเปนหัวใจหลัก

ของโครงการ BEPS เนื่องจากบทบาทของการมีสวนรวมของผูใชงานและขอมูลของผูใช (Data and User 

Participation) ในการสรางมูลคานั้น ไมสามารถเห็นไดอยางชัดเจนเมื่อเทียบกับการผลิตสินคาในโรงงาน การ

ขนสง และกิจกรรมอ่ืนๆในรูปแบบธุรกิจแบบดั้งเดิม เนื่องจากขอมูลเปนสิ่งที่ไมใชรูปธรรม และไมมีราคาตลาด

ที่แนนอน อีกทั้งจะตองผานกระบวนการตางๆ เชน การวิเคราะห และการแปลงรูปแบบในสถานที่ หรือ

ประเทศที่ตางกัน เพื่อนำไปใชประโยชนในการบริการ หรือกิจกรรมในเชิงพาณิชยอื่นๆทั่วโลก จึงกอใหเกิด

ความซับซอนในการประเมินมูลคาวาถูกสรางขึ้นในสถานที่ใด เงินไดที่ไดรับมาจากขอมูลชนิดใด และขอบเขต

การจัดเก็บภาษีควรจะเปนอยางไร74 เชน บริษัทอูเบอร ซึ่งการสรางมูลคาของธุรกิจดังกลาวไมไดเกิดขึ้นมาจาก

ลิขสิทธิ์ความเปนเจาของของรถที่ใหบริการ แตเกิดมาจากคำสั่งหรือรหัสคำสั่งในโปรแกรม (Source-code) ที่

ใชเพื่อเชื่อมตอกับผูโดยสาร และอีกกรณีตัวอยาง คือ กลุมธุรกิจที่ใหบริการเว็บไซตสังคมออนไลน เชน เฟสบุก 

และทวิตเตอร ซึ่งสรางมูลคาจากเนื้อหา หรือ คอนเทนต ที่ลูกคากลุมเปาหมายผลิตขึ้นมาดวยตัวเอง (User-

generated Content)75 

 

ทั้งนี้ ธุรกิจในรูปแบบดิจิทัล จึงสงผลใหเกิดชองโหวในหลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด  (Arm’s 

Length Principle) ในการควบคุมการกำหนดราคาโอน (Transfer Pricing) ซ่ึงเปนที่วิพากษวิจารณ เนื่องจาก

หลักการดังกลาวอาศัยหลักวิสาหกิจอิสระแยกตางหาก (Separate Entity Principle) เปนพื้นฐานในการหา

หรือพิสูจนราคาตลาด โดยกำหนดใหแบงสนัปนสวนเงินไดที่มีลักษณะสมมุติ โดยไมไดพิจารณาตามขอเท็จจริง

 
74 Aqib Aslam and Alpa Shah, “ Tec( h) tonic Shifts:  Taxing the “ Digital Economy,”  IMF Working Paper WP/ 20/ 76, 

(2020): pp. 2-80.  
75 Irene Ovonji-Odida, Veronica Grondona, and Samuel V. Makewe, “Assessment of the Two-Pillar Approach to 

Address the Tax Challenges Arising from the Digitalization of the Economy,” August 2020, p. 7.  



35 

 

วาบริษัทในเครือน้ันมักจะมีการทำงานในลักษณะรวมกัน ทัง้นี้ การทำการวิเคราะหเพ่ือเปรียบเทียบกับราคาที่

ไมไดมีการควบคุม (Comparable Uncontrolled Price) เพื ่อหาราคาตลาดที ่แทจริง (Arm’s Length) 

สำหรับธุรกรรมที่เกี่ยวของกับกรณีที่เงินไดกำเนิดมาจากสินทรัพยไรตัวตน ดังเชน ขอมูลผูใชในโลกออนไลน 

หรือซอฟแวร และอัลกอริทึ่ม เปนสิ่งที่ทำไดยาก จึงสงผลใหหลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด (Arm’s Length 

Principle) ไมสามารถนำมาปรับใชไดอยางครอบคลุมกับรูปแบบธุรกิจแบบใหมดังเชนในปจจุบัน76   

 

กลาวโดยสรุป ระบบภาษีอากรระหวางประเทศในปจจุบันมีขอบกพรองที ่ชัดเจน 2 ประการท่ี

เอ้ืออำนวยตอการหลบหลีกภาษีของกิจการขามชาติ ดังตอไปน้ี 

 

1. ขอจำกัดของคำนิยามสถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment) ในอนุสัญญาภาษี

ซอนท่ีกำหนดวาจำเปนจะตองมีสถานทำการเปนหลักแหลง (Physical Presence)  

2. หลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด (Arm’s Length Principle) ที่จำกัดไปที่หลักวิสาหกิจอิสระ

แยกตางหาก (Separate Entity Principle) ในการควบคุมการกำหนดราคาโอน ซึ่งไมสามารถ

ครอบคลุมการดำเนินธุรกิจในยุคดิจิทัล 

 

ภายหลังป พ.ศ. 2561 รัฐบาลในหลายประเทศเริ่มเผชิญกับความกดดันในการหาวิธีจัดเก็บภาษีจาก

ธุรกิจดิจิทัล และเนื่องจากองคการนานาชาติ เชน OECD ยังคงไมสามารถหาบทสรุปเพื่อใชแกไขปญหาท่ี

เกิดขึ้นดังกลาวได จึงไมใชเรื่องแปลกที่ใน 2-3 ปที่ผานมา หลายประเทศเริ่มนำภาษีบริการดิจิทัล (Digital 

Service Tax: DST)  ไปปรับในรูปแบบของมาตรการฝายเดียว (Unilateral Measure) ซึ่งมีลักษณะทีแ่ตกตาง

กันออกไปในแตละรัฐ ซึ่งปจจุบันมีมากกวา 20 ประเทศทั่วโลกที่เริ่มเสนอและรางกฎหมาย หรือนำมาตรการ

เก็บภาษีดิจิทัลมาปรับใชในแบบของตนเองแลว77  อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาฝายเดียวสงผลใหเกิดการ

โตแยงอยางรุนแรง โดยมีกระแสวิพากษวิจารณจากงานวิจัย 78 และ OECD ที่กังวลวาอาจกอใหเกิดความไม

แนนอนในระบบภาษีระหวางประเทศ การตีลอมกรอบ (Ring Fence) ธุรกิจดิจิทัล79 และการคว่ำบาตรทาง

 
76 ICRICT, “Declartion – Recommendations for Reform,” June 2015, p. 7. 
77 KPMG, “Taxation of the Digitalized Economy: Development Summary,” Jan 15, 2021.  
78 Stefanie Geringer, “National digital taxes – Lessons from Europe,” South African Journal of Accounting Research, 

35, 1, (2020): pp. 1-19.  
79 Joe Kennedy, “ Digital Services Taxes:  A Bad Idea Whose Time Should Never Come” , Information Technology & 

Information Foundation (ITIF), May 13, 2019.   
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การคา (Trade Sanction) เชน กรณีความขัดแยงทางการคาขายที่เกิดขึ้นระหวางสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ฝรั่งเศสภายหลังที่รัฐบาลประเทศฝรั่งเศสประกาศวาจะมีแผนการนำภาษีบริการดิจิทัลมาปรับใช80  

 

จากเหตุการณดังกลาว OECD และประเทศสมาชิก (Associate Country) ภายใตกรอบความรวมมือ 

(Inclusive Framework) จึงพัฒนาแผนงานเพ่ือแกไขปญหาในรูปแบบฉันทามต ิ(Consensus Solution) ผาน

มาตรการแบงสัดสวนสิทธิในการจัดเก็บภาษีระหวางรัฐ (Pillar One)81 และมาตรการการจัดเก็บภาษีขั้นต่ำ

เพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการถายโอนกำไร (Pillar Two)82 และตีพิมพรายงานของมาตรการทั้งสองใน

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 โดยเปาหมายหลักของมาตรการ Pillar One คือการออกแบบสิทธิในการเก็บภาษี

ผานจุดเกี่ยวโยงชนิดใหม (New Nexus) ที่จะไมจำกัดเพียงการดำเนินธุรกิจที่มีสถานทำการเปนหลักแหลง 

(Physical Presence) เทานั้น อีกทั้งยังเพิ่มวิธีการกำหนดเงินได (Profit Allocation) ในรูปแบบใหมที่ขยาย

ขอบเขตของหลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด (Arm’s Length Principle) และไมถูกจำกัดไปที่หลักวิสาหกิจ

อิสระแยกตางหาก (Separate Entity Principle) ทั้งนี้ ในสวนของมาตรการ Pillar Two มีเปาหมายเพ่ือ

กำจัดปญหาจากกลยุทธ  BEPS ที่ย ังคงหลงเหลืออยูดวยการกำหนดเกณฑภาษีขั ้นต่ำทั ่วโลก (Global 

Minimum Tax) เพ่ือปองกันไมใหมีธุรกิจหรือบริษัทใดหลีกเลี่ยงใหตนไมตองอยูภายใตระบบภาษีของประเทศ

ใดประเทศหนึ่ง หรือเสียภาษีในอัตราที่ต่ำกวาที่ควรจะตองเสีย ซึ่งการกำหนดเกณฑภาษีขั้นต่ำดังกลาวจะ

สามารถลดแรงจูงใจในการออกนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีเปนอันตรายตอระบบภาษี และชวยหยุดยั้ง

การแขงขันทางภาษีไปสูจุดเสื่อมหรือจุดต่ำสุด (Race to the Bottom)83 โดยจะกลาวถึงมาตรการ Pillar 

Two อยางละเอียดในบทถัดไป 

  

 
80 Marcin Szczepanski, “Digital taxation: State of play and way forward,” European Parliamentary Research Service 

(EPRS), March 2020, p. 5. 
81 OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation – Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on 

BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/beba0634-en. 
82 OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation – Report on Pillar Two Blueprint: Inclusive Framework on 

BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/abb4c3d1-en. 
83 P. Pistone, J. F. P. Nogueira, B. Andrade and A. Turina, “The OECD Public Consultation Document 'Global Anti-

Base Erosion (GloBE) Proposal - Pillar Two': An Assessment,” Bulletin for International Taxation, 74, 1, (2020): pp. 62-75. 
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บทที่ 3 

มาตรการการจัดเก็บภาษีขั้นต่ำเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการถายโอนกำไร (Pillar Two) 

 

ในบทนี้ผูเขียนจะกลาวถึงมาตรการการจัดเก็บภาษีขั้นต่ำเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการถาย

โอนกำไร (Pillar Two) อยางละเอียด โดยจะเริ่มตนดวยการกลาวถึงภาพรวม และวัตถุประสงคหลักของ

มาตรการ Pillar Two เพื่อใหเขาใจถึงความสำคัญ และที่มาพื้นฐานกอนที่จะอธิบายเพิ่มเติมถึงกฎเกณฑ 

รวมถึงขอจำกัดตางๆของมาตรการ โดยผูเขียนจะแบงเนื้อหาหลักของมาตรการ Pillar Two ออกเปน 2 

กฎเกณฑใหญๆ ไดแก (1) มาตรการปองกันการกัดกรอนฐานภาษีรอบโลก (GloBE Rules) ซึ่งประกอบไปดวย 

Income Inclusion Rule Switch-over Rule และ Undertaxed Payment Rule และ (2) Subject to Tax 

Rule อีกท้ังจะกลาวถึงการนำ Pillar Two เขามาปรับใชภายในประเทศอีกดวย ทั้งนี้ มาตรการ Pillar Two มี

รายละเอียดดังนี้ 

 

3.1.  ภาพรวม และวัตถุประสงคของมาตรการ Pillar Two  

 

มาตรการ Pillar Two คือ มาตรการที่นำเสนอเพื่อแกปญหาการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยาย

กำไร หรือกลยุทธ BEPS ที่ยังคงหลงเหลืออยูภายหลังโครงการ BEPS โดยการกำหนดใหกิจการขามชาติอยู

ภายใตการจัดเก็บภาษีในอัตราขั้นต่ำทั่วโลก (Global Minimum Tax Rate) กลาวคือ หากบริษัทในเครือ 

สาขา หนวยธุรกิจ หรือแมแตสำนักงานใหญของกิจการขามชาติตั้งอยูในรัฐที่มีอัตราภาษีที่แทจริง  (Effective 

Tax Rate: ETR) ต่ำกวาเกณฑ กฎเกณฑภายใตมาตรการ Pillar Two จะกำหนดใหกิจการขามชาติตองชำระ

ภาษีเพิ่มเติม (Top-up Tax) สำหรับเงินไดที่เกิดขึ้นในรัฐดังกลาว ทั้งนี้ การกำหนดอัตราภาษีขั้นต่ำทั่วโลกจะ

สงผล ดังตอไปน้ี84  

 

1. ลดแรงจูงใจของกิจการขามชาติในการหลีกเลี่ยงภาษีผานการโยกยายกำไร เนื่องจาก หากมีการ

ปรับใชมาตรการ Pillar Two ไมวาเงินไดจะถูกโอนถายไปยังเขตพื้นที่ปลอดภาษี หรือเขตพื้นที่ที่

จัดเก็บภาษีต่ำมากซึ่งมีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำวาเกณฑก็ตาม เงินไดดังกลาวจะตองถูกจัดเก็บภาษี

เพ่ิมเติมภายใตมาตรการ Pillar Two จึงสงผลใหกิจการขามชาติยังคงมีภาระทางภาษ ี

 
84 OECD (2019), Public Consultation Document: Global Anti-Base Erosion Proposal ("GloBE") – Pillar Two, 8 November 

– 2 December 2019, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, p. 6. 

https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-global-anti-base-erosion-proposal-pillar-two.pdf.pdf 
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2. หยุดยั้งการแขงขันทางภาษีไปสูจุดเสื่อมหรือจุดต่ำสุด (Race to the Bottom) โดยไมวารัฐจะมี

การออกแบบมาตรการทางภาษีเพ่ือใหสิทธิประโยชนกับกิจการขามชาติมากเพียงใดก็ตาม แตหาก

มีการเสียภาษีต่ำกวาอัตราที่กำหนด กิจการขามชาติจะยังคงตองรับภาระภาษีภายใตมาตรการ 

Pillar Two จึงทำใหแรงจูงใจในการแขงขันทางภาษีลดนอยลง 

3. หยุดยั้งรัฐทั่วโลกจากการออกแบบมาตรการฝายเดียวเพื่อรับมือกับกลยุทธ BEPS โดยตามที่ได

กลาวมาในบทท่ีสองวา มาตรการฝายเดียวของรัฐอาจมีชองโหว และยากที่จะประสบความสำเร็จ

ในทางปฏิบัติ เนื่องจากกลยุทธ BEPS เปนปญหาระหวางประเทศ ตองอาศัยขอมูล และความ

รวมมือจากทุกฝายเพื่อหาทางออกรวมกัน อีกทั้งยังสงผลใหรัฐตองสูญเสียรายไดในการบริหาร

จัดการอีกดวย ฉะนั้น การปรับใช มาตรการ Pillar Two ซึ่งเปนการแกปญหาระดับพหุภาคีจะ

ชวยใหสามารถแกไขปญหาไดอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพมากกวา จึงจะชวยยับยั้งและลด

แรงจูงใจในการออกแบบมาตรการฝายเดียวในแตละรัฐได 

 

องคประกอบของ Pillar Two ในการจัดเก็บภาษีขั้นต่ำทั่วโลก สามารถจัดเก็บไดภายใต 2 กฎเกณฑ

หลักดังตอไปน้ี85  

 

1. มาตรการปองกันการกัดกรอนฐานภาษีรอบโลก (GloBE Rules) ประกอบดวย 

ก. หลักการนำเงินไดของสาขาของบริษัทในตางประเทศ หรือของบริษัทอื่นที่บริษัทมีอำนาจ

ควบคุม (Controlled Entity) มาเปนเงินไดของผูมีหนาที่เสียภาษี (Income Inclusion 

Rule)  

ข. หลักการขจัดขอจำกัดของการจัดเก็บเงินไดจากสถานประกอบการถาวรในอนุสัญญาภาษี

ซอน (Switch-over Rule) และ  

ค. หลักการจัดเก็บภาษีจากคาตอบแทนที่ผู เสียภาษีชำระเพื ่อกัดกรอนฐานภาษีของตน  

Undertaxed Payment Rule)   

2. หลักการจัดเก็บภาษีจากคาตอบแทนในรัฐแหลงเงินไดโดยการหัก ณ ที่จายเพิ่มเติม (Subject to 

Tax Rule)  

 

 
85 OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation – Report on Pillar Two Blueprint: Inclusive Framework on 

BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, p. 14. https://doi.org/10.1787/abb4c3d1-en. 
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Subject to Tax Rule คือกฎเกณฑที่มีลำดับความสำคัญเหนือกวากฎเกณฑภายใต GloBE Rules 

โดยกลไกของ Subject to Tax Rule สรางขึ้นเพื่อลดชองโหวที่เกิดจากขอจำกัดในอนุสัญญาภาษีซอนที่เอ้ือ

ประโยชนตอโครงสรางการชำระคาตอบแทนขามพรมแดนของกิจการขามชาติ กลาวคือ กิจการขามชาติมกัใช

การชำระคาตอบแทนเปนเครื่องมือในการถายโอนกำไรจากรัฐแหลงเงินไดไปยังเขตปลอดภาษี หรือรัฐอื่นๆที่

จัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำ ทั้งนี้ Subject to Tax Rule จะกำหนดใหรัฐแหลงเงินไดมีสิทธิในการจัดเก็บภาษี

เพิ่มเติมหากปรากฏวาคาตอบแทนดังกลาวไมไดรับการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสม86 โดยจะกลาวถึงรายละเอียด

ของกฎเกณฑในหัวขอที่ 3.3. 

 

ในขณะที่มาตรการปองกันการกัดกรอนฐานภาษีรอบโลก (GloBE Rules) นั้น ประกอบไปดวย

Income Inclusion Rule  Switch-over Rule และ Undertaxed Payment Rule ซึ ่งกฎเกณฑหลักของ

มาตรการนี้คือ Income Inclusion Rule ซึ่งเปนกฎเกณฑที่กำหนดใหบริษัทแมตามโครงสรางผูถือหุนของ

กิจการขามชาตินำเงินไดของบริษัทในเครือ หรือบริษัทอื่นที่ตนมีอำนาจควบคุมที่อยูในตางประเทศมาคำนวณ

เปนเงินไดของตนเองเพื่อจัดเก็บภาษีเพิ่มเติม หากปรากฏวาบริษัทในเครือเหลานั้นตั้งอยูในรัฐที่มีอัตราภาษีที่

แทจริงต่ำกวาเกณฑ นอกจากนี้ Switch-over Rule คือกฎที่ออกแบบมาเพื่อเสริม Income Inclusion Rule 

โดยการขจัดขอยกเวนบางสวนในอนุสัญญาภาษีซอนที่เกี่ยวกับสถานประกอบการถาวรเพื่อใหรัฐสามารถ

จัดเก็บภาษีเพิ ่มเติมภายใต  Income Inclusion Rule ได และในสวนของ Undertaxed Payment คือ

กฎเกณฑที่เปรียบเสมือนกฎเกณฑสำรองที่จะมีผลบังคับใชในกรณีที่ Income Inclusion Rule เพียงลำพังไม

สามารถครอบคลุมการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมไดอยางครบถวน โดย Undertaxed Payment Rule จะมุงเนนไป

ที่โครงสรางการชำระคาตอบแทนภายในกลุมกิจการขามชาติ โดยจะกำหนดใหผูจายนำคาตอบแทนดังกลาวมา

เปนเงินไดของตน หากปรากฏวาบริษัทในเครือที่รับคาตอบแทนตั้งอยูในรัฐที่จัดเก็บภาษีต่ำกวาเกณฑ 87 ทั้งนี้ 

รายละเอียดของกฎเกณฑจะกลาวในหัวขอ 3.2. 

 

3.1.1. ความสัมพันธระหวางมาตรการ Pillar One และมาตรการ Pillar Two  

 

 มาตรการ Pillar One เปนมาตรการที่สรางขึ้นเพ่ือตองการหาจุดเชื่อมโยงในการจัดเก็บภาษีชนิดใหม 

(New Tax Nexus) ที่อยูเหนือขอจำกัดของคำนิยาม และรูปแบบของสถานประกอบการถาวรดั้งเดิมที่ตองมี

 
86 Ibid., p. 168.  
87 Ibid., pp. 14-16 
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สถานทำการเปนหลักแหลง (Physical Presence) เพื ่อใหการจัดเก็บภาษีจากสถานประกอบการถาวร

สอดคลองกับธุรกิจในยุคดิจิทัล ในขณะที่มาตรการ Pillar Two มุงเนนไปที่การกำจัดกลยุทธ BEPS ที่

หลงเหลืออยูผานการจัดเก็บภาษีในอัตราขั้นต่ำรอบโลก ทั้งนี้ ความสัมพันธระหวางมาตรการ Pillar One และ 

มาตรการ Pillar Two คือ ภาษีท่ีจัดเก็บภายใตมาตรการ Pillar One จะตองอยูภายใตการคำนวณอัตราภาษีที่

แทจริงของมาตรการ Pillar Two กลาวโดยสรุปคือ ในทางปฏิบัติรัฐสามารถนำมาตรการ Pillar Two ไปปรับ

ใชกับกฎหมายภายใน หรืออนุสัญญาภาษีซอนในรัฐของตน ไดโดยไมจำเปนตองนำ Pillar One ไปปรับใชใน

คราวเดียวกัน  

 

3.2. มาตรการปองกันการกัดกรอนฐานภาษีรอบโลก (GloBE Rules)  

 

การเก็บภาษีเพิ ่มเติมภายใตมาตรการปองกันการกัดกรอนฐานภาษีรอบโลก (GloBE Rules) นั้น 

ประกอบดวย Income Inclusion Rule,  Switch-over Rule และ Undertaxed Payment Rule โดยจาก

คำอธิบายขางตน จะเห็นไดชัดวากลไกของ Income Inclusion Rule และ Undertaxed Payment Rule คือ

การปนสวนภาษี (Tax Allocation) จากรัฐที่มีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ ไปยังรัฐที่นำกฎเกณฑเหลานี้

มาปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของตน ทั้งนี้ กอนที่จะมีการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมภายใตกฎเกณฑดังกลาว 

ขั้นตอนท่ีสำคัญ คือการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงในรัฐที่กิจการขามชาติดำเนินธุรกิจอยู โดยเนื้อหาหลักที่จะ

กลาวถึงในหัวขอนี้ไดแก (1) ขอบเขตภายใต GloBE Rules (2) ขั้นตอนการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง และ 

(3) ขั้นตอนการปนสวนภาษี และการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมภายใต Income Inclusion Rule และ Undertaxed 

Payment Rule มีรายละเอียดดังนี้ 

 

3.2.1. ขอบเขต (Scope) ภายใต GloBE Rules  

 

กลุมกิจการขามชาติที่อยูภายใตขอบเขตของ GloBE Rules คือกลุมกิจการขามชาติ และบริษัทใน

เครือในภายในกลุมบริษัทของตนที ่อยูภายใตการรายงานขอมูลรายประเทศ (Country-by-Country 

Reporting: CbCR) และตองจัดทำงบการเงินรวม (Consolidated Financial Statements) ซึ่งมีรายไดรวม
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ของกลุม (Consolidated Group Revenue) ในรอบบัญชีประจำปเกิน 750 ลานยูโร ทั้งนี้ คำนิยามของกลุม

กิจการขามชาติที่อยูภายใตขอบเขตของ GloBE Rules สามารถพิจารณาไดจากตารางดานลางนี้88  

 

ตารางที่ 1 คำนิยามของกลุมกิจการขามชาติที่อยูภายใตขอบเขตของ GloBE Rules 

ลำดับ 
คำศัพท

ภาษาอังกฤษ 

คำศัพท

ภาษาไทย 
นิยาม 

1. Groups กลุมบริษัท คำวา “Group” หรือ “กลุมบริษัท” หมายถึงกลุมบริษัทขามชาติที่มี

ความเกี่ยวของกันผานความเปนเจาของ (Ownership) และการควบคุม

ดานอำนาจบริหารจัดการ (Control) โดยมีความจำเปนตองจัดทำงบ

การเง ินรวม (Consolidate Financial Statement) เพื ่อทำรายงาน

การเงินตามหลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไป 

2. MNE Groups กลุมกิจการขาม

ชาติ 

“MNE Groups” หรือ “กลุมกิจการขามชาติ” หมายถึง กลุมบริษัทที่มี 

องคกรตั้งแตสองแหงขึ้นไปซึ่งมีสถานะเปนผูเสียภาษี และตั้งอยูในเขต

อำนาจรัฐที่แตกตางกัน รวมถึงองคกรที่ตั้งอยูในเขตอำนาจรัฐหนึ่ง และ

ยังคงตองเส ียภาษีในส วนที ่ เกี่ ยวกับการดำเน ินธ ุรก ิจผ านสถาน

ประกอบการถาวรที่ตั้งอยูในเขตอำนาจรัฐอ่ืนดวย 

3. Constituent 

Entity 

บริษัทในเครือ “Constituent Entity” หรือ “บริษัทในเครือ” หมายถึง 

ก. หนวยธุรกิจแยกของกลุมกิจการขามชาติที่ มีขอมูลอยู ในงบ

การเงินรวมเพื่อเหตุผลทางการบัญชี หรือตองจัดทำงบการเงิน

รวมหากมีการซื้อขายหุนของบริษัทแมขั้นสูงสุดของกิจการขาม

ชาติในตลาดหลักทรัพย 

ข. หนวยธุรกิจแยกของกลุมกิจการขามชาติที่ไมอยูในงบการเงิน

รวม โดยพิจารณาจากขนาดหรือเหตุผลท่ีมีสาระสำคัญเทานั้น 

ค. หนวยธุรกิจแยกของกลุมกิจการขามชาติในขอ ก. และ ข. ที่เปน

สถานประกอบการถาวรและจำเปนตองจัดทำงบการเงินแยกเพ่ือ

รายงานทางการเงิน การรายงานดานภาษี หรือดวยเหตุผลที่

เกี่ยวของกับการควบคุมดานอำนาจบริหารจัดการ 

4. Ultimate 

Parent Entity 

(UPE) 

สำนักงานใหญ 

หรือ บริษัทแม 

“Ultimate Parent Entity” หรือ “บริษัทแม” หมายถึง บริษัทใน

เครือที่เขาขาย 2 ลักษณะดังตอไปน้ี 

 
88 Ibid., pp. 23-39.  
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ก. เปนผูถือหุนในบริษัทในเครือรายอื่น กลาวคือ มีอำนาจบริหาร

จัดการ และการควบคุม และจำเปนตองจัดทำงบการเงินรวม

ภายใตกฎหมายในรัฐของตน และ 

ข. ไมมีบริษัทในเครือของกลุมกิจการขามชาติรายอื่นที่เปนผูถือหุน

โดยตรงหรือโดยออมในบริษัทที่เขาขายขอ (ก) 

5.  Excluded 

Entity 

นิต ิบ ุคคลที ่ ไม

อยูในขอบเขต 

“Excluded Entity” หรือ “นิติบุคคลที่ไมอยูในขอบเขต” หมายถึง 

บริษัทที่อาจเขาขายเปน Ultimate Parent Entity แตมีลักษณะเปน

กองทุนเพ่ือการลงทุน กองทุนบำนาญหนวยงานของรัฐ (รวมถึงกองทุน

ความมั่งค่ังแหงชาติ) องคกรระหวางประเทศ หรือองคกรที่ไมแสวงหาผล

กำไร ซึ่งองคกรเหลานี้จะไมถือวาเปนบริษัทในเครือของกิจการขามชาติ 

และจะไมตกอยูภายใตขอบเขตของ GloBE Rules 

 

 

3.2.2. การคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate) ภายใต GloBE Rules 

  

 การพิจารณาวากลุมกิจขามชาติจะตองเสียภาษีมากนอยเพียงใดนั้น จะตองพิจารณาจากการคำนวณ

อัตราภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate: ETR) ซึ่งสามารถคำนวณไดโดยการนำจำนวนเงินภาษีที่นิติบุคคล

เสียไปซึ่งเปนภาษีที่อยูภายใต GloBE Rules (Covered Tax) เชน ภาษีเงินไดนิติบุคคล นำมาหารดวยเงินได

ภายใต GloBE Rules หรือที่เรียกวา GloBE Income  ซึ่งสามารถสรุปไดตามสมการดานลางนี้89 

 

อัตราภาษีท่ีแทจริง
จำนวนภาษีท่ีชำระ

จำนวนเงินได
 

 

ทั้งนี้ จุดเดนของการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงภายใต GloBe Rules คือ การคำนวณอัตราภาษีที่

แทจริงของกลุมกิจขามชาติโดยการพิจารณาแยกเปนรายรัฐ  (Jurisdictional Basis) เพื่อจะทราบไดวารัฐใด

เปนพื้นที่ที่จัดเก็บภาษีต่ำ (Low Tax Jurisdiction) โดยในกรณีที่พบวาอัตราภาษีที่แทจริงของรัฐใดต่ำกวา

เกณฑท่ีกำหนด รัฐนั้นจะตองถูกบังคับใหมีการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติม (Top-up Tax) จากบริษัทในเครือทุกรายที่

 
89 สมการขางตนเปนเพียงแคการสรุปใหสามารถเขาใจภาพรวมของการคำนวณหาอัตราภาษีที่แทจริง โดยรายละเอียด และขั้นตอนการ

คำนวณในเชิงลึกจะกลาวถึงตอไป 
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ตั้งอยูภายในรัฐดังกลาวซึ่งมีกำไรจากการดำเนินกิจการในปภาษีนั้นๆ โดยขั้นตอนการคำนวณอัตราภาษีที่

แทจริงสามารถแบงออกเปน 5 ขั้นตอน ดังตอไปน้ี 

 

1. การพิจารณาประเภทของภาษีที่อยูภายใต GloBE Rules (Covered Tax)  

2. การพิจารณาฐานภาษี หรือเงินไดภายใต GloBE Rules หรือ GloBE Income 

3. การกำหนดกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษี และภาษี (Covered Tax) ไปยังรัฐที ่เหมาะสมเพ่ือ

คำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริง 

4. การปรับปรุงการคำนวณอัตราภาษีที ่แทจริงผานการยกยอด (Carry-forward) และการตัด 

(Carve-out) ) อัตราเงินเดือนพนักงาน (Payroll) และอัตราคาเสื่อมสินทรัพยมีตัวตน (Tangible 

Asset)  

5. การคำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริงฉบับปรับปรุง และการคำนวณภาษีเพ่ิมเติม (Top-up Tax)  

 

ขั้นตอนท่ี 1 การพิจารณาประเภทของภาษีที่อยูภายใต GloBE Rules (Covered Tax) 

 

ขั้นตอนแรก คือ การพิจารณาประเภทของภาษีที่อยูภายใต GloBE Rules (Covered Tax) เพื่อให

ทราบถึงจำนวนภาษีที่นำมาใชคำนวณในสมการเพื่อหาอัตราภาษีที่แทจริง โดยตามรายงาน  Pillar Two 

กำหนดวาประเภทของภาษีที่อยูภายใต GloBE Rules (Covered Taxes) คือ ภาษีทุกชนิดที่ใชในการจัดเก็บ

เงินได หรือกำไรที่เกิดจากการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล รวมไปถึงภาษีชนิดอื่นที่ใชในการจัดเก็บแทนภาษี

เงินไดทั่วไป ทั้งนี ้คำนิยามของ Covered Taxes ดังกลาวจะถูกนำมาใชภายใตมาตรการ Pillar Two เทานั้น   

 

จากคำนิยามในตารางที่ 1 ทำใหเขาใจไดวาประเภทของภาษีที่อยูภายใต GloBE Rules คือ ภาษีเงิน

ได แตเนื่องจากแตละประเทศมีการกำหนดประเภทของภาษีเงินไดและเงื่อนไขในการจัดเก็บภาษีเงินไดที่

แตกตางกันออกไป จึงตองมีการพิจารณาวาภาษีประเภทใดบางที่จะเขาขายเพื่อนำมาคำนวณหาอัตราภาษีที่

แทจริง โดยตัวอยางประเภทภาษีท่ีอยูภายใตขอบเขตที่นำมาใชในการคำนวณ และประเภทภาษีที่ไมอยูภายใต

ขอบเขตการคำนวณ สามารถแบงไดตามตารางดานลาง ดังนี9้0 

  

 
90 Ibid., pp. 44-50. 
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ตารางที่ 2 ประเภทของภาษีภายใต GloBE Rules 

ตัวอยางประเภทของภาษีที่อยูภายใตขอบเขต ตัวอยางประเภทของภาษีที่ไมอยภูายใตขอบเขต 

- ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

- ภาษีชนิดอื่นที่ใชเพ่ือจัดเก็บภาษีจากเงินได

ของนิติบุคคล 

- ภาษีท่ีใชเพื่อจัดเก็บกำไรสะสม (Retained 

Earnings) และ สวนของผูถือหุน 

(Corporate Equity) 

- ภาษีท่ีตองเสียภายใต CFC Rules 

- ภาษีท่ีจัดเก็บจากการจัดสรรกำไรที่มาจาก

การที่นำเงินกำไรหักออกจากเงินสำรองซ่ึง

จะทำใหสามารถนำเงินในสวนที่ไดมา

จัดสรรเปนเงินปนผลตอไป 

- ภาษีบริโภค เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT)  

- ภาษีการคา (Sales Tax) 

- ภาษีศุลกากร (Excise Tax) 

- ภาษีบริการดิจิทัล (DST) 

- อากรแสตมป และภาษีการโอน (Stamp 

Duty and Transfer Tax) 

- ภาษีเงินเดือน (Payroll Taxes) และเงิน

สมทบกองทุนประกันสังคม (Social 

Security Contributions) 

- ภาษีอสังหาริมทรัพย (Property Tax)  

 

 

ขั้นตอนท่ี 2 การพิจารณาฐานภาษี หรือเงินไดภายใต GloBE Rules หรือ GloBE Income 

 

เมื ่อพิจารณาประเภทของภาษี ภายใต  GloBE Rules ซึ ่งทำใหทราบถึงจำนวนภาษีที ่จะนำมา

คำนวณหาอัตราภาษีที่แทจริงแลว ขั้นตอนตอไปคือการพิจารณาเพื่อหาฐานภาษี หรือเงินไดภายใต  GloBe 

Rules (GloBE Tax Base or GloBE Income) ซึ่งจะนำมาใชในสมการการคำนวณหาอัตราภาษีที่แทจริง โดย

เงินไดในที่นี้ หมายถึง กำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษี (Profit or Loss Before Tax)  ทั้งนี้ การพิจารณาเพื่อหา

ฐานภาษีดังกลาวจะตองดำเนินการตามลำดับ ดังนี้ 
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ลำดับที่ 1: การพิจารณาเงินไดสุทธิ (Net Income) ของบริษัทในเครือในแตละราย ภายใตหลักการทาง

บัญชี หรือมาตรฐานการรายงานทางการเงินเดียวกับบริษัทแม91 

 

รัฐแตละรัฐมีเงื่อนไข กฎเกณฑ และโครงสรางทางบัญชีและภาษีในการพิจารณาฐานภาษีที่แตกตาง

กันออกไป เชน บางรัฐอาจมีกฎเกณฑการปฏิบัติทางบัญชีในการยกยอดผลขาดทุน หรือการรับรูเงินได และ

คาใชจาย (Recognition of Income and Expenses) ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง โดยความแตกตางเหลานี้

อาจกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญ และสงผลใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการกำหนดฐานภาษี 

ดังนั้น เพื่อปองกันผลกระทบดังกลาว สมาชิก Inclusive Framework จึงเห็นพองกันวาจุดเริ ่มตนในการ

พิจารณาฐานภาษีภายใต GloBE Rules ควรพิจารณาจากบัญชีการเงินของนิติบุคคลในเครือแตละราย โดย

บัญชีการเงินจะตองจัดทำขึ้นภายใตกฎเกณฑหลักการทางบัญชีที่รับรองทั่วไป หรือมาตรฐานการรายงานทาง

การเงินเดียวกับบริษัทแม  

 

เนื่องจากประเทศสวนใหญในกลุมสมาชิก Inclusive Framework ใชหลักการทางบัญชีที่สอดคลอง

กับหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป (Generally Accepted Accounting Principles: GAAP) หรือ มาตรฐาน

รายงานทางการเงินระหวางประเทศ (lnternational Financial Reporting Standards: IFRS) ดังนั้น การ

กำหนดใหบริษัทในเครือทุกรายใชบัญชีการเงินที่จัดทำขึ้นภายใตหลักการทางบัญชี หรือมาตรฐานรายงานทาง

 
91 Ibid., pp. 50-56. 

1. การพิจารณาเงินได้
สทุธิ (Net Income) 

ของบริษัทในเครือแตล่ะ
ราย ภายใตห้ลกัการทาง
บญัชี หรือมาตรฐานการ
รายงานทางการเงิน
เดียวกบับริษัทแม่

2. การปรบัปรุงบญัชี
การเงินบริษัทเพือ

ป้องกนัผลแตกตา่งถาวร 
(Adjustment for 

Permanent 
Differences)

3. การแกไ้ขนโยบายให้
สิทธิประโยชนท์างภาษี
ทีอาจะก่อใหเ้กิดความ
บิดเบือน และการ
คลาดเคลือนในการ
คาํนวณอตัราภาษีที

แทจ้ริง
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การเงินดังกลาวเปนจุดเริ ่มตนในการคำนวณฐานภาษีภายใต GloBE Rules จะทำใหการคำนวณมีความ

สอดคลองกับมาตรฐาน และหลักการที่ไดรับการยอมรับในทางสากล ยิ่งไปกวานั้น การกำหนดใหบริษัทใน

เครือใชมาตรการฐานเดียวกับบริษัทแม จะชวยใหการบันทึกธุรกรรมระหวางบริษัทในเครือมีความสอดคลอง

กันอีกดวย 

 

นอกจากน้ี การที่มาตรการ Pillar Two กำหนดใหใชกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีเปนฐานภาษีภายใต 

GloBE Rules เนื่องจากกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษี คือตัวชี้วัดความสามารถในการทำกำไรของนิติบุคคลที่

ครอบคลุมไปถึงคาใชจายในการดำเนินงาน (Operating Expenses) และคาใชจายที่ไมเกิดจากการดำเนินงาน 

(Non-operating Income) อีกทั้ง กำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษียังเปนตัวชี้วัดทางบัญชีการเงิน (Financial 

Accounting Measure) ที่สามารถเปรียบเทียบกับเงินไดที่ตองจัดเก็บภาษี (Taxable Income) มากที่สุด      

ยิ่งไปกวานั้นกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีคือตัวชี้วัดที่ไมคำนึงไปถึงการยกเวน หรือการลดหยอนภาษีตางๆ ซึ่ง

เปนตัวแปรที่อาจจะสงผลใหฐานภาษีภายใต GloBE Rules คลาดเคลื่อนได  

 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาการใชกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีเปนตัวชี้วัดเงินไดสำหรับการคำนวณภายใต 

GloBE Rules จึงเปนทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด อยางไรก็ตาม เนื่องจากหลักการบัญชีสวนใหญ รวมไปถึง

มาตรฐานรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (IFRS) ไมไดใหคำนิยามของคำวากำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีไว

อยางชัดเจน ฉะนั้น การคำนวณฐานภาษีภายใต GloBE Rules จึงตองเริ่มจากการพิจารณาเงินไดสุทธิ (Net 

Income) ของบริษัทในเครือในแตละราย ภายใตหลักการทางบัญชี หรือมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

เดียวกับบริษัทแม และทำการปรับปรุงโดยการยกเวนเงินได และคาใชจายบางรายการ เพ่ือที่จะพิจารณากำไร 

(ขาดทุน) กอนภาษีนั่นเอง โดยรายละเอียดจะอธิบายในขั้นตอนตอไป 

 

ลำดับที่ 2: การปรับปรุงบัญชีการเงินเพื่อปองกันผลแตกตางถาวร (Adjustment for Permanent 

Differences)92 

 

ลำดับตอไปหลังจากการพิจารณาเงินไดสุทธิของบริษัทในเครือแตละรายแลว คือ การปรับปรุงบัญชี

การเงิน (Financial Account) เพื ่อทำใหฐานภาษีภายใต GloBE Rules มีความสอดคลองกับฐานภาษีที่

เกิดขึ้นในรัฐนั้นๆ (Local Tax Base) มากที่สุด เนื่องจากในรัฐแตละรัฐมีกฎเกณฑการบัญชีภาษีอากร (Tax 

 
92 Ibid., pp. 56-66. 
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Accounting Rules) ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง ซึ่งมักจะกำหนดใหนิติบุคคลตองเพิ่มเติม หรือ ยกเวนเงินได

บางรายการในบัญชีการเงินของบริษัทเพื่อการคำนวณเงินไดที่ตองเสียภาษี (Taxable Income) ดังนั้น ความ

แตกตางจากการปฏิบัติตามขอกำหนด หรือเงื่อนไขเฉพาะดังกลาวของแตละรัฐจะสงผลใหเกิดผลแตกตางถาวร 

(Permanent Differences) ระหวางฐานภาษีในรัฐนั ้นๆ (Local Tax Base) และฐานภาษีภายใต  GloBe 

Rules (GloBE Tax Base)  

 

ทั้งนี้ ผลกระทบดังกลาวเปนเรื่องที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได และเปนไปไมไดในเชิงปฏิบัติที่จะกำหนด

หลักการ หรือขอบังคับที่สามารถขจัดความแตกตางของรัฐแตรัฐเพื่อทำใหฐานภาษีภายใต GloBE Rules 

สอดคลองกับฐานภาษีในแตละรัฐนั้นๆ (Local Tax Base) ไดอยางสมบูรณ อยางไรก็ดี สมาชิก Inclusive 

Framework เห็นตรงกันวาควรที่จะมีหลักการพื ้นฐานเพื่อใชในการปรับปรุงรายการที่มีสาระสำคัญบาง

รายการออกจากบัญชีการเงิน ซึ่งเดิมทีรายการดังกลาวมักจะถูกยกเวนจากการคำนวณฐานภาษีในหลายรัฐ

ของสมาชิก Inclusive Framework อยูแลว โดยตัวอยางของรายการที่ตองทำการปรับปรุง ยกเวน หรือ

กำหนดกฎเกณฑเพ่ิมเติม ดังที่สรุปไวดังดานลางนี้ 

 

ก. การจายเงินปนผลระหวางบริษัทในเครือ (Intragroup Dividend) จะไดรับการยกเวน เนื่องจาก

เปนเงินไดที่ไดถูกรวมไวในฐานภาษีอยูแลว หากนำไปรวมเปนฐานเงินไดอีกจะกอใหเกิดความ

ซ้ำซอน 

ข. การจายพอรตเงินปนผล (Portfolio Dividend ) จะไมไดรับการยกเวน ทั้งนี้ จำนวนการถือครอง

หุนยังไมสามารถสรุปไดในขณะนี้ 

ค. กำไร (ขาดทุน) ที่กำเนิดมาจากการลงทุนโดยใชวิธีสวนไดเสีย (Equity Method) จะไดรับการ

ยกเวน 

ง. กำไร (ขาดทุน) ที่กำเนิดมาจากการขายหุน และการควบรวมกิจการ จะไดรับการยกเวน 

จ. กำไร (ขาดทุน) จากดอกเบี้ยของหุน (Equity Interest) ที่บันทึกบัญชีตามมูลคายุติธรรม (Fair 

Value Method) จะไดรับการยกเวนจากฐานภาษีภายใต GloBE Rules  

ฉ. ภาษีที่อยูภายใตขอบเขตของ GloBE Rules หรือ “Covered Tax” ไมสามารถลดหยอนได และ

ตองใชเพื่อคำนวณเงินไดสุทธิ (Net Income)  

ช. การจายคาตอบแทนพนักงานเปนหุน (Stock-based Compensation) สามารถนำมาลดหยอน

ไดตามขอกำหนด และเงื่อนไขของรัฐท่ีวาจางพนักงาน หรือจางเหมาแรงงานดังกลาว 
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ซ. สินบน (Bribes) หรือคาใชจายที่ผิดกฏหมายอื่นๆ ไมสามารถลดหยอนได  

ฌ. คาปรับ (Fine and Penalty) ในปริมาณที่มากกวา 50,000 ยูโร (รวมไปถึงคาปรับที่คิดรวมเปน

งวด) ไมสามารถนำมาลดหยอนได 

ญ. กำไร (ขาดทุน) ที่กำเนิดมาจากการปรับโครงสรางองคกร ในกรณีสวนใหญ จะไดรับการยกเวน

จากฐานภาษีภายใต GloBE Rules 

ฎ. ภาษีที่ชำระ (Covered Tax) สำหรับเงินไดที่ไมอยูในขอบเขตของ GloBE Rules จะไดรับการ

ยกเวนออกจากการคำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริง 

ฏ. ผลตอบแทนจากการลงทุนในประกันชีวิต จะไดรับการยกเวนจากฐานภาษีภายใต Globe Rules  

ฐ. มาตรการ Pillar One จะมีผลกอนมาตรการ Pillar Two ดังนั้น อาจจะตองการปรับปรุงเงินไดที่

เกี่ยวของกับมาตรการ Pillar One เพิ่มเติม ขั้นอยูกับผลสรุปของการปรับใชหลักการภายใต 

Pillar One 

 

 

ลำดับที่ 3: แนวทางปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีและ

ระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลบางประเภท93 

 

ตามที่กลาวมาขางตน การปรับปรุงในลำดับที่ 2 คือการปรับปรุงเพื่อปองกันการเกิดผลแตกตางถาวร 

(Permanent Differences) ซึ ่งมักจะเกิดจากกฎเกณฑของมาตรฐานการบัญชี (Accounting Standards) 

และกฎเกณฑการบัญชีภาษีอากร (Tax Accounting Rules) ที่มีความเฉพาะเจาะจงแตกตางกันออกไปในแต

ละรัฐ ทั้งนี้ การปรับปรุงในลำดับที่ 3 คือการหาแนวทาง หรือหลักการเพื่อปองกันความคลาดเคลื่อนในการ

คำนวณอัตราภาษีที่แทจริงที่อาจจะเกิดมาจากนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีและระบบจัดเก็บภาษีเงินได

นิติบุคคลบางประเภทดังตอไปน้ี 1. นโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีในรูปแบบการคำนวณคำเสื่อมราคา

สินทรัพยตามวิธีอัตราเรง (Accelerated Method) และการลดหยอนทันที (Immediate Expensing) 2. 

ระบบจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยพิจารณาจากการจายเงินปนผล (Distribution-based Corporate 

Income Tax Systems) และ 3. มาตรการทางภาษีในรูปแบบการใหเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (Government 

Grants) และการเครดิตภาษี (Tax Credits) 

 

 
93 Ibid., pp. 66-70. 
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1. นโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีในรูปแบบการคำนวณคำเสื่อมราคาสินทรัพยตามวิธีอัตราเรง  

(Accelerated Method) และการลดหยอนทันที (Immediate Expensing) 

 

นโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีในรูปแบบของการคำนวณคาเสื่อมราคาสินทรัพยตามวิธีอัตราเรง  

และการลดหยอนทันทีมักสงผลใหเกิดผลแตกตางชั่วคราว (Temporary Differences) ที่มีนัยยะสำคัญใน

รายงานบัญชีของนิติบุคคล ซึงอาจจะกอใหเกิดการคลาดเคลื่อนในการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงภายใต 

GloBe Rules และสงผลใหนิติบุคคลมีภาระทางภาษีอยางตอเนื่องในหลายปภาษ โดยผลกระทบดังกลาวจะ

กอใหเกิดความขัดแยงกับผลประโยชนที่เดิมทีนโยบายใหสิทธิประโยชนเหลานี้มุงที่จะมอบใหกับผูเสียภ าษี  

ดังนั้น สมาชิก Inclusive Frameworks จึงเสนอวิธีเพ่ือปองกันปญหาดังกลาวผานแนวทางดังตอไปน้ี 

 

ก. การใชวิธ ีภาษีเง ินไดรอตัดบัญช ี (Deferred Tax Method) ในการคำนวณคาเสื ่อมราคา

อสังหาริมทรัพยสำหรับวัตถุประสงคทางภาษี 

ข. การใชวิธีหักคืนคาใชจาย (Cost Recovery) หรือรูปแบบการคำนวณอัตราคาเสื่อมราคาท่ีกิจการ

ขามชาติใชเพื่อคำนวณภาษีทองถิ่นในการคำนวณ GloBE Tax Base 

 

2. ระบบจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยพิจารณาจากการจายเงินปนผล (Distribution-based 

Corporate Income Tax Systems) 

 

ในขณะทีร่ะบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยทั่วไปมักกำหนดใหมีการจัดเก็บภาษีเมื่อนิติบุคคลมี

เงินได หรือกำไร (Earned) เกิดขึ้นจากการดำเนินธุรกิจ ในทางกลับกัน ระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล

ในบางรัฐกำหนดใหมีการจัดเก็บภาษีเฉพาะในกรณีที่เงินได หรือเงินกำไรของบริษัทถูกจำหนายออกไปยังผูถือ

หุนในรูปแบบของเงินปนผลเทานั้น (Distributed) หรือที่เรียกวา ภาษีจายเงินปนผล (Divend Distribution 

Tax) กลาวคือ ในปภาษีท่ีมิไดมีการจายเงินปนผลออกไปใหแกผูถือหุน เงินได หรือกำไรของนิติบุคคลจะไมตก

อยูภายใตระบบการจัดเก็บภาษีของรัฐ แตยังคงตองถูกบันทึกไวในบัญชีการเงิน อยางไรก็ตาม เงินไดจำนวน

ดังกลาวยังคงตองอยูภายใตการจัดเก็บภาษีตามมาตรการ GloBE Rules ฉะนั้น เมื่อไมไดมีการเก็บภาษี

เนื่องจากยังไมไดมีการจำหนายเงินปนผล สงผลจำนวนภาษีที่ชำระ (Covered Tax) สำหรับปภาษีนั้นจะต่ำ

กวาปกติ ซึ่งทำใหเกิดภาระภาษีภายใตมาตรการ GloBE Rules ขึ้น 
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ดังนั้น เพ่ือปองกันผลกระทบจากกรณีดังกลาว มาตรการ GloBE Rules จึงมีแนวทางใหบริษัทในเครือ

ที่อยูภายใตรัฐที่มีการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในรูปแบบดังกลาวและในปภาษีนี้ไมไดมีการจายเงินปนผล 

และเสียภาษีเงินปนผล สามารถทำการคำนวณจำนวนภาษีเงินปนผล โดยใหคำนวณเปรียบเสมือนวามีการ

จายเงินปนผลเกิดขึ้นจริง (Deemed Distribution) และนำภาษีสำหรับเงินปนผลดังกลาวที่คำนวณไวมารวม

เปนภาษีท่ีอยูภายใต Globe rule (Covered Tax) ตามจำนวนท่ีจะตองมีการจัดเก็บภาษีหากมีการจายเงินปน

ผลเกิดข้ึน 

 

ทั้งนี้ การคำนวณเพิ่มเติมภาษีที่อยูภายใต Globe rule (Covered Tax) จะสามารถคำนวณเพิ่มเติม

ไดมากท่ีสุดตราบเทาทีจ่ะถึงเกณฑขั้นต่ำเพ่ือที่จะไมใหเกิดภาระทางภาษีเทานั้น อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่มี

การคำนวณเพิ่มเติมดังขางตนไปแลว บริษัทจะถูกบังคับใหตองทำการจายเงินปนผล และเสียภาษีเงินปนผล

จริงตามยอดที่คำนวณเพิ ่มเติมไวภายในระยะเวลาที ่กำหนด (ประมาณการไว 2-4 ป) เพื ่อใหเกิดความ

สอดคลองกันดวย 

 

3. มาตรการทางภาษีในรูปแบบการใหเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (Government Grants) และการ

เครดิตภาษี (Tax Credits) 

 

มาตรการ GloBE Rules ไดมีการกำหนดแนวทางเพื่อพิจารณาวาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเครดิต

ภาษีควรจะถือวาเปนเงินได หรือเปนเงินที่นำมาใชการลดหยอนภาษี (Reduction in Tax Liability) โดยการ

ปฏิบัติทางบัญชีสำหรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (Government Grants) และความชวยเหลือจากรัฐบาล 

(Government Assistance) ภายใตมาตรฐานรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (IFPS) นั้น ไดถูกกำหนดไว

ในเกณฑมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 20 ซึ่งมีการระบุขอบเขต และนิยามไวคราวๆ กลาวคือ เงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล คือ ความชวยเหลือจากรัฐบาลในรูปแบบของการโอนทรัพยากรใหแกกิจการเพื่อแลกเปลี่ยนกับการท่ี

กิจการตองปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินงานของกิจการทั้งที่ไดปฏิบัติแลวในอดีตและท่ีจะปฏิบัติ

ในอนาคต ทั้งนี้ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลไมรวมถึงความชวยเหลือจากรัฐบาลที่ไมสามารถกำหนดมูลคาไดอยาง

สมเหตุสมผล และรายการคาท่ีทำกับรัฐบาลซึ่งไมสามารถแยกจากรายการคาตามปกติของกิจการ94 

 

 
94 มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 20 (ปรับปรุง 2561) เรื่อง การบัญชีสำหรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับความ

ชวยเหลือรัฐบาล 
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 ในทางกลับกัน การปฏิบัติทางบัญชี (Accounting Treatment) สำหรับการเครดิตภาษี หรือที่เรียก

กันแพรหลายวาเครดิตภาษีเพื่อการลงทุน (Investment Tax Credits: ITCs) นั้น ไมไดมีการกำหนดไวอยาง

ชัดเจน โดยเครดิตภาษีที่รัฐมอบใหนิติบุคคลมีหลายรูปแบบ และมีขอจำกัด และกฎเกณฑที่แตกตางกัน เชน 

เครดิตภาษีสำหรับการลงทุนในอสังหาริมทรัพย การวิจัยและพัฒนา และอื่นๆ นอกจากนั้น ยังมีเครดิตภาษี

บางชนิดที่อนุญาติใหนิติบุคคลยกยอดจำนวนเครดิตภาษีไปยังปถัดไปในกรณีที่เครดิตภาษีมีจำนวนเกินกวา

ภาระภาษีที่ตองเสีย และเครดิตภาษีบางชนิดท่ีอนุญาตใหนิติบุคคลนำเครดิตภาษีไปหักลางคาใชจายภาษีชนิด

อื่น เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีเงินเดือน (Payroll Taxes) ดังนั้น การปฏิบัติทางบัญชีสำหรับเครดิตภาษจีึง

เปนเรื่องที่คอนขางซับซอน และอาจจำเปนตองพิจารณาเปนรายกรณีไป 

 

จากเหตุผลขางตน จึงตองมีกฎเกณฑการกำหนดเพื่อพิจารณาเรื่องเงินอุดหนุน และชนิดของเครดิต

ภาษีเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ มาตรการ Pillar Two ไดมีการรางกฎเกณฑไวดังนี้ 

 

ก. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่อยูในขอบเขตของเกณฑมาตรฐานการบัญชีฉบับที่  20 ใหถือวาเปนเงิน

ได 

ข. จำนวนทั ้งหมดของเครดิตภาษีที ่สามารถขอคืนเปนเงินได  และอยู ในขอบเขต  (Qualified 

Refundable Tax Credit) ใหถือวาเปนเงินไดท้ังหมด 

ค. จำนวนทั้งหมดของเครดิตภาษีที่สามารถขอคืนเปนเงินได แตไมอยูในขอบเขต (Non-qualified 

Refundable Tax Credits) ใหถือวาเปนการลดหยอนภาษี 

ง. จำนวนทั้งหมดของเครดิตภาษีที่ไมสามารถขอคืนเงินได (Non-refundable Tax Credit) ใหถือ

วาเปนการลดหยอนภาษี 

 

โดยขอกำหนดเพ่ือทำใหเครดิตภาษีอยูในขอบเขตของ GloBE Rules คือ มาตรการเครดิตภาษีนั้นตอง

ถูกออกแบบโดยกำหนดใหเครดิตภาษีตองสามารถขอคืนได ไมวาจะโดยจำนวนเต็ม หรือแคเพียงบางสวน        

ก็ตาม โดยตองขอคืนภายใน 4 ป นับตั้งแตวันแรกที่นิติบุคคลไดรับเครดิตภาษี  
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ขั้นตอนที่ 3: การกำหนดกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษี และภาษี (Covered Tax) ไปยังรัฐที่เหมาะสม

เพ่ือคำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริง 

 

ขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอน 2 คือหลักการพื้นฐานที่ใชในการพิจารณากำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษของ

กิจการขามชาติ (GloBE Income) และภาษีในขอบเขต (Covered Tax) ทั้งนี้ ขั้นตอนที่ 3 จะกลาวถึงวิธี

คำนวณอัตราภาษีที่แทจริงของกลุมกิจการขามชาติ เปนรายรัฐ (Jurisdictional Basis)95 เพื่อที่จะพิจารณาวา

รัฐใดเปนพ้ืนที่เก็บภาษีต่ำ (Low Tax Jurisdiction) ตามลำดับขั้น ดังนี้ 

 
ลำดับที่ 1: การพิจารณากำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีของบริษัทในเครือทุกราย และทำการปรับปรุงงบ

รวมรายไดบริษัทในเครือ (Consolidation Adjustment)96 

 

 ตามไดกลาวไปในขั้นตอนที่ 2 วาจุดเริ่มตนของการคำนวณฐานภาษีภายใต GloBE Rules คือการ

พิจารณาบัญชีการเงินของบริษัทในเครือแตละราย โดยบัญชีการเงินจะตองจัดทำขึ้นภายใตกฎเกณฑหลักการ

ทางบัญชีที่รับรองทั่วไป หรือมาตรฐานการรายงานทางการเงินเดียวกับบริษัทแม อยางไรก็ตาม ถึงแมวาบริษัท

ในเครือในรัฐแตละรัฐจะจัดทำบัญชีการเงินภายใตกฎเกณฑหลักการทางบัญชีที่รับรองทั่วไป หรือมาตรฐานการ

รายงานทางการเงินเดียวกับบริษัทแม แตในทางปฏิบัตินั้นเปนไปไดยากที่บริษัทจะสามารถจัดทำงบกำไร

ขาดทุน (Income Statement) แบบแยกตางหาก (Stand-alone Basis) ใหตรงตามตามเง่ือนไขที่ผูตรวจสอบ

การเงิน และการบัญชี (Financial Auditor) มักจะกำหนดไวในการตรวจสอบเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐาน

 
95 กลุมกิจการขามชาติจะตองพิจารณาอัตราภาษีที่แทจริงในทุกรัฐที่มีบริษัทในเครือของตนตั้งอยู ไมวาจะเปนบริษัทยอย สาขา หรือ

สถานประกอบการถาวร 
96 Ibid., pp. 71-75. 

1. การพิจารณากาํไร 
(ขาดทนุ) ก่อนหกัภาษี
ของบริษัทในเครือทกุ

ราย และทาํการปรบัปรุง
งบรวมรายไดบ้ริษัทใน
เครือ (Consolidation 

Adjustment)

2. การกาํหนดกาํไร 
(ขาดทนุ) ก่อนหกัภาษี
และภาษีทีอยู่ภายใต ้

GloBE Rules (Covered 

Tax)  ไปยงัรฐัที
เหมาะสม

3. การคาํนวณอตัรา
ภาษีทีแทจ้ริงในรฐั

(Jurisdictional ETR)
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การรายงานทางการเงินของบริษัทแม ดังนั้น มาตรการ GloBE Rules จึงอนุโลมใหกลุมกิจการขามชาติ

สามารถใชขอมูลทางการเงินและการบัญชีในระดับองคกร  (Entity-Level Financial Information) ซึ่งเปน

ขอมูลเดียวกันกับที่ใชในการจัดทำงบการเงินรวมของบริษัทแม เพื่อพิจารณากำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษี

สำหรับบริษัทในเครือแตละราย ถึงแมวาขอมูลดังกลาวจะไมไดถูกจัดเตรียมหรือปรับเปลี่ยนใหเปนไปตาม

หลักการทางบัญชีที่บริษัทแมใชอยางเครงครัดตามที่วิธีที่ไดกลาวไปในข้ันตอนที่ 2 ก็ตาม ซึ่งกรณีที่จะอนุโลม

ใหใชขอมูลทางการเงินและการบัญชีในระดับองคกรในการพิจารณาหาฐานภาษีจะตองอยูภายใตเงื ่อนไข

ดังตอไปน้ี 

 

ก. มีเหตุผลเพียงพอที่จะใช กลาวคือ บริษัทในเครือไมมีขอมูลทางการเงินที ่จัดเตรียมขึ้นตาม

มาตรฐานการบัญชีของบริษัทแม ซึ่งในกรณีสวนใหญ บริษัทในเครือที่เขาขายเงื่อนไขขอนี้  คือ

บริษัทในเครือที่มิไดอยูภายใตภาระผูกพัน หรือขอบังคับใหจัดทำบัญชีการเงินแบบแยกตางหาก 

(Stand-alone Basis) 

ข. ขอมูลดังกลาวนาเชื ่อถือได กลาวคือ ขอมูลดังกลาวจะตองถูกตรวจสอบโดยผูสอบบัญชี 

(Auditor) เพื ่อพิจารณาวาขอมูลไดถูกบันทึกตามหลักการบัญชีที ่ร ับรองทั ่วไป (Generally 

Accepted Accounting Standards: GAAS) ของรัฐที่บริษัทแมตั้งอยูหรือไม  

ค. การใชขอมูลดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดผลแตกตางถาวรอยางมีนัยยะสำคัญ (Material 

Permanent Differences) จากมาตรฐานทางบัญชีที่บริษัทแมใช 

 

นอกจากน้ี ธุรกรรม และรายการตางๆระหวางบริษัทในเครือจะตองไมถูกยกเวนออกจากฐานภาษี

ภายใต GLoBE Rules แตจะตองถูกพิจารณาเปนธุรกรรมในลักษณะที่เปนธรรมเนียมทางการคาปกติเสมือน

เปนการทำธุรกรรมกับคูคาทั่วไปที่มิไดมีความเกี่ยวของกันเปนพิเศษ และทำการบันทึกตามหลักการหา หรือ

พิสูจนราคาตลาด (Arm's Length Principle) โดยมีวัตถุประสงค 1. เพื่อปองกันไมใหเกิดความผิดพลาดใน

การกำหนดเงินไดไปยังรัฐที่เหมาะสม 2. เพื่อรับรองวาเงินไดของแตละบริษัทในเครือแตละรายมีการรับรูตาม

เวลาที ่เหมาะสม และ 3. เพื ่อปองกันไมใหมีนำผลขาดทุนที่ไมเกี ่ยวของเชิงเศรษฐกิจ (Non-economic 

Income) ที่เกิดขึ้นจากธุรกรรมระหวางบริษัทในเครือภายในรัฐเดียวกันมาพิจารณาในการคำนวณอัตราภาษีที่

แทจริง ทั้งนี้ ในสวนของรายการอื่นๆ เชน เงินไดที่กำเนิดมาจากการปรับเปลี่ยนบัญชีเจาหนี้ จะไมถูกนำมา

พิจารณากำไร (ขาดทุน) ของบริษัทในเครือ ยกเวนในกรณีที่สามารถพิสูจนเพื่อหาตนตอของรัฐที่กำเนิดเงินได

ดังกลาวไดอยางชัดเจน  
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ลำดับที่ 2: การกำหนดกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษี และภาษีที่อยูภายใต GloBE Rules (Covered 

Tax)  ไปยังรัฐที่เหมาะสม97 

 

ขั ้นตอนนี้ คือการกำหนดวาเงินไดที ่กิจการขามชาติไดรับ และภาษีที ่อยูภายใต GloBE Rules 

(Covered Tax) ควรที่จะตองถูกกำหนดไปยังรัฐใดบาง ซ่ึงโดยหลักแลวจะพิจารณาจากขอเท็จจริงที่วาเงินได

ดังกลาวถูกสรางขึ้นโดยบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐใด ก็จะถูกกำหนดไปยังรัฐนั้นเพื่อใชในการใชคำนวณอัตรา

ภาษีที่แทจริง ทั้งนี้ จำนวนภาษีที่จะกำหนดไปยังรัฐดังกลาวจะตองมีความเกี่ยวของกับเงินไดจำนวนดังกลาว

ดวย โดยตัวอยางการกำหนดเงินได และภาษี สามารถศึกษาไดจากตารางดานลาง  

 

ตารางที่ 3 หลักการพ้ืนฐานในการกำหนดกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษี และภาษี (Covered Tax) 

การกำหนดกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษ ี การกำหนดภาษ ี(Covered Tax) 

- กำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีท่ีกำเนิดมาจากสถาน

ประกอบการถาวรของกิจการขามชาติจะตองถูก

กำหนดไปยังรัฐที่สถานประกอบการถาวรต้ังอยู 

- กำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีที ่กำเนิดมารัฐที่

บริษัทในเครือ บริษัทยอย หรือสาขามีถิ ่นที่อยู 

(Tax Residence) ภายใตกฎเกณฑการยื่นแบบ

รายงานข อม ูลรายประเทศ  (Country-by-

Country Reporting: CbCR) จะตองถูกกำหนด

ไปยังรัฐดังกลาว 

- กำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีที ่กำเนิดมาจาก  

น ิต ิบ ุ คคลไร ร ัฐ  (Stateless Entities) จะถูก

กำหนดไปยังรัฐที่ผูถือหุนมีถิ ่นที่อยูตามสัดสวน

ของหุนที่ถือ (เฉพาะในกรณีที่รัฐดังกลาวถือวาผู

เสียภาษีมีภาระทางภาษี) และสำหรับกำไรสวน

เหล ือ จะถ ูกกำหนดไปย ัง  เขตอำนาจที ่อยู

นอกเหนือการควบคุมของรัฐใดเลย (Stateless 

Jurisdiction) 

- ภาษีที่ชำระสำหรับเงินไดที่กำเนิดมาจากรัฐที่มี

สถานประกอบการถาวรจะตองถูกกำหนดไปยัง

รัฐที่สถานประกอบการถาวรน้ันตั้งอยู  

- ภาษีที่ชำระสำหรับเงินไดที ่กำเนิดมาจากรัฐที่  

นิติบุคคลในเครือ บริษัทยอย หรือสาขามีถ่ินที่อยู 

(Tax Residence) จะตองถูกกำหนดไปยังรัฐ

ดังกลาว 

- ภาษีที่ชำระสำหรับคาสิทธิ เชน ภาษีหัก ณ ที่

จาย จะตองถูกกำหนดไปยังรัฐที่ไดรับการจายคา

สิทธิดังกลาว 

- ภาษีที ่ถูกจัดเก็บจากผูถือหุนของนิติบุคคลใน

เครือสำหรับการจายเงินปนผลจากนิติบุคคลใน

เครือ จะตองถูกกำหนดไปยังรัฐที่ทำการแจกจาย

เงินปนผลดังกลาวเนื่องจากภาษีที่ถูกจัดเก็บมี

ความเกี ่ยวของกับเงินไดที ่กำเนิดมาจากรัฐผู

แจกจาย 

 
97 Ibid., pp. 75-79. 
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- จำนวนภาษีที ่ชำระที ่เกี ่ยวของกับเงินไดตาม

สัดสวนของหุนของผูถือหุน จะตองถูกกำหนดไป

ยังรัฐที่ผูถือหุนมีถิ่นที่อยู 

 

 

ลำดับที่ 3: การคำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริงในรัฐ (Jurisdictional ETR)98  

 

ทั้งนี ้ภายหลังที่ทำการกำหนดเงินได และจำนวนภาษีไปยังแตละรัฐแลว การคำนวณอัตราภาษีท่ี

แทจริงในรัฐน้ันๆสามารถทำไดตามสมการดังตอไปน้ี 

 

อัตราภาษีท่ีแทจริง
จำนวนรวมของภาษีที่ชำระท่ีถูกกำหนดมายังรัฐ

จำนวนรวมของกำไร ขาดทุน กอนหักภาษีท่ีถูกกำหนดมายังรัฐ
 

 

โดย “จำนวนรวมของภาษีที่ชำระ” หมายถึง จำนวนภาษีที่อยูในขอบเขต (Covered Tax) ทั้งหมดท่ี

ถูกกำหนดมายังรัฐดังกลาว (แตไมรวมไปถึงจำนวนภาษีที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ถูกยกเวนจากฐานภาษีภายใต  

GloBE Rules ในขั้นตอนท่ี 2) ทั้งนี้ ในกรณีที่จำนวนรวมของกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีต่ำกวา 0 หรือติดลบ 

จะถือวารัฐดังกลาวไมมีเงินไดในปภาษีดังกลาว และไมอยูภายใต GloBE Rules ซึ่งจะสงผลใหรัฐดังกลาว

สามารถยกยอดผลขาดทุน (Loss Carry-forawrd) เพื่อนำไปใชสำหรับปภาษีอื่นๆได และในกรณีที่รัฐดังกลาว

มีเงินได และมีอัตราภาษีที่แทจริงสูงกวาเกณฑที่กำหนด ก็จะสามารถยกยอดภาษีที่ชำระเกิน (Excess Tax 

Carry-forward) ไปใชในภายหลังไดเชนกัน อยางไรก็ตาม หากรัฐดังกลาวมีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ 

รัฐดังกลาวจะตองทำการปรับปรุงการคำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริงอีกคร้ังตามข้ันตอนตอไป 

 

ตัวอยางการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงเปนรายรัฐ กลุมกิจการขามชาติ A มีบริษัทในเครือ อยูที่ ไทย 

เวียดนาม และลาว ดังนั้น การคำนวณหาอัตราภาษีที่แทจริงจะตองคำนวณแยกสำหรับประเทศไทย ญี่ปุน 

และลาว ยกตัวอยางเชน ในกรณีไทยดังนี้ 
 

อัตราภาษีท่ีแทจริงในไทย
จำนวนรวมของภาษีท่ีชำระที่ถูกกำหนดมาที่ไทย

จำนวนรวมของกำไร ขาดทุน กอนหักภาษีท่ีถูกกำหนดมาที่ไทย
 

 

 
98 Ibid., p. 79. 
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ขั้นตอนที่ 4: การปรับปรุงการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงผานการยกยอด (Carry-forward) และการ

ตัด (Carve-out) ) อัตราเงินเดือนพนักงาน (Payroll) และอัตราคาเสื่อมสินทรัพยมีตัวตน (Tangible Asset)  

 

ขั้นตอนน้ีเปนข้ันตอนการปรับปรุงครั้งสุดทายกอนที่จะทำการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง โดยจะมีการ

ปรับปรุงอยู 2 รูปแบบ ไดแก 1. การยกยอดผลขาดทุน (Loss Carry-forward) และการยกยอดภาษีที่ชำระ

เกิน  (Local Tax Carry-forward) และ 2. การตัด (Carve-out) อัตราเงินเดือนพนักงาน (Payroll) และ 

อัตราคาเสื่อมสินทรัพยมีตัวตน (Tangible Asset) จำนวนหนึ่งออกจากฐานภาษีภายใต GloBE Rules โดยมี

รายละเอียดและข้ันตอนในการปรับปรุงดังนี้ 

 

รูปแบบท่ี 1 การยดยอดผลขาดทุน และยอดภาษีสวนเกิน (Local Carryforward Approach)99  

  

ตามไดที่กลาวไปแลวในขางตน รัฐสามารถยกยอดผลขาดทุน (Loss Carry-forward) หรือยกยอด

ภาษีท่ีชำระเกิน (Local Tax Carry-forward) สำหรับเก็บไวใชในภายหลังได โดยจุดประสงคหลักของหลักการ

เหลานี้สรางขึ้นเพ่ือปองกันความผันผวนท่ีจะเกิดขึ้นในการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง ซึ่งอาจจะสงผลใหรัฐบาง

รัฐมีอัตราภาษีท่ีแทจริงต่ำกวาเกณฑท่ีกำหนด และมีภาระภาษีภายใต GlobE Rules เพียงเพราะมีผลแตกตาง

ชั่วคราว (Temporary Difference) ที่เกิดขึ้นจากการรับรูเงินไดหรือคาใชจายที่ไมตรงกันระหวางขอกำหนด

ทางบัญชีและภาษี โดยในสวนของการยกยอดผลขาดทุน (Loss Tax Carry-forward) ภายใต GloBE Rules 

จะเกิดขึ้นในกรณีที่คาใชจายที่ถูกกำหนดขึ้นเพื่อคำนวณกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีในรัฐ (บวกกับผลขาดทุน

ที่ยกยอดมาจากปภาษีที่ผานมา) มีจำนวนมากกวาเงินไดที่ถูกกำหนดมายังรัฐดังกลาวในปภาษีปจจุบัน โดย

ภายใต GloBE Rules ผลขาดทุนสามารถถูกยกยอดไดโดยไมมีระยะเวลาจำกัด และสามารถนำผลกำไรในป

ปจจุบันไปหักออกจากกำไรที่ตองเสียภาษีในอดีต (Carry-back) ไดตามระยะวลาที่กฎหมายของรัฐแตละรัฐ

กำหนดไว อยางไรก็ตาม กลุมกิจการขามชาติสามารถยกยอดผลขาดทุนเพื่อลดฐานภาษีในกรณีที่รัฐนั้นๆมี

อัตราภาษีท่ีแทจริงต่ำกวาเกณฑเทานั้น  

 

ทั้งนี้ ในสวนของภาษีที่ชำระเกิน (Excess Tax) ในปภาษีนั้นๆ อาจกอใหเกิด 1. การเครดิตภาษี 

Income Inclusion Rule (IIR Tax Credit) หรือ 2. การยกยอดภาษีที่ชำระเกิน (Local Tax Carryforward) 

หรือในบางกรณี อาจกอใหเกิดท้ังสองกรณีพรอมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
99 Ibid., pp. 81-82. 
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1. ในปภาษีที ่อัตราภาษีที่แทจริงของรัฐต่ำกวาเกณฑ และไดมีการจัดเก็บภาษีเพิ ่มเติมภายใต 

Income Inclusion Rule (ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา “ภาษี IIIR”) แลว กลุมกิจการขามชาติสามารถ

บันทึกจำนวนภาษี IIR ที่ชำระเพิ ่มเติมเก็บสะสมไวสำหรับการพิจารณาจำนวนเครดิตภาษี 

Income Inclusion Rule (ตอไปน้ีจะเรียกวา “เครดิตภาษี IIR”) ในปภาษีขางหนาตอไป  

2. ในปภาษีที่อัตราภาษีที่แทจริงของรัฐสูงกวาเกณฑ กิจการขามชาติสามารถตรวจสอบยอดบันทึก

สะสมของภาษี IIR ที่ชำระเพ่ิมเติมที่เคยสะสมเก็บไวในปภาษีที่ผานมา เพ่ือใชเครดิตภาษีดังกลาว

ในการลดภาระทางภาษีในปภาษีปจจุบัน (ในรัฐใดก็ไดที่พบวาบริษัทในเครือของตนมีอัตราภาษีต่ำ

กวาเกณฑ) หรือสำหรับปภาษีขางหนา นอกจากนี้ ภาษีที่ชำระเกิน (Excess Tax) ในปภาษี

ดังกลาวสามารถถูกยกยอดไป (Local Tax Carryforward) เพ่ือลดภาระภาษีในปภาษีขางหนาได 

ทั้งนี้ มาตรการ GloBE Rules คาดการณวาจะกำหนดระยะเวลาใหกิจการขามชาติสามารถยก

ยอดภาษีที่ชำระเกินไดไมเกิน 7 ป แตสำหรับอุตสาหกรรมบางประเภทเทานั้นที่อาจจะอนุญาติให

สะสมไดมากกวา 7 ป 

 

นิยาม ภาษีที่ชำระเกิน (Excess Tax) หมายถึง จำนวนภาษี (Covered Tax) ที่ตองชำระตามที่ระบุไวใน

แบบแสดงรายการภาษี (Tax Returns) ของบริษัทในเครือ ที่ไดมีการชำระเกินกวาอัตราภาษีขั้นต่ำในปภาษี

นั้นๆ รวมถึงในกรณีที่รัฐไมมีกำไร หรือขาดทุน จำนวนภาษี (Covered Tax) ที่ถูกกำหนดไปยังรัฐดังกลาวก็

จะถือวาเปนภาษีท่ีชำระเกินที่สามารถยกยอดเพ่ือนำไปใชในปภาษีในอนาคตไดเชนกัน 

 

ตารางที่ 4 ตัวอยางการคำนวณเครดิตภาษี IIR และการยกยอดภาษี 

 (คัดลอกมาจากตัวอยางท่ี 4.2.1B. ในรายงานมาตรการ Pillar Two) 

 บริษัทในเครือ A ป 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. กำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษี 1000 1000 1000 1000 

2. ภาษีท่ีชำระในรัฐ A 0 80 275 20 

3. ภาษีข้ันต่ำที่ตองชำระ (10%) 100 100 100 100 

4. ภาษ ีIIR (เก็บเพ่ิมเติมจนครบจำนวนขั้นต่ำ) 100 20 0 25 

5. ภาษีท่ีชำระเกิน (Excess Tax) 

(ภาษทีี่ชำระในรัฐ - จำนวนภาษีข้ันต่ำที่ตองชำระ) 

0 0 175 0 

6. จำนวนยกยอดภาษีที่ชำระเกิน (Local Tax Carry-forward) 0 0 55 0 
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 (ภาษีท่ีชำระเกิน - เครดิตภาษี IIR สะสม – จำนวนภาษีชำระ

เกินที่ใชเพ่ือลดภาระภาษีเพ่ิมเติม) 

7. เครดิตภาษี IIR ที่ใช  0 0 0 25 

  

8. ภาษ ีIIR ทีช่ำระสะสม 100 120 0 0 

9. เครดิตภาษี IIR ที่ไดรับสะสม 0 0 120 95 

 

  

ตามที่เห็นในตัวอยางดังกลาว ในปที่ 2 และปที่ 3 บริษัทในเครือ A ชำระภาษีในปริมาณต่ำ สงผลให

อัตราภาษีที่แทจริงในรัฐ A ต่ำกวาเกณฑ จึงตองมีการเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income Inclusion Rule ใน

จำนวน 100 และ 20 ตามลำดับ ซึ่งจำนวนสะสมของยอดดังกลาว (แถวที่ 8) จะถูกบันทึกไวสำหรับการ

พิจารณาเครดิตภาษี IIR ในปขางหนา ทั้งนี้ ในปที่ 4 เนื่องจากบริษัทในเครือ A ชำระภาษีเกินกวาอัตราขั้นต่ำที่

กำหนดในจำนวน 175 จึงสามารถนำภาษี IIR ที่ชำระสะสมไวในปริมาณ 120 มาใชในการเครดิตภาษี IIR ได 

(แถวที่ 9) ซึ่งสามารถใชในปภาษีปจจุบัน (ปที่ 4) ในรัฐใดก็ไดที่พบวาบริษัทในเครือของตนมีอัตราภาษีต่ำกวา

เกณฑ หรือสามารถเก็บไวใชในอนาคตไดเชนเดียวกัน ทายที่สุด ในปที่ 5 ซึ่งเปนปที่บริษัทในเครือ A มีอัตรา

ภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ บริษัทจึงสามารถใชจำนวนยกยอดภาษีที่ชำระเกินในปภาษีกอนหนาและเครดิต

ภาษี IIR ในการลดภาระทางภาษีได กลาวคือ จากเดิมที่บริษัทตองชำระภาษี IIR เพิ่มเติมในจำนวน 80 แต

เนื่องจากยกยอดภาษีที่ชำระเกินมาหักลาง (80 - 55) จึงสงผลใหภาระภาษี IIR เหลือเพียง 25 และเนื่องจาก

บริษัทใชเครดิตภาษี (120 - 25) บริษัทจึงไมจำเปนตองชำระภาษีในปภาษีดังกลาว  

 

รูปแบบที่ 2 การตัด (Carve-out) อัตราเงินเดือนพนักงาน (Payroll) และอัตราคาเสื่อมสินทรัพยมี

ตัวตน (Tangible Asset) จำนวนหนึ่งออกจากฐานภาษีภายใต GloBE Rules100 

 

การปรับปรุงฐานภาษีในขั้นตอนนี้ คือ การตัด (Carve-out) อัตราเงินเดือนพนักงาน (Payroll) และ 

อัตราคาเสื่อมสินทรัพยมีตัวตน (Tangible Asset) จำนวนหนึ่งออกจากฐานภาษีภายใต GloBE Rules เพ่ือ

ชวยลดภาระทางภาษีสำหรับธุรกิจที่ใชแรงงานในการขับเคลื่อนธุรกิจ (Labor-intensive Business) และธุรกิจ

ที่ใชเงินทุนสูง หรือเครื่องจักรและเทคโนโลยีในการขับเคลื ่อนธุรกิจ (Capital-intensive Business) โดย

เหตุผลที่ทำการตัดเนื่องจากผลตอบแทนที่กำเนิดมาจากสินทรัพยมีตัวตนและพนักงานมักมีความคลองตัวต่ำ 

 
100 Ibid., pp. 91-92. 
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(Low Mobility) และมีแนวโนวต่ำที่จะกอใหเกิด BEPS ซึ่งตรงกันขามกับเงินไดที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทาง

ปญญา  

 

ทั้งนี้ การคำนวณเพื่อพิจารณาหาจำนวนที่ตองทำการตัดออก (Carve-out Amount) สามารถทำได

โดยการหาผลรวมระหวางสวนประกอบของเงินเดือนพนักงาน (Payroll Component) และ สวนประกอบ

ของสินทรัพยมีตัวตน (Tangible Asset Component)  

 

สวนประกอบของเงินเดือนพนักงาน (Payroll Component)  

ส วนประกอบของเง ินเด ือนพน ักงาน  (Payroll Component) หมายถ ึง  อ ัตราคงท ี ่  (Fixed 

Percentage) จำนวนหนึ่งของเงินเดือนที่อยูในขอบเขตซึ่งเปนของพนักงานที่เขาขายการนำมาคำนวณ โดย

จะตองคำนวณเปนรายรัฐ (Jurisdictional Basis) เชนเดียวกับการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง และจะมุงเนน

ไปที่การพิจารณาวากิจกรรมที่แทจริงเกิดขึ้นที่รัฐใด โดยในกรณีสวนใหญแลว สามารถใชกฎเกณฑภายใตการ

ยื่นแบบขอมูลรายประเทศ (CbCR) ซึ่งมุงเนนไปที่การพิจารณารัฐถิ่นที่อยูของบริษัทในเครือ (ผูวาจาง) ที่จาย

เงินเดือน หรือคาแรงใหพนักงาน อยางไรก็ดี ในกรณีที่รัฐซึ่งเปนถิ่นที่อยูของผูวาจางนั้นเปนคนละที่กันกับรัฐที่

พนักงานปฏิบัติงาน รัฐซึ่งถิ่นที่อยูของพนักงานดังกลาวจะตองถูกใชเปนตัวบงชี้วามีกิจกรรมเกิดขึ้น ยกเวนใน

กรณีท่ีมีหลักฐานชัดเจนวากิจกรรมถูกดำเนินการขึ้นในรัฐอ่ืนๆ 

 

โดย “เงินเดือนที่อยูในขอบเขต” หมายถึง จำนวนรวมของคาใชจายที่ใชเพื่อจางพนักงานในปภาษี 

โดยจะไมอิงตามรายการที่ระบุวาเปน “คาใชจาย” ในงบกำไรขาดทุน (Income Statement) ทั้งนี้ เงินเดือนท่ี

อยูในขอบเขตจะครอบคลุมไปถึงเงินเดือน คาแรง ภาษีเงินเดือน (Payroll Taxes) หรือภาษีอื ่นๆที่ใชเพ่ือ

จัดเก็บผลประโยชนอื่นนอกเหนือจากภาษเีงินเดือน หรือคาแรง (Fringe Benefits) และคาใชจายประกันสังคม

ของพนักงานที่เขาขายการนำมาคำนวณ 

 

“พนักงานที่เขาขายการนำมาคำนวณ” หมายถึง พนักงานบริษัททุกราย พนักงานพารทไทม (Part-time) 

รวมไปถึงผูรับเหมาเอกชนท่ีกระทำกิจกรรมดำเนินงานใหแกกลุมกิจการขามชาติ  

 

สวนประกอบของสินทรัพยมีตัวตน (Tangible Asset Component) 

สวนประกอบของสินทรัพยมีตัวตนจะตองพิจารณาเปนรายรัฐ (Jurisdictional Basis) เชนเดียวกับ

เงินเดือนพนักงานท่ีกลาวไปในขางตน โดยสามารถคำนวณไดจากผลรวมของรายการดังตอไปนี้  
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1. อัตราคงที่จำนวนหนึ่งของคาเสื่อมของทรัพยสิน อาคาร และอุปกรณ ในรัฐที่บริษัทในเครือที่ใช

สินทรัพยดังกลาว  

2. อัตราคงท่ีจำนวนหนึ่งของคาเส่ือมท่ีดินในรัฐที่ที่ดินตั้งอยู 

3. อัตราคงที ่จำนวนหนึ ่งของมูลคาสูญสิ ้นของทรัพยากรธรรมชาติ (Depletion of Natural 

Resources) 

4. อัตราคงที่จำนวนหนึ่งของคาเสื่อมของสิทธิของผูเชาในการใชสินทรัพยมีตัวตน (รวมไปถึงคาเชา

ของสัญญาเชาดำเนินการ) ในรัฐที่บริษัทในเครือที่เปนผูเชาใชอสังหาริมทรัพยดังกลาวเพ่ือดำเนิน

ธุรกิจ 

 

อยางไรก็ดี รายการที่ไมอยูในขอบเขตของการตัด (Carve-out) ประกอบไปดวยรายการดังตอไปน้ี 

 

1. อสังหาริมทรัพยที่มุงเนนการลงทุนเปนหลัก ซึ่งมีลักษณะดังตอไปน้ี 

1.1. เจาของมิไดอยูอาศัย แตลงทุนไวเพ่ือปลอยเชา หรือมุงหวังเพ่ือเพ่ิมมูลคาของเงินลงทุน 

(Capital Appreciation) หรือทั้งสองวัตถุประสงคในเวลาเดียวกัน  

1.2. ไมไดถูกใชสอยเพ่ือทำการผลิต การจัดหาสินคา การบริการ หรือการบริหารจัดการ 

1.3. ไมไดถูกใชสอยเพ่ือการดำเนินการคาตามปกติ (Ordinary Course of Business) 

 

ทั้งนี้ การคำนวณคาเสื่อม และมูลคาสูญสิ้นจะตองสอดคลองกับการหลักการบัญชีที่ใชในบัญชีการเงิน

เพ่ือคำนวณฐานภาษีภายใต GloBE Rules  

 

ขั้นตอนท่ี 5: การคำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริงฉบับปรับปรุง และการคำนวณภาษีเพ่ิมเติม (ETR and 

Top-up Tax Calculation)101 

 

 ภายหลังจากที่ทำการปรับปรุงในขั้นตอนที่ 4 มาแลวขั้นตอนสุดทาย คือ 1. การคำนวณอัตราภาษีที่

แทจริงฉบับปรับปรุง 2. การคำนวณอัตราภาษีเพิ่มเติมในรัฐนั้นๆ และ 3. การคำนวณจำนวนภาษีเพิ่มเติมที่

บริษัทในเครือแตละรายตองเสีย โดยสมการคำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริงฉบับปรับปรุง สามารถทำไดดังนี้ 

 
101 Ibid., pp. 99-101. 
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อัตราภาษีท่ีแทจริง ฉบับปรับปรุง
จำนวนรวมของภาษีที่ชำระ ฉบับปรับปรุง ที่ถูกกำหนดมายังรัฐ

จำนวนรวมของเงินได ฉบับปรับปรุง ที่ถูกกำหนดมายังรัฐ
 

  

โดย “จำนวนรวมของภาษีที่ชำระ (ฉบับปรับปรุง)” หมายถึง จำนวนภาษีที่อยูในขอบเขต (Covered Tax) 

ทั้งหมดท่ีถูกกำหนดมายังรัฐดังกลาว (แตไมรวมไปถึงจำนวนภาษีท่ีเกี่ยวของกับเงินไดที่ถูกยกเวนจากฐานภาษี

ภายใต GloBE Rules ตามท่ีระบุไวในขั้นตอนท่ี 2) บวกดวยจำนวนยกยอดภาษีท่ีชำระเกินทั้งหมด หรือจำนวน

ในปริมาณที่จำเปนตราบเทาที่จะทำใหอัตราภาษีที่แทจริงเทียบเทากับเกณฑขั้นต่ำ  และสำหรับ “จำนวนรวม

ของเงินได (ฉบับปรับปรุง)” ใหหมายความถึง จำนวนรวมของกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษีของบริษัทในเครือ

ทุกรายในรัฐดังกลาว หักลบกับจำนวนรวมของการยกยอดผลขาดทุนในรัฐดังกลาว 

 

 อยางไรก็ดี หากภายหลังที่นำจำนวนยกยอดภาษีที่ชำระเกินมาคำนวณเพ่ิมเติมตามสมการขางตน แต

อัตราภาษีที่แทจริงของรัฐก็ยังคงต่ำกวาเกณฑขั้นต่ำที่กำหนด จะตองทำการพิจารณาอัตราภาษีเพิ่มเติมใหกับ

รัฐดังกลาว โดยอัตราภาษีเพิ่มเติม (Top-up Tax) สามารถคำนวณไดโดยการนำอัตราเกณฑขั้นต่ำ ลบดวย

อัตราภาษีท่ีแทจริงของรัฐในปดังกลาว ตามสมการดานลางนี้ 

 

อัตราภาษีเพ่ิมเติม เกณฑอัตราภาษีที่แทจริงข้ันต่ำ อัตราภาษีท่ีแทจริง ฉบับปรับปรุง  
 

โดยเมื่อทราบอัตราภาษีเพิ่มเติม (Top-up Tax) ประจำรัฐแลว ก็จะสามารถพิจารณาจำนวนภาษี

เพ่ิมเติมสำหรับบริษัทในเครือแตละรายที่มีกำไรจากการดำเนินธุรกิจตามสมการดังตอไปน้ี 

จำนวนภาษีเพ่ิมเติมของบริษัทในเครือ เงินได ฉบับปรับปรุง ของบริษัทในเครือ อัตราภาษีเพ่ิมเติม  

 

 ทั้งนี้ “เงินได (ฉบับปรุง) ของบริษัทในเครือ” หมายถึง กำไรกอนหักภาษีของบริษัทในเครือตามที่

คำนวณภายใต GloBE Rules ซึ่งไดมีการปรับปรุงแกไขแลว หักลบดวย 1. จำนวนยกยอดขาดทุน (Loss Carry 

Forward) 2. จำนวนขาดทุนของบริษัทในเครือรายอื่นๆที่อยูภายในรัฐเดียวกัน และ 3. จำนวนที่ไดทำการตัด

ออก (Carve-out) ซึ่งจะถูกกำหนดในสัดสวนท่ีเทากันใหกับบริษัทในเครือทุกรายที่มีกำไรในปภาษีดังกลาว 
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3.2.3. การปนสวนภาษี (Tax Allocation) และการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติม (Top-up Tax)  

 

 หลังจากทำการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงในแตละรัฐ และจำนวนภาษีเพิ่มเติมสำหรับบริษัทในเครือ

ทุกรายที่อยูในรัฐที่จัดเก็บภาษีต่ำกวาเกณฑ (Low-tax Jurisdiction) แลว ขั้นตอนตอไปคือการปนสวนภาษี 

และการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมผาน Income Inclusion Rule หรือ Undertaxed Payment Rule กลาวอีกนัย

หนึ่งคือ ขั้นตอนท่ีกลาวมาในหัวขอ 3.2.2. คือการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง และจำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่กิจการ

ขามชาติจำเปนตองเสียเพิ่ม และในหัวขอ 3.2.3. นี้ คือการพิจารณาวาเขตอำนาจรัฐใดจะมีสิทธิในการจัดเก็บ

ภาษีเพ่ิมเติมดังกลาวน่ันเอง โดยจะอธิบายโดยละเอียดตามลำดับในหัวขอยอยดานลาง ดังนี้ 

 

3.2.3.1 การปนสวนภาษี และการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income Inclusion Rule และ 

Switch-over Rule 

 

 1. Income Inclusion Rule 

 หลักการของ Income Inclusion Rule ในการปนสวนภาษี คือ การกำหนดใหบริษัทในเครือผูถือหุน

นำกำไรตามสัดสวนของหุนที่ตนถือมาเปนเงินไดของตนหากปรากฏวาบริษัทในเครือที่ผูเสียภาษีถือหุนนั้น อยู

ในรัฐที่มีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ และใหรัฐในเขตพื้นที่ของบริษัทที่เปนผูถือหุนของบริษัทในเครือ

ดังกลาวมีสิทธิในการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติม ทั้งนี้ Income Inclusion Rule จะมีระดับความสำคัญมากกวา

กฎเกณฑ Undertaxed Payment Rule กลาวคือ โดยสวนใหญแลวการปนสวนภาษีภายใต Undertaxed 

Payment Rule จะไมสามารถทำไดหากรัฐของผูถือหุนของบริษัทในเครือที่อยูในเขตพื้นที่เก็ บภาษีต่ำอยู

ภายใต Income Inclusion Rule102 

 

1.1. วิธีวิเคราะหแบบบนลงลาง (Top-down Approach 

เนื่องจากในหลายกรณีอาจมีผูถือหุนมากกวาหนึ่งราย จึงมีการจัดลำดับความสำคัญในโครงสรางการ

ถือหุนและการจัดการดวยการวิเคราะหแบบบนลงลาง  (Top Down Approach) โดยจะกำหนดใหรัฐที่เปน

ที่ตั้งของบริษัทในเครือที่อยูในตำแหนงสูงสุดของโครงสรางการถือหุนและการจัดการ มีสิทธิในการจัดเก็บภาษี

เพิ่มเติมเปนลำดับแรก ซ่ึงตามนิยามที่กำหนดไวภายใต GloBE Rules บริษัทดังกลาวจะมีสถานะเปน “บริษัท

แม (Ultimate Parent Entity: UPE)”103 กลาวคือ รัฐที่มีสิทธิเก็บภาษีเพิ่มเติมก็คือรัฐที่สำนักงานใหญของ

 
102 Ibid., p. 110. 
103 Ibid., pp. 111-112. 
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กิจการขามชาติ หรือบริษัทแมตั้งอยู หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภาระการเสียภาษีเพ่ิมเติมนั้นจะตกไปอยูท่ีสำนักงาน

ใหญของกิจการขามชาตินั่นเอง 

 

ยกตัวอยางเชน ในกรณีที่เกณฑขั้นต่ำของอัตราภาษีที่แทจริง คือ 10% และพบวาบริษัท ก ตั้งอยูในรัฐทีมี

อัตราภาษีที่แทจริงในปภาษีเพียง 7% Income Inclusion Rule จะบังคับใหบริษัทแมนำเงินได (GloBE 

Income) ของบริษัท ก ตามสัดสวนของหุนที่ตนถือมาเปนเงินไดของตน และเสียภาษีเพิ่มเติมในอัตรารอย

ละ 3 ใหกับรัฐที่บริษัทแมจดทะเบียนจัดตั้งอยู 

 

 

1.2. กรณีท่ีรัฐที่บริษัทแมตั้งอยูยังมิไดนำ Income Inclusion Rule เขาไปปรับใช104 

การพิจารณาภายใตวิธีว ิเคราะหแบบบนลงลางในกรณีที ่รัฐที่บริษัทแมตั ้งอยูมิไดนำ Income 

Inclusion Rule ไปปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของตนน้ัน อาจสงผลใหบริษัทในเครือหลายรายที่ถือหุน

ทางออม (Sub-holding) ถูกพิจารณาใหเขาขายการมีสถานะเปน  “บริษัทแมลำดับรอง” หรือที ่เรียกวา 

“Intermediate Parent Entity” กลาวคือ รัฐของบริษัทเหลานี้ตองมีหนาที ่จัดเก็บภาษีเพิ ่มเติมภายใต  

Income Inclusion Rule จากบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐที่จัดเก็บภาษีต่ำกวาเกณฑแทนบริษัทแม105 

 

1.3. Split-ownership Rules106 

การปนสวนภาษีภายใตกฎ Income Inclusion Rule โดยหลักแลวจะใชวิธีเคราะหแบบบนลงลางซ่ึง

บริษัทแมจะมีหนาที่จัดเก็บภาษีตามวิธีการดังกลาว เวนแตในกรณีที่มีบุคคลที่สาม (Third Party) หรือบุคคลท่ี

มิไดอยูภายในกลุมกิจการขามชาติ เปนผูถือหุนบางสวนของบริษัทในเครือที่ไดรับสถานะ “บริษัทแมลำดับ

รอง” รวมกันกับบริษัทแม (ตอไปน้ีจะเรียกวา “บริษัทแมลำดับรองท่ีมีการถือหุนบางสวนโดยบุคคลภายนอก”) 

โดยในกรณีดังกลาวนี้จะตองใชวิธีการปนสวนภาษีแบบเฉพาะที่เรียกวา “กฎการแบงแยกสัดสวนความเปน

เจาของ (Split-ownership Rules)” ซึ ่งจะกำหนดใหรัฐที่บริษัทแมลำดับรองที่มีการถือหุนบางสวนโดย

บุคคลภายนอกตั้งอยู มีสิทธิจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income Inclusion Rule แทนบริษัทแม ถึงแมวา

บริษัทแมจะตั้งอยูในรัฐที่ไดนำ Income Inclusion Rules เขาไปปรับใชแลวก็ตาม107  

 
104 Ibid., pp. 112-113. 
105 สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากตัวอยางที่ 1 ในภาคผนวก 
106 Ibid., pp. 114-115. 
107 สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากตัวอยางที่ 2 ในภาคผนวก 
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 2. Switch-over Rule108 

ตามท่ีไดกลาวไปในหัวขอ 3.2.2 เงินไดและภาษีที่กำเนิดมาจากสถานประกอบการถาวร จะถูกกำหนด

ไปยังรัฐที่สถานประกอบการถาวรตั้งอยูเพื่อพิจารณาหาอัตราภาษีที่แทจริง โดยภายใต Income Inclusion 

Rule กำหนดวาในกรณีที่รัฐดังกลาวมีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ เงินไดของสถานประกอบการถาวร

จะตองถูกกำหนดไปยังรัฐที่บริษัทแมตั้งอยูเพื่อเก็บภาษีเพิ่มเติม อยางไรก็ตาม อนุสัญญาภาษีซอนในหลายรัฐ

มักจะมีขอกำหนดเพ่ือละเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดที่กำเนิดมาจากสถานประกอบการถาวร ซึ่งเดิมทีการละเวน

ดังกลาวมีไวเพื่อปองกันการเก็บภาษีซอน ดังนั้น Switch-over Rule จึงถูกออกแบบมาเพื่อลบลางขอจำกัด

ดังกลาวเพื่อที่จะสามารถเก็บภาษีเพิ่มเติมจากเงินไดที่กำเนิดมาจากสถานประกอบการถาวรภายใต Income 

Inclusion Rule ได กลาวคือ Switch-over Rule จึงถือเปนกฎเกณฑที่มีความสำคัญเหนือขอกำหนดใน

อนุสัญญาภาษีซอนนั่นเอง  

 

3.2.3.2. การปนสวนภาษี และการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Undertaxed Payment Rule 

 

Undertaxed Payment Rule เปรียบเสมือนกฎสำรองที่ใชสนับสนุน Income Inclusion Rule เพ่ือ

ลดแรงจูงใจของกิจการขามชาติในการหลบหลีกภาษีผานกลยุทธที่เรียกวา “Tax Inversion” หรือการยาย

สำนักงานใหญเพื่อผลประโยชนทางภาษีนั่นเอง กลาวคือ ในกรณีที่ Income Inclusion Rule เพียงลำพังไม

สามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมไดอยางครบถวน จะมีการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมภายใต Undertaxed Payment 

Rule นั่นเอง 

 

ทั้งนี้ ตามที่ไดกลาวไปในหัวขอ 3.2.3.1 กลไกของ Income Inclusion Rule คือ การปนสวนภาษี

เพ่ิมเติมจากบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐที่มีอัตราภาษีท่ีแทจริงต่ำกวาเกณฑไปยังบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐที่ได

นำ Income Incluesion Rule เขาไปปรับใชแลว ในทำนองเดียวกัน กลไกของ Undertaxed Payment 

Rule ก็คือการปนสวนภาษีเพิ่มเติมจากบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐที่มีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑไปยัง

บริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐที่ไดนำ Undertaxed Payment Rule เขาไปปรับใชแลวนั่นเอง โดยสำหรับกรณี

ของ Undertaxed Payment Rule นั้น จะเปนการกำหนดใหรัฐดังกลาวจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจากคาตอบแทน

ภายในกลุมกิจการการขามชาติ (Intragroup Payment)  เชน คาสิทธิ ซึ่งโดยหลักแลวคาตอบแทนในลักษณะ

 
108 Ibid., p. 118. 
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ดังกลาวนี้มักจะเปนคาตอบแทนที่กิจการขามชาติใชเปนเครื่องมือในการถายโอนกำไร และกัดกรอนฐานภาษี

ในรัฐเพ่ือหลบหลีกภาษีได109 

 

คาตอบแทนภายในกลุมกิจการขามชาติ (Intragroup Payment)110 ในบริบทของการปนสวนภาษีภายใต 

Undertaxed Payment Rule หมายถึง คาใชจายที่บริษัทในเครือ (ผูจาย) ชำระใหแกบริษัทในเครืออีกราย 

(ผูรับ) ภายในกลุมกิจการขามชาติเดียวกัน เชน รายจายทั่วไป (Expenditure) ใบเสร็จ (Receipt) คาเชา 

(Rent) คาสิทธิ (Royalty) ดอกเบี้ยเงินกู (Interest) คาธรรมเนียมสำหรับการบริการ (Fees) คาใชจายใน

การบริหารสินคาคงคลัง (Inventory Cost) รวมไปถึงการจายเงินตามสัญญาอนุพันธทางการเงิน (Notional 

Payment) ระหวางสถานประกอบถาวร และสำนักงานใหญ หรือระหวางสถานประการถาวรดวยกันเอง 

ทั้งนี้ คาตอบแทนภายในกลุมกิจการขามชาติ ภายใต Undertaxed Payment Rule จะตองพิจารณาตาม

หลักเกณฑคงคาง (Accrual Basis)111 

 

1. ความสัมพันธระหวาง Income Inclusion Rule และUndertaxed Payment Rule112 

 

Income Inclusion Rule มีลำดับความสำคัญมากกวา Undertaxed Payment Rule กลาวคือ หาก

บริษัทในเครือที่อยูในรัฐที่จัดเก็บภาษีต่ำกวาเกณฑอยูภายใตการควบคุมของบริษัทแมที่ตั้งอยูในรัฐที่มีการนำ 

Income Inclusion Rule ไปปรับใชแลว จะไมมีการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจากเงินไดของบริษัทในเครือดังกลาว

ภายใต Undertaxed Payment Rule ยกเวนกรณี ดังตอไปนี้ 

 

1.1. กรณีท่ีรัฐของบริษัทแมยังมิไดนำ Income Inclusion Rule เขาไปปรับใชในรัฐของตน113 

 

ตามที่ไดกลาวในหัวขอ 3.2.2.1 ในกรณีที่รัฐที่บริษัทแมยังมิไดนำ Income Inclusion Rule เขาไป

ปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของตน โดยเมื่อพิจารณาภายใตวิธีวิเคราะหแบบบนลงลาง จะเห็นวา

 
109 Ibid., pp. 120-121. 
110 Ibid., pp. 128-129. 
111 หลักเกณฑคงคาง หมายถึง การบันทึกบัญชีโดยคำนึงถึงรายไดที่พึงรับและคาใชจายที่พึงจาย เพื่อใหแสดงผลการดำเนินงานของแต

ละรอบระยะบัญชีนั้นอยางเหมาะสม กลาวคือ ไมวานิติบุคคลจะไดรับเงินหรือยังไมไดรับเงิน ก็จำตองบันทึกเปนรายไดของกิจการในบัญชีการเงิน 

และไมวานิติบุคคลจะจายคาใชจายที่เกิดขึ้นเมื่อมีการมีการใชสินคาหรือบริการแลวหรือไมก็ตาม จำเปนตองบันทึกเปนรายจายในบัญชีการเงิน

เชนเดียวกัน 
112 Ibid., pp. 121-122. 
113 Ibid., p. 122. 
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สถานะของ “บริษัทแม” อาจถูกสงตอตามโครงสรางการถือหุนและการจัดการไปยังบริษัทในเครือผูถือหุน

ทางออม (Sub-holding) หรือ “Intermediate Parent Entity” ดังนั้น บริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐที่จัดเก็บ

ภาษีต่ำกวาเกณฑบางรายอาจจะอยูภายใตการบังคับใช Income Inclusion Rule ของรัฐที่บริษัทในเครือผูถือ

หุนทางออมตั้งอยู ในขณะที่บริษัทในเครือรายอื่นอาจอยูภายใตการบังคับใช Undertaxed Payment Rule 

ของรัฐอื ่นๆ ดังนั ้น ในกรณีดังกลาว การพิจารณาวาบริษัทในเครือเหลานั ้นจะตองอยูภายใต Income 

Inclusion Rule หรือ Undertaxed Payment Rule จะตองพิจารณาเปนรายบุคคล (Entity-by-Entity 

Basis)114 

 

1.2. กรณีที่เกิดการจัดเก็บภาษีภายใต Income Inclusion Rule ในรัฐที่ผูถือหุนรายยอย (Minority 

Shareholder) ตั้งอยู115 

  

โดยสวนใหญแลว หากมีการจัดเก็บภาษีภายใต Income Inclusion Rule ในรัฐที่บริษัทแมตั้งอยู จะ

ไมมีการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Undertaxed Payment Rule เกิดขึ้น ในทางกลับกัน หากไมมีบริษัทใน

เครือที่มีอำนาจและการควบคุม ไมวาจะทางตรงหรือทางออม ที่สามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income 

Inclusion Rule ได  ในกรณีนี ้ Undertaxed Payment Rule จะเขามารองรับการจัดเก็บภาษีเพิ ่มเติม 

ตามลำดับ 

 

อยางไรก็ดี กรณีที่อาจจะกอใหเกิดความซับซอน คือกรณีที่มีเพียงบริษัทในเครือผูถือหุนรายยอย 

(Minority Shareholder) เทานั้น ที่สามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Incomce Inclusion Rule กลาวอีก

นัยหน่ึง คือ บริษัทในเครือท่ีมีอำนาจในการบริหารจัดการรายอ่ืน ไมวาจะทางตรงหรือทางออม ลวนตั้งอยูในรัฐ

ที่ยังมิไดนำ Income Inclusion Rule เขาไปปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของตน ในกรณีดังกลาว ผูถือ

หุนรายยอยจะตองนำกำไรของบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐที่เสียภาษีต่ำกวาเกณฑตามสัดสวนของหุนที่ตนถือมา

เปนเงินไดของตนภายใต Income Inclusion Rule และจำนวนภาษีเพิ่มเติมที่หลงเหลือเทานั้นจึงจะตกอยู

ภายใต Undertaxed Payment Rule  

  

 
114 สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากตัวอยางที่ 1 ในภาคผนวก 
115 Ibid. 
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1.3. กรณีท่ีรัฐทีบ่ริษัทแมตั้งอยูมีอัตราภาษีท่ีแทจริงต่ำกวาเกณฑ116 

ภายใต GloBE Rules การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income Inclusion Rule และ Undertaxed 

Payment Rule สามารถจัดเก็บไดเฉพาะกับเงินไดที่กำเนิดขึ้นในตางประเทศเทานั้น กลาวคือ ในกรณีที่รัฐได

นำ Income Inclusion Rule และ Undertaxed Payment Rule ไปปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของ

ตน รัฐจะไมสามารถใชกฎเกณฑท้ัง 2 กฎเกณฑในการจัดเก็บเงินไดท่ีกำเนิดข้ึนภายในรัฐของตนเองได  

 

ทั้งนี้ เพื่อปองกันไมใหกิจการขามชาติใชผลประโยชนจากการตั้งสำนักงานใหญในเขตพื้นที่ที่จัดเก็บ

ภาษีต่ำ ในกรณีที่รัฐที่บริษัทแมตั้งอยูไดนำ Income Inclusion Rule ไปปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศ

ของตนแลว และปรากฏวารัฐของบริษัทแมดังกลาวมีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ รัฐก็ยังสามารถใช 

Income Inclusion Rule เพื่อจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจากรัฐอื่นๆได แตเงินไดของบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐ

ดังกลาวเองจะตองอยูภายใตการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมของ Undertaxed Payment Rule ในรัฐอื่นๆเทานั้น 

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ในบริบทนี้ Undertaxed Payment Rule จะกลายเปนกฎเกณฑหลักที่เขามาแทนที่ 

Income Inclusion Rule เพ่ือจัดเก็บภาษีจากคาตอบแทนที่ชำระใหแกบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐเดียวกันกับ

บริษัทแมซึ่งเปนรัฐที่มีอัตราภาษีต่ำกวาเกณฑ อยางไรก็ดี กรณีดังกลาวอาจจะกอใหเกิดผลลัพทที่ไมสมดุล 

โดยเฉพาะในกลุมกิจการขามชาติที่มีการดำเนินธุรกิจอยูในรัฐที่บริษัทแมตั้งอยูเปนหลัก เนื่องจากคาตอบแทน

ที่ชำระมายังรัฐที่บริษัทแมตั้งอยูจะกอใหเกิดภาระภาษีภายใต Undertaxed Payment Rule ในรัฐอื่นเสมอ 

ถึงแมวาโครงสรางการจายคาตอบแทนขามพรมแทนดังกลาวจะไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อกัดกรอนฐานภาษีก็

ตาม ดังนั้น จึงมีการกำหนดขอจำกัดพิเศษสำหรับจำนวนภาษีเพิ่มเติมที่สามารถปนสวนจากรัฐดังกลาว ซึ่งจะ

กลาวโดยละเอียดในภายหลัง 

 

2. กลไกการปนสวนภาษีภายใต Undertaxed Payment Rule117 

 

การปนสวนภาษีภายใต Undertaxed Payment Rule จะสามารถทำไดเฉพาะในกรณีที่บริษัทใน

เครือ (โดยตอไปนี้จะเรียกวา “ผูจาย”) อยูในรัฐที่มีการนำ Undertaxed Payment Rule เขาไปปรับใชแลว

เทานั้น โดย Undertaxed Payment Rule จะมีผลบังคับใชกับผูจายที่ชำระคาตอบแทนใหแกบริษัทในเครือ 

(โดยตอไปนี้จะเรียกวา “ผูรับ”) ที่ตั้งอยูรัฐที่มีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ ดังนั้น จำนวนภาษีเพิ่มเติมที่

 
116 Ibid., pp. 122-123. 
117 Ibid., pp. 123-128. 
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สามารถปนสวนไดจะตองพิจารณาจากคาตอบแทนที่ผูจายชำระใหแกผูรับที่อยูในรัฐที่มีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำ

กวาเกณฑ โดยการปนสวนภาษีภายใต Undertaxed Payment Rule มี 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

1. การปนสวนภาษีเพิ่มเติมจากผูรับไปใหผูจายตามสัดสวนระหวางจำนวนคาตอบแทนที่ผูจายราย

นั้นไดชำระใหแกผูรับตอผลรวมของคาตอบแทนที่ผูจายทุกรายชำระใหแกผูรับ โดยการปนสวน

ภาษีจะตองคำนวณเปนรายบุคคล (Entity-by-Entity Basis) ตามสมการ ดังนี้118  

 

จำนวนคาตอบแทนท่ีผูจายรายนั้นชำระใหแกผูรับ

ผลรวมของคาตอบแทนที่ผูจายทุกรายชำระใหแกผูรับ
 

 

อยางไรก็ดี ขอจำกัดที่สำคัญ คือ จำนวนภาษีเพิ่มเติมที่สามารถปนสวนได จะตองไมเกินผลคูณของ     

1.อัตราภาษีในรัฐของผูจาย (Domestic Covered Tax Rate) กับ 2. จำนวนคาตอบแทนท่ีผูจายไดชำระใหแก

ผูรับโดยตรง 

 

ทั้งนี้ การปนสวนภาษีภายใตขั้นตอนที่ 1 อาจจะไมเพียงพอที่จะครอบคลุมจำนวนเต็มของภาษี

เพ่ิมเติมเน่ืองจากกรณี ดังนี้  

 

ก. ผูจายชำระคาตอบแทนทางออมผานบริษัทในเครือที่ตั ้งอยูในรัฐที ่ยังมิไดนำ Undertaxed 

Payment Rule เขาไปปรับใช สงผลไมสามารถปนสวนภาษีเพิ ่มเติมภายใตขั้นตอนที่ 1 ได  

ยกตัวอยาง เชน  

ข. ขอจำกัดจำนวนภาษีเพ่ิมเติมท่ีสามารถปนสวนไดสงผลใหการปนสวนในขั้นตอนท่ี 1 ไมครบถวน 

 

ดังนั้น ในกรณีที่การปนสวนภาษีภายใตขั้นตอนที่ 1 ไมเพียงพอที่จะใชในการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมได

อยางครบถวน จะตองทำการปนสวนภาษีเพ่ิมเติมอีกคร้ังในขั้นตอนท่ี 2 ดังนี้ 

 

2. ในกรณีที่ผูจายชำระหรือไดรับคาตอบแทนจากคูสัญญาที่มีความสัมพันธกัน (Related Party) (ไมวา

จะภายในหรือนอกประเทศ) รายการดังกลาวจะตองนำมาเพื่อคำนวณยอดสุทธิของรายจายภายใน

 
118 สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากตัวอยางที่ 3 ในภาคผนวก 
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กลุมบริษัท (Net Intragroup Expenditure) โดย “ยอดสุทธิของรายจายภายในกลุมบริษัท (Net 

Intragroup Expenditure)” หมายถึง ผลตาง (คาสัมบูรณ) ระหวาง ก. ผลรวมของคาตอบแทนที่ผู

จายชำระใหแกคูสัญญาที่มีความสัมพันธกัน (รวมถึงคาตอบแทนที่พิจารณาภายใตขั้นตอนที่ 1) และ 

ข. ผลรวมของคาตอบแทนที่ผูจายไดรับจากคูสัญญาที่มีความสัมพันธกัน โดยจำนวนภาษีเพิ่มเดิมที่

สามารถปนสวนได สามารถคำนวณไดตามสมการ ดังนี้119   

 

ยอดสุทธิของรายจายภายในกลุมบริษัทของผูจายรายนั้นๆ

ผลรวมของยอดสุทธิของรายจายภายในกลุมของผูจายทุกราย
 

 

ทั้งนี้ การปนสวนภาษีในขั้นตอนที่สอง มีขอจำกัดที่สำคัญเชนเดียวกับการปนสวนภาษีในขั้นตอนแรก 

ซึ่งก็คือการที่จำนวนภาษีเพิ่มเติมที่สามารถปนสวนได จะตองไมเกินผลคูณของ  1. อัตราภาษีในรัฐของผูเสีย

ภาษ ี(Domestic Covered Tax Rate) กับ 2. ยอดรวม (Gross Amount) ของคาตอบแทนที่มีการชำระ หรือ

ไดรับระหวางคูสัญญาที่มีความสัมพันธกัน ตามที่พิจารณาเพื่อการคำนวณภายใตการปนสวนภาษีในขั้นตอนที่ 

2 ทั้งนี้ จะไมรวมไปถึงคาตอบแทนโดยตรงที่ใชเพื่อคำนวณการปนสวนภาษีในขั้นตอนที่ 1 นอกจากนี้ ในกรณื

ที่ผูจายไดรับจำนวนคาตอบแทนมากกวาจำนวนคาตอบแทนที่ตนจายออกไป ผูจายจะไมอยูภายใตขอบเขต

ของการปนสวนภาษีในขั้นตอนท่ี 2 

 

จากที่ไดทราบถึงวิธีการปนสวนภาษี 2 ขั้นตอนขางตน สรุปไดวา การปนสวนภาษีในขั้นตอนแรก คือ

การปองกันการชำระคาตอบแทนโดยตรง เชน คาสิทธิ และดอกเบี้ย ซึ่งมักจะเปนคาตอบแทนที่ผูเสียภาษีในรัฐ

ชำระเพ่ือกัดกรอนฐานภาษีในรัฐของตนเอง ในขณะที่การปนสวนภาษีในขั้นตอนท่ี 2 เปนดั่งแผนสำรองสำหรับ

การจัดเก็บภาษีใต GloBE Rules เนื่องจากหากมีการปนสวนภาษีภายใตขั้นตอนที่ 1 เพียงขั้นตอนเดียวที่

พิจารณาจากคาตอบที่มีการชำระโดยตรงระหวางบริษัทในเครือเทานั้น อาจสรางแรงรูงใจใหกลุมกิจการขาม

ชาติหาชองทางในการชำระคาตอบแทนดังกลาวทางออม โดยชำระใหแกบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในรัฐที่มิไดมีการ

นำ Undertaxed Payment Rule ไปปรับใชกบักฎหมายภายในประเทศของตนแทน 

  

 
119 สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากตัวอยางที่ 4 ในภาคผนวก 
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3. ขอจำกัดในการปนสวนภาษีเพ่ิมเติมไปยังรัฐที่มีอัตราภาษีท่ีแทจริงต่ำกวาเกณฑ120 

 

รัฐที่สามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Undertaxed Payment Rule คือรัฐที่ไดนำ Undertaxed 

Payment Rule เขาไปปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของตนแลว โดยอัตราภาษีที่แทจริงของรัฐดังกลาว

จะตองไมต่ำไปวาเกณฑขั้นต่ำเทานั้น กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ รัฐที่มีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑไมสามารถ

จัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Undertaxed Payment Rule ถึงแมวารัฐไดนำกฎเกณฑเขาไปปรับใชแลวก็ตาม 

อยางไรก็ดี รัฐที ่ไมมีกำไรจากการประกอบธุรกิจในปภาษีนั ้นๆ จะมีสิทธิจัดเก็บภาษีเพิ ่มเติมภายใต 

Undertaxed Payment Rule ได เนื่องจากการท่ีธุรกิจของกิจการขามชาติมีผลขาดทุนในรัฐดังกลาว อาจเปน

ปจจัยบงชี้วามีการชำระคาตอบแทนภายในกลุมท่ีเขาขายการใชกลยุทธ BEPS  

 

4. ขอจำกัดในการปนสวนภาษีเพ่ิมเติมจากรัฐที่บริษัทแมตั้งอยู121  

 

กลาวโดยสรุปแลว การปนสวนภาษีในแตละขั้นตอนลวนมีขอจำกัดที่ตองพิจารณาในการคำนวณ ยิ่ง

ไปกวานั ้น ตามที่ไดกลาวไวในขางตน ในกรณีที ่รัฐที่บริษัทแมตั ้งอยูมีอัตราภาษีที ่แทจริงต่ำกวาเกณฑ  

Undertaxed Payment Rule จะกลายเปนกฎเกณฑหลักที ่เขามาแทนท่ี  Income Inclusion Rule เพ่ือ

จัดเก็บภาษีจากคาตอบแทนที่จายไปใหแกผูรับที่อยูในรัฐเดียวกันกับบริษัทแม โดย Undertaxed Payment 

Rule จะกำหนดขอจำกัดพิเศษสำหรับจำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่สามารถปนสวนจากผูรับในรัฐดังกลาว122 กลาวคือ 

จำนวนภาษีเพิ่มเติมที่สามารถปนสวนไดจะตองไมเกินผลคูณของ  1.อัตราภาษีเพิ่มเติม กับ 2. ยอดรวมของ

คาตอบแทนที่ผูรับในรัฐบริษัทแมไดรับ โดย “อัตราภาษีเพิ่มเติม” หมายถึงผลตางระหวางอัตราภาษีที่แทจริง

ขั้นต่ำที่กำหนด และอัตราภาษีท่ีแทจริงของรัฐในปภาษีนั้นๆ ตามท่ีคำนวณภายใตขั้นตอนในหัวขอที่ 3.2.2.123  

  

 
120 Ibid., pp. 129-130. 
121 Ibid., pp. 130-132. 
122 ในบริบทนี้ คาตอบแทนที่ชำระมายังรัฐที่บริษัทแมตั้งอยูจะกอใหเกิดภาระภาษีภายใต Undertaxed Payment Rule ในรัฐอื่นเสมอ 

ถึงแมวาโครงสรางการจายคาตอบแทนขามพรมแทนดังกลาวจะไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อกัดกรอนฐานภาษีก็ตาม ดังนั้น วัตถุประสงคของขอจำกัดใน

สวนนี้จึงมีไวเพื่อจำกัดภาระทางภาษีของผูจายในรัฐอื่นๆ 
123 รายละเอียดสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดในหนาที่ 130-132 ของรายงาน Pillar Two  
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5. กลไกเพ่ือบังคับเก็บภาษีเพ่ิมเติมภายใต Undertaxed Payment Rule124  

 

ภายหลังการปนสวนภาษีเพิ่มเติมภายใต Undertaxed Payment Rule บริษัทในเครือ (ตอไปใน

หัวขอยอยนี้ จะเรียกวา “ผูเสียภาษ”ี) ที่มีภาระตองชำระภาษีเพ่ิมเติมดังกลาวจะไมสามารถลดภาระภาษีที่ตอง

ชำระภายใต Undertaxed Payment Rule ไดเวนแตจะสามารถพิสูจนขอเท็จจริงดังตอไปนี้ได  

 

ก. พิสูจนวาเงินไดจำนวนนั้นๆ ตองอยูภายใตการจัดเก็บภาษีของ Incomce Inclusion Rule 

ข. พิสูจนวาบริษัทในเครือรายอ่ืนๆอยูในรัฐที่มีอัตราภาษีท่ีแทจริงต่ำเทียบเทากับรัฐของตน 

ค. พิสูจนวาไมสามารถปนสวนภาษีไดเนื่องจากมีขอจำกัดในการปนสวนภาษีเพิ่มเติมตามที่กลาวไว

ในขางตน 

 

อยางไรก็ดี ในกรณีที่พบวาผูเสียภาษีมีภาระภาษีภายใต Undertaxed Payment Rule จริง ผูเสีย

ภาษีจะตองจัดเตรียมเอกสาร และขอมูลตามรูปแบบที่เปนมาตรฐาน ใหแกหนวยงานทางภาษีในรัฐของตน 

โดยคาดการณวาขอมูลที่จะตองจัดเตรียมมีดังตอไปนี้  

 

ก. รายชื่อบริษัทในเครือทุกรายของกิจการขามชาติ และผลการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงในแตละ

รัฐที่กิจการขามชาติดำเนินธุรกิจอยู 

ข. จำนวนภาษีเพ่ิมเติมในทุกรัฐที่มีอัตราภาษีท่ีแทจริงต่ำกวาเกณฑ 

ค. จำนวนคาตอบแทนท่ีผูจายชำระใหแกผูรับที่อยูในรัฐที่มีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ 

ง. จำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่ปนผลภายใตขั้นตอนท่ี 1  

จ. ยอดสุทธิของรายจายภายในกลุม (Net Intragroup Expenditure) ของผูจายแตละราย 

 

3.2.4. ขอเสนอเพ่ือลดความซับซอนในการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง (Simplification 

Options)  

 

ตามท่ีไดกลาวมาในหัวขอ 3.2.2 จะเห็นไดชัดวาการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงคือสวนสำคัญที่สุดของ

มาตรการ GloBE Rules อยางไรก็ตาม เนื่องจากขั้นตอนการคำนวณมีความซับซอนเปนอยางมาก จึงอาจ

 
124 Ibid., pp. 135-137. 
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สงผลใหเกิดความยากลำบากในการนำไปปรับไปใชในทางปฏิบัติ และการบริหารจัดการ โดยเฉพาะในกลุม    

ประเทศกำลังพัฒนา ทั ้งนี้ มาตรการ Pillar Two จึงไดเสนอวิธีเพื ่อลดความซับซอน (Simplification 

Measures) โดยมีรายละเอียดตามท่ีสรุปไวดานลางดังนี้125  

 

1. การใชบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนทางออก (Safe Harbour) เพื่อลดภาระการคำนวณอัตราภาษีที่

แทจริงของกลุมกิจการขามชาติ กลาวคือ เปนวิธีที่อนุญาติใหกลุมกิจการขามชาติใชขอมูลที่เดิมทีกลุม

บริษัทตองจัดทำอยูแลวในการจัดทำรายงานขอมูลรายประเทศ (bBCR) เพื่อลดภาระในการคำนวณ

อัตราภาษีท่ีแทจริง เนื่องจากรายงานขอมูลรายประเทศมีขอมูลทางการเงินของแตละรัฐ ซึ่งมีการระบุ

ถึงกำไร (ขาดทุน) กอนหักภาษี และจำนวนภาษีท่ีนิติบุคคลตองจายไวอยูแลว ดังนั้น กลุมกิจการขาม

ชาติจึงสามารถใชขอมูลดังกลาว ปรับปรุงบางรายการที่มีนัยยะสำคัญ เพื่อใชในการคำนวณหาอัตรา

ภาษีท่ีแทจริงได 

2. การอนุญาติใหกลุมกิจการขามชาติยกเวนการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงในกรณีที่รัฐนั้นๆมีกำไรกอน

หักภาษีไมถึงเกณฑที ่กำหนด (De Minimis Profit Exclusion) กลาวคือ รัฐที ่ก ิจการขามชาติ

ดำเนินการอยูที่มีกำไรเกินกวารอยละ 2.5 ของกำไรรวมทั้งหมดในกลุมกิจการขามชาติเทานั้น ที่ตอง

ทำการคำนวณเพ่ือหาอัตราภาษีที่แทจริง 

3. การใชผลลัพธของการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงสำหรับหนึ่งปภาษีเปนฐานเพื่อใหครอบคลุมการ

คำนวณสำหรับระยะเวลา 3-6 ปภาษีในอนาคต เพ่ือลดภาระการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง โดยจะมี

ขอกำหนดใหกลุมกิจการขามชาติตองจัดทำรายงานประจำปเพื่อชี้แจงและพิสูจนใหเห็นวาธุรกิจของ

ตนไมไดมีการเปลี่ยนแปลงของตัวเลขในรายการตางๆอยางมีนัยยะสำคัญที่มีผลกระทบตอการ

คำนวณหาอัตราภาษีที่แทจริง 

4. การอนุญาติใหหนวยงานภาษีที่จัดตั้งโดย Inclusive Framework มีสวนรวมในการแนะแนวในการ

บริหารภาษี (Tax Administrative Guidance) กลาวคือ กำหนดใหหนวยงานภาษีดังกลาวดำเนินการ 

และเจรจารวมกันกับผูมีสวนไดเสียของกิจการขามชาติ เพื่อพิจารณาวารัฐใดมีความเสี่ยงที่จะตองทำ

การคำนวณหาอัตราภาษีที่แทจริง โดยอาจมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกันเพื่อใชในการวิเคราะหวา ฐาน

ภาษีในรัฐใดที่มีแนวโนมวาจะสงผลใหอัตราภาษีที่แทจริงในรัฐต่ำกวาเกณฑที่กำหนด รวมถึง ผูมีสวน

ไดเสียจะตองเขารวมทำการประชุม เพื่อหารือกับหนวยงานจัดเก็บภาษี เพื่อจะไดสามารถเลือก

 
125 Ibid., pp. 103-108. 
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คำนวณหาอัตราภาษีที่แทจริงเฉพาะกับรัฐที่มีความเสี่ยงสูงหลังจากทำการประเมินแลวเทานั้น เปน

ตน 

 

ทั้งนี ้ การปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation) ออนไลนเมื ่อวันที ่ 15 มกราคม พ.ศ. 

2564126 แสดงใหเห็นวาวิธีที่ไดรับการยอมรับมากที่สุดคือวิธีที่ 4 โดยองคกรพัฒนาเอกชน (อพช.) หรือที่รูจัก

กันอยางแพรหลายวา เอ็นจีโอ (Non Governmental Organizations: NGOs) หลายองคกรไดวิพากษวิจารณ

หลักการ และขอกำหนดภายใตวิธีที่ 1 และ 2 วาวิธีดังกลาวจะสรางความซับซอนอีกรูปแบบหนึ่งตอการบริหาร

จัดการ ในขณะที่วิธีที่ 3 มีความไมแนนอน และอาจสรางชองโหวใหกับการทุจริตได  

 

3.2.5. กฎพิเศษสำหรับกิจการรวมคา (Joint Venture) และ Orphan Entities  

 

 มาตรการ Pillar Two กำหนดกฎเกณฑพิเศษเพื่อใชสำหรับกิจการรวมคา (Joint Venture) และ

กิจการไรเจาของ (Orphan Entities) ดวยเหตุที่วาเงินลงทุนที่กิจการขามชาติไดรับจากกิจการรวมคา มักจะ

ไดรับการบันทึกบัญชีตามวิธีสวนไดเสีย (Equity Method) ซึ่งจะไดรับการยกเวนภายใตขั้นตอนที่ 2 (การ

ปรับปรุงเพื่อปองกันผลแตกตางถาวร) ของการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง อยางไรก็ตาม เพ่ือปองกันไมใหเกิด

ความไมเทาเทียมกัน มาตรการ Pillar Two จึงกำหนดใหเงินไดดังกลาวอยูภายใต Incomce Inclusion Rule 

(ฉบับพิเศษ) ที่จะมีความซับซอนนอยลงเนื่องจากจะใชการพิจารณารอบโลก (Worldwide Blending) แทน 

และในสวนของกิจการไรเจาของ รายงาน Pillar Two ไดกลาวถึงกรณีที่โครงสรางธุรกิจบางรูปแบบอาจสราง

ชองโหวใหกิจการขามชาติสามารถถายโอนกำไรไปยังบุคคลที่เปนกิจการไรเจาของ โดยมาตรการ Pillar Two 

จะกำหนดให Undertaxed Payment Rule มีผลกับเงินไดบางประเภท127  

 

3.2.6. ความขัดแยงระหวาง GloBE Rules และแนวทางเก็บภาษีจากรายไดทรัพยสินทางปญญารอบโลก 

(GILTI) ของอเมริกา  

 

 ความขัดแยงในเชิงอาจจะเกิดขึ้นไดระหวางแนวทางเก็บภาษีจากรายไดทรัพยสินทางปญญารอบโลก

(Global Intangible Low-taxed Income: GILTI)  ของสหรัฐอเมริกาและกฎเกณฑภายใต GloBE Rules 

 
126 ขอมูลเพิ่มเติมสามารถศึกษาไดจากวีดีโอยอนหลังในเวปไซตดังตอไปนี้ http://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-

meeting-reports-on-the-pillar-one-and-pillar-two-blueprints.htm 
127 รายละเอียดสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดในบทท่ี 8 ในรายงาน Pillar Two 
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ดังนั้น โดยความแตกตางที่ชัดเจนระหวาง GILTI และ GloBE Rules คือ GILTI คำนึงวาบริษัทในเครือซึ่งบริษัท

แมมีอำนาจควบคุมไดในตางประเทศ (Controlled Foreign Company: CFC) เปนนิติบุคคลรายเดียว หรือ

การพิจารณาแบบ Worldwide Blending นั่นเอง และมีผลเฉพาะกับเงินไดบางประเภทเทานั้น ในขณะที่ 

GloBE Rules กำหนดใหทำการพิจารณาอัตราภาษีที่แทจริงเปนรายรัฐ (Jurisdictional Basis) และจัดเก็บ

ภาษีเพ่ิมเติมโดยพิจารณาเปนรายบุคล (Entity-by-Entity Basis) และยังมีผลกับเงินไดทุกประเภทอีกดวย128 

 

 ทั้งนี ้การปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation) ออนไลนเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2564  

แสดงใหเห็นวามีความเปนไปไดสูงที ่อาจจะกำหนดให  GILTI เขาขาย หรืออยูในขอบเขตของ Income 

Inclusion Rule กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ กำหนดให GILTI เปรียบเสมือน Income Inclusion Rule อีกชนิดหนึ่ง 

(Qualifying IIR) ซึ่งหมายความวา Undertaxed Payment Rule จะไมสามารถถูกใชเพ่ือจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติม

จากเงินไดของบริษัทในเครือที่อยูภายใตขอบเขตของ GILTI ได 

 

3.3. Subject to Tax Rule (STTR)  

 

อนุสัญญาภาษีซอนมักจะจำกัดสิทธิของรัฐแหลงเงินไดในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดบางรายการ 

โดยเฉพาะคาตอบแทนดังเชน ดอกเบ้ียเงินกูยืม และคาสิทธิ เปนตน โดยอนุสัญญาภาษีบางฉบับอาจกำหนดให

ละเวนการจัดเก็บภาษีจากรายการดังกลาว หรือลดอัตราการจัดเก็บภาษี ดวยเหตุนี้ จึงทำใหกิจการขามชาติมัก

ใชผลประโยชนจากการละเวน หรือการลดอัตราภาษดีังกลาวเปนเครื่องมือเพ่ือถายโอนกำไรจากรัฐแหลงเงินได

ไปยังรัฐอื่นๆ ซึ่งในหลายครั้ง รัฐอื่นๆก็อาจจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำมาก (Nominal Tax Rate) หรือในบาง

กรณีอาจทำการยกเวนภาษีใหกับรายการดังกลาวอีกเชนกัน จึงสงผลใหคาตอบแทนเชนวานั้น อาจเสียภาษีใน

อัตราที่ต่ำมาก หรืออาจะไมถูกจัดเก็บภาษีในรัฐใดเลย ดังนั้น Subject to Tax Rule จึงถูกออกแบบมาเพ่ือ

จัดการกับโครงสรางการจายคาตอบแทนขามพรมแดนในรูปแบบดังกลาว โดยจะกำหนดใหรัฐแหลงเงินไดมี

สิทธิเหนือขอจำกัดในอนุสัญญาภาษีซอนระหวางคูสัญญาของตน และสามารถจัดเก็บภาษีจากคาตอบแทน ใน

กรณีท่ีคาตอบแทนถูกชำระไปยังรัฐท่ีละเวนภาษี หรือมีการจัดเก็บภาษีต่ำในอัตราที่ต่ำมากนั่นเอง   

 

 
128 Ibid., p. 18. 
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3.3.1. ขอบเขต (Scope) ของ Subject to Tax Rule  

 

ขอบเขตของ Subject to Tax Rule สามารถพิจารณาไดจาก 1. การพิจารณานิติบ ุคคลที ่มี

ความสัมพันธกันอยางใกลชิด (Connected Person) และคาตอบแทนที่อยูในขอบเขต (Covered Payment) 

และ 2. การพิจารณาระดับความมีสาระสำคัญ (Materiality Threshold) ของคาตอบแทนที่อยูในขอบเขต 

(Covered Payment) โดยรายละเอียดในการพิจารณามีดังนี้  

 

1. การพิจารณานิติบุคคลท่ีมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด (Connected Person) และคาตอบแทนที่

อยูในขอบเขต (Covered Payment)129     

 

ภายใต Subject to Tax Rule กำหนดใหมีผลบังคับใชเฉพาะกับนิติบุคคลที่มีความสัมพันธกันอยาง

ใกลชิด (Connected Person) และคาตอบแทนที่อยูในขอบเขต (Covered Payment) เทานั้น  โดย “นิติ

บุคคลท่ีมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด” หมายถึง นิติบุคคลท่ีควบคุม หรืออยูภายใตการควบคุมของนิติบุคคล

อีกรายหนึ่ง โดยเกณฑที่ใชในการพิจารณา คือ ความมีสวนไดเสีย (Beneficial Interest) ทางผลประโยชน 

กลาวคือ หากนิติบุคคลรายหนึ่งมีสวนไดสวนเสียทางผลประโยชนมากกวา 50% (ไมวาจะทางตรงหรือ

ทางออม) กับนิติบุคคลอีกรายหนึ่ง หรือหากมีนิติบุคคลที่สามที่มีสวนไดสวนเสียทางผลประโยชน (ไมวาจะ

ทางตรงหรือทางออม) กับสองนิติบุคคลดังกลาว ใหถือวาเปนนิติบุคคลท่ีมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด และใน

สวนของนิติบุคคลที่ไมอยูในขอบเขตนี้ คือนิติบุคคลเดียวกันกับที่ไมอยูในขอบเขตภายใต Globe Rules และ

สำหรับคาตอบแทนที่อยูในขอบเขต (Covered Payment) ไดแกรายการคาตอบแทนดังตอไปน้ี  

 

ก. ดอกเบ้ียเงินกูยืม และคาตอบแทน 

ข. คาธรรมเนียมแฟรนไชส (Franchise Fees)  

ค. คาประกันภัย (Insurance) และคาเบี้ยประกันภัยตอ (Reinsurance Premium) 

ง. คาธรรมเนียมการออกหนังสือค้ำประกัน (Guarantee Fee) คาธรรมเนียมนายหนา (Brokerage 

Fee) และคาธรรมเนียมทางการเงิน (Financing Fee) 

จ. คาเชา (Rent) หรือคาตอบแทนจากการใหสทิธิในการใชสังหาริมทรัพย (Movable Property) 

 
129 Ibid., pp. 149-157. 
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ฉ. คาใชจายสำหรับการใหบริการเปนตัวกลาง (Intermediately Services) สำหรับงานบริการตางๆ 

เชนการตลาด และการจัดซื้อ  

 

อยางไรก็ดี เพื่อปองกันการเกิดภาษีซอน Subject to Tax Rule จะไมครอบคลุมไปถึงคาตอบแทนที่

มีสถานะเปนเงินไดของสถานประกอบการถาวรในรัฐแหลงเงินได เนื่องจากรัฐแหลงเงินไดมีสิทธิในการเก็บภาษี

เงินไดจำนวนดังกลาวแลว  

 

2. ระดับความมีสาระสำคัญ (Materiality Threshold) ของคาตอบแทนที่อยูในขอบเขต (Covered 

Payment)130 

 

จากที่เห็นในรายการขางตน Subject to Tax Rule มุงเนนไปท่ีรายการที่มีโอกาสที่จะกอใหเกิดการ

โยกยายกำไรสูง ทั้งนี้ จึงมีการเสนอเกณฑ หรือระดับที่ใชวัดความมีสาระสำคัญของคาตอบแทนที่อยูใน

ขอบเขต (ตอไปในหัวขอน้ี จะเรียกวา “คาตอบแทน”) ผานการพิจารณา 3 วิธี ดังนี้ 

 

1. ใชรายไดท่ีบันทึกในการยื่นแบบขอมูลรายประเทศ (CbCR) เปนเกณฑวัดขนาดธุรกิจของกิจการขาม

ชาติ หากธุรกิจมีขนาดใหญกวาเกณฑ จะถูกพิจารณาวาการชำระคาตอบแทนระหวางบริษัทในเครือ

อาจมีความเสี่ยงที่จะถูกใชเปนเครื่องมือในการหลีกเลี่ยงภาษีผานวิธีการกัดกรอนฐานภาษีและการ

ถายโอนกำไรได 

2. ใชมูลคาของการชำระคาตอบแทนแตละรายการเปนเกณฑวัด กลาวคือ หากจำนวนรวมของการ

ชำระคาตอบแทนเกินขอบเขตอาจมีความเสี่ยงที่จะถูกใชเปนเครื่องมือในการหลีกเลี่ยงภาษีผาน

วิธีการกัดกรอนฐานภาษีและการถายโอนกำไรไดเชนกัน ทั้งนี้ เกณฑวัดจะมีผลบังคับใชกับธุรกรรม

ทุกรายในปภาษีดังกลาว 

3. การใชสัดสวนระหวางจำนวนรวมของคาตอบแทนที่ผูจายไดชำระ (หรือคาดวาจะชำระ) ไปยังรัฐ

อ่ืนๆตอยอดรวมของรายจายในรัฐแหลงเงินได  

 

โดยวิธีที่ 2 และวิธีที่ 3 อาจะกอใหเกิดความซับซอนในการบริหารจัดการ เนื่องจากผูจายจำเปนตอง

พิจารณาการชำระคาตอบแทนเปนรายรายการ (Payment-by-Payment Basis) ณ วันที่ไดมีการทำธุรกรรม 

 
130 Ibid., pp. 157-159. 
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วาจะกอใหเกิดภาระภาษีภายใต Subject to Tax Rule หรือไม ทั้งนี้ วิธีทั ้ง 3 อาจมีเกณฑการกำหนดที่

แตกตางกันออกไปในแตละรัฐเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของแตละรัฐนั่นเอง  

 

3.3.2. การทดสอบอัตราขั้นต่ำ (Nominal Rate Test)  

 

ตามที่ไดกลาวในขางตน Subject to Tax Rule จะมีผลบังคับใชเพื่อพิจารณาคาตอบแทนเปนราย

รายการ (Payment-by-Payment Basis) โดยจะอนุญาติใหรัฐแหลงเงินไดมีสิทธิเหนือขอจำกัดในอนุสัญญา

ภาษีซอน และสามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมได หากคาตอบแทนอยูภายใตอัตราการจัดเก็บภาษีที่ต่ำมาก 

(Nominal Tax Rate) ในรัฐของผูรับ ทั้งนี้ อัตราดังกลาวไมมีความเกี่ยวของกับการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง

ภายใต Globe Rules โดยการทดสอบอัตราขั้นต่ำดังกลาว จะเริ่มจากการพิจารณาอัตราภาษีตามกฎหมาย 

(Statutory Rate) ในรัฐของผูรับ และทำการพิจารณาในรัฐของผูรับวามีการนำรายการดังตอไปนี้เขาไปปรับใช

หรือไม131 

 

ก. การใหอัตราภาษีพิเศษ (Preferential Tax Rate) สำหรับคาตอบแทน 

ข. การยกเวนภาษีจำนวนหนึ่งใหแกคาตอบแทน 

ค. การจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำเกินกวาความเหมาะสม 

ง. การอนุญาติใหผูจายถือคาตอบแทนดังกลาววาเปนรายจายเพ่ือลดหยอนทางภาษี 

 

เมื่อพิจารณารายการดังกลาวแลวพบวารัฐผูรับคาตอบแทนไดรับสิทธิประโยชนจากรายการขางตน ทำ

ใหเสียภาษีต่ำกวาอัตราที่กำหนด ในกรณีดังกลาวนี้ จะมีการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมภายใต Subject to Tax Rule 

จากคาตอบแทนที่ไดรับการลดหยอน หรือถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำมากดังกลาว ทั้งนี้ รายงาน Pillar Two 

ยังมิไดกำหนดเกณฑอัตราขั้นต่ำ อยางไรก็ดี เพ่ือปองกันมิใหมีการจัดเก็บภาษีเกิน (Over-taxation) คาดวาจะ

มีการกำหนดเงื่อนไขการทดสอบขางตน และจำกัดอัตราการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมใหไมเกินเกณฑอัตราภาษีที่

แทจริงขั้นต่ำ (Minimum Effective Tax Rate) ภายใต GloBE Rules  

  

 
131 Ibid., p. 159. 
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3.3.3. การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติม (Top-up Tax) ภายใตกฎเกณฑ Subject to Tax Rule  

 

ภายใต Suject to Tax Rule ในกรณีที่คาตอบแทนใดถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำมากในรัฐของผูรับ 

รัฐของผูจาย (รัฐแหลงเงินได) จะมีสิทธิจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมดวยการการ หัก ณ ที่จาย จากยอดรวม (Gross 

Amount) ของคาตอบแทนที่รัฐถิ่นที่อยูไดรับจากรัฐแหลงเงินไดในอัตราที่กำหนดไว (รายงาน Pillar Two ยัง

มิไดกำหนดอัตราขั้นต่ำ) โดยอัตราภาษี หัก ณ ที่จาย สามารถคำนวณไดจากนำอัตราขั้นต่ำที่กำหนด ลบกับ 

อัตราภาษีที่รัฐของผูรับจัดเก็บจากคาตอบแทน132 ยกตัวอยาง เชน หากอัตราขั้นที่กำหนดไว คือ รอยละ 8 

และรัฐของผูรับมีการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 20 และอนุญาติใหลดหยอนภาษีกับ

คาตอบแทนการใชสิทธิไดในอัตรารอยละ 70 ในกรณีดังกลาว ภายใตการการทดสอบในยอหนาขางตน อัตรา

การจัดเก็บภาษีของรัฐจะอยูที่รอยละ 6 ซึ่งต่ำกวาเกณฑอัตราขั้นต่ำที่กำหนด ดังนั้น รัฐของผูจายจะมีสิทธิใน

การจัดเก็บภาษีเพ่ิมตามโดยการหัก ณ ที่จายในอัตรารอยละ 2 (8 – 2) จากผูจายนั่นเอง  

 

ท ั ้ งน ี ้  ตามท ี ่ ได กล าวมาในห ัวข อ 3.1. Income Inclusion Rule มีลำด ับความสำค ัญเหนือ 

Undertaxed Payment Rule ในขณะที่ Subject to Tax Rule จะมีลำดับความสำคัญเหนือกฎเกณฑท้ังสอง

ดังกลาว ทั้งนี้ “ลำดับความสำคัญ” ในบริบทนี้มิไมไดหมายความวาหากมีการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต 

Subject to Tax Rule แลว จะไมมีความจำเปนตองจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต GloBE Rules แตหมายความ

วา จะตองมีการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมภายใต Subject to Tax Rule กอนเสมอ และผลลัพทของการจัดเก็บภาษี

ภายใต Subject to Tax Rule จะเปนหนึ่งในตัวแปรเพื่อคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงภายใต GloBE Rules 

กลาวคือ หากมีการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จายเพิ่มเติมภายใต Subject to Tax Rule แลว จำนวนภาษีที่เก็บ

เพิ่มเติมดังกลาวจะตองถูกกำหนดไปยังบริษัทในเครือที่บันทึกคาตอบแทนดังกลาวเปนเงินไดในบัญชีการเงิน

ของตน (ผูรับ) ในฐานะของ “Covered Tax” เพ่ือคำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริง133  

 

3.4. การนำมาตรการ Pillar Two ไปปรับใช (Implementation)  

 

รัฐสามารถนำ Income Inclusion Rule และ Undertaxed Payment Rule ไปปรับใชกับกฎหมาย

ภายในประเทศของตนในแบบท่ีเหมาะสม ตราบเทาที่หลักการยังสอดคลองกับขอกำหนดภายใต GloBE Rules 

 
132 Ibid., pp. 160-163. 
133 สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากตัวอยางที่ 5 ในภาคผนวก 
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ในขณะเดียวกัน Subject to Tax Rule และ Switch-over Rule สามารถนำไปปรับใชไดโดยการปรับปรุง

อนุสัญญาภาษีซอน ทั้งนี้ แตละประเทศสามารถเลือกเฉพาะกฎเกณฑที่เหมาะสมเพื่อจะนำไปรับใชในประเทศ

ของตน หรือจะนำทุกกฎเกณฑเขาไปปรับใชก็ได134  

 

นอกจากนี้ รายงาน Pillar Two กลาวถึงความเปนไปไดที่ Subject to Tax Rule อาจสามารถนำไป

ปรับใชผานภาคี Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent 

Base Erosion and Profit Shifting (MLI)135 หรืออาจจะสรางภาคีชนิดใหมเพื ่อส งเสริมใหกฎเกณฑที่

เกี่ยวของกับอนุสัญญาภาษีซอนภายใต Pillar Two มีความสอดคลองกับอนุสัญญาภาษีซอนที่ใชตามหลัก

สากลได ทั้งนี้ ในสวนของภาคีที่ควรจะเขารวมจะตองรอบทสรุปของรายงาน Pillar 2 ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ตอไป 

 

ยิ่งไปกวานั้น OECD จะมีการกำหนดรางกฎหมายตนแบบ (Model Legislation) เพื่อกำกับการใช 

Income Inclusion Rule และ Undertaxed Payment Rule โดยรัฐแตละรัฐสามารถนำรางตนแบบดังกลาว

ไปใชเพื่อออกแบบกฎหมายภายในประเทศของตนได ซึ่งในปจจุบันรางดังกลาวอยูในขั้นตอนการพัฒนาและ

ปรับปรุงแกไขโดยสมาชิก Inclusive Framework และเพื่อเพิ่มความโปรงใสในการบังคับใช จะมีการกำหนด

แนวทางตรวจสอบแบบพหุภาคี เพื ่อตรวจสอบและพิจารณาวาควรหรือไมควรมีการจัดเก็บภาษีภายใต 

Undertaxed Payment Rule (ตามที่ไดกลาวไปในหัวขอ 3.2.3.2.) โดยแนวทางตรวจสอบดังกลาวอาจจะ

เปนสวนหนึ่งของรางกฎหมายตนแบบขางตน136  

 

ทายที่สุด ตามที่ไดกลาวในขางตน สมาชิก Inclusive Framework กำลังพิจารณาภาคีที่จะทำการ

ออกแบบมาสำหรับมาตรการ Pillar Two เพื่อกำกับวิธีการใชกฎเกณฑ ลำดับความสำคัญของกฎเกณฑ การ

นิยามคำศัพทเฉพาะตางๆ และเพื่อสงเสริมใหมาตรการ Pillar Two มีความสอดคลองกับอนุสัญญาภาษีซอน 

อีกทั้ง ยังมีไวเพื่อปองกันกรณีการเก็บภาษีซ้ำซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับใชกฎเกณฑที่เกี ่ยวของกับ

อนุสัญญาภาษีซอนเชน Subject to Tax Rule และ Switch-over Rule นั่นเอง137  

 
134 Ibid., pp. 169-170. 
135  Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting 

(MLI) จัดตั้งขึ้นมาลดชองโหวในอนุสัญญาภาษซอนที่กืจการขามชาติใชเพื่อหลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยปจจุบันมีสมาชิกเขารวมภาคีจำนวน 

95 ประเทศ และประเทศไทยเองไดแสดงความประสงคที่จะเขารวมเมือป พ.ศ. 2562 ที่ผานมา  
136 Ibid., pp. 174-175. 
137 Ibid. 
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บทที่ 4 

ปญหา แนวทาง และผลกระทบของการนำมาตรการ Pillar Two มาปรับใชกับกลุมประเทศกำลังพัฒนา 

 

ในบทนี้ผูเขียนจะทำการสรุปใหเขาใจภาพรวมของปญหาภาษีอากรระหวางประเทศที่มีมาตั้งแตอดีต 

และยังสงผลกระทบมาจนถึงปจจุบัน นอกจากน้ีจะกลาวใหทราบถึงเจตนารมณของมาตรการ Pillar Two ผาน

มุมมองของผูเขียน อีกทั้งจะทำทการวิเคราะหใหเห็นถึงความทาทายในการนำมาตรการ Pillar Two ของ 

OECD มาปรับใชในกลุมประเทศกำลังพัฒนา138 ซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวย เพื่อใหตระหนักถึงสถานการณ

ระหวางประเทศควบคูไปกับบริบทของประเทศไทยในฐานะประเทศกำลังพัฒนา อีกทั้ง ยังทำการวิเคราะหให

เห็นถึงแนวทางท่ีเหมาะในการนำมาตรการ Pillar Two เขามาปรับใชหากประเมินจากเนื้อหา และรายละเอียด

ของมาตรการ Pillar Two ฉบับปจจุบัน ทายที่สุดผูเขียนจะทำการเสนอแนะใหเห็นถึงแนวทางในการปรับปรุง

และพัฒนามาตรการ Pillar Two ผานมุมมองและบริบทของกลุมประเทศกำลังพัฒนา 

 

4.1. การปฏิรูประบบภาษีอากรระหวางประเทศผานมาตรการ Pillar Two 

 

 การปฏิรูประบบภาษีอากรระหวางประเทศเปนสิ่งที่สำคัญอยางยิ่ง เนื่องจากระบบภาษีอากรระหวาง

ประเทศเปนระบบภาษีอากรที่มีผลกระทบไมเพียงแตรัฐใดรัฐหนึ่ง แตยังมีความเชื่อมโยงกับทุกรัฐทั่วโลก จาก

การศึกษาพบวาระบบภาษีอากรระหวางประเทศในรูปแบบดั้งเดิมนั้น มีขอบกพรองหรือชองโหวของหลักการ

หรือแนวคิดที่กอใหเกิดปญหาการบังคับใชตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน อีกท้ัง เมื่อรูปแบบธุรกิจเปลี่ยนแปลงไป

ตามยุคสมัย สงผลใหหลักการดั้งเดิมของระบบภาษีอากรระหวางประเทศไมสามารถบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และครอบคลุมถึงการดำเนินธุรกิจที่เกิดขึ้นในรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคดิจิทัล ที่

รูปแบบธุรกิจมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ฉะนั้น หากระบบภาษีอากรระหวางประเทศยังคงนำหลักการ

 
138 ในเอกัตศึกษาน้ี ประเทศกำลังพัฒนา หมายถึง ประเทศที่มิไดเปนสมาชิกกลุมประเทศ OECD และ Group of Twenty (G20) โดย

ใน138 ปจจุบัน OECD ประกอบไปดวยสมาชิกทั้งสิ้น 30 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา ชิลี โคลัมเบียสาธารณรัฐเช็ค 

เดนมารก เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอซแลนด ไอรแลนด อิสราเอล อิตาลี ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย 

ลักเซมเบิรก เม็กซิโก เนเธอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย โปแลนด โปรตุเกส สาธารณรัฐสโลวัก สโลวีเนีย สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี สหราช

อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา และ G20 คือการประชุมเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจการเงินของกลุมประเทศเศรษฐกิจกาวหนากับประเทศ

เศรษฐกิจเกิดใหม (Emerging economies) สมาชิกประกอบดวยสมาชิกของกลุม G7 อันไดแก สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ญี่ปุน ฝรั่งเศส อิตาลี 

อังกฤษ แคนาดา และประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม ไดแก อารเจนตินา ออสเตรเลีย บราซิล จีน อินเดีย อินโดนีเซีย เกาหลีใต เม็กซิโก รัสเซีย 

ซาอุดิอาระเบีย แอฟริกาใต ตุรกี และสหภาพยุโรป รวม 20 ประเทศ (สหภาพยุโรปถือวาเปน 1 ประเทศ) 
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ดั้งเดิมมาปรับใชกับรูปแบบธุรกิจในลักษณะนี้ อาจสงผลใหหลักการระบบภาษีอากรระหวางประเทศไมอาจ

รองรับจัดเก็บภาษีจากธุรกิจดังกลาวไดอีกตอไป เนื่องจากธุรกิจดังกลาวจะสามารถอาศัยขอบกพรอง หรือชอง

โหวของหลักการด้ังเดิมเปนลูทางในการหลบหลีกภาษีอากรน่ันเอง 

 

ดวยเหตุนี้เอง การปฏิรูประบบภาษีอากรจึงเปนสิ่งที่จำเปนอยางยิ่งในปจจุบัน ซึ่งการปฏิรูประบบภาษี

อากรจะสำเร็จไดตองอาศัยความรวมมือจากหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี 

ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูล หรือขอเท็จจริงทางภาษีที่เกิดขึ้นในแตละประเทศ รวมถึงการระดมความคิด

เพื่อชวยกันแกปญหาทางภาษีดังกลาวก็ตาม โดยในสวนนี้ ผูขียนจะวิเคราะหใหเห็นถึงความจำเปนในการ      

ปฏิรูปภาษีอากรระหวางประเทศ โดยจะกลาวใหเห็นถึงปญหาของระบบภาษีอากรระหวางประเทศ และจะ

มุงเนนการวิเคราะหถึงการปฏิรูปภาษีอากรระหวางประเทศผานมาตรการ Pillar Two ซึ่งเปนหนึ่งในมาตรการ

สำคัญที่สรางขึ้นโดยมีเจตนารมณเพื่อปฏิรูประบบภาษีอากรระหวางประเทศ โดยผูเขียนจะนำเสนอการ

วิเคราะหทั้งมุมมองของ OECD และมุมมองของผูเขียนวาหากมีการนำมาตรการดังกลาวเขามาปรับใชแลวจะ

ชวยแกปญหาระบบภาษีอากรระหวางประเทศท่ีเกิดขึ้นไดอยางไร 

 

4.1.1. ปญหาของระบบภาษีอากรระหวางประเทศในปจจุบัน 

 

1. ความลาหลังของระบบภาษีอากรระหวางประเทศในปจจุบัน 

 

ตามที่ไดทำการศึกษาจากบทที่ 2 ทำใหเห็นไดชัดเจนวาระบบภาษีอากรระหวางประเทศตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบันมีขอบกพรองที่สำคัญ ดังนี้ 1. ขอจำกัดของคำนิยามสถานประกอบการถาวร (Permanent 

Establishment) ที่กำหนดวาจำเปนจะตองมีสถานทำการเปนหลักแหลง (Physical Presence) 2. ชองโหวที่

เกิดข้ึนจากหลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด (Arm’s Length Principle) ในการควบคุมการกำหนดราคาโอน 

และ 3. ความไมเหมาะสมของหลักวิสาหกิจอิสระแยกตางหาก (Separate Entity Principle) ในการพิจารณา

การดำเนินธุรกิจของกิจการขามชาติ โดยปจจัยดังกลาวไดเปดชองทางใหกิจการขามชาติใชกลยุทธ BEPS ซึ่ง

เปนปญหาที่สรางผลกระทบในวงกวาง ทั้งในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว และกลุมประเทศกำลังพัฒนา สงผลให

ทุกประเทศท่ัวโลกตื่นตัวและพยายามหาทางแกไขปญหาดังกลาว ไมวาจะเปนการแกไขดวยมาตรการฝายเดียว 

หรือหลายฝาย เชน โครงการ BEPS ก็ตาม อยางไรก็ดี ก็ยังไมอาจแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นใหสิ้นสุดลงไดเนื่องจาก

การเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคดิจิทัล (Digitalization) และการทวีความสำคัญของสินทรัพยไรตัวตน (Intangible 
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Assets) ซึ่งเอ้ือประโยชนตอการวางแผนภาษีของกลุมกิจการขามชาติ และสงผลใหการหลบหลีกภาษีสามารถ

เกิดขึ้นไดหลากหลายชองทาง ทั้งนี้ งานวิจัยตางประเทศพบวากิจการขามชาติมีการโยกยายกำไรเพิ่มขึ้นอยาง

ชัดเจนในชวงสองทศวรรษที่ผานมา โดยสะทอนจากสัดสวนกำไรตอรายจายบุคลากรของบริษัทที่ตั้งอยูใน

ดินแดนปลอดภาษี และประเทศอื่น ๆ ซึ่งพบวามีความแตกตางสูงขึ้นเรื่อยๆ สงผลใหรัฐทั่วโลกเสียรายได

จำนวนกวา 600 ลานดอลลารสหรัฐในแตละป139  

 

ทั้งนี้ ในบริบทของประเทศกำลังพัฒนา ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีโดยวิธีการโยกยายกำไร เปนปญหาที่

สงผลกระทบกับรายไดของกลุมประเทศกำลังพัฒนาอยางมหาศาล เนื่องจากรายไดที่มาจากการจัดเก็บภาษี

เงินไดนิติบุคคลเปนหน่ึงในแหลงรายไดหลักของประเทศเหลานี้ โดยรายไดภาษีท่ีรัฐตองสูญเสียไปจากการหลบ

หลีกภาษีของกิจการขามชาติ เปนรายไดที่รัฐสามารถนำมาใชในการพัฒนาประเทศชาติไดอยางมหาศาล        

ดังเชนประเทศไทยที่รายไดกวารอยละ 90 ของรายไดทั้งหมดของรัฐมาจากการเก็บภาษีอากร โดยภาษีหลักท่ี

สรางรายไดใหรัฐบาลไทยมากที่สุดคือ ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีเงินไดทั้งภาษีนิติบุคคล และภาษีเงิ นไดบุคคล

ธรรมดา140 อยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยจะสามารถจัดเก็บภาษีทางออมไดในปริมาณมาก แตรายไดจากการ

จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลก็ถือเปนแหลงเงินไดหลักอันดับสองรองจากภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนสัดสวนมากกวา 

20% ของรายไดรัฐบาลทั้งหมด141 ฉะนั้น ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีผานการโยกยายกำไรจึงถือวามีผลกระทบที่

สำคัญอยางยิ่งสำหรับกลุมประเทศกำลังพัฒนาดังเชนประเทศไทยน่ันเอง 

 

2. การแขงขันทางภาษีไปสูจุดเสื่อมหรือจุดต่ำสุด (Race to the Bottom) 

 

 การแขงขันทางภาษีสงผลใหอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเฉลี่ยในโลกลดลงจากรอยละ 25.1 ในป พ.ศ. 

2543 สูรอยละ 21.7 ในป พ.ศ. 2563142 ซึ่งรัฐในทวีปยุโรปมักแขงขันทางภาษีกันโดยใชนโยบายใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษีสำหรับเงินไดที่กำเนิดมาจากทรัพยสินทางปญญา  หรือที่รูจักกันแพรหลายในชื่อ Patent 

Box ยกตัวอยางเชน นโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีของประเทศเนเธอรแลนด (Innovation Box) ซึ่งให

 
139 Nicholas Shaxson, “Tackling Tax Havens”, Finance & Development, 56, 3, (2019): p. 7.  
140 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “การจัดเก็บรายไดของรัฐบางไทย ตั้งแตปพ.ศ. 2533 – 2557,” ฉบับที่ 7/2558, สิงหาคม 

2558, หนา 10 
141 อธิภัทร มุทิตาเจริญ และ กฤษฎเลิศ สัมพันธารักษ, “การหลบหลีกเลี่ยงภาษีของบริษัทขามชาติ สำคัญแคไหนสำหรับไทยและ

อาเซียน,”ฉบับที่ 17/2019, 28 สิงหาคม 2019, p. 1. 
142 VEPR, Oxfam in Vietnam, The PRAKARSA, & TAFJA. (2020). Towards Sustainable Tax Policies in the ASEAN Region: 

The Case of Corporate Tax Incentives. Hanoi, Vietnam, p. 3. 
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สิทธิในการลดหยอนภาษีในอัตรารอยละ 80 จากเงินไดที ่กำเนิดมาจากนิติบุคคลที ่สรางนวัตกรรม 

(Innovation) ใหมในประเทศ ในทางกลับกัน กลุมประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะรัฐบาลในกลุมประเทศ

อาเซียนมักนิยมออกนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีที่ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในชวงระยะเวลาหนึ่ง หรือ 

ที่เรียกกันวา “Tax Holiday” โดยนโยบาย Tax Holiday มักเกิดขึ้นในรูปแบบการอนุญาติใหยกเวนการ

จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัทที่เขามาลงทุนในอุตสาหกรรมที่รัฐกำหนดไว ตั้งแต 5 ป จนถึง 20 ป143 

เพื่อดึงดูดนักลงทุนใหเขามาดำเนินกิจกรรมในประเทศมากขึ้น ยกตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2544 ประเทศ

เวียดนาม และประเทศฟลิปปนสพยายามแขงขันกันเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากบริษัทแคนนอน โดยในเหตุการณ

ดังกลาว บริษัทแคนนอนเลือกลงทุนในฟลิปปนส เนื่องจากฟลลิปปนสตกลงใหสิทธิในยกเวนภาษีเงินได        

นิติบุคคลเปนระยะเวลา 12 ป ในขณะที่เวียดนามใหเพียง 10 ป144   

 

อยางไรก็ดี ถึงแมวาจะมีกรณีตัวอยางขางตน ซึ่งบงชี้วาการลดหยอน หรือการยกเวนภาษีอาจมีสวน

ทำใหรัฐมีประสิทธิภาพในการแขงขันเพ่ือดึงดูดการลงทุนมากย่ิงขึ้น แตการศึกษาจากรายงานของธนาคารโลก

กลับแสดงใหเห็นวา การลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลในกลุมประเทศกำลังพัฒนานั้น ไมใชปจจัยที่สำคัญใน

ระยะยาวเสมอไป เมื่อเทียบกับปจจัยเรื่องสภาพแวดลอมในการลงทุน โครงสรางพื้นฐานในประเทศ การตลาด 

และศักยภาพของรัฐในการจัดการปกครอง145 นอกจากนี้ การศึกษาอีกฉบับโดยธนาคารโลกที่มุงเนนไปที่กลุม

ประเทศกำลังพัฒนาในแอฟริกาตะวันออกพบวากวารอยละ 93 ของนักลงทุนกลาววายังคงตองการจะเขาไป

ลงทุน แมวาจะไมมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีในรัฐนั้นก็ตาม146 ทั้งนี้ ในบริบทของประเทศไทยไดมีงานวิจัย

แสดงใหเห็นที่สนับสนุนแนวความคิดที่วามาตรการ Tax holiday อาจไมใชเครื่องมือที่มีเหมาะสม และมี

ประสิทธิภาพท่ีสุดที่ใชในการดึงดูดนักลงทุน อีกท้ัง ผลการศึกษายังชี้ใหเห็นวาการใหสิทธิประโยชนในรูปแบบ

ของการลดหยอน หรือการยกเวนภาษี เปนเพียงการแกไขปญหาในระยะสั้น ซึ่งสิ่งที่สำคัญกวาการใหนโยบาย

สิทธิประโยชนทางภาษีดังกลาว คือการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน และสรางสภาพแวดลอมในการ

ลงทุนเพื่อใหนักลงทุนเขามาลงทุนในระยะยาวแทน147 

 

 
143 Ibid., p. 3.  
144 Ibid., p. 36. 
145 Sebastian James, “Incentives and Investments: Evidence and Policy Implications,” World Bank, Washington, DC, 

December 2009, pp. 1-35. 
146 Actionaid, “Give us a break: Give us a break: How big companies are getting tax-free deals,” June 2013, p. 10. 
147 อธิภัทร มุทิตาเจริฐ, “แรงจูงใจทางภาษี…ไทยอยูตรงไหนในอาเซียน”, ฉบับที่ 6/2016, 14 มีนาคม 2016, pp. 1-8. 
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ในทางกลับกัน งานวิจัยบางงานกลาววานโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีสามารถชวยกระตุนการ

ลงทุนไดจริง และความกังวลท่ีวากิจการขามชาติใชกลยุทธ BEPS ในการหลีกเลี่ยงภาษีนั้นเปนเพียงการตื่น

ตระหนกมากเกินไป148 อยางไรก็ดี ผูเขียนไมเห็นดวยกับความคิดดังกลาว ทั้งนี้ จากที่กลาวมาขางตนก็ไมอาจ

สรุปไดชัดเจนวาการใหนโยบายสิทธิประโยชนทางภาษีจะชวยดึงดูดนักลงทุนไดจริงหรือไม เนื่องจากไมพบ

หลักฐานเชิงประจักษท่ีรับรองวานโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษี โดยเฉพาะ Tax Holiday สามารถชวยเพ่ิม

ศักยภาพในการลงทุนจากตางประเทศไดจริง 

 

นอกจากนี้ ในมุมมองของผูเขียนเห็นวานโยบายดังกลาวสรางความไมเทาเทียมตอผูดำเนินธุรกิจ

ภายในประเทศ อีกทั้ง การที่รัฐยอมเสียสิทธิในการจัดเก็บภาษีบางสวนเพื่อสรางนโยบายดังกลาว ก็ยังไมมี

หลักฐานเชิงประจักษ หรือขอพิสูจนใดที่ชัดเจนวานโยบายทางภาษีดังกลาวมีสวนชวยเพิ่มแรงจูงใจใหแกนัก

ลงทุนไดจริง และทำใหการลงทุนในประเทศไดเพิ่มขึ้นอยางแทจริงในระยะยาวดังที่ไดกลาวไปในขางตน       

ทั้งนี้ การยกเวนภาษีเงินไดในมุมมองของผูเขียน เปนนโยบายที่ไมควรนำมาปรับใชหากตองการใหเกิดการ

ลงทุนอยางยั่งยืนในประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจาก นโยบายดังกลาวอาจชวย

ดึงดูดการลงทุนในระยะสั้นเทานั้น ยิ่งไปกวานั้น การสรางนโยบายทางภาษีดังกลาวไมเพียงแตกอใหเกิด

ผลกระทบภายในประเทศ แตยังสงผลกระทบในวงกวางไปยังทุกประเทศท่ัวโลก เนื่องจากการท่ีแตละประเทศ

พยายามท่ีจะแขงขันการออกนโยบายสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือสรางการสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการลงทุนใน

รัฐของตน สงผลใหเกิดการแขงขันทางภาษีที่อันตรายไปสูจุดเสื่อมหรือจุดต่ำสุด (Race to the Bottom) และ

ยังสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวยตอการใชกลยุทธ BEPS อีกดวย โดยงานวิจัยบงชี้วาประเทศไทย ประเทศ

อินโดนีเซีย และประเทศเมียนมาสูญเสียรายไดจากภาษีในอัตรารอยละ 9 เนื่องมาจากกลยุทธ BEPS นั่นเอง149 

 

3. การจำกัดสิทธิในการจัดเก็บภาษขีองกลุมประเทศกำลังพัฒนา   

 

อนุสัญญาภาษีซอนมากกวา 2,000 ฉบับซึ่งจัดทำข้ึนตั้งแตชวงคริสตศตวรรษที่ 60 จนถึงปจจุบัน มักมี

การจำกัดสิทธิของรัฐแหลงเงินไดในการจัดเก็บภาษีเงินไดของนิติบุคคลตางชาติ ดังนี้ (1) รัฐแหลงเงินได

สามารถจัดเก็บภาษีเงินไดจากนิติบุคคลตางชาติเฉพาะในกรณีที่มีสถานประกอบการถาวรที่มีสถานทำการเปน

หลักแหลงเทานั้น ตามที่ไดกลาวไปในขางตน และ (2) รัฐแหลงเงินไดมีสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากการชำระ

 
148 Joosung Jun, “Tax Incentives and Tax Base Protection in Developing Countries”, 2018, pp. 73-122. 
149 VEPR, Oxfam in Vietnam, The PRAKARSA, & TAFJA. (2020). Towards Sustainable Tax Policies in the ASEAN Region: 

The Case of Corporate Tax Incentives. Hanoi, Vietnam, p. 2. 
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คาตอบแทน เชน เงินปนผล คาสิทธิ คาธรรมเนียมการบริการ และดอกเบี้ยเงินกูที่นิติบุคคลตางชาติชำระใหแก

บริษัทในเครือของตนเองในรัฐอื่นๆ ในอัตราที่จำกัด ซึ่งหลายครั้งจะเกิดขึ้นในรูปแบบของการหัก ณ ที่จายใน

อัตราที่ต่ำกวาเกณฑในกฎหมายภายในประเทศของตนเอง ยิ่งไปกวานั้น ในบางกรณีอาจมีเงื่อนไขหรือขอ

กำหนดใหยกเวนภาษีจากการชำระคาตอบแทนดังกลาว โดยขอจำกัดที่กลาวมาขางตนไดเปดชองทางให

กิจการขามชาติใชกลยุทธตางๆ เชน Treaty Shopping หรือการหลีกเลี่ยงสถานะของการมีสถานประกอบการ

ถาวรในรัฐแหลงเงินไดเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคล  

 

ทั้งนี้ ระบบกาษีอากรหวางประเทศในปจจุบัน ซึ่งกำหนดใหรัฐถิ่นที่อยูของผูรับ หรือผูทรงสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญามีสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากคาตอบแทนน้ัน สงผลใหประเทศกำลังพัฒนาอยูในตำแหนงที่

เสียเปรียบไปโดยปริยาย เนื่องจากกลุมประเทศกำลังพัฒนาซึ่งถือบทบาทของรัฐแหลงเงินไดเปนหลัก กลาวคือ 

เปนสถานที่ที่มีกิจกรรมเกิดขึ้น แตมิใชสถานที่ที่ผูทรงสิทธในทรัพยสินทางปญญามีถิ่นที่อยู โดยถึงแมวาใน

ปจจุบัน ทุกประเทศไดรับความเสียหายจากโครงสรางการชำระคาตอบแทนขามพรมแดนที่เกี่ยวโยงกับกลยุทธ 

BEPS เชนเดียวกัน อยางไรก็ดี เนื่องจากรายไดที่มาจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนหนึ่งในแหลงรายได

หลักของกลุมประเทศกำลังพัฒนา กลุมประเทศดังกลาวจึงไดรับผลกระทบที่รุนแรงมากกวากลุมประเทศ

พัฒนาแลว ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาการปฏิรูประบบภาษีอากรระหวางประเทศ ควรใหความสำคัญกับการมอบ

สิทธิ หรืออำนาจในการจัดเก็บภาษีอยางสมดุลระหวางกลุมประเทศพัฒนาแลว และกลุมประเทศกำลังพัฒนา 

 

4.1.2. มาตรการ Pillar Two กับการแกปญหาระบบภาษีอากรระหวางประเทศ  

 

ตามท่ีไดทำการศึกษา และกลาวถึงมาตรการ Pillar Two ไวในบทที่สาม สรุปไดวา วัตถุประสงคหลัก

ชองมาตรการ Pillar Two คือ (1) เพ่ือหยุดยั้งกลยุทธ BEPS ที่ยังคงหลงเหลือ และ (2) เพ่ือหยุดยั้งการแขงขัน

ทางภาษทีีอั่นตรายสูจุดเสื่อมหรือจุดต่ำสุด (Race to the Btottom) โดยรายงาน OECD150 อางวาการกำหนด

เกณฑภาษีขั้นต่ำท่ัวโลก (Global Minimum Tax) จะสามารถชวยหยุดยั้งกลยุทธ BEPS ที่ยังคงหลงเหลือ รวม

ไปถึงการแขงขันทางภาษีที่อันตรายได โดยมาตรการ Piiar Two กอใหเกิดผลกระทบตอพฤติกรรมของผูเสีย

ภาษี และรัฐตางๆ กลาวคือ จะชวยลดแรงจูงใจในการใชกลยุทธ BEPS เนื่องจากกลุมกิจการขามชาติจะตอง

 
150  OECD (2019), Public Consultation Document: Global Anti-Base Erosion Proposal ("GloBE") – Pillar Two, 8 

November – 2 December 2019, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, p. 6. 

https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-global-anti-base-erosion-proposal-pillar-two.pdf.pdf 
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เผชิญกับการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติม หากบริษัทในเครือของตนตั้งอยูในรัฐที่จัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำกวาเกณฑที่

กำหนด และในขณะเดียวกัน รัฐเองก็จะไมมีแรงจูงใจท่ีจะลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล หรือออกแบบนโยบาย

ใหสิทธิประโยชนทางภาษีที ่เปนอันตรายนั ่นเอง ยิ ่งไปกวานั้ น รายงานประเมินผลเชิงเศรษฐศาสตร  

(Economic Impact Assessment) ของ OECD ไดแสดงใหเห็นวามาตรการ Pillar Two สามารถเพิ่มรายได

จากการจัดเก็บภาษีใหกับรัฐทั่วโลก และจะสงเสริมความสมดุลในการลงทุนของกิจการขามชาติ อยางไรก็ดี 

ผูเขียนเห็นวาขอมูลดังกลาวอาจไมเพียงพอ โดยจะกลาวถึงเพ่ิมเติมตอไป  

 

ทั้งนี้ ตามท่ีกลาวในหัวขอขางตน ระบบภาษีอากรระหวางประเทศในปจจุบันกำหนดใหรัฐถิ่นที่อยูของ

ผูรับ หรือผูทรงสิทธิในทรัพยสินทางปญญามีสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากคาตอบแทน เชน คาสิทธิ และดอกเบ้ีย

เงินกู ซึ่งหลักการน้ีเอง ที่สรางแรงจูงใจใหกิจการขามชาติเคลื่อนยายสินทรัพยไรตัวตนไปยังรัฐที่มีการจัดเก็บ

ภาษีในอัตราท่ีต่ำ หรือรัฐที่มีนโยบายยกเวนภาษีที่กำเนิดมาจากทรัพยสินทางปญญา ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาการ

แกปญหาที่แทจริงจะตองมุงเนนไปที่ประเด็นดังกลาว อยางไรก็ดี หากพิจารณาเจตนารมณของมาตรการ 

Pillar Two แลว จะเห็นไดชัดวามาตรการ Pillar Two เปนมาตรการที ่สรางขึ ้นเพื ่อแกปญหาทางออม 

กลาวคือ กิจการขามชาติยังคงสามารถใชกลยุทธ BEPS ไดเชนเดิม แตการกระทำดังกลาวจะสงผลใหอัตราภาษี

ที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ ซึ่งจะกอใหเกิดภาระทางภาษีภายใตมาตรการ Pillar Two นั่นเอง และในทำนอง

เดียวกัน นโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีที่รุนแรง เชน Tax Holiday ก็จะเสียประสิทธิภาพไปโดยปริยาย 

ทั้งนี้ จากการวิเคราะหเบื้องตน สรุปไดวา ประสิทธิภาพของมาตรการ Pillar Two จะข้ึนอยูกับพฤติกรรมของ

ผูเสียภาษี และประสิทธิภาพของรัฐในการบริหารจัดการหลังนำหลักการภายใต Pillar Two เขาไปปรับใชกับ

กฎหมาย หรืออนุสัญญาภาษีซอนในประเทศของตนนั่นเอง 

  

4.2. ปญหาและความทาทายหากนำมาตรการ Pillar Two เขามาปรับใชกับกลุมประเทศกำลังพัฒนา 

 

ในสวนนี้ผูเขียนจะวิเคราะหใหเห็นถึงปญหา และความทาทายหากมีการนำมาตรการ Pillar Two เขา

มาปรับใชในกลุมประเทศกำลังพัฒนา โดยจะแบงเนื้อหาออกเปน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  
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1. การเลือกปฏิบัติตอกลุมประเทศกำลังพัฒนา 

 

จากการศึกษาหลักการ และกฎเกณฑตางๆภายใตมาตรการ Pillar Two ดังท่ีกลาวไวในบทที ่3 ทำให

เห็นไดชัดวากฎเกณฑตางๆที่นำเสนอขึ้นเพื่อใชในมาตรการน้ี  มีการเลือกปฏิบัติตอประเทศกำลังพัฒนา

เนื่องจาก มาตรการ Pillar Two ใหความสำคัญตอกฎเกณฑที่มีฐานมาจากหลักถิ่นที่อยู (Residence-based 

Rule) ซึ่งก็คือ Income Inclusion Rule เปนหลัก กลาวคือ GloBE Rules กำหนดให Income Inclusion 

Rule มีลำดับความสำคัญเหนือกวา Undertaxed Payment Rule ซึ่งหมายความวา หากรัฐที่สำนักงานใหญ 

หรือบริษัทแมของกิจการขามชาตินำ Income Inclusion Rule เขาไปปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของ

ตน รัฐอื่นๆ จะไมสามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต GloBE Rules ได ดังนั้น จะเห็นไดชัดวาผูที ่ไดรับ

ผลประโยชนคือกลุมประเทศที่กิจการขามชาติจดทะเบียนจัดตั้งสำนักงานใหญ  

 

ทั้งนี้ หลักฐานเชิงประจักษ (Empirical Evidence) แสดงใหเห็นวาสำนักงานใหญของกิจการขามชาติ

มักจะต้ังอยูในรัฐที่ตนไดเริ่มทำธุรกิจขึ้นมาในตอนแรก ซึ่งโดยสวนใหญแลวคือสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และ

ประเทศญี่ปุน กลาวคือ กลุมประเทศเหลานี้นั่นเองที่จะไดรับผลประโยชนจาก GloBE Rules ทั้งนี้ ถึงแมวา

สัดสวนการลงทุนในตางประเทศที่กำเนิดมาจากกลุมประเทศพัฒนาแลวจะลดลง  (จากรอยละ 86 ในป พ.ศ. 

2543 ลงมาสูรอยละ 69 ในปพ.ศ. 2562) เนื่องจากการเติบโตที่เพ่ิมมากขี้นของกลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม 

(Emerging Economy) เชน บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต หรือที่เรียกวา “กลุมประเทศ BRICS” 

อยางไรก็ด ีเนื่องจากกิจการขามชาติที่มีรายไดรวมของกลุมเกิน 750 ลานยูโรเทานั้นทีจ่ะตกอยูภายใตขอบเขต

ของ GloBE Rules ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนกลุมกิจการขามชาติยักษใหญที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยี  

เชน บริษัทแอปเปล ไมโครซอฟท และกลุมกิจการขามชาติที่ประกอบธุรกิจกาซธรรมชาติและน้ำมันปโตรเลียม 

เชน บริษัทเอกซอนโมบิล โดยกลุมบริษัทเหลานี้มีสำนักงานใหญตั้งอยูในกลุมประเทศ  OECD ดวยเหตุผล

ขางตน จึงเห็นไดชัดวามาตรการ Pillar Two เลือกปฏิบัติตอกลุมประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจากสิทธิในการ

จัดเก็บภาษีสวนใหญจะตกไปยังกลุมประเทศ OECD นั่นเอง 

 

ทั้งนี้ สำหรับประเทศไทยนั้น มากกวารอยละ 50 ของเงินไดการลงทุนโดยตรงจากตางชาติมาจาก

ประเทศญ่ีปุน และสิงคโปร และในสวนที่เหลือมักจะมาจากฮองกง สหรัฐอเมริกา เนเธอแลนด และประเทศจีน 

กลาวคือ ประเทศเหลานี้เองที่จะสามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจากนิติบุคคลตางชาติในประเทศไทย  ทั้งนี้ จาก

การศึกษาเบื้องตนของผูเขียน โดยพิจารณาจากทำเนียบรายชื่อบริษัทจดทะเบียนขนาดใหญที่สุดของโลก 
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(Forbes Global 2000) ประจำป พ.ศ. 2562151 กิจการขามชาติที่มีเงินไดรวมของกลุมเกิน 750 ลานยูโรที่จด

ทะเบียนจัดตั้งสำนักงานใหญอยูที่ประเทศไทยในปจจุบันมีจำนวนนอย ยกตัวอยางเชน บริษัท ปตท. จำกัด 

(มหาชน) เครือเจริญโภคภัณฑ (CP) บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จำกัด (มหาชน) และบริษัท อินโดรามา เวนเจอรส 

จำกัด (มหาชน) เปนตน 

 

กลาวโดยสรุป คือ กลุมประเทศกำลังพัฒนาที่มักจะอยูในบทบาทของรัฐแหลงเงินได และมิไดเปนถิ่นที่

อยูของสำนักงานใหญของกิจการขามชาติอาจจะไมมีแรงจูงใจในการนำ  Income Inclusion Rule มาปรับใช

กับกฎหมายภายในประเทศของตนเนื่องจากไมไดรับผลประโยชนจากกฎเกณฑดังกลาวมากนัก ในทางกลับกัน 

จะเห็นไดชัดวา Undertaxed Payment Rule ซึ่งเปนกฎเกณฑที่มีฐานมาจากหลักแหลงเงินได (Source-

based Rules) มีศักยภาพในการสรางรายไดใหแกกลุมประเทศกำลังพัฒนาเปนอยางมาก  อยางไรก็ดี 

กฎเกณฑดังกลาวกลับถูกออกแบบใหเปนเพียงแคแผนการสำรองเทานั้น และถึงแมวากลุมประเทศกำลังพัฒนา

ไดผลักดันใหมีการเพ่ิมเติม Subject to Tax Rule ซึ่งเปนกฎเกณฑท่ีมีรากฐานมาจากหลักแหลงเงินได ใหเขา

มามีลำดับความสำคัญเหนือกฎเกณฑภายใต GloBE Rules แต Subject to Tax Rule ตามรายงาน Pillar 

Two เปนเพียงกฎเสริมที่แยกออกมาจาก GloBE Rules โดยความเชื่อมโยงเดียว คือ ภาษีที่จัดเก็บเพิ่มเติม

ภายใต Subject to Tax Rule จะตองนำไปคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงภายใต GloBE Rules โดยจากที่ผูเขียน

ไดทำการศึกษากระแสตอบรับจากเอกสารเสนอความคิดเห็นที่องคการทั่วโลกจัดทำขึ้นเพื่อการปรึกษาหารือ

สาธารณะ (Public Consultation) ออนไลนเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2564  พบวามีการวิพากวิจารยถึง 

Subject to Tax Rule ในเรื่องของกลไก ความจำเปน และขอจำกัดตางๆ รวมไปถึงความเปนไปไดที่จะเกิด

กรณีการจัดเก็บภาษีมากกวาที่ควรจะเปน (Overtaxation) ฉะนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวากฎเกณฑดังกลาว

อาจจะไมไดรับการยอมรับ และไมถูกนำไปใชอยางกวางขวางและมีประสิทธิผลมากนัก  

 

2. ความซบัซอนของกฎเกณฑ และอุปสรรคในการบังคับใชกฎเกณฑภายใตมาตรการ Pillar Two 

 

ตามที่ไดกลาวไปในบทที่ 3 จะเห็นไดชัดวากฎเกณฑ และหลักการภายใตมาตรการ Pillar Two มี

ความซับซอนเปนอยางมาก โดยเฉพาะข้ันตอนการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริง การยกยอดผลขาดทุน และการ

คำนวณภาษีเพิ ่มเติมภายใต GloBE Rules ซึ ่งจะสรางภาระอันใหญหลวงใหแกกลุมกิจการขามชาติ  ใน

ขณะเดียวกัน ความซับซอนดังกลาวจะเปนอุปสรรคกับหนวยงานภาษีของรัฐเชนกัน เนื่องจากรายงาน Pillar 

 
151 Forbes Thailand, “15 บริษัทไทย ติดอันดับ Global 2000 ประจำป 2019”, 9 สิงหาคม 2019.  
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Two กลาววาแมวารัฐแตละรัฐจะสามารถนำกฎเกณฑภายใต GloBE Rules ไปปรับใชกับกฎหมาย

ภายในประเทศของตนเองได แตการนำไปปรับใชจะตองสอดคลองกับแนวทางของ OECD ดวยเหตุนี้เอง จึง

อาจเกิดความซับซอน และยุงยากในการบังคับใชเพราะอาจเกิดความขัดแยงกับนโยบาย หรือกฎเกณฑ

ภายในประเทศของตน โดยในสวนนี้ผูเขียนจะกลาวถึง Undertaxed Payment Rule และ Subject to Tax 

Rule เปนหลัก ในการวิเคราะหเนื่องจากกฎเกณฑดังกลาวคือกฎเกณฑที่มีฐานมาจากหลักแหลงเงินได 

(Source-based Rules) ซึ่งเปนกฎเกณฑที่เอ้ือตอประโยชนของประเทศกำลังพัฒนานั่นเอง 

 

โดยในสวนของ Undertaxed Payment Rule สามารถเห็นไดชัดกฎเกณฑดังกลาวมีความซับซอน

เปนอยางยิ่ง และมีความยุงยากทางปฎิบัติ เนื่องจากนิติบุคคลตางชาติจำเปนตองจัดเตรียมเอกสารในปริมาณ

มหาศาลเพื ่อใหหนวยงานของรัฐตรวจสอบ  อีกทั ้ง การที ่ Undertaxed Payment Rule มุ งเนนไปท่ี

คาตอบแทนที่ชำระภายในกลุมกิจการขามชาติอาจกอใหเกิดความซับซอนในการแยกแยะระหวางธุรกรรม

ธรรมดา และธุรกรรมการชำระคาตอบแทนที่มีความเสี่ยงตอการเกิดกลยุทธ BEPS นอกจากน้ี คาดวาการ

จัดเตรียมเอกสารเพื่อสำแดงธุรกรรมดังกลาวจะสรางภาระใหแกกิจการขามชาติเปนอยางมาก โดยเฉพาะใน

กรณีท่ีผูรับเปนบริษัทในเครือที่มีบุคคลที่สามถือหุน  ทั้งน้ี ดังเชนกรณปีระเทศไทย ซึ่งเปนประเทศที่เพ่ิงเริ่มนำ

แนวทางการกำหนดราคาโอนเขามาปรับใช และเพิ่งเริ่มประกาศรางหลักการเกี่ยวกับการยื่นแบบรายงาน

ขอมูลรายประเทศ (Country-by-Country Reporting) จึงเปนประเทศที่มีประสบการณในเรื ่องของการ

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกิจการขามชาติ และหนวยงานรัฐตางชาติไมมากเทาที่ควร ดังนั้น ดวยขอจำกัด

ขางตนจึงอาจสงผลใหการนำ Undertaxed Paymenr Rule มาปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศกำลัง

พัฒนา รวมถึงประเทศไทย จะตองมีคาใชจายในการบริหารจัดการสูง และตองใชบุคคลากรผูเชี่ยวชาญจำนวน

มาก  

 

นอกจากน้ี ผูเขียนมีความเห็นวาหลักการ และทฤษฎีของ Subject to Tax Rule นั้นดีตอประเทศ

กำลังพัฒนา แตอาจมีความยุงยากในทางปฏิบัติเนื่องจากมีความจำเปนที่จะตองทำการพิจารณาการชำระแบบ

รายรายการ (Payment-by-Payment Basis) ซึ ่งการเก็บขอมูลดังกลาวไดอาจจะตองอาศัยฐานขอมูลที่

เชื่อมโยงระหวางรัฐกับผูเสียภาษี โดยเมื่อพิจารณาจากฐานขอมูลภาษีของกลุมประเทศกำลังพัฒนาแลว พบวา

ยังไมไดมีความเชื่อมโยงกันเทาที่ควร152 เนื่องจากการเชื่อมโยงระบบขอมูลตางๆจะตองอาศัยคาใชจาย

 
152 Michael Carnahan, “Taxation Challenges in Developing Countries,” Asia & the Pacific Political Studies, 2, 1, (2015), 

pp. 169-182. 
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มหาศาล ยิ่งไปกวานั้น Subject to Tax Rule อาจกอใหเกิดกรณีการเก็บภาษีเกิน (Overtaxation) เนื่องจาก

การที่กฎเกณฑดังกลาวจัดเก็บภาษีผานวิธีการหัก ณ ที่จายจากยอดรวม (Gross Amount) ของเงินได หรือคา

คอบแทน ซึ่งตางจากการเก็บภาษีเงินไดจากกำไรน่ันเอง 

 

3. ความจำก ัดของข อม ูล ในรายงานประเม ินผลเช ิ ง เศรษฐศาสตร  (Economic Impact 

Assessment) 

 

จากการศึกษารายงานผลวิเคราะหรายงานประเมินผลเชิงเศรษฐศาสตร  (Economic Impact 

Assessment: EIA) ของ OECD พบวาในรายงานดังกลาวมีขอมูลที่ไมเพียงพอตอการศึกษา หรือวิเคราะห

เพื่อใหทราบถึงขอดีขอเสียของการนำมาตรการ Pillar Two มาปรับใช โดยเฉพาะอยางยิ่งความจำกัดของ

ขอมูลที่มีสวนไดเสียกับประเทศกำลังพัฒนา กลาวคือ ในรายงานดังกลาว พบวามีการประมาณการณรายได

ของรัฐที่อาจเพ่ิมข้ึนในการนำกฎเกณฑภายใต Globe Rules เขาไปรับใชในแตละประเทศ ในทางกลับกันกลับ

ไมพบการประมาณการณรายไดของรัฐที่อาจเพิ่มขึ้นหากนำ Switch-over Rule และ Subject to Tax Rule 

เขาไปปรับใช โดยการเปดเผยขอมูลที่เพียงพอ จะทำใหรัฐแตละรัฐเห็นถึงความสำคัญ และประโยชนจากการ

ปรับใชมาตรการ Pillar Two รวมถึงขอจำกัด และผลกระทบกับประเทศของตนไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสำหรับประเทศกำลังพัฒนานั้น ขอมูลที่เพียงพอถือเปนปจจัยสำคัญที่จะทำใหสามารถตัดสินใจไดวา 

การรับมาตรการ Pillar Two เขามาปรับใชจะเหมาะสมกับประเทศของตนไดมากนอยเพียงใด มีความทาทาย

อยางไร และมาตรการดังกลาวจะมีกฎเกณฑท่ีเอ้ือประโยชนของประเทศกำลังพัฒนามากนอยเพียงใดนั่นเอง 

 

4. ขอจำกัดในการมีสวนรวมของกลุมประเทศกำลังพัฒนา และความโปรงใสในการแชรขอมูลใหกับ

สาธารณะ 

 

จากการศึกษาพบวา ความรวมมือระหวางประเทศท่ีผานมา ยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของความ

รวมมือกันในรูปแบบพหุภาคีได เนื่องจากขาดความเสมอภาคในการมีสวนรวมจากประเทศกำลังพัฒนา 

กลาวคือ เมื่อหลักการ หรือกฎเกณฑตางๆในแตละโครงการสรางขึ้นปราศจากความเขาใจในสถานะ และ

บริบทของประเทศกำลังพัฒนา เชนในกรณีของโครการ BEPS ซึ่งกลุมประเทศกำลังพัฒนามีบทบาทเปนเพียง



91 

 

ผูใหคำปรึกษา และผูรับฟงเทานั้น แตไมไดมีอำนาจในการตัดสินใจ153 สงผลใหเกิดอุปสรรคในทางปฏิบัติ 

เนื ่องจากการบังคับใชกฎเกณฑอาจทำไดยากสำหรับประเทศกำลังพัฒนา รวมถึงประเทศไทยที่ยังไมมี

ผูเชี่ยวชาญ และขอมูลที่เพียงพอในการบังคับใชในทางปฏิบัติ ทำใหประเทศกำลังพัฒนามักใชเวลามาก และ

คาใชจายมากในการปฏิบัติตามโครงการตามความรวมมือระหวางประเทศ อีกทั้ง การที่ประเทศพัฒนาแลวมี

อำนาจในการตัดสินใจ และอำนาจในการตอรองเหนือกวาประเทศกำลังพัฒนา จึงสงผลใหประเทศกำลังพัฒนา

ไมกลาที่จะแสดงความเห็น หรือขอจำกัดที่ประเทศตนมีตอการปฏิบัติตามความรวมมือตางๆนั่นเอง 

 

ทั้งนี้ ถึงแมวาจะมีการจัดตั้ง Inclusive Framework ขึ้นมาเพื่อสนับสนุนความรวมมือในเชิงพหุภาคี 

ผูเขียนสันนิษฐานวาความเสมอภาคของสิทธิในการมีสวนรวมในการออกแบบมาตรการ Pillar Two ของกลุม

ประเทศกำลังพัฒนานั ้นยังคงมีสิทธิคอนขางจำกัด แมวาสมาชิกภายใตกรอบความรวมมือ (Inclusive 

Framework) จะมีจำนวนทั้งหมด 139 ประเทศ154 แตทวาสวนใหญคือประเทศพัฒนาแลว หรือเปนอาณา

นิคมของกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ยกตัวอยางเชน ประเทศอังกฤษที่มีดินแดนภายใตอธิปไตยของสหราช

อาณาจักร (Crown Dependencies) และอาณานิคมโพนทะเล (Oversea Territories) เชน หมูเกาะบริติช

เวอรจิน และ หมูเกาะเบอรมิวดาสิทธิ สงผลใหบางประเทศมีสิทธิมากกวา 1 เสียง ดังนั้น จึงสงผลใหสิทธิใน

การออกเสียงของกลุมประเทศกำลังพัฒนาคอนขางจำกัด อยางไรก็ดี การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

หรือมีสิทธิมีเสียงในการสรางมาตรการระหวางประเทศ รวมถึงมาตรการ Pillar Two ถือเปนสิ่งจำเปนอยางยิ่ง

สำหรับการสรางความรวมมือในรูปแบบฉันทามติ เนื่องจากความรวมมือในลักษณะนี้จำเปนจะตองอาศัยความ

เปนหนึ่งเดียว และตองมีความเสมอภาคกันในทางผลประโยชน เพื่อ ท่ีจะทำใหความรวมมือดังกลาวเกิดขึ้นได

อยางมีประสิทธิภาพ  

 

ทายที่สุด ผูเขียนเห็นวาขั้นตอนการทำงานของ Inclusive Framework ยังมีความโปรงใสไมเพียงพอ 

กลาวคือ ในปจจุบันสาธารณะชนไมสามารถเขาถึงขอมูลการประชุม หลักการในการออกแบบมาตรการตางๆ 

รวมถึงเจตนารมณเบื้องหลังของการตัดสินใจ ทั้งนี้ ความโปรงใสก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่จำเปนอยางยิ่งสำหรับ

ความรวมมือทางภาษีระหวางประเทศเนื่องจากเปนปจจัยสำคัญตอการสรางความมั่นใจใหแกประเทศที่ตองรับ

มาตรการ Pillar Two มาปรับใชนั่นเอง  

 
153 Irene Burgers and Irma Mosquera. “Corporate Taxation and BEPS: A Fair Slice for Developing Countries?” Erasmus 

Law Review, 10, 1, (2017): p. 32. 
154 OECD (2021), Members of the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-

framework-on-beps-composition.pdf 
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4.3. แนวทางที่เหมาะสมในการนำมาตรการ Pillar Two ของ OECD มาปรับใชผานมุมมองของประเทศ

กำลังพัฒนา 

 

การวิเคราะหในหัวขอที่ 4.2. แสดงใหเห็นวาจำนวนภาษีที ่สามารถจัดเก็บไดภายใต Income 

Inclusion Rule นั้น ขึ้นอยูกับจำนวนสำนักงานใหญ หรือบริษัทแมที่ตั้งอยูในประเทศนั้นๆ เนื่องจากตาม

หลักการแลวผูที่มีสิทธิในการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income Inclusion Rule คือรัฐที่บริษัทแมของ

กิจการขามชาติตั้งอยู ซึ่งสวนใหญคือกลุมประเทศที่พัฒนาแลวโดยเฉพาะกลุมประเทศ OECD นอกจากนี้ 

ถึงแมวาหลักการของ Undertaxed Payment Rule จะเอื้อประโยชนตอรัฐแหลงเงินไดซึ ่งหมายถึงกลุม

ประเทศกำลังพัฒนาเปนสวนใหญ แต Undertaxed Payment Rule เปนเพียงกฎเกณฑสำรองภายใต GloBE 

Rules ซึ่งมีแนวโนมที่หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวจะนำกฎเกณฑ Income Inclusion Rule 

ไปปรับใชในประเทศของตนกอน จึงอาจสงผลให Undertaxes Payment Rule มีศักยภาพในการสรางรายได

ใหกับประเทศกำลังพัฒนาเฉกเชนประเทศไทยไดไมมากเทาที่ควร ฉะนั้น หากพิจารณาจากหลักการ และ

กฎเกณฑของมาตรการ Pillar Two ในรายงานฉบับปจจุบัน จะเห็นวา Subject to Tax Rule เปนกฎเกณฑที่

เอ้ือตอประโยชนของรัฐแหลงเงินได และมีลำดับความสำคัญเหนือ GloBE Rules จึงเหมาะสมท่ีสุดสำหรับกลุม

ประเทศกำลังพัฒนา  

 

ทั้งนี้ รายงาน Pillar Two แสดงใหเห็นวาการนำ Subject to Tax Rule ไปปรับใชสามารถทำไดผาน 

2 ชองทาง ดังนี้ (1) เขารวมเปนสมาชิกของภาคีที่จะถูกตั้งขึ้นเพื่อดูแลเรื่องการจัดการภายใตมาตรการ Pillar 

Two และปฏิบัติตามขอแนะนำของภาคีดังกลาว หรือ (2) ปรับเปลี่ยนอนุสัญญาภาษีซอนภายในประเทศ

ตนเอง อยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวาทางเลือกท่ีสอง คือทางเลือกท่ีอาจจะกอใหเกิดปญหา และความยุงยากในทาง

ปฏิบัติ เนื่องจากการเปล่ียนแปลงอนุสัญญาภาษีซอนจำเปนจะตองไดรับความยินยอมจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง 

ยิ่งไปกวานั้น สถานะและอำนาจการตอรองของกลุมประเทศกำลังพัฒนามีไมเทาเทียมกันกับกลุมประเทศท่ี

พัฒนาแลว สงผลใหการเจรจาแกไขอนุสัญญาภาษีซอนดวยตนเองอาจเกิดขึ้นไดยาก และใชระยะเวลานานเกิน

สมควร ดังนั ้น ผู เขียนจึงมีความเห็นวาการเขารวมเปนสมาชิกของภาคีที ่จะถูกตั ้งขึ ้น โดย Inclusive 

Framework เปนทางเลือกที่เหมาะสมสำหรับประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจากจะชวยสรางกฎเกณฑที่สมาชิก

ตองปฏิบัติรวมกันเพื่อทำใหการปรับใช Subject to Tax Rule เปนไปไดอยางเหมาะสมในทางปฏิบัติ 
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อยางไรก็ดี ตามที่ไดกลาวในหัวขอที่ 4.2. รายการประเมินผลกระทบที่เกิดจากการปรับใชกฎเกณฑ

ตางๆ (Impact Assessment) นั้น มิไดมีการคาดการณรายไดที่เพิ่มขึ้นครอบคลุมไปถึงกรณีของ  Subject to 

Tax Rule เหมือนดั่งกฎเกณฑอื่นๆ ภายใต GloBE Rules ยิ่งไปกวานั้น ตามที่ไดกลาวในหัวขอที่ 4.2. การ

ปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation) ออนไลนเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2564  แสดงใหเห็นวามี

องคการจำนวนมาก โดยเฉพาะจากกลุมประเทศพัฒนาแลวมีการวิพากวิจารย Subject to Tax Rule ในเร่ือง

ของกลไก ความจำเปน และขอจำกัดตางๆ รวมไปถึงความเปนไปไดท่ีจะเกิดกรณีการจัดเก็บภาษีมากกวาที่ควร

จะเปน (Overtaxation) ทั้งนี้ แมวา Subject to Tax Rule จะมีขอบกพรองในบางประการตามที่ไดกลาวไป

แลว แตผูเขียนเห็นวาหากพิจารณาจากรายงาน Pillar Two ฉบับปจจุบันจะเห็นวา Subject to Tax Rule 

เปนเพียงกฎเกณฑเดียวที่เหมาะสมท่ีสุดสำหรับกลุมประเทศกำลังพัฒนาเฉกเชนประเทศไทย  

 

อยางไรก็ดี หากในอนาคตกลุมประเทศกำลังพัฒนาสามารถมีสิทธิมีเสียงมากขึ้นในการเสนอแนว

ทางการปรับปรุงมาตรการ Pillar Two ฉบับปจจุบัน ผูเขียนเห็นวาควรจะตองคำนึงถึงประเด็นดังตอไปน้ี  

 

1. สรางความเสมอภาคในการไดรับผลประโยชนจากมาตรการ Pillar Two 

 

เนื่องดวยมาตรการ Pillar Two เปนมาตรการที่ถูกนำเสนอขึ้นเพื่อปองกันปญหากลยุทธ BEPS ที่

ยังคงหลงเหลืออยูภายหลังโครงการ BEPS โดยจากการศึกษาหลักการ และกฎเกณฑตางๆของมาตรการ

ดังกลาวจากในบทที่ 3 จะเห็นไดชัดวามาตรการ Pillar Two นี้ เปนมาตรการในรูปแบบฉันทามติ ซึ่งจะตอง

อาศัยความรวมมือในระดับสากล เพ่ือจะสรางความเปนหนึ่งเดียวกันของระบบภาษีอากรทั่วโลก ดวยเหตุนี้เอง 

ความเสมอภาคในการไดรับผลประโยชนจากมาตรการดังกลาวจึงเปนสิ่งที่สำคัญที่สุดที่จะชวยใหมาตรการ

ดังกลาวนี้สามารถประสบความสำเร็จในเชิงปฏิบัติได กลาวคือ มาตรการ Pillar Two ควรใหความสำคัญกับ

การมอบสิทธิ หรืออำนาจในการจัดเก็บภาษีอยางสมดุลระหวางกลุมประเทศพัฒนาแลว และกลุมประเทศ

กำลังพัฒนา เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษี และสรางแรงจูงใจในการใหความรวมมือจาก

ประเทศกำลังพัฒนาอีกดวย 

 

อยางไรก็ดี ตามที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอที่ 4.2 ถึงปญหาและความทาทายที่อาจเกิดขึ้นจากการ 

หลักการและกฎเกณฑของมาตรการ Pillar Two แสดงใหเห็นวามาตรการ Pillar Two ในปจจุบันนั้นอาจจะ

ไมไดคำนึงถึงความเสมอภาคของการใหอำนาจในการจัดเก็บภาษีกับประเทศกำลังพัฒนามากเทาท่ีควร ฉะนั้น 
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เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคดังกลาว ผูเขียนจึงเห็นวาควรมีการใหลำดับความสำคัญของกฎเกณฑ โดยมุงเนนไป

ที่กฎเกณฑท่ีมีรากฐานมาจากหลักแหลงเงินได ซึ่งจะใหผลประโยชนแกกลุมประเทศพัฒนา หรือ Undertaxed 

Payment Rule นั่นเอง เนื่องจาก เมื่อพิจารณาในเชิงทฤษฎีของ Subject to Tax Rule ตามที่ไดกลาวใน

ขางตนอาจจะเปนกฎเกณฑที่มีประโยชนตอกลุมประเทศกำลังพัฒนา แตในทางปฏิบัติแลวมีความเปนไปได

นอยมากที่จะไดรับการยอมรับในเชิงสากล ผูเขียนจึงมีความเห็นวา Undertaxed Payment Rule นาจะเปน

กฎเกณฑที่ไดรับความยอมรับมากกวา อยางไรก็ดี ความยอนแยงของสถานการณในปจจุบัน คือ หากทำการ

สันนิษฐานวา Undertaxed Payment Rule มีลำดับความสำคัญเหนือ Income inclusion Rule ก็ไมได

หมายความวากฎเกณฑดังกลาวจะเหมาะสมกับกลุมประเทศกำลังพัฒนาอยางเชนประเทศไทยอยูดี  เนื่องจาก

การนำ Undertaxed Payment Rule เขามาปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศนั้น มีความซับซอนเปนอยาง

มากตามท่ีไดกลาวในขางตน 

 

ทั้งนี ้ การแกไขปรับปรุงให Undertaxed Payment Rule ใหมีลำดับความสำคัญเหนือ Income 

Inclusion Rule ดังที่เสนอไปในขางตน ก็อาจจะสงผลใหเกิดกระแสวิพากวิจารยจากกลุมประเทศพัฒนาแลว

ไดเชนกัน อยางไรก็ดี เนื่องจากหลักฐานเชิงประจักษแสดงใหเห็นวากลุมประเทศกำลังพัฒนาสูญเสียจากการ

หลบหลีกภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตราที่มากกวากลุมประเทศพัฒนาแลว อีกทั้ง กลุมประเทศกำลังพัฒนา

จำเปนตองพึ่งพารายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนหลักในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาการ

กำหนดใหกลุมประเทศกำลังพัฒนาไดรับสิทธิในการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจากมาตรการ Pillar Two เปนขอ

เรียกรองที่สมเหตุสมผลเมื่อพิจารณาจากบริบทของกลุมประเทศกำลังพัฒนาในปจจุบัน 

 

2. การแกไขความซับซอนของกฎเกณฑ และการบังคับใชมาตรการ Pillar Two 

 

ตามที่ไดกลาวใหเห็นถึงปญหาความซับซอนของกฎเกณฑ และการบังคับใชมาตรการ Pillar Two ไป

แลวในขางตน จะเห็นไดชัดวากฎเกณฑหลายกฎเกณฑมีความซับซอนและยากตอการบริหารจัดการ ซึ่งไม

เพียงแตจะสรางภาระใหกับกลุมกิจการขามชาติ แตยังสรางภาระใหกับหนวยงานรัฐในแตละประเทศ เนื่องจาก

การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพจะตองอาศัยผูที่มีความรูความเขาใจ และเชี่ยวชาญในเรื่องนี้ สงผลให

กฎเกณฑดังกลาวยากตอการจัดการโดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับประเทศกำลังพัฒนาดังเชนประเทศไทย  ที่ยัง

ขาดความพรอมทั้งในดานบุคคลากร องคความรู รวมถึงขอมูลที่ใชเพื่อทำการศึกษาภายในประเทศของตน  
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ทั้งนี้ ผูเขียนมีความเห็นวามาตรการ Pillar Two ควรที่จะปรับปรุงหลักเกณฑเพื่อใหมีความซับซอน

นอยลง โดยคำนึงถึงขอจำกัดของประเทศกำลังพัฒนา ไมวาจะเปนฐานขอมูล บุคลากร หรือความพรอมของผู

เสียภาษีเองก็ตาม อยางไรก็ดี ผูเขียนตระหนักถึงความยอนแยงของขอเรียกรองดังกลาว เนื่องจากปญหาที่

เกิดข้ึนในปจจุบันเปนปญหาระดับโลก ดังนั้น จึงไมใชเรื่องนาแปลกใจท่ีกฎเกณฑ และหลักการตางๆจะมีความ

ซับซอนเปนอยางมากเพ่ือครอบคลุมถึงชองโหว และขอบกพรองตางๆ นอกจากน้ัน ความซับซอนของกฎเอง ก็

มีรากฐานมาจากความจริงที ่ว าธ ุรกิจของกิจการขามชาติมีหลากหลายร ูปแบบ รวมไปถึงกฎหมาย

ภายในประเทศของแตละประเทศเองก็มีลักษณะเฉพาะ ดังนั้น ผูเขียนจึงมองวา สิ่งที่ประเทศกำลังพัฒนา

รวมถึงประเทศไทยสามารถทำไดในตอนนี้ คือ การพัฒนาระบบฐานขอมูลทางภาษีใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล อีกทั้ง  ผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะหนวยงาน

จัดเก็บภาษีควรทำการศึกษาเพ่ือใหทราบถึงขอจำกัดของประเทศตนเอง และเพ่ือหาทางแกไขขอจำกัดดังกลาว

นั้นใหไดมากท่ีสุด 

 

3. ควรเพิ่มเติมขอมูลสนับสนุนในสวนของผลกระทบหากมีการปรับใชมาตรการ Pillar Two ให

ครบถวนและครอบคลุมมากขึ้น  

 

จากรายงานประเมินผลเชิงเศรษฐศาสตร (EIA) ของ OECD พบวามาตรการ Pillar Two จะสามารถ

เพิ่มรายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลรอบโลกในอัตรารอยละ 2.3 อยางไรก็ดี การประเมินดังกลาว

คำนึงถึง Income Inclusion Rule และ Undertaxed Payment Rule เทานั้น โดยมิไดพิจารณาถึง Switch-

over Rule และ Subject to Tax Rule  ทั้งนี้ เนื่องจากกอนการคำนวณอัตราภาษีที่แทจริงภายใต GloBE 

Rules จำเปนตองมีการการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จายเพิ่มเติมภายใต Subject to Tax Rule จึงมีโอกาสท่ี

ผลลัพธอาจจะมีความแตกตางที ่มีนัยยะสำคัญได นอกจากนี้ การวิเคราะหของ OECD มิไดคำนึงไปถึง

พฤติกรรมของนักลงทุน และนักวางแผนภาษี ซึ่งอาจจะกอใหเกิดผลแตกตางท่ีมี  นัยยะสำคัญเชนกัน ทายที่สุด 

รายงานดังกลาวใชขอมูลที่เก็บมาจากชวงป พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 ซึ่งเปนชวงระยะเวลากอนที่โครงการ 

BEPS จะเริ่มไดรับการนำไปปรับใช ผูเขียนจึงมีความเห็นวาขอมูลควรจะคำนึงถึงตัวแปรขางตนที่ไดกลาวมา

ดวยประกอบดวย 
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4. เพิ่มการมีสิทธิมีเสียงของกลุมประเทศพัฒนาในการตัดสินใจ และการออกแบบกฎเกณฑ และ

สรางความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลใหกับสาธารณะ  

 

จากการวิเคราะหปญหาและความทาทายที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับใชมาตรการ Pillar Two ทำให

เห็นวา “การแกไขปญหาในเชิงฉันทามติ” ตามท่ี OECD กลาวอางไวอาจไมไดเปนไปตามแนวคิดดังกลาวอยาง

แทจริง เนื่องจากการปฏิรูประบบกฎหมายภาษีอากรในแบบฉันทามติที่แทจริง ควรจะเปดโอกาสใหทุก

ประเทศ รวมไปถึงประเทศที่มิไดเปนสมาชิก Inclusive Framework เขารวมในการแสดงความคิดเห็นและมี

สิทธิมีเสียงในเรื่องดังกลาวดวย เนื่องดวยการปฏิรูประบบภาษีอากรระหวางประเทศผานมาตรการ Pillar Two 

จะสงผลกระทบตอทุกประเทศท่ัวโลก ดังนั้น เพ่ือที่จะใหสมาชิกในแตละประเทศไดมีโอกาสปกปองสิทธิในการ

จัดเก็บภาษีของตนเองและสามารถเขาใจมุมมองและบริบทของทุกประเทศ ใมวาจะเปนประเทศที่มี รายไดต่ำ 

หรือกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูงดังเชนกลุมประเทศ OECD เนื่องจากผลลัพทของการนำกฎเกณฑตางๆไปใช จะ

มีผลตอทุกประเทศ  

 

นอกจากนี้ ตามที่ไดกลาวไปในขางตน ขั้นตอนการเจรจาของ Inclusive Framework ควรจะมีความ

โปรงใสมากขึ้น กลาวคือ เอกสารบันทึกการเจรจาควรจะตองไดรับการตีพิมพสูสาธราณะชน ซึ่งจะทำให

ประชาชนรับรูถึงการตัดสินใจของรัฐบาลของตน ซึ่งผูเขียนเชื่อวาการกระทำดังกลาวจะสรางแรงผลักดันในทาง

ที่ดีใหรับรัฐบาล อีกท้ัง ขอมูลทางบัญชีการเงินของกลุมกิจการขามชาติควรจะไดรับการเปดเผยสูสาธารณะชน 

ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมากกับหนวยงานรัฐทั่วโลก โดยเฉพาะกลุมประเทศกำลังพัฒนาที่สวนใหญยังไมไดนำ

หลักการยื่นแบบรายงานขอมูลรายประเทศ (CbCR Rules) เขาไปปรับใชในประเทศของตนเชนเดียวกันกับ

ประเทศไทย 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1. บทสรุป 

 

ระบบภาษีอากรระหวางประเทศตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  มีรากฐานมาจากการผสมผสานระหวาง

กฎหมายภายในประเทศและขอกำหนดในอนุสัญญาภาษีซอนเพื่อพิจารณาสิทธิในการจัดเก็บภาษีระหวางรัฐ

แหลงเงินได และรัฐถิ่นที ่อยู โดยระบบในปจจุบันนี้ มีขอบกพรอง ดังนี ้ 1. ขอจำกัดของคำนิยามสถาน

ประกอบการถาวร (Permanent Establishment) ที่กำหนดวาจำเปนจะตองมีสถานทำการเปนหลักแหลง 

(Physical Presence) 2. ชองโหวที่เกิดขึ้นจากหลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด (Arm’s Length Principle) 

ในการควบคุมการกำหนดราคาโอนซ่ึงไมสามารถครอบคลุมรูปแบบของธุรกิจในยุคปจจุบันได และ 3. ความไม

เหมาะสมของหลักวิสาหกิจอิสระแยกตางหาก (Separate Entity Principle) ในการพิจารณาการดำเนินธุรกิจ

ของกิจการขามชาติ ปจจัยดังกลาวไดเปดชองทางใหกิจการขามชาติใชกลยุทธ BEPS มาตลอดหลายทศวรรษท่ี

ผานมา สงผลใหเงินไดจำนวนมหาศาลอยูภายใตการจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำมาก และในหลายกรณีไมตกอยู

ภายใตอำนาจการจัดเก็บภาษีจากรัฐใดรัฐหนึ่งเลย (Double Non-Taxation) ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหาที่

รุนแรงอยางยิ่งที่สงผลกระทบกับทุกประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะกลุมประเทศกำลังพัฒนาซึ่งพึ่งพารายไดจาก

การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนอยางมาก  

 

 ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการ BEPS เพียงลำพัง มิสามารถแกไขปญหาการหลบหลีกภาษีดวยกลยุทธ BEPS 

ได ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 OECD จึงนำเสนอแผนงานเพื่อแกไขปญหาในรูปแบบฉันทามติ (Consensus 

Solution) ผานมาตรการแบงสัดสวนสิทธิในการจัดเก็บภาษีระหวางรัฐ (Pillar One) และ มาตรการการ

จัดเก็บภาษีขั้นต่ำเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการถายโอนกำไร (Pillar Two) โดยเปาหมายหลักของ

มาตรการ Pillar One คือการออกแบบสิทธิในการเก็บภาษีผานจุดเกี่ยวโยงชนิดใหม (New Nexus) ที่จะไม

จำกัดเพียงการดำเนินธุรกิจที่มีสถานทำการเปนหลักแหลง (Physical Presence) เทานั้น และเพิ่มวิธีการ

กำหนดเงินไดในรูปแบบใหมที่ขยายขอบเขตของหลักการหาหรือพิสูจนราคาตลาด (Arm’s Length Principle)  

ในขณะที่มาตรการ Pillar Two ซึ่งเปนประเด็นศึกษาหลักของเอกัตศึกษาฉบับนี้ มีเปาหมายเพื่อกำจัดปญหา

จากกลยุทธ BEPS ทีย่ังคงหลงเหลืออยูดวยการกำหนดเกณฑภาษีขั้นต่ำทั่วโลก (Global Minimum Tax) โดย
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จากการศึกษาวิเคราะหรายงาน Pillar Two ฉบับปจจุบัน ผูเขียนเห็นวาการนำมาตรการ Pillar Two มาปรับ

ใชนั้น มีความทาทายดังนี้  

 

1. การเลือกปฏิบัติตอกลุมประเทศกำลังพัฒนา  

2. ความซับซอนของกฎเกณฑ และอุปสรรคในการบังคับใชกฎเกณฑภายใตมาตรการ Pillar Two 

3. ความจำกัดของขอมูลในรายงานประเมินผลเชิงเศรษฐศาสตร (EIA) 

4. ขอจำกัดในการมีสวนรวมของกลุมประเทศกำลังพัฒนา และความโปรงใสในการแชรขอมูลใหกับ

สาธารณะ 

 

ทั้งนี้ ตามที่ผูเขียนไดเสนอแนะในหัวขอ 4.3.2. มาตรการ Pillar Two ควรใหความสำคัญกับการมอบ

สิทธิ หรืออำนาจในการจัดเก็บภาษีอยางสมดุลระหวางกลุมประเทศพัฒนาแลว และกลุมประเทศกำลังพัฒนา 

ซึ่งจำเปนตองพึ่งพารายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลจำนวนมหาศาล ในขณะเดียวกัน ผูเขียนเห็นวาความ

ซับซอนของกฎเกณฑคือปญหาที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได โดยกลุมประเทศกำลังพัฒนาดังเชนประเทศไทย

จะตองพัฒนาระบบฐานขอมูลทางภาษี ระบบกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และเตรียมความพรอมใหกับ

องคกร และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะหนวยงานจัดเก็บภาษี 

 

ทายที่สุด ผูเขียนเห็นวาหลักการของมาตรการ Pillar Two ในการแกปญหานั้น แตกตางจากโครงการ 

BEPS ซึ่งในรายงานแผนปฏิบัติการอางวา “ปญหาไมใชการจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำ แตปญหาคือการที่ผูเสีย

ภาษีแบงแยกรายไดออกจากพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมเชิงเศรษฐศาสตรเกิดข้ึน และนำเงินไดจำนวนดังกลาวไปเสียภาษี

ในอัตราที่ต่ำ”155 ในทางกลับกัน มาตรการ Pillar Two มุงเนนไปที่การจัดภาษีเพิ่มเติมจากเงินไดในรัฐที่มี

อัตราภาษีที่แทจริงต่ำกวาเกณฑ โดยมิไดคำนึงวาเงินไดดังกลาวถูกสรางขึ้นมาอยางไร หรือไดรับถายโอนมา

จากพื้นที่ที่มีกิจกรรมเชิงเศรษฐศาสตรในรัฐใด จึงอาจกลาวไดวาหลักการของมาตรการ Pillar Two นั้น มี

ความแตกตางกับหลักการของโครงการ BEPS ยิ่งไปกวานั้น เจตนารมณของมาตรการ Pillar Two นั้น ไม

สอดคลองกับหลักการที่วา “การจัดเก็บภาษีในที่ที่มีกิจกรรมเชิงเศรษฐศาสตรซึ่งกอใหเกิดรายได และมีการ

 
155 OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, (2013): p. 10: “No or low taxation is not per se a cause of 

concern, but it becomes so when it is associated with practices that artificially segregate taxable income from the activities 
that generate it. In other words, what creates tax policy concerns is that, due to gaps in the interaction of different tax 
systems, and in some cases because of the application of bilateral tax treaties, income from cross-border activities may go 
untaxed anywhere, or be only unduly lowly taxed” 
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สรางมูลคาเกิดขึ้น” ซึ่งเปนหัวใจหลักของโครงการ BEPS กลาวคือ ในกรณีของ Income Inclusion Rule 

สิทธิในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดที่อยูในรัฐที่จัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำ  จะถูกกำหนดไปยังรัฐที่สำนักงานใหญ

ของกิจการขามชาติตั้งอยู ซึ่งรัฐดังกลาวมิใชสถานที่ที่มีกิจกรรมเชิงเศรษฐศาสตร หรือการสรางมูลคาเกิดขึ้น 

และในทำนองเดียวกัน การจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมภายใต Undertaxed Payment Rule กำหนดใหทำการจัดเก็บ

จากบริษัทที่เปนผูชำระคาตอบแทน อยางไรก็ดี มูลคาของทรัพยสินไรตัวตนอาจจะถูกสรางขึ้นในรัฐอื่นๆก็

เปนได ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา ระบบการจัดเก็บภาษีอากรระหวางประเทศในอนาคต คือ การจัดเก็บ

ภาษีแบบเต็มรูปแบบ (Full Taxation) อยางแทจริงโดยมิไดคำนึงเหตุผลวาเงินไดนั้นๆมีที่มาที่ไปอยางไร  

 

5.2. ขอเสนอแนะ 

 

ในการปฏิรูประบบภาษีอากรระหวางประเทศ ผูเขียนเห็นวา ทุกประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะกลุม

ประเทศกำลังพัฒนาควรที่จะวิเคราะห และพิจารณาหลักการของมาตรการ Pillar Two อยางเครงครัด เพ่ือ

ปกปองสิทธิ และผลประโยชนของตนเอง ทั้งนี้ ผูเขียนไดกลาวถึงขอเสนอแนะตอมาตรการ Pillar Two ผาน

มุมมองของประเทศกำลังพัฒนาแลวในหัวขอที่ 4.3.2 โดยประเด็นที่เนนย้ำคือกับการมอบสิทธิ หรืออำนาจใน

การจัดเก็บภาษีอยางสมดุลระหวางกลุมประเทศพัฒนาแลว และกลุมประเทศกำลังพัฒนา เพื่อใหเกิดความ

เสมอภาคในการจัดเก็บภาษี นอกจากน้ัน ผูเขียนขอเสนอแนะใหหนวยงานรัฐของกลุมประเทศกำลังพัฒนารวม

ไปถึงประเทศไทยทำการศึกษาและติดตามความคืบหนาของมาตรการ Pillar Two อยางใกลชิด 

 

ทั้งนี ้ถึงแมวามาตรการ Pillar Two ยังคงอยูในขั้นตอนการพัฒนา แตผูเขียนเหน็วากลุมประเทศกำลัง

พัฒนาไมควรรอผลความคืบหนาเพียงอยางเดียว แตควรที่จะรวมมือกันเพื่อพัฒนานโยบาย หรือแนวทางเพ่ือ

กำจัดการแขงขันภาษีสูจุดเสื่อมหรือจุดต่ำสุด (Race to the Bottom) โดยการแกไขนโยบายใหสิทธิประโยชน

ทางภาษีที่อันตรายดังเชน Tax Holiday ซึ่งรัฐหลายรัฐไดใชเปนเครื่องมือในการดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศตลอดหลายทศวรรษที่ผานมา ทั้งนี้ กลุมประเทศกำลังพัฒนาในแตละทวีปควรจะจัดตั้งภาคีเพ่ือ

กำหนดเงื่อนไขและเกณฑขั้นต่ำในการมอบสิทธิประโยชนทางภาษี ยิ่งไปกวานั้น รัฐแตรัฐควรสงเสริมให

ประเทศของตนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข และระบบการเมือง

การปกครองใหมีความมั่นคง เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่นาดึงดูดตอการลงทุน แทนการลดอัตราภาษี หรือการ

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเพียงอยางเดียว 
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ทายที่สุด ผูเขียนเนนย้ำวาการปฏิรูประบบภาษีอากรระหวางประเทศผานมาตรการ Pillar Two คือ

การแกไขปญหาทางออม โดยประสิทธิภาพของมาตรการ Pillar Two นั้น จะมีความสัมพันธโดยตรงกับ

พฤติกรรมของผูเส ียภาษี และยิ ่งไปกวานั ้น มาตรการ Pillar Two คือการกระจายรายได  (Income 

Distribution) ระดับโลก ทั้งนี้ การที่ผลลัพธจะสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค หรือกอใหเกิดความเหล่ือมล้ำนั้น 

ขึ้นอยูกับลำดับความสำคัญของกฎเกณฑภายใตมาตรการ Pillar Two ซึ่งเปนตัวชี้วัดวารัฐใดจะมีสิทธิในการ

จัดเก็บภาษีเพิ ่มเติม ดังนั ้นผู เขียนขอเสนอแนะใหมีการทำงานวิจัยเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary 

Approach) โดยปราศจากอคติ เพื่อใหทุกฝายไดทราบถึงรายละเอียดของหลักการ และผลประโยชนที่ตนเอง

ไดรับ 
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ภาคผนวก 

 

ตัวอยางที่ 1: การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมในกรณีที่รัฐที่บริษัทแมตั้งอยูยังมิไดนำ Income Inclusion Rule เขาไป

ปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของตน (ตัวอยางนี้คัดลอกมาจากตัวอยางที่ 6.1B. จากรายงาน Pillar Two 

(หนาที่ 199)) 

 

ขอเท็จจริง : กิจการขามชาติมีบริษัทในเครือ 8 รายตั้งอยูในรัฐ A B C และ D โดยกิจการขามชาติมีรายไดสูง

กวาเกณฑท่ีกำหนด สงผลใหอยูภายใตขอบเขตของ GloBE Rules ในปภาษีดังกลาว ทั้งนี้ โครงสรางการถือหุน

ในกลุมกิจการขามชาติมีลักษณะดังนี้ 

- บริษัทแม (Hold Co) เปนผูถือหุนทั้งหมดของบริษัท B Co บริษัท C Co และบริษัท D Co 5 

- บริษัท B Co เปนผูถือหุนของบริษัท D Co 1 และ บริษัท D Co 2  

- บริษัท C Co เปนผูถือหุนของบริษัท D Co 3 และ บริษัท D Co 4 

- รัฐ B และ รัฐ C ไดนำ Income Inclusion Rule เขาไปปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศแลว  

 

หมายเหตุ: ตัวอักษรภาษาอังกฤษที่นำหนาชื่อบริษัทแตละรายแสดงใหเห็นถึงรัฐที่บริษัทตั้งอยู  

 

 

รูปที่ 1 โครงสรางการถือหุนในกลุมบริษัท 
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จากรูปขางตน จะเห็นวาบริษัท D Co 3 และ บริษัท D Co 4 ชำระภาษีในรัฐของตนในอัตรารอยละ 

25 (จำนวนภาษีท่ีบริษัท D Co 3 และ บริษัท D Co 4 เสียใหแกรัฐ คือ 25% * 1000 = 250) ในขณะท่ีบริษัท

อื่นๆในรัฐ D ไมไดชำระภาษี  ดังนั้น หากสันนิษฐานวาเกณฑขั้นต่ำคือรอยละ 11 จะสงผลใหอัตราภาษีที่

แทจริงในรัฐ D ต่ำกวาเกณฑ เนื่องจากเม่ือพิจารณาตามรูปประกอบ จะเห็นวาแตบริษัทในรัฐ D มีเงินได 1000 

(เมื่อรวมทุกบริษัทในรัฐ D จะมีเงินได 5,000 บาท) แตกลับปรากฏวามีภาษีที่เสียไปในรัฐเพียง 500 (250 

+250) ทำใหอัตราภาษีที่แทจริงของรัฐมีอัตรารอยละ 10 (500/5000  = 10) ซึ่งต่ำกวาเกณฑขั้นต่ำที่กำหนด

ไวขางตน  

 

อยางไรก็ดี เนื่องจากรัฐที่บริษัทแมยังมิไดนำ Income Inclusion Rule เขาไปปรับใชกับกฎหมาย

ภายในประเทศของตน  การใชวิธีวิเคราะหแบนบนลงลางจึงสงผลใหสถานะของบริษัทแมตกไปอยูที่บริษัท B 

Co และ บริษัท C Co แทนกลาวคือ บริษัทดังกลาวมีหนาที่จัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income Inclusion 

Rule ในอัตรารอยละ 1 (11 - 10) ของผลรวมของรายไดบริษัทที่ตนถือหุนอยู (1% * 5000 = 50)แทนบริษัท

แม โดยสามารถคำนวณภาษีเพ่ิมเติมที่ปนสวนจากรัฐ D ไปยังรัฐ B และ C ได ดังนี้ 

 

ตารางที ่5 จำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่ปนสวนจากบริษัทในรัฐ D  

บริษัท กำไร (ขาดทุน) 

กอนหักภาษี 

จำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่ปนสวนใหแกรัฐ 

B (โดยจัดเก็บภาษีจากบริษัท B Co) 

จำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่ปนสวนใหแกรัฐ 

C (โดยจัดเก็บภาษีจากบริษัท C Co) 

D Co 1 1000 1000 * 1% = 10 0 

D Co 2 1000 1000 * 1% = 10 0 

D Co 3 1000 0 1000 * 1% = 10 

D Co 4 1000 0 1000 * 1% = 10 

D Co 5 1000 0 0 

ยอดรวม 5000 20 20 

 

 

จากตารางขางตน สามารถสรุปไดวา การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income Inclusion Rule ยังไม

สามารถจัดเก็บไดอยางครบถวน (50 – 40 = 10) เนื่องจากบริษัท D Co 5 ไมไดมีผูถือหุนที่มีการปรับใช 

Income Inclusion Rule เลย จึงไมตกอยูภายใต Income Inclusion Rule ฉะนั้น การจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจึง

ตองพ่ึงบริษัทในเครือรายอ่ืนที่อยูในรัฐที่ไดนำ Undertaxed Payment Rule เขาไปปรับใชแทน  
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ตัวอยางที่ 2: การจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมภายใต Income Inclusion Rule โดยใช Switch-over Rule (ตัวอยางนี้

คัดลอกมาจากตัวอยางท่ี 6.3.2J. จากรายงาน Pillar Two (หนาที่ 221)) 

 

ขอเท็จจริง: บริษัท Hold Co คือบริษัทแมที่ตั้งอยูในรัฐที่ไดนำ Income Inclusion Rule เขาไปปรับใชแลว 

โดยรัฐ C มีอัตราภาษีที่แทจริงต่ำวาเกณฑ (2.5%) ทั้งนี้ โครงสรางการถือหุนในกลุมกิจการขามชาติมีลักษณะ

ดังนี้ 

- บริษัทแมถือหุน 60% ในบริษัท B Co และบุคคลท่ีสามถือหุน 40% ที่เหลือ 

- บริษัท B Co เปนเจาของหุนทั้งหมดของบริษัท C Co 1 

- บริษัทแมถือหุน 60% ในบริษัท C Co 2 และบุคคลท่ีสามถือหุน 40% ที่เหลือ 

 

 

รูปที่ 2 โครงสรางการถือหุนในกลุมบริษัท 

 

จากรูปขางตน จะเห็นวาบริษัท C Co 1 ชำระภาษีในรัฐของตนในอัตรารอยละ 5  ในขณะที่บริษัท     

C Co 2 มิไดชำระภาษีเลย ดังนั้น จำนวนภาษีท่ีบริษัท C Co 1 และ บริษัท C Co 2 ชำระใหแกรัฐ คือ 5 (5% 

* 100) และ 0 (0% * 100) ตามลำดับ ทั้งนี้ หากสันนิษฐานวาเกณฑอัตราภาษีที่แทจริงขั้นต่ำคือรอยละ 10 

สงผลใหอัตราภาษีที่แทจริงในรัฐต่ำวาเกณฑเนื่องจากอัตราภาษีขั ้นต่ำในรัฐ C มีเพียงรอยละ 2.5 เทานั้น 

(5/200 = 2.5%)   
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ดังนั้น กลุมกิจการขามชาติจึงมีหนาจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income Inclusion Rule จากบริษัท 

C Co 1 และบริษัท C Co 2 ในอัตรารอยละ 7.5 (10 – 2.5) ทั้งนี้ ภายใตวิธีวิเคราะหแบบบนลงลาง รัฐที่

บริษัทแมตั้งอยูมีสิทธิในการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจากเงินไดของบริษัท C Co 2 ตามสัดสวนของหุนที่บริษัทแม

ถือ (เก็บภาษีเพ่ิมเติมไดเพียงรอยละ 60) 

 

อยางไรก็ดี ในกรณีการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจากรัฐ C ผาน บริษัท C Co 1 จะตองพิจาณราภายใต 

Split-ownership Rule แทน เนื ่องจากบริษัทแมลำดับรอง (บริษัท  B Co) มีการถือหุนบางสวนโดย

บุคคลภายนอก ซึ่งในกรณีนี้ Split-ownership Rule จะสงมอบสิทธิในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมใหไปอยูในรัฐที่

บริษัท B Co  กลาวคือ บริษัท B Co จะมีสิทธิในการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจากเงินไดของบริษัท C Co 1 ใน

จำนวนเต็มแทนบริษัทแม โดยการคำนวณสามารถทำได ดังนี้  

 

ตารางที่ 6 จำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่ปนสวนจากบริษัทในรัฐ C  

บริษัท กำไร (ขาดทุน) 

กอนหักภาษี 

จำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่ปนสวนใหแก

บริษัท B Co 

จำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่ปนสวนใหแก

บริษัทแม (Hold Co) 

C Co 1 100 100 * 7.5% = 7.5 0 

C Co 2 100 0 60 * 7.5% = 4.5  

ยอดรวม 200 7.5 4.5 

 

 จากตารางขางตนจะเห็นวาภาษีที่เก็บเพิ่มเติมไดยังไมครบถวน เนื่องจากเก็บภาษีเพิ่มเติมไดเพียง 12 

(7.5 + 4.5) ฉะนั้น จึงยังคงเหลือภาษีที่ยังไมสามารถเก็บเพิ่มเติมไดครบอีก 3 (15 – 2) ซึ่งจำนวนภาษีที่เหลือ

ดังกลาวจะตองอยูภายใตการจัดเก็บภาษีผาน Income Inclusion Rule (ฉบับพิเศษ)156  

 
156 รายละเอียดสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดในบทท่ี 8 ในรายงาน Pillar 2 
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ตัวอยางที่ 3: การปนสวนภาษีเพ่ิมเติมภายใตขั้นตอนท่ี 1 ของ Undertaxed Paymenrt Rule (ตัวอยางนี้

คัดลอกมาจากตัวอยางที่ 7.4.3A. จากรายงาน Pillar Two (หนาที่ 223))  

 

ขอเท็จจริง: กิจการขามชาติมีสำนักงานใหญ (บริษัทแม หรือ บริษัท P Co) ในรัฐ P และมีบริษัทในเครือดำเนิน

ธุรกิจในรัฐ A B C และ D โดยรัฐ A และ รัฐ B ไดนำ Undertaxed Payment Rule เขาไปปรับใชกับ

กฎหมายภายในประเทศของตนแลว ทั้งนี้ โครงสรางการถือหุนในกลุมกิจการขามชาติเปนดังนี้  

- บริษัทแมเปนผูถือหุนของบริษัท A1 Co บริษัท B Co และบริษัท C Co  

- บริษัท A1 Co เปนผูถือหุนทั้งหมดของ บริษัท A2 Co  

- บริษัท C Co เปนผูถือหุนทั้งหมดของ บริษัท D Co  

หมายเหตุ: ตัวอักษรภาษาอังกฤษที่เปนชื่อบริษัทแตละรายแสดงใหเห็นถึงรัฐที่บริษัทตั้งอยู ตามลำดับ 

 

 

รูปที่ 3 โครงสรางการถือหุนและการชำระคาตอบแทนขามพรมแดนในกลุมบริษัท 

 

ทั้งนี้ ในปภาษีปจจุบัน รัฐ C และรัฐ D มีอัตราภาษีท่ีแทจริงต่ำกวาเกณฑ โดยภายหลังการคำนวณ

จำนวนภาษีเพ่ิมเติม พบวากิจการขามชาติจะตองเสียภาษีเพ่ิมเติมในจำนวน 200 และ 75 จากเงินไดที่กำเนิด

ขึ้นในรัฐ C และรัฐ D ตามลำดับ ทั้งนี้ เนื่องจากทุกรัฐในตัวอยางนี้ยังไมไดนำ Income Inclusion Rule เขาไป
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ปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของตน จึงสงผลใหไมมีรัฐใดที่สามารถจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากเงินได

ดังกลาวภายใต Income Inclusion Rule ดังนั้น จึงจำเปนตองทำการปนสวนภาษีภายใต Undertaxed 

Payment Rule  

 

จากการตรวจสอบพบวามีการชำระคาตอบโดยตรงระหวางบริษัทในเครือ ดังนี้  

- บริษัท A1 Co ชำระตอบแทนนจำนวน 750 ใหแกบริษัท C Co 

- บริษัท A2 Co ชำระคาตอบแทนในจำนวน 100 ใหแกบริษัท D Co 

- บริษัท B co ชำระคาตอบแทนในจำนวน 250 และ 200 ใหแกบริษัท C Co และ บริษัท D Co 

ตามลำดับ  

โดยการปนสวนภาษีเพ่ิมเติมภายใตขั้นตอนท่ี 1 สามารถคำนวณได ดังนี้ 

 

ตารางที่ 7 จำนวน และสัดสวนคาตอบแทนท่ีผูจายชำระไปยังบริษัท C Co 

ผูจาย จำนวนคาตอบแทนท่ีชำระโดยตรงใหแก

บริษัท C Co 

สัดสวนของจำนวนคาตอบโดยตรง 

A1 Co 750 750/1000 = 75% 

B Co 250 250/1000 = 25% 

ยอดรวม 1000 100% 
 

ตารางที่ 8 จำนวนภาษีท่ีสามารถปนสวนจากบริษัท C Co 

ผูจาย สัดสวนของจำนวนคาตอบโดยตรง จำนวนภาษีท่ีสามารถปนสวนได 

A1 Co 75% 75% * 200 = 150 

B Co 25% 25% * 200 = 50 

ยอดรวม 100% 200 

 

ตารางที่ 9 จำนวน และสัดสวนคาตอบแทนท่ีผูจายชำระไปยังบริษัท D Co 

ผูจาย จำนวนคาตอบแทนท่ีชำระโดยตรงใหแก

บริษัท D Co 

สัดสวนของจำนวนคาตอบโดยตรง 

A2 Co 100 100/300 = 33.33% 

B Co 200 200/300 = 66.66% 

ยอดรวม 300 100% 
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ตารางที่ 10 จำนวนภาษีท่ีสามารถปนสวนจากบริษัท D Co 

ผูจาย สัดสวนของจำนวนคาตอบโดยตรง จำนวนภาษีท่ีสามารถปนสวนได 

A2 Co 33.33% 33.33% * 75 = 25 

B Co 66.66% 66.66% * 75 = 50 

ยอดรวม 100% 75 
 

 

จากการคำนวณดังกลาว จะเห็นไดชัดวาจำนวนเต็มของภาษีเพ่ิมเติมในรัฐ C และรัฐ D ไดถูกปนสวน

ออกครบจำนวน ในกรณีนี้ จึงไมมีความจำเปนตองปนสวนภาษีเพ่ิมในข้ันตอนท่ี 2 
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ตัวอยางที่ 4: การปนสวนภาษีเพ่ิมเติมภายใตขั้นตอนท่ี 2 ของ Undertaxed Paymenrt Rule (ตัวอยางนี้

คัดลอกมาจากตัวอยางที่ที่ 7.4.3C. จากรายงาน Pillar Two (หนาที่ 226)) 

 

ขอเท็จจริง: กิจการขามชาติมีสำนักงานใหญ (บริษัทแม หรือ บริษัท P Co) ในรัฐ P และมีบริษัทในเครือดำเนิน

ธุรกิจในรัฐ A B C และ D โดยรัฐ A และ รัฐ B ไดนำ Undertaxed Payment Rule เขาไปปรับใชกับ

กฎหมายภายในประเทศของตนแลว ทั้งนี้ โครงสรางการถือหุนในกลุมกิจการขามชาติเปนดังนี้  

- บริษัทแมเปนผูถือหุนของบริษัท A1 Co บริษัท B Co และบริษัท C Co  

- บริษัท A1 Co เปนผูถือหุนทั้งหมดของ บริษัท A2 Co  

- บริษัท C Co เปนผูถือหุนทั้งหมดของ บริษัท D Co  

หมายเหตุ: ตัวอยางนี้ใชขอมูลกิจการขามชาติเดียวกับตัวอยางที่ 4 อยางไรก็ดี ในกรณีนี้ ถึงแมวาจำนวนรวม

ของคาตอบแทนที่รัฐ C และรัฐ D ไดรับ คือ 1000 และ 300 ตามลำดับเชนเดิม แตบริษัท C Co และ บริษัท 

D Co ไดรับคาตอบแทนดังกลาวทางออม นอกจากนั้น บริษัท B Co ไดรับคาตอบแทนจากบริษัท P Co 

จำนวน 500 บาทอีกดวย 

 

 

รูปที่ 4 โครงสรางการถือหุนและการชำระคาตอบแทนขามพรมแดนในกลุมบริษัท 
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เนื่องจากบริษัท A1 Co บริษัท A2 Co และบริษัท B Co ชำระคาตอบแทนออม จึงสงผลใหไมสามารถ

ปนสวนภาษีเพิ่มเติมภายใตขั้นตอนที่ 1 ได ดังนั้น จำนวนเต็มของภาษีเพิ่มเติมจึงอยูภายใตการปนสวนภาษี

ของขั้นตอนที่ 2 โดยยอดสุทธิของรายจายภายในกลุมบริษัท และจำนวนภาษีเพิ่มเติมที่สามารถปนสวนได 

สามารถพิจารณาเพ่ือทำการคำนวณไดจากรายการที่เกี่ยวโยงกัน ดังนี้ 

 

ตารางที่ 11 ผลรวมของคาใชจาย 

ผูจาย ผลรวมของคาตอบแทนที่ผูจาย

ไดรับจากคูสัญญาที่มี

ความสัมพันธกัน 

ผลรวมของคาตอบแทนที่ผูจาย

ชำระใหแกคูสัญญาที่มี

ความสัมพันธกัน 

ยอดสุทธิของรายจาย

ภายในกลุมบริษัท 

A1 Co 300 + 250 = 550 1300 550 – 1300 = (750 

A2 Co 200 300 200 – 300 = (100) 

B Co 500 250 + 200 = 450 ไมอยูในขอบเขต 

 

ตารางที่ 12 สัดสวนของยอดสุทธิของรายภายในกลุมบริษัท 

ผูจาย ยอดสุทธิของรายจาย 

ภายในกลุมบริษัท 

สัดสวนของยอดสุทธิของรายจาย 

ภายในกลุมบริษัท 

A1 Co 750 750/850 = 88% 

A2 Co 100 100/850 = 12% 

B Co ไมอยูในขอบเขต - 

ยอดรวม 850 100% 

 

ตารางที่ 13 จำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่สามารถปนสวนไปใหผูจายได 

ผูจาย สัดสวนของยอดสุทธิของรายจาย 

ภายในกลุมบริษัท 

จำนวนภาษีเพ่ิมเติมที่สามารถปนสวนได 

A1 Co 88% 88% * 275 = 242 

A2 Co 12% 12% * 275 = 33 

ยอดรวม 100% 275 

 



115 

 

 จากการคำนวณขางตน จะเห็นไดชัดวาเนื่องจากบริษัท B Co ไดรับคาตอบแทนจากคูสัญญาที่มีความ

สัมพันธุกัน (500) มากกวาจำนวนคาตอบแทนที่ตนจายออกไปใหแกคูสัญญาที่มีความสันพันธกันดังกลาว 

(450) ฉะนั้น จึงสงผลใหบริษัท B Co อยูนอกเหนือขอบเขตการปนสวนภาษีในข้ันตอนท่ี 2  
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ตัวอยางที่ 5: กลไกการทำงานรวมกันระหวาง Subject to Tax Rule และ Income Inclusion Rule 

(ตัวอยางนี้คัดลอกมาจากตัวอยางที่ที่ 10.2.1A. จากรายงาน Pillar Two (หนาที่ 240)) 

 

ขอเท็จจริง: กลุมกิจการขามชาติประกอบไปดวยบริษัทในเครือ 4 ราย ในรัฐ A B และ C โดยบริษัทแม (Hold 

Co) ตั้งอยูในรัฐ A ซึ่งเปนรัฐที่ไดนำ Income Inclusion Rule เขาไปปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของ

ตนแลว โดยในกรณีนี้ ใหสันนิษฐานวาอัตราภาษีขั้นต่ำ (Nominal Tax Rate) ที่กำหนดภายใต Subject to 

Tax Rule คือรอยละ 7.5 และอัตราภาษีท่ีแทจริงขั้นต่ำภายใต GloBE Rules คือรอยละ 10 

 

 
รูปที่ 5 โครงสรางการถือหุนและการชำระคาตอบแทนขามพรมแดนในกลุมบริษัท 
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จากรูปขางตน สามารถสรุปขอเท็จจริงเพิ่มเติมได ดังนี้  

- บริษัท C Co 1 คือผูทรงสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยบริษัท C Co 1 ตกลงอนุญาติใหบริษัท        

B Co 1 มีสิทธิในการใชทรัพยสินทางปญญาดังกลาว  

- บริษัท B Co 1 ตองชำระคาตอบแทนจากการใชสิทธิในจำนวน 100 

- รัฐ C จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 25 และมีนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีที่

อนุญาติใหผูเสียภาษีสามารถลดหยอนคาตอบแทนการใชสิทธิในอัตรารอยละ 80  

- นอกจากคาตอบแทนที่ไดรับจากบริษัท B Co 1 บริษัท C Co 1  ยังไดรับคาตอบแทนการอนุญาติให

ใชสิทธิในจำนวน 100 จากบุคคลท่ีสาม 

- บริษัทแม และบริษัท B Co 1 ไมมีกำไรจากการประกอบธุรกิจ  

- รัฐ B และรัฐ C มีอนุสัญญาภาษีซอนรวมกัน ซึ ่งเปนอนุสัญญาภาษีซอนที่มีรากฐานมาจากราง

อนุสัญญาตนแบบของ OECD โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกำหนดใหนำ Subject to Tax Rule เขาไปปรับ

ใชแลว 

 

จากขอเท็จจริงขางตน สามารถสรุปไดวา การชำระคาตอบแทนไปยังรัฐ C จะกอใหเกิดภาระทางภาษี

ภายใต Subject to Tax Rule เนื่องจากรัฐ C จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 25 และอนุญาติใหผู

เสียภาษีสามารถลดหยอนคาตอบแทนไดในอัตรารอยละ 80 โดยภายใตการทดสอบอัตราขั้นต่ำของ Subject 

to Tax Rule อัตราขั้นต่ำ (ฉบับปรับปรุง) จะมีคาเทากับรอยละ 5 (25% – 80% ) ซึ่งต่ำกวาเกณฑขั้นต่ำท่ี

กำหนด (7.5%) ดังนั้น รัฐ B จึงสามารถจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากบริษัท B Co 1 โดยการกำหนดใหบริษัท B Co 

1 หัก ณ ที่จายในอัตรารอยละ 2.5 (7.5 – 5) กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ รัฐ B สามารถจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย

เพ่ิมเติมไดในจำนวน 2.5 (2.5% * 100)  

 

เนื ่องจาก Subject to Tax Rule มีลำดับความสำคัญเหนือกฎเกณฑภายใต  GloBE Rules การ

จัดเก็บภาษีภายใต Income Inclusion Rule สามารถทำไดหลัง Subject to Tax Rule เทานั้น ทั้งนี้ เพ่ือการ

จัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Income Inclusion Rule จะตองพิจารณาจำนวนภาษีที่ชำระ (Covered Tax) 

เพ่ือคำนวณอัตราภาษีท่ีแทจริง โดยภาษีท่ีชำระในรัฐ C สามารถคำนวณได ดังนี้ 

- ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่รัฐ C จัดเก็บไดในครั้งแรกในจำนวน 5 (5% * 100) และ 

- ภาษีท่ีรัฐ B จัดเก็บเพ่ิมเติมภายใต Subject to Tax Rule ในจำนวน 2.5 (2.5% * 100) ซึ่งถูกกำหนด

ไปยังรัฐ C เนื่องจากมีความสอดคลองกับคาตอบแทนที่บริษัทในรัฐ C ไดรับ 
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- รวมภาษีที่ชำระภายใต GloBE Rules (Covered Tax) = 7.5 (5 + 2.5)  

 

ดังนั้น หากสันนิษฐานวาบริษัท C Co 1 มีกำไรจากปภาษีดังกลาวจากคาตอบเทานั้นจำนวน 200 

(100 + 100) อัตราภาษีที่แทจริงในรัฐ C จะมีคาเทากับรอย 3.75 (7.5/200) ซึ่งต่ำกวาเกณฑขั้นต่ำที่กำหนด 

(10) ดังนั้น ภายใต Income Inclusion Rule บริษัทแม (Hold Co) จึงมีหนาที่ตองนำกำไรของบริษัท C Co 1 

มาเปนเงินไดของตนและเสียภาษีในอัตรารอยละ 6.25 (10 – 3.75) ใหแกรัฐ A กลาวโดยสรุป คือ รัฐ A 

สามารถจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมภายใต Income Inclusion Rule ไดในจำนวน 12.5 (6.25% * 200) ในขณะที่รัฐ 

B สามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต Subject to Tax Rule ในจำนวน 2.5 (2.5% * 100)  
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