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Currently, most of central banks around the world, including the Bank of Thailand,  
are planning to produce and implement the Retail Central Bank Digital Currency  
(Retail CBDC), which will be used as a new form of currency, having legally certified status 
under the Monetary law, such as banknotes and coins which is currently used nowadays. 
However, for Thailand, the Currency Act B.E. 2501 stipulates a form of currency only as 
coins and banknotes, which excludes money in digital form. Therefore, if such Retail CBDC 
will be used as legal currency, such Monetary law shall be revised to comply with the 
issuance of Retail CBDC. 

In this regard, to consider the issues to revise or improve such Monetary law, in this 
Independent Study, five legal characteristics of currency were taken into consideration, 
i.e. (1) Issuance Monopoly of the State; (2) Cours Forcé; (3) Legal Tender Status;  
(4) Privileges under Private Law; and (5) Criminal Law Protection, including the 
implementation of Retail CBDC coupled with a study and comparison of the revision of 
the Monetary law in the People's Republic of China and the Bahamas towards the issuance 
of Retail CBDC, to propose ways to revise the Monetary law to be in accordance with the 
aforementioned legal characteristics of currency also the implementation of Retail CBDC 
in Thailand. 
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บทที่ 1  

บทนำ 
 

1.1 ที่มาและคüามÿำคัญของปัญĀา 
 

 ในปัจจčบĆนพĆฒนćกćรขĂงเทคโนโลยĊดĉจĉทĆลทĈใĀ้เกĉดกćรเปลĊ่ยนแปลงขĂงภĎมĉทĆýน์ทćงกćรเงĉน  
ต่ćง ๆ มćกมćย เช่น กćรชĈรąเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ (e-payment) ทĊ่มĊปรąÿĉทธĉภćพมćกยĉ่งขċ้น ÿćมćรถทĈ

ได้ผ่ćนตĆüกลćงทĆ้งÿถćบĆนทćงกćรเงĉนแลąผĎ้ใĀ้บรĉกćรทćงกćรเงĉนĂČ่น (non-banks) ตลĂดจนเทคโนโลยĊ

บล็Ăกเชนซċ่งทĈใĀ้เกĉดÿกčลเงĉนทćงเลČĂกมćกมćย โดยเฉพćąÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลปรąเภททĊ่ÿćมćรถดĈเนĉนกćร

โดยไม่ต้ĂงĂćýĆยตĆüกลćงทćงกćรเงĉน (Decentralized finance ĀรČĂ Defi) เช่น ครĉปโตเคĂร์เรนซĊแบบทĊ่

รćคćผĆนผüนÿĎง (volatile cryptocurrencies) แลąแบบทĊ่ตรċงรćคćกĆบÿกčลเงĉนĀลĆกĀรČĂÿĉนทรĆพย์ĂČ่น

เพČ่ĂใĀ้รćคćผĆนผüนน้ĂยลงĀรČĂÿเตเบĉลคĂยน์ (stablecoins)1 ทĊ่เข้ćมćมĊบทบćทแลąตĂบโจทย์ผĎ้ใช้งćนใĀ้

ได้รĆบคüćมÿąดüกÿบćยมćกยĉ่งขċ้น ด้üยบทบćทขĂงÿกčลเงĉนทćงเลČĂกดĆงกล่ćüทĈใĀ้รĎปแบบกćรใช้งćนขĂง

เงĉนตรćในปรąชćชนปัจจčบĆนเปลĊ่ยนแปลงไป ปรąชćชนเกĉดคüćมนĉยมในกćรถČĂÿกčลเงĉนทćงเลČĂกดĆงกล่ćü

เพČ่ĂชĈรąค่ćÿĉนค้ćแลąบรĉกćรมćกยĉ่งขċ้น  

 Ăย่ćงไรก็ตćม ผĎ้ใช้ĀรČĂผĎ้รĆบÿกčลเงĉนทćงเลČĂกดĆงกล่ćüĂćจมĊคüćมเÿĊ่ยงจćกกćรใช้งćนĂยĎ่Āลćย

ปรąกćร เช่น คüćมเÿĊ่ยงในด้ćนคüćมผĆนผüนขĂงมĎลค่ć คüćมเÿĊ่ยงจćกกćรÿĎญเÿĊยมĎลค่ćĀćกถĎกโจรกรรม

ทćงไซเบĂร์ ĀรČĂ คüćมเÿĊ่ยงด้ćนเครดĉตขĂงผĎ้ĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น ๆ2 ĂĊกทĆ้งเงĉนดĆงกล่ćüไม่ถČĂเป็นเงĉนทĊ่

ÿćมćรถชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย ĀćกผĎ้ใช้งćนมĊกćรใช้เงĉนดĆงกล่ćüเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąค่ćÿĉนค้ćแลą

บรĉกćร กćรชĈรąดĆงกล่ćüจąถČĂเป็นกćรแลกเปลĊ่ยน (barter trade) รąĀü่ćงเงĉนดĆงกล่ćüแลąÿĉนค้ćบรĉกćร

เท่ćนĆ้นทĊ่ผĎ้ใĀ้แลąผĎ้รĆบบรĉกćรต้ĂงยĂมรĆบคüćมเÿĊ่ยงทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงรąĀü่ćงกĆนเĂง นĂกจćกนĆ้น Āćกÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüÿćมćรถทĈĀน้ćทĊ่ขĂงเงĉนได้Ăย่ćงÿมบĎรณ์ กล่ćüคČĂ ÿćมćรถเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน 

(medium of exchange) เป็นĀน่üยüĆดมĎลค่ć (unit of account) แลą เป็นÿĉ่งทĊ่เก็บรĆกþćมĎลค่ć (store 

 
1 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564), ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน (Retail Central Bank Digital Currency): นĆย

ต่ĂนโยบćยกćรเงĉนแลąเÿถĊยรภćพรąบบกćรเงĉนขĂงไทย Implications on Monetary Policy and Financial Stability in Thailand, 
Āน้ć 10 
2 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 11 
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of value) บทบćทขĂงเงĉนตรćจąถĎกลดบทบćทลง ซċ่งย่Ăมÿ่งผลกรąทบต่ĂĂธĉปไตยทćงกćรเงĉน 3ขĂง

ปรąเทý แลąลดคüćมเป็นĂĉÿรąขĂงธนćคćรกลćง4ลง ดĆงนĆ้น จćกปัญĀćคüćมแพร่ĀลćยขĂงกćรใช้งćน

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทćงเลČĂกดĆงกล่ćü เพČ่ĂรĆกþćบทบćทขĂงเงĉนตรćแลąĂธĉปไตยทćงกćรเงĉนภćยในปรąเทý 

ลดคüćมเÿĊ่ยงขĂงผĎ้ใช้งćนÿกčลเงĉนทćงเลČĂก แลąเพČ่ĂใĀ้ตĂบรĆบกĆบกćรพĆฒนćขĂงเทคโนโลยĊแลąกćรเกĉด

ÿกčลเงĉนทćงเลČĂกใĀม่ ๆ ในปัจจčบĆน ธนćคćรกลćงĀลćยแĀ่งรüมถċงธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย จċงได้เรĉ่ม

ทĈกćรýċกþćแลąพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลโดยธนćคćรกลćง (Central Bank Digital Currency ĀรČĂ CBDC) 

โดยในปัจจčบĆนมĊĀลćกĀลćยปรąเทýทĊ่กĈลĆงýċกþćกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü เช่น มćเลเซĊย เüĊยดนćม 

ĂĂÿเตรเลĊย บćงปรąเทýĂยĎ ่ในขĆ ้นตĂนขĂงกćรเตรĊยมกćรทĊ ่จąĂĂกกćรทดÿĂบกćรใช้งćนจรĉง  เช่น 

ปรąเทýไทย ยĎเครน ĀรČĂในบćงปรąเทýได้มĊกćรĂĂกใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลĀรČĂได้ทดÿĂบกćรใช้งćนจรĉงเป็นทĊ่

เรĊยบร้Ăยแล้ü เช่น บćăćมćÿ ÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน เป็นต้น5 

 ในปรąเทýไทย ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยจĆดตĆ้ง "โครงกćรĂĉนทนนท์" ขċ้นในปี พ.ý. 2561 เพČ่Ă

ýċกþćแลąพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลโดยธนćคćรกลćง โดยÿćมćรถแบ่งกćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงดĆงกล่ćüได้เป็น 3 รąดĆบ ได้แก่ กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบ

ÿถćบĆนกćรเงĉน (Wholesale CBDC) กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบภćคธčรกĉจ 

(CBDC for Corporate) แลąกćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบรćยย่ĂยĀรČĂภćค

ปรąชćชน (Retail CBDC)6 ทĆ้งนĊ้ ในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้ ผĎ้เขĊยนมč่งเน้นทĊ่จąýċกþćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂก

โดยธนćคćรกลćงในรąดĆบรćยย่ĂยĀรČĂภćคปรąชćชน (Retail CBDC) เท่ćนĆ้น ĂĆนเป็นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่มĊ

üĆตถčปรąÿงค์ĀลĆกÿĈĀรĆบกćรใช้งćนในภćคปรąชćชน ซċ่งถĎกÿร้ćงขċ้นเพČ่ĂใĀ้ปรąชćชนÿćมćรถเข้ćถċงกćรใช้

งćนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลได้Ăย่ćงปลĂดภĆย ไม่มĊคüćมเÿĊ่ยง แลąมĊüĆตถčปรąÿงค์ĀลĆกเพČ่ĂรĂงรĆบกćรใช้จ่ćยขĂง

ปรąชćชนทĊ่มĊแนüโน้มเปลĊ่ยนไปทĈธčรกรรมทćงกćรเงĉนในรĎปแบบĂĂนไลน์มćกยĉ่งขċ้น (ซċ่งต่ćงกĆนกĆบÿกčล

 
3 Ăธĉปไตยทćงกćรเงĉน คČĂ ĂĈนćจในกćรรĆกþćเÿถĊยรภćพแลąทĈใĀ้รąบบเงĉนตรćในปรąเทýมĊคüćมมĆ่นคง โดยไม่มĊใครĂČ่นใดมćแทรกแซงได้ 
4 คüćมเป็นĂĉÿรąขĂงธนćคćรกลćง Āมćยถċง คüćมĂĉÿรąในกćรดĈเนĉนนโยบćยทćงกćรเงĉนขĂงธนćคćรกลćงโดยไม่ถĎกคüบคčมโดยฝ่ćยใดฝ่ćย

Āนċ่ง กćรแพรĀ่ลćยขĂงกćรใช้งćนÿกčลเงĉนทćงเลČĂกĂćจทĈใĀ้คüćมเป็นĂĉÿรąขĂงธนćคćรกลćงลดลงได้ เนČ่ĂงจćกเงĉนตรćถĎกแบ่งแยก

ĂĂกเป็นĀลćยรąบบ ซċ่งÿ่งผลต่ĂกćรดĈเนĉนนโยบćยทćงกćรเงĉนขĂงธนćคćรกลćง 
5 Jurisdictions Where Retail CBDC Is Being Explored (2022). [ĂĂนไลน์]. ÿČบค้นเมČ่Ă 25 มĉถčนćยน 2565. ÿČบค้นจćก

https://kiffmeister.com/jurisdictions-where-retail-cbdc-is-being-explored/ 
6 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564). ข่ćü ธปท. ฉบĆบทĊ่ 21/2564 เรČ่Ăง  ทĉýทćงกćรพĆฒนć Retail CBDC ขĂงปรąเทýไทย. [ĂĂนไลน์]. 

ÿČบค้นเมČ่Ă 10 มĊนćคม 2565. ÿČบค้นจćก https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2021/Pages/n2164.aspx 
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เงĉนดĉจĉทĆลทćงเลČĂกดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้นทĊ่เงĉนบćงปรąเภทมĊมĎลค่ćผĆนผüน แลąÿ่üนมćกถĎกนĈมćใช้งćน

ในกćรซČ้ĂขćยเพČ่Ăเก็งกĈไร มĉใช่นĈมćเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน) ĂĊกทĆ้งจąÿćมćรถรĂงรĆบกćรต่ĂยĂด

ขĂงเทคโนโลยĊทĊ่จąเกĉดขċ้นต่ĂไปในĂนćคต ซċ่งทĈใĀ้เกĉดนüĆตกรรมทćงกćรเงĉนทĊ่มĊคüćมแปลกใĀม่ต่Ăไปได้ 

 Ăย่ćงไรก็ตćม ĀćกมĊกćรĂĂกใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü ย่Ăมÿ่งผลกรąทบต่Ăโครงÿร้ćงแลą

เÿถĊยรภćพขĂงรąบบกćรเงĉนแลąกćรชĈรąเงĉนขĂงปรąเทý แลąÿ่งผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยกćรเงĉนทĊ่บĆงคĆบ

ใช้ĂยĎ่ในปัจจčบĆน Ăćทĉเช่น พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 พรąรćชบĆญญĆตĉธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย 

พ.ý. 2485  พรąรćชบĆญญĆตĉรąบบกćรชĈรąเงĉน พ.ý. 2560 พรąรćชบĆญญĆตĉคüบคčมกćรแลกเปลĊ่ยนเงĉน 
พ.ý. 2485 ĀรČĂ พรąรćชบĆญญĆตĉธčรกĉจÿถćบĆนกćรเงĉน พ.ý. 2551 เป็นต้น ดĆงนĆ้น ผĎ้เขĊยนจċงýċกþćกćรĂĂก

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนดĆงกล่ćüü่ćÿ่งผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยกćรเงĉนนĆ้น

Ăย่ćงไร บทบĆญญĆตĉทĊ่มĊĂยĎ่รĂงรĆบถċงกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüĀรČĂไม่ ĀรČĂต้ĂงมĊแนüทćงในกćรพĆฒนć

แลąปรĆบปรčงกฎĀมćยĂย่ćงไร โดยผĎ้เขĊยนต้Ăงกćรมč่งเน้นýċกþćถċงแนüทćงในกćรพĆฒนćแลąปรĆบปรčง

กฎĀมćยเงĉนตรćเท่ćนĆ้น เนČ่ĂงจćกผĎ้เขĊยนได้เล็งเĀ็นü่ćĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนดĆงกล่ćüจąถĎกนĈมćใช้งćนเป็นเงĉนในรĎปแบบใĀม่ซċ่งมĊÿถćนąรĆบรĂงĂย่ćงถĎกต้ĂงตćมกฎĀมćย

เงĉนตรć ดĆงเช่น ธนบĆตรแลąเĀรĊยญกþćปณ์ในปัจจčบĆน ปรąเด็นตćมกฎĀมćยเงĉนตรćจċงเกĉดขċ้นเพČ่ĂนĈมć

พĉจćรณćü่ćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüเป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćยĀรČĂไม่ เนČ่ĂงจćกกฎĀมćยเงĉนตรćได้กĈĀนด

รĎปแบบขĂงเงĉนĂĆนเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยใĀ้ĀมćยคüćมเฉพćąถċงเĀรĊยญกþćปณ์

แลąธนบĆตรเท่ćนĆ้น ซċ่งมĉได้ĀมćยคüćมรüมถċงเงĉนในรĎปแบบดĉจĉทĆลด้üย ดĆงนĆ้น ĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกลć่ü

จąถĎกนĈมćใช้งćนĂย่ćงถĎกต้ĂงตćมกฎĀมćย กฎĀมćยเงĉนตรćทĊ่ใช้บĆงคĆบĂยĎ่ในปัจจčบĆนจċงต้Ăงได้รĆบกćร

ปรĆบปรčงแก้ไข เพČ่ĂใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 ทĆง้นĊ้ เพČ่ĂทĊ่จąทรćบถċงปรąเด็นในกćรแก้ไขĀรČĂปรĆบปรčงกฎĀมćยดĆงกล่ćü จċงต้ĂงทĈกćรพĉจćรณć

ü่ćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนนĆ้นมĊลĆกþณąขĂงคüćมเป็นเงĉนตรćĀรČĂไม่ ซċ่ง

ในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ ้ จąทĈกćรพĉจćรณćถċงล ĆกþąทćงกฎĀมćยขĂงเง ĉนตรć 5 ปรąกćร ได ้แก่  
(1)  กć รถ Ď ก จ Ć ดท Ĉข ċ ้ น โ ดย ร Ć ฐ  Ā ร Č ĂĀน ่ ü ย ง ćนขĂง ร Ć ฐ  ( Issuance Monopoly of the State)  
(2) มĊมĎลค่ćบĆงคĆบ (Cours Forcé) (3) ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย (Legal Tender Status)  
(4) เĂกÿĉทธĉภćยใต้กฎĀมćยเĂกชน (Privileges under Private Law) แลą (5) คüćมคč้มครĂงภćยใต้

กฎĀมćยĂćญć (Criminal Law Protection) ซċง่ในปัจจčบĆนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ
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ปรąชćชนนĆ้นยĆงไม่ได้ถĎกรĂงรĆบใĀ้มĊลĆกþณąทćงกฎĀมćยดĆงกล่ćüครบถ้üนทčกปรąกćร ดĆงนĆ้น Āćกÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüจąถĎกผลĉตแลąนĈĂĂกใช้ดĆงเช่นเงĉนตรć (ใĀ้มĊลĆกþณąเช่นเดĊยüกĆบธนบĆตรแลąเĀรĊยญ

กþćปณ์ในปัจจčบĆน)  กฎĀมćยเงĉนตรćรüมไปถċงกฎĀมćยĂČ่น ๆ ทĊ่เกĊ่ยüข้Ăงต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงแก้ไข

เพČ่ĂใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบคčณลĆกþณąทćงกฎĀมćยดĆงกล่ćü โดยเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้จąทĈกćรýċกþćแลąพĉจćรณć

เฉพćąกฎĀมćยเงĉนตรćทĊ่บĆงคĆบใช้ĂยĎ่ในปัจจčบĆนü่ćคüรจąได้รĆบกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขĀรČĂไม่ Ăย่ćงไร 

เพČ่ĂใĀ้ÿĂดคล้ĂงแลąรĂงรĆบกĆบคčณลĆกþąทćงกฎĀมćยขĂงเงĉนตรćดĆงทĊ่ได้กล่ćüมćในข้ćงต้น โดยกćร

พĉจćรณćดĆงกล่ćüนĆ้นขċ้นĂยĎ่กĆบรĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนทĊ่มĊลĆกþณąแตกต่ćงกĆนĂĂกไป ปรąกĂบกĆบกćรพĉจćรณćตĆüĂย่ćงกćรปรĆบปรčงกฎĀมćยเงĉนตรć

ทĊ่เกĉดขċ้นในต่ćงปรąเทýü่ćกฎĀมćยเงĉนตรćในปรąเทýนĆ้น ๆ มĊกćรปรĆบปรčงĂย่ćงไรเพČ่ĂใĀ้รĂงรĆบแลą

ÿĂดคล้ĂงกĆบรĎปแบบกćรใช้งćนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนทĊ่มĊคüćมแตกต่ćง

กĆนĂĂกไป ซċ่งในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้ýċกþćถċงกćรปรĆบปรčงกฎĀมćยเงĉนตรćในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน แลą

บćăćมćÿ เพČ่Ăพĉจćรณćü่ćบทบĆญญĆตĉตćมพรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรćทĊ่บĆงคĆบใช้ในปรąเทýไทยปัจจčบĆนรĂงรĆบ

ถċงกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüĀรČĂไม่ ĀรČĂต้ĂงมĊแนüทćงในกćรพĆฒนćแลąปรĆบปรčงกฎĀมćยĂย่ćงไร

ในกรณĊĀćกบทบĆญญĆตĉทĊ่มĊĂยĎ่ในปัจจčบĆนยĆงไม่ÿćมćรถรĂงรĆบต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćร

กลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 

1.2 üัตถุประÿงค์ของการýึกþาüิจัย 
 

 1) เพČ่ĂýċกþćปัญĀćขĂงข้ĂกฎĀมćยเงĉนตรćในปรąเทýไทยในปัจจčบĆนทĊ่ĂćจมĊผลต่ĂกćรĂĂกÿกčล

เงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน  

 2) เพČ่ĂýċกþćĀลĆกเกณฑ์ในกćรพĉจćรณćคüćมเป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćย 

 3) เพČ่ĂýċกþćรĎปแบบกćรใช้งćนรüมถċงปรąโยชน์ขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง

ÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 4) เพČ ่ĂüĉเครćąĀ์ถċงรĎปแบบแลąลĆกþณąขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนü่ćมĊลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćยĀรČĂไม่ แลąกฎĀมćยเงĉนตรćต้ĂงมĊกćรปรĆบปรčงĂย่ćงไร 
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 5) เพČ่ĂýċกþćถċงกćรปรĆบปรčงกฎĀมćยเงĉนตรćในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน แลąบćăćมćÿ ต่Ăกćร

ĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 6) เพČ่ĂüĉเครćąĀ์แลąเÿนĂแนąถċงแนüทćงในกćรปรĆบปรčงพรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501  
ต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในปรąเทýไทย ตćมรĎปแบบกćรใช้งćน

ขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüทĊ่คćดü่ćจąเกĉดขċ้น 

 

1.3 ÿมมติฐานของการýึกþาüิจัย 
 

  กฎĀมćยเงĉนตรćในปัจจčบĆนไม่รĂงรĆบต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนในปรąเทýไทย จċงต้ĂงมĊกćรปรĆบปรčงใĀ้ÿĂดคล้ĂงแลąรĂงรĆบต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü 

 

1.4 ขอบเขตของการýึกþาüิจัย 
 

 ýċกþćĀćข้ĂมĎลเกĊ่ยüกĆบ (1) คčณลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćย (2) รĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčล

เงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน (3) กćรปรĆบปรčงกฎĀมćยเงĉนตรćในต่ćงปรąเทýเมČ่ĂมĊ

กćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในปรąเทýดĆงกล่ćü โดยทĈกćรýċกþćถċง

รĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน แลąกćรปรĆบปรčงกฎĀมćย

เงĉนตรćเนČ่ĂงจćกกćรĂĂกใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลในรĎปแบบกćรใช้งćนดĆงกล่ćüในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน แลą

บćăćมćÿ เพČ่Ăพĉจćรณćü่ćบทบĆญญĆตĉขĂงกฎĀมćยเงĉนตรćในปรąเทýไทยรĂงรĆบถċงกćรĂĂกÿกčลเงĉนโดย

ธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนĀรČĂไม่ ĀรČĂต้ĂงมĊแนüทćงในกćรพĆฒนćแลąปรĆบปรčงกฎĀมćยĂย่ćงไรใน

กรณĊĀćกบทบĆญญĆตĉทĊ่มĊĂยĎ่ในปัจจčบĆนยĆงไม่ÿćมćรถรĂงรĆบต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü เพČ่ĂใĀ้เกĉด

กćรพĆฒนćแลąปรĆบปรčงบทบĆญญĆตĉต่ćง ๆ ใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบรĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในปรąเทýไทยมćกยĉ่งขċ้น 
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1.5 üิธีการýึกþา 
 

 กćรý ċกþćü ĉจ Ćยน Ċ ้ เป ็นกćรý ċกþćü ĉจ ĆยเĂกÿćร (Documentary Research) เช ĉงค čณภćพ  
โดยýċกþćถċงคčณÿมบĆตĉขĂงเงĉนตรć รĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชน แลąผลกรąทบทćงกฎĀมćยเงĉนตรćในต่ćงปรąเทýเมČ่ĂมĊกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü  

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดü่าจะได้รับจากการýึกþาüิจัย 
 

 ÿćมćรถทรćบü่ćกฎĀมćยเงĉนตรćทĊ่บĆงคĆบใช้ĂยĎ่ในปรąเทýไทยในปัจจčบĆนนĆ้นรĂงรĆบต่ĂกćรĂĂก

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในĂนćคตĀรČĂไม่ ĀćกบทบĆญญĆตĉตćมกฎĀมćย

ดĆงกล่ćüทĊ่บĆงคĆบใช้ĂยĎ่ในปัจจčบĆนไม่รĂงรĆบ เĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้จąÿćมćรถýċกþćĀćแนüทćงเพČ่Ăเพĉ่มเตĉมĀรČĂ

แก ้ ไขบทบ Ćญญ Ćต ĉตćมกฎĀมćยด Ć งกล ่ ćüใĀ ้ÿĂดคล ้ĂงแลąรĂงร Ćบต ่ĂกćรĂĂก Retail CBDC  
ทĊ่จąเกĉดขċ้นในปรąเทýไทยในภćยภćคĀน้ćได้ แลąจąเป็นกćรต่ĂยĂดในกćรüĉเครćąĀ์กฎĀมćยทćงกćรเงĉน

ĂČ่น ๆ ได้ต่Ăไป  
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บทที่ 2  

คุณลักþณะของเงินตราตามกฎĀมาย 
 
2.1 üิüัฒนาการและบทบาททางการเงินจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
 

 ในยčคปัจจčบĆนทĊ่เทคโนโลยĊแลąนüĆตกรรมได้เจรĉญก้ćüĀน้ćเป็นĂย่ćงมćก รĎปแบบแลąรąบบ

กćรเงĉนทĆ่üโลกจċงได้พĆฒนćแลąเปลĊ่ยนแปลงไปจćกในĂดĊตทĈใĀ้เกĉดกćรพĆฒนćรąบบแลąรĎปแบบทćง

กćรเงĉนต่ćง ๆ มćกมćย เช่น กćรชĈรąเงĉนในรĎปแบบĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ (e-payment) ĀรČĂ ÿกčลเงĉนทćงเลČĂก 

เช่น ครĉปโตเคĂเรนซĊ (cryptocurrencies) ÿเตเบĉลคĂยน์ (stablecoins) รüมไปถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂก

โดยธนćคćรกลćง (Central Bank Digital Currency ĀรČĂ CBDC) เป็นต้น Ăย่ćงไรก็ตćม กćรทĈคüćม

เข้ćใจลĆกþณąขĂงเงĉนทĊ่เปลĊ่ยนแปลงไปในปัจจčบĆน รüมไปถċงกćรทĈคüćมเข้ćใจÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนซċ่งจąได้กล่ćüต่ĂไปในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้ จĈเป็นทĊ่จąต้ĂงเรĊยนรĎ้üĉüĆฒนćกćร

ทćงกćรเงĉนทĊ่เกĉดขċ้นในĂดĊตเพČ่ĂใĀ้เข้ćใจÿćเĀตčแĀ่งกćรเปลĊ่ยนแปลงดĆงกล่ćüได้มćกยĉ่งขċ้น ดĆงนĆ้นĀĆüข้ĂนĊ้

จċงต้ĂงกćรทĊ่จąĂธĉบćยถċงüĉüĆฒนćกćรแลąบทบćททćงกćรเงĉนตĆ้งแต่ในĂดĊตจนถċงปัจจčบĆน เพČ่ĂใĀ้เกĉดคüćม

เข้ćใจต่Ăกćรเกĉดขċ้นขĂงรĎปแบบทćงกćรเงĉนÿมĆยใĀม่ได้ดĊมćกยĉ่งขċ้น ดĆงนĊ้ 

 2.1.1 รąบบกćรแลกเปลĊ่ยน (Barter System)7 
 

 รąบบกćรแลกเปลĊ่ยนนĆ้น เป็นรąบบทćงกćรเงĉนทĊ่เกĉดขċ้นในÿมĆยĂดĊตกćลในช่üงÿมĆยทĊ่มนčþย์ยĆง

ไม่ได้คĉดค้นเงĉนĂĆนเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน มนčþย์ใช้üĉธĊกćรแลกเปลĊ่ยนÿĉ่งขĂงซċ่งกĆนแลąกĆนเพČ่ĂใĀ้

ได้ในÿĉ่งทĊ่ตนเĂงต้Ăงกćร เช่น ชćüนćคนĀนċ่งĂยćกได้ม้ć แลąคนเลĊ้ยงม้ćคนĀนċ่งĂยćกได้ข้ćü ชćüนćจċงทĈ

กćรแลกข้ćüกĆบม้ć แลąคนเลĊ้ยงม้ćแลกม้ćกĆบข้ćü เป็นต้น ดĆงนĊ้ จċงเĀ็นได้ü่ćเมČ่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงคนÿĂง

คนตรงกĆน กćรแลกเปลĊ่ยนจąเกĉดขċ้นเพČ่ĂใĀ้ได้ในÿĉ่งทĊ่ตนต้Ăงกćร รąบบกćรแลกเปลĊ่ยน ĀรČĂ Barter 
System จċงเกĉดขċ้น Ăย่ćงไรก็ตćม ปัญĀćขĂงรąบบกćรแลกเปลĊ่ยนนĆ้นเกĉดขċ้นเมČ่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงคนไม่

ตรงกĆนเÿมĂไป มนčþย์จċงเกĉดกćรคĉดค้นüĆตถčบćงĂย่ćงเพČ ่ĂใĀ้เป็นÿČ ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ ่ยน เช่น  
เปลČĂกĀĂย (Cowry) เĀรĊยญโลĀąทĂงÿĆมฤทธĉ์ ไปจนถċงยčคขĂงรąบบมćตรฐćนทĂงคĈ (Gold Standard) 

 
7 ÿĆญญć ĀćญพĆฒนกĉจพćณĉช. (2557).  ย้ĂนรĂยรąบบกćรเงĉนโลก (ตĂนทĊ่ 1) [ĂĂนไลน์]. ÿČบค้นเมČ่Ă 1 มĊนćคม 2565. ÿČบค้นจćก

https://mgronline.com/stockmarket/detail/9570000148727 
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ทĊ่มĊกćรนĈเĀรĊยญทĂงคĈมćใช้เป็นมćตรฐćนในกćรüĆดค่ćÿĉนค้ćแลąบรĉกćร แทนกćรใช้ÿĉ ่งขĂงในกćร

แลกเปลĊ่ยนซċ่งกĆนแลąกĆน 

 2.1.2 รąบบมćตรฐćนทĂงคĈ (Gold Standard)8 
 

  ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้น ü่ćมนčþย์เรĉ่มมĊกćรคĉดค้นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยนแทนกćรใช้ÿĉ่งขĂง

มćแลกเปลĊ่ยนซċ่งกĆนแลąกĆน ซċ่งทĂงคĈนĆ้นจĆดเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยนขĂงมนčþย์ซċ่งเป็นทĊ่นĉยมแลą

แพร่Āลćยเป็นĂย่ćงมćก Ăย่ćงไรก็ตćมกćรนĈทĂงคĈเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยนนĆ้นĂćจไม่ÿąดüกต่Ă

กćรใช้ÿĂย จċงได้เรĉ่มมĊกćรนĈทĂงคĈมćแลกกĆบเงĉนตรćซċ่งเป็นธนบĆตรในĂĆตรćÿ่üนทĊ่เท่ć ๆ กĆนเพČ่ĂนĈมćใช้

ÿĂยในÿĆงคม แลąภćคเĂกชนÿćมćรถนĈธนบĆตรดĆงกล่ćüมćแลกกลĆบคČนเป็นทĂงคĈเมČ่ĂไĀร่ก็ได้ จćกกćร

แพร่ĀลćยขĂงกćรใช้ทĂงคĈเป็นมćตรฐćนในกćรแลกเปลĊ่ยนดĆงกล่ćü รąบบมćตรฐćนทĂงคĈจċงเป็นรąบบ

มćตรฐćนกćรเงĉนรąĀü่ćงปรąเทýรąบบแรกทĊ่ปรąเทýต่ćง ๆ นĈมćใช้ในกćรทĈกćรค้ćรąĀü่ćงกĆนĂย่ćง

กü้ćงขüćง โดยในรąบบดĆงกล่ćüจąมĊกćรกĈĀนดรćคćทĂงคĈĂย่ćงเป็นทćงกćรเป็นค่ćÿกčลเงĉนขĂงแต่ลą

ปรąเทý แลąĂนčญćตใĀ้มĊกćรแลกเปลĊ่ยนเงĉนตรćกĆบทĂงคĈด้üยรćคćทĊ่กĈĀนดไü้ได้Ăย่ćงเต็มทĊ่ เช่น มĊกćร

กĈĀนดใĀ้ทĂงคĈ 1 แท่งเท่ćกĆบ 30,000 บćท เท่ćกĆบ 1,000 ดĂลลćร์ÿĀรĆฐ ĀรČĂเท่ćกĆบ 100 ปĂนด์ เป็น

ต้น  ซċ่งค่ćขĂงเงĉนบćท ดĂลลćร์ÿĀรĆฐ แลąปĂนด์ดĆงกล่ćü จąÿćมćรถแลกเปลĊ่ยนกĆนในรćคćเดĉมตลĂด ไม่

มĊกćรขċ้นลงขĂงรćคć ดĆงนĆ้นĂčปทćนขĂงเงĉนจąผĎกกĆบปรĉมćณทĂงคĈทĊ่มĊĂยĎ่ขĂงปรąเทýในขณąนĆ้น ๆ 

 Ăย่ćงไรก็ตćม ปัญĀćขĂงรąบบมćตรฐćนทĂงคĈเกĉดขċ้นเมČ่ĂĂĆตรćกćรผลĉตภćยในปรąเทýÿĎงขċ้น  

ปรąชćชนในปรąเทýจċงมĊคüćมต้ĂงกćรในกćรซČ้ĂขćยกĆนมćกยĉ่งขċ้นซċ่งมĊคüćมจĈเป็นทĊ่จąต้Ăงใช้เงĉนตรć แต่

เงĉนตรćซċ่งĀมčนเüĊยนในปรąเทýนĆ้นไม่เพĊยงพĂเนČ่ĂงจćกĂĆตรćกćรได้มćซċ่งทĂงคĈĂĆนเป็นมćตรฐćนทćง

กćรเงĉนนĆ ้นต่Ĉลง จċงทĈใĀ้ÿภćüąทćงเýรþฐกĉจขĂงแต่ลąปรąเทýในช่üงÿมĆยนĆ ้นเกĉดภćüąเงĉนฝืด 

(Deflation) ĂĆนทĈใĀ้รąบบกćรเงĉนขćดเÿถĊยรภćพ  

 

 
8 Ăćจćรย์ ดร. üÿč ÿčüรรณüĉĀค. รąบบกćรเงĉนรąĀü่ćงปรąเทý: รąบบมćตรฐćนทĂงคĈ. [ĂĂนไลน์]. ÿČบค้นเมČ่Ă 1 มĊนćคม 2565. ÿČบค้นจćก 
https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom20/01-01.html 
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 2.1.3 รąบบเบรตตĆน üĎดÿ์ (Bretton Wood System)9 
 

 ในช่üงภćยĀลĆงÿงครćมโลกครĆ้งทĊ่ÿĂง ในปี ค.ý. 1944 ทĊ่เมČĂงเบรตตĆนüĎดÿ์ มลรĆฐนĉüแăมเชĊยร์ 

ÿĀรĆฐĂเมรĉกć ปรąเทýต่ćง ๆ จĈนüน 44 ปรąเทýเข้ćร่üมปรąชčมเพČ่ĂแÿüงĀćแนüทćงฟ้ืนฟĎเýรþฐกĉจโลก

ภćยĀลĆงÿงครćมโลกครĆ้งทĊ่ÿĂง จćกกćรปรąชčมดĆงกล่ćü ได้เĀ็นถċงปัญĀćขĂงรąบบมćตรฐćนทĂงคĈü่ć

เป็นรąบบทĊ ่ขćดคüćมยČดĀยč ่น เนČ ่ĂงจćกกลไกขĂงรąบบดĆงกล่ćüทĈใĀ้ปรĉมćณเงĉนทĊ ่ĀมčนเüĊยน

ภćยในปรąเทýไม่เพĊยงพĂต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนĂĆนทĈใĀ้เกĉดภćüąเงĉนฝืด จċงเĀ็นü่ćรąบบ

กćรเงĉนโลกĀลĆงÿงครćมโลกจċงคüรมĊคüćมยČดĀยč่นมćกกü่ćรąบบมćตรฐćนทĂงคĈทĊ่ใช้ก่Ăนÿงครćม  
ด้üยเĀตčนĊ้ “ข้ĂตกลงเบรตตĆน üĎดÿ์” (Bretton Woods Agreements) จċงเกĉดขċ้นเพČ่ĂจĆดรąเบĊยบกćรเงĉน

ในโลกใĀม่ โดยตกลงทĊ่จąใช้รąบบĂĆตรćแลกเปลĊ่ยนทĊ่คงทĊ่แทนทĊ่รąบบมćตรฐćนทĂงคĈ แลąมĊĂงค์กร

กĈกĆบนโยบćยเýรþฐกĉจรąĀü่ćงปรąเทý ĂĆนเป็นทĊ ่มćขĂงĂงค์กćรรąĀü่ćงปรąเทýด้ćนกćรเงĉน  
ĂĆนปรąกĂบไปด้üย (1) กĂงทčนกćรเงĉนรąĀü่ćงปรąเทý ( International Monetary Fund ĀรČĂ IMF)  
(2) ธนćคćรโลก (World Bank) แลą (3) Ăงค์กćรกćรค้ćรąĀü่ćงปรąเทý ( International Trade 
Organization : ITO) 

 รąบบĂĆตรćแลกเปลĊ่ยนคงทĊ่ซċ่งมćแทนทĊ่รąบบมćตรฐćนทĂงคĈ คČĂรąบบทĊ่มĊกćรกĈĀนดใĀ้ทĂงคĈ

นĆ้นมĊค่ćเท่ćกĆบÿกčลเงĉนดĂลลćร์ÿĀรĆฐ (เช่น ทĂงคĈ 1 ĂĂนซ์ เท่ćกĆบ 35 ดĂลลćร์ÿĀรĆฐ โดยใĀ้ดĂลลćร์

ÿĀรĆฐนĆ้นÿćมćรถแลกเปลĊ่ยนเป็นทĂงคĈได้โดยไม่จĈกĆด) แลąปรąเทýĂČ่น ๆ พċงต้ĂงÿĈรĂงÿกčลเงĉนดĂลลćร์

ÿĀรĆฐไü้ ดĆงนĆ้น เงĉนดĂลลćร์ÿĀรĆฐจċงเป็นเงĉนÿกčลĀลĆกทĊ่ทčกปรąเทýจąต้Ăงปรąกćýค่ćเงĉนขĂงตนเĂงใĀ้Ăĉง

กĆบเงĉนดĂลลćร์ÿĀรĆฐดĆงกล่ćü10 Ăย่ćงไรก็ตćม ปัญĀćได้เกĉดขċ้นĂĊกครĆ้งในรąบบเบรตตĆน üĎดÿ์ เนČ่Ăงจćก

ในช่üงÿงครćมเüĊยดนćม ÿĀรĆฐปรąÿบกĆบปัญĀćกćรขćดดčลชĈรąเงĉนĂย่ćงมĀćýćล ในขณąทĊ่ปรąเทýĂČ่น 

ๆ มĊกćรขยćยตĆüในทćงเýรþฐกĉจแลąĂยĎ ่ในฐćนąเกĉนดčลกćรชĈรąเงĉน ปรąเทýทĊ ่ĂยĎ ่ในฐćนąเกĉน

ดčลกćรชĈรąเงĉนต่ćง ๆ ได้มĊคüćมเชČ่Ăü่ćÿĀรĆฐจąต้Ăงลดค่ćเงĉนขĂงตนเĂงจนต้Ăงเท่ćกĆบทĂงคĈ จċงมĊคüćม

ต้ĂงกćรทĊ่จąซČ้ĂทĂงคĈเก็บไü้ ด้üยเĀตčนĊ้ ทĂงคĈจċงไĀลĂĂกจćกÿĀรĆฐมćกขċ้นเรČ่Ăย ๆ จนกรąทĆ่งÿĀรĆฐไม่มĊ

ทĂงคĈเพĊยงพĂทĊ่จąผลĉตเงĉนดĂลลćร์ÿĀรĆฐเพČ่Ăขćยในตลćดกćรเงĉน ในกćรนĊ้ เนČ่ĂงจćกกćรทĊ่จąผลĉตเงĉน

 
9 รĂงýćÿตรćจćรย ์ดร.พĂพĆนธ ์Ăčยยćนนท์. รąบบกćรเงĉนรąĀüć่งปรąเทý: รąบบเบรตตĆน üĎดÿ์ [ĂĂนไลน์]. ÿČบค้นเมČ่Ă 1 มĊนćคม 2565. 
ÿČบค้นจćก https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom20/03-01.html 
10 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน 
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ดĂลลćร์ÿĀรĆฐĂĂกมćได้นĆ้น ÿĀรĆฐพċงต้Ăงเก็บรĆกþćทĂงคĈเพČ่ĂĀนčนเงĉนดĆงกล่ćü แต่กรณĊได้ปรćกฏü่ć  
เนČ่ĂงจćกÿĀรĆฐมĊทĂงคĈไม่เพĊยงพĂ ÿĀรĆฐได้มĊกćรผลĉตเงĉนดĂลลćร์ÿĀรĆฐมćกกü่ćทĂงคĈทĊ่มĊĂยĎ่จรĉง เมČ่Ă

ชćร์ล เดĂ โกล ปรąธćนćธĉบดĊขĂงปรąเทýฝรĆ่งเýÿได้ทรćบคüćมจรĉงดĆงกล่ćü จćกกćรÿ่งเงĉนดĂลลćร์

ÿĀรĆฐคČนเพČ่ĂขĂรĆบทĂงคĈขĂงปรąเทýตนคČนไป แลąพบü่ćÿĀรĆฐไม่ÿćมćรถทĊ่จąÿ่งคČนทĂงคĈกลĆบมćได้ 

รąบบเบรตตĆน üĎดÿ์ จċงต้Ăงÿĉ้นÿčดลงเนČ่ĂงจćกĀลćยๆ ปรąเทýเรĉ่มไม่มĆ่นใจในÿกčลเงĉนดĂลลćร์ÿĀรĆฐเช่นกĆน

แลąĀĆนมćขĂทĂงคĈคČน จċงเป็นเĀตčทĊ่ทĈใĀ้รąบบĂĆตรćแลกเปลĊ่ยนแบบคงทĊ่ÿĉ้นÿčดลงในทĊ่ÿčด11  

 2.1.4 รąบบภćยĀลĆงเบรตตĆน üĎดÿ์ (Post-Bretton Wood System) 
 

 ด้üยเĀตčทĊ่เกĉดขċ้นในรąบบเบรตตĆน üĎดÿ์ ดĆงทĊ่ได้กล่ćüมćในข้ćงต้น ในปี ค.ý. 1971 ปรąธćนćธĉบดĊ

นĉกÿĆนขĂงÿĀรĆฐจċงได้ปรąกćýเลĉกใช้รąบบทĂงคĈĀนčนĀลĆงเงĉนดĂลลćร์ÿĀรĆฐÿ่งผลใĀ้กćรผลĉตเงĉนดĂลลćร์

ÿĀรĆฐในÿĀรĆฐ จ ċงไม่จĈเป็นต้ĂงมĊทĂงคĈĀนčนĀลĆงĂĊกต่Ăไป จċงเป็นทĊ ่มćขĂงกćรเกĉด เง ĉนเฟียต  
(Fiat Currency) ซċ่งเป็นÿกčลเงĉนทĊ่ทĊ่ไม่ได้ตรċงกĆบรćคćขĂงÿĉนค้ćโภคภĆณฑ์ เช่นทĂงคĈ กล่ćüคČĂมĎลค่ćขĂง 

Fiat Currency ĂยĎ่ทĊค่üćมเชČ่ĂมĆ่นขĂงÿćธćรณชนทĊ่มĊต่ĂผĎ้ĂĂกÿกčลเงĉน (กล่ćüคČĂ Fiat Currency นĆ้นไม่มĊ

มĎลค่ćทĊ่แท้จรĉง ĀรČĂกćรไม่มĊซċ่ง intrinsic value) ซċ่งโดยปกตĉคČĂรĆฐบćลĀรČĂธนćคćรกลćงขĂงปรąเทýนĆ้น 

ยกตĆüĂย่ćงเช่นÿกčลเงĉนปĂนด์ÿเตĂร์ลĉง (pound sterling) ยĎโร (euro) ĀรČĂดĂลลćร์ÿĀรĆฐ (US dollar) 
เป็นต้น12 Ăย่ćงไรก็ตćม ไม่ใช่ทčกปรąเทýทĊ่เงĉนนĆ้นจąไม่มĊÿĉนทรĆพย์ĀนčนĀลĆงĂĊกต่Ăไป มĊĂĊกĀลćยปรąเทýทĊ่

ÿกčลเงĉนขĂงปรąเทýนĆ้นยĆงคงต้ĂงมĊÿĉนทรĆพย์ĀนčนĀลĆง เช่น ĂĂÿเตรเลĊย นĉüซĊแลนด์ บรćซĉล แĂฟรĉกćใต้ 

รüมถċงปรąเทýไทย13 (ซċ่งจąÿ่งผลต่ĂĀนċ่งในคčณลĆกþณąขĂงเงĉนตรćดĆงทĊ่จąได้กล่ćüต่Ăไปในข้ćงต้นด้üย)  
ทĆ้งนĊ้ เนČ่Ăงด้üยกลไกขĂงกćรผลĉต Fiat Currency ดĆงกล่ćü ซċ่งÿćมćรถผลĉตได้โดยไม่จĈเป็นต้ĂงมĊÿĉนทรĆพย์

ĀนčนĀลĆง ทĈใĀ้เกĉดปัญĀćü่ćเงĉนนĆ้นถĎกผลĉตĂĂกมćมćกจนเกĉนไปจนทĈใĀ้เกĉดปัญĀćเงĉนเฟ้Ăแลąÿ่งผลใĀ้

ผĎ้คนเกĉดคüćมไม่เชČ่ĂมĆ่นในรąบบกćรเงĉนภćยในปรąเทý  

 

 
11 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน 
12 IG International Limited. Fiat currency definition [ĂĂนไลน]์. ÿČบค้นเมČĂ่ 5 มĊนćคม 2565. ÿČบค้นจćก from 
https://www.ig.com/en/glossary-trading-terms/fiat-currency-definition 
13 FOREX.com. Commodity currencies explained [ĂĂนไลน]์. ÿČบค้นเมČ่Ă 5 มĊนćคม 2565. ÿČบค้นจćก 
https://www.forex.com/en/market-analysis/latest-research/commodity-currencies-explained/ 
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 จćกเĀตčกćรณ์ดĆงทĊ่ได้กล่ćüมćทĆ้งĀมดในข้ćงต้น จąเĀ็นได้ü่ćปัญĀćทćงกćรเงĉนทĊ่เกĉดขċ้นคČĂกćรทĊ่

ปรąชćชนได้มĂบĂĈนćจทćงกćรเงĉนใĀ้กĆบรĆฐ แลąมĆกจąเกĉดปัญĀćตćมมćไม่ü่ćจąเป็นภćüąเงĉนเฟ้Ăจćก

กćรพĉมพ์ธนบĆตรโดยไม่จĈกĆด ĀรČĂกćรแĂบพĉมพ์เงĉนĂĂกมćโดยไม่มĊÿĉนทรĆพย์ดĆงเช่นทĂงคĈมćค้Ĉ เป็นต้น 

จนกรąทĆ่งในปี ค.ý. 2009 โปรแกรมเมĂร์ผĎ้ใช้นćมแฝงü่ć ‘ซćโตชĉ นćคćโมโตą’ ได้ÿร้ćงเครČ่ĂงมČĂในกćร

ชĈรąเงĉนĀนċ่งเครČ่Ăงซċ่งเรĊยกü่ć “บĉตคĂยน์” ซċ่งถĎกใช้งćนผ่ćนรąบบทĊ่กćรแลกเปลĊ่ยนเงĉนนĆ้นไม่จĈเป็นต้Ăง

ผ่ćนตĆüกลćงĂย่ćงธนćคćร แต่ใช้กćรยČนยĆนธčรกรรมโดยผ่ćนเครČĂข่ćยคĂมพĉüเตĂร์ขĂงคนทĆ่üโลกĂĆนเป็น

เทคโนโลยĊทĊ่มĊชČ่ĂเรĊยกü่ć “บล็Ăกเชน” บĉตคĂยน์จċงเป็นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลตĆüแรกขĂงโลกทĊ่ไม่ถĎกĂĂกโดย

รĆฐบćล แลąเพČ่Ăป้ĂงกĆนไม่ใĀ้เกĉดปัญĀćĂย่ćงทĊ่ได้กล่ćüมćในข้ćงต้น นćยซćโตชĉจċงได้เขĊยนโปรแกรมไü้ü่ć 

ในท้ćยทĊ่ÿčดแล้üนĆ้น บĉตคĂยน์จąมĊĂยĎ่เพĊยง 21 ล้ćนเĀรĊยญทĆ่üโลกเท่ćนĆ้น บĉตคĂยน์จċงเป็นจčดเรĉ่มต้นขĂง

ยčคทĊ่ปรąชćชนไม่จĈเป็นต้Ăงพċ่งพćเงĉนขĂงรĆฐในกćรแลกเปลĊ่ยนมĎลค่ćĂĊกต่Ăไปแลąเป็นÿćเĀตčทĊ่ทĈใĀ้ÿกčล

เงĉนดĉจĉทĆลÿกčลĂČ่นได้เพĉ่มĂĂกมćมćกขċ้นเรČ่Ăย ๆ14 จćกจčดเรĉ่มต้นขĂงกćรกĈเนĉดÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüจċงทĈ

ใĀ้ปรąเทýทĊ่ปรąÿบปัญĀćทćงกćรเงĉนจćกกćรบรĉĀćรกćรเงĉนขĂงภćครĆฐ จċงได้ĀĆนมćนĉยมใช้ÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ ่ยนแทน ยกตĆüĂย่ćงเช่น ในปรąเทýเüเนซčเĂล่ćซċ ่งปรąÿบüĉกฤต

เýรþฐกĉจ เผชĉญกĆบภćüąเงĉนเฟ้ĂÿĎงมćกเกČĂบ 1 ล้ćนเปĂร์เซ็นต์ในปี พ.ý. 2561 ซċ่งทĈใĀ้ปรąชćชนเกĉด

คüćมไม่เชČ่ĂถČĂในÿกčลเงĉนท้Ăงถĉ่นแลąไม่มĆ่นใจในเÿถĊยรภćพรąบบกćรเงĉนในปรąเทýขĂงตนเĂงแลąนĉยม

ไปถČĂครĉปโทเคĂร์เรนซĊแทน15 เป็นต้น Ăย่ćงไรก็ตćม ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่เกĉดขċ้นได้ดĆงกล่ćüยĆงมĊข้ĂจĈกĆดบćง

ปรąกćรต่ĂกćรนĈมćใช้เป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน จċงเป็นเĀตčทĊÿ่กčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง

ÿĈĀรĆบปรąชćชนจċงไดก้Ĉเนĉดขċ้นซċ่งผĎ้เขĊยนจąขĂĂธĉบćยถċงรćยลąเĂĊยดในเรČ่ĂงดĆงกล่ćüในบทถĆดไป 

 
 2.2 คุณลักþณะของเงินตรา (Currency) 
 

 ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในบทนĈü่ćĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนนĆ้นจąถĎก

นĈมćใช้งćนเป็นเงĉนในรĎปแบบใĀม่ซċ่งมĊÿถćนąรĆบรĂงĂย่ćงถĎกต้ĂงตćมกฎĀมćยเงĉนตรć ดĆงเช่น ธนบĆตร

 
14 ธนภćคย์ ĂĉทธĉชĆยพล. Cryptonian EP0: จćก ‘Gold Standard’ ÿĎ่ ‘Cryptocurrency’ ÿćเĀตčทĊ่ทĈไมโลกนĊ้ถċงต้ĂงมĊครĉปโต? [ĂĂนไลน์]. 
ÿČบค้นเมČ่Ă 10 เมþćยน 2565. ÿČบค้นจćก https://themomentum.co/cryptonian-cryptogenesis/ 
15 ดร. ฐĉตĉมć ชĎเชĉด. 'ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล' ใกล้ตĆüเรćแค่ไĀน?. [ĂĂนไลน์]. ÿČบค้นเมČ่Ă 10 เมþćยน 2565. ÿČบค้นจćก 

https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_01Feb2019.aspx 
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แลąเĀรĊยญกþćปณ์ในปัจจčบĆน ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüจċงต้ĂงถĎกพĉจćรณćü่ćเงĉนนĆ้นจĆดเป็นเงĉนตรćตćม

กฎĀมćยĀรČĂไม่ แลąกฎĀมćยนĆ้นจąต้ĂงมĊกćรแก้ไขĀรČĂปรĆบปรčงĂย่ćงไรเพČ่ĂใĀ้รĂงรĆบต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü ในĀĆüข้ĂนĊ้จċงจąĂธĉบćยถċงลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćยเพČ่ĂทĊ่จąได้นĈไปพĉจćรณćต่Ăไป

ü่ćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนนĆ้นมĊลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćยĀรČĂไม่ 

แลąกฎĀมćยเงĉนตรćนĆ้นพċงต้ĂงมĊกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขĂย่ćงไร 

 โดยทĆ่üไปแล้ü ĀćกพĉจćรณćบทบćทขĂงเงĉนตรćในยčคทĊ่ผ่ćนมć ลĆกþณąพČ้นฐćนขĂงเงĉนตรćจą

แบ่งĂĂกได้เป็น 3 ปรąกćร ได้แก่ (1) กćรเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยนกล่ćüคČĂ กćรชĈรąĀนĊ้ด้üย

เงĉนตรćจąต้Ăงเป็นทĊ ่ยĂมรĆบในÿĆงคมในกćรใช้เป็นÿČ ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ ่ยนÿĉนค้ćแลąบรĉกćร  
(2) กćรเป็นĀน่üยüĆดมĎลค่ć กล่ćüคČĂ เป็นกćรใช้Āน่üยกลćงในกćรüĆดมĎลค่ćขĂงÿĉนค้ćแลąบรĉกćรทčกชนĉด

ใĀ้มĊมĎลค่ćĂยĎ่ในĀน่üยเดĊยüกĆน แลą (3) เป็นÿĉ่งทĊ่เก็บรĆกþćมĎลค่ć กล่ćüคČĂ กćรทĊ่เงĉนมĊบทบćทในกćรเก็บ

รĆกþćĂĈนćจซČ้Ăไü้มĉใĀ้มĊกćรเปลĊ่ยนแปลงไปจćกเดĉมไปมćกĀรČĂไม่มĊกćรเÿČ่ĂมÿลćยไปตćมกćลเüลćĂĆนเป็น

คčณÿมบĆตĉทĊ่ทĈใĀ้เงĉนมĊÿภćพเป็นÿĉนทรĆพย์รĎปแบบĀนċ่งทĊ่ใช้ÿąÿมคüćมมĆ่งคĆ่ง 16 ทĆ้งนĊ้ จćกข้ĂมĎลงćนüĉจĆย

ขĂงฝ่ćยกฎĀมćย กĂงทčนกćรเงĉนรąĀü่ćงปรąเทý ( International Monetary Fund (IMF) Working 
Paper, Legal Department)17 ในมčมมĂงทćงกฎĀมćย กćรเป็นเงĉนตรć (currency) ในคüćมĀมćย

ดĆงกล่ćü จąต้Ăงได้รĆบกćรยĂมรĆบแลąĂนčมĆตĉĂย่ćงเป็นทćงกćรจćกรĆฐตćมกฎĀมćยเงĉนตรćแลąกฎĀมćย 
ĂČ่น ๆ ทĊ่เกĊ ่ยüข้Ăง ซċ่งทĆ้งนĊ้ ในกćรพĉจćรณćü่ćÿĉ่งใดเป็นเงĉนตรćĀรČĂไม่นĆ้นจąÿćมćรถพĉจćรณćได้จćก

คčณลĆกþณą 5 ปรąกćร ได้แก่ (1) เงĉนดĆงกล่ćüได้ถĎกจĆดทĈขċ้นโดยรĆฐ ĀรČĂĀน่üยงćนขĂงรĆฐ (Issuance 
Monopoly of the State) (2) มĊมĎลค่ćบĆงคĆบ (Cours Forcé) (3) ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย 

(Legal Tender Status) (4) เĂกÿĉทธĉภćยใต้กฎĀมćยเĂกชน (Privileges under Private Law) แลą  

 
16 เÿüĊยน แกü้üงþć. เงĉนดĉจĉตĂล: บรĉบทขĂงกćรพĉจćรณćคüćมเป็นเงĉน. รćยงćนÿČบเนČ่ĂงจćกกćรปรąชčมüĉชćกćรรąดĆบชćตĉÿćขć

เýรþฐýćÿตร์ “Ăนćคตเýรþฐกĉจไทยปี 61 รĂดĀรČĂซċมยćü” จĆดโดยคณąเýรþฐýćÿตร์ มĀćüĉทยćลĆยรćมคĈแĀง เมČ่ĂüĆนทĊ่ 13 ธĆนüćคม 

2560. Āน้ć 230-231 
17 Wouter Bossu, Masaru Itatani, Catalina Margulis, Arthur Rossi, Hans Weenink and Akihiro Yoshinaga, IMF Working 
Paper: Legal Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law Considerations [ĂĂนไลน์]., ÿČบค้น

จćก https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2020/11/20/Legal-Aspects-of-Central-Bank-Digital-Currency-Central-
Bank-and-Monetary-Law-Considerations-49827, Āน้ć 30-34.  
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(5) คüćมคč้มครĂงภćยใต้กฎĀมćยĂćญć (Criminal Law Protection) ซċ่งแÿดงใĀ้เĀ็นถċงกćรĂนčมĆตĉĂย่ćง

เป็นทćงกćรขĂงรĆฐในกćรยĂมรĆบเงĉนตรćดĆงกล่ćü ซċ่งÿćมćรถĂธĉบćยได้ดĆงต่ĂไปนĊ้ 

 2.2.1 เงĉนดĆงกล่ćüได้ถĎกจĆดทĈขċ้นโดยรĆฐ ĀรČĂĀน่üยงćนขĂงรĆฐ (Issuance Monopoly of the 
State) 
 ในปัจจčบĆน ในเกČĂบทčกปรąเทýทĆ่üโลก เงĉนตรćพċงต้ĂงถĎกจĆดทĈขċ้นโดยรĆฐ ĀรČĂĀน่üยงćนขĂงรĆฐ 

(ซċ่งได้แก่ ธนćคćรกลćง ĀรČĂกรąทรüงกćรคลĆง ซċ่งในบćงปรąเทýกรąทรüงกćรคลĆงจąเป็นผĎ้ผลĉตเĀรĊยญ

กþćปณ์) โดยĂĈนćจในกćรผลĉตเงĉนตรćดĆงกล่ćüจąถĎกกĈĀนดไü้Ăย่ćงชĆดเจนโดยกฎĀมćย เช่น มćตรć 42 
แĀ่งกฎĀมćยธนćคćรกลćงเปรĎ ได้มĊกćรกĈĀนดไü้ü่ć “กćรĂĂกธนบĆตรแลąเĀรĊยญกþćปณ์เป็นÿĉทธĉ

โดยเฉพćąขĂงรĆฐ ซċ่งใช้ผ่ćนธนćคćรกลćง18” เป็นต้น  

 ÿĈĀรĆบปรąเทýไทย มĊกćรกĈĀนดใน พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 เช่นเดĊยüกĆนü่ćเงĉนตรć

จąต้ĂงถĎกจĆดทĈขċ้นโดยรĆฐ ซċ่งตćมกฎĀมćยเงĉนตรćได้แบ่งเงĉนĂĂกเป็น 2 ปรąเภทได้แก่ เĀรĊยญกþćปณ์ 

แลąธนบĆตร19 โดยเĀรĊยญกþćปณ์กรąทรüงกćรคลĆงจąเป็นĀน่üยงćนทĊ่จĆดทĈแลąนĈĂĂกใช้20 แลąธนบĆตร

พċงเป็นĀน้ćทĊ่ขĂงธนćคćรกลćง21 ĂĈนćจดĆงกล่ćüได้รüมถċงกćรถĂนคČนเงĉนตรćด้üย ดĆงทĊ่ได้บĆญญĆตĉไü้ใน

มćตรć 13 ทüĉ22 แลąมćตรć 2023 แĀ่งกฎĀมćยเงĉนตรć นĂกจćกนĊ้ กฎĀมćยก็ได้กĈĀนดไü้เช่นกĆนü่ćĀ้ćม

 
18 Article 42 of the Law of the Central Bank of Peru: “the issuance of banknotes and coins is the exclusive capacity of 
the State, which exercises it through the central bank.” 
19 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 6 เงĉนตรćได้แก่เĀรĊยญกþćปณ์แลąธนบĆตร 
20 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 10 ใĀ้กรąทรüงกćรคลĆงจĆดทĈแลąนĈĂĂกใช้ซċ่งเĀรĊยญกþćปณ์ 
21 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 14  ใĀ้ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยมĊĂĈนćจจĆดทĈจĆดกćร แลąนĈĂĂกใช้ซċ่งธนบĆตรขĂงรĆฐบćลตćม

กฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้ต่Ăไป 
22 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 13 ทüĉ  เมČ่ĂเĀ็นÿมคüร รĆฐมนตรĊมĊĂĈนćจถĂนคČนเĀรĊยญกþćปณ์ทĊ่ĂĂกใชช้นĉดแลąรćคćใด ๆ 

โดยใĀ้นĈมćแลกเปลĊ่ยนกĆบธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญกþćปณ์ĂČ่นได้ 
 กćรถĂนคČนเĀรĊยญกþćปณ์ตćมüรรคĀนċ่ง ใĀ้เป็นไปตćมทĊ่กĈĀนดในกฎกรąทรüงซċ่งĂย่ćงน้Ăยต้ĂงมĊข้ĂกĈĀนดดĆงต่ĂไปนĊ้ 
 (1) ชนĉด รćคć แลąลĆกþณąขĂงเĀรĊยญกþćปณ์ทĊ่ถĂนคČน 
 (2) รąยąเüลćใĀ้นĈเĀรĊยญกþćปณ์ทĊ่ถĂนคČนมćแลกเปลĊ่ยนกĆบธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญกþćปณ์ĂČ่นต้Ăงไม่น้Ăยกüć่Āนċ่งปีนĆบแต่üĆนทĊ่

กฎกรąทรüงใช้บĆงคĆบ 
 (3) พนĆกงćนเจ้ćĀน้ćทĊ่แลąÿถćนทĊ่รĆบเĀรĊยญกþćปณ์ทĊ่ถĂนคČน 
 เĀรĊยญกþćปณ์ทĊ่นĈมćแลกเปลĊ่ยน ถ้ćเป็นเĀรĊยญกþćปณ์ชĈรčดตćมมćตรć 12 üรรคÿĂง ใĀ้รĆบแลกเปลĊ่ยนตćมมćตรć 13 
23 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 20  เมČ่ĂเĀ็นÿมคüร รĆฐมนตรĊมĊĂĈนćจถĂนคČนธนบĆตรĂĂกใช้ ชนĉดแลąรćคćใด ๆ โดยใĀ้นĈมć

แลกเปลĊ่ยนกĆบธนบĆตรĂČ่นได้ 
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มĉใĀ้ผĎ้ใดทĈ จĈĀน่ćย ใช้ ĀรČĂนĈĂĂกใช้ซċ่งüĆตถčĀรČĂเครČ่ĂงĀมćยใด ๆ แทนเงĉนตรć เü้นแต่จąได้รĆบĂนčญćต

จćกรĆฐมนตรĊ24 ซċ่งเป็นบทบĆญญĆตĉทĊ่ÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นü่ćĂĈนćจในกćรจĆดทĈ นĈĂĂกใช้ ĀรČĂดĈเนĉนกćรใด ๆ 

เกĊ่ยüกĆบเงĉนตรćนĆ้นพċงต้ĂงถĎกคüบคčมโดยรĆฐ ซċ่งในปรąเทýไทยได้มĊตĆüĂย่ćงขĂงกćรใช้üĆตถčĂČ่นใดแทน

เงĉนตรćแลąได้มĊผลกรąทบต่ĂกćรĂĂกüĆตถčĂČ่นใดดĆงกล่ćü ดĆงนĊ้ 

 กรณีýึกþา “เบี้ยกุดชุม”25  

 ในช่üงปี พ.ý. 2523 รćþฎรÿ่üนมćกในเขตĂĈเภĂกčดชčม จĆงĀüĆดยโÿธร มĊฐćนąยćกจน ไม่มĊเงĉน

เพĊยงพĂต่Ăกćรใช้จ่ćย ธนบĆตรทĊ่ĀมčนเüĊยนภćยในชčมชนมĊจĈนüนน้Ăย กลč่มรćþฎรกลč่มĀนċ่งชČ่Ăü่ć “กลč่ม

เă็ดĂยĎ่ เă็ดกĉน” ได้มĊกćรลงขĆนกĆนคนลą 1,000 บćท เป็นกĂงทčนĀมčนเüĊยนใĀ้ÿมćชĉกยČมไปใช้เป็นทčนด้ćน

กćรเกþตรกรรม Āćกต้ĂงกćรกĎ้ยČมเงĉน ÿมćชĉกในกลč่มดĆงกล่ćüย่ĂมÿćมćรถกĎ้ยČมได้ในüงเงĉนรüมทĊ่ÿมćชĉก

ทčกคนได้ลงขĆนกĆน ด้üยเĀตčทĊ่เงĉนลงขĆนมĊจĈนüนน้Ăย กลč่มดĆงกล่ćüได้มĊกćรผลĉตกรąดćþขċ้นมćชนĉดĀนċ่ง

เรĊยกü่ć “เบĊ้ยกčดชčม” ทĊ่ผลĉตขċ้นมćในÿĆดÿ่üนเท่ć ๆ กĆบเงĉนบćท เพČ่ĂใĀ้เงĉนในกĂงทčนเพĉ่มมćกขċ้นแลą

ÿมćชĉกในกลč่มดĆงกล่ćüก็ÿćมćรถนĈเบĊ้ยกčดชčมนĆ้นไปใช้จ่ćยได้คüบคĎ่กĆบเงĉนบćท แต่ĂยĎ่ในเงČ่ĂนไขทĊ่ü่ćเบĊ้ย

กčดชčมดĆงกล่ćüÿćมćรถใช้จ่ćยได้เฉพćąในชčมชนเท่ćนĆ้น ด้üยเĀตčนĊ้ เมČ่ĂมĊกćรผลĉต เบĊ้ยกčดชčม ÿ่งผลใĀ้เบĊ้ย

กčดชčมได้กรąจćยÿĎ่ปรąชćชนมćกยĉ่งขċ้น คนในชčมชนจċงมĊเงĉนĀมčนเüĊยนภćยในชčมชนมćกยĉ่งขċ้น ÿ่งผลใĀ้คน

มĊÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยนÿĉนค้ćแลąบรĉกćรแลąÿ่งผลใĀ้ชĊüĉตคüćมเป็นĂยĎ่แลąฐćนąทćงเýรþฐกĉจขĂง

แต่ลąคนในชčมชนดĊขċ้น รüมไปถċงคนในชčมชนÿćมćรถทĈกĉจกรรมทćงเýรþฐกĉจต่ĂคนภćยนĂกชčมชน 

เพČ่ĂใĀ้ได้เงĉนบćทมćแลąนĈเงĉนบćทมćลงขĆนไü้ในเงĉนกĂงกลćง เพČ่ĂทĈใĀ้ผลĉตเบĊ้ยกčดชčมได้มćกขċ้นไป  
เรČ่Ăย ๆ ÿ่งผลใĀ้เงĉนĀมčนเüĊยนภćยในชčมชนมćกขċ้นตćมลĈดĆบ  

 
 กćรถĂนคČนธนบĆตรĂĂกใช้ ใĀป้รąกćýในรćชกĉจจćนčเบกþć 
 ในปรąกćýถĂนคČนธนบĆตรĂĂกใช้Ăย่ćงน้Ăยต้ĂงมĊข้ĂคüćมดĆงต่ĂไปนĊ้ 
 (1) ชนĉดแลąรćคćขĂงธนบĆตรทĊ่ถĂนคČน 
 (2) รąยąเüลćใĀ้นĈÿ่งธนบĆตรทĊ่ถĂนคČนซċ่งต้ĂงกĈĀนดไม่น้Ăยกüć่Āนċ่งปี นĆบแตü่Ćนปรąกćýในรćชกĉจจćนčเบกþć 
 (3) พนĆกงćนเจ้ćĀน้ćทĊ่แลąÿถćนทĊ่รĆบธนบĆตรทĊ่ถĂนคČน 
24 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 9  Āć้มมĉใĀ้ผĎ้ใดทĈ จĈĀนć่ย ใช้ ĀรČĂนĈĂĂกใช้ซċ่งüĆตถčĀรČĂเครČ่ĂงĀมćยใด ๆ แทนเงĉนตรć เü้น

แต่จąได้รĆบĂนčญćตจćกรĆฐมนตรĊ 
25 บĆนทċกÿํćนĆกงćนคณąกรรมกćรกฤþฎĊกć เรČ่Ăง กćรใช้เบĊ้ยกčดชčมแทนเงĉนตรć เรČ่Ăงเÿร็จทĊ่ 63/2550 
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 ในปรąเด็นขĂงเบĊ้ยกčดชčมดĆงกล่ćü ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้พĉจćรณćแลąเĀ็นü่ćกćรดĈเนĉนกćร

ในลĆกþณąดĆงกล่ćüเป็นกćรขĆดต่Ăมćตรć 9 แĀ่งกฎĀมćยเงĉนตรćซċ่งมĊเจตนćรมณ์ทĊ่จąใĀ้มĊรąบบเงĉนตรć

ขĂงรĆฐบćลเป็นรąบบĀลĆกเพĊยงรąบบเดĊยü กล่ćüคČĂ เมČ่ĂโครงกćรเบĊ้ยกčดชčมมĊกćรใช้เบĊ้ยกčดชčมเป็นüĆตถč

ĀรČĂเครČ่ĂงĀมćยใด ๆ เป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยนแทนเงĉนบćท กรณĊย่Ăมเข้ćĂงค์ปรąกĂบกćรกรąทํć

ตćมมćตรć 9 ทĊ่กฎĀมćยได้บĆญญĆตĉĀ้ćมไü้ แลąĀćกกรณĊธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยยĉนยĂมใĀ้มĊกćรĂ้ćง

เจตนćü่ćผĎ้ใช้งćนไม่ได้มč ่งปรąÿงค์นํćĂĂกใช้เบĊ้ยดĆงกล่ćüแทนเงĉนบćทเพรćąเป็นกćรใช้เพĊยงรąĀü่ćง

ÿมćชĉกแล้ü ในĂนćคตĀćกÿถćนกćรณ์เช่นนĊ้เกĉดขċ้นกĆบปรąชćชนĂČ่น ๆ ซċ่งได้ทĈกćรĂĂกใช้üĆตถčใดแทนเงĉน

บćทในทํćนĂงเดĊยüกĆนแลąมĊกćรใช้รąĀü่ćงÿมćชĉกในเขตพČ้นทĊ่กü้ćงขċ้น ÿčดท้ćยแล้üรĆฐก็จąไม่ÿćมćรถ

คüบคčมดĎแลได้  

 ทĆ้งนĊ้ เพČ่ĂใĀ้ปรąเด็นพĉพćทดĆงกล่ćüเกĉดข้Ăยčตĉ เนČ่Ăงจćกมćตรć 9 แĀ่งพรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรćได้

ใĀ้ĂĈนćจรĆฐมนตรĊü่ćกćรกรąทรüงกćรคลĆงในกćรĂนčญćตใĀ้üĆตถčĀรČĂเครČ่ĂงĀมćยใด ๆ ถĎกทĈ จĈĀน่ćย ใช้ 

ĀรČĂนĈĂĂกใช้แทนเงĉนตรćได้ ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยจċงเÿนĂใĀ้รĆฐมนตรĊĂćýĆยĂĈนćจตćมมćตรć

ดĆงกล่ćüในกćรพĉจćรณćĂนčญćตใĀ้ใช้เบĊ้ยกčดชčมแทนเงĉนบćทโดยมĊขĂบเขตแลąเงČ่Ăนไข26 เช่น กćรจĈกĆด

ขĂบเขตขĂงผĎ้ใช้งćน กćรกĈĀนดข้ĂคüćมในเบĊ้ยกčดชčมü่ćมĉใช่เงĉนทĊ่ใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย กćรจĈกĆด

เงČ่Ăนไขกćรใช้งćน เป็นต้น เพČ่Ăคč้มครĂงผลปรąโยชน์ขĂงผĎ้ใช้งćนในกรณĊทĊ่เบĊ้ยกčดชčมนĆ้นไม่เป็นทĊ่ต้Ăงกćร

แล้üในĂนćคต ด้üยเĀตčแĀ่งกćรกĈĀนดเงČ่ĂนไขดĆงกล่ćüทĊ่ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยเÿนĂแก่รĆฐมนตรĊ กćร

ใช้งćนเบĊ้ยกčดชčมจċงค่Ăย ๆ Āćยไปแลąไม่มĊกćรใช้งćนในทĊ่ÿčดเนČ่ĂงจćกผĎ้ใช้งćนไม่ต้ĂงกćรผĎกพĆนในเงČ่Ăนไข

 
26 (1) ใĀ้ใช้เบĊ้ยกčดชčมได้เฉพćąภćยใน 5 ĀมĎ่บ้ćน ได้แก ่ĀมĎ่บć้นท่ćลćด ĀมĎ่บć้นโÿกขčมปĎน ĀมĎบ่้ćนÿĆนตĉÿčข ĀมĎ่บ้ćนกčดĀĉน ĂĈเภĂกčดชčม แลą

ĀมĎ่บ้ćนโคกกลćง ĂĈเภĂทรćยมĎล จĆงĀüĆดยโÿธร 
(2) ต้ĂงมĊข้ĂคüćมปรćกฏบนเบĊ้ยกčดชčมใĀ้ชĆดเจนü่ć "มĉใช่เงĉนทĊ่ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย" 
(3) ใĀ้มĊคณąกรรมกćรคณąĀนċ่งขċ้นบรĉĀćรจĆดกćรเบĊ้ยกčดชčมซċ่งÿมćชĉกเป็นผĎ้เลČĂกโดยมĊĂĈนćจĂĂกกฎเกณฑ์แลąรąเบĊยบต่ćง ๆ ในกćรบรĉĀćร

จĆดกćร โดยรüมถċงเรČ่Ăงต่ĂไปนĊ้ 
3.1) ปรĉมćณเบĊ้ยทĊ่จąĂĂกใช้ แลąจĈนüนÿĎงÿčดทĊ่จąĂĂกใĀ้แก่ÿมćชĉกแต่ลąรćย 
3.2) จĈนüนÿมćชĉกÿĎงÿčดเพČ่ĂทĊ่คณąกรรมกćรÿćมćรถดĎแลได้โดยทĆü่ถċง 
3.3) ขĂบเขตธčรกรรมทĊ่จąใช้เบĊ้ยได ้
3.4) กćรบรĉĀćรจĆดกćรในกรณĊเบĊ้ยเก่ćĀรČĂชĈรčด 
3.5) รąบบกćรคüบคčมภćยในเกĊย่üกĆบกćรพĉมพ์ กćรĂĂกใช้ แลąกćรบรĉĀćรจĆดกćร 
3.6) กćรรąงĆบใช้เบĊ้ยในกรณĊทĊ่คณąกรรมกćรเĀ็นü่ć มĊเĀตčกćรณ์ทĊ่Ăćจลčกลćมจąก่ĂใĀ้เกĉดคüćมเÿĊยĀćยแก่ÿมćชĉกĀรČĂชčมชน 
ทĆ้งนĊ้ เมČ่ĂมĊกćรĂĂกĀรČĂเปลĊ่ยนแปลงกฎเกณฑ์ĀรČĂรąเบĊยบในเรČ่Ăงต่ćงๆ ในแต่ลąครĆ้ง ใĀ้คณąกรรมกćรแจ้งธนćคćรแĀง่ปรąเทýไทยทรćบ

เป็นĀนĆงÿČĂ 
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ข้ćงต้น ทĆ้งนĊ้ จćกเงČ่Ăนไขข้ćงต้นจąเĀ็นได้ü่ćเบĊ้ยกčดชčมมĉใช่เงĉนตรćตćมกฎĀมćยเงĉนตรćเนČ่Ăงจćกเป็นเพĊยง

üĆตถčĂČ่นใดทĊ่ใช้แทนเงĉนตรćÿĈĀรĆบกลč่มคนเฉพćąบćงกลč่มเท่ćนĆ้นแลąมĉใช่เงĉนทĊ่ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćม

กฎĀมćยแต่Ăย่ćงใด  

 กรณีýึกþา Algorithmic Stablecoin - THT27 

 ในปี พ.ý. 2564 ทĊ่ผ่ćนมć ได้มĊกćรพĆฒนć Stablecoin ชนĉดĀนċ่งชČ่Ăü่ć THT ซċ่งเป็น Algorithmic 
Stablecoin ทĊ่ใช้กลไกÿĆญญćĂĆจฉรĉยą (Smart contract) ในกćรเทĊยบมĎลค่ćใĀ้เท่ćกĆบเงĉนบćทในปรąเทý

ไทย โดยมĊกćรรąบčใĀ้ 1 Āน่üยขĂง THT มĊมĎลค่ćเท่ćกĆบ 1 บćท จćกกćรเกĉดขċ ้นขĂง THT ดĆงกล่ćü 

ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยพĉจćรณćü่ć THT เป็นเงĉนทĊ่ผĉดกฎĀมćยเนČ่Ăงจćก THT มĊกćรกĈĀนดĀน่üยแÿดง

ค่ćเป็นบćท แลąกĈĀนดมĎลค่ćใĀ้ 1 เĀรĊยญเท่ćกĆบ 1 บćท ซċ่งเป็นพฤตĉกćรณ์ทĊ่พĉจćรณćได้ü่ć THT ถĎกทĈ

ขċ้นมćเพČ่ĂใĀ้ใช้เป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยนแทนเงĉนบćทซċ่งĂĂกโดยธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย แลąทĈใĀ้

เกĉดกćรแบ่งแยกรąบบเงĉนตรćขĂงปรąเทýไทยĂĂกไปมćกกü่ćĀนċ่งรąบบ THT จċงเข้ćข่ćยเป็นüĆตถčĀรČĂ

เครČ่ĂงĀมćยแทนเงĉนตรć ซċ่งกćรทĈ จĈĀน่ćย ใช้ ĀรČĂนĈ THT ĂĂกใช้ ย่ĂมผĉดกฎĀมćยมćตรć 9 แĀ่ง

พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć 

 ด้üยเĀตčตĆüĂย่ćงกćรพĉจćรณćลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćยเงĉนตรćในปรąเทýไทยข้ćงต้น จą

เĀ็นได้ü่ć กฎĀมćยมĊเจตนćรมณ์ใĀ้รąบบเงĉนตรćขĂงรĆฐบćลเป็นรąบบĀลĆกเพĊยงรąบบเดĊยü แลąไม่

ต้ĂงกćรใĀ้เกĉดกćรแบ่งแยกรąบบเงĉนตรćขĂงปรąเทýไทยĂĂกไปมćกกü่ćĀนċ่งรąบบ Ăย่ćงไรก็ตćมกรณĊ

ดĆงกล่ćüĂćจแตกต่ćงกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน เนČ่Ăงจćกÿกčลเงĉน

ดĆงกล่ćüได้ĂĂกโดยธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยเĂงแลąเป็นรąบบเงĉนตรćรąบบเดĊยüดĆงเช่นกĆบธนบĆตรĀรČĂ

เĀรĊยญทĊ่ใช้ĂยĎ่ในปัจจčบĆน แต่ĀćกÿกčลเงĉนดĆงกล่ćüจąถĎกใช้งćนในปรąเทýไทยในฐćนąขĂงเงĉนตรćทĊ่ได้ รĆบ

กćรรĂงรĆบแลąÿćมćรถเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย กฎĀมćยเงĉนตรćรüมไปถċงกฎĀมćย

ĂČ่น ๆ ทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงĂćจต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงเพČ่ĂใĀ้รĂงรĆบกĆบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü ทĆ้งนĊ้ ผĎ้เขĊยน

จąได้จąทĈกćรüĉเครćąĀ์รĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนใน

 
27 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564).  ข่ćü ธปท. ฉบĆบทĊ ่16/2564 เรČ่Ăง แนüนโยบćยกĈกĆบดĎแลครĉปโทเคĂร์เรนซĊปรąเภท Stablecoins 
[ĂĂนไลน์]. ÿČบค้นเมČ่Ă 1 มĊนćคม 2565 ÿČบค้นจćก 

https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2021/Pages/n1664.aspx 
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ปรąเทýไทยแลąผลกรąทบทĊ่Ăćจเกĉดขċ้นต่ĂกฎĀมćยเงĉนตรćจćกกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüในĀĆüข้Ă

ถĆด ๆ ไป 

 2.2.2 มĊมĎลค่ćบĆงคĆบ (Cours Forcé)   
 

 แนüคĉดขĂงĀลĆกกćรมĊมĎลค่ćบĆงคĆบขĂงเงĉนตรć คČĂกćรทĊ่มĎลค่ćขĂงเงĉนตรćมĊค่ćเท่ćกĆบจĈนüน

Āน่üยขĂงเงĉนตรćทĊ่ปรćกฏĂยĎ่บนเงĉนตรćดĆงกล่ćüซċ่งเป็นมĎลค่ćทĊ่มĊĂยĎ่ในตĆüเĂงแลąได้รĆบกćรยĂมรĆบเป็น

ÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน ทĆ้งนĊ้ เงĉนตรćดĆงกล่ćüพċงต้Ăงÿćมćรถแปลงเป็นĀนĊ้ÿĉนทćงกćรเงĉนĂČ่น ๆ ได้ เช่น 

ธนบĆตรมĎลค่ćมćกÿćมćรถแปลงเป็นธนบĆตรซċ่งมĊมĎลค่ćน้Ăยลงไปได้ เจ้ćขĂงบĆญชĊขĂงธนćคćรÿćมćรถแปลง

ธนบĆตรเข้ćไปเป็นเงĉนในบĆญชĊขĂงธนćคćรได้ ĀรČĂ แปลงจćกเงĉนในบĆญชĊเป็นธนบĆตรได้ เป็นต้น28 

 ในปรąเทýไทยจąพบได้ü่ćเĀรĊยญแลąธนบĆตรต่ćงมĊมĎลค่ćทĊ่ปรćกฏĂยĎ่บนเĀรĊยญแลąธนบĆตร

นĆ้นเĂง โดยกฎĀมćยเงĉนตรćจąเข้ćมćกĈĀนดลĆกþณąขĂงเงĉนตรćดĆงกล่ćüü่ćมĊรĎปร่ćง ลĆกþณąแลąมĎลค่ć

เป็นĂย่ćงไร เช่น ในกรณĊขĂงเĀรĊยญกþćปณ์ มĊกćรกĈĀนดกฎกรąทรüงกĈĀนดลĆกþณąขĂงเĀรĊยญ

กþćปณ์รćคćÿĉบบćท Ā้ćบćท ÿĂงบćท Āนċ่งบćท Ā้ćÿĉบÿตćงค์ ยĊ่ÿĉบĀ้ćÿตćงค์ ÿĉบÿตćงค์ Ā้ćÿตćงค์ แลą

Āนċ่งÿตćงค์ พ.ý. 2561 เพČ่ĂกĈĀนดโลĀąแลąĂĆตรćเนČ้ĂโลĀą รćคć น้ĈĀนĆก ขนćด ĂĆตรćเผČ่ĂเĀลČĂเผČ่Ăขćด 

แลąลüดลćยในแต่ลąปรąเภทขĂงเĀรĊยญĂĆนเป็นลĆกþณąเฉพćąขĂงเĀรĊยญชนĉดนĆ้น ๆ เĂง ĀรČĂในกรณĊ

ขĂงธนบĆตรเช่นเดĊยüกĆน โดยĂćýĆยĂĈนćจมćตรć 14 üรรคÿĂงแĀ่งพรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć รĆฐมนตรĊมĊ

Āน้ćทĊ่ในกćรปรąกćý ชนĉด รćคć ÿĊ ขนćด แลąลĆกþณąĂČ่น ๆ ขĂงธนบĆตรทĊ่จąĂĂกใช้ในรćชกĉจจćนčเบกþć 

ยกตĆüĂย่ćงเช่นในช่üงทĊ่ผ่ćนมćรĆฐมนตรĊได้มĊกćรปรąกćýในรćชกĉจจćนčเบกþćเมČ่ĂüĆนทĊ่ 21 มกรćคม 2565 
ถċง ลĆกþณą ÿĊ แลąขนćดธนบĆตรพĂลĉเมĂร์ ชนĉดรćคć 20 บćท ทĊ่จąนĈĂĂกใช้ โดยมĊกćรกĈĀนดถċงÿĊ 

ขนćดธนบĆตร ภćพด้ćนĀน้ć แลąด้ćนĀลĆงธนบĆตร แลąลĆกþณąพĉเýþขĂงธนบĆตรชนĉดรćคć 20 บćท เพČ่Ă

แÿดงใĀ้เĀ็นถċงลĆกþณąเฉพćąขĂงธนบĆตรดĆงกล่ćü เป็นต้น 

 2.2.3 ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย (Legal Tender Status) 
 

 ด้üยĀลĆกกćรนĊ้ เงĉนตรćคČĂÿĉ่งทĊ่กฎĀมćยได้ใĀ้ĂĈนćจใĀ้ใช้เพČ่ĂรąงĆบĀนĊ้ĀรČĂภćรąผĎกพĆนทćง

กćรเงĉนได้Ăย่ćงถĎกต้Ăงแลąโดยÿĉ้นเชĉง กล่ćüคČĂ เมČ่ĂลĎกĀนĊ้ได้ทĈกćรชĈรąĀนĊ้ด้üยเงĉนตรć (ทĊ่ได้รĆบกćร

 
28 Wouter Bossu, Masaru Itatani, Catalina Margulis, Arthur Rossi, Hans Weenink and Akihiro Yoshinaga, Āน้ć 31.  
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ยĂมรĆบใĀ้ชĈรąĀนĊ้ได้Ăย่ćงถĎกต้ĂงตćมกฎĀมćย) ต่Ăเจ้ćĀนĊ้ ลĎกĀนĊ้จąĀลčดพ้นจćกภćรąผĎกพĆนทćงกćรเงĉน

ขĂงตนเĂงโดยÿĉ้นเชĉง ในขณąเดĊยüกĆน ĀćกลĎกĀนĊ้ได้ทĈกćรชĈรąĀนĊ้Ăย่ćงถĎกต้Ăงแล้üแต่เจ้ćĀนĊ้ไม่ยĂมรĆบ

ชĈรąĀนĊ้ดĆงกล่ćü ÿĉทธĉขĂงเจ้ćĀนĊ้ต่ĂลĎกĀนĊ้ผĎ้นĆ ้นĂĆนเป็นผลมćจćกกćรไม่ชĈรąเงĉนย่ĂมĀมดลงเช่นกĆน 

เนČ่ĂงจćกกćรถČĂเÿมČĂนü่ćลĎกĀนĊ้ได้ชĈรąĀนĊ้เป็นทĊ่เรĊยบร้Ăยแล้ü (เช่น เจ้ćĀนĊ้ไม่ÿćมćรถเรĊยกดĂกเบĊ้ยผĉด

นĆดจćกลĎกĀนĊ้ได้ เป็นต้น) ĀรČĂในบćงปรąเทý กฎĀมćยได้ถċงกĆบกĈĀนดบทลงโทþทćงปกครĂงĀรČĂทćง

Ăćญć ในกรณĊทĊ่เจ้ćĀนĊ้ปฏĉเÿธไม่ยĂมรĆบเงĉนตรć (ĂĆนกฎĀมćยได้ใĀ้กćรรĆบรĂงü่ćÿćมćรถชĈรąĀนĊ้ได้Ăย่ćง

ถĎกต้ĂงตćมกฎĀมćย) เพČ่Ăใช้ในกćรชĈรąĀนĊ้ขĂงลĎกĀนĊ้ เช่น มćตรć 20 (5) แĀ่งพรąรćชบĆญญĆตĉธนćคćร

กลćงแĀ่งไนจĊเรĊย ได้มĊกćรกĈĀนดไü้ü่ć "บุคคลที่ปฏิเÿธในการยอมรับไนรา (Naira) เป็นüิธีการชำระเงิน 

มีคüามผิดและต้องระüางโทþปรับ 50,000 ไนรา Āรือจำคุก 6 เดือน29” ทĆ้งนĊ้ ĀลĆกเกณฑ์เรČ่Ăง Legal 
Tender ดĆงกล่ćü จąไม่นĈมćใช้บĆงคĆบĀćกมĊบทบĆญญĆตĉพĉเýþตćมกฎĀมćยกĈĀนดไü้เป็นĂย่ćงĂČ่น ĀรČĂได้มĊ

กćรตกลงกĆนเป็นพĉเýþรąĀü่ćงคĎ่ÿĆญญćใĀ้ÿćมćรถชĈรąĀนĊ้ด้üยüĉธĊปรąกćรĂČ่นนĂกจćกเงĉนตรćซċ่งได้รĆบ

กćรยĂมรĆบใĀ้ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ถĎกต้ĂงตćมกฎĀมćย 

 ทĆ้งนĊ้ จąเĀ็นได้ü่ćรĆฐÿ่üนมćกได้กĈĀนด Legal Tender ใĀ้เป็นธนบĆตร แลą/ĀรČĂ เĀรĊยญขĂงรĆฐ

นĆ้น ๆ Ăย่ćงไรก็ตćมมĉใช่ทčกปรąเทýทĊ่จąมĊนโยบćยในกćรใช้เงĉนตรćขĂงรĆฐตนเĂงในกćรเป็นÿĉ่งทĊ่ใช้ชĈรą

ĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย เช่น บćงปรąเทýĂćจĂĂกกฎĀมćยใĀ้ÿćมćรถใช้เงĉนดĂลลćร์ÿĀรĆฐĀรČĂยĎโรเป็นเงĉนทĊ่

ใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยก็ได้ เช่น มćตรć 19 แĀ่งพรąรćชบĆญญĆตĉธนćคćรกลćงแĀ่งไลบĊเรĊย ได้รąบčü่ć 

“(1)... ดอลลาร์ไลบีเรีย (the Liberian Dollar) จะเป็นÿกุลเงินของไลบีเรียและเป็นÿิ่งที่ใช้ชำระĀนี้ได้

ตามกฎĀมาย…  และ (2) “…ÿกุลเงินของÿĀรัฐอเมริกาถือเป็นÿิ ่งที ่ใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายใน

ไลบีเรีย30…”  

 ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไปในข้ćงต้น ü่ćรĆฐÿ่üนมćกได้กĈĀนด Legal Tender ใĀ้เป็นธนบĆตรแลą/ĀรČĂ 

เĀรĊยญขĂงรĆฐนĆ้น ๆ ปรąเด็นทĊ่พċงจąต้ĂงพĉจćรณćในลĈดĆบต่Ăไป คČĂ เมČ่ĂในปัจจčบĆนมĊเครČ่ĂงมČĂทćงกćรเงĉน

ใĀม่ ๆ มćกมćยเกĉดขċ้น รĆฐจąÿćมćรถกĈĀนดใĀ้ÿĉ่งใดใĀ้เป็น Legal Tender ได้ĀรČĂไม่นĆ้นĂćจตĂบใน

 
29 Section 20(5) of the Central Bank of Nigeria Act, a person who refuses to accept the Naira as a means of payment is 
guilty of an offence and liable on conviction to a fine of N50,000 or 6 months imprisonment. 

30 Section 19 of the Central Bank of Liberia Act, (1)..The Liberian Dollar shall be the currency of Liberia and legal 
tender ;(2) Currency of the United States of America shall be legal tender in Liberia 
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เบČ้Ăงต้นได้ü่ć เมČ่Ăได้กĈĀนดใĀ้ÿĉ่งใดเป็น Legal Tender แล้ü เจ้ćĀนĊ้ย่Ăมไม่ÿćมćรถปฏĉเÿธÿĉ่งนĆ้นจćกกćร

ชĈรąĀนĊ้ได้ ดĆงนĆ้น กćรกĈĀนดใĀ้ÿĉ่งใดเป็นเครČ่ĂงมČĂในกćรชĈรąĀนĊ้ได้Ăย่ćงถĎกต้ĂงตćมกฎĀมćยได้นĆ้น ÿĉ่ง

นĆ้นคüรต้Ăงเป็นทĊ่ยĂมรĆบÿĈĀรĆบปรąชćชนโดยทĆ่üไป แลąปรąชćกรทčกคนÿćมćรถเข้ćถċงเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćü

ได้ เนČ่ĂงจćกĀćกปรąชćกรÿ่üนมćกไม่ÿćมćรถเข้ćถċงĀรČĂใช้เครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüได้ คĈถćมย่Ăมเกĉดขċ้นü่ć

เพรćąเĀตčใดÿĉ่งนĆ้นจċงถĎกใช้เป็นเครČ่ĂงมČĂทĊ่เจ้ćĀนĊ้แลąลĎกĀนĊ้ทčกคนต้ĂงยĂมรĆบในเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćü ด้üย

เĀตčนĊ้จċงเป็นทĊ่ÿĆงเกตได้ü่ćธนบĆตรแลąเĀรĊยญจċงÿćมćรถเป็น Legal Tender ได้ เนČ่Ăงจćกปรąชćชน

โดยทĆ่üไป รüมไปถċงผĎ้พĉกćร เช่น ผĎ้พĉกćรทćงÿćยตćÿćมćรถเข้ćถċงแลąใช้งćนได้ แลąกฎĀมćยย่Ăมพċงเข้ć

มćคč้มครĂงใĀ้บčคคลทčกปรąเภท ÿćมćรถใช้เครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüในกćรชĈรąĀนĊ้ได้แลąมĉใĀ้ผĎ้ใดปฏĉเÿธกćร

ชĈรąĀนĊ้ดĆงกล่ćüได้เช่นกĆน31 

 ในปรąเทýไทยกฎĀมćยเงĉนตรćได้กĈĀนดถċงคüćมÿćมćรถในกćรชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย

ÿĈĀรĆบเงĉนตรćซċ่งคČĂธนบĆตรแลąเĀรĊยญกþćปณ์ไü้เช่นเดĊยüกĆนในมćตรć 1132 แลąมćตรć 1533 โดย

ธนบĆตรนĆ้นจąเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ทĊ่ÿćมćรถชĈรąĀนĊ้ได้ไม่จĈกĆดจĈนüน แต่ÿĈĀรĆบเĀรĊยญกþćปณ์

นĆ้นจąมĊกćรจĈกĆดจĈนüนทĊ่ÿćมćรถชĈรąĀนĊ้ได้ โดยกĈĀนดในกฎกรąทรüงใĀ้เĀรĊยญ 25 ĀรČĂเĀรĊยญ 50 

ÿตćงค์ ชĈรąĀนĊ้ได้ครĆ้งลąไม่เกĉน 10 บćท เĀรĊยญ 1 บćท ชĈรąĀนĊ้ได้ครĆ้งลąไม่เกĉน 500 บćท เĀรĊยญ 5 

บćท ชĈรąĀนĊ้ได้ครĆ้งลąไม่เกĉน 500 บćท แลą เĀรĊยญ 10 บćท ชĈรąĀนĊ้ได้ครĆ้งลąไม่เกĉน 1,000 บćท 

ทĆ้งนĊ้ กćรทĊ่กฎĀมćยมĊกćรกĈĀนดจĈนüนÿĎงÿčดในกćรชĈรąĀนĊ้ÿĈĀรĆบเĀรĊยญกþćปณ์เนČ่Ăงด้üยเĀตčผลใน

ด้ćนกćรใช้งćน ü่ćĀćกมĊกćรนĈเĀรĊยญกþćปณ์มćใช้เป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ในจĈนüนทĊ่มćกเกĉนไป

ย่ĂมĂćจเป็นกćรไม่ÿąดüกต่ĂผĎ้รĆบชĈรąĀนĊ้ นĂกจćกนĊ้ กฎĀมćยเงĉนตรćยĆงได้กĈĀนดลĆกþณąขĂงเงĉนตรć

ทĊ่ไม่ÿćมćรถเป็นเงĉนทĊ่ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยด้üยเช่นกĆนในกรณĊซċ่งเĀรĊยญกþćปณ์แลąธนบĆตรชĈรčด

 
31 Wouter Bossu, Masaru Itatani, Catalina Margulis, Arthur Rossi, Hans Weenink and Akihiro Yoshinaga, Āน้ć 31-33. 
32 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 11 เĀรĊยญกþćปณ์เป็นเงĉนทĊ่ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยไม่เกĉนจĈนüนทĊ่กĈĀนดโดยกฎกรąทรüง 
33 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 15  ธนบĆตรเป็นเงĉนทĊ่ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยโดยไม่จĈกĆดจĈนüน 
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ตćมทĊ่ได้ปรćกฏในมćตรć 1234 แลąมćตรć 1835 แลąในกรณĊซċ่งธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญกþćปณ์ดĆงกล่ćüได้ถĎก

ถĂนคČน ตćมมćตรć 13 ตรĊ36 แลąมćตรć 2137  

 2.2.4 เĂกÿĉทธĉภćยใต้กฎĀมćยเĂกชน (Privileges under Private Law)  
 

 ปัจจĆยĀนċ่งทĊ่แÿดงใĀ้เĀ็นถċงกćรĂนčมĆตĉĀรČĂกćรยĂมรĆบเครČ่ĂงมČĂใดเป็นüĉธĊกćรชĈรąเงĉนĂย่ćงเป็น

ทćงกćรขĂงรĆฐ คČĂกćรใĀ้เĂกÿĉทธĉภćยใต้กฎĀมćยเĂกชน กล่ćüคČĂ เงĉนตรćดĆงกล่ćüÿćมćรถนĈมćใช้ใน

ธčรกรรมต่ćง ๆ ทĊ่เกĉดขċ้นตćมกฎĀมćยเĂกชนได้38 เช่น กćรกĎ้ยČมเงĉน กćรโĂนรąĀü่ćงกĆน เป็นต้น แลąĀćก

เจ้ćĀนĊ้เกĉดคüćมเÿĊยĀćยจćกกćรทĈธčรกรรมดĆงกล่ćü เจ้ćĀนĊ้ย่Ăมต้Ăงได้รĆบคüćมคč้มครĂงผ่ćนกลไกในทćง

กฎĀมćยเĂกชนเพČ่ĂเยĊยüยćคüćมเÿĊยĀćย เช่น ในกรณĊทĊ่ลĎกĀนĊ้มĊกćรผĉดนĆดชĈรąĀนĊ้ เจ้ćĀนĊ้ย่Ăมต้Ăง

ÿćมćรถดĈเนĉนกรąบüนกćรในทćงกฎĀมćยเพČ่ĂใĀ้ได้รĆบชĈรąĀนĊ้ได้ เป็นต้น 

 
34 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 12  เĀรĊยญกþćปณ์ชĈรčดไม่เป็นเงนิที่ชำระĀน้ีไดต้ามกฎĀมาย 
 เĀรĊยญกþćปณ์ต่ĂไปนĊ้เป็นเĀรĊยญกþćปณ์ชĈรčด 
 (1) เĀรĊยญกþćปณ์ทĊ่ถĎกตĆด ĀรČĂถĎกตĂก ĀรČĂถĎกตĊ ĀรČĂถĎกกรąทĈด้üยปรąกćรใด ๆ ใĀ้บčบÿลćย ĀรČĂชĈรčดจนเÿĊยรĎป ĀรČĂ

ลüดลćยลบเลČĂน ĀรČĂเปลĊ่ยนแปลงในดลภćค ĀรČĂบĉดงĂ ĀรČĂทĈใĀ้น้ĈĀนĆกลดลงไม่ü่ćโดยเĀตčใดในลĆกþณąทĊ่ปรćกฏโดยชĆดแจ้ง 
 (2) เĀรĊยญกþćปณ์ทĊ่ÿċกĀรĂไปตćมธรรมดćจนมĊน้ĈĀนĆกลดลงเกĉนกü่ćÿĂงเท่ćครċ่งขĂงĂĆตรćเผČ่ĂเĀลČĂเผČ่Ăขćด 
35 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 18 ธนบĆตรชĈรčดไม่เป็นเงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย 
 ธนบĆตรต่ĂไปนĊ้ เป็นธนบĆตรชĈรčด 
 (1) ธนบĆตรครċ่งฉบĆบ คČĂครċ่งĀนċ่งขĂงธนบĆตรซċ่งได้ถĎกแยกตรงกลćง ĀรČĂใกล้กĆบกลćงเป็นÿĂงÿ่üนตćมยČน 
 (2) ธนบĆตรต่Ăท่Ăนผĉด คČĂ ธนบĆตรซċ่งมĊÿ่üนขĂงธนบĆตรฉบĆบĂČ่นมćตĂ่เข้ćเป็นฉบĆบเดĊยüกĆน ĀรČĂ 
 (3) ธนบĆตรขćดüĉ่นĀรČĂลบเลČĂน คČĂ ธนบĆตรซċ่งÿ่üนĀนċ่งขćดĀćย ĀรČĂมĊเĀตčทĊ่ทĈใĀ้Ă่ćนขĂ้คüćมĀรČĂตĆüเลขไม่ได้คüćม 
36 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 13 ตรĊ เĀรĊยญกþćปณ์ทĊ่ได้รĆบจćกกćรถĂนคČนตćมมćตรć 13 ทüĉ üรรคÿĂง (2) รĆฐมนตรĊมĊ

ĂĈนćจÿĆ่งใĀ้กรมธนćรĆกþ์นĈไปยčบĀลĂมĀรČĂทĈลćยเพČ่ĂนĈไปใช้ปรąโยชน์Ăย่ćงĂČ่นĀรČĂจĈĀนć่ยต่Ăไปได้ ĀรČĂÿĆ่งใĀ้กรมธนćรĆกþจ์Ćดกćร

จĈĀน่ćยโดยใĀ้ผĎ้ซČ้Ăต้ĂงนĈไปยčบĀลĂมĀรČĂทĈลćยตćมเงČ่ĂนไขทĊ่ĂธĉบดĊกรมธนćรĆกþ์กĈĀนด แลąต้ĂงยčบĀลĂมĀรČĂทĈลćยภćยใต้กćรคüบคčม

แลąตรüจÿĂบขĂงพนĆกงćนเจć้Āน้ćทĊ่ทĊร่ĆฐมนตรĊกĈĀนด 
 เมื่อพ้นกำĀนดระยะเüลาใĀ้แลกเปลีย่นเĀรียญกþาปณ์ที่ถอนคืนตามที่กำĀนดในกฎกระทรüงตามมาตรา 13 ทü ิüรรคÿอง 

(2) บรรดาเĀรียญกþาปณ์ที่ถอนคืนไม่เป็นเงินที่ชำระĀน้ีได้ตามกฎĀมาย 
 เĀรĊยญกþćปณ์ทĊ่ชĈรąĀนĊ้ไม่ได้ตćมกฎĀมćยเพรćąพ้นกĈĀนดรąยąเüลćกćรถĂนคČน ถ้ćผĎ้ใดนĈเĀรĊยญกþćปณ์มćขĂแลกเปลĊ่ยน

กĆบธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญกþćปณ์ĂČ่นโดยแÿดงเĀตčผลแลąคüćมจĈเป็น ใĀก้รąทรüงกćรคลĆงรĆบแลกเปลĊ่ยนตćมมćตรć 13 ทüĉ ได้ตลĂดไป 
37 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 มćตรć 21  เมČ่Ăพ้นกĈĀนดรąยąเüลćทĊ่ได้กĈĀนดใĀ้นĈÿ่งธนบĆตรทĊ่ถĂนคČน ตćมคüćมในมćตรć 20 

บรรดćธนบĆตรทĊ่รĆฐมนตรĊปรąกćýถĂนคČนไม่เป็นเงินที่ชำระĀน้ีได้ตามกฎĀมาย แต่ใĀ้ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยรĆบแลกเปลĊ่ยนกĆบธนบĆตรĂČ่น

ได้ภćยในÿĂงปี นĆบแต่üĆนทĊ่ธนบĆตรถĂนคČนตกเป็นเงĉนทĊ่ชĈรąĀนĊ้ไม่ได้ตćมกฎĀมćย 
38 Wouter Bossu, Masaru Itatani, Catalina Margulis, Arthur Rossi, Hans Weenink and Akihiro Yoshinaga, Āน้ć 34 
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 ยกตĆüĂย่ćงเช่นในปรąเทýไทย ปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณĉชย์ได้บĆญญĆตĉถċงธčรกรรมต่ćง ๆ ทĊ่

เงĉนตรćนĆ้นจąถĎกนĈมćใช้เช่น กćรกĎ้ยČมเงĉนตćมมćตรć 653 ซċ่งได้บĆญญĆตĉไü้ü่ć “การกู้ยืมเงินกü่าÿองพัน

บาทข้ึนไปนั้น ถ้ามิได้มีĀลักฐานแĀ่งการกู้ยืมเป็นĀนังÿืออย่างใดอย่างĀนึ่งลงลายมือชื่อผู้ยืมเป็นÿำคัญ จะ

ฟ้องร้องใĀ้บังคับคดีĀาได้ไม่” ซċ ่งกรณĊĀćกเจ้ćĀนĊ ้ซċ ่งเป็นผĎ ้ใĀ้ยČมนĆ ้นไม่ได้รĆบเงĉนคČน กฎĀมćยก็มĊ

กรąบüนกćรในกćรบĆงคĆบชĈรąĀนĊ้ขĂงลĎกĀนĊ้เพČ่ĂใĀ้เจ้ćĀนĊ้ได้รĆบเงĉนคČนเช่นกĆน เป็นต้น 

 2.2.5 คüćมคč้มครĂงภćยใต้กฎĀมćยĂćญć (Criminal Law Protection) 
 

 เครČ่ĂงมČĂใดทĊ่จąเป็นüĉธĊกćรชĈรąเงĉนทĊ่ได้รĆบกćรยĂมรĆบจćกรĆฐĂย่ćงเป็นทćงกćร กฎĀมćยพċงต้Ăง

กĈĀนดบทลงโทþทćงĂćญćใĀ้กĆบกćรกรąทĈคüćมผĉดใดซċ่งเกĉดขċ้นกĆบเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćü เช่น กćรปลĂม

แปลง กćรทĈใĀ้เÿĊยĀćย ĀรČĂทĈลćย เครČ่ĂงมČĂเĀล่ćนĆ้น เช่น ในปัจจčบĆนจąเĀ็นü่ćกฎĀมćยได้กĈĀนดโทþ

ÿĈĀรĆบกćรปลĂมแปลงธนบĆตรปลĂมĀรČĂเĀรĊยญปลĂม เป็นต้น39 ทĆ้งนĊ้ ÿĈĀรĆบปรąเทýไทยกฎĀมćย

เงĉนตรćได้กĈĀนดถċงคüćมผĉดแลąบทลงโทþเกĊ่ยüกĆบกćรทĈ จĈĀน่ćย ใช้ ĀรČĂนĈĂĂกใช้เงĉนตรćโดยมĉได้รĆบ

Ăนčญćตเช่นกĆนในมćตรć 35 ซċ่งได้กĈĀนดใĀ้ผĎ้ทĊ่ฝ่ćฝืนในกćรทĈ จĈĀน่ćย ใช้ ĀรČĂนĈĂĂกใช้ซċ่งüĆตถčĀรČĂ

เครČ่ĂงĀมćยใด ๆ แทนเงĉนตรć ต้ĂงรąüćงโทþจĈคčกไม่เกĉนÿćมปี ĀรČĂปรĆบไม่เกĉนĀ้ćĀมČ่นบćท ĀรČĂทĆ้งจĈ

ทĆ้งปรĆบ ĀรČĂในกรณĊขĂงปรąมüลกฎĀมćยĂćญćก็ได้กĈĀนดถċงคüćมผĉดแลąบทลงโทþในคüćมผĉดเกĊ่ยüกĆบ

เงĉนตรćเช่นกĆน เช่น คüćมผĉดฐćนกćรปลĂมเงĉนตรćในมćตรć 24040 ĀรČĂคüćมผĉดฐćนกćรแปลงเงĉนตรćใน

มćตรć 24141 เป็นต้น  

 Ăย่ćงไรก็ตćม นĂกจćกทĊ่คčณลĆกþณąทćงกฎĀมćยขĂงเงĉนตรćทĆ้งĀมด 5 ปรąกćรข้ćงต้น ดĆงทĊ่ได้

กล่ćüไü้ในĀĆüข้Ă 2.1 เรČ ่ĂงüĉüĆฒนćกćรแลąบทบćททćงกćรเงĉนจćกĂดĊตจนถċงปัจจčบĆนü่ćในรąบบ

ภćยĀลĆงเบรตตĆน üĎดÿ์นĆ้น ได้มĊกćรกĈเนĉดซċ่ง Fiat Currency ซċ่งทĈใĀ้ÿกčลเงĉนบćงปรąเทýไม่จĈเป็นต้ĂงมĊ

 
39 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน. 
40 ปรąมüลกฎĀมćยĂćญć มćตรć 240 ผĎ้ใดทĈปลĂมขċ้นซċ่งเงĉนตรć ไม่ü่ćจąปลĂมขċ้นเพČ่ĂใĀ้เป็นเĀรĊยญกรąþćปณ์ ธนบĆตรĀรČĂÿĉ่งĂČ่นใด ซċ่ง

รĆฐบćลĂĂกใช้ĀรČĂใĀĂ้ĈนćจใĀ้ĂĂกใช้ ĀรČĂทĈปลĂมขċ้นซċ่งพĆนธบĆตรรĆฐบćลĀรČĂใบÿĈคĆญÿĈĀรĆบรĆบดĂกเบĊย้พĆนธบĆตรนĆ้น ๆ ผĎ้นĆ้นกรąทĈ

คüćมผĉดฐćนปลĂมเงĉนตรć ต้ĂงรąüćงโทþจĈคčกตลĂดชĊüĉต ĀรČĂจĈคčกตĆ้งแต่ÿĉบปีถċงยĊ่ÿĉบปี แลąปรĆบตĆ้งแต่ÿĂงแÿนบćทถċงÿĊ่แÿนบćท  
41 ปรąมüลกฎĀมćยĂćญć มćตรć 241 ผĎ้ใดแปลงเงĉนตรć ไม่ü่ćจąเป็นเĀรĊยญกรąþćปณ์ ธนบĆตรĀรČĂÿĉ่งĂČ่นใด ซċ่งรĆฐบćลĂĂกใช้ĀรČĂใĀ้

ĂĈนćจใĀĂ้Ăกใช ้ĀรČĂแปลงพĆนธบĆตรรĆฐบćล ĀรČĂใบÿĈคĆญÿĈĀรĆบรĆบดĂกเบĊ้ยพĆนธบĆตรนĆ้น ๆ ใĀ้ผĉดไปจćกเดĉม เพČ่ĂใĀ้ผĎĂ้Č่นเชČ่Ăü่ćมĊมĎลค่ćÿĎง

กü่ćจรĉง ผĎ้นĆ้นกรąทĈคüćมผĉดฐćนแปลงเงĉนตรć ต้ĂงรąüćงโทþจĈคčกตลĂดชĊüĉต ĀรČĂจĈคčกตĆ้งแต่Ā้ćปีถċงยĊ่ÿĉบปี แลąปรĆบตĆ้งแต่Āนċ่งแÿนบćทถċง

ÿĊ่แÿนบćท 
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ÿĉนทรĆพย์ĀนčนĀลĆง แต่บćงปรąเทýยĆงคงต้ĂงมĊÿĉนทรĆพย์ĀนčนĀลĆงĂยĎ่ เพČ่Ăÿร้ćงคüćมเชČ่ĂมĆ่นในค่ćขĂง

ธนบĆตรแลąเป็นĀลĆกปรąกĆนü่ćกćรĂĂกใช้ธนบĆตรมĊขĂบเขตĂยĎ่เท่ćกĆบÿĉนทรĆพย์ทĊ่จąมćเป็นทčนÿĈรĂง

เงĉนตรć ดĆงเช่นในปรąเทýไทย ดĆงนĆ้น Āćกเป็นกćรพĉจćรณćลĆกþณąขĂงเงĉนตรćในบรĉบทขĂงปรąเทýไทย 

คčณลĆกþณąขĂงเงĉนตรćĂĊกĂย่ćงĀนċ่งทĊ่ต้Ăงพĉจćรณćเพĉ่มเตĉมเข้ćมćคČĂกćรทĊ่เครČ่ĂงมČĂในกćรชĈรąเงĉนใดจą

เป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćยต้Ăงปรćกฎü่ćเครČ่ĂงมČĂนĆ้นมĊÿĉนทรĆพย์ซċ่งรĆบขċ้นเป็นบĆญชĊทčนÿĈรĂงเงĉนตรćĀนčน

ĀลĆงĂยĎ่ ซċ่งในปรąเทýไทยพรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรćได้กĈĀนดใĀ้ธนบĆตรจąÿćมćรถนĈĂĂกใช้ได้โดยĂćýĆย

ĂĈนćจตćมมćตรć 1642 เท่ćนĆ้น กล่ćüคČĂ เมČ่Ăได้มĊกćรแลกเปลĊ่ยนกĆบธนบĆตรทĊ่นĈĂĂกใช้ไปก่Ăนแล้ü ĀรČĂ

ได้มĊÿĉนทรĆพย์Ăย่ćงใดĂย่ćงĀนċ่งขċ้นรĆบเป็นบĆญชĊทčนÿĈรĂงเงĉนตรć  ซċ่งÿĉนทรĆพย์ใดจąปรąกĂบขċ้นเป็นทčน

ÿĈรĂงเงĉนตรć จąเป็นไปตćมทĊ่กĈĀนดไü้ในมćตรć 3043 แĀ่งพรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรćซċ่งได้กĈĀนดใĀ้ทčน

ÿĈรĂงเงĉนตรćจąÿćมćรถเป็นĀลĆกทรĆพย์รĆฐบćลไทยĀรČĂตĆ๋üเงĉนในปรąเทýไม่เกĉนกü่ćร้Ăยลą 40 เท่ćนĆ้น 

Ăย่ćงไรก็ตćม กćรมĊซċ่งทčนÿĈรĂงเงĉนตรćจąพบได้เฉพćąในเงĉนตรćปรąเภทธนบĆตรเท่ćนĆ้น เนČ่Ăงจćกใน

กรณĊขĂงเĀรĊยญกþćปณ์ โลĀąทĊ่ใช้ในกćรจĆดทĈĀรČĂผลĉตเĀรĊยญกþćปณ์นĆ้นมĊมĎลค่ćใกล้เคĊยงกĆบจĈนüน

มĎลค่ćขĂงเĀรĊยญĂยĎ่แล้üจċงไม่จĈเป็นต้ĂงมĊÿĉนทรĆพย์ĀนčนĀลĆงแต่Ăย่ćงใด 

 
42 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć มćตรć 16  Āć้มมĉใĀ้นĈĂĂกใช้ซċ่งธนบĆตร เü้นแต่เป็นกćรแลกเปลĊ่ยนทĆนทĊกĆบ 
(1) ธนบĆตรทĊ่นĈĂĂกใช้ไปก่Ăนแล้ü ซċ่งถĂนคČนจćกธนบĆตรĂĂกใช ้ĀรČĂ 
(2) ÿĉนทรĆพย์Ăยć่งใดĂย่ćงĀนċ่งซċ่งมĊค่ćเท่ćกĆนแลąรąบčไü้ในมćตรć 30 ซċ่งจąต้ĂงรĆบขċ้นบĆญชĊทčนÿĈรĂงเงĉนตรćทĊ่รĆกþćไü้ตćมมćตรć 26 
ธนบĆตรได้ชČ่Ăü่ćĂĂกใช้นĆบแต่เüลćทĊ่นĈĂĂกใช้แลąกĂ่นถĂนคČน 
43 พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć มćตรć 30 ใĀÿ้ĉนทรĆพย์ต่ĂไปนĊ้เป็นÿĉ่งĂĆนชĂบด้üยกฎĀมćยทĊ่จąปรąกĂบขċ้นเป็นทčนÿĈรĂงเงĉนตรć 
 (1) ทĂงคĈ 
 (2) เงĉนตรćต่ćงปรąเทýĂĆนเป็นเงĉนตรćทĊ่พċงเปลĊ่ยนได้ ĀรČĂเงĉนตรćต่ćงปรąเทýĂČ่นใดทĊ่กĈĀนดโดยกฎกรąทรüง  ทĆ้งนĊ้ ต้Ăงเป็นรĎป

เงĉนฝćกในธนćคćรนĂกรćชĂćณćจĆกรĀรČĂในÿถćบĆนกćรเงĉนรąĀüć่งปรąเทý 
 (3) ĀลĆกทรĆพย์ตć่งปรąเทýทĊ่จąมĊกćรชĈรąĀนĊ้เป็นเงĉนตรćต่ćงปรąเทýทĊ่รąบčไü้ใน (2) 
 (4) ทĂงคĈ ÿĉนทรĆพย์ต่ćงปรąเทý แลąÿĉทธĉพĉเýþถĂนเงĉน  ทĆ้งนĊ้ ทĊ่นĈÿ่งÿมทบกĂงทčนกćรเงĉน 
 (5) ใบÿĈคĆญÿĉทธĉซČ้Ăÿ่üนÿĈรĂง 
 (6) ใบÿĈคĆญÿĉทธĉพĉเýþถĂนเงĉน 
 (7) ĀลĆกทรĆพย์รĆฐบćลไทยทĊจ่ąมĊกćรชĈรąĀนĊ้เป็นเงĉนตรćต่ćงปรąเทýทĊ่รąบčไü้ใน (2) ĀรČĂเป็นบćท 
 (8) ตĆ๋üเงĉนในปรąเทýทĊ่ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยพċงซČ้ĂĀรČĂรĆบช่üงซČ้Ăลดได้ แต่ต้ĂงมĊค่ćรüมกĆนไม่เกĉนร้ĂยลąยĊ่ÿĉบขĂงจĈนüน

ธนบĆตรĂĂกใช ้
 ÿĉนทรĆพย์ตćม (1) (2) (3) (4) (5) แลą (6) นĆ้น ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยจąต้ĂงจĆดดĈรงไü้ใĀ้มĊค่ćรüมกĆนทĆ้งÿĉ้นไม่ต่Ĉกüć่ร้ĂยลąĀก

ÿĉบขĂงจĈนüนธนบĆตรĂĂกใช ้
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บทที่ 3  

ÿกุลเงินดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน (Retail Central Bank Digital Currency) 
 
3.1 ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง (Central Bank Digital Currency Āรือ “CBDC”) 
 

 3.1.1 ทĊ่มćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง 
 

 ในปัจจčบĆนเทคโนโลยĊได้เกĉดกćรพĆฒนćขċ้นเป็นĂย่ćงมćก รĎปแบบขĂงเงĉนแลąกćรชĈรąเงĉนได้มĊกćร

พĆฒนćแลąเปลĊ่ยนแปลงไป โดยเฉพćąกćรเกĉดขċ้นขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลซċ่งÿćมćรถโĂนรąĀü่ćงกĆนได้โดยไม่

ต้ĂงĂćýĆยตĆüกลćงทćงกćรเงĉน กćรเข้ćมćมĊบทบćทขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทćงเลČĂกดĆงกล่ćü ทĈใĀ้รĎปแบบกćร

ใช้งćนขĂงเงĉนตรćในปรąชćชนปัจจčบĆนเปลĊ่ยนแปลงไป กćรถČĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลเพČ่ĂชĈรąค่ćÿĉนค้ćแลą

บรĉกćร ĀรČĂกćรลงทčนในÿĉนทรĆพย์ดĉจĉทĆลได้รĆบคüćมนĉยมมćกขċ้น ด้üยเĀตčนĊ้ ĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü

ÿćมćรถทĈĀน้ćทĊ ่ขĂงเงĉนได้Ăย่ćงÿมบĎรณ์ กล่ćüคČĂ เป็นÿĉ ่งทĊ่ เก็บรĆกþćมĎลค่ć เป็นÿČ ่Ăกลćงในกćร

แลกเปลĊ่ยน แลąเป็นĀน่üยüĆดมĎลค่ć บทบćทขĂงเงĉนตรćซċ่งเป็น Fiat Currency ย่ĂมถĎกลดบทบćทลง  
ซċ่งย่Ăมÿ่งผลต่ĂĂธĉปไตยทćงกćรเงĉนขĂงปรąเทý แลąลดคüćมเป็นĂĉÿรąขĂงธนćคćรกลćง นĂกจćกนĆ้น 

ผĎ้ใช้ĀรČĂผĎ้รĆบÿกčลเงĉนĂćจมĊคüćมเÿĊ่ยงจćกกćรใช้ÿกčลเงĉนดĆงกล่ćüĂยĎ่Āลćยปรąกćร เช่น (1) คüćมเÿĊ่ยงใน

ด้ćนคüćมผĆนผüนขĂงมĎลค่ćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล ทĊ่มĎลค่ćนĆ้นĂćจมĊมĎลไม่คงทĊ่เนČ่ĂงจćกคüćมผĆนผüนขĂงรćคć

ซċ่งเป็นไปตćมคüćมต้ĂงกćรขĂงตลćด (2) คüćมเÿĊ่ยงจćกกćรÿĎญเÿĊยมĎลค่ć เนČ่ĂงจćกกćรทĈธčรกรรมผ่ćน

ÿกčลเงĉนดĆงกล่ćüเป็นกćรดĈเนĉนกćรทĊ่ไม่ต้Ăงผ่ćนตĆüกลćงทćงกćรเงĉน  ดĆงนĆ้น ĀćกมĊกćรโจรกรรมทćงไซ

เบĂร์ จąไม่มĊĀน่üยงćนซċ่งเข้ćมćกĈกĆบดĎแลแลąÿćมćรถเยĊยüยćคüćมเÿĊยĀćยได้ เนČ่ĂงจćกĂćจเป็นกćร

ยćกในกćรค้นĀćผĎ้กรąทĈคüćมผĉด แลą (3) คüćมเÿĊ่ยงด้ćนเครดĉตขĂงผĎ้ĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น ๆ ü่ćผĎ้ĂĂก

เงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüมĊรąบบกćรบรĉĀćรงćนแลąมĊคüćมน่ćเชČ่ĂถČĂมćกน้ĂยเพĊยงไĀน จąÿćมćรถรĆบผĉ ดชĂบ

ต่ĂผĎ้ใช้งćนได้ĀรČĂไม่ ในกรณĊทĊ่ผĎ้ใช้งćนเกĉดคüćมเÿĊยĀćยจćกกćรใช้งćนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü เป็นต้น  

 ดĆงนĆ้น เพČ่Ăช่üยแก้ไขปัญĀćในข้ćงต้น แลąเพČ่ĂรĆกþćไü้ซċ่งÿมดčลรąĀü่ćงเงĉนตรćแลąÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลทćงเลČĂก ธนćคćรกลćงทĆ่üโลกรüมถċงธนćคćรกลćงแĀ่งปรąเทýไทยĀรČĂธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย

จċงได้ทĈกćรพĉจćรณćĂĂกกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง เพČ่ĂรĆกþćĂธĉปไตยทćงกćรเงĉนขĂง

ปรąเทýแลąคč้มครĂงผĎ้ใช้งćนจćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü เนČ่ĂงจćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง
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นĆ้นจąช่üยÿćมćรถขจĆดปัญĀćเĀล่ćนĆ้นได้ เนČ่ĂงจćกมĎลค่ćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงจąมĊ

คüćมผĆนผüนน้Ăยกü่ćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยภćคเĂกชนมćกเพรćąมĊÿĉนทรĆพย์ภćครĆฐĀนčนĀลĆงแลą

ÿĉนทรĆพย์ทĊ่มćĀนčนĀลĆงดĆงกล่ćüมĊคüćมผĆนผüนน้Ăย รüมถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüÿćมćรถช่üยขจĆดคüćม

เÿĊ่ยงในด้ćนกćรÿĎญเÿĊยมĎลค่ćได้เนČ่ĂงจćกกćรทĈธčรกรรมนĆ้นได้กćรทĈผ่ćนตĆüกลćงทćงกćรเงĉนทĊ่ธนćคćร

กลćงกĈกĆบดĎแล ĀćกเกĉดคüćมเÿĊยĀćยใด ๆ ขċ้น ย่ĂมมĊĀน่üยงćนทĊ่ÿćมćรถรĆบผĉดชĂบแลąเยĊยüยćคüćม

เÿĊยĀćยทĊ่เกĉดขċ้นได้44 ซċ่งÿĈĀรĆบปรąเทýไทย ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้มĊกćรจĆดตĆ้ง "โครงกćรĂĉนทนนท์" 

ขċ้นในปี พ.ý. 2561 เพČ่Ăเรĉ่มýċกþćแลąลงมČĂพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงโดยÿćมćรถแบ่ง

กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงดĆงกล่ćüได้เป็น 3 รąดĆบ คČĂ (1) กćรพĆฒนćÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบÿถćบĆนกćรเงĉน (Wholesale CBDC) (2) กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล

ทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบภćคธčรกĉจ (CBDC for corporate) แลą (3) กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่

ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบรćยย่ĂยĀรČĂภćค ปรąชćชน (Retail CBDC)  

 นĂกจćกนĊ้ ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงยĆงมč่งเน้นทĊ่จąใช้ปรąโยชน์จćกเทคโนโลยĊทćง

กćรเงĉนต่ćง ๆ เพČ่Ăเพĉ่มปรąÿĉทธĉภćพแลąรĎปแบบขĂงเงĉนทĊ่ĂĂกโดยภćครĆฐใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบภĎมĉทĆýน์รąบบ

กćรเงĉนใĀม่ทĊ่เปลĊ่ยนแปลงไปแลąเพČ่ĂเปิดโĂกćÿใĀ้กĆบปรąชćชนได้เข้ćถċงเทคโนโลยĊทćงกćรเงĉนทĊ่มĊคüćม

ปลĂดภĆยแลąน่ćเชČ่ĂถČĂ นĂกจćกนĆ้น โครงÿร้ćงพČ้นฐćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงดĆงกล่ćü

จąÿćมćรถรĂงรĆบแลąเชČ่ĂมโยงกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทćงเลČĂกใĀม่ ๆ ได้ กćรเกĉดขċ้นขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂก

โดยธนćคćรกลćงจċงย่Ăมÿ่งเÿรĉมใĀ้ผลĉตภĆณฑ์ใĀม่ ๆ ในโลกยčคดĉจĉทĆลข้ćงĀน้ćเกĉดขċ้นไดต้่Ăไป45 

 

 

 

 

 
44 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564), ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน (Retail Central Bank Digital Currency): 
นĆยต่ĂนโยบćยกćรเงĉนแลąเÿถĊยรภćพรąบบกćรเงĉนขĂงไทย Implications on Monetary Policy and Financial Stability in Thailand, 
Āน้ć 11 
45 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน 
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 3.1.2 คüćมĀมćยแลąลĆกþณąขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง 
 

 3.1.2.1 ลĆกþณąขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง 
 

 ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงถČĂเป็นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลĂย่ćงĀนċ่งซċ่งเป็นเงĉนรĎปแบบใĀม่ทĊ่

ĂĂกโดยธนćคćรกลćง ทĈĀน้ćทĊ่เป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน ÿćมćรถรĆกþćมĎลค่ć แลąเป็นĀน่üยüĆดทćง

บĆญชĊได้46 ซċ่งมĊลĆกþณąดĆงต่ĂไปนĊ้  

 (1) “CB” - Central Bank 

 ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง จąต้Ăงเป็นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงเท่ćนĆ้น 

ซċ่งธนćคćรกลćงมĊคüćมรĆบผĉดโดยตรงต่ĂÿกčลเงĉนดĆงกล่ćü จċงเป็นÿćเĀตčทĊ่ CBDC นĆ้นมĊคüćมแตกต่ćงกĆบ 

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลĂČ่น ๆ ซċ่งĂĂกโดยภćคเĂกชนซċ่งมĉได้มĊĀน่üยงćนใดมĊคüćมรĆบผĉดชĂบโดยตรง กćรทĊ่ธนćคćร

กลćงจąÿćมćรถĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลได้นĆ้นย่Ăมต้ĂงมĊกฎĀมćยใĀ้ĂĈนćจ นĆ่นคČĂ กฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćร

กลćง เช่น กรณĊปรąเทýไทยĀน้ćทĊ่ในกćรĂĂก CBDC โดยธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยĂćจถĎกกĈĀนดใน

พรąรćชบĆญญĆตĉธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย พ.ý. 2485 เป็นต้น Ăย่ćงไรก็ตćมกćรพĉจćรณćปรąเด็นกćร

ปรĆบปรčงกฎĀมćยธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยดĆงกล่ćüต่ĂกćรĂĂก CBDC นĆ้นมĉได้ĂยĎ ่ในขĂบเขตแĀ่ง 
เĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้ ปรąเด็นดĆงกล่ćüจċงต้ĂงมĊกćรýċกþćเพĉ่มเตĉมต่Ăไปü่ćกฎĀมćยธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย

นĆ้นจąต้ĂงมĊกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขĂย่ćงไรเพČ่ĂใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüต่Ăไป ซċ่ง

ĂćจมĊคüćมแตกต่ćงกĆนĂĂกไปขċ้นĂยĎ่กĆบรĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น 

 (2) “D” - Digital 

 ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงจĆดเป็นÿกčลเงĉนในรĎปแบบดĉจĉทĆลปรąเภทĀนċ่ง เช่นเดĊยüกĆบ

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลĂČ่น ๆ Ăย่ćงไรก็ตćมÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงนĆ้นก็มĊคüćมแตกต่ćงกĆบเงĉนดĉจĉทĆล

 
46 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย. ทĈคüćมรĎ้จĆกกĆบ CBDC แลąคüćมคČบĀน้ćในปรąเทýไทย [ĂĂนไลน์], ÿČบค้นเมČ่Ă 20 มĊนćคม 2565. ÿČบค้นจćก 

https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256304_TheKnowledge_CBDC.aspx  
Bank for International Settlements. (2020). Central Bank Digital Currencies: foundation principles and core features. 
[online]. ÿČบค้นจćก https://www.bis.org/publ/othp33.pdf, Āน้ć 16. 
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ĂČ่น ๆ ไม่ü่ćจąเป็นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยภćคเĂกชน47, PromptPay48 ĀรČĂ เงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์  
(e-money)49 ซċ่งÿćมćรถĂธĉบćยได้ดĆงต่ĂไปนĊ้ 

 ก. คüćมแตกต่ćงรąĀü่ćงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงแลąเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดย

ภćคเĂกชน 

 คüćมแตกต่ćงรąĀü่ćงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงแลąÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดย

ภćคเĂกชนมĊĂยĎ่ทĊ่ü่ć (1) ÿĈĀรĆบเงĉนดĉจĉทĆลปรąเภท blank coin50 ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüนĆ้นจąมĊมĎลค่ćผĆน

ผüนแลąยĆงไม่มĊกฎĀมćยรĂงรĆบ เงĉนดĆงกล่ćüจċงไม่ÿćมćรถเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ตćมกฎĀมćยได้ 

ยกเü้นบćงปรąเทý เช่น เĂลซĆลüćดĂร์ ทĊ่ปรąกćýเป็นปรąเทýแรกยĂมรĆบบĉตคĂยน์เป็นเงĉนตรćใช้ชĈรą

ĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย รüมไปถċงกรณĊทĊ่เงĉนดĆงกล่ćüÿ่üนมćกถĎกใช้ในกćรซČ้ĂขćยเพČ่Ăเก็งกĈไร ซċ่งต่ćงกĆนกĆบ

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงซċ่งไม่ได้มĊüĆตถčปรąÿงค์ดĆงกล่ćü แลą (2) ในกรณĊขĂง stablecoin51 
ย่ĂมมĊคüćมแตกต่ćงกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนตรงทĊ่ü่ćผĎ้ถČĂÿกčลเงĉน

ดĆงกล่ćüย่Ăมไม่ĂćจมĆ่นใจได้ü่ćÿĉนทรĆพย์ทĊ่ได้รĆบกćรĀนčนĀลĆงนĆ้นมĊมĎลค่ćĂยĎ่จรĉง แลąในกรณĊทĊ่เกĉดปัญĀć

เกĊ่ยüกĆบมĎลค่ćขĂงÿกčลเงĉน ก็ไม่มĊĀน่üยงćนใดÿćมćรถรĆบปรąกĆนมĎลค่ćขĂงเงĉนĀรČĂเยĊยüยćคüćมเÿĊยĀćยทĊ่

Ăćจเกĉดขċ้นใĀ้ได้ ĂĆนแตกต่ćงกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงซċ่งมĊรĆฐเป็นผĎ้รĆบผĉดชĂบโดยตรง 52 

รüมไปถċงลĆกþณąขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงนĆ้นไม่ใช่ÿกčลเงĉนทĊ่ĂĂกมćเพČ่ĂตรċงรćคćกĆบ 

 
47 ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยภćคเĂกชน แบ่งĂĂกเป็น 2 ปรąเภท ได้แก ่blank coin ซċ่งเป็นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ไม่มĊÿĉนทรĆพย์ĀนčนĀลĆง แลą 

stablecoin ซċ่งเป็นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่มĊÿĉนทรĆพย์ĀนčนĀลĆง (โปรดดูรายละเอยีดเพิ่มเติมในข้อ ก.) 
48 บรĉกćรโĂนเงĉนแลąรĆบเงĉนซċ่งĂĈนüยคüćมÿąดüกแก่ผĎ้ใช้งćนโดยกćรผĎกบĆญชĊเงĉนฝćกธนćคćรขĂงผĎ้ใช้งćนกĆบĀมćยเลขĂ้ćงĂĉง (proxy ID) 
เช่น ĀมćยเลขบĆตรปรąชćชนĀรČĂเบĂร์โทรýĆพท์มČĂถČĂ 
49 ÿČ่ĂกćรชĈรąเงĉนแทนเงĉนÿดทĊ่มĊลĆกþณąขĂงกćร “จć่ยก่Ăน” กล่ćüคČĂ ผĎ้ใช้บรĉกćรจąต้Ăงจ่ćยเงĉนล่üงĀน้ćใĀ้แก่ผĎ้ใĀ้บรĉกćรโดยผĎ้ใช้บรĉกćร

ดĆงกล่ćüจąได้รĆบ e-money เพČ่ĂนĈไปใช้ในกćรชĈรąค่ćÿĉนค้ćบรĉกćรขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćร โดยมĊค่ćเทĊยบเท่ćกĆบจĈนüนเงĉนทĊ่ชĈรąไü้ก่ĂนĀน้ć 
50 ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ไม่มĊÿĉนทรĆพย์ĀนčนĀลĆง ทĈใĀ้มĎลค่ćผĆนผüนง่ćยเนČ่ĂงจćกมĎลค่ćจąขċ้นĂยĎ่กĆบคüćมเชČ่ĂมĆ่นแลąปจัจĆยĂČ่น ๆ ทĊ่Ăćจเขć้มć

กรąทบ เช่น Bitcoin ĀรČĂ Ether เป็นต้น 
51 ÿกčลเงĉนทĊ่ĂĉงมĎลค่ćกĆบÿĉนทรĆพย์ĀรČĂเงĉนตรćเพČ่ĂใĀ้มĎลค่ćผĆนผüนน้Ăยลง แบ่งĂĂกได้เป็น 3 ปรąเภท ได้แก ่(1) Stablecoin ทĊ่มĊÿĉนทรĆพย์

ปรąเภทเงĉนตรćĀนčนĀลĆง ĀรČĂ Fiat-backed stablecoin กล่ćüคČĂ มĎลค่ćขĂงเĀรĊยญนĆ้นจąผĎกตĉดกĆบมĎลค่ćขĂงค่ćเงĉนซċ่งเป็น Fiat Money 
(2) Stablecoin ทĊ่มĊÿĉนทรĆพย์ทĊ่มĊมĎลค่ćĂČ่น ๆ ĀนčนĀลĆง ĀรČĂ Asset-backed stablecoin กล่ćüคČĂ มĎลค่ćขĂงเĀรĊยญนĆ้นจąผĎกตĉดกĆบมĎลค่ć

ขĂงÿĉนทรĆพย์ใดÿĉนทรĆพย์Āนċ่ง เช่น ทĂงคĈ น้ĈมĆน เป็นต้น แลą (3) Stablecoin ทĊ่ใช้กลไกĂČ่น ๆ ดĆงเช่น Smart Contract เพČ่Ăปรąมüลผล

ใĀ้ÿćมćรถคงมĎลค่ćได้แม้ไม่มĊÿĉนทรĆพย์ĀนčนĀลĆง ĀรČĂ Algorithmic Stablecoin 
52 ดร.ฐĉตĉมć ชĎเชĉด. เงĉนบćทดĉจĉทĆล...ไทยทĈ ไทยใช้ ไทยเจรĉญ [ĂĂนไลน]์. ÿČบค้นเมČ่Ă 20 มĊนćคม 2565. ÿČบค้นจćก 

https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_28Aug2021.aspx  
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Fiat Money ĂČ่น ๆ แต่ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงนĆ้นได้ถĎกĂĂกแบบใĀ้มĊลĆกþณąขĂงเงĉนตรć

ในตĆü เช่นเดĊยüกĆบธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญเพĊยงแค่ĂยĎ่ในรĎปแบบดĉจĉทĆลโดยไม่ต้ĂงมĊกćรไปตรċงรćคćกĆบ Fiat 
Money ĂĊกทĂดĀนċ่งเช่นเดĊยüกĆบ stablecoin 

 ข. คüćมแตกต่ćงรąĀü่ćงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง แลą PromptPay ĀรČĂ Mobile 
Banking  

 คüćมแตกต่ćงรąĀü่ćงรąĀü่ćง CBDC แลą PromptPay ĀรČĂ Mobile Banking ทĊ ่ใช้ĂยĎ ่ใน

ปัจจčบĆนมĊĂยĎ่ทĊ่ü่ć PromptPay ĀรČĂ Mobile Banking นĆ้นเป็น "รąบบ" โครงÿร้ćงพČ้นฐćนกćรชĈรąเงĉนซċ่ง

ใช้โĂนเงĉนทĊ่ปรąชćชนมĊในบĆญชĊธนćคćรผ่ćนรąบบĂĂนไลน์ (กรณĊ Mobile Banking) ĀรČĂโดยใช้Āมćยเลข

โทรýĆพท์มČĂถČĂĀรČĂเลขปรąจĈตĆüปรąชćชนแทนเลขบĆญชĊ  (กรณĊ PromptPay)53 ซċ่งเงĉนทĊ่ĂยĎ่ในบĆญชĊ

นĆ้นเĂงโดยÿถćนภćพแล้üมĉได้จĆดเป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćย แต่เป็นกćรÿร้ćงคüćมÿĆมพĆนธ์ในทćงÿĆญญć

รąĀü่ćงผĎ้โĂนแลąผĎ้รĆบโĂนแลąผĎ้โĂนแลąธนćคćรผĎ้ใĀ้บรĉกćรเท่ćนĆ้น ซċ่งธนćคćรผĎ้ใĀ้บรĉกćรมĊĀน้ćทĊ่ในกćร

บĆนทċกü่ćผĎ้โĂนโĂนเงĉนในบĆญชĊนĆ้นไปใĀ้ผĎ้รĆบโĂนเป็นเงĉนจĈนüนเท่ćไĀร่ แลąผĎ้รĆบโĂนได้รĆบเงĉนจćกผĎ้โĂน

เป็นจĈนüนเท่ćไĀร่ ซċ่งแตกต่ćงกĆนกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงทĊ่ถĎกĂĂกแบบขċ้นมćเพČ่Ă

ต้ĂงกćรใĀ้เป็นเงĉนตรćนĆ้นĂยĎใ่นรĎปแบบดĉจĉทĆล มĉใช่เป็นเพĊยงรąบบกćรโĂนเงĉนเท่ćนĆ้น นĂกจćกนĆ้นด้üยกćร

ทĊ่ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงนĆ้นเป็นเงĉนในรĎปแบบดĉจĉทĆล จċงมĊคüćมแตกต่ćงกĆบ Promptpay 

Āร ČĂ Mobile Banking ตรงทĊ ่ü ่ć เง ĉนด Ćงกล ่ćüจąมĊคüćมÿćมćรถในกćรเข Ċยนเง Č ่Ăนไขลงบนเงĉน 

(programmable money) ได้ตćมเงČ่ĂนไขทĊ่ผĎ้ใĀ้บรĉกćรĀรČĂผĎ้ใช้บรĉกćรต้Ăงกćร เช่น กćรกĈĀนดเงČ่Ăนไข

ผĎ้รĆบเงĉน กćรกĈĀนดเงČ่Ăนไขกćรจ่ćยเงĉน เป็นต้น ซċ่งต่ćงกĆนกĆบเงĉนซċ่งĂยĎ่ในรąบบ Mobile Banking ĀรČĂ 

Promptpay ทĊ่ไม่ÿćมćรถÿร้ćงเงČ่Ăนไขข้ćงต้นลงบนเงĉนได้ เนČ่Ăงจćกโดยÿภćพแล้üเงĉนซċ่งĂยĎ่ในรąบบ 

Mobile Banking ĀรČĂ Promptpay นĆ้นไม่ใช่เงĉนทĊ่ถĎกÿร้ćงขċ้นมćในลĆกþณąเช่นเดĊยüกĆบเงĉนดĉจĉทĆล เงĉนทĊ่

ĂยĎ ่ในรąบบ Promptpay เกĉดจćกกćรบĆนทċกข้ĂมĎลทćงบĆญชĊขĂงผĎ ้ใĀ ้บรĉกćรทćงกćรเง ĉนเท่ćนĆ้น 

นĂกจćกนĆ้นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงจąเĂČ้Ăปรąโยชน์ต่ĂÿĆงคมแลąรąบบเýรþฐกĉจกćรเงĉนใน

Āลćยด้ćนในแง่มčมทĊ่รąบบขĂง Mobile Banking ĀรČĂ PromptPay ไม่ÿćมćรถดĈเนĉนกćรได้ เช่น กćร

ช่üยลดพฤตĉกรรมกćรผĎกขćดในภćคธčรกĉจกćรเงĉนขĂงเĂกชนรćยใดรćยĀนċ่งโดยเฉพćą (monopolistic 

 
53 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย. Retail CBDC PromptPay แลą Cryptocurrency แตกต่ćงกĆนĂย่ćงไร [ĂĂนไลน]์, ÿČบค้นเมČ่Ă 25 มĊนćคม 

2565. ÿČบค้นจćก https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256501Theknowledge.aspx 
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behaviors) กćรÿร้ćงĂčปÿรรคต่ĂกćรดĈเนĉนกĉจกรรมในเýรþฐกĉจนĂกรąบบ (gray economy)  แลą

เýรþฐกĉจผĉดกฎĀมćย (black economy) ĀรČĂ กćรช่üยเพĉ่มปรąÿĉทธĉภćพแลąปรąÿĉทธĉผลขĂงนโยบćย

กćรกรąตč้นเýรþฐกĉจโดยภćครĆฐ (government transfers) เป็นต้น ซċ่งผĎ้เขĊยนจąได้Ăธĉบćยต่ĂไปในĀĆüข้Ă 

3.2.2 ปรąโยชน์ขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้ 

 ค. คüćมแตกต่ćงรąĀü่ćงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงแลąเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์  

 ในÿ่üนขĂงคüćมแตกต่ćงรąĀü่ćงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง แลąเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ 
(e-money) นĆ้น มĊĂยĎ่ทĊ่ü่ćเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์เป็นเงĉนทĊ่ĂĂกโดยÿถćบĆนกćรเงĉนแลąผĎ้ปรąกĂบกćรทĊ่ไม่ใช่

ÿถćบĆนกćรเงĉน (non-bank) ภćยใต้กฎĀมćยรąบบกćรชĈรąเงĉน ผĎ้ใĀ้บรĉกćรทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüจąĂĂก

เงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์แก่ผĎ้ใช้บรĉกćรทĊ่เตĉมเงĉนในรąบบไü้ล่üงĀน้ćเพČ่ĂชĈรąÿĉนค้ćแลąบรĉกćรในขĂบเขตทĊ่จĈกĆด

กล่ćüคČĂ ผĎ้ใช้งćนจąÿćมćรถชĈรąเงĉนดĆงกล่ćüในเฉพćąธčรกĉจขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćรนĆ้น ๆ เท่ćนĆ้น เช่น บĆตร

รถไฟฟ้ć Rabbit Line Pay Grabpay เป็นต้น ซċ่งมĎลคć่ขĂงเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ในกรąเป๋ćเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์

จąเท่ćกĆบมĎลค่ćเงĉนทĊ่เตĉมไü้ ซċ่งต่ćงจćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกใช้โดยธนćคćรกลćงซċ่งÿćมćรถใช้จ่ćยชĈรąได้

ในüงกü้ćงแลąปรąชćชนÿćมćรถใช้งćนได้Ăย่ćงทĆ่üถċง54  

 (3) “C” - Currency  

 ĀćกพĉจćรณćคĈü่ć “Currency” ซċ่งĀมćยถċง “เงĉนตรć” ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง

นĆ้นได้ถĎกมč่งĀมćยใĀ้เป็นเงĉนตรćในรĎปแบบใĀม่ซċ่งĂยĎ่ในรĎปแบบขĂงดĉจĉทĆล ด้üยเĀตčผลดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ใน

ข้ćงต้นü่ćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงนĆ้นจąเข้ćมćแก้ปัญĀćแลąข้ĂจĈกĆดต่ćง ๆ ทĊ่เกĉดขċ้น

ÿĈĀรĆบเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยภćคเĂกชนไม่ü่ćจąเป็นคüćมเÿĊ่ยงในด้ćนคüćมผĆนผüนขĂงมĎลค่ć คüćมเÿĊ่ยง

จćกกćรÿĎญเÿĊยมĎลค่ć ĀรČĂ คüćมเÿĊ่ยงด้ćนเครดĉตขĂงผĎ้ĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น ๆ  ทĆ้งนĊ้ ĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล

ทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงดĆงกล่ćüจąถĎกนĈมćใช้เป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćย กฎĀมćยเงĉนตรćรüมไปถċง

กฎĀมćยĂČ่น ๆ ทĊ่เกĊ่ยüข้Ăงย่Ăมต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขเพČ่ĂใĀ้กฎĀมćยนĆ้นรĂงรĆบต่ĂกćรĂĂกÿกčล

เงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในบททĊ่ 2 ซċ่งในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้จąได้ทĈกćรýċกþćถċงกćรปรĆบปรčง

กฎĀมćยดĆงกล่ćüในแง่มčมขĂงกฎĀมćยเงĉนตรćเท่ćนĆ้น ในกฎĀมćยทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงĂČ่น ๆ ไม่ü่ćจąเป็นกฎĀมćย

ü่ćด้üยธนćคćรกลćง กฎĀมćยแพ่งแลąพćณĉชย์ กฎĀมćยĂćญć กฎĀมćยü่ćด้üยรąบบชĈรąเงĉน ย่Ăมต้Ăง

 
54 ดร.ฐĉตĉมć ชĎเชĉด. เงĉนบćทดĉจĉทĆล...ไทยทĈ ไทยใช้ ไทยเจรĉญ 
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ได้รĆบกćรพĉจćรณćเพĉ่มเตĉมต่Ăไปü่ćกฎĀมćยเĀล่ćนĆ้นจąต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขĂย่ćงไรĀรČĂไม่

เพČ่ĂใĀ้รĂงรĆบต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง เพČ่ ĂใĀ้ÿกčลเงĉนดĆงกล่ćüมĊลĆกþณąขĂง

เงĉนตรćตćมกฎĀมćย 

 3.1.2.2 รąดĆบแลąกćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง 
 

 ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้นü่ćÿĈĀรĆบปรąเทýไทยนĆ้น ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้จĆดตĆ้งโครงกćร 
Ăĉนทนนท์ขċ้นในปี พ.ý. 2561 เพČ่ĂýċกþćแลąทĈกćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงซċ่ง

ÿćมćรถแบ่งกćรพĆฒนćได้เป็น 3 รąดĆบ ได้แก่ (1) กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงใน

รąดĆบÿถćบĆนกćรเงĉน (Wholesale CBDC) (2) กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบ

ภćคธčรกĉจ (CBDC for corporate) แลą (3) กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบ

รćยย่ĂยĀรČĂภćคปรąชćชน (Retail CBDC) ซċง่ในĀĆüข้ĂนĊ้จąÿćมćรถÿรčปÿćรąÿĈคĆญได้ดĆงนĊ้ 

  (1) ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบÿถćบĆนกćรเงĉน (Wholesale CBDC) 

 กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงถĎกเรĉ ่มต้นจćกกćรพĆฒนćรąบบกćรโĂนเงĉน

รąĀü่ćงÿถćบĆนกćรเงĉนโดยใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงมćเป็นÿČ่Ăกลćงในกćรทํćธčรกรรม โดย

ใช้เทคโนโลยĊกćรปรąมüลผลแบบกรąจćยýĎนย์ (Distributed Ledger Technology ĀรČĂ DLT) ĀรČĂทĊ่

รĎ้จĆกโดยทĆ่üไปในชČ่ĂเทคโนโลยĊบล็Ăกเชน (blockchain technology) ซċ่งธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้ร่üม

ดĈเนĉนกćรกĆบบรĉþĆท R3 (ผĎ้พĆฒนć DLT ใน Corda Platform) แลąธนćคćรพćณĉชย์ 8 แĀ่ง ได้แก่ (1) 

ธนćคćรกรčงเทพ จํćกĆด (มĀćชน) (2) ธนćคćรกรčงไทยจํćกĆด (มĀćชน) (3) ธนćคćรกรčงýรĊĂยčธยć จํćกĆด 

(มĀćชน) (4) ธนćคćรกÿĉกรไทย จํćกĆด (มĀćชน) (5) ธนćคćรไทยพćณĉชย์ จํćกĆด (มĀćชน) (6) ธนćคćรธน

ชćต จํćกĆด (มĀćชน) (7) ธนćคćรÿแตนดćร์ดชćร์เตĂร์ (ปรąเทýไทย) จํćกĆด (มĀćชน)  (Standard 
Chartered Bank (Thai) Public Company Limited) แลą (8) ธนćคćรă่ĂงกงแลąเซĊ่ยงไă้ แบงกĉ้งคĂร์

ปĂเรชĆ ่น จ ํćกĆด (The Hongkong and Shanghai Banking Corporation Limited) โดยมĊ แผนกćร

ดํćเนĉนโครงกćรแบ่งĂĂกเป็นÿćมรąยą ดĆงนĊ้  

 รąยąทĊ่ 1 (ÿĉงĀćคม พ.ý. 2561 - มกรćคม พ.ý. 2562) เป็นช่üงรąยąขĂงกćรĂĂกแบบ ทดÿĂบ

แลąพĆฒนćกćรนํćเทคโนโลยĊกćรปรąมüลผลแบบกรąจćยýĎนย์มćใช้กĆบกćรโĂนเงĉนรąĀü่ćงÿถćบĆนกćรเงĉน

ทĊ่เข้ćร่üมโครงกćร โดยเรĉ่มจćกกćรแปลงเงĉนฝćก (Reserve) ขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่นĈมćฝćกไü้ทĊ่ธนćคćร
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แĀ่งปรąเทýไทยใĀ้ĂยĎ่ในรĎปÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงเพČ่Ăใช้เป็นÿČ่ ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน

แลąโĂนชĈรąเงĉนรąĀü่ćงกĆน55  

 รąยąทĊ่ 2 (เรĉ่มต้นเดČĂนกčมภćพĆนธ์ พ.ý. 2562) เป็นช่üงรąยąเüลćซċ่งต่ĂยĂดจćกกćรพĆฒนćใน

รąยąทĊ่ 1 เพČ่ĂดํćเนĉนกćรทดÿĂบในเรČ่ĂงขĂงกćรจĆดทํćธčรกรรมกćรซČ้ĂขćยแลąกćรซČ้ĂคČนพĆนธบĆตรรąĀü่ćง

ÿถćบĆนกćรเง ĉน ( Interbank Bond Trading and Repurchase Transaction) โดยใช้ปรąโยชน์จćก 

Smart Contract56 เพČ่ĂจĈลĂงüงจรชĊüĉตขĂงพĆนธบĆตร ตĆ้งแต่กćรแปลงพĆนธบĆตรใĀ้ĂยĎ่ในรĎป Token กćร

ÿ่งมĂบพĆนธบĆตรแลąชĈรąเงĉนค่ćพĆนธบĆตรในเüลćเดĊยüกĆน (Delivery Versus Payment: DVP) กćรจ่ćย

ดĂกเบĊ้ย จนถċงกćรจ่ćยคČนเงĉนต้นในüĆนทĊ่พĆนธบĆตรครบกĈĀนด รüมทĆ้งĂĂกแบบรąบบใĀ้รĂงรĆบกćรซČ้Ăขćย

พĆนธบĆตรในตลćดรĂงĀรČĂนĈพĆนธบĆตรมćใช้เป็นĀลĆกปรąกĆนÿĈĀรĆบธčรกรรมซČ ้ĂคČน (Repurchase 
Agreement) ซċ่งกćรต่ĂยĂดดĆงกล่ćüจąช่üยใĀ้รąบบต้นแบบรĂงรĆบธčรกรรมทĊ่ใกล้เคĊยงกĆบโลกคüćมเป็น

จรĉงมćกขċ้น57 นĂกจćกนĊ้ รąบบต้นแบบในรąยąทĊ่ 2 นĊ้ยĆงมĊกลไกกćรกํćกĆบดĎแลแลąตรüจÿĂบข้ĂมĎลกćร

โĂนเงĉนÿํćĀรĆบลĎกค้ć (Regulatory Compliance and Data Reconciliation) ซċ่งผลปรćกฏü่ćเทคโนโลยĊ

กćรปรąมüลผลแบบกรąจćยýĎนย์แลąรąบบต้นแบบมĊคüćมÿćมćรถในกćรคํćนüณแลąจĆบคĎ่ธčรกรรม ซċ่ ง

ÿćมćรถช่üยลดภćรąกćรตรüจÿĂบแลąลดข้ĂผĉดพลćดในกćรโĂนเงĉนขĂงลĎกค้ćแลąยĆงÿćมćรถตรüจÿĂบ

กćรมĊตĆüตนแลąรćยลąเĂĊยดขĂงผĎ้รĆบเงĉนปลćยทćงได้Ăย่ćงถĎกต้Ăง 58 แลąมĊกลไกทĊ่ช่üยตรüจÿĂบข้ĂมĎล 

เพČ่Ăช่üยป้ĂงกĆนธčรกรรมกćรชĈรąเงĉนทĊ่ต้ĂงÿงÿĆย (Fraud Prevention) รüมถċงตรüจÿĂบข้ĂมĎลกćรทĈ

ธčรกรรมทćงกćรเงĉนทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงกĆบนĆกลงทčนต่ćงชćตĉ เพČ่ĂลดกรąบüนกćรขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนในกćรปฏĉบĆตĉ

ตćมมćตรกćรป้Ăงปรćมกćรเก็งกĈไรค่ćเงĉนบćทขĂงธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย 

 
55 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย. โครงกćรĂĉนทนนท์ ก้ćüÿĈคĆญขĂงกćรผลĆกดĆนนüĆตกรรมÿĎ่โครงÿร้ćงพČ้นฐćนรąบบกćรเงĉนไทย [ĂĂนไลน์], ÿČบค้น

เมČ่Ă 16 มĊนćคม 2565. จćก https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256203TheKnowledge_ProjectInthanon.aspx 
56 Smart Contract Āมćยถċง รĎปแบบโปรแกรมĀรČĂชčดคĈÿĆ่งคĂมพĉüเตĂร์ทĊ่จĆดเกบ็เงČ่ĂนไขĀรČĂข้Ăตกลง ขĂงÿĆญญćตć่ง ๆ ซċ่งจąถĎกจĆดเก็บ

แลąดĈเนĉนกćร (Execute) ในเครČĂข่ćย Blockchain โดยจąดĈเนĉนกćรĂĆตโนมĆตĉเมČ่Ăเป็นไปตćมเงČ่ĂนไขทĊ่กĈĀนด  
57 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน 
58 ฝ่ćยค้นคü้ćแลąเปรĊยบเทĊยบกฎĀมćย กĂงกฎĀมćยตć่งปรąเทý ÿĈนĆกงćนคณąกรรมกćรกฤþฎĊกć (2564). Digital Currency 
แนüนโยบćยแลąกฎĀมćยเกĊย่üกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล [ĂĂนไลน์]. ÿČบค้นจćก 
https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/Digital%20Currency.pdf, Āน้ć 26 
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 รąยąทĊ่ 3 (พ.ý. 2562) เป็นรąยąทĊ่นĈเทคโนโลยĊกćรปรąมüลผลแบบกรąจćยýĎนย์มćใช้กĆบกćร

โĂนเงĉนข้ćมปรąเทý (cross-border funds transfer) ผ่ćนกćรใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลขĂงธนćคćรกลćงซċ่งเป็น

กćรขยćยขĂบเขตไปÿĎ่กćรชĈรąเงĉนข้ćมปรąเทýรąĀü่ćงÿถćบĆนกćรเงĉน เพČ่Ăคüćมมč่งĀมćยในกćรลด

กรąบüนกćรทĊ่ต้ĂงทĈผ่ćนตĆüกลćงĀลćยรćยในปัจจčบĆนแลąพĆฒนćไปÿĎ่กćรโĂนแลąชĈรąเงĉนโดยตรงถċงกĆน 

ซċ่งจąช่üยเพĉ่มปรąÿĉทธĉภćพในกćรทĈธčรกรรมชĈรąเงĉนรąĀü่ćงปรąเทýใĀ้มĊคüćมรüดเร็ü มĊต้นทčนทĊ่ถĎกลง 

แต่ยĆงคงมĊคüćมปลĂดภĆยÿĎง59  

 ในช่üงเดČĂน กĆนยćยนถċงเดČĂนธĆนüćคม พ.ý. 2562 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้ร่üมกĆบธนćคćร

กลćงขĂงă่Ăงกง ทดÿĂบกćรใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในกćรชํćรąเงĉนข้ćมปรąเทýรąĀü่ćง

ÿถćบĆนกćรเงĉนภćยใต้ชČ่Ăโครงกćร “Inthanon-LionRock” ซċ่งผลปรćกฏü่ćธนćคćรพćณĉชย์ทĊ่เข้ćร่üม 
โครงกćรĄ ทĆ้งขĂงปรąเทýไทยแลąă่ĂงกงÿćมćรถทํćธčรกรรมโĂนเงĉนแลąกćรซČ้Ăขćยเงĉนตรćต่ćงปรąเทý 

(HKD/THB) รąĀü่ćงกĆนได้โดยไม่ต้ĂงĂćýĆยตĆüกลćง แลąตĆ้งแต่ช่üงเดČĂนกčมภćพĆนธ์ พ.ý. 2564 ธนćคćร

แĀ่งปรąเทýไทยได้ต่ĂยĂดกćรดํćเนĉนกćรไปÿĎ่กćรขยćยคüćมร่üมมČĂกĆบธนćคćรกลćงแĀ่งÿćธćรณรĆฐ

ปรąชćชนจĊน (PBC DCI) แลąธนćคćรกลćงแĀ่งÿĀรĆฐĂćĀรĆบเĂมĉเรตÿ์ (CBUAE) ในกćรพĆฒนćโครงÿร้ćง

พČ้นฐćนแลąทดÿĂบกćรโĂนเงĉนรąĀü่ćงปรąเทýทĊ่ครĂบคลčมÿกčลเงĉนทĊ่ĀลćกĀลćยมćกขċ้นแลąทĊ่ÿćมćรถ

ดํćเนĉนกćรได้ตลĂด 24 ชĆ่üโมง โดยได้เปลĊ่ยนชČ่Ăจćกโครงกćร  Inthanon - LionRock เป็นโครงกćร 

“Multiple Central Bank Digital Currency (m-CBDC) Bridge Project”  ซċ่งในรąยąถĆดไปต่ĂจćกนĊ้ 

โครงกćร m-CBDC Bridge จąพĆฒนćรąบบต้นแบบกćรโĂนเงĉนรąĀü่ćงปรąเทýโดยมč ่งเน้นกćรเพĉ่ม

ปรąÿĉทธĉภćพจćกข้ĂจĈกĆดขĂงรąบบต้นแบบทĊ่ได้พĆฒนćในรąยąทĊ่ผ่ćนมć เช่น กćรบรĉĀćรจĆดกćรÿภćพ

คล่Ăง กćรรĆกþćคüćมเป็นÿ่üนตĆüขĂงธčรกรรมทćงกćรเงĉน แลąคüćมÿćมćรถในกćรใช้รąบบ DLT ÿĈĀรĆบ

รĂงรĆบปรĉมćณธčรกรรมจĈนüนมćก60  

 

 

 
59 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย. โครงกćรĂĉนทนนท์ ก้ćüÿĈคĆญขĂงกćรผลĆกดĆนนüĆตกรรมÿĎ่โครงÿร้ćงพČ้นฐćนรąบบกćรเงĉนไทย. 
60 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564). ข่ćü ธปท. ฉบĆบทĊ่ 68/2564 เรČ่Ăง  ผลýċกþćกćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

กćรโĂนเงĉนรąĀüć่งปรąเทýภćยใต้โครงกćร Inthanon-LionRock รąยąทĊ ่2 แลąแผนกćรดĈเนĉนโครงกćรในรąยąถĆดไป [ĂĂนไลน]์. ÿČบค้น

เมČ่Ă 10 มĊนćคม 2565. จćก https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2021/Pages/n6864a.aspx 
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 (2) ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงในรąดĆบภćคธčรกĉจ (CBDC for Corporate)  

 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้พĆฒนćแลąทดÿĂบรąบบกćรชํćรąเงĉนรąĀü่ćงÿถćบĆนกćรเงĉนคüบคĎ่  
กĆบกćรรĉเรĉ่มพĆฒนćรąบบต้นแบบกćรชํćรąเงĉนโดยใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿํćĀรĆบภćค

ธčรกĉจในเดČĂนมĉถčนćยน พ.ý. 2563 โดยธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้ร่üมมČĂกĆบ บรĉþĆทปĎนซĉเมนต์ไทย จํćกĆด 

(มĀćชน) แลąบรĉþĆทดĉจĉทĆล เüนเจĂร์ÿ จํćกĆด โดยมĊบรĉþĆท ConsenSys เป็นผĎ้ÿนĆบÿนčนด้ćนเทคโนโลยĊใน

กćรทดÿĂบกćรนํćเทคโนโลยĊกćรปรąมüลผลแบบกรąจćยýĎนย์มćใช้กĆบรąบบบรĉĀćรกćรจĆดซČ้Ă กćรü ćง

บĉล แลąกćรชํćรąเงĉน รąĀü่ćงบรĉþĆทปĎนซĉเมนต์ไทยกĆบคĎ่ธčรกĉจ (Suppliers) ซċ่งผลปรćกฏü่ćผĎ้ใช้งćน

ÿćมćรถกํćĀนดเงČ่ĂนไขขĂงกĉจกรรมทćงธčรกĉจไü้ในรąบบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงได้  
(Programmable Money) เช่น กćรกํćĀนดใĀ้มĊกćรชํćรąเงĉนเฉพćąüĆตถčปรąÿงค์ทĊ่ต้ĂงกćรĀรČĂกćร

กํćĀนดเงČ่ĂนไขใĀ้มĊกćรชํćรąเงĉนเฉพćąข้ĂมĎลทĊ่รąบčไü้ในใบแจ้งĀนĊ้ (Invoices) เท่ćนĆ้น61 

 (3) ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน (Retail CBDC)   

 ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนเป็นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćร

กลćงเพČ่Ăกćรใช้งćนÿĈĀรĆบภćคปรąชćชน กćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนมĊüĆตถčปรąÿงค์ĀลĆกเพČ่Ăช่üยใĀ้ปรąชćชนเข้ćถċงบรĉกćรทćงกćรเงĉน รüมถċงÿćมćรถใช้บรĉกćรทćง

กćรเงĉนได้ÿąดüกแลąปลĂดภĆยขċ้น แลąจąÿćมćรถรĂงรĆบกćรต่ĂยĂดขĂงเทคโนโลยĊทĊ่จąเกĉดขċ้นต่Ăไปใน

Ăนćคต ทĈใĀ้เกĉดนüĆตกรรมทćงกćรเงĉนทĊ่มĊคüćมแปลกใĀม่ต่Ăไปได้ ซċ ่งปัจจčบĆน ÿĈĀรĆบปรąเทýไทย 

ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยจąเรĉ่มทดÿĂบกćรใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนกĆบ

ภćคปรąชćชนในüงจĈกĆดในปลćยปี พ.ý. 2565 ซċ่งเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้จąมč่งýċกþćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂก

โดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนดĆงกล่ćüในแง่มčมทĊ่ü่ćĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนจąได้ถĎกนĈมćบĆงคĆบใช้เป็นเงĉนตรćดĆงเช่นธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญกþćปณ์แล้ü กฎĀมćยเงĉนตรćทĊ่มĊ

ĂยĎ่ในปัจจčบĆนมĊข้ĂจĈกĆดĂย่ćงไรแลąต้ĂงมĊกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขĂย่ćงไรĀรČĂไม่เพČ่ĂใĀ้รĂงรĆบกĆบกćรĂĂก

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü ทĆ้งนĊ้ กćรปรĆบปรčงกฎĀมćยต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง

 
61 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564). Central Bank Digital Currency: The Future of Payments for Corporates. ÿČบค้นจćก 

https://www.bot.or.th/English/FinancialMarkets/ProjectInthanon/Documents/20210308_CBDC.pdf 
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ÿĈĀรĆบปรąชćชนนĆ้นมĉได้จĈกĆดĂยĎ่ทĊ่กฎĀมćยเงĉนตรćเท่ćนĆ้น กฎĀมćยĂČ่น ๆ ยĆงต้Ăงได้รĆบกćรพĉจćรณć

เพĉ่มเตĉมĂĊกต่Ăไป เพČ่ĂใĀ้รĂงรĆบต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüĂĆนต้ĂงทĈกćรýċกþćต่Ăไป 

 

3.2 ÿกุลเงินดิจ ิท ัลที ่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน (Retail Central Bank Digital 
Currency Āรือ “Retail CBDC”) 
 

 ในĀĆüข้ĂนĊ้จąทĈกćรพĎดถċงรĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนü่ćมĊลĆกþณąเป็นĂย่ćงไร รüมถċงคüćมเÿĊ่ยงแลąปรąโยชน์ขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü ซċ่งในÿ่üน

ขĂงรĎปแบบกćรใช้งćนนĆ้นจąได้ทĈกćรพĉจćรณćถċง (1) รĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćร

กลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนü่ćมĊรĎปแบบในกćรĂĂกÿกčลเงĉนĂย่ćงไร ซċ่งมĊทĆ้งกćรĂĂกเงĉนดĉจĉทĆลผ่ćนทĆ้งธนćคćร

กลćงโดยตรงแลąผ่ćนตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงเช่นธนćคćรพćณĉชย์  (2) รąบบกćรดĈเนĉนงćนขĂงÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนเพČ่Ăพĉจćรณćü่ćรąบบในกćรปรĆบฐćนข้ĂมĎลเมČ่Ăได้มĊกćร

โĂนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüนĆ้นเป็นĂย่ćงไร ซċ่งมĊทĆ้งในรĎปแบบขĂงรąบบรüมýĎนย์แลąกรąจćยýĎนย์ แลą  
(3) รĎปแบบกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนü่ćมĊลĆกþณąกćรเข้ćถċงเป็น

Ăย่ćงไร ซċ่งกćรพĉจćรณćรĎปแบบกćรใช้งćนดĆงกล่ćüย่Ăมÿ่งผลกรąทบต่ĂกćรพĉจćรณćกćรปรĆบปรčงĀรČĂ

แก้ไขกฎĀมćยเงĉนตรćรüมถċงกฎĀมćยĂČ่น ๆ ซċ่งเกĊ่ยüข้Ăงด้üย ĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง

ÿĈĀรĆบปรąชćชนจąถĎกนĈมćใช้งćนเป็นเงĉนตรćดĆงเช่น ธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญกþćปณ์ กฎĀมćยเงĉนตรć

รüมถċงกฎĀมćยĂČ่น ๆ ย่Ăมต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงเพČ่ĂใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü ทĆ้งนĊ้

กćรปรĆบปรčงแลąพĆฒนćกฎĀมćยข้ćงต้นย่Ăมต้ĂงÿĂดคล้ĂงกĆบรĎปแบบกćรใช้งćนทĊ่มĊคüćมแตกต่ćงกĆนด้üย

ĂĆนผĎ้เขĊยนจąได้กล่ćüในบทถĆดไป  

 3.2.1 รĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 
 

 3.2.1.1 รĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 
 

 คüćมปลĂดภĆยแลąคüćมÿąดüกÿบćยในกćรใช้งćนย่Ăมเป็นปัจจĆยทĊ ่นĈไปพĉจćรณćถċงกćร

ĂĂกแบบโครงÿร้ćงในกćรใĀ้ธนćคćรกลćงĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 
กล่ćüคČĂ ในแง่ขĂงคüćมปลĂดภĆย ปรąชćชนĀรČĂผĎ้บรĉโภคทĊ่ใช้งćน Retail CBDC ย่Ăมต้Ăงกćรคüćม
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แน่นĂนü่ćเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ตนถČĂนĆ้นมĊมĎลค่ćแน่นĂน คงทĊ่ แลąมĊคüćมปลĂดภĆย โดยทĊ่ตนมĊÿĉทธĉโดยตรงต่Ă

ธนćคćรกลćง (ĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงเช่น ธนćคćรพćณĉชย์) เช่นเดĊยüกĆบเงĉนตรćในปรąเภทธนบĆตร

ĀรČĂเĀรĊยญ แลąในแง่ขĂงคüćมÿąดüกÿบćยในกćรใช้งćน ผĎ้บรĉโภคĂćจไม่ต้Ăงกćรใช้ Retail CBDC Āćก

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้นไม่มĊคüćมÿąดüกÿบćยในกćรใช้งćนเทĊยบเท่ćกĆบกćรใช้งćนในรąบบกćรชĈรąเงĉนโดย

Ăĉเล็กทรĂนĉกÿ์ (e-payment) ในปัจจčบĆน คüćมปลĂดภĆยแลąคüćมÿąดüกÿบćยในกćรใช้งćนจċงเป็น

ข้ĂพĉจćรณćขĂงธนćคćรกลćงü่ćธนćคćรกลćงนĆ้นคüรĂĂกแบบโครÿร้ćงกćรĂĂก Retail CBDC Ăย่ćงไร

เพČ่ĂใĀ้ÿćมćรถรĆบรĂงคüćมต้ĂงกćรขĂงผĎ้บรĉโภคได้Ăย่ćงÿĎงทĊ่ÿčด62 จćกกćรพĉจćรณćปัจจĆยในข้ćงต้น จċง

เป็นทĊ่มćขĂงกćรĂĂกแบบโครงÿร้ćงกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน ซċ่ง

ÿćมćรถแบ่งกćรĂĂกแบบโครงÿร้ćงในกćรĂĂก Retail CBDC ได้เป็น 3 ลĆกþณą ได้แก่ (1) Indirect 
CBDC (ĀรČĂซċ่งเรĊยกü่ć Synthetic CBDC, Two-tier CBDC ĀรČĂ Multi-cell CBDC) (2) Direct CBDC 
แลą (3) Hybrid CBDC ĂĆนÿćมćรถĂธĉบćยแต่ลąลĆกþณąได้ ดĆงนĊ้ 

 (1) Indirect CBDC 

 ÿĈĀรĆบโครงÿร้ćงกćรĂĂก CBDC แบบ Indirect CBDC (Synthetic CBDC, Two-tier CBDC 
ĀรČĂ Multi-cell CBDC) นĆ ้น คČĂกรณĊทĊ ่ปรąชćชนĀรČĂผĎ้ใช้งćน Retail CBDC ไม่ได้มĊÿĉทธĉโดยตรงต่Ă

ธนćคćรกลćงแต่จąมĊÿĉทธĉต่ĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉน (ดĆงเช่น ธนćคćรพćณĉชย์) เนČ่Ăงจćก Indirect CBDC นĆ้น 

ธนćคćรกลćงจąไม่ได้ทĈกćรĂĂก Retail CBDC ใĀ้แก่ปรąชćชนโดยตรง แต่จąนĈĂĂกใĀ้แก่ตĆüกลćงทćง

กćรเงĉนแลąตĆüกลćงทćงกćรเงĉนนĆ้นจąทĈกćรĂĂก Indirect CBDC ĀรČĂ iCBDC ใĀ้กĆบปรąชćชนĂĊกทĂด

Āนċ่ง ซċ่งเป็นเงĉนทĊ่ได้รĆบกćรĀนčนĀลĆงโดย CBDC ĀรČĂเงĉนขĂงธนćคćรกลćงĂČ่น ๆ ดĆงทĊ่ได้ปรćกฏในรĎป

ด้ćนล่ćง 

 
62 Raphael Auer and Rainer Boehme (2020). The technology of retail central bank digital currency. ÿČบค้นจćก 
https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt2003j.htm, Āน้ć 86-87 
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รูปที่ 1 รูปแบบการออกÿกลุเงินดจิิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรบัประชาชนในรูปแบบ Indirect CBDC 

(ท่ีมา: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt2003j.pdf) 

 ในรĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนต่ćง ๆ จąมĊบทบćทโดยตรงต่Ă

ปรąชćชนผĎ้ใช้งćนโดยตรงโดยทĈĀน้ćทĊ่ในกćรเปิดบĆญชĊ ตĉดต่ĂÿČ่Ăÿćร กćรดĈเนĉนกćรในกรąบüนกćรทํć

คüćมรĎ้จĆกลĎกค้ć (Know Your Customer ĀรČĂ KYC) ĀรČĂกćรจĆดกćรเงĉนในบĆญชĊขĂงผĎ้บรĉโภครćยย่Ăย

ทĆ้งĀมด กล่ćüคČĂ เมČ่ĂมĊกćรโĂนเงĉนรąĀü่ćงกĆนขĂงผĎ้ใช้งćน ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüจąเป็นผĎ้ทĊ่คĂย

ตรüจÿĂบแลąทĈĀน้ćทĊ่ปรĆบปรčงยĂดเงĉนขĂงผĎ้ใช้งćนนĆ้น แลąตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüจąได้ทĈกćร

ชĈรąดčลรąĀü่ćงกĆนเĂงต่Ăไป ซċ่งธนćคćรกลćงจąเป็นผĎ้ทĊ่ทĈกćรบĆนทċกรćยงćนธčรกรรมขĂงตĆüกลćงทćง

กćรเงĉนนĆ้น ดĆงนĆ้น ลĆกþณąกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในรĎปแบบนĊ้ 

ธนćคćรกลćงจąไม่มĊข้ĂมĎลธčรกรรมขĂงผĎ้ใช้งćน แต่จąมĊกćรบĆนทċกรćยงćนธčรกรรมรąĀü่ćงตĆüกลćงทćง

กćรเงĉนเท่ćนĆ้น  

 ดĆงนĆ้น ในรĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในรĎปแบบ 

Indirect CBDC ปรąชćชนจąไม่มĊÿĉทธĉโดยตรงต่ĂธนćคćรกลćงเนČ่ĂงจćกเงĉนทĊ่ได้ĂĂกต่ĂปรąชćชนนĆ้นเป็น 

iCBDC ซċ่งเป็นเงĉนทĊ่ได้รĆบกćรĀนčนĀลĆงโดย CBDC ĀรČĂเงĉนขĂงธนćคćรกลćงĂČ่น ๆ ĂĊกทĂดĀนċ่ง ĀćกมĊ

คüćมเÿĊยĀćยใด ๆ เกĉดขċ้นต่ĂเงĉนดĆงกล่ćü ผĎ้บรĉโภครćยย่ĂยเĂงĂćจไม่ÿćมćรถเรĊยกร้Ăงÿĉทธĉใด ๆ ต่Ă

ธนćคćรกลćงĂĆนเกĊ่ยüกĆบกćรใช้เงĉนดĉจĉทĆลนĆ้นได้แลąĂćจต้ĂงดĈเนĉนกćรเยĊยüยćตćมกฎĀมćยด้üยตนเĂง

ต่ĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüĀćกมĊคüćมเÿĊยĀćยเกĉดขċ้นต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง

ÿĈĀรĆบปรąชćชน63 

 

 
63 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 88-90 
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 (2) Direct CBDC 

 โครงÿร้ćงกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนแบบ Direct นĆ้นคČĂ

กรณĊทĊ่ธนćคćรกลćงเĂงเป็นผĎ้รĆบผĉดชĂบกćรจĆดกćร Retail CBDC เĂงทĆ้งĀมด กล่ćüคČĂ ÿถćบĆนทćงกćร

เงĉน ĀรČĂผĎ้ใช้บรĉกćรรćยย่ĂยเĂงจąต้ĂงทĈกćรเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงเพČ่ĂนĈ Retail CBDC มćใช้ซċ่ง

ธนćคćรกลćงเĂงจąเป็นผĎ้รĆบผĉดชĂบในกćรดĈเนĉนกćรในกรąบüนกćรทํćคüćมรĎ้จĆกลĎกค้ćทĆ้งĀมด แลąเมČ่Ă

มĊกćรโĂนเงĉนรąĀü่ćงผĎ้ใช้งćน ธนćคćรกลćงเĂงจąเป็นผĎ้ดĎแลรąบบกćรดĈเนĉนงćน คĂยตรüจÿĂบ แลąทĈ

Āน้ćทĊ่ปรĆบปรčงยĂดเงĉนขĂงผĎ้ใช้งćนนĆ้นด้üยตนเĂง ดĆงทĊ่ได้ปรćกฏในรĎปด้ćนล่ćง 

 
รูปที่ 2 รูปแบบการออกÿกลุเงินดจิิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรบัประชาชนในรูปแบบ Direct CBDC 

(ท่ีมา: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt2003j.pdf) 

 ดĆงนĆ้น รĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในรĎปแบบ Direct 
CBDC นĆ้นจċงมĊคüćมเรĊยบง่ćยในลĆกþณąทĊ่ü่ć กćรดĈเนĉนกćรในกćรได้มćซċ่ง Retail CBDC นĆ้นไม่ต้Ăง

พċ่งพĉงผ่ćนตĆüกลćงทćงกćรเงĉน Ăย่ćงไรก็ตćม เนČ่ĂงจćกในปัจจčบĆนบทบćทขĂงธนćคćรกลćงในĀลćย ๆ 

ปรąเทýไม่ได้มĊบทบćทในกćรใĀ้บรĉกćรแก่ปรąชćชน ĀรČĂผĎ้บรĉโภครćยย่Ăยโดยตรง จċงทĈใĀ้รąบบ Direct 
CBDC ดĆงกล่ćüเกĉดข้ĂกĆงüลในเรČ่ĂงเกĊ่ยüกĆบคüćมน่ćเชČ่ĂถČĂ แลąปรąÿĉทธĉภćพขĂงรąบบกćรชĈรąเงĉนขĂง

ธนćคćรกลćงü่ćจąÿćมćรถรĂงรĆบผĎ้ใช้งćนเป็นจĈนüนมćกได้ĀรČĂไม่ เพรćąในด้ćนกćรดĈเนĉนงćนเกĊ่ยüกĆบ

รąบบกćรชĈรąเงĉนต่ćง ๆ Āน่üยงćนภćคเĂกชนย่ĂมĂćจมĊคüćมเชĊ่ยüชćญแลąปรąÿบกćรณ์ในกćร

ดĈเนĉนงćนมćกกü่ć นĂกจćกนĆ้น ธนćคćรกลćงเĂงĂćจต้ĂงรĆบภćรąในกćรดĈเนĉนกćรในกรąบüนกćรทํć

คüćมรĎ้จĆกลĎกค้ć ซċ่งต้ĂงมĊกćรขยćยภćรąกćรดĈเนĉนงćนขĂงธนćคćรกลćงเป็นĂย่ćงมćก ด้ üยเĀตčนĊ้ 
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โครงÿร้ćงกćรĂĂก CBDC แบบ Direct จċงĂćจมĊข้ĂพĉจćรณćĀลćยปรąกćร เกĊ่ยüกĆบปรąÿĉทธĉภćพในกćร

ดĈเนĉนงćนขĂงธนćคćรกลćงดĆงทĊ่ได้กล่ćüไปในข้ćงต้น64  

 (3) Hybrid CBDC 

 โครงÿร้ćงกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนแบบ Hybrid คČĂกćร

ผÿมผÿćนกĆนรąĀü่ćงโครงÿร้ćงแบบ Indirect CBDC แลą Direct CBDC ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ข้ćงต้น กล่ćüคČĂ

ปรąชćชนผĎ้ใช้บรĉกćรรćยย่ĂยจąมĊÿĉทธĉโดยตรงต่Ăธนćคćรกลćงเช่นเดĊยüกĆบโครงÿร้ćง Direct CBDC 
เนČ่ĂงจćกโดยลĆกþณąขĂงกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในรĎปแบบ  

Hybrid CBDC นĆ้น ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนไม่ได้ทĈกćรĂĂก Indirect CBDC ĀรČĂ iCBDC ใĀ้กĆบปรąชćชนĂĊก

ทĂดĀนċ่ง ซċ่งเป็นเงĉนทĊ่ได้รĆบกćรĀนčนĀลĆงโดย CBDC ĀรČĂเงĉนขĂงธนćคćรกลćงĂČ่น ๆ เช่นเดĊยüกĆบใน

รĎปแบบกćรĂĂก Retail CBDC แบบ Indirect แต่ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนเป็นเพĊยงĀน่üยงćนทĊ่ทĈĀน้ćทĊ่

กรąจćย Retail CBDC ซċ่งถĎกĂĂกโดยธนćคćรกลćงเท่ćนĆ้น กล่ćüคČĂ ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนจąทĈĀน้ćทĊ่นĈ

เงĉนบćทมćแลกเปลĊ่ยนเป็น Retail CBDC กĆบธนćคćรกลćง แลąนĈ Retail CBDC ดĆงกล่ćüไปกรąจćยใĀ้

ปรąชćชนĂĊกทĂดĀนċ่ง จċงเป็นเĀตčใĀ้ปรąชćชนนĆ้นมĊÿĉทธĉโดยตรงต่Ăธนćคćรกลćง ทĆ้งนĊ้ รĎปแบบกćรĂĂก

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในรĎปแบบ Hybrid จąมĊคüćมเĀมČĂนกĆบรĎปแบบ

กćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลในรĎปแบบ Indirect ตรงทĊ่ü่ćตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüจąเป็นผĎ้ปรąÿćนงćนกĆบ

ปรąชćชนโดยตรง กล่ćüคČĂ ทĈĀน้ćทĊ่ในกćรเปิดบĆญชĊ  ตĉดต่ĂÿČ่Ăÿćร กćรดĈเนĉนกćรในกรąบüนกćรทํć

คüćมรĎ้จĆกลĎกค้ć (Know Your Customer ĀรČĂ KYC) ĀรČĂกćรจĆดกćรเงĉนในบĆญชĊขĂงผĎ้บรĉโภครćยย่Ăย 

ดĆงนĆ้น โดยÿภćพขĂงรĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลในลĆกþณąนĊ้ ธนćคćรกลćงจċงไม่มĊภćรąในกćร

ดĈเนĉนงćนต่ĂผĎ้บรĉโภคโดยตรงเช่นเดĊยüกĆบรĎปแบบ Direct CBDC ตćมซċ่งได้Ăธĉบćยไü้ในรĎปด้ćนล่ćง 

 

 
64 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 90 
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รูปที่ 3 รูปแบบการออกÿกลุเงินดจิิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรบัประชาชนในรูปแบบ Hybrid CBDC 

(ท่ีมา: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt2003j.pdf) 

 ทĆ้งนĊ้ ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนทĊ่ผĎ้ใช้บรĉกćรถČĂĂยĎ่นĆ้นจąถĎกแยก

ต่ćงĀćกĂĂกจćกงบดčลขĂงตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงเช่นธนćคćรพćณĉชย์ ĀรČĂ ผĎ้ใĀ้บรĉกćรกćรชĈรąเงĉน 

(payments service providers ĀรČĂ PSPs) โดยตĆüกลćงทćงกćรเงĉนนĆ้นเป็นเพĊยงตĆüกลćงในกćรกรąจćย 

Retail CBDC เท่ćนĆ้น ด้üยเĀตčนĊ้ Retail CBDC ทĊ่ถĎกกรąจćยไปยĆงผĎ้ใĀ้บรĉกćรกćรชĈรąเงĉนนĆ้น จąไม่ถČĂ

เป็นทรĆพย์ÿĉนขĂงตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćü ĀćกตĆüกลćงทćงกćรเงĉนนĆ้นเกĉดคüćมล้มเĀลü ผĎ้บรĉโภครćย

ย่Ăยย่ĂมเกĉดคüćมมĆ่นใจได้ü่ć Retail CBDC นĆ้นจąไม่ถĎกบĆงคĆบชĈรąĀนĊ้โดยเจ้ćĀนĊ้ขĂงตĆüกลćงทćงกćรเงĉน

ดĆงกล่ćü นĂกจćกนĆ้น ธนćคćรกลćงจąทĈกćรคĆดลĂกข้ĂมĎลทćงบĆญชĊĀรČĂข้ĂมĎลธčรกรรมขĂงผĎ้ใช้งćนรćย

ย่ĂยทĊ่ใช้งćนต่ĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนนĆ้นเป็นครĆ้งครćü ด้üยเĀตčนĊ้ จċงเป็นผลใĀ้ĀćกตĆüกลćงทćงกćรเงĉนเกĉด

คüćมล้มเĀลüในด้ćนเทคนĉคทĊ่ไม่ÿćมćรถใĀ้บรĉกćรเกĊ่ยüกĆบ Retail CBDC ต่ĂผĎ้บรĉโภครćยย่Ăยได้ ธนćคćร

กลćงจċงมĊคüćมÿćมćรถทĊ่จąแก้ไขคüćมล้มเĀลüดĆงกล่ćüได้ โดยกćรโĂนย้ćยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่มĊĂยĎ่กĆบ

ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüไปยĆงผĎ้ใĀ้บรĉกćรรćยĂČ่น เพČ่Ăไม่ใĀ้ÿ่งผลกรąทบต่Ăกćรใช้งćนขĂงผĎ้บรĉโภครćย

ย่Ăย ด้üยเĀตčนĊ้ จćกลĆกþณąขĂงโครงÿร้ćงดĆงกล่ćü ผĎ้บรĉโภคย่ĂมเกĉดคüćมมĆ่นใจĀćกมĊกćรถČĂครĂง Retail 
CBDC เป็นจĈนüนมćกเนČ่ĂงจćกคüćมเÿĊ่ยงขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüจąไม่ตกĂยĎ่ในคüćมคüบคčมขĂง

ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนเพĊยงĂย่ćงเดĊยü 

 ดĆงนĆ้น ĀćกเทĊยบรĎปแบบ Hybrid CBDC กĆบ Indirect CBDC ในรĎปแบบ Hybrid ธนćคćรกลćง

ĂćจมĊคüćมยČดĀยč่นในกćรดĈเนĉนงćนมćกกü่ć เนČ่Ăงจćกไม่ได้พċ่งพĉงกćรดĈเนĉนงćนขĂงตĆüกลćงทćงกćรเงĉน

โดยÿĉ้นเชĉงดĆงเช่นในรĎปแบบ Indirect แต่ค่ćใช้จ่ćยในกćรก่Ăÿร้ćงโครงÿร้ćงพČ้นฐćนในกćรดĈเนĉนงćน 

Hybrid CBDC ĂćจมĊมćกกü่ć เนČ่Ăงด้üยคüćมซĆบซ้ĂนขĂงรąบบงćน แลąĀćกเทĊยบกĆบรĎปแบบขĂง Direct 
CBDC โครงÿร้ćงกćรดĈเนĉนงćนแบบ Hybrid ย่Ăมÿąดüกต่ĂกćรดĈเนĉนงćนขĂงธนćคćรกลćงมćกกü่ć 
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เนČ่Ăงจćกธนćคćรกลćงไม่ต้ĂงทĈกćรตĉดต่ĂÿČ่ĂÿćรกĆบผĎ้บรĉโภครćยย่Ăยโดยตรง ธนćคćรกลćงÿćมćรถ

มč่งเน้นไปยĆงภćรąĀน้ćทĊ่ทĊ่ÿĈคĆญแลąจĈเป็นได้65 

 โดยÿรčป จćกลĆกþณąโครงÿร้ćงทĆ้งÿćมรĎปแบบ Retail CBDC จąถĎกĂĂกโดยธนćคćรกลćงเท่ćนĆ้น 

โดยในรĎปแบบขĂง Indirect CBDC ผĎ้ใช้งćนรćยย่Ăยจąไม่ได้ถČĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง

โดยตรง แต่จąถČĂเงĉนดĉจĉทĆลซċ่งมĊÿถćนąเทĊยบเท่ćกĆบ Retail CBDC ĀรČĂ iCBDC ทĊ่ผĎ้ใช้งćนมĊÿĉทธĉโดยตรง

ต่ĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉน มĉใช่ธนćคćรกลćง ซċ่งตรงกĆนข้ćมกĆบรĎปแบบ Direct CBDC แลą Hybird CBDC ทĊ่

ผĎ้ใช้งćนมĊÿĉทธĉเรĊยกร้Ăงโดยตรงต่Ăธนćคćรกลćง ซċ่งในรĎปแบบขĂง Direct CBDC ธนćคćรกลćงจąมĊĀน้ćทĊ่

ในกćรจĆดกćรรąบบกćรชĈรąเงĉน แลąเก็บข้ĂมĎลธčรกรรมขĂงผĎ้บรĉโภคทĆ้งĀมด ในขณąทĊ่ Hybrid CBDC 
Āน้ćทĊ่ในกćรจĆดกćรรąบบกćรชĈรąเงĉนแลąเก็บข้ĂมĎลธčรกรรมขĂงผĎ้บรĉโภคจąเป็นขĂงตĆüกลćงทćงกćรเงĉน 

แต่ÿĉทธĉขĂงผĎ้บรĉโภคต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลซċ่งถČĂนĆ้นÿćมćรถเรĊยกร้Ăงได้กĆ บธนćคćรกลćงได้โดยตรง ทĆ้งนĊ้

โครงÿร้ćงกćรĂĂก Retail CBDC ทĆ้งÿćมรĎปแบบÿćมćรถปรćกฏได้ทĆ้งในรĎปแบบขĂง Account-based 
แลą Token-based66 ซċ่งจąได้ทĈกćรĂธĉบćยในĀĆüข้ĂถĆด ๆ ไป  

 3.2.1.2 รąบบกćรดĈเนĉนงćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 
 

 โครงÿร้ćงพČ้นฐćนในกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนดĆงทĊ่ได้กล่ćü

ไü ้ ในข ้ćงต ้น Ăćจใช ้ได ้ท Ć ้ งรąบบกćรคüบคčมแบบรüมýĎนย ์  ( centralized) Āร ČĂ กรąจćยý Ďนย์  

(decentralized) กล่ćüคČĂ กćรใช้เทคโนโลยĊกćรปรąมüลผลแบบกรąจćยýĎนย์ (Distributed Ledger 
Technology ĀรČĂ DLT) ขċ้นĂยĎ่กĆบü่ćÿĉทธĉในกćรปรĆบฐćนข้ĂมĎลนĆ้นĂยĎ่ทĊ่Āน่üยงćนซċ่งเป็นýĎนย์กลćงเพĊยง

Āน่üยงćนเดĊยü ĀรČĂจąถĎกมĂบĀมćยใĀ้กĆบผĎ้ตรüจÿĂบ (validator) ซċ่งมĊĀลćยรćยในรąบบกćรคüบคčม

แบบกรąจćยýĎนย์  

 คüćมแตกต่ćงทĊ่ÿĈคĆญรąĀü่ćงกćรคüบคčมแบบรüมýĎนย์แลąกรąจćยýĎนย์ ĂยĎ่ทĊ่üĉธĊกćรในกćร

ĂĆพเดทข้ĂมĎล ในรąบบกćรคüบคčมแบบรüมýĎนย์ ข้ĂมĎลจąถĎกจĆดเก็บใน physical nodes ซċ่งถĎกคüบคčม

โดยĀน่üยงćนĀน่üยงćนĀนċ่งโดยเฉพćąเจćąจงเพĊยงĀน่üยงćนเดĊยü ในขณąทĊ่รąบบกćรคüบคčมแบบ

กรąจćยýĎนย์ จąได้รĆบกćรคüบคčมโดยÿมćชĉกในเครČĂข่ćยขĂงรąบบกćรคüบคčมแบบกรąจćยýĎนย์นĆ้น67 ซċ่ง

คČĂผĎ้ทĊ่ได้รĆบĂนčญćตใĀ้เชČ่Ăมต่Ăแลąใช้งćนในเครČĂข่ćย โดยผĎ้ดĎแลเครČĂข่ćยซċ่งĂćจเชČ่Ăมต่Ăผ่ćน Node ĀรČĂ

 
65 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 90-91 
66 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 89 
67 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน. Āนć้ 92 
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เรĊยกใช้งćนผ่ćน API  ĂĆนไร้ซċ่งกćรผĎกขćดกćรตรüจÿĂบโดยเฉพćąĀน่üยงćนใดĀน่üยงćนĀนċ่ง ด้üยเĀตčนĊ้ 

ÿĈĀรĆบรąบบกćรคüบคčมแบบกรąจćยýĎนย์ กćรĂĆพเดท Ledger จċงต้ĂงมĊกลไกทĊ่คüบคčมคüćมถĎกต้ĂงขĂง

ข้ĂมĎลในทčก Node ผ่ćน Algorithm ต่ćง ๆ เพČ่ĂใĀ้ข้ĂมĎลมĊคüćมถĎกต้Ăง เทĊ่ยงตรงแลąเป็นข้ĂมĎลชčด

เดĊยüกĆน รüมทĆ้งเพČ่ĂใĀ้ข้ĂมĎลมĊกćรจĆดเก็บทĊ่ÿĂดคล้Ăง แลąมĊลĈดĆบกćรจĆดเก็บตรงกĆน ซċ่งÿćมćรถทĈผ่ćน

กćรกĈĀนดข้ĂตกลงแลąคüćมเĀ็นชĂบร่üมกĆนรąĀü่ćงÿมćชĉก ในเครČĂข่ćย DLT ซċ่งÿมćชĉกต้ĂงยĂมรĆบ

กฎรąเบĊยบร่üมกĆน ĀรČĂทĊ่เรĊยกü่ć Consensus68  

 ทĆ้งนĊ ้ กćรปฏĉบĆตĉงćนขĂงรąบบกćรคüบคčมแบบกรąจćยýĎนย์ซċ ่งต้ĂงĂćýĆยกลไกทĊ ่เรĊยกü่ć 

Consensus นĆ้นใช้พลĆงงćนเป็นĂย่ćงมćก จċงเป็นผลใĀ้รąบบกćรคüบคčมแบบกรąจćยýĎนย์นĆ้นĂćจไม่

เĀมćąÿมกĆบรĎปแบบกćรĂĂก Retail CBDC แบบ Direct เนČ่ĂงจćกดĆงทĊ่ได้Ăธĉบćยไü้ในข้ćงต้นü่ć Direct 
CBDC นĆ้นคČĂกรณĊทĊ่ธนćคćรกลćงเĂงเป็นผĎ้รĆบผĉดชĂบกćรจĆดกćร Retail CBDC เĂงทĆ้งĀมด กล่ćüคČĂ 

ÿถćบĆนทćงกćรเงĉน ĀรČĂผĎ้ใช้บรĉกćรรćยย่ĂยเĂงÿćมćรถทĊ่จąเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงเพČ่ĂแลกนĈ Retail 
CBDC มćใช้ได้ ทĆ้งนĊ้ ด้üยปรĉมćณธčรกรรมจĈนüนมćก รĎปแบบกćรทĈงćนขĂงรąบบกćรคüบคčมแบบ

กรąจćยýĎนย์Ăćจไม่ÿćมćรถรĂงรĆบธčรกรรมทĊ่เกĉดขċ้นทĆ้งĀมดได้ เนČ่Ăงจćกกćรใช้พลĆงงćนทĊ่ÿĎง Ăย่ćงไรก็ตćม 

รąบบกćรคüบคčมแบบกรąจćยýĎนย์ĂćจนĈมćปรĆบใช้กĆบรĎปแบบขĂง Indirect แลą Hybrid CBDC ได้ 

กล่ćüคČĂ ในÿ่üนขĂง Indirect CBDC รąบบกćรคüบคčมแบบกรąจćยýĎนย์ĂćจนĈมćปรĆบใช้ในธčรกรรม

รąĀü่ćงธนćคćรกลćงแลąตĆüกćรทćงกćรเงĉน (wholesale) ดĆงทĊ่ได้เĀ็นจćกคüćมปรąÿบคüćมÿĈเร็จจćก

กćรนĈรąบบกćรคüบคčมแบบกรąจćยýĎนย์มćปรĆบใช้กĆบกćรโĂนเงĉนรąĀü่ćงÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ผ่ćนมć แลą

ในÿ่üนขĂง Hybrid CBDC นĆ้น รąบบกćรคüบคčมแบบกรąจćยýĎนย์ก็ĂćจนĈมćปรĆบใช้ได้ ในธčรกรรม

รąĀü่ćงตĆüกลćงทćงกćรเงĉนแลąผĎ้ใช้งćนรćยย่Ăยได้เช่นกĆน69 

 3.2.1.3 รĎปแบบกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 
 

 เมČ ่Ăได้พĉจćรณćถċงรĎปแบบกćรĂĂก แลąรąบบกćรดĈเนĉนงćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนแล้ü ในลĈดĆบต่Ăไปมć จċงเข้ćÿĎ่กćรพĉจćรณćü่ćÿĉทธĉในกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉน

 
68 ฝ่ćยเทคโนโลยĊทćงกćรเงĉน ฝ่ćยกĈกĆบแลąตรüจÿĂบคüćมเÿĊ่ยงด้ćนเทคโนโลยĊÿćรÿนเทý ÿćยนโยบćยรąบบกćรชĈรąเงĉนแลąเทคโนโลยĊ

ทćงกćรเงĉน ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564). แนüปฏĉบĆตĉกćรใช้เทคโนโลยĊบลĂ็กเชน (Blockchain) ในกćรใĀ้บรĉกćรทćงกćรเงĉน. ÿČบค้นจćก

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FOG/2564/ThaiPDF/25640101.pdf, Āน้ć 6 
69 Raphael Auer and Rainer Boehme (2020). The technology of retail central bank digital currency. Āนć้ 92-93 
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ดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนนĊ้เป็นĂย่ćงไร  ซċ่งในทĊ่นĊ้จąแบ่งกćรเข้ćถċงได้ĂĂกเป็น 2 
รĎปแบบ ได้แก่รĎปแบบ Account-based แลą Token-based ซċ่งÿćมćรถĂธĉบćยถċงคüćมแตกต่ćงได้ ดĆงนĊ้ 

 (1) Account-based Retail CBDC 

 กćรเข้ćถċงกćรใช้งćน Retail CBDC ในรĎปแบบ Account-based เป็นกรณĊทĊ่ปรąชćชนผĎ้ใช้งćน

ต้ĂงทĈกćรเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćง (กรณĊ Direct CBDC) ĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉน (กรณĊ Indirect ĀรČĂ 

Hybrid CBDC) ซċ่งต้Ăงผ่ćนกรąบüนกćรในกćรดĈเนĉนกćรทĈคüćมรĎ้จĆกลĎกค้ć เพČ่Ăใช้งćน Retail CBDC 
ดĆงกล่ćü ซċ่งกćรทĊ่ผĎ้ใช้งćนจąÿćมćรถเข้ćถċงบĆญชĊดĆงกล่ćüได้จąต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตนก่ĂนเพČ่ĂพĉÿĎจน์ü่ć

ผĎ้ใช้งćนนĆ้นเป็นเจ้ćขĂงบĆญชĊนĆ้นจรĉง ๆ ทĆ้งนĊ้ เมČ่ĂมĊกćรโĂนเงĉนรąĀü่ćงผĎ้ใช้ งćน ผĎ้ใช้งćนต้ĂงมĊกćรÿ่งคĈÿĆ่ง

ไปยĆงธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนทĊ่ทĈกćรเปิดบĆญชĊดĆงกล่ćüเพČ่ĂใĀ้ธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćง

ทćงกćรเงĉนนĆ้นดĈเนĉนกćรเดบĉต (debit) แลąเครดĉต (credit) บĆญชĊขĂงผĎ้ใช้งćนกล่ćüคČĂทĆ้งผĎ้โĂนแลąผĎ้รĆบ

โĂนดĆงกล่ćü ดĆงÿćมćรถĂธĉบćยได้ตćมภćพด้ćนล่ćง70  

  
รูปที่ 4 รูปแบบการดำเนินงานของÿกุลเงินดิจิทลัที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนแบบ  

Account-based  (กรณีไมม่ีตัüกลางทางการเงิน) 
(ท่ีมา:  https://publications.banque-france.fr/en/central-bank-digital-currency) 

 ทĆ้งนĊ้ ในมčมมĂงทćงกฎĀมćย กćรเปิดบĆญชĊในลĆกþณąดĆงกล่ćüเป็นกćรÿร้ćงคüćมÿĆมพĆนธ์ทćง

ÿĆญญćรąĀü่ćงผĎ้เปิดบĆญชĊแลąธนćคćรกลćง (กรณĊธนćคćรกลćงเป็นผĎ้เปิดบĆญชĊต่Ăปรąชćชนโดยตรง) ĀรČĂ

ตĆüกลćงทćงกćรเงĉน (กรณĊตĆüกลćงทćงกćรเงĉนเป็นผĎ้เปิดบĆญชĊต่Ăปรąชćชนโดยตรง) ÿĉทธĉแลąภćรąผĎกพĆน

 
70 Wouter Bossu, Masaru Itatani, Catalina Margulis, Arthur Rossi, Hans Weenink and Akihiro Yoshinaga, Āน้ć 31. 
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รąĀü่ćงเจ้ćขĂงบĆญชĊแลąÿถćบĆนทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüขċ้นĂยĎ่กĆบข้ĂกĈĀนดแลąเงČ่ĂนไขตćมทĊ่กĈĀนดใน

ÿĆญญćกćรเปิดบĆญชĊดĆงกล่ćü เช่น ÿถćบĆนทćงกćรเงĉนĂĆนเป็นตĆüกลćงในกćรเปิดบĆญชĊกĆบผĎ้ใช้งćนĂćจตกลง

ü่ćเงĉนทĊ่ผĎ้ใช้บรĉกćรนĈมćฝćก (deposits) ÿถćบĆนกćรเงĉนĂćจไม่จĈเป็นต้Ăงเก็บเงĉนนĆ้นไü้เพĊยงĂย่ćงเดĊยüก็

ได้ แต่ĂćจมĊกćรใĀ้กĎ้ยČมต่Ăได้เช่นกĆน เป็นต้น  

 (2) Token-based Retail CBDC 

 กćรเข้ćถċงกćรใช้งćน Retail CBDC ในรĎปแบบ Token-based เป็นกรณĊทĊ่ปรąชćชนผĎ้ใช้งćนพċง

ต้ĂงมĊกรąเป๋ćเงĉนดĉจĉทĆล (wallet) ในกćรเก็บรĆกþćเงĉน โดยทĊ่ธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนĂćจ

เป็นผĎ้ใĀ้บรĉกćรในกćรเปิดกรąเป๋ćเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น ซċ่งไม่จĈเป็นต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตนแลąธนćคćรกลćงĀรČĂ

ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนไม่ต้ĂงดĈเนĉนกรąบüนกćรทĈคüćมรĎ้จĆกลĎกค้ć เนČ่Ăงจćกในกćรเข้ćใช้งćนกรąเป๋ćเงĉน

ดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü ผĎ้ใช้งćนไม่จĈเป็นต้ĂงทĈกćรยČนยĆนตĆüตน กćรแÿดงถċงคüćมเป็นเจ้ćขĂงในÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่

ĂยĎ่ในกรąเป๋ćเงĉนดĆงกล่ćüขċ้นĂยĎ่กĆบคüćมÿćมรถในกćรเข้ćรĀĆÿ กล่ćüคČĂ ĀćกผĎ้ใดทรćบถċงรĀĆÿกćรเข้ćใช้

งćน ผĎ้นĆ้นย่ĂมÿćมćรถทĊ่จąทĈธčรกรรมในเงĉนทĊ่ĂยĎ่ในกรąเป๋ćเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüได้  โดย Token-based 

Retail CBDC นĆ้นจąถĎกเชČ่ĂมโยงกĆบÿČ่ĂทĊ่จĆบต้Ăงได้ (เช่น โทรýĆพท์มČĂถČĂ ăćร์ดไดรฟ์ ĀรČĂบĆตรชĈรąเงĉน) 

ดĆงนĆ้น เนČ่Ăงจćกไม่มĊกćรยČนยĆนตĆüตน ผĎ้ทĊ่ครĂบครĂงเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüแลąมĊรĀĆÿผ่ćนเข้ćใช้งćนจąถĎก

ÿĆนนĉþฐćนü่ćเป็นเจ้ćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น เช่นเดĊยüกĆบกćรใช้จ่ćยเงĉนÿด (ทĊ่ผĎ้ทĊ่ครĂบครĂงเงĉนÿดนĆ้นจą

ถĎกÿĆนนĉþฐćนü่ćเป็นเจ้ćขĂงเงĉนดĆงกล่ćü) โดยÿภćพĀćกĂčปกรณ์ในกćรใช้งćน Token-based Retail 
CBDC ถĎกขโมยไปโดยผĎ้ĂČ่น แลąผĎ้นĆ้นทรćบถċงรĀĆÿผ่ćนĀรČĂ private key ขĂงเจ้ćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น 

ผĎ้ใช้งćนดĆงกล่ćüĂćจเÿĊยเงĉนจĈนüนมĀćýćลได้ ดĆงนĆ้น Āćกรąบบ Token-based ได้ถĎกนĈมćบĆงคĆบใช้จรĉง

ÿĈĀรĆบกćรใช้ Retail CBDC มćตรกćรป้ĂงกĆนคüćมเÿĊ่ยงแลąกćรแก้ไขปัญĀćÿĈĀรĆบĂčปÿรรคดĆงกล่ćü

ย่Ăมต้Ăงเกĉดขċ้น เพČ่Ăไม่ใĀ้ผĎ้ใช้งćนพċงต้ĂงแบกรĆบคüćมเÿĊ่ยงจćกกćรÿĎญเÿĊยเงĉนจĈนüนมĀćýćล71  

  ทĆ ้งนĊ ้ กćรโĂนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ ้นจąถĎกดĈเนĉนกćรผ่ćนเครČ ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüด้üยüĉธ Ċกćรทćง

Ăĉเล็กทรĂนĉกÿ์ (แต่มĉใช่กćรแลกเปลĊ่ยนเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüซċ่งกĆนแลąกĆน มĉเช่นนĆ้น ĀลĆกกćรขĂงÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลนĊ้จąเĀมČĂนกĆบธนบĆตร เพĊยงเปลĊ่ยนจćกธนบĆตรในรĎปแบบขĂงกรąดćþมćĂยĎ่ในรĎปแบบขĂงบĆตร

 
71 Raphael Auer and Rainer Boehme (2020). The technology of retail central bank digital currency. Āนć้ 94 
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ชĈรąเงĉน เป็นต้น)72 เมČ่ĂมĊกćรโĂนเงĉนรąĀü่ćงผĎ้ใช้งćน ผĎ้ใช้งćนÿćมćรถโĂนเงĉนรąĀü่ćงกĆนได้โดยตรงโดย

ไม่ต้ĂงมĊกćรÿ่งคĈÿĆ่งไปยĆงธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉน ซċ่งกćรโĂนเงĉนดĆงกล่ćüไม่ใช่ลĆกþณąขĂง

กćรเดบĉตĀรČĂเครดĉตบĆญชĊดĆงเช่นในรĎปแบบขĂง Account-based Retail CBDC ดĆงทĊ่ได้กล่ćüมćในข้ćงต้น 

แต่กćรโĂนเงĉนดĆงกล่ćüเป็นลĆกþณąขĂงกćรเคลČ่Ăนย้ćย Token ในจĈนüนทĊ่ต้ĂงกćรไปยĆงกรąเป๋ćเงĉน

ดĉจĉทĆลปลćยทćงขĂงผĎ้รĆบโĂน ซċ่งลĆกþณąขĂง Token จąมĊมĎลค่ćทĊ่เฉพćąเจćąจง (เช่น 10 บćท 100 บćท 

เป็นต้น) ซċ่งมĎลค่ćนĆ้นไม่ÿćมćรถเปลĊ่ยนแปลงได้ ดĆงทĊ่ได้เĀ็นจćกภćพด้ćนล่ćงü่ćเมČ่Ă Token-based Retail 
CBDC ได้ถĎกกรąจćยไปยĆงผĎ้ใช้งćนแล้ü ผĎ้ใช้งćนÿćมćรถโĂนเงĉนไปยĆงผĎ้รĆบโĂนได้โดยตรงโดยไม่ต้Ăงÿ่ง

คĈÿĆ่งไปยĆงธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนเช่นเดĊยüกĆบ Account-based Retail CBDC  

 
รูปที่ 5 รูปแบบการดำเนินงานของÿกุลเงินดิจิทลัที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนแบบ Token-based  

(กรณีไม่มีตัüกลางทางการเงิน) 
(ท่ีมา https://publications.banque-france.fr/en/central-bank-digital-currency) 

 ทĆ้งนĊ้ ในมčมมĂงทćงกฎĀมćย กćรใช้งćน Token-based จąแตกต่ćงกĆบกćรใช้งćนในรĎปแบบ 

Account-based เนČ่Ăงจćกกćรใช้งćนในรĎปแบบ Token-based ไม่ได้ÿร้ćงคüćมÿĆมพĆนธ์ทćงÿĆญญć

รąĀü่ćงผĎ้ใช้บรĉกćรแลąธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉน73 เนČ่Ăงจćกโดยÿภćพแล้üผĎ้ใช้งćนไม่ได้มĊ

กćรเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนแลąกćรโĂนÿĉทธĉในเงĉนนĆ้นไม่ได้ขċ้นĂยĎ่กĆบกćรเดบĉต

 
72 BANQUE DE FRANCE (2020). Central Bank Digital Currency [online], ÿČบค้นจćก https://publications.banque-
france.fr/en/central-bank-digital-currency, Āน้ć 21 
73 Wouter Bossu, Masaru Itatani, Catalina Margulis, Arthur Rossi, Hans Weenink and Akihiro Yoshinaga, Āน้ć 12. 
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แลąเครดĉตบĆญชĊขĂงผĎ้ใช้งćน แต่เป็นกćรโĂนÿĉทธĉในเงĉนทĊ่ผĎ้โĂนมĊต่ĂธนćคćรกลćงนĆ้นใĀ้แก่ผĎ้รĆบโĂน ซċ่งมĊ

ĀลĆกกćรเช่นเดĊยüกĆนกĆบกćรชĈรąเงĉนผ่ćนเĀรĊยญĀรČĂธนบĆตรในปัจจčบĆน  

 ดĆงนĆ้น เมČ่Ăพĉจćรณćจćกข้ĂมĎลในข้ćงต้น จċงขĂÿรčปคüćมแตกต่ćงรąĀü่ćงกćรเข้ćถċง Retail 
CBDC ในรĎปแบบ Account-based แลą Token-based ได้ ดĆงนĊ้ 

 ก. คüćมเป็นเจ้ćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล 

 ÿĈĀรĆบ Account-based Retail CBDC นĆ้น ผĎ้ใช้งćนจąต้ĂงมĊกćรเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงĀรČĂ

ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนĂČ่น ๆ ผĎ้ทĊ่ถČĂÿĉทธĉใน Account-based Retail CBDC ดĆงกล่ćüจċงเป็นเจ้ćขĂงบĆญชĊ ซċ่ง

ต้Ăงผ่ćนกćรยČนยĆนตĆüตนกĆบธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćü ĂĆนแตกต่ćงกĆบในกรณĊขĂง 

Token-based CBDC ทĊ่ไม่ได้มĊกćรเปิดบĆญชĊแลąยČนยĆนตĆüตนกĆบตĆüกลćงทćงกćรเงĉนĂย่ćงชĆดเจน บčคคล

โดยทĆ ่üไปÿćมćรถใช้งćนได้ ผ Ď ้ท Ċ ่ม ĊกćรครĂบครĂงเครČ ่ĂงมČĂทĊ ่ Retail CBDC นĆ ้นจĆดเก็บĂยĎ ่ เช่น 

โทรýĆพท์มČĂถČĂ ăćร์ดไดรฟ์ ĀรČĂบĆตรชĈรąเงĉน แลąรĎ้รĀĆÿผ่ćนกćรเข้ćใช้งćน จąถĎกÿĆนนĉþฐćนü่ćเป็น

เจ้ćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล ĀลĆกกćรเช่นเดĊยüกĆบเĀรĊยญĀรČĂธนบĆตร74  

 Ăย่ćงไรก็ตćม เĀ็นü่ćในเชĉงปฏĉบĆตĉแล้üกćรใช้งćนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลในรĎปแบบ Token-based CBDC 
ก็ÿćมćรถใĀ้ผĎ ้ใช้งćนยČนยĆนตĆüตนได้เช่นกĆน ทĆ้งนĊ้ ขċ ้นĂยĎ่กĆบกćรĂĂกแบบกćรใช้งćน Retail CBDC ซċ่ง

ผĎ้ĂĂกแบบĂćจĂĂกแบบ wallet ทĊ่ใช้งćนใĀ้มĊคüćมĀลćกĀลćยได้ ตĆ้งแต่กćรใช้งćนโดยไม่ต้ĂงมĊกćรยČนยĆน

ตĆüตน กćรใช้นćมแฝง ĀรČĂ กćรรąบčตĆüตนโดยชĆดแจ้ง เป็นต้น 75 Ăย่ćงไรก็ตćม กćรใĀ้ Token-based 
Retail CBDC ต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตนก่Ăนเข้ćใช้งćน มĉได้Āมćยคüćมü่ćจąทĈใĀ้รąบบกćรทĈงćนดĆงกล่ćü

กลćยเป็น Account-based โดยÿมบĎรณ์ กล่ćüคČĂ ในกćรทĈธčรกรรมรąĀü่ćงผĎ้ใช้งćน ผĎ้ใช้งćนยĆงÿćมćรถ

ทĈธčรกรรมรąĀü่ćงกĆนได้โดยตรงĂยĎ่ โดยไม่ต้Ăงผ่ćนกćรบĆนทċกข้ĂมĎลขĂงตĆüกลćงทćงกćรเงĉน นĂกจćกนĆ้น 

ไม่ü ่ćจąเป็นใช้งćนในรĎปแบบ Account-based ĀรČĂ Token-based ทĆ ้งÿĂงüĉธ Ċก ็ย Ćงคงต้Ăงพċ ่งพć

 
74 Raphael Auer and Rainer Boehme (2020). The technology of retail central bank digital currency, Āนć้ 21 
75 Bank of England. (2020). Discussion Paper Central Bank Digital Currency: Opportunities, challenges and design 
[online]. ÿČบค้นจćก https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/paper/2020/central-bank-digital-currency-
opportunities-challenges-and-design.pdf, Āน้ć 47 
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Āน่üยงćน ทĆ้งธนćคćรกลćงแลąตĆüกลćงทćงกćรเงĉนĂČ่น ๆ ทĊ่ต้Ăงเป็นผĎ้ดĎแลรąบบกćรใช้งćนแลąบĆนทċก

ข้ĂมĎลธčรกรรม กćรใช้งćนจċงยĆงไม่เĀมČĂนกćรจ่ćยเงĉนโดยธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญโดยÿมบĎรณ์76 

 ข. กćรใช้งćนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล 

 ÿĈĀรĆบกćรใช้งćน Retail CBDC ในรĎปแบบ Account-based นĆ้น เĀ็นü่ćกćรเข้ćถċงกćรใช้งćน

จąÿćมćรถถĎกดĈเนĉนกćรได้เฉพćąในช่ĂงทćงĂĂนไลน์เท่ćนĆ้น เนČ่Ăงจćกต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตนก่Ăนกćรใช้

งćน แลąต้ĂงมĊกćรเข้ćถċงบĆญชĊขĂงตนเĂงเพČ่ĂทĈกćรโĂน Retail CBDC แลąรąบčบĆญชĊขĂงผĎ้รĆบÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüเช่นกĆน ดĆงนĆ ้น เพČ ่Ăเข้ćใช้ งćน ผĎ ้ใช้งćนจąต้ĂงมĊเครČ ่ĂงมČĂทćงĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ เช่น 

โทรýĆพท์มČĂถČĂ มĊกćรพĉÿĎจน์ตĆüตนผ่ćนเทคโนโลยĊพĉÿĎจน์ตĆüตน (Biometrics) ไม่ü่ćจąเป็นกćรÿแกนใบĀน้ć 

ลćยนĉ้üมČĂ เพČ่Ăเข้ćถċงบĆญชĊแลąทĈธčรกรรมผ่ćน Retail CBDC นĆ้นต่ĂไปยĆงบĆญชĊผĎ้รĆบโĂน ต่ćงกĆนกĆบกćรใช้

งćน Retail CBDC ในรĎปแบบ Token-based ซċ่งไม่ต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตนเพČ่Ăใช้งćน แลąไม่ต้ĂงมĊกćร

เข้ćถċงบĆญชĊ กćรใช้งćนจċงทĈได้ทĆ้งในรĎปแบบĂĂนไลน์ แลąĂĂฟไลน์ ทĆ้งนĊ้ เพČ่Ăเข้ćใช้งćน Token-based 
Retail CBDC ผĎ้ใช้งćนจąต้ĂงมĊเครČ่ĂงมČĂทĊ่จĆดเก็บ Retail CBDC นĆ้นไü้ เช่น โทรýĆพท์มČĂถČĂ ăćร์ดไดรฟ์ 

ĀรČĂบĆตรชĈรąเงĉน แลąทรćบรĀĆÿผ่ćนกćรใช้งćน77 ดĆงนĆ้น โดยÿภćพแล้ü ĀćกผĎ้ใช้งćน Token-based 
CBDC นĆ้นลČมรĀĆÿผ่ćนขĂงตนเĂง ก็จąไม่ÿćมćรถทĈธčรกรรมผ่ćนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้นได้เลย ซċ่งต่ćงกĆนกĆบใน

กรณĊขĂง Account-based CBDC ทĊ่แม้เจ้ćขĂงบĆญชĊĂćจลČมรĀĆÿผ่ćนในกćรเข้ćทĈธčรกรรม เจ้ćขĂงบĆญชĊก็

ยĆงÿćมćรถทĈธčรกรรมได้ ตรćบใดทĊ่ÿćมćรถยČนยĆนตĆüตนกĆบÿถćบĆนทćงกćรเงĉน78  

 ค. คüćมÿĆมพĆนธ์ในทćงกฎĀมćย 

 กćรทĈธčรกรรมรąĀü่ćง Account-based CBDC นĆ้น จąเป็นกćรÿร้ćงคüćมÿĆมพĆนธ์ทćงÿĆญญć

รąĀü่ćงผĎ้ใช้งćนแลąÿถćบĆนทćงกćรเงĉน ซċ่งกćรโĂนเงĉนจąดĈเนĉนกćรผ่ćนกćรเดบĉตแลąเครดĉตยĂดเงĉนซċ่ง

ĂยĎ่ภćยในบĆญชĊ ĂĆนแตกต่ćงกĆบกćรทĈธčรกรรมผ่ćน Token-based ซċ่งไม่ได้เป็นกćรÿร้ćงคüćมÿĆมพĆนธ์ทćง

ÿĆญญćดĆงเช่นในกรณĊขĂง Account-based CBDC แต่เป็นกćรโĂนÿĉทธĉในเงĉนนĆ้นทĊ่ผĎ้โĂนมĊต่Ăธนćคćร

กลćงนĆน้ใĀ้แก่ผĎ้รĆบโĂน ซċ่งมĊĀลĆกกćรเช่นเดĊยüกĆนกĆบกćรชĈรąเงĉนผ่ćนเĀรĊยญĀรČĂธนบĆตรในปัจจčบĆน ดĆงนĆ้น

จċงเกĉดปรąเด็นทĊ่พċงต้Ăงพĉจćรณćü่ćในกรณĊขĂง Account-based Retail CBDC ĀćกผĎ้ใช้งćนถĎกลąเมĉดทĈ

ใĀ้เงĉนในบĆญชĊขĂงผĎ้ใช้งćนĀćยไป โดยมĉใช่คüćมผĉดขĂงผĎ้ใช้งćน ด้üยกćรทĊ่ ผĎ้ใช้งćนมĊคüćมÿĆมพĆนธ์ทćง

 
76 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน 
77 Raphael Auer and Rainer Boehme (2020). The technology of retail central bank digital currency, Āนć้ 21-22 
78 Wouter Bossu, Masaru Itatani, Catalina Margulis, Arthur Rossi, Hans Weenink and Akihiro Yoshinaga, Āน้ć 11 
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ÿĆญญćกĆบธนćคćรผĎ้ใĀ้บรĉกćร ธนćคćรĂćจต้ĂงมĊÿ่üนรĆบผĉดชĂบกĆบกćรลąเมĉดดĆงกล่ćü ทĆ้งนĊ้ ขċ้นĂยĎ่กĆบ

ข้ĂกĈĀนดในÿĆญญć ซċ่งแตกต่ćงกĆนกĆบ Token-based Retail CBDC ทĊ่ไม่ได้มĊคüćมÿĆมพĆนธ์ทćงÿĆญญć 

ปรąเด็นปัญĀćจċงเกĉดขċ้นü่ćĀćกมĊกćรลąเมĉดต่ĂเงĉนขĂงผĎ้ใช้งćนนĆ้น กฎĀมćยจąเข้ćมćมĊบทบćทในกćร

คč้มครĂงผĎ้ใช้งćนĂย่ćงไร 

 ดĆงนĆ้น เมČ่Ăได้ทĈกćรพĉจćรณćรąบบกćรดĈเนĉนงćน แลąรĎปแบบกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂก

โดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนแล้ü จąเĀ็นได้ü่ć กćรผÿมผÿćนรąĀü่ćงรąบบกćรดĈเนĉนงćนแลą

รĎปแบบกćรเข้ćถċง Retail CBDC ดĆงกล่ćüÿćมćรถแบ่งĂĂกมćได้ทĆ้งĀมด 4 รĎปแบบ ได้แก่ 
 

 
 

รูปที่ 6 รูปแบบระบบการทำงานและการเข้าถึงÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน 
(ท่ีมา:. จาก https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt2003j.pdf) 

 (1) Centralised CBDC accounts - รĎปแบบขĂง Centralised CBDC accounts คČĂกรณĊทĊ่ 

Retail CBDC นĆ้นถĎกดĈเนĉนงćนด้üยรąบบกćรคüบคčมแบบรüมýĎนย์ซċ่งÿĉทธĉในกćรปรĆบฐćนข้ĂมĎลนĆ้นĂยĎ่ทĊ่

Āน่üยงćนซċ่งเป็นýĎนย์กลćงเพĊยงĀน่üยงćนเดĊยü กล่ćüคČĂ เมČ่ĂผĎ้ใช้งćนได้มĊกćรกćรดĈเนĉนธčรกรรมใด ๆ ต่Ă 

Retail CBDC กćรบĆนทċกธčรกรรมดĆงกล่ćüจąถĎกคüบคčมโดยĀน่üยงćนใดเพĊยงĀน่üยงćนĀนċ่งเท่ćนĆ้น ซċ่ง

กćรเข้ćถċงกćรใช้งćนขĂงผĎ้ใช้งćนดĆงกล่ćü จąĂยĎ่ในรĎปแบบขĂง Account-based กล่ćüคČĂ กćรทĊ่ผĎ้ใช้งćน

จąใช้งćน Retail CBDC ได้นĆ้น จąต้Ăงผ่ćนเปิดบĆญชĊแลąกćรยČนยĆนตĆüตน ซċ่งÿĉทธĉในกćรใช้งćนนĆ้นขċ้นĂยĎ่

กĆบเจ้ćขĂงบĆญชĊเพĊยงเท่ćนĆ้น 
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 (2)  Centralised token CBDC - ร Ď ป แบบขĂ ง  Centralised token CBDC จ ąคล ้ ć ย กĆ บ

Centralised CBDC accounts ตรงทĊ่ Retail CBDC นĆ้นถĎกดĈเนĉนงćนด้üย รąบบกćรคüบคčมแบบรüม

ýĎนย์ซċ่งÿĉทธĉในกćรปรĆบฐćนข้ĂมĎลนĆ้นĂยĎ่ทĊ่Āน่üยงćนซċ่งเป็นýĎนย์กลćงเพĊยงĀน่üยงćนเดĊยü เมČ่ĂผĎ้ใช้งćนได้มĊ

กćรกćรดĈเนĉนธčรกรรมใด ๆ ต่Ă Retail CBDC กćรบĆนทċกธčรกรรมดĆงกล่ćüจąถĎกคüบคčมโดยĀน่üยงćนใด

เพĊยงĀน่üยงćนĀนċ่งเท่ćนĆ้น แต่จąมĊคüćมแตกต่ćงกĆนตรงทĊ่ü่ć กćรเข้ćถċงกćรใช้งćนนĆ้นมĉได้ขċ้นĂยĎ่กĆบกćร

เปิดบĆญชĊต่ĂธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉน แลąกćรยČนยĆนตĆüตน แต่เป็นกćรเข้ćถċงกćรใช้งćนโดย

กćรเข้ćรĀĆÿ ĀรČĂ private key ทĊ่มĊเฉพćąบčคคลเจ้ćขĂงรĀĆÿเท่ćนĆ้นทĊ่รĎ้ ซċ่งĀมćยคüćมü่ć ในทćงกลĆบกĆน 

Āćก private key นĆ้นถĎกทรćบโดยบčคคลĂČ่นซċ่งไม่ใช่เจ้ćขĂงรĀĆÿ บčคคลนĆ้นก็ย่Ăมÿćมćรถใช้งćน Retail 
CBDC ได้  

 (3)  DLT-based CBDC accounts - ร ĎปแบบขĂง DLT-based CBDC accounts น Ć ้นจąถĎก

ดĈเนĉนงćนด้üยรąบบกćรคüบคčมผ่ćนกćรใช้เทคโนโลยĊกćรปรąมüลผลแบบกรąจćยýĎนย์ กล่ćüคČĂ ÿĉทธĉใน

กćรปรĆบฐćนข้ĂมĎลĂยĎ่ทĊ่ผĎ้ตรüจÿĂบ (validator) ในรąบบ DLT ซċ่งคČĂผĎ้ทĊ่ได้รĆบĂนčญćตใĀ้เชČ่Ăมต่Ăแลąใช้

งćนเครČĂข่ćย DLT โดยผĎ้ดĎแลเครČĂข่ćย เมČ่ĂผĎ้ใช้งćนได้มĊกćรกćรดĈเนĉนธčรกรรมใด ๆ ต่Ă Retail CBDC 
กćรบĆนทċกธčรกรรมดĆงกล่ćüจąถĎกคüบคčมโดยผĎ้ตรüจÿĂบผ่ćนกลไกล consensus ในรąบบ DLT ĂĆนไร้ซċ่ง

กćรผĎกขćดกćรตรüจÿĂบโดยเฉพćąĀน่üยงćนใดĀน่üยงćนĀนċ่ง ซċ่งกćรเข้ćถċงกćรใช้งćนขĂงผĎ้ใช้งćน

ดĆงกล่ćü จąĂยĎ่ในรĎปแบบขĂง Account-based กล่ćüคČĂ กćรทĊ่ผĎ้ใช้งćนจąใช้งćน Retail CBDC ได้นĆ้น 

จąต้Ăงผ่ćนเปิดบĆญชĊแลąกćรยČนยĆนตĆüตน ซċ่งÿĉทธĉในกćรใช้งćนนĆ้นขċ้นĂยĎ่กĆบเจ้ćขĂงบĆญชĊเพĊยงเท่ćนĆ้น 

 (4) DLT-based token CBDC - รĎปแบบขĂง DLT-based token CBDC จąคล้ćยกĆบ DLT-
based CBDC accounts ตรงทĊ ่ü่ć Retail CBDC นĆ้นถĎกดĈเนĉนงćนด้üยรąบบกćรคüบคčมผ่ćนกćรใช้

เทคโนโลยĊกćรปรąมüลผลแบบกรąจćยýĎนย์ แต่จąมĊคüćมแตกต่ćงกĆนตรงทĊ่ü่ć กćรเข้ćถċงกćรใช้งćนนĆ้น

มĉได้ขċ้นĂยĎ่กĆบกćรเปิดบĆญชĊต่Ăธนćคćรกลćง ĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉน แลąกćรยČนยĆนตĆüตน แต่เป็นกćร

เข้ćถċงกćรใช้งćนโดยกćรเข้ćรĀĆÿ ĀรČĂ private key ทĊ่มĊเฉพćąบčคคลเจ้ćขĂงรĀĆÿเท่ćนĆ้นทĊ่รĎ้ 

 ทĆ้งนĊ้ ไม่ü่ćจąเป็นกćรใช้งćนในรĎปแบบขĂง Centralised CBDC accounts, Centralised token 
CBDC, DLT-based CBDC accounts, ĀรČĂ DLT-based token CBDC ในแต่ลąรĎปแบบÿćมćรถกรąจćย

ผ่ćนโครงÿร้ćงกćรĂĂก Retail CBDC ทĆ้งในรĎปแบบขĂง Direct, Indirect ĀรČĂ Hybrid ก็ได้  
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 3.2.2 ปรąโยชน์ขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 
 

 ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้นü่ćปัจจčบĆนกćรเข้ćมćมĊบทบćทขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทćงเลČĂกทĈใĀ้รĎปแบบ

กćรใช้งćนขĂงเงĉนตรćในปรąชćชนปัจจčบĆนเปลĊ่ยนแปลงไป กćรถČĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลเพČ่ĂชĈรąค่ćÿĉนค้ćแลą

บรĉกćรĀรČĂกćรลงทčนในÿĉนทรĆพย์ดĉจĉทĆลได้รĆบคüćมนĉยมมćกขċ้น ดĆงนĆ้น ĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüÿćมćรถ

ทĈĀน้ćทĊ่ขĂงเงĉนได้Ăย่ćงÿมบĎรณ์ บทบćทขĂงเงĉนตรćซċ่งเป็น Fiat Money จąถĎกลดบทบćทลง ซċ่งย่Ăม

ÿ่งผลต่ĂĂธĉปไตยทćงกćรเงĉนขĂงปรąเทýแลąลดคüćมเป็นĂĉÿรąขĂงธนćคćรกลćง นĂกจćกนĆ้น ผĎ้ใช้ĀรČĂ

ผĎ้รĆบÿกčลเงĉนĂćจมĊคüćมเÿĊ่ยงจćกกćรใช้ÿกčลเงĉนดĆงกล่ćü เช่น คüćมเÿĊ่ยงในด้ćนคüćมผĆนผüนขĂงมĎลค่ć

ขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล คüćมเÿĊ่ยงจćกกćรÿĎญเÿĊยมĎลค่ć ĀรČĂ คüćมเÿĊ่ยงด้ćนเครดĉตขĂงผĎ้ĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล

นĆ้น ๆ ดĆงนĆ้น ปรąโยชน์ขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน จċงÿćมćรถรĆกþć

Ăธĉปไตยทćงกćรเงĉนได้ แลąเป็นทćงเลČĂกในกćรใช้จ่ćยÿĈĀรĆบปรąชćชน ซċ่งเป็นüĉธĊกćรทĊ่มĊคüćมปลĂดภĆย 

ไม่มĊคüćมเÿĊ่ยงด้ćนคüćมผüนขĂงมĎลค่ćÿกčลเงĉน กćรÿĎญเÿĊยมĎลค่ć ĀรČĂ ด้ćนเครดĉตขĂงผĎ้ĂĂกÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆล นĂกจćกนĆ้น ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนยĆงเĂČ้Ăปรąโยชน์ต่ĂÿĆงคมแลą

รąบบเýรþฐกĉจกćรเงĉนในĀลćยด้ćน เช่น  

 (1) ช่üยลดพฤตĉกรรมกćรผĎกขćดในภćคธčรกĉจกćรเงĉนขĂงเĂกชนรćยใดรćยĀนċ่งโดยเฉพćą 

(monopolistic behaviors)  

 ในกćรใĀ้บรĉกćรรąบบทćงกćรเงĉนในปัจจčบĆนมĊกćรพĆฒนćĂย่ćงก้ćüกรąโดดแลąมĊผĎ้ใĀ้บรĉกćรทĊ่

ĀลćกĀลćย เช่น ธนćคćรพćณĉชย์ĀรČĂผĎ ้ใĀ้บรĉกćรทĊ ่ไม่ใช่ÿถćบĆนทćงกćรเงĉน (non-bank) เป็นต้น  
กćรเตĉบโต กćรพĆฒนć กćรแข่งขĆน แลąกćรใช้เทคโนโลยĊทćงกćรเงĉนทĊ่ทĆนÿมĆยขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćรเĀล่ćนĆ้นจą

ทĈใĀ้ในท้ćยทĊ่ÿčดแล้ü ผĎ้ใĀ้บรĉกćรภćคเĂกชนทĊ่ใĀ้บรĉกćรทćงด้ćนกćรเงĉนĂćจเĀลČĂเพĊยงไม่กĊ่รćยซċ่งĂćจ

นĈมćซċ่งกćรผĎกขćดต่ĂผĎ้บรĉโภคได้ กćรผĎกขćดดĆงกล่ćüย่ĂมทĈใĀ้ผĎ้บรĉกćรทĊ่ใช้เงĉนดĉจĉทĆลĀรČĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล

มĊคüćมเÿĊ่ยงในกćรทĊ่จąถĎกผĎกใĀ้บรĉกćรภćคเĂกชนเĀล่ćนĆ้นคĉดค่ćธรรมเนĊยมĀรČĂค่ćบรĉกćรทĊ่ไม่จĈเป็น 

ĀรČĂไม่ได้รĆบกćรบรĉกćรทĊ่มĊคčณภćพเท่ćทĊ่คüร ĂĊกทĆ้งกćรใช้ข้ĂมĎลÿ่üนบčคคลขĂงผĎ้บรĉโภคĂćจถĎกนĈไปใช้

ในทćงทĊ่ไม่ถĎกต้Ăงได้ ดĆงนĆ้น ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนซċ่งเป็นÿกčลเงĉนขĂง
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ภćครĆฐĂĆนไม่มĊจčดปรąÿงค์เพČ่ĂกćรแÿüงĀćกĈไรแลąมĊคüćมเป็นกลćงต่ĂกćรใĀ้บรĉกćร Ăćจเป็นÿ่üนช่üยใน

กćรลดทĂนผลกรąทบดĆงกล่ćüทĊ่Ăćจเกĉดขċ้นได้79 

 (2) ÿร้ćงĂčปÿรรคต่ĂกćรดĈเนĉนกĉจกรรมในเýรþฐกĉจนĂกรąบบ (gray economy)80 แลą

เýรþฐกĉจผĉดกฎĀมćย (black economy)81  

 เนČ่ĂงจćกในกćรดĈเนĉนกĉจกรรมในเýรþฐกĉจนĂกรąบบĀรČĂเýรþฐกĉจผĉดกฎĀมćยนĆ้นÿ่üนมćกมĆก

ใช้เงĉนÿดในกćรดĈเนĉนกćร ดĆงนĆ้น ĀćกมĊกćรใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

Ăćจÿćมćรถเป็นเครČ่ĂงมČĂในกćรตĉดตćมเพČ่ĂÿćมćรถĀćต้นตĂแĀ่งกćรกรąทĈคüćมผĉดแลąผĎ้กรąทĈ

คüćมผĉดได้ĂĆนเป็นĂčปÿรรคต่ĂกćรดĈเนĉนกĉจกรรมดĆงกล่ćü เช่น ในปรąเทýไทย งćนüĉจĆยĀลćยชĉ้นรąบčü่ć

เýรþฐกĉจนĂกรąบบแลąเýรþฐกĉจผĉดกฎĀมćยขĂงไทยรüมกĆนมĊมĎลค่ćÿĎงถċงร้Ăยลą  60 – 70 ขĂง GDP 
แลąเýรþฐกĉจผĉดกฎĀมćยเพĊยงĂย่ćงเดĊยüมĊมĎลค่ćÿĎงถċงร้Ăยลą 13 ขĂง GDP ซċ่งปรąกĂบด้üยธčรกĉจĀลćย

ปรąเภท ทĆ้งกćรพนĆน กćรค้ćมนčþย์ แลąกćรค้ćยćเÿพตĉด ดĆงนĆ้น กćรเกĉดขċ้นขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนĂćจช่üยลดĂĆตรćกćรกรąทĈคüćมผĉดดĆงกล่ćüได้82 

 (3) ช่üยเพĉ ่มปรąÿĉทธĉภćพแลąปรąÿĉทธĉผลขĂงนโยบćยกćรกรąตč ้นเýรþฐกĉจโดยภćครĆฐ 

(government transfers)  

 เนČ่Ăงจćก Āćกปรąชćชนได้มĊกćรใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน

ภćครĆฐย่ĂมĂćจÿćมćรถทรćบข้ĂมĎลกćรใช้เง ĉนขĂงปรąชćชนได้ ĀćกมĊปัญĀćเýรþฐกĉจเกĉดขċ้น

ภćยในปรąเทý ข้ĂมĎลดĆงกล่ćüĂćจช่üยเพĉ่มปรąÿĉทธĉภćพขĂงนโยบćยกćรกรąตč้นเýรþฐกĉจขĂงภćครĆฐได้ 

โดยÿćมćรถช่üยเĀลČĂปรąชćชนได้ตรงจčดแลąÿćมćรถüĆดผลลĆพธ์ขĂงกćรกรąตč้นเýรþฐกĉจดĆงกล่ćüได้

ชĆดเจนมćกยĉ่งขċ้น เช่น ในปรąเทýไทย ภćครĆฐมĆกมĊกćรĂĆดฉĊดเงĉนใĀ้กĆบปรąชćชนในช่üงüĉกฤต เช่ น üĉกฤต

โรครąบćดไüรĆÿโคüĉด-19 ĀćกภćครĆฐมĊกćรใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนแลą

ได้ทรćบถċงข้ĂมĎลกćรใช้งćนขĂงปรąชćชน มćตรกćรเยĊยüยćĀรČĂĂĆดฉĊดเงĉนเข้ćÿĎ่กรąเป๋ćเงĉนขĂงปรąชćชน

 
79 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564). ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลขĂงธนćคćรกลćงในรąดĆบรćยย่Ăย: บรĉบทขĂงไทย. ÿČบค้นเมČ่Ă 1 มĊนćคม 2565. ÿČบค้น

จćก https://www.pier.or.th/abridged/2021/11/ 
80 ภćคเýรþฐกĉจทĊ่แรงงćนไม่ได้รĆบกćรคč้มครĂงตćมกฎĀมćย 
81 ภćคเýรþฐกĉจทĊ่ดĈเนĉนกĉจกรรมผĉดกฎĀมćย 
82 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564). ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลขĂงธนćคćรกลćงในรąดĆบรćยย่Ăย: บรĉบทขĂงไทย. 
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โดยตรง (government-to-person (G2P) transfers) Ăćจได้ผลแลąช่üยเĀลČĂปรąชćชนได้Ăย่ćงตรงจčด

มćกยĉ่งขċ้น83 

 (4) เป็นช่ĂงทćงทĊ่มĊปรąÿĉทธĉภćพกü่ćกćรใช้เงĉนÿด  

 ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนนĆ้นมĊต้นทčนต่ĂĀน่üยทĊ่ต่Ĉกü่ćกćรใช้เงĉน

ÿดเนČ่Ăงจćกกćรใช้เงĉนÿด เช่น ธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญ ย่Ăมต้ĂงมĊต้นทčนในกรąบüนกćรจĆดทĈแลąกćรขนÿ่ง 

ดĆงนĆ้น Āćกกćรใช้ Retail CBDC แพร่Āลćยมćกยĉ่งขċ ้น จąÿćมćรถช่üยลดต้นทčนต่ĂĀน่üย (marginal 
cost) ขĂงกćรใช้เงĉนÿดต่Ăรąบบเýรþฐกĉจลง แลąทĈใĀ้กćรดĈเนĉนกĉจกรรมเýรþฐกĉจมĊปรąÿĉทธĉภćพÿĎงขċ้น 

Ăย่ćงไรก็ตćม ขนćดกćรลดลงขĂงต้นทčนดĆงกล่ćüจąขċ้นĂยĎ่กĆบกćรลดลงขĂงต้นทčนคงทĊ่ขĂงเงĉนÿดแลą

ต้นทčนกćรพĆฒนćแลąดĎแล Retail CBDC ด้üย84 

 (5) กćรรĂงรĆบแลąเชČ่ĂมโยงกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทćงเลČĂกใĀม่ ๆ  

 เนČ่Ăงจćกโครงÿร้ćงพČ้นฐćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนดĆงกล่ćü 

จąÿćมćรถรĂงรĆบแลąเชČ่ĂมโยงกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทćงเลČĂกใĀม่ ๆ ได้ กćรเกĉดขċ้นขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂก

โดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนจċงย่Ăมÿćมćรถเป็นตĆüช่üยในกćรต่ĂยĂดÿĈĀรĆบกćรเกĉดขċ้นขĂง

ผลĉตภĆณฑ์ใĀม่ ๆ แลąÿนĆบÿนčนกćรต่ĂยĂดนüĆตกรรมทćงกćรเงĉนในโลกยčคดĉจĉทĆลข้ćงĀน้ćได้ต่Ăไป 

นĂกจćกนĆ้นÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนÿćมćรถถĎกĂĂกแบบด้üยโปรแกรม

เพĉ่มลĆกþณąพĉเýþ (programmability) เพČ่Ăใช้ปรąโยชน์ในด้ćนต่ćง ๆ ตćมทĊ่ภćครĆฐĀรČĂภćคเĂกชน

ต้Ăงกćรได้ด้üย 

 (6) บรรเทćปัญĀćแลąข้Ăบกพร่ĂงทĊ่ในรąบบกćรชํćรąเงĉนในปัจจčบĆน  

 กćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนจąÿćมćรถช่üยลดปัญĀćแลą

ข้Ăบกพร่ĂงทĊ่ตรüจÿĂบพบในรąบบกćรชํćรąเงĉนในปัจจčบĆนได้ เช่น ต้นทčนกćรทํć ธčรกรรมทĊ่มĊมĎลค่ćÿĎง

โดยเฉพćąกćรชํćรąเงĉนรąĀü่ćงปรąเทýทĊ่มĊตĆüกลćงĀลćยรćย ชĆ่üโมงกćรทํćงćนทĊ่จํćกĆด แลąข้ĂจํćกĆดเรČ่Ăง

คüćมÿćมćรถในกćรตรüจÿĂบกćรมĊตĆüตนแลąรćยลąเĂĊยดขĂงผĎ้รĆบเงĉนปลćยทćง ซċ่งกćรĂĂกใช้ÿกčลเงĉน

 
83 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน 
84 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน 
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ดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงนĊ้จąเป็นกćรเพĉ่มปรąÿĉทธĉภćพแลąลดต้นทčนกćรดํćเนĉนกćรขĂงรąบบ

กćรเงĉนในÿ่üนนĊ้85  

 นĂกจćกนĆ้น กćรทĊ่ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüเป็นÿกčลเงĉนทĊ่ĂĂกโดยภćครĆฐทĊ่เĂČ้ĂใĀ้ภćคธčรกĉจทčกภćค

ÿ่üนÿćมćรถเข้ćถċง เชČ่Ăมต่Ă แลąพĆฒนćต่ĂยĂดบรĉกćรทćงกćรเงĉนต่Ăไปได้ Retail CBDC จąÿćมćรถ

เชČ่Ăมต่ĂกĆบผ้ĎใĀ้บรĉกćรทćงกćรเงĉนทčกรćยผ่ćนแพลตฟĂร์มทĊ่ÿćมćรถเชČ่Ăมต่ĂกĆนได้ แลąเป็นทĊ่ได้รĆบกćร

ยĂมรĆบแลąใช้งćนĂย่ćงกü้ćงขüćง ต่ćงจćกกćรใช้ e-money ทĊ่มĊĂčปÿรรคในกćรใช้งćน เนČ่Ăงจćกต้Ăงแยก

ใช้ wallet ขĂงแต่ลąแพลตฟĂร์มขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćร 

 (7) กćรเพĉ่มปรąÿĉทธĉผลกćรÿ่งผ่ćนนโยบćยกćรเงĉน 

 ĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนนĆ้นถĎกĂĂกแบบใĀ้มĊกćรจ่ćยดĂกเบĊ้ย 

(ทĆ้งนĊ้ ขċ้นĂยĎ่กĆบกćรĂĂกแบบโครงÿร้ćงขĂงกćรĂĂก Retail CBDC) แลąกćรจ่ćยดĂกเบĊ้ยนĆ้นĂยĎ่ในรąดĆบทĊ่

เĀมćąÿม เช่น ĂĆตรćดĂกเบĊ้ยนĆ้นĂ้ćงĂĉงกĆบĂĆตรćดĂกเบĊ้ยนโยบćย กćรĂĂกใช้ Retail CBDC Ăćจช่üยเพĉ่ม

ปรąÿĉทธĉผลในกćรÿ่งผ่ćนĂĆตรćดĂกเบĊ้ยในรąบบÿถćบĆนกćรเงĉนได้ โดยÿถćบĆนทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüĂćจ

ปรĆบĂĆตรćดĂกเบĊ้ยเงĉนฝćกตćมĂĆตรćดĂกเบĊ้ยทĊ่จ่ćยบน Retail CBDC เพČ่ĂรĆกþćฐćนเงĉนฝćก Ăย่ćงไรก็ตćม 

ปรąÿĉทธĉผลกćรÿ่งผ่ćนĂĆตรćดĂกเบĊ้ยในรąบบÿถćบĆนกćรเงĉนจąเพĉ่มขċ้นมćกเพĊยงใดนĆ้นขċ้นĂยĎ่กĆบปรĉมćณ

เงĉนฝćกทĊ่คćดü่ćจąไĀลเข้ćĀรČĂไĀลĂĂกจćกรąบบÿถćบĆนกćรเงĉนแลąคüćมต้ĂงกćรรąดมเงĉนฝćกขĂง

ÿถćบĆนกćรเงĉนเพĉ่มเตĉมด้üย ซċ่งกćรทĊ่ปรąชćชนจąตĆดÿĉนใจฝćกเงĉนไü้เช่นเดĉมĀรČĂเปลĊ่ยนไปถČĂ  Retail 
CBDC นĆ้น Ăćจขċ้นกĆบทĆ้งÿ่üนต่ćงรąĀü่ćงĂĆตรćดĂกเบĊ้ยขĂง Retail CBDC แลąเงĉนฝćกทĊ่ÿถćบĆนกćรเงĉน86  

 3.2.3 คüćมเÿĊ่ยงต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 (1) คüćมเÿĊ่ยงต่ĂกćรลดบทบćทขĂงตĆüกลćงทćงกćรเงĉน 

 กćรใช้งćนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน ไม่ü่ćจąเป็นในรĎปแบบกćรใช้

งćนรąĀü่ćงธนćคćรกลćงขĂงแต่ลąปรąเทý ĀรČĂกćรใช้งćนรąĀü่ćงธนćคćรกลćงแลąปรąชćชน  Ăćจ

 
85 ฝ่ćยค้นคü้ćแลąเปรĊยบเทĊยบกฎĀมćย กĂงกฎĀมćยตć่งปรąเทý ÿĈนĆกงćนคณąกรรมกćรกฤþฎĊกć (2564). Digital Currency 
แนüนโยบćยแลąกฎĀมćยเกĊย่üกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล, Āน้ć 28 
86 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564), ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน (Retail Central Bank Digital Currency): 
นĆยต่ĂนโยบćยกćรเงĉนแลąเÿถĊยรภćพรąบบกćรเงĉนขĂงไทย Implications on Monetary Policy and Financial Stability in Thailand, 
Āน้ć 22,23 
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ÿ่งผลใĀ้ตĆüกลćงทćงกćรเงĉน กล่ćüคČĂ ÿถćบĆนกćรเงĉนĀรČĂธนćคćรพćณĉชย์ถĎกลดบทบćทลง ทĆ้งนĊ้ ขċ้นĂยĎ่

กĆบรĎปแบบกćรĂĂก Retail CBDC ดĆงทĊ่ได้Ăธĉบćยไü้ในข้ćงต้น เช่น กรณĊขĂง Direct Retail CBDC ทĊ่กćร

ĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้นถĎกÿ่งผ่ćนไปจćกธนćคćรกลćงไปยĆงปรąชćชนโดยตรง บทบćทขĂงธนćคćรพćณĉชย์ 

ĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนต่ćง ๆ ย่Ăมลดลงตćมไปด้üย ธนćคćรกลćงจċงต้Ăงพĉจćรณćถċงข้ĂดĊแลąข้ ĂเÿĊย

Ăย่ćงรĂบด้ćน 

 (2) คüćมเÿĊ่ยงต่ĂเÿถĊยรภćพทćงกćรเงĉน 

 ในกรณĊĀćก Retail CBDC นĆ้นได้ถĎกĂĂกแบบใĀ้มĊกćรใĀ้ดĂกเบĊ้ยเงĉนฝćก ( interest-bearing) 
เช่นเดĊยüกĆบทĊ่ธนćคćรพćณĉชย์ดํćเนĉนกćรĂยĎ่ ปรąชćชนĀรČĂภćคธčรกĉจต่ćง ๆ ĂćจตĆดÿĉนใจเปลĊ่ยนรĎปแบบ

เงĉนฝćกทĊ่ธนćคćรมćเป็นเงĉนÿกčลดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงได้ ด้üยเĀตčดĆงกล่ćü จąทํćใĀ้กรąแÿเงĉน

ไĀลĂĂกจćกรąบบธนćคćรแลąĂćจÿ่งผลต่ĂเÿถĊยรภćพแลąคüćมมĆ่นคงขĂงรąบบกćรเงĉนแลąรąบบ

ÿถćบĆนกćรเงĉนได้ นĂกจćกนĆ้น Ăćจเป็นผลใĀ้ธนćคćรพćณĉชย์เลČĂกใช้มćตรกćรจĎงใจโดยกćรเพĉ่มĂĆตรć

ดĂกเบĊ้ยเงĉนฝćกธนćคćรเพČ่Ăแข่งขĆนกĆบกćรใĀ้ดĂกเบĊ้ยจćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชน ซċ่งจąนํćไปÿĎ่กćรเพĉ่มต้นทčนในกćรดํćเนĉนงćนขĂงธนćคćรพćณĉชย์ทĊ่ĂćจÿüนทćงกĆบรćยรĆบทĊ่

ĂćจมĊจํćนüนลดลง แลąในแง่ขĂงกćรใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนดĆงกล่ćü 

Āćกกćรใช้งćนถĎกĂĂกแบบใĀ้ปรąชćชนÿćมćรถใช้เทคโนโลยĊถĂนเงĉนĂĂกจćกรąบบได้ด้üยตนเĂงĂย่ćง

ÿąดüก รüดเร็ü แลąไร้ข้ĂจํćกĆด กćรกรąทĈดĆงกล่ćüĂćจก่ĂใĀ้เกĉดปัญĀćต่Ăรąบบกćรเงĉนในช่üงทĊ่

เýรþฐกĉจแลąตลćดกćรเงĉนมĊคüćมผĆนผüนได้ จนÿ่งผลกรąทบต่Ăÿภćพคล่ĂงขĂงÿถćบĆนทćงกćรเงĉนใน

ท้ćยทĊ่ÿčด ธนćคćรกลćงจċงมĊĀน้ćทĊ่ĂĂกแบบ Retail CBDC เพČ่Ăป้ĂงกĆนคüćมเÿĊ่ยงดĆงกล่ćüด้üยเพČ่ĂรĂงรĆบ

กรณĊทĊ่รąบบÿถćบĆนทćงกćรเงĉนĂćจเผชĉญกĆบÿภćüąüĉกฤตในกćรขćดÿภćพคล่Ăงทćงกćรเงĉน เช่น ĂćจมĊ

กćรจĈกĆดคüćมถĊ่ĀรČĂปรĉมćณกćรแลกเงĉนฝćกเป็น Retail CBDC จĈกĆดปรĉมćณกćรถČĂ Retail CBDC ต่Ă

คน ĀรČĂคĉดค่ćธรรมเนĊยม ĀćกมĊกćรถČĂ Retail CBDC เกĉดปรĉมćณทĊ่กĈĀนด เป็นต้น 

 ทĆ้งนĊ้ ĀćกกćรไĀลĂĂกขĂงเงĉนฝćกไปถČĂครĂง Retail CBDC เพĉ่มขċ้นต่ĂเนČ่Ăงจนÿ่งผลใĀ้ÿถćบĆน

กćรเงĉน ปรąÿบปัญĀćจćกกćรรąดมเงĉนฝćกได้น้Ăยลง ĀรČĂมĊต้นทčนกćรรąดมทčนÿĎงขċ้น เพรćąต้Ăง Āć
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แĀล่งเงĉนทčน จćกตลćดกćรเงĉนมćทดแทนเงĉนฝćก Ăćจกรąทบต่ĂคüćมÿćมćรถในกćรใĀ้กĎ้ยČมขĂงÿถćบĆน

กćรเงĉนได้ รüมทĆ้งĂćจÿ่งผลต่ĂกćรทĈĀน้ćทĊ่ตĆüกลćงทćงกćรเงĉนในกćรกรąจćยÿĉนเชČ่ĂÿĎ่เýรþฐกĉจ87  

 (3) กćรดĎแลรĆกþćรąบบกćรใช้งćน 

 กćรใช้งćน Retail CBDC ยĆงต้ĂงคĈนċงถċงคüćมเÿĊ่ยงในเรČ่ĂงขĂงคüćมÿćมćรถทćงเทคโนโลยĊทĊ่จą

ใช้ÿร้ćงแลąดĎแลรĆกþćรąบบกćรใช้งćนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนใĀ้ÿćมćรถ

รĂงรĆบกćรใช้งćนในภćคปรąชćชนได้Ăย่ćงปลĂดภĆยแลąต้Ăงคํćนċงถċงคüćมÿćมćรถในกćรเข้ćถċงแลąกćร

ใช้งćนเทคโนโลยĊขĂงปรąชćชนทčกภćคÿ่üน ü่ćปรąชćชนÿćมćรถเข้ćถċงเทคโนโลยĊเพČ่Ăจąใช้งćน Retail 
CBDC ได้จรĉงĀรČĂไม่ นĂกจćกนĆ้น ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยยĆงต้ĂงเผชĉญกĆบคüćมท้ćทćยในกćรÿร้ćงแลą

รĆกþćคüćมเชČ่ĂมĆ่นขĂงปรąชćชนต่Ăกćรใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü  ซċ่งคüćมเชČ่ĂมĆ่นดĆงกล่ćüจąÿćมćรถ

เกĉดขċ้นได้ จąต้ĂงมĊกćรพĆฒนćมćตรฐćนแลąโครงÿร้ćงกćรกํćกĆบดĎแล  ทĊ่ĂćýĆยกฎรąเบĊยบทĊ่ชĆดเจนแลąมĊ

คüćมเกĊ่ยüข้ĂงกĆบĀน่üยงćนผĎ้มĊĀน้ćทĊ่รĆบผĉดชĂบจćกĀลćกĀลćยภćคÿ่üน  เช่น เรČ่Ăงคüćมเป็นÿ่üนตĆü  
กćรรĆกþćคüćมปลĂดภĆยขĂงข้ĂมĎลขĂงผĎ้ใช้งćน กćรป้ĂงกĆนแลąปรćบปรćมกćรฟĂกเงĉนแลąกćรต่Ăต้ćน

กćรÿนĆบÿนčนทćงกćรเงĉนแก่กćรก่Ăกćรร้ćย รüมไปถċง กćรปรąÿćนกฎรąเบĊยบในกćรÿ่งเÿรĉมกćรแข่งขĆน

แลąกćรพĆฒนćนüĆตกรรมทćงกćรเงĉน เช่น กćรĂĂกใบĂนčญćตกćรใĀ้บรĉกćรธนćคćรดĉจĉทĆล  (digital 
banking) ÿํćĀรĆบผĎ ้ปรąกĂบกćรทĊ ่ไม่ใช่ธนćคćร (non-banks) แลąมćตรกćรÿํćĀรĆบกćรบรĉกćรทćง

กćรเงĉนÿํćĀรĆบผĎ้มĊรćยได้น้Ăย (microfinance) เป็นต้น88  

 (4) กćรทดแทนÿČ่ĂกćรชĈรąเงĉนĂČ่น 

 ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนĂćจไม่ÿćมćรถทดแทนÿČ่ĂกćรชĈรąเงĉน

ĂČ่น ๆ ได้Ăย่ćงÿมบĎรณ์ เนČ่ĂงจćกÿČ่ĂกćรชĈรąเงĉนแต่ลąปรąเภทก็มĊจčดเด่นในกćรใช้งćนทĊ่แตกต่ćงกĆน

ĂĂกไป เช่น ในผĎ้บรĉโภคบćงกลč่มย่Ăมต้Ăงกćรใช้เงĉนÿด เนČ่Ăงจćกต้ĂงกćรปิดบĆงตĆüตนในกćรทĈธčรกรรม 

ĀรČĂ กรณĊขĂง e-money ผĎ้บรĉโภคย่Ăมต้Ăงกćรใช้งćนเนČ่ĂงจćกผĎ้ใĀ้บรĉกćรเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ดĆงกล่ćüย่Ăม

 
87 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 25 
88 ฝ่ćยค้นคü้ćแลąเปรĊยบเทĊยบกฎĀมćย กĂงกฎĀมćยตć่งปรąเทý ÿĈนĆกงćนคณąกรรมกćรกฤþฎĊกć (2564). Digital Currency 
แนüนโยบćยแลąกฎĀมćยเกĊย่üกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล, Āน้ć 29 
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มĊจčดเด่นในด้ćนกćรÿ่งเÿรĉมกćรขćย รüมถċงกćรใช้เช็ค ทĊ่ไม่ÿćมćรถทดแทนได้ เนČ่Ăงจćกกćรใช้เช็คจąมĊ

ÿĉทธĉปรąโยชน์ตćมกฎĀมćยü่ćด้üยกฎĀมćยคüćมผĉดĂĆนเกĉดจćกกćรใช้เช็ค เป็นต้น89 

  

 
89 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (2564), ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน (Retail Central Bank Digital Currency): 
นĆยต่ĂนโยบćยกćรเงĉนแลąเÿถĊยรภćพรąบบกćรเงĉนขĂงไทย Implications on Monetary Policy and Financial Stability in Thailand, 
Āน้ć 16 
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บทที่ 4  

บทüิเคราะĀ์คüามเป็นเงินตราตามกฎĀมายต่อการออกÿกุลเงินดิจิทัล 
ที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน 

 

4.1 คüามÿำคัญของการพิจารณาคüามเป็นเงินตราตามกฎĀมายต่อการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย

ธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน 

 กćรพĉจćรณćü่ćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนนĆ้นเป็นเงĉนตรćตćม

กฎĀมćยĀรČĂไม่มĊคüćมÿĈคĆญเนČ่Ăงจćกü่ćเมČ่ĂเครČ่ĂงมČĂกćรชĈรąเงĉนเครČ่ĂงมČĂใด เครČ่ĂงมČĂĀนċ่งจĆดเป็น

เงĉนตรćตćมกฎĀมćยแล้ü เครČ่ĂงมČĂนĆ้นย่Ăมÿ่งผลแลąมĊคüćมเกĊ่ยüข้ĂงกĆบกฎĀมćยทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงĀลćยฉบĆบ 

เช่น พรąรćชบĆญญĆตĉเงĉนตรć พ.ý. 2501 ซċ่งเป็นกฎĀมćยทĊ่ใĀ้กćรรĂงรĆบถċงÿถćนąขĂงเงĉนตรćรüมไปถċง

กĈĀนดกรąบüนกćรผลĉต นĈĂĂกใช้ ĀรČĂกćรดĈเนĉนกćรต่ćง ๆ เกĊ่ยüกĆบเงĉนตรć พรąรćชบĆญญĆตĉธนćคćร

แĀ่งปรąเทýไทย พ.ý. 2485 ซċ่งกĈĀนดüĆตถčปรąÿงค์ ขĂบเขตกćรทĈงćน แลąโครงÿร้ćงขĂงธนćคćรแĀ่ง

ปรąเทýไทยซċ่งĀนċ่งในขĂบเขตกćรทĈงćนĂย่ćงĀนċ่งก็คČĂกćรผลĉตแลąนĈĂĂกใช้เงĉนตรć ดĆงนĆ้น Āćก 

Retail CBDC จĆดเป็นเงĉนตรćปรąเภทĀนċ่ง ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยย่ĂมมĊบทบćทในกćรเข้ćมćดĎแลกćร

ใช้งćนÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüĀรČĂĀćกเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüเป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćย เงĉนนĆ้นย่ĂมÿćมćรถถĎก

ĀมčนเüĊยนในรąบบกćรชĈรąเงĉนภćยใต้ พรąรćชบĆญญĆตĉรąบบกćรชĈรąเงĉน พ.ý. 2560 แลąถĎกแลกเปลĊ่ยน

กĆบเงĉนตรćĂČ่น ๆ ดĆงเช่นเงĉนตรćต่ćงปรąเทýได้ ตćมพรąรćชบĆญญĆตĉคüบคčมกćรแลกเปลĊ่ยนเงĉน พ.ý. 2485 

เป็นต้น ซċ่งกćรพĉจćรณćü่ćกฎĀมćยเงĉนตรćจąต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงĂย่ćงไรĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนเป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćย ขċ้นĂยĎ่กĆบรĎปแบบกćรใช้งćนทĊ่มĊลĆกþณąแตกต่ćง

กĆนĂĂกไป ซċ่งนĈมćพĉจćรณćปรąกĂบกĆบลĆกþณąทćงกฎĀมćยทĊ่แÿดงถċงกćรใĀ้กćรยĂมรĆบเงĉนตรć  
ĂĆนได้แก่ (1) เงĉนดĆงกล่ćüได้ถĎกจĆดทĈขċ้นโดยรĆฐ ĀรČĂĀน่üยงćนขĂงรĆฐ  (Issuance Monopoly of the 
State) (2) มĊมĎลค่ćบĆงคĆบ (Cours Forcé) (3) ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย (Legal Tender 
Status) (4) เĂกÿĉทธĉภćยใต้กฎĀมćยเĂกชน (Privileges under Private Law) แลą (5) คüćมคč้มครĂง

ภćยใต้กฎĀมćยĂćญć (Criminal Law Protection) ปรąกĂบกĆบกćรพĉจćรณćตĆüĂย่ćงทĊ ่เกĉดขċ ้นใน

ต่ćงปรąเทý ĂĆนจąได้ĂธĉบćยในบทนĊ้ ซċ่งกćรพĉจćรณćดĆงกล่ćü จąนĈไปÿĎ่คĈตĂบทĊ่ü่ć Retail CBDC ในแต่
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ลąรĎปแบบกćรใช้งćนนĆ้น มĊลĆกþณąขĂงคüćมเป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćยĀรČĂไม่ Āćกไม่ กฎĀมćยจąต้ĂงมĊ

กćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขĂย่ćงไร เพČ่ĂใĀ้รĂงรĆบกĆบคčณลĆกþณąขĂงกćรเป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćย 

 ทĆ้งนĊ้ ในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้ จąทĈกćรýċกþćแลąพĉจćรณćถċงรĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่

ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนต่ĂคčณลĆกþณąขĂงคüćมเป็นเงĉนตรć เพČ่Ăพĉจćรณćผลกรąทบต่Ă

กฎĀมćยเงĉนตรćเท่ćนĆ้น มĉได้ทĈกćรüĉเครćąĀ์ถċงกฎĀมćยทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงĂČ่น ๆ ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้น ซċ่ง

Ăćจต้ĂงมĊกćรพĉจćรณćแลąýċกþćเพĉ่มเตĉมต่Ăไป 

 

4.2 การพิจารณาคüามเป็นเงินตราของÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน 
 

 ĀćกพĉจćรณćคüćมĀมćยขĂงเงĉนตรćในทćงเýรþฐýćÿตร์ เงĉนตรćย่Ăมต้ĂงมĊบทบćทĂยĎ ่ 3 
ปรąกćร คČĂ (1) กćรเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน (2) กćรเป็นĀน่üยüĆดมĎลค่ć แลą (3) เป็นÿĉ่งทĊ่เก็บ

รĆกþćมĎลค่ć ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในบททĊ่ 2 จċงจąเป็นเงĉนตรćซċ่งÿćมćรถใช้เป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยนได้ 

ทĆ้งนĊ้ ในมčมมĂงขĂงกฎĀมćย กćรเป็นเงĉนตรćย่Ăมต้ĂงถĎกยĂมรĆบแลąĂนčมĆตĉโดยรĆฐในลĆกþณą 5 ปรąกćร

ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้น ดĆงนĆ้น ในĀĆüข้ĂนĊ้ จċงเป็นกćรพĉจćรณćคüćมเป็นเงĉนตรćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂก

โดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน ü่ćĀćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüนĆ้นจąได้ถĎกนĈมćใช้งćนดĆงเช่นเงĉนตรć 

กฎĀมćยเงĉนตรćจąต้ĂงมĊกćรปรĆบปรčงĀรČĂไม่เพČ่ĂแÿดงใĀ้เĀ็นถċงกćรยĂมรĆบแลąกćรĂนčมĆตĉĂย่ćงเป็น

ทćงกćรขĂงรĆฐ ทĆ้งนĊ้ ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในบททĊ่ 3 ถċงรĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćร

กลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน ü่ćรĎปแบบกćรใช้งćนขĂง Retail CBDC นĆ ้นแบ่งĂĂกได้เป็นĀลćยรĎปแบบ  
กćรพĉจćรณćกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขกฎĀมćยเงĉนตรćต่ĂกćรĂĂก Retail CBDC จċงต้Ăงขċ้นĂยĎ่กĆบรĎปแบบ

กćรใช้งćนในแต่ลąลĆกþณąดĆงกล่ćüด้üย ซċ่งÿćมćรถĂธĉบćยได้ ดĆงนĊ้ 

 4.2.1 กรณĊกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในรĎปแบบ 

Account-based  
 

 กćรเข้ćถċงกćรใช้งćน Retail CBDC ในรĎปแบบ Account-based เป็นกรณĊทĊ่ Retail CBDC ถĎก

จĆดใĀ้ĂยĎ่ในบĆญชĊขĂงผĎ้ใช้งćน ซċ่งผĎ้ใช้งćนต้ĂงเปิดบĆญชĊผ่ćนธนćคćรกลćง (กรณĊรĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉน

แบบ Direct Retail CBDC) ĀรČĂผ่ćนตĆüกลćงทćงกćรเงĉน (กรณĊรĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนแบบ Indirect 
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ĀรČĂ Hybrid Retail CBDC) ÿĉทธĉขĂงผĎ้ใช้งćนü่ćจąใช้งćน Retail CBDC นĆ้นได้ในจĈนüนเท่ćไĀร่ ก็ขċ้นĂยĎ่

กĆบปรĉมćณเงĉนในบĆญชĊทĊ่ถĎกบĆนทċกไü้ในรąบบขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćร เช่นเดĊยüกĆบรąบบทćงกćรเงĉนในปัจจčบĆน ซċ่ง

กćรจąใช้งćน Retail CBDC ดĆงกล่ćüในรĎปแบบ Account-based ได้นĆ้น ต้ĂงĂćýĆยกćรเปิดบĆญชĊผ่ćนกćร

ยČนยĆนตĆüตนขĂงเจ้ćขĂงบĆญชĊกĆบผĎ้ใĀ้บรĉกćร ซċ่งกćรเปิดบĆญชĊดĆงกล่ćü เป็นกćรÿร้ćงคüćมÿĆมพĆนธ์ทćง

ÿĆญญćรąĀü่ćงผĎ้เปิดบĆญชĊแลąธนćคćร ซċ่งผĎ้เปิดบĆญชĊแลąผĎ้ใĀ้บรĉกćรมĊภćรąผĎกพĆนตćมÿĆญญćซċ่งได้ทĈกćร

เปิดบĆญชĊนĆ้น ทĆ้งนĊ้ ด้üยลĆกþณąขĂง Account-based ดĆงกล่ćü จċงÿćมćรถพĉจćรณćคüćมเป็นเงĉนตรćขĂง

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนได้ ดĆงนĊ้ 

 (1) เงĉนดĆงกล่ćüได้ถĎกจĆดทĈขċ้นโดยรĆฐ ĀรČĂĀน่üยงćนขĂงรĆฐ  (Issuance Monopoly of the 
State) 

 เง ĉนตรćพċงต ้Ăงถ Ďกจ ĆดทĈขċ ้นโดยรĆฐ Āร ČĂĀน่üยงćนขĂงร Ćฐ ด Ćงเช ่น ธนćคćรกลćง ĀรČĂ

กรąทรüงกćรคลĆง เป็นต้น ซċ่งในทĊ่นĊ้ Retail CBDC เป็นÿกčลเงĉนทĊ่ธนćคćรกลćงได้จĆดทĈขċ้น เงĉนดĆงกล่ćüจċง

เข้ćลĆกþณąขĂงเงĉนตรćในข้ĂนĊ้ Ăย่ćงไรก็ตćม Āćก Retail CBDC จąถĎกĂĂกโดยธนćคćรกลćง กćร

ดĈเนĉนกćรดĆงกล่ćüย่Ăมต้ĂงมĊกฎĀมćยใĀ้ĂĈนćจ กล่ćüคČĂ กฎĀมćยเงĉนตรć แลą กฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćร

กลćง Ăย่ćงไรก็ตćม ปรąเด็นในกćรพĉจćรณćü่ćธนćคćรกลćงมĊĂĈนćจในกćรĂĂก Retail CBDC ĀรČĂไม่ 

มĉได้ĂยĎ่ในขĂบเขตขĂงกćรýċกþćในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้ ปรąเด็นดĆงกล่ćüพċงต้ĂงมĊกćรพĉจćรณćแลąýċกþć

ต่Ăไป  

 นĂกจćกนĆ ้น ปรąเด็นปัญĀćทĊ ่Ăćจเกĉดขċ ้นได้ในกรณĊกćรเข้ćถċง Retail CBDC ได้ร Ďปแบบ 

Account-based นĆ้น คČĂกรณĊทĊ่ธนćคćรกลćงเป็นผĎ้รĆบผĉดชĂบกćรจĆดกćร Retail CBDC เĂงทĆ้งĀมด 

กล่ćüคČĂ ÿถćบĆนทćงกćรเงĉน ĀรČĂผĎ้ใช้บรĉกćรรćยย่ĂยเĂงÿćมćรถทĊ่จąเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงเพČ่ĂนĈ 

Retail CBDC มćใช้ได้ ĀรČĂรĎปแบบกćรĂĂก Retail CBDC แบบ Direct เพรćąจรĉงĂยĎ่ทĊ่Āćกธนćคćรกลćง

มĊĂĈนćจในกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล แต่ĀćกในทćงปฏĉบĆตĉธนćคćรกลćงไม่ÿćมćรถเปิดบĆญชĊใĀ้กĆบปรąชćชน

โดยทĆ่üไปได้เข้ćถċงกćรใช้งćน Retail CBDC ได้ กćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüย่Ăมไม่ÿćมćรถเกĉดผลได้

ในทćงปฏĉบĆตĉ ด้üยเĀตčนĊ้ จċงต้Ăงเกĉดกćรพĉจćรณćü่ćธนćคćรกลćงนĆ้นมĊĂĈนćจในกćรเปิดบĆญชĊใĀ้กĆบ

ปรąชćชนโดยทĆ่üไปĀรČĂไม่  
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 ในปรąเทýกลč่มĀนċ่ง กฎĀมćยธนćคćรกลćงได้ใĀ้ĂĈนćจธนćคćรกลćงในกćรเปิดบĆญชĊกรąแÿ

รćยüĆน (current account) ใĀ้กĆบĀน่üยงćนบćงĀน่üยงćนเท่ćนĆ้น เช่น Āน่üยงćนขĂงรĆฐ ÿถćบĆนทćงกćร

เงĉน ĀรČĂธนćคćรพćณĉชย์ เป็นต้น เช่น มćตรć 55 ขĂงกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงแĀ่งชĉลĊĂนčญćตใĀ้

ธนćคćรกลćงเปิดบĆญชĊกรąแÿรćยüĆนÿĈĀรĆบĀน่üยงćนด้ćนกćรธนćคćรแลąกćรเงĉน กรąทรüงกćรคลĆง 

แลąĀน่üยงćนÿćธćรณą Ăงค์กร ĀรČĂĀน่üยงćนขĂงรĆฐĂČ่น ๆ เมČ่ĂจĈเป็นเพČ่ĂดĈเนĉนธรčกรรมกĆบธนćคćร

กลćง90 ซċ่งไม่รüมไปถċงกćรเปิดบĆญชĊกĆบปรąชćชนโดยทĆ่üไป ในปรąเทýĂĊกกลč่มĀนċ่งกĈĀนดไü้โดยชĆดแจ้ง

ในกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćง ในกćรĂนčญćตใĀ้ปรąชćชนโดยทĆ่üไปÿćมćรถเปิดบĆญชĊได้กĆบธนćคćร

กลćง ไม่ได้จĈกĆดไü้ÿĈĀรĆบĀน่üยงćนใดĀน่üยงćนĀนċ่งเท่ćนĆ้น เช่น มćตรć 55 (4) ในธรรมนĎญขĂงธนćคćร

แĀ่งกรĊซได้ใĀ้ĂĈนćจแก่ธนćคćรกลćง ในกćรเปิดบĆญชĊÿĈĀรĆบรĆฐ แลąĀน่üยงćนÿćธćรณą ÿถćบĆนÿĉนเชČ่Ă 

นĉตĉบčคคล บčคคลธรรมดć แลąผĎ้เข้ćร่üมในตลćดĂČ่น ๆ91 แลąÿčดท้ćย ในบćงปรąเทý ไม่ได้กĈĀนดไü้ใน

กฎĀมćยโดยชĆดแจ้งü่ćจąใĀ้ปรąชćชนโดยทĆ่üไปÿćมćรถเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćง ได้ĀรČĂไม่ แลąไม่ได้

Ā้ćมไü้ในกฎĀมćยโดยชĆดแจ้งเช่นกĆน เช่น มćตรć 60 ขĂงกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงขĂงคĂÿตćรĉกćซċ่ง

รąบčไü้ü่ć “ธนาคารกลางได้รับอนุญาตใĀ้รับเงินฝากในบัญชีกระแÿรายüันในÿกุลเงินของประเทýĀรือ

ต่างประเทý92” 

 ดĆงนĆ้น ในกรณĊปรąเด็นปัญĀćเรČ่ĂงกćรเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงนĆ้น ÿĈĀรĆบปรąเทýทĊ่กฎĀมćย

ไม่Ăนčญćตไü้โดยชĆดแจ้งใĀ้ปรąชćชนโดยทĆ่üไปเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćง ĀćกปรąเทýดĆงกล่ćüต้Ăงกćร

ĂĂก Retail CBDC ในรĎปแบบ Direct กฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงในปรąเทýนĆ้นจċงต้ĂงมĊกćรแก้ไข ĀรČĂ

ในกรณĊทĊ่กฎĀมćยไม่ได้รąบčไü้โดยชĆดแจ้งü่ćจąใĀ้ปรąชćชนโดยทĆ่üไปÿćมćรถเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงได้

ĀรČĂไม่ แลąไม่ได้Ā้ćมไü้ในกฎĀมćยโดยชĆดแจ้งเช่นกĆนนĆ้น จąต้ĂงตĊคüćมกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงใน

 
90 Article 55 of the Organic Constitutional Law of the Central Bank of Chile, i.e. “The Bank may open checking 

accounts to banking entities and financial institutions, to the General Treasury and other state entities, agencies or 
enterprises whenever necessary for the performance of their transactions with the Bank, as determined by the 
majority of all Board Members.” 

91 Article 55 (4) in the Statute of the Bank of Greece, i.e. “…keep an account for the State, as well as for public 
entities, credit institutions, legal entities, natural persons, and other market participants”. 

92 Article 60 of the Law of the Central Bank of Costa Rica, i.e. “the Central Bank is authorized to receive deposits in 
current account or at term, in national or foreign currency.” 
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ปรąเทýดĆงกล่ćüü่ćธนćคćรกลćงในปรąเทýดĆงกล่ćüนĆ้นมĊĀน้ćทĊ่ในกćรใĀ้บรĉกćรแก่ปรąชćชนโดยทĆ่üไป

ĀรČĂไม่ เพรćąĀćกตĊคüćมแล้üพบü่ćธนćคćรกลćงไม่ได้มĊĀน้ćทĊ่ดĆงกล่ćü ธนćคćรกลćงĂćจไม่ÿćมćรถเปิด

บĆญชĊใĀ้กĆบปรąชćชนโดยทĆ่üไปได้ เü้นเÿĊยแต่ü่ćจąมĊกćรแก้ไขกฎĀมćยใĀ้มĊคüćมชĆดเจน แต่ในกรณĊทĊ่

กฎĀมćยได้ใĀ้ĂĈนćจไü้โดยชĆดแจ้งในกćรใĀ้ปรąชćชนเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงได้จąไม่มĊปัญĀćในกรณĊ

นĊ้93 

 Ăย่ćงไรก็ตćม ในปรąเด็นปัญĀćเรČ่ĂงกćรเปิดบĆญชĊนĆ้น Āćกเป็นกćรเข้ćถċงในรĎปแบบขĂง Indirect 
ĀรČĂ Hybrid ซċ่งธนćคćรกลćงไม่ได้ทĈกćรĂĂก Retail CBDC ใĀ้แก่ปรąชćชนโดยตรง แต่จąนĈĂĂกใĀ้แก่

ตĆüกลćงทćงกćรเงĉน แลąใĀ้ปรąชćชนทĈกćรเปิดบĆญชĊกĆบตĆüกลćงทćงกćรเงĉนĂĊกทĂดĀนċ่งนĆ้น เĀ็นü่ćจąไม่

พบปัญĀćในกรณĊข้ćงต้นในแง่ขĂงกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงในกćรเปิดบĆญชĊกĆบปรąชćชน 

 (2) มĊมĎลค่ćบĆงคĆบ (Cours Forcé)   

 ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในบททĊ่ 2 ü่ćกćรมĊมĎลค่ćบĆงคĆบในทĊ่นĊ้ Āมćยคüćมถċง กćรทĊ่มĎลค่ćขĂงเงĉนตรćได้มĊ

ค่ćเท่ćกĆบจĈนüนĀน่üยขĂงเงĉนตรćทĊ่ปรćกฏĂยĎ่บนเงĉนตรćดĆงกล่ćü แลąÿćมćรถใช้มĎลค่ćนĆ้นในกćรเป็น

ÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ ดĆงเช่นในเĀรĊยญ ĀรČĂธนบĆตร ทĊ่มĊมĎลค่ćในตĆüเĂงตćมĀน่üยขĂงเงĉนตรćทĊ่ปรćกฏ

บนเĀรĊยญĀรČĂธนบĆตรนĆ้น ซċ่งในกรณĊขĂงกćรเข้ćถċง Retail CBDC ในรĎปแบบ Account-based นĆ้น ต้Ăง

ดĈเนĉนกćรผ่ćนกćรเปิดบĆญชĊ แลąมĊกćรทĈธčรกรรมรąĀü่ćงกĆนบĆญชĊ ซċ่งมĎลค่ćขĂงเงĉนทĊ่ปรćกฏในบĆญชĊก็คČĂ 

ปรĉมćณเงĉนในบĆญชĊทĊ่ถĎกบĆนทċกไü้ในรąบบขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćร ซċ่งไม่จĈเป็นต้ĂงมĊกฎĀมćยกĈĀนดü่ć Retail 
CBDC ในรĎปแบบ Account-based นĆ้นมĊมĎลค่ćเท่ćใด ĀลĆกกćรขĂง Account-based Retail CBDC จċงมĊ

คüćมแตกต่ćงกĆบเงĉนตรćปรąเภทธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญทĊ่ต้ĂงมĊกćรกĈĀนดมĎลค่ćไü้บนเงĉนตรćดĆงกล่ćü ดĆงนĆ้น 

โดยÿภćพ Retail CBDC ในรĎปแบบ Account-based นĆ้น มĊมĎลค่ćตćมปรĉมćณเงĉนในบĆญชĊทĊ่ถĎกบĆนทċกไü้

ในรąบบขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćรĂยĎ่แล้ü  

 ทĆ้งนĊ ้ ในÿ่üนขĂงคüćมÿćมćรถในกćรแปลง Account-based Retail CBDC เป็นĀนĊ้ÿĉนทćง

กćรเงĉนĂČ่น ๆ (convertibility) เช่น ธนบĆตร เĀรĊยญ ĀรČĂเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์นĆ้น คćดü่ćÿćมćรถดĈเนĉนกćร

ได้ เนČ่Ăงจćกกćรจąÿćมćรถแปลงเป็นĀนĊ้ÿĉนทćงกćรเงĉนĂČ่น ๆ ได้ĀรČĂไม่นĆ้น ขċ้นĂยĎ่กĆบคüćมÿĆมพĆนธ์ทćง

 
93 Wouter Bossu, Masaru Itatani, Catalina Margulis, Arthur Rossi, Hans Weenink and Akihiro Yoshinaga, Āน้ć 22-23 
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ÿĆญญćรąĀü่ćงผĎ้เปิดบĆญชĊแลąธนćคćร ซċ่งÿćมćรถกĈĀนดไü้ได้ถċงคčณÿมบĆตĉในกćรแปลง Account-based 

Retail CBDC เป็นĀนĊ้ÿĉนทćงกćรเงĉนĂČ่น ๆ94  

 (3) ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย (Legal Tender Status) 

 ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในบททĊ่ 2 ü่ćคčณÿมบĆตĉขĂงเงĉนตรćนĆ้น จąต้Ăงÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย 

กล่ćüคČĂ เจ้ćĀนĊ้ไม่ÿćมćรถปฏĉเÿธกćรชĈรąĀนĊ้ขĂงลĎกĀนĊ้ด้üยเงĉนตรćดĆงกล่ćüได้ ดĆงนĆ้น กฎĀมćยเงĉนตรć

จċงมĆกกĈĀนดไü้ü่ćเงĉนตรćปรąเภทใดทĊ่ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย เช่น ธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญ ใน

ปัจจčบĆน  ซċ่งในทćงทฤþฎĊแล้ü มĊคüćมเป็นไปได้ทĊ่กฎĀมćยจąÿćมćรถกĈĀนดเครČ่ĂงมČĂทĊ่จąใช้ชĈรąĀนĊ้ได้

ตćมกฎĀมćยเพĉ่มเตĉม แต่ÿĉ่งทĊ่ต้ĂงพĉจćรณćคČĂ เครČ่ĂงมČĂใดทĊ่รĆฐคüรจąกĈĀนดใĀ้เป็นÿĉ่งทĊ่ÿćมćรถใช้ชĈรą

ĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย ซċ่งปัจจĆยĀนċ่งทĊ่คćดü่ćเป็นÿĉ่งทĊ่ต้ĂงพĉจćรณćคČĂ เครČ่ĂงมČĂนĆ้นจąต้Ăงเป็นทĊ่ยĂมรĆบ

ÿĈĀรĆบปรąชćชนโดยทĆ่üไป แลąปรąชćกรทčกคนÿćมćรถเข้ćถċงเครČ ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüได้ เนČ่ĂงจćกĀćก

ปรąชćกรÿ่üนมćกไม่ÿćมćรถเข้ćถċงĀรČĂใช้เครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüได้ คĈถćมย่Ăมเกĉดขċ้นü่ćเพรćąเĀตčใดÿĉ่งนĆ้น

จċงถĎกใช้เป็นเครČ่ĂงมČĂทĊ่เจ้ćĀนĊ้แลąลĎกĀนĊ้ทčกคนต้ĂงยĂมรĆบเครČ่ĂงมČĂนĆ้นเป็นเครČ่ĂงมČĂทĊ่ใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćม

กฎĀมćย แลąĀ้ćมปฏĉเÿธเครČ่ĂงมČĂนĆ้น 

 ดĆงนĆ้น ด้üยเĀตčนĊ้ มĊคüćมเป็นไปได้ทĊ่ Account-based Retail CBDC จąÿćมćรถเป็นเครČ่ĂงมČĂทĊ่

ใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย โดยกฎĀมćยเงĉนตรćĂćจกĈĀนดเพĉ่มเตĉมใĀ้ÿกčลเงĉนชนĉดดĆงกล่ćüÿćมćรถใช้

ชĈรąĀนĊ้ได้ Ăย่ćงไรก็ตćม เนČ่Ăงจćกโดยÿภćพกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลจąต้Ăงใช้ ผ่ćนเครČ่ĂงมČĂ

Ăĉเล็กทรĂนĉกÿ์ เช่น โทรýĆพท์มČĂถČĂทĊ่เป็น smartphone เป็นต้น ดĆงนĆ้น กćรจąกĈĀนด Account-based 

Retail CBDC เป็นเครČ่ĂงมČĂทĊ่ใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย จąต้Ăงÿร้ćงคüćมแน่ใจü่ćปรąชćชนในปรąเทý

ทčกคนÿćมćรถเข้ćถċงเครČ่ĂงมČĂĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ แลąÿćมćรถใช้งćนได้ทčกคน เพรćąมĉเช่นนĆ้น กćรกĈĀนดใĀ้ 

Account-based Retail CBDC เป็นเครČ่ĂงมČĂทĊ่ใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย แต่โดยÿภćพแล้üปรąชćชน

ไม่ÿćมćรถชĈรąเงĉนด้üยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüได้ กฎĀมćยเงĉนตรćจċงไม่คüรกĈĀนดใĀ้เครČ่ĂงมČĂดĆงกลć่ü

เป็นเครČ่ĂงมČĂทĊ่ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย95  

 

 
94 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 39 
95 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 39-40 



61 
 

 (4) เĂกÿĉทธĉภćยใต้กฎĀมćยเĂกชน (Privileges under Private Law) 

 กćรทĊ่เครČ่ĂงมČĂใดจĆดเป็นเงĉนตรćทĊ่ใช้เป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน เครČ่ĂงมČĂนĆ้นย่Ăมÿćมćรถ

นĈมćบĆงคĆบใช้ได้ตćมกฎĀมćยเĂกชน เพČ่ĂใĀ้ Retail CBDC นĆ้นถĎกใช้งćนĀมčนเüĊยนได้ในÿĆงคม ÿćมćรถ

นĈมćใช้ในกćรทĈธčรกรรมต่ćง ๆ ได้ แลąผĎ้ใช้งćนได้รĆบคüćมคč้มครĂง กล่ćüคČĂ ĀćกผĎ้ใช้งćนได้ใช้ Retail 
CBDC ในกćรทĈธčรกรรมต่ćง ๆ แล้ü แลąกรณĊเกĉดข้ĂพĉพćทแลąคüćมเÿĊยĀćยขċ้นต่ĂผĎ้ใช้งćนนĆ้น ไม่ü่ćจą

โดยปรąกćรใด กฎĀมćยเĂกชนย่ĂมมĊüĉธĊกćรในกćรเยĊยüยćคüćมเÿĊยĀćยเĀล่ćนĆ้นได้ ซċ่งÿĈĀรĆบ Account-
based Retail CBDC นĆ ้น เนČ ่ĂงจćกกćรทĈธčรกรรมโดยใช้  Account-based Retail CBDC เป็นÿร้ćง

คüćมÿĆมพĆนธ์ในทćงÿĆญญćรąĀü่ćงผĎ้ใช้บรĉกćรแลąผĎ้ใĀ้บรĉกćร ซċ่งกćรโĂน Account-based Retail CBDC 

ถĎกดĈเนĉนกćรโดยเทคนĉคขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćรในกćรเดบĉตแลąเครดĉตบĆญชĊขĂงผĎ้โĂนแลąผĎ้รĆบโĂน ĂĊกทĆ้งกćรทĈ

ธčรกรรมรąĀü่ćงกĆนÿćมćรถตรüจÿĂบได้ü่ćใครเป็นผĎ้โĂนแลąผĎ้รĆบโĂนโดยรąบบขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćร เนČ่Ăงจćก

กćรใช้งćนนĆ้นต้ĂงมĊกćรรąบčตĆüตนผ่ćนกćรเปิดบĆญชĊ  ดĆงนĆ้น โดยÿภćพแล้ü กćรใช้ Account-based 

Retail CBDC ในกćรทĈธčรกรรมรąĀü่ćงกĆนเĀ็นü่ćย่Ăมไม่เกĉดปัญĀćในมčมมĂงขĂงกฎĀมćยเĂกชน 

เนČ่ĂงจćกĀćกมĊข้ĂพĉพćทĀรČĂเกĉดคüćมเÿĊยĀćย คüćมเÿĊยĀćยดĆงกล่ćüÿćมćรถถĎกเยĊยüยćได้ตćมซċ่งกĈĀนด

ในÿĆญญćรąĀü่ćงผĎ้ใĀ้บรĉกćรแลąผĎ้ใช้บรĉกćร เช่น ในกรณĊทĊ่ผĎ้ใช้งćนนĆ้นถĎกลąเมĉดโดยมĉใช่คüćมผĉดขĂง

ผĎ้ใช้งćน เช่น ĂćจถĎกโจรกรรมทćงไซเบĂร์ เป็นต้น ในÿĆญญćĂćจมĊกćรกĈĀนดü่ćผĎ้ใĀ้บรĉกćรĂćจต้Ăง

รĆบผĉดชĂบต่ĂกćรลąเมĉดดĆงกล่ćü เป็นต้น นĂกจćกนĆ้น ด้üยกćรทĊ่กćรใช้งćนต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตน เมČ่Ăเกĉด

คüćมเÿĊยĀćย ย่ĂมÿćมćรถรĎ้ตĆüผĎ้ทĊ่พċงต้ĂงรĆบผĉดได้ไม่ยćก เนČ่ĂงจćกÿćมćรถตĉดตćมแลąรąบčตĆüผĎ้ซċ่งทĈ

ธčรกรรมได้  

 Ăย่ćงไรก็ตćม ปรąเด็นปัญĀćทĊ่ต้Ăงพĉจćรณćในแง่เĂกÿĉทธĉภćยใต้กฎĀมćยเĂกชนนĊ้จąเกĉดขċ้นĀćก

กćรใช้งćน Account-based Retail CBDC ĂยĎ่ในรĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนแบบ Direct CBDC เพรćąใน

รĎปแบบดĆงกล่ćü ปรąชćชนย่ĂมÿćมćรถเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงได้โดยตรงเพČ่ĂนĈ Retail CBDC มćใช้ 

ปรąเด็นปัญĀćจċงเกĉดขċ้นü่ć ในกรณĊทĊ่เกĉดข้Ăพĉพćทในกćรซċ่งลĎกĀนĊ้ไม่ทĈกćรชĈรąĀนĊ้ต่Ăเจ้ćĀนĊ้ แลą

เจ้ćĀนĊ้ต้ĂงกćรทĊ่จąยċดทรĆพย์ÿĉนขĂงลĎกĀนĊ้ จąÿćมćรถทĈได้ĀรČĂไม่ ĀćกเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้นĂยĎ่ในบĆญชĊขĂง

ธนćคćรกลćง เพรćąโดยปกตĉแล้ü กรณĊทĊ่มĊกćรพĉจćรณćคดĊแลąตĆดÿĉนใĀ้เจ้ćĀนĊ้ตćมคĈพĉพćกþćÿćมćรถ

บĆงคĆบคดĊกĆบลĎกĀนĊ้ได้ Āćกเป็นเงĉนทĊ่ĂยĎ่ในบĆญชĊขĂงธนćคćรพćณĉชย์โดยทĆ่üไป เจ้ćĀนĊ้ย่ĂมÿćมćรถทĊ่จąทĈ

กćรĂćยĆดบĆญชĊขĂงลĎกĀนĊ้เพČ่ĂนĈเงĉนในบĆญชĊขĂงธนćคćรพćณĉชย์ดĆงกล่ćüมćชĈรąĀนĊ้ได้ แต่ในกรณĊขĂง
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ธนćคćรกลćง ธนćคćรกลćงมĆกได้รĆบคüćมคč้มครĂงจćกกćรบĆงคĆบคดĊดĆงกล่ćü ตćมกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćร

กลćง เพČ่ĂรĆกþćเÿถĊยรภćพในรąบบกćรชĈรąเงĉน96 ดĆงนĆ้น ĀćกกćรĂĂก Account-based Retail CBDC 

ĂยĎ่ในรĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนแบบ Direct ปรąเด็นปัญĀćดĆงกล่ćüย่Ăมเกĉดขċ้น แลą Account-based 

Retail CBDC ดĆงกล่ćüĂćจไม่มĊเĂกÿĉทธĉภćยใต้กฎĀมćยเĂกชน ĀćกกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงดĆงกล่ćü

ไม่ได้รĆบกćรแก้ไขแลąไม่มĊüĉธĊกćรเยĊยüยćผĎ้ใช้งćน ปรąเด็นปัญĀćดĆงกล่ćüจċงเป็นปรąเด็นทĊ่ต้ĂงมĊกćร

พĉจćรณćเพĉ่มเตĉม 

 (5) คüćมคč้มครĂงภćยใต้กฎĀมćยĂćญć (Criminal Law Protection) 

 ในปัจจčบĆน โดยทĆ่üไปแล้ü ในทčก ๆ ปรąเทýจąกĈĀนดบทลงโทþทćงĂćญćĂĆนเกĊ่ยüกĆบกćรกรąทĈ

คüćมผĉดเกĊ่ยüกĆบเงĉนตรć เช่น กćรปลĂมแปลง กćรทĈใĀ้เÿĊยĀćย ĀรČĂทĈลćย เฉพćąเงĉนตรćทĊ่ĂยĎ่ใน

รĎปแบบธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญเท่ćนĆ้น ĂĆนเป็นเงĉนตรćทĊ่ÿćมćรถจĆบต้Ăงได้ (เช่น มćตรć 64 แĀ่งกฎĀมćยü่ć

ด้üยธนćคćรกลćงแĀ่งชĉลĊ ได้รąบčไü้ü่ć “ผู้ใดผลิตĀรือนำออกใช้ธนบัตรปลอมที่มีรูปร่างคล้ายธนบัตรอัน

เป็นเครื่องมือในการชำระĀนี้โดยชอบด้üยกฎĀมายในลักþณะที่ธนบัตรปลอมนั้นยอมรับได้ง่ายแทน

ธนบัตรจริง ต้องระüางโทþจำคุกตั้งแต่ 541 üัน ถึง 5 ปี”97) ไม่ได้รüมไปถċงÿกčลเงĉนในรĎปแบบดĉจĉทĆล 

ดĆงนĆ้น Āćก Account-based Retail CBDC ได้ถĎกนĈมćใช้ĀมčนเüĊยนเป็นÿČ ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ ่ยน 

กฎĀมćยĂćญćย่Ăมต้Ăงเข้ćมćคč้มครĂงถċงกćรกรąทĈคüćมผĉดเกĊ่ยüกĆบเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüด้üย Ăย่ćงไรก็

ตćม โดยÿภćพขĂงเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้นย่ĂมมĊคüćมแตกต่ćงกĆบเงĉนทĊ่จĆบต้Ăงได้ เช่น เĀรĊยญ ĀรČĂธนบĆตร ด้üยเĀตč

นĊ้ จċงเĀ็นü่ćรĎปแบบกćรลงโทþในทćงĂćญćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลจċงต้ĂงมĊคüćมแตกต่ćงกĆบเงĉนทĊ่จĆบต้Ăงได้ 

ยกตĆüĂย่ćงเช่น ด้üยคüćมทĊ่เงĉนดĉจĉทĆลไม่ÿćมćรถจĆบต้Ăงได้ โดยÿภćพ เงĉนดĉจĉทĆลนĆ้นจċงไม่ĂćจถĎกปลĂม

แปลงได้ ดĆงเช่นกćรปลĂมแปลงธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญ ดĆงนĆ้น ĀลĆกกćรขĂงโทþเกĊ่ยüกĆบกćรปลĂมแปลง

เงĉนตรćในปัจจčบĆน Ăćจใช้ไม่ได้กĆบเงĉนในรĎปแบบดĉจĉทĆล เป็นต้น 

 
96 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 40 
97 Section 64 of the Organic Constitutional Law of the Central Bank of Chile, i.e. Whoever manufactures or sets in 
circulation objects whose shape resembles banknotes of legal tender in a manner that such forged banknotes are 
easily accepted in place of the real ones, shall be penalized with imprisonment of medium to maximum term ( 541 
days to 5 years). 
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 ด้üยเĀตčนĊ้ เนČ่ĂงจćกกćรกรąทĈคüćมผĉดเกĊ่ยüกĆบเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น ย่ĂมĂćจถĎกดĈเนĉนกćรผ่ćนกćร

เข้ćถċงข้ĂมĎลในรąบบĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ต่ćง ๆ เพČ่ĂทĈกćรปลĂมแปลง เปลĊ่ยนแปลง ทĈลćย ข้ĂมĎลใด ๆ ĂĆน

เกĊ่ยüกĆบเงĉนดĉจĉทĆล กćรคč้มครĂงโดยกฎĀมćยĂćญćต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น จċงĂćจถĎกกĈĀนดโดยกฎĀมćยü่ć

ด้üยไซเบĂร์ (Cyber Security Laws)  Ăย่ćงไรก็ตćม ปรąเด็นทĊ่พċงต้Ăงพĉจćรณćเพĉ่มเตĉมมĊĂยĎ่ü่ć โดยĀลĆก

ทĆ่üไปแĀ่งกฎĀมćยนĆ้น Āćกไม่มĊกฎĀมćยกĈĀนดเกĊ่ยüกĆบกćรกรąทĈคüćมผĉดใด กćรกรąทĈนĆ้นย่Ăมไม่เป็น

คüćมผĉด ĀรČĂ ไม่มĊกćรกรąทĈคüćมผĉด Āćกไม่มĊกฎĀมćยกĈĀนด (nullum crimen sine lege, nulla 
poena sine lege) ซċ่งกฎĀมćยไซเบĂร์ในปัจจčบĆน ĂćจกĈĀนดถċงโทþทćงĂćญćเกĊ่ยüกĆบกćรกรąทĈ

คüćมผĉดต่Ăข้ĂมĎลในรąบบĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ ซċ่งไม่ได้เฉพćąเจćąจงไปถċงกćรกรąทĈคüćมผĉดต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล

ทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน ดĆงนĆ้น ด้üยĀลĆกกćรเรČ่Ăง nullum crimen sine lege, nulla 
poena sine lege ดĆงกล่ćü กćรกĈĀนดโทþทćงĂćญćตćมกฎĀมćยไซเบĂร์เช่นü่ć Ăćจไม่เพĊยงพĂต่Ăกćร

คč้มครĂงผĎ้เÿĊยĀćยกรณĊเกĉดกćรกรąทĈคüćมผĉดต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

เพรćąมĊปรąเด็นปัญĀćทĊ่ต้Ăงพĉจćรณćü่ć Āćกมĉได้กĈĀนดบทลงโทþต่ĂกćรกรąทĈคüćมผĉดต่Ăÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüใĀ้ชĆดเจน ผĎ้กรąทĈคüćมผĉดĂćจไม่ได้รĆบโทþทćงĂćญćก็เป็นได้ เนČ่Ăงจćกไม่ได้มĊกฎĀมćย

กĈĀนดไü้98 

 ดĆงนĆ้น ÿĈĀรĆบ Account-based Retail CBDC จćกกćรพĉจćรณćคčณลĆกþณąทĆ้ง 5 ปรąกćรดĆงทĊ่

ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้น ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüยĆงไม่เข้ćลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćย โดยĀćกต้ĂงกćรใĀ้ 

Account-based Retail CBDC มĊลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćย กฎĀมćยเงĉนตรćรüมถċงกฎĀมćยĂČ่น 

ๆ ทĊ่เกĊ่ยüข้Ăงจąต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขดĆงต่ĂไปนĊ้ 

 ก. กćรกĈĀนดใĀ้ธนćคćรกลćงเป็นผĎ้จĆดทĈĀรČĂนĈĂĂกใช้ซċ่งÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćร

กลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 เนČ่Ăงจćกเป็นทĊ่แน่นĂนü่ćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลปรąเภท Retail CBDC จąถĎกĂĂกโดยธนćคćรกลćง ใน

กรณĊทĊ่กฎĀมćยเงĉนตรćขĂงปรąเทýใดได้มĊกćรกĈĀนดถċงĀน่üยงćนทĊ่ทĈกćรนĈĂĂกใช้ĀรČĂผลĉตเงĉนตรć 

(ในรĎปแบบขĂงธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญในปัจจčบĆน) กฎĀมćยเงĉนตรćขĂงปรąเทýดĆงกล่ćüย่Ăมต้ĂงมĊกćรแก้ไข

โดยกĈĀนดใĀ้ธนćคćรกลćงเป็นผĎ้จĆดทĈ นĈĂĂกใช้ ĀรČĂดĈเนĉนกćรĂČ่น ๆ ÿĈĀรĆบ Retail CBDC ด้üย ซċ่ง

 
98 Wouter Bossu, Masaru Itatani, Catalina Margulis, Arthur Rossi, Hans Weenink and Akihiro Yoshinaga, Āน้ć 40, 46-49 
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นĂกจćกกćรกĈĀนดในกฎĀมćยเงĉนตรćแล้ü Ăćจต้ĂงมĊกćรกĈĀนดในกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงด้üย 

เพรćąกฎĀมćยดĆงกล่ćüเป็นกฎĀมćยทĊ่กĈĀนดบทบćทแลąĀน้ćทĊ่ขĂงธนćคćรกลćง Ăย่ćงไรก็ตćม ในเĂกĆต

ýċกþćฉบĆบนĊ้จąýċกþćถċงผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยเงĉนตรćเท่ćนĆ้น  

 ข. กćรกĈĀนดใĀ้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน เป็นเงĉนตรćทĊ่ÿćมćรถ

ใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย 

 กฎĀมćยเงĉนตรć ย่ĂมมĊกćรกĈĀนดถċงคčณลĆกþณąขĂงเงĉนตรćในกćรเป็นÿČ่ĂกลćงทĊ่ÿćมćรถใช้

ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย (ซċ่งĂćจกĈĀนดจĈนüนเงĉนÿĎงÿčดทĊ่ÿćมćรถใช้ชĈรąได้เช่นกĆน ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ใน

บททĊ่ 2) ดĆงนĆ้น Āćก Retail CBDC จąมĊคčณลĆกþณąขĂงเงĉนตรć ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüต้Ăงได้รĆบกćร

ยĂมรĆบโดยกฎĀมćยใĀ้ÿćมćรถเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย ทĊ่ปรąชćชนทčกคนในปรąเทý

จąต้ĂงใĀ้กćรยĂมรĆบแลąไม่ÿćมćรถปฏĉเÿธเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüเพČ่Ăใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ Ăย่ćงไรก็ตćม ดĆงทĊ่ได้

กล่ćüไü้ในข้ćงต้น ü่ćกćรจąเป็นÿČ ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย ปรąชćชนทčกคนย่Ăมต้Ăง

ÿćมćรถเข้ćถċงแลąใช้งćนเครČ่ĂงมČĂทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüได้ ซċ่งปรąเด็นเป็นปรąเด็นทĊ่พċงต้Ăงพĉจćรณćต่Ăไป

ü่ć Account-based Retail CBDC ทĊ ่ÿćมćรถใช้งćนได้เฉพćąช่ĂงทćงĂĂนไลน์ ซċ ่งต้Ăงใช้Ăčปกรณ์

Ăĉเล็กทรĂนĉกÿ์เพČ่Ăใช้งćนนĆ้นจąÿćมćรถตĂบปัญĀćเรČ่Ăงกćรเข้ćถċงกćรใช้งćนขĂงเงĉนตรćได้ĀรČĂไม่ ĂĆนต้Ăง

เป็นทĊ่พĉจćรณćต่Ăไป 

 ค. กĈĀนดคüćมคč้มครĂงภćยใต้กฎĀมćยĂćญć  

 นĂกจćกปรąมüลกฎĀมćยĂćญćแล้ü ในกฎĀมćยเงĉนตรćมĆกได้กĈĀนดถċงโทþแลąบทลงโทþขĂง

กćรกรąทĈคüćมผĉดต่Ăเงĉนตรć เช่น กรณĊทĊ่กฎĀมćยเงĉนตรćได้กĈĀนดถċงÿĉทธĉขĂงĀน่üยงćนใดĀน่üยงćน

Āนċ่งโดยเฉพćąแต่เพĊยงผĎ้เดĊยüในกćรจĆดทĈ จĈĀน่ćย ĀรČĂนĈĂĂกใช้เงĉนตรć ĀćกมĊผĎ้ĂČ่นใดได้ทĈกćรจĆดทĈ 

จĈĀน่ćย แลąนĈĂĂกใช้üĆตถčĂČ่นใดซċ่งมĊลĆกþณąเĀมČĂนกĆบเงĉนตรć บčคคลนĆ้นย่ĂมมĊคüćมผĉดแลąต้Ăงได้รĆบ

โทþĂćญć เป็นต้น ดĆงนĆ้น ปัจจčบĆน คüćมผĉดดĆงกล่ćüจąมĊเฉพćąต่ĂเงĉนตรćในรĎปแบบขĂงเĀรĊยญกþćปณ์

แลąธนบĆตร Āćกได้มĊกćรĂĂกใช้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน เงĉนดĉจĉทĆล

ดĆงกล่ćüย่Ăมต้Ăงได้รĆบคüćมคč้มครĂงภćยใต้กฎĀมćยĂćญćด้üยเช่นกĆน 

 นĂกจćกใน 3 ปรąเด็นข้ćงต้นแล้ü กฎĀมćยĂČ่น ๆ นĂกจćกกฎĀมćยเงĉนตรćยĆ งต้Ăงได้รĆบกćร

แก้ไขเช่นกĆน เพČ ่ĂใĀ้ Retail CBDC ในรĎปแบบขĂง Acocunt-based นĆ้นมĊลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćม
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กฎĀมćย เช่น ดĆงทĊ่ได้Ăธĉบćยไü้ในข้ćงต้น ü่ćĀćก Retail CBDC ได้ถĎกกรąจćยĂĂกมćในรĎปแบบ Direct 
กฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงย่Ăมต้Ăงได้รĆบกćรแก้ไขใĀ้ปรąชćชนÿćมćรถเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงได้

โดยตรง (ĀćกกฎĀมćยยĆงไม่ได้ใĀ้ĂĈนćจ) แลąบĆญชĊดĆงกล่ćüย่Ăมต้Ăงไม่ĂยĎ่ในคüćมคč้มครĂงจćกกćรบĆงคĆบ

คดĊได้ เพČ่ĂใĀ้ธčรกรรมทĊ่ทĈรąĀü่ćงปรąชćชนÿćมćรถใช้บĆงคĆบได้จรĉงตćมกฎĀมćยเĂกชนĀćกเกĉดกćรผĉด

นĆดชĈรąĀนĊ้ เป็นต้น ĀรČĂปรąมüลกฎĀมćยĂćญćย่Ăมต้Ăงได้รĆบกćรแก้ไขเพĉ่มเตĉมเช่นเดĊยüกĆน เนČ่Ăงจćกใน

ปัจจčบĆน ปรąมüลกฎĀมćยĂćญćจąมĊกćรกĈĀนดคüćมผĉดแลąบทลงโทþไü้ÿĈĀรĆบเฉพćąเงĉนตรćปรąเภท

ธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญเท่ćนĆ้น เช่น คüćมผĉดฐćนกćรปลĂม กćรแปลง เป็นต้น ซċ่งเนČ่ĂงจćกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น

โดยÿภćพแล้üไม่ได้มĊลĆกþณąทćงกćยภćพเช่นเดĊยüกĆบเĀรĊยญĀรČĂธนบĆตร กćรกรąทĈคüćมผĉดต่Ăÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüย่ĂมมĊคüćมแตกต่ćงกĆนĂĂกไปจćกเงĉนตรćทĊ่มĊลĆกþณąทćงกćยภćพดĆงเช่นธนบĆตร ĀรČĂ

เĀรĊยญ ดĆงนĆ้น ปรąมüลกฎĀมćยĂćญćต้ĂงมĊกćรแก้ไขเพĉ่มเตĉมเพČ่ĂกĈĀนดคüćมผĉดแลąบทลงโทþĂĆน

เกĊ่ยüกĆบกćรกรąทĈคüćมผĉดต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนด้üย ĀรČĂĂćจเป็น

กฎĀมćยĂČ่น ๆ ทĊ่เกĊ่ยüข้Ăงก็เป็นได้ เช่น กฎĀมćยü่ćด้üยไซเบĂร์ เป็นต้น โดยทĈกćรกĈĀนดคüćมผĉดแลą

บทลงโทþต่ĂกćรกรąทĈคüćมผĉดต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลโดยเฉพćąเจćąจง นĂกจćกนĆ้น กฎĀมćยĂČ่น ๆ ĂĊก

มćกมćยยĆงต้Ăงได้รĆบกćรแก้ไขเพĉ่มเตĉมเพČ่ĂใĀ้กćรใช้งćน Retail CBDC ÿćมćรถใช้งćนได้Ăย่ćงปลĂดภĆย 

เช่น กฎĀมćยü่ćด้üยกćรป้ĂงกĆนแลąปรćบปรćมกćรฟĂกเงĉน กฎĀมćยทĊ่ทĈĀน้ćทĊ่คüบคčมÿถćบĆนทćง

กćรเงĉนทĊ่ทĈĀน้ćทĊ่กรąจćย Retail CBDC เป็นต้น  

 4.2.2 กรณĊกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในรĎปแบบ Token-
based  
 

 กćรเข้ćถċงกćรใช้งćน Retail CBDC ในรĎปแบบขĂง Token-based นĆ้น จąแตกต่ćงกĆบ Account-
based ตรงทĊ่ü่ćกćรเข้ćถċงกćรใช้งćนไม่ต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตน ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้นจąถĎกเชČ่ĂมโยงกĆบÿČ่ĂทĊ่จĆบ

ต้Ăงได้ เช่น โทรýĆพท์มČĂถČĂ ăćร์ดไดรฟ์ ĀรČĂบĆตรชĈรąเงĉน ผĎ้ทĊ่จąÿćมćรถใช้งćนเงĉนดĆงกล่ćüได้คČĂผĎ้ทĊ่

ครĂบครĂงเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćü แลąเป็นผĎ้ทĊ่รĎ้รĀĆÿผ่ćนกćรใช้งćน ĀรČĂ private key ดĆงนĆ้น คนทčกคนจċง

ÿćมćรถเข้ćถċงกćรใช้งćนได้โดยไม่ต้ĂงมĊกćรเปิดบĆญชĊแลąยČนยĆนตĆüตนกĆบตĆüกลćงทćงกćรเงĉนผĎ้ใĀ้บรĉกćร 
ด้üยเĀตčนĊ้ กćรทĊ่ไม่ต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตนแลąเปิดบĆญชĊกĆบตĆüกลćงทćงกćรเงĉน คüćมÿĆมพĆนธ์ทćงÿĆญญć

รąĀü่ćงผĎ้ใช้บรĉกćรแลąÿถćบĆนทćงกćรเงĉนจċงไม่เกĉดขċ้น แลąไม่ก่ĂใĀ้เกĉดÿĉทธĉ Āน้ćทĊ่ ĀรČĂคüćมรĆบผĉดใด ๆ 

รąĀü่ćงผĎ้ใช้งćนซċ่งเป็น reporting entity ĀรČĂบčคคลทĊ่ÿćม เช่นเดĊยüกĆนกĆบในรĎปแบบขĂง Account-
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based กćรโĂน Token-based Retail CBDC เป็นกćรโĂนÿĉทธĉในเงĉนนĆ้นทĊ่ผĎ้โĂนมĊต่ĂธนćคćรกลćงนĆ้น

ใĀ้แก่ผĎ้รĆบโĂน ซċ่งมĊĀลĆกกćรเช่นเดĊยüกĆนกĆบกćรชĈรąเงĉนผ่ćนเĀรĊยญĀรČĂธนบĆตรในปัจจč บĆน ดĆงนĆ้น ด้üย

ลĆกþณąขĂง Token-based ดĆงกล่ćü จċงÿćมćรถพĉจćรณćคüćมเป็นเงĉนตรćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนได้ ดĆงนĊ้ 

 (1) เงĉนดĆงกล่ćüได้ถĎกจĆดทĈขċ้นโดยรĆฐ ĀรČĂĀน่üยงćนขĂงรĆฐ (Issuance Monopoly of the 
State) 

 กćรพĉจćรณćคčณÿมบĆตĉขĂงเงĉนตรćในข้ĂนĊ้ เป็นเช่นเดĊยüกĆนกĆบทĊ่กล่ćüไü้ในกรณĊขĂง Account-
based CBDC ในข้ćงต้น กล่ćüคČĂ เนČ่Ăงจćก Retail CBDC เป็นÿกčลเงĉนทĊ่ธนćคćรกลćงได้จĆดทĈขċ้น เงĉน

ดĆงกล่ćüจċงเข้ćลĆกþณąขĂงเงĉนตรćในข้ĂนĊ้ แต่ปรąเด็นในกćรพĉจćรณćü่ćธนćคćรกลćงมĊĂĈนćจในกćรĂĂก 

Retail CBDC ĀรČĂไม่ มĉได้ĂยĎ่ในขĂบเขตขĂงกćรýċกþćในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้ ปรąเด็นดĆงกล่ćüพċงต้ĂงมĊกćร

พĉจćรณćแลąýċกþćต่Ăไป ซċ่งÿĈĀรĆบ Token-based CBDC นĆ้นจąไม่พบปัญĀćในเรČ่Ăงกćรเข้ćถċง Retail 
CBDC เช่นเดĊยüกĆบกรณĊ Account-based ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้น เนČ่ĂงจćกกรณĊ Token-based นĆ้น 

ผĎ้ใช้งćนไม่ได้มĊกćรเปิดบĆญชĊแลąยČนยĆนตĆüตนกĆบธนćคćรกลćงĀรČĂตĆüกลćงทćงกćรเงĉนĂČ่น ๆ  

 (2) มĊมĎลค่ćบĆงคĆบ (Cours Forcé)   

 Token-based Retail CBDC นĊ้มĊคčณÿมบĆตĉทĊ่แตกต่ćงกĆบ ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลในรĎปแบบ Account-
based ทĊ่มĎลค่ćขĂงเงĉนคČĂมĎลค่ćตćมทĊ่ปรćกฏในบĆญชĊซċ ่งถĎกบĆนทċกไü้ในรąบบขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćร ซċ่งไม่

จĈเป็นต้ĂงมĊกฎĀมćยกĈĀนดü่ć Retail CBDC ในรĎปแบบ Account-based นĆ้นมĊมĎลค่ćเท่ćใด แตกต่ćง

กĆบ Retail CBDC ในรĎปแบบ Token-based ซċ่งมĊลĆกþณąเĀมČĂนกĆบธนบĆตรในรĎปแบบดĉจĉทĆล ซċ่งโดยปกตĉ

แล้ü ธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญจąถĎกกĈĀนดมĎลค่ćตćมกฎĀมćยเงĉนตรć ü่ćธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญแต่ลąปรąเภทนĆ้น

มĊมĎลค่ćเท่ćใด ซċ่งเĀ็นü่ć Token-based Retail CBDC ก็เช่นเดĊยüกĆน ทĊ่มĊคüćมจĈเป็นü่ćกฎĀมćยเงĉนตรć

นĆ้นต้Ăงเข้ćมćกĈĀนดü่ćมĎลค่ćขĂง Token-based Retail CBDC เป็นĂย่ćงไร  

 ทĆ้งนĊ้ ในแง่ขĂงคüćมÿćมćรถในกćรแปลง Token-based Retail CBDC เป็นĀนĊ้ÿĉนทćงกćรเงĉน

ĂČ่น ๆ (convertibility) เช่น ธนบĆตร ĀรČĂเĀรĊยญ ĀรČĂเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ เĀ็นü่ćย่ĂมÿćมćรถทĈได้ ขċ้นĂยĎ่

กĆบü่ćมĎลค่ćขĂง Token-based Retail CBDC จąถĎกกĈĀนดเป็นĂย่ćงไร เü้นเÿĊยแต่ü่ć Token-based 
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Retail CBDC นĆ้นจąÿćมćรถกĈĀนดดĂกเบĊ้ยได้99 (Ăย่ćงไรก็ตćม ในปรąเด็นเรČ่ĂงกćรกĈĀนดดĂกเบĊ้ยใน 

Retail CBDC มĉได้ĂยĎ่ในขĂบเขตขĂงกćรýċกþćในเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้)   

 (3) ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย (Legal Tender Status) 

 ปรąเด็นในเรČ่Ăงกćรพĉจćรณćคüćมÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยจąเป็นปรąเด็นเดĊยüกĆบทĊ่

ได้กล่ćüไü้ในกรณĊขĂง Account-based Retail CBDC กล่ćüคČĂ กฎĀมćยเงĉนตรćนĆ้นÿćมćรถกĈĀนด

เครČ่ĂงมČĂทĊ่จąใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยเพĉ่มเตĉมได้ แต่เครČ่ĂงมČĂนĆ้นคüรเป็นทĊ่ยĂมรĆบÿĈĀรĆบปรąชćชน

โดยทĆ่üไป แลąปรąชćกรทčกคนÿćมćรถเข้ćถċงเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüได้ เนČ่ĂงจćกĀćกปรąชćกรÿ่üนมćกไม่

ÿćมćรถเข้ćถċงĀรČĂใช้เครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüได้ คĈถćมย่Ăมเกĉดขċ้นü่ćเพรćąเĀตčใดÿĉ่งนĆ้นจċงถĎกใช้เป็นเครČ่ĂงมČĂทĊ่

เจ้ćĀนĊ้แลąลĎกĀนĊ้ทčกคนต้ĂงยĂมรĆบเครČ่ĂงมČĂนĆ้นเป็นเครČ่ĂงมČĂทĊ่ใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย แลąĀ้ćม

ปฏĉเÿธเครČ่ĂงมČĂนĆ้น ดĆงนĆ้น จċงต้Ăงพĉจćรณćü่ćกćรใช้งćน Token-based Retail CBDC นĆ้นเป็นĂย่ćงไร มĊ

เฉพćąในรĎปแบบĂĂนไลน์ĀรČĂไม่ ĀรČĂÿćมćรถใช้ได้ทĆ้งแบบĂĂนไลน์แลąĂĂฟไลน์ เพรćąĀćกกćรใช้งćน

ÿćมćรถใช้ได้ในรąบบĂĂฟไลน์ ปรąเด็นปัญĀćเรČ่ĂงคüćมÿćมćรถขĂงปรąชćชนในกćรเข้ćถċงเครČ่ĂงมČĂ

Ăĉเล็กทรĂนĉกÿ์Ăćจลดน้Ăยลงไปได้  

 (4) เĂกÿĉทธĉภćยใต้กฎĀมćยเĂกชน (Privileges under Private Law) 

 เนČ ่Ăงจćกกćรใช้งćน Token-based Retail CBDC ไม่ได้ดĈเนĉนกćรผ่ćนกćรยČนยĆนต Ćüตน

เช่นเดĊยüกĆบ Account-based Retail CBDC โดยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüจąถĎกเชČ่ĂมโยงกĆบÿČ่ĂทĊ่จĆบต้Ăงได้ 

เช่น โทรýĆพท์มČĂถČĂ ăćร์ดไดรฟ์ ĀรČĂบĆตรชĈรąเงĉน ผĎ้ทĊ่ครĂบครĂงเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüจąถĎกÿĆนนĉþฐćนü่ć

เป็นเจ้ćขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลนĆ้น เช่นเดĊยüกĆบกćรใช้จ่ćยเงĉนÿด แลąกćรทĈธčรกรรมจąเกĉดขċ้นได้ผ่ćนกćร

เข้ćรĀĆÿ ดĆงนĆ้น โดยÿภćพผĎ้ทĊ่ครĂบครĂงเครČ่ĂงมČĂกćรใช้เงĉนแลąรĎ้รĀĆÿในกćรเข้ćถċง จąÿćมćรถทĈธčรกรรม

ได้ เนČ่Ăงจćกไม่ได้มĊกćรเปิดบĆญชĊแลąยČนยĆนตĆüตน แลąมĊคüćมÿĆมพĆนธ์ในทćงÿĆญญćรąĀü่ćงผĎ้ใช้งćนแลąผĎ้

ใĀ้บรĉกćร เช่นเดĊยüกĆบ Account-based Retail CBDC ปรąเด็นต้ĂงพĉจćรณćจċงมĊĂยĎ่ทĊ่ü่ć ĀćกมĊผĎ้ĂČ่นซċ่ง

ไม่ใช่เจ้ćขĂงได้รĆบรĎ ้ถċงรĀĆÿผ่ćนĀรČĂ private key ขĂงเจ้ćขĂง Token-based Retail CBDC นĆ ้นไป 

กฎĀมćยเĂกชนจąมĊüĉธĊกćรเยĊยüยćĂย่ćงไรกĆบผĎ้เÿĊยĀćย ĀćกผĎ้เÿĊยĀćยเÿĊยมĎลค่ćขĂงเงĉนดĆงกล่ćü ซċ่ง

กฎĀมćยเĂกชนĂćจมĊช่ĂงทćงในกćรใĀ้ผĎ้เÿĊยĀćยÿćมćรถเรĊยกร้ĂงเĂćกĆบผĎ้กรąทĈคüćมผĉดได้ แต่Āćก

 
99 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 36-37 
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ในทćงปฏĉบĆตĉแล้ü ด้üยรĎปแบบขĂงรąบบแลąกćรดĈเนĉนงćนขĂง Token-based CBDC กćรÿČบตĆü

ผĎ้กรąทĈคüćมผĉดĂćจทĈได้ยćก ดĆงนĆ้น กฎĀมćยĂćจต้ĂงจĆดใĀ้มĊกรąบüนกćรทĊ ่จąÿćมćรถทรćบถċง

ผĎ้กรąทĈคüćมผĉดได้ เพČ่ĂใĀ้ผĎ้กรąทĈคüćมผĉดมćเยĊยüยćคüćมเÿĊยĀćย ĀรČĂĂčปกรณ์ในกćรใช้งćน Token-
based Retail CBDC ดĆงกล่ćüต้ĂงมĊคčณลĆกþณąĂĆนเป็นเĂกลĆกþณ์เฉพćąตĆüขĂงแต่ลąบčคคลทĊ่ÿćมćรถ

แÿดงใĀ้เĀ็นถċงคüćมเป็นเจ้ćขĂงขĂงผĎ้ใช้งćนได้ เพČ่Ăไม่ใĀ้เกĉดกćรแĂบĂ้ćงจćกกćรใช้เงĉนดĆงกล่ćü เพรćą

Āćก Token-based Retail CBDC ได้ถĎกนĈมćใช้แล้ü ผĎ้ใช้งćนย่Ăมต้ĂงÿćมćรถนĈÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćü

มćทĈธčรกรรมต่ćง ๆ ได้ตćมกฎĀมćยเĂกชน แลąกฎĀมćยดĆงกล่ćüต้ĂงมĊüĉธĊกćรในกćรเยĊยüยćคüćม

เÿĊยĀćยต่ĂผĎ้ใช้งćน ในกรณĊทĊ่มĊข้Ăพĉพćทเกĉดขċ้น ปรąเด็นดĆงกล่ćüจċงเป็นปรąเด็นทĊ่ต้Ăงพĉจćรณćต่Ăไป 

 (5) คüćมคč้มครĂงภćยใต้กฎĀมćยĂćญć (Criminal Law Protection) 

 ปรąเด็นในเรČ่Ăงกćรพĉจćรณćคüćมคč้มครĂงภćยใต้กฎĀมćยĂćญćจąเป็นปรąเด็นเดĊยüกĆบทĊ่ได้

กล่ćüไü้ในกรณĊขĂง Account-based Retail CBDC กล่ćüคČĂ Āćก Token-based Retail CBDC ได้ถĎก

นĈมćใช้ĀมčนเüĊยนเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรแลกเปลĊ่ยน กฎĀมćยĂćญćย่Ăมต้Ăงเข้ćมćคč้มครĂงถċงกćรกรąทĈ

คüćมผĉดเกĊ่ยüกĆบเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüด้üย เพรćąในปัจจčบĆนกฎĀมćยĂćญćทĊ่เข้ćมćคč้มครĂงกćรกรąทĈ

คüćมผĉดเกĊ่ยüกĆบเงĉนดĉจĉทĆลโดยตรงยĆงไม่มĊ ทĊ่ĂćจนĈมćปรĆบใช้ได้คČĂบทบĆญญĆตĉตćม กฎĀมćยü่ćด้üยไซเบĂร์ 

(Cyber Security Laws) Ăย่ćงไรก็ตćม กฎĀมćยü่ćด้üยไซเบĂร์ดĆงกล่ćüไม่ได้มĊกćรรąบčฐćนคüćมผĉดโดย

เฉพćąเจćąจงไปถċงคüćมผĉดเกĊ่ยüกĆบเงĉนÿกčลดĉจĉทĆล ซċ่งโดยĀลĆกแล้ü Āćกไม่มĊกฎĀมćยกĈĀนดเกĊ่ยüกĆบกćร

กรąทĈคüćมผĉดใด กćรกรąทĈนĆ้นย่Ăมไม่เป็นคüćมผĉด (nullum crimen sine lege, nulla poena sine 
lege) กćรทĊ่กฎĀมćยไม่ได้กĈĀนดไü้โดยตรงเกĊ่ยüกĆบคüćมผĉดĂĆนเกĊ่ยüกĆบเงĉนดĉจĉทĆล กฎĀมćยนĆ้ นĂćจใช้

บĆงคĆบไม่ได้ ดĆงนĆ้น Āćก Token-based Retail CBDC ได้ถĎกนĈมćใช้ กฎĀมćยจąต้ĂงมĊกćรบĆญญĆตĉเพĉ่มเตĉม

เพČ่ĂใĀ้เงĉนÿกčลดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüได้ถĎกคč้มครĂงจćกกćรกรąทĈคüćมผĉดĂćญćด้üย 

 ดĆงนĆ้น ÿĈĀรĆบ Token-based Retail CBDC นĆ้น จćกกćรพĉจćรณćคčณลĆกþณąทĆ้ง 5 ปรąกćร

ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้น ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüยĆงไม่เข้ćลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćย โดยĀćกใĀ้ 

Token-based Retail CBDC มĊลĆกþณąขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćย กฎĀมćยเงĉนตรćรüมถċงกฎĀมćยĂČ่น ๆ 

ทĊ่เกĊ่ยüข้Ăงจąต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขดĆงต่ĂไปนĊ้ 
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 ก. กćรกĈĀนดใĀ้ธนćคćรกลćงเป็นผĎ้จĆดทĈĀรČĂนĈĂĂกใช้ซċ่งÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćร

กลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 ปรąเด็นทĊ่ต้Ăงแก้ไขในปรąเด็นนĊ้ เĀมČĂนกĆนกĆบดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ÿĈĀรĆบ Account-based Retail 
CBDC กล่ćüคČĂ กฎĀมćยเงĉนตรćขĂงปรąเทý (ĀćกมĊกćรกĈĀนดถċงเรČ่ĂงĀน่üยงćนทĊ่ทĈกćรĂĂกเงĉนตรć

ในกฎĀมćยดĆงกล่ćüนĂกเĀนČĂจćกกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćง) ย่Ăมต้ĂงมĊกćรแก้ไขโดยกĈĀนดใĀ้

ธนćคćรกลćงเป็นผĎ้จĆดทĈ นĈĂĂกใช้ ĀรČĂดĈเนĉนกćรĂČ่น ๆ ÿĈĀรĆบ Retail CBDC ด้üย รüมไปถċงกćรแก้ไข

ในกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćง 

 ข. กĈĀนดถċงมĎลค่ćบĆงคĆบ (Cours Forcé)   

 เนČ่Ăงจćก Token-based Retail CBDC มĊคüćมแตกต่ćงกĆบ Account-based Retail CBDC ทĊ่

ลĆกþณąขĂงเงĉนมĊคüćมเฉพćąเจćąจง (เช่น token มĎลค่ć 100 เป็นต้น) ซċ ่งค่ćดĆงกล่ćüไม่ÿćมćรถ

เปลĊ่ยนแปลงได้ แลąไม่ÿćมćรถแบ่งแยกได้100 กล่ćüคČĂ Āćกต้ĂงกćรโĂน token ในมĎลค่ćใด ย่Ăมต้ĂงมĊ

กćรโĂน token ในมĎลค่ćนĆ้น ซċ่งต่ćงกĆนกĆบ Retail CBDC ในรĎปแบบ Account-based ทĊ่จĈนüนเงĉนคČĂ

ปรĉมćณเงĉนทĊ่ปรćกฏในบĆญชĊขĂงผĎ้ใช้งćน ดĆงนĆ้น กฎĀมćยเงĉนตรćย่Ăมต้ĂงมĊกćรกĈĀนดถċงมĎลค่ćขĂง 

token ü่ćมĊมĎลค่ćเท่ćใด เช่นเดĊยüกĆนกĆบกćรกĈĀนดมĎลค่ćขĂงธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญ เป็นต้น 

 ค. กćรกĈĀนดใĀ้ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนเป็นเงĉนตรćทĊ่ÿćมćรถใช้

ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย 

 ปรąเด็นทĊ่ต้Ăงแก้ไขในปรąเด็นนĊ้ เĀมČĂนกĆนกĆบดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ÿĈĀรĆบ Account-based Retail 
CBDC เช่นเดĊยüกĆน กล่ćüคČĂ ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนต้Ăงได้รĆบกćร

ยĂมรĆบโดยกฎĀมćยใĀ้ÿćมćรถเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย ทĊ่ปรąชćชนทčกคนในปรąเทý

จąต้ĂงใĀ้กćรยĂมรĆบแลąไม่ÿćมćรถปฏĉเÿธเครČ่ĂงมČĂดĆงกล่ćüเพČ่Ăใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ Ăย่ćงไรก็ตćม ในปรąเด็น

เรČ่Ăงกćรเข้ćถċงกćรใช้งćนโดยปรąชćชนÿĈĀรĆบ Token-based Retail CBDC นĆ้นĂćจมĊคüćมแตกต่ćงกĆน

ĂĂกไปจćก Account-based Retail CBDC เนČ่Ăงจćก Token-based Retail CBDC นĆ้นÿćมćรถใช้งćน

ได้ในรĎปแบบĂĂฟไลน์ด้üย ดĆงนĆ้น ปรąเด็นปัญĀćเรČ่Ăงกćรเข้ćถċงกćรใช้งćนขĂง Token-based Retail 

 
100 Bank of England. (2020). Discussion Paper Central Bank Digital Currency: Opportunities, challenges and design 
[online]., Āน้ć 47 
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CBDC เพČ่ĂพĉจćรณćคčณÿมบĆตĉขĂงกćรเป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยĂćจมĊน้Ăยกü่ć Retail 
CBDC ในรĎปแบบขĂง Account-based 

 ง. กĈĀนดคüćมคč้มครĂงภćยใต้กฎĀมćยĂćญć  

 ปรąเด็นทĊ่ต้Ăงแก้ไขในปรąเด็นนĊ้ เĀมČĂนกĆนกĆบดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ÿĈĀรĆบ Account-based Retail 
CBDC เช่นเดĊยüกĆน กล่ćüคČĂ กฎĀมćยเงĉนตรćต้ĂงมĊกćรกĈĀนดคüćมผĉดแลąบทลงโทþถċงกćรกรąทĈ

คüćมผĉดต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน เช่นเดĊยüกĆนกĆบเงĉนตรćในรĎปแบบขĂง

ธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญในปัจจčบĆน 

 นĂกจćกปรąเด็นกćรแก้ไขกฎĀมćยเงĉนตรćใน 4 ปรąเด็นข้ćงต้น ÿĈĀรĆบ Token-based Retail 
CBDC นĆ้น เช่นเดĊยüกĆนกĆบ Retail CBDC ในรĎปแบบ Account-based ปรąมüลกฎĀมćยĂćญć ĀรČĂ

กฎĀมćยĂČ่นทĊ่เกĊ่ยüข้Ăง เช่น กฎĀมćยไซเบĂร์ ต้ĂงมĊกćรกĈĀนดคüćมผĉดเพĉ่มเตĉมเกĊ่ยüกĆบกćรกรąทĈ

คüćมผĉดต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน นĂกจćกนĆ้น กฎĀมćยĂČ่น ๆ ทĊ่

เกĊ่ยüข้Ăงย่Ăมต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงĀรČĂแก้ไขเช่นเดĊยüกĆน เพČ่ĂใĀ้กćรทĈธčรกรรมโดย Token-based 
Retail CBDC นĆ้นÿćมćรถเป็นไปได้โดยปลĂดภĆยแลąÿćมćรถบĆงคĆบใช้ได้ เช่น กฎĀมćยĂćจมĊกćรกĈĀนด

เพĉ่มเตĉมใĀ้ผĎ้ใช้งćนต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตนเพČ่Ăใช้งćน Retail CBDC ÿĈĀรĆบธčรกรรมทĊ่มĊมĎลค่ćÿĎง เพČ่ĂใĀ้

ÿćมćรถทรćบถċงข้ĂมĎลขĂงผĎ้ใช้งćนได้ กรณĊทĊ่เกĉดกćรกรąทĈคüćมผĉด (ในกćรĂĂกแบบกćรใช้งćน Token-
based Retail CBDC ผĎ้ĂĂกแบบĂćจĂĂกแบบ wallet ทĊ่ใช้งćนใĀ้มĊคüćมĀลćกĀลćยได้ตĆ ้งแต่กćรไม่

ยČนยĆนตĆüตนไปÿĎ่กćรยČนยĆนตĆüตน ดĆงทĊ่ได้Ăธĉบćยไü้ในบททĊ่ 3) ĀรČĂĂćจกĈĀนดใĀ้Ăčปกรณ์ทĊ่ใช้งćนĂćจต้Ăง

มĊลĆกþณąเฉพćąทĊ่บ่งบĂกถċงเจ้ćขĂงเงĉนดĉจĉทĆลนĆ ้น เพČ ่Ăป้ĂงกĆนกćรแĂบĂ้ćงในกćรใช้งćน เป็นต้น 

นĂกจćกนĆ้น เช่นเดĊยüกĆนกĆบ Account-based Retail CBDC กฎĀมćยĂČ่น ๆ ทĊ่เกĊ่ยüข้Ăง ต้Ăงได้รĆบกćร

แก้ไขเพĉ่มเตĉมเพČ่ĂใĀ้กćรใช้งćน Retail CBDC ÿćมćรถใช้งćนได้Ăย่ćงปลĂดภĆยเช่นกĆน เช่น กฎĀมćยü่ć

ด้üยกćรป้ĂงกĆนแลąปรćบปรćมกćรฟĂกเงĉน กฎĀมćยทĊ่ทĈĀน้ćทĊ่คüบคčมÿถćบĆนทćงกćรเงĉนทĊ่ทĈĀน้ćทĊ่

กรąจćย Retail CBDC กฎĀมćยรąบบกćรชĈรąเงĉน เป็นต้น  
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4.3 ผลกระทบต่อกฎĀมายเงินตราต่อการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน

ในต่างประเทý 

 ในปัจจčบĆน มĊĀลćกĀลćยปรąเทýทĊ่กĈลĆงýċกþćกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง

ÿĈĀรĆบปรąชćชน บćงปรąเทýĂยĎ ่ในรąĀü่ćงขĆ ้นตĂนกćรýċกþć บćงปรąเทýĂยĎ ่ในขĆ ้นตĂนขĂงกćร

เตรĊยมกćรทĊ่จąĂĂกกćรทดÿĂบกćรใช้งćนจรĉง (Pilot Test) ĀรČĂในบćงปรąเทýได้มĊกćรĂĂกใช้ÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลเป็นทĊ่เรĊยบร้Ăยแล้ü ทĆ้งนĊ้ ในกćรĂĂก Retail CBDC ดĆงกล่ćü ย่Ăมÿ่งผลกĆบกฎĀมćยĀลćยฉบĆบ ดĆงทĊ่

ได้กล่ćüไü้ข้ćงต้น โดยเฉพćąกฎĀมćยเงĉนตรćแลąกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงü่ćจąใĀ้กćรรĂงรĆบÿกčล

เงĉนดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüเป็นเงĉนตรćตćมกฎĀมćยĀรČĂไม่ ทĆ้งนĊ้ ณ üĆนทĊ่ได้ทĈกćรýċกþćข้ĂมĎลในเĂกĆตýċกþćฉบĆบ

นĊ้ มĊเพĊยงĀนċ่งปรąเทýเท่ćนĆ้นทĊ่ได้มĊกćรปรĆบปรčงกฎĀมćยทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงĂĆนเนČ่ĂงมćจćกกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล

ทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน กล่ćüคČĂ บćăćมćÿ แลąมĊบćงปรąเทýทĊ่ĂยĎ่ในรąĀü่ćงกćรแก้ไข

กฎĀมćย เช่น ÿüĊเดน ĀรČĂ ÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน เป็นต้น101 ซċ่งกćรปรĆบปรčงกฎĀมćยดĆงกล่ćüในแต่ลą

ปรąเทýย่Ăมแตกต่ćงกĆนĂĂกไป ขċ้นĂยĎ่กĆบรĎปแบบกćรใช้งćนขĂง Retail CBDC ในปรąเทýนĆ้น ๆ ด้üยเĀตč

นĊ ้ ผĎ ้เขĊยนจċงได้ทĈกćรýċกþćรĎปแบบกćรใช้งćนขĂง Retail CBDC ในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน แลą

บćăćมćÿ ซċ่งมĊรĎปแบบกćรใช้งćนขĂง Retail CBDC ทĊ่แตกต่ćงกĆนĂĂกไป มćพĉจćรณćปรąกĂบกĆบกćร

แก้ไขกฎĀมćยเงĉนตรćในปรąเทýดĆงกล่ćü กล่ćüคČĂ ร่ćงกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้üย

ธนćคćรปรąชćชนจĊน (ฉบĆบแก้ไขเพČ่ĂรĆบฟังคüćมคĉดเĀ็น) (ÿĈĀรĆบÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน) แลąรąเบĊยบ

ü่ćด้üยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĂลลćร์บćăćมćÿ พ.ý. 2564 แลąกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงบćăćมćÿ (ÿĈĀรĆบ

บćăćมćÿ) ü่ćรĎปแบบกćรใช้งćนขĂง Retail CBDC ในปรąเทýดĆงกล่ćüÿ่งผลต่ĂกćรปรĆบปรčงกฎĀมćย

เงĉนตรćในปรąเทýนĆ ้นĂย่ćงไร เพČ ่Ăเป็นแนüทćงในกćรüĉเครćąĀ์กćรปรĆบปรčง กฎĀมćยเงĉนตรć

ภćยในปรąเทýไทยต่Ăไป ซċ่งÿćมćรถĂธĉบćยได้ ดĆงนĊ้ 

 

 
101 Gabriel Soderberg. (2022) Fintech Notes: Behind the Scenes of Central Bank Digital CurrencyEmerging Trends, 
Insights, and Policy Lessons [online]. ÿČบค้นจćก

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiF2qv89_z2AhX2
TGwGHWfuBooQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2F-
%2Fmedia%2FFiles%2FPublications%2FFTN063%2F2022%2FFTNEA2022004.ashx&usg=AOvVaw2wrptESLZIKxe5N-
Uxappw, Āน้ć 18 
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 4.3.1 ผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยเงĉนตรćต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน 

 ในปี พ.ý. 2557 ปรąเทýจĊนได้รĉเรĉ ่มทํćกćรýċกþćüĉจĆย CBDC ĀรČĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงขĂงปรąเทý ด้üยเป้ćĀมćยทĊ่แตกต่ćงกĆนÿĂงปรąกćร กล่ćüคČĂ เป้ćĀมćยแรก คČĂเป้ćĀมćย

ในรąยąยćüคČĂกćรÿร้ćงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ÿćมćรถแข่งขĆนกĆบÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลĂČ่น ๆ ได้ เช่น bitcoins, 
stablecoins แลąÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลขĂงธนćคćรกลćงĂČ่น ๆ แลąทĈใĀ้แน่ใจü่ćเงĉนĀยüนยĆงคงเป็นÿกčลเงĉน

ĀลĆกในปรąเทýจĊน แลąเป้ćĀมćยทĊ่ÿĂง คČĂ เป้ćĀมćยทĊ่เร่งด่üนมćกกü่ćเป้ćĀมćยแรก คČĂกćรปรĆบโฉม

รąบบกćรชĈรąเงĉนขĂงจĊนในปัจจčบĆนด้üยกćรจĆดĀćüĉธĊกćรชĈรąเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่เĀมČĂนเงĉนÿด ซċ่งทčกคน

ÿćมćรถเข้ćถċงได้ ต้นทčนต่Ĉ ไม่มĊกćรรąบčตĆüตน (ในรąดĆบใดรąดĆบĀนċ่ง) แลąĂĈนüยคüćมÿąดüกในกćร

แข่งขĆนรąĀü่ćงผĎ้ใĀ้บรĉกćรชĈรąเงĉน102 โดย CBDC ขĂงปรąเทýจĊนมĆกเป็นทĊ่รĎ้จĆกในชČ่Ă e-CNY, ดĉจĉทĆล

Āยüน (digital yuan), eCNY ĀรČĂ e-RMB 103 

 ทĆ้งนĊ้ ในĀĆüข้ĂนĊ้ ต้ĂงกćรทĊ่กćรüĉเครćąĀ์ผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยเงĉนตรćต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล

ทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน เพČ่ĂนĈมćüĉเครćąĀ์ปรąกĂบกĆบกćร

ปรĆบปรčงแลąพĆฒนćกฎĀมćยเงĉนตรćในปรąเทýไทยในบทต่Ăไป จċงมĊคüćมจĈเป็นทĊ่จąต้Ăงýċกþćแลą

พĉจćรณćถċงรĎปแบบในกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนใน

ÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน เพČ่ĂจąนĈไปüĉเครćąĀ์ถċงคüćมเป็นเงĉนตรćแลąผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยเงĉนตรć

ภćยในปรąเทý ซċ่งÿćมćรถĂธĉบćยได้ดĆงต่ĂไปนĊ้ 

 

 
102 Deutsche Bank (2021). Digital yuan: what is it and how does it work? [online]. ÿČบค้นจćก 

https://www.db.com/news/detail/20210714-digital-yuan-what-is-it-and-how-does-it-work 
103 Heng Wang (2022). China's Approach to Central Bank Digital Currency [online]. ÿČบค้นจćก 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4036466, Āน้ć 3 
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 4.3.1.1 รĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนใน

ÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน 

 (1) รĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในÿćธćรณรĆฐ

ปรąชćชนจĊน 

 
รูปที่ 7 รูปแบบการออกÿกุลเงินดจิิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรบัประชาชนในÿาธารณรัฐประชาชนจีน 

(ท่ีมา: https://www.db.com/news/detail/20210714-digital-yuan-what-is-it-and-how-does-it-work) 

 ในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน Retail CBDC ĀรČĂ e-CNY จąไม่ได้ถĎกกรąจćยจćกธนćคćรกลćงÿĎ่

ปรąชćชนผĎ้ใช้งćนโดยตรง โดยธนćคćรกลćงขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน (People’s Bank of China 

ĀรČĂ PBOC) จąเป็นผĎ้กรąจćย e-CNY ใĀ้กĆบÿถćบĆนทćงกćรเงĉน (Tier 2 Institutions) ก่ĂนในลĈดĆบแรก 

ĂĆนปรąกĂบไปด้üยธนćคćรแĀ่งรĆฐจĈนüน 6 แĀ่ง แลą Internet banks จĈนüน 2 แĀ่ง (ได้แก่ WeBank 
แลą MYBank) ซċ่ง Tier 2 Institutions เĀล่ćนĊ้มĊĀน้ćทĊ่ในกćรใĀ้บรĉกćรแก่ปรąชćชนในกćรแลกเปลĊ่ยน

จćกเงĉนตรćในรĎปแบบดĆ้งเดĉม (เช่น ธนบĆตร ĀรČĂเĀรĊยญ) ไปÿĎ่ Retail CBDC ĀรČĂ e-CNY เพČ่ĂทĈกćร

แลกเปลĊ ่ยน e-CNY ดĆงกล่ćü ปรąชćชนผĎ ้ใช้บรĉกćรจĈเป็นต้ĂงดĈเนĉนกćรไปยĆง Tier 2 Institutions 
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ดĆงกล่ćüเพČ ่ĂทĈกćรเปิดใช้งćน e-CNY wallet ซċ ่งใช้งćนผ่ćนแĂพพลĉเคชĆนในโทรýĆพท์มČĂถČĂ แลą

แลกเปลĊ่ยนเงĉนตรćในรĎปแบบดĆ้งเดĉมÿĎ่ e-CNY  

 นĂกจćก Tier 2 Institutions แล้ü เพČ่ĂกćรĀมčนเüĊยน e-CNY ในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน ก็จąมĊ

ÿถćบĆนĀรČĂĀน่üยงćนทĊ่เกĊ่ยüข้Ăงเพĉ่มเตĉมในกćรÿนĆบÿนčนกćรใĀ้บรĉกćรกćรชĈรąเงĉนแลąบรĉกćรĂČ่น ๆ ทĊ่

เกĊ่ยüข้ĂงกĆบกćรใช้งćน e-CNY ĀรČĂทĊ่เรĊยกü่ć Tier 2.5 institutions ซċ่ง Tier 2.5 institutions เĀล่ćนĊ้ 

ไม่ÿćมćรถใĀ้บรĉกćรกćรแลกเปลĊ ่ยนจćกเงĉนตรćในรĎปแบบดĆ ้งเดĉมไปÿĎ ่ e-CNY เĀมČĂนกĆบ Tier 2 
Institutions ได้ เพĊยงแต่ÿćมćรถเข้ćร่üมในรąบบขĂงกćรใช้งćน e-CNY เพČ่ĂใĀ้บรĉกćรกćรชĈรąเงĉนโดย 

e-CNY ในธčรกĉจขĂงตนได้ รüมไปถċงกćรต่ĂยĂดผลĉตภĆณฑ์ทćงกćรเงĉนต่ćง ๆ จćกกćรใช้งćน e-CNY เช่น 

บรĉþĆทเรĊยกรถ Didi Chuxing ĀรČĂ ธčรกĉจÿ่งĂćĀćร Meituan Dianping ÿćมćรถมĊÿ่üนร่üมในใช้งćน e-
CNY โดยกćรเชČ่Ăมต่Ă e-CNY wallet ทĊ่ผĎ้ใช้งćนได้เปิดไü้กĆบ Tier 2 Institutions เป็นทćงเลČĂกĀนċ่งใน

กćรชĈรąเงĉนผ่ćน e-CNY ในกćรซČ้ĂขćยผลĉตภĆณฑ์ในธčรกĉจขĂงตน เป็นต้น ซċ่งĀน่üยงćนดĆงกล่ć üไม่

ÿćมćรถแลกเปลĊ่ยน e-CNY ใĀ้กĆบปรąชćชนได้ ดĆงนĆ้น โดยÿรčป ธนćคćรกลćงจąไม่ÿćมćรถแลกเปลĊ่ยน 

e-CNY ใĀ้กĆบปรąชćชนได้โดยตรง ปรąชćชนจąÿćมćรถแลกเปลĊ ่ยน e-CNY ได้กĆบเฉพćą Tier 2 
Institutions เท่ćนĆ้น ซċ่งเป็นĀน่üยงćนทćงกćรเงĉน โดย Tier 2 Institutions จąทĈĀน้ćทĊ่เป็นผĎ้ใĀ้บรĉกćร 

e-CNY wallet กĆบปรąชćชนผĎ้ใช้งćน เมČ่ĂผĎ้ใช้งćนมĊ e-CNY wallet แล้ü ก็ย่ĂมÿćมćรถทĈธčรกรรมผ่ćน 

wallet ดĆงกล่ćü ในกćรโĂนรąĀü่ćงกĆน แลą Tier 2.5 institutions จąเป็นĀน่üยงćน บรĉþĆท ĀรČĂธčรกĉจ

ต่ćง ๆ ทĊ่ÿćมćรถเชČ่Ăมต่ĂธčรกĉจขĂงตนเข้ćกĆบกćรชĈรąเงĉนในรĎปแบบขĂง e-CNY ได้ เพČ่ĂใĀ้กćรจ่ćยเงĉน

ด้üยเงĉนดĉจĉทĆลเป็นทćงเลČĂกĀนċ่งÿĈĀรĆบผĎ้ใช้งćนในกćรชĈรąเงĉนนĂกจćกรĎปแบบกćรชĈรąเงĉนทĊ่มĊĂยĎ่ใน

ปัจจčบĆน ซċ่ง Tier 2.5 institutions ÿćมćรถนĈ e-CNY ไปใช้ในธčรกĉจขĂงตนได้เท่ćนĆ้น แต่ไม่ÿćมćรถใช้

บรĉกćรในกćรแลกเปลĊ่ยนเช่นเดĊยüกĆบ Tier 2 Institutions ได1้04 

 (2) รąบบกćรดĈเนĉนงćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนใน

ÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน 

 ÿĈĀรĆบรąบบกćรดĈเนĉนงćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนใน

ÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน ธนćคćรกลćงจĊนจąเป็นแกนĀลĆกในกćรดĈเนĉนงćนขĂงรąบบ e-CNY ในกćรใช้

 
104 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 5,6 
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งćน e-CNY ผĎ้ใช้งćนย่ĂมจĈเป็นต้Ăงดćüน์โĀลดแĂพพลĉเคชĆน e-CNY ขĂงธนćคćรกลćงซċ่งเป็น core 
node ขĂงรąบบ e-CNY ธčรกรรมทĆ้งĀมดทĊ่เกĉดขċ้นรüมถċงธčรกรรมรąĀü่ćงĀน่üยงćน ( Institution) ซċ่ง

ใĀ้บรĉกćรกćรใช้งćน e-CNY จąต้ĂงดĈเนĉนกćรผ่ćนรąบบขĂงธนćคćรกลćง ซċ่งเป็นผĎ้บĆนทċกแลąทĈกćร

เคลĊยร์รĉ่ง (clearing) ธčรกรรมทĆ้งĀมด105 โดยจąมĊเพĊยงธนćคćรกลćงเท่ćนĆ้นทĊ่ÿćมćรถเข้ćถċงข้ĂมĎลธčรกรรม

ขĂงผĎ้ใช้งćนได้ เนČ่Ăงจćกธนćคćรกลćงจąไม่เปิดเผยข้ĂมĎลขĂงผĎ้ใช้งćนต่Ă third party ĀรČĂĀน่üยงćนรĆฐ

ĂČ่น ๆ เü้นแต่กฎĀมćยจąกĈĀนดไü้เป็นĂย่ćงĂČ่น กล่ćüคČĂ ในกรณĊทĊ่กćรเปิด e-CNY ต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตน 

(ซċ่งไม่จĈเป็นต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตนก็ได้ ĂĆนจąได้กล่ćüถċงในĀĆüข้ĂถĆดไป) จąมĊเพĊยงธนćคćรกลćงเท่ćนĆ้นทĊ่รĎ้

ข้ĂมĎลขĂงผĎ้ใช้งćน ข้ĂมĎลธčรกรรมทĊ่ถĎกดĈเนĉนกćรผ่ćน e-CNY wallet ซċ่งเปิดโดย Tier 2 Institutions จą

ถĎกÿ่งไปยĆงĀน่üยงćนดĆงกล่ćüเพĊยง wallet ID เท่ćนĆ้น Āน่üยงćนดĆงกล่ćüจċงไม่ÿćมćรถรĎ้ถċงตĆüตนขĂงผĎ้ทĈ

ธčรกรรมได้ โดยจąมĊเพĊยงเฉพćąธนćคćรกลćงเท่ćนĆ้นทĊ่รĎ้ข้ĂมĎลขĂงผĎ้ใช้งćน ทĆ้งนĊ้ เü้นแต่กฎĀมćยจą

กĈĀนดไü้เป็นĂย่ćงĂČ่นใĀ้Āน่üยงćนดĆงกล่ćüÿćมćรถเข้ćถċงข้ĂมĎลขĂงผĎ้ใช้งćนได้106 

 (3) รĎปแบบกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในÿćธćรณรĆฐ

ปรąชćชนจĊน 

 ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้นü่ć Tier 2 Institutions มĊĀน้ćทĊ่ในกćรใĀ้บรĉกćรเปิด e-CNY wallet 
ใĀ้แก่ปรąชćชนในกćรแลกเปลĊ่ยนจćกเงĉนตรćในรĎปแบบดĆ้งเดĉมไปÿĎ่ Retail CBDC ซċง่ wallet ทĊ่ปรąชćชน

จąทĈกćรเปิดนĆ้นมĊได้ĀลćกĀลćยรĎปแบบขċ้นĂยĎ่กĆบคüćมแข็งแรงขĂงกćรยČนยĆนตĆüตน กล่ćüคČĂ มĉได้

Āมćยคüćมü่ćในกćรใช้งćน wallet นĆ้นผĎ้ใช้งćนจąต้ĂงทĈกćรยČนยĆนตĆüตนถċงจąÿćมćรถใช้งćนได้ เพĊยงแต่

รĎปแบบขĂง wallet มĊĀลćยปรąเภทขċ้นĂยĎ่กĆบคüćมแข็งแรงขĂงกćรยČนยĆนตĆüตน เช่น ผĎ้ใช้งćนÿćมćรถ

เลČĂกรĎปแบบ wallet ทĊ่ไม่จĈเป็นต้ĂงมĊกćรยČนยĆนตĆüตนเลยก็ได้ เพĊยงแต่ü่ćÿĉทธĉในกćรใช้งćนก็จąด้Ăยกü่ć

กćรใช้ wallet ในรĎปแบบทĊ่มĊกćรยČนยĆนตĆüตน เช่น üงเงĉนทĊ่ÿćมćรถใช้ได้ใน wallet ĀรČĂ จĈนüนธčรกรรม

ทĊ่ÿćมćรถทĈได้ Ăćจน้Ăยกü่ć wallet ในรĎปแบบทĊ่มĊกćรยČนยĆนตĆüตน เป็นต้น ซċ่งผĎ้ใช้งćนÿćมćรถเปลĊ่ยน

รĎปแบบ wallet ได้ แต่พċงต้ĂงแลกมćกĆบขĆ้นตĂนในกćรยČนยĆนตĆüตนเพĉ่มเตĉม107 นĂกจćกนĆ้น e-CNY 

 
105 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 9 
106 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 7 
107 Working Group on E-CNY Research and Development of the People's Bank of China. (2021). Progress of Research & 
Development of E-CNY in China [online]. ÿČบค้นจćก 

http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4157443/4293696/2021071614584691871.pdf, Āน้ć 9 
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wallet จąÿćมćรถเชČ่Ăมต่ĂกĆบบĆญชĊธนćคćร ĀรČĂไม่เชČ่Ăมต่ĂกĆบบĆญชĊธนćคćรก็ได้ โดยบčคคลทĊ่ไม่มĊบĆญชĊ

ธนćคćรก็ยĆงÿćมćรถทĊ่จąใช้ e-CNY wallet ได้ĂยĎ่ เพĊยงแต่ฟังก์ชĆนในกćรทĈงćนĂćจไม่เทĊยบเท่ćกĆบกรณĊ

ขĂงผĎ้ใช้งćนทĊ่มĊบĆญชĊธนćคćรเชČ่Ăมต่ĂไปยĆง e-CNY wallet โดยĂćจใช้งćนได้เฉพćąบรĉกćรทćงกćรเงĉนขĆ้น

พČ้นฐćนเท่ćนĆ้น ด้üยเĀตčนĊ้ คนต่ćงชćตĉทĊ่ไม่ได้ĂยĎ่ในปรąเทýจĊนก็ย่Ăมÿćมćรถใช้บรĉกćร e-CNY wallet ได้

เช่นกĆน แม้ไม่มĊบĆญชĊธนćคćรในปรąเทýจĊน108 

 ทĆ้งนĊ้ ในรĎปแบบขĂงรąบบในกćรธčรกรรมรąĀü่ćงผĎ้ใช้งćน ในกćรใช้งćน e-CNY ผĎ้ใช้งćนÿćมćรถ

ใช้งćนได้ในรĎปแบบขĂงฟังก์ชĆน “touch and touch” ซċ่งใĀ้ผĎ้ใช้งćนในฝ่ćยผĎ้โĂนแลąผĎ้รĆบโĂนÿćมćรถ

ÿĆมผĆÿĂčปกรณ์มČĂถČĂขĂงตนรąĀü่ćงกĆนเพČ่ĂทĈกćรโĂนเงĉนโดยไม่ทĈกćรบĆนทċกกćรชĈรąเงĉนกĆบบčคคลทĊ่ÿćม

ĀรČĂรąบบธนćคćร109 ด้üยเĀตčนĊ้ จċงเป็นผลใĀ้ Tier 2 Institutions จąไม่ÿćมćรถบĆนทċกข้ĂมĎลธčรกรรม

ขĂงผĎ้ใช้งćนได้ü่ćผĎ้โĂนแลąผĎ้รĆบโĂนคČĂใคร เป็นผลใĀ้โดยÿภćพ กรณĊทĊ่ e-CNY wallet ขĂงผĎ้โĂนแลą

ผĎ้รĆบโĂนนĆ้นถĎกเปิดโดย Tier 2 institutions คนลąĀน่üยงćน Tier 2 institutions ทĊ่ได้รĆบĂนčญćตในกćร

ใĀ้บรĉกćร e-CNY wallet แก่ปรąชćชนดĆงกล่ćüนĆ้นจąไม่ÿćมćรถเข้ćถċงข้ĂมĎลขĂงทĆ้งผĎ้โĂนแลąผĎ้รĆบโĂน

ได้110 เนČ่ĂงจćกกćรโĂนเงĉนรąĀü่ćงผĎ้ใช้งćนนĆ้นÿćมćรถทĈกćรโĂนเงĉนได้โดยตรงโดยไม่ต้ĂงบĆนทċกผ่ćน

รąบบขĂงĀน่üยงćนดĆงกล่ćü แต่ทĆ้งนĊ้ เนČ่Ăงจćก Tier 2 Institutions ดĆงกล่ćüจąต้ĂงมĊกćรÿ่งข้ĂมĎลไป

ใĀ้กĆบธนćคćรกลćง ดĆงนĆ้น โดยÿภćพธนćคćรกลćงจąเป็นผĎ้มĊข้ĂมĎลขĂง transaction ในฝั่งทĆ้งผĎ้โĂนแลą

ผĎ้รĆบโĂน  

 เมČ่Ăได้พĉจćรณćรĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนใน

ÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนข้ćงต้นแล้ü จąÿรčปได้ü่ć  

 (1) ปรąเทýจĊนนĆ้นมĊกćรใช้ e-CNY ในรĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนแบบ Hybrid เนČ่ĂงจćกผĎ้ใช้บรĉกćร

มĊÿĉทธĉโดยตรงต่Ăธนćคćรกลćง ÿถćบĆนทćงกćรเงĉน ĀรČĂ Tier 2 Institutions นĆ้นเป็นเพĊยงตĆüกลćงในกćร

กรąจćย Retail CBDC เท่ćนĆ้น ธนćคćรกลćงจąเป็นผĎ้จดบĆนทċกรćยกćรธčรกรรมต่ćง ๆ ขĂงผĎ้บรĉโภครćย

 
108 Heng Wang (2022). China's Approach to Central Bank Digital Currency, Āน้ć 6-7 
109 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 11 
110 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 10 
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ย่Ăยแลąÿćมćรถเข้ćถċงข้ĂมĎลขĂงธčรกรรมต่ćง ๆ ได้เพĊยงĀน่üยงćนเดĊยü เü้นแต่จąมĊกฎĀมćยกĈĀนดไü้

เป็นĂย่ćงĂČ่น 

  (2) รąบบกćรดĈเนĉนงćนขĂง e-CNY นĆ้นเป็นรąบบรüมýĎนย์ĀรČĂแบบ centralized กล่ćüคČĂ 

üĉธĊกćรในกćรĂĆพเดทข้ĂมĎลจąถĎกจĆดเก็บใน nodes ซċ ่งถĎกคüบคčมโดยĀน่üยงćนĀน่üยงćนĀนċ่งโดย

เฉพćąเจćąจงเพĊยงĀน่üยงćนเดĊยüซċ่งคČĂ รąบบขĂงธนćคćรกลćงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน แลą  

 (3) ร Ďปแบบกćรเข ้ćถ ċง e-CNY จąĂยĎ ่ ในร ĎปแบบผÿมผÿćนรąĀü ่ćง Token-based แลą 

Account-based เนČ่Ăงจćก รąบบในกćรธčรกรรมรąĀü่ćงผĎ้ใช้งćน e-CNY ผĎ้ใช้งćนÿćมćรถใช้งćนได้ใน

รĎปแบบขĂงฟังก์ชĆน touch and touch ซċ่งผĎ้ใช้งćนÿćมćรถโĂนเงĉนรąĀü่ćงกĆนโดยไม่ทĈกćรบĆนทċกกćร

ชĈรąเงĉนกĆบบčคคลทĊ่ÿćมĀรČĂรąบบธนćคćร แลąกćรเปิด wallet ในบćงกรณĊไม่จĈเป็นต้ĂงมĊกćรยČนยĆน

ตĆüตน ซċ ่งเป็นลĆกþณąขĂง Token-based แต่กćรเข้ćถċง e-CNY ในบćงลĆกþณąก็จąมĊลĆกþณąขĂง 

Account-based ĂยĎ่ ตรงทĊ่ü่ć e-CNY wallet ในบćงปรąเภทÿćมćรถเชČ่Ăมต่ĂกĆบบĆญชĊธนćคćรซċ่งต้Ăง

ผ่ćนกćรยČนยĆนตĆüตนด้üย ซċ่ง wallet ในลĆกþณąทĊ่เป็น Account-based ดĆงกล่ćü ผĎ้ใช้งćนĂćจได้รĆบ

ฟังก์ชĆนกćรใช้งćนทĊ่มćกกü่ćในรĎปแบบ wallet ทĊ่ไม่มĊกćรยČนยĆนตĆüตน ดĆงนĆ้น รĎปแบบในกćรเข้ćถċง e-CNY 
ในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน Ăćจÿรčปได้ü่ćเป็นรĎปแบบกċ่งผÿมผÿćนรąĀü่ćง Account-based แลą 

Token-based ĀรČĂĂćจเรĊยกü่ć value-based, quasi-Account-based ĀรČĂ Account-based hybrid 
payment instrument111 ก็ได้ 

 4.3.1.2 ผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยเงĉนตรćต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน 

 เนČ ่Ăงด้üยกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในÿćธćรณรĆฐ

ปรąชćชนจĊน เมČ่ĂüĆนทĊ่ 23 ตčลćคม พ.ý. 2563 ในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนได้มĊกćรเÿนĂร่ćงกฎĀมćยขĂง

ÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊน (ฉบĆบแก้ไขเพČ่ĂรĆบฟังคüćมคĉดเĀ็น) ĀรČĂ the Law 
of the People’s Republic of China on the People’s Bank of China (Revised Draft for 

Comments) เพČ่ĂเปิดรĆบฟังคüćมคĉดเĀ็นจćกปรąชćชน ซċ่งได้มĊกćรปิดรĆบฟังคüćมคĉดเĀ็นเมČ่ĂüĆนทĊ่ 23 

 
111 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 6 
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พฤýจĉกćยน พ.ý. 2563112 จćกกćรพĉจćรณćร่ćงกฎĀมćยดĆงกล่ćü ÿćมćรถÿรčปกćรแก้ไขกฎĀมćยซċ่งมĊ

คüćมเกĊ่ยüข้ĂงกĆบเงĉนตรćเปรĊยบเทĊยบกĆบกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชน

จĊน ได้ดĆงนĊ้ 

ตćรćงทĊ่ 1  

กćรปรĆบปรčงกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊน 
ต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

กฎĀมายของÿาธารณรัฐประชาชนจีน 
ü่าด้üยธนาคารประชาชนจีน113 

Law of the People’s Republic of China 

on The People’s Bank of China114 

ร่างกฎĀมายของÿาธารณรัฐประชาชนจีน 
ü่าด้üยธนาคารประชาชนจีน 

(ฉบับแก้ไขเพื่อรับฟังคüามคิดเĀ็น)115 

Law of the People’s Republic of China 

on the People’s Bank of China (Revised 

Draft for Comments)116 

มćตรć 16 เง ĉนทĊ ่ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ ้ได ้ตćม

กฎĀมćย (  Legal Tender)  ขĂงÿćธćรณรĆฐ

มćตรć 18 เง ĉนทĊ ่ÿćมćรถใช ้ชĈรąĀนĊ ้ ได ้ตćม

กฎĀมćย (  Legal Tender) ขĂงÿćธćรณรĆ ฐ

ปรąชćชนจĊนคČĂ เĀรĉนĀมĉนปี้ ซċ่งÿćมćรถใช้เพČ่Ă

 
112 The People’s Bank of China. (2020). Notice of the PBC on Soliciting Public Opinions on the Law of the People’s 

Republic of China on the People’s Bank of China (Revised Draft for Comments) [online]. ÿČบค้นเมČ่Ă 28 มĊนćคม 2565. 
ÿČบค้นจćก http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4048269/4116558/index.html 
113 กćรแปลบทบĆญญĆตĉในกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćดü้ยธนćคćรปรąชćชนจĊนดĆงกล่ćü เป็นกćรแปลĂยć่งไม่เป็นทćงกćรโดย

ผĎ้จĆดทĈเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ ้มĉใช่กćรแปลĂย่ćงเป็นทćงกćรจćกĀน่üยงćนรćชกćรในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน 
114 Law of the People’s Republic of China on 
The People’s Bank of China (ฉบĆบภćþćĂĆงกฤþ). [online]. ÿČบค้นจćก 

http://www.pbc.gov.cn/english/130733/2941519/2015082610501049304.pdf 
115 กćรแปลบทบĆญญĆตĉในร่ćงกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊน (ฉบĆบแก้ไขเพČ่ĂรĆบฟังคüćมคĉดเĀ็น) ดĆงกล่ćü 

เป็นกćรแปลĂย่ćงไม่เป็นทćงกćรโดยผĎจ้ĆดทĈเĂกĆตýċกþćฉบĆบนĊ้ มĉใชก่ćรแปลĂย่ćงเป็นทćงกćรจćกĀนü่ยงćนรćชกćรในÿćธćรณรĆฐปรąชćชน

จĊน 
116 Law of the People’s Republic of China on the People’s Bank of China (Revised Draft for Comments) (ฉบĆบภćþćจĊน). 
[online]. ÿČบค้นจćก http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4115077/index.html 
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ปรąชćชนจĊนคČĂ เĀรĉนĀมĉนปี้117 (Renminbi ĀรČĂ 

RMB) ซċ ่งÿćมćรถใช้เพČ ่ĂชĈรąĀนĊ ้ขĂงร ĆฐĀรČĂ

เĂกชนได้ทĆ้งĀมดภćยในĂćณćเขตขĂงÿćธćรณรĆฐ

ปรąชćชนจĊน แลąไม่มĊĂงค์กรĀรČĂบčคคลใดจą

ÿćมćรถปฏĉเÿธกćรชĈรąĀนĊ้ด้üยเงĉนดĆงกล่ćüได้ 

ชĈรąĀนĊ้ขĂงรĆฐĀรČĂเĂกชนได้ทĆ้งĀมดภćยในĂćณć

เขตขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน แลąไม่มĊĂงค์กร

ĀรČĂบčคคลใดจąÿćมćรถปฏĉเÿธกćรชĈรąĀนĊ้ด้üย

เงĉนดĆงกล่ćüได้ 

มćตรć 17 Āน่üยขĂงเĀร ĉนĀมĉนปี ้ค ČĂĀยüน 

(yuan) แลąĀน่üยĀย่ĂยขĂงเĀรĉนĀมĉนปี ้ คČĂ 

เจĊ่ยü (jiao) แลąเฟิน (fen) 

มćตรć 19 Āน ่üยขĂงเĀร ĉนĀมĉนปี ้ค ČĂĀยüน 

(yuan) แลąĀน่üยĀย่ĂยขĂงเĀรĉนĀมĉนปี ้ คČĂ 

เจĊ่ยü (jiao) แลąเฟิน (fen) 

เĀรĉนĀมĉนปี้ รüมถċงเงĉนในรĎปแบบทćงกćยภćพ 

(physical) แลąรĎปแบบดĉจĉทĆล (digital form) 

มćตรć 18 ธนบĆตรแลąเĀรĊยญขĂงเĀรĉนĀมĉนปี้

จąต้Ăงพĉมพ์ ผลĉต แลąĂĂกโดยธนćคćรปรąชćชน

จĊน 

ธนćคćรปรąชćชนจ Ċนจąปรąกćýü Ćนท Ċ ่ĂĂก 
( issuance date) มĎลค่ćทĊ ่ตรćไü ้ (face value) 

กćรĂĂกแบบ (design) รĎปแบบ (pattern) แลą

ข้ĂกĈĀนด (specifications) ขĂงธนบĆตรแลą

เĀรĊยญเĀรĉนĀมĉนปี้ฉบĆบใĀม่ต่Ăÿćธćรณชน 

มćตรć 20 เĀรĉนĀมĉนปี้จąถĎกผลĉตแลąĂĂกĂย่ćง

ÿม่ĈเÿมĂโดยธนćคćรปรąชćชนจĊน 

เมČ่ĂธนćคćรปรąชćชนจĊนĂĂกเĀรĉนĀมĉนปี้รĎปแบบ

ใĀม่ ธนćคćรปรąชćชนจĊนจąมĊกćรปรąกćýüĆนทĊ่

ĂĂก มĎลค่ćทĊ่ตรćไü้ กćรĂĂกแบบ รĎปแบบ แลą

ข้ĂกĈĀนดขĂงเĀรĉนĀมĉนปี้รĎปแบบใĀม่ดĆงกล่ćü 

มćตรć 19 Ā้ćมมĉใĀ้ปลĂมĀรČĂแปลงธนบĆตรแลą

เĀรĊยญขĂงเĀรĉนĀมĉนปี้ Ā้ćมขćยĀรČĂซČ้ĂธนบĆตร

แลąเĀรĊยญเĀรĉนĀมĉนปี้ซċ่งได้ถĎกปลĂมĀรČĂแปลง 

Ā้ćมขนÿ่ง ถČĂ ĀรČĂใช้ธนบĆตรแลąเĀรĊยญเĀรĉนĀ

มĉนปี้ซċ ่งได้ถĎกปลĂมĀรČĂแปลง Ā้ćมจงใจทĈลćย

มćตรć 21 Ā้ćมมĉใĀ้ปลĂมĀรČĂแปลงเĀรĉนĀมĉนปี้ 

Ā้ćมขćยแลąซČ้ĂเĀรĉนĀมĉนปี้ซċ่งได้ถĎกปลĂมĀรČĂ

แปลง Ā้ćมขนÿ่ง ถČĂ ĀรČĂใช้เĀรĉนĀมĉนปี้ซċ่งได้ถĎก

ปลĂมĀรČĂแปลง Ā้ćมเจตนćทĈใĀ้เĀรĉนĀมĉนปี้เกĉด

คüćมเÿĊยĀćย Ā้ćมทĈ เลĊยนแบบ ซČ้Ă ĀรČĂ ขćย

 
117 เĀรĉนĀมĉนปี้ (Renminbi ĀรČĂ RMB) เป็นชČ่ĂขĂงเงĉนตรćในภćþćจĊน Āมćยถċง เงĉนขĂงปรąชćชน 
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ĀรČĂทĈใĀ้ธนบĆตรแลąเĀรĊยญเĀรĉนĀมĉนปี้เÿĊยĀćย 

Ā้ćมมĉใĀ้นĈกćรĂĂกแบบĀรČĂรĎปแบบขĂงธนบĆตร

แลąเĀร ĊยญเĀร ĉนĀม ĉนป ี ้ ไปใช ้ในÿ Č ่Ăโฆþณć 

ÿĉ่งพĉมพ์ ĀรČĂÿĉนค้ćĂČ่นๆ Ăย่ćงผĉดกฎĀมćย 

รĎปแบบขĂงเĀรĉนĀมĉนปี้ Ā้ćมมĉใĀ้นĈรĎปแบบขĂง

เĀรĉนĀมĉนปี้ไปใช้ในÿČ่Ăโฆþณć ÿĉ่งพĉมพ์ ĀรČĂÿĉนค้ć

ĂČ่นๆ Ăย่ćงผĉดกฎĀมćย 

มćตรć 20 Ā้ćมĀน่üยงćนĀรČĂบčคคลใดพĉมพ์ĀรČĂ

ĂĂกบĆตร (coupon) แทนธนบĆตรเĀรĉนĀมĉนปี้เพČ่Ă

ĀมčนเüĊยนในตลćด 

มćตรć 22 Ā้ćมมĉใĀ้Āน่üยงćนĀรČĂบčคคลใดผลĉต

ĀรČĂขćยบĆตรแลąโทเค็นดĉจĉทĆล (digital tokens) 
แทนทĊ่เĀรĉนĀมĉนปี้ในตลćด 

มćตรć 21 ธนบĆตรเĀรĉนĀมĉนปี ้ทĊ ่เÿ ĊยĀćยĀรČĂ

เปรĂą เลĂą (soiled) ÿćมćรถนĈมćแลกเปลĊ่ยน

ตćมกฎขĂงธนćคćรปรąชćชนจĊน โดยธนćคćร

ปรąชćชนจĊนมĊĀน้ćทĊ่ถĂนคČนธนบĆตรดĆงกล่ćüจćก

กćรĀมčนเüĊยนในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนแลą

ทĈลćยธนบĆตรดĆงกล่ćü 

ม ć ต ร ć  23 เ Ā ร ĉ น Ā ม ĉ น ป ี ้ ท Ċ ่ ไ ม ่ ÿ ม บ Ď ร ณ์  

( incomplete) Āร ČĂม ĊตĈĀน ĉ  (deface) ซ ċ ่ ง ไม่

เĀมćąÿĈĀร ĆบกćรĀมčนเü ĊยนในตลćดจąถĎก

แลกเปลĊ ่ยน กĎ ้คČน แลąทĈลćยตćมรąเบĊยบขĂง

ธนćคćรปรąชćชนจĊน 

กćรรąงĆบกćรĀมčนเüĊยนขĂงเĀรĉนĀมĉนปี้รĎปแบบใด

รĎปแบบĀนċ่งจąต้Ăงรćยงćนต่ĂÿภćแĀ่งรĆฐเพČ่ĂขĂ

ĂนčมĆตĉแลąถĎกปรąกćýโดยธนćคćรปรąชćชนจĊน 

มćตรć 44 ธนćคćรปรąชćชนจĊนÿćมćรถÿĆ ่งใĀ้

ผĎ้ใดก็ตćมทĊ่ใช้กćรĂĂกแบบ (design) ĀรČĂรĎปแบบ 

(pattern) ขĂงธนบ ĆตรเĀร ĉนĀม ĉนป ี ้Ăย ่ćงผĉด

กฎĀมćยในÿČ่Ăโฆþณć ÿĉ่งพĉมพ์ĀรČĂÿĉนค้ćĂČ่น ๆ 

ดĈเนĉนกćรแก้ไขแลąทĈลćยกćรĂĂกแบบĀรČĂ

รĎปแบบขĂงธนบĆตรเĀรĉนĀมĉนปี้ทĊ่ผĉดกฎĀมćยนĆ้น 

รüมถ ċงÿćมćรถÿ Ć ่ งย ċดธนบ Ćตรท Ċ ่ผ ĉดกฎĀมćย

ดĆงกล่ćü แลąปรĆบผĎ้กรąทĈคüćมผĉดไม่เกĉน 50,000 
Āยüน 

มćตรć 64 ผĎ ้ใดทĈ เลĊยนแบบ ซČ ้Ă ขćย ĀรČĂใช้

รĎปแบบ (pattern) เĀรĉนĀมĉนปี้Ăย่ćงผĉดกฎĀมćย

ในÿČ ่ĂปรąชćÿĆมพĆนธ์ ÿĉ ่งพĉมพ์ ĀรČĂÿĉนค้ćĂČ ่นๆ 

ธนćคćรปรąชćชนจĊนÿćมćรถÿĆ่งใĀ้บčคคลดĆงกลć่ü

ดĈเน ĉนกćรแก ้ไขแลą ทĈลćยร Ďปแบบซċ ่ งผĉด

กฎĀมćยดĆงกล่ćü แลąÿćมćรถÿĆ ่งย ċดĀรČĂรĉบ

ผลปรąโยชน์ทĊ่เกĉดขċ้นจćกกćรใช้รĎปแบบดĆงกล่ćü

โดยผĉดกฎĀมćยได้ แลąปรĆบผĎ้กรąทĈคüćมผĉดไม่

เกĉน 200,000 Āยüน 
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มćตรć 45 ธนćคćรปรąชćชนจĊนÿćมćรถÿĆ ่งใĀ้

ผĎ้ใดทĊ่พĉมพ์ĀรČĂĂĂกบĆตร (coupon) แทนธนบĆตร

เĀรĉนเĀมĉนปี้เพČ่ĂĀมčนเüĊยนในตลćดยčตĉกĉจกรรมทĊ่

ผĉดกฎĀมćยดĆงกล่ćüแลąปรĆบผĎ้กรąทĈคüćมผĉดไม่

เกĉน 200,000 Āยüน 

มćตรć 65 ผĎ้ใดทĈแลąขćยบĆตร (coupon) แลą

โทเค็นดĉจĉทĆล (digital tokens) เพČ่ĂแทนทĊ่เĀรĉนĀ

มĉนปี้ซċ่งĀมčนเüĊยนในตลćด ธนćคćรปรąชćชนจĊน

ÿćมćรถÿĆ ่งใĀ้ผĎ ้น Ć ้นยčตĉกĉจกรรมทĊ ่ผ ĉดกฎĀมćย

ดĆงกล่ćü แลąÿćมćรถÿĆ่งทĈลćยบĆตรแลąโทเค็น

ดĉจĉทĆลดĆงกล่ćüได้ ทĆ ้งนĊ ้ ผĎ ้ซċ ่งได้กรąทĈคüćมผĉด

ดĆงกล่ćüจąถĎกรĉบผลปรąโยชน์ทĊ ่ได้มćจćกกćร

ดĈเนĉนกćรทĊ่ผĉดกฎĀมćยนĆ้น แลąปรĆบไม่เกĉนĀ้ć

เท่ćขĂงจĈนüนเงĉนซċ่งผĉดกฎĀมćยดĆงกล่ćü ทĆ้งนĊ้ 

Āćกไม่ÿćมćรถรąบčจĈนüนเงĉนทĊ่ผĉดกฎĀมćยนĆ้นได้ 

ผĎ้นĆ้นพċงต้ĂงถĎกปรĆบไม่น้Ăยกü่ć 100,000 Āยüน 

แต่ไม่เกĉน 500,000 Āยüน 

(ที่มา: http://www.pbc.gov.cn/english/130733/2941519/2015082610501049304.pdf และ 

http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4115077/index.html) 

 จćกกćรพĉจćรณćเปรĊยบเทĊยบทบĆญญĆตĉรąĀü่ćงกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้ü ย

ธนćคćรปรąชćชนจĊน (“กฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊน”) แลąร่ćงกฎĀมćยฉบĆบแก้ไขเพČ่ĂรĆบฟัง

คüćมคĉดเĀ็นดĆงกล่ćü (“ร่ćงกฎĀมćย”) จąพบข้ĂÿĆงเกตแĀ่งกćรเปลĊ่ยนแปลงขĂงบทบĆญญĆตĉในร่ćง

กฎĀมćยดĆงกล่ćü ĂĆนÿ่งผลมćจćกกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนใน

ÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน ดĆงนĊ้ 

 (1) กćรกĈĀนดÿถćนąขĂงเงĉนตรćในกćรเป็นเงĉนทĊ่ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย  

 จćกกćรพĉจćรณćเปรĊยบเทĊยบบทบĆญญĆตĉรąĀü่ćงกฎĀมćยทĆ้งÿĂงฉบĆบดĆงกล่ćü จąพบü่ćกćร

บĆญญĆตĉเรČ่ĂงÿถćนąขĂงเงĉนทĊ่ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย (Legal Tender) นĆ้นไม่ได้เปลĊ่ยนไป 

เนČ่ĂงจćกกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊนทĊ่บĆญญĆตĉĂยĎ่เดĉมนĆ้น ไม่ได้บĆญญĆตĉ  Legal Tender ใĀ้

ĀมćยคüćมเฉพćąถċงเĀรĊยญ ĀรČĂธนบĆตรĂยĎ่แล้ü แต่ได้บĆญญĆตĉไü้โดยกü้ćง ๆ ใĀ้เĀรĉนĀมĉนปี้เป็นเงĉนทĊ่

ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย เป็นผลใĀ้มćตรć 18 แĀ่งร่ćงกฎĀมćยดĆงกล่ćüจċงไม่ได้รĆบกćรแก้ไข 



82 
 

Ăย่ćงไรก็ตćม เนČ่ĂงจćกเงĉนเĀรĉนĀมĉนปี้แต่เดĉมนĆ้น ไม่ได้บĆญญĆตĉถċงเงĉนในรĎปแบบดĉจĉทĆล ทĈใĀ้มćตรć 19 
üรรคÿĂงแĀ่งร่ćงกฎĀมćยจċงต้ĂงมĊกćรบĆญญĆตĉเพĉ่มเตĉมไü้ü่ć “เĀรินĀมินปี้ รüมถึงเงินในรูปแบบทาง

กายภาพ (physical) และรูปแบบดิจิทัล (digital form)” เพČ่ĂทĈใĀ้เĀรĉนĀมĉนปี้ในรĎปแบบดĉจĉทĆลเป็นเงĉนทĊ่

ÿćมćรถใช้ชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยเช่นเดĊยüกĆน 

 (2) กćรกĈĀนดĀน่üยงćนซċ่งทĈกćรผลĉต นĈĂĂกใช้ ĀรČĂดĈเนĉนกćรใด ๆ ต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂก

โดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 จćกกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊนแต่เดĉมนĆ้น ได้รąบčใĀ้ธนบĆตรแลąเĀรĊยญขĂงเĀรĉนĀมĉน

ปี้ถĎกผลĉตแลąĂĂกโดยธนćคćรปรąชćชนจĊน ซċ่งได้จĈกĆดเฉพćąเงĉนในรĎปแบบขĂงธนบĆตรแลąเĀรĊยญ

เท่ćนĆ้น แต่เมČ่ĂปรąเทýจĊนได้มĊกćรüćงแผนจąĂĂก Retail CBDC จċงได้ทĈกćรแก้ไขในร่ćงกฎĀมćยใĀ้กćร

ผลĉตแลąĂĂกเĀรĉนĀมĉนปี้โดยธนćคćรปรąชćชนจĊนไม่ได้จĈกĆดĂยĎ่แค่เฉพćąในรĎปแบบขĂงธนบĆตรĀรČ Ă

เĀรĊยญเท่ćนĆ้น แต่ได้บĆญญĆตĉไü้โดยกü้ćงใĀ้ธนćคćรปรąชćชนจĊนมĊĂĈนćจในกćรผลĉตแลąĂĂกเĀรĉนĀมĉนปี้ 

ซċ่งย่ĂมĀมćยคüćมรüมถċงเงĉนทĆ้งรĎปแบบกćยภćพแลąรĎปแบบดĉจĉทĆล ตćมมćตรć 19 üรรคÿĂง แĀ่งร่ćง

กฎĀมćย 

 นĂกจćกĂĈนćจในกćรผลĉตแลąกćรนĈĂĂกใช้ตćมมćตรć 18 แĀ่งกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćร

ปรąชćชนจĊน แลąมćตรć 20 แĀ่งร่ćงกฎĀมćยแล้ü มćตรć 23 แĀ่งร่ćงกฎĀมćยก็ได้รĆบกćรแก้ไขเช่นกĆน 

ใĀ้ธนćคćรปรąชćชนจĊนมĊĂĈนćจในกćรถĂนคČนแลąทĈลćยเĀรĉนĀมĉนปี้ซċ่งไม่ÿมบĎรณ์ĀรČĂมĊตĈĀนĉ ĂĆนไม่ได้

จĈกĆดเฉพćąเจćąจงถċงเงĉนในรĎปแบบธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญ ดĆงทĊ่ได้บĆญญĆตĉไü้ในมćตรć 21 แĀ่งกฎĀมćยü่ć

ด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊนแต่เดĉม 

 (3) กćรกĈĀนดมĎลค่ćบĆงคĆบ 

 ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ถċงเรČ่ĂงคčณÿมบĆตĉขĂงเงĉนตรć กฎĀมćยเงĉนตรćจąกĈĀนดถċงมĎลค่ćขĂงเงĉนü่ćเงĉน

นĆ้นมĊมĎลค่ćโดยเฉพćąเท่ćใด (เช่น ธนบĆตรมĊมĎลค่ć 20 100 500 ขċ้นĂยĎ่กĆบรĎปแบบĀรČĂคčณลĆกþณąขĂง

ธนบĆตร เป็นต้น) ซċ่งกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊนแต่เดĉมก็ได้มĊกćรกĈĀนดถċงกćรใĀ้ĂĈนćจ

ธนćคćรปรąชćชนจĊนในกćรกĈĀนดมĎลค่ćขĂงเĀรĉนĀมĉนปี้เช่นกĆน แต่เป็นกćรกĈĀนดมĎลค่ćเฉพćąเĀรĉนĀ

มĉนปี้ในรĎปแบบขĂงธนบĆตรแลąเĀรĊยญ ตćมมćตรć 18 üรรคÿĂงเท่ćนĆ้น ดĆงนĆ้น เมČ่ĂปรąเทýจĊนได้มĊกćร

üćงแผนจąĂĂก Retail CBDC จċงได้ทĈกćรแก้ไขในร่ćงกฎĀมćยใĀ้ธนćคćรปรąชćชนจĊนมĊĂĈนćจในกćร
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กĈĀนดมĎลค่ćขĂงเĀรĉนĀมĉนปี้ ซċ่งไม่ได้จĈกĆดไü้เฉพćąธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญเท่ćนĆ้น เนČ่ĂงจćกเĀรĉนĀมĉนปี้ย่Ăม

ĀมćยคüćมรüมถċงเงĉนทĆ้งรĎปแบบกćยภćพแลąรĎปแบบดĉจĉทĆล ตćมมćตรć 19 üรรคÿĂง แĀ่งร่ćงกฎĀมćย 

 (4) กćรกĈĀนดคüćมผĉดแลąบทลงโทþต่ĂกćรกรąทĈคüćมผĉดต่ĂÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 จćกตćรćงเปรĊยบเทĊยบข้ćงต้น จąเĀ็นได้ü่ćกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊนแต่เดĉมนĆ้น ได้มĊ

กćรกĈĀนดฐćนคüćมผĉดแลąบทลงโทþต่ĂกćรกรąทĈคüćมผĉดต่ĂเĀรĉนĀมĉนปี้ เฉพćąในรĎปแบบขĂง

เĀรĊยญĀรČĂธนบĆตร ตćมทĊ่กĈĀนดในมćตรć 19 20 44 ĀรČĂ 45 ทĆ้งนĊ้ เมČ่ĂปรąเทýจĊนได้มĊกćรüćงแผนจą

ĂĂก Retail CBDC จćกกćรพĉจćรณćร่ćงกฎĀมćยดĆงกล่ćü จąพบü่ć ในมćตรćĂĆนเกĊ่ยüกĆบกćรกĈĀนด

คüćมผĉดแลąบทลงโทþต่ĂกćรกรąทĈคüćมผĉดต่ĂเĀรĉนĀมĉนปี้ (กล่ćüคČĂ มćตรć  21 22 64 แลą 65 แĀ่ง

ร่ćงกฎĀมćย) จąไม่ได้จĈกĆดไü้เฉพćąถċงเงĉนในรĎปแบบธนบĆตรĀรČĂเĀรĊยญเท่ćนĆ้น แต่เป็นกćรกĈĀนดถċงเĀ

รĉนĀมĉนปี้โดยกü้ćง ซċ่งĀมćยคüćมรüมถċงเงĉนทĆ้งรĎปแบบกćยภćพแลąรĎปแบบดĉจĉทĆล ตćมมćตรć 19 üรรค

ÿĂง แĀ่งร่ćงกฎĀมćย ซċ่งในบćงมćตรćก็ได้รąบčถċงกćรกรąทĈคüćมผĉดต่ĂเงĉนในรĎปแบบดĉจĉทĆลไü้โดยตรง 

เช่น มćตรć 22 ĀรČĂ 65 แĀ่งร่ćงกฎĀมćย เป็นต้น 

 ทĆ้งนĊ้ ร่ćงกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊน (ฉบĆบแก้ไขเพČ่ĂรĆบฟัง

คüćมคĉดเĀ็น) ดĆงกล่ćü ไม่ได้มĊกćรแก้ไขเฉพćąบทบĆญญĆตĉข้ćงต้นเท่ćนĆ้น โดยได้มĊกćรแก้ไขบทบĆญญĆตĉĂČ่น ๆ 

เพĉ่มเตĉม เช่น กćรแก้ไขเพĉ่มเตĉมเกĊ่ยüกĆบĂĈนćจ Āน้ćทĊ่ขĂงธนćคćรปรąชćชนจĊน เช่น กćรกĈĀนดĀน้ćทĊ่

ขĂงธนćคćรปรąชćชนจĊนในกćรเปิดบĆญชĊใĀ้กĆบ non-bank payment institution118, กĈĀนดĂĈนćจ

ขĂงธนćคćรปรąชćชนจĊนในกćรใĀ้Āน่üยงćนซċ่งได้รĆบĂนčญćตÿ่งงบดčล งบกĈไรขćดทčน รćยงćนกćรบĆญชĊ

กćรเงĉนแลąข้ĂมĎลĂČ่น ๆ ซċ่งจĈเป็นต่ĂกćรปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่119, ĀรČĂกćรกĈĀนดĂĈนćจขĂงธนćคćรปรąชćชน

จĊนในกćรกĈĀนดเงČ่Ăนไขในกćรแบ่งปันข้ĂมĎลรąĀü่ćงĀน่üยงćนซċ่งได้รĆบĂนčญćต 120 เป็นต้น ซċ่งเป็นกćร

แก้ไขเพČ่ĂใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบรĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน

ในÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน ทĆ้งนĊ้ ในĀĆüข้ĂนĊ้ ได้นĈบทบĆญญĆตĉทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงกĆบเงĉนตรćมćพĉจćรณćเท่ćนĆ้น ใน

 
118 มćตรć 28 แĀ่งร่ćงกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊน (ฉบĆบแก้ไขเพČĂ่รĆบฟังคüćมคĉดเĀ็น) 
119 มćตรć 51 แĀ่งร่ćงกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊน (ฉบĆบแก้ไขเพČĂ่รĆบฟังคüćมคĉดเĀ็น) 
120 มćตรć 52 แĀ่งร่ćงกฎĀมćยขĂงÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊนü่ćด้üยธนćคćรปรąชćชนจĊน (ฉบĆบแก้ไขเพČĂ่รĆบฟังคüćมคĉดเĀ็น) 
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ปรąเด็นดĆงกล่ćüเกĊ่ยüกĆบĀน้ćทĊ่ขĂงธนćคćรปรąชćชนจĊนข้ćงต้น พċงต้Ăงได้รĆบกćรýċกþćแลąพĉจćรณć

ต่Ăไป  

 4.3.2 ผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยเงĉนตรćต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนในบćăćมćÿ  

 บćăćมćÿถČĂเป็นปรąเทýแรกขĂงโลกทĊ ่ได้เปิดตĆüใช้งćน Retail CBDC Ăย่ćงเป็นทćงกćร 

กล่ćüคČĂในüĆนทĊ่ 20 ตčลćคม พ.ý. 2563 โดยเรĉ่มใĀ้บรĉกćรแก่ผĎ้ĂยĎ่ĂćýĆยในบćăćมćÿทĆ้งĀมด 393,000 
คน121 โดยกćรพĆฒนćÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนขĂงบćăćมćÿดĆงกล่ćüได้

จĆดทĈผ่ćนโครงกćรทĊ่เรĊยกü่ć “Sand Dollar” ซċ่งเป็นโครงกćรทĊ่มĊจčดปรąÿงค์ใĀ้ปรąชćชนบćăćมćÿได้

ÿćมćรถเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลได้Ăย่ćงเท่ćเทĊยมกĆนเÿมČĂนกĆบทĊ่ได้เข้ćถċงเงĉนÿดในรĎปแบบขĂงธนบĆตร122  

 ทĆ้งนĊ้ ในĀĆüข้ĂนĊ้ เนČ่Ăงจćกบćăćมćÿเป็นปรąเทýแรกทĊ่ได้เปิดตĆüใช้งćน Retail CBDC แลąได้มĊ

กćรĂĂกกฎĀมćยเพČ ่Ăเข้ćมćคüบคčมÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนเป็นทĊ่

เรĊยบร้Ăยแล้ü กล่ćüคČĂ รąเบĊยบü่ćด้üยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĂลลćร์บćăćมćÿ พ.ý.  2564 ĀรČĂ Bahamian 
Dollar Digital Currency Regulations, 2021 ผ Ď ้ เข Ċยนจċงได้นĈบทบĆญญĆตĉในกฎĀมćยดĆงกล่ćüแลą 

กฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงบćăćมćÿ (Central Bank of the Bahamas Act, 2020) มćพĉจćรณćแลą

üĉเครćąĀ์ถċงผลกรąทบในทćงกฎĀมćยเมČ่ĂมĊกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿ ĈĀรĆบ

ปรąชćชน ทĆ้งนĊ้ เพČ่ĂใĀ้เกĉดคüćมเข้ćใจต่ĂกฎĀมćยดĆงกล่ćü จċงมĊคüćมจĈเป็นทĊ่จąต้Ăงýċกþćแลąพĉจćรณć

ถċงรĎปแบบในกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในบćăćมćÿ เพČ่Ăจą

นĈไปüĉเครćąĀ์ถċงคüćมเป็นเงĉนตรćแลąผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยเงĉนตรćภćยในปรąเทý ซċ่งÿćมćรถĂธĉบćย

ได้ดĆงต่ĂไปนĊ้ 

 
121 TURNER WRIGHT. (2020). The Bahamas launches world’s first CBDC, the ‘Sand Dollar’ [online]. ÿČบคน้เมČ่Ă 28 มĊนćคม 

2565. ÿČบค้นจćก https://cointelegraph.com/news/the-bahamas-launches-world-s-first-cbdc-the-sand-
dollar?utm_source=Telegram&utm_medium=social 

122 The Central Bank of The Bahamas. (2021). CONSULTATION PAPER: Proposed Legislation for the Regulation of the 
provision and use of Central Bank issued Electronic Bahamian Dollars [online]. ÿČบค้นจćก 

https://www.centralbankbahamas.com/viewPDF/documents/2021-02-15-11-24-12-Central-Bank-Electronic-Bahamian-
Dollars-Regulations-2021.pdf 
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 4.3.2.1 รĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนใน

บćăćมćÿ 

 (1) รĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในบćăćมćÿ 

 ในบćăćมćÿ Retail CBDC ĀรČĂ Bahamian  Dollar Digital Currency (“BDDC”) ĀรČĂ Sand 
Dollar จąไม่ได้ถĎกกรąจćยจćกธนćคćรกลćงÿĎ่ปรąชćชนผĎ้ใช้งćนโดยตรง แลąธนćคćรกลćงไม่ได้เป็นผĎ้

ใĀ้บรĉกćรเปิด wallet แก่ปรąชćชน แต่กĈĀนดใĀ้เป็นĀน้ćทĊ่ขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćร wallet (wallet provider) 
ทĊ่จąเป็นผĎ้กรąจćย Sand Dollar ใĀ้แก่ปรąชćชนโดย wallet provider ดĆงกล่ćüต้ĂงนĈ fiat currency 
มćแลกกĆบธนćคćรกลćงเพČ่ĂนĈ Sand Dollar ไปกรąจćยใĀ้ต่Ăปรąชćชน โดยใĀ้ปรąชćชนเปิด wallet 
กĆบ wallet provider ดĆงกล่ćüเพČ่ĂรĆบ Sand Dollar ไปใช้งćน ซċ่ง wallet provider ตćมรąเบĊยบü่ćด้üย

ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĂลลćร์บćăćมćÿ พ.ý. 2564 (“รąเบĊยบü่ćด้üยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลบćăćมćÿ”) ได้Āมćยคüćม

ถċง ธนćคćรพćณĉชย์ (commercial bank) ÿĀกรณ์เครดĉตยĎเนĊ ่ยน (co-operative credit union) ผĎ้

ใĀ้บรĉกćรÿ่งเงĉน (money transmission service provider) ตĆüแทนÿ่งเงĉน (money transmission 
agent) ĀรČĂÿถćบĆนกćรชĈรąเงĉน (payment institution) ทĊ ่ได้ร ĆบใบĂนčญćตĀรČĂจดทąเบĊยนตćม

กฎĀมćย123 Ăย่ćงไรก็ตćม ธนćคćรกลćงยĆงคงเป็นผĎ้ดĎแลแลąรĆกþćบĆญชĊขĂงผĎ้ใช้งćนทČถČĂครĂงÿกčลเงĉน

ดĉจĉทĆลทĆ ้งĀมด124 แลąผĎ ้ใช้งćนยĆงÿćมćรถมĊÿĉทธĉเรĊยกร้Ăงโดยตรง (direct claim) ต่Ăธนćคćรกลćง 

เปรĊยบเÿมČĂนกĆบได้มĊกćรเปิดบĆญชĊกĆบธนćคćรกลćงโดยตรง125  

 ดĆงนĆ้น เนČ่ĂงจćกผĎ้ใช้งćนได้มĊÿĉทธĉโดยตรงต่Ăธนćคćรกลćง แลąธนćคćรกลćงเป็นผĎ้ดĎแลแลąรĆกþć

บĆญชĊขĂงผĎ้ใช้งćนทĆ้งĀมด wallet provider เป็นเพĊยงผĎ้กรąจćย Sand Dollar ใĀ้กĆบปรąชćชนผĎ้ใช้งćน

 
123 Section 2, Bahamian Dollar Digital Currency Regulations, 2021. [online]. ÿČบค้นจćก 

https://www.centralbankbahamas.com/viewPDF/documents/2022-02-11-11-53-25-Bahamian-Dollar-Digital-Currency-
Regulations-2021-Final-Gazetted.pdf 

124 The Central Bank of Bahamas. (2019). PROJECT SAND DOLLAR: A Bahamas Payments System Modernisation Initiative 

[online]. ÿČบค้นจćก https://www.centralbankbahamas.com/viewPDF/documents/2019-12-25-02-18-11-Project-
Sanddollar.pdf, Āน้ć 12 

125 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 11 
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เท่ćนĆ้น ลĆกþณąขĂงรĎปแบบกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนดĆงกล่ćüจċง

ĂยĎ่ในลĆกþณąขĂง Hybrid Retail CBDC (เช่นเดĊยüกĆบÿćธćรณรĆฐปรąชćชนจĊน) 

 (2) รąบบกćรดĈเนĉนงćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในบćăćมćÿ 

 ในรąเบĊยบü่ćด้üยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลบćăćมćÿได้มĊกćรรąบčถċงนĉยćมขĂง กćรใĀ้บรĉกćร wallet 
(wallet services) ü่ćคČĂกćรจัดĀา wallets ใĀ้กับผู้ใช้งานโดยใช้โปรแกรมซอฟต์แüร์ที่เชื่อมต่อกับ fiat 
currencies โดยทำการจัดเก็บ private และ public keys ของผู้ใช้งาน และทำงานร่üมกับเทคโนโลยี

แบบกระจายýูนย์ (Distributed Ledger Technology) เพื่อใĀ้ผู้ใช้งานÿามารถโอน รับ Āรือตรüจÿอบ

ÿกุลเงินดิจิทัล (BDDC) ของตนได้126 ดĆงนĆ้น เมČ่Ăกćรใช้งćนขĂงผĎ้ใช้งćนจąถĎกดĈเนĉนกćรผ่ćนเทคโนโลยĊ

แบบกรąจćยýĎนย์ รąบบกćรดĈเนĉนงćนขĂง Sand Dollar จċงเป็นรąบบกรąจćยýĎนย์ĀรČĂ decentralized 

 (3) รĎปแบบกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในบćăćมćÿ 

 รĎปแบบกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนในบćăćมćÿจąถĎก

ดĈเนĉนกćรโดยรĎปแบบขĂง Account-based127 ผĎ้ใช้งćนจąต้ĂงทĈกćรยČนยĆนตĆüตนเพČ่ĂเปิดบĆญชĊ กĆบ 

wallet provider ซċ่งมĊรąดĆบขĂงบĆญชĊทĊ่แตกต่ćงกĆน ตĆ้งแต่ Basic ĀรČĂ Tier 1 wallet, Premium ĀรČĂ 

Tier II wallet ĀรČĂ Enterprises or organizations ĀรČĂ Tier III wallets ซċง่แต่ลą wallet มĊเงČ่Ăนไขใน

กćรทĈตรüจÿĂบลĎกค้ć (Customer Due Diligence) แลąกรąบüนกćรทĈคüćมรĎ ้จ ĆกลĎกค้ć (KYC 
Requirements) ทĊ่แตกต่ćงกĆน128 ซċ่งรąดĆบคüćมเข้มข้นขĂงกรąบüนกćรดĆงกล่ćüก็เพĉ่มขċ้นตćมรąดĆบขĂง 

wallet ด้üย ซċ่งÿ่งผลกĆบจĈนüนเงĉนÿĎงÿčดทĊ่ÿćมćรถถČĂได้ (maximum holding limit) ในแต่ลą wallet 

 
126 “wallet services” means the provision of BDDC wallets by use of a software program that interfaces with fiat 
currencies, stores private and public keys and interacts with distributed ledger technology to enable users to send, 
receive and monitor their BDDC.  

127 Codruta Boar, Henry Holden and Amber Wadsworth, Bank for International Settlements (BIS). (2020). BIS Papers No 
107: Impending arrival – a sequel to the survey on central bank digital currency [online], ÿČบค้นจćก 

https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap107.pdf, Āน้ć 10 

128 The Central Bank of Bahamas. (2019). PROJECT SAND DOLLAR: A Bahamas Payments System Modernisation 
Initiative, Āน้ć 23-26 
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เช่นกĆน รüมไปถċงกćรใช้งćนแลąÿĉทธĉปรąโยชน์ĂČ่น ๆ ทĊ่จąได้รĆบ โดยกćรทĈธčรกรรมจąเกĉดจćกกćร debit 
แลą credit บĆญชĊขĂงผĎ้ใช้งćน ด้üยเĀตčนĊ้ ด้üยกćรดĈเนĉนกćรดĆงกล่ćü ธčรกรรมทĊ่ดĈเนĉนกćรผ่ćนใช้ Sand 
Dollar จċงÿćมćรถตรüจÿĂบเÿ้นทćงธčรกรรมได้Ăย่ćงÿมบĎรณ์129 

 ดĆงนĆ้น เมČ่Ăได้พĉจćรณćรĎปแบบกćรใช้งćนขĂงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนในบćăćมćÿข้ćงต้นแล้ü จąÿรčปได้ü่ćกćรใช้งćน Retail CBDC ภćยในบćăćมćÿĂยĎ่ในรĎปแบบ

ขĂง Decentralized Account-based แลąถĎกกรąจćยในรĎปแบบ Hybrid 

 4.3.2.2 ผลกรąทบต่ĂกฎĀมćยเงĉนตรćต่ĂกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบ

ปรąชćชนในบćăćมćÿ  

 ดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ในข้ćงต้นü่ć บćăćมćÿได้มĊกćรĂĂกกฎĀมćยเพČ่Ăเข้ćมćคüบคčมÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่

ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชนเป็นทĊ่เรĊยบร้Ăยแล้ü กล่ćüคČĂ รąเบĊยบü่ćด้üยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆล

ดĂลลćร์บćăćมćÿ พ.ý. 2564 ĀรČĂ Bahamian Dollar Digital Currency Regulations, 2021 Ăย่ćงไร

ก็ตćม บทบĆญญĆตĉÿ่üนมćกในกฎĀมćยดĆงกล่ćüไม่ได้มĊกćรบĆญญĆตĉถċงÿถćนąขĂงเงĉนตรć แต่เป็นกćรบĆญญĆตĉ

ถċงข้ĂกĈĀนดต่ćง ๆ ในกćรคüบคčม wallet provider เช่น บčคคลทĊ่จąÿćมćรถปรąกĂบกĉจกćร wallet 
services, กćรลงทąเบĊยนเป็น wallet providers, เงČ ่ĂนไขในกćรลงทąเบĊยน ĀรČĂĀน้ćทĊ่ต่ćง ๆ ขĂง 

wallet providers เป็นต้น ซċ่งบทบĆญญĆตĉĂĆนเกĊ่ยüกĆบเงĉนตรć เช่น ปรąเภทขĂงเงĉนตรć ลĆกþณąขĂง

เงĉนตรć ÿถćนąในกćรเป็นÿČ่ĂกลćงทĊ่ÿćมćรถชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย เป็นต้น ได้ถĎกบĆญญĆตĉไü้ในกฎĀมćย

ü่ćด้üยธนćคćรกลćงบćăćมćÿ (Central Bank of the Bahamas Act, 2020)130 ซċ่งไม่ได้รĆบกćรแก้ไขแต่

Ăย่ćงใด ทĆ้งนĊ้ ผĎ้เขĊยนได้ทĈกćรพĉจćรณćกฎĀมćยดĆงกล่ćü แลąพบข้ĂÿĆงเกตดĆงนĊ้ 

 

 

 
129 เรČ่ĂงเดĊยüกĆน, Āนć้ 10 

130 Central Bank of the Bahamas Act, 2020. ÿČบค้นจćก 

https://www.centralbankbahamas.com/viewPDF/documents/2020-12-08-14-35-25-Central-Bank-of-The-Bahamas-Act-
2020opt.pdf 
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 (1) กćรกĈĀนดÿĉ่งทĊ่เป็นเงĉนตรćแลąÿถćนąในกćรชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćย 

 ตćมมćตรć 8(1) ในกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงบćăćมćÿ ได้มĊกćรกĈĀนดถċงÿĉ่งทĊ่เป็นเงĉนตรćไü้

ü่ć เงินตราของบาฮามาÿประกอบด้üยธนบัตร เĀรียญ และเงินอิเล็กทรอนิกÿ์ที่ออกโดยธนาคารตาม

บทบัญญัติแĀ่งพระราชบัญญัตินี้131 ซċ่งตćมมćตรć 8(2) ได้กĈĀนดใĀ้ “เงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์” มĊคüćมĀมćย

ตćมทĊ่กĈĀนดในมćตรć 29 แĀ่งพรąรćชบĆญญĆตĉรąบบกćรชĈรąเงĉน ค.ý. 2012 (ฉบĆบทĊ่ แĀ่ง ค.ý. 2012) 
(Payment System Act, 2012 (No.7 of 2012))132 แĀ่งบćăćมćÿ ซċ่งในพรąรćชบĆญญĆตĉดĆงกล่ćü ได้มĊ

กćรใĀ้คüćมĀมćยขĂงเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ไü้ü่ć 

 “เงินอิเล็กทรอนิกÿ์” Āมายถึง มูลค่าของเงินที่แÿดงโดยÿิทธิเรียกร้องของผู้ออก (issuer) ซึ่งมี

ลักþณะดังนี้ 

 (ก) จัดเก็บด้üยระบบอิเล็กทรอนิกÿ์ 

 (ข) ออกเมื่อได้รับเงินเพื่อüัตถุประÿงค์ในการทำธุรกรรมการชำระเงินแต่ไม่ถือเป็นเงินฝากตาม

กฎĀมายซึ่งกำกับดูแล และ 

 (ค) ยอมรับเป็นüิธีการชำระเงินโดยบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ผู้ออก133 

 ĀćกพĉจćรณćคčณลĆกþณąขĂงนĉยćมเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ข้ćงต้นแล้ü จąเĀ็นได้ü่ć ÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่

ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน จĆดเป็นเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ปรąเภทĀนċ่งเช่นกĆน เนČ่Ăงจćกเงĉน

ดĆงกล่ćüได้มĊกćรจĆดเก็บด้üยรąบบĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ มĊกćรĂĂกเมČ่Ăได้รĆบ fiat currency (ซċ่งĂĆตรćแลกเปลĊ่ยน

 
131  Section 8(1) of Central Bank of the Bahamas Act, 2020, The currency of the Bahamas shall comprise notes, coins 
and electronic money issued by the Bank under the provisions of this Act. 

132 Payment System Act, 2012 (No.7 of 2012). ÿČบค้นจćก 

https://www.centralbankbahamas.com/viewPDF/documents/2020-12-10-21-12-25-PaymentSystemsAct20121.pdf 

133 Section 29, Payment System Act, 2012 (No.7 of 2012), Definition of "electronic money". "electronic money" means 
monetary value represented by a claim on the issuer, which is (a) stored electronically; (b) issued on receipt of funds 
for the purpose of making payment transactions but does not amount to a deposit under the regulatory laws; and (c) 
accepted as a means of payment by persons other than the issuer. 



89 
 

รąĀü่ćง BDDC แลą fiat currency ดĆงกล่ćüĂยĎ่ในĂĆตรć 1:1 เท่ćนĆ้น134) แลąเป็นทĊ่ยĂมรĆบโดยทĆ่üไป (มĊ

ÿถćนąเป็น Legal Tender ซċ่งจąได้กล่ćüถĆดไป) ดĆงนĆ้น ผĎ้เขĊยนจċงเĀ็นü่ć เมČ่ĂมĊกćรĂĂก Retail CBDC ใน
บćăćมćÿ กฎĀมćยทĊ่กĈĀนดถċงปรąเภทขĂงเงĉนตรćตćมกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงดĆงกล่ćüจċงไม่ต้Ăง

ได้รĆบกćรแก้ไขแต่Ăย่ćงใด เนČ่ĂงจćกเงĉนตรćตćมกฎĀมćยขĂงบćăćมćÿได้รüมถċงเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ĂยĎ่แล้ü  

 นĂกจćกนĆ้น ในมćตรć 12 แĀ่งกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงบćăćมćÿดĆงกล่ćü ได้มĊกćรรąบčü่ć 

“ธนบัตรและเงินอิเล็กทรอนิกÿ์ทั้งĀมดที่ออกโดยธนาคารเป็นเงินที่ถูกต้องตามกฎĀมายในบาฮามาÿตาม

มูลค่าที่ตราไü้เพ่ือการชำระเงินไม่ü่าจำนüนเท่าใด135” ดĆงนĆ้น จćกบทบĆญญĆตĉข้ćงต้น เงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์จċง

เป็นÿČ่ĂกลćงในกćรชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยเช่นกĆน Ăย่ćงไรก็ตćมในรąเบĊยบü่ćด้üยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĂลลćร์

บćăćมćÿ ได้มĊกćรกĈĀนดบทบĆญญĆตĉเพĉ่มเตĉมเพČ่Ăเน้นย้ĈถċงÿถćนąขĂงเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ทĊ่ĂĂกโดย

ธนćคćรกลćงบćăćมćÿใĀ้เป็นÿČ่ĂกลćงทĊ่ÿćมćรถชĈรąĀนĊ้ได้ตćมกฎĀมćยเช่นเดĊยüกĆน136 

 (2) กćรกĈĀนดĀน่üยงćนซċ่งทĈกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน 

 ในกฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงบćăćมćÿแต่เดĉมนĆ้น ไม่ได้มĊกćรกĈĀนดถċงÿĉทธĉขĂงธนćคćรกลćง

แต่เพĊยงผĎ้เดĊยüในกćรĂĂกเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ โดยกฎĀมćยกĈĀนดแต่เพĊยงÿĉทธĉแต่เพĊยงผĎ้เดĊยüในกćรผลĉต

เĀรĊยญแลąธนบĆตรเท่ćนĆ้น137 ดĆงนĆ้น รąเบĊยบü่ćด้üยÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลดĂลลćร์บćăćมćÿจċงได้มĊกćรบĆญญĆตĉ

 
134 Section 14(3), Bahamian Dollar Digital Currency Regulations, 2021, Every wallet provider is prohibited from 
distributing or redeeming BDDC at the request of a wallet holder, other than in exchange for the equivalent value in 
fiat currency at a ratio of 1: 1. 

135 Section 12 of Central Bank of the Bahamas Act, 2020, All notes and electronic money issued by the Bank are legal 
tender in the Bahamas at their face value for the payment of any amount. 

136 Section 12(2) of Bahamian Dollar Digital Currency Regulations, 2021, Any electronic money that is issued by the 
Central Bank in accordance with paragraph (1), shall constitute legal tender in The Bahamas at its face value, for the 
payment of any amount. 

137 Section 10(1) of Central Bank of the Bahamas Act, 2020, The Bank has the sole right and authority to issue notes 
and coins throughout the Bahamas 
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เพĉ่มเตĉมไü้ในมćตรć 12(1) แลąมćตรć 13(2) ถċงÿĉทธĉแต่เพĊยงผĎ้เดĊยüขĂงธนćคćรกลćงบćăćมćÿในกćร

ĂĂกเงĉนตรćในรĎปแบบĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์138 

 (3) กćรกĈĀนดมĎลค่ćบĆงคĆบ 

 ในมćตรć 11 แĀ่งกฎĀมćยธนćคćรกลćงบćăćมćÿ ได้กĈĀนดถċงĂĈนćจขĂงธนćคćรกลćงในกćร

กĈĀนดปรąเภท ลĆกþณąขĂงธนบĆตรแลąเĀรĊยญซċ่งĂĂกโดยธนćคćรกลćง รüมไปถċงมćตรฐćน  น้ĈĀนĆก 

แลąÿ่üนปรąกĂบขĂงเĀรĊยญ139 ซċ่งบทบĆญญĆตĉดĆงกล่ćüไม่ได้กĈĀนดถċงĂĈนćจในกćรกĈĀนดลĆกþณąĀรČĂ

ปรąเภทขĂงเงĉนĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์แต่Ăย่ćงใด ปรąเด็นจċงต้Ăงพĉจćรณćü่ćบทบĆญญĆตĉดĆงกล่ćüคüรได้รĆบกćร

แก้ไขด้üยĀรČĂไม่ĀćกมĊกćรĂĂกÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćงÿĈĀรĆบปรąชćชน  

 ในปรąเด็นดĆงกล่ćü ผĎ้เขĊยนเĀ็นü่ć บทบĆญญĆตĉดĆงกล่ćüไม่จĈเป็นต้Ăงได้รĆบกćรแก้ไข เนČ่ĂงจćกดĆงทĊ่

ได้กล่ćüไü้ข้ćงต้นในĀĆüข้Ă 4.2.2.1 แĀ่งบทนĊ้ ü่ćในกรณĊกćรเข้ćถċงÿกčลเงĉนดĉจĉทĆลทĊ่ĂĂกโดยธนćคćรกลćง

ÿĈĀรĆบปรąชćชนในรĎปแบบ Account-based มĎลค่ćขĂงเงĉนทĊ่ปรćกฏในบĆญชĊก็คČĂ ปรĉมćณเงĉนในบĆญชĊทĊ่

ถĎกบĆนทċกไü้ในรąบบขĂงผĎ้ใĀ้บรĉกćร ซċ่งไม่จĈเป็นต้ĂงมĊกฎĀมćยกĈĀนดü่ć Retail CBDC ในรĎปแบบ 

Account-based นĆ้นมĊมĎลค่ćเท่ćใด ĂĆนต่ćงกĆนกĆบเงĉนตรćปรąเภทธนบĆตร เĀรĊยญ ĀรČĂ Retail CBDC ใน
รĎปแบบ Token-based ทĊ่ต้ĂงมĊกฎĀมćยกĈĀนดมĎลค่ćไü้บนเงĉนตรćดĆงกล่ćü เนČ่ĂงจćกดĆงทĊ่ได้กล่ćüไü้ใน

ข้ćงต้นü่ćในบćăćมćÿจąมĊกćรใช้ Account-based Retail CBDC ผĎ้เขĊยนจċงเĀ็นü่ć ปรąเด็นดĆงกล่ćüเป็น

เĀตčผลทĊ่กฎĀมćยü่ćด้üยธนćคćรกลćงดĆงกล่ćüไม่ได้รĆบกćรแก้ไขในบทบĆญญĆตĉมćตรćนĊ้ 

 
138 Section 12(1) The Central Bank has the sole right and authority to issue BDDC in accordance with the Act. 

Section 13(2) of Central Bank of the Bahamas Act, 2020, No person other than the Central Bank, may issue in The 
Bahamas, the currency of The Bahamas as electronic money. 

139 Section 11 of Central Bank of the Bahamas Act, 2020, Denominations and forms of notes and coins. The Minister 
may by order, after consultation with the Bank, prescribe the 

(a) denominations, in multiples or fractions of a dollar, forms and designs of the notes and coins issued by the Bank; 
and 

(b) standard, weight and composition of coins, and the amount of tolerance and variation allowed in relation to coins, 
issued by the Bank. 
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 (4) การกำĀนดคüามผิดและบทลงโทþต่อการกระทำคüามผิดต่อÿกุลเงินดิจิทัลที ่ออกโดย

ธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน 

 ในกฎĀมายธนาคารกลางบาฮามาÿ ได้มีการĀนดถึงคüามผิดและบทลงโทþต่อการกระทำ

คüามผิดต่อเงินตรา เช่น การปลอมและการแปลงเงินตรา ซึ่งไม่ได้จำกัดไü้เฉพาะการกระทำคüามผิดต่อ

เĀรียญĀรือธนบัตรเท่านั้น แต่ได้บัญญัติรüมไปถึงการกระทำคüามผิดต่อเงินอิเล็กทรอนิกÿ์ด้üย 140 ดังนั้น 

เมื่อมีการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในบาฮามาÿ ผู้เขียนจึงเĀ็นü่า 

บทบัญญัติดังกล่าüจึงไม่ต้องได้รับการแก้ไข เนื่องจาก Retail CBDC ถือเป็นเงินอิเล็กทรอนิกÿ์และ

กฎĀมายü่าด้üยธนาคารกลางได้กำĀนดคüามผิดและบทลงโทþไü้อยู่แล้ü 

 อย่างไรก็ตาม ในระเบียบü่าด้üยÿกุลเงินดิจิทัลดอลลาร์บาฮามาÿ พ.ý.  2564 ได้มีการกำĀนด

ฐานคüามผิดและโทþเพิ่มเติมเช่นกัน เช่น มาตรา 20 แĀ่งระเบียบดังกล่าü ได้กำĀนดไü้ü่า “บุคคลใด ๆ 

จะต้องไม่พยายามถอดรĀัÿĀรือเจาะระบบคüามปลอดภัยĀรือคüามลับของการทำธุรกรรมที่เกี่ยüข้องกับ 

BDDC Āรือเทคโนโลยีแบบกระจายýูนย์141” ซึ่งการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าü ผู้ฝ่าฝืนย่อมต้องได้รับโทþ

ตามท่ีกำĀนดไü้ในระเบียบดังกล่าü142 

 
140 Section 14 of Central Bank of the Bahamas Act, 2020 
(3) A person commits an offence who - 
(a) counterfeits or alters any note, coin or electronic money that is legal tender in The Bahamas or abroad or any 
payment instrument which is denominated in the Bahamian dollar or a unit of foreign currency; 
(b) possesses or transports any counterfeited or altered note, coin or payment instrument with the knowledge that it 
was counterfeited or altered. 
(4) A person who commits an offence under subsection (3) is liable on conviction to a fine not exceeding one 
hundred  thousand dollars or to imprisonment for a term not exceeding five years or to both. 
141 Any person shall not, without first obtaining the consent of the Central Bank, seek to decrypt or decode or 
otherwise penetrate the security or secrecy of communication of transactions in respect of BDDC or the distributed 
ledger technology platform generally. 

142 Section 27(1) Any person who fails to comply with the provisions of these Regulations commits an offence and 
shall be subject to fine and imprisonment or both; 
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 ดังนั้น จากที่ได้กล่าüมาในข้างต้น ผู้เขียนเĀ็นü่าการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง

ÿำĀรับประชาชนในบาฮามาÿ มิได้ÿ่งผลกระทบใĀ้กฎĀมายต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับใĀ้เงินดิจิทัล

ดังกล่าüมีเป็นเงินตรามากนัก เนื่องจากกฎĀมายธนาคารกลางบาฮามาÿแต่เดิม ได้มีการกำĀนดใĀ้เงิน

อิเล็กทรอนิกÿ์เป็นเงินตราตามกฎĀมาย และเป็นÿื่อกลางในการชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายอยู่แล้ü รัฐ

เพียงออกกฎĀมายเพิ่มเติมเพื่อคุ้มครองและดูแลผู้ใช้งานจากการใช้งาน Retail CBDC ดังกล่าü โดย

มุ่งเน้นไปที่การออกบทบัญญัติเพื่อคüบคุมผู้ใĀ้บริการ (wallet provider) ในระเบียบü่าด้üยÿกุลเงิน

ดิจิทัลดอลลาร์บาฮามาÿ และอาจมีการแก้ไขบทบัญญัติในกฎĀมายอื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น Computer 
Misuse (Amendment) Bill, 2021 เพื ่อรองรับใĀ้บทบัญญัติในกฎĀมายดังกล่าü ÿามารถลงโทþ

ผู้กระทำคüามผิดอันเกี ่ยüกับการกระทำคüามผิดต่อÿกุลเงินดิจิทัลที ่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับ

ประชาชนได1้43 

 

 

   

 
(3) For the purposes of this regulation, any person who commits an offence under these Regulations for which no 
penalty is provided, is liable on summary conviction to a fine not exceeding fifty thousand dollars or imprisonment for 
a term not exceeding six months or to both. 

143 The Central Bank of The Bahamas. (2021). CONSULTATION PAPER: Proposed Legislation for the Regulation of the 
provision and use of Central Bank issued Electronic Bahamian Dollars 
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บทที่ 5  

บทวิเคราะĀ์ผลกระทบต่อกฎĀมายเงินตราต่อการออกÿกุลเงินดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับ

ประชาชนในประเทศไทย 
  

 ในบทที่ 4 ตามที่ได้กล่าüมาในข้างต้น ผู้เขียนได้มีการพิจารณาการใช้งานของÿกุลเงินดิจิทัลออก

โดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือüิเคราะĀ์ถึงคüามเป็นเงินตราตามกฎĀมาย และ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อกฎĀมายเงินตรา ซึ่งรูปแบบการใช้งานของÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าüย่อมÿ่งผลต่อ

ผลกระทบต่อกฎĀมายเงินตราต่างกัน ดังที่ได้เĀ็นจากตัüอย่างของÿาธารณรัฐประชาชนจีนและบาฮามาÿ 

ดังนั้น ในบทนี้ ผู้เขียนจึงต้องการนำบทüิเคราะĀ์จากบทที่ 4 ดังกล่าü มาพิจารณากับรูปแบบการใช้งาน

ของÿกุลเงินดิจิทัลออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในประเทýไทยü่าÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าüถือเป็น

เงินตราตามกฎĀมายภายในประเทýไทยĀรือไม่ และมีÿ่งผลกระทบต่อกฎĀมายเงินตราในประเทýไทย

อย่างไร 

 

5.1 รูปแบบการใช้งานของÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในประเทศไทย 
 

 ในปัจจุบัน ประเทýไทยยังมิได้มีการออกใช้ÿกุลเงินดิจิทัลที ่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับ

ประชาชนอย่างเป็นทางการ ซึ่งอยู่ในระĀü่างการเตรียมการและüางแผนที่จะทดลองใช้ÿกุลเงินดิจิทัล

ดังกล่าüภายในไตรมาÿที่ 2 แĀ่งปี พ.ý. 2565 นี้ อย่างไรก็ตามจากข้อมูลในรายงานของธนาคารแĀ่ง

ประเทýไทย (ÿกุลเงินดิจิทัลที ่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน : นัยต่อนโยบายการเงินและ

เÿถียรภาพระบบการเงินของไทย) และจากแĀล่งข้อมูลอื่น ๆ ได้มีการระบุถึงรูปแบบ Retail CBDC ที่คาด

ü่าจะได้ออกใช้ในประเทýไทย144 ดังต่อไปนี้ 

 

 
144 ธนาคารแĀ่งประเทýไทย (2564), ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรบัประชาชน (Retail Central Bank Digital Currency): 
นัยนโยบายการเงินและเÿถียรภาพระบบการเงินของไทย Implications on Monetary Policy and Financial Stability in Thailand, 
Āน้า 14-15 
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 (1) รูปแบบการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในประเทýไทย 

 ในประเทýไทย การกระจาย Retail CBDC นั้นคาดü่าจะถูกดำเนินการผ่านตัüกลางทางการเงิน 

กล่าüคือ ธนาคารพาณิชย์และผู้ใĀ้บริการชำระเงินที่ธนาคารแĀ่งประเทýไทยกำĀนด โดยตัüกลางทาง

การเงินดังกล่าüมีĀน้าที ่ในการใĀ้บริการเปิด Wallet ใĀ้แก่ประชาชนผู้ใช้งานเพื่อนำÿกุลเงินดิจิทัล

ดังกล่าüไปใช้ รüมถึงการเก็บรักþาและใช้ private key เพ่ือการทำธุรกรรมของผู้ใช้งาน ทั้งนี้ ÿำĀรับการ

กระจาย Retail CBDC ดังกล่าü กรณีที่ตัüกลางทางการเงินเป็นธนาคารพาณิชย์ เพื่อใĀ้ตนได้ Retail 
CBDC มากระจายต่อประชาชน ธนาคารพาณิชย์ดังกล่าüต้องโอนเงินจากบัญชี Current Account ของ

ตนที่เปิดบัญชีไü้กับธนาคารแĀ่งประเทýไทยมาไü้ที่ธนาคารแĀ่งประเทýไทย จากนั้นธนาคารแĀ่งประเทý

ไทยจะทำการÿร้าง Retail CBDC เท่ากับจำนüนเงินที่ได้รับ และโอนเงินÿกุลดิจิทัลดังกล่าüเข้าÿู่ wallet 
ของธนาคารพาณิชย์เพื่อที่จะÿามารถนำเงินดิจิทัลนั้นไปกระจายและแลกเปลี่ยนใĀ้กับประชาชนต่อไป 

ทั้งนี้ Āากตัüกลางทางการเงินดังกล่าüเป็นผู้ใĀ้บริการชำระเงินอื่นซึ่งไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ ผู้ใĀ้บริการ

ชำระเงินนั ้นจะต้องโอนเงินใĀ้กับธนาคารพาณิชย์ (Sponsoring Bank) เพื ่อใĀ้ Sponsoring Bank 
ดังกล่าüโอนใĀ้กับธนาคารแĀ่งประเทýไทยแทน และธนาคารแĀ่งประเทýไทยจะทำการÿร้าง Retail 
CBDC เท่ากับจำนüนเงินที่ได้รับ และโอนเงินÿกุลดิจิทัลดังกล่าüเข้าÿู่ wallet ของผู้ใĀ้บริการทางการเงิน

ดังกล่าüเพ่ือนำไปแลกเปลี่ยนและกระจายใĀ้กับผู้ใช้บริการต่อไป 

 ดังนั้น รูปแบบการออกÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าü จึงไม่ได้อยู่ในรูปแบบของ Direct CBDC ที่ธนาคาร

กลางจะทำการออก Retail CBDC ใĀ้กับประชาชนโดยตรง และไม่ใช่รูปแบบของ Indirect CBDC ที่

ธนาคารกลางย่อมต้องนำเงินใĀ้กับตัüกลางทางการเงินเพื่อใĀ้ตัüกลางทางการเงินดังกล่าüÿร้าง iCBDC 
ขึ้นมาซ่ึงเป็นเงินที่ถูกรองรับโดยธนาคารกลางอีกชั้นĀนึ่งและกระจาย iCBDC ดังกล่าüใĀ้กับประชาชน แต่

เป็นการออกÿกุลเงินดิจิทัลในรูปแบบ Hybrid ซึ่งธนาคารกลางจะกระจายÿกุลเงินดิจิทัลใĀ้กับตัüกลาง

ทางการเงินและใĀ้ตัüกลางทางการเงินกระจายต่อใĀ้แก่ประชาชนอีกทอดĀนึ่ง โดยประชาชนยังมีÿิทธิ

โดยตรงต่อธนาคารกลาง 
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 (2) ระบบการดำเนินงานของÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในประเทý

ไทย 

 ธนาคารแĀ่งประเทýไทยคาดü่าจะเป็นผู้ทำĀน้าที่ในการตรüจÿอบรายการโอนÿกุลเงินดิจิทัล

ดังกล่าüจาก Wallet ของผู้ใช้งานĀนึ่งไปÿู่ Wallet ของผู้ใช้งานอีกรายĀนึ่ง ü่า Retail CBDC ดังกล่าüได้

ถูกÿร้างข้ึนโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทยจริงĀรือไม่ และผู้ใช้งานมีการใช้ Retail CBDC ในการทำธุรกรรม

รายการอื ่นไปแล้üĀรือไม่ (Double-spending) เมื ่อธนาคารแĀ่งประเทýไทยได้ตรüจÿอบธุรกรรม

ดังกล่าüเป็นที่เรียบร้อยแล้ü ระบบจึงถือü่าธุรกรรมการโอนนั้นเÿร็จÿมบูรณ์ ดังนั้น ระบบการดำเนินงาน

ดังกล่าüที่ธนาคารแĀ่งประเทýไทยเป็นผู้ตรüจÿอบแต่เพียงผู้เดียü จึงจัดเป็นระบบการดำเนินงานแบบ

รüมýูนย์ Āรือระบบการดำเนินงานแบบ Centralized 

 (3) รูปแบบการเข้าถึงÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในประเทýไทย 

 รูปแบบการเข้าถึง Retail CBDC ในประเทýไทย คาดü่าจะอยู่ในรูปแบบของ Token-based 
เนื่องจากผู้ใช้งานÿามารถถือ Retail CBDC นั้นได้ทั้งในรูปแบบออนไลน์ และออฟไลน์ เช่น smartcard ที่

มีลักþณะคล้ายเงินÿด ซึ่งการถือครอง Retail CBDC ในลักþณะดังกล่าüÿามารถทำได้แม้ไม่มีบัญชีเงิน

ฝากกับÿถาบันทางการเงิน อีกทั้งตัüกลางทางการเงินนั้นมีĀน้าที่ในการใĀ้บริการเก็บ Retail CBDC ของ

ผู้ใช้งาน และรักþา private key เพื่อรับรองการทำธุรกรรมของผู้ใช้งาน เมื่อผู้ใช้งานต้องการใช้ Retail 
CBDC ดังกล่าü ผู้ใช้งานย่อมต้องทราบ private key ของตนเองซึ่งได้ถูกเก็บรักþาไü้ในระบบของผู้

ใĀ้บริการ wallet ดังนั้น ด้üยลักþณะดังกล่าü จึงเป็นการเข้าถึงในรูปแบบของ Token-based ที่ÿามารถ

ดำเนินการใช้ Retail CBDC ได้โดยไม่ต้องมีการเปิดบัญชี ÿามารถทำได้ในรูปแบบออฟไลน์ และคüามเป็น

เจ้าของอยู่ที่การทราบถึงข้อมูลการเข้ารĀัÿ มิใช่การยืนยันตัüตน อย่างไรก็ตาม การเปิด wallet นั้นอาจมี

รูปแบบของการต้องยืนยันตัüตนเพิ่มเติมขึ้นก็ได้ เพื่อใĀ้การใช้ Retail CBDC นั้นเกิดคüามปลอดภัยต่อ

การใช้งาน 

 โดยÿรุป การใช้งานของÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในประเทýไทย

คาดü่าจะอยู่ในรูปแบบของ centralized Token-based Retail CBDC ในรูปแบบการออกแบบ Hybrid 
ดังนั้น ด้üยรูปแบบการใช้งานดังกล่าü จึงÿามารถüิเคราะĀ์ถึงผลกระทบต่อกฎĀมายเงินตราในประเทý

ไทยได้ ดังนี้ 
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5.2 ผลกระทบต่อกฎĀมายเงินตราต่อการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน

ในประเทศไทย 
 

 ดังที่ได้กล่าüไü้ในบทก่อนĀน้าü่า ในทางเýรþฐýาÿตร์ เงินตรามีบทบาทอยู่ 3 ประการ ได้แก่ 

การเป็นÿื่อกลางในการแลกเปลี่ยน (medium of exchange) เป็นĀน่üยüัดมูลค่า (unit of account) 
และ เป็นÿิ่งที่เก็บรักþามูลค่า (store of value) ทั้งนี้ ในมุมมองทางกฎĀมาย เงินตรานั้นต้องได้ถูกรองรับ

ตามกฎĀมายที่เก่ียüข้องด้üย ซึ่งกฎĀมายนั้นได้ÿะท้อนถึงการรับรองเงินตราผ่านคุณลักþณะ ดังที่ได้กล่าü

ไü้ในบทก่อนĀน้า กล่าüคือ (1) เงินดังกล่าüได้ถูกจัดทำขึ ้นโดยรัฐ ĀรือĀน่üยงานของรัฐ ( Issuance 
Monopoly of the State) (2) มีมูลค่าบังคับ (Cours Forcé) (3) ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย 

(Legal Tender Status) (4) เอกÿิทธิภายใต้กฎĀมายเอกชน (Privileges under Private Law) และ (5) 
คüามคุ ้มครองภายใต้กฎĀมายอาญา (Criminal Law Protection) ซึ ่งĀากÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย

ธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนนั้นจะนำออกมาใช้งานในÿังคมดังเช่นเงินตราที่ถูกต้องและได้รับการ

ยอมรับโดยกฎĀมาย กฎĀมายที่เกี่ยüข้องย่อมต้องถูกปรับปรุงเพ่ือใĀ้ÿอดคล้องกับคุณลักþณะดังกล่าü ซึ่ง

จากการพิจารณาการใช้งานของ Retail CBDC ทั้งในรูปแบบของ Account-based และ Token-based 
กรณีปรากฏü่าทั้งÿองรูปแบบของÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าüยังไม่เข้าลักþณะของเงินตราตามกฎĀมาย ซึ่ง

Āากต้องการใĀ้ÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าüเป็นเงินตราตามกฎĀมาย กฎĀมายเงินตรารüมถึงกฎĀมายอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยüข้องจะต้องได้รับการปรับปรุงĀรือแก้ไขตามที่ได้กล่าüไü้ในบทก่อนĀน้า ทั้งนี้ ในĀัüข้อนี้ จึงต้องการ

นำบทüิเคราะĀ์จากบทก่อนĀน้ามาพิจารณาประกอบการรูปแบบการใช้งานของ Retail CBDC ใน
ประเทýไทยü่าพระราชบัญญัติเงินตรานั้นคüรได้รับการปรับปรุงĀรือแก้ไขĀรือไม่ อย่างไร เพื่อใĀ้รองรับ

กับการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน  

 ดังที่ได้กล่าüไü้ในĀัüข้อก่อนĀน้าü่าประเทýไทยคาดü่าจะมีการออกใช้ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย

ธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในรูปแบบของ Token-based ซึ่งจากที่ได้กล่าüไü้ในบทก่อนĀน้าü่าจาก

การพิจารณาคุณลักþณะทั้ง 5 ประการดังที่ได้กล่าüไü้ในข้างต้น ÿกุลเงินดิจิทัลในรูปแบบของ Token-
based ยังไม่เข้าลักþณะของเงินตราตามกฎĀมาย ซึ่งกฎĀมายเงินตราจะต้องได้รับการปรับปรุงĀรือแก้ไข 

ในแง่ของ (1) การกำĀนดใĀ้ธนาคารกลางเป็นผู้จัดทำĀรือนำออกใช้ซึ่งÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคาร

กลางÿำĀรับประชาชน (2) การกำĀนดถึงมูลค่าบังคับ (Cours Forcé) (3) การกำĀนดใĀ้ÿกุลเงินดิจิทัลที่

ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนเป็นเง ินตราที ่ÿามารถใช้ชำระĀนี ้ได้ตามกฎĀมาย  และ  
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(4) การกำĀนดคüามคุ้มครองภายใต้กฎĀมายอาญา ซึ่งĀากพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติเงินตรา 

ที่บังคับใช้ในประเทýไทย จึงเĀ็นü่ากฎĀมายเงินตราภายในประเทýไทย ต้องได้รับการแก้ไข เพ่ือใĀ้รองรับ

กับคุณลักþณะข้างต้น ดังต่อไปนี้ 

 (1) การกำĀนดใĀ้ธนาคารกลางเป็นผู้จัดทำĀรือนำออกใช้ซึ่งÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคาร

กลางÿำĀรับประชาชน  

 ดังที่เĀ็นจากตัüอย่างการแก้ไขกฎĀมายในÿาธารณรัฐประชาชนจีนและบาฮามาÿ เมื่อประเทý

ดังกล่าüได้มีการเตรียมการจะออก Āรือได้ออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน 

กฎĀมายจะได้รับการแก้ไขใĀ้Āน่üยงานภาครัฐ กล่าüคือธนาคารกลาง มีอำนาจแต่เพียงผู้เดียüในการผลิต

และนำออกใช้ÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าü ซึ่งในกรณีของประเทýไทยในพระราชบัญญัติเงินตราได้มีการ

กำĀนดถึงเงินอยู่ 2 ประเภทเท่านั้น คือเĀรียญกþาปณ์และธนบัตร ดังที่บัญญัติไü้ในมาตรา 6 โดยกำĀนด

ในมาตรา 10 ใĀ้กระทรüงการคลังจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเĀรียญกþาปณ์ และกำĀนดในมาตรา 14 ใĀ้

ธนาคารแĀ่งประเทýไทยมีอำนาจจัดทำจัดการ และนำออกใช้ซึ่งธนบัตรของรัฐบาลตามกฎĀมายü่าด้üย

ธนาคารแĀ่งประเทýไทย ดังนั้น เมื่อมีการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางพระราชบัญญัติ

เงินตราย่อมต้องได้รับการแก้ไขใĀ้ธนาคารกลางมีอำนาจในการจัดทำ จัดการ และนำออกใช้ÿกุลเงินดิจิทัล

ที่ออกโดยธนาคารกลางและใĀ้ประเภทของเงินตราได้รüมถึงเงินตราในรูปแบบÿกุลเงินดิจิทัล ÿกุลเงิน

ดิจิทัลดังกล่าüจึงจะถือü่าเป็นเงินตราได้รองรับตามกฎĀมาย ซึ่งผู้เขียนเĀ็นü่าพระราชบัญญัติเงินตราคüร

ได้รับการแก้ไข ดังต่อไปนี้ 

 ก. เดิมที่ประเภทของเงินตรานั้นได้มีการบัญญัติเพียงในรูปแบบของเĀรียญกþาปณ์และธนบัตร 

ตามที่กำĀนดไü้ในมาตรา 6 ü่า “เงินตราได้แก่เĀรียญกþาปณ์และธนบัตร” เมื่อมีการออกÿกุลเงินดิจทิัล

ที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน ผู้เขียนเĀ็นü่าบทบัญญัติดังกล่าüคüรได้รับการแก้ไข ดังนี้ 

มาตรา 6 “เงินตรา ได้แก่เĀรียญกþาปณ์ ธนบัตร และÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทย” 
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 ข. เดิมได้มีการกำĀนดถึงĀน่üยงานในการผลิตเงินตราใน 2 มาตรา กล่าüคือ มาตรา 10 ÿำĀรับ

เĀรียญกþาปณ์ โดยกระทรüงการคลัง145 และมาตรา 14 ÿำĀรับธนบัตร โดยธนาคารแĀ่งประเทýไทย146

ดังนั้น เมื่อมีการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง กฎĀมายจึงต้องบัญญัติĀน้าที่ของธนาคาร

กลางในการจัดทำ จัดการ และนำออกใช้ซึ่งÿกุลเงินดิจิทัลด้üย จึงเĀ็นคüรใĀ้แก้ไขĀน้าที่ของธนาคารกลาง

ในมาตรา 14 ดังต่อไปนี้ 

 “มาตรา 14  ใĀ้ธนาคารแĀ่งประเทýไทยมีอำนาจจัดทำ จัดการ และนำออกใช้ซึ่งธนบัตร และ

ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทยของรัฐบาลตามกฎĀมายü่าด้üยธนาคารแĀ่งประเทý

ไทยได้ต่อไป” 

 (2) การกำĀนดถึงมูลค่าบังคับ (Cours Forcé)  

 ดังที่ได้กล่าüไü้ในบทก่อนĀน้าü่าลักþณะของเงินในรูปแบบ Token-based เป็นเงินที่อยู่ใน

รูปแบบของธนบัตรĀรือเĀรียญในรูปแบบดิจิทัล จึงมีลักþณะของเงินที่มีคüามเฉพาะเจาะจง เช่นเดียüกับ

ธนบัตรĀรือเĀรียญ กล่าüคือ มีการกำĀนดมูลค่าอย่างชัดเจน ซึ ่งต่างกับ Retail CBDC ในรูปแบบ 

Account-based ที่จำนüนเงินไม่ต้องมีการกำĀนดมูลค่าของเงินที่ เฉพาะเจาะจงเนื่องจากจำนüนเงินคือ

ปริมาณเงินที่ปรากฏในบัญชีของผู้ใช้งาน ดังนั้น พระราชบัญญัติเงินตราจึงต้องเข้ามากำĀนดถึงการ

กำĀนดมูลค่าของเงินในรูปแบบดิจิทัลนั้นด้üย ü่าเงินดิจิทัลในลักþณะ Āรือรูปแบบใด มีค่าเป็นจำนüน

เท่าใด เป็นต้น (เช่น เดียüกับในÿาธารณประชาชนจีนที่มีการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยüกับการกำĀนดมูลค่า 

การออกแบบ และรูปแบบของเงินซึ่งได้รüมถึงเงินในรูปแบบดิจิทัล ตามมาตรา 20 แĀ่งร่างกฎĀมายของ

ÿาธารณรัฐประชาชนจีนü่าด้üยธนาคารประชาชนจีน (ฉบับแก้ไขเพ่ือรับฟังคüามคิดเĀ็น))  

 
145 มาตรา 10 ใĀก้ระทรüงการคลังจัดทำและนำออกใช้ซ่ึงเĀรียญกþาปณ์ 
เĀรียญกþาปณ์ตามüรรคĀนึ่ง แต่ละชนดิ ราคาที่นำออกใช้ใĀ้มีได้เพียงขนาดเดยีü และจะมขีนาดเท่ากบัเĀรียญกþาปณ์ชนิด ราคาอื่นไม่ได้ 

เü้นแต่กรณีการจัดทำและนำออกใช้เป็นเĀรียญกþาปณ์ที่ระลึก ĀรือเĀรยีญกþาปณ์ที่ใช้แทนเĀรียญกþาปณ์ที่ถอนคืน 
ชนิด ราคา โลĀะ อัตราเนื้อโลĀะ น้ำĀนกั ขนาด ลüดลาย และลักþณะอื่น ๆ (ถา้มี) ของเĀรียญกþาปณ์รüมทั้งอัตราเผือ่เĀลือเผื่อขาด ใĀ้

กำĀนดโดยกฎกระทรüง 
146 มาตรา 14  ใĀ้ธนาคารแĀ่งประเทýไทยมีอำนาจจัดทำจัดการ และนำออกใช้ซ่ึงธนบัตรของรัฐบาลตามกฎĀมายü่าดü้ยธนาคารแĀ่ง

ประเทýไทยได้ต่อไป 
ใĀ้รัฐมนตรีประกาý ชนิด ราคา ÿ ีขนาด และลักþณะอื่น ๆ ของธนบัตรที่จะออกใช้ในราชกิจจานุเบกþา เü้นแต่ในกรณีที่จะนำออกใช้ซ่ึง

ธนบัตรถอนคืน 
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 ตามพระราชบัญญัติเงินตราได้มีการใĀ้อำนาจĀน่üยงานของรัฐในการกำĀนดมูลค่าบังคับของ

เงินตรา (อันได้แก่ เĀรียญและธนบัตร) ไü้ในมาตรา 10 üรรคÿองและüรรคÿาม ในกรณีของเĀรียญ

กþาปณ1์47 และมาตรา 14 üรรคÿองในกรณีของธนบัตร148 ดังนั้น เมื่อมีการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย

ธนาคารกลาง ที่มีลักþณะเป็น Token-based ซึ่งลักþณะของเงินมีคüามเฉพาะเจาะจง กฎĀมายจึงต้อง

ใĀ้อำนาจรัฐในการกำĀนดมูลค่าของเงินดังกล่าü ซึ่งอาจมีมูลค่าที่แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับชนิด 

รูปแบบ Āรือลักþณะของ token นั้น ๆ โดยผู้เขียนเĀ็นü่า อาจมีการเพิ่มเติมข้อคüามในมาตรา 14 üรรค

ÿอง ใĀ้เป็นไปดังนี้ 

 “ใĀ้รัฐมนตรีประกาý ชนิด มูลค่า ÿี ขนาด Āรือลักþณะอ่ืน ๆ ของธนบัตร Āรือ เงินดิจิทัลที่ออก

โดยธนาคารแĀ่งประเทýไทยที่จะออกใช้ในราชกิจจานุเบกþา เü้นแต่ในกรณีที่จะนำออกใช้ซึ่งธนบัตรถอน

คืน” 

 (3) การกำĀนดใĀ้ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนเป็นเงินตราที่ÿามารถ

ใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย  

 กฎĀมายเงินตรา ย่อมมีการกำĀนดถึงคุณลักþณะของเงินตราในการเป็นÿื่อกลางที่ÿามารถใช้

ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย ซึ่งอาจมีการกำĀนดถึงจำนüนเงินÿูงÿุดที่ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย 

Āรือลักþณะของเงินที่ไม่ÿามารถชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายไü้ด้üยเช่นกัน ซึ่งดังท่ีได้กล่าüไü้ในบทก่อนĀน้า 

ü่าĀากÿกุลเงินดิจิทัลจะเป็นเงินซึ่งใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายนั้น เงินดิจิทัลดังกล่าüต้องÿามารถเข้าถึง

ประชาชนทุกคนในประเทý ใĀ้ประชาชนทุกคนÿามารถใช้งานได้ ซึ่งประเด็นอาจต้องพิจารณาü่าการใช้

 
147 มาตรา 10 ใĀก้ระทรüงการคลังจัดทำและนำออกใช้ซ่ึงเĀรียญกþาปณ์ 
เĀรียญกþาปณ์ตามüรรคĀนึ่ง แต่ละชนดิ ราคาที่นำออกใช้ใĀ้มีได้เพียงขนาดเดยีü และจะมขีนาดเท่ากบัเĀรียญกþาปณ์ชนิด ราคาอื่นไม่ได้ 

เü้นแต่กรณีการจัดทำและนำออกใช้เป็นเĀรียญกþาปณ์ที่ระลึก ĀรือเĀรยีญกþาปณ์ที่ใช้แทนเĀรียญกþาปณ์ที่ถอนคืน 
ชนิด ราคา โลĀะ อัตราเนื้อโลĀะ น้ำĀนกั ขนาด ลüดลาย และลักþณะอื่น ๆ (ถา้มี) ของเĀรียญกþาปณ์รüมทั้งอัตราเผื่อเĀลือเผื่อขาด ใĀ้

กำĀนดโดยกฎกระทรüง 

148 มาตรา 14  ใĀ้ธนาคารแĀ่งประเทýไทยมีอำนาจจัดทำจัดการ และนำออกใช้ซ่ึงธนบัตรของรัฐบาลตามกฎĀมายü่าดü้ยธนาคารแĀ่ง

ประเทýไทยได้ต่อไป 
ใĀ้รัฐมนตรีประกาý ชนิด ราคา ÿ ีขนาด และลักþณะอื่น ๆ ของธนบัตรที่จะออกใช้ในราชกิจจานุเบกþา เü้นแต่ในกรณีที่จะนำออกใช้ซ่ึง

ธนบัตรถอนคืน 
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งาน Retail CBDC ดังกล่าüจะÿามารถเข้าถึงประชาชนทุกคนใĀ้ÿามรถใช้งานได้Āรือไม่ ซึ่งผู้เขียนเĀ็นü่ามี

คüามเป็นไปได้ที่ Retail CBDC ดังกล่าüจะÿามารถเข้าถึงผู้ใช้งานได้ทุกคน เนื่องจากจริงอยู่ที่ในประเทý

ไทยอาจมีคนอยู่จำนüนĀนึ่งที่ไม่มีเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกÿ์ และไม่มีบัญชีกับธนาคาร แต่ด้üยลักþณะ

การใช้งานของ Retail CBDC ที่ได้ถูกออกแบบในประเทýไทย ได้ถูกออกแบบใĀ้เงินดังกล่าüÿามารถใช้

งานได้ในรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ และใช้ได้แม้ผู้ใช้งานจะไม่มีบัญชีกับธนาคาร ดังนั้น จึงเĀ็นü่ามี

คüามเป็นไปได้ที่ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนจะได้รับการยอมรับใĀ้เป็น

ÿื่อกลางในการชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายที่ประชาชนทุกคนต้องยอมรับในเงินดังกล่าü และไม่ÿามารถ

ปฏิเÿธเงินดังกล่าüในการรับชำระĀนี้ได้  

 ตามพระราชบัญญัติเงินตราได้มีการบัญญัติถึงÿถานะของธนบัตรและเĀรียญ ใĀ้เป็นเงินที่

ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย รüมไปถึงมูลค่าÿูงÿุดที่ÿามารถชำระได้ และลักþณะของเงินที่ไม่เป็น

เงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายไü้ โดยในกรณีการกำĀนดใĀ้เป็นเงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย และมูลค่า

ÿูงÿุดที่ÿามารถชำระได้ได้มีการกำĀนดไü้ในมาตรา 11149 ในกรณีของเĀรียญกþาปณ์ และมาตรา 15150 

ในกรณีของธนบัตร และในกรณีการกำĀนดรูปแบบของเงินที่ไม่ÿามารถเป็นเงินที่ใช้ชำระĀนี้ได้ตาม

กฎĀมาย ได้มีการกำĀนดไü้ในมาตรา 12151 และมาตรา 13 ตรี152 ในกรณีของเĀรียญกþาปณ์ และมาตรา 

 
149 มาตรา 11  เĀรียญกþาปณ์เป็นเงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายไม่เกินจำนüนทีก่ำĀนดโดยกฎกระทรüง 
150 มาตรา 15  ธนบัตรเป็นเงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายโดยไม่จำกัดจำนüน 
กรณีการกำĀนดรูปแบบของเงินที่ไม่ÿามารถเป็นเงินที่ใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย 

151 มาตรา 12  เĀรียญกþาปณ์ชำรุดไม่เปน็เงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย 
เĀรียญกþาปณ์ต่อไปนี้เป็นเĀรียญกþาปณ์ชำรุด 
(1) เĀรียญกþาปณ์ที่ถูกตัด Āรือถูกตอก Āรือถูกต ีĀรือถกูกระทำด้üยประการใด ๆ ใĀ้บุบÿลาย Āรือชำรุดจนเÿียรูป Āรือลüดลายลบเลือน 

Āรือเปลี่ยนแปลงในดลภาค Āรือบิดงอ ĀรือทำใĀ้น้ำĀนักลดลงไม่ü่าโดยเĀตุใดในลักþณะที่ปรากฏโดยชัดแจ้ง 
(2) เĀรียญกþาปณ์ที่ÿึกĀรอไปตามธรรมดาจนมีน้ำĀนกัลดลงเกินกü่าÿองเท่าครึ่งของอัตราเผ่ือเĀลือเผื่อขาด 

152 มาตรา 13 ตรี เĀรยีญกþาปณ์ที่ได้รับจากการถอนคืนตามมาตรา 13 ทüิ üรรคÿอง (2) รัฐมนตรีมีอำนาจÿั่งใĀ้กรมธนารักþ์นำไปยุบ

ĀลอมĀรือทำลายเพื่อนำไปใช้ประโยชนอ์ย่างอื่นĀรือจำĀนา่ยตอ่ไปได้ Āรือÿั่งใĀ้กรมธนารกัþ์จัดการจำĀน่ายโดยใĀ้ผู้ซ้ือต้องนำไปยุบĀลอม

Āรือทำลายตามเง่ือนไขที่อธิบดกีรมธนารักþ์กำĀนด และต้องยุบĀลอมĀรือทำลายภายใต้การคüบคุมและตรüจÿอบของพนักงานเจ้าĀนา้ที่ที่

รัฐมนตรีกำĀนด 
เมื่อพ้นกำĀนดระยะเüลาใĀ้แลกเปลีย่นเĀรียญกþาปณ์ที่ถอนคืนตามที่กำĀนดในกฎกระทรüงตามมาตรา 13 ทüิ üรรคÿอง (2) บรรดา

เĀรียญกþาปณ์ที่ถอนคืนไม่เป็นเงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย 
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18153 และมาตรา 21154 ในกรณีของธนบัตร ดังนั้น เมื่อมีการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง 

กฎĀมายจึงต้องกำĀนดใĀ้ÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าüเป็นเงินที ่ÿามารถใช้ชำระĀนี ้ได้ตามกฎĀมาย 

(เช่นเดียüกับตัüอย่างของÿาธารณรัฐประชาชนจีน และบาฮามาÿ ดังที่ได้กล่าüไü้ในบทก่อนĀน้า) ซึ่งอาจ

ชำระĀนี้ได้ไม่จำกัดจำนüน เนื่องจากโดยÿภาพแล้ü เงินดังกล่าüไม่มีข้อจำกัดในเรื่องคüามยากลำบากใน

การถือครองเพื่อทำการชำระĀนี้ (ต่างกับกรณีของเĀรียญกþาปณ์ที่ต้องถือครองเป็นจำนüนมากเพื่อไป

ชำระĀนี้ และมูลค่าของเĀรียญมีจำนüนน้อย กฎĀมายจึงต้องกำĀนดมูลค่าÿูงÿุดที่ÿามารถชำระĀนี้ได้

เอาไü้) และอาจมีการกำĀนดถึงกรณีที่เงินดังกล่าüจะไม่ÿามารถเป็นเงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายไü้ด้üย

เช่นกัน  ซึ่งผู้เขียนเĀ็นü่า อาจมีการกำĀนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยüกับประเด็นดังกล่าü ดังนี้ 

 “มาตรา XX เงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทยเป็นเงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายโดย

ไม่จำกัดจำนüน” 

 “มาตรา XX เงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทยซึ่งมีลักþณะบกพร่องไม่เป็นเงินที่ชำระ

Āนี้ได้ตามกฎĀมาย 

 ลักþณะบกพร่องของเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทยตามคüามในüรรคĀนึ่ง ใĀ้ถูก

กำĀนดโดยรัฐมนตรีและประกาýในราชกิจจานุเบกþา” 

 

 
เĀรียญกþาปณ์ที่ชำระĀนี้ไม่ได้ตามกฎĀมายเพราะพ้นกำĀนดระยะเüลาการถอนคืน ถ้าผู้ใดนำเĀรียญกþาปณ์มาขอแลกเปลี่ยนกับธนบัตร

ĀรือเĀรียญกþาปณ์อื่นโดยแÿดงเĀตุผลและคüามจำเป็น ใĀก้ระทรüงการคลังรับแลกเปลี่ยนตามมาตรา 13 ทüิ ได้ตลอดไป 

153 มาตรา 18  ธนบัตรชำรุดไม่เป็นเงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย 
ธนบัตรต่อไปนี้ เป็นธนบัตรชำรุด 
(1) ธนบัตรครึ่งฉบับ คือครึ่งĀนึ่งของธนบัตรซ่ึงได้ถูกแยกตรงกลาง Āรือใกล้กับกลางเป็นÿองÿ่üนตามยืน 
(2) ธนบัตรต่อท่อนผิด คือ ธนบัตรซ่ึงมีÿ่üนของธนบัตรฉบบัอื่นมาตอ่เข้าเป็นฉบบัเดียüกัน Āรือ 
(3) ธนบัตรขาดüิ่นĀรือลบเลือน คือ ธนบัตรซ่ึงÿ่üนĀนึ่งขาดĀาย ĀรือมีเĀตุที่ทำใĀ้อ่านขอ้คüามĀรือตัüเลขไม่ได้คüาม 

154 มาตรา 21  เมื่อพ้นกำĀนดระยะเüลาที่ได้กำĀนดใĀ้นำÿ่งธนบัตรที่ถอนคืน ตามคüามในมาตรา 20 บรรดาธนบัตรที่รัฐมนตรีประกาýถอน

คืนไม่เป็นเงินที่ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย แต่ใĀ้ธนาคารแĀ่งประเทýไทยรับแลกเปลี่ยนกับธนบัตรอื่นได้ภายในÿองปี นับแต่üันที่ธนบัตรถอน

คืนตกเป็นเงินที่ชำระĀนี้ไม่ได้ตามกฎĀมาย 
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 (4) การกำĀนดคüามคุ้มครองภายใต้กฎĀมายอาญา 

 นอกจากประมüลกฎĀมายอาญาแล้ü ในกฎĀมายเงินตรามักได้กำĀนดถึงโทþและบทลงโทþของ

การกระทำคüามผิดต่อเงินตรา ซึ่งในพระราชบัญญัติเงินตราในปัจจุบัน ได้มีการกำĀนดถึงฐานคüามผิด

และบทลงโทþเฉพาะการกระทำคüามผิดต่อธนบัตรและเĀรียญกþาปณ์เท่ านั้น ตามมาตรา 6155 มาตรา 

9156 และมาตรา 35157 ทั้งนี้ ด้üยผลแĀ่งมาตรา 6 ที่จำกัดประเภทของเงินตราไü้เพียงเĀรียญกþาปณ์และ

ธนบัตรเท่านั้น Āากเงินตราไม่ได้Āมายคüามรüมถึงÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางด้üยแล้üนั้น 

ผู้กระทำคüามผิดย่อมต้องไม่ได้รับโทþตามมาตรา 35 อย่างไรก็ตาม Āากบทบัญญัติในมาตรา 6 ได้มีการ

แก้ไขใĀ้เงินตราได้รüมถึงÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทยด้üย ดังที่ได้กล่าüไü้ในข้อ (1) 
ข้างต้น ผู้กระทำคüามผิดย่อมต้องได้รับโทþตามมาตรา 35 เช่นเดียüกัน กรณีที่ได้กระทำคüามผิดตาม

มาตรา 9 อย่างไรก็ตาม โทþตามมาตรา 35 นั้นอาจมีการเปลี่ยนแปลง ขึ้นอยู่กับแนüนโยบายและคüาม

ÿมเĀตุÿมผลต่อการลงโทþต่อการกระทำคüามผิดต่อÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าü ซึ่งต้องมีการพิจารณาต่อไป 

 อย่างไรก็ตาม นอกจากการปรับปรุง พระราชบัญญัติเงินตราในประเด็นดังที่ได้กล่าüไü้ในข้างต้น

แล้ü เนื่องจากดังที่ได้กล่าüไü้ในบทที่ 2 ü่าในประเทýไทย การนำออกใช้ธนบัตรจะต้องมีÿินทรัพย์Āนุน

Āลังเÿียก่อน (ต่างกันกับในกรณีของเĀรียญกþาปณ์ โลĀะที่ใช้ในการจัดทำĀรือผลิตเĀรียญกþาปณ์นั้นมี

มูลค่าใกล้เคียงกับจำนüนมูลค่าของเĀรียญอยู่แล้ü จึงไม่จำเป็นต้องมีÿินทรัพย์ĀนุนĀลังแต่อย่างใด) Āาก

พิจารณาคุณลักþณะของเงินตราในบริบทของประเทýไทย คุณลักþณะของเงินตราอีกอย่างĀนึ่งที่ต้อง

พิจารณาเพิ่มเติมเข้ามาคือการที่เครื่องมือในการชำระเงินใดจะเป็นเงินตราตามกฎĀมายต้องปรากฎü่า

เครื่องมือนั้นมีÿินทรัพย์ซึ่งรับขึ้นเป็นบัญชีทุนÿำรองเงินตราĀนุนĀลังอยู่ ดังนั้น Āากÿกุลเงินดิจิทัลที่ออก

โดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนจะได้ถูกนำมาใช้ดังเช่นเงินตราตามกฎĀมาย  การที่ธนาคารแĀ่ง

ประเทýไทยจะนำออกใช้เงินดิจิทัลดังกล่าüได้จะต้องปรากฏü่าธนาคารแĀ่งประเทýไทยจะต้องจัดใĀ้มี

ÿินทรัพย์ĀนุนĀลังÿำĀรับการนำออกใช้เงินดังกล่าüเช่นกันเพื่อใĀ้มูลค่าไม่ผันผüน158 ดังนั้น กฎĀมาย

เงินตราจึงต้องมีการแก้ไขเพื่อบัญญัติเกี่ยüกับการนำออกใช้ÿกุลเงินดิจิทัลเช่นกัน ดังเช่นในกรณีที่บัญญตัิ

 
155 มาตรา 6  เงินตราได้แก่เĀรียญกþาปณ์และธนบัตร 
156 มาตรา 9  Āา้มมิใĀ้ผู้ใดทำ จำĀน่าย ใช ้Āรือนำออกใช้ซ่ึงüัตถุĀรือเครื่องĀมายใด ๆ แทนเงินตรา เü้นแตจ่ะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
157 มาตรา 35 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องระüางโทþจำคุกไม่เกินÿามปี Āรือปรับไม่เกินĀ้าĀมื่นบาท Āรือทั้งจำทั้งปรับ 
158 ธนาคารแĀ่งประเทýไทย. เคลียร์ข้อÿงÿัย เงินÿกุลดิจิทัลที่ออกโดยแบงค์ชาติ (CBDC). [ออนไลน์]. ÿืบค้นเมื่อ 25 มีนาคม 2565. ÿืบค้น

จาก https://www.bot.or.th/Thai/ConsumerInfo/Documents/CBDC-FAQs.pdf 
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เกี่ยüกับการนำออกใช้ธนบัตร ตามมาตรา 16 ประกอบมาตรา 26 และมาตรา 30159 ดังนั้น เมื่อมีการออก

ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง กฎĀมายจึงต้องมีการบัญญัติเพิ่มเติมในลักþณะเดียüกันเพื่อใĀ้

รองรับต่อการนำออกใช้ÿกุลเงินดิจิทัลที ่ออกโดยธนาคารกลาง ซึ ่งผู ้เขียนเĀ็นü่าคüรมีการเพิ ่มเติม

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติü่าด้üยเงินตรา ดังนี้ 

 “มาตรา XX Ā้ามมิใĀ้นำออกใช้เงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทย เü้นแต่เป็นการ

แลกเปลี่ยนทันทีกับÿินทรัพย์อย่างใดอย่างĀนึ่งซึ่งมีค่าเท่ากันและระบุไü้ในมาตรา 30 ซึ่งจะต้องรับขึ้น

บัญชีทุนÿำรองเงินตราที่รักþาไü้ตามมาตรา 26” 

 อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนไม่ได้นำĀลักการเรื่องการถอนคืนตามมาตรา 16(2) มาเÿนอเพื่อบัญญัติไü้

ในกรณีการนำออกใช้ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง เนื่องจากด้üยĀลักการเรื่องการถอนคืน

ธนบัตรที่ออกใช้ เกิดขึ้นเพราะธนบัตรนั้นอาจเกิดการชำรุด ทรุดโทรม ขาด Āรืออยู่ในลักþณะที่ไม่

ÿามารถใช้งานได้ในทางกายภาพ จึงต้องมีการถอนคืนธนบัตรดังกล่าü เพื่อแลกกับธนบัตรฉบับใĀม่ใน

 
159 มาตรา 16  Ā้ามมิใĀ้นำออกใช้ซ่ึงธนบตัร เü้นแต่เป็นการแลกเปลี่ยนทันทีกับ 
(1) ธนบัตรที่นำออกใช้ไปก่อนแล้ü ซ่ึงถอนคืนจากธนบัตรออกใช ้Āรือ 
(2) ÿินทรัพย์อยา่งใดอย่างĀนึ่งซ่ึงมีค่าเท่ากันและระบุไü้ในมาตรา 30 ซ่ึงจะต้องรับขึ้นบัญชีทุนÿำรองเงินตราที่รักþาไü้ตามมาตรา 26 
ธนบัตรได้ชื่อü่าออกใช้นับแต่เüลาที่นำออกใช้และกอ่นถอนคืน 

มาตรา 26  เพื่อดำรงไü้ซ่ึงเÿถียรภาพของเงินตรา ใĀ้ธนาคารแĀ่งประเทýไทยรักþาทุนÿำรองเงินตราไü้กองĀนึ่งเรียกü่า “ทุนÿำรองเงินตรา” 

มาตรา 30 ใĀ้ÿินทรัพย์ตอ่ไปนี้เป็นÿิ่งอันชอบด้üยกฎĀมายทีจ่ะประกอบขึ้นเปน็ทุนÿำรองเงินตรา 
(1) ทองคำ 
(2) เงินตราต่างประเทýอันเป็นเงินตราที่พึงเปลี่ยนได้ Āรือเงินตราต่างประเทýอื่นใดที่กำĀนดโดยกฎกระทรüง  ทั้งนี้ ต้องเป็นรูปเงินฝากใน

ธนาคารนอกราชอาณาจักรĀรือในÿถาบันการเงินระĀü่างประเทý 
(3) Āลักทรัพย์ตา่งประเทýที่จะมีการชำระĀนี้เป็นเงินตราต่างประเทýที่ระบุไü้ใน (2) 
(4) ทองคำ ÿินทรัพย์ต่างประเทý และÿิทธิพิเýþถอนเงิน  ทั้งนี้ ที่นำÿ่งÿมทบกองทุนการเงิน 
(5) ใบÿำคัญÿิทธิซ้ือÿ่üนÿำรอง 
(6) ใบÿำคัญÿิทธิพิเýþถอนเงิน 
(7) Āลักทรัพย์รัฐบาลไทยทีจ่ะมีการชำระĀนี้เป็นเงินตราต่างประเทýที่ระบุไü้ใน (2) Āรือเป็นบาท 
(8) ตั๋üเงินในประเทýที่ธนาคารแĀ่งประเทýไทยพึงซ้ือĀรือรับช่üงซ้ือลดได้ แต่ต้องมีค่ารüมกันไม่เกินร้อยละยี่ÿิบของจำนüนธนบัตรออกใช้ 
ÿินทรัพย์ตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) นั้น ธนาคารแĀ่งประเทýไทยจะต้องจัดดำรงไü้ใĀ้มีค่ารüมกันทั้งÿิ้นไม่ต่ำกüา่ร้อยละĀกÿบิของ

จำนüนธนบัตรออกใช้ 
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มูลค่าที่เท่ากัน ซึ่งต่างกับกรณีเงินดิจิทัลที่ไม่ได้มีลักþณะทางกายภาพ จึงไม่จำเป็นต้องมีการบัญญัติใน

ลักþณะข้างต้น 

 ทั้งนี้ ข้อเÿนอแนะดังกล่าüอยู่ภายใต้รูปแบบการใช้งานของÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง

ÿำĀรับประชาชนที่คาดü่าจะออกใช้ในประเทýไทยเท่านั้น ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตซึ่งอาจ

ÿ่งผลต่อการüิเคราะĀ์ถึงการปรับปรุงกฎĀมายเงินตราดังกล่าü เช่น Āากรูปแบบการเข้าถึง Retail CBDC 
ในประเทýไทยอยู่ในรูปแบบของ Account-based ประเด็นเรื ่อง การกำĀนดถึงมูลค่าบังคับ (Cours 
Forcé) อาจไม่ต้องได้รับการแก้ไข (ดังที่ได้อธิบายไü้ในบทที่ 4) เป็นต้น และข้อเÿนอแนะดังกล่าüเป็น

เพียงข้อเÿนอแนะต่อการปรับปรุงพระราชบัญญัติเงินตราในประเทýไทยเท่านั้น เมื่อได้มีการออกÿกุลเงิน

ดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน อาจต้องมีกฎĀมายที่เกี่ยüข้องอีกĀลายฉบับที่ต้องได้รับ

การแก้ไข เช่น กฎĀมายü่าด้üยธนาคารกลาง เพื ่อกำĀนดĀน้าที ่อันเกี ่ยüกับการผลิต ออกใช้ Āรือ

ดำเนินการอื ่นใดอันเกี่ยüกับการคüบคุมการดำเนินงานของการใช้ÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าü ประมüล

กฎĀมายอาญา ĀรือกฎĀมายอื่นที่เกี่ยüข้องเช่น กฎĀมายไซเบอร์ เพื่อกำĀนดคüามผิดและบทลงโทþ

เพิ่มเติมเกี่ยüกับการกระทำคüามผิดต่อÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน Āรือ

กฎĀมายอื่น ๆ ที่ต้องเข้ามาคüบคุมตัüกลางทางการเงินที่จะเข้ามาใĀ้บริการในการเปิด wallet ต่อ

ประชาชนเพื ่อใช้บริการ Retail CBDC ในแง่มุมของการใช้งานต่าง ๆ ทั ้งในแง่ของการรักþาคüาม

ปลอดภัย และคüามÿะดüกในการใช้งานของผู้ใช้บริการด้üย 
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บทที่ 6  

บทÿรุปและข้อเÿนอแนะ 
 

 จากการพิจารณาคุณลักþณะของเงินตราตามกฎĀมาย กล่าüคือ (1) การที่เงินได้ถูกจัดทำขึ้นโดย

รัฐ ĀรือĀน่üยงานของรัฐ ( Issuance Monopoly of the State) (2) มีมูลค่าบังคับ (Cours Forcé)  
(3) ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย (Legal Tender Status) (4) มีเอกÿิทธิภายใต้กฎĀมายเอกชน 

(Privileges under Private Law) และ (5) ได้รับคüามคุ้มครองภายใต้กฎĀมายอาญา (Criminal Law 
Protection) จะพบü่าÿกุลเงินดิจิทัลที ่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนในปัจจุบันยังไม่เข้า

คุณÿมบัติของเงินตราตามลักþณะข้างต้น กฎĀมายเงินตราและกฎĀมายอื่น ๆ ที่เกี่ยüข้องพึงต้องได้รับ

การปรับปรุงแก้ไขเพื่อใĀ้รองรับต่อการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน 

อย่างไรก็ตาม ในเอกัตýึกþาฉบับนี้จะมุ่งüิเคราะĀ์ถึงการปรับปรุงกฎĀมายเงินตราเท่านั้น ซึ่งการปรับปรุง

แก้ไขกฎĀมายเงินตราดังกล่าüจะมีคüามแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับรูปแบบการใช้งานของ Retail 
CBDC ซึ่งÿามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

 

6.1 บทÿรุป 
 

 ดังที่ได้กล่าüไü้ในบทที่ 4 ข้างต้น ประเด็นในการปรับปรุงกฎĀมายเงินตราต่อการออกÿกุลเงิน

ดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนนั้นจะมีคüามเĀมือนĀรือแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับ

รูปแบบการใช้งานของÿกุลเงินดิจิทัลนั้นü่าอยู่ในรูปแบบของ Account-based Āรือ Token-based ซึ่งใน

Āัüข้อนี้ ผู้เขียนจึงขอÿรุปคüามเĀมือนและคüามแตกต่างของประเด็นในการปรับปรุงกฎĀมายเงินตรา

ดังกล่าüü่าเป็นอย่างไร ÿำĀรับการใช้งาน Retail CBDC ทั้งÿองลักþณะ ซึ่งÿามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

 ก. การกำĀนดใĀ้ธนาคารกลางเป็นผู้จัดทำ นำออกใช้ และดำเนินการต่าง ๆ ต่อÿกุลเงินดิจิทัลที่

ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน  

 เนื่องจากคุณÿมบัติของเงินตราพึงต้องถูกจัดทำขึ้นโดยรัฐĀรือĀน่üยงานของรัฐ เช่น ธนาคาร

กลาง Āรือกระทรüงการคลัง เป็นต้น ดังนั้น เนื่องจาก Retail CBDC นั้นเป็นÿกุลเงินที่จะออกโดยธนาคาร
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กลางอยู่แล้ü ÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าüจึงเข้าลักþณะของเงินตราตามคุณÿมบัติในข้อนี้ อย่างไรก็ตาม 

กฎĀมายเงินตราในปัจจุบันในบางประเทý (ĀรือกฎĀมายü่าด้üยธนาคารกลาง แล้üแต่กรณี) ยังไม่ได้มีการ

ระบุใĀ้เงินตรานั้นได้รüมถึงเงินในรูปแบบดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางด้üย และยังไม่ได้มีการกำĀนด

Āน้าที่ของธนาคารกลางในการนำออกใช้เงินดังกล่าü ดังนั้น กฎĀมายเงินตราจะต้องถูกปรับปรุงโดย

กำĀนดใĀ้เงินตรานั้นได้รüมถึงเงินในรูปแบบดิจิทัลด้üยและใĀ้ธนาคารกลางเป็นผู้จัดทำและนำออกใช้เงิน

ดังกล่าü เช่น ดังที่ปรากฏในÿาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีการแก้ไขกฎĀมายของÿาธารณรัฐประชาชนจีน

ü่าด้üยธนาคารประชาชนจีนใĀ้ “เĀรินĀมินปี้” รüมถึงเงินในรูปแบบดิจิทัล (digital form) ด้üย และใĀ้

ธนาคารประชาชนจีนมีอำนาจในการผลิตและออกใช้เงินดังกล่าü อย่างไรก็ตาม ในบางประเทý ก็มิได้มี

คüามจำเป็นที่จะต้องแก้ไขกฎĀมายเÿมอไป เนื่องจากได้มีการกำĀนดใĀ้เงินในรูปแบบดิจิทัล Āรือรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกÿ์ เป็นเงินตราตามกฎĀมายอยู่แล้ü เช่น บาฮามาÿ ดังที่ได้กล่าüไü้ในบทที่ 4 ข้างต้น ทั้งนี้ 

การปรับปรุงกฎĀมายเงินตราในประเด็นข้างต้น ไม่ü่าจะเป็น Retail CBDC ในรูปแบบ Account-based 
Āรือ Token-based กฎĀมายเงินตราย่อมต้องถูกปรับปรุงในลักþณะดังกล่าüทั้งÿิ้น 

 ข. กำĀนดถึงมูลค่าบังคับ (Cours Forcé)   

 คุณÿมบัติของเงินตราอีกอย่างĀนึ่ง คือเงินต้องมีมูลค่าในตนเอง มูลค่าของเงินตรานั้นต้องเท่ากับ

จำนüนĀน่üยของเงินตราที่ปรากฏอยู่บนเงินดังกล่าü ซึ่งในประเด็นเรื่องของการกำĀนดมูลค่าบังคับ การ

ปรับปรุงกฎĀมายในกรณีของ Account-based และ Token-based Retail CBDC จะมีคüามแตกต่าง

กัน เนื่องจากü่าÿกุลเงินดิจิทัลในรูปแบบ Token-based นั้นมูลค่าจะมีคüามเฉพาะเจาะจง (เช่น token 
มูลค่า 100 เป็นต้น) เช่นเดียüกับธนบัตร ĀรือเĀรียญ ซึ่งมูลค่าดังกล่าüไม่ÿามารถแบ่งย่อยได้ ดังนั้น Āาก

มีการออกÿกุลเงินดิจิทัลในลักþณะดังกล่าü กฎĀมายเงินตราย่อมต้องมีการแก้ไขบทบัญญัติในประเด็น

เรื่องการกำĀนดมูลค่าของเงินดิจิทัลในรูปแบบ Token-based ด้üย ดังเช่น การบัญญัติมูลค่าของเĀรยีญ

Āรือธนบัตร ดังที ่จะได้เĀ็นจากตัüอย่างในÿาธารณรัฐประชาชนจีน ที ่ได้มีการแก้ไขกฎĀมายของ

ÿาธารณรัฐประชาชนจีนü่าด้üยธนาคารประชาชนจีนใĀ้ธนาคารประชาชนจีนมีอำนาจในการออกประกาý

มูลค่า การออกแบบ ĀรือรูปแบบของเĀรินĀมินปี้ (ซึ่งเĀรินĀมินปี้ได้รüมถึงเงินในทั้งรูปแบบทางกายภาพ 

และในรูปแบบดิจิทัลด้üย)  

 ทั้งนี ้ การปรับปรุงกฎĀมายเงินตราÿำĀรับ Token-based Retail CBDC ข้างต้นจะมีคüาม

แตกต่างกับการปรับปรุงกฎĀมายในกรณีĀากเง ินดิจ ิท ัลนั ้นอยู ่ในรูปแบบของ Account-based 
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เนื่องจากü่า ลักþณะของ Account-based นั้น มูลค่าของเงินคือปริมาณที่ปรากฏอยู่ในบัญชีของผู้ใช้งาน 

ไม่ได้มีลักþณะดังเช่น เĀรียญĀรือธนบัตร ดังนั้น กฎĀมายเงินตราไม่จำเป็นที่จะต้องกำĀนดถึงการตรา

มูลค่าของ Account-based Retail CBDC ดังกล่าüแต่อย่างใด ดังที่ได้เĀ็นจากบาฮามาÿ ซึ่งได้มีการใช้ 

Retail CBDC ในรูปแบบของ Account-based กฎĀมายธนาคารกลางบาฮามาÿไม่ได้ม ีการแก้ไข

บทบัญญัติในเรื่อง การกำĀนดมูลค่า ลักþณะĀรือประเภทของเงินอิเล็กทรอนิกÿ์แต่อย่างใด ดังนั้น ผู้เขียน

จึงเĀ็นü่า การปรับปรุงกฎĀมายเงินตราในประเด็นการกำĀนดถึงมูลค่าบังคับ (Cours Forcé) ÿำĀรับ

รูปแบบการใช้งาน Account-based และ Token-based จึงมีคüามแตกต่างกัน 

 ค. การกำĀนดใĀ้ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนเป็นเงินตราที่ÿามารถใช้

ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย 

 คุณÿมบัติของเงินตราประการถัดไป คือการเป็นเครื่องมือที่ÿามารถชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย 

กล่าüคือ เมื ่อลูกĀนี้ได้ทำการชำระĀนี้ใĀ้แก่เจ้าĀนี้ ด้üยเครื ่องมืออย่างใดอย่างĀนึ ่งซึ ่งถูกเรียกü่า 

“เงินตรา” แล้ü ลูกĀนี้นั้นย่อมĀลุดพ้นจากภาระผูกพันในการชำระĀนี้อย่างÿิ้นเชิง และในขณะเดียüกัน 

ĀากลูกĀนี้ได้ทำการชำระĀนี้แล้üและเจ้าĀนี้ไม่ยอมรับชำระĀนี้ดังกล่าü ลูกĀนี้ย่อมไม่ตกอยู่ในÿถานะของ

การเป็นลูกĀนี้ผิดนัดแต่อย่างใด ดังนั้น โดยÿภาพ การที่ลูกĀนี้ เจ้าĀนี้ Āรือประชาชนในประเทýใด

ประเทýĀนึ่งจะต้องใĀ้การยอมรับถึงÿื่อกลางในการแลกเปลี่ยนชนิดใดชนิดĀนึ่งใĀ้เป็นเครื่องมือที่ÿามารถ

ใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย เครื่องมือนั้นย่อมต้องÿามารถเข้ าถึงได้โดยประชาชนทั่üไป เพราะĀาก

เครื่องมือนั้นไม่ÿามารถเข้าถึงได้โดยประชาชน ประเด็นย่อมเกิดขึ้นü่าเพราะเĀตุใดเครื่องมือนั้นจึงถูก

พิจารณาเป็นเงินตรา ซึ่งเป็นเงินที่ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย ซึ่งประชาชนทุกคนต้องใĀ้การ

ยอมรับ ดังนั้น ประเด็นจึงเกิดการพิจารณาü่า Retail CBDC นั้นจะÿามารถเป็นเครื่องมือที่ใช้ชำระĀนี้ได้

ตามกฎĀมายĀรือไม่ เพราะการใช้งาน Retail CBDC อาจต้องใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกÿ์ และต้องมีการใช้

งานผ่านอินเทอร์เน็ต ซึ ่งประชาชนในบางพื ้นที ่ของบางประเทý อาจไม่ÿามารถเข้าถึงอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกÿ์Āรืออินเทอร์เน็ตดังกล่าüได้ อย่างไรก็ตาม Āากรูปแบบการใช้งานของ Retail CBDC 
ÿามารถเข้าถึงได้ในรูปแบบออฟไลน์ ประเด็นในการพิจารณาดังกล่าüอาจถูกลดน้ำĀนักลง เนื่องจาก 

ประชาชนพึงÿามารถใช้งานได้ แม้ไม่มีอุปกรณ์Āรืออินเทอร์เน็ต 

 ทั้งนี้ ในประเด็นเรื ่องÿกุลเงินดิจิทัลที ่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนจะเป็นเงินที่

ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมายĀรือไม่นั้นมิได้อยู่ในขอบเขตแĀ่งการýึกþาของเอกัตýึกþาฉบับนี้ Āาก
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เงินÿกุลดิจิทัลดังกล่าüจะถูกจัดเป็นเงินที่ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย กฎĀมายเงินตรา (Āรือ

กฎĀมายü่าด้üยธนาคารกลาง แล้üแต่กรณี) พึงต้องได้รับการปรับปรุงใĀ้เงินที่ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตาม

กฎĀมายได้รüมถึงเงินในรูปแบบดิจิทัลด้üย เช่น ในÿาธารณรัฐประชาชนจีน ร่างกฎĀมายของÿาธารณรัฐ

ประชาชนจีนü่าด้üยธนาคารประชาชนจีน ได้กำĀนดใĀ้เĀรินĀมินปี้ (ซึ่งรüมถึงเงินในรูปแบบดิจิทัล) เป็น

เงินที่ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย ( Legal Tender) Āรือ ในบาฮามาÿ ระเบียบü่าด้üยÿกุลเงิน

ดิจิทัลดอลลาร์บาฮามาÿ ได้มีการบัญญัติเพิ่มเติมใĀ้ เงินอิเล็กทรอนิกÿ์ที่ออกโดยธนาคารกลางบาฮามาÿ

เป็นเงินที่ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตามกฎĀมาย เป็นต้น ซึ่งการปรับปรุงกฎĀมายเงินตราในประเด็นข้างต้น 

ไม่ü่าจะเป็น Retail CBDC ในรูปแบบ Account-based Āรือ Token-based กฎĀมายเงินตราย่อมต้อง

ถูกปรับปรุงในลักþณะดังกล่าüทั้งÿิ้น 

 ง. กำĀนดคüามคุ้มครองภายใต้กฎĀมายอาญาÿำĀรับการกระทำคüามผิดต่อÿกุลเงินดิจิทัลที่

ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน 

 การที่เครื่องมือใดจะเข้าลักþณะของเงินตราตามกฎĀมายได้ เงินนั้นย่อมต้องได้รับคüามคุ้มครอง

ตามกฎĀมายอาญา กล่าüคือ ผู้ที่กระทำคüามผิดต่อเงินดังกล่าüย่อมต้องมีคüามผิดและต้องได้รับโทþทาง

อาญา ซึ่งนอกจากประมüลกฎĀมายอาญาแล้ü ในกฎĀมายเงินตรามักได้กำĀนดถึงโทþและบทลงโทþของ

การกระทำคüามผิดต่อเงินตราเช่นกัน เช่น คüามผิดฐาน จัดทำ จำĀน่าย และนำออกใช้üัตถุอื่นใดซึ่งมี

ลักþณะเĀมือนกับเงินตรา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน ฐานคüามผิดและโทþทางอาญาตาม

กฎĀมายเงินตรามักจะถูกจำกัดเฉพาะต่อเงินตราในรูปแบบของเĀรียญกþาปณ์และธนบัตรเท่านั้น ไม่ได้

รüมถึงการกระทำคüามผิดต่อเงินในรูปแบบดิจิทัลด้üย ซึ่งในอนาคต Āากได้มีการออกใช้ÿกุลเงินดิจิทลัที่

ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน เงินดิจิทัลดังกล่าüย่อมต้องได้รับคüามคุ้มครองภายใต้กฎĀมาย

อาญาด้üยเช่นกัน โดยกฎĀมายเงินตรา (ĀรือกฎĀมายü่าด้üยธนาคารกลาง แล้üแต่กรณี) พึงต้องกำĀนด

ฐานคüามผิดและบทลงโทþต่อการกระทำคüามผิดต่อเงินตราในรูปแบบดิจิทัลด้üยเช่นกัน ดังที่ได้เĀ็นจาก

กรณีตามÿาธารณรัฐประชาชจีน ซึ่งได้มีการแก้ไขกฎĀมายของÿาธารณรัฐประชาชนจีนü่าด้üยธนาคาร

ประชาชนจีน บัญญัติคüามผิดและโทþÿำĀรับผู้ที่กระทำคüามผิดต่อเงินดิจิทัล เช่น คüามผิดฐานทำและ

ขายโทเค็นดิจิทัล (digital tokens) เพื่อแทนที่เĀรินĀมินปี้ซึ่งĀมุนเüียนในตลาด เป็นต้น ซึ่งการปรับปรุง

กฎĀมายเงินตราในประเด็นข้างต้น ไม่ü่าจะเป็น Retail CBDC ในรูปแบบ Account-based Āรือ Token-
based กฎĀมายเงินตราย่อมต้องถูกปรับปรุงในลักþณะดังกล่าüทั้งÿิ้น  
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 ทั้งนี้ การüิเคราะĀ์การปรับปรุงกฎĀมายในข้างต้น เป็นเพียงการüิเคราะĀ์เฉพาะการปรับปรุง

กฎĀมายเงินตราเท่านั้น เพื่อใĀ้ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน มีคุณÿมบัติของ

การเป็นเงินตราตามกฎĀมายในลักþณะดังที่ได้กล่าüไü้ในข้างต้น ซึ่งกฎĀมายอื่น ๆ อาจต้องได้รับการ

ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมเช่นกัน เช่น กฎĀมายü่าด้üยธนาคารกลาง เพื่อกำĀนดĀน้าที่เพิ่มเติมของ

ธนาคารกลางในการผลิต ออกใช้ Āรือดำเนินการอื่นใดอันเกี่ยüกับการคüบคุมการดำเนินงานของการใช้

ÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าü ประมüลกฎĀมายอาญา Āรือพระราชบัญญัติอื่นใดที่เก่ียüข้อง เพ่ือกำĀนดคüามผิด

และบทลงโทþเพิ่มเติมเกี่ยüกับการกระทำคüามผิดต่อÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับ

ประชาชน Āรือ กฎĀมายพาณิชย์อื่น ๆ ที่ต้องเข้ามาคüบคุมการใช้งานÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าüใĀ้ÿามารถ

ใช้งานในÿังคมได้อย่างปลอดภัย และÿามารถบังคับใช้เป็นÿื่อกลางในการชำระĀนี้ได้ เป็นต้น  

 

6.2 ข้อเÿนอแนะ 
 

 เนื่องจากการýึกþาเอกัตýึกþาฉบับนี้ มีจุดประÿงค์เพ่ือĀาแนüทางการปรับปรุงกฎĀมายเงินตรา

ในประเทýไทย เมื่อได้มีการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน ซึ่งจากข้อÿรุปใน

ข้างต้น Āากได้มีการออกÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับประชาชน เพ่ื อใĀ้เงินดังกล่าü

ÿะท้อนถึงลักþณะของเงินตราตามกฎĀมาย กฎĀมายเงินตราพึงต้องได้รับการปรับปรุงในประเด็นเรื ่อง

ดังต่อไปนี้ (1) การกำĀนดใĀ้ธนาคารกลางเป็นผู้จัดทำ นำออกใช้ และดำเนินการต่าง ๆ ต่อ Retail CBDC 

(2) การกำĀนดถึงมูลค่าบังคับ (3) การกำĀนดใĀ้ Retail CBDC เป็นเงินตราที่ÿามารถใช้ชำระĀนี้ได้ตาม

กฎĀมาย และ (4) กำĀนดคüามคุ้มครองภายใต้กฎĀมายอาญาÿำĀรับการกระทำคüามผิดต่อ  Retail 
CBDC ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับลักþณะการใช้งานของÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าü  

 ดังนั้น ÿำĀรับประเทýไทย จากข้อมูลที่ปรากฏในรายงานของธนาคารแĀ่งประเทýไทย และจาก

แĀล่งข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยüข้อง รูปแบบการใช้งานของÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางÿำĀรับ

ประชาชนในประเทýไทยนั้นอาจอยู่ในรูปแบบของ Token-based พระราชบัญญัติเงินตราจึงอาจต้อง

ได้รับการแก้ไขในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 ก. เพิ่มเติมประเภทของเงินตราจากเดิมซึ่งจำกัดไü้ในมาตรา 6 อยู่เฉพาะ เĀรียญกþาปณ์และ

ธนบัตร ใĀ้รüมถึง “ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทย” ด้üย 
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 ข. กำĀนดเพิ่มเติมในมาตรา 14 ใĀ้ธนาคารแĀ่งประเทýไทย นอกจากจะมีอำนาจจัดทำ จัดการ 

และนำออกใช้ซึ่งธนบัตรแล้ü ใĀ้อำนาจนั้นได้รüมถึง การจัดทำ จัดการ และนำออกใช้ “ÿกุลเงินดิจิทัลที่

ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทย” ด้üย 

 ค. ตามมาตรา 14 üรรคÿอง นอกจากที่รัฐมนตรีมีอำนาจในการประกาý ชนิด มูลค่า ÿี ขนาด 

Āรือลักþณะอื่น ๆ ของธนบัตรแล้ü ใĀ้รüมไปถึงอำนาจในการประกาýชนิด มูลค่า ÿี ขนาด Āรือลักþณะ

อ่ืน ๆ ของ “ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทย” ด้üย 

 ง. เพิ่มบทบัญญัติซึ่งกำĀนดใĀ้ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทยเป็นเงินที่ชำระ

Āนี้ได้ตามกฎĀมาย (โดยอาจชำระได้โดยไม่จำกัดจำนüน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับนโยบายภาครัฐ) และอาจกำĀนด

รูปแบบĀรือลักþณะที่ทำใĀ้ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทย เป็นเงินที่ไม่ÿามารถชำระ

Āนี้ได้ตามกฎĀมายด้üย เช่น กรณีĀากเงินดิจิทัลดังกล่าüมีคüามบกพร่อง เป็นต้น 

 จ. เพิ่มบทบัญญัติซึ่งกำĀนดโทþทางอาญาเพิ่มเติม ต่อการกระทำคüามผิดต่อÿกุลเงินดิจิทัลที่

ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทย  

 ทั้งนี้ Āากได้มีการเพิ่มเติมประเภทของเงินตราใĀ้รüมถึงÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่ง

ประเทýไทยตามข้อ ก. แล้ü ตามพระราชบัญญัติเงินตราในปัจจุบัน ผู้กระทำคüามผิดฐานทำ จำĀน่าย ใช้ 

Āรือนำออกใช้ซึ่งüัตถุĀรือเครื่องĀมายใด ๆ แทนÿกุลเงินดิจิทัลดังกล่าü ย่อมต้องได้รับโทþตามมาตรา 9 
อยู่แล้ü แต่ในพระราชบัญญัติดังกล่าü อาจกำĀนดฐานคüามผิด Āรือโทþเพิ่มเติม เกี่ยüกับการกระทำ

คüามผิดต่อÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่งประเทýไทยได้เช่นกัน 

 ฉ. การกำĀนดใĀ้มีÿินทรัพย์ĀนุนĀลังเมื่อได้มีการนำออกใช้ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารแĀ่ง

ประเทýไทย เนื่องจากĀากพิจารณาในบริบทของประเทýไทย คุณลักþณะของเงินตราอีกประการĀนึ่งคือ

การที่เงินตรานั้นพึงต้องมีÿินทรัพย์ซึ่งรับขึ้นเป็นบัญชีทุนÿำรองเงินตราĀนุนĀลังอยู่ การกำĀนดÿินทรพัย์

ĀนุนĀลังดังกล่าüจึงอาจใช้Āลักการเดียüกับธนบัตร กล่าüคือ การกำĀนดใĀ้ÿกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย

ธนาคารแĀ่งประเทýไทยจะÿามารถนำออกใช้ได้เมื่อแลกเปลี่ยนกับÿินทรัพย์อย่างใดอย่างĀนึ่งซึ่งมีค่า

เท่ากันและระบุไü้ในมาตรา 30 ซึ่งจะต้องรับขึ้นบัญชีทุนÿำรองเงินตราที่รักþาไü้ตามมาตรา 26 แĀ่ง 

พระราชบัญญัติเงินตรา 
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 อย่างไรก็ตาม ข้อเÿนอแนะดังกล่าüอยู่ภายใต้รูปแบบการใช้งานของÿกุลเงินดิจิทัลที่ออ กโดย

ธนาคารกลางÿำĀรับประชาชนที่คาดü่าจะออกใช้ในประเทýไทยเท่านั้น Āากรูปแบบการใช้งานของÿกุล

เงินดิจิทัลในประเทýไทยได้มีการเปลี ่ยนแปลงไป การปรับปรุงบทบัญญัติในกฎĀมายดังกล่าüย่อม

เปลี ่ยนแปลงไปด้üย เช่น Āากรูปแบบการเข้าถึง Retail CBDC ในประเทýไทยอยู ่ในรูปแบบของ 

Account-based ประเด็นเรื่อง การกำĀนดถึงมูลค่าบังคับ (Cours Forcé) อาจไม่ต้องได้รับการแก้ไขดังที่

ได้อธิบายไü้ในข้างต้น   
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