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 วิสาหกิจเพื่อสังคมที่จดทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 นั้น ถือได้ว่าเป็นองค์กรธุรกิจอีกประเภทหนึ่งที่มี

รูปแบบการดำเนินกิจการที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นมีวัตถุประสงค์ในการ

ดำเนินกิจการเพื่อสร้างผลตอบแทนแก่สังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก โดยในเอกัตศึกษาเล่มนี้ ผู้เขียนได้

มุ่งเน้นศึกษาถึงปัญหาของวิสาหกิจเพื่อสังคมในสองด้านใหญ่ๆด้วยกัน คือ ปัญหาด้านการเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่มีข้อจำกัดในหลายประการด้วยกัน และกรอบกฎหมายในการกำกับดูแล

วิสาหกิจเพื่อสังคม โดยในเอกัตศึกษานี้ได้มุ่งเน้นศึกษารูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคม ช่องทางการเข้าถึง

แหล่งเงินทุน และกลไกการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศได้แก่  ประเทศสหราชอาณาจักร 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่น่าสนใจ 

 โดยในเอกัตศึกษานี้ ได้มุ่งวิเคราะห์สภาพปัญหาในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคม

ในปัจจุบัน พร้อมทั้งได้เสนอแนะการเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อเพิ่มช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้แก่

วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยนำเอาตัวอย่างจากต่างประเทศที่น่าสนใจมานำเสนอ และในขณะเดียวกันก็ยังได้

นำเสนอการเพิ่มเติมกฎหมายในด้านการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้รัดกุมและชัดเจนมากขึ้น เพ่ือเป็น

การมุ่งคุ้มครองบุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้เสียอย่างสูงสุด และที่สำคัญคือเพื่อให้วิสาหกิจเพื่อสังคม

สามารถดำเนินกิจการได้อย่างเข้มแข็ง ยั่งยืนและเป็นองค์กรที่น่าเชื่อถือได้ต่อไป  
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ตามความหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 

พ.ศ. 2562 คือ บริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งดำเนินกิจการ

เกี่ยวกับการผลิต การจำหน่ายสินค้า หรือการบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ 

และมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบมาจากการจำหน่ายสินค้าหรือบริการ (เว้นแต่กิจการไม่ประสงค์แบ่งกำไรแก่

ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น อาจมีรายได้น้อยกว่าห้าสิบมาจากการจำหน่ายสินค้าหรือการบริการ) โดยนำผลกำไร

ไม่น้อยกว่า ร้อยละเจ็ดสิบไปใช้ตามวัตถุประสงค์เพ่ือสังคม และมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี โดยในอดีตองค์กรสา

ธารณกุศล หรือหน่วยงานที่ดำเนินกิจกรรมการกุศลมักพ่ึงพาเงินบริจาคเป็นช่องทางหลัก และวิสาหกิจเพ่ือสังคม

นั้นก็มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจการที่เป็นการทำประโยชน์เพื่อสังคมเช่นเดียวกับองค์กรสาธารณกุศล  แต่

วัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นมิได้ดำเนินกิจการเพ่ือตอบแทนสังคมเพียงอย่างเดียว

เท่านั้น แต่ยังสามารถดำเนินกิจการให้มีผลกำไรเพื่อใช้ดำเนินกิจการได้ในระยะยาวและยั่งยืน ดังนั้น การจัดตั้ง

วิสาหกิจเพ่ือสังคมจึงเป็นแนวคิดที่ดีที่รัฐควรให้การส่งเสริม และปัจจุบันหลายๆประเทศท่ัวโลกได้ให้การส่งเสริม

วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศของตนสามารถดำเนินกิจการได้โดยเข้าไปส่งเสริมและสนับสนุน มีกฎหมายรองรับ

และกำกับดูแลโดยเฉพาะ ส่งเสริมด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เป็นต้น  โดยปัจจุบันวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศ

ไทยได้มีกฎหมายออกมารองรับสถานะของตัวองค์กรและกำกับดูแลโดยสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 

(สวส.) ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 และเริ่มมีวิสาหกิจเพ่ือสังคมหลายๆองค์กร

ในประเทศไทยได้เข้ามาขึ้นทะเบียนกับสำนักงาน สวส. แล้วหลายองค์กร  

แต่ด้วยลักษณะการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นมีจุดหมายหลักในการแก้ไขปัญหาสังคม และ

สิ่งแวดล้อม โดยใช้กลไกการบริหารจัดการของภาคธุรกิจมาบวกกับความรู้และนวัตกรรมสังคม มีความยั่งยืนทาง

การเงินจากรายได้ที่มาจากการจำหน่ายสินค้าหรือบริการโดยไม่ต้องพึ่งพาเงินบริจาค เพียงย่างเดียวเหมือนกับ

องค์กรการกุศล และมีการนำผลกำไรที่เกิดขึ้นไปลงทุนซ้ำเพ่ือขยายผลกระทบทางสังคมต่อไปในระยะยาว ซึ่งจะ

เห็นได้ว่าลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นมุ่งเน้นการพึ่งพาเงินทุนจากการดำเนินกิจการของตนเองเป็นหลัก

เพื่อให้กิจการสามารถดำเนินกิจการได้ระยะยาว ดังนั้นการพึ่งพาเฉพาะเงินบริจาคเพียงย่างเดียวจึงไม่เหมาะสม

กับลักษณะการประกอบกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม วิสาหกิจเพื่อสังคมยังต้องการการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่
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หลากหลายเช่นเดียวกันกับองค์กรธุรกิจทั่วไป1 โดยปัจจุบันช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหลักๆของวิสาหกิจ

เพื่อสังคมที่ผู้วิจัยเห็นว่ามีปัญหาและอุปสรรค คือ 1) เงินบริจาค 2) เงินสนับสนุนประเภทเงินกู้ยืม และเงิน

สนับสนุนประเภทให้เปล่าจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และ 3) เงินได้จากการระดมทุนโดยการเสนอ

ขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนของวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัดตามประกาศคณะกรรมการกำกับ

ตลาดทุนที่ ทจ.1/2563 ซึ่งช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในแต่ละประเภทก็มีปัญหาและ

อุปสรรคแตกต่างกันไป กล่าวคือ   

 ในการสนับสนุนเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมจากภาครัฐในปัจจุบัน  ภาครัฐได้มีมาตรการสนับสนุน

เงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้ามาบริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมโดยได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากกรมสรรพากรตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร ฉบับลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2564 นับว่าเป็นการสนับสนุนจากภาครัฐที่ เป็นประโยชน์อีก

ช่องทางหนึ่ง แต่ผู้วิจัยเห็นว่าการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้บริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม ไม่ควรจะ

จำกัดแต่เพียงเฉพาะกลุ่มองค์กรใดองค์กรหนึ่ง ซึ่งตามมาตรา 72 ในพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ดังกล่าวนั้นให้

สทิธิลดหย่อนภาษีเพียงแต่เฉพาะนิติบุคคลที่ได้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมเท่านั้น ไม่ได้ให้

สิทธิลดหย่อนภาษีสำหรับบุคคลธรรมดาที่บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมด้วย ดังนั้นประเด็น

ปัญหาของพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 นี้ก็เป็นประเด็นปัญหาที่สำคัญประเด็นหนึ่งที่ควรปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ

เป็นการสนับสนุนการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทเงินบริจาคให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้เพ่ิมเติม 

โดยสำหรับช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทเงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 463 ซึ่งมีวัตถุประสงค์

 
1 กรุงเทพธุรกิจ. (2565). https://www.bangkokbiznews.com/business/655546 
2 มาตรา 7 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากรให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิตบิุคคล ส าหรับเงินได้

เท่าจ านวนเงินหรือเท่ากบัราคาทรัพย์สินที่โอนให้วิสาหกิจเพือ่สังคมที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 11 แล้ว โดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบ

บริจาคอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้กระท าตั้งแตว่นัที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566 แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายเพือ่การ

กุศลสาธารณะหรือเพือ่การสาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละสองของก าไรสุทธิ ทั้งนี้ 

ตามหลักเกณฑว์ธิีการ และเง่ือนไขที่อธบิดีประกาศก าหนด  
3  มาตรา 46 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงาน เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพือ่สังคม” โดยมวีัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

สนับสนุน และพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคม อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาเพือ่พัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วยเงินและ

ทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
(1) เงินสมทบและเงินเพิ่มตามมาตรา 13 
(2) เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แกก่องทุน 
(4) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
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เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคม และยังมีกรอบการสนับสนุนเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมโดย

สามารถให้วิสาหกิจเพื่อสังคมกู้ยืมเงิน และให้เงินสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมสำหรับการก่อตั้ง หรือดำเนิน

กิจการในระยะแรกได้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม มาตรา 484 แต่ยังขาดระเบียบแนวทาง

ปฏิบัติที ่จะทำให้สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมนำเงินจากกองทุนส่งเสริมวิ สาหกิจเพื่อสังคมมาเพ่ือ

สนับสนุนเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม จึงทำให้ปัจจุบันเงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมดังกล่าวไม่ได้

นำออกมาเพื่อให้เงินสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมตามกรอบอำนาจตามมาตรา 48 ในพระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ได้จริง  

สำหรับช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทการระดมทุน โดยการยกเว้นการเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจ

เพื่อสังคมที่เป็นบริษัทจำกัดที่กระทำเป็นการทั่วไปหรือต่อประชาชนในวงกว้าง  ตามประกาศคณะกรรมการ

 
(5) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและตา่งประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง

ประเทศ 
การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (5) จะต้องไม่กระท าในลักษณะที่ทาให้กองทุนขาดความเป็นอิสระหรือความเป็นกลาง 

4 มาตรา 48 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้วิสาหกิจเพื่อสังคมกู้ยืมสาหรับดาเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากจิการของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นให้มีประสทิธิภาพ

และขีดความสามารถเพิ่มขึ้น 
(2) ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมีกาหนดเวลาไม่เกินสองปี โดยสามารถขยาย

ก าหนดระยะเวลาได้รวมแลว้ไม่เกินสี่ป ี
(3) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน เพื่อนาไปใช้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(4) ให้ความช่วยเหลือหรืออุดหนุน รว่มทุน หรือดาเนินการใดร่วมกับนิติบุคคลอื่น เกี่ยวกับการกอ่ตั้ง การขยายกิจการ การวจิัย 

การพัฒนา และการส่งเสริมวิสาหกิจเพือ่สังคมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
(5) ให้ความช่วยเหลืออื่นทางการเงินตามที่กาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนดการด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) และ 

(5) ต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
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กำกับตลาดทุนที่ ทจ.1/2563 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 16/65 และมาตรา 346 แห่งพระราชบัญญัติ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซึ่งประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2563 ผู้วิจัยเห็นว่าการที่

วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัดจะเข้าระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนตาม

ประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุนที่ ทจ.1/2563 นั้นยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเรื่องการกำกับดูแลสถานะ

ของการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมที่สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมกำกับดูแล  โดยประเด็นสำคัญที่ผู้ว ิจัย

ประสงค์ที่จะศึกษาคือ เรื่องการเพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของในกิจการอันเนื่องจากการออกหุ้นเพิ่มทุนดังกลา่ว

อาจกระทบถึงอำนาจในการตัดสินใจทางธุรกิจให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการดำเนินธุรกิจเพื่อตอบแทนสังคม

ของเจ้าของวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทบริษัทจำกัด ซ่ึงหากผู้มีส่วนได้เสียที่เข้ามาเป็นเจ้าของกิจการเนื่องจากการ

ระดมทุนตามประกาศดังกล่าวไม่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการดำเนินกิจการเพื่อตอบแทนสังคมเป็น

หลัก และใช้ช่องทางของการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือหาประโยชน์จากการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมในด้านต่างๆ

ที่วิสาหกิจเพื่อสังคมได้รับสิทธิประโยชน์จากภาครัฐในปัจจุบัน ซึ่งประเด็นเรื่องการเพิ่มสัดส่วนการเป็นเจ้าของ

กิจการนี้จำเป็นอย่างยิ่งท่ีสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมต้องเข้ามากำกับดูแลเพื่อมิให้การดำเนินกิจการของ

วิสาหกิจเพื่อสังคมผิดเจตนารมณ์ของการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามนิยามในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม พ.ศ. 2562   

โดยในรายงานผู้วิจัยจะวิเคราะห์ศึกษาถึงช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทต่างๆที่มีอุปสรรคและ

ปัญหาที่ทำให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในประเภทนั้นๆ ได้เนื่องด้วยนโยบายของภาครัฐที่

ออกโดยมิได้สนับสนุนการเข้าถึงเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างแท้จริง หรือตัวบทกฎหมายที่มีกรอบให้รัฐ

สามารถกระทำได้แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถกระทำได้จริงเนื่องจากไม่มีประกาศหรือระเบียบออกมาเพื่อให้

กรอบอำนาจที่ชัดเจนแก่หน่วยงานทีม่ีอำนาจส่งเสริมดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคม จากทีผู่้วิจัยได้ศึกษาพระราชบัญญัติ

 
5 มาตรา 16/6  ให้คณะกรรมการก ากับตลาดทุนมีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัตกิารเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น โดย

ต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
อ านาจและหนา้ที่ของคณะกรรมการก ากับตลาดทุนตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึง 
(1) ออกระเบยีบ ขอ้บังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือข้อก าหนดในเรื่องการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์การออกและเสนอขายหลักทรัพย ์

ตลาดหลักทรัพย ์ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ ส านกัหักบญัชี นายทะเบยีนหลักทรัพย์ สมาคมที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลกัทรัพย์ และการเข้าถอื

หลักทรัพย์เพื่อครอบง ากิจการ 
(2) รายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวธิีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ก าหนด 
(3) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบญัญัตินี้ 

6 มาตรา 34  การเสนอขายหุ้นของบริษทัจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่ว่าจะกระท าโดยบริษัทจ ากัดทีอ่อกหุ้นนั้นหรือผู้ถือ

หุ้นของบริษัทดังกล่าวมิใหก้ระท าเป็นการทั่วไปหรือต่อบุคคลในวงกวา้ง เว้นแตจ่ะได้รับยกเว้นหรอืปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการ

ที่คณะกรรมการก ากบัตลาดทุนประกาศก าหนด 
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วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 พบว่าข้อจำกัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยที่

จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามมาตรา  77 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ยัง

ถือเป็นปัญหาหลักสำคัญที่ทำให้วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยยังเติบโตได้ไม่มากเมื่อเทียบกับวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมในต่างประเทศ ซึ่งปัญหาหลักสำคัญท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยประสบปัญหาอยู่คือปัญหาด้านการ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือนำมาใช้ดำเนินกิจการและสามารถดำเนินกิจการได้อย่างยั่งยืนโดยไม่ต้องพ่ึงพาเงินบริจาค

อย่างเดียว 

อีกทั้งยังพบว่า ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จดทะเบียนตามมาตรา 7 ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 บางช่องทางนั้นยังมีปัญหาที่จำเป็นต้องได้รับการกำกับ

ดูแลโดยสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยสำนักงานส่งเสริม

วิสาหกิจเพ่ือสังคมในด้านการรายงานผลการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมยังขาดข้อมูลบางประการที่ควร

ต้องรายงานให้สำนักงานทราบ ซึ่งหากไม่มีหลักเกณฑ์ในการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมที่เพียงพอและ

เทียบเท่ากับวิสาหกิจเพ่ือสังคมในต่างประเทศนั้นอาจนำมาซึ่งปัญหาในการใช้ช่องทางเหล่านี้หาผลประโยชน์จาก

เงินที่ดำเนินกิจการโดยไม่โปร่งใส ซึ่งอาจส่งผลให้วิสาหกิจเพื่อสังคมที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ขาดความน่าเชื่อถือในระยะยาวได้  

 
7 มาตรา 7 กิจการใดประสงค์จะเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมให้ยื่นค าขอจดทะเบยีนต่อส านักงานตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และแบบที่ส านักงาน

ประกาศก าหนด โดยค าขอตอ้งประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้  
 (1) ชื่อกิจการและที่ตั้งของนิติบุคคล 
 (2) หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิตบิคุคล 
 (3) มติของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น ข้อตกลงของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนหรือมติของคณะกรรมการ 
ของนิติบุคคล 
 (4) ชื่อและที่อยู่ของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล 
 (5) หนังสือบริคณห์สนธิ ถ้าม ี

(6) หนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้งวสิาหกิจเพือ่สังคมและรายละเอยีดของกจิการซ่ึงด าเนินกิจการมาแล้วตามระยะเวลาที่

คณะกรรมการก าหนด 
(7) ความประสงค์ที่จะจดทะเบยีนเป็นวสิาหกิจเพือ่สังคมตามมาตรา 6 (1) หรือ (2) 
(8) รายการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
1) เพื่อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย

ที่ข้ึนทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 
2) เพื่อทราบและเข้าใจถึงช่องทางการระดมเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยว่ามี

ช่องทางใดและมีอุปสรรคใดบ้างในปัจจุบัน  
3) เพื่อสามารถเสนอแนวทางการปรับปรุง และเสนอแนะกฎหมายเกี่ยวกับช่องทางการเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย เพื่อเพิ่มช่องทางให้วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยได้สามารถ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น โดยยังคงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

กฎหมายกำหนดอย่างเหมาะสม 

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
1) ศึกษาพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ในเชิงนิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

ประเภทของวิสาหกิจเพ่ือสังคม และแนวทางการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีกฎหมายได้บัญญัติไว้ ณ ปัจจุบัน 
2) ศึกษาช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

เพื่อสังคม พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติธนาคารแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2485 และพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551  
3) ศึกษาวิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศ โดยเน้นเรื ่องช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุน แนว

ทางการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยรัฐ หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับดูแล 

1.4 วิธีการศึกษาวิจัย 

การวิจัยนี้จะใช้วิธีวิจัยแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก เน้นการศึกษาค้นคว้า

ข้อมูลจากกฎหมาย วิทยานิพนธ์ บทความ งานวิจัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจ

เพื่อสังคม โดยเน้นเรื่องของการส่งเสริมการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม กฎเกณฑ์ที่ออกมาเพื่อกำกับ

ดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมของต่างประเทศเป็นหลักจากฐานข้อมูลต่างๆ 
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1.5 สมมติฐานของการวิจัย 

ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 และกฎหมายอื่นๆที่

เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือเพ่ิมช่องทางเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือ

สังคม และควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายด้านการกำกับดูแลการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้ชัดเจนและ

มีประสิทธิภาพเพื่อเป็นการคุ้มครองบุคคลภายนอก และสร้างความโปร่งใสในการดำเนินกิจการแก่วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมเพ่ิมขึ้น 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1) ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจเพื ่อส ังคมในประเทศไทยที ่ข ึ ้นทะเบียนตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ในด้านอุปสรรคและข้อจำกัดด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
2) สามารถเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยให้หลากหลายช่องทางขึ้น 
3) สามารถเสนอแนวทางการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมด้านการกำกับดูแลการดำเนินกิจการของ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมให้เป็นการคุ้มครองผู้ลงทุนหรือผู้สนับสนุนเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม



 

บทที่ 2  
ลักษณะของวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562  

2.1 ที่มาของวิสาหกิจเพื่อสังคม และจุดมุ่งหมายในการดำเนนิกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมในช่วงศตวรรษท่ี 18 นับว่าได้ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์และเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอย่างมาก ทีเ่ห็นได้ชัดคือรายได้ และจำนวนประชากรเฉลี่ยเริ่มขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มนุษย์

มีวิวัฒนาการในทางเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอย่างมาก แต่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็มีผลกระทบที่ตามมาคือ 

เกิดความแตกต่าง ความเหลื่อมล้ำทางสังคมที่เกิดจากการพัฒนารูปแบบทางสังคมที่มีการแบ่งแยกแข่งขันกนัใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด แตค่วามต้องการของมนุษย์นั้นไม่เคยหยุดนิ่ง จนเกิดปัญหาต่างๆมากมายตามมาใน

สังคม โดยเฉพาะปัญหาด้านความเหลื่อมล้ำทางสังคม จากรายงานการศึกษาความเสี่ยงจากการประชุมเวที

เศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ที่ได้ทำการศึกษาอย่างต่อเนื่องในรายงานความเสี่ยงระดับ

โลก “Global Risks 2011” ได้แสดงให้เห็นว่าความไม่เท่าเทียมกันทางด้านเศรษฐกิจ และทวีความรุนแรงขึ้น

มากจนอาจกลายเป็นปัญหาและมีแนวโน้มที่จะนำไปสู่ความไม่สงบของสังคมได้8  

ปัญหาด้านความเหลื่อมล้ำทางสังคมที่เกิดขึ้นนั้น ได้เกิดแนวความคิดของการสร้างสรรค์การเปลี่ยนแปลง

สังคมในรูปแบบต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์เป็นการต่อสู้ความไม่เท่าเทียมในสังคมเพื่อให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกัน

ได้อย่างมีความสุข การสร้างความเท่าเทียมในโอกาส สิทธิและความสามารถพื้นฐานตามศักยภาพที่มี ด้วยการ

กระตุ้นให้สังคมเข้ามาช่วยเหลือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงสิทธิพ้ืนฐานอันควรได้รับ โดยเฉพาะปัจจัยสี่ที่เป็นพ้ืนฐาน

ในการดำรงชีวิตของมนุษย์อันได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค นอกจากนี้ประชาชนควร

ได้รับสิทธิเสรีภาพพื้นฐานทางสังคม โดยการสร้างความเท่าเทียมกัน โดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎีทางด้านสังคม

และการรณรงค์เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเข้ามาเป็นกระบวนการขับเคลื่อนด้วย  

วิสาหกิจเพื่อสังคมเกิดจากแนวคิดที่ว่า การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมมีความ

สลับซับซ้อนเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วตามสภาพสังคมเป็นเรื่องยากที่ภาครัฐจะแก้ปัญหาเหล่านี้ได้โดยลำพัง 

จึงมีความจำเป็นในการให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ

 
8 The World Economic Forum. (2011). Global Risks 2011: Sixth Edition An initiative of the Risk Response Network. 
http://reports.weforum.org/global-risks-2011/ 
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ร่วมกัน ดังที่เรียกว่า ยุทธศาสตร์ประชา-รัฐ9 โดยรูปแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาสังคม

ให้เกิดความยั่งยืน ทำให้เกิดการแก้ไขปัญหาสังคมจากคนในสังคมด้วยกันเอง10 

แนวคิดวิสาหกิจเพื ่อสังคมได้เกิดขึ ้นและพัฒนาอย่างต่อเนื ่องในประเทศแถบยุโรปตะวันตกและ

สหรัฐอเมริกาตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษที่ 1990 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการลดปัญหาทางสังคมและทางสิ่งแวดล้อมที่

เกิดจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได้อย่างยั่งยืน วิสาหกิจเพื่อสังคมจึงเป็นการดำเนินธุรกิจที่มีเป้าหมายหลัก

ในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนพัฒนาชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมโดยไม่ได้มุ่งหวังการทำ

กำไรสูงสุดให้แก่เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นเพียงอย่างเดียวเช่นธุรกิจทั่วไป แต่เป็นการทำธุรกิจในรูปแบบทั่วไปที่มีการ

วางแผนธุรกิจและพัฒนาธุรกิจให้อยู่ได้อย่างมั่นคง มีฐานะทางการเงินที่เข้มแข็ง มีกำไรเพียงพอที่จะนำไปช่วย

แก้ปัญหาและพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม11 โดย ฟิลิป คอตเลอร์ และ แนนซี่ ลี ได้ให้ความหมายของ การดำเนิน

กิจกรรมทางธุรกิจเพ่ือความรับผิดชอบต่อสังคม และได้จำแนกการดำเนินธุรกิจเพ่ือความรับผิดชอบไว้เป็นหลาย

รูปแบบด้วยกัน ซึ่งได้ให้ความสำคัญการรับรู้ของสังคม การเกี่ยวโยงการตลาดกับสังคม การแก้ไขปัญหาทาง

สังคมโดยมุ่งสู่ความการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ในด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาวะ และส่งเสริมการตระหนักถึงการ

เปลี่ยนแปลง การบริจาคเพ่ือการกุศล การอาสาช่วยเหลือชุมชน การประกอบธุรกิจอย่างรับผิดชอบต่อสังคม12  

นิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคมตามคำจำกัดความของ Center of Community Enterprise ได้ให้คำจำกัด

ความไว้ในมุมกว้างๆ ว่าเป็นการทำธุรกิจที่มีจุดประสงค์เพื ่อ 1. ความอยู ่รอดทางธุรกิจ 2. เพื ่อสร้างการ

เปลี่ยนแปลงในสังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ซึ่งองค์กรเหล่านี้อาจจะเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผล

กำไร (none profit organization) ธุรกิจเอกชนซึ่งทำมาค้าขายเหมือนธุรกิจทั่วไป โดยมีพันธกิจ 3 อย่างที่

ควบคู่กันไป ได้แก่ 1. การสร้างกำไร 2. มุ่งสร้างสรรค์สังคม 3. ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือที่เรียกว่า 

Triple Bottom Line13 แนวคิดด้านกิจการเพื่อสังคมเป็นไปตามแนวความคิดทาง Triple Bottom Line โดย 

John Elkington กล่าวว่า หากจะวัดผลลัพธ์ที่ประสบความสำเร็จในเชิงธุรกิจ ต้องวัดจากปัจจัย 3 ข้อ โดยใช้

วัดผลกระทบสุทธิด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม แต่การวัดผลสำเร็จจากสังคมและสิ่งแวดล้อม

 
9 ชฎิล โรจนานนท์  (ม.ป.ป.). วิสาหกิจเพื่อสังคม (social enterprise) คืออะไร โครงการ ศ:ศึกษาไม่หยุดนิ่งของสำนกันโยบายพัฒนาระบบ

การเงินภาคประชาชน. 1-2.  
10 Austin, J., Stevenson, H. and Wei-Skillern,J.,. Social and commercial entrepreneurship.  
11 ดร.ศักดา ศิริภัทรโสภณ. (2558). การศึกษากรอบแนวคิดเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย A Conceptual Study of 

Social Enterprise Delopment in Thailand. วารสารสมาคมนักวิจัย, ปีที่ 20 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2558, 31.  
12 Kotler, P., & Lee, N. (2005). Corporate Social Responsibility. John Wiley & Sons.   
13 วีรกร ตรีเศศ. (2009). Social Enterprise คือ รูปแบบใหม่ของ "การให"้. http://neoedu.co.th/blog/social-enterprise  
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วัดเป็นเชิงปริมาณได้ยาก14 ต่อมาได้ถูกพัฒนามาเป็นแนวความคิดความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของ

องค์กร (Corporate Social Responsibility: CSR) เป็นแนวคิดที่มุ่งหมายให้สังคมมีความยั่งยืนด้วยการดำเนิน

กิจกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสังคมสิ่งแวดล้อมรวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องขององค์กร 15  จากนั้นจึง

พัฒนามาเป็นแนวความคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม ให้ความสำคัญกับการพัฒนาสังคมให้เกิดความยั่งยืนด้วยการใช้

รูปแบบการดำเนินธุรกิจในลักษณะวิสาหกิจเพื่อสังคม16 ดังนั้นวิสาหกิจเพื่อสังคมจึงปรากฎในรูปแบบบริษัท 

หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล โดยมีการดำเนินธุรกิจผลิตสินค้าและบริการเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน สังคม 

หรือสิ่งแวดล้อม มุ่งการสร้างคุณค่าแก่สังคม และนำผลกำไรที่เกิดขึ้นไปลงทุนในกิจการ หรือเพื่อประโยชน์

ส่วนรวม มีรูปแบบการดำเนินธุรกิจที่มีลักษณะมุ่งเน้นผลกระทบทางสังคม (social-impact) เป็นหลัก โดย

กำหนดเป้าหมายในการเพิ่มมูลค่าทางสังคมเช่นเดียวกับผลประโยชน์ทางธุรกิจที่จะได้รับจากรายได้ในการขาย

สินค้าหรือบริการที่ส่งผลต่อคุณค่าต่อสังคม17 ดังนั้นวิสาหกิจเพื ่อสังคมจึงมีเป้าหมายหลักเพื่อสังคมและ

สิ ่งแวดล้อม การดำเนินธุรกิจมีร ูปแบบที ่ทำให้เกิดความยั ่งยืนทางการเง ิน วิสาหกิจเพื ่อสังคมจึงเป็น

ผู้ประกอบการที่จะหน่ายสินค้าหรือให้บริการที่นำผลกำไรมาใช้ในการดำเนินงานโดยที่ไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือกำไร

สูงสุด แต่มีเป้าหมายเพื่อสร้างคุณค่าให้แก่สังคม18 ซึ่งแตกต่างกับมุมมองของผู้ประกอบการโดยทั่วไปที่แสวงหา

กำไรจากการดำเนินธุรกิจจะต้องเลือกใช้กลยุทธ์ที่ทำให้ธุรกิจสามารถสร้างผลกำไรสูงสุด เพ่ือเป็นผลตอบแทนแก่

ส่วนของเจ้าของ และเงินปันผลแก่ผู้ถือหุ้นซึ่งอาจจะไม่ได้คำนึงถึงสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการใช้กลยุทธต์่าง 

ๆ ในการดำเนินธุรกิจ 

คุณลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคมประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) วิสาหกิจเพื่อสังคมมีเป้าหมาย

สูงสุดเพื่อสังคม ไม่ใช่กำไรสูงสุด19  วิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นเป็นส่วนช่วยเหลือในด้านของความเป็นอยู่ของคนใน

สังคมโดยมีการดำเนินธุรกิจที่คำนึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม ศีลธรรม ทำให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถดำเนินธุรกิจที่

ได้บรรลุพันธกิจในการเป็นธุรกิจเพื่อสังคม20  วิสาหกิจเพื่อสังคมมุ่งแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคม วิสาหกิจเพ่ือ

 
14 Elkington, J. (1998). ACCOUNTING FOR THE TRIPLE BOTTOM LINE. Measuring Business Excellence, 2(3), 18-22.  
15 McGuire, J. B., Sundgren, A., & Schneeweis, T. (1988). Corporate Social Responsibility and Firm Financial Performance. 855-857. 
https://www.jstor.org/stable/256342  
16 Parrish, B. D. (2010). Sustainability-driven Entrepreneurship: Principles of Organization Design.   
17 Jiao, H. (2011). A Conceptual Model for Social Entrepreneurship Directed toward Social Impact on Society. Social Enterprise Journal 7.  
18 Pervez, T., Maritz, A., & Waal, G. A. D. (2013). Innovation and social entrepreneurship at the bottom of the pyramid - A conceptual 
framework. South African Journal of Economic and Management Sciences, 16, 56.  
19 Colby, S., Stone, N., & Carttar, P. (2004). Zeroing in on Impact. In an era of declining resources, nonprofits need to clarify their intended 
impact. Stanford Social Innovation Review, 26-27.  
20 Smith, W. K., Gonin, M., & Besharov, M. L. (2013). Managing Social-Business Tensions: A Review and Research Agenda for Social Enterprise. 
Business Ethics Quarterly, 23, 427-428.   
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สังคมจะพิจารณาถึงการดำเนินธุรกิจเพื่อแก้ไขปัญหาของสังคม21  โดยผู้ที่อยู่ในชุมชนนั้นๆ จะต้องให้ความ

ร่วมมือในการทำหน้าที่เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคม ธุรกิจต้องมีมุมมองของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ทำให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงภัยคุกคามหรืออุปสรรคที่มาจากปัญหาสังคมมาเป็นการนำมาซึ่งโอกาสที่ใช้ในการดำเนินการ

ทางธุรกิจเพื่อจำหน่ายสินค้าหรือให้บริการโดยที่คำนึงถึงประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก รวมทั้งสามารถสร้าง

มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมได้22 3) วิสาหกิจเพื่อสังคมต้องสร้างความยั่งยืนทางการเงินด้วยการดำเนิน

ธุรกิจด้วยการแสวงหากำไรจากการขายสินค้าหรือบริการ ผลกำไรที่เกิดข้ึนจะนำไปลงทุนซ้ำเพ่ือให้เกิดประโยชน์

ต่อสังคมสูงสุด23 ในแต่ละวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะมีการดำเนินธุรกิจที่แตกต่างกันตามเป้าหมายอัตลักษณ์ของธุรกิจ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมและผลกำไรที่เกิดขึ้นนำมาใช้เพ่ือทำให้ธุรกิจสามารถดำเนินต่อไปได้ โดยการพ่ึงพาตนเอง ทำ

ให้สังคมมีการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน24  4) วิสาหกิจเพื่อสังคมมีคนในสังคมเป็นเจ้าของธุรกิจร่วมกัน แต่มีลักษณะ

เป็นกลุ่ม เครือข่าย ซึ่งต้องเป็นสมาชิกของชุมชน มีส่วนร่วมในธุรกิจไม่ใช่เป็นบุคคลเพียงรายเดียวของสังคม 25 

คนในสังคมมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งมีรูปแบบในการดำเนินวิสาหกิจเพ่ือสังคมหลากหลายรูปแบบ 

เช่น พนักงานเป็นเจ้าของกิจการ (Employee Social Enterprise) ลูกค้าเป็นเจ้าของกิจการ (Customer 
Social Enterprise) ชุมชนเป็นเจ้าของกิจการ (Community Social Enterprise) กลุ่มผู้บริหารเป็นเจ้าของ

กิจการ (Small Group of Director Social Enterprise) เป็นต้น26  โดยพิจารณาองค์ประกอบตามภาพได้ดังนี้  

 

 
21 (Austin, Stevenson and Wei-Skillern, 2006, pp. 2-3) 
22 Emerson, J. (2003). The Blended Value Proposition: Integrating Social and Financial Returns. 39-41.   
23 Waddock, S. A., & Graves, S. B. (1997). The Corporate Social Performance-Financial Performance Link. Strategic 
Management Journal, 18, 303-305.  
24 J.Gregory, Emerson, J., & Economy, P. (2002). Enterprising nonprofits: A toolkit for social entrepreneurs., 4-5.   
25 Haugh, D. H. (2007). Community–Led Social Venture Creation. Entrepreneurship Theory and Practice, 174-175.   
26 Alter, K. (2007). Social Enterprise Typology.    
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ภาพที่  1 องค์ประกอบของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

ที่มา: Alter (2007, pp. 23-28); Austin, Stevenson and Wei-Skillern (2006, pp. 2-3); Colby, Stone and 
Carttar (2004, pp. 26-27); Waddock and Graves (1997, pp. 303-305) 

ความหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น อาจจสรุปได้ว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมมีจุดมุ่งหมายหลักในการแก้ไข

ปัญหาทางสังคม โดยคำนึงถึงสภาพแวดล้อม มีการดำเนินธุรกิจที่มุ่งเม้นด้านการจำหน่ายสินค้า หรือให้บริการ 

หรืออาจเป็นการระดมทุนซึ่งมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายการดำเนินงานเพ่ือสังคมเป็นหลักมากกว่าที่จะเน้นเรื่อง

ผลประโยชน์และกำไรที่จะได้รับ เป็นการดำเนินงานที่เปรียบเสมือนการมาเจอกัน ณ กึ่งกลางของความสมดุล 

ระหว่างองค์กรสาธารณะกุศล ที่สร้างประโยชน์แก่สังคม กับภาคธุรกิจที่มุ่งเน้นการสร้างผลกำไรเป็นหลัก ดังนั้น

การดำเนินการของวิสาหกิจชุมชนจึงเป็นการผนวกรวมวัตถุประสงค์ที่จะสร้างประโยชน์ให้แก่สังคม กับการที่

สังคมจะสามารถหารายได้และพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ดังแผนภาพต่อไปนี้27 

 
27  (ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561) 
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ภาพที่  2 แสดงให้เห็นการผสมผสานกันขององค์กรสาธารณะกุศลกับภาคเอกชน 

ที่ ม า :  Social Enterprise New Frontiers, New Markets New Investors program for Society: 
2017 

เมื่อได้กระทำการผนวกรวมจนเป็นรูปแบบการดำเนินวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเป้าหมายของธุรกิจที่เกิดขึ้น  

จะเป็นการนำผลกำไรจากการประกอบกิจการไปสร้างประโยชน์แก่สังคม และจัดสวัสดิการให้ผู้ด้อยโอกาส เช่น 

การสาธารณสุข ที่พักอาศัย บริการทางการเงิน สนับสนุนการจ้างงานผู้ด้อยโอกาส บริการน้ำดื่ม ไฟฟ้าชุมชน 

และดูแลปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน เป็นต้น28 

 
28 (ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561) 



 

ตารางท่ี  1 แสดงความแตกต่างระหว่างการดำเนินการที่หวังผลกำไรและมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคม 

 
กิจการเพื่อสังคม 

(Corporate Social Responsibility) 
ธุรกิจเพื่อสังคม 
(Social Business) 

วิสาหกิจเพื่อสังคม 
(Social Enterprise) 

ดำเน ินก ิ จกรรมท ี ่ เป ็ นการ

รับผิดชอบต่อสังคมภายหลังจาก

กิจการมีความมั ่นคงในระดับ

หนึ่งแล้วโดยมีระยะเวลาสิ้นสุด

โครงการ 

ทำธ ุ รก ิ จและแสวงหากำไร 

มุ ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสังคม

เป็นวัตถุประสงค์หลกของการ

ก่อตั้งองค์กร 

องค์กรที่แสวงหากำไรหรือไม่ก็ได้ แต่

ถ ้ากิจการมีกำไรก็จะนำกำไรนั ้นไป

ขยายหรือลงทุนในกิจกรรมเพื่อสังคม

ต่อไป โดยเจ้าของกิจการไม่ได้ร ับเน

จากกิจการมากนัก 

ที่มา : ผู้วิจัยจัดทำข้ึน 

จากตารางแสดงลักษณะของกิจการทั้งสามรูปแบบดังกล่าว จะเห็นได้ถึงความแตกต่างระหว่างการดำเนิน

กิจกรรมของทั้งสามธุรกิจ ซึ่งจะเห็นได้ชัดว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการดำเนินกิจกรรมที่เน้นช่วยเหลือสังคม

อย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันก็มีลักษณะกิจการที่พึ่งพาตนเองได้โดยไม่รอรับเงินสนับสุนนการดำเนินกิจการ

อย่างถาวร และจะเห็นได้ว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ใช่ CSR เนื่องจากวิสาหกิจเพื่อสังคมมีเป้าหมายที่ชัดเจนเพ่ือ

การแก้ไขปัญหาทางสังคมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งในขณะที่ CSR เป็นกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือสังคมของกิจการหรือ

ธุรกิจที่แสวงหากำไร แต่วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีเป้าหมายไม่ได้แสวงหากำไรสูงสุดแต่มีเป้าหมายที่จะเป็นวิถีทางหนึ่ง

ในการช่วยแก้ปัญหาทางสังคมหรือสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  

2.2 รูปแบบและสถานะทางกฎหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

รูปแบบการจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมในมุมมองของกฎหมายต่างประเทศ หากพิจารณาจากรูปแบบทาง

กฎหมายแล้วนั ้น อาจจัดตั ้งได้ในรูปแบบต่างๆ อาทิ เช่น Community benefit society , Community 
Interest Company (CIC), Company Limited by Guarantee (CLG), Company limited by Shared 
(CLS), Voluntary Organization29 ทั้งนี้การจัดตั้งรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมจะขึ้นอยู่กับความเหมาะสม

ของรูปแบองค์กรไป แต่หากมีกฎหมายเฉพาะ ก็จะจัดตั้งตามที่กฎหมายเฉพาะกำหนด โดยปัจจุบันวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมมีการจัดตั้งทั้งหมดแบ่งเป็น 2 แบบ ได้แก่ 

 
29 Rory Ridely-Duff, M. B. (2011). Understanding Social Enterprise: Theory & Practice. In (pp. 141).  
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1. ระบบการรับรอง มีลักษณะเป็นการกำหนดคุณสมบัติที่ธุรกิจนั้นต้องจัดให้มีเพื่อให้ตนเองสามารถขอ

ใบรับรองในการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้ ซึ่งกฎหมายจะกำหนดรายละเอียดต่าง ๆ นั้นเอาไว้ ประเทศท่ีใช้ระบบ

นี้ เช่น เดนมาร์ก เกาหลีใต้ และ Certified Benefit Corporation ของสหรัฐอเมริกา30 

2. ระบบการจดทะเบียนพาณิชย์ มีลักษณะเป็นการกำหนดให้ธุรกิจที่ต้องการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น 

ต้องจดทะเบียนเหมือนการจัดตั ้งนิติบุคคลอีกแบบหนึ่ง ประเทศที่ใช้ระบบนี้ เช่น Community Interest 
Company ของสหราชอาณาจักร31 และ Benefit Corporation ของสหรัฐอเมริกา32 

สำหรับวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยนั้น หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม

จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยจะใช้ระบบการรับรองเนื่องจากการจะเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม จะทำได้โดยการจัดตั้ง

องค์กรธุรกิจโดยการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลจัดตั้งองค์กรก่อน แล้วจึงจดทะเบียนเพื่อขอรับการส่งเสริมกับ

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมแล้วก็ได้ใบรับรองการประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย มีผู้ให้นิยามไว้ว่า 1) กิจการเพื่อสังคมมีพันธกิจหลักในการช่วยเหลือคน

ที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงสิ่งอำนวยความสะดวกของปัจจัยพื้นฐาน 2) กิจการเพื่อสังคมมีการคำนึงถึง สังคม 

สิ่งแวดล้อม สร้างโอกาส เป็นหลักและมีความยั่งยืนทางการเงิน 3) กิจการเพื่อสังคมมีความหลากหลายแนวทาง

ในการทำธุรกิจ แต่จุดประสงค์เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจระดับเล็ก (Micro Economic) และกิจกรรมใน

พ้ืนที่ไร้ตลาดไปจนถึงตลาดโตเร็ว 4) กิจกรรมเพื่อสังคมสร้างผลตอบแทนเป็นหลักด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือ

ประโยชน์สูงสุดไม่ใช่กำไรสูงสุด 5) กิจกรรมเพื่อสังคมต้องใช้กลไกทางการตลาด การสร้างนวัตกรรม และการ

ประสานประโยชน์ของทุกฝ่าย ได้แก่ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน เพื่อสร้างคานงัดสำคัญในการ

เปลี่ยนแปลงเชิงบวก33  

แนวความคิดเรื่องวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยนั้น เริ่มต้นจากการที่ ได้มีการรวมกลุ่มของชุมชนใน

ประเทศไทยเพื่อสร้างความเข็มแข็งในชุมชน หรือที่เรียกว่า วิสาหกิจชุมชน (corporative community) ซึ่ง

สามารถจำแนกออกเป็นแนวคิดกว้างๆ คือ 1. เป็นธุรกิจที่มีการผลิตและการให้บริการในรูปแบบต่างๆ 2. เป็น

 
30 วันชรัชม์ พิรุณจินดา. (2559). ปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบบริษัทจำกัด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์].   
31 คณะกรรมการศึกษาและจัดทำรายงานเร่ือง "วิสาหกจิเพื่อสังคม", ใ., จัดโดยรัฐสภา. (2558). รายงานคณะกรรมการศึกษาและจัดทำ

รายงานเร่ือง "วิสาหกิจเพือ่สังคม". 15.  
32 วันชรัชม์ พิรุณจินดา. (2559). ปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบบริษัทจำกัด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์].   
33 สฤณี อาชวานันทกุล. (2553). กิจการเพื่อสังคม Social Enterprise เปิดโมเดลต้นแบบ SE โลก-SE, นำเสนอในงาน "กิจการเพือ่สังคม

น้ำดี 50 องค์กร". http://www.slideshare.net/sarinee/social-enterprise-world-thailand-8191749 
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การรวมกลุ่มเพื่อพึ่งตนเองได้ มีองค์ความรู้ และมีการบริหารจัดการที่ดี 3. เป็นธุรกิจที่มีพันธกิจเพ่ือสังคม เช่น 

การฝึกอบรมเพ่ือเสริมทักษะและให้ความรู้เพ่ือที่จะไปสร้างงาน ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ 

4. ผลประโยชน์หลักจะตกอยู่กับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยกำไรจะถูกจัดสรรหรือถูกนำไปใช้เพ่ือประโยชน์ของ

ชุมชน34 

ประเทศไทยเริ่มนำแนวคิดเรื่องวิสาหกิจเพื่อสังคมเข้ามาใช้ เมื่อปี พ.ศ. 2552 ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ

แฮมเบอร์เกอร์ (Hamburger Crisis) ทำให้ภาคส่วนต่างๆ เริ่มเล็งเห็นถึงความสำคัญของแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมตามแนวคิดของต่างประเทศ เพ่ือที่จะเป็นวิถีทางหนึ่งในการฟ้ืนฟูและพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศให้ก้าวเข้าสู่ความมั่นคงและยั่งยืนได้ แต่เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงแล้วพบว่าองค์กรที่มีการดำเนินงาน

ในลักษณะของกิจการเพื่อสังคม หรือวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยนั้นมีมาอยู่ก่อนแล้วหลายแห่ง เช่น 

โครงการพัฒนาดอยตุง มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง สถาบันพัฒนาประชากรและชุมชน ฯลฯ ภายหลังจากการตระหนักถึง

ความสำคัญของวิสาหกิจเพื่อสังคมของหลายๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ภาครัฐโดย

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้มีการประกาศแผนแม่บทการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม พ.ศ. 2553 – 2557 

และในปีถัดมาใน พ.ศ. 2554 ได้มีการประกาศระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพ่ือ

สังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 ซึ่งกำหนดให้มีคณะกรรมการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นองค์กร

กำหนดนโยบายและทิศทางในการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมภายในประเทศ นอกจากนี้ยังมีการก่อตั้งสำนักงาน

สร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติสังกัดสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อเป็น

หน่วยงานสนับสนุนการดำเนินงานตามแผ่นแม่บทข้างต้นผ่านการสร้างสรรค์พัฒนา และขยายเครือข่ายความ

ร่วมมือเพ่ือสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมจากภาคส่วนต่างๆ 

ต่อมาสภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้เห็นชอบรายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง "วิสาหกิจ เพื่อสังคม" และร่าง

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2558 ซึ่ง ศ. ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 

ในฐานะเป็นประธานคณะกรรมการศึกษาฯ เสนอให้เห็นชอบกับรายงานและข้อเสนอของคณะกรรมการฯ 

เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... และ เห็นชอบให้ส่งรายงาน และร่าง

พระราชบัญญัติฯ ให้คณะรัฐมนตรี (ครม.) และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือดำเนินการเสนอร่าง 

พ.ร.บ. ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ต่อไป โดยที่ประชุม สปช.ลงมติเห็นด้วยกับรายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง

วิสาหกิจเพื่อสังคม และลงมติเห็นด้วยกับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิก เพื่อคณะกรรมการฯ น ำไป

 
34 จตุพร จุ้ยใจงาม, & พรชัย เทพปัญญา. (2557). กิจการเพื่อสังคม แนวโน้มระบอบทุนนิยมสมัยใหมก่รณีศึกษาที่ประสบความสำเร็จ 
Social Enterprises: Trend of Modern Capitalism Case Studies and Best Practice Applications. วารสารวชิาการ คณะ

มนุษยศาสตร์ สังคมศาสต์ และศิลปะ, 1.   
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ปรับปรุงรายงานที่จะนำเสนอ และได้ประกาศราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม พ.ศ. 2562 ณ วันที่ 19 พฤษภาคม 2562 โดยหน่วยงานที่กำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย คือ 

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ซึ่งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 โดยมี

ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2562 เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมาย35  
โดยความหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคมตามนิยามในมาตรา 336 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม หมายความว่าบริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งดำเนินกิจการ

เกี่ยวกับการผลิต การจำหน่ายสินค้า หรือการบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ 

และได้รับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  
จากนิยามในมาตรา 3 จะเห็นได้ว่า วิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถแบ่งไดเ้ป็นสองประเภทด้วยกัน คือ  
1. บริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ได้แก่ ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด 
2. นิติบุคคลอ่ืน ได้แก่ สมาคม มูลนิธิ สหกรณ์  
และวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามความหมายในพระราชบัญญัตินี้ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลัก

ของกิจการ และต้องมีลักษณะตามมาตรา 537 ดังต่อไปนี้ 

 
35 สำนักงานส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสังคม. (2022a).  https://www.osep.or.th/  
36 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี ้

“วิสาหกจิเพื่อสังคม” หมายความว่า บริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรอืนิติบุคคลอื่น ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซ่ึงด าเนินกิจการ

เกี่ยวกบัการผลิต การจ าหน่ายสินค้า หรือการบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกจิการ และได้รบัการจดทะเบยีน

ตามพระราชบัญญัตินี ้
37 มาตรา 5 กิจการที่จะจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามพระราชบัญญัตนิี้ ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเปา้หมายหลักของ

กิจการ และต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

 (1) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา

ชุมชน สงัคม หรือสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอื่นหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคมตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(2) มีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบมาจากการจ าหน่ายสินค้าหรือการบริการ เว้นแต่กิจการที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไร

ให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นอาจมีรายได้น้อยกว่าร้อยละห้าสิบมาจากการจ าหน่ายสินค้าหรือการบริการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(3) น าผลก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ตาม (1) และแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือ

หุ้นได้ไม่เกินร้อยละสามสิบของผลก าไรทั้งหมด โดยให้ถือว่าการลงทุนในกิจการของตนเองซึ่งมีกระบวนการผลิตหรือการบริการที่มี

ลักษณะตาม (1) หรือการขยายกิจการเพ่ือวัตถุประสงค์ตาม (1) ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนดเป็นการน าผลก าไรไปใช้

เพ่ือสังคม 

(4) มีการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
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(1) มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ  การแก้ไข

ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอื่นหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคม

ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
(2) มีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบมาจากการจำหน่ายสินค้าหรือการบริการ เว้นแต่กิจการที่ไม่ประสงค์

จะแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นอาจมีรายได้น้อยกว่าร้อยละห้าสิบมาจากการจำหน่ายสินค้าหรือ

การบริการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
(3) นำผลกำไรไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ตาม (1) และแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้เป็น

เจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละสามสิบของผลกำไรทั้งหมด โดยให้ถือว่าการลงทุนในกิจการของ

ตนเองซึ่งมีกระบวนการผลิตหรือการบริการที่มีลักษณะตาม (1) หรือการขยายกิจการเพื่อวัตถุประสงค์ตาม (1) 

ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนดเป็นการนำผลกำไรไปใช้เพื่อสังคม 
(4) มีการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
(5) ไม่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม เว้นแต่พ้นกำหนดสองปีนับถึงวันยื่นคำขอจด

ทะเบียนเพื่อขอรับการส่งเสริมหรือสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
(6) ไม่มีหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคล หรือผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้า

ขึ้นไป ซึ่งเคยเป็นหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคล หรือผู้ถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าขึ้นไป 

ในกิจการที่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนตาม (5) เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นกับการ

กระทำของนิติบุคคลที่เป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนการจดทะเบียน 
และวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นมีลักษณะการดำเนินกิจการอยู่สองประเภทตามความในมาตรา 638 ในพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมคือ วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้ น 

และประเภทที่สองคือ วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีประสงค์จะแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น  

 
(5) ไม่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม เว้นแต่พ้นก าหนดสองปนีับถึงวันยื่นค าขอจดทะเบียนเพ่ือขอรับ

การส่งเสริมหรือสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

(6) ไม่มีหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล หรือผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าขึ้นไป ซึ่งเคยเป็น

หุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล หรือผู้ถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าขึ้นไป ในกิจการที่เคยถูกเพิกถอนการจด

ทะเบียนตาม (5) เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีสว่นร่วมหรือรู้เห็นกับการกระท าของนิติบุคคลที่เป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนการจดทะเบียน 

 การค านวณก าไรและการแบ่งปันก าไรตาม (3) และการก ากับดูแลกิจการที่ดีตาม (4) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 
38 มาตรา 6 การจดทะเบียนวิสาหกจิเพื่อสังคมมีสองประเภท ดังต่อไปนี้  
 (1) วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 

(2) วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ประสงค์จะแบ่งปันก าให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 
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ซึ่งสถานะทางกฎหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นจะบังคับไปตามกฎหมายที่จัดตั้งองค์กรนิติบุคคล 

อย่างเช่นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลและบริษัทจำกัด คงบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ว่าด้วยห้างหุ้นส่วนบริษัท ส่วนหน้าที่และความรับผิดของกรรมการหรือผู้จัดการการก็ว่าไปตาม

พระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคม และ

มูลนิธิ พ.ศ. 2499 เป็นต้น ส่วนสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีมีหน้าที่กำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยมี

หน้าที่กำกับดูแลเพียงเท่ากรอบที่พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 กำหนดไว้เท่านั้น โดยมี

สิทธิลงโทษอันเป็นโทษทางปกครองกรณีพบว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมรายใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมาย

กำหนด  
โดยวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีจดทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามาตรา 7 และได้รับอนุญาต

ให้ขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามมาตรา 839 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 

ได้นั้นจะสามารถรับสิทธิประโยชน์หรือมาตรการส่งเสริมที่รัฐบาลประกาศกำหนดไว้โดยมีรายละเอียด คือ   
(1) การสนับสนุนด้านการเงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม     
(2) สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

(2.1) วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภท ไม่ประสงค์แบ่งปันกำไรแก่ผู้ถือหุ้น จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้

นิติบุคคล 
(2.2) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สิน หรือลงทุนในหุ้นสามัญของ

วิสาหกิจเพ่ือสังคม สามารถนำไปหักรายจ่ายได้ 
(3) สิทธิประโยชน์ตามมาตรการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 
(4) สิทธิประโยชน์ด้านการระดมทุน (วิสาหกิจเพ่ือสังคมในรูปแบบบริษัทจำกัดสามารถออกและเสนอขาย

หุ้นต่อประชาชนได้ โดยไม่ต้องยื่นขออนุญาตและแบบแสดงรายการข้อมูลต่อ ก.ล.ต.) 
(5) รับการส่งเสริมด้านการตลาด ผลิตภัณฑ์ นวัตกรรม และเทคโนโลยี40  

 
วิสาหกจิเพื่อสังคมที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นตาม (1) ให้สามารถด าเนินการจัดตั้งห้างหุ้นส่วนนิติ

บุคคลหรือบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าดว้ยบริษัทมหาชนจ ากัดได้ โดยให้ถือ

ว่าวัตถปุระสงค์ในการน าผลก าไรไปใช้เพื่อสังคมเป็นการแบ่งปันก าไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ท านั้น 
การเปลี่ยนแปลงประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
39 มาตรา 8 เมื่อสำนักงานได้รับคำขอจดทะเบียนและนายทะเบยีนเห็นวา่กิจการที่ยื่นคำขอมวีัตถุประสงค์และลักษณะตามมาตรา 5 และ

มาตรา 7 ให้นายทะเบยีนรับจดทะเบยีนและออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบยีนแก่กิจการนั้น และประกาศให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป 
40 SE Thailand. (2565). https://www.sethailand.org/resource/benefit-se-osep/ 
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โดยจากข้อมูล ณ ปัจจุบันได้มีวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จดทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม

ทั้งสิ้น 182 องค์กร ซึ่งนับเป็นจำนวนตัวเลขที่มากพอสมควรและกำลังเพิ่มขึ้นในทุกๆปี โดยแบ่งตามประเภทและ

ลักษณะขององค์กร ตามตารางดังนี้41 

ตารางท่ี  2 แสดงจำนวนวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จดทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ณ 

วันที่ 20 มีนาคม 2565  

ประเภทวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจดทะเบียนกับ สวส. ประเภทนิติบุคคล จำนวน (องค์กร) 
บริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล บริษัทมหาชนจำกัด 1 

บริษัทจำกัด  168 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด 3 

นิติบุคคลประเภทอ่ืน มูลนิธิ 6 
สมาคม 3 
สหกรณ์ 1 

รวม 182 
 

ที่มา : ผู้วิจัยจัดทำข้ึน  

จากตารางแสดงจำนวนวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีจดทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้น จะเห็น

ได้ว่า มีหลากหลายองค์กรที่ไม่ได้จำกัดเฉพาะเพียงแค่รูปแบบนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัดเท่านั้น ซึ่งหาก

พิจารณาในเชิงลึกจะพบว่าได้มีวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ก่อตั้งขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันเป็นจำนวนกว่า 76 

บริษัทแล้ว ซึ่งบริษัทจำกัดเหล่านี้ล้วนได้รับการสนับสนุนเงินทุนเพื่อดำเนินกิจการจากรัฐ แต่ก็ยังมีวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมในประเภทอื่นๆอีกเป็นจำนวนมากที่เข้ามาดำเนินกิจการโดยบริหารกิจการด้วยตนเองและพึ่งพาทุนจาก

ภาคเอกชนเพื่อดำเนินกิจการซึ่งหากไม่ได้รับการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนอาจทำให้

ไม่มีผู้ประกอบการรายใหม่ไม่เข้ามาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมข้ึนได ้

 
41 สำนักงานส่งเสริมวิสาหกจิเพื่อสังคม. (2022b). https://www.osep.or.th/ 



 

 

 2.3 ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในรูปแบบต่างๆของวิสาหกิจเพื่อสังคม  

2.3.1 ช่องทางและปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคม 
โดยปัจจุบัน วิสาหกิจเพื่อสังคมทั้งที่จดทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (สวส.) ตาม

มาตรา 7 และได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามมาตรา 8 ในพระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้หลากหลายประเภทด้วยกัน แต่ส่วนใหญ่แล้ว

วิสาหกิจเพื่อสังคมนระยะเริ่มแรกมักพึ่งพิงเงินบริจาคเป็นทุนหลักในการดำเนินกิจการในระยะแรก แต่อย่างที่

ทราบกันดีว่าหากให้วิสาหกิจเพื่อสังคมพึ่งพิงได้เฉพาะเงินบริจาคเพียงประเภทเดียวนั้น ย่อมไม่สามารถทำให้

วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถดำรงสถานะการประกอบกิจการแบบพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว โดยปัจจุบันจากผล

การสำรวจของ SE Thailand ที่ได้จัดงานเสวนาขึ้นเพ่ือสอบถามความเห็นของผู้ประกอบการที่เป็นวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมในปัจจุบันล้วนแล้วแต่ต้องการเงินทุนเพื่อสันบสนุนการดำเนินกิจการเป็นประเด็นหลักสำคัญ 42 ซึ่งในที่นี้

ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงประเภทการเข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทหลักๆในประเทศไทยที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมในปัจจุบัน

สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้หรือเข้าไม่ได้เพราะติดปัญหาและอุปสรรคต่างๆ โดยแบ่งได้เป็นดังนี้ 

2.3.1.1 เงินบริจาค  

ในยุคเริ่มแรกของวิสาหกิจเพื่อสังคมหลายๆหน่วยงานที่ก่อตั้งขึ้นในประเทศไทย และดำเนินกิจการมา

จนถึงปัจจุบันล้วนแล้วแต่อาศัยเงินสนับสนุนการดำเนินกิจการ ทั้งจากภาครัฐ และภาคเอกชน โดยที่ไม่สามารถ

พึ่งพาตนเองได้นับแต่ต้น ซึ่งลักษณะของการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมในระยะแรกนั้นยังต้องการ

เงินทุนประเภทเงินบริจาคประเภทให้เปล่าจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอยู่ในระยะเริ่มต้น  โดยการเข้าถึง

แหล่งเงินทุนประเภทเงินบริจาคของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในปัจจุบันได้มีพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ฉบับลงวันที่ 

7 พฤศจิกายน 2564 ออกมาเพื่อสนับสนุนให้คนบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม  โดยนำสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีมาเป็นเครื่องมือเพื่อจูงใจให้คนเข้ามาบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ

การเข้ามาลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมขึ้น ซึ่งนับว่าเป็นการส่งเสริมจากภาครัฐที่ดีประการหนึ่ง 

 
42 SE Thailand. (2565). https://www.sethailand.org/resource/benefit-se-osep/  
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อีกทั้งตามมาตรา 543 ออกตามความในพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ฉบับลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2564 

ยังให้สิทธิในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทที่ไม่ประสงค์แบ่งเงินกำไรให้แก่ผู้เป็น

หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นตลอดระยะเวลาที่ดำเนินกิจการ ซึ่งการสนับสนุนจากภาครัฐเช่นนี้ก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งใน

การช่วยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการรายใหม่สนใจที่จะเข้ามาจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมมากขึ้น  

 แต่ตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ดังกล่าวมีประเด็นปัญหาในมาตรา 744 ที่กำหนดให้เฉพาะบริษัท

หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้รับยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับเงินได้เท่าจำนวนเงินหรือเท่ากับราคาทรัพย์สินที่โอนให้

วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ ตั้งแต่วันที่ พระราชกฤษฎีกาประกาศ

บังคับใช้คือ ตั้งแต่วันที่ 8 พฤศจิกายน 2564 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2566 เท่านั้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าพระราช

กฤษฎีกา ฉบับที่ 735 นี้ให้สิทธิยกเว้นภาษีเงินเฉพาะบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลสำหรับการโอนเงินหรือ

ทรัพย์สินโดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมเท่านั้น ไม่ได้ให้สิทธิบุคคลธรรมดาแต่อย่างใด อีกทั้งยังมี

กำหนดระยะเวลาถึงแค่วันที่ 31 ธันวาคม 2566 ซึ่งประเด็นปัญหามีอยู่ว่า ตามมาตรา 7 ซึ่งออกตามความใน

พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ดังกล่าวถือเป็นการสนับสนุนให้มีการบริจาคเงินหรือทรัยพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมเพียงพอหรือไม่ และกรณีบุคคลธรรมดาที่ประสงค์บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ได้

รับสิทธิดังกล่าวด้วยนั้นเหมาะสมแล้วหรือไม่ เพราะสาเหตุใดจึงไม่ให้สิทธิบุคคลธรรมดาได้รับสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีกรณีบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเช่นเดียวกับให้สิทธินิติบุคคล ซึ่งรายละเอียดจะขอ

กล่าวถึงในบทวิเคราะห์ต่อไป 

 
43 มาตรา 5 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แกว่ิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร 

ส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกจิการตั้งแต่วันทีว่ิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันกาไรนั้นได้จดทะเบียนบรษิัทหรือห้างหุ้นสว่นนิติ

บุคคลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ และไม่มีการแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ทั้งนี้ ตาม

หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขที่อธบิดีประกาศก าหนด 
 หากวิสาหกิจเพื่อสังคมตามวรรคหนึ่ง เปลี่ยนแปลงประเภทของวิสาหกิจเป็นวสิาหกิจเพือ่สังคมที่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้

เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ใหก้ารยกเว้นภาษีเงินได้ตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงตั้งแต่รอบระยะเวลาบัญชีแรกที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี และ

ต้องน าไปรวมค านวณเป็นรายได้ในการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้ในรอบระยะเวลาบัญชีที่ได้ใช้สิทธินั้น 
44 มาตรา 7 ใหย้กเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากรให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิตบิุคคล ส าหรับเงินได้

เท่าจ านวนเงินหรือเท่ากบัราคาทรัพย์สินที่โอนให้วิสาหกิจเพือ่สังคมที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 11 แล้ว โดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบ

บริจาคอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้กระท าตั้งแตว่นัที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566 แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายเพือ่การ

กุศลสาธารณะหรือเพือ่การสาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละสองของก าไรสุทธิ ทั้งนี้ 

ตามหลักเกณฑ์วธิีการ และเง่ือนไขที่อธบิดีประกาศก าหนด 
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2.3.1.2 เงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม  

ซึ่งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ได้กำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมตามความในมาตรา 4645 โดยประกอบไปด้วยเงินจากแหล่งต่างๆ ได้แก่  

1) เงินสมทบและเงินเพ่ิมตามมาตรา 1346  
2) เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  
3) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน  
4) ดอกผลหรือประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน  
5) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ ทั้งนี้การรับเงินจากภาคเอกชนดังกล่าวจะต้อง

ไม่กระทำในลักษณะที่ทำให้กองทุนขาดความเป็นอิสระ หรือความเป็นกลาง  
โดยที่วิสาหกิจที่มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนประเภทนี้ต้องเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ได้ขึ้น

ทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (สวส.) เท่านั้น โดยเงินจากกองทุนนี้จะเข้าไปสนับสนุน

วิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยจำแนกได้เป็น 2 ประเภทตามที่บัญญัติในมาตรา 4847 คือ  

 
45 มาตรา 46 ใหจ้ัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงาน เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพือ่สังคม” โดยมวีัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม 

สนับสนุน และพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคม อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาเพือ่พัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วยเงินและ

ทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
(1) เงินสมทบและเงินเพิ่มตามมาตรา 13 
(2) เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แกก่องทุน 
(4) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
(5) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและตา่งประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง

ประเทศ 
การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (5) จะต้องไม่กระท าในลักษณะที่ทาให้กองทุนขาดความเป็นอิสระ หรือความเป็นกลาง 

46 มาตรา 13 ใหว้ิสาหกิจเพื่อสังคมมีหน้าที่น าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นรายปีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
วิสาหกจิเพื่อสังคมใดไม่น าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบภายในระยะเวลาที่ก าหนดต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อย

ละหนึ่งต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบที่ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
47 มาตรา 48 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้วิสาหกิจเพื่อสังคมกู้ยืมสาหรับดาเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากจิการของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นให้มีประสทิธิภาพ

และขีดความสามารถเพิ่มขึ้น 
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ประเภทที่ 1 ให้กู้ยืมสำหรับการดำเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการให้มีประสิทธิภาพ

และขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 
ประเภทที่ 2  ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมี

กำหนดเวลาไม่เกินสองปี โดยสามารถขยายกำหนดระยะเวลาได้รวมแล้วไม่เกินสี่ปี 
 ซ่ึงเงินจากกองทุนสง่เสริมวสิาหกิจเพ่ือสังคมตามมาตรา 48 มีทั้งเงินสนับสนุนโดยการให้วิสาหกิจ

เพื่อสังคมได้กู้ยืมเงินเพื่อใช้ดำเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง หรือพัฒนากิจการ และมีเงินทุนสนับสนุนให้ความ

ช่วยเหลือในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรกอันเป็นลักษณะเงินให้เปล่าได้ด้วย แต่อย่างไรก็ตาม จาก

ที่ได้ศึกษาค้นคว้ากฎหมายและประกาศของสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแล้วพบว่า ปัจจุบันยัง

ไม่ได้มีการใช้เงินจากกองทุนมาดำเนินการให้กู้ยืมเงินหรือให้เงินสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมแต่อย่างใด 

อันเนื่องมาจากปัจจุบันยังขาดกฎเกณฑ์ ขาดประกาศที่ให้กรอบอำนาจสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมที่จะนำเงินจากกองทุนมาให้กู้ยืมเงินหรือให้เงินสนับสนุนแก่วิสาหกิจเพื่อสังคม ด้วยเหตุดังกล่าวจึง

ทำให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมยังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากท้ังสองช่องทางนี้ได้ในปัจจุบัน   

2.3.1.3 การระดมทุนตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.1/2563 เรื่อง การยกเว้นการ

เสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่เป็นบริษัทจ ากัดที่กระท าเป็นการทั่วไปหรือต่อประชาชนในวง

กว้าง  

 โดยที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ออกหลักเกณฑ์ให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภท

บริษัทจำกัดสามารถเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนได้ตามประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุนที่ ทจ.

1/2563 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 16/6  และมาตรา 34  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 โดยมีหลักเกณฑ์คือ  

 
(2) ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมีกาหนดเวลาไม่เกินสองปี โดยสามารถขยาย

กาหนดระยะเวลาได้รวมแลว้ไม่เกินสี่ปี 
(3) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน เพื่อน าไปใช้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(4) ให้ความช่วยเหลือหรืออุดหนุน รว่มทุน หรือด าเนินการใดร่วมกับนิติบุคคลอื่น เกี่ยวกับการกอ่ตั้ง การขยายกิจการ การวจิัย 

การพัฒนา และการส่งเสริมวิสาหกิจเพือ่สังคมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
(5) ให้ความช่วยเหลืออื่นทางการเงินตามที่กาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนดการด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) และ 

(5) ต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
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 1. เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัดที่ข้ึนทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
 2. มีการกำกับดูแลกิจการที ่ดี (Corporate Good Governance) อาทิ คณะกรรมการเข้าใจบทบาท

หน้าที่ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ระมัดระวัง และซื่อสัตย์สุจริต การเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชน ต้อง

ครบถ้วน ตามความเป็นจริง งบการเงินของวิสาหกิจเพื่อสังคมต้องน่าเชื่อถือและเป็นไปตามมาตรฐานบัญชี  
ระบบบริหารความเสี่ยงหรือระบบควบคุมภายในที่เพียงพอ และมีนโยบายต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิ

ชอบหรือการติดสินบนใดๆ  
 3. ข้อมูลบริษัท และวัตถุประสงค์การใช้เงินที่ได้จากการระดมทุน  
 4. รายงานเกี่ยวกับการระดมทุนต่อสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นรายปี48  

โดยวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทบริษัทจำกัดหรือผู้ถือหุ้นของบริษัทจำกัดที่เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม สามารถ

ออกและเสนอขายหุ้นต่อประชาชนได้โดยไม่ต้องยื่นขออนุญาตและแสดงแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย

หลักทรัพย์ต่อสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ซึ ่งตามประกาศ

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กจ.1/2563 เรื่อง การยกเว้นการยื่นแบบแสดงรายการ

ข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 8)  ได้ยกเว้นการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์

สำหรับหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่เสนอขายโดยบริษัทหรือผู้ถือหุ้นของบริษัทที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ดังนั้น  

จะเห็นได้ว่า ปัจจุบันการเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัดสามารถทำได้โดยอิสระ ไม่อยู่

ในบังคับต้องยื่นแบบแสดงรายการเสนอขายหุ้นต่อ ก.ล.ต. และไม่ต้องยื่นรายงานการเสนอขายหุ้นใดๆ ต่อ 

ก.ล.ต. หรือต่อสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม จึงถือเป็นช่องทางการระดมทุนช่องทางหนึ่งของวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมที่กระทำได้ตามที่ได้รับอนุญาตจาก ก.ล.ต. ตามประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุนที่ ทจ.1/2563 

ดังกล่าว 

แต่ประเด็นปัญหาของการระดมทุนในรูปแบบนี้ ผู ้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์และได้เล็งเห็นถึงปัญหา อัน

เนื่องมาจากการระดมทุนดังกล่าว โดยที่ตามประกาศสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เรื่อง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือรายการที่จดทะเบียนของวิสาหกิจเพื่อสังคม  พ.ศ. 2563 ลง

วันที่ 4 มีนาคม 2564 ได้กำหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได้จดแจ้งไว้ต่อสำนักงาน

ต้องมาแจ้งการเปลี่ยนแปลงให้สำนักงานทราบไว้บางรายการ แต่ตามพระราชบัญญติส่งเสริมวิสากิจเพื่อสังคม 

พ.ศ.2562 และประกาศสำนักงานฯ ไม่ได้กำหนดเรื่องการเปลี่ยนแปลงทุนจดทะเบียน กรณีเพิ่มทุนจดทะเบียน

 
48 ไพบูลย์ ดำรงวารี. (2565). Retrieved มีนาคม 14, from https://www.osep.or.th/wp-content/uploads/2021/01/  
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ของวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัดไว้ให้ต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงต่อสำนักงานทราบ ซึ่งหากไม่มีการ

กำหนดให้ต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงฯ อาจเป็นปัญหาด้านการกำกับดูแลของสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม

กรณีมีการเปลี่ยนแปลงรายการสาระสำคัญที่ควรแจ้งให้สำนักงานทราบอันเนื ่องมาจากการระดมทุนตาม

ประกาศ ฯ ได้ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนความเป็นเจ้าของกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม อาจกระทบถึง

อำนาจในการบริหารกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้ หากผู้ถือหุ้นรายใหม่ที่เข้ามาเนื่องจากผู้ถือหุ้นดังกล่าวอาจ

ไม่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมแล้วใช้ช่องทางของการเป็นวิสาหกิจเพื ่อสังคมหา

ประโยชน์ที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รับจากภาครัฐ อาทิ เช่น วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทไม่ประสงค์แบ่งปันกำไรให้ผู้

ถือหุ้นตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 มาตรา 549 ได้ให้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้จากรายได้จากการประกอบ

กิจการไว้ เป็นต้น ซึ่งประเด็นปัญหาเรื่องนี้ผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์ในบทถัดไป 

2.4 บทวิเคราะห์สภาพปัญหาของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

2.4.1 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคม  
สำหรับช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ผู้วิจัยได้หยิบยกขึ้นทั้ง 4 ช่องทางการ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ล้วนแล้วแต่มีปัญหาแตกต่างกันไปในแต่ละช่องทาง ทั้งปัญหาในเชิงที่

ไม่สนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในประเภทนั้นอย่างแท้จริง ทั้งปัญหาในเชิงกฎหมายยังไม่เอื้อต่อการ

สนับสนุนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทนั้นได้อย่างแท้จริง อีกทั้งยังมีประเด็นที่ควรเข้าไป

กำกับดูแลการเข้าถึงแหล่งเงินทุนบางช่องทางเพื่อปกป้องการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมและเพื่อมิให้เกิดการใช้

ช่องทางการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบอันเป็นการผิดเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ ซึ่ง

ผู้วิจัยได้หยิบยกปัญหาแต่ละประเด็นของแต่ละช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนขึ้นมาเพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหา

อันจะเป็นการส่งสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้ต่อไป โดยขอแยกแต่ละประเด็นของช่อง

ทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเป็นแต่ละช่องทาง ดังนี้  

 
49 มาตรา 5 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แกว่ิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร 

สาหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกจิการตั้งแต่วันทีว่ิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรนั้นได้จดทะเบียนบรษิัทหรือห้างหุ้นสว่นนิติ

บุคคลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ และไม่มีการแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ทั้งนี้ ตาม

หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขที่อธบิดีประกาศก าหนด 
 หากวิสาหกิจเพื่อสังคมตามวรรคหนึ่ง เปลี่ยนแปลงประเภทของวิสาหกิจเป็นวสิาหกิจเพือ่สังคมที่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้

เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ใหก้ารยกเว้นภาษีเงินได้ตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงตั้งแต่รอบระยะเวลาบัญชีแรกที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี และ

ต้องน าไปรวมค านวณเป็นรายได้ในการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้ในรอบระยะเวลาบัญชีที่ได้ใช้สิทธินั้น 
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2.4.1.1 เงินบริจาค 

ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทเงินบริจาคของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ผู ้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์และได้

เล็งเห็นถึงปัญหาของช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทเงินบริจาคนั้น พบว่าปัจจุบันการขอรับบริจาคเงิน

ผ่านช่องทางออนไลน์ หรือผ่านแพลทฟอร์มออนไลน์ช่องทางต่างๆ รวมทั้งการขอรับบริจาคเงินผ่านรูปแบบ 

crowdfunding platform ในปัจจุบันไม่อยู่ในข่ายที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 

247850 เนื่องจากการขอเรี่ยไรเงินผ่านช่องทางสื่อออนไลน์ต่างๆไม่อยู่ในขอบข่ายมาตรา 851 ในพระราชบัญญัติ

ควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2478 เนื่องจากมิใช่เป็นการเรี่ยไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ และมิใช่การเรี่ยไรโดย

โฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์ ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเครื่องเปล่งเสียง จึงทำให้ผู ้รับบริจาคผ่านสื่อออนไลน์

สามารถกระทำได้โดยอิสระ แต่อย่างไรก็ตามผู้รับบริจาคต้องไม่นำเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ของการขอรับบริจาค 

ซึ ่งหากนำเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ของการขอรับบริจาค ผู ้ขอรับบริจาคมี ความผิดตามมาตรา 1452 ใน

พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2478 โดยมีความผิดตามมาตรา มาตรา 1953 ในพระราชบัญญัติควบคุม

การเรี่ยไร พ.ศ. 2478 คือต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การขอรับบริจาคเงินปัจจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ.2478 กำกับดูแล

เท่านั้น แต่การควบคุมการรับบริจาค หรือการเรี่ยไรเงินผ่านช่องทางออนไลน์ไม่อยู่ในข่ายที่ต้องขออนุญาตกับ

กรมการปกครองที่เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ให้อนุญาตผู้ขออนุญาตแต่อย่างใด ซึ่งประเด็นเรื่องนี้ผู้วิจัยหยิบ

ยกข้ึนมากล่าวเพียงเพ่ือให้ทราบถึงการกำกับดูแลกฎหมายในประเทศไทยเฉพาะส่วนการขอรับบริจาคเงินให้เห็น

ภาพเท่านั้นแต่มิได้มุ่งเน้นศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2478 แต่อย่างใด  

โดยการเข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทเงินบริจาคของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ไดม้ีหน่วยงานภาครัฐให้การส่งเสริม

วิสาหกิจเพื่อสังคมในแง่ของการให้สิทธิประโยชน์เพื่อจูงใจให้คนเข้ามาบริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม โดย

ปัจจุบัน กรมสรรพากรได้ให้การส่งเสริมการบริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่

 
50 ว่าร้อยตรีหญิงณัฎฐ์ฏาพร ศิริธรรม. ปญัหากฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมการเรี่ยไรโดยใช้ส่ือิเล็กทรอนิกส์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง].  
51 มาตรา 8 การเรี่ยไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ การเรี่ยไร โดยโฆษณาดว้ยสิ่งพิมพ์ ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือดว้ยเครื่องเปล่งเสียง 

จะจัดให้มีหรือท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากพนกังานเจ้าหนา้ที่แล้ว 
52 มาตรา 14 ห้ามมิให้จา่ยเงินหรือทรัพยส์ินที่เรี่ยไรได้มานั้นใน กิจการอยา่งอื่นนอกวัตถุประสงค์แห่งการเรี่ยไรตามที่ได้แสดงไว้ เว้นแต่ จ่าย

เป็นค่าใช้จ่ายพอสมควรในการเรี่ยไรนั้นเอง 
53 มาตรา 19 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้ง

ปรับทั้งจ า 
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ผู้บริจาค โดยปัจจุบัน ได้มีพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ฉบับลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2564 ออกมาเพ่ือสนับสนุน

ให้คนบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมมากขึ้น ซึ่งกรมสรรพากรได้นำเอาให้สิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีมาเป็นเครื่องมือเพื่อจูงใจให้คนเข้ามาบริจาคเงินหรือทรัพย์สินแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น ซึ่งนับว่าเป็น

การส่งเสริมจากภาครัฐที่ดีประการหนึ่งอันจะเป็นการสร้างระบบนิเวศอันดีที่จะทำให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถ

ได้รับเงินบริจาคจากมากขึ้นด้วยเครื่องมือทางกฎหมายจากหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งตามมาตรา 554 ซึ่งออกตาม

ความในพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ยังให้สิทธิในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภท

ที่ไม่ประสงค์แบ่งเงินกำไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นด้วย ซึ่งการสนับสนุนจากภาครัฐเช่นนี้ก็เป็นอีกช่องทาง

หนึ่งในการช่วยสนับสนุนชักจูงให้ผู้ประกอบการหน้าใหม่สนใจที่จะเข้ามาจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิม

มากขึ้นด้วย  

แต่เมื่อได้ศึกษาพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ดังกล่าวแล้ว พบว่ามีประเด็นในมาตรา 755 ของพระราช

กฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ที่กำหนดให้เฉพาะบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่

วิสาหกิจเพื่อสังคมเท่านั้นที่จะมีสิทธิได้รับยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับเงินได้เท่าจำนวนเงินหรือเท่ากับราคา

ทรัพย์สินที่โอนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์  (e-donation) โดย

รายละเอียดของมาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 สรุปได้เป็นดังนี ้

1. ประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้รับสิทธิประโยชน์นั้นจะต้องเป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนนิติ

บุคคล (ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด) หรือบริษัท (บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด) ซึ่งหาก

เป็นนิติบุคคลประเภทอ่ืน เช่น มูลนิธิ สมาคม จะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 นี้ แต่

สำหรับสหกรณ์เป็นนิติบุคคลที่ได้รับยกเว้นการจ่ายภาษีเงินได้นิติบุคคลอยู่แล้วจึงไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ไปด้วย56 

 
54 มาตรา 5 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปัน

ก าไร ส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการตั้งแต่วันที่วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันกาไรนั้นได้จดทะเบียนบริษัทหรือ

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ และไม่มีการแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ

หุ้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
55 มาตรา 7 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากรให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงิน

ได้เท่าจ านวนเงินหรือเท่ากับราคาทรัพย์สินที่โอนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 11 แล้ว โดยไม่มีค่าตอบแทนผ่าน

ระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้กระท าตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎกีานี้มีผลใช้บังคับถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566 แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายเพือ่

การกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละสองของก าไรสุทธิ 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
56 SE Thailand. (2565). https://www.sethailand.org/resource/benefit-se-osep/ 
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และต้องปฎิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตามมาตรา 1157 ของพระราชกฤษฎีกา ฯ คือต้องจดแจ้งการ

เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมกับกรมสรรพากร โดยวิสาหกิจเพื่อสังคมต้องลงทะเบียนจดแจ้งสิทธิประโยชน์ทางภาษี

สำหรับการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมผ่านเว็ปไซต์ของกรมสรรพากรและได้รับอนุมัติจากกรมสรรพากรก่อน ผู้

บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมจึงจะสามารถได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราช

กฤษฎีกา ฯ ได ้ซึ่งเมื่อวิสาหกิจเพ่ือสังคมรายใดได้ลงทะเบียนกับกรมสรรพากรและได้รับอนุมัติจากกรมสรรพากร

แล้วจะอยู่ในระบบผู้รับบริจาคผ่านระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ (e-donation) ของกรมสรรพากรโดยอัตโนมัติ       

2. บุคคลที่ได้รับสิทธิประโยชน์ได้แก่ บริษัท และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  

3. สิ่งที่บริจาคและช่องทางการบริจาคจะต้องเฉพาะที่เป็นเงิน หรือทรัพย์สินที่โอนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม

ที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 11 แล้วโดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ (e-donation) 

ของกรมสรรพากร 

4. สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่จะได้รับคือ การยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับเงินได้เท่าจำนวนเงินหรือเท่ากับ

ราคาทรัพย์สินที ่โอนให้ว ิสาหกิจเพื ่อสังคม  แต่เมื ่อรวมกับรายจ่ายเพื ่อการกุศลสาธารณะหรือเพื ่อการ

สาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละสองของกำไรสุทธิ  

5. ระยะเวลาที่ได้รับสิทธิประโยชน์ ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฏีกาฉบับนี้ประกาศบังคับใช้คือ ตั้งแต่วันที่ 8 

พฤศจิกายน 2564 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2566   

นอกจากนั้นแล้ว ตามมาตรา 8 ในพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 นั้นได้ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคคล

ธรรมดา และนิติบุคคลที่บริจาคเงินหรือทรัพย์สินเข้ากองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยสรุปสาระสำคัญของ

มาตรา 8 ได้ดังนี้ 

 
57 มาตรา 11 วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรที่ประสงค์จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามมาตรา 5 และวิสาหกิจเพื่อสังคมที่

ประสงค์จะให้บุคคลซ่ึงสนับสนุนกิจการของตนได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้จดแจ้งความประสงค์ต่ออธิบดีภายใน

วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีที่ได้รับการจดทะเบยีนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
ในกรณีที่วิสาหกิจเพือ่สังคมได้รับการจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกจิเพื่อสังคมก่อนวันทีพ่ระราชกฤษฎีกานี้

มีผลใช้บังคับ ให้จดแจ้งความประสงค์ต่ออธิบดภีายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎกีานี้มีผลใช้บังคับ 
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่สามารถจดแจ้งความประสงค์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได้ อธิบดีจะขยาย

ก าหนดเวลาออกไปตามความจ าเป็นแหง่กรณีก็ได้ 
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1. ผู้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี  

 (1) บุคคลธรรมดา สามารถหักลดหย่อนภาษีเงินได้เท่ากับเงินบริจาคท่ีจ่ายจริง แต่เมื่อรวมกับเงิน

บริจาคอ่ืน ๆ ที่หักลดหย่อนได้เท่าที่จ่ายจริงแล้ว ไม่เกินร้อยละสิบของเงินได้พึงประเมินหลังหักค่าใช้จ่ายและหัก

ลดหย่อนอ่ืน ๆ   

 (2) นิติบุคคล สามารถหักลดหย่อนภาษีได้สูงสุดไม่เกินร้อยละสองของกำไรสุทธิเมื่อคำนวณรวม

กับเงินบริจาคเพ่ือการสาธารณประโยชน์อื่นๆ 

2. ระยะเวลาที่ได้รับสิทธิประโยชน์ ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฏีกาฉบับนี้ประกาศบังคับใช้คือ ตั้งแต่วันที่ 8 

พฤศจิกายน 2564 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2566  

3. สิ่งที่บริจาคและช่องทางการบริจาค ได้แก่ เงินที่บริจาคผ่านระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ (e-donation) 
ของกรมสรรพากร  

ซึ่งหากพิจารณาแล้วจะพบว่าพระราชกฤษฎีกา ฯ ฉบับนี้แล้ว จะเห็นได้ว่าตามมาตรา 858 ในพระราช

กฤษฎีกา ฯ  นี้จะให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีสำหรับทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่บริจาคเงินให้แก่กองทุน

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมผ่านระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ (e-donation) ทั้งหมด ซึ่งถือเป็นการจูงใจผู้บริจาค

เงินโดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้บริจาคเงินให้แก่กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ดีอีกช่องทางหนึ่ง 

แต่เมื่อพิจารณามาตรา 7 ในพระราชกฤษฎีกา ฯ  แล้วจะเห็นได้ว่าตามมาตรา 7 ให้สิทธิยกเว้นภาษีเงิน

เฉพาะบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลสำหรับการโอนเงินหรือทรัพย์สินโดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมผ่านระบบ e-donation เท่านั้น ไม่ได้ให้สิทธิบุคคลธรรมดาสำหรับการบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่

 
58 มาตรา 8 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ส าหรับการบรจิาคผ่านระบบบริจาค

อิเล็กทรอนิกส์ให้แกก่องทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้กระท าตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566 

ดังต่อไปนี้ 
 (1) ส าหรับบุคคลธรรมดา ใหย้กเว้นส าหรับเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อนตามมาตรา 47 (1) (2) (3) (4) 

(5) หรือ (6) แห่งประมวลรัษฎากร เท่าจ านวนเงินที่บริจาค แต่เมื่อรวมกับเงินบริจาคตามมาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ตอ้งไม่

เกินร้อยละสิบของเงินได้พึงประเมินหลังหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อนนั้น 
 (2) ส าหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคล ให้ยกเว้นส าหรับเงินได้เท่าจานวนเงินหรือราคาทรัพย์สินที่บริจาค แต่เมื่อรวมกับ

รายจ่ายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แห่งประมวลรัษฎากรแลว้ ต้องไม่เกินร้อยละสอง

ของก าไรสุทธ ิ
การได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
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วิสาหกิจเพื่อสังคมด้วย ซึ่งจะแตกต่างจากการบริจาคเงินให้แก่กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมผ่านระบบ e-
donation ที่ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสำหรับเงินบริจาคให้แก่กองทุนส่งเสริม

วิสาหกิจเพื่อสังคม ซึ่งประเด็นปัญหาตามมาตรา 7 ในพระราชกฤษฎีกา ฯ ดังกล่าวบัญญัติให้บุคคลธรรมดาที่

ประสงค์บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมไม่ได้รับสิทธิดังกล่าวด้วยนั้นผู้วิจัยเห็นว่า หากประสงค์

จะสนับสนุนให้มีการบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างมีประสิทธิภาพและจูงใจให้บุคคล

ธรรมดาเข้ามาบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้นจากกลไกการส่งเสริมของภาครัฐ เห็นว่า

การที่กรมสรรพากรบัญญัติมาตรา 7 ในพระราชกฤษฎีกา ฯ  ให้สิทธิเฉพาะบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล

เท่านั้นที่ได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้เฉพาะเงินได้ที่มีจำนวนเท่ากับเงินหรือราคาทรัพย์สินที่บริจาคให้แก่วิสาหกิจ

เพื่อสังคมเท่านั้นยังไม่เหมาะสม และพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 นี้เป็นกฎหมายฉบับหนึ่งที่จะเป็นเครื่องมือ

ในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทเงินบริจาคได้หากได้มีการ

ปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้บริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมอย่างเหมาะสม ดังนั้นจึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ในส่วนของ

มาตรา 7 โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้บริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมทุกประเภทเพ่ือเป็นการเพ่ิม

โอกาสให้วิสาหกิจเพื่อสังคมได้รับเงินบริจาคจากเพิ่มขึ้นโดยอาศัยกลไกจากภาครัฐที่ให้การสนับสนุน ซึ่ง

รายละเอียดการนำเสนอให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงในบทข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายต่อไป  

แม้ว่าตามมาตรา 659 ในพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 จะให้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับเงินได้ที่บุคคล

ธรรมดาได้จ่ายไปเพื่อการลงทุนในหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการจัดตั้งหรือการเพิ่มทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคม

 
59 มาตรา 6 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร สาหรับเงินได้ที่ได้จ่ายเพื่อการลงทุนใน

หุ้นหรือการเป็นหุ้นสว่นเพื่อการจัดตั้งหรือการเพิ่มทุนของวิสาหกจิเพื่อสังคมที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 11 แล้ว ดงัต่อไปนี้ 
 (1) ส าหรับบุคคลธรรมดา ใหย้กเว้นส าหรับเงินได้พึงประเมินเท่าที่ได้จ่ายไปเพื่อการลงทุนในหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการจัดตั้ง

หรือเพื่อการเพิ่มทุน แล้วแต่กรณี แต่เมือ่รวมกันแลว้ต้องไม่เกินกรณีละหนึ่งแสนบาท ส าหรับปีภาษีนั้น 
(2) ส าหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคล ให้ยกเว้นส าหรับเงินได้เท่าที่ได้จ่ายไปเพื่อการลงทุนในหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนเพื่อ

การจัดตั้งหรือเพื่อการเพิ่มทุน 
การได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
ผู้ลงทุนในหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนที่จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ตามวรรคหนึ่ง ต้องถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น

จนกวา่วิสาหกิจเพือ่สังคมนั้นเลิกกัน เวน้แต่กรณีที่อธิบดีประกาศก าหนด 
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ประเภทบริษัทจำกัดที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 1160 ก็ตาม แต่การที่บุคคลธรรมดาจะสามารถรับสิทธิ

ประโยชน์ตามมาตรา 6 เช่นนี้ได้จะต้องเป็นกรณีที่บุคคลธรรมดาได้ลงทุนวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อเข้ าเป็นผู้ถือหุ้น

ในวิสาหกิจเพื่อสังคมตลอดระยะเวลาที่วิสาหกิจเพื่อสังคมดำเนินกิจการจนกว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นจะเลิก

ดำเนินกิจการจึงจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกา ฯ  ซึ่งหมายความ

ว่าการที่บุคคลธรรมดาเข้าเป็นผู้ถือหุ้นในวิสาหกิจเพื่อสังคมก็มีสถานะเป็นเจ้าของกิจการ มีส่วนร่วมตัดสินใจใน

การดำเนินกิจการด้วยส่วนหนึ่ง ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าบุคคลธรรมดาบางรายก็ไม่ได้ประสงค์ที่จะเข้าไปลงทุนในการเป็น

ผู้ถือหุ้นในวิสาหกิจเพ่ือสังคม เนื่องจากไม่ได้ต้องการเข้าไปเป็นเจ้าของกิจการหรือมีภาระหน้าที่ต้องเข้าไปบริหาร

กิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมตามกฎหมายกรณีที่ต้องใช้อำนาจของผู้ถือหุ้นตัดสินใจการดำเนินกิจการตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อีกท้ังก็ไม่ประสงค์รับผิดในความเสียหายใดๆหากวิสาหกิจเพ่ือสังคมก่อความ

เสียหายแก่บุคคลภายนอก ดังนั้นหากจะให้สิทธิประโยชน์ในการยกเว้นเงินได้สำหรับการนำเงิน ไปลงทุนในหุ้น

กรณีเพิ่มทุนหรือก่อตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัดแก่บุคคลธรรมดา ผู้วิจัยเห็นว่าสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีตามมาตรา 6 ในพระราชฤษฎีกาฯ ที่ให้แก่บุคคลธรรมดานั้นเป็นคนละเจตนากันกับกรณีบุคคลธรรมดาที่

ประสงค์จะบริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมอันมีลักษณะเงินให้เปล่าไม่มีภาระผูกพัน หากภาครัฐต้องการ

สนับสนุนให้บุคคลธรรมดาเข้ามาบริจาคเงินแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นเครื่องมือจูง

ใจบุคคลธรรมดา เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขมาตรา 7 ในพระราชกฤษฎีกา ฯ เพ่ือให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี

แก่บุคคลธรรมดาเช่นเดียวกับนิติบุคคลจะเป็นการเพ่ิมโอกาสให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รับการสนับสนุนเงินบริจาค

มากกว่าเดิมและเป็นประโยชน์แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมอย่างแท้จริง  

 
60 มาตรา 11 วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรที่ประสงค์จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามมาตรา 5 และวิสาหกิจเพื่อสังคมที่

ประสงค์จะให้บุคคลซ่ึงสนับสนุนกิจการของตนได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้จดแจ้งความประสงค์ต่ออธิบดีภายใน

วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีที่ได้รับการจดทะเบยีนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
ในกรณีที่วิสาหกิจเพือ่สังคมได้รับการจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกจิเพื่อสังคมก่อนวันทีพ่ระราชกฤษฎีกานี้

มีผลใช้บังคับ ให้จดแจ้งความประสงค์ต่ออธิบดภีายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎกีานี้มีผลใช้บังคับ 
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่สามารถจดแจ้งความประสงค์ภายในกาหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได้ อธิบดีจะขยาย

ก าหนดเวลาออกไปตามความจาเป็นแหง่กรณีก็ได้ 
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2.4.1.2 เงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 

ในส่วนของเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม

ดังกล่าวได้จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 4661 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 

2562 โดยกำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงาน เรียกว่า“กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม”  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคม อันจะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนา

ชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม โดยในที่นี้แหล่งเงินทุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นหากได้พิจารณา

ในมาตรา 4862 ที่กำหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนไว้ ซึ่งตามมาตรา 48 ใน อนุมาตรา 1 และ อนุมาตรา 

2 ได้ระบุการให้เงินทุนโดยตรงแก่วิสาหกิจไว้สองช่องทางด้วยกัน กล่าวคือ  

อนุมาตรา 1 ให้วิสาหกิจเพื่อสังคมกู้ยืมสำหรับดำเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมนั้นให้มีประสิทธิภาพและขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 

อนุมาตรา 2 ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมีกำหนดเวลา

ไม่เกินสองปี โดยสามารถขยายกำหนดระยะเวลาได้รวมแล้วไม่เกินสี่ปี 

เมื่อพิจารณาทั้งสองอนุมาตราดังกล่าว จะพบว่ากองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมีกรอบที่ต้องให้แหล่ง

เงินทุนแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมไว้อยู่สองประเภทด้วยกันตามที่ระบุไว้ทั้งสองอนุมาตรา โดยสามารถแยกประเภทได้

เป็นดังนี้ 

ประเภทแรก การให้เงินวิสาหกิจเพ่ือสังคมกู้ยืมเงินสำหรับดำเนินกิจการ ตามมาตรา 48 (1) 

 
61 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 46  
62 มาตรา 48 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้วิสาหกิจเพื่อสังคมกู้ยืมส าหรับด าเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากจิการของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นให้มีประสทิธิภาพ

และขีดความความสามารถเพิ่มขึ้น  
(2) ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมีก าหนดเวลาไม่เกินสองปี โดยสามารถขยาย

ก าหนดระยะเวลาได้รวมแลว้ไม่เกินสี่ปี  
(3) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรอืองค์กรเอกชนเพื่อน าไปใช้ด าเนินงานตามแผนปฏบิัติการ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม/ให้ความช่วยเหลือหรืออุดหนุน รว่มทุน หรอืด าเนินการใดร่วมกับนิติบุคคลอื่น เกี่ยวกบัการกอ่ตั้ง การขยายกิจการ 

การวิจยั การพัฒนา และการส่งเสริมวิสาหกิจเพือ่สังคมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้  
(4) ให้ความช่วยเหลืออื่นทางการเงินตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
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ประเภทที่สอง การให้เงินสนับสุนนเพื่อช่วยเหลือวิสาหกิจเพื่อสังคมในการประกอบกิจการในระยะแรก  
ตามมาตรา 48 (2) 

ซึ่งแหล่งเงินทุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมทั้งสองประเภทดังกล่าวนั้นมีลักษณะเป็นเงินที่ให้

การช่วยเหลือวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยตรง ดังนั้นจึงถือเป็นแหล่งเงินทุนช่องทางหนึ่งที่น่าสนใจอย่างยิ่งที่วิสาหกิจ

เพื่อสังคมจะสามารถเข้าถึงได้โดยง่ายและสะดวกโดยติดต่อกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมและปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑ์ที่สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมได้กำหนดไว้ แต่จากที่ได้ศึกษาข้อมูลค้นคว้ากฎระเบียบ

ต่างๆที่ออกโดยสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมดังกล่าว พบว่า ณ ปัจจุบันยังไม่มีประกาศหรือระเบียบใดที่

ออกโดยสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือให้เงินทุนทั้งสองประเภทแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม และจากที่ได้เข้า

สัมภาษณ์กับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พบว่า ณ ปัจจุบันยังไม่มีการใช้เงินจากกองทุนส่งเสริม

วิสาหกิจเพื่อสังคมให้วิสาหกิจเพื่อสังคมกู้ยืมเงิน หรือสนับสนุนเงินแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมในลักษณะให้เปล่าตาม

มาตรา 48 (1) และ (2) แต่อย่างใด ดังนั้นประเด็นปัญหาของเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม

ตามมาตรา 48 (1) และ (2) ในปัจจุบันจึงมีปัญหาอยู่ด้วยกันหลายประการ กล่าวคือ 

ประการแรก มีกรอบกฎหมายวางกรอบอำนาจให้สำนักงานสามารถนำเงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจ

เพื่อสังคมมาใช้เพื่อสนับสนุนแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมได้ตามมาตรา 48 ในพระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 แต่ยังไม่มีการปฏิบัติจริงเนื่องจากยังขาดประกาศ หรือระเบียบอันเป็นกฎหมาย

ลำดับรองจากสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมากำหนดเงื่อนไขและกฎเกณฑ์ต่างๆในการใช้พิจารณา

คุณสมบัติของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จะขอเข้ารับการสนับสนุนเงินจากกองทุนทั้งสองประเภทตามมาตรา 48 (1) 
และ (2) 

ประการที่สอง หากไม่มีการกำหนดกฎเกณฑ์ เงื่อนไขให้ชัดเจนและชัดแจ้ง อาจทำให้เงินจากกองทุน

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่สามารถดำรงอยู่อย่างยั่งยืนได้ เนื่องจากไม่มีกฎเกณฑ์การใช้จ่ายเงินจากกองทุนที่

เป็นมาตรฐานและโปร่งใสอย่างเพียงพอ 

ซึ่งปัญหาทั้งสองประการดังกล่าวนั้นถือเป็นประเด็นหลักสำคัญที่หากต้องมีการบริหารเงินจากกองทุน

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีประสิทธิภาพและสามารถดำรงสถานะของเงินในกองทุนในระยะยาวได้อย่าง

ยั่งยืน สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมควรหาทางแก้ไขปัญหาทั้งสองประการอย่างเร่งด่วนก่อนนำเงินจาก
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กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาใช้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน อันจะเป็นการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้อีกสองช่องทางด้วยกัน   

2.4.2 การกำกับดูแลการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคม 
การที่วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้จดทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และได้รับหนังสือรับรอง

การจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามความในมาตรา 863 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.

2562 และได้รับการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ด้านต่างๆจากสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ตลอดจนได้รับการ

สนับสนุนแหล่งเงินทุนจากส่วนงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับเงินสนับสนุนประเภท

เงินให้เปล่าจากประชาชน และการเข้าร่วมทุนกับวิสาหกิจเพื่อสังคมจากภาคเอกชน เพื่อให้วิสาหกิจเพื่อสังคม

ดำเนินกิจการให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส และดำเนินกิจการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการเป็นวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ประเด็นการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมก็

เป็นประเด็นสำคัญประเด็นหนึ่งที่ควรมีการออกกฎเกณฑ์ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้อยู่

ในกรอบที่กฎหมายกำหนดและให้อำนาจสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีกรอบอำนาจในการเข้าไป

กำกับดูแลบางประเด็นที่เห็นว่ายังเป็นประเด็นปัญหาที่พบอยู่ในปัจจุบัน โดยในที่นี้ผู้วิจัยได้ศึกษาประเด็นการ

กำกับดูลการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมในช่องทางที่กฎหมายกำหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคม

สามารถกระทำได้ซึ่งพบว่ามีประเด็นปัญหาที่ควรพิจารณาบางประการ และประเด็นการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมเรื่องการรายงานผลการดำเนินกิจการที่ปัจจุบันเห็นว่ายังขาดข้อมูลสำคัญบางประการที่เห็นว่าควรรายงาน

เพ่ิมเติมอยู่บางประการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รายละเอียดมีดังนี้  

 
63 มาตรา 8 เมื่อส านักงานได้รับค าขอจดทะเบียนและนายทะเบยีนเห็นวา่กิจการที่ยื่นค าขอมวีัตถุประสงค์และลักษณะตามมาตรา 5 และ

มาตรา 7 ให้นายทะเบยีนรับจดทะเบยีนและออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบยีนแก่กิจการนั้น และประกาศให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป 
 กิจการทีจ่ดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง อาจใช้ค าว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ประกอบในชื่อกิจการตามใบส าคัญแสดงการรับจด

ทะเบียนดังกล่าวก็ได้ 
การเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
ในกรณีที่นายทะเบียนมีค าสั่งไม่รับจดทะเบียน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวตอ่คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 71 
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2.4.2.1 การระดมทุนตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.1/2563 เรื่อง การยกเว้นการ

เสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่เป็นบริษัทจ ากัดที่กระท าเป็นการทั่วไปหรือต่อประชาชนในวง

กว้าง 

การระดมทุนตามประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุน ที ่ ทจ.1/2563 โดยการยกเว้นให้

วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีเป็นบริษัทจำกัด สามารถเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนมีหลักเกณฑ์64 คือ  
1. เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัดที่ขึ้นทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม 
2. มีการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Corporate Good Governance) อาทิเช่น คณะกรรมการเข้าใจ

บทบาทหน้าที่ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ระมัดระวัง และซื่อสัตย์สุจริต การเปิดเผยข้อมูลต่อ

ประชาชน ต้องครบถ้วน ตามความเป็นจริง งบการเงินของวิสาหกิจเพื่อสังคมต้องน่าเชื่อถือและเป็นไป

ตามมาตรฐานบัญชี ระบบบริหารความเสี่ยงหรือระบบควบคุมภายในที่เพียงพอ และมีนโยบายต่อต้านการ

ทุจริตและการประพฤติมิชอบหรือการติดสินบนใดๆ  
3. เปิดเผยข้อมูลบริษัท และวัตถุประสงค์การใช้เงินที่ได้จากการระดมทุน  
4. รายงานเกี่ยวกับการระดมทุนต่อสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นรายปี 

ซึ่งโดยปกติแล้วบริษัทจำกัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยจะไม่สามารถนำหุ้นของบริษัทจากการเพิ่มทุนจด

ทะเบียนออกเสนอขายแก่บุคคลภายนอกได้ เพราะเป็นการฝ่าฝืนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 

1222 ที่บัญญัติไว้ว่า “บรรดาหุ้นที่ออกใหม่นั้น ต้องเสนอให้แก่ผู้ถือหุ้นทั้งหลายตามส่วนจำนวนหุ้นซึ่งเขาถอือยู่  

โดยคำเสนอเช่นนี้ ต้องทำเป็นหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ถือหุ้นทุก ๆ คน ระบุจำนวนหุ้นให้ทราบว่าผู้นั้นชอบที่จะ

ซื้อได้กี่หุ้น และให้กำหนดวันว่าถ้าพ้นวันนั้นไปมิได้มีคำสนองมาแล้วจะถือว่าเป็นอันไม่รับซื้อ  และเมื่อวันที่

กำหนดล่วงไปแล้วก็ดี หรือผู้ถือหุ้นได้บอกมาว่าไม่รับซื้อหุ้นนั้นก็ดี กรรมการจะเอาหุ้นเช่นนั้นขายให้แก่ผู้ถือหุ้น

คนอื่นหรือจะรับซื้อไว้เองก็ได้” ดังนั้น มาตรา 122265กรณีถือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ถือเดิมให้มีสิทธิ

พิจารณาซื ้อหุ ้นได้ก่อนผู ้อื ่นตามสัดส่วนการถือหุ ้นเดิมของตน และไม่ให้บริษัทเสนอขายหุ้นเพิ ่มทุนแก่

 
64 ไพบูลย์ ด ารงวารี. (2565). Retrieved มีนาคม 14, from https://www.osep.or.th/wp-content/uploads/2021/01/  
65 มาตรา 1222 บรรดาหุ้นที่ออกใหม่นั้น ต้องเสนอให้แก่ผู้ถือหุ้นทั้งหลายตามสว่นจ านวนหุ้นซึ่งเขาถืออยู่ 

        ค าเสนอเช่นนี้ ต้องท าเป็นหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ถือหุ้นทุก ๆ คน ระบุจ านวนหุ้นให้ทราบว่าผู้นั้นชอบที่จะซื้อได้กี่หุ้น และให้

ก าหนดวันว่าถ้าพ้นวันนั้นไปมิได้มีค าสนองมาแล้วจะถือว่าเป็นอันไม่รับซื้อ 
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บุคคลภายนอกตามความในมาตรา 110266 ที่บัญญัติห้ามมิให้ชี้ชวนประชาชนให้ซื้อหุ้น ซึ่งตามแนวคำวินิจฉัย

ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ที่ พณ 0803/0589 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 254767 ได้มีแนว

วินิจฉัยว่า หลักกฎหมายมาตรานี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันงามของประชาชน 

ดังนั้น การขายหุ้นเพ่ิมทุนให้แก่บุคคลภายนอก จึงเป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ถือเป็นโมฆะกรรม ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 15068 ซึ่งผู้มีส่วนได้เสียของบริษัท อันได้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมของบริษัท

จะยกความเสียเปล่าแห่งโมฆะกรรมขึ้นกล่างอ้างก็ได้ภายในอายุความ 10 ปี ตามประมวลหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา 193/3069 ซึ่งจากหลักของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นจะเห็นได้ว่า กรณีบริษัทจำกัดไม่

สามารถนำหุ้นเพิ ่มทุนออกเสนอขายต่อบุคคลภายนอกซึ่งเป็นผู ้ถือหุ ้นเดิมของบริษัท ได้ แต่ตามประกาศ

คณะกรรมการกำกับตลาดทุน ที่ ทจ.1/2563 นั้นก็ได้ออกกฎเกณฑ์ขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2562 เพื่ออนุญาตให้วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัด สามารถนำ

หุ้นออกเสนอขายแก่บุคคลภายนอกได้ ซึ่งกรณีเป็นการสนับสนุนให้บุคคลภายนอก หรือนักลงทุน สนใจเข้ามา

ลงทุนในกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมอันจะเป็นการเพิ่มแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมด้วยอีกช่องทาง

หนึ่ง 

แม้ในปัจจุบัน บริษัทจ ากัดท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะสามารถระดมทุนโดยการเสนอขาย

หุ ้นได้ตามที ่ส  านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้อนุญาตไว้ตาม ประกาศ

คณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 17/2563 เรื่อง การเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ต่อบุคคลในวงจ ากัด

โดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม70 ซึ่งตามประกาศดังกล่าวได้ก าหนดขั้นตอนการเสนอขายหุ้นไว้โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

 
66 มาตรา 1102 หา้มมิให้ชักชวนประชาชนซ้ือหุ้น 
67 ค าวินิจฉัยกรมพัฒนาธุรกจิการค้าที่ พณ 0803/0589 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2547 
68 มาตรา 150 การใดมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายเป็นการพ้นวิสัยหรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ 
69 มาตรา 193/30 อายุความนั้น ถ้าประมวลกฎหมายนีห้รือกฎหมายอื่นมิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้มกี าหนดสิบปี 
70  ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทนุ ที่ ทจ. 17/2563 เร่ือง การเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ต่อบุคคลในวงจ ากัดโดยวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม 
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1. กิจการที ่สนใจระดมทุนในรูปแบบเสนอขายหุ้นเฉพาะบุคคลในวงจ ากัด (Private Placement)         
PP – SME จะต้องลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการระดมทุนผ่านตลาดทุนระหว่างส านักงาน ก.ล.ต. และ

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (“สสว.") ผ่านทางเว็บไซต์ของ สสว. 

2. จัดเตรียมเอกสารสรุปข้อมูลที่อธิบายเกี่ยวกับลักษณะการประกอบธุรกิจ ความเสี่ยงและข้อมูลส าคัญที่

เกี่ยวข้อง (Factsheet) เพ่ือเป็นข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาลงทุนของผู้ลงทุน 

3. เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการเสนอขายแล้ว กิจการมีหน้าที่ต้องรายงานผลการขายหลักทรัพย์มาที่ส านักงาน 

ก.ล.ต. ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดการเสนอ71  

จากการที่ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้อนุญาตให้วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมสามารถเสนอขายหุ้นได้นั้น เป็นการเสนอขายหุ้นเฉพาะบุคคลในวงจ ากัด (Private Placement) 
โดยตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 17/2563 เรื่อง การเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ต่อ

บุคคลในวงจ ากัดโดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ข้อ 872 ได้ก าหนดขั้นตอนเอาไว้ ดังนี้ 

(1) จัดให้มีสรุปข้อมูลส าคัญของหลักทรัพย์ ตามแบบ Factsheet SME ท้ายประกาศนี้ เพื่อให้ผู้ลงทุน

สามารถใช้ประกอบการพิจารณาลงทุน 

 
71 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรพัย์และตลาดหลักทรัพย์. การเสนอหลักทรัพย์ต่อบุคคลในวงจ ากัด (PP) ของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม (SME). https://www.sec.or.th/TH/Pages/LawandRegulations/SME-
PP.aspx?fbclid=IwAR2L6tkuO3ia0y3FpOIjY4uZVZOpB9eLHLLYfLOKC30WXxsz26GkgntZC0c 
72 ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 17/2563 เร่ือง การเสนอขายหลกัทรัพย์ที่ออกใหม่ต่อบุคคลในวงจ ากัดโดยวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม ข้อ 8 บริษัทที่เสนอขายหลักทรัพย์ต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (1) จัดให้มีสรุปข้อมูลส าคัญของหลกัทรัพย์ ตามแบบ Factsheet SME ท้ายประกาศนี้ เพื่อให้ผู้ลงทุนสามารถใช้ประกอบการ

พิจารณาลงทุน 
 (2) ไม่โฆษณาการเสนอขายหลกัทรัพย์ทีจ่ะออกใหม่ต่อบุคคลเป็นการทั่วไป และหากจะมีการใหข้้อมูลที่เกี่ยวกับหลักทรพัย์ที่จะ

เสนอขายหรือก าลังเสนอขาย ต้องให้ข้อมูลกับบุคคลเฉพาะเจาะจงหรือบุคคลเท่าที่จ าเป็น เพือ่ให้การเสนอขายหลักทรพัย์ดังกล่าวอยูภ่ายใน

ลักษณะ ที่ก าหนดไว้ในข้อ 6 เท่านั้น 
 (3) รายงานผลการขายหลักทรัพย์ต่อส านักงานภายในก าหนดเวลาดังนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวธิีการที่จัดไวบ้น

เว็บไซต์ของส านักงาน 
  (ก) กรณีเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ รายงานผลการขายหุ้นภายใน 15 วันนับแตว่ันปิดการเสนอขาย... 
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(2) ไม่โฆษณาการเสนอขายหลักทรัพย์ที่จะออกใหม่ต่อบุคคลเป็นการทั่วไป และหากจะมีการให้ข้อมูลที่

เกี่ยวกับหลักทรัพย์ที่จะเสนอขายหรือก าลังเสนอขาย ต้องให้ข้อมูลกับบุคคลเฉพาะเจาะจงหรือบุคคลเท่าที่

จ าเป็น เพ่ือให้การเสนอขายหลักทรัพย์ดังกล่าวอยู่ภายในลักษณะที่ก าหนดไว้ในข้อ 6 เท่านั้น 

(3) รายงานผลการขายหลักทรัพย์ต่อส านักงานภายในก าหนดเวลาดังนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ

วิธีการที่จัดไว้บนเว็บไซต์ของส านักงาน 

 (ก) กรณีเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ รายงานผลการขายหุ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันปิดการเสนอ

ขาย 

เมื่อได้พิจารณาถึงลักษณะการเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจขนาดกลางและวิสาหกิจขนาดย่อมแล้วนั้น จะ

แตกต่างจากการเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่สามารถเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนได้ และ

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ก็ไม่ได้กำหนดเงื่อนไขให้วิสาหกิจเพื่อสังคมที่

ประสงค์จะเสนอขายหุ้นตามประกาศคณะกรรมการตลาดทุนที่ ทจ.1/2563 ต้องดำเนินการใด  ๆ ดังเช่นการ

เสนอขายหุ้นของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จึงกล่าวได้ว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถเสนอขายหุ้นต่อ

บุคคลภายนอกได้โดยไม่ต้องจัดทำเอกสารหรือรายงานการเสนอขายหุ้นใด ๆ ต่อสำนักงานคณะกรรมการกำกับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และสามารถกระทำได้ง่ายกว่าการเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจขนาดกลางและ

วิสาหกิจขนาดย่อมตามท่ีได้กล่าวข้างต้น 

แต่เมื่อได้พิจารณาประกาศสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมที่เป็นหน่วยงานที่กำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม ในเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือรายการที่จดทะเบียนของวิสาหกิจ

เพื่อสังคม พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 4 มีนาคม 256473 ได้กำหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการที่

ได้จดแจ้งไว้ต่อสำนักงานต้องมาแจ้งการเปลี่ยนแปลงให้สำนักงานทราบ ซึ่งตามประกาศสำนักงานฯ ในส่วนที่ 2 

ข้อ 7 กำหนดเรื่องการเปลี่ยนแปลงเรื่องสัดส่วนผู้ถือหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมตั้งแต่ร้อยละ 25 ขึ้นไปอยู่ใน

บังคับให้วิสาหกิจเพื่อสังคมต้องแจ้งให้สำนักงานทราบตามมาตรา 8 ประกอบมาตรา 7 (8) ในพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ซึ่งเมื่อได้พิจารณาประกาศสำนักงาน ฯ ฉบับดังกล่าวนั้น เห็นได้ว่าตาม

 
73 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกจิเพื่อสังคม. ประกาศส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ือง หลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลง

ประเภทหรือรายการที่จดทะเบียนของวสิาหกิจเพือ่สังคม 
พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2564 https://www.osep.or.th/wp-content/  
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ประกาศ ฯ มิได้กำหนดเรื่องการเปลี่ยนแปลงทุนจดทะเบียน กรณีเพิ่มทุนจดทะเบียนของวิสาหกิจเพื่อ สังคม

ประเภทบริษัทจำกัดไว้ให้ต้องแจ้งการเปลี ่ยนแปลงต่อสำนักงานทราบ และในขณะเดียวกัน กรณีที่มีการ

เปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้ถือหุ้นน้อยกว่าร้อยละ 25 ก็ไม่ต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงให้สำนักงาน ฯ ทราบ ซึ่งกรณี

ดังกล่าวเห็นว่าประกาศของสำนักงาน ฯ ที่ออกมาเพ่ือกำหนดให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงนั้น

ไม่เพียงพอที่จะคุ้มครองปกป้องการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้มีการระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้าง

ต่อประชาชนตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับตลาดทุนที่ ทจ. 1/2563 ซ่ึงหากไม่มีการกำหนดให้ต้อง

แจ้งการเปลี่ยนแปลงให้สำนักงานทราบดังกล่าว ย่อมทำให้สำนักงานไม่สามารถทราบได้ถึงการเปลี่ยนแปลง

รายการข้อมูลของวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทบริษัทจำกัด อันเนื่องมาจากการระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นเป็น

วงกว้างต่อประชาชนตามประกาศสำนักงานตลาดทุนที่ ทจ.1/256374 และอีกประเด็นหนึ่งที่สำคัญและเป็น

ประเด็นปัญหาที่ควรพิจารณา คือ ประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนความเป็นเจ้าของกิจการของวิสาหกิจ

เพื่อสังคม โดยจะเห็นได้ว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้มีการระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชน 
เมื่อมีผู้เข้ามาลงทุนในบริษัทที่เสนอขายหุ้นก็ย่อมมีการเพ่ิมผู้ถือหุ้นเข้ามาในบริษัท และหากมีจำนวนหุ้นมากขึ้นก็

ย่อมกระทบต่อสัดส่วนความเป็นเจ้าของกิจการของผู้ถือหุ้นเดิมไปด้วย โดยตัวอย่างกรณีของการเพิ่มสัดส่วน

ความเป็นเจ้าของกิจการจนมีอำนาจเข้าครอบงำกิจการได้มีตัวอย่างดังนี้  

ตัวอย่างการครอบงำกิจการอันเนื่องจากการระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนตาม

ประกาศคณะกรรมการตลาดทุนที่ ทจ.1/2563 

เดิมบริษัทจำกัดที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมมีทุนจดทะเบียนจำนวน 900,000 บาท มีราคาหุ้น หุ้นละ 100 
บาท แบ่งได้เป็น 90,000 หุ้น มีผู้ถือหุ้นที่เป็นเจ้าของกิจการอยู่เดิม 3 ท่าน ต่างถือหุ้นในสัดส่วนที่เท่า ๆ กัน 

จำนวน 3,000 หุ้นต่อราย และต่างร่วมกันบริหารกิจการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลักในการ

ดำเนินกิจการตามที่ได้จดทะเบียนไว้ต่อสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ต่อมาบริษัทจำกัดดังกล่าวประสงค์

ที่จะไดเ้งินทุนมาบริหารกิจการเพ่ิมข้ึนอีก 1,000,000 บาท จึงสนใจเข้าระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นเพ่ิมทุนจด

ทะเบียนบริษัทตามที่ได้รับอนุญาตจาก ก.ล.ต. ตามประกาศคณะกรรมการตลาดทุนที่ ทจ.1/2563 โดยวิธีการ

เสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชน และได้มีการประกาศประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของบริษัทเอง โดยการ

 
74 คณะกรรมการก ากับตลาดทุน ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์. ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ 

ทจ.1/2563 เร่ือง การยกเว้นการเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่เป็นบริษทัจ ากัดที่กระท าเป็นการทั่วไปหรือต่อประชาชนในวงกวา้ง. 

https://publish.sec.or.th/nrs/8351s.pdf 
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เสนอขายหุ้นดังกล่าวปรากฏว่ามีนายเอ สนใจเข้ามาร่วมลงทุนในกิจการ โดยเข้าซื้อหุ้นเพิ่มทุนจดทะเบียนของ

บริษัททั้งหมดเป็นเงินมูลค่า 1,000,000 บาท และบริษัทจำกัดก็ให้หุ้นตอบแทนแก่นายเอเป็นจำนวน 10,000 
หุ้น หลังจากการระดมทุนดังกล่าว ทุนจดทะเบียนของบริษัทจำกัดที่เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหลังจากระดมทุนโดย

การเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนเป็นจำนวน 1,900,000 บาท แบ่งเป็น 19,000 หุ้น   สัดส่วนการถือ

หุ้นของผู้ถือหุ้นของบริษัทที่เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมจึงเปลี่ยนไปเป็นดังนี้   

 - ผู้ถือหุ้นเดิมรายที่ 1  ถือหุ้นจำนวน   3,000 หุ้น 
 - ผู้ถือหุ้นเดิมรายที่ 2  ถือหุ้นจำนวน   3,000 หุ้น 
 - ผู้ถือหุ้นเดิมรายที่ 3  ถือหุ้นจำนวน   3,000 หุ้น 
 - นายเอ (ผู้ถือหุ้นรายใหม่) ถือหุ้นจำนวน   10,000 หุ้น 
 ซึ่งจากการระดมทุนดังกล่าว จะเห็นได้ว่า หลังการระดมทุนแล้วนายเอ จะมีสัดส่วนความเป็นเจ้าของ

กิจการมากขึ้นกว่าผู้ถือหุ้นเดิม ดังนั้น การดำเนินกิจการของบริษัทจำกัดที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม หากต้อง

กระทำการใดโดยอาศัยมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วนั้น นายเอจะเป็นผู้ถือหุ้น

ที่มีอำนาจในการตัดสินใจในสูงสุด และหากนายเอ ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นรายใหม่ไม่ได้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริง

ของการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม และมีสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัทจำนวนมากจนมีอำนาจชักนำกิจการบริษัท 

กรณีนี้อาจกระทบถึงอำนาจในการบริหารกิจการของเจ้าของกิจการเดิมได้  และอาจส่งผลให้บริษัทจำกัดที่เป็น

วิสาหกิจเพ่ือสังคมบริหารกิจการผิดวัตถุประสงค์ของการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมได ้ซึ่งจะเห็นว่าปัจจุบันกฎหมาย

ได้ออกมาเพื่อให้สิทธิประโยชน์แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมหลากหลายประการ โดยประการที่สำคัญคือ ตามพระราช

กฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ออกตามความในประมวลรัษฎากร มาตรา 5 ได้กำหนดยกเว้นภาษีเงินได้แก่วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมประเภทที่ไม่ประสงค์แบ่งปันผลกำไรให้แก่หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ซึ่งจากประโยชน์ดังกล่าว หากมีผู้ถือหุ้น

รายใดที่เข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นในวิสาหกิจเพ่ือสังคมเนื่องจากการระดมทุนดังกล่าวเพ่ือประสงค์ใช้สิทธิประโยชน์จาก

การได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้จากการดำเนินกิจการ หรือรับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

เพื่อสังคมในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ

สิทธิในการได้รับเงินบริจาคจากภาครัฐ หรือภาคเอกชน ซึ่งหากปล่อยให้มีการระดมทุนโดยไม่มีการปกป้องถึง

การเป็นเจ้าของกิจการจนส่งผลให้กระทบถึงการบริหารกิจการของเจ้าของกิจการเดิมและส่งผลให้เกิดการนำ

สิทธิประโยชน์ของการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้รับสนับสนุนจากภาครัฐไปใช้ในทางที่ไม่ได้ทำประโยชน์เพ่ือ

สังคมตามวัตถุประสงค์ของการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามนิยามในมาตรา 3 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ



42 
 

เพื่อสังคม พ.ศ. 2562 และอาจส่งผลให้การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนโดยการเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อ

ประชาชนตามประกาศคณะกรรมการตลาดทุนที่ ทจ.1/2563 หากไม่มีกลไกการกำกับดูแลจากหน่วยงานที่

กำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างมีประสิทธิภาพย่อมเป็นช่องทางให้มีผู้ลงทุนมารับสิทธิประโยชน์ที่ได้รับจาก

ภาครัฐโดยอาศัยการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมทั้งที่ไม่ได้ดำเนินกิจการเพื่อตอบแทนสังคมตามนิยามในมาตรา 3 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของการส่งเสริม

วิสาหกิจเพ่ือสังคม  

ซึ่งประเด็นนี้ปัญหาทั้งหมดที่ได้ยกขึ้นมาวิเคราะห์ในที่นี้ เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาขึ้น เห็นควร

อย่างยิ่งที่ต้องมีกลไกทางกฎหมายที่ให้อำนาจสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเข้ามากำกับดูแลการระดมทุน

โดยการเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนตามประกาศคณะกรรมการตลาดทุนที่ ทจ.1/2563 ดังกล่าวเพ่ือมิ

ให้เกิดการนำเอาสิทธิประโยชน์ของการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมไปใช้ประโยชน์ในทางอื่นใด โดยที่ไม่ได้ตั้งใจที่จะ

ดำเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมเอง   

2.4.2.2 การรายงานผลการด าเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

จากแนวทางการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมตามที่ได้บัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมนั้น ในส่วนของการกำหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมต้องจัดทำรายงานผลการดำเนินกิจการยื่นให้สำนักงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมทราบทุกๆสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีตามความในมาตรา 1275 นั้นได้กำหนดให้วิสาหกิจ

เพ่ือสังคมต้องจัดทำรายงานด้วยกัน 3 ประเภทยื่นต่อสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม คือ 

1. รายงานผลการประกอบกิจการประจำปี  
2. รายงานทางการเงินที่รับรองโดยผู้สอบบัญชี และ 
3. รายงานผลลัพธ์จากการดำเนินกิจการเพื่อสังคม 
 และปัจจุบันได้มีประกาศสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เรื ่องการจัดทำรายงานประจำปีของ

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ฉบับลงวันที่ 25 กันยายน 2564  ออกมาเพื่อกำหนดรายการเอกสาร

 
75 มาตรา 12 เพือ่ประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพและก ากับดูแลการด าเนินงานของวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ

แผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพือ่สังคม ให้วิสาหกิจเพือ่สังคมจัดท ารายงานผลการประกอบกิจการประจ าป ีรายงานทางการเงินที่รับรอง

โดยผู้สอบบัญช ีและรายงานผลลัพธจ์ากการด าเนินกจิการเพือ่สังคมยื่นต่อส านกังานตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่ส านักงาน 
ประกาศก าหนด 
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สำหรับการรายงานผลการดำเนินกิจการเพิ่มเติมจากมาตรา 12 เพิ่มอีก โดยกำหนดให้รายงานผลการประกอบ

กิจการประจำปทีี่ยื่นต่อสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม อย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) ผลการประกอบกิจการที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมและตามหนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้ง

วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีผ่านมา 
(2) ผลการประกอบกิจการที่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ผ่านมา 
(3) รายได้จากการประกอบกิจการจำหน่ายสินค้าหรือการบริการ 
(4) การนำกำไรไปใช้เพื่อกิจการสังคมและการแบ่งปันกำไร 
(5) การประกอบกิจการที่เป็นไปตามการกำกับดูแลกิจการที่ดี   
ซึ ่งเมื ่อพิจารณาประกาศดังกล่าวแล้ว เห็นว่ายังขาดรายการรายงานที่สำคัญอีกบางรายงานที่ควร

กำหนดให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมทราบอีก อาทิ เช่น ข้อมูลกรณีวิสาหกิจเพ่ือสังคมนำเงินจากกิจการให้บุคคลอ่ืนกู้ยืม

เงิน และยังขาดการให้กรอบอำนาจแก่สำนักงานฯ ในการดำเนินการตรวจสอบรายงานอยู่ ซึ่งหากไม่มีเกณฑ์การ

กำกับดูแลที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพเพียงพอ และด้วยการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมก็ล้วนแล้วแต่

ต้องใช้เงินทุนในการดำเนินกิจการซึ่งการที่ผู้ลงทุน หรือผู้บริจาคเงินให้วิสาหกิจเพื่อสังคมที่นอกจากต้องการให้

เกิดผลประโยชน์ที่ส่งผลดีต่อสังคม สิ่งแวดล้อม จนเกิดผลกระทบทางสังคมที่ชัดเจนแล้ว   พบว่าการลงทุนบาง

รูปแบบก็ต้องการได้รับผลตอบแทนเป็นเงินลงทุนที่ตนได้ลงทุนไปกลับคืนมาด้วย ซึ่งการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมที่ขึ้นทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมได้ให้กรอบอำนาจสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมมีอำนาจในการพิจารณาเพิกถอนการจดทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคมและเพิกถอนสิทธิประโยชน์เท่านั้น โดย

ในที่นี้ผู้วิจัยเห็นว่ายังขาดการกำกับดูแลในมิติอ่ืนๆอีก และเพ่ือให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ และสร้างความโปร่งใส

ในการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคม จึงเห็นว่าประเด็นเรื่องการรายงานผลการดำเนินกิจการของวิสาหกิจ

เพื่อสังคมถือเป็นเรื่องสำคัญและยังเป็นประเด็นปัญหาที่ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ต่อไป   
นอกจากนั้น การกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม พ.ศ. 2562 ได้มีการกำหนดอำนาจไว้หลักๆในหมวด 5 โดยมีการกำกับดูแลและการเพิกถอนการจด

ทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคม มาตรา 66 ถึงมาตรา 71 มีใจความสำคัญท้ังหมด 4 ประการ ดังนี้  
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(1) มาตรา 6676 กำหนดให้สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมีหน้าที่ติดตามและกำกับดูแล รวมทั้ง

ตรวจสอบและประเมินผลกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน ตามพระราชบัญญตันิี้

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 577 หนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมตามมาตรา      

7 (6)78 และตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้โดยอาจมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลอื่นเป็นผู้ดำเนินการ

แทนและจัดทำรายงานผลการดำเนินการเสนอต่อสำนักงานได้ตามความในมาตรา 66 วรรคสอง 

(2) มาตรา 6879 กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในสถานประกอบการของวิสาหกิจเพ่ือสังคม

เพื่อสอบถามข้อเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารหรือสิ่งของใด ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมได้

 
76 มาตรา 66 ให้สำนกังานมีหน้าที่ติดตามและกำกับดูแลใหว้ิสาหกิจเพื่อสังคมดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 หนังสือ

แสดงเจตนารมณ์การจัดตั้งวิสาหกจิเพื่อสังคมตามมาตรา 7 (6) และตามที่กeหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้
สำนักงานอาจมอบหมายใหห้น่วยงานหรือบุคคลอื่นปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งแทนได้ 

77 มาตรา 5 กิจการที่จะจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพือ่สังคมตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ 

และต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี ้

 (1) มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน 

สังคม หรือสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอื่นหรือคืนประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 (2) มีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละหา้สิบมาจากการจำหนา่ยสินค้าหรือการบรกิาร เวน้แต่กิจการที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้

เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นอาจมีรายได้น้อยกวา่ร้อยละห้าสิบมาจากการจำหนา่ยสนิค้าหรือการบริการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไข

ที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 (3) นำผลกาไรไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ตาม (1) และแบ่งปนักำไรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถอืหุ้นได้

ไม่เกินร้อยละสามสิบของผลกำไรทั้งหมด โดยให้ถอืว่าการลงทุนในกิจการของตนเองซ่ึงมีกระบวนการผลิตหรือการบรกิารที่มีลักษณะตาม (1) 

หรือการขยายกิจการเพื่อวัตถุประสงค์ตาม (1) ตามเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนดเป็นการนำผลกำไรไปใช้เพื่อสังคม 

(4) มีการกำกับดูแลกจิการที่ดี 

(5) ไม่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเปน็วิสาหกจิเพื่อสังคม เว้นแต่พ้นกำหนดสองปีนับถึงวันยื่นคำขอจดทะเบียนเพือ่ขอรับการ

ส่งเสริมหรือสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

(6) ไม่มีหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคล หรอืผู้ถือหุ้นซ่ึงถอืหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าขึ้นไป ซ่ึงเคยเป็นหุ้นส่วน 

กรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการแทนนิตบิุคคล หรือผู้ถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบหา้ขึ้นไป ในกิจการที่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนตาม (5) เว้น

แต่จะพิสูจน์ได้วา่ตนมิได้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นกับการกระทำของนิติบุคคลที่เป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนการจดทะเบียน 

การคำนวณกำไรและการแบ่งปันกำไรตาม (3) และการกำกบัดูแลกิจการที่ดีตาม (4) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศ

กำหนด 
78 มาตรา 7 (6) กิจการใดประสงค์จะเป็นวิสาหกจิเพื่อสังคมให้ยื่นคำขอจดทะเบียนต่อสำนักงานตามหลกัเกณฑ์ วธิีการ และแบบที่สำนกังาน

ประกาศกำหนด โดยคำขอตอ้งประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี ้
 (6) หนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้งวสิาหกิจเพือ่สังคมและรายละเอยีดของกจิการซ่ึงดำเนินกิจการมาแล้วตามระยะเวลาที่

คณะกรรมการกำหนด 
79 มาตรา 68 ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในสถานประกอบการของวิสาหกิจเพื่อสังคมในระหวา่งเวลาทำการ เพื่อสอบถาม

ข้อเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารหรือสิ่งของใด ๆ ที่เกี่ยวกับกจิการของวิสาหกิจเพือ่สังคมได้ตามความจำเป็น 
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ตามความจำเป็น โดยในการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ 

ตามความในมาตรา 6980  

(3) มาตรา 7081 กำหนดให้นายทะเบียนมีอำนาจเพิกถอนการจดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคม เมื่อปรากฏ

ว่าวิสาหกิจเพ่ือสังคมใดกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้   

(1) ไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 และหนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้ง

วิสาหกิจเพ่ือสังคมตามมาตรา 7(6) 

(2) ไม่จัดทำรายงานตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่สานักงานกำหนดตามมาตรา 1282 

 
 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าทีจ่ะเข้าไปในสถานที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้าไม่เป็นการเร่งด่วนต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ทราบล่วงหน้าตาม

สมควร 
80 มาตรา 69 ในการปฏบิัติหน้าที่ตามมาตรา 68 ให้พนักงานเจา้หน้าทีแ่สดงบัตรประจำตัวตอ่บุคคลซ่ึงเกี่ยวข้อง 

บัตรประจำตัวตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่ผู้อำนวยการกำหนด 
81 มาตรา 70 เมื่อปรากฏว่าวิสาหกิจเพือ่สังคมใดมีพฤติการณ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (1) ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 และหนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมตามมาตรา 

7(6) 
(2) ไม่จัดท ารายงานตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่สานกังานกาหนดตามมาตรา 12 
(3) ไม่น าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามมาตรา 13 
(4) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ท าขึ้นกับส านักงานโดยไม่มีเหตุอันควรตามที่คณะกรรมการ 

หรือคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
 (5) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีอื่น  
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนแจ้งเตือนเป็นหนังสือให้วิสาหกิจเพื่อสงัคมปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

หากไม่มีการปฏิบัติให้ถกูต้องภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้นายทะเบยีนเพิกถอนการจดทะเบียน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด และให้ประกาศการเพกิถอนการจดทะเบียนให้สาธารณชนทราบเป็นการทัว่ไป ในกรณีที่มีการอุทธรณ์การเพิกถอน 
การจดทะเบียน ให้แจ้งในประกาศนั้นดว้ยวา่อยู่ในระหวา่งการพจิารณาอุทธรณ์ 
 การเพิกถอนการจดทะเบียนตามวรรคสอง ในกรณีได้รับสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 59 (2) (3) หรือ (4) ให้ส านกังานแจง้รายชื่อ

วิสาหกจิเพื่อสังคมที่ถูกเพิกถอนการจดทะเบียนนั้น เพื่อใหก้รมสรรพากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ

ต่อไป 
ให้น าความในวรรคสามไปใช้บังคับแก่การแจ้งหน่วยงานหรือนิติบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องด้วยโดยอนโุลม 

82 มาตรา 12 เพือ่ประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพและก ากับดูแลการด าเนินงานของวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ

แผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพือ่สังคม ให้วิสาหกิจเพือ่สังคมจัดท ารายงานผลการประกอบกิจการประจ าป ีรายงานทางการเงินที่รับรอง

โดยผู้สอบบัญช ีและรายงานผลลัพธจ์ากการด าเนินกจิการเพือ่สังคมยื่นต่อสานกังานตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่ส านักงานประกาศ

ก าหนด 
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(3) ไม่นำส่งเงินสมทบเข้ากองทุนหรือนำส่งไม่ครบภายในระยะเวลาที่กำหนดตามมาตรา 1383 

(4) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ทำขึ้นกับสำนักงานโดยไม่มีเหตุอันควรตามที่คณะกรรมการ

หรือคณะกรรมการบริหารกองทุนกำหนด 

(5) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีอ่ืน 

(4) มาตรา 7184 กำหนดให้กิจการที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ถูกเพิกถอน

การจดทะเบียน มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง

จากนายทะเบียน คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นที่สุดและประกาศให้สาธารณชนทราบเป็น

การทั ่วไป  ทั ้งนี ้ ให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ที ่ได้รับการแต่งตั้งได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่

คณะรัฐมนตรีกำหนด นอกจากนั้นแล้ว ตามมาตรา 985 ยังกำหนดให้วิสาหกิจเพื ่อสังคมที่จดทะเบียนกับ

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามมาตรา 786 และได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมตาม

 
วิสาหกจิเพื่อสังคมใดไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานมีหนังสือเตือนให้วิสาหกจิเพื่อสังคมนั้นด าเนินการภายในระยะเวลา

ที่ก าหนด 
83 มาตรา 13 ใหว้ิสาหกิจเพื่อสังคมมีหน้าที่น าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นรายปีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
วิสาหกจิเพื่อสังคมใดไม่น าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบภายในระยะเวลาที่ก าหนดต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อย

ละหนึ่งต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบที่ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
84 มาตรา 71 กิจการใดที่นายทะเบยีนไม่รับจดทะเบียนตามมาตรา 8 หรือวิสาหกิจเพื่อสังคมใดถูกเพิกถอนการจดทะเบยีนตามมาตรา 70 

แล้วแต่กรณี กิจการหรือวิสาหกจิเพื่อสังคมนั้นอาจอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่

วันที่ได้รับแจ้งคาสั่งจากนายทะเบียน 
 คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งประกอบด้วย กรรมการตามมาตรา 15 (2) และ (3) ประเภทละหนึ่งคน และ

ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินห้าคน ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการเงินการคลัง ด้าน

กฎหมาย ดา้นการพาณิชย ์หรือด้านการพัฒนาสังคม 
ให้คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งใหแ้ล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแตว่ันที่ได้รับหนังสือ

อุทธรณ์ 
คำวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ให้เป็นที่สุดและให้ประกาศให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป 

85  มาตรา 9 หา้มมิให้บุคคลใดใช้คำว่า “วิสาหกจิเพื่อสังคม” ประกอบเป็นชื่อในการดำเนินกิจการเกี่ยวกบัการผลิต การจำหน่ายสินค้า การ

บริการ หรือการอื่น ๆ เว้นแต่เป็นผู้ได้รับการจดทะเบยีนตามมาตรา 8 
86 มาตรา 7 กิจการใดประสงค์จะเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมให้ยื่นคำขอจดทะเบยีนต่อสำนักงานตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และแบบที่สำนักงาน

ประกาศกำหนด โดยคำขอตอ้งประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี ้
 (1) ชื่อกิจการและที่ตั้งของนิติบุคคล 

(2) หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิตบิคุคล 
(3) มติของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น ข้อตกลงของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนหรือมติของคณะกรรมการของนิติบุคคล 
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มาตรา 887 เท่านั้น จึงจะมีสิทธิใช้คำว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” เป็นชื่อในการดำเนินกิจการตามใบสำคัญแสดงการ

รับจดทะเบียนได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้นจึงจะมีสิทธิใช้ชื่อ

วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นชื่อในการดำเนินกิจการได้ ซึ่งถือเป็นกลไกการควบคุมและจำแนกวิสาหกิจเพื่อสังคม

ประการหนึ่งที่พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมีการกำหนดควบคุมไว้ชัดเจน และยังมีบทลงโทษ

สำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนด้วยโดยหากวิสาหกิจเพ่ือสังคมรายใดไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมแล้วนั้น ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการกำหนดบทลงโทษในหมวด 8 โทษทาง

ปกครอง ตั้งแต่มาตรา 78 ถึงมาตรา 82 โดยสรุปใจความสำคัญเป็นตารางได้ดังนี้  

ตารางท่ี  3 แสดงอัตราโทษทางปกครอง  

ความผิด บทกำหนดโทษ 
ตามมาตรา 7888 ฝ่าฝืนมาตรา 989 ใช ้คำว่า 

“วิสาหกิจเพื่อสังคม” เพื่อประกอบกิจการใด

กิจการหนึ่งโดยไม่ข้ึนทะเบียนต่อสำนักงานฯ 

ชำระค่าปรับในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาท หรือปฏิบัติตาม

คำสั ่งของเจ้าพนักงานฯ ภายในกำหนดรยะเวลาไม่เกิน

สามสิบวัน (มาตรา 78) 

 
(4) ชื่อและที่อยู่ของผู้มีอำนาจทำการแทนนิติบุคคล 
(5) หนังสือบริคณห์สนธิ ถ้าม ี
(6) หนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้งวสิาหกิจเพือ่สังคมและรายละเอยีดของกจิการซ่ึงดำเนินกิจการมาแล้ว 

     ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด 
(7) ความประสงค์ที่จะจดทะเบยีนเป็นวสิาหกิจเพือ่สังคมตามมาตรา 6 (1) หรือ (2) 
(8) รายการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

87 มาตรา 8 เมื่อสำนักงานได้รับคำขอจดทะเบียนและนายทะเบยีนเห็นวา่กิจการที่ยื่นคำขอมวีัตถุประสงค์และลักษณะตามมาตรา 5 และ

มาตรา 7 ให้นายทะเบยีนรับจดทะเบยีนและออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบยีนแก่กิจการนั้น และประกาศให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป 
กิจการทีจ่ดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง อาจใช้คาว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ประกอบในชื่อกิจการตามใบสำคัญแสดงการรับจด

ทะเบียนดังกล่าวก็ได้ 
การเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
ในกรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งไม่รับจดทะเบียน ให้มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวตอ่คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 71 

88 มาตรา 78 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องช าระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาท 
ในกรณีที่เห็นสมควร พนักงานเจ้าหนา้ทีอ่าจมีค าสั่งให้ผู้นั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกตอ้ง ภายใน

ระยะเวลาทีก่ าหนด แต่ต้องไม่เกินสามสบิวัน 
89 มาตรา 9 ห้ามมิให้บุคคลใดใช้ค าว่า “วสิาหกิจเพือ่สังคม” ประกอบเป็นชือ่ในการด าเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่ายสินค้า การ

บริการ หรือการอื่น ๆ เว้นแต่เป็นผู้ได้รับการจดทะเบยีนตามมาตรา 8 



48 
 

ความผิด บทกำหนดโทษ 
ตามมาตรา 7990 ฝ่าฝืนไม่ชำระค่าปรับทาง

ปกครองตามมาตรา 78 
ศาลสั่งให้ชำระค่าปรับภายในสามสิบวัน หากเพิกเฉยให้ยึด

ทรัพย์ของผ่าฝืนเพื่อชดใช้ค่าปรับ (มาตรา 79) 
ตามาตรา 8091 ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของ

เจ้าพนักงานตามมาตรา 78 วรรคสอง 
ชำระค่าปรับรายวันอีกวันละห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่า

ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหรือจนกว่าจะปฏิบัต ิให้ถูกต้อง 

(มาตรา 80) 
แต่ถ้าได้แก้ไขภายในกำหนดระยะเวลาที ่เจ้าพนักงาน

กำหนดไว้ให้ไดรัยกเว้นค่าปรับดังกล่าว (มาตรา 81)92 
ตามมาตรา 8293 ถ ้าผ ู ้กระทำความผิดตาม

มาตรา 78 เป็นนิต ิบ ุคคล และการกระทำ

ความผิดนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทำ

ของกรรมการ/ผู้จัดการ/บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ

ในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณี

ที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทำ

การ และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทำการ จน

เป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำความผิดดังกล่าว 

บุคคลนั้นต้องรับโทษสำหรับความผิดนั้นด้วย (มาตรา 82) 

 

 ที่มา : ผู้วิจัยจัดทำข้ึน

 
90 มาตรา 79 ถา้ผู้ถูกปรับตามมาตรา 78 ไม่ช าระค่าปรับทางปกครอง ให้พนกังานเจ้าหน้าที่มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ านาจในการ

พิจารณาคดีอาญาเพื่อบังคับช าระค่าปรบัทางปกครอง ในการนี้ถา้ศาลพิพากษาให้ช าระค่าปรับทางปกครอง หากผู้นั้นไม่ช าระค่าปรับทาง

ปกครองภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ศาลมีคาพิพากษา ใหย้ึดทรัพย์สินของผู้นั้นเพื่อชดใช้แทนค่าปรับทางปกครอง แต่มใิห้น ามาตรการ 
กักขังแทนค่าปรับมาใช้บังคับแก่ผู้นั้น 
91 มาตรา 80 ถา้บุคคลผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 มไิดป้ฏิบัติตามค าสั่งตามมาตรา 78 วรรคสอง ผู้นั้นต้องช าระค่าปรับรายวันอกีวันละห้าร้อยบาท

ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติตามหรือจนกว่าจะปฏิบัติใหถู้กต้อง 
92 มาตรา 81 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดได้ปฏิบัติถูกต้องหรือได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงภายในระยะเวลาทีพ่นักงานเจา้หน้าที่ก าหนดตาม

มาตรา 78 วรรคสอง ให้ผู้นั้นได้รับยกเวน้ค่าปรับตามมาตรา 80 
93 มาตรา 82 ถา้ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 78 เป็นนิติบุคคล และการกระท าความผิดนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ

หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรอืในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องส่ังการหรือกระท าการ

และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผดิ ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรบัความผิดนั้นด้วย 



 

 

บทที่ 3 
บทเปรียบเทียบวิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศ  

วิสาหกิจเพ่ือสังคมในต่างประเทศในหลายประเทศได้ดำเนินกิจการจนประสบความสำเร็จมาแล้วตลอด 20 

ปีที่ผ่านมา วิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศจึงเป็นที่แพร่หลายอย่างมาก และมีจำนวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

รวมถึงประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียด้วย เช่น ประเทศอินโดนีเซีย ที่แต่เดิมมีองค์กรลักษณะนี้เพียง 1 องค์กร 

แต่ปัจจบันมีเพิ่มขึ้นถึง 2,000 องค์กร ประเทศอินเดียที่มีองค์กรภาคประชาชนมากกว่า 1 ล้านองค์กร ประเทศ

บังคลาเทศมีหน่วยงานภาคประชาชน 20,000 หน่วยงาน สำหรับประเทศในแถบตะวันตก อาทิ ประเทศ

แคนาดา หน่วยงานภาคประชาชนที่จดทะเบียนมีเพิ่มมากขึ้นประมาณร้อยละ 50 จากปี พ.ศ. 2530 ปัจจุบันมี

หน่วยงานภาคเอกชนถึง 200,000 หน่วยงาน หรือประเทศสหรัฐอเมริกามีจานวนองค์กรภาคประชาชนเพิ่มขึ้น

จาก 464,000 เป็น 734,000 องค์กร ฯลฯ เป็นต้น94    

โดยที่ Sophie BACQ และ Frank JANSSEN95   อธิบายว่า ในทวีปยุโรป การดำเนินกิจการวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม (Social Enterprise) ปรากฏขึ้นมานานแล้วในอดีต อาทิเช่น กรณีของฟอร์เรน ไนติงเกล พยาบาลชาว

อังกฤษที่ได้พัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลในช่วงสงครามไครเมียในศตวรรษท่ี 19 จนส่งผลให้อัตราการเสียชีวิตของ

ผู้ป่วยลดน้อยลงอย่างมาก จนต่อมาในภายหลังปี 2533 แนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้แพร่หลายมากยิ่งขึ้นจนทั่ว

ยุโรป ตลอดจนถึงส่วนในภูมิภาคอื่น ๆ ของโลก วิสาหกิจเพื่อสังคม มีมาเป็นระยะเวลานานแล้วเช่นกัน ดังเช่น 

Kashf Foundation ที่ก่อตั้งโดย Roshaneh Zafar เพื่อแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจแก่สตรีในปากีสถานโดยใช้

รูปแบบของสถาบันสินเชื่อขนาดเล็ก (microcredit) นับพันแห่ง ดังนั้นวิสาหกิจเพื่อสังคมในทั่วโลกจึงได้เริ่ม

ก่อตั้งขึ้นจากแนวคิดของผู้คนในสังคมในอดีตที่ต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ช่วยเหลือสังคม

ตลอดจนทรัพยากรสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น จนส่งผลเป็นแนวคิดให้เกิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมไปทั่วโลก โดยในที่นี้ จะขอ

กล่าวถึงตัวอย่างของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศที่ถือว่ามีการพัฒนาในด้านต่างๆของวิสาหกิจเพ่ือสังคมทั้งการ

พัฒนาแหล่งเงินทุนสำหรับวิสาหกิจเพื ่อสังคมที่นับว่าหลากหลายที่สุดในบรรดาประเทศอื ่นๆทั ่วโลก คือ

 
94 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2554). http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ 
95 วีรบูรณ์ วิสารทสกุล. (2560). การประกอบการทางสังคมจากปฏบิัติการสู่กรอบกฎหมาย : บททบทวน 
วรรณกรรม. http://www.midnightuniv.org/midnighttext/000808.doc 
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ประเทศสหราชอาณาจักร และการพัฒนาการด้านกฎหมายการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีประสิทธิภาพนั่น

คือประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งผู้วิจัยจะมุ่งเน้นศึกษาวิสาหกิจเพื่อสังคมทั้งสองประเทศนี้โดยมุ่งเน้นศึกษาประเด็น

ไปที่การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นหลัก 

3.1 วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกา  

3.1.1 ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น โดยประเทศ

สหรัฐอเมริกาได้ม ีการจัดตั ้ง Office of the Social Innovation ขึ ้นภายใต้การดูแลของทำเน ียบ

ประธานาธิบดี เพื่อค้นหาโครงการหรือวิสาหกิจเพื่อสังคมในภาคธุรกิจ หรือภาคประชาสังคมที่ส่งผลใน

ทางบวกต่อสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมสูง (High Impact) โดยสำนักงานนี้มีเงินบริหารกองทุนที่ได้รับ

การสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งสิ้น 50 ล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐ  ทั้งนี้เพื่อมีจุดมุ่งหมายเป็นการส่งเสริม

วิสาหกิจเพ่ือสังคมภายในประเทศให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้  

และนอกจากนี้ในภาคเอกชน ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีภาคเอกชนตั้ง Platform ขึ้นเพ่ืระดมทุน

ออนไลน์ ในรูปแบบ crowdfunding ขึ้นเพื่อระดมทุน หรือรับบริจาคเงินให้แก่องค์กรหรือประชาชนที่

ต้องการทุนเพื่อไปดำเนินกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม คือ platform ที่มี

ชื่อว่า “Kickstarter” เป็น platform สำหรับเปิดช่องทางให้ผู้เริ่ต้นประกอบธุรกิจเข้ามาเสนอแนวคิดเพ่ือ

จะทำธุรกิจจากนักลงทุน โดยปัจจุบัน Kickstarter เป็นที่ประสบความสำเร็จอย่างมากในการระดมทุน

ให้แก่ผู ้ประกอบธุรกิจ รวมถึงประสบความสำเร็จในการระดมทุนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมในหลายๆ

โครงการด้วย   

3.1.2 การกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคม 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการแยกรูปแบบของการจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมออกไปโดยเฉพาะไปอีก

รูปแบบหนึ่งนั่นก็คือรูปแบบ Benefit Corporation โดยจะปรากฎได้ในสามกรณี คือ 

กรณีที่หนึ่ง กรณีท่ีธุรกิจใหม่จะเป็น Benefit Corporation จะต้องระบุไว้ในขอบวัตถุประสงค์ใน

หนังสือบริคณห์สนธิ ว่าตนเป็น Benefit Corporation 
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กรณีที่สอง กรณีธุรกิจที่ตั้งขึ้นอยู่แล้วจะเปลี่ยนแปลงธุรกิจของตนเป็น Benefit Corporation 
นั้นกฎหมายต้นแบบกำหนดให้ต้องมีการแก้ไขขอบวัตถุประสงค์ว่าตนจะเป็น Benefit Corporation โดย

การแก้ไขดังกล่าวต้องได้รับมติที่เรียกว่า “Minimum Status Vote” ซึ่งเป็นการลงมติโดยที่ประชุมใหญ่

ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของผู้ถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงโดยไม่จำกัดว่า ผู้ออกเสียงนั้นอยู่ใน

ชั้นใดหรือประเภทใด และไม่ต้องคำนึงว่ามีข้อจำกัดตามหนังสือบริคณห์สนธิหรือกฎหมายอย่างไร 

กรณีที่สาม กรณีที่มีการควบรวมกิจการ ในกรณีที่กิจการที่เข้ามาควบรวมไม่ใช่กิจการที่เป็น 

Benefit Corporation การควบรวมดังกล่าวต้องปรากฏว่าผู้ถือหุ้นของบริษัทที่เข้ามาควบรวมกิจการนั้น 

ได้ลงมติโดยที่ประชุมใหญ่โดยมีเสียงอย่างน้อยสองในสามของผู้เข้าประชุมที่มีสิทธิออกเสียงด้วย96 

ซึ่งข้อกำหนดดังกล่าวจะสะท้อนให้เห็นว่า การเปลี่ยนสถานะต้องได้รับการอนุมัติจากผู้ถือหุ้น

เสียงข้างมาก และบริษัทเองก็ไม่จำเป็นต้องดำรงสถานะเป็น Benefit Corporation ตลอดไป อาจ

เปลี่ยนแปลงได้หากได้รับเสียงที่มากพอ หากบริษัทใดไม่ต้องการเป็น Benefit Corporation อีกต่อไปก็

สามารถกระทำได้โดยการตัดข้อความว่าจะเป็น Benefit Corporation ออก โดยการเปลี ่ยนแปลง

ดังกล่าวต้องได้รับมติโดยที่ประชุมใหญ่โดยมีเสียงอย่างน้อยสองในสามของผู้เข้าประชุมที่มีสิทธิออกเสียง 

เช่นกัน 

 รูปแบบการกำกับดูแลกิจการเพ่ือสังคมที่กฎหมายต้นแบบของสหรัฐอเมริกา ใช้ในการกำกับหรือ

บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อให้ Benefit Corporation ดำเนินงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้ง

ไว้ ซึ่งไม่ใช่เป็นการสร้างองค์กรกำกับดูแลแต่เป็นการสร้างกระบวนการและบุคคลอิสระในการกำกับดูแล

โดยกลไกหลักคือการมี Benefit Director, Benefit Officer และการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก

ตรวจสอบได้ซึ ่งถือเป็นการกำกับดูแล อีกประเภทคือการทำรายงานการดำเนินกิจการของ Benefit 
Corporation97  

 

 

 
96 วันชรัชม์ พิรุณจินดา. (2559). ปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบบริษัทจ ากัด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์].  
97 Ibid. 
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โครงสร้างการกำกับดูแล 

- Benefit Director  

ตามมาตรา 302(c) 98 ของ MBCL ได้กำหนดให้ Benefit Corporation อาจมีการตั้ง Benefit 
Director ซึ่งเป็นบุคคลที่เป็นอิสระอยู่ในคณะกรรมการ และ MBCL ไม่ได้ระบุว่าจะต้องมีกี่คน ส่วนการ

แต่งตั้ง การปลด และคุณสมบัติก็ให้เป็นไปตามที่กฎหมายเกี่ยวกับบริษัทจำกัดกำหนด อย่างไรก็ตาม

บริษัทอาจกำหนดคุณสมบัติของ Benefit Director เพิ่มเติมลงในข้อบังคับได้ แต่ข้อกำหนดเกี่ยวกับ

คุณสมบัติดังกล่าวต้องไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับข้อกำหนดอ่ืนๆ ในมาตรา 30299 ของ MBCL ซ่ึง Benefit 
Director มีหน้าที่ในการทำความเห็นเกี่ยวกับรายงานประจำปีของบริษัทเกี่ยวกับความรับผิดชอบของ

บริษัทต่อสังคมและความเห็นดังกล่าวต้องนำไปรวมไว้ในรายงานประจำปีของบริษัทด้วย ซึ่งความเห็นของ

กรรมการต้องมีรายการดังนี้ 

 1. การให้ความเห็นว่าบริษัทได้ดำเนินการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิดประโยชน์

สาธารณะทั่วไป และวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะโดยเฉพาะเจาะจงในรอบปีที่ผ่านมา

หรือไม ่

 
98 Model Benefit Corporation Legislation § 302 (c) 
section 302 (c) The Model Legislation with the responsibility of preparing an opinion, for inclusion in the benefit 
corporation’s annual report, indicating: 
 “(1) whether the benefit corporation acted in accordance with its General public benefit purpose and any 
specific public benefit purpose in all material respects during the period covered by the report;” 
 (2) whether the directors and officers, when discharging their duties to the corporation, considered the 
effects of any “action or inaction” on the shareholders, employees, suppliers, customers, the community, the local 

and global environment, etc.; and 
 (3) if the directors or officers failed to satisfy (1) or (2), “ a description of the ways in which the benefit 

corporation or its directors or officers failed to act or comply. 
99 Model Benefit Corporation Legislation § 302 (c)  
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2. กรรมการและพนักงานได้ปฏิบัติหน้าที่สอดคล้องกับมาตรา 301 (a) และ 303 (a) ของ MBCL 
หรือไม ่

3. ถ้ามิได้ดำเนินการหรือปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ 1 หรือ 2 หรือปฏิบัติหน้าที่บกพร่องให้ระบุข้อ

ดังกล่าวด้วย 
การกระทำหรือไม่กระทำการในหน้าที่ของ Benefit Director นั้น MBCL กำหนดให้อยู่ภายใต้

เงื่อนไขเดียวกับหน้าที่กรรมการของ Benefit Corporation ซึ่งหมายความว่าภาระหน้าที่ของ Benefit 
Director ย่อมต้องอยู่บนมาตรฐานเดียวกับกรรมการบริษัทโดยทั่วไปเป็นอย่างน้อย แต ่Benefit Director 
ไม่ต้องรับผิดโดยส่วนตัวหากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่นั้น ได้กระทำในฐานะเป็นตัวแทนของ 

Benefit Corporation เว้นแต่การกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำโดยส่วนตัว กระทำโดยเจตนาทุจริต 

หรือจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว 

- Benefit Officer 

ใน MBCL ได้กำหนดให้มี Benefit Officer โดยการแต่งตั้ง มีหน้าที่ในการดำเนินงานที่เกี่ยวกับ

การใดท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ัวไปหรือวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงของบริษัท ตามกฎเกณฑ์ท่ีออกมา

โดยอาศัยอานาจของกฎหมายหรือมติของที่ประชุมกรรมการ และจัดทำรายงานตามมาตรา 401 ของ 

MBCL อย่างไรก็ตาม MBCL อธิบายว่า การมี Benefit Officer เป็นเพียงทางเลือกเท่านั้น จะมีหรือไม่ก็ได้  

การจัดทำรายงาน 

 โดยแนวคิดของ MBCL ของสหรัฐอเมริกาจะเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความโปร่งใสเป็นหลัก จึง

ทำให้เรื่องความโปร่งใส (Transparent) เป็นหมวดย่อยอีกหมวดหนึ่งในกฎหมายต้นแบบ ซึ่งประกอบด้วย

มาตรา 402 ของ MBCL เนื้อหาทั้งหมดว่าด้วยเรื่องของการจัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการดำเนินงาน

ของ Benefit Corporation และการเผยแพร่รายงานประจำปี และเพื ่อให้บุคคลภายนอกสามารถ

สอดส่องดูแลการดำเนินงานของ Benefit Corporation ว่าได้ดำเนินการเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้ง

เอาไว้หรือไม่ 
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 มาตรา 402100 ของ MBCL กำหนดให้ต้องส่งรายงานประจำปีดังกล่าว แก่ผู้ถือหุ้นภายใน 120 

วัน ก่อนสิ้นปีบัญชีของบริษัทหรือเวลาเดียวกับท่ี Benefit Corporation ส่งรายงานประจำปีของบริษัทแก่

ผู้ถือหุ้น และต้องนำเผยแพร่ในเว็บไซต์ของตนหรือหากไม่มีเว็บไซต์ให้เผยแพร่ก็ต้องเตรียมสำเนารายงาน

เอาไว้เพื่อเผยแพร่แก่บุคคลที่สนใจ รายการที่ต้องนำเสนอในรายงานประจำปีปรากฏในมาตรา 401 101 

ของ MBCL ซึ่งต้องมีรายการสำคัญคือ 

1. รายละเอียดว่า Benefit Corporation ได้ดำเนินการเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมหรือสิ่งแวดล้อม

ตามวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะทั่วไป และวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิดประโยชน์

สาธารณะโดยเฉพาะเจาะจง ในช่วงรอบปีบัญชีที่ผ่านมาอย่างไร และ การดำเนินการดังกล่าวก่อให้เกิด

ผลลัพธ์อย่าไร 

2. ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะทั่วไป และวัตถุประสงค์ในการ

ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะโดยเฉพาะเจาะจงนั้นมีอุปสรรคอย่างไรบ้าง 

3. รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการและเหตุผลที่ใช้ในการคัดเลือกตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของ

บุคคลที่สาม (Third-party Standard) และผลการประเมิน 

 
100Model Benefit Corporation Legislation § 402  
 Section 402 The benefit corporation to prepare an annual report describing, among other things, “[t]he ways 

in which [it] pursued [the] general public benefit during the year and the extent to which [the] general public benefit 
was created.” The report must be sent to shareholders, posted on the company’s web site, and filed with the 

secretary of state. 
101 Model Benefit Corporation Legislation § 401 
 Section 401 The report must describe the board’s goals and standards with respect to stakeholders 
specifically the report must include:  
 (1)  the objectives the board has established to promote the best interests of stakeholders and the public 
benefit or benefits outlined in the certificate of incorporation  
 (2)  the standards the board has adopted to measure the corporation’s progress in promoting those interests 

and benefits 
 (3)  objective factual information based on the standards the board has chosen regarding the corporation’s 

success in meeting those objectives; and  
 (4)  an assessment of the corporation’s success in meeting the objectives and in promoting those interests 

and the public benefit or benefits the corporation seeks to achieve 
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4. ข ้อมูลของ Benefit Director และ Benefit Officer ตลอดจนความเห็นของ Benefit Director 
เกี่ยวกับการดำเนินงานเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมหรือสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 302 (c) ของ MBCL 

5. ค่าตอบแทนที่จ่ายแก่กรรมการแต่ละคนในรอบปีที่ทำรายงานนั้น 

6. ความสัมพันธ์ระหว่าง กรรมการ หรือ เจ้าหน้าที่ หรือ ผู้ถือหุ้นรวมเป็นจำนวนร้อยละห้าของบริษัทที่ทำ

การประเมิน หรือ บริษัทที่ทำการประเมินต่อกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ หรือผู้ถือหุ้นรวมเป็นจำนวนร้อยละ

ห้าของบริษัทท่ีเป็น Benefit Corporation หรือ Benefit Corporation 

7. การเปลี่ยนแปลง Benefit Director ทั้งโดยเหตุแห่งการลาออก หรือมีการเลือกตั้งใหม่หรือการถูกถอด

ถอน และ เอกสารที่เกี่ยวกับการตอบโต้ของกรรมการกับบริษัทให้นำมาแสดงในรายงานด้วย 

รายงานที่ทำขึ้นตาม MBCL นี้ กฎหมายไม่บังคับว่าจะต้องมีบุคคลภายนอก เช่น ผู้ตรวจบัญชีที่

ได้รับใบอนุญาตมาเป็นผู้ตรวจรายงานอีกครั้ง เนื่องจากการประเมินโดยใช้มาตรฐานบุคคลที่สามเท่านั้นก็

เห็นว่าเป็นการเพียงพอแล้ว 

3.1.3 บทสรุปและวิเคราะห์ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการกำกับดูแล  
 

เมื่อได้พิจารณาถึงช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหลักๆของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วนั้น พบว่า

ไม่ค่อยมีความหลากหลายและน่าสนใจที่จะนำมาปรับใช้กับวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยได้เท่าที่ควร 

แต่อย่างไรก็ตาม วิสาหกิจเพื่อสังคมที่อยู่ในรูปแบบ Benefit Corporation ของประเทศสหรัฐอเมริกาก็

ค่อนข้างได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาด้วยเช่นกัน  

แต่การกำกับดูแลกิจการเพ่ือสังคม หรือ Benefit Corporation ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ระบุ

ไว้ใน Model Benefit Corporation  Legislation หรือ MBCL ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ

เรื่องการจัดทำรายงานของ Benefit Corporation นั้นค่อนข้างน่าสนใจเนื่องจากมีรายละเอียดที่ชัดเจน 
และสะท้อนให้เห็นถึงความโปร่งใสในการดำเนินกิจการของ Benefit Corporation ได้อย่างดียิ่ง  โดยใน

มาตรา 402 ของ MBCL กำหนดให้ต้องส่งรายงานประจำปีดังกล่าว แก่ผู้ถือหุ้นภายใน 120 วัน ก่อนสิ้นปี

บัญชีของบริษัทหรือเวลาเดียวกับที่ Benefit Corporation ส่งรายงานประจำปีของบริษัทแก่ผู้ถือหุ้น และ

ต้องนำเผยแพร่ในเว็บไซต์ของตนหรือหากไม่มีเว็บไซต์ให้เผยแพร่ก็ต้องเตรียมสำเนารายงานเอาไว้เพ่ือ
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เผยแพร่แก่บุคคลที่สนใจ ซึ่งรายการที่ต้องนำเสนอในรายงานประจำปีปรากฏในมาตรา 401 ของ MBCL 
ซึ่งต้องมีรายการสำคัญคือ 

1. รายละเอียดว่า Benefit Corporation ได้ดำเนินการเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมหรือ

สิ่งแวดล้อมตามวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะทั่วไป และวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิด

ประโยชน์สาธารณะโดยเฉพาะเจาะจง ในช่วงรอบปีบัญชีที่ผ่านมาอย่างไร และ การดำเนินการดังกล่าว

ก่อให้เกิดผลลัพธ์อย่างไร 

2. ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะทั ่วไป และ

วัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะโดยเฉพาะเจาะจงนั้นมีอุปสรรคอย่างไร 

3. รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการและเหตุผลที่ใช้ในการคัดเลือกตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานของบุคคลที่สาม (Third-party Standard) และผลการประเมิน 

4. ข ้อม ูลของ Benefit Director และ Benefit Officer ตลอดจนความเห ็นของ Benefit 
Director เกี่ยวกับการดำเนินงานเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมหรือสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 302 (c) 
ของ MBCL 

5. ค่าตอบแทนที่จ่ายแก่กรรมการแต่ละคนในรอบปีที่ทำรายงานนั้น 

6. ความสัมพันธ์ระหว่าง กรรมการ หรือ เจ้าหน้าที่ หรือ ผู้ถือหุ้นรวมเป็นจำนวนร้อยละห้าของ

บริษัทที่ทำการประเมิน หรือ บริษัทที่ทำการประเมินต่อกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ หรือผู้ถือหุ้นรวมเป็น

จำนวนร้อยละห้าของบริษัทท่ีเป็น Benefit Corporation หรือ Benefit Corporation 

7. การเปลี่ยนแปลง Benefit Director ทั้งโดยเหตุแห่งการลาออก หรือมีการเลือกตั้งใหม่หรือ

การถูกถอดถอน และ เอกสารที่เกี่ยวกับการตอบโต้ของกรรมการกับบริษัทให้นำมาแสดงในรายงานด้วย 

ซึ่งประเด็นในเรื่องของการกำหนดให้กำหนดให้ต้องส่งรายงานประจำปีดังกล่าว แก่ผู ้ถือหุ้น

ภายใน 120 วัน ก่อนสิ้นปีบัญชีของบริษัทหรือเวลาเดียวกับท่ี Benefit Corporation ส่งรายงานประจำปี

ของบริษัทแก่ผู้ถือหุ้น และต้องนำเผยแพร่ในเว็บไซต์ของตนหรือหากไม่มีเว็บไซต์ให้เผยแพร่ก็ต้องเตรียม

สำเนารายงานเอาไว้เพื่อเผยแพร่แก่บุคคลที่สนใจ ถือเป็นหลักในการเปิดเผยข้อมูลการดำเนินกิจการของ 

Benefit Corporation ในสหรัฐอเมริกาที่ดี อันเป็นการสร้างความโปร่งใสในการดำเนินกิจการให้แก่  



57 
 

Benefit Corporation ที่ด ีซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าควรนำหลักการเปิดเผยข้อมูลของ Benefit Corporation ของ

ประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้กับวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยด้วย อันจะเป็นการเพิ่มการสร้างความ

โปร่งใสในการดำเนินกิจการให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมได้อย่างดียิ่งขึ้นในด้านการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมของสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม



 

 

3.2 วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศสหราชอาณาจักร  

3.2.1 ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
กิจการเพื่อสังคมในสหราชอาณาจักรมีช่องทางในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหลากหลายช่องทาง 

เนื่องจากกิจการเพื่อสังคมในสหราชอาณาจักรได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากภาครัฐ และก่อตั้งมา

เป็นระยะเวลานาน ซึ่งช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหลักๆส่วนใหญ่แล้วจะได้รับเงินในในลักษณะของ

การบริจาคในรูปแบบขององค์การการกุศล หรือองค์กรอิสระที่ไม่แสวงหากำไร (NGOs) แต่ก็ยังมีความท้า

ทายเนื่องจากการทำกิจกรรมเพ่ือสังคมนั้นมีมากขึ้นแต่จำนวนเงินที่ได้รับยังไม่สามารถทำให้สอดคล้องกับ

ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการดำเนินงานของกิจการเพื่อสังคมได้ จึงเกิดแนวคิดในการหาวิธีการระดมทุนที่

สามารถเป็นแหล่งเงินทุนให้กับกิจการเพื่อสังคมได้อย่างยั่งยืน โดยที่ความต้องการเงินทุนของกิจการเพ่ือ

สังคมที่เพิ่มเริ่มก่อตั้งก็อาจต้องการเงินทุนเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของตนหรือ

กิจการเพื่อสังคมที่ก่อตั้งมาระยะนึงก็อาจต้องการเงินทุนเพื่อใช้สำหรับการขยายธุรกิจหรือทำให้มีความ

มั่นคงทางการเงินมากยิ่งขึ้น ดังที่กิจการเพ่ือสังคมในสหราชอาณาจักรกล่าวไว้ว่า  “การเข้าถึงเงินทุนเป็น

ความท้าทายหลักที่กิจการต้องเผชิญ102 โดยแหล่งเงินทุนของกิจการเพ่ือสังคมในสหราชอาณาจักรมี

ด้วยกันหลายช่องทาง ดังนี้  

 1. เงินบริจาค (Grants) ซึ่งเป็นเงินที่มักจะให้เพ่ือสนับสนุนในการทำกิจกรรมต่าง ๆ ของวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม แต่ไม่ได้เป็นการให้ที่มีวัตถุประสงค์เป็นการสนับสนุนให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นเองสามารถดำรง

อยู่ได้อย่างยั่งยืนโดยตรง (รายงาน CEIS ของรัฐบาลสก็อตแลนด์) ดังนั้น การพึ่งพาเพียงเงินบริจาคจึงไม่

อาจทำให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืนด้วยตนเอง  

2. เงินรางวัลจากการประกวด (Challenge Fund) เป็นเงินที่ไม่ต้องใช้คืนเช่นเดียวกับเงินบริจาค 

แต่จะให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีมีแนวคิดถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีผู้ให้เงินทุนกำหนดไว้103 

 
102 British Council.). กจิการเพื่อสังคมในสหราชอาณาจกัร การพัฒนาสูภ่าคกิจการเพื่อสังคมที่เติบโต. 

https://www.britishcouncil.org/society/social-enterprise 
103 Ibid. 
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3. การร่วมทุนเพ่ือประโยชน์ทางสังคม (Venture Philanthropists: VP)104 เป็นเงินที่ผู้ให้เงินทุน

มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการส่งเสริมความสามารถในการดำรงหรือการปฏิบัติหน้าที่วิสาหกิจเพื่อสั งคมใน

ระยะยาว มีลักษณะเป็นการให้เงินทุนต่อเนื่องเป็นระยะเวลาหลายปีพร้อมกับให้คำแนะนำด้านกลยุทธ์

ต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ผู้ให้ลงทุนในกลุ่มนี้จึงจะเน้นไปที่วิสาหกิจ

เพ่ือสังคมท่ีมีนวัตกรรมหรือมีความคิดก้าวหน้า และน่าสนใจ และส่วนใหญ่แล้วจะเป็นเงินที่มีลักษณะเป็น

การให้เปล่า เงินกู้ และการออกตราสารกึ่งทุน ผสมกันไป 

4. ทรัสต ์เพ ื ่อสนับสนุนเง ินบริจาคและมูลน ิธ ิ (Grant Making Trusts and Foundation) 
เป็นทรัสต์ที่จัดตั้งเพื่อสนับสุนเงินบริจาคให้แก่องค์กรเพื่อการกุศลและมูลนิธิต่าง ๆ มักถูกจัดตั้งโดยผู้มี

ความมั่นคงทางการเงิน หรือองค์กรต่าง ๆ ที่แสวงหากำไร หรือในบางครั้งก็อาจเป็นทรัสต์ที่ถูกจัดตั้งขึ้น

โดยการสนับสุนของรัฐบาลด้วยก็ได้ 

5. โครงการเงินบริจาคของรัฐบาล (Government grant programmes) เป็นการสนับสนุนของ

รัฐบาลในการบริจาคเงินต่าง ๆ ซึ่งจะทำผ่านกองทุน องค์การส่วนท้องถิ่น หรือกระทำโดยผ่านรัฐบาลของ

เวลส์ สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ 

6. การลงทุนทางสังคม (Social investment) เป็นการให้เงินทุนที่วิสาหกิจเพื่อสังคมต้องใช้เงิน

คืน โดยวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รับเงินดังกล่าวมาแล้วก็นำไปลงทุนต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์เพ่ือหากำไร และ

จัดสรรผลกำไรดังกล่าวกลับคืนไปยังนักลงทุนในรูปแบบของเงินปันผล ซึ่งวิธีนี้มีความคาดหวังของนัก

ลงทุนทั้งจากการได้รับเงินปันผลและการทำให้สังคมได้รับประโยชน์ควบคู่กันไป ข้อดีของรูปแบบนี้คือการ

ทำให้เงินทุนนั้นมีโอกาสกลับคืนไปยังผู้ให้เงินทุน และสามารถต่อยอดเงินรายได้ดังกล่าวออกไปได้ เช่น 

การขยายกิจการ การซื้อสินทรัพย์ การใช้จ่ายในกิจการ หรือแม้กระทั่งนำไปใช้สำหรับการพัฒนาเพ่ือให้มี

โอกาสสร้างรายได้มากขึ้นด้วย โดยแนวทางเพื่อการลงทุนดังกล่าวอาจดูได้จาก แนวทางการลงทุนเพ่ือ

สังคม (Guide to Social Investment) ขององค์กร Big Lottery ที่จัดทำโดย SEUK105 

7. การสนับสนุนการลงทุนโดยรัฐบาลสหราชอาณาจักร โดยการจัดตั้ง Big Society Capital ซึ่ง

เป็นสถาบันการเงินอิสระ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาตลาดการลงทุนทางสังคมโดยไม่ได้ลงทุนในวิสาหกิจ

 
104 Venture Philanthropy.  https://evpa.eu.com/about-us/what-is-venture-philanthropy 
105 Social Enterprise UK.  https://www.socialenterprise.org.uk/media-centre/ 
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เพื่อสังคมโดยตรงแต่จะให้เงินทุนผ่านเครือข่ายผู้ให้กู้เพื่อสังคม (social lenders) เพื่อให้ผู้ให้กู้เพื่อสังคม

นั้นเองสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ สำหรับวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

และสนับสนุนทางธุรกิจด้านสังคมมากขึ้นด้วย และยังเป็นองค์กรที่สร้างแนวปฏิบัติที่ดี (best practice) 
รวมถึงเป็นผู้นำคนสำคัญในการขับเคลื่อนต่าง ๆ เกี่ยวกับการลงทุนทางสังคมอีกด้วย 

นอกจากการจัดตั้ง Big Society Capital แล้ว สหราชอาณาจักรยังมีการใช้นโยบายในการลด

ภาษีให้กับการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Tax Relief: SITR) ที่เป็นการลดภาษีสำหรับนัก

ลงทุนรายย่อยท่ีลงทุนในหุ้นหรือตราสารหนี้ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม106  

8. การลงทุนแบบหวังผลตอบแทนระยะยาว (Patient capital) เป็นการลงทุนที่วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมจะต้องจ่ายเงินคืนแก่ผู้ลงทุน แต่เป็นการจ่ายเงินคืนต่อเมื่อวิสาหกิจเพื่อสังคมมีรายได้ที่เป็นกำไร

เพียงพอ เงินลุงทุนประเภทนี้มักใช้สำหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมที่มีความเสี่ยงสูงมากกว่าปกติ จึงมีการให้

ระยะเวลาการชำระหนี้คืนที่ยาวขึ้นเพื่อเพิ่มโอกาสในการสร้างผลกำไร รวมถึงการนำเงินไปขยายกิจการ

ของวิสาหกิจเพื่อสังคมได้ โดยนักลงทุนประเภทนี้มักให้เงินทุนพร้อมกับคำแนะนำในการบริหารกิจการ

ด้วย ซึ่งทำให้กิจการมีความรู้ในการดำเนินธุรกิจมากขึ้นและเป็นการสร้างโอกาสในการทำประโยชน์เพ่ือ

สังคมได้มากขึ้นด้วย107 

9. ธนาคารเพื่อสังคม (Social bank) ธนาคารบางแห่งนอกจากมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์สำหรับ

วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะแล้วยังมีการลงทุนผ่านธนาคารเพื่อสังคมในรูปแบบของเงินเบิกเกินบัญชี 

(overdraft facilities) เงินกู้สำหรับใช้ในกิจการ (working capital loan) และเงินกู้เพื่อเสริมกระแสเงิน

สด (cash flow lending) ซึ่งการลงทุนในช่องทางนี้เป็นสัดส่วนที่มากที่สุด (ร้อยละ 82 ของเงินลงทุนทาง

สังคมทั้งหมดในสหราชอาณาจักร) ผ่านธนาคารเพื ่อสังคมจำนวน 4 แห่งคือ Co-operative Bank, 
Charity Bank, Unity Trust และ Triodos108 โดยเกณฑ์การพิจารณาการปล่อยสินเชื่อจะนำเอาเรื่อง

คุณค่าทางสังคม หรือผลกระทบทางสังคมมาใช้พิจารณาการให้สินเชื่อควบคู่ไปกับผลตอบแทนทางการ

เงินเป็นเกณฑ์ที่สำคัญในการปล่อยเงินกู้  

 
106 British Council.). กจิการเพื่อสังคมในสหราชอาณาจกัร การพัฒนาสูภ่าคกิจการเพื่อสังคมที่เติบโต. 

https://www.britishcouncil.org/society/social-enterprise 
107 Ibid. 
108 Ibid. 
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โดยธนาคาร Triodos จะเน้นสนับสนุนกลุ่มธุรกิจ องค์กร หรือมูลนิธิขนาดกลางและขนาดย่อม

เพ่ือให้สามารถติดตามดูแลการใช้เงินกู้ และสามารถรักษาความสัมพันธ์ของผู้มีอำนาจจัดการในองค์กรนั้น 

ๆ ประกอบกับการให้สินเชื่อก็จะสามารถตรวจสอบจับคู่กับสินทรัพย์เจาะจงด้วย นอกจากนี้กลุ่มธุรกิจ

หรือองค์กรขนาดใหญ่ที่แม้ว่าจุดมุ่งหมายหลักจะไม่ได้ต้องการเพิ่มมูลค่าให้กับสังคมหรือสิ่งแวดล้อม แต่

หากองค์กรนั้นดำเนินโครงการบางอย่างที่เกี่ยวข้องกับความยั่งยืนโดยตรง ธนาคารก็จะสนับสนุนสินเชื่อ

ให้แก่โครงการหรือกิจกรรมนั้นด้วย 

ขั้นตอนการให้สินเชื่อ 

1. ระบุกลุ่มเป้าหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อความยั่งยืนที่เป็นกลุ่มที่ธนาคารจะ

ช่วยเหลือการพัฒนาต่อไปได้ 

2. เลือกโครงการที่มีความสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่สังคม เช่น การเสริมสร้าง

วัฒนธรรม หรือมีความต้องการเพิ ่มมูลค่าทางสังคมและสิ ่งแวดล้อมควบคู ่ไปกับ

ประโยชน์ที่เป็นตัวเงิน 

3. พิจารณามูลเหตุจูงใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในคำขอกู้อย่างใกล้ชิด 

4. ทำให้มั ่นใจว่าโครงการที่เลือกนั้นมีองค์ประกอบครบถ้วนตามระเบียบของ

ธนาคารที่เป็นการประเมินผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินการของผู้ขอสินเชื่อ 

5. สนับสนุนเงินทุนสำหรับสินทรัพย์ กิจกรรม หรือโครงการที่กำหนดไว้ชัดเจน 

และต้องเป็นขององค์กรนั้นๆ ด้วย 

กลุ่มกิจกรรม หรือโครงการที่ธนาคาร Triodos สนับสนุนสามารถแบ่งออกได้ดังนี้ 

(1) กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ธนาคารจะสนับสนุนโครงการที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การทำฟาร์มออแกนิกส์  อาหารออแกนิกส์ พลังงานหมุนเวียน การ

พัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม 

(2) กลุ่มวัฒนธรรมและสังคม ธนาคารจะสนับสนุนธุรกิจหรือกิจกรรมที่คำนึงถึง

ประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้งก่อนประโยชน์ของบริษัท ซึ่งอยู่ในอุตสาหกรรมการศึกษา การ
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ดูแลเด็ก เกี่ยวข้องกับสุขภาพ ศิลปะและวัฒนธรรม ปรัชญาการใช้ชีวิต และโครงการที่เป็น

ส่วนรวม 

(3) กลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสังคม คือเป็นการสนับสนุนธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

เพิ่มมูลค่าให้กับสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการตัดสินใจให้สินเชื่อของธนาคารซึ่ง

จะพิจารณาจากผลิตภัณฑ์ บริการ และกระบวนการทำงานของผู้ขอสินเชื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ธุรกิจที่ได้รับสัญลักษณ์ขององค์กรระดับนานาชาติ เช่น สัญลักษณ์การค้าที่เป็นธรรม (Fair 
trade) ของ Financial Labelling Organisation (FLO) ซึ่งรวมถึงกลุ่มธุรกินอินทรีย์ในด้านค้า

ปลีกที่ไม่ใช่อาหาร อุตสาหกรรมการผลิต การให้บริการวิชาชีพ ธุรกิจที่เป็นกิจกรรมสันทนาการ 

ที่อยู่อาศัย การค้าที่เป็นธรรม (fair trade) และการร่วมกันพัฒนา (เช่น การเงินระดับจุลภาค 

สินค้าท่ีได้รับสัญลักษณ์ FLO และสินค้าอินทรีย์ที่ได้รับมาตรฐาน) 

10. หุ้นกู้ (Bonds) หรือพันธบัตรเพื่อสังคม (Social Impact Bonds) เป็นการออกหุ้นกู ้หรือ

พันธบัตรโดยเอกชนหรือรัฐบาล เพื่อนำรายได้ไปใช้ในการพัฒนาสังคม (Social Impact Bonds) โดยที่

รัฐบาลของสหราชอาณาจักรจะเป็นผู้จ่ายเงินคืนเมื่อมีผลสำเร็จของโครงการที่ออกหุ้นกู้หรือพันธบัตรแล้ว 

โดยในประเทศอังกฤษนั้นได้มีการจัดตั้ง Centre for Social Impact Bonds109 เพื่อเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับหุ้นกู้หรือพันธบัตรเพื่อสังคมให้แก่ผู้ที่สนใจผลิตภัณฑ์ประเภทนี้ 

11. การลงทุนในรูปแบบตราสารทุน (Equity Investment) วิสาหกิจเพื ่อสังคมในสหราช

อาณาจักรนั้นสามารถระดมทุนในรูปแบบของตราสารหนี้ที่เป็นการออกหุ้นให้แก่นักลงทุนได้ การระดมทุน

ในลักษณะนี้จะเป็นการจูงใจผู้ลงทุนที่คาดหวังการเติบโตของกิจการ และเงินปันผล (Dividend) หรือกำไร

ส่วนต่างจากการขายหุ ้น (Capital gain) โดยอาจทำให้ทั ้งในรูปแบบของบริษัทจำกัด (Company 
Limited by Shares) บริษัทที่ทำธุรกิจเพื่อประโยชน์ให้แก่ชุมชน (Community Interest Company) 
หรือเป็นองค์กรที่มีการทำธุรกิจเพ่ือประโยชน์ของชุมชน (Industrial and Provident Society) หรืออาจ

ทำให้รูปแบบของบริษัทจำกัดมหาชนก็ได้110 

 
109 GOV UK. Centre for Social Impact Bonds. https://www.gov.uk/government/news/centre-for-social-impact-bonds-
new-tools-launched 
110 British Council.). กจิการเพื่อสังคมในสหราชอาณาจกัร การพัฒนาสูภ่าคกิจการเพื่อสังคมที่เติบโต. 

https://www.britishcouncil.org/society/social-enterprise 
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12. ผู้ลงทุนชุมชน (Community investors) วิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบองค์กรที่มีการทำ

ธุรกิจเพื่อประโยชน์ของชุมชน (Industrial and Provident Society) บางครั้งมีการระดมทุนจากผู้ที่อยู่

ในชุมชนที่ต้องการสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนนั้นเองทั้งในเชิงสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการทำรูปแบบนี้ทำ

ให้ผู ้ที ่อยู่ในชุมชนมีส่วนในความเป็นเจ้าขององค์กรโดยการออกหุ้นสำหรับองค์กรนั้น (community 
shares) ซึ่งจะทำได้ง่ายและมีต้นทุนที่ถูกกว่า โดยผู้ลงทุนประเภทนี้มักมีความคาดหวังผลตอบแทนที่ไม่สูง

มากนัก111  

13. การระดมทุนแบบคราวด์ฟันดิ้ง (Crowdfunding) เป็นการระดมทุนจากคนจำนวนมากที่มัก

ดำเนินการผ่านเว็บไซต์ซึ่งเป็นพื้นที่สำหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือกิจการต่าง ๆ ในการมาระดมทุน ซึ่งใน

ประเทศสหราชอาณาจักรก็จะมีสมาคมในการระดมประเภทนี้โดยตรงเรียกว่า UK Crowdfunding 
Association (UKCFA)112  

3.2.2 การกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคม 
รูปแบบของวิสาหกิจเพื ่อสังคมในสหราชอาณาจักรนั ้นมีด้วยกันหลากหลายรูปแบบไม่มี

ลักษณะเฉพาะตายตัว ขึ้นอยู่กับผู้ประกอบการที่ประสงค์จะจดทะเบียนเป็นกิจการเพื่อสังคมรูปแบบนิติ

บุคคลใด แต่อย่างไรก็ตาม วิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถจัดตั้งเป็นบริษัทจำกัดดังเช่นธุรกิจทั่วไปได้แต่จะอยู่

ภายใต้กากำกับของรัฐผ่าน Company House  ซึ่งบางกิจการอาจจดทะเบียนเป็นมูลนิธิหากเป้าหมาย

ทางสังคมเข้าคุณสมบัติ โดยจะอยู่ภายใต้การกำกับของ Charities Commission กิจการเพื่อสังคมที่มา

จากฐานสหกรณ์ส่วนใหญ่มีแนวโน้มที ่จะจดทะเบียนเป็น Industrial and Provident Society (เพ่ือ

ประโยชน์ของชุมชน) ขณะที่บางแห่งจดทะเบียนเป็น Community Interest Companies (CIC) เป็น

รูปแบบบริษัทจำกัดที่มีเป้าหมายทางสังคมโดดเด่นและมีการจำกัดสัดส่วนของกำไรที ่นำมาใช้เพ่ือ

ประโยชน์อื่นนอกเหนือจากการนำไปลงทุนซ้ำเพื่อประโยชน์ทางสังคม ซึ่งหมายความว่า CIC จะถูกกำกับ

ดูแลโดยทั้ง Companies House และ CIC regulator และซึ่งความหลากหลายของรูปแบบทางกฎหมาย

 
111 Ibid. 
112 UK Crowdfunding Association.  https://www.ukcfa.org.uk/ 
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ในสหราชอาณาจักรเป็นการเปิดทางเลือกให้กิจการเพ่ือสังคมสามารถเลือกใช้รูปแบบที่เหมาะสมที่สุดที่จะ

ทำให้กิจการบรรลุเป้าหมายทางสังคมและธุรกิจ113 

การกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมในสหราชอาณาจักรนั้น กฎหมายกำหนดให้มีโครงสร้างหลัก คือ 

ผู ้กำกับดูแล (Regulator) เจ้าหน้าที ่พิจารณาเรื ่องอุทธรณ์ (Appeal Officer) และเจ้าหน้าที ่กำกับ

ทรัพย์สิน (Official Property Holder) ซ่ึงแต่งต้ังโดย The Secretary of the State โดยผู้กำกับดูแล ใน

ที่นี้หมายถึงเจ้าหน้าที่กำกับดูแล CIC โดยมีหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งกฎหมายกำหนดให้มีอำนาจ

และมีหน้าที่สนับสนุน เช่น การออกคู่มือแนะนำการจัดตั้งและการดำเนินการเป็น CIC การช่วยเหลือการ

ใด ๆ เพื่อให้ดำเนินการ CIC ไปตามที่กฎหมายกำหนด การดำเนินการของผู้กำกับดูแลจะต้องเป็นไปตาม

แนวทางการปฏิบัติงานที่ดี ซึ่งมีสามประการ คือการปฏิบัติหน้าที่ต้องคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดแก่ผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ การปฏิบัติหน้าที่ต้องกระทำโดยรับฟังคำแนะนำจากตัวแทน CIC และผู้มี

ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง และการมุ่งใช้ทรัพย์สินขององค์กรเพื่อประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดซึ่ง

ข้อกำหนดดังกล่าวก็เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้กำกับดูแล 

เจ้าหน้าที่พิจารณาเรื่องอุทธรณ์ (Appeal Officer) โดยให้เป็นฝ่ายพิจารณาข้อร้องเรียนที่เกิด

จากการกระทำหรือคาสั่งของผู้กากับดูแล โดยการอุทธรณ์จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อเป็นกรณีที่กฎหมาย

กำหนดให้อุทธรณ์ได้ โดยเรื่องอุทธรณ์ต้องอยู่บนฐานของกฎหมายและข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่พิจารณา

อุทธรณ์นั้นมีอำนาจสั่งให้อุทธรณ์ตกไป อนุญาต หรือสั่งให้ส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่กากับดูแลพิจารณาต่อ 

อย่างไรก็ตามการตัดสินของเจ้าหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์อาจอุทธรณ์ต่อศาลได้ 

เจ้าหน้าที่กำกับทรัพย์สิน (Official Property Holder) มีบทบาทในการถือครองทรัพย์สินใน

กรณีที ่ผู ้กำกับดูแลใช้อำนาจในการโอนย้ายทรัพย์สินมาเพื ่อปกป้องทรัพย์สินของ CIC และอาจถือ

ทรัพย์สินในฐานะทรัสต์ได้ จึงให้นำกฎหมายเกี่ยวกับทรัสต์มาปรับใช้กับเจ้าหน้าที่กำกับทรัพย์สินด้วยและ

การจัดการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าวนั้นให้กระทำไปตามข้อกำหนดของผู้กำกับดูแล CIC เท่านั้น 

 
113 British Council.). กจิการเพื่อสังคมในสหราชอาณาจกัร การพัฒนาสูภ่าคกิจการเพื่อสังคมที่เติบโต. 

https://www.britishcouncil.org/society/social-enterprise 
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นอกจากนั้นแล้ว เจ้าหน้าที่ยังมีหน้าที่พิจารณารายงานประจำปีของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่เผยแพร่

โดยในรายงานต้องมีการระบุค่าตอบแทนของกรรมการ จำนวนเงินปันผล การที่ได้ดำเนินการ และมีหน้าที่

กำหนดรายการเพิ่มเติมที่สมควรระบุในรายงานประจำปีด้วย 

ส่วนอำนาจในการกำกับดูแลนั้น แนวนโยบายในการกำกับดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้กำกับดูแลคือการ

กำกับดูแลในระดับที่อ่อน  เนื่องด้วยเหตุที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะบังคับใช้กฎหมายเพื่อจัดการกับทุก

ปัญหาเกี่ยวกับ CIC ได้ เนื่องด้วยเหตุเจ้าหน้าที่ไม่สามารถจะบังคับใช้กฎหมายเพ่ือจัดการกับทุกปัญหาได้

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่อาจรับทราบทุกรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการดำเนินกิจการของ

บริษทั ดังนั้นผู้กำกับดูแลจึงต้องพยายามแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ CIC โดยวิธีที่ไม่เป็นทางการและเฉพาะกรณี

ที่มีการประนีประนอมดังกล่าวไม่อาจเป็นไปได้เท่านั้นจึงจะดำเนินการตามกฎหมาย 

ในรื่องของการจัดรายงานของ CIC นั้นจะปรากฎอยู่ในมาตรา 34 ของ CAICE 2004114 โดยได้

กำหนดให้กรรมการต้องจัดทำรายงานที่ระบุถึงกิจการของ CIC ที่ได้กระทำไปในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา โดย

ต้องจัดทำทุกรอบปีบัญชี และต้องนำส่งรายงานนั้นให้เจ้าหน้าที่ผู้รับจดทะเบียนและให้เจ้าหน้าที่ผู้รับจด

ทะเบียนส่งสำเนารายงานนั้นให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้กำกับดูแล และกำหนดรายละเอียดใน  CIC Regulations 
2005 ว่าในรายงานจะต้องมีเนื ้อหาสำคัญ คือ ต้องมีรายงานค่าตอบแทนของกรรมการ ต้องกำหนด

รายละเอียดที่ต้องใส่ในรายงาน และในรายงานต้องมีรายละเอียดตามที่กำหนดไว้ใน Company Act 
 

114 Companies (Audit, Investigations and Community Enterprise) Act, § 34 (2004).  
 Section 34 Community interest company reports 
 (1) The directors of a community interest company must prepare in respect of each financial year a report 
about the company’s activities during the financial year (a “community interest company report”). 
 (2) Regulations must make provision] requiring the directors of a community interest company to deliver to 
the registrar of companies a copy of the community interest company report. 
 (3) Regulations— 
  (a) must make provision requiring community interest company reports to include information 
about the remuneration of directors, 
  (b) may make provision as to the form of, and other information to be included in, community 
interest company reports, and 
  (c) may apply provisions of… [the Companies Act 2006] relating to directors' reports to community 
interest company reports (with any appropriate modifications). 
 (4) The registrar of companies must forward to the Regulator a copy of each community interest company 
report delivered to the registrar by virtue of this section. 
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1985 ด้วย โดยวัตถุประสงค์ของมาตราดังกล่าวคือต้องการให้รายงานต้องมีข้อมูล เกี่ยวกับการดำเนิน

กิจการของ CIC ในรอบปี, ขั้นตอนที่ CIC ได้ดำเนินการไปแล้วในกิจกรรมที่ต้องการทำเพื่อให้ส่งผลต่อผู้มี

ส่วนได้เสียและมูลค่าหุ้นเงินปันผลที่บริษัทได้จ่ายไปแล้ว และต้องแจกเอกสารดังกล่าวในการประชุม

สามัญและส่งให้แก่ผู้ถือหุ้นอื่น ดังที่กำหนดใน Company Act 1985 ด้วย 

โดยใน CIC Regulations 2005 รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทำรายงานปรากฏใน Part 7115 ข้อ 

26-29 ซึ่งเรื่องสำคัญที่ต้องปรากฏในรายงาน ได้แก่ 

 
115 The Community Interest Company Regulations, § 26-29 (2005).  
General 
 Section 26.— (1) Every community interest company report shall contain— 
  (a) a fair and accurate description of the manner in which the company’s activities during the 

financial year have benefited the community; 
  (b) a description of the steps, if any, which the company has taken during the financial year to 
consult persons affected by the company’s activities, and the outcome of any such consultation; and 
  (c) the information specified in paragraphs 1 to 14 of Part 1 of Schedule 6 to the 1985 Act(9) 
(chairman’s and directors' emoluments, pensions and compensation for loss of office) save that the information 
specified in paragraphs 2 to 14 shall be given only in the case of a company which is not a quoted company. 
 (2) If, during a financial year, a community interest company has transferred any of its assets other than for 
full consideration— 
  (a) to any asset-locked body (other than by way of an exempt dividend); or 
  (b) for the benefit of the community other than by way of transfer to an asset-locked body, 
its community interest report for that financial year shall specify the amount, or contain a fair estimate of the value, 
of such transfer. 
 (3) If— 
  (a) a community interest company has provided the information required by paragraph (1)(c) in its 
copy of the annual accounts for the year delivered to the registrar of companies under section 242(1) of the 1985 Act 
(10); and 
  (b) its community interest company report contains a statement that details of the remuneration 
of the directors of the company during the financial year may be found in the notes to the annual accounts of the 
company, 
the community interest company report need not contain the information required by paragraph (1). 
Information about dividends 
 Section 27.—(1) This regulation applies to the community interest company report of any community 
interest company— 
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  (a) which has declared, or whose directors propose to declare, a dividend for the financial year to 
which the report relates; or 
  (b) which has declared a dividend for any of the four financial years immediately preceding that 
financial year. 
 (2) The report must state— 
  (a) the amount of any dividend declared, or proposed to be declared, by the company on each of 
its shares for the financial year to which the report relates; and 
  (b) for each of the four financial years immediately preceding the financial year to which the 
report relates (in so far as the company was formed and trading during that period)— 
   (i) the amount of any dividend declared and paid on each of the company’s shares; and 
   (ii) the maximum dividend per share in respect of each of the company’s shares. 
 (3) The report must also explain how the declaration or proposed declaration of any dividend declared, or 
proposed to be declared, by the company in respect of the financial year to which the report relates complies, or will 
comply, with regulations 17 to 20. 
 (4) The explanation provided under paragraph (3) must include details of— 
  (a) in the case of an exempt dividend, why it is an exempt dividend; 
  (b) in the case of any other dividend— 
   (i) the applicable share dividend cap and the maximum dividend per share for each 
share on which the dividend has been, or is to be, declared; 
   (ii) the amount of any unused dividend capacity distributed or to be distributed as part 
of the dividend declared, or proposed to be declared; and 
   (iii) the maximum aggregate dividend, and how each of these has been determined. 
Information about debts or debentures on which a performance-related rate is payable 
 Section 28.—(1) Where a community interest company has at any time during the financial year a debt 
outstanding, or a debenture in issue, to which regulation 21 applies, its community interest company report must 
state— 
  (a) the rate of interest payable on that debt or debenture as calculated over a 12 month period 
ending with the most recent date on which interest became payable in respect of that debt or debenture during the 
financial year; and 
  (b) the applicable interest cap applying to that debt or debenture, 
and how each of these has been determined. 
 (2) Where the company has at any time during the financial year a debt outstanding, or a debenture in issue, 
to which regulation 21 does not apply, but on which a performance-related rate is payable, its community interest 
company report must state— 
  (a) the rate of interest payable on that debt or debenture as calculated over a 12 month period 
ending with the most recent date on which interest became payable in respect of that debt or debenture during the 
financial year; and 
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1. รายละเอียดว่า CIC ได้ดำเนินการใดไปแล้วบ้างเพ่ือประโยชน์ของชุมชน 
2. รายละเอียดว่า CIC ได้จัดกิจกรรม หรือดำเนินการอย่างใดแล้ว เพื่อจัดให้ได้มาซึ่งความเห็น

ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินงาน 
3. รายละเอียดเรื่องการประกาศการจ่ายปันผล และกำไรที่จัดสรรมาจ่ายตลอดจนแสดงว่าเป็นไป

ตามเงื่อนไขของอัตราการจ่ายปันผล 
4. รายละเอียดเรื่องการโอนทรัพย์สินแก่องค์กรที่มีข้อกำหนดจำกัดการเคลื่อนย้ายทรัพย์สิน และ 
5. รายละเอียดตามที่ Company Act 1985 กำหนดให้ต้องเปิดเผย ซึ่งเป็นเรื ่องรายละเอียด

เกี่ยวกับการให้กรรมการหรือบุคคลอ่ืนกู้เงินของบริษัท 

3.2.3 บทสรุปและวิเคราะห์ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการกำกับดูแล  
 เมื่อไดศ้ึกษาดูช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในสหราชอาณาจักรแล้ว พบ

ได้ว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมในสหราชอาราจักรมีแหล่งเงินทุนที่หลากหลายและสามารถสนับสนุนให้วิสาหกิจ

เพ่ือสังคมในประเทศเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างหลากหลายและทั่วถึง อันเป็นการสร้างระบบนิเวศในการ

ดำเนินกิจการเพื่อสังคมได้เป็นอย่างดี ซึ ่งผู ้ว ิจัยเห็นว่ามีช่อทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ สหราช

อาณาจักรที่น่าสนใจและเห็นควรให้นำมาปรับใช้กับประเทศไทยหลากหลายช่องทางด้วยกัน อย่างเช่นการ

สนับสนุนเงินทุนจากกองทุนในภาครัฐของสหราชอาณาจักรที่สนับสนุนเงินทุนลักษณะให้เปล่าแก่วิสาหกิจ

เพื่อสังคมก็น่าสนใจอย่างยิ่งที่จะนำมาปรับใช้กับกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย และ

ประเด็นที่น่าสนใจก็คือสหราชอาณาจักรยังมีการใช้นโยบายในการลดภาษีให้กับการลงทุนเพื่อสังคม 

 
  (b) why regulation 21 does not apply to that debt or debenture. 
Application of the 1985 Act 
 Section 29.—(1) The following provisions of the 1985 Act shall apply to the community interest company 
report as they apply to the directors' report: 
  section 234A(11) (approval and signing of directors' report); 
  section 238(12) (persons entitled to receive copies of accounts and reports); 
  section 239(13) (right to demand copies of accounts and reports); 
  section 241(14) (accounts and reports to be laid before company in general meeting); 
  section 244(15) (period allowed for laying and delivering accounts and reports); 
  section 245(1) and (2) (16) (voluntary revision of accounts or directors' report); and 
  section 252(1), (2) and (4) (17) (election to dispense with laying of accounts and reports before 
general meeting). 
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(Social Investment Tax Relief: SITR) ที่เป็นการลดภาษีสำหรับนักลงทุนรายย่อยที่ลงทุนในหุ้นหรือ

ตราสารหนี้ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซึ่งจะไปตรงกับที่กรมสรรพากรในประเทศไทยได้ออกพระราชกฤษฎีกา

ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลที่เข้าไปลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยลงทุนในหุ้นจากการจัดตั้งบริษัทหรือ

จากการเพิ่มทุนจดทะเบียนบริษัทจำกัดที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ซึ่งล้วนน่าสนใจที่จะนำมาปรับใช้ให้เข้า

กับกฎหมายในประเทศไทยที่ยังมีข้อบกพร่องบางประการที่ควรพิจารณาปรับปรุงให้เหมาะสม  

 ในส่วนประเด็นเรื ่องกลไกการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื ่อสังคมของสหราชอาณาจักรนั ้น เมื่อ

พิจารณาจากกฎหมายที่กำหนดให้ต้องมีการจัดทำรายงานการดำเนินกิจการประจำปีของวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมประเภท CIC นั้นค่อนข้างมีข้อมูลที่ละเอียดและเป็นประโยชน์แก่การแสดงความโปร่งใสในการ

ดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม ซึ่งในรายละเอียดของข้อมูลที่สหราชอาณาจักรกำหนดให้ต้อง

รายงานผลการดำเนินกิจการโดยกำหนดไว้ใน CIC Regulations 2005 เรื ่องรายละเอียดเกี่ยวกับการ

จัดทำรายงานปรากฏใน Part 7 ข้อ 26-29 ซึ่งเรื่องสำคัญที่ต้องปรากฏในรายงาน ได้แก่ 

 1. รายละเอียดว่า CIC ได้ดำเนินการใดไปแล้วบ้างเพ่ือประโยชน์ของชุมชน 
 2. รายละเอียดว่า CIC ได้จัดกิจกรรม หรือดำเนินการอย่างใดแล้ว เพื่อจัดให้ได้มาซึ่งความเห็น

ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินงาน 
 3. รายละเอียดเรื่องการประกาศการจ่ายปันผล และกำไรที่จัดสรรมาจ่ายตลอดจนแสดงว่าเป็นไป

ตามเงื่อนไขของอัตราการจ่ายปันผล 
 4. รายละเอียดเรื่องการโอนทรัพย์สินแก่องค์กรที่มีข้อกำหนดจำกัดการเคลื่อนย้ายทรัพย์สิน และ 
 5. รายละเอียดตามที่ Company Act 1985 กำหนดให้ต้องเปิดเผย ซึ่งเป็นเรื ่องรายละเอียด

เกี่ยวกับการให้กรรมการหรือบุคคลอ่ืนกู้เงินของบริษัท 
 ซึ่งในรายงานที่ CIC Regulation ของสหราชอาณาจักรที่ได้กำหนดให้กิจการเพื่อสังคมต้อง

รายงานนั้นเมื่อพิจารณาตามมาตรา 12 และประกาศรายการข้อมูลที่สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม

กำหนดให้ต้องรายงานนั้นค่อนข้างคล้ายคลึงกับ CIC Regulation แต่มีข้อมูลในข้อที่ 5 เรื่องรายละเอียด

เกี่ยวกับการให้กรรมการหรือบุคคลอ่ืนกู้เงินของบริษัท โดยวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยยังไม่มีหน้าที่

ต้องรายงาน ซึ่งรายงานในข้อ 5 ที่กำหนดให้ต้องเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการนำเงินของกิจการไปให้

กรรมการหรือบุคคลอื่นกู้ยืมนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นการกำหนดให้ต้องเปิดเผยข้อมูลที่น่าสนใจ ซึ่งถึงแม้ว่าใน

รายงานงบแสดงสถานะทางการเงินที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รายงานต่อสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
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หรือต่อกระทรวงพาณิชย์นั้นจะมีรายการลูกหนี้เงินกู้อยู่ก็ตาม แต่ในรายงานงบแสดงสถานะทางการเงินที่

รายงานไม่ได้แสดงรายละเอียดถึงการนำเงินให้บุคคลใดกู้ยืม และให้กู้ยืมไปรายละเท่าไหร่ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า

ตาม CIC Regulations 2005 ของสหราชอาณาจักรที่ได้กำหนดให้เปิดเผยรายละเอียดเรื่องเงินกู้ยืมไว้ใน

รายงานโดยละเอียดนั้นเป็นการเพิ่มรายการข้อมูลที่เป็นการสร้างความโปร่งใสในการดำเนินกิจการให้แก่

วิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้นอีกประการหนึ่งหากได้กำหนดให้มีการรายงานเรื่องเงินกู้ยืมไว้ในรายงาน ของ

วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย โดยนำเอาต้นแบบการรายงานฯ มาจาก CIC Regulation ของสหราช

อาณาจักรนั้นผู้วิจัยเห็นว่าเหมาะอย่างยิ่งแก่การนำไปปรับใช้กับการจัดทำรายงานการดำเนินกิจการของ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ในประเทศไทย   



 

 

บทที่ 4  
ข้อเสนอแนะทางกฎหมายในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
และการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย 

เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยหนึ่งของการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมแล้วนั้น หากจะกล่าวถึงปัจจัยที่มี

ส่วนสำคัญที่จะทำให้วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถดำเนินกิจการได้นั้นก็คือทุนที่ใช้ดำเนินกิจการ และการกำกับ

ดูแลการเข้าถึงแหล่งเงินทุนบางประเภทของวิสาหกิจเพื่อสังคมยังเป็นประเด็นสำคัญที่อาจเกิดปัญหาในอนาคต

ได้ อีกท้ังประเด็นการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นก็ถือเป็นเรื่องสำคัญเพราะเป็นเครื่องมือวัดความโปร่งใสใน

การดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมว่ามีความโปร่งใสแค่ไหน ดังนั้นจากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหา

ต่างๆทั้งด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการกำกับดูแลการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการกำกับดูแลการดำเนิน

กิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมมาทั้งหมด อันประกอบไปด้วยประเด็นปัญหาทางด้านกฎหมาย ประเด็นปัญหา

ทางด้านข้อเท็จจริง เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและเพิ่มช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ื อสังคม

เพิ่มขึ้นและเพื่อให้การกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะ

ทางกฎหมายในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในรูปแบบต่างๆของวิสาหกิจเพื่อสังคมและข้อเสนอแนะในการปรับปรุง

กฎหมายในการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นโดยมีรายละเอียด ดังนี้  

4.1 การเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

 4.1.1 เงินบริจาค  

 เงินบริจาคนั้นถือเป็นแหล่งรายได้เริ่มต้นของผู้ประกอบการที่ต้องการดำเนินกิจการเพ่ือประโยชน์

ของสังคมและเพื่อระโยชน์แก่สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอดีต มูลนิธิ หรือองค์กรเอกชนที่ดำเนิน

กิจการหรือจัดทำโครงการเพื ่อสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมในอดีตก็พึ่งพิงเงินบริจาคจากภาครัฐและ

ภาคเอกชนแป็นหลักเพื่อดำเนินโครงการ อีกทั้งใช้เงินที่ได้รับบริจาคมาบริหารงานภายในองค์กรเปน็หลัก 

แต่หากได้พิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมแล้วนั้น แม้

วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะดำเนินกิจการเพ่ือการสร้างประโยชน์ให้กับสังคมเป็นสำคัญ การดำเนินการแม้ไม่เน้น

สร้างกำไรให้กับองค์กรเป็นหลัก แต่รายได้จากการดำเนินกิจการเหล่านั้นก็เป็นปัจจัยในการดำรงอยู่ของ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมซึ่งส่งผลต่อการสร้างความยั่งยืนให้กับองค์กร ดังนั้นเป้าหมายในการบริหารการเงินของ
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วิสาหกิจเพื่อสังคมก็เพื่อให้วิสาหกิจเพื่อสังคมพึ่งพาตนเองได้ การบริหารเงินของวิสาหกิจเพื่อสังคมจึงมี

เป้าหมาย คือ การลดการรับเงินบริจาค หรือเงินประเภทให้เปล่า และการมีแหล่งเงินทุนที่พึ่งพาได้และมี

ที่มาหลากหลาย116 จึงจะต้องตรงตามวัตถุประสงค์ของการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม แต่ก็มิอาจหลีกเลี่ยงได้

ว่าวิสาหกิจเพ่ือสังคมในระยะเริ่มต้นดำเนินกิจการก็ยังต้องหวังพ่ึงเงินบริจาคเป็นแหล่งเงินทุนหนึ่งสำหรับ

เริ่มดำเนินกิจการ เพราะวิสาหกิจเพ่ือสังคมในหลายกิจการล้วนแล้วแต่ไม่ได้มีแหล่งเงินทุนของเจ้าของมาก

พอที่จะนำมาเป็นทุนสำหรับเริ่มต้นดำเนินกิจการ  

 จากที่ได้ศึกษาแหล่งเงินทุนของต่างประเทศ พบว่าหลายๆประเทศก็มีแหล่งเงินทุนสำหรับให้

วิสาหกิจเพ่ือสังคมเข้าไปขอรับบริจาคเงินจากแหล่งสนับสนุนเงินทุนต่างๆ อย่างเช่นสหราชอาณาจักรได้มี

ช่องทางการบริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเช่นกัน และภาครัฐก็ยังเข้าช่วยเหลือเงินทุนแก่วิสาหกิจ

เพื่อสังคมด้วย และในสหราชอาณาจักร รัฐบาลก็ยังได้ออกมาตรการสนับสนุนให้คนมาบริจาคเงินให้แก่

วิสาหกิจเพ่ือสังคมด้วยเช่นกัน   

 โดยปัญหาของพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ฉบับลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2564 ดังกล่าวที่

ออกมาเพื่อสนับสนุนให้คนบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมมากขึ้น โดยกรมสรรพากรได้

ส่งเสริมสนับสนุนในหลายๆด้านให้คนเข้ามาสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยนำสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่

กรมสรรพากรได้ให้สิทธิแก่ผู้เสียภาษีมาเป็นเครื่องมือเพื่อจูงใจให้คนเข้ามาบริจาคเงิน และตามมาตรา 5   

ในพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ยังให้สิทธิในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่วิสาหกิจเพื่อสังคม

ประเภทที่ไม่ประสงค์แบ่งเงินกำไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นด้วย ซึ่งการสนับสนุนจากภาครัฐเช่นนี้ก็

เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการช่วยสนับสนุนชักจูงให้ผู้ประกอบการหน้าใหม่สนใจที่จะเข้ามาจดทะเบียนเป็น

วิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมมากข้ึนด้วย  

แต่เมื่อได้ศึกษาพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ดังกล่าว พบว่ามีประเด็นปัญหาในมาตรา 7  ที่

กำหนดให้เฉพาะบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเท่านั้น ที่จะมีสิทธิได้รับยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับเงินได้

เท่าจำนวนเงินหรือเท่ากับราคาทรัพย์สินที่โอนให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบบริจาค

อิเล็กทรอนิกส์ โดยรายละเอียดของมาตรา 7 สรุปได้เป็นดังนี้ 

 1. บุคคลที่ได้รับสิทธิ ได้แก่ บริษัท และ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 

 2. สิ่งที่บริจาค ได้แก่ เงิน หรือทรัพย์สินที่โอนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตาม

มาตรา 11 แล้วโดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ 

 
116 Kim, A. (2022). Social Enterprise Typology. http://www.4lenses. org/setypology. 
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 3. สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ได้รับ ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้ สำหรับเงินได้เท่าจำนวนเงินหรือ

เท่ากับราคาทรัพย์สินที่โอนให้วิสาหกิจเพื่อสังคม แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือ

การสาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละสองของ

กำไรสุทธิ  

 4. ระยะเวลา ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฏีกาฉบับนี้ประกาศบังคับใช้ คือ ตั้งแต่วันที่ 8 พฤศจิกายน 

2564 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2566  

ซึ่งหากพิจารณาแล้วจะพบว่าพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ให้สิทธิยกเว้นภาษีเงินเฉพาะบริษัทหรือห้าง

หุ้นส่วนนิติบุคคลสำหรับการโอนเงินหรือทรัพย์สินโดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเท่านั้น 

ไม่ได้ให้สิทธิบุคคลธรรมดาด้วย อีกท้ังยังมีกำหนดระยะเวลาถึงแค่วันที่ 31 ธันวาคม 2566  

ดังนั้นเพื่อเป็นการจูงใจให้บุคคลธรรมดาเข้ามาบริจาคเงินให้วิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น จึงเห็น

ควรให้ปรับปรุงแก้ไขพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 735 ฉบับลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2564 ในส่วนมาตรา 7 

โดยให้สิทธิแก่บุคคลธรรมดาที่ได้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมที่จดแจ้งต่ออธิบดี ตาม

มาตรา 11 แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ สามารถได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้เช่นเดียวกับบริษัทหรือห้าง

หุ้นส่วนจำกัด โดยแก้ไขความในมาตรา 7 เป็นดังนี้  

“มาตรา 7 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวล

รัษฎากรสำหรับเงินได้เท่าจำนวนเงินหรือเท่ากับราคาทรัพย์สินที่โอนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้จดแจ้งต่อ

อธิบดีตามมาตรา 11 แล้ว โดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้กระทำตั้งแต่วันที่พระ

ราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566 ดังต่อไปนี้  

(1) สำหรับบุคคลธรรมดา ให้ยกเว้นสำหรับเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหัก

ลดหย่อนตามมาตรา 47 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) แห่งประมวลรัษฎากร เท่าจำนวนเงินหรือทรัพย์สินที่

บริจาค แต่เมื่อรวมกับเงินบริจาคตามมาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละสิบของ

เงินได้พึงประเมินหลังหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อนนั้น 

(2) สำหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้ยกเว้นสำหรับเงินได้เท่าจำนวนเงินหรือราคา

ทรัพย์สินที่บริจาค แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชน์ตาม

มาตรา 65 ตรี (3) (ข) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละสองของกำไรสุทธิ” 
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4.1.2 เงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม  

ในพระราชบัญญติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ส่วนที่ 2 มาตรา 46 ได้กำหนดให้จัดตั้งกองทุน

ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาวิสาหเพ่ือกิจสังคม อันจะ

นำไปสู่การแก้ไขปัญหาเพื่อพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินที่มา

จาก เงินสมทบและเงินเพิ ่มตามมาตรา 13 เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี ้ เงินหรือ

ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน เงินหรือทรัพย์สิน

อื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่าง

ประเทศ และได้มีการกำหนดการนำเงินไปใช้จ่ายหลายประการ โดยหนึ่งในวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายคือ 

ให้เงินดังกล่าวนำไปใช้ในการช่วยเหลือ อุดหนุนการดำเนินการ ร่วมทุน ร่วมกิจการหรือการลงทุนใดที่

เกี่ยวกับการก่อตั้ง การขยายกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนั้นวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีจดทะเบียนกับ สวส. 

ย่อมอยู่ในขอบเขตของผู้ที่มีสิทธิขอรับเงินอุดหนุน หรือช่วยเหลือจากกองทุนนี้ได้ ซึ่งวัตถุประสงค์ในการ

จัดตั้งกองทุนในลักษณะนี้ก็เพื่อที่จะเป็นทุนในการดำเนินการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และสำนักงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

กองทุนนวัตกรรมสังคม หรือ Social Innovation Fund ของสหรัฐเมริกากองทุนนี ้เกิดจาก

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ริเริ่ม117 และให้บุคคลผู้มีความเชี่ยวชาญ บริษัท สถาบันบริษัทเงินทุน ตลอดจน

องค์กรที่สนับสนุนหรือมีส่วนในการสร้างพัฒนาอย่างยั่งยืน มาร่วมกันเป็นสมาชิก รวบรวมเงินลงทุนและ

นำไปลงทุนในกิจการที่สร้างผลกำไรและสร้างผลกระทบที่ดีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐจะสมทบ

ทุนให้อีกเท่าตัวของที่ลงทุน 

หร ือ The Foundation for Social Enterpreneurs (UnLtd) ของ สหราชอาณาจ ักร เป็น

องค์กรการกุศลที่ได้รับเงินทุนตั้งต้นจากรัฐบาล เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการทางสังคม โดยผ่านโครงการ

ต ่าง ๆ เช ่น Do It Award, Growth it Award และ Big Venture Challenge ซ ึ ่ งม ี ว ัตถ ุประสงค์

หลากหลาย ทั้งการให้ทุนดำเนินกิจการ หรือ การให้การส่งเสริม แลกเปลี่ยน หรือพัฒนาทักษะเพ่ือ

นำไปใช้ประโยชน์ต่อสังคม โดยแต่ละโครงการจะมีเงื่อนไขในการให้ทุนที่มีรายละเอียดต่างกันไป แต่สิ่งที่

 
117 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2554). http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ 



75 
 

เหมือนกันก็คือ ผู้ที่ต้องการทุนหรือการส่งเสริมทักษะนั้น จะต้องเสนอแนวคิดเพ่ือเข้าประกวดและแข่งขัน

โดยผู้ที่ชนะจะเป็นผู้ได้รับรางวัล118  

ซึ่งจากการจัดตั้งกองทุนของต่างประเทศ คือสหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ล้วนแล้วแต่

เป็นการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนเงินทุนในลักษณะให้เปล่าแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยที่ไม่ได้เข้าเป็น

เจ้าของกิจการ แต่ตามมาตรา 48119 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นได้ให้กรอบการ

สนับสนุนเงินทุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมไว้ด้วยกันสองประการ คือ  

ประการแรก ให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมกู้ยืมสำหรับดำเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นให้มีประสิทธิภาพและขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 

ประการที่สอง ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมี

กำหนดเวลาไม่เกินสองปี โดยสามารถขยายกำหนดระยะเวลาได้รวมแล้วไม่เกินสี่ปี120   
 ซึ่งจากตัวอย่างการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือวิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศนั้นจะมีลักษณะ

เป็นกองทุนให้เปล่าเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งตามมาตรา 48(2) ก็ได้มีกรอบอำนาจให้สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจ

เพื่อสังคมสามารถให้เงินช่วยเหลือสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมในลักษณะเป็นเงินให้เปล่าเช่นกันแต่เป็น

การให้เงินสนับสนุนในระยะเริ่มต้นประกอบกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่เกินสองปีแรกและสามารถ

ขยายระยะเวลาได้อีก ทั้งนี้ต้องไม่เกินสี่ปี  
ซึ่งแหล่งเงินทุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมทั้งสองประเภทดังกล่าวนั้นมีลักษณะเป็น

เงินที่ให้การช่วยเหลือวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยตรง ดังนั้นจึงถือเป็นแหล่งเงินทุนช่องทางหนึ่งที่น่าสนใจอย่าง

 
118 The Foundation for Social Enterpreneurs (UnLtd).  Retrieved 29 from https://unltd.org.uk/path/  
119 มาตรา 48 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ดังตอ่ไปนี้ 

(1) ให้วิสาหกิจเพื่อสังคมกู้ยืมสาหรับดำเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากจิการของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นให้มีประสทิธิภาพ

และขีดความสามารถเพิ่มขึ้น 
(2) ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี ้ต้องมีกำหนดเวลาไม่เกินสองปี โดยสามารถขยาย

กาหนดระยะเวลาได้รวมแลว้ไม่เกินสี่ปี 
(3) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน เพื่อนำไปใช้ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(4) ให้ความช่วยเหลือหรืออุดหนุน รว่มทุน หรือดำเนินการใดร่วมกับนิติบุคคลอื่น เกี่ยวกับการกอ่ตั้ง การขยายกิจการ การวจิัย 

การพัฒนา และการส่งเสริมวิสาหกิจเพือ่สังคมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
(5) ให้ความช่วยเหลืออื่นทางการเงินตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนกำหนด 

120 สำนักงานส่งเสริมวิสาหกจิเพื่อสังคม. (2022c). https://www.osep.or.th/ 
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ยิ่งที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะสามารถเข้าถึงได้โดยง่ายและสะดวกโดยติดต่อกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้กำหนดไว้ แต่จากที่ได้ศึกษาข้อมูล

ค้นคว้ากฎระเบียบต่างๆที่ออกโดยสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมดังกล่าว พบว่า ณ ปัจจุบันยังไม่มี

ประกาศหรือระเบียบใดที่ออกโดยสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อให้เงินทุนทั้งสองประเภทแก่

วิสาหกิจเพื่อสังคม และจากที่ได้เข้าสัมภาษณ์กับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พบว่า ณ ปัจจุบัน

ยังไม่มีการใช้เงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมกู้ยืมเงิน หรือสนับสนุนเงินแก่

วิสาหกิจเพื่อสังคมในลักษณะให้เปล่าตามมาตรา 48 (1) และ (2) ดังนั้นประเด็นปัญหาของเงินสนับสนุน

จากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมตามมาตรา 48 (1) และ (2) ในปัจจุบันจึงมีปัญหาอยู่ด้วยกันหลาย

ประการ กล่าวคือ 

ประการแรก มีกรอบกฎหมายวางกรอบอำนาจให้สำนักงานสามารถนำเงินจากกองทุนส่งเสริม

วิสาหกิจเพื ่อสังคมมาใช้เพื ่อสนับสนุนแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพื ่อสังคมได้ตามมาตรา 48 ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 แต่ยังไม่มีการปฏิบัติจริงเนื่องจากยังขาดประกาศ 

หรือระเบียบอันเป็นกฎหมายลำดับรองจากสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมากำหนดเงื่อนไขและ

กฎเกณฑ์ต่างๆในการใช้พิจารณาคุณสมบัติของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จะขอเข้ารับการสนับสนุนเงินจาก

กองทุนทั้งสองประเภทตามมาตรา 48 (1) และ (2) 

ประการที่สอง หากไม่มีการกำหนดกฎเกณฑ์ เงื่อนไขให้ชัดเจนและชัดแจ้ง อาจทำให้เงินจาก

กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่สามารถดำรงอยู่อย่างยั่งยืนได้ เนื่องจากไม่มีกฎเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน

จากกองทุนที่เป็นมาตรฐานและโปร่งใสอย่างเพียงพอ 

ซึ่งปัญหาทั้งสองประการดังกล่าวนั้นถือเป็นประเด็นหลักสำคัญที่หากต้องมีการบริหารเงินจาก

กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีประสิทธิภาพและสามารถดำรงสถานะของเงินในกองทุนในระยะ

ยาวได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมเติม

และเพื่อให้เงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถใช้ได้จริง เห็นควรให้ เพิ่มเติมกฎหมายใน

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 โดยแบ่งเป็นสองประเภทของเงินสนับสนุนจาก

กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนี้ 
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1. เงินกู้ยมืจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ตามมาตรา 48 (1)   

ออกระเบียบโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 51 (3) ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เพ่ือ

กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้สินเชื่อแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมสำหรับกู้ยืม สำหรับดำเนินการ

ก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นให้มีประสิทธิภาพและขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น โดย

กำหนด  
(1) กฎเกณฑ์ในการพิจารณาสินเชื่อให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมว่าต้องการนำเงินที่กู้ยืมไปใช้ดำเนินกิจการ

สำหรับอะไร 
(2) กำหนดวงเงินการให้สินเชื่อแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยพิจารณาให้ไม่เกินจำนวนเท่าไหร่ต่อรายเพ่ือ

ความเหมาะสมและมีขีดจำกัดในการให้วงเงินสินเชื่อแก่คณะกรรมการบริหารกองทุน 
 
2. เงินสนับสนุนโดยการให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรกจาก

กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมตามมาตรา 48 (2)  

ออกระเบียบโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 51 (3) เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน

การให้เงินทุนเพ่ือช่วยเหลือวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก โดยกำหนด 

(1) เกณฑ์การพิจารณาและการให้เงินสนับสนุนดังกล่าวให้มีสัดส่วนไม่เกินร้อยละเท่าไหร่ของเงิน

ลงทุนในโครงการของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

(2) หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสนับสนุน จะจ่ายให้ในรูปแบบใด เต็มวงเงินหรือให้เป็นงวดๆ โดย

พิจารณาจากความคืบหน้าของโครงการที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รายงานมายังสำนักงาน  

ซึ่งหากได้มีการออกระเบียบการใช้เงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมแล้วนั้นจะทำให้เงิน

สนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถใช้ได้จริง และเป็นที่โปร่งใสในการตรวจสอบการ

ดำเนินกิจการของคณะกรรมการบริหารกองทุนด้วย  
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4.2 การกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคม  
การที่วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้จดทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และได้รับหนังสือรับรอง

การจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามความในมาตรา 8  พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.

2562 และได้รับการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ด้านต่างๆจากสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ตลอดจนได้รับการ

สนับสนุนแหล่งเงินทุนจากส่วนงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับเงินสนับสนุนประเภท

เงินให้เปล่าจากประชาชน และการเข้าร่วมทุนกับวิสาหกิจเพื่อสังคมจากภาคเอกชน เพื่อให้วิสาหกิจเพื่อสังคม

ดำเนินกิจการให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส และดำเนินกิจการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการเป็นวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ประเด็นการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมก็

เป็นประเด็นสำคัญประเด็นหนึ่งที่ควรมีการออกกฎเกณฑ์ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้อยู่

ในกรอบที่กฎหมายกำหนดและให้อำนาจสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีกรอบอำนาจในการเข้าไป

กำกับดูแลบางประเด็นที่เห็นว่ายังเป็นประเด็นปัญหาที่พบอยู่ในปัจจุบัน โดยในที่นี้ผู้วิจัย จะขอเสนอแนะการ

ปรับปรุงกฎหมายด้านการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นสองหมวดหมู่ด้วยกัน คือ การกำกับดูแลการเข้าถึง

แหล่งเงินทุนที่เห็นว่าเป็นปัญหา และการกำกับดูแลการจัดทำรายงานของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซึ่งทั้งสองหมวดหมู่

นั้นล้วนแต่มีความสำคัญอันจะเป็นตัวปกป้องการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมมิให้ผิดเจตนารมณ์การ

ดำเนินกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมและล้วนแล้วแต่เกี่ยวโยงกับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนตามที่ผู้วิจัยได้ทำการศึกษา

ทั้งสิ้น รายละเอียดมีดังต่อไปนี้  

4.2.1 การกำกับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทการเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนตาม

ประกาศ ตลท. ท่ี ทจ.1/2563 
เมื่อได้พิจารณาประกาศสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

เปลี่ยนแปลงประเภทหรือรายการที่จดทะเบียนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2564  ได้

กำหนดให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได้จดแจ้งไว้ต่อสำนักงานต้องมาแจ้งการเปลี่ยนแปลง

ให้สำนักงานทราบ ซึ่งตามประกาศสำนักงานฯ ในส่วนที่ 2 ข้อ 7 กำหนดเรื่องการเปลี่ยนแปลงเรื่องสัดส่วนผู้ถือ

หุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมตั้งแต่ร้อยละ 25 ขึ้นไปอยู่ในบังคับให้วิสาหกิจเพื่อสังคมต้องแจ้งให้สำนักงานทราบ

ด้วย แต่ตามประกาศสำนักงานฯ ฉบับดังกล่าวนั้น ไม่ได้กำหนดเรื่องการเปลี่ยนแปลงทุนจดทะเบียนกรณีเพ่ิมทุน

จดทะเบียนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทบริษัทจำกัดไว้ให้ต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงต่อสำนักงานทราบ ซึ่งหาก
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ไม่มีการกำหนดให้ต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงให้สำนักงานทราบ ย่อมทำให้สำนักงานไม่สามารถทราบได้ถึงการ

เปลี่ยนแปลงรายการข้อมูลของวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัด อันเนื่องมาจากการระดมทุนโดยการ

เสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชนตามประกาศสำนักงานตลาดทุนที่ ทจ.1/2563  และประเด็นปัญหาสำคัญ

ที่ส่งผลจากการไม่ได้รับการกำกับดูแลที่ดีจากสำนักงาน ฯ ย่อมส่งผลให้เกิดประเด็นเรื ่องการเปลี่ยนแปลง

สัดส่วนความเป็นเจ้าของกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยจะเห็นได้ว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ได้มีการระดมทุน

โดยการเสนอขายหุ้นเป็นวงกว้างต่อประชาชน เมื่อมีผู้เข้ามาลงทุนในบริษัทที่เสนอขายหุ้นก็ย่อมมีการเพิ่มผู้ถือ

หุ้นในบริษัท และหากมีจำนวนหุ้นมากขึ้นก็ย่อมถึงสัดส่วนความเป็นเจ้าของกิจการเดิม และหากผู้ถือหุ้นรายใหม่

ที่เข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นไม่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม และมีสัดส่วนการถือหุ้นใน

บริษัทจำนวนมากจนมีอำนาจชักนำกิจการบริษัทได้นั้น กรณีนี้อาจกระทบถึงอำนาจในการบริหารกิจการของ

เจ้าของกิจการเดิมได้และส่งผลให้บริษัทจำกัดท่ีเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมบริหารกิจการผิดวัตถุประสงค์ของการเป็น

วิสาหกิจเพื่อสังคม และย่อมส่งผลให้เกิดการใช้ประโยชน์ของการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมมาหาผลประโยชน์จาก

สิทธิประโยชน์ที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รับจากภาครัฐได้ 

ซึ่งประเด็นนี้ปัญหาทั้งหมดที่ได้ยกขึ้นมาวิเคราะห์ในที่นี้ เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาขึ้น ผู้วิจัยจึง

เห็นควรให้มีการออกประกาศสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 8 วรรคสาม 

กำหนดให ้

(1) วิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทบริษัทจำกัดที่มีการเปลี่ยนแปลงทุนจดทะเบียนบริษัท กรณีเพิ่มทุนจด

ทะเบียน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้ถือหุ้น ต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงให้สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมทราบ  

(2) ให้สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมพิจารณาถึงลักษณะของการเข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นของผู้ถือหุ้นราย

ใหม่จากการระดมทุนดังกล่าว หากพบว่ามีสัดส่วนการถือหุ้นที่มีสิทธิในการครอบงำกิจการ และผู้ถือหุ้นรายใหม่

มีพฤติการณ์ใดที่อาจส่งผลให้การดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ตามมาตรา 5 และหนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามมาตรา 7 (6) ให้สำนักงานใช้อำนาจ

ตามมาตรา 70 มีอำนาจพิจารณาเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมสำหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น

ด้วย  
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ซึ่งหากได้มีการปรับปรุงแก้โดยให้กรอบอำนาจสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่เป็นหน่วยงานที่ดูแล

วิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยตรงแล้วจะเป็นการป้องกันมิให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมดำเนินธุรกิจผิดรูปแบบและไม่ทำให้เกิด

การใช้ช่องทางของการเข้าเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัดท่ีเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยมิ

ชอบด้วยอีกทางหนึ่ง 

4.2.2 การจัดทำรายงานผลการดำเนินกิจการ 
โดยหลักของการดำเนินกิจการของธุรกิจและกิจการต่างๆ เพื ่อให้การดำเนินกิจการมีความโปร่งใส

ตรวจสอบได้และเป็นการคุ้มครองเจ้าของกิจการ ย่อมต้องมีกลไกในการจัดการควบคุมดูแลผู้บริหารกิจการ หรือ

กรรมการบริษัทเพ่ือให้ดำเนินกิจการไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริต สร้างผลตอบแทนสูงสุดให้แก่เจ้าของกิจการหรือ

ผู้ถือหุ้น โดยกลไกในการกำกับดูแลผู้บริหารกิจการนั้นล้วนแล้วแต่มีบัญญัติไว้ในตัวบทกฎหมายเพื่อให้เกิดผล

บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีบทลงโทษในเชิงประจักษ์หากฝ่าฝืนกฎหมายที่กำหนดไว้ในเรื่องนั้นๆ  

แต่เนื่องจากวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยวัตถุประสงค์หลักแล้วนั้นเป็นการดำเนินกิจการเพื่อตอบแทนสังคม 

ดังนั้นย่อมมีผู้สนใจให้การสนับสนุนในรูปแบบต่างๆทั้งเงินให้เปล่า และเงินกู้ยืม หรือการเข้าร่วมเป็นเจ้าของ

กิจการ แต่โดยจุดประสงค์หลักของผู้ให้การสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมล้วนแล้วแต่ไม่ได้ต้องการผลตอบแทน

เป็นเงินที่ตนได้ลงทุนไป แต่จุดประสงค์หลักคือต้องการผลลัพธ์ทางสังคมที่เกิดจากการดำเนินกิจการของ

วิสาหกิจเพื่อสังคมนั่นเอง ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า กลไกในการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมจึงเป็นเรื่องสำคัญที่รัฐ

ต้องให้ความสำคัญ ซึ่งเมื่อได้พิจารณามาตรา  12 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 

พบว่า สวส. ได้กำหนดให้ ให้วิสาหกิจเพื่อสังคมมีหน้าที่ต้องจัดทำรายงานผลการประกอบกิจการประจำปี 

รายงานทางการเงินที่รับรองโดยผู้สอบบัญชี และรายงานผลลัพธ์จากการดำเนินกิจการเพื่อสังคมยื่นต่อสำนักงาน

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่สำนักงานประกาศกำหนด ซึ่งจากมาตรา 12 นั้นกล่าวได้ว่า กฎหมาย

กำหนดให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมต้องจัดทำรายงานยื่นให้แก่ สวส. เป็นรายปีทั้งสิ้น 3 เรื่องด้วยกัน คือ 

(1) รายงานผลการประกอบกิจการประจำปี  
(2) รายงานทางการเงินที่รับรองโดยผู้สอบบัญชี และ  
(3) รายงานผลลัพธ์จากการดำเนินกิจการเพื่อสังคม 
และปัจจุบันได้มีประกาศสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เรื ่องการจัดทำรายงานประจำปีของ

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ฉบับลงวันที่ 25 กันยายน 2564  ออกมาเพื่อกำหนดรายการ เอกสาร
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สำหรับการรายงานผลการดำเนินกิจการเพิ่มเติมจากมาตรา 12 เพิ่มอีก โดยกำหนดให้รายงานผลการประกอบ

กิจการประจำปีที่ยื่นต่อสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม อย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) ผลการประกอบกิจการที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมและตามหนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้ง

วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีผ่านมา 
(2) ผลการประกอบกิจการที่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ผ่านมา 
(3) รายได้จากการประกอบกิจการจำหน่ายสินค้าหรือการบริการ 
(4) การนำกำไรไปใช้เพื่อกิจการสังคมและการแบ่งปันกำไร 
(5) การประกอบกิจการที่เป็นไปตามการกำกับดูแลกิจการที่ดี   
ซึ่งเมื่อได้พิจารณาประกาศดังกล่าวแล้ว เห็นว่ายังขาดรายการรายงานที่สำคัญอีกบางรายงานที่ควร

กำหนดให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมทราบอีกบางประการ 

เมื่อพิจารณาจากการจัดทำรายงานของวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศอังกฤษ พบว่าใน CIC Regulations 
2005 รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทำรายงานปรากฏใน Part 7 ข้อ 26-29 ซึ่งเรื่องสำคัญที่ต้องปรากฏในรายงาน 

ได้แก่ 

(1) รายละเอียดว่า CIC ได้ดำเนินการใดไปแล้วบ้างเพ่ือประโยชน์ของชุมชน 

(2) รายละเอียดว่า CIC ได้จัดกิจกรรม หรือดำเนินการอย่างใดแล้ว เพื่อจัดให้ได้มาซึ่งความเห็นของผู้ที่

ได้รับผลกระทบจากการดำเนินงาน 

(3) รายละเอียดเรื่องการประกาศการจ่ายปันผล และกำไรที่จัดสรรมาจ่ายตลอดจนแสดงว่าเป็นไปตาม

เงื่อนไขของอัตราการจ่ายปันผล 

(4) รายละเอียดเรื่องการโอนทรัพย์สินแก่องค์กรที่มีข้อกำหนดจำกัดการเคลื่อนย้ายทรัพย์สิน และ 

(5) รายละเอียดตามที่ Company Act 1985 กำหนดให้ต้องเปิดเผย ซึ่งเป็นเรื่องรายละเอียดเกี่ยวกับการ

ให้กรรมการหรือบุคคลอื่นกู้เงินของบริษัท  

 ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศอังกฤษมีการกำหนดให้วิสาหกิจเพื่อสั งคมต้องจัดทำรายงานในหลายๆ

ประเด็น ซึ่งประเด็นต่างๆล้วนเป็นประเด็นที่แสดงให้เห็นถึงการแสดงความโปร่งใสในการดำนเนินกิจการของ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมท้ังสิ้น  
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ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เรื่องการจัดทำ

รายงานประจำปีของสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ฉบับลงวันที่ 25 กันยายน 2564  โดยอาศัยอำนาจ

ตามความในมาตรา 12 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้วิสาหกิจเพื่อสังคมต้องจัดทำรายงาน

เพ่ิมเติม คือ 

(1) รายละเอียดกรณีท่ีกรรมการหรือบุคคลอื่นกู้เงินของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

(2) กำหนดให้สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมีหน้าที่ตรวจสอบรายงานและทำความเห็นเกี่ยวกับ

รายงานที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้ยื่นรายงานว่ามีข้อคิดเห็นอย่างไร  

(3) กำหนดให้สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมต้องนำรายงานทั้งหมดเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ

โดยทั่วไปผ่านทางเว็ปไซต์ของ สวส. และกำหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมมีหน้าที่ต้องนำรายงานประจำปีพร้อม

ความเห็นของ สวส. เผยแพร่ไปยังเว็ปไซต์ของตนให้ประชาชนภายนอกได้รับทราบด้วย  

ซึ่งแนวปฏิบัติเรื่องการกำหนดให้ต้องมีการเผยแพร่รายงานประจำปีพร้อมควาเห็นของเจ้าพนักงานนี้เป็น

การนำเอาแนวปฏิบัติมาจากกฎหมาย MBCL ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่กำหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคมต้อง

ปฏิบัติตาม 

หากได้มีการแก้ไขปรับปรุงเรื่องการรายงานผลการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีประสิทธิภาพ

และมีข้อมูลเพียงพออันจะเป็นการดีอย่างยิ ่งแก่วิสาหกิจเพื ่อสังคมเองเพราะวิสาหกิจเพื ่อสังคมสามารถ

ตรวจสอบได้จากบุคคลภายนอก โดยบุคคลภายนอกก็สามารถเข้าตรวจสอบข้อมูลการดำเนินกิจการของ

วิสาหกิจเพื่อสังคมได้อย่างเสรีผ่านทางสื่อสาธารณะ อันจะเป็นแนวทางการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เกิด

ความโปร่งใสในการดำเนินกิจการได้อีกทางหนึ่ง



 

 

 

บทที่ 5 
บทสรุป 

วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ตามความหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม พ.ศ. 2562 นั้นคือ บริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่ง

ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การจำหน่ายสินค้า หรือการบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็น

เป้าหมายหลักของกิจการ และมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบมาจากการจำหน่ายสินค้าหรือบริการ (เว้น

แต่กิจการไม่ประสงค์แบ่งกำไรแก่ผู ้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น อาจมีรายได้น้อยกว่าห้าสิบมาจากการ

จำหน่ายสินค้าหรือการบริการ) โดยนำผลกำไรไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบไปใช้ตามวัตถุประสงค์เพื่อสังคม 

และมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี ดังนั้น การจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมจึงเป็นแนวคิดที่ดีที ่รัฐควรให้การ

ส่งเสริม และปัจจุบันหลายๆ ประเทศทั่วโลกได้ให้การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศของตน

สามารถดำเนินกิจการได้โดยเข้าไปส่งเสริมและสนับสนุน มีกฎหมายรองรับและกำกับดูแลโดยเฉพาะ 

ส่งเสริมด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เป็นต้น โดยปัจจุบันวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยได้มีกฎหมาย

ออกมารองรับสถานะของตัวองค์กรและกำกับดูแลโดยสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (สวส.) ภายใต้

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 และเริ่มมีวิสาหกิจเพื่อสังคมหลายๆองค์กรใน

ประเทศไทยได้เข้ามาขึ้นทะเบียนกับสำนักงาน สวส. แล้วหลายองค์กร 

โดยจากการศึกษาถึงช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมในปัจจุบันแล้วพบว่า

ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ขึ้นทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมพบว่าวิสาหกิจเพ่ือสังคมยังมีข้อจำกัดในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนอยู่บางประการด้วยข้อกฎหมาย 

ซึ่งถือเป็นปัญหาหลักสำคัญที่ทำให้วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยยังเติบโตได้ไม่มากเมื่อเทียบกับ

วิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศ ซึ่งปัญหาหลักสำคัญที่วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยประสบปัญหา

อยู่คือปัญหาด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อนำมาใช้ดำเนินกิจการและสามารถดำเนินกิจการได้อย่าง

ยั่งยืนโดยไม่พ่ึงพาเงินบริจาคอย่างเดียว 

อีกทั้งยังพบว่า การกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม พ.ศ. 2562 ทั้งด้านการกำกับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนบางประเภทและการกำกับดูแลการดำเนิน
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กิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมด้านการรายงานผลการดำเนินกิจการยังไม่มีเกณฑ์ที่กำหนดไว้ชัดเจน

เพียงพอ ซึ่งการที่ไม่มีหลักเกณฑ์ในการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างชัดเจนนั้น อาจนำมาซึ่งปัญหา

ในการใช้ช่องทางเหล่านี้หาผลประโยชน์จากเงินที่ดำเนินกิจการโดยไม่โปร่งใส ซึ่งอาจส่งผลให้วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมท่ีตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ขาดความน่าเชื่อถือในระยะยาวได้ 

 โดยในที่นี ้ผู ้เขียนได้ตั ้งประเด็นสมมติฐานของงานวิจัยไว้ว่า ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใน

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อเพิ่มช่องทางเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม และควร

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายด้านการกำกับดูแลการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมให้ชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพเพ่ือเป็นการคุ้มครองบุคคลภายนอก และสร้างความโปร่งใสในการดำเนินกิจการแก่วิสาหกิจ

เพื่อสังคมเพิ่มขึ้น และจากที่ได้ศึกษาเชิงลึกถึงปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจ

เพื่อสังคมในปัจจุบันพบว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมยังขาดแหล่งเงินทุนที่จะเข้าถึงได้อยู่ ทั้งในเชิงการเข้ารับเงิน

บริจาคท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมต้องหาทางระดมทุนโดยการเปิดรับบริจาคด้วยตนเอง ซึ่งส่งผลให้วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมบางรายไม่สามารถขอรับบริจาคได้อันเนื่องมาจากการขาดความน่าเชื่อถือจากสังคมหรือจากภาค

ประชาชน จึงส่งผลให้ผู้ที่สนใจให้การสนับสนุนเงินบริจาคแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมไม่รู้จักวิสาหกิจเพื่อสังคม

ว่าดำเนินกิจการประเภทไหน อย่างไร มีความน่าเชื่อถือมากน้อยแค่ไหน และเมื่อมีหน่วยงานของรัฐได้

ออกมาตรการเพื่อส่งเสริมให้มีการบริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้นแต่ก็ยังไม่ครอบคลุมและจูง

ใจให้ผู้บริจาคเข้ามาบริจาคเงินแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมได้อย่างเพียงพอด้วยกฎเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์

ทางภาษีที่จำกัดเฉพาะกลุ่มไม่ครอบคลุมทุกๆกลุ่ม  

ในแง่ของการกำกับดูแลทั้งด้านการกำกับดูแลการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม และ

การกำกับดูแลการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้น พบได้ว่าการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมไม่ได้

มีเกณฑ์การกำกับดูแลที่ชัดเจนและรัดกุมมากนักเมื่อเทียบกับองค์กรที่กำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมใน

ต่างประเทศ และด้วยการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมก็ล้วนแล้วแต่ต้องใช้เงินทุนในการดำเนิน

กิจการซึ่งการที่ผู้ลงทุน หรือผู้บริจาคเงินให้วิสาหกิจเพื่อสังคมที่นอกจากต้องการให้เกิดผลประโยชน์ที่

ส่งผลดีต่อสังคม สิ่งแวดล้อม จนเกิดผลกระทบทางสังคมที่ชัดเจนแล้ว พบว่าการลงทุนบางรูปแบบก็

ต้องการได้รับผลตอบแทนเป็นเงินลงทุนที่ตนได้ลงทุนไปกลับคืนมาด้วย ซึ่งการกำกับดูแลวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมที่ขึ้นทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในปัจจุบัน พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

เพื่อสังคม พ.ศ.. 2562 ได้ให้กรอบอำนาจสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมีอำนาจในการพิจารณา
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เพิกถอนการจดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคมและเพิกถอนสิทธิประโยชน์เท่านั้น โดยในที่นี้ผู้เขียนมองว่ายัง

ขาดการกำกับดูแลในมิติอ่ืนๆอีกหลายส่วน 

เมื่อได้พิจารณาวิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศที่ได้ดำเนินกิจการจนประสบความสำเร็จจนทำ

ให้วิสาหกิจเพื ่อสังคมสามารถพึ่งพาตนเองได้นั้น ในต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศสหราช

อาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา ภาครัฐได้ให้ความสำคัญแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นอย่างยิ่ง โดยได้สร้าง

เครื่องมือหลายๆ ด้านเพื่ออำนวยความสะดวกแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศของตนสามารถดำเนิน

กิจการได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ไม่จำกัดเฉพาะการให้การสนับสนุนทางด้านสถานะทางกฎหมาย ยังได้

สนับสนุนช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างจริงจัง และนอกจากนั้นยังมีกลไก

ในการกำกับดูแลวิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างเข้มแข็งทั้งในแง่เพื่อประโยชน์แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมและเพ่ือ

ประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้เสียที่เป็นบุคคลภายนอกด้วย ซึ่งนับได้ว่าในต่างประเทศได้สร้างระบบนิเวศที่เป็น

การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในหลายมิติเหมาะแก่การศึกษาเพื่อนำมาปรับปรุงกฎหมายในประเทศได้

เป็นอย่างดี ซึ่งหากประเทศไทยมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การกำกับดูแล

ด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการกำกับดูแลด้านการดำเนินกิจการของวิสาหกิจเพื ่อสังคมให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมและสร้างระบบนิเวศที่ดีให้แก่

ผู้ประกอบการที่สนใจเข้ามาประกอบกิจการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้นอันจะเป็นการสร้างผลกระทบ

ทางสังคมและก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมได้อย่างสูงสุด  
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