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กิตติกรรมประกาศ 

 

 เอกัตศึกษาเรื่องปญหาการบรรเทาภาระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางใหกับรัฐวิสาหกิจ สำเร็จลุลวงไปได

ดวยดี ดวยความอนุเคราะหและเมตตาจากรองศาสตราจารย ดร.เอื้ออารีย อิ้งจะนิล และอาจารยประเสริฐ 

โหลวประดิษฐ อาจารยที่ปรึกษา ไดกรุณาสละเวลาใหความรู ใหคำแนะนำ และชี้แนะแนวทางในการจัดทำ

เอกัตศึกษาอยางถูกตอง ท้ังในดานของเนื้อหาและรูปแบบ ตลอดจนพิจารณาแกไขขอบกพรองตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

ทำใหเอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จสมบูรณตามความมุงหมาย ผูศึกษาขอขอบพระคุณอาจารยเปนอยางสูงมา ณ 

โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทาน ในหลักสูตรกฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดใหความรูความเขาใจ กระบวนการทางความคิดตลอดระยะเวลาการศึกษา ทำ

ใหผูศึกษาสามารถนำมาใชวิเคราะห ใชในการจัดทำเอกัตศึกษาครั้งนี้ไดเปนอยางดี 

 ขอขอบพระคุณเจาหนาท่ีประจำหลักสูตรกฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ขอบคุณพี่ชอ ที่ใหความเชื่อเหลือ ประสานงาน คำแนะนำตาง ๆ รวมทั้งใหกำลังใจ ผูศึกษาเปน

อยางดีใหสามารถจัดทำเอกัตศึกษานี้ผานไปไดดวยดี นอกจากนี้ยังขอขอบพระคุณบุคคลรอบตัว ไมวาจะเปน

ครอบครัว เพื่อน ๆ พี่หลิง จุน ที่ใหคำแนะนำในการเขียนเอกัตศึกษา และชวยตรวจสอบเอกัตศึกษาฉบับนี้ 

ขอขอบคุณพี่พีทที่ใหกำลังใจในการสอบและทำเอกศึกษา ทายที่สุดขอขอบคุณโซมะ ที่อยูขาง ๆ ผูศึกษามา

ตลอดทุกชวงเวลา ทำใหผูศึกษามีกำลังใจ และจัดทำเอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จลุลวงไปได 

 ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนแกผูที่สนใจ หากมีขอบกพรองประการ

ใด ผูศึกษาตองขออภัยมา ณ ท่ีนี้ 

 

 

          อวัสดา กิมฮง 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

  

  ร ัฐว ิสาหก ิจ (Public enterprise) เป นหน วยงานของร ัฐ ท ี ่ประกอบธ ุรก ิจในด านระบบ

สาธารณูปโภค หรือโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เพื่อหารายได และนำสงรายไดบางสวนใหกับรัฐ ซึ่งการจัดตั้ง

รัฐวิสาหกิจนั้นประกอบไปดวยเหตุผลมากมาย ซึ่งรัฐวิสาหกิจบางแหงถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อปองกันการผูกขาดจาก

เอกชนในบางกิจการ เชน ดานระบบสาธารณูปโภค โครงสรางพื ้นฐาน การคมนาคม ดานพลังงาน การ

ใหบริการสาธารณะ หรือในบางธุรกิจเอกชนไมมีความสามารถพอที่จะดำเนินกิจการประเภทนั้น ๆ ได 

เนื่องจากตองใชแหลงเงินทุนสูง และรายไดไมคุมคากับการลงทุน รัฐวิสาหกิจจึงมีบทบาทสำคัญในการดำเนิน

กิจการตาง ๆ และขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ  

 ปจจุบันรัฐวิสาหกิจไทยมีจำนวนทั้งสิ้น 52 แหง จำแนกเปน 9 สาขาการผลิต จากรายงานการเงิน

รวมภาครัฐและรายงานการเงินแผนดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีสินทรัพยรวม 15,807,000                

ลานบาท มีรายไดรวม 4,169,000 ลานบาทตอปมีผลกำไรรวม 312,000 ลานบาท และสามารถนำสงกำไร 

หรือเงินรายไดอ่ืนเขาคลังเปนรายไดแผนดิน 169,159 ลานบาท0

1 

 ดานภาระภาษีทรัพยสิน ในชวงที่พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ยังคงมีผลใช

บังคับอยูนั้น รัฐวิสาหกิจมีหนาที่จะตองชำระภาษีโรงเรือนและที่ดิน แตไดรับยกเวนเฉพาะพื้นที่ที่เปนบริเวณ

ตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่ใชประโยชนโดยตรงของรัฐวิสาหกิจ โดยเปนอำนาจของ

รัฐมนตรี ตามมาตรา 6 ทวิ โดยไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดพื้นที่ที่เปนบริเวณตอเนื่องกับ

โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจ ใหไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน ลงวันที่ 27 มกราคม 

2535 มีสาระสำคัญ คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กำหนดใหพื้นที่อางเก็บน้ำ เขื่อนตาง ๆ ของการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยซ่ึงเปนพื้นที่ที่เปนบริเวณอันตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางไดรับการ

ยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

 ตอมาไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่องประกาศรายชื ่อรัฐวิสาหกิจที ่ประกอบกิจการ

สาธารณูปโภค หรือสาธารณูปการ ใหไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินคางชำระ ลงวันที่ 30 มีนาคม 

2535 ท่ีกำหนดใหสาธารณูปโภค 5 แหง และสาธารณูปการ 11 แหง ท่ีคางชำระอยูกอนวันท่ี 12 พฤศจิกายน 

2534 กับหนวยงานสวนทองถิ่นเปนพับไป โดยใหทุกหนวยงานราชการสวนทองถิ่นเริ่มจัดเก็บภาษีโรงเรือน

และที่ดิน ตั้งแตป 2535 เปนตนไป 1

2 จะเห็นไดวารัฐวิสาหกิจทั้ง 16 แหงยังคงมีหนาที่ตองชำระภาษีโรงเรือน

 
1 สำนักงบประมาณของรัฐสภา, รัฐวิสาหกิจไทยแหลงรายไดรัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผนดิน [ออนไลน]. 15 พฤษภาคม 2564. แหลงที่มา: 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/ewt_dl_link.php?nid=856, [1 ธันวาคม 2564] 
2  องคการบริหารสวนตำบลตาลีอายร, หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายไดแผนการพัฒนารายได ประจำปงบประมาณ 2560 [ออนไลน]. 

แหลงที่มา: http://www.taleeye.go.th/index.php, [18 พฤษภาคม 2564] 
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และที่ดิน แตจะไดรับยกเวนภาษีคางชำระอยูกอนวันที่ 12 พฤศจิกายน 2534 เทานั้น และรัฐวิสาหกิจอีก 36 

แหงไมไดรับการยกเวนภาษีคางชำระ อีกท้ังเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีบำรุงทองท่ี พ.ศ. 2508 ก็ไดมีการ

ยกเวนภาษีบำรุงทองที ่ใหกับรัฐวิสาหกิจเพียงบางแหงเทานั ้น เชน ที ่ดินที ่ใชในการรถไฟ การประปา           

การไฟฟาหรือการทาเรือของรัฐ หรือท่ีใชเปนสนามบินของรัฐ ตามมาตรา 8 ดังนั้นรัฐวิสาหกิจแหงอ่ืน ๆ ยังคง

มีหนาท่ีเสียภาษีบำรุงทองท่ี 

 แตเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ที่ไดบังคับใชเมื่อวันท่ี                

13 มีนาคม 2563 โดยไดยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษี

บำรุงทองที่ พ.ศ. 2508 ไดมีการยกเวนการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่เปนทรัพยสินของรัฐหรือของ

หนวยงานของรัฐซึ่งใชในกิจการของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ หรือในกิจการสาธารณะ ทั้งนี้ โดยมิไดใชหา

ผลประโยชน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวยังไมแนชัดวารัฐวิสาหกิจไดรับยกเวนหรือไม ตอมาจึงมี

การประกาศใชกฎกระทรวงกำหนดทรัพยสินท่ีไดรับกเวนจากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 

กำหนดใหทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ยังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชนไดรับ

ยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที ่ดินและสิ ่งปลูกสราง 2

3 ซึ ่งนอกจากการบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนให

รัฐวิสาหกิจแลว ยังมีการลดภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจบางประเภทอีกดวย 

 ซึ่งจะเห็นไดวาทรัพยสินของรัฐทั้ง 52 แหง หากเปนทรัพยสินที่ยังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจ

และยังมิไดใชหาผลประโยชนยอมไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งสงผลใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองสูญเสียอยางมหาศาล ยอมขาดงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง สงผลใหรัฐ

จะตองแบงเง ินมาอุดหนุนองคการปกครองสวนทองถิ ่น และอีกทั ้งเมื ่อพิจารณาถึงเจตนารมยของ

พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงคท่ีจะชวยใหทองถ่ินมีงบประมาณพอเพียง

ในการพัฒนาพื้นที่ใหเกิดความเจริญในระยะยาว และเพิ่มความเปนอิสระ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้เมื่อรัฐวิสาหกิจไดรับยกเวนภาษียอมสงผลใหรัฐวิสาหกิจไมทำ

ประโยชนในท่ีดิน ปลอยท่ีดินรกรางวางเปลา ซ่ึงจัดกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฯ ท่ีตองการกระตุนให

เกิดการใชประโยชนท่ีดิน3

4 

 ดวยเหตุนี้จึงควรที่จะตองศึกษาถึงการบรรเทาภาระภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจนั้นมีความเหมาะสม 

หรือไม และศึกษาถึงผลกระทบจากการบรรเทาภาระภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนศึกษาการบรรเทาภาระ

ภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจในตางประเทศ วามีการบรรเทาภาระภาษีหรือไม เพื่อที่จะกำหนดแนวทางที่เหมาะใน

 
3 (2) ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ยังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหำผลประโยชน “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 

       (ก) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐ ตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจ

ที่รัฐบาลเปนเจาของ  

       (ข) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่กระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินกวา รอยละหาสิบ 
4 ส ำ น ั ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร ค ล ั ง ,  ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ . . . พ . ร . บ .  ภ า ษ ี ท ี ่ ด ิ น แ ล ะ ส ิ ่ ง ป ล ู ก ส ร  า ง  [อ อ น ไ ล น ]. แ ห ล  ง ท ี ่ ม า : 

http://www.fpo.go.th/main/getattachment/General-information-public-service, [15 พฤษภาคม 2564] 
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การปรับปรุงแกไขกฎหมาย หรือควรที่จะนำแนวทางการจัดเก็บในพระราชบัญญัติที ่ถูกยกเลิกไป มาเปน

แนวทางในการปรับปรุงการบรรเทาภาระภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจตอไป 

  

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

   1)    เพ่ือศึกษาการบรรเทาภาระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางใหกับรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบรรเทาภาระภาษีของรัฐวิสาหกิจระหวางพระราชบัญญัติภาษี

ที ่ด ินและสิ ่งปลูกสราง กับพระราชบัญญัติภาษีโรงเร ือนและที ่ด ิน พ.ศ. 2475 และ

พระราชบัญญัติภาษีบำรุงทองท่ี พ.ศ. 2508 

  3) เพ่ือศึกษาการบรรเทาภาระภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจในตางประเทศ 

4) เพื่อวิเคราะหปญหาการบรรเทาภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกับรัฐวิสาหกิจในประเทศ

ไทย 

5) เพ่ือศึกษาผลกระทบ และหาแนวทางการแกไขกฎหมายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีเก่ียวกับ

การบรรเทาภาระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางใหกับรัฐวิสาหกิจ 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 

 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 มีการบรรเทาภาระภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจท่ี

มากเกินควร แตกตางจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษีบำรุง

ทองท่ี พ.ศ. 2508 ซ่ึงขัดกับหลักความเสมอภาคหรือหลักความยุติธรรมในการเสียภาษี จึงควรกำหนดแนวทาง

ท่ีเหมาะสม 

  

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 

  การวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาในเรื่องภาษีที่ดินและสราง ในสวนของการบรรเทาภาระภาษีใหกับ

รัฐวิสาหกิจ เปรียบเทียบกับภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบำรุงทองที่ รวมถึงศึกษาการบรรเทาภาษีใหกับ

รัฐวิสาหกิจในตางประเทศ เพื่อนำมาวิเคราะหและหาแนวทางในการพัฒนาการบรรเทาภาษีของรัฐวิสาหกิจ

ตอไป 
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1.5  วิธีดำเนินการศึกษา 

 

 การวิจ ัยเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวม และหาขอสรุปในขอมูล ที ่ เปน

ภาษาไทยและภาษตางประเทศ เชน กฎหมาย หรือบทความ แนวทางการปฏิบัติขององคการปกครองสวน

ทองถิ่น ตำราหนังสือ บทวิเคราะห หรือเอกสารเผยแพรของหนวยงานรัฐบาลและเอกชน รายงานการสัมมนา 

และรายงานการวิจัย เปนตน 

 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

 

  1) เพื่อใหทราบถึงแนวคิดและหลักการทั่วไปในการบรรเทาภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกับ

รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย                 

  2) เพ่ือใหทราบถึงความแตกตางของการบรรเทาภาระภาษีของรัฐวิสาหกิจระหวางพระราชบัญญัติ

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง กับพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษี               

บำรุงทองท่ี พ.ศ. 2508                

  3) เพื่อใหทราบถึงแนวทางการแกไขกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่เกี่ยวกับการบรรเทา

ภาระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางใหกับรัฐวิสาหกิจ 
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บทท่ี 2 

รัฐวิสาหกิจ 

 

2.1 แนวคิดและความหมายของรัฐวิสาหกิจ 

   

  รัฐวิสาหกิจ (Public enterprise) หมายถึง หนวยงานหรือองคการของรัฐที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นโดย

มีจุดมุงหมายทางดานธุรกิจ ซ่ึงเก่ียวโยงกับกิจการท่ีเปนสาธารณูปโภค หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในการผลิต

สินคา หรือบริการ หรือสาธารณูปการที่มีความสำคัญหรือจำเปนตอการดำรงชีพของประชาชน ซึ่งสามารถ

เรียกเก็บคาบริการจากประชาชนผูใชบริการได หรือเพื่อแสวงหากำไร 4

5 ซึ่งความหมายของรัฐวิสาหกิจจะ

แตกตางกันบาง แตโดยสรุปแลวจะมีความหมาย และหลักการใหญ ๆ คลายกัน ซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังนี้ 

  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 4  

  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 

   (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมี

กฎหมายจัดตั้งข้ึน หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 

  (2) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวย

เกินรอยละหาสิบ 

  (3) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือท่ี

รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ มาตรา 4 

  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 

   (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ ่งมี

กฎหมายจัดตั้งข้ึน หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 

  (2) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวย

เกินรอยละหาสิบ 

  (3) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือท่ี

รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 

  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 4  

  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 

  (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐ ซึ่งมี

กฎหมายจัดตั้งข้ึน หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐเปนเจาของ 

 
5  สำนักงบประมาณของรัฐสภา, “รัฐวิสาหกิจไทยแหลงรายไดรัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผนดิน”, หนา 6 
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  (2) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่กระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู

ดวยเกินรอยละหาสิบ  

  ทั้งนี ้ ความใน (1) และ (2) ไมรวมถึงหนวยงานที ่ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินหรือ ธุรกิจ

ประกันภัย 

  พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 มาตรา 3 

  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 

  (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐ ตาม

กฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 

  (2) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีกระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 

  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

  รัฐวิสาหกิจ หมายความวา 

  (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือ กิจการของรัฐบาล

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้นและหมายความ รวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของแตไมรวมถึงองคการ

หรือกิจการท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือสงเคราะห หรือสงเสริมการใดๆท่ีมิใชธุรกิจ 

  2) บริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง ที่มีฐานะ

เทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวย เกินกวารอยละหาสิบ หรือ 

  (3) บริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมือง ที่มีฐานะ

เทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2) มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม 

  กฎกระทรวงกำหนดทรัพยสินที ่ไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที ่ด ินและสิ ่งปลูกสราง                 

พ.ศ. 2562 (2) 

   “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 

  (ก) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐ ตาม

กฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 

  (ข) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีกระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 

  ซึ่งเมื ่อพิจารณาจากกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ แลวพบวา ทั้ง 4 ฉบับไดใหคำนิยามของรัฐวิสาหกิจ

คลายคลึงกันคือ รัฐวิสาหกิจนั้นตองเปน องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล 

กิจการของรัฐ ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ หากเปนบริษัทจำกัด

หรือบริษัทมหาชนจำกัด จะตองมีกระทรวงการคลังถือหุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ  
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2.2  วัตถุประสงคของรัฐวิสาหกิจ 

   

  รัฐวิสาหกิจเปนองคกรท่ีรัฐจัดตั้งข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคหลากหลายประการ เชน ใหบริการสาธารณะ

ใหแกประชาชน หรือประกอบธุรกิจ หรือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี้ 

  1) เพื่อแสวงหารายไดเขารัฐ ในกิจการที่รัฐตองการผูกขาด มิใหเอกชนเขาดำเนินการ เหตุเพราะ

เปนกิจการที่อาจจะสงผลเสียแกสุขภาพของประชาชน และอาจสงผลเสียตอสังคม เชน สุรา ยาสูบ หรือเปน

กิจการท่ีเก่ียวกับการเสี่ยงโชค หากเอกชนดำเนินธุรกิจจะผิดกฎหมาย เชน ไพ สลากกินแบงรัฐบาล 

  2) เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีจำนวนมาก ซึ่งมีเงินลงทุนสูง เชน กิจการดานพลังงาน ซ่ึง

เปนกิจการท่ีเปนพ้ืนฐานตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเอกชนจะไมเขามาดำเนินการเนื่องจากตองใช

เงินลงทุนสูง ตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญของบุคคลากร นอกจากนี้หากรัฐปลอยใหเอกชนเขาดำเนินการ 

อาจสงผลใหเกิดการผูกขาดตัวสินคา ทำใหประชาชนไดรับผลกระทบ จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเขามา

ดำเนินการเอง 

  3) เพ่ือการจัดทำบริการสาธารณะ ซ่ึงเปนการใหบริการแกประชาชน เชน การคมนาคม การไฟฟา 

การประปา การสื่อสาร ซึ่งเปนโครงสรางขั้นพื้นฐานที่รัฐมีหนาที่จะตองดำเนินการใหประชาชนเขาถึงบริการ

สาธารณะ ใหประชาชนไดรับความสะดวกสบาย และเปนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหขับเคลื่อนไป

ขางหนา 

  4) เพ่ือดำเนินการในอุตสาหกรรมท่ีเปนยุทธปจจัยตาง ๆ5

6  

  5) เพ่ือเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศ เชน การทองเท่ียวแหงประเทศไทย6

7 

  6) วัตถุประสงคอ่ืน ๆ เชน การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคม หรือการศึกษา 

 

2.3  รูปแบบการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 

 

  รัฐวิสาหกิจนั้น ถูกจัดตั้งขึ้นมาดวยเหตุผลหลากหลายประการ จะตองพิจารณาวัตถุประสงค และ

ความจำเปนเปนหลัก ซึ่งสามารถแบงไดหลากหลายรูปแบบ ในที่นี ้จะขอกลาวเฉพาะการแบงเปนจัดตั้ง

รัฐวิสาหกิจ และแบงตามสาขาการดำเนินกิจการ ดังนี้ 

   แบงตามลักษณะกฎหมายจัดตั้ง แบงไดเปน 4 รูปแบบ7

8 ดังนี้ 

  1. จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ  

 
6 สำนักงบประมาณของรัฐสภา, “รัฐวิสาหกิจไทยแหลงรายไดรัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผนดิน”, หนา 9 
7 เร่ืองเดียวกัน 
8 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หลักการจำแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกำกับของฝายบริหาร [ออนไลน].  แหลงที่มา: 

https://otcc.or.th/wp-content/uploads/2020/02/know-06-1.7.pdf, [11 พฤศจิกายน 2564] 
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   รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมักเปนรัฐวิสาหกิจที่มีความสำคัญตอประเทศในดาน

เศรษฐกิจ เปนกิจการที่กระทบตอชีวิตประชาชน โดยมักเปนธุรกิจที่ตองใชงบประมาณและบุคคลากรจำนวน

มาก มีโครงสรางองคกรท่ีซับซอน เชน การรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง  

  2. จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา 

   การจัดตั ้งโดยพระราชกฤษฎีกา เปนการจัดตั ้งโดยฝายบริหาร เพื ่อลดความยุ งยากและ

กระบวนการจัดตั้ง เพื่ออำนวยความสะดวก และกอใหเกิดความคลองตัว เชน องคการตลาด องคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ องคการสะพานปลา 

  3. จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับ  

   ดำเนินงานภายใตงบประมาณของหนวยงาน เชน โรงงานไพ กรมสรรพสามิต 

  4. จัดตั้งโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

   เปนรัฐวิสาหกิจที่ดำเนินกิจการเชนเดียวกับเอกชน เนนประสิทธิภาพทางการบริหารดวยผล

กำไรจากการประกอบธุรกิจในแตละป คลายกับบริษัทเอกชน เชน บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 

  แบงตามสาขาการดำเนินกิจการ แบงไดเปน 9 สาขา8

9 ดังนี้ 

  1. สาขาขนสง เชน  การทางพิเศษแหงประเทศไทย การทาเรือแหงประเทศไทย 

  2. สาขาพลังงาน เชน บริษัท ปตท จำกัด (มหาชน) การไฟฟาสวนภูมิภาค 

  3. สาขาสื่อสาร เชน บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด 

  4. สาขาสาธารณูปการ เชน การเคหะแหงชาติ การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค 

  5. สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เชน โรงพิมพตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

  6. สาขาเกษตร เชน การยางแหงประเทศไทย องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 

  7. สาขาทรัพยากรธรรมชาติ เชน องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตร 

  8. สาขาสังคมและเทคโนโลย ีเชน การทองเท่ียวแหงประเทศไทย การกีฬาแหงประเทศไทย 

  9. สาขาสถาบันการเงิน เชน สำนักงานธนานุเคราะห กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

2.4  รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

 

  ปจจุบันประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจจำนวน 52 แหง 9 สาขา ซ่ึงสามารถแบงไดดังนี้  

 

 

 

 

 
9 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, กลุมรัฐวิสาหกิจ [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.sepo.go.th/content/162, [12 มีนาคม 

2565] 
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  ตารางท่ี 1 จำนวนรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ท้ัง 52 แหง 

 

ลำดับ รัฐวิสาหกิจ สาขา การจัดต้ัง 

1 การทางพิเศษแหงประเทศไทย ขนสง พระราชบัญญัติ 

2 การรถไฟแหงประเทศไทย ขนสง พระราชบัญญัติ 

3 การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ขนสง พระราชบัญญัติ 

4 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ขนสง พระราชกฤษฎีกา 

5 บริษัท ขนสง จำกัด ขนสง ปพพ. 

6 บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ขนสง กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด 

7 บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย ขนสง ปพพ. 

8 สถาบันการบินพลเรือน ขนสง พระราชกฤษฎีกา 

9 การทาเรือแหงประเทศไทย ขนสง พระราชบัญญัติ 

10 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พลังงาน พระราชบัญญัติ 

11 การไฟฟานครหลวง พลังงาน พระราชบัญญัติ 

12 การไฟฟาสวนภูมิภาค พลังงาน พระราชบัญญัติ 

13 บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) พลังงาน กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด 

14 บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จำกัด (มหาชน) สื่อสาร กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด 

15 บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด สื่อสาร ปพพ. 

16 บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) สื่อสาร กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด 

17 การประปานครหลวง สาธารณูปการ พระราชบัญญัติ 

18 การประปาสวนภูมิภาค สาธารณูปการ พระราชบัญญัติ 

19 องคการจัดการน้ำเสีย สาธารณูปการ พระราชกฤษฎีกา 

20 การเคหะแหงชาติ สาธารณูปการ พระราชบัญญัติ 

21 บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จำกัด สาธารณูปการ ปพพ. 

22 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สาธารณูปการ พระราชบัญญัติ 

23 การยาสูบแหงประเทศไทย 
อุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรม 
พระราชบัญญัติ 

24 โรงงานไพ กรมสรรพสามิต 
อุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรม 
ระเบียบ 

25 องคการสุรา กรมสรรพสามิต 
อุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรม 
ระเบียบ 
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26 สำนักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
อุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรม 
พระราชบัญญัติ 

27 บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเท่ียว จำกัด 
อุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรม 
ปพพ. 

28 โรงพิมพตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
อุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรม 
ระเบียบ 

29 บริษัทอูกรุงเทพ จำกัด 
อุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรม 
ปพพ. 

30 องคการตลาด 
อุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรม 
พระราชกฤษฎีกา 

31 องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย เกษตร พระราชกฤษฎีกา 

32 องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร เกษตร พระราชกฤษฎีกา 

33 องคการสะพานปลา เกษตร พระราชบัญญัติ 

34 การยางแหงประเทศไทย เกษตร พระราชบัญญัติ 

35 องคการคลังสินคา เกษตร พระราชกฤษฎีกา 

36 องคการอุตสาหกรรมปาไม ทรัพยากรธรรมชาต ิ พระราชกฤษฎีกา 

37 องคการสวนพฤกษศาสตร ทรัพยากรธรรมชาต ิ พระราชกฤษฎีกา 

38 
อ ง ค  ก า ร ส ว น ส ั ต ว  แ ห  ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

ในพระบรมราชูปถัมภ 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ พระราชกฤษฎีกา 

39 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง

ประเทศไทย 

สังคมและ

เทคโนโลย ี
พระราชบัญญัติ 

40 องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 
สังคมและ

เทคโนโลย ี
พระราชกฤษฎีกา 

41 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
สังคมและ

เทคโนโลย ี
พระราชบัญญัติ 

42 การกีฬาแหงประเทศไทย 
สังคมและ

เทคโนโลย ี
พระราชบัญญัติ 

43 องคการเภสัชกรรม 
สังคมและ

เทคโนโลย ี
พระราชบัญญัติ 

44 ธนาคารออมสิน สถาบันการเงิน พระราชบัญญัติ 

45 ธนาคารอาคารสงเคราะห สถาบันการเงิน พระราชบัญญัติ 

46 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร สถาบันการเงิน พระราชบัญญัติ 

47 
ธนาคารเพื่อการสงออกและนำเขาแหงประเทศ

ไทย 
สถาบันการเงิน พระราชบัญญัติ 
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48 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมแหงประเทศไทย 
สถาบันการเงิน พระราชบัญญัติ 

49 บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม สถาบันการเงิน พระราชบัญญัติ 

50 ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย สถาบันการเงิน พระราชบัญญัติ 

51 
บริษัทบริหารสินทรัพยธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทย 
สถาบันการเงิน ระเบียบ 

52 
สำนักงานธนานุเคราะห กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 
สถาบันการเงิน ระเบียบ 

 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ รวบรวมโดยผูศึกษา 

 

 

2.5 หลักการบริหารงานขององคกรัฐวิสาหกิจ 

 

   จากหลักการพื ้นฐานในความเปนรัฐวิสาหกิจที ่มีคุณลักษณะในสองมิติ คือ สาธารณะ 

(Public) และ การประกอบการเชิงธ ุรกิจ (Enterprise) ดังนั ้น เพื ่อใหการบริหารงานและกิจการของ

รัฐวิสาหกิจบรรลุเปาหมายภายใตหลักการดังกลาวได การบริหารงานของรัฐวิสาหกิจจึงตองคำนึงถึงหลักการ

สำคัญ กลาวคือ 

   ประการที่ 1 เปนองคกรของรัฐที่ไมใชระเบียบของสวนราชการในการดำเนินการ เนื่องจาก

รัฐวิสาหกิจจำลองรูปแบบกระบวนการ และพฤติกรรมการบริหารจากการวิสาหกิจเอกชน เพราะดำเนิน

กิจกรรมเชิงธุรกิจหรือเศรษฐกิจ การบริหารงานในรูปแบบระบบราชการ จึงไมมีความเหมาะสม ทำใหขาด

ความคลองตัว ไมทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงตอสภาวะทางเศรษฐกิจ 

   ประการที ่ 2 รัฐวิสาหกิจจำเปนตองมีความคลองตัวทางการบริหารและการดำเนินงาน 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร แตขณะเดียวกันก็จำเปนตองมีการควบคุม กำกับดูแลจากฝายการเมือง

และขาราชการประจำในบางกรณี เนื่องจากภารกิจบางสวนเปนการดำเนินการในกิจกรรมที่เปนบริการ

สาธารณะจึงกำหนดลักษณะการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไป ดังนี้ 

   1. รัฐวิสาหกิจควรมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐ 

   2. มีอิสระทางดานการเงินสามารถหาแหลงเงินทุนโดยการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินท้ัง

ภายในและตางประเทศโดยไดรับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รวมถึงอาจระดมทุนในตลาดหลักทรัพยจาก

ประชาชนไดเชนเดียวกับธุรกิจ 

   3. ไมอยูภายใตกฎเกณฑทางการบริหารตามระเบียบราชการเหมือนหนวยราชการ ซึ่งทำให

เกิดความลาชาขาดความยืดหยุน ไมเหมาะสมกับการบริหารงานแบบธุรกิจ 
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   4. การบริหารงานบุคคลมีความเปนอิสระไมตองอยูภายใตกฎเกณฑของระบบราชการ ทำให

สามารถสรรหาบุคลากรที ่มีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงานแขงขันกับภาคเอกชนไดรวมถึงไดรับ

ผลตอบแทนตามผลการดำนินการ เชนเดียวกับภาคเอกชน 

 

2.6 กระบวนการงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ 

 

   สำหรับรัฐวิสาหกิจท่ีเปน “องคการของรัฐ” ในการบริหารงานในแตละรอบปของรัฐวิสาหกิจ

แตละแหงจะตองมีการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปใหคณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจพิจารณาอนุมัติ

ซึ่งงบประมาณรายจายประจำปของรัฐวิสาหกิจจะจำแนกเปน “งบลงทุน” และ “งบทำการ” ในสวนของงบ

ลงทุนตองเสนอตอคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ผานไปยังรัฐมนตรีเจากระทรวง หรือหนวยงาน

ตนสังกัดกระทรวงการคลัง จนถึงคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบดวย ทั้งนี้ ขั้นตอนการจัดทำงบประมาณ

รายจายของรัฐวิสาหกิจแตละแหงอาจมีกระบวนการแตกตางกันไป ตามกฎหมายจัดตั้ง  

   สำหรับรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชย หรือ ตามกฎหมายวาดวย

กฎหมายบริษัทมหาชน (จำกัด) การจัดทำงบประมาณรายชายประจำปก็อาจมีลักษณะแตกตางกันไป แตสวน

ใหญจะตองไดรับความเห็นชอบหรือผานการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ กอน

จึงจะใชจายงบประมาณได 

 

2.7 การนำสงกำไรเปนรายไดแผนดิน 

 

   โดยหลักการแลวรัฐวิสาหกิจเปนหนวยงานของรัฐท่ีไมตองนำสง “รายได” เขาคลังเปนรายได

แผนดินตางกับสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐประเภทอื่น เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเปนองคกรทางธุรกิจที่ใช

ทุนประกอบกิจการโดยมุงแสวงหากำไร ดังนั้น รายไดของรัฐวิสาหกิจในแตละรอบปจะตองหักคาใชจายในการ

ดำเนินงานกอน เมื่อเหลือเปน “กำไรสุทธิ” จำนวนเทาไรแลว จึงตองนำสงสวนของกำไรสุทธินั้นเขาคลังเปน

รายไดแผนดินตามท่ีกฎหมายกำหนดตอไป โดยปจจุบันพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

ไดบัญญัติหลักเกณฑการนำสงกำไรหรือเงินรายไดอื่นของรัฐวิสาหกิจเปนรายไดแผนดินไวใน หมวด 3 วินัย

การเงินการคลัง สวนท่ี 1 รายได ไววา 

   “มาตรา 36 ภายใตบทบัญญัติวรรคสองและวรรคสาม การจัดสรรเงินกำไรสุทธ ิของ

รัฐวิสาหกิจเพ่ือนำสงคลัง ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกำหนดไวในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น 

   ใหรัฐวิสาหกิจท่ีไมอยูในบังคับตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจัดสรรกำไรสุทธิประจำปเพ่ือนำสง

คลังในอัตราไมนอยกวาอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 

   ในกรณีที่เห็นสมควร กระทรวงการคลังจะกำหนดใหรัฐวิสาหกิจจัดสรรกำไรสุทธิประจำป

หรือกำไรสะสมเพ่ือนำสงคลังเพ่ิมเติมจากวรรคสองในจำนวนท่ีกระทรวงการคลังเห็นสมควรก็ได” 
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   จากบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว ไดวางหลักการสำคัญของการนำกำไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจสง

คลังเปนรายไดแผนดินไว ดังนี้  

   1. ขั้นต่ำตองไมนอยกวาอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล รัฐวิสาหกิจทุกแหงตองนำสงกำไรสุทธิใน

แตละปเปนรายไดแผนดินในอัตราที่ไมนอยกวาอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยพิจารณาจากกฎหมายจัดตั้ง

รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ วารัฐวิสาหกิจใดอยูในเง่ือนไขท่ีจะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือไม กลาวคือ 

   (1) ถารัฐวิสาหกิจใดอยูบังคับตามกฎหมายตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ก็ใหเสียภาษีเงินได

นิติบุคคลเขารัฐ โดยไมตองนำสงกำไรเปนรายไดแผนดิน 

   (2) ถารัฐวิสาหกิจใดไมอยูในบังคับตามกฎหมายตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ตองนำสงกำไร

สุทธิเขาคลังเปนรายไดแผนดินในอัตราท่ีไมนอยกวาอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 

   2. การนำสงกำไรเพิ่มเติมจากอัตราขั้นต่ำ ซึ่งเปนอำนาจของกระทรวงการคลังในกรณีท่ี

เห็นสมควรจะกำหนดใหรัฐวิสาหกิจแหงใด ๆ จัดสรรกำไรสุทธิประจำป หรือกำไรสะสม เพ่ือนำสงคลังเพ่ิมเติม

จากท่ีตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือนำสงสวนของกำไรสุทธิมากกวาอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลอีกก็ได 
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บทท่ี 3 

ทฤษฎีการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 

 

3.1 หลักการบริหารภาษีท่ีดี 

 

  เปนหลักการของ Adam Smith คิดคนขึ้น โดยไดรับการยอมรับเปนการทั่วไป และแพรหลายไป           

ท่ัวโลก โดยมีหลัก ดังนี้ 

 

 3.1.1 หลักความเสมอภาคหรือหลักความยุติธรรมในการเสียภาษี  

 

   ประชาชนของรัฐจำตองบริจาคหรือสละเงินใหแกรัฐที่เขาเหลานั้นอยูภายใตความคุมครองตาม

สัดสวนของรายไดที่ครอบครองอยู การจัดเก็บภาษีอยางยุติธรรมจึงตองสัมพันธกับสิ่งที่เก็บความสามารถหรือ

สิ่งที่แสดงความสามารถของผูเสียภาษี รวมทั้งหลักเกณฑในการวัดความสามารถและหลักการในการแบงสรร

ภาระสาธารณะจะตองเปนหลักเกณฑที่บังคับไดโดยทั่วกัน ทั้งนี้การยกเวนภาษีหรือเพิ่มอัตราภาษี ผูบัญญัติ

กฎหมายพึงกระทำดวยความระมัดระวังโดยคำนึงถึงจำนวนภาษีข้ันต่ำท่ีประชาชนทุกคนควรแบกรับเสมอหนา

กัน9

10 ยิ่งไปกวานั้นหากรัฐจัดเก็บภาษีโดยขาดความเปนธรรม จะกอใหเกิดการหนีภาษีอีกดวย 

   การเก็บภาษีตามหลักความเสมอภาคในการเสียภาษี (ability-to-pay) 11 นั้น สามารถแบงได

สองประเภท คือ ความเสมอภาคตามแนวนอน (horizontal equity) และความเสมอภาคตามแนวต้ัง 

(vertical equity)  

   ความเสมอภาคตามแนวนอน (horizontal equity) มีหลักการคือ ผูซึ่งมีฐานะหรือรายไดเทา

เทียมกันจะตองเสียภาษีเทากัน 

   ความเสมอภาคตามแนวตั้ง (vertical equity) มีหลักการคือ ผูท่ีมีความสามารถในการเสียภาษี 

หรืออยูสภาวการณในการเสียภาษีท่ีแตกตางกันควรเสียภาษีในลักษณะท่ีแตกตางกัน  

 

 

 

 

 
10 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพคร้ังที่ 5, (กรุงเทพฯ: บริษัท สำนักพิมพวิญูชน จำกัด, 2563), หนา 81 
11 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย, (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), หนา 190 
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 3.1.2 หลักความแนนอน  

 

   ภาษีที่จัดเก็บตองมีความชัดเจนและแนนอน ไมวาจะเปนฐานภาษี เทคนิคการประเมิน และ

วิธีการจัดเก็บ ความแนนอนตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเหตุผลมิใชมาจากการกระทำตามอำเภอใจของฝายผูเสีย

ภาษี การชำระภาษีตองมีวิธีการประเมินจัดเก็บท่ีสะดวกแกผูเสียภาษี และมีการกำหนดจำนวนเงินท่ีตองชำระ

ไวอยางชัดเจนแนนอน 11

12 ความแนนอนนี้จะชวยใหผูเสียภาษีมีความเขาใจเกี่ยวกับภาษีที่ตนจะตองเสีย และ

ชวยใหการบริหารการจัดเก็บทำใหงาย เพราะหากหลักเกณฑในการเสียภาษีมีความไมแนนอน กำกวม จะตอง

ใชการตีความ หรือดุลยพินิจของผูประเมินภาษีอยางมากแลว ยอมทำใหอาจเกิดชองวาใหเกิดการทุจริตไดงาย 

 

 3.1.3 หลักความสะดวก 

 

   ภาษีทุกประเภทควรตองเรียกเก็บตรงตามเวลา วิธีการชำระภาษีก็ตองทำใหผูเสียภาษีไดรับ

ความสะดวกมากท่ีสุด 12

13 ไมสรางภาระใหกับผูเสียภาษีเกินสมควร เพราะจะเปนการจูงใจใหผูเสียภาษีสามารถ

เสียภาษีไดโดยงาย 

 

 3.1.4 หลักความประหยัด 

 

   ภาษีทุกประเภทที่จัดเก็บเพื่อนำรายไดเขาสูคลังควรมีจำนวนที่ใกลเคียงกับจำนวนภาษีที่ผูเสีย

ภาษีไดชำระใหแกรัฐ หมายความวา รัฐตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีใหนอยที่สุดและผูเสียภาษีก็เสีย

คาใชจายเกี่ยวกับภาษีนั้น ๆ นอยที่สุด รัฐตองมีมาตรการควบคุมการใชจายในการจัดเก็บ เพื่อกอใหเกิด

ประโยชนตอระบบภาษีใหมากท่ีสุด ตองมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ13

14 

 

3.2 หลักการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน 

 

  ภาษีทรัพยสินเปนการจัดเก็บภาษีสวนเกินของรายได ซึ่งการจัดเก็บภาษีตองเปนการจัดเก็บบน

ฐานทรัพยสินสุทธิ ท่ีไดมีการหักรายจายตาง ๆ ท่ีจำเปนแกการครองชีพแลว14

15 

 
12 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, อางแลว หนา 86 
13 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, อางแลว หนา 90 
14 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, อางแลว หนา 91 
15 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, อางแลว หนา 239 
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  แนวทางการจัดเก็บภาษีจากทรัพยสิน สามารถแบงได คือ 

  การจัดเก็บทางตรง คือการจัดเก็บจากยอดรวมของมูลคาทรัพยสินทุกประเภทเมื่อมีการโอน

ทรัพยสิน (ประเภทใหเปลาหรือมีคาตอบแทน) หรือคาธรรมเนียมการจดทะเบียนและจะเก็บตามสวนเพ่ิม 

(มูลคา) ของทรัพยสิน เชน ภาษีผลไดจากทุน ซึ่งเปนการจัดเก็บภาษีที่อยูบนฐานของมูลคาทรัพยสิน (ฐาน

ทรัพยสิน) และอีกวิธีการหนึ่ง คือ  

  การจัดเก็บวิธีทางออม คือการจัดเก็บผานทางเงินได (คาเชา เงินปนผล ดอกเบี้ย) จากทรัพยสินใน

รูปภาษีเงินได เชน ภาษีอสังหาริมทรัพยที ่มีสิ ่งปลูกสรางและไมมีสิ ่งปลูกสราง ซึ่งการจัดเก็บภาษีโดยวิธี

ทางออมนี้ มักทำใหเกิดปญหาซ้ำซอนในการจัดเก็บภาษี เพราะเปนการคิดภาษีบนฐานเงินได15 16 

  นอกจากนี้หากพิจารณาถึงขอสนับสนุนในการจัดเก็บภาษีทรัพยสินนั้น มีหลายประการ ซึ่งจะ

พิจารณาได คือ 

  1. การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีทรัพยสินนั้น ยอมแสดงใหเห็นถึงสถานะของบุคคลนั้น ๆ ซึ่งหาก

พิจารณาโดยทั่วไปเปนการกวางยอมพบวาบุคคลที่มีฐานะร่ำรวย ยอมมีทรัพยสินมาก เพื่อแสดงออกถึงฐานะ

ความเปนอยูของตน ดังนั้น การจัดเก็บภาษีทรัพยสินยอมจะตองจัดเก็บภาษีตามความสามารถของผูเสียภาษี 

กลาวคือ ผูท่ีมีทรัพยสินมากยอมตองเสียภาษีมาก 

  2. ทรัพยสินที่มีอยูในประเทศนั้น ลวนไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ หรือสังคมทั้งสิ้น เชน บริการ

ปองกันประเทศและการรักษาความสงบภายใน ดังนั้นการเปนภาษีจากทรัพยสินก็เปนไปตามหลักผลประโยชน

ท่ีผูเสียภาษีไดรับ16

17 

  3. การจัดเก็บภาษีทรัพยสินยังเปนการลดการถือครองทรัพยสิน หรือลดการถือทรัพยสินในรูปท่ีไม

กอใหเกิดประโยชนตามความจำเปนมากข้ึน เชน บานท่ีหรูหราเกินความจำเปน เนื่องจากหากทรัพยสินมีมูลคา

สูงยอมกอใหเกิดภาระภาษีมากข้ึน 

 

  ประเภทของภาษีทรัพยสิน อาจจำแนกไดสามประเภท คือ17

18 

 
16 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, อางแลว หนา 240 
17 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, อางแลว หนา 398 
18 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, อางแลว หนา 399 
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  1. ภาษีทรัพยสินโดยทั่วไป 18

19 (general property tax) เปนภาษีที่คิดคำนวณจากมูลคาทรัพยสิน

สุทธิของผูเสียภาษี โดยเริ่มจากการนำมูลคาท้ังหมดของทรัพยสินมารวมกันเพ่ือใชประเมินภาษีและสามารถหัก

คาลดหยอนรวมท้ังคาใชจายได แลวแตกรณี เชน 

  1.1 ภาษีภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ในกรณีที่ประเทศประสบปญหาหรือสภาวการณขาดแคลน

เงินตรา และมีความจำเปนตองหารายไดเพื่อครอบคลุมรายจายดานสงคราม จึงจำเปนตองจัดเก็บภาษีจาก

ทรัพยสินทุกประเภท เชน ประเทศเยอรมันนี อิตาลี ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2) แตการจัดเก็บ

ภาษีในลักษณะดังกลาวไมประสบผลสำเร็จ เนื่องจากปญหาเงินเฟอและการตกต่ำของเงินตรารวมทั้งการ

ปกปดซอนเรนทรัพยสินโดยประชาชนไดเกิดข้ึนโดยท่ัวไป 

  1.2 ภาษีมรดก เปนการจัดเก็บจากทรัพยสินทุกประเภทที่เปนมรดกตกทอด การจัดเก็บภาษีใน

รูปแบบดังกลาวมักเปนที่ยอมรับมากกวาการจัดเก็บภาษีภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ เพราะเมื่อผูรับมรดกไดรับ

ทรัพยสิน หรือมีทรัพยสินเพิ่มพูนขึ้นทำใหอยูในสถานะที่สามารถชำระภาษีไดซึ่งตรงกันขามกับภาษีภาะ

เศรษฐกิจ นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีมรดกจะจัดเก็บเม่ือมีการโอนทรัพยมรดกเทานั้น หากบุคคลใดไมไดรับ

มรดกตกทอดยอมไมมีภาษีใหตองชำระ  

  1.3 ภาษีทรัพยสมบัติ เปนภาษีท่ีคิดคำนวณจากทรัพยสินสุทธิท่ีผูเสียภาษีไดครอบครองหรือสะสม

ไวมักกำหนดใหมีการจัดเก็บในรอบ 1 ป และผูเสียภาษีสามารถนำภาระหนี้สินมาหักออกจากมูลคาทรัพย

สมบัติท้ังหมดได การกำหนดหนวยภาษีมักกำหนดใหมีการจัดเก็บจากหนวยครัวเรือนโดยคิดคำนวณจากมูลคา

ทรัพยสินของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ นอกจากนี้ยังสามารถกำหนดใหมีการจัดเก็บภาษีจากนิติ

บุคคลหรือบุคคลธรรมดาได 

  2. ภาษีทรัพยสินเฉพาะอยาง19

20 เปนการจัดเก็บจากภาษีมูลคาทรัพยสินแตละประเภทแยกสวนกัน

สามารถแบงประเภททรัพยสินไดตามลักษณะของการถือครอง ดังนี้ 

  2.1 ทรัพยสินที่ครอบครอง: ภาษีที่ดิน โดยทรัพยสินที่อยู ในความครอบครองของผูเสียภาษีมี

ความสำคัญตอการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน โดยเฉพาะการครอบครองทรัพยสินที่ไมสามารถผลิตเงินได หากผู

เสียภษีตองชำระภาษีในอัตราสูงยอมสงผลใหผูเสียภาษีจำตองทำการโอนเปลี่ยนมือหรือพยายามเปลี่ยนสภาพ

ของทรัพยสินดังกลาวใหเปนทรัพยสินท่ีสามารถผลิตเงินได เพ่ือนำเงินท่ีงอกเงยจากทรัพยสินนั้นมาชำระ  

  2.1.1 ภาษีที่ดินแบบดั้งเดิม เปนการจัดเก็บภาษีโดยคิดคำนวณจากมูลคาตัวทรัพยสินประเภท

อสังหาริมทรัพยที ่มีสิ ่งปลูกสรางและที่ดินเปลาและนำวิธีการประเมินภาษีทรัพยสมบัติมาใชในลักษณะท่ี

 
19 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, คำอธิบายกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน, พิมพคร้ังที่ 3, (กรุงเทพฯ: บริษัท สำนักพิมพวิญูชน จำกัด, 2563), หนา 11-

13. 
20 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, อางแลว หนา 11-13 
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พิจารณามูลคาตลาด มูลคาราคาผลประโยชนท่ีควรไดรับ หรือมูลคาราคาทุนและสามารถหักดวยคาเสื่อมราคา

ของทรัพยสิน แตภาษีที่ดินแตกตางจากภาษีทรัพยสมบัติตรงที่ไมไดนำสถานภาพสวนบุคคลมาพิจารณา มัก

ปรากฏวาไมไดทำการคิดคำนวณบนฐานมูลคาสุทธิ 

  2.1.2 การจัดเก็บจากคารายป เนื่องจากการจัดเก็บภาษีทรัพยสินเปนการจัดเก็บภาษีจากทรัพยสิน

เปนการจัดเก็บภาษีจากทรัพยสินที่ผูเสียภาษีไดยึดถือไว ซึ่งอาจหมายถึงตัวทรัพยสินหรือมูลคาของทรัพยสิน

นั้น ๆ และการกำหนดมูลคาทรัพยสินบางประเภท โดยเฉพาะทรัพยสินประเภทที่ดินมีการกำหนดมูลคาโดย

พิจารณาจากผลประโยชนงอกเงยจากท่ีดิน ไดแก คารายป (คาเชา) ซ่ึงเปนการกำหนดมูลคาท่ีมีความใกลเคียง

กับการจัดเก็บภาษีจากความสามารถในการครอบครองทรัพยสินมากกวาเปนการจัดเก็บภาษีที่ดินที่มุ งตัว

ทรัพย 

  2.1.3 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคพิเศษ เปนการจัดเก็บเพ่ือแกปญหาใดปญหาหนึ่งโดยเฉพาะ 

เชน การแกปญหาการโกงราคาที่ดินแถบเมือง หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยนำมาตรการทางภาษีมาใชใน

หลายลักษณะ ไดแก การเก็บภาษีสวนเพิ่มสูงขึ้นที่เกิดจากการที่เจาของกรรมสิทธิ์ทำการโอนขายที่ดินหรือ

แมแตการทำลายเทคนิคการโกงราคา 

  3. ภาษีทรัพยสินเมื่อโอนเปลี่ยนมือ คือ ภาษีที่เก็บในขณะที่มีการโอนเปลี่ยนมือในกรรมสิทธิ์ของ

ทรัพยสินบางประเภท ท้ังชนิดมีคาตอบแทนและไมมีคาตอบแทน เปนการจัดเก็บภาษีจากทรัพยทุกประเภทจา

กากรโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งที่เปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย เชน คาธรรมเนียมในการซื้อขายทรัพยสิน

บางชนิด ภาษีการให ภาษีมรดก 

 

3.3 การบรรเทาภาระภาษี 

 

 3.3.1  ความหมายของการบรรเทาภาษี 

 

   การบรรเทาภาระภาษี คือ การใชวิธีการตาง ๆ เพื่อลดจำนวนภาษีที่ผูเสียภาษีตองเสีย หรือ  

การขยายเวลาในการชำระภาษีของผูเสียภาษีออกไป20

21 

 

 

 

 
21 กัญญารัตน สามเมือง, “ปญหาภาษีทรัพยสิน : ศึกษากรณีการบรรเทาภาระของผูเสียภาษี,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2550), หนา 5  
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 3.3.2  วิธีการบรรเทาภาษี  

 

  3.3.2.1 การยกเวนภาษี 

 

   การท่ีรัฐกำหนดใหบุคคลกลุมหนึ่ง หรือทรัพยสินใด ๆ สิทธิไมตองชำระภาษี ดวยเหตุผล

หลายประการ เชน เหตุผลทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารการจัดเก็บ หรือเพ่ือสนับสนุนใหเกิด

กิจกรรมบางอยาง โดยการยกเวนจะเปนการยกเวนทั้งหมด หรือบางสวนก็ได เชน ในมาตรา 8 21

22 แหง

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ไดกำหนดใหทรัพยสินทั้ง 12 ประเภท อาทิเชน 

ทรัพยสินของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐซึ่งใชในกิจการของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐหรือในกิจการ

สาธารณะ ท่ีมิไดใชหาผลประโยชน ทรัพยสินท่ีเปนท่ีทำการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชำนัญพิเศษ

ขององคการสหประชาชาติหรือองคการระหวางประเทศอ่ืน ซ่ึงประเทศไทยมีขอผูกพันท่ีตองยกเวนภาษีใหตาม

สนธิสัญญาหรือความตกลงอ่ืนใด ทรัพยสินของสภากาชาดไทย ไดรับการยกเวนจากการจัดเก็บภาษีท้ังหมด  

   หรือในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 มาตรา 9 22

23 ไดกำหนดให

ทรัพยสินทั้ง 6 รายการ อาทิเชน พระราชวังอันเปนสวนของแผนดิน ทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของ

รัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพยสินของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการการรถไฟโดยตรง และ

ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรือนสาธารณะ ซ่ึงกระทำกิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกำไรสวนบุคคล 

และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา ไดรับยกเวนภาษีท้ังหมด 

 

  3.3.2.2 การลดหยอนภาษี 

 

   คาลดหยอน คือการที่กฎหมายกำหนดเงื่อนไข หรือรายการ ใหผูเสียภาษีสามารถนำไป

หักกับเงินไดพึงประเมิน นอกเหนือจากรายจายปกติ 

   สำหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มีคาลดหยอน ดังนี้ 

   - คาลดหยอนสวนบุคคล 

   - คาลดหยอนจากคูสมรสท่ีไมมีเงินได 

   - คาลดหยอนบุตร 

   - คาฝากครรภ และคาคลอดบุตร 

 
22 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. 2562 
23 มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
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   - คาอุปการะเลี้ยงดูบิดา-มารดา 

   - คาอุปการะคนพิการหรือคนทุพพลภาพ 

   - ประกันชีวิต 

   - ประกันสังคม 

 

  3.3.2.3 การเครดิตภาษี 

 

   การบรรเทาภาระภาษีเพ่ือแกไขการจัดเก็บภาษีซ้ำซอนนอกจากการยกเวนและลดหยอน

ภาษีแลวอีกวิธีหนึ่งท่ีรัฐใชคือการใหเครดิตภาษี ซ่ึงนิยามใชเพ่ือการบรรเทาระภาษีซ้ำซอน23

24 

 

  3.3.2.4 การลดอัตราภาษี 

 

   การลดอัตราภาษี คือการที่รัฐกำหนดใหบุคคลบางประเภท หรือทรัพยสินบางประเภท 

ไดรับการลดหยอน เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพความจำเปนทางเศรษฐกิจ สังคม เหตุการณ กิจการ หรือสภาพ

แหงทองท่ี เชน 

   กฎกระทรวง ฉบับที่ 361 (พ.ศ. 2563) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยภาษี

เงินได ความวา การจายเงินไดพึงประเมิน เชน การจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(3) แหงประมวล

รัษฎากร เฉพาะจากคาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอยางอื่น ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวน ที่ไดจาย

ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2563 ถึง 30 กันยายน 2563 รอยละ 1.5 และการจายเงินไดพึงประเมิน เชน การ

จายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(2) แหงประมวลรัษฎากร ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวน ตั้งแตวันที่ 1 

ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2564 และผูมีหนาที่นำสงภาษีไดดำเนินการตามวิธีนำสงที่กำหนดตา

มาตรา 3 ปณรส รอยละ 2 

   และในพระราชบัญญัติภาษีที ่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 มาตรา 55 ไดมีการ

กำหนดใหที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางบางประเภท เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพความจำเปนทางเศรษฐกิจ สังคม 

เหตุการณ กิจการ หรือสภาพแหงทองที่ ใหกระทำไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา แตตองไมเกินรอยละเกา

สิบของจำนวนภาษีที่จะตองเสีย ตอมาจึงมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 

2563 กำหนดใหลดภาษีท่ีจะตองเสีย เชน ใหลดภาษีในอัตรารอยละหาสิบของจำนวนภาษีท่ีจะตองเสียสำหรับ

 
24 ธนภณ แกวสถิต, คำอธิบายภาษีเงินไดระหวางประเทศและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซอน (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจำกัด โรงพิมพชวน

พิมพ, 2546) หนา 291 
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ที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง ที่เปนที่ตั้งของโรงผลิตไฟฟา และโรงผลิตไฟฟา ทั้งนี้ใหรวมถึงที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง

อยางอ่ืนท่ีใชประโยชนเก่ียวเนื่องกับการไฟฟา หรือ ท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีใชเปนเข่ือนและพ้ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับ

เข่ือน ท่ีใชเพ่ือการผลิตไฟฟา 

 

  3.3.2.5 การผอนชำระภาษี  

 

 มาตรา 52  แหงพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ไดกำหนดใหการ

ชำระภาษี ผูเสียภาษีอาจขอผอนชำระเปนงวดงวดละเทา ๆ กันก็ได สำหรับจำนวนงวดและจำนวนเงินภาษีข้ัน

ต่ำท่ีจะมีสิทธิผอนชำระ รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการในการผอนชำระใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 

3.4 การจัดเก็บภาษีทรัพยสินและการบรรเทาภาระภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจ 

 

 3.4.1  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

 

    ปจจุบันภาษีโรงเรือนและที่ดิน ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

พ.ศ. 2562  

  3.4.1.1 โครงสรางภาษี 

 

  (1)   ผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

   ผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น โดยหลักเปนเจาของทรัพยสิน แตถาที่ดินและ

โรงเรือนหรือสิ่งปลูสรางอยางอื่น ๆ เปนของคนละเจาของ เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ๆ ตอง

เสียคาภาษี24

25  

  (2) อัตราภาษี 

   อัตรารอยละ 12.5 ของคารายป25 26  

  (3)   ฐานภาษี 

   “คารายปนั้น” หมายความวา จำนวนเงินซ่ึงทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาไดในปหนึ่ง ๆ แต

ถาเปนกรณีทรัพยสินนั้นใหเชา ใหถือวาคาเชานั้นคือคารายป26 27  

 
25 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
26 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
27 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
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  3.4.1.2  การบรรเทาภาษีใหรัฐวิสาหกิจ 

 

   ในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ไดมีกำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจ

ยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินใหแกรัฐวิสาหกิจ สำหรับพ้ืนท่ีท่ีเปนบริเวณตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง

อยางอ่ืนท่ีใชประโยชนโดยตรงของรัฐวิสาหกิจนั้นตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดได27 28  

   “ที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ๆ” หมายความวา ที่ดินซ่ึง

ปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ และบริเวณตอเนื่องกันซ่ึงตามปกติใชไปดวยกันกับโรงเรือนหริ่ง

ปลูกสรางนั้น ๆ  

   จะเห็นไดวารัฐวิสาหกิจจะไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินจะตองไดรับยกเวนตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกำหนด และไดรับยกเวนในท่ีดินซ่ึงใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรงอยางอ่ืน ๆ ซ่ึงในป 

พ.ศ. 2535 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที ่ 27 มกราคม 2535 มีความวา รัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยกำหนดใหพ้ืนท่ีอางเก็บน้ำเข่ือนตาง ๆ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี

ที่เปนบริเวณตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน เพียงแคอางเก็บน้ำ

เขื่อนตาง ๆ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเทานั้นที่ไดรับยกเวน ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ มี

หนาท่ีตองชำระภาษีคงเดิม ไมไดรับยกเวนแตอยางใด นอกจากนั้นในป 2535 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย

เรื ่อง ประกาศรายชื่อรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการใหไดรับยกเวนภาษี

โรงเรือนและที่ดินคางชำระ เพียงแตกำหนดใหยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินคางชำระใหแกรัฐวิสาหกิจจำนวน 

16 แหงเทานั้น 

   

 3.4.2  ภาษีบำรุงทองท่ี 

 

   ปจจุบันภาษีบำรุงทองท่ี ไดถูกยกเลิก โดยพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 

 

  3.4.2.1  โครงสรางภาษี 

 

   (1)   ผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

 
28 มาตรา 6 ทวิ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
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   ผูมีหนาที่เสียภาษีบำรุงทองที่นั้น คือผูซึ่งเปนเจาของที่ดินในวันที่ 1 มกราคมของปภาษี

28

29 ซึ่งเจาของที ่ดิน หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน 29

30 ถากรณีบุคคลธรรมดาซึ่งเปน

เจาของที่ดินตาย เปนผูไมอยูตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเรื ่องสาบสูญ หรือเปนคนไร

ความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ ใหผู จัดการมรดกหรือทายาท ผูรับมอบอำนาจ ผูครอบครอง

ทรัพยสิน ผูอนุบาล ผูพิทักษ หรือผูจัดการทรัพยสิน มีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการที่ดินแทนเจาของที่ดินเปน

รายแปลงท่ีทำการสำรวจ30

31 

  (2) อัตราภาษี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
29 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติภาษีบำรุงทองที่ พ.ศ. 2508 
30 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติภาษีบำรุงทองที่ พ.ศ. 2508 
31 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติภาษีบำรุงทองที่ พ.ศ. 2508 
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    ภาพท่ี 1 บัญชีอัตราภาษีบำรุงทองท่ีตามมาตรา 7 
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    ภาพท่ี 2 บัญชีอัตราภาษีบำรุงทองท่ีตามมาตรา 7 (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  (3)   ฐานภาษี 

   เสียภาษีจากราคาปานกลางของที่ดิน ตามบัญชีอัตราภาษีบำรุงทองที่ ซึ่งการตีราคา              

ปานกลางของที่ดิน ใหนำเอาราคาที่ดินในหนวยที่จะทำการตีราคา ซึ่งซื้อขายกันโดยสุจริตครั้งสุดทายไมนอย

กวาสามรายในระยะเวลาไมเกินหนึ่งปกอนวันตีราคา มาคำนวณถัวเฉลี่ยนเปนราคาปานกลาง โดยมิใหคำนวณ
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ราคาโรงเรือนสิ่งปลูกสราง หรือสิ่งเพาะปลูกเขาดวยกัน ในกรณีที่ไมมีการซื้อขายที่ดินตามวรรคหนึ่งในหนวย

ใด ใหนำเอาราคาปานกลางของที่ดินที่คำนวณในหนวยใกลเคียงที่มีสภาพและทำเลที่ดินคลายคลึงกันมาเปน

ราคาปานกลางของที่ดินในหนวย ถาไมอาจตีราคาปานกลาง ใหกำหนดราคาปานกลางของที่ดินโดยถือเกณฑื

อยางอ่ืนอันอาจแสดงราคาตลาดของท่ีดินโดยเฉลี่ยได31 32 

 

  3.4.2.2  การบรรเทาภาษีใหรัฐวิสาหกิจ 

 

   ไดมีการยกเวนภาษีบำรุงทองท่ี สำหรับท่ีดินท่ีใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟา หรือ

การทาเรือของรัฐ หรือท่ีใชเปนสนามบินของรัฐ  

   มาตรา 8 เจาของท่ีดินไมตองเสียภาษีบำรุงทองท่ีสำหรับท่ีดินดังตอไปนี้ 

         (1) ท่ีดินท่ีเปนท่ีตั้งพระราชวังอันเปนสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

          (2) ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือท่ีดินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐหรือ

สาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน 

         (3) ที่ดินของราชการสวนทองถิ่นที่ใชในกิจการของราชการสวนทองถิ่นหรือสาธารณะ 

โดยมิไดหาผลประโยชน 

          (4) ท่ีดินท่ีใชเฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือการกุศลสาธารณะ 

          (5) ท่ีดินท่ีใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ท่ีดินท่ีเปนกรรมสิทธิ์ของวัดไมวาจะใช

ประกอบศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือไม หรือท่ีศาลเจาโดยมิไดหาผลประโยชน 

          (6) ท่ีดินท่ีใชเปนสุสานและฌาปนสถานสาธารณะโดยมิไดรับประโยชนตอบแทน 

          (7) ที่ดินที่ใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟา หรือการทาเรือของรัฐ หรือที่ใชเปน

สนามบินของรัฐ 

          (8) ท่ีดินท่ีใชตอเนื่องกับโรงเรือนท่ีตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินอยูแลว 

          (9) ที ่ด ินของเอกชนเฉพาะสวนที ่ เจ าของที ่ด ินยินยอมใหทางราชการจัดใช เ พ่ือ

สาธารณประโยชน โดยเจาของท่ีดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในท่ีดินเฉพาะสวนนั้น 

         (10) ที่ดินที่เปนที่ตั ้งที ่ทำการขององคการสหประชาชาติทบวงการชำนัญพิเศษของ

สหประชาชาติ หรือองคการระหวางประเทศอื่น ในเมื่อประเทศไทยมีขอผูกพัน ใหยกเวนตามอนุสัญญาหรือ

ความตกลง 

 
32 มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติภาษีบำรุงทองที่ พ.ศ. 2508 
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          (11) ที่ดินที่เปนที่ตั้งที่ทำการของสถานทูต หรือสถานกงสุล ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักถอย

ทีถอยปฏิบัติตอกัน 

          (12) ท่ีดินตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

  

 3.4.3  ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง  

 

  ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ใชบังคับตั้งแตวันที่ 13 มีนาคม 2563 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปฏิรูป

โครงสรางระบบภาษีทรัพยสินใหมีความทันสมัย เปนสากล เชนเดียวกับนานาประเทศและแกไขปญหา

โครงสรางภาษีเดิม กระตุนใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดิน เพ่ิมความเปนอิสระและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ

ภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท) สรางความเข็มแข็งและโปรงใสในการบริหารการคลังของ อปท. 

ชวยใหทองถ่ิน มีงบประมาณพอเพียงในการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเกิดความเจริญในระยะยาว32

33 และไดตราข้ึนมาเพ่ือ

แกไขสภาพปญหาของภาษีบำรุงทองที่ อันไดแก ราคาปานกลางไมมีการปรับเปนเวลานาน อัตราภาษีถดถอย 

มีการยกเวนลดหยอนจำนวนมาก และแกไขปญหาภาษีโรงเรือนและที่ดิน เนื่องจากเปดใหใชดุลยพินิจในการ

ประเมินของเจาหนาท่ีประเมินคอนขางสูง 

 

  3.4.3.1  โครงสรางภาษี 

 

ตารางท่ี 2 การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

เกษตรกรรม บานพักอาศัย อ่ืน ๆ ท่ีรกรางวางเปลา 

อัตราเพดาน อัตราเพดานและ

จ ั ด เก ็ บ เหม ื อน

ประ เภ ทอ ื ่ น  ๆ 

และ เพ ิ ่ ม อ ั ต ร า

ภาษี 0.3% ทุก 3 

ป แต อ ัตราภาษี

รวมไมเกิน 3% 

0.15% 0.3% 1.2% 

อัตราท่ีจัดเก็บ 

มูลคา (ลบ.) อัตรา 

(%) 

มูลคา (ลบ.) อัตรา (%) มูลคา (ลบ.) อัตรา 

(%) 

0-75 0.01 0-50 0.02 0-50 0.3 

75-100 0.03 50-75 0.03 50-200 0.4 

100-500 0.05 75-100 0.05 200-1,000 0.5 

500-1,000 0.07 100 ข้ึนไป 0.1 1,000-5,0000 0.6 

1,000 ข้ึนไป 0.1   5,000 ข้ึนไป 0.7 

 
33 สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, อางแลว หนา 13 
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    (1) ผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

     ผูซ่ึงเปนเจาของหรือครอบครองท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางอยูในวันท่ี 1 มกราคม ของปใด 

เปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีสำหรับปนั้น33

34 หรือ ผูจัดการมรดกหรือทายาท ในกรณีท่ีผูเสียภาษีถึงแกความตาย หรือ

ผูจัดการทรัพยสิน ในกรณีที่ผูเสียภาษีเปนผูไมอยูตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยสาบสูญ หรือ

ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาลหรือผูพิทักษ ในกรณีที่ผูเสียภาษีเปนผูเยาว คนไรความสามารถ หรือคนเสมือน

ไรความสามารถ แลวแตกรณี หรือ ผูแทนของนิติบุคคล ในกรณีท่ีผูเสียภาษีเปนนิติบุคคล หรือผูชำระบัญชี ใน

กรณีที่ผูเสียภาษีเปนนิติบุคคลเลิกกันโดยมีการชำระบัญชี หรือเจาของรวมคนหนึ่งคนใด ในกรณีที่ทรัพยสินท่ี

ตองเสียภาษีเปนของบุคคลหลายคนรวมกัน4

35

    สามารถอธิบายไดดังนี้ 

    1) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเปนเจาของที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง เชน ทรัพยสินของ

พรรคการเมือง ซึ่งเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ทรัพยสินของบริษัทจำกัด หางหุนสวนจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด เปนตน 

    2) บุคคลผูครอบครองหรือทำประโยชนท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของรัฐ ไม

วาจะเปนการเขาไปทำประโยชนหรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เชน กรมธนารักษนำทรัพยสิน

ไปใหเชา ผูเชาในฐานะผูครอบครองทรัพยสินของรัฐเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษ 

    3) ผูมีหนาท่ีชำระภาษีแทน ไดแก 

    3.1) ผูจัดการมรดกหรือทายาท ในกรณีผูเสียภาษีถึงแกความตาย 

    3.2) ผูจัดการทรัพยสิน กรณีที่ผู เสียภาษีเปนผูไมอยูตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยวาดวยสาบสูญ 

    3.3) ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาลหรือผูพิทักษ ในกรณที่ผูเสียภาษีเปนผูเยาว คนไร

ความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

    3.4) ผูแทนของนิติบุคคล ในกรณีที่ผู เสียภาษีเปนนิติบุคคล ซึ่งจะตองมีหนังสือมอบ

อำนาจเปนหลักฐานมาแสดงตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเก็บไวเปนหลักฐานดวย 

    3.5) ผูชำระบัญชี ในกรณีท่ีผูเสียภาษีเปนนิติบุคคลเลิกกันโดยมีการชำระบัญชี 

    3.6) เจาของรวมคนใดคนหนึ่ง ในกรณีที่ทรัพยสินที่ตองเสียภาษีเปนของบุคคลหลายคน

รวมกัน 

 
34 มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. 2562 
35 มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. 2562 
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    4) กรณีที่ดินและสิ่งปลูกสรางบนที่ดินนั้นเปนของตางเจาของกัน ใหเจาของที่ดินและ

เจาของสิ่งปลูกสรางนั้นเปนผูเสียภาษี 

    (2) อัตราภาษี 

    มาตรา 37 ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสราง ใหจัดเก็บภาษีตามอัตรา ดังตอไปนี้ 

    (1) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรม ใหมีอัตราภาษีไม

เกินรอยละศูนยจุดหนึ่งหาของฐานภาษี 

    (2) ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชนเปนท่ีอยูอาศัย ใหมีอัตราภาษีไมเกินรอยละศูนย

จุดสามของฐานภาษี 

    (3) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ใหมีอัตราภาษีไมเกิน

รอยละหนึ่งจุดสองของฐานภาษี 

    (4) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพ ใหมี

อัตราภาษีไมเกินรอยละหนึ่งจุดสองของฐานภาษี 

    (3) ฐานภาษี 

    มาตรา 35 ฐานภาษีเพื่อการคำนวณภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก มูลคาทั้งหมดของ

ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสราง 

    การคำนวณมูลคาของท่ีดินหรือสิ่งปลูกสราง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

    (1) ท่ีดิน ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินเปนเกณฑในการคำนวณ 

    (2) สิ่งปลูกสราง ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยสิ่งปลูกสรางเปนเกณฑในการคำนวณ 

    (3) สิ ่งปลูกสรางที่เปนหองชุด ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยหองชุดเปนเกณฑในการ

คำนวณ 

  3.4.3.2  การบรรเทาภาษีใหรัฐวิสาหกิจ 

 

   การยกเวน 

   ในมาตรา 8 ไดกำหนดใหทรัพยสินของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐซ่ึงใชในกิจการของรัฐ

หรือของหนวยงานของรัฐหรือในกิจการสาธารณะ ท้ังนี้โดยมิไดใชหาผลประโยชน ไดรับยกเวนจากการจัดเก็บ

ภาษี ดังนี้ 

 

   1) ทรัพยสินของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐซึ่งใชในกิจการของรัฐหรือของหนวยงาน

ของรัฐหรือในกิจการสาธารณะ โดยมิไดใชหาผลประโยชน 



39 

 

   2) ทรัพยสินที ่เปนที ่ทำการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชำนัญพิเศษของ

องคการสหประชาชาติหรือองคการระหวางประเทศอื่น ซึ่งประเทศไทยมีขอผูกพันที่ตองยกเวนภาษีใหตาม

สนธิสัญญา 

   3) ทรัพยสินที่เปนที่ทำการสถานทูตหรือสถานกงสุลของตางประเทศ โดยใหเปนไปตาม

หลักถอทีถอยปฏิบัติตอกัน 

   4) ทรัพยสินของสภากาชาดไทย 

   5) ทรัพยสินที่เปนศาสนสมบัติไมวาของศาสนาใดที่ใชเฉพาะเพื่อการประกอบศาสนกิจ

หรือกิจสาสธารณะ หรือทรัพยสินที่เปนที่อยูของสงฆ นักพรต นักบวช หรือบาทหลวง ไมวาในศาสนาใด หรือ

ทรัพยสินท่ีเปนศาลเจา เฉพาะท่ีมิไดใชหาผลประโยชน 

   6) ทรัพยสินที่ใชเปนสุสานสาธารณะหรือฌาปนสถานสาธารณะ โดยมิไดรับประโยชน

ตอบแทน 

   7) ทรัพยสินที่เปนของมูลนิธิหรือองคการหรือสถานสาธารณกุศลตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัประกาศกำหนด เฉพาะท่ีมิไดใชหาผลประโยชน 

   8) ทรัพยสินของเอกชนเฉพาะสวนที่ไดยินยอมใหทางราชการจัดใหใชเพื่อประโยชน

สาธารณะ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกำหนด 

   9) ทรัพยสวนกลางที ่มีไวเพื ่อใชหรือเพื ่อประโยชนรวมกันสำหรับเขาของรวมตาม

กฎหมายวาดวยอาคารชุด 

   10) ท่ีดินอันเปนสาธารณูปโภคตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน 

   11) ที่ดินอันเปนพื้นที่สาธารณูปโภคตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย 

   12) ทรัพยสินอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

   ซึ่งหากพิจารณาแลวยอมไมเปนการชัดแจงวารัฐวิสาหกิจจะไดยกเวนหรือไม จึงมีการ

ตรากฎกระทรวงกำหนดทรัพยสินท่ีไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562  

   (2) วาทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ยังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหา

ผลประโยชน ไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

   “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 

   (ก) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐ 

ตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 
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   (ข) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่กระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินกวา 

รอยละหาสิบ 

   (3) ทรัพยสินที่เปนที่ดินวางเปลาในสนามบินรอบบริเวณทางวิ่ง ทางขับ หรือลานจอด

อากาศยานท่ีกันไวเพ่ือความปลอดภัยตามมาตรฐานข้ันต่ำของขอกำหนดวาดวยมาตรฐานสนามบินท่ีสำนักงาน

การบนิพลเรือนแหงประเทศไทยกำหนด 

   (4) ท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีใชเปนทำงรถไฟหรือทางรถไฟฟาซ่ึงใชในกิจการของการรถไฟ

หรือการรถไฟฟาโดยตรง  

   “ทางรถไฟ” หมายความวา ถนนหรือทำงซึ ่งไดวางรางเพื ่อการเดินรถไฟ และให

หมายความรวมถึง อุโมงค สะพาน ทางยกระดับ หองระบบอาณัติสัญญาณประจาสถานี ซุมเครื่องก้ันถนนผาน

เสมอระดับทางรถไฟ ท่ีทำการหอสัญญาณ และชานชาลาสถานีเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณท่ีผูโดยสารรอเพ่ือข้ึนหรือลง

จากรถไฟ 

   “ทางรถไฟฟา” หมายความวา รางหรือทางสำหรับรถไฟฟาแลนโดยเฉพาะ ไมวาจะ

จัดสรางในระดับพื้นดิน เหนือหรือใตพ้ืนดินหรือพื้นน้ำ หรือผานไปในอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใดๆ และให

หมายความรวมถึงเขตทางไหลทาง ทางเทา ทางออกฉุกเฉิน อุโมงค สะพาน ทางยกระดับเขื่อนกั้นน้ำ ทอหรือ

ทำงระบำยน้ำ ทอหรือทำงระบายอากาศ กำแพงกันดิน รั้วเขต และหลักระยะ 

   (5) ทรัพยสินที ่ใชสำหรับการสาธารณูปโภคและทรัพยสินที ่ใชประโยชนรวมกันใน

โครงการของการเคหะแหงชาติตามกฎหมายวาดวยการเคหะแหงชาติ  

   การลดภาษี 

   ในพระราชกฤษฎีกาลดภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2563  

   มาตรา 3 ใหลดภาษีในอัตรารอยละหาสิบของจำนวนภาษีท่ีจะตองเสียสำหรับท่ีดิน หรือ

สิ่งปลูกสราง ดังตอไปนี้ 

   (2) ท่ีดินท่ีเปนท่ีตั้งของโรงผลิตไฟฟา และโรงผลิตไฟฟา ท้ังนี้ ใหรวมถึงท่ีดินหรือสิ่งปลูก

สรางอ่ืนท่ีใชประโยชนเก่ียวเนื่องกับการผลิตไฟฟา 

   (3) ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชเปนเขื่อนและพื้นที่เกี่ยวเนื่องกับเขื่อน ที่ใชเพื่อการผลิต

ไฟฟา 

   มาตรา 4 ใหลดภาษีในอัตรารอยละเกาสิบของจ านวนภาษีที่จะตองเสียส าหรับที่ดิน

หรือ สิ่งปลูกสราง ดังตอไปนี้ 
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   (4) ที ่ด ินหรือสิ ่งปลูกสรางของผู ประกอบการที ่อยู ระหวางการพัฒนาเปนนิคม

อุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนเวลาไมเกินสามปนับแตวันท่ี

ไดรับอนุญาตจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว 

   (8) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชเปนสถานที่ใหบริการแกประชาชนเปนการทั่วไปเฉพาะ

เพ่ือการ ดังตอไปนี้ 

   (ข) สวนสัตวท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 

   (ง) ที่จอดรถของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยที่จัดใหส าหรับผูโดยสาร

รถไฟฟา 

   (จ) ท่ีดินท่ีเปนลานจอดรถโดยสารสาธารณะในสถานีขนสงผูโดยสาร 

   (9) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางในสนามบินที่ใชเปนทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน 

ตามท่ีสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยประกาศกำหนด 

   (10) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่เปนที่ตั้งของถนนหรือทางยกระดับที่เปนทางพิเศษตาม

กฎหมายวาดวยการทางพิเศษแหงประเทศไทย หรือเปนทางหลวงสัมปทานตามกฎหมายวาดวยทางหลวง

สัมปทาน 
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บทท่ี 4 

การจัดเก็บภาษีท่ีดินและการบรรเทาภาระภาษีท่ีดินใหกับรัฐวิสาหกิจในตางประเทศ 

 

 ในบทนี้จะนำเสนอหลักการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินโดยอาศัยความเชื่อมโยงระหวางการ

จัดเก็บภาษีที่ดินตามที่ปรากฏในตางประเทศ โดยนำเสนอประเทศที่มีความโดดเดนในการจัดเก็บภาษี ไดแก

ประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส โดยนำไปประกอบการวิเคราะหเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีที่ดินใน

ประเทศไทย 

 

4.1  รัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษ 

 

 ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ริเริ ่มเรื่องโครงสรางพื้นฐานและการบริการของภาครัฐ การที่จะ

พิจารณาถึงการจัดเก็บภาษีท่ีดินและการบรรเทาภาระภาษีท่ีดินใหกับรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษนั้น จำเปน

ที่จะตองศึกษาถึงความหมายหรือลักษณะของรัฐวิสาหกิจ เพื่อเปนพื้นฐานในการพิจารณาถึงการจัดเก็บภาษี

ท่ีดินและการบรรเทาภาระภาษีท่ีดินใหกับรัฐวิสาหกิจในประเทศอ่ืนตอไป ซ่ึงสามารถพิจารณาถึงแนวความคิด

และประเภทของรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษได ดังนี้ 

 

 4.1.1  ความท่ัวไปเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษ 

 

 ในประเทศอังกฤษไมมีการนิยามความหมายที่ชัดแจงของรัฐวิสาหกิจเนื่องจากประเทศอังกฤษ

ไมไดแบงแยกระบบกฎหมายเอกชนและระบบกฎหมายมหาชนออกจากกันอยางชัดเจนประกอบกับลักษณะท่ี

รัฐเขาแทรกแซงในกิจการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเปนไปเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนคราว ๆ ไป ตามแต

ที่รัฐจะเห็นความจำเปน แตไดมีผูเสนอแนวคิดโดยอนุมานจากแนวปฏิบัติและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ โดย

ขยายความจากความเขาใจดังเดิมวารัฐวิสาหกิจเปนองคกรภาครัฐที่จัดตั้งขึ ้นในรูปของบรรษัท (Public 

Corporation) โดยบรรษัทเปนรูปแบบหนึ่งขององคกรทางธุรกิจที่ลักษณะความใกลเคียงกับรัฐวิสาหกิจหรือ

อาจเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง นอกจากนี้การเกิดข้ึนของรัฐวิสาหกิจและบรรษัทเปนไปตามแนวนโยบายการ

โอนเปนของชาติ (Nationalization) ของพรรคแรงงานในประเทศอังกฤษซึ่งเปนรัฐบาลในขณะนั้นที่ตองการ

จัดตั้งองคการตามความจำเปนในการดำเนินงานและรัฐสามารถควบคุมไดในทางออม โดยแนวความคิดนี้ทำให

รัฐจัดตั้งองคการใน 2 ลักษณะคือจัดตั้งองคกรเพื่อกิจการเชิงพาณิชย ซ่ึงเนนการแขงขันทางดานการคา โดย

จัดตั้งในรูปบริษัทจำกัดและรัฐเปนผูถือหุนท้ังหมดและการจัดตั้งองคการเพ่ือจัดทำสาธารณูปโภคอันมีลักษณะ

ผูกขาด และที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจและกิจการที่เกี่ยวกับความมั่นคงและปลอดภัยของชาติ รัฐจะจัดตั้ง

ในรูปบรรษัทซ่ึงมีลักษณะพิเศษ 
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 รูปแบบของรัฐวิสาหกิจ 

 

 การที่ประเทศอังกฤษไมมีนิยามของรัฐวิสาหกิจทั้งในกฎหมายและในคำพิพากษาของศาล แต

ไดมีรูปแบบแบบของการจัดองคกรท่ีจัดทำบริการสาธารณะทางดานการคา อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมใน

ลักษณะของบรรษัทหรือบรรษัทมหาชน (Public Corporation) เมื่อพิจารณาการจัดตั้งเปนองคกรที่ถูกจัดตั้ง

ขึ ้นโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ (act of parliament statute) เพื ่อดำเนินกิจการสาธารณูปโภค 

(Public Utilities) กฎหมายดังกลาวกำหนดวัตถุประสงค โครงสราง และการจัดการเงินทุนเพื่อการดำเนิน

กิจการของบรรษัท โดยกิจการที่จัดทำรัฐบาลเขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจการสาธารณูปโภคโดยตรงแยก

ตางหากจากระบบองคการของรัฐอื่น ๆ แตทั้งนี้ ในดานความสัมพันธกับรัฐ บรรษัทยังคงอยูภายใตการกำกับ

ดูแลของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ บรรษัทจะไมมีทุนจดทะเบียนและผูถือหุนแตจะดำเนินกิจการ

โดยใชเงินกูหรือเงินกำไรจากการประกอบการ กฎหมายจัดตั้งบรรษัทจะกำหนดใหบรรษัทสามารถทำการกูยืม

เงินเพื่อใชในการดำเนิกิจการตอไปของบรรษัทไดดวย รัฐบาลจะเปนผูควบคุมการดำเนินกิจการของบรรษัท

โดยใชสิทธิในการแตงตั้งและถอดถอนกรรมการเชนเดียวกันกับการใชสิทธิของผูถือหุนในบริษัทจำกัด 

 แตเนื่องจากรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษมิไดจัดตั้งหรือดำเนินงานในลักษณะของบรรษัท

เทานั้น แตรวมถึงการจัดตั้งองคกรทางธุรกิจ (Business Organization) ในรูปของบริษัทตาม Company Act 

1986 ดวย การนิยามรัฐวิสาหกิจจึงมิไดมุงที่ลักษณะขององคกรแตเพียงอยางเดียวและมุงเนนที่วัตถุประสงค

ของการจัดตั้งองคกรตามแนวนโยบาย Nationalization ของพรรคแรงงานซึ่งเปนรัฐบาลในขณะที่เกิดกระแส

ความตองการ Nationalization เปนสำคัญ โดยแบงการจัดตั้งออกตามความจำเปนในการดำเนินงานและการ

ควบคุมการดำเนินการทางออมโดยรัฐ ไดแก 

 (ก) การจัดตั้งเพื่อกิจการในเชิงพาณิชย ซึ่งมีการแขงขันทางการคา จะจัดตั้งในรูปบริษัทจำกัด

ซ่ึงมีรัฐ (the Crown) เปนผูถือหุนท้ังหมด 

 (ข) การจัดตั้งเพื่อกจการสาธารณูปโภคซึ่งมีลักษณะผูกขาด และมีความสำคัญทางเศรษฐกิจท่ี

เก่ียวกับความม่ันคงและความปลอดภัยของชาติ จะจัดตั้งในรูปบรรษัทซ่ึงมีลัษณะพิเศษ 

 จากการศึกษาแนวคิดและลัษณะทางกฎหมายของบรรษัทในประเทศอังกฤษจะเห็นไดวา

บรรษัทมีรูปแบบองคการที่มีลักษณะเฉพาะและมีการผสมผสานระหวางความเปนเอกชนในรูปบริษัทกับความ

เปนองคการของรัฐผสมอยูในรูปแบบองคการเดียวกัน หรืออาจเรียกวาองคการของรัฐรูปแบบบริษัท ซึ่งเม่ือ

พิจารณาเปรียบเทียบกับองคการของรัฐที ่มีอยู ในประเทศไทยในแงโครงสางและการดำเนินงานคลาย

รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทแตบรรษัทมีลักษณะเฉพาะที่ซับซอนกวารัฐวิสาหกิจหรือมีลักษณะเปนองคการ

เฉพาะดานตามนโยบายของรัฐบาลไมมุงเนนกำไรแตเพียงอยางเดียว 
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 4.1.2  การจัดเก็บภาษีท่ีดินในประเทศอังกฤษ 

 

 ประเทศอังกฤษแบงการเก็บภาษีในท่ีดินและสิ่งปลูกสรางออกเปน 2 ประเภท คือภาษีทองถ่ิน 

(Council Tax) และภาษีสถานประกอบการ (Business Rates) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

  4.1.2.1 ภาษีทองถิ่น (Council Tax) 

 

 ภาษีทองถิ่นเปนภาษีชุมชนรูปแบบหนึ่งภายใตพระราชบัญญัติการเงินทองถิ่น ค.ศ. 1992 

(Local Government Finance Act 1992) ถูกจัดเก็บครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 เมษายน 1993 แทนระบบการเก็บ

คาธรรมเนียมชุมชน หรือภาษีรวมกัน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูเรียกเก็บจากอสังหาริมทรัพย

หรือสถานท่ีท่ีใชสำหรับการพักอาศัย (Resident Domestic)35

36 ภาษีทองถ่ินจึงมีฐานการเรียกเก็บท่ีผสมผสาน

ระหวางการครอบครองทรัพยสิน (Rate) และการจายภาษีเปนรายบุคคล (Poll Tax) กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

การผสมผสานระหวางภาษีโรงเรือน (Domestic Rate) และภาษีชุมชน (Community Charge) 

 

 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีและฐานภาษี36

37 

 (1) บุคคลที่ตองเสียภาษีทองถิ่นที่เรียกเก็บจากการพักอาศัย จะตองเสียคาธรรมเนียมและ

อนุมาตราดานลาง ภาษีทองถิ่นเปนภาษีที่เรียกเก็บจากการที่ผูพักอาศัยใชพื้นที่ดังกลาวในวันที่ประเมินภาษี 

ซ่ึงอยูภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

 (2) ตองเปนสถานท่ีท่ีใชสำหรับพักอาศัย เชน บาน บังกะโล แฟลต บานเคลื่อนท่ีหรือเรือท่ี

ใชเปนที่พักอาศัย และไมวาจะเปนเจาของหรือผูเชา หากไดใชเพื่อการอยูอาศัยแลวจะอยูภายใตการเรียกเก็บ

ภาษีทองถิ่นทั้งสิ้น โดยพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพ หรือปรากฏขอเท็จจริงชัดเจนวามีการพักอาศัย ซ่ึง

สามารถแบงประเภทของผูพักอาศัยออกเปน 6 ประเภท ดังนี้ 

 (ก) เปนผูพักอาศัย และไดรับประโยชนจากการครอบครองกรรมสิทธิ์ในที่พักอาศัยหรือ

อสังหาริมทรัพยไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

 (ข) เปนผู ท ี ่ครอบครอง และไดร ับประโยชนจากการเช าที ่พ ักอาศัยหร ือถือครอง

อสังหาริมทรัพยไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

 (ค) เปนผูครอบครองตามกฎหมายหรือผู ครอบครองที ่มีหลักประกันไมวาทั ้งหมดหรือ

บางสวน 

 
36 Richard M. Bird, Enid Slack, International Handbook of Land and Property Taxation, (UK: Edward Elgar Publishing Limited, 

2004), p.81-90. 
37 Local Government Finance Act 1992 section 6 



45 

 

 (ง) เปนผู ครอบครองที ่มีสัญญาใหครอบครองที ่พักอาศัย หรือเปนผู ครอบครองตาม

ใบอนุญาตไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

 (จ) เปนผูครอบครองไมนอยกวา 6 เดือน 

 (ฉ) เปนเจาของท่ีพักอาศัย (ในกรณีท่ีไมมีผูครอบครอง)  

 (2) ที่พักอาศัยที่อยูในบัญชีแบบที่อยูอาศัย และอัตราประเมิน (Valuation band) ทั้ง 8 

ประเภท ท่ีกฎหมายกำหนด 

 (3) ในกรณีท่ีที่อยูอาศัยจะตองเสียภาษี บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตาม (2) แตละคนจะตอง

รวมกันรับผิดชอบภาษีทองถ่ินเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

 (4) จำนวนภาษีที่ตองเสียอยูภายใตหลักเกณฑสวนลดภาษี เชน ผูเสียภาษีที่ไดรับบาดเจ็บ

รายแรง เปนผูปวยท่ีโรงพยาบาล หรือท่ีบาน เปนผูท่ีทำงานเพ่ือสังคมหรือสังคมสงเคราะห 

 ในกรณีที่พักอาศัยนั้นมีเจาของรวม หรือเชาที่พักอาศัยรวมกัน พระราชบัญญัติการเงิน

ทองถิ่น ค.ศ. 1992 กำหนดใหตองรวมกันรับผิดชอบในการชำระภาษีทองถิ่น เชน กฎหมายกำหนดใหสามี

ภรรยาของผูที่มีหนาที่ชำระภาษี หากไดอาศัยอยูรวมกัน ตองรวมกันชำระภาษีหรือในกรณีชายหญิงที ่อยู

ดวยกันฉันทสามีภรรยาก็ตองรวมกันรับผิดชอบในการชำระภาษี 

 อัตราภาษี 

 พระราชบัญญัติการเงินทองถิ่น ค.ศ. 1992 ไดกำหนดอัตราประเมินภาษีตามลักษณะที่พัก

อาศัยเปน 8 อัตรา ซ่ึงเปนการจัดสรรตามมูลคาท่ีแทจริงหรือมูลคาตนทุนของท่ีอยูอาศัย ดังนี้37 38 

 1. อัตราประเมินภาษี A สำหรับท่ีพักอาศัยท่ีมีมูลคาไมเกิน 40,000 ปอนด  

 2. อัตราประเมินภาษี B สำหรับที่พักอาศัยที่มีมูลคาเกิน 40,000 ปอนด แตไมเกน 52,000 

ปอนด 

 3. อัตราประเมินภาษี C สำหรับท่ีพักอาศัยท่ีมีมูลคาเกิน 52,000 ปอนด แตไมเกิน 68,000 

ปอนด 

 4. อัตราประเมินภาษี D สำหรับท่ีพักอาศัยท่ีมีมูลคาเกิน 68,000 ปอนด แตไมเกิน 88,000 

ปอนด 

 5. อัตราประเมินภาษี E สำหรับท่ีพักอาศํยท่ีมีมูลคาเกิน 88,000 ปอนด แตไมเกิน 120,000 

ปอนด 

 6. อัตราประเมินภาษี F สำหรับที ่พักอาศัยที ่มีมูลคาเกิน 120,000 ปอนดแตไมเกิน 

160,000 ปอนด 

 7. อัตราประเมินภาษี H สำหรับท่ีพักอาศัยท่ีมีมูลคาเกิน 320,000 ปอนด 

 

 
38 อัตราเมื่อวันที่ 1 เมษายน 1991 จาก https://www.which.co.uk/money/tax/council-tax/council-tax-bands-apxvz5j37h67 
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 อัตราประเมินภาษี 8 อัตรา สำหรับท่ีพักอาศัยในเวลส38 39 

 1. อัตราประเมินภาษี A สำหรับท่ีพักอาศัยท่ีมีมูลคาไมเกิน 30,000 ปอนด  

 2. อัตราประเมินภาษี B สำหรับท่ีพักอาศัยท่ีมีมูลคาเกิน 30,000 ปอนด แตไมเกิน 39,000 

ปอนด 

 3. อัตราประเมินภาษี C สำหรับท่ีพักอาศัยท่ีมีมูลคาเกิน 39,000 ปอนด แตไมเกิน 51,000 

ปอนด 

 4. อัตราประเมินภาษี D สำหรับท่ีพักอาศัยท่ีมีมูลคาเกิน 51,000 ปอนด แตไมเกิน 66,000 

ปอนด 

 5. อัตราประเมินภาษี E สำหรับที่พักอาศํยที่มีมูลคาเกิน 66,000 ปอนด แตไมเกิน 90,000 

ปอนด 

 6. อัตราประเมินภาษี F สำหรับที ่พักอาศัยที ่มีมูลคาเกิน 900,000 ปอนด แตไมเกิน 

120,000 ปอนด 

 7. อัตราประเมินภาษี H สำหรับท่ีพักอาศัยท่ีมีมูลคาเกิน 240,000 ปอนด 

 ดังนั้น การกำหนดอัตราประเมินไวในพระราชบัญญัติการเงินทองถ่ิน ค.ศ. 1992 สำนักงาน

ประเมินทรัพยสิน (The Valuation Office Agency) ภายใตการกำกับดูแลของกรมสรรพากรและศุลกากร จะ

แตงตั้งพนักงานสำรวจเขาสำรวจราคาประเมินของท่ีพักอาศัยในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยจัดทำบัญชีประเมินทุกป โดย

คำนึงถึงรูปแบบของท่ีพักอาศัย และสงบัญชีอัตราประเมินใหแกเจาหนาท่ีเก็บภาษี (Billing authority) เพ่ือทำ

การจัดเก็บภาษีตอไป ทั้งนี้ การคำนวณอัตราภาษีขึ้นอยูวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความจำเปนตองใช

งบประมาณเทาใดในการจัดทำบริการสาธารณะ โดยภาษีท่ีตองจายจะแปรผันตามราคาของท่ีพักอาศัย อยางไร

ก็ตาม หากรัฐมนตรีเห็นวาอัตราประเมินภาษีสูงเกินไปก็สามารถเปลี่ยนแปลงได 

 

 องคกรท่ีมีอำนาจจัดเก็บ39

40 

 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีทองถ่ิน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาลตำบล 

เทศบาลมหานคร สภาเทศบาลลอนดอน และหนวยงานอื่น ๆ เปนตน โดยมีหนาที่ในการแจงเตือน เรียกเก็บ

ภาษี และบังคับใชกฎหมายภาษี สวนการประเมินภาษีนั้น อยูในความรับผิดชอบของสำนักงานประเมิน

ทรัพยสิน (The Valuation Office Agency) ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งของกรมสรรพากร โดยสำนักงานประเมิน

ทรัพยสิน (The Valuation Office Agency) จะจัดใหมีเจาหนาที ่ที ่ทำหนาที ่เกี ่ยวกับการจัดเก็บภาษีเขา

ทำงานรวมอยูในกรมชุมชน (Department for Communities) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
39 อัตราเมื่อวันที่ 1 เมษายน 1991 จาก https://www.which.co.uk/money/tax/council-tax/council-tax-bands-apxvz5j37h67 
40 ปกิต แพรชินวงศ, ปญหาบางประการในการนำภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางมาแทนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบำรุงทองที่ (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), หนา 92 
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 ในสวนของการสำรวจทรัพยสินนั้น ในประเทศอังกฤษและประเทศเวลลมีการสำรวจ

ทรัพยสินครั้งแรกในป ค.ศ. 1991 และป ค.ศ. 1992 โดยสำนักงานประเมินคาทรัพยสิน (The Valuation 

Office Agency) เปนผู มีหนาที ่ร ับผิดชอบในการสำรวจ โดยไดรับความชวยเหลือจากเอกชนภายนอกท่ี

รับเหมาดำเนินการ ซ่ึงรูปแบบการประเมินจะใชขอมูลบันทึกท่ีมีอยูแลวของตัวแทนจึงทำใหไดขอมูลท่ีเชื่อมโยง

กันเปนสวนใหญ โดยขอมูลดังกลาวระบุถึงตำแหนงท่ีตั้งและมูลคาของทรัพยสิน สำหรับทรัพยสินประเภทหลัก 

จะมีการอธิบายคุณสมบัติและตีราคาไวอยางครบถวนตามขอกำหนดพื้นฐานที่ตั้งของทรัพยสิน โดยใชการ

เปรียบเทียบคุณสมบัติที ่สำคัญ การประเมินดังกลาวไมเหมาะสมกับการประเมินในทุกพื้นที่ เนื ่องจากมี

รายละเอียดท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตามหลักการดังกลาวเปนหลักการพ้ืนฐานในการประเมิน 

 

 4.1.2.2 ภาษีสถานประกอบการ (Business Rates) 

 

 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีและฐานภาษี40

41 

 ภาษีสถานประกอบการอยู ภายใตพระราชบัญญัติการเง ินทองถิ ่น ค.ศ. 1998 (Local 

Government Finance Act 1998) โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบคอง

ที่ดิน หรือที่รกรกรางวางเปลา หรืออสังหาริมทรัพยที่ไมไดใชเพื่อการพักอาศัย แตใชเพื่อการพาณิชยหรือ

การคา โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะนำเงินภาษีที่เรียกเก็บไดไปเปนเงินอุดนหุนสำหรับคาใชจายของ

บริการสาธารณะในทองถ่ินนั้น 

 อัตราภาษี แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

 1. บัญชีอัตราภาษีสถานประกอบการ เปนบัญชีอัตราภาษีท่ีเรียกเก็บกับทองถ่ิน โดยกำหนดให

เจ าหน าท ี ่ประเม ิน (Valuation Office) เข าไปทำการสำรวจ ประเม ิน และจ ัดเก ็บภาษ ีท ี ่ด ินหรือ

อสังหาริมทรัพยในทองถ่ินได อยางไรก็ตาม หากรัฐมนตรี (Secretary of state) เห็นวาอัตราประเมินภาษีของ

เจาหนาที่ประเมินไมเหมาะสม ก็อาจเปลี่ยนแปลงได ทั้งนี้ภาษีที่จัดเก็บไดในประเภทนี้จะถูกรวบรวมโดย

รัฐบาลกลาง เพ่ือทำการจัดสรรใหมใหกับองคกรปครองสวนทองถ่ินตามจำนวนประชากรท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 

 2. บัญชีอัตราภาษีสวนกลางสำหรับาถรปะกอบการ เปนอัตราที่กำหนดไวสำหรับบางเมืองใน

ประเทศอังกฤษ ซึ่งใชวิธีการจัดเก็บเปนพิเศษ เชน ลอนดอน โดยเมืองนั้น ๆ สามารถกำหนดอัตราภาษีเองได 

และแบงสวนหนึ่งเปนเงินอุดหนุนสำหรับคาใชจายของบริการสาธารณะในทองถ่ิน 

 3. บัญชีอัตราภาษีสําหรับที่อยูอาศัยในชนบท เปนอัตราภาษีที่เรียกเก็บโดยพิจารณาจาก

จํานวนประชากร หากไมเกิน 3,000 คน จะไดรับการบรรเทาภาระภาษีรอยละ 50 ถึงรอยละ 100 ขึ้นอยูกับ

ดุลพินิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยพิจารณาจากผลประโยชนของชุมชนและผูเสียภาษีในทองถ่ินนั้นๆ 

   

 

 
41 ปกิต แพรชินวงศ, อางแลว หนา 95 
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 4.1.4 การบรรเทาภาระภาษีท่ีดินในประเทศอังกฤษ 

 

  4.1.4.1 ภาษีทองถิ่น (Council Tax) 

 

 การยกเวนและการลดหยอน41

42 

 พระราชบัญญัติการเงินทองถ่ิน ค.ศ. 1992 กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเรียก

เก็บภาษีทองถิ่นจากอสังหาริมทรัพยหรือสถานที่ที ่ใชสำหรับการพักอาศัยเชน บาน บังกะโล แฟลต บาน

เคลื่อนท่ี หรือเรือท่ีใชพักอาศัย เปนตน ไมวาจะเปนเจาของหรือผูเชาอยูอาศัย โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะนำเงินภาษีที่เรียกเก็บไดดังกลาวไปใชเปนเงินอุดหนุนสำหรับคาใชจายของบริการสาสธารณะในทองถิ่นนั้น 

โดยพระราชบัญญัติการเงินทองถ่ิน ค.ศ. 1992 ไดใหความหมายของคำวาท่ีพักอาศัย ใหหมายความรวมถึง (1) 

สวน หรือพื้นที่ที่ใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการพักอาศัย (2) ที่จอดรถสวนตัวที่มีพื้นที่รวมกันไมเกิน 25 ตาราง

เมตร (3) ที่เก็บของในบาน ที่ใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการพักอาศัย สวนบานที่อยูในระหวางการซอมแซมใน

วันประเมินภาษี หรือการกอสรางท่ียังไมแลวเสร็จไมวาท้ังหมดหรือบางสวน หรือเปนบานท่ีไมไดมีวัตถุประสงค

เพื่อการพักอาศัย หรือมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนองคกรการกุศล หรือเปนที่พักอาศัยที่ไมมีการใชเปนเวลาไม

นอยกวา 6 เดือน ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี 

 

  4.1.4.2 ภาษีสถานประกอบการ (Business Rate) 

  

 การยกเวนและการลดหยอน 

    การจัดเก็บภาษีสําหรับสถานประกอบการ ภายใตพระราชบัญญัติการเงินทองถิ่น ค.ศ. 

1988 กําหนดใหเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครอง ท่ีดินหรือท่ีรกรางวางเปลา หรืออสังหาริมทรัพยท่ีไมได

ใชเพื่อพักอาศัยเทานั้น ดังนั้น กฎหมายจึงตอง กําหนดใหมีการพิสูจนวามีการครอบครองที่แทจริงหรือไม ซ่ึง

อาจจะพิจารณาจากการครอบครอง ทางกายภาพ การไดรับคาเชา หรือผลประโยชนใดๆ จากทรัพยสิน

ดังกลาว ซึ่งหากผูครอบครอง มีวัตถุประสงคในการใชทรัพยสินเพื่อการสาธารณะที่มีลักษณะเปนสถานท่ี

ราชการ เชน ทางดวน ตึกของเทศบาล ก็ไมอยูในขายท่ีตองเสียภาษีตามกฎหมายฉบับนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
42 Local Government Finance Act 1992 
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4.2 รัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส 

 

 ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศที่มีการศึกษาเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจอยางละเอียดลึกซึ้ง โดยสามารถ

จำแนกแยกแยะการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อดำเนินกิจการของรัฐทั้งทางดานการคา อุตสาหกรรม และพาณิช

กรรม กฎหมายที่ใชกับรัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนกฎหมายมหาชนและไดถูกนำไปเปนตนแบบหรือมีอิทธิพลตอ

การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในประเทศอ่ืน ๆ ดวย 

 บริการสาธารณะ ในฝรั่งเศส หมายความถึง ฝายปกครองท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน รวมไปถึง

องคการมหาชน (les etablissements publics) และวิสาหกิจมหาชน (les entreprises puliques) ดวย แต

อยางไรก็ตาม การใหคำจำกัดความบริการสาธารณะโดยพิจารณาจากองคประกอบดานโครงสรางอาจมีความ

ไมแนนอนชัดเจน เพราะวิสาหกิจมหาชนบางแหงก็มิไดมีการดำเนินกิจกรรม (activite) ท่ีเปนบริการสาธารณะ 

และนอกจากนี้ บริการสาธารณะบางประเภทก็ยังอาจดำเนินการจัดทำโดยองคกรเอกชน (les organisms 

prives) ก็ได ดังนั้นการใหความหมายของบริการสาธารณะโดยพิจารณาจากองคประกอบดานโครงสรางจึงตอง

คำนึงถึง การมีสวนรวม ของฝายปกครองในการจัดทำบริการสาธารณะ โดยกิจการใดท่ีจะเปนกิจการท่ีเรียกวา 

บริการสาธารณะ ได กิจการนั้นะตองดำเนินการจัดทำโดยตรงหรือโดยออมโดยฝายปกครอง กลาวคือ เปน

กิจการรที่นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน (une personne publique) เปนผูดำเนินการจัดทำดวยตนเองหรือ

มอบภารกิจในการจัดทำบริการสาธารณะนั้นไปใหองคกรเอกชนเปนผูดำเนินการจัดทำแทนโดยฝายปกครองยัง

มีความสัมพันธกับบริการสาธารณะนั ้นอยู แตจะเปนความสัมพันธในลักษณะเปนผู กำกับดูแล (ไมใช

ผูดำเนินการในการจัดทำ)42

43 

 

 4.2.1  ความท่ัวไปเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส 

 

 รัฐวิสาหกิจ หรือ วิสาหกิจมหาชน ในประเทศฝรั่งเศสถูกจัดตั้งขึ ้นตั้งแตประมาณชวงตน

ศตวรรษที่ 19 เปนตนมาตามความจำเปนและสถานการณในแตละชวงเวลา โดยมีวัตถุประสงคในการจัดทำ

และใหบริการสาธารณะเปนสำคัญ แมวารัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสจะแบงออกไดหลายรูปแบบหลาย

ประเภทตามวัตถุประสงคของการจัดตั ้งก็ตาม แตสามารถจะจำแนกหลักเกณฑางกฎหมายรวมกันของ

รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ได ซ่ึงรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไปในประเทศฝรั่งเศสจะประกอบไปดวยเง่ือนไข 3 ประการ คือ42

44 

 (ก) มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย (personnalite juridique)  

 มีสิทธิหนาที่และความสามารถในการกระทำนิติกรรมตาง ๆ ในนามของตน และจะตองมีการ

กำหนดกิจการรมใหทำโดยเฉพาะ (soumission au principe de specialite) อาจจะเปนรัฐวิสาหกิจที่เปน

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เชน องคการมหาชนทางอุตสาหกรรมและพาณิชย (establissement public 

 
43 นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกบับริการสาธารณะ, พิมพคร้ังที่ 5 (สำนักพิมพวิญูชน, 2560), หนา 32-33 
44 นันทวัฒน บรมานันท, รายงานการวิจัยเร่ือง เขตอำนาจของมติคณะรัฐมนตรี ศึกษากรณีรัฐวิสาหกิจ, (2553), หนา 259 
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industriel et commercial : EPIC) หรือจะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนก็ได เชน บริษัทแหงชาติ 

(societe nationale) บริษัทรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชน (Societe d’economie mixte: SEM) หรือบริษัท

รวมทุนระหวางรัฐและเอกชนสวนทองถ่ิน (Societe d’economie mixte locale: SEML) 

 (ข) เป นองคกรที ่ประกอบกิจการทางดานอุตสาหกรรมหร ือพาณิชยกรรม (activite 

industrielle et commerciale)  

 วิสาหกิจนั้น ๆ จะตองประกอบและดำเนินกิจการที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยก

รรม ตองมีการผลิต จำหนายสินคาหรือบริการโดยมีผลตอบแทน ตัวอยางเชน องคการโทรศัพทแหงฝรั่งเศส 

(France Telecom) ดำเนินกิจการที ่มีล ักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจึงมีคุณสมบัต ิเปน

รัฐวิสาหกิจ ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศฝรั่งเศส (La Banque de France) แมจะดำเนินกิจการเกี่ยวกับ

การเงินการธนาคาร แตไมถือวาเปนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะลักษณะงานของธนาคารแหงชาตินั ้นเปนการ

ดำเนินการทางปกครอง ไมใชกิจการท่ีมีลักษระทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

 (ค) เปนองคการภาครัฐหรือภาคมหาชน (secteur public)45 

 เง่ือนไขการเปนรัฐวิสาหกิจในขอนี้เปนเง่ือนไขท่ีเกิดจากสภาพ (nature) ขององคกรรัฐวิสาหกิจ

เองที่มีภารกิจหรือวัตถุประสงคการการจัดทำบริการสาธารณะทางดานการคาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

โดยจะตองดำเนินการภายในกรอบของประโยชนสาธารณะ (public interest) ไมใชการมุงแสวงหากำไรเพียง

อยางเดียว นอกจากนี้ การท่ีรัฐวิสาหกิจหรือวิสาหกิจมหาชนนี้มีวัตถุประสงคในการจัดทำบริการสาธารณะ จึง

จำเปนที่จะตองมีและใชอำนาจมหาชนอันเปนอำนาจรัฐบางประการในการดำเนินการเพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงค ดวยเหตุนี้รัฐวิสาหกิจหรือวิสาหกิจมหาชนจึงเปนองคกรในภาครัฐหรือภาคมหาชน43

46 

 นอกจากนี้ศาลปกครองสูงสุดไดตัดสิน วาวิสาหกิจจะถูกจัดอยูใน กิจการของภาครัฐ เม่ือ

วิสาหกิจนั้นถูกรัฐหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชนหรือโดยบริษัท

ลูกถือหุนอยูรวมกันหรือแยกกัน ไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือทางออม รวมแลวมีจำนวนมากกวาครึ่งหนึ่ง 

(pluse de la moitie) ของทุนท้ังหมดของวิสาหกิจนั้น 

 เมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขทั้งสามประการนี้ จึงอาจกลาวไดวา รัฐวิสาหกิจ หมายถึงองคกรที่มี

ลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมและเปนองคกรภาครัฐ นอกจากนี้นักวิชาการดานนิติศาสตรใน

ประเทศฝรั่งเศสไดใหคำนิยามคำวา รัฐวิสาหกิจ ไวในทำนองเดียวกับคำนิยามขางตน กลาวคือในทางกฎหมาย 

รัฐวิสาหกิจเปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งดำเนินกิจกรรมในการผลิตสินคาหรือการใหบริการเพื่อขาย

แลกกับสินคา และอยูภายใตอำนาจชี้ขาดของเจาหนาท่ีรัฐกับรัฐวิสาหกิจ44

47 

 

 
45 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว หนา 263 
46 สุรพล นิติไกรพจน, หลักเกณฑในการจำแนกวิสาหกิจมหาชน : ศึกษาเปรียบเทียบในกฎหมายไทยและฝร่ังเศส, วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 3 ปที่ 

18, หนา 72-82 
47 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ความหมายของรัฐวิสาหกิจในประเทศฝร่ังเศส, วารสารกฎหมายปกครอง, เลม 1 ตอน 3, ธันวาคม 2525, หนา 152 
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 รูปแบบของรัฐวิสาหกิจ45

48 

 จากท่ีไดพิจารณามาแลว รัฐวิสาหกิจหรือวิสาหกิจมหาชนประเทศฝรั่งเศสเปนองคกรของรัฐท่ีมี

ภารกิจในการจัดทำบริการสาธารณะทางดานการคา อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม การจัดองคกรหรือรูแบบ

ของรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศษจึงอาจถูกจัดกลุมประเภทตางๆ ไดดังนี้ 

 (ก) รัฐวิสาหกิจที่จัดทำบริการสาธารณะกับรัฐวิสาหกิจที่ไมมีสวนรวมในการจัดทำบริการ

สาธารณะ 

 รัฐวิสาหกิจในรูปแบบนี้เปนรัฐวิสาหกิจที่เขามาดำเนินการจัดทำริการสาธารณะโดยเฉพาะ

กิจกรรมที่เคยเปนบริการสาธารณะอยูกอนที่จะมีการมอบหมายใหรัฐวิสาหกิจเขามาดำเนินการ เชน การจาย

กระแสไฟฟาและกาซ เปนตน เม่ือรัฐวิสาหกิจใดเขามาดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะก็ยอมถือไดวาเขามามี

ความสัมพันธกับระบบกฎหมายมหาชนดวยสวนหนึ ่งจึงทำใหความเปนอิสระในการบริหารงานลดลง 

โดยเฉพาะในดานการกำหนดอัตราคาใชบริการสาธารณะ นอกจากนี้คำสั่งของหนวยงานกำกับกิจการก็มี

ลักษณะเปนนิติกรรมทางปกครองหากเปนคำสั่งเกี่ยวกับการจัดโครงสรางขององคกรของบริการสาธารณะ 

แมวารัฐวิสาหกิจท่ีจัดทำบริการสาธารณะนั้นจะมีสาถนะเปนบริษัทจำกัดก็ตาม 

 กิจการที่จะถือวาเปนบริการสาธารณะจะตองเปนกิจการที่ดำเนินการจัดทำโดยฝายปกครอง

ทั้งหลายอันไดแกบรรดานิติบุคคลในกฎหมายมหาชน คือ รัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการมหาชน 

หรือวิสาหกิจมหาชนทั้งหลาย หรืออาจเปนกิจการที่ดำเนินการจัดทำโดยเอกชน แตจะตองเปนกิจการที่ฝาย

ปกครองมอบใหเอกชนเปนผูดำเนิการจัดทำแทนและฝายปกครองยังคงมีความสัมพันธกับกิจการนั้นอยู คือ

ยังคงตองเปนผูควบคุมการดำเนินกิจกรรมของเอกชนใหอยูในสภาพเดียวกับท่ีฝายปกครองเปนผูศึกษา48

49 

 (ข) รัฐวิสาหกิจท่ีโอนมาเปนของชาติกับรัฐวิสาหกิจอ่ืน 

 การจำแนกความแตกตางของวิสาหกิจท้ังสองประเภทมีความสำคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งรูปแบบ

ของการจัดองคประกอบขององคกรอำนวยการของวิสาหกิจที ่โอนเปนของชาติซึ ่งเปนรูปแบบของการ

บริหารงานบุคคลสามฝาย คือ ตัวแทนของรัฐ บุคคลากร และผูใชบริการ ซึ่งจะตองมีจำนวนเทา ๆ กันใน

คณะกรรมการบริหาร ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงการจัดองคประกอบขององคกรอำนวยการของรัฐวิสาหกิจ

ดังกลาว โดยยกเลิกความแตกตางดานองคประกอบของคณะกรรมการบริหารระหวางรัฐวิสาหกิจท่ีโอนมาเปน

ของชาติกับรัฐวิสาหกิจประเภทอ่ืน ๆ 

 (ค) รัฐวิสาหกิจตามคุณสมบัติของกฎหมาย แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

 - นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน รัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนสวนมาก คือ 

วิสาหกิจในรูปแบบขององคการมหาชนที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม แตมิใชทุกองคกร

มหาชนท่ีมีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจะตองเปนรัฐวิสาหกิจ แมวาจะประกอบกิจการดานการ

 
48 ศูนยศึกษากฎหมายปกครองเปรียบเทียบ สำนักวิจัยและวิชาการ, รวมหลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส, สำนักงานศาลปกครอง, พิมพครั้งแรก, 

พฤษภาคม 2547, หนา 484 
49 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว หนา 34 
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จัดการทางการคา (gestion commerciale) ก็ตาม ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่จะตองพิจารณาถึงเปาหมายของ

การดำเนินการกิจการท่ีแทจริง (nature reelle de l’activite poursuivie) ขององคกรนั้น ๆ 

 - นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จะแบงเปนบริษัทแหงชาติ (societe mationale) ประเภท

หนึ่ง กลาวคือ เปนนิติบุคคลในกฎหมายเอกชนที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนผูถือหุนทั้งหมด บริษัทแหงชาติ

อาจมีท่ีมาจากกาโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ อยางไรก็ตามการท่ีมีรัฐเปนผูถือหุนเพียงรายเดียวสงผลให 

คณะกรรมการบริหารไมมีอิสระในการดำเนินงานอยางแทจริง เพราะรัฐสามารถที่จะแทรกแซงและควบคุม

กำกับดูแล นอกจากนี้ยังมีบริษัทรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชน (societe d’economie mixte: SEM) บริษัท

รวมทุนระหวางรัฐกับเอกชน คือ นิติบุคคลในกฎหมายเอกชนที่รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือหุนหรือ

ลงทุนอยู สวนหนึ ่งรวมกับเอกชนเพื ่อจัดดำเนินการในกิจการที่สงผลทางตรงหรือทางออมตอประโยชน

สาธารณะ ในฐานะหุนสวนการลงทุนรัฐมิไดมีอภิสิทธิอ์ื่นใดเหนือผูถือหุนเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

อำนาจท่ีจะจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวางรัฐและเอกชนสวนทองถ่ินได 

 (ง) รัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูรับสัมปทาน 

 รูปแบบของรัฐวิสาหกิจกรณีนี้เปนกรณีเฉพาะของการไฟฟาและกาซฝรั่งเศส ซึ่งพัฒนามาจาก

วิสาหกิจเอกชนที่ดำเนินการดานการผลิตและการจายกระแสไฟฟาและกาซซึ่งมีสถานะเปนผูรับสัมปทานใน

การจัดทำสาธารณูปโภคจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นระบบการใหสัมปทานนั้นเปนไปตามกฎหมาย

ปกครองเก่ียวกับความสัมพันธขององคการผูรับสัมปทานและหนวยงานผูใหสัมปทาน แตการเปลี่ยนแปลงผูรับ

สัมปทานจากหนวยงานของเอกชนมาเปนหนวยงานในภาคมหาชนทำใหระบบเดิมของการใหสัมปทาน

เปลี่ยนแปลงไป 

 (จ) การรวมกลุมของรัฐวิสาหกิจ 

 รูปแบบของรัฐวิสาหกิจแบบนี้เปนคุณลักษณะเดนของรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสที่เปน

รัฐวิสาหกิจแมและรัฐวิสาหกิจยอยสาขาตาง ๆ ที่อยูภายใตการกำกับดูแลของัฐวิสาหกิจแมนั้นและรวมกัน

ตั้งขึ ้นเปนกลุมรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐวิสาหกิจแมอาจมอบกิจกรรมดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรมใหแก

รัฐวิสาหกิจสาขา และจะมีบทบาทเปนเพียงผูถือหุนในรัฐวิสาหกิจสาขาเทานั้น ขณะเดียวกันรัฐวิสาหกิจแมอาจ

แยกประเภทกิจกรรมตาง ๆ ออกไปดำเนินการโดยรัฐวิสาหกิจสาขาได 

 

 4.2.2  การจัดเก็บภาษีท่ีดินในประเทศฝรั่งเศส 

  

 ภาษีทองถิ่นสามารถจำแนกออกเปน 3 ประเภท ไดแก ภาษีทองถิ่นโดยตรง ภาษีทองถ่ิน

ประเภทอ่ืน ๆ และภาษีท่ีษีท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรใหกับทองถ่ิน ซ่ึงภาษีทองถ่ินโดยตรง ถือเปน รายไดหลักของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนภาษีที่มีความเปนมาและการจัดเก็บที่เกาแกที่สุด ของประเทศฝรั่งเศส ถูก

สรางข้ึนชวงปฏิวัติฝรั่งเศส ในชวงกลางศตวรรษท่ี 19 แตเดิมรัฐบาลเปน ผูดําเนินการจัดเก็บกอน หลังจากนั้น 

ในชวงป ค.ศ. 1914 – ค.ศ. 1917 ไดมีการถายโอนอํานาจ การจัดเก็บมาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปน
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ชวงกอนมีการปฏิรูปการกระจายอํานาจของ ประเทศฝรั่งเศส (ป ค.ศ. 1982) ภาษีทองถิ่นโดยตรง แบง

ออกเปน 3 ประเภท คือ ภาษีท่ีอยูอาศัย ภาษีทรัพยสิน และภาษีธุรกิจเฉพาะ46

50 

 รายละเอียดของภาษีโดยตรง คือ เปนการพิจารณาภาษีจากมูลคา พึงประเมินของทรัพยสินนั้น 

ไมไดเปนอัตราคาเชาที่เชากันจริงตามทองตลาด โดยสํานักการเงินการคลังของรัฐจะเปนผูประเมินทรัพยสิน 

และเปนผูกําหนดอัตราที่เปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ทําใหฐานภาษีของภาษีประเภทนี้เปนมาตรฐาน

เดียวกันท้ังประเทศ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถท่ีจะกําหนดอัตราภาษีไดเองในขณะท่ีมีการลงมติ

ขอบัญญัติทองถิ่น ดังนั้น การจัดเก็บภาษี ทองถิ่นโดยตรง จะนําอัตราภาษีที่แตละทองถิ่นลงมติมาคํานวณกับ

ฐานภาษีที่รัฐบาลกําหนดไว ซึ่งในการกําหนดอัตราภาษีของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองอยู

ภายใตอัตราเพดานภาษีที่รัฐบาลกลางกำหนดไว นอกจากนี้รัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

เปนผูมีอำนาจในการกำหนดหลักเกณฑการยกเวนการจัดเก็บภาษีหรือการลดหยอนภาษีทองถิ่นโดยตรง เชน 

ภาษีท่ีอยูอาศัย จะคำนึงจากปจจัยกรณีผูมีรายไดนอย ซ่ึงจะไดรับการยกเวนหรือลดหยอนแลวแตกรณีไป ท้ังนี้ 

การจัดเก็บรายไดจากภาษีทองถ่ินโดยตรง คิดเปนรอยละ 41 ของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือ

เปนรายไดหลักท่ีสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน47
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 4.2.2.1 ภาษีท่ีอยูอาศัย (Residence Tax) 52 

 

 ภาษีที่อยูอาศัย เปนภาษีที่จัดเก็บจากบุคคลที่อยูอาศัยในโรงเรือนไมวาจะเปนเจาของกรรมสทิธิ์ 

ผูเชาหรือผูครอบครองโรงเรือน ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ของปภาษีจึงกลาวไดวา ไมวาใครก็ตามที่พักอาศัยมี

หนาที่เสียภาษีที่อยูอาศัย โดยการคำนวณภาษีจะพิจารณาจากมูลคาของที่อยูอาศัย ซึ่งมูลคาของที่อยูอาศัย

และฐานภาษีจะคำนวณโดยเจาพนักงานประเมินซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ แตสำหรับอัตราภาษีจะถูกกำหนด

โดยสภาเทศบาลของแตละทองถิ่น แลวนำอัตราภาษีที่กำหนดนั้นมาคำนวณกับฐานภาษีที่รัฐบาลกลางเปนผู

กำหนด ทั้งนี้ เนื่องจากการเก็บภาษีที่อยูอาศัยจะจัดเก็บตอผูมีรายได จึงถือเปนภาษีที่สรางภาระใหผูเสียภาษี

อยูบาง ดังนั้น จึงมีมาตรการยกเวนหรือลดหยอนภาษีที่อยูอาศัย โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของผูเสียภาษี 

เชน ในกรณีเมือง Bordeaux ถือเปนเมืองใหญของประเทศฝรั่งเศสที่ฐานภาษีมีมูลคาสูง โดยปกติจะมีมูลคา

ประมาณ 1,100 ยูโร เทียบเทากับฐานเงินเดือนข้ันต่ำของประเทศฝรั่งเศส (คือ 1,100 ยูโร) ดวยเหตุนี้จึงมีการ

 
50 Mr. Benoit Sablayrolles, ยวรพล ชินเพชร (แปล), นิภาพร ลือราช (เรียบเรียง), “การจัดการดานภาษีและการงบประมาณของทองถิ่น (Local 

Tax Management and Budgeting),” ในการสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรูดานการปกครอง ทองถิ่นของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศไทย

, ณ โรงแรมอิมพีเรียล ควีนสปารค กรุงเทพฯ, วันที่ 27 เมษายน 2554: หนา 1-2 
51 ยวรพล ชินเพชร, อางแลว หนา 2 
52 French-Property, Local Property Taxes in France [ออนไลน] แหลงที่มา: https://www.french-

property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/local-property-

taxes#:~:text=The%20level%20of%20the%20tax%20is%20calculated%20at%20the%20rate,the%20property%20is%20involu

ntarily%20vacant. [15 มกราคม 2565] 
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ออกมาตรการยกเวนหรือลดหยอนภาษีประเภทนี้ใหกับผูท่ีมีรายไดไมเพียงพอท่ีจะเสียภาษีไดซ่ึงจากขอมูลทาง

สถิติ ในป ค.ศ. 2009 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีท่ีอยูอาศัยไดประมาณ 16 พันลานยูโร 

 สำหรับกระบวนการจัดเก็บภาษีที่อยูอาศัย รัฐบาลกลางจะไดรับขอมูลโรงเรือนที่อยูอาศัยตั้งแต

เริ่มมีการขออนุญาตกอสราง เนื่องจากการกอสรางที่อยูอาศัยแตละประเภท จะมีการขออนุญาตกอนการ

กอสรางตอทางเทศบาล ดังนั้น ขอมูลจะถูกสงไปยังเจาหนาที่สวนกลาง ซึ่งมีหนาที่จัดเก็บขอมูลไวเพ่ือ

ประโยชนในการประเมินภาษี เมื่อกอสรางเสร็จแลว ก็จะมีระบบควบคุมโดยการที่รัฐจะมีแบบสอบถามให

เจาของอาคาร วามีพ้ืนท่ีจำนวนเทาใด มีก่ีหอง โดยจะใชขอมูลท่ีมีอยูนี้เพ่ือประเมินภาษีในปตอไป จึงอาจกลาว

ไดวา ขอมูลโรงเรือนท่ีเจาหนาท่ีสวนกลางมีอยูนี้ไดมีการปรับปรุงขอมูลอยูตลอด 

 รัฐบาลกลางจะมีขอมูลเจาของกรรมสิทธิ์ และอีกสวนหนึ่งเมื่อมีผูเชาเขาอยูอาศัยในโรงเรือนนั้น 

เจาของโรงเรือนตองสงขอมูล ในสวนของผูอยูอาศัยที่เขาอาศัยอยูตั้งแตวันที่ 1 มกราคมของปภาษี ดังนั้น 

รัฐบาลกลางจะมีขอมูลท่ีเปนท้ังโรงเรือนท่ีอยูอาศัยและผูเชา รวมท้ังมีบัญชีรายชื่อของผูท่ีอยูอาศัยในแตละแหง

ดวย เพราะเจาของโรงเรือนตองแสดงตอรัฐบาลดวยวา โรงเรือนนั้นมีผูใดมาเชาอาศัยบาง และเมื่อเชานั้นจะ

เลิกสัญญาเชาออกไปแลวก็ตองแสดงใหรัฐเห็นวาเขาออกไปแลว กลาวคือ ไมวาจะมีเหตุการณใดที่เกี่ยวกับผู

อยูอาศัย เจาของตองสำแดงตอเจาหนาที่ ซึ่งหากมิไดสำแดง ถาเจาหนาที่สืบทราบไดก็จะมีการเก็บภาษี

ยอนหลังเชนกัน 

 การใหรัฐเปนผูจัดเก็บภาษีมีผลดี คือ รัฐสามารถคาดการณการบริหารจัดการเพื่อจัดเก็บภาษี

ออกแบบวิธีการจัดเก็บที่เหมาะสมได สำหรับทองถิ่นเมื่อไมจำตองไปจัดเก็บภาษีเอง ก็ไมตองเสียคาใชจายใน

การจัดเก็บ เพราะรัฐบาลกลางจะเปนผูรับภาระ ซึ่งหากทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเองจะถือเปนภาระหนักสำหรับ

ทองถ่ิน ดังนั้น การจัดเก็บแบบนี้ทองถ่ินจะไดรับการประกันวา จะไดรับเงินจากรัฐโดยไมตองกังวลวาจะมีภาษี

คางท่ีจัดเก็บไมได เพราะรัฐจะเปนผูรับผิดชอบ 

 สำหรับผูที่ไมชำระภาษีจะมีกระบวนการลงโทษ 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก คือการเตือน โดยรัฐจะ

สงหนังสือเปนลายลักษณอักษรเตือนไปยังผูท่ีไมชำระภาษีและจะมีการคิดคาธรรมเนียมอีกรอยละ 10 เพ่ิมข้ึน

จากจำนวนภาษีท่ีตองจาย ข้ันตอไป คือ การติดตาม รัฐจะมีอำนาจในการไปดึงจำนวนภาษีท่ีบวกคาธรรมเนียม

รอยละ 10 แลว จากบัญชีธนาคารของผูเสียภาษีนั้น เนื่องจากรัฐจะมีฐานขอมูลบัญชีธนาคาร 

 

 การกำหนดอัตราภาษี 

 การกำหนดอัตราภาษีจะทำโดยสภาทองถิ่น แตการคำนวณและการจัดเก็บภาษีจะดำเนินการ

โดยหนวยงานภาษีของรัฐบาลกลาง โดยสูตรในการคำนวณนั้นจะข้ึนอยูกับคาเชาตามสัญญาท่ีทรัพยสินอาจจะ

คาดวาจะบรรลุไดในตลาดเปด โดยคำนึงถึงสภาพ ขนาด และที่ตั้งของทรัพยสิน เรียกวา Valeur locative 

cadastrale ของทรัพยสิน โดยในแตละปรัฐบาลจะปรับมูลคาทองถิ่นใหสูงขึ ้น เรียกวา Coefficient de 

revalorization อยางไรก็ตามมูลคาการเชาในทองถิ่นอาจไมสัมพันธกับคาเชาจริง ที่อาจตองจายสำหรับ

ทรัพยสินนั้น แตรัฐบาลกำลังดำเนินการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากในแตละปมีการประเมินราคาทรัพยสินอยาง

มาก ซ่ึงสงผลใหเจาของตองเสียภาษีเพ่ิมข้ึน 
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 4.2.2.2 ภาษีทรัพยสิน (Property Taxes) 

 

 ภาษีทรัพยสิน เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากเจาของทรัพยสินเทานั้น ไมวาทรัพยสินนั้นจะถูกครอบครอง

โดยเจาของหรือนำออกใหเชาหรือไมก็ตาม และตองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นตั้งแตวันที ่ 1 

มกราคม ของปภาษี ซ่ึงแตกตางจากภาษีท่ีอยูอาศัยภาษีทรัพยสิน แบงเปน 2 ประเภท ไดแก ภาษีสิ่งปลูกสราง 

และภาษีที่ดิน โดยสภาทองถิ่นจะเปนผูกำหนดอัตราภาษีตามเพดานที่สวนกลางกำหนดไว ภาษีประเภทนี้มี

ระบบการยกเวนหรือลดหยอนใหกับทรัพยสินประเภทที่เปนของรัฐและเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรือสิ่งปลูกสรางท่ีใชในเกษตรกรรมหรือการเกษตรอินทรียท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐ และจะคำนึงถึงรายได

ของผูมีรายไดนอย เชน ผูมีรายไดเทากับอัตราเงินเดือนขั้นต่ำของประเทศฝรั่งเศส จะไดรับการยกเวนหรือ

ลดหยอนภาษี เนื่องจากผูเสียภาษีตองเสียภาษีท้ังประเภทภาษีท่ีอยูอาศัยและภาษีทรัพยสินซ่ึงมีมูลคาเทากับ 2 

เทา ของเงินเดือนของผูเสียภาษี โดยในป ค.ศ. 2009 รัฐสามารถจัดเก็บภาษีสิ่งปลูกสรางได 21 พันลานยูโร 

และภาษีท่ีดินได 900 ลานยูโร 

 

 การคำนวณภาษี 

 การกำหนดจำนวนเงินที่ตองชำระนั้นทำโดยสภาพทองถิ่น แตการคำนวณและการจัดเก็บภาษี

ดำเนินการโดยหนวยงานภาษีของรัฐบาลกลาง พื้นฐานในการกำหนดภาษีนั้นคลายคลึงกับฐานภาษีแมวาจะมี

ลักษณะตรงไปตรงมามากกวาก็ตาม กลาวโดยกวาง ๆ พื้นฐานของการประเมินคือคาเชาตามนัยที่คาดวาจะ

ไดร ับจากราคาตลาด โดยคำนึงถึงสภาพขนาดและที ่ต ั ้งของทรัพยส ิน โดยเร ียกวา Valeur locative 

cadastrale ของทรัพยสิน การประเมินนี้จะถูกลดราคาลงหาสิบเปอรเซ็น เพื่อพิจารณาคาใชจายในการ

ดำเนินการ เชน การซอมแซม การประกันภัย คาเชาตามสัญญานี้อาจไมเกี่ยวของกับคาเชาจริงที่อาจตองจาย

ในทรัพยสินตามมูลคาการเชาตามสัญญา แต ณ ปจจุบันอยูระหวางการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากในแตละปมีกา

ประเมินราคาทรัพยสินหลายแหง บางครั้งสงผลใหเจาของทรัพยสินตองเสียภาษีเพ่ิมข้ึน 

 

4.2.2.3 ภาษีธุรกิจท่ีจัดเก็บจากวิสาหกิจในทองถิ่น (Local Business Tax) 

 

 ภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนภาษีท่ีถูกจัดเก็บแทนภาษีรูปแบบเดิม ซ่ึงนักวิชาการบางทานเรียกวา ภาษี

ประกอบวิชาชีพ (Profession Tax) ตั้งแตป ค.ศ. 2009 เหตุที ่ตองมีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้แทนภาษี

ประกอบวิชาชีพ เนื่องจากภาษีแบบเดิมถูกมองวาเปนระบบภาษีที่ไมสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ                

(Anti – Economic) เชน กรณีเจาของกิจการตองการจางแรงงานมากขึ้น เพิ่มการลงทุนมากขึ้น จะตองเสีย

ภาษีประกอบวิชาชีพเพิ่มขึ้นดวย จึงถือวาเปนการไมกระตุนเศรษฐกิจ สำหรับภาษีที่จัดเก็บจากวิสาหกิจใน

ทองถิ่น แบงออกเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คืออากรที่จัดเก็บจากทรัพยสินของวิสาหกิจนั้น มีหลักการ

คลายกับภาษีทรัพยสิน ประเภทที่สอง คืออากรที่จัดเก็บจากมูลคาเพิ่มของวิสาหกิจนั้น โดยภาษีประเภทนี้ 

เปนประโยชนอยางยิ่งตอวิสาหกิจในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากผูประกอบการวิสาหกิจจะรับภาระรายจาย
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นอยกวาเดิม โดยจะจายภาษีเฉพาะสวนของตัวอาคารหรือทรัพยสินเทานั้น สำหรับอัตราภาษีที่จัดเก็บจาก

ทรัพยสินของ 

วิสาหกิจจะถูกกำหนดโดยสภาทองถิ ่น สวนภาษีมูลคาเพิ ่ม รัฐบาลกลางจะเปนผู กำหนด

เหมือนกันท้ังประเทศ เชน วิสาหกิจท่ีมีผลประกอบการท่ีมีมูลคามากกวา 50 ลานยูโร จะถูกกำหนดอัตราภาษี

ไวในอัตรารอยละ 1.5 ภาษีประเภทนี้มีการกำหนดขอยกเวนหรือลดหยอนเชนกัน คือ ยกเวนการจัดเก็บใหกับ

วิสาหกิจของรัฐหรือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือวิสาหกิจที่มีการจัดตั้งขึ้นใหมเปนปแรกหรือวิสาหกิจ

ท่ีตั้งข้ึนในเขตปลอดภาษี เชน ตั้งอยูในโซนท่ีรัฐตองการใหมีการสงเสริมการลงทุนเปนตน โดยในป ค.ศ. 2009 

รัฐมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ท้ังสิ้นประมาณ 29 พันลานยูโร49
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 4.2.3 การบรรเทาภาระภาษีท่ีดินในประเทศฝรั่งเศส  

 

  4.2.3.1 ภาษีท่ีอยูอาศัย (Residence Tax) 

 

    ตามคำนิยามภาษีจะไมตองจายหากทรัพยสินวางเปลา อยางไรก็ตาม คำจำกัดความของ

การใชประโยชนในที่ดินที่หนวยงานจัดเก็บภาษีจะตองพิจารณานั้นจะหมายความวาจะตองมีเฟอรนิเจอรในท่ี

พัก และมีบริการสาธารณูปโภคดวย ดังนั ้นทรัพยสินที ่อยู ในระหวางการปรับปรุงโดยยังมิไดมีการเขา

ครอบครอง จะไดรับการยกเวนภาษี นอกจากนี้ ภายใตมาตรา L227 ของ Livre des procedures Financees 

เปนไปไดที่จะไดรับการยกเวนหากทรัพยสินนั้นไมสามารถประกอบอาชีพได เนื่องจากสภาพย่ำแย เพื่อใหไดมี

การยกเวนภาษี หนวยงานทองถิ่นจะกำหนดใหผูเสียภาษีจะตองไดรับคำชี้แจงจากสภาทองถิ่นเพื่อยืนยัน

สถานะของทรัพยสินโดยยื่นประกอบหลักฐานที่เหมาะสมอื่นๆ ซึ่งในบางเมืองที่มีประชากรมากกวา 50,000 

คน จะมีการชำระภาษีในท่ีดินท่ีวางเปลา สำหรับทรัพยสินท่ีวางเปลาเปนเวลาอยางนอยหนึ่งปนับจากวนท่ีเก็บ

ภาษีในวันท่ี 1 มกราคม ท้ังนี้หนวยงานทองถ่ินอ่ืน ๆ ก็มีอำนาจในการพิจารณาเรียกเก็บภาษีท่ีคลายกันได แต

จะตองเปนกรณีท่ีทรัพยสินวางเปลาเปนเวลาหาปติดตอกัน เริ่มตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 

  อยางไรก็ตาม จะไมมีการเก็บภาษีในกรณีที่ทรัพยสินวางโดยไมไดตั้งใจ กลาวคือ เปนกรณีท่ี

ทรัพยสินนั้นไมเอ้ืออำนวยและตนทุนของงานเกินรอยละ 25 ของมูลคาทรัพยสิน และหากทรัพยสินนั้นมีไวเพ่ือ

ขาย และยังไมไดขายแมวาเจาของจะพยายามอยางดีที่สุดแลวก็ตาม แตจำเปนจะตองแสดงหลักฐานวาไดมี

การพยายามที ่จะนำทรัพยสินนั ้นออกขาย หรือใหเชาในตลาดทองถิ ่นจึงสามารถยกเวนได นอกจากนี้ 

หนวยงานทองถ่ินมีดุลยพินิจในการยกเวนเขตและเขตพิเศษท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีพัฒนาชนบท (ZRR) ได 

 
53 French-Property, อางแลว 
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 4.2.3.2 ภาษีทรัพยสิน (Property Taxes) 

  

  1. อาคารที่กอสรางใหม ตอเติมจากอาคารเดิม ไดรับการยกเวนภาษีเตฒจำนวนเปนเวลาสองป 

โดยตองแจงใหหนวยงานการจัดเก็บภาษีภายใน 90 วันหลังจากการกอสรางเสร็จ การลดหยอนภาษีนั้น สภา

ทองถ่ินสามารถใชดุลยพินิจในการยกเวนไดระหวางรอยละ 40 ถึงรอยละ 90  

 2. งานดานพลังงาน นอกจากนี้ยังมีการยกเวนระหวางรอยละ 50 ถึงรอยละ 100 นานสูงสุด 5 ป 

สำหรับบานเกาที่มีอยูและบานใหมที่สรางขึ้นตั้งแตป 2552 ที่สรางขึ้นดวยมาตราฐานที่มีประสิทธิภาพการใช

พลังงานสูงกวาขอบังคับที่บังคับใชในปจจุบัน ระยะเวลาการยกเวนสูงสุดจะใชไดเฉพาะกับบานที่ไดรับ

ประสิทธิภาพการใชพลังงานในระดับสูงเทานั้น การยกเวนนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของหนวยงานทองถ่ิน  

 3. เจาของทรัพยสิน เจาของทรัพยสินท่ีกำลังมีปญหาในการใหเชาทรัพยสิน หรือกำลังดำเนินงาน

สำคัญท่ีทำใหไมเหมาะสมสำหรับการใหเชา สามารถไดรับการผอนปรนจากการชำระภาษีได 
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บทท่ี 5 

ปญหาและแนวทางการแกไขปญหา 

 

5.1  ปญหาการยกเวนการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางในท่ีดินของรัฐวิสาหกิจ 

 

 ภาษีทรัพยสินเปนภาษีที่เก็บจากทรัพยสินของผูเสียภาษี เปนภาษีที่ชี้ใหเห็นถึงความมั่งคั่งของ              

ผูเสียภาษี เพราะผูที่เสียภาษีทรัพยสินมากยอมมีความมั่งคั่งมากแสดงถึงวามีการถือครองทรัพยสินมากยอม

สะทอนใหเห็นถึงหลักความสามารถในการเสียภาษีเพราะตองรับภาระภาษีตามความสามารถในการเสียภาษี

อันเปนการปฏิบัติตามหลักการบริหารภาษีท่ีดี  

 ที่ดินและสิ่งปลูกสรางใด ๆ ยอมไดรับประโยชนจากการบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไดจัดทำข้ึน สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคาใชจายในการดูแล และจัดทำบริการสาธารณะตาง 

ๆ เพ่ือประโยชนของคนในทองถ่ินนั้น ๆ ผูเปนเจาของท่ีดินและสิ่งปลูกสรางจึงตองมีหนาท่ีในการรับภาระภาษี 

โดยตองเสียภาษีใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ที่ดินและสิ่งปลูกสรางนั้นตั้งอยูตามหลักประโยชนที่ไดรับ

จากรัฐ นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีทรัพยสินจะตองคำนึงถึงหลักความเสมอภาค กลาวคือ รัฐตองจัดเก็บภาษี

จากบุคคลที่มีลักษณะเหมือนกันในสาระสำคัญเดียวกัน ซึ่งหลักความเสมอภาคควรใชควบคูกับหลักความเปน

สัดสวน 

 เมื่อพิจารณาแนวความคิดและหลักการพื้นฐานในการบริหารภาษีที่ดี รวมถึงภาษีทรัพยสินของ

ตางประเทศ ไดแก ประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส พบวากฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของ

ประเทศไทยยังขาดหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและการบรรเทาภาระภาษีท่ีเหมาะสม ดังนี้ 

 

 5.1.1  การยกเวนการจัดเก็บภาษีใหกับทรัพยสินรัฐวิสาหกิจไมสอดคลองกับหลักความเสมอภาค

หรือหลักความยุติธรรมในการเสียภาษี 

   

 เนื่องจากการจัดเก็บภาษีจะตองคำนึงถึง หลักการบริหารภาษีที่ดี โดยเม่ือพิจารณาถึงหลักการ

บริหารภาษีที่ดี ของ Adam Smith นั้น ยอมพบวาการที่ยกเวนการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกับ            

รัฐวิสาหกิจนั้นยอมเปนการขัดกับหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี ในเรื่องหลักความเสมอภาคหรือหลักความยุติธรรม

ในการเสียภาษี กลาวคือ การจัดเก็บภาษีนั้นจะตองคำนึงถึงหลักความเสมอภาค โดยหลักความเสมอภาคใน

การเสียภาษีนั้น สามารถแบงไดเปนสองประเภท คือความเสมอภาคตามแนวนอนและความเสมอภาคตาม

แนวตั้ง 

 กลาวคือบุคคลผูมีฐานะหรือรายไดเทาเทียมกันจะตองเสียภาษีเทากัน หรือผูที่มีความสามารถ

ในการเสียภาษี หรืออยูสภาวการณในการเสียภาษีที่แตกตางกันควรเสียภาษีในลักษณะที่แตกตางกัน ซึ่งการ

จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเปนการจัดเก็บภาษีจากผูเปนเจาของทรัพยสินในที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซ่ึง

เปนการจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษี กลาวคือผูเปนเจาของที่ดินและสิ่งปลูกสรางถือวา
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เปนผูมีความสามารถในการเสียภาษี ผูมีทรัพยสินมากยอมมีความสามารถในการเสียภาษีมากกวาผูมีทรัพยสิน

นอย ก็ควรตองเสียภาษีมากกวา และผูมีทรัพยสินมากยอมไดรับบริการจากรัฐในรูปแบบตาง ๆ มากกวาผูไมมี

ทรัพยสิน เชน การไดรับความคุมครองดูแลทรัพยสิน การไดรับความสะดวกในการใชทรัพยสิน การไดรับความ

พึงพอใจจากการครอบครองทรัพยสินนั้น เปนตน  

 ดังนั้น การยกเวนการจัดเก็บภาษีใหกับที่ดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจที่ยังมิไดใชใน

กิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชนนั้นขัดกับหลักความเสมอภาคในการเสียภาษี เพราะ

ลักษณะของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหนวยงานหรือองคการของรัฐที่ไดรับการจัดตั้งโดยมีจุดมุงหมายทางดานธุรกิจ 

ซึ่งเกี่ยวโยงกับกิจการที่เปนสาธารณูปโภค หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในการผลิตสินคา หรือบริการ หรือ

สาธารณูปการที ่มีความสำคัญหรือจำเปนตอการดำรงชีพของประชาชน ซึ ่งการจัดตั ้งรัฐวิสาหกิจ เพ่ือ

ดำเนินการในเรื่องใด ๆ นั้น ก็มีแนวคิดเบื้องหลังในเรื่องของการบริหารสาธารณะเสมอ ฉะนั้นในกรณีใด ๆ ท่ี

จำเปนตองมีหรือใชอำนาจมหาชนเพื่อใหสามารถดำเนินการไปมิไดฉะนั้นจะทำใหประชาชนสวนใหญเสีย

ประโยชนแลว รัฐวิสาหกิจสามารถมีหรือใชอำนาจมหาชนอันเปนสิทธิพิเศษกวาเอกชนไดแตตองเพียงเทาท่ี

จำเปนเพ่ือใหการดำเนินงานลุลวงไปไดเทานั้น แตโดยหลักรัฐวิสาหกิจจึงตองเทาเทียมกับวิสาหกิจเอกชนอ่ืนๆ 

รัฐในฐานะผูมีหนาที่คุมครองดูแลสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงตองปฏิบัติตอรัฐวิสาหกิจและวิสาหกิจของ

เอกชนอยางเทาเทียมกัน ตามหลักที่วาบุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน เชน ในกรณีรัฐวิสาหกิจการรถไฟ ไดมีกฎกระทรวงยกเวนกำหนดทรัพยสินท่ีไดรับยกเวน

จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ไดยกเวนในสวนของทางรถไฟ ซึ่งหมายความวา ถนน

หรือทางซึ่งไดวางรางเพื่อการเดินรถไฟ และใหหมายความถึง อุโมงค สะพาน ทงยกระดับ หองระบบอาณัติ

สัญญาณประจำสถานี ซุมเคื่องกั้นถนนผานเสมอระดับทางรถไฟ ที่ทำการหอสัญญาณ และชานชาลาสถานี

เฉพาะพื้นที่บริเวณที่ผูโดยสารรอเพื่อขึ้นหรือลงจากรถไฟ นอกจากนี้ยังมีรัฐวิสาหกิจอีกแหงหนึ่ง คือการเคหะ

แหงชาติ ท่ีไดรับยกเวนในทรัพยสินท่ีใชสำหรับการสาธารณูปโภคและทรัพยสินท่ีใชประโชนรวมกันในโครงการ

ของการเคหะแหงชาติตามกฎหมายวาดวยการเคหะแหงชาติ  

 การใหสิทธิพิเศษทางดานภาษี โดยยกเวนการจัดเก็บภาษีใหกับที่ดินและสิ่งปลูกสรางของ

รัฐวิสาหกิจท่ียังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชนนั้น เปนการท่ีรัฐใหสิทธิพิเศษทาง

ภาษีอากรแกรัฐวิสาหกิจในลักษณะท่ีกวางเกินขอบเขต โดยไมไดพิจารณาถึงหลักโครงสรางหรือเจตนารมยของ

การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ วาเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะโดยแทหรือไม หรือเพียงเพ่ือเปนกิจการท่ีสรางข้ึนเพ่ือมี

ลักษณะพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม โดยท่ีมีลักษณะแขงขันกับเอกชน ในขณะที่เอกชนอื่นที่ประกอบ

กิจการในลักษณะเดียวกันตองชวยเหลือตัวเองโดยตลอด และไมไดรับสิทธิประโยชนใด ๆ แตกตางจากเอกชน

อื่นที่ประกอบธุรกิจอยางเดียวกัน รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการในลักษณะแขงขันกับเอกชน รัฐจึงตองพิจารณาวา

การยกเวนภาษีอากรแกรัฐวิสาหกิจจึงตองเคารพตอหลักการขั้นพื้นฐานดังกลาวขางตนดวย การยกเวนภาษี

อากรเพื่อชวยเหลือการดำเนินการของรัฐวิสาหกิจ ยอมเปนการกอใหเกิดการไดเปรียบและไมเปนธรรมในการ

แขงขันขึ ้น ถาหากการยกเวนภาษีอากรนั ้นไมอาจอางถึงประโยชนสาธารณะได ขณะเดียวกันในกรณี

รัฐวิสาหกิจดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะผูกขาด ซึ่งสามารถกำหนดราคาในตลาดไดเองแลว การ



60 

 

ยกเวนภาษีอากรแกรัฐวิสาหกิจก็อาจเปนการสะทอนใหเห็นถึงการบริหารงานที ่ขาดประสิทธิภาพของ

รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ได 

 โดยหลักการขางตน รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการในทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมท่ีอาจมี

คูแขงจึงไมความไดรับการยกเวนภาษีอาการจากรัฐ การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจจึงควรไปในลักษณะท่ี

สามารถประกอบกิจการและหาผลกำไรเพ่ือธุรกิจได 

 นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจยังเปนหนวยงานที่ถือครองทรัพยสินเพ่ือหาประโยชนจำนวนมาก ยอม

ไดรับการคุมครองดูแลทรัพยสินจากรัฐ ไดรับความสะดวกในการใชทรัพยสิน และไดรับความพึงพอใจจากการ

ครอบครองทรัพยสิน ท่ีรัฐเปนผูใหบริการ แตกลับไดรับยกเวนการจัดเก็บภาษีในทรัพยสินเหลานั้น ยอมขัดกับ

หลักการจัดเก็บภาษีที่ดี ไมเปนการลดความมั่งคั่งของผูเปนเจาของทรัพยสินเพื่อนำมาจัดสรรใหกับคนจน 

สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ำของคนในสังคม   

 ดังนั้นการยกเวนภาษีขางตนจึงเปนการยกเวนที่เกินขอบเขต และขัดกับหลักความเสมอภาค

หรือหลักความสามารถในการเสียภาษีอยางชัดแจง ไมเปนไปตามหลักภาษีอากรท่ีดี 

     

 5.1.2  ผลกระทบตอรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  

 แมดวงไฟนั้นจะสวางสักเพียงใดก็ยอมไมสามารถทำใหทุกซอกทุกมุมของหองไดรับแสงสวาง

อยางทั่วถึงและเทาเทียมกันได การกระจายอำนาจ เปรียบเหมือนการจุดไฟดวงเล็กๆ ขึ้นทั่วทุกมุมหอง แมจะ

เปนไฟดวงเล็กๆ แตก็ใหแสงสวางไดทั่วถึงและเทาเทียมกันทั้งหอง” ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต สมุทรวนิช50

54

  

 จากคำกลาวขางตนแสดงใหเห็นความสำคัญท่ีรัฐจะตองกระจายอำนาจใหกับทองถ่ิน เพราะจะชวย

ใหประชาชนท่ีอยูตามท่ีตาง ๆ ในประเทศ ไดมีสวนรวมกับรัฐในการปกครองตนเอง เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการบริหารงาน และการใชจายของรัฐ เพราะคนที่ดูแลทองถิ่น ก็คือคนในทองถิ่นเอง ยอมมีความรูความ

เชี่ยวชาญในทองถิ่นของตนเองมากกวารัฐบาลสวนกลาง ซึ่งหนวยงานที่มีบทบาทสำคัญในการกระจายอำนาจ

ลงสูทองถ่ินนั้น ก็คือองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

  

    ความท่ัวไปขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

 หลักการกระจายอำนาจ เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในปจจุบัน ซึ่งคลอบคลุมทั้งดานการเมือง 

ดานการบริหาร และดานการคลัง อันเปนการสงเสริมประชาธิปไตยใหเกิดมีข้ึนในทองถ่ิน เพ่ือจัดสรรทรัพยากร

ท่ีมีประสิทธิภาพใหตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหประชาชนได

มีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน ผานการแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบงบประมาณตาง ๆ ในทองถ่ินของตนได

 
54 แจงสี่เบี้ย, รูจักองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย, [ออนไลน]. แหลงที่มา: https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/101282, 

[29 มกราคม 2565]  
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งาย ในประเทศไทยนั้น ปจจุบันปรากฏแนวทางการกระจายอำนาจในรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุัน คือ รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2560 หมวด 14 

 “มาตรา 249 ภายใตบังคับมาตรา 1 ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถิ ่นตามหลักแหงการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรปูแบบใดใหคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน

และความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวนและความหนาแนนของประชากร และพื้นที่ท่ี

ตองรับผิดชอบ ประกอบกัน” 

 “มาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และ

กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริม และ

สนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรใหเปนหนาที่และอํานาจโดยเฉพาะ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลัก ในการ

ดําเนินการใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม

วรรคสี่ และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหนาท่ี และ

อํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแก องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดวย 

 ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที ่เปนหนาที ่และอํานาจขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมายใหเอกชน หรือ

หนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการที่องคกรปกครอง สวน

ทองถิ่นจะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ 

ดําเนินการนั้นก็ได” 

 สิ่งสำคัญท่ีไดกำหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยรัฐตอง

ดำเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีและการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม 

รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหสามารถดูแลและจัดทำบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัด

การศึกษาในทองถิ่นอยางเพียงพอ ในระหวางที่ยังไมอาจดำเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน 

 นอกจากนี้จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดกำหนดใหตองมีการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นตาม

หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น โดยกำหนดหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไววาใหมีหนาที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ โดยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตนเอง โดยปรากฏใน



62 

 

มาตรา 16 และมาตรา 17 ซึ่งเปนการกำหนดอำนาจหนาที่ของ เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวน

ตำบล องคการบริหารสวนจังหวัด ในการในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะ 

 อำนาจหนาท่ีของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบล มีดังนี้ 

 “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจและหนาที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 

 (1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 (2) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

 (3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 

 (4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 

 (5) การสาธารณูปการ 

 (6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

 (7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

 (8) การสงเสริมการทองเท่ียว 

 (9) การจัดการศึกษา 

 (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

 (11) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

 (13) การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

 (14) การสงเสริมกีฬา  

 (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

 (17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 (18) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 

 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 (20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

 (22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

 (23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืน ๆ 

 (24) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 (25) การผังเมือง 

 (26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
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 (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 (28) การควบคุมอาคาร 

 (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน 

 (31) กิจการอื ่นใดที ่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ ่นตามที ่คณะกรรมการประกาศ

กำหนด” 

 

 อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด มีดังนี ้

 “มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจและหนาที่ในการ

จัดระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
(1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ

ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 
(2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
(3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(4) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(5) การคุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(6) การจัดการศึกษา 
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(11) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ำ 
(14) การสงเสริมการทองเท่ียว 
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทำกิจการไมวาจะดำเนินการเองหรือรวมกับ

บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
(16) การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหต ุ
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(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
(24) จัดทำกิจการใดอันเปนอำนาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่อยูในเขต และ

กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นรวมกันดำเนินการหรือใหองคการบริหารสวน

จังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
(25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
(26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 
(27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(28) จัดทำกิจการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกำหนดใหเปนอำนาจ

และหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(29) กิจการอื ่นใดที ่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ ่นตามที ่คณะกรรมการประกาศ

กำหนด”  
 

     ประเภทรายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

 ประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั ้น มีหลายประเภทดวยกัน ซึ่งพิจารณาจาก

โครงสรางพื้นฐานและสภาพเศรษฐกิจของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับเปาหมายในการ

จัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลังของแตละองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยองคประกอบรายไดที่องคการปกครองสวนทองถิ่นนำมาคำนวณสัดสวนไดราย มี 4 

สวน  คือ 

 1. รายไดท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินจัดหาเอง ซ่ึงประกอบดวย รายไดจากการจัดเก็บภาษีและ

ที่ไมใชภาษี เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีปาย และคาธรรมเนียมตาง ๆ เชน การเก็บขนขยะและสิ่ง

ปฏิกูล และการจอดยานยนต เปนตน รายไดจากทรัพยสิน เชน คาเชาอาคารสถานที่ และดอกเบี้ยเงินฝาก

ธนาคาร เปนตน รายไดจากการสาธารณูปโภคและการพาณิชยเชน สถานธนานุบาล และสำนักงานตลาด ฯลฯ 

 2. รายไดจากการจัดสรรภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและแบงใหไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม 1 ใน 9 ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราและเบียร ภาษีคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน คาธรรมเนียมจดทะเบียน 

อสังหาริมทรัพย ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บตาม พรบ. อบจ. รอยละ 5 ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดสรรใหตาม พรบ.                  

กำหนดแผนฯ คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม 

 3. เงินอุดหนุน  เปนเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน แบงเปน เงินอุดหนุนท่ัวไป 

และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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 4. รายรับจากเงินสะสม หมายถึง การนำเงินสะสมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน มาใชจายโดย

ไมตองตั้งเงินงบประมาณมาใชคืนเงินท่ีใชจายไป (การจายขาดเงินสะสม) โดยมีระเบียบระบุไวใหสามารถใชใน

เรื่องใดบางและตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานที่ควบคุม การจายขาดเงินสะสมจะใชในเวลาที่มีเหตุจำเปน 

เชน เม่ือไดรับรายไดประจำท่ีลาชา เกิดอุทกภัย หรือมีภารกิจเรงดวน 

  เงินสะสม หมายถึง เงินที่เหลือจายจากเงินรับ-จายจริงตามงบประมาณรายจายประจำป หรือ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมเม่ือวันสิ้นปและรวมกับเงินเหลือจายปกอนๆ 

 5. เงินกู หมายถึง เงินกู หรือเงินอื ่นใดที ่องคการปกครองสวนทองถิ ่นกู มาเพื ่อใชจายในการ

ดำเนินงานปกติทั่วไป หรือเปนเงินใชปรับสภาพคลองในการดำเนินงาน ทั้งนี้ การกูระยะสั้นหรือระยะยาว

ขึ ้นอยู กับฐานะการเงินขององคการปกครองสวนทองถิ ่นนั ้น ๆ โดยการกู มีเงื ่อนไขกำหนดใหตองตั ้งใน

งบประมาณรายจายประจำปสำหรับแหลงเงินกูขององคการปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เงินทุนสงเสริมกิจการ

เทศบาล กองทุนเงินสะสมองคการบริหารสวนจังหวัด ธนาคารเพื ่อการเกษตร และสหกรณการเกษตร 

ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน และเงินกูอ่ืน ๆ 

 โดยโครงสรางประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น สามารถพิจารณาซึ่งสามารถ

พิจารณาจากตารางไดดังนี้ 

 

 ตารางท่ี 3 โครงสรางประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ51

55 

 

ประเภทรายได อบจ. เทศบาล อบต. กทม. พัทยา 

1. รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง      

1.1 รายไดจากภาษีอากรท่ีทองถ่ินเก็บเอง      

     ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน      

     ภาษีบำรุงทองท่ี      

     ภาษีปาย      

     อากรฆาสัตว      

     อากรรังนกอีแอน      

     ภาษีทองถ่ินจากยาสูบ น้ำมันและโรงแรม      

1.2 รายไดท่ีไมใชภาษีอากร      

     คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต      

     รายไดจากทรัพยสิน      

     รายไดจากสาธารณูปโภค      

     รายไดเบ็ดเตล็ด      

 
55 สกนธ วรัญูวัฒนา, วิถีใหมการพัฒนารายรับทองถิ่นไทย, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ:สถาบันพระปกเกลา, 2554), 21-22. 
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2. รายไดจากภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บให      

     ภาษีมูลคาเพ่ิม      

     ภาษีธุรกิจเฉพาะ      

     ภาษีสุราและเบียร      

     ภาษีสรรพสามิต      

     ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน      

     คาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย      

     ภาษีการพนัน      

     คาภาคหลวงแร      

     คาภาคหลวงปโตรเลียม      

     อ่ืน ๆ       

3. รายไดรัฐบาลแบงให      

     ภาษีมูลคาเพิ ่มตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ    

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 

     

4. เงินอุดหนุน      

     ท่ัวไป      

     ท่ัวไปกำหนดวัตถุประสงค      

     เฉพาะกิจ      

 

ที่มา : สกนธ วรัญูวัฒนา, วิถีใหมการพัฒนารายรับทองถิ ่นไทย, พิมพครั ้งที ่ 2 (กรุงเทพฯ: สถาบัน

พระปกเกลา, 2554), 21-22. 

 

 จะเห็นไดวารายไดของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นั้นมีหลากหลายประเภท เพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดในการจัดทำบริการสาธารณะใหกับคนในทองถิ่นที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคม และเงื่อนไขทางการเมือง ซึ่งสงผลตอระดับความพึงพอใจของประชาชนในแตละ

ทองถิ่นมากขึ้น นอกจากนี้การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายรบัเปนของตนเองนั้นก็เปนการลดการพึ่งพิง

งบประมาณประเภทเงินอุดหนุนจากรัฐบาลลง โดยจากขอมูลภาพรวมรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จัดเก็บเอง แยกตามประเภทรายได ประจำปงบประมาณ 2558-2563 สำหรับองคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ซึ่งจัดทำโดยกรมสงเสริมการปกครอง

สวนทองถ่ิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 ภาพท่ี 3 ภาพรวมรายไดท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเอง ปงบประมาณ 2558-256356 

 

 
    แหลงท่ีมา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน    

 

 จากภาพที่ 3 จะแสดงใหเห็นวาตลอดปงบประมาณ 2558-2563 รายไดที ่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจัดเก็บเองในรูปของภาษีทรัพยสิน ภาษีโรงเรือนและที่ดินจะมีจำนวนสูงที่สุดจากประเภทของรายได

ทั้งหมดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง และในป 2563 ซึ่งเปนปที่มีการเปลี่ยนจากการจัดเก็บภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบำรุงทองท่ี เปนภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถจัดเก็บ

รายไดถึง 3,097.98 ลานบาท 

 ซึ่งการที่รัฐบาทนั้นไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจในการจัดเก็บภาษีประเภทตาง ๆ เชน 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงทองที่ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง นั้น มีจุดมุงหมายใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถมีรายไดอันเนื่องมาจากการจัดเก็บภาษีจากการใชประโยชนในทรัพย หรือสิ่งปลูกสรางที่ตั้ง

ขึ ้นอยู ในพื ้นที ่ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นนั ้น ๆ เพื ่อใหนำรายไดมาพัฒนาสาธารณูปโภค หรือ

สาธารณประโยชนตาง ๆ เพื่อใหเกิดความสะดวกสบายของคนในทองถิ่นใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากนี้

ภาษีทรัพยสินเปนภาษีท่ีเหมาะสมกับการเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากท่ีสุด เพราะเปนภาษีท่ี

มีความใกลชิดกับประชาชนและสามารถสะทอนระดับความเจริญและตนทุนการใหบริการสาธารณะที่ทองถ่ิน

จัดใหแกประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีไดดี  

 
56 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, กลุมรัฐวิสาหกิจ [ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.sepo.go.th/content/162, [12 มีนาคม 

2565] 
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 แตจากขอเท็จจริงรัฐวิสาหกิจที่ถือครองทรัพยสินตาง ๆ ที่มิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยัง

มิไดใชหาผลประโยชน เชน ที่ดินรกราง ที่ดินอยูระหวางรอการพัฒนา ที่ดินที่อยูระหวางพัฒนา กลับไดรับ

ยกเวนการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง สงผลใหทรัพยสินดังกลาวไมถูกจัดเก็บภาษี ภาษีท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีควรจะไดรับจากการไมใชประโยชนในท่ีดินนั้นลดลงไป 

 สงผลใหรัฐไมไดรับความเปนธรรม เพราะรัฐไมสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางครบถวน และมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลกระทบสำคัญแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการขาดรายไดท่ีจะนำไปใชในการพัฒนา

หรือลงทุนในดานอื่น ๆ เนื่องจากงบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ หรือสามารถหาไดจากการ

จัดเก็บภาษีดานอื่น ๆ นั้นมีรายไดนอย ทำใหการจัดทำสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานใหกับคนในทองถิ่นนั้นเปน

เรื่องยาก คนในทองถ่ินมีความเปนอยูท่ียากลำบาก สงผลใหประเทศชาติขาดกำลังสำคัญในการพัฒนา 

 ในป 2563 ซึ่งเปนปแรกในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางนั้น ตามรายงานการพิจารณา

ศึกษา เรื่อง “ปญหาและผลกระทบจากการบังคับใชพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562” 

ของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนสภาผูแทนราษฎร ไดรายงานถึงผลกระทบ

ของการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง สงผลใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ลดนอยลงอยางมาก53

57 ซ่ึงยอมสงผลกระทบตอแผนงานโครงการตาง ๆ ท่ีทองถ่ินจัดเตรียมหรืออนุมัติไว 

 นอกจากนี ้เมื ่อพิจารณาจากตารางเปรียบเทียบภาษีป 2562-2563 ของสำนักงานเขตของ

กรุงเทพมหานคร ไดแสดงคาภาษีป 2562 เปรียบเทียบของป 2563 โดยผูศึกษาไดแยกเฉพาะภาษีของ

รัฐวิสาหกิจบางประเภท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  

   ตารางท่ี 4 ตารางเปรียบเทียบภาษีป 2562-2563 

 

ท่ี ชื่อรัฐวิสาหกจิ ภาษีป 2562 ภาษีป 2563 เพ่ิมขึ้น/ลดลง % 

1 การเคหะแหงชาต ิ 1,151,057.82 298,819.00 -852,238.82 -74.04 

2 การรถไฟแหงประเทศไทยโดย บรษัิท 

เซ็นทรัลพัฒนา จำกัด (มหาชน) 

43,928,839.00 8,736,498.17 -35,192,340.83 -80.11 

3 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร 

7,819,903.98 4,479,622.47 -3,340,281.51 -42.72 

4 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 1,734,390.00 1,414,028.16 -320,361.84 -18.47 

5 บจก.กสท.โทรคมนาคม 20,425,478.13 13,540,049.20 -6,885,428.93 -33.71 

6 องคการคลังสินคา 5,149,292.37 2,000,551.80 -3,148,740.57 -61.15 

 

 
57 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื ่อง “ปญหาและผลกระทบจากการบังคับใชพระราชบัญญัติภาษีที ่ดินและสิ ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562” ของ

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนสภาผูแทนราษฎร 
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   จากตารางดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางรัฐวิสาหกิจในป 2563 มีจำนวนลดลงจากภาษีท่ีจัดเก็บภาษีในป 2562 อยางมาก ซ่ึงบางรัฐวิสาหกิจ

มีคาภาษีท่ีตองชำระลดลง 35,192,340.83 บาท หรือรอยละ 80 การจัดเก็บท่ีลดลงดังกลาวยอมสงผลกระทบ

โดยตรงตอรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเปนรายไดที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดเก็บเอง ถือเปนรายไดโดยตรง สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดรายไดที่จะนำไปใชใน

การพัฒนาหรือลงทุนในดานอ่ืน ๆ เนื่องจากงบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ หรือสามารถหาได

จากการจัดเก็บภาษีดานอ่ืน ๆ นั้นมีรายไดนอย ทำใหการจัดทำสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานใหกับคนในทองถ่ินนั้น

เปนเรื่องยาก คนในทองถ่ินมีความเปนอยูท่ียากลำบาก สงผลใหประเทศชาติขาดกำลังสำคัญในการพัฒนา 

  

 5.1.3   ผลกระทบตอการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับองคการปกครองสวนทองถิ่น 

  

 หลักการจัดสรรรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 รายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับจัดสรรมานั้นมีหลายแหลงท่ีมา โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2560 ไดกำหนดใหรัฐดำเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเอง 

 “มาตรา 250 รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบ

ภาษีหรือการจัดสรรภาษี ที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรร

งบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน 

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตองใหองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัด

การศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือ

การคุมครอง ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต 

และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการ

ปองกัน การกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย” 

 รัฐจึงมีหนาที่ดำเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของตนเอง รัฐจึงไดมีนโยบาย

สนับสนุนการกระจายรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการออกพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ซึ่งไดกำหนดเปาหมาย

การจัดสรรรายไดใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามสัดสวนรายไดองคการปกครองสวน

ทองถ่ิน ตอรายไดสุทธิของรัฐบาล ซ่ึงกำหนดใหมีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 25 ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

และเงินอุดหนุนที่จัดสรรงมีจำนวนไมนอยกวาเงินอุดหนุนท่ีองคการปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 (126,013 ลานบาท) โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีรายได
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เพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 โดยการจัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแก 

องคการปกครองสวนทองถ่ินและคำนึงถึงรายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ินดวย  

 แตสำหรับในปจจุบัน ไดมีรางแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ. 2563-2565 ไดกำหนดสัดสวนรายได โดยใหมีสัดสวนรายไดเม่ือเปรียบเทียบกับรายไดสุทธิของรัฐบาล

ในอัตราใกลเคียง รอยละ 35 

 ซ่ึงวัตถุประสงคของการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ก็เพ่ือ

เปนแหลงรายไดเสริมที่รัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว เงินอุดหนุนจากรัฐบาลยังสามารถใชเปน

กลไกในการกำกับและควบคุมฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอม ๆ กับเปนการชวยเหลือ

เสริมรายไดทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย ซึ่งการที่รัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น รัฐบาลจะตองกำหนดหลักการเหตุผลในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน สามารถจำแนกไดอยางคราว ๆ เปน 2 รูปแบบ54

58 

 1. เงินอุดหนุนแบบท่ัวไป (General Grant) มีเปาหมายเพ่ือเปนการเพ่ิมพูนรายไดใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนดังกลาว ดังนั้นจึงกลาวไดวารูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไปนี้ทำ

ใหมีผลตอรายได ท่ีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการท่ีจะนำเงินอุดหนุนท่ีไดรับไปใชใน

การทำหนาท่ีของตนเองตามท่ีตั้งเปาหมายไว 

 2. เงินอุดหนุนแบบเฉพาะกิจ (Specific Grant) เปนรูปแบบเงินอุดหนุนที่ทำใหตนทุนหรือ 

ราคา ของบริการสาธาณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกลง เพราะการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภทนี้จะมีการ

บังคับใหเปนการจัดสรรเพื่อลดตนทุนของการใหบริการสาธาณะที่รัฐบาลตองการใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดำเนินการ ดังนั้นการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภทนี้จึงเสมือนเปนการจัดสรรเพ่ือลดตนทุนหรือราคาของ

บริการสาธารณะ 

 ประเทศไทยมีกรอบการพิจารณาในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดังนี้55 59 

 1. ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนการอุดหนุนที่จัดสรรใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองมีสวนเสริมสรางความเปนอิสระในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลิกตัดสินใจไดดวยตนเอง เงินอุดหนุนท่ีจะเขาขายลักษณะนี้

คือเงินอุดหนุนแบบท่ัวไปท่ีไมมีเง่ือนไข 

 2. เสริมสรางความเพียงพอของรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินอุดหนุนตองชวย

เสริมสรางความเขมแข็งทางรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีรายไดมากเพียงพอสำหรับการใชจาย

ตามอำนาจรับผิดชอบที่มีอยู ซึ่งเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหจึงจำเปนตองมีขนาดที่มากเพียงพอกับความตองการ

 
58 สกนธ วรัญูวัฒนา, วิถีใหมการพัฒนารายรับทองถิ่นไทย, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2554), 73-74 
59 สกนธ วรัญูวัฒนา, อางแลว 80 
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบของการจัดสรรซึ่งอาจจะเปนไปไดหลายรูปแบบขึ้นอยูกับประเภท

หนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3. ความเทาเทียมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เงินอุดหนุนจากรัฐบาลตองแปรผกผัก

กับความสามารถในการจัดเก็บภาษีของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อความเทาเทียมทางการคลัง

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบของเงินอุดหนุนที่จัดสรรจึงควรเปนการจัดสรรตามสตูรที่สามารถ

สะทอนความสามารถทางการคลังของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 4. เงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหตองมีความแนนอน เพ่ือสรางความตอเนื่องทางการใชจายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ขณะเดียวกันเปนการสรางความม่ันใจในขนาดายไดท่ีแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ตอเงินอุดหนุน ดังนั้นรัฐบาลจึงตองมีการจัดทำระบบเงินอุดหนุนถึงจำนวนเงินอุดหนุน และการจัดสรรใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ อยางชัดเจนและลวงหนา 

 5. เงินอุดหนุนตองชวยสรางความมีประสิทธิภาพการใชทรัพยากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น การนำเงินอุดหนุนมาใชตองไมบิดเบือนการตัดสินการเลือกใชทรัพยากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจากกิจกรรมหนึ่งไปสูอีกกิจกรรมหนึ่ง 

 6. ระบบเงินอุดหนุนจะตองมีสวนชวยเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งทางการคลังขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือการจัดสรรเงินอุดหนุนตองชวยทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวม

รับผิดชอบการใชจายของตนเองมากขึ้นและพึ่งพาเงินรายไดที่จัดเก็บจากภายในทองถิ่นมากขึ้น ระบบเงิน

อุดหนุนตองไมถูกนำไปใชเพียงเพ่ือการแกไขปญหาการขาดดุลการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 7. เงินอุดหนุนตองสามารถเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการควบคุมและกำกับนโยบายของ

รัฐบาลของรัฐบาลท่ีมีตอการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้เงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองเปนทั้งเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานและชวยเหลือการทำงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยรูปแบบของเงินอุดหนุนเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวนี้ คือเงินอุดหนุนแบบเฉพาะตัวที่มี

การสมทบดวยเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 เงินอุดหนุนแตละชนิดมีผลกระทบที่แตกตางกันตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ 1) 

ดานความเปนอิสระพบวา ระดับหรือความเขมขนในการลดทอนความเปนอิสระของทองถิ่นขึ้นอยูกับเงื่อนไข

จำเพาะของเงินอุดหนุนนั้น เงินอุดหนุนทั่วไปจะมีผลกระทบตอการลดทอนอำนาจหรือความเปนอิสระของ

ทองถ่ินนอยกวาเงินอุดหนุนเฉพาะกิจโดยเฉพาะอำนาจทางการคลัง เนื่องจากเงินอุดหนุนท่ัวไปมีความยืดหยุน

และทองถิ่นสามารถใชดุลยพินิจในการใชเงินไดเอง ในขณะที่เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจะมาพรอมกับเงื่อนไขการ

ใชเงิน ทำใหมีการทำลายความเปนอิสระของทองถิ่น ความยืดหยุน ความมีประสิทธิภาพทางการคลัง และ

ความเสมอภาคทางการคลัง 2) ดานการตอบสนองตอความตองการบริการสาธารณะของทองถิ่น เงินอุดหนุน

เฉพาะกิจจะกัดกรอนความสามารถของทองถ่ินในการตอบสนองตอลำดับความตองการของทองถ่ิน (Kitchen, 

2007) นอกจากนี้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจทำใหผูจายภาษียากที่จะแสดงออกซึ่งสิ่งที่ตนตองการได 3) การเขาถึง

งบประมาณ (หรือทรัพยากร) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาถึงเงินอุดหนุนเฉพาะ กิจไดยากกวาเงินอุดหนุน

ทั่วไป กลาวคือการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจโดยทั่วไปจะมีความซับซอนมากทำใหทองถิ่นเล็ก ๆ อาจไม
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สามารถหรือมีความเชี่ยวชาญในการเขาสูกระบวนการของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เนื่องจากเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจสำหรับแตละโครงการจะมีสูตรและเกณฑที่แตกตางกันซึ่งอาจกอใหเกิดความสับสนและความซับซอนของ

การใชงานแกผูใชเงินในโครงการของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ56

60 

 จากรายงานวิเคราะหรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแสดงถึงเปาหมายรายไดของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2564 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

 ตารางท่ี 5 เปาหมายรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2564 

 

 
  

 โดยวิธีการคำนวณสัดสวนเปาหมายรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีการคำนวณคือ 

การนำรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หารดวยรายไดสุทธิของรัฐบาลในปนั้น ๆ  

 ดังนั้น เมื่อภาษีเปนรายไดสำคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง ทองถิ่นจึงควรมีสิทธิ

จัดเก็บภาษีจากทรัพยสินที่ตั้งอยูในทองถิ่นของตน นอกเหนือจากทรัพยสินที่ไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษี 

เชน ทรัพยสินของรัฐหรือของหนวยงานรัฐซึ่งใชในกิจการของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐหรือในกิจการ

สาธารณะ ทั้งนี้โดยมิไดใชหาผลประโยชน เปนตน เพราะทรัพยสินดังกลาวนั้นใชในกิจการสาธารณะที่ตอง

ใหบริการประชาชนโดยทั่วไป หากมีการจัดเก็บภาษีในทรัพยสินดังกลาวยอมสงผลกระทบตอประชาชน

โดยตรง   

 

 5.1.4  ปญหาการถือครองท่ีดินท่ีไมเกิดประโยชนของรัฐวิสาหกิจ 

  

 จากการที่ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางมีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหเกิดการใชประโยชนในที่ดิน 

จึงไดมีการกำหนดอัตราภาษีในที่ดินรกรางวางเปลาในอัตราที่สูง โดยมีอัตราเพาดนที่รอยละ 1.2 โดยจะมีการ

 
60 บรรเจิด สิงคะเนติ ดารุณี พุมแกว, องคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในมิติปญหาทางการคลัง, หนา 15 
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เพิ่มอัตรารอยละ 0.3 ในทุก ๆ 3 ปซึ่งอัตราภาษีรวมไมเกินรอยละ 3 เพื่อเปนการเรงใหผูเสียภาษีนำที่ดินออก

ใชประโยชนมากข้ึน 

 แตเมื่อพิจารณาจากกฎกระทรวงกำหนดทรัพยสินที่ไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ท่ีกำหนดใหท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจท่ียังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจ

และยังมิไดใชหาผลประโยชนไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ยอมสงผลใหรัฐวิสาหกิจ

เพิกเฉยไมทำประโยชนในทรัพยสินใด ๆ ของหนวยงาน ซ่ึงจะสามารถยกตัวอยางรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับประโยชน

จากกฎกระทรวงฉบับนี้ ไดแก การรถไฟแหงประเทศไทย 

 การรถไฟแหงประเทศไทยซ่ึงเปนหนึ่งในรัฐวิสาหกิจ มีหนาท่ีในการจัดทำบริการสาธารณะดาน

บริการขนสงทางราง ใหบริการประชาชนในการเดินทาง โดยการรถไฟจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2494  

 จากแผนวิสาหกิจการรถไฟแหงประเทศไทย ปพ.ศ. 2560-2565 และแผนปฏิบัติการประจำป 

2565 ของการรถไฟแหงประเทศไทย ไดแสดงขอมูลตามสถานการณปจจุบันของการรถไฟ และวิเคราะหของ

ทีมที่ปรึกษา โดยไดสรุปปจจัยดานจุดแข็งของการรถไฟไววา การรถไฟแหงประเทศไทยนั้นมีปริมาณทรัพยสิน

ท่ีดินจำนวนมาก และมีศักยภาพสามารถพัฒนาประโยชนตอได57 61 โดยสามารถพิจารณาได ดังนี้ 

 

 ภาพท่ี 4 ภาพแสดงขอมูลท่ีดินเปลาของการรถไฟแหงประเทศไทย 

 
 ท่ีมา: แนวทางการดำนินงานของบริษัท เอสอารที แอสเสท จำกัด ณ วันท่ี 9 มิถุนายน 2564 

 

 จากภาพที่ 4 ซึ่งเปนภาพแสดงขอมูลที่ดินเปลาของการรถไฟแหงประเทศไทย พบวาการรถไฟ

แหงประเทศไทย มีปริมาณทรัพยสินที่ดินจำนวนมาก ทั้งในสวนที่มีสัญญาเชาแลว รอการตอสัญญา และที่ดิน

เปลา โดยเฉพาะที่ดินเปลาของการรถไฟแหงประเทศไทย มีจำนวนถึง 38,469 ไร ซึ่งจากขอมูลราคาประเมิน 

 
61 แผนวิสาหกจิการรถไฟแหงประเทศไทย ปพ.ศ. 2560-2565 และแผนปฏิบัติการประจำป 2565 
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ณ ป พ.ศ. 2560 มีมูลคาสูงถึง 263,647.55 ลานบาท โดยเมื่อพิจาณาแยกเฉพาะที่ดินเปลารายแปลง ที่เปน

ท่ีดินเปลารอการพัฒนา มีดังนี้  

 1. ที่ดินเปลาราคาประเมินเกิน 1 แสนบาท/ตรว. 7 สถานี มีพื้นที่ 170 ไร มูลคา 12,193.99 

ลานบาท 

 2. ที ่ดินเปลาที่เหลือราคาประเมิน 50,000-100,000 บาท/ตรว. 7 สถานี มูลคา 1,120 ไร 

มูลคา 35,108.02 ลานบาท 

 3. ที่ดินเปลาราคาประเมินต่ำกวา 50,000 บาท/ตรว. 429 สถานี มูลคา 22,405 ไร มูลคา

28,665.08 ลานบาท 

 ซ่ึงในแผนวิสาหกิจการรถไฟแหงประเทศไทย ปพ.ศ. 2560-2565 และแผนปฏิบัติการประจำป 

2565 ไดใหขอมูลอยางชัดแจงวาที่ดินทั้งหมดนี้สามารถนำไปตอยอดพัฒนาสรางประโยชนไดอีกมากมาย โดย

ขอมูลดังกลาวยังคงเปนเพียงแผนในการพัฒนาในอนาคต โดยเมื่อพิจารณาถึงพื้นที่ของการรถไฟจะสามารถ

พบวาพ้ืนท่ีบางสวนของการรถไฟยังไมสามารถนำมาจัดประโยชนในเชิงพาณิชยได เนื่องจากบางสวนเปนท่ีดิน

ที่มีการบุกรุก มีผูบุกรุกเขาครอบครองที่ดินของการรถไฟ โดยไมชอบดวยกฎหมายและไมมีเอกสารสิทธิ์ เปน

จำนวนถึง 18,822 ราย ประกอบดวย พื้นที่ในเขตกรุงเทพปริมณฑล 1,538 ราย พื้นที่ในเขต 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต 911 ราย นครราชสีมา ขอนแกน ศรีสะเกษ และจังหวัดใกลเคียง 3,045 ราย นครสวรรค 

พิษณุโลก จังหวัดใกลเคียง 869 ราย และพ้ืนที่ในจังหวัดอื่นๆ 12,459 ราย ที่ดินที่มีขอพิพาท ซึ่งมีการออก

เอกสารสิทธิ์บนพื้นที่ที่สันนิษฐานวาเปนที่ดินของการรถไฟ เชน พื้นที่บริเวณพังงา-ทานุน จังหวัดพังงา พื้นท่ี

บริเวณอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พื้นที่บริเวณบานโพธิ์มูล จังหวัดอุบลราชธานี พื้นที่บริเวณเขากระโดง 

จังหวัดบุรีรัมย เปนตน58
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 จะเห็นวาปญหาการบุกรุกที่ดินของการรถไฟนั้น เปนปญหาสะสมมานาน และนับวันจะยิ่งมี             

ผูบุกรุกท่ีดินของการรถไฟเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงเปนผลจากการท่ีการรถไฟไมสามารถดูแลพ้ืนท่ีในความดูแลของตนได

อยางท่ัวถึง เนื่องจากมีพ้ืนท่ีเปนจำนวนมาก ดังนั้นการท่ีรัฐยกเวนการจัดเก็บภาษีในท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของ

รัฐวิสาหกิจท่ียังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชน ยอมเปนการสงเสริมให

รัฐวิสาหกิจไมนำพื้นที่ไปพัฒนาตอ เพราะขาดแรงจูงใจ หรือขาดมาตรการในการบังคับใหจะตองนำที่ดินไปใช

ใหเกิดประโยชน เพราะไมมีภาระทางดานภาษี ดังนั้นปญหาการบุกรุกที่ดินของการรถไฟก็ยังคงมีเพิ่มมากข้ึน

เรื่อย ๆ และการรถไฟก็ยังคงมีท่ีดินท่ีไมพัฒนาอยูเชนเดิม 

 นอกจากนี้การที่การรถไฟซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจมีที่ดินและสิ่งปลูกสรางมากมาย แตกลับไมไดทำ

ประโยชน อีกทั้งยังไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเต็มจำนวนในที่ดินเหลานั้น เปนการ

สรางความเหลื่อมล้ำใหกับประเทศชาติ กลาวคือประชาชนในประเทศไทยจำนวนมากไมมีที่ทำกินหรือที่อยู

อาศัยอีกดวย 

 
62 ฐานเศรษฐก ิจ, เป ดจ ุดย ืนทำไม รฟท.ไม ฟ อง ประชาชน บ ุกร ุก"ท ี ่ด ินเขากระโดง [ออนไลน ]. 3 ก ันยายน 2564. แหล งท ี ่มา : 

https://www.thansettakij.com/property/494508, [2 กุมภาพันธ 2565] 
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5.1.5. ศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

 

 จากการที่ผูศึกษาไดศึกษาเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจทั้งในประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศส และประเทศ

อังกฤษ พบวา รัฐวิสาหกิจมีหลักของการจัดตั้งคลายคลึงกัน กลาวคือ รัฐวิสาหกิจถูกสรางข้ึนมาเพ่ือสรางความ

คลองตัวใหกับรัฐในการจัดทำบริการสาธารณะและแกปญหาเก่ียวกับขอจำกัดหลาย ๆ ประการ รัฐวิสาหกิจใน

ประเทศไทยและฝรั่งเศสจะมีความคลายคลึงกัน ในหลากหลายประการ กลาวคือ มีฐานะเปนนิติบุคคลแยก

ออกไปตางหากจากรัฐและสวนราชการที่มีอยูเดิม มีความเปนอิสระทั้งในดานการเงิน การบริหารและการ

บริหารบุคคล นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีรับผิดชอบดำเนินการภารกิจในทางอุตสาหกรรมและการคา อันเปนภารกิจ

สมัยใหมท่ีรัฐถูกเรียกรองใหเขาไปรับผิดชอบดำเนินการตามความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของอุตสาหกรรม

และการคาท่ีเติบโตอยางรวดเร็ว 

 นอกจากนี้รูปแบบของรัฐวิสาหกิจทั้งในประเทศไทย และตางประเทศ ผูศึกษาไดศึกษาแลวพบวา 

มีวัตถุประสงคคลายคลึงกัน เนื่องจากมีรูปแบบไปเพื่อจัดทำบริการสาธารณะบางประเภท เพราะการจัดทำ

บริการสาธารณะถือเปนภารกิจหนาที่สำคัญประการหนึ่งของรัฐที่จะตองจัดใหมีเพื่อสนองตอบความตองการ

ของประชาชนในประเทศ นอกจากนี้ยังเปนไปเพ่ือจัดทำสาธารณูปโภค โดยกิจการสาธารณูปโภคเปนปจจัยข้ัน

พื้นฐานที่ประชาชนทุกคนควรจะไดรับบริการและดวยเหตุผลที่ประชาชนในสังคมมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ี

ตางกัน การจัดทำสาธารณูปโภคท่ีคิดคาบริการตามลักษณะการจัดการเชิงธุรกิจอาจทำใหประชาชนบางสวนไม

มีโอกาสในการใชบริการเหลานั้น ประกอบกับปญหาดานตนทุนในการดำเนินงาน อาจทำใหเอกชนไมสนใจเขา

มาดำเนินการ ดังนั้นเพ่ือใหประชาชนทุกคนมีอากาสท่ีเทาเทียมกันในการใชบริการ เพ่ือใหเปนไปตามหลักการ

ของการบริการสาธารณะ (lois du service public) อันประกอบไปดวย หลักวาดวยความตอเนื่องของบริการ

สาธารณะ (la continuite) หลักความเสมอภาคในการเขารับบริการสาธารณะ (l’egalite) หลักวาดวยความ

เปลี่ยนแปลงของบริการสาธารณะ (l’adaptabilite) ดังนั้นรัฐจึงตองเขามาดำเนินกิจการเองและเรียกเก็บ

อัตราบริการในระดับท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงได เชน ในประเทศไทยมีการจัดตั้งการรถไฟแหงประเทศ

ไทยเพื่อสรางทางรถไฟและเดินรถไฟ ในประเทศฝรั่งเศสมีการจัดตั้ง France Telecom, EDF, GDF, SNCF 

เปนตน 

 ดังนั้นกลาวโดยสรุปวาหลักการจัดตั้งหรือรูปแบบของรัฐวิสาหกิจนั้น มีหลักการเบื้องหลังการจัดตั้ง

คลายคลึงกัน แตเม่ือพิจารณาภาระทางดานภาษีกลับพบวาท้ังในประเทศฝรั่งเศส และอังกฤษ มิไดมีการยกเวน

การจัดเก็บภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจแตอยางใด แตจะเปนการยกเวนใหกับกิจการที่รัฐลงทุนทำเพื่อประโยชน

สาธารณะโครงสรางหลักเทานั้น แตหากเปนกิจการท่ีรัฐรวมทุนระหวางเอกชน ในกฎหมายฝรั่งเศสจะมองวา

รัฐวิสาหกิจเหลานี้คือนิติบุคคลท่ีเพื่อดำเนินกิจการที่สงผลทางตรงหรือทางออมตอประโยชนสาธารณะ ใน

หุนสวนการลงทุนรัฐมิไดมีอภิสิทธิเหนือผูถือหุนเอกชน และมิไดมีอภิสิทธิ์เหนือเอกชนอื่น ๆ แตอยางใด โดย

กฎหมายที่ใชบังคับจึงเปนกฎหมายเอกชน ความรับผิดของผูบริหารจึงเปนไปตามหลักกฎหมายบริษัท (droit 

des societies) และอยูในเขตอำนาจของกระบวนการศาลยุติธรรม 
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5.2  แนวทางการแกไข 

 

 จากการศึกษาถึงปญหาท่ีกลาวมาขางตน สามารถกำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการบรรเทา

ภาระภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจได ดังนี้ 

 

 5.2.1 แนวทางการแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีใหกับทรัพยสินรัฐวิสาหกิจไมสอดคลองกับหลักความ

เสมอภาค  

 

เมื่อการยกเวนภาษีอากรใหกับรัฐวิสาหกิจขัดกับหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติของรัฐบาลตอ

เอกชน ซึ่งแตกตางจากที่รัฐบาลปฏิบัติตอรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนการขัดตอหลักรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหความ

คุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องความเสมอภาคและกอใหเกิดภาระทางการคลังแก

รัฐบาล ท่ีจะตองแบกรับภาระหนี้สินโดยการจัดหาภาษีอากรจากประชาชนมาอุดหนุนองคการปกครองสวน

ทองถิ่น ขณะที่การจัดสรรกำไรเพื่อนำสงรัฐของรัฐวิสาหกิจนั้นก็มิไดมากมายนัก เพราะรายไดดังกลาวเปน

ผลมาจากการยกเวนภาษีแกรัฐวิสาหกิจ 

ดังนั้นโดยหลักของการจัดตั้งัฐวิสาหกิจนั้น รัฐวิสาหกิจจะตองสามารถประกอบกิจการดวยตนเอง

และแขงขันกับบุคคลอื่นในทางธุรกิจไดดวยตนเอง การยกเวนภาษีอากรกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำขัดตอ

ความเสมอภาค จึงตองมีการจำกัดหรือยกเลิกไป เพื ่อใหรัฐวิสาหกิจนั ้น ๆ ไดรับการปฏิบัติจากรัฐ

เชนเดียวกับเอกชนอื่น ๆ รัฐจึงควรชวยเหลือรัฐวิสาหกิจเพียงในเรื่องของขอมูลเพื่อใหรัฐวิสาหกิจดำเนิน

กิจการตอกลุมเปาหมายตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเสนอใหกำหนดใหรัฐวิสาหกิจเปนอีกหนวยฐาน

ภาษีอีกฐานหนึ่ง นอกเหนือจากการใชประโยชนในที่ดินประกอบเกษตรกรรม ใชประโยชนเปนที่อยูอาศัย 

หรือที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพ เนื่องจากโดยมากแลวรัฐวิสาหกิจมีขึ้นเพ่ือ

จัดทำบริการสาธารณะ สาธารณูปโภคตาง ๆ ใหกับประชาชน โดยมุงประสงคแสวงหากำไร ดังนั้น หาก

จัดเก็บภาษีในทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดยอมสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชน แตหากจะยกเวนการ

จัดเก็บในทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจทั้งหมดก็ยอมเปนการสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและก็

สงผลกระทบตอประชาชนดวย นอกจากนี้ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจยังมีหลากหลายประเภท ไดแก อยู

ระหวางการจัดทำบริการสาธารณะ อยูระหวางรอการพัฒนา หรืออยูระหวางการพัฒนา ดังนั้นจึงควร

กำหนดใหมีบทบัญญัติใหสอดคลองกับการพัฒนาของรัฐวิสาหกิจ 

  

 5.2.2 แนวทางการแกไขปญหาตอรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 การบรรเทาภาระภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจสำหรับทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่อยูระหวางการพัฒนา 

เชน การลดอัตราภาษีรอยละ 90 ของจำนวนภาษีที่จะตองเสียสำหรับที่ดินหรือทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่อยู

ระหวางการพัฒนาเปนโครงการตาง ๆ ตามแผนพัฒนาทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ซ่ึงหลักการนี้สอดคลอง
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กับการลดอัตราภาษีใหกับผูประกอบการที่อยูระหวางการพัฒนาเปนโครงการจัดสรรเพื่อที่อยูอาศัยหรือการ

อุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน ผูประกอบการท่ีอยูระหวางการพัฒนาอาคาชุดตามกฎหมาย

วาดวยอาคารชุด ผูประกอบการที่อยูระหวางการพัฒนาเปนนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนตน โดยการลดอัตาภาษีนี้ลงเปนการจูงใจใหผูประกอบการตองการนำท่ีดิน

มาพัฒนาใหเกิดประโยชน ซึ ่งโดยหลักการดังกลาวหากนำมาปรับใชกับรัฐวิสาหกิจ ยอมเปนการจูงใจให

รัฐวิสาหกิจนำท่ีดินท่ีอยูในความครอบครองของตนมาพัฒนา เพ่ือสรางรายไดใหกับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  

 หากรัฐประสงคที่จะใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกรัฐวิสาหกิจ โดยตองการยกเวนการจัดเก็บภาษี

สำหรับทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ยังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชนทั้งหมด 

สำหรับรัฐวิสาหกิจทั้ง 52 แหงนั้น รัฐควรที่จะตองใชระยะเวลาการยกเวนการจัดเก็บ โดยอาจเปนการยกเวน

รอยละ 10 สำหรับ 5 ปแรก และลดลงมารอยละ 10 ในทุก ๆ 5 ป จนกระท่ังเปนการยกเวนการจัดเก็บท้ังหมด 

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถมีระยะเวลาในการวางแผน หรือหาวิธีการในการหารายไดเพิ่มเติม 

เพื่อชดเชยรายไดที่สูญหายไปจากการยกเวนการจัดเก็บภาษีของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนให

รัฐวิสาหกิจยังจะตองนำท่ีดินท่ีมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชนมาใชพัฒนาใหเกิด

ประโยชนเพราะยังคงมีหนาท่ีเสียภาษี 

 

 5.2.3 แนวทางการแกไขปญหาการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับองคการปกครองสวนทองถิ่น  

 

 จากหลักการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะพบวาหากทองถิ่นมีรายได

ไมเพียงพอรัฐจะตองหาเงินมาอุดหนุนทองถิ่น ดังนั้นรัฐจะตองสรางรายไดแหลงใหม ๆ ใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพราะแหลงรายไดที่กฎหมายกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองไดสวนใหญเปน

รายไดที่มาจากฐานภาษีแคบ เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งเปนเหตุอยางหนึ่งที่ทำใหรายไดที่มาจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองจึงมีสัดสวนที่นอยที่สุดเมื่อเทียบกับรายไดทั้งหมดขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยมีรายไดจาการจัดเก็บเองประมาณรอยละ 10 ของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท้ังหมด  

 ดังนั้นหากรัฐจัดเก็บภาษีในทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิได

ใชหาผลประโยชน ยอมเปนการชวยเพิ่มรายไดใหกับทองถิ่น เมื่อทองถิ่นมีรายไดการจัดสรรเงินอุดหนุนให

องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมลดลง 

 

 5.2.4 แนวทางการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินท่ีไมเกิดประโยชนของรัฐวิสาหกิจ  

 

  การที่ยกเวนการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจที่ยังมิไดใชในกิจการของ

รัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชนนั้นทำใหรัฐวิสาหกิจจะยังคงถือครองที่ดินโดยมิไดมีวัตถุประสงคใน
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การพัฒนาแตอยางใด ท้ัง ๆ ท่ีท่ีดินถือเปนทรัพยสินท่ีไมมีวันเสื่อมสลาย และมีอยูอยางจำกัด และมูลคามักจะ

เพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ แตรัฐวิสาหกิจกลับไมนำท่ีดินมาใชประโยชน 

  ดังนั้นแนวทางในการแกไขปญหาการถือครองที่ดินที่ไมเกิดประโยชนของรัฐวิสาหกิจ จึงตอง

เปนไปในแนวทางที่รัฐจะตองจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางในที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ทิ้งไววางเปลาหรือ

ไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพ โดยมีหลักเกณฑในการประเมินวาที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางใดที่ถูกทื้งไววาง

เปลา โดยพิจารณาจากกฎกระทรวงกำหนดท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางท้ิงไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควร

แกสภาพ พ.ศ. 2562 โดยกำหนดเกณฑลักษณะที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางทิ้งไววางเปลาใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

คือ (1) ที่ดินที่โดยสภาพสามารถทำประโยชนได แตไมมีการทำประโยชนในที่ดินนั้นตลอดปที่ผานมา เวนแต

การท่ีไมสามารถทำประโยชนนั้นเนื่องจากมีเหตุธรรมชาติหรือเหตุพนวิสัย (2) สิ่งปลูกสรางท่ีโดยสภาพสามารถ

ทำประโยชนได แตถูกทิ้งรางและไมมีการทำประโยชนในสิ่งปลูกสรางนั้นตลอดปที่ผานมา และหลักเกณฑท่ี

พิจารณาวาลักษณะที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

(1) ที่ดินที่โดยสภาพสามารถทำประโยชนในการประกอบเกษตรกรรม แตมีการทำประโยชนไมเปนไปตาม

หลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดตาม

มาตรา 37 วรรคสอง ตลอดปท่ีผานมา (2) สิ่งปลูกสรางท่ีกอสรางหรือปรับปรุงเสร็จแลวและโดยสภาพสามารถ

ทำประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมหรือเปนท่ีอยูอาศัยหรือทำประโยชนอ่ืนท่ีไมใชการทำประโยชนในการ

ประกอบเกษตรกรรมหรือเปนที่อยูอาศัย แตไมมีการใชประโยชนตลอดปที่ผานมา ซึ่งในการที่จะพิจารณาวา

ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางใดเปนที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ทิ้งไววางเปลาหรือที่ไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพ 

ใหคำนึงถึงสิ่งแวดลอม สภาพภูมิประเทศ สภาพดิน ความลาดชันของพื้นดิน และการทำประโยชนของที่ดิน

หรือสิ่งปลูกสราง ในบริเวณใกลเคียง 

  ซ่ึงหากพิจารณาจากท่ีดินของรัฐวิสาหกิจ ตามตัวอยางท่ียกไวคือ ท่ีดินการรถไฟ เปนท่ีดินเปลาท่ี

ถูกท้ิงไววางเปลาไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพ ซึ่งเมื่อคำนึงถึงสิ่งแวดลอม สภาพสภาพภูมิประเทศ 

สภาพดิน ความลาดชันของพื้นดิน และการทำประโยชนของที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง ในบริเวณใกลเคียงแลวนั้น

พบวาแผนวิสาหกิจการรถไฟแหงประเทศไทย ปพ.ศ. 2560-2565 และแผนปฏิบัติการประจำป 2565 ไดให

ขอมูลอยางชัดแจงวาที่ดินทั้งหมดนี้สามารถนำไปตอยอดพัฒนาสรางประโยชนไดอีกมากมาย จึงเปนที่ดินที่ไม

สมควรจะถูกทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชน อันเปนการทำใหรัฐเสียประโยชน เพราะสรางความเหลื่อม

ล้ำ เพราะประชาชนท่ัวไปท่ีมิไดเปนเจาของท่ีดินยอมขาดอากสในการเขาถึงท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย 

  ดังนั้นจึงควรยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดทรัพยสินที่ไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสราง พ.ศ. 2562 ที่กำหนดใหที่ดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจที่ยังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจ

และยังมิไดใชหาผลประโยชนไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยกลับไปจัดเก็บภาษี

ท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางท่ียังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจ ในอัตราเทากับท่ีจัดเก็บกับ

ผูเสียภาษีท่ัวไป โดยจัดเก็บในอัตราภาษีไมเกินรอยละหนึ่งจุดสองของฐานภาษี และหากกรณีท่ีดินหรือสิ่งปลูก

สรางท่ีตองเสียภาษีเปนท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางท่ีท้ิงไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพเปนเวลา 

3 ปติดตอกัน ใหเรียกเก็บภาษีสำหรับท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางในปท่ี 4 เพ่ิมข้ึนจากอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามมาตรา 
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37 (4) ในอัตรารอยละ 0.3 และหากยังทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพอีกเปนเวลา

ติดตอกันใหเพ่ิมอัตราภาษีอีกรอยละ 0.3 ในทุกสามป แตอัตราภาษีท่ีเสียรวมท้ังหมดแลวไมเกิดรอยละ 3 

  ซ่ึงการจัดเก็บภาษีในท่ีดินท่ีและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจท่ียังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจ

และยังมิไดใชหาผลประโยชนนั้น จะสงผลใหรัฐวิสาหกิจมีแรงจูงใจ และเปนการบังคับใหรัฐวิสาหกิจนำที่ดนิท่ี

ไมไดใชประโยชนกลับมาหาแนวทางในการพัฒนา เพราะหากปลอยที่ดินทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชน

ตามควรแกสภาพเปนเวลา 3 ปติดตอกัน ก็จะถูกจัดเก็บภาษีสำหรับท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางในปท่ี 4 เพ่ิมข้ึนจาก

อัตราภาษีที่จัดเก็บในอัตรารอยละ 0.3 และหากยังทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพอีก

เปนเวลาติดตอกันใหเพิ่มอัตราภาษีอีกรอยละ 0.3 ในทุกสามป อันเปนบทลงโทษรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐวิสาหกิจ

จะตองตระหนักและกลับมาทบทวน รวมถึงวางแผนพัฒนาท่ีดินของตนใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน หรือหากไม

มีแผนพัฒนาก็อาจจะตองขายที่ดินเขาสูตลาดเพื่อลดภาระทางดานภาษี เปนการเพิ่มรายไดใหกับรัฐวิสาหกิจ

อีกทางหนึ่ง 
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บทท่ี 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 

 

 จากการศึกษาหาขอมูลแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานในเก่ียวกับภาษีทรัพยสิน ท้ังในดานการจัดเก็บ

ภาษีทรัพยสิน และการบรรเทาภาษีทรัพยสิน พบวาการจัดเก็บภาษีทรัพยสินที่ดีและมีประสิทธิภาพควรเปน

การจัดเก็บจากภาษีสวนเกินของรายได ซ่ึงการจัดเก็บภาษีทรัพยสินตองเปนการจัดเก็บบนฐานทรัพยสินสุทธิ ท่ี

ไดมีการหักรายจายตาง ๆ ท่ีจำเปนออกแลว  

 ในประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจจำนวน 52 แหง 9 สาขา โดยมีวัตถุประสงคในการใหบริการสาธารณะ

แกประชาชน เชน การคมนาคม การไฟฟา การประปา การสื่อสาร หรือประกอบธุรกิจ แสวงหารายได ใน

กิจการที่รัฐตองผูขาด มิใหเอกชนเขาดำเนินการ เหตุเพราะเปนกิจการที่อาจจะสงผลเสียแกสุขภาพของ

ประชาชน และอาจสงผลเสียตอสังคม เชน สุรา ยาสูบ หรือเปนกิจการที่เกี่ยวกับการเสี่ยงโชค หากเอกชน

ดำเนินธุรกิจจะผิดกฎหมาย เชน ไพ สลากกินแบงรัฐบาล 

 ในอดีตรัฐวิสาหกิจมีหนาที่ในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบำรุงทองที่ แตในปจจุบัน

รัฐวิสาหกิจมีหนาท่ีในการเสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง เฉพาะทรัพยสินท่ีนำออกหาประโยชน 

 สำหรับการบรรเทาภาระภาษีท่ีใชกับรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยนั้นมีอยูหลายมีวิธีไดแก การยกเวน

ภาษีท้ังการยกเวนท้ังหมดและการยกเวนบางสวน การลดหยอนภาษี ซ่ึงวิธีการเหลานี้กำหนดข้ึนเพ่ือปองกันกา

จัดเก็บภาษีซ้ำซอน หรือเพ่ือวัตถุประสงคในการสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีกิจกรรมตาง ๆ เกิดมีข้ึน แตอยางไร

ก็ตามการนำมาตรการบรรเทาภาระภาษีมาบังคับใชอยางไมจำกัดหรือมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีเปดกวาง

มากเกินไปยอมกอใหเกิดผลเสียตาง ๆ ตามมา และในบางกรณีอาจเกิดผลเสียมากกวาผลดีก็เปนได 

 การบรรเทาภาระภาษีใหกับรัฐวิสาหกิจในโครงสรางภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบำรุงทองท่ี 

ไดกำหนดการยกเวนภาษีอยางจำกัด กลาวคือในภาษีโรงเรือนและที่ดินไดยกเวนเฉพาะพื้นที่ที่เปนบริเวณ

ตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่ใชประโยชนโดยตรงของรัฐวิสาหกิจโดยจะตองมีประกาศจาก

รัฐมนตรีกำหนด และสำหรับภาษีบำรุงทองท่ีนั้นไดกำหนดยกเวนเฉพาะสำหรับที่ดินที่ใชในการรถไฟ การ

ประปา การไฟฟา หรือการทาเรือของรัฐ หรือท่ีใชเปนสนามบินของรัฐ 

 แตในกฎกระทรวงกำหนดทรัพยสินที่ไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ.  

2562 ที่อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ไดกำหนดใหบรรเทาภาระ

ภาษีของรัฐวิสาหกิจโดยเปนการยกเวนทั้งหมดใหกับทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที ่ยังมิไดใชในกิจการของ

รัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชน ซึ่งขัดกับวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางซ่ึง

เปนภาษีทรัพยสินนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการกระจายอำนาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

สรางความอิสระทางการคลังใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ยังตองการใหองคการปกครองสวน

ทองถิ่นมีความเขมแข็งและรับผิดชอบตอประชาชนในทองถิ่น และยังคาดหวังวาจะเปนการสรางกลไกชาย
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สรางการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเสียภาษีใหสนใจการทำหนาท่ีของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะ

นำเงิภาษีท่ีจัดเก็บไปใชจายใหมีความเหมาะสมตรงกับความตองการมากข้ึน ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหเกิดกลไกการ

ตรวจสอบจากภาคประชาชนไดมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันการมีภาษีทรัพยสินนั้นยังมีผลกับการแกไขปญหาใน

ระดับชาติไดอีกคือ การชวยลดการกักตุนที่ดินเพื่อเก็งกำไรและทำใหมีการใชประโยชนในที่ดินของทองถิ่นได

อยางเต็มท่ี และชวยลดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายไดของประเทศไทยไดในระดบัหนึ่ง 

 

6.2 ขอเสนอแนะ 

  

 โดยสรุปจากการศึกษาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 พบวาไดมีอำนาจ

หนาท่ีและเพ่ิมบทบาทใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึน เพราะมีวัตถุประสงคในการเพ่ิมความเปน

อิสระและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตองการสรางความเขมแข็งและ

โปรงใสในการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งมีจุดมุงหมายใหทองถิ่นมีงบประมาณ

พอเพียงในการพัฒนาพื้นที่ใหเกิดความเจริญในระยะยาว แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาการที่รัฐไดตรา

กฎกระทรวงกำหนดทรัพยสินท่ีไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ.  2562 นั้นยอมขัด

กับวัตถุประสงคตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน เพราะการที่รัฐกำหนดใหยกเวนทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ยังมิไดใช

ในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชน โดยเปนการยกเวนใหกับรัฐวิสาหกิจทุกแหงนั้น ยอม

เปนการสรางปญหาดานรายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ ทองถิ่นยังมีหนาที่ในการดูแล

ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ และจัดทำระบบสาธารณูปโภค จัดทำบริการสาธารณะใหกับทองถ่ินนั้น ๆ แตกลับไม

มีรายไดเขามาชวยเหลือ มีเพียงรายจายท่ีจะตองจายออกเพ่ือบำรุงรักษาดูแลทรัพยสินนั้น  ๆ กอใหเกิดปญหา

ทางสังคมตาง ๆ ตามมา จึงควรมีการกำหนดแนวทางในการบรรเทาภาระอยางเหมาะสม มีขอบเขต ใหกับ

รัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหทองถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาย

ได และเปนธรรมตอผูเสียภาษีอื่น ๆ นอกจากนี้ยังเปนการพัฒนาใหทองถิ่นนั้น ๆ มีความเจริญตอไปอีกดวย 

โดยผูเขียนขอเสนอใหมีการเพ่ิมเติมในสวนของการบรรเทาภาระภาษี ดังนี้ 

 1. เสนอใหยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดทรัพยสินท่ีไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง 

ปลูกสราง พ.ศ. 2562 ใหท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีเปนทรัพยสินดังตอไปนี้ ไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีท่ีดิน

และสิ่งปลูกสราง  

 (2) ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจท่ียังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหาผลประโยชน 

 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 

 (ก) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลกิจการของรัฐตาม

กฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 

 (ข) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีกระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 

 2. เสนอใหรัฐวิสาหกิจเปนฐานภาษีอีกฐานหนึ่ง ของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

พ.ศ. 2562 โดยแกไขมาตรา 37 เปนดังนี้ 
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 มาตรา 37 ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสราง ใหจัดเก็บภาษีตามอัตรา ดังตอไปนี้ 

 (1) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรม ใหมีอัตราภาษีไมเกินรอยละ 

0.15 ของฐานภาษี 

 (2) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนเปนที่อยูอาศัย ใหมีอัตราภาษีไมเกินรอยละ 0.3 ของฐาน

ภาษี 

 (3) ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชนอ่ืนนอกจาก (1) หรือ (2) ใหมีอัตราภาษีไมเกินรอยละ 1.2 

ของฐานภาษี 

 (4) ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางท่ีท้ิงไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพใหมัอตราภาษีไม

เกินรอยละ 1.2 ของฐานภาษี 

 (5) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจที่ยังมิไดใชในกิจการของรัฐวิสาหกิจและยังมิไดใชหา

ผลประโยชน ใหมีอัตราภาษีไมเกินรอยละ 1.2 ของฐานภาษี 

 

 จากการศึกษาขอมูลของรัฐวิสาหกิจในหลาย ๆ ดาน ผูศึกษาจึงมีความคิดเห็น และประสงคให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำขอมูลของรัฐวิสาหกิจใหประชาชนทั่วไปรับทราบถึงขอมูลการเสียภาษีของ

รัฐวิสาหกิจ โดยมีรายละดังนี้ 

 1. ขอมูลการเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจ กลาวคือ ในปจจุบันองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ไดจัดทำขอมูลของรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถจัดเก็บได โดยเก็บขอมูลสถิติการ

เสียภาษีโดยท่ัวไป มิไดเฉพาะเจาะจงกับบุคคลใด ท้ังบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล แตเนื่องจากรัฐวิสาหกิจเปน

องคกรที่มีสถานะแตกตางจากนิติบุคคล กลาวคือ เปนองคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ัง

องคการของรัฐบาลกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 

หรือ บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีกระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ จึงมี

สถานะแตกตางจากนิติบุคคล แตยังคงมีหนาท่ีคลายนิติบุคคลท่ัวไป กลาวคือเปนองคกรท่ีแสวงหากำไร 

 แตจากการคนหาขอมูลของผูศึกษา พบวา ขอมูลตาง ๆ ของรัฐวิสาหกิจมีนอยมาก เปนขอมูลท่ีไม

มีการทำใหเปนปจจุบัน โดยเฉพาะขอมูลทางดานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ที่มิไดมีการรวบรวมไวเปนการ

เฉพาะ โดยผูศึกษาไดคนหาขอมูลในเว็บไซตหนวยงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และสำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ไมพบขอมูลการเสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจแตอยางใด 

นอกจากนี้จากการสอบถามเจาหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น และเจาหนาที่ในสำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ใหขอมูลตรงกันวาท้ังสองหนวยงานไมมีการจัดเก็บขอมูลการเสียภาษีรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้

ผูศึกษาไดคนหาขอมูลการเสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจ จากงบกาเงินของแตละรัฐวิสาหกิจ ก็

ยังไมพบวามีขอมูลการเสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจแตอยางใด 

 ซึ ่งขัดกับหลักการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ที ่จะตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได เพื ่อให

ประชาชนท่ัวไปสามารถตรวจสอบการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจไดวาเปนไปโดยโปรงใส หรือเปนธรรมหรือไม 

ดังนั้นผูศึกษาจึงประสงคใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องภาษีที่ดินและสิ่ง
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ปลูกสรางโดยตรง ไดจัดเตรียมขอมูลในการเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหประชาชน 

และภาครัฐสามารถตรวจสอบถึงการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจได เพราะหากรัฐวิสาหกิจไดรับสิทธิพิเศษทาง

ภาษีมากมาย แตมีรายไดลดลง ยอมสะทอนใหเห็นถึงการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีขาดประสิทธิภาพ แตรัฐ

กลับยังตองหาเงินอุดหนุนใหรัฐวิสาหกิจ ยอมสงผลเสียตอประชาชนโดยทั่วไป เพราะเงินที่รัฐนำไปอุดหนุน

รัฐวิสาหกิจนั้นสวนหนึ่งก็เปนเงินภาษีประชาชน 

 นอกจากนี้ ยังเปนการกระตุนใหรัฐวิสาหกิจจะตองหาแนวทางในการพัฒนาองคกรของตนใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบไดเสมอ อันเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับเอกชน และ

สงผลดีกับประชาชนอยางแทจริง  

 2. ตรวจสอบขอมูลใหเปนปจจุบันเสมอ กลาวคือ จากการตรวจสอบจากเว็บไปไซตกรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถ่ิน และเว็บไซตสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลังพบวาขอมูลในเว็บไซตของ

ทั้งสององคกรดังกลาวยังมิไดมีการทำขอมูลใหเปนปจจุบัน เชน ในสวนรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ยังคงมีการใสรายไดจากภาษีโรงเรือนและท่ีดินท่ีจัดเก็บไดในป 2564 ท้ังท่ีในปจจุบันไดมีการยกเลิกการจัดเก็บ

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบำรุงทองท่ี ไปแลวตั้งแตป 2563 การใสขอมูลดังกลาวจึงไมถูกตอง  

 ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรท่ีจะตองตรวจสอบการใหขอมูลตาง ๆ เพราะประชาชนมี

สิทธิตามกฎหมายที่จะตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ และมีสิทธิไดรับขอมูลตาง ๆ ได เพื่อใหเกิดความ

โปรงใส และเปนธรรม 
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