
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ที่มาและความสำคัญ

สังคมไทยมีรากฐานจากการทำเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยหนึ่งในลาขาเกษตรกรรม คือ 

การประกอบอาชีพทำการประมง ซึ่งมักจะเกิดตามพื้นที่ที,อยู่ต ิดกับแม่นี้า ลำคลอง และทะเลเป็น 

ส่วนใหญ่ จังหวัดสมุทรสาครจัดได้ว่าเป็นจังหวัดที่มีการประกอบอาชีพทำการประมงกันมาก ท้ัง 

ประมงน ํ้าเค ็ม ประมงนํ้ากร่อยและประมงนํ้าจืด เนื่องจากมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่ม ีที่ต ั้งติด 

ชายฝังทะเล โดยเฉพาะพื้นที่อำ๓ อเมือง ผลผลิตส่วนใหญ่ได้รับมาจากแหล่งนํ้าธรรมชาติและ 

บางส ่วนมาจากการเพาะเล ี้ยง ในอดีตการทำประมงเป็นไปเพื่อการยังชีพ ต่อมามีการเปลี่ยน 

แปลงเป็นการประมงแบบธุรกิจมากขึ้น โดยมีละพานปลาเป็นแหล่งรวมผลิตผลจากการประมงที่ 

จะนำไปจำหน่ายสู่ผู้บริโภคต่อไป และนำไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง 

สะพานปลาจึงเป็นศูนย์กลางในการขนถ่ายสินค้าและจำหน่ายสินค้าสัตว์นํ้า ซึ่งถือเป็นปัจจัยพื้น 

ฐานลำค ้ญ ในการประกอบอาช ีพ การประมง โดยร ัฐบาลของประเทศต ่างๆจ ัดเป ็นบร ิการ 

สาธารณะแก่ชาวประมงพร้อมสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำเนินงาน เซ่น เครองช่ัง เครองมือ 

ขนถ่ายสัตว์'นา ภาชนะบรรจุก่อนการขนส่ง นอกจากนี้ยังมีบริการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ปิโตรเลี่ยม 

การผลิตและจำหน่ายนี้าแข็ง เพื่อสร้างระบบตลาดและให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าสัตว์นี้าจากผู้ 

ผลิตสู'ผู้บริโภค โดยจะมีรถบรรทุกและเรือประมงจากทั่วประเทศมาจอดเทียบท่า เพื่อขนถ่าย 

สินค้าสัตว์นี้าและจะมีพ่อค้าเข้ามารับชื้อสินค้าสัตว์น ี้าส่งออกสู่ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรมต่อ 

ไป

การที่สภาพภูม ิประเทศของจังหวัดสมุทรสาครม ีความเหมาะสมในการประกอบอาช ีพ 

ประมงและม ีละพานปลาเป ็นตลาดกลางส ินค ้าส ัตว ์น ี้า ทำให้เก ิดอุตสาหกรรมต่อเน ื่อง เซ่น 

อุตสาหกรรมห้องเย็น อุตสาหกรรมต่อเรือ อุตสาหกรรมผลิตอาหารทะเลแช'แข็ง อุตสาหกรรมแปร 

รูป ฯลฯ โดยที่โรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเขตเมือง จึงส่งผลให้ชุมชนเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว ทำให้มี 

การจ้างงานเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะประชากรที่อพยพมาจากต่างถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนที่ 

อพยพมาจากภาคตะวันออกเฉ ียงเหน ือและคนต่างด ้าวจากประเทศเพ ื่อนบ ้านที่ใช ้แรงงานใน 

อุตสาหกรรมประมง ละพานปลาจึงถือได้ว่ามีบทบาทสำคัญที่เป ็นตัวกลางในการเชื่อมโยงให้
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อุตสาหกรรมและเม ืองม ีการขยายตัว อย่างไรก็ดีสะพานปลาก็ได้สร้างปัญหาสภาพแวดล้อมให้ 

กับชุมชนเช่นกัน ตังนั้นจึงควรมีการศึกษาบทบาทและความเชื่อมโยงของละพานปลากับกิจกรรม 

โดยรอบเพื่อเป็นแนวทางไนการพัฒนาละพานปลาให้เหมาะสมกับพื้นที่เมืองสมุทรสาคร

1.2 วัตถุประสงค์

1 ) สืกษาลภาพทั่วไปของชุมชนและสะพานปลาในจังหวัดสมุทรสาคร

2) ศ ึกษาบทบาท ความสำคัญของละพานปลาและความเชื่อมโยงกับกิจกรรมที่เกี่ยว

เน่ือง

3) วิเคราะห์สภาพปัญหา ข้อจำกัด และแนวโน้มการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมที่ 

เกี่ยวเนื่องกับละพานปลา

4) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาละพานปลาเพื่อให้เหมาะลมกับพื้นที่ศ ึกษา

1.3 ขอบเขตการศึกษา

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา

พื้นที่ศึกษาคือ อำเภอเมืองสมุทรสาครและ'พื้นที่เกี่ยวเนื่อง 

ชอบเขตเนื้อหา

ศึกษาวิวัฒนาการของเมืองสมุทรสาคร ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคมของ 

ชุมชนโดยรอบ รวมถึงบทบาทของสะพานปลา ขอบเขตการให้บรการ ความลัมพันธ์ระหว่าง 

ละพานปลาและกิจกรรมที่เก ี่ยวเนื่องโดยรอบชุมชน สภาพปัญหาต่างๆจากละพานปลาที่ล ่งผล 

ต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน นโยบายต่างๆทั้งในระตับประเทศ ระตับภาคและระตับจังหวัด และ 

แนวโน้มการขยายตัวของเมืองและสะพานปลาในอนาคต

1.4วิธีการเก็บข้อมูล

ในการศึกษานื้ใช้'ข้อมูล 2 ส่วนคือ

1) ข ้อมูลปฐมภูม ิ ( primary data ) เป็นการศึกษาข้อมูลทั่วไปทางกายภาพ เศรษฐกิจ 

และลังคมของพื้นที่ เช่น ลักษณะภูมิประเทศ ข้อมูลด้านประชากร ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ซ่ึง
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สามารถค้นคว้าได้จาก เอกสาร สิงพิมพ์ต่างๆของหน่วยงานราชการ นอกจากนี้ยังอาศัยข้อมูลที่ 

รวบรวมจากผลงานวิจัยที่เก ี่ยวข้อง และจากการวิเคราะห์จากแผนที่และภาพถ่ายทางอากาศ 

ของกรมแผนที่ทหารมาประกอบการศึกษา

2) ข้อมูลทุติยภูมิ ( secondary data ) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสำรวจและสัมภาษณ์ซึ่ง 

จำแนกผู้ให้สัมภาษณ์เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มผ ู้ประกอบการประมง โดยเป็นการสัมภาษณ์ในเรื่อง 

ทัศนคติและความต้องการของผู้ประกอบการที่มีต ่อสะพานปลา และกลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่น 

ในเรองปัญหาต่างๆที่เกิดจากการพัฒนาเมืองสมุทรสาคร เพื่อนำมาวิเคราะห์แนวโน้มการขยาย 

ตัวใ'นอนาคตและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

1.5 แหล่งที่มาของข้อมูล

1) ข้อมูลสถิติ เอกสาร จากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ 

-สำนักงานจังหวัดสมุทรสาคร

- สำนักงานเทศบาลเมืองสมุทรสาคร

- สำนักงานสถิติแห่งชาติ

- สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

- กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

- กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย

- กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม

- กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

- องค์การสะพานปลา

- ห้องสมุดคณะประมง หอกลาง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

- ห ้องสมุดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์หอสมุดกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

2.ข้อมูลภาคสนาม โดยการสำรวจพื้นที่ จากการสอบถามและสัมภาษณ ์

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบ

ทำให้ทราบวิวัฒนาการของเมืองสมุทรสาคร สภาพทั่วไปด้านกายภาพ เศรษฐกิจและ 

สังคมจังหวัดสมุทรสาคร บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างละพานปลาผับกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง
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ทราบถึงศักยภาพ และแนวโน้มในการพัฒนาเมืองสมุทรสาครและละพานปลา รวมถึงปัญหา 

ต่างๆที่เกิดขึ้นกับเมืองสมุทรสาครและสะพานปลา เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไข และ 

จะเป็นแนวทางในการพัฒนาละพานปลาให้เหมาะลมกับพื้นที่ศ ึกษา ตลอดจนเพื่อเป็นแนวทางใน 

การพัฒนาพื้นที่ที่มืลักษณะใกล้เคียงอื่นๆต่อไป

1.7 ข้อจำกัดของการสืกษา

ในการคีกษาครั้งนี้มืข้อจำกัดตอการศึกษาวิจัยอยู่หลายประการ ซึ่งส่งผลให้การศึกษายัง 

ไม่ถูกต้องลมบูรณ์โดยข้อจำกัดของการศึกษามืดังนี้

1) ข้อมูลจากสถิติ เอกสาร ที่ได้จากหน่วยงานบางหน่วยงานเป็นข้อมูลที่เก่า ยังไม่ได้ทำ 

การปรับปรุงให้ทันสมัย นอกจากนี้ข้อมูลบางเรื่องก็มิได้มืการเก็บรวบรวมไว้ บ้างก็ไม่ลามารถเปิด 

เผยได้ และข้อมูลในเรื่องเดียวกันแต่มาจากแหล่งข้อมูลที่ต่างกันมักจะไม่ตรงกัน เซ่น ข้อมูลสถิติที่ 

มาจากกรมประมงมักจะไม่ตรงกับข้อมูลสถิติขององค์การละพานปลา ทำให้ผู้ศึกษาจำเป็นต้องใช้ 

ข้อมูลโดยยึดเอาเฉพาะหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นหลัก ซึ่งอาจเกิดความคลาดเคลื่อนในการ 

วิเคราะหได้

2) การสำรวจภาคสนาม โดยการลอบถาม ผู้ถูกลอบถามยังให้ความร่วมมือน้อย ฉะนั้น 

ข้อมูลที่ได้อาจจะไม่ใช้ข้อเท็จจริงทั้งหมด เนื่องจากผู้ถูกลอบถามบางรายไม่ต้องการเปิดเผย อาจ 

ทำให้ผลที่ได้ไม่สมบูรณ์ และการเข้าถึงพื้นที่บางแห่งมืข้อจำกัดในการสำรวจพื้นที่ ทำให้ผลของ 

การสำรวจข้อมูลภาคสนามอาจครอบคลุมพื้นที่ได้ไม่ครบถ้วน

1.8 นิยามศัพท์

อุตสาหกรรมประมง หมายถึง การประกอบกิจการหรือธุรกิจด้านการจับลัตว์นํ้าจากทะเล 

ด้วยเครื่องมือทำการประมง

อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง หมายถึง กิจการหรือการดำเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง 

ด้วยเป็นการทำสิ่งของ อุปกรณ์เครื่องมือประมง หรือการแปรรูปสินค้า เพื่อให้ผลออกมามืมูลค่า 

เพิ่มในทางเศรษฐกิจ

สะพานปลา หมายถึง ละพานที่สร้างทอดยาวออกไปในนํ้า ใช้เป็นท่าเทียบเรือประมงเพื่อ 

ขนปลาเป็นต้นขึ้นจากเรือ แต่ละพานปลาในงานวิจัยนี้นอกจากความหมายข้างต้น ยังหมายรวม 

ถึงกิจกรรมต่างๆที่เกิดจากการขนถ่ายและการประมูลซื้อขายลัตว์นํ้า
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