
บทที่ 5

ว ิเค ร าะ ห ์ป ัญ ห า ศ ัก ยภ าพ  แ ล ะแ น ว โน ้ม

จากการที่จ ังหวัดสมุทรสาครที่ม ีอาณาเขตติดต่อกับชายฝังทะเล ทำให้สภาพของพื้นที่ 

เป ็นดินเค็มทำการเพาะปลูกไม่ค ่อยได้ผล จึงทำให้ประซากรยึดอาชีพทำการประมงเป็นหลักจน 

กลายเป็นชุมชนที่มีบทบาทสำคัญด้านการประมง ธุรกิจหนึงทีมีความลัมพันธ์กับการประมง คือ 

สะพานปลาหรือท่าเท ียบเรือประมงที่เป ็นตลาดกลางสินค้าสัตว์'นำ ซ ึ่งม ีบทบาทสำคัญต่อการ 

ประมงของจังหวัดสมุทรสาคร และมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง ล่ง 

ผลให้เกิดการขยายตัวด้านเศรษฐกิจของเมือง ตังนั้นการวิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพ และแนวโน้ม 

ของสะพานปลาจะเป็นการหาขีดความสามารถในการรองรับการให้บริการของสะพานปลาเพื่อ 

นำไปลู่แนวทางในการพัฒนาสะพานปลาให้เหมาะลมกับพื้นที่เมืองสมุทรสาครต่อไปในอนาคต

5.1 ส ภ าพ ป ัญ ห าข อ ง ส ะ พ าน ป ล า

จากการที่มีผู้มาใช้บริการสะพานปลาสมุทรสาครเป็นจำนวน โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ทำ 

การซื้อขายสัตว์นํ้าทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านการจัดการ และจาก 

การสอบถามเจ้าหน้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องของละพานปลาสมุทรสาครรวมถึงผู้มาใช้บริการสะพานปลา 

พบว่าปัญหาที่เกิดกับสะพานปลาสมุทรสาครลามารถแยกได้ดังนี้

1 ) ปัญหาที่เกิดจากสภาพพื้นที่ของตัวละพานปลา

เนื่องจากสะพานปลาสมุทรสาครได้ก่อสร้างและใช้ประโยชน์ตลอดเวลามาเป็นเวลายาว 

นานถึง 30 ปีแล้ว ตัวสะพานปลาจึงอยู่ในสภาพชำรุดทรุดโทรม

- ปัญหาพื้นที่ม ีล ักษณะเป็นที่ล ุ่ม ดินทรุดตัว ทำให้ปัจจุบันเกิดนํ้าท่วมขังในช่วงที่มีนั้า 

ทะเลหนุน เป็นอุปสรรคในการขนถ่ายและซื้อขายสัตว์นี้า

- ปัญหาโรงประมูลปลาทั้งทางเรือและรถยนต์มีสภาพเก่าทรุดโทรม เช่น บริเวณผิวลาน 

ท่าแตกเป็นหลุมทำให้เกิดนี้าขังและเป็นที่หมักหมมสิ่งสกปรก

- ปัญหาการจราจร สถานที่จอดรถรับล่ง-ล่งสินค้าสัตว์นํ้าไม่เพียงพอ เน ื่องจากปัจจุบัน 

การขนถ่ายสัตว์นํ้าจะทำโดยทางรถยนต์เป็นส่วนใหญ่ ปริมาณรถจึงมีมาก ประกอบกับถนนและ 

ลานจอดรถถูกจำกัดด้วยอาคารสิ่งปลูกสร้างและการใชประโยชน์อื่นๆ ทำให้เกิดปัญหาการจราจร 

ทั้งภายในบริเวณและภายนอกบริเวณใกล้เคียงในช่วงที่มีการซื้อขายสัตว์นํ้า เนื่องจากการซื้อขาย
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ทีบริเวณสะพานปลาสมุทรสาครเป็นการชือขายสินค้าทีละมากๆ มีทั้งการล่งสัตว์นั้ามาที่สะพาน 

ปลาและการรับส ัตว์นำออกจากสะพานปลา ซึงต้องใช้รถทีมีฃนาดใหญ่ในการบรรทุก และเมื่อ 

ผ่านเข้ามาในเมืองกิจะก่อให้เกิดปัญหา เนื่องจากเป็นรถที่เคลื่อนที่ช้าและต้องการใช้พื้นผิวจราจร 

มาก ยิ่งถ้าขนสัตว์นํ้าจำนวนมากยิ่งจะก่อให้เกิดความชำรุดกับถนนภายในเมือง

- ปัญหาท่อระบายนํ้าและบ่อพักมีสภาพเก่าทรุดโทรม นํ้าไม่ไหล ท่ออุดตัน ทำ'ไห้มีเศษ 

ปลา เศษขยะเข้าไปสะสมเกิดเน่าเสีย ล่งกลิ่นเหม็นรบกวนชุมชนโดยรอบ

2) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากสะพานปลาตั้งอยู่ในเขตชุมชนเมืองทำให้เกิดปัญหา 

ที่ล่งผลกระทบต่อเมืองและชุมชนโดยรอบ ได้แก่

- นํ้าเสีย ซึ่งเกิด'จากนํ้าล้างสัตว์,นา นํ้าล้างพื้น ภาชนะใส่สัตว์นํ้า และนํ้าทิ้งจากอาคาร 

ภายในสะพานปลา ซึ่งเน่าเสียเพราะตกค้างอยู่ในท่อระบายนํ้าและบ่อพักไต้ไหลลงสู่แม่นํ้าท่าจีน 

โดยไม่ได้มีการบำบัดนํ้าเสียเพราะยังไม่มีระบบบำบัด‘นาเสีย จึงเป็นเหตุให้นํ้าในแม่นํ้าเน่าเสีย ล่ง 

ผลกระทบต่อชุมชนใกล้เคียงและล่งผลต่อสิ่งมีชีวิตในแม่นํ้า

- ขยะมูลฝอย ซึ่งเกิดจากการขนถ่ายและการซื้อขายสัตว์นํ้า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพลาสติก 

เศษปลา และบางส่วนเกิดจากการทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง ยากต่อการเก็บกวาดทำให้สกปรกล่ง 

กลิ่นเหม็น เป็นแหล่งแพร่ระบาดฃองเซื้อโรค

ปัจจุบันการดำเนินการรักษาความสะอาดของสะพานปลาดำเนินการโดยวิธีจ้างเหมาทำ 

ความสะอาด โดยให้มีการเก็บขยะและฉีดนํ้าล้างท่า โดยปกติวันละ 1 คร้ัง หลง'จากเลิกการ'ซือ 

ขายประมาณ 11.00 นาพักาเป็นต้น1ไป สำหรับการขุดลอกท่อระบายนํ้า บ่อพัก จะทำสัปดาห์ละ 

ครั้งและกำหนดให้ใช้นํ้ายากำจัดกลิ่นผสมนํ้าฉีดราดบริเวณพื้นในวันจันทร์และวันพฤหัสของทุก 

ส ัปดาห ์ ในส่วนของการกำจัดขยะในบริเวณสะพานปลา เนื่องจากขยะภายในละพานปลาแบ่ง 

เป็น 2 ประเภทคือ ขยะพลาสติกและขยะเศษปลา โดยขยะที่เป็นพลาสติกจะมีคนมาเก็บไปขาย 

ต่อ ส่วนขยะเศษปลาจะมีคนงานเก็บรวบรวมแล้วนำไปทิ้งกังขยะให้เทศบาลมาเก็บ และเนือง 

จากสะพานปลาอยู่ในเขตชุมชนเมืองทำให้ไม่มีปัญหาในเรองไฟฟ้าและนำประปา

5.2 ศ ัก ย ภ าพ แ ล ะ แ น ว โน ้ม ข อ ง ส ะ พ าน ป ล า

การทำประมงทะเลของจ ังหว ัดสม ุทรสาครบ ักจะไม ่ได ้ทำการประมงประจำเฉพาะใน 

บริเวณจังหวัดเท ่าน ั้น หากแต่จะทำการเคลื่อนย้ายไปตามฝูงสัตว์นำ ซ ึงส ัตว ์นำจะอยู่หนา 

แน่นบริเวณที่ม ีความอุดมลมบูรณ ์ของอาหารที่โยกย้ายไปมาอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นบริเวณน่าน 

นํ้าไทยหริอนอกน่านนั้าไทย จังหวัดสมุทรสาครนับว่ามีความไต้เปรียบด้านกายภาพ ทีเป็นจังหวัด
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ที่อยู่ติดกับชายทะเลฝังอ่าวไทย และม ีท่าเท ียบเร ือประมงต ั้งอย ู่ภายในจังหวัด ตลอดจนมีแม น้ํ่า 

ลำคลองลายสำคัญๆ เหมาะแก่การท่าประมง รวมทั้งมีอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องที่สามารถรองรับ 

อุตสาหกรรมประมงเป็นจำนวนมาก ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะดึงดูดให้มีการลงทุนด้านการประมงมากขึ้น

สะพานปลาสมุทรสาครเป็นท่าเท ียบเรือประมงที่ม ีฃนาดใหญ่และมีความสำคัญที่ส ุดใน 

จังหวัดลมทุรสาคร เพราะเป็นแหล่งตลาดสินค้าสัตว์นํ้าที่มีขนาดใหญ่สามารถให้บรืการซื้อขาย 

ส ัตว ์น ํ้าท ั้งทางรถยนต์และทางเร ือ ซึ่งสะพานปลาสมุทรสาครเกิดฃึนเพ ื่อรองรับอุตสาหกรรม 

ประมงภายในจังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดใกล้เค ียง สะพานปลาจึงกลายเป็นธุรกิจหนึ่งท ี่ม ี 

ความสัมพ ันธ์เช ื่อมโยงกับการประมง ดังนั้นการวิเคราะห์คักยภาพของสะพานปลาจึงขึ้นอยู่กับ 

อุตสาหกรรมประมงภายในจังหวัดด้วย

จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจภาคการเกษตรเม ื่อพ ิจารณาจากผลิตก ัณฑ ์จ ังหวัดสาขา 

ประมง จากตารางที่ 5.1 จะเห็นว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537-2539 มูลค่าผลิตกัณฑ์เพิ่มขึ้นค่อนข้างคง 

ท่ี จากปี พ.ศ. 2537 ที่ม ีม ูลค่า 12,598.8 ล้านบาท เมื่อถึงปี พ.ศ. 2539 เพิ่มขึ้นเป็นมูลค่า

13,639.4 ล้านบาท และจากการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตของผลิตกัณฑ์จังหวัดสาขาประมง 

โดยใช้การคาดการณ์ตามแบบจำลองเซิงเล้นตรง โดยอาศัยข้อมูลในอดีตและปัจจุบันคาดการณ์ 

ในระยะเวลา 10 ปี ( ตารางที่ 5.2 ) ซึ่งจากการคาดการณ์จะเห็นได้ว่าผลิตกัณฑ์จังหวัดสาขา 

ประมงมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นแต่จะเพิ่มในสัดส่วนคงที่ โดยคาดว่าจะมีมูลค่าผลิตกัณฑ์จังหวัดสาขา 

ประมงในปี พ.ศ. 2549 ประมาณ 18,674 ล้านบาท ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2539 เพียง 5,035 

ล้านบาท ทั้งนี้ม ีสาเหตุมาจากปัญหาด้านทรัพยากรสัตว์นํ้าในแหล่งนํ้าเสื่อมโทรมลงและปัญหา 

น่านนํ้า ท่าให้สัตว์นํ้าในเขตประเทศไทยมีจำนวนน้อยลง ส่งผลให้เรือประมงจับสัตว์นํ้าได้จำนวน 

น้อยลง ดังจะเห็นได้จากปริมาณสัตว์นํ้าที่นำมาขึ้น ณ ละพานปลาและท่าเทียบเรือประมงใน 

จังหวัดต่างๆของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2535-2540 ( ตารางที่ 5.3 ) จำนวนสัตว์นั้าในบางปีมี 

ปริมาณลดลง บางปีก็เพิ่มขึ้น แต่ส่วนใหญ่จะมีปริมาณลดลงท่าให้มูลค่าผลิตกัณฑ์สูงขึ้นเพียง 

เล็กน้อย แต่ก็ใช่ว่าจะมีแนวโน้มลดลงตลอดไป ทั้งนี้ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นๆอีกเช่น สภาวะทาง 

เศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ สภาวะทางธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งหากมีการส่งเสริมการ 

เพาะเลี้ยงในพื้นที่ท ี่เหมาะสมให้เพิ่มมากขึ้นก็จะช่วยทดแทนปริมาณสัตว์นั้าในธรรมซาติที่ม ีแนว 

โน้มลดลงได้ จากตารางที่ 5.3 จะเห็นว่าที่ละพานปลาสมุทรสาครถึงแม้ว่าจะมีปริมาณสัตว์นำลด 

ลง แต่ก ็ย ังคงมีปริมาณมากที่ส ุดเมื่อเปรียบเทียบกับละพานปลาและท่าเทียบเรือประมงแห่งอื่นๆ 

แสดงให้เห็นว่าสะพานปลาสมุทรสาครเป็นแหล่งตลาดสินค้าสัตว์นี้าที่สำคัญ ท่าให้มีปริมาณสัตว์
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาเกษตรกรรม ปี พ.ศ. 2537 - 2539 จังหวัดสมุทรสาคร

ลาขา

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2539

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

พืช 6,011.880 32.06 6,293.500 32.95 7,073.953 33.77

ปศุสัตว์ 71.902 0.38 78.310 0.41 90.385 0.43

ประมง 12,598.848 67.19 12,625.203 66.10 13,639.432 65.11

การบริการทางการเกษตร 29.823 0.16 36.290 0.19 29.823 0.14

การแปรรูปผลผลิต

การเกษตรอย่างง่าย 37.543 0.21 66.850 0.35 115.661 0.55

รวมผลิตภัณฑ์จังหวัด 

สาขาเกษตรกรรม 18,749.996 100 19,100.153 100 20,949.254 100

ที่มา : เขตเกษตรเศรษฐกิจที่ 17 จังหวัดสมุทรสาคร

ตารางท ี่5 .2 แสดงการคาดการณ์ผลิตภัณฑ์จังหวัดสมุทรสาครสาขาประมงในระยะเวลา 10ปี

ปี พ.ศ. คาดการณ์ผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาประมง

2540 13,994

2541 14,514

2542 15,034

2543 15,554

2544 16,074

2545 16,594

2546 17,114

2547 17,634

2548 18,154

2549 18,674

ทมา : จากการคานวน
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ตารางที่ 5.3 แสดงปริมาณสัตว์'นาที่ขึ้น ณ สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง ปี พ.ศ.2535-2540

พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540

ละพานปลา/ ปริมาณ ปริมาณ ปริมาณ ปริมาณ ปริมาณ ปริมาณ

ท่าเทียบเรือ ( เมตริกตัน ) ( เมตริกตัน ) ( เมตริกตัน ) ( เมตริกตัน ) ( เมตริกตัน ) ( เมตริกตัน )

ระนอง 60,668 56,776 35,403 59,913 53,376 55,006

หัวหิน 19,845 14,348 16,217 18,110 22,933 18,820

สุราษฎร์ธานี 3,656 2,296 2,719 1,579 1,059 179

ปัตตานี 97,119 159,529 205,942 211,315 192,929 187,010

สตูล 10,627 5,149 6,944 12,525 11,722 10,998

ภูเก็ต 27,735 29,811 25,350 24,558 17,570 15,409

ชุมพร 24,089 32,837 32,540 31,403 24,302 33,359

นครศรืฯ 3,955 11,495 34,476 34,580 35,107 31,553

สมุทรปราการ 134,042 138,747 176,391 162,852 156,221 169,906

สมุทรสาคร 213,176 219,106 225,092 226,474 217,526 192,257

กรุงเทพ 132,064 140,074 150,440 147,509 137,892 122,307

รวม 726,976 810,168 911,514 930,818 870,637 836,804

ที่มา : องค์การสะพานปลา
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นั้าเป็นจำนวนมาก ประกอบกับความได้เปรียบด้านที่ตั้งของพื้นที่เมืองสมุทรสาคร ทำให้โอกาสใน 

การ'ขยายตัวด้านการประมงยังมีแนว'โน้มที่ดี

เมื่อพิจารณาการให้บริการของละพานปลาสมุทรสาครจะเห็นว่า จากปริมาณสัตว์นํ้าใน 

ธรรมชาติบริเวณอ่าวใทยที่มืจำนวนลดลง ทำให้เริอประมงพาณิชย็ในจังหวัดสมุทรสาครต้องออก 

หาแหล่งทำการประมงใหม่ซึ่งอยู่ไกลจากจังหวัด ดังนั้นการที่จะนำเริอกลับมาขึ้น ณ สะพานปลา 

สม ุทรสาครทำได ้ไม ่สะดวก เพราะต ้องใช ้เวลาเด ินทางหลายวันทำให ้เส ียเวลาและม ืผลต ่อ 

คุณภาพชองสัตว์นํ้า ฉะนั้นเมื่อจ ับสัตว์น ํ้าได้ก ็จะนำมาขึ้นยังท่าเท ียบเริอประมงที่อยู่ใกล้ โดย 

เฉพาะท่าเทียบเริอประมงในจังหวัดทางภาคใต้ เซ่นท่าเทียบเริอของ1จังหวัดปัตตานี ภูเก็ต ระนอง 

ส ุราษฎร์ธานี เป ็นต้น แล้วจ ึงนำขนถ่ายใส่รถบรรทุกสัตว์น ํ้าเพ ื่อนำมาซ ื้อขายที่สะพานปลา 

สมุทรสาครอีกทอดหนึ่ง เนื่องจากการเดินทางโดยรถยนต์สะดวกและรวดเร็วกว่า ดังนั้นแนวโน้ม 

การใช้บริการที,สะพานปลาสมุทรสาครจะมาจากทางรถยนต์มากกว่าทางเริอ ดังจะเห็นได้จาก 

สถิต ิยานพาหนะขนส่งสินค้าสัตว์น ํ้าผ ่านสะพานปลาสมุทรสาครในปี พ.ศ 2535-2540 จะมื 

ปริมาณเรือนำสัตว์นํ้าเข้ามาขายเฉลี่ย 12 ลำ/วัน รถยนต์เฉลี่ย 58 ดัน/วัน ส่วนรถที่มาซื้อสัตว์นํ้า 

เฉลี่ย 354 ดัน/วัน ( ตารางที่ 5.4 )

ตารางที่ 5.4 แสดงสถิติยานพาหนะขนล่งสินค้าสัตว์นํ้าผ่านสะพานปลาสมุทรสาคร

ป ี

นำสัตว์นํ้าเข้ามาขาย รถยนต์ท่ีนำ 

สัตว์นาออกเรือ รถยนต์

2535 5,230 21,266 134,221

2536 4,990 21,422 136,870

2537 4,502 21,579 138,502

2538 4,215 21,416 137,705

2539 3,842 20,470 119,262

2540 3,877 20,673 108,925

เฉลี่ย/วัน 12 58 354

ที่มา : สะพานปลาสมุทรสาคร
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การให้บริการทางเรือ

จะเห็นว่าพื้นที่สำหรับให้บริการจอดเรือในปัจจุบันซึ่งมีอยู่จำนวน 20 ล็อค แต่มีเรือมาใช้ 

บริการเฉลี่ยวันละ 12 สำ ส่วนพื้นที่สำหรับให้บริการจอดรถบรรทุกซึ่งมีอยู่จำนวน 58 ล็อคใน 

ปัจจุบ ัน มีรถบรรทุกมาใช้บริการเต็ม นอกจากนี้บังมีรถยนต์ของพ่อค้าที่เข้ามาเพื่อซื้อสัตว์นํ้าอีก 

เป็นจำนวนมาก ทำให้เกิดความแออัดและเกิดปัญหาด้านการจราจรเฉพาะในช่วงเวลาที่มีการซื้อ 

ขายสัตว์น ํ้า แต่เมื่อการซื้อขายเสร็จลิ้นพื้นที่ละพานปลาก็จะว่างเปล่า และจากการคาดการณ์ 

( โดยใช้วิธีเดียวกับการคาดการณ์ผลิตภัณฑ์จังหวัดลาขาประมง ) แนวโน้มการให้บริการของ 

พ ื้นท ี่สะพานปลาสมุทรสาคร โดยอาค้ยข้อมูลปริมาณเรือและรถยนต์ที่นำเข้า-ออกจากสะพาน 

ปลาสมุทรสาคร โดยคาดการณ์ในระยะเวลา 10 ปี ( ตารางที่ 5.5 ) จะพบว่าปริมาณเรือที่นำเข้า 

สินค้าสัตว์นี้ามีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับช่วงปีปัจจุบันที่มีเรือเฉลี่ย 12 สำ/วัน ซึ่งจากการคาด 

การณ์ในระยะ 5 ปีแรกจะมีเรือนำเข้าสัตว์นํ้าเฉลี่ย 8 ลำ/วัน และเมื่อถ ึงระยะ 5 ปีหลังจะมีเรือ 

เฉลี่ย 4 ลำ/วัน ทั้งนี้จากการคาดการณ์เป็นผลมาจากปริมาณเรือในอดีตจนถึงปัจจุบันมีแนวโน้ม 

ลดลงทำให้การคาดการณ์มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน ซึ่งการที่ปริมาณเรือที่ลดลงอาจเนื่องมาจาก 

ปริมาณสัตว์น ํ้ามีน ้อยลง ทำให้ผู้ประกอบการประมงบางรายหยุดกิจการเพราะปริมาณสัตว์นี้าที่ 

จับได้ไม่คุ้มค่ากับการลงทุน ดังนั้นจำนวนล็อคเรือที่มีอยู่ถึง 20 ล็อค บังสามารถรองรับจำนวนเรือ 

ที่จะเข้ามาจอดเทียบท่าขนถ่ายสัตว์นํ้าได้อย่างเพียงพอ

การให้บริการทางรถยนต์

สำหรับรถบรรทุกที่นำสัตว์นี้าเข้ามาขายจากการคาดการณ์พบว่ามีแนวโน้มลดลงแต่ลด 

ลงไม่มากนักเมื่อเทียบกับปัจจุบันที่รถยนต์นำเข้าสัตว์นั้าเฉลี่ย 58 เที่ยว/วัน ซึ่งจากการคาดการณ์ 

ในระยะ 5 ปีแรกจะมีรถยนต์นำเข้าเฉลี่ย 55 เที่ยว/วัน และในระยะ 5 ปีหลังเฉลี่ย 53 เที่ยว/วัน 

แสดงให้เห็นว่าบังมีความนิยมใช้บริการทางรถยนต์มากกว่าทางเรือ ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงน้อย 

ซ ึ่งหากพ ิจารณาจากลักษณะพ ื้นท ี่ท ี่ให ้บร ิการล ็อคสำหรับรถบรรท ุกนำเข ้าส ัตว ์น ํ้ามาขายท ี่ม ี 

จำนวน 58 ล็อคในละพานปลาสมุทรสาคร บังสามารถรองรับการให้บริการทางรถยนต์ที่นำเข้า 

สัตว์นํ้ามาขายได้อย่างเพียงพอ แต่สำหรับรถยนต์นำออกสัตว์นํ้าที่ในปัจจุบันมีจำนวนเฉลี่ย 354 

เที่ยว/วัน และจากการคาดการณ์มีแนวโน้มลดลง โดยในระยะ 5 ปีแรกมีรถยนต์นำออกสัตว์นำ 

เฉล่ีย 276 เที่ยว/วัน ส่วนระยะ 5 ปีหสังมีรถยนต์นำออกเฉลี่ย 206 เที่ยว/วัน ทั้งนี้เนื่องจากในอดีต 

จำนวนรถยนต์นำออกมีจำนวนลดลงทุกปี ทำให้การคาดการณ์ในอนาคตมีจำนวนลดลงด้วย ซึง 

จากการลดลงในอดีตอาจเป็นผลมาจากมีปริมาณสัตว์น ี้ามาขึ้นท่าสะพานปลาลดลง พ่อค้าที่จะ 

มาซ ื้อส ัตว์น ั้าจ ึงลดลง ซึ่งปัจจุบันการให้บริการที่สำหรับจอดรถยนต์เพื่อนำออกสัตว์นำยังมีไม่
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เพียงพอ ทำให้ในช่วงเวลาที่มีการซื้อขายสัตว์นํ้ามักเกิดปัญหาการจราจร ดังนั้นจึงควรหาพื้นที่ 

เพื่อรองรับปริมาณรถยนต์เหล่านี้เพื่อแก้ปัญหาการจราจรภายในสะพานปลาให้สะดวกมากขึ้น

จากการสัมภาษณ ์ผ ู้ท ี่มาใช ้บริการสะพานปลา ส่วนใหญ่ไม่พอใจกับการให้บริการของ 

สะพานปลาโดยเฉพาะในด้านท ี่จอดรถสำหรับบรรดาพ ่อค ้าแม่ค ้าท ี่จะมาซ ื้อส ัตว ์น ี้าเพ ื่อนำไป 

จำหน่ายต่อ เนื่อง1จากสถานที่1จอดรถมี'ไม่เพียงพอ ประกอบกับปริมาณสัตว์'นํ้าก็มี'จำนวนลดลง 

เป ็นเหตุให ้แนวโน้มผู้มาใช้บริการลดน้อยลง และเป ็นสาเหตุให ้ม ีความต้องการให้ม ีการย ้าย 

สะพานปลาไปที่แห ่งใหม่ท ี่ใหญ ่กว่าเด ิมและสามารถรองรับปริมาณรถยนต์ได ้มากกว่ากว่าเด ิม 

แต่การที่จะย้ายสะพานปลาไปที่แห่งใหม่จำเป็นต้องคำนึงในหลายด้าน เช่น การดัดหาสถานที่ตั้ง 

ละพานปลาแห่งใหม่ งบประมาณการลงทุน ซึ่งนอกจากจะต้องลงทุนในเรองราคาที่ดินที่มีราคา 

สูง ยังต้องคำนึงถึงงบประมาณการลงทุนในด้านระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการใหม่ ซ่ึงส่ิง 

เหล ่าน ี้จำเป ็นต ้องใช ้งบประมาณสูงมาก นอกจากนี้ในการเลือกสถานที่ตั้งจำเป็นต้องคำนึงถึง 

ความเหมาะลมของพื้นที่ด ้วย ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องมีการศึกษาโดยละเอียดและใช้เวลานาน ดังนั้น 

หากได ้ม ีการปร ับปร ุงพ ัฒ นาให ้สะพานปลาแห ่งเด ิมสามารถรองร ับการให ้บร ิการได ้อย ่างม ี 

ประสิทธิภาพก็ไม่จำเป็นต้องมีการก่อสร้างสะพานปลาแห่งใหม่ให ้ส ิ้นเปลืองงบประมาณและจะ 

เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างมีประสิทธภาพ เพราะหากมีสะพานปลาแห่งใหม่เกิดขึ้นอาจจะ 

ส่งผลให้สะพานปลาแห่งเด ิมไม ่ม ีสภาพความเป ็นตลาดซื้อขายสัตว์น ํ้าอ ีก เพราะไม่มีคนมาใช้ 

บริการเนื่องจากไปใช้บริการสะพานปลาแห่งใหม่ หริอในทางตรงกันข้ามสะพานปลาแห่งใหม่อาจ 

จะมีคนมาใช้บริการน ้อยก ็เป ็นได้ ฉะนั้นการจะพัฒนาสะพานปลาจำเป็นต้องคำนึงถึงปริมาณ 

สัตว์นํ้าและจำนวนผู้มาใช้บริการของสะพานปลานอกเหนือจากการให้บริการด้านสาธารณูปโภค- 

ลาธารณูปการ ดังนั้นจากสภาพการณ์ภาวะสัตว์นํ้าในประเทศที่ลดลงซึ่งสัมพันธ์กับจำนวนสัตว์ 

นํ้าที่นำมาขึ้น ณ สะพานปลาสมุทรสาครที่มีจำนวนลดลง ทำให้ความสามารถในการรองรับการ 

ให้บริการของสะพานปลาสมุทรสาครยังสามารถรองรับการให้บริการได้ แต่ควรมีการปรับปรุง 

โครงสร้างพื้นฐานการให้บริการ เช่น ระบบถนน การจราจร ฯลฯ ให้เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิด 

ปัญหากับเมือง

นอกจากสะพานปลาจะมีบทบาทในการเป ็นศูนย์กลางการซื้อขายสัตว์น ํ้าท ี่สำค ัญของ 

เม ืองสมุทรสาครแล้ว ละพานปลายังมีส่วนช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ 

เก ี่ยวเน ื่องก ับการประมง เพราะอุตสาหกรรมเหล่าน ี้ต ้องอาดัยสัตว์น ํ้าเป ็นวัตถุด ิบในการผลิต 

ฉะนั้นหากมีการปรับปรุงการให้บริการของสะพานปลาประกอบกับมีการพัฒนาด้านการประมง
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ส่งเสริมให้มีปริมาณสัตว์นํ้าเพิ่มฃึ้นก็จะทำให้จำนวนผู้มาใช้บริการสะพานปลาสมุทรสาครมี!,พิ่ม 

มากขึ้น และจะเป็นแรงดึงดูดให้โรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงเกิดการขยายตัว 

เพิ่มมากขึ้น ตังจะเห็นได้จากจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงในปี พ.ศ. 

2539 ของจังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนสูงสุดถึง 155 โรงงานหรือคิดเป็นร้อยละ 47.55 ของจำนวน 

โรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงทั้งประเทศ ( ตารางที่ 5.6 ) และนอกจากธุรกิจ 

ละพานปลาจะเป็นผลมาจากอุตสาหกรรมประมงและยังมีผลต่ออุตสาหกรรมที่เก ี่ยวเน ื่องกับการ 

ประมงและการพัฒนาเมือง
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ตารางที 5.5 แสดงการคาดการณ์ปริมาณเรือและรถยนต์ที่นำเข้า-ออก 

สะพานปลาสมุทรสาครในระยะเวลา 10ปี

ปี พ.ศ. เรือนำเข้าสัตว์นํ้า รถยนต์นำเข้าสัตว์นํ้า รถยนต์นำออกสัตว์'นํ้า

2535 5,230 21,266 134,221

2536 4,990 21,422 136,870

2537 4,502 21,579 138,502

2538 4,215 21,416 137,705

2539 3,842 20,470 119,262

2540 3,877 20,673 108,925

เฉล่ีย ( /วัน ) 12 58 354

2541 3,393 20,539 111,237

2542 3,093 20,368 106,092

2543 2,793 20,197 100,946

2544 2,493 20,026 95,800

2545 2,194 19,855 90,654

เฉล่ีย 5 ปีแรก ( /วัน ) 8 55 276

2546 1,894 19,684 85,509

2547 1,594 19,513 80,363

2548 1,294 19,342 75,217

2549 994 19,171 70,071

2550 694 19,001 64,926

เฉล่ีย 5 ปีหลัง ( เว ้’น, ) 4 53 206

O

ทมา : จากการคานวน
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ตารางที่ 5.6 แสดงจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการประมง ปี พ.ศ. 2539 

( เฉพาะที่เป็นผลิตกัณฑ์สัตว์นํ้า )

จังหวัด จำนวนโรงงาน ( โรงงาน ) ร้อยละ

กรุงเทพมหานคร 26 7.97

สมุทรปราการ 44 13.50

สมุทรสาคร 155 47.55

สมุทรลงคราม 10 3.07

ปทุมธานี 1 0.31

นนทบุรี 3 0.92

นครปร)ม 2 0.61di
ราชบุรี 3 0.92

เพชรบุรี 4 1.23

อยุธยา 1 0.31

ฉะเชิงเทรา 3 0.92

ชลบุรี 6 1.84

จันทบุรี 2 0.61

ตราด 10 3.07

ระยอง 24 7.36

ประจวบคีรีขันธ์ 16 4.91

ชุมพร 16 4.91

ระนอง 9 2.76

สุราษฎร์ธานี 53 16.26

นครศรีธรรมราช 9 2.76

กระบ่ี 1 0.31

พังงา 1 0.31

ภูเก็ต 5 1.53

ตรัง 12 3.68

สตูล 5 1.53

สงขลา 31 9.51

ปัตตานี 21 6.44

รวม 326 100

ที่มา : กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม
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5.3 สภาพปัญหาของเมืองสมุทรสาคร

จากความต ้องการของจ ังหว ัดท ีจะพ ัฒ นาให ้เม ืองเป ็นศ ูนย ์กลางของการประมงของ 

ประเทศและเป็นแหล่งอุตสาหกรรมทีเก ียวเนืองกับการประมง โดยจัดให้มีการล่งเสริมการจัดตัง 

น ิคมอุตสาหกรรมและท ่าเท ียบเร ือหรือสะพานปลาให ้ได ้มาตรฐาน พร้อมกับให้มีการปรับปรุง 

โครงสร้างพื้นฐานให้เพ ียงพอรับการขยายตัวของเมืองสมุทรสาครและรองรับการขยายตัวจาก 

กรุงเทพมหานคร แต่เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มืการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม 

ค่อนข้างสูง เพราะเป็นจังหวัดที,มีเขตติดต่อกับกรุงเทพมหานคร จึงเป็นแหล่งรองรับความเจริญ 

และการขยายตัวจากเมืองหลวง จากเหตุตังกล่าวจึงทำให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา ซึ่งปัญหาหลัก 

ของเมืองสมุทรสาครที่พบในปัจจุบัน ได้แก่

1 ) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

- การจัดการด้านขยะมูลฝอย

ปัญหาขยะมูลฝอยเริ่มก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เนื่องจากการดูแลเก็บ 

ขนและกำจัดม ูลฝอยในเขตจังหวัดสมุทรสาครส่วนใหญ ่อย ู่ในความรับผ ิดซอบของหน่วยงาน 

บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งการบริการเก็บขนขยะมูลฝอยไม่สามารถกระทำได้อย่างที่'วถึง ทำ 

ให้มืปริมาณขยะมูลฝอยตกด้างในแต่ละวันเป็นจำนวนมาก โดยเฉลี่ยมีขยะประมาณ 2 แสน 

ตัน/ปี ทำให้เกิดปัญหาขยะล้นเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตตำบลที่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ มี 

ความหนาแน่นของประชากรค่อนข้างสูง เช่นชุมชนมหาชัยและท่าฉลอม อีกทั้งการกำจัดมูลฝอย 

ที่ดำเนินการอยู่ย ังไม่เหมาะสมถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ยัง'ใช้วิธีเทกองและเผาทิ้งบางส่วน ตัง 

นั้นทางจังหวัดจึงได้ว ่าจ ้างบริษ ัทที,ปรึกษาออกแบบโครงการก่อสร้างระบบกำจัดขยะที่ลมบูรณ ์ 

โดยจังหวัดได้จ ัดซ ื้อท ี่ด ินเพ ื่อการก่อสร้างระบบกำจัดมูลฝอยรวมของเทศบาลเมืองสมุทรสาคร 

จำนวน 240 ไร่ บริเวณพื้นที่ตำบลบ้านเกาะ ซึ่งก่อสร้างเสร็จบางส่วนและสามารถนำขยะมาทิ้งได้ 

บ้างและบางส่วนจะนำขยะมาทิ้งในพื้นที่ที่มืการจัดเตรืยมไว้อีกแห่งคือ บริเวณตำบลท่าเลาพีนที่ 

70 ไร่ ซึ่งทั้งลองแห่งเป็นที่ทิ้งขยะรวมของจังหวัดสมุทรสาคร โดยในเมืองสมุทรสาครมีหน่วยงานที่ 

ร ับผิดชอบคือ เขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร ส่วนพื้นที่ที่อยู่นอกเขตเทศบาลจะเป็นหน้าที่ของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลของแต่ละแห่ง ซึ่งในเขตเมืองสมุทรสาครมีองค์การบริหารส่วนตำบล 15 

แห่ง คือองค์การบริหารส่วนตำบลคอกกระบือ โคกขาม ชัยมงคล ท่าจีน ท่าทราย นาดี บาง 

กระเจ้า บางโทรัด บางนํ้าจึด บางหญ้าแพรก พันท้ายนรสิงห์ นาโคก กาหลง บ ้านเกาะ และบ้าน 

บ่อ และในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆก็จะเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้

ดูแล
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- การบำบัดนํ้าเสีย

นำเสียจำแนกออกได้เป็นนำทิงจากโรงงานต่างๆ และจากชุมชนอาคารบ้านเรอน ร้าน 

อาหาร ตลอดจนภาคเกษตรกรรมที่ย ังบำบัดไม่ได้มาตรฐาน และปล่อยลงล่แม่นํ้าลำคลองในฬ่ จ]

บริเวณใกล้เคียง นำจะไหลลงสู่คลองหลักต่างๆ เซ่น คลองภาษีเจริญ คลองดำเนินสะดวก ฯลฯ 

ลงส ู่แม ่น ํ้าท ่าจ ีนและอ่าวไทย จากผลการวิเคราะห์ตัวอย่างนํ้าธรรมชาติบนผิวดินของกระทรวง 

อุตสาหกรรมใน ปี พ.ศ. 2539พบว่า มีค่าบีโอดี ( B.O.D. ) เกินเกณฑ์มาตรฐานกำหนด มีสารปน 

เปีอนของโลหะหนัก ได้แก่ สารตะกั่วเฉลี่ย 0.19 มิลลิกรัม/ลิตร สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานถึง 3 เท่า 

และยังมีแบคทีเรียเกินมาตรฐานด้วย จากข้อมูลของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพบว่า มีโรง 

งานที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางนํ้าโดยมีนํ้าทิ้งจำนวน 400 โรงงาน เป็นโรงงานที่มีนํ้าทิ้งตั้งแต่ระดับ 

50 ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 140 โรงงาน และโรงงานที่มีนํ้าทิ้งตํ่ากว่า 50 ลูกบาศก์เมตร 260 โรงงาน 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรงงานฟอกย้อมและโรงงานอาหารทะเล โดยในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมที่มี 

นํ้าทิ้งที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงและอยูริมแม่นํ้าท่าจีน มีอยู่จำนวน 34 โรงงานที่มีระบบบำบัดนํ้าทิ้งและได้ 

บำบัดนํ้าทิ้งให้มีคุณภาพเป็นไปตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรมก่อนระบายลงสู่แม่นำท่าจีน คือ มี 

ค่าบีโอดี ไม่มากกว่า 20 มิลลิกรัม/ลิตร ( วัดเมื่ออุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส ) ในส่วนของการควบ 

คุม สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครได้ประลานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมให้จัดส่งนัก 

วิชาการสิ่งแวดล้อมมาทำการตรวจสอบและเฝืาระวังการลักลอบระบายนำทิงที่ไม ่ได้บำบัดลงสู่ 

แม่นํ้าลำคลอง และตรวจวัดฝ่นละอองและกลี่นไอของโรงงานที่มีมลภาวะทางอากาศเป็นประจำ 

ทุกเดือน

สภาพทั่วไปของแม่นํ้าท่าจีนจากรายงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมพบว่า แม่นำท่าจีน 

ซ ึ่งเป ็นแม่น ํ้าสายสำคัญลายหนึ่งท ี่ม ีการทำกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจหลายอย่าง'ริมฝังแม่นำ 

ได้แก่ การเพาะปลูก การทำนากุ้ง บ่อเลี่ยงปลา การทำฟาร์มสุกร และการอุตสาหกรรม โรงงาน 

อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูริมฝังแม่นํ้าท่าจีน มีน ํ้าเสียทิ้งประมาณวันละ 180,000 ลูกบาศก์เมตร นำเสีย 

จากโรงงานอุตสาหกรรมที่บำบัดความสกปรกแล้ว และระบายลงสู่แม่‘นาท่าจีน มีลัดส่วนไม่เกิน 

ร้อยละ 10 ของนํ้าเสียทั้งหมดที่ระบายลงสู่ลำนํ้า นํ้าเสียจากกิจกรรมอื่นที่ยังขาดการควบคุม เซ่น 

นํ้าเลียจากชุมชน นํ้าเสียจากฟาร์มสุกร จากบ่อเลี่ยงปลา เป็นต้น เนื่องจากคุณภาพแม่นำท่าจีน 

ตํ่าลงมาก กระทรวงอุตสาหกรรมจึงพยายามลดความสกปรกของนํ้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม 

และม ีแผนจ ัดสร ้างระบบกำจ ัดน ํ้าเส ียรวมสำหร ับโรงงานอ ุตสาหกรรมข ึ้นในบร ิเวณ อำเภ^ 

สามพรานและอำเภอกระทุ่มแบน ซึ่งมีโรงงานอยู่ค่อนข้างหนาแน่นและมีนื่าเสียจำนวนมาก
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สำหรับการบำบัดนำเสียในพืนทีชุมชนหนาแน่น จังหวัดสมุทรสาครได้รับอนุมติโครงการ 

ก ่อสร ้างระบบระบายน ํ้าและบำบ ัดน ั้า เส ียพ ื้น ท ี่ช ุมช น ห น าแน ่น  และพ ื้นท ี่เร ่งด ่วนจ ังหวัด 

สมุทรสาคร ซึ่งเป็นโครงการที่ดำเนินการบำบัดนํ้าเสียในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร โดยการ 

รวบรวมนํ้าเส ียจากแหล่งชุมชนที่อย ู่ในเขตเทศบาลเมือง แล้วล่งไปบำบัดก่อนที่จะระบายลงสู่ 

แหล่งนํ้าธรรม'ชาติ เพื่อเป็นการบรรเทาภาวะนํ้าเสียในแม่นํ้าท่าจีนไนเขตจังหวัดสมุทรสาคร ตาม 

โครงการดังกล่าวจำเป็นต้องก่อสร้างเข ื่อนป้องกันนํ้าท ่วมและประตูระบายนํ้า เนื่องจากสภาพ 

ภูมิประเทศของสมุทรสาครเป็นที่ราบ มีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางประมาณ 0.80-1.60 

เมตร ในปัจจุบ ันประลบปัญหานํ้าทะเลหนุน ทำให้เกิดนํ้าท่วมในพื้นที่ มีผลให้ระบบบำบัดนํ้าเลีย 

ไม่สามารถใช้งานได้สะดวก

การดำเนินการแก่ไขปัญหาในส่วนจังหวัด ได้มีการจัดซื้อที่ดินเพื่อก่อสร้างระบบบำบัดนํ้า 

เสียที,บรีเวณคลองเจ๊กอื้อ ถนนทางเข้าวัดศรเมือง ทางฝังตะวันตกของถนนเศรษฐกิจ ตำบลท่า
63

ทราย อำ๓ อเมืองสมุทรสาคร เนื้อที่ 39 ไร่ ซึ่งกรมโยธาธิการได้สำรวจออกแบบไว้แล้ว แต่ 

ปรากฎว่าการดำเนินการต้องหยุดชะงักลงเนื่องจาก กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวด 

ล้อม ได้เสนอพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การจัดการนื้าเลียขึ้นในรูปของรัฐวิสาหกิจ ทำให้การ 

ดำเนินการระบบบำบัดนื้าเสียต้องล้มเลิกแล้วนำไปรวมกับระบบบำบัดนื้าเสียขององค์การจัดการ 

นํ้าเสียตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อปี พ.ศ. 2539 ฉะนั้นจึงต้องรอการอนุมัติจากองค์การจัดการนํ้า 

เสียก่อนโดยขณะนี้กำลังอยู่ในระหว่างขั้นตอนการศึกษา ทำให้ในปัจจุบันจังหวัดสมุทรสาครยังไม่ 

ม ีระบบบำบ ัดน ั้า เส ีย  ดังนั้นนํ้าเสียที่มาจากครัวเรอนหรอโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆรวมทั้งจาก 

สะพานปลายังคงปล่อยลงสู่แม่นื้าท่าจีนโดยไม่ได้มีการบำบัดก่อน ฉะนั้นจึงควรรีบหาทางป้องกัน 

แก่ไขโดยเร็ว

- การอนุรักษ์ทึ๋เนฟูป่าชายเลน

ในอดีตจ ังหว ัดสม ุทรสาครม ีพ ื้นท ี่ปาชายเลนอ ุดมลมบ ูรณ ์ตลอดแนวชายฝ ังทะเลยาว 

ประมาณ 41 กิโลเมตร เป็นป้าสงวนแห่งชาติจำนวน 2 ปาคือ ปาอ่าวมหาชัยฝังตะวันออก มี 

เนื้อที่ประมาณ 7,343 ไร่ และป่าอ่าวมหาชัยฝังตะวันตก เนื้อที่ประมาณ 8,865 ไร่ ซึ่งปัจจุบัน 

พื้นที่ป ่าชายเลนทั้งลองฝังส่วนใหญ่กลายสภาพเป็นทะเลเนื่องจากกระแสลม กระแสคลื่นพัดเข้า 

หาฝังอย่างรุนแรง ทำให้เกิดการกัดเซาะชายฝังสภาพปาเสียหายเป็นจำนวนมาก

จังหวัดสมุทรสาครได้ดำเนินการอนุรักษ์และพื่นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทาง 

ด้านป่าไม้ในท้องที่จังหวัดสมุทรสาคร โดยสำนักงานป่าไม้จังหวัดได้จัดทำโครงการปลูกป่าถาวร
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เฉลิมพระเก ียรต ิพระบาทสมเด ็จพระเจ้าอยู่ห ัว ในพื้นที่เขตอนุรักษ์ พื้นที่ปาชายเลนบริเวณปา 

ลงวนแห่งชาติ ป ่าอ่าวมหาชัยฝังตะวันตก พื้นที่จำนวน 200 ไร่ ซึ่งส่วนมากเป็นไม่แสม ไม่โกงกาง 

ไม้ตะบูน

2) ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ปัญหานี้ม ีความสำคัญอย่างย ิ่งสำหรับจังหวัดสมุทรสาคร เพราะการขยายตัวของเมือง 

ความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จำเป็นจะต้องมีการบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ดีมา 

รองรับการเจริญเติบโต ซึ่งสามารถสรุปปัญหาสำคัญ ๆ ได้ ตังนี้

- ด้านถนน

จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่อยู่ในเขตปริมณฑล และเป็นจังหวัดที่ม ีการพัฒนาอย่าง 

รวดเร็ว โดยเฉพาะการขยายตัวในด้านอุตสาหกรรม จึงมืความต้องการเต้นทางสำหรับขนส่งวัตถุ 

ดิบสู,โรงงาน และเต้นทางขนส่งผลผลิตทั้งจากภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมไปยังตลาดและ 

ผู้บริโภค ทำไห้มืความต้องการโครงข่ายของถนนที่มีคุณภาพ ซึ่งไนช่วงที่ผ่านมาได้มีการตัดถนน 

ลายย่อยต่าง ๆเพื้มมากขึ้นเพื่อเชื่อมโยงกับถนนลายหลัก และได้มีการพัฒนาขยายและปรับปรุง 

ถนนลายหลักได้แก่ ถนนเพชรเกษม ( ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 ) และถนนพระราม 2 ( ทาง 

หลวงแผ่นดินหมายเลข 35 ) ตลอดจนทางหลวงหมายเลข 3097 และหมายเลข 3091 ซึ่งเชื่อม 

ถนนหมายเลข 35 และหมายเลข 4 ซึ่งทำให้จังหวัดสมุทรสาครมีโครงข่ายของถนนสายหลักที่ค่อน 

ข้างลมบูรณ์ แต่อย่างไรก็ตาม จังหวัดสมุทรสาครก็ยังขาดถนนสายรองเพื่อเชื่อมต่อกับโครงข่าย 

ถนนสายหลักสู่ช ุมชน และห ม ู่บ ้านท ี่ม ีค ุณภาพและการเช ื่อมต ่ออย ่างม ีระบบ เนื่องจากถนน 

ระหว ่างตำบลและหม ู่บ ้านไนจ ังหว ัดสม ุทรสาครส ่วนใหญ ่ม ีสภาพเป ็นถนนล ูกร ังและถนนด ิน 

ประกอบกับการบรรทุกนํ้าหนักเกินอัตราของรถบรรทุก ทำให้สภาพถนนยิ่งชำรุดทรุดโทรมมากขึ้น 

และเร็วกว่าที่ควรจะเป็น จากสภาพตังกล่าวทำให้เกิดปัญหาความไม่สะดวกปลอดภัยในการเดิน 

ทางลัญจรไปมา โดยเฉพาะในช่วงหน้าฝน

- ด้านแหล่งนํ้า

ในบางพื้นที่ของจังหวัดสมุทรสาคร ประชาซนยังประลบปัญหาไม่มีนํ้าสะอาดใช้อุปโภค 

บริโภคได้อย่างเพียงพอ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศไม่เอื้ออำนวยให้แก้ปัญหานี้โดยง่าย ส่วน 

ใหญ ่จะเป ็นบร ิเวณ พ ื้นท ี่ต ิดชายทะ,ล ประชาชนต้องขึ้อน ํ้าหรืออาคัยนี้าฝน แม ้ว ่าจ ังหวัด 

สมุทรสาครมีสำคลองกว่า 200 คลอง แต่ประชาชนก็ยังขาดนํ้าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ เนื่อง 

จากนํ้าในแมนํ้าลำคลองเป็นนํ้ากร่อยใช้ดื่มกินไม่ได้ รวมทั้งยังมีปัญหาในเรองนํ้าเลียจากโรงงาน 

อุตสาหกรรม ทำให้ไม่ลามารถใช้อุปโภคบริโภคได้ แม้ว ่าจะมีการขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อนำนํ้าใต้ 

ดินมาใช้ แต่ก็ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากคุณภาพของนํ้าบาดาลในจังหวัดสมุทรสาครค่อนช้างตํ่า
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และต ้องเจาะล ึกมาก ประกอบกับจังหวัดเป็นพืนที่วิกฤตที่กรมทรัพยๆกรธรณีกำหนด!,ป็นพืนที่ 

ห ้ามเจาะบ่อบาดาล เพราะทำให้เกิดปัญหาแผ่นดินทรุดโดยเฉลี่ยปีละ 3 เซนติเมตร และระดับนำ 

บาดาลลดลงมากกว่า 3 เมตรต่อปี อย่างไรก็ตามในการแก้ปัญหาในเรื่องนั้าอุปโภคบริโภคใน 

จ ังหว ัดสม ุทรลาครน ัน  ทางการประปาส ่วนภ ูมภาคมีโครงการท ีจะขยายการประปาใน!,ขต

ปริมณฑล ซ ึ่งเป ็นโครงการท ี่จะช ักน ํ้าจากน ํ้าผ ิวด ินในแม่น ํ้าท ่าจ ีนท ี่อำเภอบางเลน จังหวัด 

นครปฐม โดยสร้างโรงกรองนํ้าแล้วผ่านมายังอำเภอศาลายา มาย ังตำบลอ้อมน้อย ตำบลอ้อม 

ใหญ่ อำ๓ อกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งทางจังหวัดได้ขอให้การประปาส่วนภูมิภาคเร่งรัด 

ติดตามในเรื่องดังกล่าวเพื่อเป็นการเร่งรัดแก้ไขปัญหาในเรื่องการใช้นั้าให้แกป่ระชาชนที่อยู่ใน 

พื้นที่ของจังหวัดสมุทรสาคร

- ด้านโทรศัพท์

โทรศ ัพท ์เป ็นความต ้องการพ ัฒ นาข ั้นพ ื้นฐานในการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจของจ ังหว ัด
d3 d3

สมุทรสาคร ซึ่งในปัจจุบันยังมีใม่เพียงพอที่จะรองรับการขยายดัวฃองภาคอุตสาหกรรม และความ 

ต ้องการของน ักธ ุรก ิจและผ ู้ลงท ุน  แม ้ว ่าจ ังหวัดสม ุทรสาครจะเป ็นจ ังหว ัดในเขตปริมณฑล 

ของกรุงเทพมหานคร แต่มีเพียงบางพื้นที่ เช่น พื้นที่ในเขตเทศบาลตำบลอ้อมน้อยเท่านั้นที่ใช้ 

หมายเลขโทรศัพท์ 7 ตัว เช่นเดียวกับกรุงเทพมหานครและจังหวัดในเขตปริมณฑลอื่นๆ นอกจาก 

นั้นพื้นที่ส่วนใหญ่ในเขตอำ๓ อเมือง อำ๓ อบ้านแพ้ว และอำเภอกระทุ่มแบนบางส่วน ยังคงเป็น 

ระบบทางไกล ( เลข 6 ตัว ) ทำให้เกิดความไม่สะดวกในการติดต่อสื่อสาร ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ 

ส ่งเสริมการลงทุน เพราะผู้ใช้บริการจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในการติดต่อสื่อสารกับกรุงเทพ 

มหานคร ทั้งๆที่พื้นที่จังหวัดอื่นในเขตปรมณฑลใช้หมายเลขโทรศัพท์ 7 ตัว

- ด้านไฟฟ้า

ในปัจจุบันจังหวัดสมุทรสาครยังมีความต้องการใช้กระแสไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการ 

ขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างใม่หยุดยั้ง แต่การให้บริการจำหน่ายกระแสไฟฟ้าก็ 

ย ังไม่เพ ียงพอ อย่างไรก็ตามทางการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก็กำลังเร่งดำเนินการขยายข่ายการให้ 

บริการกระแสไฟฟ้าในพื้นที่จังหวัดให้มากขึ้น 

3) ปัญหาด้านทรัพยากรมนุษย์

- ปัญหาประชากรแฝง

แม้ว่าจังหวัดสมุทรสาครจะเป็นจังหวัดที่มีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เนื่องจากมีโรง

งานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในพื้นที่เป็นจำนวนมากและเป็นแหล่งประมงที่ลาศัญ แต่ก็ต้องประสบกับ 

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานซึ่งไม่สามารถหาได้ในท้องที่ จึงทำให้มีประชากรจากจังหวัดต่างๆ 

ของประเทศและประชากรต่างด้าวหลั่งไหลเข้ามาทำงานเป็นจำนวนมาก ซึ่งจากการอพยพเข้ามา
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ของแรงงานเหล่าน ีไม ่ได ้ม ีการย ้ายทะเบ ียนบ ้านเข ้ามาด ้วย ทำให้ต ัวเลขในทะเบียนบ้านกับ 

จำนวนประชากรทีแท้จรงของจังหวัดมีความแตกต่างกัน ซึ่งการที่มีประชากรแฝงเป็นจำนวนมาก 

ส่งผลกระทบต่อความต้องการใช้บริการปัจจัยพีนฐาน โดยเฉพาะความต้องการด้านที่อยู่อาศัยซึง 

มีไม่เพียงพอ ทำให้เกิดชุมชนแออัดเกิดความไม่เป็นระเบียบ

- ปัญหาด้านแรงงาน

จากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่อำเภอเมืองและอำเภอกระทุ่มแบนเป็น 

ไปอย่างรวดเร็ว ในขณะที่จำนวนผู้ใช้แรงงานในพื้นที่จังหวัดมีอยู่ประมาณ 250,000 คน ซ่ึงใน 

จำนวนนี้ประมาณร้อยละ 30 เป็นผู้ที่มีภูมิลำเนาอยู่ในจังหวัด ส่วนที่เหลือประมาณร้อยละ 70 

เป็นผู้ใช้แรงงานที่มาจากภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางของประเทศส่วนหนึ่ง 

และอีกส่วนหนึ่งเป็นแรงงานต่างชาติ เช่น พม่า ลาว กัมพูชา ในปัจจุบันจังหวัดสมุทรสาครนอก 

จากประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานแล้ว อังขาดแคลนแรงงานที่มี!เมือด้วย ทั้งนี้เนื่องจากแรง 

งานส่วนใหญ่ที่เข้ามาทำงานในภาคอุตสาหกรรมเป็นแรงงานที่ขาดทักษะ ไร้ฝืมือ ทำให้รายได้ตำ 

จ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องให ้ความรู้และพ ัฒนา!เม ือแรงงานเหล่าน ี้ให ้ม ีท ักษะตามที่ตลาดแรงงานต้อง 

การ โดยต้องมีการจัดตั้งศูนย์พัฒนา!เมือแรงงานขึ้นในพื้นที่ ประกอบกับแรงงานต่างชาติที่เข้ามา 

ทำงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ลักลอบ»ข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ถึงแม้ว่าทางรัฐบาลจะมีมาตรการ 

ผลักตันแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายออกนอกประเทศ แต่เนื่องจากแรงงานต่างด้าวเป็นแรงงาน 

ที่มีค่าแรงตํ่า ทำให้ผู้ประกอบการบางรายลักลอบจ้างแรงงานเหล่านี้ ซึ่งแรงงานต่างชาติที่เข้ามา 

ได้สร้างป ัญหาต่างๆตามมาได้แก่ ป ัญหาอาชญากรรม ป ัญหาด้านความมั่นคง ปัญหาด้าน 

สาธารณสุข สุขอนามัยและโรคติดต่อร้ายแรงที่มากับแรงงานต่างชาติ

5.4 ศ ัก ย ภ าพ แ ล ะ แ น ว โน ้ม ข อ ง เม ีอ ง ส ม ุท ร ส าค ร

จากการศึกษาสภาพมั่วไปของเมืองสมุทรสาครพบว่าเป็นพื้นที่ท ี่ม ีความเหมาะสมต่อการ 

การทำประมงและเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงที่สำคัญแห่งหนึ่งของประเทศ 

เป็นผลให้มีความเจริญเติบโตเกิดการขยายตัวเมือง ซึ่งศักยภาพในการขยายตัวเมืองของจังหวัด 

สมุทรสาครพิจารณาได้ดังนี้

1 ) มีความใกล้กับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นทั้งตลาดและแหล่งที่มาของการลงทุนและผู้ลง 

ทุน เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเป็นปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร อันเป็นเมืองหลวงที่เป็นศูนย์ 

กลางของการคมนาคมขนส่งธุรกิจบริการฯลฯการขยายตัวของกรุงเทพมหานครจึงได้ขยายออก 

ลู่ปริมณฑลซึ่งอังมืที่ดินที่ราคาถูกกว่า ดังนั้นนายทุนซึ่งมืที่ดินอยู่ในเมืองหลวงแล้วจึงนิยมที่จะมา
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ลงทุนในปริมณฑล ถึงแม้สาธารณูปาารยังมีไม่ครบหรือมีไม่เพียงพอ แต่ถ้ามีถนนสำหรับการขน 

ส ่งท ังว ัตถ ุด ิบและผลผลิต พร้อมทังไฟฟ้าและประปาแล้วการลงทุนย่อมจะเกิดขึ้นได้ง่าย และ 

ความใกล้นสะดวกแก่ผู้ลงทุนทีจะลามารถเดินทางมาทำงานและควบคุมกิจการได้โดยไข้เวลาไม่ 

มากนัก ความพร้อมทางด้านคมนาคมขนส่งและไฟฟ้าจึงเป็นลิงกระตุ้นไห้พีนที,จังหวัดสมุทรสาคร 

มีศักยภาพสูงยิ่งขึ้นในการเป็นแหล่งการลงทุนของผู้ที่สนใจ โดยเฉพาะในเรื่องของการตลาด

การเจริญเติบโตตลอดจนลิงปลูกสร้างจึงเกิดฃึนตามสองข้างทางถนน การเดินทางจาก 

ศูนย์กลางของกรุงเทพมหานครมายังเขตจังหวัดสมุทรสาครซึ่งมีระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร 

จึงสามารถเดินทางมาถึงอย่างรวดเร็วและประหยัดในการขนส่งผลผลิตออกสู่ตลาด ท่าเรือ ท่า 

อากาศยาน จากอิทธิพลของความเจริญของกรุงเทพมหานครซึ่งอยู่ใกล้กับสมุทรสาคร ทำไห้เกิด 

ความต้องการด้านอื่นๆตามมา ซึ่งเป็นส่วนที่ประกอบต่อจากการดำเนินการในธุรกิจ ตลอดจน 

ความเป ็นอยู่ แรงงาน วัตถุดิบสามารถจะกระทำได้ง่ายและมีโอกาสและทางเลือกมาก จังนั้น 

ศักยภาพของการเป็นจังหวัดที่อยู่ใกล้กับเมืองหลวงนี้เองเป็นเหตุให้ลามารถดึงดูดและพัฒนาไป 

ได้อย่างรวดเร็วกว่าพื้นที่อื่นๆ

2) เล้นทางคมนาคมขนส่ง จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีเล้นทางคมนาคมขนส่งที่ดี 

กล่าวคือ มีทั้งการคมนาคมทางนํ้าและทางบก โดยมีแม่นั้า ลำคลอง ทะเล ท่าเรือ ซึ่งเป็นปัจจัย 

สำคัญในการติดต่อขนส่งสินค้าผลผลิต นอกจากนั้นยังมีการขนส่งทางบกซึ่งประกอบด้วยถนน 

และรถไฟ ซึ่งการคมนาคมขนส่งน ี้เป ็นศ ักยภาพที่ส ูงท ี่สามารถจะพ ัฒนาได้อย ่างรวดเร็วและ 

ประหยัด เพราะจากสภาพปัญหาปัจจุบันนี้สามารถแก้ไขเสริมสร้างให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นโดยง่าย ซ่ึง 

จะประหยัดต่อการลงทุนและใม่ม ีอ ุปสรรคในเรื่องของการเวนคืนที่ด ินเท ่าใดนัก จังนั้นการจัด 

ระบบของการขนส่งเพื่อให้ลามารถนระสานกันให้เกิดความสมบูรณ์ในโครงข่ายได้ง่ายเท่าพื้นที่ 

ของจังหวัดอื่นๆ รวมทั้งการปรับปรุงและประสานให้เล้นทางขนส่งทางนํ้าซึ่งมีอยู่แล้วเข้ากับระบบ 

ถนนจะสามารถทำให้เกิดการพัฒนาพื้นที่อย่างกว้างขวางยิ่งฃึน

3) ความหลากหลายของธรรมชาติมีมากในขณะที่ผลกระทบจากภัยธรรมชาติมีน้อย

จังหวัดสมุทรสาครมีความหลากหลายของธรรมชาติ เพราะเป็นจังหวัดที่มีพีนที่บางส่วน

ติดก ับทะเล ซึ่งสามารถใช้เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรและประมงทังนำเค็ม นำกร่อยได้ด้วย 

นอกจากนี้ แม ่,นา ลำคลองธรรมชาติ และคลองชลประทานที่มีอยู่แล้ว ลามารถนำมาส่งเสริมผล 

ผลิตด้านการเกษตรเป็นอย่างดึ และยังลามารถเพาะเลียง จัดทำการประมงนำจืดได้อีกด้วย จาก 

ความเอื้ออำนวยของธรรมชาตินี้เอง สามารถทำให้พื่นที่ผลิตได้ทั้งพืชสวน พืชไร่ ไม้ผล ไม้ประจับ 

ซึ่งสามารถทำการเกษตรผสมผสานควบคู่ก ับการประมงได้ และเป็นแหล่งที่ทำรายได้อย่างลมำ
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เสมอให้แก่ประชากรตลอดทังปี ความสมำเสมอของอุณหภูมิ ความถูกต้องของฤดูกาล ตลอดจน 

การไม่มีภัยธรรมชาติที่รุนแรงจึงเป็นตัวช่วยเสริมในการลงทุน

จากการทชุมชนเมองสมุทรสาครตังอยู่บริเวณปากแม่นำท่าจึน ดังนั้นชุมชนจึงมีลักษณะ 

เกาะกลุ่มไปตามลองฝังแม่นำ แต่จากลักษณะภูมิประเทศของดังหวัดสมุทรสาครที่ติดทับชายฝัง 

ทะเลด้านทิศใต้ ทำให้ชุมชนไม่ลามารถขยายตัวไปทางด้านทิศใต้ใด้ ประกอบภับมีสภาพเป็นป่า 

ชายเลน ดินมีความแข็งตัวไม่เพียงพอทับการขยายตัวของเมือง ด้านทิศตะวันตก มีแม่นั้าท่าจีนซึ่ง 

ถ ือเป ็นขีดจำทัดในการขยายตัวเม ืองเช ่นท ัน เพราะแม่น ํ้าท ่าจ ีนท ี่ไหลผ่านดังหวัดทำให้แบ ่ง 

เมืองออกเป็น 2 ฝัง คือ ฝังตะวันออกและฝังตะวันตก โดยมีถนนที่เชื่อมลองฝังแม่นั้าท่าจีนคือ 

สะพานข้ามแม่นํ้าท่าจีน ถนนพระราม 2 ซึ่งอยู่ห่างจากชุมชนเมืองมาก แต่ทางทิศตะวันตกนั้ก็มี 

โครงการน ิคมอ ุตสาหกรรมเก ิดข ึ้น เพ ื่อช ่วยรองร ับการขยายต ัวของอ ุตสาหกรรมในด ังหว ัด 

สมุทรสาคร ส่วนทางทิศตะวันออก มีคลองมหาชัยตัดผ่านพื้นที่ไปเชื่อมทับแม่นํ้าท่าจีน ฉะนั้นการ 

พัฒนาจึงอยู่เฉพาะบริเวณริมฝังคลองมหาชัย ส่วนพื้นที่ที่ลึกเข้าไปเป็นพื้นที่ที่เลันทางคมนาคมไม่ 

สะดวก และยังมีสภาพดินเป็นดินเลนไม่เหมาะทับการขยายตัวของเมือง สำหรับทิศทางที่มีแนว 

โน้มการขยายตัวชองเมืองมากที่สุดคือ ทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะมีสภาพ 

ภ ูม ิประเทศเป ็นพ ื้นท ี่ราบล ุ่มและม ีเล ันทางคมนาคมลายหลักท ั้งลองท ิศทางคือ ทางทิศเหนือมี 

ถนนสายเศรษฐกิจ1 ท่ีมุ่งสู่อำ๓ อกระทุ่มแบน เชื่อมทับถนนเพชรเกษมเข้าสู่กรุงเทพฯได้ ส่วนทิศ 

ตะวันออกเฉียงเหนือมีถนนลายพระราม 2 ที่เชื่อมไปสู่กรุงเทพฯในเขตบางขุนเทียนหรือเขตบาง 

บอนได้ นอกจากนี้ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือยังมีโครงการมหาชัยเมืองใหม่และหมู่บ้านดัดสรร 

อีกหลายแห่ง เช่น สารินซิตี้ ทำให้ชุมชนมีแนวโน้มขยายตัวมาในทิศดังกล่าวมากขึ้น

5.5 โค ร งก าร ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ศ ัก ย ภ าพ แ ล ะ แ น ว โน ้ม ใน ก าร พ ัฒ น าจ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ส าค ร

นอกจากศักยภาพของพื้นที่จะมีผลต่อการขยายตัวของเมืองแล้ว โครงการต่างๆทีเกิดใน 

ด ังหวัดสมุทรสาครก็ม ีส ่วนส่งเสริม1ให้เกิดการ'พัฒนาเมืองด้วย เนื่องจากดังหวัดสมุทรสาครเป็น 

พื้นที่ที่ได้รับการกำหนดให้เป็นพื้นที่รองรับการอุตสาหกรรม รวมทั้งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมในเขต 

ปริมณฑล ซึ่งโครงการต่างๆของรัฐบาลที่จะมีผลต่อการพัฒนาเมืองสมุทรสาครมีดังนี้
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5.5.1 โครงการทางด่วนดาวคะนอง-บางขุนเท ียน-สมุทรสาคร ( แผนท่ี 5.1 )

การทางพิเศษแห่งประเทศ1ไทย1โด่รบอนุม้ติจากคณะร ัฐ ม น ต ร ี เมือวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 

2539 ใหดำเนินโครงการทางด่วนดาวคะนอง-บางขุนเทียน-สมุทรสาครระยะทางประมาณ 27.8 

กิโลเมตร ก่อสรางเป็นทางด่วนยกระดับ 6 ช่องจราจร โดยใช้พืนทีบริเวณเกาะกลางของทางหลวง 

หมายเลข 35 ( พระราม 2 ) โดยเริมจากดาวคะนอง ซึงต่อเนืองกับทางด่วนพิเศษเฉลิมมหานคร 

( ข้ันท่ี 1 ) มาตามแนวถนนพระราม 2 ผ่านเขตบางขุนเทียน และสิ้นสุดโครงการที่อำเภอเมือง 

สมุทรสาคร โดยแบ่งโครงการก่อสร้างออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงดาวคะนอง-วงแหวนรอบนอก ระยะ 

ทาง 7.5 กิโลเมตร ช่วงวงแหวนรอบนอก-ถนนเอกชัย ระยะทาง 10.8 กิโลเมตร และช่วงถนนเอก 

ชัย-สมุทรสาคร ระยะทาง 9.5 กิโลเมตร โครงการดังกล่าวนี้จะมืผลต่อการแก้ปัญหาจราจรบน 

ถนนพระราม 2 และมืผลต่อการพัฒนาเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร อีกทั้งเพื่อรองรับปริมาณการ 

จราจรที่ใช้เล้นทางการเดินทางสู่ภาคใต้ของประเทศให้สามารถเดินทางได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

และโครงการนี้กำลังอยู่ในระหว่างการก่อสร้างจะแล้วเสร็จประมาณปีงบประมาณ 2547

5.5.2 โครงการระบบทางด่วนระหว่างเม ืองขั้นท ี่ 3 สายกระท ุ่มแบน-ปากท ่อ-ปราณบุร ี

ปัจจุบันโครงการนี้ยังอยู่ในระหว่างการศึกษา ซึ่งเป็นแผนระยะยาวของการทางพิเศษแห่ง 

ประเทศไทย โดยโครงการนี้จะเรมต้นจากเขตอำเภอกระทุ่มแบน ผ่านพื้นที่ในเขตอำเภอปากท่อ 

จังหวัดราชบุรี มุ่งใปทางทิศใต้สิ้นสุดในเขตอำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระยะทาง 

ประมาณ 170.5 กิโลเมตร โครงการนี้จะมืผลต่อการพัฒนาเมืองในระดับภูมิภาค ทำ,ให้มีความ 

สะดวกในการคมนาคมขนล่งวัตถุดิบจากอำเภอปราณบุรีมายังโรงงานผลิตในจังหวัดสมุทรสาคร 

หรือขนล่งผลผลิตจากโรงงานในจังหวัดสมุทรสาครไปยังแหล่งตลาดทางภาคใต้ ทำให้เกิดการ 

พัฒนาในพื้นที่และยังเป็นการเปิดทางคมนาคมสู่จ ังหวัดประจวบคีรีขันธ์ซึงเป็นประตูสู่จังหวัดทาง 

ภาคใต้ได้โดยตรงและสะดวกยิ่งขึ้น



แผนท่ี 5.1

แสดง โครงการทางด่วน

ดาวคะนอง-บางขุนเทียน-สมุทรสาคร

ลัญ ลักษณ์

บ ท บ าท และค วาม เท ีอม โยงข องส ะพ าน ป ลา
ท ี่ม ีต ่อการพ ฒ น าเม ิองส ม ุท รส าค ร

ทางด่วนดาวคะนอง-บางขุนเทยน-สมุทรสาคร

ภ าค ว ิช า การวางแผน ภ าคและเม ือง £
คณ ะส กาป ๋ตยกรรม ศ าส ตร ์จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย
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5.5.3 โครงการปรับปรุงการขนส่งทางรถไฟควบคู่ก ับการพฒนาเมีองในเขตกรุงเทพและ

ปริมณฑล ( แผนที่ 5.2 )

โครงการนเป็นของการรถไฟแห่งประเทศไทย จัดทำโดยคณะผู้ศึกษาจาก JICA ระหว่าง 

ปี พ.ศ. 2536-2538 มีแนวความคิดทีจะพัฒนาเมืองและการขนส่งทางรถไฟไปด้วยกน ได้เลนอวิธี 

การพ ัฒนาเม ืองอย ่างเป ็นระบบ โดยใช้การเชื่อมโยงหลักจากสถานีรถไฟที่จะทำการปรับปรุงให้ 

ทันสมัย สะดวกรวดเร็ว ตรงต่อเวลา ช่วยประหยัดค่าโดยสารและเวลาในการเดินทาง ช่วยแก้ไข 

ความแออัด กระจายความเจริญออกจากกรุงเทพมหานครสู่ปริมณฑล เมืองใหม่ตามแนวทาง 

รถไฟจะมีสภาพแวดล้อมที่ด ี และยังเป็นการช่วยเพิ่มมูลค่าของที่ดินลองข้างทางรถไฟ แก้ปัญหา 

ที่ด ินตาบอดที่ม ืเป็นจำนวนมาก เมืองใหม่ตามแนวทางรถไฟสายตะวันออก สายเหนือ ลายใต้ 

และสายแม่กลอง ในระยะรัศมี 50 กิโลเมตร สำหรับกรุงเทพและปริมณฑล และในระยะ 200 

กิโลเมตร เชื่อมโยงกับเมืองศูนย์กลางของภูมิภาค เมืองใหม่ที่เสนอแนะได้แก่ Technodemic City 

ทางเหนือ Aero-Base City และ Eastern Bangkok Park City ด้านตะวันออก Western 

Bangkok Garden City ด้านตะวันตก และ Pier City ด้านตะวันตกเฉียงใต้ โดยเฉพาะจังหวัด 

สม ุทรสาครที่ม ืจ ักยภาพในด้านการบระมงและม ีท ่าเท ียบเริอประมงที่สำคัญรวมถึงสะพานปลา 

สมุทรสาครที่เป ็นศ ูนย ์รวมของการช ื้อขายสินค ้าส ัตว์น ํ้าและถือเป ็นตลาดกลางส ินค ้าส ัตว์นาท ี่ 

สำคัญของประเทศ ลามารถพัฒนาเป็นเมืองท่าที่สำคัญ ประกอบกับพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครนอก 

จากจะติดต่อกับกรุงเทพมหานครทางรถยนต์แล้ว ยังลามารถติดต่อทางรถไฟได้อีกด้วย ซึ่งหากมี 

การพัฒนาระบบรถไฟควบคู่กับการพัฒนาเมืองแล้ว จะส่งผลให้จังหวัดสมุทรสาครสามารถติดต่อ 

กับกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียงได้โดยสะดวก รวมทั้งการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบทาง 

รถไฟจะสามารถทำได้รวดเร็วยิ่งขึ้น สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต

5.5.4 โครงการป้องก ันน ํ้าท ่วมและระบายน ํ้าส ่าหร ับพื้นท ี่ด ้านดะรันตก ( แผนที่ 5.3 )

โครงการแก้มลิงในพระราชดำริ โดยพื้นที่ฝังตะวันออกและฝังตะวันตกของกรุงเทพและ 

ปริมณฑลเป็นพื้นที่ราบลุ่มตํ่า เมื่อเกิด'นาท่วมในแม่นํ้าเจ้าพระยา จะต้องมีการสูบ'นาเพื่อระบาย 

นํ้าออกในช่วงที่ม ีปริมาณฝนตกหนักและ1นาทะเลหนุนสูง พระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวจึงพระ 

ราชทานแนวพระราชดำริ “โครงการแก้มลิง” โดยขุดลอกคลองขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้ชายทะเล เพือ 

ทำหน้าที่เป็นแหล่งเก็บกักนํ้าในช่วงที่เกิดนํ้าท่วม โดยพื้นที่ฝังตะวันตกได้กำหนดให้คลองมหาซัย

ลนามชัย ทำหน้าที่เป็นแก้มลิง และจะมีการก่อสร้างทำนบชั่วคราวเพื่อปิดกันปากคลองมหาชัย 

และคลองซอยต่างๆ จำนวน 10 แห่ง ได้แก่ ประตูระบายนํ้าคลองสหกรณ์สาย 3 คลองเจ๊ก คลอง 

โคกขาม คลองแสมดำ คลองแสมดำใต้ คลองรางโพธิ้ คลองรางสะแกใหม่ คลองเซิงตะแพ คลอง
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ลูกวัง และคลองขุนราชพินิตใจ ผลจากการดำเนินงานตาม “โครงการแก้มลิง'' ฝังตะวันตก 

สามารถแก้ปัญหาระดับนํ้าลูงในบริเวณคลองภาษีเจริญ คลองมหาชัย-สนามชัย ทำให้สามารถ 

แก้ไขปัญหานํ้าท่วมชังในเขตภาษีเจริญ โดยการผันนํ้าจากแม่นํ้าเจ้าพระยาผ่านคลดูงมหาสชัสดิ้ 

คลองทวีวัฒนา คลองภาษีเจริญ คลองราชมนตรี ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

กำลังดำเนินการก่อสร้างในส่วนของพื้นที่ฝังตะวันตก หากดำเนินการเสร็จจะสามารถทำหน้าที่รัม 

นํ้าที่ท่วมชังจากพื้นที่ตอนบนของประเทศมาเก็บไว้เพื่อเตรียมระบายลงสู่อ่าวไทย โดยจะลามารถ 

เพื้มประสิทธิภาพในการระบายนํ้าตามคูคลองธรรมชาติต่างๆในช่วงฤดูฝน และช่วยป้องกันการ 

ล ุก!'าของน ํ้าเค ็มม ิ,ให้ไหลเข้าไป'ในแม่น'าลำคลองและ'พื้นที่การเกษตร รวมทั้งลามารถเก็บกักนํ้า 

จ ืด1ไว้ด้านเหนือประตูระบายนํ้า เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ เช่น การเกษตร ทำให้เกิด 

ประโยชน์ทั้งภายในจังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดใกล้เคียง ส่วนโครงการฝังตะวันออกของแม่'นา 

เจ้าพระยาหรีอโครงการส่งนํ้าคลองด่าน ซึ่งอยู่ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการยังอยู่ในระหว่างการ 

ศึกษาโครงการ

โครงการของร ัฐด ังท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นจะม ีส ่วนช ่วยรองร ับการขยายด ัวของจ ังหว ัด  

สมุทรสาครในอนาคต ทั้งในด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาครมีเศรษฐกิจหลักของ9 dé จ dé

จังหวัดคือ การอุตสาหกรรมและการบ่ระมง ทำให้มีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องเกิด 

ขึ้นเป็นจำนวนมาก และเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนที่เพิ่มขึ้นของจำนวน 

โรงงาน ทำให้จำเป็นต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น เล้น'ทางคมนาคม เพื่อความสะดวก 

ในการเดินทางและติดต่อลื่อสารทางธุรกิจ และเมื่อมีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจก็จะเป็นแรงดึง 

ดูดให้มีการอพยพของประชากรเข้ามาในพื้นที่สมุทรสาครมากขึ้น การตั้งถิ่นฐานก็จะขยายตัว 

ตามการขยายต ัวของเม ืองด ้วย ซ ึ่งโครงการเหล ่าน ี้จะช ่วยส ่งเสร ิมให ้เก ิดการพ ัฒนาเม ือง 

สมุทรสาครต่อไปในอนาคต



บ ฺทบาทและความเข ิ!อมโยงของสะพ านปลา
ท ี่ม ีด'อการพ ัฒ นาเม ืองสม ุทรสาคร

แผนท่ี 5.2

แสดง โครงการปรับปรุงการขนส่งทางรถไฟ

ควบคู่ก ้บการพัฒนาเมือง

สัญลักษณ์

( jjjjj (น ท ง ใ ท น ่ ก ท แ .

ชุ«iTTui û a  าน น «TUUJÂ/W 
ท -ท 'น,ท ี่m ท] 2 0 1 0  u î n c m r *
โท ข  13ใ J Itu า vmnnj a «Ml หำ

r —  า ว̂ นธข า น ชฺนใทท น ป ึ««ท าน น น าท * 
ใท1ง ก า 1ก า น ?■■เท1ะ า ท ท ท ใฟ
ท » ท า ฑ ? « น า 1 น ท 4

n m  ■ «โขน, กท น .

N
ร 0  ร IÛ เร  ก » . พ--( ^ น- E

ร

ภาค')•เท ทาทางแผนทาคและเมือง
00

คฌะสกาป๋ฅยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



i l l É t^
น Y .! ■น

’.ylt yj • t

r a f f

ftwmft".

''ร ""4

r.z..*:,1'■■ก้7*.โ.’® ' K . s -เป'ร*,
;l/ \y: ;• /*.->- 1 ••. ะ:''̂ -

£  y
: V •P  ต้ัป;
P v

H  ร /-’, :

i l l
ÿp*.'t 1.1.7.

1. .นา.;

Mp lป * น
ฟ้ร่,.ไร่ รI I ช!ุฟ I pm

บทบาทและความเร็เอม'โยงของสะพานปลา 

ที่ม ีต ่อการพ้ฒนาเมีองสมุทรสาคร

แผนท่ี 5.3

แสดง ที่ตั้งประตูระบายนํ้าและสถานีสูบนํ้า 

โครงการแก้มลิง

ลัญลักน ru

^ ร , ,

ครอง a หก?ณิสา0 ะ

ะท่ร่ร : n

ฐ ิ^ ] , ^พ n v(3 fl
ครอง»■พก!■ณํราอ 1 ÏT

~r~"

พ ม ุ๊โ ! ฯ " ' - T i t โฑ
H P 1 ■ •' ะ y 1 ri ih  » »l l i lu i : ฒ ' n i| M I i l l I I. 7

1J l

LS èr

Ï - Y

• / / / ,

Y . I
; f | v  น !
P u #7//.-■b'-:- y

ง»« *« ''นิ*''

y / j

<MIÏTT

แ ก แ « ะ ๆ * ' 0 < 0 ก « 0  I
»mo

๚งฺารส์ริน

ภๆPIวิ•ทา กา?าา.!แผนภาคนละ(ผีอ-! <b
ค(นะลแาป่ดยก??!เทาลต? ๆพาล1ท?ณ์!เนาวิทยาลัข



150

5.6 สรุป

จังหวัดสมุทรสาครเป็นเมืองหนึ่งในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล สภาพพื้นที่และที่ 

ตั้งของจังหวัดสมุทรสาครมืข้อได้เปรียบที่สำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชน กล ่าวคืดู 

จังหวัดสมุทรสาครมืลิ่งอำนวยความสะดวกทางด้านคมนาคมขนล่ง มีระยะห่างจากกรุงเทพมหา 

นครเพียง 31 กิโลเมตร สามารถติดต่อได้ทางรถยนต์ รถไฟที่สะดวก รวมทั้งยังมืเด้นทางนํ้าอีก 

ด้วย จังหวัดสมทุรสาครตั้งอยู่ใกล้ชายฝังทะเล สามารถใช้ขนล่งสินค้าบริเวณชายฝัง สมุทรสาคร 

มีทรัพยากรหลายชนิด เช่น ประมง สวนผลไม้ ไม ้ดอกไม้ประคับ นอกจากนี้พื้นที่จังหวัด 

สมุทรสาครยังเป็นพีนที่ที,มีนักลงทุนสนใจมาลงทุนมาก เพราะอยู่ใกล้กรุงเทพมหานครและมีแหล่ง 

วัตถุดิบที่หลากหลาย รวมถึงบริการขั้นพื้นฐานที่ถือว่าลมบูรณ์

การเต ิบโตของเม ืองสม ุทรสาครเป ็นผลมาจาก ม ีเศรษฐก ิจพ ื้นฐานม ั่นคงเป ็นเม ืองท ี่ 

ลามารถเลี้ยงตนเองได้ค ือ เป็นเมืองที่ม ีแหล่งงานที่ประชาชนลามารถประกอบอาชีพประจำวัน 

พักอาศัย โดยมีบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิ่งอำนวยความสะดวกไนเมืองครบครัน 

เน ื่องจากม ีการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมให ้สม ุทรสาครเป ็นแหล ่งงานรองร ับการกระจายต ัวของ 

ประชากรจากกรุงเทพมหานคร และการพัฒนาการประมงและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ 

ประมง ทำให้เมืองสมุทรสาครมีการขยายตัวเพิ่มมากฃํ่น เพื่อรองรับกิจกรรมต่างๆที่จะเกิดขึ้นกับ 

เมืองต่อไปไนอนาคต

จังหวัดสมุทรสาครถือได้ว่ามีบทบาทสำคัญในด้านแหล่งประมงที่สำคัญ ไม่เพียงแต่ผลิต 

เพื่อส่งเข ้ามายังกรุงเทพมหานครและเมืองไนปริมณฑลเท่านั้น แต่ยังเป็นแหล่งประมงที่สำคัญ 

ของประเทศด้วย และมีสะพานปลาซึ่งเป็นตลาดกลางสินค้าสัตว์นํ้าที่สำคัญของจังหวัดก่อให้เกิด 

ความสัมพันธ์กับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงเป็นจำนวนมาก เช่น อุตสาหกรรมห้อง 

เย็น อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์'นา ทำให้เมืองสมุทรสาครมีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ส่งผล 

ให้เกิดความเจริญเติบโตของเมือง ซึ่งจากการวิเคระห์คักยภาพและปัญหาของสะพานปลาและ 

เม ืองสมุทรสาครก็เพ ื่อจะเป็นแนวทางไนการพัฒนาละพานปลาให้เหมาะลมกับการพัฒนาเมือง 

สมุทรสาครต่อไป
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