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บทคั ดย่อ ภาษาไทย  ณัตถยา สุขสงวน : การเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนก เหล่าธรรมทัศน์: 

การแสวงหาความหมายใหม่ของ "ประชาธิปไตย". ( Changes in Anek 
Laothamatas's Political Thoughts: In Search of the New Meaning of 
"Democracy") อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง 

  
วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของ

เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ผ่านการแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” ท่ามกลางบริบท
แวดล้อมที่ส าคัญรอบตัวของเอนกซึ่งเปลี่ยนแปลงไปในห้วงเวลาต่างๆ ผลการศึกษาพบว่า เอนกมี
ความคิดทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดยแบ่งได้เป็น 4 ระยะ ได้แก่ ระยะที ่1 
ประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตก เป็นระยะของการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองเรื่อง
ประชาธิปไตยของเอนก โดยในภาพรวม เอนกได้ยึดถือคุณค่าและหลักการประชาธิปไตยสากลตาม
มาตรฐานตะวันตกเพ่ือปรับใช้กับประเทศไทยเป็นส าคัญ , ระยะที่ 2 สองนคราประชาธิปไตย เป็น
ระยะที่ เอนกแสดงให้ เห็นถึงสภาวะทางสังคมและการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มี
ลักษณะเฉพาะของไทยในรูปแบบสองนคราประชาธิปไตย ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ท่ามกลางการน าประชาธิปไตยแบบตะวันตกตามมาตรฐานสากลไปใช้กับการเมืองไทย , ระยะที่ 3 
ประชาธิปไตยโดยประชาชน เป็นระยะที่เอนกให้ความสนใจกับประชาธิปไตยโดยประชาชน 
ประชาชนเป็นตัวแสดงทางการเมืองที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย และระยะที่ 4 ประชาธิปไตย
ที่มีลักษณะเฉพาะของไทย ในระยะนี้ เอนกให้ความสนใจกับประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของ
ไทย ด้วยการน าเอาความเป็นตะวันออกและความเป็นไทย รวมถึงการมีพระมหากษัตริย์และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ที่จัดอยู่ในความสัมพันธ์ทางอ านาจในการเมืองไทย มาผสมผสานและปรับ
ใช้กับความคิดประชาธิปไตยแบบตะวันตก การก่อรูปและการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมือง
ของเอนกทั้ง 4 ระยะเป็นผลจากบริบทแวดล้อมท่ีส าคัญรอบตัวเอนก ซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปในห้วงเวลา
ต่างๆ ทั้งจากภูมิหลังชีวิต บริบทสถานการณ์ทางการเมืองที่เป็นจุดเปลี่ยนหรือจุดหักเหในชีวิตหรือ
ความคิด และกระแสภูมิปัญญาความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยในสังคมไทยในทศวรรษ
ที ่2520 – 2560 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5881359824 : MAJOR POLITICAL SCIENCE 
KEYWORD: Anek Laothamatas, Political Thought, Democracy, Thai Politics 
 Nattaya Suksanguan : Changes in Anek Laothamatas's Political Thoughts: In 

Search of the New Meaning of "Democracy". Advisor: Assoc. Prof. PRAPART 
PINTOBTANG, Ph.D. 

  
The dissertation aims to study the changing of Anek Laothamatas’s political 

thoughts among changing contexts influencing his thoughts over time, in search of the 
new meaning of democracy for Thai politics. The study indicates that the gradual changing 
of Anek Laothamatas’s political thoughts are divided into four periods. Firstly, ‘the 
universal democracy’ period is the formative period of Anek’s political thoughts in 
democracy. Anek adopted the values and principles of universal democracy to institute 
and develop Thai democracy. Secondly, ‘the Two Tales of Democracy’ period, Anek 
presented the unique social and political nature of Thai democracy, called the Two Tales 
of Democracy. This is the result of social change amid the applying of the universal 
democracy into Thai politics. Thirdly, ‘democracy by the people’ period, Anek mainly 
focused on the concept of democracy by the people where the people is the key political 
actor in Thai democracy. Lastly, the period of ‘the unique Thai democracy’, Anek primarily 
focuses on the unique Thai democracy that mixes and adapts Eastern and Thai identities 
including the status of king and the monarchy as one of factors in the power relations of 
Thai politics. The formation and changing of Anek Laothamatas’s political thoughts in four 
periods is the result of changing contexts influencing his thoughts over time. These 
contexts included Anek’s personal background, critical political context that reflected on 
his thought, and political thought about democracy in Thai society from the decade of 
2520 B.E. to 2560 B.E. 

 Field of Study: Political Science Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2022 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การศึกษาในระดับปริญญาเอก รวมทั้งการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ จะไม่มีทางส าเร็จได้เลย หาก
ผู้เขียนนั้นอยู่ตัวคนเดียว โดยไม่ได้รับความกรุณาและสนับสนุนจากบุคคลรอบตัวที่ขอกราบขอบพระคุณ
และขอบคุณดังต่อไปนี้ 

เริ่มแรก ขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อและคุณแม่ที่เลี้ยงดูลูกเป็นอย่างดี รวมทั้งการผลักดันให้
ลูกมีการศึกษาท่ีสูงและกาศึกษาที่ดีโดยตลอด จนจบปริญญาใบนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ อาจารย์ของผู้เขียนตั้งแต่
ศึกษาในระดับปริญญาตรี ปี พ.ศ. 2545 ที่คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเป็นผู้เปิดโลก
ในการศึกษาความคิดทางการเมืองให้กับผู้ เขียน  ซึ่งกรุณารับเป็นประธานกรรมการในการสอบ
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ประภาส  ปิ่นตบแต่ง ที่ตอบรับเป็นอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนี้ให้กับผู้เขียน โดยได้ดูแล ชี้แนะแนวทางในการท างานวิจัย รวมทั้งเมตตาและ
เข้าใจกับเรื่องราวและปัญหาต่างๆ ของตัวผู้เขียนโดยตลอดระยะเวลาในการท าวิทยานิพนธ์นี้ 

ขอกราบพระขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร.สมเกียรติ  วันทะนะ ที่เมตตารับเป็นกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ โดยได้ชี้แนะแนวทางในการศึกษาความคิดทางการเมืองและให้ค าแนะน าที่ท าให้
งานวิจัยนี้สมบูรณ์และแหลมคมยิ่งขึ้น 

ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแก้ว ผู้สอนวิชาการวิจัยเชิง
คุณภาพ ในระดับปริญญาเอกให้แก่ผู้เขียน อีกทั้งเป็นผู้ที่ดูแล ช่วยเหลือและเข้าใจ เสมือนเป็น “แม่” 
ของนิสิตปริญญาเอกในรุ่นของผู้เขียนทุกคน ที่รับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์เล่มนี้ด้วย 

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สิริพรรณ  นกสวน สวัสดี ที่กรุณาตอบรับเป็น
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์เล่มนี้ทันทีที่ผู้เขียนเรียนเชิญ และได้ชี้แนะแนวทางในการท างานวิจัยนี้ให้ถี่
ถ้วนยิ่งขึ้น 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านอีกครั้ง  ผู้เขียนมีความ
ภูมิใจเป็นอย่างยิ่งที่ได้สอบผ่านวิทยานิพนธ์เล่มนี้กับอาจารย์ทุกท่านข้างต้น 

อีกท่านที่ส าคัญยิ่ง ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ที่
อนุญาตให้น าชีวิต ผลงานและความคิดของอาจารย์มาเป็นหัวข้อในการศึกษาวิจัย พร้อมทั้งให้อิสระทาง
ความคิดในการวิเคราะห์และวิพากษ์ชีวิต ผลงานและความคิดของอาจารย์ด้วยค าพูดที่บอกผู้เขียนเสมอ
ว่า “ก็แล้วแต่คุณจะตีความซิ” 
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ขอกราบขอบพระคุณครูบาอาจารย์ในหลักสูตรรัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทุกท่าน ทุกสาขาวิชา ที่ให้ความรู้และปัญญาจนท าให้ผู้เขียนเป็นดุษฎีบัณฑิต
ในสาขารัฐศาสตร์ที่สมบูรณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ฉัตรทิพย์  นาถสุภา ส าหรับความรักและ
ความเมตตากับผู้เขียนโดยตลอด 

ขอกราบขอบพระคุณ เหล่าซือ รองศาสตราจารย์ พรชัย  ตระกูลวรานนท์ ส าหรับค าปรึกษา 
ก าลังใจ  และความช่วยเหลือต่างๆ ในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ 

ขอขอบคุณส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาส าหรับการให้ทุนการศึกษาแก่ผู้เขียนในการศึกษา
ระดับปริญญาเอกครั้งนี้ ขอขอบคุณพ่ีนัน ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ที่คอยดูแลเรื่องการท าสัญญา
ต่างๆ กับส านักงานตลอดระยะเวลาในการศึกษานี้ 

ขอขอบคุณพ่ีปืน พันโท ดร.ศิวพงศ์ กุศลภุชฌงค์ ที่พยายามค้นหา จนเจอต้นฉบับเอกสารที่
ส าคัญในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ได้แก่ วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทของศาสตราจารย์พิเศษ ดร.เอนก  
เหล่าธรรมทัศน์ ซึ่งอยู่ในหอสมุดของ University of Georgia สหรัฐอเมริกา ท าให้ผู้เขียนสามารถท างาน
วิจัยนี้ได้อย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอขอบคุณพ่ีชาย อาจารย์ ดร.ชาย  ไชยชิต ส าหรับค าปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะแนวทาง
ตลอดการเขียนวิทยานิพนธ์เล่มนี้ และเอก อาจารย์ ดร.เอกลักษณ์  ไชยภูมี ส าหรับค าปรึกษาและการ
เติมเต็มความรู้ให้กับผู้เขียนในเรื่องการปกครองแบบผสม  (Mixed Constitution) ส าหรับการท า
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ 

ขอขอบคุณเพ่ือนร่วมรุ่นกลุ่มเล็กที่อบอุ่น คอยเดินเคียงข้างกัน พยุงร่ายกายและจิตใจกันโดย
ตลอดระยะเวลาในการศึกษาระดับปริญญาเอกร่วมกัน ได้แก่ พ่ีเดียร์ เล็ก น๊อต และฟิล์ม นอกจากนั้น 
ขอขอบคุณพ่ีๆ เพ่ือนๆ น้องๆ ร่วมหลักสูตร ได้แก่ พ่ีทู พ่ีบอล พ่ีนุ่น บุ๊ค ฝ้าย ปุ้ย และทุกๆ คน ที่
ช่วยเหลือและให้ก าลังใจกันเสมอ 

ขอบคุณพ่ีๆ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ่ีโอ๋และพ่ีท็อป ที่
เข้าใจในความยุ่งวุ่นวายของผู้เขียน อีกท้ังช่วยเหลือและให้ก าลังใจกับผู้เขียนในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ 

ขอขอบคุณเพ่ือนๆ พ่ีๆ น้องๆ ได้แก่ พ้ิงค์กี้ (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา  เมืองถ้ า) เอม 
สพ วอ หอย และกัลยาณมิตรทุกๆ ท่านที่อยู่รอบตัวผู้เขียน ซึ่งให้ก าลังใจและความช่วยเหลือต่างๆ 

ขอบคุณพอน ส าหรับก าลังใจที่ส าคัญในโค้งปีสุดท้ายของการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ 
สุดท้าย ต้องขอบคุณตัวเอง ที่อดทนสู้จนเอาชนะใจของตัวเองได้ สามารถฝ่าปัญหาอุปสรรค

ต่างๆ นานาทั้งด้านการเรียนและด้านชีวิตตลอดระยะเวลาในการเดินทางบนเส้นทางไปสู่ปริญญาเอกใบ
นี้ หลายครั้งที่ท้อและอยากยอมแพ้ แต่สุดท้ายก็สามารถดึงตัวเองขึ้นจนมีวันนี้ได้ และพร้อมกันนี้ ผู้เขียน
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ขออภัยหากมีความบกพร่องหรือผิดพลาดใดๆ ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้เขียนขอรับความบกพร่องหรือ
ผิดพลาดนั้นเพียงผู้เดียว 

ส่วนคุณประโยชน์ใดๆ ทั้งหมดที่ผู้อ่านได้จากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ขอมอบให้กับพ่อของผู้เขียน 
พลเอกชูชาติ  สุขสงวน ผู้มีความฝันอยากเห็นลูกเรียนจบปริญญาเอก แต่ท่านได้จากผู้เขียนไปก่อน
วิทยานิพนธ์เล่มนี้จะเสร็จสิ้น 1 ปี หวังว่าพ่อจะรับรู้และดีใจกับความส าเร็จนี้นะคะ ต้องท าได้แล้ว 

  
  

ณัตถยา  สุขสงวน 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของการศึกษา 
  ความคิดทางการเมืองของนักคิดทางการเมืองนั้นเป็นแนวทางหนึ่งที่ใช้ในการศึกษาการเมือง
ไม่ว่าจะเป็นที่ใดหรือห้วงเวลาใดก็ตาม เพราะการเมืองและความคิดทางการเมืองเป็นสิ่งที่อยู่คู่กัน
อย่างแยกกันไม่ออก ความคิดทางการเมืองนั้นเป็นการคิด (Thinking) ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง 
รวมตั้งแต่ข้อคิดที่เกี่ยวกับการเมือง (Political Ideas) ซึ่งทุกคนสามารถมีได้ ไปถึงอุดมการณ์ 
ทางการเมือง (Political Ideology) ทฤษฎีทางการเมือง (Political Theory) และปรัชญาการเมือง 
(Political Philosophy)1 ความคิดทางการเมืองของนักคิดที่ส าคัญนั้นมักน ามาสู่ผลในการปฏิบัติการ
ใดๆ ทางการเมืองของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือแม้แต่รัฐไปในแนวทางต่างๆ ท าให้เกิดการเคลื่อนไหว 
การถกเถียง ความขัดแย้ง การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนน าไปสู่การจัดรูปแบบการปกครองและระบบ
สถาบันทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ส่วนบริบทรอบตัวของนักคิดผู้ผลิตความคิดทางการเมือง ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือแม้แต่ครอบครัวและชีวิตส่วนตัวของนักคิดเองมีความส าคัญยิ่ง  
ในการก่อรูปของความคิดทางการเมือง และเม่ือบริบทต่างๆ ได้เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ความคิด
ทางการเมืองของนักคิดก็อาจเปลี่ยนแปลงไปด้วย ในทางกลับกัน ความคิดทางการเมืองของนักคิด 
ก็สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทางการเมืองในทางใดทางหนึ่ง ตลอดจนเชื่อมโยง
ไปถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืนๆ ด้วย อีกทั้งตัวนักคิดเองก็เป็นตัวแสดง 
ทางการเมืองได้เช่นกัน ดังนั้น ในการศึกษาการเมืองไทยร่วมสมัย การศึกษาผ่านความคิดทางการเมือง
ขอ งนั ก คิ ดห รื อบุ ค คลส า คั ญ แห่ ง ยุ ค ข อ ง ก า ร เ มื อ ง ไทย ร่ ว มสมั ย ก็ เ ป็ น แนวท า ง ห นึ่ ง 
ของการศึกษาในทางรัฐศาสตร์ที่น่าสนใจ  
 ในการศึกษานี้ต้องการศึกษาความคิดทางการเมืองของนักคิดในการเมืองไทยร่วมสมัย  
ซึ่งอยู่ท่ามกลางบริบทของการเมืองไทยร่วมสมัย ได้แก่ การเมืองไทยตั้งแต่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
2516 ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนทางการเมืองไทยที่ส าคัญ จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2563) และได้สร้างความคิด
ทางการเมืองเผยแพร่สู่สังคม ด้วยเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เป็นเส้นแบ่งที่ส าคัญของยุคสมัย 
ในการเมืองไทย ลักษณะของการเมืองไทยหลัง 14 ตุลา ไม่ใช่การเมืองแบบเดิมที่อ านาจอยู่ที่ 
กลุ่มคนกลุ่มเดียว ได้แก่ กลุ่มทหารในระบอบเผด็จการหรือระบอบอ ามาตยาธิปไตยที่มีทหารน า   
แต่การเมืองไทยมีลักษณะที่อ านาจทางการเมืองถูกจัดสรรแบ่งปันให้หลายกลุ่มในสังคมไทย ท าให้เกิด

                                                           
1 สมเกียรติ  วันทะนะ, อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย (พิมพ์ครั้งที่ 2) (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์อักษรข้าวสวย, 

2551). หน้า 6.  
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ชนชั้นน าที่หลากหลาย (Plural Elites) ขึ้น ซึ่งเห็นได้ชัดเจนจากจ านวนบุคคลที่ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีหลัง 14 ตุลา มีพ้ืนฐานจากบุคคลหลายกลุ่ม นักการเมืองที่มีฐานเสียงและฐานทรัพยากร
จากพ้ืนที่ต่างจังหวัด ข้าราชการพลเรือน และนายทุนกลุ่มต่างๆ เป็นต้น โดยก่อนหน้าเหตุการณ์นั้น 
นายกรัฐมนตรีส่วนใหญ่ที่ปกครองประเทศเป็นเวลายาวนานมาจากบุคคลในคณะปฏิวัติ 2475  
และบุคคลในคณะทหาร  
 วิทยากร  เชียงกูล ได้ประเมินว่าเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 มีฐานะและบทบาทส าคัญ 
ในการท าลายระบอบการปกครองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จโดยทหาร ที่สืบทอดกันมาตั้งแต่ครั้งที่ 
จอมพลสฤษดิ์ท ารัฐประหารในปี พ.ศ. 2501 เป็นการท าลายการผูกขาดอ านาจโดยสิ้นเชิงของทหาร
และเปิดให้กลุ่มเจ้าที่ดินใหญ่ กลุ่มนายทุน ข้าราชการพลเรือนและชนชั้นกลาง ได้เข้ามามีบทบาท 
และอ านาจในทางการเมืองมากขึ้น กล่าวคือ เหตุการณ์ 14 ตุลา ได้ผลักดันให้ชนชั้นน าในสังคมไทย 
รวมทั้งทหาร ต้องยอมรับหนทางการพัฒนาแบบรัฐสภาหรือประชาธิปไตยแบบทุนนิยมมากขึ้น  
และจ าเป็นต้องยอมรับการต่อรองอ านาจทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างกลุ่มชนต่างๆ เช่น พรรค
การเมือง สหภาพแรงงาน สมาคมของเกษตรกรและอาชีพต่างๆ หนังสือพิมพ์ นักศึกษา ปัญญาชน 
และกลุ่มกิจกรรมทางสังคมที่ถูกกฎหมาย เป็นต้น เหตุการณ์นี้เป็นการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่างกลุ่มชนต่างๆ ท าให้ยากที่จะน าระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จแบบเดิม
กลับมาใช้ใหม่ได้อีก2 ซึ่งความเห็นนี้สอดคล้องไปในทางเดียวกับ ธงชัย  วินิจจะกูล ที่ได้สรุปว่า 
เหตุการณ์ 14 ตุลา คือการปฏิวัติของประชาชน และประชาธิปไตยหลัง 14 ตุลา เป็นการเมือง 
ของมวลชน โดยทุกฝ่ายที่พยายามครอบครองอ านาจหลังเหตุการณ์ 14 ตุลา ต้องสั่งสมความสนับสนุน
จากประชาชนด้วย เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นจุดพลิกผันของประวัติศาสตร์ประชาธิปไตย ในแง่ที่เป็นจุด
จบของอ านาจทหารในการเมืองไทยและเป็นการเปิดต้อนรับให้กลุ่มทุนน้อยใหญ่ต่างๆ ทั้งระดับชาติ
และระดับท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบรัฐสภาได้ ธงชัยประเมินว่า ผู้ที่ตักตวง
ผลประโยชน์ได้สูงสุด ได้แก่ กลุ่มทุนนานาชนิดที่มากับระบอบรัฐสภา ทั้งนี้ ประชาธิปไตยแบบหลัง
เหตุการณ์ 14 ตุลา เป็นระบบการเมืองแบบ 3 ส่วน คือ มวลชน ทุนและนักการเมือง และฝ่ายกษัตริย์
นิยม3 

                                                           
2 วิทยากร  เชียงกูล, ปญัญาชน: ชนช้ันน าในโลกยคุข้อมลูข่าวสาร (กรุงเทพฯ: มิ่งมติร, 2538). หน้า 125-140. 

 3 ธงชัย  วินิจจะกูล, ข้ามให้พ้นประชาธิปไตยแบบหลัง 14 ตุลา [ออนไลน์] 
https://www.academia.edu/9910225/2005_2548_%E0%B8%82_%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9
%83%E0%B8%AB_%E0%B8%9E_%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8
A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0
%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87_14_%E0
%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2 
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นอกจากนั้น เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ยังก่อให้เกิดการกระจายความคิดเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยไปในหมู่นักศึกษาและประชาชนในระดับที่กว้างขวาง อีกท้ังนักศึกษา
ได้ออกไปเผยแพร่ประชาธิปไตยในต่างจังหวัด ซึ่งเป็นส่วนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนและเป็น
การกระจายความคิดเรื่องสิทธิ เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย เหตุการณ์ 14 ตุลา นับว่า 
มีผลกระทบต่อการเติบโตทางปัญญาและความคิดของประชาชน เห็นได้จากการเติบโตด้านวิชาการ 
วงการนักพัฒนาและนักท างานเพ่ือสังคม สื่อสารมวลชน วรรณกรรมและศิลปวัฒนธรรมด้านต่างๆ  
ในห้วงเวลาหลังจากนั้น4 

นับได้ว่าผลจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เช่น การที่อ านาจทางการเมืองถูกแบ่งปันให้กับ
กลุ่มต่างๆ ที่หลากหลายขึ้น การที่ความรู้และความตระหนักถึงของประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ 
และเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยแพร่ออกไปในวงกว้างขึ้น ท าให้ความสนใจในเรื่องการเมือง  
การปกครองของผู้คนก็เ พ่ิมขึ้นตามด้วย ดังนั้ น เหตุการณ์ 14 ตุลา จึงเป็นเส้นแบ่งส าคัญ 
ทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยร่วมสมัยที่ส าคัญยิ่ง ในการศึกษาครั้งนี้จึงสนใจความคิดทางการเมือง
ของนักคิดที่อยู่ในบริบทของการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไทยในห้วงเวลาตั้งแต่เหตุการณ์นี้ถึงปัจจุบัน 

จากหนังสือ เรื่อง The rise of the octobrists in contemporary Thailand : Power and 
conflict among former left-wing student activists in Thai politics ของกนกรัตน์  เลิศชูสกุล แสดงให้
เห็นว่า เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 ท าให้เกิดกลุ่มคนกลุ่มใหญ่จ านวนกว่า 
3 ,000 คน เรี ยกว่ า  “คนเดือนตุลา” บุคคลกลุ่ มนี้ ยั งคงมีบทบาทอย่ า งมีนั ยยะส า คัญ 
อย่างหลากหลายในการเมืองไทยร่วมสมัย ได้แก่ การเป็นนักการเมือง สมาชิกรัฐสภากรรมการ  
ในองค์กรอิสระ บุคคลในโลกธุรกิจ ธุรกิจหนังสือพิมพ์ นักร้อง นักเขียน บุคคลในวงการ NGOs  
และประชาสังคม อาจารย์และนักวิชาการในมหาวิทยาลัย ตลอดจนบทบาทในความขัดแย้ง 
ทางการเมอืงระหว่างเสื้อเหลืองและเสื้อแดง ซึ่งเป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจนกระทั่งปัจจุบัน เป็นต้น5 
  “คนเดือนตุลา” หลายท่านเป็นนักคิดและปัญญาชนไทยร่วมสมัยที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่ 
ร่วมยุคและเป็นปัจจุบัน คนกลุ่มนี้หลายคนยังคงมีบทบาทที่ต่อเนื่องและเชื่อมโยงถึงการเมืองไทย 
ในเวลาปัจจุบัน โดยยังคงมีอิทธิพล ชื่อเสียงและเป็นที่ได้รับความสนใจจากสาธารณะ ดังนั้น นักคิด  
ที่เป็นคนเดือนตุลาด้วยนั้นจึงมีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งส าหรับการศึกษาความคิดทางการเมือง 

                                                           
4 วิทยากร  เชียงกูล, ปัญญาชน: ชนช้ันน าในโลกยุคข้อมูลข่าวสาร, หน้า 138.    
5 Kanokrat Lertchoosakul, The rise of the octobrists in contemporary Thailand: Power and 

conflict among former left-wing student activists in Thai politics (Chiang Mai: Silkwarm Books, 
2016). 
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  ในบรรดานักคิดที่ เป็นคนเดือนตุลา “เอนก  เหล่าธรรมทัศน์” ถือได้ว่าเป็นทั้งนักคิด 
และนักปฏิบัติที่ โดดเด่น เอนกได้แสดงบทบาทต่อสังคมและการเมืองไทยในหลากหลายด้าน 
และหลากหลายบทบาทจนถึงปัจจุบัน ซึ่งยากที่จะหาคนเดือนตุลาใดที่ เป็นนักคิด มีบทบาท 
และประสบการณ์ชีวิตในสังคมและการเมืองหลากหลายเท่านี้ได้ 
  เอนกไม่ได้เป็นเพียงแค่นักคิดหรือนักวิชาการเท่านั้น แต่เป็นนักปฏิบัติหรือตัวแสดงในทาง 
การเมืองไทยโดยตรง เขาเคยเป็นนักการเมืองที่ต่อสู้กับพรรคการเมืองในระบบการเลือกอยู่หลายครั้ง 
และอยู่กับหลายพรรคการเมือง เขายังเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและอีกหลายบทบาทและหลาย
ต าแหน่งที่มีส่วนร่วมในทางปฏิบัติและในเหตุการณ์ส าคัญทางการเมืองไทยผ่านห้วงเวลาต่างๆ ท าให้เขา
มีแต้มต่อในการน าเอาประสบการณ์จริงที่ได้ประสบพบเจอและได้เข้าไปคลุกคลีกับประวัติศาสตร์  
การเมืองไทยไปพัฒนาองค์ความรู้ งานวิชาการและความคิ ดทางการเมืองได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในการแสวงหา “ประชาธิปไตย” ส าหรับประเทศไทย ทั้งในมุมของการแสวงหาเงื่อนไขพ้ืนฐาน 
ของการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย ปัจจัยและแนวทางในการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยของไทย 
การสร้างความมั่นคง ยั่งยืน ตลอดจนสร้างคุณภาพให้กับประชาธิปไตยไทย และการแก้ปัญหาต่างๆ  
ที่เกิดขึ้นในการเดินทางของประชาธิปไตยไทย และน าเสนอต่อวงการวิชาการและสังคมสาธารณะทั่วไป 
  ในการแสวงหาความหมายใหม่ของประชาธิปไตยส าหรับประเทศไทย เมื่อผ่านห้วงเวลา 
และบริบทของการเมืองไทยที่เปลี่ยนแปลง ท าให้ความคิดทางการเมืองของเอนกเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
เห็นได้ชัดเจนผ่านงานเขียนของเขา ซึ่งจุดเน้นและความสนใจในประเด็นและองคาพยพต่างๆ  
ทางการเมืองที่เกี่ยวข้องระบอบประชาธิปไตยไทยของเอนกก็เปลี่ยนแปลงไปผ่านการแสวงหา
ความหมายใหม่ของประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ในขณะที่ความคิดทางการเมืองของเอนกเปลี่ยนแปลง  
การเมืองไทยก็มีความเปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน นักคิด นักวิชาการและบุคคลในวงการต่างๆ อีกจ านวน
หนึ่งก็มีความคิดทางการเมืองที่ เปลี่ยนแปลงไป อาทิ ในกลุ่มคนเดือนตุลาด้วยกันเอง 6 ดังนั้น 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบริบททางประวัติศาสตร์การเมืองไทยกับความคิดทางการเมืองของบุคคล 
ที่แสดงออกผ่านงานเขียนจึงเป็นอีกประเด็นที่น่าสนใจ 
  ผลงานทางวิชาการของเอนกที่เกี่ยวกับประชาธิปไตยครอบคลุมไปถึงประเด็นต่างๆ ที่ส าคัญ 
อาทิ เรื่องเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาประชาธิปไตย ปัญหาเฉพาะของประชาธิปไตยไทย  
จากรากฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของไทย ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น การปกครองตัวเอง 
การเมืองภาคพลเมือง ภาคประชาสังคม แนวคิดและภูมิปัญญาแบบตะวันออกกับการเมือง  
และสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นต้น ดังนั้น การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกเพ่ือแสวงหา
ความเปลี่ยนแปลงทางความคิดทางการเมืองผ่านการแสวงหาความหมายใหม่ของประชาธิปไตย 

                                                           
6 Ibid. 
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จนถึงปัจจุบันจึงน่าสนใจและจ าเป็นต้องศึกษางานของเขาอย่างลึกซึ้ง อย่างน้อย ได้แก่ การศึกษา  
ผ่านงานเขียนที่ตีพิมพ์เป็นหนังสือของเขาทั้งหมดจนถึงปัจจุบัน 

ด้วยการศึกษาและงานวิจัยในอดีตยังไม่เคยมีการศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนก   
เหล่าธรรมทัศน์ โดยรวมทั้งชีวิตอย่างเป็นระบบมาก่อน แม้ว่าเขาเป็นนักคิดและนักปฏิบัติทาง
การเมืองที่น่าสนใจในวงวิชารัฐศาสตร์และสังคม เพราะในช่วงชีวิตของเขาได้ผ่านเหตุการณ์ส าคัญ  
ของการเมืองไทยร่วมสมัยและเขาได้เข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรงในหลายเหตุการณ์ นอกจากนั้น เอนก 
ยังเป็นนักคิด นักวิชาการที่มี พ้ืนฐานทางรัฐศาสตร์เป็นที่ยอมรับ เขาตั้งใจสร้างและเผยแพร่
ข้อเสนอแนะทางวิชาการผ่านรูปแบบการน าเสนอหลากหลายลักษณะ โดยเฉพาะงานเขียน เพ่ือค้นหา
และทบทวนรูปแบบและความหมายของประชาธิปไตยที่มีการถกเถียงกันอยู่ ในสังคม ดังนั้น  
ในการศึกษานี้จึงมีความตั้งใจศึกษาความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 
ในระยะเวลาต่างๆ ผ่านการแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” ว่าเป็นอย่างไร มีลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงอย่างไร เปลี่ยนแปลงไปเพราะอะไร และสุดท้าย ความคิดทางการเมืองเรื่อง
ประชาธิปไตยของเอนกในปัจจุบันเป็นอย่างไร ที่จะท าให้ระบอบประชาธิปไตยอยู่รอดและมี  
ความมั่นคงฝังรากลึกลงไปในสังคมไทยได้ โดยไม่ถูกคั่นด้วยระบอบการเมืองอ่ืน 

 
1.2 ค าถามการวิจัย 
 ความคิดทางการเมืองของ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ เรื่อง ประชาธิปไตย มีความเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างไร ท่ามกลางบริบทรอบตัวของเอนกที่เปลี่ยนแปลงไปในห้วงเวลาต่างๆ  
 
1.3 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
  1. เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ผ่าน 
การแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” ในห้วงเวลาต่างๆ 
  2. เพ่ือศึกษาบริบททางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ และปัจจัยที่ส่งผลต่อการก่อรูป
ของความคิดทางการเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนกในห้วงเวลาต่างๆ  
เพ่ือการแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” 

3. เพ่ือศึกษาลักษณะของการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์  
ในการแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” 

 
1.4 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการศึกษาความคิดทางการเมืองไทย 
  การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการศึกษาประวัติชีวิต ความคิดและบทบาท
ทางการเมืองของไทย สามารถแยกกลุ่มของงานได้ ดังนี้ 
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  1) การศึกษาเกี่ยวกับประวัติ, ชีวประวัติ, อัตตชีวประวัติ เป็นการศึกษาที่เน้นข้อเท็จจริง 
ที่เกิดขึ้นในชีวิตบุคคล (Fact) เป็นการรวบรวมประวัติชีวิต บทบาทและผลงานต่างๆ ในชีวิตของบุคคล 
การศึกษาในลักษณะนี้อาจเป็นงานที่เจ้าของประวัติชีวิตเขียนเองหรือผู้อ่ืนเขียนให้ก็ได้ โดยเป็นงาน
ของนักเขียนทั่วไปท าไว้เป็นบันทึกและมักท าในวาระพิเศษต่างๆ เช่น งานครบรอบอายุและงานศพ  
เป็นต้น งานเขียนในลักษณะนี้ท าขึ้นเยอะ ตั้งแต่บุคคลในระดับพระมหากษัตริย์ พระราชินี เจ้าฟ้า  
ขุนนาง ตลอดจนบุคคลส าคัญในสังคมและการเมือง 

2) การศึกษาประวัติชีวิตและความคิดทางการเมือง (หรือชีวิตและผลงาน)  เป็นการศึกษา 
ที่ให้ความส าคัญกับประวัติชีวิตของบุคคลและความคิดทางการเมืองโดยรวมทั้งชีวิต งานที่เคยศึกษา อาทิ 
ประวัติชีวิตและความคิดทางการเมืองของรัชกาลที่  7, สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ,  
สมเด็จกรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ, กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร, สัญญา  ธรรมศักดิ์, ปรีดี  พนมยงค์, 
สุนทรภู่, ศรีธนญไชย, เทียนวรรณ, ก.ศ.ร.กุหลาบ, ป๋วย  อึ๊งภากรณ์, เสกสรรค์  ประเสริฐกุล, ยาขอบ 
และพ่ึง  ศรีจันทร์ เป็นต้น 

3) การศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคล เป็นการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับความคิด
ทางการเมืองของบุคคลเท่านั้น โดยสามารถแยกเป็น 
  3.1) การศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคลโดยรวมทั้งชีวิต ในการศึกษารูปแบบ
นี้เป็นที่ศึกษากันอย่างหลากหลาย งานที่เคยศึกษา อาทิ การศึกษาความคิดของผู้น าทางการเมือง  
ชนชั้นน าทางการเมือง พระ นักวิชาการและนักเขียน เช่น พระมหากษัตริย์ไทยรัชกาลต่างๆ  
ในราชวงศ์จักรี, จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์, หลวงวิจิตรวาทการ, ปรีดี  พนมยงค์, สด  กูรมะโรหิต, 
กุหลาบ  สายประดิษฐ์, เทียนวรรณ, สุลักษณ์  ศิวรักษ์ , พลตรีจ าลอง  ศรีเมือง, พุทธทาสภิกขุ,  
พลเอกสุจินดา  คราประยูร และบุญชู  โรจนเสถียร เป็นต้น 
  3.2) การศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคลเฉพาะเรื่อง เช่น การศึกษา เรื่อง  
10 ปัญญาชนสยาม ของสายชล  สัตยานุรักษ์ เป็นการศึกษาที่เน้นการศึกษาความคิดทางการเมือง
ของบุคคลโดยเน้นไปที่เรื่องชาติไทยและความเป็นไทย การศึกษาความคิดทางการเมืองเฉพาะเรื่อง
ของรัชกาลที่ 6 ด้านพระพุทธศาสนา และสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ด้านการสร้างอัตลักษณ์
ของไทย เป็นต้น 

4) การศึกษาความคิดและบทบาทของบุคคลทางการเมือง เป็นการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับ
ความคิด แนวคิด ทัศนะและบทบาททางการเมืองของบุคคล โดยสามารถแยกเป็น 
  4.1) การศึกษาความคิดและบทบาททางการเมืองของบุคคล 
    4.1.1) การศึกษาความคิดและบทบาททางการเมืองโดยรวมทั้งชีวิต เช่น  
ทองอินทร์  ภูริ พัฒน์ , ถวิล  อุดล, เตียง  ศิริขันธ์ , ป๋วย  อ๊ึงภากรณ์ , เซียวฮุดเสง  สีบุญเรือง,  
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ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช, สุลักษณ์  ศิวรักษ์ , ศรีบูรพา , พระสารสาสน์พลขันธ์ , ถวัติ  ฤทธิเดช  
และบุญชนะ  อัตถากร เป็นต้น 
   4.1.2) การศึกษาความคิดและบทบาททางการเมืองเฉพาะเรื่อง เช่น 
การศึกษา เรื่อง แนวความคิดทางด้านการเมืองและการศึกษากับบทบาททางการศึกษาของเจ้าพระยา
ธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ของศิริ พุทธมาส 
  4.2) การศึกษาความคิดและบทบาททางการเมืองของกลุ่มบุคคล เช่น การศึกษา 
เรื่อง การตอบสนองของปัญญาชนอีสานต่อการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 - 2500 
ของกันย์ ชโลธรรังสี เป็นการศึกษาความคิดและบทบาทของกลุ่มปัญญาชนอีสาน 

5) การศึกษาความคิดทางการเมืองโดยเน้นให้ความส าคัญของการศึกษาไปที่ตัวความคิด 
(Concept) โดยศึกษาจากความคิดของกลุ่มบุคคลต่างๆ เช่น การศึกษา เรื่อง วาทกรรมเรื่อง  
“ชาติไทย” ของปัญญาชนหัวก้าวหน้า ระหว่าง พ.ศ. 2490 - 2505 ของโสภา ชานะมูล เป็นการศึกษา
ว่าด้วยเรื่องความคิดเรื่องชาติไทย ชุดการศึกษาเรื่องเมืองไทยในความใฝ่ฝันของนักคิดอาวุโสของสกว. 
การศึกษาความคิดทางการเมืองว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตย ความรุนแรง สิทธิมนุษยชน  ชาติ-ชาตินิยม 
และการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น 

6) การศึกษาความคิดทางการเมืองของยุคสมัย เช่น ความคิดทางการเมืองในยุค พ.ศ. 2475  
ยุคของกรุงศรีอยุธยา ยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น และยุคของรัชกาลที่ 4 ถึง พ.ศ. 2475 เป็นต้น 

7) การศึกษาความคิดทางการเมืองของกลุ่มบุคคล เช่น การศึกษา เรื่อง ความคิดทาง
การเมืองของ "ปัญญาชนฝ่ายค้าน" ภายหลังการตกต่ าของกระแสความคิดสังคมนิยมในประเทศไทย 
พ.ศ. 2524 - 2534 ของธิกานต์ ศรีนารา นอกจากนั้น ยังมีการศึกษาความคิดทางการเมืองของกลุ่ม
ทหารและไพร่กระฎุมพี เป็นต้น 
  จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า การศึกษาประวัติชีวิต ความคิดและบทบาททางการเมือง
ของบุคคลในการเมืองไทยร่วมสมัยยังมีอยู่เป็นจ านวนน้อย ส่วนการศึกษาชีวิต ความคิดทางการเมือง
โดยรวมทั้งชีวิตของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ยังไม่เคยมีผู้ใดศึกษามาก่อน  
  ในการศึกษานี้เป็นการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคล กล่าวคือ เป็นการศึกษา
ความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” 
ซึ่งเป็นความคิดทางการเมืองของบุคคลเฉพาะเรื่องหรือเฉพาะแนวคิด (Concept) โดยเน้นไปที่
การศึกษาความเปลี่ยนแปลงของความคิดทางการเมือง ทั้งนี้ ในการศึกษาดังกล่าวไม่สามารถละเว้น
หรือหลีกเลี่ยงถึงการศึกษาประวัติและบริบทชีวิตของเอนกควบคู่ไปด้วยได้ 
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1.5 ระเบียบวิธีในการศึกษา 
วิธีการศึกษา (Method) ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมือง 

ของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์: การแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” ใช้วิธีการศึกษาความคิด
ทางการเมืองของบุคคล (Political Thought) ที่มุ่งวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องทางการเมื อง 
ในประเด็นหนึ่งๆ ซึ่งบุคคลได้ไตร่ตรองแล้วน าเสนอออกมาในช่วงที่บุคคลนั้นครุ่นคิดเกี่ยวกับประเด็น
ปัญหารากฐานของการเมือง โดยแนวความคิดทางการเมืองของบุคคลอาจเกิดจากมโนคติ การนึกคิด  
ตามจุดยืนความเชื่อส่วนตัว เกณฑ์การจัด จ าแนก แยกแยะหรือตัดสินคุณค่า หรือวิธีคิดใดๆ ที่มี  
ผลต่อการก าหนดความหมายของเรื่องทางการเมืองที่บุคคลผู้นั้นก าลังตรึกตรอง นักคิดทางการเมือง  
อาจเป็นผู้ทุ่มเทความสนใจและมุ่งมั่นครุ่นคิดโดยยึดติดอยู่กับกรอบระเบียบทางการเมืองชุดหนึ่งๆ 
หรือนโยบายทางการเมืองอย่างหนึ่งเป็นการเฉพาะ มุ่งสร้างค าอธิบายรองรับสนับสนุน หรือปกป้องคติ
ความเชื่อที่ด ารงอยู่อย่างมั่นคงในสังคม หรือมุ่งวิพากษ์โต้แย้งและตั้งค าถามต่อกระแสภูมิปัญญา 
ความรู้ที่ยึดถือแพร่หลายในสังคมขณะนั้น รวมถึงน าเสนอมุมมองค าอธิบายใหม่ๆ ด้วย 

๑) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) เป็นส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูล ส าหรับเอกสารที่จะใช้ในการศึกษานี้ ได้แก่ เอกสาร 
ชั้นปฐมภูมิ (Primary Source) ได้แก่ งานเขียนที่เป็นหนังสือของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ เป็นหลัก 
ในการศึกษา ทั้ งที่ เป็นงานวิจัย วิทยานิพนธ์  รวมเล่มบทความ ต าราและอ่ืนๆ ทั้ งภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ นอกจากนั้น ยังจะศึกษาผ่านเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึง
ความคิดทางการเมืองของเอนก เช่น การถอดค าบรรยาย ค าปาฐกถา ค าอภิปราย หรือบทสัมภาษณ์
ต่างๆ เป็นต้น เพ่ือหาค าตอบเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหา
ความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” นอกจากนั้น เอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary Source)  
เพ่ือสนับสนุนการหาค าตอบในการวิจัย 

ในการวิจัยนี้ ยังใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เอนก  เหล่าธรรมทัศน์  
เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่องภูมิหลังประวัติชีวิตและผลงานของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์  และเพ่ือเป็น
การสอบทวนข้อมูลในการวิเคราะห์ตีความงานที่เป็นตัวบทของเอนกด้วย 

 
 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9 

๒) การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ส าหรับวิธีการในการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ใช้กรอบการศึกษาความคิดทางการเมือง
ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) การศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคล 2) การศึกษาความคิด 
ทางการเมืองในฐานะเป็นแนวคิด (Concepts) และ 3) การศึกษาความคิดทางการเมืองของยุคสมัย7 
  ในการศึกษานี้เป็นการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคลเฉพาะแนวคิด (Concept) 
ได้แก่ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในแนวคิดเรื่อง “ประชาธิปไตย” นับตั้งแต่ปี พ.ศ.  2525 – 25638  
ผ่านการศึกษาด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล 2 วิธี เพื่อตอบค าถามการศึกษา ได้แก่ 
  2.1) การวิเคราะห์ตัวบทอย่างละเอียด (Close Textual Analysis) เป็นการศึกษาความคิด
ทางการเมืองงของบุคคลที่ปรากฏในงานเขียนในรูปแบบการน าเสนอหลากหลายลักษณะ เช่น เนื้อหา
ของข้อเขียน บทบันทึก บทประพันธ์ บทความ หนังสือ ค าให้สัมภาษณ์ ค าบรรยาย รวมถึงค ากล่าว
ปราศรัยต่อสาธารณะ การวิเคราะห์เนื้อหาของตัวบทความคิดทางการเมืองเพ่ือหาแนวคิดส าคัญ 
และความหมายในเรื่องหนึ่งๆ ที่ผู้เขียนพยายามจะสื่อสารกับบุคคลอ่ืนในสังคม โดยพิจารณาจาก 
ค าจ ากัดความ ค าและภาษาทางการเมือง และค าอธิบายที่ผู้เขียนเลือกใช้ในงานเขียนของตน9 
  2.2) แนวทางประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง (History of Political Thought) ซึ่งเป็น
แนวทางที่พยายามจะให้ความส าคัญแก่กาลเวลาและสถานที่ในยุคสมัยที่แตกต่างกันออกไป  
สิ่งที่แนวทางนี้พยายามจะกระท า ได้แก่ การชี้ให้เห็นบริบท (Context) แห่งความสลับซับซ้อนที่
เหตุการณ์หรือความคิดหนึ่งใดจะต้องถูกเข้าใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคสมัยที่ต่างกันอย่างมากมาย10 

การศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคลในที่นี้ มุ่งให้ความส าคัญกับบริบทแวดล้อม 
(Context) ทางสังคม การเมืองและภูมิหลังช่วงชีวิต ในฐานะปัจจัยมีความส าคัญต่อการศึกษา  

                                                           
7 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, เค้าโครงรายวิชา สัมมนาความคิดทางการเมอืงไทย [เอกสารไม่ได้ตีพิมพ]์.                     

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2560.  
 8 การศึกษาความคดิทางการเมืองของบุคคลสามารถศึกษาความคิดทางการเมืองไดโ้ดยรวมทั้งหมด หรอื
ศึกษาความคิดทางการเมืองของเขาอย่างที่ผู้ศึกษามีประเด็นเฉพาะเจาะจง เช่น ประเด็นเรื่องความยุตธิรรม หรือ
เฉพาะกรณีศึกษา เช่น เหตุการณท์างการเมืองในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง แต่การศึกษาในลักษณะนี้เราก็ไม่สามารถ
กล่าวอ้างได้ว่าเป็นความคดิทางการเมืองโดยรวมทั้งหมดของบุคคลนัน้ๆ ได้ จาก ไชยันต์  ไชยพร, เอกสาร
ประกอบการเรียน เรื่อง ปรัชญาการเมือง [เอกสารไม่ได้ตีพิมพ]์. คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2560, 
หน้า 2 - 3. 
 9 สมบัติ  จันทรวงศ์, “แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษาปรัชญาการเมอืง,” ใน เอกสารการสอนชุดปรัชญา
การเมือง, สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, (กรุงเทพฯ: สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527), หน้า 31. 

10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 33. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 10 

ท าความเข้าใจความคิดทางการเมืองของบุคคลผู้น าเสนอความคิดทางการเมืองที่ถูกศึกษา โดยอยู่บน  
ฐานคติว่า นักคิดแต่ละคน ไม่ว่าจะมีแนวคิดที่เป็นนามธรรมมากสักเพียงใด ย่อมได้รับอิทธิพลจาก
สภาพแวดล้อมต่างๆ ในยุคสมัยของตนอย่างเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น การท าความเข้าใจว่า เพราะเหตุใด  
นักคิดคนหนึ่งจึงเขียนงานทางความคิดออกมาอย่างที่ปรากฏ ผู้ศึกษาจ าเป็นต้องรู้ถึงสภาพเงื่อนไข 
ทางการเมืองและสังคมในช่วงเวลาที่นักคิดเหล่านั้นเขียนงานของตนขึ้น อีกทั้งยังต้องรู้เกี่ยวกับบริบท
ของประเทศที่นักคิดแต่ละคนอาศัยอยู่ รวมไปถึงกระแสการโต้แย้ง ถกเถียงในเรื่องต่างๆ ที่ปรากฏ  
ในเวลานั้นและย้อนกลับไปก่อนหน้านั้น11 

แนวการศึกษาแบบประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง (History of Political Thought)  
เชื่อว่า คนเราไม่ได้คิดอะไรขึ้นมาได้เองลอยๆ แต่ความคิดของคนเกิดขึ้นได้จากการตอบสนองต่อ
อิทธิพลของสิ่งแวดล้อมรอบๆ นั่นก็คือ บริบท (Context) การศึกษาความคิดทางการเมืองในแนว
ประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองให้ความส าคัญเป็นพิเศษที่จะท าความเข้าใจความคิดของนักคิด  
ที่ตกอยู่ภายใต้บริบททางประวัติศาสตร์ (Historical Context) และสิ่งส าคัญในการศึกษาบริบท 
ทางประวัติศาสตร์ของนักคิดทางการเมือง ได้แก่ เงื่อนไขหรือสภาพทางการเมือง ซึ่งรวมถึงสังคม 
และเศรษฐกิจด้วย12 

ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงใช้การวิเคราะห์เชิงบริบทร่วมด้วย เพ่ือศึกษาภูมิหลังชีวิตของเอนก  
เหล่าธรรมทัศน์ และบริบทสถานการณ์ทางการเมืองที่เป็นจุดเปลี่ยนหรือจุดหักเหในชีวิตหรือความคิด
ของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ ตลอดจนกระแสภูมิปัญญาความคิดทางการเมืองว่าด้ วยประชาธิปไตย 
ในสังคมไทยในทศวรรษที่  2520 – 2560 อันเป็นสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการก่อรูป 
ของความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ที่ได้น าเสนอเป็นตัวบทที่แสดงให้เห็นถึงความคิด
ทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตย เช่น หนังสือ บทความ ข้อเขียนและอ่ืนๆ ที่เป็นภาษาเขียน หรือบท
สัมภาษณ์ การปาฐกถา การบรรยาย และอ่ืนๆ ที่เป็นภาษาพูด (โปรดดูแผนภาพกรอบการศึกษา
ความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์) 

ส าหรับการน าเสนองานวิจัยดังกล่าวใช้วิธีการพรรณนาความ (Description) และวิเคราะห์
ตีความแบบวิพากษ์วิจารณ์ประกอบกัน เพ่ือตอบค าถามในการวิจัย 

 
 

                                                           
11 J. A. G. Pocock, Political Thought and History: Essays on Theory and Method 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2009), p. 3-20. 
12 ไชยันต์  ไชยพร, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการศึกษาในแนวทางประวตัิศาสตร์ความคิดทางการเมือง 

ปรัชญาการเมือง และทฤษฎีการเมือง [เอกสารไม่ได้ตีพิมพ]์. คณะรัฐศาสตร์, จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, หน้า 1 - 4. 
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แผนภาพกรอบการศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.6 ขอบเขตการศึกษา 
  การศึกษานี้เป็นการศึกษาความคิดทางการเมืองและการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมือง
ของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ผ่านการแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” ซึ่งเป็นการศึกษา
เฉพาะแนวคิด (Concept) ของบุคคลในเรื่องประชาธิปไตย โดยมีขอบเขตด้านเงื่อนเวลาในการศึกษา
ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2525 ที่เอนกได้เดินทางไปศึกษาสาขารัฐศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกา จนถึงพ.ศ. 2563 
 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าได้รับจากการศึกษา 

1. รับรู้และเข้าใจการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในบริบท
ทางการเมืองไทย ผ่านห้วงเวลาต่างๆ เพ่ือการแสวงหาความหมายใหม่ของประชาธิปไตย 

2. รับรู้และความเข้าใจปฏิสัมพันธ์ระหว่างบริบททางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์  
กับการก่อรูปของความคิดทางการเมืองหรือเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหา
ความหมายใหม่ของประชาธิปไตยในห้วงเวลาต่างๆ 

ความคิดทางการเมืองของ 
เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 

 

ภูมิหลังชีวิตของ 
เอนก 

เหล่าธรรมทัศน์ 
 

ตัวบทที่แสดงให้เห็นถึง
ความคิดทางการเมือง
เรื่อง “ประชาธิปไตย” 

กระแสภูมิปัญญาความคิดทางการเมือง           
ว่าด้วยประชาธิปไตยในสังคมไทย                              

ในทศวรรษที่ 2520 – 2560 

บริบทสถานการณ์ทางการเมือง 
ที่เป็นจุดเปลี่ยนหรือจุดหักเหในชีวิต 

หรอืความคิดของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 
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3. รับรู้และเข้าใจลักษณะของการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 
ในการแสวงหาความหมายใหม่ของประชาธิปไตยท้ังหมด 

4. ประโยชน์ต่อวิชารัฐศาสตร์ในการท าความเข้าใจประวัติศาสตร์การเมืองไทยร่วมสมัย  
ผ่านการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคลที่อยู่ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยร่วมสมัย 
 
1.8 ล าดับการน าเสนอ 

 ล าดับการน าเสนอของการศึกษาวิจัย เรื่อง การเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนก  
เหล่าธรรมทัศน์: การแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” เริ่มต้นด้วยบทน า การกล่าวถึง
บริบทแวดล้อมตัวนักคิด ได้แก่ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ที่เป็นกระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย
ประชาธิปไตยในสังคมไทยในทศวรรษที่ 2520 – 2560 และภูมิหลังชีวิตของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 
จากนั้น จะเป็นการเคราะห์ความคิดทางการเมืองของเอนกที่แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ตามจุดเปลี่ยน
ความคิดทางการเมืองที่ส าคัญของเอนก ซึ่งจะชี้ให้เห็นในบทวิเคราะห์ทั้ง 4 บท และน าไปสู่ 
การอภิปรายบทสรุป ดังนี้ 
  บทที่ 1 บทน า 

บทที่ 2 กระแสภูมิปัญญาความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยในสังคมไทยในทศวรรษ
ที่ 2520 - 2560 

บทที่ 3 ชีวประวัติและผลงานของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 
บทที่ 4 ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์: ประชาธิปไตยสากล

ตามมาตรฐานตะวันตก 
บทที่ 5 ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ : สองนครา

ประชาธิปไตย 
บทที่ 6 ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ : ประชาธิปไตย 

โดยประชาชน 
บทที่ 7 ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์: ประชาธิปไตยที่

มีลักษณะเฉพาะของไทย 
บทที่ 8 บทสรุป 
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บทที่ 2 
กระแสภูมิปัญญาความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยในสังคมไทย                            

ในทศวรรษที่ 2520 – 2560 
 

ในบทนี้เป็นการน าเสนอการทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในประเทศไทยจาก
ทศวรรษที่ 2520 ถึงทศวรรษที่ 2560 และกรอบแนวคิดเรื่อง การปกครองแบบผสม (Mixed 
Constitution) ดังนี้ 

 
2.1 การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในประเทศไทยจากทศวรรษที่ 2520 ถึง
ทศวรรษที่ 2560 
 การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในประเทศไทยในบทนี้เน้นไปที่ระยะเวลาจาก
ทศวรรษที่ 2520 ถึงทศวรรษที่ 2560 ซึ่งจะเริ่มศึกษาก่อน พ.ศ. 2520 เล็กน้อยต่อไป ถึงระยะเวลา
ของการอ่อนก าลังและสลายตัวลงของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) นับจากหลัง 
การประชุมสมัชชาพคท.ครั้งที่ 4 ในปี พ.ศ. 2525 ซึ่งความคิดแบบฝ่ายซ้ายและประชาธิปไตย 
ฝ่ายซ้ายเริ่มคลายไปจากสังคมไทย และความคิดเสรีประชาธิปไตยก าลังเฟ่ือง ฟูในสังคมโลก 
และสังคมไทยด้วยชัยชนะของฝ่ายโลกเสรีในสงครามเย็นที่น าโดยสหรัฐอเมริกา จนถึงประมาณปี  
พ.ศ. 2530 ที่มีการเรียกร้องประชาธิปไตยที่เต็มใบขึ้น โดยนายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้ง  
มีความพยายามสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ในระยะเวลานั้น ประชาธิปไตยไทย
ค่อยๆ พัฒนาขึ้นและก าลังจะเปลี่ยนผ่านจากประชาธิปไตยครึ่งใบสู่ประชาธิปไตยเต็มใบ ผ่านไปถึง
ปลายทศวรรษที่ 2530 เป็นระยะเวลาที่มีกระแสการปฏิรูปการเมืองด้วยการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งนับเป็น 
หมุดหมายส าคัญของการปฏิรูปการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย และถูกเรียกว่า รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน การเมืองไทยได้ด าเนินไปถึงปลายทศวรรษที่ 2540 หลายฝ่ายเห็นถึงความล้มเหลว 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ความล้มเหลวของประชาธิปไตยตัวแทน
และเสรีประชาธิปไตย มีการรัฐประหารขึ้นในปี พ.ศ. 2549 และการเมืองไทยมีความขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มคนเสื้อเหลืองและคนเสื้อแดง เมื่อผ่านเข้าทศวรรษที่ 2550 การเมืองไทยยังเต็มไปด้วย 
ความวุ่นวายและความขัดแย้ง การรัฐประหารเกิดขึ้นอีกครั้งในปี พ.ศ. 2557 นับเป็นการถดถอย 
ของประชาธิปไตยไทยและเป็นระยะเวลาแห่งความขัดแย้งทางการเมืองของไทยที่รุนแรงขึ้น  
จากระยะเวลาปลายทศวรรษที่ 2540 จนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลาแห่งการน าเสนอความคิดทาง 
การเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยหลากหลายรูปแบบสู่สังคมไทยที่ชัดเจนขึ้น 
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กระแสความคิดทางการเมืองหรือองค์ความรู้ว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตยในประเทศไทย 
ในทศวรรษที่ 2520 – 2560 ผู้วิจัยสามารถแบ่งได้เป็น 5 กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย
ประชาธิปไตยหลัก ดังนี้ 

1) กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตก 
  กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตกนับเป็นกลุ่ม 
งานเขียนหลักของวรรณกรรมเรื่องประชาธิปไตยในประเทศไทย นั่นคือ งานของนักคิดนักวิชาการ 
ที่ยึดถือความคิดเรื่องประชาธิปไตยที่เป็นสากลตามมาตรฐานตะวันตก ได้แก่ เสรีประชาธิปไตย 
และประชาธิปไตยตัวแทน เป็นส าคัญ งานในกลุ่มนี้เชื่อในความเป็นเหตุเป็นผลและเชื่อในมนุษย์  
มองว่า มนุษย์นั้นมีเหตุผล อีกทั้งยึดถือความเจริญอย่างในโลกตะวันตก งานในกลุ่มนี้เน้นเรื่อง  
การเปลี่ยนแปลงมากกว่าการฟ้ืนฟูหรือปรับปรุง ส่วนเรื่องความคิดว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตย งานกลุ่มนี้
ให้ความส าคัญกับนิยามและหลักการของประชาธิปไตยที่เป็นสากลตามมาตรฐานตะวันตก รวมถึง
คุณค่าต่างๆ ในเรื่องต่างๆ อาทิ สิทธิ เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม และหลักการแบ่งแยก
อ านาจ สิทธิมนุษยชน เป็นต้น นอกจากนั้น ยังให้ความส าคัญกับโครงสร้างและสถาบันทางการเมือง
ใหม่ๆ ในระบอบประชาธิปไตย อาทิ รัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง เป็นต้น  
นักคิดนักวิชาการกลุ่มนี้น าเสนอมุมมองทั่วไปในทางวิชาการที่อิงกับประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกและเห็นว่าประชาธิปไตยที่เป็นสากลสามารถน าไปใช้ได้ทุกที่ทั่วโลก ส่วนใหญ่ของนักคิด
นักวิชาการไทยกลุ่มนี้จบการศึกษาจากต่างประเทศ และเป็นกลุ่มที่เขียนต าราเรื่องการเมือง 
และประชาธิปไตย 
  ในการทบทวนตัวอย่างของวรรณกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความคิดทางการเมืองว่าด้วย 
เรื่องประชาธิปไตยท่ีเป็นสากลตามมาตรฐานตะวันตกในบทนี้แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) งานเขียนจาก
ปลายทศวรรษที่ 2510 ถึงสิ้นสุดทศวรรษที่ 2530 และ 2) งานตั้งแต่ทศวรรษที่ 2540 เป็นต้นไป  
ซึ่งเป็นระยะเวลาหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้นับเป็นหมุดหมายส าคัญของการปฏิรูปการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
โดยได้ให้ความส าคัญกับสิทธิ เสรีภาพและบทบาทของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้น 
  ตัวอย่างงานจากปลายทศวรรษที่  2510 ถึงสิ้นสุดทศวรรษที่  2530 เริ่มต้นด้วยตัวอย่าง 
งานของกมล  สมวิเชียร ที่ได้เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2516 ก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ได้แก่ หนังสือ 
เรื่อง “ประชาธิปไตยกับสังคมไทย”13 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจในความหมาย 
ของค าว่า ประชาธิปไตย ซึ่งมีความละเอียดอ่อนให้กับผู้อ่าน และต้องการชี้ให้เห็นว่า ระบอบการเมือง
ดังกล่าวมีความสัมพันธ์ที่ตัดขาดไม่ได้จากสังคมไทย ในเบื้องต้น หนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงประชาธิปไตย 

                                                           
13 กมล สมวเิชียร, ประชาธิปไตยกับสังคมไทย (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2516). 
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ในความหมายต่างๆ ทั้งในความหมายที่แคบและความหมายที่กว้างโดยเน้นให้ความส าคัญกับหลักการ 
ประชาธิปไตยในความหมายแคบเป็นการมองประชาธิปไตยในฐานะของระบบการเมืองหรือรูปแบบ  
การปกครอง ซึ่งประกอบด้วยหลักการส าคัญ ได้แก่ 1) หลักที่ว่าผู้ปกครองต้องได้รับความยินยอม 
จากผู้ ใต้ปกครอง 2) หลักที่ว่าผู้ใต้ปกครองจะต้องมีสิทธิเปลี่ยนตัวผู้ปกครองได้เป็นครั้งคราว  
และ 3) หลักที่ ว่ าสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของประชาชนจะต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง  
ส่วนประชาธิปไตยในความหมายกว้างเป็นการมองประชาธิปไตยในลักษณะของกิจกรรม สัมพันธภาพ
และความเกี่ยวข้องกันระหว่างประชาชนในลักษณะต่างๆ โดยมีหลักการส าคัญ ได้แก่ 1) การเคารพ
สิทธิของกันและกัน 2) การตกลงกันโดยสันติวิธี และ 3) ความยุติธรรมในสังคม จากนั้น เป็นการกล่าวถึง
ลักษณะสังคมกับประชาธิปไตย วัฒนธรรมการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย ลักษณะของชนชั้นน า 
ที่รวมไปถึงปัญญาชน นิสิตนักศึกษากับประชาธิปไตย บทบาทของสื่อมวลชนกับการพัฒ นา
ประชาธิปไตย และอิทธิพลของการศึกษาที่มีต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในบทสรุป 
ผู้เขียนได้กล่าวถึงปัจจุบันและอนาคตของประชาธิปไตยแบบไทย โดยได้มองถึงปัญหาของความเจริญ
อย่างตะวันตกที่ประเทศไทยยังไปไม่ถึงว่า ไทยยังมีปัญหาเรื่องความด้อยพัฒนาของประชาธิปไตย 
อยู่ไม่น้อย โดยเป็นปัญหาทางสังคมและการเมืองเช่นเดียวกับประเทศที่อยู่ระหว่างการพัฒนา  
ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการมีระบบสังคมและเศรษฐกิจที่เป็นแบบกสิกรรม ผู้เขียนมองว่า หากประเทศ
ไทยได้พัฒนาทางเศรษฐกิจให้รุดหน้าต่อไป อุปสรรคดังกล่าวจะค่อยๆ ลดน้อยลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น แต่ประเทศไทยยังมีอุปสรรคทางสังคมอีกหลายประการที่ ไม่
สอดคล้องกับประชาธิปไตยด้วย เช่น ลักษณะสังคมที่เป็นอ านาจนิยม ผู้เขียนมองว่า ในอนาคตที่มองเห็น 
ลักษณะเด่นที่เรียกว่า ความเป็นไทยยังคงอยู่ จึงเสนอว่า การพัฒนาประชาธิปไตยส าหรับประเทศไทย
ต้องไม่เป็นการลอกเลียนแบบอย่างหรือวิธีการของชาติใด แต่น่าจะเป็นการให้ได้มาซึ่งระบบการเมือง 
ที่มีลักษณะเป็นพื้นเมืองของไทยโดยเฉพาะ โดยที่ยังต้องรักษาหลักการสากลของประชาธิปไตยเอาไว้ 
ได้แก่ 1) ผู้ปกครองจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ถูกปกครอง 2) ต้องมีกลไกทางการเมืองที่จะ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารประเทศได้เป็นครั้งคราว และ 3) จะต้องมีมาตรการปกป้องคุ้มครองสิทธิมูลฐาน
ของเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิในการพูด เขียนและพิมพ์โฆษณา 
  ส่วนหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ในปี พ.ศ. 2517  มนูญ ศิริวรรณ และคณะ ได้เรียบเรียง
และเผยแพร่หนังสือ เรื่อง “ประชาธิปไตย”14 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นคู่มือส าหรับประชาชน 
ในการใช้เป็นแนวทางการศึกษาและปฏิบัติให้สอดคล้องกับอุดมการณ์ของประชาธิปไตย อีกท้ังใช้เป็น
แนวทางส าหรับนิสิตนักศึกษาที่ออกไปเผยแพร่ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในการพูดคุยกับประชาชน  

                                                           
14 มนูญ ศิริวรรณ และคณะ, ประชาธิปไตย (พิมพ์ครั้งที่ 3) (กรุงเทพฯ: คณะท างานรณรงค์แก้ไขรัฐธรรมนูญ

ให้เป็นประชาธิปไตย, 2523). 
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ในชนบทและกระตุ้นให้ประชาชนถกเถียงโดยยึดเอาเนื้อหาในหนังสือเล่มนี้เป็นหัวข้อในการสนทนา 
เพ่ือให้มีแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานร่วมกันของระบบประชาธิปไตย หนังสือเล่มนี้ให้ความส าคัญ 
เป็นอย่างยิ่งกับนิสิตนักศึกษาที่ออกไปเผยแพร่ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นผู้น าเนื้อหาในหนังสือไป
ถกเถียง พูดคุย ตีความ ตลอดจนปรับแนวคิดในหนังสือให้เข้ากับลักษณะการด าเนินชีวิตของชาวบ้าน 
เนื้อหาของหนังสือเล่มนี้ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 เรื่อง วิถีชีวิตประชาธิปไตยในสังคมระดับต่างๆ ตั้งแต่ 
ในครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ ส่วนที่ 2 ระบอบการปกครอง ที่รวมถึงเรื่องการปกครองระดับต่างๆ 
และประชาชนกับบทบาททางการเมือง และส่วนที่ 3 หลักการและความหมายของประชาธิปไตย  
ที่ประกอบไปด้วยเรื่องหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 3 ประเด็น คือ 1) ความเสมอภาคและสิทธิ
เสรีภาพ 2) การรู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง และ 3) การยอมรับเสียงของฝ่ายข้างมากและการคุ้มครอง
สิทธิของเสียงข้างน้อย เรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน กระบวนการทางการเมือง และความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตย ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยต้องมีลักษณะ
ส าคัญ คือ 1) มีความเหมาะสมสอดคล้องกับความเป็นอยู่ของประเทศและจิตใจของประชาชน 2) มีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ของสังคมอยู่เสมอ 3) มีการก าหนดแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญให้สามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ด้วยวิธีการอันสงบ และ 4) มีหลักประกันให้ความเที่ยงธรรม
แก่ราษฎรทุกคน 
  ในขณะที่ชัยอนันต์ สมุทวณิช อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
ได้เผยแพร่หนังสือในลักษณะของต าราประกอบการบรรยาย เรื่อง “ประชาธิปไตย สังคมนิยม 
คอมมิวนิสต์ กับการเมืองไทย”15 ในปี พ.ศ. 2519 เป็นการน าเสนอแนวความคิดทางการเมือง  
3 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ ประชาธิปไตย เสรีนิยม สังคมนิยมประชาธิปไตย และคอมมิวนิสต์ โดยโลก 
ในยุคที่หนังสือเล่มนี้เผยแพร่ก าลังอยู่ในระยะของการต่อสู้ระหว่าง 3 แนวคิดนี้และประเทศไทย 
ก็มีการต่อสู้ของแนวคิดทั้ง 3 ประเภทนี้ด้วย ผู้เขียนเห็นว่า การต่อสู้ท้าทายระหว่างแนวคิดต่างๆ  
ย่อมเสนอทางเลือกทางการเมืองหลายแบบ การท าความเข้าใจกับแนวคิดทั้งหลายจึงจ าเป็น 
เพ่ือการก าหนดทางเลือกของระบบการเมืองไทย 
  ในส่วนของแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่ ผู้เขียนได้กล่าวถึงพ้ืนฐานส าคัญของแนวคิด
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ไว้ 6 ข้อ คือ 1) การมีศรัทธาในความสามารถของมนุษย์ ในสติปัญญา การยึด
หลักเหตุผลวิธีการทดสอบอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ และการมองมนุษย์ในแง่ดีว่าสามารถร่วมมือกัน
ท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมได้ 2) เชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์ 3) ยอมรับใน 
ความเท่าเทียมกันของมนุษย์ 4) อ านาจสูงสุดในการปกครองอยู่ที่ปวงชน 5) อ านาจจะชอบธรรมใน

                                                           
15 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนสิต์ กับการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2519). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 17 

การปกครองได้ต้องมาจากความยินยอมของประชาชน และ 6) ประชาชนมีสิทธิในการคัดค้าน 
และล้มล้างรัฐบาลที่ไม่ชอบธรรมได้ นอกจากนั้น ยังได้กล่าวถึงประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต 
ทั้งนี้ การสร้างระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ต้องสร้างกลไกเพ่ือสนับสนุนลักษณะพ้ืนฐานดังกล่าว 
รวมถึ งการสร้ า งวิ ถี ชี วิ ตประชาธิป ไตยที่ เ กี่ ย วข้ อ งกับบุ คลิ กภาพที่ เ ป็ นประชาธิป ไตย  
ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 1) มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่เชื่อคนง่าย นอกจากจะพิจารณาด้วยเหตุผล  
2) มีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสภาพการณ์ใหม่ๆ ได้ง่าย 3) มีความรับผิดชอบผูกพันในสิ่ง 
ที่ตนได้กระท า 4) ความไม่มีอคติจากผู้ที่มีความแตกต่างไปจากตนเองในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา  
และอ่ืนๆ 5) การไม่กล่าวหาใครง่ายๆ โดยไม่มีเหตุผล 6) การมองโลกในแง่ดี มีศรัทธาและความหวัง
ต่อชีวิต และ 7) การไม่ยอมก้มหัวกับอ านาจบาตรใหญ่ เห็นได้ว่า ปัจจัยเรื่องคนและวิถี ชีวิต 
เป็นประเด็นส าคัญในการก าหนดระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย                                                                                                                             
 จากนั้น ในปี พ.ศ. 2521 นิตยสารตะวันใหม่ได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง “ลัทธิประชาธิปไตย”16  
ซึ่งเป็นหนังสือรวมบทความที่เกี่ยวกับประชาธิปไตยของผู้ใช้นามปากกาว่า สุริยา แห่งนิตยสาร  
ตะวันใหม่ ผู้ เขียนมองว่า การที่ประเทศไทยไม่สามารถแก้ปัญหาประชาธิปไตยได้เป็นปัญหา 
ทางการเมืองพ้ืนฐานที่ท าให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและปัญหาอื่นๆ ตามมา ท าให้ประเทศไทย
ยังเป็นประเทศที่ด้อยพัฒนา หนังสือเล่มนี้จึงมีวัตถุประสงค์ให้ผู้ที่สนใจได้ศึกษาหลักการที่ถูกต้อง 
ของลัทธิประชาธิปไตยเพ่ือช่วยกันแก้ปัญหาประชาธิปไตยของไทยให้ส าเร็จ เนื้อหาในหนังสือได้ให้
ความหมายของประชาธิปไตยไว้ 5 ประการ ได้แก่ การเป็นวิธีการประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย 
ระบบประชาธิปไตย สังคมประชาธิปไตย และลัทธิประชาธิปไตย ซึ่งลัทธิประชาธิปไตยเป็นหนทางที่
จะน าประเทศไทยไปสู่สังคมประชาธิปไตยได้ ผู้เขียนมองว่า หากจะกล่าวถึงประชาธิปไตยในภาพรวม 
ต้องพูดถึงลัทธิประชาธิปไตย แต่ที่พูดกันในสังคมนั้นมักพูดถึงเพียงแค่ระบอบประชาธิปไตยว่าคือ
ประชาธิปไตย และท าให้สิ่งอ่ืนๆ กลายเป็นเพียงองค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น 
ผู้เขียนยังมองถึงปัญหาเฉพาะหน้าของประชาธิปไตยไทยที่ยังมีอยู่มาก จึงต้องรีบแก้ไขโดยด่วน ปัญหา
ที่หนังสือเล่มนี้ให้ความส าคัญ ได้แก่ เรื่องความแตกต่างระหว่างประชาธิปไตยสากลกับประชาธิปไตย
แบบไทย โดยผู้เขียนได้กล่าวถึงลัทธิประชาธิปไตยว่า ย่อมหมายถึง “ลัทธิประชาธิปไตยสากล” ซึ่ง
ประกอบด้วยทฤษฎีและหลักการทั่วไปที่ประเทศประชาธิปไตยใช้เหมือนกันทั้งหมด เช่น ทฤษฎี
อธิปไตยเป็นของตัวปวงชน และด้านประยุกต์ที่จะต้องเอามาปรับปรุงให้เข้ากับประเทศของตน ส่วน
อีกปัญหาเฉพาะหน้าของประชาธิปไตยไทยที่ผู้เขียนกล่าวถึงคือเรื่องประชาธิปไตยกับรัฐธรรมนูญ 
ประเทศไทยมักเอาประชาธิปไตยกับรัฐธรรมนูญปะปนกัน ทั้งๆ ที่ไม่ใช่สิ่งเดียวกัน และให้ความส าคัญ

                                                           
16 สุริยา, ลัทธิประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: สุวรรณภูมิ, 2521). 
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กับรัฐธรรมนูญจนเกินขอบเขต ซึ่งรัฐธรรมนูญไม่ได้มีแค่ในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น ดังนั้น การมี
รัฐธรรมนูญจึงไม่จ าเป็นต้องหมายถึงการมีประชาธิปไตย 
  ส าหรับหน่วยงานรัฐอย่างส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติก็ได้เผยแพร่แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก โดยได้จัดให้แปลหนังสือ เรื่อง “ประชาธิปไตยสมัยปัจจุบัน”17 ในปี พ.ศ. 
2522 จากหนังสือ เรื่อง “Modern Democracy” ของ Carl L. Becker นักวิชาการทางรัฐศาสตร์
แห่งมหาวิทยาลัยคอร์เนลสหรัฐอเมริกา แปลโดย เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์ และมาลัย หุวะนันทน์  
มีเนื้อหาเป็นค าบรรยายที่กล่าวถึงความหมายของประชาธิปไตย ประวัติศาสตร์ของประชาธิปไตย 
ความคิดของนักคิดที่ส าคัญเกี่ยวกับประชาธิปไตย นอกจากนั้น ยังได้กล่าวถึงประชาธิปไตยในยุค
ปัจจุบันที่เป็นระบอบเสรีประชาธิปไตย และการใช้ประชาธิปไตยในการแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ 
ของมนุษยชาติ ด้วยหลักการของประชาธิปไตยที่ถือคุณค่าของมนุษย์ ศีลธรรม และความดีงาม 
ของมนุษย์เป็นส าคัญ 
  ส่วนในปี พ.ศ. 2524 วิสุทธิ์  โพธิแท่น อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ได้เผยแพร่หนังสือที่จัดท าในรูปแบบของต ารา เรื่อง “ประชาธิปไตย: แนวความคิดและตัวแบบ
ประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ”18 จัดพิมพ์โดย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นการกล่าวถึงแนวคิด
และหลักการส าคัญของประชาธิปไตย ท่ามกลางบริบทสังคมที่มีข้อคิดเห็นเชิงโต้แย้งวิพากษ์วิจารณ์
อย่างหลากหลายและซับซ้อนเกี่ยวกับเรื่องประชาธิปไตย หนังสือเล่มนี้แบ่งออกเป็น 2 ภาค ภาคหนึ่ง
เป็นการน าเสนอความหมายและแนวความคิดของค าว่า ประชาธิปไตย ทั้งเสรีประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยของประชาชนหรือประชาธิปไตยเบ็ดเสร็จ และประชาธิปไตยในความหมายดั้งเดิม  
โดยหนังสือเล่มนี้มุ่งศึกษาและให้ความส าคัญกับเสรีประชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยแบบตะวันตก 
จากนั้น ได้น าเสนอถึงการปกครองแบบประชาธิปไตยสมัยแรกเท่าที่พบหลักฐานทางประวัติศาสตร์ 
ได้แก่ ที่นครรัฐเอเธนส์ ซึ่งเป็นประชาธิปไตยทางตรง และบทสุดท้ายของภาคหนึ่ง ได้น าเสนอ
วิวัฒนาการของแนวความคิดประชาธิปไตยตั้งแต่ก่อนคริสต์ศตวรรษที่ 20 และในคริสต์ศตวรรษ 
ที่ 20 ซึ่งนับเป็นยุคปัจจุบัน โดยผู้เขียนได้อ้างถึงความคิดทั้งของนักคิดนักวิชาการชาวตะวันตก 
และชาวไทย และได้สรุปความหมายของระบอบประชาธิปไตยว่า หมายถึง ระบอบการเมือง  
การปกครองรูปหนึ่ง ที่มีรัฐบาลซึ่งรับผิดชอบและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน รัฐบาลนี้
ประกอบด้วยบุคคลอันเป็นตัวแทนของประชาชน ที่ประชาชนให้ความยินยอมเห็นชอบโดยผ่าน

                                                           
17 คาร์ล แอล  เบ็คเคอร์, เขียน; เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, แปล, ประชาธิปไตยสมัยปัจจบุัน (กรุงเทพฯ: 

ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, 2522). 
18 วิสุทธิ์ โพธิแท่น, ประชาธิปไตย: แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 19 

กระบวนการเลือกตั้งที่แท้จริงและเป็นไปอย่างเสรี ซึ่งมีก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน อีกทั้งยึดหลัก
ความเสมอภาคและทั่วถึงในการเลือก นอกจากนี้ ยังเป็นรัฐบาลที่ปกครองโดยยึดหลักนิติธรรม  
อันก าหนดถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรมในหมู่ประชาชน ด าเนินการปกครอง
โดยยึดถือหลักเสียงข้างมากที่เคารพสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อย และก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ  
การด าเนินงาน ตลอดจนการสืบทอดต าแหน่งที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งความยินยอมพร้อมใจ 
ของประชาชนตามหลักของอ านาจอธิปไตยของปวงชน ผู้เขียนเสนอว่า การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นมีส่วนส าคัญอยู่ 3 ส่วน ได้แก่ ประชาชนหรือราษฎร รัฐบาล และหลักนิติธรรม 
หรือการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) ส่วนในภาคสองเป็นการน าเสนอองค์ประกอบ 
และตัวแบบของประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ ในแง่มุมต่างๆ เ พ่ือเป็นแบบหรือเกณฑ์  
ในการพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ที่มีอยู่จริงว่า มีความเป็นประชาธิปไตยมากหรือน้อย 
แค่ไหนตามแบบหรือเกณฑ์ที่น าเสนอ ในส่วนนี้ ได้สรุปประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติว่า   
ต้องมีอุดมการณ์อันเป็นหลักเกณฑ์จ าเพาะของประชาธิปไตย ได้แก่ 1) คนส่วนใหญ่หรือทั้งหมด 
ในประเทศมีความต้องการประชาธิปไตย 2) คนส่วนใหญ่หรือทั้งหมดในสังคมมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม
ในกิจการของสังคมอย่างกว้างขวาง ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 3) การถือหลักการ
ปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย 4) คนในสังคมมีเสรีภาพ และ 5) คนในสังคม
มีความเสมอภาค จากนั้น หนังสือเล่มนี้ได้น าเสนอรูปแบบของรัฐบาลประชาธิปไตย ทั้งรัฐบาล
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาตามการปกครองของอังกฤษ รัฐบาลประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี  
ตามการปกครองของสหรัฐอเมริกา และรัฐบาลประชาธิปไตยแบบผสมก่ึงรัฐสภาหรือกึ่งประธานาธิบดี
แบบในฝรั่งเศส สุดท้าย ได้กล่าวถึงวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึง วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย เพราะคนในสังคมใดจะมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยได้ คนในสังคมนั้นจ าเป็นต้องมี
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยเป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการสร้าง พัฒนา และธ ารงไว้ซึ่งประเทศประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพและความเจริญก้าวหน้า 
ผู้เขียนได้สรุปองค์ประกอบของวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตยไว้ ได้แก่ ความมีเหตุผล การเคารพซึ่งกัน
และกัน การตกลงใจยินยอมจากการถกเถียง ประนีประนอม และอดกลั้นในความเห็นที่แตกต่าง  
และการด าเนินชีวิตอย่างเสรี ที่เคารพกฎหมายและไม่ถูกแทรกแซงโดยรัฐโดยไม่จ าเป็น ในบทสรุป
ของหนังสือได้กล่าวว่า เราไม่อาจหาความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ 100% ตามอุดมคติได้ ฉะนั้น 
เท่าที่เป็นได้จริงในโลกคือท าให้ประเทศเป็นประชาธิปไตยที่ใกล้เคียงกับตัวแบบอุดมคติมากที่ สุด 
ดังนั้น เห็นได้ว่า หนังสือเล่มนี้เป็นการน าเสนอความคิดในเชิงหลักการของประชาธิปไตย ซึ่งไม่ได้
ผูกพันกับขนบธรรมเนียมประเพณี นับเป็นการแสดงความคิดเห็นในเชิงอุดมคติของส านักคิดตะวันตก
ที่เก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย 
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 ในการศึกษาประชาธิปไตยของไทยนั้น ชาญวุฒิ วัชรพุกก์ ได้เขียนวิทยานิพนธ์ในหลักสูตร
รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต ของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปี พ.ศ. 2526 เกี่ยวกับการน า
ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาปรับใช้ในประเทศไทย โดยมีชื่อเรื่องว่า “ประชาธิปไตยแบบไทย : 
บทศึกษาผลการน าแนวคิดและกลไกระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในเมืองไทย”19 งานวิจัยนี้เสนอว่า 
ประชาธิปไตยแบบไทยเป็นเทคโนโลยีทางสังคมที่น าเข้ามาด้วยการโยกย้ายแนวคิดและกลไกของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก การน าเข้าสถาบันในแต่ละยุคสมัยมักมีการแก้ไขดัดแปลงเพ่ือให้สอดคล้อง
กับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย ท าให้ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยเบี่ยงเบนไปจากรูปแบบ
ประชาธิปไตยของตะวันตก วิทยานิพนธ์นี้จึงต้องการค้นหาว่า ประชาธิปไตยแบบไทยมีลักษณะอย่างไร 
ผลของการศึกษาพบว่า ลักษณะที่ส าคัญที่สุดของประชาธิปไตยแบบไทยคือ การเปิดโอกาสให้  
กลุ่มข้าราชการประจ าเข้าครอบครองอ านาจทางการเมือง ท าให้การน าระบอบประชาธิปไตยเข้ามาใช้ใน
เมืองไทยเบี่ยงเบนทั้งในด้านแนวคิดและกลไกของระบอบประชาธิปไตย วิทยานิพนธ์นี้ได้สรุปปัจจัย 
ที่ก่อให้เกิดลักษณะของประชาธิปไตยแบบไทยและการคลี่คลายของประชาธิปไตยแบบไทย โดยแบ่งเป็น
เรื่อง 1) ด้านโครงสร้างส่วนบน รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับมักมีโครงสร้างยอกย้อน เพ่ือดึงอ านาจอธิปไตย
จากประชาชนกลับมาสู่กลุ่มข้าราชการ เพราะโครงสร้างของรัฐเดิมมีสถาบันข้าราชการประจ าที่เข้มแข็ง
กว่ากลไกทางการเมืองอ่ืน และการน าเข้ามาของแนวคิดประชาธิปไตยในด้านอุดมการนั้นก็ไม่ชัดเจน
พอที่จะเป็นพลังต่อต้านสภาพเดิมที่เป็นอยู่ และ 2) ด้านโครงสร้างส่วนล่าง การก่อตัวของชนชั้นกลาง
อย่างอิสระยังเป็นไปด้วยความล าบากภายใต้โครงสร้างของระบบการผลิตแบบศักดินา พลังของชนชั้น
กลางจึงยังไม่เป็นเงื่อนไขหรือปัจจัยผลักดันระบอบประชาธิปไตยตะวันตกให้เกิดขึ้ นในสังคมไทยได้  
แต่อย่างไรก็ตาม ผลของการเร่งระดมทุนจากต่างประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแต่สมัย 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นต้นมา ท าให้พลังของกลุ่มนายทุนและชนชั้นกลางได้เริ่มเติบโตอย่างอิสระขึ้น  
  งานวิจัยนี้เสนอเรื่องข้อคิดในเชิงนโยบายในการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยเกี่ยวกับ  
แนวทางการก าหนดโครงสร้างของรัฐธรรมนูญ และการสร้างความสมดุลระหว่างการรักษาแนวคิด  
และกลไกระบอบประชาธิปไตย พร้อมกับการเปิดโอกาสให้กลุ่มข้าราชการและกลุ่มพลังการเมืองอ่ืนๆ  
ได้ให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างชอบธรรม นอกจากนั้น งานวิจัยนี้ยังเสนอข้ออภิปรายต่อ  
นัยความหมายทฤษฎีประชาธิปไตย ที่เน้นไปที่การสร้างสถาบันทางการเมืองในแบบที่ปรับเข้ากับบริบท
ของไทย แต่ยังคงหลักการประชาธิปไตยไว้ 
  หลังจากนั้น ในปี พ.ศ. 2531 สุจิต  บุญบงการ ได้เผยแพร่หนังสือในลักษณะของต ารา เรื่อง 
“การพัฒนาทางการเมือง: ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทาง  

                                                           
19 ชาญวุฒิ วัชรพุกก์, “ประชาธิปไตยแบบไทย: บทศึกษาผลการน าแนวคิดและกลไกระบอบประชาธิปไตยมา

ใช้ในเมืองไทย,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526). 
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การเมืองของประชาชน”20 หนังสือเล่มนี้ เป็นต าราในโครงการต าราพ้ืนฐานคณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมีความพยายามหยิบยกปัญหาบางประการของการพัฒนาการเมือง 
ของไทยขึ้นพิจารณา ได้แก่ ปัญหาเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง และเรื่องสถาบันทางการเมืองไทย 
อีกทั้งต้องการจะพิจารณาว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
มีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองไทยอย่างไร ต าราเล่มนี้ได้เขียนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
ของไทย โดยเน้นแนวทางในการพัฒนาการเมืองไทยให้เป็นประชาธิปไตยด้วยการพัฒนาสถาบัน  
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง การกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ด้วยความสมัครใจ การพัฒนาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ องค์กรเอกชนและประชาสังคม  
และการพัฒนาความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง 

ส่วนในปี พ.ศ. 2533 เฉลิมเกียรติ  ผิวนวล ได้ท างานวิจัย เรื่อง “ประชาธิปไตยแบบไทย: 
ความคิดทางการเมืองของทหารไทย (2519-2529)”21 ได้ส าเร็จ งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ความคิดทางการเมืองของทหารไทยในเรื่ องประชาธิปไตยจากปี  พ.ศ.  2529 ในรัฐบาล 
ของนายธานินทร์  กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรี ถึงปี พ.ศ. 2529 ในรัฐบาลของพลเอกเปรม   
ติณสูลานนท์ ผลการศึกษาพบว่า ความคิดทางการเมืองของรัฐบาลชุดต่างๆ ภายใต้การน า 
ของนายธานินทร์  กรัยวิเชียร พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน์ และพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  
ในระยะเวลาดังกล่าว ประกอบกับแนวความคิดของคณะทหารและนายทหารระดับสูง ได้แก่  
คณะทหารหนุ่ม กลุ่มทหารประชาธิปไตย พลเอกอาทิตย์  ก าลังเอก และพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  
พบแนวความคิดทางการเมืองในเรื่อง ประชาธิปไตยแบบไทย อันเป็นแก่นแท้ของความคิด 
ทางการเมืองของนายทหารบก ประชาธิปไตยแบบไทย เป็นระบบความคิดอันครอบคลุมรัดกุม  
และยืดหยุ่นในตัวเอง หมายถึง การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย ซึ่งเหมาะสมกับวัฒนธรรม
ประเพณีของชาติไทย สอดคล้องกับสถานการณ์และการปรับตัวตามสถานการณ์ต่างๆ ลักษณะ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นรูปแบบ ส่วนเนื้อหาอันเป็นแก่นคือ หลักรัฐนิยม ซึ่งเน้นในด้านความมั่นคง  
หลักลัทธิชาตินิยม ที่เน้นขนบประเพณีอันศักดิ์สิทธิ์ของความเป็นไทย ลัทธิผู้น าโดยข้าราชการชั้นสูง 
และมีลัทธิทหารเป็นฐานรองรับ ในงานนี้ยังได้พิจารณาถึงองค์ประกอบย่อยอ่ืนๆ ที่เป็นส่วนส าคัญ  
ของความคิดทางการเมืองเรื่อง ประชาธิปไตยแบบไทย ได้แก่ เรื่องความมั่นคง ซึ่งเป็นรากฐานของรัฐ
ที่ดี อ านาจและลัทธิผู้น าโดยชนชั้นสูง ความยุติธรรมทางสังคม เสรีภาพ และความเสมอภาค  

                                                           
20 สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองของไทย : ปฏิสมัพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทางการเมือง        

และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531). 
21 เฉลิมเกยีรติ ผิวนวล, ประชาธิปไตยแบบไทย : ความคิดทางการเมอืงของทหารไทย (2519-2529) 

(กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2533). 
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สิ่งศักดิ์สิทธิ์  ธรรมชาติมนุษย์ และเหตุผลเชิงปฏิบัติ แนวคิดนี้มองธรรมชาติมนุษย์ในแง่ร้าย  
และปฏิเสธความเสมอภาคของปัจเจกชน ท าให้การปกครองแบบประชาธิปไตยมุ่งเน้นไปที่วิธีการ  
ให้ประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปท าการปกครองและผู้แทนนี้ก็จะเลือกสรรชนชั้นน าที่แท้จริงอีกครั้ง 
เพ่ือท าการปกครอง วัตถุประสงค์หรือภาระหน้าที่หลักของรัฐบาลคือ การรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และในบทสรุป ผู้วิจัยได้ประเมินความแตกต่างของประชาธิปไตยแบบไทยและระบอบเสรี
ประชาธิปไตยว่า แนวคิดประชาธิปไตยแบบไทยที่มีหลักการข้างต้นไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา 
และก้าวไปสู่ความเป็นสากลแบบเดียวกับระบอบเสรีประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ในโลกตะวันตก
ในอนาคต เห็นได้ชัดว่า งานวิจัยนี้มองว่า ประชาธิปไตยแบบไทยในความคิดทางการเมืองของทหาร
ไทยขัดกับความคิดและหลักการของประชาธิปไตยที่เป็นสากล 

ปลายทศวรรษที่ 2530 ทินพันธุ์  นาคะตะ ได้เผยแพร่ต ารา เรื่อง“ประชาธิปไตยไทย”22  
ในปี พ.ศ. 2539 จัดพิมพ์โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เพ่ือน าเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไข
ปัญหาของประชาธิปไตยไทย ทั้งนี้ เขาได้ยกประชาธิปไตยในอุดมคติเป็นปทัสถานในการศึกษา 
และประเมินว่าสังคมนั้นๆ รวมทั้งประเทศไทย อยู่ใกล้หรือไกลจากอุดมคติของประชาธิปไตย 
นอกจากนั้น เขาได้ให้ความส าคัญกับปัจจัยและเงื่อนไขที่จ าเป็นของระบอบประชาธิปไตย ที่ส าคัญที่สุด
คือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นเรื่องของคนและเงื่อนไขในเรื่องของระบบ ต ารา 
เล่มนี้กล่าวถึงประชาธิปไตยในอุดมคติในส่วนที่เป็นลักษณะส าคัญของประชาธิปไตย ประชาธิปไตยกับ
ระบบเศรษฐกิจ ปัจจัยเอ้ืออ านวยต่อประชาธิปไตย และผู้เขียนได้น าเสนอตัวอย่างประเทศที่เป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง จากนั้น เขาได้กล่าวถึงเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในประวัติศาสตร์
ประชาธิปไตยไทยแบ่งเป็นจาก พ.ศ. 2475 – 2590 และประชาธิปไตยไทยในยุคปัจจุบัน โดยพิจารณา
จากสถาบันทางการเมืองที่ส าคัญต่างๆ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ สถาบันพระมหากษัตริย์ คณะรัฐมนตรี รัฐสภา  
การเลือกตั้ง พรรคการเมืองและศาล หลังจากนั้น ได้น าไปสู่การกล่าวถึงปัญหาของประชาธิปไตยไทย 
ใน 3 ประเด็น ได้แก่ การขาดเสถียรภาพของรัฐบาลและรัฐสภา การขาดระบบการเมืองที่ดีเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม และระบบราชการครอบง าระบบการเมืองไทย และน าไปสู่เนื้อหาเรื่องการพัฒนาประชาธิปไตย
ของไทย ทั้งในการปฏิรูปโครงสร้างของสถาบันทางการเมืองระดับชาติ การปรับปรุงระบบการท างาน 
ของสภานิติบัญญัติ การปรับปรุงระบบการท างานของคณะรัฐมนตรี และการพัฒนาสถาบันทางการเมือง
การปกครองที่ส าคัญอ่ืนๆ เช่น สถาบันฝ่ายตุลาการ กองทัพ พรรคการเมืองและระบบราชการ เป็นต้น 

ส าหรับตัวอย่างสุดท้ายของวรรณกรรมเรื่องประชาธิปไตยที่เป็นสากลตามมาตรฐานตะวันตก
ก่อนปี พ.ศ. 2540 เป็นงานของอมร รักษาสัตย์ และคณะ ในปี พ.ศ. 2539 ที่ได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง 

                                                           
22 ทินพันธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ: สหายบล็อกและการพิมพ์, 2539). 
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“ประชาธิปไตย : อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ”23 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นคู่มืออ้างอิงในการเผยแพร่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในหลักการและทิศทางที่ถูกต้อง
ตามมาตรฐานสากล โดยคณะผู้เขียนเห็นว่า ระบอบประชาธิปไตยไทยยังไม่หยั่งรากฝังลึกลงในแผ่นดิน 
เพราะมีการล้มลุกคลุกคลานและความผันผวนอยู่ตลอด หนังสือเล่มนี้มีจุดเน้นอยู่ 4  ประการ ได้แก่  
  ประการแรก ต้องการแสดงถึงอุดมการณ์ของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งได้วิวัฒนาการมาใน  
สังคมตะวันตกประมาณ 2,000 ปีที่แล้วจนถึงปัจจุบัน ได้ปรากฏหลักฐานและทฤษฎีต่างๆ มากมาย  
โดยหนังสือเล่มนี้ได้รวบรวมอุดมการณ์และหลักการเหล่านั้น เพ่ือเสนอให้เห็นว่า ประชาธิปไตยคือ
อะไร มีหลักการหลักเกณฑ์อย่างไรในยุคปัจจุบัน 
  ประการที่สอง ต้องการเสนอว่า แท้จริงแล้ว ประชาธิปไตยคือการที่อ านาจสูงสุดในการปกครอง
บ้านเมืองหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนได้รวมตัวกันจัดตั้งสถาบันการปกครอง  
เพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และอ านวยความสุขความเจริญให้แก่ตน ดังนั้น หนังสือเล่มนี้ต้องการ
เสนอว่า หัวใจส าคัญของประชาธิปไตยคือการรับรองและประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  ประการที่สาม ต้องการแสดงวิธีการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย โดยเน้นกลไก  
ที่ท าให้ระบอบประชาธิปไตยด ารงอยู่ได้ดีในบางประเทศ โดยกลไกเหล่านี้ในด้านหนึ่งแสดงให้เห็นว่า  
การมีรัฐธรรมนูญที่เป็นเพียงตัวอักษรย่อมไร้ค่า ถ้าไม่มีกลไกทางสังคมอ่ืนมาก ากับดูแล 
  ประการที่สี่ เพ่ือแสดงวิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ที่เน้นเรื่องการเขียน
รัฐธรรมนูญ จนกระทั่งปัจจุบันก็ยังพยายามจะเขียนรัฐธรรมนูญให้ดี โดยมีรายละเอียดที่มาก แทนที่จะ
เน้นเรื่องอุดมการณ์ วิธีปฏิบัติ กลไกประกันสิทธิเสรีภาพ และกลไกก ากับสถาบันหลักของอ านาจ
อธิปไตย โดยคณะผู้เขียนเห็นว่า การจัดการปกครองแบบประชาธิปไตยให้ได้ผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืน มีรัฐบาล
ที่รับใช้ประชาชนให้มีความสุขและมีเสถียรภาพ จะต้องมีรัฐธรรมนูญที่บัญญัติอุดมการณ์ หลักการ 
และหลักเกณฑ์ส าคัญ อีกท้ังต้องมีกลไกต่างๆ ภายในตัวรัฐธรรมนูญเอง ตลอดจนมีระเบียบประเพณี
มารยาททางการเมืองที่จะท าให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพจริง และมีรัฐบาลที่รับผิดชอบต่อประชาชน
อย่างแท้จริง 
  เนื้อหาในหนังสือเล่มนี้ครอบคลุมถึงความหมายทั้งในอดีตและปัจจุบันของประชาธิปไตย  
ลักษณะองค์ประกอบ และจุดอ่อน ตลอดจนอุดมการณ์และกลไกในทางปฏิบัติของระบอบประชาธิปไตย 
สิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น ยังได้กล่าวถึงตัวอย่าง
ประชาธิปไตยในประเทศแม่แบบต่างๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย  
และญี่ปุ่น สุดท้าย หนังสือเล่มนี้ได้วิเคราะห์เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญไทยฉบับที่ส าคัญต่างๆ ไว้ 

                                                           
23 อมร รักษาสตัย์ และคณะ, ประชาธิปไตย: อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลาย

ประเทศ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2539). 
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  สรุปได้ว่า วรรณกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความคิดทางการเมืองว่าด้วยเรื่องประชาธิ ปไตย 
ที่เป็นสากลตามมาตรฐานตะวันตกจากปลายทศวรรษที่ 2510 ถึงสิ้นสุดทศวรรษที่ 2530 นั้น  
นักคิดและนักวิชาการไทยได้มีมติที่เป็นความเห็นร่วมกันเกี่ยวกับการเมืองไทยในเวลานั้นว่า ประเทศไทย
ยังไม่เป็นประชาธิปไตยที่ไปถึงมาตรฐานสากลตามตะวันตก อีกทั้งยังมีความด้อยพัฒนาของประเทศ 
และสังคมไทย โดยเฉพาะก่อนสิ้นสุดทศวรรษที่ 2520 ที่ยังไม่มีความเจริญอย่างในโลกตะวันตกที่มี 
การพัฒนาของอุตสาหกรรม และในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย นักคิดและนักวิชาการไทยกลุ่มนี้
ยึดถืออุดมการณ์ แนวคิด หลักเกณฑ์และหลักการของประชาธิปไตยที่เป็นสากลตามมาตรฐานตะวันตก
และประเทศแม่แบบเป็นส าคัญในการปรับใช้กับประเทศไทย และได้ให้ความส าคัญกับโครงสร้าง กลไก 
และสถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับเรื่องวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยงานส่วนใหญ่ของนักคิดนักวิชาการไทยกลุ่มนี้ ในระยะนี้ 
เป็นงานเขียนที่เป็นต าราเชิงหลักการของประชาธิปไตย 
  ส าหรับตัวอย่างงานเขียนตั้งแต่ทศวรรษที่  2540 เป็นต้นไป ซึ่งเป็นระยะเวลาหลัง 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ ให้ความส าคัญกับ 
ภาคประชาชนเพ่ิมขึ้น เริ่มจากงานในปี พ.ศ. 2541 ในโอกาส 50 ปีของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน และ 50  ปี  ของคณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พฤทธิสาณ  ชุมพล  
และชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้แปลหนังสือ เรื่อง “ไขข้อสงสัยประชาธิปไตย”24 ซึ่งเขียนโดย  
เดวิท  บีมแธม และเควิน  บอยล์ นักวิชาการด้านประชาธิปไตยชาวอังกฤษ หนังสือเล่มนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนในเรื่องประชาธิปไตย ซึ่งกลายเป็นอุดมคติสากล  
ในยุคสมัยหลังสงครามเย็นว่าคืออะไร และเกี่ยวข้องกับอะไรบ้าง ลักษณะของหนังสือดังกล่าวเป็น 
การตั้งค าถามและให้ค าตอบ จ านวน 80 ข้อ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมถึงเรื่อง แนวคิดและหลักการ
พ้ืนฐานของประชาธิปไตย การเลือกตั้งที่อิสระและยุติธรรม การปกครองที่เปิดเผยและตรวจสอบได้ 
สิทธิส่วนบุคคลกับการคุ้มครอง สังคมประชาธิปไตยหรือสังคมประชา และอนาคตของประชาธิปไตย 
  ส่วนในปี พ.ศ. 2546 ลิขิต  ธีรเวคิน ได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง “ประชาธิปไตยและการปฏิรูป 
การเมืองไทย”25 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายความหมายเกี่ยวกับระบบประชาธิปไตยและระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยให้เกิดความเข้าใจในขั้นพ้ืนฐาน และอธิบายสิทธิของประชาชน  
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของระบบ

                                                           
24 เดวิท บีทแธม และ เควิน บอยส์, เขียน ; ปลองตู, วาดการต์ูน ; ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, แปล ;                

ชัยอนันต์  สมุทวณิช, ตรวจส านวนแปล, ไขข้อสงสยัประชาธิปไตย = Democracy : questions and answers 
(กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541). 

25 ลิขิต ธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรปูการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: แม็ค, 2546). 
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ประชาธิปไตย โดยผู้เขียนมองว่า ความรู้เรื่องรัฐธรรมนูญควรเป็นความรู้ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
นอกจากนั้น ยังเป็นไปเพ่ือใช้ประเทศไทยเป็นกรณีตัวอย่างของการอธิบายความเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย ขณะเดียวกัน ก็พยายามยกตัวอย่างของประเทศอ่ืนด้วย และสุดท้าย เพ่ือเป็น 
การอธิบายการปฏิรูปการเมืองหลังการใช้รัฐธรรมนูญ 2540 เพ่ือให้ผู้อ่านเห็นการเปลี่ยนแปลง 
ในภาพรวมและคาดการณ์อนาคตได้ ทั้งนี้ เนื้อหาในหนังสือประกอบไปด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1  
เป็นความหมายของประชาธิปไตย ทั้งที่เป็นลักษณะการปกครอง ลักษณะของสังคม การสร้างสังคม 
และลักษณะจิตใจที่เป็นประชาธิปไตย ส่วนที่ 2 เป็นการพัฒนาระบบประชาธิปไตย โดยผู้เขียนแบ่ง
การพิจารณาการพัฒนาระบบประชาธิปไตยไว้ด้วยการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองออกเป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ 1)  โครงสร้างส่วนบนคือ รัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองการเลือกตั้งรัฐสภา และรัฐบาล รวมทั้ง
ระบบราชการ 2) โครงสร้างพ้ืนฐานคือ การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นฐานรากของประชาธิปไตย 
และ 3) โครงสร้างส่วนกลางคือ กลุ่มผลักดันหรือกลุ่มผลประโยชน์ สื่อมวลชน และพรรคการเมือง 
ส่วนที่ 3 เป็นการกล่าวถึงการปฏิรูปการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน พ.ศ. 2540 ซึ่งหนังสือเล่มนี้ได้ให้ความสนใจในประเด็นเรื่อง การปฏิรูปการบริหาร  
การกระจายอ านาจ การปฏิรูประบบราชการให้เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในแง่ขององค์กรต่างๆ และการปฏิรูปการศึกษาและวัฒนธรรม และส่วนที่ 4 เป็น 
การกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ผู้เขียนได้สรุป 
ในตอนท้ายว่า การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยต้องไม่หยุดเฉพาะการพัฒนารูปแบบ
และกระบวนการทางการเมือง แต่ต้องน าไปสู่สังคมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีความผาสุก ด ารงชีวิตอยู่
ได้อย่างมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ด้วย ผู้เขียนเน้นให้ความส าคัญกับตัวแปรในการพัฒนาการเมือง 
ในด้านการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ที่ต้องอาศัยการปฏิรูปวัฒนธรรมสังคม ระบบการศึกษา  
ที่น าไปสู่ความทันสมัยในแง่ค่านิยม ทัศนคติ และปทัสถาน และที่ส าคัญที่สุด จะต้องมีโอกาสปฏิบัติการ
ทางการเมือง เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่เรียกว่า การเมืองภาคประชาชน โดยการกระจายอ านาจ
เป็นวิธีหนึ่งที่ท าให้เกิดการพัฒนาของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยขึ้นได้ 
 ในขณะที่ วิชัย ตันศิริ นักวิชาการทางรัฐศาสตร์และนักการเมืองที่จบการศึกษาทั้งจากประเทศ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกา ได้ออกหนังสือในรูปแบบของต ารา เรื่อง “วิวัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตย”26 ในปี พ.ศ. 2548 เป็นการกล่าวถึงความเป็นมา หลักการ แนวคิด องค์ประกอบ  
และปัญหาของระบอบประชาธิปไตยที่เป็นมาตรฐานสากล และวิเคราะห์ถึงระบอบประชาธิปไตยของไทย 
โดยมีเนื้อหาแยกออกเป็นสองส่วนส าคัญ ได้แก่ ส่วนแรกกล่าวถึงวิวัฒนากรของระบบการเมือง 
การปกครองในประวัติศาสตร์ ที่กล่าวถึงความหมายของการเมือง ก าเนิดแนวคิดการเมืองการปกครอง 

                                                           
26 วิชัย ตันศริิ, วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: ส านักพมิพ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2548). 
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ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในยุคกรีกและโรมัน ระบบรัฐสภาอังกฤษ ก าเนิดประชาธิปไตย 
ในสหรัฐอเมริกา การปฏิวัติในฝรั่งเศสและเส้นทางประชาธิปไตย การปฏิวัติรัฐประหาร และชะตากรรม
ของประชาธิปไตยในสังคมไทย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงรากเหง้าของระบอบประชาธิปไตยในภาพรวมของโลก
และประเทศต้นแบบประชาธิปไตย หลักการและลักษณะส าคัญของประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ 
ประสบการณ์ของการสร้างประชาธิปไตยในสังคมตะวันตก และกลับไปย้อนมองดูวิวัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยตั้งแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ถึงปี พ.ศ. 2545  
ที่ประชาธิปไตยของไทยเต็มใบขึ้นจากการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ในส่วนที่สอง เป็นการวิเคราะห์ถึงระบบทางการเมือง สถาบันทางการเมือง และกระบวนการทาง 
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามหลักการ คุณค่าและมาตรฐานสากล ซึ่งมีเนื้อหาที่กล่าวถึงหลักการ 
และองค์ประกอบของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ระบบพรรคการเมืองกับระบอบประชาธิปไตย 
ภูมิหลังของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ระบบการเลือกตั้งและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง วัฒนธรรม
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย และปัญหาของระบอบประชาธิปไตย 
  ส่วน วิสุทธิ์  โพธิแท่น ยังได้เขียนหนังสือเป็นต าราอีกครั้งในปี พ.ศ. 2550 โดยครั้งนี้ 
เพ่ือเป็นต าราให้กับสถาบันพระปกเกล้า เรื่อง “แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย”27 ต าราเล่มนี้
กล่าวถึงแนวคิดพ้ืนฐานและตัวอย่างของประเทศประชาธิปไตยที่ผู้เขียนมองว่าพัฒนาอย่างสูงแล้ว
เกือบทั้งหมด โดยแทบจะไม่เขียนถึงกรณีของประเทศไทย และในส่วนที่เป็นความเห็น ผู้เขียนได้เสนอ
ความเห็นของปราชญ์และนักวิชาการที่มีชื่อเสียง ซึ่งเกือบทั้งหมดเป็นนักคิดนักวิชาการชาวตะวันตก 
กับข้อเท็จจริงของประเทศประชาธิปไตยที่ พัฒนาอย่างสูงแล้ว ต ารานี้ผู้ เขียนได้หยิบยกงาน  
ของนักวิชาการท่ีผู้เขียนเห็นว่าส าคัญบางคนมาอ้าง ประกอบกับใช้ประสบการณ์ของผู้เขียนที่ได้สัมผัส 
ด้วยตัวเอง ท าให้ผู้เขียนสะท้อนองค์ความรู้เรื่องแนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตยและการปฏิบัติจริง
ในประเทศประชาธิปไตย โดยทั้งหมด เมื่อผู้เขียนส ารวจความคิดเห็นและส ารวจการปฏิบั ติจริง
พอสมควรแล้ว ผู้ เขียนได้สรุปจัดหมวดหมู่เนื้อหาให้เป็นระบบ ดังนี้ บทที่ 1 เป็นการกล่าวถึง
ความหมายและพัฒนาการของประชาธิปไตย โดยวิสุทธิ์ได้ให้ความส าคัญกับ “ประชาธิปไตยทางอ้อม” 
ซึ่งประเทศประชาธิปไตยในปัจจุบันใช้อยู่ โดยเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยผ่านตั วแทน 
ของประชาชน ที่ประชาชนก าหนดโดยการเลือกตั้งอย่างเสมอภาคและอิสระเพ่ือไปท าหน้าที่ปกครอง
แทนประชาชนทั้งปวง อาจเรียกว่า “ประชาธิปไตยตัวแทน” หรือ “ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน 
ของประชาชน” ซึ่งไม่ได้หมายความว่า เมื่อมีผู้แทนราษฎรแล้ว ราษฎรจะหมดสิทธิ์หมดเสียงลงไป  
แต่สิทธิเสียงของราษฎรย่อมมีอยู่เสมอ เพียงแต่ว่าในหลายกรณีราษฎรไว้วางใจให้ผู้แทนราษฎรของเขา

                                                           
27 วิสุทธิ์ โพธิแท่น, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย (นนทบุรี : ส านกัฝึกอบรม เผยแพร่                                     

และประชาสัมพันธ์ สถาบันพระปกเกล้า, 2550). 
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และรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตัดสินใจและด าเนินการแทนตน ซึ่งผู้แทนทั้งหลายย่อมต้องตัดสินใจ 
และด าเนินการโดยค านึงถึงประโยชน์สุขของราษฎรส่วนรวมเป็นส าคัญ โดยราษฎรเสียงข้างม าก 
ย่อมเปลี่ยนแปลงผู้แทนของเขาได้เสมอผ่านการเลือกตั้ง ส าหรับ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”  
และ “ประชาธิปไตยแบบตรึกตรองร่วมกัน” วิสุทธิ์มองว่า เป็นแต่เพียงวิธีการหรือลักษณะที่น าไปใช้ได้
เฉพาะบางสถานการณ์และบางเรื่องเท่านั้น เพราะในโลกปัจจุบันเป็นระบอบประชาธิปไตยตัวแทน 
จากนั้น ในบทที่ 2 เป็นการกล่าวถึงหลักการส าคัญของประชาธิปไตย ซึ่งประกอบด้วย หลักการว่าด้วย
อ านาจอธิปไตยของปวงชน ที่ประชาชนต้องมีส่วนร่วมและมีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมของสังคม  
เป็นการปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพสิทธิของฝ่ายข้างน้อย และการยอมรับการมีฝ่ายค้าน หลักการ 
ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ หลักการว่าด้วยความเสมอภาค หลักการว่าด้วยภราดรภาพและหลักการว่าด้วย 
การเคารพเหตุผล ในบทที่ 3 เป็นการกล่าวถึงรูปแบบรัฐบาลประชาธิปไตยใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 
ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี และประชาธิปไตยระบบผสมกึ่งรัฐสภา 
กึ่งประธานาธิบดี บทที่ 4 เป็นการกล่าวถึงสถาบันการเมืองการปกครองอ่ืนๆ ในประเทศประชาธิปไตย 
ได้แก่ กลไกของรัฐบาลในประเทศประชาธิปไตย กลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมือง บทที่ 5  
เป็นการกล่าวถึงวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย และบทที่ 6 เป็นการกล่าวถึงกรณีความส าเร็จ 
และความล้มเหลวของประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย การกล่าวถึงกระบวนการทาง 
การเมืองประชาธิปไตย การสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย และความล้มเหลวของประชาธิปไตย  
ในประเทศต่างๆ ส าหรับประเทศประชาธิปไตยที่วิสุทธิ์ได้กล่าวถึงในหนังสือเล่มนี้ ส่วนใหญ่เป็นประเทศ
ในโลกตะวันตก เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส อเมริกา เนเธอร์แลนด์ เบลเยี่ยม เดนมาร์ก ออสเตรเลีย  
และนิวซีแลนด์ เป็นต้น 

ส าหรับ นิยม รัฐอมฤต ได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง “การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานา
ประเทศ”28 ในปี พ.ศ. 2553 ในลักษณะของต าราการเมืองเปรียบเทียบ ในบทแรกเป็นการกล่าวถึง
ความหมาย อุดมการณ์ หลักการ คุณค่า มาตรวัดและตัวแบบในการปฏิบัติของประชาธิปไตยที่เป็น
แนวคิดสากลตามมาตรฐานของตะวันตก จากนั้น ได้กล่าวถึงเทคนิควิธีการในการศึกษาเปรียบเทียบ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย หลังจากนั้น เป็นการน าเสนอแบบเจาะลึกประชาธิปไตยในแนวทาง
ต่างๆ ผ่านรายประเทศที่ เป็นต้นแบบประชาธิปไตย ได้แก่ อังกฤษ ในแง่มุมของประชาธิปไตย  
แนววิวัฒนาการสหรัฐอเมริกา ในแง่มุมของประชาธิปไตยแนวเสรีชน และฝรั่งเศส ในแง่มุม  
ของประชาธิปไตยแนวปฏิบัติ ตลอดจนน าเสนอประชาธิปไตยในประเทศที่มีลักษณะพิเศษ ได้แก่ 
อิตาลี ที่มีประชาธิปไตยบนความแตกแยก และจีน ที่มีประชาธิปไตยรวมศูนย์ นอกจากนั้น ได้มี  

                                                           

  28 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553). 
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การน าเสนอประชาธิปไตยของกลุ่มประเทศ ได้แก่ กลุ่มประเทศยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก  
ซึ่งนับเป็นหน่อใหม่ประชาธิปไตย กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก ที่ อยู่ในระยะของการสถาปนา 
และการรักษาประชาธิปไตย สุดท้าย หนังสือเล่มนี้ได้น าเสนอข้อสรุปเชิงเปรียบเทียบของระบอบ
ประชาธิปไตยที่ได้ศึกษาและน าเสนอในประเด็นเรื่องทิศทางและการพัฒนาของการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตย รูปแบบการปกครอง ปัญหาทางการเมือง และแนวทางในการปฏิรูปการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 

ส่วน ธเนศวร์ เจริญเมือง ก็ได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง “การเดินทางของประชาธิปไตย”29  
ในปี พ.ศ. 2554 โดยเป็นการกล่าวถึงก าเนิด การเติบโตและการเดินทางของประชาธิปไตยโลก ตั้งแต่
ยุคกรีกจนถึงปัจจุบันที่เป็นระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ อย่างไรก็ตาม เพ่ือที่จะบรรลุความเป็น
ประชาธิปไตยในสังคมไทยปัจจุบัน หนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงหลักการที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย
ส าหรับสังคมไทย 20 ข้อ โดยอ้างอิงจากการศึกษาประชาธิปไตยในต่างประเทศและในประเทศไทย 
แบ่งออกเป็น 3 หมวด ได้แก่  
  1) หมวดที่ว่าด้วยอ านาจและการปกครอง ประกอบไปด้วย หลักการอ านาจอธิปไตย 
เป็นของประชาชน หลักการสิทธิมนุษยชน หลักการสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน 
หลักการความเสมอภาคทางการเมือง และหลักการความเป็นอิสระของท้องถิ่นและภูมิภาค 
  2) หมวดที่ว่าด้วยคุณสมบัติของประชาชนและผู้น า  ประกอบไปด้วย หลักการพลเมือง
เข้มแข็ง หลักการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของตัวเองและของผู้อ่ืน หลักการวัฒนธรรมการเมือง  
แบบประชาธิปไตย และหลักการการน าที่มีคุณภาพ  
  3) หมวดที่ว่าด้วยกลไกการบริหาร ประกอบไปด้วย หลักการระบบนิติรัฐ หลักการการเคารพ
เสียงข้างมากซึ่งเกิดจากการเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรม หลักการความต่อเนื่องหรือเสถียรภาพ 
ของสถาบันการเมืองการปกครอง ไม่มีการแทรกแซงจากปัจจัยนอกระบบและไม่มีการรัฐประหาร 
หลักการการควบคุมกองทัพโดยสถาบันการเมืองการปกครอง หลักการสร้างกลไกภาวะ  
ความรับผิดชอบของสถาบันการเมืองการปกครอง หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการถ่วงดุลอ านาจ 
หลักการการกระจายอ านาจในการบริหาร หลักการการพิจารณาความตามกฎหมาย หลักการ  
ความโปร่งใส หลักการสื่อเสรีเสรีภาพด้านข้อมูลข่าวสารและการแสดงความคิดเห็น  
  ทั้งนี้ ธเนศวร์ได้กล่าวว่า ในหลักการประชาธิปไตยทั้ง 20 ข้อ ไม่ว่าจะส าคัญหรือเลิศหรู
เพียงใด หากปราศจากจิตใจของประชาชนส่วนใหญ่ที่เห็นความส าคัญของระบอบดังกล่าว และการลง

                                                           
29 ธเนศวร์ เจรญิเมือง. การเดินทางของประชาธิปไตย (พิมพ์ครั้งท่ี 2) (เชียงใหม่: สถาบันล้านนา

ประชาธิปไตย, 2554). 
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มือท าเพ่ือให้ระบอบประชาธิปไตยปรากฏเป็นจริง เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันเพ่ือสร้าง ปกป้อง 
หรือพัฒนา ก็ยากที่ระบอบประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนได้ 
  นอกจากนั้น ในปี พ.ศ. 2555 เทศา ธรรมชน ได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง “ประชาธิปไตย
ต้นแบบ”30 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานด้านความหมายของประชาธิปไตยอย่างลึกซึ้งและชัดเจน
ให้กับประชาชน ผู้เขียนกล่าวว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องเกิดจากความเข้าใจของทุกคน
เพ่ือน าประเทศไปสู่สังคมที่ดี ด้วยความเชื่อว่า วิถีทางประชาธิปไตยเท่านั้นที่เป็นการปกครองที่ดีที่สุด 
เพราะเป็นการให้อ านาจแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดูแลและแก้ปัญหาของประเทศร่วมกัน หนังสือ
ประชาธิปไตยต้นแบบนี้น าเสนอวิธีการเรียนรู้เพ่ือท าให้เข้าใจการเลือกตั้งและวิถีทางประชาธิปไตย 
ตลอดจนเพ่ือรักษาความเป็นกลางในวิถีประชาธิปไตย โดยมีเนื้อหาประกอบด้วยบทความขนาดสั้นต่างๆ 
ที่กล่าวถึงคุณค่า หลักการและวิถีทางแห่งประชาธิปไตย เช่น ทุกคนต้องมีส่วนร่วมสร้างประชาธิปไตย, 
การยอมรับเสียงส่วนมากเป็นรากฐานของประชาธิปไตย, ปัญหาของสังคมเป็นหน้าที่ที่ทุกคนต้องดูแล, 
การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย, สังคมประชาธิปไตยต้องมีคุณธรรม, สังคมขาดคุณธรรมการเลือกตั้ง
ก็มีปัญหา, คะแนนเสียงที่ได้อย่างอิสระคือความภูมิใจ, การเคารพสิทธิต่อกันเป็นพ้ืนฐานมนุษย์,  
พรรคการเมืองต้องเป็นสถาบันประชาธิปไตย, การสร้างประชาธิปไตยต้องพัฒนาทุกระดับ,  
สังคมประชาธิปไตยทุกคนต้องมีส่วนร่วม, ประชาคมสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็งได้, พลเมือง 
ของประเทศต้องมองประโยชน์ของชาติ, ความคิดเห็นแตกต่างนั้นคือวิถีประชาธิปไตย, อังกฤษเป็น
ต้นแบบของประชาธิปไตยที่ดี, ประชาธิปไตยนั้นต้องตรวจสอบได้ทุกระดับ, การชุมนุมสาธารณะ  
ต้องเคารพกฎหมาย และสังคมประชาธิปไตยต้องตรวจสอบได้ เป็นต้น 
  ส่วน พิษณุ เสงี่ยมพงษ์ ได้เผยแพร่หนังสือเรื่อง “ลักษณะประชาธิปไตย”31 ในปี พ.ศ. 2556 
โดยได้รับการสนับสนุนจากศูนย์ติดตามประชาธิปไตย คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
หนังสือเล่มนี้เป็นการอภิปรายผลการวิจัยที่ได้ส ารวจตัวชี้วัดประชาธิปไตย หรือส ารวจว่าภายใน
แนวคิดประชาธิปไตยนั้นเป็นอย่างไรและมีลักษณะใดบ้าง เพราะประชาธิปไตยมีความซับซ้อนและมิติ 
ที่หลากหลาย อีกท้ังมีความกว้างและมีความเป็นนามธรรมสูง ท าให้คนในสังคมรับรู้และเข้าใจแนวคิด
นี้ได้ยาก นอกจากนั้น ความซับซ้อนและหลากหลายของประชาธิปไตย ยังท า ให้คนในสังคมทุก 
ภาคส่วนรับรู้และเข้าใจแนวคิดประชาธิปไตยที่ไม่ตรงกัน จึงท าให้พิษณุได้พยายามศึกษาและท า  
ความเข้าใจลักษณะของประชาธิปไตย เพ่ือสะท้อนออกมาเป็นตัวชี้วัดประชาธิปไตยในแง่มุมต่างๆ  
ที่พยายามครอบคลุมที่สุด ผู้เขียนได้เลือกใช้กรอบแนวคิดตัวชี้วัดประชาธิปไตย 8 ข้อของ Diamond 
และ Morlino จากบทความเรื่อง The Quality of Democracy ในปี ค.ศ. 2004 ได้แก่ การใช้หลัก

                                                           
30 เทศา ธรรมชน,ประชาธิปไตยต้นแบบ (กรุงเทพฯ: สยามความรู้, 2555). 
31 พิษณุ เสง่ียมพงษ,์ ลักษณะประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556). 
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นิติธรรมในการเมืองการบริหาร การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน เสรีภาพ 
ความเท่าเทียม ความรับผิดชอบของภาครัฐต่อประชาชน ความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ที่ตรวจสอบและคานอ านาจกัน การสนองตอบของรัฐต่อประชาชน และการแข่งขันทางการเมือง 
นอกจากนั้น จากการส ารวจวรรณกรรม ท าให้ผู้เขียนได้เพ่ิมเติมตัวชี้วัดประชาธิปไตยในมิติด้านอ่ืนๆ 
ได้แก่ มิติทางประชาสังคม มิติด้านความโปร่งใส มิติด้านความหลากหลายทางวัฒนธร รม  
มิติการเลือกตั้งตัวแทนประชาชน มิติด้านความชอบธรรมและธรรมาภิบาล มิติการควบคุม  
มิติการไม่ควบคุม มิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มิติประชานิยม  
มิติความรุนแรง และมิติการกีดกัน จากตัวชี้วัดดังกล่าวจะท าให้เห็นภาพสะท้อนของประชาธิปไตย  
ที่มีความซับซ้อน หลากหลาย และมีความทับซ้อนกันอยู่ อีกทั้งบางมิติมีความขัดแย้งกัน งานวิจัยนี้
สนใจประชาธิปไตยท่ีเป็นหลักการของตะวันตกและวัดความเป็นประชาธิปไตยจากหลักการดังกล่าว 

ในปี พ.ศ. 2557 ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมหะหมัด ได้เผยแพร่รายงานการศึกษาวิจัย 
เรื่อง “ค่านิยม วัฒนธรรม และอุณหภูมิประชาธิปไตยไทย”32 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาค่านิยมความเป็นประชาธิปไตยและส ารวจความคิดเห็นของประชาชนชาวไทยผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการเมืองของประเทศ 
และน าผลส ารวจที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาประชาธิปไตย งานวิจัยสรุปได้ว่า ประชาชนเห็นว่า 
ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่เหมาะสมกับประเทศไทย และมีความพึงพอใจกับเสรีภาพ
และกระบวนการประชาธิปไตย รวมไปถึงการเห็นว่า ประชาธิปไตยนั้นเป็นระบอบที่มีความเหมาะสม
กับประเทศไทยและประชาชนต้องการระบอบนี้มากกว่าระบอบอ่ืนๆ การศึกษานี้ได้มีข้อเสนอแนะ
เพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยทุกภาคส่วนควรเข้ามามีบทบาทมาก
ขึ้นได้แก่ รัฐบาล สถาบันการเมือง และหน่วยงานราชการต่างๆ รัฐบาลควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ทางการเมืองที่ส าคัญให้กับประชาชนได้รับทราบ รัฐบาลควรให้ความส าคัญและตอบสนองต่อ 
ความต้องการของประชาชนให้มากขึ้น การเลือกตั้งต้องมีความโปร่งใส มีความเป็นกลาง และสามารถ
ตรวจสอบได้ ที่ส าคัญ ทั้งรัฐบาลและองค์กรที่เกี่ยวข้องควรมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย 
เพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยได้อย่างถูกต้องและตรงความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียมากที่สุด  
ส่วนสื่อต่าง ๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และสื่อออนไลน์ ควรมีความรับผิดชอบต่อสังคมต่อ
ประเทศด้วยการสื่อสารที่ถูกต้องและมีความเป็นกลางโดยยึดหลักความเป็นกลางและความเที่ยงตรง 
ตลอดจนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมให้มากที่สุด สื่อควรเป็นช่องทางสื่อความเป็นช่องทางของการให้
ความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้ประชาชนได้ทราบ และในการเลือกตั้ง 

                                                           
32 ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมหะหมัด, ค่านยิม วัฒนธรรม และอณุหภมูิประชาธิปไตยไทย       

(กรุงเทพฯ: ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า, 2557). 
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สื่อควรมีความเป็นกลาง ท าหน้าที่เสนอข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง และให้โอกาสแก่ผู้สมัครหรือพรรค
การเมืองทุกพรรคได้เสนอแนวคิดและนโยบายอย่างเท่าเทียมกัน ส าหรับสถาบันการศึกษาในทุกระดับ  
ทั้งโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ควรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวคิด อุดมการณ์ หลักการประชาธิปไตย 
รูปแบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมถึงสิทธิ
หน้าทีข่องพลเมือง เพ่ือปลูกฝังแนวความคิดนี้ให้มีมากขึ้นในกลุ่มเยาวชน นอกจากนั้น สถาบันการศึกษา
ควรมีการส่งเสริมให้มีการใช้ระบอบประชาธิปไตยในทุกกิจกรรมของสถาบัน ส่วนภาคประชาชน 
และสถาบันครอบครัวควรปลูกฝังให้สมาชิกได้รับรู้ถึงสิทธิ หน้าที่ของตน รวมทั้งกระบวนการ
ประชาธิปไตย มีการพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดทางการเมือง และอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน และที่ส าคัญ ประชาชนควรมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งทางตรง 
และทางอ้อมให้มากที่สุด เพ่ือให้ประชาธิปไตยมีการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ส าหรับ จรัส  สุวรรณมาลา ได้ เผยแพร่หนังสือรูปแบบของรายงานการวิจัย เรื่อง 
“ประชาธิปไตยทางการคลัง”33 ส่วนในปี พ.ศ. 2558 ภายใต้โครงการวิจัยเรื่องติดตามประชาธิปไตย
ไทย งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาองค์ความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยของประเทศ
ไทย หนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงการสร้างประชาธิปไตยในระบบการคลังของประเทศ โดยกล่าวถึงแนวคิด
พ้ืนฐานของประชาธิปไตยในทางการคลังที่ต้องเป็นการคลังของประชาชนพลเมือง เพ่ือประชาชน
พลเมือง และโดยประชาชนพลเมือง อีกทั้งรัฐประชาธิปไตยต้องบริหารงานคลังด้วยความโปร่งใส  
และการมีและการมีส่วนร่วมของประชาชน จากนั้น งานวิจัยนี้ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ท้าทายการสร้าง
ประชาธิปไตยทางการคลังในยุคปัจจุบันและวิธีการในการตรวจสอบประชาธิปไตยทางการคลัง 
นอกจากนั้น งานวิจัยนี้ยังได้กล่าวถึงเรื่องนโยบายการคลังกับประชาธิปไตยไทย ภาษีกับประชาธิปไตย
ทางทางการคลังไทย ประชาธิปไตยด้านรายจ่ายภาครัฐของไทย หนี้และภาระผูกพันทางการคลังกับ
ประชาธิปไตยไทย การกระจายอ านาจทางการคลังกับประชาธิปไตยไทย สวัสดิการสังคมกับ
ประชาธิปไตยทางการคลัง และสุดท้ายได้กล่าวถึงตัวชี้วัดประชาธิปไตยทางการคลังของไทยในด้านต่างๆ 
อาทิ ด้านนโยบายการคลัง ด้านภาษีอากร ด้านรายจ่าย และด้านการกระจายอ านาจ เป็นต้น 

ส าหรับงานการเมืองเปรียบเทียบอีกงาน สมเกียรติ วันทะนะ ได้เขียนต าราเรื่อง “ระบอบ
ประชาธิปไตยเปรียบเทียบ”34 ในปี พ.ศ. 2558 เพ่ือใช้ประกอบการสอนวิชาระบอบประชาธิปไตย
เปรียบเทียบ ต าราเล่มนี้ใช้แนวคิดและหลักการของประชาธิปไตยสากลแบบตะวันตกเป็นเนื้อหา

                                                           
33 จรัส สุวรรณมาลา, ประชาธิปไตยทางการคลังไทย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2558). 
34 สมเกียรติ วันทะนะ, ระบอบประชาธิปไตยเปรียบเทียบ (กรุงเทพฯ: สมาคมรัฐศาสตร์                                

แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2558). 
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ส าคัญ ในตอนเริ่มต้น ผู้เขียนได้กล่าวถึงแนวคิดเรื่องระบบในฐานะพ้ืนฐานส าหรับท าความเข้าใจ 
เรื่องประชาธิปไตย โดยระบบเป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบจ านวนมาก ที่มีทิศทาง 
ของความสัมพันธ์ที่ชัดเจน การเปลี่ยนแปลงในองค์ประกอบหนึ่งๆ ย่อมส่งผลถึงองค์ประกอบอ่ืนๆ  
ที่ เหลือ และองค์ประกอบทั้ งหลายต่างมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา  ผู้ เขียนถือว่า 
ประชาธิปไตยเป็นระบบชนิดหนึ่ งซึ่ งประกอบไปด้วยองค์ประกอบที่หลากหลาและอยู่ ใน
สภาพแวดล้อมที่ชัดเจน จากนั้น ผู้ เขียนได้กล่าวถึงรัฐชาติ ในฐานะที่ เป็นสภาพแวดล้อม 
ของประชาธิปไตย และได้กล่าวถึงองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของประชาธิปไตย 5 องค์ประกอบ คือ 
1) การเลือกตั้งที่อิสระและเที่ยงธรรม 2) รัฐบาลที่เปิดเผยและตรวจสอบได้ 3) สิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง 4) สังคมที่เป็นประชาธิปไตย และ 5) รัฐธรรมนูญ ผู้เขียนมองว่า ประเทศใดจะใช้
ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองประเทศได้ส าเร็จ ประเทศนั้นๆ ต้องสามารถจัดให้องค์ประกอบ
ทั้ง 5 ประการนี้ให้สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ เรียกว่า เป็นบูรณาการของประชาธิปไตย เพราะถ้าขาด
องค์ประกอบใด ความเป็นประชาธิปไตยก็จะไม่สมบูรณ์ นอกจากนั้น ผู้เขียนได้กล่าวถึงการเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ประชาธิปไตย ซึ่งผู้เขียนมองว่า เป็นเรื่องของกระบวนการ โดยการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ประชาธิปไตย
ของประเทศใดประเทศหนึ่งมีหลายขั้นตอน ขั้นตอนส าคัญในกระบวนการสถาปนาประชาธิปไตย 
ในประเทศต่างๆ ต้องประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ 1) ขั้นตอนก่อก าเนิด 2) ขั้นอย่างรากลึก
หรือการสร้างความเข้มแข็ง และ 3) ขั้นอยู่รอดหรือโตเต็มที่ ผู้เขียนมองว่า ระบอบประชาธิปไตย 
ที่เข้มแข็งและยั่งยืนคือระบอบที่ผ่านขั้นตอนต่างๆ มาเป็นเวลาต่อเนื่องและยาวนานพอสมควร  
อย่างน้อยครึ่งศตวรรษ จึงเรียกได้ว่าอยู่ตัว ดังนั้น สรุปได้ว่า การสร้างประชาธิปไตยของผู้เขียน  
จึงหมายถึงการโอบอุ้มองค์ประกอบทั้ง 5 ของประชาธิปไตยให้ผ่านขั้นตอนส าคัญ 3 ขั้นตอนไปได้ 
โดยตลอดและต่อเนื่อง 

สุดท้าย งานของพริษฐ์ วัชรสินธุ นักเคลื่อนไหวทางการเมืองและอดีตผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคประชาธิปัตย์ ได้เผยแพร่หนังสือพอกเก็ตบุ๊ค เรื่อง “Why so 
democracy ประชาธิปไตยมีดีอะไร?”35 ในปี พ.ศ. 2562 เพ่ือให้ประชาชนท าความเข้าใจเรื่อง
ประชาธิปไตยและการเมืองในประเด็นต่างๆ ขั้นพ้ืนฐานอย่างง่าย นับเป็นการสนับสนุนการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยตามหลักการที่เป็นสากล หนังสือเล่มนี้ด าเนินเรื่องด้วยการกระตุ้นให้ผู้อ่าน 
ทุกคนร่วมตั้งค าถามถึงความหมายของประชาธิปไตย มีการน าเสนอหลักการของประชาธิปไตย 
ด้วยการตั้งค าถาม เล่าเรื่อง ชวนคุย ชวนถกเถียง การให้เหตุและผลต่างๆ ผ่านเรื่องราวรอบตัว  
ในชีวิตประจ าวันของประชาชนทั่วไป เช่น การเลือกร้านอาหารของคนในครอบครัว หัวข้อเรื่อง 
ในหนังสือจะเป็นลักษณะการตั้งค าถามถึงเรื่องการเมืองและประเด็นต่างๆ ในสังคม อาทิ ท าไมต้องมี 

                                                           
35 พริษฐ์ วัชรสินธุ, Why so democracy ประชาธิปไตยมีดีอะไร? (กรุงเทพฯ: บันลือบุ๊คส์, 2562). 
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ส.ส., ส.ว. จ าเป็นต้องมีไหม, ท าไมต้องเคารพกฎหมาย ถ้าเราไม่เคยตกลง, ถ้าประชาธิปไตยท า
ประเทศพัง ท าไมเรายังควรเชื่อในประชาธิปไตย? และถ้าเราไม่ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง เรามีสิทธิ์บ่นไหม? 
เป็นต้น นอกจากนั้น พริษฐ์ยังได้น าประสบการณ์ด้านการเมืองของเขามาแบ่งปันเพ่ือให้ผู้อ่านได้คิด
และลองวิเคราะห์ตาม เพ่ือท าความเข้าใจว่าประชาธิปไตยคืออะไร 
 จากการทบทวนงานเขียนในกลุ่มนี้ตั้งแต่ทศวรรษที่ 2540 เป็นต้นไป ซึ่งเป็นระยะเวลา 
หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พบว่า งานในระยะนี้ได้ให้
ความส าคัญกับประชาธิปไตยที่เป็นเรื่องของภาคประชาชนพลเมืองยิ่งขึ้น และยังให้ความส าคัญกับ
แนวคิดพ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ หลักการและลักษณะส าคัญของประชาธิปไตยที่เป็นสากลเป็นส าคัญเพ่ือใช้
กับประเทศไทย โดยงานส่วนใหญ่ในระยะนี้ยังเป็นงานเขียนที่เป็นต าราและการให้ความรู้ในเชิงหลักการ
ทั่วไปของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นสากล 
 

2) กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ 
  นอกจากงานในกลุ่มแรก ยังมีงานของกลุ่มนักวิชาการที่ได้รับความคิดทางการเมืองเรื่อง
ประชาธิปไตยจากตะวันตก แต่กลุ่มนี้ให้ความส าคัญกับกับประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ที่เน้นเรื่อง 
ความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม โดยขอยกตัวอย่างงานของนักวิชาการกลุ่มนี้ ดังนี้ 
 ความคิด เรื่อง “ประชาธิปไตยสมบูรณ์” ของปรีดี พนมยงค์ ที่วรรณภา ติระสังขะ ได้สรุปไว้ 
ในการปาฐกถาปรีดี พนมยงค์ ประจ าปี พ.ศ. 2559 ว่า ประชาธิปไตยสมบูรณ์รวมถึงประชาธิปไตย 
ทางเศรษฐกิจด้วย โดยประชาธิปไตยสมบูรณ์ของปรีดี พนมยงค ์ประกอบไปด้วย 3 คุณลักษณะ ได้แก่ 
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ประชาธิปไตยทางการเมือง และทัศนะสังคมและวัฒนธรรมที่เป็น
ประชาธิปไตย ทั้งนี้ ประชาธิปไตยสมบูรณ์มีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจเป็นรากฐาน มีประชาธิปไตย
ทางการเมืองและทัศนะสังคมและวัฒนธรรมที่เป็นประชาธิปไตยสอดคล้องกับเศรษฐกิจ 
  ประชาธิปไตยสมบูรณ์เป็นแนวคิดที่อยู่ในงานเขียน บทความ บทสัมภาษณ์ และปาฐกถา
หลายชิ้น ต่างกรรมต่างวาระของปรีดี พนมยงค์ โดยวรรณภาได้รวบรวมและสรุปไว้ว่า เป็นการให้
ความหมายและคุณค่าของประชาธิปไตยในลักษณะที่เป็นแบบบูรณาการแบบองค์รวม ไม่ใช่
ประชาธิปไตยเฉพาะในด้านมิติทางการเมืองการปกครองแต่อย่างเดียว แต่ได้ก าหนดเอาลักษณะ 
ความเป็นไปในทางเศรษฐกิจของสังคมหรือการมีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจเป็นรากฐาน
ความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีส าคัญ ซึ่งจะมีความสัมพันธ์ทางอ านาจกับโครงสร้างทางการเมืองรวมอยู่ด้วย 
การมีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจย่อมปูทางไปสู่การมีระบอบการเมืองการปกครองและกฎหมาย 
ที่เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นแม่บทของกฎหมายทั้งปวง นอกจากนั้น 
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ได้ก าหนดหมายความรวมไปถึงทัศนะทางสังคมที่ เป็นประชาธิปไตย 
ด้วยการมีระบบประชาธิปไตยย่อมหมายความรวมไปถึงประชาธิปไตยในทางวัฒนธรรม กล่าวคือ 
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พลเมืองในสังคมการเมืองประชาธิปไตยจะต้องมีทัศนคติ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมทางสังคมที่สอดคล้อง
กับระบบการเมืองประชาธิปไตยด้วย จึงจะสามารถท าให้เกิดประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได้อย่างแท้จริง 
  วรรณภาได้สรุปคุณลักษณะของประชาธิปไตยในแต่ละมิติของปรีดี พนมยงค์ไว้ ดังนี้ 

๑) ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ถือเป็นรากฐานส าคัญของสังคมการเมือง โดยประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจจะต้องเอ้ืออ านวยให้ราษฎรส่วนใหญ่ของสังคมไม่ตกเป็นทาสหรืออยู่ภายใต้การบงการ
ของคนส่วนน้อยที่อาศัยอ านาจผูกขาดทางเศรษฐกิจของสังคม และเป็นระบบที่ผู้ท ามากได้รับผลมาก 
และผู้ท าน้อยได้ผลน้อย โดยมีความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ไม่มากนัก  

๒) ประชาธิปไตยทางการเมือง มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเป็น
กฎหมายแม่บทในการปกครองประเทศ โดยหัวใจส าคัญสามารถพิจารณาได้จากการที่ราษฎรมีสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาคจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่จัดสรรอ านาจอธิปไตยออกเป็นโครงสร้างต่างๆ  
การจ ากัดอ านาจของกลุ่มผู้ปกครองมิให้ใช้อ านาจไม่ถูกต้องหรือละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืน  
และการที่ราษฎรสามารถต่อรองอ านาจในระบบการเมืองได้ในระดับใด 

๓) ทัศนะทางสังคมที่เป็นประชาธิปไตย เป็นอีกมิติที่ส าคัญ เพราะเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรม การเมือง หรือวิธีปฏิบัติประจ าวันของพลเมืองภายในสังคม ทัศนะทางสังคมที่ เป็น
ประชาธิปไตย เป็นความคิดและจิตใจที่เห็นประโยน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน วัฒนธรรมทางการเมือง 
ที่เป็นประชาธิปไตยจะเป็นพลังผลักดันให้สังคมก้าวหน้าไปสู่ระบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ การที่สังคม
ใดๆ ประกอบด้วยประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและประชาธิปไตยทางการเมือง แต่ขาดทัศนะทางสังคม 
ที่เป็นประชาธิปไตย ย่อมไม่สามารถน าพาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อย่างแท้จริงได้ 
  ดังนั้น สังคมหนึ่งๆ จะเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงได้ก็จะต้องเป็นแบบบูรณาการ กล่าวคือ 
เป็นประชาธิปไตยทั้งในทางเศรษฐกิจและในทางการเมือง อีกทั้งสมาชิกในสังคมนั้นมีทัศนะสังคม 
ที่เป็นประชาธิปไตยด้วย ทัศนะสังคมที่เป็นประชาธิปไตยจึงมีความส าคัญและเป็นองค์ประกอบหนึ่งใน
การสถาปนาระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ให้ลงหลักปักฐานในสังคม36 
  ส่วนงานของวิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร ที่ได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง “ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ : 
ฐานรากของถนนสู่ประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ประชาธิปไตย”37 ในปี พ.ศ. 2552 ท่ามกลาง 
ความแตกแยกอย่างรุนแรงทางการเมืองไทย เขาได้วิเคราะห์สังคมไทยว่า มีความเข้าใจที่สับสน  
หลายประเด็นเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยและการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่ความหมาย  

                                                           
36 วรรณภา ติระสังขะ, ประชาธิปไตยสมบูรณ์ ของปรีดี พนมยงค์ [ออนไลน์] 

https://pridi.or.th/th/content/2020/09/420 
37 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ประชาธปิไตยทางเศรษฐกิจ : ฐานรากของถนนสู่ประชาธิปไตยอันสมบูรณ์

(กรุงเทพฯ: วศิระ, 2552). 
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ของการเมืองการปกครองในระบอบดังกล่าว ความปรารถนาที่ชัดเจนว่าสิ่งที่ต้องการคือเป้าหมายหรือ
วิธีการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในบริบทของสังคมไทย และที่ส าคัญก็คือ การมองข้ามองค์ประกอบ  
ของประชาธิปไตย ซึ่งมิได้หมายถึงกติกาตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ยังรวมถึงทัศนะทางสังคม 
และองค์ประกอบในส่วนของเศรษฐกิจด้วย กล่าวคือ ประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ นอกจากจะต้องการ
การเมืองที่เป็นประชาธิปไตยตามหลักการและกลไกในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังจ าเป็นต้องมีทัศนะ 
ทางสังคมที่เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจร่วมด้วย  
หากทัศนะทางสังคมและเศรษฐกิจไม่เป็นประชาธิปไตย ย่อมคาดหวังประชาธิปไตยอันสมบูรณ์มิได้ 
ในหนังสือเล่มนี้ วิชิตวงศ์ได้น าเสนอวิธีการสร้างประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจที่สามารถน าไปสู่  
การปฏิบัติได้อย่างเป็นขั้นเป็นตอนตามความเหมาะสมและเป็นรูปธรรม เขาเห็นว่า เศรษฐกิจ 
เป็นฐานรองรับการเมือง หากเศรษฐกิจยังไม่เป็นประชาธิปไตย การเมืองจะเป็นประชาธิปไตยไม่ได้ 
ดังนั้น ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจเป็นรากฐานสู่ประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ หนังสือเล่มนี้มีเนื้อหา
ประกอบไปด้วย การกล่าวถึงความหมายของประชาธิปไตย และได้สรุปว่า ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่ว่ามีความแตกต่างทางอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างไร แต่ทุกอุดมการณ์ต้อง
สนับสนุนเศรษฐกิจที่ เป็นประชาธิปไตย มิฉะนั้นการเมืองก็จะไม่เป็นประชาธิปไตย ดังนั้น 
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจจึงมีความส าคัญที่ต้องท าให้มีความเข้าใจอย่างชัดเจนและตรงกันก่อน  
ที่จะก้าวข้ามไปสู่การปฏิรูปการเมืองเพ่ือให้บรรลุประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ จากนั้น ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบของประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ ซึ่งมีเศรษฐกิจเป็นองค์ประกอบส าคัญ เพราะเป็นเรื่อง  
ของความสุขสมบูรณ์ของสมาชิกในสังคม และกล่าวถึงประชาธิปไตยในบริบทของสังคมไทย ซึ่งก าลัง
อยู่ภายใต้ความขัดแย้ง วิชิตวงศ์มองว่า ความขัดแย้งนี้เกิดจากทัศนะทางสังคมที่ผิดเพ้ียน และสาเหตุ
ของการเมืองที่ ไม่ เป็นประชาธิปไตยเป็นเพราะเศรษฐกิจของไทยยังไม่ เป็นประชาธิปไตย  
ส่วนการแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือการปฏิรูปการเมืองนั้นไม่สามารถท าให้เศรษฐกิจเป็นประชาธิปไตยได้ 
จากนั้น เป็นการกล่าวถึงความหมายและลักษณะของประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความเป็น
ธรรมในการประกอบการเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมในการแบ่งสรรผลประโยชน์ตอบแทนจาก  
การประกอบการเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมในการดูแลสวัสดิการสังคมและเศรษฐกิจ และความเป็น
ธรรมในการก าหนดนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจจะท าให้ทุกคนมีความรู้สึกว่า ได้รับความเป็นธรรมและมีความเสมอภาค
ในบทบาททางการเมือง โดยผ่านการมีทัศนะทางสังคมที่เป็นประชาธิปไตย วิชิตวงศ์ยังได้กล่าวถึง
สาระส าคัญของระบบเศรษฐกิจประชาธิปไตย 3 ประการ ได้แก่ 1) บุคคลและกลุ่มบุคคลในสังคม 
มีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคในโอกาสที่จะด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามทิศทาง 
และขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้ 2) ความถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรมในการแบ่งสรรสัดส่วน
ของมูลค่าเพ่ิมในระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคลผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตที่มีส่วนร่วมในการผลิต
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สินค้าและบริการที่สร้างมูลค่าเพ่ิม และ 3) การมีระบบสวัสดิการสังคมที่เข้มแข็งและสมบูรณ์แบบ 
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและเท่าเทียมให้แก่บุคคลและกลุ่มบุคคล ซึ่งมีขีดความสามารถและโอกาส  
ที่แตกต่างกันโดยธรรมชาติ สุดท้าย เขาได้กล่าวสรุปว่า ถนนเศรษฐกิจที่มีความเป็นประชาธิปไตย 
ทางเศรษฐกิจหรือเป็นเศรษฐกิจที่มีความเป็นธรรม อันมีภาครัฐเป็นผู้ที่มีบทบาทและภารกิจส าคัญ  
ในการสร้างนั้น จ าเป็นต้องสร้างขึ้นโดยต้องใช้เวลา เพราะเป็นหนทางที่น าไปสู่ประชาธิปไตย 
อันสมบูรณ ์
  ส าหรับมูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท ได้เผยแพร่หนังสือแปล เรื่อง “เศรษฐศาสตร์กับสังคม
ประชาธิปไตย”38 ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีต้นฉบับแรกเป็นภาษาเยอรมัน เขียนโดย ซีมอน เฟาท์  
และคณะ แปลเป็นไทยโดย ตะวันฉาย ชุมสาย ณ อยุธยา หนังสือเล่มนี้เป็นส่วนหนึ่งของหนังสือชุด
สังคมประชาธิปไตย โดยต้องการน าเสนอแนวคิดและทฤษฎีเศรษฐกิจแบบสังคมประชาธิปไตย (Social 
Democracy) ตลอดจนน าเสนอระบบเศรษฐกิจ ระเบียบเศรษฐกิจ  และแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ 
ของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งมีค่านิยมหลัก ได้แก่ เสรีภาพ ความยุติธรรม และความเป็นปึกแผ่น  
ส่วนนโยบายทางเศรษฐกิจที่อยู่บนจุดยืนของแนวคิดแบบสังคมประชาธิปไตยนั้นจะเน้นการสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมไปกับความเท่าเทียมกันทางสังคมและการสร้างความยั่งยืน  
มุ่งลดความไร้เสถียรภาพและความไม่เป็นธรรมทางสังคมของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม โดยปรัชญา 
ของสังคมประชาธิปไตยไม่ได้ทิ้งระบบทุนนิยมไป แต่มุ่งให้คนยากจนได้อยู่ดีกินดี มีความเสมอภาค  
และมีผลิตภาพที่สูง แต่ก็ยังคงไว้ซึ่งจุดแข็งของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เพ่ือให้มีความสอดประสาน
กลมกลืนกัน เป็นผลรวมที่ออกมาดีและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
  หนังสือเล่มนี้ได้น าเสนอทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่ทรงอิทธิพลในประวัติศาสตร์ ความสัมพันธ์
ระหว่างระบบเศรษฐกิจ และระเบียบเศรษฐกิจกับประชาธิปไตย จากนั้น ได้น าเสนอแนวนโยบาย
เศรษฐกิจของสังคมประชาธิปไตย ประกอบไปด้วย ค่านิยมหลัก สิทธิขั้นพ้ืนฐาน และหลักการ  
ของนโยบายเศรษฐกิจดังกล่าว ตลอดจนน าเสนอการวัดการเจริญเติบโตเชิงคุณภาพ นอกจากนั้น 
หนังสือเล่มนี้ได้น าเสนอตัวอย่างเชิงปฏิบัติของแผนงานทางเศรษฐกิจของพรรคการเมืองต่างๆ  
ในประเทศเยอรมัน ระเบียบเศรษฐกิจตามโมเดลของประเทศต่างๆ และน าเสนอกรณีศึกษา 
ของนโยบายเศรษฐกิจด้วยการวิเคราะห์ผ่านค่านิยมหลักของสังคมประชาธิปไตย 

                                                           
38 ซีมอน เฟาท์ และคณะ; ตะวันฉาย ชุมสาย ณ อยุธยา, แปล, เศรษฐศาสตร์กับสังคมประชาธิปไตย

(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟรดีริค เอแบรท์, 2558). 
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  นอกจากนั้น วิทยากร เชียงกูล ได้น าเสนอบทความลงในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ 
เรื่อง “ประชาธิปไตยทาง ‘เศรษฐกิจ-สังคม’”39 ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2563 เพ่ือน าเสนอถึงเรื่อง
ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ซึ่งประชาชนทุกคนต้องได้รับสิทธิเสรีภาพและโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมด้วย ผู้ เขียนกล่าวว่า  ระบอบประชาธิปไตยมีความหมายกว้างกว่าการเลือกผู้แทน  
แต่ประชาชนต้องมีสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย  แต่ในขณะนี้ ประชาชนไทยส่วนใหญ่ 
ยังยากจน ได้รับการศึกษาและข่าวสารคุณภาพต่ า มีฐานะทางสังคมต่ า จึงยังขาดสิทธิเสรีภาพ 
และโอกาสที่จะได้รับสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้เกิดปัญหาทางการเมืองที่นักการเมือง
มีแต่ชนชั้นน า เล่นพรรคเล่นพวก ใช้ระบบเสียงข้างมากเป็นใหญ่เพ่ือหาผลประโยชน์ให้ตนเอง  
และพรรคพวก จนท าให้เกิดการรัฐประหาร ผู้เขียนเห็นว่า หากไม่มีการปฏิรูประบบโครงสร้าง
เศรษฐกิจการเมืองสังคมไทยที่ผูกขาดอ านาจ ความมั่งคั่งและความรู้ โดยชนชั้นน าส่วนน้อย แม้จะมี
เลือกตั้งใหม่ก็จะเอ้ือประโยชน์เฉพาะชนชั้นน า ดังนั้น ประชาชนควรศึกษาปัญหาความด้อยพัฒนา  
ของการเมืองไทยในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองว่า ปัญหาไม่ใช่แค่เรื่องกลุ่มหรือตัวบุคคลจากชนชั้นน า
เท่านั้น แต่ปัญหาอยู่ที่ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผูกขาด ที่เป็นบริวารบรรษัทข้ามชาติ 
ขนาดใหญ ่และระบบโครงสร้างการเมืองและสังคมวัฒนธรรมแบบผูกขาดอ านาจและอ้างความชอบธรรม
โดยอภิสิทธิ์ชนชั้นน ากลุ่มน้อย ประชาชนควรศึกษาปัญหาและแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ
สังคมไทยโดยยึดหลักวิชาการและหลักผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ในระยะยาว อีกทั้งหลีกเลี่ยง
การตัดสินใจเลือกข้างชนชั้นน ากลุ่มใดกลุ่มหนึ่งอย่างสุดโต่ง ซึ่งกลายเป็นการต่อสู้ เ พ่ือกลุ่ม 
และพรรคพวกมากกว่าเพ่ือประชาชนส่วนใหญ่หรือเพ่ือประโยชน์ของประเทศไทยในระยะยาว ปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนไทยคือปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบ  
ทุนนิยมกึ่งผูกขาดที่เป็นบริวารของบริษัทข้ามชาติ ระบบการเลือกตั้งแบบนายทุนที่มีการซื้อเสียง  
ใช้อ านาจรัฐและระบบอุปถัมภ์นโยบายประชานิยมแบบที่มุ่งหาเสียงระยะสั้น และการครอบง า 
ทางการศึกษาและวัฒนธรรม ท าให้ประชาชนต้องยอมจ านนพึ่งพาฝากความหวังไว้ที่ชนชั้นน ากลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง ผู้เขียนเสนอแนวทางแก้ไขปัญหานี้ด้วยการปฏิรูปเชิงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจการเมือง 
และการปฏิรูปการศึกษาและสื่อ ที่มุ่งแก้ปัญหาทั้งระบบโครงสร้างและมีเป้าหมายหลักเพ่ือท าให้
ประชาชนมีฐานะ รายได้ การศึกษาและมีงานท าที่เป็นธรรมขึ้น อีกท้ังมีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมเพ่ิมข้ึน 
  นอกจากนั้น ผู้เขียนมองว่า ประชาชนทั่วไปในฐานะพลเมืองผู้เสียภาษีและเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรส่วนรวมมีสิทธิเสรีภาพและควรมีโอกาสที่จะได้รับประชาธิปไตยทั้งทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ สิทธิที่ประชาชนควรจะได้รับการกระจายทรัพย์สินและรายได้ที่เป็นธรรม และทางสังคม ได้แก่ 

                                                           
39 วิทยากร เชียงกูล, ประชาธิปไตยทาง ‘เศรษฐกิจ-สังคม [ออนไลน์] 

https://www.bangkokbiznews.com/social/908129 
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สิทธิที่ประชาชนควรจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงเป็นธรรม ส าหรับประชาชนส่วนใหญ่  
ที่ยากจนหรือรายได้ต่ า สิทธิที่ส าคัญที่สุดคือสิทธิในเรื่องปากท้องและชีวิตความเป็นอยู่  2 เรื่อง คือ  
1) สิทธิที่ประชาชนควรจะได้เป็นเจ้าและผู้ควบคุมปัจจัยการผลิต เช่น ที่ดิน ทุน และอ่ืนๆ มีงานท า 
ที่เหมาะสม ได้ผลตอบแทนที่เป็นธรรม ซึ่งต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองอย่างถึงราก  
ถึงโคน และ 2) สิทธิที่ประชาชนควรจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูง เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนา 
ตัวผู้เรียนได้จริงอย่างทั่วถึง ถ้าประชาชนไทยมีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและมีรายได้ที่พ่ึงพา
ตนเองได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมมากขึ้น การปฏิรูป 2 ด้านนี้จะช่วยท าให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง
อย่างมีวิจารณญาณ มีสิทธิและโอกาสตรวจสอบผู้แทนและการบริหารการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม 
ให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมขึ้น ส่วนสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมอ่ืนๆ ที่ประชาชนควรต่อสู้
เรียกร้องคือ สิทธิในเรื่องที่ท ากินและการใช้ทรัพยากรร่วมกันของชุมชน การได้รับการรักษาพยาบาล 
ที่เหมาะสม สิทธิเด็ก สิทธิผู้หญิง สิทธิผู้บริโภคและอ่ืนๆ หากประชาชนได้รับสิทธิและโอกาสเหล่านี้ 
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ขึ้นได้ และประชาชนกลุ่มต่างๆ  
จะมีสิทธิและอ านาจต่อรองใกล้เคียงกัน นอกจากนั้น การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองเพ่ือ 
การกระจายอ านาจและทรัพยากรยังท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มีสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง
เพ่ิมขึ้น และจะน าไปสู่การสร้างความไว้วางใจ ความร่วมมือ และความสามัคคีในหมู่ประชาชนส่วนใหญ่ 
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้คนไทยส่วนใหญ่สามารถร่วมมือกันพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น อีกทั้งพัฒนาระบบบริหารประเทศให้ด าเนินไปอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ เพ่ือส่วนรวม  
เป็นธรรม และยั่งยืน 
 
  3) กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยที่ให้บทบาทและความส าคัญกับ
พระมหากษัตริย ์
 ส าหรับงานวรรณกรรมเรื่องประชาธิปไตยในกลุ่มนี้ได้ให้ความส าคัญกับพระมหากษัตริย์  
และสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนบทบาทของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย  
งานของนักวิชาการในกลุ่มนี้ได้ให้ความส าคัญกับพระมหากษัตริย์ว่าเป็นประมุขสูงสุดของประเทศ  
และสามารถแก้ปัญหา ตลอดจนสร้างสรรค์ระบบประชาธิปไตยของไทยได้ อีกทั้งชี้ให้เห็นถึงฐานะ  
อันชอบธรรมของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์  อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของไทยแต่ดั้งเดิม ซึ่งมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบัน
หลักของชาติ และเห็นว่าการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถพัฒนาขึ้นได้จาก
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของไทย นอกจากนั้น งานในกลุ่มนี้ยังมองว่าพระมหากษัตริย์
ไทยเป็นผู้ปูทางให้กับประชาธิปไตยและเป็นผู้พระราชทานรัฐธรรมนูญให้กับปวงชนชาวไทย 
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  เริ่มต้นตัวอย่างของงานกลุ่มนี้จากงานหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ที่ภาครัฐบาล ได้แก่ 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดพิมพ์หนังสือเพ่ือใช้เป็นแบบเรียนในโรงเรียน เรื่อง “ระบอบประชาธิปไตย”40  
ซึ่งเขียนโดย ธานินทร์ กรัยวิเชียร พิมพ์ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2517 เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจน
ปลูกฝังความเชื่อมั่นและศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
เนื้อหาในหนังสือครอบคลุมถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบต่างๆ และชี้ให้เห็นถึงจุดเด่น 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข นอกจากนั้น ยังได้กล่าวถึง
องค์ประกอบที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รวมทั้ง
จุดเด่นและจุดด้อยที่ควรพิจารณา เพ่ือชี้ให้เห็นว่า ระบอบประชาธิปไตยของเราควรพัฒนาไปในทางใด 
  ผู้เขียนระบุว่า ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองในโลกเสรีที่มีความยืดหยุ่น 
และสามารถแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพบ้านเมือง สิ่งแวดล้อม และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
พลเมืองในแต่ละประเทศได้ โดยไม่จ าเป็นต้องยึดมั่นในทฤษฎีตามต าราของนักวิชาการอย่างเคร่งครัด 
หนังสือเล่มนี้ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า หมายถึงระบอบการปกครองประเทศระบอบหนึ่ง  
ซึ่งเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ซึ่งประชาชนหมายถึงปวงชนทั้งชาติ 
โดยปวงชนเหล่านี้ย่อมมีสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในการปกครองประเทศร่วมกันและอย่าง  
เสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยถือความเห็นของปวงชนฝ่ายข้างมากเป็นเกณฑ์ในการบริหารราชการ
แผ่นดินขณะเดียวกัน สิทธิของปวงชนฝ่ายข้างน้อยก็ย่อมได้รับความคุ้มครองโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
อีกทั้งความเห็นฝ่ายข้างมากนั้นจะต้องเป็นความเห็นที่มีเหตุผลและเป็นธรรม หนังสือเล่มนี้กล่าวถึง
เหตุผลของการมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยไว้ 2 ประการ ได้แก่ ระบอบการปกครองนี้ส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีสิทธิ มีส่วน มีเสียงในการปกครองประเทศโดยทั่วหน้ากัน และระบอบประชาธิปไตยเคารพ
ในความเป็นธรรม เหตุผล เมตตาธรรม ความศรัทธาในมนุษยชาติ และเคารพในเกียรติภูมิแห่งมนุษยชน 
โดยหลักส าคัญในระบอบประชาธิปไตย 3 ประการ ได้แก่ ระบอบประชาธิปไตยให้ประชาชนมีสิทธิ 

เสรีภาพและความเสมอภาคมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ , ระบอบประชาธิปไตยจะต้องประกอบด้วย

องค์กรแห่งรัฐที่ส าคัญ 3 องค์กร คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ และมีหลักการ
ส าคัญคือ หลักนิติธรรม ซึ่งหมายถึงการปกครองโดยกฎหมาย บุคคลทุกคนเสมอกันในกฎหมาย 
  หนังสือเล่มนี้ยังได้กล่าวถึงจุดเด่นในระบอบประชาธิปไตยว่า มีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้ประชาชน 
ทุกคนมีส่วนมีเสียงในการปกครองประเทศด้วยตนเอง ฉะนั้น จึงท าให้ประชาชนสามารถรวมตัวกัน
ปกป้องผืนแผ่นดินได้ ระบอบประชาธิปไตยเหมาะสมแก่ความเป็นอยู่และชีวิตจิตใจของเราเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะระบบประชาธิปไตยมีรากฐานมาจากศีลธรรมอันสอดคล้องกับศาสนาทั้งหลายของปวงชน  
ชาวไทย อีกทั้งระบอบประชาธิปไตยท าให้รักษาสถาบันสูงสุดของบ้านเมือง ได้แก่ ชาติ ศาสนา  

                                                           
40 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตย (พิมพ์ครั้งท่ี 5) (กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2520). 
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และพระมหากษัตริย์ไว้ได้ อย่างไรก็ตาม ในการพัฒนาระบบประชาธิปไตยให้เข้าสู่อุดมคติ ผู้เขียน 
มีข้อพึงสังวร 3 ประการ คือ การให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนโดยปราศจากขอบเขตจะกลายเป็น 
ดาบสองคม ถ้าประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากเกินสมควรจะก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าในทางเศรษฐกิจ
และสังคม และยังเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของประเทศด้วย,  เมื่อพิจารณาจุดด้อยและจุดเด่น 
ของระบบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบัน เห็นได้ว่า เราไม่อาจท าให้เข้าสู่อุดมคติได้ในเร็ววันนี้  
การเริ่มปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหม่ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นเพียงจุดเริ่มต้น
เท่านั้น แต่การพัฒนาประเทศให้เป็นประชาธิปไตยที่เหมาะสมได้ต้องใช้เวลาพอสมควร โดยขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง และระบอบประชาธิปไตยเองจะอยู่คงที่ไม่ได้  
แต่ต้องมีการพัฒนาด้วย เราต้องช่วยกันพัฒนาประชาธิปไตยเป็นขั้นๆ ไปจนบรรลุจุดหมายคือ 
ประชาชนจ านวนมากที่สุดได้รับความผาสุก และประชาชนในกลุ่มน้อยทั้งหลายได้รับความคุ้มครอง
และได้รับทุกข์ร้อนน้อยที่สุด 
  ในการพัฒนาประชาธิปไตย เราต้องพัฒนาทั้งตัวระบอบประชาธิปไตยเองและต้องพัฒนา 
ทั้งประชาชน เพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้น ระบอบประชาธิปไตยจากรุ่งเรืองได้เมื่อประชาชน  
มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สู งส่ง ซึ่ งขึ้นอยู่กับการที่คนในประเทศมีความรู้  ประสบการณ์  
และความสามารถในการปกครองเป็นอย่างดี อีกทั้งต้องมีส่วนมีเสียงในการปกครองบ้านเมือง 
ด้วยทางที่ดีที่สุดก็คือ การฝึกอบรมประชาชนให้เป็นนักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง การมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่ดี ราษฎรส่วนใหญ่เป็นนักประชาธิปไตย มีความรู้ ความสนใจ ประสบการณ์ต่างๆ  
ในระบอบประชาธิปไตย และมีค่านิยมในระบอบการปกครองอย่างถูกต้อง สามารถแยกเรื่องส่วนตัว
ออกจากเรื่องส่วนรวมได้ ราษฎรต้องมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการเลือกคนดี  
มีวิชา มีผลงาน มีคุณธรรมเป็นผู้น าและผู้บริหารประเทศ โดยราษฎรจะมุ่งหวังเรียกร้องเอาแต่ 
สิทธิและเสรีภาพ โดยไม่รับรู้หรือปฏิเสธหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคมไม่ได้ ราษฎรมีหน้าที่ 
ต้องร่วมกันส่งเสริมจุดเด่นในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ เป็นปัจจัย
ส าคัญ ระบอบประชาธิปไตยจะด ารงอยู่ได้ดีเมื่อปวงชนมีความมั่นใจว่า ระบอบนี้สามารถท าให้ประชาชน
จ านวนมากที่สุดได้รับความผาสุก ส่วนประชาชนในกลุ่มน้อยได้รับความคุ้มครองและทุกข์ร้อนน้อยที่สุด 
  นอกจากนั้น หนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงระบบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
และที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุข โดยได้อ้างถึงความคิดของวอลเตอร์ ลิปแมน (Walter  Lippman) 
นักวิจัยชาวอเมริกันที่กล่าวว่า ระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขนั้นดีกว่าระบอบ
ประธานาธิบดีเป็นประมุข เพราะที่ผ่านมา เมื่อประเทศอยู่ในภาวะคับขัน พระมหากษัตริย์ทรง
สามารถช่วยแก้ไขวิกฤตได้ดีกว่าประธานาธิบดี เพราะมีพระบารมีสูง พสกนิกรมีความจงรักภักดี 
และคารวะในพระองค์เป็นอย่างยิ่ง อีกท้ังพระองค์ก็ทรงอยู่เหนือการเมือง บารมีของพระมหากษัตริย์มี
อย่างสูง ส าหรับประเทศไทย เรามีพระมหากษัตริย์ปกเกล้าฯ มาช้านาน การมีพระมหากษัตริย์ 
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เป็นประมุขมิได้เป็นเพียงประวัติศาสตร์หรือพงศาวดารเท่านั้น แต่เป็นสายสัมพันธ์เชื่อมโยงอดีตกาล
เข้ากับปัจจุบันพระมหากษัตริย์ไทยคือเอกลักษณ์อย่างหนึ่งของความเป็นไทย อย่างไรก็ดี พระองค์  
ก็มิได้ทรงข้องเกี่ยวกับการเมืองโดยตรง เว้นแต่กรณีที่จ าเป็นเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ พระมหากษัตริย์ทรง
วางพระองค์เป็นกลางทางการเมือง ฐานะของพระองค์จึงมั่นคง ไม่ต้องทรงพะวงถึงคะแนนเสียงหรือ
ต าแหน่งใดๆ เหมือนประมุขแบบอ่ืนๆ นอกจากนั้น พระราชอ านาจตามทางปฏิบัติที่พระมหากษัตริย์
จะทรงพระราชทานค าแนะน าเตือนสติ พระราชอ านาจที่จะทรงได้รับการปรึกษา และพระราชอ านาจ
ที่จะทรงสนับสนุนนโยบายรัฐบาลก็ด าเนินมาด้วยดีโดยตลอด เพราะนักการเมืองและรัฐบาลต่างมั่นใจ
ในความเป็นกลางของพระองค์ ยิ่งไปกว่านั้น ในภาวะที่ประเทศประสบวิกฤตจนรัฐบาลไม่อาจแก้ไข
ลุล่วงได้ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเสมือนด่านที่ 2 ที่จะทรงแก้ไขวิกฤตการณ์ให้ลุล่วงเรียบร้อยไปได้
โดยง่าย เพราะทรงเป็นศูนย์รวมของจิตใจและความสามัคคีของคนในชาติ เช่น กรณีเหตุการณ์  
14 ตุลาคม 2516 ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข เราเทิดทูน
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขและมีมิ่งขวัญของประเทศชาติ พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจอธิปไตย 
ซึ่งเป็นของปวงชนชาวไทยโดยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติ 
ทางรัฐสภา อ านาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และอ านาจตุลาการทางศาล ผู้เขียนได้ให้ข้อคิดว่า 
สถาบันกษัตริย์เป็นสถาบันแห่งชาติที่สูงสุดสถาบันหนึ่งมีบทบาทส าคัญในระบอบประชาธิปไตย 
 ส่วนงานวิทยานิพนธ์ของเกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวนิช เรื่อง “แนวความคิดประชาธิปไตย 
แบบไทย”41 ในปี พ.ศ. 2536 ได้ชี้ให้เห็นถึงแนวความคิดของประชาธิปไตยแบบไทยที่อยู่ในสังคมไทย 
โดยได้น าเสนอแนวความคิดประชาธิปไตยแบบไทยของกลุ่มต่างๆ ในการเมืองไทยไว้ 3 กลุ่ม ดังนี้ 

1. กลุ่มอนุรักษ์นิยม มองว่า สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันที่ส าคัญและเป็นแหล่งที่มา 
ของความชอบธรรม โดยเป็นทั้งองค์อธิปัตย์และตัวแทนประชาชน เนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรง
ครองราชสมบัติตามหลักเอนกชนนิกรสโมสรสมมติ ส่วนการแบ่งสถาบันนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ
แบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ของตัวเอง 

2. กลุ่มราชครู  มองว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ถือประชาชนเป็นส าคัญ  
เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน และยืนยันหลักการว่าอ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชนทั้ งหมด แต่ โครงสร้างที่ค้ าจุนระบอบประชาธิปไตยเสมือนโต๊ะสามขา 
ที่มีพระมหากษัตริย์และประชาชนอยู่บนโต๊ะ โดยมีอ านาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการเป็นขา 
ค้ าจุนให้มั่นคง 

                                                           
41 เกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวนิช, แนวความคิดประชาธิปไตยแบบไทย (กรุงเทพฯ: สาขาวิชาการปกครอง 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2536). 
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3. กลุ่มสี่เสาเทเวศร์ เน้นความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในสังคมไทย กล่าวคือ การปกครอง
ในสมัยสุโขทัยที่เชื่อว่าเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก พ่อเป็นหัวหน้าชุมชนการเมืองที่ปกครอง
ประชาชนเหมือนลูก เพ่ือประโยชน์ของประชาชน ต่อมาเป็นการปกครองแบบเทวสิทธิ์ที่ประชาชน  
เป็นผู้ถูกปกครอง โดยมีชนชั้นน าที่มีอภิสิทธิ์และอ านาจปกครองประชาชน ในสังคมไทยมีเอกลักษณ์
ส าคัญก็คือการนับถือศาสนาพุทธซึ่งเป็นศาสนาที่มีเหตุผลและมีความเป็นประชาธิปไตย ดังนั้น  
การแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทยก็ต้องค านึงถึงความต่อเนื่องและมรดกเหล่านี้ด้วย  
เ พ่ือสถาปนาประชาธิปไตยแบบที่ เหมาะกับประเทศไทย ในขณะเดียวกันก็ เชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ไปพร้อมๆ กับหลักการประชาธิปไตยสากล กลุ่มนี้มองว่าการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยต้องเป็นไปเพ่ือประชาชน แต่ในแง่สถาบันฝ่ายนิติบัญญัติไม่จ าเป็นต้องเป็นสภาจาก 
การเลือกตั้ง เพราะรัฐสภาจากผู้มีความรู้ความสามารถก็ท าเพ่ือประโยชน์ของประชาชนได้ กลุ่มนี้  
ไม่เน้นความสัมพันธ์ของหลักการยึดโยงกับประชาชน แต่เน้นความสุจริต ความรู้และความเท่ียงธรรม 

ในขณะที่ นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ ได้น าเสนอความหมายและลักษณะของ  “ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบแบ่งปันอ านาจ” ที่พระมหากษัตริย์ทรงมีบทบาทและความส าคัญ ไว้ในหนังสือ 
เรื่อง “พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย : 60 ปีศิริราชสมบัติกับการเมืองการปกครอง”42  
ซึ่งเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2549 ผู้เขียนเสนอว่า การสลายลงของการผูกขาดอ านาจตั้งแต่เหตุการณ์  
14 ตุลาคม 2516 ได้น าพาให้ประชาธิปไตยในประเทศไทยเดินทางไปสู่ยุคสมัยใหม่ที่อ านาจมิได้
ผูกขาดอย่างเบ็ดเสร็จดั่งในสมัยของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม  กิตติขจร แต่เป็น
อ านาจที่เปิดกว้างให้ทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงได้มากขึ้น ส่งผลให้ไม่มีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในสังคมสามารถ
ผูกขาดอ านาจอย่างเด็ดขาดได้ แต่กลุ่มต่างๆ ในสังคมจะต้องหันมาแบ่งปันอ านาจดังกล่าวร่วมกัน 
ท่ามกลางความพยายามรักษาสมดุลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพ่ือพิทักษ์ให้ระบอบ
ประชาธิปไตยสามารถด ารงอยู่ในประเทศไทยต่อไปได้ ทั้งนี้ พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย
แบบแบ่งปันอ านาจได้พัฒนาเป็นกลไกทางการเมืองที่ส าคัญในการเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมือง เมื่อต้องลงมาคลี่คลายปัญหาทางการเมืองให้กลับเข้าสู่สภาพการเมือง 
ที่เป็นปกติและมีดุลยภาพ ผู้เขียนเห็นว่า การที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีพระราชด าริ 
ผ่านพระบรมราโชวาทในวโรกาสต่างๆ และพระราชพิธีส าคัญประจ าปีกลายเป็นเรื่องปกติในสังคม 
เป็นสิ่งที่สะท้อนแนวพระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ที่ยังทรงยึดมั่นกับ
ระบอบการเมืองการปกครองประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญโดยตลอด ระบอบประชาธิปไตย  
ในรูปแบบนี้เกิดขึ้นในประเทศไทยในระยะเวลาต่างๆ อาทิ หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ถึงก่อน

                                                           
42 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์ เรียบเรียง, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย : 60 ปี สิริราชสมบตัิกับการเมือง

การปกครองไทย (กรุงเทพฯ : มตชิน, 2549). หน้า 139 – 179. 
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เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 และระยะเวลาภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม   
ติณสูลานนท์ เป็นต้น 

ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง ในปี พ.ศ. 2548 ประมวล รุจนเสรี ได้เผยแพร่หนังสือ 
เรื่อง “พระราชอ านาจ”43 เพ่ือน าเสนอถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่ต้องมีพระราชอ านาจ 
ของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นอกจากนั้น คนไทย
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องพระราชอ านาจที่ถูกต้อง จึงมีความจ าเป็นที่ต้องให้ความรู้
ความเข้าใจในเรื่องนี้ โดยพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์จะขับเคลื่อนประเทศและประชาชนได ้
  ผู้เขียนได้ย้อนไปว่า พระราชอ านาจที่เคยมีอย่างสมบูรณ์แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดได้เปลี่ยนแปลง
ไปตามรัฐธรรมนูญและขนบธรรมเนียมนิติราชประเพณี ท าให้คนไทยในยุคประชาธิปไตยปฏิบัติตนต่อ 
พระราชอ านาจและต่อสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างเหมาะสมและไม่เหมาะสม บุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้อ านาจอธิปไตยในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์จะต้องมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง  
ในอ านาจที่จะต้องบริหารจัดการ มิใช่เพียงบริหารอ านาจตามตัวอักษรเท่านั้น แต่บางกรณีไม่ปรากฏ
หลักฐานการปฏิบัติในการใช้อ านาจไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ท าให้ต้องใช้อ านาจตามวัฒนธรรม  
ความเชื่อ ค่านิยมของคนไทย และนิติราชประเพณี นอกจากนั้น ในบางกรณี ผู้ใช้อ านาจก็ค านึงถึงแต่
ความถูกต้องของขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมายเท่านั้น แต่มิได้ค านึงถึงความถูกต้องโดยธรรม 
  ผู้เขียนตีความว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบันเกิดจากการเตรียมการ 
และยินยอมพร้อมใจของพระมหากษัตริย์ไทย มิได้เกิดจากการต่อสู้แย่งชิงอ านาจของประชาชน และมิได้
เป็นความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับประชาชน ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่าง
ทั้งสองฝ่ายยังมีความผูกพันซึ่งกันและกันอย่างไม่อาจแยกได้ โดยพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรง
ปกครองดูแลประชาชนเยี่ยมบิดาปกครองบุตร ส่วนราษฎรก็ถวายความเคารพ ศรัทธาและความเชื่อมั่น
ต่อสถาบัน จากมรดกทางการเมืองการปกครองนี้ หากนักการเมืองมีความรู้ความเข้าใจ จะท าให้สามารถ
มองเห็นแนวทางและวิธีการบริหารจัดการอ านาจอธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขให้
ประเทศชาติและประชาชนเจริญก้าวหน้า รัฐบาลและทุกฝ่ายท าหน้าที่ของตนตามครรลอง 
แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผู้เขียนได้เสนอให้ทุกฝ่าย
ปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ถูกต้องและเหมาะสม พร้อมย้ าว่า ความถูกต้องเหมาะสมต้องเป็นไปตาม 
นิติราชประเพณี ทั้งที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์และอ่ืนๆ เช่น เรื่องหน้าที่
ของผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ต้องค านึงถึงความถูกต้องทั้งทางกฎหมาย ข้อเท็จจริง  
จารีตวัฒนธรรมและประเพณีของไทย 

                                                           
43 ประมวล  รจุนเสวี, พระราชอ านาจ (กรุงเทพฯ: สุเมธ รุจนเสรี, 2548). 
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  ผู้ เขียนเน้นว่ า  คนไทยทุกหมู่ เหล่ าควรมั่นคงและเชื่ อมั่น ในพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ ซึ่งทรงใช้ด้วยทศพิธราชธรรมและเพ่ือประโยชน์สุขแก่คนไทย โดยให้ย้อนดู  
และตระหนักถึงอดีตของสถาบันพระมหากษัตริย์ ส่วนในแง่อ านาจอธิปไตย พระมหากษัตริย์ก็ทรง
พระราชทานอ านาจนี้ให้กับประชาชน รวมทั้งพระราชทานรัฐธรรมนูญ อันแสดงให้เห็นสถานภาพ 
ของพระองค์ที่ทรงอยู่เหนือรัฐธรรมนูญ หากรัฐธรรมนูญมีปัญหาและคนไทยพร้อมใจกันพระราชทาน
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ก็ทรงอยู่ในฐานะท่ีจะพระราชทานได้ 

ในปี พ.ศ. 2553 ปราโมทย์  นาครทรรพ นักรัฐศาสตร์และนักวิชาการอิสระ ได้น าเสนอ 
แนวทางการแก้ปัญหาวิกฤตการเมืองของประเทศที่มีความขัดแย้งวุ่นวายในขณะนั้นผ่านหนังสือ เรื่อง 
“เก่งมาจากไหนจึงไม่เอากษัตริย์”44 ปราโมทย์มุ่งประเด็นส าคัญของการแก้ไขปัญหาวิกฤตดังกล่าวไป
ที่การคงไว้ ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยอาจ 
งดใช้รัฐธรรมนูญบางส่วนเป็นการชั่วคราว และน าพระเจ้าอยู่หัวเป็นที่พ่ึง 

 ปราโมทย์เริ่มต้นด้วยการกล่าวว่า คนไทยโชคดีกว่าชาติอ่ืนที่เรายังมีที่พ่ึงสุดท้ายอยู่เสมอคือ 
พระเจ้าอยู่หัว ส่วนการต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย คนไทยควรเข้าใจเรื่องไตรลักษณะคือ ลักษณะ 3 ประการ
ของประชาธิปไตยที่ต้องสอดคล้องกลมกลืนกันในสัดส่วนที่พอดีและเหมาะสม ได้แก่ 1) อุดมการณ์ 
หรือความเชื่อ ศักดิ์ศรีและความเท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ 2) ระบบการเมืองที่ประชาชนเสมอกัน
ตามกฎหมาย เคารพในเสียงข้างมากและคุ้มครองเสียงข้างน้อย รวมทั้งปกครองโดยสมัครใจ และ 3) วิถี
ชีวิตที่เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืน ไม่ล่วงละเมิดซึ่งกันและกัน อยู่ร่วมกันด้วยความรักสามัคคี  
และเมตตากรุณา นอกจากนั้น ควรเข้าใจเรื่องจตุภาคีของประชาธิปไตยด้วย ซึ่งหมายถึง ประชาธิปไตย
ไม่ได้อยู่ที่สัญลักษณ์หรือการเลือกตั้งเท่านั้น แต่จะต้องมีอยู่ในโครงสร้าง คือ สถาบันสังคมและกฎหมาย 
องค์ประกอบ ได้แก่ ตัวบุคคลองค์กรหรือพรรคที่เข้าไปอยู่ในโครงสร้างนั้น และในการกระท าหรือ
พฤติกรรมทุกระดับ จะต้องเป็นประชาธิปไตยที่คล้องจองและกลมกลืนกันหมด โดยวิกฤตและปัญหา 
ของประเทศไทยในขณะนั้น ปราโมทย์มองว่า เกิดจากการกระท าและพฤติกรรมที่ไม่เป็นประชาธิปไตย 
ฝ่าฝืนกฎหมาย ศีลธรรมและจริยธรรมอันดีของสังคม 

ปราโมทย์ยกว่า มีบางคนเชื่อว่าวิกฤตที่สุดในโลกไม่มีทางแก้ไข นอกจากการปฏิวัติยึดอ านาจ 
หรือคอยให้เกิดสงครามกลางเมืองเสียก่อนจึงจะขอให้พระเจ้าอยู่หัวช่วย แต่หนังสือเล่มนี้ปฏิเสธความคิด
ดังกล่าว และเสนอทางออกว่า รัฐบาลผู้ใช้อ านาจรัฐสามารถใช้หลักภัยพิบัติชัดแจ้งเข้าระงับปัญหา
ล่วงหน้าได้ และไม่ต้องคอยให้ภัยเกิดขึ้นเสียก่อนแล้วแก้ไขทีหลัง แต่ฝ่ายบริหารมีอ านาจงดใช้
รัฐธรรมนูญบางมาตราได้ตามสถานการณ์ เช่น ประกาศกฎอัยการศึก และการขอพระราชทานงดใช้
รัฐธรรมนูญบางส่วนเป็นการชั่วคราว ซึ่งการงดใช้รัฐธรรมนูญในกรณีนี้มิใช่การปฏิวัติรัฐประหาร และยัง

                                                           
44 ปราโมทย์  นาครทรรพ, เก่งมาจากไหนจึงไม่เอากษัตริย์ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ภมูิทอง, 2553). 
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สามารถรักษาองค์ประกอบและพฤติกรรมที่เป็นประชาธิปไตยไว้ได้ทั้งหมด แต่สิ่งที่ถูกระงับไปชั่วคราว
อาจเป็นเพียงสัญลักษณ์บางอย่างเท่านั้น การงดใช้รัฐธรรมนูญจะเป็นการรักษาประชาธิปไตย และเปิด
โอกาสให้บ้านเมืองสามารถปฏิรูปไปสู่ราชประชาสมาสัย หรือประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
เป็นประมุขอย่างแท้จริงได้ 

ตัวอย่างงานในกลุ่มนี้อีกงาน ได้แก่ งานของ ทวีศักดิ์ อุ่นจิตติกุล ในปี พ.ศ. 2555 ที่ได้
เผยแพร่หนังสือ เรื่อง “สารัตถะประชาธิปไตย”45 โดยเป็นการรวบรวมสาระส าคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือให้คนไทยทุกชนชั้นและทุกสาขาอาชีพ 
ในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ ได้อ่านเพ่ือเพ่ิมความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องในทางการเมือง
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสามารถขับเคลื่อน
ประชาธิปไตยให้ด าเนินไปตามวิธีทางที่ถูกต้องและเป็นไปตามครรลองของอารยชน ทั้งนี้ ยังค านึงถึง
จารีตประเพณีและระเบียบอันดีงามของชนชาติไทย ซึ่งต้องธ ารงไว้เป็นโครงสร้างหลักของประเทศ  
อันประกอบไปด้วย ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ผู้เขียนได้น าเสนอสาระส าคัญของระบอบ 
การปกครองดังกล่าวผ่านตัวอักษร ก- ฮ ในหนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงพระมหากษัตริย์ในระบบ
ประชาธิปไตยเอาไว้ด้วย โดยได้น าเสนอถึงหลักทศพิธราชธรรม พระราชกรณียกิจที่ส าคัญของรัชกาล
ที่ 9 การพระราชทานหลักเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่  โครงการพระราชด าริต่างๆ พระบรม
ราโชวาทและพระราชด ารัสที่เกี่ยวข้องกับการบริหารประเทศ และสุดท้าย เป็นการกล่าวถึงบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่เก่ียวข้องกับพระมหากษัตริย์ 
 

4) กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยภาคประชาชน 
  นับตั้งแต่กระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในปลายทศวรรษที่ 2530 และน าไปสู่ 
การจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น ได้มีการน าแนวคิดที่ให้
ความส าคัญกับเรื่องการเมืองภาคประชาชนหรือพลเมือง ประชาธิปไตยภาคประชาชนหรือพลเมือง 
และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) มาปรับใช้ในประเทศไทยยิ่งขึ้น 
ท่ามกลางการใช้ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ด้วยประชาธิปไตยแบบทั่วไปนี้เป็นประชาธิปไตยตัวแทน
และใช้การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคัญได้ท าให้เกิดวิกฤตขึ้นทั่วโลก เพราะประชาธิปไตยตัวแทน 
ไม่สามารถตอบโจทย์และแก้ปัญหาให้กับประชาชนได้ อีกทั้งยังไม่สามารถเป็นตัวแทนประชาชนได้ 
อย่างแท้จริง และยังกีดกันประชาชนออกไปให้เป็นเพียงผู้ดูหรือผู้ปฏิบัติตามเท่านั้น นอกจากนั้น 
นักการเมืองบางกลุ่มยังมุ่ งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว  สิ่งเหล่านี้ เป็น “การเมืองแนวเดิม”  
จากปัญหาดังกล่าวได้น ามาสู่แนวคิดของ “การเมืองแนวใหม่” ที่ยึดหลักการส าคัญว่า อ านาจเป็น 

                                                           
45 ทวีศักดิ์ อุ่นจิตติกุล, สารตัถะประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: วศิระ, 2555). 
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ของประชาชน ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจทางการเมือง และประชาชนเป็นตัวแสดงหลัก  
ทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ตระหนักถึงเรื่องนี้ และมุ่งให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง เช่น ให้ประชาชนสามารถถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมืองได้ ประชาชนสามารถร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้และการท าประชาพิจารณ์ต่างๆ 
โดยประชาชน เป็นต้น กระแสความคิดเรื่องประชาธิปไตยในประเทศไทยนับจากนั้นได้เกิดกลุ่ม 
ของงานและความคิดที่เน้นให้ความส าคัญกับการเมืองภาคประชาชนที่ขยายตัวขึ้น กลุ่มนี้มองว่า 
ประชาชนไม่ได้มีบทบาทเพียงการออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่ต้องมุ่งสร้างประชาธิปไตยที่เป็น
ประชาธิปไตยภาคประชาชนและสร้างการเมืองภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม  
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง46 ตัวอย่างงานในกลุ่มนี้ดังต่อไปนี้ 
  งานในปี พ.ศ. 2546 ของเสกสรรค์ ประเสริฐกุล ที่ได้ปาฐกถาเรื่อง “ประเทศไทยบนเส้นทาง
ประชาธิปไตย : บทส ารวจปัญหาและทางออก” ในโอกาสครอบรอบ 30 ปีของการต่อสู้ 
ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และได้ตีพิมพ์ค าปาฐกถาเป็นหนังสือในชื่อเดียวกัน47 เขาได้กล่าวถึง
ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ผ่านมาใน 30 ปีหลังเหตุการณ์ 14 ตุลา ซึ่งไม่สามารถดูแล
สังคมโดยองค์รวมได้ และไม่สามารถแก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศได้ โดยเกิดจาก 3 สาเหตุ ได้แก่ 
1) แนวทางพัฒนาประเทศท่ีไม่สมดุล ซึ่งท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าและความยากจนของคนจ านวนมาก
ในประเทศไทย 2) ความไม่พอเพียงของระบอบรัฐสภา ที่ส่วนใหญ่เป็นสนามแข่งขันของชนชั้น 
ที่ได้เปรียบของประเทศด้วยการซื้อเสียง และเป็นกลุ่มบุคคลที่ไร้คุณธรรม วัฒนธรรม และความรู้ 
รัฐสภาไม่ใช่พ้ืนที่ของคนส่วนใหญ่ของประเทศที่ยังยากจนและด้อยโอกาส และ 3) ผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัตน์และตัวแสดงข้ามชาติ ที่ท าให้ประเทศไทยก าหนดชะตาชีวิตของตนเองได้น้อยลง 
อีกทั้งท าให้ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยสูงขึ้นจากตลาดเสรีและการแข่งขันในระบบทุนนิยม ดังนั้น 
เสกสรรค์จึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาของระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยหนึ่งในแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ การขยายประชาธิปไตยให้ลงสู่ประชาชนในระดับรากหญ้า โดยต้องมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ระบอบประชาธิปไตยต้องมีหนทางแก้ปัญหาที่อยู่บนเส้นทางของระบอบ
ประชาธิปไตย 

                                                           
46 ยุทธพร อิสรชัย, “แนวคิดประชาธิปไตยภายใตร้ัฐธรรมนูญ 2540,” ใน แนวคิดทางการเมืองและสังคม, 

สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (นนทบุรี: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550). 
47 เสกสรรค์ ประเสริฐกลุ, ประเทศไทยบนเส้นทางประชาธิปไตย: บทส ารวจปญัหาและทางออก 

(กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 14 ตุลา, 2546). 
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 จากนั้น ในปี พ.ศ. 2548 เสกสรรค์  ประเสริฐกุล ได้เผยแพร่หนังสือที่มีเนื้อหาจากงานวิจัย 
เรื่อง “การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย”48 หนังสือเล่มนี้เป็นหนังสือเล่มแรกๆ  
ที่กล่าวถึงการเมืองภาคประชาชน งานนี้มุ่งศึกษาการเมืองภาคประชาชนในฐานะที่เป็นองค์ประกอบ
ใหม่ของระบอบประชาธิปไตย และให้ข้อเสนอแนะถึงการด ารงอยู่ของการเมืองภาคประชาชน 
ในประเทศไทยที่น่าจะเป็นคุณประโยชน์กับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ซึ่งก าลังประสบ
ปัญหาต่างๆ เสกสรรค์เห็นว่า ล าพังประชาธิปไตยแบบผู้แทนที่ประเทศไทยรับจากต าราตะวันตกนั้น
อาจไม่เพียงพอในการแก้ไขปัญหาของประเทศ อีกทั้งอาจเป็นสาเหตุของปัญหาเสียเองด้วย 
ประชาธิปไตยไทยประสบกับปัญหาที่นักการเมืองและพรรคการเมืองยังไม่มีคุณสมบัติและคุณธรรม
พอที่จะน าพาประเทศไปสู่ความผาสุกและเจริญรุ่งเรืองได้ อีกทั้งยังมีความลุ่มหลงในผลประโยชน์
ส่วนตัว ตลอดจนลัทธิบริโภคนิยมของชนชั้นน าทางธุรกิจและคนชั้นกลาง ท าให้ดูเหมือนว่า ไม่มีพลัง
ใดที่จะท าให้การเมืองการปกครองของไทยเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง และมีประสิทธิภาพในการดูแล
ทุกข์สุขของบ้านเมือง เสกสรรจึงเห็นว่า ทางเดียวที่จะช่วยให้ประเทศไทยไม่ต้องกลับไปสู่ระบอบ
อ านาจนิยม ได้แก่ การขยายประชาธิปไตยออกไปนอกเวทีการแข่งขันของนักการเมือง โดยให้มี
ลักษณะเป็นประชาธิปไตยทางตรงยิ่งขึ้น และอาศัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยิ่งขึ้น 
เพ่ือถ่วงดุลนักการเมืองที่มาจากชนชั้นน า เขาพบว่า ชาวบ้านที่ดูเหมือนยากจน ไร้การศึกษา แท้จริง
แล้ว พวกเขากลับเข้าใจและสนใจปัญหาของบ้านเมืองกว่าคนในเมือง เพราะเป็นปัญหาที่พวกเขาต้อง
แบกเอาไว้ อีกทั้งพวกเขามีแรงบันดาลใจที่จะแสวงหาทางออก ดังนั้น ประชาชนที่ทุกข์ยากก าลัง
ค้นหาชีวิตที่ดีขึ้นผ่านการใช้สิทธิทางการเมือง แต่ในขณะที่ชนชั้นกลางที่มีฐานะและการศึกษาสูง
โดยทั่วไปกลับไม่เอาธุระเรื่องการเมือง แต่มีใจโน้มเอียงไปทางกระแสโลกาภิวัตน์ 
  เสกสรรค์กล่าวถึงปัญหาของประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยเทียบหลักการจากตะวันตก 
กับเงื่อนไขของสังคมไทย ทั้งในด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ทางอ านาจที่มีแต่เดิม เพ่ือค้นหาค าตอบว่า อะไรที่ท าให้ประชาธิปไตยไทยต้องประสบ
ปัญหาเรื่องเสถียรภาพและประสิทธิภาพมาโดยตลอด เขาพบปัญหาและสาเหตุที่จะน า ไปสู่ 
การก่อให้เกิดของการเมืองภาคประชาชน เช่น เรื่องความสัมพันธ์ทางอ านาจและวัฒนธรรมแบบ
อุปถัมภ์ โครงสร้างการบริหารราชการแบบรวมศูนย์ และแผนพัฒนาประเทศที่ไม่สมดุล เป็นต้น  
ซึ่งท าให้ระบบประชาธิปไตยไทยเป็นเวทีการเมืองของชนชั้นน าเท่านั้น และรัฐสภาก็ไม่เพียงพอ 
ทีจ่ะตอบโจทย์ข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ได้ 

                                                           

  48 เสกสรรค์  ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธปิไตยไทย (กรุงเทพฯ: อมรินทร์, 
2548). 
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  จากนั้น เสกสรรค์กล่าวถึงผลกระทบของลัทธิเสรีนิยมใหม่และโลกาภิวัตน์ของทุนนิยมโลก  
ในฐานะตัวแปรใหม่จากภายนอกท่ีมีต่อรัฐไทยและระบอบประชาธิปไตยของไทย การเสื่อมของรัฐชาติ
ได้ส่งผลกระทบต่อไปยังระบอบประชาธิปไตยไทย เพราะโดยหลักการ ระบบการเมืองการปกครองนี้
ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่มีการด ารงอยู่ของอ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นการถือครองร่วมกันโดยประชาชน  
แต่เมื่อรัฐไทยได้ถ่ายโอนอธิปไตยบางส่วนไปให้กับกลไกตลาดเสรี ปัญหาที่เกิดขึ้น ได้แก่ อธิปไตย  
ของปวงชนอยู่ตรงไหน และจะเกิดอะไรขึ้น หากประชาชนไม่สามารถก าหนดหรือผลักดันนโยบาย
ส าคัญๆ ของประเทศเองได้ แม้ว่าแนวโน้มของไทยในระยะหลังเป็นการถ่ายโอนอ านาจจากรัฐ  
สู่ประชาชน แต่ทว่าการเข้ามาของโลกาภิวัตน์ได้ท าให้เรื่องการโอนอ านาจจากรัฐสู่สังคมซับซ้อน
ยากล าบากข้ึน 
  เสกสรรค์ยังได้กล่าวถึงความจ าเป็นทางสถานการณ์ในการสร้างการเมืองภาคประชาชน  
ในระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ขยายตัวขึ้น อีกทั้งเป็นการน าเสนอทางแก้ของปัญหาที่เกิดขึ้น  
จากตัวแปรเรื่องโลกาภิวัตน์ โดยเสกสรรค์ได้ส ารวจฐานะของการเมืองภาคประชาชนและเสนอให้
การเมืองภาคประชาชนเป็นทางออกจากปัญหา ได้แก่ ปัญหาเดิมของระบอบประชาธิปไตยไทยที่รวม
กับผลกระทบของโลกาภิวัตน์และลัทธิเสรีนิยมใหม่ ท าให้สร้างปัญหาให้ระบอบการเมืองการปกครอง
ไทยที่อ านาจอธิปไตยมีที่ทางของการด ารงอยู่ไม่ชัดเจน ส่วนผลประโยชน์ของชาติกลายเป็นนามธรรม 
และปัญหาเรื่องฉันทานุมัติทางการเมือง  
  จากปัญหาทั้งหมด เสกสรรค์เสนอว่า การด ารงอยู่ของการเมืองภาคประชาชนในไทยน่าจะเป็น
คุณประโยชน์ในการสะสางปัญหา เพราะการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนเป็นการถ่วงดุล
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนถ่วงดุลกลไกตลาดเสรี แม้ว่ารัฐไทยได้โอนอ านาจอธิปไตยบางส่วน
ไปให้กับระบบทุนนิยมโลก แต่การเมืองภาคประชาชนอาจช่วยน าอ านาจอธิปไตยกลับมาได้ในรูปแบบ 
ที่เปลี่ยนไป ซึ่งเรื่องนี้เกี่ยวข้องกับฉันทานุมัติทางการเมืองโดยตรง เพราะผู้คุมอ านาจในระบอบ
ประชาธิปไตยอาจไม่สามารถใช้ชัยชนะในการเลือกตั้งอย่างเดียวเป็นฐานของความชอบธรรมในการใช้
อ านาจได้ แต่อนุญาตให้กลุ่มประชาชนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจอย่างต่อเนื่อง จากนั้น เสกสรรค์ได้กล่าวถึงเรื่องการเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย 
โดยเปรียบเทียบระหว่างอุดมคติกับความเป็นจริงที่ด ารงอยู่ เพ่ือวิเคราะห์ การเมืองภาคประชาชน 
ของไทย ปัญหา อุปสรรค และความยากล าบากของการเมืองภาคประชาชนของไทย 
  สุดท้าย เสกสรรค์ได้ให้ข้อเสนอแนะเรื่องทางออกของปัญหาในระบอบประชาธิปไตยของไทย
ด้วยการเมืองภาคประชาชน ซึ่งมีคุณลักษณะส าคัญ ได้แก่ การเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการ
ของประชาธิปไตยโดยตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งโดยธรรมชาติแล้วเป็นขบวนพหุลักษณ์ 
นอกจากนั้น การเมืองภาคประชาชนยังเป็นกระบวนการพัฒนาแบบทางเลือก ท าให้มีบทบาทในการ
ถ่วงดุลอิทธิพลของทุนข้ามชาติ รักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนแก้ไขปัญหาความยากจน  
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ในเชิงโครงสร้าง เสกสรรค์ได้ให้ข้อเสนอในเรื่องการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และชุมชนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาการเมืองภาคประชาชน โดยต้องให้อ านาจไปอยู่ในมือของประชาชน  
และมือของชุมชนอย่างแท้จริง เป็นการกระจายอ านาจจากรัฐสู่สังคม เพ่ือให้ประเทศไทยเชื่อมการเมือง
ภาคประชาชนเข้ากับองค์รวมของระบบการเมืองการปกครองได้ โดยต้องมองว่า การกระจายอ านาจ 
จะช่วยชดเชยความเสื่อมอ านาจของรัฐชาติในยุคโลกาภิวัตน์ลง อีกทั้งยังช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีและในหมู่ชนเองได้ การปรับปรุงระบอบการเมืองการปกครองของไทยตามที่เสนอนี้
ยังเป็นทางออกที่อยู่ในลักษณะของประชาธิปไตย แต่การแก้ปัญหาในแนวทางนี้จะเกิดขึ้นได้ 
เมื่อมีการยอมรับบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หรือมองว่าภาคประชาชนเป็นทุนที่ส าคัญ 
ในการแก้ปัญหาการเมืองการปกครองของระบอบประชาธิปไตยไทย 
  ส่วน บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล ได้เผยแพร่หนังสือในรูปแบบต าราเรื่อง 
“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)”49 ในปี พ.ศ. 2548 จัดพิมพ์โดย สถาบัน
พระปกเกล้า ภายใต้การดูแลของศูนย์สันติวิธีและธรรมาภิบาล เพ่ือเผยแพร่ความรู้เรื่องการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี  ผ่านประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตลอดจนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เนื้อหาในหนังสือ
ประกอบด้วย เรื่องคุณค่าและหลักการของประชาธิปไตยในบริบทสากล  4 รูปแบบของประชาธิปไตย 
ได้ แก่  ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยแบบผู้ แทน ประชาธิป ไตยแบบมีส่ วนร่ วม  
และประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งกล่าวถึงพัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ 
รวมทั้งประเทศไทย จากนั้น เป็นการกล่าวลงในรายละเอียดถึงความส าคัญของระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ความส าคัญของรัฐธรรมนูญ การเป็นประชาธิปไตยและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญ 
สิทธิและเสรีภาพความเข้าถึ งสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรม  วัฒนธรรมประชาธิปไตย  
และการสนับสนุนการเป็นประชาธิปไตยของประชาชนชาวไทย บทบาทของประชาชนและพรรคการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และปิดท้ายด้วยบทสรุปว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็น 
การกระจายอ านาจการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรระหว่างประชาชนอย่างเท่าเทียม เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก่อให้เกิดการปรับมุมของการปฏิบัติที่เคยเป็นรูปแบบจากบน
ลงล่าง กลายเป็นจากล่างขึ้นบน คือจากประชาชนขึ้นไป เป็นการสะท้อนความคิดของประชาชน 
ในการด าเนินกิจการต่างๆ ของรัฐ โดยเฉพาะ การนโยบายสาธารณะ และหากประชาชนมีโอกาสได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน ความขัดแย้งที่น าไปสู่ความรุนแรงจากนโยบาย

                                                           
49 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวด ีบุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมสี่วนร่วม (Participatory Democracy) 

(กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2548). 
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สาธารณะจะมีน้อยลง เพราะประชาชนมิได้ถูกกีดกันออกจากกระบวนการตัดสินใจของรัฐ ซึ่งเป็นไปตาม
หลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  นอกจากนั้น ยังมีงานในแนวคิดประชาธิปไตยภาคประชาชน เรื่อง “ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy)” ของธเนศ วงศ์ยานนาวา ที่ได้เขียนบทความ เรื่อง  
“ฐานความคิดของประชาธิปไตยแบบศึกษาหารือ”50 ไว้ในปี พ.ศ. 2549 เพ่ือลงในวารสารของสถาบัน
พระปกเกล้า โดยได้น าเสนอถึงแนวคิดและการถกเถียงของฐานความคิดเรื่องประชาธิปไตย  
แบบปรึกษาหารือ ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งที่ท าให้เสรีประชาธิปไตยมีความเข้มข้นและหนักแน่นขึ้น  
ผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้เปิดทางให้ผู้คนสามารถตัดสิน
ชะตาชีวิตของตนเองได้ยิ่งขึ้น โดยปลายทศวรรษที่ 1980 แนวทางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
เริ่มมีบทบาทขึ้น มีนักปราชญ์ นักคิดและนักวิชาการ โดยเฉพาะที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา ที่เดินอยู่ 
บนเส้นทางของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมากมาย อาทิ John Rawls และ Jurgen  Habermas 
  ธเนศชี้ว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือวางอยู่บนกรอบคิดความชอบธรรมทางการเมือง 
ของระบอบประชาธิปไตยที่ยอมรับเรื่องการให้ความสมเหตุสมผลแบบสาธารณะ และความสมเหตุสมผล
นี้ต้องวางอยู่บน Rationality หรือ Reason ที่สมเหตุสมผลในเชิงศีลธรรมด้วย โดยสาธารณชนเอง 
ก็ยินดีที่จะรับฟังหรือยอมรับการน าเสนอความคิดและหลักการทางการเมืองต่างๆ อย่างสมเหตุสมผล 
ดังนั้น ความสมเหตุสมผลที่สร้างความชอบธรรมทางการเมืองจึงไม่ได้เกิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
หรือผู้ปกครอง ฐานทางความคิดของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงไม่ได้ตั้งอยู่บนความคิดว่า
ประชาชนโง่ แต่ตรงกันข้าม พลเมืองแต่ละคนรู้ดีว่าอะไรคือผลประโยชน์ สิ่งที่ดีงามและทรงคุณค่า
ส าหรับตัวเอง ความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยอยู่ที่ความสมเหตุสมผลแบบสาธารณะ  
มิใช่ส่วนตัว ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือถือว่า การเมืองเป็นเรื่องที่สามารถพูดคุยกันได้ แต่เมื่อ
สังคมสมัยใหม่เป็นสังคมที่มีความหลากหลายและเป็นพหุนิยมขึ้น การรวบรวมเอาทุกอย่าง  
เข้าถกเถียงหรือปรึกษาหารือกันก็เป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยากข้ึน 
  การปรึกษาหารือต้องเป็นแบบปลายเปิดมากกว่าการมีต้นแบบบางอย่างวางไว้ โดยต้องให้
ความส าคัญกับการต่อรองผ่านการใช้ Public Reason ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของการเป็น
พลเมือง และเป็นสิ่งที่พลเมืองต้องมีเมื่อตนเองเข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องสาธารณะต่างๆ เช่น การออก
เสียงเลือกตั้ง Public Reason ท าให้พลเมืองสามารถตรวจสอบและถกเถียงเรื่องสาธารณะต่างๆ ได้
อย่างสมเหตุสมผลและมีความรับผิดชอบ ฐานความคิดใดที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จ ส าเร็จรูปและไม่เป็น
ลักษณะปลายเปิดนั้นไม่เปิดโอกาสที่จะให้มีการเจรจาต่อรอง เมื่อไม่มีการเจรจาต่อรองก็ไม่ท าให้เกิด

                                                           
50 ธเนศ วงศ์ยานนาวา, “ฐานทางความคิดของ "ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ,” วารสารสถาบัน

พระปกเกลา้ ปีท่ี 4, ฉบับท่ี 3 (กันยายน - ธันวาคม 2549): 77-89. 
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การปรึกษาหารือได้ เมื่อไม่มีการปรึกษาหารือก็ไม่สามารถน าไปสู่ปริมณฑลของสาธารณะได้ เมื่อไม่
สามารถเข้าสู่สาธารณะได้ก็ไม่เปิดโอกาสให้พลเมืองร่วมถกเถียง เพราะการถกเถียงจะเป็นไปได้ 
เมื่อประเด็นที่ถกเถียงเป็นที่รู้จักกันในหมู่ผู้คน มิใช่กลุ่มเฉพาะ การปรึกษาหารือกันอย่างสมเหตุสมผล 
ท าให้บุคคลสามารถยอมรับว่าความคิดหรือการกระท าของตัวเองผิดและพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง  
ผู้สนทนาในการปรึกษาหารือก็พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเองไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงผู้อ่ืน 
  ธเนศได้ยกความคิดของ Jurgen Habermas ขึ้นกล่าวว่า การสร้างความยุติธรรมและเป็น
ประชาธิปไตยที่แท้จริงได้จ าเป็นต้องสร้างพ้ืนที่ส าหรับการปรึกษาหารือ เพ่ือเปิดทางให้กับพลเมือง  
ที่ไม่เห็นด้วยในประเด็นทางการเมืองหรือมีความขัดแย้งทางการเมืองสามารถพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน  
ในสาธารณะได้ ด้วยความคิดว่าจะดึงผู้คนเข้ามาร่วมได้มากที่สุดและคาดหวังว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น  
จะเป็นที่ยอมรับของทุกๆ ฝ่าย โดยปราศจากการบังคับ ส าหรับ Habermas การสื่อสาร แลกเปลี่ยน 
พูดคุยที่เพ่ิมข้ึนด้วยเนื้อหาสาระที่เข้มข้นขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาธารณะ จะช่วยเพิ่มความเข้มแข็ง
ให้กับความเป็นประชาธิปไตย 
  การพูดจาถกเถียงนั้นต้องอยู่บนฐานเรื่องความเท่าเทียมในสาธารณะ ซึ่งจะวางรากฐาน 
ให้กับความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย การพูดจาถกเถียงกันจะท าให้เกิดการวิเคราะห์ 
และการตรวจตราความคิดของแต่ละคนก่อนที่จะมีการตัดสินใจกระท าใดๆ ความคิดเห็นที่ผ่าน 
การโต้แย้งถกเถียงย่อมเป็นข้อเสนอที่ดีกว่า สมเหตุสมผลกว่า และมีพลังกว่า นอกจากนั้น การพูดจา
ถกเถียงจะน าไปสู่การตัดสินใจที่ก่อให้ เกิดฉันทานุมัติ  (Consensus) รากฐานของข้อตกลง 
และฉันทานุมัติด้านศีลธรรมและการเมืองจะเป็นรากฐานส าคัญให้กับความยุติธรรมทางการเมือง 
และกฎหมาย 
   สิ่งที่ขาดไม่ได้ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือคือความเท่าเทียมกันทางการเมือง ที่ท าให้
สถานภาพ ฐานันดรและยศถาบรรดาศักดิ์ต่างๆ ไม่มีความหมายและไม่สามารถตัดสินใจแทนคนอ่ืนได้ 
เพราะเป็นการตัดสินใจที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียมกัน แต่ความเท่าเทียมคือการเปิดทาง
ให้กับผู้คนได้เข้าไปมีบทบาทและก าหนดชะตาชีวิตของตนเองได้ 
  ส่วน สติธร ธนานิธิโชติ และคณะ ได้น าเสนอแนวคิดเรื่อง ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  
ไว้เช่นกันในหนังสือ เรื่อง “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ : แนวคิด และรูปแบบ”51 ภายใต้ 
การสนับสนุนของสถาบันพระปกเกล้า ซึ่งเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2559 โดยได้กล่าวถึงแนวคิด 
ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ รูปแบบและกระบวนการภายใต้แนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ แนวทางปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ นอกจากนั้น  

                                                           
51 สติธร ธนานิธิโชติ และคณะ, ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ: แนวคิด และรูปแบบ (กรุงเทพฯ: 

ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า, 2559). 
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ยังน าเสนอตัวอย่างของกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเพ่ือการพัฒนานโยบายสาธารณะ
ในประเทศไทย และสรุปด้วยการน าเสนอการถอดตัวแบบไปสู่แนวการปฏิบัติ เพ่ือให้บทเรียน 
และแง่คิดส าหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะในประเทศไทยด้วยการใช้กระบวนการของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
  ส าหรับแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน ได้มีงานของเธียรชัย ณ นคร และคณะ ที่ได้เผยแพร่
หนังสือ เรื่อง “ประชาธิปไตยชุมชน : กลไกขับเคลื่อนภาคพลเมืองเข้มแข็ง”52 ในปี พ.ศ. 2553  
ซึ่งจัดพิมพ์โดย ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า หนังสือเล่มนี้เป็นงานวิจัยที่ได้
ศึกษาพ้ืนที่ต่างๆ ที่น าเอาแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยชุมชน ซึ่งเน้นการเมืองภาคประชาชน 
หรือพลเมือง ไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติและสามารถพัฒนาชุมชนได้ส าเร็จ จนกลายเป็นพ้ืนที่ต้นแบบ  
ของประชาธิปไตยชุมชน งานวิจัยนี้ต้องการชี้ให้เห็นว่า ประชาธิปไตยชุมชนคือความหวังและเป็น
ทางออกให้กับประชาชนและชุมชนนอกเหนือไปจากการเมืองในระบบปกติได้ อีกทั้งยังเป็นความหวัง
และทางออกของสังคมและประชาธิปไตยของไทย ประชาธิปไตยชุมชนเป็นพื้นที่ปฏิบัติการจริงส าหรับ
การพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากให้กับประชาชนและชุมชน เพราะการพัฒนาประชาธิปไตย
ต้องเริ่มจากระดับรากฐาน ซึ่งจะท าให้การพัฒนาประชาธิปไตยเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน อีกทั้ง
ยังเป็นการสร้างและปลูกฝังจิตวิญญาณประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน ประชาธิปไตยชุมชนยังเป็น  
แนวทางการจัดการตนเองของประชาชนและชุมชน ท าให้ประชาชนและชุมชนสามารถวางแผน 
หรือก าหนดความต้องการของตนเอง ตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาของตนเองได้ด้วยตัวเอง  
โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือท้องถิ่น ในขณะเดียวกัน ประชาชนยังสามารถใช้สิทธิ  
ในการก ากับ ติดตามและตรวจสอบการท างานของภาครัฐและท้องถิ่นเพ่ือให้ตอบสนองต่อ 
ความตอ้งการที่แท้จริงของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ 

ส่วนในปี พ.ศ. 2555 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล เผยแพร่หนังสือ เรื่อง “การศึกษาเพ่ือสร้าง
พลเมือง”53 โดยมุ่งเน้นสนับสนุนตัวแสดงทางการเมืองที่เป็นประชาชนและการพัฒนาประชาชน  
ให้เป็นพลเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตย เขาได้กล่าวถึงความล้มเหลวของประชาธิปไตยในประเทศ
ไทยจากในอดีตที่ผ่านมา และกล่าวถึงหลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยว่า ประชาธิปไตยคือ
การปกครองโดยกติกาต้องมาจากประชาชน ดังนั้น ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ ประชาชน
จะต้องพัฒนาให้เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยด้วยการฝึกฝน เพราะพลเมืองไม่สามารถเกิด
ได้ตามธรรมชาติ และเมื่อประชาชนเป็นกลายพลเมือง จะท าให้เกิดสังคมพลเมือง และประชาธิปไตย

                                                           
52 เธียรชัย ณ นคร และคณะ, ประชาธิปไตยชุมชน: กลไกขับเคลื่อนภาคพลเมืองเข้มแข็ง (กรุงเทพฯ: 

ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า, 2553). 
53 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, 2555). 
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จะเป็นการปกครองโดยประชาชนอย่างแท้จริง แต่เมื่อประเทศไร้พลเมืองก็จะเกิดความล้มเหลว  
ของประชาธิปไตย ดังนั้น เราต้องพัฒนาและแก้ไขปัญหารูปแบบการเรียนการสอน ตลอดจนการจัด
กิจกรรมในวิชาหน้าที่พลเมืองในประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถเปลี่ยนประชาชนให้เป็น
พลเมืองได้อย่างแท้จริง และจะน าไปสู่ทางรอดประชาธิปไตยไทยได้ 

ขณะที่ ณัฐฐา วินิจนัยภาค ได้เผยแพร่ต ารา เรื่อง “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกับการเมือง
ภาคประชาชน”54 ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งจัดพิมพ์โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เพ่ือเผยแพร่
องค์ความรู้เรื่องการเมืองภาคประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  
โดยได้ให้มุมมองว่า การเมืองภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเป็นหัวใจส าคัญของการเมือง
สมัยใหม่ ต าราเล่มนี้มีเนื้อหาประกอบด้วย การกล่าวถึงการเมืองของไทยทั้งในหลักการภาพรวม  
และของประเทศไทย แนวคิดของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
ในประเทศไทย การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศไทย  
ธรรมาภิบาลประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลประชาธิปไตยกับแผนพัฒนาระดับชาติของไทย  
และสุดท้ายได้กล่าวถึงทิศทางทางการเมืองสมัยใหม่ ได้แก่ การเมืองภาคประชาชน การเมือง  
ของภาคประชาสังคม การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การเมืองสีเขียว ตลอดจนการตระหนัก
ถึงความสุขมวลรวมประชาชาติ 

ส าหรับประเด็นเรื่องการกระจายอ านาจให้ประชาชน ในปี พ.ศ. 2557 วุฒิสาร ตันไชย 
เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ได้น าเสนอการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
ผ่านการกระจายอ านาจเพ่ือการพัฒนาการบริหารปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย ซึ่งจะน าไปสู่  
การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย ไว้ในหนังสือ เรื่อง “การกระจายอ านาจและประชาธิปไตย 
ในประเทศไทย”55 ในหนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงพัฒนาการและความหมายของแนวคิดการกระจาย
อ านาจ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารปกครองท้องถิ่น (Local Governance) ตลอดจนความท้าทาย
และปัญหาในลักษณะต่างๆ ของการบริหารปกครองท้องถิ่น นอกจากนั้น ยังได้น าเสนอถึงแนวคิด
เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น (Local Democracy) เพ่ือน าไปสู่การประเมินสถานการณ์ 
ของการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยท้องถิ่นในประเทศไทย และน าเสนอแนวทางการพัฒนา  
และวัดผลที่เป็นรูปธรรมด้วยการใช้ตัวชี้วัดในการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยท้องถิ่น 

                                                           
54 ณัฐฐา วินิจนัยภาค, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกับการเมืองภาคประชาชน (กรุงเทพฯ: โครงการ

เอกสารและต ารา คณะรัฐศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2556). 
55 วุฒิสาร ตันไชย, การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 

2557). 
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ส่วน วิชัย ตันศิริ ได้ออกหนังสืออีกเล่ม เรื่อง “ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย”56  
ในปี พ.ศ. 2557 ภายใต้การสนับสนุนของสถาบันนโยบายศึกษา ในมูลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แนวทางการสอนเพ่ือสร้างคนหรือประชาชนให้เป็นนักประชาธิปไตย  
เพ่ือท าให้คนเป็นรากฐานที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตยด้วยการศึกษาและการสร้างการเรียนรู้  
ของพลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จุดมุ่งหมายส าคัญ  
ของหนังสือเล่มนี้คือการปฏิรูปคนด้วยกระบวนการต่างๆ เพ่ือสร้างวัฒนธรรมพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย หนังสือเล่มนี้ยังได้กล่าวถึงแนวคิดพ้ืนฐานของระบบการเมืองการปกครอง  
แบบประชาธิปไตย หลักการส าคัญของประชาธิปไตย และชี้ให้เห็นถึงเหตุของความเสื่อมและปัจจัย
ของความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น ผู้เขียนได้น าเสนอถึงกระบวนการในการสร้าง
แรงบันดาลใจและอุดมการณ์ประชาธิปไตยให้กับคน ผ่านการท ากิจกรรมต่างๆ รวมทั้งภาคปฏิบัติ 
หนังสือเล่มนี้มุ่งสร้างคนให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตยตั้งแต่ในวัยเด็กและวัยรุ่นด้วยกระบวนการ
ศึกษาอบรมต่างๆ และการสร้างประชาธิปไตยสายตรงในระดับหมู่บ้าน ซึ่งเป็นหน่วยทางสังคม 
ฐานรากของประเทศ สุดท้าย หนังสือเล่มนี้ได้น าเสนอแก่นสาระของการปฏิรูปการเมืองในเงื่อนไข
ส าคัญต่างๆ เพ่ือสร้างสังคมประชาธิปไตย 
  ส าหรับตัวอย่างสุดท้ายของงานในกลุ่มกระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตย 
ภาคประชาชน ได้แก่ งานในเรื่องการท าการเมืองของประชาชนผ่านการรวมตัวเป็นประชาสังคม 
ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งเผยแพร่เป็นหนังสือในปี พ.ศ. 2562 เรื่อง “การสร้างและจรรโลง
ประชาธิปไตยในบทเรียนและประสบการณ์ของภาคประชาสังคม”57 เพ่ือสนับสนุนบทบาท 
และความส าคัญของภาคประชาสังคมในระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยหนังสือเล่มนี้เป็นการรวม
บทความของนักวิชาการเพ่ือสะท้อนให้เห็นบทเรียนในการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมของไทย  
ที่ผ่านมา ทั้งในแนววัฒนธรรมชุมชนหรือชุมชนนิยมที่หวังการถ่ายโอนอ านาจรัฐคืนสู่ชุมชน และในกรณี
ปัญหาที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาขนาดใหญ่ซึ่งท าให้เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
ประชาชน หนังสือเล่มนี้ได้เผยแพร่บทความจ านวน 8 บทความ จากผู้เขียน 8 คน ได้แก่ บทความ
เรื่อง การเมืองบนท้องถนน ภาคประชาชน/ประชาสังคมบนเส้นทางการสร้างและจรรโลง
ประชาธิปไตยไทย โดยประภาส  ปิ่นตกแต่ง, การสถาปนาอ านาจท้องถิ่นกับการสร้างจรรโลง
ประชาธิปไตย โดยโอฬาร  อ่องฬะ, บทวิพากษ์...ทิศทางอนาคตกับบทเรียนประสบการณ์เคลื่อนไหว

                                                           
56 วิชัย ตันศิริ, ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา มูลนิธิ

ส่งเสริมนโยบายศึกษา, 2557). 
57 ประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะ, การสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยในบทเรียนและประสบการณ์                     

ของภาคประชาสังคม (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2562). 
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ภาคประชาสังคม โดยอรรถจักร์  สัตยานุรักษ์, การสร้างประชาธิปไตยชุมชน: บทเรียนการขับเคลื่อน
สภาองค์กรชุมชนต าบล โดยชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์, สภาประชาชนภาคใต้ ความท้าทายของภาคประชา
สังคมในยุคเปลี่ยนผ่านของการเมืองปัจจุบัน โดยสมบูรณ์ ค าแหง, อ านาจแปลกหน้า: โอกาส 
ในการจรรโลงประชาธิปไตยของภาคประชาคม โดย ณฐพงศ์  จิตรนิรัตน์, ประชาธิปไตย: นิยาม  
หมุดหมาย และการขับเคลื่อนในขบวนภาคประชาชน โดยสุภัทร  ฮาสุวรรณกิจ และภาคประชาสังคม 
กับการสร้างสังคมเจรจา โดยบุญเลิศ  วิเศษปรีชา 
 

5) กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยท่ีมีการดัดแปลงหลากหลายรูปแบบ 
 จากความล้มเหลวของประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยที่ในระยะหลังก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆ มากมาย อีกทั้งเมื่อรวมกับความล้มเหลวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซึ่งเคยเป็นความหวังในการปฏิรูปการเมืองในระบบประชาธิปไตยของไทย ท าให้  
มีนักคิด นักวิชาการบางกลุ่มที่ได้น าเสนอประชาธิปไตยที่มีการดัดแปลงไปหลากหลายรูปแบบ  
หลายกลุ่มไม่ให้ความสนใจกับโครงสร้างของรัฐและสถาบันทางการเมืองหลักต่างๆ ของระบอบ
ประชาธิปไตยเดิม แต่ได้ให้ความสนใจกับแนวคิด ปรัชญาและลักษณะพ้ืนฐานดั้งเดิมของสังคมไทย 
  ความหลากหลายของประชาธิปไตยนี้สามารถเห็นได้จากหนังสือของประจักษ์ ก้องกีรติ  
ที่เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2561 ชื่อ “ประชาธิปไตย : หลากความหมาย หลายรูปแบบ”58 โดยได้รวบรวม
ประชาธิปไตยในแนวคิด นิยามความหมายและรูปแบบต่างๆ ไว้เพ่ือแสดงให้เห็นว่า ประชาธิปไตย  
ไม่เคยเป็นหนึ่งเดียว แต่มีการช่วงชิงการนิยาม เกิดเป็นความลื่นไหลในความหมายของประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยเป็นค าที่ถูกหยิบยกขึ้นมาถกเถียงและให้นิยามกันอย่างหลากหลายที่สุด ท าให้ถูกให้
ความหมาย จุดเน้น ดัดแปลงจนมีความแตกต่างในทัศนคติและความเข้าใจของแต่ละบุคคล  
กลุ่มบุคคลและสังคมทั่วทุกมุมโลก ดังนั้น ประชาธิปไตยของแต่ละคน แต่ละสถานที่จึงแตกต่างกัน 
นอกจากนั้น หนังสือเล่มนี้ยังสะท้อนให้เห็นว่า ประชาธิปไตยได้ถูกดัดแปลงไปหลากหลายรูปแบบ 
ที่นอกไปจากเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) และประชาธิปไตยตัวแทน (Representative 
Democracy) ที่ เป็นประชาธิปไตยกระแสหลักของโลกและที่ เป็นไปตามคุณค่าสากล รวมถึง
ประชาธิปไตยท่ีถูกดัดแปลงเป็นหลายรูปแบบตามพื้นที่ต่างๆ รอบโลก 
  หนังสือเล่มนี้ได้รวบรวมรูปแบบของประชาธิปไตยที่มีความหลากหลายของทั่วทุกมุมโลกไว้  
โดยค าว่าประชาธิปไตยมักมีค าคุณศัพท์ขยายความเพ่ิมเติมอยู่เสมอ จึงเกิดเป็นประชาธิปไตยรูปแบบ
ต่างๆ ตัวอย่างที่หนังสือเล่มนี้ได้น าเสนอ อาทิ ประชาธิปไตยเชิงลึก ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

                                                           
58 ประจักษ์ ก้องกีรติ, ประชาธิปไตย: หลากความหมาย หลายรูปแบบ (พิมพ์ครั้งที่ 2) (กรุงเทพฯ:                     

สยามปริทัศน,์ 2562). 
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ประชาธิปไตยเชิงกระบวน ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ ประชาธิปไตยแบบควบคุม ประชาธิปไตย
บรรษัทนิยม ประชาธิปไตยสากล ซึ่งเป็นประชาธิปไตยในรูปแบบที่เหนือชาติหรือข้ามรัฐชาติ 
ประชาธิปไตยทางวัฒนธรรม ประชาธิปไตยแบบชนชั้นน า ประชาธิปไตยสีเขียว ประชาธิปไตยแบบ
ชี้น า ประชาธิปไตยไม่เสรี ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบ ประชาธิปไตยแบบคณะบุคคล ประชาธิปไตย
ออนไลน์ ประชาธิปไตยแบบพหุนิยม ประชาธิปไตยแบบประชานิยม ประชาธิปไตยแบบปกป้อง 
ประชาธิปไตยที่ไม่ใช่แบบตะวันตก ประชาธิปไตยในโลกอาหรับ ประชาธิปไตยแบบเอเชีย  
และประชาธิปไตยแบบไทย เป็นต้น 

ในที่นี้ขอน าเสนอตัวอย่างงานของกลุ่มแนวคิดของประชาธิปไตยที่มีการดัดแปลงหลากหลาย
รูปแบบ ซึ่งเป็นทางเลือกของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีจุดเน้นที่หลากหลาย เริ่มต้น
จากงานของพิทยา  ว่องกุล ได้น าเสนอแนวคิด เรื่อง “ชุมชนาธิปไตย” ไว้ในปี พ.ศ. 2542  เพ่ือปรับใช้
กับประชาธิปไตย โดยได้เสนอไว้ในหนังสือ เรื่อง “สร้างสังคมใหม่ชุมชนาธิปไตย-ธัมมาธิปไตย”59 
หนังสือเล่มนี้มีวัตถุประสงค์ในการเสนอให้สร้างสังคมใหม่เพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
สนับสนุนและพัฒนาประชาธิปไตย พิทยาเห็นปัญหาว่า ความโดดเด่นของชาติต่างๆ รวมทั้งประเทศ
ไทย ทั้งในทางเศรษฐกิจ ประเพณี และวัฒนธรรม ถูกรูปแบบและวิธีคิดของระบบทุนนิยมตะวันตก
ท าลาย จนท าให้โลกมีทัศนะสังคมแบบเดียวคือแบบทุนนิยมที่ครอบง าไปทั้งโลก ภาพรวมความเจริญ
ทางวัตถุในประเทศตะวันตกและตะวันออกแทบจะเหมือนกัน ในอนาคต ปัญญาชนฝรั่งยังคงเสนอ
สังคมโลกที่มีลักษณะเดียว ได้แก่ โลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นกระแสโลกไร้พรมแดน โดยได้ก่อนสงคราม
เศรษฐกิจที่ยึดครองไปทั่วโลก สร้างวิกฤตทางสังคมในประชาชาติต่างๆ และกระตุ้นให้เกิดการท าลาย
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงเพ่ือความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และได้กลายเป็นวิกฤตสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ทั่วโลกในปัจจุบัน พิทยามองว่า นี่เป็นแก่นแท้ของปัญหาวิกฤตจากโลกทัศน์หรือวิสัยทัศน์ที่คับแคบ
และต้องการสถาปนาโลกทุนนิยมเสรีแบบเดียว โดยอิงแอบกับลัทธิประชาธิปไตยเสรี ซึ่งเปิดช่องให้  
ผู้ที่มีความมั่งคั่งทางการเงิน มีโอกาสใช้ทรัพยากรของแผ่นดินได้สูงสุด เพ่ือก าไรสูงสุด และเอารัด 
เอาเปรียบประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ มีการทุ่มทุนมหึมาในการเลือกตั้ง เพ่ือยึดอ านาจรัฐไว้  
ในก ามือ อีกทั้งเปิดทางให้ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเอาเปรียบประเทศด้อยพัฒนาอย่างเต็มท่ี 
ภูมิปัญญาแบบรวมศูนย์อ านาจของระบบเศรษฐกิจเสรี ซึ่งเป็นกระแสโลกาภิวัฒน์นี้ถูกปลูกฝังใน
จิตส านึกของมนุษย์ ทิศทางของระบบทุนนิยมที่เป็นกระแสโลกาภิวัตน์จึงเป็นปัญหาวิกฤตการณ์  
การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง เป็นปัญหาวิกฤตด้านสภาพสิ่งแวดล้อมของโลก และเป็นปัญหาวิกฤต
ด้านจิตวิญญาณของมนุษย์ในอนาคต 

                                                           
59 พิทยา ว่องกุล, สร้างสังคมใหม่: ชุมชนาธิปไตย – ธัมมาธิปไตย (กรุงเทพฯ: โครงการวิถีทรรศน์, 2542). 
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เพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ดังกล่าว พิทยาเสนอว่า จ าเป็นต้องสร้างปรัชญาหรือภูมิปัญญา  
แบบองค์รวม เศรษฐกิจแบบองค์รวม เพ่ือสร้างชุมชนแบบองค์รวมให้เป็นฐานของสังคมแบบองค์รวม 
ซึ่งท าให้มนุษย์ได้หันกลับมาคิดร่วมกัน พ่ึงพากัน และสร้างความมั่นคงในการอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน  
เพ่ือเอาตัวรอดจากปัญหาวิกฤตการณ์จากการเอารัดเอาเปรียบเพ่ือนมนุษย์และธรรมชาติ การพัฒนา
ชุมชนแบบองค์รวมที่มีความหลากหลายนั้น ควรถูกก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวใหม่  
ที่อยู่ซ้อนในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีเดิม โดยสร้างและส่งเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีจ าเป็น
ในการด ารงชีวิตประจ าวันให้เป็นธุรกิจอุตสาหกรรมชุมชน และสร้างกองทุนชุมชนสวัสดิการชุมชน 
สร้างระบบตลาดแบบองค์รวมที่มีความหลากหลายของสินค้าและบริการจากชุมชน จนกระทั่ง
กลายเป็นชุมชนที่พ่ึงตนเองได้ในเรื่องปัจจัย 4 พ้ืนฐานในขั้นต้น ส่วนอุตสาหกรรมหนักหรือขนาดใหญ่ 
ที่ลงทุนสูง ควรเป็นเรื่องของระบบทุนนิยม 

พิทยายังเสนอว่า สังคมไทยควรมีระบบเศรษฐกิจซ้อนกัน 2 ระบบ ได้แก่ เศรษฐกิจชุมชน 
เพ่ือประกันความมั่นคงของชุมชน และเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีเพ่ือการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่และการค้าขายกับต่างประเทศ ซึ่งเสี่ยงกับการแข่งขันในตลาดโลกและระบบการเงินโลก 
ถ้าเศรษฐกิจทุนนิยมได้รับผลกระทบ เศรษฐกิจชุมชนจะช่วยค้ าจุนให้ประชาชนไม่เดือดร้อนได้ 
เศรษฐกิจชุมชนแบบองค์รวมจึงเป็นฐานที่มั่นของสังคม การวางยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนจึงเป็น  
ทางรอดที่น าไปสู่การพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนของสังคมไทย นอกจากนั้น การสร้างเศรษฐกิจชุมชน
แบบองค์รวมยังส่งผลกระทบต่อการเมืองในระดับชุมชน ต าบล จังหวัดและระดับภาค เป็นการสร้าง
ระบบการเมืองประชาธิปไตยใหม่ให้เป็นระบบประชาธิปไตยของประชาชน เพ่ือประชาชนที่แท้จริง  
ซึ่งเรียกว่า ชุมชนาธิปไตย หรืออ านาจอธิปไตยที่แท้จริงเป็นของชุมชน แนวคิดชุมชนาธิปไตยจึงเป็น 
การผสานหลักคิดที่หลากหลาย ทั้งในอดีตและปัจจุบัน บนภูมิปัญญาและรากเหง้าของชุมชนและสังคม 
รวมทั้งธรรมชาติสิ่งแวดล้อมของไทย โดยเอาชุมชนแบบองค์รวมที่พ่ึงตนเองได้เป็นจุดยืนหรือที่มั่นใน 
การสร้างระบบเศรษฐกิจใหม่และประชาธิปไตยใหม่ที่น่าจะเหมาะกับสังคมไทย การสร้างชุมชนแบบ 
องค์รวมท าให้ชุมชนด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง มีศักดิ์ศรี และสิทธิอัตวินิจฉัยของตนเอง อีกทั้งเป็นผู้ก าหนด
ชะตากรรมชีวิตของตนเองด้วยการวางแผนแม่บทพัฒนาตนเอง ซึ่งแสดงถึงสภาวะการมีอ านาจอธิปไตย 
ที่แท้จริงของชุมชน หากเชื่อมเครือข่ายชุมชนแบบองค์รวมทั้งหมดเข้าด้วยกันได้หรือวางแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาชุมชนแบบองค์รวมให้เพ่ิมจ านวนได้เป็นส่วนใหญ่ของประเทศ ประชาธิปไตยที่ดีงามและเป็นจริง
ย่อมเกิดขึ้นในสังคมได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสถาบันที่ดีงามและทรงคุณธรรมแต่เดิมของสังคมไทย  
  ชุมชนาธิปไตยนั้นใช้ยุทธวิธีทางการเมืองแนวสันติวิธีเพ่ือปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  
และการเมือง ดังนั้น ชุมชนาธิปไตยจึงมีใจกลางความคิดและการปฏิบัติที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือความเป็น
ธรรม ก าหนดยุทธวิธีที่เป็นธรรม 
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  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ชุมชนชนาธิปไตยจะช่วยสนับสนุนระบอบรัฐสภา 
ให้เข้มแข็ง โดยแสดงบทบาทในการก าหนดรูปธรรมของการพัฒนา รูปธรรมความต้องการของชุมชน
ต่างๆ ทั่วประเทศอย่างเป็นจริงและสอดคล้องกับปัญหา ซึ่งเท่ากับเป็นการควบคุมนักการเมือง  
ที่ใช้ต าแหน่งหาประโยชน์ และจะพัฒนาเป็นกระบวนการแห่งการอยู่ร่วมกันและพ่ึงพิงกันของมนุษย์
ในสังคมอย่างสันติ 
  ส่วน พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ได้เสนอแนวคิดของพุทธศาสนาไว้เพ่ือปรับใช้ในการสร้าง
ประชาธิปไตย โดยพระธรรมปิฎกกล่าวไว้ในธรรมกถาแสดงในพิธีบ าเพ็ญกุศลอุทิศแก่ผู้เสียชีวิต  
ในเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยในประเทศไทย เดือนพฤษภาคม 2535 ณ วัดวชิรธรรมปทีป  
นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2535 และมีการถอดความไว้ในหนังสือ เรื่อง  
“การสร้างสรรค์ประชาธิปไตย”60 ซึ่งแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) ประชาธิปไตย ไม่ใช่แค่รูปร่างแต่ต้องมี
เนื้อใน 2) ประชาธิปไตย จะเป็นจริงได้เมื่อผู้ใช้อ านาจเป็นธรรมาธิปไตย และ 3) ประชาธิปไตย  
จะยืนยงต้องครบสามหลักใหญ่ 
  ในส่วนแรก ประชาธิปไตย ไม่ใช่แค่รูปร่างแต่ต้องมีเนื้อใน เป็นการกล่าวถึงการท าให้
ประชาธิปไตยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ดีอย่างแท้จริงต้องมีทั้งรูปแบบที่เป็นรูปธรรมหรือระบบ เช่น  
การมีรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล อีกทั้งต้องมีสิ่งที่ส าคัญที่เรียกว่า สารธรรม เนื้อหาสาระ  
ของประชาธิปไตยเป็นนามธรรมและเป็นแก่นสาร หากไม่มีสารธรรมแล้ว รูปแบบก็จะไม่มีความหมาย  
การพัฒนาประชาธิปไตยจึงต้องไม่มองแค่รูปแบบ แต่ต้องเข้าถึงเนื้อหาสาระให้ได้ จากนั้น ได้กล่าวถึง 
การมีเสรีภาพที่หากไม่มีดุลยภาพก็ไม่เป็นประชาธิปไตย การที่ประชาชนปกครองกันเองเป็นหลักการ
ของประชาธิปไตย เมื่อแต่ละคนปกครองตัวเองได้ดีแล้ว ก็จะช่วยกันปกครองร่วมกัน เป็นการปกครอง
ของประชาชนที่ประชาชนปกครองกันเอง ดังนั้น เราต้องพัฒนาคนให้สามารถปกครองตนเองได้  
  การปกครองตนเองมีหลักการส าคัญเรียกว่า เสรีภาพ ซึ่งมีหลายขั้นความหมาย ความหมายที่สูง
ซึ่งมีสาระทางธรรมเป็นความหมายแบบที่มีดุลยภาพหรือความสมดุลเกิดขึ้น ได้แก่ การมองตัวเองว่า 
มีเสรีภาพโดยสัมพันธ์กับเสรีภาพของผู้อ่ืน ซึ่งใกล้กับเสรีภาพในขอบเขต แต่เป็นการมองโดยมีปัญญา 
เห็นเหตุผล ท าให้ไม่รู้สึกว่าขอบเขตนั้นเป็นการบีบบังคับ ดังนั้น จะท าให้เสรีภาพในความหมายที่ถูกต้อง
นั้นด ารงอยู่ได้ เสรีภาพของตนเองสัมพันธ์กับเสรีภาพของผู้ อ่ืน และเราต้องไม่ใช้เสรีภาพของตน  
ในลักษณะที่เป็นการท าลายเสรีภาพของผู้อ่ืน เมื่อมีจิตส านึกเช่นนี้ ก็จะน าไปสู่การไม่ล่วงละเมิดสิทธิ 
ของผู้อื่น โดยยอมรับสิทธิของผู้อ่ืนด้วย อีกความหมายที่ส าคัญของความมีเสรีภาพ หมายถึง ความพร้อม
ที่จะให้โอกาสผู้อ่ืนในการปกครองตนเอง ความเป็นเสรีนี้จะให้โอกาสแก่คนอ่ืนด้วย มิฉะนั้น เสรีภาพ 

                                                           
60 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต), การสรา้งสรรค์ประชาธิปไตย (พิมพ์ครั้งท่ี 3) (กรุงเทพฯ:                              

มูลนิธิพุทธธรรม, 2538). 
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จะมีความหมายอยู่ที่ตนเองเพียงด้านเดียว เสรีภาพของตนกับเสรีภาพแก่ผู้อ่ืนต้องคู่กัน เมื่อมีเสรีภาพ
โดยยอมให้โอกาสแก่ผู้ อ่ืนด้วย ก็เกิดเป็นดุลยภาพ เป็นลักษณะของทางสายกลาง นับว่าเป็น
ประชาธิปไตย เสรีภาพแบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ เสรีภาพที่จะเอาหรือได้ กับเสรีภาพที่จะให้ เสรีภาพ 
ในการได้เป็นส่วนผล ก่อนที่จะได้ผล เราต้องท า เหตุถ้าไม่มีเสรีภาพในการให้ เสรีภาพในการได้  
ก็จะเป็นไปได้ยาก เสรีภาพในการปกครองแบบประชาธิปไตยพยายามเปิดโอกาสให้ศักยภาพของมนุษย์
แต่ละคนได้ออกไปมีส่วนรวมที่เป็นประโยชน์แก่สังคมให้มากที่สุด เมื่อเรามีเสรีภาพเป็นโอกาส  
และสามารถน าเอาศักยภาพของเราไปท าประโยชน์ให้แก่สังคมและส่วนรวม เมื่อมีเสรีภาพ ความสามารถ
และสติปัญญาของแต่ละคนก็มีโอกาสที่จะออกไปร่วมกันอ านวยประโยชน์แก่สังคม เสรีภาพที่จะให้นี้ 
เป็นสาระส าคัญของประชาธิปไตย ดังนั้น เราต้องมองว่า ท าอย่างไรที่จะให้ศักยภาพของคนที่มีอยู่ออกไป
ท าประโยชน์แก่สังคมได้อย่างเต็มที่ สังคมที่พัฒนาแล้วในระบอบประชาธิปไตยจะพยายามเปิดช่องทาง 
ที่จะเอาศักยภาพของแต่ละคนออกไปใช้ท าประโยชน์แก่สังคม ซึ่งจะท าให้สังคมประชาธิปไตยพัฒนา 
และก้าวหน้า เมื่อมีเสรีภาพในการให้เป็นต้นทุนของเสรีภาพในการได้ก็จะเกิดความสมดุลความพอดี 
ที่เป็นลักษณะของทางสายกลาง ซึ่งท าให้มีประชาธิปไตยได้อย่างสมบูรณ์ 
  ส่วนสิทธิ แปลว่า อ านาจอันชอบธรรม หมายถึง สิ่งที่บุคคลพึงมี พึงได้ หรือควรจะท าได้ตาม 
ที่เขาต้องการ โดยที่เขามีอ านาจอันชอบธรรมที่จะอ้างหรือเรียกร้องตามสิทธินั้น เป็นลักษณะส าคัญ 
ที่แสดงถึงความมีเสรีภาพ เสรีภาพที่ส าคัญ ได้แก่ การมีได้ท าได้ตามสิทธินั้น นอกจากเรามีสิทธิ  
และเสรีภาพแล้ว เราต้องท าอะไรให้แก่รัฐ ส่วนรวม สังคม หรือแก่ประเทศชาติด้วย ซึ่งเป็นหน้าที่ สิทธิ
นั้นคู่กับหน้าที่ พลเมืองของประเทศประชาธิปไตยมีสิทธิและต้องมีหน้าที่ด้วย สิทธิเป็นเรื่องการที่จะได้ 
ส่วนหน้าที่เป็นเรื่องการที่จะให้ พลเมืองในสังคมประชาธิปไตยควรสร้างจิตส านึกในหน้าที่ถึงขั้นที่ยึดถือ
ว่าสิทธิที่จะได้ทุกอย่างมีมาพร้อมกับหน้าที่ที่จะต้องท า เป็นความสมดุล และเมื่อเกิดภาวะสมดุล 
ก็จะเข้าสู่ทางสายกลางที่น าไปสู่ประชาธิปไตย 
  ส่วนเสรีภาพก็ต้องมาพร้อมกับความรับผิดชอบ หน้าที่มักมากับความรับผิดชอบ กล่าวคือ 
นอกจากท าหน้าที่แล้วก็ต้องมีความรับผิดชอบด้วย เมื่อสิทธิต้องมากับหน้าที่ฉันใด เสรีภาพก็ต้องมากับ
ความรับผิดชอบ หมายความว่า เราต้องใช้เสรีภาพอย่างมีความรับผิดชอบ และต้องรับผิดชอบต่อการใช้
เสรีภาพนั้นด้วย ดังนั้น ความรับผิดชอบแบ่งเป็น 2 ตอน คือ รับผิดชอบต่อการที่ได้ท าหรือแสดงออกไป
แล้ว กับรับผิดชอบก่อนจะท าหรือก่อนจะแสดงออก เป็นการแสดงออกอย่างมีความรับผิดชอบ คนที่มี
ความรับผิดชอบอย่างแท้จริงเป็นที่ปรารถนาในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ คนที่รับผิดชอบตั้งแต่เริ่มต้น 
ก่อนที่จะใช้เสรีภาพในการกระท าหรือแสดง เป็นคนที่ใช้เสรีภาพอย่างมีความรับผิดชอบ ด้วยความรู้ 
ความตระหนักว่า การแสดงออกหรือการกระท าของเขาจะก่อให้เกิดผลดีผลเสียอย่างไร และพยายามให้
การแสดงออกหรือการกระท านั้นเป็นไปอย่างถูกต้อง ก่อผลที่ดีที่สุด การแสดงออกหรือการกระท าใดๆ 
จากตัวบุคคลย่อมเกิดจากการใช้ปัญญาพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริง เหตุผล ความถูกต้อง ชอบธรรม  
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ผลดี ผลเสียต่างๆ ด้วยความมุ่งหมายต่อความจริง ความดีงามและประโยชน์สุขเป็นอย่างดีแล้วว่า  
การแสดงออกและการกระท าของตนจะไม่ก่อให้เกิดผลเสียและเกิดผลสร้างสรรค์อย่างดีที่สุด ฉะนั้น  
ยิ่งอยากมีเสรีภาพก็ต้องยิ่งพัฒนาความรู้สึกรับผิดชอบตามขึ้นไปด้วย เมื่อการใช้เสรีภาพเสมดุลแล้ว  
ก็จะมีความพอดี เป็นทางสายกลาง ซึ่งจะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายของความเป็นประชาธิปไตยที่ดี 
  เมื่อมีเสรีภาพทั้งภายนอกและภายใน ประชาธิปไตยจึงจะสมบูรณ์ เสรีภาพภายใน ได้แก่ จิตใจ
จะต้องเสรี อิสระจากการครอบง าของอ านาจที่จะมาชักจูงไปให้ผิดไปจากธรรม คือกิเลส ได้แก่ ความโลภ 
ความโกรธ ความหลง หรือตัณหา มานะ ทิฐิ เมื่อกิเลสครอบง าจิตใจแล้วก็ท าให้เราไม่อยู่ในธรรม  
และท าให้การแสดงออกภายนอกไม่อยู่ในธรรม คือจะท าการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวด้วยโลภะ โทโส โมหะ 
เป็นการท าตามใจชอบและความถูกต้องชอบธรรมจะไม่เกิดขึ้น แต่จะกลายเป็นการท าลายความชอบ
ธรรม เพราะฉะนั้น ข้อส าคัญที่สุด ในใจจะต้องมีเสรีภาพจากกิเลส ไม่ตกอยู่ใต้อ านาจของโลภะ โทสะ 
โมหะ หรือตัณหา มานะ ทิฐิ คนต้องใช้ปัญญาด้วยความเที่ยงธรรม ด้วยความสุจริตใจจริงๆ และจิตใจ
ต้องไม่ถูกครอบง าด้วยกิเลส เสรีภาพนั้นจะท าให้เกิดประชาธิปไตยได้แท้จริง ก่อนมีเสรีภาพภายนอก 
ได้อย่างแท้จริงนั้นจะต้องมีเสรีภาพในจิตใจเป็นพ้ืนฐาน ที่พ้นจากอ านาจครอบง าของกิเลส จึงจะได้
เสรีภาพที่แท้จริง เสรีภาพภายในจิตใจนี้เกี่ยวโยงไปถึงการใช้ปัญญา เมื่อเราพ้นจากอ านาจครอบง า 
ของกิเลสแล้ว ปัญญาของเราจะบริสุทธิ์ผ่องใส สามารถคิดและวางแผนอย่างเที่ยงธรรม คนในสังคม
ประชาธิปไตยที่จะปกครองตนเองได้และปกครองกันเองได้จะต้องใช้ปัญญาให้มาก การใช้ปัญญา  
ที่บริสุทธิ์เป็นการใช้เสรีภาพอย่างสูงสุด เมื่อประชาชนจะปกครองตนเอง ประชาชนแต่ละคนมีเสรีภาพ 
ที่จะเลือกตัดสินใจ เขาจะต้องรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจของตน ประชาธิปไตยที่ถือเอาเสียงข้างเสียง
จะมีความหมายและได้ผลจริงจนท าให้เกิดประชาธิปไตยที่ดีต้องมีเนื้อหาสาระอยู่ข้างในคือ ผู้ออกเสียง 
มีสติปัญญาและเลือกตัดสินใจด้วยการใช้สติปัญญาอย่างแท้จริง 
  เสรีภาพที่เป็นฐานของปัญญาคือธงน าหน้าของประชาธิปไตย โดยในระบอบประชาธิปไตยนั้น 
ถือว่าเสียงประชาชนเป็นใหญ่และเป็นเสียงสวรรค์ การพัฒนาประชาธิปไตยให้ดีต้องพัฒนาประชาชนให้มี
คุณภาพด้วย ต้องพัฒนาปัญญาให้ประชาชนสามารถเลือกตัดสินใจด้วยการใช้ปัญญา การใช้ปัญญา 
อย่างจริงจังเป็นสาระส าคัญของประชาธิปไตย เพราะเมื่อเราพ้นจากการครอบง าของกิเลสแล้ว เราจึงจะ
สามารถใช้ปัญญาได้อย่างบริสุทธิ์ ยุติธรรมและเต็มที่ การกระท าและการแสดงออกที่เกิดจากการใช้ปัญญา
นี้จึงจะได้สิ่งที่ถูกต้องและเป็นผลดี เราก็เอาปัญญาอย่างนี้เพ่ือใช้ในการปกครองกันเอง ปัญญาจะเป็น 
ตัวสื่อโยงระหว่างพฤติกรรมหรือเสรีภาพที่แสดงออกไปภายนอกกับจิตใจที่มีเสรีภาพอยู่ภายใน เกิดเป็น 
ความสมดุล เป็นเสรีภาพที่พอดีโดยสมบูรณ์ เป็นการเข้าถึงทางสายกลางที่แท้จริง คนที่มีปัญญา มีเสรีภาพ 
รู้จักปกครองตนเองได้ ถ้าเป็นผู้จัดสรรรูปแบบประชาธิปไตย ก็จะจัดสรรได้รูปแบบที่ดี เที่ยงธรรม  
เป็นรูปแบบที่เลือกสรรแล้วด้วยความเข้าใจเหตุเข้าใจผล เหมาะแก่สังคม ในที่สุดแล้ว ประชาธิปไตยนั้น
เป็นการปกครองกันเองด้วยปัญญาของคนที่มีจิตใจเป็นเสรี ปัญญาที่ส าคัญคือปัญญาที่รู้ธรรม รู้ความจริง 
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รู้ความถูกต้อง ความดีงามอย่างถึงเหตุผลที่แท้จริง หน้าที่ของปัญญาอยู่ที่พาคนไปให้ถึงธรรม เมื่อคน
เข้าถึงธรรม อยู่กับธรรมและท าการตามธรรม เมื่อนั้นประชาธิปไตยจะบรรลุความมีแก่นสาร 
 ในส่วนที่  2 พระธรรมปิฎกได้กล่าวถึงประชาธิปไตยจะเป็นจริงได้เมื่อผู้ ใช้อ านาจเป็น
ธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ถือธรรมเป็นใหญ่และยอมให้กับธรรม การพัฒนาประชาธิปไตยด้วยธรรมาธิปไตย
เป็นการพัฒนาและสร้างสรรค์ประชาธิปไตยในระดับเนื้อหาสาระ ด้วยการแสวงหาปัญญาและใช้ปัญญา
อย่างจริงจัง บุคคลมีเสรีภาพที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง และให้ศักยภาพนั้นเป็นผลดีในการใช้
เสรีภาพที่เกื้อกูลต่อชีวิตและสังคม ท าให้เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยเป็นไปอย่างสมดุล โดยเป็น
เสรีภาพของคนที่ปกครองตนเองได้ 
  คนที่ร่วมอยู่ร่วมพัฒนาประชาธิปไตยต้องเป็นคนที่ใช้ปัญญาและมุ่งสร้างสรรค์ประโยชน์สุข 
แก่ชีวิตและสังคมด้วยการใช้ปัญญาพิจารณาเลือกเฟ้นวินิจฉัยว่า อะไรเป็นความจริง ความถูกต้องดีงาม  
เป็นประโยชน์ที่แท้จริง เพ่ือท าตามที่มองเห็นด้วยปัญญานั้นให้บรรลุประโยชน์สุขท่ีแท้จริง ความจริง 
ความถูกต้องดีงาม และประโยชน์ที่แท้นั้นเป็นเป้าหมายสูงสุดที่ปรารถนาจะเข้าถึงในสังคมประชาธิปไตย 
คนจะยอมกันได้เพ่ือเห็นแก่ความจริง ความถูกต้องดีงาม เหตุผล ตัวประโยชน์ที่แท้ หรือสาระที่จะเป็น 
ตัวแก้ไขปัญหา ซึ่งเรียกว่า ธรรม ดังนั้น ในสังคมประชาธิปไตย คนจะยอมกันได้เพ่ือเห็นแก่ธรรม  
เพราะยอมรับนับถือธรรมให้เป็นสิ่งที่ยิ่งใหญ่เหนือกว่าตัวตน ทุกคนถือธรรมเป็นใหญ่ และยอมได้ 
เพ่ือเห็นแก่ธรรม เรียกว่า ธรรมาธิปไตย คนในสังคมประชาธิปไตยจะต้องเป็นธรรมาธิปไตย ถือธรรม 
เป็นใหญ่ ยกธรรมขึ้นน าหน้า ความถือตัวต้องยอมให้แก่ธรรม คนที่ถือธรรมเป็นใหญ่ แม้จะปฏิบัติตาม
หลักธรรมาธิปไตยได้เพียงในขั้นลบ คือ ไม่ให้ตัณหา มานะ ทิฐิอยู่เหนือหรือละเมิดธรรม ก็เรียกได้ว่า  
เป็นคนที่ปกครองตนเองได้ เมื่อประชาชนมีความสามารถในการปกครองตนเองได้ การสร้างสรรค์
ประชาธิปไตยจะส าเร็จ เพราะประชาธิปไตยคือการปกครองตัวเองของประชาชน ประชาชนที่ปกครอง
ตนเองได้ คือประชาชนที่เป็นธรรมาธิปไตย เพราะฉะนั้น ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน
เป็นธรรมาธิปไตย หรือการปกครองของประชาชน ที่เมื่อตัณหา มานะ ทิฐิ ถึงเส้นขีดของธรรม  
ตัณหา มานะ ทิฐินั้นจะต้องหยุดไป ประชาธิปไตยจะสัมฤทธิ์ได้ ประชาชนต้องเป็นธรรมาธิปไตย  
เพราะประชาธิปไตยเกี่ยวโยงไปถึงประชาชน คุณภาพของประชาธิปไตยขึ้นอยู่กับคุณภาพ 
ของประชาชน ประชาธิปไตยที่ดีต้องเป็นการปกครองของประชาชนที่ดี ประชาชนที่ดีคือประชาชน  
ที่ปกครองตนเองได้หรือประชาชนที่เป็นธรรมาธิปไตย แต่ถ้าประชาชนไม่ถือธรรมเป็นใหญ่ ไม่เป็น
ธรรมาธิปไตย ก็จะปกครองตนเองไม่ได้ ประชาธิปไตยก็จะไม่ดีและประชาชนจะเดือดร้อน ฉะนั้น  
ถ้าจะให้ประชาธิปไตยด ารงอยู่ได้และเป็นประชาธิปไตยที่ดี ประชาชนจะต้องพัฒนาตนให้เป็น
ธรรมาธิปไตย เมื่อประชาชนเป็นธรรมาธิปไตยแล้ว ก็ไปปฏิบัติการแสดงออกตามรูปแบบของระบอบ
ประชาธิปไตย การสร้างสรรค์หรือพัฒนาประชาธิปไตย ต้องมีการกระท าที่จริงจังด้วย ต้องใช้ปัญญา
อย่างจริงจัง มีใจแน่วแน่ มั่นคงที่จะท าสิ่งนั้นๆ ด้วยความยั่งยืน อดทน เพราะเป็นวิถีทางท่ียาวไกล 
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ในส่วนที่ 3 ประชาธิปไตย จะยืนยงต้องครบสามหลักใหญ่ ได้แก่ เสรีภาพ เสมอภาค  
และภราดรภาพ ได้กล่าวถึงประชาธิปไตยอเมริกันที่จะเกิดความคับขันเพราะการขาดภราดรภาพ  
สังคมอเมริกาถือว่าประเทศชาติของตนเกิดจากคนหลายเชื้อชาติ เผ่า ลัทธิทางศาสนา อพยพเข้ามา
อยู่ร่วมกัน และจะด ารงอยู่ได้ด้วยดีเมื่อคนที่หลากหลายประสานกลมกลืนกัน สังคมอเมริกาประสบ
ปัญหาความแตกแยกทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมโดยตลอด ในปัจจุบัน ปัญหาความแตกแยก
ได้ลุกลามรุนแรงขึ้น อีกทั้ งไม่มีความหวังว่าปัญหานี้จะจบลงได้อย่างไรในอนาคต ปัญหา  
ความแตกแยก ขาดความสามัคคีนี้เป็นรอยด่างและโรคร้ายที่กัดกร่อนหรือบ่อนท าลายประชาธิปไตย
อเมริกา หากเอาประชาธิปไตยอเมริกาเป็นความฝันของไทย เราต้องรู้เรื่องของอเมริกาให้ดีและน า
บทเรียนของอเมริกาไปใช้ให้เกิดประโยชน์  

สังคมอเมริกาเชิดชูหลักการแห่งเสรีภาพและความเสมอภาคอย่างดีเยี่ยมและประสบ
ความส าเร็จในการใช้หลักการทั้งสองข้อ แต่ดูเหมือนว่าจะอับจนเพราะปัญหาเกี่ยวกับเรื่องภราดรภาพ
ที่แก้ไม่ได้ นับเป็นเครื่องเตือนใจสังคมที่จะพัฒนาประชาธิปไตยให้พยายามรักษาเอกภาพ  
และความสามัคคีในสังคมไว้ เป็นความส าคัญของหลักการเรื่องภราดรภาพซึ่งถือเป็นหลักการพ้ืนฐาน  

ปัญหาเสรีภาพและความเสมอภาคจะไม่หมดไป หากไม่มีภราดรภาพ แต่บางทีปัญหาก็เกิด 
ในทางตรงข้าม เมื่อประชาชนแตกแยกไม่รักใคร่สามัคคีกัน เขาก็จะเพ่งจ้องมองกันทันทีว่า พวกนั้นได้ 
พวกนั้นมีอย่างนั้น ท าไมพวกเราไม่ได้ ไม่มีอย่างนั้น เป็นปัญหาว่าไม่ได้รับความเสมอภาค และเสรีภาพ 
ที่ถูกมองว่าไม่เท่ากัน ปัญหาเกี่ยวกับภราดรภาพอาจมีหลายรูปแบบ เพราะเหตุปัจจัยที่ ท าให้คน
แบ่งแยกขัดแย้งกันมีหลายอย่าง เช่น ผิว เผ่าพันธุ์ ภูมิภาค และลัทธิความเชื่อถือ ซึ่งแต่ละอย่างก็อาจ
ต้องใช้วิธีการแก้ปัญหาเฉพาะที่ต่างกัน แต่สิ่งที่ควรระวังก็คือการดูถูก ดูหมิ่นและกีดกันกันด้วยเรื่อง
ภูมิปัญญา ซึ่งมักอยู่ร่วมกับความแบ่งแยกที่เป็นตัวปัญหาเดิม การศึกษาเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาคน
เพ่ือปรับภูมิปัญญาของประชาชนให้สม่ าเสมอกัน และยังช่วยในการแก้ปัญหาความแตกแยกท่ีเกิดจาก
สาเหตุอ่ืนๆ ด้วย ถ้าไม่สามารถสร้างภราดรภาพขึ้นในหมู่ประชาชนด้วยจิตใจที่แท้จริงได้ ปัญหาเรื่อง
เสรีภาพและความเสมอภาคก็จะมีอยู่เรื่อยไปและไม่มีหลักประกันที่จะท าให้ประชาธิปไตยม่ันคงยั่งยืน 
ส าหรับปัญหาสุดท้ายที่เป็นบทพิสูจน์มนุษยชาติ ได้แก่ เมื่อใดที่ได้พัฒนาประชาธิปไตยกันไปพอสมควร
แล้ว ประชาชนทั่วไปได้รับหลักประกันที่จะมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคพอสมควรในระดับ  
ที่เรียกว่าลงตัวอยู่ตัวแล้ว ปัญหาเกี่ยวกับเอกภาพที่แฝงมานานก็จะโผล่ขึ้น และจะเป็นปัญหาที่หนักหนา
แก้ไขยากท่ีสุด อาจถึงกับเป็นจุดตีบตันของมนุษยชาติได้ เมื่อปัญหาเกี่ยวกับภราดรภาพโผล่ขึ้นเด่นชัด 
และส่งผลย้อนกลับไปสู่ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอีกครั้ง เรื่องนี้อาจเป็นปัญหา
สุดท้ายของมวลมนุษย์และจะเป็นบททดสอบหรือพิสูจน์มนุษยชาติว่า มนุษย์นี้จะสามารถพัฒนาตนให้
ส าเร็จเพ่ือบรรลุถึงสันติภาพและอิสรภาพที่แท้จริงได้หรือไม่  
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นักการเมือง นักปกครองและประชาชนที่ปรารถนาจะแก้ปัญหาของสังคมมนุษย์อย่างแท้จริง
และหวังที่จะสร้างสรรค์ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์มั่นคง นักการเมืองจะต้องเตรียมวางแนวทางส าหรับ 
การแก้ปัญหาระยะยาว และมีความเป็นสากลคือ ก้าวข้ามขีดขั้นของเทศะไปสู่การแก้ปัญหาของมวล
มนุษยชาติทั่วโลกคือปัญหาสากลที่มีเหมือนกันทั่วโลก ได้แก่ ความขาดภราดรภาพ การแก้ปัญหานี้ได้
เป็นเรื่องของจิตใจด้วยความเชื่อถือและคุณธรรม ซึ่งต้องใช้ปรีชาญาณทางด้านศาสนา ปรัชญา ศีลธรรม 
จริยธรรมและศาสตร์ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ทั้งหมด  

ในส่วนนี้ยังกล่าวว่า เสมอภาพและเสรีภาพจะไปดีบนเอกภาพ ในทางพระพุทธศาสนามอง
หลักการทั้ง 3 อย่างนั้นโยงสัมพันธ์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ภราดรภาพหรือเอกภาพเป็นเหมือนสนาม
ที่รองรับสมาชิกของที่ประชุมให้อยู่ด้วยกัน โดยมีอิสระพร้อมกับความสามารถกลมกลืน ซึ่งแต่ละคน
อยู่ในต าแหน่งแห่งที่ที่ถูกต้องเหมาะสม สัมพันธ์กันได้ดี พฤติกรรมและความเป็นไปต่างๆ ที่เป็นเรื่อง
ของเสรีภาพและความเสมอภาคก็แสดงอยู่ภายในแหล่งรวมอันเดียวกัน เมื่อทุกคนใช้เสรีภาพ 
อย่างเท่าเทียมกัน เกื้อกูลกัน ถูกต้องตามต าแหน่งฐานะ ทุกอย่างก็ด าเนินไปด้วยดี เพราะฉะนั้น 
พระพุทธศาสนาจึงแสดงหลักการใหญ่แห่งเอกภาพไว้ โดยครอบคลุมความเป็นอยู่และการปฏิบัติ 
ที่เป็นเรื่องของเสรีภาพและเสมอภาพ โยงกันได้ในระบบ ที่ประสานเป็นหนึ่งเดียว หลักธรรมนี้เรียกว่า 
สาราณียธรรม แปลว่า ธรรมเป็นเครื่องระลึกถึงกัน มีความหมายท านองเดียวกับภราดรภาพ  
และมีสาระส าคัญว่า สังคมประชาธิปไตยจะต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน 
เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดีและเอาศักยภาพของตนร่วมสร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้  
คนเหล่านั้นต้องมีความสามัคคีร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันได้ด้วยดี โดยสาราณียธรรม 6 ประการ ได้แก่ 
1) จะท าอะไรก็ท าต่อกันโดยเมตตา 2) จะพูดอะไรก็พูดต่อกันโดยเมตตา 3) จะคิดอะไรก็คิดต่อกันด้วย
เมตตา  4 )  มี กิ นมี ใ ช้ เ ผื่ อแผ่ ให้ ทั่ ว ถึ งกั น  5 )  ประพฤติ ดี มี วิ นั ยอยู่ ใ ต้ กฎหมาย เสมอกั น  
และ 6) มีแนวคิดความเห็นร่วมหลักการลงกัน คือ คนในสังคมประชาธิปไตยอย่างน้อยต้องมีความเห็น 
ความเข้าใจและความเชื่อมั่นในหลักการของประชาธิปไตย ยอมรับระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยแท้จริงอยู่ใกล้ๆ ตัว เมื่อประชาชนมีเมตตาไมตรีรักใคร่สามัคคีกันดีแล้ว ปัญหา
เรื่องเสรีภาพและความเสมอภาคก็ปรับลงตัวได้ไม่ยาก แล้วหลักการทั้งเสรีภาพ เสมอภาค และภราดร
ภาพก็พร้อมบริบูรณ์ ประชาธิปไตยเมื่อมีรากฐานและแก่นสารครบแล้วยอมตั้งมั่นได้ ข้อสุดท้ายที่เป็น
เรื่องส าคัญครอบคลุมทั้งหมดคือ ต้องมีความเข้าใจหลักความเชื่อหรือหลักการที่ยึดมั่นในเรื่อง
ประชาธิปไตย มีร่วมกัน สอดคล้องเสมอเหมือนไปกันได้ ตลอดจนเข้าใจร่วมกันในธรรมชาติของโลก
และชีวิตตามที่เป็นจริง ประชาธิปไตยก็จะตั้งตัวอยู่ได้ และในที่สุด หลักการพ้ืนฐานที่รองรับสังคม 
ได้แก่ เรามีความเชื่อมั่นยึดถือและเข้าใจหลักการส าคัญของประชาธิปไตยร่วมกัน ตลอดจนเข้าใจ
ร่วมกันในความเป็นจริงธรรมชาติของโลกและชีวิต เพ่ือที่จะรองรับความเป็นมนุษย์ของเราไว้ด้ วยกัน 
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สังคมก็เกิดเอกภาพซึ่งเป็นสนามหรือเวทีที่แสดงของเสรีภาพและความเสมอภาค เมื่อคนใช้เสรีภาพ 
ความเสมอภาคบนพ้ืนฐานของภราดรภาพ โดยมีใจรักกัน ค านึงถึงกัน มุ่งประโยชน์สุขร่วมกัน การใช้
เสรีภาพและความเสมอภาคนั้นก็จะอยู่ในขอบเขตท่ีดีงาม สร้างสรรค์และไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย  

ลึกลงไปเนื้อแท้ของภราดรภาพคือความเมตตา ได้แก่ ความรัก ความปรารถนาดี มีน้ าใจ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งเป็นหลักประกันความจริงใจต่อผู้อ่ืนและต่อสังคม เพราะฉะนั้น จึงเน้นความมี
เมตตาและการปฏิบัติต่อกันโดยเมตตา แต่มนุษย์จะอยู่รอดได้ สามารถแก้ปัญหา สร้ างสรรค์สิ่งต่างๆ 
ได้ส าเร็จ ต้องมีปัญญา รู้ความจริง ความถูกต้อง รู้เหตุปัจจัยในสิ่งทั้งหลาย ดังนั้น ปฏิบัติการ  
โดยเมตตาจึงต้องมีปัญญาเป็นแสงสว่างชี้น าทาง  

เมื่ออยู่ร่วมกันเป็นหมู่ก็ให้ใช้หลักประสานปัญญาความสามารถด้วยการประชุมกันโดยพร้อม
เพียง และอยู่บนหลักปฏิบัติที่เรียกว่า สมานัตตตา แปลว่า ความมีตนเสมอกันหรือร่วมสุขร่วมทุกข์กัน 
เมื่อความเสมอภาค ภราดรภาพก ากับก็ส่งผลไปยังเสรีภาพ ดังนั้น หลักการทั้ง 3 ได้แก่ เสรีภาพ  
เสมอภาพ และภราดรภาพ จึงบูรณาการกันอยู่ในหลักสมานัตตตาอย่างสมดุล เวลานี้ที่ประชาธิปไตย
ประสบปัญหาอย่างหนัก ซึ่งหลักการทั้ง 3 นั้นได้แตกแยกกระจัดกระจายกันไป ท าให้ต้องหันเข้าสู่
หลักการแห่งสมานัตตา เพ่ือให้ความเสมอภาค ใช้เสรีภาพได้เท่าเทียมกันบนฐานแห่งภราดรภาพ 
ที่ประชาชนมีวิถีชีวิตแห่งประชาธิปไตยอันสามัคคี มีเอกภาพ โดยอยู่ร่วมกันอย่างร่วมแรงร่วมใจ  
ดังนั้น เห็นได้ว่า องค์ประกอบทั้งหลายของประชาธิปไตยก็โยงประสานกันได้ทั้งหมด เรื่องของ
ประชาธิปไตยนั้นในที่สุดก็หนีธรรมะไม่พ้น ต้องมีธรรมะ เอาธรรมะไปใช้ปฏิบัติและสร้างสร รค์
ประชาธิปไตยให้ได้ส าเร็จ ครบบริบูรณ์ทั้งรูปแบบคือระบบ และเนื้อหาคือสารธรรม เป็นประชาธิปไตย
โดยสมบูรณ์ 
  นอกจากนั้น ในหนังสือ เรื่อง “ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ (จุดบรรจบ : 
รัฐศาสตร์ กับ นิติศาสตร์)”61 ของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตโต) เช่นกัน ซึ่งตีพิมพ์ 
ครั้งแรก ในปี พ.ศ. 2549 ได้เสนอแนวคิด เรื่อง “ธรรมาธิปไตย” เช่นกันว่า ระบอบประชาธิปไตย 
ที่มีคุณภาพต้องเป็นธรรมาธิปไตย ซึ่งธรรมาธิปไตยไม่ใช่ระบบการปกครอง แต่เป็นเกณฑ์การตัดสินใจ
ของบุคคลที่อยู่หรือร่วมอยู่ในระบบการปกครองนั้น ธรรมาธิปไตยจึงใช้ได้กับทุกระบอบการปกครอง 
ทั้ งนี้  เกณฑ์การตัดสินใจมี  3 แบบ ได้แก่  อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย  
ส่วนธรรมาธิปไตย หมายถึง การตัดสินใจตามธรรมะ ตามความจริงที่ถูกต้อง ดีงาม และประโยชน์สุข  
ที่แท้จริง ที่มั่นคง ยั่งยืน 

                                                           
61 สมเดจ็พระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไมม่า จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ                   

(จุดบรรจบ : รัฐศาสตร์ กับ นิติศาสตร์) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพุทธธรรม, 2549). 
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  กิจกรรมของระบบประชาธิปไตยเต็มไปด้วยการตัดสินใจ เริ่มด้วยชาวบ้านแต่ละคนก็มีเกณฑ์ 
ในการตัดสินใจของตัวเองในการเลือกตั้ง หากเป็นการตัดสินใจโดยตรวจสอบเรื่องราว ค้นหาความเป็น
จริง หาข้อมูลให้ชัดเจน และใช้ปัญญาพิจารณาในการเลือกตั้ง ถือเป็นธรรมาธิปไตย ธรรมาธิปไตย  
ของชาวบ้านถูกทดสอบครั้งส าคัญในวันเลือกตั้ง เป็นการตัดสินใจของผู้มีอ านาจในระบอบ
ประชาธิปไตย นั่นก็คือประชาชนทุกคน 
  การตัดสินใจที่ดี คนต้องมีปัญญา ดังนั้น จึงต้องมีการศึกษาเพ่ือให้มีปัญญา เพ่ือท าให้รู้ว่า  
อะไรคือความจริง อะไรถูกต้อง อะไรดีงาม การศึกษาจึงส าคัญส าหรับประชาธิปไตย ส่วนอ านาจตัดสินใจ
เป็นหัวใจของระบบการปกครอง ใครมีอ านาจตัดสินใจสูงสุดนั่นคือตัวก าหนดระบบการปกครอง ดังนั้น  
ถ้าเป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจ จึงต้องตัดสินใจบนฐานของธรรมาธิปไตย 
กล่าวคือ ตัดสินใจด้วยปัญญา โดยมีเจตนาที่เป็นธรรม ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพของประชาชน 
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจการตัดสินใจด้วยการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญของธรรมาธิปไตย การมีทั้งปัญญาและเจตนา
จึงเป็นจุดศูนย์กลางในการพัฒนามนุษย์ให้มีธรรมาธิปไตย ผู้ที่พัฒนาแล้วด้วยการศึกษา มีทั้งปัญญา 
และเจตนาที่ดี ก็มั่นใจได้ว่า เขาจะใช้อ านาจตัดสินใจในระบบประชาธิปไตยด้วยการตัดสินใจที่เป็นธรรม 
นับเป็นจุดพบกันของระบบการปกครองกับธรรมะ คือความจริง ความถูกต้องดีงาม ที่เป็นหลักทั่วไป  
  คนในสังคมประชาธิปไตยต้องใช้ปัญญาด้วย ไม่เช่นนั้นถึงแม้ด้านเจตนาดี ก็ไม่สามารถ  
ใช้อ านาจตัดสินใจได้อย่างถูกต้องได้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาคุณภาพของประชาชนเพ่ือให้ตัดสินใจ
ด้วยปัญญาโดยมีเจตนาที่เป็นธรรม นี่คือธรรมาธิปไตยที่เป็นคุณสมบัติสูงสุดของการปกครองที่ดี  
และต้องพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
  นอกจากนั้น เรายังมีประชาธิปไตยตัวแทน มีคนที่ใช้อ านาจตัดสินใจแทนประชาชน ในนาม  
ของประชาชน ดังนั้น ตัวแทนนี้ต้องใช้อ านาจตัดสินใจเพ่ือประชาชน ตัดสินใจที่เป็นธรรมคือ
ธรรมาธิปไตย โดยเฉพาะคนที่มีอ านาจตัดสินใจใหญ่ที่สุด เป็นผู้บริหารสูงสุด นั่นก็คือนายกรัฐมนตรี 
เพราะได้รับมอบความไว้วางใจให้เป็นผู้ใช้อ านาจตัดสินใจแทนประชาชน หรือในนามของประเทศชาติ 
ดังนั้น ผู้บริหารสูงสุดต้องท าการตัดสินใจด้วยเกณฑ์ธรรมาธิปไตย มิฉะนั้น ประชาธิปไตยไม่มีทาง
ส าเร็จ เป็นประชาธิปไตยท่ีดีและเป็นธรรม และสุดท้าย ประเทศไทยจะเป็นประชาธิปไตยไม่ได้ 
  ธรรมาธิปไตยของผู้ปกครองต้องท าเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ต้องท าให้แก่บ้านเมื อง
กระทั่งแม้แต่ประโยชน์ส่วนตนก็สละได้ เป็นเจตนาดีเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง ธรรมะ
ของผู้ปกครองต้องสูงกว่าคนทั่วไปเพ่ือท าหน้าที่ของผู้ปกครองและใช้อ านาจตัดสินใจบนฐานแห่งธรรม 
  ดังนั้น ธรรมาธิปไตยมีความส าคัญกับระบอบประชาธิปไตยในขั้นรากฐานสุด เป็นตั วแกน 
เป็นตัวยัน เป็นตัวส าเร็จเด็ดขาดของประชาธิปไตยท่ีดี หรือที่พึงปรารถนา เพราะเป็นการตัดสินใจด้วย
ธรรมาธิปไตยในทุกกิจกรรมของประชาธิปไตย การใช้อ านาจตัดสินใจนี้เป็นแกนกลางของระบอบ  
การปกครอง ไม่ว่าจะเป็นราษฎรหรือผู้ปกครอง ถ้าจะให้ประเทศมีประชาธิปไตย ผู้นั้นต้ องมี
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ธรรมาธิปไตย นอกจากนั้น ด้วยธรรมาธิปไตยใช้วิธีการทางปัญญาในการค้นหาธรรม ท าให้ไม่มี  
ความรุนแรงในการปฏิรูปการเมือง ส่วนรัฐธรรมนูญต้องตั้งธรรมเป็นหลักของสังคมประชาธิปไตย  
เพ่ือเป็นกติกาที่จะยึดถือร่วมกันของสังคม โดยมุ่งอยู่ที่การหาความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม  
และประโยชน์ที่แท้จริงของประชาชน 

ส าหรับ ชัยอนันต์  สมุทวณิช ได้น าเสนอ “ประชาธิปไตยแบบพอเพียง” ไว้ในหลายบทความ 
อาทิ บทความที่เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ออนไลน์ปี พ.ศ. 2554 และ 2555 เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ให้กับ
การสร้างประชาธิปไตยของประเทศไทย เพ่ือแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

ในบทความเรื่อง “ประชาธิปไตยแบบพอเพียง (2)” ซึ่งเผยแพร่ในวันที่ 7 สิงหาคม 255462  
ในเว็บไซด์ของ Manager Online กล่าวว่า ประชาธิปไตยแบบตะวันตกเป็นระบอบการเมืองที่ มีไว้ 
เพ่ือป้องกันและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จึงเป็นสาเหตุให้ประชาธิปไตยสนองตอบ  
แต่ความต้องการและผลประโยชน์ของนายทุนและชนชั้นกลาง โดยปัจจัยส าคัญของการมี
ประชาธิปไตยคือ การมีชนชั้นกลางสนับสนุน แต่ในสังคมไทยยังมีคนยากจนที่มีปัญหาอยู่มาก 
และมักไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างแท้จริง ขณะเดียวกัน เราคาดหวังให้ชุมชนในชนบทมีลักษณะ
เป็นประชาธิปไตย หมายถึง การจัดรูปแบบการปกครองให้ชุมชนท้องถิ่นโดยใช้วิ ธี การ  
ของประชาธิปไตย แต่ในความเป็นจริง คนในชนบทไม่ค่อยเห็นประโยชน์ของประชาธิปไตย  
ในแง่วิธีการปกครอง และแม้แต่สิทธิเลือกตั้งก็ไม่หวงแหน ส่วนกระบวนการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยระดับชาติ ประชาชนก็เป็นฝ่ายถูกกระท ามากกว่าเป็นฝ่ายที่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
ดังนั้น ชัยอนันต์จึงเสนอว่า การคาดหวังให้ประชาธิปไตยเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยให้ประชาชนมี 
ความพร้อมและเป็นส่วนส าคัญของระบอบการเมืองนั้นอาจเป็นสิ่งที่ ไม่สอดคล้องกับสภาพ 
ความเป็นจริง เพราะประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นรูปแบบและวิธีการไม่มีความหมายต่อวิถีชีวิต  
ของชาวบ้าน แต่ทว่าการด าเนินกิจกรรมที่ชาวบ้านจัดให้มีขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนฐานของตนเองกลับมี
ความส าคัญกว่า โดยกระบวนการแก้ปัญหาที่ใช้คือการมีส่วนร่วมกันด้วยการอาศัยความสัมพันธ์แบบ
ดั้งเดิม โดยไม่จ าเป็นว่าจะต้องมีการจัดโครงสร้างและวิธีการท างานแบบประชาธิปไตย ดังนั้น 
ประชาธิปไตยแบบพอเพียงน่าจะเป็นค าตอบได้ เพราะประชาธิปไตยแบบพอเพียงดูเป้าหมาย 
ของประชาธิปไตยว่า เป็นการสร้างความพอเพียงและการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชนและชาวบ้าน
หรือไม่ กล่าวคือ สามารถสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือปกป้องมิให้ระบบทุนนิยมเข้ามาท าลายชุมชนได้หรือไม่ 
ด้วยเศรษฐกิจแบบพอเพียงปฏิเสธระบบทุนนิยม ดังนั้น การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งไม่ได้เริ่มต้นโดยมี
โครงสร้างชุมชนแบบประชาธิปไตย แต่เริ่มด้วยการร่วมกันท ากิจกรรมที่เรียบง่ายและพ่ึงพาตนเอง 

                                                           
62 ชัยอนันต์  สมุทวณิช, ประชาธิปไตยแบบพอเพียง (2) [ออนไลน์] 

https://mgronline.com/daily/detail/9540000098104 
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เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้อยู่ได้ โดยพ่ึงพาการตลาดให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ การสร้างและส่งเสริม
ประชาธิปไตยแบบพอเพียง คือ การปลดปล่อยประชาชนให้เป็นอิสระจากสภาวะการอุปถัมภ์ 
ของระบอบการเมืองที่ใช้นโยบายประชานิยมเป็นเครื่องมือ ประชาธิปไตยแบบพอเพียงสามารถ
เกิดข้ึนได้ในระดับชุมชนจากการร่วมกันท ากิจกรรมที่พ่ึงรัฐให้น้อยลงและปล่อยให้ชุมชนจัดการตนเอง
มากกว่าที่จะให้องค์กรปกครองท้องถิ่นด าเนินการ ดังนั้น การกระจายอ านาจที่แท้จริงจึงไม่ใช่ 
การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ต้องลงไปถึงประชาชน  
ให้ประชาชนจัดการท ากิจกรรมต่างๆ เอง เช่น ท าแผนชุมชน ตั้งเป้าหมายระดับชุมชน ตั้งงบประมาณ 
และจัดการงบประมาณได้เอง จึงเรียกได้ว่า มีประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน 
อย่างแท้จริง ประชาธิปไตยแบบพอเพียง ประชาชนไม่ต้องมีตัวแทน แต่มีแผนและงบประมาณของตนเอง 
ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ 

ส่วนบทความ เรื่อง “ประชาธิปไตยแบบพอเพียง”63 ของชัยอนันต์ ซึ่งเผยแพร่ในวันที่  
22 มกราคม 2555 ในเว็บไซด์ของ Manager Online ชัยอนันต์ได้เสนอให้น าเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
พ้ืนฐานของประชาธิปไตย ที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบพอเพียง ส่วนประชาธิปไตยตัวแทนต้องมี
กิจกรรมของความร่วมมือระหว่างประชาชนเสริมด้วย มิเช่นนั้น ประชาธิปไตยไทยจะมีแต่ความขัดแย้ง
และยากที่จะเกิดความสมานฉันท์ 

ชัยอนันต์ได้กล่าวถึงสังคมไทยที่เกิดความขัดแย้งแตกแยกกันอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 
ทั้งๆ ที่อยู่ในสังคมประชาธิปไตย และอยู่ในระยะที่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเกือบเต็ม
รูปแบบ ชัยอนันต์จึงเสนอให้เราย้อนกลับไปพิจารณาเป้าหมายของการมีระบอบประชาธิปไตย 
ที่เป็นไปเพ่ือลดความขัดแย้งในสังคมว่า ท าไมระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยไม่ท าให้สังคม 
มีความสมานฉันท์ อยู่ดีกินดีมากขึ้น แต่กลับก่อให้เกิดความขัดแย้ง ท าไมประชาธิปไตยไทยกลับเป็น
ตัวสร้างปัญหา โดยมักสร้างจากนักการเมือง พรรคการเมือง การแสวงหาผลประโยชน์และการมี
โครงการต่างๆ ที่ไม่ปรากฏผลตามเป้าหมาย ท าให้เราต้องคิดว่า ประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่เรา
น ามาใช้มันมีลักษณะอย่างไร ชัยอนันต์เห็นว่า ลักษณะที่ส าคัญของประชาธิปไตยแบบตะวันตก คือ 
เป็นระบอบการเมืองหรือระบอบการปกครองที่เกิดข้ึนเพ่ือปกป้องระบอบทุนนิยม 

ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่มีการเลือกตั้ง ประชาชนให้ตัวแทนยืมอ านาจไปใช้ 
ประชาชนมีสิทธิเลือกผู้แทน แต่ชัยอนันต์ได้ตั้งค าถามว่า นอกจากการเลือกตั้ง ประชาชนได้เข้าไป
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองหรือกิจกรรมในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลแค่ไหน ซึ่งเป็นเรื่อง
ส าคัญ เพราะเมื่อพิจารณาเรื่องสมานฉันท์จะพบว่า ความสมานฉันท์เกิดขึ้นจากความคล้ายคลึงกัน 

                                                           
63 ชัยอนันต์  สมุทวณิช, ประชาธิปไตยแบบพอเพียง [ออนไลน์] 

https://mgronline.com/daily/detail/9550000009676 
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ความเหมือนกันมากกว่าความแตกต่าง แม้มีความแตกต่างหลากหลายก็จะต้องเกิดขึ้นจากความรู้สึก  
ที่จะใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ดังนั้น สิ่งส าคัญท่ีสุดคือ ประสบการณ์ของคนท่ีอยู่ร่วมกันในชุมชน
เดียวกัน ท างานร่วมกัน การท างานและมีกิจกรรมร่วมกันจึงเป็นพ้ืนฐานส าคัญของความร่วมมือ 
และความสมานฉันท์ อีกท้ังการอยู่และท างานร่วมกันจะท าให้ผู้คนสามารถรู้จักบุคคลที่อยู่ร่วมกันได้ 

ถ้าเราดูลักษณะของประชาธิปไตยแบบตะวันตกจะพบว่า โอกาสที่ประชาชนจะรู้จัก เข้าใจ  
หรือเห็นการท างานของผู้ที่มาสมัครเป็นตัวแทนนั้นมีน้อยมากหรือเกือบจะไม่มี ฉะนั้น การท าให้รู้จักกัน 
ถูกแต่งเติมด้วยวิธีการโฆษณา หาเสียง การเอาใจหรือท าดีกับประชาชนก่อนมีการเลือกตั้ง ส่วนหลัง 
จากนั้น อาจจะมีการเยี่ยมเยียนดูแลทุกข์สุขอยู่บ้าง แต่โอกาสที่ผู้แทนกับประชาชนจะมาท ากิจกรรม
ร่วมกันมีน้อยมาก ประชาธิปไตยแบบตะวันตกจึงไม่มีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างบุคคล  
แต่ในต่างประเทศ ประชาธิปไตยที่ยั่งยืนหรือมีความขัดแย้งน้อยกว่าเราเกิดขึ้นได้ เพราะในบางครั้ ง 
สถานการณ์ทางประวัติศาสตร์มีส่วนสนับสนุน กล่าวคือ หลายประเทศเคยตกเป็นอาณานิคมมาก่อน 
และมีขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการกู้ชาติ กู้เอกราช ซึ่งอยู่ไปอย่างต่อเนื่องยาวนาน ฉะนั้น ผู้น าเหล่านั้น
เกิดการคัดสรรระหว่างกันเอง ท าให้คนได้รู้ว่าคนไหนมีลักษณะอย่างไร ซึ่งโอกาสเช่นนี้ไม่ได้มีในเมืองไทย 

ประชาธิปไตยของไทยยึดถือระบบเดียวคือระบบที่อาศัยการเลือกตั้งเป็นกลไกหลัก และยิ่งนาน
วันยิ่งเห็นความขัดแย้งแตกแยกมากขึ้น เสมือนว่ายิ่งมีการเลือกตั้ง ความขัดแย้งก็จะมีมากขึ้น 
ประชาธิปไตยไทยได้จัดให้มีโครงสร้างหรือวิธีการแบบประชาธิปไตยก่อน กล่าวคือ มีข้ึนมาลอยๆ โดยไม่
มีกิจกรรมที่ประชาชนจะท ามารองรับ มีแต่โครงสร้าง รัฐธรรมนูญและวิธีการที่เรียกว่าประชาธิปไตย  
แต่กิจกรรมที่ประชาชนจะท าเพ่ือใช้วิธีการของประชาธิปไตยนั้นยังอยู่ห่าง นอกจากการไปเลือกตั้ง 

ความสมานฉันท์เกิดขึ้นได้เพราะคนรู้จักกัน ท างานร่วมกัน มีเป้าหมายร่วมกัน ดังนั้น การมี
กิจกรรมที่จะท าให้คนมาพบปะกันมากขึ้น เช่น การท าบุญร่วมกัน การมีกลุ่มออมทรัพย์ร่วมกัน  
และมีเครือข่ายรักษาสิ่งแวดล้อมร่วมกัน ซึ่งเกี่ยวข้องกับชีวิตพ้ืนฐานและความพยายามแก้ไขปัญหา 
ในชีวิต กิจกรรมเหล่านี้เกิดขึ้นมากมายในหลายชุมชนของไทย โดยประชาชนเริ่มมาช่วยกัน ท าให้  
เกิดความสมานฉันท์ แต่ประชาธิปไตยของไทยกลับก่อให้เกิดแต่ความแตกแยก 

ฉะนั้น ชัยอนันต์จึงเสนอว่า การส่งเสริมประชาธิปไตยต้องส่งเสริมให้ชุมชนท างานร่วมกัน 
ในแง่ของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของเขาโดยตรงก่อน เพราะการเมืองเป็นเรื่องที่ไกลคน 
แต่เรื่องที่ใกล้ตัวที่สุดคือ เรื่องการท ามาหากิน ถ้าเราอยากส่งเสริมประชาธิปไตย เราต้องตั้งหลักว่า 
ทางออกของประชาธิปไตยไม่ใช่ประชาธิปไตยที่สร้างกิเลสอย่างเช่นประชาธิปไตยของระบอบทุนนิยม
แบบตะวันตก ดังนั้น ชัยอนันต์จึงเสนอให้น าเอาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  
ที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบพอเพียง โดยประชาธิปไตยจะมาทีหลัง แต่การท างานร่วมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมจะมาก่อน ซึ่งจะท าให้ผู้คนรู้ จักการท างานร่วมกัน เมื่อมีผู้น าชุมชน จึงมี 
การเลือกตั้ง เลือกคนที่รู้จักดีไปเป็นตัวแทน แทนที่การเลือกตั้งในแบบที่คนเกือบไม่รู้จักผู้สมัคร 
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หรือรู้จักเพราะเขามีอิทธิพล ดังนั้น เราควรทบทวนประชาธิปไตยตัวแทนว่า ต้องมีกิจกรรม  
ความร่วมมือระหว่างประชาชนเสริมด้วย มิ เช่นนั้น จะมีแต่ความขัดแย้งและยากที่จะเกิด 
ความสมานฉันท์ได ้

ส่วนในปี พ.ศ. 2558 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง  
“วิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย”64 เพ่ือเผยแพร่ความรู้ให้กับนิสิต นักศึกษาและประชาชนทั่วไปในเรื่อง
วิถีของสังคมไทยในอันที่จะพัฒนาตนเองและสังคมไทยให้เป็นประชาธิปไตย หนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึง 
วิถีชีวิตของคนไทยในสมัยต่างๆ ตั้งแต่สุโขทัยจนถึงปัจจุบัน โครงสร้างของสังคมไทย แนวทางปฏิบัติตน
ตามหลักประชาธิปไตย แนวคิดประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต ลักษณะของสังคมประชาธิปไตย 
ค่านิยมของสังคมไทย ที่ส าคัญ หนังสือเล่มนี้ได้น าเสนอแนวทาง “ประชาธิปไตยแบบพอเพียง 
(Sufficiency Democracy)” ที่น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 9 มาผสมผสานเข้ากับหลักการของประชาธิปไตย เพ่ือปรับใช้กับประชาชนคนไทยเช่นกัน  
โดยประชาธิปไตยแบบพอเพียงต้องประกอบด้วยหลักการส าคัญ 3 ข้อ ได้แก่ 1) ประชาธิปไตย 
ทางสายกลาง 2) ธรรมาธิปไตย และ 3) ประชาธิปไตยที่มีภูมิคุ้มกัน ทั้งนี้ ประชาธิปไตยแบบพอเพียง 
มีเงื่อนไขอยู่ 2 เรื่อง ได้แก่ ความรู้ของผู้ใช้ประชาธิปไตยและคุณธรรมของผู้ปกครอง 
  ใน 10 กว่าปีนี้ วงวิชาการของไทยได้มีการกล่าวถึงประชาธิปไตยใน “การปกครองแบบผสม 
(Mixed Constitution)” เพ่ืออธิบายการเมืองไทย และเป็นข้อเสนอแนะในการน าไปเติมเต็มจุดอ่อน
หรือข้อบกพร่องของระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ จะกล่าวถึงกรอบแนวคิดเรื่อง การปกครองแบบผสม 
(Mixed Constitution) ในหัวข้อถัดไป 
  เอนกเป็นนักคิดนักวิชาการไทยคนแรกๆ ที่เสนอให้ใช้ระบอบผสมเพ่ือการถ่วงดุลในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยปรากฏชัดเจนในหนังสือ เรื่อง “ทักษิณา-ประชานิยม”65 ซึ่งตีพิมพ์เผยแพร่ 
ในปี พ.ศ. 2549 อย่างไรก็ตาม ยังมีนักคิดนักวิชาการไทยได้ผลิตงานวิชาการอีกหลายชิ้น 
ที่ได้กล่าวถึงการปกครองแบบผสมในมุมต่างๆ อาทิ 
  งานของสมเกียรติ  วันทะนะ ที่เผยแพร่เป็นหนังสือในปี พ.ศ. 2555 เรื่อง “ก าเนิด 
และความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย”66 เขาได้น าเสนอแนวคิด “ประชาธิปไตยแบบลูกผสม 
(Mixed Regime)” โดยเขามองว่า สภาวะประชาธิปไตยในปัจจุบันไม่เป็นเสรีประชาธิปไตยซึ่งเน้น  
การเลือกตั้งเป็นส าคัญ แต่เป็นประชาธิปไตยแบบลูกผสม (Mixed Regime) ซึ่งเขาสนับสนุน
                                                           

64 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, วิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2558). 

65 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ทักษิณา-ประชานิยม (พิมพ์ครั้งท่ี 2) (กรุงเทพฯ: มติชน, 2550). 
66 สมเกียรติ  วันทะนะ, ก าเนดิและความเปราะบางของเสรปีระชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: สมาคมรัฐศาสตร์

แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2555). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 70 

ประชาธิปไตยแบบใหม่นี้ และมองว่า หากประชาธิปไตยทั้ง 3 รูปแบบสามารถประสานกันอย่างเป็น
ระบบได้ จะท าให้เกิดพลวัตเชิงบวกขึ้นอย่างมหาศาล เพราะเป็นการผสมผสานข้อดีของประชาธิปไตย
ทั้ง 3 แบบนี้เข้าด้วยกัน ได้แก่ อภิชนาธิปไตย ประชาธิปไตย และราชาธิปไตย 

หนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงระบอบเสรีประชาธิปไตย ซึ่งเป็นระบอบการปกครองที่รัฐชาติเห็นว่า  
น่าจะให้พลังหรืออ านาจให้แก่รัฐชาติมากที่สุดในเวทีเศรษฐกิจ การเมืองและการทหารของโลก  
โดยระบอบเสรีประชาธิปไตยเป็นผลลัพธ์ของการเติบโตของรัฐชาติ แต่ทว่าใน 3 – 4 ทศวรรษ 
ที่ผ่านมา กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้สังคมการเมืองในรูปแบบของรัฐชาติต้องเผชิญหน้ากับ
วิกฤตการณ์หลายประการ เกิดความสั่นสะเทือนและการเปลี่ยนแปลงของรัฐชาติ ที่เคยเป็นรากฐาน
ให้แก่การเกิดและเติบโตของระบอบเสรีประชาธิปไตย ท าให้เกิดความหวั่นไหวและเปราะบาง  
ในระบอบเสรีประชาธิปไตยขึ้น สมเกียรติต้องการหาค าตอบว่า ปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงของเสรี
ประชาธิปไตยเป็นไปอย่างไร และประชาธิปไตยในปัจจุบันนั้นเป็นอย่างไร 

สมเกียรติได้ค้นพบสภาวะประชาธิปไตยในปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคหลังประชาธิปไตยสมัยใหม่ว่า 
ประชาธิปไตยไม่อาจเข้าใจได้โดยง่ายว่าเป็นเสรีประชาธิปไตยที่เน้นการเลือกตั้งเป็นส าคัญ แต่เป็น
ประชาธิปไตยแบบลูกผสม (Mixed Regime) ประชาธิปไตยแบบลูกผสมที่สมเกียรติได้ค้นพบ 
และสนับสนุนประกอบไปด้วย 3 รูปแบบเป็นเสาหลักของประชาธิปไตย ที่ก าลังต่อสู้เพ่ือหาทางรอด
หรือเติบโตร่วมกัน คือ  

1) เสรีประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนจากการเลือกตั้ง เป็นรากฐานทางสถาบันให้กับระบบ
การเมือง แต่ก าลังมีความส าคัญที่ถดถอยลง ดังนั้น หากปรับตัวไม่ได้ อาจจะต้องเผชิญกับวิกฤต  
อย่างรุนแรงในอนาคต 

2) ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน  ที่ได้อัดฉีดความมีชีวิตชีวาเข้าสู่ระบบการเมือง 
ด้วยการท้าทายกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ระบบการเมืองสร้างขึ้นว่ามีคุณภาพพอหรือไม่ ประชาธิปไตย 
ในรูปแบบนี้ตอบโต้ ท้าทาย หรือปฏิเสธเสรีประชาธิปไตยในปัจจุบันอย่างแข็งขัน โดยเฉพาะ  
ในประเด็นที่ระบบการเมืองไม่สามารถให้ความมั่นใจกับความต้องการของพลเมืองที่เพ่ิมขึ้นทุกวันได้ 

3) ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ ประชาธิปไตยในรูปแบบนี้ขึ้นอยู่กับต้นทุนทางประวัติศาสตร์
ของแต่ละสังคมว่าได้สะสมประสบการณ์ทางการเมืองแตกต่างกันแค่ไหน ในการที่จะท าให้การตัดสินใจ 
ในสาธารณะและการให้เหตุผลมีคุณภาพและใช้ได้จริง ประชาธิปไตยปรึกษาหารือพยายามยกระดับ  
การเรียกร้องและการก าหนดนโยบายทางการเมืองให้มีเหตุผลและคุณภาพที่สูงขึ้น 

ทั้งนี้ เสรีประชาธิปไตยแบบตัวแทนมีความโน้มเอียงที่จะสร้างอภิชนาธิปไตยที่มาจาก 
การเลือกตั้ง ส่วนประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้านจะถูกลากไปลากมาระหว่างลัทธิประชานิยมกับ  
ลัทธิต่อต้านการเมือง และประชาธิปไตยปรึกษาหารือจะกลายเป็นการถกเถียงกันในเรื่องของรูปแบบ
จนไม่สามารถสร้างสรรค์ในเชิงเนื้อหาสาระได้ แต่ถ้าประชาธิปไตยท้ัง 3 รูปแบบนี้สามารถประสานกัน
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อย่างเป็นระบบได้ จะท าให้เกิดพลวัตเชิงบวกขึ้นอย่างมหาศาล เพราะเป็นการผสมผสานข้อดี 
ของประชาธิปไตยทั้ง 3 แบบนี้เข้าด้วยกัน ได้แก่ อภิชนาธิปไตย ประชาธิปไตย และราชาธิปไตย  
เป็นสังคมการเมืองที่มีทั้งเมตตาธรรมและเหตุผล แต่ปัญหาในอนาคตอยู่ที่การผสมประชาธิปไตย 
ทั้ง 3 แบบเข้าด้วยกันให้เหมาะสมและยืดหยุ่น จะท าได้อย่างไร 

ลักษณะที่ประชาธิปไตยทั้ ง 3 แบบมีปฏิสัมพันธ์กันอยู่ ในแต่ละสังคมที่ เต็มไปด้วย 
ความสลับซับซ้อนและมีพลวัต ภาพในอนาคตของประชาธิปไตยอาจไม่ชัดเจน แต่สมเกียรติได้สรุปว่า  
สิ่งทั้งหลายที่เกิดขึ้นมิใช่สิ่งผิดปกติที่เราควรตื่นเต้นหรือหวาดกลัว เพราะประชาธิปไตยเป็นระบอบ  
การปกครองที่มนุษย์พยายามคิดค้นขึ้นเพ่ือใช้แก้ปัญหา ดังนั้น ตราบใดที่ยังมีผู้คนที่ใส่ใจ วิพากษ์วิจารณ์
หรือชื่นชมประชาธิปไตยอยู่แสดงว่ามันยังมีความหมายและความส าคัญกับชีวิตของผู้คน และในทุกวันนี้ 
โลกยังพูดถึงประชาธิปไตยอย่างกระตือรือร้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประชาธิปไตยยังคงมีความส าคัญ 

ส่วนวิทยานิพนธ์ระดับมหาบัณฑิตของบดินทร์ สายแสง ในปี พ.ศ. 2556 เรื่อง “รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 : การตีกลับพลังประชาธิปไตยหลัง 14 ตุลาฯ สู่รูปการณ์ปกครอง
แบบผสม”67 ได้กล่าวถึงการปกครองแบบผสมในมุมที่ใช้อธิบายการเมืองไทยสมัยใหม่ จากความเชื่อ
ที่ว่า ในระยะเวลาของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ได้เกิดเสถียรภาพ
ทางการเมืองขึ้นจากโครงสร้างสถาบันทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ออกแบบไว้ แต่บดินทร์ได้
เสนอความเข้าใจใหม่ว่า เสถียรภาพทางการเมืองดังกล่าวมิได้เกิดจากโครงสร้างของรัฐธรรมนูญ 
ที่เอ้ือให้เกิดการผสมผสานระหว่างอ ามาตยาธิปไตยกับประชาธิปไตยที่เป็นประชาธิปไตยครึ่งใบตามที่
เคยเข้าใจกัน แต่แท้จริงแล้วเกิดจากการผสมผสานกันของ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) สถาบันเชิงจารีต
ประเพณี 2) สถาบันอภิชน ซึ่งเป็นข้าราชการและกลุ่มทุนอุตสาหกรรม และ 3) สถาบันประชาธิปไตย  
เข้าด้วยกัน ท าให้การเมืองไทยเกิดเสถียรภาพขึ้นในเวลากว่า 13 ปีของการใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

ในปี พ.ศ. 2558 ไชยันต์ ไชยพร ที่ได้เผยแพร่งานเป็นบทความ เรื่อง “ดุลอ านาจทาง
การเมืองของไทยจากมุมมองทฤษฎีการปกครองแบบผสม”68 ในหนังสือประจ าปีของสถาบัน
พระปกเกล้าในงานนี้ ไชยันต์ได้น าแนวคิดเรื่องการปกครองแบบผสมมาใช้อธิบายพัฒนาการ 
ทางการเมืองการปกครองสมัยใหม่ โดยเฉพาะในกรณีของประเทศตะวันตกที่มีรูปแบบการปกครอง
แบบพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ เพ่ือน าไปสู่การประยุกต์ใช้ทฤษฎีการปกครองแบบผสม 
ในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองของประเทศไทย ไชยันต์ได้น าทฤษฎีการปกครองแบบผสม
                                                           

67 บดินทร์ สายแสง, “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521: การตีกลับพลังประชาธิปไตยหลัง 
14 ตุลาฯ สูรู่ปการณ์ปกครองแบบผสม,” (ภาคนิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑติ สาชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2556). 

68 ไชยันต์ ไชยพร, “ดลุอ านาจทางการเมืองของไทยจากมมุมองทฤษฎกีารปกครองแบบผสม,” ใน 
ดุลอ านาจในการเมืองการปกครองไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2558). 
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มาใช้อธิบายสาเหตุของแกว่งไปแกว่งมาที่น าไปสู่แรงเหวี่ยงอย่างสุดโต่งในการเมืองไทยในช่วงเวลา  
ที่ผ่านมา และได้เสนอให้ใช้กรอบเรื่องทฤษฎีการปกครองแบบผสมมาพิจารณาเพ่ือหาความพอดี 
ทางการเมือง (Moderation)  ซึ่งหมายถึง ความพอดีในการใช้อ านาจอันชอบธรรมของสถาบัน 
ทางการเมืองต่างๆ ที่ด ารงอยู่ในระบอบการเมือง เป็นการหาส่วนผสมของความพอดีที่ลงตัว 
ขององค์ประกอบที่เป็นเอกบุคคล คณะบุคคล และมหาชนของระบอบพระมหากษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญของไทย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดแรงเหวี่ยงแบบสุดโต่งที่เป็นสาเหตุของวิกฤตการณ์ 
ทางการเมืองได ้

นอกจากนั้น ไชยันต์ ไชยพร ยังได้ท างานวิจัย เรื่อง “ประเพณีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข: บทวิเคราะห์มาตรา 7 จากรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 2540 ถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (จากมุมมองทางรัฐศาสตร์)”69 ไว้ในปี  
พ.ศ. 2561 โดยได้น าทฤษฎีการปกครองแบบผสมมาประยุกต์ใช้เ พ่ืออธิบายการเหวี่ยงตัว  
ของการเมืองระหว่างองค์ประกอบที่เป็นเอกบุคคล คณะบุคคล และมหาชนของประเทศอังกฤษ
โดยเฉพาะเรื่องพัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับรัฐสภาอังกฤษ  
ที่ก่อให้เกิดประเพณีการปกครองแบบผสมในรูปแบบต่างๆ ขึ้นในอังกฤษ ระหว่างสถ าบัน
พระมหากษัตริย์ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา ผ่านกลไกการยุบสภา ที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจในการยุบสภา
เปลี่ยนแปลงไปตามแรงเหวี่ยงและน้ าหนักทางการเมืองและการจัดวางพลังทางสังคมที่เป็นจริง 
ในแต่ละยุค ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเพณีการปกครองเรื่องการยุบสภาของอังกฤษ 
  ส่วนงานวิจัย เรื่อง “ความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย: 
กรณีศึกษาพรรคการเมืองไทยภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2560”70 ในปี พ.ศ. 2563 ของไชยันต์ ไชยพร สติธร ธนานิธิโชติ และบุหลันฉาย อุดมอริยทรัพย์  
ได้น าเสนอการใช้ทฤษฎีการปกครองแบบผสมมาอธิบายการออกแบบและการสร้างความเป็นสถาบัน
ของพรรคการเมืองในรูปแบบที่แตกต่างกัน ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ของไทยเอง ซึ่งประกอบไปด้วยปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบที่เป็น 
เอกบุคคลและคณะบุคคลในพรรคการเมือง ที่เกี่ยวข้องกับมหาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน ซึ่งผู้คนจ าเป็นต้องอาศัยพรรคการเมืองในการเข้าไปท าหน้าที่เป็นตัวแทนในรัฐสภา งานวิจัยนี้

                                                           
69 ไชยันต์ ไชยพร, ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข:                  

บทวิเคราะหม์าตรา 7 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540 ถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจัจุบัน (จากมุมมองทาง
รัฐศาสตร์) (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2561). 

70 ไชยันต์ ไชยพร, สติธร ธนานิธิโชติ, และ บุหลันฉาย อุดมอริยทรัพย์, ความเป็นสถาบันของพรรค
การเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย: กรณีศึกษาพรรคการเมืองไทยภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 (กรุงเทพฯ: ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า, 2563). 
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สรุปว่า การออกแบบกฎหมายพรรคการเมืองที่แตกต่างกันจะส่งผลให้เกิดองค์ประกอบที่มีอิทธิพล  
ในพรรคการเมืองที่แตกต่างกันไปด้วย เช่น บางพรรคการเมืองถูกมองว่าเป็นพรรคที่มีคนใดคนหนึ่ง  
หรือเอกบุคคลเป็นเจ้าของ บางพรรคการเมืองที่ถูกมองว่าตกอยู่ภายใต้อ านาจของคณะบุคคล  
มุ้ง หรือกลุ่มต่างๆ ทางการเมืองที่มีอิทธิพลในการก าหนดตัวผู้สมัครมากกว่าองค์ประกอบมหาชน  
ในขณะที่การก าหนดให้มีการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary election) จะส่งผลให้อิทธิพลดังกล่าวกลับมา
อยู่ที่มหาชน แทนที่การอยู่ในก ามือของคนๆ เดียว หรือคณะบุคคลในพรรคการเมือง 
  ตัวอย่างสุดท้ายเป็นงานในปี  พ.ศ.  2563 เช่นกัน เป็นวิทยานิพนธ์ของหลักสูตร 
รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต ของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง “พินิจทฤษฎีการปกครอง
แบบผสมกับรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2475 – 2534”71 วิจัยโดย เอกลักษณ์ ไชยภูมี งานวิจัยนี้ได้น า
ทฤษฎีการปกครองแบบผสมมาใช้พิจารณาถึงพัฒนาการของการออกแบบสถาบันทางการเมืองต่างๆ 
ในมิติของเอกบุคคล คณะบุคคล และมหาชน ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ถึงปี  
พ.ศ. 2534 เป็นเวลาเกือบ 60 ปีของการเมืองไทย หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  
พ.ศ. 2475 ในงานนี้ได้แสดงให้เห็นถึงข้อถกเถียงเรื่องความลงตัวและความไม่ลงตัวภายหลัง 
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ในเรื่องการออกแบบสถาบันทางการเมือง และการจัด
ต าแหน่งแห่งที่ของแต่ละองค์ประกอบในการเมืองไทยแต่ละช่วงเวลา ซึ่งมีผลกระทบและน าไปสู่  
ข้อถกเถียงเรื่องการออกแบบสถาบันทางการเมืองในปัจจุบัน 
  จากการทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในประเทศไทยจากทศวรรษที่ 2520  
ถึงทศวรรษที่ 2560 พบว่า กระแสความคิดทางการเมืองหรือองค์ความรู้ว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตย  
ในประเทศไทยในระยะเวลาดังกล่าวสามารถแบ่งได้เป็น 5 กระแสความคิดทางการเมืองหลัก เริ่มต้น
ด้วย “กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตก” “กระแส
ความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ” “กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย
ประชาธิปไตยที่ให้บทบาทและความส าคัญกับพระมหากษัตริย์” ที่มีตั้งแต่ก่อนหน้าทศวรรษที่ 
2520 ถึงปัจจุบัน นอกจากนั้น นับตั้งแต่มีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในปลายทศวรรษที่ 
2530 และน าไปสู่การจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น ได้มีการน า 
แนวคิดที่ให้ความส าคัญกับการเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของไทย ท าให้เกิด 
“กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยภาคประชาชน” จนถึงปัจจุบัน นับจากนั้น  
และภายหลังที่มีนักคิดนักวิชาการกลุ่มหนึ่งมองเห็นความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยตัวแทน
และเสรีประชาธิปไตยที่ในระยะหลังที่ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เมื่อรวมกับความล้มเหลวของ

                                                           
71 เอกลักษณ์ ไชยภูมี, “พินิจทฤษฎกีารปกครองแบบผสมกับรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2475-2534,” 

(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎบีัณฑติ สาขารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563). 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเคยเป็นความหวังในการปฏิรูปประชาธิปไตย
ของไทย ท าให้มีนักคิดนักวิชาการบางกลุ่มที่ ได้น าเสนอประชาธิปไตยที่มีการดัดแปลงไป 
ในหลากหลายรูปแบบ ท าให้เกิดเป็นกลุ่ม “กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตย 
ที่มีการดัดแปลงหลากหลายรูปแบบ” ขึ้นจนถึงปัจจุบัน 
  กระแสองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในประเทศไทยข้างต้นนับเป็นสนามขององค์ความรู้
ที่เป็นบริบทแวดล้อมตัวบุคคลที่อาจเป็นส่วนหนึ่งในการศึกษาการก่อรูปของความคิดทางการเมือง
ของผู้น าเสนอความคิดทางการเมือง ได้แก่ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหาความหมาย  
ของประชาธิปไตย บริบทแวดล้อมที่เป็นกระแสองค์ความรู้และการถกเถียงในเรื่องประชาธิปไตย  
ในประเทศไทย ณ เวลานั้นๆ หรือก่อนหน้าเป็นปัจจัยส าคัญในการศึกษาและท าความเข้าใจความคิด
ทางการเมืองของบุคคลใดๆ ผู้น าเสนอความคิดทางการเมือง นอกจากนั้น เอนกถือเป็นนักคิด
นักวิชาการคนหนึ่งที่ได้น าเสนอความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยเข้าไปในสนามของ 
องค์ความรู้ว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตยในประเทศไทยนี้ด้วย ดังนั้น เอนกจึงเป็นทั้งผู้ที่อาจได้รับอิทธิพล
จากบริบทของกระแสองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในประเทศไทย และเป็นผู้ผลิตความคิด 
ทางการเมืองลงในสนามขององค์ความรู้เรื่องประชาธิปไตยในประเทศไทย  
  กระแสภูมิปัญญาความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยในสังคมไทยในทศวรรษที่  
2520 – 2560 ที่ได้ทบทวนองค์ความรู้นี้สามารถสรุปเป็นแผนที่วรรณกรรมได้ดังนี้ 
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แผนที่วรรณกรรมในการศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 กรอบแนวคิดเรื่อง การปกครองแบบผสม (Mixed Constitution) 
  กรอบแนวคิดเรื่องการปกครองแบบผสม (Mixed Constitution) เกิดในโลกตะวันตก 
ที่มีนักคิดและนักทฤษฎีจ านวนมากที่สร้างค าอธิบายเพ่ือบอกว่าระบอบการเมืองที่ดีควรเกิดจาก  
การผสมผสานการใช้อ านาจร่วมกันของทั้ง 3 สดมภ์ (Element) โดยหลักท่ีมีอยู่ในทุกระบอบการเมือง 
นั่นคือ คนๆ เดียว (The One) คณะบุคคล (The Few) และมหาชน (The Many) รวมเข้าไว้ด้วยกัน 
จ า รี ต ข อ ง ค า อ ธิ บ า ย เ ช่ น นี้ ใ น โ ล ก ต ะ วั น ต ก เ ป็ น ที่ รู้ จั ก กั น ภ า ย ใ ต้ แ น ว คิ ด ที่ เ รี ย ก ว่ า   
“การปกครองแบบผสม” (mixed constitution) อย่างไรก็ตาม การน าเสนอการปกครองแบบผสม
ของ John Morrow นั้น เป็นการวิเคราะห์ภายใต้บริบทของประเทศสาธารณรัฐ เช่น สหรัฐอเมริกา 
ซึ่งการปกครองของสหรัฐอเมริกานั้นมีความเป็นการปกครองแบบผสมในตัวเองจากรัฐธรรมนูญ 

กระแสภูมิปัญญาความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตย 
ในสังคมไทยในทศวรรษที่ 2520 – 2560 

 

กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย

ประชาธิปไตยตะวันตก 

กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย

ประชาธิปไตยท่ีให้บทบาทและ

ความส าคัญกับพระมหากษัตริย์ 

กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย

ประชาธิปไตยท่ีมีการดัดแปลง

หลากหลายรูปแบบ 

กระแสความคิดทางการเมืองว่า

ด้วยประชาธิปไตยสากล 

ตามมาตรฐานตะวันตก  
(ประชาธปิไตยตัวแทน/เสรปีระชาธิปไตย) 

กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย

ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ 

กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย

ประชาธิปไตยภาคประชาชน 
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ที่ก าหนดไว้ ได้แก่ มีประธานาธิบดีเป็นเอกบุรุษ (The One) มีศาลเป็นคณะบุคคลซึ่งเป็นอภิชน  
(The Few) และมีสภาคองเกรสซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน (The Many)72 

การปกครองแบบผสมเป็นแนวคิดที่ อยู่ตรงข้ามกับระบอบการปกครองแบบบริสุทธิ์   
(Pure Form) เพราะหากจ าแนกการปกครองที่มีอยู่ในโลกออกเป็นประเภทต่างๆ ตามจ านวน
ผู้ปกครองแล้ว  ย่อมพบว่า ระบอบการปกครองในโลกอาจแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  
1) การปกครองที่อ านาจอยู่ ในมือคนๆ เดียว 2) การปกครองที่อ านาจอยู่ ในมือคณะบุคคล  
และ 3) การปกครองที่อ านาจอยู่ในมือมหาชน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย  
การจัดประเภทรูปแบบการปกครองในลักษณะนี้เรียกว่า การแบ่งด้วยตัวแบบบริสุทธิ์ (Pure Form) 
ซึ่งวางอยู่บนฐานคติที่เชื่อว่า มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งถือครองอ านาจทางการเมืองทั้งหมดอยู่เพียงฝ่ายเดียว
ในทุกระบอบ ในขณะที่แนวคิดเรื่องการปกครองแบบผสมมองว่า รูปแบบการปกครองที่ดีและสามารถ
เป็นจริงได้ในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องมีการผสมผสานการใช้อ านาจระหว่างองค์ประกอบ 3 ประการ
ร่วมกัน นั่นคือ องค์ประกอบที่อ านาจอยู่ในมือคนๆ เดียว องค์ประกอบที่อ านาจอยู่ในมือคณะบุคคล  
และองค์ประกอบที่อ านาจอยู่ ในมือมหาชน การผสมผสานนี้จะอยู่ ในรูปของการหลอมรว ม 
ความสุดโต่งขององค์ประกอบเหล่านี้เข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือให้อยู่ในระดับกลางๆ แทนที่จะเป็นการให้  
ผลโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างสุดโต่ง หรือเพ่ือให้อยู่ในรูปของการจัดวางสถาบันทางการเมือง 
ที่ท าให้ผลประโยชน์ส่วนตัวของแต่ละฝ่ายมีช่องทางในการใช้ความเห็นแก่ตัวของแต่ละฝ่ายมาคอย
ก ากับกันและกัน ภายใต้ช่องทางที่สถาบันทางการเมืองเปิดโอกาสเอาไว้73 ทั้งนี้ การประยุกต์ใช้ 
การปกครองแบบผสมตามฐานความคิดนี้มีการใช้ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งเรื่องตัวแสดงของแต่ละ
องค์ประกอบ คุณลักษณะและน้ าหนักของอ านาจของแต่ละองค์ประกอบว่ามีแค่ไหนและอย่างไร 

การปกครองแบบผสมอยู่บนฐานคิดของกรอบแนวคิดเรื่อง “การปกครองตามธรรมชาติ” 
(Natural government) ที่ประกอบไปด้วย กฎเหล็กของเอกบุคคล กฎเหล็กของคณะบุคคล  
และกฎเหล็กของมหาชน รวมกันเรียกว่า “กฎเหล็กของการปกครองแบบผสม” ซึ่งเป็นเงื่อนไขเฉพาะ
และธรรมชาติที่ต่างกันขององค์ประกอบภายในการปกครองแบบผสม 
  องค์ประกอบพ้ืนฐานอาจพิจารณาจากจ านวนต าแหน่งของสถาบันทางการเมืองที่เข้ามาใช้
อ านาจทางการเมืองในฐานะผู้ปกครอง  ซึ่งในระบอบการเมืองหนึ่งอาจประกอบไปด้วยทั้งต าแหน่ง  
ที่เป็นเอกบุคคล ซึ่งไม่จ าเป็นจะต้องมีเพียงต าแหน่งเดียวหรือคนเดียว  เช่น ต าแหน่งพระมหากษัตริย์
                                                           

  72 John Morrow, “Mixed Government, Balanced Constitutions and the Separation of Powers,” 
in History of Western Political Thought: A Thematic Introduction (New York: Palgrave Macmillan, 2005), 
p. 227 - 247. 
  73 Jed W. Atkins, “Constitutional Change and the Mixed Constitution,” in Cicero on 
Politics and the Limits of Reason (Cambridge: Cambridge University Press, 2013), p. 80 - 119. 
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สองพระองค์ในนครรรัฐสปาร์ตา หรือต าแหน่งประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีในระบอบการเมือง
สมัยใหม่ กับต าแหน่งที่เป็นการใช้อ านาจโดยคณะบุคคล  เช่น รัฐสภา และสถาบันที่ท าหน้าที่ 
โดยมหาชนจ านวนมาก  เช่น สภาประชาชน (ecclesia) ของนครรัฐเอเธนส์ หรือกระบวนการ
ประชามติของประชาชนในรัฐสมัยใหม ่
  หนึ่งในฐานคิดส าคัญของทฤษฎีการปกครองแบบผสมคือการชี้ให้เห็นถึงสิ่งที่เรียกว่ า สภาพ
ความเป็นจริงทางการเมือง (political reality) ที่แม้แต่การปกครองที่มีความเป็นประชาธิปไตย 
อย่างสุดโต่งก็ยังมิสามารถจัดโครงสร้างการปกครองของระบอบการเมืองโดยปราศจากองค์ประกอบ 
ที่เป็นเอกบุคคล และองค์ประกอบที่เป็นคณะบุคคลได้อย่างสิ้นเชิงได้ แม้แต่ระบอบประชาธิปไตยที่ได้
ชื่อว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรงที่สุดโต่งอย่างนครรัฐเอเธนส์  ยังต้องอาศัยสถาบันทางการเมือง  
ของเอกบุคคลและคณะบุคคลอย่างเลี่ยงไม่ได้ และสภาวการณ์ดังกล่าวคือสภาพความเป็นจริง 
ทางการเมือง หรือความเป็นธรรมชาติทางการเมือง ในความหมายของการปกครองที่เป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติของโลกแห่งความเป็นจริงของการปกครองแบบผสม ซึ่งเป็นการปกครองตามธรรมชาติ โดยวาง
อยู่บนกฎเหล็กของการปกครองแบบผสม 3 ข้อ ดังนี้74 
  1) กฎเหล็กขององค์ประกอบที่เป็นมหาชน (The Iron law of Democratic Element) 

มหาชน (the many) เป็นองค์ประกอบที่ไม่สามารถขาดได้ หากระบอบการปกครองหนึ่งๆ 
ต้องการรักษาความชอบธรรมของตน เป็นความชอบธรรมของผู้ปกครองในการได้รับยอมรับจาก
มหาชน เพ่ืออ้างสิทธิในการท าหน้าที่ปกครอง การท าให้มหาชนยอมรับฐานคิดใดๆ ที่ผู้ปกครองใช้  
เพ่ืออ้างในการสถาปนาอ านาจปกครองของตนขึ้นมาย่อมถือเป็นสิ่งที่ไม่อาจขาดหายไปได้ ถ้าระบอบ
การปกครองนั้นต้องการด ารงต่อไป แต่ถ้าระบอบการเมืองดังกล่าวไม่อาจท าให้มหาชนยอมรับฐานคิด
เกี่ยวกับความชอบธรรมของตัวระบอบได้ ผู้ปกครองของระบอบดังกล่าวย่อมไม่สามารถรักษาระบอบ
การเมืองต่อไปได้ ระบอบการปกครองที่ปราศจากการยอมรับของมหาชน ระบอบการปกครองนั้น
ย่อมกลายเป็นระบอบท่ีมีแต่ฝ่ายปกครองเพียงอย่างเดียว โดยปราศจากผู้ใต้ปกครองไปในที่สุด 

ความคิดนี้ฐานคิดส าคัญของปรัชญาการเมืองที่มองว่า รัฐมิใช่สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  
แต่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการท าสัญญาตกลงร่วมกันภายใต้เจตจ านงเสรีของของปัจเจกบุคคลจ านวน
มากหรือมหาชนในลักษณะต่างๆ การตกลงร่วมกันของมหาชนจึงกลายเป็นทั้งฐานที่มาและฐาน
ความชอบธรรมของรัฐตามวิธีคิดแบบสัญญาประชาคมจากข้อเสนอของ Thomas Hobbes ซึ่งยืนยัน
ว่า มีความจ าเป็นบางอย่างท าให้ประชาธิปไตยในความหมายของการรวมตัวกันของปัจเจกบุคคล
จ านวนมากที่มาท าสัญญาตกลงกันเพ่ือก าหนดรูปแบบการปกครอง ที่จะใช้อ านาจขององค์อธิปัตย์

                                                           
74 เอกลักษณ์ ไชยภูมี, “การปกครองตามธรรมชาติ: กฎเหล็กสามข้อของการปกครองแบบผสม,” วารสาร

สังคมศาสตร์ 48, ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2561): 171-196. 
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แทนตน ดังนั้น ประชาธิปไตยในความหมายนี้ ส าหรับ Hobbes จึงเป็นรูปแบบการปกครองแรกเริ่ม
ของการปกครองทั้ งหมด ทฤษฎีสัญญาประชาคมที่ตั้ งต้นด้วยข้อเสนอเรื่องการตกลงกัน 
ของมหาชนของ Hobbes คือการท าให้มหาชนเข้ามามีบทบาทในฐานะจุดเริ่มต้นหรือฐานความชอบ
ธรรมของรัฐ และการปกครองที่มีความมั่นคงและสามารถให้ความคุ้มครองปลอดภัยแก่มหาชนได้  
ไม่ว่ารูปแบบการปกครองของรัฐที่เกิดขึ้นจะเป็นการปกครองโดยเอกบุคคล คณะบุคคล หรือมหาชน  
ก็ตาม 

หลักการทั่วไปคือ รัฐบาลทุกรัฐบาลย่อมวางอยู่บนความยินยอมพร้อมใจของผู้ถูกปกครอง  
ไม่ว่าผู้ปกครองจะได้มันมาด้วยวิธีการใดก็ตาม75 หรือเรียกว่า กฎเหล็กขององค์ประกอบที่เป็นมหาชน 
ของทฤษฎีการปกครองแบบผสม อันเกิดจากเงื่อนไขและความจ าเป็นที่ด ารงอยู่ในธรรมชาติ 
ของระบอบการปกครองทุกระบอบที่จ าเป็นต้องอาศัยความยินยอมจากผู้ใต้ปกครอง  แม้แต่การใช้
ก าลังความรุนแรงของผู้ปกครองจ านวนน้อยตามอ าเภอใจโดยไม่มีสิ่งใดคอยขัดขวางก็ไม่เพียงพอต่อ 
การสร้างความยินยอมพร้อมใจของผู้ถูกปกครองในระยะยาว ดังนั้น โดยธรรมชาติ มนุษย์ต้อง  
ถูกโน้มน้าวให้เกิดความยินยอมพร้อมใจต่อผู้ปกครอง ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใด และการโน้มน้าวชักจูงนี้
จ าเป็นจะต้องอาศัยการสร้างความคิดเห็นที่มีร่วมกันบางอย่างของมหาชน การสร้างความคิดเห็น 
ของมหาชนจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ผู้ปกครองในทุกยุคทุกสมัยใช้ในการปกครองผู้ใต้ปกครอง  
แต่ก็มิใช่เรื่องง่ายเสมอไป ดังนั้น ความส าเร็จของรัฐบาลจึงขึ้นอยู่กับการสร้างการยอมรับและท าให้
มหาชนเต็มใจที่จะเชื่อฐานคติที่ผู้ปกครองสร้างขึ้น เช่น กษัตริย์ของยุโรปตามฐานคิดแบบเทวสิทธิ์ 
ต้องท าให้ประชาชนเชื่อและศรัทธาในวิธีคิดเรื่องเทวสิทธิ์ของกษัตริย์ เป็นต้น 

แนวคิดรัฐศาสตร์สมัยใหม่เกี่ยวกับทฤษฎีเรื่องความเป็นผู้น าก็มีมุมมองไปในทางเดียวกันว่า 
ผู้น าของกลุ่มในทุกรูปแบบจะต้องท าให้แน่ใจได้ว่า ตนจะได้รับการสนับสนุนจากผู้ตาม รวมทั้งผู้น า 
ที่มีลักษณะเป็นเผด็จการอ านาจนิยมด้วย เพราะผู้น าจ าเป็นต้องอาศัยพลังจากการสนับสนุนของผู้ตาม
เพ่ือให้สามารถท างานได้ส าเร็จ หรืออย่างน้อยท่ีสุด เพ่ือรักษาสถานะและต าแหน่งผู้น าต่อไปได้ 

ปัญหาเกี่ยวกับความส าคัญของมหาชนมีความซับซ้อนมากขึ้น เมื่อมีนิยามของการปกครอง
ที่ว่า เป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ในโลกสมัยใหม่ ท าให้มหาชนกลายเป็นทั้งฐาน
ที่มาของความชอบธรรมในการปกครอง และเป็นผู้ปกครองในเวลาเดียวกัน หากพิจารณาตาม  
ความเป็นจริง การมีรัฐบาลของประชาชน อันเกิดจากการที่ประชาชนให้ความยินยอมพร้อมใจกับ
ตัวแทน กับการมีรัฐบาลเพ่ือประชาชน ที่ผู้ปกครองที่ เป็นตัวแทนของมหาชนใช้อ านาจไป  

                                                           

  75 Edmund S. Morgan, Inventing the People: The Rise of Popular Sovereignty in England 
and America (New York: W. W. Norton & Company, 1988). 
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เพ่ือผลประโยชน์ของมหาชน มีความเป็นไปได้มากกว่าการมีรัฐบาลโดยประชาชน ในความหมายว่า 
ประชาชนทุกคนสามารถใช้อ านาจการปกครองทั้งหมดด้วยตนเอง 

เมื่อความคิดทางการเมืองในยุโรปเปลี่ยนแปลงไปสู่กระแสเสรีนิยมอย่างเต็มที่ได้ส่งผลให้
องค์ประกอบที่เป็นมหาชนจากเดิมที่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบอบการเมืองได้กลายมาเป็นทั้งหมด
ของระบอบการเมือง 

นับตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 เป็นต้นไป ประชาธิปไตยถูกยกระดับขึ้นจากเดิมที่เป็นเพียงค าที่ใช้
เรียกองค์ประกอบหนึ่งของระบอบการเมือง เป็นค าที่ใช้เป็นชื่อเรียกระบอบการเมืองทั้งหมด 
ความชอบธรรมของประชาธิปไตยที่วางอยู่บนหลักสิทธิ เสรีภาพของพลเมืองทุกคนอย่างเสมอหน้ากัน
จึงกลายเป็นความชอบธรรมทางการเมืองหนึ่งเดียว อย่างไรก็ตาม ยังมีเงื่อนไขหรือความจ าเป็น
บางอย่างตามธรรมชาติที่ท าให้เอกบุคคลและคณะบุคคลต้องเข้ามามีบทบาทในการใช้อ านาจ 
ทางการเมืองอยู่เสมอ 

ดังนั้น Richard Tuck จึงเสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับมหาชนภายใต้ระบอบการปกครอง
สมัยใหม่ที่เรียกว่า “องค์อธิปัตย์ที่นิทรา” (sleeping sovereign) โดยเสนอให้แยกระหว่างการที่
องค์ประกอบมหาชนท าหน้าที่องค์อธิปัตย์ (democratic sovereign) กับการที่มหาชนท าหน้าที่เป็น
ผู้ปกครองและผู้ตัดสินใจต่างๆ ด้วยตนเอง (democratic government) เมื่อแยกได้แล้วย่อมพบว่า  
การปกครองทีมีเสถียรภาพส่วนใหญ่ต่างจ าเป็นต้องจัดวางให้มหาชนท าหน้าที่ เป็นฐานที่มา  
ของความชอบธรรมของการปกครอง กล่าวคือ มีมหาชนเป็นองค์อธิปัตย์ของระบอบ แต่มิได้
หมายความว่า  มหาชนเหล่านั้นจะต้องเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้ใช้อ านาจในทางปฏิบัติด้วยตนเองทั้งหมด
ในฐานะผู้ปกครองเสมอไป ดังนั้น จึงมิใช่เรื่องแปลกหากมหาชนที่เป็นองค์อธิปัตย์จะกลายเป็นฐาน
ให้แก่การปกครองของเอกบุคคลหรือคณะบุคคลที่จ าเป็นต้องเข้ามาท าหน้าที่บริหารจัดการปกครอง
แทน สถานะความเป็นองค์อธิปัตย์ของมหาชนจึงด ารงอยู่ระหว่างสมดุลของสภาวะหลับและตื่น  
เมื่อมหาชนตื่นหรือถูกปลุกให้ตื่นขึ้นมา พวกเขาจะเป็นผู้ใช้อ านาจในฐานะองค์อธิปัตย์ เช่น  
การคัดเลือกผู้ปกครองหรือมอบความชอบธรรมให้บุคคลอ่ืนไปกระท าการต่างๆ แทน ภายใต้
ระยะเวลาที่มีขอบเขตก าหนดชัดเจน เป็นต้น หลังจากนั้น มหาชนก็จะต้องกลับไปอยู่ในสภาวะนิทรา
อีกครั้งตามเดิม  จนกว่ากรอบระยะเวลาที่ก าหนดดังกล่าวจะครบอีกครั้ง อย่างไรก็ตาม มหาชนในบาง
ระบอบอาจตื่นขึ้นมาเป็นครั้งคราว หากระบอบนั้นเปิดช่องให้พวกเขาใช้อ านาจบางอย่าง  
หรือตรวจสอบการท าหน้าที่บางอย่างของผู้ปกครองได้76 

 

                                                           
76 Richard Tuck, The sleeping sovereign: the invention of modern democracy (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2016). 
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2) กฎเหล็กขององค์ประกอบที่เป็นคณะบุคคล (The Iron law of Oligarchic Element) 
Robert Michels ได้เสนอว่า ทุกๆ องค์กร รวมถึงองค์กรที่มีความเป็นประชาธิปไตย 

หรือองค์กรที่ อิงกับมหาชนอย่างมาก มีแนวโน้มที่จะมีคณะบุคคลไม่กี่คนเป็นผู้ใช้อ านาจเยี่ยง
คณาธิปไตยเสมอ เพราะธรรมชาติขององค์กรทั้งหลาย ไม่ว่าจะพยายามท าให้เป็นประชาธิปไตยมาก
เท่าใด มิอาจหลีกเลี่ยงความจ าเป็นเชิงเทคนิคเกี่ยวกับผู้น าขององค์กร ที่ต้องน าพาองค์กรดังกล่าวไปสู่ 
การด าเนินการโดยคนส่วนน้อย ซึ่งสุดท้ายกลับกลายเป็นผู้ที่มีอ านาจและอิทธิพลต่อคนจ านวนมาก
ขององค์กรทั้งในการวางกฎระเบียบ แนวทางด าเนินการ และบังคับใช้กฎเกณฑ์ดังกล่าว เรียกว่า  
กฎเหล็กของคณาธิปไตย77  

Michels อธิบายสาเหตุของการเกิดคณาธิปไตยไว้สองประการ คือ 1) สาเหตุในเชิงเทคนิค 
และ 2) สาเหตุในเชิงจิตวิทยา สาเหตุในเชิงเทคนิคอยู่บนหลักการว่า สมาชิกที่มีจ านวนมาก 
ขององค์กรหนึ่ง โดยธรรมชาติแล้วเป็นตัวขัดขวางไม่ให้พวกเขาสามารถมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างทั่วถึงได้  
เมื่อรวมกับประเด็นเรื่องจ านวนมากที่รอการตัดสินใจอย่างทันที ก็เป็นอุปสรรคต่อการให้คนจ านวน
มากมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกๆ เรื่อง นอกจากนั้น พันธกิจขององค์กรก็มีปริมาณมาก  
และซับซ้อนในระดับที่มีแต่ผู้เชี่ยวชาญที่หมายถึง ผู้ที่อุทิศเวลาและพลังเพ่ือท าหน้าที่ดังกล่าวเป็น 
การเฉพาะเท่านั้นจึงจะสามารถจัดการพันธกิจเหล่านั้นให้ลุล่วงได้78 ส่วนสาเหตุในเชิงจิตวิทยาวางอยู่
บนหลักการว่า มีเฉพาะคนจ านวนน้อยเท่านั้นที่สนใจในกิจการสาธารณะ คนส่วนใหญ่รู้สึกถึง 
ความจ าเป็นที่ตนควรจะถูกก ากับหรือชี้น า ดังนั้น ผู้น าจึงเป็นสิ่งที่ ขาดหายไปไม่ได้ส าหรับกลุ่ม 
คนจ านวนมาก79 

ส่วน Cassinelli ได้ให้นิยามค าว่า “องค์กร” ของกฎเหล็กแห่งคณาธิปไตยเอาไว้ว่า เป็นกลุ่ม
การกระท าต่างๆ ที่มีระเบียบและล าดับชั้นของมนุษย์ซึ่งจัดล าดับอย่างเป็นระบบจากกลไกหน้าที่
เฉพาะด้าน โดยกลุ่มของการกระท าต่าง ๆ ที่อยู่รองลงไปจะมีเป้าหมายเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งระเบียบดังกล่าว
นี้หรือระเบียบอ่ืน ๆ ที่คล้ายกัน80 ซึ่งเป็นนิยามที่มีหน่วยในการวิเคราะห์เป็นการกระท าของมนุษย์ 
(Human activities)  มากกว่าที่จะเป็นตัวมนุษย์ (Human being)81 การกระท าของมนุษย์ที่น า 
ไปสู่การจัดระบบเป็นองค์กรและอยู่สูงที่สุดในระบบดังกล่าวเรียกว่า งานบริหาร (executive)  

                                                           
77 Robert Michels, Political Parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of 

Modern Democracy (New York: Dover Publications, 1959). p. 377, 400. 
78 Ibid., 25 - 28, 36. 
79 Ibid., 49 - 53. 
80 C. W. Cassinelli, “The Law of Oligarchy,” in The American Political Science Review 

47(3) (1953): 777. 
81 Ibid., 780. 
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ของผู้บริหารหรือผู้น าองค์กร เป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิอ านาจภายในองค์กรนั้นๆ 82  
กฎเหล็กของคณาธิปไตยมองว่า การแบ่งกลไกหน้าที่เฉพาะทางภายในองค์กรที่มีล าดับชั้นส่งผลให้
สิทธิอ านาจในการบริหารองค์กรไปตกอยู่ในมือคณะบุคคลจ านวนน้อย ซึ่งเป็นหนทางที่ดีที่สุ ด 
ที่จะก่อให้เกิดผลลัพธ์และการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพของขององค์กร โดยคุณลักษณะหนึ่ง  
ที่เกิดขึ้นทันทีคือ การที่ผู้ใช้อ านาจบริหารในองค์กรแห่งนั้นเป็นอิสระและปราศจากจากการควบคุม
จากการกระท าในส่วนอ่ืนขององค์กร83 ซึ่งน าไปสู่การให้ค านิยามแก่คณาธิปไตยว่าหมายถึง ค าเรียก
องค์กรใดๆ ก็ตาม ซึ่งส่วนที่เป็นฝ่ายใช้อ านาจบริหารสูงสุดนั้นปราศจากการควบคุมโดยกิจกรรมอ่ืนๆ 
ที่เหลืออยู่ขององค์กร84 แต่มิได้หมายความว่า ผู้บริหารในองค์กรเหล่านั้นเพิกเฉยต่อการกระท า 
และความต้องการของผู้ปฏิบัติการระดับที่รองลงมาได้ ส่วนผู้ที่ท าหน้าที่ในระดับรองลงมาจะสามารถ
ควบคุมฝ่ายบริหารได้เพียงในแง่ของการควบคุมเชิงลบด้วยการสร้างข้อจ ากัดบางอย่างให้แก่  
การบริหารเท่านั้น แต่ไม่สามารถเข้าไปควบคุมจัดการเนื้อหาสาระ ตลอดจนทิศทางในการบริหารได้ 

ทั้งนี้ หากความเป็นองค์กรให้ความส าคัญกับการกระท าของมนุษย์มากกว่าตัวมนุษย์แล้ว  
ย่อมส่งผลให้คนบางคนไม่สามารถท าหน้าที่เป็นผู้น าหรือผู้บริหารขององค์กรตลอดได้ จึงน าไปสู่วิธีคิด
เรื่องการหมุนเวียนของชนชั้นน า 85  และหากกฎเหล็กของคณาธิปไตยหมายถึงอ านาจพิเศษ  
หรืออ านาจบริหารขององค์กรทุกองค์กรไปตกอยู่ในมือของคณะบุคคลจ านวนน้อยแล้ว  อ านาจ
ดังกล่าวต้องถูกออกแบบให้ตกอยู่ในมือของคนจ านวนน้อย ที่มีการหมุนเวียนเปลี่ยนไป  ไม่จ าเป็น 
ต้องตกอยู่ในมือของคณะบุคคลกลุ่มเดิมไปตลอด86 

กฎเหล็กของคณาธิปไตยของ Michels เป็นสภาวะธรรมชาติที่เกิดขึ้นกับทุกองค์กรไม่ว่าจะมี
ขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ เพราะความจ าเป็นที่ทุกองค์กรจะต้องมีกลุ่มคนจ านวนหนึ่งที่มีความสามารถ
และความรู้ เฉพาะทางคอยท าหน้าที่ พิเศษที่ เรียกว่าฝ่ายบริหารที่คอยพิจารณาหรือตัดสินใจ  
ในทิศทางการด าเนินงานขององค์กรแทนคนทั้งหมด เมื่อน าค าอธิบายดังกล่าวมาปรับใช้กับรัฐพบว่า 
รัฐสมัยใหม่ทุกรัฐประกอบด้วยองค์ประกอบที่เป็นคณาธิปไตย (oligarchic element) ที่แฝงอยู่ 
และกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบอบการเมืองอยู่เสมอ ไม่ว่าระบอบการเมืองที่ว่านั้นจะมีภาพรวม  
เป็นประชาธิปไตยที่เน้นองค์ประกอบของมหาชน หรือเป็นระบอบเผด็จการที่เน้นองค์ประกอบ  

                                                           
82 Ibid., 777. 
83 Ibid., 778. 
84 Ibid., 779. 
85 Robert Michels, Political Parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of 

Modern Democracy (New York: Dover Publications, 1959). p. 377, 400. 
86 C. W. Cassinelli, “The Law of Oligarchy,” in The American Political Science Review 47(3) 

(1953): 777. 
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ของเอกบุคคล เพราะตราบใดที่ระบอบการเมืองเหล่านั้นยังต้องอาศัยกลุ่มคนจ านวนหนึ่งเข้ามาท า
หน้าที่เฉพาะในการบริหารจัดการสิ่งต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามมติของผู้ปกครอง กฎเหล็กของคณะ
บุคคลจึงท างานอยู่เสมอ ดังนั้น Max Weber จึงมองว่า ระบบราชการ (Bureaucracy) คือกลไกที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ของรัฐสมัยใหม่ ที่จ าเป็นต้องมีส่วนหนึ่งขององคาพยพที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษ
เฉพาะในแต่ละด้านท าหน้าที่วางระเบียบแบบแผน และบังคับใช้กฎเกณฑ์ต่างๆ ตามท่ีวางไว้87  

ในปัจจุบัน องค์ประกอบที่เป็นคณาธิปไตยกลับปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนในระบอบ
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ หรือระบอบการปกครองโดยอาศัยตัวแทน (Representative Government) 
เพราะระบอบการเมืองดังกล่าวถือเป็นตัวอย่างส าคัญที่ เป็นรูปธรรมของระบอบการเมืองที่
ประกอบด้วยองค์ประกอบที่เป็นอภิชน ซึ่งแฝงอยู่โดยธรรมชาติของตัวระบอบเอง เพราะการปกครอง
ในระบอบตัวแทนดังกล่าวได้สร้างอภิชนาธิปไตยที่มีความเป็นประชาธิปไตย (Democratic 
Aristocracy) โดยกลุ่มอภิชนถูกตีความในแง่ของที่มาที่แตกต่างกันสองทาง คือ ฝ่ายที่เชื่อว่าอภิชนที่
เกิดข้ึนจากกระบวนการเลือกตั้งนั้นเป็นผลจากสถานการณ์หรือเงื่อนไขเฉพาะบางอย่างที่ท าให้คนบาง
กลุ่มใช้กลไกการเลือกตั้งมาเป็นเครื่องมือในการสร้างสถานภาพทางการเมืองที่เหนือกว่าผู้ที่เลือก  
โดยที่มิได้เกี่ยวข้องกับกระบวนการการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นเพียงสิ่งที่ท าให้พลเมืองที่มีสถานภาพเท่ากัน
เข้าไปท าหน้าที่ปฏิบัติตามเจตจ านงของมหาชนที่เลือกเขาเข้าไปท าหน้าที่แทน ส่วนอีกแนวทางหนึ่ง
มองว่า กระบวนการเลือกตั้งของระบอบประชาธิปไตยโดยธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะท าให้ผู้ที่ได้รับ  
การคัดเลือกให้เข้ามาท าหน้าที่เฉพาะบางอย่างมีแนวโน้มที่จะเกิดสถานภาพที่ไม่เท่าเทียมกันกับบุคคล
ที่เป็นผู้เลือกพวกเขาเข้ามาอยู่แล้ว ดังนั้น อภิชนในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นพร้อมกับ
กลไกการเลือกตั้งเสมอ88 

แนวคิดอีกประการที่สนับสนุนฐานคิดเรื่ององค์ประกอบของคณาธิปไตยได้คือ แนวคิดว่าด้วย
ความสัมพันธ์แบบตัวการ-ตัวแทน (principal-agent relationship) ซึ่งมองว่า  เมื่อใดก็ตามที่ผู้ถูกท า
หน้าที่แทน (ตัวการ) เลือกผู้ที่จะมาท าหน้าที่แทน (ตัวแทน) ผู้ซึ่งได้รับความไว้วางใจให้ใช้อ านาจ 
หรือทรัพยากรเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่างให้แก่ตัวการ เนื่องจากตัวการไม่สามารถกระท าการ
ดังกล่าวเองได้ หรือหากกระท าเองได้ ก็อาจไม่ดีเท่ากับปล่อยให้ตัวแทนไปด าเนินการแทน 

ดังนั้น ในระบอบการเมืองสมัยใหม่ทุกระบอบจ าเป็นจะต้องอาศัยกลไกการท างานในระดับ
ปฏิบัติการ อันประกอบไปด้วยกลุ่มคน เช่น ข้าราชการในระบบราชการ ฝ่ายปกครอง หรือกลุ่มคน

                                                           
87 Max Weber, Economy and Society: an Outline of Interpretative Sociology (Berkley, CA: 

University of California Press, 1968). P. 956, 958. 
88 Bernard Manin, The Principles of Representative Government (Cambridge: Cambridge 

University Press, 1997). p. 133 – 134. 
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ที่มาจากการเลือกตั้งของมหาชน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นโดยธรรมชาติของทางปฏิบัติ  
ในระบอบการเมืองทุกระบอบ ที่ท าให้เกิดองค์ประกอบที่มีลักษณะเป็นคณาธิปไตยแฝงอยู่ในระบอบ
การเมืองเสมอ 

 
3) กฎเหล็กขององค์ประกอบที่เป็นเอกบุคคล (The Iron Law of Monarchical Element) 
ด้วยความจ าเป็นตามธรรมชาติที่น าไปสู่การใช้อ านาจโดยคนคนเดียว ภายใต้เงื่อนไข  

หรือธรรมชาติของการใช้อ านาจใน 2 มิติ คือเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้อ านาจโดยคนๆ เดียวในสภาวะ
ปกติ และสภาวะที่ไม่ปกติหรือฉุกเฉิน นักปรัชญาการเมืองได้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นของเอกบุคคล
ตั้งแต่สมัยกรีกและโรมันโบราณ เช่น Plato อธิบายว่า ทุกระบอบการปกครองจ าเป็นต้องอาศัย
องค์ประกอบที่เป็นเอกบุคลเพ่ือที่จะน าไปสู่การตัดสินใจที่ดี89 ดังนั้น ผู้น าหรือผู้ปกครองส่วนใหญ่ 
ในสังคมบุพกาลทั่วโลกมักเริ่มต้นด้วยระบอบการปกครองโดยเอกบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะ
ที่ไม่ปกติ การเกิดเอกบุคคลนี้เห็นได้ตั้งแต่ค าอธิบายเรื่องการปกครอง  โดยมนุษย์ที่แข็งแกร่งที่สุด 
ในกลุ่ มหรือระบอบกษัตริ ย์แบบบรรพกาล (primitive kingship)  ของ Polybius ที่ อ้ างว่ า  
การปกครองดังกล่าวคือรูปแบบการปกครองแรกของมนุษย์ในสมัยที่มนุษย์ประสบกับภัยพิบัติต่างๆ 
การปกครองโดยเอกบุคคลในสภาวะดังกล่าวจึงถือเป็นกลไกตามธรรมชาติเช่นเดียวกับสิ่งมีชีวิต 
ชนิดอื่นๆ ต้องการจ่าฝูง90 
 ความจ าเป็นของเอกบุคคลยังถูกน ามาใช้อธิบายถึงความจ าเป็นของการด ารงอยู่ของสถาบัน
พระมหากษัตริ ย์ ใน โลกสมั ย ใหม่ อีกด้ วย  เช่ น  ข้ อ เสนอของ  Walter Bagehot นั ก เขี ยน 
และนักหนังสือพิมพ์ชาวอังกฤษในศตวรรษที่ 19 ผู้กล่าวถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะที่เป็นส่วน
เกียรติภูมิหรือแหล่งที่มาของเกียรติยศของระบอบการปกครองของอังกฤษ91 ส่วน Rene Häusler 
ชี้ให้เห็นถึงหน้าที่และความจ าเป็นของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เป็นประชาธิปไตย (democratic 
kingship) ผ่านปัจจัยเชิงจิตวิทยาของผู้คนที่ต้องการสัญลักษณ์แห่งเอกภาพ ที่เป็นภาพแทนของชาติ 
และผ่านปัจจัยเชิงกลไกหน้าที่ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการของสถาบันพระมหากษัตริย์  
ในลักษณะของการเป็นผู้ประสานรอยร้าวและแก้ไขวิกฤตการณ์ต่างๆ ด้วยสถานะความเป็นกลาง 

                                                           
89 Plato, “The Laws,” in Plato: Complete Works, John M. Cooper (eds) (Indianapolis: 

Hackett Publishing Company, 1997), p. 1382 [693d] 
90 Polybius, The Histories Translated by Robin Waterfield (Oxford: Oxford University Press, 

2010), p. 374. 
91 Walter Bagehot, The English Constitution (Oxford: Oxford University Press, 2001), p. 11 -12. 
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และไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด92 ซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญของฝ่ายที่มองว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ที่มาจากการสืบ
ราชสันตติวงศ์สามารถท าหน้าที่ประมุขของรัฐได้ดีกว่าประมุขของรัฐที่มาจากการเลือกตั้งอย่าง
ประธานาธิบดี93  
  ด้วยบริบททางการเมืองในปลายศตวรรษที่ 20 ถึงต้นศตวรรษที่ 21 ประเทศต้นแบบ 
ของระบอบเสรีประชาธิปไตยสมัยใหม่ เช่น อเมริกา อังกฤษ และแคนาดา ได้เกิดปรากฏการณ์
บางอย่างที่มีลักษณะร่วมกันคือการเกิดรัฐบาลและการปกครองที่อ านาจบริหารไปกระจุกตัวอยู่ในมือ
ของคนๆ เดียว94 

ทั้งนี้ Farrell เคยตั้งข้อสังเกตไว้ว่า ในระบบการเมืองแทบทุกระบบ การที่ฝ่ายบริหารขึ้นมา  
มีอิทธิพลสูง โดยที่อิทธิพลดังกล่าวอยู่ที่ตัวบุคคลที่เป็นผู้น าคนๆ เดียวนั้นถือเป็นข้อเท็จจริงอันเป็น
แกนกลางของชีวิตทางการเมือง”95 เรียกว่า เป็นการสร้างสถาบันประธานาธิบดีที่เข้มแข็งขึ้น 
ในระบบการเมืองอ่ืนๆ ที่มิใช่ระบบประธานาธิบดี โดยที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบอบ
การเมืองดั้งเดิมส่วนอ่ืนไป กล่าวคือ ประเทศในระบบรัฐสภาหลักๆ ของโลก เช่น อังกฤษ ต่างมี
แนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงจากการปกครองที่อ านาจบริหารกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนคือคณะรัฐมนตรี 
ไปเป็นการปกครองที่อ านาจย้ายศูนย์ไปอยู่ที่นายกรัฐมนตรี อย่างไม่แตกต่างจากในระบบ
ประธานาธิบดี96  

ตัวแปรส าคัญที่ท าให้การปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเทศต้นแบบเสรีประชาธิปไตย 
ในตะวันตกมีแนวโน้มที่อ านาจบริหารจะไปกระจุกอยู่ในมือคนๆ เดียวเกิดจาก 3 ปัจจัยหลัก ดังนี้ 

1) การเติบโตของรัฐสมัยใหม่ที่เน้นไปที่การบังคับใช้กฎหมายมากกว่าการออกกฎหมาย 
(Regulatory state) และผู้บังคับใช้กฎหมายในระดับปฏิบัติการส่วนใหญ่แล้วก็คือผู้ที่ต้องรับผิดชอบ
ต่อฝ่ายบริหารมากกว่าฝ่ายนิติบัญญัติ นอกจากนั้น รัฐที่เน้นการบังคับใช้กฎหมายได้เอ้ือประโยชน์
ให้กับฝ่ายบริหารมากกว่าฝ่ายนิติบัญญัติ กฎเกณฑ์หรือค าสั่งที่ออกโดยฝ่ายบริหารมีความคล่องตัว
และรวดเร็วมากกว่า เนื่องจากสามารถออกค าสั่งโดยหัวหน้างานบริหารได้โดยตรง ในขณะที่

                                                           
92 Rene Häusler, Psychology as the Source and Legitimation of 'power'?                              

(n.p.,1998), p. 20-37. 
93 Juan J. Linz, "The Perils of Presidentialism," Journal of Democracy 1, no. 1 (1990): p. 61. 
94 F. H. Buckley, The Once and Future King: The Rise of Crown Government in America 

(New York: Encounter Books, 2014), p. 121 -122. 
95 B. Farrell, Chairman or Chief?: The Role of the Taoiserch in Irish Government                             

(Dublin: Gill and Mcmillan, 1971), p. x. 
96 Thomas Poguntke and Paul Webb, The Presidentialization of Politics: a Comparative 

Studies of Modern Democracies (Oxford: Oxford University Press, 2007), p. 11. 
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กระบวนการของฝ่ายนิติบัญญัติมักใช้เวลายาวนาน นอกจากนั้น เทคโนโลยีสมัยใหม่ท าให้การออก
กฎเกณฑ์บังคับต่างๆ กลายเป็นงานที่ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถรับมือและตอบสนองได้อย่างทันท่วงที
เท่ากับฝ่ายบริหาร ส่วนปัจจัยภายในระบบราชการที่มีแนวโน้มจะขยายตัวและสร้างอาณาจักร 
ของตนเองด้วยการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่างๆ ที่มีแต่ฝ่ายตนเท่านั้นที่สามารถตอบสนอง 
ข้อเรียกร้องดังกล่าวได้ ดังนั้น ความพยายามขยายขนาดหรืออ านาจขององค์กรในระบบราชการ  
จึงเป็นสิ่งเป็นปกต ิ

นอกจากนั้น ด้วยสภาวะสมัยใหม่ท าให้รัฐสมัยใหม่มุ่ งไปสู่การเป็นรัฐที่เน้นการบังคับใช้
กฎหมาย ได้ก่อให้เกิดการบริหารการปกครอง รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายกระจุกตัวรวมอยู่ในมือ
ของบุคคลอย่างเข้มข้นมากขึ้นใน 100 ปีนี้ เพราะรัฐที่เน้นการบังคับใช้กฎหมายย่อมต้องอาศัยกลไก
ของระบบราชการขนาดใหญ่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อฝ่ายบริหาร เนื่องจากฝ่ายบริหารมีอ านาจ
โดยตรง ทั้งการแต่งตั้ง โยกย้ายและออกระเบียบต่างๆ ดังนั้น การเติบโตและความเข้มแข็ง  
ของฝ่ายบริหารจึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นคู่ไปกับการเติบโตของรัฐสมัยใหม่และกลไกอ านาจรัฐ97 

2) ปัจจัยเรื่องธรรมชาติของอ านาจทางการเมือง มีแนวโน้มจะเหวี่ยงหรือไหลจากกลุ่ม 
หรือฝักฝ่ายต่างๆ ทางการเมืองที่ไม่เป็นระเบียบ เช่น กลุ่มทางการเมืองในสภาคองเกรสไปสู่เอกบุคคล
ที่มีเอกภาพอย่างสถาบันประธานาธิบดี เพราะการท างานแบบกลุ่มจะเกิดขึ้นเมื่อมีการประสาน 
ความร่วมมือและการตกลงร่วมกันในระดับหนึ่งเพ่ือให้การตัดสินใจร่วมกัน แต่การตัดสินใจ 
โดยเอกบุคคลไม่ต้องอาศัยวิธีการดังกล่าวส่งผลให้การตัดสินใจคล่องตัวมากตามไปด้วย  แนวโน้ม
ดังกล่าวยิ่งชัดเจนมากขึ้นในรัฐที่มีขนาดใหญ่และมีตัวแทนของประชาชนจ านวนมาก โดยตัวแทน  
ที่มีจ านวนมากท าให้ไม่สามารถมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งจากฝ่ายนิติบัญญัติสามารถก้าวขึ้นมามีอิทธิพล
ทางการเมืองอย่างมากหรือโดดเด่นได้ ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลที่ประกอบไปด้วยฝ่ายบริหารที่มีเอกบุคคล  
ที่เข้มแข็งจึงเป็นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเพ่ืออุดช่องว่างดังกล่าว98 

3) ปัจจัยเรื่องสื่อสารมวลชนสมัยใหม่ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อรูปแบบใหม่ในรูปแบบ
ออนไลน์ในปัจจุบัน ท าให้การรณรงค์ทางการเมืองมุ่งเน้นไปที่ตัวบุคคลมากกว่าสถาบัน เช่น มุ่งเน้น  
ไปที่ผู้สมัครประธานาธิบดีหรือผู้ที่จะขึ้นมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพรรคการเมืองใหญ่ๆ  
ในอเมริกา และอังกฤษ ท าให้ปรากฏการณ์ของการปกครองโดยเอกบุคคลของระบอบการเมือง 
ในศตวรรษท่ี 21 มีการรวบอ านาจในทางบริหารมาก99  

                                                           
97 Buckley, The Once and Future King: The Rise of Crown Government in America, p. 155 – 156. 
98 Ibid, p. 151. 
99 Ibid, p. 11. 
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นอกจากนั้น ยังมีเงื่อนไขความจ าเป็นในอีกมิติหนึ่งของความเป็นธรรมชาติของเอกบุคคลคือ
ความจ าเป็นของการใช้อ านาจโดยเอกบุคคลในสภาวะวิกฤตหรือสภาวะฉุกเฉิน นักวิชาการตะวันตก
จ านวนหนึ่งสนับสนุนแนวคิดเรื่องความจ าเป็นที่ต้องมีการจัดองค์ประกอบในระบอบการเมืองที่เป็น
เอกบุคคลเพ่ือใช้อ านาจที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในสภาวะฉุกเฉิน โดยการศึกษาเปรียบเทียบ 
กลไกในการรับมือสภาวะวิกฤตทั้งความมั่นคงและเศรษฐกิจของฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร เยอรมนี 
สหรัฐอเมริกา และโรมันโบราณของ Clinton Rossiter พบว่า ประเทศต่าง ๆ ที่เขาเลือกน ามาศึกษา
เปรียบเทียบมีสิ่งที่เหมือนกันคือทุกประเทศต่างสร้างกลไกที่มีการใช้อ านาจในลักษณะเผด็จการ 
เพ่ือรับมือกับสภาวะวิกฤตที่ต้องเผชิญทั้งสิ้น ซึ่งการใช้อ านาจนี้มีทั้ งในลักษณะของอ านาจเผด็จการ 
ที่ยังอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายที่มีอยู่เดิม และอ านาจเผด็จการที่อยู่เหนือกฎหมายปกติ เรียกว่า 
เผด็จการตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional dictatorship)100  
 กฎเหล็กทั้ง 3 ประการที่ได้กล่าวนี้เป็นเงื่อนไขและความจ าเป็นขั้นต่ าที่ท าให้องค์ประกอบ
เอกบุคคล คณะบุคคลและมหาชนเป็นองค์ประกอบมูลฐานของระบอบการเมืองทุกระบอบ โดยแต่ละ
สดมภ์ประกอบเงื่อนไขและความจ าเป็นในการใช้อ านาจทางการเมืองที่แตกต่างกัน กฎเหล็ก  
ของมหาชนท าหน้าที่วางเงื่อนไขและข้อจ ากัดขั้นต่ าที่เกี่ยวกับกลไกในการสร้างความชอบธรรม  
ของระบอบการเมืองเป็นหลัก ส่วนกฎเหล็กของคณาธิปไตยคอยวางเงื่อนไขข้อจ ากัดในการด าเนินการ
บริหารการปกครองจริงในทางปฏิบัติของระบอบการเมือง โดยเฉพาะในส่วนที่มีการถ่ายโอนอ านาจ
หรือมอบอ านาจให้อีกฝ่ายหนึ่งกระท าการแทนในเรื่องที่เป็นประเด็นเฉพาะ ที่ต้องใช้ความสามารถ
เฉพาะด้าน ส าหรับกฎเหล็กของเอกบุคคลได้วางเงื่อนไขความจ าเป็นที่ท าให้ต้องอาศัยเอกบุคคล  
ท าหน้าที่เป็นผู้น าในการบริหาร บังคับใช้กฎหมายและตัดสินใจทั้งในยามปกติและในยามฉุกเฉิน 
ทั้งหมดนี้คือสิ่งที่ท าให้วิธีคิดเรื่องการผสมผสานเงื่อนไขขั้นต่ าขององค์ประกอบมูลฐานเหล่านี้  
เข้าด้วยกันกลายเป็นสิ่งที่สนับสนุนสถานะความเป็นธรรมชาติในความหมายแรกของการปกครอง 
แบบผสม อีกทั้งยังท าให้องค์ประกอบมูลฐานแต่ละองค์ประกอบของระบอบการเมืองก้าวข้ามวิธีคิด
แบบบริสุทธิ์ และหันมาตระหนักถึงความจ าเป็นของการปกครองแบบผสมในฐานะที่เป็นการปกครอง
ตามธรรมชาติที่ระบอบการปกครองทุกระบอบต้องการการจัดวางหรือการผสมผสานที่เหมาะสม  
และแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมของแต่ละสถานที่ 
 

                                                           
100 Clinton D. Rossiter, Constitutional Dictatorship: Crisis Government in the Modern 

Democracies (London: Transaction, 2002), p. 11 – 14. 
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บทที่ 3 
ชีวประวัติและผลงานของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 

 
  ในบทนี้จะเป็นการทบทวนถึงภูมิหลังประวัติชีวิตของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ โดยสังเขป  
ตั้งแต่วัยเด็กจนถึงปัจจุบัน และยังเป็นการทบทวนเพ่ือน าเสนอให้เห็นผลงานที่เป็นงานเขียนส าคัญ
ตามล าดับเวลาของเอนกด้วย โดยผลงานที่เป็นงานเขียนจะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความคิด 
ทางการเมืองที่ส าคัญของเอนกที่เสนอต่อสังคมในห้วงเวลาต่างๆ ได้อย่างชัดเจน เพ่ือที่ผู้อ่านจะได้เห็น
ภาพรวมความคิดทางการเมืองของเอนก รวมถึงจุดเน้นความสนใจ พัฒนาการ และการเปลี่ยนแปลง
ของความคิดทางการเมือง นอกจากนั้น ในบทนี้ยังเป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบาททางสังคม 
และการเมืองที่ส าคัญของเอนกในห้วงเวลาต่างๆ จากการทบทวนประวัติชีวิตของเขา  โดยแบ่ง
ออกเป็น 5 ช่วงเวลา ได้แก่  

1) ช่วงชีวิตในวัยเด็กและเติบโตเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519  
การหลบหนีเข้าป่าไปอยู่กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และเมื่อเอนกออกจากป่าในปี  
พ.ศ. 2524 (ปี พ.ศ. 2497 - 2524) 

2) ตั้งแต่เอนกไปศึกษาต่อระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ณ สหรัฐอเมริกาในปี  
พ.ศ. 2525 กลับมารับราชการเป็นอาจารย์ประจ าที่คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จนกระทั่ง
ลาออกจากราชการเมื่อปี พศ. 2543 เพ่ือเข้าสู่สนามการเมืองเต็มตัว (ปี พ.ศ. 2525 - 2543) 

3) เมื่อเอนกเป็นนักการเมืองและเข้าสู่วงการการเมืองเต็มตัว เพ่ือต่อสู้ทางการเมือง 
ในกระบวนการเลือกตั้ง ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2543 ร่วมกับพรรคประชาธิปัตย์ พรรคมหาชน  
และพรรครวมใจไทยชาติพัฒนาตามล าดับ จนกระทั่งลาออกจากพรรครวมใจไทยชาติพัฒนาในปี  
พ.ศ. 2551 (ปี พ.ศ. 2544 - 2551) 

4) เมื่อเอนกเดินออกจากสนามการเมืองและกลับมาสู่วงการวิชาการ การค้นคว้าวิจัย  
และการเขียนหนังสือ จนถึงกลางปี พ.ศ. 2561 ในระยะนี้ เอนกได้กลับไปเป็นอาจารย์ที่มหาวิทยาลัย
ต่างๆ และเอนกยังได้ด ารงต าแหน่งส าคัญในทางการเมืองและสังคมของประเทศ อาทิ กรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ, สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ, ประธานคณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้าง 
ความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติ, ที่ปรึกษาและกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคี
ปรองดอง ตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความปรองดอง (ป.ย.ป.), 
ประธานคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมืองเพ่ือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เป็นต้น (ปี พ.ศ. 2552 - 2561) 
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5) ตั้งแต่มิถุนายน พศ. 2561 ถึงปัจจุบัน เอนกได้กลับเข้าสู่วงการการเมืองอีกครั้งกับ 
พรรครวมพลังประชาชาติไทย จนกระทั่ง ในเดือนสิงหาคม 2563 เอนกได้รับโปรดเกล้าฯ  
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และได้ด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าพรรครวมพลังประชาชาติไทยในเดือนตุลาคม 2564 (ปี พ.ศ. 2561 ถึงปัจจุบัน) 

 
3.1 ช่วงชีวิตในวัยเด็กถึงออกจากป่า (พ.ศ. 2497 - 2524) 
ก าเนิดและชีวิตในวัยเยาว์ 
  เอนกเกิดวันที่  20 มกราคม พ.ศ. 2497 ที่ต าบลสบตุ๋ย อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง  
จาก พ.ศ. 2497 ถึงปัจจุบัน เป็นช่วงเวลาส าคัญของประวัติศาสตร์การเมืองและสังคมไทย บ้านเกิด
ของเขาอยู่ในแถบวัฒนธรรมล้านนา เขาพูดภาษาไทยล้านนาหรือภาษาเหนือได้ก่อนภาษาไทยกลาง 
ครอบครัวของเอนกเป็นนายทุนจีนชื่อดังในภาคเหนือ ท าธุรกิจโรงสีข้าวและค้าขายข้าว ฐานะทางบ้าน
ของเอนกค่อนข้างร่ ารวย 
  พ่อของเอนกชื่อ อุทัย  เหล่าธรรมทัศน์ ส่วนแม่ชื่อ น้อย  เหล่าธรรมทัศน์ เขามีพ่ีน้องที่เติบโต
ร่วมกันทั้งหมด 6 คน เป็นผู้ชาย 5 คน และผู้หญิง 1 คน คือ คนที่สอง ส่วนเอนกเป็นลูกคนที่ 5 
  คนล าปางเรียกพ่อของเอนกว่า “เถ้าแก่อุทัย” สกุลเดิม แซ่เล้า (ออกเสียงได้เป็นทั้ง แซ่หลิว/
เหล่า/เล้า/ลิ่ว) เป็นชาวจีนแคระ ที่อยู่แถวซัวเถา ในมณฑลกวางตุ้ง ตอนใต้ของจีน เถ้าแก่อุทัยอพยพ
มาจากเมืองจีนมาอยู่ เมือไทยตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่ออายุประมาณ 19 - 20 ปี  
บรรพบุรุษของพ่อเคยเข้ามาท างานค้าขายที่ไทยอยู่แล้ว แต่ก็ ไปๆ กลับๆ ระหว่างจีนกับไทย 
ซึ่งเป็นเรื่องปกติในตอนนั้น แต่ในยุคของพ่อ ต้องย้ายมาอยู่ไทยตลอดชีวิต เพราะจีนได้กลายเป็น
ประเทศคอมมิวนิสต์ และมีการสู้รบอย่างหนักในประเทศ ท าให้ไม่สามารถกลับจีนได้ 

พ่อของเอนกถือว่ามีความรู้มากส าหรับในยุคนั้น คือ จบ ม. 3 จากเมืองจีน เป็นคนเรียน
หนังสือได้ดี โดยในขณะที่อยู่จีน พ่อเคยเป็นครูสอนอยู่ที่โรงเรียน เมื่อมาจากจีนใหม่ๆ พ่อของเขา
อาศัยอยู่แถวเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ท างานเป็นจับกังและเสมียนที่โรงเหล้า ในขณะนั้น จับกัง  
หรือผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่ในไทยเป็นคนจีน สุดท้าย พ่อได้สร้างเนื้ อสร้างตัวด้วยธุรกิจค้าข้าว  
เพราะข้าวเป็นสินค้าที่ดีท่ีสุดในขณะนั้น ใครที่ท างานดี มีฝีมือ ต้องค้าขายข้าว 

พ่อของเขาเดินทางมาเมืองไทยก่อนใครในบรรดาพ่ีน้อง เมื่อตั้งตัวจากธุรกิจได้ จึงได้ตาม
พ่ีชาย (ลุงของเอนก) และน้องชาย (อาของเอนก) มาที่เมืองไทยเพ่ือมาช่วยกั นท าธุรกิจโรงสี 
และค้าขายข้าว ทั้งที่ในจังหวัดเชียงราย ล าปาง และกรุงเทพฯ โดยทั้งสามมีหุ้นของธุรกิจร่วมกัน  
ถือเป็นธุรกิจของครอบครัว นอกจากนั้น หลังจากเถ้าแก่อุทัยประสบความส าเร็จทางธุรกิจแล้ว ยังได้
ตามแม่ (ย่าของเอนก) มาอยู่ที่ไทยด้วยกัน เพราะในขณะนั้น จีนมีการสู้รบและกลายเป็นประเทศ
คอมมิวนิสต์ จึงมีควาเป็นอยู่อย่างล าบาก ส่วนพ่อของเถ้าแก่ (ปู่ของเอนก) ได้เสียชีวิตที่เมืองจีน 
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  พ่อของเอนกได้แปลงสัญชาติเป็นไทยเมื่ออายุได้ 40 กว่าปี นอกจากนั้น ยังอ่านหนังสือ
ภาษาไทยได้แตกฉาน เขียนภาษาไทยได้ พูดภาษาไทยได้ดี นอกจากนั้น พ่อของเขาได้เปลี่ยนนามสกุล
จาก “แซ่เล้า” มาเป็นนามสกุลไทย คือ “เหล่าธรรมทัศน์” โดยผู้ที่ตั้งนามสกุลนี้ให้คือพ่ีสาวของอา
สะใภ้ (ภรรยาคุณอา) ซึ่งเป็นคนจีนที่เกิดในไทย เหตุผลที่ต้องใช้ “เหล่า” เพ่ือจะได้รู้ว่าเป็นคนจีน 
แซ่เล้า ส่วน “ธรรมทัศน์” แปลว่า การมีทัศนะที่เป็นธรรม ดังนั้น “เหล่าธรรมทัศน์” จึงเป็นนามสกุล
ใหม่ที่อายุประมาณ 60 ปีเท่านั้น101 
  ส่วนแม่ของเอนกเกิดที่จังหวัดล าพูนในปี พ.ศ. 2467 สืบเชื้อสายไท-ยอง ไท-ลื้อ ยาย 
ของเอนกเป็นคนพ้ืนเมืองล้านนา เชื้อสายไท-ยอง ไท-ลื้อ หลังจากแม่ของเอนกเกิดไม่นาน ยายก็
เสียชีวิต ส่วนตาของเอนกเป็นคนจีนแคระ ท ามาหากินอยู่เมืองไทยสักพักแล้วก็กลับไปเมืองจีนหลังแม่ 
ของเอนกเกิด แม่ของเอนกจึงเติบโตด้วยการเลี้ยงดูของญาติและเพ่ือนบ้าน เลี้ยงดูแบบกึ่งคนไทย 
และคนจีน แม่ของเอนกถูกเลี้ยงแบบต้องท างานหนัก ได้เรียนหนังสือแค่ 2 ปีเท่านั้นก็ต้องออกจาก
โรงเรียนเพ่ือท างาน แต่ก็เป็นคนเก่งในหลายๆ ด้าน เพราะเป็นคนหัวดี พูด อ่านและเขียนภาษาไทย  
ได้ดี แม่พูดได้ทั้งภาษาเหนือและไทยกลาง อีกท้ังยังรู้ภาษาจีนและสามารถท าบัญชีได้  

แม่แต่งงานกับพ่อของเอนกตั้งแต่อายุ 16 ปี ในขณะที่พ่ออายุ 27 ปี ทั้งสองอายุห่างกัน  
11 ปี ในขณะนั้น พ่อยังไม่มีโรงสีข้าวและธุรกิจค้าข้าว จึงต้องช่วยกันท ามาหากิน ต่อมา เมื่อพ่อมี
ธุรกิจโรงสีและธุรกิจค้าข้าว แม่ก็ช่วยงานกิจการของสามีและครอบครัวสามี 

ครอบครัวของเอนกเป็นครอบครัวที่มั่นคง แข็งแรง ลูกๆ ทุกคนอยู่ในกฎเกณฑ์และกติกา  
มีระเบียบวินัย มีความเสียสละ และนับถือระบบอาวุโสในครอบครัว พ่อของเอนกเป็นคนดุ มักฝึกฝน  
ให้ลูกๆ ทุกคนให้มีระเบียบวินัย ถ่อมตัว และสอนให้มีคุณธรรม แต่พ่อเป็นคนที่พูดคุยกับลูกน้อย  
จะพูดคุยเฉพาะในเรื่องที่ส าคัญๆ ทั้งพ่อและแม่ต่างทุ่มเทให้ลูกๆ ทุกคน แต่แม่เป็นคนเลี้ ยงดู อบรม 
และให้การศึกษาลูกเป็นหลัก ส่วนพ่อเป็นคนที่ให้ทิศทางชีวิตของลูกๆ ดังนั้น เอนกมักพูดคุยกับแม่  
ชีวิตของเอนกใกล้ชิดกับแม่มากกว่าพ่อ และเอนกยังมีพ่ีเลี้ยงคอยดูแล 

 เอนกคุยกับแม่เป็นภาษาเหนือและคุยกับพ่อเป็นภาษาจีนแคระ พ่อให้เขาและน้องชายเรียน
ภาษาจีนกลางด้วย เอนกจึงเป็นคนหลายวัฒนธรรม เมื่ออยู่กับแม่ก็รับวัฒนธรรมพ้ืนเมืองของภาคเหนือ 
อีกทั้งได้วัฒนธรรมพุทธและวัฒนธรรมไทย เมื่ออยู่กับพ่อก็เป็นวัฒนธรรมแบบจีนโพ้นทะเล และเมื่อ
อยู่โรงเรียนอัสสัมชัญ ทั้งท่ีล าปางและกรุงเทพฯ ก็ได้วัฒนธรรมแบบฝรั่ง 

เอนกบรรยายบ้านที่เขาอาศัยอยู่ตอนเด็กว่า ค่อนข้างใหญ่โต มีสองชั้น เป็นตึกสีเหลืองไข่ไก่
คล้ายห้องแถวโบราณ 2 ห้อง ซึ่งสร้างตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 หลังบ้านมีพ้ืนที่ยาวเป็นพิเศษ 
สร้างเป็นโกดังเก็บข้าวสารเพ่ือส่งไปขายทางรถไฟไปทั่วประเทศ บ้านของเขาอยู่ย่านหน้าสถานีรถไฟ

                                                           
101 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 27 เมษายน 2562. 
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จังหวัดล าปาง เป็นย่านที่คึกคัก เพราะมีการค้าขาย รางรถไฟสร้างจากกรุงเทพฯ มาถึงสถานีล าปาง
ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 6 ล าปางถือเป็นเมืองการค้าที่ส าคัญของภาคเหนือ102 
 จังหวัดล าปางในขณะที่เอนกเป็นเด็ก มีคนจน มีขอทานแทบทุกหัวถนน สุขภาวะโดยทั่วไป
ของคนไทยยังไม่ดี ยังไม่มีน้ าประปา ใช้น้ าบาดาล ส่วนไฟฟ้ามีใช้แต่ในเมืองและยังติดๆ ดับๆ 
ตลอดเวลา พอเวลา 3 - 4 ทุ่ม ไฟก็ดับมืดกันทั้งเมือง หากจ าเป็นต้องใช้ไฟ ต้องจุดเทียน 
หรือจุดตะเกียง ส่วนรถเก๋งในล าปางมีน้อยมาก มีแต่รถจักรยานและรถสามล้อเป็นหลัก 103 แต่ด้วย
ครอบครัวเอนกมีฐานะจึงมีรถเก๋งใช้งานและส่งลูกไปโรงเรียน โดยมีคนขับรถขับให้ ส่วนหนังสือพิมพ์  
ที่ล าปางก็มีให้อ่าน แต่ช้ากว่ากรุงเทพฯ 1 วัน ขณะนั้น ล าปางเริ่มมีวิทยุใช้ แต่มีเฉพาะบ้านที่มีฐานะ 
บ้านของเขาก็มีวิทยุใช้ ในวัยเด็ก เอนกจ าได้ว่า มีคนวิ่งมาฟังวิทยุที่บ้านเป็นประจ า ยิ่งเวลามี
ถ่ายทอดสดมวยจากเวทีลุมพินีหรือราชด าเนิน ส่วนโทรทัศน์เริ่มมีราวปี พ.ศ. 2505 – 2506 ระหว่าง
ปีที่เอนกเกิดถึง พ.ศ. 2512 ที่เขาจบมัธยมศึกษาตอนต้น ชนบทกับเมืองของจังหวัดล าปางแยกขาด
จากกัน ถนนที่เป็นทางเข้าสู่ชนบทโดยเฉพาะในต่างอ าเภอแทบไม่มี104 
 ครอบครัวของเอนกสนับสนุนเรื่องการศึกษาของลูกทุกคนเป็นอันมาก และได้ส่งลูกไปเรียน  
ที่สถาบันการศึกษาที่ดีที่สุดและให้จบการศึกษาในระดับสูงที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เพ่ือให้ลูกประสบ
ความส าเร็จในชีวิต ในบรรดาพ่ีน้องทั้งหมด 6 คน พ่ีชายคนโตและพ่ีสาวคนรองไปเรียนที่โรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษาในกรุงเทพฯ ส่วนพ่ีชายคนที่ 3 และ 4 ถูกส่งไปเรียนที่ฮ่องกงตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 4 และประถมศึกษาปีที่ 2 เพราะพ่อเห็นว่าภาษาจีนกวางตุ้งและภาษาจีนกลางเป็นสิ่งส าคัญ 
ในอนาคต ส่วนเอนกและน้องชายคนเล็ก ในวัยเด็กอยู่อาศัยกับครอบครัวที่ล าปางเป็นหลักและเรียน
หนังสือที่โรงเรียนอัสสัมชัญ ล าปาง ซึ่งเปิดการเรียนการสอนในปี พ.ศ. 2501 

พ่อของเอนกเป็นคนก้าวหน้ากว่ายุคสมัยเป็นอันมากในเรื่องการศึกษา เห็นได้จากการส่งให้
ลูกสาวเรียนหนังสือในระดับสูงถึงมหาวิทยาลัย โดยปกติคนจีนเชื่อว่าลูกสาวเลี้ยงไว้เพ่ือให้คนอ่ืน  
เมื่อแต่งงาน หรือไม่ก็ต้องช่วยครอบครัวค้าขาย พ่ีสาวเอนกถือว่าเป็นคนที่ได้เรียนมหาวิทยาลัยเป็นคน
แรกๆ ของสบตุ๋ย นอกจากนั้น ลูกคนจีนส่วนใหญ่จะถูกส่งเข้าไปเรียนที่โรงเรียนจีนในจังหวัด  
แต่ด้วยความที่พ่อเป็นคนหัวก้าวหน้า จึงส่งพ่ีชายคนโตและพ่ีสาวคนรองเรียนที่โรงเรียนฝรั่งที่ดีที่สุด  
ของภาคเหนือ ลูกชายอีกสองคนไปเรียนที่ต่างประเทศตั้งแต่เด็ก ส่วนเอนกและน้องชายก็เรียน
โรงเรียนฝรั่งที่ดีเช่นกัน 

                                                           

 102 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์ (นนทบุรี: มูลนิธสิถาบันสร้างสรรค์ปัญญาสาธารณะ, 2560). 
หน้า 84-85. 

103 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37. 
104 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 28 เมษายน 2562. 
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 จากอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 เอนกเรียนที่โรงเรียนล าปางวิทยาและโรงเรียนอรุโณทัย 
ซึ่งเป็นโรงเรียนคาทอลิก พอขึ้นชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 นักเรียนชายที่โรงเรียนอรุโณทัยทั้งหมด 
ถูกย้ายให้ไปเรียนที่โรงเรียนอัสสัมชัญ ล าปาง ที่เพ่ิงจะมาเปิดได้ไม่นาน เป็นโรงเรียนคริสต์ด้วยกัน  
เพ่ือเปลี่ยนโรงเรียนอรุโณทัยให้เป็นโรงเรียนหญิงล้วน เอนกเรียนอยู่ที่อัสสัมชัญ ล าปาง ซึ่งเป็น
โรงเรียนชายล้วน ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 - 7 และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นคือ ม.ศ. 1 - 3105 

โรงเรียนอัสสัมชัญ ล าปาง ตั้งขึ้นโดยคณะผู้บริหารเครือโรงเรียนอัสสัมชัญ-เซนต์คาเบรียล  
ในกรุงเทพฯ ใช้มาตรฐานการเรียนการสอนและต าราที่ใช้ในโรงเรียนอัสสัมชัญและเซนต์คาเบรียล  
ที่กรุงเทพฯ เกือบทั้งหมด นักเรียนและผู้ปกครองต้องเชื่อว่า เด็กต่างจังหวัดจะเก่งไม่แพ้เด็กกรุงเทพฯ 
นักเรียนที่นี่ถูกสอนให้ต้องขยัน อดทน ต่อสู้และไม่ยอมแพ้ ซึ่งเป็นสิ่งที่เอนกได้ติดตัวมาจากโรงเรียน
ตั้งแต่วัยเด็ก106 

เอนกเป็นนักเรียนที่เรียนดีมาก การเรียนที่โรงเรียนอัสสัมชัญ ล าปาง ในชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 2 - 7 เขาเรียนได้ที่ 1 หรือไม่ก็ที่ 2 ของชั้น เมื่อขึ้นระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.ศ. 1 - 3)  
เขาเรียนได้ที่ 1 ของชั้นในทุกๆ ปี ตอน ม.ศ. 3 เอนกสอบข้อสอบของกระทรวงได้ที่ 2 ของจังหวัด
ล าปาง นอกจากนั้น เอนกยังได้รับการแต่งตั้งจากคุณครูให้เป็นหัวหน้าห้อง ตั้งแต่ชั้น ป.4 ถึง ม.ศ. 3 
เพราะเขามีนิสัยที่เรียบร้อย สามารถเป็นตัวอย่างด้านการเรียนให้กับนักเรียนคนอ่ืนๆ ได้ อีกทั้งได้รับ
การยอมรับและเข้ากันเป็นอย่างดีกับคุณครูและเพ่ือนนักเรียนด้วยกัน และในขณะที่เขาอยู่ชั้น ม.ศ. 3 
คุณครูที่หัวก้าวหน้ามีความคิดที่จะให้มีการเลือกตั้งประธานนักเรียนโดยนักเรียนทั้งโรงเรียน  
เอนกได้รับการเสนอชื่อให้ลงแข่งขันในการเลือกตั้งเป็นประธานนักเรียนด้วย และเขาก็ได้รับชัยชนะ
อย่างถล่มทลาย เพราะในโรงเรียน คนที่เรียนเก่งคือฮีโร่ของโรงเรียน ท าให้เอนกต้องกลายไปเป็นผู้น า  
และการเลือกตั้งครั้งนี้นับเป็นชัยชนะจากการเลือกตั้งครั้งแรกในชีวิต เมื่ออ ายุย่างเข้า 16 ปี  
หน้าที่ต่างๆ ที่เอนกได้รับท าให้เขาได้ฝึกฝนให้ตนเองต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบในเรื่องส่วนรวม107 
 ในขณะที่เอนกเรียนอยู่ที่โรงเรียนอัสสัมชัญ ล าปาง เขาเป็นเด็กที่ท ากิจกรรมโดยตลอด  
เมื่ออยู่ชั้น ม.ศ. 3 เขาเป็นตัวแทนโรงเรียนไปแข่งขันตอบปัญหาความรู้ทั่วไป จัดโดยโทรทัศน์ช่อง 8 
และเขายังเป็นตัวแทนโรงเรียนไปจัดงานวันเด็กกับนักเรียนโรงเรียนอ่ืนๆ ที่ทางปลัดเทศบาลเมือง
ล าปางมีความคิดริเริ่มว่า การจัดงานเด็กควรจัดโดยเด็ก ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายๆ โรงเรียน  
เอนกมีความประทับใจแนวคิดนี้เป็นอย่างมาก นอกจากนั้น เขายังเป็นตัวแทนโรงเรียนไปแข่งโต้วาที

                                                           
105 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 27 เมษายน 2562. 
106 เรื่องเดียวกัน. 
107 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ ์openbooks, 2548). หน้า 11-12.                  

และสมัภาษณ์ เอนก  เหลา่ธรรมทัศน์, กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 27 เมษายน 2562. 
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กับโรงเรียนต่างๆ ในจังหวัดจนได้รับรางวัลชนะเลิศได้ที่ 1 ของจังหวัด ด้วยความที่เป็นเด็กเรียนเก่ง 
และพูดได้ดี แม้ว่าที่จริง เขาไม่ชอบพูดในที่สาธารณะ 
  โรงเรียนอัสสัมชัญล าปางเปรียบเสมือนแม่คนแรกในทางสติปัญญาของเขา และท าให้เขาได้
สะสมวิชาความรู้ ทักษะและวิธีคิดท่ีส าคัญที่จะน าไปใช้ต่อที่กรุงเทพฯ108 
 เอนกเป็นคนที่รักการอ่านหนังสือมาตั้งแต่วัยเด็ก เขามักขี่จักรยานไปยืมหนังสือที่ห้องสมุด
ประชาชนจังหวัดล าปางซึ่งอยู่ห่างจากบ้านของเขาไม่มากนัก นอกจากนั้น ยังได้อ่านหนังสือที่ตกทอด
มาจากพ่ีชายคนโตและพ่ีสาวคนรองที่ในขณะนั้นก าลังเรียนอยู่ที่กรุงเทพฯ ด้วย109 
  เอนกอ่านหนังสือพิมพ์ภาษาไทยได้ตั้งแต่เรียนชั้น ป. 1 เช่น หนังสือพิมพ์ชาวกรุง สยามรัฐ 
เมื่อขึ้น ป. 2 ก็เริ่มอ่านหนังสือพิมพ์ภาษาอังกฤษ คือ Bangkok Post ของพ่ีชายและพ่ีสาวที่เรียนอยู่ที่
กรุงเทพฯ ที่บ้านของเอนกรับหนังสือพิมพ์ภาษาจีนและไทยเป็นประจ า ส่วนหนังสือพิมพ์ภาษาอังกฤษ
ต้องเอามาจากกรุงเทพฯ110 
  หนังสือเล่มแรกๆ ที่เอนกอ่านคือหนังสือเรื่อง พล นิกร กิมหงวน ของป.อินทรปาลิต และได้
อ่านมาโดยตลอด เมื่อขึ้นป. 2 เขาก็เริ่มอ่านหนังสือปกแข็ง เขาอ่านหนังสือคล่องขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่ง 
ป. 4 เขาสามารถอ่านหนังสือเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) ได้จนจบ ซึ่งหนังสือเล่มนี้  
มีอิทธิพลกับเขามาก นอกจากนั้น ยังอ่านหนังสือเรื่องผู้ชนะสิบทิศตั้งแต่ชั้น ป. 6 อ่านหนังสือ 
ของนักเขียนชื่อดัง อาทิ อรวรรณ, ว.ณ.ประมวญมารถ, หม่อมเจ้าอากาศด าเกิง รพีพัฒน์, 111  
ท่านพุทธทาสภิกขุ, อาจารย์สุลักษณ์ ศิวรักษ์ และม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช ซึ่งงานของสามท่านหลัง  
มีอิทธิพลต่อตัวเขามาก112 
  ส่วนหนังสือประเภทที่มีอิทธิพลต่อชีวิตของเอนกมากที่สุด และเขามองว่าได้สร้ างตัวตน 
ของเขา ได้แก่ หนังสือประเภทพงศาวดาร ประวัติศาสตร์ ชีวประวัติบุคคลส าคัญ ชีวิตของมหาบุรุษ  
ชีวิตในวัยเด็กของเขาเติบโตมาด้วยกันอ่าน ในวัยเด็ก เขาฝันที่จะเป็นมหาบุรุษหรือรัฐบุรุษอย่าง  
อเล็กซานเดอร์มหาราช นโปเลียน หรือประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น ของสหรัฐอเมริกา113 
  ด้วยความที่เขาชอบอ่านหนังสือดังกล่าวข้างต้น ท าให้เขามีความสนใจเรื่องบ้านเมือง  
และเรื่องการเมืองตั้งแต่เด็ก และจ าเหตุการณ์ต่างๆ ในบ้านเมืองได้แม่น เช่น เมื่ออายุ 3 - 4 ขวบ  

                                                           
108 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 27 เมษายน 2562. 
109 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 12. 
110 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 27 เมษายน 2562. 
111 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 12. 
112 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 27 เมษายน 2562. 
113 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 12-13. 
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เป็นยุคที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ยึดอ านาจ เขายังจ าภาพรถถังที่ออกมาบนถนนที่ล าปางได้ และเมื่อ 
จอมพลสฤษดิ์ถึงแก่อสัญกรรม เอนกเรียนอยู่ชั้น ป.4 เขายังจ าภาพเหตุการณ์ตอนนั้นได้ เป็นต้น114 
 
เข้าศึกษาต่อที่กรุงเทพมหานคร 
  เมื่อจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในปี พ.ศ. 2513 เอนกอยากเข้ามาเรียน 
ในกรุงเทพฯ เหมือนพ่ีๆ ในล าปางขณะนั้น มีโรงเรียนที่สอนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเพียง  
2 โรงเรียน ส่วนระดับอุดมศึกษาที่เป็นมหาวิทยาลัย วิทยาลัยครู วิทยาลัยเทคนิคที่ดีๆ มีแต่ที่
กรุงเทพฯ คนไทยส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในต่างจังหวัดเรียนถึงแค่ ป. 4 เท่านั้น115 
  เอนกชอบและศรัทธาในโรงเรียนอัสสัมชัญจากการอ่านหนังสือของอาจารย์สุลักษณ์ ศิษย์เก่า
ที่เป็นนักคิดนักเขียนที่ส าคัญของยุคสมัย ที่ได้เขียนถึงโรงเรียน คุณครู ตลอดจนเรื่องราวต่างๆ  
อันน่าชื่นชมของโรงเรียนนี้ เอนกประทับใจนักเรียนเก่าโรงเรียนที่เป็นบุคคลในประวัติศาสตร์มากมาย 
นอกจากนั้น เขายังประทับใจบราเดอร์ ฟ.ฮีแลร์ แห่งโรงเรียนนี้ ผู้ที่แต่งต าราเรียนดรุณศึกษา ซึ่งเอนก
อ่านตั้งแต่เด็ก จึงอยากสอบเข้าเรียนที่นี่ และเอนกก็สอบเข้าศึกษาต่อที่โรงเรียนอัสสัมชัญได้116 117 
  เมื่อเข้าเรียนที่นี่แล้ว เอนกก็ไม่ผิดหวัง ความทรงจ าและความประทับใจครั้งส าคัญของเขา  
ณ สถานศึกษาแห่งนี้ คือ การที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชด าเนินมา
เปิดตึก ฟ.ฮีแลร์ เมื่อปี พ.ศ. 2515 และเขาได้เฝ้ารับเสด็จอยู่ท่ามกลางอัสสัมชนิก (แปลว่า นักเรียน
เก่าโรงเรียนอัสสัมชัญ) ทั้งหลาย118 
  แม้เอนกไม่ชอบวิชาค านวณและวิทยาศาสตร์ แต่ด้วยความที่เป็นคนเรียนเก่งจึงเรียน 
สายวิทย์ และเขาก็สามารถเรียนได้ดี เมื่อเอนกเข้ามาเรียนชั้น ม.ศ. 4 เขาก็สอบได้ที่ 1 ของห้อง 
และสอบได้ที่ 1 ในวิชาภาษาอังกฤษ จากนั้น เขาก็สอบได้ที่ 1 ของห้องโดยตลอด เมื่อเรียนจบ  
ม.ศ. 5 นักเรียนต้องไปสอบข้อสอบของกระทรวงศึกษา เอนกสอบได้คะแนนเป็นที่ 1 ของโรงเรียน 
และเป็นที่ 50 กว่าของประเทศ119 

                                                           
114 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 28 เมษายน 2562. 
115 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 27 เมษายน 2562. 
116 เอนกไม่ชอบการเรียนกวดวิชา สมัภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, กรรมการบริหารพรรครวมพลัง

ประชาชาติไทย, 27 เมษายน 2562. 
 117 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 129. และ สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, 
กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 27 เมษายน 2562. 

118 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 132. 
119 เรื่องเดียวกัน, หน้า 136-137. 
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 เอนกอยู่โรงเรียนอัสสัมชัญที่กรุงเทพฯ เพียง 2 ปี ในชั้น ม.ศ 4 - 5 ระหว่างปี พ.ศ. 2513 – 
2515 แต่มีความประทับใจสถานศึกษาแห่งนี้เป็นอันมาก เอนกเข้ากับเพ่ือนๆ และคุณครูที่นี่ได้ดี 
โรงเรียนนี้สอนให้นักเรียนท างานหนัก ถ้าอยากประสบความส าเร็จ120 
  บรรยากาศของโรงเรียนอัสสัมชัญในช่วงเวลาก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เอนกเล่าว่า  
มีความคึกคักและหนักแน่นทางความคิดเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นผลจากบรรยากาศภายนอกโรงเรียน  
ที่มองว่า คนรุ่นใหม่ก าลังจะเป็นก าลังส าคัญในการเปลี่ยนแปลงโลกและประเทศชาติ121 อย่างไรก็ตาม 
โดยทั่วไป นักเรียนที่นี่ไม่คุ้นเคยกับเกษตรกร ชาวนา ชาวไร่ ผู้คนและชีวิตคนต่างจังหวัด เพราะ
นักเรียนส่วนใหญ่เป็นคนกรุงเทพฯ เป็นลูกหลานคนจีน ที่โรงเรียนแห่งนี้ นักเรียนจะถูกกลืน ให้
กลายเป็นคนไทยรุ่นใหม่ ที่โรงเรียนไม่ให้เรียนภาษาจีนหรือวัฒนธรรมจีน แต่ให้ใช้ภาษาอังกฤษ 
ฝรั่งเศสและไทย นอกจากนั้น จะจงรักภักดีและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยและให้นักเรียนได้
ซึมซับความเป็นผู้ดีสยาม ค่านิยมของผู้ดีสยาม นักเรียนอัสสัมชัญนั้นคุ้นเคยกับการ เป็นสังคม 
พหุนิยม122 
 เมื่อจบชั้น ม.ศ. 5 เอนกตัดสินใจเลือกสอบเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาที่คณะแพทย์ศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด้วยเหตุผลส าคัญ ได้แก่ การอ่านนวนิยายเรื่อง “เขาชื่อกานต์” ของสุวรรณี  
สุคนธา ซึ่งเป็นเรื่องของหมอต่างจังหวัดคนหนึ่งที่เก่งและมีอุดมการณ์ช่วยเหลือสังคม กล้าสู้กับ
นายอ าเภอผู้ฉ้อฉล และสุดท้ายก็ถูกคนร้ายยิงเสียชีวิต ซึ่งหนังสือเล่มนี้มีอิทธิพลกับตัวเขามาก  
เขามุ่งหวังว่า เมื่อเรียนแพทย์จบแล้วจะมีโอกาสไปใช้ชีวิตและท างานตามอุดมการณ์ในชนบทเหมือน
หมอกานต1์23 นอกจากนั้น การที่เขาเรียนเก่ง ค่านิยมของคนเรียนเก่งก็ต้องสอบเข้าแพทย์ด้วย อีกท้ัง
ทางครอบครัวก็สนับสนุนให้เรียนแพทย์ แม้ว่าเขาไม่เคยชอบเรียนวิทยาศาสตร์ 124 การเรียนที่
คณะแพทย์ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ลิขิตชีวิตเข้าได้เจอสิ่งต่างๆ และเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ  
ในชีวิตของเขา 
  เอนกเป็นคนขยัน ความขยันนี้ได้ทั้งจากการสอนในครอบครัวและซึมซับจากโรงเรียนที่เขา
เรียน แต่ครอบครัวจะส่งผลให้เขาขยันมากกว่า เอนกมีความทรงจ าว่า ตอนเด็กๆ ตนเองคิดอยู่เสมอ
ว่าเหลวไหลไม่ได้ เพราะพ่อและแม่ของเขาท างานหนัก เสียสละและล าบากเพ่ือลูก อีกทั้งยังเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้แก่ลูกด้วย125 

                                                           
120 เรื่องเดียวกัน, หน้า 135. 
121 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 18. 
122 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 139. 
123 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 21. 
124 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 102. 
125 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 28 เมษายน 2562. 
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ชีวิตนิสิตที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  เอนกสอบติดคณะแพทย์ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้เป็นนักเรียนแพทย์ดั่งใจ  
เขามีความภูมิใจที่สอบติดที่นี่ เพราะถือว่าได้ท าให้พ่อกับแม่เพ่ือตอบแทนที่พ่อแม่ท างานหนักเพ่ือลูก 
เอนกเข้าศึกษาในปี พ.ศ. 2515 เป็นนิสิตแพทย์ รุ่นที่ 28 ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รุ่นนี้มีนิสิต
แพทย์อยู่ 100 คน เป็นนิสิตที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายจากอัสสัมชัญ 4 คน เพ่ือนสนิทของเอนก 
ในขณะที่เป็นนิสิตแพทย์ที่ส าคัญ เช่น นายแพทย์ระวี  มาศฉมาดล และนายแพทย์ชูชัย ศุภวงศ์  
การเรียนที่นี่ยังท าให้เขาพบกับ แพทย์หญิงจิรพร  เหล่าธรรมทัศน์ (ศุภกุล) ภรรยาของเขาด้วย126 
  แพทย์หญิงจิรพรเป็นคนจีนแต้จิ๋ว ครอบครัวอยู่ที่จังหวัดมุกดาหาร เกิดในครอบครัวค้าขาย
เช่นเดียวกับเอนก และที่บ้านมักส่งลูกให้เรียนสูงๆ ในช่วงเวลาที่เรียนในมหาวิทยาลัย เขาเป็นนิสิต
แพทย์ที่มีแนวคิดออกไปทางซ้ายเช่นเดียวกับเอนก เขาทั้งสองเริ่มสนิทกันในตอนปี 3 เพราะเป็น 
ผู้ร่วมอุดมการณ์เดียวกัน ต่อสู้ร่วมกัน เอนกหลงรักเขาเพราะความคิดความอ่านที่ฉลาดหลักแหลม 
เป็นคนจริงจัง เขามักท ากิจกรรมและออกค่ายร่วมกับเอนกในขณะที่เป็นนิสิตแพทย์ และภายหลัง
เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 เขาได้หลบหนีเข้าป่าเพ่ือไปอยู่กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
(พคท.) เช่นเดียวกันกับเอนก แต่อยู่คนละค่าย127 

เมื่อเอนกย้อนร าลึกถึงนักเรียนแพทย์รุ่นของเขา เขาคิดว่า มีความพิเศษจากรุ่นอ่ืนๆ เพราะ
ในขณะที่เป็นนักเรียนแพทย์ มีการทะเลาะเบาะแว้ง ประชันห้ าหั่นทางความคิดกันอย่างหนัก ในรุ่น
ของเขามีกลุ่มย่อยๆ เกิดขึ้นมากมาย แต่ไม่เกลียดกัน แทบทุกคน ทุกกลุ่มยึดในความคิดตน ในช่วง
ก่อนเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 กลุ่มนักเรียนแพทย์ที่มีแนวคิดไปทางซ้ายเช่นเขามี 20 - 30 คน 
แม้แต่นายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (สจม.) ระหว่างปี พ.ศ. 2519 – 2520 ยังมีถึง  
2 คนที่มาจากคณะแพทย์ศาสตร์และมีแนวคิดไปทางซ้าย คือ ตัวเขาเอง ที่เป็นนายก สจม. ฝ่ายซ้าย
คนแรกของมหาวิทยาลัย และนิสิตแพทย์รุ่นเดียวกันที่เป็นนายก สจม. ต่อจากเขา128 
  บรรยากาศของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในระยะเวลาที่เอนกเข้าไปศึกษานั้นเต็มไปด้วย
ระบบโซตัส ระบบอาวุโส และวัฒนธรรมพ่ีน้องอุปถัมภ์ การปฏิบัติเชิงบังคับของรุ่นพ่ีแตกต่างจาก
ความเสมอภาคฉันเพ่ือนระหว่างพ่ีๆ น้องๆ ในโรงเรียนอัสสัมชัญที่เอนกเคยพบเจอ129 เรื่องนี้จึงฝืนกับ
จิตใจของเขามาก เอนกรู้สึกแปลกแยกและต่อต้านระบบต่างๆ นี้ จึงท าให้เขาไปจับกลุ่มอยู่กับนิสิต
กลุ่มโซตัสใหม่ คือกลุ่มที่ต่อต้านระบบเหล่านี้ ซึ่งมีทั้งนิสิตทั้งในและนอกคณะแพทย์ศาสตร์ รวมทั้ง

                                                           
126 เรื่องเดียวกัน. 
127 เรื่องเดียวกัน. 
128 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 105. 
129 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 21. 
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กนก วงศ์ตระหง่าน รุ่นพ่ีของเอนกที่อัสสัมชัญด้วย เพ่ือนในกลุ่มนี้ท าให้เขาได้ เรียนรู้แนวคิดที่มี 
ความเป็นซ้ายมากข้ึน130 
  การเข้าไปเรียนที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท าให้เอนกได้เข้าไปท ากิจกรรมต่างๆ มากมาย  
ที่นอกเหนือไปจากการเรียนหนังสือ เช่น กาสรไปออกค่ายพัฒนาชนบท เขาเป็นนักกิจกรรมตั้งแต่อยู่
ชั้นปีที่ 1 เขาอยากต่อสู้เพ่ือบ้านเมืองและเสียสละต่อสังคมตามยุคสมัยนั้น การเรียนที่นี่ท าให้เอนก
รู้จักกับเพ่ือนต่างคณะมากมาย รวมถึงเพ่ือนในคณะสายสังคมศาสตร์ด้วย เช่น สายทิพย์  สุคติพันธ์ 
รุ่นน้องจากคณะรัฐศาสตร์ 
  นอกจากนั้น เมื่อมีโอกาสเดินขบวนทางการเมืองที่ไหน เอนกก็ เข้าไปร่วมขบวนด้วยแทบ 
ไม่ขาด รวมถึงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เมื่อเอนกเรียนอยู่ปี 2 ด้วย โดยก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลา 
บรรยากาศแห่งความขัดแย้งระหว่างผู้มีอ านาจรัฐกับนักศึกษาและประชาชนเกิดขึ้นอย่างหนัก  
ในระยะเวลา 2 ปีของการเป็นนักเรียนแพทย์ เอนกไม่ค่อยเข้าเรียนนัก แต่กลับตื่นตัวไปกับเหตุการณ์
ภายนอกมหาวิทยาลัย เขาเริ่มสนใจทฤษฎีทางสังคมและการเมือง  
  เหตุการณ์ 14 ตุลา เป็นการเดินขบวนเพ่ือต่อต้านรัฐบาลเผด็จการที่น าโดย 3 ทรราชย์ ได้แก่ 
จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส  จารุเสถียร และพันเอกณรงค์ กิตติขจร ในตอนนั้น  
เอนกชอบแนวคิดเสรีนิยมอยู่บ้าง แต่ก็ไม่ได้เข้าใจอย่างถ่องแท้ เขาเกลียดเผด็จการทหาร เอนกมองว่า 
ทหารปกครองประเทศด้วยการกดขี่และมีข้อห้ามต่างๆ กับประชาชนมากมาย เขาและหลายคนยอม
ออกมาตายเพ่ือสู้กับเผด็จการทหาร เอนกเล่าว่า ในการเดินขบวนนี้ มวลชนที่มาร่วมส่วนใหญ่น่าจะ
เรียนไม่เกิน ป. 7 พวกเขามองนิสิตนักศึกษาที่เรียนมหาวิทยาลัยเป็นปัญญาชนที่สูงส่ง ในขณะนั้น 
เอนกยังไม่มีความคิดท่ีเป็นฝ่ายซ้ายนัก131 
  เอนกเล่าย้อนว่า ผู้ที่ต่อต้านรัฐบาลเผด็จการในเหตุการณ์ 14 ตุลา ยังให้ความเคารพกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์กษัตริย์ เอนกกล่าวว่า ในตอนนั้น นักศึกษากับในหลวงเป็นฝ่ายเดียวกัน 
นับตั้งแต่ที่ในหลวงเสด็จฯ ทรงดนตรีที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี พ.ศ. 2511 - 2512 และท่ีเห็นชัด 
คือ การที่ในหลวงเปิดพระต าหนักจิตรลดาให้ผู้ร่วมชุมนุมเข้าหลบหนีการใช้ก าลังของฝ่ายทหารกับผู้
ชุมนุม อีกท้ังในหลวงยังเสด็จฯ ไปพิธีพระราชทานเพลิงศพวีรชน 14 ตุลา ด้วย132 
  เหตุการณ์ 14 ตุลา ท าให้หนุ่มสาวเริ่มมองเห็นว่า ประชาชนเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมได้จริง 
ประวัติศาสตร์ของชนชั้นล่างเป็นเรื่องจริง ประชาชนมีบทบาททางการเมืองได้จริง ภาพคนที่เสียชีวิต
และความรู้สึกที่รอดตายจากเหตุการณ์ 14 ตุลาได้ ท าให้เอนกมีความคิดที่จะท างานเพ่ือประโยชน์

                                                           
130 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 28 เมษายน 2562. 
131 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 เมษายน 2562. 
132 เรื่องเดียวกัน. 
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ส่วนรวมมากขึ้น เขาจึงเริ่มหันมาออกค่ายอาสาพัฒนาชนบทอย่างต่อเนื่อง เหตุการณ์ 14 ตุลาเป็น 
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ที่ท าให้นักศึกษาเริ่มออกจากกรุงเทพฯ เพ่ือไปเรียนรู้ชีวิตในต่างจังหวัด  
และไปเผยแพร่แนวคิดประชาธิปไตยให้คนในชนบท 
  หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา ยังก่อให้เกิดการกระจายความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยไปในหมู่นักศึกษาและประชาชนในระดับที่กว้างขวาง เห็นได้จากเหตุการณ์ต่างๆ เช่น  
การที่นักศึกษาได้ออกไปเผยแพร่ประชาธิปไตยในต่างจังหวัด มีการเรียกร้องในเรื่องความเป็นอยู่  
ความอยู่ที่ดีของประชาชนและการให้ความส าคัญกับประชาชน เป็นต้น นับเป็นการให้การศึกษาแก่
ประชาชนและเป็นการกระจายความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย และมี
ผลกระทบต่อการเติบโตทางปัญญาและความคิดของประชาชน133 
  เอนกได้ไปฝึกงานแพทย์ในชนบทกับนายแพทย์อภิเชษฐ์ นาคเลขา หรือหมอเมืองพร้าว  
และนายแพทย์กวี ไชยศิริ แห่งจังหวัดนครราชสีมา ด้วย ในระหว่างที่เขาท ากิจกรรมอยู่ในชนบท 
ความคิดความอ่านของเขาก็เริ่มเอนเอียงไปทางซ้ายและมีความเป็นนักเคลื่อนไหว (Activist)  
มากขึ้น134 
 ในขณะนั้น ความคิดฝ่ายซ้ายเริ่มเข้าเกาะกุมนิสิตนักศึกษา เกิดหนังสือพิมพ์ของฝ่ายซ้ายออก
เผยแพร่ ได้แก่ หนังสือพิมพ์อธิปัตย์ ซึ่งเป็นที่นิยมอ่านเพราะน าเรื่องที่เคยเป็นเรื่องที่เคยถูกปกปิด  
ในสังคมออกเปิดเผย เอนก นิสิตนักศึกษา และประชาชนส่วนหนึ่งเริ่มมีความคิดที่เป็นแบบฝ่ายซ้าย
เพ่ิมขึ้นตามล าดับ135 และแล้วก็เกิดเหตุการณ์ที่สหรัฐอเมริกาแพ้สงครามในเวียดนามในปี พ.ศ. 2518 
ท าให้แนวคิดคอมมิวนิสต์ขยายตัวอย่างรวดเร็วในประเทศเพ่ือนบ้านของไทย ได้แก่ เวียดนาม ลาว
และกัมพูชา รัฐบาลไทยและทหารจึงตื่นตระหนกกับการแพร่ขยายของแนวคิดคอมมิวนิสต์ในประเทศ
ไทย อีกทั้งยังกังวลกับการที่กลุ่มนิสิตนักศึกษามีเสรีภาพและการเคลื่อนไหวมากขึ้นจากอดีต รัฐบาล
จ าเป็นต้องหยุดยั้งการแพร่ขยายของแนวคิดคอมิวนิสต์เพ่ือความมั่นคงของรัฐ ท าให้มีมาตรการเฝ้า
ระวังและปราบปรามผู้ที่มีแนวคิดเป็นคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง รวมไปถึงกลุ่มนิสิตนักศึกษาด้วย 
  การขยายตัวของความคิดแบบสังคมนิยมในไทย แท้จริงแล้วเกิดตั้งแต่หลังสงครามโลก  
ครั้งที่ 2 แต่หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา แนวคิดสังคมนิยมก็เบ่งบานและทะลักเข้าไปสู่ขบวนการนิสิต
นักศึกษา นักวิชาการและนักการเมืองจ านวนหนึ่ง  บุคคลเหล่านี้ได้รณรงค์ให้แนวคิดสังคมนิยม
แพร่หลายในสังคมไทย โดยเน้นความเป็นธรรมในสังคม กระตุ้นปลุกเร้าให้กรรมกรในเมืองและชาวนา

                                                           
133 วิทยากร  เชียงกูล, ปัญญาชน: ชนช้ันน าในโลกยุคข้อมูลข่าวสาร, หน้า 138.  
134 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 22-23. 
135 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 เมษายน 2562. 
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ชาวไร่ในชนบทลุกขึ้นสู้เพ่ือสิทธิและผลประโยชน์ของตน ล้มล้างการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน  
และเจ้าของที่ดิน และมีการกดดันรัฐบาลให้ปฏิรูปสังคมในด้านต่างๆ136 
  หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา มีการประท้วงในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเดือดร้อน 
ของประชาชนทุกวัน หลายคนเกรงว่าสังคมเริ่มเป็นประชาธิปไตยเกินพอดี อีกทั้งยังมีการวิพากษ์
สังคมอย่างกว้างขวาง ในขณะนั้น มีการข่มขวัญประชาชนที่มีความคิดไปในทางฝ่ายซ้าย มีการลอบ
สังหารนิสิตนักศึกษาฝ่ายซ้าย แต่นิสิตนักศึกษาที่เป็นฝ่ายซ้ายก็เพ่ิมจ านวนขึ้นเรื่อยๆ จากการขยาย  
ของความคิดฝ่ายซ้ายโดยกลุ่มบุคคลที่เผยแพร่และชวนให้ศึกษาความคิดแบบฝ่ายซ้าย บ้างเป็น 
แนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยซึ่งมีฐานที่มั่นในชนบทและเริ่มท างานในเมือง บ้างเป็น
กลุ่มของพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย137 
 เมื่อเอนกเรียนอยู่ชั้นปีที่ 3 - 4 ความคิดแบบฝ่ายซ้ายของเขาขยายตัวขึ้นกว่าตอนปี 1  
ในขณะนั้น เอนกยิ่งไม่เข้าเรียนหนังสือหนักขึ้น ท ากิจกรรม ออกต่างจังหวัด อยู่ในชนบท138 
 ปลายปี พ.ศ. 2518 พรรคจุฬาประชาชนซึ่งเป็นพรรคฝ่ายซ้ายของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ในขณะนั้น ได้ทาบทามให้เอนกเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(สจม.) ในนามของพรรค ในขณะนั้น เอนกถือว่าเป็นนิสิตแพทย์ที่มีความคิดกระเดียดไปทางฝ่ายซ้าย 
แต่ไม่ใช่นักศึกษาฝ่ายซ้ายอย่างชัดเจน เขายังเป็นนายกสมาคมสังคมศาสตร์ของคณะแพทย์ศาสตร์ 
ในขณะที่เรียนอยู่ชั้นปีที่ 4 ด้วย โดยท างานร่วมกับ ระวี  มาศฉมาดล ส าหรับทีมงานส่วนกลาง 
ของพรรคจุฬาประชาชน มีนิสิตที่ท างานอยู่จากคณะต่างๆ ซึ่งศึกษาและมีความรู้ความเข้าใจเรื่อง
แนวคิดฝ่ายซ้ายเข้มข้นกว่าเอนกซึ่งเป็นนักเรียนแพทย์ เช่น สุรชาติ บ ารุงสุข, สุรเธียร  จักรธรานนท์,  
เกรียงกมล  เลาหไพโรจน์ และภูมิธรรม เวชยชัย เป็นต้น พรรคจุฬาประชาชนพยายามส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งเข้าชิงต าแหน่งนายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (สจม.) มาหลายปีแล้ว  แต่ยังไม่
เคยประสบความส าเร็จ ด้วยความที่เอนกเป็นนักเรียนแพทย์ปีที่ 5 น่าที่จะได้รับการยอมรับได้ง่าย139  
อีกทั้งยังเป็นคนพูดเก่งและดีเพราะเคยเป็นนักโต้วาทีตั้งแต่เด็ก และเป็นคนประนีประนอม พรรคจึง
ทาบทามเอนกและคิดว่าเอนกน่าจะมีโอกาสได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง เอนกตกลงที่จะลงแข่งเป็น
นายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเขาได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเหนือตัวแทน  
พรรคคู่แข่ง ได้แก่ พรรคอนุรักษ์นิยม ท าให้เอนกได้เป็นนายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

                                                           
136 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม                 

อนุรักษ์นิยม เสรีนิยมและสังคมนยิม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2561). หน้า 54 - 62.  
137 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 เมษายน 2562. 
138 เรื่องเดียวกัน. 
139 สายทิพย์ สุคติพันธ์. การเสวนาเรือ่ง “เอนก  เหล่าธรรมทัศน์: ชีวิต ความคิดและตัวตน,”. โรงแรม                     

ดิโอกุระ เพรสทีจ กรุงเทพฯ, 20 มกราคม 2562. 
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ตั้งแต่เดือนมกราคม 2519140 โดยมีอุปนายกฯ ฝ่ายกิจการภายนอกของ สจม. คือ สุรชาติ  บ ารุงสุข 
และประธานฝ่ายกีฬาของ สจม. คือ พิเชฏฐ  พัฒนโชติ141 
  ในยุคที่เอนกเป็นนายก สจม. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมี ศาสตราจารย์เติมศักดิ์  กฤษณามระ  
เป็นอธิการบดี อาจารย์ประพันธ์พงศ์  เวชชาชีวะ เป็นรองอธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิต อาจารย์สุนีย์   
สินธุเดชะ เป็นอาจารย์หัวหน้าฝ่ายกิจการนิสิต อาจารย์เหล่านี้ต้องพบกับความวุ่นวายในความตื่นตัว
ทางการเมืองของของนิสิตในเวลานั้น142 สถานการณ์การเมืองภายนอกมหาวิทยาลัยเริ่มตึงเครียดขึ้น
เรื่อยๆ จากการเดินทางกลับมาประเทศไทยของจอมพลประภาส  จารุเสถียร และจอมพลถนอม  กิตติขจร 
  ในขณะที่เอนกเป็นนายก สจม. เขามีโอกาสได้ไปพบปะนายกรัฐมนตรีท่านต่างๆ ได้แก่  
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช และม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช เพ่ือพูดคุยเรื่องที่นิสิตต้องการร้องขอจากรัฐบาล 
เช่น เรื่องการย้ายฐานทัพของสหรัฐอเมริกาออกจากประเทศไทย เป็นต้น นอกจากนั้น ในฐานะนายก
สจม. เอนกยังได้พูดและแสดงบทบาทในการต่อต้านเผด็จการในที่สาธารณะและกับสื่อมวลชน143 
  การตัดสินใจเป็นนายก สจม. ของเอนกถือเป็นการตัดสินใจเข้าไปอยู่ในต าแหน่งที่เสี่ยงภัยกับ
ชีวิต เพราะในตอนนั้น นิสิตนักศึกษาและคนที่มีความคิดไปทางซ้ายเริ่มถูกลอบยิงจากฝ่ายขวาแล้ว  
และภาพลักษณ์ของขบวนการนิสิตนักศึกษาฝ่ายซ้ายดูเป็นภัยอันตรายต่อบ้านเมือง อีกทั้งขณะนั้น 
อาจารย์บุญสนอง  บุณโยทยาน เพ่ิงถูกยิงเสียชีวิตในเดือนกุมภาพันธ์ 2519 ตอนนั้น นิสิตนักศึกษา 
หลายคนต้องพกปืนหรือระเบิด เอนกต้องแอบพกปืนสั้นโดยซ่อนไว้ในหนังสือที่ตัดเป็นช่องใส่ปืน  
ส่วนพี่ชายของเขาก็ต้องพาเขาไปฝึกยิงปืน เวลานั้น เอนกในวัย 22 - 23 ปี เริ่มเชื่อและมีความคิดว่า 
ความคิดแบบฝ่ายซ้ายอาจเป็นสิ่งที่ถูกต้องและเป็นทางออกของประเทศได้ และพวกเราก าลังต่อสู้ 
เพ่ือสิ่งที่ถูกต้อง144 
  เดือนมิถุนายน 2519 เอนกได้ขึ้นเป็นนิสิตแพทย์ชั้นปีที่ 5 และในเดือนถัดไป เขาได้รับ
พระราชทานปริญญาวิทยาศาสตร์บัณฑิต (วิทยาศาสตร์การแพทย์) ซึ่งมอบให้กับนักเรียนแพทย์ที่ส าเร็จ
การศึกษาในปีที่ 4 ก่อนที่อีก 3 เดือนจะเกิดเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ที่เปลี่ยนชีวิตเขาตลอดไป145 
 ในระหว่างที่เรียนอยู่ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี พ.ศ.2515 – 2519 เอนกยังอยู่ที่
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยพอๆ กับที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วย ในฐานะที่เป็นนักเคลื่อนไหวและผู้น า

                                                           
140 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 22-23. และ สัมภาษณ ์เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, 

กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11-12 เมษายน 2562. 
141 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 106. 
142 เรื่องเดียวกัน. 
143 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 เมษายน 2562. 
144 เรื่องเดียวกัน. 
145 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 27. 
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นิสิตนักศึกษา ธรรมศาสตร์ในช่วงนั้นเป็นของคนข้างนอกพอๆ กับของคนข้างใน ไม่ว่าเป็นนักศึกษาจาก
สถาบันต่างๆ กรรมกร ชาวนา คนจน ผู้ประท้วงหรือนักข่าวก็ได้รับการต้อนรับจากธรรมศาสตร์146 
 
6 ตุลาคม 2519 และเข้าป่า 
  เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 เกิดขึ้นในขณะที่มีการชุมนุมของขบวนการนักศึกษาเพ่ือต่อต้าน
การกลับเข้าประเทศของจอมพลถนอมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จากนั้น มีพนักงานการไฟฟ้า  
ที่จังหวัดนครปฐมถูกสังหารด้วยการแขวนคอ จึงเป็นที่มาของการแสดงละครล้อเลียนทางการเมือง  
ในมหาวิทยาลัย จนถูกกล่าวหาว่าเป็นการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและสามารถจุดกระแส 
ความเกลียดชังขบวนการนักศึกษาและประชาชนจนเกิดเป็นโศกนาฏกรรม147 
  อุดมการณ์ทางการเมืองในประเทศไทย ก่อนและระหว่างเหตุการณ์ 6 ตุลา ถึงหลังจากนั้น  
ในยุคที่มีธานินทร์  กรัยวิเชียร, พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน์ และพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  
เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นยุคสงครามเย็น อุดมการณ์แบบฝ่ายขวาจัด คือ อนุรักษ์นิยม ชาตินิยม รักชาติ 
จงรักภักดีและเทิดทูนต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ รักบรรพบุรุษอย่างเข้มข้น ได้ต่อสู้กับอุดมการณ์  
ฝ่ายซ้ายที่มีหัวทางสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์ ส่วนอุดมการณ์แบบเสรีประชาธิปไตยยังไม่ค่อยมีพลัง 
ในขณะนั้น 
  วันที่ 5 ตุลาคม 2519 เอนกทราบจากอาจารย์ประพันธ์พงศ์ว่า ได้มีการน าภาพนักศึกษา 
ที่แสดงละครล้อเลียนการเมืองที่ธรรมศาสตร์ไปลงหนังสือพิมพ์ โดยมีนักศึกษาคนหนึ่งมีหน้าตาคล้าย
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ ท าให้มีการปลูกปั่นกับลูกเสือชาวบ้าน นวพล กระทิงแดงและอ่ืนๆ  
ให้มาจัดการกับนักศึกษาด้วยข้อหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ จึงขอให้นิสิตนักศึกษาเพ่ือสลาย  
การชุมนุมให้เร็วที่สุด ก่อนที่จะเกิดการเผชิญหน้ากัน นิสิตนักศึกษาที่อยู่ที่ธรรมศาสตร์ก็ทราบข่าวนี้
แล้ว แต่เกรงว่าการสั่งการให้เลิกชุมนุมในเวลากลางคืนอาจเกิดเหตุร้ายขึ้นได้ จึงตกลงกันว่า จะรอถึง
เช้า แล้วค่อยสลายการชุมนุม โดยวางแผนให้แกนน าส่วนหนึ่งปักหลักอยู่ในธรรมศาสตร์ อีกส่วนหนึ่ง
แยกออกไปเตรียมรับสถานการณ์ด้านนอก ในกรณีที่ธรรมศาสตร์ถูกปิดล้อม148 
  แต่ในเช้ามืดวันรุ่งขึ้น 6 ตุลาคม กลับก็มีการล้อมปราบนิสิตนักศึกษาและประชาชน 
ในธรรมศาสตร์กว่า 5,000 คน อย่างรุนแรง ด้วยกลุ่มของต ารวจตระเวนชายแดน หน่วยคอมมานโด 
หน่วยปฏิบัติการพิเศษ (นปพ.) สันติบาล ต ารวจท้องที่ ต ารวจน้ า ลูกเสือชาวบ้าน นวพลและกระทิง

                                                           
146 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 109. 
147 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, ตุลา-ตุลา: สังคม-รัฐไทยกับความรุนแรงทาง

การเมือง (พิมพ์ครั้งท่ี 5) (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2556). หน้า. 235. 
148 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 27-28. 
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แดง ภายใต้ค าบงการของวิทยุยานเกราะของกองทัพไทย149 ท าให้มีนิสิตนักศึกษาเสียชีวิตเป็น 
จ านวนมากหรือถูกจับกุม เหตุการณ์นี้ท าให้เกิดความแตกแยกในสังคมไทยและเป็นบาดแผลในใจ 
ของหลายๆ คน 
  ส่วนแกนน านิสิตนักศึกษาหลายคนถูกจับเข้าคุกหรือหนีเข้าป่าไปต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธกับ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) เอนกไม่ได้อยู่ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในเวลา 
ที่มีการล้อมปราบ แต่เขาก็โดนออกหมายจับในฐานะแกนน านิสิตนักศึกษาด้วย เอนกได้หลบหนีอยู่ใน
กรุงเทพฯ ไม่นานนัก ในที่สุด เขาได้ตัดสินใจทิ้งอนาคตของนักเรียนแพทย์ หนีเข้าป่าไปต่อสู้ด้วยก าลัง
อาวุธกับพคท. เป็นนักปฏิวัติอย่างเต็มตัว150 

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) คือพรรคที่สู้ด้วยก าลังอาวุธ มุ่งล้มการปกครอง
ของรัฐที่เป็นอยู่ ล้มอ านาจรัฐ และปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการประเทศให้การปกครองแบบคอมมิวนิสต์  
ที่ทุกคนเท่าเทียมกันอย่างประเทศต้นแบบคือจีน โดยพคท.ได้ตั้งฐานที่มั่นไว้ในป่าและมีการท างาน 
ในเมือง ในยุคนั้น มีการเชิญชวนนิสิตนักศึกษาในเมืองให้เป็นสายจัดตั้งของพรรค151 

การหลบหนีเข้าป่าในเวลานั้น เอนกไม่ได้รู้สึกหวาดกลัวแต่อย่างใด แม้จะเป็นการเปลี่ยนแปลง
ครั้งใหญ่ในชีวิต เขารู้สึกเศร้าและเจ็บปวดกับเหตุการณ์ที่เพ่ิงเกิดขึ้น เพราะมีคนจ านวนไม่น้อย 
ที่ต้องบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ที่เหลือก็ไม่รู้ว่าจะมีชีวิตอย่างไรในสถานการณ์บ้านเมืองที่ผันผวน ดังนั้น  
เขาจึงฮึดสู้และเห็นว่าจ าเป็นต้องต่อสู้ต่อไป152 
  เอนกได้เข้าไปอาศัยอยู่กับค่ายของพรรคคอมมิสนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) บริเวณรอยต่อ
ระหว่างจังหวัดพัทลุง ตรัง สตูล ประมาณ 2 ปีเศษ ขบวนการการต่อสู้ของแนวร่วมของพรรคใน
ภาคใต้เป็นการต่อสู้เพ่ือล้มนายเป็นหลัก ซึ่งหมายถึง ข้าราชการที่ถูกส่งมาจากส่วนกลางเพ่ือมา
ปกครองในพ้ืนที่และได้กดขี่ข่มเหงประชาชน153 ในตอนนั้น เอนกได้รับหน้าที่เป็นหน่วยวิเคราะห์
สถานการณ์และเป็นหน่วยโรงเรียนการเมืองของพรรค ทางพรรคไม่ได้ให้เขาออกรบหรือออก
ลาดตระเวน แต่เก็บไว้เป็นหน่วยความคิดและใช้สมองของพรรค นอกจากนั้น เอนกยังท าหน้าที่เป็น
ฝ่ายกุมทิศทางคอลัมน์การเมืองของหนังสือพิมพ์ตะวันแดงของพคท. ท าหน้าที่เป็นบรรณาธิการทาง
ทฤษฎีการเมืองและให้ความคิดในเชิงการเมือง หนังสือพิมพ์ดังกล่าวผลิตส าหรับแจกศูนย์แนวร่วม  
ของพรรคที่อยู่ในเมือง เพ่ือแจกจ่ายให้คนในเมืองได้อ่านเพื่อเผยแพร่แนวคิดของพรรค 

                                                           
149 ยุกติ มุกดาวิจิตร และคณะ, ปริทศัน์คนเดือนตลุา (กรุงเทพฯ: มลูนธิิโครงการต าราสังคมศาสตร์                

และมนุษยศาสตร์, 2561). หน้า 100.   
150 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 28. 
151 เรื่องเดียวกัน. 
152 เรื่องเดียวกัน, หน้า 31-32. 
153 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 12 เมษายน 2562. 

https://library.car.chula.ac.th/search?/j%7bu0E21%7d%7bu0E39%7d%7bu0E25%7d%7bu0E19%7d%7bu0E34%7d%7bu0E18%7d%7bu0E34%7d%7bu0E42%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E07%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E15%7d%7bu0E33%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E31%7d%7bu0E07%7d%7bu0E04%7d%7bu0E21%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E41%7d%7bu0E25%7d%7bu0E30%7d%7bu0E21%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E29%7d%7bu0E22%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%2C/j|c1d9c5b9d4b8d4a4e2c3a7a1d2c3b5d3c3d2cad1a7a4c1c8d2cab5c3ecc5e1d0c1b9d8c9c2c8d2cab5c3/-3,-1,0,B/browse
https://library.car.chula.ac.th/search?/j%7bu0E21%7d%7bu0E39%7d%7bu0E25%7d%7bu0E19%7d%7bu0E34%7d%7bu0E18%7d%7bu0E34%7d%7bu0E42%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E07%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E15%7d%7bu0E33%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E31%7d%7bu0E07%7d%7bu0E04%7d%7bu0E21%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E41%7d%7bu0E25%7d%7bu0E30%7d%7bu0E21%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E29%7d%7bu0E22%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%2C/j|c1d9c5b9d4b8d4a4e2c3a7a1d2c3b5d3c3d2cad1a7a4c1c8d2cab5c3ecc5e1d0c1b9d8c9c2c8d2cab5c3/-3,-1,0,B/browse
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  ชีวิตประจ าวันของเอนกตอนอยู่ในป่ากับค่ายของพคท. ครึ่งหนึ่งของวันต้องช่วยกันท าเรื่อง  
หาอยู่หากินกับคนอ่ืนๆ ในค่าย เช่น ปลูกผัก ท าการเกษตร ถางป่า เผาป่า ท าอาหาร ส่วนอีกครึ่งหนึ่ง
ของวันถึงได้ท างานด้านที่เขาถนัด ได้แก่ งานด้านการวิชาการ และกลางคืนก็ต้องคอยติดตามฟัง
ข่าวสารและวิเคราะห์สถานการณ ์
 เมื่อเอนกได้เรียนรู้วิถีชีวิตในป่า ท าให้เขาต้องศรัทธาในการใช้แรงงาน พคท.สอนว่า การใช้
แรงงานถือเป็นเกียรติ รังเกียจไม่ได้ เป็นวิธีคิดอีกชุดหนึ่งซึ่งเกือบเป็นขั้วตรงข้ามกับภายนอก 
นอกจากนั้น ยังชอบการท างานรวมหมู่ ชอบการรวมกลุ่ม และไม่ชอบปัจเจกนิยม ชีวิตในป่าได้สอน
เอนกเคารพคนหาอยู่หากิน ไม่รังเกียจเกษตรกร ชาวนาหรือผู้ใช้แรงงาน แต่เอนกก็ไม่เห็นด้วยกับ
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนนัก เพราะมีพลังการผลิตต่ า จนไม่มีส่วนเกินเหลือเพ่ือเลี้ยงคนที่ท าหน้าที่
อย่างอ่ืน ชีวิตต้องใช้เวลาไปกับการหาอยู่หากินทุกวัน 
 เอนกได้เรียนรู้และเข้าใจความคิดแบบคอมมิวนิสต์จริงๆ ตอนอยู่ในป่ากับพคท.นี่ เอง  
เป็นความคิดคอมมิวนิสต์แบบจีน เขาได้เรียนรู้ถึงพัฒนาการของความคิดฝ่ายซ้าย จากประชาธิปไตย  
ฝ่ายซ้ายที่ต่อต้านทุนนิยมและความไม่เท่าเทียมทางชนชั้น เป็นประชาธิปไตยที่รวมถึงความเท่าเทียม
ในทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย ความคิดนี้รังเกียจประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เพราะเป็นประชาธิปไตย
ของชนชั้นนายทุน รังเกียจเสรีนิยม รังเกียจปัจเจกบุคคล รังเกียจตลาดและรังเกียจเมือง แต่มุ่งเน้น
การช่วยประชาชนในชนบท บูชาชาวนาและกรรมกร และมองว่าการเปลี่ยนแปลงสังคมต้องท าโดย 
นักปฏิวัติ ต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธ เพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคมแบบถอนรากถอนโคน ล้มระบบทุนนิยม  
สร้างการปกครองแบบสังคมนิยม และน าไปสู่การเป็นสังคมคอมมิวนิสต์ในที่สุด แต่ทว่าการถูกสั่งสอน
ในป่าบางอย่างท าให้เอนกรู้สึกว่าไม่เป็นตัวตนของเขาเอง เช่น การสอนให้รู้สึกโกรธ เกลียด  
แต่เอนกก็สามารถปรับตัวอยู่กับพคท. ได้ โดยไม่ขัดแย้งกับใคร 
  จากนั้น เอนกได้ย้ายมาอยู่ที่ภาคเหนือ บริเวณจังหวัดน่านตรงชายแดนที่ติดกับลาวอีก
ประมาณ 2 ปีเศษ เพราะในขณะนั้นมีการเปิดฐานที่มั่นของศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย 
(ศนท.) ในสถานการณ์สู้รบ หรือศนท.ผลัดถิ่นที่บริเวณนี้ ส่วนศนท.ที่อยู่ในเมืองถูกจับกุมหมดเพราะ
ถือว่าผิดกฎหมายในตอนนั้น ที่นี่  เขาได้รับมอบหมายให้ท างานหนังสือพิมพ์อธิปัตย์ ซึ่งเป็น  
หนังสือพิมพ์ของศนท. เอนกท างานอยู่ในกองบรรณาธิการร่วมกับจาตุรนต์  ฉายแสง ซึ่ งเป็น
บรรณาธิการ เอนกได้เขียนบทความลงหนังสือพิมพ์อธิปัตย์ด้วย โดยใช้นามปากกาว่า “เงินยาง   
หริภุญชัย” 

ตอนอยู่ในป่าบริเวณภาคเหนือ เอนกต้องโยกย้ายที่อยู่และฐานที่มั่นอยู่บ้าง เพราะมีการต่อสู้
ระหว่างจีน เวียดนามและลาวบริเวณชายแดน พวกเวียดนามพยายามขับไล่ค่ายของพคท. ออกจาก
ชายแดนลาวให้หมด เพราะเห็นว่าพคท.เป็นลูกน้องของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
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 ตลอดระยะเวลาที่อยู่ในป่า เอนกไม่เคยมีความทรงจ าที่เจ็บปวดในเรื่องของตัวเองที่เกี่ยวกับ
การเสี่ยงกับชีวิต ความเป็นความตาย เขาไม่เคยเจ็บไข้ได้ป่วยอย่างรุนแรง ไม่ต้องออกสู้รบหรือออก
ลาดตระเวน เขาไม่เคยยิงใครและไม่เคยถูกยิง มีเพียงการถูกลอบยิงจากฝ่ายทหารไทยเข้าไปในค่าย  
ที่เขาอาศัยราว 2 - 3 ครั้งเท่านั้นในระยะเวลาสี่ปีกว่าที่เขาอยู่ในป่า 
  ขณะอยู่ในป่า เอนกเชื่อว่าสิ่งที่ตัวเองท าเป็นการต่อสู้เพ่ือประชาชนและบ้านเมือง ล้มล้าง
รัฐบาลที่ฉ้อฉล ไม่เป็นธรรม เป็นรัฐบาลของชนชั้นปกครองและนายทุน ในขณะนั้น เอนกไม่ได้คิดว่า
ประชาธิปไตยเป็นทางออกเดียวของบ้านเมือง154 
 
ตัดสินใจออกจากป่า 
 เอนกได้หลบซ่อนตัวอยู่ในป่ากับค่ายของพคท.กว่า 4 ปี กระทั่งในยุคที่พลเอกเกรียงศักดิ์   
ชมะนันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนิรโทษกรรมให้กับนักศึกษาที่ถูกจ าคุกและยอมรับนักศึกษา
ที่เข้าไปอยู่ในป่าให้กลับคืนสู่สังคม ในขณะที่ความขัดแย้งในสังคมระหว่างฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวาก็
ค่อยๆ คลี่คลายลงไปเรื่อยๆ กระทั่งในยุคของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนต รี  
ได้มีการออกค าสั่งที่ 66/2523 เรื่อง นโยบายการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ โดยเน้นการใช้
การเมืองน าการทหารเพ่ือยุติสงครามการต่อสู้และแย่งชิงฐานมวลชนกับพคท.155 
  นอกจากนั้น ในปี พ.ศ. 2521 เติ้งเสี่ยวผิง ประธานาธิบดีของจีน ได้เดินทางมายังประเทศไทย
เพ่ือเข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และผู้น าระดับสูงของไทย นับเป็นการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐของไทยและจีนครั้งส าคัญ หลังจากนั้น พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนก็เลิกให้ 
การสนับสนุนพคท. เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้พคท. อ่อนแอลงเรื่อยๆ156 
  ต้นปี พ.ศ. 2524 นิสิตนักศึกษาที่ เข้าไปอยู่ ในป่าได้กลับออกจากป่าคืนสู่สังคมปกติ 
เป็นจ านวนมากกว่าครึ่งของทั้งหมด เอนกลังเลและสับสนอยู่มาก แต่สุดท้าย เขาก็ได้ตัดสินใจออก  
จากป่าอย่างถาวร เพราะความคิดและความเชื่อในอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ของเขาคลายตัวลงแล้ว  
เขาเห็นว่าอุดมการณ์นี้ที่เขาเคยยึดถือและการต่อสู้ด้วยก าลังความรุนแรงไม่สามารถเป็นทางออก  
ของตัวเองและประเทศชาติได้อย่างแท้จริง และเอนกได้กลับไปหาครอบครัว 

                                                           
154 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11-12 เมษายน 

และ 11 พฤษภาคม 2562. 
155 เรื่องเดียวกัน. 
156 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, การบรรยายให้นักศึกษาปริญญาเอก มหาวิทยาลัยรังสิต, 19 พฤษภาคม 2562. 
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  สิ่งที่เอนกได้รับจากการไปอยู่ในป่ากับพคท.กว่า 4 ปี คือ ประสบการณ์ต่างๆ ในการใช้ชีวิต
และการท างาน ท าให้เขารู้จักวิธีการจัดตั้ง วิธีการท างานลับ วิธีการท างานในป่าและในเมือง ตลอดจน
วิธีการการปกปิดความลับ 

หลังจากท่ีออกจากป่าในระยะแรก เอนกมีความรู้สึกอึดอัด ชีวิตประจ าวันที่บ้านท าให้เขารู้สึก
ขัดเขินและแปลกแยก นอกจากนั้น เขายังรู้สึกสับสนคลุมเครือในชีวิต ไม่แน่ใจว่าตัวเองได้ท าผิด 
หรือถูกอย่างไร ไม่รู้จะจัดการกับชีวิต จัดการกับเรื่องของครอบครัวอย่างไรในอนาคต 

เอนกได้กลับไปพบและพูดคุยกับอาจารย์ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทุกคนให้การต้อนรับเขา
กลับสู่สังคม สู่มหาวิทยาลัยเป็นอย่างดี และอยากให้เขากลับมาเรียนแพทย์จนจบ การที่สังคมเปิดรับ
เขาเม่ือออกจากป่าท าให้เขาเริ่มปรับตัวให้เป็นปกติได้ 

เอนกได้ใช้เวลาในการขบคิดและไตร่ตรองเรื่องชีวิตของตนเอง ครอบครัวและเรื่องบ้านเมือง 
เขารู้สึกว่าเขาเสียเวลาในชีวิตมานานนับตั้งแต่ที่เรียนสายวิทย์ เรียนแพทย์ จนกระทั่งเข้าไปอยู่ในป่า 
สุดท้าย เอนกตัดสินใจไม่กลับไปเรียนแพทย์ต่อจนจบ เพราะเขารู้สึกไม่ชอบ เขาไม่ฟังค าร้องขอ  
ของอาจารย์หลายท่านที่ต้องการให้เขาเรียนแพทย์ต่อตจนจบ เอนกตัดสินใจเปลี่ยนสายการศึกษา 
และตั้งใจจะมุ่งหน้าไปเรียนด้านรัฐศาสตร์ ณ มหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในสหรัฐอเมริกา เขาตัดสินใจ 
เลือกไปเรียนที่สหรัฐอเมริกา เพราะต้องการเรียนรู้ว่า ชาติตะวันตกมีความคิดทางการเมืองอย่างไร 
เขาตั้งใจว่า เมื่อเรียนจบในระดับปริญญาเอกแล้ว เขาจะกลับมาประเทศบ้านเกิดเพ่ือท างานเป็น
อาจารย์สอนหนังสือ ในขณะที่ครอบครัวของเอนกก็ไม่ขัดข้องกับการตัดสินใจนี้ เพราะเกรงว่าเอนก 
จะหนีกลับเข้าไปในป่าอีก อีกทั้งครอบครัวของเอนกก็เชื่อด้วยว่าการศึกษาที่อเมริกาเป็นการศึกษา 
ที่ดีที่สุด157 
  เอนกได้ใช้เวลาในปี พ.ศ. 2524 ไปกับการขบคิดเรื่องข้างต้น เมื่อตัดสินใจได้แล้ว เขาได้ใช้
เวลาไปกับการเตรียมตัวไปเรียนต่อ นอกจากนั้น เขายังได้บวชเป็นเวลา 15 วัน ณ วัดสวนดอก จังหวัด
ล าปาง เ พ่ือทดแทนบุญคุณพ่อแม่ และได้แต่งงานกับ แพทย์หญิงจิรพร  เหล่าธรรมทัศน์   
(ศุภกุล) ผู้มีความผูกพันตั้งแต่เป็นนิสิตแพทย์ เอนกได้เดินทางไปศึกษาต่อ ณ สหรัฐอเมริกา ในต้นปี 
พ.ศ. 2525158 
  ตั้งแต่ที่ เรียนในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจนถึงเข้าไปอยู่ ในป่ากับพรรคคอมมิวนิสต์ 
แห่งประเทศไทย ความคิดฝ่ายซ้ายและแนวคิดแบบคอมมิวนิสต์ของเอนกค่อยๆ ก่อตัวและพัฒนาขึ้น 
ขณะที่อยู่ในมหาวิทยาลัย แต่ก็ยังเรียนรู้ความคิดแบบฝ่ายซ้ายไม่เข้มข้นนัก และมักเป็นการคล้อยตาม
ผู้อื่น เอนกได้เรียนรู้และเข้าใจความคิดแบบคอมมิวนิสต์อย่างจริงจังเมื่ออยู่ในป่ากับพคท. ท าให้เอนก

                                                           
157 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 31 มีนาคม 2562. 
158 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 ธันวาคม 2560. 
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ได้ปรับความคิดให้เหมือนกับพคท. ความคิดที่เอนกได้เรียนรู้นี้เป็นความคิดคอมมิวนิสต์ในแบบจีน 
หลังจากนั้น ในระยะหลังๆ ที่เขาอาศัยอยู่ในป่าและเมื่อออกจากป่า ความคิดแบบฝ่ายซ้ายของเอนก  
ก็ค่อยๆ คลายตัวลง จนกระท่ังไปเรียนที่สหรัฐอเมริกา และหมดสิ้นลง เมื่อเอนกเขียนดุษฎีนิพนธ์เสร็จ
ในปี พ.ศ. 2532159 
 
3.2 ชีวิตนักวิชาการ: เรียนต่อท่ีสหรัฐอเมริกาถึงสอนที่ธรรมศาสตร์ (พ.ศ. 2525 – 2543) 
เรียนรัฐศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกา 
  การตัดสินใจเปลี่ยนสาขาการศึกษาจากแพทย์ศาสตร์เป็นรัฐศาสตร์ของเอนกที่สหรัฐอเมริกา
นี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นของชีวิตนักวิชาการของเขา อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาที่เรียนที่นี่  สิ่งที่เอนก
กังวลอยู่ตลอดคือ เขารู้สึกว่าเขาเรียนช้ากว่าคนปกติ เขาเริ่มกลับไปเรียนหนังสือในอายุที่ใกล้ 30 ปี 
ซึ่งเยอะกว่าคนอ่ืนๆ เขายังมีความกังวลอยู่ตลอดว่า เขาจะไม่ได้รับการตอบรับจากสังคมไทย  
ในการรับเข้าท างานตามที่เขาตั้งใจไว้ ด้วยเหตุที่เขาเคยเป็นฝ่ายซ้ายและร่วมต่อสู้กับพคท. ในป่า 
อยู่นาน นอกจากนั้น เขายังรู้สึกย่ าแย่ที่ยังต้องพ่ึงพาเงินของพ่อแม่ ในระหว่างเรียน เขาจึงต้องท างาน
พิเศษท า แต่เมื่อเขาใกล้จบการศึกษา ความกังวลทั้งหมดนี้จึงค่อยๆ คลายลงไป160 
  ต้นปี พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) เขาได้ออกเดินทางไปสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มเรียนรัฐศาสตร์ 
ที่วิทยาลัยชาร์ลสตัน (College of Charleston) เป็นระยะเวลา 9 เดือน เพ่ือปรับพ้ืนฐานส าหรับ
การศึกษารัฐศาสตร์ และเป็นการเพ่ิมโอกาสในการเข้าศึกษาระดับปริญญาโทในมหาวิทยาลัยที่ดี 
เอนกได้รับประกาศนียบัตรหลังจากจบการศึกษาจากที่วิทยาลัยนี้161 

จากนั้น เอนกได้ไปศึกษาต่อที่มหาวิทยาลัยจอร์เจีย (University of Georgia) ในระดับปริญญา
โท เป็นระยะเวลา 2 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2525 – 2527 (ค.ศ. 1982 – 1984) โดยใช้วุฒิการศึกษา
วิทยาศาสตร์บัณฑิตจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประกอบกับประกาศนียบัตรจากวิทยาลัยชาร์ลสตัน 
ในการเข้าศึกษา เอนกได้ท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง Post-World War II Agricultural Development Policy 
in Taiwan and South Korea เกี่ยวกับนโยบายพัฒนาการเกษตรของเกาหลีเปรียบเทียบกับไตหวันหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เขาได้รับปริญญาศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ (Master of Arts in 
Political Science) ระหว่างที่เรียนที่นี่ เอนกได้รับทุนค่าเล่าเรียนจากมหาวิทยาลัยด้วย162 

                                                           
159 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 12 พฤษภาคม 2562. 
160 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 31 มีนาคม 2562. 
161 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 ธันวาคม 2560. 
162 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 ธันวาคม 2560. 

และ เอนก  เหลา่ธรรมทัศน์, เอนกทรรศน,์ หน้า 93. 
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อาจารย์ที่นี่พอใจกับผลการเรียนและวิทยานิพนธ์ของเอนก จึงเสนอมอบทุนค่าเล่าเรียน  
และค่าที่อยู่อาศัยส าหรับการเรียนต่อในระดับปริญญาเอกที่นี่ให้เขา แต่ในขณะนั้น ภรรยาของเขา 
ซึ่งจบแพทย์ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แล้ว ได้รับคัดเลือกเข้าฝึกเป็นแพทย์เฉพาะทาง 
รังสีวิทยาที่ College of Physicians and Surgeons มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย (Columbia University) 
ในนิวยอร์ค เอนกจึงเปลี่ยนแผนไปเรียนปริญญาเอกสาขารัฐศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย เพ่ือได้อยู่
กั บ ภ ร ร ย า  มห า วิ ท ย าลั ย โ คลั ม เ บี ย ตอบรั บ เ อนก เ ข้ า ศึ กษ า ต่ อ  แต่ เ ข า ต้ อ ง จ่ า ย เ งิ น  
ค่าเล่าเรียนเองในปีแรก ซึ่งค่าเล่าเรียนที่นี่แพงกว่ามหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ส่วนปี 2 - 5 เอนกได้รับทุน 
ค่าเล่าเรียนจากมหาวิทยาลัย 
 เอนกเรียนปริญญาเอกที่มหาวิทยาลัยโคลัมเบียระหว่างปี พ.ศ. 2527 – 2532 (ค.ศ. 1984 – 
1989) เป็นระยะเวลาเพียง 4 ปีครึ่งเท่านั้นก็สามารถจบการศึกษาได้ โดยเอนกเรียนสายการเมือง
เปรียบเทียบ ที่นี่เขาได้เรียนกับ Giovanni Sartori นักรัฐศาสตร์ชื่อดัง ซึ่งท าให้เขาเข้าใจการเมืองใน
แนวประวัติศาสตร์มาก163 
  เอนกได้ท าดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง From Bureaucratic Polity to Liberal Corporatism: Business 
Associations and the New Political Economy of Thailand และได้รับปริญญาเอก สาขารัฐศาสตร์ 
(Doctor of Philosophy in Political Science) เขาจบการศึกษาเป็นคนแรกของรุ่นที่มีประมาณ  
40 คน164 แรงกดดันส่วนหนึ่งที่ท าให้เอนกต้องรีบเรียนให้จบ คือ ในขณะที่ก าลังเขียนดุษฎีนิพนธ์  
ภรรยาของเขาก าลังท้องลูกแฝดหญิง-ชาย (เขมรัฐ และเขตรัฐ  เหล่าธรรมทัศน์) เขาจึงต้องท างานหนัก
เพ่ือเร่งเขียนงานให้เสร็จ และเม่ือลูกของเขาคลอดออกได้สองเดือน เอนกก็เขียนดุษฎีนิพนธ์เสร็จ165 
  งานดุษฎีนิพนธ์ของเอนกศึกษาเกี่ยวกับพลังนอกระบบระบบราชการ โดยเฉพาะพลังของสมาคม
ธุรกิจในการเมืองไทย เอนกเสนอว่า ประชาธิปไตยของไทยได้ออกจากระบอบอ ามาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity) แล้ว ด้วยพลังนอกระบบระบบราชการ166 
  วิทยานิพนธ์ของเขาเป็นวิทยานิพนธ์ที่ดีเยี่ยมและได้รับการตีพิมพ์โดยส านักพิมพ์ Westview 
Press ของสหรัฐอเมริกา ร่วมกับศูนย์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของสิงคโปร์ ซึ่งออกเผยแพร่ ในปี  
พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) งานนี้เป็นงานเขียนชิ้นส าคัญเกี่ยวกับการศึกษาประเทศไทยที่มีคนอ่าน  
ใช้สอน ใช้อ้างอิงและวิจัยต่อยอดจ านวนมาก นอกจากนั้น ยังได้รับการยอมรับจากนักวิชาการที่มี
ชื่อเสียงระดับโลก เช่น John Girling และ Clark Neher จากงานเขียนเล่มนี้ เอนกจึงเป็นนักวิชาการ
                                                           

163 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 31 มกราคม 2562. 
164 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 95. 
165 เรื่องเดียวกัน. 
166 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (ผู้เขียน) สายทิพย์  สุคติพันธ์ (ผู้แปลและเรยีบเรียง), มองเศรษฐกิจการ

เมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2539) 
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ชาวไทยที่มีชื่อเสียงจากงานเขียนภาษาอังกฤษในระดับนานาชาติก่อนมีชื่อเสียงจากงานเขียนที่เป็น
ภาษาไทย 
 จากวิทยานิพนธ์ของเขาท าให้ชื่อของเอนกเริ่มเป็นที่รู้จักในวงการวิชาการนานาชาติ เขาจึง
ได้รับเชิญให้สอนวิชาเศรษฐกิจการเมืองเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในระดับปริญญาโทและเอก 
ที่มหาวิทยาลัยโคลัมเบียอีกหนึ่งเทอมหลังจากจบการศึกษา โดยด ารงต าแหน่งเป็น Adjunct 
Assistant Professor167 
 นอกจากนั้น ในปี พ.ศ. 2532 – 2535 (ค.ศ. 1989 – 1992) เขายังที่ปรึกษาทางวิชาการ 
ของธนาคารโลก (World Bank) ด้วย 
  ในขณะที่เอนกศึกษาและท างานอยู่ที่สหรัฐอเมริกา เอนกได้ศึกษาและอ่านงานเขียนทาง
รัฐศาสตร์ที่หลากหลายทางอุดมการณ์และหลากหลายส านักคิดทางการเมือง เขาได้เรียนรู้ความคิด
ทางการเมืองที่หลากหลาย เอนกได้อ่านและศึกษาจนเข้าใจแนวคิดเสรีนิยมและเสรีประชาธิปไตย  
มากขึ้น แม้เขายังอ่านหนังสือของฝ่ายสังคมนิยมอยู่บ้าง แต่มันก็ไม่มีพลังและความน่าสนใจเพียงพอ
ส าหรับเขาแล้ว เมื่อเอนกยิ่งศึกษาแนวคิดของสังคมนิยมอย่างจริงจัง ยิ่งคิดว่ามันไม่ใช่ทางออก  
ของประเทศ ดังนั้น ในระยะนี้ เอนกจึงเริ่มออกจากความคิดฝ่ายซ้ายจนกระทั่งหมดสิ้นเมื่อเอนก  
ได้เขียนวิทยานิพนธ์ในระดับปริญญาเอกเสร็จ168 
 
อยู่ที่ธรรมศาสตร์ 
  ในปี พ.ศ. 2533 เอนกได้กลับประเทศไทยเพ่ือรับราชการเป็นอาจารย์ประจ าที่คณะรัฐศาสตร์ 
สาขาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่ออายุได้ 35 ปี ตามค าเชิญชวนของชัยวัฒน์  
สถาอานันท์ เพ่ือนนักเรียนที่โรงเรียนอัสสัมชัญ กรุงเทพฯ169 แม้การท างานวิชาการในระดับสากล 
ของเอนกจะไปได้ดี แต่เอนกต้องการท าตามความตั้งใจตั้งแต่ก่อนไปเรียนที่สหรัฐอเมริกาว่า ต้องการ
กลับไปเป็นอาจารย์สอนหนังสือคนไทยที่ เมืองไทย และการที่คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์รับเขาเข้าท างานเป็นการลบล้างความกลัวของเขาว่า สั งคมไทยและสถาบันการศึกษา 
ของไทยจะไม่รับอดีตฝ่ายซ้ายอย่างเขาเข้าท างาน170 

                                                           
167 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 95., เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 33.                   

และสมัภาษณ์ เอนก  เหลา่ธรรมทัศน์, กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 31 มกราคม 2562. 
168 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 1 กุมภาพันธ์ 2562. 
169 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 109-110. 
170 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 31 มีนาคม 2562. 
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  การสอนหนังสือที่คณะรัฐศาสตร์ในตอนเริ่มต้น เอนกทดลองสอนด้วยเนื้อหาของงาน
วิทยานิพนธ์ของเขาเองและได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี มีทั้งคนในและนอกคณะมาฟังบรรยาย 
รวมทั้ง ดร.ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และดร.ธงชัย วินิจจะกูล171 
  ในระยะนี้  เอนกเริ่มผลิตงานเขียนเป็นภาษาไทย ได้แก่ “ม็อบมือถือ : ชนชั้นกลาง 
และนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย” ในปี พ.ศ. 2536 ซึ่งเป็นงานเขียนภาษาไทยเล่มแรก  
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการก่อตัวของชนชั้นกลางทางการเมืองไทยในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี พ.ศ.2535 
และ “สองนคราประชาธิปไตย” ในปี พ.ศ. 2538 ที่กล่าวถึงประชาธิปไตยมุมมองของชาวเมือง 
และชาวชนบทของไทยที่แตกต่างกัน แต่ไม่มีผู้ใดผิด ซึ่งทั้งสองฝ่ายต้องท าความเข้าใจซึ่งกันและกัน172  
ทั้งสองเล่มได้รับการยอมรับในวงการวิชาการและอ่านกันโดยทั่วไป โดยเฉพาะสองนคราประชาธิปไตย
เป็นหนังสือที่ท าให้เอนกมีชื่อเสียงมากที่สุด 
 ในขณะที่ประเทศไทยเกิดการยึดอ านาจในปี พ.ศ. 2534 เอนกได้ย้อนกลับไปศึกษาเรื่อง
ประวัติศาสตร์ของประชาธิปไตยโลกตั้งแต่โบราณเพ่ือพิจารณาประชาธิปไตยไทย เขาพบว่า  
แม้ประชาธิปไตยมีข้อเสียและอันตราย แต่ก็ยังเป็นระบอบการปกครองที่จ าเป็น ดังนั้น เราต้องหา
ทางแก้ไขและใช้เวลาในการพัฒนา เช่น ใช้การปกครองในระดับท้องถิ่นเป็นรากฐานของประชาธิปไตย
ในระดับชาติ เป็นต้น173 

จากนั้น ต้นปี พ.ศ. 2535 เอนกซึ่งก าลังเป็นอาจารย์หนุ่มไฟแรง อายุ 38 ปี ได้ร่วมกับ
คณาจารย์หลายท่านของคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เดินทางไปริเริ่มก่อตั้งโครงการ
ปริญญาโท สาขาวิชาการเมืองการปกครองส าหรับนักบริหาร (MPE) ที่จังหวัดล าปาง เพ่ือผลิต
มหาบัณฑิตด้านการเมืองการปกครองเพ่ือเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศชาติ โครงการนี้เกิดขึ้นได้
ด้วยความคิดและความฝันของอาจารย์รุ่นใหม่หลายคน รวมทั้งเอนก ที่ทุ่มเทท างานเพราะต้องการ
สร้างหลักสูตรที่เข้มข้นและมีคุณภาพสูงทางวิชาการในต่างจังหวัดและเปิดกว้างทางโอกาสให้
ผู้เรียน174 การเดินทางไปสร้างหลักสูตร MPE ที่ล าปางท าให้เอนกได้เรียนรู้โครงสร้างและรูปแบบ
ต่างๆ ของการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย175 

                                                           
171 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 109-110. 
172 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, สองนคราประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: มติชน, 2538). 
173 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 1 กุมภาพันธ์ 2562. 
174 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ และสายทิพย์  สุคติพันธ์ กล่าวในงานเลี้ยงศิษย์เก่า MPE จังหวัดเชียงใหม่,             

13 ตุลาคม 2561. 
175 สายทิพย์  สุคติพันธ์ การเสวนาเรือ่ง “เอนก  เหล่าธรรมทัศน์: ชีวิต ความคิดและตัวตน” โรงแรม                           

ดิโอกุระ เพรสทีจ กรุงเทพฯ, 20 มกราคม 2562. 
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ในปี พ.ศ. 2537 เอนกได้ออกจากธรรมศาสตร์ไปชั่วคราว เพ่ือไปช่วยก่อตั้งสถาบัน
พระปกเกล้าเป็นเวลาหนึ่งปี จากนั้น เขาได้กลับมาเป็นรองอธิการบดี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์176 

ปี พ.ศ. 2538 - 2541 เอนกได้ท างานบริหารของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยด ารงต าแหน่ง
รองอธิการบดีฝ่ ายวิ ชาการ ตามค าชั กชวนและให้ โอกาสของ รองศาสตราจารย์ นรนิ ติ    
เศรษฐบุตร อธิการบดี เอนกมีผลงานที่โดดเด่นในต าแหน่งรองอธิการบดีฝ่ายวิชาการนี้  อาทิ เป็นผู้
เสนอให้มีต าแหน่งกีรตยาจารย์177 ให้แก่อาจารย์ผู้พร้อมด้วยการสอน การบริหาร การวิจัยและมี
ชื่ อ เสี ยง เกียรติคุณในระดับประเทศ,  เป็นผู้ ริ เ ริ่ มก่อตั้ งศูนย์ วิ จั ยและให้ค าปรึ กษาแห่ ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC)178 และเป็นผู้ริเริ่มแนวคิดท่ีให้มีการสอนวิชาพ้ืนฐานความรู้ทั่วไป
ทางสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ให้กับนักศึกษาชั้นปีที่ 1 ของทุกคณะ (วิชาพ้ืนฐาน
ของมหาวิทยาลัย) เพราะเขาเห็นถึงความจ าเป็นที่นักศึกษาทุกคนต้องมีความรู้ทั่วไปส าหรับเป็น
พ้ืนฐานของการศึกษาและการใช้ชีวิตในอนาคต179 การท างานในต าแหน่งรองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ
ท าให้เอนกรู้จักคนอย่างกว้างขวางจากต่างคณะ ต่างสาขา ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นอกจากนั้น 
ยังท าให้กรอบความคิดทางวิชาการของเขากว้างขึ้นไปกว่าสาขารัฐศาสตร์180 

ในระหว่างที่เป็นรองอธิการบดี เอนกยังไม่ทิ้งงานวิชาการ เขาได้ไปร่วมงานกับศูนย์เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Institute of Southeast Asian Studies) ของสิงคโปร์ เอนกเป็นหัวหน้าทีมวิจัย
และได้เขียนบทความ เรื่อง “Development and Democratization: A Theoretical Introduction 
with Reference to the Southeast Asian and East Asian Cases”181 

จากปี พ.ศ. 2536 ถึง 2539 เอนกยังได้เขียนบทความภาษาอังกฤษตีพิมพ์ในหนังสือ 
และวารสารของส านักพิมพ์ระดับโลกอีกหลายเรื่องซึ่ง เกี่ยวข้องกับการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของไทย ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ ชนชั้นกลางในการเมืองไทย และที่มีชื่อเสียง 
ได้แก่ บทความที่มีเนื้อหาเก่ียวกับสองนคราประชาธิปไตย 
 
ไปสอนที่มหาวิทยาลัยจอห์นส์ ฮอพกินส์ 
  หลังจากท างานบริหาร 2 ปีเศษ ในเดือนมกราคม 2541 เอนกได้ลาออกจากต าแหน่ง 
รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ เพ่ือไปเป็นศาสตราจารย์พิเศษ (Distinguished Visiting Professor of 

                                                           
176 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ กล่าวในงานเลี้ยงศิษย์เก่า MPE จังหวัดเชียงใหม่, 13 ตุลาคม 2561. 
177 ค าว่า “เกียรติ” ผสมกับ “อาจารย์” 
178 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน,์ หน้า 110-111. 
179 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 1 กุมภาพันธ์ 2562. 
180 เรื่องเดียวกัน. 
181 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 12 พฤษภาคม 2562. 
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Thai Studies) ในสถาบันการต่างประเทศระดับสูง (School of Advanced International Relations: 
SAIS) ของมหาวิทยาลัยจอห์นส์ ฮอพกินส์ (Johns Hopkins University) สหรัฐอเมริกา สอนหนังสือ
ในระดับปริญญาโทและเอก วิชาเศรษฐกิจการเมืองไทย เป็นเวลา 1 เทอม ในเดือนมกราคมถึง
พฤษภาคม 2541 เป็นช่วงเวลาที่เอนกได้กลับไปเป็นนักวิชาการ คิด อ่าน เขียนและสอนหนังสืออย่าง
เต็มที่อีกครั้ง182 

SAIS เป็นสถาบันการทูตที่มีชื่อเสียงที่สุดแห่งหนึ่งของสหรัฐอเมริกา ไม่กี่ปีก่อนที่เอนกจะไป
สอนที่จอห์นส์ ฮอพกินส์ SAIS ก็เติบโตขึ้นในอีกสาขาหนึ่ง ได้แก่ “ด้านไทยศึกษา” ที่นี่สามารถเปิด
สอน “วิชาเศรษฐกิจการเมืองไทย” ในระดับปริญญาโทและเอกให้นักศึกษาได้เป็นครั้งแรก โดยมีทุน
ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสภาธุรกิจไทย-สหรัฐฯ ส าหรับจ้างผู้ทรงคุณวุฒิให้มาเป็นศาสตราจารย์
พิเศษสอนวิชานี้ให้นักศึกษาปีละ 1 ครั้ง เอนกเป็นศาสตราจารย์รับเชิญในต าแหน่งนี้คนแรกจาก
ประเทศไทย ในตอนนั้น โลกอยากรู้ว่าวิกฤตต้มย ากุ้งของไทยเกิดและลามไปทั้งเอเชียได้อย่างไร183 

เอนกตัดสินใจมุ่งหน้าไปมหาวิทยาลัยจอห์นส์ ฮอพกินส์ เพ่ือใช้ชีวิตนักวิชาการอย่างแท้จริง  
เพ่ือได้มีเวลาคิด อ่านและเขียน โดยพักจากงานบริหารซึ่งเหน็ดเหนื่อยมานาน184 

ที่ SAIS เอนกสอนหนังสือ 2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เป็นเวลา 13 สัปดาห์ ท าให้มีเวลาได้นั่งอ่าน 
เขียนและหาซื้อหนังสือต่างๆ185 หนังสือส่วนใหญ่ที่เอนกซื้อและให้ความสนใจเป็นพิเศษในตอนนั้น
ได้แก่ หนังสือเกี่ยวกับชุมชน ประชาสังคม ความเป็นพลเมืองและประชาธิปไตยที่ เป็นการปกครอง
ตนเอง186 ในขณะนั้น เขาก าลังเขียนงานเรื่องการรวมตัวของหมู่คณะหรือชุมชนเป็นประชาสังคม 
(Civil Society) อยู่  เขาสนใจเรื่องประชาสังคมในสาย Republicanism และส านักพหุนิยม 
ของอังกฤษ ที่ให้ความส าคัญกับงานบริการสาธารณะของภาคประชาสังคมและการปกครองตนเอง
ของชุมชนขนาดเล็ก ขนาดกลาง สมาคมและกลุ่มอาชีพต่างๆ ในระยะนี้ เขาได้ย้ายจุดเน้นความสนใจ
ทางวิชาการจากเรื่องกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และชนชั้นกลางเป็นเรื่องประชาสังคม การปกครอง
ตนเองและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น อันเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตย 

นอกจากนั้น ในขณะที่อยู่ที่นี่ เอนกยังใช้เวลาส่วนหนึ่งกับการค้นคว้าและเขียนหนังสือ เรื่อง 
“อ่านและสอนที่จอห์นส์ ฮ้อพกินส์: ประชาสังคมในมุมมองตะวันตก” ซึ่งเผยแพร่ครั้งแรกในปี  

                                                           
182 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ลดอ านาจรัฐ เพิ่มอ านาจประชาชน: อ่านและสอนที่จอห์นส์ฮ้อพกินส์                       

(พิมพ์ครั้งท่ี 3) (นนทบุรี: มูลนิธิสถาบันสร้างสรรคป์ัญญาสาธารณะ, 2558). หน้า 23-30. 
183 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 99. และ เอนก  เหลา่ธรรมทัศน,์ ลดอ านาจรัฐ เพิ่มอ านาจ

ประชาชน: อ่านและสอนที่จอห์นส์ ฮ้อพกินส์, หน้า 25-26. 
184 เอนก  เหล่าธรรมทศัน์, ลดอ านาจรฐั เพิม่อ านาจประชาชน: อา่นและสอนที่จอห์นส์ ฮ้อพกินส์, หน้า 27-28. 
185 เรื่องเดียวกัน, หน้า 28. 
186 เรื่องเดียวกัน, หน้า 158. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 111 

พ.ศ. 2542 เป็นการกล่าวถึงภาคประชาสังคมของยุโรปผ่านการอ่านหนังสือ 4 เล่ม ซึ่งเป็นฐาน
ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะต่อมา ที่นี่  เอนกคิดได้ว่า ความคิดตะวันตกใช่จะชั่วร้าย  
น่ารังเกียจหรือใช้ไม่ได้ไปทั้งหมด ความคิดตะวันตกไม่ได้มีสายเดียว คือ สายเสรีนิยม ทุนนิยม  
และปัจเจกนิยมเท่านั้น แต่ยังมีสายสาธารณนิยมและสายประชาสังคมที่เน้นการปกครองตนเองในหมู่
ประชาชนด้วย187 

 
คณบดีคณะรัฐศาสตร์ 
  หลังจากนั้น ในเดือนพฤษภาคม 2541 เอนกก็กลับไปท างานที่คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ไม่นานนักเขาก็ได้รับการสรรหาให้เป็นคณบดีของคณะรัฐศาสตร์ เขาอยู่ในต าแหน่งนี้
ประมาณ 2 ปี กระทั่งเดือนตุลาคม 2543 เอนกได้ลาออกจากราชการที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
เพ่ือไปสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสถาผู้แทนราษฎรกับพรรคประชาธิปัตย์   
  ในขณะที่เป็นคณบดี เอนกมีผลงานที่เขาประทับใจ ได้แก่ เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี ในปี พ.ศ. 2543 เอนกมีส่วนส าคัญในการ
จัดเสวนานานาชาติ เรื่อง The Rise of Asia ที่มีพอล คีตติ้ง อดีตนายกรัฐมนตรีของออสเตรเลีย ,  
นากาโซเนะ อดีตนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่น, อู๋เซี่ยเฉวียน อดีตรองนายกรัฐมนตรีของจีน เข้าร่วมเวที
เสวนาร่วมกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย188 
  ในขณะที่เป็นคณบดี เอนกยังได้ผลิตหนังสือออกเผยแพร่อีก 4 เล่ม ซึ่งหนังสือที่เกี่ยวกับ
การเมืองภาคพลเมือง ภาคประชาสังคม และการเมืองในระดับท้องถิ่น 
 เอนกรักและผูกพันกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพราะให้โอกาสเขาได้ท างานและมีโอกาส
เจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว อีกท้ังยังมีโอกาสได้รับต าแหน่งและงานที่ส าคัญต่างๆ ไม่เป็นอย่างที่เขา
เคยหวาดกลัวว่าเมื่อเรียนจบจะมีใครให้โอกาสรับเข้าท างานหรือไม่ ด้วยเหตุที่เขาเคยเป็นฝ่ายซ้าย189 
  อย่างไรก็ตาม ขณะที่เอนกอยู่ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เขาได้มีโอกาสไปช่วยงานการเมือง
ระดับประเทศอยู่เป็นระยะ ในฐานะนักวิชาการ ก่อนที่เขาจะเป็นนักการเมืองเต็มตัว ด้วยเอนกไม่ได้
รังเกียจนักการเมืองหรืองานการเมืองเหมือนหลายๆ คน 
 
  

                                                           

 187 เรื่องเดียวกัน. หน้า 218. 
188 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 111. 
189 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 31 มีนาคม 2562. 
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นักวิชาการช่วยงานการเมือง 

  หลังจากที่เอนกเข้าท างานที่ธรรมศาสตร์ไม่นาน จุดเริ่มต้นในการช่วยงานทางการเมือง 
ของเขาในฐานะที่เป็นนักวิชาการก็เกิดข้ึน โดยงานแรกเกิดในปี พ.ศ. 2537 - 2538 เอนกได้เข้าไปเป็น
ที่ปรึกษาให้กับศาสตราจารย์มารุต บุนนาค ประธานรัฐสภา และวันมูหะหมัดนอร์  มะทา  
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือช่วยก่อตั้งสถาบันพระปกเกล้า ในวโรกาสครบรอบ  100 ปีแห่ง 
วันพระบรมราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ร่วมกับนักวิชาการท่านอ่ืนๆ ด้วยการแนะน าของ มหินทร์  ตันบุญเพ่ิม เลขานุการประธานรัฐสภา190  
โดยเอนกได้ออกจากการท างานที่ธรรมศาสตร์ไปชั่วคราวเพื่อท างานนี้191 
  ศาสตราจารย์มารุต บุนนาค ประธานรัฐสภา ได้แต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาความเป็นไปได้ 
ในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  
จนในที่สุด ได้มีการจัดตั้งสถาบันพระปกเกล้าขึ้น โดยมีคณะกรรมการสถาบันพระปกเกล้า 
และคณะกรรมการวิชาการสถาบันพระปกเกล้าเป็นผู้ดูแล192 
  จากนั้น ในสมัยที่ บุญชู ตรีทอง เป็นรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ระหว่างปี พ.ศ. 2538 
– 2539 เอนกก็ได้เป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิ ทยาลัย เพ่ือช่วยงานเรื่องขยาย
มหาวิทยาลัยไปสู่ภูมิภาค และเม่ือ มนตรี  ด่านไพบูลย์ เป็นรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยต่อจาก
บุญชู  ตรีทอง เอนกก็ยังได้เข้าไปช่วยงานด้านการศึกษาอยู่พอสมควร193 
  ในสมัยรัฐบาล พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี จากพรรคความหวังใหม่ ประเทศ
ไทยก าลังจะตกอยู่ในวิกฤตเงินบาท เอนกยังเป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังให้กับ
จาตุรนต์  ฉายแสง ที่ด ารงต าแหน่งระหว่างปี พ.ศ. 2539 - 2540194 ผู้ที่เขาเคยท างานหนังสือพิมพ์
ร่วมกันขณะอยู่ในป่ากับพคท. ทางภาคเหนือ 

 หลังจากนั้น จุดส าคัญในชีวิตของเอนกก็เกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อได้รู้จักและคุ้นเคยพลตรีสนั่น  
ขจรประศาสน์ (เสธ.หนั่น) บุคคลส าคัญทางการเมืองไทยคนหนึ่ง เอนกเป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยให้กับพลตรีสนั่น  ขจรประศาสน์ ซึ่งด ารงต าแหน่งระหว่างปี พ.ศ. 2540 - 2543 

                                                           
190 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 35. 
191 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 111. 
192 สถาบันพระปกเกล้า, ประวัติความเป็นมา [ออนไลน์] 

http://www.kpi.ac.th/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1% 
E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B
8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2/ 

193 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 35-36. 
194 เรื่องเดียวกัน, หน้า 36. 

http://www.kpi.ac.th/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%25%20E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2/
http://www.kpi.ac.th/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%25%20E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2/
http://www.kpi.ac.th/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%25%20E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2/
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ในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย (สมัยที่ 2) โดยการชักชวนของพิเชฏฐ  พัฒนโชติ  
เพ่ือนของเขาสมัยเรียนอยู่ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในขณะนั้น พิเชฏฐท างานเป็นที่ปรึกษาให้กับ  
พลตรีมนูญกฤต  รูปขจร ประธานที่ปรึกษาของพลตรีสนั่น พิเชฏฐ บอกว่า อยากให้เขาเข้ามาช่วย
ท างานเรื่องการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้พาไปพบกับพลตรีมนูญกฤต 
และพลตรีสนั่น 

หลังจากรับเป็นที่ปรึกษาฯ ได้ประมาณ 2 สัปดาห์ กระทรวงมหาดไทยได้จัดให้มีการประชุม
ผู้ว่าราชการจังหวัดจากทั่วประเทศ เอนกจึงมีโอกาสได้เสนอแนวความคิดเรื่องประชาสังคม  
การกระจายอ านาจและเศรษฐกิจแบบพอเพียง ต่อข้าราชการระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยเป็น 
ครั้งแรก195 
  ระหว่างปี พ.ศ. 2542 – 2543 เอนกได้ด ารงต าแหน่งกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นประธานคณะท างานจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (แผนแรก)196 ร่วมกับ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ เพ่ือนอาจารย์ที่มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ด้วย 

วิธีการท างานกับพลตรีสนั่น ส่วนใหญ่จะเป็นการท างานอย่างไม่เป็นทางการ บางครั้ง  
เป็นการกินข้าวกันไปคุยงานกันไป ดังนั้น จึงเป็นการสร้างความสนิทสนมและความไว้เนื้อเชื่อใจ
ระหว่างเอนกกับพลตรีสนั่นอย่างรวดเร็ว 
  อย่างไรก็ตาม การท างานให้กับพลตรีสนั่นของเอนกมาถึงจุดพลิกผัน เมื่อพลตรีสนั่นถูก
กล่าวหาเรื่องปกปิดบัญชีทรัพย์สิน เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตัดสิน
ว่าพลตรีสนั่นมีความผิด พลตรีสนั่นได้ลาออกจากต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี รัฐ มนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รวมทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เหลือเพียงต าแหน่งเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ 
และเมื่อถึงการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลได้ตัดสินว่า พลตรีสนั่นมีความผิด พลตรีสนั่น 
ได้มอบหมายหน้าที่ให้เอนกช่วยร่างค าแถลงต่อพ่ีน้องประชาชน นี่เป็นหน้าที่ส าคัญที่ท าให้เอนกกับ 
พลตรีสนั่นมีมิตรภาพที่ม่ันคงยิ่งข้ึน 
  อนันต์  อนันตกูล ได้เป็นเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ต่อจากพลตรีสนั่น ซึ่งเอนกรู้จักกับ
อนันต์ตั้งแต่เขาเป็นคณบดีของคณะรัฐศาสตร์ เพราะท่านเป็นศิษย์เก่ารัฐศาสตร์ รุ่นที่ 2 เมื่ออนันต์รับ
ต าแหน่งเลขาธิการพรรคก็ได้ชวนเอนกให้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบ
บัญชีรายชื่อของพรรค และได้พาเขาไปคุยกับคุณชวน  หลีกภัย หัวหน้าพรรค เอนกได้น าเรื่องนี้  

                                                           
195 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 36-43. 
196 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 ธันวาคม 2560. 
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ไปปรึกษากับพลตรีสนั่น พลตรีสนั่นก็สนับสนุนด้วย ในเวลาต่อมา เอนกจึงสมัครเข้าเป็นสมาชิก
ประชาธิปัตย์และเดินทางเข้าสู่การเมืองอย่างเต็มตัว197 

อนึ่ง ก่อนจะไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ถึงเดือน ในปี พ.ศ. 2543 เอนกยังกลับไปรับ
ต าแหน่งรักษาการผู้อ านวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครองคนแรกของสถาบันพระปกเกล้า  
และเป็นรักษาการผู้อ านวยการคนแรกของประกาศนียบัตรชั้นสูงการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยส าหรับนักบริหารระดับสูง (ปปร.)198 
 นี่คืองานทางการเมืองที่เอนกได้ลงมือท า เป็นระยะเวลาที่ เอนกรู้จักกับตัวละครทาง 
การเมืองไทยมากมาย ก่อนที่เขาจะลาออกจากราชการไปเป็นนักการเมืองและอยู่ในโลกการเมือง  
เต็มตัว 
 
3.3 เป็นนักการเมืองครั้งแรก: พรรคประชาธิปัตย์ พรรคมหาชน และพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา  
(พ.ศ. 2544 – 2551)    
อยู่พรรคประชาธิปัตย์199 
 เมื่อ อนันต์  อนันตกูล เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ ได้ชวนเอนกให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อของพรรค และพาเขาไปพูดคุยกับ ชวน  หลีกภัย 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ถือเป็นขั้นตอนส าคัญในการเข้าพรรค เอนกสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรค
ประชาธิปัตย์ โดยลาออกจากราชการที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และเดินทางเข้าสู่การเมืองอย่าง  
เต็มตัวในช่วงปลายปี พ.ศ 2543 เอนกมองย้อนกลับไปว่า จุดเปลี่ยนนี้เป็นการตัดสินใจครั้งใหญ่พอๆ 
กับการตัดสินใจเลิกเรียนแพทย์แล้วเดินทางไปเรียนรัฐศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกาเมื่อเกือบ 20 ปีที่แล้ว  

ในขณะที่เอนกอยู่ในพรรคประชาธิปัตย์ เขาได้ท างานเป็นฝ่ายวิชาการให้กับพรรค โดยเป็น
กรรมการปฏิรูปโครงสร้างของพรรค ประธานกรรมการวิชาการ และประธานร่างนโยบายใหม่  
ของพรรคเพ่ือแข่งขันต่อสู้ในการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นต้นปี พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งแรก 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเป็นครั้งแรกที่มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อของประเทศไทย เอนกได้ลงสมัครเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อของพรรค และได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ครั้งแรกในชีวิต แต่ผลการเลือกตั้งครั้งนี้ท าให้พรรคประชาธิปัตย์เป็นฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

                                                           
197 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 47-59. 
198 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 111. 
199 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 57-124. และ สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, 

กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 ธันวาคม 2560 และ 29-30 มีนาคม 2562. 
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เมื่อเอนกอยู่ ในพรรคประชาธิปัตย์ได้ประมาณ 2 ปี  ก็มีการเลือกตั้ งหัวหน้าพรรค 
และกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ ในเวลานั้น ชวน  หลีกภัย อดีตหัวหน้าพรรค ที่ด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าพรรคอย่างยาวนาน ไม่ได้ลงเลือกตั้ งแข่งขันเป็นหัวหน้าพรรคอีก แต่เป็นที่รู้กันว่า  
ชวนสนับสนุนอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เป็นหัวหน้าพรรค แต่ส าหรับฝ่ายพลตรีสนั่นแล้ว การเลือกอภิสิทธิ์
เป็นหัวหน้าพรรคคนใหม่ไม่ใช่ทางเลือกที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงภายในพรรคได้ ในขณะที่เวลานั้น  
พรรคจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในหลายเรื่อง อีกทั้งผู้ใหญ่ในพรรคหลายคนในขณะนั้น 
ก็ยังไม่ยอมรับอภิสิทธิ์ นอกจากนั้น พรรคประชาธิปัตย์ภายใต้การน าของชวนยังไม่เคยประเมินว่า
พรรคไทยรักไทยของทักษิณ  ชินวัตร จะได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอย่างถล่มทลาย แต่พรรคไทยรัก
ไทยก็สามารถท าได้ ด้วยเหตุนี้ พรรคประชาธิปัตย์จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปพรรคอย่างเร่งด่วน เอนกเป็น
นักการเมืองระดับกลางที่มีบทบาทในพรรค รวมถึงนิพนธ์  บุญญามณี และชาญชัย  อิสระเสนารักษ์  

พรรคประชาธิปัตย์ในเวลานั้นแบ่งออกเป็น 2 สายใหญ่ๆ คือ สายภาคใต้ ภายใต้การน า 
ของชวน  หลีกภัย และสุเทพ  เทือกสุบรรณ โดยสนับสนุนอภิสิทธิ์เป็นหัวหน้าพรรค ส่วนอีกสายคือ  
สายสนามบินน้ า ภายใต้การน าของพลตรีสนั่น ทั้งสองฝ่ายคานอ านาจกันอยู่ในพรรค โดยมีสายกลาง
คือพวกท่ีไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด พร้อมจะเทเสียงไปทางไหนก็ได้ตามที่เห็นเหมาะสม ในฝั่งสายสนามบินน้ าได้
เสนอชื่อบัญญัติ  บรรทัดฐาน เพ่ือแข่งขันเป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์กับอภิสิทธิ์ เพราะเป็นคนที่
คนภาคใต้ยอมรับได้ ส่วนต าแหน่งเลขาธิการพรรคซึ่งเป็นต าแหน่งที่ส าคัญควบคู่ไปกับต าแหน่งหัวหน้า
พรรค ทางสายสนามบินน้ าได้เสนอประดิษฐ์  ภัทรประสิทธิ์ เป็นเลขาธิการพรรค 

พรรคประชาธิปัตย์ขณะนั้นอยู่ในช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลง มีการเคลื่อนไหวกันอย่างคึกคัก
ในการต่อสู้เพ่ือเลือกหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ เอนกมีหน้าที่เดินสายรณรงค์หา
เสียงให้สายสนามบินน้ าในกลุ่มประธานสาขาของพรรค โดยเฉพาะในภาคอีสาน เมื่อถึงวันเลือกตั้ง  
ผลปรากฏว่า บัญญัติเป็นฝ่ายชนะการเลือกตั้งได้เป็นหัวหน้าพรรคคนต่อไป ประดิษฐ์ได้เป็นเลขาธิการ
พรรค ส่วนเอนกได้รับเลือกเป็นรองหัวหน้าพรรคคนหนึ่ง ซึ่งเขาด ารงต าแหน่งนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
ถือว่าเป็นเวลาไม่นานนักหลังจากเขาเข้าพรรคประชาธิปัตย์ 
  เอนกได้กล่าวถึงบุคลิกของพรรคประชาธิปัตย์ว่า เป็นพรรคการเมืองที่เก่าแก่จนดูเหมื อนว่า
ถึงไม่ต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์อะไรก็จะยังยืนหยัดทางการเมืองต่อไปได้ แต่ชัยชนะของพรรคไทย
รักไทยและวิธีการท างานของทักษิณท าให้พรรคต้องทบทวนว่า จะปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์
ของพรรคไปในทิศทางใด เพราะพรรคประชาธิปัตย์แทบไม่ได้เสนอแนวคิดใหม่ๆ ออกมาสู่สาธารณชน
ในระยะเวลาราว 10 ปี ก่อนที่เอนกเป็นรองหัวหน้าพรรค แม้แต่ในเรื่องปัญหาความไม่สงบใน  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นฐานเสียงใหญ่ของพรรค ก็ไม่ได้มีการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา  
ที่แหลมคม ในขณะที่การน าเสนอความคิดแบบทักษิณและพรรคไทยรักไทยจะเป็นแบบสุดขั้ว  
หากใครชอบจะชอบมาก หากใครไม่ชอบจะวิจารณ์อย่างรุนแรง หลายเรื่องที่ทักษิณและพรรคไทยรัก
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ไทยเสนอจึงจับใจคนมากกว่าวิธีการของพรรคประชาธิปัตย์ เมื่อพรรคไทยรักไทยเสนอความคิดสู่
สาธารณะอย่างเอาจริงเอาจัง ประชาธิปัตย์จึงไม่สามารถต่อสู้ทางความคิดกับพรรคไทยรักไทยได้ 
ดังนั้น การที่พรรคประชาธิปัตย์จะพลิกตัวเองให้สามารถแข่งขันทางความคิดกับพรรคไทยรักไทยได้
ต้องจับจุดอ่อนของพรรคไทยรักไทย ในความคิดของเอนกนั่นก็คือนโยบายที่พรรคไทยรักไทยน ามาใช้
ซึ่งส่วนใหญ่นั้นถูกผลิตโดยนักคิดจากโลกธุรกิจ มีจุดอ่อนอยู่ที่การขาดมุมมองทางประวัติศาสตร์  
อารยธรรม วัฒนธรรมและภูมิศาสตร์ ดังนั้น การต่อสู้กับพรรคไทยรักไทยจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมภายในพรรคก่อน หากพรรคประชาธิปัตย์ยังมีวัฒนธรรมตั้งรับทางการเมืองเช่นเดิมก็ยาก  
ที่จะรับรองหรือผลิตชุดความคิดใหม่ๆ ได้ เอนกได้เสนอความคิดในการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม 
ของพรรคแต่ก็ได้รับการปฏิเสธ แม้ว่าเขามีต าแหน่งเป็นรองหัวหน้าพรรคก็ตาม ท าให้เขารู้สึกอึดอัด
และคิดถึงการขยับปรับเปลี่ยนไปสู่แนวทางใหม่ๆ ทางการเมือง 
  เอนกเริ่มมีความคิดเรื่องพรรคทางเลือกที่สามก่อนที่เขาจะลาออกจากพรรคประชาธิปัตย์  
นับปี แม้ขณะนั้น คนทั่วไปเชื่อว่าระบบสองพรรคดีกว่าระบบการเมืองที่มีหลายพรรค รัฐธรรมนูญ
ฉบับปี 2540 ก็ยังสนับสนุนให้มีพรรคขนาดใหญ่ จนท าให้พรรคไทยรักไทยใช้ประโยชน์จาก
รัฐธรรมนูญนี้สร้างพรรคจนใหญ่โต เอนกไม่เชื่อเช่นนั้น เขาไม่เชื่อว่าระบบสองพรรคใหญ่จะดีกว่า
ระบบสามพรรคหรือสี่พรรค และในความเป็นจริง ประเทศในระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ในโลก 
ก็มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค เช่น อังกฤษ อเมริกาหรือแคนาดา เอนกคิดว่าระบบพรรค
การเมืองหลายพรรคมีข้อดีคือ ไม่มีพรรคใดแพ้การเลือกตั้ง เพียงแต่เป็นการชนะมากหรือชนะน้อย
แตกต่างกัน ส่วนพรรคท่ีชนะก็ไม่จ าเป็นต้องเป็นพรรคท่ีมีอ านาจปกครองไปยาวนาน โดยพรรคท่ีไม่ได้
เป็นรัฐบาลก็ต้องรอเลือกตั้งเพ่ือแข่งขันกับรัฐบาลในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 
  เอนกได้ศึกษาแนวคิดเรื่องพรรคทางเลือกที่สามจากหนังสือทฤษฎีพรรคทางเลือกที่สาม  
ของ Anthony Giddens ซึ่งชี้ให้เห็นว่า การเมืองในอังกฤษและเยอรมันที่เข้าสู่วิกฤต เพราะมี
ทางเลือกเพียง 1 หรือ 2 พรรคเท่านั้น ในขณะที่ประชาชนต้องการมีทางเลือกมากกว่านี้ จึงเกิด 
การปรับตัวของพรรคทางเลือกท่ีสามข้ึนในอังกฤษ ซึ่งท าให้โทนี่ แบลร์ สามารถพลิกฟ้ืนพรรคแรงงาน
ให้กลับมาได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งหลังจากท่ีอังกฤษต้องตกอยู่ภายใต้การน าของพรรคอนุรักษ์นิยม
มายาวนานกว่า 17 ปี ปรากฏการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นในเยอรมันเช่นกัน ดังนั้น การที่จะเอาชนะพรรค 
ที่ปกครองมายาวนานได้จ าเป็นต้องมีความคิดใหม่ โดยเอาส่วนดีของพรรคที่ 1 และ 2 มาใช้ 
ในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่ดีกว่าเดิม 
  เอนกเคยเสนอความคิดเรื่องพรรคทางเลือกที่สามให้กับพรรคประชาธิปัตย์แล้ว เพราะพรรค
ประชาธิปัตย์จ าเป็นต้องสร้างและหล่อเลี้ยงพรรคทางเลือกที่สามไว้ เอนกมองว่า ประวัติศาสตร์  
ของพรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคการเมืองแบบกีดกันคนที่ภาพลักษณ์ไม่ดีให้ออกไป แต่เมื่อถึงเวลาจัดตั้ง
รัฐบาล ประชาธิปัตย์ไม่สามารถเป็นพรรคเสียงข้างมากได้เพียงพรรคเดียว ท าให้พรรคประชาธิปัตย์
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จ าเป็นต้องน าพรรคอ่ืนๆ มาเป็นรัฐบาลผสมด้วย ดังนั้น พรรคประชาธิปัตย์จึงจ าเป็นต้องเลี้ยงพรรค
ทางเลือกที่สามไว้ หรือหากไม่ด าเนินการตามแนวทางนี้ ก็ต้องใช้วิธีเดียวกับทักษิณคือการควบรวมพรรค
เล็กเข้าไว้ด้วยกัน ถ้าพรรคประชาธิปัตย์ไม่เดินตามแนวทางของทักษิณ เอนกคิดว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่พรรคประชาธิปัตย์ต้องสร้างช่องทางใหม่ๆ ในการเมือง แต่เรื่องนี้มีน้อยคนในพรรคที่จะสนใจฟังเขา 
  ในตอนที่เอนกเริ่มคิดเรื่องการสร้างพรรคทางเลือกที่สาม นโยบายประชานิยมของพรรค 
ไทยรักไทยเป็นสิ่งที่ประชาชนติดใจ ดังนั้น การเสนอนโยบายเพื่อสู้กับประชานิยมได้ จ าเป็นต้องคิดให้
ก้าวหน้าขึ้นไปอีก เช่น เอนกคิดถึงเรื่องรัฐสวัสดิการ โดยเห็นว่า นโยบายประชานิยมมีจุดอ่อนคือ 
มุ่งสร้างความสัมพันธ์เชิงดิ่งระหว่างผู้ที่อยู่เหนือกว่ากับผู้ที่อยู่ต่ ากว่า ประชาชนจึงไม่คิดว่าตนเอง 
อยู่ในระดับเดียวกับรัฐบาล ในขณะที่ระบบรัฐสวัสดิการเกิดจากแนวคิดที่มองว่าสวัสดิการที่ได้มานั้น
เกิดจากการแย่งมาจากคนส่วนบน ดังนั้น สวัสดิการจึงท าให้ไพร่กลายเป็นพลเมือง สวัสดิการย่อมท า
ให้พลเมืองสง่างามกว่าประชานิยม อย่างไรก็ตาม เอนกตระหนักได้ถึงปัญหาที่ส าคัญที่สุดคือ การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพราะยากที่พรรคประชาธิปัตย์จะยอมรับแนวคิดนี้ ดังนั้น ความคิดในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองทางเลือกที่สามจึงเกิดขึ้นอย่างเข้มข้น 
  เอนกเริ่มเดินสายหาผู้น าทางการเมือง ในขณะที่สถานการณ์การเมืองในช่วงนั้นถือได้ว่า 
เป็นขาลงของทักษิณ เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาลก็ดังขึ้นเรื่อยๆ หลายฝ่ายเริ่มเห็น
ว่าประเทศไทยจ าเป็นต้องมีพรรคทางเลือกท่ีสาม เพราะแม้คนจ านวนมากไม่พอใจกับพรรคไทยรักไทย 
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าเขาต้องการเลือกพรรคประชาธิปัตย์หรือพรรคชาติไทยที่มีอยู่ในขณะนั้น 
สังคมไทยในเวลานั้นไม่มีทางเลือก เอนกได้เอาความคิดนี้ไปเสนอกับพลตรีสนั่น แม้พลตรีสนั่นจะไม่
รับความคิดของเขาทั้งหมด แต่ก็มองเห็นว่าสิ่งที่เขาคิดนั้น สังคมน่าจะรับได้ ในเวลานั้นพลตรีสนั่น
เล็งเห็นแล้วว่าการเมืองยุคใหม่จ าเป็นต้องประชันความคิดกันอย่างจริงจัง ดังนั้น ท าให้แนวคิด  
ในการจัดตั้งพรรคทางเลือกที่สามจึงสอดรับกันทั้งเอนกและพลตรีสนั่น เมื่อตัดสินใจที่จะตั้งพรรค
ทางเลือกที่สาม ฝ่ายนักวิชาการก็เริ่มปรึกษาหารือกับผู้หลักผู้ใหญ่ในบ้านเมืองเพ่ือเชิญมารับต าแหน่ง
หัวหน้าพรรค ในขณะที่สายการเมืองต้องเดินสายพบปะแหล่งทุนส าคัญเพ่ือขอความสนับสนุนให้กับ
พรรค นอกจากนั้น ยังมีการเดินสายพูดคุยกับนักการเมืองหลายกลุ่มที่ไม่ต้องการเข้าไปอยู่ในพรรค
ไทยรักไทย หรือกลุ่มที่พรรคไทยรักไทยไม่ต้องการ พรรคทางเลือกที่สามพยายามหาคนนอกวงการ
การเมืองมาเป็นหัวหน้าพรรค เพราะต้องการภาพที่ใหม่ แต่ก็พบว่ามีเพียงผู้ยินดีให้การสนับสนุน
เท่านั้น ท าให้ไม่สามารถหาหัวหน้าพรรคได้ ในขณะนั้น ฝ่ายวิชาการของพรรคทางเลือกที่สาม  
ส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการที่ไม่ได้อยู่ข้างพรรคประชาธิปัตย์ ส่วนสายการเมืองอย่างพลตรีสนั่น 
และบรรดาผู้ใกล้ชิดล้วนยังเป็นสมาชิกของพรรคประชาธิปัตย์อยู่เกือบทั้งหมด ดังนั้น พรรคทางเลือก
ที่สามจึงตกเปน็เป้าโจมตีทั้งจากทางพรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปัตย์ 
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  ในขณะนั้น มีจุดหักเหเกิดขึ้นระหว่างพลตรีสนั่นกับพรรคประชาธิปัตย์พอดี จากความเห็น 
ที่ไม่ตรงกันระหว่างพรรคกับพลตรีสนั่นในเรื่องการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ  
เป็นครั้งสุดท้ายของสมัยแรก แม้ว่าพลตรีสนั่นจะมีความรักและผูกพันกับพรรคประชาธิปัตย์ไม่น้อย 
สุดท้าย พลตรีสนั่นได้ลาออกจากต าแหน่งประธานศูนย์อ านวยการเลือกตั้ ง ในตอนต้น พลตรีสนั่น 
ยังคิดท่ีจะลาออกจากพรรคประชาธิปัตย์ แต่ความสนใจที่เทให้กับพรรคทางเลือกที่สามของพลตรีสนั่น
ก็มีมากขึ้น 
  เอนกเองก็ได้รับการกดท าให้จากพรรค ท าให้เขาต้องตัดสินใจลาออกจากพรรคประชาธิปัตย์
เพ่ือเดินหน้าจัดตั้งพรรคทางเลือกที่สามอย่างเต็มตัว อีกท้ังเพราะเขาไม่สามารถปฏิบัติภารกิจให้ลุล่วง
ดังที่ใจเขาต้องการได้ การตัดสินใจนี้เป็นการทิ้งความมั่นคงทางการเมืองที่เขาอยู่กับพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่อย่างประชาธิปัตย์ นอกจากนั้น กระแสกดดันที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ก็ผลักดันให้พลตรีสนั่นต้อง
ตัดสินใจเร็วขึ้นกว่าเดิมในการลาออกจากพรรคประชาธิปัตย์ ในที่สุด พลตรีสนั่น, อรรคพล สรสุชาติ, 
ศิริวัฒน์  ขจรประศาสน์ ลูกชายของพลตรีสนั่น และพรเทพ  เตชะไพบูลย์ ก็ตัดสินใจลาด้วย  
เพ่ือเดินหน้าตั้งพรรคการเมืองใหม่อย่างเต็มตัว 
  ระหว่างอยู่ที่พรรคประชาธิปัตย์ เอนกได้เขียนหนังสือ 2 เล่ม ในปี พ.ศ. 2545 ได้แก่ เรื่อง 
“ประชาธิปไตยท้องถิ่น: สาระส าคัญของการเมืองและการปกครองส่วนท้องถิ่น” และ “1 ทศวรรษ
แห่งประชาธิปไตยไทย: บรรณาการแด่ อาจารย์นรนิติ  เศรษฐบุตร” 
 
พรรคทางเลือกที่สาม: พรรคมหาชน200 
  เดือนกรกฎาคม 2547 เอนกได้ลาออกจากพรรคประชาธิปัตย์ ทิ้งต าแหน่งรองหัวหน้าพรรค
และความม่ันคงทางการเมือง เพ่ือออกไปสร้างพรรคทางเลือกท่ีสาม ได้แก่ “พรรคมหาชน” อย่างเต็ม
ตัว เมื่อเอนกพบว่า การเมืองไทยมีแนวโน้มแบ่งออกเป็น 2 ขั้วอย่างชัดเจน ได้แก่ รัฐบาลพรรคไทยรัก
ไทย กับพรรคประชาธิปัตย์ที่เป็นฝ่ายค้าน โดยฝ่ายค้านมีแนวโน้มที่จะอ่อนก าลังลงเรื่อยๆ ความคิด
ของเอนกในเวลานั้นคือ พรรคประชาธิปัตย์ยากจะชนะเลือกตั้ง เขาจึงอยากท าพรรคทางเลือกที่สาม
ขึ้นเพ่ือลงแข่งขันในการเลือกตั้ง 
  พรรคมหาชนใช้พรรคราษฎรเป็นฐานเดิมและเปลี่ยนชื่อเป็นพรรคมหาชน ได้เปิดตัวอย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2547 โดยมีเอนกเป็นหัวหน้าพรรค ด้วยความเห็นพ้องต้องกัน 
ของทุกฝ่ายในพรรค หลังจากที่ไม่สามารถหาคนนอกมาเป็นหัวหน้าพรรคได้ เอนกต้องน าพรรคสู้ศึก 
ในการเลือกตั้งทีก่ าลังจะเกิดข้ึนในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548 

                                                           
200 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง, หน้า 127-185. และ สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, 

กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 30 มีนาคม 2562. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 119 

  อย่างไรก็ตาม ภาพการชนแก้วไวน์ของพลตรีสนั่นและวัฒนาได้สร้างกระแสข่าวและเสียง
วิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงให้กับพรรค ท าให้สายยุทธศาสตร์ของพรรคต้องระดมสมองแก้เกม  
เอนกและทีมงานต้องเร่งร่างนโยบายของพรรคมหาชนอย่างเร็วที่สุด เพ่ืออุดช่องว่างเรื่องภาพลักษณ์
ของพรรค โดยใช้เวลาเพียงไม่ถึงสัปดาห์ก็ร่างนโยบายเสร็จ ระหว่างนั้นได้มีการพูดคุยกันภายในพรรค
เพ่ือให้พลตรีสนั่นและวัฒนาถอยไปอยู่ด้านหลังและพรรคจะได้โชว์ภาพของนักคิด นักวิชาการ  
สู่สาธารณะ อันน่าจะได้รับเสียงตอบรับที่ดีกว่า 
  เอนกกล่าวว่า นโยบายของพรรคมหาชนเป็นการสะท้อนตัวตนของเอนกในเชิงความคิด  
และสติปัญญาเกือบทั้งหมด โดยปรัชญาของพรรค 3 ข้อ คือ 

๑) การช่วยเหลือประชาชนในรูปสวัสดิการเชิงรุก ไม่ใช่รูปแบบของประชานิยม 
  เอนกและทีมงานมองว่า กลไกตลาดเพียงล าพังไม่อาจท าให้สังคมดีขึ้นได้  ดั งนั้น  
รัฐจ าเป็นต้องมีบทบาทในการช่วยเหลือคนที่มีฐานะไม่ดี ไม่มีความรู้เพียงพอและอาชีพการงาน  
ไม่ม่ันคง ให้มีหลักประกันและทางเลือกในชีวิตมากขึ้น 

๒) การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นและประชาสังคม 
  เอนกและทีมงานมองว่า การที่ประเทศจะฝากอนาคตไว้กับคนใดคนหนึ่งเป็นสิ่งที่อันตราย 
ดังนั้น การกระจายอ านาจสู่การปกครองท้องถิ่นและให้ประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
น่าจะเป็นทางออกท่ีดีกว่า  

๓) การแยกธุรกิจออกจากการเมือง 
  เอนกและทีมงานมองว่า ปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนและการคอรัปชั่นเชิงนโยบาย 
ก าลังรุนแรงขึ้น จ าเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหาด้วยการแยกธุรกิจออกจากการเมืองซึ่งจะช่วยต้าน 
การคอร์รัปชั่นได้ 
  เอนกเป็นผู้คุมด้านนโยบายของพรรคเป็นหลัก แต่ในด้านบุคคล พลตรีสนั่นเป็นแกนหลัก 
ในการชักชวนคนเข้ามาร่วมงานกับพรรค ตั้งแต่เลขาธิการพรรค ได้แก่ จเด็จ อินสว่าง ซึ่งในขนาดนั้น 
ยังเป็นปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา นอกจากนั้น พรรคเริ่มได้กลุ่มคนจากภาคต่างๆ มาร่วม
ทีมเป็นระยะ 
  เมื่อเริ่มแรก กระแสของพรรคมหาชนจัดว่าดียิ่ง ส่วนหนึ่งที่ท าให้พรรคมหาชนได้รับการตอบ
รับดีมาก เพราะพรรคได้เริ่มรณรงค์ก่อนพรรคอ่ืนๆ ผลส ารวจคะแนนนิยมในภาคอีสานพบว่า คะแนน
นิยมของพรรคขึ้นมาเป็นอันดับ 2 ในภาคอีสานรองจากพรรคไทยรักไทย ท าให้ผู้สมัครจ านวนมาก 
ไหลเข้าสู่พรรคมหาชน ในเวลาต่อมา พรรคมหาชนเริ่มขาดแคลนเงินทุนใช้จ่ายภายในพรรคและพรรค
ต้องเผชิญกับปัญหาทางการเงินที่หนักขึ้นตามล าดับ เมื่อต้องเจอปัญหานี้ ท าให้เอนกเริ่มประเมินใหม่ 
ว่าพรรคมหาชนน่าจะได้รับเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 60 - 70 ที่นั่ง จากที่เคยประเมินไว้ 100 ที่นั่ง 
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  เอนกเดินหน้าหาเสียงอย่างจริงจัง แต่ในช่วงที่เริ่มมีข่าวว่า พรรคมหาชนเป็นเพียงสาขา  
ของพรรคไทยรักไทย ท าให้พรรคต้องประกาศนโยบายที่ตรงข้ามกับพรรคไทยรักไทยอย่างสิ้นเชิง  
และท าให้เอนกต้องประกาศยุทธศาสตร์สามสู้หนึ่ง คือ การรวมตัวกันระหว่างพรรคมหาชน 
พรรคชาติไทยและพรรคประชาธิปัตย์ เพ่ือสกัดกั้นการกลับมาของพรรคไทยรักไทยในการเป็นรัฐบาล 
เอนกประกาศตัวว่าพร้อมที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีคนต่อไป 
  เมื่อถึงวันปราศรัยใหญ่ของพรรคมหาชน ซึ่งจัดขึ้น ณ จังหวัดนครราชสีมา  เอนกได้ปราศรัย
โจมตีทักษิณและพรรคไทยรักไทย โดยได้พูดถึงเรื่องเผด็จการนายทุน ที่นอกจากอิตาลี ก็น่าจะมีอีกที่
เดียวในโลกคือประเทศไทย ที่คนรวยที่สุดในประเทศเป็นคนเดียวกับคนที่มีอ านาจมากที่สุดในประเทศ 
เอนกยังพูดถึงเรื่องการให้นักธุรกิจมาเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งคนทั่วไปอาจมองว่า มีส่วนช่วยท าให้
นโยบายด้านธุรกิจดีขึ้น แต่สิ่งที่คนมักมองข้ามคือ การให้นักธุรกิจเข้ามาบริหารเศรษฐกิจไม่ได้
หมายความว่าจะท าให้นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศดีไปด้วย เพราะนโยบายธุรกิจที่ดีอาจไม่ใช่
นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศที่ดี เอนกยังได้ชี้ให้เห็นว่า สิ่งที่น่าเป็นห่วงอีกเรื่องของรัฐบาล
ทักษิณคือเรื่องความพยายามปลุกปั่นตลาดหลักทรัพย์ เพราะในขณะนั้น รัฐบาลสามารถพูดให้หุ้นขึ้น
หรือลงได้ด้วยความสามารถในการสร้างข่าวอันส่งผลกระทบต่อราคาหุ้น และนี่เป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพในการสร้างผลก าไรจากตลาดหลักทรัพย์ ดังนั้น จึงมีเพียงไม่กี่ประเทศในโลกที่ยอมให้
นักธุรกิจมาเป็นรัฐบาล เพราะท าให้ปัญหาคอรัปชั่นเชิงนโยบายเกิดขึ้นได้ง่าย หากเราไม่สามารถแยก
ธุรกิจออกจากผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายได้ 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อเสร็จสิ้นการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น พรรคมหาชนได้เพียง 2 ที่นั่ง 
จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ซึ่งตรงข้ามกับตัวเลขท่ีพรรคได้ประเมินไว้เป็นอย่างยิ่ง ยากท่ีพลตรีสนั่น
และคนในพรรคจะยอมรับได้ เพราะแม้แต่ลูกชายของพลตรีสนั่น ได้แก่ ศิริวัฒน์  ขจรประศาสน์  
ก็ไม่ได้รับการเลือกตั้ง 
  หลังการพ่ายแพ้อย่างผิดคาดของพรรคมหาชน ได้มีความคิดที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพรรค
และพูดคุยเรื่องอนาคตของพรรคอย่างจริงจัง ในช่วงนั้นเริ่มมีข่าวว่า คนใกล้ชิดพลตรีสนั่ นต้องการให้
พลตรีสนั่นเข้ามาเป็นหัวหน้าพรรคอย่างเต็มตัว เพราะเชื่อว่าจะเป็นวิธีเดียวที่จะเรียกศรัทธาของพรรค
ขึ้นมาได้ รวมทั้งเป็นวิธีสร้างความน่าเชื่อถือต่อแหล่งเงินทุนของพรรคด้วย และการที่พลตรีสนั่นขึ้น
เป็นหัวหน้าพรรคน่าจะพูดคุยกับพรรคไทยรักไทยได้ดีขึ้น ส าหรับตัวเอนกเองไม่มีปัญหาในการให้ 
พลตรีสนั่นขึ้นเป็นหัวหน้าพรรคในสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปนี้ และเม่ือเอนกคิดว่าพลตรีสนั่นคงต้องการ
เป็นหัวหน้าพรรคจริงๆ เขาจึงพร้อมหลีกทางให้ เอนกได้ลาออกจากการเป็นหัวหน้าพรรค และในที่สุด 
เอนกก็ได้ยื่นใบลาออกจากสมาชิกพรรคมหาชนด้วย 
 หลังจากลาออกจากพรรคมหาชนในเดือนมีนาคม 2548 เขาได้ใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับ 
การท่องเที่ยวเพื่อเรียนรู้และไปหาประสบการณ์ในต่างประเทศ อ่านหนังสือและเขียนหนังสือ 
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  หนังสือเล่มแรกที่ออกเผยแพร่หลังจากที่เขาออกจากพรรคมหาชน ได้แก่ “พิศการเมือง”  
ซึ่งออกเผยแพร่ในเดือนกันยายน 2548 เป็นหนังสือที่เขาเขียนถึงประวัติชีวิตของเขาเองอย่างย่อๆ 
เน้นเขียนถึงชีวิตในห้วงเวลาที่อยู่ในการเมืองและวิพากษ์ถึงนักการเมืองคนส าคัญหลายคนในประเทศ 
จากนั้น ในปี พ.ศ. 2549 เอนกก็ได้เขียนหนังสือ เรื่อง “การปกครองท้องถิ่นญี่ปุ่น: ศึกษาด้าน 
การคลัง” ร่วมกับ ศิวพล  ละอองสกุล และในปลายปี พ.ศ. 2549 เอนกก็ได้ออกหนังสือเล่มส าคัญ 
อีกเล่ม เรื่อง “ทักษิณา-ประชานิยม” ซึ่งได้รับทุนวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า หนังสือเล่มนี้ 
เน้นการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายประชานิยมในยุครัฐบาล นายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชินวัตร ผลกระทบ  
ในด้านต่างๆ และความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายประชานิยมกับประชาธิปไตย เอนกยังได้ให้
ข้อเสนอแนะเพ่ือออกจากประชานิยม เราอาจกล่าวได้ว่าหนังสือเล่มนี้เป็นผลพวงของการเมืองไทย  
ในยุครัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชินวัตร และการด าเนินนโยบายประชานิยม จนน าไปสู่  
การขับไล่ระบอบทักษิณของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  

  ในปี พ.ศ. 2550 เอนกยังได้เผยแพร่หนังสือเรื่อง “ประชาธิปไตยท้องถิ่น: แง่คิดเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะในระดับท้องถิ่น” ซึ่งเป็นการย้ าความคิดของเขาว่า การเมืองและประชาธิปไตย 
ในระดับชาติที่แข็งแรง ต้องเริ่มที่การเมืองในระดับท้องถิ่น เป็นการเมืองของประชาชน และในปี  
พ.ศ. 2551 เอนกได้เขียนต าราให้สถาบันพระปกเกล้า เรื่อง “การเมืองภาคพลเมือง” ย้ าความส าคัญ
ของการเมืองที่เป็นของพลเมือง รากฐานที่แท้จริงของประชาธิปไตย 

 
อยู่พรรครวมใจไทยชาติพัฒนาเป็นเวลาสั้นๆ 
  ปลายปี พ.ศ. 2550 เขาได้เข้าร่วมจัดตั้งพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา ตามการชักชวน 
ของสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ อดีตรองนายกรัฐมนตรี ที่ได้ลาออกจากพรรคไทยรักไทย เอนกตัดสินใจ 
เข้าร่วมท างานกับพรรคเพ่ือการแข่งขันทางการเมืองในการเลือกตั้งและต่อสู้กับระบอบทักษิณอีกครั้ง 
โดยเขาได้ด ารงต าแหน่งเป็นรองหัวหน้าพรรค เอนกได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อ 
ของกลุ่มจังหวัดเขตภาคเหนือ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในเดือน
ธันวาคมปีเดียวกัน แต่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง หลังจากนั้นไม่นาน ต้นปี พ.ศ. 2551 เอนกก็ได้ลาออก 
จากพรรค201 นับเป็นเวลาสั้นๆ ในการร่วมงานกับพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา ก่อนหันหลังให้การเมือง
และสนามเลือกตั้งเป็นเวลากว่า 10 ปี 
 

                                                           
201 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 31 มีนาคม 2562. 
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3.4 กลับสู่งานวิชาการ เขียนหนังสือและงานการเมืองหลังการรัฐประหาร 2557 (พ.ศ. 2552 - 
กลางปี พ.ศ. 2561) 
งานวิชาการและเขียนหนังสือ 
  หลังจากเอนกหันหลังออกจากการเมือง พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง เขามีความคิดว่า  
การท างานเพ่ือประเทศชาติด้วยวิธีการอ่ืนก็สามารถท าได้ โดยไม่จ าเป็นต้องท าผ่านงานการเมือง
เท่านั้น เอนกเห็นว่า สิ่งส าคัญในการท างานให้กับบ้านเมืองคือ การเตรี ยมความรู้ ความพร้อม 
และสติปัญญาส าหรับคิดแก้ไขปัญหาทางสังคมและการเมือง ส าหรับเรื่องของพรรคไทยรักไทย  
และอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ซึ่งเอนกได้ต่อสู้ทางการเมืองมาโดยตลอด เขาคิดว่า พรรคไทยรักไทย
และอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณจะพ้นอ านาจได้จากปัจจัยภายในพรรค แต่ไม่ใช่สนาม เลือกตั้ง  
ดังนั้น เอนกคิดว่าวิธีการเดียวที่จะสามารถสู้กับอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณได้คือการใช้ความดี  
ความงามและความถูกต้อง ดังนั้น การชนะการเลือกตั้งจึงไม่ใช่เรื่องส าคัญเสมอไป แต่ควรมุ่งท าให้
สังคมดีงามในระยะยาว และเม่ือสังคมได้เปลี่ยนไป การเมืองก็อาจเปลี่ยนแปลงตามได้202 
 เอนกกลับไปท างานวิชาการร่วมกับงานบริหารการศึกษาด้วยการเป็นอาจารย์ที่มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา ประมาณ 4 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2551 – 2554 โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ช่วงโชติ  
พันธุเวช อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ซึ่งเป็นลูกศิษย์ของเอนกที่สถาบันพระปกเกล้า  
เป็นผู้เชิญชวนเข้าท างาน เพ่ือไปก่อตั้งและพัฒนาวิทยาลัยนวัตกรรมและการจัดการของมหาวิทยาลัย 
เอนกสอนที่นี่ประมาณ 4 ปี จากหน้าที่การงานท าให้เขาต้องขวนขวายในการค้นคว้าและเรียนรู้เรื่องอ่ืนๆ 
และศาสตร์อ่ืนๆ ที่นอกเหนือไปจากรัฐศาสตร์เพ่ิมเติม203 อันเป็นจุดหนึ่งที่ท าให้เอนกเขียนงาน
นอกเหนือไปจากกรอบวิชารัฐศาสตร์ เป็นสหวิทยาการและสร้างงานเขียนที่หลากหลายขึ้นจากเดิม 
  ระหว่างที่ท างานที่นี่ เอนกยังได้รับทุนปรีดี  พนมยงค์ จากมูลนิธิ 50 ปี ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ในการท าวิจัยเรื่อง “แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน: สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐาน 
ของประชาธิปไตย” โดยได้ตีพิมพ์เป็นหนังสือเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2552 หนังสือเล่มนี้เป็นบทสรุป 
รวมทางความคิดของเอนกที่ก่อร่างสร้างความคิดตั้งแต่ท างานอยู่ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
โดยเฉพาะเรื่องการปกครองในระดับท้องถิ่น แต่ยังไม่มีโอกาสได้เขียนและเรียบเรียงออกมาอย่างเป็น
ระบบ จนกระท่ังในโอกาสนี้204 ดังนั้น หนังสือเล่มนี้จึงเป็นงานเขียนส าคัญทางความคิดอีกเล่มของเขา 
หนังสือเล่มนี้เป็นการเสนอแนวคิดที่เน้นการสร้างประชาธิปไตยในระดับประเทศ ด้วยการเมือง 
ในระดับท้องถิ่นที่แข็งแรง ด้วยฐานรากของการปกครองโดยประชาชนและของประชาชนในระดับ

                                                           
202 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง. หน้า 187-189. 
203 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 พฤษภาคม 2562. 
204 เรื่องเดียวกัน. 
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ท้องถิ่นต่างๆ เอนกยังได้ เน้นแนวคิดเรื่อง “ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government 
Democracy)” และแนวคิดให้มีการรวมตัวของประชาชนเป็นหมู่คณะหรือกลุ่มอิสระ (Community) 
เพ่ือท าหน้าที่จัดการสังคมและจัดการบริการสาธารณะต่างๆ ด้วยตนเองในระดับท้องถิ่น โดยกลุ่ม
เหล่านี้จะอยู่ระหว่างปัจเจกชนและรัฐบาลกลาง และไม่ใช่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอนกเห็นว่า 
กลุ่มดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งในระบอบประชาธิปไตยได้205 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบัน เอนกได้มีจุดเปลี่ยนความสนใจในทางวิชาการ โดยให้
ความส าคัญกับโลกตะวันออกมากขึ้นและไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าโลกตะวันตก เอนกผลิตงานเขียนเกี่ยวกับ
โลกตะวันออกและประเทศมหาอ านาจในโลกตะวันออก โดยเฉพาะจีน ที่เอนกมีความสนใจอย่างมาก 
นอกจากนั้น เอนกยังสนใจเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การเมืองและสถานการณ์โลก  
โดยเชื่อมโยงกับประเทศไทย งานเขียนที่เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ ได้แก่ หนังสือ เรื่อง “ตะวันออก-
ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่” ซึ่งเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2552 และได้รับรางวัลหนังสือวิชาการ
เกียรติยศของมูลนิธิโตโยต้าแห่งประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2553  
  ในหนังสือ เรื่อง “ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่” เอนกได้น าเสนอมุมมอง
ความคิดใหม่ให้กับผู้ อ่านที่แตกต่างไปจากกระแสความรู้หลักเกี่ยวกับโลก ประวัติศาสตร์ 
และอารยธรรมต่างๆ รอบโลกที่เป็นอยู่ ในปัจจุบันอย่างสิ้นเชิง เป็นการกล่าวถึงความรุ่งเรือง 
ของอารยธรรมตะวันออกในอดีต ซึ่งเกิดขึ้นอย่างยาวนานหลายพันปีก่อนความรุ่งเรืองของอารยธรรม
ตะวันตกที่คนทั่วไปรับรู้ นอกจากนั้น ยังตั้งค าถามให้ชวนคิดว่า ตะวันตกคือศูนย์กลางโลก คือรากฐาน
การสร้างโลกสมัยใหม่ในปัจจุบันจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการพัฒนาของประชาธิปไตยจริง
หรือ? ใครเป็นผู้สร้างโลกสมัยใหม่ ระหว่างอารยธรรมตะวันตกหรืออารยธรรมตะวันออก? การตอบ
ค าถามนี้เต็มไปด้วยข้อมูลเชิงลึกทางประวัติศาสตร์ที่แปลกใหม่  เพ่ือน าไปสู่บทสรุปของงานว่า  
อารยธรรมตะวันออกมีความส าคัญมากและมีความส าคัญมาก่อนอารยธรรมของตะวันตกเป็นเวลา
ยาวนานหลายพันปี จนถึงประมาณ 200 ปีที่แล้ว ที่ชาติตะวันตกขึ้นมามีบทบาทน าในโลก และท าให้
กระแสความรู้โดยทั่วไปเข้าใจอย่างผิดๆ ว่า ตะวันตกเท่านั้นเป็นผู้สร้างโลกสมัยใหม่ในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งแท้จริงแล้ว ความเจริญก้าวหน้าในโลกยุคสมัยใหม่มีรากฐาน
มากจากอารยธรรมตะวันออกไม่น้อยและไม่ด้อยไปกว่าตะวันตก อีกทั้งรากฐานของอารยธรรม
ตะวันตกและการพัฒนาในห้วงเวลา 200 ปีก็ยังเกิดจากการหยิบยืมและซึมซับความก้าวหน้าต่างๆ 

                                                           
205 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน: สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐานของ

ประชาธิปไตย (พิมพ์ครั้งท่ี 2) (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557). 
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ของอารยธรรมตะวันออกที่มีมาก่อนอย่างยาวนานไปใช้ ดังนั้น อารยธรรมตะวันออกไม่ได้มีความส าคัญ
ด้อยไปกว่าตะวันตก 
  นอกจากนั้น เอนกยังได้เขียนหนังสือเล่มเล็กๆ อีกเล่มโดยมีเนื้อหาคล้ายกันกับหนังสือเล่มนี้ 
ได้แก่ “ตะวันออก ตะวันตก: อดีต ปัจจุบัน และอนาคต” ในปีเดียวกัน206 
  หนังสืออีก 1 เล่มของเอนกที่เป็นหนังสือที่มีเนื้อหาในการสร้างมุมมองทางความคิดที่ควบคู่
และต่อยอดไปกับ “ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่” ได้แก่ หนังสือเรื่อง “บูรพาภิวัตน์”  
ซึ่งตีพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2554 บูรพาภิวัตน์เป็นการกล่าวถึงการกลับมาเติบโตและยิ่งใหญ่อีกครั้ง
ของโลกตะวันออกในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต207 
  จากงานเขียนเรื่องบูรพาภิวัตน์ ท าให้ เอนกได้มีโอกาสไปถวายงานสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ ด้วยการไปสอนที่โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (จปร.) จังหวัดนครนายก  
อยู่บ่อยครั้งถึงปัจจุบัน โดยได้รับเชิญจากโรงเรียนให้ไปช่วยสอนนักเรียนนายร้อยในหัวข้อเกี่ยวกับ
บูรพาภิวัตน์ ในวิชาที่มีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงเป็นเจ้าของวิชา โดยพระองค์ได้ร่วมรับฟัง
การบรรยายและซักถามด้วย208 
  ในปี พ.ศ. 2556 เอนกยังได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับประเทศมหาอ านาจ 2 ประเทศในเอเชีย 
ได้แก่ จีนและอินเดีย ตลอดจนโอกาสของประเทศไทยและประเทศอาเซียนตอนบนในยุคที่จีน  
และอินเดียเติบโต ชื่อ “จีนมุ่งลงใต้ อินเดียมุ่งตะวันออก: อาเซียนตอนบนในยุคบูรพาภิวัฒน์” เขียน
ร่วมกับ ศิวพล  ละอองสกุล และในปี พ.ศ. 2558 เอนกยังได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับประเทศไทย 
ในยุคที่โลกตะวันออกมีความรุ่งเรือง ชื่อ “ไทยในยุคบูรพาภิวัตน์” ด้วย 
  เอนกสนใจและให้ความส าคัญกับการเติบโตของจีนและศึกษาเรื่องราวต่างๆ ของประเทศจีน
อย่างลึกซึ้งด้วย ความสนใจและความรู้อย่างลึกซึ้งในเรื่องของจีนท าให้เอนกได้รับต าแหน่งประธาน
คณะกรรมการที่ปรึกษาศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  
ซ่ึงดูแลเร่ืององค์ความรูแ้ละยุทธศาสตรใ์นความสัมพันธไ์ทย-จีนด้วย209 
  เมื่อเอนกได้ออกจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาในปี พ.ศ. 2554 เอนกได้ไปช่วยงาน 
ของมหาวิทยาลัยเนชั่นอยู่เป็นระยะเวลาสั้นๆ ประมาณ 4 เดือน ก่อนที่จะไปท างานที่มหาวิทยาลัย
รังสิตในปีเดียวกัน ตามค าเชิญชวนของ ดร.อาทิตย์  อุไรรัตน์ ที่ให้ไปช่วยก่อตั้งวิทยาลัยนวัตกรรม
สังคม และวิทยาลัยรัฐกิจ เอนกได้ด ารงต าแหน่งอธิการวิทยาลัยรัฐ กิจ วิทยาลัยนี้รับผิดชอบ 
                                                           

206 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมยัใหม ่(กรุงเทพฯ: มติชน, 2552). 
207 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, บูรพาภิวัตน์ (กรุงเทพฯ: กรุงเทพธุรกิจ, 2554). 
208 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์, หน้า 115-118. 
209 ศูนย์วิจัยยุทธศาสตรไ์ทย-จีน ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.), คณะกรรมการที่ปรึกษา

ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน [ออนไลน์] http://www.vijaichina.com/aboutUs/board 
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คณะและสถาบันต่างๆ ใน 4 สาขา ได้แก่ สาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การต่างประเทศ 
และอาชญาวิทยา นอกจากนั้น เอนกยังด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยรังสิตด้วย210 
  นอกจากงานบริหาร เอนกยังสอนและให้ค าปรึกษาในการท าวิจัยของนักศึกษาในสาขา 
รัฐประศาสนศาสตร์ ที่มหาวิทยาลัยรังสิตด้วย ท าให้เอนกต้องค้นคว้าและศึกษาองค์ความรู้ที่รอบด้าน 
ในสาขารัฐประศาสนศาสตร์เพ่ิมเติม และได้เขียนหนังสือ เรื่อง “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” ร่วมกับ 
วลัยพร  รัตนเศรษฐ ในปี พ.ศ. 2557 เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐโดยเน้นการบริหารโดยพลเมือง211 

งานที่มหาวิทยาลัยรังสิต เอนกยังได้ก่อตั้งสถาบันคลังปัญญาด้านยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้
ก ากับของวิทยาลัยรัฐกิจ เพ่ือสนับสนุนการศึกษาเพ่ือสังคมและประเทศชาติ และเป็นประธานสถาบัน
ดังกล่าว ที่นีเ่ป็นแหล่งรวมนักคิด นักยุทธศาสตร์ นักวิชาการและผู้น าที่มีประสบการณ์ เพ่ือร่วมระดม
ความคิด หาทางออกและชี้แนะแนวทางยุทธศาสตร์เพ่ืออภิวัตน์ประเทศไทย โดยมีนักคิดคนส าคัญ
ของประเทศในด้านต่างๆ เป็นเครือข่ายของสถาบันมากมาย ส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่เอนกคุ้นเคย อาทิ 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ประเวศ วะสี, ศ.ดร. สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 
รศ.ดร. วรากรณ์ สามโกเศศ และศ.ดร. เกื้อ วงศ์บุญสิน เป็นต้น212 

เอนกยังได้ก่อตั้งศูนย์ศึกษามหานครและเมือง ของวิทยาลัยรัฐกิจ และเป็นประธาน
คณะกรรมการก ากับทิศทางแผนงานศูนย์ดังกล่าว เพราะเอนกสนใจและเห็นความส าคัญ 
ของการพัฒนาและการบริหารจัดการเมืองในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเมืองใดและตั้งอยู่ที่แห่งใด  
ในประเทศ ต่างมีความส าคัญและมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
และความเป็นอยู่ของคนโดยตรง213 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 - 2560 เอนกยังได้เขียนหนังสือที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง 
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มีเนื้อหาทั้งในเชิงแนวคิดและข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ต่างๆ ได้แก่ 
หนังสือ เรื่อง ล้านนาแห่งอดีต: ข้อเสนอและการสนทนาจะพัฒนาท้องถิ่นด้วยส านึกประวัติศาสตร์ 
ได้อย่างไร ล้านนานิยม: เค้าโครงประวัติศาสตร์เพ่ือความรักและภูมใจในท้องถิ่น โดยเขียนร่วมกับ 
อัครเดช  สุภัคกุล เมือง: ย้อนคิด มุ่งสู่อนาคต และเมืองนิยม: เมืองของไทย คือบ้านของเรา   

นอกจากนั้น ตั้งแต่ พ.ศ. 2552 เอนกยังเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย ประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ 
อีกทั้งยังรับหน้าที่เป็นประธานอนุกรรมการสภาฯ ด้านแผนและวิชาการ เพ่ือให้ทิศทางด้านการเรียน

                                                           
210 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย} 11 พฤษภาคม 2562. 
211 เรื่องเดียวกัน. 
212 สถาบันคลังปัญญาด้านยุทธศาสตร์ชาติ วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลยัรังสิต, สถาบันคลังปัญญาด้าน

ยุทธศาสตร์ชาติ [ออนไลน์] http://rsu-brain.com/?page_id=10  
213 ศูนย์ศึกษามหานครและเมือง วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต, ศนูย์ศึกษามหานครและเมือง 

[ออนไลน์] http://furd-rsu.org/?page_id=23 

http://rsu-brain.com/?page_id=10
http://furd-rsu.org/?page_id=23
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การสอนและงานวิชาการอ่ืนๆ ให้แก่มหาวิทยาลัย และที่ส าคัญ เอนกยังได้รับโปรดเกล้าฯ  
เป็นศาสตราจารย์พิเศษทางรัฐศาสตร์ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อปี พ.ศ. 2553 อีกด้วย214 
 ชีวิตในช่วงนี้ของเอนก แม้มีงานบริหารการศึกษาที่หนัก แต่ก็ยังไม่ทิ้งงานสอนหนังสือ 
ที่เขารัก เขายังสอนระดับปริญญาเอกอยู่ที่มหาวิทยาลัยรังสิต อีกทั้งยังเป็นอาจารย์พิเศษให้แก่
สถาบันการศึกษาต่างๆ นอกจากนั้น ยังได้รับเชิญไปบรรยายหรือปาฐกถาพิเศษแก่ผู้ฟังที่หลากหลาย  
ในองค์กรและสถาบันต่ างๆ อยู่ เสมอ ซึ่ ง เนื้ อหาที่ สอนและพูดมักเป็นความคิด มุมมอง  
และข้อเสนอแนะทางวิชาการของเขา เช่น เรื่องประชาธิปไตย ประชาสังคม การเมืองภาคพลเมือง 
การเมืองในระดับท้องถิ่นและสถาบันพระมหากษัตริย์กับการเมืองไทย เป็นต้น 
  ในปี พ.ศ. 2559 เอนกได้เขียนหนังสือ เรื่อง “เพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย” 
จากที่เขาได้ศึกษารูปแบบและแนวทางประชาธิปไตยในนานาประเทศทั้งในเชิงประวัติศาสตร์  
และที่เป็นปัจจุบัน จากนั้น ได้น าเสนอทางออกต่างๆ ของปัญหาประชาธิปไตยของไทย หนังสือเล่มนี้  
เอนกได้ลดการให้ความส าคัญของกรอบทฤษฎี รูปแบบและแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบตะวันตก
อย่างชัดเจน และหันมาพิจารณาให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยในแบบของโลกตะวันออก ตลอดจน
หลักคิดที่มีคุณค่าของโลกตะวันออก ซึ่งเขามองว่า สามารถปรับใช้ผสมผสานให้เข้ากับประชาธิปไตย
ได้ โดยไม่ทิ้งแก่นแท้ของหลักการประชาธิปไตย215 

ชีวิตในช่วงนี้ของเอนก เขามีเวลาพอที่ได้อ่าน คิด พูดและเขียน ซึ่งเป็นสิ่งที่เขารัก เขาได้
ค้นคว้าอ่านหนังสือในเรื่องที่เขาสนใจซึ่งมีความหลากหลายนอกเหนือไปจากวิชารัฐศาสตร์ เพราะเขา
ไม่ต้องถูกบีบอยู่ในระบบที่ต้องหาความก้าวหน้าทางวิชาการและการท าผลงานเพ่ือขอต าแหน่ง  
ทางวิชาการทางรัฐศาสตร์ นอกจากนั้น ยังท าให้การแสดงทัศนะผ่านงานเขียนของเขามีหัวข้อ 
ที่หลากหลายขึ้นและเข้าถึงผู้อ่านได้มากยิ่งขึ้น เพราะเป็นงานเขียนที่ลดความเป็นวิชาการลง ในตอนนี้ 
การเขียนหนังสือของเอนกไม่ใช่เป็นการท าเพราะความก้าวหน้าทางวิชาการ แต่เป็นการท าเพราะ
ความรักและความสนใจ216 

เอนกเปิดใช้งานและเผยแพร่งานเขียนเป็นบทความสั้นๆ ผ่าน เฟสบุ๊คเพจชื่อ “เอนก   
เหล่าธรรมทัศน์ Anek Laothamatas” และเป็นช่องทางที่ท าให้เอนกได้สื่อสารแบบสองทาง ถาม-ตอบ
กับผู้อ่านงานของเขาได้โดยตรง นับตั้งแต่เปิดใช้งาน ช่องทางเฟสบุ๊คเพจได้กลายเป็นช่องทางหลัก  
ในการเผยแพร่บทความและข้อคิดของเอนกเพ่ือสื่อสารกับสังคม ตลอดจนการแสดงความคิด  
                                                           

214 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งต้ังศาสตราจารย์พิเศษ [ออนไลน์] 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2553/E/104/17.PDF 
 215 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย (นนทบุรี: มูลนิธิสถาบัน
สร้างสรรค์ปญัญาสาธารณะ, 2559). 

216 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 11 พฤษภาคม 2562. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2553/E/104/17.PDF
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และการให้แง่คิดต่างๆ กับสังคม เอนกมักเขียนถึงมุมมองและการให้แง่คิดต่อผู้อ่านในเรื่อ งต่างๆ 
ตลอดจนเป็นการกระตุ้นความคิดให้กับผู้อ่าน เช่น แง่คิดและมุมมองต่อประเทศไทย ความภาคภูมิใจ
ในแผ่นดินไทย มุมมองและแง่คิดที่มีต่อโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มุมมองด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจในรูปแบบที่ เหมาะสมกับประเทศไทย รวมถึงมุมมองทางการเมืองในระยะหลังๆ  
โดยสื่อมวลชนสามารถเข้าถึงบทความในเฟสบุ๊คเพจของเขาและมักถูกน าไปเผยแพร่ต่อผ่านทาง  
เว็ปไซด์ของส านักข่าวต่างๆ และกลางปี พ.ศ. 2560 เอนกได้คัดสรรบทความที่ได้เขียนและเผยแพร่
ผ่านเฟสบุ๊คเพจตีพิมพ์รวมเล่มเป็นหนังสือ เรื่อง “เอนกทรรศน์: พิจารณาสังคมไทยด้วยภูมิปัญญา 
ความหวัง และก าลังใจ” ซึ่งเป็นหนังสือที่แสดงให้เห็นถึงมุมมองในการพิจารณาประเทศไทยของเอนก
อย่างชัดเจน เอนกมักมองสังคมและมองประเทศไทยในทางที่สร้างสรรค์ เป็นบวก เพ่ือเห็นโอกาส  
ในการพัฒนาไปข้างหน้า 

นอกจากนั้น ในระยะ 5 ปีมานี้ เอนกให้ความส าคัญกับการศึกษาเรื่องที่ตั้งของประเทศไทย
ภูมิภาคและจังหวัดต่างๆ ของไทย เป็นการมองในมิติด้านภูมิศาสตร์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ217 
และสิ่งที่เขาเรียกว่า ภูมิ-รัฐประศาสนศาสตร์ คือ การบริหารงานและการพัฒนาประเทศ โดยให้ 
ความสนใจในเรื่องของที่ตั้งของประเทศและจังหวัดต่างๆ เป็นโอกาสในการพัฒนา218 
 นับตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 สวรรคต เมื่อวันที่ 
13 ตุลาคม 2559 และเกิดปรากฏการณ์ทางสังคมของคนไทยในประวัติศาสตร์ที่รวมพลังเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันเพ่ือแสดงความจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่  
9 ปรากฏการณ์ดังกล่าวมีผลต่อเอนกเป็นอย่างมาก ท าให้เอนกได้ย้อนคิด ศึกษาและให้ความสนใจใน
เรื่องของสถาบันพระมหากษัตริย์และสังคมไทยอย่างจริงจัง ผลลัพธ์ของการศึกษาและค้นคว้า เขาได้
เขียนออกบทความซึ่งเผยแพร่ทางเพซบุ๊คเพจของเขา รวมทั้งให้บทสัมภาษณ์กับสื่อมวลชนต่างๆ 
จากนั้น ได้มีการรวมเล่มเป็นหนังสือ เรื่อง “ราชาธิปไตย : ว่าด้วยพระมหากษัตริย์  สถาบัน
พระมหากษัตริย์ และสังคม-การเมืองไทย” โดยมีข้อสรุปส าคัญว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ 
มีความจ าเป็นอย่างขาดมิได้ ระบอบประชาธิปไตยของไทยจ าเป็นต้องอยู่เคียงคู่และพ่ึงพิงไปกับ
ระบอบราชาธิปไตย/ปรมิตตาญาสิทธิราชย์อย่างเหมาะสม พอดี ปรับเปลี่ยนและยืดหยุ่นได้ตาม
สถานการณ2์19 
 
 

                                                           
217 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน,์ หน้า 52-88. 
218 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ การบรรยายให้นักศึกษาปริญญาเอก มหาวิทยาลัยรังสิต, 19 พฤษภาคม 2562. 

 219 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ราชาธิปไตย (นนทบุรี: มูลนิธิสถาบันสร้างสรรค์ปัญญาสาธารณะ, 2561). 
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งานการเมืองหลังการรัฐประหาร 2557 

  ในช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2557 ถึงกลางปี พ.ศ. 2561 เอนกยังได้มีบทบาททางการเมือง 
หลังการรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มี 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 รัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวก าหนดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ 
ซึ่งเอนกได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ  และในปลายปี พ.ศ. 2557 เอนกยังได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ในคณะที่มีบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เป็นประธาน
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และเป็นประธานคณะกรรมการศึกษา แนวทางการสร้าง 
ความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติ220 เพ่ือศึกษาและให้ข้อเสนอแนะในการสร้างความสามัคคี
ปรองดองและสันติสุขในประเทศ หลังวิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549  
เขาได้ใช้ประสบการณ์ชีวิตที่เขาเคยเป็นส่วนหนึ่งของความขัดแย้งครั้งใหญ่ในประเทศ ระหว่างกลุ่มคน 
ที่มีความคิดฝ่ายซ้าย นิยมคอมมิวนิสต์และบางส่วนได้เข้าไปต่อสู้ในป่าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย (พคท.) และกลุ่มคนที่ต่อต้านคอมมิวนิสต์ มีความคิดแบบอนุรักษ์นิยม ฝ่ายขวาจัด ในยุค
สงครามเย็นจนถึงปี พ.ศ. 2523 มาเป็นฐานความคิดในการท างานเรื่องการสร้างความปรองดอง221 
  อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่เอนกได้ร่วมร่างก็ไม่ได้รับการเห็นชอบจากสภาปฏิรูป
แห่งชาติเพ่ือประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น ข้อเสนอแนะในการสร้างความปรองดองตามที่
คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ก็ไม่ถู กน าไปปฏิบัติ 
อย่างสัมฤทธิ์ผล แต่ในเดือนมกราคม 2560 เอนกก็ยังได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาและกรรมการ
เตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ  
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ภายใต้คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบ  
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) แต่คณะกรรมการ
เตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดองก็ไม่ได้มีการท างานที่มีบทบาทต่อบ้านเมืองและสังคม
เท่าใดนัก 
 ในเดือนมีนาคม 2560 เอนกได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานคณะกรรมการพัฒนาพรรค
การเมืองเพ่ือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ ภายใต้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีกรรมการ 
มาจากพรรคการเมืองต่างๆ โดยคณะกรรมการชุดนี้มีอ านาจหน้าที่หลักในการก าหนดแนวทาง 

                                                           
220 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติ, รายงานการศึกษาและ

ข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างความปรองดอง (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2558). 

221 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 31 มีนาคม 2562. 
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ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพรรคการเมือง แผนการพัฒนาพรรคการเมือง และแนวทาง  
ในการพัฒนาพรรคการเมืองเพ่ือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ222 เอนกได้ท างานในหน้าที่นี้
กระทั่งลาออกจากต าแหน่งในเดือนมิถุนายน 2561 เพ่ือกลับเข้าไปท างานการเมืองกับพรรครวมพลัง
ประชาชาติไทยอย่างเต็มตัว 
  ในเดือนสิงหาคม 2560 นายกรัฐมนตรีได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ 
เอนกได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองและมีกรรมการอีก 9 ท่าน  
ท าหน้าที่ส าคัญในการร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิรูปการเมืองตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ223 หลังแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองประกาศใช้ไม่นาน 
เอนกก็ได้ลาออกจากต าแหน่งประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองในเดือนมิถุนายน 2561 
เพ่ือกลับเข้าไปท างานกับพรรครวมพลังประชาชาติไทยอย่างเต็มตัวเช่นกัน 
 
3.5 หวนเข้าสู่วงการเมืองอีกครั้งกับพรรครวมพลังประชาชาติไทย (กลางปี พ.ศ. 2561 ถึงปัจจุบัน)224 
  ในเดือนมิถุนายน 2561 เอนกได้ลาออกจาก 3 ต าแหน่งส าคัญ ได้แก่ ประธานกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง ประธานคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมืองเพ่ือการปฏิรูปประเทศตาม
รัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และที่ปรึกษาและกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคี
ปรองดอง ตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความปรองดอง (ป.ย.ป.)  
เพ่ือเป็นผู้ร่วมจัดตั้งพรรครวมพลังประชาชาติไทยและท างานกับพรรคการเมืองดังกล่าวอย่างเต็มตัว 
  ขณะที่บรรยากาศการเมืองและสังคมไทยมีการถกเถียงกันในประเด็นเรื่องสถานะและบทบาท
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ในวงกว้างอย่างไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน คนบางกลุ่ มเห็นว่า สถาบัน
พระมหากษัตริย์ก าลังถูกท้าทาย พรรครวมพลังประชาชาติไทยมีเป้าหมายที่ส าคัญในการจัดตั้งพรรค 

                                                           
222 ไทยรัฐ, กกต.ต้ัง 20 คกก.พัฒนาพรรคการเมืองเพ่ือการปฏิรูป มี 'เอนก' นั่ง ปธ. [ออนไลน์] 

https://www.thairath.co.th/content/877635} 
223 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน

ต่างๆ [ออนไลน์] http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/205/111.PDF                                     
และ ราชกิจจานเุบกษา, ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ [ออนไลน์] 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/024_1/1.PDF  

224 ข้อมูลส่วนหน่ึงได้จากการทีผู่้ศึกษาเข้าไปสังเกตการณ์ในพรรครวมพลังประชาชาติไทยด้วยตนเอง 
ระหว่างเดือนมิถุนายน 2561-มีนาคม 2562 

https://www.thairath.co.th/content/877635
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/205/111.PDF%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20และ
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/205/111.PDF%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20และ
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/024_1/1.PDF
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คือ การปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์ของมวลมหาประชาชน225 และมีอุดมการณ์ทั้งหมด 7 ข้อ  
ซึ่งใน 3 ข้อนั้นเกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ชาติ และความเป็นไทย ได้แก่226 

๑) จงรักภักดีและพิทักษ์ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   เป็นพรรคการเมืองที่ประชาชนผู้มีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  
ด ารงเจตนารมณ์ในการสร้างประเทศให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรง 
เป็นประมุข ประชาธิปไตยที่น้อมน าพระราชปรีชาญาณ พระบรมเดชานุภาพและพระบรมราชวินิจฉัย
มาเป็นหลักชัยในทางการเมืองการปกครองและการพัฒนาประเทศ 

๒) รักชาติ ภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
   ยึดมั่นในความรักชาติ ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ภูมิใจในสถาบัน สืบทอดความคิด
และแบบแผนที่ดีงามของบรรพชน รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันมี
เอกลักษณ์เฉพาะของไทย ที่ก่อเกิดค่านิยมอันงดงามมาแต่โบราณ ยึดถือหลักคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต สัจจะ ความภาคภูมิใจในเกียรติยศ ศักดิ์ศรีและการเสียสละเพ่ือส่วนรวม พรรคยึดถือคุณค่า  
ความดีงามเหล่านี้เป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติงานทางการเมืองและการปฏิรูปประเทศ 
   3) น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาเป็นหลักชัยในการพัฒนา
ประเทศ ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชน 
   ด าเนินการทุกวิถีทางให้ประชาชนในชาติมีความผาสุกโดยถ้วนหน้า สนับสนุนชุมชน
และชาติพันธุ์ที่ขาดโอกาสและถูกทอดทิ้งให้มีเศรษฐกิจ สั งคม สุขภาวะอนามัยและวิถีชีวิตที่ดี   
โดยน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชามาเป็นหลักในการพัฒนาประเทศ 
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภาคครอบครัว ภาคชุมชน
และภาคท้องถิ่นควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ     
 อย่างไรก็ตาม พรรครวมพลังประชาชาติไทยมีพ้ืนฐานของผู้จัดตั้งพรรค สมาชิกพรรค 
และผู้สนับสนุนพรรคจากบุคคลที่ เข้าร่วมในการชุมนุมของ คณะกรรมการประชาชน เ พ่ือ 
การเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข (กปปส.) เป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ไม่ได้ปิดกั้นคนที่ไม่ใช่กปปส. เอนกไม่เคยเป็นผู้ที่เข้าร่วม
ชุมนุมทางการเมืองทั้งกับกปปส. หรือพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย227 แต่เอนกได้ตัดสินใจ 
เข้าท างานทางการเมืองร่วมกับพรรครวมพลังประชาชาติไทย ซึ่งเป็นกลุ่มของกปปส.  เพราะมี 

                                                           
225 พรรครวมพลังประชาชาตไิทย, คูม่ือผู้สมัคร สส. พรรครวมพลังประชาชาติไทย [เอกสารไม่ไดต้ีพิมพ]์. 

พรรครวมพลังประชาชาตไิทย, 2561.  
226 เรื่องเดียวกัน. 
227 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 28 เมษายน 2562. 
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การจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองเพ่ือแข่งขันทางการเมืองตามวิถีทางของประชาธิปไตยปกติแล้ว  
โดยบุคคลส าคัญที่เป็นผู้ชักชวนเอนกร่วมงานกับพรรค ได้แก่ สุเทพ  เทือกสุบรรณ 228 นอกจากนั้น 
บุคคลอีกกลุ่มที่เป็นปัจจัยท าให้เอนกได้ตัดสินใจเข้าร่วมท างานกับพรรครวมพลังประชาชาติไทย 
อย่างหลีกเลี่ยงที่จะพิจารณาถึงไม่ได้ ได้แก่ การชักชวนจากลูกชายคนโต เขตรัฐ  เหล่าธรรมทัศน์ ที่ได้
ลาออกจากต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะวิทยาการเรียนรู้และศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เพ่ือมาร่วมงานกับพรรคก่อนหน้าเอนก และหลานสาว คือ จุฑาฑัตต  เหล่าธรรมทัศน์ ซึ่งท างานเป็น
เลขานุการของสุเทพมาเกือบ 8 ปี เป็นผู้ที่อยู่เคียงข้างสุเทพ เลขาธิการกปปส. ในเหตุการณ์การชุมนุม
ของกปปส.มาโดยตลอด และเป็นผู้ที่ช่วยเหลืองานสุเทพและคณะผู้จัดตั้งพรรครวมพลังประชาชาติ
ไทยมาตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งจุฑาฑัตตเป็นผู้ชักชวนเขตรัฐเข้าร่วมงานกับพรรครวมพลังประชาชาติไทย  
ก่อนหน้าที่เอนกจะเข้าร่วมงานกับพรรค 

เหตุผลส าคัญที่ท าให้เอนกตัดสินใจร่วมงานกับพรรครวมพลังประชาชาติไทยตามค าชักชวน
ของสุเทพ เพราะสิ่งที่พรรครวมยึดถือเป็นอุดมการณ์ส าคัญในการท างานทางการเมือง ได้แก่  
ความจงรักภักดีและพิทักษ์ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการน้อมน าพระราชปรีชาญาณ  
พระบรมเดชานุภาพ และพระบรมราชวินิจฉัยมาเป็นหลักชัยในทางการเมืองการปกครอง  
และการพัฒนาประเทศ เป็นเรื่องที่อยู่ในใจเอนกอยู่แล้ว เอนกเห็นความส าคัญอย่างยิ่งของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ในฐานะสถาบันหลักและหลักชัยของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย์ยังต้องอยู่  
เคียงคู่และเป็นที่พ่ึงพิงของระบอบประชาธิปไตยและสังคมไทย นอกจากนั้น เอนกยังมีความกังวลว่า 
ในขณะนี้ สถาบันพระมหากษัตริย์อาจก าลังถูกท้าทาย การร่วมงานกับพรรครวมพลังประชาชาติไทย
จึงเป็นโอกาสที่จะท าประโยชน์ให้กับประเทศและสถาบันพระมหากษัตริย์อีกครั้ง229 นอกจากนั้น  
อีกเหตุผลที่ท าให้เอนกกลับไปท างานการเมืองอีกครั้งน่าจะเป็นเพราะต้องการพิสูจน์แนวคิดของเขา
เองที่ได้คิดได้พูดเผยแพร่ออกไปด้วยการลงมือท า230 

เอนกประเมินตนเองว่า ส าหรับสิ่งที่คาดว่าท าให้สุเทพสนใจชักชวนเอนกเข้าร่วมงานกับ 
พรรครวมพลังประชาชาติไทย ทั้งที่ในขณะอยู่พรรคประชาธิปัตย์ก็มิได้มีความสนิทหรือคุ้นเคยกัน
เท่าใดนัก คือ การที่เอนกเป็นประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ซึ่งจะท าให้พรรคมีฐาน
สนับสนุนที่กว้างขึ้นไปกว่าฐานเสียงจากกปปส. นอกจากนั้น ยังต้องการหานักวิชาการที่มีอุดมการณ์
เชิดชูและยึดมั่นในสถาบันพระมหากษัตริย์เข้าร่วมงานกับพรรค ซึ่งเอนกเป็นผู้ที่มีความสนใจทาง

                                                           
228 เรื่องเดียวกัน. 
229 เรื่องเดียวกัน. 
230 สมคิด  เลิศไพฑรูย์ การเสวนาเรือ่ง “เอนก  เหล่าธรรมทัศน์: ชีวิต ความคิดและตัวตน” โรงแรม                          

ดิโอกุระ เพรสทีจ กรุงเทพฯ, 20 มกราคม 2562. 
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วิชาการและภาพลักษณ์ของนักวิชาการที่เชิดชูและยึดมั่นในสถาบันพระมหากษัตริย์ให้ด ารงอยู่เคียงคู่
ไปกับระบอบประชาธิปไตยและสังคมไทย231 โดยเอนกได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าวต่อ
สาธารณะตั้งแต่หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 สวรรคต  
และเอนกมีผลงานเป็นหนังสือ ซึ่งเป็นสิ่งที่ตรงกับอุดมการณ์และจุดยืนในการต่อสู้ทางการเมือง 
ที่ส าคัญของพรรค 

บทบาทหลักของเอนกภายในพรรค ได้แก่ การท าหน้าที่เป็นฝ่ายวิชาการของพรรค คือ  
การเป็นผู้อ านวยการโรงเรียนการเมืองของพรรค สร้างพรรครวมพลังประชาชาติไทยให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ ด้วยการสร้างหลักสูตรการศึกษาต่างๆ และด าเนินการฝึกอบรมให้ผู้บริหารพรรค  
ผู้จัดตั้งพรรค สมาชิกพรรค บุคลากรของพรรคและประชาชนที่สนใจทั่วไป โดยเน้นให้มีความรู้ในด้าน
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นส าคัญ 232 
นอกจากนั้น เอนกยังได้รับหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะท างานจัดท านโยบายของพรรคส าหรับการเลือกตั้ง
ที่จะเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2562 ด้วย 
 อย่างไรก็ตาม หลังจากเปิดตัวพรรคไม่กี่สัปดาห์ เอนกได้ให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนทางโทรศัพท์
เกี่ยวกับระบอบทักษิณและกฎหมายนิรโทรกรรม โดยมีข้อความส่วนหนึ่งของข่าวระบุว่า “......ส่วนที่
เคยมีแกนน ากปปส.เคยประกาศไว้ว่าจะไม่ร่วมกับระบอบทักษิณในการท างาน จะยังเดินตามแนวทาง
นี้หรือไม่ นายเอนก ย้อนถามว่าระบอบทักษิณหมายถึงอะไร หากหมายถึงอะไรที่ผิดกฎหมาย  
ไม่ถูกต้อง ก็ไม่ต้องเรียกชื่อว่าเป็นระบอบอะไร ก็ไม่สามารถท างานด้วยได้ แต่หากกับพรรคเพ่ือไทย
ที่ตั้งต้น ณ เวลานี้ ยังไม่ได้ท าอะไรที่ผิดพลาดเลย ก็ไม่ถือว่าเป็นศัตรูโดยก าเนิด และจะต้องดูท่าทีกัน
ต่อไป......”233 ส าหรับกรณีการออกกฎหมายนิรโทษกรรม ตามเนื้อหาในข่าวระบุว่า นายเอนก 
ยอมรับว่าเป็นไปได้ที่จะมีการผลักดันกฎหมายนิรโทษกรรมเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้ง และเชื่อว่า  
ทุกคนล้วนแต่ต้องการให้บ้านเมืองกลับสู่ภาวะปกติ เพราะไม่ใช่เรื่องสนุกท่ีในประเทศจะมีการแบ่งกัน
เป็น 2 ฝัก 2 ฝ่าย เขาได้กล่าวว่า “ท าได้ทั้งนั้น คอมมิวนิสต์ในป่ายังเอามาเป็นพวกได้ แล้วนี่หนักหนา
อะไรกัน ท าไมต้องแข็งกันอย่างนี้ ขนาดเกาหลีเหนือเกาหลีใต้รบกันจนคนตายฝ่ายละล้าน ยังคืนดีกัน
ได้ นายดอนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐ กับนายคิม จอง อึน ประธานาธิบดีเกาหลีเหนือ ยังคืนดี
กันได้ ขนาดมีการฆ่ากันตายฝ่ายละหลายแสนคน ท าไมถึงคิดกันไม่ออก ส่วนคนที่สูญเสีย ก็ต้อง

                                                           
231 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ กรรมการบริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย, 28 เมษายน 2562. 
232 พรรครวมพลังประชาชาตไิทย, ขอ้บังคับพรรครวมพลังประชาชาติไทย [ออนไลน์] https://act-

party.org/download/act-rules.pdf และ โรงเรยีนการเมือง พรรครวมพลังประชาชาตไิทย, หลักสูตรส าหรับผู้
จัดตั้งพรรครวมพลังประชาชาตไิทย [เอกสารไม่ได้ตีพิมพ]์. พรรครวมพลังประชาชาติไทย, 2561. 

233 แนวหนา้, ปลุกผีนิรโทษฯ!’เอนก’หงายไพ่พร้อมจับมือพท.อ้างขนาด'ทรัมป์-คิม'ยังคืนดีกันได้ 
[ออนไลน์] https://www.naewna.com/politic/345885 
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เยียวยากันไป แต่จะมาบอกว่าไม่ให้ลืมแล้วทุกคนต้องฆ่ากันต่อไป ก็ไม่เป็นธรรมอีก”234 การให้
สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนในครั้งนี้ท าให้ผู้ร่วมจัดตั้งพรรคบางส่วนและฐานเสียงของพรรคที่เป็นกปปส.
เกิดความไม่พอใจเขา ซึ่งถูกมองว่าน่าจะเป็นหัวหน้าพรรครวมพลังประชาชาติในอนาคต และสงสัยว่า
เรื่องนี้เป็นความคิดของพรรคหรือไม่ เพราะเรื่องการออกกฎหมายนิรโทษกรรมตรงข้ามกับความคิด
ของผู้ร่วมชุมนุมกับกปปส.อย่างชัดเจน235 นอกจากนั้น การให้สัมภาษณ์ของเขายังสามารถท าให้ผู้อ่าน
ข่าวเข้าใจได้ว่า เขาพร้อมท างานกับพรรคเพ่ือไทย หากยังไม่ได้ท าสิ่งที่ผิดกฎหมาย ซึ่งตรงกันข้ามกับ
สิ่งที่อยู่ในใจมวลชนกปปส. ที่ต่อต้านระบอบทักษิณและทุกอย่างที่เก่ียวข้องกับระบอบทักษิณ 
  ในวันต่อมา เอนกได้โพสต์ข้อความเพ่ือชี้แจงเพ่ิมเติมถึงความคิดเรื่องกฎหมายนิรโทษกรรม  
ที่ได้ให้สัมภาษณ์ในเฟสบุ๊คเพจของตนเอง โดยมีข้อความส่วนหนึ่งระบุว่า “ผมพูดเรื่องนิรโทษไป 
ในความหมายที่ชวนให้เรารู้รักสามัคคี เท่าที่ เป็นไปได้ แต่แน่นอนต้องอยู่ ใต้ตัวบทกฎหมาย  
และหลักยุติธรรมครับ ผิดเป็นผิด ถูกเป็นถูก อะไรผิดท าให้ถูกไม่ได้........ผมนั้นในฐานะคนไทยที่อยาก
เห็นบ้านเมืองสงบสันติ ก็มีเพียงความหวังว่า หลังจากกระบวนการยุติธรรมสิ้นสุดแล้ ว สังคมไทย 
ที่มีเมตตาธรรมอยู่แล้วจะมีกระบวนการทางกฎหมาย ที่จะลดหย่อนโทษลง ที่เรียกตามภาษากฎหมาย
ว่าอภัยโทษ และหากจะด าเนินไปจนถึงขั้นนิรโทษได้ ก็จะดียิ่งกับความสมานสามัคคี ย้ านะครับ 
หลังจากรู้แล้วว่าใครผิด ใครถูก ในเรื่องอะไร ความผิดขนาดไหน และใครไม่ผิด.... ...ที่ผมพูดไป  
ยังไม่ใช่จุดยืนและนโยบายของพรรคนะครับ เรื่องส าคัญอย่างนี้จักต้องมีกระบวนการภายในพรรคด้วย
......ท่านที่เข้าใจว่าพรรคเสนอให้นิรโทษ ขอโปรดรับทราบ แล้วก็ขอรับค าอภัยจากผมครับ ”236 
เหตุการณ์นี้ท าให้เอนกต้องปรับบทบาทและการออกความเห็นในที่สาธารณะให้สอดคล้องตาม
แนวทางของพรรคและมวลชนกปปส.บ้าง ในฐานะที่เอนกเป็นส่วนหนึ่งและส่วนส าคัญของพรรค 
  เมื่อถึงการประชุมผู้ร่วมจัดตั้งพรรคในวันที่ 5 สิงหาคม 2561 เพ่ือเลือกตั้งหัวหน้าพรรค 
และกรรมการบริหารพรรคอีก 6 คนในชุดแรกเป็นการชั่วคราว เพ่ือน าไปสู่การจดทะเบียนต่อ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองและจัดตั้งให้เป็นพรรคการเมืองตามกฎหมาย ปรากฏว่า ที่ประชุมได้มีมติ
เลือก ม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุล237 เป็นหัวหน้าพรรค ตามการเสนอชื่อโดยสุเทพ  เทือกสุบรรณ  

                                                           
234 เรื่องเดียวกัน. 
235 ไทยโพสต์, 'หนุ่มซนิตึ๊ง' ชงของแสลง ท าฐานเสียง รปช.หด [ออนไลน์] 

https://www.ryt9.com/s/tpd/2845001 
236 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, รปช กับ การนิรโทษ [ออนไลน์] 

https://www.facebook.com/AnekLaothamatas/  
237 อดีตอธิบดีกรมบญัชีกลาง อธิบดกีรมสรรพสามิต อธิบดีกรมสรรพากร ปลัดกระทรวงการคลัง  

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และอื่นๆ จาก ธนาคารแห่งประเทศไทย, ม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุล [ออนไลน์] 
https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/RolesAndHistory/Governor/Pages/GovChatumongkol.aspx  
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อย่างไรก็ตาม ได้มีผู้ร่วมจัดตั้งพรรคคนอ่ืนได้เสนอชื่อเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้า
พรรคเช่นกัน แต่เอนกได้ประกาศขอถอนตัว โดยให้เหตุผลว่า ม.ร.ว.จัตุมงคล มีความเหมาะสม 
ในการเป็นหัวหน้าพรรคแล้ว ดังนั้น ม.ร.ว.จัตุมงคล จึงเป็นชื่อเดียวในการเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรค  
ในวันนั้น ส่วนในการเลือกกรรมการบริหารพรรคอีก 6 คน สุเทพยังเป็นผู้เสนอชื่อกรรมการบริหาร
พรรคทั้งหมดและไม่ได้มีการเสนอชื่อเอนกเป็นกรรมการบริหารพรรคในต าแหน่งอ่ืนๆ ดังนั้น 
กรรมการ บริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทยในชุดแรกจึงไม่มีเอนกร่วมด้วย  

หลังจากนั้น ในการประชุมสมัชชาพรรครวมพลังประชาชาติไทย ซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิก
พรรคทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2561 ได้มีวาระการเลือกคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่จาก
สมาชิกพรรคตามข้อบังคับพรรค ที่ประชุมได้มีมติให้หัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค 
อีก 6 คนในชุดแรกอยู่ในต าแหน่งต่อไป238 เพ่ือความต่อเนื่องในการท างานและประสิทธิภาพ 
ของการด าเนินงาน แต่มีกรรมการบริหารพรรค 2 คน ได้ขอลาออกจากต าแหน่ง จึงมีต าแหน่งว่างลง  
พลโท นันทเดช  เมฆสวัสดิ์ กรรมการบริหารพรรค ได้เสนอชื่อเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ เป็นหนึ่ง 
ในกรรมการบริหารพรรคคนใหม่ และสมาชิกพรรคที่เข้าร่วมประชุมได้เลือกเอนกให้เป็นกรรมการ  
บริหารพรรค 

ในการจัดหลักสูตรแรกของโรงเรียนการเมือง พรรครวมพลังประชาชาติไทย คือ หลักสูตร
พรรคการเมืองเพ่ือการปฏิรูปประเทศ ซึ่งจัดฝึกอบรมให้กับผู้จัดตั้งพรรคและบุคคลภายนอกที่ได้รับ
การรับรองจากผู้จัดตั้งพรรค รวมกว่า 70 คน โดยหนึ่งในรายวิชาที่ฝึกอบรม ได้แก่ “พระมหากษัตริย์
กับความเป็นไทย” ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมถึงเรื่อง สถาบันพระมหากษัตริย์ไทย ความเป็นไทย 
และสังคมไทย คณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรคเห็นควรให้เอนกเป็นผู้สอนวิชานี้ด้วยตนเอง  
ในหลักสูตรนี้จึงเป็นครั้งแรกที่เอนกได้บรรยายเรื่องพระมหากษัตริย์กับความเป็นไทย ซึ่งได้รับเสียง
ตอบรับจากผู้เข้ารับการอบรมและคนในพรรคเป็นอย่างดี จากนั้น เอนกจึงได้ถูกเชิญไปบรรยาย 
ในหัวข้อนี้ตามสถาบันต่างๆ ทั่วประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกับนักเรียน นักศึกษาและกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ  
ที่ส าคัญ เอนกได้รับเชิญจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าให้ไปบรรยายหัวข้อนี้ให้นักเรียน 
นายร้อยฯ ฟังต่อหน้าพระพักตร์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ จากการบรรยายเรื่องดังกล่าวเป็นเวลา
หลายเดือน เอนกจึงได้น าเนื้อหาที่ได้ไปบรรยายมาเรียบเรียงใหม่และจัดตีพิมพ์เป็นหนังสือ 
“พระมหากษัตริย์กับความเป็นไทย” ออกเผยแพร่ 

                                                           
238 คณะกรรมการบริหารพรรคได้รับแต่งตั้งจากการเลือกตั้งของที่ประชุมสมัชชาพรรค โดยการประชุม

สมัชชาพรรคจะมีขึ้นทุก 4 ปี ตามข้อบังคับพรรค ดังนั้น คณะกรรมการบริหารพรรคชุดนี้จึงมีวาระการด ารงต าแหน่ง 
4 ปี หากไม่มีการเรียกประชุมสมัชชาพรรคเป็นกรณีพิเศษ 
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เลือกตั้งทั่วไป 24 มีนาคม 2562 
  การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 24 มีนาคม 2562 เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งแรกของพรรค และเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก จ านวน 500 คน 
ได้แก่ สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 350 คน และสมาชิกซึ่งมาจากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมือง จ านวน 150 คน โดยเอนกได้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคในล าดับที่ 9 (บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคจัดล าดับด้วยการสลับชื่อชาย-หญิง 
ตลอดทั้งบัญชี เมื่อล าดับที่ 1 ต้องเป็นชื่อของหัวหน้าพรรค ได้แก่ ม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุล ดังนั้น 
ล าดับในเลขคี่จึงเป็นชื่อของผู้ชาย และล าดับในเลขคู่จึงเป็นชื่อของผู้หญิง) บทบาทส าคัญของเอนก 
ในการหาเสียงเลือกตั้งในครั้งนี้คือ เป็นผู้ปราศรัยหาเสียงคนส าคัญของพรรค โดยส่วนใหญ่เป็น 
การเดินทางไปปราศรัยหาเสียงร่วมกับคณะของสุเทพ เทือกสุบรรณ ในภาคใต้และการปราศรัยใหญ่  
สองครั้งในกรุงเทพมหานคร โดยเนื้อหาส าคัญที่เอนกได้รับมอบหมายให้ถ่ายทอดคือ อุดมการณ์  
ทั้ง 7 ข้อของพรรค ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของพรรคและแสดงให้เห็นถึงจุดยืนทางการเมืองของพรรค  
โดนเน้นหนักไปในหัวข้อจงรักภักดีและพิทักษ์ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ เอนกยังได้รับหน้าที่
ส าคัญในการไปออกรายการของสื่อมวลชนช่องต่างๆ เพ่ือให้สัมภาษณ์ถึงนโยบายและจุดยืนของพรรค 
อีกท้ังได้รับหน้าที่ในการช่วยผู้สมัครแบบแบ่งเขตหาเสียงในจังหวัดล าปาง บ้านเกิดของเขา 
 ยุทธศาสตร์ในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรครวมพลังประชาชาติไทยเน้นหาคะแนนจาก  
กปปส.ทั่วประเทศที่คาดว่ามีถึง 3 ล้านคน ผู้ที่ชื่นชอบและสนับสนุนสุเทพ  เทือกสุบรรณ รวมทั้ง 
การชูจุดยืนทางการเมืองในการต่อต้านระบอบทักษิณและทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับระบอบทักษิณ  
โดยประกาศชัดเจนที่จะสนับสนุนพลเอกประยุทธ์  จันทรโอชา เป็นนายกรัฐมนตรี โดยการเลือกตั้ง
ครั้งนี้ พรรครวมพลังประชาชาติไทยไม่ได้ส่งรายชื่อบุคคลที่จะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรีในนาม 
ของพรรค นอกจากฐานเสียงจากกปปส. คะแนนเสียงที่พรรคหวังคือ คะแนนเสียงจากภาคใต้ 
โดยเฉพาะจังหวัดสุราษฎร์ธานี บ้านเกิดของสุเทพ และสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่ง ผู้สมัคร 
ของพรรครวมพลังประชาชาติไทยเป็นผู้ที่มีศักยภาพและฐานเสียงในพ้ืนที่ 
  เมื่อการเลือกตั้งเสร็จสิ้น ปรากฏว่า ผู้สมัครของพรรครวมพลังประชาชาติไทยได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 5 คน ซึ่งต่ าไปกว่าพรรครวมพลังประชาชาติไทยคาดหวังไว้มาก 
ได้แก่ จ านวน 1 คนจากผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต คือ สุพล  จุลใส ในจังหวัดชุมพร และ 4 คน 
จากผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ239 คือ ม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุล หัวหน้าพรรค, เพชรชมพู   

                                                           
239 คะแนนเสียงรวมกันทั้งประเทศท่ีลงให้พรรครวมพลังประชาชาติไทย ประมาณ 416,000 คะแนน               

ท าให้พรรคมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพึ่งมี จ านวน 5 คน หกัออกด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     
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กิจบูรณะ, เขตรัฐ  เหล่าธรรมทัศน์ ลูกชายคนโตของเอนก และอนุสรี  ทับสุวรรณ ส าหรับเอนก ซึ่งอยู่
ในบัญชีรายชื่อของพรรคในล าดับที่ 9 ไม่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการตั้งรัฐบาลของของพลเอกประยุทธ์  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี  
พรรครวมพลังประชาชาติไทยก็ได้เข้าร่วมรัฐบาลด้วย โดยม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุล หัวหน้าพรรค 
ได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
 
หลังการเลือกตั้งถึงปัจจุบัน 
  งานและภารกิจหลักในชีวิตของเอนกหลังการเลือกตั้ง เขายังคงด ารงต าแหน่งกรรมการ 
บริหารพรรครวมพลังประชาชาติไทย ช่วยขับเคลื่อนงานและอุดมการณ์ของพรรคต่อไป และยัง
กลับไปท างานด้านวิชาการ ได้แก่ การสอนและเป็นที่ปรึกษาการท าวิจัยของนักศึกษาระดับปริญญา
เอกที่มหาวิทยาลัยรังสิต การค้นคว้า อ่านหนังสือ เขียนงาน การปาฐกถาและบรรยายพิเศษ  
และการท างานที่ราชบัณฑิตยสภา เนื่องจากเอนกได้รับการแต่งตั้งเป็นภาคีสมาชิกราชบัณฑิตยสภา 
ประเภทวิชาสังคมศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ส านักธรรมศาสตร์  
และการเมือง เมื่อต้นเดือนมีนาคม 2562 ก่อนการเลือกตั้งไม่นาน นอกจากนั้น เอนกในวัย 65 ปี  
ยังมีเวลาได้ท าสิ่งที่ชอบมากขึ้น คือ การเดินทางไปท่องเที่ยวทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งเอนก
ถือว่าเปรียบเสมือนการเรียนรู้ด้วยการอ่านหนังสือ 
  ในเดือนสิงหาคม 2563 เอนกได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในสัดส่วนของพรรครวมพลังประชาชาติไทย และยังด ารงต าแหน่ง  
อยู่จนกระทั่งปัจจุบัน นับตั้งแต่หลังการปรับคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ในเดือน
สิงหาคม 2563 นี้ โดย ม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุล หัวหน้าพรรค ได้ลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานและลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรค และในเดือนตุลาคม 2564 เอนกได้รับเลือกให้
เป็นหัวหน้าพรรครวมพลังประชาชาติไทย ซึ่งภายหลังได้เปลี่ยนชื่อเป็นพรรครวมพลังในปี  
พ.ศ. 2565 ระยะนี้ เอนกไม่ได้เขียนงานวิชาการทางการเมืองหรือทางรัฐศาสตร์นัก แต่เน้นการท างาน
ในบทบาทและอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจั ย 
และนวัตกรรม และงานต่างๆ ของพรรค 
  ภูมิหลังชีวิตในภาพรวมของเอนก เขาเป็นผู้ที่มีบทบาทต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเมืองไทย  
ในทุกช่วงอายุ  นับเป็นเวลาเกือบ 50 ปีที่ เขาได้มีส่วนร่วมและใกล้ชิดกับเหตุการณ์ส าคัญ 
ของการเมืองไทยร่วมสมัยโดยตลอด เอนกยังเป็นผู้ที่สัมผัสโดยตรงกับตัวแสดงทางการเมือง 

                                                           

ซึ่งเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตของพรรค จ านวน 1 คน ท าให้เหลือจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผูส้มัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคจ านวน 4 คน 
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และสถาบันทางการเมืองที่หลากหลายที่ส าคัญ เขาเป็นผู้ที่เคยมีความคิดแบบฝ่ายซ้ายและเข้าป่า  
ไปต่อสู้อยู่กับพคท. แต่กลับกลายเป็นคนที่ให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในที่สุด ตั้งแต่เกิดจนปัจจุบัน ชีวิตเอนกเปรียบได้ดั่งนักผจญภัย240 เขาได้พบเจอกับ
ความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด ชีวิตมีความไม่แน่นอนสูง และชีวิตเต็มไปด้วยสิ่งที่ไม่คาดหมาย241 
  จากภูมิหลังชีวิตของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ และบริบทสถานการณ์ทางการเมืองที่เอนกได้พบ
เจอท าให้ความคิดทางการเมืองของเอนกเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ซึ่งความคิดต่างๆ นี้เป็นส่วน
หนึ่งที่ท าให้เขาเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองในสังคมและบ้านเมือง เอนกเป็นนักวิชาการรัฐศาสตร์ 
ที่ได้ลงมือปฏิบัติการในทางการเมืองจริง เขาไตร่ตรองและทบทวนเพ่ือแสวงหาแนวคิดและวิธีการ  
ในการแก้ปัญหาและพัฒนาการเมืองเพ่ือการด ารงอยู่ของประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนในประเทศไทยได้
ด้วยความเหมาะสมกับบริบทของประเทศและสังคมไทยในมุมมองของเขา เอนกได้มีข้อเสนอแนะ  
ทางวิชาการเสนอต่อสาธารณะในเรื่องการเมืองไทยอย่างสม่ าเสมอ ตามบริบทและระยะเวลา 
ของการเมืองไทยที่แปรเปลี่ยนไป 
  ดังนั้น จากภูมิหลังชีวิตของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ และบริบทสถานการณ์ทางการเมืองที่เป็น
จุดเปลี่ยนหรือจุดหักเหในชีวิตหรือความคิดของเอนก ท าให้ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตย
ของเขาน่าสนใจในการหยิบยกข้ึนศึกษาและพิจารณาในทางวิชาการ 
 

  

                                                           
240 สมคิด  เลิศไพฑูรย์ การเสวนาเรื่อง “เอนก  เหล่าธรรมทัศน์: ชีวิต ความคิดและตัวตน” โรงแรมดิโอกุระ 

เพรสทีจ กรุงเทพฯ, 20 มกราคม 2562. 
241 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ พูดถึงชีวิตตนเอง โรงแรมดิโอกุระ เพรสทีจ กรุงเทพฯ, 20 มกราคม 2562. 
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บทที่ 4 
ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์:                     

ประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตก 
 
4.1 บทน า 

ในบทนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกในระยะ
ของการก่อตัวทางความคิดเรื่องประชาธิปไตย โดยจะกล่าวน าถึงบริบทเฉพาะทางประวัติศาสตร์ 
การเมืองไทยจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ถึงรัฐบาลของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ จากปี  
พ.ศ. 2531 ถึงการสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2534 ด้วยการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534  
ซึ่งเป็นระยะเวลาตั้งแต่ที่เอนกศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรีที่คณะแพทย์ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
การเป็นคนเดือนตุลาที่ผ่านทั้งเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 การเข้าป่าไปอยู่กับ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) เป็นระยะเวลากว่า 4 ปี แต่สุดท้าย เอนกก็ตัดสินใจ 
ออกจากป่าและไปศึกษาต่อด้านรัฐศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกา จนจบการศึกษาในระดับปริญญาเอก  
และเดินทางกลับประเทศไทยเพ่ือท างานสอนหนังสือที่คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
โดยบริบทสถานการณ์ทางการเมืองไทยที่เอนกได้เข้าไปมีส่วนร่วมอยู่หลายเหตุการณ์ในระยะนี้ น่าจะ
ส่งผลต่อการก่อรูปของความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะการก่อตัวทางความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยตามการศึกษาในบทนี้ ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยตามการศึกษาบทนี้ 
ได้แสดงให้เห็นผ่านงานเขียนจากระยะเวลาที่เขาศึกษาอยู่ที่สหรัฐอเมริกาถึงการกลับมาท างานที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในช่วงแรก จากนั้น จะกล่าวถึงประเด็นความคิดทางการเมืองที่ส าคัญในงาน
เขียนต่างๆ ของเอนกที่เกี่ยวข้องกับ “ประชาธิปไตย” โดยเริ่มจากงานเขียนงานแรกของเอนกที่เป็น
วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทที่มหาวิทยาลัยจอร์เจีย สหรัฐอเมริกา เรื่อง Post-World War II 
Agricultural Development Policy in Taiwan and South Korea ในปี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) 
จนถึงหนังสือ เรื่อง “ม็อบมือถือ: ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย” (พ.ศ. 2536) 
และเข้าสู่การศึกษาวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมายของ 
“ประชาธิปไตย” ในระยะนี้ ที่เป็นความคิดทางการเมืองในแบบประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกเพ่ือประยุกต์ใช้กับการเมืองไทย ก่อนที่จะเข้าสู่การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนก 
ในระยะต่อไป ได้แก่ ระยะของการเขียนและเผยแพร่หนังสือ เรื่อง สองนคราประชาธิปไตย  
(พ.ศ. 2537) ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของความคิดทางการเมืองของเอนกที่เห็นถึงลักษณะเฉพาะ 
ของประชาธิปไตยไทยและได้น าเสนอทางออกของปัญหาของประชาธิปไตยไทย 
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4.2 บริบททางการเมืองไทยจาก 14 ตุลาคม 2516 ถึงการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ์ 2534 
 ในเบื้องต้นจะเป็นการกล่าวถึงบริบทเฉพาะทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยจากเหตุการณ์  
14 ตุลาคม 2516 ซึ่งเป็นการเกิดขึ้นของขบวนการนักศึกษาเพ่ือขับไล่รัฐบาลของจอมพลถนอม   
กิตติขจร รัฐบาลเผด็จการที่ครองอ านาจมานานเกือบ 10 ปี จนถึงสิ้นสุดรัฐบาลของพลตรีชาติชาย 
ชุณหะวัณ ในปี พ.ศ. 2534 ด้วยการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 ทั้งนี้ เพ่ือดูบริบท
สถานการณ์ทางการเมืองที่แวดล้อมตัวนักคิด ได้แก่ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ที่น่าจะส่งผลในการก่อรูป
ของความคิดทางการเมืองของเขา โดยเริ่มจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เพราะเป็นเหตุการณ์ 
ที่เอนกได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงครั้งแรก และตรงกับระยะเวลาที่เขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยที่มีความตื่นตัวทางการเมืองของนิสิตนักศึกษาสูง และเอนกก็เป็นผู้ที่มีความตื่นตัว 
ทางการเมืองสูงตลอดระยะเวลาที่เขาเรียนอยู่ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี พ.ศ. 2515 – 2519 
 
จากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519 
  เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เป็นการเดินขบวนเพ่ือต่อต้านรัฐบาลเผด็จการทหารที่น าโดย 
จอมพลถนอม  กิตติขจร จอมพลประภาส  จารุเสถียร และพันเอกณรงค์  กิตติขจร เมื่อจอมพลถนอม
และคณะได้ก่อรัฐประหารเพ่ือยึดอ านาจตัวเองในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2514 เพราะปัญหาทาง 
การเมือง ความวุ่นวายในรัฐสภาที่เริ่มอยู่นอกเหนือการควบคุมของจอมพลถนอม โดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้วิพากษ์วิจารณ์นโยบายรัฐบาลอย่างรุนแรง พยายามยับยั้งพระราชบัญญัติว่าด้วยงบประมาณ
ของรัฐบาล และยังมีความต้องการขอให้แก้รัฐธรรมนูญเพ่ือลดอ านาจวุฒิสภา ในที่สุด แรงต่อต้านจาก
สภาผู้แทนราษฎรท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติจนต้องเกิดการรัฐประหาร242 
นับเป็นการย้อนกลับไปสู่ระบอบอ านาจเผด็จการ มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511 รัฐสภาและพรรคการเมืองต่างๆ มีการตั้งสภาปฏิวัติขึ้น และประกาศใช้ธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2515 ปกครองประเทศ ท าให้อ านาจในการบริหารประเทศ
ทั้งหมดอยู่ภายใต้การควบคุมของกลุ่มถนอม-ประภาส 

หลังการรัฐประหาร ได้เกิดกระแสต่อต้านจอมพลถนอมและคณะปฏิวัติเป็นอันมาก ทั้งจาก
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักศึกษา ครูอาจารย์และประชาชน มีการยื่นฟ้อง
คณะปฏิวัติในข้อหาละเมิดรัฐธรรมนูญ แต่กลุ่มที่ยื่นฟ้องกลับถูกจับกุมในข้อหาเป็นกบฏ การกระท า

                                                           
242 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สริิราชสมบัติกับการเมือง                  

การปกครองไทย, หน้า 111. 
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ของคณะปฏิวัตินี้ได้ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวของประชาชนมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มนิสิตนักศึกษา  
ในมหาวิทยาลัยที่รวมกลุ่มกันตั้งเป็นชมรมวิพากษ์วิจารณ์ปัญหาการเมือง เศรษฐกิจและสังคม243 

ต้นปี พ.ศ. 2516 ก็ยังเกิดกรณีอ้ือฉาวเกี่ยวกับเฮลิคอปเตอร์ของทางราชการตกที่จังหวัด
นครปฐม เมื่อคณะนายทหาร ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ รวมทั้งพลเรือนไปล่าสัตว์ในเขตทุ่งใหญ่นเรศวร  
โดยอ้างว่าไปปฏิบัติราชการลับ แต่เมื่อประสบอุบัติเหตุ จึงท าให้รู้ว่าไปล่าสัตว์ป่า เพราะมีซากสัตว์ป่า 
ในที่เกิดเหตุ กรณีนี้ท าให้เห็นถึงการใช้อ านาจหน้าที่และทรัพยากรธรรมชาติของชาติอย่างไม่ถูกต้อง  
ท า ให้ ชมรมอนุ รั กษ์ทรั พยากรธรรมชาติ  4  สถาบัน  ได้ แก่  จุ ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล ได้เปิดเผยกรณี
ดังกล่าวให้สาธารณชนได้รับรู้ 

อีกทั้งยังเกิดกรณีค าสั่ งของอธิการบดีมหาวิทยาลัยรามค าแหงที่ให้ลบชื่อนักศึกษา  
ของมหาวิทยาลัยรามค าแหง 9 คนออก เนื่องจากตีพิมพ์หนังสือชื่อ “มหาวิทยาลัยที่ยังไม่มีค าตอบ” 
ซ่ึงมีความตอนหนึ่งเสียดสีรัฐบาล เหตุการณ์นี้ท าให้เกิดการชุมนุมของนิสิตนักศึกษาเพ่ือตอบโต้
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยรามค าแหง โดยมีนิสิตนักศึกษาจากสถาบันต่างๆ เดินทางมาร่วมประท้วงเป็น
จ านวนมาก แม้ในที่สุด การชุมนุมประท้วงจะประสบความส าเร็จ เมื่อทบวงมหาวิทยาลัยมีค าสั่ งให้
ยกเลิกค าสั่งลบชื่อนักศึกษาทั้ง 9 คนออก และอธิการบดียอมลาออกจากต าแหน่ง แต่ผู้ชุมนุมก็ไม่ได้
ยุติเพียงเท่านั้น เพราะก่อนสลายการชุมนุม ได้มีการเรียกร้องให้รัฐบาลประกาศใช้รัฐธรรมนูญภายใน 
6 เดือนอีกด้วย 

ต่อมาได้มีการจัดตั้ง “กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญ” ขึ้น เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลประกาศใช้
รัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด ปรากฏว่า สมาชิกของกลุ่มผู้เรียกร้องรัฐธรรมนูญ 11 คน ถูกจับในขณะที่ 
เดินแจกใบปลิวเรียกร้องรัฐธรรมนูญที่บริเวณประตูน้ า ในข้อหามั่วสุมชักชวนให้มีการชุ มนุมทาง
การเมืองเกินกว่า 5 คนและข้อหากบฏต่อราชอาณาจักร และในวันรุ่งขึ้นมีการจัดนักศึกษาเพ่ิมอีก 
รวมทั้งไขแสง  สุกใส อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครพนมในข้อหาเดียวกัน รวมเป็น 13 คน 

จากการจับกุมนี้ท าให้เกิดความไม่พอใจออกไปนอกรั้วมหาวิทยาลัย เกิดการประท้วงขึ้ น
บริเวณลานโพธิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ ตั้งแต่วันที่ 8 ตุลาคม 2516 โดยองค์การ
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และกลุ่มอิสระต่างๆ เป็นผู้ด าเนินการ มีการประท้วงด้วยการ ให ้
งดสอบของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วย การชุมนุมได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดีจากชนชั้ นกลาง 
ในกรุงเทพฯ นักศึกษาทั้งจากมหาวิทยาลัย วิทยาลัยอาชีวศึกษาและนักเรียนมัธยม โดยจุดประสงค์  
ในการชุมนุมประท้วงครั้งนี้คือให้ปล่อยตัวผู้ถูกจับกุมทั้ง 13 คน และประกาศใช้รัฐธรรมนูญภายใน  

                                                           
243 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์ (พิมพ์ครั้ง

ที่ 8) (กรุงเทพฯ: Punch Group, 2555). หน้า 333. 
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6 เดือน การชุมนุมมีการยืดเยื้อ ในขณะที่ฝ่ายรัฐบาลแสดงท่าทีแข็งกร้าว ท า ให้ประชาชนก็ยิ่งมา
รวมตัวกันที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ เลขาธิการศูนย์กลางนิสิตนักศึกษา
แห่งประเทศไทยและคณะได้เข้าพบรัฐบาลเพ่ือขอให้ปล่อยผู้ถูกจับกุมทั้งหมดภายในเวลา 12.00 น.  
ของวันที่ 13 ตุลาคม แต่ก็ไม่เป็นผล ท าให้แกนน าของกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงได้แบ่งการท างานขึ้นใหม่ 
โดยให้ประสาร  ไตรรัตน์วรกุล นายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย น าคณะเข้าเจรจากับ
ฝ่ายรัฐบาล ขณะที่สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  น าคณะขอเข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  
ที่พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน เพ่ือให้พระองค์ทรงช่วยจัดการกับปัญหานี้ ส่วนเสกสรรค์  ประเสริฐกุล 
นักศึกษา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ให้ควบคุมกลุ่มผู้ชุมนุมเคลื่อนออกจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ไปชุมนุมต่อที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย244 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้นักศึกษาจัดผู้แทนเข้าเฝ้าฯ 
หลังจากที่สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ ได้เข้าเฝ้าฯ เพ่ือกราบบังคมทูลถึงเป้าหมายและข้อเรียกร้องในการต่อสู้ 
ข้อเรียกร้องดังกล่าวก็ได้รับการปฏิบัติตามจากรัฐบาลในค่ าของวันที่ 13 ตุลาคม โดยรัฐบาลจะปล่อย
ผู้ต้องหาทั้ง 13 คน โดยไม่มีเงื่อนไข และจะท าการร่างรัฐธรรมนูญและประกาศใช้ภายใน 1 ปี245  
แต่ด้วยปัญหาการสื่อสารท าให้แกนน าทั้งสามฝ่ายไม่สามารถทราบความเคลื่อนไหวของกันและกันได้  
ท าให้กลุ่มผู้ชุมนุมที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยไม่ทราบถึงการยินยอมของรัฐบาล และได้เดินขบวนไปยัง
พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 

ในเช้าของวันที่ 14 ตุลาคม พันต ารวจเอกวสิษฐ  เดชกุญชร ได้อัญเชิญพระบรมราโชวาท 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มาอ่านเพ่ือเตือนสติกลุ่มนิสิตนักศึกษาและขอร้องให้ยกเลิก  
การชุมนุม แต่เมื่อผู้ชุมนุมเริ่มสลายตัว กลุ่มผู้ชุมนุมกลับต้องเผชิญหน้ากับต ารวจและเกิดการต่อสู้กัน
จนน าไปสู่การกวาดล้างผู้ชุมนุมครั้งใหญ่จากต ารวจและทหารภายใต้การบังคับบัญชาของจอมพล
ถนอมและจอมพลประภาส ในที่สุด พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงเข้ามาเป็นผู้ระงับเหตุการณ์ 
พระองค์ทรงขอให้จอมพลถนอมลาออกและทรงแต่งตั้ ง ให้สัญญา ธรรมศักดิ์  อธิก ารบดี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และองคมนตรี ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน 246 ท าให้ค่ าของวันที่  
14 ตุลาคม จอมพลถนอมได้ลาออกจากต าแหน่งและเดินทางออกนอกประเทศ เช่นเดียวกับ  
จอมพลประภาสและพันเอกณรงค์ 

                                                           
244 เรื่องเดียวกัน, หน้า 334-337. 
245 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สริิราชสมบัติกับการเมืองการ

ปกครองไทย, หน้า 119. 
246 เรื่องเดียวกัน, หน้า 119-121. 
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หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา ก่อให้ เกิดการกระจายความคิดเรื่องสิทธิ เสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยในหมู่นักศึกษาและประชาชนในระดับกว้างขวาง เห็นได้จากการที่นักศึกษาได้ออกไป
เผยแพร่ประชาธิปไตยในต่างจังหวัด มีการเรียกร้องในเรื่องความเป็นอยู่ความอยู่ดีกินดีของประชาชน
และการให้ความส าคัญกับประชาชน มีการเรียกร้องให้นายจ้างเพ่ิมค่าจ้างแรงงาน และชาวนาเรียกร้อง
ให้ควบคุมค่าเช่านาให้เป็นธรรม เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชนและกระจาย
ความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย เหตุการณ์ 14 ตุลา นับว่า มีผลกระทบต่อ 
การเติบโตทางปัญญาและความคิดของประชาชน เห็นได้จากการเติบโตด้านวิชาการ วงการนักพัฒนา
และนักท างานเพ่ือสังคม สื่อสารมวลชน วรรณกรรมและศิลปวัฒนธรรมด้านต่างๆ หลังจากนั้น247 

ความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยได้เพ่ิมขึ้น
อย่างกว้างขวาง กลุ่มต่างๆ ในสังคมพยายามเข้ามามีบทบาทและแสวงหาอ านาจทางการเมืองด้วย
วิถีทางต่างๆ ตามอุดมการณ์ของแต่ละกลุ่ม แต่กลุ่มข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนถูกลด
บทบาทลงอย่างมากในทางการเมือง นอกจากนั้น ยังมีกลุ่มนักธุรกิจซึ่งบางส่วนผันตัวเป็นนักการเมือง
ในพรรคการเมืองต่างๆ ส่วนกลุ่มนักศึกษาและกรรมกรถือเป็นกลุ่มที่มีบทบาททางการเมืองมากที่สุด 
มีการเรียกร้องจากกลุ่มกรรมกรและนักศึกษาในประเด็นต่างๆ กลุ่มเหล่านี้มีอิสรภาพในการเคลื่อนไหว
อย่างเต็มที่ โดยรัฐบาลของสัญญา  ธรรมศักดิ์ พยายามให้ความส าคัญกับข้อเรียกร้องต่างๆ  รัฐบาล 
ยังได้น ากลุ่มนักศึกษาเข้าร่วมในการเคลื่อนไหวเพ่ือเผยแพร่ประชาธิปไตยไปทั่วประเทศด้วย ส าหรับ
รัฐบาลเองก็มีอิสระจากกลุ่มของข้าราชการพอสมควร248 

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นั้นมีความส าคัญกับประวัติศาสตร์การเมืองไทยเป็นอย่างยิ่ง  
เป็นเสมือนเส้นแบ่งที่ส าคัญของยุคสมัยในการเมืองไทย249 เป็นการผลักดันของนักศึกษาและประชาชน 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากการปกครองแบบเผด็จการทหารไปสู่ประชาธิปไตย นับเป็นกระบวนการสร้าง
ประชาธิปไตยยุคใหม่ของไทย โดยลักษณะของการเมืองไทยหลังเหตุการณ์ 14 ตุลา ไม่ใช่การเมือง
แบบเดิมที่อ านาจอยู่ที่กลุ่มคนกลุ่มเดียว ได้แก่ กลุ่มทหารในระบอบเผด็จการหรือระบอบอ ามาตยา 
ธิปไตยท่ีมีทหารน า แต่อ านาจทางการเมืองถูกจัดสรรและแบ่งปันให้หลายกลุ่มในสังคม เกิดชนชั้นน า 
ที่หลากหลายขึ้น ซึ่งเห็นได้ชัดเจนจากบุคคลที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหลังเหตุการณ์ 14 ตุลา  
ที่มีพ้ืนฐานที่มาจากบุคคลหลายกลุ่ม เช่น นักการเมืองที่มีฐานเสียงและฐานทรัพยากรจากพ้ืนที่

                                                           
247 วิทยากร  เชียงกูล, ปัญญาชน: ชนช้ันน าในโลกยุคข้อมูลข่าวสาร, หน้า 138. 
248 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สิริราชสมบัติกับการเมืองการปกครอง

ไทย, หน้า 137-138. 
249 วิทยากร  เชียงกูล, ปัญญาชน: ชนช้ันน าในโลกยุคข้อมูลข่าวสาร, หน้า 139. 
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ต่างจังหวัด ข้าราชการพลเรือน และนายทุนกลุ่มต่างๆ เป็นต้น แต่ก่อนหน้าเหตุการณ์นั้น นายกรัฐมนตรี
ส่วนใหญ่ที่ปกครองประเทศเป็นเวลายาวนาน ได้แก่ บุคคลในคณะปฏิวัติ 2475 และบุคคลในคณะทหาร 
  นอกจากนั้น เหตุการณ์ 14 ตุลา ยังมีฐานะที่ส าคัญในการท าลายระบอบการปกครองแบบ
เผด็จการเบ็ดเสร็จโดยทหารที่สืบทอดกันมาตั้งแต่ครั้งที่จอมพลสฤษดิ์ท ารัฐประหารในปี พ.ศ. 2500 
เป็นการท าลายการผูกขาดอ านาจโดยสิ้นเชิงของทหาร โดยเปิดให้กลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มเจ้าที่ดิน 
นายทุน ข้าราชการพลเรือนและชนชั้นกลาง ได้เข้ามามีบทบาทและอ านาจในทางการเมืองมากขึ้น 
กล่าวคือ ได้ผลักดันให้ชนชั้นน าในสังคมไทยรวมทั้งทหารต้องยอมรับหนทางการพัฒนาแบบรัฐสภา
หรือประชาธิปไตยแบบทุนนิยมมากขึ้น และจ าเป็นต้องยอมรับการต่อรองอ านาจทางเศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างกลุ่มต่างๆ เหตุการณ์นี้เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความสัมพันธ์ของอ านาจ
ระหว่างกลุ่มชนต่างๆ ท าให้ยากที่จะน าระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จแบบเดิมกลับมาใช้ใหม่ได้อีก250  
  ธงชัย  วินิจจะกูล ได้ประเมินว่า เหตุการณ์ 14 ตุลา คือการปฏิวัติของประชาชน 
และประชาธิปไตยหลังจากนั้นเป็นการเมืองของมวลชน ฝ่ายที่พยายามครอบครองอ านาจหลัง
เหตุการณ์นี้ต้องสั่งสมความสนับสนุนจากประชาชนด้วย เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นจุดพลิกผัน 
ของประวัติศาสตร์ประชาธิปไตยไทยในแง่ที่เป็นจุดจบของอ านาจทหารในการเมืองไทยและเป็น  
การเปิดต้อนรับให้กลุ่มทุนน้อยใหญ่ต่างๆ ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบรัฐสภาได้251 ส่วน อานันท์  ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวว่า 14 ตุลา ช่วยลด
อ านาจข้าราชการ โดยเฉพาะข้าราชการทหาร และขยายพ้ืนที่ส าหรับกระบวนการเปิดเสรี ทาง
เศรษฐกิจในสังคมไทย252 

ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ได้บัญญัติไว้ให้ประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพอย่างเต็มที่ ท าให้มีการชุมนุมทางการเมืองในประเด็นต่างๆ มากมายระหว่างปี พ.ศ. 2517 -
2519 สิทธิเสรีภาพนี้ยังเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้นิยมความคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยมเคลื่อนไหวได้  

                                                           
250 เรื่องเดียวกัน, หน้า 125-140. 
251 ธงชัย  วินิจจะกูล, ข้ามให้พ้นประชาธิปไตยแบบหลัง 14 ตุลา [ออนไลน์] 

https://www.academia.edu/9910225/2005_2548_%E0%B8%82_%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9
%83%E0%B8%AB_%E0%B8%9E_%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8
A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0
%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87_14_%E0
%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2 

252 มติชนสุดสัปดาห,์ “บทสรุปการเมือง 20 ปี 14 ตุลา ภาวะที่แปลกแยก เศรษฐกิจ vs. การเมือง,”                
มติชนสุดสัปดาห์ (15 ตุลาคม 2536): 8. 
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อย่างเปิดเผย มีการนัดหยุดงานและเดินขบวนของกรรมกรบ่อยครั้ง รวมทั้งการเดินขบวนของชาวนา
ชาวไร่ที่ออกมาเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลให้ปฏิรูปที่ดินและให้ความเป็นธรรมอย่างแท้จริงกับคนระดับล่าง 

การขยายตัวของความคิดแบบสังคมนิยมในประเทศไทย แท้จริงแล้วเกิดตั้งแต่หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 แต่หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา แนวคิดสังคมนิยมก็เบ่งบานและทะลักเข้าไปสู่
ขบวนการนิสิตนักศึกษา นักวิชาการและนักการเมืองจ านวนหนึ่ง  บุคคลเหล่านี้ได้รณรงค์ให้แนวคิด
สังคมนิยมแพร่หลายในสังคมไทย โดยเน้นเรื่องความเป็นธรรมในสังคม กระตุ้นปลุกเร้าให้กรรมกร 
ในเมืองและชาวนาชาวไร่ในชนบทลุกขึ้นสู้เพ่ือสิทธิและผลประโยชน์ของตน ล้มล้างการเอารัด 
เอาเปรียบของนายทุนและเจ้าของที่ดิน และมีการกดดันรัฐบาลให้ปฏิรูปสังคมในด้านต่างๆ253 

กลุ่มนักศึกษาและกรรมกรได้เริ่มรับอิทธิพลและการแทรกซึมจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย (พคท.) ท าให้แนวคิดเสรีประชาธิปไตยถูกท้าทายอย่างรวดเร็วจากความคิดแบบสังคม
นิยมและประชาธิปไตยฝ่ายซ้าย รวมทั้งเกิดกระแสต่อต้านทุนนิยมและการต่อสู้เพ่ือคนยากคนจน 
การเมืองและเศรษฐกิจไทยถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจากขบวนการฝ่ายซ้าย ประชาธิปไตยท่ีด าเนิน
อยู่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นประชาธิปไตยของชนชั้นนายทุน ไม่ใช่ของมวลชนและคนยากคนจน 
อย่างแท้จริง แต่ประชาธิปไตยที่แท้จริงต้องเป็นประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจด้วย โดยต้องมี  
การปฏิวัติที่ดิน ปฏิรูปอุตสาหกรรมที่เป็นของรัฐ ยึดธนาคารของรัฐ ทรัพย์สินของรัฐต้องเป็น  
ของประชาชน ส าหรับการเคลื่อนไหวของนักศึกษาเพ่ือเผยแพร่ประชาธิปไตยที่รัฐบาลของสัญญา  
ธรรมศักดิ์ สนับสนุน กลับไม่ได้สร้างฐานความชอบธรรมของระบอบเสรีประชาธิปไตยให้มั่นคงขึ้น 
แนวคิดเสรีประชาธิปไตยกลับถูกมองเป็นประชาธิปไตยของชนชั้นนายทุน สิ่งที่นักศึกษาได้ออกไป
เผยแพร่ความคิดในที่ต่างๆ ของประเทศกลับเป็นแนวคิดประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม (Social 
Democracy) เอียงไปในทางของลัทธิคอมมิวนิสต์ เป็นแนวคิดประชาธิปไตยของประชาชน (People 
Democracy) หรือเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพที่ท าเพ่ือคนยากคนจน254 

อีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้แนวคิดสังคมนิยมแพร่หลายอย่างรวดเร็ว เป็นเพราะฝ่ายเสรีนิยมซึ่งเป็น
สายกลาง มีความอ่อนแอ ท าให้คนหนุ่มสาวหัวก้าวหน้าหันไปหาแนวคิดสังคมนิยมเพ่ือแก้ปัญหา  
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคม เพราะคิดว่าจะแก้ปัญหาดังกล่าวได้ดีกว่าและรวดเร็วกว่า255 

                                                           
253 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม เสรี

นิยมและสังคมนิยม, หน้า 54-62. 
254 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, “เค้าโครงความคิดพินิจประชาธิปไตยไทย,” ใน อดีต ปัจจุบัน และอนาคต

ประชาธิปไตยไทย, ประจักษ์ ก้องกีรติ (บรรณาธิการ) (กรุงเทพฯ: ศยาม, 2562), หน้า 177. 
255 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม เสรี

นิยมและสังคมนิยม, หน้า 60. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 145 

นอกจากนั้น ยังมีปัจจัยภายนอกประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการเมืองไทยโดยตรง ได้แก่ ในปี 
พ.ศ. 2518 เวียดนามเหนือได้รับชัยชนะในสงครามเวียดนาม ท าให้เวียดนามกลายเป็นประเทศ
คอมมิวนิสต์ หลังจากนั้นไม่ก่ีเดือน ฝ่ายคอมมิวนิสต์ก็เข้าครอบครองในลาวและกัมพูชา เป็นการแสดง
ถึงชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์ในอินโดจีน เรียกได้ว่าเป็นการล้มลงของโดมิโน่ ท าให้รัฐบาลไทยตื่น
ตระหนกกับการแพร่ขยายของแนวคิดสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย อีกทั้งยังกังวลกับ
กลุ่มนิสิตนักศึกษาที่มีเสรีภาพ มีการเคลื่อนไหว มีการชุมนุมประท้วงในประเด็นต่างๆ และมีการ
วิพากษ์สังคมเยอะขึ้นจากอดีต รัฐบาลไทยกลัวว่า ประเทศไทยจะกลายเป็นคอมมิวนิสต์ โดยเป็น 
การล้มลงของโดมิโน่ตัวที่ 4 รัฐบาลจึงเริ่มปราบปรามผู้ที่มีแนวคิดสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์อย่าง
หนักเพ่ือความมั่นคงของรัฐ ซึ่งรวมไปถึงกลุ่มนิสิตนักศึกษา นอกจากนั้น ยังเกิดขบวนการของฝ่ายขวา
ที่ก่อกวน ท าร้ายร่างกาย รวมทั้งการลอบสังหารผู้ที่มีแนวคิดสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์256 
  อุดมการณ์ทางการเมืองในประเทศ ก่อนเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 เป็นอุดมการณ์แบบขวา
สุดขอบ ได้แก่ แนวคิดชาตินิยม-อนุรักษ์นิยมสุดขั้ว ที่ต่อสู้กับฝ่ายซ้ายซึ่งมีหัวทางสังคมนิยม 
และคอมมิวนิสต์ ฝ่ายขวาสุดขอบได้จัดตั้งกลุ่มมวลชนขึ้นเพ่ือต่อต้านกลุ่มนิสิตนักศึกษา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย ที่น าโดยกลุ่มนิสิตนักศึกษาสายสังคมนิยม  
กลุ่มของฝ่ายขวาจัดที่ตั้งขึ้น เช่น กลุ่มกระทิงแดง ซึ่งมีนักศึกษาอาชีวะเป็นพลังส าคัญ และกลุ่มนวพล 
ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มชนชั้นกลางเพ่ือต่อต้านฝ่ายซ้าย เป็นต้น เป็นที่รู้กันดีว่าทหารฝ่ายขวา
บางคนมีส่วนในการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ กลุ่มเหล่านี้ เพราะเชื่อว่า  ประเทศไทยก าลังถูกคุกคามจาก 
ภัยคอมมิวนิสต์และเห็นว่าขบวนการสังคมนิยมที่เคลื่อนไหวอยู่ในขณะนั้นอยู่ภายใต้การชี้น าของพคท. 
ฝ่ายขวาได้อาศัยความเปราะบางและความไร้ประสิทธิภาพในการดูแลความสงบเรียบร้อยของรัฐบาล
พลเรือนในขณะนั้น ได้แก่ รัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช และม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช เพ่ือใช้ก าลัง
ต่อต้านขบวนการสังคมนิยม257 

จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ 6 ตุลา ในขณะที่มีการชุมนุมทางการเมืองของขบวนการนักศึกษา
เพ่ือต่อต้านการกลับเข้าประเทศของจอมพลถนอม มีการจงใจตีความกิจกรรมส่วนหนึ่งของการชุมนุม
ทางการเมืองนั่นคือการแสดงละครล้อเลียนการเมืองที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่า นักศึกษากระท า
การอันมิบังควร เป็นการท้าทายและไม่เคารพต่อสถาบันพระมหากษัตริย์258 มีกระบวนการทางสังคม 
ที่ท าให้คนเชื่อว่านิสิตนักศึกษาที่ชุมนุมทางการเมืองเป็นพวกฝ่ายซ้าย นิยมลัทธิสังคมนิยม 
และคอมมิวนิสต์ มีการปลุกปั่นในประเด็นเรื่องการไม่เคารพต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ท าให้ผู้คน  

                                                           
256 เรื่องเดียวกัน, หน้า 63. 
257 เรื่องเดียวกัน, หน้า 64-66. 
258 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, เค้าโครงความคิดพินิจประชาธิปไตยไทย, หน้า 178. 
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ฝ่ายขวา ซึ่งเป็นพวกอนุรักษ์นิยมและชาตินิยมความรู้สึกเกลียดชังนักศึกษาอย่างรุนแรง ต้องปราบปราม
อย่างหนักหน่วงและจริงจัง 

ในเช้ามืดวันที่ 6 ตุลาคม มีการล้อมปราบนิสิตนักศึกษาและประชาชนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
กว่า 5,000 คน อย่างรุนแรง ด้วยกลุ่มของต ารวจตระเวนชายแดน หน่วยคอมมานโด หน่วยปฏิบัติการ
พิเศษ (นปพ.) สันติบาล ต ารวจท้องที่ ต ารวจน้ า ลูกเสือชาวบ้าน นวพลและกระทิงแดง ภายใต้ค าบงการ
ของวิทยุยานเกราะของกองทัพไทย259 ท าให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจ านวนมาก เหตุการณ์นี้ท าให้เกิด
ความแตกแยกอย่างรุนแรงในสังคมไทยและเป็นบาดแผลในใจของหลายคน นิสิตนักศึกษาบางส่วนถูก
จับกุมและบางส่วนต้องหนีเข้าป่าไปต่อสู้อยู่กับพคท. รวมทั้งเอนกที่ต้องหนีเข้าไปอยู่ในป่า 

 
รัฐบาลของธานินทร์ กรัยวิเชียร ถึงรัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ 
  จากเหตุการณ์ 6 ตุลา คณะทหารในชื่อ “คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” ภายใต้การน า
ของพลเรือเอกสงัด  ชลออยู่ และพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน์ ได้ยึดอ านาจจากรัฐบาลพลเรือน  
ของ ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 ให้ใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร และได้จัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้น โดยแต่งตั้ ง
ธานินทร์  กรัยวิเชียร ผู้พิพากษาศาลฎีกา เป็นนายกรัฐมนตรี เครื่องมือส าคัญของคณะปฏิรูป 
การปกครองแผ่นดินคือการใช้ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินเป็นกฎหมายปกครองประเทศ 
แม้ต่อมาจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 แต่ก็เป็น
รัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจเบ็ดเสร็จแก่นายกรัฐมนตรีไม่แตกกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2502 
 รัฐบาลของธานินทร์มีสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นสมาชิกของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินท าหน้าที่ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล ท าให้รัฐบาลต้องอยู่ภายใต้อาณัติของสภา 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีที่ถูกก ากับโดยอ านาจของฝ่ายทหาร ท าให้รัฐบาลนี้ถูกขนานนามว่า “รัฐบาล
หอย” แปลว่า มีทหารเป็นเปลือกหอยคอยคุ้มครอง260 
  รัฐบาลนี้มีการกวาดล้างแกนน านิสิตนักศึกษาอย่างหนัก ใช้นโยบายปราบปรามขบวนการ
สังคมนิยมและฝ่ายคอมมิวนิสต์อย่างเข้มงวดและรุนแรง ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนถูกลดระดับ
ลงอย่างมาก มีการกดดันและปราบปรามอย่างแข็งขันตาม “แผนจุลจอมเกล้า” ซึ่งวางระยะเวลาไว้ 

                                                           
259 ยุกติ มุกดาวิจิตร และคณะ, ปริทศัน์คนเดือนตลุา, หน้า 100.   
260 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์,                    

หน้า 359-360. 

https://library.car.chula.ac.th/search?/j%7bu0E21%7d%7bu0E39%7d%7bu0E25%7d%7bu0E19%7d%7bu0E34%7d%7bu0E18%7d%7bu0E34%7d%7bu0E42%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E07%7d%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E15%7d%7bu0E33%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E31%7d%7bu0E07%7d%7bu0E04%7d%7bu0E21%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E41%7d%7bu0E25%7d%7bu0E30%7d%7bu0E21%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E29%7d%7bu0E22%7d%7bu0E28%7d%7bu0E32%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E15%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d%2C/j|c1d9c5b9d4b8d4a4e2c3a7a1d2c3b5d3c3d2cad1a7a4c1c8d2cab5c3ecc5e1d0c1b9d8c9c2c8d2cab5c3/-3,-1,0,B/browse
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12 ปี261 ในการปฏิรูปการเมืองเพ่ือสร้างประชาธิปไตย มีค าสั่งยกเลิกองค์การนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
ทุกแห่งเพ่ือสกัดกั้นการท ากิจกรรมของนิสิตนักศึกษา ปราบปรามขบวนการของผู้ใช้แรงงานอย่างหนัก 
ควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างเคร่งครัด หนังสือพิมพ์หลายฉบับถูกปิด จับกุมและกวาดล้างบุคคลที่ถูก
กล่าวหาว่ามีการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ จากนโยบายที่รุนแรงท าให้รัฐบาลถูกขนานนามว่าเป็น
รัฐบาลขวาจัดหรือขวาตกขอบ เกิดความไม่พอใจขึ้นในหลายภาคส่วนของสังคม ในระยะนี้ มีนิสิต
นักศึกษา นักวิชาการ ผู้ประกอบวิชาชีพต่างๆ เช่น แพทย์และศิลปิน 262 หนีเข้าป่าไปอยู่กับพคท. 
อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าทุกคนมีแนวคิดแบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต์ หลายคนเป็นพวก
เสรีนิยมและมีความคิดก้าวหน้า แต่รับนโยบายขวาจัดของรัฐบาลไม่ได้ ก็ได้เข้าไปสมทบกับพคท. ท า
ให้พคท.มีความเข้มแข็งมากขึ้น263 
 ในยุคนี้  พวกฝ่ายขวาเชื่อว่า กลุ่มสังคมนิยมและขบวนการนิสิตนักศึกษาฝ่ายซ้ายมี  
ความเชื่อมโยงกับฝ่ายคอมมิวนิสต์ และเชื่อว่า พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามก าลังด าเนินการเคลื่อนไหว 
เพ่ือยึดประเทศไทยและเปลี่ยนประเทศไทยให้เป็นประเทศคอมมิวนิสต์ จึงต้องปราบปรามฝ่ายสังคม
นิยมและคนหนุ่มสาวหัวก้าวหน้า และยังต้องมีการอบรมให้คนไทย โดยเฉพาะข้าราชการและครู
อาจารย์ ยึดมั่นในความมั่นคงของชาติและมีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
ตลอดจนระมัดระวังการรุกรานและบ่อนท าลายของพวกคอมมิวนิสต์และแนวร่วม การขยายความคิด
ชาตินิยมขวาจัดท าได้ไม่ยากนักส าหรับประชาชนไทยที่มีความหวาดกลัวในภัยคอมมิวนิสต์อยู่แล้ว 
โดยเฉพาะคอมมิวนิสต์เวียดนามที่ถูกท าให้เข้าใจว่าพยายามรุกรานเพราะต้องการครอบง าเอเชีย
อาคเนย์264 
 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของธานินทร์ก็ไม่สามารถอยู่ในต าแหน่งได้นาน เนื่องจากฝ่ายทหาร 
ไม่พอใจเรื่องการโยกย้ายและต่อรองต าแหน่งรัฐมนตรีบางต าแหน่ง ความขัดแย้งท าให้เกิดการยึด
อ านาจอีกครั้งในเดือนตุลาคม 2520 โดยคณะปฏิวัติที่มีพลเรือเอกสงัด  ชลออยู่ เป็นหัวหน้า  
และมีพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน์ เป็นเลขาธิการ คณะปฏิวัติส่วนใหญ่คือคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินที่ท ารัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 และกลุ่มทหารยังเติร์ก (กลุ่มทหาร จปร.7)  
คณะปฏิวัติได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2520 แทนรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 โดยมีเนื้อหาสาระเท่าที่จ าเป็น และได้ประกาศว่าจะให้ มี
การเลือกตั้งทั่วไปโดยเร็ว ในครั้งนี้ คณะปฏิวัติได้ให้พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
                                                           

261 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา้, 2560). หน้า 122. 
262 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 360. 
263 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม                  

เสรีนยิมและสังคมนิยม, หน้า 65. 
264 เรื่องเดียวกัน, หน้า 65.  
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  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2520 ก าหนดให้มีสภาเดียว คือ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่รัฐสภา แต่ก็เป็นรัฐสภาที่มีอ านาจน้อยมาก เพราะไม่สามารถ
อภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลหรือตั้งกระทู้ถามได้ อีกทั้งยังไม่มีอ านาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เพราะการเสนอร่างพระราชบัญญัติสงวนไว้เฉพาะคณะรัฐมนตรีเท่านั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติ  
มีหน้าที่หลักคือร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรและให้ความเห็นชอบกฎหมายตามที่รัฐบาลเสนอ เนื้อหา 
ของธรรมนูญนี้สนับสนุนการสืบทอดอ านาจของคณะปฏิวัติ เห็นได้จากข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ที่ก าหนดให้มีสภานโยบายแห่งชาติประกอบด้วยบุคคลในคณะปฏิวัติ โดยมีหัวหน้าคณะปฏิวัติ 
เป็นประธาน มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน265 
  รัฐบาลของพลเอกเกรียงศักดิ์ยอมรับนักศึกษาที่เข้าไปอยู่ในป่ากับพคท. ให้กลับคืนสู่สังคม 
โดยมีนโยบายผ่อนคลายความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศอันเกิดจากความแตกต่างทาง
อุดมการณ์ทางการเมือง รัฐบาลได้ประกาศนโยบายให้อภัยโทษกับผู้ที่หลบหนีเข้าป่าและร่วมมือ
กับพคท. โดยให้รายงานตัวและจะไม่มีความผิดแต่อย่างใด เรียกว่า “โครงการการุณยเทพ”266  
ในเดือนกันยายน 2521 ได้มีการตราพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดจาก 
การชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ระหว่างวันที่ 4-6 ตุลาคม 2519 ผลจากการมีพระราชบัญญัติ 
นิรโทษกรรมท าให้นิสิตนักศึกษาและประชาชนที่หนีเข้าป่าไปอยู่กับพคท. กลับเข้าสู่สังคมเป็นจ านวน
มาก ในช่วงเวลานั้น บรรยากาศความตึงเครียดทางการเมืองในกลุ่มนิสิตนักศึกษาได้ผ่อนคลายลงไป
อย่างมาก แต่ก็ยังมีบางกลุ่มที่ไม่พอใจนโยบายดังกล่าวของรัฐบาล267 

รัฐบาลนี้ยังได้ปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศที่เน้นความเป็นมิตรกับทุกประเทศ โดยไม่
ค านึงถึงอุดมการณ์ทางการเมือง ฟื้นฟูความสัมพันธ์ของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะกับลาว 
เวียดนามและกัมพูชา รวมไปถึงพม่า จีนและโซเวียต268 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ได้ประกาศใช้ปลายปี พ.ศ. 2521  
โดยได้รับการขนานนามว่า เป็นรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ เพราะก าหนดให้วุฒิสมาชิก 
และนายกรัฐมนตรีไม่ต้องมาจากการเลือกตั้ง และมีบทเฉพาะกาลที่อนุญาตให้ข้าราชการประจ าสามารถ
ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองได้269 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดขึ้นจากความพยายามประนีประนอม 
ทางการเมือง โดยสภาพการณ์ที่เป็นดุลระหว่างทหารที่ต้องการอยู่ในอ านาจต่อกับฝ่ายการเมือง  

                                                           
265 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 361-362. 
266 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม เสรี

นิยมและสังคมนิยม, หน้า 67. 
267 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 363. 
268 เรื่องเดียวกัน, หน้า 364.  
269 เรื่องเดียวกัน. 
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พลเรือนที่ต้องการเข้ามาใช้อ านาจ ส่วนฝ่ายคณะปฏิรูปก็สามารถควบคุมการเมืองผ่านวุฒิสภา อีกทั้ง
วุฒิสภายังมีอ านาจเทียบเท่ากับสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาเข้าร่วมประชุมเพ่ือพิจาร ณา
งบประมาณ เปิดอภิปรายทั่วไป พิจารณาพระราชบัญญัติส าคัญ พิจารณาพระราชก าหนดได้ ที่ส าคัญ 
ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา และมีหน้าที่รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

ประชาธิปไตยครึ่งใบเป็นการเปิดทางให้ทหารและข้าราชการพลเรือนมีบทบาททางการเมือง
ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและสมาชิกวุฒิสภา ในขณะเดียวกันก็เปิดให้นักการเมืองพลเรือน
สามารถลงเลือกตั้งและเข้ามาบริหารประเทศในฐานะรัฐมนตรีได้270 
  จากนั้น มีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนเมษายน 2522 โดยไม่มีพรรคการเมือง อันเป็นผลมาจาก
ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่มีตั้งแต่เดือนตุลาคม 2519 ให้ยกเลิกพรรคการเมือง อีกท้ัง
รัฐบาลของพลเอกเกรียงศักดิ์ก็ยังไม่ได้ออกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง การลงแข่งขันของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจึงท าในนามของกลุ่มการเมือง แม้ว่ากลุ่มการเมืองของพรรคกิจสังคมของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์   
ปราโมช จะชนะการเลือกตั้งและได้เก้าอ้ีเยอะที่สุดในสภา แต่ก็ไม่มีพรรคใดที่มีเสียงข้างมากเด็ดขาด 
เป็นช่องทางให้พลเอกเกรียงศักดิ์ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง เพราะได้รับการสนับสนุนจาก
กลุ่มการเมืองต่างๆ และกลุ่มทหารยังเติร์ก แต่ในที่สุด พลเอกเกรียงศักดิ์ก็ถูกบีบให้ลาออกกลางสภา 
ในเดือนกุมภาพันธ์ 2523 เพราะรัฐบาลต้องประสบกับปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องราคาน้ ามันโลก 
ที่ปรับตัวสูงขึ้นจนท าให้รัฐบาลต้องประกาศข้ึนราคาน้ ามันในประเทศหลายครั้ง การประกาศขึ้นราคา 
ค่าไฟฟ้าและน้ าประปา ท าให้ประชาชนเดือดร้อนและต่อต้านรัฐบาลยิ่งขึ้น อีกทั้งยังต้องพบกับ 
การเดินขบวนชุมนุมประท้วงของประชาชนที่มีอยู่ตลอด และที่ส าคัญ คณะทหารในกองทัพ 
มีการเคลื่อนไหวกดดันให้พลเอกเกรียงศักดิ์ลาออก ในขณะที่ พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ได้รับ 
การสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะจากพรรคประชาธิปัตย์ และสมาชิกวุฒิสภา 
ซึ่งมีกลุ่มทหารยังเติร์กก ากับควบคุมคะแนนเสียงอยู่ ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไป  
โดยสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้พลเอกเปรมได้รับการสนับสนุน เพราะมีภาพพจน์ที่ซื่อสัตย์  
และมีความเป็นกลางทางการเมือง271 
 พลเอกเปรมด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและผู้บัญชาการ
ทหารบก เพราะบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ข้าราชการประจ าสามารถด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองได้ การที่พลเอกเปรมด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบกด้วยนั้น เพ่ือใช้เป็นช่องทาง  
ในการควบคุมกองทัพ เพราะกองทัพเป็นรากฐานสนับสนุนที่ส าคัญให้พลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี 

                                                           
270 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 127-128. 
271 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์,                      

หน้า 364-367. และ บัณฑิต จันทร์โรจนกจิ, การเมืองไทยร่วมสมยั, หน้า 128. 
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ในยุคของพลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี การปะทะในเรื่องความคิดทางการเมืองระหว่างกลุ่ม
ต่างๆ เบาบางลง กลุ่มฝ่ายซ้ายหมดพลังอ านาจลง มีการด าเนินจัดการกับพคท. ด้วยนโยบาย “การเมือง
น าการทหาร” และแนวทางทางการเมืองแบบประนีประนอม ที่ชัดเจนที่สุดก็คือการออกค าสั่งที่  
66/2523 เป็นยุทธศาสตร์ในการเอาชนะคอมมิวนิสต์ โดยหลักการของค าสั่งนี้ เน้นการพัฒนา
ประชาธิปไตยเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของกองทัพบกในการต่อสู้กับลัทธิคอมมิวนิสต์ เนื้อหาของค าสั่งเน้น
การบ่อนท าลายของคอมมิวนิสต์ที่เกิดจากความไม่เป็นธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และมอง
ว่าความไม่เป็นธรรมทางการเมืองเกิดจากประเทศไทยไม่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ชาวไทยไม่ได้
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริงแต่อยู่ในมือของคนกลุ่มน้อย คนกลุ่มนี้ใช้อ านาจที่มีอยู่กอบโกย
ผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ไม่ท าเพ่ือประโยชน์ของสาธารณชน ค าสั่งนี้เชื่อว่าคนกลุ่มนี้ที่มีอ านาจรวมถึง
ข้าราชการบางคนสร้างความร่ ารวยให้กับตัวเองด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้อง เอาเปรียบและตักตวงประโยชน์
จากคนจนและคนที่ไม่มีอภิสิทธิ์ ส่วนความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจเกิดจากการที่อ านาจทางเศรษฐกิจ
ผูกขาดโดยกลุ่มคนข้างน้อย รวมทั้งเอารัดเอาเปรียบคนระดับล่าง การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม 
และช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ค าสั่งนี้เรียกกลุ่มที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจว่าเป็นกลุ่มนายทุนใหญ่
และได้ประณามว่าเป็นพวกอิทธิพลมืด กลุ่มอิทธิพลมืดนี้หลายคนได้สร้างความร่ ารวยโดยธุรกิจ  
ที่ผิดกฎหมาย แต่ทหารได้เน้นอย่างชัดเจนว่าพวกอิทธิพลมืดนี้หมายถึงนักธุรกิจและข้าราชการบางคน
เท่านั้น กล่าวคือ ตามค าสั่งนี้ การเอาเปรียบคนจนและคนระดับล่าง ไม่ใช่เป็นเรื่องของความขัดแย้ง
ระหว่างชนชั้นกระฎุมพีที่เอาเปรียบพวกกรรมาชีพ แต่เป็นเรื่องของนายทุนบางคนเท่านั้น ค าสั่งนี้เชื่อใน
ระบบเศรษฐกิจเสรีแต่ต้องเป็นระบบที่มีคุณธรรมร่วมด้วย 

ในส่วนของการบ่อนท าลายฝ่ายคอมมิวนิสต์ ค าสั่งนี้ได้วาดภาพว่า เป็นความพยายาม 
ของพรรคคอมมิวนิสต์ที่จะท าสงครามปฏิวัติและได้เคลื่อนไหวที่จะขยายความขัดแย้งภายในประเทศ
ให้เป็นสงครามในประเทศ โดยร่วมมือกับกลุ่มต่างๆ เป็นแนวร่วม อาศัยสภาพแวดล้อมทางการเมือง 
และปัจจัยต่างๆ ในการต่อสู้ ค าสั่งนี้เน้นชัดเจนว่า รัฐบาลมีความแน่วแน่ในการรักษาชาติ ศาสนา  
และพระมหากษัตริย์ ตลอดจนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยตั้งใจอย่างเต็มที่ท่ีจะเอาชนะคอมมิวนิสต์ที่ก าลังบ่อนท าลายความมั่นคงของชาติ 

เมื่อน าเอาสาเหตุของความขัดแย้งและความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยอันเป็นสาเหตุ 
ของการบ่อนท าลายชาติของคอมมิวนิสต์มาพิจารณาคู่กับความตั้งใจของรัฐบาลที่จะเอาชนะ
คอมมิวนิสต์ จึงน ามาซึ่งนโยบายในการเอาชนะโดยเป็นการรุกทางการเมือง เพ่ือท าลายแนวร่วม  
และกองก าลังติดอาวุธของฝ่ายคอมมิวนิสต์ อีกทั้งเพ่ือยุติการท าสงครามระดับชาติของพคท.  
โดยการท าลายโอกาสและเง่ือนไขในการต่อสู้ด้วยอาวุธมาเป็นการต่อสู้อย่างสันติ 
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นอกจากนั้น ค าสั่งนี้ยังได้ระบุให้ปฏิบัติต่อผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ รวมทั้งผู้ที่มอบตัวว่า  
เป็นเพ่ือนร่วมชาติ และจะหาทางให้พวกเขาด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ เป็นการเปิดโอกาสให้พวกเขา
กลับสู่สังคมได้เป็นอย่างดี มีผลให้ฝ่ายปัญญาชนที่เข้าร่วมกับพคท.ทยอยกลับคืนสู่เมือง272 

และในปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลได้ออกค าสั่งที่ 65/2525 สานต่อจากค าสั่งที่ 66/2523 ค าสั่งนี้
เป็นการวางแผนการรุกทางการเมืองเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ให้เร็วที่สุด โดยให้มีการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบนคือนักการเมืองและข้าราชการถึง
ระดับประชาชน นอกจากนี้ ต้องท าให้องค์กรต่างๆ เป็นประชาธิปไตย ได้แก่ สถาบันทางเศรษฐกิจ 
กลุ่มและองค์การนักศึกษา รวมทั้งสื่อมวลชน ส่วนประชาชนต้องถูกกระตุ้นและโน้มน้าวให้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง และกองทัพจะต้องมีความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย และเม่ือน าเอาค าสั่งทั้งสองมา
พิจารณา จะเห็นได้ว่า เป็นการผสมผสานความคิดฝ่ายซ้ายกับความคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย  
แต่การปฏิรูปให้เป็นประชาธิปไตยในทางปฏิบัติไม่มีความชัดเจนว่าท าอย่างไร สองค าสั่งนี้จึงเป็นเพียง
การพลิกโฉมทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์เท่านั้น273 

แนวคิดทางการเมืองในการบริหารประเทศของพลเอกเปรมที่ชัดเจนคือความพยายามสร้าง
เสถียรภาพทางการเมือง และความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจนประเทศไทยมีความเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจเป็นเลขสองหลัก และได้รับการขนานนามว่าเป็นเสือตัวที่ 5 ของเอเชีย274 แนวคิด 
ทางการเมืองในยุคนี้ผสมผสานระหว่างความคิดอนุรักษ์นิยม คือ เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
กับความคิดชาตินิยม คือ เน้นความมั่นคงของชาติ เน้นความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
และการแก้ไขปัญหาความยากจน รวมทั้งแนวคิดเสรีนิยม ได้แก่ การยินยอมให้มีการเลือกตั้ง  
และการแสดงออกทางการเมือง ในยุคนี้เน้นการสร้างสมดุลทางอ านาจของการเมืองกลุ่มต่างๆ  
แต่กลุ่มที่เข้ามามีบทบาทนั้นต้องยอมรับในความจ าเป็นของชาติตามความเห็นของพลเอกเปรม คือ 
ต้องเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ส่วนทหารมีบทบาททางการเมืองได้ในระดับหนึ่งในการสร้าง
ความมั่นคงให้กับรัฐบาล แต่ต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองต้องพิสูจน์ตัวเองเสียก่อนว่า
ซื่อสัตย์และสร้างความมั่นคงให้กับตัวเองได้ ก่อนที่จะมีประชาธิปไตยเต็มใบ 

ในยุคนี้ แม้เป็นประชาธิปไตยครึ่งใบ แต่พรรคการเมืองมีบทบาทอย่างต่อเนื่อง ในเดือน
กรกฎาคม 2524 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ที่อนุญาตให้มีการจัดตั้งพรรค

                                                           
272 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม เสรี

นิยมและสังคมนิยม, หน้า 74-78.   
273 เรื่องเดียวกัน, หน้า 78-79. 
274 เรื่องเดียวกัน, หน้า 81. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 152 

การเมืองอย่างเป็นทางการอีกครั้ง ท าให้แนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและเสรีนิยมได้รับ 
การยอมรับอย่างกว้างขวางขึ้น จนเป็นการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตยเต็มใบ  

นอกจากนั้น รัฐบาลนี้ยังได้เปิดโอกาสให้เอกชน สมาคมธุรกิจและหอการค้ามีบทบาทในทาง
การเมืองและการก าหนดนโยบายสาธารณะ ผ่านการตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ด้วย275 
 รัฐบาลนี้มีฐานอยู่ที่การสร้างสมดุลระหว่างกองทัพและฝ่ายการเมือง เป็นการประนีประนอม
ระหว่างภาคราชการกับภาคการเมือง รัฐธรรมนูญที่บังคับใช้ก าหนดความสัมพันธ์ในทิศทางที่ฝ่าย
ราชการและกองทัพยังสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้ แต่ก็ยังมีการท้าทายจากกลุ่มอ่ืน  
ยังมีกลุ่มผู้ต่อต้านรัฐบาลอยู่จ านวนหนึ่งที่เลือกใช้วิธีการต่อสู้นอกรัฐธรรมนูญ เช่น การลอบท าร้าย 
หรือความพยายามท ารัฐประหาร การบริหารประเทศยังมีอุปสรรคและปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหา 
ด้านเศรษฐกิจ การคอรัปชั่น การแก้รัฐธรรมนูญ รวมทั้งความขัดแย้งกับทหารบางกลุ่ม เป็นต้น 

จากปัญหาทางการเมืองท าให้มีการยุบสภาในวันที่ 29 เมษายน 2531 และก าหนดให้มี 
การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 ซึ่งการเลือกตั้งครั้งนี้เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญทาง 
การเมืองไทย กล่าวคือ ยุคสมัยอันยาวนานของพลเอกเปรมได้สิ้นสุดลง เพราะในการเลือกตั้งครั้งนี้  
ได้เกิดกระแสต่อต้านการกลับมารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม พร้อมกับเรียกร้องให้
นายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้ง ส่วนทหารก็ไม่ได้สนับสนุนพลเอกเปรมหนักแน่นเหมือนเดิม 
นอกจากนั้น มีการถวายฎีกาโดยนักวิชาการ 99 คน เมื่อปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2531 ความว่า 
ผู้น าทางการเมืองที่รักษาการต าแหน่งหัวหน้ารัฐบาลมิได้วางตนเป็นกลาง ได้น าก าลังทหารของชาติ  
มาแทรกแซงการเมืองจนเกิดปัญหาการแบ่งแยกในประเทศ จึงกราบบังคมทูลขอพระบารมีให้ผู้น า
ทางการเมืองวางตนเป็นกลางและไม่ใช้สถาบันใดๆ เพ่ือคงต าแหน่งทางการเมือง276 

ส่วนพลเอกเปรมยอมรับว่า กระแสที่ต้องการให้นายกรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งมาแรงขึ้นทุกทีและตนเองได้ไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง จึงตัดสินใจไม่ยอมรับ
ข้อเสนอของพรรคการเมืองทั้งหลายให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหลังการเลือกตั้งครั้งนี้ 

จากผลการเลือกตั้ง พรรคชาติไทยได้คะแนนเสียงเยอะที่สุดในสภาผู้แทนราษฎรและได้ตั้ง
รัฐบาลผสมจาก 6 พรรคการเมือง ประกอบด้วย พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปัตย์ 
พรรคราษฎร พรรคมวลชนและพรรคสหประชาธิปไตย โดยสนับสนุนให้พลตรีชาติชาย  ชุณหะวัณ 
หัวหน้าพรรคชาติไทย เป็นนายกรัฐมนตรี277 

                                                           
275 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สริิราชสมบัติกับการเมืองการ

ปกครองไทย, หน้า 144. 
276 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 141. 
277 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 371. 
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 สรุปได้ว่า การเมืองไทยระหว่างปี พ.ศ.  2523 – 2531 ภายใต้ผู้น าอย่างพลเอกเปรม   
ติณสูลานนท์ เป็นการสร้างสมดุลระหว่างคณะทหารและและนักการเมืองพลเรือน เป็นยุคประชาธิปไตย
ครึ่งใบ กลุ่มทางการเมืองที่ส าคัญสามารถมีส่วนร่วมแบ่งปันอ านาจทางการเมืองในรัฐสภาและรัฐบาลได้ 
 
รัฐบาลของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ถึงการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ์ 2534 
 หลายคนมองว่า การที่มีรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งเป็นครั้งแรกนั้นเป็น
สัญญาณที่บ่งชี้ว่าการเมืองไทยได้มีพัฒนาการครั้งส าคัญ  และประเทศไทยได้พ้นจากสภาพ 
ของการเป็นสังคมอ ามาตยาธิปไตยหรือพ้นจากการครอบง าของภาคราชการแล้ว การขึ้นสู่ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของพลตรีชาติชาย  ชุณหะวัณ ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2531 นับเป็นหมุดหมายส าคัญ 
ของประชาธิปไตยอีกครั้ง ท าให้ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยที่เต็มใบ อย่างไรก็ตาม พลตรีชาติชาย
ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีควบต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งให้  
พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร ผู้เป็นพี่เขย ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย278 
  การผ่อนคลายจากการเมืองโลกท าให้รัฐบาลพลเอกชาติชาย (มีการขอพระราชทานยศ 
เป็นกรณีพิเศษหลังรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี) สามารถใช้ประโยชน์จากการสิ้นสุดของสงครามเย็น 
ในการประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” เป็นนโยบายที่เน้นเศรษฐกิจน า
การทหาร ปรับสัมพันธภาพกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้เกิดความหวังและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อนในรอบ 2 ทศวรรษ ในรัฐบาลพลเอกชาติชาย นโยบายด้านการต่างประเทศ 
และการพัฒนาอุตสาหกรรมมีความก้าวหน้าอย่างมาก ท าให้ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ (NICs) ภาพพจน์ของรัฐบาลนี้ที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้แทนราษฎรจากการเลือกตั้ง
และผลงานต่างๆ โดยเฉพาะการตอบสนองต่อปัญหาต่างๆ เฉพาะหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้ภาพลักษณ์
ของนักการเมืองดีขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีความพยายามประนีประนอมในวงการต่างๆ ด้วย279 
  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลนี้ประสบกับปัญหาตลอดเวลา เช่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง  
พรรคร่วมรัฐบาล ปัญหาจากการชุมนุมประท้วงของประชาชน ที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการทุจริต 
ของพรรคร่วมรัฐบาลโดยการร่วมมือกับกลุ่มธุรกิจแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องด้วย 
การผูกขาดการประมูลกับรัฐ จนได้รับฉายาว่า “บุฟเฟ่ต์คาบิเนต” (Buffet Cabinet) หรือเป็น  
“ธนกิจการเมือง” (Money Politics) นักการเมืองต่างผลัดเวียนกันเป็นรัฐมนตรีอย่างทั่วกัน อีกทั้ง 
ยังมีข้อครหาเรื่องการร่ ารวยผิดปกติของนักการเมืองหลายราย 280 ข่าวการทุจริตของรัฐบาล 

                                                           
278 เรื่องเดียวกัน. 
279 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 145. 
280 เรื่องเดียวกัน, หน้า 146. 
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และพรรคร่วมรัฐบาลมีให้เห็นได้ตลอด โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2533 ที่มีการตั้งข้อสงสัยการทุจริต 
ในโครงการของรัฐอย่างน้อย 10 โครงการ281 นอกจากนั้น ยังมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างทหารกับ
รัฐบาลด้วย 
  ภาพลักษณ์ของฝ่ายการเมืองที่เคยได้รับการนิยมและมีภาพลักษณ์ที่ดีก็ตกต่ าลงเรื่อยๆ  
และน าไปสู่การรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ที่น าโดยผู้น ากองทัพ ได้แก่ พลเอกสุนทร  คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด พลเอกสุจินดา  
คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก และอ่ืนๆ 282 โดยอ้างเรื่องสภาวะของธุรกิจการเมืองแบบ 
ธนกิจการเมือง ที่ท าให้เชื่อได้ว่ามีการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการของบรรดารัฐมนตรี  
ที่ร่วมรัฐบาลอย่างกว้างขวางเป็นเหตุผลส าคัญของการรัฐประหาร รสช.ได้แต่งตั้งให้ อานันท์  
ปันยารชุน ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี หลังการรัฐประหาร283 
  สุรชาติ  บ ารุงสุข ได้ให้ข้อสังเกตในการท ารัฐประหารครั้งนี้ว่า เกิดภายใต้สภาวะที่แม้ว่า
รัฐบาลจะสามารถบริหารประเทศได้ แต่ปกครองประเทศไม่ได้ เพราะประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมขาด 
การยอมรับในการเป็นรัฐบาล ซึ่งก็คือการเกิดวิกฤตศรัทธาที่กลายเป็นสาเหตุส าคัญให้รัฐบาลต้อง 
จบลง284 
  รสช.ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และประกาศใช้ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 โดยมีเนื้อหาให้ใช้ระบบสภาเดียวคือสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ซึ่งท าหน้าที่หลัก 2 ประการ ได้แก่ การท าหน้าที่เป็นรัฐสภาและการเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในธรรมนูญนี้ได้มีบทบัญญัติให้มีสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย
การบริหารประเทศร่วมกับคณะรัฐมนตรี นอกจากนั้น ในยุคนี้ได้มีการสอบสวนและประกาศยึดทรัพย์
นักการเมืองคนส าคัญ เช่น พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ มนตรี  พงษ์พานิช และร้อยต ารวจเอกเฉลิม  
อยู่บ ารุง เป็นต้น285 
  นี่ เป็นบริบทของสถานการณ์ทางการเมืองไทยรอบตัวของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์   
จากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ถึงรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และการรัฐประหารโดย 
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ซึ่งน่าจะส่งผลต่อการก่อรูปของความคิดทางการเมืองของเขา
และน าไปสู่การแสดงความคิดทางการเมืองผ่านงานเขียนต่างๆ ในระยะเวลาของการก่อรูป 
ทางความคิดของตามการศึกษาในบทนี้ 
                                                           

281 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 372-374. 
282 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 146. 
283 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 376. 
284 เรื่องเดียวกัน, หน้า 378. 
285 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 146. 
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4.3 จากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท เรื่อง Post-World War II Agricultural Development 
Policy in Taiwan and South Korea (2527) ถึงหนังสือ เรื่อง “ม็อบมือถือ: ชนชั้นกลาง 
และนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย” (2536) 
 ในวิธีการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคล (Political Thought) เราจ าเป็นต้องเข้าใจ
ทั้งบริบทที่อยู่แวดล้อมตัวนักคิด (Context) และตัวบทของนักคิด (Text) ในกรณีนี้เน้นไปที่บริบท 
ทางประวัติศาสตร์ของการเมืองไทยดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ซึ่งน่าจะเป็นบริบทส าคัญที่ก าหนด
ความคิดทางการเมืองหรือส่งผลต่อการก่อรูปของความคิดทางการเมืองของนักคิด ในที่นี้ คือ เอนก  
เหล่าธรรมทัศน์ และถ่ายทอดออกมาเป็นตัวบท (Text) ที่นักคิดต้องการจะสื่อสารตามบริบท 
ทางประวัติศาสตร์ในห้วงเวลาต่างๆ ในการศึกษานี้ นอกจากจะทบทวนบริบททางการเมืองไทยที่อยู่
แวดล้อมตัวเอนกแล้ว เราต้องศึกษาตัวบท (Text) ของเอนกเป็นส าคัญ นั่นก็คือ การศึกษางานเขียน
ของเอนกอย่างละเอียดเพ่ือค้นหาความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมาย 
ของ “ประชาธิปไตย” ในงานเขียนของเขา ส าหรับบทนี้เป็นการเริ่มจากงานเขียนงานแรกของเอนก 
ที่เป็นวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทที่มหาวิทยาลัยจอร์เจีย สหรัฐอเมริกา เรื่อง Post-World War II 
Agricultural Development Policy in Taiwan and South Korea ในปี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) 
จนถึงหนังสือ เรื่อง ม็อบมือถือ: ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2536 
  1) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท เรื่อง 
“Post-World War II Agricultural Development Policy in Taiwan and South Korea” 
(พ.ศ. 2527) 286 
  วิทยานิพนธ์ ในระดับปริญญาโทของ เอนก เรื่ อง  Post-World War II Agricultural 
Development Policy in Taiwan and South Korea ที่มหาวิทยาลัยจอร์เจีย ในปี ค.ศ.1984 (พ.ศ. 
2527) ฉบับนี้ เป็นงานเขียนแรกของเอนกที่ เสนอต่อสาธารณะ โดยเป็นเรื่ อง เกี่ ยวกับ  
การเปรียบเทียบนโยบายในการพัฒนาการเกษตรหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ระหว่างไต้หวันและเกาหลี
ใต้ งานชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของ School of Public Policy จึงเป็นเรื่องเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
ของประเทศต่างๆ ไม่ใช่เรื่องที่เกี่ยวกับข้องกับประชาธิปไตยโดยตรง แต่มีประโยชน์ในการแสดง  
ให้เห็นถึงมุมมองพ้ืนฐานของเอนกที่ให้ความสนใจและความส าคัญกับปัจจัยด้านการพัฒนาแบบ
ตะวันตกเพ่ือการพัฒนาทางการเมือง หลังจากประเทศพ้นจากการเป็นประเทศใต้อาณานิคม 
  จุดประสงค์ของงานวิจัยนี้คือ การบรรยายและเปรียบเทียบนโยบายการพัฒนาการเกษตร
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ระหว่างไต้หวันและเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นบทเรียนทางกลยุทธ์ และน าแนวทาง 

                                                           
286 Anek Laothamatas, “Post-World War II Agricultural Development Policy in Taiwan               

and South Korea,” (Thesis. Master of Arts. USA: University of Georgia, 1984). 
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ในกลยุทธ์จากประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์ในการพัฒนาการเกษตรของไต้หวันและเกาหลีใต้  
ไปใช้กับประเทศโลกที่สามอ่ืนๆ 
  งานวิจัยนี้พบว่า กลยุทธ์ในการพัฒนาการเกษตรของทั้งสองประเทศได้ด าเนินต่อจากรูปแบบ
ของญี่ปุ่น (Meiji Model) ซึ่งเป็นประเทศเจ้าอาณานิคม โดยมีทั้งส่วนที่เหมือนและแตกต่างไปจาก 
รูปแบบเดิมของญี่ปุ่น ส่วนที่เหมือน ได้แก่ เป็นการเพาะปลูกขนาดเล็ก เกษตรกรรมขนาดเล็ก ที่เน้น
การใช้แรงงาน มีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจและความพยายามในผลักดันการขับเคลื่อนโดยรัฐบาล 
ส าหรับสิ่งที่แตกต่างจากญี่ปุ่น ได้แก่ เน้นการเกษตรที่เกษตรกรเป็นเจ้าของพ้ืนที่เพาะปลูกขนาดกลาง
และขนาดเล็กเอง ไม่ใช่ระบบเจ้าที่ดิน (Landlords) ที่ได้ประโยชน์จากการปล่อยให้เช่าที่ดิน 
นอกจากนั้น ประเด็นส าคัญที่ส าคัญของความแตกต่าง ได้แก่ ล าดับขั้นในการพัฒนาของสองประเทศ
ที่แตกต่างกันระหว่างการพัฒนาการเกษตรและการพัฒนาอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม กุญแจส าคัญ
แห่งความส าเร็จของทั้งสองประเทศในการพัฒนาการเกษตรคือการใช้กลยุทธ์ที่เหมาะสม ใช้มรดก  
ที่เป็นประโยชน์จากประเทศเจ้าอาณานิคม สถานการณ์ทางการเมืองที่เป็นบวกหลังสงคราม  
และการท าให้เป็นอุตสาหกรรมแบบเน้นการใช้แรงงาน ในหลายๆ ประเทศมีปัญหาในการพัฒนา 
การเพาะปลูกขนาดเล็กแบบยังชีพที่ไม่ประสบความส าเร็จเพราะปัจจัยต่างๆ เช่น ข้อจ ากัดในทาง
เทคโนโลยี พฤติกรรมแบบอนุรักษ์นิยมของการเพาะปลูกขนาดเล็ก อาทิ การต่อต้านเทคโนโลยี 
เครื่องมือที่ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตหรือการปลูกพืชชนิดใหม่ ข้อจ ากัดในเรื่องโครงสร้าง 
ของสังคมชนบท ตลอดจน การได้ผลลัพธ์ที่ไม่ตรงกับทฤษฎีเรื่องการพัฒนา ข้อจ ากัดทางการเมือง 
อาทิ การต่อสู้กันของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ปัจจัยเรื่องชนชั้นน าภายในประเทศที่ปกครอง การเมือง
ระหว่างประเทศ หรือความผิดพลาดในการก าหนดนโยบาย  
  กรณีของไต้หวันและเกาหลีใต้เป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจ เพราะมีปัญหาเรื่องข้อจ ากัดต่างๆ  
ที่เหมือนกับประเทศด้อยพัฒนาทั่วไป อีกทั้งยังมีข้อจ ากัดในด้านพ้ืนที่ทางการเกษตรที่มีน้อยมาก  
แต่สองประเทศนี้สามารถบริหารจัดการกับปัญหาต่างๆ ได้ 
  โดยการพัฒนาการเกษตรของทั้งสองประเทศมีความแตกต่างกัน  แต่สุดท้ายก็ประสบ
ความส าเร็จทั้งคู่ โดยกรณีของไต้หวันคล้ายกับกรณีของประเทศตะวันตกที่การเกษตรถูกพัฒนาก่อน
ภาคอุตสาหกรรม ส่วนกรณีของเกาหลีใต้เป็นภาพแบบเดียวกับประเทศโลกท่ีสาม ที่ผู้ก าหนดนโยบาย
สาธารณะไม่สนใจภาคเกษตรมาอย่างยาวนาน การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเกิดขึ้นโดยไม่มี
พ้ืนฐานทางการเกษตร จากนั้น เมื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมส าเร็จถึงมีการพัฒนาภาคการเกษตร  
ทั้ง 2 กรณีเป็นบทเรียนที่มีคุณค่า ส าหรับประสบการณ์ของไต้หวันเหมาะกับประเทศที่ไม่จ าเป็นต้อง
เดินไปในทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง ส่วนเกาหลีใต้มีประโยชน์ส าหรับประเทศ 
ที่ต้องการแก้ปัญหาการเติบโตที่ไม่สมดุล กรณีของทั้งสองประเทศสร้างแนวทางในการน านโยบายไป
ปฏิบัติส าหรับประเทศก าลังพัฒนาที่แตกต่างกัน 
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  สิ่งที่ได้รับในการศึกษากรณีของทั้งสองประเทศ ได้แก่ การเรียนรู้กลยุทธ์ในการพัฒนา  
การเกษตร ซึ่งทั้งสองประเทศมีความเหมือนกันในส่วนที่การท าให้เป็นการเกษตรที่ทันสมัย 
ของการเพาะปลูกขนาดเล็กที่ยังเน้นการใช้แรงงาน ซึ่งทั้งสองประเทศสามารถเพ่ิมผลผลิตต่อพ้ืนที่ได้  
การแทรกแซงทางเศรษฐกิจและการผลักดันโดยรัฐบาล การก าหนดผู้ได้รับผลประโยชน์จาก
การเกษตรให้เป็นเกษตรกรขนาดกลางและขนาดเล็ก (ไม่ใช่เจ้าที่ดิน) ส่วนความแตกต่างอยู่ที่กลยุทธ์
ในการพัฒนาการเกษตรของทั้ง 2 ประเทศ ได้แก่ ล าดับการพัฒนาระหว่างภาคการเกษตร 
และอุตสาหกรรม ซึ่งไต้หวันพัฒนาการเกษตรที่เป็นพ้ืนฐานของประเทศก่อนแล้วจึงขยายไปพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม โดยใช้ทรัพยากรที่ เป็นผลจากภาคการเกษตรช่ วยเหลือในการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม เช่น แรงงาน เงินทุนที่ได้จากก าไรในการท าการเกษตร ตลอดจนอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราต่างประเทศ ส่วนเกาหลีใต้มีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว โดยใช้ทรัพยากร  
จากต่างประเทศเข้าช่วย เมื่อพัฒนาภาคอุตสาหกรรมได้ส าเร็จแล้วถึงกลับไปสนับสนุนการพัฒนา 
ภาคการเกษตร 
  นอกจากนั้น บทเรียนของทั้งสองประเทศท าให้ เห็นการจัดสรรกลยุทธ์ที่ เหมาะสม 
เพ่ือความเสมอภาคในการพัฒนาการเกษตรขนาดเล็ก โดยทั้งสองประเทศได้ลดข้อจ ากัดทางการเมือง 
และโครงสร้างของสังคมลง เช่น ขจัดชนชั้นเจ้าที่ดินและสร้างชนชั้นนายทุนภาคการเกษตรที่เป็น
เจ้าของปัจจัยการผลิตเอง ทั้งสองประเทศใช้การพัฒนาที่เน้นผลลัพธ์เรื่องความเสมอภาคให้เกิดขึ้น  
ได้ง่าย โดยท าให้การเกษตรไม่ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมากในการเพาะปลูก ส่วนภาครัฐก็ให้ 
การสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการต่างๆ ส าหรับเกษตรกร รวมทั้งมีการให้อ านา จทาง 
การเมืองและสังคมกับเกษตรกรอย่างเท่าเทียมกันในชุมชนชนบท ซึ่งท าให้เกิดความเท่าเทียมกัน  
ในด้านอ่ืนๆ ระหว่างเกษตรกรด้วยกัน ทั้งสองประเทศใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนการเกษตรขนาดเล็ก 
ซึ่งเป็นเสาหลักของการพัฒนาการเกษตร นอกจากนั้น ในการมองจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ กลยุ ทธ์
ของทั้งสองประเทศมีความเหมาะสมผลด้วย 2 เหตุผล ได้แก่ การเน้นการเกษตรกรให้มีที่ท ากิน 
และเงินทุน การพัฒนาการเกษตรให้มีประสิทธิภาพและใช้ต้นทุนในการผลิตต่ า  นอกจากนั้น ทั้งสอง
ประเทศมีล าดับการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมและปัจจัย  
ของประเทศตนเอง 
  ความส าเร็จในการพัฒนาการเกษตรของทั้งสองประเทศสามารถปรับใช้กับประเทศต่างๆ ได้ 
ทั้งนี้ ปัจจัยแห่งความส าเร็จของทั้งสองประเทศ ได้แก่ การจัดการภายในด้วยการก าหนดนโยบายจาก
ประเด็นของตนเอง ด้วยตนเอง โดยมีปัจจัย 3 ประการที่เป็นพ้ืนฐานที่ดี ได้แก่ มรดกที่ดีจากประเทศ
เจ้าอาณานิคม สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศที่ดี และการพัฒนาอุตสาหกรรมแรงงาน
เข้มข้นอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ทั้งสองประเทศก็ยังพบปัญหาในการพัฒนา ซึ่งพบได้ทั่วไปใน
ประเทศโลกที่สาม เช่น ข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยี การยึดติดอยู่กับประเพณีนิยมของการเกษตรขนาด
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เล็ก ข้อจ ากัดเรื่องโครงสร้างในชนบท และการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างผิดพลาดหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
เป็นต้น แต่ข้อแตกต่างที่ท าให้การพัฒนาของทั้งสองประเทศประสบความส าเร็จ ได้แก่ ประสิทธิภาพ 
ในการจัดการกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่มีในประเทศโลกที่สาม อย่างไรก็ตาม บทเรียนทางนโยบาย
และการน านโยบายไปปรับใช้ในประเทศโลกที่สามจากประสบการณ์ความส าเร็จของทั้งสองประเทศนี้
ขึ้นอยู่กับความสามารถในการปรับใช้ด้วย นอกจากนั้น ต้องไม่ใช้การบีบบังคับโดยรัฐ อีกทั้ง  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรที่แต่ละประเทศเลือกใช้ต้องมีความระมัดระวังเพ่ือให้ปรับใช้ได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสม ส่วนการแทรกแซงของรัฐทางด้านเศรษฐกิจการเกษตรอาจไม่เกิด
ประสิทธิภาพได้เหมือนสองประเทศนี้ การตัดสินใจเกี่ยวกับผู้ได้รับประโยชน์หลักของการพัฒนาต้องมี
เป้าหมายที่ชัดเจนว่า ใครจะได้รับผลประโยชน์ สุดท้าย บทเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรขนาด
เล็กต้องดูปัจจัยของแต่ละประเทศท่ีไม่เหมือนกันด้วย 
  จากงานวิจัยนี้ท าให้เห็นว่า เอนกสนใจในด้านพ้ืนฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งด้าน  
การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมในการศึกษาการเมืองและการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย สนใจพ้ืนฐานในการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย เขาสนใจเรื่อง
เกษตรกร ซึ่งเป็นตัวแสดงทางการเมืองหนึ่ง โดยการสร้างชนชั้นนายทุนภาคการเกษตรที่เป็นเจ้าของ
ปัจจัยการผลิตเอง รวมทั้งสนใจเรื่องการพัฒนาชนบท และสร้างการพัฒนาในประเทศอย่างเสมอภาค 
เขาได้รับอิทธิพลทางความคิดจากเศรษฐศาสตร์การเมือง ท าให้เห็นว่า เขาให้ความส าคัญกับการพัฒนา
และการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นพ้ืนฐานของการน าไปสู่ประชาธิปไตย  (Democratization)  
และการพัฒนาของประเทศโลกที่สามต้องเป็นการพัฒนาที่ไม่ใช่การพ่ึงพิงกับต่างประเทศที่มีอ านาจ
เหนือกว่าโดยตลอด ซึ่งทั้งหมดอาจจะเป็นฐานที่มาของข้อเสนอแนะในการพัฒนาภาคชนบทในสภาวะ
สองนคราประชาธิปไตย 
 
  2) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทความเรื่อง “บนเส้นทางคืนสู่
ประชาธิปไตย:  กรณีของอาร์เจนตินา” (พ.ศ. 2528)287 
  บทความนี้ เอนกได้เขียนขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2528 ในขณะที่เขาเป็นนักศึกษาปริญญาเอก 
ที่มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย เพ่ือตีพิมพ์ในรัฐศาสตร์สารของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นการกล่าวถึง
กรณีของคณะทหารที่ปกครองอาร์เจนตินามาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) ซึ่งได้ก้าวลงจากอ านาจ 
เปิดให้มีการเลือกตั้ งโดยเสรีและมีรัฐบาลพลเรือนขึ้นปกครองประเทศแทน เอนกมองว่า  
เราอาจน าประสบการณ์นี้ไปปรับใช้กับการแปรเปลี่ยนสู่ระบอบประชาธิปไตยและเสริมสร้าง  

                                                           

 287 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, “บนเส้นทางคืนสู่ประชาธิปไตย กรณีของอาร์เจนตินา,” รัฐศาสตรส์าร               
11(1 – 3) (ม.ค. - ธ.ค. 2528). 
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ความมั่นคงให้แก่ระบอบประชาธิปไตยที่ยังเป็นปัญหาที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาของการเมืองไทย  
ในปัจจุบัน (ขณะนั้น) ซึ่งเป็นยุคประชาธิปไตยครึ่งใบได้ 
  ปัจจัยที่ท าให้ทหารต้องก้าวลงจากอ านาจในกรณีของอาร์เจนตินาเริ่มจากความไม่ประสบ
ความส าเร็จในการบริหารประเทศอย่างที่ประกาศไว้ โดยเฉพาะด้านการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ จึงถูกต่อต้าน 
จากกลุ่มต่างๆ มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน และยังมีประเด็นที่คณะทหารปราชัยในสงครามชิงเกาะ 
Malvinas ท าให้ความชอบธรรมของคณะทหารที่จะปกครองประเทศตกต่ าลงอย่างที่สุด การคัดค้าน
การปกครองของทหารยิ่งเข้มข้นขึ้น อีกทั้งยังมีปัจจัยเรื่องความขัดแย้งในคณะทหารด้วยกันเองด้วย 
ดังนั้น คณะทหารจึงตัดสินใจต้องก้าวลงจากอ านาจเอง และให้มีการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1983  
(พ.ศ. 2526)  
  ทั้งนี้ อนาคตประชาธิปไตยของอาร์เจนตินาน่าจะไปได้ดี เพราะพลังทางการเมืองสุดขั้ว  
2 กลุ่มท่ีไม่เคารพกติกาประชาธิปไตยได้อ่อนตัวลง ส่วนฝ่ายพรรคการเมืองที่เดินสายกลางเข้มแข็งขึ้น
และสามารถดึงเสียงจ านวนมากจากชนชั้นกลางระดับบนและชนชั้นสูงได้ พรรคนี้ยึดมั่นในอุดมการณ์
และวิธีการแบบประชาธิปไตย นอกจากนั้น ยังมีปัจจัยเรื่องการก่อรูปของระบบพรรคการเมื องแบบ
สองพรรค ซึ่งจะท าให้การเมืองมีเสถียรภาพทางการเมืองพอสมควร เพราะไม่ต้องอาศัยรัฐบาลผสม 
อีกท้ังคนในสังคมอาร์เจนตินายังมีทัศนคติต่อประชาธิปไตยในทางท่ีดีขึ้นด้วย 
  ส่วนแนวโน้มที่อาจท าให้ระบอบประชาธิปไตยที่ พ่ึงสถาปนาของอาร์เจนตินาไม่มั่นคง
เท่าที่ควร ได้แก่ ปัญหาเศรษฐกิจที่ร้ายแรง ความพยายามที่จะปฏิรูปสหภาพแรงงาน ซึ่งกลุ่มนี้เคย
สนับสนุนรัฐบาลเผด็จการ และการที่ไม่มีพรรคอนุรักษ์นิยมที่เข้มแข็ง โดยสิ่งที่จะท าให้ประชาชน
ประชาธิปไตยไปรอดได้ คือ ต้องมีช่องทางที่ถูกต้องตามกติกาประชาธิปไตยส าหรับทุกชนชั้น ทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะชนชั้นสูงให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองและการปกครอง เป็นระบอบการเมือง  
ที่ทุกคนมีส่วนร่วม นอกจากนั้น ประชาธิปไตยจะมั่นคงต่อไปได้ หากอุดมการณ์ ทัศนคติและกติกา
ของระบอบประชาธิปไตยต้องฝังรากลึกในสังคม และในกรณีนี้ ต้องมีการหาโมเดลทางเศรษฐกิจใหม่  
ที่ประนีประนอมระหว่างชนชั้นบนและชนชั้นล่างไม่ให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งต้องเสียประโยชน์จนไม่รักษา
กฎเกณฑ์ของประชาธิปไตย 

แม้ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ของไทยและอาร์เจนตินาในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  
จะต่างกัน แต่ปัจจัยที่เอนกให้ความสนใจในการท าให้ระบอบประชาธิปไตยมั่นคง ซึ่งน่าจะปรับใช้กับ
ไทยได้ ได้แก่ 1) พรรคการเมืองที่ยึดมั่นในอุดมการณ์และวิธีการแบบประชาธิปไตยเข้มแข็ง 2) การก่อรูป
ของระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค ซึ่งจะท าให้การเมืองมีเสถียรภาพพอสมควร 3) การมีช่องทาง
ที่ถูกต้องตามกติกาในการเข้าถึงกระบวนการของประชาธิปไตยส าหรับทุกกลุ่ม  ทุกชนชั้น 4) ท าให้
อุดมการณ์ ทัศนคติ กติกาของระบอบประชาธิปไตยต้องฝังรากลึกในสังคม และ 5) ป้องกันเพ่ือไม่ให้
เกิดความแตกแยกในสังคมจนท าให้บางกลุ่มไม่รักษากฎเกณฑ์ของประชาธิปไตย 
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3) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทความเรื่อง “Business and 
Politics in Thailand: New Patterns of Influence” (พ.ศ. 2531)288 
 บทความเรื่องนี้ เอนกได้เขียนขึ้นในปี พ.ศ. 2531 ก่อนวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของเขา
จะเขียนเสร็จ 1 ปี ตรงกับยุคของรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ เป็นการกล่าวถึงรูปแบบใหม่ 
ของความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจกับการเมืองในเวลานั้น ที่สมาคมธุรกิจมีบทบาทเด่นชัดขึ้นในทาง
การเมือง ในเบื้องต้น เอนกได้กล่าวถึงอดีตของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ไม่มี 
“พลังนอกระบบราชการ” ที่เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ตามความคิดของเฟรด  ริกส์ (Fred W. Riggs) 
แต่หลังการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็ท าให้เกิดกลุ่มพลังนอกระบบราชการขึ้น ได้แก่ นักศึกษาใน
ระดับมหาวิทยาลั ยและชนชั้ นกลาง ใน เมื อ ง  ซึ่ งมี บทบาทในการล้ มอ านาจ เผด็ จกา ร  
ของทหารในปี พ.ศ. 2516 และในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2531) ประเทศไทยเป็นระบอบกึ่งประชาธิปไตย 
เป็นการแบ่งอ านาจระหว่างชนชั้นน าทหารและข้าราชการพลเรือนกับกลุ่มทางการเมืองที่เป็น
ส่วนประกอบของประชาธิปไตย เช่น พรรคการเมือง ปัญญาชน นักศึกษาและอ่ืนๆ มีการแข่งขันกนัใน
การเลือกตั้งที่เสรี สามในสี่ของรัฐมนตรีในรัฐบาลปัจจุบันของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ก็เป็นที่นั่ง
ของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล แต่ทหารก็ยังมีบทบาทในการสนับสนุนรัฐบาลอยู่ 

เอนกยังได้กล่าวถึงรัฐบาลของพลเอกเปรมว่า ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระมหากษัตริย์
และกองทัพ ซึ่งเป็นสองสถาบันที่ทรงอ านาจที่สุดในประเทศ โดยพระมหากษัตริย์ (The King)  
และสถาบันพระมหากษัตริย์ (The Monarchy) เป็นส่วนหนึ่งของการเมืองไทย 
  ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ได้เกิดรูปแบบของภาคธุรกิจในการส่งอิทธิพลทางการเมือง 
ใน 2 แนวทางท่ีส าคัญ คือ 1) การมีส่วนร่วมโดยตรงผ่านสภาและคณะรัฐมนตรีของนักการเมืองที่เป็น 
นักธุรกิจ และ 2) การที่สมาคมธุรกิจมีบทบาททางการเมืองผ่านการเป็นสมาชิกในคณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด ซึ่งเป็นการท าลายการเมืองในรูปแบบ  
อ ามาตยาธิปไตยแบบเดิมๆ ของไทย ซึ่งเรื่องนี้จะกล่าวโดยละเอียดในส่วนของงานวิจัยในระดับ
ปริญญาเอกของเอนกอีกครั้ง 
  ในบทความนี้ได้กล่าวถึงประสิทธิภาพของอิทธิพลของภาคธุรกิจที่เห็นได้จากผลงานของกรอ. 
ในการแก้ปัญหาที่ภาคธุรกิจเรียกร้องหรือเป็นสิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของภาคธุรกิจ 
ตลอดจนข้อร้องเรียนในการสนับสนุนภาคธุรกิจในเรื่องต่างๆ อีกทั้งมีการกล่าวถึงความสัมพันธ์ 
ของภาครัฐและภาคธุรกิจในฐานะกลุ่มผลประโยชน์แบบภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) จากระบบ 
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ของกรอ. และกลไกอ่ืนๆ ที่ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันในการท างาน ที่ท าให้เกิดผลประโยชน์กับ  
ทั้งสองฝ่าย ส่วนสมาคมธุรกิจต่างๆ ก็มีอิสระในการติดต่อและสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐบาลได ้
อย่างเสรี 

ในบทความนี้ยังได้กล่าวถึงรูปแบบเก่าและใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างภาคธุรกิจ 
และภาครัฐที่ต่างกัน ได้แก่ ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2531) ไม่เป็นระบบอุปถัมภ์เข้มข้นอย่างในอดีต ในอดีต
เป็นการใช้ระบบอุปถัมภ์ส่วนตัวของนักธุรกิจกับข้าราชการหรือนักการเมือง เ ช่น วิธีการเชิญ
ข้าราชการหรือนักการเมืองระดับสูงเป็นกรรมการในบริษัทของเอกชน ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในการ
ปกครองแบบอ ามาตยาธิปไตยตามความคิดของเฟรด  ริกส์ (Fred W. Riggs) แต่ในปัจจุบันมีช่องทาง
การติดต่อของภาคธุรกิจกับหน่วยงานภาครัฐตามกฎหมายผ่านสมาคมธุรกิจ ซึ่งมีความส าคัญขึ้น
เรื่อยๆ ในทางการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม การติดต่อระหว่างสมาคมธุรกิจกับภาครัฐบางครั้งก็ยังพบ
เทคนิคในการใช้ระบบอุปถัมภ์อยู่บ้าง 

ข้อสรุปของบทความนี้ ได้แก่ รูปแบบใหม่ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคธุรกิจ  
และการด าเนินการก าหนดนโยบายรัฐ ท าให้เห็นว่า ปัจจุบัน นักธุรกิจสามารถมีอิทธิพลทางการเมือง
และการก าหนดนโยบายรัฐอย่างมีนัยยะส าคัญ ซึ่งเป็นประโยชน์ในการท าให้พลังทางสังคมมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะมากขึ้น ท าให้ภาคธุรกิจเป็นกลุ่มนอกระบบราชการที่มีอ านาจ  
ทางการเมืองในประเทศไทยอย่างมาก ดังนั้น ระบอบกึ่งประชาธิปไตยก็มีความแตกต่างจากระบอบ 
อ ามาตยาธิปไตยในด้านสถาบันทางการเมือง การแข่งขันทางการเมืองของพรรคการเมือง การเลือกตั้ง 
รวมทั้งการกระจายอ านาจทางการเมืองด้วย นับเป็นการสร้างบรรยากาศที่ท าให้พลังนอกระบบ
ราชการสามารถมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างกว้างขวาง 

ในบทความนี้  เอนกเน้นการเกิดขึ้นของ “พลังนอกระบบราชการ” ซึ่งเป็นตัวแสดง 
ทางการเมืองใหม่ที่ท าให้เกิดพัฒนาการของประชาธิปไตยไทยจากอตีตที่มีแต่พลังของราชการ 
และท าให้เกิดการกระท าต่างๆ ที่ผิดกฎหมายและไม่เป็นผลดีกับระบอบประชาธิปไตย เช่น การติด
สินบน การใช้ระบบอุปถัมภ์ พลังนอกระบบราชการนี้มีอ านาจทางการเมืองในการส่วนร่วมทาง 
การเมืองและการก าหนดนโยบายรัฐได้ โดยสมาคมธุรกิจเป็นพลังทางการเมืองใหม่ที่ เกิดขึ้น 
และมีอิทธิพลทางการเมือง ซึ่งสามารถเป็นต้นแบบให้พลังทางการเมืองกลุ่มอ่ืนๆ ได้ โดยระบอบ
ประชาธิปไตยต้องเป็นการแบ่งอ านาจระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม มิใช่เฉพาะชนชั้นน าทหาร  
และข้าราชการพลเรือน แต่กลุ่มทางการเมืองต่างๆ เช่น พรรคการเมือง ปัญญาชน นักศึกษาและอ่ืนๆ 
ต้องเป็นส่วนประกอบของประชาธิปไตยด้วย นอกจากนั้น การแข่งขันทางการเมืองของพรรคการเมือง 
การเลือกตั้งที่เสรีและการกระจายอ านาจทางการเมืองก็เป็นสัญญาณที่ดีของพัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตย 
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เอนกยังได้กล่าวถึงบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสองสถาบันที่ทรงอ านาจที่สุด
ในประเทศและเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองไทย 

 
4) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทความเรื่อง “The Politics of 

Structural Adjustment Reform in Thailand: A Political Explanation of Economic 
Success” (พ.ศ. 2531)289 
  บทความนี้ เอนกได้เขียนและน าเสนอในการสัมมนาวิชาการเรื่อง Economic Policy 
Reform in Southeast Asia and the Pacific Region ณ Griffith University ประเทศออสเตรเลีย 
ในปลายปี พ.ศ. 2531 ก่อนวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของเขาจะเขียนเสร็จ ตรงกับยุคของรัฐบาล
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ เช่นกัน บทความนี้เกี่ยวข้องกับนโยบายการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ซึ่งอธิบายความส าเร็จด้วยปัจจัยทางการเมือง โดยมุ่งความสนใจไปที่ความส าเร็จ 
ของประเทศไทยในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษที่ 2520 ในรัฐบาล 
ของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ที่ขึ้นอยู่กับความสามารถของตัวพลเอกเปรมในการจัดการกับ 
พลังกลุ่มต่างๆ ในสังคมไทย ได้แก่ 1) พรรคการเมือง 2) ทหารและ 3) กลุ่มธุรกิจ ซึ่งเป็นพลัง 
ที่สามารถเบี่ยงเบนหรือล้มกระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจได้มากท่ีสุด 
  นโยบายของรัฐในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ อาทิ การใช้มาตรการทางการเงินการคลัง
อย่างรัดกุม การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การปรับอัตราแลกเปลี่ยนและอัตราภาษีศุลกากร  
การตัดค่าใช้จ่ายของรัฐ การลดค่าเงินบาท และการขึ้นค่าโดยสารรถประจ าทาง เป็นต้น แน่นอนว่า
ต้องมีกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายดังกล่าวและต่อต้านขัดขวางการปรับโครงสร้าง  
ในครั้งนี ้
 ในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ พลเอกเปรมได้สร้างเงื่อนไขที่เอ้ื อให้รัฐบาล
สามารถปรับโครงสร้างทั้งชุดได้ โดยดันพรรคการเมืองไปอยู่หลังฉากและวางตัวบุคคลที่ไม่สังกัดพรรค 
ซึ่งเป็นเทคโนแครตในต าแหน่งหลักๆ และเพ่ิมบทบาทของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ภายใต้การน าของพลเอกเปรม เทคโนแครต ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ ผู้ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลได้รับการคุ้มกันจากแรงกดดันและประท้วงของผู้ต่อต้าน พลเอกเปรมยังสามารถสร้าง 
พ้ืนที่ทางการเมืองให้กับผู้ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างค่อนข้างเสรี 
นอกจากนั้น ยังสร้างพันธมิตรกับกลุ่มต่างๆ เพ่ือสนับสนุนนโยบายเหล่านี้ 
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  ที่ส าคัญ ยังมีปัจจัยเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองและการอยู่ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
อันยาวนานของพลเอกเปรม ด้วยเป็นผู้ที่ได้รับความเคารพและเชื่อถืออย่างสูง ซึ่งท าให้พลเอกเปรม
สามารถสร้างฐานสนับสนุนได้อย่างหลากหลายและสามารถอยู่รอดจากความเสี่ยงทางการเมืองได้
อย่างยาวนาน ความสามารถในการอยู่รอดของรัฐบาลพลเอกเปรมยึดมั่นอย่างหนักแน่นต่อการปฏิรูป
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ท าให้เทคโนแครตผลักดันการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้ส าเร็จ 
  ส าหรับพรรคการเมือง แม้มีการต่อต้านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของรัฐบาล แต่สิ่ง
ส าคัญที่ท าให้พรรคการเมืองต้องยอมรับคือ การที่ประชาธิปไตยมีโอกาสค่อยๆ พัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และไม่สะดุดภายใต้รัฐบาลพลเอกเปรม ท าให้จ าเป็นต้องรักษารัฐบาลพลเอกเปรมไว้เพ่ือการธ ารงไว้
ซึ่งกระบวนการปรับโครงสร้างทางการเมืองที่ยังอยู่ในสภาพที่ไม่มั่นคง พลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี
ที่หนุนพรรคการเมือง การจัดสรรต าแหน่งรัฐมนตรีของรัฐบาลพลเอกเปรม มีการจัดสรรให้กับพรรค
การเมืองฝั่งรัฐบาลเป็นจ านวน 3 ใน 4 ของต าแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาล พลเอกเปรมยังตระหนักดีว่า 
สภาผู้แทนราษฎรนับวันจะส าคัญขึ้นเป็นล าดับ นอกจากนั้น พลเอกเปรมยังแสดงให้เห็นว่า ตนเอง
ยืนยันอยู่กับกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย มิได้สนับสนุนนายทหารที่พยายามจะหยุดยั้ง 
การพัฒนาของสถาบันประชาธิปไตย อีกทั้งพลเอกเปรมยังมีความสามารถในการต้านรัฐประหาร  
ครั้งต่างๆ ได้ ในสายตาของพรรคการเมือง พลเอกเปรมจึงเป็นนายทหารที่พร้อมจะแบ่งปันอ านาจ
ให้กับพรรคการเมืองและสามารถพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยได้ พรรคการเมืองจึงยึด 
พลเอกเปรมเป็นที่ตั้งและให้ความร่วมมือกับพลเอกเปรม 
   ส่วนแรงต่อต้านของทหาร ความตึงเครียดระหว่างทหารกับผู้ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจถึง
จุดสุดยอดในปลายปี พ.ศ. 2527 เมื่อรัฐบาลลดค่าเงินลดค่าเงินบาทลงร้อยละ 15 โดยปราศจาก 
การหารือกับผู้น าทหาร และมีการพยายามท ารัฐประหาร เอนกกล่าวว่า ในความขัดแย้งครั้งนี้ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นที่เคารพอย่างสูง ได้ทรงเข้ามาแทรกแซงด้วยการแสดงพระราช
ประสงค์ว่า ทรงสนับสนุนพลเอกเปรมและการลดค่าเงินบาท ท าให้พลเอกเปรมและผู้ปฏิรูปเศรษฐกิจ
คนส าคัญสามารถอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้และปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจจนส าเร็จได้ นอกจากนั้น 
พลเอกเปรมเองยังประสบความส าเร็จในการกีดกันทหารให้อยู่ห่างจากการก าหนดและด าเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจด้วย 
  เอนกได้กล่าวถึงแรงต้านจากทหารระหว่างปี พ.ศ. 2527 - 2529 ในการสร้างเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล ตลอดจนการคุกคามประชาธิปไตยและการปกครองโดยพลเรือนด้วย  
แต่เอนกก็กล่าวว่า ได้เกิดแรงต้านกลับจากสาธารณชน พรรคการเมือง และที่ส าคัญ ได้แก่ เกิดแรง
ต้านกลับจากสถาบันพระมหากษัตริย์ (Monarch)  
  นอกจากนั้น พลเอกเปรมยังมีการสร้างพันธมิตรกับภาคธุรกิจเพ่ือทัดทานแรงกดดันจาก 
พรรคการเมืองและทหาร ในทศวรรษที่ 2520 องค์กรธุรกิจได้กลายเป็นตัวแสดงส าคัญในกระบวนการ
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ก าหนดนโยบาย และแสดงให้เห็นว่า มีความสามารถในการริเริ่มและเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างๆ ได้ 
พลเอกเปรมได้สร้างพันธมิตรในการท างานกับสมาคมธุรกิจระดับยอด 3 สมาคม ได้แก่ สมาคม
ธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าไทย ผ่านการจัดตั้งระบบ
คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชน (กรอ.) อันเป็นกลไกทางสถาบันซึ่งจะถ่ายทอด  
และสนองตอบต่อปัญหาของภาคธุรกิจ โดยการท างานร่วมกันของทั้งสองฝ่าย และยังเป็นกลไกท่ีจะดึง
เอาพลังจากภาคเอกชนไปช่วยสนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจและแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจด้วย กรอ.
เป็นกลไกทางสถาบันซึ่งเชื่อมประสานระหว่างภาคธุรกิจกับผู้ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจระดับสูง 
นับเป็นพัฒนาการที่ส าคัญในทางการเมืองของไทย และเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยบรรเทาแรงต่อต้านจาก
ภาคธุรกิจอันอาจมีต่อมาตรการต่างๆ ของรัฐบาลในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  
  เมื่อรัฐบาลได้สร้างสถาบันที่ให้ภาคธุรกิจเข้าถึงและมีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจอย่างไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน อีกทั้งรัฐบาลได้ตอบสนองข้อเรียกร้องเร่งด่วนต่างๆ จาก  
ภาคธุรกิจ ท าให้รัฐบาลได้รับความร่วมมือจากองค์กรระดับยอดของภาคธุรกิจและลดความเสี่ยง  
ที่ผู้น าภาคธุรกิจจะเป็นพันธมิตรกับพลังอื่นๆ ในการต่อต้านรัฐบาล 
  ในปี พ.ศ. 2529 ปัญหาเรื่องการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจก็ได้เกิดความขัดแย้งอย่างสูงสุด 
มีการเคลื่อนไหวต่อต้านพลเอกเปรมทั้งจากในกองทัพบก กลุ่มนักธุรกิจ ซึ่งเสียหายจากมาตรการ 
ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจการเงินการธนาคาร และพรรคการเมืองบางพรรค  
กลุ่มเหล่านี้ต้องการจะโค่นล้มพลเอกเปรมด้วยวิธีทางรัฐสภาและการบีบบังคับให้พลเอกเปรมลาออก 
ในกรณีนี้ เอนกได้กล่าวถึงวิธีการที่พลเอกเปรมระดมแรงสนับสนุนที่ตัวเองมีในกองทัพบก และการน า
เรื่องขึ้นปรึกษาหารือกับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการปลด พลเอกอาทิตย์  ก าลังเอก หนึ่งใน  
ผู้ต่อต้านรัฐบาลพลเอกเปรมในขณะนั้นออกจากต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบก 
  นอกจากนั้น เอนกยังได้กล่าวถึงลักษณะของการปกครองภายใต้รัฐบาลของพลเอกเปรมว่า 
ท่ามกลางการไม่มีพลังที่ครอบครองความเป็นใหญ่เพียงพลังเดียวในทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นทหาร 
พรรคการเมืองและกลุ่มพลังต่างๆ ในสังคม สถาบันพระมหากษัตริย์จะอยู่ตรงกลางเหนือความขัดแย้ง 
แต่บางครั้งก็ทรงแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
  ในบทความนี้  เอนกต้องการกล่าวถึงกรณีเฉพาะของไทยกรณีหนึ่งที่รัฐบาลประสบ
ความส าเร็จในการผลักดันนโยบายสาธารณะทางด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศและส่งผลกระทบ
กับกลุ่มต่างๆ ได้ส าเร็จ ส่วนส าคัญเป็นเพราะความสามารถของนายกรัฐมนตรี ได้แก่ พลเอกเปรม  
ติณสูลานนท์ ในการบริหารและการใช้เทคโนแครตและผู้เชี่ยวชาญในการท างาน อีกท้ังยังมีปัจจัยเรื่อง
เสถียรภาพทางการเมืองและการอยู่ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอันยาวนานของพลเอกเปรม ท าให้  
พลเอกเปรมสามารถสร้างฐานสนับสนุนได้ และความสามารถในการบริหารจัดการกับกลุ่มต่างๆ  
ทางการเมืองที่อาจเป็นอุปสรรคต่อนโยบายการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ได้แก่ พรรคการเมือง ทหาร 
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และกลุ่มภาคธุรกิจ ด้วยกลยุทธ์ในการใช้อ านาจการต่อรองกับโอกาสในการพัฒนาประชาธิปไตยภายใต้
รัฐบาลของพลเอกเปรม ที่พรรคการเมืองต่างต้องการ อีกทั้งการสร้างพันธมิตรกับภาคธุรกิจ  
และการจัดการในกองทัพ เอนกยังได้กล่าวถึงบทบาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในการเข้า
มาแทรกแซงเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องความพยายามล้มรัฐบาลและการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจด้วย 
 

5) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก เรื่อง 
“ From  Bureaucratic Polity to Liberal Corporatism: Business Associations and  
the New Political Economy of Thailand” (พ.ศ. 2532) 290 291 
  วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของเอนกได้ด าเนินการเสร็จสิ้นในปี พ.ศ. 2532 ในยุค 
ของรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ หลังผ่านพ้นยุคอันยาวนานของรัฐบาลพลเอกเปรม   
ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่างปี พ.ศ. 2523 – 2531 ข้อเสนอของหนังสือเล่มนี้ คือ  
การโต้แย้งระดับทฤษฎีด้วยการเสนอประเด็นในการอธิบายการเมืองไทยใหม่ว่า “ขณะนี้การเมืองไทย
ได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว ได้ผ่านพ้นและไม่ได้ถูกครอบง าบงการโดยการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย  
เช่นในอดีตอีกแล้ว อย่างน้อยที่สุดก็ทางด้านเศรษฐกิจ” ซึ่งงานวิจัยนี้ได้พิสูจน์ให้เห็นจากบทบาท 
ของสมาคมธุรกิจ 
  งานวิจัยของเอนกเล่มนี้ได้ท้าทายและหักล้างแนวคิดทฤษฎีของเฟรด  ริกส์ (Fred Riggs) 
เรื่อง “อ ามาตยาธิปไตย” (Bureaucratic Polity) ที่คิดขึ้นในปี ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509)292 และถูกใช้
อธิบายการเมืองไทยในระยะเวลา 40 ปีแรกหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ที่ระบบราชการ 
มีบทบาทส าคัญในการครอบง าการเมืองไทยและการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างทรงพลัง  
 เอนกกล่าวว่า สาเหตุที่ท าให้การเมืองไทยมีลักษณะเป็นอ ามาตยาธิปไตย เพราะความอ่อนแอ
ของ “พลังนอกระบบราชการ” (Extra-bureaucratic Forces) ไม่ว่าจะเป็นพลังนอกระบบราชการ 

                                                           
290 Anek Laothamatas, “From Bureaucratic Polity to Liberal Corporatism: Business Associations 

and the New Political Economy of Thailand,” (Thesis. Doctor of Philosophy (Political Science) USA: 
University of Columbia, 1989). 

291 ในการศึกษานี้ใช้หนังสือ เรื่อง Business Associations and the New Political Economy of Thailand: 
From Bureaucratic Polity to Liberal Corporatism ของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ซึ่งตีพิมพ์เผยแพร่กับ Westview 
Press ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  ซึ่งปรับปรุงเล็กน้อยจากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกทางรัฐศาสตร์ที่มหาวิทยาลัย
โคลัมเบีย สหรัฐอเมริกา และหนังสือฉบับที่ สายทิพย์  สุคติพันธ์ เป็นผู้แปลและเรียบเรียง ในช่ือ มองเศรษฐกิจ                             
การเมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ ตีพิมพ์กับโครงการจัดพิมพ์คบไฟ ในปี พ.ศ. 2539 ร่วมกัน 

292 Fred Riggs, Thailand: The Modernization of a Bureaucratic Polity (Honolulu: East-West 
Center Press, 1966). 
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ที่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ เช่น สถาบันพระมหากษัตริย์ ฝ่ายตุลาการ ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือพลังนอกระบบ
ราชการที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ เช่น ชนชั้น หรือกลุ่มต่างๆ ในสังคม เป็นต้น 
  ดังนั้น ในยุคที่การเมืองไทยมีลักษณะเป็นอ ามาตยาธิปไตยก่อนยุคของรัฐบาลพลเอกเปรม 
เอนกมองว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ (The Monarchy) เป็นพลังนอกระบบราชการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของรัฐ แต่มีความอ่อนแอ อันเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้การเมืองไทยเป็นอ ามาตยาธิปไตย 
  อย่างไรก็ตาม เอนกก็ได้กล่าวถึงรัฐบาลพลเอกเปรมว่า มีความมั่นคงเป็นพิเศษเพราะ  
การสนับสนุนของสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่ได้ช่วยให้พลเอกเปรมรอดพ้นจากการถูกยึดอ านาจถึง  
2 ครั้ง เอนกกล่าวถึงปัจจัยส าคัญในการอยู่รอดของรัฐบาลพลเอกเปรมว่า ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทัพและพระมหากษัตริย์ ซึ่งมีความส าคัญมากพอๆ กับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง 
 ประเด็นที่เอนกให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ ความอ่อนแอและเฉยชาทางการเมืองของชนชั้น
ธุรกิจ ชนชั้นนายทุนธุรกิจ ซึ่ งหากใช้ประสบการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาประชาธิปไตย 
ในประเทศตะวันตกที่ถือว่าภาคสังคมมีบทบาทหลักในทางทฤษฎี ชนชั้นนักธุรกิจและชนชั้นกลาง
จะต้องพยายามเข้าไปมีบทบาททางการเมือง หรืออย่างน้อยต้องพยายามมีบทบาทในการกดดันให้
รัฐบาลตอบสนองต่อผลประโยชน์ของเขาให้มาก แต่ชนชั้นกลางและนักธุรกิจในการเมืองไทย 
ช่วงที่เป็นอ ามาตยาธิปไตยมิได้เป็นเช่นนั้นเลย การที่ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของนักธุรกิจและอ านาจ
ทางการเมืองนั้นไม่ได้ไปด้วยกันอาจเป็นเพราะปัจจัยเรื่องเชื้อชาติของนักธุรกิจในประเทศไทย 
นอกจากนั้น การเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยของไทยยังอยู่บนพ้ืนฐานของความเฉยชาทางการเมือง
ของประชาชนอย่างยิ่งอีกด้วย ซึ่งอาจเป็นเพราะประเทศไทยไม่เคยผ่านการต่อสู้เ พ่ือเอกราช  
หรือการเคลื่อนไหวของขบวนการชาตินิยม 
 แต่อย่างไรก็ตาม เอนกกล่าวว่า “อ ามาตยาธิปไตยของไทยได้เกิดความเสื่อมถอยแล้ว”  
โดยเริ่มจากที่ประเทศไทยเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมา 
เอนกมองว่าเศรษฐกิจและทุนนิยมของไทยสามารถเติบโตเองได้ ซึ่งได้กระตุ้นให้เกิด “พลังนอกระบบ
ราชการ” อันมิอาจปฏิเสธได้ ประเทศไทยได้พัฒนาไปในแนวทางทุนนิยมตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 19 
โดยเน้นให้รัฐลดบทบาทในการเป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจ ท าให้ภาคเอกชนของไทยมีบทบาท
ทางเศรษฐกิจสูง จากสภาพการเติบโตและขยายตัวของเศรษฐกิจไทยนี้เองส่งผลให้เกิดพลังนอกระบบ
ราชการข้ึน โดยกลุ่มพลังนอกระบบราชการกลุ่มแรกที่ปรากฏคือ “กลุ่มนักศึกษาในมหาวิทยาลัย” 
  เอนกให้ความสนใจกับลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับกลุ่มนอกระบบราชการเพ่ือเป็น
ประเด็นค าถามที่ส าคัญ ได้แก่ กลุ่มนอกระบบราชการมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายเพียงใด  
กลุ่มเหล่านั้นเป็นอิสระจากรัฐหรือรัฐบาลสามารถควบคุมกลุ่มเหล่านี้ได้อย่างจริงจัง และถ้ากลุ่มนอก
ระบบราชการเหล่านี้ถูกควบคุมโดยรัฐ การควบคุมนั้นเป็นรูปแบบใด ระดับใด โดยเอนกให้ความสนใจ
กับบทบาทของ “สมาคมธุรกิจ” (Business Associations) ทั้งในกรุงเทพและระดับจังหวัดต่างๆ  
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ซึ่งเป็นองค์กรที่น าเสนอประเด็นทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดับมหภาค ในฐานะที่เป็นพลัง 
หรือสถาบันทางการเมืองนอกระบบราชการ 
  สมาคมธุรกิจในกรุงเทพฯ ได้แก่ สมาคมประเภทองค์กรประสาน เช่น สภาหอการค้า 
หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมไทย/สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย , 
หอการค้าต่างประเทศ เช่น หอการค้าอเมริกัน หอการค้าจีน และหอการค้าญี่ปุ่น และสมาคมการค้า 
เช่น สมาคมผู้ส่งออกผลผลิตการเกษตรต่างๆ สมาคมอุตสาหกรรมต่างๆ และสมาคมธุรกิจประเภท
การเงิน ส่วนสมาคมธุรกิจในระดับจังหวัดที่มีความส าคัญมากท่ีสุด ได้แก่ หอการค้าจังหวัด 
 เพ่ือตอบค าถามดังกล่าว เอนกได้ศึกษา บทบาททางการเมืองของสมาคมธุรกิจ ซึ่งเข้ามามี
บทบาทแทนกลุ่มนักศึกษาในฐานะที่เป็นกลุ่มนอกระบบราชการที่เข้มแข็งที่สุด ตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 
1970 สมาคมธุรกิจและหอการค้าได้เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างมากมายและมีบทบาทอย่างเข้มแข็ง ซึ่งหาก
สมาคมธุรกิจเหล่านี้เป็นอิสระจากรัฐบาลและสามารถกดดันต่อกระบวนการก าหนดนโยบายได้ ก็สรุป
ได้ว่า ระบบการเมืองไทยได้กล่าวพ้นไปจากความเป็นอ ามาตยาอธิปไตยและเข้าสู่ยุคใหม่แล้ว   
การเมืองไทยได้เข้าสู่ความเป็นพหุนิยมสมัยใหม่ โดยได้เกิดพลังนอกระบบราชการที่มีบทบาทข้ึนแล้ว 
  หมุดหมายส าคัญของการศึกษาเรื่องธุรกิจกับการเมืองไทยในทศวรรษที่ 1980 ซึ่งเอนกได้ให้
ความสนใจในประเด็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของสมาคมธุรกิจผ่านกลไกนี้เป็นพิเศษ ได้แก่  
การตั้ง “คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.)” ทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัดที่เป็นจริงขึ้น
ในยุคของรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ โดยหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างให้
ความส าคัญกับคณะกรรมการนี้อย่างมาก ดังเห็นได้จากการที่นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการนี้
ด้วยตัวเอง และมีตัวแทนจากสมาคมธุรกิจระดับน า 3 สมาคม ได้แก่ สภาหอการค้า สมาคมธนาคาร
ไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย ส่วนในระดับจังหวั ด กรอ. 
ทุกจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
  ตั้งแต่ ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) ปัญหาส าคัญของภาคธุรกิจได้รับการแก้ไขโดยกรอ.ตลอด 
กรอ.ตั้งขึ้นครั้งแรกในระดับประเทศและขยายไปในระดับจังหวัด การท างานของกรอ.ส่งผลต่อ  
การพัฒนาของสมาคมธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรประสานและหอการค้าจังหวัด หน้าที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของกรอ. คือ การจัดการกับปัญหาของภาคธุรกิจ ในทางหลักการ กรอ.เป็นองค์กรร่วม
ของรัฐบาลและภาคเอกชนที่มุ่งท างานเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่ส าคัญๆ โดยทั้งสองฝ่าย
สามารถเสนอความต้องการและค าแนะน าให้แก่กันได้ แต่ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการนี้กลายเป็น
ช่องทางให้ภาคธุรกิจเสนอปัญหาและความต้องการต่อรัฐบาลมากกว่าการที่รัฐบาลจะเสนอสิ่งใดต่อ
ภาคธุรกิจ โดยปัญหาความเดือดร้อนของภาคธุรกิจแบ่งเป็น 3 ประเภทที่ส าคัญ ได้แก่ 1) การขอให้ลด
ความล่าช้าของระบบราชการ 2) ขอให้ยกเลิกกฎเกณฑ์ที่เข้มงวดซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน
ของภาคธุรกิจ และ 3) ปัญหาอัตราภาษีที่สูงเกินไป 
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กรอ.ยังมีหน้าที่ในการส่งเสริมสมาคมธุรกิจ โดยกรอ.ได้เปิดโอกาสให้สมาคมอุตสาหกรรมไทย
หอการค้าไทย สมาคมธนาคารไทย และหอการค้าจังหวัดต่างๆ ได้มีช่องทางในการเข้าถึงการเจรจา
หารือนโยบายของรัฐในระดับสูงอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อนและเป็นไปอย่างสม่ าเสมอ นอกจากนั้น 
กรอ.ยังช่วยให้เกิดบรรยากาศทั่วไปที่อ านวยให้ปัญหาและข้อเรียกร้องต่างๆ จากภาคธุรกิจได้รับ  
การตอบสนองดีกว่าเมื่อก่อน 
  ส าหรับปัจจัยในการเติบโตของกรอ.นั้นเกิดจากความพยายามของหลายฝ่าย เริ่มต้นที่รัฐบาล 
โดยรัฐบาลยังช่วยหนุนให้สมาคมแนวหน้าในการน าเอาสมาคมที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมงานกับกรอ. 
นอกจากนั้น รัฐได้แทรกแซงในการพัฒนาการรวมกลุ่มของธุรกิจ อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่รัฐบาลโดยล าพัง
ที่พยายามจะเสริมความเข้มแข็งให้กับกลุ่มธุรกิจและวางแนวทางความสัมพันธ์เชิงสถาบันกับกลุ่ม
ธุรกิจกลุ่มธุรกิจ ผู้น าธุรกิจและสมาคมต่างๆ เองก็ได้มีความพยายามเช่นกัน ที่ส าคัญที่สุดคือ  
การกดดันของสมาคมประเภทองค์กรประสานทั้งสามองค์กรที่เริ่มต้นผลักดันให้ก่อตั้งกรอ.ขึ้น  
อีกทั้งนักธุรกิจยังก่อตั้งหรือปรับปรุงองค์กรประสานหรือสหพันธ์ต่างๆ โดยการริเริ่มของพวกเขาเอง  
ซึ่งกลายเป็นรากฐานของระบบกรอ. 
  สมาคมธุรกิจในทศวรรษที่ผ่านมาได้ก้าวมาเป็นตัวแสดงในการก าหนดนโยบายที่ส าคัญ  
ในการพัฒนาระบบตัวแทนของธุรกิจ การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง ตั้งแต่ทศวรรษ
ที่ 1970 เอ้ืออ านวยต่อความพยายามของรัฐและภาคธุรกิจในการยกระดับความสัมพันธ์ระหว่าง 
รัฐกับธุรกิจ ส่วนการได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากภาคนอกประเทศก็มีความส าคัญมากด้วย  
แต่อย่างไรก็ตาม หากปราศจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองที่ส าคัญของไทยใน 25 ป ี
ที่ผ่านมาและการริเริ่มหรือความสามารถของตัวแสดงในประเทศก็จะไม่มีพ้ืนฐานเพียงพอที่จะท าให้
ปัจจัยภายนอกเข้ามามีอิทธิพลส าคัญในระบบตัวแทนของธุรกิจ 
  ในงานวิจัยนี้ เอนกได้น าเสนอประเด็นส าคัญ 3 ประเด็น ได้แก ่

๑. การที่สมาคมธุรกิจในประเทศไทยได้พัฒนาขึ้นเป็น “กลุ่มผลประโยชน์” นอกระบบ
ราชการที่มีความเป็นอิสระ ท างานอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ 
  นับตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1970 กลุ่มธุรกิจมีบทบาทในการเริ่มนโยบายอันน าไปสู่การก่อตั้ง
ระบบกรอ.ขึ้น ซึ่งเป็นพัฒนาการก้าวส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับภาคธุรกิจตั้งแต่ช่วง
ทศวรรษที่ 1980 
  ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับธุรกิจใกล้เคียงกับตัวแบบภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) 
หลายด้าน การอุปถัมภ์และการสนับสนุนจากรัฐบาลมีผลอย่างมากต่อการพัฒนาสมาคมธุรกิจ  
แต่ก็ไม่ใช่รูปแบบของภาคีรัฐ-สังคมโดยรัฐน า ยังมีลักษณะส าคัญๆ ของพหุนิยมอยู่ด้วย สมาคมธุรกิจ
ยังคงมีความเป็นอิสระในการติดต่อกับหน่วยงานข้าราชการต่างๆ ได้โดยตรง และที่ส าคัญ สมาคมต่างๆ 
สามารถแข่งขันกันได้ในลักษณะพหุนิยม 
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  นอกจากนั้น ได้เกิดองค์กรที่ไม่จดทะเบียนและไม่เป็นนิติบุคคลที่เป็นองค์กรระดับสูงสุด  
และท างานอย่างอิสระจากองค์กรประสานสูงสุดตามกฎหมายเกิดขึ้นด้วย เช่น คณะกรรมการ 
ร่วมถาวรว่าด้วยการค้า อุตสาหกรรมและการธนาคาร , หอการค้าระหว่างจังหวัดแห่งประเทศไทย , 
สหพันธ์อุตสาหกรรมสิ่งทอไทย, และสหพันธ์หอการค้าต่างประเทศในประเทศไทย คณะกรรมการ 
ร่วมถาวรว่าด้วยการค้า อุตสาหกรรมและการธนาคาร เป็นองค์กรที่ท างานใกล้ชิดกับรัฐบาล รัฐบาล 
ไม่เพียงแต่ปล่อยให้องค์กรที่ริเริ่มขึ้นโดยภาคธุรกิจซึ่งไม่เป็นนิติบุคคลมาแข่งขันกับองค์กรที่รัฐ  
จัดระเบียบให้ แต่รัฐบาลยังให้การยอมรับต่อองค์กรที่ท างานได้ดีอีกด้วย แม้สภาหอการค้าเป็นองค์กร
สูงสุดอย่างเป็นทางการตามกฎหมายองค์กรเดียวของภาคธุรกิจทั้งหมด แต่คณะกรรมการร่วมว่าด้วย
การค้า อุตสาหกรรมและการธนาคารก็ได้รับการรับรองจากรัฐบาลและภาคธุรกิจว่าเป็นองค์กร
ตัวแทนของธุรกิจได้ โดยมีบทบาททางด้านการก าหนดนโยบายของรัฐ 
  แม้รัฐบาลจะมีอ านาจในการแทรกแซงสมาคมธุรกิจต่างๆ แต่ในทางปฏิบัติ สมาคมก็มีอิสระ
สูงการผลักดันนโยบายของรัฐ และมีความเป็นอิสระและเสรีภาพในการด าเนินการของตนในระดับสูง 
  ภาคธุรกิจยังมีบทบาทในการริเริ่มและผลักดันนโยบาย เช่น การเปิดเสรีการค้าชายแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่ใช้ระบอบสังคมนิยม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขนโยบายต่างๆ และการ
สกัดกั้นขัดขวางนโยบาย บางสมาคมก็มีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายต่างๆ ที่ควบคุมการท างาน 
ของภาคธุรกิจด้วย และที่ส าคัญ หอการค้าจังหวัดต่างๆ เมื่อรวมตัวกันแล้วก็พัฒนาขึ้นเป็นตัวแสดง
ทางนโยบายที่ส าคัญ ทั้งหมดนี้เป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความเป็นอิสระทางการเมืองและความมีประสิทธิภาพ
ของกลุ่มธุรกิจ การที่รัฐบาลตอบสนองต่อความต้องการ ปัญหาและข้อเรียกร้องของภาคธุรกิจ  
ท าให้สมาคมธุรกิจมีความม่ันใจที่เพ่ิมข้ึน 
 สมาคมธุรกิจยังเป็นช่องทางที่ส าคัญส าหรับธุรกิจที่จะมุ่งหาผลประโยชน์ร่วมกันในระดับ
นโยบาย มีเหตุผลที่น่าเชื่อได้ว่า ในภาพรวม ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์จะลดความสัมพันธ์ลง 
ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ที่ยังมีอยู่ก็ไม่มากมายเท่าที่เคยเป็นมาในยุคการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย 
  ส าหรับปัจจัยด้านองค์กรในการจัดการความขัดแย้งทางธุรกิจ สมาคมธุรกิจยังสามารถช่วย
ให้บริษัทขนาดเล็กกว่าต่อสู้กับบริษัทที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่าในทางด้านนโยบายได้ 
  แต่อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีสมาคมใดที่มีวิสัยทัศน์หรือแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสถาบัน 
ทางการเมืองอย่างจริงจัง นอกจากหอการค้าระหว่างจังหวัดแห่งประเทศไทย ที่บุคคลส าคัญ  
ขององค์กรนี้เคยเสนอเป้าหมายระยะยาวขององค์กร คือ การสร้างให้หอการค้าจังหวัดต่างๆ ไปสู่
ทิศทางของการพัฒนาประชาธิปไตย ผู้น าที่มีความตื่นตัวเหล่านี้พยายามที่จะเผยแพร่ความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยในอุดมคติในหมู่หอการค้าจังหวัด ซึ่งหมายถึง ระบอบที่นักการเมืองต้องมีความซื่อสัตย์ 
มีความรอบรู้ในประเด็นนโยบาย และประชาชนควรจะสามารถเรียกร้องในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมจาก
รัฐบาลได้ 
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  กล่าวโดยสรุป สมาคมธุรกิจในฐานะกลุ่มผลประโยชน์มีความเป็นอิสระและศักยภาพ 
ในการติดต่อสัมพันธ์กับรัฐบาล ซึ่งเห็นได้จากสมาคมระดับน าซึ่งเป็นองค์กรประสานทั้งสามได้
เรียกร้องให้รัฐบาลตั้งสถาบันเพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับรัฐบาลอย่างใกล้ชิดและเป็นมิตร ส่วนกลุ่ม
สมาคมธุรกิจก็สามารถส่งผลต่อการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในระดับสาระส าคัญได้  ส าหรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับธุรกิจในลักษณะภาคี -สังคมที่เกิดขึ้นไม่ได้ส่งผลต่อความเป็นอิสระ 
ของสมาคมธุรกิจอย่างจริงจังนัก และในการก่อตั้งและการด าเนินงานของสมาคมธุรกิจมีลักษณะ 
เป็นระบบอุปถัมภ์อยู่ไม่มากนัก อย่างไรก็ตาม แม้กลุ่มธุรกิจจะมีบทบาทด้านนโยบายของรัฐ  แต่ก็ยัง
ไม่ได้เป็นพลังส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย 

๒.  สมาคมและกลุ่มธุรกิจมีบทบาทและศักยภาพทางเศรษฐกิจ ในด้าน “การก าหนดนโยบาย
สาธารณะ” ได้แก่ การริเริ่มนโยบาย ปรับเปลี่ยนนโยบาย หรือขัดขวางนโยบาย ตลอดจนมาตรการ
ต่างๆ ของรัฐบาล 
 กลุ่มธุรกิจได้มีบทบาทในเชิงบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมีนัยยะส าคัญ การท างาน  
ของภาคธุรกิจผ่านสมาคมธุรกิจและหอการค้าจังหวัดมีส่วนส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์  
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในแนวทางใหม่ของไทย โดยนักธุรกิจและสมาคมธุรกิจไทยมีบทบาทน า
และริเริ่มให้ประเทศไทยหันไปใช้ยุทธศาสตร์ที่ เน้นการส่งออกตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1970 
นอกจากนั้น สมาคมธุรกิจยังผลักดันให้มีการพัฒนาเพ่ิมพูนความสามารถและประสิทธิภาพ  
ของหน่วยงานรัฐ เพ่ือให้สามารถสนับสนุนการด าเนินงานภาคธุรกิจได้ดี สนับสนุนให้รัฐบาลเปลี่ยน
บทบาทให้เป็นการส่งเสริมการด าเนินงานของภาคธุรกิจมากกว่าการควบคุม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การแก้ปัญหาในเรื่องความล่าช้าของระบบราชการ กฎหมายและระเบียบที่เข้มงวด และระบบภาษี  
ที่ยุ่งยากและล้าสมัย สมาคมธุรกิจยังมีบทบาทในการเป็นผู้น าการนิยามปัญหาใหม่จากปัญหาในการ
ก าหนดนโยบายมาเป็นปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติ อีกทั้งยังมีบทบาทในการท าให้ภาครัฐ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเฉพาะอย่าง เช่น การท่องเที่ยวและธุรกิจการพิมพ์ 
 กลุ่มสมาคมธุรกิจยังมีภารกิจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจร่วมกัน กล่าวคือ สมาคมธุรกิจ
พยายามริเริ่มหรือมีส่วนก าหนดแนวนโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมายต่างๆ เพ่ืออ านวยต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม และเพ่ือสร้างความเติบโตให้กับภาคเศรษฐกิจ ส่วนภารกิจในทาง
เศรษฐกิจ หมายถึง ความพยายามที่สมาคมธุรกิจต่างๆ กระท าเพ่ือปรับปรุงเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
และธุรกิจให้เป็นประโยชน์ต่อการค้าและอุตสาหกรรมที่สมาคมด้านนั้นเป็นตัวแทน เช่น การลงทุน  
ในโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น การวิจัยและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ การส่งเสริมการขายและอ่ืนๆ 
  ส าหรับในต่างจังหวัด แต่เดิมพลังของกลุ่มนอกระบบราชการอ่อนแอที่สุด แต่เมื่อหอการค้า
จังหวัดได้ก่อตัวขึ้น หอการค้าจังหวัดได้มีบทบาทเด่นในการเป็นผู้น าในการพัฒนาจังหวัด การพัฒนา
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ท้องถิ่น ผลักดันให้เกิดความก้าวหน้าของจังหวัดในด้านต่างๆ เช่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน บรรยากาศ
ทางธุรกิจ และการกระจายอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจจากกรุงเทพฯ สู่ต่างจังหวัดอย่างจริงจัง   
  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลยังคงรักษาความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายด้านการคลัง 
การเงิน และการซื้อขายหลักทรัพย์ของประเทศไว้ได้ สมาคมธุรกิจไม่สามารถมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายของรัฐในด้านนี้ได้เหมือนภาคธุรกิจด้านอ่ืนๆ และในสภาวะที่วิกฤต รัฐบาลจะไม่
สนใจรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจประเด็นส าคัญหรือการปรับ
โครงสร้างการด าเนินงานส าหรับกลุ่มธุรกิจในภาคนี้ 

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มธุรกิจเป็นความสัมพันธ์แบบภาคีรัฐ -สังคม 
(Corporatism) ในรูปแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” (Liberal Corporatism) มากกว่าอ านาจนิยม  
  ความสัมพันธ์ทางกฎหมายและสถาบันที่มีอยู่ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มธุรกิจ ซึ่งปรากฏ
ลักษณะความสัมพันธ์แบบภาคีรัฐ-สังคมไม่ได้ส่งผลมากนักต่อความเป็นอิสระและประสิทธิภาพ 
ของภาคธุรกิจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพราะระบบสมาคมธุรกิจในปัจจุบันใช้  
หลักของความเป็นอิสระของกลุ่มในการเข้าไปมีความสัมพันธ์กับหน่วยงานรัฐ และให้มีการแข่งขัน
อย่างเสรีระหว่างกลุ่มต่างๆ อยู่แล้ว 
  การเมืองไทยที่อยู่ใต้ระบอบอ ามาตยาธิปไตยระหว่าง ค.ศ.1932 – 1973 (พ.ศ. 2475 - 
2516) นักธุรกิจไม่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายรัฐ ท าได้แค่การรักษาผลประโยชน์ของตน  
โดยการใช้วิธีลับเฉพาะตัวเท่านั้น ซึ่งในขณะนี้ ประเทศไทยไม่ได้เป็นเช่นนั้นทั้งหมด การศึกษา  
ของเอนกยืนยันว่า การเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยของไทยก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  สมาคม
ธุรกิจทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดได้พัฒนาขึ้นเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้มแข็ง มีทิศทางที่ชัดเจน 
มุ่งมั่นและกระตือรือร้น สมาคมธุรกิจได้รับการยอมรับอย่างดีในวงการเมืองตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 
1970 โดยกลุ่มธุรกิจได้มีบทบาทในการให้ค าปรึกษา ริเริ่ม ปรับแก้ไข หรือแม้กระทั่งขัดขวางกฎหมาย
และนโยบายทางเศรษฐกิจบางนโยบาย ที่ส าคัญคือ สมาคมธุรกิจได้มีบทบาทในการก่อตั้งกรอ.  
ในระดับชาติ ซึ่งกลายเป็นศูนย์กลางของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับภาคธุรกิจ 
  แม้การเมืองไทยยังคงเป็นอ ามาตยาธิปไตยอยู่ อย่างน้อยในเรื่องการก าหนดนโยบายบางด้าน 
เช่น ด้านการทหารและความมั่นคง ที่ยังอยู่ในมือของข้าราชการทหาร แต่เป็นที่แน่ชัดว่า การตัดสินใจ
เกี่ยวกับนโยบายทางเศรษฐกิจที่ส าคัญมิได้ถูกผูกขาดอยู่ในมือของข้าราชการอีกต่อไป นอกจากนั้น 
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจในปัจจุบัน (พ.ศ. 2532) ส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองอาชีพที่มีภูมิหลัง
มาจากภาคธุรกิจมากกว่าข้าราชการระดับสูงที่อยู่ในราชการหรือที่เกษียณอายุแล้วเช่นในอดีต 
  ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและกลุ่มธุรกิจของไทยในปัจจุบันดูเหมือนจะเป็นไปแนวทาง 
“ภาคีรัฐ-สังคม” (Corporatist Model) มากกว่าแบบพหุนิยม (Pluralist Model) กล่าวคือ ในแนวทาง 
“ภาคีรัฐ-สังคม” รัฐมิได้มีบทบาทอย่างจ ากัดอย่างแบบพหุนิยม โดยรัฐไทยมีส่วนส าคัญในการก่อตั้ง
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ระบบกรอ. และส่งเสริมองค์กรระดับสูงของภาคธุรกิจและหอการค้าจังหวัด องค์กรระดับสูงทั้ง 4 องค์กร 
ได้แก่ สภาหอการค้า หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมเหมืองแร่และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ได้รับการรับรองสถานะทางกฎหมายจากรัฐบาล นอกจากนั้น ยังมีการจ ากัดจ านวนองค์กรที่เป็นตัวแทน
ของบางสาขาธุรกิจ เช่น หอการค้าของชาวต่างชาติและหอการค้าจังหวัด นอกจากนั้น สมาคมธุรกิจ
หลายประเภทได้ท างานร่วมกับหน่วยงานราชการในการน านโยบายและมาตรการต่างๆ ไปปฏิบัติ 
  รัฐบาลไทยยังมีความสามารถในการด าเนินนโยบายเกี่ยวกับกลุ่มต่างๆ ได้อย่างอิสระ  
ถ้ารัฐบาลต้องการ เช่น การตั้งระบบกรอ.ขึ้น ไม่ได้เพียงเพราะแรงกดดันจากภาคธุ รกิจเท่านั้น  
แต่ในทางกลับกัน รัฐบาลก็มองเห็นประโยชน์ที่ได้รับจากกลุ่มธุรกิจหลายด้านด้วย คือ การร่วมกัน
แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ
ราชการ และช่วยลดระบบอุปถัมภ์ในทางที่ไม่ถูกต้องระหว่างข้าราชการกับนักธุรกิจ  แต่ส าหรับเรื่อง
นโยบายการเงินการคลังแล้ว เมื่อรัฐบาลต้องตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายที่ส าคัญ รัฐบาลก็ไม่ให้  
ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วม และบางครั้งถึงกับขัดแย้งกับสมาคมในธุรกิจการเงิน 
  อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับกลุ่มธุรกิจภายในประเทศก็ไม่ได้เป็นไปตามตัว
แบบภาคีรัฐ-สังคมอย่างเต็มที่ สมาคมธุรกิจต่างๆ ยังมีความเป็นอิสระในระดับสูง และสามารถแข่งขัน
กันได้อย่างเสรี กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบการธุรกิจและบริษัทต่างๆ ต้องเข้าเป็นสมาชิก  
ของสมาคมธุรกิจ ยกเว้นบางกรณีเท่านั้น นอกจากนั้น แม้องค์กรระดับสูงจะได้รับสถานภาพพิเศษจาก
รัฐบาลและสามารถเข้าไปถึงกลไกสถาบันของรัฐได้ แต่สมาคมธุรกิจอ่ืนๆ ก็มีอิสระที่จะติดต่อ  
หรอืล็อบบี้หน่วยงานของรัฐหรือข้าราชการได้โดยตรงเช่นกัน 
 แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับธุรกิจของไทยจะมีลักษณะค่อนข้างอิสระ เอนกกล่าวว่า 
สภาวะของความสัมพันธ์แบบใหม่นี้น่าจะสามารถวิเคราะห์ได้ดีที่สุด เมื่อมองจากแนวคิดแบบภาคี 
รัฐ-สังคม เพราะรัฐมีบทบาทอย่างกว้างขวางในการส่งเสริมสมาคมธุรกิจ และจัดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับธุรกิจ และระหว่างธุรกิจด้วยกันเอง รัฐและเอกชนมีปฏิสัมพันธ์ในทาง
พ่ึงพาอาศัยกันและกัน ในขณะเดียวกัน ภาคธุรกิจกลับเป็นฝ่ายเรียกร้องให้รัฐให้การรับรอง 
และการอุปถัมภ์สมาคมธุรกิจต่างๆ ตลอดจนขอมีสถานภาพที่ปรึกษาอย่างถาวรในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายของรัฐ แทนที่จะพยายามต่อต้านการแทรกแซงของรัฐ ดังนั้น จึงเป็นที่แน่ชัดว่า  
ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจมิได้มีแนวคิดแบบพหุนิยมที่มองว่า รัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงกิจการ 
ของสมาคม ซึ่งเป็นส่วนของประชาสังคม 

 ความสัมพันธ์แบบภาคีรัฐ-สังคมมี 2 แบบ คือ ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี (Liberal Corporatism)  
ที่มีภาคสังคมเป็นฝ่ายน า และภาคีรัฐ-สังคมแบบอ านาจนิยม (Authoritarian Corporatism) ที่มีรัฐ
เป็นฝ่ายน า ระบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีมีลักษณะเด่นอยู่ที่ความเป็นอิสระ ความเป็นตัวของตัวเอง
ค่อนข้างสูงของกลุ่มต่างๆ ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในการจัดตั้งและด าเนินงานของกลุ่มท่ีเป็นตัวแทน
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ของพวกเขา มีการแข่งขันอย่างเสรีของกลุ่มต่างๆ และมีบทบาทอยู่ในระบบการไกล่เกลี่ยผลประโยชน์
ระหว่างกลุ่มกับรัฐ  
  ในอดีตอาจมองได้ว่า ภาคีรัฐ-สังคมของไทยเป็นแบบอ านาจนิยม แต่ในขณะนี้ได้เปลี่ยนไป
แล้ว ความเป็นภาคีรัฐ-สังคมของไทยในปัจจุบันไม่ได้มีความสัมพันธ์ในระบอบเผด็จการอ านาจนิยม 
อีกต่อไป แม้ว่าการเมืองไทยยังคงไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ แต่ในระยะหลังนี้ การเมืองไทย 
ก็พัฒนามาไกลจากความเป็นอ านาจนิยมแอบแฝงแล้ว กล่าวคือ มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค  
มีการเลือกตั้งที่มีการแข่งขัน ไม่ใช่ระบอบที่มีพรรคการเมืองของทางการหรือพรรคการเมืองของทหาร
ท าการปกครองเพียงพรรคเดียว ระบบการเมืองได้เปิดให้มีการแข่งขันที่เสรีอย่างกว้างขวาง โดยทาง
หลักการ พรรคการเมืองที่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งจะได้เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล โดยมีรัฐมนตรีทั้งหมด
เป็นนักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้ง แม้ไทยยังมีการใช้ระบบสองสภา แต่วุฒิสภาจากการแต่งตั้ง  
ก็มีอ านาจน้อยกว่าสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง 
  เมื่อพิจารณาถึงเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสมาคม ก็มีการเคารพเสรีภาพในการรวมกลุ่ม
เป็นสมาคมและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยไม่มีการก าหนดบังคับให้บุคคล บริษัท  
หรือสมาคมเข้าเป็นสมาชิกในสมาคมธุรกิจต่างๆ และแม้กฎหมายจะเปิดช่องทางให้รัฐแทรกแซง 
ในกิจการของสมาคมธุรกิจต่างๆ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ รัฐบาลได้เข้าไปควบคุมการท างาน 
ของสมาคมธุรกิจต่างๆ น้อยมาก มาตรการของรัฐเกี่ยวกับกลุ่มธุรกิจส่วนใหญ่มีลักษณะเป็น 
การส่งเสริมมากกว่าการควบคุมจ ากัด สมาคมธุรกิจต่างๆ สามารถติดต่อกับรัฐบาลในระดับต่างๆ  ได้
โดยตรงและผ่านช่องทางต่างๆ ได้มากมาย 
  ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับภาคธุรกิจในปัจจุบันมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์แบบ 
“ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” มากกว่าภาคีรัฐ-สังคมแบบอ านาจนิยม ภาคธุรกิจและภาครัฐของไทยต่างมี
อิทธิพลต่อกันและกัน ทั้งสองฝ่ายมีบทบาทในการพัฒนาและการปฏิบัติงานของระบบความสัมพันธ์
ภาคีรัฐ-สังคม แม้รัฐบาลมีบทบาทน า แต่สมาคมธุรกิจก็มีความเป็นอิสระทางการเมือง และมีบทบาท
ทางนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ ความสัมพันธ์แบบเสรียิ่งปรากฏชัดมากขึ้นเมื่อรัฐบาลและภาคธุรกิจ
ต่างก็มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างค่อนข้างเสมอภาค มิใช่เป็นการครอบง าของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เอนกยังย้ าว่า 
แม้ในขณะนั้น ระบอบประชาธิปไตยของไทยจะเป็นระบอบประชาธิปไตยในโลกท่ีสาม แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับธุรกิจในขณะนั้นมีลักษณะเป็นภาคีและสังคมแบบเสรีที่ก าลังก่อตัวขึ้นแล้ว 
  ขณะที่เกิดความสัมพันธ์แบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีนั้น ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการก าหนด
แนวทางนโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างพลังอ ามาตยาธิปไตยกับพลังนอกระบบราชการในระยะหลังๆ  
อยู่ที่ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ ไม่มีใครเสียประโยชน์ พลังนอกระบบราชการไม่ได้เข้ามามีอ านาจแทนที่  
พลังอ ามาตยาธิปไตย แต่เป็นเพราะพลังของทั้งสองส่วนต่างมีความเข้มแข็งและเป็นอิสระต่อกัน ผู้น า
ข้าราชการทหารและพลเรือนไม่สามารถผูกขาดการตัดสินใจในระบบการเมืองได้อีกต่อไป 
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  เมือ่พิจารณาปัจจัยต่างๆ แล้วเอนกจึงเสนอว่า การเมืองไทยได้พ้นจากความเป็นอ ามาตยาธิปไตย
แล้ว อย่างน้อยก็ในด้านเศรษฐกิจ เพราะการก าหนดนโยบายของรัฐมิได้มาจากผู้น าข้าราชการแต่ โดย
ล าพังอีกต่อไป และธุรกิจได้ก่อรูปขึ้นเป็นกลุ่มพลังทางการเมืองนอกระบบราชการแล้ว 
  อย่างไรก็ตาม แม้สมาคมธุรกิจจะมีส่วนผลักดันให้การเมืองไทยทิ้งห่างจากความเป็น  
อ ามาตยาธิปไตยพอสมควร แต่ไม่ถึงกับมีผลส าคัญต่อการพัฒนาสถาบันทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยหรือการพัฒนาพรรคการเมือง สมาคมธุรกิจมีผลเฉพาะด้านการจ ากัดอ านาจ
และการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐในการจัดการทางเศรษฐกิจเท่านั้น 
  เมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีของไทยกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ธุรกิจในประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียตะวันออกทั้งหลาย ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับธุรกิจ  
ของไทยมีลักษณะที่น าโดยภาครัฐน้อยกว่า เอนกเสนอว่า ไทยอาจมีความใกล้เคียงกับเกาหลีใต้ 
ไต้หวันและสิงคโปร์ ในแง่ที่ว่ารัฐและธุรกิจมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
แต่กลุ่มธุรกิจในประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียตะวันออกยังสามารถมีบทบาทต่อนโยบาย
เศรษฐกิจได้น้อยมาก ในขณะที่กลุ่มธุรกิจในประเทศไทยสามารถมีอิทธิพลอย่างกว้างขวางในการริเริ่ม
และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและนโยบายเพ่ือจะน ามาซึ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ขณะที่
ดุลอ านาจระหว่างรัฐกับสมาคมธุรกิจในประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงเอนเอียง  
ไปทางรัฐ แต่ส าหรับประเทศไทย ฝ่ายรัฐและสมาคมธุรกิจต่างก็มีอ านาจค่อนข้างสมดุลกว่า 
  เอนกยังทิ้งท้ายว่า รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาคมธุรกิจกับรัฐ ที่สมาคมธุรกิจของไทย
มีบทบาทส าคัญในทางเศรษฐกิจและมีความสัมพันธ์อันดีกับรัฐจนสามารถร่วมงานกันได้ดี เป็นตัวแบบ
ใหม่ของแนวทางการพัฒนาในประเทศโลกที่สามได้ ซึ่งแตกต่างไปจากตัวแบบที่เรียกว่า แนวทาง  
การพัฒนาโดยมีรัฐน าของกลุ่มเอเชียตะวันออก ตัวแบบของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับธุรกิจของไทย
อาจเป็นไปได้ส าหรับประเทศโลกที่สาม ที่รัฐยังไม่มีความเข้มแข็งและไม่ได้มีประสิทธิภาพในการน านัก 
  ในตอนท้ายของหนังสือเรื่อง Business Associations and the New Political Economy 
of Thailand: From Bureaucratic Polity to Liberal Corporatism เล่มที่พิมพ์เผยแพร่กับWestview 
Press ในปี พ.ศ. 2535 ได้กล่าวถึงการรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ์ 2534 ว่าการเมืองไทยได้กลับเข้า
สู่ ยุ ค เผด็ จการอ านาจนิยมอีกครั้ ง  ดั งนั้ น  เอนกจึ ง ได้ตั้ งค าถามว่ า  ประเทศไทยจะกลับ 
เข้าสู่ยุคการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยอีกครั้งหรือไม่ แม้เอนกไม่ได้สรุปว่า ประเทศไทยจะไม่มีการยึด
อ านาจของคณะทหารอีก แต่เอนกต้องการชี้ให้เห็นว่า กลุ่มพลังนอกระบบราชการที่ส าคัญ คือ  
กลุ่มธุรกิจ ได้เติบโตขึ้นแข็งขึ้นตลอดช่วงทศวรรษที่ 1980 โดยความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจถึงขั้น
ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐได้ ท าให้นโยบายทางเศรษฐกิจมิได้เป็นของข้าราชการประจ า 
แต่ฝ่ายเดียวอีกต่อไป สมาคมธุรกิจได้มีบทบาททางนโยบายอย่างกว้างขวางและมีประสิทธิผลตั้งแต่  
ยุคกึ่งประชาธิปไตยของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ จนถึงรัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  
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เอนกไม่ได้ถือเอาการมีหรือไม่มีสถาบันการเมืองที่ เป็นทางการ เช่น รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง  
พรรคการเมืองและสภานิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้งเป็นตัวชี้วัดการคงอยู่หรือสิ้นสลายของการเมือง
แบบอ ามาตยาธิปไตย แต่เอนกตั้งประเด็นค าถามว่า ใครมีบทบาทส าคัญอยู่ในกระบวนการนโยบาย 
หากข้าราชการหรือผู้น าทางการเมืองที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง แต่มาจากระบบราชการสามารถ
ครอบง าการก าหนดนโยบายเป็นส่วนใหญ่ อาจกล่าวได้ว่า เรายังมีระบบการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย 
แต่หากรัฐบาลและสถาบันการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและกลุ่มนอกระบบราชการมีบทบาทน าหรือ
บทบาทพอสมควรในกระบวนการก าหนดนโยบาย ประเทศไทยก็ พ้นจากระบบอ ามาตยาธิปไตยแล้ว 
โดยที่ไม่เกี่ยวข้องกับการที่ประเทศเป็นประชาธิปไตย กึ่งประชาธิปไตย หรือเป็นเผด็จการอ านาจนิยม  
เอนกเห็นว่า การเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยหรืออ ามาตยาธิปไตยเต็มรูปแบบไม่สามารถกลับมาได้อีก
แล้ว แม้ผู้น าทหารและข้าราชการยังคงมีอ านาจและอิทธิพลที่ส าคัญ แต่การจัดตั้งระบอบการปกครอง
หลังการรัฐประหารชี้ให้เราเห็นว่า แม้ในการปกครองในสภาวะฉุกเฉินที่มีลักษณะแบบอ านาจนิยมก็ไม่
สามารถท างานได้โดยปราศจากพลังนอกระบบราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคธุรกิจ ได้ เอนกเชื่อว่า 
ไม่ว่าจะเป็นระบบการปกครองแบบใด ประเทศไทยยากที่จะรับเอาระบอบอ ามาตยาธิปไตยที่ผู้น าทหาร
และข้าราชการผูกขาดอ านาจทางการเมืองไว้โดยสิ้นเชิงไว้ ประเทศไทยได้เข้าสู่ขั้นตอนที่พ้นจาก 
ความเป็นอ ามาตยาธิปไตยแล้ว แต่เราก็ไม่สามารถกล่าวได้อย่างมั่นใจว่า สิ่งนี้จะน ามาซึ่งการปกครอง
แบบประชาธิปไตยที่มั่นคงและมีประสิทธิภาพได้ในระยะเวลาอันสั้น293 
 โดยรวม งานวิจัยนี้ของเอนกยังไม่ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยในเชิงระบอบอย่างที่
ควรจะเป็นกับประเทศไทยจากมุมมองของเขาอย่างตรงๆ แต่ชี้ให้เห็นถึงส่วนประกอบส าคัญ 
ของภาคสังคมในการเมือง สิ่งเขาคิดว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเชิงพัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยในยุคประชาธิปไตยครึ่งใบที่มีพลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี นั่นก็คือ  
การเกิดขึ้นของ “พลังนอกระบบราชการ” ได้แก่ “ชนชั้นธุรกิจ-นายทุน” ซึ่งเกิดจาการเติบโต 
ของเศรษฐกิจและทุนนิยมของไทย โดยเอนกให้ความสนใจศึกษาบทบาทของชนชั้นธุรกิจ-นายทุน 
ผ่าน “สมาคมธุรกิจ” ในฐานะองค์กรนอกระบบราชการที่มีพลังเพ่ิมข้ึนจากอดีตอย่างเด่นชัด และเป็น
ชนชั้นกลางที่แท้จริง 294 มีบทบาทเด่นชัด ซึ่ งนับได้ว่าเป็นชนชั้นที่ส าคัญส าหรับพัฒนาการ 
ของประชาธิปไตยในประเทศตะวันตกผู้เป็นต้นแบบของประชาธิปไตย ดังแนวคิดในงานคลาสสิค 
ของ Barrington Moore Jr ในหนังสือเรื่อง The Social Origin of Dictatorship and Democracy 
                                                           

293 ในส่วนน้ีไม่ได้อยู่ในวิทยานิพนธ์ระดับปรญิญาเอกของเอนก เพราะเอนกได้จดัท าวิทยานิพนธ์ระดับ
ปริญญาเอกส าเร็จตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 ก่อนมีการรัฐประหาร แต่ปรากฎในหนังสือท่ีมีการปรับปรุงและพิมพ์เพื่อ
เผยแพรเ่ท่านั้น 

294 แม้กลุ่มนสิิตนักศึกษาแมเ้ป็นพลังนอกระบบราชการทีเ่กิดขึ้นก่อนหน้านั้นแต่ยังไม่นับว่าเป็นชนช้ัน
กลางท่ีแท้จริงเพราะถือว่ายังไม่มีอาชีพ 
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ในกรณีของประเทศอังกฤษ หรือ Seymour Martin Lipset ในบทความเรื่อง Some Social Requisites 
of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy ในปี ค.ศ. 1959295 
 ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นคือ การแสดงพลังของพลังนอกระบบราชการอย่างสมาคมธุรกิจ  
เป็นก้าวส าคัญของประชาธิปไตยของไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ตกอยู่ในกับดัก 
การครอบง าของระบบราชการมากว่า 40 ปี อันเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย กล่าวคือ “เป็นการก้าวข้ามผ่านออกจากการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยเต็มรูปแบบ”  
ที่ผู้น าข้าราชการทั้งทหารและพลเรือน ตลอดจนระบบราชการ ครอบง าการเมืองการปกครองของไทย
และการก าหนดนโยบายสาธารณะ ในยุคการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย ข้าราชการเป็นทั้งผู้ก าหนด
นโยบายและน านโยบายไปปฏิบัติ ท าให้ไม่เกิดการถ่วงดุลระหว่างสองบทบาทนี้ได้ 
 อย่างไรก็ตาม เอนกไม่ได้ปฏิเสธข้าราชการและระบบราชการ รวมทั้งทหาร ที่เป็นส่วนหนึ่งใน
ระบอบประชาธิปไตย เพียงแต่ต้องอยู่ในบทบาทที่เหมาะสมเท่านั้น คือ อยู่ภายใต้การก ากับของฝ่าย
บริหาร อีกท้ังข้าราชการที่ยังอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ไม่ควรด ารงต าแหน่งทางการเมืองไปพร้อมกัน 
  ย้อนไปในยุคที่การเมืองไทยมีลักษณะเป็นอ ามาตยาธิปไตยก่อนยุคของรัฐบาลพลเอกเปรม 
เอนกมองว่า สถาบันพระมหากษัตริย์  (The Monarchy) เป็นพลังนอกระบบราชการ (Extra-
bureaucratic Forces) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรัฐเช่นกัน แต่มีความอ่อนแอ เอนกได้กล่าวไว้ว่า สาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้การเมืองไทยมีลักษณะเป็นอ ามาตยาธิปไตยก็คือความอ่อนแอของพลังนอกระบบราชการ 
  อย่างไรก็ตาม เมื่อถถึงยุครัฐบาลพลเอกเปรม เอนกกล่าวว่า รัฐบาลมีความมั่นคงเป็นพิเศษ
เพราะสถาบันพระมหากษัตริย์ และการสนับสนุนของสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ช่วยให้พลเอกเปรม
รอดพ้นจากการถูกยึดอ านาจถึง 2 ครั้ง เอนกกล่าวถึงปัจจัยส าคัญในการอยู่รอดของรัฐบาลพลเอกเปรม
ว่า ได้รับการสนับสนุนจากกองทัพหรือพระมหากษัตริย์ (The Monarchy) ซึ่งมีความส าคัญมากพอๆ 
กับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง 
 งานวิจัยนี้ เอนกได้ศึกษาเพ่ือดูผลกระทบในวงกว้างของบทบาทของสมาคมธุรกิจที่มีต่อ
เศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งแทบไม่เคยมีคนศึกษามาก่อน ยกเว้นงานที่มีความเกี่ยวข้องกับสมาคมธุรกิจ  
ของ ณรงค์  เพชรประเสริฐ ในปี ค.ศ. 1975, มนตรี  เจนวิทย์การ ในปี ค.ศ. 1979, สุธี  ประศาสน์เศรษฐ์  
ในปี ค.ศ. 1982 และแสวง  รัตนมงคลมาศ ในปีค.ศ. 1986 ที่ให้ความสนใจกับสมาคมธุรกิจ  
แต่ก็ไม่ได้ศึกษาในลักษณะที่มองสมาคมธุรกิจในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ที่ เป็นอิสระและมี

                                                           
295 Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic 

Development and Political Legitimacy,” The American Political Science Review 53(1) (Mar., 1959): 
p. 69 - 105. 
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ประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จนกระทั่งล้มล้างการเมืองแบบ
อ ามาตยาธิปไตยในแบบเดิมๆ อย่างน้อยก็ในด้านเศรษฐกิจได้ 
 เอนกไม่ได้เสนอว่า การเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยได้หมดสิ้นไปแล้วทั้งหมดในทุกด้าน  
แต่อย่างน้อยก็ไม่ เหมือนเดิมในด้านเศรษฐกิจ พลังนอกระบบราชการอย่างสมาคมธุรกิจ  
เป็นกลุ่มนอกระบบราชการที่ เข้มแข็งที่สุดตั้งแต่ปลายทศวรรษที่  1970 ได้ทลายอุปสรรค 
ของประชาธิปไตยในด้านการผู้ขาดการก าหนดนโยบายรัฐด้านเศรษฐกิจของข้าราชการออกไป 
  สมาคมธุรกิจในงานนี้ของเอนกก็สามารถมองเป็นต้นแบบส าหรับพลังนอกระบบราชการ  
กลุ่มอ่ืนๆ เช่น กลุ่มแรงงาน กลุ่มผู้บริโภค กลุ่มลูกจ้าง ตลอดจนกลุ่มอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนือจากมิติทาง
เศรษฐกิจ ที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาธิปไตยไทยและท าลายการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย  
โดยมีความหมายเป็นองค์ประกอบส าคัญของประชาธิปไตยที่มั่นคงได้ โดยต้องมีลักษณะดังนี้ 

๑. การเป็น “กลุ่มผลประโยชน์” ที่มีความเป็นอิสระจากรัฐและองค์กรอ่ืนๆ มีการแข่งขันที่เสรี 
๒. สามารถท างานอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ เป็นตัวแสดงที่มีบทบาทในการก าหนด

นโยบายและมาตรการต่างๆ ของรัฐ หรือสามารถเสนอข้อเรียกร้องต่างๆ ต่อรัฐบาล โดยรัฐบาลตอบสนอง 
๓. ด าเนินงานด้วยวิถีทางที่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่มีลักษณะการท างานที่ผิดกฎหมาย เช่น  

ใช้ระบบอุปถัมภ์หรือการให้สินบนใต้โต๊ะกับข้าราชการ 
 อย่างไรก็ตาม บทบาทและคุณลักษณะทั้งหมดนี้จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย หากรัฐเองไม่ปรับตัว  
โดยเปิดโอกาสให้พลังนอกระบบราชการมีบทบาททางการเมืองทางด้านการก าหนดนโยบายมากขึ้น 
ท าให้เป็นประชาธิปไตยมากข้ึนด้วยเหตุผลต่างๆ นานา แม้ว่าจะไม่เกี่ยวกับในการพัฒนาระบบให้เป็น
ประชาธิปไตยโดยตรง เช่น ในกรณีนี้ รัฐบาลในยุคนั้นต้องการให้สมาคมธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ
ราชการ และอ่ืนๆ นอกจากนั้น หากสมาคมธุรกิจไม่มีความเข้มแข็งอยู่ก่อนแล้ว ก็ไม่น่าท าให้  
รัฐเปิดทางให้สมาคมธุรกิจมีบทบาททางการเมืองได้ 
  นอกจากนั้น การที่เอนกสนใจตัวแบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
กับภาคธุรกิจ ที่รัฐเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้นั้น เป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์แบบทวิภาคี มิใช่พหุภาคี ซึ่งเอนกก็มองว่า ตัวแบบนี้ยังมีจุดอ่อนที่ยังไม่ครอบคลุม  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับภาคเศรษฐกิจของไทยทั้งหมด เช่น ยังขาดฝ่ายลูกจ้าง แรงงาน ผู้บริโภค  
และภาคประชาชน เข้าไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของรัฐในความสัมพันธ์นี้ด้วย 
 ดังนั้น แม้งานนี้จะเสนอตัวอย่างที่ดีของพลังนอกระบบราชการที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์  
ในการมีปฏิสัมพันธ์กับรัฐในแนวทางที่สนับสนุนประชาธิปไตย และช่วยท าลายการเมืองแบบอ ามาตยา 
ธิปไตยอันเป็นเป้าหมายที่ไม่พึงประสงค์ของระบอบประชาธิปไตย แต่เอนกก็ไม่ละเลยทางบทบาทที่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 178 

ควรจะเป็นของสถาบันการเมืองและตัวแสดงอ่ืนๆ ที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย เพียงแต่ไม่ใช้ 
จุดสนใจหรือตัวชี้วัดการก้าวข้ามการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยในงานวิจัยนี้ 
  เอนกยังได้บ่งบอกถึงข้อจ ากัดของบทบาทสมาคมธุรกิจไว้ว่า ยังไม่ถึงกับมีผลส าคัญต่อ 
การพัฒนาสถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยเฉพาะการเมืองและการเลือกตั้ง 
กล่าวคือ บทบาทสมาคมธุรกิจเป็นพลังนอกระบบราชการที่ได้ท าลายระบอบอ ามาตยาธิปไตยอันเป็น
อุปสรรคของประชาธิปไตย กลุ่มธุรกิจมีบทบาทในด้านนโยบายของรัฐ นับเป็นจุดเริ่มต้นของความเป็น
พหุนิยมสมัยใหม่ แต่บทบาทนี้ก็ยังไม่เพียงพอในการพัฒนาสถาบันทางการเมืองของไทยซึ่งจะส่งผลให้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยตั้งมั่นได้ นับว่ากลุ่มธุรกิจยังไม่เป็นพลังส าคัญ
ของการพัฒนาประชาธิปไตย 
  งานนี้แสดงให้เห็นว่า เอนกมองความเสื่อมสลายของอ ามาตยาธิปไตยและความเป็น
ประชาธิปไตยแยกจากกัน แม้ประเทศไทยได้พ้นจากความเป็นอ ามาตยาธิปไตยแล้ว แต่ปัจจัยเพียง
เท่านี้ก็ไม่สามารถกล่าวได้ว่า เราเป็นประชาธิปไตยแล้วทั้งหมด ความเสื่อมสลายนี้เป็นได้เพียง
แนวทางท่ีช่วยสนับสนุนประชาธิปไตย เพราะมันเป็นสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ของระบอบประชาธิปไตย 
 

6) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทสัมภาษณ์เรื่อง “นานาทัศนะกับ 
60 ปีประชาธิปไตย” (พ.ศ. 2535)296 
  ส าหรับบทสัมภาษณ์ เรื่อง “นานาทัศนะกับ 60 ปีประชาธิปไตย” ในปี พ.ศ. 2535 นี้ เอนก
ยืนยันว่า “การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน” “โดยประชาชน”  
(By the People) ในที่นี้จะออกมาในรูปแบบของกลไกทางการเมืองที่จะท าให้การปกครองนั้นเป็นไป
ตามจุดประสงค์ที่ประชาชนต้องการ และมีวิธีที่จะขจัดผู้ปกครองนั้นออกไปด้วยวิธีการซึ่งอาศัย  
ความคิดเห็นของประชาชน หากน าตัวชี้วัดนี้มาวัดความเป็นประชาธิปไตยของไทยตลอด 60 ป ี
ที่ผ่านมา พบว่า ก็มีความเป็นประชาธิปไตยแค่ในระดับหนึ่ง เพราะกลไกทางการเมืองของไทยที่ใช้
ด้วยการท าโดยประชาชนน้อยมาก 
  เอนกมองว่า ประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่เหมาะสมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของไทย เพราะปัจจุบันการพัฒนาเศรษฐกิจต้องอาศัยความมั่นคงทางการเมืองและเสียง  
จากประชาชนมากขึ้น เมื่อเราเปลี่ยนแปลงการปกครองไปเป็นแบบอ่ืนที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยจะเกิด
ความรุนแรงทางการเมืองและความไม่มั่นคงทางการเมืองขึ้น ด้วยสาเหตุนี้ชนชั้นกลางไทยจะมี
บทบาททางการเมืองมากขึ้นในการไม่ยอมรับทหารในระบอบเผด็จการ 

                                                           
296 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์(บทสัมภาษณ์), “นานาทัศนะกับ 60 ปี ประชาธิปไตย,” วารสารสมาคม

เศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ (มิ.ย.-ส.ค. 2535): หน้า 16-18.   
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  เอนกย้ าว่า การพัฒนาระบบการเมืองไทยที่ส าคัญคือ การพัฒนาทางความคิดในการมอง
ปัญหาเสียใหม่ โดยมองให้เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยต้องมีวิธีการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย 
ไม่ใช่การแก้ปัญหาโดยการไปเรียกทหารเข้าแทรกแซง 
  ส าหรับเรื่องเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างแรงกับรัฐบาลจากการเลือกตั้ง อันที่จริงแล้ว เอนกมอง
ว่า เป็นอันตรายต่อระบบประชาธิปไตยในแง่ที่หากมีการเปิดโปงในลักษณะที่ท าให้คนเสื่อมศรัทธา  
ต่อระบอบประชาธิปไตย เราก็ก าลังเป็นเครื่องมือของเผด็จการ เปิดช่องให้ทหารน าข้ออ้างต่างๆ  
มาใช้ในการยึดอ านาจได้ เอนกย้ าว่า ประวัติศาสตร์ยืนยันว่าการรัฐประหารไม่สามารถแก้ปัญหาอะไร
ได้ หากเป็นการวิจารณ์ที่สร้างสรรค์ ต้องเป็นการวิจารณ์เพ่ือให้คนเห็นว่ามีปัญหาอะไรก็ต้องแก้ไข  
มีทางออกใดที่จะแก้ไขในระบอบประชาธิปไตย 
 ในบทสัมภาษณ์นี้  เอนกได้กล่าวชัดเจนว่า  “ระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครอง 
โดยประชาชน” การกระท าโดยประชาชนเองเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของกลไกทาง
การเมืองใดๆ ซึ่งจะน าไปสู่จุดประสงค์ที่ประชาชนต้องการเอง ส่วนวิธีการพัฒนาการเมืองไทยที่ส าคัญ
คือ “การพัฒนาทางความคิดของประชาชนในการมองปัญหาให้เห็นว่า ระบอบประชาธิปไตยต้องมี
วิธีการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ไม่ใช่การแก้ปัญหาโดยการไปเรียกทหารเข้าแทรกแซง” ส าหรับ
เสียงวิพากษ์วิจารณ์ต้องสร้างสรรค์ เป็นการวิจารณ์เพ่ือให้เห็นว่ามีปัญหาอะไรและมีทางออก 
ที่จะแก้ไขในระบอบประชาธิปไตยได้ 
 

7) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “ม็อบมือถือ: ชนชั้นกลาง 
และนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย” (พ.ศ. 2536) 297 

ม็อบมือถือ: ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย เป็นหนังสือภาษาไทยเล่มแรก
ของเอนกที่เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2536 หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ซึ่งก่อนหน้านั้น “ชนชั้นกลาง” มี
บทบาทส าคัญทางการเมืองเป็นอย่างมาก ตั้งแต่การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหวัณ 
หนังสือเล่มนี้เป็นการรวมบทความที่เอนกได้เขียนระหว่างปี พ.ศ. 2533 – 2535 จ านวน 5 บทความ  
โดยสิ่งที่เอนกสนใจคือ “ท าอย่างไรเราจึงจะหลุดพ้นจากแกว่งไกวไปมาระหว่างการปฏิวัติรัฐประหารกับ
การลุกฮือของประชาชนเพ่ือขับไล่รัฐบาล” ด้วยเอนกเห็นว่า ปัญหาหลักของประชาธิปไตยไทยคือ 
ความไม่ต่อเนื่องของประชาธิปไตย ด้วยการขัดจังหวะโดยการที่ประชาชนเชื้อเชิญให้คณะทหารท า
รัฐประหารล้มล้างประชาธิปไตย แต่เมื่อคณะทหารได้อ านาจปกครองประเทศแล้วประชาชนก็ขับไล่ 

                                                           
297 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ม็อบมือถือ: ชนช้ันกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์มติชน, 2536). 
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 เอนกสนใจต่อพลังใหม่ทางการเมือง ได้แก่ “ม็อบมือถือ” ของ “ชนชั้นกลาง-นักธุรกิจ” ที่เกิด
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรอบ 2 - 3 ทศวรรษที่ผ่านมา มากกว่าจะสนใจพลังทางการเมืองเก่า
อย่างทหารและข้าราชการซึ่งเรียกว่า อ ามาตยาธิปไตย ที่ได้อ่อนบทบาททางการเมืองลงไปมาก 

เอนกยังได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นกลาง-นักธุรกิจและพลังอ ามาตยาธิปไตย 
ในสองลักษณะที่ขัดแย้งกัน ได้แก่ การคัดค้านอ านาจในการปกครองของอ ามาตยาธิปไตย อย่างกรณี
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในขณะเดียวกันก็เป็นพันธมิตรกับอ ามาตยาธิปไตยได้ ในลักษณะที่ชนชั้น
กลางชาวเมืองสนับสนุนทหารในการท ารัฐประหารเกิดข้ึนได้เสมอ 

เอนกกล่าวว่า สังคมมีการมองประชาธิปไตยแตกต่างเป็น 2 ทาง คือ 1) ประชาธิปไตยแบบ 
ชนชั้นกลาง-ธุรกิจ ซึ่งเน้นนโยบาย หลักการ กับ 2) ประชาธิปไตยแบบชาวนาชาวไร่ ซึ่งเน้นเรื่องระบบ
อุปถัมภ์ โดยเราต้องการแก้ไขความขัดแย้งระหว่าง 2 มุมมองนี้อย่างเร่งด่วน ต้องอาศัยความริเริ่ม 
ของเมือง ได้แก่ ชนชั้นกลางและนักธุรกิจ ที่จะต้องเข้าใจปัญหาและความต้องการของชนบท และมอง
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ที่ท าให้ได้ผู้แทนที่ไม่เป็นที่ยอมรับของชนชั้นกลางและนักธุรกิจ  
ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ชาวเมืองต้องเลิกใช้คณะทหารเป็นทางออกของปัญหาประชาธิปไตย  
แต่จะต้องผลักดันให้มีการสร้างกฎเกณฑ์และกลไกเพ่ือลดอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ เอนกเน้นย้ าว่า 
การแก้ปัญหาขั้นมูลฐานต้องมุ่งลดความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบททางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
เพ่ือลดช่องว่างทางความคิดทางการเมืองระหว่างกัน นี่คือปัญหาที่เป็นอยู่จริงของประชาธิปไตยไทย 

ดังนั้น ในงานนี้เห็นได้ว่า เอนกจึงสนใจ “ชนชั้นกลางและนักธุรกิจ” ในฐานะปัจเจกชนที่มา
รวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือแสดงพลังทางการเมืองทั้งสนับสนุนและขัดขวางประชาธิปไตย 
มิได้สนใจในฐานะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ถาวรอย่างสมาคมธุรกิจ เอนกเริ่มแสดงให้เห็นความแตกต่าง
ของมุมมองต่อประชาธิปไตยของชนชั้นกลาง-ธุรกิจและชาวนาชาวไร่ ในลักษณะของความแตกต่าง
ระหว่างสองนคราของประชาธิปไตยในการเมืองไทยเบื้องต้นในหนังสือเล่มนี้แล้ว ก่อนที่จะลง
รายละเอียดในหนังสือ เรื่อง “สองนคราประชาธิปไตย” ส่วนการแก้ไขปัญหาของปรากฎการณ์ทาง
การเมืองนี้ ในความคิดของเอนก เป็นบทบาทของ “ชนชั้นกลางชาวเมือง” ทั้งในการแก้ปัญหา 
ทั้งในระยะเฉพาะหน้าและระยะยาว ดังนั้น จุดสนใจหลักของเอนกในหนังสือเล่มนี้อยู่ที่บทบาท
ทางการเมืองของชนชั้นกลางและนักธุรกิจในการพัฒนาประชาธิปไตยไทย ด้วยเป็นชนชั้นที่แข็งแกร่ง
กว่าชนชั้นอื่นๆ อีกท้ังมีจ านวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในประเทศไทย และยังมีเสียงดังในสังคม 

ในบทที่ 1 ชื่อ “ความล่าช้าทางประวัติศาสตร์: ก าเนิด ปัญหา และทางออกของประชาธิปไตย” 
ได้เขียนขึ้นหลังการรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ์ 2534 ไม่กี่เดือน เอนกกล่าวถึงการรัฐประหาร 
ที่เกิดขึ้นว่า ได้แสดงให้เห็นถึงอุปสรรค 3 ประการในการสถาปนา “ระบอบเสรีประชาธิปไตย”  
ของไทยให้ยั่งยืน ได้แก่ 1) การซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง 2)  ปัญหาคุณธรรมและความสามารถ 
ของนักการเมือง และ 3) ความเข้มแข็งทางการเมืองของคณะทหาร โดยปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นจาก  
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“ความล่าช้าทางประวัติศาสตร์ของการก าเนิดระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย” เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศตะวันตก 

เอนกมองว่า การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยแตกต่างจากประเทศตะวันตก โดยการ
ก่อก าเนิดของสถาบันประชาธิปไตยและสถาบันที่เป็นคู่แข่งส าคัญ ได้แก่ สถาบันทหาร -ราชการ  
และการบริหารรัฐกิจสมัยใหม่ ในประเทศตะวันตกล้วนเกิดขึ้นพร้อมๆ กัน แต่ในประเทศไทย สถาบัน
ทหารและข้าราชการ ระบบราชการและการบริหารรัฐกิจสมัยใหม่ได้เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2435  
ในการปฏิรูประบบราชการสมัยใหม่ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 ดังนั้น เมื่อมีการก่อรูปของประชาธิปไตย
ขึ้นในปี พ.ศ. 2475 สถาบันทหาร-ราชการก็ตั้งมั่นเข้มแข็งอยู่แล้ว 

ความล่าช้าในการเริ่มต้นของประชาธิปไตยไทยท าให้เราไม่สามารถพัฒนาอย่างค่อยเป็น  
ค่อยไปได้ เช่น ในตะวันตกและญี่ปุ่น ในขณะที่ไทยเริ่มมีประชาธิปไตย ความคิดและแนวปฏิบัติเรื่อง
การเลือกตั้งของประเทศตะวันตก ซึ่งมีอิทธิพลต่อความคิดของปัญญาชน สื่อมวลชน นักประชาธิปไตย
หรือชนชั้นปกครอง ได้พัฒนามาถึงขั้นที่ให้สิทธิแก่ประชาชนทั่วไปแล้ว ทั้งที่ก่อนหน้าในประเทศ
ตะวันตกได้ให้สิทธิเลือกตั้งแก่คนกลุ่มเล็กๆ ก่อน ประชาธิปไตยไทยเป็นการรับความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยที่เป็นความคิดล่าสุดของประเทศตะวันตก ท าให้เกิดปัญหาการใช้ความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยที่ทันสมัยเกินไป เอนกมองว่า ความล่าช้าในการเริ่มต้นของประชาธิปไตยไทย 
ท าให้เกิดปัญหาเรื่องการซื้อขายเสียง ปัญหาด้านคุณธรรมและความสามารถของนักการเมือง  
และความเข้มแข็งทางการเมืองของคณะทหารและข้าราชการข้ึน 

ปัญหาเรื่องการซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง ประชาธิปไตยตะวันตกในระยะแรกเริ่มได้ให้สิทธิ
เลือกตั้งแก่คนกลุ่มเล็กๆ ก่อนที่จะขยายสิทธิให้กลุ่มชนอ่ืนๆ เมื่อไม่นานมานี้ ดังนั้น หากประเทศไทย
สามารถย้อนประวัติศาสตร์ไปเริ่มสร้างประชาธิปไตยให้เร็วกว่านี้ได้ โดยยังอยู่ในยุคที่กระแสความคิด
ทางสังคมยังยินยอมให้เราจ ากัดการให้สิทธิเลือกตั้งอยู่ในวงแคบก่อน จากนั้นจึงค่อยๆ ขยายให้
กว้างขวางขึ้นเป็นล าดับ ปัญหาการซื้อขายเสียงก็จะไม่เกิดขึ้นอย่างเช่นทุกวันนี้ แต่ประเทศไทยเริ่ม
ประชาธิปไตยล่าช้าเกินไป เมื่อประเทศตะวันตกเปิดให้คนทั่วไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้ว เราจึงไม่
สามารถท าอย่างข้างต้นได้ ในประเทศตะวันตก คนส่วนใหญ่ได้กลายเป็นชนชั้นกลาง ผู้มีการศึกษา
และรายได้พอเพียงที่จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาการซื้อขายเสียงแล้ว ส่วนประเทศไทยเริ่มประชาธิปไตย  
ก็ให้สิทธิเลือกตั้งแก่คนทั่วไปทันที แม้ว่าคนส่วนใหญ่ยังอยู่ในสภาพที่ไม่พร้อม เอนกย้ าว่า ปัญหานี้ไม่
ใช้การที่เราให้ประชาธิปไตยเร็วเกินไป แต่เป็นเพราะเราเริ่มประชาธิปไตยช้าเกินไป ท าให้หมดโอกาส
พัฒนาระบบเสรีประชาธิปไตยแบบค่อยเป็นค่อยไป  แต่มั่นคงและสอดคล้องกับความพร้อม 
ของประชาชน 

นอกจากนั้น การซื้อขายเสียงในการเลือกตั้งของไทยยังเป็นเพราะลักษณะทางสังคมของไทย
ที่ผิดไปจากประเทศโลกที่สามทั่วไป ซึ่งมีความขัดแย้งรุนแรงในเรื่องอัตลักษณ์ เช่น เรื่องของเชื้อชาติ 
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ศาสนา การเลือกตั้งในประเทศโลกที่สามส่วนใหญ่จึงมีความศักดิ์สิทธิ์ มีการถกเถียงอภิปรายเชิง
นโยบายที่เกี่ยวกับปัญหาเรื่องเชื้อชาติ ศาสนาและอัตลักษณ์อ่ืนๆ ท าให้เงินตราไม่สามารถสอดแทรก
เข้ามาในการเลือกตั้งได้ แต่ในประเทศไทยความขัดแย้งรุนแรงจนต้องภักดีกับพรรคที่เป็นตัวแทน
ผลประโยชน์ของตนไม่มี ท าให้การเลือกตั้งของเรากลายเป็นพาณิชย์ได้ไม่ยาก 

ปัญหาเรื่องคุณธรรมและความสามารถของนักการเมือง เป็นซึ่งปัญหาในการยอมรับ 
ของชนชั้นสูงชนชั้นกลางและปัญญาชนของไทย ที่ต้องการเห็นความซื่อสัตย์สุจริตในหน้าที่ 
และความสามารถในการบริหารงานของผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง เอนกกล่าวว่า ปัญหานี้เกิดจาก
ประชาธิปไตยของไทยได้เกิดขึ้น เมื่อมีการสร้างระบบราชการหรือระบบระบบบริหารรัฐกิจสมัยใหม่
มาก่อนหน้านั้นนานแล้ว ระบบดังกล่าวมีหลักการส าคัญ คือ การแยกกระเป๋าส่วนตัวของข้าราชการ
กับกระเป๋าหลวงออกจากกัน ท าให้เราเริ่มเห็นปัญหาคอรัปชั่นเป็นเรื่องส าคัญและยอมรับไม่ได้  
เมื่อประชาธิปไตยเกิดขึ้นหลังการสร้างระบบราชการหรือบริหารรัฐกิจสมัยใหม่ จึงท าให้เรื่องคอรัปชั่น
เป็นปัญหาส าคัญในใจชนชั้นสูงและชนชั้นกลาง 

ส่วนปัญหาเรื่องความสามารถและคุณสมบัติของรัฐมนตรี เกิดจากปัญหาเรื่องความคิด  
และแนวปฏิบัติแบบข้าราชการและการบริหารรัฐกิจสมัยใหม่อีกเช่นกัน กล่าวคือ การบริหารรัฐกิจ
สมัยใหม่เน้นการคัดเลือกคนที่เข้ารับหน้าที่โดยความสามารถในการปฏิบัติงาน ซึ่งแตกต่างจาก
หลักการของระบอบประชาธิปไตยที่หัวใจ คือ การให้ต าแหน่งแก่ผู้ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน 
การเกิดขึ้นของประชาธิปไตยที่ล่าช้าของไทยท าให้ความคิดในการบริหารรัฐกิจสมัยใหม่แบบตะวันตก 
ซึ่งเน้นคุณธรรมและความสามารถเกิดขึ้นและฝังรากอยู่นานแล้ว   

ปัญหาความเข้มแข็งทางการเมืองของทหารและข้าราชการ ส าหรับกรณีของไทยเกิดขึ้น
เพราะสถาบันเหล่านี้เกิดขึ้นก่อนประชาธิปไตยนานมาก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2435 ซึ่งเป็นการเริ่มต้น 
ของระบบราชการสมัยใหม่ นอกจากนั้น สถาบันทหารและข้าราชการสถาปนาขึ้นโดยพระมหากษัตริย์
ซึ่งเป็นที่เคารพสักการะของประชาชน ทั้งสามารถอ้างได้ว่าเป็นกลไกหนึ่งที่สร้างรัฐชาติให้เข้มแข็ง  
จนท าให้ประเทศไทยพ้นจากเงื้อมมือของจักรวรรดินิยมตะวันตก จึงท าให้สถาบันทหารและข้าราชการ
มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น และเป็นความเข้มแข็งที่ผิดปกติไปจากประเทศอ่ืนๆ 

ในระบอบประชาธิปไตย ฝ่ายการเมืองต้องคุมข้าราชการและทหารให้ได้โดยสมบูรณ์ เพราะ
รัฐบาลมีอ านาจทางการเมืองอันได้มาจากประชาชน ในขณะที่ข้าราชการและทหารไม่มี จึงจ าเป็นต้อง
ปฏิบัติตามนโยบายที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ตกอยู่ในสภาพของสูตรทางการเมือง 
ที่ใกล้เคียงกับดุลอ านาจที่เป็นจริงของไทยในบางเวลา ได้แก่ ความเข้มแข็งของทหารและข้าราชการ 
คือ เกิดช่วงที่เราใช้ระบอบเผด็จการหรือก่ึงเผด็จการ ซึ่งทหารและข้าราชการมีอ านาจทางการเมือง 

เอนกได้เสนอทางแก้ปัญหาของประชาธิปไตยไทยจากความล่าช้าในการก าเนิดและการยึด
อ านาจจากฝ่ายทหารเป็นระยะๆ ได้แก่ “อย่าหยุดยั้งในการปฏิบัติ” เมื่อสังคมไทยต้องการประชาธิปไตย 
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เงื่อนไขของความส าเร็จจึงต้องอยู่ที่การยกระดับการปฏิบัติให้ควบคู่ไปกับการลดระดับความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตย ต้องให้ประชาธิปไตยมีโอกาสแก้ไขและพัฒนาตัวเอง นอกจากนั้น ประเทศไทยต้องไม่ใช้
มาตรฐานประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 20 อย่างเดียวมาเป็นกรอบในการมองปัญหาของเรา เราต้อง
ยอมรับจุดอ่อนข้อบกพร่องของนักการเมือง สถาบันการเมืองและชาวบ้านผู้ลงคะแนนเสียง แต่เราก็ต้อง
ประนีประนอมพอสมควรกับพลังทหารและข้าราชการ ทั้งนี้ ต้องไม่ลืมว่าประชาธิปไตยของไทย 
ที่พ่ึงเกิดขึ้นนั้นเทียบได้กับประชาธิปไตยตะวันตกในศตวรรษที่ 18 หรือ 19 เท่านั้น เราจึงควรศึกษา  
ใช้ความคิดและประสบการณ์ของตะวันตกในสมัยนั้นกับไทยให้มากขึ้นกว่านี้ เหนือสิ่งอ่ืนใด เราจะต้องไม่
หยุดการปฏิบัติและพึงระลึกเสมอว่า ประเทศที่เป็นประภาคารของประชาธิปไตยนั้น ไม่ได้สร้าง
ประชาธิปไตยโดยการหมั่นร่างรัฐธรรมนูญที่เลิศเลอ แต่ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งเกิดจากการมีโอกาส 
ลองผิดลองถูกและพัฒนาอย่างไม่ขาดสาย เอนกได้สรุปว่า การยึดอ านาจอาจเป็นอาการของโรคร้าย 
ที่เกาะกินประชาธิปไตยไทยได้ถูกต้อง แต่ในแง่ขอวิธีรักษา ได้แก่ การยึดอ านาจ เป็นสิ่งที่ผิดอย่างสิ้นเชิง 

ดังนั้น จากบทความนี้ เอนกชี้ให้เห็นว่า การเมืองในประเทศตะวันตกเองก็ใช้เวลาอย่าง
ยาวนานในการพัฒนาประชาธิปไตยเช่นเดียวกับกรณีของประเทศไทย เอนกไม่เห็นด้วยกับ 
การแก้ปัญหาประชาธิปไตยด้วยการยึดอ านาจ แต่ต้องให้ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งเกิดจากการปรับปรุง
แก้ไขและพัฒนาตนเองอย่างไม่ขาดสายเท่านั้น “ทุกฝ่าย” ในสังคมต้องไม่หยุดปฏิบัติตามวิถีทาง 
แห่งประชาธิปไตยให้ก้าวหน้าขึ้น ไม่สะดุดด้วยการรัฐประหาร ในขณะเดียวกัน ก็ไม่ควรใช้มาตรฐาน
ประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 20 อย่างเดียวมาเป็นกรอบในการมองปัญหาประชาธิปไตยของไทย เพราะ
ความล่าช้าทางประวัติศาสตร์ในการก าเนิดของระบอบประชาธิปไตยในไทย แต่แม้ความล้าช้าได้
เกิดข้ึนแล้ว ปัจจุบันเราต้องไม่หยุดเดินในแนวทางประชาธิปไตย 

บทที่ 2 ชื่อ “ภารกิจแห่งทศวรรษ: สร้างพันธมิตรประชาธิปไตย” เอนกเขียนบทความนี้ 
ในเดือนกันยายน-ตุลาคม 2534 ระหว่างการชุมนุมประท้วงการร่างรัฐธรรมนูญของรสช.ที่จะเปิดทาง
ให้คณะทหารสืบทอดอ านาจทางการเมืองได้ เอนกเริ่มต้นบทนี้ด้วยค าถามที่ว่า “ฤา 60 ปีที่ผ่านมา
เป็นความล้มเหลวของประชาธิปไตย?” เพราะ 40 ปีแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบอบ 
เผด็จการหรือกึ่งเผด็จการได้ครองอ านาจโดยตลอด ส่วนวงจรอุบาทว์ ได้แก่ วัฏจักรเวียนว่ายระหว่าง
เผด็จการกับประชาธิปไตยเพ่ิงเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 และระบอบประชาธิปไตยหลัง 14 ตุลา 
2516 ก็ยังคงล้มลุกคลุกคลานจนบัดนี้ 

การที่เผด็จการ รสช. สามารถยืนหยัดได้เช่นในอดีต เอนกมองว่า เป็นเพราะประชาชนไทย 
เคยชินกับการมีสิทธิเสรีภาพ ซึ่งต้องแยกจากประเด็นการมีหรือไม่มีการเลือกตั้ง ประชาชนไทยอาจอยู่ได้ 
โดยปราศจากนักการเมืองและการเลือกตั้งชั่วขณะหนึ่ง แต่มิอาจทนอยู่ได้โดยปราศจากสิทธิเสรีภาพ 
ทางการเมือง ดังนั้น รสช.ที่เข้าใจจิตวิทยานี้ จึงใช้หลักการหยุดประชาธิปไตย แต่เหลือไว้ซึ่งเสรีนิยม  
อีกทั้งในปัจจุบัน กระแสคิดและพลังการเมืองในสากลที่พัดอยู่นั้นเป็นกระแสของประชาธิปไตย 
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เอนกได้กล่าวถึงแนวโน้มของประชาธิปไตยในโลกไว้ว่า ประเทศสมัยใหม่อันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขล้วนมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ด้วยเหตุว่าทฤษฎีการเมือง ซึ่งสามารถน าระบอบ
กษัตริย์ไปสู่โลกสมัยใหม่ได้ดีที่สุดในขณะนี้คือแนวคิดประชาธิปไตย แสดงให้เห็นว่าเอนกมองว่า  
การมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและระบอบกษัตริย์ซึ่งเป็นระบอบหลักดั้งเดิมของไทยกับระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นพันธมิตรที่ไปด้วยกันได้ ไม่ขัดแย้งกัน ไม่ต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง และการน า
ระบอบกษัตริย์ไปสู่ โลกสมัยใหม่ควรใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เอนกรับกระแส
ประชาธิปไตยในฐานะกระแสโลกเพ่ือใช้กับการปกครองของไทยอันมีพระมหากษัตริย์เป็ นประมุข
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

เอนกชี้ว่า หลายคนมองว่าปัญหาของประชาธิปไตยในปัจจุบันไม่มีทางแก้ไขได้ในระยะเฉพาะ
หน้านี้ เพราะประชาธิปไตยจะเป็นไปได้เมื่อความคิดจิตใจของคนไทยเราเหมือนกับผู้คนในสังคม
ประชาธิปไตยก่อน เอนกเสนอว่า ขณะที่ประเทศตะวันตกเริ่มเข้าสู่วิถีการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ประชาชนไม่ได้มีวัฒนธรรมและหลักการชีวิตที่เป็นประชาธิปไตยเช่นนี้ การรู้จักรับฟังความเห็นผู้อ่ืน 
เคารพสิทธิผู้อ่ืน ตระหนักถึงหน้าที่พอๆ กับสิทธิ เป็นผลที่เกิดจากการที่ประเทศมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยยาวนานเป็นทศวรรษ ดังนั้น เราไม่จ าเป็นต้องรอให้ประชาชนมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย
เป็นเลิศเสียก่อนจึงค่อยคิดสร้างประชาธิปไตย  

นอกจากนั้น หลายคนเชื่อว่า ประชาธิปไตยที่มั่นคงต้องอาศัยการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ
ความเข้มแข็งของชนชั้นนายทุนมากกว่า เอนกเสนอว่า ประวัติศาสตร์ของไทยไม่เหมือนกับประเทศ
ตะวันตก ในไทย ประชาธิปไตยและทุนนิยมพัฒนาแยกจากกัน รัฐบาลราชาธิปไตยมีบทบาทสนับสนุน
ทุนนิยม ส่วนเผด็จการพลเรือนและทหารก็ไม่เคยขัดขวางทุนนิยม ฉะนั้น ความหวังที่จะให้ชนชั้น
นายทุนไทยเป็นกองหน้าของทัพประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งที่เลื่อนลอย ในทางกลับกัน ชนชั้นนายทุน  
ที่เข้าไปอยู่ในการเมืองไทยระยะ 12 ปีที่ผ่านมาได้ก่อปัญหาให้แก่ประชาธิปไตยจนเป็นเหตุให้ทหาร
เข้ามายึดอ านาจ เอนกเสนอว่า ภารกิจเฉพาะหน้าในการสร้างประชาธิปไตยต้องอาศัย ความร่วมมือ
ของหลายชนชั้น หลายสถาบัน อีกทั้งยังต้องอาศัยปัจจัยการเมืองเป็นส าคัญด้วย มิใช่ปล่อยให้เป็น
หน้าที่ของปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเดียว   

ยังมีหลายคนเชื่อว่า ประชาธิปไตยจะยืนหยัดอยู่ได้จากต้องสร้างนักประชาธิปไตยจ านวนมาก
ขึ้นก่อน ในข้อนี้เอนกเห็นว่า เป็นไปไม่ได้ส าหรับสังคมไทย ส่วนแนวคิดที่น่าจะดีกว่าคือ การสรรหา
กลไกและมาตรการทางการเมืองเพ่ือสร้าง “พันธมิตรประชาธิปไตย” ขึ้นมาก่อน พันธมิตรนี้จะไม่
ถือเอาประชาธิปไตยเป็นจุดหมายส าคัญ แต่ถ้าประชาธิปไตยไม่ขัดกับผลประโยชน์ อาชีพ หรือคุณค่า 
ความเชื่อที่ส าคัญกว่าของเขา เขาก็พร้อมจะสนับสนุนหรือยอมรับประชาธิปไตย ดังนั้น ในเฉพาะหน้า 
เราต้องท าให้คนส่วนใหญ่ของทุกชนชั้นในสังคมเป็นพันธมิตรประชาธิปไตย ไม่ใช่นักประชาธิปไตย ทั้งนี้ 
คนไทยส่วนใหญ่อยู่ในสภาพก่ ากึ่ง เมื่ออยู่กับประชาธิปไตยสักพักก็เบื่อหน่าย เป็นเผด็จการก็อึดอัด 
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ดังนั้น พันธมิตรประชาธิปไตยสามารถสร้างได้ไม่ยากนัก แต่ปัญหาที่หยั่งรากลึกลงไปของคนไทยคือ  
เราจะสนับสนุนระบอบใดระบบหนึ่งโดยเอาผลงานของระบอบเป็นเครื่องวัด ส าหรับประเทศไทย 
ประชาธิปไตยยังไม่ใช่จุดหมายและคุณค่าในตัวมันเอง ดังนั้น เมื่อมันท างานได้ไม่ดีก็หยุดใช้หรือท าลาย 

เอนกให้ข้อสังเกตว่า คนไทยก็ยังไม่รู้สึกผูกพันหรือภักดีต่อประชาธิปไตยเหมือนเช่นเรารู้สึก
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์และระบอบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ดังนั้น ประชาธิปไตยและเผด็จการ 
จึงเกิดขึ้นสลับฉากกันไป ในขณะที่ประเทศไทยก็ยังมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและมีทุนนิยม  
เป็นระบอบเศรษฐกิจที่ไม่เปลี่ยนแปลง ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่ประชาชนและผู้มีอ านาจในสังคมรู้สึกต่อ
ประชาธิปไตยเช่นเดียวกับรู้สึกต่อสถาบันพระมหากษัตริย์และระบบทุนนิยม เมื่อนั้น จะสถาปนา
ประชาธิปไตยท่ีมั่นคงได้ 

เอนกยืนยันว่า ปัญหาหลักของเรามิใช่การยื้อแย่งประชาธิปไตยมาจากมือทหาร แต่เป็นปัญหา
ว่า จะรักษาประชาธิปไตยท่ีได้มาไว้อย่างไร ท าอย่างไรจึงจะขจัดเงื่อนไขท่ีท าให้ทหารยึดอ านาจ ซึ่งใน
ส่วนนี้เกี่ยวข้องกับ “การสร้างพันธมิตรประชาธิปไตย” คือการลดเงื่อนไขที่จะท าให้คนไทยจ านวนหนึ่ง
หันไปเรียกร้องหาทหารในการยึดอ านาจจากรัฐบาลประชาธิปไตย ส่วนปัญหาอ่ืนของประชาธิปไตย 
ได้แก่ การซื้อขายเสียง ปัญหาคุณธรรมและความสามารถของนักการเมือง สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ชนชั้นกลาง
ชาวเมือง คนมีการศึกษาสูงรับไม่ได้ จนบางส่วนเรียกร้องให้ทหารเข้ามาแก้ไขปัญหา ดังนั้น เราจึงอยู่ใน
ภาวะที่ชนชั้นกลางไม่มีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลหรือเลือกผู้ปกครอง แต่มีบทบาทเด่นในการล้มล้าง
รัฐบาลที่ชนชั้นล่างเลือกตั้งเข้ามา หากชนชั้นกลางคนเมือง ผู้มีการศึกษาสูงและสื่อมวลชนเห็นได้ว่า 
ปัญหาการซื้อขายเสียง คอร์รัปชั่นและคุณธรรมความสามารถของผู้ที่มาจากการเลือกตั้งมีรากเหง้า  
ทางประวัติศาสตร์ ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้ง่ายๆ รัฐประหารก็คงไม่มี แต่ในขณะนี้กลับมองว่า 
ประชาธิปไตยแก้ไขตนเองไม่ได้จึงต้องใช้วิธีเผด็จการมาซ่อมแซมแก้ไขประชาธิปไตย ดังนั้น เราต้องหา
ทางแก้ไขปัญหาการซื้อขายเสียงและปัญหาคุณธรรมความสามารถของผู้ปกครองด้วย เพ่ือดึงกลุ่มชนชั้น
กลางให้มาสนับสนุนประชาธิปไตย  

เอนกได้เสนอมาตรการทางการเมืองเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนหลักของประชาธิปไตยดังต่อไปนี้ 
ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ ให้มีระบบการเลือกตั้งแบบเลือกเป็นพรรค แบ่งเก้าอ้ีส.ส. 

ตามสัดส่วนของคะแนนที่พรรคได้รับ และให้เขตการเลือกตั้งเป็นแบบกึ่งจังหวัด กึ่งประเทศ การใช้ 
เขตการเลือกตั้งแบบ 2 แบบ คือ แบบจังหวัดและแบบประเทศผสมกัน ในระบบใหม่นี้ ส.ส.ครึ่งหนึ่ง
ของสภาผู้แทนราษฎรจะมาจากการเลือกตั้งที่ใช้จังหวัดเป็นเขตการเลือกตั้ง ส่วนอีกครึ่งหนึ่งใช้
ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง การใช้จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งคือให้แต่ละจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งเขตหนึ่ง 
ส่วนเขตจะใหญ่หรือเล็กก็แล้วแต่จ านวนส.ส.ที่เขตนั้นจะมีได้ ในการลงคะแนนเสียง ประชาชนทั้ง
จังหวัดเลือกแต่เพียงว่าจะเอาพรรคใดเพียงพรรคเดียว จากนั้นก็รวมคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคได้รับ 
โดยวิธีการนี้ 1 คนเลือกได้ 1 พรรคเท่ากัน ไม่ว่าจะอยู่ในจังหวัดใหญ่หรือเล็ก แต่แต่ละจังหวัดมีโควต้า
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ส.ส.ไม่ เท่ากัน ส่วนการใช้ทั้ งประเทศเป็นเขตเลือกตั้ ง คือ เมื่อประชาชนเลือกผู้แทนตาม 
เขตเลือกตั้งจังหวัดแล้ว ก็ต้องเลือกพรรคในระดับประเทศที่ตนเห็นว่าดีที่สุดอีก 1 พรรคด้วย ซึ่งอาจ
ไม่ใช่พรรคเดียวกันกับที่เลือกในระดับจังหวัด การแบ่งโควตาเก้าอ้ีในเขตเลือกตั้งทั้งสองระดับก็ใช้ 
วิธีแบ่งตามสัดส่วนของคะแนนที่พรรคต่างๆ ได้ในเขตเลือกตั้ง 

ข้อดีของการเลือกตั้งแบบใหม่นี้คือ พรรคจะมีความส าคัญขึ้นมาก เพราะเป็นผู้เสนอล าดับ
และรายชื่อผู้สมัคร การหาเสียงและการหาเงินสนับสนุนจะรวมศูนย์อยู่ที่พรรคการเมืองมากขึ้น 
นอกจากนั้น ยังท าให้การซื้อเสียงท าได้ยากและแพงขึ้น เขตการเลือกตั้งที่ใหญ่ขึ้นท าให้พรรคต้อง
วางตัวผู้สมัครที่มีชื่อเสียงกว้างขวาง คนดี มีภาพพจน์ที่ดี และท าให้คนจ านวนหนึ่งซึ่งไม่เคยคิดจะลง
เลือกตั้ง แต่สนใจปัญหาระดับชาติ อีกท้ังยังเป็นคนที่มีชื่อเสียงระดับประเทศลงเลือกตั้งได้ แม้ไม่มีฐาน
เสียงหนาแน่นในเขตเล็กๆ นอกจากนั้น การมีเขตเลือกตั้งขนาดใหญ่ระดับประเทศจะสร้างมิติใหม่  
ทางการเมืองในแง่ที่ว่ามีส.ส.จ านวนหนึ่งซึ่งไม่มีฐานเสียงตามที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ แต่อยู่ในกลุ่มอาชีพ 
กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มนโยบาย มีสิทธิได้รับการเลือกตั้ง ส.ส.กลุ่มนี้จะสนใจปัญหาที่ส.ส.จาก 
การเลือกตั้งแบบเดิมไม่ค่อยสนใจ นั่นคือ ผลประโยชน์หรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับคนทั้งประเทศ  
หรือผลประโยชน์ของชาติ ส่วนปัญหาเขตเลือกตั้งที่มีขนาดใหญ่จะท าให้ส.ส.ไม่ใกล้ชิดกับประชาชน 
ไม่สนใจปัญหาท้องถิ่น เอนกเสนอให้แก้ไขด้วย “การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น” สร้างระบบที่ให้
อ านาจและทรัพยากรกับท้องถิ่นหรือภูมิภาคมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้มีผู้แทนระดับการปกครอง
จังหวัดหรือท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นแทนส.ส. ซึ่งเป็นผู้แทนระดับประเทศ 

มาตรการที่เอนกเสนอนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งเฉพาะการตัดวงจรอุบาทว์เป็นส าคัญ จึงเน้นไป
ที่ “ชนชั้นกลาง” เพราะให้ชนชั้นสูงไม่รู้สึกในทางลบต่อประชาธิปไตยเท่าใดนัก ในขณะที่ชนชั้นล่าง  
ก็ไม่มีน้ าหนักทางการเมือง แต่ในระยะยาว ประชาธิปไตยที่มั่นคงจะเกิดขึ้นไม่ได้หากชนชั้นล่างที่เป็น
คนจ านวนมากในสังคมยังไม่สนับสนุนและไม่ปกป้องประชาธิปไตย การที่จะท าให้ “ชนชั้นล่างเป็น
ฐานของประชาธิปไตย” ต้องปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม ให้เขาได้รับสิทธิประโยชน์มากข้ึน โดยต้องท า
ให้เขารู้สึกว่า การปฏิรูปทางเศรษฐกิจสังคมนั้นได้มาด้วยการปฏิรูปทางการเมืองก่อน ซึ่งในประเทศ
ไทย ประชาชนไม่รู้สึกเช่นนั้น 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและทหารแบบใหม่ เอนกมองว่า การท าให้ชนชั้นกลางเลิกหงุดหงิด
กับประชาธิปไตยและลดปัจจัยที่ดึงทหารให้รัฐประหารเท่านั้นยังไม่เพียงพอ แต่ต้องหากลไกป้องกันมิให้
ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับกองทัพเกิดขึ้นและบานปลายลงท้ายด้วยการยึดอ านาจด้วย เอนกเสนอให้
ใช้ความสัมพันธ์ของรัฐบาลและทหารแบบญี่ปุ่นในช่วงเมจิ คือ รัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับทหาร
ต้องเป็นนายทหารชั้นนายพลซึ่งกองทัพเสนอชื่อขึ้นมาเท่านั้น ไม่ใช่รัฐบาลเป็นผู้ตั้งเอง วิธีแบบนี้ไม่ต้อง
ให้ผู้น ากองทัพไปนั่งในคณะรัฐมนตรี และก็ไม่ห้ามรัฐบาลหรือรัฐสภายุ่งเกี่ยวกับงบของกองทัพ ขอเพียง
ให้การโยกย้ายเลื่อนยศเลื่อนต าแหน่งของนายทหารเป็นเรื่องของรัฐมนตรีกลาโหมกับกองทัพเท่านั้น 
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เมื่อไหร่ที่ทหารไม่พอใจรัฐบาล ก็จะเรียกรัฐมนตรีของตนกลับสู่กองทัพ เป็นเหตุให้รัฐบาลต้องล้มไป 
จากนั้น จะมีการเจรจาต่อรองกับรัฐบาลจนพอใจแล้ว จึงส่งรายชื่อรัฐมนตรีคนใหม่ไปให้รัฐบาลเพ่ือตั้ง
คณะรัฐบาลใหม่ นี่คือกลไกที่ท าให้ทหารได้วีโต้คัดค้านรัฐบาลได้ โดยไม่ต้องอาศัยการยึดอ านาจ 

ในข้อสรุปของบทความ การสร้างประชาธิปไตยต้องสอดคล้องกับดุลก าลังทางการเมือง 
ที่เป็นจริง แต่มิให้ขัดกับหลักการประชาธิปไตย เอนกเห็นว่า ผู้ที่จะคิดแก้ไขกลไกมาตรการเพ่ือ 
ให้ระบอบประชาธิปไตยยั่งยืนต้องเป็น “พลังที่สาม” ได้แก่ ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการต่อรองทางการเมือง 
โดยควรเป็นชมรม สมาคมหรือกลุ่มท่ีตั้งขึ้นโดยมีสมาชิกเป็นบุคคลทั่วไปในสังคมที่ต้องการเห็นระบอบ
ประชาธิปไตย หรือกลุ่มนักกิจกรรม NGO ที่ให้ความส าคัญกับการปฏิรูปทางการเมือง 

ในบทความนี้ เอนกเห็นว่า เราไม่อาจปฏิเสธประชาธิปไตยได้ ประเทศไทยต้องเดินหน้าสู่
ประชาธิปไตยอย่างไม่รอช้า โดยต้องสร้างฐานคิดใหม่ 3 ประการ ได้แก่ 1) ไม่ต้องรอให้คนไทยมี 
ความพร้อมทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยก่อน แต่เราต้องเข้าสู่วิถีทางทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยไปก่อน และให้ประชาชนเรียนรู้และปรับตัวตาม 2) การสร้างประชาธิปไตยต้อง
อาศัยความร่วมมือของหลายชนชั้น หลายสถาบัน มิใช่เฉพาะชนชั้นนายทุน และ 3) เราต้องท าให้คน
ส่วนใหญ่เป็นพันธมิตรและภักดีต่อประชาธิปไตยในเชิงระบอบ ไม่ท าให้ประชาธิปไตยหยุดชะงักด้วย
การยึดอ านาจของทหาร โดยเฉพาะการที่คนให้หันไปเรียกร้องหาทหารในการยึดอ านาจเพ่ือแก้ปัญหา
ประชาธิปไตย ขณะเดียวกันก็ต้องแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ ของประชาธิปไตยเพ่ือดึงชนชั้นกลางให้เป็น
สนับสนุนประชาธิปไตย ชนชั้นกลางต้องเข้าใจปัญหาเรื่องความสามารถและคุณธรรมของนักการเมือง
ที่ได้รับเลือกตั้งอย่างถูกต้อง โดยการมองถึงรากเหง้าทางประวัติศาสตร์ และเห็นว่า การรัฐประหาร  
ไม่สามารถแก้ไขได ้

เอนกได้เสนอมาตรการทางการเมืองเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนหลักของประชาธิปไตยโดย 1) ใช้ระบบ
การเลือกตั้งแบบใหม่ ให้มีระบบการเลือกตั้งแบบเลือกเป็นพรรค แบ่งเก้าอ้ีส.ส.ตามสัดส่วน 
ของคะแนนที่พรรคได้รับ ใช้เขตการเลือกตั้งแบบ 2 แบบ คือ แบบจังหวัดและแบบประเทศผสมกัน  
ในระบบใหม่นี้ ส.ส.ครึ่งหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎรจะมาจากการเลือกตั้งที่ใช้จังหวั ดเป็นเขตเลือกตั้ง 
ส่วนอีกครึ่งหนึ่งใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง และ 2) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและทหารแบบใหม่ 
เพราะการท าให้ชนชั้นกลางเลิกหงุดหงิดกับประชาธิปไตยและลดปัจจัยที่ดึงทหารให้รัฐประหาร
เท่านั้นยังไม่เพียงพอ แต่ต้องหากลไกป้องกันมิให้ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับกองทัพเกิดขึ้น 
และบานปลายลงท้ายด้วยการยึดอ านาจด้วย 

นอกจากนั้น การสร้างประชาธิปไตยต้องสอดคล้องกับดุลก าลังทางการเมืองที่เป็นจริง แต่มิให้
ขัดกับหลักการประชาธิปไตย เอนกเห็นว่า ผู้ที่จะคิดแก้ไขกลไกมาตรการเพ่ือให้ระบอบประชาธิปไตย
ยั่งยืนต้องเป็น “พลังที่สาม” ได้แก่ ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการต่อรองทางการเมือง ให้ความส าคัญกับ 
การปฏิรูปทางการเมือง 
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เอนกยังมองว่า การมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและระบอบกษัตริย์ซึ่งเป็นระบอบหลัก
ดั้งเดิมของไทยกับระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นพันธมิตรที่ไปด้วยกันได้ ไม่ขัดแย้งกัน ไม่ต้องเลือก
อย่างใดอย่างหนึ่ง และการน าระบอบกษัตริย์ไปสู่โลกสมัยใหม่ควรใช้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

นอกจากนั้น เอนกตีความสภาวะของสังคมไทยโดยให้ข้อสังเกตเชิงเปรียบเทียบประชาธิปไตย
กับสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยมองว่า ประชาชนและผู้มีอ านาจในบ้านเมืองมีความรู้สึกผูกพัน 
หรือภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ถือว่าสถาบันพระมหากษัตริย์มีความชอบธรรมเชิงระบอบ 
ในสังคมไทย ดังนั้น ประเทศไทยก็ยังมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขอย่างมั่นคงไม่เปลี่ยนแปลง 
  บทที่ 3 ชื่อ “ฤาเป็นยักษ์ที่พึ่งตื่น: ชนชั้นกลางกับการเมืองไทย” แปลจากบทความ
ภาษาอังกฤษ เรื่อง Sleeping Giant Awakens? The Middle Class in Thai Politics298 ซึ่งเอนก
ได้เสนอในที่ประชุมวิชาการนานาชาติในเดือนธันวาคม 2535 และตีพิมพ์ใน Asian Review ในปี  
ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) หลังผ่านเหตุการณ์รัฐประหารและเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ มีการเลือกตั้ง 
ตามกระบวนการประชาธิปไตยปกติ หลังมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นเกี่ยวกับที่มา 
ของนายกรัฐมนตรีที่ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  อยู่ ในระยะที่ชวน  หลีกภัย  
เป็นนายกรัฐมนตรี (ครั้งแรก) 

บทความนี้  เอนกให้ความสนใจกับบทบาทและพัฒนาการของ “ชนชั้นกลาง” ใน 
การเมืองไทย  ตั้งแต่ขบวนการนักศึกษาในการต่อสู้เดือนตุลาคม 1216 และ 2519 อันเป็นจุดเริ่มต้น 
ที่ท าให้การเมืองไทยเข้าสู่ยุคที่พลังนอกระบบราชการได้เข้าไปเป็นตัวแปรของอ านาจทางการเมือง  
ส่วนชนชั้นกลางตัวจริง หมายถึง นักบริหารมืออาชีพในภาคเอกชน ผู้ประกอบและอาชีพอิสระต่างๆ 
เช่น แพทย์ พยาบาล ทนายความ สถาปนิก ได้สร้างความหวังใหม่ให้กับการเมืองไทยด้วยการเข้าร่วม
ชุมนุมประท้วงในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ หลายคนจึงเปรียบพวกเขาว่าเป็นเสมือน “ยักษ์ใหญ่ที่เพ่ิงตื่น
ขึ้นมา”  

เอนกมองว่า ชนชั้นกลางเป็นยักษ์ใหญ่จริง แต่ที่เพ่ิงตื่นขึ้นมานั้นเห็นว่า ไม่จริง เพราะชนชั้น
กลางเป็นปัจจัยส าคัญของการเมืองไทยทั้งทางบวกและทางลบมาตลอด 1 ทศวรรษที่ผ่านมา พวกเขา
ยังเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้คณะทหารเข้ายึดอ านาจจากเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของชนชั้นกลางต่อรัฐบาล
ประชาธิปไตย แต่ครั้นบ้านเมืองอยู่ใต้การปกครองของคณะทหารยาวนาน พวกเขาก็อยากคืนสู่
ประชาธิปไตยโดยเร็ว ชนชั้นกลางจึงเป็นกลุ่มที่เอาใจยาก หากถามว่า พวกเขาจะเป็นพลังสร้างสรรค์
ประชาธิปไตยได้ด้วยหรือไม่? ขึ้นอยู่กับว่า พวกเขาจะไม่กลับไปเป็นแนวร่วมกับการรัฐประหารใดๆ 

                                                           

  298 Anek Laothamatas. Sleeping Giant Awakens? The Middle Class in Thai Politics in 
Asian Review 1993, Vol.7 ,pp. 122 (ค.ศ.1993) 
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อีก อย่างไรก็ตาม เราจะเรียกร้องให้ชนชั้นกลางเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ฝ่ายเดียวไม่ได้ แต่ต้องมี 
การแก้ไขกลไกทางการเมืองเพ่ือให้ได้การปกครองที่มีคุณธรรมและประสิทธิภาพด้วย เพราะเป็นสิ่งที่
ชนชั้นกลางต้องการ ซึ่งจะท าให้พวกเขาเป็นพันธมิตรที่ไว้ใจได้กับประชาธิปไตย 

การขยายตัวของชนชั้นกลางในขณะนั้นเป็นผลมาจากการพัฒนาของประเทศ โดยเฉพาะ 
ด้านเศรษฐกิจ ในช่วงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีผลส าคัญต่อการก่อตัวของกลุ่มนักศึกษา  
ซึ่งอาจถือว่าเป็นตัวแทนหรือต้นแบบของชนชั้นกลางนอกระบบราชการด้วย ในห้วงเวลา 3 ปีหลังจาก
เหตุการณ์ 14 ตุลา 16 นักศึกษาเป็นแกนกลางของพลังซึ่งอาจผลักดันการเมืองไทยไปสู่ทิศทางใหม่ได้ 
ส่วนชนชั้นกลางตัวจริงกลับไม่มีบทบาทเท่าใดนัก ในปี พ.ศ. 2522 - 2531 ซึ่งเป็นยุคแห่งการเลือกตั้ง  
ชนชั้นกลางไทยก็แทบไม่มีบทบาท แต่ชนชั้นกลางก็เ พ่ิมจ านวนอย่างสม่ าเสมอและรวดเร็ว 
นอกจากนั้น ในยุคของพลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรียังเป็นการเตรียมความคิดใหม่ต่อการเข้ามามี
บทบาททางการเมืองของชนชั้นกลางอีกด้วย กล่าวคือ ได้มีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติทางราชการต่อ
บทบาทของภาคเอกชนในการบริหารประเทศ โดยรัฐบาลได้เชิญให้กลุ่มธุรกิจเข้ามาร่วมก าหนด
นโยบายทางเศรษฐกิจ ผ่านสมาคมการค้าและหอการค้าต่างๆ ด้วยการตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่าง
รัฐและเอกชน (กรอ.) เพ่ือปรึกษาหารือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ จากยุคนี้ สาธารณชนเริ่มมองภาคธุรกิจ
ด้วยภาพใหม่ว่า เป็นผู้มีส่วนส าคัญในการร่วมกับรัฐบาลแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดยส่วนรวม นอกจากนั้น 
ในยุคพลเอกเปรม องค์กรเอกชนประเภทไม่แสวงหาก าไร (NGO) หรือองค์กรพัฒนาภาคเอกชน ซึ่งมี
ชนชั้นกลางเป็นก าลังส าคัญ ได้เข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบายของรัฐด้านการพัฒนาด้วย 

ส าหรับองค์กรธุรกิจและชนชั้นกลางก็เริ่มมีความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมและเชื่อมั่นใน
ศักยภาพทางการเมืองของตน แต่ก็ยังรู้สึกเบื่อหน่ายกับสภาพที่เป็นอยู่ของการเมืองไทยที่เต็มไปด้วย
เรื่องทุจริตโกงกิน ซื้อสิทธิ์ขายเสียง และแย่งชิงอ านาจผลประโยชน์กันของนักการเมือง การมอง
การเมืองในแง่ลบเช่นนี้เป็นส่วนหนึ่งของการก่อรูปทางความคิดของชนชั้นกลางเอง แต่อีกส่วนหนึ่ง  
ก็เป็นผลมาจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มอ่ืนๆ เช่น กลุ่มทหาร ที่ท าให้มองว่านักการเมืองและพรรค
การเมืองเป็นพวกฉกฉวยผลประโยชน์จากกิจการบ้านเมือง นอกจากนั้น หนังสือพิมพ์และโทรทัศน์ก็มี
ส่วนส าคัญในการก าหนดทัศนะทางการเมืองของชนชั้นกลาง ผ่านเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อมวลชน    

หลังยุคพลเอกเปรม แบบแผนในการลงคะแนนเสียงของคนกรุงเทพฯ ซึ่งประกอบด้วยชนชั้น
กลางจ านวนมากได้เปลี่ยนไป ท าให้เราสามารถรับรู้ความรู้สึกของพวกเขาได้ ในปี พ.ศ. 2528  
เกิดกระบวนการคุณธรรมน าการเมืองของพลตรีจ าลอง  ศรีเมือง ขึ้นมาเป็นทางเลือกใหม่ส าหรับ 
ชาวกรุงเทพ พลตรีจ าลองได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอย่างท่วมท้น  
โดยการสร้างภาพตัวเองให้เป็นนักการเมืองที่มีหลักการ เสียสละเพ่ือส่วนรวม มีชีวิตเป็นความเป็นอยู่
อย่างสมถะ ชัยชนะของพลตรีจ าลองชี้ว่า ชนชั้นกลางไม่พอใจต่อประชาธิปไตยท่ีก าลังเป็นอยู่ 
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ส าหรับบทบาทของชนชั้นกลางในเส้นทางสู่การรัฐประหารปี พ.ศ. 2534 นั้น เกิดขึ้นเมื่อ
รัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ได้ครองอ านาจ ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง  
และสมาชิกในคณะรัฐมนตรีแทบทั้งหมดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชนชั้นกลางบางส่วนเห็น 
เป็นพัฒนาการทางการเมืองที่น่ายินดี  แต่บางส่วนกลับวิตกกังวลเกี่ยวกับปัญหาคุณธรรม 
และความสามารถของผู้มาจากการเลือกตั้ง ในขณะนั้น เศรษฐกิจเติบโตและรัฐบาลก าลังเร่งท า
โครงสร้างพ้ืนฐานมากมาย ผู้คนต่างพากันจ้องดูรัฐบาลอย่างระแวงใจเกี่ยวกับปัญหาเรื่องการทุจริต
และคอรัปชั่น ส าหรับชนชั้นกลางในกรุงเทพฯ ดูเหมือนจะคล้อยตามไปกับความเห็นของปัญญาชน
และกลุ่มนักเคลื่อนไหวว่ามีการคอร์รัปชั่นในรัฐบาลเกิดขึ้นจริง นอกจากนั้น ในรัฐบาลยังเกิดปัญหา  
ที่ทหารเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลเองด้วย อย่างไรก็ตาม สาเหตุพ้ืนฐานของการรัฐประหารที่ส าคัญคือ 
จุดยืนของชนชั้นกลางที่ไม่ลงตัว พวกเขาสนับสนุนประชาธิปไตยในทางทฤษฎี แต่ไม่ชอบใจกับระบอบ
ที่เป็นอยู่ในความเป็นจริง พวกเขายอมรับว่าการใดอาณัติจากประชาชนเป็นสิ่งส าคัญในทางหลักการ 
แต่สิ่งนี้จะมีความหมายอะไรเมื่อมีการซื้อขายเสียงกันอย่างกว้างขวาง และผู้เลือกตั้งส่วนใหญ่ก็ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจที่เพียงพอ รัฐบาลที่ดีในทัศนะของชนชั้นกลางไม่ใช่เพียงรัฐบาลที่มาจาก  
การเลือกตั้งเท่านั้น แต่ต้องเป็นรัฐบาลที่มีคุณธรรมและความสามารถด้วย 

ในทางกลับกัน ชนชั้นกลางก็ปฏิเสธระบอบอ านาจนิยมเพียงในหลักการเท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติ 
พวกเขาเชื่อว่าอาจจะมีระบอบเผด็จการที่ดีได้เหมือนกัน ดังนั้น การแสวงหาการปกครองที่ดีของพวกเขา
จึงไม่จ ากัดอยู่ที่การเปลี่ยนแปลงภายในระบอบประชาธิปไตย แต่ยังเรียกร้องหาการเปลี่ยนแปลง  
ที่ระบอบด้วย แม้ชนชั้นกลางไม่ได้เรียกทหารออกมารัฐประหารโดยตรง แต่การที่พวกเขาช่วยกันโจมตี
ประชาธิปไตยอย่างรุนแรงก็เป็นการปูทางส าหรับการกลับมาของคณะทหารได้เป็นอย่างดี 

ส่วนบทบาทในการช่วงชิงประชาธิปไตยกับคืนมาของชนชั้นกลางหลังการรัฐประหาร  
ของรสช. ที่คณะทหารได้แสดงให้เห็นว่าพยายามที่จะสืบทอดอ านาจโดยอาศัยรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้น 
ชนชั้นกลางเริ่มแสดงพลังคัดค้านทหารอย่างจริงจังเมื่อปลายปี พ.ศ. 2534 ด้วยการชุมนุมประท้วง
ร่วมกับนักศึกษา นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชนและพรรคการเมือง เพ่ือให้รัฐบาลแก้ไขร่าง
รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นประชาธิปไตย โดยก าลังหลักในการชุมนุมครั้งนี้เป็นคนชั้นกลางที่ท างานแล้ว 
โดยเฉพาะนักบริหารหรือผู้ที่ท างานด้านการจัดการในภาคธุรกิจเอกชน การชุมนุมครั้งนี้เองเป็นที่มา
ของค าศัพท์ใหม่ทางการเมืองคือ “ม็อบมือถือ” หรือ “ม็อบรถเก๋ง” การชุมนุมได้สลายตัวไปในเดือน
ธันวาคม 2534 เมื่อพลเอกสุจินดา  คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก ยอมให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ตามที่ประชาชนต้องการ พร้อมกับให้ค ามั่นสัญญาว่าจะไม่รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหลังการเลือกตั้ง 
แต่หลังจากนั้นไม่กี่เดือน การประจันหน้ากันขั้นแตกหักระหว่างสองฝ่ายก็เกิดขึ้น เมื่อพลเอกสุจินดา
เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยไม่รักษาค ามั่นสัญญาที่เคยให้ไว้ ต้นเดือนพฤษภาคม 2535 รัฐบาล
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ใหม่ของพลเอกสุจินดาต้องเชิญกับการประท้วงอย่างหนัก ซึ่งชนชั้นกลางเป็นส่วนหลักของผู้ชุมนุม 
เพ่ือต่อต้านรัฐบาลพลเอกสุจินดาและบีบให้กองทัพคืนอ านาจให้กับพลเรือนโดยเร็ว 

ชนชั้นกลางในภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทสูงในช่วงที่เป็นการประท้วงโดยสงบ ส่วนคน 
ชั้นกลางระดับล่างและคนชั้นล่างมีบทบาทหลักในช่วงที่มีการนองเลือด และหลังการนองเลือด ชนชั้น
กลางที่อยู่นอกแวดวงธุรกิจกลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้รัฐบาลของพลเอกสุจินดาล่มสลาย ได้แก่ 
กลุ่มแพทย์ พยาบาลอาจารย์ นักกฎหมาย ข้าราชการในกรุงเทพฯ และหัวเมืองส าคัญ ต่างพากัน
เรียกร้องให้พลเอกสุจินดาลาออกหรือยุบสภาเพ่ือตั้งรัฐบาลใหม่ 

ดังนั้น ชนชั้นกลางสามารถเป็นอนาคตของประชาธิปไตยไทยก็ต่อเมื่อชนชั้นกลางสลัดตัวออก
จากการเป็นพันธมิตรของการรัฐประหารหรือการเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา โดยการเปลี่ยนโลกทัศน์
ใหม่ต่อประชาธิปไตย มีความอดทนอดกลั้นกับจุดอ่อนของประชาธิปไตย และมองพรรคการเมือง 
นักการเมืองและผู้เลือกตั้งในชนบทด้วยทัศนะใหม่ โดยไม่ใช้กฎเกณฑ์ทางศีลธรรมและจริยธรรม  
แต่ต้องสนใจเงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวชนบทเรื่องระบบอุปถัมภ์ด้วย ใจกลาง 
ของปัญหาประชาธิปไตย คือ ความขัดแย้งระหว่างชาวไร่ชาวนากับชนชั้นกลางในเรื่องทัศนะต่อ
ประชาธิปไตย ผู้ให้ก าเนิดรัฐบาล ได้แก่ คนชนบท กับผู้ก าหนดเสถียรภาพของรัฐบาล ได้แก่  
คนชั้นกลาง มีทัศนคติต่อประชาธิปไตยที่แตกต่างกันมาก ชนชั้นกลางมักเอาความคิดของตนเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยไปครอบทั่วทั้งสังคม  

หากชนชั้นกลางมุ่งม่ันที่จะสร้างสรรค์ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เขาต้องสนับสนุนการพัฒนา
ชนบทอย่างจริงจัง เพ่ือเปลี่ยนชนบทที่เต็มไปด้วยระบบอุปถัมภ์และความสัมพันธ์แบบพ่ึงพิง 
ให้กลายเป็นเมืองขนาดเล็กของเกษตรกรชนชั้นกลางหรือคนงานที่มีรายได้พอเพียง และมีความเป็น
ปัจเจกชนใกล้เคียงกับชนชั้นกลางในเมืองใหญ่ ต้องเปลี่ยนโฉมทางเศรษฐกิจสังคมของชน บท 
อย่างสิ้นเชิง ประชาธิปไตยชนิดที่ชนชั้นกลางต้องการจะได้มาต้องอาศัยการสร้างพันธมิตรระหว่าง  
ชนชั้นกลางกับชาวชนบท คือ เข้าใจปัญหาของเขา ความคิดของเขาและแก้ปัญหาให้เขา ที่ส าคัญที่สุด 
จะต้องสร้างการปกครองท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการต่างๆ ของชาวชนบท  
โดยไม่ต้องพ่ึงพิงระบบอุปถัมภ์อีก 

บทความนี้ ใจกลางความสนใจของเอนกอยู่ที่บทบาทของ “ชนชั้นกลาง” ของไทยในการเมือง
ที่ได้เกิดขึ้นแล้ว โดยมีฐานะเป็นยักษ์ใหญ่ผู้มีบทบาททางการเมือง ทั้งการสนับสนุนและล้มล้าง
ประชาธิปไตย ซึ่งต้องหาทางออกว่า ท าอย่างไรชนชั้นกลางจะเป็นพลังที่สร้างสรรค์ เป็นพันธมิตร 
ที่ไว้ใจได้ของประชาธิปไตย ด้วยการไม่กลับไปเป็นแนวร่วมในการท ารัฐประหารของทหารอีก ชนชั้น
กลางต้องมีมโนทัศน์ที่เปลี่ยนไปในการแก้ปัญหาประชาธิปไตย และต้องมีการแก้ไขกลไกทางการเมือง
เพ่ือให้ได้การปกครองที่มีคุณธรรมและประสิทธิภาพอย่างที่ชนชั้นกลางต้องการด้วย 
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แม้ชนชั้นกลางมีในเส้นทางสู่การรัฐประหารปี 2534 แต่ในทางกลับกัน เป็นเวลาแค่ 1 ปี  
ชนชั้นกลางก็มีบทบาทในการช่วงชิงประชาธิปไตยกับคืนมาหลังการรัฐประหารของรสช. เพ่ือมิให้
ทหารสืบทอดอ านาจทางการเมืองในการปกครองประเทศได้ ชนชั้นกลางจึงอยู่ ในฐานะที่เอาใจยาก  
ชนชั้นกลางสามารถเป็นอนาคตของประชาธิปไตยไทยได้ก็ต่อเมื่อสลัดตัวออกจากการเป็นพันธมิตร
ของการรัฐประหาร โดยเปลี่ยนโลกทัศน์ใหม่ต่อประชาธิปไตย มีความอดทนอดกลั้นกับจุดอ่อน  
ของประชาธิปไตย มองพรรคการเมือง นักการเมืองและผู้เลือกตั้งในชนบทด้วยทัศนะใหม่ โดยไม่ใช้
กฎเกณฑ์ทางศีลธรรมและจริยธรรมมาวัด แต่ต้องสนใจเรื่องเงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรม  
ของชาวชนบทเรื่องระบบอุปถัมภ์ด้วย  

นอกจากนั้น ต้องสร้างความเข้าใจในความขัดแย้งด้านทัศนคติต่อประชาธิปไตยระหว่าง  
ชนชั้นกลางกับชาวไร่ชาวนา อีกท้ังชนชั้นกลางต้องสนับสนุนการพัฒนาชนบทอย่างจริงจัง เปลี่ยนโฉม
ทางเศรษฐกิจสังคมของชนบท ท าให้ชนบทกลายเป็นเมืองขนาดเล็กที่ผู้คนมีรายได้เพียงพอ  
ในการเลี้ยงตนเองและเป็นปัจเจกชน เพ่ือสร้างสรรค์ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

เอนกยังเสนอว่า ต้องสร้างการปกครองท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของชาวชนบท โดยไม่ต้องพ่ึงพิงระบบอุปถัมภ์ด้วย 

บทที่ 4 ชื่อ “ธุรกิจบนเส้นทางประชาธิปไตย: ทฤษฎีกับความเป็นจริง” บทความนี้เอนกได้
เขียนขึ้นเมื่อเดือนกันยายน-ตุลาคม 2535 หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในช่วงที่คนก าลังให้ 
ความสนใจกับบทบาทของนักธุรกิจในการพัฒนาประชาธิปไตย โดยได้เริ่มต้นจากแนวคิดทฤษฎี 
ซึ่งชี้น าการพิจารณาปัญหาการพัฒนาการเมืองของไทยที่ทรงพลังแนวคิดหนึ่งคือ นายทุนนักธุรกิจ 
จะเป็นผู้น าในการสร้างระบอบประชาธิปไตย เอนกชี้ว่า ในความเป็นจริงแล้วนายทุนคือผู้ให้ก าเนิด
ประชาธิปไตยในอังกฤษและฝรั่งเศสในศตวรรษที่  17-19 แต่ทว่าในประเทศอ่ืนที่ เข้าสู่ โลก
ประชาธิปไตยหลังอังกฤษและฝรั่งเศสไม่ค่อยมีนายทุนเป็นผู้น าประชาธิปไตย แต่บางครั้งนายทุนกลับ
เป็นผู้ขัดขวางประชาธิปไตยเสียอีก เมื่อความเป็นจริงปฏิเสธทฤษฎี แนวคิดเรื่องนายทุนกับ
ประชาธิปไตยจึงเปลี่ยนไปเป็นการมองว่า ความล้มเหลวของประชาธิปไตยมีสาเหตุมาจาก 
ความอ่อนแอของนายทุน หรือ สาเหตุแห่งความไร้สมรรถภาพทางการเมืองของชนชั้นนายทุน 
เพ่ือน าไปอธิบายปัญหาของประชาธิปไตยในที่นั้นๆ 

ส าหรับนักธุรกิจบนเส้นทางประชาธิปไตยไทยตลอด 6 ทศวรรษ เอนกกล่าวว่า ท าให้เราต้อง
ทบทวนแนวคิดเรื่องนายทุนเป็นผู้สร้างประชาธิปไตยเสียใหม่ นักธุรกิจไทยมีบทบาททางการเมือง  
ในปี พ.ศ. 2475 - 2515 น้อยมาก นักธุรกิจเริ่มเข้ามามีบทบาททางการเมืองอย่างเด่นชัดครั้งแรกหลัง
เหตุการณ์ 14 ตุลา 16 ที่นักธุรกิจได้เข้าสู่เวทีการเมืองอย่างมาก ในจ านวนนี้มีทั้งส่วนที่สนใจการเมือง
โดยบริสุทธิ์ ใจและหมายเอาการเมืองเป็นเกราะพิทักษ์ผลประโยชน์หรือเ พ่ือเป็นช่องทาง  
ในการแสวงหาโอกาสใหม่ๆ ในทางการค้า อย่างไรก็ตาม นักธุรกิจส่วนใหญ่มิได้เข้าไปมีส่วนได้เสีย
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โดยตรงกับการเมือง และ 20 ปีที่ผ่านมา ก็ไม่ได้ท าให้พวกเขาเชื่อมั่นและหวงแหนประชาธิปไตยขึ้น
มากนัก นักธุรกิจทั่วไปไม่ได้คิดว่ารัฐประหารเป็นเรื่องล้าหลังหรือเลวร้ายเสมอไป นอกจากนั้น  
ในช่วงปี พ.ศ. 2522 – 2534 ที่คนไทยได้อยู่ภายใต้ระบอบรัฐสภาที่ยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์  
แต่ก็ไม่ได้ท าให้นักธุรกิจเกิดความภักดีกับประชาธิปไตยถึงข้ันออกตัวต่อต้านการยึดอ านาจของรสช. 

แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์การประท้วงคัดค้านรัฐบาลของพลเอกสุจินดา บทบาทของนักธุรกิจ 
ก็เปลี่ยนไป ท าให้เห็นได้ว่า เมื่อก่อนนักธุรกิจยอมรับกองทัพทั้ง ในฐานะผู้เข้าแทรกแซงทางการเมือง
ชั่วครั้งชั่วคราว และในฐานะผู้เข้าปกครองบ้านเมืองโดยตรงได้ แต่เมื่อ พ.ศ. 2534 พวกเขายอมรับแต่
บทบาทแรกเท่านั้น แต่ไม่ยอมรับบทบาทผู้เข้าปกครองบ้านเมืองโดยตรงอีกแล้ว เมื่อปลายปี  
พ.ศ. 2534 ที่รสช.แสดงท่าทีชัดเจนขึ้นเป็นล าดับว่าต้องการสืบทอดอ านาจทางการเมืองต่อไป  
นักธุรกิจก็เริ่มต่อต้านฝ่ายทหาร และศัพท์ใหม่ว่า “ม็อบมือถือ” หมายถึง เจ้าของกิจการและนัก
บริหารธุรกิจหนุ่มสาว ก็เกิดขึ้นในการเมืองไทย ในการต่อต้านรัฐบาลของพลเอกสุจินดา คนส่วนใหญ่
อยู่ในภาคธุรกิจ ทั้งที่เป็นเจ้าของกิจการและโดยเฉพาะที่เป็นนักบริหารอาชีพในวัยไม่เกิน 39 ปี  
นี่นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่นักธุรกิจจ านวนมากเข้าร่วมต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตยโดยตรง 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกล่าวได้ว่า ชนชั้นกลางรุ่นใหม่ในกรุงเทพฯ และหัวเมืองไม่ยอมรับรัฐบาล  
ของคณะทหารเป็นทางเลือกอีกต่อไป การปกครองของคณะทหารไม่ได้มีค่าเท่ากับความมั่นคง
ทางการเมืองอีกต่อไป 

ในสายตาของนักธุรกิจ ความไม่มั่นคงทางการเมืองที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งส าคัญมาก เพราะน า  
ความเสียหายมาสู่เศรษฐกิจ เพราะเศรษฐกิจไทยผูกติดกับเศรษฐกิจโลกมากกว่าเดิม และนักธุรกิจ
ตระหนักดีว่า เศรษฐกิจระหว่างประเทศนั้นอ่อนไหวต่อความไร้เสถียรภาพทางการเมืองของไทย  
การที่เราต้องผูกพันกับต่างประเทศสูงท าให้ทัศนะชาวตะวันตกและการประเมินสถานการณ์ในไทย
ของพวกเขามีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมาก นักธุรกิจไทยจึงรู้สึกสะเทือนกับเหตุการณ์พฤษภา
ทมิฬเป็นอย่างมาก นักธุรกิจเริ่มเห็นความแตกต่างระหว่างระบอบรัฐประหารกับระบอบประชาธิปไตย
ในเรื่องการสร้างเสถียรภาพทางการเมือง วงการธุรกิจเริ่มปักใจว่า ระบบทหารนั้นไม่ดีเท่าระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะระบอบทหารน ามาซึ่งความปั่นป่วนวุ่นวายทางการเมืองและการคัดค้านจาก
มหาอ านาจตะวันตกและวงการธุรกิจระหว่างประเทศ 

ท่าทีที่เปลี่ยนแปลงไปของนักธุรกิจและบทบาทใหม่ๆ ที่พวกเขาแสดงจากเหตุการณ์พฤษภา
ทมิฬท าให้เกิดข้อคิดและข้อสังเกตบางประการ ได้แก่ นักธุรกิจ นายทุนไทยไม่ได้จนมุมอยู่กับบทบาท
ที่ล้าหลังทางเศรษฐกิจและการเมือง ไม่มีปัญหาทางโครงสร้างใดๆ ในระบบทุนนิยมไทยที่หนักหน่วง
รุนแรงจนท าให้ธุรกิจมีบทบาทที่ก้าวหน้ามิได้ เอนกเห็นว่า ธุรกิจเป็นพลังส าคัญในการก าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจของชาติ และท าให้การผูกขาดอ านาจของทหารและข้าราชการคลายตัวลงไปจนไม่อาจ
เรียกว่าเมืองไทยเป็นอ ามาตยาธิปไตยได้อีก แต่บทบาทของธุรกิจที่เป็นผลดีต่อประชาธิปไตยอยู่เพียง
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แค่การเข้าไปคานอ านาจกับข้าราชการ เทคโนแครตและทหาร ในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
เท่านั้น ส่วนการต่อต้านเผด็จการและสนับสนุนประชาธิปไตยโดยตรงยังท าได้น้อย แท้จริงแล้ว 
นายทุน นักธุรกิจจะสนับสนุนหรือต่อต้านประชาธิปไตยนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ต่างๆ โดยถือเอา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก มิใช่การยึดมั่นในอุดมการณ์ เสรีประชาธิปไตยเสมอไป อย่างไร 
ก็ตาม นักธุรกิจไม่ได้เป็นพวกเดียวกันไปหมดหรือมีผลประโยชน์เหมือนกันทั้งหมด แต่ประกอบด้วย
กลุ่มข้างในมากมาย ซึ่งมีจุดยืนต่อเผด็จการหรือประชาธิปไตยแตกต่างกัน  

นักธุรกิจที่น่าสนใจคือ บรรดาสมาคมการค้า หอการค้า และองค์กรตัวแทนธุรกิจ 
และอุตสาหกรรมต่างๆ ที่มีบทบาทในทางส่งเสริมประชาธิปไตยได้ เพราะเคลื่อนไหวโดยเปิดเผย 
อาศัยหลักการเหตุผลมากกว่าใช้การติดสินบน องค์กรเหล่านี้จะฝึกฝนให้นักธุรกิจเข้าใจกระบวนการ
สร้างนโยบายรัฐและเนื้อหาของนโยบายจนสามารถก าหนด ก ากับ ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ของตนได้ เอนกเสนอว่า รัฐอาจใช้บทเรียนที่ได้จากการท างาน  
ขององค์กรเหล่านี้ไปสร้างองค์กรตัวแทนผลประโยชน์ของอาชีพอ่ืนๆ นอกจากตัวแทนธุรกิจ อาจท าให้
เกิดกลุ่มผลประโยชน์มากมายที่ติดตามการท างานของนักการเมืองหลังการเลือกตั้ง 

เอนกเชื่อว่า “หอการค้าจังหวัด” มีศักยภาพเป็นพิเศษในการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย เพราะ
ฐานอ านาจของนักการเมืองที่ชี้ขาดการเลือกตั้งอยู่ในต่างจังหวัดเป็นหลัก หอการค้าจังหวัดจึงเป็นฐาน
ให้กับการควบคุม ตรวจสอบผลงานของนักการเมืองและพฤติกรรมของฝ่ายต่างๆ ในการเลือกตั้งได้
เป็นอย่างดี โดยเฉพาะหากหอการค้าจังหวัดเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลทางการเมืองและนโยบายให้
สมาชิกและประชาชนในจังหวัดได้ทราบอย่างสม่ าเสมอ ย่อมท าให้ประชาชนมีอาวุธในการก ากับ
นักการเมือง ส่วน “นักธุรกิจต่างจังหวัด” ก็จะเป็นสะพานเชื่อมความคิดเรื่องประชาธิปไตย 
ของชาวเมืองกับชาวชนบทได้ เพราะพวกเขาเข้าใจความคิดความต้องการของชาวกรุงพอๆ  
กับความเข้าใจความจ าเป็นของชาวชนบท และอยู่ในวิสัยที่จะดึงความคิดเรื่องประชาธิปไตย  
แบบกรุงเทพฯ มาพบกับชาวชนบทที่ครึ่งทางได้ ดังนั้น เอนกจึงมองนักธุรกิจต่างจังหวัดเป็นความหวัง 
ในการเชื่อมความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยระหว่างชาวเมืองกับชาวชนบทเข้าด้วยกัน 

เอนกกล่าวว่า พลังธุรกิจไม่ได้เป็นกองหน้าของขบวนการประชาธิปไตย แต่กองหน้าที่แท้จริง
ในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ คือ บุคคลหรือสถาบันของชนชั้นกลาง โดยเฉพาะกลุ่มอาจารย์มหาวิทยาลัย
องค์การพัฒนาเอกชน พรรคการเมืองและวงการหนังสือพิมพ์ พวกเขาต้องการทวงหลักการและถาม
ถึงความชอบธรรมของรัฐบาล ในขณะที่แรงจูงใจของนักธุรกิจในการเข้าร่วมการต่อสู้คือผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจที่ถูกกระทบกระเทือน 

เอนกย้ าว่า ประชาธิปไตยนั้นอาศัยแต่ชนชั้นกลางและนักธุรกิจไม่ได้ แต่ในเฉพาะหน้า  
เราควรสนใจกลุ่มนี้เป็นพิเศษ เพราะพวกเขามีน้ าหนักทางการเมือง แต่ในระยะยาว ประชาธิปไตย 
ที่มั่นคงจะต้องมีชนชั้นล่าง โดยเฉพาะชาวชนบทร่วมสร้าง เราต้องขจัดการเมืองแบบอุปถัมภ์และการ
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ซื้อขายเสียงควบคู่ไปกับการช่วยให้ชาวบ้านลุกขึ้นมาเรียกร้องปฏิรูปเศรษฐกิจสังคมและการกระจาย
อ านาจไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ชาวชนบทเห็นถึงประโยชน์ที่ได้จากการเลือกผู้แทนโดยค านึงถึงหลักการ
และนโยบายมากกว่าการรับเงินทองหรือความช่วยเหลือเล็กๆ น้อยๆ จากผู้สมัคร หากท าได้ ชนบท  
ที่เคยเป็นเขตการเมืองที่ล้าหลังจากกลายเป็นที่มั่นอันไว้ใจได้ของประชาธิปไตย ส่วน ชุมชนวิชาการ 
สื่อสารมวลชนและองค์กรพัฒนาเอกชน ต้องมีทิศทางที่มุ่งไปสู่การสร้างชนบทให้ก้าวหน้า นี่คือ
ค าตอบของสังคมไทยในการสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคงให้ปรากฏอย่างแท้จริง 

ในบทความนี้ เอนกปฏิเสธว่า นายทุนนักธุรกิจเป็นผู้น าในการสร้างระบอบประชาธิปไตย
ส าหรับประเทศไทย และบางครั้งเป็นอุปสรรคต่อประชาธิปไตยเสียด้วยซ้ า นายทุนนักธุรกิจไม่ได้มี
ความภักดีต่อประชาธิปไตยถึงขั้นต่อต้านการยึดอ านาจ ส่วนการเข้าสู่เวทีการเมืองหรือการแสดง
บทบาททางการเมืองของชนชั้นกลางอาจเป็นเพราะต้องการรักษาผลประโยชน์ของตน แม้ชนชั้นกลาง
มีบทบาทในการต่อต้านรัฐบาลของพลเอกสุจินดา ซึ่งเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่นักธุรกิจจ านวน
มากเข้าร่วมต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตยโดยตรง แต่สาเหตุส่วนหนึ่งก็เป็นเพราะถือเอาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของตนเป็นใหญ่ 

“บทบาทของนักธุรกิจที่เป็นผลดีต่อประชาธิปไตยนั้นอยู่เพียงแค่การเข้าไปคานอ านาจกับ
ข้าราชการ เทคโนแครตและทหาร ในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจเท่านั้น” ตามที่เคยเสนอไว้ 
ในงานวิจัยระดับปริญญาเอกของเอนกเอง แต่บทบาทของนักธุรกิจในการต่อต้านเผด็จการ  
และสนับสนุนประชาธิปไตยโดยตรงนั้นยังไม่ชัดเจน 

เอนกย้ าว่า “สมาคมธุรกิจ” มีบทบาทในทางส่งเสริมประชาธิปไตยได้ เพราะเคลื่อนไหว
ทางการเมืองโดยเปิดเผย อาศัยหลักการเหตุผลมากกว่าใช้การติดสินบน โดยรัฐอาจใช้บทเรียนจาก
การท างานขององค์กรเหล่านี้ไปช่วยสร้างองค์กรตัวแทนผลประโยชน์ของอาชีพอ่ืนๆ นอกจากตัวแทน
ธุรกิจ อาจท าให้เกิด “กลุ่มผลประโยชน์” มากมายที่ท าหน้าที่ติดตามการท างานและตรวจสอบ
นักการเมือง ส่วน “หอการค้าจังหวัด” มีศักยภาพเป็นพิเศษในการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย  
เพราะฐานอ านาจของนักการเมืองอยู่ในต่างจังหวัดเป็นหลัก เอนกจึงเสนอให้หอการค้าจังหวัดเป็น 
ฐานให้กับการควบคุม ตรวจสอบผลงานของนักการเมืองและฝ่ายต่างๆ ในการเลือกตั้งในจังหวัด  
และนักธุรกิจต่างจังหวัดยังต้องท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมความคิดเรื่องประชาธิปไตยของชาวเมืองกับ
ชาวชนบท ท าให้ทั้งสองกลุ่มเข้าใจความคิดและความต้องการของกันและกัน 

แต่ในระยะยาว ประชาธิปไตยอาศัยแต่ชนชั้นกลางและนักธุรกิจไม่ได้ ประชาธิปไตยที่มั่นคง
จะต้องมีชนชั้นล่าง โดยเฉพาะชาวชนบทร่วมสร้าง โดยต้องขจัดการเมืองแบบอุปถัมภ์และการซื้อขาย
เสียงในหมู่ชาวชนบท พร้อมทั้งให้การช่วยชาวบ้านให้ลุกขึ้นมาเรียกร้องปฏิรูปเศรษฐกิจสังคม 
และการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ชาวชนบทเห็นถึงประโยชน์ที่ได้จากการเลือกตั้ง  
โดยค านึงถึงหลักการและนโยบายตามหลักการของประชาธิปไตย 
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ในบทที่ 5 เรื่อง “หอการค้าจังหวัดกับประชาธิปไตย” บทความนี้เขียนเมื่อปลายปี  
พ.ศ. 2533 ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหวัณ ซึ่งเป็นความคิดหลักประการหนึ่งของเขาด้วย 
เอนกชี้ว่า ขณะนี้ เมืองไทยมีนักธุรกิจที่ส่งผลต่อการพัฒนาการเมืองอยู่ 2 กลุ่มใหญ่ คือ 1) กลุ่มพรรค
การเมือง และ 2) กลุ่มหอการค้า-สมาคมธุรกิจต่างๆ กลุ่มแรกสร้างผลเสียต่อระบอบประชาธิปไตย
ด้วยเรื่องการซื้อเสียงและการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ แต่บทบาทของสมาคมธุรกิจและหอการค้าได้
ช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตย เพราะเคลื่อนไหวโดยเปิดเผย อาศัยหลักการเหตุผลทางกฎหมาย
มากกว่าวิธีที่ผิดกฎหมาย ท าให้นักธุรกิจที่สุจริตเห็นว่ามีช่องทางแก้ไขข้อติดขัดจากนโยบาย 
หรือกฎเกณฑ์ทางราชการด้วยวิธีการที่ถูกกฎหมาย อีกทั้งเปิดโอกาสให้นักธุรกิจเข้าไปมีส่วนร่วม  
ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้เกิดภาพลักษณ์ว่า นักธุรกิจเป็นผู้มีส่วนร่วมกับรัฐบาล 
ในการแก้ปัญหาต่างๆ และประชาธิปไตยไม่ได้เปิดช่องทางให้คนร่ ารวยเข้ามาเป็นใหญ่ทางการเมือง
และกอบโกยผลประโยชน์เท่านั้น แต่การที่นักธุรกิจก้าวสู่เวทีการเมืองเป็นเรื่องธรรมดา เพราะ  
พวกเขามีทรัพยากรเวลาและผลประโยชน์ที่เกี่ยวกับรัฐมากกว่าหลายกลุ่ม แต่ทว่าในอดีต มีเพียงแค่
ช่องทางผ่านพรรคการเมืองเท่านั้นในการเข้าสู่การเมือง ปัจจุบันการมีหอการค้าและสมาคมธุรกิจ  
ที่เปิดรับนักธุรกิจที่อยากท างานเพ่ือสาธารณะได้ก้าวเข้าไปได้ โดยไม่ต้องกลายเป็นนักการเมืองน้ าเน่า 

เอนกเสนอว่า หากหอการค้าและสมาคมธุรกิจมีกิจกรรมที่ส่งเสริมประชาธิปไตยโดยตรง  
จะมีบทบาทในการพัฒนาการเมืองให้สูงขึ้น และรัฐบาลต้องคิดว่า หอการค้าและสมาคมการค้าไม่ใช่
เครื่องมือทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐบาลต้องหยิบยก
ปัญหาและข้อเรียกร้องขององค์กรเหล่านี้มาพิจารณาแก้ไขอย่างรวดเร็ว เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ 
นักธุรกิจอยากเข้ามาเป็นสมาชิกหอการค้าหรือสมาคมธุรกิจให้มากขึ้น อีกทั้งจุดประกายให้นักธุรกิจ
เห็นว่ายังมีวิธีการแก้ไขปัญหาทางอ่ืนอยู่โดยไม่ต้องติดสินบนแก่ข้าราชการหรือนักการเมือง  

นอกจากนั้น รัฐบาลควรส่งเสริมองค์กรตัวแทนผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนๆ ด้วยวิธีการ
เช่นเดียวกับที่ได้กระท าต่อหอการค้าและสมาคมธุรกิจ คือ จัดตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐ  
และเอกชนในการพิจารณาปัญหาของกลุ่มอาชีพต่างๆ ท าให้กลุ่มเหล่านี้เป็นฐานเสียงที่หนักแน่น
ให้แก่นักการเมืองและพรรคการเมืองที่มีคุณภาพในระยะยาว ซึ่งอาจท าให้การซื้อเสียงเป็นไปได้  
ยากข้ึน 

ในบทความนี้ยังให้ความส าคัญกับ “หอการค้าจังหวัด” ในการสร้างประชาธิปไตยเป็นพิเศษ
ด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ 1) หอการค้าจังหวัดจะใส่ใจต่อปัญหาธุรกิจเอกชนทั้งจังหวัด และมี
กิจกรรมที่โยงไปถึงกลุ่มอ่ืนๆ ด้วย การเสนอแนวทางการแก้ปัญหาธุรกิจมักจะต้องแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจหรืออาชีพของคนทั้งจังหวัดไปพร้อมกัน และ 2) หอการค้าจังหวัดมีศักยภาพทางการเมือง
สูง ด้วยฐานเสียงของนักการเมืองไทยอยู่ที่ต่างจังหวัดเป็นหลัก ฉะนั้น หอการค้าจังหวัดจึงสามารถ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 197 

มีบทบาทในการควบคุมนักการเมือง การเลือกตั้งและการด าเนินนโยบายของรัฐได้ อีกทั้งยังมีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมต่อการเลือกตั้งของคนในต่างจังหวัดให้เลือกพรรคตามหลักการและเหตุผลประชาธิปไตย  

ในบทความนี้ยังกล่าวถึง “การสร้างชนบทที่ก้าวหน้าเพ่ือแก้ปัญหาประชาธิปไตย” โดยต้อง
อาศัย “ชาวเมืองในต่างจังหวัด” เป็นสะพานเชื่อมความคิดระหว่างคนกรุงเทพฯ กับชนบทอีกครั้ง 
หอการค้าจังหวัดเป็นส่วนหนึ่งของชาวเมืองในต่างจังหวัด จึงอยู่ในวิสัยที่จะพัฒนาชนบทให้ก้าวหน้า
และดึงความคิดประชาธิปไตยแบบกรุงเทพฯ ให้ลงมาพบกับชาวชนบทได้ 

ส่วนอนาคตของประชาธิปไตยไทยอยู่ที่นักธุรกิจต้องถอนตัวออกจากการเมืองและเปิดโอกาส
ให้กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่าเข้าไปเล่นการเมืองให้มากขึ้นด้วย ต้องท าให้
ประชาธิปไตยเป็นของชนชั้นอ่ืนๆ นอกจากนั้น ต้องหันมาสร้างหอการค้าจังหวัดให้เข้มแข็ง  
ให้สามารถส่งเสริมนักการเมืองที่มีคุณภาพที่มาจากชนบทหรืออาชีพที่หลากหลาย และท าให้ 
การใช้เงินเปลี่ยนเป็นอ านาจทางการเมืองท าได้ยากข้ึน 

ในบทความสุดท้ายนี้ เอนกเน้นย้ าบทบาทของ “สมาคมธุรกิจและหอการค้า” ในการ
เสริมสร้างประชาธิปไตย ส่วนรัฐบาลต้องคิดว่า หอการค้าและสมาคมการค้าเป็นกลไกเสริมสร้ าง
ระบอบประชาธิปไตยด้วย โดยรัฐบาลต้องหยิบยกปัญหาและข้อเรียกร้องขององค์กรเหล่านี้  
มาพิจารณาแก้ไขอย่างรวดเร็ว เพ่ือส่งเสริมให้นักธุรกิจอยากเข้ามาเป็นสมาชิกหอการค้าหรือสมาคม
ธุรกิจให้มากขึ้นและไม่หันไปท าวิธีที่ผิดกฎหมายต่างๆ นอกจากนั้น รัฐบาลควรส่งเสริมองค์กรตัวแทน
ผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนๆ ด้วยวิธีการเช่นเดียวกับที่ได้กระท าต่อสมาคมธุรกิจ เพ่ือท าให้กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ เป็นฐานเสียงให้แก่นักการเมืองและพรรคการเมืองที่มีคุณภาพในระยะยาวได้ 

ส่วน “หอการค้าจังหวัด” ก็มีบทบาทในการสร้างประชาธิปไตยเป็นพิเศษ และ “ชาวเมือง 
ในต่างจังหวัด” สามารถเป็นสะพานเชื่อมความคิดระหว่างคนกรุงเทพฯ กับชนบทเรื่องทัศนคติ  
ต่อประชาธิปไตยได้ อีกทั้งช่วยพัฒนาชนบทให้ก้าวหน้าได้ ทั้งนี้ อนาคตของประชาธิปไตยไทย  
ต้องท าให้ประชาธิปไตยเป็นของชนชั้นอื่นๆ นอกจากนักธุรกิจด้วย 

ในหนังสือเรื่อง “ม็อบมือถือ: ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย” สรุป
ความคิดทางการเมืองของเอนกได้ว่า เขายอมรับว่ากระแสประชาธิปไตยในฐานะกระแสโลกซึ่งส่งผล
ต่อระบอบการปกครองของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และเขาได้ระบุปัญหาหลักของประชาธิปไตยไทย
คือ “ความไม่ต่อเนื่องของประชาธิปไตยด้วยการขัดจังหวะโดยการที่ประชาชนเชื้อเชิญให้คณะทหาร
ท าการรัฐประหารล้มล้างประชาธิปไตย แต่เมื่อคณะทหารได้อ านาจปกครองประเทศแล้วประชาชน  
ก็ขับไล่” โดยเอนกให้ความสนใจเน้นไปที่ประชาชนที่เป็น “ชนชั้นกลาง-นักธุรกิจ” เป็นพิเศษ 
ในการแก้ปัญหา เพราะเป็นชนชั้นที่มีพลังทางการเมือ งหนักแน่นที่สุดในขณะนั้น และเห็น  
“การรัฐประหาร” เป็นปัญหาส าคัญ     
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การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ชาวเมืองต้องเลิกใช้คณะทหารเป็นทางออกของปัญหา
ประชาธิปไตย ไม่กลับไปเป็นแนวร่วมในการท ารัฐประหารของทหารอีก ต้องมีความอดทนอดกลั้นกับ
จุดอ่อนของประชาธิปไตย เอนกไม่เห็นด้วยกับการแก้ปัญหาประชาธิปไตยด้วยการยึดอ านาจ แต่ต้อง
ให้ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งเกิดจากการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาตนเองอย่างไม่ขาดสายเท่านั้น 

ส่วนการแก้ปัญหาขั้นมูลฐานต้องมุ่งลดความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบททางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดช่องว่างทางความคิดทางการเมืองระหว่างกัน เอนกเห็นว่า ประเทศไทยได้
มีชนชั้นกลางเกิดขึ้นแล้ว แต่ชนชั้นกลางต้องเข้าใจปัญหาเรื่องความสามารถและคุณธรรม  
ของนักการเมืองที่ได้รับเลือกตั้ง โดยการมองถึงรากเหง้าทางประวัติศาสตร์ เงื่อนไขทางสังคม 
และวัฒนธรรมของชาวชนบทเรื่องระบบอุปถัมภ์ และชนชั้นกลางจะต้องผลักดันให้มีการสร้าง
กฎเกณฑ์ กลไกเพ่ือลดอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ ชนชั้นกลางต้องสนับสนุนการพัฒนาชนบท  
อย่างจริงจัง ท าให้ชนบทกลายเป็นเมืองขนาดเล็กที่ผู้คนมีรายได้เพียงพอในการเลี้ยงตนเอง  
และมีความเป็นปัจเจกชนเพ่ือสร้างสรรค์ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  
  นอกจากนั้น ยังต้องสร้าง “การปกครองท้องถิ่น” ที่มีประสิทธิภาพในการตอบสนอง 
ความต้องการของชาวชนบท โดยไม่ต้องพ่ึงพิงระบบอุปถัมภ์ด้วย แต่ในขณะเดียวกัน ก็ต้องมีการแก้ไข
กลไกทางการเมืองเพ่ือให้ได้การปกครองที่มีคุณธรรมและประสิทธิภาพอย่างที่ชนชั้นกลางต้องการด้วย 

ส่วนในระยะยาว ประชาธิปไตยที่มั่นคงจะต้องมีชนชั้นล่างซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่  
ของประเทศ โดยเฉพาะชาวชนบท ร่วมสร้างและเป็นรากฐานให้ประชาธิปไตย ต้องขจัดการเมือง 
แบบอุปถัมภ์และการซื้อขายเสียงในหมู่ชาวชนบท พร้อมทั้งให้การช่วยชาวบ้านให้ลุกขึ้นมาเรียกร้อง
ปฏิรูปเศรษฐกิจสังคมและการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ชาวชนบทเห็นถึงประโยชน์ที่ได้จาก 
การเลือกตั้งโดยค านึงถึงหลักการและนโยบายตามหลักการของประชาธิปไตย 
 นอกจากนั้น ต้องมี “พลังที่สาม” ช่วยพัฒนาประชาธิปไตย ได้แก่ ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องกับ 
การต่อรองทางการเมือง แต่ยึดมั่นในประชาธิปไตย คอยติดตามและผลักดันให้เกิดมาตรการต่างๆ  
ในการสนับสนุนประชาธิปไตย และ “ทุกฝ่าย” ในสังคมต้องไม่หยุดปฏิบัติตามวิถีทางแห่ง
ประชาธิปไตยให้ก้าวหน้าขึ้นอย่างไม่สะดุดด้วยการรัฐประหาร ต้องเข้าสู่วิถีทางทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยไปก่อนและให้ประชาชนเรียนรู้และปรับตัวตาม การสร้างประชาธิปไตยต้องอาศัย 
ความร่วมมือของหลายชนชั้น และเราต้องท าให้คนส่วนใหญ่เป็น “พันธมิตรประชาธิปไตย” ภักดีต่อ
ประชาธิปไตยในเชิงระบอบ 
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4.4 ความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหาความหมายของ
ประชาธิปไตย: ประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตก 
  การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกผ่านงานเขียนของในบทนี้เป็นงานวิชาการและงาน
อ่ืนๆ ลักษณะของงานของเอนกไม่ใช่งานที่อยู่ในกรอบทางรัฐศาสตร์เพียงอย่างเดียว แต่ผสมผสานกับ
ศาสตร์อ่ืนๆ ร่วมด้วย เป็นสหวิทยาการ เช่น ประวัติศาสตร์เศรษฐศาสตร์การเมือง และสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา เป็นต้น ท าให้มุมมองในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาประชาธิปไตยของไทยส าหรับเขา
กว้างขึ้น ส าหรับรูปแบบของงานเขียนของเอนกในระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาในบทนี้มีรูปแบบส าคัญ 
คือ งานวิจัยที่มีระเบียบวิธีวิจัยที่ชัดเจน บทความวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และบท
สัมภาษณ์ 
 ความคิดเรื่องประชาธิปไตยของเอนกที่เขาเห็นว่าเหมาะสมและควรปรับใช้กับประเทศไทย  
จากการศึกษาความคิดทางการเมืองในการแสวงหาความหมายของ “ประชาธิปไตย” ของเขาในระยะ
ของบทนี้เริ่มจากการศึกษาผ่านงานเขียนงานแรกของเอนก ซึ่งเป็นวิทยานิพนธ์ในระดับปริญญาโท 
ที่มหาวิทยาลัยจอร์เจียสหรัฐอเมริกา เรื่อง Post-World War II Agricultural Development Policy 
in Taiwan and South Korea ในปี  ค .ศ .  1984 (พ.ศ.  2527) จนถึ งหนั งสือ เรื่ อง  “ม็อบ 
มือถือ: ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย” (พ.ศ. 2536)  
  การศึกษาความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกในระยะนี้พบว่า เอนกให้
ความส าคัญกับอุดมการณ์และวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย องค์ประกอบของประชาธิปไตย  
และเงื่อนไขพ้ืนฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยในลักษณะที่เป็นสากลตามมาตรฐานตะวันตก  
มาตั้งแต่งานเขียนแรก เพ่ือประยุกต์ใช้กับการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย 
  เอนกยอมรับว่ากระแสประชาธิปไตยเป็นกระแสโลก ซึ่งส่งผลต่อการปกครองของไทยอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ กล่าวคือ เอนกเห็นว่า ประเทศไทยต้องเป็นประชาธิปไตยเท่านั้น นอกจากนั้น เอนกได้
ระบุว่า แนวโน้มของประเทศสมัยใหม่อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขล้วนมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ทฤษฎีการเมืองซึ่งสามารถน าระบอบกษัตริย์ไปสู่โลกสมัยได้ดีที่สุดในขณะนี้ คือ 
แนวคิดประชาธิปไตย ดังนั้น จึงพบว่าเอนกนั้นก าลังมุ่งแสวงหารูปแบบการปกครองที่ดีและเหมาะสม
กับประเทศไทยโดยอยู่ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในระยะของการศึกษาในบทนี้คือกระแสความคิด
ของประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตกเป็นส าคัญ 
 ความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมายของประชาธิปไตย ในระยะ 
ของการศึกษาในบทนี้มีดังนี้ 
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ความหมายของประชาธิปไตย 
  ค าว่าประชาธิปไตยในความหมายของเอนกที่ได้กล่าวถึงทั่วไปนั้น คือ ประชาธิปไตยตัวแทน 
(Representative Democracy) และระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) เพราะเอนก
ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งกับการเลือกตั้ง นอกจากนั้น เอนกได้ให้ความส าคัญกับความหมาย 
ของประชาธิปไตยที่หมายถึง การปกครอง “โดยประชาชน” ด้วย เอนกเห็นว่า การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยต้องเป็นการปกครองที่ประชาชนลงมือกระท าเอง การกระท าโดยประชาชนเองเป็นสิ่งที่
ส าคัญที่สุด ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของกลไกทางการเมืองใดๆ ซึ่งจะน าไปสู่จุดประสงค์ที่ประชาชน
ต้องการ เอนกเน้นการสร้างชุมชนทางการเมืองในลักษณะที่เป็น “การปกครองตนเอง” (Self-Rule) 
โดยเฉพาะในการเมืองระดับท้องถิ่น 
 
ตัวแสดงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ส าหรับตัวแสดงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ เอนกให้ความสนใจและให้
ความส าคัญในระยะนี้ เริ่มจากความสนใจในการพัฒนา “ชนชั้นล่าง-ชาวนาชาวไร่” ที่อาศัยอยู่ใน
ชนบท ซึ่งน่าจะเป็นความสนใจที่เชื่อมต่อจากความคิดของฝ่ายซ้ายและการที่เอนกได้เข้าไปอยู่ร่วม
ต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ซึ่งให้ความส าคัญกับชนชั้นล่าง-ชาวนาชาวไร่ 

จากนั้น เอนกได้หันไปสนใจ “พลังนอกระบบราชการ” ที่เป็นพลังส าคัญของการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่เพ่ิงเกิดขึ้น เป็นตัวแสดงทางการเมืองใหม่ที่เป็นส่วนหนึ่งของความเสื่อมสลาย 
ของลักษณะทางการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยไทย 
จากอตีตที่มีแต่พลังของราชการ ดังนั้น ความเสื่อมสลายของลักษณะทางการเมืองแบบอ ามาตยา 
ธิปไตยจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยไทยด้วย 

พลังนอกระบบราชการที่เอนกให้ความสนใจ คือ “ชนชั้นธุรกิจ-นายทุน” และ “สมาคมธุรกิจ” 
ที่มีอ านาจทางการเมืองในการส่วนร่วมและการก าหนดนโยบายรัฐได้ โดยกรณีของสมาคมธุรกิจสามารถ
ใช้เป็นกรณีศึกษาส าหรับการสร้าง “กลุ่มผลประโยชน์” อ่ืนๆ ของสังคมในการเข้าไปมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการก าหนดนโยบายสาธารณะได้ โดยต้องมีลักษณะเป็นกลุ่ม
ประโยชน์ที่มีอิสระ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและด าเนินการทางการเมืองด้วยวิถีทางที่ถูกกฎหมาย 

ในระยะนี้ เอนกเห็นว่า “ชนชั้นกลาง” ของไทยได้เกิดขึ้นแล้ว และเอนกได้ให้ความส าคัญ 
เป็นอย่างยิ่งกับบทบาทของ “ชนชั้นกลางและนักธุรกิจ” ในการน าการพัฒนาประชาธิปไตยไทย 
เพราะเป็นชนชั้นที่แข็งแกร่งกว่าชนชั้นอ่ืนๆ อีกทั้งมีจ านวนเพ่ิมขึ้น เรื่อยๆ ในประเทศไทย และยังมี
เสียงดังในสังคมไทย 
 เอนกเสนอบทบาทชนชั้นกลางว่า ต้องเข้าใจปัญหาเรื่องความสามารถและคุณธรรม  
ของนักการเมืองที่ได้รับเลือกตั้ง โดยการมองถึงรากเหง้าทางประวัติศาสตร์ เงื่อนไขทางสังคม 
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และวัฒนธรรมของชาวชนบทเรื่องระบบอุปถัมภ์ ต้องผลักดันให้มีการสร้างกฎเกณฑ์ กลไกเพ่ือลด
อิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ และต้องสนับสนุนการพัฒนาชนบทอย่างจริงจังและการกระจาย  
ความเจริญไปสู่ชนบท ท าให้ชนบทกลายเป็นเมืองขนาดเล็กที่ผู้คนมีรายได้เพียงพอในการเลี้ยงตนเอง
และมีความเป็นปัจเจกชนเพ่ือสร้างสรรค์ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

แต่ขณะเดียวกัน เอนกก็ได้ไม่ได้ละทิ้งตัวแสดงอ่ืนๆ เอนกกล่าวว่า “ทุกฝ่าย” ในสังคมต้อง 
ไม่หยุดปฏิบัติตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตยให้ก้าวหน้าขึ้นอย่างไม่สะดุดด้วยการรัฐประหาร ต้องเข้าสู่
วิถีทางทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไปก่อนและให้ประชาชนเรียนรู้และปรับตัวตาม เราต้องท าให้
คนส่วนใหญ่ของทุกชนชั้นในสังคมเป็น “พันธมิตรประชาธิปไตย” ก่อน เพ่ือการสร้างประชาธิปไตย 
โดยพันธมิตรประชาธิปไตยต้องภักดีต่อประชาธิปไตยในเชิงระบอบ พันธมิตรประชาธิปไตยจะลด
เงื่อนไขที่จะท าให้คนไทยจ านวนหนึ่งหันไปเรียกร้องหาทหารในการยึดอ านาจจากรัฐบาลประชาธิปไตย 

 พันธมิตรประชาธิปไตยไม่ใช่นักประชาธิปไตย พันธมิตรประชาธิปไตยในความเห็นของเอนก
จะไม่ถือเอาประชาธิปไตยเป็นจุดหมายส าคัญ แต่ถ้าประชาธิปไตยไม่ขัดกับผลประโยชน์ อาชีพ  
หรือคุณค่า ความเชื่อที่ส าคัญกว่าของเขา เขาก็พร้อมจะสนับสนุนหรือยอมรับประชาธิปไตย 

ส่วน “ชนชั้นล่าง-ชาวชนบท” ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ เอนกกล่าวว่า ต้องเป็น
รากฐานให้กับประชาธิปไตยให้ได้ในอนาคต โดยต้องปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการกระจาย
อ านาจไปสู่ท้องถิ่น แต่ในระยะนี้ เอนกเน้นการแก้ไขปัญหาของชนชั้นล่าง-ชาวชนบท เพ่ือให้พวกเขา
กลายเป็นปัจเจกชนใกล้เคียงกับชนชั้นกลางในเมืองใหญ่และเป็นเสรีชนทางการเมืองในการออกเสียง
เลือกตั้ง ต้องขจัดการเมืองแบบอุปถัมภ์และการซื้อขายเสียงในหมู่ชาวชนบท และท าให้ชาวชนบท  
เห็นประโยชน์ที่ได้จากการเลือกตั้ง โดยค านึงถึงหลักการและนโยบายตามหลักการของประชาธิปไตย 
  ส าหรับความคิดทางการเมืองของเอนกในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย ซึ่งเอนก  
มองว่าเหมาะสมกับการน าไปปรับใช้ในประเทศไทย ทั้งในมุมของเงื่อนไขพ้ืนฐานของการพัฒนา
ประชาธิปไตย การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย การสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประชาธิปไตย 
การสร้างคุณภาพของประชาธิปไตย การสนับสนุนประชาธิปไตย และการแก้ปัญหาของประชาธิปไตย
ในลักษณะที่เป็นสากลตามมาตรฐานตะวันตก ในระยะของการศึกษาในบทนี้ สรุปได้ดังนี้ 
 
ความคิดเรื่อง ปัจจัยพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคมในการน าไปสู่ประชาธิปไตย 
  เอนกสนใจและความส าคัญกับเรื่องการพัฒนาประเทศในด้านปัจจัยพ้ืนฐานเศรษฐกิจ  
และสังคม (Social and Economic Basis) โดยต้องมีการกระจายความเจริญ โดยเฉพาะไปสู่ 
ในภูมิภาคและชนบทของประเทศไทย เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการน าไปสู่ประชาธิปไตย และการพัฒนา
ประชาธิปไตย เป็นการลดความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทในทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนา
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และแก้ไขปัญหาของประชาธิปไตยไทย เขามองว่า ประเทศไทยบางส่วนยังไม่พัฒนา และต้องมี  
การพัฒนาทั้งในภูมิภาคและท้องถิ่น เพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยไทย 
  แนวคิดนี้สอดคล้องกับทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) ที่ถูกใช้เป็นต้นแบบ
ของการพัฒนาและแนวคิดนี้ได้แพร่กระจายไปสู่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ถือได้ว่าเป็นการพัฒนากระแส
หลักของโลก 
  เอนกได้รับอิทธิพลทางความคิดจากเศรษฐศาสตร์การเมือง ท าให้เห็นว่า เขาให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาเป็นพ้ืนฐานของการน าไปสู่ประชาธิปไตย (Democratization) สอดคล้องกับงาน 
ของ  Seymour Martin Lipset ในบทความ เ รื่ อ ง  Some Social Requisites of Democracy: 
Economic Development and Political Legitimacy ในปี ค.ศ. 1959 ที่สรุปได้ว่า การพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาและรักษาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย299 
  เอนกยังกล่าวว่า ลักษณะทางการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยของไทยได้เสื่อมถอยลง เพราะ
ประเทศไทยเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลในแนวทางทุนนิยม เอนกมองว่าเศรษฐกิจ 
และทุนนิยมของไทยสามารถเติบโตเองได้ ซึ่งได้กระตุ้นให้เกิด “พลังนอกระบบราชการ” ที่เป็น
ภาคเอกชนที่มีบทบาททางเศรษฐกิจสูง  
 
ความคิดเรื่อง พลังนอกระบบราชการและกลุ่มผลประโยชน์ 
  เอนกให้ความสนใจ “พลังนอกระบบราชการ” และต้องการให้กลุ่มพลังนอกระบบราชการ
เข้าไปอยู่ในระบอบการเมืองมากที่สุด เพราเอนกเห็นถึงความส าคัญของพลังใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นใน 
การเมืองไทยที่ไม่ใช่ข้าราชการทหารและพลเรือน ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประชาธิปไตย  
ต้องท าให้พลังใหม่ๆ ที่เคยอยู่นอกวงจรทางการเมืองได้เข้าสู่วงจรแห่งอ านาจทางการเมือง แบ่งปัน
อ านาจ แบ่งปันผลประโยชน์ ซึ่งอาจใช้รูปแบบของสมาคมธุรกิจในฐานะที่เป็น “กลุ่มประโยชน์”  
ในการเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่เอนกได้เคยศึกษาไว้ เป็นกลุ่มประโยชน์  
ที่มีอิสระในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและมีการแข่งขันที่เสรี สามารถท างานอย่างได้ผล 
และมีประสิทธิภาพ เป็นตัวแสดงที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ของรัฐ 
สามารถเสนอข้อเรียกร้องต่างๆ ต่อรัฐบาล และด าเนินงานด้วยวิถีทางที่ถูกต้องตามกฎหมาย อีกทั้ง
เป็นต้นแบบส าหรับการสร้างพลังนอกระบบราชการกลุ่มอ่ืนๆ เช่น กลุ่มแรงงาน กลุ่มผู้บริโภค  

                                                           
299 Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic 

Development and Political Legitimacy,” The American Political Science Review 53(1) (Mar., 1959): 
p. 69 - 105. 
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กลุ่มลูกจ้าง และกลุ่มอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนือจากมิติทางเศรษฐกิจได้ และรัฐต้องปรับตัวโดยเปิดโอกาส
ให้พลังนอกระบบราชการมีบทบาททางการเมืองทางด้านการก าหนดนโยบายมากขึ้น 
 
ความคิดเรื่อง การท าให้ทุกกลุ่มทุกชนชั้นในสังคมเข้าถึงและอยู่ในกระบวนการของประชาธิปไตย 
  เอนกเน้นเรื่องการท าให้กลุ่มทุกกลุ่มและทุกชนชั้นในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
และอยู่ในกระบวนการของประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง โดยต้องมีกลไกที่ท าให้ทุกกลุ่มทุกฝ่าย  
เข้ามามีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยให้ได้ มีช่องทางที่ถูกต้องตามกติกาที่ท าให้ทุกกลุ่ม ทุกชน
ชั้นในสังคมเข้าถึงและอยู่ในกระบวนการของประชาธิปไตย เพราะเขาเห็นว่า ระบอบประชาธิปไตย  
มีประโยชน์ในฐานะที่ท าให้ผลประโยชน์ของคนกลุ่มต่างๆ ชนชั้นต่างๆ ในสังคมมีการจัดสรรแบ่งปัน
กัน ระบอบประชาธิปไตยต้องเป็นการแบ่งอ านาจระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม มิใช่เฉพาะชนชั้นน า
ทหารและข้าราชการพลเรือนเท่านั้น กลุ่มทางการเมืองต่างๆ เช่น พรรคการเมือง ปัญญาชน นักศึกษา
และอ่ืนๆ รวมทั้งภาคสังคม ต้องเป็นส่วนประกอบของประชาธิปไตยด้วย และการกระจายอ านาจทาง
การเมืองก็เป็นสัญญาณท่ีดีของพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย 
  เอนกไม่ได้ปฏิเสธข้าราชการ ระบบราชการ และทหาร ที่เป็นส่วนหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย 
เพียงแต่ต้องอยู่ในบทบาทที่เหมาะสมคือ อยู่ภายใต้การก ากับของฝ่ายบริหาร และข้าราชการที่ยังอยู่ 
ในต าแหน่งหน้าที่ไม่ควรด ารงต าแหน่งทางการเมืองไปพร้อมกัน 
 
ความคิดเรื่อง การฝังรากลึกของอุดมการณ์และวิถีทางแบบประชาธิปไตยในสังคม 
  เอนกมุ่งเน้นเรื่องการท าให้อุดมการณ์ ทัศนคติ กติกาของระบอบประชาธิปไตยต้องฝังรากลึก 
ในสังคม สนับสนุนให้ทุกกลุ่ม พรรคการเมือง และประชาชน ยึดมั่นในอุดมการณ์และวิถีทางแบบ
ประชาธิปไตยประชาธิปไตยเท่านั้น ตลอดจนให้ประชาชนมีวัฒนธรรมและความคิดที่เป็นประชาธิปไตย 
  เอนกยังให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับเรื่องการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบอบประชาธิปไตยไทย 
โดยเขาเห็นว่า  ต้องยึดมั่น ในอุดมการณ์และวิถีทางแบบประชาธิปไตยในการแก้ปัญหา 
ของประชาธิปไตยเท่านั้น ไม่ไปหาระบอบอ่ืนเพ่ือแก้ปัญหาของประชาธิปไตย ชนชั้นกลางต้องไม่ใช้
วิธีการเรียกทหารเข้ามายึดอ านาจเพ่ือแก้ปัญหาของประชาธิปไตย ซึ่ งน าไปสู่ปัญหาหลัก 
ของประชาธิปไตยไทย ได้แก่ ความไม่ต่อเนื่องของระบอบประชาธิปไตยด้วยการขัดจังหวะของระบอบ
การเมืองอ่ืน ประเทศไทยต้องพัฒนาความคิดเรื่องประชาธิปไตยว่า ปัญหาของประชาธิปไตยต้องแก้
ด้วยวิถีทางแห่งประชาธิปไตยเท่านั้น เอนกให้ความส าคัญกับความต่อเนื่องของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง และการยึดมั่นให้ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งเกิดจากการปรับปรุง แก้ไข  
และพัฒนาตนเองอย่างไม่ขาดสาย 
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ความคิดเรื่อง การเลือกตั้งซ่ึงเป็นส่วนส าคัญของประชาธิปไตยตัวแทน 
  เอนกให้ความส าคัญกับการแข่งขันในการเลือกตั้งที่เสรี ผู้ออกเสียงมีอิสระในการลงคะแนนได้
อย่างเสรี ไม่ต้องค านึงถึงระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ไม่มี การซื้อสิทธิขายเสียง 
ในการเลือกตั้ง แต่ค านึงถึงหลักการและนโยบายของพรรคการเมืองตามหลักการของประชาธิปไตย 
เป็นส าคัญ และท าให้ได้ผู้แทนราษฎรที่ดี มีคุณภาพ เป็นตัวแทนที่ดีของประชาธิปไตยตัวแทน 
(Representative Democracy) 
  เอนกยังได้เสนอมาตรการทางการเมืองเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนของประชาธิปไตยตัวแทนของไทย  
ด้วยการจัดระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ โดยให้มีระบบการเลือกตั้งแบบเลือกเป็นพรรค แบ่งเก้าอ้ีส.ส. 
ตามสัดส่วนของคะแนนที่พรรคได้รับ และให้เขตการเลือกตั้งเป็นแบบกึ่งจังหวัด กึ่งประเทศ เป็นการใช้
เขตการเลือกตั้งแบบ 2 แบบ คือ แบบจังหวัดและแบบประเทศผสมกัน ในระบบใหม่นี้ ส.ส.ครึ่งหนึ่ง 
จะมาจากการเลือกตั้งที่ใช้จังหวัดเป็นเขตการเลือกตั้ง ส่วนอีกครึ่งหนึ่งใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ดังนี้  
  การใช้จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งคือให้แต่ละจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งเขตหนึ่ง ส่วนเขตจะใหญ่
หรือเล็กก็แล้วแต่จ านวนส.ส.ที่เขตนั้นจะมีได้ ในการลงคะแนนเสียง ประชาชนทั้งจังหวัดเลือกแต่เพียง
ว่าจะเอาพรรคใดเพียงพรรคเดียว จากนั้นก็รวมคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคได้รับ โดยวิธีการนี้ 1 คน
เลือกได้ 1 พรรคเท่ากัน ไม่ว่าจะอยู่ในจังหวัดใหญ่หรือเล็ก แต่ละจังหวัดมีโควตาส.ส.ไม่เท่ากัน 
  ส่วนการใช้ทั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง คือ เมื่อประชาชนเลือกผู้แทนตามเขตเลือกตั้งจังหวัด
แล้ง ก็ต้องเลือกพรรคในระดับประเทศที่ตนเห็นว่าดีที่สุด 1 พรรคด้วย ซึ่งอาจไม่ใช่พรรคเดียวกัน 
กับที่เลือกในระดับจังหวัด การแบ่งโควตาเก้าอ้ีในเขตเลือกตั้งทั้ งสองระดับก็ใช้วิธีแบ่งตามสัดส่วน 
ของคะแนนที่พรรคต่างๆ ได้ในเขตเลือกตั้ง 
 
ความคิดเรื่อง การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น การปกครองตนเอง และประชาสังคมในท้องถิ่น 
  เอนกต้องการให้มีการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ให้มีผู้แทนในระดับท้องถิ่นที่ท าหน้าที่แทน
ผู้แทนระดับชาติในการตอบสนองความต้องการต่างๆ ของชาวชนบทได้ และต้องสร้างการปกครอง
ท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ ท าให้ประชาชนไม่ต้องพ่ึงพิงระบบอุปถัมภ์ในท้องถิ่นอีกต่อไป การปฏิรูป 
การปกครองท้องถิ่นต้องสร้างระบบที่ให้อ านาจและทรัพยากรกับท้องถิ่นหรือภูมิภาคมากขึ้นด้วย 
  เอนกยังได้เสนอให้สร้างชุมชนทางการเมืองในระดับ “การปกครองตนเอง (Self-Rule)”  
ซึ่งหมายถึงประชาธิปไตยที่รวมถึงการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นด้วย นอกจากนั้น ต้องยกระดับ  
การปกครองในภูมิภาคและท้องถิ่น เพ่ือท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีบทบาทในการพัฒนาภูมิภาค  
และท้องถิ่นด้วยตนเองยิ่งข้ึน 
  เอนกยังสนับสนุนการรวมกลุ่มกันแบบประชาสังคม โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น เพ่ือปกครอง
ตัวเอง ต้องท าให้การปกครองท้องถิ่นมีลักษณะกึ่งรัฐ-กึ่งประชาสังคม ที่เป็นการท างานร่วมกันระหว่าง
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รัฐกับประชาสังคมในการปกครองท้องถิ่น ให้ประชาสังคมได้ท างานในท้องถิ่นควบคู่ไปกับข้าราชการ
และนักการเมือง เพ่ือให้ประชาสังคมก ากับ ดูแลและท างานร่วมกับข้าราชการและนักการเมือง 
ในระดับท้องถิ่น เอนกยังย้ าว่า ความส าเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตยมิได้อยู่ที่รัฐ  แต่เป็น
ประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดับท้องถิ่น 
 
ความคิดเรื่อง สถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย 
  ในระยะนี้ เอนกได้กล่าวถึงพระมหากษัตริย์ (The King) และสถาบันพระมหากษัตริย์  
(The Monarchy) ไม่มากนัก ความคิดเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย 
ของเอนกมีบางประเด็นที่ค้นพบและน่าสนใจมีดังนี้ 
  ประการแรก เอนกได้น าเสนอว่า พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการเมืองไทย โดยสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันที่ทรงอ านาจที่สุดในประเทศ ส่วนพระมหากษัตรยิ์
เป็นที่เคารพอย่างสูงของประชาชน 
  ประการที่สอง เอนกได้กล่าวถึงพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในยุคของรัฐบาล 
ที่มีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ที่ชัดเจนว่า พระมหากษัตริย์เป็นพันธมิตรที่ดี  
ของรัฐบาล สามารถแทรกแซงทางการเมืองด้วยการสนับสนุนและค้ าจุนรัฐบาลให้มีความมั่นคง 
และอยู่ในอ านาจได้ อีกทั้งสามารถสนับสนุนให้รัฐบาลท างานให้ส าเร็จตามนโยบายที่ตั้งไว้ได้ 
นอกจากนั้น ยังสามารถปกป้องรัฐบาลจากทหารบางกลุ่มที่พยายามก่อการรัฐประหารล้มรัฐบาลให้อยู่
รอดได้ ในยุครัฐบาลของพลเอกเปรม สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นหนึ่งในสถาบันที่ต้องการสนับสนุน
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและสถาบันพระมหากษัตริย์จะอยู่ตรงกลางเหนือความขัดแย้ง  
แต่บางครั้งก็ทรงแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
  ประการที่สาม ในยุคที่การเมืองไทยมีลักษณะเป็นอ ามาตยาธิปไตยก่อนยุคของรัฐบาล  
พลเอกเปรม เอนกมองว่า สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นพลังนอกระบบราชการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ 
แต่มีความอ่อนแอ และสาเหตุส าคัญที่ท าให้การเมืองไทยมีลักษณะเป็นอ ามาตยาธิปไตยก็คือ 
ความอ่อนแอของพลังนอกระบบราชการ ที่รวมถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย 
  ประการที่สี่ เอนกได้กล่าวถึงแนวโน้มของประชาธิปไตยในโลกไว้ว่า ประเทศสมัยใหม่อันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขล้วนมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ด้วยเหตุว่าทฤษฎีการเมือง  
ซึ่งสามารถน าระบอบกษัตริย์ไปสู่โลกสมัยใหม่ได้ดีที่สุดในขณะนี้คือแนวคิดประชาธิปไตย แสดงให้เห็น
ว่า เอนกมองว่า การมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและระบอบกษัตริย์ซึ่งเป็นระบอบหลักดั้งเดิม 
ของไทยกับระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นพันธมิตรที่ไปด้วยกันได้ ไม่ขัดแย้งกัน ไม่ต้องเลือกอย่างใด
อย่างหนึ่ง และการน าระบอบกษัตริย์ไปสู่โลกสมัยใหม่ควรใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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  ประการที่ห้า เอนกตีความสภาวะของสังคมไทยโดยให้ข้อสังเกตเชิงเปรียบเทียบประชาธิปไตย
กับสถาบันพระมหากษัตริย์ว่า ประชาชนและผู้มีอ านาจในบ้านเมืองมีความรู้สึกผูกพันหรือภักดีต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์ โดยไม่ได้คิดว่าเป็นเพียงเครื่องมือหรือวิธีการที่ไปสู่จุดมุ่งหมาย  ซึ่งหาก 
ไม่สามารถท างานได้บรรลุผลก็น าเอาสถาบันอ่ืนมาทดแทนได้ ถือว่าสถาบันพระมหากษัตริย์ 
มีความชอบธรรมเชิงระบอบในสังคมไทย ดังนั้น ประเทศไทยก็ยังมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
อย่างมั่นคงไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งแตกต่างจากความรู้สึกของประชาชนและผู้มีอ านาจที่ไม่มีความผูกพัน
หรือภักดีต่อประชาธิปไตย จึงเป็นปัญหาขัดขวางการสถาปนาประชาธิปไตยให้มั่นคง 
  ความคิดทางการเมืองเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยในระยะนี้  
เอนกต้องการรักษาการมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐและระบอบกษัตริย์ซึ่งเป็นระบอบหลัก
ดั้งเดิมของไทยเอาไว้ โดยเดินเคียงคู่ไปกับระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นพันธมิตรที่ไปด้วยกันได้ดี 
และต้องน าระบอบกษัตริย์ไปสู่โลกสมัยใหม่ด้วยระบอบประชาธิปไตย เอนกมองว่า บทบาท 
และสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์มีอยู่ในประวัติศาสตร์การเมืองไทย  
แต่เขาไม่มีข้อเสนอแนะอย่างชัดเจนว่า สนับสนุนหรือไม่สนับสนุนบทบาทของพระมหากษัตริย์  
และสถาบันพระมหากษัตริย์ในการเมืองไทยในทางปฏิบัติแค่ไหน และอย่างไร 
 
4.5 สรุปท้ายบท 
  งานเขียนในระยะแรกของเอนกซึ่งเป็นระยะของการก่อตัวทางความคิดทางการเมือง 
เรื่องประชาธิปไตย ซึ่งได้ศึกษาวิเคราะห์ไว้ในบทนี้ เริ่มศึกษาตั้งแต่วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท  
(พ.ศ. 2527) จนถึงงานเขียน เรื่อง “ม็อบมือถือ : ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการ
ประชาธิปไตย” (พ.ศ. 2536) เป็นงานเขียนในเชิงวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ทั้งภาษาไทยและอังกฤษที่
เป็นการวิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านและการพัฒนาประชาธิปไตย  
ของไทย โดยในภาพรวม เอนกได้ยึดถือคุณค่าและหลักการประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตก
เพ่ือปรับใช้กับประเทศไทยเป็นส าคัญ นั่นคือ ประชาธิปไตยตัวแทน (Representative Democracy) 
และระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) ที่ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งกับการเลือกตั้ง 
 ระยะเวลาในการผลิตงานเขียนที่ได้ศึกษาในบทนี้เป็นระยะเวลาที่เอนกได้ออกจากป่าแล้ว  
เขาก าลังศึกษาด้านรัฐศาสตร์และท างานที่สหรัฐอเมริกาเป็นเวลา 8 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2525 – 2533 
จากนั้น เอนกได้กลับประเทศไทยเพ่ือรับราชการเป็นอาจารย์สอนหนังสือที่คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในระยะนี้ ความคิดแบบประชาธิปไตยฝ่ายซ้าย ประชาธิปไตยแบบสังคม
นิยม หรือประชาธิปไตยของประชาชนของเอนกได้คลายตัวลงแล้ว โดยเอนกหันไปศึกษา
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกอย่างจริงจังจากการที่เขาเลือกไปศึกษาด้านรัฐศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกา 
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  ส าหรับบริบททางการเมืองที่อยู่แวดล้อมตัวของเอนกในการก่อตัวทางความคิดทางการเมือง
ในระยะนี้ ได้แก่ บริบทของการเมืองไทยในระยะที่มีการเปลี่ยนผ่านและการพัฒนาประชาธิปไตย 
ตลอดจนแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาธิปไตย เพ่ือให้ประชาธิปไตยตั้งมั่นในประเทศ โดยไม่ถูกคั่นด้วย
ระบอบอ่ืนๆ เป็นระยะของการเปลี่ยนผ่านของประชาธิปไตยไทยจากประชาธิปไตยครึ่งใบสู่
ประชาธิปไตยท่ีเต็มใบขึ้น จากนั้นก็ได้สะดุดลงด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2534 ในระยะนี้ แนวคิด
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและเสรีนิยมได้รับการยอมรับในวงกว้างในประเทศไทย  
ส่วนแนวคิดของทหารบางส่วนก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงด้วย มีการยอมรับการขยายตัวของความเชื่อ
เรื่องประชาธิปไตยนี้ แนวคิดเรื่องทหารอยู่ในความควบคุมของพลเรือนหรือฝ่ายการเมืองได้เกิดขึ้น 
ทหารบางส่วนได้ยอมรับในประเด็นว่า เมื่อมีปัญหาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและรัฐบาล
พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ต้องหาทางแก้โดยวิถีทางแบบประชาธิปไตยและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
และหลังจากนั้น ก็เกิดกระแสเรื่องรัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตยท่ีมาจากประชาชน300  
  ส่วนบริบทของการเมืองโลก กระแสประชาธิปไตยได้พัดโหมไปทั่วโลกในทศวรรษที่ 1980-
1990 มีผลให้ระบบคอมมิวนิสต์ในสหภาพโซเวียตและประเทศบริวารในยุโรปตะวันออกถูกโค่นล้ม
และทดแทนด้วยประชาธิปไตย จนกระทั่งน าไปสู่การสิ้นสุดของสงครามเย็นอย่างสมบูรณ์ในปี  
ค.ศ. 1991 ในระยะนี้ รัฐบาลเผด็จการถูกโค่นล้มในโปรตุเกส และประเทศที่เคยปกครองโดยทหาร 
เช่น เกาหลีใต้ หรือปกครองด้วยพรรคเดียว เช่น ไต้หวัน ได้กลายเป็นประเทศที่ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่ได้ผูกขาดทางการปกครองโดยทหารหรือพรรคการเมืองเพียงพรรคเดีย ว 
Huntington ได้เรียกการเปลี่ยนแปลงในระยะนี้ว่า เป็นคลื่นประชาธิปไตยลูกที่  3 โดยในปี  
ค.ศ. 1990 มีประเทศประชาธิปไตยถึง 58 ประเทศในโลก301  
  นอกจากนั้น ยังมีบริบทของกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากลตาม
มาตรฐานตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยเป็นกระแสความคิดทางการเมือง
หลักในวงวิชาการไทย ซึ่งให้ความส าคัญกับนิยาม หลักการและคุณค่าต่างๆ ของประชาธิปไตยสากล 
อาทิ สิทธิ เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียม ความยุติธรรมและการแบ่งแยกอ านาจ เป็นต้น  
ให้ความส าคัญกับโครงสร้าง กลไกและสถาบันทางการเมืองใหม่ๆ ในระบอบประชาธิปไตย อาทิ 
รัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง เป็นต้น ความคิดในกระแสนี้เห็นว่า ประชาธิปไตย
สากลตามมาตรฐานตะวันตกสามารถน าไปใช้ได้ทุกที่ทั่วโลก นักคิดนักวิชาการของไทยในกระแสนี้ส่วน

                                                           
300 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม เสรี

นิยม และสังคมนิยม, หน้า 81-86. 
301 เรื่องเดียวกัน, หน้า 88-89. 
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ใหญ่ จบการศึ กษาจากต่ า งประ เทศ  และงาน เขี ยนที่ น า เสนอความคิ ดทา งการ เมื อ ง 
กลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นการเขียนต าราเรื่องประชาธิปไตยในเชิงที่เป็นหลักการ  

อย่างไรก็ตาม นักคิดและนักวิชาการที่ผลิตงานในกระแสหลักนี้ระยะนี้ได้มีความเห็นร่วมกัน
เกี่ยวกับการเมืองไทยในเวลานั้นว่า ประเทศไทยยังไม่เป็นประชาธิปไตยที่ไปถึงมาตรฐานสากล  
ตามตะวันตก และยังมีความด้อยพัฒนาของประเทศและสังคมไทย ยังไม่มีความเจริญอย่างในโลก
ตะวันตก ซึ่งเอนกก็เป็นคนหนึ่งที่มคีวามคิดเช่นเดียวกันนี้ 
 ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะแรกนี้เป็นไปในทิศทางเดียวกับกระแสความคิดหลัก  
ในวงวิชาการและสังคมไทย ที่ให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยในลักษณะที่เป็นสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกเพ่ือน าไปใช้ในประเทศไทย ทั้งในมุมของเงื่อนไขพ้ืนฐานของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยไทย การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย การสร้าง  
ความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประชาธิปไตย และการแก้ปัญหาของประชาธิปไตยของไทย ตามประเด็น
ต่างๆ ที่ได้กล่าวไปแล้ว 
  เห็นได้ว่า ปัจจัยที่ท าให้เกิดการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่องประชาธิปไตย
ในระยะนี้เป็นผลจากบริบทรอบตัวของเอนกเอง ทั้งจากการไปศึกษาร่ าเรียนความคิดประชาธิปไตย
แบบตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยที่สหรัฐอเมริกา การอ่านหนังสือ
ประชาธิปไตยของนักคิดนักเขียนชาวตะวันตก บริบทของสภาวะของการเมืองโลกที่ กระแสเสรี
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่พัดไปทั่วโลก ในขณะที่ระบอบคอมมิวนิสต์ก าลังล่มสลาย รวมทั้งบริบท
ของสถานการณ์การเมืองไทยในระยะที่มีการเปลี่ยนผ่านและการพัฒนาประชาธิปไตยสู่ประชาธิปไตย
ที่เต็มใบขึ้น โดยแนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและเสรีนิยมได้รับการยอมรับในวงกว้าง 
ในประเทศไทย ทั้งหมดนี้ ท าให้เกิดการก่อรูปทางความคิดและแสดงให้เห็นในงานเขียนของเอนก 
ในระยะแรก ซึ่งสอดคล้องกับกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยที่เป็นกระแสความคิดทางการเมืองหลัก  
ในวงวิชาการไทยเวลานั้น 
  อย่างไรก็ตาม ในระยะนี้เอนกได้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทยที่เกิดขึ้น 
จากความแตกต่างของมุมมองต่อประชาธิปไตยของชนชั้นกลาง-ธุรกิจและชาวนาชาวไร่แล้ว ซึ่งได้
กล่าวถึงในหนังสือ เรื่อง ม็อบมือถือ : ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย 
ลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทยนี้นับเป็นใจกลางของปัญหาประชาธิปไตยไทยคือ ความแตกต่าง
ระหว่างชาวไร่ชาวนากับชนชั้นกลางในเรื่องทัศนคติที่ส่งผลไปถึงพฤติกรรมและบทบาทต่อ
ประชาธิปไตยของกลุ่มคนทั้งสองกลุ่ม โดยผู้ให้ก าเนิดรัฐบาล ได้แก่ คนชนบท ส่วนผู้ก าหนด
เสถียรภาพของรัฐบาล ได้แก่ คนชั้นกลาง และชนชั้นกลางมักเอาความคิดของตนเกี่ยวกับ
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ประชาธิปไตยไปครอบทั่วทั้งสังคม ทั้งหมดนี้จะกล่าวอย่างชัดเจนยิ่งขึ้นในการศึกษาความคิดทาง
การเมืองของเอนกในระยะของบทต่อไป 
 
 
 
 
 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 210 

บทที่ 5 
ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนก  เหล่าธรรมทศัน:์                                 

สองนคราประชาธิปไตย 
 
5.1 บทน า 
  ในบทนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกในระยะ
ที่เห็นถึงลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทยในรูปแบบของสองนคราประชาธิปไตย โดยจะกล่าวน า
ถึงบริบทเฉพาะทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ การสิ้นสุด 
ของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2534 ไปจนถึงหลังเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ 2535 ซึ่งเป็นระยะเวลาที่เอนกเป็นอาจารย์ประจ าสอนหนังสือที่คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยบริบทสถานการณ์ทางการเมืองไทยในระยะนี้ส่งผลต่อการก่อรูป 
ของความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะของการศึกษาในบทนี้  ความคิดทางการเมืองเรื่อง
ประชาธิปไตยตามการศึกษาบทนี้ได้แสดงให้เห็นผ่านงานเขียนในระยะเวลาที่เขาท างานอยู่ที่ 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จากนั้น จะกล่าวถึงประเด็นส าคัญในงานเขียนเรื่อง  
สองนคราประชาธิปไตย (พ.ศ. 2537) ของเอนกที่เกี่ยวข้องกับ “ประชาธิปไตย” ร่วมกับการศึกษาอีก 
2 บทความในปี พ.ศ. 2538 และ 2539 ที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับสองนคราประชาธิปไตยประกอบกัน 
และเข้าสู่การศึกษาวิ เคราะห์ความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมาย 
ของ “ประชาธิปไตย” ในระยะนี้ที่เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของความคิดทางการเมืองของเอนกในการเห็น
ถึงลักษณะเฉพาะของสภาวะประชาธิปไตยไทย จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไทยที่มีผลต่อ
ประชาธิปไตย ได้แก่ การเกิดของชนชั้นกลางที่มีขนาดใหญ่ขึ้น ขณะเดียวกัน ยังเหลือคนในชนบท 
ที่เป็นกลุ่มก้อนขนาดใหญ่เดิมอยู่ ท าให้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เป็นลักษณะเฉพาะของสังคมไทย
ในรูปแบบสองนคราประชาธิปไตย และได้น าเสนอทางออกของปัญหาประชาธิปไตยไทยนี้ 
 
5.2 บริบททางการเมืองไทยจากการสิ้นสุดของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ถึงหลัง
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 
  ในเบื้องต้นจะเป็นการกล่าวถึงบริบทเฉพาะทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยจากรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ การสิ้นสุดของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ด้วยการรัฐประหาร 
เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 ถึงเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 และหลังเหตุการณ์ดังกล่าว  
ทั้งนี้ เพ่ือดูบริบททางการเมืองที่แวดล้อมตัวนักคิด ได้แก่ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ที่น่าจะส่งผลใน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 211 

การก่อรูปของความคิดทางการเมืองของเขา โดยเป็นระยะเวลาที่เอนกท างานอยู่ที่คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในระยะต้นๆ ดังนี้ 
 
รัฐบาลของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ 
 หลายคนมองว่า รัฐบาลของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ที่มีนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
เป็นครั้งแรก นับเป็นสัญญาณที่ชี้ว่า การเมืองไทยได้มีพัฒนาการครั้งส าคัญและประเทศไทยได้พ้นจาก
สภาพของการเป็นอ ามาตยาธิปไตยหรือพ้นจากการครอบง าของภาคราชการแล้ว พลตรชาติชาย   
ชุณหะวัณ ขึ้นสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2531 นับเป็นหมุดหมายส าคัญ 
ของประชาธิปไตยอีกครั้ง ท าให้ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยท่ีเต็มใบขึ้น302 
  สภาวะที่ผ่อนคลายจากการเมืองโลกท าให้รัฐบาลพลเอกชาติชายสามารถใช้ประโยชน์จาก
การสิ้นสุดของสงครามเย็นในการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้าที่เน้นเศรษฐกิจ
น าการทหาร ปรับสัมพันธภาพกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้เกิดความหวังและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อนในรอบ 2 ทศวรรษ ภาพพจน์ของรัฐบาลนี้ท าให้ภาพลักษณ์ 
ของนักการเมืองดีขึ้นและยังก็มีความพยายามประนีประนอมระหว่างวงการต่างๆ ด้วย303 
  แต่รัฐบาลนี้ก็ประสบกับปัญหาตลอดเวลา เช่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล 
ปัญหาจากการชุมนุมประท้วงของประชาชน ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับทหาร และท่ีส าคัญ 
ได้แก่ ปัญหาการทุจริตของพรรคร่วมรัฐบาลโดยการร่วมมือกับกลุ่มธุรกิจแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่
ตนเองและพวกพ้องด้วย การผูกขาดการประมูลกับรัฐ จนได้รับฉายาว่า “บุฟเฟ่ต์คาบิเนต” (Buffet 
Cabinet) หรือเป็น “ธนกิจการเมือง” (Money Politics) ที่นักการเมืองต่างผลัดเวียนกันเป็นรัฐมนตรี
อย่างทั่วกัน อีกทั้งยังมีข้อครหาเรื่องการร่ ารวยผิดปกติของนักการเมืองหลายราย 304 ข่าวการทุจริต
ของรัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาลมีให้เห็นได้ตลอด305 
  ผาสุก พงษ์ไพจิตร ได้ให้ความหมายของธนกิจการเมือง (Money Politics) ไว้ว่า เป็น 
การที่นักการเมืองหรือนักธุรกิจระดับน าใช้เงินตราเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง เช่น การให้
ตนเองได้รับการเลือกเป็นสมาชิกรัฐสภาด้วยการซื้อเสียง การร่วมกันจัดตั้งเป็นกลุ่มเพ่ือเข้าถึงอ านาจ 
โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญเพ่ือจัดตั้งคณะรัฐมนตรีที่สามารถด าเนินนโยบายที่เอ้ือต่อธุรกิจของตนเอง 
หรือพวกพ้องได้ เป็นการถอนทุนทางการเมือง ทั้งด้วยวิธีการของการฟ้ืนฟูและขยายการลงทุน 
                                                           

302 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 371. 
303 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 145. 
304 เรื่องเดียวกัน, หน้า 146. 
305 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์,                

หน้า 372-374. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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หรือรายได้จากค่าเช่าต่างๆ เช่น ใบอนุญาต การสัมปทานหรือการอุดหนุน เป็นต้น ซึ่งสิ่งที่ได้รับ
กลับมาจะสูงกว่าสภาวะของการแข่งขันปกติ นอกจากนั้น ยังมีการแสวงหาสินบนและการปรับใช้
งบประมาณเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง ในที่สุด เงินตรา ความมั่งคั่งและผลประโยชน์ 
ที่ได้รับจากกิจกรรมเหล่านี้จะถูกน ากลับไปใช้ลงทุนในทางการเมืองอีกครั้ง เช่น การซื้อเสียง  
เพ่ือขยายเขตอ านาจของตนอีก กล่าวได้ว่า การเมืองจึงเป็นเพียงธุรกิจ หมายถึง วิถีทางในการแสวงหา
รายได้เท่านั้น306 
  ธนกิจการเมืองมักใช้เรียกรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่มีอ านาจเหนือการจัดสรร
งบประมาณประจ าปีเพ่ิมขึ้น ในสมัยนี้เศรษฐกิจได้เติบโตสูงขึ้นเป็นตัวเลข 2 หลัก ท าให้งบประมาณ
ประจ าปีได้ขยายตัวขึ้นด้วย โครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ที่จ าเป็นเพ่ือการพัฒนาได้เกิดขึ้นมากมาย 
เช่น การสร้างถนน ท่าเรือ โทรคมนาคม โรงเรียนและโครงการอ่ืนๆ ในขณะนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
บางคนเริ่มจับตาและวิจารณ์ถึงการใช้เงินแบบผิดๆ และการขยายตัวของธนกิจการเมืองท าให้ชนชั้นกลาง
ไม่พอใจมาก307 จนในที่สุด เป็นสาเหตุหนึ่งของการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2534 
 
การรัฐประหาร พ.ศ. 2534 
  จากภาพลักษณ์ของฝ่ายการเมืองที่เคยได้รับการนิยมและมีภาพลักษณ์ที่ดีก็ตกต่ าลงเรื่อยๆ 
ปัญหาดังกล่าวน าไปสู่การรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 โดยคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ที่น าโดยผู้น ากองทัพ ได้แก่ พลเอกสุนทร  คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด พลเอกสุจินดา  คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก และอ่ืนๆ308 โดยอ้างเรื่องสภาวะของธุรกิจ
การเมืองแบบธนกิจการเมืองที่ท าให้เชื่อได้ว่า มีการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการของบรรดา
รัฐมนตรีที่ร่วมรัฐบาลอย่างกว้างขวาง เป็นเหตุผลส าคัญของการรัฐประหาร รสช.ได้แต่งตั้งให้   
อานันท์  ปันยารชุน ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี309 

                                                           
306  Pasuk Phongpaichit, “Money Politics and Its Impact,” Keynote Address presented at 

the Political Economy Center’s Annual Seminar on Money Politics, 7 December 2005, 
Chulalongkorn University, Page 1. และ ผาสุก พงษ์ไพจติร, “พลวัตทุนไทยและแนวทางการปฏริูปเศรษฐกิจ
การเมืองไทย: บททดลองเสนอการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ จากกรอบวิเคราะห์ธนกิจการเมือง,” ฟ้าเดียวกัน 4(3) 
(2449): 74. 

307 คริส  เบเคอร์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มติชน, 2557). 
หน้า 367. 

308 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 146. 
309 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 376. 
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  สุรชาติ  บ ารุงสุข ได้ให้ข้อสังเกตในการท ารัฐประหารครั้งนี้ว่า เป็นการเกิดภายใต้สภาวะ 
ที่แม้ว่ารัฐบาลจะสามารถบริหารประเทศได้ แต่ปกครองประเทศไม่ได้ เพราะประชาชนส่วนใหญ่  
ในสังคมขาดการยอมรับในการเป็นรัฐบาล ซึ่งก็คือการเกิดวิกฤตศรัทธาที่กลายเป็นสาเหตุส าคัญ  
ให้รัฐบาลต้องจบลง310 
  รสช.ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และประกาศใช้ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 โดยมีเนื้อหาให้ใช้ระบบสภาเดียวคือสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ซึ่งท าหน้าที่หลัก 2 ประการ ได้แก่ การท าหน้าที่เป็นรัฐสภาและการเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในธรรมนูญนี้ได้มีบทบัญญัติให้มีสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย
การบริหารประเทศร่วมกับคณะรัฐมนตรี นอกจากนั้น ได้มีการสอบสวนและประกาศยึดทรัพย์
นักการเมืองคนส าคัญ เช่น พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ มนตรี  พงษ์พานิช และร้อยต ารวจเอกเฉลิม  
อยู่บ ารุง เป็นต้น311 
  ส่วนคณะรัฐมนตรีของอานันท์  ปันยารชุน ส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการ ข้าราชการและผู้มี
ประสบการณ์สูงมากกว่าเป็นนักการเมืองหรือทหาร จนหลายคนเรียกรัฐบาลชุดนี้ว่า รัฐบาล  
เทคโนแครต นอกจากนั้น ยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินของนักการเมืองที่ร่ ารวย
ผิดปกติ ผลงานของรัฐบาลชุดนี้ที่โดดเด่น ได้แก่ การปรับโครงสร้างภาษี  โดยมีการน าการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) มาใช้แทนการจัดเก็บภาษีการค้า ซึ่งก าหนดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมไว้ที่ร้อยละ 7 
การริเริ่มการตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประเทศในกลุ่มสมาชิกด าเนินการปรับ
อัตราภาษีน าเข้าและพิธีการศุลกากรให้มีความแตกต่างกันน้อยที่สุด เพ่ือเป็นการลดก าแพงภาษี  
ที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศสมาชิก312 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ และประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ในวันที่ 9 ธันวาคม 2534 เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ยังมีลักษณะที่ไม่แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญที่เกิดจากคณะรัฐประหารในอดีต เช่น การไม่ระบุ
ที่มาของนายกรัฐมนตรี ซึ่งหมายความว่า นายกรัฐมนตรีไม่จ าเป็นต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่ประชาชนเลือกตั้งเข้ามา และวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง เป็นต้น313 
  รสช.ยังได้ตั้งพรรคสามัคคีธรรม โดยมีณรงค์  วงศ์วรรณ เป็นหัวหน้าพรรค พรรคสามัคคี
ธรรมได้รวบรวมสมาชิกจากพรรคการเมืองต่างๆ และมีแนวโน้มจะได้รับเลือกตั้งมากท่ีสุด แต่มีค าถาม

                                                           
310 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 378. 
311 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 146. 
312 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หนา้ 378 - 381. 
313 เรื่องเดียวกัน, หน้า 380. 
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ในสังคมขึ้นว่า การกระท าดังกล่าวเป็นการสืบทอดอ านาจของคณะรัฐประหารหรือไม่ ซึ่งเรื่องนี้ 
ถูกต่อต้านอย่างมาก 
 
เหตุการณพ์ฤษภาทมิฬ 2535 
 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป วันที่ 22 มีนาคม 2535 เป็น 
การเลือกตั้งที่เต็มไปด้วยการทุจริต โดยเฉพาะการซื้อสิทธิขายเสียงที่ปรากฏให้เห็นอย่างเปิดเผย  
มากที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์ ผลการเลือกตั้ งปรากฏว่า พรรคสามัคคีธรรมมีจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุด และสามารถรวบรวมเสียงสนับสนุนจาก
พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทยและพรรคราษฎรในการจัดตั้งรัฐบาลได้  
แต่ณรงค์  วงศ์วรรณ ถูกโจมตีเรื่องคุณสมบัติจนไม่สามารถด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ ด้วยเป็น
บุคคลต้องห้ามที่ไม่สามารถขอวีซ่าเดินทางเข้าประเทศสหรัฐอเมริกาได้ เพราะมีส่วนพัวพันกับการค้า
ยาเสพติด กรณีนี้ท าให้เปิดช่องทางให้บุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ พลเอกสุจินดา  
คราประยูร ได้รับการสนับสนุนจากพรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากร
ไทยและพรรคราษฎร ที่ร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งเรื่องนี้สร้าง  
ความไม่พอใจให้กับบุคคลในสังคมอย่างกว้างขวาง เพราะเป็นพฤติกรรมที่ขัดแย้งกับค าสัญญา  
ของพลเอกสุจินดาที่เคยประกาศไว้ก่อนการเลือกตั้งว่าจะไม่รับต าแหน่งใดๆ ทางการเมือง 
  พลเอกสุจินดาได้ชี้แจงเหตุผลว่า เป็นการเสียสัตย์เพ่ือชาติ โดยไม่ได้มุ่งหวังที่จะสืบทอด
อ านาจจากการท ารัฐประหาร แต่ประชาชนส่วนใหญ่มองว่า เรื่องทั้งหมดเป็นความพยายามในการ  
สืบทอดอ านาจทางการเมืองของรสช. หมายความว่า พลเอกสุจินดาจะได้เป็นทั้งหัวหน้ารัฐบาลใน
ฐานะผู้น าทางพลเรือนและต าแหน่งทางกองทัพในฐานะผู้น าทางการทหาร ท าให้สร้างความไม่พอใจ
ให้แก่คนจ านวนมากและเป็นชนวนในการต่อต้านรัฐบาลของพลเอกสุจินดา กระแสคัดค้านได้ขยายผล
ไปสู่การชุมนุมประท้วง เหตุการณ์นี้ได้รับความสนใจและการให้ความร่วมมือจากนักวิชาการ นิสิต
นักศึกษาและประชาชนทั่วไปเป็นอย่างดี เกิดการตื่นตัวในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูงจนมี
ผู้เข้าร่วมการประท้วงเป็นจ านวนแสนคน โดยกลุ่มคนที่เป็นแกนน าในการประท้วงครั้งนี้ส่วนใหญ่เป็น
ชนชั้นกลางในเมือง ซึ่งเป็นการแสดงถึงความตื่นตัวของคนในเมืองใหญ่ที่มีความเชื่อในการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 
 การประท้วงขยายจนเป็นเหตุรุนแรงลุกลามน าไปสู่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ อันเป็นการใช้
ก าลังทหารของรัฐบาลสลายการชุมนุมของประชาชนบริเวณสนามหลวงและถนนราชด าเนิน ท าให้มี
ผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก เหตุการณ์ยุติลงเมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ได้ให้ผู้น า  
การประท้วงคือพลตรีจ าลอง  ศรีเมือง  กับคู่กรณี ได้แก่ พลเอกสุจินดา  คราประยูร เข้าเฝ้าฯ ในคืน
วันที่ 20 พฤษภาคม 2535 ท าให้ทั้งสองฝ่ายตกลงกันให้ได้ จากนั้น พลเอกสุจินดาก็ได้ขอลาออกจาก
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ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ส่วนพลตรีจ าลอง  ศรีเมือง เรือตรีฉลาด  วรฉัตร ตลอดจนแกนน าได้ประกาศ
ยุติการชุมนุม314 
  ผู้ที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไป ได้แก่ นายอานันท์  ปันยารชุน อีกครั้ง ทั้งนี้   
ก่อนหน้านี้พรรคร่วมรัฐบาลเสนอให้พลอากาศเอกสมบุญ  ระหงษ์ หัวหน้าพรรคชาติไทย เป็นบุคคล 
ที่จะได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นนายกรัฐมนตรี แต่อาทิตย์  อุไรรัตน์ ประธานรัฐสภาซึ่งมีหน้าที่ทูลเกล้าฯ 
ถวายชื่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ได้น าชื่อของอานันท์ขึ้นไปถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และทรง
ลงพระปรมาภิไธยโปรดเกล้าฯ ให้อานันท์เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราว315 
 รัฐบาลของอานันท์  ปันยารชุน ครั้งนี้ได้แก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นที่ส าคัญ ได้แก่  ที่มา 
ของนายกรัฐมนตรีที่ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐบาลนี้ได้ประกาศยุบสภาและก าหนดให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นใหม่ในวันที่ 13 กันยายน 2535 ปรากฏว่า พรรคประชาธิปัตย์
ได้คะแนนน ามาเป็นที่หนึ่งจึงเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล โดยมีชวน  หลีกภัย  หัวหน้าพรรคเป็น
นายกรัฐมนตรี และมีพรรคที่ต่อต้านรสช.เข้าร่วมรัฐบาล ได้แก่ พรรคพลังธรรม ของพลตรีจ าลอง  ศรี
เมือง และพรรคความหวังใหม่ของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ316 
 เห็นได้ว่า ในกรณีนี้  การยึดอ านาจไม่ได้ท าให้กระแสประชาธิปไตยเบาบางลง เมื่อมี  
การเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ร่างขึ้นใหม่ภายใต้การก ากับของรสช. และเมื่อพลเอกสุจินดา
ซึ่งไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี ก็ได้เกิดการต่อต้านข้ึนทันที 
 
หลังเหตุการณพ์ฤษภาทมิฬ 
  หลังการเลือกตั้งได้มีองค์กรต่างๆ เคลื่อนไหวเรียกร้องให้เกิดการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เพ่ือให้ได้ระบอบการปกครองที่ดีกว่า ในยุคที่บรรหาร   ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้ตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) ขึ้นในปี พ.ศ. 2538 โดยมีหน้าที่ท าข้อเสนอแนะและแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 211 เพ่ือสร้างกลไกการยกร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่เพ่ือให้มีการปฏิรูปการเมือง คณะกรรมการได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า ควรมีการปฏิรูปการเมืองโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ประกอบกันเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ ในขณะนั้นก็ได้มีการเคลื่อนไหวเพ่ือเสนอแนวคิดต่างๆ เพ่ือปฏิรูป  
การเมืองไทย 

                                                           
314 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 380-389. 
315 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 148. 
316 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 390-391. 
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  ในที่สุด ในเดือนธันวาคม 2539 ก็ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) 
ประกอบกันเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยเป็นตัวแทนจากทุกจังหวัด จังหวัดละ 1 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางวิชาการแต่ละสาย รวม 99 คน สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องร่างรัฐธรรมนูญโดยค านึงถึงเจตนาของ
ประชาชนเป็นส าคัญและเพ่ือการปฏิรูปการเมือง ในกระบวนการยกร่างได้มีการรับฟังความเห็นของ
ประชาชน เมื่อร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ได้มีการเสนอร่างรัฐธรรมนูญให้กับรัฐสภาได้พิจารณา รัฐสภา
ได้มีมติเห็นชอบและให้น ารัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และได้ประกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มุ่งหมายที่จะท าให้การเมืองการปกครองได้รับการปฏิรูป อีกทั้งยังมี  
ส่วนร่วมจากภาคประชาชนอย่างกว้างขวางที่สุด ดังจะเห็นได้จากการท าประชาพิจารณ์ทุกจังหวัด  
เพ่ือรับฟังข้อมูลและความเห็นจากประชาชน และพยายามให้ประชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจ 
ตระหนักในความส าคัญของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังเน้นการแก้ไขปัญหาการเมือง  
การปกครองของไทยที่ผ่านมา ตั้ งแต่การร่างบทบัญญัติใหม่ในส่วนที่ เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ 
ของประชาชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การสร้างสถาบันทางการเมืองใหม่ๆ เพ่ือตรวจสอบ  
การท างานภาครัฐ นอกจากนั้น ยังมีการสร้างระบบคัดกรองนักการเมือง การสร้างและปรับสัดส่วน
ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีเป้าหมายในการวางรากฐานการเมืองไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึก317 
  นี่เป็นบริบทของสถานการณ์ทางการเมืองไทยรอบตัวของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ จากรัฐบาล
ของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ถึงหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ซึ่งน่าจะส่งผลต่อการก่อรูป 
ของความคิดทางการเมืองของเขาและน าไปสู่การแสดงความคิดทางการเมืองผ่านงานเขียนต่างๆ  
ในระยะเวลาของการก่อรูปทางความคิดของตามการศึกษาในบทนี้ 
 
5.3 หนังสือ เรื่อง สองนคราประชาธิปไตย และบทความ 2 ฉบับที่เกี่ยวข้อง 
  ในวิธีการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคล (Political Thought) เราจ าเป็นต้องเข้าใจ
ทั้งบริบทที่อยู่แวดล้อมตัวนักคิด (Context) และตัวบทของนักคิด (Text) ในกรณีนี้เน้นไปที่บริบททาง
ประวัติศาสตร์ของการเมืองไทยดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ซึ่งน่าจะเป็นบริบทส าคัญที่ก าหนด
ความคิดทางการเมืองหรือส่งผลต่อการก่อรูปของความคิดทางการเมืองของนักคิด ในที่นี้ คือ เอนก  
เหล่าธรรมทัศน์ และถ่ายทอดออกมาเป็นตัวบท (Text) ที่นักคิดต้องการจะสื่อสารตามบริบท 
ทางประวัติศาสตร์ในห้วงเวลาต่างๆ ในการศึกษานี้ นอกจากจะทบทวนบริบททางการเมืองไทยที่อยู่
แวดล้อมตัวเอนกแล้ว เราต้องศึกษาตัวบท (Text) ของเอนกเป็นส าคัญ นั่นก็คือ การศึกษางานเขียน

                                                           
317 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 153-157. 
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ของเอนกอย่างละเอียดเพ่ือค้นหาความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมาย 
ของ “ประชาธิปไตย” ในงานเขียนของเขา ส าหรับระยะของการศึกษาในบทนี้เป็นการศึกษางานเขียน
เรื่อง สองนคราประชาธิปไตย (พ.ศ. 2537) ร่วมกับการศึกษาอีก 2 บทความ ในปี พ.ศ. 2538  
และ 2539 ที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับเรื่อง สองนคราประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการน าเสนอความคิดทาง  
การเมืองที่เกี่ยวกับปัญหาประชาธิปไตยในสภาวะทางการเมืองที่มีลักษณะเฉพาะของไทย อันเป็นงาน
ที่โดดเด่นในวงวิชาการการศึกษาการเมืองไทย 
 
  1) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “สองนคราประชาธิปไตย” 
(พ.ศ. 2537)318 

เนื้อความในหนังสือเรื่อง สองนคราประชาธิปไตย ได้ถูกเขียนขึ้นและเผยแพร่ครั้งแรกด้วย
การเป็นเอกสารประกอบการประชุมใหญ่ทางวิชาการ ประจ าปี พ.ศ. 2537 ของสมาคมสังคมศาสตร์
แห่งประเทศไทย หลังการรัฐประหารปี พ.ศ. 2534 และหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในปี พ.ศ. 2535 
จากนั้น ได้ตี พิมพ์เป็นส่วนหนึ่ ง ในหนังสือเรื่อง วิพากษ์สังคมไทย 319 ซึ่ งออกเผยแพร่ ในปี   
พ.ศ. 2538 โดยใช้ชื่อว่า “ปฏิรูปการเมืองเศรษฐกิจ: สร้างพันธมิตรประชาธิปไตย” ร่วมกับบทความ
ของผู้เขียนคนอ่ืนๆ และได้แยกตีพิมพ์เป็นหนังสือโดยใช้ชื่อว่า “สองนคราประชาธิปไตย” ในปี  
พ.ศ. 2538 สองนคราประชาธิปไตยเป็นหนังสือเล่มเล็กๆ ที่มีผู้อ่านมากมาย เป็นหนังสือที่ได้ชื่อว่า 
“คลาสสิก” ในการศึกษาการเมืองไทย เรียกได้ว่าเป็นหนังสือเล่มที่สร้างชื่อเสียงที่สุดของเอนก  
ผ่านการมองปรากฎการณ์ทางการเมืองไทย เป็นการมองเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลต่อ
ประชาธิปไตยของไทย โดยการเกิดขึ้นของชนชั้นกลางของไทยที่เป็นกลุ่มก้อนขนาดใหญ่ขึ้น  
ในขณะเดียวกัน สังคมไทยก็ยังเหลือคนในชนบทที่เป็นกลุ่มก้อนใหญ่เดิม กลายเป็นสองกลุ่มก้อนใหญ่
ในสังคมไทย ที่ไม่มีนักวิชาการคนใดฉายภาพการเมืองไทยในลักษณะนี้มาก่อน อย่างไรก็ตาม ความคิด
ในลักษณะที่เป็น “สองนครา” ของเอนก ซึ่งเป็นความขัดแย้งในทัศนคติมุมมองความคิดต่อ
ประชาธิปไตยของคนเมืองกับคนชนบทก็ได้ปรากฎมาบ้างแล้วในหนังสือเรื่อง ม็อบมือถือ ดังที่ได้กล่าว
ไปในบทก่อนหน้านี้ 

เอนกกล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการเขียนหนังสือเล่มนี้เพ่ือเป็นการอธิบายปรากฏการณ์ 
ทางการเมืองไทยระหว่างปี พ.ศ. 2533 - 2536 ถึงความขัดแย้งระหว่างเมืองกับชนบทที่น่าจะเป็น

                                                           
318 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, สองนคราประชาธิปไตย (พิมพ์ครั้งท่ี 9) (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ/

มูลนิธิเพ่ือการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2556). 
319 ฉลอง สุนทราวาณิชย์ (บรรณาธิการ), วิพากษ์สังคมไทย (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศ

ไทย, 2538). 
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สาเหตุหลักที่ท าให้ “การเมืองไทยเหวี่ยงไปมาระหว่างอ ามาตยาธิปไตยที่ล้าหลังกับประชาธิปไตย 
ที่ขาดความชอบธรรม” แต่สองนคราประชาธิปไตยกลับสามารถใช้อธิบายภาพและลักษณะ ตลอดจน
ท าความเข้าใจการเมืองไทยในเหตุการณ์ต่อๆ มาได้ หนังสือเล่มนี้จึงมีพลังมากข้ึน 

ปัญหาของการเมืองไทยในมุมมองของเอนกคือ “ความขัดแย้งระหว่างเมืองกับชนบท” ผ่าน 
“ความขัดแย้งระหว่างชนชั้นกลางในเมืองและชาวชนบท” ที่น่าจะเป็นสาเหตุที่ท าให้การเมืองไทย
เหวี่ยงไปมาระหว่างอ ามาตยาธิปไตยที่ล้าหลังกับประชาธิปไตยที่ขาดความชอบธรรม ผลลัพธ์จาก  
ใจกลางของปัญหานี้สอดคล้องกับที่ค าถามที่ตั้งไว้ในบทน าของหนังสือเรื่อง “ม็อบมือถือ” คือ การหา
ทางออกจากความไม่ต่อเนื่องของรัฐบาลประชาธิปไตยด้วยการแกว่งไกวไปมาระหว่างการปฏิวัติ
รัฐประหารกับการลุกฮือของประชาชนเพ่ือขับไล่รัฐบาล เพียงแต่ว่า สองนคราประชาธิปไตยมุ่งไปที่
ผลลัพธ์ของการสลับกันในการมีอยู่ของรัฐบาลสองแบบ คือ การขึ้นสู่อ านาจของรัฐบาลอ ามาตยา  
ธิปไตยกับรัฐบาลประชาธิปไตย แต่ในม็อบมือถือมุ่งสนใจการสลับกันของการลงจากอ านาจ 
ของรัฐบาลประชาธิปไตยกับรัฐบาลอ ามาตยาธิปไตย นั่นก็คือ การแกว่งไกวไปมาระหว่างการปฏิวัติ
รัฐประหารล้มรัฐบาลประชาธิปไตย กับการลุกฮือของประชาชนเพ่ือขับไล่รัฐบาลอ ามาตยาธิปไตย 
ทางออกเดียวกันที่ประชาธิปไตยไทยต้องมุ่งไปถึงอย่างที่เอนกต้องการจากจุดเริ่มต้นของหนังสือ 
ทั้งสองเล่มคือ ความมั่นคงต่อเนื่องของระบอบประชาธิปไตย ความต่อเนื่องของรัฐบาลประชาธิปไตย 
การตั้งรัฐบาล การล้มของรัฐบาลด้วยวิถีทางประชาธิปไตย ปัญหาอยู่ที่เราจะไปสู่จุดนั้นได้อย่างไร 

ในเบื้องต้น เอนกตั้งค าถามว่า “จะปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจอย่างไรประชาธิปไตยถึง 
จะลงตัว?” โดยเขาปฏิเสธฐานคติว่า ประชาธิปไตยล้มเหลวเพราะผู้น าทางการเมืองกลุ่มต่างๆ แย่งชิง
อ านาจและผลประโยชน์กัน โดยไม่ค านึงถึงหลักการประชาธิปไตย แต่เขากลับมองว่า แม้ผู้น าทาง  
การเมืองจะมีความส าคัญ แต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ จะมีผลขั้นมูลฐานต้องเน้นที่ผู้ตาม 
หรือผู้สนับสนุนทางการเมืองมากกว่า เช่น คนชั้นกลางที่คอยเรียกหาคณะทหารเพ่ือแทรกแซง
การเมือง และชาวชนบทที่พ่ึงพิงระบบอุปถัมภ์ โดยเป็นฐานเสียงให้กับผู้อุปถัมภ์ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพล  
ในท้องถิ่น การปฏิรูปการเมืองจึงต้องเปลี่ยนแปลงประชาชนที่เป็นผู้ตาม (Followship) เพ่ือสร้างฐาน
ประชาชนผู้ตามท่ีจะน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีได้รับการยอมรับมากกว่าเดิม 
  เอนกยังปฏิเสธฐานคติที่ว่า ประชาธิปไตยล้มเหลวเพราะรูปการณ์ความคิดจิตส านึก 
หรือวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่ถูกต้องของกลุ่มต่างๆ แม้เอนกยอมรับว่า การเปลี่ยนวิธีคิด 
และค่านิยมเป็นเรื่องส าคัญ แต่ต้องมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจการเมืองที่สอดคล้องรองรับด้วย อีกทั้งเชื่อว่า 
กลไกกติกาของสถาบันการเมืองสามารถปรับเปลี่ยนเจตนาของปุถุชนทั่วไปให้กระท าเ พ่ือประโยชน์
ส่วนรวมได้ 
 สุดท้าย เอนกได้ปฏิเสธฐานคติว่า การปฏิรูปที่ดีที่สุดคือท าให้ระบอบของเราเป็นประชาธิปไตย
ที่สุด เอนกปฏิเสธเรื่องการแก้รัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เหมือนประชาธิปไตยแม่แบบมากที่สุด  
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ตามฐานคตินี้ เขามองว่า ประชาธิปไตยที่ดีไม่เพียงแค่ถูกต้องตรงตามหลักสากลเท่านั้น แต่ต้องค านึง 
ถึงประเพณี วัฒนธรรมไทย และท่ีส าคัญที่สุด ต้องสอดคล้องกับดุลก าลังที่เป็นจริงในสังคมพอสมควร 
รัฐธรรมนูญที่ดีต้องไม่ไล่กลุ่มอ านาจที่ฝ่ายประชาธิปไตยไม่ชอบให้ออกจากระบบ แต่ต้องดึงกลุ่มเหล่านั้น
เข้ามาแข่งขันกันทางการเมืองผ่านกลไกและกติกาในระบบให้มากที่สุด เอนกยืนยันว่า การปฏิรูป
ประชาธิปไตยให้เกิดผลนั้นจะเพียงรู้ว่าประชาธิปไตยในอุดมคติเป็นอย่างไรเท่านั้นไม่พอ ยังต้องพิจารณา
ลักษณะทางสังคมวิทยากับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประชาธิปไตยและก าหนดยุทธศาสตร์  
และยุทธวิธีในการสร้างประชาธิปไตยได้อย่างเหมาะสม นั่นคือ เราต้องไม่สนใจเพียงแต่ประชาธิปไตย 
(Democracy) หากยังต้องสนใจกระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตย (Democratization) ด้วย 
 เอนกได้กล่าวถึงความขัดแย้งระหว่างชนชั้นกลางและชาวชนบทที่มองประชาธิปไตย 
ไม่เหมือนกัน โดย “ชนชั้นกลาง” ในเมืองมักใช้มาตรฐานตะวันตกในการมองประชาธิปไตยไทย  
เน้นให้ความส าคัญกับนโยบาย อุดมการณ์ และคุณธรรมความสามารถของพรรคการเมือง  
และนักการเมือง ตลอดจนการลงคะแนนเสียงของประชาชนต้องกระท าในฐานะปัจเจกชน โดยไม่
ค านึงถึงความผูกพัน หนี้บุญคุณของผู้สมัคร และอามิสสินจ้างใดๆ ในขณะที่  “ชาวชนบท”  
เห็นประชาธิปไตยเป็นเรื่องของผู้น้อยหรือลูกน้องที่ใช้การลงคะแนนเสียงเพ่ือเชื่อมโยงตนเอง  
และชุมชนเข้ากับเจ้านายหรือสายอุปถัมภ์ เป็นเรื่องของบุญคุณผู้สมัครและความเป็นพวกพ้องในอดีต
เป็นส าคัญ ตลอดจนความคาดหวังที่จะได้รับความช่วยเหลือคุ้มครองจากผู้สมัครในอนาคต ชาวชนบท
ไม่เห็นตนเองเป็นอิสรชนในการเลือกตั้ง และไม่มองว่าการลงคะแนนให้ผู้ที่ให้เงินทองแก่ตนนั้น  
เป็นการรับอามิสสินจ้าง นี่คือมุมมองที่ต่างกัน ชนชั้นกลางจึงรังเกียจนักการเมืองที่ชาวชนบทชื่นชอบ 
เพราะเป็นคนท่ีมีลักษณะท้องถิ่นหรือภูมิภาคมากกว่าเป็นผู้มีรสนิยม ความรู้ ความสามารถในการเป็น
ผู้น าระดับชาติอย่างที่ชนชั้นกลางต้องการ บางคนถูกมองว่ามีพฤติกรรมไปในทางเจ้าพ่อหรือนักเลง 
แม้จะบริการชาวบ้านได้เป็นเลิศ แต่ในสายตาของชนชั้นกลางจ านวนมากเห็นว่าพวกเขามีจุดอ่อนเรื่อง
ความซื่อสัตย์สุจริต การประกอบสัมมาอาชีวะ และศักยภาพในฐานะนักบริหาร 
 เอนกมองว่า ในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา ชนชั้นกลางเป็นฐานในการโค่นล้มระบบเผด็จการทหาร 
โดยหวังว่าจะเห็นประชาธิปไตยในแบบที่ตนเองต้องการ แต่ความเป็นจริง ชาวชนบทซึ่งมีจ านวน
มหาศาลคือผู้ก าหนดชัยชนะในการเลือกตั้ง คุณลักษณะของพรรคการเมืองและนักการเมืองที่ได้
อ านาจจึงเป็นไปตามความเข้าใจของชาวชนบท ท าให้เกิดปฏิกิริยาเชิงลบที่ “เมือง” มีต่อระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมี “ชนบท” เป็นผู้ให้ก าเนิด ชนชั้นกลางจึงไม่ยอมรับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
มากนัก 
  ดังนั้น สองนคราประชาธิปไตยในความคิดของเอนกจึงไม่ได้มองว่า ปัญหาเกิดจากคนใน
ชนบทฝ่ายเดียว แต่มองว่า เป็นปัญหาของชนชั้นกลางในเมืองจากมุมมองและความเข้าใจ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 220 

ประชาธิปไตยของชนชั้นกลางในเมืองด้วย เอนกยังไม่ละทิ้งปัจจัยที่เป็นปัญหาซึ่งเกิดขึ้นจาก 
ชนชั้นกลาง 
 เอนกได้แยก “ชนชั้นกลาง” ที่มคีวามส าคัญต่อการเมืองออกเป็น 2 ปีก คือ  
  1) ปีกนักธุรกิจ – วิชาชีพ ได้แก่ นักบริหาร ผู้จัดการ ผู้ช านาญการในบริษัท โรงงาน ธนาคาร
และธุรกิจเงินทุนหลักทรัพย์ แพทย์ พยาบาล ทนายความ สถาปนิก และวิศวกร เป็นต้น ซึ่งเป็น  
ส่วนใหญ่ของชนชั้นกลาง ต้องการระบบการเมืองที่ มีประสิทธิภาพและนักการเมืองมืออาชีพ 
ในการจัดการเศรษฐกิจ กลุ่มนี้มีบทบาทในการไล่รัฐบาล พลเอกสุจินดา คราประยูร ในปี พ.ศ. 2535 
 2) ปีกนักปฏิรูปสังคม ได้แก่ นักศึกษา อาจารย์ นักวิชาการหัวก้าวหน้าและนักเคลื่อนไหว
องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มนี้เป็นส่วนน้อยของชนชั้นกลางแต่เอาการเอางานทางการเมืองมากที่สุด  
ให้ความสนใจต่อเสรีภาพทางการเมืองและความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาภูมิภาค
และชนบทอย่างจริงจัง 
  หลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535 ปีกนักธุรกิจ-วิชาชีพก็ค่อยๆ หมดบทบาท 
ทางการเมืองลง ส่วนปีกนักปฏิรูปสังคมยังเคลื่อนไหวเรียกร้องในประเด็นต่างๆ รวมทั้งการแก้ไข
รัฐธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ชนชั้นกลางปีกนักธุรกิจ -วิชาชีพยังเป็น
ผู้บริโภคและผู้ผลิตประชามติที่ส าคัญ มีความเชี่ยวชาญด้านการรวมกลุ่มผลักดันนโยบายรัฐ  
เอนกมองว่า การปล่อยให้ชนชั้นกลางปีกนักธุรกิจ-วิชาชีพห่างเหินกับประชาธิปไตยที่ด าเนินอยู่ 
จะไม่เป็นผลดีต่อเสถียรภาพทางการเมือง 
 เอนกย้ าว่า สิ่งที่น่าพิศวงในระบอบประชาธิปไตยคือ ชาวชนบทเป็นผู้ตั้งรัฐบาลผ่านคะแนน
เสียงอย่างท่วมท้นของพวกเขา แต่ครั้นได้รัฐบาลมาแล้วก็ไม่อาจก าหนดนโยบายรัฐได้มากนัก นั่นคือ 
การที่ชาวชนบทเป็นฐานเสียง แต่ไม่ใช่ฐานนโยบายของพรรคการเมือง หลังการเลือกตั้งรัฐบาลมักฟัง
เสียงคนชั้นกลางในเมืองและสนองความต้องการของพวกเขามากกว่าชาวชนบท เพราะรัฐบาลจะอยู่
รอดหรือไม่ข้ึนอยู่กับการสนับสนุนและค าวิจารณ์ของคนเมืองและสื่อมวลชน  
 แม้ชนชั้นกลางก าหนดนโยบายได้มากกว่าชาวนา ชาวไร่ แต่ก็ยังไม่พอใจ เพราะไม่ได้มี  
ส่วนส าคัญในการตั้งรัฐบาลหรือนักการเมืองที่ตนชอบ จึงท าให้ไม่ยอมรับประชาธิปไตยได้อย่างสนิทใจ 
ดังนั้น จึงต้องมีการปฏิรูป เอนกกล่าวว่า  
  “หัวใจของการปฏิรูป คือ ท าอย่างไรชนชั้นกลางจึงไม่เพียงแต่ล้มรัฐบาลได้ หากตั้งรัฐบาลได้
ด้วย ท าอย่างไรชาวนาชาวไร่จึงไม่เพียงแต่ตั้งรัฐบาลได้ หากควบคุมและถอดถอนรัฐบาลนั้นได้เช่นกัน 
  หัวใจของการปฏิรูปคือ ท าอย่างไรชนชั้นกลางจึงไม่เป็นเพียงฐานนโยบาย หากเป็นฐานเสียง 
ของพรรคการเมืองได้ด้วย และท าอย่างไรชาวนาชาวไร่จึงไม่เป็นเพียงฐานเสียง หากเป็นฐานนโยบายได้
เช่นกัน” 
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  นี่คือโจทย์ในการแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยในความคิดของเอนก ที่มุ่งสนใจไปที่ “บทบาท”  
ทั้งของชนชั้นกลางในเมือง และชาวนาชาวไร่ในชนบท ที่ทั้งสองกลุ่มต้องเป็นทั้งฐานเสียง 
และฐานนโยบายของรัฐบาล 
  วิธีที่เอนกเสนอเพ่ือท าให้คะแนนเสียงของชนชั้นกลางก าหนดชัยชนะในการเลือกตั้งได้  
มากขึ้นและมีส่วนในการตั้งรัฐบาลได้มากขึ้น เพ่ือให้พวกเขารู้สึกเป็นเจ้าของประชาธิปไตยยิ่งขึ้น ได้แก่ 
  1) การใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเดิมที่คัดเอาแต่ผู้ชนะ ให้ลดขนาดเขตเลือกตั้งลงให้เป็นหนึ่งเขต
มีผู้แทนหนึ่งคน เขตเทศบาลและปริมณฑลซึ่งคนชั้นกลางอาศัยอยู่หนาแน่นในต่างจังหวัดเป็นหนึ่งเขต
เลือกตั้ง โดยในขณะที่เขียนหนังสือเล่มนี้ เขตเลือกตั้งหนึ่งมีผู้แทนได้ 3 คน เป็นเขตเลือกตั้งที่ใหญ่ ท าให้
เสียงของคนชนบทกลบเสียงคนเมืองแทบหมดสิ้น วิธีเดิมนี้ท าให้ชนชั้นกลางในต่างจังหวัดแทบไม่มี
โอกาสส่งผู้แทนที่ถูกใจเข้าไปนั่งในสภาได้เลย วิธีที่เอนกได้เสนอมุ่งเพ่ิมเสียงของชนชั้นกลางในสภา 
  2) สร้างระบบเลือกตั้งแบบใหม่ ซึ่งท าให้เสียงชนชั้นกลางที่กระจายอยู่ทั่วประเทศมีโอกาสน ามา
รวมกันและแปรเปลี่ยนเป็นที่นั่งในสภาได้ เอนกเสนอ “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน” ที่อาจใช้ทั้ง
ประเทศหรือภาคเป็นเขตเลือกตั้ง ระบบนี้ประชาชนต้องเลือกพรรค และเอนกเสนอว่า พรรคที่ได้คะแนน
เสียงรวมกันมากกว่า 5% ขึ้นไปจะได้ที่นั่งในรัฐสภาตามสัดส่วนคะแนนที่ได้รับทั้งหมด วิธีการเลือกตั้ง
แบบนี้จะท าให้พรรคต้องค านึงถึงหลักการหรือนโยบาย ลดความส าคัญของท้องที่ลง จะท าให้เกิดพรรค 
ที่มุ่งเจาะตลาดชนชั้นกลางขึ้น พรรคต่างๆ ต้องถือเอานโยบาย หลักการและคุณสมบัติของผู้สมัครที่อยู่ 
ในความนิยมของชนชั้นกลางและสื่อมวลชนเป็นจุดขายมากขึ้น และยังท าให้การซื้อเสียงยากขึ้น  
ส่วนการใช้ระบบอุปถัมภ์ก็ไม่เพียงพอในการชนะการเลือกตั้ง 
  อย่างไรก็ตาม มีข้อกังวลว่า การที่มีเขตเลือกตั้งที่ใหญ่จากระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
จะท าให้นักการเมืองไม่สามารถใกล้ชิดประชาชนได้ เอนกได้เสนอการแก้ไขด้วย “การปกครอง
ท้องถิ่น” ที่มีบทบาทมากขึ้น การช่วยเหลือชาวบ้านในเรื่องทุกข์สุขรายวันและเรื่องที่มีลักษณะท้องถิ่น
สูงจะได้เป็นหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นไป 
  3) ให้สมาชิกกึ่งหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบคัดเอาแต่ผู้ชนะ หนึ่งเขต  
มีผู้แทนหนึ่งคน (ตามข้อ 1) และอีกกึ่งหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนใช้ภาคเป็นเขตเลือกตั้ง 
(ตามข้อ 2) โดยให้พรรคเสนอรายชื่อผู้สมัครให้ประชาชนเห็นก่อน และในการเลือกตั้ง ประชาชน 
จะหย่อนบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ ให้กับผู้สมัครในแบบแรกและให้กับพรรคตามการเลือกตั้งในแบบที่สอง 
 นอกจากการสร้างชนชั้นกลางให้เป็นฐานเสียงแล้ว ต้องสร้างชาวชนบทให้เป็นฐานนโยบาย
ด้วย เพราะชาวชนบทยังเป็นเสียงส่วนใหญ่ในการเลือกตั้ง เราจ าเป็นต้องเปลี่ยนทัศนคติชาวชนบทให้ 
ลดการสนับสนุนนักการเมืองที่อาศัยระบบอุปถัมภ์และสินจ้างรางวัล และต้องท าให้ชาวชนบทเป็น  
ฐานนโยบายมากข้ึนด้วย 
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  สาเหตุของการแพร่หลายของระบบอุปถัมภ์และการซื้อสิทธิขายเสียงในชนบทของไทย 
เป็น เพราะการซื้อสิทธิขายเสียงเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับวิถีชีวิตระบบอุปถัมภ์ที่สืบเนื่องมาแต่อดีตจากสังคม
เกษตรดั้งเดิม เป็นลักษณะเฉพาะทางสังคมและวัฒนธรรมของไทย แต่การซื้อขายเสียงมิใช่ซื้อขายกับใคร
ก็ได้โดยคิดถึงผลตอบแทนจากการแลกเปลี่ยนเฉพาะหน้า แต่ต้องมีความเชื่อมโยงในระบบอุปถัมภ์ด้วย 
ในอดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่จ าเป็นต้องใช้อามิสสินจ้าง เพียงขอให้ผู้อุปถัมภ์ในหมู่บ้านชักจูงชาวบ้านให้
เลือกตนเท่านั้น ส่วนการให้เงินทองเป็นเพียงการตอกย้ าให้ลงคะแนนตามค าเรียกร้องตามสายอุปถัมภ์ 
ซึ่งเพ่ิงเกิดขึ้นในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมานี้ นอกจากนั้น ประเทศไทยยังไม่มีการเมืองเรื่องอัตลักษณ์ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่คอขาดบาดตาย เช่น เป็นการเลือกผู้แทนตามเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ วรรณะ ภาษา ศาสนา  
และอ่ืนๆ การเลือกตั้งของเราจึงกลายเป็นเรื่องการตอบแทนบุญคุณหรือเป็นการพาณิชย์ได้ไม่ยาก 
  หลังปี พ.ศ. 2516 ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งเป็นเรื่องส าคัญ 
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่กลายเป็นสะพานทอดทางเดียวเพ่ือไปสู่การเป็นรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีได้ ด้วยเหตุนี้นักการเมืองจึงยอมมีการเสียสละเงินทองมากมายเพ่ือได้รับ  
การเลือกตั้ง อีกทั้งชนชั้นกลางและนักธุรกิจจ านวนมากที่มีทุนทรัพย์และต้องการเข้าสู่เวทีการเมือง 
เพ่ือผลประโยชน์และการคุ้มครองผลประโยชน์ของตนเอง โดยที่พร้อมจะทุ่มเทเงินอย่างมากมาย 
เพ่ือชิงที่นั่งในสภา ดังนั้น การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระดับประเทศจึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญมาก 
  นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงใน 3 ทศวรรษที่ผ่านมา ท าให้เกิดการอพยพจากชนบทไปหา
งานท าในเมืองหรือต่างประเทศของผู้ที่แข็งแกร่ง พ่ึงตนเองได้ จึงท าให้ชนบทเหลือแค่คนชรา แม่บ้าน
และเด็ก เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งคนเหล่านี้ พ่ึงตนเองได้น้อย ท าให้ต้องพ่ึงพิงระบบอุปถัมภ์เป็นพิเศษ  
ซึ่งส่งผลให้การซื้อสิทธิขายเสียงอย่างหนาแน่น 
  แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจัยพ้ืนฐานที่สุดของการด ารงอยู่ของการซื้อขายเสียง คือ ขนาด 
และสภาพของชนบท ซึ่งต้องเปลี่ยนแปลง ประเทศไทยได้เดินหน้าพัฒนาโดยมุ่งไปที่การสร้างเมือง  
และอุตสาหกรรมมากจนเกินไป แต่ทุกในตอนนั้น เอนกมองว่า เรายังเป็นชนบทอยู่มาก ผู้ใช้แรงงาน
ยังอยู่ ในภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ แม้สัดส่วนของการผลิตภาคอุตสาหกรรมในภาพรวม 
ของประเทศจะน าหน้าการผลิตในภาคเกษตร แต่แท้จริงยังมีไม่กี่จังหวัดที่เป็นเช่นนี้ และสัดส่วน  
ของประชากรในเขตเมืองของไทยค่อนข้างเล็กผิดปกติ ส่วนประชากรในชนบทที่มีขนาดใหญ่ก็ยังมี
สภาพความยากจนและด้อยการศึกษาอยู่ในระดับสูง ดังนั้น เอนกจึงเสนอว่า การเปลี่ยนแปลงขนาด
ใหญ่ในทางเศรษฐกิจเพื่อขจัดความยากจนและความอ่อนด้อยทางการศึกษาเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้  
  ปัจจัยทางเศรษฐกิจมิได้เป็นสาเหตุเดียวของการเมืองเชิงอุปถัมภ์และการซื้อสิทธิขายเสียง 
แต่ปัจจัยทางการเมืองก็มีผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งมากเช่นกัน ในอดีตที่มีพรรคแนวสังคมนิยม 
ประชาชนได้มีการลงคะแนนตามความชื่นชอบในนโยบายและอุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งเห็นได้ใน
ภาคอีสาน แต่ปัจจุบันที่ชาวบ้านลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามระบบอุปถัมภ์และสินจ้างรางวัล อาจเป็น
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เพราะพวกเขาไม่เห็นความต่างในนโยบายของแต่ละพรรคที่แข่งกันอยู่ ในอนาคต หากพรรคการเมือง
เสนอหลักการและนโยบายที่มีทางเลือกใหม่อย่างชัดเจนและท าให้ประชาชนมั่นใจว่าผลประโยชน์  
ที่จะได้รับจากนโยบายนั้นมากกว่าเงินทองหรือความช่วยเหลือของระบบอุปถัมภ์ ประชาชนอาจเลิก
ลงคะแนนตามระบบอุปถัมภ์และอิทธิพลของเงินได้  
  เอนกกล่าวว่า วิธีคิดของชาวชนบทแตกต่างจากชาวเมือง ชาวเมืองมองว่า การซื้อสิทธิขายเสียง
เป็นการรับอามิสสินจ้าง แต่ชาวชนบทมองว่า เป็นการรับเงินก้นถุงหรือของขวัญจากคนดี ชาวชนบท
เลือกคนที่คิดว่าเป็นคนดีแต่ก็รับเงินจากคนดีด้วย คนชั้นกลางคิดว่า ใครที่ให้เงินต้องเป็นคนไม่ดีทั้งสิ้น 
การรับเงินด้วยและการได้ผู้แทนที่ดีด้วยนั้นเป็นไปมิได้ เพราะคนดีย่อมไม่แจกเงิน ดังนั้น เอนกมองว่า 
หากคนชั้นกลางไม่พยายามเข้าใจชนบทด้วยมุมมองของชนบทก็ยากที่จะเข้าใจและแก้ปัญหาการเมืองได้ 
 นักการเมืองที่ได้รับความนิยมสูงจากชาวชนบท ต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถในการน าเอา
งบประมาณจากส่วนราชการกลางและภูมิภาคมาท าโครงการเพ่ือพัฒนาในท้องถิ่นด้วย นี่หมายถึงว่าไม่ใช่
ว่าชาวชนบทจะสนใจแต่อามิสสินจ้างหรือความช่วยเหลือเป็นการส่วนตัวเท่านั้น ความแตกต่างนี้ ไม่ใช่
เรื่องที่ฝ่ายหนึ่งเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งและอีกฝ่ายหนึ่งเห็นแต่ประโยชน์ส่วนตน ในเรื่องนี้
ชาวเมืองกับชาวชนบทแตกต่างกันที่จินตภาพของสาธารณประโยชน์ และชุมชนทางการเมือง 
ที่คลอบคลุมไม่เท่ากัน 
  เอนกได้เสนอมาตรการทางการเมืองเพ่ือลดความส าคัญของระบบอุปถัมภ์และการให้สินจ้าง
รางวัลไว้ 3 ประการ ดังนี้  
 1) ให้พรรคและนักการเมืองที่เสนอทางเลือกใหม่ในเชิงนโยบาย อุดมการณ์ ได้มีโอกาสพัฒนา
ตนเองขึ้นมาโดยง่าย ผ่านการใช้ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนเพ่ือสนับสนุน เพราะพรรคการเมืองดังกล่าว 
มีโอกาสที่จะได้รับการเลือกตั้งและมีที่นั่งในสภา มาตรการนี้จะกระตุ้นให้ชาวชนบทมองประชาธิปไตย 
ในเชิงนโยบายและหลักการมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นที่ถูกใจของชนชั้นกลางปีกนักปฏิรูปเพราะพวกเขาจะมี
โอกาสเป็นผู้เสนอทางเลือกใหม่ๆ แก่ชาวชนบท เอนกจะเห็นว่า การสร้างพรรคการเมือง นักการเมือง
และการเลือกตั้งที่ดีมีความส าคัญ เพราะไม่มีที่ใดในโลกที่ประชาชนจะได้สิทธิในการกดดันประท้วง
รัฐบาลโดยตรงหรือได้ประชาธิปไตยโดยตรงมากพอควรโดยปราศจากความมั่นคงของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผ่านผู้แทน เอนกอยากเห็นนักปฏิรูปชนชั้นกลางจัดตั้งพรรคการเมืองที่เน้นการให้
ทางออกแก่ชาวชนบท เพราะระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจะท าให้ชาวชนบทมองการเมืองและเลือก
ผู้แทนตามนโยบายและหลักการของพรรคมากกว่าเดิม เมื่อพรรคทางเลือกใหม่เหล่านี้ได้ประสบ
ความส าเร็จ พรรคอ่ืนๆ จะเอาเป็นตัวอย่าง ซึ่งจะเป็นผลดีต่อพรรคการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ของประชาชนทั้งระบบ  
 2) ให้ชาวนาชาวไร่ใช้สิทธิใช้เสียงตัดสินประเด็นสาธารณะที่เป็นโครงการรูปธรรมซึ่งเข้าใจง่าย
และเกี่ยวข้องกับตนเองมากขึ้น อาจให้มาตรการประชาธิปไตยทางตรงในการตัดสินโครงการ งบประมาณ 
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ภาษี กฎหมายและอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบต่อประชาชนอย่างใกล้ชิด เช่น การให้สิทธิประชาชนริเริ่มเสนอ
กฎหมายส าคัญในท้องถิ่น หรือให้สิทธิลงประชามติรับหรือไม่รับกฎหมาย โครงการที่กระทบหรือใกล้ชิด
กับคนในท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้จะท าให้พวกเขาสนใจเรื่องหลักการหรือนโยบายมากขึ้น การให้สิทธิตัดสินใน
ประเด็นสาธารณประโยชน์อยู่เสมอ จะท าให้เขาตระหนักว่าการลงคะแนนเสียงเป็นเรื่องความรับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม 
 3) ต้องสร้างชุมชนทางการเมืองที่ใกล้ชิดกับชีวิตและการงานชาวชนบทขึ้นเป็นจ านวนมาก 
เพ่ือให้พวกเขามีโอกาสใช้สิทธิประชาธิปไตยอย่างมีความหมาย โดยเป็นการสร้างชุมชนทางการเมือง 
ในระดับ “การปกครองตนเอง (Self-Rule)” หมายถึง ประชาธิปไตย ที่มีความหมายได้ถึงการปกครอง
ตนเอง 4 ประการ ได้แก่ ชาติ ท้องถิ่น สังคม/กลุ่มต่างๆ ในสังคม และสามัญชนแต่ละคน (ปัจเจกชน)  
ในการปกครองตนเอง  
  ในอดีตที่ผ่านมาตั้งแต่รัชกาลที่ 5 เราได้ละเลย การปกครองส่วนท้องถิ่นและการปกครอง
ตนเอง ของกลุ่มต่างๆ ในสังคม แต่เน้นการรวมศูนย์-ผูกขาดอธิปไตย รัฐไม่ยอมรับสิทธิความคิดริเริ่ม
การปกครองตนเองและความเป็นเอกเทศของกลุ่มต่างๆ ในสังคม แม้หลังมีการเปลี่ยนแปลง  
การปกครอง พ.ศ. 2475 เอนกชี้ว่า รัฐก็ยังมีลักษณะรวมศูนย์และผูกขาดอธิปัตย์แทบไม่เปลี่ยนแปลง
จนถึงปัจจุบัน ดังนั้น เอนกจึงมองว่า เรามีภารกิจที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ได้แก่ 
  1) การสร้างประชาธิปไตยระดับที่กลุ่ม คือ การที่สังคมต้องท าอะไรด้วยตัวเองมากที่สุด 
และต้องเป็นผู้ชี้น าก าหนดรัฐ ไม่ใช่รัฐชี้น าท าแทนสังคมอยู่เสมอ รัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงกลุ่มต่างๆ 
แต่ช่วยเหลือสนับสนุน ทุกวันนี้ กลุ่มในชนบทมักไม่ใช่กลุ่มสังคมที่แท้จริง กล่าวคือ ไม่ใช่กลุ่มที่ริเริ่ม
โดยสมาชิกและด าเนินการเป็นอิสระจากรัฐ แต่เป็นกลุ่มที่รัฐเข้าไปจัดตั้งควบคุมและใช้งานอยู่  
เราอาจสร้างให้กลุ่มต่างๆ ในสังคมชนบทเป็นชุมชนประชาธิปไตย หรือเป็นกลุ่มสังคมที่มีศักยภาพ  
ในการชี้น า ก าหนดและทดแทนรัฐ รัฐควรใช้นโยบาย Societal Corporatism คือ สนับสนุนช่วยเหลือ
กลุ่ม โดยไม่เข้าไปควบคุมหรือท าแทน ให้กลุ่มเป็นตัวของตัวเอง และมีการปกครองแบบประชาธิปไตย
ภายในองค์กร เพ่ือให้สมาชิกดูแลควบคุมกันเอง 
 2) การสร้างประชาธิปไตยที่ระดับการปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาธิปไตยของไทยเริ่มต้นเมื่อ
ปี พ.ศ. 2475 ที่ระดับชาติ แต่ในระดับภูมิภาคและท้องถิ่นแทบไม่มี เพราะยังต้องอยู่ใต้การปกครอง
ของข้าราชการประจ า ทั้งๆ ที่คนไทยส่วนใหญ่ในเวลานั้นมีจิตส านึกทางสังคมในระดับหมู่บ้าน ต าบล 
สูงกว่าระดับชาติ ฉะนั้น ระดับของประชาธิปไตยกับระดับจิตส านึกทางสังคมของเราจึงไม่ได้ไปด้วยกัน 
ประชาธิปไตยในตะวันตกมักเริ่มจากระดับท้องถิ่นและการขยายตัวเป็นประชาธิปไตยระดับชาติ   
เมื่อการปกครองท้องถิ่นมีความมีบทบาทและความส าคัญมากขึ้น จะท าให้ชาวบ้านสนใจการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นมากขึ้น และฝึกฝนการตัดสินใจทางการเมืองด้วยประเด็นเชิงนโยบายและหลักการมากขึ้น  
อีกทั้งชาวบ้านบีบให้หน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคปฏิบัติงานอยู่ในท้องที่น้อยลง เป็นการลด
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ภาระงานในระดับท้องถิ่นของผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรี ท าให้มีเวลาให้กับการงานระดับชาติ 
หรือระดับนานาชาติได้มากขึ้น 
  ความสนใจในการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ที่จะส่งผลดีต่อการพัฒนาการเมืองในระดับชาติ
ตามยุทธศาสตร์ของเอนก คือ “การท าให้การเมืองระดับชาติถูกก าหนดโดยปัจจัยและอิทธิพลท้องถิ่น
น้อยลง (Delocalization of Nation Politics) ควบคู่ไปกับ การท าให้การเมืองท้องถิ่นถูกจ ากัด 
หรือก าหนดโดยส่วนกลางให้น้อยลง (Denationalization of Local Politics)” 
  เอนกได้เสนอมาตรการเพ่ือให้ชาวบ้านสนใจและรับผิดชอบต่อการเมืองท้องถิ่นให้มากที่สุด  
โดยต้องกระจายอ านาจไปให้การปกครองท้องถิ่น ทั้งในเขตเมืองและชนบท และต้องให้หน่วยปกครอง
ท้องถิ่นเป็นอิสระ โดยเฉพาะในชนบท ต้องเป็นอิสระจากราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนกลาง   
และเป็นอิสระจากหน่วยปกครองท้องถิ่นระดับเหนือขึ้นไป นอกจากนั้น การปกครองตัวเองต้องให้
ท้องถิ่นรับผิดชอบทางการเงิน ได้แก่ การใช้จ่ายและการหารายได้ ควรให้มีอิสรภาพในการก าหนด
โครงการแผนงานและงบประมาณ แต่ก็ต้องรับผิดชอบในการเสียภาษีอากรแก่ท้องถิ่นด้วย ซึ่งจะท าให้
เกิดส านึกประชาธิปไตยข้ึน  
  เอนกได้เสนอว่า การปฏิรูปการเมืองเพียงล าพังไม่สามารถแก้ปัญหาประชาธิปไตยไทยได้  
แต่ต้องปฏิรูปเศรษฐกิจควบคู่ไปด้วย โดยเป้าหมายคือ การท าลายความล้าหลังของชนบท ผ่าน 
การเปลี่ยนเกษตรกรรมที่ล้าหลังให้เป็นเกษตรกรรมที่ก้าวหน้า การเปลี่ยนหมู่บ้านให้กลายเป็นเมือง
ขนาดเล็ก อีกทั้งต้องสร้างอุตสาหกรรมและเมืองขนาดกลางในภูมิภาคให้มากขึ้น เพ่ือให้คนส่วนใหญ่  
ของประเทศหลุดจากระบบอุปถัมภ์ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ สามารถตัดสินใจทางการเมืองได้ 
โดยไม่ต้องค านึงถึงสินจ้าง บุญคุณและความภักดีต่อบุคคล นั่นคือ ท าให้ชาวชนบทกลายเป็น  
ปัจเจกชนหรือเสรีชนทางการเมือง เอนกมองว่า จากประสบการณ์ของต่างประเทศ ประชาธิปไตย 
ในรัฐชาติปรากฏได้จริง เมื่อประเทศได้กลายเป็นเมืองและอุตสาหกรรม ดังนั้น การปฏิรูปเศรษฐกิจ
เพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
 มาตรการทางการเมืองไม่ท าให้การพัฒนาประชาธิปไตยเห็นผลได้อย่างเต็มที่ได้ ถ้าประชาชน
ชาวชนบทยังยากจน ด้อยการศึกษาและต้องพึ่งพิงผู้อ่ืน แม้มีการปกครองระดับท้องถิ่นที่มีความส าคัญ 
แต่การซื้อเสียงและระบบอุปถัมภ์ก็สามารถแทรกเข้าไปในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นได้  

แม้มีการให้เป็นประชาธิปไตยที่มากขึ้นแก่ชาวบ้าน ผ่านการให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มี
จ านวนและบทบาทมากขึ้น การให้สิทธิประชาธิปไตยทางตรงและอ่ืนๆ ถือเป็นการให้หน้าที่การงาน
แก่ชาวบ้านเพ่ือเสียสละสนใจปัญหาส่วนรวมเช่นกัน แต่หากชาวบ้านยังยากจนอยู่ย่อมไม่สามารถ
เสียสละเวลามาสนใจหรือเข้ามามีส่วนร่วมในปัญหาส่วนรวมได้ ดังนั้น การท าให้ประชาธิปไตยเป็น 
วิถีชีวิตของชาวชนบท ต้องยกระดับเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่และรายได้ของประชาชนอย่างมาก 
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  เอนกได้เสนอแนวทาง “การปฏิรูปทางเศรษฐกิจ” ที่จะเป็นผลดีต่อประชาธิปไตย โดยมุ่งไปที่
ภารกิจ 3 ประการ คือ 

๑) จะต้องเอาคนออกจากชนบทและภาคเกษตรกรรมล้าหลัง ซึ่งยังมีขนาดใหญ่มาก  
๒) สร้างเมืองขนาดกลางและเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในภูมิภาคให้มากและเร็วขึ้น เพ่ือรองรับ

คนที่จะออกจากชนบท 
๓) พัฒนาชนบทที่ เหลืออยู่ ให้ เป็นเมืองขนาดเล็ก ซึ่ งมี เกษตรกรรมที่ทันสมัยและมี

อุตสาหกรรมท้องถิ่นขนาดเล็ก เปลี่ยนชาวนาให้เป็นเกษตรกรชนชั้นกลาง หรือผู้ใช้แร งงานอิสระ 
ที่มีรายได้พอเลี้ยงตัว  
   ชนบทไทยอยู่ในสภาพยากจนและด้อยการศึกษา เพราะพลังการผลิตหรือประสิทธิภาพ 
การผลิตทางการเกษตรของคนชนบทไทยต่ ามากเมื่อเทียบกับนานาประเทศ ส่วนนโยบายการพัฒนา
ชนบทที่ผ่านมาละเลยการพัฒนาการผลิตของเกษตรกรโดยตรง จึงต้องมุ่งยกระดับประสิทธิภาพ 
การผลิต สนับสนุนการเปลี่ยนการผลิตด้วยเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ ที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูง 
เพ่ือใช้พื้นที่และแรงงานให้น้อยลง แต่เกิดผลผลิตที่มากข้ึน ที่ผ่านมา นโยบายรัฐผลักดันชาวนา ชาวไร่
เข้าสู่เศรษฐกิจสมัยใหม่แบบระบบตลาด แต่วิถีการผลิตและเทคโนโลยี ยังล้าหลัง ท าให้รายได้ 
ของภาคการเกษตรยังต่ า ในขณะเดียวกัน ตลาดแรงงานในกรุงเทพและต่างประเทศได้ขยายตัวอย่าง  
ไม่หยุดยั้ง ท าให้คนหนุ่มสาวจ านวนมากจึงอพยพเข้าสู่เมือง ทิ้งชนบทให้อยู่กับความล้าหลัง 
  รัฐต้องสร้างระบบชลประทานที่กว้างขวางและมีประสิทธิภาพ ช่วยเกษตรกรทางเทคนิค
วิชาการและตลาดอย่างเป็นระบบยิ่งขึ้น รัฐอาจส่งเสริมให้มีการสร้างอุตสาหกรรมท้องถิ่นขนาดเล็ก
หรืออุตสาหกรรมครัวเรือน อีกทั้งต้องแก้ไขปัญหาความยากจนเฉพาะหน้าของชนบทไทย เพ่ือพัฒนา
ชีวิตและการศึกษาของชาวชนบท ต้องใส่ใจปฏิรูปที่ดิน เพ่ือให้พวกเขามีก าลังใจที่จะปรับปรุงการผลิต  
ในขณะเดียวกัน ต้องพยายามสกัดกั้นมิให้เกษตรกรหักร้างถางพงเพ่ิมโดยง่าย รัฐต้องสร้าง “เกษตรกร 
ชนชั้นกลาง” ซึ่งใช้แรงงานครอบครัวเป็นหลัก ให้มีความทันสมัยทัดเทียมกับวิธีการแลกเปลี่ยนใน 
ระบบตลาด 
  รัฐต้องมุ่งลดอ านาจการผูกขาดทางเศรษฐกิจของผู้อุปถัมภ์หรือผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ต้นตอของการเลือกผู้แทนโดยค านึงถึงบุญคุณและบารมีด้วย ต้องส่งเสริมให้ชาวบ้านมีการรวมตัวกัน
ภายในขึ้นมาและเปิดหมู่บ้านออกสู่โลกภายนอกมากขึ้น เพ่ือเป็นพลังใหม่ทางเศรษฐกิจสังคม บั่นทอน
หรือทัดทานอิทธิพลหรือการผูกขาดทางเศรษฐกิจของผู้มีอ านาจในท้องถิ่นเดิม  
  อย่างไรก็ตาม การโยกย้ายแรงงานออกจากภาคการเกษตรยังเป็นเรื่องจ าเป็นอยู่ เพราะไทย
ยังมีชนบทที่ใหญ่เกินไป แต่ปัญหาของไทยคือมีเมืองน้อยไปเช่นกัน ปัจจุบัน (พ.ศ. 2537) เขตเมือง
กระจุกตัวที่กรุงเทพมากผิดปกติ กลายเป็นเมืองโตเดี่ยว จึงควรมีการพัฒนาเมืองอ่ืนๆ ในภูมิภาค  
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ให้มากขึ้นด้วย การอพยพออกจากชนบทจะได้เป็นการอพยพเข้าสู่เมืองใกล้ๆ แทนการอพยพเข้า
กรุงเทพฯ 
  เกษตรกรรมและชนบทที่ทันสมัยเป็นธรรม ตลอดจนเกษตรกรที่เป็นอิสระสามารถเป็น
รากฐานประชาธิปไตยได้ ในทางการเมืองจึงเป็นได้ที่มีประชาธิปไตยโดยตรงภาคเกษตรขนาดมหึมา  
แต่ทันสมัยไว้ แต่ในทางเศรษฐกิจ การคงประชากรมหาศาลไว้ในภาคการเกษตรที่ทันสมัยและพลัง
การผลิตสูงเป็นไปไม่ได้ เพราะยิ่งพัฒนาชนบทได้ดีเท่าไหร่ ยิ่งใช้แรงงานในภาคเกษตรน้อยลง ดังนั้น 
จ าเป็นต้องโยกย้ายแรงงานเข้าสู่เมืองและหาอาชีพใหม่ ในการอพยพ ต้องท าให้เป็นการอพยพ  
ของชาวชนบทที่มีการศึกษา มีวิชาชีพและมีเศรษฐกิจดีพอควร เพ่ือเข้าไปหางานที่ดีท าในเมืองใกล้ๆ 
ในภูมิภาค 
  เราต้องท าให้ประเทศกลายเป็นประเทศที่มีเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางในภูมิภาค  
และชนบทเป็นส่วนหลัก มีหมู่บ้านที่ล้าหลังยากจนและกรุงเทพฯ เป็นเพียงส่วนประกอบ การพัฒนา
ชนบทต้องท าควบคู่ไปกับการสร้างเมืองและอุตสาหกรรม หรืออาชีพนอกภาคการเกษตรอ่ืนๆ  
ในภูมิภาคไว้ เพ่ือรองรับการอพยพของคนออกจากชนบท ส่วนในเมือง ต้องให้คุณภาพชีวิตที่ดีแก่ 
ผู้อยู่อาศัยด้วย นอกจากนั้น ต้องสร้างพลังทางการเมืองขึ้นมาเพ่ือก ากับและสนับสนุนนโยบายของรัฐ 
โดยการกระจายอ านาจการปกครองให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นและกลุ่มต่างๆ ในสังคมต่างจังหวัด
และเขตชนบบให้มีอ านาจและบทบาทมากข้ึน 
  ในท้ายเล่ม เอนกยืนยันว่า หลายปีที่ผ่านมา (มองย้อนจากปี พ.ศ. 2538) ปัญหาการพัฒนา 
การเมืองไทยไม่ใช่การขาดพลังต้านเผด็จการ แต่เป็นปัญหาอยู่ที่ “การโค่นล้มเผด็จการแล้วไม่น าไปสู่
การสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคงและชอบธรรม” การพัฒนาที่ถือเอากรุงเทพเป็นศูนย์กลางมากเกินไป  
ท าให้ประชาธิปไตยไม่ได้รับการยอมรับ แม้ว่าชนชั้นกลางชาวเมืองไม่พอใจเผด็จการ แต่ก็พร้อมที่ให้
ทหารเข้ายึดอ านาจจากรัฐบาลพลเรือนเมื่อไหร่ก็ได้ที่เขาเห็นว่ารัฐบาลจากการเลือกตั้งมีข้อบกพร่อง
ในเรื่องคุณธรรมและความสามารถ โดยบ่อเกิดของรัฐบาลที่มีจุดอ่อนนี้อยู่ที่ระบบอุปถัมภ์ในชนบท 
นักการเมืองที่ชนชั้นกลางรังเกียจคือบุคคลที่ชาวชนบทชื่นชอบและได้รับการเลือกตั้งเสมอ เพราะคน
ชนบทคือเสียงส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้น สองนคราประชาธิปไตยจึงเป็นปัญหาทั้งของคนในชนบท
และและชนชั้นกลางในเมือง 
  เอนกกล่าวส่งท้ายว่า 
 “ตราบใดที่ความเข้าใจและความคาดหวังของชนชั้นกลางและชาวชนบทต่อนักการเมือง  
และการเลือกตั้งยังเป็นดุจ “เทพนิยายแห่งสองนครา” ประชาธิปไตยย่อมทรุดพังได้โดยง่าย เพราะ
ฐานสนับสนุนไม่เป็นปึกแผ่นเดียวกัน การปฏิรูปทั้งการเมืองและเศรษฐกิจต้องท าให้ทั้งชนชั้นกลาง
และชาวนาชาวไร่ได้ประโยชน์และมีอ านาจบทบาทในการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ก่อรูปอยู่ในขณะนี้ 
และเพ่ือว่าประชาธิปไตยหลังจากมีการปฏิรูปแล้วจะได้เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย 
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  เป้าหมายของการปฏิรูป คือ ต้องท าให้ชนชั้นกลางไม่เพียงแต่เป็นฐานนโยบาย หากยังเป็น
ฐานเสียงของพรรคและนักการเมืองด้วย และในทางกลับกันคือ ท าให้ผู้ใช้แรงงานในชาวชนบทไม่เป็น
เพียงฐานเสียง หากยังเป็นฐานนโยบายได้เช่นกัน  
 ทั้งนี้ แนวทางในการปฏิรูป ต้องมีมาตรการปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูปเศรษฐกิจควบคู่กัน” 
 เอนกยอมรับว่า ตนเองคิดตามแบบส านักกระแสหลัก (Mainstream) หรือส านักสมัยใหม่ 
(Modernism) หรือกระทั่งแบบส านักอัสดงคตนิยม (Westernism) ในแง่ที่ว่า การปฏิรูปนั้นค าตอบ 
“ไม่ได้อยู่ที่หมู่บ้าน” และไม่ได้อยู่ที่การกลับไปสู่การเกษตรแบบพอกินพอใช้ พ่ึงตนเอง โดยตัดขาด
จากการเมืองและโลกภายนอก แต่เสรีนิยมและประชาธิปไตยเป็นส่วนหนึ่งของการเกิด “เมือง 
และทุนนิยม” ที่อาจอยู่ในรูปอุตสาหกรรมท้องถิ่นขนาดเล็ก เกษตรกรรมสมัยใหม่ การเกษตรทันสมัย 
ที่ใช้แรงงานตนเองและครอบครัวเป็นหลัก  
  อีกทั้งยังย้ าว่า “ประชาธิปไตยของไทยต้องไม่ใช่ประชาธิปไตยที่ลอกเลียนหรือสั่งน าเข้าจาก
ต่างประเทศ หากต้องผสมกับรากเหง้าอยู่ที่วัฒนธรรมและลักษณะสังคมไทยด้วย แต่ประชาธิปไตย 
ก็ไม่สามารถสร้างขึ้นได้โดยอาศัยความคิดเดิมของสังคมไทย การศึกษาและรับเอาประสบการณ์ 
การสร้างประชาธิปไตยของตะวันตกมาใช้จึงส าคัญไม่แพ้การกลับไปหารากเหง้าทางความคิด  
และประเพณีปฏิบัติของไทย” ดังนั้น การสร้างประชาธิปไตยของไทยในความคิดของเอนก 
ประชาธิปไตยของตะวันตกต้องผสมกับวัฒนธรรมและลักษณะของสังคมไทย 
   นอกจากนั้น จุดเริ่มต้นและจุดหนักของการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจนั้นอยู่ที่ “ชนบท” 
อย่างแน่นอน เพราะการสร้างชนชั้นกลางชาวเมืองขึ้นมาโดยล าพังไม่เพียงพอส าหรับภารกิจ
ประชาธิปไตยของไทย แต่จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรและชนบทเพ่ือให้
ชาวนาชาวไร่หลุดออกจากพันธนาการระบบอุปถัมภ์ของผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น เป็นการขุดรากถอนโคน
กลุ่มธุรกิจและนักการเมืองที่หากินกับการเมือง 
 สุดท้าย เอนกได้อภิปรายถึงแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน โดยเขาไม่เห็นด้วยกับหลักการ  
ของวัฒนธรรมชุมชนที่เน้นให้หมู่บ้านพ่ึงตัวเองและหลีกเลี่ยงการค้ากับโลกภายนอกว่าเป็นรากฐาน
ประชาธิปไตยได้ เอนกเชื่อว่า ชนบทต้องกลายเป็นเมือง และเกษตรกรรมต้องเปลี่ยนเป็นอุตสาหกรรม
และการบริการ ส่วนชุมชนที่มีอยู่ต้องสร้างให้ประกอบด้วย ชาวบ้านที่เป็นเสรีชนเท่าเทียมกัน  
ร่วมกลุ่มกันเพ่ือสาธารณะประโยชน์และท้องถิ่น จึงจะท าให้เกิดปัจเจกชนและการรวมกลุ่มแบบ
ประชาสังคม    

สรุปได้ว่า สาระส าคัญของสองนคราประชาธิป ไตยที่เอนกเสนอเป็นการอธิบายภาพ 
และลักษณะของปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เป็นลักษณะเฉพาะของไทย อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมที่มีผลต่อประชาธิปไตยของไทย โดยเป็นการเกิดขึ้นของชนชั้นกลางของไทยที่เป็นกลุ่มก้อน
ขนาดใหญ่ขึ้น ในขณะเดียวกัน สังคมไทยก็ยังเหลือคนในชนบทที่ เป็นกลุ่มก้อนใหญ่เดิม กลายเป็น 
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สองกลุ่มก้อนใหญ่ในสังคมไทยและมีความขัดแย้งกันทางความคิดระหว่าง “ชนชั้นกลางในเมือง”  
และ “ชาวชนบท” อันเป็นปัญหาของประชาธิปไตย 

ชนชั้นกลางในเมืองมักใช้มาตรฐานตะวันตกในการมองประชาธิปไตยไทย ที่เน้นให้ความส าคัญ
กับนโยบาย หลักการ อุดมการณ์และคุณธรรมความสามารถของพรรคการเมืองและนักการเมือง 
ตลอดจนการลงคะแนนเสียงของประชาชนที่ต้องกระท าในฐานะปัจเจกชน ขณะที่ชาวชนบทเห็น
ประชาธิปไตยเป็นเรื่องของผู้น้อยหรือลูกน้องที่ใช้การลงคะแนนเสียงเพ่ือเชื่อมโยงตนเองและชุมชน  
เข้ากับเจ้านายหรือสายอุปถัมภ์ใดๆ เป็นเรื่องของบุญคุณของผู้สมัครและความเป็นพวกพ้อง การที่ 
ชาวชนบทไม่เป็นอิสรชนในการเลือกตั้ง ท าให้ชนชั้นกลางรังเกียจนักการเมืองที่ชาวชนบทชื่นชอบ 
เพราะชนชั้นกลางมองว่า ไม่มีความรู้ ความสามารถและคุณธรรมในการเป็นผู้น าระดับชาติ 

นอกจากนั้น หนังสือสองนคราประชาธิปไตยยังเสนอวิธีแก้ปัญหาเพื่อออกจากลักษณะเฉพาะ
ของปรากฏการณ์ทางการเมืองของไทย เพ่ือออกจากการเมืองไทยเหวี่ยงไปมาระหว่างอ ามาตยาธิปไตย 
ที่ล้าหลังกับประชาธิปไตยที่ขาดความชอบธรรม โดยเสนอว่า การท าให้ประชาธิปไตยไทยมีความมั่นคง 
ชอบธรรมและหลุดจากปมความขัดแย้งที่ว่า คนชนบทตั้งรัฐบาล (ผ่านการเลือกตั้ง) ส่วนคนเมือง 
ล้มรัฐบาล (ผ่านการรัฐประหาร) เอนกเห็นว่า ต้องเน้นไปที่ตัวแสดงทางการเมือง 2 กลุ่ม ได้แก่  
“ชนชั้นกลางในเมือง” และ “ชาวชนบท” ในฐานะประชาชนผู้สนับสนุนทางการเมืองและเป็นฐาน
ของประชาธิปไตยเหมือนกัน ประชาธิปไตยหลังจากมีการปฏิรูปแล้วจะได้เป็นที่ยอมรับของทั้ง 
สองฝ่าย แต่ปัญหาอยู่ที่มีความแตกต่างกันทางมุมมองความคิด บทบาททางการเมืองไทย ตลอดจน
การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ต่างกันเป็นสองนครา ได้แก่ ลักษณะของ “เมือง” และ “ชนบท” 

หนังสือเล่มนี้ได้เสนอทางแก้ไขปัญหาของความแตกต่างขัดแย้งนี้ด้วยการสร้างให้ทั้งชนชั้น
กลางในเมืองและชาวชนบทมีบทบาททางการเมืองไทยในฐานะที่เป็นทั้ง “ฐานเสียง” และ “ฐาน
นโยบาย” ของรัฐบาลทั้งคู่ ตลอดจนควบคุมถอดถอนรัฐบาลไปพร้อมกัน หมายถึง ทั้งชนชั้นกลาง 
ในเมืองและชาวชนบทสามารถมีบทบาทในการตั้งรัฐบาล ส่งผู้แทนราษฎรที่ตนเองชื่นชอบเข้าสภาได้ 
และยังก าหนดนโยบายในการท างานของรัฐได้เช่นกัน ต้องท าให้ชนชั้นกลางและชาวไร่ชาวนาต่างได้
ประโยชน์และมีบทบาทอ านาจทางการเมืองเพ่ือเป็นฐานทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
ของไทย โดยเฉพาะชาวชนบทซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นฐานให้ ระบอบประชาธิปไตย 
ของไทย 

การท าให้คะแนนเสียงของชนชั้นกลางเป็นฐานเสียงก าหนดชัยชนะในการเลือกตั้งได้มากขึ้น
อาจแก้ไขได้โดยการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง “ระบบเลือกตั้ง” ส่วนการท าให้ชาวชนบทเป็นฐาน
นโยบาย เราต้องเปลี่ยนทัศนคติในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของชาวชนบทให้ค านึ งถึงอุดมการณ์ 
หลักการและนโยบายของพรรคการเมืองมากขึ้น โดยต้องลดอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ในชนบท 
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และการซื้อขายเสียง ท าให้ประชาชนรู้จักรับผิดชอบต่อส่วนรวม รู้จักปกครองตัวเอง สร้าง
ประชาธิปไตยท่ีกระจายอ านาจไปสู่กลุ่มและการปกครองระดับท้องถิ่น โดยต้องเป็นอิสระ   

นอกจากนั้น ต้องแก้ปัญหาเกี่ยวกับปัจจัยด้านเศรษฐกิจการเมืองให้สอดคล้องรองรับกับ
ประชาธิปไตยไทยด้วย “การปฏิรูปการเมืองพร้อมไปกับการปฏิรูปเศรษฐกิจ” เพ่ือประชาธิปไตย  
โดยเป้าหมายของการปฏิรูปเศรษฐกิจ เอนกสนใจและมุ่งไปที่ “เขตชนบท” เป็นส าคัญ โดยต้อง
ท าลายความล้าหลังของชนบท ผ่านการเปลี่ยนเกษตรกรรมที่ล้าหลังให้เป็นเกษตรกรรมที่ก้าวหน้า  
การเปลี่ยนหมู่บ้านให้กลายเป็นเมืองขนาดเล็ก อีกทั้งต้องสร้างอุตสาหกรรมและเมืองขนาดกลาง 
ในภูมิภาคให้มากขึ้น เพ่ือรองรับคนที่อพยพออกจากชนบท ทั้งนี้ เพ่ือให้ชาวชนบทคนส่วนใหญ่ 
ของประเทศที่ยังยากจน ด้อยการศึกษาและต้องพ่ึงพิงผู้อ่ืน หลุดจากระบบอุปถัมภ์ ด้วยการยกระดับ
เศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ การศึกษาและรายได้ขอชาวชนบทอย่างมาก ท าให้สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ และสามารถตัดสินใจทางการเมืองเองได้โดยเป็นปัจเจกชน อิสรชนในการเลือกตั้ง ไม่อยู่ภายใต้  
การครอบง าใดๆ อีกทั้งต้องลดชนบทขนาดใหญ่ โดยต้องเอาคนออกจากชนบทและภาคเกษตรกรรม
ล้าหลังซึ่งยังมีขนาดใหญ่มาก และสร้าง “เมืองขนาดกลาง” และเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในภูมิภาค 
ให้มากและเร็วกว่านี้ เพ่ือรองรับคนที่จะออกอพยพจากชนบท มิให้อพยพเข้าสู่กรุงเทพฯ เท่านั้น  
ส่วนชนบทที่เหลือ ต้องพัฒนาให้เป็น “เมืองขนาดเล็ก” ซึ่งมีเกษตรกรรมที่ทันสมัย ยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิต และมีอุตสาหกรรมและการบริการในท้องถิ่นขนาดเล็ก ท าให้เป็นทุนนิยม 
เปลี่ยนชาวนาให้เป็น “เกษตรกรชนชั้นกลาง” หรือ “ผู้ใช้แรงงานอิสระ” ที่มีรายได้พอเลี้ยงตัว  
เป็นรากฐานให้กับประชาธิปไตยได้ นอกจากนั้น รัฐยังต้องมุ่งลดอ านาจการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
ของผู้อุปถัมภ์หรือผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นด้วย และต้องส่งเสริมให้ชาวบ้านมีการรวมตัวกันจัดตั้งกัน 
  ที่ส าคัญ ประชาธิปไตยที่ดีไม่เพียงแค่ถูกต้องตรงตามหลักสากลเท่านั้น แต่การสร้าง
ประชาธิปไตยของไทยต้องค านึงถึงเง่ือนไขทางสังคมวิทยาและประวัติศาสตร์ไทย ประเพณี วัฒนธรรม
ไทยร่วมด้วย และต้องสอดคล้องกับดุลก าลังที่เป็นจริงในสังคมไทย ไม่ผลักกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งของสังคม
ออกจากระบบ แต่ให้เข้ามาอยู่ในกติกากลไกของประชาธิปไตยร่วมกัน ประชาธิปไตยของไทยต้อง
ไม่ใช่ประชาธิปไตยที่ลอกเลียนหรือสั่งน าเข้าจากต่างประเทศ หากต้องผสมกับรากเหง้าอยู่ที่วัฒนธรรม
และลักษณะสังคมไทยด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ประชาธิปไตยก็ไม่สามารถสร้างขึ้นได้โดยอาศัยความคิด
เดิมของสังคมไทยเท่านั้นได้ การศึกษาและรับเอาประสบการณ์การสร้างประชาธิปไตยของตะวันตก
มาใช้จึงส าคัญไม่แพ้การกลับไปหารากเหง้าทางความคิดและประเพณีปฏิบัติของไทย ดังนั้น การสร้าง
ประชาธิปไตยของไทยในความคิดของเอนก ประชาธิปไตยของตะวันตกต้องผสมกับวัฒนธรรมและ
ลักษณะของสังคมไทย ตลอดจนดุลก าลังที่เป็นจริงในสังคมไทย และต้องให้ทุกกลุ่มเข้ามาอยู่ในกติกา
กลไกของประชาธิปไตยร่วมกัน 
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  2) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทความเรื่อง “ปฏิรูปเพื่อการกระจาย 
ความเจริญ: การปฏิรูปทางการเมืองการปกครองบางประการเพื่อการพัฒนาภูมิภาคและท้องถิ่น” 
(พ.ศ. 2538)320 
  หลังการเขียนหนังสือเรื่องสองนคราประชาธิปไตยไม่นาน ปลายปี  พ.ศ. 2538 เอนกได้ 
ออกบทความเรื่อง “ปฏิรูปเพ่ือการกระจายความเจริญ : การปฏิรูปทางการเมืองการปกครอง 
บางประการเพ่ือการพัฒนาภูมิภาคและท้องถิ่น” เพ่ือเป็นการเสนอแนวทางในการปฏิรูปการเมือง 
การปกครองเพ่ือน าไปสู่การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและชนบท เป็นประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับความคิดในหนังสือเรื่องสองนคราประชาธิปไตยในเรื่องข้อเสนอในการการปฏิรูป
เศรษฐกิจเพ่ือแก้ปัญหาลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทยในรูปแบบสองนครา จึงขอน าเสนอไว้ 
ในบทนี้ด้วย 
  เอนกเสนอว่า ใน “การกระจายความเจริญ” มีภารกิจส าคัญ 2 ประการที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ 
  1. ท าให้ภูมิภาคและชนบทเป็น “ฐานนโยบาย” ด้วย นอกจากเป็นฐานเสียงทางการเมือง
อย่างเดียว ต้องท าให้ประชาชนเลือกพรรคการเมืองและนักการเมืองที่นโยบายและหลักการ 
ของพรรคการเมืองด้วย ส่วนระบบการเลือกตั้งแบบเลือกพรรคตามสัดส่วนจะท าให้พรร ค 
และนักการเมืองที่เน้นนโยบายและหลักการมีโอกาสได้เข้าสภามากขึ้น ส าหรับระยะเวลาที่ไม่มี 
การเลือกตั้ง ต้องสนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาทในการก าหนดหรือเรียกร้องนโยบายที่ส าคัญ 
จากนักการเมืองเสมอ เมื่อคนชนบทสนใจเรื่องนโยบายมากกว่าระบบอุปถัมภ์แล้ว ย่อมสนใจเรื่อง  
การผลักดันและติดตามนโยบายการกระจายความเจริญ ทั้งนี้ ต้องดึงชนชั้นกลางชาวเมือง ซึ่งเป็นฐาน
นโยบายของรัฐอยู่แล้วให้สนับสนุนการกระจายความเจริญนี้ด้วยมาตรการต่อไปนี้ 
  - สนับสนุนให้เกิดพรรคและนักการเมืองที่เป็นทางเลือกใหม่ การสร้างระบบการเลือกตั้ง
ใหม่ แบบที่พรรคคัดผู้แทนตามสัดส่วนจะท าให้นักการเมืองเหล่านี้มีแรงจูงใจที่จะยึดมั่นในนโยบาย 
และหลักการ ขณะที่การเลือกตั้งในปัจจุบันเป็นการเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งที่เล็กท าให้สร้าง
ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ได้ง่าย อ านวยความสะดวกในการซื้อขายเสียง เขตการเลือกตั้งที่เล็ก 
ท าให้ผู้สมัครมีแนวโน้มที่จะหาเสียงด้วยประเด็นท้องถิ่น ทุ่มเทเงินบริจาคให้ท้องถิ่น หรือหาโครงการ
ของรัฐ/เอกชนมาให้ท้องถิ่น ท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ควรเป็นการเลือกตั้ง
ระดับชาติกลายเป็นการเลือกตั้ งระดับท้องถิ่น เพราะประชาชนมุ่งสนใจที่คว ามสามารถ 
ของนักการเมืองในการน าประโยชน์กับมาให้ท้องถิ่น นอกจากนั้น ระบบอุปถัมภ์ยังเกิดจากการละเลย
ทิ้งให้ชาวภูมิภาคและชนบทพ่ึงตัวเองไม่ได้ในทางเศรษฐกิจสังคม น ามาสู่ปัญหาการไม่เป็นอิสรชน

                                                           
320 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, “ปฏิรูปเพื่อการกระจายความเจริญ: การปฏิรูปทางการเมืองการปกครอง                 

บางประการเพื่อการพัฒนาภูมภิาคและท้องถิ่น,” วารสารเศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ 13(3) (ธ.ค. 2538). 
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ในทางการเมือง การเลือกตั้งแบบใหม่นี้จะช่วยชาวชนบทให้หลุดออกจากระบบอุปถัมภ์ และพัฒนา 
ให้พวกเขาเป็นฐานนโยบายของการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจได้ เพราะการหาเสียงต้องเน้น  
การเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาชนหรือพ้ืนที่ซึ่งกว้างขวางครอบคลุมยิ่งขึ้น เป็นนโยบาย 
และหลักการมากขึ้น ส่วนคุณสมบัติของผู้สมัครก็ต้องเปลี่ยนไป เป็นการฝึกให้ประชาชนมองไปที่ 
ภาพใหญ่ทางการเมือง โดยใช้นโยบายเป็นเกณฑ์ในการลงคะแนน เขตเลือกตั้งที่ใหญ่ขึ้นบีบบังคับให้
นักการเมืองท าเรื่องในระดับภาคและประเทศมากยิ่งขึ้น พรรคที่มีแนวนโยบายใหม่ๆ ให้กับประชาชน
จะมีโอกาสได้รับการเลือกตั้งง่ายขึ้น เมื่อประชาชนเล็งไปที่แนวนโยบายรัฐมากขึ้น การกระจาย 
ความเจริญสู่ภูมิภาคและชนบทย่อมเป็นนโยบายหลักของรัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะภูมิภาค 
และชนบทคือเสียงส่วนใหญ่ของประเทศ เมื่อมองการเมืองและการเลือกตั้งในเชิงนโยบายเป็นหลัก
แล้ว ประชาชนในภูมิภาคและชนบทจะกลายเป็นฐานนโยบายด้วย  
  - การให้ประชาชนมีโอกาสผลักดันนโยบายในช่วงที่ไม่มีการเลือกตั้งให้มากขึ้นและสร้าง
ประชาธิปไตยทางตรง เพ่ือท าให้ประชาธิปไตยไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง แต่เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเรียกร้องหรือคัดค้านนโยบายรัฐได้ การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนจะสนับสนุน
ให้ประชาชนในภูมิภาคและชนบทรวมตัวกันเป็นกลุ่มที่เข้มแข็ง กลุ่มที่ก าหนดและกดดันนโยบายรัฐ 
ได้ดีต้องเป็นอิสระจากระบบอุปถัมภ์และรัฐ เน้นผลประโยชน์และความสนใจร่วมกันของสมาชิก  
ในกลุ่ม เน้นความเท่าเทียมและการมีส่วนร่วมของสมาชิก ลดเงื่อนไขที่ท าให้เกิดความสัมพันธ์ใน
แนวดิ่งแบบเจ้านาย-ลูกน้องในกลุ่ม กลุ่มต้องเน้นการพ่ึงตัวเองในการจัดตั้งและด าเนินการของกลุ่ม  
รัฐอาจสนับสนุนกลุ่มได้แต่ไม่เข้าไปควบคุมหรือแทรกแซง กลุ่มจะเป็นก าลังส าคัญในการกดดัน
นโยบายกระจายความเจริญของรัฐบาลด้วย บทบาทของกลุ่มในทางก าหนดนโยบายรัฐจะเข้มข้นขึ้น
หากประชาชนได้มีสิทธิใช้อ านาจด้วยประชาธิปไตยทางตรง เช่น ในการตัดสินโครงการงบประมาณ 
ภาษี หรือกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อเขา การลงประชามติรับหรือปฏิเสธกฎหมายหรือโครงการ 
ที่มีผลต่อคนในท้องถิ่น ในข้อนี้เป็นการเน้นเรื่องการปฏิรูปประชาธิปไตยไทย ทั้งในฐานะที่เป็นการ
ปกครองผ่านผู้แทน และในฐานะท่ีเป็นการปกครองโดยตรงของประชาชนด้วย 
  - การดึงให้ชนชั้นกลางและชาวเมืองให้หันมาสนับสนุนการกระจายความเจริญ  ชนชั้น
กลางเป็นพลังทางการเมืองที่มีความส าคัญมาก เพราะมีจ านวนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและเป็นฐาน
นโยบายที่ส าคัญของรัฐ พวกเขายังอยู่ในวิสัยที่จะเข้าใจและเห็นใจประชาชนพ้ืนฐานได้ และยังมี
ผลประโยชน์ระยะยาวที่จะได้จากการพัฒนาภูมิภาคและชนบท เราควรชี้ให้ชนชั้นกลางเห็นว่า ปัญหา
หลักของประชาธิปไตยอยู่ที่ช่องว่างในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมระหว่างเมืองกับชนบท 
ประชาธิปไตยที่ชนชั้นกลางต้องการไม่มีทางเกิดขึ้นหากชนบทยังอ ยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ 
และพ่ึงตนเองไม่ได้ในทางสังคมและเศรษฐกิจ ชนชั้นกลางต้องเลิกใช้การรัฐประหารเป็นทางออก 
ของปัญหาประชาธิปไตย แต่สนับสนุนการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและชนบทอย่างทั่วถึงและเป็น
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ธรรม ควบคู่ไปกับการปฏิรูประบบเลือกตั้ง เราต้องชี้ให้ชนชั้นกลางนักประชาธิปไตยเห็นว่า การตัดสิน
ชะตากรรมของประชาธิปไตยไม่ใช่อยู่ที่กรุงเทพฯ แต่อยู่ที่การทุ่มเทพัฒนาภูมิภาคและชนบท ชนบท
เป็นผู้ชี้ขาดการพัฒนาประชาธิปไตย ดังนั้น การกระจายความเจริญจึงมิใช่เพียงนโยบายทางเศรษฐกิจ  
การกระจายรายได้และการเพ่ิมโอกาสความเป็นธรรมในความในสังคม แต่เป็นกระบวนการทาง
การเมืองโดยตรง และเป็นหัวใจของการต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย การเจริญเติบโตทางธุรกิจและวิชาชีพ
อย่างต่อเนื่องนั้น ในที่สุดก็จะขึ้นอยู่กับความส าเร็จของการพัฒนาภูมิภาคและชนบท หากนโยบาย 
ที่ทุ่มเทให้คนยากจนในชนบทล้มเหลว การเมืองย่อมไร้เสถียรภาพด้วย ในยุคโลกาภิวัตน์ที่เศรษฐกิจ
และธุรกิจในประเทศขยายตัวขึ้นอยู่กับขีดความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ ดังนั้น 
นโยบายการกระจายความเจริญมีความหมายต่อชาวกรุงในทางเศรษฐกิจเรื่องความสามารถ 
ในการแข่งขันที่ขึ้นอยู่กับความเป็นเลิศของทรัพยากรบุคคลกับความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ทางเศรษฐกิจของชาติ เราต้องพัฒนาคนชนบทซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศให้กลายเป็นทรัพยากร
บุคคลอันทรงคุณค่า และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชาติไปถึงชนบทด้วย 
  นอกจากนั้น จะต้องชี้ไปถึงผลประโยชน์ที่ชนชั้นกลางและชนชั้นสูงจะได้รับจากการพัฒนา
ชนบท ซึ่งจะท าให้เขามีส่วนร่วมด้วย คือ ต้องท าให้เห็นว่า การแก้ปัญหาในกรุงเทพฯ ซึ่งเป็น
ผลประโยชน์ของพวกเขา จะต้องเน้นแก้ไปที่การพัฒนาภูมิภาคและชนบท เพราะเป็นการกระจาย
ความเจริญ และป้องกันมิให้ชาวชนบทหลั่งไหลอพยพเข้ากรุงเทพฯ 
  2. การกระจายความเจริญด้วยการปกครองภูมิภาคและท้องถิ่น  ต้องท าให้การพัฒนา
ภูมิภาคและชนบทเป็นการพัฒนาโดยส่วนกลางให้น้อยลง แต่ให้กลายเป็นการพัฒนาภูมิภาค  
และท้องถิ่นด้วยตนเองให้มากขึ้น ประชาชนและหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีบทบาท 
ในการพัฒนาตนเอง ในอดีตและปัจจุบันเป็นการพัฒนาโดยรัฐบาลกลางเป็นหลัก รัฐไม่สนใจเรื่อง
ความเชื่อมโยงระหว่างการกระจายอ านาจกับการพัฒนาเท่าที่ควร ในปัจจุบัน ท้องถิ่นถูกปกครอง  
หรือครอบง าโดยราชการส่วนกลางมากเกินไป และในทางกลับกัน ส่วนกลางที่ถูกก าหนด  
หรือแทรกแซงโดยการเมืองท้องถิ่นมากเกินไปเช่นกัน กล่าวคือ นักการเมืองบีบบังคับให้ข้าราชการ
ประจ าจัดสรรงบประมาณหรือโครงการลงไปยังพ้ืนที่ในท้องถิ่นของตน ซึ่งเป็นพ้ืนที่เลือกตั้ง  
ของนักการเมือง ส่วนท้องถิ่นก็ถูกปกครองหรือครอบง าโดยส่วนกลางมากเกินไป หมายความว่า  
เรามีการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นน้อยมาก ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่างหากคือ
ผู้ปกครองและผู้บริหารในท้องถิ่นที่แท้จริง ทั้งในเมืองและชนบท ประชาชนในท้องถิ่นขาดการมี  
ส่วนร่วม การควบคุมดูแลในการบริการของรัฐ พลังและศักยภาพของท้องถิ่นไม่ได้รับการปลดปล่อย 
อีกท้ังการที่ท้องถิ่นถูกปกครองครอบง าโดยส่วนกลางท าให้การเมืองของเราตกอยู่ใต้อิทธิพลของระบบ
อุปถัมภ์และท าให้นักการเมืองระดับชาติกลายเป็นนักการเมืองท้องถิ่นไปหมด เพราะนักการเมือง 
ที่จะขึ้นไปปกครองระดับชาติต้องชนะใจคนท้องถิ่นด้วยระบบอุปถัมภ์และกดดันรัฐบาลราชการประจ า
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ส่วนกลาง ทั้งที่นักการเมืองเหล่านี้ควรเป็นตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศ มีความรู้ความสามารถ  
ในการแก้ปัญหาระดับชาติและระดับสากล แต่ในทางปฏิบัติ พวกเขากลับเป็นตัวแทนท้องถิ่นมากกว่า  
มีความรู้และวิสัยทัศน์ก็อยู่ในระดับท้องถิ่น เมื่อเป็นเช่นนี้จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปให้กระจายอ านาจ
ออกไป และเพ่ิมบทบาทในการพัฒนาของท้องถิ่นให้มากข้ึนด้วยวิธีการ ดังนี้ 
  - ปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาค เอนกเห็นว่า การปกครองส่วนภูมิภาคก็คือการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นชนิดหนึ่ง โดยมีเจ้าหน้าที่และงบประมาณของรัฐบาลกลาง ในปัจจุบัน การปกครอง 
ส่วนภูมิภาคมีงบประมาณและอ านาจหน้าที่มากกว่าการปกครองท้องถิ่นอย่างเด่นชัด ดังนั้น  
การปฏิรูปราชการส่วนภูมิภาคจึงเป็นจุดเน้นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ มีความเป็นประชาธิปไตย 
ตลอดจนมีลักษณะเป็นท้องถิ่นมากขึ้น โดยปัญหาแรกที่ต้องแก้ คือ การขาดเอกภาพหรือบูรณาการ
ของการท างานด้านต่างๆ ของหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัด ที่ผู้ว่าราชการเป็นเพียงผู้ประสานงาน  
ของกระทรวง ทบวง กรมในจังหวัดเท่านั้น แต่กระทรวง ทบวง กรมสามารถควบคุมก าลังคน แผนงาน
และงบประมาณในส่วนภูมิภาคของตนได้เอง ปัญหาที่สอง ได้แก่ ลักษณะที่ส่ วนกลางควบคุม 
ส่วนภูมิภาคมากเกินไป เจ้าหน้าที่และหน่วยงานส่วนภูมิภาคแทบไม่ต้องตัดสินใจเรื่องที่ส าคัญ 
ด้วยตนเอง ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ไม่มีความเป็นอิสระ ดังนั้น หน่วยงานส่วนกลางต้องยอมให้หน่วยงาน
ประจ าจังหวัดของตัวเองมีอ านาจในการตัดสินใจเรื่องส าคัญต่างๆ มากขึ้ น การปฏิรูปราชการ 
ส่วนภูมิภาคต้องบูรณาการของหน่วยงานภูมิภาคในจังหวัดให้เป็นปึกแผ่น เอนกเสนอว่า ในจังหวัด
หนึ่งจะมีหัวหน้าส่วนราชการภูมิภาคของกระทรวงเพียงคนเดียว แผนงานและงบประมาณราชการ
ส่วนภูมิภาคของกรมต่างๆ จะถูกรวมและโอนไว้กับส านักปลัดกระทรวง และต่อไปนี้ กระทรวงต่างๆ  
มีเฉพาะส านักงานปลัดกระทรวงเท่านั้นที่มีราชการส่วนภูมิภาค ส่วนกระทรวงมหาดไทยก็ต้องปฏิรูป
ไปในแนวทางนี้ด้วย ส่วนการท าให้ราชการส่วนภูมิภาคเป็นอิสระจากกระทรวง อาจท าได้ด้วย  
การก าหนดอ านาจหน้าที่ที่หัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาคสามารถมีได้ด้วยตนเองให้ชัดเจน ที่ส าคัญ
ต้องให้เสนองบประมาณเองได้ ส าหรับการท าให้คนท้องถิ่นมีสิทธิมีเสียงในการบริหารราชการ 
ส่วนภูมิภาคมากขึ้น 
  เอนกได้เสนอมาตรการเพ่ือให้ราชการส่วนภูมิภาคขึ้นต่อท้องถิ่นมากขึ้น โดยให้มีการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดจากประชาชน โดยเลือกจากรายชื่อที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึ่งคัดเลือกรายชื่อ
จากข้าราชการที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดนั้นหรือเคยรับราชการอยู่ในจังหวัดนั้นนานพอควร และไม่
ควรให้มีการหาเสียงเลือกตั้ง แต่ให้สามารถแถลงนโยบายและผลงานได้ ผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ว่า
ราชการจังหวัดยังเป็นข้าราชการอยู่ใต้การบังคับบัญชาของกระทรวงมหาดไทยต่อไป มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี ไม่สามารถโยกย้ายหรือถอดถอนได้ เว้นแต่จะท าผิดหรือละเมิดวินัยร้ายแรง อย่างไร  
ก็ตาม ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องผ่านการลงประชามติรับรองผลงานโดยประชาชนหลังจากท างานไป  
ครึ่งวาระ คือ 2 ปี หากไม่ผ่านตามสัดส่วนที่ก าหนดต้องพ้นจากต าแหน่งก่อนสิ้นวาระ 
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  นอกจากนั้น ควรมีสภาที่ปรึกษาราชการส่วนภูมิภาคประจ าจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ทั่วไปของประชาชนในจังหวัด และมาจากผู้ทรงคุณวุฒิด้วยวิธีการสรรหาพิเศษไม่จ าเป็นต้องผ่าน  
การเลือกตั้ง สภานี้มีอ านาจในการอภิปราย ซักถาม วิจารณ์และให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการท างาน 
ของราชการส่วนภูมิภาค ตลอดจนรวบรวมความเห็นของประชาชนน าเสนอให้จังหวัดเพ่ือจัดท า
นโยบาย ทิศทางการท างาน รวมทั้งการจัดท างบประมาณของจังหวัด ในอนาคตอาจให้สภามีสิทธิ
เสนอรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดได้ นอกจากนั้น เพ่ือให้หัวหน้าราชการ 
ส่วนภูมิภาคของกระทรวงต่างๆ ขึ้นต่อความคิดเห็นและความต้องการของคนท้องถิ่นมากขึ้น ให้ผู้ว่าฯ 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งเลือกหัวหน้าส่วนราชการเหล่านี้ด้วยตัวเองจากรายชื่อของข้าราชการ 
ที่กระทรวงเสนอ หัวหน้าส่วนราชการเหล่านี้จะพ้นวาระพร้อมกับผู้ว่าฯ การก าหนดเช่นนี้ท าให้ 
ส่วนราชการต่างๆ ขึ้นอยู่กับประชาชนทางอ้อมผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดและยังท าให้ผู้ว่ามีโอกาสเลือก
ทีมงานด้วยตนเอง ลดอิทธิพลของกระทรวงต้นสังกัด ผลของการปฏิรูปราชการส่วนภูมิภาคท าให้
ข้าราชการประจ ายังขึ้นตรงต่อราชการส่วนกลาง และขึ้นตรงต่อประชาชนและความต้องการ 
ของท้องถิ่นมากข้ึนด้วย 
  - การปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้คนท้องถิ่นมีอิสรภาพ มีบทบาทหน้าที่และขีด
ความสามารถมากขึ้น เอนกเสนอวิธีการปฏิรูป ได้แก่ ท าให้การปกครองท้องถิ่นมีลักษณะ “กึ่งรัฐ-กึ่ง
ประชาสังคม” ลดความเป็นราชการลง ไม่ใช้กฎเกณฑ์หรือแบบแผนของราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค มิใช่รัฐเต็มรูปแบบ หมายความว่า เส้นแบ่งระหว่างรัฐกับประชาสังคมในการปกครองท้องถิ่น
ไม่ต้องชัดเจน มีความร่วมมือใกล้ชิดระหว่างภาครัฐและภาคสังคม/เอกชน รัฐต้องฟังและตอบสนอง
ความต้องการของสังคมเป็นพิเศษ ต้องมีระบบระเบียบที่ท าให้บุคคลหรือกลุ่มคนที่ไม่ใช่ข้าราชการ
และนักการเมืองได้ร่วมในการท างานกับท้องถิ่นด้วย การปกครองท้องถิ่นต้องระดมสรรพก าลังจาก
อาสาสมัครที่รักท้องถิ่นท างานให้ท้องถิ่นโดยไม่รับเงินเดือน ในสภาท้องถิ่นต้องให้มีบุคคลที่ไม่ใช่
นักการเมืองอยู่ด้วย แทนที่จะให้เป็นนักการเมืองทั้งหมด โดยแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากอาชีพ  
และสาขาวิชาต่างๆ ตัวแทนกลุ่มต่างๆ ผู้มีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น นอกจากนั้น ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีสิทธิใช้อ านาจประชาธิปไตยทางตรง เช่น การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย หรือนโยบาย  
หรือถอดถอนผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่น นอกจากนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องคิดหารายได้
จากการประกอบการรูปแบบต่างๆ ด้วยตนเอง ทั้งนี้ การสร้างการปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็งและเป็น
อิสระ ต้องลดการครอบง าของข้าราชการและป้องกันการผูกขาดโดยนักการเมือง ต้องลดระเบียบ 
และการด าเนินงานแบบภาคราชการลง ร่วมมือกับภาคธุรกิจและยึดวิธีการท างานที่เน้นเป้าหมายกับ
ประสิทธิภาพเป็นหลักคู่ขนานไปกับการระดมก าลังจากชุมชน และปลูกฝังคุณธรรมที่เสียสละ  
เพ่ือชุมชน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 236 

  นอกจากนั้น ต้อง “สร้างประชาสังคม” ในท้องถิ่นควบคู่ไปกับข้าราชการและนักการเมือง 
ที่ท างานในการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาสังคมก ากับ ดูแลและท างานร่วมกับข้าราชการ  
และนักการเมืองในระดับท้องถิ่น โดยต้องสร้างให้เข้มแข็งทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท เน้นการสร้าง
สมาชิกกลุ่ม ส่วนรัฐต้องพยายามมอบอ านาจและทรัพยากรที่เคยเป็นของตนให้กลุ่ม ชมรมและสมาคม
ในทอ้งถิ่น เพ่ือให้กลุ่มเป็นที่สนใจของมวลสมาชิกและสังคม ท าให้ผู้น ากลุ่มกระตือรือร้นในการท างาน 
เอนกย้ าว่า ความส าเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตยมิได้อยู่ที่รัฐแต่เป็นประชาสังคม  ยิ่งใน
ระดับท้องถิ่น ยิ่งต้องเน้นประชาสังคม เพราะในระดับพ้ืนฐานเช่นนี้ ประชาธิปไตยเป็นเ รื่อง 
ของการปกครองตนเองมากกว่าการเลือกผู้แทนไปท างาน ในการกระจายอ านาจต้องเร่งเปลี่ยน
โครงสร้างและกติกาของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนในการบริหารขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นโดยตรง รัฐต้องสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวเป็นประชาสังคมเพ่ือก ากับ ดูแล  
และช่วยเหลือรัฐ การปกครองท้องถิ่นจะเข้มแข็งได้ องค์กรรัฐและประชาสังคมที่อาศัยและร่วมมือกับ
ประชาชนมากจะได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากคนท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง 
  การปกครองส่วนภูมิภาคที่ได้มีการบูรณาการและมีความเป็นท้องถิ่นสูงแล้ว ต้องเพ่ิม
อิสรภาพ อ านาจและขอบเขตของการปกครองท้องถิ่นขึ้นเรื่อยๆ ต้องดึงงานและทรัพยากรจาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นค่อยๆ โต ส่วนการปกครองส่วนภูมิภาคยังคงอยู่  
แต่ลดขนาดและความส าคัญลง หรือเราอาจเปลี่ยนการปกครองส่วนภูมิภาคที่พัฒนาจนเกิด  
การบูรณาการและมีสมรรถภาพในการตอบสนองต่อท้องถิ่นสูง ให้เป็นการปกครองท้องถิ่นเต็มรูปแบบ
ต่อไปได ้
  - ลดบทบาทของส่วนกลางและเพิ่มบทบาทของส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นในการพัฒนา
เศรษฐกิจ การปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งขึ้นจะเกิดประโยชน์  
ในการพัฒนาภูมิภาคและชนบทได้เต็มที่ หากมีการลดบทบาทของส่วนกลางและเพ่ิมบทบาทด้าน
เศรษฐกิจของส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น งานทางเศรษฐกิจใดที่เป็นลักษณะเฉพาะของภูมิภาค 
และท้องถิ่นให้โอนไปให้ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นท าเอง รัฐบาลกลางต้องเปลี่ยนบทบาทจากการปฏิบัติ
เองมาเป็นการชี้น าทาง ประสานงาน หนุนช่วยและตรวจสอบประเมินภูมิภาคและท้องถิ่นให้มากขึ้น  
หากภูมิภาคและท้องถิ่นมีก าลังเงิน ก าลังคนและคลังข้อมูล เพ่ือรองรับบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของตนเอง การพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญโดยเพ่ิมบทบาทส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นจะท าได้ดียิ่งขึ้น 
ต้องให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเรื่องของราชการพอๆ กับเป็นเรื่องของประชาชนผู้รักและสนใจ 
การสร้างบ้านแปงเมืองของพวกเขาเอง โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ ชมรม สมาคม นักธุรกิจเข้ามาอยู่ใน
คณะกรรมการหรือคณะท างานด้านต่างๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งเชิญคนที่อพยพออกไปจาก
ท้องถิ่นท่ีดีเด่นในแวดวงต่างๆ กลับเข้าช่วยงานพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดหรือท้องถิ่นด้วย  
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  นอกจากนั้น จะต้องเปลี่ยนทัศนคติของนักการเมืองและข้าราชการให้เลิกผูกขาดการเป็น
เจ้าของรัฐ ต้องจัดระบบประชาสัมพันธ์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่ดี และการพัฒนาท้องถิ่นด้วยพลัง
ท้องถิ่นไม่ควรจ ากัดแค่การพัฒนาระดับจังหวัดหรือต่ ากว่าจังหวัดเท่านั้น แต่ควรสร้างความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัด ระหว่างท้องถิ่น หรือการพัฒนาภาคด้วย ท้องถิ่นหลายๆ ที่อาจร่วมมือ
กันเพ่ือสร้างโครงการพัฒนาร่วมกัน โดยรัฐต้องแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการร่วมมือนี้ 

ในบทความนี้ เอนกต้องการเสนอว่า การปฏิรูปการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นน าไปสู่
การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและชนบทได้ และความเจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
และชนบทก็เป็นประโยชน์ในการพัฒนาประชาธิปไตยได้เช่นกัน ดังนั้น  การกระจายความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและชนบทกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเป็นความสัมพันธ์ที่แยก 
ออกจากกันไม่ได้ เอนกมุ่งความส าคัญในการการกระจายความเจริญไปที่พ้ืนที่ในภูมิภาคและชนบท 
โดยเอนกได้เสนอวิธีการในการปฏิรูปการเมืองเพ่ือให้เกิดการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ  
ในภูมิภาคและชนบท โดยท าให้ภูมิภาคและชนบทเป็นฐานนโยบายทางการเมืองด้วย กล่าวคือ ท าให้
ชาวชนบทเลือกพรรคการเมืองและนักการเมืองที่หลักการและนโยบาย ซึ่งจะท าให้ไม่สามารถละเลย
เรื่องการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบทได้ เพราะประชาชนในภูมิภาคและชนบทเป็น
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศที่จะชี้ขาดผลการเลือกตั้ง ทั้งนี้ ต้องมีการเปลี่ยนแปลงระบบ 
การเลือกตั้งช่วยด้วย นอกจากนั้น ในห้วงเวลาที่ไม่มีการเลือกตั้ง ต้องสร้างประชาธิปไตยทางตรงให้กับ
ประชาชน โดยประชาชนจะแข็งแรงขึ้นเรื่อยๆ จนเป็นอิสระและพ่ึงตัวเองได้ ในที่สุดก็จะสามารถ
กดดันเรื่องนโยบายการกระจายความเจริญได้ ทั้งนี้ ต้องดึงชนชั้นกลางชาวเมืองให้สนับสนุน 
การกระจายความเจริญด้วย เพราะเป็นพลังทางการเมืองที่มีความส าคัญและชนชั้นกลางก็จะได้รับ
ผลประโยชน์ด้วย โดยเป็นการแก้ปัญหาประชาธิปไตยแบบที่ชนชั้นกลางไม่ต้องการ นั่นคือ นักการเมือง 
ที่ขาดคุณธรรมและความสามารถ แต่ได้รับเลือกตั้งเพราะระบบอุปถัมภ์ในชนบท การกระจายความเจริญ
ท าให้ประชาชนพ่ึงตัวเองในทางสังคมและเศรษฐกิจได้ กลายเป็นอิสรชนในการออกเสียงเลือกตั้ง  
และแก้ปัญหาในกรุงเทพฯ ด้วยการป้องกันการอพยพของชาวชนบทเข้ากรุงเทพฯ 

นอกจากนั้น เอนกยังเสนอให้กระจายความเจริญด้วยการยกระดับการปกครองส่วนภูมิภาค  
และท้องถิ่น โดยท าให้การพัฒนาภูมิภาคและชนบทเป็นของส่วนกลางน้อยลง และให้เพ่ิมบทบาท 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคและท้องถิ่นโดยส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นยิ่งขึ้น งานที่ เป็น
ลักษณะเฉพาะของภูมิภาคและท้องถิ่นให้โอนไปให้ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นท าเอง แทนบทบาท 
ของส่วนกลาง ต้องปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคเพ่ือให้การด าเนินงานของรัฐในจังหวัดเป็นเอกภาพ 
และท าให้ราชการส่วนภูมิภาคขึ้นกับประชาชนและความต้องการของท้องถิ่นยิ่งขึ้น ต้องปฏิรูป  
การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้คนท้องถิ่นมีอิสรภาพ มีบทบาทหน้าที่และขีดความสามารถมากขึ้น  
อีกท้ังต้องสร้างประชาสังคมในท้องถิ่น ที่เน้นให้คนท้องถิ่นได้ปกครองตัวเอง ท าให้การปกครองท้องถิ่น
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มีลักษณะกึ่งรัฐ-กึ่งประชาสังคม เป็นการท างานร่วมกันระหว่างรัฐกับประชาสังคม โดยไม่ต้องมีเส้นแบ่ง
ที่ชัดเจน ลดความเป็นราชการลง เพราะความส าเร็จของประชาธิปไตยมิได้อยู่ที่รัฐแต่อยู่ที่ประชาสังคม 
เอนกมองว่า ในระดับท้องถิ่น ประชาธิปไตยเป็นเรื่องของการปกครองตนเองมากกว่าการเลือกผู้แทน 
ไปท างาน 

เมื่อภูมิภาคและท้องถิ่นมีความเจริญทางเศรษฐกิจ จะช่วยลดระบบอุปถัมภ์และการซื้อเสียง
ได้ ท าให้ประชาชนเลือกผู้แทนด้วยความเป็นอิสรชน ดูจากนโยบายและหลักการของพรรคการเมือง
ยิ่งขึ้น และจะส่งผลกลับไปให้ลดปัญหาเรื่องนักการเมืองที่ชนชั้นกลางในเมืองไม่พึงประสงค์ 

 
3) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทความเรื่อง “A Tale of Two 

Democracies: Conflicting Perceptions of Elections and Democracy in Thailand” 
(พ.ศ. 2539)321 
  บทความนี้เขียนขึ้นในปี พ.ศ. 2538 เพ่ือลงในหนังสือ เรื่อง The Politics of Elections in 
Southeast Asia โดยใช้เนื้อหาและสาระส าคัญของหนังสือเรื่อง สองนคราประชาธิปไตย เป็นส าคัญ 
และได้ผสมผสานกับเนื้อหาเรื่องประวัติศาสตร์การเมืองไทยร่วมด้วย บทความนี้ยังเน้นไปที่เรื่อง
ทัศนคติและพฤติกรรมในการเลือกตั้ง 2 รูปแบบที่ขัดแย้งกันของคนในเมืองและคนในชนบท 
 ในตอนต้น เอนกได้กล่าวถึงการเมืองไทยที่ใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และระบอบเผด็จการทหารปกครองประเทศสลับกันไป ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 และมีความพยายาม 
ท ารัฐประหารอยู่หลายครั้งในการเมืองไทย ซึ่งล่าสุดเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2534 
  จากนั้น เอนกได้กล่าวถึงการเลือกตั้งและพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคน 
ในชนบท ซึ่งเป็นเสียงส่วนใหญ่ของประเทศ ที่ตั้งอยู่บนความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่าง
นักการเมืองและชาวบ้าน รวมทั้งการสร้างเครือข่ายของนักการเมือง ส่วนการจ่ายเงินซื้อเสียงก็เป็น
ปัจจัยหนึ่ง โดยซื้อเสียงผ่านหัวคะแนนที่มีความใกล้ชิดประชาชนมากกว่านักการเมือง นอกจากนั้น 
ปัจจัยที่ท าให้นักการเมืองชนะการเลือกตั้ง ได้แก่ ความสามารถที่จะหาหัวคะแนนของตนที่ช่วยเหลือ
คนในชนบทได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งบุคลิกภาพและความสามารถของนักการเมืองคนนั้นเองก็มี
ผลในการเลือกตั้งด้วย ผู้ใดที่มักไปเยี่ยมเยียนชาวบ้านเป็นปกติหรือช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ชาวบ้าน 
ตลอดจนน าความเจริญและการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่ มักได้รับการเลือกตั้ง ผู้ลงคะแนนเสียงในชนบทมัก
เลือกผู้แทนราษฎรจากตัวบุคคล ไม่สนใจเรื่องพรรคการเมืองและความซื่อสัตย์หรือเรื่องผลงานในสภา 

                                                           
321 Anek  Laothamatas, “A Tale of Two Democracies: Conflicting Perceptions of Elections 

and Democracy in Thailand,” in The Politics of Elections in Southeast Asia, R.H. Taylor (eds)                     
(New York: Woodrow Wilson Center Press, 1996). 
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  เอนกได้กล่าวถึงบทบาทในการโจมตีรัฐบาลและล้มรัฐบาลจากการเลือกตั้งโดยชนชั้นกลาง 
ด้วยเหตุผลเรื่องการคอรัปชั่นและการไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศของนักการเมืองที่ได้รับ
การเลือกตั้งจากชนบท ชนชั้นกลางมีความส าคัญขึ้นเรื่อยๆ ในการเมืองไทยใน 20 ปีหลังนี้   
(พ.ศ. 2518 – 2538) เอนกได้กล่าวถึงก าเนิดของชนชั้นกลางในประเทศไทยและวิวัฒนาการ 
ของบทบาทและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชนชั้นกลางในการเมืองไทย กลุ่มชนชั้นกลาง 
เป็นพันธมิตรที่ดีกับสื่อมวลชนที่มีบทบาทส าคัญในการให้ความเห็นต่อสาธารณะ วิพากษ์วิจารณ์ 
การท างานของนักการเมือง ตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 1980 ชนชนชั้นกลางได้เริ่มเคลื่อนไหวทาง
การเมืองเพ่ือต่อต้านการซื้อเสียงและการคอร์รัปชั่น ซึ่งเป็นแนวทางของนักการเมืองแบบเก่า 
  เอนกได้ฉายภาพกรณีที่ชนชั้นกลางมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนให้ทหารเข้าแทรกแซง
การเมืองด้วยการยึดอ านาจจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ในปี  
พ.ศ. 2534 ซึ่งถูกครหาอย่างหนักว่ามีการคอรัปชั่นอย่างรุนแรง แต่หลังการรัฐประหารไม่นาน  
คณะรัฐประหารก็ได้ตั้งรัฐบาลพลเรือน โดยมี อานันท์  ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และมีรัฐมนตรี
เป็นเทคโนแครตโดยส่วนใหญ่ เมื่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ส าเร็จ ฝ่ายทหารก็ได้ตั้งพรรคการเมือง
ชื่อพรรคสามัคคีธรรมขึ้น เพ่ือลงแข่งขันในการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และหลัง 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปแล้ว พรรคสามัคคีธรรมซึ่งเป็นพรรคการเมือง 
ที่ได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอันดับ 1 ในสภาได้ประสบปัญหาในการตั้งรัฐบาลจากเรื่อง
คุณสมบัติของณรงค์  วงศ์วรรณ หัวหน้าพรรค ในการเป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้เห็นว่า ทหารมีท่าที  
ที่จะสืบทอดอ านาจในการปกครองประเทศโดยสนับสนุนให้ พลเอกสุจินดา  คราประยูร ขึ้นเป็ น
นายกรัฐมนตรีแทน ชนชั้นกลางจึงเปลี่ยนท่าทีโดยได้หันหลังให้ทหารและกลายเป็นผู้ทวงคืน
ประชาธิปไตยจากทหารด้วยการชุมนุมประท้วงเพ่ือต่อต้านพลเอกสุจินดา เป็นการแสดงให้เห็น
บทบาทท่ีขัดแย้งกันของชนชั้นกลาง ซึ่งส่วนหนึ่งชนชั้นกลางเองก็เป็นปัญหาของประชาธิปไตย 
  เอนกสรุปว่า กุญแจส าคัญในการท าให้กระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตยของไทยเดินไป
ข้างหน้าได้อยู่ที่ การสร้างความปรองดองกันระหว่าง 2 มุมมองและความคาดหวังที่มีต่อประชาธิปไตย 
นักการเมืองและการเลือกตั้ง ที่ขัดแย้งกันระหว่างคนสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มคนชั้นกลางในเมือง 
และคนในชนบท ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในชนบทมักมองว่า คุณค่าของประชาธิปไตยไม่ได้อยู่ที่
ความเป็นจริงในอุดมคติ แต่อยู่ที่ผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับและผลประโยชน์ต่อท้องถิ่น พวกเขาไม่ได้
คาดหวังในสิ่งที่ยังจับต้องไม่ได้ เช่น กฎหมาย นโยบายหรือผลประโยชน์สาธารณะ ส่วนกลุ่มผู้ออก
เสียงเลือกตั้งที่มีการศึกษา เป็นชนชั้นกลางในเมือง พวกเขาได้รับอิทธิพลทางความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยจากตะวันตก จึงมองว่าผู้ออกเสียงเลือกตั้งต้องมีความรู้และรับผิดชอบต่อสาธารณะ  
อีกทั้งต้องค านึงถึงเรื่องนโยบายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง โดยต้องอยู่เหนือผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ในท้องถิ่นของตน ต้องเข้าใจว่าก าลังเลือกผู้แทนราษฎรเพ่ือท างานใน
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ระดับประเทศ ส าหรับคนชั้นกลาง การเลือกตั้งต้องเป็นการเลือกคนที่ซื่อสัตย์และมีความสามารถ  
ในการบริหารประเทศ ผู้ออกเสียงเลือกตั้งต้องตัดสินใจได้โดยอิสระ ช่องว่างระหว่างคนสองกลุ่มนี้ 
ท าให้กระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตยของไทยหยุดชะงักอยู่บ่อยครั้ง เพราะคนในชนบทซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศได้เลือกรัฐบาล ส่วนชนชั้นกลางบางกลุ่มเป็นพันธมิตรที่ดีกับทหารได้ล้มรัฐบาล
จากการเลือกตั้ง ดังนั้น ผู้ให้ก าเนิดรัฐบาลกับผู้ถอดถอนรัฐบาลจึงกลายเป็นคนละกลุ่มกัน ชาวชนบท
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยความหวังจากการอุปถัมภ์จากนักการเมืองในการดูแลตนเองและท้องถิ่น 
ส่วนชาวเมืองหวังได้ผู้แทนราษฎรที่มีความรู้ ความสามารถ ในการท างานและบริหารประเทศ 
  ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งนี้ เอนกเสนอให้ใช้การศึกษาเพ่ือช่วยให้คนในชนบทเข้าใจ
ประชาธิปไตยยิ่งขึ้น และท าให้เลือกคนที่มีคุณภาพเป็นผู้แทนราษฎรตามที่ชนชั้นกลางชอบ อย่างไร  
ก็ตาม ต้องยอมรับว่า ประชาธิปไตยของคนไทยนั้นมีหลายรูปแบบ ทั้งแบบที่คนชนบทเข้าใจและแบบ
ที่คนชั้นกลางเข้าใจ การแก้ปัญหาอย่างแรก ได้แก่ ชาวชนบทต้องไม่รับเงินในการจูงใจส าหรับ 
การตัดสินใจลงคะแนนเสียงก่อน จากนั้น ชาวชนบทต้องค านึงถึงผลประโยชน์ในระดับชาติจาก 
การเลือกตั้ง ไม่ใช่ค านึงถึงผลประโยชน์แค่เรื่องการพัฒนาในท้องถิ่น ในขณะที่ชนชั้นกลางต้อง  
ไม่ผูกขาดในการนิยามผลประโยชน์แห่งชาติแต่ เ พียงผู้ เดียวด้วย  และสร้างป้อมปราการ 
ของประชาธิปไตย ชนชั้นกลางต้องไม่สนับสนุนทหารให้เข้าแทรกแซงการเมืองอีก และต้องเข้าใจ
มุมมองของชาวบ้านที่มีต่อการเลือกตั้งและประชาธิปไตยด้วย โดยไม่คิดเปลี่ยนแปลงพวกเขาเท่านั้น 
ที่ส าคัญ คนชั้นกลางต้องเข้าใจถึงระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นในชนบทว่ามีสาเหตุจากการที่พวกเขา
ต้องการได้รับความสนใจหรือผลประโยชน์จากส่วนกลางยิ่งขึ้น 
  ความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ในชนบทต้องถูกแทนที่ด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี  
ความรับผิดชอบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชาวชนบทให้ได้ นอกจากนั้น 
อาจมีการแก้ไขระบบเลือกตั้ง เพ่ือให้สัดส่วนของผู้แทนราษฎรแบบที่คนชั้นกลางต้องการได้รับเลือกตั้ง
ในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น สุดท้าย ชนชั้นกลางเองต้องเข้าใจว่า ประชาธิปไตยไม่สามารถเป็นรูปแบบ  
ในอุดมคติได้ หากยังมีช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างคนในเมืองและคนในชนบทอยู่ ดังนั้น  
ชนชั้นกลางต้องสนับสนุนการพัฒนาชนบทให้กลายเป็นเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก สร้างเกษตรกร
ที่เป็นชนชั้นกลางหรือลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างเพ่ิมข้ึนและไม่อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์ 
  โดยสรุป บทความนี้ เอนกยังคงเน้นเรื่องปัญหาความขัดแย้งของสองนคราประชาธิปไตย 
ที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมและวัฒนธรรมทางการเมืองของคนสองกลุ่มในการเมืองไทยผ่านการเลือกตั้ง 
และเสนอทางออกในการแก้ปัญหาความขัดแย้งนี้ได้อย่างยั่งยืน เป็นประเด็นส าคัญเช่นเดียวกับ 
งานในอดีตดังที่ได้กล่าวไปแล้ว แม้ไม่มีการให้ความหมายของประชาธิปไตยโดยตรงในบทความนี้  
แต่เห็นได้ว่า เอนกก็ยังให้ความส าคัญกับเรื่องการเลือกตั้งและผลของการเลือกตั้งว่าเป็นกลไกส าคัญ  
ของประชาธิปไตยในการน านักการเมืองขึ้นสู่อ านาจในระบอบประชาธิปไตยตัวแทน 
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  เอนกยังได้เสนอหนทางในการแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยตัวแทนในระดับชาติและท าให้
กระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตยของไทยเดินไปข้างหน้าได้ ได้แก่ การสร้างความปรองดอง  
ของมุมมองและความคาดหวังที่มีต่อประชาธิปไตย นักการเมืองและการเลือกตั้ง ของคน 2 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มคนชั้นกลางในเมืองและคนในชนบท, การใช้การศึกษาเพ่ือช่วยท าให้คนในชนบทเข้าใจ
ประชาธิปไตยยิ่งขึ้นและท าให้เลือกผู้แทนราษฎรที่มีคุณภาพ, การยอมรับว่าประชาธิปไตยของคนไทย
มีหลายรูปแบบ, ชาวชนบทต้องไม่รับเงินในการจูงใจส าหรับการตัดสินใจลงคะแนนเสียง, ชนชั้นกลาง
ต้องไม่สนับสนุนทหารให้เข้าแทรกแซงการเมือง, ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ในชนบทต้องถูกแทนที่
ด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพในการท างานเพ่ือตอบสนองความต้องการของชาว
ชนบท และการแก้ไขระบบเลือกตั้งเพ่ือให้สัดส่วนของผู้แทนราษฎรแบบที่คนชั้นกลางต้องการได้รับ
เลือกตั้งในสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งเป็นประเด็นที่สอดคล้องกับในหนังสือเรื่องสองนคราประชาธิปไตย 
  นอกจากนั้น เอนกยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในการแก้ไขปัญหา
สองนคราประชาธิปไตย เพ่ือท าให้เมืองและชนบมมีความใกล้เคียงกันขึ้นในทางเศรษฐกิจและสังคม 
ท าให้ชาวชนบทพ่ึงตนเองได้ ขจัดระบบอุปถัมภ์ และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม  
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท าให้ชาวชนบทมีอิสระในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดังนั้น ในมุมมอง
ของเอนก การพัฒนาเป็นเงื่อนไขส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยของไทย  
 
5.4 ความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหาความหมายของ
ประชาธิปไตย: สองนคราประชาธิปไตย 
 การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกผ่านงานเขียนของเขาในบทนี้เป็นการศึกษาผ่าน
หนังสือและบทความวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความคิดเรื่องประชาธิปไตยของเอนก 
จากการศึกษาวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองในการแสวงหาความหมายของ “ประชาธิปไตย”  
ของเขาในบทนี้ เป็นการศึกษาจากหนังสือเรื่อง สองนคราประชาธิปไตย (พ.ศ. 2537) ร่วมกับ 
อีก 2 บทความที่มีเนื้อหาสอดคล้องกันกับสองนคราประชาธิปไตย ความคิดทางการเมืองของเอนก 
ในระยะนี้พบว่า เขาได้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทยในรูปแบบสองนคราประชาธิปไตย
และได้น าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทยนี้ 
  ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกในระยะของการศึกษาในบทนี้มีดังนี้ 

 
ความหมายของประชาธิปไตย 
  ในระยะนี้เอนกให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งกับประชาธิปไตยในความหมายของ “ระบอบ
ประชาธิปไตยตัวแทน” (Representative Democracy) ตลอดจนปัญหาและการแก้ปัญหา 
ของระบอบประชาธิปไตยตัวแทน เสรีประชาธิปไตย และการเลือกตั้งในระดับชาติที่เกิดขึ้นในประเทศ
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ไทย ณ เวลานั้น เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นการสรรหาผู้แทนราษฎรในระดับชาติและรัฐบาลบริหาร
ประเทศที่มีคุณธรรมและประสิทธิภาพ เป็นที่ถูกใจและยอมรับของประชาชน เน้นการเลือก 
พรรคการเมืองจากหลักการและนโยบาย ที่ส าคัญ ผู้ออกเสียงเลือกตั้งต้องเป็นอิสรชน ประชาธิปไตย
ตัวแทนนี้ยังเป็นหลักการประชาธิปไตยสมัยใหม่ตามมาตรฐานตะวันตก 
  อย่างไรก็ตาม เอนกได้ให้ความส าคัญกับ “ประชาธิปไตยทางตรง” (Direct Democracy)  
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าประชาธิปไตยตัวแทน โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น เอนกมองว่า การปกครองใน
ระดับพ้ืนฐานอย่างในระดับท้องถิ่น ประชาธิปไตยเป็นเรื่องของการปกครองตนเองมากกว่าการเลื อก
ผู้แทนไปท างาน และเอนกยังเน้นการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น เพ่ือแก้ปัญหาและเติมเต็ม
ประชาธิปไตยระดับชาติด้วย 
  นอกจากนั้น ในสองนคราประชาธิปไตย เอนกมองว่า ประชาธิปไตยท่ีดีไม่เพียงแค่ถูกต้องตรง
ตามหลักสากลเท่านั้น แต่ต้องค านึงถึงประเพณี วัฒนธรรมไทย และที่ส าคัญที่สุด ต้องสอดคล้องกับ
ดุลก าลังที่เป็นจริงในสังคม ประชาธิปไตยของไทยต้องไม่ใช่ประชาธิปไตยที่ลอกเลียนหรือสั่งน าเข้า
จากต่างประเทศ แต่ต้องผสมกับรากเหง้าอยู่ที่วัฒนธรรมและลักษณะสังคมไทยด้วย อย่างไรก็ตาม 
ประชาธิปไตยก็ไม่สามารถสร้างขึ้นได้โดยอาศัยความคิดเดิมของสังคมไทย ดังนั้น การศึกษาและรับ
เอาประสบการณ์การสร้างประชาธิปไตยของตะวันตกมาใช้จึงส าคัญไม่แพ้การกลับไปหารากเหง้าทาง
ความคิดและประเพณีปฏิบัติของไทยด้วย ดังนั้น การสร้างประชาธิปไตยของไทยในความคิดของเอนก 
ประชาธิปไตยตามหลักสากลของตะวันตกต้องผสมเข้ากับวัฒนธรรมและลักษณะของสังคมไทย 
ตลอดจนดุลก าลังที่ เป็นจริงในสังคมไทย ซึ่งเอนกได้แต่เห็นลักษณะเฉพาะของการเมืองไทย  
ดังที่จะกล่าวต่อไป 
  สรุปได้ว่า ความหมายของประชาธิปไตยที่เอนกให้ความส าคัญในระยะนี้ยังมีความคิดที่เป็น
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ตามมาตรฐานตะวันตกอยู่ แต่เอนกได้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของการเมืองไทย
ดังนี้ 
 
ลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทย 
 ส าหรับความคิดทางการเมืองของเอนกในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย ในมุม 
ของเงื่อนไขพ้ืนฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย การสร้าง 
ความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประชาธิปไตย การสร้างคุณภาพและสนับสนุนประชาธิปไตย และการ
แก้ปัญหาของประชาธิปไตยของไทยนั้น ในระยะของการศึกษาในบทนี้ ขอเริ่มต้นจากการที่เอนกเห็น
ถึง “ลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทย” ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลต่อ
ประชาธิปไตย โดยการเกิดขึ้นของชนชั้นกลางของไทยที่เป็นกลุ่มก้อนขนาดใหญ่ขึ้น ในขณะเดียวกัน  
ก็ยังเหลือคนในชนบทที่เป็นกลุ่มก้อนใหญ่เดิมอยู่ เกิดเป็นการปะทะกันของคนสองกลุ่มนี้ในการเมือง
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ระดับชาติ เป็นปัญหากับประชาธิปไตยของไทยจากสภาวะของสังคมและวัฒนธรรมของคนไทย 
ทั้งสองกลุ่ม หลังการน าระบบประชาธิปไตยตัวแทนแบบตะวันตกและการเลือกตั้งมาปรับใช้ 
  งานเขียนเรื่อง สองนคราประชาธิปไตย เอนกได้ฉายภาพและแสดงให้เห็นถึงสภาวะทางสังคม
และการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะและไม่เคยมีใครเสนอเช่นนี้มาก่อนว่า
เป็นสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาประชาธิปไตยไทย เพราะในอดีตมักมีแต่การพูดถึงวงจรทางการเมือง 
ที่ไม่ต่อเนื่องของระบอบประชาธิปไตย การสลับไปสลับมาระหว่างรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  
และการรัฐประหาร กลายเป็นวงจรอุบาทว์ทางการเมืองซึ่งนับเป็นหัวใจส าคัญของปัญหาการเมืองไทย 
เอนกเองก็เคยพูดถึงปัญหาในลักษณะนี้เช่นกัน แต่งานนี้เอนกได้เสนอสาเหตุเบื้องหลังที่ท าให้เกิดวงจร
อุบาทว์ขึ้นอีกชั้นหนึ่ง ได้แก่ ลักษณะของสองนคราประชาธิปไตยของประเทศไทย เป็นความแตกต่าง
ของสองนครา ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เป็นความขัดแย้งในทัศนคติ มุมมอง ความคิดและ
วิถีชีวิตต่อประชาธิปไตยของ “ชนชั้นกลางในเมือง” และ “คนในชนบท” ในการเลืองตั้ง ซึ่งเอนกมอง
ว่า เป็นปัญหาที่แท้จริ งของระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ ไม่หยั่ งรากลึกและอยู่ รอดได้   
ความขัดแย้งนี้เป็นสาเหตุที่ท าให้การเมืองไทยเหวี่ยงไปมาระหว่างอ ามาตยาธิปไตยที่ล้าหลังกับ
ประชาธิปไตยที่ขาดความชอบธรรม 

ใจกลางปัญหาของการเมืองไทยในมุมมองของเอนกคือ “ความขัดแย้งระหว่างเมืองกับ
ชนบท” ผ่าน “ความขัดแย้งระหว่างชนชั้นกลางในเมืองและชาวชนบท” ผลลัพธ์ปัญหานี้ท าให้เกิด
ปัญหาความไม่ต่อเนื่องของรัฐบาลประชาธิปไตยด้วยการแกว่งไกวไปมาระหว่างการปฏิวัติรัฐประหาร
กับการลุกฮือของประชาชนเพ่ือขับไล่รัฐบาล ทางออกเดียวที่ประชาธิปไตยไทยต้องมุ่งไปถึง  
อย่างที่เอนกเสนอคือ ความมั่นคงต่อเนื่องของระบอบประชาธิปไตยและรัฐบาลประชาธิปไตย  
การตั้งรัฐบาลและการล้มของรัฐบาลด้วยวิถีทางประชาธิปไตย 

ความขัดแย้งระหว่างชนชั้นกลางในเมืองและชาวชนบทที่มองประชาธิปไตยไม่เหมือนกัน  
โดย “ชนชั้นกลาง” ในเมืองมักใช้มาตรฐานตะวันตกในการมองประชาธิปไตยไทย และเน้นให้
ความส าคัญกับนโยบาย อุดมการณ์และคุณธรรมความสามารถของพรรคการเมืองและนักการเมือง 
ตลอดจนการลงคะแนนเสียงของประชาชนต้องกระท าในฐานะปัจเจกชน โดยไม่ค านึงถึงความผูกพัน 
หนี้บุญคุณของผู้สมัคร และอามิสสินจ้างใดๆ ในขณะที่ “ชาวชนบท” เห็นประชาธิปไตยเป็นเรื่อง 
ของผู้น้อยหรือลูกน้องที่ใช้การลงคะแนนเสียงเพ่ือเชื่อมโยงตนเองและชุมชนเข้ากับเจ้านาย  
หรือสายอุปถัมภ์ เป็นเรื่องของบุญคุณผู้สมัครและความเป็นพวกพ้องในอดีตเป็นส าคัญ ตลอดจน 
ความคาดหวังที่จะได้รับความช่วยเหลือคุ้มครองจากผู้สมัครในอนาคต ชาวชนบทไม่เห็นตนเองเป็น
อิสรชนในการเลือกตั้ง และไม่มองว่าการลงคะแนนให้ผู้ที่ให้เงินทองแก่ตนนั้นเป็นการรับอามิสสินจ้าง 
ชาวชนบทมักเลือกผู้แทนราษฎรจากตัวบุคคล ไม่สนใจเรื่องพรรคการเมืองและความซื่อสัตย์หรือเรื่อง
ผลงานในสภา 
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  มุมมองที่ต่างกันนี้ท าให้ชนชั้นกลางรังเกียจนักการเมืองที่ชาวชนบทชื่นชอบ เพราะเป็นคน  
ที่มีลักษณะท้องถิ่นหรือภูมิภาคมากกว่าเป็นผู้มีรสนิยม ความรู้ ความสามารถในการเป็นผู้น า
ระดับชาติอย่างที่ชนชั้นกลางต้องการ บางคนถูกมองว่ามีพฤติกรรมไปในทางเจ้าพ่อหรือนักเลง  
แม้จะบริการชาวบ้านได้เป็นเลิศ แต่ในสายตาของชนชั้นกลางเห็นว่าพวกเขามีจุดอ่อนเรื่อง  
ความซื่อสัตย์สุจริต การประกอบสัมมาอาชีพ และศักยภาพในการบริหาร นี่จึงเป็นปัญหา  
ในการเลือกตั้งระดับชาติจากความแตกต่างกันของคนในสองนครา 
  เอนกมองว่า ในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา ชนชั้นกลางเป็นฐานในการโค่นล้มระบบเผด็จการทหาร 
โดยหวังว่าจะเห็นประชาธิปไตยในแบบที่ตนเองต้องการ แต่ความเป็นจริง ชาวชนบทซึ่งมีจ านวน
มหาศาลคือผู้ก าหนดชัยชนะในการเลือกตั้ง คุณลักษณะของพรรคการเมืองและนักการเมืองที่ได้
อ านาจจึงเป็นไปตามความเข้าใจของชาวชนบท ท าให้เกิดปฏิกิริยาเชิงลบที่เมืองมีต่อระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ชาวชนบทให้ก าเนิด ชนชั้นกลางจึงไม่ยอมรับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมากนัก 
  ในระบอบประชาธิปไตยไทย เอนกสรุปว่า ชาวชนบทเป็นผู้ตั้งรัฐบาลผ่านคะแนนเสียง 
อย่างท่วมท้น แต่ก็ไม่สามารถก าหนดนโยบายรัฐได้มากนัก ชาวชนบทจึงเป็น “ฐานเสียง” แต่ไม่ใช่ 
“ฐานนโยบายของพรรคการเมือง” หลังการเลือกตั้งรัฐบาลมักฟังเสียงชนชั้นกลางในเมืองและสนอง
ความต้องการของชนชั้นกลางมากกว่าชาวชนบท เพราะรัฐบาลจะอยู่รอดได้ขึ้นอยู่กับการสนับสนุน 
และค าวิพากษ์วิจารณ์ของคนเมืองและสื่อมวลชนที่มีบทบาทท่ีส าคัญในการให้ความเห็นต่อสาธารณะ 
ซึ่งกลุ่มชนชั้นกลางเป็นพันธมิตรที่ดีด้วย ชนชั้นกลางในเมืองจึงเป็น “ฐานนโยบายของพรรคการเมือง”  
  นี่คือหัวใจส าคัญของลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทย ซึ่งเป็นความขัดแย้งกันของชนชั้น
กลางในเมืองและคนในชนบท ที่เริ่มต้นจากความคิด วิถีชีวิตและความคาดหวังที่แตกต่างกัน 
 
ตัวแสดงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

จากการเห็นถึงลักษณะเฉพาะของการเมืองและสังคมไทยข้างต้น ท าให้เห็นถึงตัวแสดงทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเอนกให้ความสนใจและให้ความส าคัญในระยะนี้ ดังนี้ 

จากสภาวะทางการเมืองในลักษณะของสองนคราประชาธิปไตย แน่นอนว่า เอนกให้  
ความสนใจกับ “ชนชั้นกลางในเมือง” และ “คนในชนบท” เอนกเห็นดุลยภาพทางการเมืองระหว่าง
คนสองกลุ่มนี้ในการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยผ่านระบบประชาธิปไตยตัวแทนแบบตะวันตก
และการเลือกตั้ง แม้จะอยู่ในลักษณะที่เป็นความขัดแย้งกัน แต่เขาก็หวังให้เกิดความปรองดองกัน
ระหว่างคนสองกลุ่มนี้เพื่อเป็นพื้นฐานให้กับประชาธิปไตย 

ลักษณะของสองนคราประชาธิปไตยเป็นความขัดแย้งแตกต่างกันในทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม วิถีชีวิตและความคิดของชนชั้นกลางในเมืองและชาวชนบท ซึ่งเอนกมองว่า เป็นปัญหา  
ที่แท้จริงของระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ไม่หยั่งรากลึกและอยู่รอดได้ ส่วนวิธีการแก้ไขปัญหาคือ
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การลดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตและความคิ ดเกี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตยลง และสร้างบทบาททางการเมืองที่เท่าเทียมกันของคนทั้งสองกลุ่ม คือ ท าให้คนทั้งสอง
กลุ่มเป็นทั้งฐานเสียงและฐานนโยบายทางการเมือง ด้วยการปฏิรูปการเมืองคู่กับการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
นอกจากนั้น ยังต้องการสร้างความเข้าใจระหว่างกันของชาวเมืองและชาวชนบท ชนชั้นกลางชาวเมือง
ต้องมีบทบาทน าในการปฏิรูปการเมือง ต้องไม่ใช้วิธีคิดของตนไปตัดสินคนชนบท แต่ต้องท า  
ความเข้าใจสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตและวิธีคิดของชาวชนบท 

ส่วนคนในชนบทซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ต้องเป็นรากฐานให้กับประชาธิปไตยให้ได้
ในอนาคต เอนกยังเน้นการแก้ไขปัญหาของชาวชนบท เพ่ือให้พวกเขากลายเป็นปัจเจกชนใกล้เคียงกับ
ชนชั้นกลางในเมืองและเป็นเสรีชนทางการเมืองในการออกเสียงเลือกตั้งด้วย 
  จากลักษณะของความขัดแย้งผ่านระบบประชาธิปไตยตัวแทนและการเลือกตั้ง แน่นอนว่า 
เอนกได้สนใจ “พรรคการเมือง” และ “นักการเมือง” ในฐานะที่เป็นผู้เสนอตนลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เพ่ือเป็นตัวแทนประชาชนด้วย เอนกมองว่า พรรคการเมืองและนักการเมืองต้องมีการปฏิรูปเช่นกัน 
เพ่ือแก้ความขัดแย้งแตกต่างของสองนคราประชาธิปไตย 
 นอกจากนั้น ในการแก้ความขัดแย้งแตกต่างของสองนคราประชาธิปไตยด้วยการลด 
ความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและสังคมระหว่างเมืองกับชนบท เอนกเสนอให้การปฏิรูปการเมือง  
การปกครองเพ่ือน าไปสู่การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและชนบทด้วยวิธีการต่างๆ 
หนึ่งในนั้น เอนกให้ความส าคัญกับการเพ่ิมบทบาทของ “ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น” ในการพัฒนา
เศรษฐกิจ และลดบทบาทของส่วนกลางลง เอนกจึงให้ความส าคัญกับบทบาทของส่วนภูมิภาค 
และท้องถิ่นในฐานะตัวแสดงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้วย 
  เอนกยังเห็นถึงความจ าเป็นในการรวมกลุ่มเป็น “ประชาสังคม” ในชนบทหรือท้องถิ่น ท าให้ 
“การปกครองท้องถิ่น” มีลักษณะ “กึ่งรัฐ-กึ่งประชาสังคม” ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการปฏิรูป 
การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการกระจายความเจริญและการพัฒนาภูมิภาคและท้องถิ่น รวมทั้ง  
เป็นรากฐานส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยในระดับชาติด้วย 
  การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยต่อไป 
ในระยะนี้ ต้องพิจารณาที่แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาเพ่ือออกจากลักษณะเฉพาะของการเมือง 
ไทยแบบสองนคราประชาธิปไตย จึงจะเห็นประเด็นที่เอนกให้ความสนใจเพ่ือแก้ปัญหาประชาธิปไตย
ไทย ดังนี้ 
  เอนกเสนอทางออกจากปัญหาแบบสองนคราประชาธิปไตยด้วยการปฏิรูป เอนกมองว่า 
“หัวใจของการปฏิรูปคือ ท าอย่างไรชนชั้นกลางจึงไม่เพียงแต่ล้มรัฐบาลได้ หากตั้งรัฐบาลได้ด้วย  
ท าอย่างไรชาวนาชาวไร่จึงไม่เพียงแต่ตั้งรัฐบาลได้ หากควบคุมและถอดถอนรัฐบาลนั้นได้เช่นกัน” 
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และ “ท าอย่างไรชนชั้นกลางจึงไม่เป็นเพียงฐานนโยบาย หากเป็นฐานเสียงของพรรคการเมืองได้ด้วย 
และท าอย่างไรชาวนาชาวไร่จึงไม่เป็นเพียงฐานเสียง หากเป็นฐานนโยบายได้เช่นกัน” 
  กล่าวได้ว่า เอนกมุ่งสนใจไปที่การสร้าง “บทบาท” ทางการเมืองที่เท่าเทียมกันของชนชั้น
กลางในเมืองและชาวนาชาวไร่ในชนบท ที่ทั้งสองกลุ่มต้องเป็นทั้งฐานเสียงและฐานนโยบาย 
ของรัฐบาล และท้ังสองกลุ่มต้องมีบทบาทในการตั้งรัฐบาลและควบคุมถอดถอนรัฐบาลได้  
  เอนกยังเสนอให้มี “การปฏิรูปทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ” ที่ต้องท าให้ทั้งชนชั้นกลาง 
และชาวนาชาวไร่ได้ประโยชน์ และทั้งสองฝ่ายมีอ านาจบทบาทในการเมืองแบบประชาธิปไตย  
เพ่ือสุดท้าย ประชาธิปไตยจะได้เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย 
 เอนกได้เสนอให้แก้ปัญหาประชาธิปไตยไทยตามความคิดทางการเมืองในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 
การแก้ไขปัญหาด้วยความคิดเรื่อง ปัจจัยพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคมในการน าไปสู่ประชาธิปไตย 
  เอนกมองว่า ปัจจัยด้านเศรษฐกิจการเมืองต้องมีความสอดคล้องรองรับการพัฒนา
ประชาธิปไตยด้วย ส าหรับประเทศไทย ต้องลดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
วัฒนธรรม วิถีชีวิตและความคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยระหว่างคนในเมืองและคนในชนบทลง 
โดยต้องเน้นที่การปฏิรูปเพ่ือการพัฒนาในทางเศรษฐกิจส าหรับการสนับสนุนประชาธิปไตย โดยต้อง
ขจัดความยากจน ความอ่อนด้อยทางการศึกษา การพ่ึงพิง ตลอดจนจุดอ่อนอ่ืนๆ ของคนในชนบท  
ที่มีขนาดใหญ่ ดังจะกล่าวต่อไป 
 
การแก้ไขปัญหาด้วยความคิดเรื่อง การปฏิรูปการเมือง 
  ส าหรับการพัฒนาทางการเมืองในชนบทอันเป็นรากฐานของประชาธิปไตยแบบผ่านผู้แทน 
เอนกได้เสนอมาตรการปฏิรูปการเมือง เพ่ือลดปัญหาเรื่องระบบอุปถัมภ์และการให้สินจ้างรางวัล 
ในชนบทไว้ 3 ประการ ได้แก่  
  1) ให้พรรคการเมืองและนักการเมืองที่เสนอทางเลือกใหม่ให้กับประชาชนในเชิงนโยบาย 
อุดมการณ์ได้มีโอกาสพัฒนาตนเองขึ้นมาโดยง่าย ผ่านการใช้ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนเพ่ือสนับสนุน
พรรคการเมืองดังกล่าวให้มีโอกาสที่จะได้รับการเลือกตั้ง มาตรการนี้จะกระตุ้นให้ชาวชนบทมอง
ประชาธิปไตยในเชิงนโยบายและหลักการมากข้ึนและเลือกผู้แทนตามนโยบายและหลักการของพรรค
มากกว่าเดิม อีกท้ังยังเป็นที่ถูกใจของชนชั้นกลางปีกนักปฏิรูป เอนกยังอยากเห็นนักปฏิรูปชนชั้นกลาง
จัดตั้งพรรคการเมืองที่เน้นการให้ทางออกแก่ชาวชนบท เมื่อพรรคทางเลือกใหม่เหล่านี้ได้ประสบ
ความส าเร็จ พรรคอื่นๆ จะเอาเป็นตัวอย่าง 
  2) ให้ชาวนาชาวไร่ใช้สิทธิใช้เสียงตัดสินประเด็นสาธารณะที่เป็นโครงการรูปธรรม ซึ่งเข้าใจ
ง่ายและเกี่ยวข้องกับตนเองมากขึ้น เป็นการให้มาตรการประชาธิปไตยทางตรงในการตัดสินใจต่างๆ  
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ที่มีผลกระทบต่อประชาชนอย่างใกล้ชิด ซึ่งจะท าให้พวกเขาสนใจเรื่องหลักการหรือนโยบายมากขึ้น 
การให้สิทธิตัดสินในประเด็นสาธารณะอยู่เสมอจะท าให้เขาตระหนักว่า การลงคะแนนเสียงเป็นเรื่อง
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
  3) ต้องสร้างชุมชนทางการเมืองที่ใกล้ชิดกับชีวิตและการงานชาวชนบทขึ้นเป็นจ านวนมาก 
เพ่ือให้พวกเขามีโอกาสใช้สิทธิประชาธิปไตยอย่างมีความหมาย โดยเป็นการสร้างชุมชนทางการเมือง
ในระดับการปกครองตนเอง (Self-Rule) หมายถึง ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง 
  ส าหรับการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและชนบท เอนกได้เสนอวิธีการปฏิรูป
การเมืองด้วยการท าให้ภูมิภาคและชนบทเป็นฐานนโยบายทางการเมืองด้วย กล่าวคือ เป็นการท าให้
ชาวชนบทเลือกพรรคการเมืองและนักการเมืองที่หลักการและนโยบาย ซึ่ งจะท าให้พรรคการเมือง 
และนักการเมืองไม่สามารถละเลยเรื่องการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบทได้ เพราะ
ประชาชนในภูมิภาคและชนบทเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศที่จะชี้ขาดผลการเลือกตั้ง  
และต้องมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งด้วย นอกจากนั้น ในเวลาที่ไม่มีการเลือก ต้ัง ต้องสร้าง
ประชาธิปไตยทางตรงให้กับประชาชน เช่น ต้องให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มและมีโอกาสผลักดัน
นโยบายรัฐ เมืองกลุ่มพัฒนาและเข้มแข็งก็จะสามารถกดดันเรื่องนโยบายการกระจายความเจริญได้ 
ทั้งนี้ ต้องดึงชนชั้นกลางชาวเมืองให้สนับสนุนการกระจายความเจริญด้วย เพราะ เป็นพลังทาง
การเมืองที่มีความส าคัญเป็นพลังทางการเมืองที่มีความส าคัญ 
  นอกจากนั้น เอนกยังเสนอวิธีการปฏิรูปการเมืองเพ่ือให้เกิดการกระจายความเจริญ  
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและชนบทด้วยการยกระดับการปกครองส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น โดยท าให้  
การพัฒนาภูมิภาคและชนบทเป็นของส่วนกลางน้อยลง และให้เพ่ิมบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคและท้องถิ่นโดยส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นขึ้น แทนบทบาทของส่วนกลาง อีกทั้งต้องปฏิรูป
การปกครองส่วนภูมิภาคเพ่ือให้การด าเนินงานของรัฐในจังหวัดเป็นเอกภาพ และท าให้ราชการส่วน
ภูมิภาคขึ้นกับประชาชนและความต้องการของท้องถิ่นยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ต้องปฏิรูปการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้คนท้องถิ่นมีอิสรภาพ มีบทบาทหน้าที่และขีดความสามารถมากขึ้น และต้องสร้าง
ประชาสังคมในท้องถิ่น ที่เน้นให้คนท้องถิ่นได้ปกครองตัวเองด้วย เพราะความส าเร็จของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยมิได้อยู่ที่รัฐ แต่เป็นประชาสังคม ยิ่งในระดับท้องถิ่น เอนกมองว่า ในระดับท้องถิ่น 
ประชาธิปไตยเป็นเรื่องของการปกครองตนเองมากกว่าการเลือกผู้แทนไปท างาน 

เอนกยังเสนอให้การสร้างประชาธิปไตยระดับที่กลุ่ม คือ การที่สังคมต้องท าอะไรด้วยตัวเอง
มากที่สุดและต้องเป็นผู้ชี้น าก าหนดรัฐ ไม่ใช่ให้รัฐชี้น าท าแทนสังคมอยู่เสมอ รัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซง 
ควบคุมหรือท าแทนกลุ่มต่างๆ แต่ช่วยเหลือสนับสนุนกลุ่ม ให้กลุ่มเป็นตัวของตัวเอง และมีการปกครอง
แบบประชาธิปไตยภายในองค์กรเพ่ือให้สมาชิกดูแลควบคุมกันเอง เราอาจสร้างกลุ่มในสังคมชนบท  
ให้เป็นชุมชนประชาธิปไตย หรือเป็นกลุ่มสังคมที่มีศักยภาพในการชี้น า ก าหนดและทดแทนรัฐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 248 

เมื่อภูมิภาคและท้องถิ่นมีความเจริญทางเศรษฐกิจแล้ว ก็จะกลับไปช่วยปฏิรูปการเมือง 
ด้วยการลดระบบอุปถัมภ์และการซื้อเสียงในพ้ืนที่ภูมิภาคและท้องถิ่น ท าให้ประชาชนเลือก
ผู้แทนราษฎรด้วยความเป็นอิสรชนและพิจารณาจากนโยบายและหลักการของพรรคการเมืองยิ่งขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลกลับไปให้ลดปัญหาเรื่องนักการเมืองที่ชนชั้นกลางในเมืองไม่ชอบด้วย 

 
การแก้ไขปัญหาด้วยความคิดเรื่อง การเลือกตั้งซ่ึงเป็นส่วนส าคัญของประชาธิปไตยตัวแทน 
 เอนกให้ความส าคัญกับการแข่งขันในการเลือกตั้งที่เสรี ผู้ออกเสียงมีอิสระในการลงคะแนน
เสียง ไม่ต้องค านึงถึงระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ไม่มีการซื้อสิทธิขายเสียงใน 
การเลือกตั้ง แต่ค านึงถึงหลักการและนโยบายของพรรคการเมืองตามหลักการของประชาธิปไตย  
ของพรรคการเมืองเป็นส าคัญ 

เอนกยังได้เสนอระบบเลือกตั้งแบบใหม่เพ่ือท าให้คะแนนเสียงของชนชั้นกลางก าหนดชัยชนะ
ในการเลือกตั้งได้มากขึ้นและมีส่วนในการตั้งรัฐบาลได้มากขึ้น ได้แก่ การใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเดิม
ที่คัดเอาแต่ผู้ชนะ แต่ให้ลดขนาดเขตเลือกตั้งลงให้เป็นหนึ่งเขตมีผู้แทนหนึ่งคน เพราะเขตเลือกตั้งหนึ่ง 
ที่มีผู้แทนได้ 3 คน เป็นเขตเลือกตั้งที่ใหญ่ ท าให้เสียงของคนชนบทกลบเสียงคนเมืองแทบหมด 

นอกจากนั้น เอนกยังเสนอให้สร้างระบบเลือกตั้งแบบใหม่ ซึ่งท าให้เสียงชนชั้นกลางที่กระจาย
อยู่ทั่วประเทศมีโอกาสน ามารวมกันเป็นที่นั่งในสภาได้ เอนกเสนอระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  
ที่อาจใช้ทั้งประเทศหรือภาคเป็นเขตเลือกตั้ง ระบบนี้ประชาชนต้องเลือกพรรค และเอนกเสนอว่า พรรค
ที่ได้คะแนนเสียงรวมกันมากกว่า 5% ขึ้นไปจะได้ที่นั่งในรัฐสภาตามสัดส่วนคะแนนที่ได้รับทั้งหมด 
วิธีการเลือกตั้งแบบนี้จะท าให้พรรคต้องค านึงถึงหลักการหรือนโยบาย ลดความส าคัญของท้องที่ลง จะ
ท าให้เกิดพรรคที่มุ่งหาคะแนนจากชนชั้นกลางเพ่ิมขึ้น พรรคต่างๆ ต้องถือเอานโยบาย หลักการ 
และคุณสมบัติของผู้สมัครที่อยู่ในความนิยมของชนชั้นกลางและสื่อมวลชนเป็นจุดขายของพรรคยิ่งขึ้น  
ให้พรรคเสนอรายชื่อผู้สมัครให้ประชาชนเห็นก ่อน และยังท าให้การซื้อเสียงยากขึ้น ส่วนระบบอุปถัมภ์
ก็ไม่เพียงพอในการชนะการเลือกตั้งระบบนี้ 

เอนกเสนอให้สมาชิกกึ่งหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบคัดเอาผู้ชนะหนึ่ง
เขตมีผู้แทนหนึ่งคน และอีกกึ่งหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน และในการเลือกตั้ง ประชาชน  
จะหย่อนบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ ให้กับผู้สมัครในแบบแรกและให้กับพรรคตามการเลือกตั้งในแบบที่สอง 
 
การแก้ไขปัญหาด้วยความคิดเรื่อง การปฏิรูปพรรคการเมือง 
  เอนกต้องการให้มีพรรคการเมืองที่เสนอหลักการและนโยบายเป็นทางเลือกใหม่ให้กับ
ประชาชนอย่างชัดเจนในการเลือกตั้ง และท าให้ประชาชนมั่นใจว่า ผลประโยชน์ที่จะได้รับจาก
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นโยบายนั้นมากกว่าผลประโยชน์จากระบบอุปถัมภ์ ซึ่งอาจท าให้ประชาชนเลิกลงคะแนนตามระบบ
อุปถัมภ์และอิทธิพลของเงินได้ 
 
การแก้ไขปัญหาด้วยความคิดเรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนประชาธิปไตย 

การปฏิรูปเศรษฐกิจมีเป้าหมายเพ่ือท าลายความล้าหลังของชนบท ผ่านการเปลี่ยน
เกษตรกรรมที่ล้าหลังให้เป็นเกษตรกรรมที่ก้าวหน้า การเปลี่ยนหมู่บ้านให้กลายเป็นเมืองขนาดเล็ก 
สร้างอุตสาหกรรมและเมืองขนาดกลางในภูมิภาคให้มากขึ้น ซึ่งจะท าให้ให้คนส่วนใหญ่ของประเทศ
หลุดออกจากระบบอุปถัมภ์ ความยากจน การด้อยการศึกษาและความจ าเป็นต้องพ่ึงพิงผู้อ่ืน ท าให้
ชาวชนบทกลายเป็นปัจเจกชนหรือเสรีชน สามารถตัดสินใจทางการเมืองได้โดยไม่ต้องค านึงถึงสินจ้าง 
บุญคุณและความภักดีต่อบุคคล 

เอนกได้เทียบเคียงกับประสบการณ์ของต่างประเทศที่ประชาธิปไตยเกิดได้จริง เมื่อประเทศ
ได้กลายเป็นเมืองและอุตสาหกรรมและ ดังนั้น เอนกมองว่า การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนา
ประชาธิปไตยจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

เอนกได้เสนอแนวทางในการปฏิรูปทางเศรษฐกิจที่จะเป็นผลดีต่อประชาธิปไตยไทย  
3 ประการ ได้แก่ 1) การเอาคนออกจากชนบทและภาคเกษตรกรรมที่ล้าหลัง ซึ่งยังมีขนาดใหญ่มาก 
2) สร้างเมืองขนาดกลางและเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในภูมิภาคให้มากและเร็วขึ้น เพ่ือรองรับคน 
ที่จะออกจากชนบท และ 3) พัฒนาชนบทที่เหลืออยู่ให้เป็นเมืองขนาดเล็ก มีเกษตรกรรมที่ทันสมัย 
อุตสาหกรรมท้องถิ่นขนาดเล็กและการบริการ เปลี่ยนชาวนาให้เป็นเกษตรกรชนชั้นกลาง หรือผู้ใช้
แรงงานอิสระที่มีรายได้พอเลี้ยงตัว ซึ่งเกษตรกรรมและชนบทที่ทันสมัย เป็นธรรม ตลอดจนเกษตรกร
ที่เป็นอิสระสามารถเป็นรากฐานให้กับประชาธิปไตยได้ ผ่านการที่ชาวบ้านเป็นเสรีชนที่เท่าเทียมกัน 
นอกจากนั้น ต้องสนับสนุนการร่วมกลุ่มกันเพ่ือสาธารณะประโยชน์ของท้องถิ่นด้วย ซึ่งจะท าให้เกิด
ปัจเจกชนและการรวมกลุ่มเป็นประชาสังคม 
  ดังนั้น จุดเริ่มต้นและจุดหนักของการปฏิรูปเศรษฐกิจอยู่ที่ชนบท เพราะการสร้างชนชั้นกลาง
ชาวเมืองขึ้นมาโดยล าพังไม่เพียงพอส าหรับภารกิจประชาธิปไตยของไทย แต่จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมี
การเปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรและชนบทเพ่ือให้ชาวนาชาวไร่หลุดออกจากระบบอุปถัมภ์ของผู้มี
อิทธิพลท้องถิ่น 
 ส่วนบทบาทของชนชั้นกลาง ต้องเข้าใจว่า ประชาธิปไตยไม่สามารถเป็นรูปแบบในอุดมคติได้ 
หากยังมีช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างคนในเมืองและคนในชนบทอยู่ ชนชั้นกลางจึงต้อง
สนับสนุนการพัฒนาชนบทให้กลายเป็นเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก สร้างเกษตรกรที่เป็นชนชั้น
กลางหรือลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างเพ่ิมข้ึนและไม่อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์นี้ด้วย 
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การแก้ไขปัญหาด้วยความคิดเรื่อง ผู้ตามหรือผู้สนับสนุนทางการเมือง 
  เอนกมองว่า การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่จะมีผลขั้นมูลฐานต้องเน้นที่การเปลี่ยนแปลง 
ผู้ตามหรือผู้สนับสนุนทางการเมือง เช่น การเปลี่ยนแปลงคนชั้นกลางที่คอยเรียกหาคณะทหาร  
เพ่ือแทรกแซงการเมือง และเปลี่ยนแปลงชาวชนบทที่พ่ึงพิงระบบอุปถัมภ์และเป็นฐานเสียงให้กับ 
ผู้อุปถัมภ์ การปฏิรูปการเมืองจึงต้องเปลี่ยนแปลงประชาชนที่เป็นผู้ตาม (Followship) เพ่ือสร้างฐาน
ประชาชนหรือสร้างผู้ตามที่จะน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีได้รับการยอมรับมากกว่าเดิม 
 ส่วนผู้ตามหรือผู้สนับสนุนทางการเมืองที่เอนกให้ความสนใจ คือ “กลุ่มคนชั้นกลางในเมือง” 
และ “คนในชนบท” เอนกเน้นเรื่องการสร้างความปรองดองกันระหว่างมุมมองและความคาดหวัง  
ที่มีต่อประชาธิปไตย นักการเมืองและการเลือกตั้ง ที่ขัดแย้งกันระหว่างคน 2 กลุ่มนี้ 
  ส่วนผู้สนับสนุนทางการเมืองที่ เป็นชาวชนบท เอนกเสนอว่า ต้องปฏิรูปความคิด  
ของชาวชนบทด้วย โดยใช้การศึกษาเพ่ือช่วยให้คนในชนบทเข้าใจประชาธิปไตยยิ่งขึ้น และท าให้  
เลือกคนที่มีคุณภาพเป็นผู้แทนราษฎร ชาวชนบทต้องไม่รับเงินจูงใจส าหรับการตัดสินใจลงคะแนน
เสียง ชาวชนบทต้องค านึงถึงผลประโยชน์ในระดับชาติจากการเลือกตั้ง ไม่ใช่ค านึงถึงผลประโยชน์  
แค่เรื่องการพัฒนาในท้องถิ่น นอกจากนั้น ต้องสร้างชาวชนบทให้เป็นฐานนโยบายของพรรคการเมือง
ด้วย เพราะชาวชนบทยังเป็นเสียงส่วนใหญ่ในการเลือกตั้ง ดังนั้น เราจ าเป็นต้องเปลี่ยนทัศนคติ 
ชาวชนบทให้ลดการสนับสนุนนักการเมืองที่อาศัยระบบอุปถัมภ์และสินจ้างรางวัล และต้องท าให้  
ชาวชนบทเป็นฐานนโยบายมากข้ึน 

ส่วนชนชั้นกลางก็ต้องเปลี่ยนแปลงเช่นกัน โดยชนชั้นกลางต้องยอมรับว่า ประชาธิปไตย  
ของคนไทยนั้นมีหลายรูปแบบ ทั้งแบบที่คนชนบทเข้าใจและแบบที่คนชั้นกลางเข้าใจ ดังนั้น ชนชั้น
กลางต้องไม่ผูกขาดการนิยามผลประโยชน์แห่งชาติแต่เพียงผู้เดียวด้วย และสร้างป้อมปราการ 
ของประชาธิปไตย แต่ต้องเข้าใจมุมมองของชาวบ้านที่มีต่อการเลือกตั้งและประชาธิปไตยด้วย โดยไม่
คิดเปลี่ยนแปลงที่พวกเขาเท่านั้น ที่ส าคัญ คนชั้นกลางต้องเข้าใจถึงระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นในชนบทว่า
มีสาเหตุจากการที่พวกเขาต้องการได้รับความสนใจหรือผลประโยชน์จากส่วนกลางยิ่งขึ้น และชนชั้น
กลางต้องไม่สนับสนุนทหารให้เข้าแทรกแซงการเมืองอีก ส่วนการสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
ของชนชั้นกลางชาวเมืองและชาวชนบท ชนชั้นกลางชาวเมืองจะต้องไม่ใช้วิธีคิดของตนไปตัดสินคน
ชนบท แต่ต้องท าความเข้าใจวัฒนธรรมของคนในชนบท หากคนชั้นกลางไม่พยายามเข้าใจชนบทด้วย
มุมมองของชนบท ก็ยากที่จะแก้ปัญหาทางการเมืองได้ 

 
การแก้ไขปัญหาด้วยความคิดเรื่อง การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น 
  จากระบบเลือกตั้งแบบใหม่ตามที่เอนกเสนอ ท าให้เกิดข้อกังวลเรื่องเขตเลือกตั้งที่ใหญ่ท าให้
นักการเมืองไม่สามารถใกล้ชิดประชาชนได้ เอนกจึงได้เสนอทางออกจากปัญหานี้ด้วยการสร้าง  
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“การปกครองท้องถิ่น” ให้มีบทบาทมากขึ้น เพ่ือช่วยเหลือชาวบ้านในเรื่องทุกข์สุขรายวันและเรื่ อง 
ที่มีลักษณะท้องถิ่นสูงจะได้ เอนกมองว่า เรื่องนี้เป็นหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่น ไม่ใช่ผู้แทนราษฎร
ระดับชาติ นอกจากนั้น ความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ในชนบทต้องถูกแทนที่ด้วยการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีความรับผิดชอบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองความต้องการของชาวชนบทให้ได้ 
  เอนกเสนอให้ “สร้างประชาธิปไตยที่ระดับการปกครองส่วนท้องถิ่น” เพราะประชาธิปไตย
ของไทยที่เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2475 เป็นประชาธิปไตยที่ระดับชาติ แต่ในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น 
แทบไม่มี ยังต้องอยู่ใต้การปกครองของข้าราชการประจ า ทั้งๆ ที่คนไทยส่วนใหญ่ในเ วลานั้น 
มีจิตส านึกทางสังคมในระดับหมู่บ้าน ต าบล สูงกว่าระดับชาติ ฉะนั้น ระดับของประชาธิปไตย 
กับระดับจิตส านึกทางสังคมของเราจึงไม่ได้ไปด้วยกัน ประชาธิปไตยในตะวันตกมักเริ่มจากระดับ
ท้องถิ่นและการขยายตัวเป็นประชาธิปไตยระดับชาติ เมื่อการปกครองท้องถิ่นมีความมีบทบาท 
และความส าคัญมากขึ้น จะท าให้ชาวบ้านสนใจการเลือกตั้งท้องถิ่นมากขึ้น และฝึกฝนการตัดสินใจ
ทางการเมืองด้วยประเด็นเชิงนโยบายและหลักการมากขึ้น อีกทั้งชาวบ้านจะบีบให้หน่วยงาน
ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคปฏิบัติ งานอยู่ ในท้องถิ่นน้อยลง ลดภาระงานในระดับท้องถิ่น 
ของผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรี ท าให้มีเวลาให้กับการงานระดับชาติหรือนานาชาติได้มากขึ้น 
  การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นจะส่งผลดีต่อการพัฒนาการเมืองในระดับชาติตามยุทธศาสตร์
ของเอนก คือ ท าให้การเมืองระดับชาติถูกก าหนดโดยปัจจัยและอิทธิพลท้องถิ่นน้อยลง ควบคู่ไปกับ
การท าให้การเมืองทอ้งถิ่นถูกจ ากัดหรือก าหนดโดยส่วนกลางให้น้อยลงด้วย 

เอนกเสนอมาตรการเพ่ือให้ชาวบ้านสนใจและรับผิดชอบต่อการเมืองท้องถิ่นให้มากที่สุดด้วย 
“การกระจายอ านาจไปให้การปกครองท้องถิ่น” ทั้งในเขตเมืองและชนบท และต้องให้หน่วยปกครอง
ท้องถิ่นเป็นอิสระ โดยเฉพาะในชนบท นอกจากนั้น การปกครองตัวเองต้องให้ท้องถิ่นรับผิดชอบทาง
การเงินทั้งการใช้จ่ายและการหารายได้ด้วย ซึ่งจะท าให้เกิดส านึกประชาธิปไตยขึ้น และการกระจาย
อ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นและกลุ่มต่างๆ ในสังคมต่างจังหวัดและชนบทให้มีอ านาจ 
และบทบาทมากขึ้นยังเป็นการสร้างพลังทางการเมืองเพ่ือก ากับและสนับสนุนนโยบายของรัฐด้วย 
 
5.5 สรุปท้ายบท 
  งานเขียนของเอนกในระยะของการศึกษาในบทนี้ซึ่งเป็นระยะของการเห็นถึงลักษณะเฉพาะ
ของสภาวะประชาธิปไตยไทยที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ไว้ในบทนี้ ได้แก่ หนังสือ เรื่อง สองนครา
ประชาธิปไตย (พ.ศ. 2537) ร่วมกับบทความที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับสองนคราประชาธิปไตย 
อีก 2 ฉบับ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ในปี พ.ศ. 2538 และ 2539 โดยเป็นงานที่โดดเด่น 
ของเอนก ซึ่งได้ฉายภาพและแสดงให้เห็นถึงสภาวะทางสังคมและการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
ที่มีลักษณะเฉพาะของไทยเอง เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งมีผลต่อประชาธิปไตย โดยในระยะ
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ก่อนหน้านี้ได้มีการเกิดขึ้นของกลุ่มชนชั้นกลางของไทยที่มีขนาดใหญ่ขึ้น ในขณะเดียวกัน สังคมไทย  
ก็ยังเหลือกลุ่มคนในชนบทขนาดใหญ่เดิมอยู่ กลายเป็นสองกลุ่มคนขนาดใหญ่ที่อยู่ในสังคมไทย  
เป็นความขัดแย้งแตกต่างกันทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตและความคิดของ “ชนชั้น
กลางในเมือง” และ “คนในชนบท” ในรูปแบบสองนคราประชาธิปไตย และเอนกได้ให้ข้อเสนอต่างๆ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและออกจากสภาวะของสองนคราประชาธิปไตย ทั้งที่เป็นปัญหาและจุดอ่อน  
ของชนชั้นกลางในเมืองและคนในชนบท 
 ระยะเวลาในการผลิตงานเขียนที่ ได้ศึกษาในบทนี้ระหว่างปี  พ.ศ. 2537 – 2539  
เป็นระยะเวลาที่เอนกรับราชการเป็นอาจารย์ประจ าสอนหนังสืออยู่ที่คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ในระยะแรก งานเขียนกลุ่มนี้เป็นการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมและการเมืองไทย  
ที่เขาได้เห็น 4 ปีก่อนหน้านั้น กล่าวคือ ตั้งแต่ระยะของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งเป็นระยะ
ที่เอนกกลับประเทศไทยเพ่ือเป็นอาจารย์ที่คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แล้ว 
  ส าหรับบริบททางการเมืองที่อยู่แวดล้อมตัวของเอนกในการก่อตัวทางความคิดทางการเมือง
ในระยะนี้ ได้แก่ บริบทของการเมืองไทยในระยะที่มีการเปลี่ยนผ่านจากรัฐบาลประชาธิปไตยครึ่งใบ 
สู่รัฐบาลประชาธิปไตยที่เต็มใบขึ้นของไทยด้วยการมีรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง 
จากนั้น มีการสิ้นสุดของรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งด้วยการรัฐประหารในปี  
พ.ศ. 2534 การยกเลิกรัฐธรรมนูญ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การเลือกตั้ง เหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ 2535 ไปจนถึงหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ท่ามกลางการด้อยพัฒนาของพ้ืนที่ 
ในภูมิภาคและท้องถิ่นของไทย ระยะนี้ แนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและเสรีนิยม 
ยังแพร่สะพัดในวงกว้างของประเทศไทย และการเลือกตั้งยังเป็นเรื่องส าคัญของการเมืองไทย  

ส าหรับบริบทของการเมืองโลก กระแสเสรีประชาธิปไตยก าลังพัดโหมไปทั่วโลกหลังสหภาพ
โซเวียตล่มสลาย และการสิ้นสุดของสงครามเย็น กระทั่ง Francis Fukuyama กล่าวไว้ในปี  
พ.ศ. 2532 ว่า มันคือ The End of History (จุดจบแห่งประวัติศาสตร์) ที่ระบอบการปกครอง 
แบบเสรีประชาธิปไตยเป็นรูปแบบสุดท้ายของการปกครองของมนุษย์บนโลกใบนี้322 
 นอกจากนั้น บริบทของกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยยังเป็นกระแสความคิดทางการเมืองหลัก  
ในวงวิชาการไทย ซึ่งให้ความส าคัญกับนิยาม หลักการและคุณค่าต่างๆ ของประชาธิปไตยสากล  
การเลือกตั้งยังเป็นกลไกส าคัญยิ่งในการเมืองไทย 

                                                           
322 โกวิท วงศ์สุรวัฒน,์ “ระหว่าง Francis Fukuyama กับ Samuel Huntington : The End of 

History and the Last Man กับ The Clash of Civilizations and The Remaking of World Order,”               
วารสารสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ 41(1) (ม.ค. - มิ.ย. 2558): หน้า 1 - 16. 
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ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะนี้ เป็นการพิจารณาเห็น “ลักษณะเฉพาะ 
ของการเมืองไทย” ที่เป็นการปะทะกันของคนสองกลุ่มที่แสดงให้เห็นในการเมืองระดับชาติ ได้แก่  
ชนชั้นกลางในเมืองและคนในชนบท ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของไทยที่มีผลต่อ
ประชาธิปไตย ด้วยการเกิดของชนชั้นกลางที่มีขนาดใหญ่ขึ้น ขณะเดียวกัน ยังเหลือคนในชนบทที่เป็น
กลุ่มก้อนขนาดใหญ่เดิมอยู่ ท าให้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เป็นลักษณะเฉพาะของสังคมไทย 
ในรูปแบบ “สองนคราประชาธิปไตย” เป็นปัญหาของการน าระบอบประชาธิปไตยตัวแทน 
และการเลือกตั้งมาใช้ ท าให้เห็นถึงปัญหาของการน าประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตกไปใช้ 
จากลักษณะเฉพาะของสังคมไทย ปัญหาหลักของประชาธิปไตยไทยในระยะนี้คือ ความแตกต่าง
ระหว่างเมืองและชนบทในทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและความคิด ซึ่งแสดงความแตกต่าง
ระหว่าง “ชนชั้นกลางในเมือง” กับ “ชาวชนบท” ที่มองประชาธิปไตยต่างกัน น าไปสู่มุมมองและวิธี
คิดท่ีต่างกัน ซึ่งส่งผลถึงวิถีชีวิตและพฤติกรรมการเลือกตั้งที่ต่างกัน โดยปัญหาของชนชั้นกลางในเมือง 
คือ ใช้มาตรฐานตะวันตกในการมองประชาธิปไตยไทย โดยให้ความส าคัญกับนโยบาย อุดมการณ์ 
คุณธรรม ความสามารถของพรรคการเมืองและนักการเมือง การลงคะแนนเสียงต้องท าอย่างเป็น
ปัจเจกชน ส่วนปัญหาของชาวชนบท คือ เห็นประชาธิปไตยเป็นเรื่องของผู้น้อยที่ใช้การลงคะแนน
เสี ยง เ พ่ือ เชื่ อมโยงตนเข้ ากั บ เจ้ านายหรือสาย อุปถัมภ์  เป็น เรื่ องของบุญคุณ พวกพ้อง  
และความคาดหวังที่จะได้รับความช่วยเหลือในอนาคต ไม่เห็นตนเองเป็นอิสรชนในการเลือกตั้ง  
ท าให้ชนชั้นกลางในเมืองรังเกียจนักการเมืองที่ชาวชนบทชื่นชอบ และน าไปสู่การ “ล้มรัฐบาล”  
ที่ชาวชนบทเลือก แม้ว่าชาวชนบทสามารถ “ตั้งรัฐบาล” ผ่านคะแนนเสียง แต่ไม่สามารถก าหนด
นโยบายรัฐได้ ชาวชนบทจึงเป็น “ฐานเสียง” แต่ไม่ใช่ฐานนโยบายของพรรคการเมือง และหลัง 
การเลือกตั้ง ชนชั้นกลางในเมืองมักได้รับการรับฟังเสียงและสนองความต้องการจากรัฐบาล ชนชั้น
กลางจึงเป็น “ฐานนโยบายของพรรคการเมือง” ทั้งหมดนี้ท าให้เกิดเป็นปัญหากับประชาธิปไตย 
ของไทยที่ ไม่ตั้ งมั่น หยั่ งรากลึกและคงอยู่ ได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่มีระบอบการเมืองอ่ืนขั้น  
เพราะสภาวะของสังคม วัฒนธรรมและวิธีคิดในแบบของคนไทยเอง ท่ามกลางการน าระบบ
ประชาธิปไตยตัวแทนแบบตะวันตกและการเลือกตั้งมาปรับใช้ 

เห็นได้ว่า ปัจจัยที่ท าให้เกิดการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่องประชาธิปไตย
ในระยะนี้เป็นผลจากบริบทรอบตัวของเอนกเอง หลังจากที่เอนกกลับมาท างานที่ประเทศไทย เขาได้
มองเห็นและสัมผัสกับสภาวะทางการเมืองในภูมิภาค ต่างจังหวัดและชนบทไทยมากขึ้น มีการสนทนา
กับคนในภูมิภาค ต่างจังหวัดและชนบทยิ่งขึ้น ในขณะที่เขาก็รู้จักชนชั้นกลางในเมืองเป็นอย่างดี 
อยู่แล้ว ท าให้เขาได้พินิจพิจารณาลักษณะของสังคมและการเมืองไทยในภาพรวมยิ่งขึ้น เอนกจึงเห็น
ถึงลักษณะเฉพาะของสังคมและการเมืองไทยที่เป็นความแตกต่างกันของระหว่าง “ชนชั้นกลาง 
ในเมือง” และ “ชาวชนบท” และพิจารณาเรื่องการแก้ปัญหาและพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 
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บทพ้ืนฐานของสังคมไทยยิ่งขึ้น จากสภาวะของสังคมและการเมืองไทยที่เปลี่ยนแปลงจึงท าให้เกิด  
การก่อรูปทางความคิดและแสดงให้เห็นในงานเขียนของเอนกในระยะที่เห็นถึงลักษณะเฉพาะ 
ของการเมืองไทยในรูปแบบของสองนคราประชาธิปไตยนี้ 

อย่างไรก็ตาม ในระยะนี้ เห็นได้เช่นกันว่า เอนกยังยึดประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกในรูปแบบประชาธิปไตยตัวแทน (Representative Democracy) ของรัฐสมัยใหม่ที่มี 
การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคัญ ตามกระแสโลกและกระแสความคิดทางการเมืองหลักในวงวิชาการไทย
ขณะนั้น ซึ่งพิจารณาได้จากความคิดทางการเมืองผ่านการให้ข้อเสนอในการแก้ปัญหาของลักษณะ  
สองนคราประชาธิปไตยไทย ในระยะนี้ ไม่ว่าเป็นเรื่องการปฏิรูปการเมืองโดยมุ่งเน้นปรับเปลี่ยนไป 
ที่ระบบการเลือกตั้ง การสร้างประชาธิปไตยทางตรงเพ่ือสร้างประชาชนให้เข้มแข็ง การสร้างประชา
สังคม การปฏิรูปพรรคการเมืองเพ่ือให้เสนอหลักการและนโยบายเป็นทางเลือกใหม่ให้กับประชาชน 
และการแก้ไขบทบาททางการเมืองของชนชั้นกลางในเมืองและชาวชนบทให้มีบทบาทที่เท่ากัน  
ในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ เป็นได้ทั้งผู้ตั้งรัฐบาลและผู้ควบคุม/ถอดถอนรัฐบาล รวมทั้งท าให้
ชนชั้นกลางและชาวชนบทเป็นได้ทั้งฐานเสียงและฐานนโยบายของพรรคการเมืองไปพร้อมกัน 
นอกจากนั้น เอนกยังเสนอให้มีการปฏิรูปเศรษฐกิจด้วยการสร้างปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือรองรับการพัฒนาของประชาธิปไตย โดยลดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
วิถีชีวิตและความคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยระหว่างคนในเมืองและคนในชนบทลงด้วย  
การพัฒนาเศรษฐกิจในชนบท และการปฏิรูปและกระจายอ านาจไปให้การปกครองท้องถิ่น  
เพ่ือยกระดับการปกครองส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น  
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บทที่ 6 
ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนก  เหล่าธรรมทัศน:์                              

ประชาธิปไตยโดยประชาชน 
 
6.1 บทน า 
  ในบทนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกในระยะ 
ที่เอนกให้ความสนใจกับประชาธิปไตย “โดยประชาชน” ที่ประชาชนเป็นตัวแสดงทางการเมือง 
ที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย โดยจะกล่าวน าถึงบริบทเฉพาะทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยจาก
หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และการเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซึ่งเป็นระยะเวลาที่เอนกได้มีบทบาท 
ที่หลากหลาย จากการเป็นอาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์  เป็น 
รองอธิการบดีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ไปเป็นศาสตราจารย์พิเศษ (Distinguished Visiting 
Professor of Thai Studies) สอนหนังสือในระดับปริญญาโทและเอกในวิชาเศรษฐกิจการเมืองไทย 
ในสถาบันการต่างประเทศระดับสูง (School of Advanced International Relations : SAIS)  
ของมหาวิทยาลัยจอห์นส์  ฮอพกินส์  (Johns Hopkins University) สหรัฐอเมริกา จากนั้น  
เขาได้รับการสรรหาให้ เป็นคณบดีของคณะรัฐศาสตร์  และในระหว่างที่ เขาท างานอยู่ที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นั้น เขาได้เข้าไปช่วยงานการเมืองอยู่เป็นระยะๆ จนกระทั่งลาออกจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เพ่ือท างานการเมืองอย่างเต็มตัวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ในสังกัดพรรค
ประชาธิปัตย์ พรรคมหาชน และพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา หลังจากนั้น เขาได้กลับไปเป็นอาจารย์
และท างานวิจัยอีกครั้งที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 โดยบริบทสถานการณ์
ทางการเมืองไทยที่เอนกได้เข้าไปมีส่วนร่วมในระยะนี้ น่าจะส่งผลต่อการก่อรูปของความคิดทาง
การเมืองของเอนกในระยะของการศึกษาในบทนี้  ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยตาม
การศึกษาบทนี้ได้แสดงให้เห็นผ่านงานเขียนในระยะเวลาที่เขาท างานที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ในขณะที่เป็นนักการเมืองและหลังจากที่เอนกกลับไปเป็นอาจารย์และท างานวิจัยอีกครั้ง จากนั้น จะ
กล่าวถึงประเด็นความคิดทางการเมืองที่ส าคัญในงานเขียนต่างๆ ของเอนกที่ เกี่ยวข้องกับ 
“ประชาธิปไตย” โดยเริ่มจากหนังสือ เรื่อง เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2539 ถึงหนังสือ เรื่อง การ
วิจัยชนบทสู่การพัฒนานโยบายสาธารณะท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2552 ก่อนที่เอนกจะเผยแพร่งานเขียน 
เรื่อง ตะวันออก - ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนทางความคิดของเอนกที่ส าคัญ 
อีกครั้ง ที่หันไปสนใจแนวคิดของโลกตะวันออก รวมทั้งประชาธิปไตยตามแนวคิดของโลกตะวันออก  
และเข้าสู่การศึกษาวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมายของ “ประชาธิปไตย” 
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ในระยะนี้ ที่เขาได้เน้นให้ความสนใจกับประชาธิปไตย “โดยประชาชน” ที่ประชาชนเป็นตัวแสดง 
ทางการเมืองที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยในความหมายที่ประชาชนปกครองตนเอง 
ประชาธิปไตยทางตรง โดยเน้นในประเด็นเรื่องประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น การเมืองภาคพลเมือง
และการเมืองภาคประชาสังคม 
 
6.2 บริบททางการเมืองไทยหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 ในเบื้องต้นจะเป็นการกล่าวถึงบริบทเฉพาะทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยหลังเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬใน ปี พ.ศ. 2535 ผ่านการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 การรัฐประหารในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ซึ่งมีพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน  
ผู้บัญชาการทหารบกในขณะนั้นเป็นหัวหน้า ถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และการเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ยกร่างขึ้น 
ในสมัยรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี หลังการรัฐประหาร โดยร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้ผ่านการออกเสียงท าประชามติของประชาชนในการให้ความเห็นชอบให้
ประกาศใช้ ทั้งนี้ เพ่ือดูบริบทสถานการณ์ทางการเมืองที่แวดล้อมตัวนักคิด ได้แก่ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 
ที่น่าจะส่งผลในการก่อรูปของความคิดทางการเมืองของเขา 
 
 

จากรัฐบาลชวน  หลีกภัย ครั้งที่ 1 ถึงรัฐบาลชวน  หลีกภัย ครั้งที่ 2 
  นับตั้งแต่หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬปี พ.ศ. 2535 จนถึงปี พ.ศ. 3539 การเมืองไทยอยู่
ภายใต้รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง แต่ประสบกับปัญหาความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาล  
เห็นได้ว่า มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง ในช่วงระยะเวลาเพียง 4 ปี มีนายกรัฐมนตรีถึง 3 คน คอื 
ชวน  หลีกภัย จากพรรคประชาธิปัตย์ บรรหาร  ศิลปอาชา จากพรรคชาติไทย และพลเอกชวลิต             
ยงใจยุทธ จากพรรคความหวังใหม่ รัฐบาลในช่วงนี้อยู่กันไม่ครบวาระ323 

- รัฐบาลของชวน  หลีกภัย ครั้งที่ 1 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นใหม่ในวันที่ 13 กันยายน 2535 ปรากฏว่า พรรค
ประชาธิปัตย์ได้คะแนนน ามาเป็นที่หนึ่ง ท าให้ได้เป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล โดยมีชวน  หลีกภัย หัวหน้า
พรรค เป็นนายกรัฐมนตรี (ครั้งแรก) และมีพรรคที่ต่อต้านคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) 

                                                           
323 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม                     

เสรีนยิมและสังคมนิยม, หน้า 86-89. 
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เข้าร่วมรัฐบาล ได้แก่ พรรคพลังธรรม ของพลตรีจ าลอง  ศรีเมือ ง พรรคความหวังใหม่ ของ 
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ324 และพรรคเอกภาพ แต่ก็ยังมีพรรคกิจสังคม ที่เคยเป็นฝ่ายสนับสนุนรสช. 
เข้าร่วมก่อตั้งรัฐบาลด้วย 325 อย่างไรก็ตาม การบริหารประเทศของรัฐบาลชวนเริ่มแสดงถึง 
ความขัดแย้งภายในพรรคร่วมรัฐบาลเองภายหลังการบริหารประเทศได้เพียงปีเศษ แต่รัฐบาลก็ยังอยู่
รอดได้326 
  ในระยะเวลาที่รัฐบาลชุดนี้บริหารประเทศ กระแสความต้องการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ยังคงเกิดขึ้น รัฐบาลได้มีการเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติม  
รัฐธรรมนูญฯ แต่ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฯ ของพรรคร่วมรัฐบาลกลับไม่ผ่านความเห็นชอบ 
ของรัฐสภา โดยเฉพาะในส่วนของวุฒิสภา ในขณะที่ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฯ ของฝ่ายค้านได้รับ 
การสนับสนุนและผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา โดยได้ประกาศใช้ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538  
ซึ่งมีสาระส าคัญ ได้แก่327 

๑) ก าหนดให้ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สิน
และหนี้สินเช่นเดียวกับรัฐมนตรี 

๒) ให้ยกเลิกการก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ก าหนดไว้ที่ 360 คน เป็นคิดจาก
อัตราส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน ต่อประชากร 150,000 คน 

๓) ก าหนดจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองต้องส่ง  
จากเดินที่ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 แก้ไขเป็นไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 

๔) ให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เป็นองค์กรอิสระท าหน้าที่ก ากับดูแลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

๕) ให้มีศาลปกครองท าหน้าที่พิจารณาคดีทางปกครอง 
๖) ให้มีผู้ตรวจการรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรอิสระ 

  รัฐบาลนี้มีนโยบายที่ส าคัญ ประกอบด้วย การกระจายอ านาจ การขยายโอกาสและกระจาย
รายได้ ซึ่งต่อมา พรรคการเมืองที่ร่วมรัฐบาลได้เปิดอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลทั้งคณะ 
จากกรณีการมอบเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 แก่ผู้ประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกร ซึ่งในจ านวน 
ผู้ได้รับเอกสารสิทธินี้ พบว่า มีผู้มีฐานะเป็นมหาเศรษฐีหลายรายได้รับเอกสารสิทธิดังกล่าว รวมถึง  
                                                           

324 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 390-391.   
325 โสภณ  เพชรสว่าง และ ทนงศักดิ์ ม่วงมณี, ลม้รัฐบาล เลิกรัฐธรรมนูญ สืบทอดอ านาจเผด็จการ       

ทางการเมือง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ทองกมล จ ากัด, 2551). หน้า 347. 
326 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 393. 
327 เรื่องเดียวกัน., หน้า 392. 
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ผู้ที่มีฐานะดีในจังหวัดภูเก็ตก็ได้รับการแจกเอกสารสิทธิในโครงการนี้ ด้วย จึงท าให้เกิดข้อครหาว่า  
เป็นการน าที่ดินไปแจกจ่ายให้แก่เศรษฐี ท าให้พรรคร่วมรัฐบาล ได้แก่ พรรคพลังธรรม งดออกเสียง  
ในการลงมติเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล328 ในที่สุด ชวนต้องตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้ 
มีการเลือกตั้งใหม่329 สรุปแล้วรัฐบาลของชวน ครั้งที่ 1 อยู่ในอ านาจและบริหารประเทศเป็นเวลา
เกือบ 3 ปี 

- รัฐบาลของบรรหาร  ศิลปอาชา 
  การเลือกตั้งครั้งใหม่จัดขึ้นในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2538 ผลปรากฏว่า พรรคชาติไทย 
ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุด ท าให้บรรหาร  ศิลปอาชา หัวหน้าพรรค ได้ด า รงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและเป็นแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาลผสม โดยมีพรรคร่วมรัฐบาลอีก 6 พรรค  
ประกอบด้วย พรรคความหวังใหม่ พรรคพลังธรรม พรรคกิจสังคม พรรคน าไทย พรรคประชากรไทย 
และพรรคมวลชน ในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร อย่างไร  
ก็ตาม การมีพรรคร่วมรัฐบาลหลายพรรคท าให้รัฐบาลนี้ต้องประสบปัญหาการควบคุมวินัย  
ความขัดแย้งระหว่างพรรค และการบริหารงานท่ามกลางแรงกดดันของพรรคร่วมรัฐบาล 
  โดยก่อนการเลือกตั้งเกิดขึ้น บรรหาร  ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทย ได้ท าหนังสือถึง
นายแพทย์ประเวศ  วะสี เพ่ือแจ้งว่า พรรคชาติไทยให้การสนับสนุนการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 
ทั้งฉบับ จนเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้พรรคชาติไทยเป็นพรรคที่ได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรเป็นอันดับ 1  
เพราะชูนโยบายสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในขณะนั้น330 
  รัฐบาลชุดนี้อยู่ในอ านาจได้ไม่นาน เนื่องจากชนชั้นกลางในเมืองใหญ่ โดยเฉพาะกรุงเทพฯ  
ไม่พอใจในตัวของบรรหารและรัฐบาลผสม ซึ่งมีพรรคความหวังใหม่ร่วมเป็นรัฐบาลด้วย แม้ว่า
พรรคชาติไทยและพรรคความหวังใหม่ได้รับเสียงสนับสนุนจากการเลือกตั้งในเขตชนบทอย่างท่วมท้น  
แต่ชนชั้นกลางในเมืองกลับเน้นไปที่ตัวของบรรหารว่าไม่มีความเหมาะสมในการเป็นนายกรัฐมนตรี  
ทั้งในด้านบุคลิกภาพ ภูมิหลัง ความไม่ชัดเจนในด้านผลการศึกษา และการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับธุรกิจ
การเมือง331 นอกจากนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคพลังธรรมได้ขอถอนตัวจากรัฐบาล 
ในเดือนสิงหาคม 2539 ด้วยกรณีที่มีข่าวลือเรื่องการรับเงินใต้โต๊ะในการให้ใบอนุญาตตั้งธนาคาร
พาณิชย์แห่งใหม่ 3 แห่ง แห่งละ 750 ล้านบาท โดยรัฐบาลไม่สามารถให้ค าชี้แจงที่กระจ่างแก่
ประชาชนได้ ต่อมาพรรคประชาธิปัตย์ได้เปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจในตัวบรรหาร นายกรัฐมนตรี  
                                                           

328 เรื่องเดียวกัน., หน้า 393 - 394. 
329 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 149 - 150. 
330 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 394. 
331 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม                    

เสรีนยิมและสังคมนิยม, หน้า 86 - 89. 
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โดยกล่าวโจมตีเรื่องการบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีที่ไร้ประสิทธิภาพและการรับเงินจาก
นักลงทุนต่างชาติแลกกับการตั้งธนาคารใหม่นี้332 แม้สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติไว้วางใจบรรหาร   
ศิลปอาชา ให้นายกรัฐมนตรี แต่สุดท้าย บรรหารได้ตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎรในปลายเดือน
กันยายน 2539 โดยรัฐบาลของบรรหารอยู่บริหารประเทศได้เพียงปีกว่าเท่านั้น 

- รัฐบาลของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกิดขึ้นอีกครั้งในเดือนพฤศจิกายน 3539 โดยพรรค

ความหวังใหม่ได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรเป็นที่หนึ่ง ส่วนหนึ่งเป็นเพราะมีสมาชิกพรรคชาติไทย
จ านวนไม่น้อยย้ายมาอยู่กับพรรคความหวังใหม่ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง จึงท าให้พรรคความหวังใหม่  
มีคะแนนเสียงเพ่ิมขึ้นจากเดิม พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ หัวหน้าพรรค จึงได้เป็ นนายกรัฐมนตรี  
และจัดตั้งรัฐบาลผสมร่วมกับพรรคต่างๆ รวม 6 พรรค ยกเว้นพรรคชาติไทยและพรรคประชาธิปัตย์ 
ในขณะที่ชวน  หลีกภัย หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ด ารงต าแหน่งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐบาลของพลเอกชวลิตก็ไม่สามารถสร้างความนิยมให้เกิดขึ้นในหมู่ชนชั้นกลางในเมืองได้ 
เช่นเดียวกับรัฐบาลของบรรหาร เพราะคนในรัฐบาลส่วนใหญ่ประกอบด้วยบุคคลเดิมๆ กับรัฐบาล  
ของบรรหาร ดังนั้น ชนชั้นกลางจึงเห็นว่า รัฐบาลใหม่ยังคงเป็นรัฐบาลที่ยุ่งเกี่ยวกับธุรกิจ และยังคงใช้
ระบบอุปถัมภ์ อีกท้ังสมาชิกจ านวนไม่น้อยเข้ามาในสภาโดยมีข้อครหาว่าซื้อเสียง333 

ยิ่งไปกว่านั้น รัฐบาลต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตที่ส าคัญของประเทศ ได้แก่ ปัญหาเศรษฐกิจ
และการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นปัญหาที่รุนแรงและไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ท าให้รัฐบาล 
ไม่สามารถแก้ไขภาวะวิกฤตได้334 รัฐบาลยังต้องประสบกับปัญหาด้านการคลัง โดยมีสาเหตุจาก 
การที่รัฐบาลได้ตรึงค่าเงินบาทในการก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนไว้ จึงเกิดการโจมตีค่าเงินบาทจาก
กองทุนต่างประเทศ ท าให้ต้องน าทุนส ารองพยุงเงินบาทไว้ แต่ไม่เป็นผลส าเร็จ ส่งผลให้เกิดวิกฤต  
ทางการเงินจนรัฐบาลตัดสินใจลดค่าเงินบาท ขณะเดียวกัน บริษัทและสถาบันการเงินในขณะนั้น 
ก็ประสบปัญหาขาดทุนจนต้องระงับการด าเนินธุรกรรมทางการเงินด้วย รัฐบาลก็ไม่สามารถแก้ไข
สถานการณ์ได้ ในที่สุด รัฐบาลต้องยอมรับและประกาศค่าเงินบาทลอยตัว อีกทั้งประกาศระงับ  
การด าเนินกิจการชั่วคราวของสถาบันการเงิน 42 แห่ง ท าให้เกิดการปิดกิจการของภาคเอกชน 
เป็นจ านวนมาก สุดท้ายได้ส่งผลกระทบไปยังพนักงานที่ถูกเลิกจ้างเป็นจ านวนมากเช่นกัน 335  
หลังวิกฤติการเงินครั้งนี้ ได้มีการระดมเงินเพ่ือช่วยเหลือประเทศไทยจากประเทศต่างๆ จ านวน  
                                                           

332 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 150-151. 
333 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม เสรี

นิยมและสังคมนิยม, หน้า 86-89. 
334 เรื่องเดียวกัน, หน้า 86-89. 
335 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 399. 
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12 ประเทศ และในเดือนสิงหาคม 2540 พลเอกชวลิตได้ตัดสินใจรับความช่วยเหลือทางด้านการเงิน
และวิชาการจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของไทย336 

ในที่สุด พลเอกชวลิตได้ตัดสินใจลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือนพฤศจิกายน 
2540 ด้วยประสบกับปัญหาวิกฤตศรัทธาจากประชาชนหลายด้าน โดยเฉพาะความเสียหายทาง 
ด้านเศรษฐกิจ ท าให้กลุ่มต่างๆ เรียกร้องให้พลเอกชวลิตลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี337 

- รัฐบาลของชวน  หลีกภัย ครั้งที่ 2 
หลังจากนั้น อดีตสมาชิกพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลของพลเอกชวลิตหลายพรรคใน 

สภาผู้แทนราษฎรได้หันไปสนับสนุนชวน  หลีกภัย หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ที่มีที่นั่งในสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นอันดับ 2338 ให้กลับเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง เป็นครั้งที่ 2 ในเดือนพฤศจิกายน 2540 

ภาระหน้าที่ของรัฐบาลชวนในครั้งนี้ที่ต้องเร่งด าเนินการ คือ การแก้ไขภาวะเศรษฐกิจ 
ที่จะต้องด าเนินภายใต้เงื่อนไขทางการเงินของ IMF339 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายอย่างระมัดระวังจนถูก
วิจารณ์ว่า เป็นรัฐบาลที่เชื่องช้า แต่ในอีกด้านหนึ่ง รัฐบาลก็ได้บรรลุข้อตกลงกับ IMF ที่จะเข้ามา
ช่วยเหลือเศรษฐกิจไทยให้กลับมาสู่อัตราแลกเปลี่ยนที่ 40 บาทต่อ 1 เหรียญสหรัฐ ในเดือนเมษายน 
2541 แต่ก็ยังถูกวิจารณ์ว่า เป็นการเจรจาที่เลวร้ายที่สุด เพราะเป็นการช่วยเหลือด้วยการอุ้มคนรวย 
หรือการล้มบนฟูก340 

นอกจากนั้น รัฐบาลนี้ยังประสบปัญหาจากความไม่พอใจของประชาชน เพราะรัฐบาลท างาน
ได้ค่อนข้างช้าและไม่ค่อยมีความคิดริเริ่ม341 อีกท้ังยังฟังแต่เสียงหรือความเห็นของข้าราชการ นับได้ว่า
การบริหารประเทศภายใต้รัฐบาลของชวน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลต้องเผชิญกับปัญหา 
ทั้งภายในและภายนอกพรรคร่วมรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการพยายามหาหนทางแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจของชาติ อีกทั้งปัญหาที่เกิดจากความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อรัฐบาลภายใต้การน า 
ของนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ที่หวังว่าจะเป็นผู้เข้ามาแก้ไขสถานการณ์ของประเทศให้ดีขึ้น342 

ในที่สุด การบริหารบ้านเมืองของรัฐบาลชวนในครั้งนี้ก็ต้องประสบปัญหาอย่างรุนแรง 
ในเรื่องการทุจริตที่เกิดขึ้นในพรรคร่วมรัฐบาล ท าให้ต้องปรับคณะรัฐมนตรีในระยะท้ายของการบริหาร

                                                           
336 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 152. 
337 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 158. 
338 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 399. 
339 เรื่องเดียวกัน., หน้า 399. 
340 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 158. 
341 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม                       

เสรีนยิมและสังคมนิยม, หน้า 95. 
342 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 401. 
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ประเทศของรัฐบาล เพ่ือเป็นการรักษาสถานภาพของรัฐบาลให้สามารถคงอยู่ได้ 343 สุดท้าย ชวนได้ 
ยุบสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2543 นับเวลาบริหารประเทศครบ 3 ปีพอดี344 

สุจิต  บุญบงการ กล่าวว่า ตั้งแต่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬจนถึงวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 
รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งได้แสดงให้เห็นถึงปัญหาต่างๆ ของการสร้างประชาธิปไตยไทย  
ให้มั่นคง ได้แก่ ปัญหาการไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาล, รัฐบาลอ่อนแอเพราะเป็นรัฐบาลผสม, ระบบ
พรรคการเมืองขาดความมั่นคง, มีการย้ายพรรคและยุบรวมพรรค และความแตกต่างในการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงระหว่างคนชนบทและคนเมืองใหญ่ จนเกิดเป็นปัญหาที่กล่าวกันว่า ชนบทเป็นผู้เลือก
รัฐบาล แต่ผู้เลือกตั้งในเมืองเป็นผู้ล้มรัฐบาล345 ตามแนวคิดของเอนกที่กล่าวไว้ในบทก่อนหน้านี้  

สุจิต ยังกล่าวอีกว่า จากปัญหาประชาธิปไตยของไทย นักการเมืองและประชาชน โดยเฉพาะ
ชนชั้นกลางในเมือง ต้องการให้แก้ปัญหาตามแบบประชาธิปไตยหรือตามวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญ  
ไม่เรียกร้องให้ทหารเข้ายึดอ านาจอย่างที่เคยเป็น เห็นได้ว่า แม้ในเวลาวิกฤตเศรษฐกิจ ยังคงให้  
มีการแก้ไขปัญหาทางการเมืองตามวิถีทางปกติคือการให้รัฐบาลลาออก เป็นการแสดงให้เห็นถึง 
ความเชื่อในเรื่องเสรีนิยมหรือประชาธิปไตยของคนไทยที่มีมากขึ้น346 

นอกจากนั้น ยังมีกลุ่มประชาชนจ านวนไม่น้อยซึ่งเป็นชาวเมืองใหญ่และคนกรุงเทพฯ  
เป็นส่วนใหญ่ ที่ไม่พอใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ไม่มั่นคง และได้เรียกร้องให้มี 
การปฏิรูปทางการเมืองโดยใช้วิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญ นับเป็นการยืนยันถึงความนิยมและศรัทธาใน
ระบอบประชาธิปไตยและเสรีนิยมที่มีมากขึ้นของคนไทยเช่นกัน โดยเฉพาะในกลุ่มชนชั้นกลาง  
ในเมือง347 การเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูปการเมืองนี้เป็นผลให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น  
จนกลายเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในที่สุด 

 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี 2535 ได้มีองค์กร
ประชาธิปไตยต่างๆ เคลื่อนไหวเรียกร้องให้เกิดการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือให้ได้การปกครอง  

                                                           
343 เรื่องเดียวกัน, หน้า 402. 
344 โสภณ  เพชรสว่าง และ ทนงศักดิ์ ม่วงมณี, ล้มรัฐบาล เลิกรัฐธรรมนูญ สืบทอดอ านาจเผดจ็การทาง

การเมือง, หน้า 389. 
345 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม เสรี

นิยมและสังคมนิยม, หน้า 88. 
346 เรื่องเดียวกัน. 
347 เรื่องเดียวกัน. 
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ในระบอบประชาธิปไตยที่ดีกว่าเดิม348 นอกจากนั้น ได้มีการขยายตัวของกระแสการปฏิรูปการเมือง  
โดยใช้วิธีการทางประชาธิปไตยหรือวิธีการทางรัฐธรรมนูญขึ้น เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่น 
ในหมู่นักวิชาการ ชนชั้นกลางในเมืองและนักการเมืองหัวก้าวหน้าจ านวนหนึ่งว่า ปัญหาประชาธิปไตย
ของไทยสามารถแก้ไขด้วยวิธีการประชาธิปไตย อีกทั้งเป็นการแสดงถึงการขยายตัวของความคิด  
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมที่แพร่ออกไปยังกลุ่มชนชั้นกลาง กลุ่มนี้ไม่เห็นด้วย
กับกลุ่มชาตินิยม-อนุรักษ์นิยม ที่ในอดีตชอบใช้วิธีการยึดอ านาจโดยทหารเพ่ือแก้ปัญหาประชาธิปไตย 
ในขณะเดียวกัน กลุ่มนี้ก็ไม่ยอมรับลัทธิสังคมนิยมด้วย เป็นกลุ่มที่รู้จักกันในนามของกลุ่มสายกลาง  
ไม่ซ้ายและไม่ขวา กลุ่มนี้เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ไม่ใช่
รัฐธรรมนูญที่มาจากประชาชน แต่เป็นฉบับของคณะทหารที่ก ากับอยู่ พวกเขาต้องการรัฐธรรมนูญที่มี
เนื้อหาเป็นประชาธิปไตยและเป็นรัฐธรรมนูญที่มาจากประชาชนหรือประชาชนได้ให้ความเห็นชอบ349 
  นอกจากนั้น นักเคลื่อนไหวประชาธิปไตยได้เสนอให้มีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญอย่างถึงรากถึงโคน 
เพ่ือเปลี่ยนดุลอ านาจระหว่างรัฐและประชาสังคม ปลดปล่อยสื่อโทรทัศน์จากการควบคุมของฝ่ายกองทัพ 
ปฏิรูประบบการศึกษาให้เน้นไปที่การสร้างทักษะและความคิดสร้างสรรค์แทนที่เรื่องการสร้า งชาติ  
และกระจายอ านาจประชาธิปไตยสู่ท้องถิ่น เพ่ือทดแทนระบบรวมศูนย์อ านาจของกระทรวงมหาดไทย350 
 แรงผลักดันของกลุ่มที่มีความเชื่อในประชาธิปไตยได้สร้างกระแสประชาธิปไตยให้ดังขึ้น  
ในประเทศประกอบกับกระแสประชาธิปไตยโลกที่โหมเข้ามาในช่วงทศวรรษที่ 1980-1990 ซึ่งท าให้
ระบบคอมมิวนิสต์ในโซเวียตและประเทศในยุโรปตะวันออกถูกโค่นล้มและทดแทนด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย ท าให้การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยในประเทศไทย  
มีความชอบธรรมและเป็นผลให้เกิดการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น351 
  ในเดือนมิถุนายน 2537 ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ  วะสี ได้เขียนบทความ 
โดยเสนอว่า ควรมีการปฏิรูปการเมือง ส่วนกลุ่มของนายแพทย์ เหวง  โตจิราการ ก็ได้ประกาศว่า  
จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปการเมืองขึ้น กระทั่งวันที่ 9 มิถุนายน 2537 มารุต  บุนนาค ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ได้ประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ขึ้น โดยมีศาสตราจารย์
นายแพทย์ ประเวศ  วะสี เป็นประธาน ปลายเดือนเมษายน 2538 คพป.ได้มอบข้อเสนอให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยได้ระบุความหมายและเป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองว่า  

                                                           
348 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 153. 
349 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม เสรี

นิยมและสังคมนิยม, หน้า 85-86. 
350 คริส  เบเคอร์ และ ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมยั, หน้า 374. 
351 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม เสรี

นิยมและสังคมนิยม, หน้า 88-89. 
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เป็นความพยายามในการปรับปรุงและแก้ไขปัญหาของการเมืองทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
และการแก้ปัญหาการทุจริต การขาดเสถียรภาพ และเสริมสร้างประสิทธิภาพทางการเมือง ทั้งนี้  
จะอาศัยเครื่องมือส าคัญคือ การแก้ไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือสร้างสถาบันการเมือง ระบบการตรวจสอบ  
ฝ่ายการเมืองโดยยึดเอากรอบการเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเป็นส าคัญ 
  ต่อมา ในยุคของรัฐบาลบรรหาร  ศิลปอาชา ปี พ.ศ. 2538 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
การเมือง (คปก.) ขึ้น โดยมีหน้าที่ท าข้อเสนอแนะและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 มาตรา 211 เพ่ือสร้างกลไกการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ เพ่ือให้มีการปฏิรูป
การเมือง352 คณะกรรมการนี้ได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า ควรมี  
การปฏิรูปการเมืองโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 มาตรา 211  ที่ใช้อยู่ เพ่ือให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือตั้ง 
เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญและร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ ในขณะนั้น ได้มีการเคลื่อนไหวเพ่ือเสนอ 
กรอบและแนวคิดในการปฏิรูปการเมืองไทยอย่างมากมาย 
  ในที่สุด ปลายเดือนธันวาคม 2539 ก็ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ขึ้น 
โดยเป็นตัวแทนจากทุกจังหวัด จังหวัดละ 1 คน เป็น 76 คน รวมกับผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการ 
ในแต่ละสายอีก 23 คน รวมเป็น 99 คน ประกอบกันเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญนี้ 
ต้องร่างรัฐธรรมนูญโดยค านึงถึงเจตนาของประชาชนเป็นส าคัญและเป็นไปเพื่อการปฏิรูปการเมือง353 
อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการเป็นกลุ่มที่มีบทบาทมากกว่าในการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
เพราะการร่างรัฐธรรมนูญจ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีเฉพาะทางการปฏิรูปการเมือง และการแก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 211 ก็ยังคงเป็นเรื่องของชนชั้นน าอยู่354 

กระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญท าโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีอานันท์   
ปันยารชุน เป็นประธาน คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญนี้เกิดจากการลงมติเลือกกันเองภายใน 
ของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ อานันท์ได้กลายเป็นหนึ่งในผู้น าของขบวนการปฏิรูป คณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญได้ปรับเปลี่ยนให้รัฐสภาไปเป็นตามแนวทางท่ีอมร  จันทรสมบูรณ์ เสนอ คือ เปลี่ยน
กฎเกณฑ์การเลือกตั้งใหม่เพ่ือปูทางไปสู่ระบบพรรคการเมืองแบบ 2 พรรค และท าให้นายกรัฐมนตรี 
มีอ านาจมากข้ึน นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอให้มีองค์กรเพ่ือคานอ านาจกับ

                                                           
352 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 153-154. 
353 เรื่องเดียวกัน, หน้า 155. 
354 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สริิราชสมบัติกับการเมือง                      

การปกครองไทย, หน้า 175. 
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รัฐสภา เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ และผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือป้องกันการคอรัปชั่นและการใช้อ านาจในทางที่ผิด355 
  ในกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชน 356 ด้วย
การจัดเวทีรับฟังความเห็นของประชาชนในจังหวัดต่างๆ แต่ประชาชนที่เข้าร่วมเวทีก็มีไม่มากนัก 357 
อย่างไรก็ตาม ในเวทีรับฟังความเห็นของประชาชนก็ท าให้ได้รับฟังถึงบางประเด็นที่ประชาชนสนใจ  
ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่จะประกาศใช้ เช่น ความต้องการได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีความรู้
อย่างน้อยในระดับปริญญาตรี แม้ความต้องการนี้ดูขัดกับหลักสากลที่ยอมรับว่าความเหมาะสม  
หรือความสามารถของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการปฏิบัติหน้าที่นั้นไม่จ าเป็นต้องมีการศึกษา  
ในระดับปริญญาตรีก็ได้ แต่พวกเขาก็ให้เหตุผลว่า ในเมื่อข้าราชการทั้งหลายจบปริญญาในระดับ
มหาวิทยาลัยแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งต้องเป็นผู้ควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหารและข้าราชการก็น่าจะมีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเช่นกัน358 
  อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้านและข้าราชการกระทรวงมหาดไทย 
ภายใต้การน าของเสนาะ  เทียนทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่เคลื่อนไหวต่อต้านเช่นกัน 
นอกจากนั้น กลุ่มที่ต่อต้านร่างรัฐธรรมนูญได้มีการก่อม็อบประชาชนในภาคอีสานเพ่ือชนกับม็อบใน
กรุงเทพฯ โดยชูประเด็นว่า คนกรุงเทพฯ ไม่มีสิทธิมาไล่รัฐบาลของคนอีสาน 20 ล้านคน359 
 เมื่อร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ได้มีการเสนอร่างรัฐธรรมนูญให้กับรัฐสภาได้พิจารณา รัฐสภาได้
มีมติเห็นชอบและให้น าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และได้ประกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540360 ในวันที่ 11 ตุลาคม 2540 ในรัฐบาล 
ของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ361 
  แต่ในการผ่านร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ของรัฐสภา ได้มีข้อก าหนดห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาแปรญัตติข้อความใดๆ ในร่างรัฐธรรมนูญนี้ โดยให้มีสิทธิเพียงให้ความเห็นชอบว่า

                                                           
355 คริส  เบเคอร์ และ ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมยั, หน้า 378. 
356 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 156. 
357 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม                       

เสรีนยิมและสังคมนิยม, หน้า 90. 
358 เรื่องเดียวกัน. 
359 โสภณ  เพชรสว่าง และ ทนงศักดิ์ ม่วงมณี, ล้มรัฐบาล เลิกรัฐธรรมนูญ สืบทอดอ านาจเผดจ็การทาง

การเมือง, หน้า 371. 
360 ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 [ออนไลน์] 

https://library2.parliament.go.th/giventake/content_thcons/16cons2540.pdf  
361 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 156-157. 
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จะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญนี้เท่านั้น ดังนั้น มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายคน เช่น เสนาะ  
เทียนทอง ที่ไม่เห็นด้วยกับบางมาตรา แต่ไม่สามารถแก้ไขได้ จึงจ าเป็นต้องลงมติให้ความเห็นชอบ  
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไปก่อน362 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มุ่งหมายที่จะท าให้การเมืองการปกครองได้รับการปฏิรูป อีกทั้งใน
กระบวนการยกร่างยังมีความพยายามให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางที่สุด ดังจะเห็นได้จาก
การท าประชาพิจารณ์ทุกจังหวัด เพ่ือรับฟังข้อมูลและความเห็นจากประชาชน รวมทั้งพยายามให้
ประชาชนได้มีความรู้  ความเข้าใจ ตระหนักในความส าคัญของรัฐธรรมนูญ 363 นอกจากนั้น  
หากรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญ กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญยังให้อ านาจแก่
ประชาชนในการออกเสียงลงประชามติด้วย นับเป็นครั้งแรกที่ชนชั้นน าเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงสร้างและกติกาทางการเมือง364 

ส าหรับสถานการณ์ทางการเมืองก่อนการยุบสภาผู้แทนราษฎร ในยุคชวน  หลีกภัย  
เป็นนายกรัฐมนตรีในครั้งที่ 2 ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายเรื่อง อันเป็นผลจากรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะการเกิดคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ขึ้น  
ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่ในการควบคุม ดูแลและให้การรับรองผลการเลือกตั้ง รวมถึง 
การถอดถอน แจกใบเหลือง ใบแดงแก่ผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ท าให้การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวต้องมีการเลือกตั้งถึง 5 ครั้ง  
เพ่ือให้ได้สมาชิกวุฒิสภาตามจ านวนที่รัฐธรรมนูญก าหนด เพราะการเลือกตั้งใน 4 ครั้งก่อนหน้านั้น 
กกต.ไม่สามารถรับรองผลการเลือกตั้งในบางเขตได้ การเลือกตั้งที่ยืดเยื้อยาวนานท าให้สูญเสีย
งบประมาณแผ่นดิน ประชาชนเบื่อหน่าย ส่วนสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับการเลือกตั้งไปก่อนก็ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้ เพราะสมาชิกวุฒิสภายังไม่ครบตามจ านวนที่รัฐธรรมนูญก าหนด จึงไม่สามารถเปิด
ประชุมวุฒิสภาได้365 
  นอกจากนั้น ในเดือนสิงหาคม 2543 พลตรีสนั่น  ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ 
ได้ถูกศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นองค์กรใหม่ตามรัฐธรรมนูญ มีมติเป็นเอกฉันท์ชี้ขาดว่า จงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินด้วยข้อความที่เป็นเท็จ ท าให้พลตรีสนั่นต้องยุติบทบาททางการเมืองเป็น
เวลา 5 ปี เพราะรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ว่า ห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใดๆ การเรียกร้องให้มี

                                                           
362 โสภณ  เพชรสว่าง และ ทนงศักดิ์ ม่วงมณี, ล้มรัฐบาล เลิกรัฐธรรมนูญ สืบทอดอ านาจเผดจ็การทาง

การเมือง, หน้า 371 - 372. 
363 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 157. 
364 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สริิราชสมบัติกับการเมืองการ

ปกครองไทย, หน้า 175. 
365 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 402. 
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การตรวจสอบความถูกต้องของนักการเมืองได้เกิดขึ้นอย่างไม่ขาดสาย และที่เป็นข่าวใหญ่คือ  
การฟ้องร้องในประเด็นการปกปิดทรัพย์สินของพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร หลังจากที่สื่อมวลชนลงข่าว
ว่า พันต ารวจโททักษิณในขณะด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2540 นั้น ไม่ได้ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในส่วนการ
โอนหุ้นให้คนรับใช้ คนขับรถและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ที่มีมูลค่าประมาณ 4,000 ล้านบาท366 
  อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ท าให้ระบบการเมืองของไทยมีความเป็นประชาธิปไตย
มากขึ้น ความคิดทางการเมืองแบบเสรีนิยมและประชาธิปไตยเป็นที่ยอมรับในหมู่นักการเมือง 
และกลุ่มพลังอ านาจต่างๆ นักการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ เห็นว่า ตนเองได้ประโยชน์อย่างมาก
เพราะสามารถใช้ระบบการเมืองที่อยู่บนความคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมท าให้
พวกเขาก้าวสู่อ านาจทางการเมืองได้โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง ส่วนกองทัพก็ยอมรับในระบบ
การเมืองนี้และมองเห็นว่า ความเชื่อในระบอบประชาธิปไตยและการเมืองในระบบนี้ ไม่ได้
กระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของกองทัพ และยังเห็นว่า ความคิดทางด้านอนุรักษ์นิยม 
และชาตินิยมสามารถเข้ากันได้กับการขยายตัวของความคิดด้านเสรีนิยมและประชาธิปไตย367 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ได้มีขึ้นในวันที่  6 มกราคม 2544 ซึ่ งมีการเปลี่ยนแปลงการเลือกตั้ ง 
หลายประการจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เช่น การให้
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรกลางท าหน้าที่รับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
และให้มีอ านาจในการก าหนดเขตเลือกตั้ง การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติ ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในประเด็นส าคัญๆ อาทิ ต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี และผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งก่อนวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกัน  
ไม่น้อยกว่า 90 วัน และให้มีการเลือกตั้ งระบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองจ านวน 100 คน  
และระบบแบ่งเขตเบอร์เดียวอีก 400 คน368 
 
รัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร 
 ทักษิณ ชินวัตร ได้ก่อตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้นในเดือนกรกฎาคม 2541 โดยสมาชิกพรรค 
ส่วนใหญ่เป็นคนหนุ่มไฟแรงและเป็นตัวแทนจากกลุ่มทุนใหญ่ของประเทศ เจตนารมณ์ของพรรค ได้แก่ 

                                                           
366 เรื่องเดียวกัน, หน้า 404 - 405. 
367 สุจิต  บุญบงการ, 100 ปี พัฒนาการเมืองไทย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดชาตินิยม อนุรักษ์นิยม                      

เสรีนยิมและสังคมนิยม, หน้า 94. 
368 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สู่วาทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 406 - 407. 
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การให้ความส าคัญในเรื่องความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน ระบบการตรวจสอบและต้องการ
สร้างพรรคให้เป็นสถาบันทางการเมืองตามแนวทางของการปฏิรูปทางการเมือง ทักษิณได้เผยวิสัยทัศน์
ของเขาไว้ในหนังสือ ทักษิณ  ชินวัตร ตาดูดาว เท้าติดดิน ว่า จุดอ่อนของชาติ ได้แก่ การขาดหน่วยงาน
หรือผู้น าที่บริหารประเทศแบบมีกลยุทธ์ จนพาประเทศหลงทางเข้าสู่วิกฤตเศรษฐกิจ พรรคไทยรักไทย
จึงเสนอให้บริหารประเทศแบบมีกลยุทธ์น าทาง นอกจากนั้น ที่ผ่านมา การบริหารประเทศมักยึด
กฎหมายน าในการแก้ปัญหา พรรคไทยรักไทยจึงเสนอให้ใช้หลักการบริหารน าการแก้ปัญหา โดยใช้
กฎหมายเป็นเพียงส่วนประกอบ ทักษิณยังมองว่า ปัญหาของชาติอีกประการ ได้แก่ การขาดการมี  
ส่วนร่วมในการปกครอง จึงต้องสร้างคนมีความสามารถ ที่คิดและมีอิสระในการท างานสูง ท างานเป็น
ทีมและบริหารแบบผสมผสาน ประนีประนอม แต่กล้าตัดสินใจอย่างเด็ดขาด โดยยึดประโยชน์ 
ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลัก ส่วนปัญหาความล่าช้าของระบบราชการ พรรคไทยรักไทยได้เสนอให้
คิดแบบนอกกรอบของระบบราชการและลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นเพ่ือประสิทธิภาพและความฉับไว 369 
นอกจากนั้น พรรคไทยรักไทยสร้างยุทธวิธีที่ให้ความใส่ใจกับประชาชน โดยให้ประชาชนได้มี  
ส่วนร่วมกับพรรคได้มากที่สุด เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตั้งชื่อพรรค เป็นต้น370 
  รัฐบาลพลเรือนที่มีทักษิณ  ชินวัตร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกตั้งรัฐบาลแรกที่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยชนะ  
การเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงท่วมท้น จนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ ในการเลือกตั้งทั่วไป 
ในปี พ.ศ. 2544 และพ.ศ. 2548371 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่  6 มกราคม 2544 เป็นการส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคไทยรักไทย และเป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากเป็นประวัติการณ์ แต่การเลือกตั้งนี้ก็ยังถูกตั้งข้อสงสัยถึง 
ความโปร่งใสมากท่ีสุดครั้งหนึ่ง ทั้งเรื่องการซื้อสิทธิขายเสียงและการซื้อตัวนักการเมือง372 
  หลังจากการเลือกตั้งและตั้งรัฐบาล ได้มีการควบรวมพรรคการเมืองต่างๆ ที่มีอยู่ เดิม  
และมีที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้ง 2544 ได้แก่ พรรคความหวังใหม่ พรรคเสรีธรรม 

                                                           
369 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 170-171. 
370 เรื่องเดียวกัน, หน้า 173. 
371 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สริิราชสมบัติกับการเมือง                   

การปกครองไทย, หน้า 201. 
372 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 413. 
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และพรรคชาติพัฒนา เข้ากับพรรคไทยรักไทย373 ท าให้พรรคไทยรักไทยกลายเป็นพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนมาก และท าให้รัฐบาลของพรรคไทยรักไทยเป็นรัฐบาล
พรรคเดียวได้ นับเป็นการขยายตัวของพรรคไทยรักไทยภายหลังการเข้าบริหารประเทศอย่าง  
ก้าวกระโดด แต่สิ่งที่เกิดขึ้นพร้อมกันก็คือ การเกิดกลุ่มการเมืองภายในพรรคไทยรักไทยเอง374 
 การที่พรรคไทยรักไทยได้รับชัยชนะด้วยคะแนนเสียงถล่มทลาย เพราะผู้น าและคณะผู้บริหาร
ของพรรคได้น าเสนอภาพลักษณ์ใหม่ที่แตกต่างไปจากพรรคการเมืองอ่ืนๆ โดยมีแนวคิดในการน า
ลักษณะการบริหารงานธุรกิจไปปรับใช้กับการบริหารบ้านเมือง ด้วยสโลแกนที่ ว่า “คิดใหม่ ท าใหม่ 
เพ่ือคนไทยทุกคน” ส าหรับการเลือกตั้งครั้งแรกปี พ.ศ. 2544 ภายใต้เงื่อนไขของสถานการณ์ 
ที่ประเทศไทยได้ประสบกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจจากปี พ.ศ. 2540 และส าหรับการเลือกตั้งครั้งที่
สองในปี พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยได้ประกาศว่า พรรคของตนจะสานต่อนโยบายเดิมออกไปด้วย
แนวคิดท่ีว่า “4 ปีซ่อมความหายนะจากวิกฤติ 4 ปีสร้างชาติให้แข็งแกร่งยั่งยืน”375 
  จุดเด่นของพรรคไทยรักไทยอยู่ที่ความสามารถในการน าเอานโยบายสาธารณะไปสร้าง
กระแสความนิยมทางการเมืองได้ โดยใช้หลักจิตวิทยามวลชนในแบบประชานิยมที่น าเสนอเป็น
รูปธรรมและเป็นจริงได้ ท าให้คนรากหญ้ารู้สึกว่าตนเองได้รับการดูแลจากผู้น าและได้รับการแบ่งปัน
ทรัพยากรทางการเงินหรืองบประมาณจากรัฐบาลอย่างเท่าเทียมกับกลุ่มคนอ่ืนๆ ในประเทศ ท าให้คน
รากหญ้าไม่รู้สึกว่าประเทศนี้มีชนชั้นและท าให้เห็นว่าพรรคไทยรักไทยเป็นความหวังเดียวทางการเมือง 
  นโยบายของพรรคมีลักษณะพิเศษ เพราะไม่เคยมีพรรคการเมืองใดของไทยที่เคยประกาศว่า 
จะดูแลประชาชนอย่างมากมายและหลากหลายมิติ ผนวกกับภาพลักษณ์ของทักษิณที่เป็นนักบริหาร  
ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล คิดไว ท าไว และเป็นตัวอย่างของบุคคลที่ประสบความส าเร็จในทางธุรกิจ  
และชีวิตครอบครัว อีกทั้งการประกาศของทักษิณเพ่ือให้ค ามั่นสัญญาว่า ผมรวยแล้วพอแล้ว จะท า
การเมืองเพ่ือประเทศชาติ ส่งผลให้กระแสความนิยมของประชาชนที่มีต่อทักษิณพุ่งสูงขึ้นจนยาก  
ที่จะหาผู้ใดเทียบเคียงได้ในช่วงเวลาของการเลือกตั้งทั่วในปี พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548376 
  แต่ก่อนการบริหารประเทศโดยการน าของรัฐบาลทักษิณ สิ่งที่ยังเป็นประเด็นทางการเมืองอยู่ 
คือ คดีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ฟ้องร้องกรณีการปกปิด
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจากการไม่ยอมแจ้งการถือครองหุ้นของคนรับใช้ คนขับรถและเจ้าหน้าที่

                                                           
373 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สริิราชสมบัติกับการเมือง                

การปกครองไทย, หน้า 205. 
374 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 415. 
375 นครินทร์ เมฆไตรรัตน,์ พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สิริราชสมบัติกับการเมือง                        

การปกครองไทย, หน้า 201. 
376 เรื่องเดียวกัน, หน้า 201-202. 
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รักษาความปลอดภัย รวมมูลค่าประมาณ 4,000 ล้านบาท อันเป็นความผิดตามรัฐธรรมนูญ  
หรือที่เรียกว่า คดีซุกหุ้น แต่สุดท้าย ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยโดยมติคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ 8 ต่อ 7 ให้ทักษิณพ้นจากความผิดในข้อกล่าวหาว่าจงใจปกปิดบัญชีแสดงทรัพย์สิน 
และหนี้สิน โดยถือว่าเป็นการบกพร่องโดยสุจริต377 ส่วนประชาชนส่วนใหญ่ในตอนนั้นยอมรับได้กับ 
ค าแถลงของทักษิณต่อศาลรัฐธรรมนูญในวันปิดคดีว่า “ผมไม่มีเจตนาปกปิด เป็นเพียงความบกพร่อง
ที่สุจริต” ส่งผลให้เขาได้รับความชอบธรรมในการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี378 
  รัฐบาลทักษิณได้รับการตอบรับจากประชาชนเป็นอย่างมากจากการน านโยบายที่ถูกเรียกว่า 
“ประชานิยม” มาใช้379 โดยมุ่งช่วยเหลือประชาชนในระดับรากหญ้า ด้วยการเน้นแก้ไขความ
ยากจน380 นโยบายของรัฐบาลทักษิณ เช่น นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกรรายย่อยเป็นเวลา 3 ปี, 
นโยบาย 1 ต าบล 1 ผลิตภัณฑ์ (OTOP), นโยบายธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 
นโยบายการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนมาให้บริษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยบริหารจัดการ, นโยบายการเร่งรัดให้รัฐวิสาหกิจเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์, 
นโยบายการจัดตั้งธนาคารประชาชนเพ่ือให้สินเชื่อแก่ประชาชนรายย่อย, นโยบายกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมือง โดยให้หมู่บ้านและชุมชนเมืองจัดการบริหารเงิน 1 ล้านบาท และนโยบาย 30 บาท
รักษาทุกโรค เป็นต้น นอกจากนั้น ยังมีนโยบายการบริหารจังหวัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณา
การ (CEO) ใน 5 จังหวัดน าร่อง โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจเบ็ดเสร็จในจังหวัดในด้าน
งบประมาณ บุคลากรและการจัดการ รัฐบาลยังมีนโยบายประกาศสงครามกับความยากจน ยาเสพติด 
และการคอรัปชั่นอีกด้วย381 
  การที่รัฐบาลทักษิณได้ด าเนินนโยบายที่ถูกวิจารณ์ว่า เป็นประชานิยม ซึ่งเป็นที่ถกเถียงกัน  
อย่างมาก และเป็นข้ออ้างหนึ่งของการรัฐประหารในปี 2549 แนวนโยบายดังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์
ว่า เป็นแนวนโยบายที่ใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและมีเป้าหมายชัดเจนที่ฐานเสียงในชนบท  
เป็นนโยบายที่ก าหนดเพ่ือหวังคะแนนเสียงจากประชาชน โดยใช้เงินภาษีของประเทศเอง เอาเงินภาษี
อากรไปซื้อเสียง อีกทั้งยังขัดแย้งกับแนวทางการด าเนินนโยบายการคลังแบบอนุรักษ์นิยม  
ประกอบกับข้อกล่าวหาเรื่องการรั่วไหลของเงินในโครงการต่างๆ และการคอรัปชั่นเชิงนโยบาย 

                                                           
377 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สู่วาทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 411 - 412. 
378 นครินทร์ เมฆไตรรัตน,์ พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สิริราชสมบัติกับการเมืองการปกครอง

ไทย, หน้า 202. 
379 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 414. 
380 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 174. 
381 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สู่วาทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 414 - 415. 
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 แต่ก็มีผู้ตั้งข้อสังเกตว่า แนวทางประชานิยมได้รับความนิยมทั้งจากประชาชนที่ได้รับ
ประโยชน์ ขณะเดียวกัน การแข่งขันระหว่างพรรคการเมืองก็ท าให้พรรคการเมืองอ่ืนๆ ได้เสนอ
แนวนโยบายที่คล้ายคลึงกัน เท่ากับว่าข้อวิจารณ์ว่านโยบายประชานิยมเป็นการใช้จ่ายเงินเกินตัว  
หรือซื้อเสียงด้วยการใช้เงินงบประมาณก็เป็นแนวปฏิบัติที่พรรคต่างๆ เดินตามในที่สุด 
  รัฐบาลทักษิณยังแก้ ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาเศรษฐกิจโดยการเ พ่ิม GDP  
หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ผ่านการส่งเสริมการลงทุนและกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างมาก 
โดยเฉพาะการใช้การลงทุนภาครัฐเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่การลงทุนภาครัฐนี้ก็ก่อให้เกิดหนี้
ภาครัฐจ านวนมหาศาล และอาจก่อให้เกิดการคอรัปชั่นในโครงการต่างๆ มากมายอีกด้วย382 
 ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้หยิบยกประเด็นเงินกู้ยืมของประเทศไทยมีต่อกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) เพ่ือเรียกความศรัทธาจากประชาชนได้เป็นอย่างดี ผ่านค าพูดที่ว่า “เราเป็นไท
แล้ว ผมใช้หนี้ IMF ก่อนครบสัญญาใช้ก้อนเดียวหมดเลย” แต่การใช้หนี้กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศก่อนก าหนดของรัฐบาลกลับถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจากนักวิชาการว่า เป็นการกระท า  
ที่มุ่งประโยชน์ทางการเมืองมากกว่าผลประโยชน์ของประเทศชาติ อีกทั้งเป็นการน าเสนอข้อเท็จจริง
เพียงบางส่วนเท่านั้น เพราะการช าระหนี้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในยุค
ของรัฐบาลทักษิณเท่านั้น แต่ได้ด าเนินการตั้งแต่รัฐบาลของพลเอกชวลิตจนถึงรัฐบาลของชวน  
ส่วนการตัดสินใจใช้หนี้ที่เหลืออยู่ทั้งหมดก่อนครบก าหนดสัญญา 2 ปี ได้ถูกตั้งข้อสงสัยถึงผลเสีย 
ที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยเช่นกันว่า ท าให้ประเทศไทยต้องสูญเสียโอกาสทางการเงินไปมากกว่า  
27,000 ล้านบาท รวมทั้งค่าเบี้ยปรับอีกกว่า 3,900 ล้านบาท และที่ส าคัญ เงินที่น าไปใช้ในการช าระ
หนี้กองทุนการเงินระหว่างประเทศส่วนหนึ่งเป็นเงินกู้จากธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB)  
ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการกู้หนี้ใหม่เพ่ือช าระหนี้เก่าอีกที นักวิชาการหลายคนจึงมองว่า การด าเนินนโยบาย
นี้เป็นการน าแนวคิดชาตินิยมไปเป็นตัวเร่งเพ่ือสร้างภาพและความน่าเชื่อถือให้กับทักษิณและพรรค
ไทยรักไทยมากกว่าที่จะเป็นการท าไปเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติอย่างแท้จริง383 
  แม้ว่ารัฐบาลสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้ เกิดขึ้นกับประชาชนในสังคมโดยส่วนรวมได้  
แต่ในขณะที่รัฐบาลนี้บริหารประเทศ ก็มีการก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นตั้งแต่
เดือนมกราคม 2547 และมีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรณีเหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะปลาย
เดือนเมษายน 2547 เมื่อกองก าลังโพกผ้าแดงหลายร้อยคนบุกเข้าโจมตีทหารและต ารวจในเขต
จังหวัดยะลา ปัตตานีและสงขลา รวม 12 จุด และเกิดการปะทะกันตั้งแต่เช้ามืดจนถึงค่ าในวันเดียวกัน 
ก่อนที่จะกลายเป็นเหตุการณ์ล้อมปราบที่มัสยิดกรือเซะ ท าให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 100 คน จากการใช้

                                                           
382 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 174 - 177. 
383 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สู่วาทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 419 - 421. 
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ก าลังของทหารที่เข้าด าเนินการกับกองก าลังโพกผ้าแดงที่หลบซ่อนตัวอยู่ในมัสยิดกรือเซะเพ่ือหลบหนี
การถูกจับกุม และในกรณีที่ชาวบ้านประชาชนได้ชุมนุมประท้วงที่หน้าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอตาก
ใบ384 เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2547 โดยชาวบ้านมลายูมุสลิม จ านวน 3,000 คน ได้เรียกร้องให้มีการ
ประกันตัวชาวบ้านที่เป็นชุดรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน จ านวน 6 คน เป็นผลท าให้เกิด 
การสลายการชุมนุมด้วยความรุนแรง มีผู้เสียชีวิตในที่ชุมนุม 6 คน ในโรงพยาบาล 1 คน และท่ีส าคัญ 
เสียชีวิตระหว่างขนย้ายไปค่ายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปัตตานีอีกถึง 78 คน จากการขาดอากาศ
หายใจ เพราะถูกบังคับให้นอนคว่ าหน้าซ้อนทับกันหลายชั้นเป็นเวลา 5 ชั่วโมง385 
  รัฐบาลทักษิณได้จัดการกับปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในจังหวัดปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส สตูลและสงขลา ซึ่ งเป็นปัญหาที่ยืดเยื้อยาวนานและมีความเกี่ยวข้องกับ
ประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ การเมืองและศาสนาที่ซับซ้อน ด้วยวิธีการที่ไม่ตอบสนองกับข้อเรียกร้อง 
ของคนในชุมชน เมื่อย้อนไปในปี พ.ศ. 2524 ในรัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ได้จัดตั้ง 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือนต ารวจทหาร
ที่ 43 (พตท. 43) ขึ้น เพ่ือให้ผู้น าศาสนาและคนท้องถิ่นได้เข้าถึงการติดต่อกับภาครัฐได้ดียิ่งขึ้น ท าให้
ปัญหาความขัดแย้งผ่อนคลายลง แต่ในรัฐบาลของทักษิณ ได้มีแนวคิดในการแก้ปัญหาแตกต่างออกไป 
โดยได้ยกเลิก ศอ.บต. และ พตท. 43 ในเดือนเมษายน 2545 และให้ต ารวจเข้ารับผิดชอบงานแทน
ทหาร ปรากฏว่า โครงสร้างใหม่ที่ขึ้นตรงต่อศูนย์อ านาจที่กรุงเทพมากกว่าการเข้าถึงคนในพ้ืนที่นั้น  
ไม่ตอบสนองกับข้อเรียกร้องของคนในชุมชน ท าให้หลังจากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างครั้งนี้ ได้เกิด
ความรุนแรงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งจากฝ่ายเจ้าหน้าที่และผู้ก่อการร้าย 386 อีกทั้งยังมีการประกาศ 
กฎอัยการศึกและสถานการณ์ฉุกเฉินต่อเนื่องในเขตพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนั้น  
ยังมีการส่งทหารกว่า 20,000 นายลงพ้ืนที่เพ่ือปฏิบัติการรักษาความสงบ ในระยะเวลาของรัฐบาล
ทักษิณไม่ได้ท าให้เหตุการณ์ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้คลี่คลายลง387 
  ส่วนสงครามปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลทักษิณก็ถูกกล่าวหาว่า เป็นการก่อการร้าย 
โดยรัฐ เช่น การทรมาน ขึ้นบัญชี ตามจับกุมและควบคุมตัวไปอบรม เป็นต้น โดยสงครามเพ่ือเอาชนะ
ยาเสพติดรอบแรก จากวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ถึง 30 เมษายน 2546 ปรากฏว่า มีผู้ถูกสังหารราว  
2,600 คน ท าให้มีผู้แสดงความเห็นในทางตรงข้ามกับรัฐบาลยิ่งขึ้น โดยมองว่ามีผู้ตกเป็นเหยื่อ 
จากสงครามปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลทักษิณจ านวนมาก388 
                                                           

384 เรื่องเดียวกัน, หน้า 421. 
385 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 180. 
386 เรื่องเดียวกัน, หน้า 178 - 179. 
387 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 422. 
388 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 179. 
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 ด้วยลักษณะการบริหารประเทศที่มีแนวโน้มในการรวมอ านาจเบ็ดเสร็จของรัฐบาลไว้ภายใต้  
การน าของทักษิณ ท าให้นักวิชาการจ านวนมากให้ค าจ ากัดความรูปแบบการบริหารประเทศในห้วงเวลา
นั้นว่าเป็น “การเมืองระบอบทักษิณ” หรือ “ทักษิณาธิปไตย” หรือ “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิจาก 
การเลือกตั้ง” และได้เรียกระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมีการด าเนินการและเกิดมีผลประโยชน์จากนโยบาย 
ของรัฐบาลในยุคนี้ว่า “ระบบทักษิโณมิกส์” การเมืองในระบอบทักษิณมีแนวโน้มที่จะรวบอ านาจ
เบ็ดเสร็จ เพราะทั้งหัวหน้าพรรคและนายทุนใหญ่ของพรรคต่างมีพ้ืนฐานจากกลุ่มธุรกิจสัมปทาน  
ขนาดใหญ่ที่มีประสบการณ์และความคุ้นเคยกับการผูกขาด ส่งผลให้รัฐบาลมีฐานอ านาจทางการเงิน 
ที่แข็งแกร่ง 
  ที่ส าคัญ การอาศัยนโยบายประชานิยมที่ให้ผลประโยชน์โดยตรงแก่ชาวบ้าน โดยไม่ต้องผ่าน
ระบบอุปถัมภ์ของนักการเมืองในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น จึงเป็นการสลายอ านาจ 
ของนักการเมืองในระบบหัวคะแนนแบบการเมืองในอดีต บางคนเรียกการเมืองการปกครองในแบบนี้
ว่า เป็น “ระบบของธนกิจการเมือง” ซึ่งกลุ่มทุนขนาดใหญ่ท าให้พลังของนักการเมืองท้องถิ่นอ่อนแอ
ลง การเติบโตของพรรคไทยรักไทยถูกวิเคราะห์ว่า กลุ่มทุนขนาดใหญ่กลุ่มใหม่ได้เข้าไปมีบทบาท  
ในระบบเศรษฐกิจและการเมืองทดแทนกลุ่มทุนเดิมหรือกลุ่มทุนเก่าที่ล้มละลายหรืออ่อนก าลังลง 
จากวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 
  สภาวะการน าทางการเมืองของทักษิณได้เลิกพ่ึงพาเทคโนแครตที่เคยเป็นหลักของการบริหาร
ประเทศในรัฐบาลก่อนๆ รวมทั้งปัญญาชนและนักวิชาการอิสระที่เคยเป็นตัวกลางของความรู้และมี
บทบาทในการวิพากษ์นโยบายระหว่างรัฐกับประชาชน ตลอดจน NGOs กลุ่มเครือข่ายทางสังคม 
สมัชชาคนจน เพราะลักษณะของการผูกขาดและการขายตรงจากรัฐบาลไปสู่ประชาชน389 
  นิธิ เอียวศรีวงศ์ เรียกว่าสถานการณ์นี้ว่า เสียงเดียวในความเงียบ เพราะประเด็นสาธารณะ  
ที่ครอบคลุมสังคมไทยในสมัยนี้เป็นประเด็นที่ทักษิณผลิตขึ้นทั้งสิ้น และถูกน าเสนอผ่านสื่อไปยัง
สาธารณชนโดยตรง ซึ่งสามารถสร้างแรงสนับสนุนในหมู่สาธารณชน ประกอบกับแหล่งผลิตญัตติ
สาธารณะแบบเดิมก็อ่อนตัวลง ความล้มเหลวที่เกิดขึ้นจากปัจจัยต่างๆ ได้ส่งผลให้ทักษิณกลายเป็น  
ผู้เสนอญัตติสาธารณะแต่เพียงผู้เดียวของประเทศไทย ปรากฏการณ์ดังกล่ าวมีความชัดเจนขึ้น 
เป็นล าดับ เพราะในเวลา 5 ปีที่ทักษิณได้ใช้กลยุทธ์ในการสื่อสารกับประชาชนโดยตรง เพ่ือน าเสนอ
นโยบายและความคิดใหม่ๆ รวมทั้งตอบโต้โดยตรงและรุนแรงกับคนที่วิพากษ์วิจารณ์การท างาน  
ของรัฐบาลเกือบตลอดเวลา 
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  ทักษิณได้น าญัตติสาธารณะเข้าไปถึงมวลชนระดับรากหญ้าด้วยตนเอง พร้อมกับสร้าง
ภาพลักษณ์ให้ตนเองเป็นนายกของคนจน รวมทั้งได้ใช้แนวทางการตลาดน าการเมือง ด้วยวิธีการ
ประเมินทิศทางและตรวจสอบปฏิกิริยาของประชาชนที่มีต่อนายกรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของพรรคไทยรักไทย โดยการท าโพลเป็นระยะ และได้มีการประกาศอย่างจริงจังให้ประชาชน
รับทราบถึงทิศทางว่า รัฐบาลภายใต้การน าของพรรคไทยรักไทยจะให้ความช่วยเหลือแก่จังหวัด  
ที่เลือกพรรคไทยรักไทยก่อน ญัตติสาธารณะที่ประสบความส าเร็จที่สุด ได้แก่ นโยบายประชานิยม  
และโครงการเอ้ืออาทรต่างๆ รวมทั้งการน าเสนอในลักษณะขายตรง ซึ่งเป็นการเรียกร้องและกระตุ้น
ให้ประชาชนสนองตอบต่อพรรคไทยรักไทย เสพติดกับภาพลักษณ์และนโยบายของพรรค390 
  นอกจากนั้น เสถียรภาพที่มีความมั่นคงของรัฐบาลเกิดขึ้นจากยุทธวิธีในการบริหารการเมือง
ภายในพรรคไทยรักไทยของทักษิณด้วย โดยทักษิณได้ใช้วิธีการสยบกลุ่มการเมืองต่างๆ ด้วยการแบ่งแยก
และปกครอง ซึ่งเป็นความพยายามสร้างสมดุลระหว่างกลุ่มการเมืองให้มีการตรวจสอบ หวาดระแวง 
และถ่วงดุลกันเอง โดยมีปทัสถานอยู่บนแนวทางในการแบ่งสรรผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ทักษิณสามารถสร้างเงื่อนไขภายในพรรคเพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองให้กับตนเอง จนน าไปสู่การรวมศูนย์
อ านาจภายในพรรคได้ โดยการบริหารจัดการขึ้นอยู่กับหัวหน้าพรรค ได้แก่ ตัวของทักษิณเองแต่เพียงผู้เดียว 
เห็นได้จากการปรับคณะรัฐมนตรีหลายครั้ง และการใช้กระแสสังคมในการปรับคณะรัฐมนตรีที่ไร้ผลงาน391 
  เสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาลเกิดจากปัจจัยส าคัญอีกประการ ได้แก่ ข้อได้เปรียบ
ภายใต้โครงสร้างของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่มุ่งสร้างฝ่ายบริหารให้มี
ความเข้มแข็ง ซึ่งได้ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ได้แก่ การที่ทักษิณมีอ านาจเหนือกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของพรรคไทยรักไทย และมีอ านาจเหนือกว่าฝ่ายรัฐสภา พรรคไทยรักไทยอาศัยข้อได้เปรียบ 
ของรัฐธรรมนูญที่ตั้งอยู่บนฐานความเชื่อว่า พรรคใหญ่ดีกว่าพรรคเล็กนี้ และใช้วิธีการบริหารการเมือง
แบบสลายขั้วและผนวกรวม จนน าไปสู่การควบรวมพรรคการเมืองต่างๆ ที่มีท่ีนั่งในสภาผู้แทนราษฎร 
ภายหลังการเลือกตั้ง 2544 ท าให้นักการเมืองจากพรรคเล็กที่มีเงินทุนน้อยสามารถด ารงอยู่ได้ 
โดยการสละพรรคของตนเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของพรรคที่มีขนาดใหญ่กว่าอย่างพรรคไทยรักไทย  
ส่วนการก าหนดในรัฐธรรมนูญให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองก่อนการเลือกตั้ง
เป็นเวลา 90 วัน ยังส่งผลให้ทักษิณสามารถรวบอ านาจเบ็ดเสร็จภายในพรรคได้โดยใช้รัฐธรรมนูญนี้
เป็นเครื่องมือในการควบคุมทางการเมืองกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค เพราะอนาคต
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ทางการเมืองของนักการเมืองขึ้นอยู่กับหัวหน้าพรรคว่าจะส่งผู้นั้นลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ครั้งต่อไปหรือไม3่92 
  ผลลัพธ์ที่รัฐธรรมนูญส่งผลต่อการเมืองไทยอีกเรื่อง ได้แก่ การเสริมอ านาจให้แก่ทักษิณผ่าน
มาตรการปลดรัฐมนตรี เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้ารับต าแหน่งรัฐมนตรีต้องพ้นจากสมาชิก
ภาพของความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปด้วยตามรัฐธรรมนูญ และเม่ือถูกปลดออกจากต าแหน่ง
รัฐมนตรีแล้ว นักการเมืองผู้นั้นจะหมดอ านาจทางการเมืองไปทั้งหมด ฉะนั้น นักการเมืองจึงไม่
สามารถต่อรองกับนายกรัฐมนตรีได้393 
  นอกจากนั้น ทักษิณและพรรคไทยรักไทยยังพยายามสร้างฐานอ านาจค้ าจุนเสถียรภาพ  
ของรัฐบาล ตลอดจนสลายขั้วอ านาจเก่าและสร้างขั้วอ านาจใหม่ เพ่ือรวมอ านาจเข้าสู่ ส่วนกลาง เช่น  
การมีบทบาทในการแต่งตั้ง โยกย้ายข้าราชการระดับสูง ทั้งฝ่ายทหาร พลเรือนและต ารวจ โดยน าเอา
เครือญาติและพวกพ้องไปด ารงต าแหน่งที่ส าคัญๆ เพ่ือควบคุมบุคลากรในระบบราชการ หรือกรณี  
การน าระบบ CEO ไปใช้กับผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเท่ากับเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาล 
ที่จะคัดสรรผู้ว่าราชการจังหวัดที่เหมาะสมในการท างาน ทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นว่า โครงสร้าง  
ในรัฐธรรมนูญ รวมทั้งวิธีการบริหารการเมืองภายในและภายนอกพรรคไทยรักไทยกลายเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้รัฐบาลพรรคไทยรักไทยมีเสถียรภาพ ความมั่นคงและมีอ านาจรวมศูน ย์อยู่ที่  
นายกรัฐมนตรีทักษิณ394 
  สภาวะรัฐบาลพรรคเดียวที่มีเสถียรภาพมากที่สุดในระบอบประชาธิปไตยก่อให้เกิดการใช้
อ านาจเบ็ดเสร็จของฝ่ายบริหาร ซึ่งมีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติ การมีเสียงมากในสภาผู้แทนราษฎรท า
ให้ฝ่ายค้านตรวจสอบการท างานของรัฐบาลได้ยากขึ้น เพราะไม่สามารถรวบรวมสมาชิกในสภาผู้แทน 
ราษฎรให้ได้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้ว่าไม่น้อยกว่า 200 เสียง เพ่ือเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีได้ จึงท าให้พรรคฝ่ายค้านท าได้เพียงขอเปิดอภิปรายรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลตามที่
กฎหมายก าหนดจ านวนเสียงไว้ที่ไม่น้อยกว่า 100 เสียงเท่านั้น ท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพเป็นอย่างมาก
อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน395 และท าให้กฎหมายของรัฐบาลถูกเสนอเข้าสู่สภาได้รับความเห็นชอบจากสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรของฝ่ายรัฐบาลตลอด ท าให้การถ่วงดุลในการบัญญัติกฎหมายโดยฝ่ายค้านไม่มีผล396 
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  ในระยะเวลา 5 ปี การตรวจสอบรัฐบาลของฝ่ายนิติบัญญัติได้รับความไว้วางใจจากเสียงข้างมาก
ในสภาผู้แทนราษฎรทุกครั้ง แม้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องต่างๆ อย่างรุนแรงในสังคม สิ่งเหล่านี้
สะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า เป็นปัญหาของการถ่วงดุลอ านาจของรัฐสภา เมื่อฝ่ายค้านมีไม่ถึง 200 เสียง  
ก็หมดโอกาสในการตรวจสอบการท างานของนายกรัฐมนตรี ทักษิณจึงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ 
อย่างมั่นคง แม้ว่าจะมีข้อกล่าวหาในเรื่องการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย หรืออ่ืนๆ   
  รัฐบาลเสียงข้างมากนี้ยังได้ส่งผลไปถึงบทบาทในการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการใน 
สภาผู้แทนราษฎรด้วย เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรครัฐบาลเป็นเสียงข้างมากใน
คณะกรรมาธิการต่างๆ จึงส่งผลให้การตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลโดยคณะกรรมาธิการ  
ไม่มีความส าคัญ 
  ในส่วนวุฒิสภา ได้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งใ นปี  
พ.ศ. 2543 บางคนถูกรัฐบาลครอบง า เพราะรัฐบาลได้เข้าไปจัดตั้งสมาชิกวุฒิสภาสายรัฐบาลและเสนอ
ผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกวุฒิสภาบางคน เพ่ือให้กฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาลได้รับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาอย่างราบรื่น นอกจากนั้น รัฐบาลของพรรคไทยรักไทยยังได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า เข้าไป
ครอบง าและแทรกแซงองค์กรอิสระต่างๆ เช่น ในกรณีการสรรหากรรมการในองค์กรอิสระต่างๆ397 
  รัฐบาลทักษิณได้เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จนครบวาระ 4 ปีเป็นรัฐบาลแรก ส่งผลท าให้สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงด้วยการครบ
วาระ และคณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจากต าแหน่ง แต่ยังคงต้องอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่จนกว่า
มีการตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ข้ึนภายหลังการเลือกตั้งเป็นการทั่วไปในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548398 
  การที่พรรคไทยรักไทยประสบความส าเร็จในการด าเนินนโยบายในลักษณะประชานิยม 
เป็นอย่างมาก เพราะเป็นนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการและสามารถเข้าถึงประชาชน  
ได้โดยตรง ความส าเร็จของการน านโยบายประชานิยมไปใช้ได้ปรากฏเห็นอย่างชัดเจนจากผล  
การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548 ที่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย
สามารถชนะการเลือกตั้งได้ถึง 377 คน ทั้งท่ีไม่ได้มีการเสนอนโยบายใดที่แตกต่างไปจากเดิม399 
  พรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ จึงเป็นรัฐบาลพรรคเดียวที่มีเสียง
ข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรและเป็นเสียงข้างมากแบบเด็ดขาด ฝ่ายค้านไม่สามารถเปิดอภิปราย  

                                                           
397 เรื่องเดียวกัน, หน้า 207 - 208. 
398 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 181. 
399 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 423. 
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ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีได้ ช่องทางในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาลท าได้เพียงการเปิด
อภิปรายรัฐมนตรีรายบุคคลเช่นเดิม400 
  แต่ปัญหาส าคัญที่รัฐบาลทักษิณถูกโจมตีอย่างหนักในรอบนี้ ได้แก่ การทุจริตการจัดซื้อ
เครื่องตรวจวัตถุระเบิด (CTX) จนน าไปสู่การที่ฝ่ายค้านได้ยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
สุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ในเดือนมิถุนายน 2548 ซึ่งฝ่ายรัฐบาล 
ก็ได้มีมติให้สมาชิกของพรรคไทยรักไทยลงคะแนนเสียงให้ความไว้วางใจกับสุริยะ แต่ก็เป็น  
การสร้างข้อกังขาจากสังคมอย่างกว้างขวางถึงความโปร่งใสในการท างานของรัฐบาลนี้401 
 ในระยะเวลาขาลงของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย รัฐบาลได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากสังคม
อย่างต่อเนื่อง เช่น เรื่องนโยบายที่มีลักษณะมุ่งหาความนิยมโดยไม่ค านึงถึงวินัยทางการคลังและขาด
การตรวจสอบจากภาคอ่ืนๆ การคอรัปชั่นเชิงนโยบาย การแทรกแซงสื่อและองค์กรอิสระ ปัญหา  
ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ การละเมิดสิทธิมนุษยชนในเหตุการณ์มัสยิดกรือเซะ 
และตากใบ และกรณีการฆ่าตัดตอนในนโยบายการท าสงครามกับยาเสพติด เป็นต้น 
  ข้อกล่าวหาใหญ่จากสังคมที่มีต่อทักษิณและรัฐบาลของพรรคไทยรักไทย ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
จริยธรรมทางการเมือง ความบกพร่องและความไม่โปร่งใสในการท างานของรัฐบาล การละเมิด
กฎหมายและสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงบุคลิกที่เป็นเผด็จการของนายกรัฐมนตรี 402 เป็นข้อกล่าวหา 
ที่ประชาชนยังไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน และท าให้เกิดข้อสงสัยต่างๆ ทั้งหมดนี้ เป็นผลจาก  
ความอ่อนแอของระบบการตรวจสอบรัฐบาลในสภาผู้แทนราษฎรและในองค์กรอิสระ และด้วยเหตุนี้ 
การต่อสู้เพ่ือคัดค้านอ านาจของทักษิณจึงได้ลุกลามไปสู่การต่อสู้ทางการเมืองของภาคประชาชน  
ครั้งใหญ ่และขยายผลจากการไม่เอาทักษิณไปสู่การไม่เอาทั้งระบอบทักษิณ403 
  ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อรัฐบาลพรรคไทยรักไทยมากที่สุด ได้แก่ การตั้งค าถามของสังคม
เกี่ยวกับเรื่องจริยธรรมทางการเมืองของทักษิณ โดยเฉพาะกรณีการขายหุ้นชินคอร์ปให้แก่กองทุน  
เทมาเส็กของสิงคโปร์ เป็นจ านวน 73,000 ล้านบาท โดยไม่เสียภาษี ซึ่งผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่เป็น
ครอบครัวและเครือญาติของทักษิณ ปัญหานี้กลายเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของรัฐบาลที่น าไปสู่ 
การประกาศยุบสภาในเดือนกุมภาพันธ์ 2549404 

                                                           
400 เรื่องเดียวกัน, หน้า 423 - 424. 
401 เรื่องเดียวกัน, หน้า 424. 
402 เรื่องเดียวกัน, หน้า 422. 
403 นครินทร์ เมฆไตรรัตน,์ พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สิริราชสมบัติกับการเมือง                       

การปกครองไทย, หน้า 208 - 209. 
404 เรื่องเดียวกัน, หน้า 208. 
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  การต่อต้านรัฐบาลได้เริ่มก่อตัวขึ้นและปรากฏเห็นอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่เดือนกันยายน  2547 
โดยกลุ่มประชาชนเพ่ือชาติและราชบัลลังก์ได้ชุมนุมและปราศรัยขับไล่ทักษิณออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี405 
  แต่กระแสการต่อต้านการท างานของนายกรัฐมนตรีทักษิณที่ถูกน าเสนออย่างเป็นรูปธรรม 
และต่อเนื่องเกิดขึ้นในรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ที่ออกอากาศทุกวันศุกร์ ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 9  
อสมท. โดยมีสนธิ  ลิ้มทองกุล และสโรชา  พรอุดมศักดิ์ เป็นผู้ด าเนินรายการ ผ่านการตั้งค าถามใน  
3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การล่วงละเมิดพระราชอ านาจของรัฐบาลที่ท าการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราช  
2 พระองค์ 2) การท าบุญประเทศของนายกรัฐมนตรีในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และ 3) การทุจริต 
และการแทรกแซงองค์กรรัฐ จนเป็นเหตุน าไปสู่การถูกบมจ.อสมท.ให้ระงับการออกอากาศรายการ
ดังกล่าว โดยอ้างเหตุผลว่า ผู้ด าเนินรายการกล่าวพาดพิงถึงบุคคลภายนอกฝ่ายเดียวและยังน าเบื้องสูงมา
อ้างหลายครั้ง หลังจากนั้น รายการเมืองไทยรายสัปดาห์ก็ย้ายมาออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ ASTV ใน
ระบบดาวเทียม โดยเนื้อหายังเป็นการพยายามเปิดโปงพฤติกรรมของทักษิณและคณะรัฐมนตรี  
และในเดือนกันยายน 2548 รายการเมืองไทยรายสัปดาห์ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดรายการเป็น 
การจัดรายการสดนอกสถานที่ และได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากประชาชน จนกระทั่งการจัดรายการ
ในลักษณะสัญจรนอกสถานที่ได้ย้ายไปด าเนินการที่สวนลุมพินี ซึ่งท าให้เกิดการตื่นตัวในหมู่ประชาชน
เป็นอย่างยิ่ง และในวันที่ 23 มกราคม 2549 รายการได้น าเสนอประเด็นการซื้อขายหุ้นชินคอร์ป 
ของครอบครัวทักษิณให้กับบริษัทเทมาเส็กของรัฐบาลสิงคโปร์  โดยได้รับการยกเว้นภาษี   
ซึ่งการกระท าดังกล่าวท าให้รัฐต้องสูญเสียภาษีจ านวนมหาศาล อีกทั้งยังเป็นการขายธุรกิจสัมปทาน
ผูกขาดทางการสื่อสารของไทยอันอาจเกิดผลเสียต่อความมั่นคงของประเทศได้ 406 นอกจากนั้น  
สนธิ  ลิ้มทองกุล ได้รวบรวมรายชื่อประชาชนเพ่ือถวายฎีกาผ่านพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์   
ประธานองคมนตรี เพ่ือให้มีการปฏิรูปการเมืองด้วย407 
  การชุมนุมของประชาชนได้ขยายตัวไปอย่างรวดเร็ว  กลุ่มผู้ ชุมนุมได้แสดงจุดยืน 
ของการชุมนุมเพ่ือให้ทักษิณลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยจัดเป็นองค์กรเครือข่าย 
“พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” อันประกอบด้วยกว่า 27 องค์กร รวมไปถึงกองทัพธรรมที่น า
โดย พลตรีจ าลอง ศรีเมือง และสมณะโพธิรักษ์ พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้ประกาศ  
พันธกิจ 4 ข้อ ได้แก่ 1) รณรงค์ผลักดันให้ทักษิณลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 2) เปิดโปง 
ความไม่ชอบธรรมและวาระซ่อนเร้นของระบอบทักษิณ 3) ประสานกลุ่มพลังต่างๆ ในสังคมผลักดัน

                                                           
405 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สู่วาทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 422 - 423. 
406 เรื่องเดียวกัน, หน้า 425 - 426. 
407 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 174. 
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การปฏิรูปการเมืองไทยโดยยึดแนวทางลดอ านาจรัฐและเพ่ิมอ านาจประชาชน และ 4) การชุมนุม
ยังคงเป็นไปอย่างสงบภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ408 เป้าหมายที่ส าคัญที่สุดของกลุ่มพันธมิตรประชาชน 
เพ่ือประชาธิปไตย คือ ต้องการให้ทักษิณเว้นวรรคทางการเมือง ในขณะที่ฝ่ ายรัฐบาลยืนยันว่า  
เป็นเรื่องสิทธิส่วนบุคคลและขอให้เป็นไปตามกติกาของรัฐธรรมนูญ409 
 ทั้งพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยและรัฐบาลต่างพยายามแย่งชิงมวลชน โดยกลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยมีแกนน าเป็นเจ้าของสื่อ ในขณะที่ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายสนับสนุน
รัฐบาลตอบโต้ด้วยการฟ้องร้องหมิ่นประมาท การส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปชี้แจงกับประชาชน  
ในพ้ืนที่ การจัดรายการโทรทัศน์เพ่ือชี้แจงการท างานของรัฐบาล เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางวิทยุ
ชุมชน เครือข่ายแท็กซี่ เคเบิ้ลทีวี สิ่งตีพิมพ์ เปิดเว็บไซต์ให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น จัดเ วที
คาราวานคนจน จัดการมอบดอกไม้และส่งไปรษณียบัตรให้ก าลังใจแก่ทักษิณ410 
  ส่วนประชาชนที่ให้การสนับสนุนทักษิณในนาม “คาราวานคนจน” ได้แสดงพลังด้วย 
การเคลื่อนขบวนรถยนต์และรถที่ใช้ในการเกษตรจากภาคเหนือและภาคอีสานไปชุมนุมที่บริเวณ  
สวนจตุจักรและเปิดการปราศรัยอย่างต่อเนื่องเช่นกัน411 
 การชุมนุมใหญ่ต่อต้านทักษิณครั้งแรกของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจัดขึ้น  
ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า ในเดือนกุมภาพันธ์ 2549 ภายใต้ค าขวัญที่ว่า “ปิดบัญชีทักษิณ” โดยมี
แนวคิดว่า หากระดมชนชั้นกลางเข้าร่วมจ านวนมากแล้ว จะท าให้รัฐบาลไม่สามารถอยู่ได้ โดยมี
ผู้เข้าร่วมชุมนุมนับแสน เนื่องจากกระแสความไม่พอใจของประชาชนเรื่องที่ทักษิณและครอบครัวขาย
หุ้นชินคอร์ปโดยไม่เสียภาษี และได้จัดชุมนุมใหญ่อย่างต่อเนื่องต่อไป ปลายเดือนกุมภาพันธ์ 2549  
มีผู้ชุมนุมเพ่ิมข้ึนอย่างมาก โดยพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยยังยืนยันจุดประสงค์ในการชุมนุม
เดิม คือ ต้องการให้ทักษิณลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี412 
 พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้มีการนัดหมายชุมนุมครั้งใหญ่ในวันอาทิตย์ที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2549 แต่ก่อนจะถึงก าหนดในวันชุมนุมใหญ่ นายกรัฐมนตรีทักษิณก็ได้ประกาศยุบสภา
และให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 เมษายน 2549 โดยอ้างว่า มีการชุมชุมมากมายที่อาจท าให้มี

                                                           
408 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สู่วาทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 427 - 428. 
409 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สริิราชสมบัติกับการเมือง                                       

การปกครองไทย, หน้า 209. 
410 เรื่องเดียวกัน. 
411 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 428. 
412 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 187. 
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เหตุการณ์รุนแรงได้413 แต่การชุมนุมประท้วงของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยก็ยังคง
ด าเนินต่อไป414 
  กลางเดือนมีนาคม 2549 มีการเคลื่อนผู้ชุมนุมของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจาก
สนามหลวงไปปิดล้อมที่ท าเนียบรัฐบาล มีผู้เข้าร่วมชุมนุมจ านวนมาก จนปลายเดือนมีนาคม มีการชุมนุม
บริเวณหน้าสยามพารากอน นับเป็นครั้งแรกของการชุมนุมทางการเมืองที่ศูนย์ธุรกิจหลักของประเทศ415 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 2 เมษายน 2549 ไม่ได้เป็นไปอย่างปกติ เพราะ
พรรคฝ่ายค้าน ได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทยและพรรคมหาชน ไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
ลงแข่งขัน โดยให้ เหตุผลถึงความไม่โปร่งใสในการก าหนดวันเลือกตั้ งของคณะกรรมการ  
การเลือกตั้ง เพราะให้มีการเลือกตั้งภายใน 37 วันหลังการยุบสภา ประกอบกับเหตุผลของการยุบสภา
ไม่ได้ เป็นไปตามหลักการของระบอบรัฐสภา เพราะฝ่ายนิติบัญญัติไม่ได้มีความขัดแย้งกับ 
ฝ่ายบริหาร แต่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องระหว่างหัวหน้าฝ่ายบริหารกับประชาชน จึงไม่ควรใช้
อ านาจยุบสภา416 
  ส่วนการเมืองภาคประชาชนก็ได้มีการรณรงค์ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งท าเครื่องหมายลงในช่อง 
ที่ไม่ประสงค์ลงคะแนน เพ่ือเป็นการแสดงเจตนาที่ไม่ยอมรับการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ การต่อต้าน
การเลือกตั้งปรากฏให้เห็นได้ในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการฉีกท าลายบัตรเลือกตั้ง ในหลายพ้ืนที่ 
การที่ประชาชนลงคะแนนในช่องไม่ประสงค์ลงคะแนน และการมีบัตรเสียจ านวนมาก417 
  ความรู้สึกต่อต้านการเลือกตั้งได้ถูกตอกย้ ายิ่งขึ้นจากรูปแบบต่างๆ ในการจัดการเลือกตั้ง  
ที่ด าเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งอาจท าให้เกิดการเลือกตั้งที่ไม่เป็นธรรมได้ ประเด็น
ทั้งหมดได้กลายเป็นเงื่อนไขในการฟ้องร้องคดีต่อศาลมากกว่า 400 คดี ทั้งกับศาลฎีกา ศาลปกครอง
และศาลรัฐธรรมนูญ418 
  การเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน 2549 พรรคไทยรักไทยได้คะแนนเสียงในระบบบัญชี 
รายชื่อราว 16.4 ล้านคะแนน มีเสียงไม่ประสงค์จะลงคะแนนราว 9.5 ล้านเสียง และบัตรเสียกว่า  
1.6 ล้านใบ อย่างไรก็ตาม หลังการประกาศผลการเลือกตั้ง ทักษิณได้ออกแถลงการณ์ว่าจะไม่รับ

                                                           
413 เรื่องเดียวกัน, หน้า 188. 
414 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 428. 
415 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 188. 
416 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 428 - 429. 
417 เรื่องเดียวกัน, หน้า 429. 
418 เรื่องเดียวกัน, หน้า 430. 
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ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ก็ยังมีกลุ่มต่างๆ ที่เดินหน้ายื่นเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้  
การเลือกตั้งวันที่ 2 เมษายนนี้เป็นโมฆะ419 
  ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พลเอกสายหยุด 
เกิดผล ประธานมูลนิธิองค์กรกลางเพ่ือประชาธิปไตย และคณะ ได้ยื่นค าร้องผ่านผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา เพ่ือส่งค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยว่า การเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน 2549  
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยอ้างเหตุผลในประเด็นส าคัญ 4 ประเด็น ได้แก่ 1) การก าหนดวันเลือกตั้ง 
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาไม่เหมาะสมและไม่เที่ยงธรรม 2) การจัดคูหาเลือกตั้งเป็นการละเมิด
หลักการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่จะต้องจัดให้เป็นไปโดยตรงและลับ 3) การจ้างพรรคเล็กลงสมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือหลีกเลี่ยงกรณีมีผู้สมัครคนเดียวที่จะต้องได้คะแนนเสียง 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ของผู้มาลงคะแนนเสียง และ 4) การลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในบางครั้งโดยที่ไม่มีการประชุมปรึกษาหารืออย่างครบองค์ประชุมจริง420 
  ส่วนทางด้านพรรคฝ่ายค้าน ได้แก่ สุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ ก็ได้
ด าเนินการตรวจสอบกรณีการจ้างวานพรรคการเมืองขนาดเล็กให้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงในเขตที่มี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียงพรรคเดียว และกรณีการปลอมแปลงเอกสารของพรรคการเมืองขนาดเล็ก
เกี่ยวกับฐานข้อมูลในการเป็นสมาชิกพรรคเพ่ือให้ผู้สมัครมีคุณสมบัติในการสังกัดพรรคครบ 90 วัน421 
  จากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้มีมติวินิจฉัยว่า การเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน 2549 ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญฯ มีผลให้เพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสั่งให้องค์กรที่เกี่ยวข้องกับ  
การเลือกตั้งจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาแก้ไข
เพ่ิมเติม422 
 ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนและกลุ่มต่อต้านรัฐบาลได้ทวีความรุนแรงขึ้นและได้
กลายเป็นข้ออ้างของทหารในการท ารัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาลพรรคไทยรักไทยในวันที่  
19 กันยายน 2549423 
  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ มองว่า จุดจบของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยสะท้อนให้เห็นถึงสภาวะที่
ไม่สามารถปกครองประเทศได้ของผู้น าและรัฐบาล แม้ว่าจะได้รับเสียงสนับสนุนจากการเลือกตั้งเป็น

                                                           
419 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 188 - 189. 
420 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 433. 
421 เรื่องเดียวกัน, หน้า 433 - 434. 
422 เรื่องเดียวกัน, หน้า 434. 
423 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปี สริิราชสมบัติกับการเมือง                   

การปกครองไทย, หน้า 210. 
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จ านวนมาก ปัญหาความอยู่รอดของรัฐบาลไม่ได้อยู่ที่เสียงข้างมากเพียงอย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับการผูก
สัมพันธ์ของคนกลุ่มต่างๆ เข้าหากันด้วยกฎระเบียบทางการเมือง ศีลธรรมและวัฒนธรรมของสังคม424 
  ตลอดระยะเวลา 5 ปีเศษ ทักษิณได้เน้นย้ าถึงจุดยืนค านิยาม “ประชาธิปไตย” ของเขา 
อย่างสม่ าเสมอว่า ในระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งที่อิสระและยุติธรรมจะต้องไม่ยอมอ่อนข้อ
ให้กับกลุ่มที่ไม่พอใจผลการเลือกตั้ง เมื่อประชาชนออกเสียงผ่านการเลือกตั้งแล้ว กระบวนการต่างๆ 
จะต้องด าเนินการไป ไม่ใช่เป็นไปตามการประท้วงตามท้องถนน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ทักษิณ  
และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยในเรื่องการเลือกตั้ง การเคารพเสียงข้าง
มากและการด าเนินการไปตามกติกา ส่วนสิทธิของเสียงข้างน้อยที่อ้างว่าถูกละเมิดนั้นเป็นอุปสรรค
ของระบอบประชาธิปไตย425 
  ปัญหาของประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในยุคของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยเป็นบทเรียนส าคัญ  
ที่สะท้อนให้เห็นว่า ฉันทานุมัติทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยยังไม่ใช่สิ่งที่สมมติหรือแอบอ้าง
กันขึ้นได้ตามชอบใจ หากจะต้องสะท้อนความพอใจที่แท้จริงของกลุ่มพลังต่างๆ ในสังคมเดียวกัน  
หรือค้นหาจุดสมดุลที่ทุกฝ่ายพอใจร่วมกันให้ได้ หากหาไม่ได้ อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
รัฐบาลกับประชาชน หรือความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชาชนที่มีผลประโยชน์หรือความคิดเห็น
ต่างกัน426 
 
การรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  ด้วยสาเหตุนานานัปการ ในที่สุด คณะรัฐประหารในนามคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) น าโดย พลเอกสนธิ  บุญยรัตกลิน  
ผู้บัญชาการทหารบก ในฐานะหัวหน้า คปค. ได้กระท าการยึดอ านาจจากรัฐบาลของทักษิณ  ชินวัตร  
เป็นผลส าเร็จในวันที่ 19 กันยายน 2549 ในขณะที่ทักษิณก าลังอยู่ระหว่างการร่วมประชุมสหประชาชาติ 
ณ กรุงนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา427 

คปค. ได้ชี้แจงถึงสาเหตุของการรัฐประหารว่า การบริหารราชการแผ่นดินโดยรัฐบาลรักษาการ
ปัจจุบันได้ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง แบ่งฝ่าย สลายความรู้รักสามัคคีของคนในชาติอย่าง 
ไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์ชาติไทย ต่างฝ่ายต่างมุ่งเอาชนะกัน และนับวันจะทวีความรุนแรง
ยิ่งขึ้น โดยประชาชนส่วนใหญ่เคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผ่นดินอันส่อไปในทางทุจริต

                                                           
424 เรื่องเดียวกัน, หน้า 210. 
425 เรื่องเดียวกัน, หน้า 210. 
426 เรื่องเดียวกัน, หน้า 210 - 211. 
427 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 435. 
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ประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง หน่วยงานองค์กรอิสระถูกครอบง าทางการเมือง ไม่สามารถตอบสนอง
เจตนารมณ์ตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ท าให้การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปัญหา 
และอุปสรรคหลายประการ ตลอดจนหมิ่นเหม่ต่อการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์
อยู่บ่อยครั้ง และหลายภาคส่วนในสังคมได้พยายามประนีประนอมคลี่คลายสถานการณ์แล้ว แต่ก็ยังไม่
สามารถที่จะท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งยุติลงได้ นอกจากนั้น ในแถลงการณ์ดังกล่าว คปค. ยืนยันว่า
ไม่มีเจตนาที่จะเข้ามาเป็นผู้บริหารราชการแผ่นดินเสียเอง แต่จะคืนอ านาจการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขกลับคืนสู่ปวงชนชาวไทยโดยเร็วที่สุด428 นอกจากนั้น 
คณะรัฐประหารยังได้จัดท าสมุดปกขาวเพ่ือชี้แจงการท ารัฐประหารว่าอยู่บนพ้ืนฐานของสถานการณ์  
ทางการเมือง 5 ประการ ได้แก่ 1) ความแตกแยกอย่างหนักในสังคม 2) ความไร้ประสิทธิภาพขององค์กร
ต่างๆ ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 3) วิกฤตการณ์ 
การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2549 และยังไม่จบสิ้น 4) ช่องว่างทางการเมืองที่ไม่มีรัฐบาล  
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาที่สมบูรณ์ ส่งผลต่อความชะงักงันของการบริหารประเทศ และ 5) แนวโน้ม
ของความขัดแย้งทางการเมืองที่ก่อให้เกิดความรุนแรงขึ้นได้ในอนาคต429 

จากนั้น คปค. ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และให้วุฒิสภา 
สภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรีและศาลรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง อีกทั้งได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก 
ทั่วราชอาณาจักร นอกจากนั้น ยังมีการตั้งองค์กรอิสระขึ้น 3 องค์กร เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการกระท า
หรือโครงการที่ส่อว่าจะมีการทุจริตในคณะรัฐบาลที่ผ่านมา ได้แก่ 1) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
(คตง.) 2) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และ 3) คณะกรรมการ
ตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) ซึ่งมีอ านาจในการตรวจสอบการด าเนินงาน
หรือโครงการที่ได้รับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่ง  
โดยขยายอ านาจหน้าที่ให้ครอบคลุมถึงความผิดอันเกิดจากการหลีกเลี่ยงกฎหมายภาษี ซึ่งท าให้เกิด  
ความเสียหายแก่รัฐด้วย430 
 การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 นี้เกิดขึ้นเพ่ือมุ่งแก้ปัญหาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
ที่อยู่ในบริบทของประชาธิปไตยตัวแทน โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดจากรัฐบาลพรรคเดียวที่มาจาก
กระบวนการเลือกตั้งมีความเข้มแข็งอย่างยิ่ง จนกระทั่งฝ่ายค้านและองค์กรอิสระต่างๆ ไม่สามารถ
ตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของรัฐบาลได้ รวมถึงปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินอันส่อไป
                                                           

428 ราชกิจจานุเบกษา, แถลงการณ์ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เร่ือง เหตุผลในการยึดอ านาจในการปกครองแผ่นดิน วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 
2549 [ออนไลน์] http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2549/A/095/14.PDF 

429 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 189 - 190. 
430 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สู่วาทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 435 - 436. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2549/A/095/14.PDF
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ในทางทุจริตประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง การสร้างความแตกแยกอย่างหนักในชาติ และแนวโน้ม
ของความขัดแย้งทางการเมืองที่จะก่อให้เกิดความรุนแรงขึ้นได้ในอนาคต ความไร้ประสิทธิภาพ 
ขององค์กรต่างๆ ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยได้
มีหลากหลายความคิดที่พยายามแก้ปัญหาดังกล่าว ทั้งที่ได้น าไปใช้หรือก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หรือไม่ก็ตาม ได้แก่ ความคิดในการปรับดุลอ านาจทาง
การเมืองเสียใหม่และลดบทบาทของนักการเมืองที่ได้อ านาจจากการเลือกตั้งลง ความคิดในการลด
อ านาจของนายกรัฐมนตรีลง ความคิดในการลดบทบาทของรัฐสภาและสร้างแนวทางในแก้ปัญหา
เผด็จการเสียงข้างมาก ความคิดในการปกป้องฝ่ายข้าราชการจากการแทรกแซงของนักการเมือง 
ความคิดในการให้อ านาจผู้พิพากษาชั้นผู้ใหญ่แต่งตั้งกรรมการขององค์กรอิสระที่มีบทบาทก ากับ 
ฝ่ายบริหารของรัฐบาล ความคิดในการให้ศาลยุติธรรมมีบทบาทในทางการเมืองมากขึ้นกว่าเดิม  
และความคิดในการการยกเลิกหลักการออกเสียงเลือกตั้ง 1 คน 1 เสียง เพราะเห็นว่าการเลือกตั้งชนะ
กันได้ด้วยเงิน ดังนั้น ผลของการเลือกตั้งจึงขาดความชอบธรรม แต่ความคิดในเรื่องนี้ไม่ได้ถูก
น าไปใช้431 

ในวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ การให้มีคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) ที่แปลงจาก 
คปค. โดยมี พลเอกสนธิ  บุญยรัตกลิน เป็นประธานคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ, ให้มีสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ท าหน้าที่รัฐสภา, ให้มีสภาร่างสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ โดยให้ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย สมาชิกจ านวน 100 คน ที่มาจากสมัชชาแห่งชาติเลือกกันเอง ทั้งนี้  
ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น โดยมีกรรมาธิการ จ านวน 35 คน 
และได้มีพระบรมราชโอการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ พลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ องคมนตรี เป็นนายกรัฐมนตรี 
โดยมี พลเอกสนธิ  บุญยรัตกลิน ประธาน คมช. เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ432 

รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ประกอบไปด้วยคณะรัฐมนตรีที่ส่วนมากเป็นข้าราชการประจ า 
ที่เกษียณอายุแล้ว จึงถูกขนานนามว่า เป็นรัฐบาลขิงแก่ และถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าท างานอย่างเชื่องช้า  
แม้ว่ารัฐบาลนี้มาจากการรัฐประหาร แต่ก็ไม่มีการใช้อ านาจในลักษณะเบ็ดเสร็จที่เป็นอ านาจพิเศษ  
ดังที่คณะรัฐประหารก่อนๆ เคยท าไว้ 

ในระยะเวลาที่รัฐบาลนี้บริหารประเทศ ยังมีการร้องขอให้ยุบพรรคการเมืองต่างๆ โดยในวันที่ 
30 พฤษภาคม 2550 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้มีค าสั่งให้ยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพัฒนาชาติไทย

                                                           
431 คริส  เบเคอร์ และ ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมยั, หน้า 394 - 399. 
432 โสภณ  เพชรสว่าง และ ทนงศักดิ์ ม่วงมณี, ล้มรัฐบาล เลิกรัฐธรรมนูญ สืบทอดอ านาจเผดจ็การ                         

ทางการเมือง, หน้า 453 - 457. 
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และพรรคแผ่นดินไทย พร้อมทั้งตัดสิทธิทางการเมืองของคณะกรรมการบริหารพรรคทั้ง 3 พรรค 
ไม่ให้เคลื่อนไหวทางการเมืองอีกเป็นเวลา 5 ปี จากผลการวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมืองได้ก่อให้เกิด
การต่อต้านอย่างมากจากกลุ่มผู้สนับสนุนพรรคไทยรักไทยและนักวิชาการบางกลุ่ม จากนั้น ในเดือน
กรกฎาคม 2550 กลุ่มผู้ชุมนุมในนาม “แนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ” (นปก.) ได้ชุมนุม
ประท้วงที่บริเวณสนามหลวงและเคลื่อนไปปิดล้อมหน้าบ้านสี่เสาเทเวศร์ ซึ่งเป็นบ้านพักรับรอง 
ของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี เพ่ือกดดันให้พลเอกเปรมลาออกจากต าแหน่ง
ประธานองคมนตรี เพราะกลุ่มผู้ชุมนุมเชื่อว่าพลเอกเปรมเป็นผู้ที่อยู่เบื้องหลังการรัฐประหาร  
19 กันยายน ส่วนสมาชิกของพรรคไทยรักไทยเกือบทั้งหมดที่ไม่ได้ถูกตัดสิทธิทางการเมืองก็ได้ย้ายไป
สังกัดพรรคพลงัประชาชน กล่าวได้ว่า พรรคพลังประชาชนก็คือพรรคไทยรักไทยเดิมนั่นเอง433 

ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ได้ก าหนดให้ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องรับร่างรัฐธรรมนูญที่จัดท าโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น  
และพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่ที่ เปิดประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญวันแรก และรัฐธรรมนูญยังก าหนดว่า เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ และจัดให้มีการออกเสียงประชามติโดยประชาชนว่า
จะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในเดือนกรกฎาคม 2550 สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ยกร่างขึ้น และได้น าเข้าสู่
กระบวนการออกเสียงประชามติของประชาชนในวันที่ 19 สิงหาคม 2550434  

บรรยากาศของการแข่งขัน ช่วงชิงและต่อสู้เพ่ือรณรงค์ให้รับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น
อย่างกว้างขวาง ผลการลงประชามติได้สะท้อนให้เห็นถึงความก้ ากึ่งของความเห็นในทั้งสองฝั่ง ทั้งนี้  
มีผู้รับร่างรัฐธรรมนูญเป็นจ านวนกว่า 14 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 57.81435 เมื่อร่างรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบในการท าประชามติโดยประชาชนแล้ว ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้ทูลเกล้าถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และได้ประกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในวันที่ 24 สิงหาคม 2550436 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ได้มีขึ้น  
ในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรคพลังประชาชนได้รับการเลือกตั้งมากท่ีสุด

                                                           
433 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สู่วาทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 437 - 441. 
434 โสภณ  เพชรสว่าง และ ทนงศักดิ์ ม่วงมณี, ล้มรัฐบาล เลิกรัฐธรรมนูญ สืบทอดอ านาจเผดจ็การ                  

ทางการเมือง, หน้า 460 - 461. 
435 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 193. 
436 โสภณ  เพชรสว่าง และ ทนงศักดิ์ ม่วงมณี, ล้มรัฐบาล เลิกรัฐธรรมนูญ สืบทอดอ านาจเผดจ็การ                       

ทางการเมือง, หน้า 461. 
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เป็นอันดับ 1 ในสภาผู้แทนราษฎร ส่วนพรรคประชาธิปัตย์เป็นอันดับ 2 ท าให้สมัคร  สุนทรเวช 
หัวหน้าพรรคพลังประชาชน ได้รับเสียงสนับสนุนจากพรรคร่วมรัฐบาลให้เป็นนายกรัฐมนตรี437 
  เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้สมัครเป็นนายกรัฐมนตรีในปลายเดือนมกราคม 
2551 แล้ว ต้นเดือนกุมภาพันธ์ พลอากาศเอกชลิต  พุกผาสุก รักษาการประธานคมช. ได้น าคณะ
แถลงยุติบทบาทของคณะรัฐประหารอย่างเป็นทางการ โดยกล่าวว่า ได้น าประเทศเข้าสู่สภาวะปกติ
และได้ท าดีที่สุดแล้ว และได้ยอมรับว่า ไม่สามารถท าให้เกิดผลสูงสุดตามเป้าหมายที่ตั้งใจไว้ 
ทุกประการ438 
  นี่ เป็นบริบทของสถานการณ์ทางการเมืองไทยรอบตัวของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์   
หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน ปี พ.ศ. 2535 ผ่านการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 การรัฐประหารในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 ถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และการเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว  
ซึ่งน่าจะส่งผลต่อการก่อรูปของความคิดทางการเมืองของเขาและน าไปสู่การแสดงความคิด  
ทางการเมืองผ่านงานเขียนต่างๆ ในระยะเวลาของการก่อรูปทางความคิดของตามการศึกษาในบทนี้ 
 
6.3 จากหนังสือ เรื่อง เหตุอยู่ท่ีท้องถิ่น (พ.ศ. 2539) ถึงหนังสือ เรื่อง การวิจัยชนบทสู่การพัฒนา
นโยบายสาธารณะท้องถิ่น (พ.ศ. 2552) 
  ในวิธีการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคล (Political Thought) เราจ าเป็นต้องเข้าใจ
ทั้งบริบทที่อยู่แวดล้อมตัวนักคิด (Context) และตัวบทของนักคิด (Text) ในกรณีนี้เน้นไปที่บริบท 
ทางประวัติศาสตร์ของการเมืองไทยดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ซึ่งน่าจะเป็นบริบทส าคัญที่ก าหนด
ความคิดทางการเมืองหรือส่งผลต่อการก่อรูปของความคิดทางการเมืองของนักคิด ในที่นี้ คือ เอนก  
เหล่าธรรมทัศน์ และถ่ายทอดออกมาเป็นตัวบท (Text) ที่นักคิดต้องการจะสื่อสารตามบริบท 
ทางประวัติศาสตร์ในห้วงเวลาต่างๆ ในการศึกษานี้ นอกจากจะทบทวนบริบททางการเมืองไทยที่อยู่
แวดล้อมตัวเอนกแล้ว เราต้องศึกษาตัวบท (Text) ของเอนกเป็นส าคัญ นั่นก็คือ การศึกษางานเขียน
ของเอนกอย่างละเอียดเพ่ือค้นหาความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมาย 
ของ “ประชาธิปไตย” ในงานเขียนของเขา ส าหรับบทนี้ เป็นการเริ่มจากงานเขียนหลังจาก 
ที่เอนกเผยแพร่หนังสือ เรื่อง สองนคราประชาธิปไตย และแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสือ เรื่อง  
เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2539 จนถึงงานเขียนในปี พ.ศ. 2552 ได้แก่ หนังสือ เรื่อง การวิจัยชนบท
สู่การพัฒนานโยบายสาธารณะท้องถิ่น ก่อนการเผยแพร่งานเขียน เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้าง

                                                           
437 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 442. 
438 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 195. 
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โลกสมัยใหม่ ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนทางความคิดของเอนกที่ส าคัญอีกครั้ง โดยหันไปสนใจประชาธิปไตย 
ตามแนวคิดของโลกตะวันออก ในระยะนี้ เอนกเน้นให้ความสนใจกับประชาธิปไตยโดยประชาชน 
ประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองตนเองของประชาชน ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น การกระจายอ านาจ
ไปสู่ท้องถิ่น ความส าคัญขององค์กรภาคสังคมและประชาสังคม และการเมืองภาคพลเมือง 
 
  1) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ  “เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น”  
(พ.ศ. 2539)439 
 หนังสือเล่มนี้ เอนกได้เขียนปลายปี พ.ศ. 2539 ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หลังเผยแพร่หนังสือเรื่อง สองนคราประชาธิปไตย ได้ไม่นาน 
แต่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2543 โดยเอนกยังคงบทบาทหลักเป็นอาจารย์และนักวิชาการ 
ในมหาวิทยาลัยในขณะที่เขียน หนังสือเล่มนี้เป็นการวิเคราะห์ปรากฎการณ์ทางการเมืองของไทย  
และพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมือง ประชาชนและตัวแสดงอ่ืนๆ ในการเมืองไทย โดยเฉพาะ
ในท้องถิ่น ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  ในหนังสือเล่มนี้ เอนกได้ให้ความสนใจกับ การขยายบทบาท อ านาจ หน้าที่และทรัพยากร
ของท้องถิ่น ยกระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นให้สูงขึ้น เช่นเดียวกับการปกครองส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค เพ่ือปฏิรูปการเมืองในการแก้ปัญหาของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยในระดับชาติ โดยต้อง สร้างการปกครองท้องถิ่นให้มีเพียงพอทั้งในเรื่องบทบาท 
อ านาจ หน้าที่และทรัพยากร และท าให้เกิดการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่แท้จริง  เพราะปัญหา 
ของการเมืองในระดับชาติของไทย สาเหตุหนึ่งเกิดจากการปกครองท้องถิ่นท่ีไม่เพียงพอ 
 เอนกมองว่า ปัญหาของการปกครองท้องถิ่นที่เป็นอยู่ในขณะนั้น ได้แก่ การปกครองท้องถิ่น 
มีขนาดเล็กและไม่มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ อีกทั้งยังขาดอิสระ เป็นตัวของตัวเองน้อย ต้องพ่ึงพิง  
และอยู่ใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิดและเข้มงวดของราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนกลาง 
นอกจากนั้น ยังเป็นองค์กรปกครองที่มีความคล่องตัวในการบริหารงานน้อย เพราะอาศัยหลักการ
ท างานแบบราชการ ที่ส าคัญ ประชาชนยังไม่มีความรู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของการปกครองท้องถิ่น และไม่
รู้สึกใกล้ชิดกับการปกครองท้องถิ่น 
  เอนกมองว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาท อ านาจ หน้าที่และทรัพยากรที่เพีย งพอ 
และมีประสิทธิภาพที่จะแก้ปัญหาพ้ืนฐานให้คนในท้องถิ่นต่างๆ ได้ จะท าให้คนในท้องถิ่นไม่ต้อง

                                                           
439 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาและพัฒนาการปกครองท้องถิ่น  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2543). 
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ดัดแปลงการเมืองและลอบเปลี่ยนการเลือกตั้งทั่วไปในระดับชาติให้เป็นการเลือกตั้งท้องถิ่น เพ่ือรับใช้
และตอบสนองปัญหาและความต้องการพ้ืนฐานของคนในระดับท้องถิ่น พร้อมกับแปรสภาพ 
การปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลางให้เป็นการปกครองท้องถิ่นแฝงรูป ดังนั้น การปกครองท้องถิ่น
ที่เข้มแข็ง มีความสามารถและมีประสิทธิภาพที่เพียงพอในการแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนฐานของคน  
ในท้องถิ่นได้เองนั้นเป็นสิ่งที่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องการ 
  เมื่อประชาชนใช้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นเป็นเกณฑ์ส าคัญในการลงคะแนน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระดับชาติ และตราบใดที่ประชาชนยังได้รับความเจริญดังกล่าว  
จากการเลือกตั้งระดับชาติ จากนักการเมืองในระดับชาติ ชุมชนและท้องถิ่นก็จะไม่เรียกร้องให้มี  
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 เอนกเห็นว่า โดยปกติ คนไทยส่วนใหญ่ ได้แก่ เกษตรกรและชาวชนบท สนใจการปกครอง
ท้องถิ่นอยู่แล้ว กล่าวคือ สนใจเรื่องของท้องถิ่น ความเป็นไปและการเปลี่ยนแปลงในท้องถิ่น  
และต้องการให้ท้องถิ่นตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของพวกเขา แต่การพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน
อาศัยราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลางเป็นส าคัญ แทนที่จะเป็นการพัฒนาท้องถิ่นด้วยท้องถิ่นเอง 
ดังนั้น ต้องท าให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง โดยต้องอาศัยประชาชนที่มีความรู้สึกว่า
ตนเองเป็นเจ้าของท้องถิ่น และต้องให้พวกเขามีส่วนร่วมในการปกครองหรือดูแลท้องถิ่นให้มากขึ้น 
นอกจากนั้น การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นจะเกิดผลได้อย่างจริงจังต้องรวมไปถึงการปรับเปลี่ยน  
การปกครองที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคด้วย  
  เอนกมองว่า การขาดการปกครองท้องถิ่นเช่นนี้ ท าให้เราขาดโรงเรียนประชาธิปไตยท่ีฝึกปรือ
ประชาชนให้เป็นพลเมืองตั้งแต่อยู่ในท้องถิ่นด้วย 
  ในหนังสือเล่มนี้ เอนกยังได้ให้ความสนใจกับการเกิดขึ้นของ “เครือข่ายฝักฝ่ายระดับจังหวัด” 
ของนักการเมืองด้วย โดยเครือข่ายฝักฝ่ายระดับจังหวัดนี้เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งของขบวนการรัก
ท้องถิ่น ซึ่งไม่ได้ท้าทายหลักการพ้ืนฐานของการบริหารราชการแผ่นดินที่รวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  
แต่เน้นการตอบสนองข้อเรียกร้องหรือความต้องการของท้องถิ่นให้มากข้ึน  
  เอนกย้ าว่า เครือข่ายฝักฝ่ายนี้มิอาจทดแทนการปกครองท้องถิ่นที่มีบทบาทและประสิทธิภาพ
ได้ อย่างดีที่สุดก็เป็นเพียงขบวนการรักท้องถิ่นที่อยู่ใต้การครอบง าของระบบอุปถัมภ์ ยังไม่เรียกหา
ความอิสระ ไม่พยายามพ่ึงตนเอง ส่วนวิธีการของเครือข่ายฝักฝ่ายระดับจังหวัดก็ไม่ได้ให้ ความเป็น
ธรรมแก่จังหวัดและท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศอย่างทั่วถึง เพราะทรัพยากรของรัฐในท้องถิ่นต่างๆ นั้น
ถูกก าหนดด้วยอิทธิพลและเส้นสายทางการเมืองเป็นส าคัญ อีกทั้งยังเปิดช่องทางให้นักการเมือง 
หัวคะแนนและนักธุรกิจจ านวนหนึ่งฉวยเอาประโยชน์จากงบประมาณแผ่นดินไปอย่างไม่สุจริต และยิ่ง
ท าให้เกิดความรู้สึกที่ไม่ยอมรับประชาธิปไตยแบบไทยๆ ของคนชั้นกลางและชาวเมือง  
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  การพัฒนาท้องถิ่นโดยเอาเครือข่ายฝ่ายของนักการเมืองระดับชาติเป็นแกนน า ไม่ได้แก้ปัญหา
การเมืองไทยในลักษณะที่เป็น “การปกครองท้องถิ่นโดยส่วนกลาง และการปกครองส่วนกลางด้วย
ท้องถิ่น” กล่าวคือ การที่ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนกลางเป็นหลักในการปกครองท้องถิ่น 
ส่วนคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นสุดยอดของการบริหารของส่วนกลางของประเทศก็กลายเป็นนักการเมือง
ที่มาจากท้องถิ่น เป็นนักบริหารที่มีความรู้ ความสามารถและความสนใจในระดับท้องถิ่น นอกจากนั้น 
การพัฒนาท้องถิ่นโดยเอาเครือข่ายฝักฝ่ายเป็นแกนน าก็ไม่ได้เป็นเพียงผลของการไม่มีการปกครอง
ท้องถิ่น แต่อาจเป็นเหตุที่ท าให้ไม่มีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นอย่างจริงจัง เพราะผู้ได้ รับ
ผลประโยชน์ทั้งหลายห่วงแหนระบบที่เป็นอยู่นี้ 
 
  2) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทความเรื่อง “Development and 
Democratization: A Theoretical Introduction with Reference to the Southeast 
Asian and East Asian Cases” (พ.ศ. 2540)440 
  บทความเรื่องนี้เป็นบทน าของหนังสือ เรื่อง Democratization in Southeast and East 
Asia ซึ่งเอนกเขียนขึ้นและเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2540 โดย Institute of Southeast Asian Studies 
ประเทศสิงคโปร์ เอนกท าหน้าที่เป็นบรรณาธิการหนังสือเล่มนี้และหัวหน้าทีมวิจัยเรื่องดังกล่าว  
ในระหว่างที่เขายังเป็นอาจารย์อยู่ที่คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และด ารงต าแหน่ง 
รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ การเมืองไทยในขณะนั้นอยู่ระหว่าง  
การปฏิรูปการเมืองครั้งส าคัญผ่านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  บทความนี้ เอนกให้ความส าคัญกับ “ปัจจัยด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ” ว่าส่งผลต่อ
กระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตยส าหรับกรณีศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชีย
ตะวันออกนี้หรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาทางเศรษฐกิจอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิด
ประชาธิปไตยได้ แต่ก็ไม่เสมอไป มันไม่ใช่เงื่อนไขที่จ าเป็นหรือเป็นเงื่อนไขเดียวที่เ พียงพอที่ท าให้เกิด
ประชาธิปไตยได้ แต่ต้องขึ้นอยู่กับเงื่อนไขอ่ืนๆ ด้วย ส่วนในกรณีของประเทศไทย พบว่า การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจส่งผลต่อการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย ท าให้เห็นได้ว่า เอนกสนใจปัจจัยด้าน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหนึ่งในการท าให้เกิดประชาธิปไตย การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย 

                                                           
440 Anek  Laothamatas, “Development and Democratization: A Theoretical Introduction 

with Reference to the Southeast Asian and East Asian Cases,” in Democratization in Southeast 
and East Asia, Anek Laothamatas (eds) (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies; Chiang 
Mai: Silkworm Books, 1997) 
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และพัฒนาของประชาธิปไตยอย่างแน่นอน ซึ่งเห็นได้จากงานเขียนต่างๆ ที่กล่าวถึงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะในชนบทของไทยก่อนหน้านี้ด้วย 
 

3) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทความเรื่อง “The Thai Financial 
Crisis”441 และเรื่อง “Reflections on Thai Democracy” (พ.ศ. 2541)442 
 บทความทั้งสองเรื่องนี้ เอนกได้เขียนขึ้นเพ่ือน าเสนอกับมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย สหรัฐอเมริกา  
ในปี พ.ศ. 2541 ในขณะที่เขาไปเป็นศาสตราจารย์พิเศษ ที่สถาบันการต่างประเทศระดับสูง (School 
of Advanced International Relations (SAIS)) ของมหาวิทยาลัยจอห์นส์ ฮอพกินส์ สหรัฐอเมริกา 
หลังจากที่เขาได้ลาออกจากต าแหน่งรองอธิการบดีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเทศไทย  
ในขณะนั้นอยู่ในระยะหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 และหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

3.1) บทความเรื่อง “The Thai Financial Crisis” 
  จากบทความนี้สะท้อนให้เห็นว่า เรื่องวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ เอนกมองว่า เป็นเรื่อง
ทางเทคนิคที่เกี่ยวกับคนที่มีองค์ความรู้ในทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะเป็นส าคัญ แต่รัฐบาลก็ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในเรื่องนี้ได้ ประเด็นเรื่องประสิทธิภาพในการท างานของรัฐบาล ตลอดจน
ความน่าเชื่อถือและการได้รับความศรัทธาของรัฐบาลในเรื่องความสามารถและความซื่อสัตย์สุจริต
จากคนในเมือง โดยเฉพาะจากเทคโนแครต ได้ส่งผลกระทบวิกฤตทางเศรษฐกิจและมุมมอง 
ของประชาชนที่มีต่อสาเหตุในการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจด้วย ที่ส าคัญที่สุด เอนกมองว่า 
ปรากฎการณ์ทางการเมืองของไทยที่ยังเป็นแบบสองนคราประชาธิปไตยอยู่นั้น ส่งผลอย่างยิ่ง 
ต่อความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้วยการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเงิน โดยประเด็นที่ส าคัญที่สุดอยู่ที่
ความน่าเชื่อถือของรัฐบาลนั่นเอง หากเชื่อมโยงถึงประเด็นเรื่อง ความคิดทางการเมืองเรื่อง
ประชาธิปไตยของเอนก เห็นได้ว่า เขาให้ความส าคัญกับปัญหาเรื่อง ความน่าเชื่อถือของรัฐบาล ซึ่งเกิด
จากปัญหาของประชาธิปไตยไทยที่คนสองกลุ่มในประเทศ ได้แก่ คนในชนบทและคนในเมือง  
ที่มีมุมมอง ความคิดและพฤติกรรมที่ขัดแย้งกันในเรื่องการเลือกตั้งระดับชาติและการตั้งรัฐบาล  
ส่งผลต่อความคิดเรื่องความน่าเชื่อถือของรัฐบาลในความคิดของคนในเมือง 
  

                                                           
441 Anek  Laothamatas, The Thai Financial Crisis (New York: East Asian Institute, Columbia 

University, 1998). 
442 Anek  Laothamatas, Reflections on Thai Democracy (New York: East Asian Institute, 

Columbia University, 1998). 
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3.2) บทความเรื่อง “Reflections on Thai Democracy” 
 ในบทความนี้ เอนกได้กล่าวถึงปรากฏการณ์ทางการเมืองของไทยที่เป็นปัญหาของระบอบ
ประชาธิปไตย และได้เสนอทางออกของปัญหาประชาธิปไตยไทยว่า ประชาธิปไตยที่ดีกว่าต้องไม่เป็น
แบบประชาธิปไตยของชนชั้นกลางในเมืองหรือของคนในชนบทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น แต่ต้องเป็น
ประชาธิปไตยที่ดีกว่าโดยต้องมีความชอบธรรมยิ่งขึ้นและอยู่ได้อย่างยาวนาน ต้องเป็นประชาธิปไตย  
ที่ปรองดองกันระหว่างประชาธิปไตยของชนชั้นกลางและประชาธิปไตยของคนในชนบท ความขัดแย้ง
ระหว่างสองนคราประชาธิปไตยต้องท าให้เกิดความปรองดองซึ่งกันและกันให้ได้ ต้องลดและท าลาย
ความขัดแย้งในชนบทและเมืองลง ชนชั้นกลางต้องเข้าใจเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมในชนบท  
ที่ท าให้เกิดพฤติกรรมทางการเมืองแบบที่ชนชั้นกลางไม่ชอบด้วย 
  เอนกมองว่า ต้องแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยไทยด้วยการปฏิรูปการเมือง โดยการกระจาย
อ านาจสู่ชนบท กระจายอ านาจและทรัพยากรสู่การปกครองท้องถิ่นให้มากขึ้นกว่าในปัจจุบัน อีกทั้ง
ต้องมุ่งเน้นไปที่การปฏิรูปในชนบทในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ถูกครอบง าโดยระบบอุปถัมภ์ ให้กลายเป็น
เมืองขนาดเล็กหรือขนาดกลาง และสร้างเกษตรกรและประชาชนที่เป็นชนชั้นกลางขึ้น นอกจากนั้น 
ต้องปฏิรูปเศรษฐกิจด้วยการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างคนในเมืองและคนในชนบทลง ซึ่งจะ
ส่งผลดีต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย ต้องลดและท าลายความขัดแย้งระหว่างชนบทและเมืองลง 
เพ่ือให้ประชาธิปไตยของไทยอยู่รอดและเติบโตได้ โดยทั้งคนในเมืองและชนบทต้องยอมรับ 
และสนับสนุนประชาธิปไตย พร้อมทั้งท าให้เกษตรกรรมในชนบทหลุดพ้นจากการครอบง าของระบบ
อุปถัมภ์ 
  นอกจากนั้น ในการปฏิรูปการเมือง เอนกยังได้เสนอให้ปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย
ด้วยการสร้างส านึกความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชน ท าให้ “ประชาชนรู้จักปกครอง
ตนเอง” สร้าง “ประชาธิปไตยที่เป็นของตนเอง” ผ่านการศึกษา และการสร้างการปกครองตนเอง 
ในระดับท้องถิ่น ส่วนชนชั้นกลางต้องไม่เรียกทหารเข้าแทรกแซงการเมืองอีก 
 ทั้งหมดนี้ เอนกมองใจกลางปัญหาของประชาธิปไตยไทยว่าอยู่ที่ลักษณะของสองนครา
ประชาธิปไตย การแก้ไขปรากฎการณ์ทางการเมืองที่เป็นสองนคราประชาธิปไตยจะส่งผลท าให้เกิด 
ความน่าเชื่อถือของรัฐบาลจากทั้งคนในชนบทและคนในเมืองขึ้น และจะท าให้การบริหารประเทศ 
และการแก้ปัญหาต่างๆ ของรัฐบาลเกิดความส าเร็จได้ รวมทั้งท าให้สามารถแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา
ของประเทศตามบทความในเรื่องเกี่ยวกับวิกฤตการณ์ทางการเงินของไทยได้ 
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4) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “อ่านและสอนที่ จอห์นส์        
ฮอปกินส์: ประชาสังคมในมุมมองตะวันตก” (พ.ศ. 2542)443 
  หนังสือเล่มนี้ตีพิมพ์เผยแพร่ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2542 โดยเคยน าเสนอเป็นตอนๆ ในมติชน 
สุดสัปดาห์ เอนกเขียนขึ้นในระหว่างที่เขาไปเป็นศาสตราจารย์พิเศษ สอนหนังสือในระดับปริญญาโท
และเอก วิชาเศรษฐกิจการเมืองไทย ณ สถาบันการต่างประเทศระดับสูง (School of Advanced 
International Relations (SAIS)) ของมหาวิทยาลัยจอห์นส์ ฮอพกินส์ สหรัฐอเมริกา เป็นเวลา  
1 เทอม ระยะเวลา 5 เดือน ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงพฤษภาคม 2541 ตามค ารับเชิญของสถาบัน 
  ในขณะที่เอนกไปอยู่ที่มหาวิทยาลัยจอห์นส์ ฮอพกินส์นั้น เอนกมีความคิดเห็นในเรื่องความคิด
ของตะวันตกว่า ความคิดตะวันตกนั้นใช่จะชั่วร้าย น่ารังเกียจหรือใช้ไม่ได้ไปเสียทั้งหมด เพราะความคิด
ตะวันตกไม่ได้มีสายเดียว คือ สายเสรีนิยม ทุนนิยมและปัจเจกนิยมเท่านั้น แต่ยังมีสายสาธารณนิยม 
และสายประชาสังคม ที่เน้นการปกครองตนเองในหมู่ประชาชนอยู่ด้วย ความคิดตะวันตกไม่ใช่สิ่งที่เรา 
พึงรังเกียจ เพราะมันไม่ใช่ความคิดดั้งเดิมของเรา เอนกมองว่า การวิพากษ์วิจารณ์ความคิดตะวันตก  
อุดมคติตะวันตกและตัวแบบตะวันตก โดยไม่รู้ว่าความคิดตะวันตกจริงๆ แล้วเป็นอย่างไร น่ากลัว 
และอันตรายพอๆ กับการลุ่มหลงในความคิดตะวันตกอย่างไม่ลืมหูลืมตา 

ความคิดตะวันตกนั้นไม่ได้มีเพียงสายตระกูลเดียว ได้แก่ การเน้นปัจเจกชน การเน้นสิทธิ
เสรีภาพและการเน้นเศรษฐกิจระบบตลาดเท่านั้น หากแต่มีหลายตระกูล ความคิดตะวันตกบางตระกูล 
ก็โจมตีหรือวิพากษ์วิจารณ์ลัทธิปัจเจกนิยมและลัทธิทุนนิยมด้วย นอกจากนั้น ความคิดตะวันตก 
ยังแตกต่างกันไปตามยุคสมัย ดังนั้น ความคิดตะวันตกที่เราวิพากษ์วิจารณ์โจมตีกันอยู่ในขณะนี้  
ที่จริงคือความคิดเสรีนิยม ทุนนิยมเป็นหลัก ซึ่งเป็นความคิดที่เกิดขึ้นเมื่อสังคมตะวันตกเข้าสู่ยุคใหม่แล้ว 

ยังมีความคิดตะวันตกของยุคสมัยก่อนที่แตกต่างจากยุคปัจจุบัน และความคิดเหล่านี้ 
ในหลายๆ แง่ก็ใกล้กับความคิดตะวันออกในปัจจุบัน เอนกได้กล่าวถึงความคิดตะวันตกในยุคกลางว่า 
มักเน้นเรื่องชุมชน เรื่องท้องถิ่นและเรื่องสถาบัน ให้ความส าคัญกับสิทธิและอ านาจหน้าที่ของชุมชน 
เห็นได้ว่า ความคิดตะวันตกในยุคกลาง รัฐและประชาสังคมต้องแบ่งอ านาจ หน้าที่ การงาน  
และความชอบธรรมซึ่งกันและกัน รัฐเป็นเพียงหนึ่งในบรรดาองค์กรที่มีอ านาจ หน้าที่ทางสังคม 
เกือบจะเท่าเทียมกัน รัฐในยุคกลางของตะวันตกไม่มีอ านาจสาธารณะสมบูรณ์เด็ดขาดที่เรียกกันว่า 
อ านาจอธิปไตย อย่างรัฐสมัยใหม่ในทุกวันนี้ 

เอนกเชื่อว่า อันที่จริงในยุคกลางและยุคสมัยใหม่ตอนต้นของยุโรปนั้นมีความคิดเรื่องชุมชน
ประชาสังคมและรัฐของตะวันตกที่มีอะไรหลายอย่าง ซึ่งพวกเราคนไทยผู้ไม่นิยมความคิดตะวันตก  

                                                           
443 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ลดอ านาจรัฐ เพิ่มอ านาจประชาชน: อ่านและสอนที่จอห์นส์ ฮ้อพกินส์                         

(พิมพ์ครั้งท่ี 3) (นนทบุรี: มูลนิธิสถาบันสร้างสรรคป์ัญญาสาธารณะ, 2558). 
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ยุคปัจจุบันสามารถศึกษาและเอามาใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ และนี่จึงเป็นที่มาของการค้นคว้า 
และน าเสนอเป็นหนังสือเล่มนี้ ซึ่งเป็นเนื้อหาของความคิดตะวันตกที่มิใช่ยุคใหม่ 

เอนกยังเห็นว่า เอกลักษณ์ของไทยประกาศหนึ่งก็คือ การรับเอาของดีของวัฒนธรรมอ่ืนๆ  
มาเสริมสร้างความคิด วัฒนธรรมและการปฏิบัติของตนเองอยู่เสมอ แม้แต่อุดมการณ์ชาติ ศาสนา  
และพระมหากษัตริย์ ดังนั้น เมื่อบรรพบุรุษของเราได้สร้างความเป็นไทยที่วิวัฒน์หรือเปลี่ยนแปลง  
อยู่เสมอ ด้วยการรับเอาความคิดต่างชาติที่ดีเพ่ือปรับใช้นั้น เราในยุคปัจจุบันก็ต้องท าเช่นนี้ต่อไป 
ดังนั้น หนังสือเล่มนี้เป็นการหยิบยกมุมมองตะวันตกแบบหนึ่ง ในยุคหนึ่ง สายตระกูลหนึ่งขึ้น  
เพ่ือเสนอต่อสังคมไทย แต่ไม่ใช่สายตระกูลที่นิยมศึกษากันในประเทศไทย เป็น ความคิดตะวันตก 
ในยุคกลาง ที่เน้นชุมชน ประชาสังคม ท้องถิ่น ตลอดจนสถาบันต่างๆ ของประชาชน 

หนังสือเล่มนี้ เป็นการกล่าวถึง “ภาคประชาสังคมในมุมมองตะวันตก” ที่เป็นทฤษฎี 
และประวัติศาสตร์ ซึ่งเอนกให้ความสนใจในขณะนั้น ด้วยการเล่าถึงหนังสือ 4 เล่มที่เอนกได้อ่าน 
และได้น าเสนอความคิดเห็นบางประการ เพ่ือน าไปปรับใช้กับปัญหาของสังคมไทยและรัฐไทย 

หนังสือเล่มแรก ชื่อ “To Empower People” (ให้อ านาจแก่ประชาชน) มีผู้แต่งสิบกว่าคน 
โดยมีบรรณาธิการเรียบเรียง คือ ไมเคิล โนแว็ก (Michael Novak) หนังสือเล่มนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเฉลิมฉลองอายุ 20 ปีของหนังสืออีกเล่มหนึ่งที่เขียนโดย ปีเตอร์  เบอร์เกอร์ (Peter L. Berger)  
และริชาร์ด  นิวเฮ้าส์ (Richard John Neuhaus) ที่ใช้ชื่อว่า To Empower people เช่นกัน 

ในหนังสือเล่มนี้ เอนกสนใจความคิดของเบอร์เกอร์และนิวเฮ้าส์ ซึ่งทั้งสองเป็นสายอนุรักษ์
นิยม ที่เขียนถึง “ประชาสังคม (Civil Society)” แต่เรียกว่าเป็น “องค์กรหรือโครงสร้างที่เป็นสื่อกลาง
ยึดโยงระหว่างปัจเจกบุคคลและรัฐเข้าด้วยกัน (Mediating Structure)” ซึ่งหมายถึง ครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชน ละแวกบ้าน โบสถ์และองค์กรสาธารณกุศลต่างๆ โดยรัฐที่ดีนั้นต้องเสริมสร้างให้
องค์กรที่ เป็นสื่ออยู่ตรงกลางนั้นเข้มแข็งและรัฐต้องพยายามอาศัยหรือร่วมมือกับองค์กร  
ที่เป็นสื่อระหว่างรัฐกับปัจเจกชนนี้ให้มากที่สุด นอกจากนั้น การเมืองที่ดีของพวกอนุรักษ์นิยม ได้แก่ 
การปล่อยให้มีพหุนิยมให้มากท่ีสุด มีความแตกต่างหลากหลายกันให้มากที่สุด 

เอนกมีความคิดว่า ประชาชนไทยในปัจจุบันนั้นมักไม่จัดตั้งหรือรวมตัวกันท าการหรือแก้ไข
ปัญหาอะไรให้ส่วนรวม แต่มักเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาต่างๆ คนไทยพ่ึงตนเองน้อย แต่หันไป
พ่ึงพาผู้มีอิทธิพล มีบารมี ผู้ใหญ่ผู้โต เมื่อมีปัญหาและต้องการแก้ไขปัญหา ซึ่งก็คือระบบอุปถัมภ์  
และเป็นช่องทางที่น าไปสู่การเมืองแบบอุปถัมภ์ การไม่มีประชาสังคม (Civil Society) หรือองค์กร
หรือโครงสร้างที่เป็นสื่อกลางยึดโยงระหว่างปัจเจกบุคคลและรัฐเข้าด้วยกัน (Mediating Structure) 
เป็นปัญหาของการเมืองไทยในปัจจุบัน 

เอนกได้ยกบทบาทของคนอเมริกันในยุคแรกๆ ขึ้น เพ่ือชี้ว่า เขาให้คุณค่ากับประชาธิปไตย 
ในฐานะการปกครองและการแก้ปัญหาส่วนรวม ซึ่งเขาเป็นผู้เข้าไปท า เข้าไปแก้ปัญหาด้วยตัวเอง  
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เป็นการรวมตัวกัน เสนอตัวเข้าไปท าอะไรเพ่ือส่วนรวม หรือเข้าไปท าร่วมกับรัฐให้ได้มากที่สุดเท่าที่  
จะเป็นไปได้ เป็นการปกครองของตัวเอง โดยประชาธิปไตยของอเมริกาในอดีตที่มีความเข้มแข็ง 
เป็นเพราะสังคมของเขาเข้มแข็งและสังคมของเขาพยายามจัดตั้งกันเองขึ้นเพ่ือท ากิจกรรมต่างๆ 
มากมาย ดังนั้น เอนกมองว่า ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งต้องมีภาคสังคมท่ีเข้มแข็งด้วย 

เอนกเห็นว่า เมืองไทยเราขาดความคิดเรื่อง ประชาธิปไตยที่หมายถึงสังคมน ารัฐ สังคมต้อง
บอกรัฐว่าต้องการอะไรและอยากไปทางไหน โดยประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมต้องไม่มีรัฐที่ใหญ่เกินไป 
เข้มแข็งเกินไป หรือมีบทบาทมากเกินไป รัฐต้องต้อนรับให้ประชาสังคมเข้าร่วมท าหรือเข้าชี้น า  
การท างานของรัฐ ซึ่งประเทศไทยเราขาดความคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบนี้ ซึ่งก็คือ การปกครอง 
ของเราเอง ที่เราต้องภาคภูมิใจและตระหนักในหน้าที่และภารกิจที่จะเข้าไปท าอะไรด้วยตนเอง 
หรือท าอะไรให้ส่วนรวมด้วยตนเอง ส่วนรัฐประชาธิปไตยที่ดีต้องยินดีเบิกทางให้ประชาสังคมเข้า
มาร่วมท างาน ร่วมแก้ไขปัญหา หรือแนะน าว่ารัฐควรเดิน ไปในทิศทางใด ความเข้มแข็ง 
ของประชาธิปไตยอยู่ที่ประชาสังคมอยากปกครองตัวเอง และเข้ามาปกครองตนเองมากที่สุด โดยรัฐ
เปิดโอกาสให้ ทั้งนี้ ในระบบการเมืองที่อาศัยเสียงประชาชนตัดสินนั้น ประชาชนต้องเห็นความจ าเป็น
ในการสร้างประชาสังคมและให้ประชาสังคมเข้าไปท าการแทนรัฐให้มากขึ้นด้วย โดยเราจะให้
การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนให้การสนับสนุนประชาสังคม 

สรุปได้ว่า ในหนังสือเล่มนี้ เอนกได้ให้ความสนใจและให้ความส าคัญกับประชาสังคมที่มี  
ความเป็นพหุนิยม มีความแตกต่างหลากหลาย ภาคสังคมที่เข้มแข็ง สังคมน ารัฐ ให้ความส าคัญกับ 
การปกครองของตัวเองของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และรัฐต้องลดขนาดและบทบาทลง 

หนังสือเล่มที่สอง ชื่อ “The Quest for the Community” (เสาะแสวงหาชุมชน) เขียนโดย  
โรเบิร์ต  นิสเบต (Robert A. Nisbet) ตีพิมพ์ในปี พ.ศ. 2496 เอนกมีความสนใจในงานของนิสเบต  
เพราะเขาสนใจเรื่อง “การเมืองพหุนิยมและเรื่องประชาสังคม” นิสเบตเป็นนักคิดผู้รู้ถึงประวัติความคิด
พหุนิยม ซึ่งปัจจุบันเกี่ยวโยงไปถึงความคิดเรื่องประชาสังคมและความคิดเรื่องวัฒนธรรมชุมชน 
หรือชุมชนาธิปไตย 

เอนกเป็นผู้สนใจเรื่อง สังคม ประชาสังคมและภาคเอกชน มากกว่าเรื่องของรัฐ โดยสนใจ 
ในฐานะที่ภาคเอกชน ภาคสังคมเป็นพลังนอกระบบราชการและมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย  
ของรัฐหรือราชการในเรื่องเศรษฐกิจและธุรกิจ มุมมองหลักที่เอนกมององค์กรเหล่านี้คือ องค์กร
เหล่านี้ได้พยายามก าหนดนโยบายรัฐในรูปแบบและวิธีการต่างๆ อย่างไร? โดยเอนกได้ใช้ความคิดเรื่อง 
“พหุนิยมสมัยใหม”่ ในการมองค าถามนี้ 

พหุนิยมสมัยใหม่มีใจความส าคัญว่า ถ้าจะเข้าใจรัฐและการเมืองได้ดีที่สุด ต้องศึกษาว่ากลุ่ม
หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมอันอยู่นอกรัฐ อยู่นอกระบบราชการ ได้กระท าการชักชวน
เรียกร้อง กดดันหรือประท้วงรัฐและระบบราชการให้มีนโยบายอะไรออกมา หรือให้ยกเลิกนโยบาย
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เก่าๆ อะไรบ้าง และอย่างไร กล่าวคือ การเมืองนั้นถูกก าหนดโดยกลุ่มผลประโยชน์เป็นหลักอย่างไร 
เอนกมองว่า พหุนิยมสมัยใหม่เป็นทฤษฎีที่จะท าให้เขาเข้าใจ การสร้างองค์กรหรือพลังที่อยู่นอก
ภาครัฐ ซ่ึงเอนกเรียกว่า ประชาสังคม โดยพหุนิยมเป็นส่วนหนึ่งของประชาสังคม 

เอนกได้อ้างถึงประวัติศาสตร์และเห็นพ้องว่า ในยุคใหม่นั้นมีเพียงรัฐและปัจเจกชนเท่านั้นที่มี
ตัวตนทางกฎหมาย ซึ่งประเด็นที่พวกอนุรักษ์นิยมต่อต้านอ านาจรัฐใหม่หรืออ านาจรัฐประชาธิปไตย 
เพราะได้ท าลายสังคมลงและท าให้คนหรือประชาชนเป็นปัจเจกชนแต่อย่างเดียว ส่วนรัฐมีอ านาจ หน้าที่
และบทบาทแทนที่องค์กรต่างๆ ของสังคมยิ่งขึ้น รัฐสมัยใหม่ยิ่งใหญ่มีอ านาจล้นพ้น ยุ่งเกี่ยวกับชีวิต 
ของปัจเจกชนอย่างไม่เคยมีมาก่อนในนามของเสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพ ซึ่งเป็นอันตราย 

เอนกเชื่อว่า ส าหรับประเทศไทย รัฐนิยมไม่ใช่ของใหม่ แต่การค้นหาพลังหรือองค์กร  
ทางสังคมและภาคเอกชนซึ่งอยู่นอกรัฐและระบบราชการต่างหากที่ส าคัญกว่า หากประชาสังคม  
หรือภาคธุรกิจเอกชนเติบใหญ่เข้มแข็งขึ้น มีความชอบธรรมยิ่งขึ้น และมีบทบาทต่อส่วนรวมยิ่งขึ้น
นับเป็นสิ่งใหม่ของประเทศไทยและเป็นความก้าวหน้าของเมืองไทย ดังนั้น เห็นได้ว่า เอนกสนใจ 
การเกิดขึ้นของพลังหรือองค์กรทางสังคมและภาคเอกชน ซึ่งอยู่นอกรัฐและระบบราชการ ได้แก่  
ภาคประชาสังคมหรือภาคธุรกิจเอกชน ในประเทศไทย 

เอนกมองว่า ปัจจุบัน ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยดูเหมือนว่าจะลืมเรื่องการช่วยเหลือ
ตัวเอง การรวมกันเป็นกลุ่มและเรื่องของส่วนรวมที่ไม่ใช่ของรัฐไปแล้ว ซึ่งในอดีตประเทศไทยเคยมีสังคม
ที่ประชาชนช่วยเหลือตัวเองเช่นกัน ดังนั้น ในโลกยุคใหม่ เราต้องรื้อฟ้ืนองค์กรและชุมชนเครือข่าย  
ภาคสังคม เช่น ชุมนุม ประชาคมและประชาสังคมต่างๆ ขึ้น นั่นคือการกลับไปสู่โลกในยุคก่อนปฏิวัติ
ฝรั่งเศส ได้แก่ ในยุคกลาง ที่รัฐกับองค์กร หรือสังกัด หรือสถาบันทางสังคมอยู่กันแบบพหุนิยม  
รัฐร่วมกับองค์กรและสถาบันต่างๆ นอกภาครัฐในการดูแลและน าพาประชาชนโดยทั่วไป  

เอนกเห็นด้วยว่า อันตรายของรัฐสมัยใหม่หลังการปฏิวัติฝรั่งเศสได้ท าให้รัฐกลายเป็นองค์กร 
ที่ใหญ่โตขึ้น ทรงอ านาจและผูกขาดการดูแล ปกครอง บริหารในเรื่องของส่วนรวม รัฐและองค์กร
หลากหลายในภาคสังคม ซึ่งเคยอยู่กันอย่างพหุนิยมที่มีความหลากหลาย ต่างแบ่งอ านาจ แบ่งหน้าที่
ร่วมกันปกครองและดูแลประชาชน ไม่มีใครเหนือใครอ่ืนๆ เด็ดขาดอย่างแท้จริงได้หายไป หลังการ
ปฏิวัติฝรั่งเศส พหุนิยมก็กลายเป็นสภาพสภาวะเอกนิยมอันเป็นสภาวะที่รัฐมีอ านาจเหนือองค์กร  
ทางสังคมอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น ยังท าให้เกิดปัจเจกชน ท าให้ประชาชนที่เคยอยู่ในฐานะสมาชิก
ขององค์กร เกาะเกี่ยวผูกพันกับผู้ อ่ืนอย่างเหนียวแน่น ถูกปลดปล่อยจากความยึดเหนี่ยว 
หรือพันธนาการจากองค์กรเหล่านั้น กลายเป็นอิสรชน เป็นตัวของตัวเอง แต่ในความเป็นจริง อิสรชน
เหล่านี้จะกลายเป็นฝูงชนที่โดดเดี่ยว เดียวดายและหิวโหย ถวิลหาความรู้สึกสมานฉันท์ ถามหา 
ความอบอุ่น ความช่วยเหลือ และไมตรีจิตมิตรภาพของชุมชนหรือกลุ่มทางสังคม สภาพฝูงชนเหล่านี้
จะถูกพาไปท าอะไรที่เป็นอันตรายได้ เช่น เกิดเป็นกระบวนการเผด็จการอ านาจนิยมที่ใหญ่โตขึ้นได้ 
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เอนกเห็นว่า ประเด็นที่นิสเบตบรรยายเรื่องรัฐแย่งอ านาจจากสังคมข้างต้นนี้เป็นสิ่งที่เรามัก 
ไม่สนใจ เอนกชี้ว่า ประเทศไทยเราเคยมีรัฐพหุนิยมใกล้เคียงกับรัฐพหุนิยมแบบยุคกลางของฝรั่ง แล้วเรา
ก็สร้างรัฐเอกนิยม รัฐที่มีอ านาจอธิปไตยเด็ดขาดชัดเจนแน่นอน เมื่อชั้นตรงกลางแบบเก่าถูกท าลายไป
จากรัฐสมัยใหม่แบบเสรีประชาธิปไตย รัฐสมัยใหม่แบบเสรีประชาธิปไตยก็จะสร้างองค์กร เครือข่าย 
ชุมชน สมาคม ประชาคมแบบใหม่ขึ้น แต่ชั้นตรงกลางแบบใหม่นี้รับใช้และเป็นของปัจเจกชน ถูกควบคุม
โดยรัฐ ไม่ได้แบ่งอ านาจอธิปไตยของรัฐ และไม่ได้อยู่เหนือหรือบงการปัจเจกชนที่เป็นสมาชิกในแบบเดิม 

เอนกยังได้รับความคิดตามที่นิสเบตได้ชี้ว่า ในการพัฒนาประชาธิปไตย ต้องเห็นว่ าการที่รัฐ
เข้าไปท าอะไรแทนสังคมทั้งหมดไม่ใช่เรื่องดี ประชาชนต้องไม่พอใจในการควบคุมรัฐแค่การลงคะแนน
เลือกตั้งเท่านั้น แต่ประชาธิปไตยที่ดีกว่า ต้องมีรัฐที่ถอนตัวออกจากหน้าที่และภารกิจต่างๆ  
รัฐประชาธิปไตยที่ดีต้องท างานน้อย ลงเปิดช่องทางและปล่อยโอกาสให้องค์กร ชุมชน เครือข่าย 
ประชาคมต่างๆ ท างานโดยตรง และมีอ านาจหน้าที่ให้มากขึ้นในด้านต่างๆ ด้วย โดยรัฐท าหน้าที่
เพียงแต่ชี้แนะ ก ากับและสนับสนุนเท่านั้น รัฐประชาธิปไตยในยุคใหม่ต้องกลับไปสู่พหุนิยมแบบ  
ยุคกลางมากขึ้น ต้องแบ่งอ านาจ หน้าที่และทรัพยากรของรัฐให้กลุ่มและองค์กรต่างๆ ในสังคมให้มาก
ขึ้น เราต้องให้ความส าคัญกับชุมชนและสังคมยิ่งขึ้น เพ่ือให้ปัจเจกชนพัฒนาตัวเองได้ดียิ่งขึ้น 
ท่ามกลางการพัฒนาชุมชนและสังคม 

หนังสือเล่มที่สาม ชื่อ “Politics for People” (การเมืองเพ่ือประชาชน) เขียนโดย เดวิด   
แมทธิวส์ (David  Mathews) เอนกได้กล่าวเปรียบเทียบคนอเมริกันกับคนไทยในปัจจุบันว่า  
คนอเมริกันก าลังเบื่อหน่ายและรังเกียจนักการเมืองไม่ต่างจากคนไทย คนอเมริกันส่วนใหญ่เชื่อ
เช่นเดียวกับคนไทยบางกลุ่มว่า อ านาจทางการเมืองไม่ได้มาโดยคะแนนเสียงที่ชอบธรรม แต่สิ่งที่  
คนอเมริกันไม่คล้ายคนไทยอยู่ที่พวกเขาก าลังห่วงใยในชุมชนและประเทศชาติ ก าลังสนใจปัญหา
ส่วนรวม แม้ว่าในปัจจุบัน พวกเขาจะสนใจการเมืองในระบบเลือกตั้งน้อยลง แต่พวกเขาก็ได้ก่อตั้ง
หรือสนับสนุนกลุ่มต่างๆ ที่มุ่งชี้ทางออกหรือเข้าร่วมแก้ปัญหาต่างๆ ของส่วนรวม  

อย่างไรก็ตาม ทั้งคนไทยและคนอเมริกันต่างไม่เรียกการร่วมมือกันดูแล ท าประโยชน์ 
และแก้ปัญหาส่วนรวมของเราเองว่า “การเมือง” แมทธิวส์ซึ่งเป็นผู้เขียนหนังสือเล่มนี้มองว่า บัดนี้  
เราต้องหันมาท าความเข้าใจการเมืองในความหมายใหม่ ให้เป็น การเมืองในความหมายที่ดี ได้แก่ 
“การเมืองเพ่ือสาธารณกิจของเราเอง” ดังที่ชาวกรีกได้เสนอไว้เมื่อ 2,000 ปีที่แล้ว เราควรรื้อฟ้ืน 
และน ามาใช้ในโลกปัจจุบันยิ่งขึ้น การเมืองในความหมายของกรีกโบราณเป็นการเมืองที่มุ่งให้  
ทุกคนสนใจ ห่วงใยและเข้าร่วมดูแล แก้ไขปัญหาของบ้านเมืองโดยตรง นั่นคือ การปกครองตนเอง  
การที่พลเมืองรู้สึกเป็นเจ้าของรัฐ เป็นการเมืองที่ต้องมีคุณธรรมเพ่ือส่วนรวมที่กว้างที่สุดเท่าท่ีจะท าได้ 

เอนกมองว่า การเมืองแบบกรีกโบราณอาจรื้อฟ้ืนน ามาใช้ได้ระดับหนึ่งเท่านั้น เพราะการเมือง
สมัยใหม่ต้องเป็นการเมืองแบบผ่านตัวแทนเป็นหลักอยู่ดี เพราะมีภารกิจและการงานหลายประเภทที่ใช้
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มือสมัครเล่นหรือพลเมืองทั่วไปท าไม่ได้ นอกจากนั้น พลเมืองทุกวันนี้ก็คงไม่ว่างพอ หรือสะดวกพอ  
หรือมีจิตใจที่หมกมุ่นในเรื่องสาธารณะจนสามารถนั่งประชุมกันได้บ่อยๆ เอนกย้ าว่า สิ่งที่เรารื้อฟ้ืนขึ้นได้ 
ได้แก่ “จิตใจเรื่องความเป็นเจ้าของรัฐ” โดยเฉพาะรัฐในระดับการปกครองท้องถิ่น ที่ใกล้ชิดและมี
ผลกระทบต่อประชาชนเอง การที่จะมีจิตใจและความรับผิดชอบเป็นเจ้าของรัฐได้ต้องปลูกฝังค่านิยม 
หรือคุณค่าเรื่องความเป็นพลเมือง (Citizenship) การเมืองต้องมีความหมายในทางจริยธรรมด้วย 
กล่าวคือ ต้องฝึกให้กลุ่มฝ่ายต่างๆ มุ่งใช้การเมืองเพ่ือเข้าใจตนเอง เข้าใจส่วนรวม เข้าใจความสัมพันธ์ 
ที่ถูกต้องระหว่างผลประโยชน์และจุดยืนของตนเองกับผลประโยชน์และจุดยืนของส่วนรวม ส่วนรวมกับ
ส่วนตัวต้องไปด้วยกัน ประสานกัน มิใช่เอาแต่อย่างใดอย่างหนึ่ง นอกจากนั้น การเมืองน่าจะหมายถึง 
การเป็นเจ้าของ ด้วย ประชาชนต้องไม่เป็นผู้บริโภคทางการเมืองเท่านั้น แต่ประชาชนน่าจะต้องเป็น
ผู้ผลิตทางการเมืองด้วย 

ในหนังสือเล่มนี้ เอนกสนใจการเมืองของอเมริกาตามที่แมทธิวส์ชี้ว่า ส าหรับอเมริกาแล้ว 
ประชาสังคมหรือภาคสังคมเป็นผู้ให้ก าเนิดรัฐตั้งแต่ต้น ดังนั้น อเมริกาต้องไม่ลืมประเพณีการเมือง  
ซึ่งถือเอาการเป็นเจ้าของบ้านเมืองร่วมกัน การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองให้มากที่สุ ด  
และการร่วมมือร่วมใจแก้ไขปัญหาให้บ้านเมือง 

ในยุคอาณานิคมของอเมริกา การก่อตัวเป็นองค์กรรัฐของชาวอาณานิคมนั้นน่าสนใจ เพราะ 
มันเกิดจากชุมชนหรือภาคสังคมร่วมกันก่อตั้งรัฐขึ้นอย่างชัดเจน โดยมีประเพณีที่เรียกว่า ประชุม
ชาวเมืองทั้งเมือง เพ่ือแก้ปัญหาส่วนรวม ขณะที่ยังไม่มีรูปแบบการปกครองหรือยังไม่มีอ านาจรัฐ 
และองค์กรของรัฐมาก ากับดูแลชัดเจน ชาวอาณานิคมในยุคแรกๆ จึงมุ่งสร้างการเมืองแบบร่วมกัน  
เป็นเจ้าของ ร่วมกันแก้ปัญหา ชาวอาณานิคมจะปกครองตนเองโดยใช้ประชาสังคมเป็นหลัก การที่
ประชาสังคมค่อยๆ สร้างรัฐขึ้นเป็นกรณีที่เกิดขึ้นจริงในประวัติศาสตร์ที่ประชาสังคมชี้น าและสร้างรัฐ  
ในยุคอาณานิคมของอเมริกา ศูนย์กลางอ านาจอยู่ที่มลรัฐและเมืองต่างๆ และการสร้างสหรัฐอเมริกา 
หลังสงครามเอกราชสิ้นสุดลง รัฐท้องถิ่นร่วมกันสร้างรัฐระดับชาติขึ้น ในระยะแรก การที่รัฐอเมริกา  
มีการกระจายศูนย์เป็นอย่างยิ่ง เป็นเหตุผลที่ช่วยสนับสนุนการปกครองแบบที่ประชาสังคมปกครอง
ตัวเองได้เป็นอย่างดี 

เอนกกล่าวว่า ความคิดเรื่องการเมืองแบบพันธสัญญาของพลเมืองที่ชาวอาณานิคมน าไปสู่
ดินแดนใหม่นั้น ความจริงก็เป็นส่วนหนึ่งของพัฒนาการเมืองในยุโรปนับแต่ปลายยุคกลางที่รับเอา
มรดกของกรีกและโรมันไปใช้ ในยุคกรีกโบราณเมื่อ 2,000 กว่าปีที่แล้ว ค าว่า การเมือง หมายถึง 
เฉพาะการรวมตัวกันปกครองตนเอง แก้ไขปัญหาของส่วนรวมด้วยพลเมืองด้วยกันเองในเมือง 
หรือนครซึ่งเป็นเขตอ านาจรัฐอิสระเท่านั้น  

จากหนังสือเล่มนี้ เอนกได้อ้างถึง นักปราชญ์ใหญ่ของกรีก รวมทั้งเพลโตและอริสโตเติล  
ที่มีความเห็นว่า รัฐที่ดีที่สุด ได้แก่ “รัฐแบบผสม” (Mixed Polity) ที่มีทั้งประชาธิปไตย คณาธิปไตย 
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และเอกาธิปไตยรวมอยู่ในตัว ประชาธิปไตยในรัฐแบบผสมนั้นแสดงออกที่การมี “สภาพลเมือง”  
ซึ่งพลเมืองชั้นล่างหรือพลเมืองทุกชนชั้นมีส่วนร่วม คณาธิปไตยในรัฐแบบผสมแสดงออกที่การมี 
“พฤฒิสภา” ซึ่งเป็นสภาเฉพาะของผู้ดีหรือคนชั้นสูงโดยเฉพาะ ส่วนเอกาธิปไตยภายในรัฐแบบผสม
แสดงออกที่มี “ผู้ปกครองฝ่ายบริหารสูงสุด” ซึ่งมีอ านาจเป็นอิสระจากสภาทั้งสอง โดยผู้ปกครอง 
ฝ่ายบริหารสูงสุดนี้มักจะมีคนเดียว อาจเป็นกษัตริย์ จักรพรรดิหรือสามัญชนก็ได้ 

เมื่ออาณาจักรโรมันเรืองอ านาจก็รับเอาแนวคิดของกรีกเรื่องรัฐแบบผสมไปใช้ รวมทั้งได้ย้ าให้
พลเมืองทุกชนชั้นมีส่วนร่วมในการปกครอง พวกโรมันรับเอาความคิดเรื่อง การเมืองคือคุณธรรม 
(Virtue) เพ่ือส่วนรวมของพวกกรีกไปใช้ และเพ่ิมด้วยความคิดเรื่อง ความรักบ้านเมือง (Patriotism) 
และเสียสละให้บ้านเมือง แต่พวกโรมันมักจะเรียกการปกครองแบบผสมนี้ว่า The Republic  
ซึ่งอาจแปลได้ว่า สาธารณรัฐ เป็นการปกครองที่ถือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง หรือเป็น 
การปกครองของพวกเราซึ่งเป็นพลเมืองด้วยกันเอง 

ยุโรปในปลายยุคกลางและยุคเรอเนสซองส์ ระหว่างคริสต์ศตวรรษที่ 12 – 16 ความคิด 
Republic ฟ้ืนตัวขึ้นอย่างเด่นชัดอีกครั้ง คู่กับการเกิดเมืองอิสระของชนชั้นกลางในอิตาลีและยุโรป
ตอนเหนือขึ้นเป็นจ านวนมาก แนวคิด Republic เรียกกันว่า Civil Republicanism แปลว่า  
เป็นการปกครองที่เน้นสาธารณกิจ โดยมีคุณธรรมของพลเมืองเป็นเครื่องชี้น า 

จากนั้น เอนกได้กล่าวถึง แนวคิดสาธารณรัฐที่เน้นการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวมของพลเมือง (Civic Republicanism) ของเมืองอิสระแห่งปลายยุคกลางและยุคเรอเนซองส์   
ที่มีนักคิดหรือนักปราชญ์จ านวนหนึ่งเสนอให้เมืองอิสระเน้นการสร้างพลเมืองให้มีคุณธรรมเพ่ือ
ส่วนรวม (Civic Virtue) และท าให้พลเมืองปลอดจากจิตใจที่เห็นแก่ตัว ไม่ฝักใฝ่แต่ประโยชน์เฉพาะ
คน เฉพาะส่วน ไม่หลงใหลแต่ความสุข ผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างเดียว โดยนักคิดแห่งยุโรปในระยะ
นั้นได้หยิบยืม รื้อฟ้ืนหรือดัดแปลงจากความคิดเรื่องรัฐแบบผสม (Mixed Polity) หรือความคิดเรื่อง 
รัฐที่ประชาชนยึดเอาสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกิจเป็นส าคัญ (The Republic) ของโรมันในอดีต 
เอนกได้ย้ าว่า จุดหลักของเมืองอิสระคือ การให้พลเมืองรู้สึกเป็นเจ้าของรัฐ และเข้ามาร่วมกันปกครอง
ตนเอง ให้รัฐและประชาสังคมโยงใยใกล้ชิดกัน  

จากแนวคิดสาธารณรัฐที่เน้นการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อส่วนรวมของพลเมือง 
(Civic Republicanism) ท าให้เอนกเห็นว่า ในประเทศไทย พลเมืองที่มีจิตใจเพ่ือส่วนรวมต้องเร่ง
สร้างประชาสังคมและขยายบทบาทของประชาสังคม พลเมืองไทยรุ่นใหม่ต้อง พ่ึงตนเอง 
และรับผิดชอบต่อส่วนรวมยิ่งขึ้น โดยท างานผ่านประชาสังคม ทั้งนี้ ต้องเรียกร้องรัฐให้น้อยลง  
โทษหรือติรัฐน้อยลง แต่ต้องกดดันหรือชักชวนให้รัฐลดอ านาจ ลดบทบาทหน้าที่ลง  พร้อมกับกดดัน
และเชิญชวนให้รัฐร่วมสร้างประชาสังคมและสนับสนุนการสร้างพลเมืองให้เกิดขึ้น นอกจากนั้น  
เราต้องท าให้ประชาสังคมซึ่งมีความคิดแบบสาธารณรัฐท าการแทนรัฐยิ่งขึ้น ให้ประชาสังคมร่วมกับรัฐ
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ท าการให้ส่วนรวม ส าหรับนโยบายรัฐหรือนโยบายสาธารณะ ต้องเป็นการกระท าโดยรัฐร่วมกับสังคม 
รัฐกับประชาสังคมร่วมกันแก้ปัญหาส่วนรวม เรื่องของส่วนรวมต้องไม่แก้ไขด้วยรัฐบาลฝ่ายเดียว 

ส าหรับการสร้างพลเมืองหรือการให้การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง เอนกเห็นว่า ต้องท า  
โดยประชาสังคมเป็นส าคัญ รัฐต้องมีงบประมาณให้และต้องสนับสนุนให้ประชาสังคมท า แต่รัฐต้อง 
ไม่ท าด้วยตัวเอง การจัดการศึกษาในลักษณะนี้ต้องเป็นอิสระ และเราควรเร่งสร้างความเป็นพลเมือง
ให้เกิดข้ึนในหมู่ประชาชนชาวไทย 

หนังสือเล่มสุดท้ายที่ เอนกได้อ่านและเขียนถึง ชื่อ “The Dance with Community”  
(เริงร่ายไปกับชุมชน) ซึ่งเขียนโดย ศาสตราจารย์โรเบิร์ต  บู๊ธ  ฟาวเล่อร์ (Robert Booth Fowler) 
แห่งมหาวิทยาลัยวิสคอนซิน-แมดิสัน ตีพิมพ์เผยแพร่ในปี ค.ศ. 1991 หนังสือเล่มนี้เป็นการเล่าให้เห็น
ภาพรวมของการถกเถียงในวงวิชาการอเมริกากันระหว่างปีค.ศ. 1960-1990 ในเรื่อง “ชุมชน 
หรือประชาคม” (Community) โดยฟาวเล่อร์ได้น าเสนอแนวการศึกษา (Approaches) และความหมาย
ของชุมชนหรือประชาคม (Community) ที่แตกต่างกัน 6 แนว ในหมู่ปัญญาชนอเมริกัน ได้แก่ 

แนวทางท่ี 1 แนวประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory  Democracy)  
แนวทางท่ี 2 พวกประชาธิปไตยแบบสาธารณนิยม (Republicanism)  
แนวทางท่ี 3 พวกท่ีเน้นฟื้นฟูสถาบันดั้งเดิม อันมีลักษณะนอกภาครัฐและไม่เป็นทางการ  
แนวทางท่ี 4 พวกท่ีเน้นเรื่องการสร้างจิตส านึกและการสร้างองค์กรเพ่ือน าไปสู่การเกิดชุมชน

และประชาคมระดับโลก  
แนวทางท่ี 5 พวกท่ีเน้นย้ าถึงการสร้างชุมชนและประชาคมทางศาสนา 
แนวทางที่ 6 กลุ่มที่ฟาวเล่อร์เรียกว่า นักทฤษฎีชุมชนประชาคมแบบเอ๊กซิสเตนเชียลลิสม์ 

(Existentialism) 
ในหนังสือเล่มนี้ไม่ปรากฏความคิดทางการเมืองของเอนกอย่างชัดเจน แต่ที่เห็นได้คือ  

เขาสนใจเรื่อง “ชุมชนหรือประชาคม” (Community) ในปัจจุบันของอเมริกา และหนังสือเล่มนี้ก็เป็น
ฐานคิดหนึ่งในเรื่องชุมชนหรือประชาคมของเอนก ซึ่งงานเขียนหลังจากนี้จะเห็นว่า เอนกมองและให้
ความส าคัญกับชุมชนหรือประชาคมอย่างไร 

ส าหรับบทสรุปความคิดทางการเมืองของหนังสือเรื่อง “อ่านและสอนที่ จอห์นส์ ฮอปกินส์: 
ประชาสังคมในมุมมองตะวันตก” เป็นการกล่าวถึง “ภาคประชาสังคมในมุมมองตะวันตก” ที่เป็นทฤษฎี
และประวัติศาสตร์ ผ่านการเล่าถึงหนังสือ 4 เล่ม ที่เอนกได้อ่านและได้น าเสนอความคิดเห็นบางประการ 
เพ่ือน าไปปรับใช้กับปัญหาของรัฐและสังคมไทย 

จากหนังสือเล่มนี้ ท าให้เห็นว่า เอนกให้ความสนใจกับองค์ความรู้ ชุดความคิดและประเด็น
ต่างๆ เพื่อน าไปปรับใช้ให้เป็นประโยชน์กับประชาธิปไตยไทย ดังนี้ 
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1. บทบาทของ ประชาสังคม (Civil Society) หรือองค์กรหรือโครงสร้างที่เป็นสื่อกลางยึดโยง
ระหว่างปัจเจกบุคคลและรัฐเข้าด้วยกัน (Mediating Structure) ตามความคิดของสายอนุรักษ์นิยม 
ซึ่งหมายถึง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ละแวกบ้าน โบสถ์และองค์กรสาธารณกุศลต่างๆ ที่มีความเป็น
พหุนิยม มีความแตกต่างหลากหลายกันให้มากที่สุด 

2. ภาคสังคมที่เข้มแข็ง ประชาธิปไตยท่ีสังคมน ารัฐ 
3. ประชาธิปไตยท่ีเป็น “การปกครองของตนเอง” ของประชาชนทั่วไป จากการที่เอนกสนใจ

ศึกษาปรัชญาการเมือง รวมทั้งเรื่องประชาธิปไตยในสมัยโบราณที่เป็นการปกครองของตนเอง 
4. การลดอ านาจ ขนาดและบทบาทของรัฐลง และเพ่ิมอ านาจให้ประชาชน การเมืองเรื่อง

ประชาสังคม สังคมและภาคเอกชน รวมถึงวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งทั้งหมดอยู่นอกรัฐและนอกระบบ
ราชการ 

5. ความคิดเรื่อง พหุนิยมสมัยใหม่ การแบ่งอ านาจของรัฐให้กลับคือสู่กลุ่มและองค์กรต่างๆ  
ภาคสังคม องค์กรทางสังคมต่างๆ นอกภาครัฐ อย่างในยุคกลางก่อนการปฏิวัติประชาธิปไตยในฝรั่งเศส 

6. การเมืองของชาวกรีกโบราณ ที่ได้ เสนอไว้เมื่อ 2,500 ปีที่แล้ว ซึ่งเราควรรื้อฟ้ืน 
และน ามาใช้ในโลกปัจจุบันยิ่งขึ้น แม้ว่าการเมืองสมัยใหม่ต้องเป็นการเมืองแบบผ่านตัวแทนเป็นหลัก  
ก็ตาม ซึ่งการเมืองของชาวกรีก หมายถึง การเมืองที่มุ่งให้ทุกคนสนใจ ห่วงใย เข้าร่วมดูแล แก้ไขงาน
หรือปัญหาของบ้านเมืองส่วนรวมโดยตรง นั่นคือ “การปกครองตนเอง” ตลอดจนการที่พลเมือง 
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของรัฐ รวมทั้งเป็นการเมืองที่ต้องมีคุณธรรมเพ่ือส่วนรวม  

7. แนวคิดสาธารณรัฐที่เน้นการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อส่วนรวมของพลเมือง  
(Civic Republicanism) ของเมืองอิสระแห่งปลายยุคกลางและยุคเรอเนซองส์ และ การสร้างพลเมือง
ให้มีคุณธรรมเพ่ือส่วนรวม (Civic Virtue) ที่ต้องเร่งสร้างประชาสังคมและขยายบทบาทของประชา
สังคม สร้างและท าให้พลเมืองพ่ึงตนเองและรับผิดชอบต่อส่วนรวมยิ่งขึ้น ในขณะที่เรียกร้องรัฐ  
ให้น้อยลง และต้องกดดันให้รัฐลดอ านาจ บทบาทและหน้าที่ลง ให้ประชาสังคมซึ่ งมีความคิด 
แบบสาธารณรัฐท าการแทนรัฐยิ่งขึ้น หรือให้ประชาสังคมร่วมกับรัฐท าการให้ส่วนรวม  

8. การเร่งสร้างความเป็นพลเมือง ที่เน้นคุณธรรมและความรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวมให้เกิดข้ึน
ในหมู่ประชาชนชาวไทยโดยต้องการศึกษา ซึ่งท าโดยภาคประชาสังคม 

9. บทบาทของ ชุมชนหรือประชาคม (Community) ในปัจจุบันของอเมริกา 
นอกจากนั้น ในหนังสือเล่มนี้ เอนกยังได้อ้างถึงแนวคิดของนักปราชญ์ใหญ่ของกรีก รวมทั้ง

เพลโตและอริสโตเติล ในเรื่อง รัฐที่ดีที่สุด ได้แก่ “รัฐแบบผสม” (Mixed Polity) ที่มีทั้งประชาธิปไตย 
คณาธิปไตยและเอกาธิปไตยรวมอยู่ในตัว 
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ในระยะนี้ เอนกได้ย้ายความสนใจทางวิชาการจากเรื่องกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ชนชั้นกลาง 
นักธุรกิจและระบอบประชาธิปไตยตัวแทน ไปเน้นที่ เรื่องดังกล่าวข้างต้น โดยเอนกมองว่า  
เป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตยในระดับชาติ 

 
5) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “ประชาธิปไตย “โดยประชาชน”: 

แง่คิดบางประการเพื่อน าเสนอต่อ อสม.” (พ.ศ. 2542)444 
  หนังสือเล่มนี้เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2542 หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซึ่งท าให้เกิดรูปแบบของประชาธิปไตยที่หลากหลายกว่าในอดีต ในขณะนั้น เอนก
ยังคงมีบทบาทหลักเป็นอาจารย์ประจ าในมหาวิทยาลัยและเป็นคณบดีของคณะรัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รวมทั้งยังช่วยงานทางการเมืองอยู่บ้าง หนังสือเล่มนี้ เอนกต้องการน าเสนอ
แง่คิดบางประการเกี่ยวกับประชาธิปไตยแก่อาสาสมัครสาธารณสุข 
 ความหมายของประชาธิปไตยของเอนกจากหนังสือเล่มนี้  เขาได้ให้ความส าคัญกับ 
“การปกครองโดยประชาชน” กว่าเพ่ือประชาชน เพราะว่าความหมายดั้งเดิมของประชาธิปไตย
โบราณนั้นมาจาก การปกครองตนเอง  หัวใจของประชาธิปไตย คือ ต้องท าโดยประชาชน  
และการปฏิรูประบอบประชาธิปไตย คือ ท าให้การท าอะไรโดยประชาชนเป็นไปเพ่ือประชาชนจริงๆ  
ให้มากขึ้น เอนกจึงให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับรูปแบบ “ประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครองตนเอง 
(Self-Government Democracy)” 

ตามนัยนี้ เห็นได้ว่า เอนกได้รับอิทธิพลทางความคิดจากปรัชญาการเมืองการปกครอง 
ของกรีกโบราณที่ต้องการให้ประชาชนท าอะไรด้วยตัวเอง “การปกครองตนเอง” เป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด 
ของประชาธิปไตย ดังนั้น การเป็นมนุษย์การเมืองหรือเป็นมนุษย์ที่ท างานให้เมืองเป็นคุณธรรมสูงสุด 
แต่ทว่าความสนใจและห่วงใยส่วนรวมนั้นไม่ได้เกิดขึ้นอย่างอัตโนมัติกับมนุษย์ แต่ต้องให้การศึกษา
ทางการเมืองอยู่ตลอด เรียกว่า Civic Education คือการให้การศึกษาเพ่ือสร้างส านึกแห่งความเป็น
พลเมืองให้ประชาชน หรือเป็นการสร้างคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมือง (Civic Virtue) 

ส าหรับประเทศไทย การสร้างระบอบประชาธิปไตย ต้องท าให้การเมืองคือเรื่ อง  
ของการรวมกันท าประโยชน์ให้ส่วนรวม ให้เสียสละเพ่ือส่วนรวม ฉะนั้น การสอน Civic Education  
จึงมีความส าคัญ โดยต้องเริ่มสร้างที่ ระดับการปกครองท้องถิ่น ต้องสอนให้ประชาชนมีความรู้สึก 
เป็นเจ้าของชุมชน เจ้าของท้องถิ่นหรือเจ้าของส่วนรวม จึงเกิดเป็นการปกครองตนเองที่ดีได้  

                                                           
444 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ประชาธิปไตย “โดยประชาชน”: แง่คิดบางประการเพื่อน าเสนอต่อ อสม. 

(ขอนแก่น: ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมลูฐาน, 2542). 
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เป็นการพ่ึงตนเอง และเมื่อการปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองที่ประชาชนปกครองตนเอง  
และประชาชนรู้สึกว่าการปกครองนั้นเป็นของเราเอง จะท าให้เกิดระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นจริงขึ้น 

 
6) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “การเมืองของพลเมือง:  

สู่สหัสวรรษใหม่” (พ.ศ. 2543)445 
 หนังสือเล่มนี้เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2543 หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวนับเป็นส่วนส าคัญในการปฏิรูปการเมืองครั้งส าคัญของไทย 
แต่ยังไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในขณะนั้น เอนก
ยังคงบทบาทหลักเป็นอาจารย์และนักวิชาการในมหาวิทยาลัย ยังไม่ได้เป็นนักการเมืองเต็มตัว แม้ว่า
เขาได้เริ่มช่วยงานทางการเมืองเป็นเวลาหลายปีแล้ว หนังสือเล่มนี้เป็นการรวมบทความที่เอนกได้
เขียนไว้และตีพิมพ์ ณ ที่ต่างๆ ระหว่างปี พ.ศ. 2540 – 2542 เป็นจ านวน 4 บทความ 
  วัตถุประสงค์ของหนังสือเล่มนี้  เอนกต้องการจะให้ผู้อ่านได้เข้าใจว่า การเมืองของพลเมือง
หมายถึงอะไร และต่างจากการเมืองของข้าราชการและนักการเมืองอย่างไร รวมทั้งประชาธิปไตยที่มี
การเมืองของพลเมืองแตกต่างจากประชาธิปไตยที่อาศัยแต่การเลือกตั้งอย่างไร นอกจากนั้น ยังเสนอ
ความคิดเรื่องการปฏิรูปการเมืองที่ส าคัญไปกว่าการมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ได้แก่ ความคิดเรื่อง 
การสนับสนุนให้ประชาชนจัดตั้งรวมกลุ่มกันเป็นประชาสังคมแล้วปกครอง ดูแลตนเอง แก้ไขปัญหา  
ของส่วนรวมด้วยตัวเองให้มากข้ึน โดยเอนกเห็นว่า ประชาธิปไตยท่ีเน้นการเมืองของพลเมืองจะท าได้
ง่ายและเห็นผลที่เห็นได้ชัดเจนต้องเริ่มจากการท าที่การปกครองในระดับท้องถิ่น หมายความว่า เราต้อง
สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นการเมืองของพลเมือง ประชาชนปกครอง ดูแลกันเองแก้ปัญหาในพ้ืนที่
กันเอง มิใช่ท าการเมืองในระดับท้องถิ่นให้เหมือนกับการเมืองในระดับชาติที่เน้นการเมืองโดยแบบ 
มีตัวแทน 

ดังนั้น จุดสนใจหลักของเอนกในหนังสือเล่มนี้อยู่ที่ “บทบาททางการเมืองของพลเมือง”  
ซึ่งก็คือ ประชาชนทั่วไปในการปกครองตัวเอง และเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติต่อไป 
  1) บทความเรื่อง อนุทินการเดินทางของความคิด: จาก “รัฐ” สู่  “อารยสังคม”  
และ “พลเมือง” เป็นการตอกย้ าว่า ความสนใจทางวิชาการในประเด็นทางรัฐศาสตร์ของเอนก 
ขณะเรียนหนังสืออยู่ที่สหรัฐอเมริกานั้นอยู่ที่แนวคิดเรื่อง “สังคม” ในทางการเมือง หมายถึง  
ภาคประชาชนหรือภาคเอกชนที่ไม่ใช่ส่วนของรัฐ การที่สังคมของโลกที่สามก าลังเติบโต ขยายตัว 
และเป็นอิสระจากรัฐยิ่งขึ้น ซึ่งเขามองว่าเป็นเรื่องที่ดี เมื่อเอนกกลับมาท างานที่เมืองไทย สิ่งที่เอนก  

                                                           
445 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, การเมืองของพลเมือง: สู่สหสัวรรษใหม่ (พิมพ์ครั้งท่ี 6) (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 

2556). 
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ยังครุ่นคิดคือ ท าอย่างไรให้ชาวชนบทหลุดจากการขายเสียงหรือหลุดจากพันธนาการของระบบ
อุปถัมภ์ ในการหาทางออกของปัญหานี้ เอนกได้ศึกษาแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมของนักกฎหมายมหาชน 
ซึ่งเอนกมีความคิดคล้ายกับแนวทางของกลุ่มนี้ที่ เน้นว่า สถาบันสิ่งแวดล้อมก าหนดพฤติกรรม 
ของนักการเมือง ข้าราชการและประชาชน พฤติกรรมทางการเมืองที่ไม่ถูกท านองคลองธรรมเกิด  
จากกติกากฎหมายและสถาบันการเมือง ดังนั้น ภารกิจของการปฏิรูปการเมือง ได้แก่ การรื้อสร้าง
ปรับเปลี่ยนรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เกิดโครงสร้าง กติกาและสถาบันที่ออกแบบใหม่ เพ่ือชักน าให้เกิด
พฤติกรรมและทัศนคติที่พึงประสงค์ ที่ถูกต้องและจ าเป็นส าหรับการด ารงอยู่ของระบอบประชาธิปไตย
ของนักการเมือง ข้าราชการและประชาชน แต่เอนกมีความคิดเพ่ิมเติมในเรื่องการกระจายอ านาจ 
และการปฏิรูประบบราชการ และเรื่องการสร้าง “สังคมที่เป็นประชาธิปไตย” 

นอกจากนั้น เอนกเห็นด้วยกับแนวคิดของงานของกลุ่มวัฒนธรรมชุมชน แต่เขาก็แย้งว่า  
กลุ่มนี้เน้น “อดีต” “ชนบท” และ “ความเป็นไทย” เป็นทางออกมากเกินไป การฟ้ืนฟูความคิด 
และประสบการณ์แบบไทยๆ อย่างเดียวเพ่ือจัดการกับวิกฤตต่างๆ ในปัจจุบันนั้นเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
เพราะความคิดและประสบการณ์แบบไทยๆ เป็นจิตส านึกหรือบทสรุปของสังคมเกษตรกรรม  
แต่ปัญหาจ านวนมากที่เราก าลังขบคิดกันอยู่เป็นปัญหาของสังคมเมืองและสังคมสมัยใหม่ที่เป็นสังคม
อุตสาหกรรม จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องหยิบยืมความคิดตะวันตก ความคิดต่างชาติและความคิด  
ของสังคมอุตสาหกรรมมาใช้ด้วย โดยเอนกมองว่า ต้องรังสรรค์ความคิดสมัยใหม่ให้มีความเป็นไทย
หรือสร้างความคิดไทยที่เป็นความคิดที่สอดคล้องและรับใช้สังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมสมัยใหม่ 
ให้ได้มากขึ้น ส่วนเมืองก็ไม่ใช่สิ่งที่เลวร้าย การปกครองเมืองเป็นโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตยให้
ประชาชนได้ เราสามารถท าให้เมืองและชีวิตสมัยใหม่มีความสุขได้ สิ่งที่เอนกได้รับแนวคิดของกลุ่ม
วัฒนธรรมชุมชนคือ “ความคิดเรื่องชุมชน” ที่เสนอและตอกย้ าให้เขาคิดใหม่ต่อการเมืองไทย 
การเมืองของกลุ่มนี้ที่ได้เสนอนั้นตรงกันข้ามกับความเป็นจริงในปัจจุบัน คือ เป็นการร่วมคิด  
ร่วมกันท า เพ่ือประโยชน์สุขของส่วนรวม เป็นการเมืองเพ่ือความสมัครสมานมากกว่าการแข่งขัน  
หรือแตกแยก เป็นการเมืองเพ่ือระดมกายและทรัพยากรในชุมชนเพื่อชุมชน 
  ส่วนกลุ่มที่ เน้นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเห็นว่ า ต้องมีประชาธิปไตยโดยตรง 
ของประชาชนบ้าง เอนกมองว่า ประชาธิปไตยโดยตรงนั้นดี เป็นครูทางการเมืองเป็นโรงเรียน
ประชาธิปไตย ท าให้บทบาทของประชาชนไม่สิ้นสุดลงหลังการเลือกตั้ง แต่ประชาชนต้องเห็นปัญหา 
ให้ทั่วด้าน ต้องเห็นภาพรวม และต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมด้วย 
 นอกจากนั้น เอนกยังได้ศึกษาและรับเอาความคิดของแนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษไปใช้ 
ในการแก้ปัญหาประชาธิปไตยไทย เอนกสนใจนักคิดอย่างนิสเบต (Robert Nisbet) ซึ่งเป็น 
พวกพหุนิยมแบบอังกฤษที่ได้มองย้อนไปหาของดีในอดีตของยุคกลางในตะวันตก และพยายามรื้อฟ้ืน
สถาบันในอดีต กลุ่ม ชุมชนและสถาบันทางสังคมมารับใช้ปัญหาในปัจจุบัน ที่รัฐแบ่งอ านาจให้เมือง
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อิสระ มหาวิทยาลัย สมาคมอาชีพ วัด โบสถ์ เพ่ือปกครองสังคมร่วมกัน กลุ่มนี้ต้องการลดขนาดรัฐ  
ลดบทบาทรัฐ การลดอ านาจหน้าที่รัฐ และเสนอให้รับรองสิทธิหรือให้ความชอบธรรมแก่กลุ่ม ชุมชน
และสถาบันทางการเมืองมากขึ้น ให้บทบาทและอ านาจหน้าที่แก่ภาคสังคมและภาคประชาชนมากขึ้น 
เอนกมองปัญหาของการเมืองไทยอยู่ที่หลักคิดที่ให้คนพ่ึงตนเอง เป็นอิสระจากผู้อ่ืน และให้สังคมชุมชน
ชี้น าก ากับรัฐ ซึ่งไม่เกิดขึ้นได้ง่ายในสังคมที่หวังพ่ึงพิงรัฐ และถูกก ากับ ดูแล บงการโดยรัฐอย่างไทย 
  เอนกยังเห็นด้วยกับ ความหมายของประชาสังคมของพวกเสรีนิยม ซึ่งหมายถึง  องค์กร
สมาคม สถาบันชุมชนที่ไม่ใช่รัฐ ไม่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐและเป็นอิสระจากรัฐพอสมควร ประชาธิปไตย
ที่พวกเสรีนิยมพยายามสร้างขึ้นนั้นมอบให้ประชาสังคมเป็นผู้ชี้น าก ากับและควบคุมรัฐ และใช้ 
การยอมรับของประชาสังคมเป็นที่มาของความชอบธรรมของรัฐ ส่วนภายในประชาสังคมเองต้องมี
ความหลากหลายขององค์กร และองค์กรต่างๆ ต้องมีความเป็นอิสระจากกันพอสมควร พวกเสรีนิยม
หรือเสรีนิยมปีกซ้ายมองความกลมกลืน ความกลมเกลียวภายในประชาสังคมเป็นหลัก พวกเขามอง
ความขัดแย้งระหว่างประชาสังคมทั้งมวลกับรัฐมากกว่าความขัดแย้งภายในประชาสังคมเอง ซึ่งเอนก
เห็นด้วยกับพวกเสรีนิยมหรือเสรีนิยมฝ่ายซ้ายนี้และเลือกรับเอาความหมายนี้ไปใช้โดยพ้ืน ฐาน  
เขาเห็นว่า เราควรกระตุ้นให้ประชาสังคมมีความสมัครสมาน กลมเกลียว แต่ยังมีการถกเถียง  
และประสานความคิดกันได้ ประชาสังคมต้องเป็นอิสระจากรัฐ และพ่ึงตัวเองให้มาก 
  นอกจากนั้น เอนกยังเห็นด้วยกับแนวคิดของต๊อกเกอร์วิลล์ (Tocqueville) เฮเกล (Hegel) 
และเดอร์ไคม์ (Durkheim) ที่ไม่ต่อต้านปัจเจกชนนิยม แต่เห็นว่า ด้านส่วนรวมและสังคมเป็นเรื่อง
หลัก การรวมกลุ่มและการด ารงอยู่ของกลุ่มต้องอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่าคนในกลุ่มมีความเป็นตัวของตัวเอง 
มีอิสระที่จะเข้าและออกจากกลุ่มได้ เอนกเห็นว่าแนวคิดประชาสังคมที่ตีความแบบต๊อกเกอร์วิลล์  
และเฮเกลมีประโยชน์ที่จะช่วยให้เราคิดถึงการสร้างกลุ่ม ส่วนรวม สังคมในเขตเมืองได้บ้าง ไม่ใช่คิดว่า
เป็นชนบทสร้างชุมชนได้เท่านั้น เอนกย้ าว่าในสังคมเมือง เราก็สามารถสร้างจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมได้ 
สร้างจิตใจที่พ่ึงตนเองมากกว่าพ่ึงพิงรัฐได้ ไม่ปฏิเสธทั้งปัจเจกชนนิยมและสังคม-ส่วนรวม แต่ทั้ง 
สองสิ่งนี้ประสานกันได้ ส่วนตัวและส่วนรวมประสานและประนอมกันได้ แต่ต้องการสร้างจิตส านึก
เพ่ือส่วนรวม และเปลี่ยนความเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือเฉพาะส่วนของให้เป็นที่เรืองปัญญา  
  เอนกยังได้รับเอาความคิดแบบ “สาธารณนิยมที่ เน้นบทบาทของพลเมือง” (Civic 
Republicanism) มาใช้กับประเทศไทย ซึ่งมีความคิดหลักคือ 1) ความคิดเรื่องพลเมือง (Citizenship) 
ซึ่งย้ าว่าสมาชิกของระบอบประชาธิปไตยต้องภาคภูมิใจในความเป็นพลเมือง (Citizens) พลเมืองคือผู้
มีศักดิ์ศรี ผู้ที่เท่าเทียมหรือค่อนข้างเท่าเทียมกับผู้อ่ืน และ 2) ความคิดเรื่องการเมืองคือคุณธรรม 
(Virtue) หรือการเมืองคือกิจกรรมเพ่ือส่วนรวม มิใช่เรื่องของการแบ่งผลประโยชน์ โดยต้องมีการ
ปลูกฝังบ่มเพาะคุณธรรมต่อการเมืองและส่วนรวม (Civic Virtue) และเน้นบทบาทของพลเมือง 
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  จากนั้น เอนกได้สนใจในเรื่อง “เมือง” (City) โดยเฉพาะการปกครองท้องถิ่นในปลาย 
ยุคกลาง โดยสนใจว่าเราจะสร้างเมืองอย่างไรจึงจะเกิดพลเมือง จะเปลี่ยนแปลงชนบทให้เป็นเมือง  
ที่ปกครองตนเองหรือเป็นเมืองที่มีประชาสังคมท้องถิ่นได้อย่างไร เอนกเห็นว่า เราต้องลดความส าคัญ
ของรัฐแล้วหันสู่ประชาสังคม เมืองและความเป็นพลเมือง ส าหรับประเทศไทย ต้องสร้างอุดมการณ์
ประชาสังคมด้วยการเร่งปลูกฝังให้ค านึงถึงส่วนรวมและอุทิศตนเพ่ือชุมชนสังคมบ้านเมืองด้วย  
สร้างอุดมการณ์ที่พลเมืองมีความเท่าเทียมและมีความเป็นอิสระ ต้องท าให้คนไทยมีทัศนคติ 
และทักษะในการท างานเพ่ือสังคมและส่วนรวมมากยิ่งขึ้น และต้องแก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ
ของรัฐเพ่ือให้ชุมชนและกลุ่มต่างๆ ในสังคมมีส่วนร่วมและบทบาทในการเมืองมากกว่านี้  ซึ่งเอนก
เสนอว่า อาจใช้แนวคิดเรื่องภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) รัฐและสังคมร่วมกันดูแลและบริการ
สาธารณะ หรือรัฐและประชาชนเป็นพันธมิตรร่วมกันในการปกครอง 
  2) บทความเรื่อง ส่วนร่วมที่มิใช่รัฐ: ความหมายของประชาสังคม เอนกต้องการกล่าวถึง 
“ประชาสังคม” เป็นส าคัญ โดยเอนกได้ให้ค านิยามความหมายของประชาสังคมสั้นๆ ว่า “ส่วนร่วม 
ที่มิใช่รัฐ” หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ  สถาบันและชุมชน ที่มีกิจกรรม 
หรือมีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่าง “รัฐ” กับ “ปัจเจกชน” โดยมีจุดเน้นอยู่ที่ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐ
ครอบง าหรือบงการ อีกทั้งไม่ชอบลัทธิปัจเจกนิยมสุดขั้ว แต่สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มกัน  
และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วน  
เฉพาะกลุ่ม สังคมต้องประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ รัฐ ประชาสังคม และปัจเจกชน ซึ่งต้องเป็นอิสระ
ต่อกัน แต่ก็ต้องโยงใยเกี่ยวข้องกัน เน้นการประสานสามัคคี การร่วมมือ รวมตัวของกลุ่มต่างๆ รวมทั้ง
กลุ่มผลประโยชน์ ชนชั้นและขบวนการทางสังคมเข้าด้วยกัน ประชาสังคมต้องมุ่งเคลื่อนไหวเพ่ือลด
ขนาด อ านาจ หน้าที่และบทบาทของรัฐต่อสังคมในงานของส่วนรวมลงไปด้วย โดยประชาสังคมต้อง
เข้าไปท าแทนรัฐหรือท าร่วมกับรัฐ รัฐต้องท าอะไรให้น้อยลง ประชาสังคมท าอะไรให้มากข้ึน 
  ประชาสังคมต้องสร้างในเมืองด้วย เอนกไม่เชื่อว่า เมืองและการพัฒนาเป็นอุปสรรคขัดขวาง
การสร้างประชาสังคมเสมอไป ในจุดนี้ชี้ให้เห็นว่า เอนกไม่รังเกียจความเป็นเมือง และเอนกเชื่อว่า 
การเป็นเมืองหรือเข้าสู่ความเป็นทันสมัยความทันสมัย ในขั้นแรกจะปลดปล่อยคนออกจากขนบจารีต
เดิมให้กลายเป็นปัจเจกชนที่เป็นอิสระ เป็นตัวของตัวเอง ไม่สนใจผู้อ่ืนและสังคมส่วนรวม แต่สักระยะ
หนึ่งคนในเมืองจะสนใจเปลี่ยนตัวเองจากการเป็นปัจเจกชนสุดขั้ว กลายเป็นปัจเจกชนที่สามารถเป็น
สมาชิกของประชาสังคมได้ 

เอนกให้น้ าหนักกับประชาสังคมที่เป็นกลุ่มหรือองค์กรอันเกิดจากคนแปลกหน้ามารวมตัวกัน
ด้วยความสมัครใจ สามารถเข้าหรือออกจากสมาชิกภาพของกลุ่มหรือองค์กรนั้นได้โดยเสรี  
และการท างานในองค์กรหรือกลุ่มต้องเป็นไปอย่างคนที่ค่อนข้างเท่าเทียมกัน ไม่มีความสัมพันธ์ 
แบบอุปถัมภ์ระหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้อย 
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  แนวคิดเรื่องประชาสังคมของเอนกได้ซึมซับและหยิบยืมจากแนวคิดดังต่อไปนี้ 
  1. แนวคิดการเมืองคือกิจการเพ่ือส่วนรวม คือกิจการที่มีจริยธรรมเพ่ือส่วนรวม (Politics = 
Civic Virtue) ตามความคิดของต๊อกเกอร์วิลล์ (Tocqueville) ที่ต้องการให้กลุ่มและองค์กรประชา
สังคมต่างๆ มองถึงผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะส่วนอย่างมีสติปัญญา ด้วยการย้ า การสอนให้กลุ่ม
และองค์กรต่างๆ มีจริยธรรมเพ่ือส่วนรวม (Civic Virtue) ที่ใหญ่กว่าและแผ่ไกลกว่าการคิดและท า
เพ่ือประโยชน์เฉพาะหน้าของตนเองแต่อย่างเดียว 
  2. แนวคิดเรื่องความเป็นพลเมืองของพวกสาธารณนิยมที่เน้นบทบาทของพลเมือง (Civic 
Republicanism) ซึ่งเกิดขึ้น เพราะการเกิดประชาธิปไตยในเมืองอิสระตอนปลายของยุคกลาง 
ในยุโรป นักคิดคนส าคัญ ได้แก่ มาเคียเวลลี (Machiavelli) ซึ่งได้แรงบันดาลใจจากการศึกษา 
การปกครองทางตรงของนครรัฐกรีกโบราณ มองว่า การเมืองว่าเป็นกิจการเพ่ือส่วนรวม หรือกิจการ 
ที่มีจริยธรรมเพ่ือส่วนรวม เน้นย้ าเรื่องการมีพลเมืองที่กระตือรือร้นและจริยธรรมในกิจการส่วนรวม
หรือบ้านเมือง และการสร้างประชาชนให้เป็นพลเมือง พลเมืองจะต้องมีบทบาททางการเมื อง  
อย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ยิ่งกว่านั้น ต้องมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทาง 
การบ้านเมือง อีกทั้งมีสิทธิไปเข้าร่วมในการท างานต่างๆ เพ่ือส่วนรวมร่วมกับรัฐ ความเป็นพลเมือง 
จะท าให้เห็นคุณค่าของความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน และเข้าสู่การเป็นประชาสังคมที่ผู้คนค่อนข้าง 
เท่าเทียมกัน เอนกเห็นว่า การเคลื่อนไหวให้การเมืองมีคุณธรรมเพ่ือส่วนรวมต้องลดความแตกแยก
ขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ต้องเน้นการสร้างกลุ่มประชาสังคม และต้องส่งเสริมแนวคิดสาธารณนิยมที่เน้น
บทบาทของพลเมือง 
  3. แนวคิดเรื่องพหุนิยมแบบอังกฤษ ที่มองรัฐในยุคกลางว่าเป็นรัฐพหุนิยม ส่วนรัฐสมัยใหม่คือ
รัฐเอกนิยม แนวคิดนี้จึงต้องการลดขนาด บทบาทและอ านาจหน้าที่ของรัฐลง แล้วคืนอ านาจ
สาธารณะและทรัพยากรสาธารณะให้แก่ประชาสังคมให้มากข้ึน 
  4. แนวคิดเรื่องการประสานคู่ขัดแย้งเข้าด้วยกัน ตามความคิดของต๊อกเกอร์วิลล์  
(Tocqueville) เฮเกล (Hegel) และเดอร์ไคม์ (Durkheim) ที่รักษาปัจเจกชนนิยมไว้ ไม่ปฏิเสธ 
การรักษาประโยชน์ส่วนตน ไม่ปฏิเสธการรวมกลุ่มเป็นประชาสังคม แต่ประสานผลประโยชน์ส่วนตัว
เข้ากับผลประโยชน์ส่วนรวม ประสานปัจเจกชนเท่ากับประชาสังคม และประสานประชาสังคมเข้ากับ
รัฐ ไม่ปฏิเสธขั้วทั้งสองในคู่ขัดแย้ง 
  ดังนั้น เอนกจึงได้เสนอว่า ประชาสังคมต้องท าให้คนเป็นกลุ่มเป็นก้อน โดยไม่ท าลายความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์และความหลากหลายของปัจเจกชนที่เป็นสมาชิก และควรจะรวมประชาสังคมทั้งพวก 
ที่เสนอประโยชน์ส่วนรวมและเสนอประโยชน์เฉพาะตน แต่เอนกเชื่อว่า รัฐยังเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญ 
โดยรัฐที่ดี ที่เป็นเสรีนิยม ที่เป็นประชาธิปไตย เป็นเงื่อนไขที่จะสร้างประชาสังคมที่เป็นอิสระและเข้มแข็ง 
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ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาสังคมอาจมีความขัดแย้งและร่วมมือกันได้ บางครั้งรัฐน าประชาสังคม 
บางครั้งประชาสังคมก็น ารัฐ บางครั้งประชาสังคมก็ร่วมมือกับรัฐเพ่ือส่วนรวมและประชาชน 
  จากนั้น เอนกได้เสนอกลไก มาตรการและวิธีการในการสร้างประชาสังคม ได้แก่ ต้องปลูกฝัง
ประชาสังคมให้เป็นอุดมการณ์ใหม่ของประชาชน สอนให้คนมีมิติสังคม มิติส่วนรวมและมิติการเสียสละ 
ควบคู่ไปกับการสอนหรือปลูกฝังความคิดเรื่องพลเมืองและการเสียสละต่อส่วนรวม โดยการท าอะไรเพื่อ
ส่วนรวมไม่จ าเป็นต้องท าผ่านรัฐหรือเรียกร้องรัฐเสมอไป ต้องสร้างการศึกษา ฝึกฝน อบรมเพ่ือสร้าง
ประชาชนให้เป็นพลเมืองที่หยิ่งในศักดิ์ศรี ต้องปลูกฝังให้มีจิตใจเสียสละเพ่ือบ้านเมืองหรือส่วนรวมด้วย 
และต้องย้ ามากที่สุดคือ “เป็นการปกครองโดยพวกเราเอง” หมายถึงการรวมตัวเข้ากันเป็นกลุ่ม องค์กร 
สมาคมต่างๆ ของประชาสังคมและเข้าไปท าการแทนรัฐหรือร่วมกับรัฐ ต้องปฏิรูปหรือพัฒนาเศรษฐกิจ
ให้เติบโตแบบกระจายตัวให้มากขึ้น ท าให้ชนบทกลายเป็นเมืองขนาดเล็กหรือขนาดกลาง เพ่ือให้มีเมือง 
ชีวิตเมืองและคนชั้นกลางจ านวนมาก เอนกไม่ปฏิเสธเกษตรกรรม แต่ต้องท าการเกษตรให้ทันสมัย 
และเกษตรกรพ่ึงพาตนเองได้ มีฐานะและอิสรภาพในทางการเมืองเช่นคนชั้นกลาง และเอนกก็ไม่ปฏิเสธ
การพาณิชย์และอุตสาหกรรม แต่พัฒนาต้องให้โอกาสหรือสร้างโอกาสให้เกิดทุนหรือผู้ประกอบการขนาด
เล็กและขนาดกลางมากขึ้น เพ่ือช่วยให้เกิดคนชั้นกลางจ านวนมาก ต้องสร้างหรือพัฒนาเมืองเพ่ือ 
การสร้างคนชั้นกลาง และการปกครองที่คนชั้นกลางปกครองตนเองให้มากขึ้น ทั้งนี้ ในเมืองทั้งหลาย 
ต้องมีการปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็ง และคนชั้นกลางชาวเมืองได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  
มากที่สุด ควรเร่งสนับสนุนให้มีการค้นคว้า วิจัยทางจิตวิทยา วัฒนธรรมและการบริหารองค์กร  
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่ม ท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม และสามารถแก้ไขข้อขัดแย้งภายในองค์กร
ได้เป็นอย่างดี เพ่ือน าไปสู่ประชาสังคมที่มีความหลากหลายแต่ไม่แตกแยก และต้องแก้กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับของรัฐ เพ่ือท าให้ชุมชนและกลุ่มประชาสังคมมีส่วนร่วมในกิจการบ้านเมืองมากขึ้น 
  เอนกได้ทิ้งท้ายบทความเอาไว้ว่า อนาคตของประเทศไทยอยู่ที่การสร้างประชาสังคม  
และการสร้างรัฐพหุนิยม ซึ่งสนับสนุนและร่วมมือกับประชาสังคมเป็นอย่างดี ดังนั้น  จึงเห็นได้ว่า  
เอนกให้ความส าคัญกับประชาสังคมอย่างยิ่งในทางการเมืองและการพัฒนาของรัฐ 
  3) บทความเรื่อง “ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง” ได้แก่ การเสนอให้สร้าง
ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองเป็นอีกทางหนึ่งเพ่ือการแก้ปัญหาและพัฒนาประชาธิปไตย  
ที่ไม่ยึดติดกับความคิดที่ประชาชนใช้อ านาจผ่านตัวแทนอยู่ โดยจุดเน้นย้ าคือ การปกครอง การบริหาร
และการพัฒนาบ้านเมืองด้วยตนเอง ด้วยพวกกันเอง ซึ่งอาจเรียกประชาธิปไตยเช่นนี้ว่า “ประชาธิปไตย
ที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง” (Self-Government Democracy) เอนกมองว่า แนวคิดประชาธิปไตย
นี้มีวิสัยทัศน์ที่แตกต่างจากประชาธิปไตยที่ประชาชนใช้อ านาจผ่านตัวแทน หากน าเอามาใช้ในประเทศ
ไทยได้บ้างก็จะเสริมประชาธิปไตยที่ประชาชนใช้อ านาจผ่านตัวแทนให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น และที่ส าคัญที่สุด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 307 

มันจะท าให้ประชาชนไทยเปลี่ยนความคิดที่มีต่อการเมือง ซึ่งสิ่งนี้จะเป็นรากฐานส าคัญให้กับการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
  ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเองย้ าว่า การเมืองคือการร่วมกันกระท ากิจ 
เพ่ือส่วนรวม หรือแก้ปัญหาให้ส่วนรวม มุ่งเน้นที่ประชาชนปกครองตนเอง ดูแลตนเอง พ่ึงพาตนเอง  
ให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนรวม เน้นที่บุคคลหรือหมู่คณะร่วมกันเสียสละผลประโยชน์เฉพาะตน 
เฉพาะกลุ่ม เพ่ือส่วนรวม หรือการประสานผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะกลุ่มเข้ากับผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือสมัครสมานกร่วมใจกันท าประโยชน์ให้กับส่วนรวม โดยการเมืองแบบนี้ได้มาด้วย 
การปลูกฝังจิตส านึกหรือคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมืองให้กับประชาชน การให้การศึกษาทางการเมือง
เพ่ือท าให้ประชาชนมีส านึกแห่งความเป็นพลเมือง เสียสละเพ่ือบ้านเมือง ส่วนร่วม ชุมชนและท้องถิ่น 
  เอนกเห็นว่า ถึงเวลาแล้วที่เราจะเลิกอาศัยแต่มุมมองที่ให้ประชาชนใช้อ านาจผ่านตัวแทน
เท่านั้น แต่น่าต้องฝึกมองการเมืองด้วยแนวคิดที่ส่งเสริมประชาชนให้ปกครอง ดูแล พึ่งพาตนเองด้วย 
ให้ประชาชนได้ตระหนักว่า การร่วมกันท ากิจเพ่ือส่วนรวมคือหัวใจของการเมือง ประชาธิปไตย  
ที่ประชาชนปกครองตนเองต้องการให้ประชาชนเป็นพลเมืองผู้มีความรับผิดชอบ ผู้มีความเสียสละเพ่ือ
บ้านเมืองหรือส่วนรวม ผู้มีศักดิ์ศรี มีความอิสระพ่ึงตนเอง หรือรวมกลุ่ม รวมก าลังกันพ่ึงตนเอง หัวใจ
ส าคัญของการให้ประชาชนปกครอง ได้แก่  การย้ าว่าประชาธิปไตยนั้นคือการปกครอง  
“โดยประชาชน” มากกว่าการปกครองเพ่ือประชาชน ค าว่า “โดย” ไม่ใช่โดยการเลือกผู้แทนเข้าไป
ท างานแทนตนเองเท่านั้น แต่ต้องท าอะไรโดยตนเอง 
  การเมืองที่เน้นให้ประชาชนปกครอง ดูแล พ่ึงพาตนเอง เกิดขึ้นครั้งแรกในกรีกยุคคลาสสิค
และเกิดขึ้นอีกครั้งในยุโรปยุคกลางถึงปลายยุคกลาง ในเมืองหรือนครอิสระ เป็นประชาธิปไตยที่อยู่  
ในรัฐขนาดเล็ก ดังนั้น เห็นได้ว่า ประชาธิปไตยโบราณในกรีกยุคคลาสสิคและในยุโรปยุคกลางถึง 
ปลายยุคกลางเป็นฐานความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองของเอนก 
  เอนกเสนอให้พยายามสอดแทรกประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครอง ดูแล พ่ึงพาตนเองเข้าไป
ในประชาธิปไตยที่ประชาชนใช้อ านาจผ่านตัวแทนให้มากขึ้น อีกทั้งต้องให้ประชาชนรักบ้านรักเมือง 
เอนกเชื่อว่า ประชาธิปไตยในรูปแบบนี้จะปฏิบัติได้ดีในระดับการปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะที่มีขนาด
เล็ก และจะช่วยพลิกฟ้ืนจิตใจของประชาชนไทยให้เป็นจิตใจของพลเมืองผู้พ่ึงพิงตนเอง รวมกลุ่ม  
รวมพลังสร้างสรรค์เพ่ือประโยชน์แก่สังคมด้วยตนเอง 
  4) บทความเรื่อง “ประชาธิปไตยสองระดับ: ความคิดชี้น าการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น” 
เอนกเสนอให้สร้างประชาธิปไตยในสองระดับที่แตกต่างกัน ได้แก่ ระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
โดยการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นต้องไม่เหมือนกับประชาธิปไตยในระดับชาติ แต่ควรใช้อีก
หลักการของประชาธิปไตย ได้แก่ การสร้างองค์กรประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นที่เน้นความเป็น
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พลเมือง เป็นเจ้าของการปกครองท้องถิ่นร่วมกัน เสียสละต่อส่วนรวม พ่ึงตนเองได้ เพ่ือสร้าง
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นท่ีไม่รับจุดอ่อนของประชาธิปไตยในระดับชาติ 
  เอนกเห็นว่า บัดนี้น่าจะถึงเวลาที่ต้องเอาความคิดเรื่องประชาธิปไตยเป็นยุทธศาสตร์ก ากับ
การปฏิรูปท้องถิ่นหรือการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยจุดหลักของการสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น
และการกระจายอ านาจคือ “การสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น” เน้นการปกครองท้องถิ่นที่ประชาชน 
มีส่วนร่วมและรับผิดชอบโดยตรงให้มากที่สุด ประชาชนมีส่วนท าประโยชน์ให้กับส่วนรวมด้วย 
ความเสียสละ ความรับผิดชอบและความกระตือรือร้น แม้ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นยังต้องมี  
การเลือกตั้งและระบบผู้แทนด้วยก็ตาม นอกจากนั้น องค์กรปกครองท้องถิ่นที่ต้องท างานแบบพหุภาคี
มากยิ่งขึ้น อาศัยก าลังและความคิดเห็นของเครือข่าย องค์กรหรือสถาบันที่อยู่นอกภาครัฐมากยิ่งข้ึน 
 ประชาธิปไตยที่ระดับท้องถิ่นจะเป็นโรงเรียนฝึกให้ประชาชนยกระดับตนเองขึ้นเป็นพลเมือง  
ให้พวกเขามีความเป็นเจ้าของรัฐหรือรัฐบาลมากข้ึน มีความเสียสละและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
พ่ึงตนเอง แก้ปัญหาของตนเองหรือปัญหาของส่วนรวมได้มากยิ่งขึ้น ปกครองท้องถิ่นเช่นนี้จะสามารถ
เข้าไปแก้ไข ปรับปรุงหรือปฏิรูปให้ประชาธิปไตยที่ระดับชาติให้เป็นของพลเมืองและมีประชาสังคม
ชี้น าก ากับมากยิ่งขึ้นได้ โดยหลักประชาธิปไตยในการสร้างหรือพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่นนี้  
เอนกได้จากหลักคิดและประสบการณ์ของประชาธิปไตยในยุคกรีกโบราณ 
 
  7) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “วิสัยทัศน์การปกครองท้องถิ่น
และแผนการกระจายอ านาจ” (พ.ศ. 2543)446 
  หนังสือเล่มนี้ตีพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2543 หลังการประกาศใช้แผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 โดยเอนกเป็นกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อนุกรรมการ  
ฝ่ายแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และที่ ส าคัญที่สุด ได้แก่ การเป็น
ประธานคณะท างานจัดร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หนังสือเล่มนี้
ต้องการให้ผู้อ่านได้ทราบถึงแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะชี้น า  
การกระจายหน้าที่ กระจายรายได้และกระจายบุคลากรจากรัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศ นอกจากนั้น จะท าให้ผู้อ่านได้ทราบถึงวิสัยทัศน์ของเอนกที่เกี่ยวกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งท่ีอยู่ในแผนและไม่อยู่ในแผน 

                                                           
446 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, วิสัยทัศน์การปกครองท้องถิ่นและแผนการกระจายอ านาจ (พิมพ์ครั้งท่ี 2) 

(กรุงเทพฯ: ไทธรรศน,์ 2545). 
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  ความคิดทางการเมืองของเอนกจากหนังสือเล่มนี้มีใจความหลักอยู่ที่ หัวใจของการสร้าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ “การสร้าง
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น” ไม่ใช่การสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นประชาธิปไตยที่ประชาชน
มีส่วนร่วม จึงต้องมีการกระจายอ านาจเพ่ือการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น เน้นการปกครอง  
ที่ประชาชนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบโดยตรงมากท่ีสุด ให้ประชาชนมีส่วนท าประโยชน์ให้กับส่วนรวม
โดยตรง ด้วยความเสียสละ ความรับผิดชอบและความกระตือรือร้น ประชาชนต้องพ่ึงตนเอง 
ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น 
  เอนกได้อ้างถึงสมัยรัชกาลที่ 7 ที่ท่านคิดว่า รากฐานหรือหัวใจของประชาธิปไตย ได้แก่ 
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ถ้ามีประชาธิปไตยท้องถิ่นจะท าให้คนเป็นพลเมือง ท าให้คนมีทักษะ มีฉันทะ  
มีส านึกที่จะเป็นพลเมือง แล้วจากนี้ถึงสร้างประชาธิปไตยได้ 
  เอนกมองว่า ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นนี้ต้องแตกต่างจากประชาธิปไตยในระดับชาติ
พอสมควร เราจะต้องไม่สร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นโดยน าเอาประชาธิปไตยในระดับชาติ  
ที่ได้สร้างปัญหาต่างๆ มากมายมาเป็นตัวแบบ เช่น เป็นประชาธิปไตยที่เน้นความขัดแย้ง แข่งขัน  
แบ่งฝักแบ่งฝ่าย เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบที่ผู้คนเป็นปรปักษ์กัน (Adversarial Democracy)  
และการที่ประชาชนไม่คิดว่าตนเป็นเจ้าของประชาธิปไตยในระดับชาตินั้นจริงๆ ท าให้การเมืองได้
สูญเสียความหมายในอุดมคติดั้งเดิมที่หมายถึง การกระท ากิจเพ่ือส่วนรวม โดยเป็นประชาสังคมไป แต่
กลับเป็นประชาธิปไตยท่ีอยู่บนหลักคิดของรัฐนิยม 
 ความคิดของเอนกในเรื่องการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสรุปได้ว่า 
หมายถึง ต้องเอาอ านาจ หน้าที่ บทบาทและทรัพยากรจากรัฐบาลไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งจะท าให้คนไทยก้าวพ้นจากความเป็นราษฎรสู่การเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกระท ากิจเพ่ือส่วนรวมอย่างรับผิดชอบ สร้างสรรค์และ
เต็มใจ ประชาชนต้องมีบทบาทในการปกครองท้องถิ่นยิ่งขึ้น การกระจายอ านาจเป็นวิธีการที่
ประชาชนจะได้พ่ึงตนเองมากขึ้น นอกจากนั้น ต้องท าให้การปกครองท้องถิ่นมีขนาดเล็กที่สร้างความ
สนิทสนมชิดเชื้อกันในหมู่ประชาชน ผู้น าหรือผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ที่ส าคัญของ
ท้องถิ่น ประชาชนต้องได้ช่วยกันคิด ช่วยกันตัดสินใจด้วย ท้องถิ่นต้องไม่ท าให้เกิดการเมืองที่มีความ
แตกแยกเป็นฝักฝ่ายหรือสร้างความบาดหมางกัน อีกทั้งการปกครองท้องถิ่นที่ดีจะท าให้รองรับและ
รักษาความหลากหลายในสังคมไว้ได้  
  เอนกเห็นว่า ปัญหาที่เรายังเป็นประชาธิปไตยไม่ได้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะปัญหาของวัฒนธรรม
ที่ยังก้าวไม่พ้นวัฒนธรรมไพร่ เป็นความหมายของผู้น้อยขอความช่วยเหลือจากผู้ใหญ่ เมื่อเรามี
วัฒนธรรมอุปถัมภ์ เราก็จะได้ประชาธิปไตยอุปถัมภ์ แต่วัฒนธรรมที่เหมาะสมท าให้เกิดประชาธิปไตย
ที่เหมาะสม ดังนั้น เราจะต้องก้าวพ้นจากวัฒนธรรมของระบบอุปถัมภ์และต้องสร้างวัฒนธรรม
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พลเมืองขึ้นแทน โดยการให้การศึกษาและการปกครองท้องถิ่นจะเป็นการเร่งสร้างความคิดหรือ
จิตส านึกความเป็นพลเมือง เพราะสนามฝึกหรือสนามทดลองให้ประชาชนคนไทยเกิดส านึกความเป็น
พลเมือง เป็นผู้ เสียสละ ผู้ท าหน้าที่แก่ส่วนรวมมากขึ้น ซึ่งพลเมืองเช่นนี้ก็จะท าให้การเมือง  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดับชาติดีขึ้นได้ ดังนั้น การปกครองท้องถิ่นจะช่วยให้คนไทย
ก้าวพ้นจากวัฒนธรรมของระบบอุปถัมภ์ได้ 
   โดยวิสัยทัศน์ในการสร้างการปกครองท้องถิ่นของเอนก ได้แก่ 
  1. ต้องสร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นการปกครองหรือดูแลกันเองและพ่ึงพิงตนเอง  
เป็น Self-Government การปกครองท้องถิ่นต้องเป็นการสร้างพ้ืนฐานและเสมือนการสร้างโรงเรียน 
หรือสนามฝึกปรือให้ประชาชนได้กลายเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติด้วย ทั้งนี้ 
ในที่สุดจะท าให้เกิดการปฏิรูปการเมืองในระดับชาติที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  2. ต้องถ่ายโอนอ านาจ หน้าที่และรายได้ของรัฐบาลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องท าให้
ท้องถิ่นมีศักยภาพที่จะท างานได้ครบรอบด้าน เป็นองค์รวมทั้งหมดส าหรับชีวิตของผู้คนในท้องถิ่ น  
มีสมรรถนะเหมือนรัฐบาลเล็กๆ เป็นเครื่องมือให้แก่ประชาชนในการแก้ปัญหา ให้ประชาชนต้องคิด
เอง ท าเองได้ ท าให้คนพ้นไปจากวัฒนธรรมกึ่งไพร่ขึ้นไปสู่วัฒนธรรมแบบพลเมือง ในการสร้าง  
การปกครองท้องถิ่นต้องประสานหรือกลมกลืนกับวัฒนธรรมเดิมด้วย แม้เราจะสร้างวัฒนธรรม
พลเมืองขึ้นใหม่ แต่เราก็ต้องยอมรับวัฒนธรรมเดิมในท้องถิ่นอยู่เหมือนกัน เช่น การนับถือผู้ใหญ่ 
  3. การบริหารท้องถิ่นต้องไม่จัดโครงสร้างหรือจัดหน่วยงาน วิธีการท างาน งบประมาณ 
แผนงานอะไรตามแบบราชการในระดับชาติจนเกินไป แต่ต้องเน้นการดึงหรือโน้มน้าวจูงใจให้ผู้คน 
ประชาคมทั้งหลายช่วยกันท างานให้ท้องถิ่น เราต้องพยายามให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีงบประมาณในการท างานจากรายได้ของตัวเองให้มากขึ้น ท้องถิ่นต้องพ่ึงตนเองในการหารายได้  
และอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลให้น้อยลง ส่วนการท างานของท้องถิ่น ต้องพยายามจัดให้มี  
การประชุมพลเมืองทั่วทั้งพ้ืนที่บ้าง อย่าให้เป็นการปกครองผ่านตัวแทนเท่านั้น จะท าให้ประชาชน
รู้สึกว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นเรื่องใกล้ตัวและเป็นของประชาชนเอง 
  4. ในการกระจายอ านาจราชการทั้ง 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
ต้องท างานร่วมกัน ช่วยกันหารือกัน และต้องใช้ความสมานฉันท์สูง 
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  8) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “การเมืองเป็นเรื่องของเรา”  
(พ.ศ. 2543)447 
  หนังสือเล่มนี้ตี พิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2543 หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในขณะที่เอนกด ารงต าแหน่งเป็นคณบดีของคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ความคิดส าคัญของหนังสือเล่มนี้ของเอนกอยู่ที่การเน้นย้ าว่า “การเมืองนั้น
เป็นเรื่องของเรา” ดังที่ได้กล่าวไปบ้างแล้วในหนังสือหลายเล่มก่อนหน้านี้ 
  “การเมืองเป็นเรื่องของเรา” เป็นนิยามของประชาธิปไตย ประชาธิปไตยเป็นเรื่องที่ 
เราจะต้องท าอะไรด้วยตัวเราเองให้มากขึ้น เป็นการหาทางออกให้ปัญหาของประชาธิปไตยไทย 
ในความคิดของเอนก การเมืองแห่งการพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองจะหล่อหลอมให้ประชาชนเข้มแข็ง  
ลดการพ่ึงรัฐ ลดการร้องขอจากรัฐ และรัฐก็จะเล็กลงและปรับบทบาทใหม่ ในขณะที่การพ่ึงตนเอง  
ของประชาชนก็จะก่อก าเนิดชุมชนแห่งการพ่ึงตนเองขึ้นมากมาย กลายเป็นประชาสังคมหรือสังคม  
ที่เข้มแข็งในที่สุด 
  เอนกย้ าในหนังสือเล่มนี้อีกครั้งว่า หัวใจของประชาธิปไตยนั้นอยู่ที่กิจการของบ้านเมือง 
ต้อง “ท าโดยประชาชน” หัวใจของการพัฒนาประชาธิปไตยคือการที่ประชาชนปกครองตนเอง  
(Self-Government) ดังนั้น ค าว่า “ตนเอง” จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก การส่งเสริมการปกครองตัวเอง 
ต้องเห็นว่า ท าอะไรกันเองมันดีในตัวของมันเอง จะผิดหรือถูกไม่เป็นไร เพราะมันดีในตัวของมันเอง 
ดีกว่าให้คนอ่ืนไปตัดสินใจให้ ดีกว่าให้คนอ่ืนมาท าอะไรให้ 
  ในหนังสือเล่มนี้ เอนกได้เน้นไปที่แนวคิดการปกครองตนเองของตะวันตก เพราะไทยเราได้รับ
เอาความคิดประชาธิปไตย ความคิดเรื่องสมัยใหม่ เรื่องเสรีนิยม เรื่องเสรีภาพและเรื่องอ่ืนๆ  
ของตะวันตกมากมาย จนกระทั่งเราปฏิเสธการศึกษาความคิด ความรู้ของตะวันตกไม่ได้ นอกจากนั้น  
เรามักเข้าใจความคิด ความรู้ของตะวันตกกันแบบแคบๆ ง่ายๆ ว่า ตะวันตก หมายถึง การส่งเสริมให้
คนเห็นแก่ตัว ให้เป็นปัจเจกบุคคล ให้รังเกียจประชาคม ให้รังเกียจประชาสังคม ไม่เอาส่วนรวม  
ไม่ชอบจริยธรรม ไม่ชอบคุณธรรมไปทั้งหมด 
  เอนกเห็นด้วยกับความคิดเรื่องประชาธิปไตยท่ีเชื่อมกับการพัฒนาสังคมว่า ต้องท าให้นโยบาย
ที่ก าหนดไว้มีประชาชนเข้าร่วมท าให้มากที่สุด ให้ประชาชนพ่ึงตนเอง ท าอะไรด้วยตนเองให้มากที่สุด  
ซึ่งความคิดแบบนี้มีอยู่ในชาวตะวันตกและชาวญี่ปุ่น 
  เอนกได้กล่าวถึงการเมืองในปัจจุบันของไทย โดยเขาได้เสนอการเมืองแบบใหม่ที่ไม่เชื่อว่า
ชีวิตที่ดีของประชาชนเกิดขึ้นได้เพราะมีรัฐบาลที่ดีเท่านั้น แต่ชีวิตที่ดี ส่วนรวมที่ ดีเกิดขึ้นได้เพราะ
สังคมมีส่วนช่วยเหลือตนเอง เป็นสังคมที่เอาเรื่องส่วนรวมเป็นเรื่องของส่วนตัว เป็นสังคมที่คนทุกคน  

                                                           
447 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, การเมืองเป็นเรื่องของเรา (นนทบุรี: มติิใหม่, 2534). 
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มีศักยภาพในการท าอะไรที่มีคุณค่ามากกว่าที่รัฐบาลท า การเมืองแบบใหม่หมายถึง การร่วมกัน 
ท าประโยชน์ให้สังคม การท าอะไรที่เรารู้สึกว่า “เป็นเจ้าของรวมกัน” เหมือนในครอบครัว  
เป็นการเมืองที่เป็นเรื่องของเรา กล่าวคือ เป็นการเมืองแบบประชาธิปไตยที่พ่ึงตนเองและพ่ึงกันเอง 
ประชาชนมีส่วนร่วม ประชาชนเป็นเจ้าของบ้านเมือง ชุมชนและท้องถิ่น ปัญหาต่างๆ ในสังคม  
เป็นปัญหาของเราเองที่ต้องเข้าไปช่วยกันแก้ และแนวทางของการเมืองแบบใหม่นี้จะน าไปสร้าง
ประชาสังคมของไทยได้ 
 การเมืองแบบใหม่ต้องสร้างความเป็นพลเมืองหรือส านึกแห่งความเป็นพลเมือง เพราะ 
การเข้าสู่ประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ในตะวันตกเกิดจากการที่ราษฎรยกระดับเป็นพลเมืองได้ 
พลเมืองต้องท าสิ่งทุกอย่างที่ราษฎรท า และยังต้องมีหน้าที่เพ่ิม ได้แก่ ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ควบคุมดูแลนโยบายรัฐ และที่ส าคัญที่สุด พลเมืองต้องเห็นการเมืองเป็นเรื่องของส่วนรวม การเมือง
เป็นเรื่องของพวกเราเอง การเมืองแบบใหม่นี้สร้างได้ง่ายในระดับท้องถิ่น เพราะเป็นการเมืองขนาด
เล็ก จนรู้จักและเข้าใจปัญหาของกันและกัน รวมก าลังกันเพ่ือแก้ปัญหาของส่วนรวมได้ 
  ทั้งนี้ เอนกได้อ้างถึงความคิดของประชาธิปไตยตามแนวคิดของตะวันตกโบราณในยุคกรีกกับ
ประชาธิปไตยในยุคกลางที่เขาให้ความสนใจ เป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนท างานอุทิศตัวให้แก่
ส่วนรวม เสียสละให้ส่วนรวม ท าหน้าที่ของตนด้วยความรักในชุมชนและส่วนรวม เป็นการปกครอง
ตนเอง (Self-Government) แต่การปกครองตนเองของกรีกเป็นเรื่องของปัจเจกบุคคล ที่เข้ามาช่วย
ท าประโยชน์ให้กับรัฐและเมือง ส่วนการปกครองตัวเองในยุคกลางเป็นเรื่องที่กลุ่มหรือองค์กรต่างๆ 
ทางสังคมรวมกันไปแบ่งอ านาจกับรัฐ 
  ส าหรับประชาธิปไตยในยุคปัจจุบันเป็นประชาธิปไตยที่เราไม่ต้องเข้าไปท าเอง ใช้วิธีเลือก
ผู้แทน เราไม่ได้เป็นรัฐบาลเอง เราไม่ได้ดูแลตนเอง เราไม่ได้ปกครองตัวเองจริงๆ แต่เอนกย้ าอีกครั้งว่า 
หัวใจของประชาธิปไตยจริงๆ คือ การปกครองตนเอง ในความหมายทีเราเข้าไปช่วยท าอะไรให้กับ
สาธารณะ รวมถึงเรื่องประชาสังคมและพลเมืองก็จัดอยู่ในความคิดการปกครองตนเอง การที่เราเข้า
ไปช่วยท าอะไรให้กับสาธารณะ ท าประโยชน์ให้กับส่วนรวม ชุมชน ท้องถิ่น หรืออาชีพของเรา 
  แต่ในขณะนี้ รัฐท าให้สิ่งที่ประชาชนและประชาสังคมเคยท าด้วยกันเองนั้นหายไป โดยอาจ
มองว่า รัฐท าได้ดีกว่า เอนกคิดว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องที่ผิดพลาด รัฐบาลควรให้เงินอุดหนุนสิ่งที่ประชาชน
ท าเองอยู่แล้วได้เติมโตขึ้น เพ่ือชาวบ้านจะได้เติบโตขึ้นทั้งทางความคิด จิตใจเพ่ือส่วนรวม  
และความเจริญขึ้นทางวัตถุ เปลี่ยนให้ราษฎรกลายเป็นพลเมือง 
  ในความคิดของเอนก การเมืองแบบใหม่ ได้แก่ การเมืองที่เป็นเรื่องของเรา เป็นการเมือง 
แบบที่พ่ึงตนเองหรือพ่ึงกันเอง เป็นประชาธิปไตยที่พ่ึงตนเองและพ่ึงกันเอง หัวใจของประชาธิปไตย 
ได้แก่ การที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง ดังนั้น ค าว่า “ตนเอง” จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก เราจะต้อง
ปกครองกนัเอง ชุมชนหรือสังคมปกครองกันเองซึ่งดีที่สุด ไม่ต้องให้รัฐมาปกครอง ชุมชนหรือสังคมนั้น
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หมายถึงส่วนรวมที่ไม่ใช่รัฐ เราไม่ต้องให้รัฐส่วนกลางปกครอง ส่วนรัฐบาลประชาธิปไตย ไม่ใช่รัฐบาล  
ที่ท าเพ่ือประชาชนเป็นหลัก แต่เกณฑ์ที่ส าคัญที่สุด ได้แก่ โดยประชาชน หรือ  Self-Government  
เอนกได้เรียกมันว่าเป็น การเมืองแบบพ่ึงตนเองหรือพ่ึงกันเอง ท าอะไรด้วยตนเอง แต่ผลจะออกมา  
เพ่ือตนเองหรือไม่ เป็นอีกเรื่อง แต่ก็ต้องลองท า การเมืองใหม่ที่เอนกเสนอคือ การเมืองแบบพ่ึงตนเอง  
ที่ประชาชนมีส่วนร่วม ประชาชนเป็นเจ้าของบ้านเมือง ชุมชนและท้องถิ่น ปัญหาต่างๆ ในสังคม 
เป็นปัญหาของเราเองที่ต้องช่วยกันแก้ 
  เอนกมองว่า เราต้องสร้างการเมืองที่เป็นเรื่องของเรา การเมืองที่มีความรู้สึกว่ามันเป็นชุมชน
ทางจริยธรรมด้วย การเมืองที่เราพ่ึงตนเองหรือพ่ึงกันเองต้องสร้างจากแนวคิดเรื่องครอบครัว  
เพราะคนไทยส่วนใหญ่ถือว่าเรื่องครอบครัวเป็นเรื่องของเรา เป็นชุมชนจริยธรรม เราดูแลแก้ปัญหา 
ของครอบครัวอย่างร่วมแรงร่วมใจ แต่เมืองไทยในเวลานี้ นอกจากครอบครัว แทบจะไม่มีชุมชน  
ทางจริยธรรมเหลืออยู่ 
  เอนกเห็นว่า การเมืองใหม่นี้สร้างได้ง่ายในระดับท้องถิ่น เพราะเป็นการเมืองขนาดเล็ก จนเห็นหนา้ 
เห็นตา เห็นใจกัน รู้จักและเข้าใจปัญหาของกันและกัน ปัญหาของส่วนรวม และรวมก าลังกัน เพ่ือแก้ปัญหา
ของส่วนรวม แต่ไม่ได้หมายความว่าเราจะไม่ร่วมมือกับรัฐ เราร่วมมือกับรัฐได้ รัฐกับสังคมต้องไปด้วยกัน 
  ในงานนี้ เอนกได้ใช้ค าว่า พลเมืองบ้าง ราษฎรบ้าง ประชาชนบ้าง เพ่ือบอกว่า สิ่งส าคัญ 
สิ่งหนึ่ง นอกจากชุมชนทางจริยธรรมแล้ว ได้แก่ การเมืองแบบใหม่ต้องสร้างความเป็นพลเมืองหรือ
ส านึกแห่งความเป็นพลเมืองด้วย การเข้าสู่ประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ในตะวันตกเกิดจากการที่
ราษฎรยกระดับเป็นพลเมืองได้ ความเป็นพลเมืองต้องท าสิ่งทุกอย่างที่ราษฎรท าและยังต้องมีหน้าที่เพ่ิม 
ได้แก่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การควบคุมดูแลนโยบายรัฐ และที่ส าคัญที่สุด พลเมืองต้องเห็น
การเมืองเป็นเรื่องของส่วนรวม การเมืองแบบพ่ึงตนเองจะเกิดขึ้นได้เมื่อเราสนใจเรื่องของส่วนรวม ถือเอา
เรื่องของส่วนรวมเป็นเสมือนปัญหาและภาระของตัวเอง เราต้องสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของส่วนรวม 
 
  9) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทสัมภาษณ์เรื่อง “ความคาดหวังและ
ความจริงของประชาธิปไตยแบบไทยๆ” (พ.ศ. 2543)448 
  บทสัมภาษณ์นี้เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2543 ในขณะที่เอนกยังด ารงต าแหน่งคณบดีของคณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สัมภาษณ์โดย วันชัย  ตันติวิทยาพิทักษ์ ตีพิมพ์ครั้งแรก 
ในนิตยสารสารคดี ฉบับเดือนตุลาคม 2543 ก่อนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในปี พ.ศ. 2544 

                                                           

 448 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (บทสัมภาษณ์), “ความคาดหวังและความจริงของประชาธิปไตยแบบไทยๆ,”     
ใน Thought เล่มที่ 3, วันชัย  ตันติวิทยาพิทักษ์, (กรุงเทพฯ: Openbooks, 2548). 
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  จากบทสัมภาษณ์นี้ เราสามารถสรุปความคิดทางการเมืองของเอนกได้ว่า คนไทยต้องมี  
ความคาดหวังต่อเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของไทยที่ไม่แตกต่างจากความเป็นจริงของเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองของไทยเกินไปนัก การมีช่องว่างขนาดใหญ่ระหว่าง “ความคาดหวัง” และ “ความ
เป็นจริง” เป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้คนมีการศึกษาของไทยเบื่อหน่ายเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไทย 
  ส่วนปัญหาของการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย ที่มีลักษณะเป็นระบบอุปถัมภ์บวกกับ
การพาณิชย์ ได้แก่ มีการให้เงินซื้อเสียงและความอุปถัมภ์ในการเลือกตั้ง เอนกคิดว่า วิธีการแก้ไข
ปัญหานี้ต้องหาอะไรแทนที่ระบบอุปถัมภ์และการซื้อเสียงให้ได้ กล่าวคือ เราต้องท าให้ให้ชาวบ้าน
ได้รับผลแบบเดิม โดยสิ่งที่ประชาชนต้องการก็คือการอุปถัมภ์หรือการตอบสนองปัญหาของเขาอย่าง
รวดเร็ว แต่ต้องท าให้เกิดด้วยวิธีการแบบใหม่ทดแทน เช่น ให้เงินกู้หรือสินเชื่อเขาง่ายๆ หรือให้อาชีพ 
ให้ตลาดที่ท าให้เขามีรายได้เท่ากับราคาที่หัวคะแนนจ่ายให้เขา เป็นต้น  
  ในบทสัมภาษณ์นี้  เอนกยังคงกล่าวถึงลักษณะของสองนคราประชาธิปไตยที่ยังมีอยู่  
ในประเทศไทย ณ เวลานั้น ที่ใช้ความคิดตามมาตรฐานของคนชั้นกลาง คนเมือง ซึ่งมีสัดส่วนแค่  
15 - 20 เปอร์เซ็นต์ของประชากรไทยทั้งประเทศ ในการมองหรือวิจารณ์สังคมไทย ในขณะที่  
ความเป็นจริง คนส่วนใหญ่ของสังคมเรายังเป็นคนยากจน เป็นเกษตรกร ซึ่งวิธีคิดของเขาไม่เหมือนกับ
คนชั้นกลาง ฉะนั้น จึงเกิดปัญหา โดยเฉพาะเมื่อคนจนและเกษตรกรเลือกส.ส.ที่มักไม่เป็นที่ถูกใจ  
ของคนชั้นกลาง เพราะคนดีในความคิดของชนชั้นกลางในเมืองกับคนในชนบทนั้นไม่เหมือนกัน 
  เอนกยังได้กล่าวถึงการปกครองที่มีรัฐบาลที่ดีในทัศนะของเขาว่า “เป็นประชาธิปไตยตาม
แนวคิดแบบพวกเสรีนิยม ได้แก่ ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชนเป็นส าคัญ” แต่ผลที่
เกิดขึ้นโดยประชาชนอาจไม่เป็นไปตามที่ประชาชนคาดหวังก็ได้ นอกจากนั้น เอนกยังอ้างถึงแนวเสรี
นิยมว่าไม่ต้องการรัฐบาลอุปถัมภ์ เพราะไม่เชื่อว่ารัฐบาลเช่นนั้นจะรู้ดีกว่าตัวประชาชนเองว่า
ประชาชนต้องการอะไร คนตะวันตกต้องการประชาธิปไตยที่ปกครองตัวเอง ตัดสินใจด้วยตนเอง 
ต้องการรัฐบาลที่มีขนาดเล็ก ประชาชนและประชาสังคมที่ดูแลตนเองเป็นส่วนใหญ่ 
  เอนกเห็นว่า รัฐบาลในประชาธิปไตยของไทย รัฐเป็นผู้อุปถัมภ์ทุกอย่าง เพราะคนไทยรับ
ความคิดเรื่องชาตินิยมและเอกราชนิยม ตั้งแต่นักศึกษาไทยไปศึกษาในยุโรปใน ค.ศ. 1920-1930 
จนถึงทุกวันนี้ เอนกคิดว่า เราต้องเลิกเชื่อกันว่ารัฐจะท าอะไรได้มากมาย แต่ต้องกดดัน ชักจูง หวาน
ล้อมให้รัฐมอบอ านาจและทรัพยากรให้ภาคประชาชนหรือประชาสังคม เพ่ือให้ประชาชนเข้าไปดูแล
ส่วนรวมหรือแก้ปัญหาให้ส่วนรวมเองมากขึ้น รัฐต้องท าอะไรเองให้น้อยลง แต่รัฐต้องอุดหนุน 
สนับสนุนประชาสังคม เอกชนหรือภาคสังคมให้ท าอะไรให้มากขึ้น เพ่ือตนเองและแก้ปัญหา 
ของตนเอง เราต้องเปลี่ยนวิธีคิดว่า รัฐยังส าคัญอยู่ก็จริง แต่รัฐต้องสนับสนุนสังคมท าเรื่องต่างๆ  
มากขึ้น รัฐต้องดึงประชาชนมาช่วยงานมากขึ้น อ านาจหน้าที่ของรัฐแห่งอนาคตอยู่ที่การน าหรือ  
การจัดการทางวัฒนธรรม ความคิดและสติปัญญา โดยรัฐจะต้องน าโดยอาศัยความแหลมคม 
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ทางสติปัญญาด้วย สรุปได้ว่า รัฐต้องลดอ านาจและบทบาทลง แต่ภาคประชาชนหรือประชาสังคมต้อง
เพ่ิมอ านาจและบทบาทข้ึน ผ่านการที่รัฐมอบอ านาจและทรัพยากรให้ภาคประชาชนหรือประชาสังคม 
  เอนกยังมีความคิดว่า ประเทศไทยต้องสร้างประชาสังคมที่สนับสนุนโดยองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องเป็นการปกครองที่ไม่ลอกเลียนแบบการปกครองระดับชาติ ท้องถิ่นต้องท างาน
ร่วมกับประชาสังคมให้ดีและท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส านึกที่จะช่วยกันท าประโยชน์ให้ส่วนรวม  
ไม่ถือว่ารัฐกับประชาสังคมเป็นฝ่ายตรงข้ามกัน ต้องท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็นของประชาชนเอง 
ประชาชนต้องพยายามช่วยตนเองให้มากที่สุด ประชาชนต้องรู้สึกต่อชุมชน ส่วนรวมและประเทศว่า
มันเป็นของเราจริงๆ เหมือนเป็นครอบครัวใหญ่ เอนกไม่คิดว่า การเมืองต้องเริ่มที่การเมืองระดับชาติ 
เพราะเป็นสิ่งที่ใหญ่เกินไป ห่างจากตัวประชาชนเกินไป แต่ต้องเริ่มที่การเมืองท้องถิ่นที่ต้องพยายาม
ท าให้เล็กและใกล้ชิดกันกับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมยิ่งข้ึน 
 เอนกมองว่า ประเทศไทยต้องมีการปฏิรูปการเมือง แต่ต้องอิงพ้ืนฐานเดิมด้วย และเราต้องให้
โอกาสกับนักการเมืองด้วย โดยไม่มองว่านักการเมืองเป็นผู้ร้ายเสียหมด 
  อีกประเด็นที่น่าสนใจ เอนกมองว่า การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นความพยายามที่จะถอน
รากถอนโคนเกินไป องค์กรอิสระไม่ควรมีมากเกินไป เพราะจะท าให้เกิดสาขาที่ 4 ของอ านาจอธิปไตย
ขึ้นได้ และองค์กรอิสระยังเป็นองค์กรของข้าราชการที่เกษียณไปแล้ว คนเหล่านั้นมีวิธีคิดแบบเก่านั้น  
ที่ยังคงคิดถึงเรื่องอ านาจ ศักดิ์ศรี เกียรติยศต่างๆ ที่พ่ึงจะมี จะได้ 
  เอนกเห็นว่า ในระบอบประชาธิปไตย เราต้องเคารพ เชื่อมั่นในคนอ่ืนด้วย ถ้าคนส่วนใหญ่
ของประเทศต้องการอย่างนี้ เราต้องโอนอ่อนตามเขาไป นี่เป็นความคิดที่ปรองดองของเอนกในการให้
คนเมืองยอมรับฟังความเห็นของคนในชนบท 
  นอกจากนั้น เอนกยังเห็นด้วยกับการพัฒนาหมู่บ้านและเกษตรกรรม ที่ไม่ใช่การกลับไปสู่อดีต 
ไม่ใช่เป็นหมู่บ้านที่รับการอุปถัมภ์แบบอดีต แต่เป็นหมู่บ้านในอนาคต เอนกเห็นความส าคัญของชุมชน 
และความเป็นหมู่คณะในทางการเมือง แต่ก็ไม่ละทิ้งเรื่องปัจเจกบุคคล ซึ่งทั้งสองเรื่องนี้ต้องมีดุลยภาพกัน 
 
  10) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “ประชาธิปไตยท้องถิ่น: 
สาระส าคัญของการเมืองและการปกครองส่วนท้องถิ่น” (พ.ศ. 2545)449 
  หนังสือเล่มนี้ได้พิมพ์เผยแพร่ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2545 โดยในขณะนั้น เอนกเป็นสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรในสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่  
6 มกราคม 2544 ก่อนหน้านั้น เอนกเคยเป็นกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

                                                           
449 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ประชาธิปไตยท้องถิ่น: สาระส าคัญของการเมืองและการปกครองส่วนท้องถิ่น 

(กรุงเทพฯ: มิติใหม่, 2545). 
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ส่วนท้องถิ่น อนุกรรมการฝ่ายแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท่ีส าคัญ
ที่สุด เคยเป็นประธานคณะท างานจัดร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
การเมืองไทยในขณะนั้นเป็นเวลาหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 เป็นระยะเวลาของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศ 
  สรุปสาระส าคัญของหนังสือเล่มนี้  ได้แก่ ประชาธิปไตยท้องถิ่นเป็นสาระหรือหัวใจส าคัญ 
ของการเมืองและการปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาธิปไตยท้องถิ่นจะเป็นทางออกของการเมืองไทย 
เพราะมีแต่ประชาธิปไตยท้องถิ่นเท่านั้นที่มุ่งสร้างราษฎรให้เป็นพลเมืองซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองได ้
  เอนกได้อ้างถึงรัชกาลที่ 7 และอาจารย์ปรีดี  พนมยงค์ ที่ต่างมีความคิดเห็นใกล้เคียงกันว่า
ประชาธิปไตยท้องถิ่นเป็นสาระส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นโรงเรียนฝึกราษฎร  
ให้เป็นพลเมือง เป็นโรงเรียนประชาธิปไตยส าหรับประชาชน 
  การเมืองท้องถิ่นไม่ควรเหมือนการเมืองระดับชาติ แต่ต้องเป็นประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น เพราะ
ประชาธิปไตยระดับชาติเป็นประชาธิปไตยที่ผ่านตัวแทน ไม่ใช่ประชาธิปไตยโดยตรง ส่วนราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นก็ไม่ควรเหมือนราชการและการบริหารที่ระดับชาติ แต่ที่ท้องถิ่นต้องมีประชาธิปไตยที่ระดับ
ท้องถิ่นบวกกับราชการและการบริหารท้องถิ่น ซึ่งไม่เหมือนกับการเมือง ราชการและการบริหารระดับชาติ 
  ส่วนสาระส าคัญของระบอบประชาธิปไตยที่ว่า การปกครองของประชาชน โดยประชาชน  
เพ่ือประชาชน นั้น เอนกมองว่า “โดยประชาชน” ส าคัญที่สุด ประชาธิปไตยที่ท้องถิ่นต้องเน้น 
การที่ประชาชนปกครองโดยตนเองทางตรงยิ่งขึ้น เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงยิ่งขึ้น  
การมีส่วนร่วมที่ส าคัญต้องหมายถึง การร่วมคิด ร่วมท า การอาสาสมัคร การอุทิศตน การบริจาค  
เงินทองข้าวของเครื่องใช้ให้แก่ท้องถิ่นด้วย จึงจะเป็นประชาธิปไตยท้องถิ่น ประชาธิปไตยแบบนี้ท าได้ 
ที่ท้องถิ่น แต่ท ายากในระดับชาติ เพราะท้องถิ่นมีขนาดเล็ก ใกล้ชิดกับประชาชน และงานที่ท้องถิ่นท า 
ไม่ยากเกินไป นอกจากนั้น ท้องถิ่นยังสามารถก าหนดกระบวนการท างานของตัวเองได้ เพ่ือให้
ประชาชนร่วมคิดร่วมท ายิ่งขึ้น 
  เอนกเห็นว่า บทบาทของผู้น าองค์กรท้องถิ่นต้องสนับสนุนการศึกษาทางการเมือง โดยต้องเพ่ิม
ด้วยการศึกษานอกหลักสูตรของเด็กด้วย เพ่ือสนับสนุนให้เด็กอยากบ าเพ็ญประโยชน์ ฝึกให้เด็กรัก
ท้องถิ่น ภูมิใจในท้องถิ่นของตน มีความรู้ว่าท้องถิ่นที่ตนอยู่นั้นมีรากเหง้าอย่างไร ซึ่งจะท าให้คนรักและ
ผูกพันกับท้องถิ่นที่เขาอยู่ เมื่อคนรู้สึกรักและผูกพันกับท้องถิ่นแล้ว เขาก็อยากเข้าไปช่วยท างานต่างๆ 
ให้กับท้องถิ่น จะท าให้การปกครองท้องถิ่นก้าวไปข้างหน้าได้ ท้องถิ่นต้องท าให้ราษฎรในท้องถิ่น 
เป็นส่วนหนึ่งของงานในท้องถิ่น 
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  เอนกมองว่า การท าการปกครองท้องถิ่นให้ดี ต้องไปส ารวจดูว่า ตรงไหนที่ชาวบ้านเขา
ช่วยเหลือตนเอง พ่ึงตนเองได้อยู่แล้ว ต้องให้พวกเขาท ากันไปเอง ท้องถิ่นเพียงแต่ไปสนับสนุนให้  
เขาท าให้ดียิ่งขึ้น ไม่ใช่ไปท าแทนเขา 
  ส าหรับราชการและการบริหารท้องถิ่น ต้องไม่เหมือนกับราชการและการบริหารที่ส่วนกลาง  
และส่วนภูมิภาค ควรแยกออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ราชการและการบริหารที่ส่วนกลางเป็นการบริหาร
ที่เต็มรูปแบบ ใช้กฎหมายเป็นหลัก มีความเข้มงวด มาตรฐานเดียวกัน เน้นความเป็นเอกภาพ ส่วน
ราชการและการบริหารที่ท้องถิ่น ต้องคิดว่าเป็นราชการที่ไม่เต็มรูปแบบ ต้องพยายามคิดถึงความเป็น
ชาวบ้าน ชาวบ้านเข้าร่วมได้ การบริหารท้องถิ่นต้องเน้นที่ความแตกต่าง หลากหลายตามเอกลักษณ์
ของแต่ละท้องถิ่น ไม่ท างานเพียงแค่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แต่ต้องรวมถึง
ประชาชนผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ ด้วย ส่วนวิธีคิดแบบท้องถิ่น ในท้องถิ่นไม่ควรมีราชการขนาด
ใหญ่โตเกินไป ไม่ควรเพ่ิมลักษณะวิชาการเกินไป แต่ต้องเน้นเรื่องมวลชนสัมพันธ์ยิ่งขึ้น ข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นยังต้องเป็นผู้ประกอบการ มีความคิดริเริ่มสูง ต้องท าให้ประชาชนตื่นเต้น สนุกสนานกับ
งานที่จะให้ท า ริเริ่มท าอะไรใหม่ๆ อยู่เสมอ และมีความรู้เรื่องท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรกระตือรือร้นในการท างานเอง มิใช่รอการกระจายอ านาจให้เท่านั้น 
  เอนกมองว่า เรื่องท้องถิ่นบางเรื่องสามารถน าเรื่องระดับชาติได้ เรื่องท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้อง
เดินตามการเมืองในระดับชาติเสมอไป โดยเฉพาะท้องถิ่นที่มีศักยภาพสูง ต้องกล้าที่ ท าเรื่องที่น าใน
ระดับชาติ เช่น เรื่องประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเรื่องความรักในถิ่นฐานหรือการพัฒนา  
ที่เน้นให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม เป็นต้น 
  สุดท้าย เอนกเห็นว่า ความก้าวหน้าของประเทศในอนาคตต้องเร่งให้ขึ้นอยู่กับ 1 รัฐบาล 
กับอีก 8,000 กว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมมือและประสานงานกัน กล่าวคือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องเป็นปัจจัยส าคัญท่ีก าหนดอนาคตของประเทศด้วย 
 
  11) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “1 ทศวรรษแห่ง
ประชาธิปไตยไทย: บรรณาการแด่ อาจารย์นรนิติ  เศรษฐบุตร” (พ.ศ. 2545)450 
  หนังสือเล่มนี้ เอนกได้เขียนขึ้นและตีพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2545 ในโอกาสที่อาจารย์ 
นรนิติ  เศรษฐบุตร มีอายุครบ 60 ปี ในขณะที่เอนกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค
ประชาธิปัตย์ หนังสือเล่มนี้เป็นเสมือนบันทึกความคิดของเอนกต่อปัญหาต่างๆ ของประชาธิปไตยไทย

                                                           
450 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, 1 ทศวรรษแห่งประชาธิปไตยไทย: บรรณาการแด่ อาจารย์นรนิติ  เศรษฐบุตร 

(นนทบุรี: มิติใหม่, 2545). 
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และทางออกจากปัญหาต่างๆ เป็นการเดินทางความคิด ความสนใจของเขา หนังสือเล่มนี้ถือได้ว่า 
เป็นการรวบรวมและเรียบเรียงความคิดในหนังสือเล่มต่างๆ ของเอนกที่เคยน าเสนอไว้โดยสรุปอีกครั้ง 
  การเดินทางของความคิดของเอนกเริ่มจากที่เอนกคิดว่า ปัญหาของประชาธิปไตยไทย 
ส่วนหนึ่งน่าจะเกิดจากชนชั้นกลางในการมองปัญหาด้วย ไม่ใช่เพียงเพราะประชาชนที่ยังไม่มี
การศึกษาหรือประชาชนยังอดอยากยากจนอยู่เท่านั้น แต่ปัญหายังอยู่ที่คนที่มีการศึกษา คนที่อยู่ใน
เมืองและมีอาชีพที่มั่นคงแล้วด้วยเช่นกัน วิธีคิดของคนเหล่านี้ต่อประชาธิปไตยไม่สอดคล้องกับ  
ความเป็นจริงของไทย และไม่เอ้ือกับการแก้ปัญหาหรือพัฒนาประชาธิปไตยไทยไปในทิศทางที่คน  
ส่วนใหญ่ต้องการ เกิดเป็นสองนคราประชาธิปไตย เอนกเสนอว่า เราต้องยอมรับว่าประชาธิปไตยนั้นมี
หลายแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีประชาธิปไตยทั้งแบบเมืองและแบบชนบท วิธีที่จะท าให้
ประชาธิปไตยไทยก้าวหน้าและยั่งยืนได้ ไม่ใช่การท าให้ประชาธิปไตยไทยกลายเป็นประชาธิปไตย  
ในแบบเดียว โดยเป็นแบบของคนในเมือง หรือเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้อง หรือเป็นประชาธิปไตย  
ที่มีหลักการ ไม่ใช่การที่ท าให้ประชาธิปไตยของภาคเมืองหรือของนคราคนชั้นกลางไปชนะ
ประชาธิปไตยของนคราชนบท เพราะประชาธิปไตยพิมพ์เดียวของชนชั้นกลางในเมืองนั้นขัดกับ
ความเห็นและความต้องการของคนในชนบท ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้น ปัญหาอยู่ที่  
การท าอย่างไรที่จะท าให้นักการเมืองทั้งสองประเภท หรือนโยบายทั้งสองประเภทที่ถูกใจคนในเมือง
และในชนบทอยู่ร่วมกันได้ ประสานกันได้และประนีประนอมกันได้ เป็นเรื่องของการประสานระหว่าง
ความคิดสองแนวทาง สองหลักการเข้าด้วยกัน  
  เอนกคิดว่า การเมืองเป็นเรื่องที่ต้องวางอยู่บนฐานความเป็นจริงทางสังคมและทางเศรษฐกิจ
ด้วย ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตยให้ส าเร็จ ต้องเป็นประชาธิปไตยที่อยู่ในเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เหมาะสมด้วย ได้แก่ การที่สังคมเป็นสังคมที่ให้ผู้คนมีความเท่าเทียมกันในทางการเมืองหรือเกือบ 
จะเท่าเทียมกันในทางการเมือง และลดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ให้น้อยลง หากเกิดการรวมกลุ่มกัน
ตามแนวราบด้วยก็เป็นสิ่งที่ดี สังคมที่เหมาะสมกับประชาธิปไตย คนส่วนใหญ่ต้องมีสถานะเป็น 
คนชั้นกลาง ซึ่งแต่เดิมหมายถึงคนในเมืองเท่านั้น แต่ในความเป็นจริง ผู้คนในชนบทหรืออยู่ใน  
ภาคเกษตร หากพวกเขามีชีวิตความเป็นอยู่คล้ายกับคนชั้นกลางก็จัดเข้าอยู่ในกลุ่มของคนชั้นกลาง  
ได้ เกษตรกรที่มีชีวิต ความเป็นอยู่ที่มั่นคง มีการศึกษาและมีวิจารณญาณทางการเมืองที่เป็นอิสระ 
ก็เข้าข่ายของการเป็นคนชั้นกลางด้วย 
  ในทางเศรษฐกิจ ประชาธิปไตยต้องอยู่กับพลังการผลิตที่สูงพอสมควร ท าให้ผู้คนพ้นจาก
ความอดอยาก ได้มีโอกาสและมีความหวังที่จะขยับตัวเองขึ้น มีรายได้ที่สูงขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
เศรษฐกิจที่เหมาะสมกับประชาธิปไตยจะต้องท าให้ภาคเมืองกับชนบทมีความเป็นอยู่ที่ใกล้เคียงกัน  
มีความเป็นธรรมในการแบ่งปันรายได้ ตลอดจนมีความเท่าเทียมกันในทางโอกาส ต้องเร่งให้  
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ภาคชนบทพัฒนาขึ้นเป็นเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง ต้องท าให้คนในภาคชนบทพัฒนาขึ้นเป็น 
คนชั้นกลางหรือเป็นผู้ใช้แรงงานที่มีชีวิตความเป็นอยู่และมีรายได้ท่ีพอเพียง 
  นอกจากนั้น ชนชั้นกลางต้องเข้าใจตัวเอง เข้าใจความคิดของตัวเอง แล้วปรับความคิด  
ของตนเองให้เข้ากับความคิดของคนกลุ่มอ่ืน โดยเฉพาะชาวชนบท คนชั้นกลางต้องไม่มองว่าปัญหา
นักการเมืองทุจริตเป็นเพราะสันดาน แต่ต้องเข้าใจว่า มันอยู่บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจและสังคม  
เราก็ต้องพยายามปฏิรูปการเมืองและแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยด้วยตัวเราเอง คนในเมืองต้องไม่  
เรียกหาทหารเพื่อท ารัฐประหาร 
  หลังจากนั้น เอนกได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาของประชาธิปไตยไทยด้วยการท าให้
การศึกษาเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยไทย ท าให้ประชาชนมีวัฒนธรรมหรือ 
มีความคิดที่สนับสนุนให้ประชาธิปไตยให้ก้าวไปข้างหน้าได้ การให้การศึกษาทางการเมือง  
แก่ประชาชนในชนบทน่าจะเป็นวิถีทางที่ส าคัญอีกวิธีหนึ่ง นอกจากการปฏิรูปเศรษฐกิจ เพ่ือลด  
การขายเสียงหรือระบบอุปถัมภ์ของนักการเมืองลง 
  จากนั้น เอนกได้ศึกษาเรื่องทฤษฎีการเมือง รวมถึงเรื่องประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึน แทนที่จะศึกษา 
แต่เรื่องปัญหาของการเมืองไทยอย่างแต่ก่อน ท าให้เอนกพบว่า คนในอเมริกาหรือคนในอังกฤษ  
เมื่อเขาได้รับการอบรมสั่งสอนให้เป็นพลเมือง ให้มีศักดิ์ศรี แม้ว่าตัวเองจะจนกว่าคนอ่ืน ต้อยต่ ากว่า 
คนอ่ืน เขาก็มีศักดิ์ศรีพอที่จะไม่ยอมรับเงิน ไม่ยอมรับความช่วยเหลือจากใคร ถ้าหากเงินและ 
ความช่วยเหลือนั้นได้โดยไม่ถูกต้อง เอนกจึงสนใจเรื่องการให้การศึกษาเพ่ือสร้างส านึกความเป็นพลเมือง
ยิ่งขึ้น โดยพลเมืองก็คือราษฎรที่มีส่วนร่วมในทางการเมืองและเป็นราษฎรที่มีความรับผิดชอบทาง 
การเมือง อีกทั้งต้องคิดว่าตนเองเป็นเจ้าของการเมืองด้วย 
  เอนกสงสัยว่า ท าอย่างไรที่จะให้คนไทยรู้สึกว่าการเมืองเป็นเรื่องของตนเอง เอนกจึงค้นคว้า
ประวัติศาสตร์ประชาธิปไตยตะวันตกเพ่ิมเติม โดยเฉพาะประชาธิปไตยของกรีกโบราณ และได้เข้าใจ
ว่า ประชาธิปไตยของกรีกโบราณคือการปกครองตนเอง เป็นเรื่องที่คนจะต้องช่วยกันเป็นรัฐบาล  
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล เป็นเจ้าของการเมืองร่วมกัน เป็นความรู้สึกว่า ประชาธิปไตยคือการปกครอง
ตัวเอง ประชาธิปไตยหมายถึงการที่พลเมืองปกครองตนเอง ทั้งในการออกกฎหมาย บริหารบ้านเมือง
และเป็นตุลาการ กรีกโบราณเน้นว่าประชาธิปไตยที่ส าคัญที่สุดคือการให้ประชาชนท าอะไรด้วยตนเอง
ให้มากที่สุด เห็นได้ว่า เอนกรับความคิดเรื่องประชาธิปไตยของกรีกโบราณเป็นฐานทางความคิด 
ของเขาในการสร้างประชาธิปไตยของไทยในรูปแบบการปกครองตนเองของประชาชน 
  นอกจากนั้น เอนกยังได้ศึกษาประชาธิปไตยในยุคกลางของตะวันตกและพบว่า รัฐในยุคกลาง
ของตะวันตกไม่ได้ผูกขาดอ านาจทางการเมืองหรืออ านาจในการจัดการปัญหาสาธารณะแต่ผู้เดียว  
แต่รัฐสมัยใหม่ได้ไปแย่งอ านาจสาธารณะจากประชาสังคมดั้งเดิมที่ถืออ านาจไว้ในมือของตนเอง 
แทบทั้งหมด แย่งอ านาจจากองค์คณะที่ไม่ใช่ส่วนหนึ่งของรัฐ แต่เป็นสถาบันหรือเป็นกลไกทางสังคม  
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ที่มีอยู่แล้วในยุคกลาง เช่น โบสถ์ วัด มหาวิทยาลัย สมาคมอาชีพ การปกครองท้องถิ่นทั้งในเมือง  
และในชนบท เป็นต้น องค์กรเหล่านี้เคยเป็นผู้ท าหน้าที่สาธารณะในหลายๆ อย่าง 
  เอนกรู้สึกว่า คนไทยเชื่อในรัฐนิยมและเห็นว่าปัญหาส่วนรวมเป็นปัญหาของรัฐเท่านั้น ท าให้ 
ยากท่ีจะเกิดความคิดว่า การเมืองเป็นเรื่องของเรา เอนกจึงเห็นว่า เราน่าจะต้องยืมความคิดของยุโรป 
ในยุคกลางเพ่ือปรับใช้กับประเทศไทย รัฐไทยในปัจจุบันควรให้อ านาจ หน้าที่ ทรัพยากรแก่ประชาสังคม
ยิ่งขึ้น รัฐต้องท าให้ประชาสังคมตัดสินใจหรือท าอะไรด้วยตนเองยิ่งขึ้น หากเราอยากสร้างชุมชนขึ้น  
น่าจะต้องศึกษาจากยุคกลางของยุโรป ในส่วนนี้เห็นได้อีกว่า เอนกรับความคิดเรื่องประชาธิปไตย  
จากประชาธิปไตยในยุคกลางของตะวันตกเป็นฐานทางความคิดของเขาในการสร้างประชาธิปไตย  
ของไทยในเรื่องประชาสังคมเช่นกัน 
  เอนกอยากให้ประชาธิปไตยของไทยเป็นการเมืองที่ทุกคนอยากเป็นเจ้าของหรือเป็นเจ้าของ
ได้ เอนกจึงสนใจเรื่อง การปกครองท้องถิ่น เพราะระบบการเมืองขนาดเล็กและผู้คนมีความใกล้ชิดกัน 
เอนกคิดว่า การท าให้คนเป็นเจ้าของการเมืองขึ้นอยู่กับการท าให้การเมืองมีขนาดเล็กลง ผู้คนใน 
วงการเมืองมีความใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น จึงเกิดความคิดว่า เราต้องท าการเมืองเช่นนี้ในระดับท้องถิ่น  
ไม่ใช่ในระดับชาติ ดังนั้น เราจะต้องปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ให้การปกครองท้องถิ่นเป็น  
การปกครองในอุดมคติที่มีแบบแผนหรือระเบียบของราชการให้น้อยลง ให้ราชการหรือนักการเมือง
ท างานแทนประชาชนให้น้อยลง เป็นการปกครองที่สามารถเชิญชวนและจูงใจให้คนทั่วไปให้อยาก  
เข้าร่วมท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยิ่งขึ้น  
  เอนกได้เสนอความคิดเรื่อง “ประชาธิปไตยสองระดับ” ได้แก่ 1) ประชาธิปไตยที่ระดับชาติ
ต้องเป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนใช้อ านาจผ่านตัวแทน และ 2) ประชาธิปไตยที่ระดับท้องถิ่น  
ต้องเป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนในการท างานให้ส่วนรวม ประชาชนปกครองตนเอง แก้ไข
ปัญหาให้ตนเองยิ่งขึ้น การเมืองที่ดีในความเห็นของเอนกคือการให้คนปกครองตนเอง ดูแลตนเอง 
แก้ปัญหาของตนเอง พ่ึงตนเองและท าอะไรตามที่ตนเองคิดได้ ทุกคนลดการท างานการเมืองที่เป็น  
ฝักเป็นฝ่าย เป็นปฏิปักษ์ต่อกันและกันโดยไม่จ าเป็น ซึ่งท าได้ในระดับการเมืองท้องถิ่น 
  ในความคิดของเอนก ปัญหาประชาธิปไตยไม่ใช่การแก้ไขความยากจน แต่เป็นเรื่อ งที่ 
ท าอย่างไรให้ผู้คนทั้งหลายมีโอกาสได้ท าอะไรด้วยตนเอง ช่วยตนเอง พึ่งตนเอง พ่ึงกันเองยิ่งขึ้น  
ให้ผู้คนเรียนรู้การแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง การแก้ไขปัญหาความยากจนจะแก้ได้ดีที่สุดเมื่อประชาชน
แก้ไขความยากจนด้วยตัวเอง ประชาธิปไตยเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนเห็นปัญหาของตัวเอง 
และแก้ปัญหาของตัวเองยิ่งกว่าหลักการอ่ืน โดยรัฐบาลในอุดมคติต้องสนับสนุนให้ประชาชนเห็น  
ตามเช่นนี้ ดังนั้น การศึกษาเพ่ือสร้างส านึกความเป็นพลเมือง เป็นเรื่องส าคัญ โดยต้องไม่อยู่ใน  
การเรียนในห้องเรียนเท่านั้น แต่ต้องท าให้ผู้เรียนได้มีโอกาสได้ไปท างานกับท้องถิ่น ท างานให้ 
แก่ประเทศชาติ องค์กรสาธารณประโยชน์ต่างๆ ด้วย เพ่ือให้เข้าใจว่า การที่เราเข้าไปช่วยเหลือ
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ส่วนรวมและคนอ่ืน ไม่ใช่ท าเพ่ือประโยชน์ให้คนอ่ืนหรือส่วนรวมเท่านั้น แต่เพ่ือตัวเราเองด้วย เพราะ
ถ้าส่วนรวมไม่ดี ชุมชนไม่ดี ท้องถิ่นไม่ดี ประเทศก็จะไม่ดี เราก็จะไม่สามารถมีความสุขได้ 
 

12) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จาก ค าอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร 
ของ ดร.เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ เรื่อง งบประมาณเพื่อการกระจายอ านาจ : ค าอภิปรายใน 
สภาผู้แทนราษฎรของ ดร.เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (พ.ศ. 2545)451 
 หนังสือเล่มนี้ ได้ พิมพ์ค าอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎรของเอนกเรื่อง งบประมาณ 
เพ่ือการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2545 ในขณะนั้น  
เอนกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปัตย์ และเป็นระยะหลัง 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ปกครองประเทศ ซึ่งประเด็น
เรื่องการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประเด็นที่ส าคัญประการหนึ่ง  
ในการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้ โดยในปี พ.ศ. 2545 นั้น เป็นระยะเวลาที่อยู่ระหว่างขั้นตอน 
ของการกระจายและถ่ายโอนอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ค าอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎรนี้ได้กล่าวถึงความคิดของเอนกเรื่อง ความส าคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และสิ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐไทยเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เอนกมองว่า การกระจายอ านาจเป็นหัวใจ
ของการปฏิรูปการเมือง และเป็นหัวใจของการบริหารภาครัฐสมัยใหม่ เอนกได้อ้างถึงเจตนารมณ์  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่มุ่งมั่นที่จะให้ภาครัฐของไทยไม่ได้หมายถึง
แค่รัฐบาลเท่านั้น แต่ต้องรวมถึงรัฐบาลรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีก 8,000 กว่าแห่งด้วย 
  อย่างไรก็ตาม ปัญหาในรอบ 40 ปีนี้  ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้พัฒนาท้องถิ่นต่างๆ  
ทั่วประเทศ แต่พัฒนาในลักษณะที่ไม่ได้ให้ท้องถิ่นท างานนัก ท้องถิ่นไม่สามารถท าอะไรเองได้ตาม 
ความต้องการ ตามความเห็น ตามวัฒนธรรมของเขาเท่าที่ควร รัฐบาลมักเห็นคนในท้องถิ่นเป็นผู้ต่ าต้อย 
เขลาและไม่รู้จักพัฒนาตนเอง รัฐบาลมักท าอะไรที่ไม่ค่อยถูกใจและไม่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น 
ส่วนหน่วยราชการต่างๆ มักเต็มไปด้วยคนที่ไม่รู้เรื่องท้องถิ่น แต่ต้องไปท างานที่ท้องถิ่น โดยที่ไม่ได้ให้
คนที่อยู่ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมืองตนเองเท่าที่ควร 
  เอนกมองว่า ประเทศไทยไม่ควรจะน าพาหรือแก้ไขปัญหาของประเทศด้วยคณะรัฐมนตรี 
และข้าราชการเท่านั้น แต่รัฐบาลควรอาศัยท้องถิ่นอีก 8,000 กว่าแห่งเป็นผู้ช่วยหรือเป็นพันธมิตร 
โดยท้องถิ่นต้องมีงบประมาณในการท างานเพ่ิมข้ึน เพ่ือช่วยรัฐบาลพัฒนาประเทศ 

                                                           
451 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, งบประมาณเพื่อการกระจายอ านาจ: ค าอภปิรายในสภาผู้แทนราษฎร

ของ ดร. เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2545). 
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  เอนกได้กล่าวถึง 3 ประเด็นส าคัญในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ เรื่อง การจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นรายได้ให้ท้องถิ่น ความเป็นอิสระและความริเริ่มสร้างสรรค์
ของท้องถิ่น และการโอนงานที่ส าคัญให้แก่ท้องถิ่น ดังนี้ 
  1. การจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นรายได้ให้ท้องถิ่นต้องเพ่ิมขึ้น โดยการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายของรัฐบาล รายได้ของท้องถิ่นต้องอยู่ในสัดส่วน 35% เมื่อเทียบกับรายได้ของรัฐบาล ภายในปี 
พ.ศ. 2549 ตามที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดไว้ 

2. ต้องท าให้เกิดความเป็นอิสระและความริเริ่มสร้างสรรค์ของท้องถิ่น ผ่านการรับเงินอุดหนุน
ทั่วไปจากรัฐบาล ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นเงินที่ท้องถิ่นจะสามารถใช้มันได้อย่างเสรีและ
สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เอนกย้ าว่า ท้องถิ่นไม่ได้ต้องการแค่รายได้  
แต่เขายังต้องการความเป็นอิสระ ความสร้างสรรค์ และหัวใจของการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่  
ความเป็นอิสระและความสร้างสรรค์ภายใต้การก ากับของรัฐบาล แต่ท้องถิ่นไม่ใช่ลูกน้องของรัฐบาล  
และไม่ใช่ภูมิภาค เอนกกล่าวว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีที่มาไม่ต่างกัน 
เราต่างมาจากการเลือกตั้งเช่นเดียวกัน หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสนใจประชาชน ใส่ใจประชาชน 
ท้องถิ่นก็คงไม่ต่างไปจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความเป็นอิสระ
และความริเริ่มสร้างสรรค์เป็นของดี เขาก็คงเห็นดีไม่ต่างจากเราเช่นเดียวกัน เอนกย้ าว่า นักการเมืองต้อง
ไม่ดูถูกท้องถิ่น แต่ต้องไว้วางใจท้องถิ่น โดยไม่มองว่าท้องถิ่นนั้นโง่ ไม่พร้อมหรือโกงกิน 

3. รัฐบาลต้องเร่งโอนงานที่ส าคัญให้แก่ท้องถิ่นเป็นผู้ท า เพ่ือให้สัดส่วนรายได้ของท้องถิ่น 
เทียบกับรัฐบาลแล้วเพ่ิมขึ้นได้โดยเร็ว และเพ่ือให้ท้องถิ่นมีแรงจูงใจในการเพิ่มความพร้อมให้กับตนเอง
ยิ่งขึ้น การถ่ายโอนงานที่ส าคัญจะท าให้งบประมาณที่เกี่ยวกับบุคลากร การด าเนินการและการลงทุนไป
อยู่ที่ท้องถิ่น จะเป็นการเพ่ิมรายได้ให้ท้องถิ่นไปในตัวได้อย่างรวดเร็ว 

เอนกได้กล่าวถึงวิสัยทัศน์ล่าสุดของการบริหารภาครัฐในขณะนั้น ได้แก่ การลดขนาดของ
รัฐบาล และเปลี่ยนบทบาทของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปพร้อมๆ กับการสนับสนุน เพ่ิมบทบาท 
เพ่ิมทรัพยากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกท้ังยังต้องท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอีก
พลังในการฟ้ืนฟูบูรณะเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับประเทศได้ยิ่งขึ้น 

สรุปความคิดทางการเมืองของเอนกในงานนี้ เขาได้ให้ความส าคัญกับเรื่อง การผลักดันให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพในระบอบประชาธิปไตย การกระจายอ านาจเป็นหัวใจ
ของการปฏิรูปการเมือง และเป็นหัวใจของการบริหารภาครัฐสมัยใหม่ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยในขณะเดียวกัน ต้องลดขนาดของรัฐบาล  
และเปลี่ยนบทบาทของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปพร้อมๆ กันกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเน้นใน 3 เรื่องส าคัญ ได้แก่  
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การจัดสรรเงินงบประมาณ การท าให้เกิดความเป็นอิสระและความสร้างสรรค์ของท้องถิ่น และการเร่ง
โอนงานที่ส าคัญให้แก่ท้องถิ่น เพ่ือผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในระบอบประชาธิปไตย โดยภาครัฐหรือรัฐบาลต้องไม่ได้แปลว่ารัฐบาลกลางเท่านั้น แต่ต้องรวมไปถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐด้วย ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็ง
และความยั่งยืนให้กับประเทศไทย ต้องรวมถึงบทบาทและพลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

 
13) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทสัมภาษณ์โดยนิตยสาร GM  

(พ.ศ. 2545-2546)452 
 บทสัมภาษณ์โดยนิตยสาร GM นี้ เกิดขึ้นราวปี พ.ศ. 2545-2546 ในขณะที่เอนกเป็น
นักการเมืองสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ได้ 2 ปีและเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว บทความนี้ตีพิมพ์
ก่อนที่พรรคประชาธิปัตย์จะเลือกตั้งหัวหน้าพรรคคนใหม่หลังจากชวน  หลีกภัย ซึ่งสุดท้ายได้บัญญัติ  
บรรทัดฐาน เป็นหัวหน้าพรรคคนใหม่จากการเลือกตั้งดังกล่าว 
  ในบทสัมภาษณ์นี้ เอนกได้กล่าวถึงวิสัยทัศน์ของพรรคประชาธิปัตย์ในสายตาเขา นโยบาย
ของพรรคประชาธิปัตย์ในการต่อสู้ทางการเมือง รวมทั้งการแข่งขันทางการเมืองในการเลือกตั้ง
ระหว่างพรรคประชาธิปัตย์กับพรรคไทยรักไทยในอนาคต โดยได้ปรากฏความคิดทางการเมือง  
ของเอนกที่เก่ียวข้องกับประชาธิปไตย ดังนี้ 
 1) เรื่องจุดอ่อนของพรรคการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยโดยทั่วไป เอนกคิดว่า จุดอ่อน
ดังกล่าวเกิดข้ึนเมื่อพรรคการเมืองได้เป็นรัฐบาลแล้ว แต่กลับท าแต่งานของรัฐบาล ท าแต่เรื่องนโยบาย
และการแก้ปัญหาต่างๆ แต่ขาดในเรื่องการใช้พรรคการเมืองผ่านองค์กรของพรรคในการด าเนินการ
ของพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง ในการขยายฐานและสร้างความเข้มแข็งแก่ฐานของพรรค
การเมืองตนเองยิ่งขึ้น รวมทั้งท าให้นโยบายของพรรคการเมืองตนเองได้รับการยอมรับยิ่งขึ้น 
  2) เอนกเห็นว่าวิวัฒนาการทางการเมืองไทยในเวลานั้นได้ไปถึงขั้นที่ประชาชนต้องการผลงาน 
ต้องการความรวดเร็ว ต้องการการแก้ปัญหา และมีความหวังต่อนักการเมืองและพรรคการเมืองสูง
ยิ่ งขึ้นจากในอดีตแล้ว เหตุผลนี้ เป็นสาเหตุหนึ่ งที่ท าให้พรรคไทยรักไทยได้รับชัยชนะใน  
การเลือกตั้ง ด้วยการเสนอทางเลือกทางนโยบายที่แตกต่างจากเรื่องเดิมๆ และดึงดูดความสนใจ  
ของประชาชน เอนกได้เสนอให้พรรคประชาธิปัตย์แข่งขันกับพรรคไทยรักไทยด้วยการมีนโยบายที่  
ท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ค านึงถึงเสรีภาพและค านึงถึงขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  3) เอนกมองการเมืองไทยในตอนนั้นว่า ยังไม่ใช่การเมืองแบบ 2 ขั้ว ประชาชนยังต้องการ
การเมืองมากกว่า 2 ขั้ว การเมืองไทยที่มีเสน่ห์เพราะเป็นการเมืองที่มี 3 ขั้วโดยตลอด 

                                                           
452 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (บทสัมภาษณ์), นิตยสาร GM ม.ป.ป. (ราวปี พ.ศ. 2545 - 2546). 
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  4) พรรคการเมืองต้องน าคนให้เข้าร่วมท างานเพ่ือแก้ปัญหาให้ชาติหรือพัฒนาชาติให้มากกว่า
นี้ โดยต้องปรับการท าให้การพัฒนาหรือการแก้ปัญหาบ้านเมืองขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วย รัฐบาลต้องส่งเสริมบทบาทและเปิดโอกาสให้คนจ านวนมากมายมหาศาล หรืออย่างน้อยที่สุด 
ได้แก่ คนที่เป็นผู้น าขององค์กรส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศที่มีอยู่ราวแปดพันองค์กร เราต้องใช้รัฐบาล  
บวกกับอีกราวแปดพันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท างานและการพัฒนาประเทศชาติ เป็นการ
ท างานด้วยรัฐบาลทั่วประเทศ เอนกมองว่า ประเทศไทยในยุคนี้ไม่สามารถอาศัยวีรบุรุษคนเดียวได้  
จึงต้องเร่งการกระจายอ านาจ เร่งสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต้องปล่อยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาท มีความรับผิดชอบยิ่งขึ้น และตรงนี้จะท าให้ปัญหาต่างๆ ที่เดิมเคยแก้ไขไม่ได้
และแก้ไขไม่ถูกใจประชาชน มันจะแก้ไขได้และถูกใจประชาชน อีกทั้งพรรคการเมืองต้องหารือ  
ขอความเห็น ถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นว่า เขาต้องการอ านาจอะไร
เพ่ิมขึ้น เขาต้องการแก้ไขอุปสรรคอะไรที่เกี่ยวกับการบริหารของเขา เอนกเสนอให้ท า Power Shift 
แต่ในขณะนั้น รัฐบาลไทยรักไทยแก้ปัญหาด้วยกรอบความคิดแบบเก่าในแบบที่รัฐรวมศูนย์  
เน้นที่ราชการส่วนกลาง นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่างๆ เอนกมองว่า ผู้น าที่เป็นนายกรัฐมนตรี 
ในโลกของระบบรัฐสภาต้องค านึงถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย และต้องเห็นรัฐสภาเป็นใหญ่ 
อีกท้ังนายกรัฐมนตรีต้องเห็นว่ารัฐมนตรีคนอ่ืนมีความส าคัญและต้องไว้วางใจพวกเขาด้วย 
  5) เอนกเสนอให้ใช้นโยบายการศึกษาเป็นธงน าทุกอย่าง น านโยบายสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองต่างๆ สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซึ่งสังคมการเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้ต้องมีเสรีภาพด้วย ต้องยอม
ให้คนพูดอะไรที่ขัดใจผู้มีอ านาจได้ ส่วนเรื่องการแบ่งเขตการศึกษาในการปกครองและการบริหาร
ประเทศ เอนกเสนอว่า ต้องรวมกันขึ้นเป็นเขตที่ใหญ่กว่าระดับจังหวัด หรือระดับ 2-3 จังหวัดรวมกัน 
แล้วเราอาจมุ่งสู่การพัฒนา มุ่งสู่การปกครอง การบริหาร เพ่ือท าให้นโยบายการศึกษาของเขตนั้น
บรรลุผลส าเร็จตามศักยภาพและธรรมชาติของพ้ืนที่นั้นๆ ท าให้คนมีความรู้ ความสามารถที่จะใช้
ประโยชน์ในการท างานหารายได้ในพ้ืนที่ของตนได้เพ่ิมขึ้น ช่วยในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา 
ในพ้ืนที่ของตนเอง 
  เอนกเน้นเรื่องความหลากหลายในประเทศ เน้นเรื่องศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ซึ่งแตกต่างกัน
และใช้ท้องถิ่นในการพัฒนา โดยดึงเอาคนเก่งๆ ในแต่ละจังหวัดเพ่ือน าไปใช้ให้ได้มากที่สุด แต่ทว่า
ระบบการบริหารประเทศยังไม่ได้ปลดปล่อยให้คนเก่งในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นพลังส าคัญได้ เอนกเห็นว่า 
นโยบายที่ดีต้องปลดปล่อยพลังแห่งความสร้างสรรค์ พลังแห่งความรักบ้านรักเมือง พลังที่รักชุมชน  
รักท้องถิ่นของคนในพื้นที่ให้ได้มากท่ีสุด เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาพื้นที่ต่างๆ 
  6) เอนกเห็นว่า ลักษณะการเป็นผู้น าของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชินวัตร โดยเฉพาะที่เป็นแบบ 
CEO เป็นการรวมศูนย์อ านาจไว้กับตน เป็นรัฐบาลรวมศูนย์และเป็นรัฐนิยม ซึ่งระบอบประชาธิปไตย
โดยทั่วไปเป็นระบอบที่ไม่เชื่อมั่นว่าจะมีผู้น าคนใดคนหนึ่งที่ถูกต้อง แต่เป็นระบอบที่คิดถึงผู้น าในเชิง
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เตรียมป้องกันการท าอะไรที่ลุแก่อ านาจ ส่วนรัฐธรรมนูญมีไว้เพ่ือจ ากัดการใช้อ านาจของรัฐ มิใช่มีไว้เพ่ือ
ท าให้รัฐเข้มแข็ง รัฐธรรมนูญมีไว้เพ่ือจะท าให้ประชาชนใหญ่ สังคมใหญ่ ท้องถิ่นใหญ่ แต่ในความเป็นจริง 
รัฐบาลใหญ่ขึ้นทุกวัน ส่วนสังคมก็เล็กลงไป ท าให้คนมีความหวังต่อรัฐบาลมากขึ้น เอนกมองว่า  
ต้องท าให้ท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท มีส่วนรับผิดชอบยิ่งขึ้น และท าให้ผลงาน 
ของรัฐบาลไม่ใช่เป็นผลงานตรงๆ แต่เป็นผลงานในการสร้างสังคมให้เข้มแข็งและสังคมไปแก้ปัญหา  
ของตนเองด้วย สร้างท้องถิ่นให้เข้มแข็งและท้องถิ่นไปแก้ปัญหาของท้องถิ่นเองด้วย ดังนั้น นโยบาย 
ของพรรคการเมืองต้องเน้นการร่วมมือ เน้นการประสานสามัคคีของพลังต่างๆ ในสังคมให้ได้มากที่สุด 
ต้องไม่เสนออะไรจากฝ่ายการเมืองฝ่ายเดียว ต้องไม่เป็นรัฐนิยมหรือรัฐบาลรวมศูนย์ แต่มีอะไรต้อง
ปรึกษาหารือกัน ต้องท าให้เป็นฉันทามติ เป็นมติของสังคมส่วนใหญ่ให้ได้มากท่ีสุดเท่าที่จะท าได้ 
 
  14) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “พิศการเมือง” (พ.ศ. 2548)453 
  หนังสือเล่มนี้ได้พิมพ์เผยแพร่ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2548 โดยในขณะนั้น เอนกเพ่ิงลาออกจาก 
การเป็นหัวหน้าและสมาชิกพรรคมหาชนการเมืองไทย และได้หันหลังให้กับการท างานการเมือง  
อย่างเต็มตัวในระยะหนึ่ง การเมืองในขณะนั้นเป็นการปกครองประเทศด้วยรัฐบาลพรรคเดียวของพรรค 
ไทยรักไทย ซึ่งน าโดย นายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชินวัตร ในหนังสือเล่มนี้ เอนกได้กล่าวถึงชีวประวัติ 
ของตนเอง และประสบการณ์ในการท างานทางการเมืองของตนเองใน 2 พรรคการเมือง ได้แก่  
พรรคประชาธิปัตย์และพรรคมหาชน จนถึงการลาออกจากพรรคมหาชน อีกทั้งได้กล่าวถึงบุคคล 
ทางการเมืองต่างๆ ที่ส าคัญของการเมืองไทย ในหนังสือเล่มนี้ ยังได้ปรากฏความคิดทางการเมือง 
ของเอนกในเรื่องต่างๆ ด้วย ดังนี้ 

1) เรื่องพรรคทางเลือกที่สาม เอนกมองว่า ในขณะที่การเมืองไทยมีแนวโน้มที่จะเป็นการ
แข่งขันระหว่างสองพรรคใหญ่ในการเลือกตั้ง หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 แม้คนทั่วไปจะเชื่อว่าระบบการเมืองที่มีสองพรรคดีกว่าระบบการเมืองที่มีหลาย
พรรค แม้แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดก็ยังโอบอุ้มพรรคการเมืองใหญ่และละทิ้งพรรคการเมืองขนาด
เล็ก ท าให้พรรคไทยรักไทยใช้ประโยชน์จากรัฐธรรมนูญสร้างพรรคจนเติบใหญ่ขึ้นเกินกว่าที่ใคร 
จะคาดคิด เอนกไม่เคยเชื่อว่าระบบสองพรรคใหญ่จะดีกว่าระบบ 3 พรรคหรือ 4 พรรค เขากล่าวว่า 
ในความเป็นจริงประเทศในระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ในโลกนี้มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค 
ระบบหลายพรรคมีข้อดีคือ พรรคที่ได้อันดับที่ 2 อันดับที่ 3 ไม่ได้แพ้การเลือกตั้งอีกเช่นกัน เพียงแต่
ชนะมากหรือชนะน้อยต่างกัน พรรคที่ชนะก็ไม่จ าเป็นต้องเป็นพรรคที่มีอ านาจปกครองประเทศไป

                                                           
453 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พิศการเมือง (กรุงเทพฯ: Openbooks, 2548). 
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ยาวนาน โดยพรรคที่ไม่ได้เป็นรัฐบาลก็ต้องรอเลือกตั้งเพ่ือแข่งขันกับรัฐบาลในครั้งต่อไป เอนกคิดว่า 
ในสังคมท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและศาสนานั้นเหมาะกับระบบหลายพรรคการเมือง 
  ความคิดเรื่อง พรรคทางเลือกที่สาม เอนกได้ศึกษาและอ้างถึงทฤษฎีพรรคทางเลือกที่สาม 
จากหนังสือของแอนโทนี  กิดเดนส์ (Anthony Giddens) ด้วย ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการที่การเมือง 
ในอเมริกาและเยอรมันเข้าสู่วิกฤตเพราะมีเพียงทางเลือกหนึ่งหรือสองทางให้กับประชาชนเท่านั้น 
ในขณะที่ประชาชนต้องการมีทางเลือกที่หลากหลายกว่านี้454 
  2) เรื่องรัฐสวัสดิการ/สวัสดิการก้าวหน้า เอนกได้นึกถึงหนทางที่จะเสนอนโยบายเพ่ือสู้กับ
นโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยที่ประชาชนไทยติดใจ เอนกคิดว่า เราจ าเป็นต้องคิดให้ก้าวหน้า
ขึ้นไปกว่านโยบายประชานิยมอีก โดยเอนกได้คิดถึงเรื่องรัฐสวัสดิการ/สวัสดิการก้าวหน้า ซึ่งเขาเห็นว่า 
ประชานิยมมีจุดอ่อนคือมุ่งสร้างความสัมพันธ์เชิงดิ่งระหว่างผู้ที่อยู่เหนือกว่ากับผู้ที่อยู่ระดับต่ ากว่า  
เป็นหลัก ประชาชนจึงไม่ได้คิดว่าตัวเองนั้นอยู่ในระดับเดียวกับรัฐบาล ในขณะที่ระบบรัฐสวัสดิการ 
เกิดจากแนวความคิดที่มองว่า สวัสดิการที่ได้นั้นเกิดจากการยื้อแย่งจากคนส่วนบน สวัสดิการจึงเป็นส่วน
ที่ท าให้ไพร่หรืออดีตไพร่กลายเป็นพลเมือง ฉะนั้น เอนกคิดว่า สวัสดิการนิยมย่อมสง่างามกว่าประชานิยม 
อีกท้ังสวัสดิการก้าวหน้าเป็นระบบที่กระตุ้นให้คนอยากท างานยิ่งขึ้น อยากมีการศึกษาที่ดีขึ้น และเมื่อมี
ความพร้อมแล้วก็อยากท างานให้ส่วนรวมยิ่งขึ้น ไม่ใช่สวัสดิการที่จะท าให้คนนั่งกิน นอนกินและไม่
ท างาน455 
  นอกจากนั้น เอนกได้กล่าวว่า เขาชอบในชื่อของพรรคมหาชน ซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหม่ 
ที่เขาเป็นหัวหน้า เพราะมันตรงกับแนวการใช้มหาชนเป็นเจ้าของการเมืองเองตามทัศนะของกรีก
โบราณ โดยประชาชนไม่ได้เป็นเพียงผู้รับนโยบายที่รัฐบาลให้เท่านั้น แต่ยังเป็นผู้สร้างการเมือง  
และสิ่งต่างๆ ให้กับบ้านเมือง ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ไม่ใช่เป็นแต่เพียงลูกจ้างหรือผู้อาศัย
เท่านั้น456 ท าให้เห็นว่า เอนกยอมรับความคิดเรื่องประชาธิปไตยของกรีกโบราณเป็นอย่างยิ่ง  
ซึ่งรายละเอียดได้กล่าวไว้ก่อนหน้านี้แล้ว 
  ในหนังสือเล่มนี้ เอนกยังได้กล่าวถึงนโยบายของพรรคมหาชน และกล่าวว่า มันสะท้อนตัวตน
ของเขาในเชิงของความคิดและสติปัญญา ซึ่งควรน าไปพิจารณาเป็นความคิดทางการเมืองของเขาด้วย 
โดยปรัชญาของพรรคมหาชนมีอยู่ 3 ข้อ คือ457 

                                                           
454 เรื่องเดียวกัน, หน้า 101 - 104. 
455 เรื่องเดียวกัน, หน้า 107 - 109. 
456 เรื่องเดียวกัน, หน้า 128. 
457 เรื่องเดียวกัน, หน้า 132 - 133. 
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   1) การช่วยเหลือประชาชนในรูปสวัสดิการเชิงรุกไม่ใช่รูปแบบของประชานิยม  
เอนกมองว่า กลไกตลาดเพียงล าพังไม่อาจท าให้สังคมดีขึ้นได้ ดังนั้น รัฐจ าเป็นต้องมีบทบาทใน 
การช่วยเหลือคนที่มีฐานะไม่ดี ไม่มีความรู้เพียงพอและอาชีพการงานไม่มั่นคงให้มีหลักประกัน  
และทางเลือกในชีวิตมากขึ้น 
   2) การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นและประชาสังคม เอนกมองว่า การที่ประเทศ 
จะฝากอนาคตไว้กับคนใดคนหนึ่งเป็นสิ่งอันตราย ดังนั้น การกระจายอ านาจสู่การปกครองท้องถิ่น
และให้ประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองน่าจะเป็นทางออกที่ดีกว่า 
   3) การแยกธุรกิจออกจากการเมือง เอนกมองว่า ปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
และการคอรัปชั่นเชิงนโยบายก าลังรุนแรงขึ้น จ าเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหาด้วยการแยกธุรกิจออกจาก
การเมืองซึ่งจะช่วยต้านการคอร์รัปชั่นได้458 การที่นักธุรกิจเป็นรัฐบาลเป็นผู้บริหารประเทศไม่ใช่เรื่อง 
ที่ดีเสมอไป เพราะเขาอาจมีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารประเทศ459 
  จากปรัชญาของพรรคมหาชนทั้ง 3 ข้อนี้ท าให้เห็นว่า ประชาธิปไตยในความคิดของเอนก  
ณ สถานการณ์ทางการเมืองขณะนั้นที่ประชาชนไทยติดใจพรรคไทยรักไทย โดยเฉพาะนโยบาย 
ประชานิยม ดังนั้น ประชาธิปไตยไทยยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขตามที่เขาได้เสนอ  
 
  15) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “ทักษิณา-ประชานิยม”  
(พ.ศ. 2549)460 
  หนังสือเล่มนี้ปรับปรุงจากงานวิจัยของเอนกเรื่อง “โครงการประชานิยมกับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมไทย” โดยได้รับทุนสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้า และได้ตีพิมพ์เผยแพร่ปลายปี 
พ.ศ. 2549 หลังการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 เพ่ือยึดอ านาจจากรัฐบาลรักษาการของทักษิณ   
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีระหว่างปี พ.ศ. 2544-2549 แต่ในขณะที่เอนก
ด าเนินการวิจัยนี้อยู่ เอนกได้ลาออกจากพรรคมหาชนแล้ว และกลับไปเป็นนักวิชาการอีกครั้ง โดยยังอยู่
ท่ามกลางสถานการณ์ทางการเมืองของไทยที่พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยก าลังชุมนุมเพ่ือขับไล่
รัฐบาลรักษาการของนายกรัฐมนตรีทักษิณ และแสดงการต่อต้านการบริหารและปกครองประเทศในแบบ
ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ซึ่งในขณะนั้น ปัญญาชน นักวิชาการ สื่อมวลชน รวมทั้งประชาชนทั่วไปก าลัง
วิพากษ์วิจารณ์ถึงผลกระทบในทางลบและความเสียหายจากการบริหารและปกครองประเทศในด้าน
ต่างๆ อย่างกว้างขวาง และยังไม่เกิดการรัฐประหาร 2549 ขึ้น ดังนั้น ระยะเวลาในการเขียนงานนี้ เอนก

                                                           
458 เรื่องเดียวกัน, หน้า 132 - 133. 
459 เรื่องเดียวกัน, หน้า 166 - 169. 
460 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ทักษิณา-ประชานิยม (พิมพ์ครั้งท่ี 2) (กรุงเทพฯ: มติชน, 2550) 
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จึงเป็นทั้งอดีตนักการเมือง อดีตหัวหน้าพรรคการเมือง และเป็นนักวิชาการ ผู้มีประสบการณ์  
ทั้งทางวิชาการและทางการเมืองโดยตรง 
  กล่าวกันว่า หนังสือเล่มส าคัญเล่มนี้เป็นเสมือนภาคต่อหรือภาคสองของหนังสือเรื่องสอง  
นคราประชาธิปไตย461 ด้วยความเชื่อมโยงของปรากฏการณ์ทางการเมืองของไทยที่เกิดขึ้นในยุค 
ของรัฐบาล ทักษิณ ซึ่งเป็นผลของการหาเสียงเลือกตั้งของทักษิณและพรรคไทยรักไทย จนถึง 
การบริหารประเทศของรัฐบาลทักษิณและพรรคไทยรักไทย ซึ่งเชื่อมโยงจากจากลักษณะของสอง  
นคราประชาธิปไตย โดยเฉพาะในส่วนของนคราชนบท ในทางท่ีท าให้ลักษณะของสองนคราเด่นชัดขึ้น 
ตรงที่คนชนบทเป็นฐานเสียงของรัฐบาล และในทางที่เป็นความท้าทายแนวคิดของสองนครา
ประชาธิปไตย เพราะคนชนบทได้กลายเป็นพลังในการค้ าจุนรัฐบาลจากแรงเสียดทานของชนชั้นกลาง
ในเมืองด้วย462 
 หนังสือเล่มนี้มีเนื้อหาส าคัญอยู่ที่นโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร และพรรค
ไทยรักไทย ที่เอนกเรียกว่า “ทักษิณา-ประชานิยม” โดยเอนกมองว่า โจทย์ใหญ่ของการเมืองไทย 
ในตอนนั้น ได้แก่ เราจะจัดการกับทักษิณา-ประชานิยมได้อย่างไร แสดงว่า เอนกเห็นว่าทักษิณา-
ประชานิยมเป็นปัญหาของการเมืองไทย จุดเน้นของเอนกในงานวิจัยนี้อยู่ที่การตีความและวิเคราะห์
ปัญหา ตลอดจนการน าเสนอทางออกด้วยมุมมองทางทฤษฎีและปรัชญาการเมือง เพ่ือน าไปสู่ 
การแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติ เอนกยอมรับว่า ประชานิยมในฐานะแนวคิดนั้นมีความส าคัญยิ่ง  
ในการเมืองไทย โดยเฉพาะระหว่างปี พ.ศ. 2544 - 2549 
  จากหนังสือเล่มนี้ เอนกได้สรุปลักษณะของทักษิณา-ประชานิยม ที่ตรงกับประชานิยม 
ในความหมายของละตินอเมริกาว่า มีลักษณะระบบผู้น าเดี่ยว อาศัยผู้น าที่โดดเด่น ที่มีสติปัญญาและ
วิสัยทัศน์เป็นเลิศ เข้มแข็ง เด็ดเดี่ยว ครองความเหนือกว่าสภาผู้แทนราษฎรอย่างชัดเจน มีเสน่ห์ มีบารมี 
มีค าพูด ส านวน โวหาร และท่วงท่ามารยาทที่เข้าถึงคนชั้นล่างได้ดี สร้างความนิยมจากประชาชน 
ลักษณะนี้เน้นเรื่องความสามารถและความแข็งแกร่งส่วนบุคคลเป็นส าคัญ ให้ความส าคัญกับผู้น าไม่แพ้
นโยบาย และมีความส าคัญยิ่งกว่าพรรคการเมือง นอกจากนั้นยังใช้นโยบายเพื่อดึงคะแนนเสียงและหา
ความนิยมจากคนชั้นล่าง โดยเป็นนโยบายที่สอดคล้องกับความคิดเห็น ความรู้สึกและความต้องการ  
ของคนชั้นล่างอย่างจริงจัง ใช้ส านวนที่ชาวบ้านทั่วไปเข้าใจง่ายและจ าได้ทันที ทักษิณา-ประชานิยมเป็น
นโยบายที่เอ้ือหรือสงเคราะห์ต่อคนยากจน คนชั้นล่าง ชาวบ้าน โดยเฉพาะคนในชนบท รวมทั้งคนจน 
ในเมืองด้วย ซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการหรือเสี่ยงกับการกระทบถึงเสถียรภาพและความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งก่อให้เกิดหนี้ในหมู่คนชั้นล่างอย่างมากมาย อีกทั้งยังลดความส าคัญหรือพยายามขจัด

                                                           
461 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. (ค านิยมของสุวินัย  ภรณวลัย) 
462 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17-18. (ค านิยมของไชยันต์  ไชยพร) 
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กลุ่ม คณะ สมาคมหรือการรวมตัวใดๆ ที่อยู่ตรงกลางระหว่างผู้น ากับประชาชนออกไป เน้นความสัมพันธ์
และการสื่อสารโดยตรงระหว่างผู้น ากับประชาชนเป็นส าคัญ ประชานิยมเช่นนี้มักจะยกเอาความส าคัญ
ของประชาชนและคุณค่าของประชาชนเป็นที่ตั้งเสมอ และเป็นนโยบายเพ่ือทุนนิยมโดยพ้ืนฐาน  
แต่ก็ไม่ใช่ทุนนิยมเต็มรูปแบบ หรือไม่ได้มุ่งเปลี่ยนเศรษฐกิจให้เป็นระบบตลาดยิ่งขึ้น แต่ในอีกหลายด้าน 
รัฐบาลนี้ได้เข้าแทรกแซงเศรษฐกิจอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 

ส่วนลักษณะที่เอนกเห็นว่า ทักษิณา-ประชานิยมไม่เหมือนลักษณะของประชานิยมใน
ความหมายของละตินอเมริกา ได้แก่ การยึดหลักเสรีนิยมและหลักรัฐธรรมนูญ รัฐสภามีความหมาย
และมีน้ าหนักไม่น้อย การควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารก็ยังท าได้โดยพื้นฐาน, การที่มิได้เอาบุคลิกภาพ
ของคนหรือนโยบายไปหาเสียงกับราษฎรหรือประชาชน ไม่ได้ใช้เสียงสนับสนุนจากประชาชน  
ความนิยมจากสามัญชนเป็นฐานของอ านาจทางการเมือง, การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ซึ่งย่อมน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงมหาศาล เป็นแนวการปฏิรูปที่มีความจริงจังและเป็นระบบ อีกทั้งจะกระทบเป็นผล
ลบต่อชนชั้นน าอย่างชัดเจน, การที่ไม่ได้อยู่ในตรรกะ ไม่มีผู้ได้ ไม่มีผู้เสีย มีแต่ได้กับได้, การที่มุ่งหา
ความนิยมจากคนทั้งชาติ มิใช้การมุ่งหาความนิยมจากคนในชาติที่เป็นสามัญชน คนชั้นล่างเท่านั้ น,  
การไม่ได้เห็นว่าประชาชนหรือราษฎรมีความส าคัญในตัวเอง, การเป็นรัฐบาลผสมที่ไม่มีนโยบาย 
ของพรรคใดที่จะถูกน ามาใช้อย่างเบ็ดเสร็จได้ และเป็นการให้ตามหลักการ ประเพณีและสถาบัน 
เป็นหลัก มิใช่เป็นเรื่องของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ที่อยู่สูงกว่ากับผู้ที่อ ายุต่ ากว่า 
ในสังคม มิได้ด าเนินบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนแบบต่างตอบแทน 
  เอนกได้ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบของประชานิยมที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
ของประเทศไทย โดยในที่นี้ขอกล่าวสรุปถึงเฉพาะความคิดของเอนกที่เห็นว่า ผลของประชานิยมได้
กระทบถึงการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ดังนี้ 
  ประชานิยมได้ส่งผลในทางการเมืองประการแรกด้วยการท าให้ เกิดรัฐบาลในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เป็นปึกแผ่นหนาแน่นอย่างไม่เคยเกิดขึ้น โดยเสียงสนับสนุนของพวกเขาอยู่ที่ต่างจังหวัด
และในชนบทอย่างแข็งแกร่ง จนแทบจะตรวจสอบรัฐบาลไม่ได้ 

เอนกได้อ้างถึงข้อเขียนของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) ที่เคยเขียนเอาไว้ว่า การเกิดขึ้นของทุน
นิยมจะท าให้ประชาธิปไตยต้องตกเป็นของชนชั้นนายทุนไป ซึ่งเอนกเห็นว่า บัดนี้ไม่มีที่ใดในโลกอีกแล้ว 
ที่ค าเตือนนี้จะเห็นเป็นจริงได้เท่ากับในประเทศไทย ประชาธิปไตยไทยได้ตกเป็นของชนชั้นนายทุนไปแล้ว 

จากความเป็นสังคมอุปถัมภนิยมของไทย เอนกได้อ้างความเห็นของมูซีลิส (Nicos  Mouzelis)  
ที่ได้ให้แง่คิดเอาไว้ว่า จากสังคมอุปถัมภนิยมมีความเป็นไปได้ที่จะพัฒนาไปในสองทาง เสมือนเป็นทาง
สองแพร่งโดยนัยทางการเมือง ได้แก่ แพร่งที่ 1 พัฒนาไปสู่ชาวบ้านที่มีความเป็นปัจเจก มีความเป็น
ตัวของตัวเอง พ่ึงพิงตัวเองและพ่ึงพิงระหว่างกันได้พอสมควร แต่อีกแพร่งกลายเป็นการพัฒนา  
ของประเทศไทย ได้แก่ การน าไปสู่การเมืองที่เป็นเพียงประชานิยมเท่านั้น ส่งผลให้ประชานิยม
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กลายเป็นความก้าวหน้าประการเดียวที่เหลืออยู่ส าหรับสังคมอุปถัมภ์ที่จะก้าวไปข้างหน้า เพราะ
ประชานิยมนั้นมีรอยต่อกับอุปถัมภ์นิยมเป็นอย่างยิ่ง 

นอกจากนั้น ประชานิยมยังดูจะส่งผลกระทบถึงระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยประชานิยม
ไม่ไดถ้ือเอาประชาชนเป็นจุดมุ่งหมาย และบ่อยครั้งดูจะใช้ประชาชนเป็นวิธกีารเพ่ือไปสู่อ านาจทางการเมอืง 
และใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือการครอบง าและเอาประโยชน์จากการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจต่างๆ 
  ประชานิยมยังส่งผลกับการสร้างประชาชนให้เป็นอิสรชนในระบอบประชาธิปไตยด้วย เพราะ
ประชานิยมท าให้ชาวบ้านรู้สึกพ่ึงพิงรัฐยิ่งขึ้น ท าให้ชาวบ้านช่วยตนเองและช่วยกันเองลดลง เพราะ
รู้สึกว่านโยบายรัฐจะน าเงินทองและผลประโยชน์ไปให้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด หมู่บ้านต่างๆ ที่เคยช่วยเหลือ
ตนเองและช่วยเหลือกันเองกลับต้องหยุดชะงักหรือลดการพ่ึงพิงตนเองหรือพ่ึงพิงกันเองลง  

เอนกมองว่า การที่ทักษิณา-ประชานิยมสนใจเพียงประชาชน แต่กลับไม่สนใจ ไม่รับฟัง  
ไม่ให้เกียรติ ไม่ให้บทบาทแก่ปัญญาชน นักวิชาการ สื่อสารมวลชน NGOs องค์กร คณะบุคคล  
หรือสถาบันใดๆ นอกภาครัฐ ท าให้ประเทศไทยเคลื่อนออกจากการเป็นสังคม “พหุนิยม” ไปสู่สังคม 
“เอกนิยม” ยิ่งขึ้น และอาจก าลังเคลื่อนไปสู่ “เผด็จการเสียงข้างมาก” เพราะบทบาทและอ านาจ 
ในสังคมไทยได้ไปรวมอยู่ในภาครัฐยิ่งขึ้นเรื่อยๆ สังคมอุปถัมภ์แบบเดิมของไทยจะกลายไปสู่ความเป็น
รัฐอุปถัมภ์ ซึ่งก็เป็นการอุปถัมภ์ในแนวตั้งหรือในแนวดิ่งเช่นเดียวกัน 

นอกจากนั้น การปฏิรูปที่เคยท าได้ร่วมทศวรรษ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจชุมชน-พอเพียง  
การกระจายอ านาจ การสร้างประชาสังคมและการสร้างกลุ่มพลเมืองก็คงจะลดความส าคัญลงไปเรื่อยๆ  
  ทักษิณา-ประชานิยมได้เหวี่ยงสังคมไทยออกจากขั้วเดิมแห่งการแก้ปัญหาด้วยการปฏิรูป  
ไปสู่การแก้ปัญหาด้วยผู้น าอย่างเห็นได้ชัด ท าให้การแก้ปัญหาและการช่วยเหลือประชาชนเกิดขึ้น 
โดยรัฐรวมศูนย์และการผูกขาดอธิปัตย์ที่มีนายกรัฐมนตรียอดนิยม ผู้เข้มแข็ง เด็ดขาดและฉลาดเฉลียว
เป็นผู้น า ท าให้แนวคิดเรื่องการปฏิรูปการเมือง การสร้างประชาสังคม การกระจายอ านาจ การพัฒนา
ท้องถิ่น ตลอดจนการปฏิรูปการศึกษาดูเป็นเรื่องที่ไม่จ าเป็นอีกแล้ว เพราะการแก้ปัญหาด้วยประชา
นิยม ไม่ต้องแก้ไขพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ และการเมืองใดๆ มากมาย  
  เอนกเห็นว่า ตอนนี้ ปัญหาของการเมืองไทยอยู่ที่ว่าเราจะจัดการประนีประนอมคนชั้นกลาง
และชนชั้นสูงฝ่ายหนึ่ง กับคนชั้นล่างผู้เป็นเสียงส่วนใหญ่ในระบอบอีกฝ่ายหนึ่งได้อย่างไร? ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงสภาวะของปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนชั้นกลางและชนชั้นสูงฝ่ายหนึ่ง กับคนชั้นล่างผู้เป็น
เสียงส่วนใหญ่ ท าให้ต้องขบคิดกันต่อไปว่า ประชาธิปไตยนั้นควรเห็นประชาชนเป็นเพียงผู้บริโภค
นโยบายหรือไม่? และการที่เราสอนกันว่า ในการเลือกตั้งนั้น ประชาชนต้องค านึงถึงนโยบายที่ดีที่สุด 
ได้แก่ ให้เลือกนโยบายที่ตนหรือพวกตนพอใจที่สุด ก่อให้เกิดประโยชน์สุขกับคนจ านวนมากที่สุด  
ค าสอนหรือข้อแนะน าเช่นนี้เพียงพอหรือไม่?  
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  เอนกได้อ้างถึงความคิดของเจเรมี เบนธัม (Jeremy  Benthem) ซึ่งเป็นพวกอรรถประโยชน์
นิยมว่า เมื่อมองจากความพึงพอใจหรือความสุขส่วนตัวของปัจเจกชนและถือว่ามาตรการที่พึงท า  
ของรัฐก็คือการสนองตอบความพึงพอใจหรือความสุขตามที่คนส่วนใหญ่ที่สุดคิด แต่เอนกมีความเห็น
ว่า ค าจ ากัดความของนโยบายสาธารณะที่พึงประสงค์เช่นนี้อาจจะไม่เพียงพอ แต่เราควรจะใช้
ความคิดสาธารณนิยมร่วมก าหนดด้วย และเราย่อมจะเห็นว่านโยบายสาธารณะที่ดีจริงนั้นต้องเป็น
นโยบายที่ท าให้คนเป็นอิสระ เป็นตัวของตัวเอง ช่วยตัวเองได้ และช่วยกันคิดได้ว่าอะไรคือความผาสุก
ร่วมของชุมชนและสังคม ซึ่งต้องเป็นนโยบายที่มีธรรม หรือมีหลักวิชา หรือมีหลักการอยู่ด้วย ดังนั้น 
นโยบายที่ดีจึงอาจไม่ใช่เป็นเพียงการท าหรือให้อะไรตามที่คนส่วนใหญ่ชอบหรือต้องการเท่านั้น  
และเมื่อเรามีเกณฑ์เพ่ิมขึ้นในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่ดี เราจ าเป็นต้องหันไปมองเรื่อง
การศึกษาของไทยที่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่ดี  มุ่งเอา
บ้านเมืองเป็นเรื่องของเรายิ่งขึ้น ไม่ใช่คิดแต่เอาประโยชน์เล็กๆ น้อยๆ ที่จะได้รับเป็นการส่วนตัว 
 เอนกได้ เปรียบเทียบสถานการณ์ที่ ไทยก าลังเผชิญอยู่ ในขนาดนั้นว่าอาจคล้ายกับ
ปรากฏการณ์ที่ต๊อกเกอร์วิลล์กล่าวไว้ คือ สังคมในเวลานี้ต้องการความเท่าเทียมมากขึ้น หรือได้เกิด
ความเท่าเทียมเพ่ิมขึ้นมาก ซึ่งย่อมกระทบต่อไปยังการเมืองอย่างแน่นอน แนวโน้มที่ประชาชนคน
ธรรมดาจะมีความส าคัญข้ึนเรื่อยๆ ในทางการเมืองจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และอาจมองได้คล้ายกับ
ที่ออร์เตกา (Ortega) กล่าวไว้ว่า สังคมสมัยใหม่บางแห่งที่ไม่อาจสร้างความเป็นปัจเจกชนได้อย่างมั่นคง  

เอนกเห็นว่า เช่นในไทยทุกวันนี้ ย่อมเกิดมวลชนขึ้นมากมาย ที่มาจากชนชั้นไหน กลุ่มไหน  
ก็ได้ เพียงแต่ต้องการเป็นอะไรง่ายๆ ท าอะไรง่ายๆ ท าอะไรแค่ขอไปที เหมือนๆ กับคนส่วนใหญ่ 
ทั่วๆ ไป ไม่ทะเยอทะยานแสวงหาความเป็นเลิศ อาจสรุปได้ว่า มวลชนก็คือคนธรรมดา ท าอะไรดาดๆ 
ธรรมดาๆ เสพหรือบริโภคอะไรหยาบๆ เป็นอยู่หรือท าอะไรอย่างไม่ประณีตพิถีพิถัน โดยในเวลา
ลงคะแนนเสียงนั้น มวลชนมักจะไม่คิดว่าตนเองเป็นพลเมืองที่คิดว่าชาติบ้านเมืองเป็นเรื่องส าคัญ  
แต่กลับคิดขอไปที ลงคะแนนเสียงง่ายๆ ตามประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากพรรคหรือนักการเมือง
เท่านั้นเป็นพอ ส่วนผลกระทบต่อชาติบ้านเมืองจากการลงคะแนนเสียงของตนนั้นหาใช่เรื่องที่มวลชน
จะต้องไปแบกรับไม่ 

ปัจจุบัน ปัญญาชน นักคิดและนักวิชาการของไทยจ านวนไม่น้อยต่างพากันมองประชาชน  
เป็นมวลชนหมด พวกเขาเข้าใจและเห็นใจในธรรมชาติของประชาชนจึงไม่คาดหวังและไม่คาดคั้นกับ
มวลชนในทางการเมือง อีกท้ังไม่เชื่อว่าการศึกษาจะเปลี่ยนมวลชนที่ล้าหลังเพราะยากจนให้กลายเป็น
พลเมืองที่ยากจนแต่ก้าวหน้า รวมทั้งมุ่งมั่นที่จะรับผิดชอบต่อบ้านเมืองได้ แต่เอนกเห็นว่า เราต้อง
พยายามชักชวน ปลุกเร้าและผลักดันให้ทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกฐานะเดินไปในทิศทางการเปลี่ยนแปลง
เป็นพลเมืองที่ก้าวหน้าและมุ่งม่ันที่จะรับผิดชอบต่อบ้านเมืองยิ่งขึ้น 
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  จากนั้น เอนกได้อ้างถึงความคิดของจิออวันนี  ซาร์ตอรี (Giovanni  Sartori) ที่ได้เตือนว่า 
นิยามของประชาธิปไตยนั้นต้องหมายความให้ได้ว่าให้ทุกคนเท่าเทียมกัน แต่ต้องเท่าเทียมกันด้วย  
การพากันให้สูงขึ้น ดีขึ้น เก่งขึ้น หรือพากันให้เป็นอภิชน ประชาธิปไตยต้องสร้างความเท่าเทียมกัน 
โดยท าให้คนส่วนใหญ่นั้นดีขึ้น เก่งขึ้น สูงขึ้น ไม่ใช่ท าให้อภิชนต้องตกต่ าลงจนเหลือเท่ากับคนส่วน
ใหญ่ซึ่งยังไม่พัฒนา กล่าวคือ ซาร์ตอรีพยายามประสานอภิชนาธิปไตยเข้ากับประชาธิปไตยให้ได้  
เพ่ือเกิดเป็นประชาธิปไตยท่ีเป็นเลิศและเปี่ยมไปด้วยคุณความดี 
  เอนกยังได้อ้างถึงออร์เตกาที่ได้กล่าวไว้ว่า ในโลกทุกวันนี้ ผู้คนที่เป็นเสียงข้างมากทั้งหลาย 
จะเป็นแค่มวลชนไม่ได้ แต่เราต้องขยับมวลชนให้สูงขึ้นจนกลายเป็นพลเมืองให้ได้ คนส่วนข้างมากใน
ระบอบประชาธิปไตยนั้นต้องเป็นผู้ที่ฝักใฝ่ในคุณงามความดีและมุ่งแสวงหาความเป็นเลิศให้ตนเองจน
เป็นอภิชน การที่มวลชนจ านวนมากส าลักเสรีภาพและตระหนักถึงแต่ประโยชน์อันเกิดจากการลงคะแนน
เสียงของตนเอง แต่กลับไม่มีโอกาสพัฒนาความเป็นเลิศจนก าหนดนโยบายที่ดีต่อบ้านเมืองได้ เป็นเรื่อง 
ที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน แสดงให้เห็นว่า เอนกคิดตามที่ซาร์ตอรีและออร์เตกากล่าวไว้จึงได้อ้างถึงในที่นี ้
  จากผลกระทบของทักษิณา-ประชานิยมในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของไทย
ดังที่เอนกได้กล่าวไว้ วิเคราะห์ได้ว่า เอนกตระหนักว่าประชาธิปไตยนั้นยังมีจุดอ่อนและปัญหาอยู่ 
ประชาธิปไตยอาจเป็นเหยื่อของประชานิยมได้ ประชาธิปไตยอาจเสื่อมถอยไปเป็นการปกครอง 
ที่เอาใจหรือตามใจฝูงชนในทางท่ีผิด หรือท าให้ประชาธิปไตยลื่นไถลไปสู่ทรราชเสียงข้างมากหรือเผด็จ
การเสียงข้างมากได้ จากผลของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนส่วนใหญ่ 

เอนกแสดงความคิดอย่างชัดเจนว่า ประเทศไทยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องออกจาก
ประชานิยมในรูปแบบทักษิณา-ประชานิยม เพราะมันสร้างปัญหาให้กับประชาธิปไตยได้ โดยมีผู้น า
และรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งด้วยเสียงข้างมาก ท าให้ประชาธิปไตยเสื่อมถอยไปเป็นการปกครองที่
เอาใจหรือตามใจฝูงชนในทางที่ผิดได้ หรือท าให้ประชาธิปไตยอาจลื่นไถลไปสู่ทรราชเสียงข้างมากหรือ
เผด็จการเสียงข้างมากได้ แม้เขาจะยอมรับในความนิยมและศรัทธาที่ประชาชนในระดับรากหญ้ามีต่อ
ตัวนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร และนโยบายประชานิยมว่าท าให้รัฐบาลของทักษิณมีประชานิยม
เป็นเกราะป้องกันภัย และท าให้รัฐบาลของทักษิณกลายเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งที่แข็งแกร่ง
และม่ันคงท่ีสุดในการเมืองไทยยุคใหม่ก็ตาม นี่แสดงให้เห็นว่า เอนกมองว่า ด้วยการใช้นโยบายประชา
นิยมท าให้ระบอบประชาธิปไตยสร้างรัฐบาลที่แข็งแกร่งและมั่นคงจากการเลือกตั้งได้ ซึ่งเอนกเป็นห่วง
ว่า ทักษิณา-ประชานิยมก าลังกัดเซาะและบ่อนท าลายเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไทย 
  ข้อเสนอแนะแนวทางในการออกจากการเมืองแบบทักษิณา-ประชานิยมที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทยในความคิดของเอนกในหนังสือเล่มนี้มีอยู่ 14 เรื่อง ดังนี ้
  1. เราต้องเชื่อว่า ประชาชนนั้นคิดเป็น ไม่ใช่ถูกหลอกลวงด้วยนโยบายประชานิยม  
แต่ประชาชนคนยากคนจนทั้งหลายนั้นฉลาดที่รู้จักเลือกทักษิณา-ประชานิยม เพราะพวกเขาเล็งเห็น
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แล้วว่าจะได้รับประโยชน์จากนโยบายเหล่านั้นอย่างมาก การที่เขายังสนับสนุนประชานิยมอยู่เพราะ
พวกเขาเห็นว่าคุณประโยชน์จากประชานิยมมีมากกว่าโทษภัย 
  2. ต้องมองว่า ทักษิณา-ประชานิยมไม่เป็นเพียงการโป้ปดมดเท็จ หลอกลวงประชาชน 
อย่างง่ายๆ หยาบๆ แต่หัวใจของประชานิยมคือการเข้าถึงประชาชนโดยตรง การมีมาตรการรัฐที่จะ
เอาชนะใจของประชาชนคนชั้นล่างได้นั้นต้องมีเหตุผล และนายกรัฐมนตรีกับนักประชานิยมทั้งหลาย
ย่อมรู้ เอนกเห็นว่า ประชาชนมีเหตุผลและยกระดับความรู้ความเข้าใจของตนได้เสมอ รวมทั้งพัฒนา
ความเห็นและความต้องการของตนให้สูงขึ้นได้ ดังนั้น พวกเขาก็จะพากันหนีออกจากประชานิยมได้ 
  3. เอนกมองว่า ประชานิยมเป็นกระแสที่ไม่อาจต้านทานได้และก่ออันตรายได้อยู่เสมอ ดังนั้น 
เราตัดรากถอนโคนประชานิยมด้วยการยกระดับประชาชนให้สูงขึ้น โดยจ าเป็นต้องเข้าใจความคิด 
จิตวิทยาและหลักเหตุผลของประชาชน และต้องต่อสู้กับพวกเขาในทางหลักและปรัชญาไปพร้อมกัน 
เราต้องชวนให้เขาคิด เห็น โต้แย้งและกระตุ้นให้เขายกระดับความต้องการหรือความเข้าใจให้สูงขึ้น 
เพ่ือจะได้ตระหนักว่าอาจมีมาตรการอ่ืนๆ ที่ดีไปกว่าประชานิยม เอนกมองว่า นโยบายที่ดีอย่างแท้จริง
ต้องท าให้ประชาชนได้ยกระดับความรู้และความต้องการของตนให้สูงขึ้นหรือดีขึ้นให้ไปสู่การแก้ไข
ปัญหาที่ได้ผลยั่งยืน ไปสู่การแก้ปัญหาให้ผู้เดือดร้อนเอง แต่ก็น าประโยชน์ไปสู่คนกลุ่มอ่ืนๆ ด้วย 
รวมทั้งน าเอาความม่ันคงมาสู่สังคมได้ด้วย 
  4. สร้างนโยบายที่ดีกว่าประชานิยม กล่าวคือ ทั้งถูกใจและถูกต้อง ซึ่งอาจท าได้ด้วย 
การปรับปรุงประชานิยมให้ดีขึ้น เป็นการท าประชานิยมโดยสุจริตใจ ไม่มีการคอรัปชั่น หรือท า  
ประชานิยมต่อไปอย่างรอบคอบและระมัดระวัง เพ่ือป้องกันไม่ให้มีผลกระทบต่อการเงิน การคลัง และ
เศรษฐกิจของประเทศมากนัก แต่ต้องลดความทะเยอทะยานลง อย่าท าอะไรที่ใหญ่เกินไป  
เสี่ยงเกินไป และลดความหวังเรื่องจะได้ความนิยมจากประชาชนลง หรือเราจ าเป็นต้องหาแนวทาง
ใหม่ๆ เพ่ือชดเชยทดแทนประชานิยม โดยต้องท านโยบายใหม่ที่ตอบสนองต่อความต้องการ  
ของประชาชน พร้อมกับมีความรับผิดชอบต่อหลักการบริหารบ้านเมืองและสังคมไปพร้อมกัน 
  5. ต้องถ่ายโอนทรัพยากรให้รากหญ้า จ าเป็นต้องสร้างอะไรเพ่ือทดแทนหรือชดเชยกับ  
การอุปถัมภ์แบบเดิมในชนบท เอนกเห็นว่า การพัฒนาท าให้ภาคเมืองหรือภาคพาณิชย์ อุตสาหกรรม  
การบริการของเราได้เข้มแข็ง เติบโตขึ้นเป็นล าดับ ท าให้ความพร้อมในทางการคลังของรัฐเกิดขึ้น
พอสมควร ในอันที่จะส่งงบประมาณและส่งสินเชื่อกลับไปก็หนุนภาคเกษตรกรรมหรือสังคมระดับ  
รากหญ้าที่เคยเสียสละให้แก่ภาคเมืองหรือภาคทุนนิยมได้ 
  6. ใช้ความคิดเรื่อง “สวัสดิการก้าวหน้า” ของแอนโทนี  กิดเดนส์ (Anthony Giddens)  
เพ่ือทดแทนทักษิณา-ประชานิยม สวัสดิการนิยมใช้ได้เป็นอย่างดีกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยท าหน้าที่
ถ่ายเททรัพยากรหรือส่วนเกินจากคนรวยและคนชั้นกลางผ่านการเก็บภาษีและการท างบประมาณโดย
ภาครัฐไปยังคนธรรมดาหรือไปยังคนยากจน ผู้ไร้ที่พ่ึงและแรงงานในระบบตลาด หลักคิดของสวัสดิการ 
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ได้แก่ การมุ่งเอาใจใส่และยกระดับคนชั้นล่างให้เท่าเทียมกับคนชั้นกลางให้เร็ว และเน้นย้ าการให้เกียรติ
กับคนชั้นล่าง รวมทั้งสนับสนุนให้คนชั้นล่างรวมกันเป็นกลุ่ม หมู่คณะหรือเป็นชนชั้น เพ่ือให้เขาร่วมกัน
คิดร่วมท าในการแก้ไขปัญหาของตนเอง และเจรจาต่อรองกับคนชั้นกลางและคนชั้นสูง สวัสดิการนิยม 
มุ่งให้ประชาชนเป็นปัจเจกบุคคลที่ดี มีความเป็นตัวของตัวเอง ในขณะเดียวกัน ก็เน้นให้พวกเขารวมตัว
กันเป็นปึกแผ่นเพ่ือพัฒนาขึ้นเป็นคนชั้นกลางและเพ่ือออกจากความสัมพันธ์เชิงดิ่ง เราต้องใช้หลัก
สวัสดิการก้าวหน้ามาชี้น านโยบาย โดยเอนกได้อ้างถึงกิดเดนส์ที่ย้ าว่า สวัสดิการนิยมที่ดีต้องกลับไปย้ า
การช่วยเหลือชนชั้นล่างให้เขาคิดเองได้ คิดเก่ง คิดดีและพ่ึงตนเองได้ โดยเฉพาะต้องเน้นการสร้างงาน 
การสร้างการศึกษาที่สูงขึ้นและใช้งานได้ เพ่ือให้พวกเขามีรายได้สูงขึ้นจากการขายผลิตผลหรือจาก
ค่าจ้างท่ีเหมาะสม มิใช่ให้ประชาชนรอรับการสงเคราะห์จากเบื้องบน 
  สวัสดิการก้าวหน้าต้องไม่อาศัยเพียงภาครัฐในการสร้างสังคมให้เข้มแข็ง แต่รัฐต้องสนับสนุน
ให้สมาคม มูลนิธิและสถาบันต่างๆ ช่วยเหลือหรือพัฒนาคนยากคนจนและผู้ เดือดร้อนด้วย 
นอกจากนั้น สวัสดิการก้าวหน้ายังอาจหมายถึงความพยายามที่จะกลับไปใช้เครือข่ายหมู่บ้าน  
หมู่คณะ ที่มีอยู่ในสังคมแต่ดั้งเดิม ตามประเพณีเดิม เช่น ครอบครัว ศาสนา กลุ่มเพ่ือนบ้านและกลุ่ม
เครือญาติ ซึ่งเคยรับผิดชอบจัดหาสวัสดิการให้แก่สมาชิกในอดีต เพ่ือท าหน้าที่จัดสวัสดิการในปัจจุบัน 
อีกท้ังควรให้ภาคธุรกิจเอกชนได้สนองความต้องการทางสวัสดิการได้ด้วย 
  นอกจากนั้น ต้องเร่งให้การศึกษาแก่สังคมเพ่ือให้ตระหนักว่า ประชาธิปไตยที่ดีจริงต้องยึดหลัก
ปรัชญาไว้บ้าง โดยรัฐไม่ควรมีนโยบายที่มากเกินไป แต่ต้องปล่อยให้เป็นหน้าที่ของภาคประชาสังคม 
หรือภาคสังคมท าเอง และประชาธิปไตยที่ดีจ าต้องระวังไม่ให้มีรัฐนิยมเกิดขึ้น หรือการที่รัฐบาลเข้า
แทรกแซงในทางเศรษฐกิจและสังคมเกินควร 

7. ให้ยึดหลักเสรีนิยมเพ่ือออกจากประชานิยม เอนกมองว่า ประชานิยมคือรัฐนิยมอย่างหนึ่ง 
โดยภาครัฐที่มีบทบาทและหน้าที่มากเกินไป ในแง่นี้ประชาธิปไตยจึงขาดปรัชญาเสรีนิยมไม่ ได้  
เพราะปรัชญาเสรีนิยมจะคอยย้ าเตือนว่า รัฐที่ดีต้องมีขอบเขตและอ านาจหน้าที่ที่จ ากัด เพราะ  
เสรีนิยมนั้นไม่เชื่อว่าสังคมที่ดีจะเกิดขึ้นด้วยการแทรกแซง ชี้น าและสงเคราะห์โดยรัฐเสมอไป รัฐต้อง
ระมัดระวัง ตรวจสอบตนเอง และต้องได้รับการตรวจสอบจากภายนอกได้เสมอในเรื่ องนโยบายต่างๆ 
ของรัฐ และรัฐได้ให้บทบาทและความส าคัญแก่เอกชนและสังคมเพียงพอหรือยัง 
  เอนกได้ใช้ความคิดของต๊อกเกอร์วิลล์ มองเตสกิเออและรุสโซ เป็นรากฐานในการเสนอว่า 
การท าให้ทักษิณา-ประชานิยมอ่อนตัวลงบ้าง จ าต้องรื้อฟ้ืนความเข้มแข็งให้ประชาสังคม ท้องถิ่น 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพื่อถ่วงดุลกับประชานิยมของรัฐ 
  แนวคิดเสรีนิยมต้องใช้ก ากับเส้นทางของประชาธิปไตยให้มากที่สุด โดยความช่วยเหลือใดๆ  
ของรัฐที่ ให้แก่ประชาชน ควรเป็นการช่วยเหลือให้ประชาชนเกิดความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ 
และแก้ปัญหาด้วยตนเองให้ได้มากท่ีสุดเท่าที่จะท าได้ 
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  8. เราอาจใช้ “ระบอบผสม” เพ่ือออกจากประชานิยม ตามข้อเสนอของเพลโต้ อริสโตเติล
และโพลีบิอุสที่ว่า รัฐหรือระบอบที่ดีกว่าประชาธิปไตยคือรัฐผสมหรือระบอบผสม  (Mixed State or 
Mixed Regime) ซึ่งข้อเสนอของนักปราชญ์โบราณเหล่านี้เกิดจากการเห็นจุดอ่อนของประชาธิปไตย
สัมบูรณ์หรือประชาธิปไตยบริสุทธิ์ที่อาจเสื่อมถอยหรือถอยหลังไปเป็นการปกครองที่เอาใจหรือตามใจ
ฝูงชนในทางท่ีผิด กลายเป็นประชานิยม  
  เอนกกล่าวว่า ความคิดการเมืองตะวันตกที่ส าคัญและสืบทอดกันมายาวนานยิ่งเรื่องหนึ่งก็คือ 
การเห็นถึงความจ าเป็นและคุณประโยชน์ในการถ่วงดุลและทัดทานซึ่งกันและกันระหว่างชนชั้นสูงกับ
ประชาชนอยู่เสมอ แทนที่จะให้อ านาจและบทบาทอยู่กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งโดยสิ้นเชิง ระบบผสมนั้น  
เป็นสิ่งที่พึงสร้างให้มีขึ้นเสมอ ประชาธิปไตยที่สมเหตุสมผลและยั่งยืนในความเห็นของปราชญ์นั้น
จ าต้องรับฟังและต้องตอบสนองต่อประชาชนอย่างแน่นอน แต่ยังต้องตอบสนองหรือต้องยอมฟัง  
การท้วงติงและการทัดทานจากอภิชนและเอกบุรุษด้วย 
  เอนกมองว่า ในประเทศไทย เราได้เห็นกันแล้วว่า ประชาธิปไตยที่ดีและอยู่รอดได้นั้นไม่ควร
ตอบสนองหรือเอาใจแต่คนส่วนข้างมากหรืออาศัยแต่คนส่วนข้างมากเป็นฐานสนับสนุนเท่านั้น ซึ่งหมายถึง
อย่าอิงแต่อย่างคนชั้นล่างแต่อย่างเดียว หากต้องเชื่อด้วยว่า ประชาธิปไตยที่ดีกว่าและเหมาะสมกว่านั้น
คือการผสมกลมกลืนและถ่วงดุลกันระหว่าง 3 ฝ่าย ได้แก่ ตัวแทนของสามัญชน คนชั้นล่าง ซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ กับชนชั้นกลาง และชนชั้นสูงที่มีสติปัญญาและมีประสบการณ์ในทางการเมือง 
การปกครองว่าอภิชน (Aristocrats) ส่วนคนชั้นสูงไม่กี่องค์หรือไม่กี่คนซึ่งเป็นผู้น าหรือผู้บริหารประเทศ 
ที่อยู่ในระดับสูงสุด ที่มีความโดดเด่นเฉพาะตัวหรือเฉพาะต าแหน่ง มีคนเชื่อถือ ศรัทธาอยู่เป็นจ านวน
มากอาจเรียกเป็นพิเศษว่าเอกบุรุษ (Monarchy) เอนกย้ าว่า เอกบุรุษส าหรับประเทศไทยมิได้ 
หมายถึงพระมหากษัตริย์ หรือสถาบันพระมหากษัตริย์ หรือเจ้านายชั้นสูงแห่งพระราชวงศ์เท่านั้น  
ตามความหมายทั่วไปในปัจจุบันซึ่งเป็นที่แน่นอนว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จ 
พระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ย่อมเป็นเอกบุรุษหรือเอกสตรีโดยชัดเจนอยู่แล้ว แต่ก็อาจมีผู้ที่นับเป็น
เอกบุรุษสามัญชนที่อยู่ในระดับรองลงไปด้วยก็น่าจะได้ เช่น ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษอาวุโส  
  เอนกเห็นว่า การอ้างว่าจ าเป็นต้องท านโยบายประชานิยมเพราะนั่นคือความต้องการของคน 
16 ล้านคนเท่านั้นไม่เพียงพอ แต่ยังต้องท าอย่างสุจริต รอบคอบและระมัดระวังด้วย เพ่ือไม่ให้กระทบ
เศรษฐกิจ สังคมในเชิงลบ และที่ส าคัญที่สุด สิ่งใดที่อภิชนและเอกบุรุษในสังคมกล่าวทวงติงไว้ก็ควร
ต้องรับฟัง การถือหลักว่าคนทุกคนมีความส าคัญเท่ากันนั้นน่าจะใช้ได้เฉพาะตอนหย่อนบัตรลงคะแนน
เสียงและตอนนับคะแนนเท่านั้น แต่หลังจากนั้น ความส าคัญของแต่ละคน แต่ละความคิดยังขึ้นอยู่กับ
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และเกียรติภูมิของแต่ละบุคคลนั้นด้วย จ านวนคนอย่างเดียวย่อม
ไม่อาจแทนที่ความถูกต้องทางจริยธรรมหรือทางหลักวิชาได้ หากไม่คิดเช่นนี้แล้ว ประชาธิปไตยเรา
อาจลื่นไถลผลัดลงสู่ห้วงเหวของทรราชเสียงข้างมากไปได้ ดังนั้น หากรัฐบาลต้องการท านโยบาย
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ประชานิยมหรือสวัสดิการนิยมในอนาคต ก็จ าเป็นต้องรับฟังเสียงท้วงติงจากนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีประสบการณ์ในทางการบริหารราชการแผ่นดินด้วย แทนที่จะท าตามความต้องการ 
และความพึงพอใจของคนเสียงข้างมากในสังคมอย่างเดียว 
  เอนกกล่าวถึงลักษณะของอภิชนและเอกบุรุษที่ดีว่า ต้องเป็นผู้มีจรรยาบรรณที่ดีเยี่ยม  
มีเกียรติประวัติซึ่งมวลชนยอมรับอย่างยิ่ง มีความเป็นเลิศและมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 
  เอนกมองว่า การที่ประชานิยมในไทยถูกทัดทานและหน่วงรั้งจขนชะงักได้บ้าง เป็นผลจากการที่
เรามีพระมหากษัตริย์ที่ครองราชย์มาถึง 60 ปีด้วยทศพิธราชธรรม และทรงหาได้เป็นสมบูรณาญาสิทธิ 
แต่อย่างใด ตรงกันข้าม พระองค์ท่านกลับทรงท าหน้าที่ เป็น “defender of democracy” หรือ  
“ผู้พิทักษ์ประชาธิปไตย” ในยามวิกฤติหลายครั้งหลายครา ไม่ว่าจะเป็นเดือนตุลาคม 2516 หรือเดือน
เมษายน 2524 หรือเดือนพฤษภาคม 2535 จนประชาชนศรัทธาและเห็นเป็นพลังแห่งศีลธรรม ท าให้
นายกรัฐมนตรีและคณะประชานิยมต้องหยุดไตร่ตรอง ขณะเดียวกัน ชนชั้นกลางและคนชั้นสูงของไทย 
รวมทั้งปัญญาชนชั้นสูงและสื่อมวลชนอาวุโสของเรา ก็ท าหน้าที่ถ่วงดุลนักการเมืองและรัฐบาล  
อย่างมีเกียรติภูมิมาร่วมสามทศวรรษแล้ว ฉะนั้น จึงทัดทาน “ทักษิณา-ประชานิยม” ได้ดีพอควร 
  นอกจากนั้น ระบอบประชาธิปไตยไทย ที่ในความเป็นจริงเป็นประชาธิปไตยใน “ระบอบ
ผสม” มาโดยตลอด ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2516 เป็นต้นมา เหตุนี้จึงมีพลังอ่ืนๆ อีกสองพลังที่แกร่งกล้า
ออกมาถ่วงรั้ง “ประชานิยม” ที่มี “เสียงข้างมาก” สนับสนุนอยู่ได้พอควร ส่วนความจงรักภักดี 
ของคนไทยแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ได้แสดงออกเป็นเสมือนการส่งสัญญาณที่ชัดเจนที่สุดว่า 
ความเป็นเอกบุรุษของพระองค์นั้นเป็นยิ่งกว่าดวงหทัยของไทยทั้งชาติ และยังชี้อย่างมีพลังยิ่งว่า 
ระบอบประชาธิปไตยของไทย ความจริงเป็น “ระบบผสม” มาโดยตลอดโดยพื้นฐาน 
  9. ประชาธิปไตยไทยจ าเป็นต้องเร่งสร้างความคิดแบบ “สาธารณนิยม” และ “ส านึกแห่ง
ความเป็นพลเมือง” ขึ้น เพ่ือถ่วงดุลกับเสียงข้างมากที่อาจไม่ชอบธรรม สร้างประชาสังคมและส านึก
พลเมืองเพ่ือออกจากประชานิยม เป็นการเร่งพัฒนาองค์กร สมาคม หมู่คณะที่อยู่ตรงกลางระหว่างรัฐ
กับปัจเจกบุคคล เรียกว่า “ประชาสังคม” ขึ้น ประชาธิปไตยท่ีจะหลีกเลี่ยงประชานิยมได้ต้องไม่ปล่อย
ให้ประชาชนอยู่อย่างโดดเดี่ยวและเป็นแต่ปัจเจกบุคคล ในสภาวะที่ประชาชนเป็นกลุ่ม เป็นเครือข่าย 
เป็นหมู่คณะที่มั่นคง ย่อมท าให้พวกเขามีคุณธรรม มีจรรยาบรรณและมีวินัยตามหมู่คณะที่เขาสังกัด 
ท าให้เขาไม่ต้องตกอยู่ภายใต้การปลุกระดม ปลุกเร้าและจูงใจของรัฐหรือราชการแต่ฝ่ายเดียว อีกทั้ง
ยังมีศักยภาพและความสามารถที่จะปฏิเสธความคิด นโยบายและความช่วยเหลือที่พวกเขาเห็นว่า  
ไม่เหมาะสมหรือเห็นว่าต้องปรับปรุงได้ 
  นอกจากนั้น ประชาธิปไตยที่หลีกเลี่ยงประชานิยมได้นั้นยังต้องค านึ งถึงการสร้าง  
“สาธารณนิยม” ให้เกิดขึ้นด้วย ส่วนการสร้างประชาสังคมต้องสร้างด้วยความคิดจิตใจด้วย  
และความคิดจิตส านึกที่ส าคัญที่ควรเร่งปลูกฝังกัน ได้แก่ “สาธารณนิยม” สาธารณนิยมนี้หมายถึง 
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การปกครองที่เน้นว่าการเมืองคือการที่พลเมืองร่วมกันท าประโยชน์และสร้างความผาสุกให้แก่
บ้านเมืองด้วยตนเองให้มากที่สุด ประชาชนจะเป็นเพียงปัจเจกบุคคลไม่ได้ หากต้องมีส านึกแห่ง 
ความเป็นพลเมืองด้วย ได้แก่ ต้องกระตือรือร้นในเรื่องของส่วนรวม สนใจที่จะร่วมกันคิดร่วมกันท า  
ในเรื่องต่างๆ ของส่วนรวม ประชาชนร่วมกันเป็นผู้ปกครองกันเอง ไม่หวังพ่ึ งแต่ชนชั้นน าหรือ
นักการเมือง ประชาชนยังต้องเข้าไปเป็นเจ้าของประชาธิปไตยและเข้าไปร่วมกันท าประโยชน์หรือ
ร่วมกันแก้ปัญหาให้บ้านเมืองยิ่งขึ้น เอนกได้อ้างความคิดของบ๊อบบิโอ (Norberto  Bobbio)  
และวีโรลี (Maurizio  Viroli) แห่งอิตาลีว่า เสรีภาพที่ส าคัญยิ่งยวดของสาธารณนิยม ได้แก่ เสรีภาพ 
ที่จะออกพ้นจากการถูกครอบง า 
  นอกจากนั้น เอนกได้อ้างถึงความคิดของจอห์น  ดิวอ้ี (John  Dewy) ว่า ประชาธิปไตย
สมัยใหม่จะด าเนินไปได้ดี ขึ้นอยู่กับชาวบ้านธรรมดาว่าจะมีความรับผิดชอบหรือไม่ และประชาสามัญ
ชนจะมีความคิด จิตใจและลักษณะนิสัยที่ดีและมั่นคงสมดุลกันหรือไม่ เอนกมองว่า เมืองไทยในทุก
วันนี้ขาดประชาชนที่มีความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง ที่มีความคิดและอุปนิสัยซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ  
การรักษาประโยชน์เพ่ือส่วนรวมไม่ได้ ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงประชานิยม ประชาธิปไตยจะหยุดอยู่  
แค่การมีการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรมไม่ได้ หากยังต้องเพ่ิมด้วยปรัชญาเสรีนิยมและหลักการ  
สาธารณนิยม เพ่ือจ ากัดอ านาจและขอบเขตของรัฐ รวมทั้งต้องสนับสนุนให้ประชาชนกลายเป็น
พลเมืองที่สนใจ เข้าใจและรับผิดชอบในบ้านเมืองด้วย 
  10. เอนกยังเสนอให้ใช้ “การศึกษาเพ่ือออกจากประชานิยม” โดยเราต้องท าให้ประชาธิปไตย
เป็นการศึกษาเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและคุณธรรม ประชาธิปไตยจะไปได้ดีต้องมีธรรมาธิปไตยด้วย  
การสร้างพลเมือง ต้องสร้างด้วย “การศึกษาเพ่ือให้มีส านึกของส่วนรวม” (Civic Education) เน้นสร้าง
ความรับผิดชอบของประชาชนโดยให้การศึกษา เพ่ือให้กลายเป็นพลเมืองผู้มีความพร้อม มีธรรม 
และมีความรับผิดชอบ หากเทียบได้กับอภิชนในอดีตและในอุดมคติได้ด้วยก็ยิ่งดี 
  11. ให้นิยามค าว่า นโยบายใหม่ เพ่ือหลีกเลี่ยงประชานิยม เอนกคิดว่า ในการก าหนด
นโยบาย จะใช้แต่หลักอรรถประโยชน์นิยมของเจเรมี  เบนธัม (Jeremy  Bentham) เท่านั้นไม่ได้  
แต่ต้องมีการค านึงถึงหลักการจริยธรรม รวมทั้งความผาสุกและผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม
ตามความคิดของจอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ด้วย ต้องไม่ตระหนักถึงอรรถประโยชน์เพียง
ในเรื่องของความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจของผู้คนที่เป็นปัจเจกบุคคลที่เป็นเสียงข้างมากเท่านั้น 
เพราะเป็นการคิดตามที่ประชาชนรู้สึก ต้องการและพึงพอใจ ซึ่งบางครั้งก็อาจขัดกับหลักการและ
จริยธรรม บางครั้งสิ่งที่ชนหมู่มากพอใจอาจจะขัดแย้งกับประโยชน์สุขที่ชอบธรรมของคนส่วนน้อย 
หรือขัดกับหลักการที่คนเฉพาะกลุ่มเสนอให้ยึดถือ หรือขัดกับเสรีภาพและทางเลือกของปัจเจกบุคคล
ด้วย ตามความคิดของโจนาธาน  แซกส์ (Jonathan  Sacks) ดังนั้น นโยบายที่ดีนั้นจะค านึงแต่ว่า
อะไรที่คนกลุ่มใหญ่ต้องการหรือเรียกร้องเท่านั้นไม่ได้ 
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  เอนกเห็นว่า ต้องยึดหลัก “ประชาธิปไตยคือการปกครองตนเอง” ด้วย ดังนั้น ก็ไม่ควร
ตัดสินใจแทนประชาชนง่ายเกินไปและบ่อยเกินไปว่าอะไรคือสิ่งที่ประชาชนพึงพอใจ อะไรคือปัญหา
ของประชาชนเอง เพราะถ้าท าเช่นนั้นบ่อยก็เท่ากับไม่เชื่อในหลักที่ว่าประชาชนนั้นรู้ดีที่สุดว่าปัญหา
ของเขาเองอยู่ที่ไหน คืออะไรและเป็นอะไร 
  ประชาชนต้องมีความถ่อมตนที่จะเรียนรู้ ยกระดับความรู้ความเข้าใจและความต้องการ  
ของตนขึ้นไปเรื่อยๆ อีกท้ังต้องฝึกฝนที่จะลงคะแนนเสียงด้วยการคิดถึงนโยบาย โดยค านึงถึงประโยชน์
สุขของบ้านเมืองยิ่งๆ ขึ้น เพื่อแก้ไขความโน้มเอียงที่รัฐบาลจะกลายเป็นประชานิยมอย่างไม่รับผิดชอบ 
ส่วนนักการเมืองควรต้องลดการท านโยบายที่ตอบสนองความพึงพอใจของประชากรจ านวนมากท่ีสุด 
และหัน ไปท าอะไร เ พ่ือปลู กฝั งหรื อกล่ อม เกลา ให้ประชาชนส่ วนมากในสั ง คมได้ เ กิ ด 
มีลักษณะ “เป็นไท” คือเป็นตัวของตัวเอง พ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองได้ ลดการพ่ึงพิงรัฐลง มีความ
ภาคภูมิใจ หยิ่งในศักดิ์ศรีตนเองยิ่งขึ้น และ “เป็นธรรม” คือมีความรู้ ความเข้าใจที่จะแสวงหา
ประโยชน์สุขที่สูงสุดยิ่งขึ้น เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมยิ่งขึ้น และเป็นประโยชน์ต่อตนเองในระยะยาว
ยิ่งขึ้น 
  หัวใจของประชาธิปไตยยังอยู่ที่การเร่งสอน เร่งให้การศึกษา เร่งให้ประชาชนมีคุณภาพสูงขึ้น 
มีความรู้ความเข้าใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นด้วย ประชาธิปไตยไม่ควรเปิดโอกาสให้ใครอาศัยความอ่อนแอหรือ
อาศัยความจ าเป็นเฉพาะหน้าของประชาชนไปสร้างนโยบายที่ไม่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ 
 12. ให้นิยามประชาธิปไตยเพ่ือหลีกเลี่ยงประชานิยม เอนกเห็นว่าควรจะต้องย้ าว่าประชาธิปไตย
คือ “การปกครองโดยประชาชน” เพ่ือประชาชนนั้นควรเป็นเจ้าของประชาธิปไตยให้มากที่สุด ซึ่งการให้
นิยามใหม่ที่มีจุดย้ าใหม่ที่ประชาธิปไตยเป็นการปกครองตนเองของประชาชน (Self- Government 
Democracy) แทนที่การปกครองที่ท าแทนประชาชน จะช่วยสร้างความเป็นพลเมืองได้ดียิ่งขึ้น  
และน่าจะช่วยหลีกเลี่ยงแนวโน้มที่ประชาธิปไตยจะเลื่อนหลุดไปเป็นประชานิยมได้ยิ่งขึ้น 
  13. ป้องกันระบบสองพรรคการเมืองเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เอนกเห็นว่า  
ต้องเป็น “ระบบพหุพรรค” ที่ประกอบไปด้วยพรรคส าคัญ 3 พรรคขึ้นไปเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลอาจเป็น
ประโยชน์ในการลดการแข่งขันกันด้วยนโยบายประชานิยมได้ 

14. พัฒนาสองนคราประชาธิปไตยเพ่ือหลีกเลี่ยงประชานิยม เร่งการพัฒนาที่ความพร้อม  
และความพอเพียงของประเทศ สนับสนุนชนบทและเกษตรกรรมเป็นส าคัญ เน้นการสร้างชุมชน 
ประชาสังคม ท้องถิ่นและเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือแก้ปัญหาสองนคราประชาธิปไตยให้เบาบางลง  
และเพ่ือหลีกเลี่ยงประชานิยมไม่ให้เกิดขึ้น การที่ประชานิยมเกิดขึ้นได้ดีในสังคมไทย เพราะมันสืบต่อ
จากระบบอุปถัมภ์ดั้งเดิมได้ 
  ต้องปฏิรูปชนบทด้วยการเปลี่ยนชนบทให้เข้มแข็งและให้ชาวชนบทพ่ึงตนเองได้ยิ่งขึ้น เพ่ือไม่
ตกเป็นเพียงลูกค้าของนโยบายรัฐ และไม่ตกเป็นฐานให้กับประชาธิปไตยแบบประชานิยม ต้องปฏิรูป
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ภาคชนบทโดยให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับการศึกษา สวัสดิการ การสร้างอาชีพและการสร้างงาน 
ต้องพัฒนาชนบทและหัวเมืองให้กลายเป็นสังคมในแนวราบยิ่งขึ้น จนท าให้ระบบอุปถัมภ์ในแนวตั้ง
หมดก าลังลงไป ไม่เป็นเชื้อไฟให้กับประชานิยมได้อีก ใช้พลังของการพัฒนาแบบประชานิยม  
ในความหมายที่ดีเพ่ือสกัดกั้นหรือหยุดยั้งแนวโน้มที่ประเทศประชาธิปไตยก าลังจะกลายรูปไปเป็น
ประชานิยมในความหมายที่เป็นการพึ่งพิงรัฐอุปถัมภ์  
  การท านุบ ารุงประชาชนในทางเศรษฐกิจด้วยการเปิดให้ประชาชนได้พัฒนากันไปบนพ้ืนฐาน
เดิม บวกกับการรับสิ่งที่ก้าวหน้าที่คัดสรรแล้วจากโลกยุคใหม่ รวมเข้ากับการกระจายอ านาจ  
และการพัฒนาประเทศด้วยท้องถิ่นต่างๆ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการเร่งปลูกฝังให้ประชาชนทุกสถานะ 
ทุกชนชั้นให้มีจิตส านึกแห่งความเป็นพลเมือง เป็นผู้สนใจและห่วงใยบ้านเมืองยิ่งขึ้น จะเป็นทางออก
ให้กับประชานิยมได้ 
 
  16) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากงานวิจัยเรื่อง การปกครองท้องถิ่น
ญี่ปุ่น: ศึกษาด้านการคลัง (พ.ศ. 2549)463 
 รายงานวิจัยเรื่อง การปกครองท้องถิ่นญี่ปุ่น: ศึกษาด้านการคลัง เอนกได้ศึกษาวิจัยร่วมกับ 
ศิวพล  ละอองสกุล เพ่ือเสนอสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อปี  
พ.ศ. 2549 ในขณะที่เอนกได้ลาออกจากพรรคมหาชนแล้ว ในปี พ.ศ. 2549 เป็นระยะเวลาหัวเลี้ยว
หัวต่อของประเทศไทยที่มีขบวนการต่อต้านและชุมนุมเพ่ือขับไล่รัฐบาลรักษาการของนายกรัฐมนตรี 
ทักษิณ  ชินวัตร โดยพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย จากนั้น ในเดือนกันยายน 2549 ได้มี 
การรัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาลรักษาการของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชินวัตร อย่างไรก็ตาม 
เนื้อหาในงานวิจัยฉบับนี้ไม่เน้นความสัมพันธ์กับสถานการณ์บ้านเมืองในเวลานั้น แต่มุ่งศึกษาระบบ
การคลังท้องถิ่นของญี่ปุ่น เพ่ือเรียนรู้ประสบการณ์จากญี่ปุ่นในการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นของไทย 
ในที่นี้ขอกล่าวถึงเฉพาะเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองของไทย โดยเฉพาะการปกครอง
ท้องถิ่นของไทย เพ่ือศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกจากงานวิจัยนี้ 
  จากงานวิจัยนี้ท าให้เห็นว่า เอนกได้ให้ความส าคัญกับการปกครองท้องถิ่นและการปฏิรูป  
การปกครองท้องถิ่นของไทยเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ  
และสังคม โดยใช้การปกครองท้องถิ่นของญี่ปุ่นเป็นต้นแบบในการหาแง่คิดในการปฏิรูปการปกครอง
ท้องถิ่นของไทย โดยประเด็นที่ส าคัญที่เอนกให้ความสนใจ ได้แก่ การขยายความส าคัญในด้าน 
บทบาท ภาระหน้าที่ที่ส าคัญ และเรื่องการคลัง ทั้งด้านรายรับและรายจ่าย ให้กับการปกครองท้องถิ่น

                                                           
463 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ และ ศิวพล  ละอองสกุล, การปกครองท้องถิ่นญี่ปุ่น: ศึกษาด้านการคลัง

(กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2549). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 340 

ของไทยเพ่ิมขึ้น รวมทั้งให้ท้องถิ่นของไทยมีความเป็นอิสระ ไม่ต้องพ่ึงพารัฐบาลกลาง เพ่ือให้ 
การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 

17) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “ประชาธิปไตยท้องถิ่น:  
แง่คิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะในระดับท้องถิ่น” (พ.ศ. 2550)464 
 หนังสือเล่มนี้เป็นการถอดจากค าบรรยายของเอนกในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เครือข่ายวิชาการ
นโยบายสาธารณะ ครั้งที่ 3 จัดโดยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ ในปลายเดือนพฤศจิกายน 2549  
โดยใจความส าคัญของหนังสืออยู่ที่ “หัวใจของท้องถิ่นคือการกระจายอ านาจ” เพ่ือการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น อันเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติ 
  เอนกต้องการสื่อสารใจความส าคัญว่า หัวใจของท้องถิ่นนั่นคือการกระจายอ านาจ 
และท้องถิ่นขนาดใหญ่ก็ต้องกระจายอ านาจภายในด้วย สาระของท้องถิ่นคือการปกครองกันเอง 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น อันเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติ  
โดยประชาธิปไตยมี 2 ระดับ ได้แก่ ประชาธิปไตยระดับชาติและระดับท้องถิ่น ประชาธิปไตย
ระดับชาติเป็นประชาธิปไตยผ่านผู้แทน ส่วนประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตยที่ประชาชน
ปกครองตนเอง (Self-government democracy) ดังนั้น หลักการบริหารรัฐกิจที่ระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่นต้องไม่เหมือนกัน ท้องถิ่นต้องไม่เป็นราชการนัก ท้องถิ่นต้องท างานโดยชาวบ้าน  
และอาสาสมัครให้มากขึ้น ส่วนเงินของท้องถิ่นก็ต้องมีเพ่ือการพัฒนาเป็นหลัก นโยบายในระดับ
ท้องถิ่นควรเน้นให้ประชาชนรู้สึกว่า ปัญหาต่างๆ เป็นปัญหาของตนเอง และต้องเป็นนโยบาย 
ที่สะท้อนความแตกต่าง เอกลักษณ์ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
  ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นจะช่วยแก้ปัญหาประชาธิปไตยในระดับชาติได้ โดยเอนกอ้างถึง
ประชาธิปไตยดั้งเดิมในตะวันตกที่เป็นชุมชนเล็กๆ ของเมือง ของนคร เช่น ในเอเธนส์ของกรีก  
หรือในโรมัน และเกิดขึ้นในเมืองต่างๆ ของยุโรปในยุคกลาง และเห็นว่า เราควรรื้อฟ้ืนประชาธิปไตย
ดั้งเดิมนี้ขึ้นมาใช้ตรงหลักคิดที่ว่า การเมืองเป็นยอดสูงสุดของคุณธรรม นั่นคือ คุณอาจเก่ง คุณอาจดี 
แต่ถ้าคุณไม่ได้ใช้ความเก่งของคุณนั้นไปเพ่ือส่วนรวม ก็ยังไม่ใช่มนุษย์ที่สมบูรณ์ เอนกยังได้อ้างถึง
ความคิดของอริสโตเติลที่ได้กล่าวว่า มนุษย์ที่สมบูรณ์ต้องเป็นมนุษย์ในการเมืองเท่านั้น หมายถึง  
ชีวิตที่อาศัยอยู่ในนครอิสระที่คนปกครองตนเอง มองว่า ประชาธิปไตยแบบเก่าหรือแบบดั้งเดิมนั้น 
เป็นประชาธิปไตยของประชาชน และท าโดยประชาชน สิ่งที่ท าให้แตกต่าง คือ ความรู้สึกที่เป็นเจ้าของ 
  เอนกเห็นว่า ปัญหาหลายอย่างที่เกิดขึ้นกับประชาธิปไตยระดับชาติอาจแก้ได้ด้วยการท า
ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นให้มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองได้ยิ่งขึ้น 

                                                           
464 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ประชาธิปไตยท้องถิ่น: แง่คิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะในระดบัท้องถิ่น 

(กรุงเทพฯ: มูลนิธสิาธารณสุขแห่งชาติ, 2550). 
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  ส่วนเรื่องนโยบายระดับชาติควรเน้นเรื่องความเป็นเอกภาพ มาตรฐาน เรื่องวิชาการ  
และเรื่องความครอบคลุม แต่ในระดับท้องถิ่นไม่ควรเลียนแบบส่วนกลาง ท้องถิ่นต้องเน้นเรื่อง  
ของตัวเอง เน้นความแตกต่าง เน้นเอกลักษณ์ที่อารยธรรมและที่ประวัติศาสตร์ของตัวเอง เรื่องท้องถิ่น
ไม่ควรคิดว่าต้องท าตามส่วนกลาง ท้องถิ่นอาจน าส่วนกลางหรือใหญ่กว่าส่วนกลางได้ 
 เอนกยังได้เสนอให้ยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นมณฑล เพราะไทยเราเป็นท้องถิ่นที่อยู่
ในรัฐเดี่ยว ในยุคที่ไทยยังเป็นมณฑลนั้นมีที่ให้วัฒนธรรมท้องถิ่นหรือภูมิภาคอยู่ เอนกจึงอยากเสนอให้
รื้อฟ้ืนมณฑลขึ้น แต่มณฑลในความหมายนี้ไม่ได้แปลว่าจะแยกประเทศ แต่เพ่ือเศรษฐกิจ การศึกษา
และการพัฒนาด้านอื่นๆ เป็นการสร้างเอกลักษณ์ให้ท้องถิ่น 
 
  18) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “การเมืองภาคพลเมือง”  
(พ.ศ. 2551)465 
  หนังสือเล่มนี้เป็นต าราของสถาบันพระปกเกล้าที่เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2551 หลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในขณะนั้น เอนกได้กลับบทบาทไปเป็น
นักวิชาการอีกครั้ง ใจความส าคัญของหนังสืออยู่ที่การท าความเข้าใจ ความส าคัญของการเมืองภาค
พลเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง เป็นส าคัญ 
  เอนกเห็นว่า พลเมืองและการเมืองของพลเมืองเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เอนกเน้นให้ความส าคัญกับ ประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครองตนเอง (Self-
Government Democracy) เพราะประชาธิปไตยแบบนี้จะแตกต่างจากประชาธิปไตยแบบอ่ืนๆ  
ที่วนเวียนอยู่ที่การใช้อ านาจผ่านตัวแทน การเลือกผู้แทนให้ดี การควบคุมผู้แทนและนักการเมือง  
เป็นการปกครองโดยรัฐบาลซึ่งประชาชนเลือก แต่ประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครองตนเองเป็น
ประชาธิปไตยตามแบบประชาธิปไตยของกรีกโบราณ 
  เมื่อเข้าสู่ยุคใหม่ที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นประชาธิปไตย เปลี่ยนราษฎรให้เป็น
พลเมือง พลเมือง หมายถึง ราษฎรที่นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว ยังต้องมี
บทบาทและอ านาจในทางการเมือง อย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ที่ยิ่งไปกว่านั้ น ได้แก่ การมีสิทธิ 
ในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการได้ อีกทั้งมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ร่วมไปกับรัฐด้วย 
พลเมืองอาจเป็นฝ่ายรุกเพ่ือเรียกร้องกฎหมาย นโยบายและกิจการของรัฐตามที่ตนเองเห็นพ้อง 
พลเมืองที่ดีนั้นต้องเป็นฝ่ายรุก เป็นคนที่อยากมีส่วนร่วม อยากเข้าช่วยท าการต่างๆ แทนรัฐได้ 
พลเมืองมักคิดว่าตนมีสิทธิ มีเสียงและมีส่วนร่วมในบ้านเมือง พลเมืองมีทั้งสิทธิ หน้าที่รับผิดชอบต่อ
สังคม แตกต่างจากผู้ที่มุ่งรักษาสิทธิ เสรีภาพและประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น ความเป็นพลเมืองนั้นเน้น

                                                           
465 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, การเมืองภาคพลเมือง (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2551). 
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ความหมายที่ประชาชนที่รู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนท้องที่ กระตือรือร้น เอาใจใส่การท างานของรัฐบาล 
และเป็นประชาชนที่สามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ในระดับหนึ่งถึงจะปกครองตนเองได้ดี  
  ถ้าเราคิดจะสร้างประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองในอนาคต เรายังต้องมี
ประชาธิปไตยแบบผ่านผู้แทนต่อไปก่อน แต่ต้องพยายามแทรกการปกครองตนเองลงไปในจุดที่เป็น
ยุทธศาสตร์ ท าให้คนรู้สึกว่า การเมืองเป็นเรื่องของเรา การเมืองเป็นของพลเมือง  
  ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยปี พ.ศ. 2475 เอนกวิเคราะห์ว่า ยังไม่ได้เปลี่ยน
ราษฎรให้เป็นพลเมืองเท่าไรนัก ราษฎรไทยจ านวนหนึ่งมักคิดและปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ทั้งหลายประดุจ  
ที่ครั้งหนึ่งเคยคิดต่อหรือปฏิบัติต่อมูลนาย เน้นการสร้างความสัมพันธ์ในเชิงดิ่งระหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้อย 
ประเทศไทยมีระบบอุปถัมภ์อย่างหนาแน่นในสังคม แต่ระบบประชาธิปไตยนั้นต้องการความสัมพันธ์
เชิงราบเป็นหลัก เน้นเรื่องความเท่าเทียมกัน เน้นศักดิ์ศรี ซึ่งการให้การศึกษาแก่ประชาชนเป็นเรื่อง
ส าคัญที่จะให้พวกเขารู้สึกว่าตนเป็นพลเมือง และแก้ไขระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้พลเมือง
สามารถเข้าร่วมในการบริหาร และตระหนักถึงปัญหาบ้านเมืองที่ต้องเข้าร่วมกันแก้ไข 
  เอนกมองว่า ประชาธิปไตยของไทยควรรับฟังความคิดเห็นของส่วนต่างๆ ในสังคม แม้แต่ฝ่าย
ที่มีความคิดไม่ตรงกับตนก็ตาม ไม่ควรถือเฉพาะเสียงส่วนมากเอาชนะเสียงส่วนน้อย หากต้องท าให้
เกิดการเห็นพ้องต้องกัน เกิดความสมานฉันท์ทางการเมือง กลายเป็น “ประชาธิปไตยแบบร่วมคิด 
ร่วมไตร่ตรอง” (Deliberative Democracy) เป็นการเมืองที่เป็นของพลเมือง ที่ประชาชนไม่รอรับ
จากรัฐเท่านั้น หากต้องรู้จักสิทธิและหน้าที่ต่อส่วนรวม รวมกลุ่มเป็นประชาสังคม และช่วยเหลือ
ตนเองหรือช่วยเหลือกันเองได้ ถกเถียงและหาข้อสรุปร่วมกันได้ 
  จากนั้น เอนกได้อ้างถึงแนวคิดและทฤษฎีที่น าไปสู่ความเป็นพลเมือง ที่เป็นรากฐาน 
ของการเมืองภาคพลเมือง ปัจจัยหรือวิธีการที่สนับสนุนความเป็นพลเมือง เอนกได้อ้างวาทะที่ยิ่งใหญ่
ของประธานาธิบดีลินคอล์นแห่งสหรัฐอเมริกาที่ว่า “ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครอง 
เพ่ือประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน” โดยมีส านักที่มองว่า ประชาธิปไตยไม่ได้เป็นการเมือง
เพ่ือประชาชนหรือพลเมืองอย่างแท้จริง ได้แก่ แนวคิดสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์และแนวคิด
สวัสดิการนิยม เอนกเสนอให้ใช้ “หลักสวัสดิการก้าวหน้า” เพ่ือร่วมตอกย้ าตามที่แอนโทนี  กิดเดนส์ 
(Anthony Giddens) กล่าวไว้ว่า สวัสดิการนิยมที่ดีนั้นต้องย้ าการช่วยเหลือชนชั้นล่างให้เขาคิดเองได้
และพ่ึงตนเองได้ มิใช่ให้รอรับการสงเคราะห์จากเบื้องบนเท่านั้น  
  เอนกยังได้กล่าวว่า ยังมีส านักคิดที่ว่าการเมืองปัจจุบันมิได้เป็นไปโดยประชาชนและมิได้เป็น
ของประชาชน ซึ่งมองว่าประชาธิปไตยแบบเลือกผู้แทนเพียงอย่างเดียว เมื่อเวลาผ่านไปเป็นเวลานาน
เข้าก็จะไม่เป็นของประชาชน และประชาชนจะไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง นอกจากการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งของตนตามวาระเท่านั้น ส านักคิดเหล่านี้เห็นว่า ประชาชนควรจะเข้าไปดูแลปัญหาและ
พัฒนาบ้านเมืองตามที่เห็นว่าเหมาะสมตามความต้องการและความเห็นของตนเป็นหลัก ได้แก่ ส านัก
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คิดสาธารณนิยม ส านักชุมชนนิยมส านักประชาสังคม และส านักประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง 
  เอนกได้กล่าวถึงพลเมืองที่เน้นความรับผิดชอบและหน้าที่ โดยกล่าวถึงการสร้างความรู้  
ความเข้าใจให้พลเมืองตระหนักว่าตนมีสิทธิและหน้าที่อะไรบ้าง ซึ่งเน้นที่หน้าที่และความรับผิดชอบ
ของพลเมืองเป็นส าคัญ การเมืองของภาคพลเมืองอาจเรียกอีกชื่อว่า การเมืองของประชาชน  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยควรระลึกเสมอว่ามิได้มีเพียงการเมืองของนักการเมืองเท่านั้น  
แต่มีแนวคิดเรื่องการเมืองภาคพลเมืองด้วย เช่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ที่ท าให้เกิดกลไกต่างๆ ที่พลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ในหลายแนวทาง ได้แก่ การเมือง
ภาคพลเมืองที่เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดและอุดมการณ์การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง 
ประชาชนสามารถท่ีจะใช้สิทธิเสรีภาพได้ในทางตรง หรือที่เรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง เอนกมองว่า 
การเมืองในแนวนี้จะช่วยท าให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองได้ดีกว่าที่เป็นอยู่  การเมืองภาคพลเมือง 
ที่ประชาชนเข้าร่วมในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของประชาธิปไตยแบบผ่านผู้แทน ซึ่งเน้นการเลือกตั้ง  
เป็นแนวทางที่เห็นได้ทั่วไป แต่การเมืองภาคพลเมือง ประชาชนเข้าร่วมหรือเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง 
ของระบบการจัดการชุมชนท้องถิ่น หรือเรียกว่า แนวชุมชนนิยม เป็นการดึงเอากลุ่มที่ไม่เป็นทางการ
ซึ่งเป็นกลุ่มที่อยู่นอกโครงสร้างองค์กรทางการเมืองที่ก าหนดไว้โดยกฎหมาย เข้าไปมีส่วนร่วมใน  
การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น และการเมืองภาคพลเมืองที่เป็นการเคลื่อนไหวในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้น
จริงในสังคมไทย หรือที่เรียกว่า ขบวนการเคลื่อนไหวใหม่ในทางสังคม (New Social Movement) 
เป็นความเคลื่อนไหวที่เกิดจากแรงกดดันในด้านต่างๆ และเป็นปฏิกิริยาตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้น
ในวิถีชีวิต การเคลื่อนไหวในแนวทางนี้เป็นการสร้างส านึกทางการเมือง สร้างความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวมหรือต่อการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เอนกมองว่า เราควรผนวกเอาการเคลื่อนไหวขององค์กร
ภาคประชาชนต่างๆ ที่ขัดแย้งกับรัฐเข้าไปอยู่ในการเมืองของพลเมืองด้วยเหมือนกัน 
  การเมืองของพลเมืองนั้นเป็นทั้งอุดมการณ์และวิถีชีวิต โดยมีวิธีการในแนวสันติวิธี ประชาชน
ในฐานะที่เป็นเจ้าของสิทธิหรือเจ้าของอ านาจสามารถที่จะใช้สิทธิหรืออ านาจดังกล่าวได้ ทั้งโดย
ทางตรงและทางอ้อม ทั้งในฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลและกลุ่มชุมชนในระดับต่างๆ สามารถช่วยตนเอง
ได้ โดยพ่ึงพาอ านาจรัฐไม่มากนัก เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน
ของตน เอนกมองว่า พลเมืองต้องเข้าใจในสิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของตนด้วย เอนกเน้นย้ าหน้าที่ 
ของพลเมือง โดยกล่าวว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นยังสะท้อนถึงพลเมืองที่ต้องมีจิตเ พ่ือส่วนรวมด้วย 
นอกเหนือไปจากพลเมืองที่ได้รับสิทธิและประโยชน์อันพึงได้จากรัฐ ซึ่งเราต้องให้ความส าคัญกับหน้าที่
พลเมืองพอๆ กับสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  
  นอกจากนั้น พลเมืองยังต้องรับรู้ถึงสิทธิของผู้อ่ืนที่มีอัตลักษณ์ ความหลากหลายในด้านต่างๆ 
ด้วย ควรค านึงถงึความเป็นพลเมืองร่วมกัน แม้จะมีความแตกต่างกัน และพวกเขาก็ส านึกในความเป็น
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พลเมืองได้เช่นกัน แนวคิดเรื่องพลเมืองที่ย้ าให้พลเมืองมีจุดร่วม ได้แก่ การเอาจุดต่างของอัตลักษณ์
เป็นเรื่องส่วนตน ซึ่งมีสิทธิที่จะรักษาเอาไว้ และจ าเป็นจะต้องให้คนที่มีอัตลักษณ์พิเศษได้แสดงออก 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองในการตรวจสอบองค์กรภาครัฐก็เป็นสิ่งที่จ าเป็น  
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐนั้นเป็นการถ่วงดุลอ านาจระหว่างรัฐและสังคม อีกทั้งยังเป็นการสร้าง
ประสิทธิภาพและความโปร่งใสขององค์กรรัฐยิ่งขึ้น การตรวจสอบองค์กรภาครัฐจึงเป็นส่วนหนึ่ ง 
ของระบอบประชาธิปไตย 
 จากนั้น เอนกได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองกับ “ประชาสังคม” องค์กรพัฒนา
เอกชนและขบวนการเคลื่อนไหวๆ ว่า การเมืองของพลเมืองจะเข้มแข็งหรือไม่ย่อมข้ึนกับว่าภาคสังคม
หรือประชาสังคมมีบทบาทแค่ไหน ในขณะที่ภาครัฐลดบทบาทลง พลเมืองมิใช่เป็นเพียงปัจเจกบุคคล
หรือคณะปัจเจกบุคคลเท่านั้น แต่ยังมีฐานะเป็นสมาชิกของประชาสังคมด้วย ในความคิดของเอนก 
ประชาสังคม หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบันและชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการ
เคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐกับปัจเจกชน โดยจุดเน้นของประชาสังคม ได้แก่  ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐ
ครอบง าหรือบงการ และไม่ชอบลัทธิปัจเจกนิยมสุดขั้ว ซึ่งท าให้คนเห็นแก่ตัว ต่างคนต่างอยู่ แก่งแย่ง
แข่งขันกันจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม หากแต่สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่ม รวมหมู่และมี 
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วน  
เฉพาะกลุ่ม สังคมต้องประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ รัฐ ประชาสังคมและปัจเจกชน ซึ่งต้องเป็นอิสระ 
ต่อกัน แต่ก็ต้องโยงใยเก่ียวข้องกัน ขัดแย้งกันได้ และต้องปรองดองประสานสามัคคีกันได้เช่นกัน 
  ประชาสังคมที่พึงประสงค์ควรเน้นการประสานสามัคคีและการร่วมมือหรือรวมกลุ่มของกลุ่ม
ต่างๆ รวมทั้งกลุ่มผลประโยชน์ ชนชั้นและขบวนการทางสังคม นอกจากนั้น ยังมุ่งลดอ านาจ หน้าที่และ
บทบาทของรัฐลงด้วย เอนกต้องการให้กลุ่มหรือสถาบันต่างๆ ในสังคมเข้าไปมีอ านาจและบทบาทในงาน
ของส่วนรวม โดยเข้าไปแทนรัฐหรือท าร่วมไปกับรัฐ โดยทั่วไป รัฐควรท าอะไรให้น้อยลง ยอมให้ประชา
สังคมท ายิ่งขึ้น บทบาทของประชาสังคมยังอยู่ที่กดดันให้รัฐลดขนาด ลดอ านาจและลดบทบาทลงไปด้วย 
  เอนกมองว่า แนวคิดประชาสังคมเป็นประโยชน์ในการปฏิรูปการเมือง สังคม เศรษฐกิจ
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยของไทย การพัฒนาประชาธิปไตยในทางทฤษฎีหรือในทางอุดมการณ์
ต้องการประชาสังคมที่เข้มแข็งด้วยเสมอ ในสภาวะที่ประชาชนเป็นกลุ่ม เป็นเครือข่าย เป็นหมู่คณะ  
ที่มั่นคงย่อมท าให้เกิดมีคุณธรรม มีจริยธรรมและมีวินัยตามหมู่คณะที่สังกัด ท าให้ไม่ตกอยู่ใต้การปลุก
ระดม ปลุกเร้าและจูงใจของรัฐหรือราชการแต่ฝ่ายเดียว และยังมีศักยภาพหรือความสามารถที่จะ
ปฏิเสธความคิด นโยบายและความช่วยเหลือที่พวกเขาเห็นว่าไม่เหมาะสม หรือถ้าพวกเขาเห็นว่า
เหมาะสม ก็อาจปรับปรุงให้เข้ากับศักยภาพและเอกลักษณ์ของแต่ละส่วนได้ด้วย  
  สังคมและประชาสังคมเป็นกลุ่มชนที่ เชื่อมโยง ผูกพันกันด้วยความคิดเสมอ ไม่ใช่แค่
ผลประโยชน์ที่ก าหนดพฤติกรรมเท่านั้น ฉะนั้น การสร้างประชาสังคมจึงต้องสร้างทางความคิดและจิตใจ
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ด้วย โดยเฉพาะควรเร่งปลูกฝังความคิดสาธารณนิยม นอกจากนั้น ประชาสังคมยังเป็นตัวช่วย 
ในการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ การพัฒนาการปกครองท้องถิ่น การปฏิรูประบบราชการ การป้องกันการซื้อ
สิทธิขายเสียงและการพัฒนาประเทศ 
  เอนกสรุปว่า ประชาสังคมเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม NGO องค์กรพัฒนาเอกชน  
ต่างมีบทบาทในการเป็นการเมืองภาคพลเมืองที่มีส่วนร่วมถ่วงดุลอ านาจรัฐ ส่วนภาคธุรกิจก็เป็นปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาประเทศได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนั้น  
ยังมีบทบาทในการเคลื่อนไหวในชุมชนและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้ท าให้เห็นว่า  
ปัจเจกบุคคลในสังคมสามารถเป็นพลเมืองที่เลือกได้ ทั้งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับรัฐ และไม่ว่า 
จะเป็นบทบาทใดก็ตามต่างสนับสนุนความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งได้ทั้งสิ้น 

 เอนกยังได้กล่าวถึงปัจจัยที่ถ่วงรั้งและปัจจัยที่สนับสนุนการพัฒนาพลเมือง โดยปัจจัย 
ที่ถ่วงรั้งการพัฒนาพลเมืองที่ส าคัญ ได้แก่ วัฒนธรรมแบบอุปถัมภ์ แต่การสร้างส านึกสาธารณนิยม
และชุมชนให้เกิดขึ้นจะท าให้สังคมลดการพ่ึงพาหรืออุปถัมภ์ลง ส าหรับประชาสังคมที่ไม่ถูกครอบง า
โดยรัฐ ควรเป็นประชาสังคมที่เข้มแข็ง ซึ่งเกิดจากส านึกร่วมกันของกลุ่มคน โดยมีความสัมพันธ์ 
เชิงราบ มีความเป็นอิสระทางการเมือง หรือเกิดจากความส านึกตระหนักในปัญหาของชุมชนตนเอง  
มีการรวมตัวของกลุ่มอย่างหลากหลาย ก่อให้เกิดพลังการสร้างสรรค์และเกิดการประสานความร่วมมือ
เพ่ือคิดวิธีการด าเนินงานในกิจกรรมที่สามารถตอบสนอง แก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนตนเองได้ โดย
รัฐควรมีบทบาทในการสนับสนุนความเข้มแข็งของประชาคมตามหลักการและแนวคิดของประชา
สังคม 
  อุดมคติของประชาสังคมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือบ้านเมืองของตนนั้นควรมุ่งพัฒนา
คน เน้นภูมิปัญญา รักษาทรัพยากร ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยเฉพาะควรให้น้ าหนักใน
เรื่องภูมิปัญญาและการรักษาทรัพยากร นอกจากนั้น ยังต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 
  หากเราใช้แนวคิดแบบสาธารณนิยม ชุมชนนิยมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
สร้างการพัฒนาท้องถิ่น ชุมชนของตนที่เข้มแข็ง เปลี่ยนการรอรับการอุปถัมภ์จากบุคคลหรือรัฐ 
เป็นการช่วยกันอุปถัมภ์ซึ่งกันและกันในชุมชนแล้ว การร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชนจะท าให้ชุมชน
แต่ละชุมชนสามารถสร้างพลเมืองที่กระตือรือร้นให้กับสังคมได้ เป็นการสร้างการร่วมกันพ่ึงตนเองใน
ชุมชน ไม่ใช่การรอคอยรัฐหรือบุคคล เป็นการสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมที่เสมอกัน และจะท า
ให้เราออกจากวัฒนธรรมอุปถัมภ์และพ่ึงพิงผู้ อ่ืน เป็นพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองในชุมชน การสร้าง
วัฒนธรรมเช่นนี้จะเป็นรากฐานที่ส าคัญของการเมืองของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  เอนกได้กล่าวถึงการกระจายอ านาจ พลเมืองและประชาสังคมว่า การกระจายอ านาจหรือ
การถ่ายโอนอ านาจให้แก่ท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับบทบาทชุมชนหรือภาคพลเมือง เพราะจะท าให้
เกิดการปกครองตนเองของท้องถิ่นขึ้นอย่างแท้จริง และจะเป็นการกลับไปสู่ภาวะที่ประชาสังคม 
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และพลเมืองมีบทบาทน าหรือเท่าเทียมกับรัฐ และจะท าให้ความต้องการที่มีความโปร่งใส  
มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะและมีส่วนร่วมของพลเมืองเป็นไปได้ 
  เอนกให้ความส าคัญกับการศึกษาของพลเมืองเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือสร้างประชาชนให้เป็น
พลเมืองและสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่มีพลเมืองเป็นพ้ืนฐาน เกิดประชาธิปไตยที่แข็งแกร่ง 
การศึกษาของพลเมืองยังเป็นวิถีทางเพ่ือออกจากการอุปถัมภ์ เป็นการปลดปล่อยจากชนบทแบบ
อุปถัมภ์สู่ชนบทของพลเมืองที่พ่ึงตนเองได้ เอนกยังเสนอว่า เราต้องท าประชาธิปไตยให้เป็นการศึกษา
เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและคุณธรรมด้วย และพลเมืองที่มีการศึกษาต้องใช้ดุลพินิจในการเลือกนโยบาย
และมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายที่ถูกต้องได้เอง 
  ประชาธิปไตยจะไปได้ดีต้องมีธรรมาธิปไตยด้วย ประเทศจะเป็นประชาธิปไตยได้ ประชาชน 
จะต้องมีการศึกษาที่จ าเป็น การศึกษาทางการเมืองจึงต้องควบคู่กับภาควิชาการ หัวใจของประชาธิปไตย
ยังอยู่ที่การเร่งสอน เร่งให้การศึกษาให้ประชาชนมีคุณภาพที่สูงขึ้น ประชาธิปไตยไม่ควรเปิดโอกาสให้ใคร
ได้อาศัยความอ่อนแอหรืออาศัยความจ าเป็นเฉพาะหน้าของประชาชนเพ่ือสร้างนโยบายที่ไม่ต้อง
รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ ความหมายของการเมืองต้องเป็นการร่วมกันคิด ร่วมกันท าด้วย
ธรรม คือ ความถูกต้องยิ่งขึ้น เอนกได้อ้างความคิดของท่าน ป.อ. ปยุตโต ที่กล่าวว่า เราต้องลงคะแนน
เสียงด้วยปัญญา และปัญญาเกิดจากการศึกษา การเลือกตั้งต้องไม่ท าเพ่ือความเห็นแก่ตัว ไม่ควรรวมกัน
เป็นกลุ่มผลประโยชน์แต่อย่างเดียว หากต้องอาศัยเจตนาที่เป็นธรรมด้วย ในระบอบประชาธิปไตย  
เมื่ออ านาจในการตัดสินใจอยู่ที่ประชาชนก็ต้องเร่ งรีบให้การศึกษาแก่ประชาชนเป็นส าคัญ  
ความรับผิดชอบของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นและเป็นไปในทางที่ถูกต้องได้ ประชาชน
จ าต้องได้รับการศึกษา สังคมใดก็ตามที่จะเป็นธรรมนั้น ผู้ปกครองต้องมีการศึกษาที่ถูกต้อง ในสังคม
ประชาธิปไตยที่ประชาชนร่วมกันเป็นผู้ปกครองจึงต้องรีบจัดให้มีการศึกษาที่เหมาะสมเพ่ือยกระดับ 
คนจ านวนมากที่สุดในสังคมขึ้นให้ได้ ประชาธิปไตยที่จะยืนยงมั่นคงได้ต้องสร้างพลเมืองด้วยการศึกษา 
ให้มีส านึกของส่วนรวม 
  เอนกย้ าว่า หัวใจของประชาธิปไตยอยู่ที่ประชาชนปกครอง ดูแลและพ่ึงพาตนเอง ได้แก่ 
การเมืองคือการปกครองโดยประชาชนเอง มากกว่าการปกครองเพ่ือประชาชน ค าว่า “โดย” นี้หมายถึง 
ท าโดยตนเองโดยตรง ไม่ใช่แค่เลือกผู้แทนเข้าไปท างานการเมืองแทนเรา หากมุ่งให้พลเมืองปกครองดูแล 
พ่ึงพาตนเองได้ด้วย แต่การเมืองเช่นนี้ไม่ใช่จะได้โดยธรรมชาติ เราต้องพยายามให้การศึกษาทางการเมือง
แก่ประชาชนเพ่ือให้พวกเขามีส านึกแห่งความเป็นพลเมืองที่เป็นผู้พร้อมเสียสละเพ่ือบ้านเมือง  
เพ่ือส่วนรวม ชุมชนและท้องถิ่น 
  เอนกได้กล่าวถึงแนวทางในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนของไทย โดยมุ่งสร้างพลเมือง
ไทยที่มีจิตส านึกด้วยการพัฒนาท้องถิ่น การสร้างส านึกพลเมืองและการมีส่วนร่วม โดยการรับรู้ข้อมูล
ที่ถูกต้องและเป็นสาระ การสร้างทรัพยากรมนุษย์หรือทุนมนุษย์ เพ่ือเพาะบ่มให้เกิดเป็นทุนของสังคม
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และเป็นพลเมืองดีไปด้วย การสร้างพลเมืองสามารถท าได้ดีในระดับท้องถิ่น ด้วยการพัฒนาท้องถิ่น
และเป็นการสร้างทุนมนุษย์ ทุนของสังคมและสร้างพลเมืองไปด้วย 
  การสร้างพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือเป็นช่องทางในการสื่อสารจะท าให้เกิดทุนทางสังคมและความ
เข้มแข็งของประชาชน ซึ่งจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความคิดและพฤติกรรมของผู้มีส่วนร่วมทาง  
การเมือง เกิดสังคมที่ประสานประโยชน์ ลดความขัดแย้ง ผสานความแตกต่างหลากหลายได้เป็นอย่างดี 

เอนกย้ าว่า ต้องท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็นการเมืองของพลเมือง เป็นการเมืองของคน
ท้องถิ่นเอง มิเช่นนั้น การปกครองระดับท้องถิ่นจะไม่แตกต่างจากการปกครองในระดับประเทศ  
ที่ไม่ท าให้คนรู้สึกว่าเป็นการปกครองของเรา 
  ในตอนท้าย เอนกได้กล่าวสรุปถึงความหมายของพลเมืองไว้ 2 นัยที่แตกต่าง ได้แก่ 
  1) พลเมืองคือ ผู้ที่รับผิดชอบต่อบ้านเมือง สนใจเรื่องบ้านเมือง เห็นประโยชน์ของบ้านเมือง
เหนือประโยชน์ส่วนตัว การสร้างส านึกแห่งพลเมืองให้มีในประชาชนจะท าให้เขากลายเป็นพลเมือง 
เป็นความหมายแบบสาธารณนิยม 

2) พลเมืองได้แก่คนที่กฎหมายให้สถานะ ให้สิทธิให้ประโยชน์ เป็นพลเมืองที่ไม่ต้องฝึกฝน  
ไม่ต้องรับการศึกษา พลเมืองนี้มีความหมายไม่ต่างจากราษฎรนัก เป็นความหมายแบบเสรีนิยม 

พลเมืองในความหมายที่ 1 เชื่อมโยงกับจิตส านึกและศักยภาพในการท าเพ่ือส่วนรวมพลเมือง
ตามนัยนี้ไม่ได้รับโดยก าเนิด แต่ต้องปลูกฝังและให้การศึกษา อีกทั้งท าให้พลเมืองภูมิใจในความเป็น
พลเมืองด้วย ส่วนพลเมืองในความหมายที่ 2 เชื่อมโยงกับสถานะและสิทธิ รวมทั้งผลประโยชน์ต่างๆ 
ที่คนๆ หนึ่งพึงได้รับจากรัฐ เอนกรับความคิดเรื่องความหมายของพลเมืองตามความหมายแบบ 
สาธารณนิยม เขามองว่า หน้าที่และความรับผิดชอบของพลเมืองจะเป็นจริงได้ก็ต้องฝึกคนให้เป็น
พลเมืองและเปิดโอกาสให้พลเมืองมีบทบาทตามนัยที่ 1 ยิ่งขึ้น พลเมืองตามนัยนี้เป็นได้ทั้งพลเมือง
ของท้องถิ่น ของประเทศชาติ และของโลก 

พลเมืองกับประชาสังคมแตกต่างกัน พลเมืองนั้นย้ าถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับรัฐหรือ
บ้านเมือง ย้ าความเสียสละที่มีต่อบ้านเมือง เน้นการให้ประโยชน์ของกลุ่มเหนือประโยชน์ของตน  
และให้ประโยชน์ของบ้านเมืองเหนือประโยชน์ของกลุ่ม คนๆ หนึ่งไม่จ าเป็นที่จะเป็นแค่พลเมือง
เท่านั้น บางครั้งอาจเลือกเป็นปัจเจกบุคคลก็ได้ เป็นสมาชิกกลุ่มหรือประชาสังคมก็ได้ การเมื องที่ดี  
ในบางครั้งต้องปล่อยให้ผู้คนท าเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องของครอบครัวโดยอิสระที่สุด บางครั้งก็ต้องเปิด
โอกาสให้ผู้คนหลากหลายที่มีจุดสนใจร่วมกัน มีลักษณะเฉพาะที่มีระดับต่ ากว่าประเทศชาติร่วมกัน  
มีโอกาสแสดงออกและเคลื่อนไหวในเรื่องเฉพาะส่วนของพวกเขาได้ 

การเมืองของพลเมืองจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ หากปราศจากการให้การศึกษาของพลเมือง  
และการสื่อสารระหว่างสมาชิกในสังคมก็เป็นเงื่อนไขแห่งความส าเร็จของการสร้างการเมืองของพลเมือง
ด้วย การเมืองของพลเมืองท าให้สังคมมีทุนมนุษย์ ทุนสังคม ที่ท าให้เกิดความยั่งยืนที่ดีของประชาธิปไตย 
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19 ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน”  
(พ.ศ. 2552)466 
 หนังสือเล่มนี้เป็นงานวิจัยที่ได้รับการพิมพ์เผยแพร่ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2552 โดยเอนกได้ออก
จากวงการการเมืองและกลับไปเป็นอาจารย์และนักวิชาการในมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาแล้ว 
หนังสือเล่มนี้เป็นงานวิจัยที่ได้รับคัดเลือกให้ได้รับทุนปรีดี  พนมยงค์ จากมูลนิธิ 50 ปี ของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย นับได้ว่า เป็นบทสรุปรวมทางความคิดของเอนกที่รวบรวมและก่อร่างสร้างความคิด
ตั้งแต่ท างานเป็นอาจารย์อยู่ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เอนกเคยเป็นประธานคณะท างานจัดร่างแผน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับแรก ตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และเป็นผู้ที่สนใจปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเป็นส าคัญ 
อย่างยาวนาน โดยระหว่างที่เขาจัดท าแผนการกระจายอ านาจฯ นั้น เอนกได้ค้นคว้าความสัมพันธ์ 
ของท้องถิ่นกับประชาธิปไตย รวมทั้งศึกษาวิวัฒนาการของประชาธิปไตยในตะวันตกเพ่ิมเติม และสุดท้าย  
ได้มีโอกาสวิจัยและเขียนหนังสือเล่มนี้ขึ้น เพ่ือสร้างข้อเสนอแนะเชิงทฤษฎีและสร้างความคิดใหม่
เกี่ยวกับการสร้าง “การปกครองท้องถิ่น” โดยเอนกได้เสนอให้เกิดมุมมองใหม่ตามความคิดของเขาว่า 
“หัวใจของการปกครองท้องถิ่น คือ การสร้างประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government 
Democracy)” เป็นการสร้างประชาธิปไตยอีกรูปแบบหนึ่งให้เกิดขึ้น และ “ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น
จะเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติ” อีกทั้งแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยของไทยระดับชาติได้ 
  งานนี้มุ่งน าเสนอว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประชาชนมีบทบาทในการดูแลบ้านเมืองด้วย
ตนเองมากขึ้นจะเป็นรากฐานใหม่ส าหรับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยได้ เป็นประชาธิปไตย  
ที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government Democracy)  
  เอนกมองว่า การสร้างท้องถิ่นให้ประชาชนเข้าไปจัดการเรื่องของส่วนรวมยิ่งขึ้นนั้นจะเปลี่ยน
สาระส าคัญของประชาธิปไตยไปจากเดิม คนไทยทั่วไปมักคิดว่า ในระบอบประชาธิปไตย “การปกครอง
เพ่ือประชาชน” ส าคัญกว่า “การปกครองโดยประชาชน” หรือ “ของประชาชน” แต่หนังสือเล่มนี้ 
กลับพยายามน าเสนอว่า “เพ่ือประชาชน” ไม่ใช่สาระที่ส าคัญที่สุดของประชาธิปไตยแต่สิ่งที่โดดเด่น 
ของประชาธิปไตยจริงๆ แล้ว ได้แก่ ความเชื่อที่ว่า การปกครองที่ดีนั้นคือการเอ้ือให้ประชาชนเป็น
ผู้ปกครอง มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีส่วนในการคิด การท าเพ่ือบ้านเมืองด้วยตนเองมากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตย “การปกครองโดยประชาชน” และ “การปกครองของ
ประชาชน” นั้นส าคัญกว่าการปกครองเพ่ือประชาชน 
  เรามีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการปรับปรุงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นรากฐานในการ
พัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติ หัวใจของการแก้ไขปัญหาประชาธิปไตย ได้แก่ การสร้างประชาชน 

                                                           
466 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552). 
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ให้เป็นพลเมือง เป็นผู้ร่วมคิด ร่วมรู้ ร่วมท าประโยชน์ให้แก่บ้านเมือง ดังนั้น การสร้างท้องถิ่นให้เป็น
รากฐานใหม่ของประชาธิปไตยที่ก้าวหน้ากว่าเดิมเป็นความส าคัญและความจ าเป็น การใช้ประชาธิปไตย 
ที่ประชาชนปกครองบ้านเมืองด้วยตนเองไปแก้ไขปัญหาหรือจุดอ่อนของประชาธิปไตยไทยในระดับชาติ 
ควรเริ่มที่ระดับท้องถิ่น 
 เอนกชี้ว่า บัดนี้การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยก็ยังเป็นการให้ประชาชนใช้อ านาจผ่านผู้แทน 
ไม่ต่างจากประชาธิปไตยในระดับชาติ เอนกเสนอว่า เราต้องมองท้องถิ่นให้เป็นพ้ืนฐานที่ประชาชน
ปกครองตัวเองได้มากขึ้น ควรท าให้ประชาธิปไตยที่ท้องถิ่นแตกต่างจากประชาธิปไตยในระดับชาติ  
อย่างชัดเจน จุดหนักของการปรับปรุงและพัฒนาการปกครองท้องถิ่นอยู่ที่จะต้องปรับปรุงท้องถิ่นให้เป็น
รากฐานของประชาธิปไตยท่ีระดับชาติได้ดี เอนกเสนอให้มองว่า ปัญหาของประชาธิปไตยซึ่งแสดงออก 
ที่ส่วนกลางที่เป็นความไม่มั่นคงของระบอบต้องแก้ที่ท้องถิ่น ด้วยการแปลงท้องถิ่นให้เป็นที่ฝึกพลเมือง 
เพ่ือให้คนเหล่านี้กลายเป็นอนาคตของการพัฒนาประชาธิปไตย การเริ่มประชาธิปไตยที่ท้องถิ่นเป็น  
การย้ าให้ประชาชนรู้ปัญหาของท้องถิ่น รักท้องถิ่น และอยากแก้ปัญหาให้ท้องถิ่น มีความรู้สึกเป็น
เจ้าของประชาธิปไตย รักและรับผิดชอบต่อบ้านเมืองมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ประชาธิปไตยที่ส่วนกลาง  
ได้มีพลเมืองเป็นก าลังส าคัญ 
  เอนกพยายามมองปัญหาประชาธิปไตยให้ลึกซึ้งกว่าสมมติฐานที่ว่า ทหารบ้าอ านาจ นักการเมือง
ละโมบ ประชาชนโง่  ด้ วยการเสนอความคิดผ่ านหนั งสื อเรื่ อง สองนคราประชาธิปไตย  
และทักษิณา-ประชานิยม ที่เอนกมองว่า ประชาธิปไตยนั้นเปลี่ยนในภายภาคหน้าได้ หากมีการท าให้
ท้องถิ่นให้เป็นการบริหารบ้านเมืองด้วยประชาชนเองยิ่งขึ้น พวกเขาจะเห็นว่า การเมืองเป็นเรื่องของเขา 
หากเปลี่ยนท้องถิ่นให้ทุกคนเป็นเจ้าของ ทุกคนมีสิทธิ มีส่วนที่จะจัดการกับบ้านเมืองได้ยิ่งขึ้น เสมือนว่า
ท้องถิ่นนั้นเป็นของตนเองแล้ว ประชาชนย่อมเห็นดีด้วยและยอมเปลี่ยนตนให้เป็นเจ้าของประเทศ 
เจ้าของการเมือง และเจ้าของประชาธิปไตยได้ในอนาคต ดังนั้น เอนกมองว่า ประชาชนไม่ใช่ปัญหา 
และจุดอ่อนของประชาธิปไตย แต่เป็นความหวังและทางออกของการพัฒนาประชาธิปไตย 
  ปัญหาและจุดอ่อนของประชาธิปไตยไทยอยู่ที่ประชาชนไม่รู้สึกเป็นเจ้าของบ้านเมือง  
ท าให้ประชาธิปไตยกลายเป็นการอุปถัมภ์โดยรัฐบาลหรือผู้ใหญ่ค้ าจุนผู้น้อยหรือชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาทั้งหมดนี้ยังอยู่ในกรอบที่ว่า ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยผู้แทนหรือผู้น าเพ่ือประโยชน์  
ของประชาชน แต่เอนกเห็นว่า ปัญหาที่ส าคัญกว่าคือ ท าอย่างไรให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของบ้านเมือง 
รับผิดชอบต่อบ้านเมือง และเห็นปัญหาของบ้านเมืองเป็นสิ่งที่ต้องเข้าไปร่วมกันแก้ไข สิ่งที่ขาดหายไป 
ในประชาธิปไตยของไทยคือ การปกครองของประชาชน และโดยประชาชนเอง ซึ่งต้องสร้างขึ้น 
  เอนกจึงได้ทบทวนวิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและมั่นใจว่า
ประชาธิปไตยที่คนร่วมกันดูแลบ้านเมืองตนเองนั้นเป็นไปได้ และยังมองว่า การวิพากษ์วิจารณ์
ประชาธิปไตยในประเทศไทยดังที่กล่าวแล้วนั้นวนเวียนอยู่ในนิยามของประชาธิปไตยสมัยใหม่ เช่น 
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การเลือกตั้ง การซื้อเสียง การที่ไม่ได้นักการเมืองที่เก่งและดี เอนกเห็นว่า ประชาธิปไตยของเรายังไม่ดี
เพราะมันยังไม่ได้เป็นไปเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง 
  การที่ประชาชนยังอยู่ใต้อิทธิพลของระบบอุปถัมภ์และยอมรับสินจ้างรางวัลนั้นเป็นเพราะ  
พวกเขายังไม่ได้เป็นเจ้าของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ความรู้สึกที่ว่าประชาธิปไตยเป็นของเขาเอง
เกิดข้ึนได้เม่ือประชาชนได้มีส่วนรับผิดชอบในการบริหารและพัฒนาบ้านเมืองได้มากข้ึนกว่าเดิม ท าให้
ประชาธิปไตยไทยเป็นของประชาชนที่ประชาชนมีส่วนดูแลบ้านเมืองด้วยตนเอง แม้ประชาธิปไตย  
ที่ระดับชาติยังต้องเป็นประชาธิปไตยทางอ้อมที่ผ่านผู้แทนอยู่ แต่ประชาธิปไตยที่ใช้ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ต้องเติมด้วยประชาธิปไตยที่ประชาชนร่วมกันปกครองยิ่งขึ้น เอนกทบทวนวิวัฒนาการ 
ของระบอบประชาธิปไตยโบราณในตะวันตกเพ่ือชี้ว่าหัวใจของประชาธิปไตยตั้งแต่เดิมนั้น ได้แก่  
การที่ประชาชนร่วมกันปกครองหรือดูแลบ้านเมืองกันเองเป็นสาระส าคัญของประชาธิปไตย 
  จากนั้น เอนกได้กล่าวถึงข้อเสนอเชิงทฤษฎีของนักคิดคนส าคัญต่างๆ เพ่ือชี้ให้เห็ นถึง
ความส าคัญของการบริหารและการปกครองด้วยตนเองของประชาชน แม้ว่าทิศทางของประชาธิปไตย 
ยุคใหม่จะมุ่งไปสู่การปกครองทางอ้อมแทนการรักษาการปกครองโดยตรงของประชาชน แต่ยังมี
นักปราชญ์จ านวนหนึ่งที่ยืนยันว่า ประชาธิปไตยที่แท้จริงต้องเป็นการปกครองด้วยตนเองของ
ประชาชนเท่านั้น เอนกได้อ้างถึงแนวคิดและงานของของมองเตสกิเออ (Montesquieu) รุสโซ 
(Rousseau) ฝ่ายแอนตี้-เฟเดอราลิสต์ (Anti-Federalist) เดอ วิตต์ (John De Witt) แพทริก เฮนรี่ 
(Patrick Henry) และต๊อกเกอร์วิลล์ (Tocqueville) เดวิด  แมทธิวส์ (David  Mathews) บุคชิน 
(Murray  Bookchin) โรเบิร์ต  ดาห์ล (Robert Dahl) แมนสบริดจ์ (Jane J. Mansbridge) รวมไปถึง
โพคอก (J.G.A. Pocock) และสกินเนอร์ (Skinner) ที่รื้อฟ้ืนความคิดของมาเคียเวลลี (Machiavelli) ใน
ยุคโรมันโบราณที่ว่า การปกครองตนเองได้ ผู้ปกครองต้องเป็นพลเมือง พลเมืองต้องมี  Virtue  
ซึ่งหมายถึง มีทั้งความดีและความกล้าหาญ เสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ไม่ว่าความกล้าหาญนี้จะขัด
กับหลักจริยธรรมและคุณธรรมส่วนบุคคลหรือไม่ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการเสียสละในรูปแบบใด  
ก็ถือว่าเป็นความดีได้ หากเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสาธารณรัฐ นับว่าเป็นพลเมืองดี 
  ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นเพียงผู้ดูหรือผู้วิจารณ์การเมืองไม่ได้ หากต้องท า
การเมืองเองด้วย การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบอบประชาธิปไตยเป็นเรื่องส าคัญเกินกว่าที่จะปล่อยให้
อยู่ในก ามือของผู้น า ผู้แทนหรือนักการเมืองเท่านั้น เอนกได้อ้างความคิดของโพคอก (J.G.A. Pocock) 
และสกินเนอร์ (Skinner) เรื่องการปฏิรูปการเมืองที่ส าคัญ รวมทั้งในประเทศไทย คือ การยกระดับ
ความคิดและจิตส านึกของประชาชนให้เป็นพลเมือง พลเมืองจ าเป็นต้องได้รับการปลูกฝังเรื่องความ
รับผิดชอบ ความเสียสละและความมุ่งมั่นที่จะท าให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรือง และมีความสมัครสมานต่อ
กันและกัน เอนกได้รับหลักคิดเรื่อง “สาธารณนิยม” (Republicanism) หรือ “ส านึกต่อการสร้าง
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สาธารณประโยชน์ให้แก่บ้านเมือง” ของโรมันในการท าให้บ้านเมืองเป็นเรื่องของส่วนรวม เอนก
ชี้ให้เห็นว่า ประชาธิปไตยจะไปได้รอดหรือไม่ ขึ้นอยู่กับเราสร้างพลเมืองให้มีส านึกต่อส่วนรวม 
  นอกจากนั้น เอนกได้กล่าวถึง “การปกครองตนเองด้วยสาธารณนิยม” ตามความคิด 
ของฟิลิป เพตทิต (Philip  Pettit) ที่ย้ าว่า หัวใจของสาธารณนิยม ได้แก่ ความเชื่อที่ว่าเสรีภาพที่ส าคัญ
ที่สุดของมนุษย์คือการไม่มีนาย เป็นการพ้นจากความครอบง าของผู้อ่ืน และยั งหมายรวมถึง การที่
ประชาชนเข้าไปร่วมออกกฎหมาย มาตรการหรือนโยบายบ้านเมือง แนวคิดเสรีภาพของสาธารณนิยมคือ
การมีโอกาส และความเป็นไปได้ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการของบ้านเมืองด้วยตนเองให้มากที่สุด 
  เอนกเสนอว่า อาจถึงเวลาแล้วที่เราต้องใช้สาธารณนิยมสนับสนุนการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
กล่อมเกลาให้คนยากคนจนทั้งหลายพร้อมที่จะลุกข้ึนเป็นตัวของตัวเอง สลัดความเป็นไพร่-ทาส-ผู้น้อย
สมัยใหม่ออกไปให้เร็วที่สุด ความคิดสาธารณนิยมก็ไม่ได้แตกต่างจากความคิดประชาธิปไตยของกรีก 
ในเรื่องพลเมืองที่ปกครองตนเองนัก 
  จากนั้น เอนกได้กล่าวถึงความคิดที่ว่า “ปกครองตนเองคือการคืนอ านาจให้แก่ประชาชน” 
ของนักรัฐประศาสนศาสตร์ ได้แก่ ออสบอร์นและเกเบลอร์ (Osborne and Gaebler) ที่กล่าวว่า 
ชุมชนและพลเมืองท างานให้รัฐได้ดีกว่าและมีประสิทธิภาพกว่าการท างานโดยข้าราชการและพนักงาน
ของรัฐ โดยจุดหนักของการคิดประดิษฐ์รัฐบาลและการปกครองขึ้นใหม่ คือ การให้อ านาจแก่
ประชาชน ได้แก่ การเปลี่ยนประชาชนผู้รับบริการให้กลายเป็นพลเมืองผู้มีโอกาสที่จะพ่ึงตนเอง 
และร่วมกันดูแลปัญหาส่วนรวมหรือปัญหาของบ้านเมืองได้อย่างสร้างสรรค์มากข้ึน 
  เอนกยังได้กล่าวถึง “การปกครองตนเองที่เป็นการหารือและไตร่ตรองร่วมกันของประชาชน” 
(Deliberative Democracy) ของเอลสเตอร์ (Elster) ซึ่งเป็นการพูดคุย โน้มน้าว ปรึกษาหารือ 
ไตร่ตรองร่วมกัน มิใช่การถกเถียงหรือมุ่งเอาชนะกัน อีกท้ังยังกล่าวถึง “การปรึกษาหารือที่ลดความไม่
เท่าเทียมลง” โดยอ้างถึงงานของมาเรียน  ยัง (Iris Marion Young) ที่ได้เพ่ิมเติมว่า ประชาธิปไตย
แบบไตร่ตรองปรึกษาหารือนั้นควรพยายามเอาคนที่ห่างไกลอ านาจเข้ามาอยู่ใกล้ยิ่งขึ้น ได้พูดคุย  
และปรึกษาหารือกับคนอ่ืนยิ่งขึ้น ถ้าท าได้ ประชาธิปไตยจะช่วยลดความไม่เท่าเทียมกันไปในหมู่
ประชาชน เป็นการสร้างความเสมอภาคในที่ประชุมแสดงความคิดเห็น 
  เอนกได้สรุปข้อเสนอเชิงทฤษฎีเพ่ือท าให้เห็นว่า การปกครองท้องถิ่นมีความแตกต่างไปจากการ
ปกครองหรือการเมืองปกติที่เป็นอยู่ โดยการเมืองท้องถิ่นที่ให้พลเมืองปกครองตนเองมากขึ้น เน้นพลัง
ของพลเมืองมากกว่าผู้น า ให้อ านาจกับคนที่ไม่เคยมีอ านาจ ความมุ่งมั่นต่อสาธารณะประโยชน์มากกว่า
จัดการอ านาจที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ดี ใช้ทรัพยากรด้านสติปัญญาและพละก าลังของพลเมืองในการแก้ไข
ปัญหามากกว่าการคลัง นโยบายและกฎหมาย ใช้การแก้ไขปัญหาร่วมกัน สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ 
ในสังคมมากกว่าการแพ้หรือชนะ ได้หรือเสีย ใช้ความแตกต่างหลากหลายให้เกิดประโยชน์ โดยน าไปสู่
ความสามัคคีที่เป็นจุดเน้นส าคัญมากกว่ามีความแตกต่างหลากหลาย มีการประชันขันแข่งระหว่างกลุ่ม 
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และเห็นบทบาทของพลเมืองว่า พลเมืองเป็นผู้ให้ทิศทางพร้อมๆ กับที่เป็นผู้ร่วมแก้ปัญหาร่วมกับผู้แทน
และผู้น ามากกว่าการมีพลเมืองเพ่ือคอยตรวจสอบและคัดเลือกผู้น าหรือผู้แทนเท่านั้น 
  เอนกได้เสนอมาตรการในการปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงการปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นการปกครอง
ตนเองของประชาชนมากขึ้น 7 ข้อ ดังนี้ 
  1) ควรมีการประชุมขอความเห็นและหารือไตร่ตรองกันในหมู่ประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
และแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น 
  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีงบประมาณพิเศษที่สูงพอสมควรในการท านุบ ารุงให้
ประชาชนรวมตัวกัน เพื่อร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันแก้ปัญหาต่างๆ ของกลุ่ม 
  3) หากท้องถิ่นใดมีขนาดใหญ่ ควรจัดให้มีการกระจายอ านาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เอง ให้อ านาจและทรัพยากรไปอยู่ในระดับพ้ืนฐานให้มากขึ้น ตามหลักการที่ว่า หน่วยทางการเมือง
ต้องมีขนาดเล็กพอสมควรที่ท าให้เกิดการปกครองตนเองของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น 
  4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนให้เกิดอาสาสมัครในหมู่ประชาชนในเรื่องต่างๆ  
ให้มากที่สุด ท้องถิ่นควรขับเคลื่อนด้วยอาสาสมัคร คือ ประชาชนที่ส านึกว่าต้องเข้าร่วมแบกภาระของ
ท้องถิ่นร่วมกัน ประชาชนจึงไม่ได้เป็นเพียงผู้ถูกปกครองเท่านั้น แต่ยังเป็นผู้ปกครองได้ด้วย และไม่
เป็นเพียงผู้รับบริการ แต่เป็นผู้ดูแลราชการส่วนท้องถิ่นหรือเป็นผู้พัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนงานปลุกประชาคมให้เป็นอาสาสมัครด้วยการตั้ง
คณะกรรมการ คณะท างาน คณะที่ปรึกษาให้มากที่สุด เพ่ือให้การท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เป็นที่รองรับบุคคลที่มิใช่นักการเมืองหรือข้าราชการและพนักงานประจ าให้ได้มากท่ีสุด 
  6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรลดการขยายตัวของข้าราชการและพนักงานประจ า ควรใช้งบ
ที่มีอยู่ให้เป็นงบพัฒนาให้มากท่ีสุด การปกครองที่เป็นการดูแลบ้านเมืองด้วยประชาชนเองย่อมอาศัย
อาสาสมัครและประชาชนผู้มีความรักและผูกพันต่อท้องถิ่นเป็นก าลัง โดยต้องคิดไว้เสมอว่า จุดแข็ง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ความสามารถในการใช้ประชาชนเป็นก าลังในการแก้ปัญหาต่างๆ 
  7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควรมองชาวบ้านที่อยู่ในการปกครองของตนเองเป็นเพียงคนจน 
คนด้อยโอกาสหรือผู้ลงคะแนนเสียง แต่ต้องฝึกให้ชาวบ้านเหล่านั้นมีความภูมิใจในตนเอง ตระหนักว่า 
ตนเองก็เป็นส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหาให้ชุมชนหรือบ้านเมืองได้ ท้องถิ่นต้องช่วยเปลี่ยนชาวบ้านที่อยู่ใน
วัฒนธรรมอุปถัมภ์ให้กลายเป็นพลเมืองที่มีวัฒนธรรมในการช่วยกันดูแลและพัฒนาบ้านเมือง 
  ประชาธิปไตยท้องถิ่นต้องไม่เป็นรัฐหรือไม่เป็นอ านาจสาธารณะแต่อ านาจเดียวในพ้ืนที่ 
หมายความว่า ไม่ควรใช้หลักเอกนิยมแต่ควรใช้หลักพหุนิยม คือให้หลายฝ่าย ทั้งรัฐ ทั้งท้องถิ่นและสังคม
ร่วมกันถืออ านาจสาธารณะ ท้องถิ่นในอุดมคติควรอนุญาตหรือสนับสนุนให้มีการแสดงออก 
ซึ่งผลประโยชน์เฉพาะตนหรือเฉพาะกลุ่มได้ ท้องถิ่นควรเป็นองค์กรภาคสังคมด้วย เอนกชี้ว่า การเกิด
สังคมสมัยใหม่ในยุโรปนั้นหมายถึง การเกิดรัฐสมัยใหม่ที่เป็นการผูกขาดอ านาจอธิปไตยของรัฐไว้กับ
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ตนเอง แยกตนเองออกจากองค์กรภาคสังคมอ่ืนๆ และสถาปนาการน าขึ้นเหนือองค์กรภาคสังคมอ่ืนๆ 
ทั้งสิ้น และรัฐยังได้เข้าไปก ากับควบคุมองค์กรภาคสังคมต่างๆ ซึ่งรวมไปถึงครอบครัวด้วย 
  เอนกย้อนไปว่า โลกตะวันตกในยุคกลางถึงยุคเรอเนสซองส์ยังไม่มีสิ่งที่เรียกว่ารัฐ แต่มีสิ่ง 
ที่เรียกอย่างรวมๆ ว่า อ านาจของบ้านเมืองเท่านั้น อ านาจของบ้านเมืองเป็นเพียงอ านาจหนึ่งที่เคียงคู่
ไปกับองค์กร สถาบัน กลุ่ม สมาคม ชมรมต่างๆ ที่เป็นตัวของตัวเอง และมีเอกสิทธิ์อิสระ มีการ
ปกครองตนเองในระดับหนึ่ง อ านาจในการจัดการสาธารณะในยุคนั้นเป็นการร่วมมือกันระหว่าง
อ านาจบ้านเมืองและองค์กรภาคสังคมต่างๆ การเกิดสังคมสมัยใหม่ในโลกนั้นเป็นการเกิดบ้านเมือง  
ที่รวบอ านาจในการบริหารจัดการเรื่องของส่วนรวมทั้งหมดไว้กับรัฐ เรียกว่า อ านาจอธิปไตย 
  เอนกเห็นว่า ปัจจุบันคงไม่อาจปฏิเสธรัฐที่แทบจะผูกขาดอ านาจอธิปไตยไว้แต่เพียงผู้เดียว
เช่นนี้ได้ แต่เอนกก็คล้อยตามแนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษที่เสนอว่า รัฐในอนาคตควรจะไปเป็นองค์กร
ภาคสังคมให้มากขึ้น รัฐไม่ควรผูกขาดอ านาจการบริหารจัดการส่วนรวมไว้แต่ผู้เดียว รัฐควรเป็นเพียง
องค์กรที่ประสานและหนุนช่วยองค์กรทางสังคมต่างๆ ให้มากขึ้น และควรลดการน า การก ากับ  
และการควบคุมสังคมลง ควรให้เอกสิทธิ์ อิสระและการปกครองตนเองแก่องค์กรทางสังคมมากขึ้น  
แต่การท าเช่นนี้ได้ควรเริ่มท าที่ท้องถิ่นก่อน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปลี่ยนไปเป็นองค์กรภาค
สังคมยิ่งขึ้น ท าให้ท้องถิ่นมีประชาชนที่ดูแลบ้านเมืองด้วยตนเองยิ่งขึ้น ต้องลดความเป็นรัฐลง ไม่ควร
คิดว่า การบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมายจากกฎหมายนั้นเป็นของตนแต่เพียงผู้เดียว นี่ เป็น 
การลดลักษณะเอกนิยมทางอ านาจลง แต่ควรเห็นว่า บ้านเมืองที่ดีนั้นต้องให้หลายฝ่าย หลายภาคส่วน
รับภาระในการบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกัน นับเป็นการสร้าง “พหุนิยมทางอ านาจ” ท้องถิ่นควรเป็น
เพียงองค์กรภาคสังคมองค์กรหนึ่งที่ไม่อยู่เหนือองค์กรภาคสังคมอ่ืนๆ และไม่มองว่า พ้ืนที่หนึ่งจะมีแต่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนที่เป็นปัจเจกบุคคลเท่านั้น แต่ต้องมองให้เห็นองค์กรต่างๆ 
ในภาคสังคมและสนับสนุนองค์กรเหล่านี้ให้ร่วมรับผิดชอบในการบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกับตนเอง 
ท้องถิ่นควรยอมรับและสนับสนุนองค์กรทางสังคมที่มุ่งดูแลตนเอง แก้ไขปัญหาภายใน และเข้าไปมี
บทบาทร่วมกับองค์กรปกครองและองค์กรภาคสังคมอ่ืนๆ ในการแก้ปัญหาให้ส่วนรวม ทั้งนี้ องค์กร
ภาคสังคมดังกล่าวเกิดจากแนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษ ในความเห็นของนักพหุนิยมแบบอังกฤษ รัฐใน
อุดมคติควรให้บทบาทหรือให้อ านาจหน้าที่แก่องค์กรต่างๆ ในสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหาในเรื่องเฉพาะ 
ของแต่ละองค์กรให้มากข้ึน ซึ่งเป็นที่มาของค าว่า “พหุนิยม” 
  นักคิดพหุนิยมแบบอังกฤษเหล่านี้เห็นความส าคัญของการรื้อฟ้ืน “องค์กรทางสังคม” ขึ้นเป็น
สะพานเชื่อมระหว่างรัฐกับสังคม แทนที่จะให้บุคคลเชื่อมต่อกับรัฐโดยตรง องค์กรทางสังคมมีหน้าที่
ช่วยกับรัฐในการดูแลส่วนรวม เน้นการสร้างสังคมเป็นประชาธิปไตยในความหมายที่ว่า องค์กรทาง
สังคมที่เป็นกลุ่มต่างๆ ที่มากมายหลากหลายย่อมมีสิทธิในการได้รับการสนับสนุนจากรัฐให้แก้ไข
ปัญหาของตนเอง ดูแลตนเองและช่วยรัฐดูแลส่วนรวมที่ใหญ่กว่าตน 
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 เอนกเห็นด้วยกับแนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษ รวมทั้งความเห็นของเบิร์ก (Edmund  Burke) 
และนิสเบต (Robert A. Nisbet) ที่ให้ความส าคัญแก่ “องค์กรภาคสังคม” อีกทั้งยังเห็นว่า ประชาธิปไตย
ในอนาคตจะต้องให้บทบาทและอ านาจหน้าที่กับองค์กรภาคสังคมในการดูแลกิจการต่างๆ ของตนเอง 
และรัฐในอนาคตต้องเปิดให้ภาคสังคมเข้ามาดูแลบ้านเมืองใหมากขึ้น การปฏิรูปประชาธิปไตยในแนวทาง
นี้ท าได้ไม่มากนักในระดับชาติ แต่หลักพหุนิยมและการน าภาคสังคมมาช่วยบริหารราชการแผ่นดินนั้น
น่าจะท าได้มากเป็นพิเศษที่ระดับท้องถิ่น ดังนั้น เอนกจึงเสนอการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย
ให้เป็นองค์กรทางสังคมมากขึ้น ลดความเป็นราชการลง เพ่ิมความเป็นชาวบ้านชาวเมืองให้มากขึ้น 
  หากค านึงถึงหลักคิดพหุนิยมแบบอังกฤษ ประชาสังคมที่ระดับชาติหรือระดับภูมิภาคนั้น  
ไม่อาจสร้างความใกล้ชิดผูกพันที่โยงไปถึงบ้านเมืองได้ง่าย ดังนั้น เราควรสนับสนุนประชาสังคมด้ วย
ความร่วมมือและความสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากข้ึน 
  เอนกได้ให้ข้อเสนอแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นเป็นพหุนิยมและเป็นองค์กร
ภาคสังคมยิ่งขึ้น โดยให้น าหลักคิดและทฤษฎีที่ได้เสนอนี้ไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ดังนี้ 
  1) ท้องถิ่นอย่าท าลายหรือลดความส าคัญขององค์กรภาคสังคมที่ดูแลและจัดการเรื่องราว
หรือปัญหาต่างๆ ของตนเอง แต่ควรเห็นองค์กรภาคสังคมเหล่านี้เป็นพันธมิตรที่ส าคัญในการท างาน 
และต้องถือหลักว่า ท้องถิ่นมิได้มีเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่เป็นบุคคลเท่านั้น 
แตย่ังต้องค านึงถึงองค์กรภาคสังคมหรือประชาสังคมอยู่เสมอด้วย 
  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างส านึกความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชน  
และปลุกเร้าให้คนเหล่านั้นเข้ามาท าประโยชน์แก่ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส านึกว่า
ตนเองไม่ใช่รัฐ ไม่ใช่องค์อธิปัตย์ที่ระดับท้องถิ่น แต่ควรมองว่าอ านาจที่ตนมีอยู่นั้นเป็นอ านาจที่ต้องใช้
ร่วมกับองค์กรภาคสังคมอ่ืนๆ 
  3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม  
อารยธรรมของพ้ืนที่ตน พร้อมทั้งเผยแพร่ อีกทั้งต้องท าให้ประชาชนในท้องถิ่นและในระดับชาติ 
ได้ตระหนักว่า ไม่ใช่ชาติเท่านั้นที่ส าคัญ แต่ท้องถิ่นก็ส าคัญ ท าให้ประชาชนรู้รักท้องถิ่นได้พร้อมๆ กับรู้
รักชาติ ภูมิใจในท้องถิ่น หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือท าให้คนรัก ผูกพันและอยากท างาน
กับองค์กรภาคสังคมในท้องถิ่น โดยไม่ขัดกับการเป็นพลเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่ขัด
กับการเป็นพลเมืองของชาติ คนเราจะรักและผูกพันกับชาติได้พร้อมๆ กับรักและผูกพันกับท้องถิ่น 
รวมทั้งองค์กรภาคสังคมในท้องถิ่นได้เวลาเดียวกัน 
  4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนใจในการท างานด้านการศึกษา การรักษาและการสร้าง
จิตส านึก การสร้างอารมณ์และความรู้สึกที่ส าคัญ สร้างความเป็นพลเมือง สร้างส านึกและความภูมิใจ
ต่อท้องถิ่น รวมทั้งเห็นความส าคัญของการอาสาเข้ามาช่วยงานของสังคม  
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  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท างานอย่างใกล้ชิดกับองค์กรภาคสังคมโดยทั่วไป ท างาน
ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนทั้งหลาย ใจกว้าง รับความคิดเห็นและรับความหลากหลาย 
  6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควรคิดว่าหน้าที่ของตนมีเพียงดูแลและบริการคนอ่อนด้อย
เท่านั้น  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมุ่งให้ทรัพยากรแก่คนเหล่านั้น เพ่ือให้แก้ปัญหาด้วยตนเอง
ด้วยการรวมกลุ่ม รวมพลังและรวมสติปัญญา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าให้คนจนมีศักดิ์ศรี  
มีความภาคภูมิใจในตนเอง เห็นคนจนเป็นก าลังส าคัญในการแก้ปัญหาของประเทศด้วย โดยการท าให้
ท้องถิ่นเป็นสาธารณนิยมพร้อมกับเป็นพหุนิยม และเป็นองค์กรภาคสังคม 
  เอนกมีความคิดคล้อยตามต๊อกเกอร์วิลล์ในเรื่อง การยอมรับผลประโยชน์เฉพาะตัว เฉพาะ
กลุ่ม เพราะมันไม่ได้เป็นเรื่องที่เลวร้ายเสมอไป แต่เป็นเรื่องที่ดีที่องค์กรหรือกลุ่มต่างๆ กล้าเสนอว่า
ปัญหาหรือทางแก้ปัญหาของตนคืออะไร หากร่วมกันคิด ร่วมกันท าด้วยความรักต่อท้องถิ่น ย่อมอยู่ใน
วิสัยที่จะท าให้ผลประโยชน์เฉพาะตัวและเฉพาะกลุ่มนี้ไปกันได้กับท้องถิ่นและชาติได้ 
  เอนกได้กล่าวถึงเหตุผลเชิงทฤษฎีเพ่ิมเติมว่า ท าไมถึงต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท้องถิ่นให้เป็น
การปกครองโดยตรงของประชาชนให้มากขึ้น ซึ่งเหตุผลเป็นเรื่องของ “ขนาด” เป็นส าคัญ เอนกได้
อ้างถึงความคิดของชูมาเกอร์ (E.F. Schumacher) ที่เชื่อว่า ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงต้องย้ าที่ประชาชน
เองต้องเป็นตัวของตนเองให้ได้ ก่อนที่จะปกครองตนเอง แต่ประชาชนจะเป็นตัวของตนเองได้ในเขต
ปกครองขนาดเล็กที่ประชาชนเข้าถึงและเข้าใจกัน การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่มีคุณค่าในตัวมัน
เอง เพราะโดยทั่วไปมันมีขนาดเล็กที่พอเหมาะที่จะท าให้คนรู้สึกเป็นตัวของตัวเอง เข้าใจและเข้าถึง
คนอ่ืนๆ ที่รวมกันประกอบเป็นการปกครอง การปกครองขนาดเล็กสามารถท าให้ท้องถิ่นเป็นการ
ปกครองร่วมกันของประชาชนโดยตรงได้ง่ายขึ้น ในขณะที่การปกครองที่ระดับประเทศจะมีข้อเสีย  
ที่มีขนาดใหญ่จนผู้คนไม่รู้สึกว่าเป็นตัวของตนเองและรู้สึกห่างเหินกัน เอนกยังได้กล่าวถึงแนวคิดเรื่อง 
การสร้างท้องถิ่นด้วยการให้ความส าคัญแก่องค์กรชั้นชั้นล่าง โดยเอนกได้งานของเพียร์ซ (Joseph Pearce
) ซึ่งกล่าวถึงความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นโดยถอดจากหลักคิดของสันตะปาปาไพอัสที่ 11 (1962) 
ในเรื่องที่ว่าด้วยความส าคัญขององค์กรส่วนล่าง กล่าวคือ การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไม่ถูกแย่งงาน
หรือแย่งอ านาจจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคในฐานะองค์กรที่สูงกว่าในเรื่องที่เขาท าได้อยู่แล้ว เราควร
มอบอ านาจ หน้าที่และทรัพยากรให้แก่องค์กรที่อยู่ ใกล้ชิดกับปัญหามากที่สุด เป็นผู้แก้ปัญหา  
นั่นคือ องค์กรชั้นล่าง โดยองค์กรที่อยู่เหนือกว่าจะเข้าไปยุ่งก็ต่อเมื่อองค์กรที่อยู่ล่างสุดนั้นแก้ไขปัญหาไม่ได้ 
  เอนกได้กล่าวถึงหัวใจของสาธารณรัฐคือท้องถิ่นขนาดเล็ก ตามความคิดของทอมัส  เจฟเฟอร์สัน 
ที่เคยเชิดชูสาธารณรัฐขนาดเล็ก โดยรากฐานของสหรัฐอเมริกาที่เป็นเอกราชนั้นอยู่ที่การรวมกัน 
ของสาธารณรัฐขนาดเล็กไว้ด้วยกัน จุดแข็งของสหรัฐฯ อยู่ที่สาธารณรัฐขนาดเล็กที่มีอยู่มากมาย  
ในระดับพื้นฐาน นั่นคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเมือง ที่เน้นการดูแลพัฒนาบ้านเมืองด้วย
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ตนเอง เจฟเฟอร์สันเห็นว่า หน่วยการเมืองขนาดเล็กมีความจ าเป็นในการสร้างการปกครองตนเอง 
ของประชาชน และการขยายจากเล็กกลายเป็นใหญ่ ต้องพยายามรักษาเอกลักษณ์เดิมไว้ให้ได้ 
  นอกจากนั้น เอนกได้อ้างถึงต๊อกเกอร์วิลล์ (Tocqueville) ซึ่งชี้ว่า เมืองขนาดเล็กโดยเฉพาะ
เมืองในแถบ New England ซึ่งมีการประชุมชาวเมือง ร่วมปรึกษาหารือและไตร่ตรองในปัญหา 
ของสังคมและเข้าร่วมท างานให้บ้านเมืองโดยตรง ถือว่าเป็นการปกครองตนเอง ซึ่งเป็นรากฐาน  
ของประชาธิปไตยท่ีระดับประเทศได้เป็นอย่างดี การปกครองส่วนท้องถิ่นมีโอกาสฝึกฝนให้คนรัก ภักดี
และผูกพันกับบ้านเมืองเสมือนเป็นของตน และขนาดที่เล็กของเมืองยังสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัว
กันเป็นสมาคมหรือองค์กรต่างๆ ในสังคมได้ดี 
  เอนกยังได้กล่าวถึงความคิดของโรเบิร์ต  ดาห์ล (Robert Dahl) ที่เห็นว่า ยิ่งประชาธิปไตย 
มีขนาดเล็กเท่าไหร่ก็ยิ่งท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองมากยิ่งขึ้น และยิ่งเป็นขนาดที่เล็ก
เท่าไหร่ก็ยิ่งไม่จ าเป็นต้องมีผู้แทน โดยโรเบิร์ต  ดาห์ล คล้อยตามมองเตสกิเออและรุสโซว่า ประชาธิปไตย
ต้องหมายถึง การที่ประชาชนปกครองตนเองได้มากด้วย ซึ่งจะท าเช่นนั้นก็ได้ก็แต่ในเมืองขนาดเล็ก  
โรเบิร์ต  ดาห์ล เชื่อว่า ขนาดของการปกครองตนเองที่เล็ก เหมาะสมส าหรับท้องถิ่นก็คือ “เมือง” และ
บทบาทของเมืองก็คือการให้โอกาสแก่ประชาชนหรือพลเมืองเข้าไปท าประโยชน์แก่บ้านเมืองให้มากที่สุด 
  เอนกยังอ้างถึงความคิดเรื่องหัวใจของสังคมคือองค์กรท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดย่อม  
ของเบิร์ก (Edmund  Burke) ว่า องค์กรภาคสังคมที่เป็นส่วนประกอบส าคัญของท้องถิ่นต้องย้ าให้มี
ขนาดเล็กและมีความใกล้ชิดแนบแน่นระหว่างบุคคลให้มากที่สุด เบิร์กเปรียบกลุ่มก้อนหรือองค์กร  
ที่เป็นพ้ืนฐานของสังคมว่าเป็นหมวดหมู่ขนาดเล็กๆ (Little Platoons หรือ Small Platoons)  
ของกองทัพสังคม เบิร์กเห็นว่า ในสังคมที่ทันสมัยมีความห่างเหินในหมู่สมาชิกขึ้น ดังนั้น สังคมขนาด
เล็กและการเมืองขนาดเล็กจึงจ าเป็นที่จะต้องรักษาเอาไว้เพ่ือเป็นสะพานเชื่อมสังคมขนาดใหญ่  
และการเมืองขนาดใหญ่เข้าไว้กับบุคคล การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนใจการอนุรักษ์และการพัฒนา
องค์กรทางสังคมขนาดเล็กท่ีมีความเป็นธรรมชาติ มีความเป็นดั่งเดิม ที่เป็นส่วนหนึ่งของประเพณีด้วย 
  นอกจากนั้น เอนกยังได้เสนอว่า ท้องถิ่นควรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น ส าหรับ 
การปรับปรุงการปกครองส่วนท้องถิ่นให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 ที่ทรงเห็นว่า เศรษฐกิจพอเพียงคือเศรษฐกิจที่ไม่ปล่อยให้เป็นไปตามกลไก
ตลาดอย่างเดียว หากต้องค านึงถึงการแก้ปัญหาความยากจนและการพ่ึงพิงตนเองได้ของชาวบ้านด้วย 
โดยทั่วไปเศรษฐกิจพอเพียงยังผูกพันถึงการสร้างชุมชนให้เจริญก้าวหน้าด้วย ไม่ใช่ปล่อยให้เศรษฐกิจ
เป็นเรื่องที่มือใครยาวสาวได้สาวเอา ไม่ค านึงถึงเรื่องของบ้านเมืองและประชาชนส่วนรวม เศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นเศรษฐกิจที่ย้ าความสมบูรณ์และรอบด้านของทุกระดับ เพ่ือให้เกิดความพร้อมและ
สมบูรณ์ในชีวิตทุกระดับ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เอนกได้มองว่า ท้องถิ่นไม่ได้เป็นเพียง
ส่วนย่อยหรือส่วนย่อของเศรษฐกิจชาติเท่านั้น เศรษฐกิจท้องถิ่นก็ส าคัญไม่น้อยไปกว่าเศรษฐกิจชาติ 
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เอนกได้อ้างงานของแมคคิบเบน (Bill  McKibben) ที่กล่าวถึงความสุขว่า เป็นผลท้ายที่ขาดเสียไม่ได้
ในการบริหารบ้านเมืองในทางเศรษฐกิจ โดยแมคคิบเบนได้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นและความเป็นไปได้
ในการสร้างเศรษฐกิจที่ระดับท้องถิ่นและชุมชนให้มีความพอเพียงมากขึ้น มิใช่ปล่อยให้ท้องถิ่น  
และชุมชนท าแต่งานเฉพาะเรื่อง เศรษฐกิจที่ระดับท้องถิ่นที่ตนรับผิดชอบอยู่นั้นมีความสมบูรณ์  
มีความครบรอบด้าน พอเพียงในแต่ละท้องถิ่นยิ่งขึ้น  และน ามาสู่ความแตกต่าง หลากหลาย 
ตามเอกลักษณ์ของท้องถิ่นต่างๆ ด้วยเศรษฐกิจของประเทศนั้นไม่จ าเป็นต้องบริหารหรือจัดการ 
โดยรัฐบาลและภาคเอกชนเท่านั้น แต่ยังสามารถจัดการโดยท้องถิ่นได้ 
  เอนกได้ให้ข้อเสนอเชิงปฏิบัติเพ่ือสร้างท้องถิ่นให้เล็กและพอเพียง โดยรัฐควรลดหรือเลิก
แนวคิดท่ีว่าการพัฒนาประเทศนั้นก าหนดจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเท่านั้น แต่ควรเปิดให้ท้องถิ่น
เข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาประเทศด้วย รัฐควรท าให้ประเทศมีเมืองใหญ่ เมืองกลางและเมืองเล็ก  
ที่แตกต่างกัน ให้มีเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน และแต่ละเมืองอาจสะท้อนวัฒนธรรมของภูมิปัญญา 
ที่แตกต่างกันได้ การพัฒนาท้องถิ่นยังหมายรวมถึงการให้เศรษฐกิจในแต่ละชุมชนพ่ึงตนเองได้ยิ่งขึ้น  
มีความพอเพียงในการงาน อาชีพหรือธุรกิจต่างๆ ยิ่งขึ้น ใช้วัตถุดิบ แรงงาน ทรัพยากรท้องถิ่นให้มาก
ขึ้น เน้นที่ความแตกต่างและความเป็นตัวของตัวเอง 
  เอนกกล่าวว่า การพัฒนาควรประกอบด้วย 2 ส่วนเสมอ คือ 1) ต้องมุ่งให้เกิดมาตรฐานและ
เกิดเอกภาพร่วมกัน และ 2) ต้องท าให้เกิดความแตกต่าง เกิดจุดเด่น ความเหมาะสมและความสบาย
ใจของแต่ละท้องถิ่นที่แตกต่างกัน วาระใหม่ๆ ในการพัฒนานั้นมีความหมาย แต่หลักที่ว่าท้องถิ่นที่เล็ก
คือความงดงาม ท้องถิ่นคือความพอเพียง จะช่วยเพิ่มเติมการพัฒนาประเทศให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  ดังนั้น ค าตอบสุดท้ายในการพัฒนาประเทศของหนังสือเล่มนี้อยู่ที่ “ท้องถิ่น” และต้องท าให้
ท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนา การพัฒนาโดยท้องถิ่นก็จะท าให้ประเทศไทยมีจุดขายและจุดแข็ง
ในทางเศรษฐกจิยิ่งขึ้นด้วย 
  เอนกได้สรุปข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาของประชาธิปไตยไทยว่า การแก้ปัญหาประชาธิปไตย
ไทยนั้นต้องเริ่มที่ท้องถิ่น การอภิวัฒน์ที่ท้องถิ่นก่อนเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตยที่
ระดับประเทศ ท าให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนทุกชนชั้น ทุกระดับ และทุกภาคส่วนของประเทศได้
อย่างแท้จริง อีกท้ังเพ่ือให้ประชาชนได้สลัดตนเองออกจากระบบอุปถัมภ์กลายเป็นพลเมือง ซึ่งร่วมกัน
แก้ปัญหาของตนเองและปัญหาของชุมชนได้ พวกเขาจะกลายเป็นผู้ที่มีฐานะทางการเมืองที่ไม่ด้อยไป
กว่าคนชั้นกลางและคนในเมือง ซึ่งจะท าให้ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างสองนครา ได้แก่ คนเมือง
กับชนบทลดลงหรือหมดไป และประชาธิปไตยของไทยจะมีความชอบธรรมและเป็นสถาบันที่มั่นคงยิ่งขึ้น 
  ในเวลานี้ การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนใช้อ านาจ  
ผ่านผู้แทนได้ไปถึงจุดหมายปลายทางแล้ว แต่ปัญหาที่เอนกมองว่า เราต้องขบคิดกันต่อไป ได้แก่  
การอภิวัฒน์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้ก้าวพ้นไปจากการเป็นเพียงประชาธิปไตยที่ประชาชนเลือก
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ผู้แทนหรือผู้น านั้นจะท าได้อย่างไร โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มี
บทบัญญัติที่ก าหนดให้ประชาชนใช้อ านาจทางตรงได้มากขึ้ น แต่เอนกเห็นว่า ล าพังจะเขียน
รัฐธรรมนูญได้ดีแค่ไหน หากความคิด จิตส านึกและวัฒนธรรมของประชาชนยังไม่ยกระดับหรือ
เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือรองรับบทบัญญัติที่ดีนั้น ความดี ความงาม ความถูกต้องเหล่านั้นก็ยังคงเป็น
อากาศธาตุ ดังนั้น หนังสือเล่มนี้จึงเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างส านึกและวัฒนธรรมให้คนในชาติได้เห็น
ความส าคัญที่จะต้องเปลี่ยนฐานคือ สร้างท้องถิ่นให้เป็นการปกครองที่ดูแลโดยประชาชนเอง เพ่ือให้
เป็นรากฐานใหม่ของประชาธิปไตยท่ีจะมีความชอบธรรมยิ่งขึ้น 
  เอนกกล่าวถึงแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนว่า เป็นความคิดที่ใกล้เคียงกับการให้ประชาชน
ปกครองตนเอง แต่วัฒนธรรมชุมชนไม่ได้เน้นให้ท้องถิ่นเป็นเวทีฝึกประชาชนให้ปกครองตนเองได้ 
วัฒนธรรมชุมชนได้วางพ้ืนฐานล่วงหน้าไว้ให้กับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดให้ประชาชนร่วมพัฒนา
ท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง เมื่อใดที่เปิดช่องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมกันดูแลหรือพัฒนาบ้านเมืองได้ด้วย
ตนเอง จะท าให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นในการระดมสรรพก าลังและปัญญาเพ่ือช่วยท าให้
ท้องถิ่นหรือชุมชนของตนดีขึ้น และในการพัฒนาบ้านเมืองของตนเอง ประชาชนก็เลือกใช้เกณฑ์ 
ทางจริยธรรมหรือศีลธรรมที่แตกต่างไปจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกสภา  
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การเลือกคนที่มีคุณธรรมและความสามารถไปเป็นผู้น า โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์
หรือการอ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด 
  เอนกได้สรุปว่า ธรรมชาติของคนไทย โดยเฉพาะคนในชนบท ไม่ได้ตกอยู่ใต้ระบอบอุปถัมภ์
หรือใต้อ านาจของเงินตราอย่างไม่มีทางออก คนไทยนั้นพร้อมที่ จะช่วยกันดูแลชุมชนท้องถิ่น 
และบ้านเมืองได้ และหากจัดให้ท้องถิ่นมีการปกครองตัวเองยิ่งขึ้น จะเป็นการลดช่องว่างและโอกาส  
ที่จะมีพรรคการเมืองและนักการเมืองที่รวบอ านาจและทรัพยากรในการแก้ปัญหาของชาติบ้านเมืองไว้
กับตนเองได้ และยังลดช่องว่างทางที่จะท าให้เกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือการใช้อ านาจไปในทาง  
ที่ผิด ที่ส าคัญ ยังจะท าให้ราษฎรหรือประชาชนตีค่าและบทบาทของตนสูงขึ้นด้วย  ท าให้ท้องถิ่นมี
บทบาทที่สูงขึ้นและมีความสร้างสรรค์ขึ้นในการพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน หากมอบให้
ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและรับผิดชอบต่อตนเองยิ่งขึ้นได้  ประชาชนในท้องถิ่นย่อมมีความระมัดระวังที่จะไม่
รับมาตรการหรือนโยบายที่ผิวเผินแต่สนองตอบความพึงพอใจเฉพาะหน้าโดยไม่ค านึงถึงความเสียหาย 
ที่จะเกิดกับชุมชนและท้องถิ่นในวันข้างหน้า เป็นการป้องกันที่จะไม่ให้เกิดทักษิณา -ประชานิยม 
หวนคืนกลับสู่สังคมได้อย่างง่ายดาย โดยทักษิณา-ประชานิยมจะรุ่งเรืองได้ในวัฒนธรรมเชิงอุปถัมภ์
และมองไม่เห็นว่าจะพ่ึงตนเองหรือร่วมกับคนที่อยู่ในระดับเดียวกันในการพัฒนาตนเองได้อย่างไร 
  เอนกชี้ว่า เหตุการณ์ในรอบ 2 ปีก่อนเขียนหนังสือเล่มนี้ เต็มไปด้วยความปั่นป่วน วุ่นวาย และ
ชี้ให้เห็นว่า ทักษิณา-ประชานิยม เอาเข้าจริงก็ไม่สามารถลดความขัดแย้งหรือแตกแยกระหว่างสองนครา 
ได้แก่ คนเมืองกับคนชนบท ได้ และภายในเวลา 5 ปีก่อนการเขียนหนังสือเล่มนี้ ทักษิณา-ประชานิยม ได้
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ชี้ให้เห็นแล้วว่า นโยบายและมาตรการที่ท าให้ประชาชนในระดับล่างมอบความไว้วางใจและความภักดี
ให้กับผู้มีอ านาจอย่างล้นพ้นนั้นกลับจะท าให้เกิดรอยแยกระหว่างคนชนบทกับคนเมืองออกจากกันยิ่งขึ้น 
ไปอีก แต่การที่จะท าให้คนเมืองกับคนชนบทเข้าใกล้กันทางความคิดจิตส านึกได้ยิ่งขึ้นนั้น ควรใช้  
“การแปรถิ่น เปลี่ยนฐาน” โดยไม่ได้หมายความว่า เราจะไม่สนใจ ไม่เอ้ืออาทร หรือไม่สนับสนุนชนชั้น
ล่างอีกต่อไป แต่ประเทศไทยในขณะนี้ได้พัฒนาถึงขั้นที่เศรษฐกิจและการคลังอาจยกระดับความเป็นอยู่ 
รายได้ อาชีพและฐานะเกียรติภูมิของคนในชนบทหรือคนในเมืองที่ต่ าต้อยให้อยู่สูงขึ้นได้ แนวทางของเอนก
เป็นแบบ “สวัสดิการก้าวหน้า” หมายถึง การมุ่งช่วยประชาชนเพ่ือให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้อย่างรวดเร็ว 
และให้ประชาชนได้ยกระดับหรือสถานะของตนเองจากคนชั้นล่างให้กลายเป็นคนชั้นกลางได้โดยเร็วที่สุด  
  หนังสือเล่มนี้น าเสนอในเชิงทฤษฎีว่า ให้ท้องถิ่นเป็นรากฐานใหม่ในการพัฒนาประชาธิปไตย 
ที่ระดับชาติ เพ่ือให้ประเทศมีความคิดและสถาบันที่จะท าให้สวัสดิการก้าวหน้าท าได้ง่ายขึ้น และน าไปสู่
สั งคมที่คนส่วนใหญ่มีความปรองดอง สมานฉันท์และอยู่ร่วมกันได้  โดยรักษาความแตกต่าง 
ของวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ไว้ได้ กลายเป็นสังคมที่ชาติยังส าคัญ แต่ท้องถิ่นก็มีความส าคัญยิ่งขึ้น 
ประชาธิปไตยทางอ้อมที่ยังมีบทบาท แต่ประชาธิปไตยทางตรงก็มีความส าคัญยิ่งขึ้น อีกทั้งจะท าให้
ประชาธิปไตยทางอ้อมที่ระดับชาติเห็นถึงความจ าเป็นที่จะให้ผู้คนเข้าไปดูแลรับผิดชอบบ้านเมืองด้วย
ตนเองยิ่งขึ้น ซึ่งผลลัพธ์ก็คือ จะได้สังคมที่ลดความแปลกแยกและเมินเฉยต่อการเมืองลงได้ในเวลา 
ไม่นานนัก 
 
  20) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “อภิวัฒน์ท้องถิ่น: ส ารวจ
ทฤษฎีการเมืองเพื่อสร้างท้องถิ่นให้เป็นฐานใหม่ของประชาธิปไตย” (พ.ศ. 2552)467 
   หนังสือเล่มนี้เผยแพร่ครั้งแรกในปลายปี พ.ศ. 2552 ในขณะนั้น เอนกออกจากวงการ
การเมืองและได้กลับไปเป็นนักวิชาการแล้ว หนังสือเล่มนี้เป็นการถอดความจากค าบรรยายในเวที
ปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือสุขภาวะคนไทย ครั้งที่ 12 จัดโดยเครือข่ายสถาบันทางปัญญา ในวันที่ 23 
มิถุนายน 2552 เนื้อหาส าคัญอยู่ที่ “การสร้างท้องถิ่นให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติ” 
  เอนกได้เริ่มต้นจากการอ้างถึงพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ที่จะให้ราษฎรสยามพร้อมโดยเร็วเป็นพิเศษส าหรับประชาธิปไตย โดยทรงเสนอให้ท า 2 ประการ ได้แก่  
ต้องสร้าง Political Education และต้องสร้าง Local Democracy ซึ่ งชี้ ให้ เห็นว่า พระองค์ท่าน 
สนพระทัยท้องถิ่นในแง่ที่เป็นประชาธิปไตย ทรงเห็นว่า ต้องสร้าง “ประชาธิปไตยที่ท้องถิ่น” ก่อน  
เพ่ือเป็นโรงเรียนฝึกราษฎรให้กลายเป็นพลเมืองหรือฝึกประชาธิปไตย จากนั้น คนไทยจึงพร้อมที่จะเป็น

                                                           
467 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, อภิวัฒนท์้องถิ่น: ส ารวจทฤษฎีการเมืองเพื่อสร้างท้องถิ่นให้เป็นฐานใหม่                    

ของประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 2552). 
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ประชาธิปไตยในระดับชาติ เห็นได้ว่า พระองค์ท่านค่อนข้างจะแยกแยะได้ว่าประชาธิปไตยที่ระดับชาติ
กับที่ระดับท้องถิ่นไม่เหมือนกัน ฉะนั้น ท้องถิ่นของพระองค์ท่านมีนัยว่า เป็นโรงเรียนฝึกประชาชนให้
รู้จักบ้านเมือง ปัญหาของบ้านเมือง การมีส่วนร่วม กล้าที่จะร่วม รู้จักเลือกผู้แทน เลือกว่าโครงการ  
หรือนโยบายอะไรที่ดี แต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เราเริ่มประชาธิปไตยที่ระดับชาติก่อน 
  จากนั้น ได้อ้างถึงทฤษฎีการเมืองแบบประชาธิปไตยตะวันตกโบราณ ได้แก่ ประชาธิปไตย  
ยุคกรีกโบราณและประชาธิปไตยยุคโรมันโบราณ ที่หัวใจของประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นแบบกรีกหรือ
โรมัน ได้แก่ การที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government) ประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครองและผู้ถูก
ปกครอง ในเวลาเดียวกัน และเมื่อเกิดประชาธิปไตยยุคใหม่ที่เป็นการแปรเปลี่ยนจากประชาธิปไตย
ทางตรงเป็นการใช้อ านาจทางอ้อมผ่านผู้แทน (Representative Government) อย่างไรก็ตาม ยังมี 
นักคิดในประเทศตะวันตกที่ยืนยันในเรื่องประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครองตนเอง การท าให้ 
Representative Government กลับไปเป็น Self-Government ดังนั้น มีนักคิดที่เป็นฝ่ายยืนยันว่า  
จะท าประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครองตนเองในพ้ืนที่ที่มีขนาดเล็ก ที่มีความใกล้ชิดและสนิทชิดเชื้อ
กัน โดยเอนกได้อ้างความคิดของนักคิดเหล่านี้ทั้งในอดีตและปัจจุบัน  
  เอนกเห็นว่า จากทฤษฎีของกรีกและโรมัน รวมทั้งคนรุ่นหลังๆ ที่คล้อยตามทฤษฎีของกรีก 
และโรมัน เราควรรื้อฟ้ืน Self-Government ขึ้น เราจะอาศัยแต่ Representative Government อย่าง
เดียวไม่ได้ แต่ต้องท าให้คนมีความรู้สึกว่า เรามีบทบาท มีสถานะ รัฐมีความผูกพันกับบ้านเมือง  
เราไม่รู้สึกแปลกแยกต่อบ้านเมือง โดยการท า Self-Government โดยท าได้เฉพาะในระดับท้องถิ่น 
เพราะถ้าเป็นระดับชาติท าได้ยาก ท้องถิ่นเป็นที่ที่คนมีโอกาสท างานได้ยิ่งขึ้น เข้าไปดูแลเรื่องของ
บ้านเมืองได้ยิ่งขึ้น ร่วมคิดร่วมท าได้ยิ่งขึ้น ท าให้คนรักบ้านเมืองและท้องถิ่น เหมือนรักครอบครัว เห็นว่า 
การเมืองในระดับชาติอาจรู้สึกแปลกแยก แต่การเมืองท้องถิ่นต้องท าให้ไม่เป็นเหมือนระดับชาติ  
เอนกเห็นว่า ประชาธิปไตยจริงๆ แล้วหมายถึง Self-Government แต่ความจ าเป็นในสังคมขนาดใหญ ่
ท าให้ต้องใช้ Representative Government ด้วย แต่ถ้าปล่อยให้เป็น Representative Government 
โดยไม่มี Self-Government เลย ก็จะท าให้คนไม่มีความรู้สึกผูกพันกับส่วนรวม 
  เอนกยังได้อ้างถึงการเมืองพหุนิยมของอังกฤษ โดยรัฐในปัจจุบันผูกขาดอ านาจสาธารณะไว้ 
แต่เพียงผู้เดียว ท าให้การเมืองยุคใหม่ไม่เป็นประชาธิปไตย เพราะไปละเมิดอ านาจของสังคมย่อย 
(Partial Society) ซึ่งเคยมีเอกสิทธิ์และอิสระในตัวเอง ก่อนที่จะเป็นยุคใหม่ ได้แก่ ยุคกลางและ 
ยุคเรเนสซองส์ แต่ละสังคมย่อยมีกฎหมายใช้บังคับของตัวเอง รัฐบาลเข้าไปยุ่งเก่ียวกับสังคมย่อยไม่ได้ 
บทบาทของรัฐไม่ใช่จะท าอะไรได้ทุกอย่าง แต่ต้องยอมรับในอ านาจสาธารณะของคนอ่ืนด้วย เอนกมอง
ว่า เรื่องเหล่านี้ เราควรหยิบเอาไปใช้กับปัจจุบันได้พอสมควร และเรื่องนี้ไปได้ดีกับความคิดเกี่ยวกับ
ชุมชนและสิทธิชุมชน การเกิดยุคใหม่ท าให้สังคมเหลือแต่ฝ่ายรัฐและปัจเจกชนเท่านั้น ซึ่งไม่เพียงพอ  
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แต่เราต้องยอมให้สังคมย่อยมีเอกสิทธิ์และความเป็นอิสระในตัวเอง มีการฝึกฝน อบรมบ่มเพาะสิ่งต่างๆ 
ของตนเองได้เหมือนกัน โดยจะท าให้รัฐลดการผูกขาดอ านาจสาธารณะ ลดบทบาทต่างๆ ในท้องถิ่นลง 
  เอนกแนะน าว่า องค์กรส่วนท้องถิ่นควรมีลักษณะเป็นภาคสังคมยิ่งขึ้น ไม่ควรคิดว่า องค์กรส่วน
ท้องถิ่นเป็นรัฐขนาดย่อม ต้องเป็นชาวบ้านชาวเมืองให้ยิ่งขึ้น ต้องไม่เป็นราชการ ไม่ใช่เป็นองค์กรภาครัฐ 
  นอกจากนั้น เอนกได้ อ้างถึงแนวคิ ดเรื่อง Subsidiarity ของสันตะปาปาไพอัสที่  11  
เป็นแนวคิดของคาทอลิค ท่านสอนไว้ว่า เราควรจะยึดถือว่า อะไรก็ตามที่สังคมระดับล่าง ระดับพ้ืนฐาน
ท าได้ สังคมที่อยู่สูงขึ้นไปไม่ควรแย่งท า เอนกยังได้กล่าวถึงแนวคิดของชูมาเกอร์ (E.F. Schumacher) 
เรื่อง Small is beautiful ซึ่งสอนว่า อะไรที่เล็กก็งามได้ จากแนวคิดนี้ เอนกมองว่า ให้คิดถึงการแยก
สังคมให้เล็กลงด้วย ท้องถิ่นของเราก็ท านองเดียวกัน ท้องถิ่นควรเติมอะไรให้กับชีวิตในปัจจุบัน  
และท้องถิ่นต้องเพ่ิมความเล็กลงไปให้เป็นทางเลือก อีกท้ังได้อ้างถึงแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงด้วย 
โดยต้องคิดท าเศรษฐกิจในท้องถิ่นให้มีความพอเพียงและมีความรอบด้านยิ่งขึ้น 
  ในการสรุป เอนกเสนอว่า ท้องถิ่นควรเป็นโรงเรียนให้คนไทยได้ฝึกตนเอง ได้เห็นปัญหาที่
แตกต่างกว่าเดิม อีกทั้งเราต้องท าให้คนไทยสมบูรณ์ โดยไม่คิดว่าเกิดในประเทศไทยเท่านั้น แต่ต้อง  
คิดว่าเกิดในท้องถิ่นด้วย ต้องท าให้คนไทยได้รู้สึกว่าแต่ละคนมีได้หลายเอกลักษณ์ทั้งในระดับชาติ 
และท้องถิ่น ท้องถิ่นไม่ควรเลียนแบบส่วนกลาง ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
 
  21) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือ “การวิจัยชนบทสู่การพัฒนา
นโยบายสาธารณะท้องถิ่น” (พ.ศ. 2552)468 
 หนังสือเล่มนี้เป็นการถอดจากค าบรรยายจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คู่คิด มิตรแท้ อปท.  
ครั้งที่ 1 จัดโดยแผนงานสร้างเสริมการเรียนรู้กับสถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่ดี ในปลายเดือนพฤษภาคม 2552 โดยเป็นการกล่าวถึงชนบทผ่านชีวิตและการศึกษา
ค้นคว้าของเอนกในห้วงเวลาต่างๆ และให้ข้อเสนอแนะในการวิจัยเพื่อการพัฒนาชนบทและท้องถิ่น 
  ความคิดของเอนกในตอนเริ่มต้นเป็นการกล่าวถึงความเห็นเรื่องชนบทของไทย เขาเห็นว่า 
ชนบทของไทยได้เปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ เป็นพลวัต จากนั้น เอนกได้พูดถึงงานวิจัยเรื่องชนบทในสอง 
นคราประชาธิปไตยที่มองว่า ประเทศไทยมีประชาธิปไตย 2 แบบ คือ ประชาธิปไตยของคนในเมืองหรือ
ชนชั้นกลาง กับประชาธิปไตยของคนชนบทหรือคนชั้นล่าง เอนกเห็นว่าดีทั้งสองแบบ แต่ดีกันคนละแบบ 

                                                           
468 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, การวิจยัชนบทสู่การพัฒนานโยบายสาธารณะท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: ส านกังาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 2552). 
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  หลังเขียนเรื่องสองนคราประชาธิปไตย เอนกได้คิดเรื่อง การกระจายอ านาจให้กับ  
การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเขาสนใจสร้างประชาธิปไตยในระดับชาติด้วยประชาธิปไตยท้องถิ่น  
ในตอนนั้น เอนกเริ่มเห็นว่า เราต้องเปลี่ยนความคิดใหม่ ต้องพัฒนาประเทศด้วยท้องถิ่นให้มากข้ึน 
  ในเวลานี้ (พ.ศ. 2552) เอนกมองว่า ชนบทไทยน่าจะไม่มีเหลือแล้ว ที่เราเห็นอยู่น่าจะเป็นกึ่ง
เมือง แต่ไม่ใช่ชนบทแล้ว เอนกเสนอให้ใช้แนวคิดเรื่อง Small Town ส าหรับมองชนบทแทนหมู่บ้าน
และต าบล เพราะชนบทไม่ใช่หมู่บ้าน ไม่ใช่ต าบลแบบเก่าแล้ว ความคิดในเรื่องนี้ เกิดจาก  
การอ่านหนังสือ Democracy in America ของต๊อกเกอร์วิลล์ (Tocqueville) ที่เขาพูดถึง Small 
Town เอนกมองว่า ค่าแรงหรือรายได้ของคนที่อยู่ในชนบทไม่ได้มาจากภาคเกษตรแล้ว แต่เป็นรายได้
ที่มาจากคนชนบทที่ไปท างานในเมืองแล้วส่งเงินกลับบ้าน ชนบทของไทยในพ.ศ. 2552 เป็นชนบท 
ที่อาศัยรายได้ที่ถ่ายโอนจากเมือง และการที่เงินหลวงไหลเข้าไปในชนบท ท าให้คนจ านวนหนึ่งตั้งตัว
ขึ้นจากเงินหลวงได้ ชนบทของไทยที่เห็นมีคนแก่ มีเด็กและมีผู้ใช้แรงงานหรือคนที่อยู่ในวัยท างานนั้น 
ส่วนใหญ่ไม่เหลือที่ดินแล้ว แต่คอยไปรับจ้างท านา ท าสวน เอนกมองว่า คนชนบทไทยเป็นปัจเ จก
บุคคลแล้ว แต่ชนบทไทยก็ยังมีชีวิตแบบรวมกลุ่มหรือชีวิตแบบรวมหมู่อยู่สูง ประเด็นที่เอนกสนใจ คือ 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง คนที่ก าหนดคะแนนเสียงก็คือคนแก่ที่บ้าน ฉะนั้น พรรคใดที่จะท าให้ 
พ่อแก่แม่แก่สบายใจจะได้รับการเลือกตั้ง ชีวิตของคนชนบทจึงไม่ใช่ชนบทที่โดดเดี่ยวแบบเดิมอีกต่อไป 
แต่เป็นชนบทที่อยู่อย่างกึ่งเมือง อีกทั้งผูกพันกับกรุงเทพฯ และผูกพันกับต่างประเทศอย่างใกล้ชิด 
  ในขณะนั้น (พ.ศ.2552) เอนกมีความคิดคล้อยตามนิธิ  เอ่ียวศรีวงศ์ ว่า ตอนนี้คนส่วนใหญ่ 
ในชนบทคือ “ชนชั้นกลางระดับล่าง” เห็นชนบทที่เกิดชนชั้นกลางขึ้นแล้ว แต่เป็นชนชั้นกลางระดับล่าง 
  ความเห็นของเอนกในการพัฒนาชนบทของไทยในอนาคตมองว่า ยังต้องท าสวัสดิการของคนใน
ชนบท แต่ต้องเป็นสวัสดิการเชิงก้าวหน้า ท าให้พวกเขาเข้มแข็ง ท าให้เขาเห็นตัวอย่างของความส าเร็จ  
ให้โอกาสเขา ท าให้เขาเห็นว่า ความส าเร็จเกิดขึ้นได้เพราะตัวเขาเอง ต้องสนับสนุนด้านที่เก่งของคนใน
ชนบท การพัฒนาชนบทขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ซึ่งต้องหาจุดเด่นของคนในท้องถิ่น 
  เอนกเห็นว่า นโยบายสาธารณะส าหรับในชนบทต้องท าในเรื่องที่ท าให้คนพ้นจากความล าบาก 
หรือให้ความจ าเป็นพื้นฐานในชีวิตก่อน ต้องท าให้พ้นจากทุนนิยมที่ใช้เงินหลวง ใช้เงินการเมืองแต่ให้ 
พวกเขากลายเป็นทุนนิยมที่มีผู้ประกอบการ เป็นทุนนิยมปกติ เพราะเงินหลวงกับเงินที่ไม่ถูกต้องจะไม่ยั่งยนื 
ประเด็นส าคัญอยู่ที่การใช้ศึกษาเป็นตัวน า นอกจากนั้น ชนชั้นกลางในชนบทต้องมีทุนทางสั งคม  
เราต้องผลิตชนชั้นกลางที่พร้อมไปเยียวยาฟ้ืนฟูชนบทและสร้างผู้ประกอบการในชนบท 
  เอนกเสนอว่า นโยบายสาธารณะที่ดีต้องมีการวิเคราะห์สังคมในท้องถิ่นต่างๆ ที่มีปัญหาไม่
เหมือนกัน นโยบายท้องถิ่นต้องไม่ไปท าแข่งกับงานของส่วนกลาง ต้องแยกเรื่องระดับชาติและระดับท้องถิ่น
ออกจากกัน อย่าใช้แนวคิดหรือประสบการณ์ในระดับชาติไปท าที่ท้องถิ่น จุดเด่นของประชาธิปไตย 
ที่ท้องถิ่นคือ ประชาชนต้องไปท างานให้ส่วนรวม ท าด้วยจิตใจที่รักถิ่นฐาน การพัฒนาท้องถิ่นควรสนับสนุน
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ความพอเพียงในตัวเองพอสมควรและสนับสนุนลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น เราต้องมองเป็น 2 ระดับว่า  
ท าอย่างไรให้คนไทยมีเอกลักษณ์เป็นคนไทย ในขณะเดียวกันก็เป็นคนของท้องถิ่นที่มีลักษณะเฉพาะด้วย 
การที่ท้องถิ่นในแต่ละที่ของประเทศไม่เหมือนกันเป็นหัวใจในการสร้างและพัฒนาท้องถิ่นของไทย 
 เอนกยังเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นกึ่งรัฐกึ่งสังคม อปท.ต้องคิดว่า 
ตนเป็นกลุ่มทางสังคม โดยมีรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง ท าให้สามารถท าอะไรได้หลายๆ อย่าง อปท. ไม่
จ าเป็นต้องเหมือนกันหมดทุกที่ในประเทศ ไม่เช่นนั้นจะเป็นแค่สาขาของรัฐเท่านั้น อปท.ควรเป็น
องค์กรชาวบ้านยิ่งขึ้น ท้องถิ่นต้องคิดว่าตัวเองเป็นองค์กรภาคสังคม ต้องท าให้คนได้ตระหนัก  
และเพ่ือให้ท้องถิ่นพัฒนาโดยมีความเป็นตัวของตัวเอง เอนกได้สรุปว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการ
ปกครองตนเองของคนในท้องถิ่น ดังนั้น เห็นได้ว่า ความคิดในการพัฒนาชนบทและท้องถิ่นข้างต้น
ของเอนกมีความเก่ียวข้องเป็นอย่างยิ่งกับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 
 
6.4 ความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหาความหมายของ
ประชาธิปไตย: ประชาธิปไตยโดยประชาชน 

จากการศึกษาในบทที่แล้ว พบว่า เอนกให้ความส าคัญกับปัญหาของประชาธิปไตยไทยจาก
ความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทในทางสังคม วัฒนธรรมและความคิด จนเกิดเป็น “สองนครา
ประชาธิปไตย” ที่เป็นลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยไทย โดยมีประชาธิปไตยไทยในหลายรูปแบบ 
ทั้งแบบของคนในเมืองและคนในชนบท เอนกให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการแก้ไข
ความแตกต่างทางสังคม วัฒนธรรมและความคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนบทบาท
ทางการเมืองของคนทั้งสองกลุ่ม ด้วยการปฏิรูปการเมืองควบคู่ไปกับการปฏิรูปเศรษฐกิจ การสร้าง
ความเข้าใจกันระหว่างชาวเมืองและชาวชนบท การพัฒนาชนบทและการกระจายความเจริญไปสู่
ภูมิภาคและท้องถิ่น และการท าให้ชนชั้นล่างเป็นรากฐานให้กับประชาธิปไตย นอกจากนั้น เอนกยังได้
กล่าวถึงการสร้างท้องถิ่นให้เป็นการปกครองตนเอง การสร้างประชาธิปไตยทางตรง และการสร้าง
ประชาสังคมในท้องถิ่น 

การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกผ่านงานเขียนของในบทนี้เป็นงานวิชาการและงาน
อ่ืนๆ ที่มิ ใช่ งานวิชาการ ประกอบไปด้วย หนังสือ ต ารา บทความวิชาการทั้ งภาษาไทย  
และภาษาอังกฤษ บทสัมภาษณ์ ค าอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎรและการถอดค าบรรยายของเอนก 
ในสถานที่และวาระต่างๆ ความคิดเรื่องประชาธิปไตยของเอนกจากการศึกษาความคิดทางการเมือง
ในการแสวงหาความหมายของ “ประชาธิปไตย” ที่เหมาะกับประเทศไทยในบทนี้เป็นการศึกษา 
ที่เริ่มจากหนังสือ เรื่อง เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น ที่เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2539 หลังจากท่ีเอนกได้เผยแพร่หนังสือ 
เรื่อง สองนคราประชาธิปไตย ถึงหนังสือ เรื่อง การวิจัยชนบทสู่การพัฒนานโยบายสาธารณะท้องถิ่น 
ซึ่งเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2552 ก่อนการเผยแพร่งานเขียน เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลก
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สมัยใหม่ ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนทางความคิดของเอนกที่ส าคัญอีกครั้ง ที่หันไปสนใจแนวคิดของโลก
ตะวันออก 
  การศึกษาความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกในระยะนี้พบว่า เอนกให้
ความส าคัญกับประชาธิปไตยที่เป็นของภาคประชาชน และกระท าโดยประชาชน เพ่ือใช้ในการสร้าง
และพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย 
  ความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมายของประชาธิปไตย ในระยะ 
ของการศึกษาในบทนี้มีดังนี้ 
 
ความหมายของประชาธิปไตย 
  ในระยะนี้ เอนกให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งกับประชาธิปไตยที่เป็น “การปกครองโดย
ประชาชน” เน้นประชาธิปไตยในความหมายว่า “ประชาธิปไตยคือการปกครองตนเอง (Self-
Government Democracy)” เป็นความหมายและรูปแบบที่ส าคัญที่สุดในความคิดของเอนก  
ซ่ึงแตกต่างจากประชาธิปไตยแบบอ่ืนๆ ที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันที่ใช้อ านาจผ่านตัวแทน เอนกเห็นว่า รัฐบาล
ประชาธิ ป ไตย ไม่ ใช่ รั ฐบาลที่ ท า เ พ่ื อประชาชน เป็ นหลั ก  แต่ เ กณฑ์ ที่ ส าคั ญที่ สุ ดอยู่ ที่   
“โดยประชาชน” ซึ่งค าว่า “โดย” หมายถึง ประชาชนต้องท าอะไรโดยตนเอง เอนกได้รับความหมาย 
ของประชาธิปไตยนี้จากความสนใจและศึกษาปรัชญาและความคิดทางการเมืองตามความหมายดั้งเดิม
ของประชาธิปไตยโบราณในยุคกรีก ที่เป็นการปกครองตนเอง (Self-Government) ต้องการให้
ประชาชนท าอะไรด้วยตัวเอง คนจะต้องช่วยกันเป็นรัฐบาล เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล ประชาชนเป็นทั้ง
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองในเวลาเดียวกัน รวมทั้งมีความรู้สึกว่า ประชาธิปไตยคือการปกครองตัวเอง
ของพลเมือง ดังนั้น หัวใจของประชาธิปไตยคือต้องท าโดยประชาชน การปกครองตนเอง ซึ่งเป็นรากฐาน
ของประชาธิปไตย 
  เอนกยังให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยในความหมายที่เป็น “ประชาธิปไตยทางตรง”  
และต้องรื้อฟ้ืนประชาธิปไตยทางตรงขึ้น เขาเห็นว่า แท้จริงแล้วประชาธิปไตย หมายถึง การปกครอง
ตนเองโดยตรงของประชาชน แต่ความจ าเป็นในสังคมขนาดใหญ่ ท าให้ในบางครั้งต้องใช้การปกครอง
ผ่านผู้แทน (Representative Government) แต่ถ้าเราปล่อยให้มีแต่การปกครองผ่านผู้แทน โดยไม่มี
การปกครองตนเองอยู่เลย จะท าให้คนไม่มีความรู้สึกผูกพันกับส่วนรวม เอนกจึงเสนอให้พยายาม
สอดแทรกประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครอง ดูแล พ่ึงพาตนเอง เข้าไปในประชาธิปไตยท่ีประชาชนใช้
อ านาจผ่านตัวแทนในปัจจุบันให้มากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ การท าให้ผู้คนท าอะไรด้วยตนเอง ช่วยตนเอง พ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองยิ่งขึ้น ให้ผู้คนเรียนรู้
การแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง การสร้างประชาธิปไตยที่สนับสนุนให้ประชาชนเห็นปัญหาของตัวเอง  
และแก้ปัญหาของตัวเองยิ่งกว่าหลักการอื่นๆ ต้องสร้าง “การศึกษาเพ่ือสร้างส านึกความเป็นพลเมือง”  
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ทั้งในห้องเรียนและในการท างานร่วมกับท้องถิ่น ประเทศชาติและองค์กรสาธารณประโยชน์ต่างๆ ด้วย 
เพราะความสนใจและห่วงใยส่วนรวมไม่ได้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติกับมนุษย์ การเมืองที่ประชาชนปกครอง
ดูแลตนเองไม่เกิดขึ้นได้โดยธรรมชาติ ดังนั้น ต้องให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนอยู่ตลอด เรียกว่า 
“Civic Education” คือ การให้การศึกษาเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกหรือคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมืองให้กับ
ประชาชน หรือเป็นการสร้างคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมือง (Civic Virtue) เพ่ือให้ประชาชนมีส านึก 
แห่งความเป็นพลเมือง ที่เป็นผู้พร้อมเสียสละเพ่ือบ้านเมือง เพ่ือส่วนรวม ชุมชนและท้องถิ่น 

นอกจากนั้น เอนกยังให้ความส าคัญกับ  “ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น” (Local 
Democracy) เพ่ือเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตยในระดับชาติ เพราะประชาธิปไตยท่ีประชาชน
ปกครองตนเองสร้างได้ง่ายในระดับท้องถิ่น เพราะเป็นการเมืองขนาดเล็ก จนประชาชนรู้จักและเข้าใจ
ปัญหาของกันและกัน รู้จักปัญหาของส่วนรวม และรวมก าลังกันเพ่ือแก้ปัญหาของส่วนรวม 

ในระยะนี้ เอนกยังให้ความส าคัญกับ “การเมืองภาคประชาสังคม” และ “การสร้าง
การเมืองภาคพลเมือง” ผ่านการสร้างประชาชนให้กลายเป็นพลเมืองด้วย 

เอนกมองว่า คนไทยส่วนใหญ่เชื่อในรัฐนิยม และเห็นว่าปัญหาส่วนรวมเป็นปัญหาของรัฐ
เท่านั้น ท าให้เกิดความคิดว่าการเมืองเป็นเรื่องของเรายาก เอนกจึงคิดว่า เราน่าจะต้องยืมความคิด
ประชาธิปไตยของยุโรปในยุคกลางเพ่ือปรับใช้กับประเทศไทย เพ่ือเป็นฐานในการสร้างประชาธิปไตย
ของไทย โดยเฉพาะการสร้าง “ประชาสังคม” เอนกเห็นว่า รัฐไทยในปัจจุบันควรให้อ านาจ หน้าที่ 
และทรัพยากรแก่ประชาสังคมยิ่งข้ึน รัฐต้องท าให้ประชาสังคมตัดสินใจหรือท าอะไรด้วยตนเองยิ่งขึ้น 

ส่วนประชาธิปไตยที่มี “พลเมือง” เป็นองค์ประกอบส าคัญในการปกครองตัวเอง ต้องเป็น
พลเมืองในความหมายที่เป็นผู้รับผิดชอบต่อบ้านเมือง สนใจเรื่องของบ้านเมือง เห็นประโยชน์ 
ของบ้านเมืองเหนือประโยชน์ส่วนตัว มีส านึกแห่งความเป็นพลเมือง สนใจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของตนในฐานะพลเมืองมากกว่าสิทธิและผลประโยชน์ที่คนๆ หนึ่งพึงได้รับจากรัฐ 

การให้ความหมายของประชาธิปไตยทั้งหมดของเอนกในระยะนี้ เป็นไปเพ่ือการแก้ไขปัญหา
ประชาธิปไตยของไทย รวมทั้งการท าให้คนในชนบทหลุดออกจากระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญ
ของประชาธิปไตยไทย และต้องการสร้างรากฐานการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยให้มั่นคงแข็งแรง 
 
ตัวแสดงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ส าหรับตัวแสดงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเอนกให้ความสนใจและให้ความส าคัญ 
ในระยะนี้ ได้แก่ “ประชาชนทั่วไปที่เป็นรากฐานของประชาธิปไตย” โดยเฉพาะการสร้างให้ประชาชน
กลายเป็น “พลเมือง” ที่สามารถสร้างการปกครองตนเองโดยประชาชนได้ 
  ประชาชนในพื้นท่ีที่เอนกให้ความสนใจที่สุด ได้แก่ ประชาชนคนในท้องถิ่น และประชาชนคน
ในชนบท ที่ต้องสร้างประชาธิปไตยที่เป็นการปกครองของตนเอง การปกครองของตนเองในระดับ
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ท้องถิ่นสร้างได้ง่าย เพราะเป็นการเมืองขนาดเล็ก จนรู้จักและเข้าใจปัญหาของกันและกัน รวมก าลัง
กันเพ่ือแก้ปัญหาของส่วนรวมได้ อีกทั้งต้องการให้ประชาชนคนในชนบทหลุดจากการขายเสียง  
หรือหลุดจากพันธนาการของระบบอุปถัมภ์ กลายเป็นอิสรชนในระบอบประชาธิปไตย 
 นอกจากนั้น เอนกยังให้ความส าคัญกับตัวแสดงทางการเมืองที่เป็นกลุ่ม ได้แก่ การรวมกลุ่ม
กันของปัจเจกชนให้เป็น “ประชาสังคม” ด้วย เพ่ือลดอ านาจ หน้าที่และบทบาทของรัฐลง และให้
กลุ่มต่างๆ หรือสถาบันต่างๆ ในสังคมเข้าไปมีอ านาจและบทบาทในงานของส่วนรวม โดยเข้าไปแทน
รัฐหรือท าร่วมไปกับรัฐ 
  ในระยะนี้ เอนกไม่เน้นให้ความสนใจกับชนชั้นน า ข้าราชการ นักการเมือง หรือบุคคล  
ที่มีต าแหน่งหรืออ านาจทางการเมืองในระบอบการปกครองหรือสถาบันทางการเมืองอยู่แล้วนัก 
 ส าหรับความคิดทางการเมืองของเอนกในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย ในมุมของ
เงื่อนไขพ้ืนฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย การสร้างความมั่นคง
และยั่งยืนให้กับประชาธิปไตย การสร้างคุณภาพและสนับสนุนประชาธิปไตย และการแก้ปัญหา  
ของประชาธิปไตยของไทยนั้น ในระยะของการศึกษาในบทนี้ มีดังนี้ 
 
ความคิดเรื่อง การสร้างการเมืองภาคพลเมือง เพื่อสร้างประชาธิปไตยที่เป็นการปกครองตนเอง 
  ความคิดในเรื่อง “การปกครองตนเอง” นับเป็นหัวใจส าคัญของความคิดทางการเมืองของเอนก 
เริ่มต้นด้วยการมองว่า พลเมือง ความเป็นพลเมือง และการเมืองของพลเมือง หรือที่เรียกว่า การเมือง
ของประชาชน นั้นเป็นส่วนที่จ าเป็นของการปกครองแบบประชาธิปไตย และเป็นปัจจัยส าคัญ 
ของการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะในความหมายของประชาธิปไตยคือ “การที่ประชาชนปกครอง
ตนเอง” (Self-Government Democracy) ซึ่งเอนกให้ความส าคัญสูงสุด 
  เอนกยอมรับความหมายของพลเมืองตามความหมายแบบสาธารณนิยม กล่าวคือ พลเมือง
คือผู้ที่รับผิดชอบต่อบ้านเมือง สนใจเรื่องบ้านเมือง เห็นประโยชน์ของบ้านเมืองเหนือประโยชน์
ส่วนตัว การสร้างส านึกแห่งพลเมืองให้มีในประชาชนจะท าให้เขากลายเป็นพลเมือง พลเมือง 
ในความหมายนี้เชื่อมโยงกับจิตส านึกและศักยภาพในการท าเพ่ือส่วนรวมและไม่ได้รับโดยก าเนิด  
แต่ต้องปลูกฝังและให้การศึกษา อีกท้ังต้องท าให้พลเมืองภูมิใจในความเป็นพลเมืองด้วย เอนกมองว่า 
หน้าที่และความรับผิดชอบของพลเมืองจะเป็นจริงได้ก็ต้องฝึกคนให้เป็นพลเมืองและเปิดโอกาสให้
พลเมืองมีบทบาทในการปกครอง 
  เอนกได้อ้างความคิดของโพคอก (J.G.A. Pocock) และสกินเนอร์ (Skinner) เพ่ือการปฏิรูป
การเมืองของไทยว่า ต้องมุ่งไปที่ “การยกระดับความคิดและจิตส านึกของประชาชนให้กลายเป็น
พลเมือง” พลเมืองจ าเป็นต้องได้รับการปลูกฝังเรื่องความรับผิดชอบ ความเสียสละและความมุ่งมั่น  
ที่จะท าให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรือง และมีความสมัครสมานต่อกันและกัน ซึ่งเอนกได้รับหลักคิ ดเรื่อง 
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“สาธารณนิยม” (Republicanism) หรือ “ส านึกต่อการสร้างสาธารณประโยชน์ให้แก่บ้านเมือง” 
ของโรมันในการท าให้บ้านเมืองเป็นเรื่องของส่วนรวม เอนกย้ าว่า ประชาธิปไตยจะไปได้รอดหรือไม่
ขึ้นอยู่กับเราสร้างพลเมืองให้มีส านึกต่อส่วนรวม 
  เอนกมองว่า เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นประชาธิปไตย ต้องมีการเปลี่ยนราษฎร
ให้เป็นพลเมืองด้วย โดยพลเมืองหมายถึงราษฎร ที่นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง
แล้ว ยังต้องมีบทบาทและอ านาจในทางการเมืองด้วย อย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ที่ยิ่งไปกว่านั้น 
ได้แก่  การมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการได้  เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ  
ร่วมไปกับรัฐได้ โดยอาจเป็นพลเมืองฝ่ายรุกเพ่ือเรียกร้องกฎหมาย นโยบายและกิจการของรัฐตามที่
ตนเองเห็นพ้อง หรือมีบทบาทในการตรวจสอบองค์กรภาครัฐ เอนกมองว่า พลเมืองที่ดีต้องเป็นฝ่ายรุก  
เป็นผู้อยากมีส่วนร่วม อยากช่วยท าการต่างๆ แทนรัฐ และมักคิดว่าตนมีสิทธิ มีเสียงและมีส่วนร่วม 
ในบ้านเมือง เอนกเน้นว่า พลเมืองต้องมีทั้งสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งแตกต่างจาก 
ผู้ที่มุ่งรักษาสิทธิ เสรีภาพและประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น พลเมืองต้องตระหนักว่า ตนมีสิทธิ หน้าที่ 
และความรับผิดชอบอะไรบ้าง โดยเน้นไปที่หน้าที่ความรับผิดชอบของพลเมืองเป็นส าคัญ นอกจากนั้น 
พลเมืองยังต้องรับรู้ถึงสิทธิของผู้อื่นที่มีอัตลักษณ์ความหลากหลายต่างๆ ด้วย   
  การเมืองของพลเมืองนั้นเป็นทั้งอุดมการณ์และวิถีชีวิต มีวิธีการในแนวสันติวิธี ประชาชน  
มีฐานะเป็นเจ้าของสิทธิหรือเจ้าของอ านาจ ที่สามารถใช้สิทธิหรืออ านาจดังกล่าวได้ทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อม ทั้งในฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลและในฐานะกลุ่มหรือชุมชนในระดับต่างๆ 
   ความเป็นพลเมืองยังเน้นไปในความหมายที่ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนและท้องที่ 
กระตือรือร้น เอาใจใส่ในการท างานของรัฐบาล และเป็นประชาชนที่สามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้
ในระดับหนึ่ง ถึงจะปกครองตนเองได้ดี 
  การที่การเมืองภาคพลเมืองเชื่อมต่อเป็นอย่างยิ่งกับประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครอง
ตนเอง เอนกเห็นว่า เราต้องพยายามแทรกประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองลงไปในจุดที่เป็น
ยุทธศาสตร์ ที่ท าให้คนรู้สึกว่า การเมืองเป็นเรื่องของเราและการเมืองเป็นของพลเมือง   
  ในระบอบประชาธิปไตยต้องการความสัมพันธ์เชิงราบเป็นหลัก เน้นเรื่องความเท่าเทียมกัน
ของพลเมือง เน้นศักดิ์ศรีของพลเมือง ซึ่งการให้การศึกษาแก่ประชาชนเป็นเ รื่องส าคัญที่จะท าให้
ประชาชนรู้สึกว่าตนเป็นพลเมืองที่เท่าเทียมกับผู้อ่ืน 
  ประชาธิปไตยของไทยควรรับฟังความคิดเห็นของส่วนต่างๆ ในสังคม แม้แต่ฝ่ายที่มีความคิด
ไม่ตรงกับตนก็ตาม ไม่ควรถือเฉพาะเสียงส่วนมากเอาชนะเสียงส่วนน้อย แต่ต้องท าให้เกิดการเห็น
พ้องต้องกัน เกิดความสมานฉันท์ทางการเมือง เอนกสนับสนุนความคิดเรื่อง “การปกครองตนเองที่
เป็นการหารือและไตร่ตรองร่วมกันของประชาชน” (Deliberative Democracy) ซึ่งเป็นการพูดคุย  
โน้มน้าว ปรึกษาหารือ ไตร่ตรองร่วมกัน มิใช่การถกเถียงหรือมุ่งเอาชนะกัน และเอนกยังได้อ้างถึง  
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“การปรึกษาหารือที่ลดความไม่เท่าเทียมลง” ที่ได้เพ่ิมเติมว่า ประชาธิปไตยแบบไตร่ตรอง
ปรึกษาหารือนั้นควรพยายามเอาคนที่ห่างไกลอ านาจเข้ามาอยู่ใกล้ยิ่งขึ้น ได้พูดคุยและปรึกษาหารือ  
กับคนอ่ืนยิ่งขึ้น ถ้าท าได้ ประชาธิปไตยจะช่วยลดความไม่เท่าเทียมกันไปในหมู่ประชาชนลง 
ประชาธิปไตยแบบร่วมคิดร่วมไตร่ตรอง (Deliberative Democracy) เป็นการเมืองที่เป็นของ
พลเมือง โดยประชาชนต้องไม่รอรับจากรัฐเท่านั้น หากต้องรู้จักสิทธิและหน้าที่ต่อส่วนรวมด้วย  
และช่วยเหลือตนเองหรือช่วยเหลือกันเองได้ 
 ส าหรับการศึกษาของพลเมือง โดยเฉพาะการศึกษาเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและคุณธรรม  
จะสร้างประชาชนให้เป็นพลเมืองและมีความเข้มแข็ง ท าให้เกิดประชาธิปไตยที่แข็งแกร่งได้ อีกทั้ง  
ยังเป็นวิถีทางเพ่ือออกจากการอุปถัมภ์ กลายเป็นการสร้างพลเมืองที่พ่ึงตนเองได้ รวมถึงสามารถใช้
ดุลพินิจในการเลือกนโยบายและมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายที่ถูกต้องได้ ประชาธิปไตยที่มั่นคง
ได้ต้องสร้างพลเมืองด้วยการศึกษาให้มีส านึกของส่วนรวม 
  เอนกได้อ้างถึงส านักคิดสาธารณนิยม ส านักชุมชนนิยม ส านักประชาสังคม และส านัก
ประชาธิปไตย ที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง การสร้างการเมืองภาคพลเมือง ซึ่งเขา
เห็นว่า ประชาชนควรจะเข้าไปดูแลปัญหาและพัฒนาบ้านเมืองของตนเองตามที่เห็นว่าเหมาะสม 
ตามความต้องการและความเห็นของตนเป็นหลัก การปกครองในระบอบประชาธิปไตยควรระลึก
เสมอว่ามิได้มีการเมืองของนักการเมืองเท่านั้น แต่ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพในทางตรง 
หรือ “ประชาธิปไตยทางตรง” ได้ การเมืองในแนวนี้จะช่วยท าให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองได้ดีขึ้น 
  เอนกยังสนับสนุนการเมืองภาคพลเมืองที่ประชาชนเข้าร่วมหรือเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง  
ของการจัดการชุมชนท้องถิ่น หรือเรียกว่า แนวชุมชนนิยม ซึ่งเป็นการดึง เอากลุ่มที่ไม่เป็นทางการ  
อยู่นอกโครงสร้างองค์กรทางการเมืองตามที่ก าหนดไว้โดยกฎหมาย ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนและท้องถิ่น 
  นอกจากนั้น เอนกยังได้กล่าวถึงการเมืองภาคพลเมืองที่เป็นการเคลื่อนไหวในด้านต่างๆ  
ที่เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย หรือที่เรียกว่า ขบวนการเคลื่อนไหวใหม่ในทางสังคม (New Social 
Movement) เป็นความเคลื่อนไหวที่เกิดจากแรงกดดันในด้านต่างๆ และเป็นปฏิกิริยาตอบสนอง 
ต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิต การเคลื่อนไหวในแนวทางนี้เป็นการสร้างส านึกทางการเมืองหรือสร้าง
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และการมีส่วนร่วมของพลเมืองด้วย 
 เอนกได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองกับประชาสังคม โดยมองว่า การเมืองของพลเมือง
จะเข้มแข็งหรือไม่ขึ้นกับว่าภาคสังคมหรือประชาสังคมมีบทบาทแค่ไหน พลเมืองมิใช่เป็นเพียงปัจเจก
บุคคลหรือคณะปัจเจกบุคคลเท่านั้น แต่ยังมีฐานะเป็นสมาชิกของประชาสังคมด้วย ประชาสังคม 
มีบทบาทในการสร้างการเมืองภาคพลเมืองที่มีส่วนร่วมถ่วงดุลอ านาจรัฐ เอนกยังมองว่า เราควรผนวก
เอาการเคลื่อนไหวขององค์กรภาคประชาชนต่างๆ ที่ขัดแย้งกับรัฐ เข้าไปอยู่ในการเมืองของพลเมืองด้วย 
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  ในการกระจายอ านาจหรือโอนอ านาจให้แก่ท้องถิ่น เอนกเห็นว่า ควรให้ความส าคัญกับบทบาท
ชุมชนหรือภาคพลเมือง เพราะจะท าให้เกิดการปกครองตนเองของท้องถิ่นขึ้นอย่างแท้จริง จะท าให้
ประชาสังคมและพลเมืองมีบทบาทน าหรือเท่าเทียมกับรัฐด้วย การสร้างพลเมืองสามารถท าได้ดี  
ในระดับท้องถิ่น อีกทั้งยังเป็นการสร้างทุนมนุษย์และทุนของสังคม เอนกย้ าว่า ต้องท าให้การปกครอง
ท้องถิ่นเป็นการเมืองของพลเมืองและของคนท้องถิ่นเอง มิเช่นนั้น คนก็จะไม่รู้สึกว่า การปกครอง  
ในระดับท้องถิ่นแตกต่างจากการปกครองในระดับประเทศ โดยเป็นการปกครองของเราเอง 
  เอนกยังได้กล่าวถึงปัจจัยที่ถ่วงรั้งการพัฒนาไปสู่พลเมืองของไทย ได้แก่ วัฒนธรรมแบบอุปถัมภ์ 
แต่การสร้างส านึกสาธารณนิยมและชุมชนจะท าให้สังคมลดการพ่ึงพาหรืออุปถัมภ์ลงได้ หากเราใช้
แนวคิดแบบสาธารณนิยม ชุมชนนิยมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สร้างการพัฒนาท้องถิ่น  
สร้างชุมชนของตนที่เข้มแข็ง เปลี่ยนการรอรับการอุปถัมภ์จากบุคคลหรือรัฐเป็นการช่วยเหลือซึ่งกัน 
และกันในชุมชนแล้ว การร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชนจะท าให้ชุมชนต่างๆ สามารถสร้างพลเมือง 
ที่กระตือรือร้นได้ เป็นการสร้างเกราะในการร่วมกันพ่ึงตนเองในชุมชน ไม่ใช่การรอคอยรัฐหรือบุคคลให้ 
การช่วยเหลืออุปถัมภ์ จะท าให้เราออกจากวัฒนธรรมในการพ่ึงพิงผู้ อ่ืน และกลายเป็นพ่ึงตนเอง 
และพ่ึงกันเองในชุมชนได้ การสร้างวัฒนธรรมเช่นนี้เป็นรากฐานที่ส าคัญของการเมืองของพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น พ่ึงตนเองหรือการปกครองตนเองในชุมชนสามารถลดวัฒนธรรม 
แบบอุปถัมภ์ได้ 
 
ความคิดเรื่อง การสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เพื่อสร้าง
การปกครองตนเองให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติ 
  เอนกต้องการให้ประชาธิปไตยของไทยเป็นการเมืองที่ทุกคนอยากเป็นเจ้าของ เอนกจึงสนใจ
เรื่องการปกครองท้องถิ่นและการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นก่อนในระดับประเทศ เพราะเป็น
ระบบการเมืองขนาดเล็ก ที่ผู้คนมีความใกล้ชิดกัน การท าให้คนเป็นเจ้าของการเมืองจึงต้องท าในระดับ
ท้องถิ่นก่อนซึ่งท าได้ง่ายกว่าในระดับชาติ ดังนั้น เราจะต้องปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นให้เป็น 
การปกครองที่สามารถเชิญชวนและจูงใจให้คนทั่วไปอยากเข้าร่วมท างาน เป็นส่วนหนึ่งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยิ่งขึ้น  
  เอนกได้คิดเรื่องการกระจายอ านาจให้กับการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมองว่า หัวใจ 
ของท้องถิ่น คือ การกระจายอ านาจเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น อันเป็นรากฐาน 
ของประชาธิปไตยในระดับชาติ ต้องเป็นการขยายบทบาท อ านาจ หน้าที่และทรัพยากรให้ท้องถิ่น
อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะแก้ปัญหาพ้ืนฐานให้คนในท้องถิ่นต่างๆ ได้ ยกระดับ  
การปกครองส่วนท้องถิ่นให้สูงขึ้น ที่ส าคัญ ต้องท าให้เกิดการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นที่แท้จริง  
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จนท าให้คนในท้องถิ่นไม่ต้องดัดแปลงการเมืองและเปลี่ยนการเลือกตั้งในระดับชาติให้เป็นการเลือกตั้ง
เพ่ือรับใช้และตอบสนองปัญหาและความต้องการพ้ืนฐานของคนในระดับท้องถิ่น 
  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถ่ายโอนอ านาจ หน้าที่ บทบาท 
และทรัพยากรจากรัฐบาลไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้คนไทยก้าวพ้นจาก  
ความเป็นราษฎรสู่การเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ก้าวพ้นจากวัฒนธรรมของระบบอุปถัมภ์
และสร้างวัฒนธรรมพลเมืองขึ้นแทนได้ นอกจากนั้น ต้องท าให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเองด้วยตนเอง โดยอาศัยประชาชนที่มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของท้องถิ่นในการพัฒนา
ท้องถิ่น ต้องให้พวกเขามีส่วนร่วมในการปกครองหรือดูแลท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้นกว่าในปัจจุบัน 
  เอนกสนใจเรื่องการสร้างประชาธิปไตยในระดับชาติด้วยการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น 
เขาเสนอให้สร้างประชาธิปไตยสองระดับที่แตกต่างกัน ได้แก่ ระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยต้องไม่
เหมือนกัน แต่ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นควรใช้อีกหลักการของประชาธิปไตย ได้แก่ การเน้ น 
ความเป็นพลเมือง ความเป็นเจ้าของการปกครองท้องถิ่นร่วมกัน และความเสียสละต่อส่วนรวม 
ประชาธิปไตยระดับชาติเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนใช้อ านาจผ่านตัวแทน ส่วนประชาธิปไตยระดับ
ท้องถิ่นต้องเป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-government democracy) ประชาชน
มีส่วนในการท างานให้ส่วนรวมและแก้ไขปัญหาให้ตนเองยิ่งขึ้น การเมืองที่ดีในความเห็นของเอนก  
คือ การให้คนปกครองตนเอง ดูแลตนเอง แก้ปัญหาของตนเอง พ่ึงตนเองและท าอะไรตามที่ตนเองคิดได้ 
ลดการท างานการเมืองที่เป็นฝักเป็นฝ่ายและเป็นปฏิปักษ์ต่อกันโดยไม่จ าเป็น ซึ่งจะท าได้ดีในระดับ
การเมืองท้องถิ่น ส่วนหลักการบริหารรัฐกิจที่ระดับชาติและระดับท้องถิ่นก็ต้องไม่เหมือนกันด้วย ท้องถิ่น
ต้องไม่เป็นราชการนัก แต่ต้องเป็นการท างานโดยชาวบ้านและอาสาสมัครให้มากยิ่งขึ้น 
  ประชาธิปไตยในระดับชาติได้สร้างปัญหาต่างๆ มากมาย ท าให้การเมืองได้สูญเสียความหมาย
ในอุดมคติดั้งเดิมของประชาธิปไตยที่หมายถึงการกระท ากิจเพ่ือส่วนรวมลง ประชาธิปไตยท่ีประชาชน
ปกครองตนเอง เป็นประชาธิปไตยทางตรง ต้องมีความส าคัญยิ่งขึ้น เพราะประชาธิปไตยทางอ้อม 
ในระดับชาติได้แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะให้ผู้คนเข้าไปดูแลรับผิดชอบบ้านเมืองด้ วยตนเอง 
หรือทางตรงยิ่งขึ้น เพ่ือลดสังคมที่แปลกแยกและเมินเฉยต่อการเมืองลงในเวลาไม่นานนัก 

ส าหรับเอนก ประชาธิปไตยท้องถิ่น ที่หมายถึงการปกครองกันเอง เป็นสาระหรือหัวใจส าคัญ
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้างและการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นแบบนี้เป็น
รากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติและเป็นทางออกของการเมืองไทยได้ มีแต่ประชาธิปไตย 
ในระดับท้องถิ่นเท่านั้นที่มุ่งสร้างราษฎรให้เป็นพลเมือง เป็นผู้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองได้  
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นที่ประชาชนปกครองตนเองได้ดียิ่งขึ้นจะช่วยแก้ปัญหาหลายอย่างที่เกิด
ขึ้นกับประชาธิปไตยในระดับชาติได้ 
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  เอนกอ้างถึงประชาธิปไตยดั้งเดิมในตะวันตกที่เป็นชุมชนเล็กๆ และมองว่า เราควรรื้อฟ้ืน
ประชาธิปไตยดั้งเดิมนี้ขึ้นมาใช้ตรงหลักคิดที่ว่า การเมืองเป็นยอดสูงสุดของคุณธรรม นั่นคือ  
คุณอาจเก่ง คุณอาจดี แต่ถ้าคุณไม่ได้ใช้ความเก่งของคุณนั้นไปเพ่ือส่วนรวม ก็ยังไม่ใช่มนุษย์ที่สมบูรณ์  
  ดังนั้น จุดหลักของการสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ คือ การสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น เน้นการปกครองท้องถิ่นที่ประชาชนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบโดยตรงให้มาก
ทีสุ่ด ท าให้เกิดประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นท่ีเป็นโรงเรียนฝึกประชาชน ให้ยกระดับขึ้นเป็นพลเมือง 
  จากวิสัยทัศน์ของเอนกในการปกครองส่วนท้องถิ่นที่หัวใจอยู่ที่การสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
ไม่ใช่การสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น จ าเป็นต้องมีการกระจายอ านาจเพ่ือการสร้างประชาธิปไตย 
ในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในประชาธิปไตยท้องถิ่นโดยตรงมากที่สุด 
ท าประโยชน์ให้กับส่วนรวมโดยตรง และให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของประชาธิปไตยท้องถิ่น 
  เอนกกล่าวถึงประเด็นส าคัญในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เติบโต
ได้อย่างมีประสิทธิภาพไว้ 3 ประเด็น ได้แก่ 1) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นรายได้ให้ท้องถิ่น 
ต้องเพ่ิมข้ึน 2) ต้องท าให้เกิดความเป็นอิสระและความริเริ่มสร้างสรรค์ของท้องถิ่น และ 3) รัฐบาลต้อง
เร่งโอนงานที่ส าคัญหลายๆ อย่างให้แก่ท้องถิ่นเป็นผู้ท า เอนกเสนอให้ท า Power Shift สู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการบริหารภาครัฐต้องลดขนาดของรัฐบาลลง และเปลี่ยนบทบาทของ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค พร้อมไปกับการเพิ่มบทบาทและทรัพยากรแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เอนกยังเสนอว่า เราต้องท าให้ท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอีกพลังที่มีบทบาท
ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับประเทศ ต้องท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดอนาคตของประเทศได้ด้วย ภาครัฐหรือรัฐบาลของไทยต้องไม่ได้
แปลว่ารัฐบาลกลางเท่านั้น แต่ต้องรวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ต้องท าให้ผลงาน 
ของรัฐบาลเป็นการสร้างสังคมให้เข้มแข็งและแก้ปัญหาของตนเองได้ ต้องสร้างท้องถิ่นให้เข้มแข็ง  
และแก้ปัญหาของตนเองได้ เอนกมองว่า การที่ประเทศจะฝากอนาคตไว้กับคนใดคนหนึ่งเป็นสิ่งที่
อันตราย ดังนั้น การกระจายอ านาจสู่การปกครองท้องถิ่นและให้ประชาคมมีส่วนร่วมทางการเมือง
น่าจะเป็นทางออกท่ีดีกว่า 
 ในหนังสือเรื่อง “แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน” (พ.ศ. 2552) ซึ่งเป็นงานวิจัยที่ส าคัญในการสร้าง
ข้อเสนอแนะเชิงทฤษฎีและสร้างความคิดใหม่เกี่ยวกับการสร้างการปกครองท้อ งถิ่น เอนกยังยืนยัน 
ในข้อเสนอว่า “หัวใจของการปกครองท้องถิ่น คือ การสร้างประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง” 
เป็นการสร้างประชาธิปไตยอีกรูปแบบหนึ่งให้เกิดขึ้น และประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นจะเป็น
รากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติ รวมทั้งแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยของไทยในระดับชาติได้ 
  ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง  (Self-Government Democracy) ในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นรากฐานใหม่ส าหรับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย เอนกย้ าว่า  
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“เพ่ือประชาชน” ไม่ใช่สาระที่ส าคัญที่สุดของประชาธิปไตย แต่สิ่งที่โดดเด่นของประชาธิปไตย ได้แก่  
ความเชื่อที่ว่า การปกครองที่ดีนั้นคือการเอ้ือให้ประชาชนเป็นผู้ปกครอง มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ  
และมีส่วนในการคิด การท าเพ่ือบ้านเมืองด้วยตนเองมากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ดังนั้น “การปกครอง
โดยประชาชน” และ “การปกครองของประชาชน” นั้นจึงส าคัญกว่าการปกครองเพ่ือประชาชน หัวใจ
ของการแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยอยู่ที่การสร้างประชาชนให้เป็นพลเมือง การแปรท้องถิ่นให้เป็น
รากฐานใหม่ของประชาธิปไตยที่ก้าวหน้ากว่าเดิม โดยใช้ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองบ้านเมือง
ด้วยตนเองในระดับท้องถิ่นไปแก้ไขปัญหาหรือจุดอ่อนของประชาธิปไตยไทยในระดับชาติ 
  เอนกเสนอให้มองว่า ปัญหาของประชาธิปไตยนั้นต้องแก้ที่ท้องถิ่น ด้วยการแปรท้องถิ่นให้
เป็นที่ฝึกพลเมืองที่เป็นอนาคตของการพัฒนาประชาธิปไตย การเริ่มประชาธิปไตยที่ท้องถิ่นเป็น  
การย้ าให้ประชาชนรู้ปัญหาของท้องถิ่น รักท้องถิ่น และอยากแก้ปัญหาให้ท้องถิ่น รวมถึงมีความรู้ สึก 
เป็นเจ้าของประชาธิปไตย รักและรับผิดชอบต่อบ้านเมืองมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ประชาธิปไตย  
ที่ส่วนกลางในระดับประเทศมีพลเมืองเป็นก าลังส าคัญ เอนกพยายามมองปัญหาประชาธิปไตย  
ให้ลึกซึ้ง โดยมองว่า ประชาธิปไตยนั้นเปลี่ยนในภายภาคหน้าได้ หากมีการท าให้ท้องถิ่นให้เป็น  
การบริหารบ้านเมืองด้วยประชาชนเองยิ่งขึ้น เกิดความคิดว่า การเมืองเป็นเรื่องของเราเอง  
หากเปลี่ยนท้องถิ่นให้ทุกคนเป็นเจ้าของได้ ประชาชนย่อมดีไปด้วยและยอมเปลี่ยนตนเองให้เป็น
เจ้าของประเทศ เจ้าของการเมืองและเจ้าของประชาธิปไตย 
  เอนกมองว่า “ประชาชน” จึงไม่ใช่ปัญหาและจุดอ่อนของประชาธิปไตย หากเป็นความหวัง
และทางออกของการพัฒนาประชาธิปไตย แต่ต้องท าให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของบ้านเมือง 
รับผิดชอบต่อบ้านเมือง และเห็นปัญหาของบ้านเมืองว่าเป็นสิ่งที่ต้องเข้าไปร่วมกันแก้ไข ซึ่งจะเกิดขึ้น
ได้เมื่อประชาชนได้มีส่วนรับผิดชอบในการบริหาร พัฒนาและดูแลบ้านเมืองด้วยตนเองมากขึ้น เพราะ
สิ่งที่ขาดหายไป คือ การปกครองของประชาชนและโดยประชาชนเอง 
  เอนกได้กล่าวถึง การปกครองตนเองด้วยแนวคิดสาธารณนิยมว่า หัวใจของสาธารณนิยม 
ได้แก่ ความเชื่อว่าเสรีภาพที่ส าคัญที่สุดของมนุษย์ คือ การไม่มีนาย พ้นจากความครอบง าของผู้อ่ืน 
รวมถึงการที่ประชาชนไปร่วมออกกฎหมาย มาตรการหรือนโยบายบ้านเมือง เสรีภาพของสาธารณ
นิยม คือ การมีโอกาสและความเป็นไปได้ที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการของบ้านเมือง  
ด้วยตนเองให้มากที่สุด เอนกมองว่า เราต้องใช้สาธารณนิยมสนับสนุนการปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งความคิดสาธารณนิยมไม่ได้แตกต่างจากความคิดประชาธิปไตยของกรีกในเรื่องพลเมืองที่ปกครอง
ตนเอง   
  เอนกสนับสนุนความคิดที่ว่า “ปกครองตนเองคือการคืนอ านาจให้แก่ประชาชน” เหมือน 
ในอดีต เพราะชุมชนและพลเมืองท างานได้ดีกว่าและมีประสิทธิภาพกว่าการท างานโดยข้าราชการ
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และพนักงานของรัฐ ดังนั้น ต้องเปลี่ยนประชาชนจากที่เป็นผู้รับบริการให้กลายเป็นพลเมืองผู้มีโอกาส
ที่จะพ่ึงตนเองและร่วมกันดูแลปัญหาส่วนรวมและบ้านเมืองได้อย่างสร้างสรรค์มากขึ้น 
 การปกครองท้องถิ่นเน้นพลังร่วมกันของพลเมืองมากกว่าผู้น าและอัศวินม้าขาว ให้อ านาจกับ
คนที่ไม่เคยมีอ านาจ มุ่งมั่นต่อสาธารณะประโยชน์มากกว่าจัดการอ านาจที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ดี  
ใช้ทรัพยากรด้านสติปัญญาและพละก าลังของพลเมืองในการแก้ไขปัญหามากกว่าการคลัง นโยบาย
และกฎหมาย ใช้การแก้ไขปัญหาร่วมกัน สร้างเครือข่ายความและสัมพันธ์ในสังคมมากกว่า การแพ้ 
หรือชนะ ได้หรือเสีย ใช้ความแตกต่างและหลากหลายให้เกิดประโยชน์ โดยน าไปสู่ความสามัคคี  
เป็นส าคัญ มิใช่การประชันขันแข่งระหว่างกลุ่ม และเห็นบทบาทของพลเมืองต้องเป็นผู้ให้ทิศทาง
พร้อมกับเป็นผู้ร่วมแก้ปัญหากับผู้แทนและผู้น ามากกว่าบทบาทของพลเมืองที่มีไว้เพ่ือตรวจสอบ 
และคัดเลือกผู้น าหรือผู้แทนเท่านั้น 
   เอนกเห็นว่า ประชาธิปไตยท้องถิ่นไม่ควรใช้หลักเอกนิยม แต่ควรใช้หลักพหุนิยม คือการให้ 
หลายฝ่าย ทั้งรัฐ ทั้งท้องถิ่นและสังคมร่วมกันถืออ านาจสาธารณะ เอนกรับแนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษ 
ที่เสนอว่า รัฐในอนาคตควรเป็น “องค์กรภาคสังคม” ให้มากขึ้น ไม่ควรผูกขาดอ านาจการบริหารจัดการ
ส่วนรวมไว้แต่ผู้เดียว โดยควรเริ่มท าที่ท้องถิ่นก่อน ต้องให้หลายๆ ภาคส่วนแบกรับภาระในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ร่วมกัน นักคิดพหุนิยมแบบอังกฤษเห็นความส าคัญของการรื้อฟ้ืนองค์กรทางสังคมขึ้น  
เพ่ือเป็นสะพานเชื่อมระหว่างรัฐกับสังคม เอนกยังเสนอว่า เราควรหยิบเรื่องอ านาจของสังคมย่อย 
(Partial Society) ซึ่งเคยมีเอกสิทธิ์และอิสระในตัวเองก่อนที่จะเป็นยุคใหม่กลับเอาไปใช้ในยุคปัจจุบัน
ได้พอสมควร โดยรัฐลดการผูกขาดอ านาจสาธารณะลง ลดบทบาทของรัฐในท้องถิ่นลง ส่ วนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีลักษณะเป็นภาคสังคมยิ่งข้ึน 
  เอนกเห็นด้วยกับแนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษ รวมทั้งความเห็นของเบิร์ก (Edmund  Burke) 
และนิสเบต (Robert A. Nisbet) ที่ให้ความส าคัญแก่องค์กรภาคสังคม และประชาธิปไตยในอนาคต  
รัฐจะต้องให้บทบาทและอ านาจหน้าที่กับองค์กรภาคสังคมในการดูแลกิจการต่างๆ ของตนเอง  
การปฏิรูปประชาธิปไตยด้วยแนวทางการใช้หลักพหุนิยมและน าภาคสังคมมาช่วยบริหารราชการแผ่นดิน
ท าได้ไม่มากในระดับชาติ แต่ท าได้มากที่ระดับท้องถิ่น ดังนั้น จึงกลับไปสู่ข้อเสนอในการปฏิรูปองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยให้เป็นพหุนิยมและเป็นองค์กรภาคสังคมยิ่งขึ้น สนับสนุนภาคประชาสังคม 
ต้องเป็นกึ่งรัฐกึ่งสังคม และเราไม่จ าเป็นต้องมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมือนกันหมดทุกที่ 
ในประเทศ แต่ละท้องถิ่นต้องพัฒนาโดยเอกลักษณ์ของตัวเองด้วย 
 เอนกมีความคิดคล้อยตามต๊อกเกอร์วิลล์ในเรื่อง การยอมรับผลประโยชน์เฉพาะตัว เฉพาะ
กลุ่ม เพราะมันไม่ได้เป็นเรื่องที่เลวร้ายเสมอไป แต่กลับเป็นเรื่องที่ดี ที่องค์กรหรือกลุ่มต่างๆ กล้าเสนอ
ว่าปัญหาหรือทางแก้ปัญหาของตนคืออะไร หากร่วมกันคิด ร่วมกันท าด้วยความรักต่อท้องถิ่น ย่อมอยู่
ในวิสัยที่จะท าให้ผลประโยชน์เฉพาะตัวและเฉพาะกลุ่มนี้ไปด้วยกันได้ 
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  เอนกได้อ้างถึงความคิดของนักคิดหลายท่านเพ่ือสนับสนุนท้องถิ่นในการเป็นพ้ืนที่เริ่มต้น  
ในการปกครองตนเองโดยตรงของประชาชน ได้แก่ แนวคิด Small is beautiful ของชูมาเกอร์  
(E.F. Schumacher) แนวคิดเรื่อง การสร้างท้องถิ่นด้วยการให้ความส าคัญแก่องค์กรชั้นชั้นล่าง 
ของสันตะปาปาไพอัสที่ 11 (1962) แนวคิดเรื่อง หัวใจของสาธารณรัฐคือท้องถิ่นขนาดเล็กของทอมัส  
เจฟเฟอร์สัน ที่เชิดชูสาธารณรัฐขนาดเล็กของสหรัฐอเมริกาท่ีรักษาข้อเด่นหรือเอกลักษณ์เดิมไว้ได้ 
  เอนกยังได้อ้างถึงต๊อกเกอร์วิลล์ (Tocqueville) ที่ชี้ว่า เมืองขนาดเล็กท่ีมีการประชุมชาวเมือง 
ร่วมปรึกษาหารือในปัญหาของสังคมและร่วมท างานให้บ้านเมืองโดยตรงถือว่าเป็นการปกครองตนเอง  
ซึ่งเป็นรากฐานของประชาธิปไตยที่ระดับประเทศได้เป็นอย่างดี ความคิดของโรเบิร์ต  ดาห์ล (Robert 
Dahl) ที่เห็นว่า ยิ่งประชาธิปไตยมีขนาดเล็กเท่าไหร่ก็ยิ่งท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองมาก
ยิ่งขึ้น และยิ่งไม่จ าเป็นต้องมีผู้แทน ความคิด เรื่อง หัวใจของสังคมคือองค์กรท้องถิ่นขนาดเล็ก 
และขนาดย่อยของเบิร์ก (Edmund  Burke) ที่เอนกได้อ้างถึงองค์กรภาคสังคมซึ่งเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญของท้องถิ่นต้องมีขนาดเล็กและมีความใกล้ชิดกันระหว่างบุคคลให้มากที่สุด ดังนั้น สังคม 
และการเมืองขนาดเล็กจึงจ าเป็นต้องรักษาไว้ เพ่ือเป็นสะพานเชื่อมสังคมและการเมืองขนาดใหญ่  
ไว้กับบุคคล  
  นอกจากนั้น เอนกยังได้รับความคิดเรื่อง ท้องถิ่นควรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้ นตาม
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 ที่ค านึงถึงการแก้ปัญหาความยากจน 
และการพ่ึงพิงตนเองได้ของชาวบ้าน ย้ าถึงความสมบูรณ์และรอบด้านของทุกระดับ เพ่ือให้เกิด  
ความพร้อมและสมบูรณ์ในชีวิตทุกระดับในทุกด้าน 
  เอนกยังได้อ้างงานของแมคคิบเบน (Bill  McKibben) ที่กล่าวถึงความสุขว่า เป็นผลท้าย 
ที่ขาดไม่ได้ในการบริหารบ้านเมืองในทางเศรษฐกิจ โดยมีความจ าเป็นและความเป็นไปได้ในการสร้าง
เศรษฐกิจที่ระดับท้องถิ่นและชุมชนให้มีความสมบูรณ์ ครบรอบด้านและมีความพอเพียงมากข้ึน 
  เอนกได้สรุปข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยของไทยว่า “การแก้ปัญหาประชาธิปไตย
ไทยนั้นต้องเริ่มที่ท้องถิ่นก่อน” เพราะมันจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตยที่ระดับประเทศ ท าให้
ประชาธิปไตยเป็นที่ยอมรับของประชาชนทุกชนชั้นและทุกภาคส่วนของประเทศได้ อีกทั้งเพ่ือให้
ประชาชนได้สลัดตนเองออกจากระบบอุปถัมภ์ กลายเป็นพลเมือง ท าให้ความขัดแย้งทางการเมือง
ระหว่างสองนคราลดลงหรือหมดไป และประชาธิปไตยของไทยจะมีความชอบธรรมและเป็นสถาบัน  
ที่มั่นคงยิ่งขึ้นได้ เอนกย้ าเรื่องการสร้างส านึกและวัฒนธรรมให้คนในชาติได้เห็นความส าคัญที่จะต้อง 
“เปลี่ยนฐาน” คือ การสร้างท้องถิ่น ให้เป็นการปกครองที่ดูแลโดยประชาชนเอง เพ่ือให้เป็นรากฐานใหม่
ของประชาธิปไตยที่จะมีความชอบธรรมยิ่งขึ้น 
  นอกจากนั้น เอนกมองว่า การสร้างท้องถิ่นให้เป็นการปกครองที่ดูแลโดยประชาชนเองยังเป็น
การป้องกันไม่ให้เกิดทักษิณา-ประชานิยมหวนคืนกลับสู่สังคมได้อย่างง่ายดาย เพราะทักษิณา-ประชา
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นิยมจะรุ่งเรืองได้ในวัฒนธรรมเชิงอุปถัมภ์ เอนกได้อ้างเหตุการณ์ 5 ปีก่อนการเขียนหนังสือเล่มนี้ว่า 
ทักษิณา-ประชานิยม ได้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายและมาตรการที่ท าให้ประชาชนในระดับล่างมอบ 
ความไว้วางใจและความภักดีให้กับผู้มีอ านาจอย่างล้นพ้นนั้นกลับจะท าให้เกิดรอยแยกระหว่าง 
คนชนบทกับคนเมืองยิ่งขึ้น แต่การที่จะท าให้คนเมืองกับคนชนบทใกล้กันในทางความคิดจิตส านึก  
ได้ยิ่งขึ้นนั้น ควรใช้ “การแปรถิ่น เปลี่ยนฐาน” นอกจากนั้น ประเทศไทยในขณะนี้ได้พัฒนาถึงขั้นที่
เศรษฐกิจและการคลังอาจยกระดับความเป็นอยู่ รายได้ อาชีพและฐานะเกียรติภูมิของคนในชนบทหรือ
คนในเมืองให้สูงขึ้นได้แล้ว เอนกได้เสนอแนวทางของสวัสดิการก้าวหน้า หมายถึง การมุ่งช่วยประชาชน
เพ่ือให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้อย่างรวดเร็ว และยกระดับหรือสถานะของตนเองจากคนชั้นล่างให้เป็น  
คนชั้นกลางได้โดยเร็วที่สุด ข้อเสนอเชิงทฤษฎีที่ให้ท้องถิ่นเป็นรากฐานใหม่าของการพัฒนาประชาธิปไตย
ในระดับชาติจะท าให้ประเทศมีความคิดและสถาบันที่ท าให้สวัสดิการก้าวหน้าท าได้ง่ายขึ้น และน าไปสู่
สังคมที่มีความปรองดอง สมานฉันท์และอยู่ร่วมกันได้ โดยยังรักษาความแตกต่างของท้องถิ่นไว้ 
  ความคิดในการสร้างท้องถิ่นให้เป็นรากฐานใหม่ของประชาธิปไตยของเอนกได้อ้างถึงทฤษฎี
การเมืองแบบประชาธิปไตยตะวันตกในยุคกรีกโบราณและยุคโรมันโบราณ ที่หัวใจของประชาธิปไตย 
อยู่ที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government) เพ่ือยืนยันให้ประชาธิปไตยท่ีท้องถิ่นเป็นรากฐาน
ของประชาธิปไตยในระดับชาติ เอนกยังได้อ้างถึงนักคิดในประเทศตะวันตกในยุคของประชาธิปไตย 
ยุคใหม่ที่ เป็นการใช้อ านาจผ่านผู้แทน (Representative Government) แต่ก็ยังยืนยันในเรื่อง
ประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครองตนเอง และคิดว่าท าอย่างไรให้ Representative Government 
กลับไปเป็น Self-Government ได้ โดยมีนักคิดที่เอนกอ้างถึงยืนยันว่า ประชาธิปไตยที่ประชาชน
ปกครองตนเองได้ท าได้ในพ้ืนที่ที่มีขนาดเล็ก ผู้คนใกล้ชิดกัน เพราะเอนกเห็นว่า เราจะอาศัยแต่ 
Representative Government อย่างเดียวไม่ได้ เราต้องท าให้คนมีความรู้สึกว่า เรามีบทบาท สถานะ 
ความผูกพันและไม่รู้สึกแปลกแยกต่อบ้านเมือง โดยการท า Self-Government ในระดับท้องถิ่นที่คน 
มีโอกาสท างานและเข้าไปดูแลท้องถิ่นของตนเองได้ด้วย 
 ส าหรับความเห็นเรื่องชนบทของเอนก ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น 
และการพัฒนาประชาธิปไตยไทย เอนกได้เสนอเช่นเดิมว่า การพัฒนาการปกครองท้องถิ่นต้องเป็น
การปกครองตนเองของคนในท้องถิ่น เพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติ เอนกมองว่า เวลานั้น 
(พ.ศ. 2552) ชนบทไทยน่าจะไม่มีเหลือแล้ว แต่เป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่อาศัยรายได้ที่ถ่ายโอน 
จากเมือง และเงินหลวงไหลเข้าไปในชนบท คนชนบทไทยเป็นปัจเจกบุคคลแล้ว แต่ชนบทไทยก็ยังมี
ชีวิตแบบรวมกลุ่มหรือชีวิตแบบรวมหมู่อยู่สูง ประเด็นที่เอนกสนใจ คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ระดับชาติในชนบทที่คนก าหนดการลงคะแนนเสียงก็คือคนแก่ในชนบท พรรคใดที่จะท าให้คนแก่
สบายใจก็จะได้รับการเลือกตั้ง ชีวิตของคนชนบทไม่ใช่ชนบทที่โดดเดี่ยวแบบเดิม แต่เป็นชนบทที่อยู่
อย่างกึ่งเมือง ผูกพันกับกรุงเทพฯ และต่างประเทศด้วย 
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 ในปี พ.ศ. 2552 เอนกเห็นว่า คนส่วนใหญ่ในชนบทได้กลายเป็น “ชนชั้นกลางระดับล่าง” แล้ว 
ส่วนการพัฒนาชนบทไทยในอนาคตต้องท าสวัสดิการเชิงก้าวหน้า โดยต้องท าให้พวกเขาเข้มแข็ง 
และต้องท าให้เขาเห็นตัวอย่างของความส าเร็จที่เกิดจากตัวเขาเอง ต้องสนับสนุนจุดเด่นของคนใน
ชนบทและท้องถิ่น นโยบายสาธารณะส าหรับชนบทต้องท าเรื่องที่ท าให้คนพ้นจากความล าบาก  
หรือให้ความจ าเป็นพื้นฐานในชีวิตก่อน และต้องผลิตชนชั้นกลาง พร้อมไปกับการเยียวยา ฟ้ืนฟูชนบท  
และสร้างผู้ประกอบการในชนบท 
 
ความคิดเรื่อง การสร้างประชาสังคมในการปกครองตนเองของระบบประชาธิปไตย 
 ในระยะนี้ เอนกได้ให้ความส าคัญและศึกษาเรื่อง “ภาคประชาสังคม” ตามที่เอนกย้ าว่า  
หัวใจของประชาธิปไตยคือการปกครองตนเองในความหมายที่เราเข้าไปช่วยท าอะไรให้กับสาธารณะ
ได้ ดังนั้น เรื่องประชาสังคมและพลเมืองจึงจัดอยู่ในความคิดเรื่องการปกครองตนเองด้วย 
  เอนกได้ให้นิยามความหมายของประชาสังคมสั้นๆ ว่า “ส่วนร่วมที่มิใช่รัฐ” กล่าวคือ หมายถึง 
เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบันและชุมชน ที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่าง 
“รัฐ” กับ “ปัจเจกชน” โดยมีจุดเน้นอยู่ที่ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐครอบง าหรือบงการ ไม่ชอบลัทธิ  
ปัจเจกนิยมสุดขั้ว แต่สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มกันและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธ
การแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วน 
 เอนกย้ าว่า ประชาสังคมที่พึงประสงค์นั้นควรเน้นที่การประสานสามัคคีและการร่วมมือ 
หรือรวมกลุ่มของกลุ่มต่างๆ มุ่งลดอ านาจ หน้าที่และบทบาทของรัฐลง เอนกต้องการให้กลุ่มต่างๆ 
หรือสถาบันต่างๆ ในสังคมเข้าไปมีอ านาจและบทบาทในงานของส่วนรวม โดยเข้าไปแทนรัฐ 
หรือท าร่วมไปกับรัฐ ส่วนรัฐควรท าอะไรให้น้อยลงและยอมให้ประชาสังคมท าอะไรยิ่งขึ้น 
  การพัฒนาประชาธิปไตยต้องการประชาสังคมที่เข้มแข็งด้วยเสมอ เพราะสภาวะที่ประชาชน
อยู่กันเป็นกลุ่ม เป็นเครือข่าย เป็นหมู่คณะที่มั่นคงย่อมท าให้เกิดมีคุณธรรม มีจริยธรรมและมีวินัย 
ตามหมู่คณะที่สังกัด ท าให้ไม่ตกอยู่ใต้การปลุกระดม ปลุกเร้าและจูงใจของรัฐหรือราชการแต่ฝ่ายเดียว 
  สิ่งต้องย้ ามากท่ีสุดในการสร้างประชาสังคม คือ เป็นการปกครองโดยพวกเราเอง เอนกยังเน้น
ให้น้ าหนักกับประชาสังคมที่เกิดจากคนแปลกหน้ามารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ สามารถเข้าหรือ
ออกจากการเป็นสมาชิกภาพของกลุ่มได้โดยเสรี โดยการท างานในกลุ่มนั้นต้องเป็นไปอย่างคน  
ที่ค่อนข้างเท่าเทียมกันด้วย นอกจากนั้น ประชาสังคมต้องสร้างในเมืองด้วย เพ่ือให้คนในเมืองสามารถ
เปลี่ยนตัวเองจากการเป็นปัจเจกชนสุดขั้ว ซึ่งอาจมีความเห็นแก่ตัว กลายเป็นปัจเจกชนที่สามารถเป็น
สมาชิกของประชาสังคมได้ 
  เอนกได้ให้รับเอาความคิดเรื่องภาคประชาสังคมในมุมมองของตะวันตก เพ่ือสร้างรากฐาน
ส าคัญของประชาธิปไตยในระดับชาติ จากหนังสือเรื่อง อ่านและสอนที่ จอห์นส์ ฮอปกินส์: ประชา
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สังคมในมุมมองตะวันตก ในปี พ.ศ. 2542 เอนกได้กล่าวถึงแนวคิดประชาสังคมในมุมมองตะวันตก 
ผ่านหนังสือ 4 เล่ม เพ่ือเรียนรู้และปรับใช้กับประเทศไทย เล่มแรกชื่อ “To Empower People”  
เป็นความคิดของสายอนุรักษ์นิยมที่เขียนถึงประชาสังคม แต่เรียกว่าเป็นองค์กรหรือโครงสร้างที่เป็น
สื่อกลางยึดโยงระหว่างปัจเจกบุคคลและรัฐเข้าด้วยกัน (Mediating Structure) หนังสือเล่มที่สอง  
ชื่อ “The Quest for the Community” เขียนโดย โรเบิร์ต  นิสเบต (Robert A. Nisbet) นักคิด 
ผู้รู้เรื่องความคิดพหุนิยมและเป็นนักคิดคนส าคัญของแนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษ เอนกเป็นผู้ที่สนใจ
เรื่องสังคม การเมืองพหุนิยม ประชาสังคมและภาคเอกชน ในฐานะที่เป็นพลังนอกระบบราชการ 
และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของรัฐ มากกว่าเรื่องรัฐ เขาได้ใช้ความคิดเรื่องพหุนิยมสมัยให ม่ 
ที่เกิดขึ้นในยุคกลางของตะวันตก ก่อนเกิดการปฏิวัติประชาธิปไตยในฝรั่งเศส ซึ่งมีใจความส าคัญว่า  
ถ้าจะเข้าใจรัฐและการเมืองได้ดีที่สุด ต้องศึกษาว่า กลุ่มหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคม อันอยู่
นอกรัฐ อยู่นอกระบบราชการ ได้กระท าการ ชักชวน เรียกร้อง กดดันหรือประท้วงรัฐและระบบราชการ
ให้มีนโยบายอะไรออกมา หรือให้ยกเลิกนโยบายเก่าๆ อะไรและอย่างไร ส่วนหนังสือเล่มที่สาม ชื่อ  
“Politics for People” ในหนังสือเล่มนี้ เอนกให้ความสนใจการเมืองของอเมริกาที่เป็นการเมือง 
ในความหมายที่ดี ได้แก่ การเมืองเพ่ือสาธารณกิจของเราเอง ตามการเมืองในความหมายของกรีก
โบราณ ที่มุ่งให้ทุกคนสนใจ ห่วงใยและเข้าร่วมดูแล แก้ไขปัญหาของบ้านเมืองโดยตรง นั่นคือ  
“การปกครองตนเอง” ตลอดจนการที่พลเมืองมีความรู้สึกและจิตใจเรื่องความเป็นเจ้าของรัฐ รวมทั้ง
เป็นการเมืองที่ต้องมีคุณธรรมเพ่ือส่วนรวมให้กว้างที่สุดเท่าที่จะท าได้ แม้ว่าการเมืองสมัยใหม่ต้องเป็น
การเมืองแบบผ่านตัวแทนเป็นหลัก เอนกให้ความส าคัญกับแนวคิดสาธารณนิยมที่เน้นการมีส่วนร่วม
และความรับผิดชอบต่อส่วนรวมของพลเมือง (Civic Republicanism) ที่เกิดขึ้นในเมืองอิสระปลายยุค
กลางและยุคเรอเนซองส์ ซึ่งแนวคิดสาธารณนิยมนี้มีความคิดหลัก คือ 1) ความคิดเรื่องพลเมือง 
(Citizenship) ซึ่งย้ าว่าสมาชิกของระบอบประชาธิปไตยต้องภาคภูมิใจในความเป็นพลเมือง (Citizens) 
พลเมืองคือผู้มีศักดิ์ศรี ผู้ที่เท่าเทียมหรือค่อนข้างเท่าเทียมกับผู้อ่ืน และ 2) ความคิดเรื่องการเมืองคือ
คุณธรรม (Virtue) หรือการเมืองคือกิจกรรมเพ่ือส่วนรวม มิใช่เรื่องของการแบ่งผลประโยชน์ เอนกเห็น
ว่า ต้องมีการปลูกฝังและบ่มเพาะคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมืองเพ่ือส่วนรวม (Civic Virtue) และเน้น
บทบาทของพลเมือง และหนังสือเล่มสุดท้ายที่ เอนกอ่านและเขียนถึง ชื่อ “The Dance with 
Community” ที่ท าให้เห็นว่า เขาสนใจในเรื่องชุมชนหรือประชาคมในปัจจุบันของอเมริกาเป็นอย่างยิ่ง 
  สรุปแนวคิดเรื่องประชาสังคมที่เอนกได้ซึมซับและหยิบยืมจากความคิดเรื่องภาคประชาสังคม
ของตะวันตกมี ดังนี้  
  1) แนวคิดการเมืองคือกิจการเพ่ือส่วนรวม คือกิจการที่มีจริยธรรมเพ่ือส่วนรวม (Politics = 
Civic Virtue) ของต๊อกเกอร์วิลล์ (Tocqueville) ที่ต้องการให้กลุ่มและองค์กรประชาสังคมต่างๆ มอง
ถึงผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะส่วนอย่างมีสติปัญญา สอนให้กลุ่มและองค์กรต่างๆ มีจริยธรรม  
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เพ่ือส่วนรวม (Civic Virtue) ที่ใหญ่กว่าและไกลกว่าการคิดและท าเพ่ือประโยชน์เฉพาะหน้า 
ของตนเองแต่อย่างเดียว  
  2) แนวคิดเรื่อง ความเป็นพลเมือง ของพวกสาธารณนิยมที่เน้นบทบาทของพลเมือง (Civic 
Republicanism) ซึ่งเกิดขึ้นเพราะการเกิดประชาธิปไตยในเมืองอิสระตอนปลายของยุคกลางในยุโรป 
โดยนักคิดคนส าคัญ ได้แก่ มาเคียเวลลี (Machiavelli) เอนกได้แรงบันดาลใจจากการศึกษาการปกครอง
ทางตรงของนครรัฐกรีกโบราณ โดยมองว่า การเมืองว่าเป็นกิจการเพ่ือส่วนรวม หรือกิจการที่มีจริยธรรม
เพ่ือส่วนรวม เน้นย้ าเรื่องการมีพลเมืองที่กระตือรือร้นและจริยธรรมในกิจการส่วนรวมหรือบ้านเมือง 
เอนกเห็นว่า การเมืองที่มีคุณธรรมเพ่ือส่วนรวมต้องลดความแตกแยกขัดแย้งระหว่างกลุ่ม เน้นการสร้าง
กลุ่มประชาสังคม และต้องส่งเสริมแนวคิดสาธารณนิยมที่เน้นบทบาทของพลเมืองในกลุ่มประชาสังคมด้วย 
  3) แนวคิดเรื่องพหุนิยมแบบอังกฤษ ที่มองรัฐในยุคกลางว่าเป็นรัฐพหุนิยม ส่วนรัฐสมัยใหม่คือ
รัฐเอกนิยม แนวคิดนี้ต้องการลดขนาด บทบาทและอ านาจหน้าที่ของรัฐลง แล้วคืนอ านาจสาธารณะ
และทรัพยากรสาธารณะให้แก่ประชาสังคมให้มากขึ้นเช่นรัฐในยุคกลาง 
  4) แนวคิดเรื่องการประสานคู่ขัดแย้งเข้าด้วยกัน ของต๊อกเกอร์วิลล์ (Tocqueville) เฮเกล 
(Hegel) และเดอร์ไคม์ (Durkheim) ที่ต้องการรักษาปัจเจกชนนิยมและสังคมหรือส่วนรวมไว้ ไม่ปฏิเสธ
การรักษาประโยชน์ส่วนตน และก็ไม่ปฏิเสธการรวมกลุ่มเป็นประชาสังคม แต่เห็นว่า ส่วนรวมและสังคม
เป็นเรื่องหลัก ในการรวมกลุ่มและการด ารงอยู่ของกลุ่มต้องอยู่บนพื้นฐานว่า คนในกลุ่มมีความเป็นตัว
ของตัวเองและมีอิสระที่จะเข้าหรือออกจากกลุ่มได้ โดยมองว่า ส่วนตัวและส่วนรวมนั้นประสาน 
และประนอมกันได้ ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมประสานกันได้ ประสานปัจเจกชน 
เข้ากับประชาสังคม และประสานประชาสังคมเข้ากับรัฐ ไม่ปฏิเสธขั้วทั้งสองในคู่ขัดแย้ง 
  เอนกมองว่า อนาคตของประเทศไทยอยู่ที่การสร้างประชาสังคมและการสร้างรัฐพหุนิยม 
ซึ่งสนับสนุนและร่วมมือกับประชาสังคมเป็นอย่างดี ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า เอนกให้ความส าคัญกับประชา
สังคมในทางการเมืองและการพัฒนาของรัฐเป็นอย่างยิ่ง 
  เอนกสนับสนุนให้ประชาชนจัดตั้งรวมกลุ่มกันเป็นประชาสังคมแล้วปกครองดูแลตนเอง แก้ไข
ปัญหาของส่วนรวมด้วยตัวเองให้มากขึ้น โดยเริ่มจากการท าที่การปกครองในระดับท้องถิ่น เพราะท า
ได้ง่ายและเห็นผลที่ชัดเจน เราต้องสร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นการเมืองของประชาชนปกครอง  
ที่ดูแลกันเอง มิใช่ท าให้เหมือนการเมืองในระดับชาติที่เน้นการมีตัวแทน ดังนั้น ประเทศไทยต้องสร้าง
ประชาสังคมที่สนับสนุนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต้องท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็น 
ของประชาชนเอง ประชาชนต้องพยายามช่วยตนเองให้มากท่ีสุดเท่าที่จะท าได้ 
  ด้วยเอนกต้องการตอบปัญหาว่า ท าอย่างไรให้ชาวชนบทหลุดจากการขายเสียง หรือหลุดจาก
พันธนาการของระบบอุปถัมภ์ จึงได้ศึกษาแนวคิดของงานของกลุ่มวัฒนธรรมชุมชน เอนกมองว่า  
ต้องรังสรรค์ความคิดสมัยใหม่ให้มีความเป็นไทย หรือสร้างความคิดไทยที่เป็นความคิดที่สอดคล้อง
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และรับใช้สังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมหรือสังคมสมัยใหม่ให้ได้มากขึ้น เอนกไม่มองว่าเมือง  (City) 
เป็นสิ่งที่เลวร้าย แต่การปกครองในเมืองก็เป็นโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตยให้ประชาชนได้เช่นกัน 
เอนกเห็นว่า แนวคิดประชาสังคมที่ตีความแบบต๊อกเกอร์วิลล์และเฮเกลมีประโยชน์ที่จะช่วยให้เรา
คิดถึงการสร้างกลุ่ม ส่วนรวม สังคมในเขตเมืองได้ ในสังคมเมือง เราก็สามารถสร้างจิตส านึก  
เพ่ือส่วนรวมและจิตใจที่ พ่ึงตนเองมากกว่าพ่ึงพิงรัฐได้ เอนกได้สนใจในเรื่องเมือง โดยเฉพาะ  
การปกครองท้องถิ่นในปลายยุคกลางในประเด็นว่า เราจะสร้างเมืองอย่างไรจึงจะเกิดพลเมือง  
จะเปลี่ยนแปลงชนบทให้เป็นเมืองที่ปกครองตนเอง หรือเป็นเมืองที่มีประชาสังคมท้องถิ่น 
  สิ่งส าคัญที่เอนกได้รับแนวคิดของกลุ่มวัฒนธรรมชุมชน คือ ความคิดเรื่องชุมชน ที่เสนอ  
และตอกย้ าให้เขาคิดต่อการเมืองไทยใหม่ว่า เป็นการร่วมคิด ร่วมกันท า เพ่ือประโยชน์สุขของส่วนรวม 
เป็นการเมืองเพ่ือความสมัครสมานมากกว่าการแข่งขันหรือแตกแยก เป็นการเมืองเพ่ือระดมกาย  
และทรัพยากรในชุมชนเพ่ือชุมชน  

เอนกยังเห็นด้วยกับความหมายของประชาสังคมของพวกเสรีนิยม ซึ่งหมายถึง องค์กรสมาคม 
สถาบันชุมชนที่ไม่ใช่รัฐ ไม่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ และเป็นอิสระจากรัฐพอสมควร แต่พ่ึงตัวเองให้มาก
ประชาธิปไตยที่พวกเสรีนิยมพยายามสร้างขึ้นนั้นมอบให้ประชาสังคมเป็นผู้ชี้น าก ากับและควบคุมรัฐ 
และใช้การยอมรับของประชาสังคมเป็นที่มาของความชอบธรรมของรัฐ ส่วนภายในประชาสังคมเองต้องมี
ความหลากหลายและมีความเป็นอิสระจากกัน แต่ต้องมีความกลมกลืนและกลมเกลียวกัน ดังนั้น เราควร
กระตุ้นให้ประชาสังคมมีความสมัครสมาน กลมเกลียวกัน แต่ยังมีการถกเถียงและประสานความคิดกันได้ 
  เอนกมองว่า ประเทศไทยต้องสร้างอุดมการณ์ประชาสังคมด้วยการเร่งปลูกฝังให้ค านึงถึง
ส่วนรวม อุทิศตนเพ่ือชุมชน สังคมและบ้านเมือง สร้างอุดมการณ์ที่ พลเมืองมีความเท่าเทียมและ 
มีความเป็นอิสระ ต้องท าให้คนไทยมีทัศนคติและทักษะในการท างานเพ่ือสังคมและส่วนรวมมากยิ่งขึ้น 
และต้องแก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของรัฐ เพ่ือให้ชุมชนและกลุ่มต่างๆ ในสังคมมีส่วนร่วม 
และบทบาทในการเมืองมากกว่านี้ ซึ่งเอนกเสนอว่า อาจใช้แนวคิดเรื่อง ภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) 
โดยรัฐและสังคมร่วมกันดูแลและบริการสาธารณะ หรือรัฐและประชาชนร่วมกันปกครองก็ได้ 
  ความคิดของเอนกเห็นว่า การเมืองแห่งการพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองจะท าให้เกิดเป็นประชา
สังคมหรือสังคมที่เข้มแข็งได้ในที่สุด 
 
ความคิดเรื่อง จุดอ่อนและปัญหาใหม่ของประชาธิปไตยไทยจาก “ทักษิณา-ประชานิยม” 
  เอนกได้เห็นจุดอ่อนและปัญหาใหม่ของประชาธิปไตยไทยที่เกิดขึ้นจากสภาวะทางการ
เมืองไทยที่เปลี่ยนไป โดยมีการใช้นโยบายประชานิยมในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  
และพรรคไทยรักไทย ที่เอนกเรียกว่า “ทักษิณา-ประชานิยม” ซึ่งท าให้เกิดปัญหาใหม่ของระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย ซึ่งเขาเห็นว่า ต้องรีบแก้ปัญหาดังกล่าว ในระยะของการใช้นโยบายประชานิยม
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นี้ เอนกได้เข้าไปสัมผัสและท างานการเมืองอย่างเต็มตัวแล้ว และเริ่มเห็นว่า ระบอบประชาธิปไตย 
ของไทยเป็นระบอบการปกครองที่ยังมีจุดอ่อนและปัญหาอยู่ไม่น้อย 
  เอนกได้เสนอรายละเอียดความคิดของเขาในเรื่องนี้ไว้ในหนังสือเรื่อง ทักษิณา-ประชานิยม 
ในปี พ.ศ.2549 โดยใจความส าคัญอยู่ที่นโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร และพรรคไทย
รักไทย เขาเห็นว่า โจทย์ใหญ่ของการเมืองไทยในตอนนั้น ได้แก่ เราจะจัดการกับทักษิณา-ประชานิยม
ได้อย่างไร  
  เอนกได้แสดงให้เห็นว่า ทักษิณา-ประชานิยมเป็นปัญหาของการเมืองไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยและได้สร้างปัญหาในด้านอ่ืนๆ เอนกได้ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบของที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจ 
สังคม โดยเฉพาะการเมือง จากนโยบายประชานิยม รวมทั้งปัจจั ยอ่ืนๆ ที่ประกอบเข้าด้วยกัน 
กับนโยบายประชานิยม ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบต่างๆ ได้แก่ ท าให้เกิดรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย  
ที่ เป็นปึกแผ่นหนาแน่นอย่างไม่เคยเกิดขึ้น โดยเสียงสนับสนุนของพวกเขาอยู่ที่ต่างจังหวัด  
และในชนบทอย่างแข็งแกร่ง จนแทบจะตรวจสอบรัฐบาลไม่ได้ เอนกมองว่า ประชาธิปไตยของไทย 
ได้ตกเป็นของชนชั้นนายทุนแล้ว และความเป็นสังคมอุปถัมภนิยมดั้งเดิมของไทยได้น าไปสู่การเมือง  
ที่เป็นเพียงประชานิยม เอนกมองว่า ประชานิยมไม่ได้ถือเอาประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายเท่านั้น  
แต่บ่อยครั้งดูจะใช้ประชาชนเป็นวิธีการน าไปสู่อ านาจทางการเมืองด้วย และใช้อ านาจทางการเมือง
เพ่ือการครอบง าและเอาประโยชน์จากการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจต่างๆ 

นอกจากนั้น ประชานิยมยังท าให้ชาวบ้านรู้สึกพ่ึงพิงรัฐยิ่งขึ้น ท าให้ชาวบ้านช่วยตนเองและ
ช่วยกันเองลดลง ท าให้ประเทศไทยเคลื่อนออกจากการเป็นสังคม “พหุนิยม” ไปสู่สังคม “เอกนิยม” 
ได้แก่ ภาครัฐ ยิ่งขึ้น และอาจก าลังเคลื่อนไปสู่ “เผด็จการเสียงข้างมาก” เพราะบทบาทและอ านาจ 
ในสังคมไทยได้ไปรวมอยู่ในภาครัฐยิ่งขึ้นเรื่อยๆ สังคมอุปถัมภ์แบบเดิมของไทยจะกลายไปสู่ความเป็น
รัฐอุปถัมภ์ ซึ่งก็เป็นการอุปถัมภ์ในแนวตั้งหรือในแนวดิ่งเช่นเดิม 

สังคมไทยได้เปลี่ยนจากการแก้ปัญหาด้วยการปฏิรูปไปสู่การแก้ปัญหาด้วยผู้น าอย่างชัดเจน  
ท าให้การแก้ปัญหาและการช่วยเหลือประชาชนเกิดขึ้นโดยรัฐรวมศูนย์และการผูกขาดอธิปัตย์  
ที่มีนายกรัฐมนตรียอดนิยม ผู้เข้มแข็ง เด็ดขาดและฉลาดเฉลียวเป็นผู้น า ท าให้แนวคิดเรื่องการปฏิรูป
การเมือง การปฏิรูปการศึกษา การแก้ไขพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมืองดูเหมือนว่า
ไม่จ าเป็นอีกต่อไป 

เอนกยังเห็นถึงผลกระทบจากนโยบายประชานิยมที่ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนชั้นกลาง
และชนชั้นสูงกับคนชั้นล่าง เอนกมองว่า ปัญหาของการเมืองไทยอยู่ที่ว่า เราจะจัดการประนีประนอม 
คนชั้นกลางและชนชั้นสูงฝ่ายหนึ่ง กับคนชั้นล่างผู้เป็นเสียงส่วนใหญ่ในระบอบอีกฝ่ายหนึ่งนี้ได้อย่างไร  

เอนกเห็นว่า ค าจ ากัดความของนโยบายสาธารณะที่พึงประสงค์ตามพวกอรรถประโยชน์นิยม
ที่มองว่า เป็นการก าหนดจากความพึงพอใจหรือความสุขส่วนตัวของปัจเจกชน และถือว่ามาตรการ 
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ที่พึงท าของรัฐก็คือการสนองตอบความพึงพอใจหรือความสุขตามที่คนส่วนใหญ่ที่สุดคิดนั้นไม่เพียงพอ 
แต่เราควรจะใช้ความคิดสาธารณนิยมร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะด้วย เราควรเห็นว่า นโยบาย
สาธารณะที่ดีจริงๆ ต้องเป็นนโยบายที่ท าให้คนเป็นอิสระ เป็นตัวของตัวเอง ช่วยตัวเองได้ และช่วยกัน
คิดได้ว่าอะไรคือความผาสุกร่วมกันของชุมชนและสังคม ซึ่งต้องเป็นนโยบายสาธารณะที่มีธรรม มีหลัก
วิชาหรือมีหลักการอยู่ด้วย ดังนั้น นโยบายสาธารณะที่ดีจึงอาจไม่ใช่เป็นเพียงการท าหรือให้อะไรตามที่
คนส่วนใหญ่ชอบหรือต้องการเท่านั้นได้ และเมื่อเรามีเกณฑ์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่ดี
เพ่ิมขึ้นแล้ว เราจ าเป็นต้องหันไปสนใจเรื่องการศึกษาของไทยเพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ประชาธิปไตยและเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่ดี มุ่งเอาบ้านเมืองเป็นเรื่องของเรายิ่งขึ้น 

เอนกเห็นไปในทางเดียวกับต๊อกเกอร์วิลล์และออร์เตกาและวิเคราะห์ว่า ประเทศไทยทุกวันนี้ 
ย่อมเกิดมวลชนขึ้นมากมาย ที่มาจากชนชั้นไหน กลุ่มไหนก็ได้ เพียงแต่ต้องการเป็นอะไรง่ายๆ  
ท าอะไรง่ายๆ แค่ขอไปที เหมือนกับคนส่วนใหญ่ทั่วไป ไม่ทะเยอทะยานแสวงหาความเป็นเลิศ  
อาจสรุปได้ว่า มวลชนก็คือคนธรรมดา ท าอะไรดาดๆ ธรรมดาๆ เสพหรือบริโภคอะไรหยาบๆ เป็นอยู่
หรือท าอะไรอย่างไม่ประณีตพิถีพิถัน โดยในเวลาลงคะแนนเสียงนั้น มวลชนมักจะไม่คิดว่าตนเองเป็น
พลเมืองที่คิดว่าชาติบ้านเมืองเป็นเรื่องส าคัญ แต่กลับคิดแบบขอไปที ลงคะแนนเสียงง่ายๆ  
ตามประโยชน์ที่คาดว่า ตนจะได้รับจากพรรคหรือนักการเมืองเท่านั้นเป็นพอ ส่วนผลกระทบต่อชาติ
บ้านเมืองจากการลงคะแนนเสียงของตนนั้นไม่ใช่เรื่องที่มวลชนจะต้องไปแบกรับ ในประเด็นนี้ เอนก
เห็นว่า เราต้องพยายามชักชวน ปลุกเร้าและผลักดันให้ทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกฐานะเดินไปในทิศทาง  
ของการเปลี่ยนแปลงเป็นพลเมืองที่ก้าวหน้าและมุ่งมั่นที่จะรับผิดชอบต่อบ้านเมืองยิ่งขึ้น 

เอนกได้อ้างถึงความคิดของจิออวันนี  ซาร์ตอรี  ที่ได้เตือนว่า นิยามของประชาธิปไตยต้อง
หมายความว่าให้ทุกคนเท่าเทียมกัน แต่ต้องเท่าเทียมกันด้วยการพากันให้สูงขึ้น ดีขึ้น เก่งขึ้น หรือพากัน
ให้เป็นอภิชน ประชาธิปไตยต้องสร้างความเท่าเทียมกันโดยท าให้คนส่วนใหญ่นั้นดีขึ้น เก่งขึ้น สูงขึ้น 
กล่าวคือ ซาร์ตอรีพยายามประสานอภิชนาธิปไตยเข้ากับประชาธิปไตยให้จงได้ ท าให้เกิดเป็น
ประชาธิปไตยที่เป็นเลิศและเปี่ยมไปด้วยคุณความดี และเอนกยังได้อ้างถึงความคิดของออร์เตกา 
ที่ได้กล่าวไว้ว่า ในโลกทุกวันนี้ ผู้คนที่เป็นเสียงข้างมากท้ังหลายจะเป็นแค่มวลชนไม่ได้ แต่เราต้องขยับ
มวลชนให้สูงขึ้นจนกลายเป็นพลเมืองให้ได้ คนส่วนข้างมากในระบอบประชาธิปไตยนั้นต้องเป็น 
ผู้ที่ฝักใฝ่ในคุณงามความดีและมุ่งแสวงหาความเป็นเลิศให้ตนเอง จนเป็นประดุจอภิชน 

จากผลกระทบของทักษิณา-ประชานิยมในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของไทย 
ท าให้เอนกตระหนักว่า ประชาธิปไตยนั้นยังมีจุดอ่อนและปัญหาอยู่ ประชาธิปไตยอาจเป็นเหยื่อ  
ของประชานิยมได้ ประชาธิปไตยอาจเสื่อมถอยไปเป็นการปกครองที่เอาใจหรือตามใจฝูงชนในทาง 
ที่ผิด หรือท าให้ประชาธิปไตยลื่นไถลไปสู่ทรราชเสียงข้างมากหรือเผด็จการเสียงข้างมากได้  
จากผลของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนส่วนใหญ่ 
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แต่อย่างไรก็ตาม เอนกมองว่า ประชาธิปไตยนี้ยังสามารถแก้ไขปัญหาได้ เอนกได้แสดงความคิด
อย่างชัดเจนว่า ประเทศไทยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องออกจากประชานิยมในรูปแบบทักษิณา -
ประชานิยม เพราะมันสร้างปัญหาให้กับประชาธิปไตยไทย ที่ท าให้มีผู้น าและรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
ด้วยเสียงข้างมาก เป็นการสร้างรัฐบาลที่แข็งแกร่งและมั่นคงจนแทบจะตรวจสอบรัฐบาลไม่ได้ ซึ่งอาจท า
ให้ประชาธิปไตยอาจเสื่อมถอยไปเป็นการปกครองที่เอาใจหรือตามใจฝูงชนในทางที่ผิดได้ หรืออาจท าให้
ประชาธิปไตยลื่นไถลไปสู่ทรราชเสียงข้างมากหรือเผด็จการเสียงข้างมากได้ เอนกมองว่า ด้วยการใช้
นโยบายประชานิยมท าให้ระบอบประชาธิปไตยสร้างรัฐบาลที่แข็งแกร่งและมั่นคงจากการเลือกตั้ง  
แต่น่าเป็นห่วงว่า ทักษิณา-ประชานิยมก าลังกัดเซาะและบ่อนท าลายเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไทย 
จากจุดอ่อนและปัญหาใหม่ของประชาธิปไตยไทย เอนกได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางเพ่ือท าให้ 
การเมืองไทยก้าวออกจาก “ทักษิณา-ประชานิยม” ด้วยข้อเสนอแนะ 14 ข้อ นับเป็นความคิดทาง
การเมืองของเอนกเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนหรือปัญหาของระบอบประชาธิปไตย และการเปลี่ยนแปลง
ระบอบประชาธิปไตยของไทยให้ดีขึ้น โดยมุ่งเน้นไปที่ประชาชน การท าความเข้าใจประชาชน  
และแก้ปัญหาที่ประชาชนด้วยการยกระดับความคิด ความรู้ ความเข้าใจของประชาชนให้สูงขึ้น  
ตามที่เอนกเคยกล่าวไว้แล้ว การแก้ปัญหาโดยการมุ่งเน้นไปที่ประชาชนมี 3 ข้อ ดังนี้ 
  1. ต้องเชื่อว่า ประชาชนคิดเป็นไม่ได้ถูกหลอกลวงด้วยนโยบายประชานิยม แต่พวกเขา
เล็งเห็นแล้วว่า จะได้รับประโยชน์จากนโยบายประชานิยมเหล่านั้นอย่างมาก  
  2. ต้องมองว่า หัวใจของประชานิยมคือการเข้าถึงประชาชนโดยตรง แต่ประชาชนก็มีเหตุผล
และยกระดับความรู้ความเข้าใจของตนได้เสมอ รวมทั้งพัฒนาความเห็นและความต้องการของตนให้
สูงขึ้นได้เสมอ ดังนั้น พวกเขาก็สามารถหนีออกจากประชานิยมได้ในอนาคต 
  3. ประชานิยมเป็นกระแสที่ไม่อาจต้านทานได้และก่ออันตรายได้อยู่เสมอ ดังนั้น เราตัดราก
ถอนโคนประชานิยมด้วยการยกระดับประชาชนให้สูงขึ้น เราต้องชวนให้ประชาชนคิดเห็น โต้แย้ง 
และกระตุ้นให้เขายกระดับความต้องการหรือความเข้าใจให้สูงขึ้น เพ่ือจะได้ตระหนักว่า อาจมี
มาตรการอ่ืนๆ ที่ดีไปกว่าประชานิยม นโยบายที่ดีอย่างแท้จริงต้องท าให้ประชาชนยกระดับความรู้ 
และความต้องการของตนให้สูงขึ้นหรือดีขึ้นได้ ให้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ได้ผลยั่งยืน การแก้ปัญหา 
โดยผู้เดือดร้อนด้วยตนเอง และน าประโยชน์ไปสู่คนกลุ่มอ่ืนๆ รวมทั้งน าเอาความมั่นคงมาสู่สังคมด้วย 

นอกจากนั้น ยังมีข้อเสนอแนะอีก 4 ข้อที่เป็นข้อเสนอซึ่งสอดคล้องกับความคิดทางการเมือง
หลักของเอนกในระยะเวลาที่ศึกษาในบทนี้ เรื่อง ประชาธิปไตยโดยประชาชน ประชาธิปไตยท่ีเป็นการ
ปกครองตนเอง และความเป็นพลเมือง ดังนี้ 

1. จ าเป็นต้องเร่งสร้างความคิด จิตส านึกแบบ “สาธารณนิยม” และ “ส านึกแห่งความเป็น
พลเมือง” ขึ้น และควรเร่งปลูกฝัง เพ่ือทัดทานหรือถ่วงดุลกับเสียงข้างมากที่อาจไม่ชอบธรรม อีกทั้ง 
ต้องเร่งพัฒนาองค์กร สมาคม หมู่คณะที่อยู่ตรงกลางระหว่างรัฐกับปัจเจกบุคคล ที่เรียกว่า “ประชา
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สังคม” ขึ้น ประชาธิปไตยที่จะหลีกเลี่ยงประชานิยมได้ต้องไม่ปล่อยให้ประชาชนอยู่อย่างโดดเดี่ยว  
และเป็นแต่ปัจเจกบุคคล แต่ต้องอยู่ในสภาวะที่ประชาชนเป็นกลุ่ม เครือข่าย หรือหมู่คณะที่มั่นคงด้วย 
ย่อมท าให้พวกเขามีคุณธรรม จรรยาบรรณและวินัยตามหมู่คณะที่เขาสังกัด ไม่ต้องตกอยู่ภายใต้การปลุก
เร้าและจูงใจของรัฐหรือราชการแต่ฝ่ายเดียว 

ความคิดสาธารณนิยม หมายถึง การปกครองที่เน้นว่าการเมืองคือการที่พลเมืองร่วมกันท า
ประโยชน์และสร้างความผาสุกให้แก่บ้านเมืองด้วยตนเองให้มากที่สุด ประชาชนจะเป็นเพียงปัจเจก
บุคคลไม่ได้ หากต้องมีส านึกแห่งความเป็นพลเมืองด้วย ได้แก่ ต้องกระตือรือร้นในเรื่องของส่วนรวม 
ร่วมกันคิด ร่วมกันท าในเรื่องต่างๆ ของส่วนรวม ประชาชนร่วมกันเป็นผู้ปกครองกันเอง ไม่หวังพ่ึงแต่ 
ชนชั้นน าหรือนักการเมือง ประชาชนยังต้องเข้าไปเป็นเจ้าของประชาธิปไตยและร่วมกันท าประโยชน์
หรือแก้ปัญหาให้บ้านเมืองยิ่งขึ้น ในการหลีกเลี่ยงประชานิยม ประชาธิปไตยจะมีแค่การเลือกตั้ง 
ที่บริสุทธิ์และยุติธรรมไม่ได้ หากยังต้องเพ่ิมด้วยปรัชญาเสรีนิยมและหลักการสาธารณนิยมเพ่ือจ ากัด
อ านาจและขอบเขตการท างานของรัฐ อีกทั้งต้องสนับสนุนให้ประชาชนกลายเป็นพลเมืองที่สนใจ เข้าใจ 
และรับผิดชอบบ้านเมืองด้วย    
   2. เอนกเสนอให้ใช้การศึกษาเพ่ือออกจากประชานิยม เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและคุณธรรม 
ประชาธิปไตย โดยประชาธิปไตยจะไปได้ดีต้องมีธรรมาธิปไตย การสร้างพลเมืองต้องสร้างด้วย
การศึกษาเพ่ือให้มีส านึกของส่วนรวม (Civic Education) เน้นสร้างความรับผิดชอบของประชาชน 
เพ่ือให้กลายเป็นพลเมืองผู้มีความพร้อม มีธรรมและมีความรับผิดชอบ 
  3. เสนอให้นิยามค าว่านโยบายใหม่ เพ่ือหลีกเลี่ยงประชานิยม โดยใช้แต่หลักอรรถประโยชน์
นิยมเท่านั้นไม่ได้ แต่ต้องมีการค านึงถึงหลักการจริยธรรม  รวมทั้งความผาสุกและผลประโยชน์ 
ของสังคมโดยส่วนรวม ตามความคิดของจอห์น สจ๊วต มิลล์ ด้วย เอนกเห็นว่า ต้องยึดหลัก 
“ประชาธิปไตยคือการปกครองตนเอง” ดังนั้น รัฐบาลไม่ควรตัดสินใจแทนประชาชนง่ายและบ่อย
เกนิไป ส่วนประชาชนก็ต้องมีความถ่อมตนที่จะเรียนรู้ ยกระดับความรู้ ความเข้าใจและความต้องการ
ของตนขึ้น อีกทั้งต้องฝึกฝนที่จะลงคะแนนเสียงด้วยการคิดถึงนโยบาย ค านึงถึงประโยชน์สุข  
ของบ้านเมืองยิ่งขึ้น ส่วนนักการเมืองควรต้องลดการท านโยบายที่เน้นตอบสนองความพึงพอใจ  
ของประชากรจ านวนมากที่สุด และท าอะไรเพ่ือปลูกฝังหรือกล่อมเกลาให้ประชาชนส่วนมากในสังคม
เกิดมีลักษณะเป็นตัวของตัวเอง พ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองได้ ลดการพึ่งพิงรัฐลง หัวใจของประชาธิปไตย
ยังอยู่ที่การเร่งสอน เร่งให้การศึกษา เร่งให้ประชาชนมีคุณภาพสูงขึ้น  
 4. เอนกเสนอให้ให้นิยามประชาธิปไตยเพ่ือหลีกเลี่ยงประชานิยม โดยต้องย้ าว่าประชาธิปไตย
คือการปกครองโดยประชาชน เป็นการปกครองตนเองของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเป็นเจ้าของ
ประชาธิปไตยให้มากท่ีสุด และช่วยสร้างความเป็นพลเมืองได้ดียิ่งขึ้น 
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 ส่วนข้อเสนอแนะแนวทางเพ่ือท าให้การเมืองไทยก้าวออกจาก “ทักษิณา-ประชานิยม” อ่ืนๆ 
ของเอนก มีดังนี ้
  1. เราอาจปรับปรุงประชานิยมให้ดีขึ้น โดยท าประชานิยมที่สุจริตใจ ไม่มีการคอรัปชั่น  
และรอบคอบระมัดระวัง เพ่ือป้องกันไม่ให้มีผลกระทบต่อการเงิน การคลังและเศรษฐกิจของประเทศ
มากนัก หรืออาจหาแนวทางใหม่ๆ เพ่ือชดเชยหรือทดแทนประชานิยม โดยต้องท านโยบายใหม่ 
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน พร้อมกับมีความรับผิดชอบต่อหลักการบริหารบ้านเมือง
และสังคมไปพร้อมกัน 
  2. ต้องถ่ายโอนทรัพยากรให้รากหญ้าเพ่ือสร้างสิ่งที่ทดแทนหรือชดเชยการอุปถัมภ์แบบเดิม
ในชนบท 
  3. ใช้ความคิดเรื่อง “สวัสดิการก้าวหน้า” ของแอนโทนี  กิดเดนส์ (Anthony Giddens)  
เพ่ือทดแทนทักษิณา-ประชานิยม โดยเป็นการถ่ายเททรัพยากรหรือส่วนเกินจากคนรวยและคนชั้น
กลางผ่านการเก็บภาษีและการท างบประมาณโดยภาครัฐ ไปยังคนธรรมดาหรือไปยังคนยากจน  
ผู้ไร้ที่พ่ึงและแรงงานในระบบตลาด มุ่งเอาใจใส่และยกระดับคนชั้นล่างให้เท่าเทียมกับคนชั้นกลาง  
ให้เร็ว และเน้นย้ าการให้เกียรติกับคนชั้นล่าง รวมทั้งสนับสนุนให้คนชั้นล่างรวมกันเป็นกลุ่ม หมู่คณะ
หรือเป็นชนชั้น เพ่ือให้เขาร่วมกันคิด ร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเอง รวมทั้ง เจรจาต่อรองกับคนชั้น
กลางและคนชั้นสูง เอนกเห็นว่า สวัสดิการนิยมที่ดีต้องย้ าที่การช่วยเหลือชนชั้นล่างให้เขาคิดเองได้ 
คิดเก่ง คิดดีและพ่ึงตนเองได้ เราต้องเร่งให้การศึกษาแก่สังคมเพ่ือให้ตระหนักว่า ประชาธิปไตยท่ีดีจริง
ต้องยึดหลักปรัชญาไว้บ้าง รัฐไม่ควรมีนโยบายที่มากเกินไป แต่ต้องปล่อยให้เป็นหน้าที่ของภาคสังคม
เองบ้าง ต้องระวังไม่ให้มีรัฐนิยมเกิดขึ้น หรือท าให้รัฐบาลเข้าแทรกแซงเศรษฐกิจและสังคมเกินควร 
 ความคิดเรื่องสวัสดิการก้าวหน้าของแอนโทนี  กิดเดนส์นี้ เอนกได้เคยเสนอไว้ก่อนหน้านี้แล้ว 
เพ่ือช่วยเหลือชนชั้นล่างพ่ึงตนเองได ้

4. ให้ยึด “หลักเสรีนิยม” เพ่ือออกจากประชานิยม เอนกมองว่า ประชานิยมคือรัฐนิยม 
อย่างหนึ่ง ที่ภาครัฐที่มีบทบาทและหน้าที่มากเกินไป ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงขาดปรัชญาเสรีนิยมไม่ได้ 
เพราะปรัชญาเสรีนิยมจะย้ าเตือนว่า รัฐที่ดีต้องมีขอบเขตและอ านาจหน้าที่ที่จ ากัด เสรีนิยมนั้นไม่เชื่อ
ว่าสังคมท่ีดีจะเกิดขึ้นด้วยการแทรกแซง ชี้น าและสงเคราะห์โดยรัฐเสมอไป เราต้องใช้แนวคิดเสรีนิยม
ก ากับเส้นทางของประชาธิปไตยให้มากที่สุด ความช่วยเหลือของรัฐที่ให้แก่ประชาชนควรเป็นการ
ช่วยเหลือให้ประชาชนเกิดความคิด ริเริ่ม สร้างสรรค์และแก้ปัญหาด้วยตนเองให้ได้มากท่ีสุด 
  เอนกได้ใช้ความคิดของต๊อกเกอร์วิลล์ มองเตสกิเออและรุสโซ เป็นรากฐานในการเสนอว่า 
การท าให้ทักษิณา-ประชานิยมอ่อนตัวลง จ าต้องรื้อฟ้ืนความเข้มแข็งให้ประชาสังคม ท้องถิ่น องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพ่ือให้ไปถ่วงดุลกับประชานิยมของรัฐ 
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 5. เอนกได้เสนอให้ใช้ “ระบอบผสม” เพ่ือออกจากประชานิยม โดยยึดตามข้อเสนอของ 
เพลโต้ อริสโตเติลและโพลีบิอุส ที่ว่า รัฐหรือระบอบที่ดีกว่าประชาธิปไตยคือรัฐผสมหรือระบอบผสม 
(Mixed State or Mixed Regime) ซึ่งข้อเสนอของนักปราชญ์โบราณเหล่านี้เกิดจากการเห็นจุดอ่อน 
ของประชาธิปไตยสัมบูรณ์หรือประชาธิปไตยบริสุทธิ์ ที่อาจเสื่อมถอยหรือถอยหลังไปเป็นการปกครอง 
ที่เอาใจหรือตามใจฝูงชนในทางที่ผิดได้ กลายเป็นประชานิยม ความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่อง  
การแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยด้วย “ระบอบผสม” ได้ถูกเสนอครั้งแรกในหนังสือเรื่อง ทักษิณา-ประชา
นิยมนี้ 
  เอนกได้อ้างความคิดการเมืองของตะวันตกที่ส าคัญและสืบทอดกันมายาวนานยิ่งเรื่องหนึ่ง 
ได้แก่ การเห็นถึงความจ าเป็นและคุณประโยชน์ในการถ่วงดุลและทัดทานซึ่งกันและกันระหว่าง 
ชนชั้นสูงกับประชาชนอยู่เสมอ แทนที่จะให้อ านาจและบทบาทอยู่กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งโดยสิ้นเชิง ดังนั้น 
ระบบผสมเป็นสิ่งที่พึงสร้างให้มีขึ้นอยู่เสมอ เอนกอ้างถึงประชาธิปไตยที่สมเหตุสมผลและยั่งยืน 
ในความเห็นของปราชญ์ที่ว่า จ าต้องรับฟังและต้องตอบสนองต่อประชาชนอย่างแน่นอน แต่ยังต้ อง
ตอบสนองหรือต้องยอมฟังการท้วงติงและต้องมีการทัดทานจากอภิชน (Aristocrats) และเอกบุรุษ 
(Monarchy) ด้วย 
  เอนกเสนอว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยต้องไม่เป็นประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ 
(Pure Form) แต่ต้องมีการถ่วงดุลจากอภิชนและเอกบุรุษ กับประชาชนคนส่วนใหญ่ด้วย เป็นรูปแบบ 
“ประชาธิปไตยในระบอบผสม” อย่างไรก็ตาม ยังต้องเชิดชูประชาธิปไตยเป็นหลักก่อน ต้องรับฟัง 
และตอบสนองต่อประชาชนอย่างแน่นอน เอนกได้เสนอให้จัดวางระบอบประชาธิปไตยให้เป็นระบอบ
ย่อย ที่ให้อ านาจและบทบาททางการเมืองแก่คนชั้นล่าง คนธรรมดาและประชาชนเป็นผู้น า ซึ่งเป็น 
ส่วนหนึ่งของระบอบผสม แต่ยังต้องยอมฟังการท้วงติงจากอภิชนและเอกบุรุษ ซึ่งเป็นอีกสองส่วน  
ของระบอบผสมด้วย เพราะประชาธิปไตยบริสุทธิ์อาจเสื่อมถอยหรือถอยหลังไปเป็นการปกครอง 
ที่เอาใจหรือตามใจฝูงชนในทางที่ผิดได้ แก้ไขโดยการใช้ “ระบอบผสม” ในการถ่วงดุลระบอบ
ประชาธิปไตยเพ่ือให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมเหตุสมผลและยั่งยืนจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
  ประชาธิปไตยที่ดีกว่าและเหมาะสมกว่าจึงเป็นการผสมกลมกลืนและถ่วงดุลกันระหว่าง  
3 ฝ่าย ได้แก่ 1) ตัวแทนของสามัญชน คนชั้นล่าง ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ 2) ชนชั้นกลาง 
และชนชั้นสูงที่มีสติปัญญาและมีประสบการณ์ในทางการเมืองการปกครอง เรียกว่า อภิชน และ  
3) คนชั้นสูงไม่กี่องค์หรือไม่กี่คนซึ่งเป็นผู้น าหรือผู้บริหารประเทศท่ีอยู่ในระดับสูงสุด ที่มีความโดดเด่น
เฉพาะตัวหรือเฉพาะต าแหน่ง มีคนเชื่อถือ ศรัทธาอยู่เป็นจ านวนมากอาจเรียกเป็นพิเศษว่า เอกบุรุษ 
  เอนกเห็นว่า การถือหลักว่าคนทุกคนมีความส าคัญเท่ากันน่าจะใช้ได้เฉพาะตอนลงคะแนน
เสียงและตอนนับคะแนนเลือกตั้งเท่านั้น แต่หลังจากนั้น ความส าคัญของแต่ละคน แต่ละความคิด  
ยังขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และเกียรติภูมิของแต่ละบุคคลนั้นด้วย จ านวน 
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คนอย่างเดียวย่อมไม่อาจแทนที่ความถูกต้องทางจริยธรรมหรือทางหลักวิชาได้  มิ เช่นนั้น 
ประชาธิปไตยอาจลื่นไถลผลัดลงสู่ห้วงเหวของทรราชเสียงข้างมากไปได้ ส่วนการถือหลักว่า ทุกคน  
มีความส าคัญเท่ากันนั้นน่าจะใช้ได้เฉพาะตอนหย่อนบัตรลงคะแนนเสียงและตอนนับคะแนนเท่านั้น 
แต่หลังจากนั้น ความส าคัญของแต่ละคน แต่ละความคิดยังขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์และเกียรติภูมิของแต่ละบุคคลนั้นด้วย จ านวนคนอย่างเดียวย่อมไม่อาจแทนที่ 
ความถูกต้องทางจริยธรรมหรือทางหลักวิชาได้ หากไม่คิดเช่นนี้ ประชาธิปไตยเราก็อาจลื่นไถลผลัดลง
สู่ห้วงเหวของทรราชเสียงข้างมากไปได้ เห็นได้ว่า เอนกให้ความส าคัญกับหลักปรัชญา หลักการและ
หลักวิชาในระบอบประชาธิปไตยมากกว่าจ านวนเสียง เห็นได้ว่า เอนกให้ความส าคัญกับหลักปรัชญา
และหลักการในระบอบประชาธิปไตยเรื่องการถ่วงดุลทางอ านาจมากกว่าเรื่องจ านวนเสียง 
  ส าหรับประเทศไทย เอนกเห็นว่า เอกบุรุษหมายถึงพระมหากษัตริย์  หรือสถาบัน
พระมหากษัตริย์ หรือเจ้านายชั้นสูงแห่งพระราชวงศ์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จ  
พระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถย่อมเป็นเอกบุรุษหรือเอกสตรีโดยชัดเจนอยู่แล้ว แต่อาจรวมถึง
เอกบุรุษสามัญชนที่อยู่ในระดับรองลงไปด้วยก็ได้ เช่น ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษอาวุโส  
ดังจะกล่าวต่อไปในส่วนของความคิดทางการเมืองเรื่องบทบาทและสถานะสถาบันพระมหากษัตริย์  
ในประชาธิปไตยของไทยของเอนก   
 6. แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการป้องกันการเกิดระบบสองพรรคการเมือง เพราะเอนกเห็นว่า 
ระบบพหุพรรคที่ประกอบไปด้วยพรรคการเมืองส าคัญ 3 พรรคขึ้นไปเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลอาจเป็นประโยชน์
ในการลดการแข่งขันในการเลือกตั้งด้วยนโยบายประชานิยม ซึ่งเป็นความเห็นของเอนกตั้งแต่การสร้าง
พรรคมหาชนแล้ว 

7. เอนกย้อนกลับไปใช้ข้อเสนอในการแก้ปัญหาสองนคราประชาธิปไตยเพ่ือหลีกเลี่ยงประชา
นิยม ด้วยการเร่งพัฒนาความพร้อมและความพอเพียงของประเทศ โดยสนับสนุนชนบทและเกษตรกรรม
เป็นส าคัญ เน้นการสร้างชุมชน ประชาสังคม ท้องถิ่นและเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือแก้ปัญหาสองนครา
ประชาธิปไตยและหลีกเลี่ยงประชานิยมไม่ให้เกิดขึ้น อีกท้ังต้องปฏิรูปชนบทด้วยการเปลี่ยนชนบทให้
เข้มแข็งและให้ชาวชนบทพ่ึงตนเองได้ยิ่งขึ้น เพ่ือให้ไม่ตกเป็นลูกค้าของนโยบายรัฐหรือเป็นฐานให้กับ
ประชานิยม และท าให้ระบบอุปถัมภ์ในแนวตั้งหมดก าลังลงและไม่เป็นเชื้อไฟให้กับประชานิยมได้อีก 

จากข้อเสนอแนะ 14 ข้อนี้ มีทั้งข้อเสนอแนะที่เป็นความคิดทางการเมืองของเอนกที่เคยเสนอ
ไปแล้วก่อนการออกหนังสือเรื่อง ทักษิณา-ประชานิยม และเป็นข้อเสนอแนะใหม่ 
 
ความคิดเรื่อง บทบาทและสถานะสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย 
 ด้วยเอนกได้เห็นจุดอ่อนและปัญหาใหม่ของประชาธิปไตยไทยที่เกิดจากสภาวะทางการเมืองไทย
ที่เปลี่ยนไป โดยมีการใช้นโยบายประชานิยมในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ดังที่ได้กล่าวถึง
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แล้วนั้น ข้อเสนอแนะหนึ่งที่เอนกได้เสนอเพ่ือท าให้การเมืองไทยก้าวออกจาก “ทักษิณา-ประชานิยม” 
ได้แก่ การใช้ “ระบอบผสม” (Mixed Regime) ในการถ่วงดุลระบอบประชาธิปไตย 
  เอนกเสนอว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยต้องไม่เป็นประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ 
(Pure Form) แต่ต้องมีการถ่วงดุลจากอภิชนและเอกบุรุษกับประชาชนคนส่วนใหญ่ด้วย ต้องเป็น
“ประชาธิปไตยในระบอบผสม” ที่มีระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบย่อย เป็นส่วนหนึ่งของระบอบผสม 
ยังต้องฟังการท้วงติงจากอภิชนและเอกบุรุษซึ่งเป็นอีกสองส่วนของระบอบผสมด้วย 

ส าหรับประเทศไทย เอนกเสนอให้พระมหากษัตริย์ สถาบันพระมหากษัตริย์และส่วนใด 
ส่วนหนึ่งของสถาบันพระมหากษัตริย์มีบทบาทและสถานะในประชาธิปไตยของไทย โดยมีสถานะเป็น
เอกบุรุษในระบอบผสมนี้ และต้องมีบทบาทและอ านาจทางการเมือง ด้วยเหตุผลเพ่ือการถ่วงดุลอ านาจ
ในระบอบประชาธิปไตยผ่านการใช้ระบอบผสม ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหาประชาธิปไตยบริสุทธิ์ที่สุดโต่ง โดยมี
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งถือครองอ านาจทางการเมืองทั้งหมดอยู่เพียงฝ่ายเดียว ที่อาจน าไปสู่ความเป็นทรราช
เสียงข้างมากได้ เอนกยังมองว่า เอกบุรุษที่ดีไม่เพียงแค่มีต าแหน่งเท่านั้น แต่ก็ต้องมีคุณสมบัติเป็น  
ผู้ที่มีจรรยาบรรณท่ีดีเยี่ยมและมีเกียรติประวัติที่มวลชนยอมรับก ากับด้วย 

เอนกเห็นว่า ก่อนหน้านี้ รัชกาลที่ 9 มีฐานะเป็นเอกบุรุษ ประชานิยมในประเทศไทยถูก 
ทัดทานและหน่วงรั้งจนชะงักได้บ้าง เป็นผลจากการที่เรามีพระมหากษัตริย์ที่ครองราชย์มาถึง 60 ป ี
ด้วยทศพิธราชธรรม และทรงไม่ได้เป็นสมบูรณาญาสิทธิ แต่พระองค์ท่านกลับทรงท าหน้าที่เ ป็น 
defender of democracy หรือผู้พิทักษ์ประชาธิปไตย ในยามวิกฤติหลายครั้งหลายครา จนประชาชน
ศรัทธาและเห็นเป็นพลังแห่งศีลธรรม ท าให้นายกรัฐมนตรีและคณะประชานิยมต้องหยุดไตร่ตรอง  
ดังนั้น รัชกาลที่ 9 ทรงท าหน้าที่เป็นฝ่ายหนึ่งในการถ่วงดุลอ านาจในการเมืองไทยอยู่แล้ว 

เอนกยังมองว่า ในความเป็นจริง ระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นประชาธิปไตยในระบอบ
ผสมมาโดยตลอด ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2516 เป็นต้นมา เหตุนี้จึงมีพลังอ่ืนๆ อีกสองพลังที่แกร่งกล้า
ออกมาถ่วงรั้งประชานิยมที่มีเสียงข้างมากสนับสนุนอยู่ได้พอควร ส่วนความจงรักภักดีของคนไทย  
แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ได้แสดงออกเป็นเสมือนการส่งสัญญาณที่ชัดเจนที่สุดว่า ความเป็น
เอกบุรุษของพระองค์นั้นเป็นยิ่งกว่าดวงหทัยของไทยทั้งชาติ และยังชี้อย่างมีพลังยิ่งว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย ความจริงเป็นระบบผสมมาโดยตลอด โดยพื้นฐาน 

ดังที่เอนกได้กล่าวนี้ แสดงให้เห็นว่า เอนกเห็นลักษณะเฉพาะของการเมืองไทยและระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยในลักษณะของระบอบผสมที่ค้ าจุนระบอบประชาธิปไตย โดยมีบทบาท  
ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเอกบุรุษในระบอบผสมอยู่แล้ว และเสนอให้มี
ลักษณะเช่นนี้ต่อไป ดังนั้น ตีความได้ว่า เอนกเห็นว่า บทบาทของพระมหากษัตริย์ในรัชกาลที่ 9 นี้ 
เป็นประเพณีการปกครอง โดยได้ยกกรณีตัวอย่างในอดีต อีกทั้งเห็นว่า พระมหากษัตริย์นั้นได้รับ
ความชอบธรรมทางการเมืองในบทบาทดังกล่าวจากคนไทยส่วนใหญ่ที่แสดงออกด้วยความจงรักภักดี 
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แม้ว่าบทบาทที่กล่าวถึงนี้ไม่ได้มีก าหนดไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญของไทย อย่างไรก็ตาม เอนก
ไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่า การใช้บทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในการถ่วงดุล
ระบอบประชาธิปไตยนั้นควรมีการใช้เมื่อใด กรณีใด ด้วยวิธีการอย่างไร และมีบทบาทแค่ไหน เพียงไร 
 
ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยในประเด็นอ่ืนๆ 
  จากการศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยในระยะนี้ยังพบ
ความคิดทางการเมืองเก่ียวกับประชาธิปไตยในเรื่องอ่ืนๆ ด้วย ดังนี้  
  1) เอนกยังให้ความส าคัญกับปัจจัยด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อกระบวนการท าให้
เป็นประชาธิปไตย เป็นปัจจัยหนึ่งในการท าให้เกิดประชาธิปไตย การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย  
และพัฒนาของประชาธิปไตย รวมถึงในกรณีของประเทศไทย 

2) เอนกได้กล่าวถึงเรื่ององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 โดยเขาแสดงความคิดเห็นไว้ว่า องค์กรอิสระไม่ควรมีมากเกินไป เพราะจะท าให้เกิดสาขาที่ 4 
ของอ านาจอธิปไตยขึ้นได้ 
  3) เอนกได้กล่าวถึงเรื่องระบบพรรคการเมืองว่า การเมืองไทยยังไม่ใช่การเมืองแบบ 2 พรรค
การเมือง ประชาชนยังต้องการการเมืองมากกว่า 2 ขั้วพรรคการเมือง การเมืองไทยมีเสน่ห์เพราะมัน
เป็นมี 3 ขั้วพรรคการเมืองโดยตลอด นอกจากนั้น เอนกยังมีความคิดเรื่องพรรคทางเลือกท่ีสาม เพราะ
เอนกไม่ เคยเชื่อว่าระบบสองพรรคใหญ่จะดีกว่าระบบ 3 พรรคหรือ 4 พรรค เขาอ้างถึง 
ความเป็นจริงของประเทศในระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ในโลกที่มีระบบพรรคการเมืองหลาย
พรรค ซึ่งมีข้อดีคือ พรรคที่ได้อันดับที่ 2 และ 3 ไม่ได้แพ้การเลือกตั้ง เพียงแต่ชนะมากหรือชนะน้อย
ต่างกัน เอนกได้ศึกษาและอ้างถึงทฤษฎีพรรคทางเลือกที่สาม จากหนังสือของแอนโทนี  กิดเดนส์ 
  4) เอนกได้เสนอเรื่องรัฐสวัสดิการ/สวัสดิการก้าวหน้าตามความคิดของแอนโทนี  กิดเดนส์ 
เพ่ือต่อสู้กับนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทย เพราะเอนกเห็นว่า ประชานิยมมีจุดอ่อนคือ  
มุ่งสร้างความสัมพันธ์เชิงดิ่งระหว่างผู้ที่อยู่เหนือกว่ากับผู้ที่อยู่ต่ ากว่าเป็นหลัก ท าให้ประชาชนไม่คิดว่า
ตัวเองอยู่ในระดับเดียวกับรัฐบาล ในขณะที่ระบบรัฐสวัสดิการเกิดจากแนวความคิดที่มองว่าสวัสดิการ 
ที่ได้นั้นเกิดจากการยื้อแย่งจากคนส่วนบน สวัสดิการจึงเป็นส่วนที่ท าให้ไพร่หรืออดีตไพร่กลายเป็น
พลเมือง ฉะนั้น เอนกคิดว่า สวัสดิการนิยมย่อมสง่างามกว่าประชานิยม นอกจากนั้น สวัสดิการ
ก้าวหน้าเป็นระบบที่กระตุ้นให้คนอยากท างานยิ่งขึ้น อยากมีการศึกษาที่ดีขึ้น และเมื่อมีความพร้อม  
ก็อยากท างานให้ส่วนรวมยิ่งขึ้น เอนกมองว่า กลไกตลาดเพียงล าพังไม่อาจท าให้สังคมดีขึ้นได้  
ดังนั้น รัฐจ าเป็นต้องมีการช่วยเหลือประชาชนในรูปสวัสดิการเชิงรุก เพ่ือช่วยเหลือคนที่มีฐานะไม่ดี  
ไม่มีความรู้เพียงพอ และอาชีพการงานไม่ม่ันคง ให้มีหลักประกันและทางเลือกในชีวิตมากขึ้น 
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5) ปัญหาทางการเมืองไทยในยุคของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร เรื่องผลประโยชน์ 
ทับซ้อนและการคอรัปชั่นเชิงนโยบาย เอนกมองว่า จ า เป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหาด้วยการแยกธุรกิจ 
ออกจากการเมือง ซึ่งจะช่วยต้านการคอร์รัปชั่นได้ 

 
6.5 สรุปท้ายบท 
  งานเขียนในระยะเวลาของการศึกษาในบทนี้  ซึ่งเป็นระยะที่ เอนกให้ความสนใจกับ
ประชาธิปไตย “โดยประชาชน” ประชาชนเป็นตัวแสดงทางการเมืองส าคัญในระบอบประชาธิปไตย  
ที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ไว้ในบทนี้ เริ่มศึกษาตั้งแต่งานเขียนหลังจากที่เอนกเผยแพร่หนังสือ เรื่อง  
สองนคราประชาธิปไตย ได้แก่ หนังสือ เรื่อง เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2539 จนถึงงานเขียนในปี  
พ.ศ. 2552 ได้แก่ หนังสือ เรื่อง การวิจัยชนบทสู่การพัฒนานโยบายสาธารณะท้องถิ่น ก่อนเผยแพร่
งานเขียน เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนทางความคิดของเอนก 
ที่ส าคัญอีกครั้ง โดยหันไปสนใจประชาธิปไตยตามแนวคิดของโลกตะวันออก เป็นงานเขียนในเชิง
วิชาการและมิใช่วิชาการในรูปแบบหนังสือ ต ารา บทความวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
บทสัมภาษณ์ ค าอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎรและการถอดค าบรรยายของเอนกในสถานที่และวาระ
ต่างๆ ที่เป็นการวิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาธิปไตยไทยและ  
การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยจากรากฐานให้มั่นคงแข็งแรงในระดับชาติ 
 ระยะเวลาในการผลิตงานเขียนที่ได้ศึกษาในบทนี้เป็นระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2539 -  
พ.ศ. 2552 เป็นเวลาที่เอนกได้มีบทบาทที่หลากหลาย จากการเป็นอาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นรองอธิการบดีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นศาสตราจารย์พิเศษ 
(Distinguished Visiting Professor of Thai Studies) สอนหนังสือที่มหาวิทยาลัยจอห์นส์ ฮอพกินส์ 
(Johns Hopkins University) สหรัฐอเมริกา จากนั้น ได้รับการสรรหาให้เป็นคณบดีของคณะ
รัฐศาสตร์ โดยระหว่างที่เขาท างานอยู่ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เขาได้เข้าไปช่วยงานการเมืองอยู่
เป็นระยะๆ จนกระทั่งลาออกจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไปเป็นนักการเมืองเต็มตัวตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2543 ในสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ พรรคมหาชนและพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา แล้วกลับไปเป็น
อาจารย์และนักวิชาการอีกครั้งในปี พ.ศ. 2551 
  ส าหรับบริบททางการเมืองที่อยู่แวดล้อมตัวของเอนกในการก่อตัวและเปลี่ยนแปลง 
ทางความคิดทางการเมืองในระยะนี้ ได้แก่ บริบทของการเมืองไทยที่เป็นระยะของการปฏิรูปการเมือง 
ผ่านการจัดท าและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเป็น 
ก้าวส าคัญของการปฏิรูปการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยด้วยรัฐธรรมนูญที่ประชาชน  
มีส่วนร่วม หลังจากนั้น เป็นระยะเวลาของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ซึ่งมีรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร จากพรรคไทยรักไทย ชนะการเลือกตั้งตาม
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รัฐธรรมนูญนี้ และบริหารประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นยุคของรัฐบาลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยอย่างมากมาย รวมทั้งการใช้นโยบายประชานิยม และในระยะเวลา
นั้น เอนกก็อยู่ในสนามการเมืองไทยโดยตรง ด้วยการเป็นฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร หลังจากการ
บริหารประเทศของรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร เป็นระยะเวลา 5 ปีกว่า ก็ได้มีการท ารัฐประหารเพ่ือยึด
อ านาจจากรัฐบาลทักษิณ ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และยกร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขึ้น เป็นระยะที่มี
ความผันผวนของทางการเมืองตั้งแต่การบริหารประเทศของรัฐบาลทักษิณ   ชินวัตร ในตอนท้าย 
จนถึงการยึดอ านาจ ท าให้เกิดการเมืองที่เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเสื้อเหลืองและเสื้อแดงขึ้น 
 ส่วนบริบทของการเมืองโลกเป็นระยะเวลาที่กระแสความคิดของอุดมการณ์ประชาธิปไตยได้
พัดไปทั่วโลก หลายประเทศอยู่ในระยะของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย ส่วนอีกหลายประเทศ  
ก็อยู่ในระยะของการสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประชาธิปไตย รวมถึงการสร้างคุณภาพให้กับ
ระบอบประชาธิปไตยของตน แต่ในเวลาเดียวกัน บางประเทศได้เกิดการถดถอยของประชาธิปไตย 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) เช่น มีการรัฐประหารในประเทศบังคลาเทศในปี ค.ศ. 2007  
(พ.ศ. 2550) และมีการรัฐประหารในประเทศฮอนดูรัสในปี ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) เป็นต้น 
  ส าหรับบริบทของกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยยังเป็นกระแสความคิดทางการเมืองหลัก  
ในวงวิชาการไทย อย่างไรก็ตาม หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 งานในกลุ่มนี้ได้ให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยของภาคประชาชนพลเมืองเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น 
ในการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในปลายทศวรรษที่ 2530 และน าไปสู่การจัดท ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้มีการกระแสแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับการเมือง 
ภาคประชาชนเพ่ือใช้ในระบอบประชาธิปไตยของไทย ท าให้เกิดกระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย
ประชาธิปไตยภาคประชาชนขึ้นเป็นอีกกระแสความคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน 
และหลังจากนั้น มีนักคิดนักวิชาการกลุ่มหนึ่งมองเห็นความล้มเหลวของประชาธิปไตยตัวแทนและเสรี
ประชาธิปไตยที่ในระยะหลังที่ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เมื่อรวมกับความล้มเหลวของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท าให้มีการน าเสนอประชาธิปไตยที่มีการดัดแปลงใน
หลากหลายรูปแบบ ท าให้เกิดเป็นกระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยที่มีการดัดแปลง
หลากหลายรูปแบบขึ้นอีกกระแสความคิดทางการเมืองจนถึงปัจจุบัน 
  ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะนี้ เป็นกา รหาทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทย รวมทั้งจากปัญหาลักษณะการเมืองไทยในรูปแบบสองนคราประชาธิปไตยที่ได้
กล่าวในบทที่แล้ว ในระยะนี้ เอนกเน้นเรื่องการสร้างประชาธิปไตยที่เป็นการปกครองโดยประชาชน 
ประชาธิปไตยในความหมายว่า เป็นการปกครองตนเอง (Self-Government) เป็นประชาธิปไตย
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ทางตรง เพราะเขาสนใจศึกษาปรัชญาและแนวคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยในสมัยโบราณ  
ที่ให้ความส าคัญกับการปกครองตนเอง (Self-Government) เอนกจึงเสนให้ใช้การปกครองตนเอง 
(Self-Government) และการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นรากฐานให้ประชาธิปไตย 
ที่แข็งแกร่งในระดับชาติ นอกจากนั้น เอนกยังสนใจสร้างการเมืองภาคประชาชนที่มุ่งเปลี่ยน
ประชาชนเป็นพลเมือง และการสร้างประชาสังคม ในระยะนี้ เอนกสนใจประชาชนทั่วไปที่เป็น
รากฐานของประชาธิปไตยเป็นส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับกระแสแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับการเมือง 
ภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของไทยที่เกิดขึ้นในการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองปลาย
ทศวรรษที่ 2530 และน าไปสู่การจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได ้

ส่วนในระยะหลังของการศึกษาในบทนี้  เอนกยังได้เห็นจุดอ่อนและปัญหาใหม่ของ
ประชาธิปไตยไทยจากการใช้นโยบายประชานิยม และได้เสนอทางแนวทางแก้ไขต่างๆ ส่วนส าคัญ
สอดคล้องกับความคิดหลักข้างต้น การแก้ไขปัญหาโดยมุ่งไปที่ตัวประชาชน และที่ส าคัญ คือ  
การเสนอให้ใช้ระบอบผสม (Mixed Regime) เป็นครั้งแรกของเอนก เพ่ือแก้ปัญหาจากนโยบาย
ประชานิยม 

ปัจจัยที่ท าให้เกิดการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงทางความคิด
ทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกตามการศึกษาในระยะนี้แบ่งได้เป็น 2 ระยะ ระยะแรก 
ที่เอนกให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยที่ เป็นการปกครองโดยประชาชน เป็นประชาธิปไตย 
ในความหมายว่า เป็นการปกครองตนเอง (Self-Government) ความคิดทางการเมืองนี้ก่อตัวขึ้นจาก
ความสนใจส่วนตัวของเอนกเอง เขาได้รับอิทธิพลทางความคิดจากหลายแหล่ง ที่ส าคัญ ได้แก่ 
ความคิดประชาธิปไตยจากตะวันตก แต่มิใช่กระแสหลักของตะวันตกในยุคปัจจุบันที่เป็นสายเสรีนิยม 
ทุนนิยมและปัจเจกนิยม ด้วยเอนกสนใจปรัชญาความคิดตะวันตกเรื่องประชาธิปไตยในยุคกรีกโบราณ 
ยุคกลางและยุคเรอเนสซองส์ ในสายสาธารณนิยมและสายประชาสังคม ที่เน้นความหมายดั้งเดิม 
ของประชาธิปไตยในยุคกรีก ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government)  
หรืออาจเรียกได้ว่า เป็นการปกครองโดยประชาชน เอนกจึงได้รับเอาความหมายนี้เป็นหลัก 
ของตนเองในการนิยามประชาธิปไตยในระยะนี้ และน าไปสู่การขยายความคิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ความหมายของประชาธิปไตยที่หมายถึงการปกครองตนเอง ปกครองโดยประชาชน การให้ประชาชน
ได้ตัดสินใจหรือท าอะไรด้วยตนเองยิ่งข้ึน เพ่ือเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติ 

เอนกยังให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มกันเป็นประชาสังคม การเมืองภาคพลเมือง และการ
ปกครองในระดับท้องถิ่น เขายังรับแนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษที่เสนอว่า รัฐในอนาคตควรเป็นองค์กร
ภาคสังคมให้มากขึ้น และรัฐไม่ควรผูกขาดอ านาจการบริหารจัดการส่วนรวมไว้แต่ผู้เดียว 
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ความคิดเรื่องประชาสังคมของเอนกในระยะนี้ เอนกได้ศึกษาและรับความคิดในมุมมองตะวันตก
ของสายอนุรักษ์นิยม แนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษ แนวคิดสาธารณนิยม และแนวคิดเสรีนิยม รวมทั้ง
การเมืองในรูปแบบของชาวกรีกโบราณ การเมืองของอเมริกาที่เป็นการเมืองเพ่ือสาธารณกิจของเราเอง 

ส าหรับการเมืองภาคพลเมือง เอนกได้อ้างถึงความคิดของส านักคิดสาธารณนิยม ส านักชุมชน
นิยม ส านักประชาสังคม และส านักประชาธิปไตย ที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง  
โดยความคิดแบบสาธารณนิยมเน้นว่า การเมืองคือการที่พลเมืองร่วมกันท าประโยชน์และสร้าง  
ความผาสุกให้แก่บ้านเมืองด้วยตนเองให้มากที่สุด และต้องมีส านึกแห่งความเป็นพลเมือง ได้แก่  
ต้องกระตือรือร้นในเรื่องของส่วนรวม ผ่านการให้การศึกษาเพ่ือให้มีส านึกของส่วนรวม  (Civic 
Education) ที่เน้นคุณธรรมเพ่ือส่วนรวมของพลเมือง (Civic Republicanism) เพ่ือสร้างประชาชน 
ที่รับผิดชอบและกลายเป็นพลเมือง 

ส่วนเรื่องการสร้างการปกครองโดยตรงของประชาชน เอนกเสนอให้ต้องท าในระดับท้องถิ่น
ก่อนท าในระดับชาติ จากเหตุผลในเรื่องของขนาด โดยเอนกได้อ้างถึงความคิดของชูมาเกอร์  
(E.F. Schumacher) สันตะปาปาไพอัสที่ 11 และทอมัส  เจฟเฟอร์สัน ในเรื่องนี้ 

เอนกยังได้อ้างถึงแนวคิดและงานของนักวิชาการตะวันตกหลายยุค ทั้งในอดีตและปัจจุบัน  
ที่ได้ทบทวนวิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในตะวันตกและชี้ว่าหัวใจของประชาธิปไตย 
ทีแ่ท้จริง ได้แก่ การปกครองด้วยตนเอง หรือการที่ประชาชนร่วมกันปกครองหรือดูแลบ้านเมืองกันเอง 
และท าได้ในพ้ืนที่ที่มีขนาดเล็ก ผู้คนมีความใกล้ชิดกัน 

เห็นได้ว่า แนวคิดที่เอนกรับเป็นความคิดตะวันตกที่ไม่ได้แพร่หลายในวงวิชาการและสังคม 
ไทยนัก เมื่อเปรียบกับแนวคิดตะวันตกอย่างเสรีนิยม ทุนนิยม ปัจเจกชนนิยม การเน้นสิทธิเสรีภาพ 
และการเน้นเศรษฐกิจในระบบตลาด 

นอกจากนั้น ในระยะนี้ เอนกยังได้รับความคิดจากนักคิดในประเทศไทย ได้แก่ ความคิด  
ของพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 ที่เสนอว่า ท้องถิ่นควรเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงมากขึ้น ค านึงถึงการแก้ปัญหาความยากจนและการพ่ึงพิงตนเองของชาวบ้าน และย้ าถึง  
ความสมบูรณ์และรอบด้านของทุกระดับ นอกจากนั้น เอนกยังได้รับแนวคิดเรื่องชุมชนของกลุ่ม
วัฒนธรรมชุมชนที่เสนอเรื่องการเมืองไทยใหม่ว่า ต้องเป็นการร่วมคิด ร่วมท า เพ่ือประโยชน์สุข 
ของส่วนรวม เป็นการเมืองเพ่ือความสมัครสมาน ระดมกายและทรัพยากรในชุมชนเพื่อชุมชน 

ส่วนในระยะที่สอง ในปี พ.ศ. 2549 การก่อตัวทางความคิดทางการเมืองของเอนกเกิดจาก
การที่เอนกได้มองเห็นปัญหาใหม่ของประชาธิปไตยไทยที่เกิดจากบริบทของสภาวะทางการเมืองไทย  
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการใช้นโยบายแบบประชานิยมในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ที่เอนก
เรียกว่า “ทักษิณา-ประชานิยม” เอนกรับความคิดในการมองปัญหานี้จากต๊อกเกอร์วิลล์และออร์เตกา 
เพ่ือวิเคราะห์ลักษณะของมวลชนในประเทศไทยในขณะนั้น เขายังรับความคิดของออร์เตกาที่ได้
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กล่าวถึงการขยับมวลชนให้กลายเป็นพลเมืองให้ได้ และรับเอาความคิดของจิออวันนี  ซาร์ตอรี  
ในการนิยามประชาธิปไตยที่ทุกคนเท่าเทียมกันด้วยการพากันให้สูงขึ้นด้วย นอกจากนั้น เอนกได้  
เสนอให้นิยามค าว่านโยบายใหม่เพ่ือหลีกเลี่ยงประชานิยม โดยค านึงถึงหลักการจริยธรรม  รวมทั้ง 
ความผาสุกและผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม ตามความคิดของจอห์น สจ๊วต มิลล์ 

ส่วนข้อเสนอแนะเพ่ือท าให้เมืองไทยก้าวออกจากทักษิณา-ประชานิยม เอนกได้อ้างอิง
ความคิดของแอนโทนี  กิดเดนส์ นักสังคมวิทยาชาวอังกฤษ เพ่ือเสนอให้ใช้สวัสดิการก้าวหน้าทดแทน
ทักษิณา-ประชานิยม เขายังรับเอาหลักของเสรีนิยมในการออกจากประชานิยม เพราะปรัชญาเสรีนิยม
จะย้ าเตือนว่า รัฐที่ดีต้องมีขอบเขตและอ านาจหน้าที่ที่จ ากัด เพ่ือไม่ให้รัฐท าอะไรมากเกินไป 
นอกจากนั้น เอนกยังได้รับความคิดของต๊อกเกอร์วิลล์  มองเตสกิเออและรุสโซ เป็นรากฐาน 
ในการเสนอให้รื้อฟ้ืนความเข้มแข็งให้ประชาสั งคม ท้องถิ่น องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพื่อให้ไปถ่วงดุลกับประชานิยมของรัฐด้วย 

ในความคิดส าคัญเรื่อง การเสนอให้ใช้ “ระบอบผสม” (Mixed Regime) เพ่ือออกก้าวจาก
ประชานิยม เอนกได้รับความคิดตามข้อเสนอของเพลโต้ อริสโตเติลและโพลีบิอุสที่ เห็นว่า รัฐหรือ
ระบอบที่ดีกว่าประชาธิปไตยคือรัฐผสมหรือระบอบผสม  (Mixed State or Mixed Regime)  
ซึ่งข้อเสนอนี้เกิดจากการเห็นจุดอ่อนของประชาธิปไตยสัมบูรณ์หรือประชาธิปไตยบริสุทธิ์ ที่อาจเสื่อม
ถอยหรือถอยหลังไปเป็นการปกครองที่เอาใจหรือตามใจฝูงชนในทางที่ผิดได้ 

ทัง้หมดนี้ ท าให้เกิดการก่อรูปทางความคิดและแสดงให้เห็นในงานเขียนของเอนกในระยะนี้  
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บทที่ 7 
ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนก  เหล่าธรรมทัศน:์                

ประชาธิปไตยที่มีลกัษณะเฉพาะของไทย 
 

7.1 บทน า 
ในบทนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกในระยะ 

ที่เอนกให้ความสนใจกับประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย โดยจะกล่าวน าถึงบริบท เฉพาะ 
ทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ถึงการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในปี พ.ศ. 2562  
และไปถึงกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์ ในปี พ.ศ. 2563 โดยบริบทสถานการณ์
ทางการเมืองไทยที่เอนกได้เข้าไปมีส่วนร่วมในระยะอยู่บ้าง น่าจะส่งผลต่อการก่อรูปหรือเปลี่ยนแปลงของ
ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะของการศึกษาในบทนี้ ได้แก่ พ.ศ. 2552 – 2563 

ในระยะเวลาจากปี พ.ศ. 2552 ถึงปัจจุบัน เอนกได้มีบทบาทที่หลากหลายหลังจากหันหลัง
ออกจากการเมือง เอนกได้กลับไปท างานในวงการวิชาการร่วมกับงานบริหารการศึกษาท่ีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา และยังกลับไปช่วยงานที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เขาก็ได้รับโปรดเกล้าฯ  
เป็นศาสตราจารย์พิเศษทางรัฐศาสตร์ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในปี พ.ศ. 2553 และในปี  
พ.ศ. 2554 เอนกได้ย้ายไปท างานที่มหาวิทยาลัยรังสิต เพ่ือก่อตั้งวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 
และวิทยาลัยรัฐกิจ งานของเอนกที่นี่ นอกเหนือจากงานบริหาร เขายังเน้นเรื่องการสอนและให้
ค าปรึกษาในการท าวิจัยด้วย ชีวิตในช่วงนี้ของเอนกยังไม่ทิ้งงานสอนหนังสือที่เขารัก อีกทั้งยังรับเชิญ
ไปบรรยายหรือปาฐกถาพิเศษในองค์กรและสถาบันต่างๆ 

นอกจากนั้น ระหว่างปี พ.ศ. 2557 - 2561 เอนกได้มีบทบาทเป็นนักปฏิรูป โดยหลัง 
การรัฐประหาร 2557 เอนกได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้รับการแต่งตั้งเป็น
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เอนกยังเป็นประธานคณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้าง  
ความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติด้วย หลังจากนั้น เอนกได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษา 
และกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์
ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ภายใต้ป.ย.ป. เพ่ือท างานเรื่องการสร้างความสามัคคี
ปรองดองต่อ นอกจากนั้น ในปี พ.ศ. 2560 เอนกยังได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานคณะกรรมการ
พัฒนาพรรคการเมืองเพ่ือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ ภายใต้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
และเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เอนกได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพ่ือท าหน้าที่ส าคัญในการร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
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  หลังจากนั้น ในปี พ.ศ. 2561 เอนกได้หวนเข้าสู่สนามการเมืองและการเลือกตั้งอีกครั้งกับ
พรรครวมพลังประชาชาติไทย โดยมีบทบาทหลักภายในพรรคด้วยการเป็นกรรมการบริหารพรรค 
และเป็นฝ่ายวิชาการของพรรค แม้ในการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมีนาคม 2562 เอนกไม่ได้รับ 
การเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่อย่างไรก็ตาม ในเดือนสิงหาคม 2563 เอนกได้รับ 
โปรดเกล้าฯ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทั่ง
ปัจจุบัน และในเดือนตุลาคม 2564 เอนกได้รับเลือกให้เป็นหัวหน้าพรรครวมพลังประชาชาติไทย 
(ภายหลังได้เปลี่ยนชื่อเป็นพรรครวมพลังในปี พ.ศ. 2565) เพ่ือเตรียมน าพรรคต่อสู้ในการเลือกตั้ง 
ครั้งต่อไปที่จะจัดขึ้นในปี พ.ศ. 2566 
  ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยตามการศึกษาบทนี้ได้แสดงให้เห็นผ่านงานเขียน 
ในระยะเวลาที่เขามีบทบาทที่หลากหลายข้างต้น จากนั้น จะกล่าวถึงประเด็นความคิดทางการเมือง 
ที่ส าคัญในงานเขียนต่างๆ ของเอนกที่เกี่ยวข้องกับ “ประชาธิปไตย” โดยเริ่มจากงานเขียนที่เป็น
หนังสือ เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ ในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนทาง
ความคิดของเอนกที่ส าคัญอีกครั้ง โดยหันไปสนใจแนวคิดของโลกตะวันออก รวมทั้งประชาธิปไตยตาม
แนวคิดของโลกตะวันออกยิ่งขึ้น เพราะในระยะนี้ เอนกได้เห็นถึงดุลก าลังของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
เห็นโลกตะวันตกได้เสื่อมถอยลง ในขณะที่โลกตะวันออกออกพุ่งทะยานขึ้น ท าให้เอนกสนใจศึกษา
เรื่องประวัติศาสตร์ของโลกทั้งสองฝั่ง สนใจเรื่องโลกตะวันออกมากขึ้น และเขาเห็นว่า ประวัติศาสตร์
โลกนั้นสร้างโดยซีกโลกตะวันออกด้วย นอกจากนั้น เอนกยังมองเห็นถึงอนาคตของซีกโลก
ตะวันออก469ระยะเวลาของการศึกษาในบทนี้สิ้นสุดที่งานเขียนที่เป็นหนังสือเล่มล่าสุดของเอนก เรื่อง 
ทวิทรรศน์: ผสานตะวันตก-ตะวันออก ประชาธิปไตย ประชาสังคม การน าและการพัฒนา (2563) 
และเข้าสู่การศึกษาวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมายของ 
“ประชาธิปไตย” ในระยะนี้ที่เอนกมีความคิดว่า ประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์ที่จะต้องเชิดชูต่อไป 
ประเทศไทยต้องเป็นประชาธิปไตยอย่างแน่นอน เราต้องร่วมสร้างและไม่หลีกเลี่ ยงประชาธิปไตย  
แต่เอนกได้ให้ความส าคัญกับการสร้างประชาธิปไตยในแบบของไทยเอง ที่ต้องในแบบที่มี
ลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย รวมทั้งต้องค านึงถึงเรื่องวัฒนธรรม อีกทั้งต้องผสมผสานกับแนวคิด
โลกตะวันออกและความเป็นตะวันออกด้วย โดยไม่จ าเป็นต้องยึดตามตัวแบบ คุณค่า มาตรฐาน 
หลักการและวิธีการของประชาธิปไตยในแบบตะวันตกที่มักถูกยกให้เป็นมาตรฐานสากลอย่างตายตัว 
โดยต้องใช้เหมือนกันทั้งโลกและไม่ต้องปรับเปลี่ยนใดๆ แต่การสร้างประชาธิปไตยนี้ยังต้องคงสาระ
หลักของอุดมการณ์ประชาธิปไตยไว้ด้วย ในการสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย  

                                                           
469 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย                        

และนวัตกรรม, 21 กรกฎาคม 2565. 
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เอนกให้ความส าคัญกับเรื่องสถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์  
ในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง เขายังให้ความส าคัญกับราชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม เอนกยังคง
ยึดถือประชาธิปไตยทางตรงที่แปลว่า ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government 
Democracy) เป็นหัวใจส าคัญของระบอบประชาธิปไตยเช่นเดิม 
 
7.2 บริบททางการเมืองไทยจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ถึงการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในป ีพ.ศ. 2562 
  ในเบื้องต้นจะเป็นการกล่าวถึงบริบทเฉพาะทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยจากการเลือกตั้ง 
ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2562 
และไปถึงกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์ ในปี พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ เพ่ือดูบริบท
สถานการณ์ทางการเมืองที่แวดล้อมตัวนักคิด ได้แก่ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ที่น่าจะส่งผลในการก่อรูป
หรือเปลี่ยนแปลงของความคิดทางการเมืองของเขาในระยะเวลาของการศึกษาในบทนี้ ได้แก่ พ.ศ. 2552 
ถึง พ.ศ. 2563 
 
การเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

หลังการประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในเดือน
สิงหาคม 2550 ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  
ในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรคพลังประชาชนได้รับการเลือกตั้ง 
มากที่สุดเป็นอันดับ 1 ในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่า พรรคนี้คือพรรคไทยรักไทยเดิม 
ที่ถูกยุบ ส่วนพรรคประชาธิปัตย์ได้อันดับ 2 ท าให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติเลือกสมัคร   สุนทรเวช 
หัวหน้าพรรคพลังประชาชน ได้รับเสียงสนับสนุนจากพรรคร่วมรัฐบาลให้เป็นนายกรัฐมนตรี470 

 
รัฐบาลของสมัคร  สุนทรเวช 
รัฐบาลของสมัคร  สุนทรเวช ได้แถลงนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินนโยบายในเดือน

กุมภาพันธ์ 2551 ต่อการประชุมร่วมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ซึ่งท าหน้าที่สมาชิกวุฒิสภา สมัครได้แถลงว่า จะด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ของประเทศ โดยเน้น 
ไปที่การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยได้ตั้งเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในประเทศ สิ่งที่รัฐบาลจะด าเนินการอย่างเร่งด่วนในปีแรกคือ การเร่งสร้างความสามัคคี

                                                           
470 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 442. 
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ปรองดองของคนในชาติ โดยเฉพาะปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด การกระจายรายได้สู่ชุมชนด้วยการยึดหลักเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย การขยายโครงการระบบขนส่ง
มวลชนไปสู่ภูมิภาคต่างๆ การแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจรอบด้านด้วยการช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการและผู้บริโภค การช่วยเหลือเกษตรกรคนยากจน การสนับสนุนการศึกษาภาคบังคับ 12 ป ี
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การพัฒนาและสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการด้านต่างๆ รัฐบาล
ยังแถลงว่า แม้รัฐธรรมนูญ 2550 ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนด้วยการลงประชามติแล้ว แต่ก็ยัง
มีความเห็นต่างในเนื้อหาสาระ รัฐบาลจึงจะให้ศึกษาทบทวนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ด้วย471 

ในเดือนกุมภาพันธ์ 2551 ได้มีข่าวการเตรียมเดินทางกลับประเทศไทยของอดีตนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ  ชินวัตร ท าให้อดีตแกนน ากลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยมีมติฟ้ืนกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยขึ้นมาอีกครั้ง พร้อมคัดค้านการกลับประเทศไทยของอดีตนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ เมื่อถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ 2551 ที่อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณได้เดินทางกลับถึงประเทศไทย 
กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้กล่าวหาว่า รัฐบาลของสมัครมีพฤติกรรมการยั่วยุ  
และดูถูกประชาชน เช่น การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีและฝ่ายนิติบัญญัติที่มีประวัติด่างพร้อยและมีมลทิน 
การเร่งรัดโยกย้ายข้าราชการเพ่ือแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีของอดีตนายกรัฐมนตรี
ทักษิณและครอบครัว เป็นต้น และในเดือนมีนาคม 2551 พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยได้ออก
แถลงการณ์เพ่ือต้านเผด็จการทุนนิยมสามานย์และรัฐต ารวจของรัฐบาลนี้ และมีการจัดสัมมนาใหญ่ขึ้น 
นับเป็นการเริ่มต้นเคลื่อนไหวใหญ่อีกครั้งของกลุ่มดังกล่าว472 

การชุมนุมประท้วงของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยในเดือนสิงหาคม 2551 
เพ่ือกดดันให้สมัครออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจ านวน
หนึ่งได้บุกเข้ายึดท าเนียบรัฐบาล ส่วนกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)  
ได้มีการนัดชุมนุมที่บริเวณสนามหลวงเช่นกัน และในปลายเดือนสิงหาคมถึงต้นเดือนกันยายน 2551 
ผู้ชุมนุมจากทั้งสองกลุ่มได้มีการปะทะกัน ท าให้รัฐบาลของสมัครต้องประกาศภาวะฉุกเฉินในเขต
กรุงเทพฯ ในวันที่ 3 กันยายน 2551 เพ่ือระงับเหตุ473 

อย่างไรก็ตาม อีกประเด็นที่ส าคัญในยุคของรัฐบาลนี้คือความพยายามแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ 2550 ต้นเดือนเมษายน 2551 วิปรัฐบาลได้เสนอประเด็นในการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 68 
กรณีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท าการซึ่งเกี่ยวโย งกับการแก้ไข 
มาตรา 237 และให้มีผลใช้บังคับย้อนกลับไปถึงวันที่ 24 สิงหาคม 2550 ที่อาจมีผลเท่ากับ 

                                                           
471 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 195 - 196. 
472 เรื่องเดียวกัน, หน้า 196-197. 
473 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 243 - 244. 
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การนิรโทษกรรมในคดียุบพรรคการเมือง ในเรื่องนี้ท าให้คณาจารย์คณะนิติศาสตร์จากหลายสถาบัน  
ออกแถลงการณ์เ พ่ือคัดค้านการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว ขณะที่พรรคร่วมรัฐบาลบางพร รค 
และพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งเป็นแกนน าฝ่ายค้าน ก็แสดงท่าทีคัดค้านโดยตลอด ตลอดเดือนเมษายน  
ความเคลื่อนไหวผลักดันการแก้ไขรัฐธรรมนูญยังไม่สามารถสรุปชัดเจนได้ เพราะยังมีแนวคิดที่ต่างกัน
ของคนในพรรคพลังประชาชนและพรรคร่วมรัฐบาล ขณะที่กลุ่มคัดค้านก็แสดงจุดยืนอย่างเข้มแข็ง474 

อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 9 กันยายน 2551 สถานการณ์ทางการเมืองไทยก็เปลี่ยนไป เมื่อศาล
รัฐธรรมนูญมีมติเป็นเอกฉันท์ให้สมัครพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จากคดีการเป็นพิธีกรรายการ  
ชิมไปบ่นไปและยกโขยงหกโมงเช้า เพราะเป็นคุณสมบัติต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญที่นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์กรที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไร
หรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดมิได้ ท าให้สมัครต้องหลุดจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี และประเทศไทยจ าเป็นต้องหานายกรัฐมนตรีคนใหม่475 
 
รัฐบาลของสมชาย  วงศ์สวัสดิ์ 

ในวันถัดมา มีการประชุมคณะรัฐมนตรีและที่ประชุมเห็นชอบให้สมชาย  วงศ์สวัสดิ์  
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกรัฐมนตรีระหว่าง
รอการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ และวันที่ 17 กันยายน 2551 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติ
ให้สมชาย  วงศ์สวัสดิ์ ซึ่งเป็นน้องเขยของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ เป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่476  

ข้อวิพากษ์วิจารณ์ที่รุนแรงต่อการเป็นนายกรัฐมนตรีของสมัคร  สุนทรเวช และสมชาย  
วงศ์สวัสดิ์ คือ การวิจารณ์ว่า ทั้งสองเป็นนอมินีหรือตัวแทนของระบอบทักษิณที่ยึดตัวตนและแนวทาง
ของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณในการบริหารประเทศเป็นหลักการส าคัญ 

การตัดสินใจให้สมชายขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีครั้งนี้ได้ท าให้เกิดความขัดแย้งกับกลุ่มการเมือง
ของเนวิน  ชิดชอบ ที่สนับสนุนให้สมัครกลับเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ความขัดแย้งนี้ได้
น าไปสู่การลาออกจากพรรคพลังประชาชนของกลุ่มบุรีรัมย์ ที่น าโดยเนวิน เพ่ือออกไปตั้งพรรคภูมิใจ
ไทย477 

                                                           
474 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 198. 
475 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 445. 
476 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 200 - 201. 
477 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หนา้ 445 - 446. 
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ในยุคของรัฐบาลนี้เป็นช่วงเริ่มต้นของความปั่นป่วนทางการเมืองนับตั้งแต่กลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้เข้ายึดท าเนียบรัฐบาลตั้งแต่วันที่ 16 สิงหาคม 2551 ท าให้รัฐบาล 
ไม่สามารถเข้าใช้พื้นที่ได้ 

หลังจากที่สมชาย เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการต่อต้านจากพันธมิตรประชาชนเ พ่ื อ
ประชาธิปไตยที่เข้าล้อมรัฐสภาเพ่ือมิให้มีการแถลงนโยบายรัฐบาลก่อนเข้าบริหารประเทศ ในวันที่ 7 
ตุลาคม 2551 โดยก่อนหน้านั้น 1 วัน ผู้ชุมนุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยส่วนหนึ่ง 
ได้เคลื่อนขบวนปิดล้อมรัฐสภาเพ่ือไม่ให้เปิดประชุมเพ่ือแถลงนโยบายของรัฐบาลในวันรุ่งขึ้นได้  
ท าให้สมชายต้องเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีฉุกเฉิน ที่ประชุมได้มอบหมายให้พลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ 
รองนายกรัฐมนตรี เป็นผู้รับผิดชอบเจรจาคลี่คลายสถานการณ์การชุมนุมบริเวณหน้ารัฐสภา  
โดยเช้าของวันที่ 7 ตุลาคม ต ารวจได้ผลักดันกลุ่มผู้ชุมนุมออกจากถนนราชวิถี เพ่ือเปิดเส้นทางให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าสภาได้ โดยมีการใช้แก๊สน้ าตาสลายฝูงชน นอกจากนั้น ยังมีการปะทะกัน
ระหว่างต ารวจกับผู้ชุมนุมบริเวณถนนรอบรัฐสภา ท าให้มีผู้บาดเจ็บเกือบ 500 คน และเสียชีวิต 
จ านวน 2 คน พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้แถลงการณ์ประณามต ารวจและรัฐบาลว่า  
ท าร้ายประชาชน และโจมตีผู้บัญชาการทหารบกว่า เลือกข้างรัฐบาล  

แม้การแถลงนโยบายของรัฐบาลในวันที่ 7 ตุลาคม เป็นไปอย่างวุ่นวาย ขณะที่มีการปิดล้อม
ทางเข้ารัฐสภา ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านของพรรคประชาธิปัตย์และสมาชิกวุฒิสภา
บางส่วนก็ไม่เข้าร่วมประชุม แต่การแถลงนโยบายครั้งนี้ก็ส าเร็จโดยใช้เวลาราว 2 ชั่วโมงเศษเท่านั้น 
ท าให้รัฐบาลเข้าบริหารประเทศได้ 

ภายหลังการเกิดเหตุการณ์นองเลือด 7 ตุลาคม ท าให้เกิดแนวร่วมต่อต้านรัฐบาลนี้   
มีการบอยคอตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาล และเจ้าหน้าที่รัฐด้วยวิธีการต่างๆ  
เพ่ือตอบโต้การใช้ก าลังสลายกลุ่มผู้ชุมนุมบริเวณหน้าอาคารรัฐสภา  

แม้รัฐบาลของสมชายจะได้แถลงนโยบายและเข้าบริหารประเทศได้ แต่พันธมิตรประชาชน
เพ่ือประชาธิปไตยยังคงยึดท าเนียบรัฐบาล จากนั้น ได้บุกยึดสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบิน 
ดอนเมืองในปลายเดือนพฤศจิกายน 2551 เพ่ือกดดันให้สมชายลาออกด้วย478 

การยุติบทบาทของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเกิดขึ้นเมื่อมีการติดสินของศาล
รัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคการเมือง 3 พรรค ได้แก่ พรรคพลังประชาชน พรรคมัชฌิมาธิปไตย 
และพรรคชาติไทย ในเดือนธันวาคม 2551 ด้วยสมชายมีต าแหน่งรักษาการหัวหน้าพรรค 
และกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน ท าให้ต้องพ้นจากการเป็นนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 
ทั้งชุดก็ต้องพ้นจากต าแหน่งตามไปด้วย ค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญนี้ยังตัดสิทธิทางการเมือง 

                                                           
478 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 201 – 204. 
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ของกรรมการบริหารพรรคทั้ง 3 พรรค ท าให้การประชุมคณะรัฐมนตรีต้องยุติลงด้วย479 นอกจากนั้น  
การยุบพรรคพลังประชาชนและการแตกตัวของสมาชิกพรรคได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดุลอ านาจ  
ทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรขึ้นด้วย480 

ในการยุติบทบาทของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย แกนน าได้ประกาศว่า จะกลับมา
รวมตัวกันอีกครั้ง หากเห็นว่า รัฐบาลใหม่เป็นรัฐบาลหุ่นเชิดของระบอบทักษิณ หรือมีการแก้รัฐธรรมนูญ
แก้กฎหมายเพ่ือฟอกความผิดให้บุคคลในระบอบทักษิณ หรือลดพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ 
หรือไม่มีความจริงใจในการปฏิรูปการเมืองร่วมกับประชาชน481 
 
รัฐบาลของอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบ 3 พรรคการเมืองแล้ว ได้มีการก่อตั้งพรรคเพ่ือไทยขึ้น 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคพลังประชาชนที่ยังไม่ถูกตัดสิทธิทางการเมืองได้ไปสมัคร  
เป็นสมาชิกพรรคเพ่ือไทย ในระยะเวลาต้นเดือนธันวาคม 2551 เป็นระยะเวลาแห่งการแย่งชิงเสียง
สนับสนุนเพ่ือเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาลระหว่างพรรคประชาธิปัตย์กับพรรคไทยเพ่ือไทย และในที่สุด  
ที่ประชุมสภาผู้ แทนราษฎรมีมติ เลื อกอภิสิทธิ์  เ วชชาชี วะ หั วหน้ าพรรคประชาธิปัตย์   
เป็นนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2551 โดยอภิสิทธิ์ได้รับเสียงสนับสนุนจากสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรของพรรคประชาธิปัตย์และที่อยู่นอกพรรค ได้แก่ กลุ่มเพ่ือนเนวิน (พรรคภูมิใจไทย) 
พรรคกิจสังคม และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มภาคกลางและอีสานที่เป็นสมาชิกพรรคพลัง
ประชาชนเดิม อีกทั้งยังมีคะแนนจากพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา พรรคมัชฌิมาธิปไตยเดิม  
พรรคเพ่ือแผ่นดิน และพรรคชาติไทยเดิม รวม 235 เสียง ชนะ พลต ารวจเอกประชา  พรหมนอก  
ซึ่งพรรคเพื่อไทยให้การสนับสนุนเป็นนายกรัฐมนตรี482 

สุรชาติ  บ ารุงสุข กล่าวว่า การขึ้นสู่อ านาจของรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีนัยส าคัญกับ
บทบาทของทหารกับการเมืองไทย เพราะหลังจากการล้มรัฐบาลด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 
และยอมให้มีการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2550 ในที่สุดก็เกิดการล้มรัฐบาลอีกครั้งเกิดจากการใช้พลัง 
ของตุลาการธิปไตย จนกลายเป็นโอกาสส าคัญให้รัฐบาลสายอนุรักษนิยมกลับขึ้นสู่อ านาจได้จริง  
และเป็นที่รับรู้กันว่า การขึ้นสู่อ านาจของรัฐบาลนี้ได้รับความเห็นชอบจากผู้น าทหารแล้วจนเกิดเป็น
วาทกรรม “ตั้งรัฐบาลในค่ายทหาร” การหวนคืนของรัฐบาลอนุรักษนิยมนี้เป็นความท้าทายยิ่งและมา

                                                           
479 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 204 – 205. 
480 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 448. 
481 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 205. 
482 เรื่องเดียวกัน, หน้า 206 – 207. 
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พร้อมกับแรงต้าน ท่ามกลางภูมิทัศน์การเมืองไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะการเติบโต  
ของพลังมวลชน483 ท าให้เวลาส่วนใหญ่ของรัฐบาลนี้ต้องพบกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง 

นอกจากนั้น รัฐบาลนี้ยังถูกสังคมคาดหวังในเรื่องการท างานที่โปร่งใส โดยนายกรัฐมนตรี
อภิสิทธิ์ได้ประกาศกฎเหล็กว่า หากพบว่ามีการทุจริตหรือการกระท าอันจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสีย
ในทางการเมืองเกิดขึ้นกับกระทรวงใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นจะต้องแสดงความรับผิดชอบด้วย
การลาออก แต่ข่าวการทุจริตของรัฐมนตรีทั้งที่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์เองและพรรคร่วมรัฐบาลก็มี
อยู่ตลอดในหลายกรณี เช่น เรื่องการแจกถุงยังชีพแก่ผู้ประสบภัยน้ าท่วมที่พบปลากระป๋องเน่า  
กรณีโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน และกรณีโครงการเช่ารถโดยสารปรับอากาศ NGV 
เป็นต้น สุดท้าย กฎเหล็กของรัฐบาลที่ประกาศโดยนายกรัฐมนตรีก็ไม่สามารถบังคับใช้กับรัฐมนตรี  
ที่สังกัดพรรคการเมืองอ่ืนนอกจากพรรคประชาธิปัตย์ได้484 

 
การชุมนุมของนปช.ในปี พ.ศ. 2553 เพ่ือต่อต้านรัฐบาล และความขัดแย้งทางการเมือง 

ในเดือนมีนาคม 2553 การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 
ได้เริ่มต้นขึ้นเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลของอภิสิทธิ์ยุบสภา ระหว่างการเตรียมการชุมนุมฝ่ายรัฐบาลได้สร้าง
ภาพกดดันฝ่ายผู้ชุมนุมว่านิยมแนวทางที่รุนแรงเพ่ือลดความชอบธรรมในการชุมนุมและได้บังคับใช้
กฎหมายเพ่ือสกัดกั้นการชุมนุม แต่ทางแกนน าก็ได้เดินหน้าจัดการชุมนุมต่อไป โดยได้รวมตัวกันบริเวณ
สะพานผ่านฟ้าลีลาศ ในช่วงแรกแกนน าคาดว่าระยะเวลาในการชุมนุมจะไม่เกิน 7 วัน หรือไม่เกินเทศกาล
สงกรานต์ และใช้ยุทธวิธีเคลื่อนไหวกดดันให้รัฐบาลยุบสภาด้วยการน าผู้คนจ านวนมากเข้ายึดพ้ืนที่ชุมนุม
กดดัน การเคลื่อนขบวนยานยนต์ไปกดดันรัฐบาลที่กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์ แต่หลังจากนั้น  
ได้มีการใช้วิธีการสละเลือดเพ่ือตอบโต้ท่าทีที่นิ่งเฉยของรัฐบาล โดยมีการน าเลือดไปเทตามสถานที่ต่างๆ 
ผลการเคลื่อนไหวในระยะแรกเป็นไปอย่างเรียบร้อย ส่งผลให้แกนน าประเมินสถานการณ์ไปในทางที่ดี  
และในที่สุด แกนน าได้ประกาศชุมนุมยืดเยื้อและเตรียมเคลื่อนพลกดดันรัฐบาลอีกครั้งโดยการประกาศ
ขอบคุณชาวกรุงเทพฯ นปช. มีผู้สนับสนุนเป็นนักการเมืองและพรรคการเมือง คือ อดีตนายกรัฐมนตรี
ทักษิณและพรรคเพ่ือไทย โดยอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณมีบทบาทในการโฟนอินให้ก าลังใจผู้ชุมนุม 
ที่บริเวณพ้ืนที่การชุมนุม ส่วนพรรคเพ่ือไทยก็ได้ขึ้นเวทีนปช.แดงทั้งแผ่นดินและออกแถลงการณ์
สนับสนุนการเคลื่อนไหวอย่างเป็นทางการ  

                                                           
483 สุรชาติ  บ ารุงสุข, ทหาร(ไม่)อาชีพ จากปี 2552-2554: สงครามเสื้อสี สู่การก้าวมาของนายกฯ

หญิงคนแรก [ออนไลน์] https://www.matichonweekly.com/column/article_386496 
484 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หนา้ 449 - 451. 
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หลังการเคลื่อนขบวนขอบคุณชาวกรุงเทพฯ สถานการณ์สถานการณ์ของผู้ชุมนุมถือว่าได้เปรียบ 
ทางแกนน าจึงมีมาตรการเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลต่อไปอีก ต่อมา แกนน าแถลงว่า มีข่าวเกี่ยวกับ
มาตรการของรัฐบาลจากฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐที่สนับสนุนผู้ชุมนุมว่า รัฐบาลเตรียมมาตรการตอบโต้กลับ 
ฝ่ายผู้ชุมนุม จึงได้ยุติการเคลื่อนไหวดังกล่าว หลังจากนั้น ฝ่ายรัฐบาลได้สร้างสถานการณ์เพ่ือหา
มาตรการป้องกันผู้ชุมนุมบุกล้อมรัฐสภาด้วยเครื่องกีดขวางต่างๆ และมีข่าวลือเรื่องการแพร่ระบาด  
ของไข้หวัด 2009 ในพ้ืนที่ชุมนุม แต่ในที่สุดสถานการณ์ก็คลี่คลายลง แกนน านปช.ได้ด าเนินมาตรการ
โดยสันติวิธี คือ ยุทธวิธี ตาต่อตา เต้นท์ต่อเต้นท์ โดยจัดหน่วยสันติวิธีที่น าโดยนายแพทย์เหวง   
โตจิราการ น าอาสาสมัครสันติวิธีไปรื้อค้นตามเต็นท์ของเจ้าหน้าที่ต ารวจรอบบริเวณพ้ืนที่การชุมนุม 
เพ่ือตรวจค้นอาวุธ 

ฝ่ายรัฐบาลได้ตอบโต้ด้วยการส่งก าลังเจ้าหน้าที่เข้าประจ าการรอบบริเวณพ้ืนที่ชุมนุม ส่วนทาง
แกนน าได้มีมาตรการกดดันรัฐบาลด้วยการระดมพลเคลื่อนไหวใหญ่ เป็นยุทธวิธีไล่ทหารกลับกรมกอง  
ซึ่งถือว่าประสบความส าเร็จ แกนน าจึงมีมาตรการรุกต่อไปโดยประกาศเคลื่อนพลไปกดดันนายกรัฐมนตรี
ให้เจรจาและน าไปสู่การยุบสภาที่กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์ แต่ก่อนการเคลื่อนไหวได้เกิดเหตุ
ระเบิดตามสถานที่ต่างๆ แผนการดังกล่าวจึงถูกระงับลง 

ในที่สุดได้มีการเจรจาระหว่างรัฐบาลอภิสิทธิ์กับแกนน านปช.ขึ้นระหว่างวันที่ 28-29 มีนาคม 
2553 โดยในตอนเริ่มต้นเป็นสถานการณ์ที่หลายฝ่ายมองว่าเป็นสัญญาณท่ีดี แต่สุดท้าย ผลการเจรจา 
ไม่บรรลุข้อเรียกร้อง ท าให้ผู้ชุมนุมบางส่วนผิดหวังและเดินทางกลับภูมิล าเนา485 

ภายหลังการเจรจาที่ล้มเหลว กลุ่มนปช.ยังคงใช้การชุมนุมประท้วงเป็นแนวทางการต่อสู้กับ
รัฐบาล และในวันที่ 3 เมษายน 2553 กลุ่มผู้ชุมนุมก็ได้ด าเนินกลยุทธ์ใหม่ โดยการแบ่งผู้ชุมนุม
บางส่วนจากเวทีบริเวณสะพานผ่านฟ้าลีลาศ เคลื่อนที่ไปยังบริเวณแยกราชประสงค์เพ่ือเปิดเวทีการ
ชุมนุมขึ้นอีกแห่งในลักษณะเวทีคู่ขนาน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์การชุมนุมที่ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย เพราะบริเวณแยกราชประสงค์เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่ง 
ของกรุงเทพฯ ท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อการประกอบธุรกิจของโรงแรม ศูนย์การค้า ธนาคาร  
และสถานประกอบธุรกิจอ่ืนๆ486 

จากนั้น ในวันที่ 7 เมษายน กลุ่มเสื้อแดงได้ไปปิดทางเข้า-ออกรัฐสภา และบุกเข้าไปข้างใน  
ท าให้เย็นวันนั้น อภิสิทธิ์ได้เรียกประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นนัดพิเศษ เพ่ือออกแถลงการณ์ฉุกเฉินที่มี  
ความร้ายแรงตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และตั้งศูนย์

                                                           
485 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 207 – 210. 
486 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หนา้ 457 - 458. 
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อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ขึ้น โดยมีสุ เทพ  เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี 
ฝ่ายความมั่นคง เป็นผู้อ านวยการ ท าหน้าที่ควบคุมการชุมนุม 

ในวันที่ 10 เมษายน ศอฉ.ได้สั่งการทหารเพ่ือปฏิบัติการขอคืนพ้ืนที่บริเวณสะพานผ่านฟ้า
ลีลาศ เป็นการสลายการชุมนุมตั้งแต่บ่ายถึงค่ า โดยมีการปะทะกันที่สี่แยกคอกวัว ถนนดินสอและหน้า
โรงเรียนสตรีวิทย์ มีทั้งผู้ชุมนุมและทหารเสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก มีนายทหารระดับพันเอก
เสียชีวิตในที่เกิดเหตุ คือ พันเอก ร่มเกล้า  ธุวธรรม รองเสนาธิการกองพลทหารราบที่ 2 รักษา
พระองค์ และยังมีผู้สื่อข่าวต่างประเทศจากส านักข่าวรอยเตอร์เสียชีวิตด้วย ในวันรุ่งขึ้นแกนน านปช.  
ได้ประกาศยืนยันให้นายกรัฐมนตรียุบสภาและเดินทางออกจากประเทศทันที ส่วนสุเทพและศอฉ.   
ได้แถลงตอบโต้ว่า ทหารไม่ได้ท าร้ายประชาชน แต่มีกลุ่มติดอาวุธสงครามแฝงอยู่ในผู้ชุมนุมยิง
ประชาชน และในวันที่ 14 เมษายน ม็อบคนเสื้อแดงได้สลายเวทีที่สะพานผ่านฟ้าลีลาศเพ่ือรวมตัวกัน
ชุมนุมที่เวทีราชประสงค์เพ่ือระดมพลครั้งใหญ่ขับไล่รัฐบาลในชื่อยุทธการ “รวมพลแดงทั่วไทย  
ไล่ทรราชมือเปื้อนเลือด”487 

หลังจากนั้น ได้มีการปะทะกันในปฏิบัติการขอคืนพ้ืนที่และกระชับพ้ืนที่ระหว่างวันที่ 13-20 
พฤษภาคม 2553 ซึ่งถือเป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ท าให้เกิดความสูญเสียครั้งใหญ่ นปช.ได้เคลื่อนไหว
เรียกร้องให้รัฐบาลของอภิสิทธิ์ยุบสภาแต่ไม่ประสบความส าเร็จ ในระยะแรก แกนน านปช. มีมติให้เข้า
ร่วมสู่กระบวนการปรองดอง แต่ยังไม่ยุติการชุมนุม โดยขอรอค าตอบจากรัฐบาลที่ชัดเจนว่าจะยุบสภา
เมื่อใด 

ต่อมาสถานการณ์กลับรุนแรงขึ้น และแกนน านปช. ได้มีมติอย่างเป็นทางการในวันที่ 10 
พฤษภาคมเรียกร้อง 3 ข้อ ได้แก่ 1) นปช.ตอบรับวันเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 14 พฤศจิกายน โดยให้วันที่ 
25-30 กันยายนเป็นวันประกาศยุบสภาโดยไม่มีเงื่อนไข พร้อมขอให้อภิสิทธิ์และสุเทพมอบตัวในคดี 
สั่งสลายการชุมนุมในวันที่ 10 เมษายน 2) ขอให้รัฐคืนสถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม People 
Channel (PTV) ซึ่งเป็นช่องทางการสื่อสารและกระบอกเสียงที่ส าคัญของนปช. ให้ออกอากาศได้
ตามปกติ โดยช่อง PTV ถูกศอฉ. ปิดตั้งแต่วันที่ 8 เมษายน488 และ 3) ขอให้รัฐบาลยกเลิกการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ในวันรุ่งขึ้น สุเทพได้เข้าพบพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่กรมสอบสวนคดีพิเศษใน
คดีประทุษร้ายเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนเมื่อวันที่ 10 เมษายน แต่แกนน านปช.ไม่ยอมรับและยืนยัน
ให้มอบตัวกับต ารวจ แกนน านปช.ยังได้ประกาศยกเลิกข้อตกลงที่เคยประกาศว่าจะเข้ามอบตัวภายใน
วันที่ 15 พฤษภาคม ส่วนอภิสิทธิ์ระบุว่า การที่นปช.ไม่ยุติการชุมนุมเท่ากับไม่ตอบรับแผนการ

                                                           
487 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 211 - 213. 
488 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หน้า 458. 
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ปรองดอง พร้อมทั้งขีดเส้นใต้ให้ม็อบยุติการชุมนุมภายในวันที่ 12 พฤษภาคม ซึ่งศอฉ.ได้มีมติใช้
มาตรการกดดันพ้ืนที่การชุมนุมอย่างเต็มรูปแบบ 

ในวันที่ 13 พฤษภาคม พลตรีขัตติยะ  สวัสดิผล หรือเสธ.แดง ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก ได้ถูก
ยิงบริเวณศีรษะในขณะที่ก าลังให้สัมภาษณ์ผู้สื่อข่าวต่างประเทศอยู่บริเวณแยกศาลาแดงและเสียชีวิต 
หลังจากนั้นก็มีเสียงระเบิดและมีเสียงปืนดังรัวเป็นชุด ในตอนดึกมีการปะทะกันระหว่างกลุ่ มคนเสื้อ
แดงกับทหารบริเวณแยกศาลาแดงด้วย 

ในวันรุ่งขึ้นได้มีการปะทะกันระหว่างทหารกับนปช. บริเวณแยกราชประสงค์และพ้ืนที่
โดยรอบ ภายหลังที่ทหารรุกเข้ากระชับวงล้อมกดดันผู้ชุมนุมให้สลายการชุมนุม และในวันที่ 15 
พฤษภาคม ยังมีการปะทะกันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมและเจ้าหน้ าที่ทั้งวัน รวมทั้งที่ซอยรางน้ า 
และสามเหลี่ยมดินแดง 

วันที่  17 พฤษภาคม ศอฉ. ได้ประกาศย้ าให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ชุมนุม โดยจะให้ 
ความคุ้มครองและอ านวยความสะดวกให้ภายในเวลา 15.00 น. แต่ยังมีกลุ่มคนเสื้อแดงที่อยู่รอบนอก
พ้ืนที่ราชประสงค์ตั้งกลุ่มชุมนุมย่อยตามที่ต่างๆ ท าให้เกิดการปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ชุมนุม
ในหลายพื้นท่ี 

ในวันที่ 19 พฤษภาคม รัฐบาลและศอฉ. ได้เริ่มปฏิบัติการกระชับวงล้อม โดยส่งทหารกดดัน 
ผู้ชุมนุมเสื้อแดงบริเวณแยกราชประสงค์ตั้งแต่เวลา 3.30 น. ท าให้เกิดการปะทะกันหลายพ้ืนที่ ส่งผล
ให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต กระทั่งบ่ายวันดังกล่าว แกนน านปช. ได้ยุติการชุมนุมและเดินทางเข้ามอบ
ตัวกับต ารวจ และมีบางส่วนหลบหนี  

แต่หลังจากนั้น กลับเกิดการจลาจลขึ้นในหลายพ้ืนที่ มีเหตุระเบิดเกิดขึ้นใกล้เวทีปราศรัย 
และรอบบริเวณที่มีการชุมนุม สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดขึ้นเพราะความไม่พอใจของผู้ชุมนุมบางส่วนที่ไม่
ต้องการให้แกนน าประกาศยุติการชุมนุม เหตุการณ์ความรุนแรงได้เพ่ิมขึ้นเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้กว่า 
40 แห่งในกรุงเทพฯ เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ห้าง Central World  
โรงภาพยนตร์สยามธนาคารนครหลวงไทยสาขาสยาม ที่ท าการไฟฟ้านครหลวงสาขาคลองเตย อาคาร
มาลีนนท์ (ช่อง 3) ศูนย์การค้าเซ็นเตอร์วัน เป็นต้น นอกจากนั้น การวางเพลิงยังได้เกิดขึ้น ใน
ต่างจังหวัด ทั้งที่จังหวัดขอนแก่น ซึ่งกลุ่มนปช. ได้บุกเข้าไปวางเพลิงเผาศาลากลางจังหวัด จังหวัด
อุดรธานี ซึ่งได้มีการวางเพลิงเผาศาลากลางจังหวัดและที่ท าการเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี ที่ได้มี
การวางเพลิงเผาศาลากลางจังหวัดและจังหวัดมุกดาหาร ที่มีการเผายางรถยนต์บริเวณหน้าศาลากลาง
จังหวัด อย่างไรก็ตาม ในที่สุด เหตุการณ์ก็คลี่คลายลง เพราะกลุ่มผู้ชุมนุมขาดแกนน า แม้แกนน า 
บางคนไม่ได้มอบตัว แต่แกนน ากลุ่มนี้ก็ไม่ได้มีบทบาทที่จะรวบรวมประชาชนในการชุมนุมได้489 

                                                           
489 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หนา้ 460 – 464. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 405 

เหตุการณ์สลายการชุมนุมของนปช. ทั้งหมดท าให้เกิดข้อถกเถียงมากมายในแง่ข้อเท็จจริง  
และในแง่ของข่าวที่ไม่มีข้อมูลยืนยัน เช่น เรื่องชายชุดด า การสังหารพลตรีขัตติยะ และการใช้กระสุน
สงคราม เป็นต้น รัฐบาลของอภิสิทธิ์ได้ตั้งคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือ  
การปรองดอง (คอป.) ขึ้นเพ่ือสอบสวนการสลายการชุมนุมของกลุ่มนปช. นอกจากนั้น ยังมีรายงาน
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและรายงานอ่ืนๆ ที่มีความพยายามค้นหาร่องรอย 
ความรุนแรงทางการเมืองและสาเหตุการเสียชีวิตของผู้เข้าร่วมชุมนุม490 

เสกสรรค์  ประเสริฐกุล กล่าวถึงสภาพความรุนแรงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในเดือนพฤษภาคม 
2553 โดยมีสาเหตุจากความขัดแย้งในหมู่ชนชั้นน าเพ่ือการช่วงชิงอ านาจกันระหว่าง 2 กลุ่ม คือ  
กลุ่มทักษิณและชนชั้นน าเก่าที่รู้สึกถูกเบียดขับทางอ านาจ กล่าวคือ สาเหตุหลักเป็นประเด็นเรื่อง
ความสัมพันธ์ทางอ านาจ เพราะการที่อ านาจเพ่ิมขึ้นหรือรวมศูนย์อยู่ในมือคนใดคนหนึ่งย่อมท าให้
อ านาจของคนอ่ืนลดลงไปและสร้างความไม่พอใจให้กับพวกเขา ส่วนในระดับมวลชน ได้ก่อให้เกิด
กลุ่มคนเสื้อแดงท่ีรวมพลังจากคนรักทักษิณ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม เสียเปรียบ
เรื่องรายได้ ด้อยโอกาส มีปัญหาถูกข่มเหงรังแก มีอ านาจการเมืองน้อยเกินไปที่จะต่อรองได้ ที่ผ่านมา
ไม่เคยมีรัฐบาลชุดไหนช่วยแก้ปัญหาให้พวกเขาได้อย่างจริงจัง เมื่อได้รับความช่วยเหลือจากแนวคิด
ประชานิยม จึงรู้สึกมีที่พ่ึง และไม่พอใจเมื่อเกิดการรัฐประหารล้มรัฐบาลทักษิณ ทั้งกลุ่มคนเสื้อเหลือง
และคนเสื้อแดงนี้เป็นส่วนหนึ่งของชนชั้นน าที่กลุ่มตนสนับสนุน ความขัดแย้งเช่นนี้สะท้อนให้เห็น
ความซับซ้อนของปัญหาที่ตั้งอยู่ทั้งในระดับความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐกับสังคม ความสัมพันธ์
ระหว่างชนชั้นน าทางการเมืองกับมวลชน ซึ่งล้อมไปด้วยวาทกรรมทางการเมืองและผลประโยชน์ต่างๆ
ปัญหาอยู่ที่ยิ่งท าให้เป็นความขัดแย้งแบบทวิลักษณ์เท่าใด โอกาสที่จะเกิดความรุนแรงก็มีมากขึ้น
เท่านั้น ดังนั้น ต้องหวนกลับมาพิจารณากลุ่มสังคมที่ไม่ใช่มทั้งกลุ่มเสื้อเหลืองหรือเสื้อแดงที่อาจเป็น
ทางออกหนึ่ง ซึ่งจ าเป็นต้องให้ความส าคัญควบคู่ไปกับเรื่องการกระจายอ านาจนั่นคือ กลุ่มการเมือง
ภาคประชาชน เช่น ขบวนการชาวบ้าน 

จากวิกฤตนี้ อาจจ าเป็นต้องเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองในประเทศไทยให้เพียงพอส าหรับ  
ทุกๆ ฝ่าย และสามารถเข้าถึงการใช้อ านาจเพ่ือดูแลชีวิตตนเองได้ ระบอบการเมืองต้องท าให้ทุกฝ่าย  
มีส่วนร่วมและมีพ้ืนที่ทางการเมืองที่พอเหมาะของตน ไม่ใช่ถูกขับออกจากพ้ืนที่ ทางการเมือง 
เสกสรรค์เห็นว่า การเมืองภาคประชาชนถูกท าให้อ่อนแอลงตั้งแต่สมัยประชานิยม ซึ่งท าให้เกิด  
การกลับไปพึ่งรัฐแทนที่จะสร้างพลังต่อรองให้กับภาคประชาชน ท าให้การเมืองภาคประชาชนเสื่อมลง 
เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างสองเสื้อสี อาจต้องสนับสนุนให้กลุ่มการเมืองภาคประชาชนเข้ามาเป็น

                                                           
490 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 213 - 217. 
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พลังที่สาม นอกจากนั้น การกระจายอ านาจทางการเมืองก็มีความจ าเป็นเพราะจะเป็นการเปิดโอกาส
ให้คนในท้องถิ่นสามารถแก้ปัญหาด้วยตนเองได้ โดยไม่ต้องพ่ึงพิงรัฐ491 

 
การยุบสภาและการเลือกตั้งใหม่ในปี พ.ศ. 2554 

หลังจากวิกฤตในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลของอภิสิทธิ์ได้บริหารประเทศต่อไป จนกระทั่ง 
มีการประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรในวันที่  10 พฤษภาคม 2554 และจัดให้มีการเลือกตั้ ง
ผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในวันที่ 3 กรกฎาคม 2554492 

ผลการเลือกตั้งพบว่า พรรคเพ่ือไทยได้รับการเลือกตั้งทั้งระบบเขตและบัญชีรายชื่อถึง 265 คน 
ขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ได้ 159 คน ท าให้พรรคเพ่ือไทยเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล ในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
ประชาชนออกมาใช้สิทธิ์ถึงร้อยละ 75 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ท าให้เห็นว่า ประชาชนสนใจและมีส่วนร่วม
ทางการเมือง493 

พรรคเพ่ือไทยได้เสนอให้ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร น้องสาวคนสุดท้องของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ
เป็นนายกรัฐมนตรี แม้ไม่ได้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค แต่ ยิ่งลักษณ์ 
เป็นผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อของพรรคอันดับที่ 1 ภายใต้การสนับสนุนและจัดการของอดีตนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ 

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้รับพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 
2554 เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของไทย โดยได้ตั้งรัฐบาลร่วมกับพรรคชาติไทยพัฒนา 
พรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผ่นดิน พรรคพลังชล พรรคมหาชน พรรคประชาธิปไตยใหม่ รวมเป็น  
300 เสียง ท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพเป็นอย่างยิ่ง494 

 
รัฐบาลของยิ่งลักษณ์  ชินวัตร 

ยิ่ งลักษณ์ได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมควบอีกต าแหน่งด้วย  
เมื่อรัฐบาลนี้ เข้าบริหารประเทศ ได้ถูกกระแสต่อต้านจากผู้สนับสนุนพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยเป็นระยะ และรัฐบาลก็ต้องพบกับความท้าทายใหญ่ในการท างานทันทีจากการเกิด
อุทกภัยครั้งใหญ่ที่เริ่มต้นที่ภาคเหนือของประเทศตั้งแต่ต้นเดือนสิงหาคม 2554 และลุกลามไป
ครอบคลุมพ้ืนที่  จังหวัด ทั้งในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง รวมทั้ง
                                                           

491 พัชราภา  ตันตราจิน, ความคิดทางสังคมการเมืองของเสกสรรค์ ประเสริฐกลุ (กรุงเทพฯ:                         
ประพันธ์สาส์น, 2556). หน้า 239 - 241. 

492 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร่-ฟ้าหน้าใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หนา้ 464. 
493 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 221 - 222. 
494 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หนา้ 464 - 465. 
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กรุงเทพมหานครและปริมณฑลด้วย แม้จะถึงปลายปี พ.ศ. 2554 สถานการณ์อุทกภัยในแต่ละพ้ืนที่ 
ก็ยังไม่กลับสู่สภาพปกติ จากอุทกภัยดังกล่าวท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบมากกว่า 12.8 ล้านคน495 

อย่างไรก็ตาม โจทย์ที่ใหญ่กว่าของรัฐบาลคือการสร้างความปรองดองแห่งชาติ ซึ่งดูเหมือนจะ
เป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องการท า แต่ในขณะนั้น มีคดีความค้างอยู่ในศาลอีกหลายคดี ซึ่งมีผู้เกี่ยวข้อง
มากมาย ทั้งที่ยังอยู่ในต าแหน่ง มีอ านาจในกองทัพ และเกี่ยวพันกับนักการเมืองคนส าคัญในพรรค
ประชาธิปัตย์ เช่น อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรี และสุเทพ  เทือกสุบรรณ อดีตรอง
นายกรัฐมนตรี ตลอดจนยังเกี่ยวข้องกับแกนน านปช. และฝ่ายเสื้อแดง รวมทั้งอดีตนายกรัฐมนตรี
ทักษิณด้วย นอกจากนั้น ยังมีคดีที่เกี่ยวข้องกับขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เป็นฐานสนับสนุน
ส าคัญของกองทัพคือพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ที่มีคดีเรื่องการยึดสนามบินดอนเมือง 
และสุวรรณภูมิ ตลอดจนการปิดสนามบินในต่างจังหวัดอีกหลายแห่ง นับได้ว่า เป็นความซับซ้อน
ยาวนานของความขัดแย้งที่รัฐบาลนี้ต้องพบเจอ496 

รัฐบาลนี้ยังมีข่าวเรื่องการพยายามช่วยเหลืออดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ผู้เป็นพ่ีชายของ
นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ให้พ้นจากความผิดในคดีต่างๆ และกลับเข้าประเทศไทยได้ เช่น การมีแนวคิด
ขอพระราชทานอภัยโทษ เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
หรือการยกเลิกค าสั่งถอนหนังสือเดินทางของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ และความพยายามที่จะ
ด าเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 2550 ซึ่งประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ถูกด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
เมื่อเสียงข้างมากของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบในร่างเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรฝ่ายรัฐบาลเสนอเพ่ือแก้ไขในมาตรา 291 เพ่ือเปิดทางให้เกิดสภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่เป็น
องค์กรหลักในการแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ กล่าวได้ว่า เป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญบางมาตราเพ่ือที่จะ
เขียนรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับ เรื่องนี้มีทั้งผู้ที่สนับสนุนและผู้ที่ต่อต้าน ทั้งในส่วนของนักวิชาการ 
นักการเมืองและประชาชน497 

ในระหว่างที่รัฐบาลชุดนี้บริหารประเทศ ได้มีการเสนอแผนปรองดองสมานฉันท์และการ  
นิรโทษกรรม และความเห็นแย้งมากมาย ในที่สุด ได้มีการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือการปรองดอง
สมานฉันท์ 5 ฉบับ และร่างกฎหมายนิรโทษกรรมอีก 3 ฉบับ ในการเคลื่อนไหวเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย
ปรองดองที่ถูกเชื่อว่า อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณจะได้ประโยชน์ต้องยุติไป เมื่อมีกระแสคัดค้าน

                                                           
495 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หนา้ 465 - 466. 
496 บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 224 - 225. 
497 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย: จากไพร-่ฟ้าหนา้ใส สูว่าทกรรมไพร่-อ ามาตย์, หนา้ 467 - 468. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 408 

โดยเฉพาะจากพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยและพรรคประชาธิปัตย์ เมื่อเข้าสู่การพิจารณา
ของสภา และในที่สุด ร่างกฎหมายปรองดองก็ไม่ถูกหยิบยกมาพูดอีก498 

ในเดือนมีนาคม 2556 ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิดจาก 
การชุมนุมทางการเมือง 19 กันยายน 2549 ถึง 10 พฤษภาคม 2554 น าโดยวรชัย  เหมะ สมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรจากพรรคเพื่อไทยและคณะเป็นผู้เสนอ เพ่ือลบล้างความผิดของประชาชนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยไม่รวมแกนน าและผู้สั่งการ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า  
จะถูกสอดไส้เพ่ือนิรโทษกรรมสุดซอย ซึ่งมีเป้าหมายที่จะเว้นโทษให้กับอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
เป็นส าคัญ แต่ในที่สุด สภาผู้แทนราษฎรก็มีมติรับร่างในวาระแรกและให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง โดยคณะกรรมธิการวิสามัญนี้ประกอบด้วยคนจากทั้งสองฝ่าย ในที่สุด  
ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมที่ผ่านคณะกรรมาธิการก็มีการสอดแทรกให้เป็นร่างพระราชบัญญัติ 
นิรโทษกรรมฉบับสุดซอยด้วยการเพ่ิมความในมาตรา 3 จากร่างเดิมของวรชัย การแก้ไขในมาตราส าคัญ
นี้ท าให้ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมมีลักษณะที่เว้นความผิดให้ทุกฝ่าย ไม่เพียงแต่ประชาชน 
ที่เข้าร่วมชุมนุม แต่รวมไปถึงฝ่ายผู้กระท าการ ก่อการและสนับสนุน ที่เรียกว่า เป็นการเหมาเข่ง รัฐบาล
นี้ได้น าเสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในกลางดึกของวันที่ 
1 พฤศจิกายน 2556 โดยมีผู้เห็นชอบ 315 เสียง การผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนี้ 
ผ่านได้อย่างรวดเร็ว สร้างความไม่พอใจให้กับกลุ่มการเมืองทั้งสองฝ่าย ได้แก่ คนเสื้อแดงและฝ่ายพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ในที่สุดก็ท าให้เกิดขบวนการต่อต้านรัฐบาลยิ่งลักษณ์อย่างเป็นระบบ499 

 
การชุมนุมของกปปส. เพ่ือต่อต้านรัฐบาลและเสนอให้ปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง 

กระบวนการของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้ร่วมกับสุเทพ  เทือกสุบรรณ 
กลายเป็นขบวนการต่อต้านรัฐบาลยิ่งลักษณ์และระบอบทักษิณในชื่อ คณะกรรมการประชาชน  
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ซึ่งเป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคลหลากหลายสาขาอาชีพ แต่มีฐานประชาชน 
ที่ส าคัญคือ ผู้ต่อต้านอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณกับผู้สนับสนุนสุเทพ และพันธมิตรประชาชน 
เพ่ือประชาธิปไตย 

กปปส.ส่วนใหญ่ประกอบด้วย เครือข่ายนักวิชาการ เครือข่ายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศ
(คปท.) กลุ่มประชาคมนักธุรกิจสีลม กลุ่มกองทัพธรรม กองทัพประชาชนโค่นล้มระบอบทักษิณ  
กลุ่มเครือข่ายประชาชนปฏิรูปประเทศ 77 จังหวัด สายสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ สื่อมวลชน  

                                                           
498 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 224 - 225. 
499 เรื่องเดียวกัน, 226-229. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 409 

สายวัดอ้อน้อย ที่น าโดยหลวงปู่พุทธะอิสระ และท่ีส าคัญ คือ กลุ่มอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค
ประชาธิปัตย์พร้อมกับสมาชิกพรรค เช่น ถาวร  เสนเนียม อิสระ  สมชัย วิทยา แก้วภราดัย ชุมพล  
กาญจนะ ณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ พุทธิพงษ์  ปุณณกันต์ เอกนัฏ  พร้อมพันธุ์ และสกลธี  ภัททิยกุล  
เป็นต้น500 

นอกจากนั้น ยังมีผู้บริหารมหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศที่ได้แสดงท่าทีต่อต้านรัฐบาล 
และสนับสนุนกปปส.อย่างชัดเจน เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่มีการเคลื่อนไหวตั้งเวทีที่สี่แยก 
ปทุมวัน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่มีการเคลื่อนย้ายพลไปยังกองบัญชาการกองทัพบกเพ่ือกดดันทหาร501 
และมหาวิทยาลัยศิลปากร ที่มีนักศึกษาและศิลปิน ได้ออกมาร่วมชุมนุมและท ากิจกรรมกับกลุ่ม  
Art Lane ที่เวทีย่อยชิมลม502 

เมื่อสถานการณ์ตึงเครียดขึ้นเรื่อยๆ รัฐบาลของยิ่งลักษณ์ได้ตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎร  
ในวันที่ 9 ธันวาคม 2556 เพ่ือคืนอ านาจให้ประชาชน และได้ก าหนดวันเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 
กุมภาพันธ์ 2557 แต่อย่างไรก็ตาม ก็เป็นช่วงเวลาเดียวกับที่สุเทพน าทัพเดินออกจากที่ตั้งเวทีศูนย์
ราชการเพ่ือรวมเป็นเวทีใหญ่ร่วมกับอีก 8 ขบวน มุ่งสู่ท าเนียบรัฐบาล เพราะสุเทพไม่ได้ต้องการ 
แค่การยุบสภา หากต้องการการปฏิรูปก่อนเลือกตั้งโดยยืนยันว่า จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง โดยขอให้
มีรัฐบาลพระราชทานเพ่ือมุ่งปฏิรูปประเทศก่อนการเลือกตั้ง ดังนั้น แนวทางของกปปส. จึงขัดขวาง
ไม่ให้จัดการเลือกตั้งครั้งใหม่ได้ส าเร็จ  

แม้การเลือกตั้งในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 จะจัดขึ้นได้ แต่ก็เต็มไปด้วยอุปสรรคและปัญหา
มากมาย หลายเขตเลือกตั้งจัดการเลือกตั้งไม่ได้ อีกทั้งยังไม่สามารถประกาศผลการเลือกตั้งอย่างเป็น
ทางการได้ หลังการเลือกตั้ง ได้มีอาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ยื่นเรื่องต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือขอให้ยื่นเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นโมฆะหรือไม่ ในที่สุด 
ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า การจัดการเลือกตั้งดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังไม่ได้จัดการเลือกตั้ง 
ในอีก 28 เขตเลือกตั้งให้เรียบร้อยได้ หากจัดการเลือกตั้งอีกในภายหลังก็ไม่อาจนับได้ว่า เป็นวันเลือกตั้ง
เดียวกันทั่วประเทศได้ จึงถือว่าการเลือกตั้งในวันที่ 2 กุมภาพันธ์นี้ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ503 504 

                                                           
500 เรื่องเดียวกัน, 229 - 231. 
501 เรื่องเดียวกัน. 233. 
502 MGRonline, เซเลบดังร่วมสร้างสีสันเวที Art Lane คึกคัก!!! [ออนไลน์] 

https://mgronline.com/celebonline/detail/9570000009910 
503 บัณฑิต, 231 - 235. 
504 ดูรายละเอียดที่ บีบีซีไทย, 2 กุมภาฯ จากเลือกต้ัง “โมฆะ” ถึงตั้งข้อหา “คนอยากเลือกต้ัง” 

[ออนไลน์] https://www.bbc.com/thai/thailand-42898615 

https://mgronline.com/celebonline/detail/9570000009910
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การที่กปปส. ยืนยันว่า ต้องมีการปฏิรูปก่อนเลือกตั้งให้ได้ ท าให้น าไปสู่สถานการณ์ที่ไม่อาจ
ประนีประนอมกันได้ระหว่างผู้ชุมนุมกับรัฐบาลและผู้สนับสนุนรัฐบาล อีกปัจจัยกดดัน ได้แก่ ค าตัดสิน 
ของศาลรัฐธรรมนูญให้ยิ่งลักษณ์พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีย้อนหลัง จากกรณีการโยกย้า ย 
ถวิล เปลี่ยนศรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ท าให้ยิ่ งลักษณ์ ไม่อาจรั กษาการนายกรัฐมนตรี ได้ 505 และนิวัฒน์ธ า รง  บุญทรงไพศาล  
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ต้องขึ้นรักษาการนายกรัฐมนตรีต่อ กปปส.  
ก็ได้จัดแผนการเพ่ือขับไล่นิวัฒน์ธ ารงด้วยเช่นกัน ขณะเดียวกัน จตุพร  พรหมพันธุ์ แกนน า นปช.  
ก็ได้นัดประชาชนชุมนุมกันที่ถนนอักษะ ในวันที่ 6 เมษายน 2557506 เวลานั้นจึงมีความตึงเครียด 
ทางการเมืองเกิดขึ้นอย่างสูง507 

อย่างไรก็ตาม ก็มีฝ่ายที่ไม่สนับสนุนความรุนแรงและต้องการให้ประเทศชาติเดินหน้าต่อไป  
โดยพยายามเคลื่อนไหวให้มีการเลือกตั้งและยึดตามกติกาของรัฐธรรมนูญเป็นทางออกของประเทศ
ท่ามกลางความขัดแย้ง แต่ก็ไม่ส าเร็จ เช่น กลุ่มนักวิชาการในนาม สมัชชาปกป้องประชาธิปไตย 
(สปป.)508 
 
การรัฐประหาร พ.ศ. 2557 และรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์  จันทรโอชา 

สุดท้าย ฝ่ายกองทัพที่น าโดย พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้เป็นเจ้าภาพในการเจรจา โดยได้
เชิญแกนน าฝ่ายๆ เช่น กปปส. นปช. พรรคประชาธิปัตย์ และอ่ืนๆ ไปเจรจาที่สโมสรกองทัพบกระหว่าง
วันที่ 21 – 22 พฤษภาคม 2557 แต่การเจรจาไม่ประสบผลส าเร็จ ท าให้พลเอกประยุทธ์ประกาศ 
ยึดอ านาจในนามของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในวันที่ 22 พฤษภาคม ถือเป็นการยุติ 
การชุมนุมของกปปส. โดยใช้เวลาทั้งหมด 292 วัน มีทั้งผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก509 

หลังการรัฐประหารได้มีการจับกุมแกนน าและสลายการชุมนุม โดยแกนน ากปปส.ได้ถูกควบคุม
ตัวอยู่ระยะหนึ่ง คณะรัฐประหารได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
และได้มีประกาศค าสั่งคสช.เรียกบุคคลเข้าปรับทัศนคติทางการเมืองในค่ายทหารต่างๆ เช่น นักวิชาการ 

                                                           
505 คมชัดลึก, วันนี้ในอดีต..7 พ.ค.'ศาล รธน.' วินิจฉัย‘ยิ่งลกัษณ’์ พ้นนายกฯ [ออนไลน์] 

https://www.komchadluek.net/today-in-history/275549 
506 ไทยรัฐออนไลน์, 'เสื้อแดง' ชุมนมุถนนอักษะ คึกคัก [ออนไลน]์ 

https://www.thairath.co.th/news/politic/414961 
507 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 235 - 236. 
508 ประชาไท, กลุ่มนกัวิชาการต้ัง 'สมัชชาปกป้องประชาธิปไตย' เห็นต่างข้อเสนอ กปปส.-ทปอ. 

(แถลงการณ์เต็ม) [ออนไลน์] https://prachatai.com/journal/2013/12/50321 
509 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 233. 
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นักการเมือง นักเคลื่อนไหว แกนน าทางการเมืองและอ่ืนๆ หลังจากนั้น คสช.ได้ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และทูลเกล้าถวายพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ในเบื้องต้น คสช.ประกาศว่า จะใช้เวลา 1 ปีในการบริหารประเทศ โดยได้แต่งตั้งสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และให้มีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้น เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นและประกาศใช้ จากนั้น จะจัดให้มีการเลือกตั้ง
ทั่วไปในเดือนตุลาคม 2558510 

สมาชิกสภานิติสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติเลือกพลเอกประยุทธ์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2557 ส่วนคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย กรรมาธิการจ านวน 
36 คน ซึ่งมีที่มาจากการเสนอชื่อของคสช. สนช. สปช. และคณะรัฐมนตรี511 มีศาสตราจารย์กิตติคุณ 
ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เป็นประธาน โดยมีการวางแผนยกร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามก าหนดเวลา
ของคสช. เพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งได้ในปลายปี พ.ศ. 2558512 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดบวรศักดิ์ได้ยกร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จในปลายเดือน
สิงหาคม 2558 และน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือให้มีการนัดลงมติในวันที่ 6 กันยายน 2558  
ในที่สุดได้มีมติคว่ าร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยมีคะแนนที่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 105 เสียง 
และไม่เห็นชอบ 135 เสียง ผลการลงมตินี้ท าให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับบวรศักดิ์ถูกคว่ าลงพร้อมกับ 
การหมดวาระของสภาปฏิรูปแห่งชาติ513 ภายหลังการลงมตินี้คว่ าร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีศาสตราจารย์ 
กิตติคุณ ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ได้ออกมาแถลงความในใจของเขา ความตอนหนึ่งซึ่งน ามาสู่
ประโยคอันลือลั่นว่า “เขาอยากอยู่ยาว” หมายถึง รัฐบาลหรือทหาร ยังอยากยืดเวลาในการบริหาร
ประเทศต่อไป514 

จากนั้น นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ขึ้น โดยมีสมาชิกไม่เกิน 
200 คน เพ่ือท าหน้าที่ต่อจาก สปช.515 และคสช. ได้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ 
จ านวน 21 คน ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 2557 และได้แต่งตั้งให้ มีชัย  ฤชุพันธุ์ เป็นประธาน

                                                           
510 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 236 - 237. 
511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 
512 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หนา้ 238. 
513 MGRonline, ล็อบบีส้ าเร็จมต1ิ35:105 คว่ าร่างรธน. ลากยาวเลือกตั้งปี60 [ออนไลน์] 

https://mgronline.com/daily/detail/9580000101078 
514 มติชนออนไลน,์ เขาอยากอยู่ยาว [ออนไลน]์ https://www.matichon.co.th/politics/news_53930 
515 iLaw, สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มาจากไหน? มาท าอะไร? [ออนไลน์] 

https://ilaw.or.th/node/3870 
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คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่นี้ โดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องร่างรัฐธรรมนูญ
ให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน และน าไปลงประชามติโดยประชาชน 

หลังจากที่สปช. ได้คว่ าร่างรัฐธรรมนูญฉบับบวรศักดิ์ลงแล้ว วิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 
ได้ชี้แจงว่า การบริหารราชการในรัฐบาลคสช. และการขยายเวลาของรัฐบาล ไม่ใช่ความตั้งใจ  
ของรัฐบาล แต่เป็นไปตามหลักกฎหมายและตาม Road Map ที่ยืดหยุ่นได้516 

ส่วนโฆษกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้แถลงว่า การด าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญจะแล้ว
เสร็จในเดือนมกราคม 2559 และจะน าไปเผยแพร่รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ือน าไปปรับแก้
ก่อนที่จะท าร่างสุดท้ายเสร็จในเดือนเมษายน 1559 และน าไปท าประชามติต่อไป517 

เมื่อคณะกรรมาธิการได้ยกร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ได้มีการก าหนดวันในการลงประชามติให้
ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ในวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
มีทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายที่ไม่สนับสนุน ฝ่ายที่สนับสนุนบางส่วนมองว่า การรับร่างรัฐธรรมนูญท าให้
น าไปสู่การเลือกตั้งในเวลาอีกไม่นาน แต่นักวิชาการบางคนก็แสดงให้เห็นว่า การแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ภายหลังการประกาศใช้แล้วเป็นเรื่องยาก 

ผลการลงประชามติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ พร้อมทั้งค าถามพ่วง  
ที่ถามว่า “ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่า เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศเกิดความต่อเนื่องตามแผนยุทศาสตร์ชาติ 
สมควรก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลว่า ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี” กล่าวคือ ให้สมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหาร่วมเลือกนายกรัฐมนตรีกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระยะเวลา 5 ปีแรกด้วยหรือไม่ พบว่า มีผู้รับร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
จ านวนกว่า 16 ล้านเสียง และที่ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ 10 กว่าล้านเสียง ส าหรับประเด็นค าถามพ่วง  
มีคะแนนเสียงเห็นชอบกว่า 15 ล้านเสียง และไม่เห็นชอบกว่า 10 ล้านเสียง518 
 
เหตุการณ์สวรรคต รัชกาลที่ 9 

หลังจากการลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญไม่นาน และอยู่ระหว่างรอการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่เพ่ือจัดการเลือกตั้ง ก็ได้เกิดเหตุการณ์โศกเศร้าของคนไทยทั้งประเทศ เมื่อพระบาทสมเด็จ  
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 สวรรคตในวันที่ 13 ตุลาคม 2559  

                                                           
516 บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, การเมืองไทยร่วมสมัย, หน้า 240 - 241. 
517 เรื่องเดียวกัน, หน้า 243. 
518 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, กกต.ประกาศผลการออกเสยีงประชามติอย่างเป็นทางการ 

[ออนไลน์] https://www.ect.go.th/ect_th/ewt_news.php?nid=958&filename=index 
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เวลา 15.52 น. โรงพยาบาลศิริราช หลังจากที่พระองค์เสด็จพระราชด าเนินไปประทับรักษาพระอาการ
ประชวร ณ โรงพยาบาลศิริราช ตั้งแต่วันที่ 3 ตุลาคม 2557 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 
ทรงครองราชย์สมบัติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2489 รวมระยะเวลา 70 ปี รัฐบาลได้ประกาศไว้ทุกข์ถวาย 
ความอาลัยเป็นเวลา 1 ปี นับเป็นระยะเวลาแห่งความโศกเศร้าของคนท้ังประเทศ  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 ทรงมีความใกล้ชิดกับการเมืองไทยเกือบตลอด
ระยะเวลาที่ทรงครองราชย์สมบัติ หลายครั้งหลายคราพระองค์ทรงเข้าไปแก้ปัญหาวิกฤตการณ์เมือง  
และความขัดแย้งทางการเมือง เหตุการณ์สวรรคตเป็นเหตุการณ์ส าคัญของประเทศที่ส่งผลต่อ 
การทบทวนความคิดของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในเรื่องของพระมหากษัตริย์ 
ของไทย เห็นได้จากงานเขียนของเขาหลังการสวรรคตที่เน้นหนักไปในเรื่องพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ ผ่านการเล่าประวัติศาสตร์ของประเทศ ดังที่จะได้กล่าวในบทนี้ 

การสวรรคตนี้เป็นการเปลี่ยนผ่านสู่รัชกาลใหม่ในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ 
บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลที่  10 ซึ่ งเป็นพระราชโอรสพระองค์เดียวในพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 โดยได้มีพระราชพิธีบรมราชาภิเษกระหว่างวันที่ 4-6 พฤษภาคม 2562 
เพ่ือทรงเป็นพระมหากษัตริย์โดยสมบูรณ์ตามขัตติยราชประเพณี เป็น “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร” 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 10 มีพระปฐมบรมราชโองการพระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทยในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกว่า “เราจะสืบสาน รักษา และต่อยอด และครอง
แผ่นดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป”519 

 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ได้มีพระบรมราช
โองการ ให้จัดพระราชพิธีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในวันที่ 6 
เมษายน 2560 ซึ่ งตรงกับวันจักรี  นับเป็นจุดเริ่มในการเปลี่ยนผ่านสู่การเมืองตามกรอบ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ  
เพ่ือร่างยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ นอกจากนั้น ได้มีกระบวนการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

                                                           
519 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศ พระปฐมบรมราชโองการในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก พุทธศักราช 

2562 [ออนไลน์] www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/B/014/T_0001.PDF 
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การเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไปในปี พ.ศ. 2562 ในวันอาทิตย์ที่ 24 

มีนาคม 2562 เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกตามแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เพ่ือเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 500 คน 

ระบบการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใช้ “ระบบจัดสรรปันส่วนผสม” (Mixed-Member 
Apportionment หรื อ MMA)  ซึ่ ง เป็ นระบบการเลื อกตั้ งที่ ใช้ ครั้ งแรกในประเทศไทย โดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ งหมด 500 คน แบ่งเป็นจากการเลือกตั้ งในระบบเขต 350 คน  
และจากระบบบัญชีรายชื่อ 150 คน ในแต่ละเขตเลือกตั้งมีผู้ชนะได้เขตละ 1 คน และผู้ออกเสียงเลือกตั้ง
ลงคะแนนได้คนละ 1 คะแนน ซึ่งเป็นการลงคะแนนเลือกผู้แข่งขันในระบบเขตเท่านั้น ผู้สมัคร 
ที่ได้รับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกว่าคะแนนไม่ประสงค์ลงคะแนนเป็นผู้ ได้รับการเลือกตั้ง  
ส่วนการค านวณจ านวนผู้ชนะในระบบบัญชีรายชื่อ ให้น าคะแนนที่พรรคการเมืองทุกพรรคได้รับจาก 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตทุกเขตหารด้วย 500 เพ่ือก าหนดว่า แต่ละพรรคจะได้รับการจัดสรร 1 ที่นั่ง
จะต้องได้รับคะแนนเลือกตั้งประมาณเท่าไหร่ น าคะแนนนี้ไปหารคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคได้รับเลือก
จากประชาชนในทุกเขตจะได้จ านวนที่นั่งที่พึงมีได้ของแต่ละพรรคการเมือง เช่น พรรค A ได้รับเลือกตั้ง
จากประชาชนร้อยละ 30 เท่ากับว่าพรรค A จะมีผู้สมัครของพรรคที่ได้รับเลือกตั้งร้อยละ 30 ของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด คือ 150 คน จาก 500 คน และให้น าจ านวนที่นั่งทั้งหมดที่พรรค
การเมืองพึงมีลบด้วยจ านวนผู้ชนะในระบบเขตท่ีพรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้ง ผลลัพธ์ได้แก่จ านวน 
ที่นั่งในระบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นได้รับการจัดสรร520 

ระบบการเลือกตั้งเช่นนี้ดูเหมือนจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้พรรคการเมืองขนาดเล็ก  
จึงมีพรรคการเมืองขนาดเล็กส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งมากมาย และหลายพรรคการเมืองได้รับ
เลือกตั้งเพียง 1 คนจากระบบบัญชีรายชื่อ ที่รวมคะแนนจากเขตเลือกตั้งทั่วประเทศที่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นได้รับ 

การเลือกตั้งครั้งนี้มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตจากพรรค
การเมืองต่างๆ ถึง 81 พรรค กว่า 11,000 คน และมีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อถึง 77 พรรค ท าให้เห็นว่ามีพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกตั้งมากมาย 

ผลการเลือกตั้ง มีผู้ได้รับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจากพรรคการเมืองถึง 25 พรรค  
และแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจากพรรคการเมือง 9 พรรค รวมทั้งพรรคเพ่ือไทยที่ไม่มีผู้ได้รับการเลือกตั้ง

                                                           
520 สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, ระบบเลือกตั้งเปรียบเทียบ (กรุงเทพฯ: ศยาม, 2561). หน้า 204 - 205. 
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แบบบัญชีรายชื่อ ท าให้มีพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้ง จ านวนถึง 26 พรรคในสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร521 

จากผลของการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคพลังประชารัฐได้เป็นพรรคที่รวบรวมเสียงเพ่ือจัดตั้ง
รัฐบาลได้ส าเร็จ แม้พรรคพลังประชารัฐจะไม่ใช้พรรคที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุด โดยได้
เสนอชื่อ พลเอกประยุทธ์  จันทรโอชา เป็นนายกรัฐมนตรี และพลเอกประยุทธ์ได้รับเสียงสนับสนุน
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองถึง 19 พรรคการเมือง และสมาชิกวุฒิสภาให้เป็น
นายกรัฐมนตรี ตามวิธีการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พรรคร่วมรัฐบาล
พลเอกประยุทธ์  จันทรโอชา ประกอบด้วย 6 พรรคการเมือง ได้แก่ พรรคพลังประชารัฐ พรรคประชาธิปัตย์ 
พรรคภูมิใจไทย พรรคชาติไทยพัฒนา พรรครวมพลังประชาชาติไทย และพรรคชาติพัฒนา522 

อนึ่ง ในการเลือกตั้งครั้งนี้ เอนกได้ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ ในล าดับที่ 9 จากพรรครวมพลังประชาชาติไทยด้วย แต่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง พรรครวมพลัง
ประชาชาติไทยได้รับการเลือกตั้งเพียง 5 คน จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 1 คน และแบบบัญชี
รายชื่อ 4 คน ขณะนั้น เอนกก าลังด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคด้วย 

อย่างไรก็ตาม หลังการเลือกตั้งก็ยังมีความขัดแย้งแตกแยกทางการเมืองอยู่ตลอดจนกระทั่ง  
มีการชุมนุมทางการเมืองที่เข้มข้นในปี พ.ศ. 2563 หลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคอนาคตใหม ่
 
กระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ในกลางปี พ.ศ. 2563 ท่ามกลางความขัดแย้งและการชุมนุมทางการเมือง ยังได้เกิดกระแส
เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมถึงการยกเลิกมาตรา 112 ของประมวลกฎหมาย
อาญา อย่างตรงไปตรงมาด้วย ปี พ.ศ. 2563 นับเป็นปีที่มีการชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่าง
เข้มข้นในนามกลุ่มต่างๆ นับตั้งแต่ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคอนาคตใหม่เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2563 
โดยเฉพาะนักศึกษาและเยาวชน ที่มีข้อเรียกร้องเรื่องการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์   
และการกล่าวถึงสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างเปิดเผย 

การชุมนุมทางการเมืองมีความเข้มข้นในเดือนกรกฎาคม 2563 โดยกลุ่ม “เยาวชนปลดแอก” 
ได้นัดชุมนุมที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยเพ่ือยื่นข้อเรียกร้อง 3 ข้อ ได้แก่ 1) ให้หยุดคุกคามประชาชน  
2) ให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และ 3) ให้ยุบสภา จากนั้น ก็มีการชุมนุมเกิดขึ้นในหลายจังหวัด 

                                                           
521 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ข้อมูลสถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 

[ออนไลน์] www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20201002121233.pdf 
522 BBC News, ประยุทธ์ 2/1: โปรดเกล้าฯ ครม. แล้ว [ออนไลน]์ 

https://www.bbc.com/thai/thailand-48891690 
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อย่างน้อยใน 20 จังหวัด ควบคู่ไปกับการรณรงค์ทางโลกออนไลน์ ต้นเดือนสิงหาคม 2563 กลุ่ม 
มหานครเพ่ือประชาธิปไตยและมอกะเสดได้จัดชุมนุมที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยในธีมแฮร์รี พอตเตอร์ 
ไม้เท้าเสกคาถา ปกป้องประชาธิปไตย โดยมีอานนท์ น าภา ขึ้นปราศรัยในประเด็นการแก้ปัญหา 
การขยายพระราชอ านาจของสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นครั้งแรก และได้ตั้งค าถามถึงสถานะ 
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ว่า ควรอยู่เหนือหรือใต้รัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งเสนอว่า การกล่าวถึงสถาบัน
พระมหากษัตริย์ควรท าได้อย่างตรงไปตรงมา ด้วยความเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และด้วย 
ความเคารพต่อสถาบันพระมหากษัตริย์523 ในเวลาต่อมา กลุ่ม “เยาวชนปลดแอก” ได้ขยายแนวร่วม
เพ่ือเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นด้วยการเปิดตัว “คณะประชาชนปลด” จากนั้น ได้มีเหตุการณ์
ที่ส าคัญ โดย “แนวร่วมธรรมศาสตร์และการชุมนุม” ได้จัดการชุมนุมชื่อ “ธรรมศาสตร์จะไม่ทน”  
ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต คาดว่ามีผู้ร่วมชุมนุมราว 2,500 คน524 มีการอ่านข้อเรียกร้อง 
10 ประการเกี่ยวกับการปฏิรูปสถาบันกษัตริย์ โดย ปนัสยา  สิทธิจิรวัฒนกุล ดังนี้525 

1. ยกเลิกมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญ 
2. ยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 
3. ยกเลิกพ.ร.บ.จัดระเบียบทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2561 
4. ตัดลดงบประมาณแผ่นดินที่จัดสรรให้กับสถาบันกษัตริย์ให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ

ของประเทศ 
5. ยกเลิกส่วนราชการในพระองค์ เช่น หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์

ให้ย้ายไปสังกัดหน่วยงานอื่น 
6. ยกเลิกการบริจาคและรับบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศลทั้งหมด เพ่ือก ากับให้การเงินของ

สถาบันกษัตริย์อยู่ภายใต้การตรวจสอบทั้งหมด 
7. ยกเลิกพระราชอ านาจในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในที่สาธารณธ 
8. ยกเลิกการประชาสัมพันธ์และการให้การศึกษาที่เชิดชูสถาบันกษัตริย์แต่เพียงด้านเดียว

จนเกินงาม 
9. สืบหาความจริงเกี่ยวกับการสังหารเข่นฆ่าราษฎร ที่วิพากษ์วิจารณ์หรือมีความเกี่ยวข้อง

ใดๆ เกี่ยวกับสถาบันกษัตริย์ 

                                                           
523 ไทยรัฐออนไลน์, 2 ปี 10 ข้อเสนอ ปรากฏการณ์ขยับเพดาน ที่ธรรมศาสตร์ รังสิต [ออนไลน์] 

https://plus.thairath.co.th/topic/speak/101930 
524 BBC News, แฟลชม็อบนกัศึกษา ถึง ชุมนุมใหญ่ของ “คณะราษฎร 2563” ล าดับเหตุการณ์ชุมนมุ                

ทางการเมืองปี 2563 [ออนไลน์] https://www.bbc.com/thai/thailand-54741254 
525 iLaw, 10 ข้อเสนอปฏิรูปสถาบันกษัตริย์ ใช้รัฐสภาแกก้ฎหมายได้ 5 ข้อ [ออนไลน์] 

https://ilaw.or.th/node/5779 
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10. ห้ามมิให้ลงพระปรมาภิไธยรับรองการรัฐประหารครั้งใดอีก 
  กลางเดือนสิงหาคม 2563 “คณะประชาชนปลดแอก” ได้จัดการชุมนุมครั้งใหญ่ที่อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย โดยมีผู้ร่วมชุมนุมหลายหมื่นคน โดยแกนน าได้ย้ าถึง 3 ข้อเรียกร้อง 2 หลักการ  
และ 1 ความฝัน ได้แก่ 1) รัฐบาลต้องหยุดคุกคามประชาชนที่ออกมาใช้สิทธิและเสรีภาพตามหลัก
ประชาธิปไตย 2) รัฐบาลต้องร่างรัฐธรรมนูญใหม่ที่มาจากเจตจ านงของประชาชน เพ่ือประโยชน์  
แก่สาธารณชนอย่างแท้จริง และ 3) รัฐบาลต้องยุบสภาเพ่ือให้ประชาชนสามารถแสดงเจตจ านง 
ในการเลือกผู้แทนของตนได้อีกครั้ง ทั้งนี้ ตั้งอยู่บน 2 หลักการว่า 1) จะต้องไม่มีการรัฐประหาร  
และ 2) การจัดตั้ งรัฐบาลแห่งชาติ  ภายใต้  1 ความฝันคือ การมีระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ อย่างแท้จริง526 
  ในกลางเดือนกันยายน 2563 “แนวร่วมธรรมศาสตร์และการชุมนุม” ได้จัดกิจกรรม  
“19 กันยา ทวงอ านาจคืนราษฎร” ที่สนามหลวง มีผู้ชุมนุมร่วมท าพิธีฝังหมุดคณะราษฎร 2563” 
และมีการเคลื่อนขบวนไปยื่นจดหมายถึงองคมนตรีเรียกร้องการปฏิรูปสถาบันกษัตริย์ แต่มีต ารวจได้
สกัดไว้ จึงได้ยื่นจดหมายผ่านผู้บัญชาการต ารวจนครบาลแทน527 

ในวันที่ 14 ตุลาคม 2563 “คณะราษฎร 2563” ซึ่งเป็นการรวมตัวของกลุ่มต่างๆ เช่น แนว
ร่วมธรรมศาสตร์และการชุมนุม เยาวชนปลดแอก กลุ่มดาวดิน และกลุ่มฟ้ืนฟูประชาธิปไตย  
ได้จัดการชุมนุมใหญ่ที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยและเคลื่อนขบวนไปค้างคืนที่ท าเนียบรัฐบาล  
เพ่ือเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีลาออก ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และปฏิรูปสถาบันกษัตริย์ และในวันรุ่งขึ้น 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขต
ท้องที่กรุงเทพมหานคร และเปิดทางให้เจ้าหน้าที่สลายการชุมนุมที่ท าเนียบรัฐบาล แกนน า 3 คน คือ 
อานนท์ น าภา พริษฐ์ ชิวารักษ์ และปนัสยา สิทธิจิรวัฒนกุล ถูกจับกุม หลังจากนั้น “คณะราษฎร 
2563” ได้เปลี่ยนชื่อมาเป็น “กลุ่มราษฎร” เพ่ือสะท้อนการชุมนุมแบบทุกคนคือแกนน า และจัด
แฟลชม็อบหลายจุดในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดในอีกหลายครั้ง528 

นี่เป็นบริบทของสถานการณ์ทางการเมืองไทยรอบตัวของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ จากการ
เลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถึงการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
ในปี พ.ศ. 2562 และไปถึงกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์ ในปี พ.ศ. 2563 ซ่ึง
                                                           

526 สยามรัฐ, ม็อบปลดแอกแถลงการณ์ 3ข้อเรียกร้องบน 2 หลักการภายใต้ 1 ความฝัน [ออนไลน]์ 
https://siamrath.co.th/n/175186 

527 BBC News, แฟลชม็อบนักศึกษา ถึง ชุมนุมใหญ่ของ “คณะราษฎร 2563” ล าดับเหตุการณ์ชุมนุม                
ทางการเมืองปี 2563 [ออนไลน]์ https://www.bbc.com/thai/thailand-54741254 

528 เรื่องเดียวกัน. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 418 

น่าจะส่งผลต่อการก่อรูปหรือเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนกและน าไปสู่การแสดง
ความคิดทางการเมืองผ่านงานเขียนต่างๆ ในระยะเวลาของการก่อรูปหรือเปลี่ยนแปลงทางความคิด
ของตามการศึกษาในบทนี้ 

 
7.3 จากหนังสือ เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ (2552) ถึงหนังสือ เรื่อง 
ทวิทรรศน์: ผสานตะวันตก-ตะวันออก ประชาธิปไตย ประชาสังคม การน าและการพัฒนา (2563) 
 ในวิธีการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคล (Political Thought) เราจ าเป็นต้องเข้าใจ
ทั้งบริบทที่อยู่แวดล้อมตัวนักคิด (Context) และตัวบทของนักคิด (Text) ในกรณีนี้เน้นไปที่บริบททาง
ประวัติศาสตร์ของการเมืองไทยดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ซึ่งน่าจะเป็นบริบทส าคัญที่ก าหนด
ความคิดทางการเมืองหรือส่งผลต่อการก่อรูปหรือเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของนักคิด ในที่นี้ 
คือ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ และถ่ายทอดออกมาเป็นตัวบท (Text) ที่นักคิดต้องการจะสื่อสาร 
ตามบริบททางประวัติศาสตร์ในห้วงเวลาต่างๆ ในการศึกษานี้  นอกจากจะทบทวนบริบททาง 
การเมืองไทยที่อยู่แวดล้อมตัวเอนกแล้ว เราต้องศึกษาตัวบท (Text) ของเอนกเป็นส าคัญ นั่นก็คือ 
การศึกษางานเขียนของเอนกอย่างละเอียดเพ่ือค้นหาความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหา
ความหมายของ “ประชาธิปไตย” ในงานเขียนของเขา ส าหรับบทนี้เป็นการเริ่มจากงานเขียนหนังสือ 
เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ ในปี พ.ศ. 2552 จนถึงงานเขียนที่เป็นหนังสือ 
เล่มล่าสุดของเอนก เรื่อง ทวิทรรศน์: ผสานตะวันตก-ตะวันออก ประชาธิปไตย ประชาสังคม การน า
และการพัฒนา ในปี พ.ศ. 2563 
  ในระยะนี้ เอนกมีความคิดว่า ประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์ที่จะต้องเชิดชูต่อไปและประเทศ
ไทยต้องเป็นประชาธิปไตยอย่างแน่นอน แต่เอนกให้ความส าคัญกับการสร้างประชาธิปไตยที่มี
ลักษณะเฉพาะของไทยเอง ด้วยการผสมผสานกับความเป็นตะวันออกและความเป็นไทย โดยไม่
จ าเป็นต้องยึดตามตัวแบบมาตรฐานสากลของประชาธิปไตยตะวันตกทีต่้องใช้เหมือนกันทั้งโลกและไม่
ต้องปรับเปลี่ยนใดๆ แต่การสร้างประชาธิปไตยนี้ยังต้องคงสาระหลักของอุดมการณ์ประชาธิปไตยไว้
ด้วย เอนกยังได้ให้ความส าคัญกับการสร้างประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในแบบ
ที่มีลักษณะเฉพาะของไทย โดยเฉพาะการให้สถานะและบทบาทกับพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยของไทย อย่างไรก็ตาม เอนกยังคงให้ความส าคัญ 
กับประชาธิปไตยทางตรงที่ประชาชนปกครองตนเอง การสร้างประชาสังคม และประชาธิปไตย 
ของประชาชน สังคม ประชาสังคม ชุมชนและท้องถิ่น 
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1) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “ตะวันออก-ตะวันตก                  
ใครสร้างโลกสมัยใหม่”529 (2552) 
 ในหนังสือเล่มนี้ เอนกได้เปิดมุมมองความคิดใหม่ให้กับผู้อ่านที่ต่างไปจากกระแสความรู้หลัก
เดิมที่ว่า ตะวันตกคือศูนย์กลางโลก เป็นรากฐานการสร้างโลกสมัยใหม่ การพัฒนาของประชาธิปไตย
และอ่ืนๆ โดยหนังสือเล่มนี้ได้ตั้งค าถามโดยมองย้อนไปในอดีตหลายพันปีว่า ใครเป็นผู้สร้างโลก
สมัยใหม่กันแน่ อารยธรรมตะวันตกหรืออารยธรรมตะวันออก เอนกเสนอว่า อารยธรรมตะวันออก  
มีความรุ่งเรืองและส าคัญมาก และมีความส าคัญมาก่อนอารยธรรมของตะวันตกเป็นเวลาหลายพันปี 
จนถึงประมาณ 200 ปีที่แล้วที่ชาติตะวันตกขึ้นมามีบทบาทน าในโลก และท าให้กระแสความรู้
โดยทั่วไปเข้าใจอย่างผิดๆ ว่า ตะวันตกเท่านั้นเป็นผู้สร้างโลกสมัยใหม่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งแท้จริงแล้ว ความเจริญก้าวหน้าในโลกยุคปัจจุบันที่เรียกกันว่าสมั ยใหม่ 
มีรากฐานมากจากอารยธรรมตะวันออกไม่น้อย และอารยธรรมตะวันออกมีความส าคัญไม่ด้อยไปกว่า
ตะวันตก อีกทั้งรากฐานของอารยธรรมตะวันตกและการพัฒนาในห้วงเวลา 200 ปีนี้ก็ยังเกิดจาก 
การหยิบยืมและซึมซับความก้าวหน้าต่างๆ ของอารยธรรมตะวันออกและเอเชียที่มีมาก่อนอย่าง
ยาวนาน ดังนั้น อารยธรรมตะวันออกจึงมีความส าคัญไม่ด้อยไปกว่าตะวันตก หรืออาจมีความส าคัญ
ยิ่งกว่า ดังนั้น เราต้องให้คุณค่ากับโลกตะวันออกยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ในการมองอารยธรรม  
ของตะวันออกและตะวันตกนั้น ไม่ควรมองแยกขาดจากกัน การมองและท าความเข้าใจโลก 
และอารยธรรมต่างๆ ต้องมองและเข้าใจอย่างเป็นองค์รวม ไม่แยกโลกตะวันตกกับตะวันออก ไม่แยก
ภูมิภาคต่างๆ ออกจากกัน ตลอดจนไม่แยกประเทศไทยเองออกจากสังคมโลก และต้องไม่ดูถูกดูแคลน
ตนเอง อารยธรรมและรากเหง้าของตนเองและของโลกตะวันออก โดยบูชาตะวันตกจนเกินความจริง 
  เอนกได้ให้แง่คิดเรื่องการสร้างประชาธิปไตยของไทยไว้ว่า เราต้องไม่ยึดคุณค่าแบบตะวันตก
ให้เป็นมาตรฐานหรืออุดมคติสากลที่ก าหนดทุกส่วนของโลก เราไม่ควรเลียนแบบตะวันตกอย่างเดียว 
และเราไม่ควรทิ้งความเป็นตะวันออกหรือความเป็นไทยลง แต่ควรให้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาเรื่อง
ต่างๆ ด้วย 
  เอนกแนะน าว่า แม้ในไทย ณ เวลานี้ยอมรับกันว่า ทุนนิยมมีข้อดีและประชาธิปไตยเป็น
อุดมการณ์อันสูงส่งที่จะต้องเชิดชูต่อไป แต่ควรต้องตระหนักด้วยว่า มันเป็นความคิดและสถาบัน  
ของตะวันตกและมันอาจเหมาะกับตะวันตกเท่านั้น เราอาจใช้ระบบอ่ืนๆ ที่เป็นส่วนผสมของตะวันตก
และตะวันออก รวมถึงของไทย ได้อย่างไม่ตะขิดตะขวงใจเท่าเดิม ประชาธิปไตยของไทยอาจผสมกับ

                                                           
529 เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ (พิมพ์ครั้งที่ 3) (ปทุมธานี: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลยัรังสติ, 2558). 
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ระบบเชื่อผู้ใหญ่และระบบอุปถัมภ์ด้วยก็ได้ แต่เป็นผู้ใหญ่มีคุณธรรมและเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง 
ส่วนชาวบ้านผู้ลงคะแนนเสียงต้องมีความเป็นตัวของตัวเองมากข้ึน530 
  เอนกยังเสนอว่า การสร้างการเมืองสมัยใหม่นั้น เราสนใจแต่กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญไม่ได้ 
ต้องหันกลับไปเน้นการอบรมจริยธรรมและคุณธรรมประกอบ หรืออาจต้องใช้กระบวนการสอบ
บางอย่างเพ่ือกลั่นกรองผู้ลงสมัครรับการเลือกตั้งเสียก่อนชั้นหนึ่ง531 
  เอนกตั้งค าถามถึงความส าเร็จของประชาธิปไตยจีนว่า ท าไมต้องเลียนแบบตะวันตกทั้งหมด
ท าไมประชาธิปไตยแบบตะวันออกหรือแบบไทยจะมีไม่ได้ ในเมื่อศาสนาพุทธแบบไทยมีได้ สถาบัน
ชาติแบบไทยมีได้ และแม้กระทั่งสถาบันพระมหากษัตริย์แบบไทยก็มีได้ ปัญหาคือประชาธิปไตยแบบ
ไทยจะต้องคงสาระหลักของอุดมการณ์ไว้ จะต้องไม่ใช่เผด็จการที่อ้างชื่อประชาธิปไตย และความเป็น
ไทยในประชาธิปไตยแบบนี้ ต้องไม่ถูกยัดเยียดมาให้จากผู้ปกครองหรือคนชั้นสูง หรือไม่ถูกออกแบบ
จากชนกลุ่มเดียวเท่านั้น โดยที่ไม่ได้รับความยินยอมพร้อมใจจากประชาชนส่วนใหญ่532 
  นอกจากนั้น เอนกยังได้ตั้งค าถามถึงความคิดในแบบเดิมๆ ที่เรามองว่า การพัฒนามีตัวแบบ
สากลชุดหนึ่งชุดเดียวที่ถูกต้องที่สุด ไว้ยึดถือกับทุกที่ ทุกวัฒนธรรมทั่วทั้งโลก นั่นคือ หลักการและ
วิธีการของสังคมตะวันตกสมัยใหม่ โดยเอนกเชื่อว่า การพัฒนาจะเป็นไปอย่างราบรื่น ควรจะยอมรับ 
หรือเลือกรับ เลือกดัดแปลงของเดิมและความคิดเดิมที่เหมาะสม น ามันมาผสมผสานหรือประยุกต์เข้า
กับของใหม่หรือความคิดใหม่ในแบบตะวันตก เราไม่ควรด่วนสรุปว่า การพัฒนานั้นต้องลดหรือเลิก
ความคิดและล้มเลิกการปฏิบัติแบบตะวันออกเสียหมด533 
  เอนกเสนอว่า หากจะเชิดชูประชาธิปไตย ควรจะต้องอธิบายความดี ความงามและความถูกต้อง
ของมันให้มากขึ้น และควรงดการใช้เหตุผลว่าเป็นเพราะตะวันตกเชิดชูและยกย่องหรือเพราะเป็น
มาตรฐานสากลที่ต้องคิดและปฏิบัติตาม เราควรจะหันกลับไปศึกษาหาความรู้จากต าราและหนังสือไทย
หรือจากประสบการณ์หรือจากประสบการณ์เดิมของตะวันออกและของไทยเองให้มากขึ้น และผสมผสาน
มันกับของดีของตะวันตกให้มากขึ้น การท าเช่นนี้จะท าให้เราไม่ด่วนสรุปว่าอะไรที่เป็นของตะวันตกแล้ว
ต้องดีเสมอไป และใช้มันโดยไม่พยายามปรับปรุงให้เข้ากับสภาพของไทย หรือไม่ต้องรับเอาอะไรที่ดี  
หรือเกี่ยวข้องยิ่งจากสังคมไทยไปประยุกต์คลุกเคล้าเข้ากับความคิดและทฤษฎีของตะวันตกเสียเลย534 
  ดังนั้น ในหนังสือเล่มนี้ เอนกได้เสนอเรื่องการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยส าหรับประเทศไทย
ไว้ว่า ประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์ที่ต้องเชิดชูต่อไป แต่เราไม่ควรเลียนแบบคุณค่า มาตรฐาน หลักการ 
                                                           

530 เรื่องเดียวกัน, หน้า 244. 
531 เรื่องเดียวกัน, หน้า 244. 
532 เรื่องเดียวกัน, หน้า 245. 
533 เรื่องเดียวกัน, หน้า 250. 
534 เรื่องเดียวกัน, หน้า 250 - 251. 
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วิธีการและอุดมคติที่เป็นแบบตะวันตกซึ่งเป็นเรื่องใหม่ไว้เพียงอย่างเดียว โดยยึดเป็นตัวแบบสากล 
ชุดเดียวที่ถูกต้องที่สุด ปรับใช้ได้ทั่วทั้งโลก ทว่าเราควรผสมผสานปรับปรุงเอาความเป็นตะวันออก  
และความเป็นไทยซึ่งเป็นของเดิมที่เหมาะสมเข้าไปด้วย เราต้องหันกลับไปเน้นการอบรมจริยธรรม  
และคุณธรรมประกอบด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ต้องคงสาระหลักของอุดมการณ์ประชาธิปไตยเอาไว้ 
  
  2) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “โอกาสของท้องถิ่นกับ
วาระการแก้ไขปัญหาวิกฤตของชาติ”535 (2552) 

  หนังสือเล่มนี้เป็นการถอดความค าปาฐกถาของเอนกจากเวทีเสวนาในการประชุมวิชาการ 
เรื่อง ทางออกวิกฤตสยามด้วยยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552  
เป็นการกล่าวถึงโอกาสและบทบาทของท้องถิ่นและการปกครองในระดับท้องถิ่นในการแก้ปัญหา
วิกฤติของชาติด้านต่างๆ ทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ ตลอดจนกล่าวถึงการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือ 
คนท้องถิ่นและเพ่ือการพัฒนาในระดับชาติ 
  เอนกกล่าวว่า ในวิกฤตปี พ.ศ. 2551-2552 เป็นระยะเวลาที่ประเทศไทยมีการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่เข้มแข็งขึ้นกว่าเดิมมาก ดังนั้น ท้องถิ่นควรมีบทบาทในการแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจ 
ของชาติด้วย เอนกเสนอให้ก าหนดเรื่องการกระจายอ านาจและการพัฒนาท้องถิ่นขึ้นเป็นวาระเพ่ือให้
ท้องถิ่นเข้าไปมีบทบาทในการช่วยแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจในระดับชาติ 
  ภายใต้สถานการณ์วิกฤตนั้นเป็นโอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะได้ท าสิ่งที่
สร้างสรรค์ของท้องถิ่น เอนกเห็นว่า การท างานของท้องถิ่นที่ส าคัญคือความสร้างสรรค์และท้องถิ่น
ต้องคิดว่าเป็นโอกาส ท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องท าตามรัฐบาลเสมอไปแต่สามารถริเริ่มท าในสิ่งที่รัฐบาล  
ยังไม่ท าก็ได้ และการกระจายอ านาจยังจะช่วยลดความขัดแย้งได้ เพราะถ้าท้องถิ่นมีบทบาทมากๆ  
ก็จะไม่หมกมุ่นกับความขัดแย้งทางการเมือง แต่จะหมกมุ่นกับการท าท้องถิ่นของตนให้ดีขึ้น 
และจะท าให้เกิดประโยชน์ในท้องถิ่นท่ีทุกฝ่ายได้ประโยชน์ ซึ่งจะช่วยให้บรรยากาศของความแตกต่าง
ลดลง ลดความแตกแยก ทั้งนี้ การท าเช่นนั้นได้ ประเทศไทยต้องเป็นของท้องถิ่นให้มากขึ้น ไม่เป็น
ประเทศไทยที่รวมศูนย์ เพราะประเทศไทยที่รวมศูนย์มากท าให้ปัญหาชัดเจนและท าให้มีที่เดียว  
ที่จะต่อสู้กันก็คือส่วนกลาง ดังนั้น หากกระจายอ านาจให้มากขึ้น ความเข้มข้นของความขัดแย้ง  
ก็จะลดลง 
  ในเรื่องหลักการและแนวคิดเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของประชาธิปไตยและเอกลักษณ์ให้กั บ
ท้องถิ่น เอนกกล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน และเราต้องคิดเสมอว่าประชาชน 

                                                           
535 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, โอกาสของท้องถิ่นกับวาระการแก้ไขปัญหาวิกฤตของชาติ (กรุงเทพฯ: 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสุขภาพ (สสส.), 2552). 
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หมายถึง 1) ประชาชนที่เป็นบุคคล 2) ประชาชนที่เป็นท้องถิ่น และ 3) ประชาชนที่เป็นชุมชน  
มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชุมชนเอง ประชาธิปไตยต้องมีครบทั้ง 3 ลักษณะนี้จึงเป็นประชาธิปไตย
ที่สมบูรณ์ บุคคลอาจจะอยู่ในท้องถิ่นและท้องถิ่นนั้นอาจจะไม่เหมือนกันได้เพราะฉะนั้น ประเทศไทย 
จึงไม่ใช่เอกลักษณ์เดี่ยวแต่มีหลายเอกลักษณ์ของความเป็นไทย เช่น เอกลักษณ์แบบนครศรีธรรมราช 
ล้านนา ภาคตะวันตก หรืออีสาน เป็นต้น เอนกเตือนว่า อย่าให้ประเทศไทยเหลือแต่คนไทยเพียง 
อย่างเดียว แต่ต้องประกอบด้วยคนหลายท้องถิ่นที่สร้างสรรค์ให้มีเอกลักษณ์ 
  ส่วนชุมชนก็มีความส าคัญ ชุมชนไม่ใช่เป็นเพียงสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยเท่านั้น  
แต่ชุมชนคือสิ่งที่สืบทอดกันมาและเป็นตัวตนของเรา เราต้องให้ชุมชนแสดงออกถึงอัตลักษณ์ของชุมชน
อย่างเต็มที่และด้วยความภาคภูมิใจ ดังนั้น เราต้องสนใจประชาธิปไตยของชุมชนด้วย 
  เอนกเสนอให้เปลี่ยนความคิดในเรื่องการพัฒนาประเทศไทย ให้ท าโดยท้องถิ่น ในอดีต  
คนไทยถูกฝึกให้คิดว่าการพัฒนาประเทศเป็นเรื่องของรัฐบาล แต่ความเป็นจริงในหลายประเทศ เช่น
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและประเทศในยุโรป ท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนา ฉะนั้น ท้องถิ่น รัฐบาล 
รวมถึงนักวิชาการต้องร่วมมือกันที่จะท าให้การพัฒนาประเทศเป็นเรื่องของท้องถิ่นให้มากขึ้น  
และเป็นการพัฒนาอย่างที่ท้องถิ่นอยากเป็นเอง 
  เอนกกล่าวว่า ความแตกต่างของการพัฒนาจะน ามาซึ่งคุณค่าทางเศรษฐกิจ ในการพัฒนา
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต่างๆ ไปในแนวทางท่ีไม่เหมือนกันตามลักษณะของเขตเศรษฐกิจและเขตวัฒนธรรม 
จะท าให้มีความแตกต่างกัน และยิ่งท าให้เกิดทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ทรงคุณค่าขึ้น เพราะเรามี  
ความแตกต่างหลากหลาย และจะท าให้เศรษฐกิจการท่องเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรมขยายตัวขึ้นด้วย 
ดังนั้น เราต้องสนับสนุนความแตกต่างในการพัฒนาท้องถิ่น เพราะจะน ามาซึ่งความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
ในขณะที่ต้องลดความคิดเรื่อง “แห่งชาติ” ลง การท างานด้วยส่วนกลางลง แต่สนับสนุนความเป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่นยิ่งขึ้น 
  เอนกเสนอว่า ประชาธิปไตย 2 ระบบไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน กล่าวคือ ประชาธิปไตยระดับ
ท้องถิ่นไม่ต้องเหมือนประชาธิปไตยระดับชาติ แต่ควรจะออกแบบท้องถิ่นให้เป็นประชาธิปไตย 
อีกแบบหนึ่ง ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นหมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาธิปไตย
ระดับชาติจุดเน้นอยู่ที่การใช้อ านาจผ่านผู้แทนหรือผู้น า แต่ประชาธิปไตยท้องถิ่นควรจะเน้นที่
บทบาทในระดับของประชาชน ชุมชน หรือบทบาทของประชาสังคม ให้เป็นรัฐบาลที่มีประชาชนดูแล 
โดยมีการปกครองและดูแลท้องถิ่นของตนเองให้มากขึ้น ต้องท าให้เป็นประชาธิปไตยที่คนรักถิ่นฐาน 
บ้านช่อง รักบ้านเมือง เป็นประชาธิปไตยที่คนอยากจะช่วยแก้ปัญหาให้กับบ้านช่องของตนเอง  
คนรู้จักอาสา อยากเสียสละ คนก้าวหน้าได้ดี และใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ไม่ยาก 
ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ต้องตั้งงบประมาณเป็นแรงจูงใจท าให้คนอยากอาสาเข้าช่วยงาน
ท้องถิ่นยิ่งขึ้น นอกจากนั้น เอนกเสนอให้ท าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรแห่งการอาสา 
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องค์กรที่หมั่นปรึกษาหารือ ไม่ใช้เสียงส่วนข้างมาก เพราะจะท าให้เกิดการแพ้-ชนะกัน แต่ต้องท าให้
ทุกคนพยายามออมชอมกัน พยายามท าให้รู้สึกว่าเป็นฉันทามติ เอนกยังเสนอให้มองว่า ท้องถิ่นไม่ใช่
เรื่องที่ด้อยกว่าหรือเสียเปรียบกว่า หรือต้องไปเลียนแบบส่วนกลาง เอนกเปรียบว่า ในขณะนี้ประเทศ
ไทยมีเครื่องบินใบพัดเดี่ยวซึ่งบินด้วยรัฐบาล แต่ว่าเรามีอีกใบพัดหนึ่งซึ่งเราจะปล่อยใบพัดนั้นคือท้องถิ่น
ขับเคลื่อนอีกหน่วยหนึ่ง เพราะฉะนั้น เรื่องประชาธิปไตยระบบท้องถิ่นต้องท าให้บ้านเมืองเป็น 
ของประชาชน ผู้แทนหรือผู้น าในท้องถิ่นก็ต้องสร้างตัวเองแบบหนึ่ง ต้องเป็นคนที่ใกล้ชิดท้องถิ่น พูดคุย
กันได้ เหมือนกับสังคมแบบเก่าที่เรานับถือผู้อาวุโส เรานับถือคนที่คุณงามความดี ในที่สุดประชาธิปไตย 
ในระดับชาติก็ต้องแก้ด้วยประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น แล้วจะน ามาซึ่งความรัก ความสมัครสมานขึ้น 
อีกครั้ง เราต้องใช้การเมืองระดับท้องถิ่น สร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น มิฉะนั้น เราจะสร้างการเมือง  
ในระบอบประชาธิปไตยที่ยิ่งท ายิ่งบาดหมางกัน 
  เอนกได้กล่าวถึงความแตกต่างระหว่างท้องถิ่นกับภูมิภาค โดยอ้างความเห็นของพระยา
สุนทรพิพิธ อดีตอธิบดีกรมมหาดไทย ว่า ภูมิภาคมีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลกับรักษา  
ความสงบเรียบร้อย แต่หน้าที่ในการท าให้ประชาราษฎร์มีความสุขเป็นเรื่องของท้องถิ่น กล่าวคือ 
ภูมิภาคท างานประจ า ท้องถิ่นท างานพัฒนา 
  ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤติโดยท้องถิ่น เอนกเสนอให้แก้วิกฤตเรื่องการเมือง 
และเศรษฐกิจ โดยให้นายกรัฐมนตรีเชิญนายกอบจ. นายกอบต. และนายกเทศมนตรีทั้งหมดมาช่วยคุย
และช่วยกันคิดในการแก้ปัญหา จะท าให้ได้เกิดมุมมองใหม่ๆ ขึ้น นอกจากนั้น การกระจายอ านาจไม่ใช่
จะให้อ านาจและทรัพยากรแก่คนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่เราหวังว่าท้องถิ่นจะเป็นพลังส าคัญและมาช่วย
ชาติ หากพิจารณาจากงบประมาณ มีงบอยู่ 2 ส่วนที่สามารถช่วยชาติได้และเกี่ยวข้องกับท้องถิ่นหรือ
ท้องที่ ได้แก่ งบที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและงบที่ให้ท้องถิ่นเพ่ือกระจายอ านาจ ทั้งสองเป็นงบที่  
ต่างประเภทกันและมักต่างคนต่างท า ดังนั้น ควรจัดให้มีการคุยกัน ร่วมมือกัน เพ่ือช่วยแก้ไขวิกฤต
เศรษฐกิจ โดยเงินที่ได้จะไปช่วยท าให้เกิดแผนการลงทุนที่เพ่ิมข้ึนได้อย่างไร และลงทุนแบบไหน 
  เอนกเสนอให้การบริหารงานท้องถิ่นไม่ต้องเลียนแบบส่วนกลาง แต่ต้องหาคนที่มีความรู้  
ที่ส าคัญที่สุด ต้องหาคนที่ชาวบ้านรัก ต้องไปดึงชาวบ้านเพ่ือช่วยท างานในท้องถิ่น นอกจากนั้น  
ต้องพยายามหารายได้นอกจากภาษีด้วย การมองสังคมและชุมชนต้องไม่เลียนแบบรัฐบาลระดับชาติ 
เราต้องเอาสังคมและชุมชนให้มาเป็นพลัง และเขาก็จะภูมิใจที่เขามีประโยชน์ 
  สุดท้าย การบริหารทรัพยากรและเศรษฐกิจท้องถิ่น ท้องถิ่นต้องดูแลงานด้านเศรษฐกิจให้
มากขึ้น โดยเฉพาะเศรษฐกิจประเภทที่พัฒนาท้องถิ่น ท าให้เกิดพลังในท้องถิ่น ท าให้เกิดรายได้  
ในท้องถิ่น เรื่องการพัฒนานี้ ท้องถิ่นต้องคิดเสมอว่าท้องถิ่นจะได้ประโยชน์อะไร คนท้องถิ่นได้อะไร 
อะไรที่เป็นสิ่งดีๆ ของท้องถิ่น ของชุมชน เราต้องให้สิทธิ์เป็นพิเศษกับคนท้องถิ่น 
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  3) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบทความเรื่อง “การเมือง แก้วร้าว 
ที่ยากประสาน”536 (2552)  
  บทความนี้อยู่ในหนังสือ เรื่อง ผ่าอนาคตประเทศไทย : ก้าวข้ามผ่านยุทธการแบ่งสี รวมบท
วิเคราะห์ของ 14 กูรูชั้นน า ทั้งภาคการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของ เปี่ยมศักดิ์  คุณากรประทีป  
ซึ่งตีพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2552 เอนกได้แสดงความเห็นเรื่องสถานการณ์ทางการเมืองไทย 
ในอนาคต ท่ามกลางความขัดแย้งของกลุ่มการเมืองเสื้อเหลืองและเสื้อแดงในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 
  เอนกกล่าวถึงความปรองดองสมัครสมาน การปรับตัวเข้าหากันว่า เป็นเรื่องที่จ าเป็น  
โดยได้ยกตัวอย่างอดีตจากวิกฤตหลังตุลาคม 2519 เพราะเราไม่ได้เอาเรื่องผิดถูกเป็นที่ตั้ง  
แต่ทว่าเราเอาความถูกต้อง เหมาะสม อะลุ่มอะหล่วย ปรองดองกันเป็นที่ตั้ง ดังนั้น เอนกจึง เสนอให้
น าสติ ความสงบสุขและความเรียบร้อยเป็นหลักการส าคัญ  
  ส าหรับเรื่องระบบพรรคการเมือง หลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เอนกมองว่า จะเกิดเป็นระบบพรรคใหญ่ 2 พรรคและพรรคเล็ก 1-3 พรรค 
เรียกว่า ระบบสองพรรคครึ่ง โดยเอนกอยากเห็น 1 พรรคบวกกครึ่งพรรคตั้งรัฐบาล เพราะรัฐบาล
แข็งแค่พอท างานได้ก็น่าจะพอแล้ว อย่าได้แข็งเกินความจ าเป็น มีอ านาจพอเพียงไม่ใช่อ านาจล้นพ้น 
ท าให้ฝ่ายค้านมีก าลังใจในการท างาน ปัญญาชนต่างๆ ก็พูดได้หนังสือพิมพ์วิจารณ์ได้ และรัฐบาล
ผสมก็จะไม่เป็นรัฐบาลที่มีเสียงเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ท าให้การค้านมีน้ าหนัก ก็จะอยู่ได้ตามสภาพ 
ของสังคมไทย ส่วนพรรคเล็กๆ ในอนาคต พรรคใหญ่สามารถฟังจากพรรคร่วมรัฐบาลก็ได้ 
  ส าหรับประเด็นเรื่องรัฐบาลสมัครสมานสามัคคี เอนกมองว่า เป็นแนวทางที่แก้ไขปัญหาได้ 
แต่ถูกมองข้าม เขามองว่า มีความเป็นไปได้ แต่ต้องเกิดในระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือท าอะไรให้เรียบร้อย 
ถูกต้องตามกฎหมายและเป็นไปตามฉันทานุมัติ แต่ละฝ่ายต้องยอมลดราวาศอกหรือยอมสูญเสียบ้าง 
เมื่อเสร็จภารกิจก็อาจจะยุบสภาเลือกตั้งใหม่หรืออยู่ต่อไปก็ได้ เอนกเสนอว่า ควรจะเป็นรัฐบาล
สมานฉันท์เพ่ือแก้ปัญหาชาติ ส่วนเรื่องผลประโยชน์ก็คงไม่ลงตัวอย่างแน่นอน เพราะต้องยอมอดทน
อดกลั้นไปก่อน เพ่ือให้ประเทศชาติรอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก 
 
 
 

                                                           
536 เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ “การเมือง แก้วร้าวท่ียากประสาน,” ใน ผ่าอนาคตประเทศไทย ก้าวข้ามผ่าน

ยุทธการแบ่งสี : รวมบทวิเคราะหข์อง 14 กูรูชั้นน า ทั้งภาคการเมือง เศรษฐกิจและสังคม,                                                                               
เปี่ยมศักดิ์ คณุากรประทีป (กรุงเทพฯ: ปัญญาชน, 2552). 
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  4) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “ประชาธิปไตยชุมชน: 
รัฐศาสตร์ส าหรับสภาองค์กรชุมชน”537 (2553) 
 หนังสือเล่มนี้ เอนกเขียนขึ้นเพ่ือเสนอแง่คิดและกระบวนทัศน์เรื่อง “ประชาธิปไตยชุมชน”  
เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้พิจารณาในการเข้าใจภารกิจการสร้าง “สภาองค์กรชุมชน” ในทางปฏิบัติ
ให้เป็นประชาธิปไตยชุมชนได้ดียิ่งขึ้น เอนกเสนอให้มองว่า ประชาธิปไตยมี 3 ระดับ คือ ระดับชาติ
ระดับท้องถิ่ นและระดับชุ มชน  โดยหนั งสื อ เล่ มนี้ กล่ าวถึ งประชาธิป ไตยระดับชุ มชน 
เป็นส าคัญ  
  เอนกได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และให้ความเห็นว่า 
ชุมชนเป็นหน่วยพ้ืนฐานของสังคม แต่เส้นทางการพัฒนาประเทศในทุกวันนี้ไม่ได้ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน กลับบั่นทอนท าลายชุมชน และเม่ือชุมชนอ่อนแอก็หันกลับไปสร้างปัญหาต่างๆ ให้ปัจเจก
บุคคล พระราชบัญญัติฉบับนี้มองชุมชนว่า สามารถช่วยในการพัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจได้   
ช่วยสร้างประชาธิปไตย และช่วยสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศได้  นอกจากนั้น ยังมีสิทธิ 
ที่จะก าหนดการพัฒนาชุมชนตามพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของตนเองได้ด้วย เอนกมองว่า 
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องการสร้างองค์กรขึ้นอีกองค์กรหนึ่งที่แตกต่าง แต่เคียงคู่ไปกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชนและก าหนดแนวทางการพัฒนา
โดยคนในชุมชนเอง ผ่านสภาองค์กรชุมชนต าบล กฎหมายนี้จะผลักดันการกระจายอ านาจให้ลงลึกยิ่งขึ้น
โดยไปสู่ชุมชน ซึ่งก็คือ สู่ระดับสังคมหรือระดับประชาสังคม เอนกมองว่า เราควรใช้การสร้างชุมชน 
ที่มีศักยภาพเป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างประชาธิปไตยระดับชาติให้ยั่งยืน ใช้ชุมชนสร้างประชาชนไทย 
ที่มีจิตสาธารณะยิ่งขึ้น เอนกได้เสนอแนวคิดประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองช่วยชี้น า ก ากับ 
การขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน เพ่ือให้เป็นชุมชนที่ปกครองตนเองและดูแลตนเองยิ่งขึ้น  
 เอนกกล่าวทบทวนถึงปัญหาของประชาธิปไตยหลัง 14 ตุลาคม 2516 ว่า เป็นประชาธิปไตย 
ที่วิพากษ์วิจารณ์นักการเมือง ตัวแทน นายทุน โดยมองว่า พวกนักการเมือง ผู้แทน นายทุน มักเป็นพวก
ที่อ้างประชาธิปไตย ประชาชน และเอาอ านาจมาใช้เพ่ือตนเองและพรรคพวก เป็นการใช้อ านาจ 
โดยทุจริต นอกจากนั้น ยุคหลัง 14 ตุลา ยังมีการวิพากษ์วิจารณ์ทหารว่าชอบยึดอ านาจด้วย เรียกได้ว่า 
ไม่ไว้ใจทหารและไม่พอใจนักการเมือง เป็นประชาธิปไตยที่ทหารและนักการเมืองต้องเผชิญกับ 
คนชั้นกลาง คนในเมือง ที่แม้เป็นส่วนน้อยของสังคม แต่พร้อมจะเดินขบวนแสดงพลังได้เสมอ  
หลัง 14 ตุลา ประชาธิปไตยไทยเริ่มที่คนชนบทตั้งรัฐบาล จากนั้น คนในเมืองก็ล้มรัฐบาล วนเวียน 
อยู่เช่นนี้ จึงเป็นการแกว่งไปแกว่งมาระหว่างการเลือกตั้งและการรัฐประหาร แต่ไม่ก่ีปีมานี้ คนในชนบท

                                                           
537 เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ ประชาธิปไตยชุมชน: รัฐศาสตร์ส าหรับสภาองค์กรชุมชน (กรุงเทพฯ:                 

สภาพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2553). 
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ดูจะไม่พอใจแค่การเป็นผู้หย่อนบัตรเลือกตั้งเท่านั้น แต่กลายเป็นพลังที่เดินขบวนชุมนุมประท้วงปกป้อง
รัฐบาลของตนเองได้ด้วย การแกว่งไปมาระหว่างการเลือกตั้งและการรัฐประหารเกิดขึ้นเพราะคนชั้น
กลางในเมืองซึ่งเป็นคนส่วนน้อยกับคนชั้นล่างในชนบทซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่เข้าใจประชาธิปไตยไม่ตรงกัน  
เห็นประชาธิปไตยคนละแบบ เพราะอยู่ในโครงสร้างสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ส่งผล
ให้คนชนบทและคนเมืองมีพฤติกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้งที่ต่างกัน กล่าวคือ คนในเมืองจะไป
เลือกตั้งในฐานะปัจเจกบุคคลที่มีวิจารณญาณของตนเอง เลือกพรรคและนโยบายเป็นหลัก ส่วนคนใน
ชนบทลงคะแนนเสียงกันเป็นกลุ่มตามท่ีถูกก ากับชี้น าโดยระบบอุปถัมภ์ของนักการเมือง จึงมักเลือกท่ี
ตัวบุคคลมากกว่าเลือกพรรคและนโยบาย ในยุคหลัง 14 ตุลา ตกอยู่ในวังวนของความขัดแย้งระหว่าง
สองนคราประชาธิปไตย คือประชาธิปไตยของชาวเมืองกับของชาวชนบทที่แตกต่างกันมาโดยตลอด 
เอนกย้ าว่า มุมมองของชนชั้นกลางเองก็มีปัญหา เพราะมองประชาธิปไตยอย่างขาดลอยจากบริบททาง
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคมเกินไป คนชั้นกลางในเมืองลืมไปว่า ชีวิตของคนชั้นล่างในชนบทซึ่งเป็น 
ผู้ลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่นั้นอยู่ในระบบอุปถัมภ์ของนักการเมือง ซึ่งตอนนี้เปลี่ยนเป็นระบบอุปถัมภ์
โดยพรรคและโดยรัฐ ไม่ใช่เพราะพวกเขาโง่ แต่ภายใต้โครงสร้างที่ท าให้พวกเขายากจนและไร้อ านาจ 
การแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองเท่าที่โอกาสจะเอ้ืออ านวยให้ได้นั้นอาจเป็นการตัดสินใจที่
สมเหตุสมผลส าหรับพวกเค้า ดังนั้น เอนกเสนอให้แก้ปัญหาให้คนชนบทก่อน ด้วยการเปลี่ยนชนบท 
ทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่างถึงรากถึงโคน เพ่ือปลดปล่อยประชาชนในชนบทให้หลุดพ้นจาก
ระบบอุปถัมภ์โดยวิธีดังนี้  
  1. สร้างการปกครองท้องถิ่น ที่คนท้องถิ่นปกครองตนเองให้เข้มแข็ง 
  2. พัฒนาเศรษฐกิจเมืองและท้องถิ่นเพ่ือแปรเปลี่ยนชนบทให้กลายเป็นเมืองขนาดเล็ก
เปลี่ยนเกษตรกรรมแบบล้าหลังให้กลายเป็นเกษตรกรรมก้าวหน้า พัฒนากลุ่มเมือง กลุ่มจังหวัด 
  3. ให้การศึกษาทางการเมืองแก่คนชนบทให้กลายเป็นปัจเจกชนที่อิสระเสรี  เป็นพลเมือง 
ที่รับผิดชอบต่อบ้านเมือง เป็นส่วนหนึ่งของบ้านเมือง เรียกว่า การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 
โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นผู้จัดการ     
  การปลดปล่อยคนชนบทให้หลุดพ้นจากพันธนาการของระบบอุปถัมภ์ เปลี่ยนพฤติกรรม 
การเลือกตั้งให้หันมาเลือกรัฐบาลโดยเห็นแก่ส่วนรวมระดับประเทศยิ่งขึ้นนั้น  คนชั้นกลางจะได้รับ 
ประโยชน์ด้วย และจะลดเงื่อนไขที่ทหารจะท ารัฐประหารลง ทางออกนี้เน้นการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับการปกครองท้องถิ่นเป็นพิเศษ โดยพยายามท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตย 
ที่ประชาชนปกครองตนเองยิ่งขึ้น เพ่ือฝึกประชาชนให้ท างานเพ่ือส่วนรวมยิ่งขึ้น ให้พวกเขาได้เห็น
การปกครองท้องถิ่นเป็นของพวกเขาเองยิ่งขึ้น  เอนกเชื่อว่า เมื่อการปกครองท้องถิ่นเข้มแข็ง 
และประชาธิปไตยท่ีระดับท้องถิ่นเติบโต ก็จะน าไปสู่การแก้ปัญหาประชาธิปไตยท่ีระดับชาติได้ 
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  เอนกมองว่า ปัจจุบันเราสร้างการปกครองท้องถิ่นและประชาธิปไตยที่ระดับท้องถิ่นได้ระดับ
หนึ่งแล้ว แต่สิ่งที่เราต้องท าให้ไกลขึ้น คือ สร้างประชาธิปไตยอีกระดับที่ระดับชุมชน ให้เป็นรากฐาน
ของประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นและระดับชาติให้ลึกลงไปอีกชั้น เพ่ือให้ประชาชนได้มีภารกิจในการ
ดูแลบ้านเมืองของเขา ประชาธิปไตยระดับชุมชนต้องเคียงคู่กับระดับท้องถิ่นเพ่ือแก้ปัญหา
ประชาธิปไตยระดับชาติ 
  เอนกน าเสนอว่า สังคมไทยมีรากฐานประชาธิปไตยมาดั้งเดิมอยู่แล้ว ซึ่งเอามาจากตะวันออก 
อินเดีย รวมทั้งหลักธรรมาธิปไตย หลักธรรมาธิปไตยของพุทธต้องปกครองอย่างสอดคล้องกับความดี 
ความงาม ความถูกต้อง ปกครองเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เป็นประชาธิปไตยที่มีธรรมาธิปไตยอยู่
ด้วยกัน ประชาธิปไตยของตะวันออกได้ผนวกเอาธรรมาธิปไตยเข้าไว้ด้วย นอกจากนั้น สังคมไทย
ดั้งเดิมมีการปกครองตนเองในระดับชุมชนอยู่แล้ว มีการรวมกลุ่มกันอยู่แล้วในรูปแบบต่างๆ เช่น 
กลุ่มเครือญาติ กลุ่มดูแลทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน กลุ่มผู้อาวุโส เป็นต้น เพ่ือประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันในการหาทางออกของปัญหาหรือท าอะไรร่วมกัน สังคมไทยเคยมีประชาธิปไตยชุมชนอยู่แล้ว 
แต่เมื่อรัฐเติบโตขึ้น ประชาธิปไตยระดับชาติพัฒนายิ่งขึ้น มีการแข่งขันทางการเมืองสูงขึ้นเพ่ือแย่งกัน
ท างานให้ประชาชนในชนบท เพ่ือหวังคะแนนเสียง การรวมกลุ่มกันเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันของ
ชาวบ้านในชนบทจึงได้หายไป แต่หันมาพ่ึงการบริการของนักการเมืองแทน เราเคยเป็นพลเมืองมาแล้ว 
เคยเท่าเทียมกันมาก่อน เมื่อเราต้องการฟื้นฟูประชาธิปไตย เราต้องไม่มองไปที่ตะวันตกเพียงอย่าง
เดียว แต่ต้องมองไปที่รากฐานของเราเองด้วย เพียงแต่เราอาจต้องใช้วิธีการของตะวันตกเพ่ือควาน
หาของดีของตะวันออก ของเอเชียและของไทย เมื่อสังคมไทยเคยมีการรวมกลุ่มกันอยู่แล้ว เราจึงมี
ศักยภาพที่จะสร้างประชาธิปไตยชุมชนขึ้นใหม่ 
  เอนกเสนอให้มองประชาธิปไตยให้มี 3 ระดับ ได้แก่ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่นและระดับ
ชุมชน ซึ่งเอนกได้แง่คิดเรื่องประชาธิปไตย 3 ระดับมาจากประสบการณ์ของฝรั่งที่ประชาธิปไตยไม่ได้
เริ่มที่ระดับชาติในทันที แต่เริ่มที่ระดับท้องถิ่นและระดับชุมชนก่อน เริ่มที่เอเธนส์ ซึ่งเป็นเมืองอิสระ 
ปกครองตนเอง ชาวเอเธนส์เชื่อว่า มนุษย์เป็นสัตว์ประเสริฐ สามารถปกครองตัวเอง ดูแลตัวเองได้ 
และเชื่อว่า หากให้ประชาชนผู้ปกครองตนเอง หรือร่วมกันปกครอง หรือบริหารบ้านเมืองด้วยตัวเอง
ร่วมกันแล้วจะเป็นการฝึกฝนให้พวกเขาเห็นว่า การท างานเพ่ือบ้านเมืองเป็นความดี เป็นคุณธรรม 
อันสูงส่ง พวกเขาเชื่อว่า การให้ประชาชนปกครองตนเองจะท าให้ประชาชนเก่งขึ้นและมีจิตใจ 
ที่เสียสละเพ่ือส่วนรวมยิ่งขึ้น แนวคิดเรื่องเสรีภาพของกรีกหมายถึง การปกครองตนเอง จากเอเธนส์ 
เราได้แง่คิดว่าประชาธิปไตยแรกเริ่มของตะวันตกนั้นเป็น “ประชาธิปไตยที่ปกครองตนเอง” ในเมือง
ขนาดเล็ก ที่มีประชากรไม่มากนักก่อน ด้วยหลักคิดหลักความเชื่อที่ว่า ประชาชนจะเก่งขึ้น เห็นแก่
ส่วนรวมยิ่งขึ้น เมื่อให้เขาดูแลบ้านเมืองด้วยตนเอง ประชาธิปไตยของเอเธนส์เทียบได้กับ
ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น เมื่อถึงยุคโรมันในปลายยุคกลางต่อถึงยุคเรเนสซองส์  มีแต่นคร 
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ที่เป็นอิสระขนาดเล็กที่ปกครองตนเอง เกิดหน่วยทางการเมืองหลายระดับทับซ้อนกัน มีทั้งอาณาจักร 
แว่นแคว้นและเมืองต่างๆ ที่เป็นแหล่งพาณิชยกรรม หัตถกรรมและวิชาชีพ ที่เมืองอิสระเหล่านี้ 
ประชาธิปไตยได้ก่อร่างสร้างตัวขึ้น เมืองเหล่านี้จะขอธรรมนูญในการปกครองตนเองจากกษัตริย์ 
หรือจักรพรรดิเพ่ือขอการปกครองที่เป็นอิสระจากอ านาจภายนอก เป็นอิสระจากศูนย์กลาง และเมื่อ
ได้รับธรรมนูญการปกครองตนเองแล้ว ภายในเมืองยังมีการยอมให้ประชาชนปกครองตนเอง
พอสมควรด้วย ภายในเมืองมีชุมชน สมาคม กลุ่มอาชีพและสถาบันต่างๆ ที่ปกครองตนเอง ไม่ข้ึนกับ
เมือง โดยกลุ่ม สมาคม สถาบันหรือหมู่คณะ (College) เหล่านี้มีจารีต กฎหมายของตัวเอง 
  เมื่อมีหน่วยการปกครองหลายระดับ การปกครองตนเองของเมืองพาณิชยกรรม หัตถกรรม
และวิชาชีพเหล่านี้ก็คล้ายการปกครองส่วนท้องถิ่น ในเมืองจึงมีประชาธิปไตยอยู่ 2 ระดับ คือ ระดับ
เมืองหรือนคร เป็นระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน ในยุคกลางตอนปลายและยุคเรอเนซองส์   
ยังไม่มีประชาธิปไตยระดับประเทศ มีแต่ท่ีระดับท้องถิ่นและชุมชน และยังไม่มีสิ่งที่เรียกว่ารัฐ  
  ในยุคกรีกมีความสัมพันธ์ที่ต่อโดยตรงจากเมืองสู่พลเมือง ไม่มีองค์กรหรือสถาบันขั้นกลาง  
มีแต่ปัจเจกกับเมือง แต่ในยุคกลางถึงยุคเรอเนซองส์ ประชาชนจะไม่เป็นปัจเจก แต่จะเป็นพลเมือง 
และยังสังกัดกลุ่ม สถาบัน อาชีพและครอบครัวด้วย ดังนั้น ประชาธิปไตยในยุคกลางถึงเรอเนซองส์ 
มีทั้งประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นและระดับชุมชนเคียงคู่กัน  ในขณะที่กรีกมีแต่ประชาธิปไตย 
ระดับท้องถิ่นเท่านั้น กระทั่งถึงยุคสมัยใหม่ในศตวรรษที่ 17 ก็เกิดประชาธิปไตยระดับชาติหรือ
ระดับประเทศขึ้น เพราะในตะวันตกได้เกิดรัฐสมัยใหม่ขึ้น ในยุคกลางที่ยังไม่มีสิ่งที่เรียกว่ารัฐ ยุคนั้น
อ านาจมีการกระจายตัวสูง ถือครองโดยพลเมืองแต่ละคน เมือง กลุ่ม หมู่คณะและสถาบันต่างๆ ไม่มี
อ านาจบ้านเมืองที่แยกตัวออกไปจากสังคม แต่อ านาจบ้านเมืองเป็นผลจากการตัดสินใจร่วมกัน 
ของพลเมืองหรือชุมชนในเรื่องต่างๆ แต่เมื่อเกิดรัฐสมัยใหม่ อ านาจที่กระจายตัวและถือครอง 
โดยส่วนต่างๆ ของสังคมถูกรวบรวมเข้าไว้ที่รัฐ เมื่อรัฐก้าวขึ้นมาผูกขาดอ านาจ การปกครองดูแล
ตนเองของประชาชนก็ลดบทบาทและความส าคัญลง ปัจเจก ครอบครัว เมือง กลุ่ม สมาคมก็ถูก 
ลดสถานะให้กลายเป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะที่ เฉพาะกลุ่ม เฉพาะส่วน ที่รัฐต้องคอยก ากับให้
สอดคล้องกับผลประโยชน์สาธารณะที่ใหญ่กว่าและส าคัญกว่า อย่างไรก็ตาม การเกิดรัฐสมัยใหม่ 
ที่รวมศูนย์อ านาจในตะวันตกไม่ได้ท าลายกลุ่ม คณะ สถาบัน เมือง ท้องถิ่นท่ีเป็นส่วนย่อยลงไปได้โดย
สิ้นเชิง แต่ก็มีบทบาทรองและมีสถานะไม่สู้ดีนัก ประชาธิปไตยระดับชาติเป็นประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนที่นักปราชญ์ได้ทักท้วง เพราะประชาธิปไตยแบบตัวแทนท าให้ประชาชนห่างเหินจากกิจการ
บ้านเมืองมากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งนักปราชญ์ยังพยายามรื้อฟ้ืนการปกครองตนเองของประชาชนที่มีอยู่
แต่เดิมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนของประชาธิปไตยตัวแทน ได้แก่ ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นและระดับ
ชุมชน ให้ก้าวเดินไปพร้อมกับประชาธิปไตยระดับชาติ  
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  ประชาธิปไตยในตะวันตกมั่นคงได้เพราะเขามีประสบการณ์ประชาธิปไตยมาแล้วทั้ง   
3 ระดับ เริ่มที่ระดับท้องถิ่นก่อน จากนั้น จึงมีในระดับชุมชนและระดับชาติ และบัดนี้ ประชาธิปไตย
ทั้ง 3 ระดับของเขาท างานไปด้วยกันได้ ประสบการณ์ประชาธิปไตยของตะวันตกได้ให้แง่คิดว่า  
หากจะสร้างประชาธิปไตยให้ส าเร็จ ต้องสร้างทั้ง 3 ระดับ โดยระดับชุมชนและระดับท้องถิ่นต้องเป็น
ฐานให้แก่ประชาธิปไตยระดับชาติที่ยั่งยืน เพราะเป็นสิ่งที่ใกล้ชิดประชาชนและสังคม ประชาธิปไตย
ระดับชาติเน้นที่การท าอะไรให้ประชาชน ส่วนประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นอยู่ตรงกลาง คือมีลักษณะ
กึ่งรัฐ-กึ่งสังคม เน้นท าอะไรให้ประชาชนด้วยและเน้นให้ประชาชนท าเองด้วย ส่วนประชาธิปไตย
ระดับชุมชนเป็นขั้วสังคม เน้นให้ประชาชนท าอะไรด้วยตนเอง 
  เมื่อเปรียบเทียบประชาธิปไตยในตะวันตกกับของไทยพบว่า ในตะวันตกมีประชาธิปไตย 
ทั้ง 3 ระดับและไม่เคยทิ้งระดับใด แต่ไทยเราไม่เคยมีประชาธิปไตยที่ระดับเมืองและระดับท้องถิ่น 
เราไม่มีประชาธิปไตยระดับชุมชน เว้นแต่ในระดับหมู่บ้านและต าบล และเมื่อประเทศไทยเกิด
ประชาธิปไตยท่ีระดับท้องถิ่น ก็ท าด้วยการย่อประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ระดับชาติลงไปไว้ที่ท้องถิ่น
แทบจะสมบูรณ์ เน้นการให้สมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง ย่อระบบราชการจาก
ส่วนกลางมาไว้ที่ท้องถิ่น ย่อภารกิจที่ส่วนกลางมาท าที่ท้องถิ่น กระทั่งย่อวิธีคิด วิธีการท างานจาก
ส่วนกลางมาท าที่ท้องถิ่น และได้ขาดสาระส าคัญไปตรงที่ประชาธิปไตยที่ท้องถิ่นนั้นเดิมมันเป็น
ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง ประชาธิปไตยที่ท้องถิ่นของไทยเรา ประชาชนยังไม่รู้สึก
เป็นเจ้าของ ไม่ได้รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่น ประชาชนเป็นแต่เพียงผู้ลงคะแนนเสียง เป็นแต่เพียง
ผู้รอรับบริการจากท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นถูกบดบังไว้ด้วยระบบอุปถัมภ์ในชนบทของนักธุรกิจ 
นักการเมืองและพรรคการเมืองอย่างยาวนาน ขณะนี้ประเทศไทยมีประชาธิปไตยระดับชาติแล้ว  
แต่ยังไม่ลงตัว มีประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นแล้วเช่นกัน แต่ยังอยู่ในขั้นเริ่มต้น คือยังเน้นตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนแบบง่ายๆ เร็วๆ ส่วนประชาธิปไตยท่ีระดับชุมชนก็ยังอ่อนแออยู่ 
  เอนกเห็นว่า หากเราจะปรับประชาธิปไตย 3 ระดับของตะวันตกเพ่ือใช้กับประเทศไทย 
จุดเน้นที่เราต้องมองคือความแตกต่างกันของประชาธิปไตยทั้ง  3 ระดับ กล่าวคือ ประชาธิปไตย 
ที่ระดับชาติเน้นความเป็นรัฐ เป็นประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน ส่วนประชาธิปไตยท้องถิ่นเป็นลักษณะ
กึ่งรัฐ-กึ่งสังคม เน้นท าอะไรให้ประชาชน แต่ก็เน้นให้ประชาชนร่วมมือกันท าเพ่ือประโยชน์ 
ของท้องถิ่นด้วยตนเองด้วย ส าหรับประชาธิปไตยชุมชนเน้นสังคม เน้นให้ประชาชนท าอะไรร่วมกัน
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่น 
  เดิมเรามีสภาผู้น าชุมชนอยู่แล้ว ซึ่งประกอบไปด้วยผู้น าของชุมชนที่มีความสามารถ ทุ่มเท
และเสียสละให้ชุมชน แต่ยังไม่มีกฎหมายรับรอง สภาองค์กรชุมชนต าบลควรท างานเรื่องอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น จารีตประเพณีท้องถิ่น สิ่งแวดล้อม และมีหน้าที่เสนอแนะเรื่องการพัฒนา 
ต่อองค์กรปกครองท้องถิ่น การบริการสาธารณะของท้องถิ่นและของรัฐบาล และจัดให้มีเวที 
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การปรึกษาหารือกันของประชาชนในเรื่องผลกระทบของโครงการและกิจกรรมของรัฐบาล  เอกชน
และองค์กรปกครองท้องถิ่นที่จะมีต่อชุมชน 
  เอนกเห็นว่า การสร้างประชาสังคมที่ระดับชาติหรือระดับภูมิภาคไม่ส่งเสริมให้ประชาชน
ใกล้ชิดผูกพันไปถึงระดับชาติได้ จึงเสนอให้สร้างประชาสังคมที่ระดับท้องถิ่นเป็นส าคัญ ความร่วมมือ
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนใกล้ชิดผูกพัน ซึ่งจะเชื่อมไปถึงระดับชาติได้ในภายหลัง 
 เอนกยังเสนอว่า การสร้างประชาธิปไตยชุมชนต้องไม่เลียนแบบใคร กล่าวคือ ไม่ใช่ทั้งรัฐ
และกึ่งรัฐ แต่เน้นด้านสังคมเป็นแกนหลัก เน้นให้ประชาชนท าอะไรด้วยตนเอง ดูแลกันเอง ต้องการ
อาสาสมัครเพ่ือชุมชนของตนเป็นส าคัญ เราต้องไม่น าตัวแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
ของส่วนกลางและท้องถิ่นมาใช้ ประชาธิปไตยระดับชุมชนต้องให้ชาวบ้านท ากันเอง และปกครอง
จากข้างนอกให้น้อยที่สุด ปกครองกันเองให้มากที่สุด ประชาธิปไตยชุมชนควรคล้ายกับเอเธนส์คือ 
ไม่ เป็นรัฐไม่ เป็นราชการ แต่ เป็นชุมชนที่ปกครองตนเอง  ใช้การปรึกษาหารือให้มากกว่า 
การลงคะแนนเสียง เราควรใช้การจูงใจให้คนเห็นประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าการเน้นให้ 
คนผลักดันแต่ประโยชน์ส่วนตัว ประโยชน์เฉพาะกลุ่ม แต่เน้นที่ผลประโยชน์ส่วนตัวที่เรืองปัญญา 
กล่าวคือ เป็นผลประโยชน์ส่วนตัวที่มองไปในระยะยาวและไปด้วยกันได้กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
สภาองค์กรชุมชนนั้นเกิดขึ้นเพ่ือแก้ไขจุดบกพร่องของประชาธิปไตยระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
เราต้องท าให้สภาองค์กรชุมชนเป็นประชาธิปไตยของประชาชนและโดยประชาชน แล้วจึงจะเพ่ือ
ประชาชน คือให้ประชาชนท าเอง ท าให้ตัวเองเป็นส าคัญ 
  ประชาธิปไตยระดับชุมชนหรือสภาองค์กรชุมชน ต้องไม่เน้นการเลือกผู้น าหรือตัวแทนไปท า
หน้าที่ดูแลบ้านเมือง แต่ต้องเน้นให้ประชาชนทุกคนได้คิดและท าอะไรด้วยตนเองร่วมกันอย่าง 
เท่าเทียม ต้องเน้นหลักว่าทุกคนเป็นทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง ควรหลีกเลี่ยงหลักผู้น าเป็นใหญ่  
แต่ให้บทบาททุกคนผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นผู้น า สภาองค์กรชุมชนต าบลควรเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนทุกคนเข้าร่วมประชุมในวาระส าคัญของต าบล และควรใช้หลักสาธารณะนิยม หรือหลัก 
Republicanism ที่เน้นว่า คนแต่ละคนเป็นนายของตัวเอง ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของคนอ่ืน  
เป็นคนที่มีเหตุผล มีสติปัญญา สามารถปกครองดูแลตนเองได้ ไปก าหนดความเป็นไปของบ้านเมือง 
และส่วนรวมได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องให้ใครที่เหนือกว่า เก่งกว่าหรือดีกว่าไปท าให้แทน แนวคิดนี้ เสรีภาพ
คือการเข้าไปร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาของส่วนรวม แนวคิดสาธารณะนิยมต้องการยกระดับ
ความคิดจิตส านึกของ “ประชาชน” ที่ยังเห็นว่า ตนเป็นเพียงผู้น้อย ผู้พ่ึงพิงตนเองไม่ได้ ให้กลายเป็น 
“พลเมือง” ที่รับผิดชอบ เสียสละและมุ่งมั่นที่จะท าให้บ้านเมืองเจริญก้าวหน้า มองเห็นบ้านเมือง 
เป็นเรื่องส่วนรวม เป็นเรื่องของทุกคน รวมทั้งต้องสร้างส านึกต่อการสร้างสาธารณะประโยชน์ให้แก่
บ้านเมือง 
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  นอกจากนั้น สภาองค์กรชุมชนควรใช้หลักพหุนิยมแบบอังกฤษ (English Pluralism)  
ที่เน้นว่า สังคมไม่ได้มีแค่รัฐกับปัจเจกเท่านั้น แต่ยังประกอบด้วยกลุ่มย่อยต่างๆ กลุ่มหรือองค์กร
เหล่านั้นเป็นตัวคั่นกลางและตัวเชื่อมระหว่างปัจเจกชนกับรัฐ อ านาจและภารกิจจึงไม่ควรถือไว้
เฉพาะที่รัฐและปัจเจก แต่ควรถือไว้ที่กลุ่มทางสังคมมากกว่า รัฐจึงไม่ควรผูกขาดอ านาจไว้แต่เพียง 
ผู้เดียว แต่อ านาจสังคมควรถือร่วมกันระหว่างรัฐ ปัจเจก อ านาจสาธารณะจึงไม่จ าเป็นต้องเป็น 
ของฝ่ายเดียวที่เรียกว่า อ านาจอธิปไตย แต่ต้องค านึงถึงกลุ่มต่างๆ ในสังคม แม้ไม่มีกฎหมายรองรับ 
ก็ตาม กลุ่มย่อยของสังคมเหล่านี้ต้องไม่ใช่กลุ่มผลประโยชน์ แต่เป็นกลุ่มประชาสังคมที่เน้นประโยชน์
ส่วนรวม นอกจากนั้น ประชาธิปไตยระดับชุมชนต้องเป็นประชาธิปไตยที่ผสมกลมกลืนหรือ 
กลมเกลียวกันระหว่างกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ต้องเอากลุ่มต่างๆ เข้ามาในประชาธิปไตยชุมชนด้วย 
องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องไม่ไปท าลายหรือลดความส าคัญขององค์กรภาคสังคมเหล่านี้  แต่กลับ 
ต้องเชิญองค์กรภาคสังคมเหล่านี้ร่วมปรึกษาหารือกับองค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ือเป็นพันธมิตร  
ในการท างาน 
  เอนกเสนอว่า สภาองค์กรชุมชนต้องใช้การปรึกษาหารือและไตร่ตรองร่วมกัน มิใช่ใช้เสียง
ส่วนใหญ่ลงคะแนน เพราะแนวคิดนี้เชื่อว่าทุกคนเท่าเทียมกัน จึงต้องหารือกันด้วยเหตุผลในที่
สาธารณะเพ่ือโน้มน้าวจูงใจกัน การปรึกษาหารือไต่ตรองร่วมกันมีขึ้นเพ่ือเปลี่ยนแปลงความคิด 
จุดยืนซึ่งกันและกัน ต้องเน้นการดึงคนที่อยู่ห่างไกลอ านาจให้เข้ามาใกล้เพ่ือพูดคุยกัน ต้องร่วมกัน 
ลดความไม่เท่าเทียมลง เน้นการปรองดอง เน้นเหตุผล เน้นคุณธรรม เน้นหลักวิชาและเน้นการบรรลุ
ประโยชน์ส่วนรวม ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองในระดับชุมชนต้องเอาประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือมาช่วย ดังนั้น การประชุมของสภาองค์กรชุมชนต าบลต้องไม่เป็นการประชุม 
ของผู้แทนองค์กรชุมชนต่างๆ เท่านั้น แต่ควรให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือด้วย 
  สภาองค์กรชุมชนต้องย้ าศักดิ์ศรีของประชา-สามัญชน โดยต้องไม่มองว่า ประชาชนเป็น 
ผู้มีปัญหา เป็นผู้น้อย เป็นผู้อ่อนแอที่ต้องได้รับความช่วยเหลือดูแลอยู่ตลอด ประชาธิปไตยชุมชนต้อง
ส่งเสริมให้ประชาชนไม่เป็นเพียงราษฎรแบะผู้รับบริการเท่านั้น แต่ต้องท าให้ประชาชนเป็นสถาบัน
ขึ้นด้วย ต้องช่วยพลิกฟ้ืนสถานะของประชาชนให้หลุดจากระบบอุปถัมภ์  ให้พวกเขากลายเป็น 
ส่วนส าคัญของบ้านเมืองให้ได้ สภาองค์สภาองค์กรชุมชนต้องฝึกให้ชาวบ้านมีความภาคภูมิใจ 
ในตนเอง ท าให้พวกเขาตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหาให้ชุมชนและบ้านเมืองได้   
เป็นพลเมืองที่ต้องรับผิดชอบบ้านเมืองเคียงบ่าเคียงไหล่กับชนชั้นกลางและชนชั้นสูง  มีศักดิ์ศรีที่เกิด
จากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนและบ้านเมือง 
 เอนกเสนอว่า สภาองค์กรชุมชนต้องเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในเรื่องชุมชน เรื่องประโยชน์
ของชุมชน ให้ประชาชนได้เห็นว่า ถ้าชุมชนดี ครอบครัวก็จะดีตามไปด้วย รักและสนใจใน
ผลประโยชน์ส่วนรวมด้วยการปฏิบัติ เราต้องเน้นการแลกเปลี่ยนระหว่างความคิดความเห็นซึ่งกัน
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และกันของทุกคนให้มากที่สุด เน้นความเท่าเทียม ไม่เน้นผู้น า เพราะทุกคนมีดีในตัวเอง มีเหตุผล 
ของตัวเอง และต้องเอาศักยภาพและประสบการณ์ของตนออกมาใช้เพ่ือส่วนรวม สภาองค์กรชุมชน
ต้องเน้นประชาธิปไตยที่ทุกคนเป็นผู้น า การสร้างการศึกษาของประชาชนในสภาองค์กรชุมชนต้อง
เน้นที่การให้พวกเขามีจิตใจที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ให้เห็นว่าการท างาน 
ให้ส่วนรวมเป็นสิ่งที่ดี มีเกียรติ เป็นความดีอย่างหนึ่ง ซึ่งเรียกว่า การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมือง นอกจากนั้น ยังต้องเป็นการศึกษาเพ่ือสร้างอิสระชน ที่มองเห็นคนอื่นเป็นเพ่ือนมนุษย์ที่มีค่า  
มีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกับเรา คนแต่ละคนต่างเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน ต้องอยู่ร่วมกัน ท างานร่วมกัน
เพ่ือบรรลุชีวิตที่ดีร่วมกัน เอนกยังเสนอให้จัดการศึกษาให้คนในชุมชน โดยเป็นการศึกษาตาม
อัธยาศัย เพ่ือให้เข้าใจระบบชุมชนในทุกมิติ 
  ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองในระดับชุมชนต้องปรับให้เข้ากับประชาธิปไตยเสรี
นิยมและประชาธิปไตยท้องถิ่นด้วย ใช่ว่าจะละทิ้งประชาธิปไตยแบบตัวแทนทั้งที่อยู่ในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น ที่ยังคงต้องอาศัยปัจเจกชนผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ ง  ที่มองเห็นนโยบาย  
เห็นประโยชน์ของประเทศเป็นที่ตั้ง การมีประชาธิปไตยระดับชุมชนก็เพ่ือเป็นแหล่งฝึกปรือให้ประชาชน
ได้มองเห็นว่า ผลประโยชน์ส่วนรวมคืออะไร ฝึกปรือให้พวกเขารู้สึกมั่นใจในความส าคัญของตัวเอง  
ท าให้พวกเขารู้สึกเป็นเจ้าของบ้านเมือง ต่อประชาธิปไตย ต่อการปกครองในทุกระดับ แต่ต้องไม่ท าให้ 
สภาองค์กรชุมชนต าบลกลายเป็นสภาหัวคะแนนของนักการเมืองท้องถิ่นไป สภาองค์กรชุมชนต าบล 
จะช่วยฝึกให้ประชาชนมีความสัมพันธ์กับการเมืองในระดับชาติ ระดับท้องถิ่นอย่างมองเห็นนโยบาย
ประโยชน์ของชาติ ไม่เป็นลูกไล่หรือหัวคะแนนรับใช้นักการเมือง 
  สภาองค์กรชุมชนจะเป็นกระบวนการฝึกปรือประชาชนให้มองการเลือกตั้งว่าเชื่อมโยงกับ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ เอนกเสนอให้ใช้เวทีของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการหารือกัน 
เรื่องคุณสมบัติและนโยบายของนักการเมืองระดับท้องถิ่น ตลอดจนนักการเมืองและพรรคการเมือง
ระดับชาติด้วย แต่ต้องไม่บีบบังคับให้ปัจเจกตัดสินใจเลือกนักการเมืองบางคน 
  สุดท้าย สภาองค์กรชุมชนต้องมีการทบทวนและประเมินตัวเองอยู่เสมอ เพ่ือประเมินว่า  
ได้สร้างประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองได้แค่ไหน เราไม่ควรมองว่า เมื่อสภาองค์กรชุมชน
เข้มแข็ง ผู้คนจะอยู่กันแต่ในท้องถิ่น สนใจแต่ประเด็นของท้องถิ่น แต่ควรมองว่า สภาองค์กรชุมชน 
เป็นที่ช่วยฝึกให้ประชาชนมองเห็นผลประโยชน์ส่วนรวมที่ท้องถิ่นก่อน จากนั้น พวกเขาก็จะมองเห็น
ผลประโยชน์ร่วมกันที่ระดับชาติและเลือกนักการเมืองที่มีคุณสมบัติเหมาะไปท างานในระดับชาติ   
เอนกทิ้งท้ายว่า เราต้องมองสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นยุทธศาสตร์ทางประชาธิปไตยเพ่ือแก้ปัญหา
การเมืองระดับชาติในระยะยาว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 433 

5) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “บูรพาภิวัตน์”538 (2554) 
  ในหนังสือเล่มนี้ เอนกได้กล่าวถึงการเติบโต ทวีความส าคัญและการกลับมายิ่งใหญ่ขึ้นอีก
ครั้งของซีกโลกตะวันออก โดยเฉพาะจีน และการขึ้นเป็นประเทศมหาอ านาจของจีนในโลก เอนกได้
ให้ความเห็นไว้ในค าน าของการตีพิมพ์หนังสือเล่มนี้ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2558 เรื่องประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกที่เคยเป็นสากลว่า จะลดความส าคัญ ลดความหมายลงไปเรื่อยๆ เป็นการตอกย้ าว่า 
ประชาธิปไตยที่เหมาะกับประเทศไทยต้องไม่ใช่ตัวแบบตะวันตกที่เป็นสากลอย่างตายตัว แต่ต้องมี
การปรับปรุงและผสมผสานเข้ากับความเป็นตะวันออกและความเป็นไทยอย่างเหมาะสม โดยเอนกได้
ถึงกล่าวประชาธิปไตยผ่านกรณีของจีนในยุคบูรพาภิวัตน์ว่า แม้ว่ายุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ แคนาดา จะยังมองจีนอย่างระมัดระวังและวิพากษ์จีนในเรื่องสิทธิมนุษยชน หรือการ
จ ากัดเสรีภาพของประชาชน แต่เสียงต าหนิหรือวิพากษ์เหล่านั้นจะลดความหมายไปเรื่อยๆ หากจีน
ซึ่งมีระบอบการเมืองและระบบเศรษฐกิจแบบตนเอง กลับรุดหน้ากว่าตะวันตก สิ่งนี้จะลดความม่ันใจ
ในตัวเองของตะวันตกลงไปเรื่อยๆ ความคิด กติกา กลไก สถาบันต่างๆ ที่โลกเคยรับว่าเป็นสากล 
รวมทั้งประชาธิปไตยแบบตะวันตก จะถูกท้าทาย ตรวจสอบและดัดแปลง หรือกระทั่งถูกปฏิเสธจาก
ตะวันออกและจากตะวันตกด้วยกันเองมากขึ้น539 
 
  6) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “การกระจายอ านาจ =  
การคืนอ านาจ”540 (2555) 
  หนังสือเล่มนี้ได้รวมปาฐกถาและข้อเขียนของเอนกเพ่ือเสนอแนวคิดการปฏิรูปโครงสร้าง
อ านาจเพื่อการปรับดุลอ านาจที่เหมาะสมระหว่างรัฐบาลกับชุมชนท้องถิ่น ภายใต้หลักคิดและแนวคิด
ของการจัดสรรอ านาจและบทบาทของชุมชนท้องถิ่นในสังคมโลกและสังคมไทย 
  ในบทน า เอนกได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจด าเนินการมากกว่าหนึ่งทศวรรษแล้ว แต่ท้องถิ่น
กับยังประสบอุปสรรคจากกฎ ระเบียบที่รัฐส่วนกลางก าหนด มีข้อจ ากัดในการด าเนินภารกิจที่ได้รับ
การถ่ายโอน ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการและดูแลทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่น  
รัฐก็ยังคงรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางต่อไป แต่ทว่าปัจจุบัน ส่วนกลางก็ไม่อาจรวมศูนย์อ านาจ 
และแบกรับภาระดังกล่าวเพียงล าพังได้อีกและมิอาจปฏิเสธบทบาทของชุมชนท้องถิ่นที่จะต้อง 
สร้างเสริมสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งและเข้ามาร่วมในการบริหารจัดการและรับผิดชอบ  
                                                           

538 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, บูรพาภิวัตน์ (พิมพ์ครั้งท่ี 2) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันสร้างสรรค์ปัญญา 
สาธารณะ, 2558). 

539 เรื่องเดียวกัน, หน้า 24. 
540 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, การกระจายอ านาจ = การคืนอ านาจ (นนทบุรี: ส านักงานปฏริูป (สปร.), 

2555). 
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เอนกกล่าวว่า ประชาธิปไตยมีได้ 3 แบบ ได้แก่ ประชาธิปไตยระดับชาติ ระดับท้องถิ่นและระดับ
ชุมชน ซึ่งหัวใจของประชาธิปไตยที่ขาดไม่ได้ คือ ท าอย่างไรจะให้คนได้รู้สึกเป็นเจ้าของบ้านเมือง 
การที่ประชาชนบริหารจัดการบ้านเมืองด้วยตนเอง ซึ่งเป็นประชาธิปไตยทางตรง สอดคล้องกับ
แนวคิดใหม่ของการกระจายอ านาจที่ต้องการการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่นบริหาร
จัดการตนเอง แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยวันนี้จะยังคงติดกับดัดการกระจายอ านาจ  
ของรัฐส่วนกลาง เอนกได้เสนอการคิดกรอบใหม่เพ่ือการกระจายอ านาจ ได้แก่ การคืนอ านาจ  
การบริหารจัดการตนเอง การมีรัฐที่ยอมรับสังคมหลากหลายระดับ พหุลักษณ์และพหุวัฒนธรรม 
  ในบทแรกเป็นการถอดความจากปาฐกถาของเอนก เรื่อง “ชุมชนและท้องถิ่นที่จัดการ-
บริหาร-พัฒนาตนเอง (Self-Government): เปลี่ยนกระบวนทัศน์รัฐไทย” เอนกเสนอให้เปลี่ยน
กระบวนทัศน์รัฐไทย โดยให้ชุมชนและท้องถิ่นจัดการบริหารและพัฒนาตนเอง เพราะรัฐไทย 
มีลักษณะรัฐรวมศูนย์มาก เน้นเอกนิยมเป็นหลักคิด ไม่ค่อยมีที่ทางให้กับความคิดเชิงซ้อน  
หลายระดับ ไม่มีรัฐย่อย ส่วนท้องถิ่นนั้นยอมให้มีตามค่านิยมสากล แต่ไม่มีฐานะ ทรัพยากร  
และความชอบธรรมมากนัก ไม่มีชุมชนและประชาสังคมที่มีตัวตน มีสถานะและความชอบธรรม 
เว้นเสียแต่รัฐจะอนุมัติหรือมอบให้ ทั้งนี้ รัฐเดี่ยวรวมศูนย์ผูกขาดอ านาจสาธารณะเช่นนี้ ใครแตะต้อง
ไม่ได้ รัฐไทยนั้นถือเอกนิยมเป็นหลักคิดในรอบกว่า 100 ปีนี้ จนคนไทยแทบมองไม่เห็นว่าจะพัฒนา
ประเทศโดยท้องถิ่นขนาดต่างๆ ระดับต่างๆ ได้อย่างไร เอกนิยมค านึงแต่ความเป็นชาติเดียวกันเท่านั้น 
จนลืมว่าความจริง ประเทศไทยเรามีหลายเอกลักษณ์ เป็นพหุลักษณ์ เอกนิยมเห็นรัฐหนึ่งเดียวเท่านั้น
ที่จะเป็นผู้ปฏิรูปหรือพัฒนาหรืออนุรักษ์ประเทศหรือชาติได้ และที่ส าคัญคนไทยต่างยอมรับรัฐรวม
ศูนย์ผูกขาดอธิปไตยที่มีกรมและกระทรวงเป็นเครื่องมือในการท างาน รัฐรวมศูนย์ผูกขาดอ านาจ
สาธารณะเชิงเดี่ยวนี้สืบทอดต่อมาจากท่ีเคยเป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย์และเปลี่ยนเป็นประชาธิปไตย 
แม้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 แต่รัฐรวมสูงผูกขาดอธิปัตย์นี้ก็ยังอยู่ยั้งยืนยง 
และรวมศูนย์ผูกขาดยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ท้องถิ่นและสังคมไม่มีบทบาทยกเว้นในฐานะที่เป็นส่วนย่อของชาติ
เท่านั้น อย่างไรก็ตาม 10 ปีมานี้ เรามีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเคียงคู่กับการสร้างประชาสังคม 
จิตอาสา ความเป็นพลเมือง นิติรัฐ นิติธรรม นิติราษฎร และก่อนนี้ มีแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน NGO 
แต่ทั้งหมดนี้ ถ้ายังคิดในกรอบเก่าของรัฐรวมศูนย์-ผูกขาดก็จะไม่ได้ผล 
  เอนกชี้ว่า รัฐรวมศูนย์ -ผูกขาดใกล้ถึงทางตันแล้ว การปฏิรูปต้องออกจากรัฐนิยม  
รวมศูนย์ การผูกขาดอธิปัตย์โดยรัฐ ไปสู่ภาคสังคมที่มีบทบาท ความชอบธรรม ศักดิ์ศรี มีชุมชน 
ประชาสังคมและท้องถิ่นที่จัดการตนเอง ดูแลและพัฒนาตนเองได้ ไม่ใช่เป็นเพียงผู้รับบริการรับ 
การก ากับดูแล ควบคุมโดยรัฐเท่านั้น ดังนั้น เอนกเสนอให้กระจายอ านาจด้วยหลักคิดใหม่ คือ  
คืนอ านาจให้ท้องถิ่น ชุมชน ประชาสังคม ให้พ้ืนที่เน้นท้องถิ่น ไม่ใช่ภูมิภาค มอบภาระและอ านาจ
หรือทรัพยากรในท้องถิ่นและสังคม ลดบทบาท ลดทรัพยากรของส่วนกลางและภูมิภาคลง ต้องท าให้
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ชุมชน ประชาสังคมและท้องถิ่นดูแลตนเองมากขึ้น พัฒนาบ้านเมืองตนเองตามความฝัน ตามความ
สร้างสรรค์ของตนเองได้มากขึ้น ต้องเปิดทางให้เกิดรัฐพหุนิยม รัฐที่สนธิก าลังกับสังคม ปลดพันธนาการ
ให้ท้องถิ่น ชุมชนประชาสังคม รวมทั้งขบวนการพลเมืองสร้างพลังใหม่ ที่จะเปลี่ยนแปลงขับดันสังคม
และบ้านเมืองไปในทิศทางใหม่ รัฐต้องปลดเบรก สนับสนุน กระตุ้น ประสานน าท้องถิ่น ชุมชน ประชา
สังคม รัฐแบบใหม่ต้องมีหลายระดับ หลายมาตรฐานได้ อีกทั้งชอบและสนับสนุนความแตกต่าง
หลากหลายยิ่งขึ้น เอนกมองว่า นี่เป็นทางออกของประเทศชาติและทางออกของระบอบประชาธิปไตย 
 ในบทที่ 2 เป็นการถอดค าปาฐกถาของเอนก เรื่อง “ประชาธิปไตย 3 ระดับ: ปฏิรูปชุมชน” 
เอนกกล่าวว่า เดิมประชาธิปไตยมีอยู่ 2 ระดับ คือ ประชาธิปไตยระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
แต่เอนกเสนอให้มองประชาธิปไตยในประเทศไทยใหม่เป็น 3 ระดับ คือ ประชาธิปไตยระดับชาติ 
ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น และประชาธิปไตยระดับชุมชน บ้านเมืองมี 3 ระดับที่ยุบรวมกันไม่ได้ 
และขาดอันใดอันหนึ่งไม่ได้ มีชาติต้องมีท้องถิ่นด้วย แต่ที่ขาดไม่ได้อย่างยิ่งยวดคือชุมชน เพราะ
ชุมชนเป็นฐานของสามเหลี่ยม ท้องถิ่นจะอยู่กึ่งกลาง และชาติจะอยู่บนสุด แต่สิ่งที่เป็นอุปสรรคกับ
การพัฒนาประชาธิปไตยคือคนส่วนมากมักจะเข้าใจว่าทั้ง 3 ระดับใช้ประชาธิปไตยแบบเดียวกัน 
คือประชาธิปไตยแบบเลือกผู้แทน เอนกมองว่าเราต้องแยกว่า ประชาธิปไตยที่ไหน ระดับใด  
และแต่ละระดับไม่ควรจะเหมือนกัน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไม่เลียนแบบประชาธิปไตย
ระดับชาติ และการท างานชุมชนต้องท าประชาธิปไตยแบบชุมชน 
  เอนกย้ าว่า สิ่งที่ส าคัญที่สุดของระบอบประชาธิปไตย คือ ประชาชน นิยามของประชาธิปไตย 
คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยการปกครองของประชาชน  
และเป็นการปกครองโดยประชาชนส าคัญที่สุด ถ้าเป็นการปกครองที่เน้นท าเพ่ือประชาชนอย่างเดียว 
จะไม่ได้ท าให้ประชาชนรู้สึกรัก รู้สึกเป็นเจ้าของที่จะร่วมดูแล ดังนั้น หัวใจของประชาธิปไตย คือ  
ท าอย่างไรให้การปกครองเป็นของประชาชนและให้เป็นโดยประชาชนมากที่สุด ท าอย่างไรจะให้คนได้
รู้สึกเป็นเจ้าของบ้านเมือง ท าให้คนรู้สึกว่าได้ท าอะไรให้บ้านเมืองโดยตรง ต้องเป็นการปกครองตนเอง
ให้มากที่สุดของสามัญชน เอนกเสนอให้มีกระบวนทัศน์ใหม่เกี่ยวกับประชาธิปไตย โดยมองว่า 
ประชาธิปไตยมี 3 ระดับ และแต่ละระดับไม่เหมือนกัน 
  เอนกเห็นว่า เราควรท าแบบประชาธิปไตยที่ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งส าคัญที่สุด เป็นพ้ืนฐานที่สุด
ของประชาธิปไตย เป็นโรงเรียนฝึกพลเมืองที่ดียิ่ง และประเทศไทยต้องการพลเมือง โดยทุกคนก็เป็น
พลเมืองได้ พลเมือง หมายถึง ประชาชนที่กระตือรือร้นอยากจะเข้ามาช่วยบ้านเมือง ไม่อยู่นิ่งเฉย  
ไม่เป็นเพียงผู้รับนโยบายหรือรับบริการ เป็นคนที่ชอบและสนใจเรื่องของบ้านเมือง อยากจะท าให้
บ้านเมืองดีขึ้น และไม่ฝากบ้านเมืองไว้กับผู้น าเท่านั้น แต่ต้องสนใจและเข้าใจปัญหาบ้านเมือง รวมถึง
พยายามที่จะอาสามาท างานให้บ้านเมือง โดยเรื่องนี้ท าได้มากที่สุดในระดับชุมชน ท าได้รองลงไป  
ในระดับท้องถิ่น ชุมชนที่ส าคัญที่สุดคือชุมชนที่อยู่ในท้องถิ่นทั้งหลาย ฉะนั้น แนวทางในการปฏิรูป
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ประชาธิปไตยต้องเอาความส าคัญไปอยู่ที่ฐาน ให้ชุมชนส าคัญที่สุด รองลงไปเป็นท้องถิ่น ส่วนใน
ระดับชาตินั้นก็ไม่ต้องให้ความส าคัญนัก แต่อย่าไปฝากความหวังไว้มาก แต่ก็อย่าไปท้อแท้ผิดหวังกับ
ส่วนนั้น แต่เราก็ต้องใช้ประโยชน์จากส่วนนั้น ชาติ ท้องถิ่นและชุมชนต้องไปด้วยกัน เราต้องตระหนัก
อยู่เสมอว่า เราก าลังท าประชาธิปไตยอยู่ในระดับไหน 
  เอนกได้เสนอว่า ประชาธิปไตยมี 3 แบบ ได้แก่  

1. ประชาธิปไตยทางอ้อมที่ระดับชาติ  
2. ประชาธิปไตยทางตรง แปลว่า ประชาธิปไตยที่ประชาชนดูแลบริหารจัดการบ้านเมืองด้วย

ตนเอง (Self-Government Democracy) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ไม่อยู่แค่ไปเลือกตั้งเท่านั้น 
  3. ประชาธิปไตยแบบที่รัฐกับสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะกัน ในประเทศไทย อ านาจสาธารณะ 
ถูกก าหนดให้อยู่ที่รัฐหมด เรียกว่า อ านาจอธิปไตย ส่วนสังคมจะมีอ านาจสาธารณะอยู่บ้าง คือเมื่อรัฐ
อนุญาตให้มีหรือรัฐมอบหมายให้เท่านั้น ดังนั้น ที่เราท ากันตลอดคืออ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ 
  เอนกเสนอเรื่องหลักอ านาจสาธารณะ เช่น อ านาจในการดูแลความปลอดภัย ดูแลความเป็นอยู่
ของประชาชน การจัดการศึกษา การจัดการสิ่งแวดล้อม จริงๆ แล้วสามารถแบ่งกันระหว่างรัฐกับสังคม
ได้ รัฐไม่จ าเป็นต้องผูกขาดอ านาจอธิปไตย และอ านาจที่แบ่งกับสังคมได้นี้ รัฐจะไม่ได้เป็นผู้ที่อยู่สูงกว่า 
แต่เป็นผู้เสมอกันกับสังคม รัฐจะต้องสนใจสังคม วันนี้สังคมที่ว่านี้คือชุมชน เพ่ือร่วมแก้ปัญหาบ้านเมือง 
ดังนั้น ถ้าพูดถึงเรื่องบ้านเมืองก็ต้องประกอบด้วยทั้ง 3 ระดับ คือ ระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น   
และระดับชาติที่เท่าเทียมกัน ส าหรับประชาธิปไตยระดับชาติใช้ประชาธิปไตยแบบทางอ้อมที่สุด  
ใช้การเลือกตั้ง มันเป็นความจ าเป็นที่ประชาธิปไตยระดับชาติจะใช้แบบอ่ืนไม่ได้ 
  ส าหรับประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น หมายถึง ประชาธิปไตยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นประชาธิปไตยทางตรงบวกทางอ้อมรวมกัน ต้องไม่เหมือนชาติ ต้องเอาประชาชนมามีส่วนร่วม 
สร้างบรรยากาศให้คนอยากอาสามาช่วย ใช้กฎระเบียบของทางราชการให้น้อยลง ผู้บริหารท้องถิ่น  
ที่ท างานส าเร็จต้องท าให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นได้ ซึ่งต้องคิดเรื่องงบประมาณ 
เสียใหม่ด้วย ต้องมีงบประมาณที่เปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม การเมืองท้องถิ่นต้อง
เป็นการเมืองแห่งการออมชอม การเมืองแห่งความรักความสามัคคี 
  ส่วนประชาธิปไตยแบบที่รัฐกับสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะ จะมารองรับชุมชน หากชุมชน 
มีความชอบธรรม มีความศักดิ์สิทธิ์ มีเกียรติยศของตนเอง ประเทศชาติบ้านเมืองไม่ได้ส าคัญแค่รัฐ 
สังคมก็ส าคัญ สังคมมีเนื้อในที่เป็นตัวตนของตนเอง ดังนั้น ประชาธิปไตยชุมชนจะต้องใช้แบบ
ประชาธิปไตยทางตรงบวกกับประชาธิปไตยที่รัฐกับสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะกัน สิ่งที่จะท าให้
ประชาธิปไตยชุมชนไปได้ดีจะต้องท าให้คนมีจิตอาสา จิตสาธารณะ ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน  
และท าชุมชนให้เหมือนครอบครัว 
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  ในบทที่ 3 เป็นการถอดความจากปาฐกถาของเอนกเรื่อง “การกระจายอ านาจคือการคืนอ านาจ
ให้ประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น” เอนกเริ่มต้นกล่าวว่า ประเทศไทยมีสิ่งที่เป็นอมตะคือรัฐที่รวมศูนย์
ผูกขาดอธิปไตย เป็นรัฐเดี่ยวที่มิอาจแยกได้ แม้เราพยายามปฏิรูปประเทศ แต่ก็ยังอยู่ในกรอบเก่า ที่เป็น
รัฐเดี่ยวรวมศูนย์ผูกขาดอธิปัตย์ที่มีกรมเป็นฐานที่ตั้ง สนใจพ้ืนที่น้อย เอนกใช้ค าว่า “เอกนิยม” ส าหรับ
รัฐที่เป็นมาตรฐานเดียวกันนี้และทุกคนจะถูกปลูกฝังให้เห็นประเทศไทยเป็นมาตรฐานเดียวกันหมด 
  เอนกเสนอให้ปฏิรูปประเทศไทย โดยมองประเทศไทยให้กลายเป็น “พหุนิยม” ยิ่งขึ้น มีความ
แตกต่างหลากหลายขึ้น อ านาจอธิปไตยนั้นก็ไม่ควรถือโดยรัฐอย่างเดียว และรัฐเองก็ไม่ควรคิดว่า
ตัวเองเป็นเจ้าของอธิปไตยแต่ผู้เดียว นอกจากนั้น เราควรจะมีเอกลักษณ์ที่มากกว่าหนึ่ง แท้จริงแล้ว 
เราควรมีพหุลักษณ์ ในประเทศไทย เราไม่ควรเป็นคนไทยเท่านั้น แต่เราต้องเป็นคนของพ้ืนที่ด้วย เรา
ต้องท าให้ท้องถิ่นไม่ใช่เป็นเพียงส่วนย่อหรือส่วนย่อยของประเทศเท่านั้น ต้องดันให้ท้องถิ่นอยู่  
ตรงศูนย์กลาง ดังนั้น การกระจายอ านาจต้องกระจายแบบคืนอ านาจให้กับสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 
  ปัจจุบัน รัฐรวมศูนย์ผูกขาดอธิปัตย์ใกล้ถึงทางตันแล้ว จ าเป็นจะต้องหาตัวแสดงใหม่ๆ  
พลังใหม่ๆ เพ่ือท างานให้บ้านเมือง โดยชุมชน ประชาสังคม รวมทั้งท้องถิ่น น่าจะเป็นพลังใหม่ 
ของบ้านเมืองได้ ถ้าเรายังคิดในกรอบเก่าว่า ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยต้องแก้ไขด้วย  
รัฐเท่านั้น จะถึงทางตันแล้ว แต่ถ้าคิดว่า ให้ท้องถิ่น ให้ประชาสังคม ซึ่งก าลังมีแรง มีแรงบันดาลใจ 
อาจเป็นทางออกได้ เอนกเสนอว่า ถ้ารัฐฉลาด ต้องอย่าไปคิดว่าทุกเรื่องรัฐต้องท า แต่ไปดูว่าท้องถิ่น  
ที่ไหนเก่ง ชุมชนที่ไหนเก่ง เปิดให้เขาท า รัฐมีหน้าที่ปลดเบรค ผ่อนคลาย ลดความตึงเครียดลง  
แล้วท าให้ท้องถิ่นและชุมชนมีก าลังใจท างาน นอกจากนั้น ท้องถิ่นต้องไม่เหมือนส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ต้องไม่เป็นทางการนัก แต่ต้องคล่องตัว ต้องสะดวก เน้นผลงาน และต้องอนุญาตให้มี
เครือข่ายได้ 
  เอนกสรุปว่า เราน่าจะเปลี่ยนวิธีคิด ถ้าเปลี่ยนวิธี คิด การกระจายอ านาจจะมีก าลัง  
เอนกเสนอให้อย่าไปเรียกว่า “การกระจายอ านาจ” แต่ให้เรียกว่า “คืนอ านาจ” ให้ชุมชน สังคม 
และท้องถิ่น เพราะเดิมอ านาจอยู่กับชุมชนท้องถิ่น แต่อ านาจนี้ถูกรัฐดึงกลับไปตั้งแต่ พ.ศ. 2435 
  ในบทที่ 4 เป็นเอกสารทบทวนงานวิชาการ เรื่อง “การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจสู่การปรับ
ดุลอ านาจที่เหมาะสมระหว่างรัฐบาลกับชุมชนท้องถิ่น” เอนกกล่าวว่า จากโครงสร้างอ านาจระหว่าง
รัฐบาลกับชุมชนท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันที่ยังมีความเหลื่อมล้ า รัฐยังคงรวมศูนย์อ านาจไว้  
ที่ส่วนกลาง ซึ่งแต่เดิมนั้น อ านาจอยู่ในมือของพ้ืนที่ ท้องถิ่นและชุมชนมาก่อน ความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐกับชุมชนท้องถิ่นสมัยใหม่ในประเทศไทยคล้ายคลึงกับที่เกิดขึ้นในตะวันตก กล่าวคือ เดิมพ้ืนที่ 
หรือท้องที่ เช่น เชียงใหม่และปัตตานี และชุมชนต่างๆ เคยปกครองดูแลตนเอง จนกระทั่งในสมัย
รัชกาลที่ 5 รัฐส่วนกลางจึงค่อยๆ ลิดรอนและรวบอ านาจจากประเทศราช หัวเมืองและชุมชนมาเป็น
ของตน ไปเป็นของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคแห่ง ส าหรับประเทศไทย ประชาธิปไตยระดับชาติเกิด
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ก่อนระดับท้องถิ่น เราไม่อาจท าลายรัฐรวมศูนย์ผูกขาดอธิปไตยได้ และนับวันยิ่งรวมศูนย์มากยิ่งขึ้น  
จนเกิดสภาพที่เรียกว่า กรมาธิปไตย กล่าวคือ รัฐบาลแผ่ขยายแขนขาของตนลงลึกเข้าไปในชุมชน
ต่างๆ การปกครองท้องถิ่นเป็นอิสระและพ่ึงตนเองได้น้อยมาก กลายเป็นแต่เพียงเครื่องมือ 
ของรัฐบาล ดังนั้น การที่รัฐรวมศูนย์ผูกขาดอธิปไตยจึงหมายถึง รัฐที่ลดทอนบทบาทของชุมชน
ท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงอ านาจอธิปไตยที่เคยถือร่วมกันของหน่วยงานหลายๆ แห่งมาเป็นของตนแต่ 
ฝ่ายเดียวและได้แปรเปลี่ยนประชาธิปไตยท้องถิ่นที่ประชาชนร่วมกันดูแลบ้านเมืองให้กลายเป็น
ประชาธิปไตยระดับชาติที่ประชาชนกลายเป็นเพียงผู้ออกเสียงเลือกผู้แทนไปบริหารแบบบ้านเมือง
แทนตน 
  แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และหลังจากนั้น จะมีความพยายามแก้ไข
ปัญหาความไม่สมดุลหรือความเหลื่อมล้ าในเชิงโครงสร้างอ านาจ แต่กลับไม่สามารถด าเนินการ  
ให้เป็นไปตามแผนได้ โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากการที่รัฐสามารถควบคุมอ านาจทางการเงินการคลังไว้ 
ที่ส่วนกลาง ส่งผลให้ชุมชน ท้องถิ่น ประชาสังคมและพลเมืองไร้พลังอ านาจ อ่อนก าลังลงและไม่
สามารถจัดการปัญหาของตนเองได้ ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และท่ีส าคัญ  
ได้แปรเปลี่ยนประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นที่เคยรับผิดชอบต่อบ้านเมือง ให้กลายเป็นผู้คอยรับการบริการ
จากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ความรู้สึกเป็นเจ้าของบ้านเมืองได้ลดลง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการปฏิรูป 
  เอนกวิเคราะห์ว่า ความพยายามแก้ปัญหารัฐรวมศูนย์ผูกขาดอธิปไตยมักมุ่งไปที่การพยายาม
สร้างธรรมาภิบาลให้กับระบบราชการและระบบประชาธิปไตย ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
ที่ผ่านมา การขับเคลื่อนเพื่อน าไปสู่การกระจายอ านาจให้มากขึ้นนั้นให้ความส าคัญกับรัฐเป็นตัวหลัก 
ในการเปลี่ยนแปลงสังคม แต่การขาดความตั้งใจของนักการเมืองระดับชาติ อีกทั้งยังมีกลไกและขั้นตอน
ของรัฐสภาที่ซับซ้อน กระบวนการต่อรองทางการเมืองระดับชาติ และการต่อต้านของข้าราชการ  
ที่ได้น าไปสู่ความล้มเหลวของความพยายามดังกล่าว การขับเคลื่อนเพ่ือการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจใน
ลักษณะข้างต้นนี้กลับกลายเป็นการมุ่งแก้ไขปัญหาส่วนกลางหรือปัญหาระดับชาติมากกว่าการมุ่งแก้ไข
ปัญหาในระดับพ้ืนที่หรือชุมชนท้องถิ่น คนส่วนใหญ่ในสั งคมยังมองว่า รัฐเป็นตัวหลักในการ
เปลี่ยนแปลงสังคม โดยละเลยชุมชนท้องถิ่นและประชาสังคมในพ้ืนที่ ดังนั้น รัฐรวมศูนย์ผูกขาดอธิปไตย
จ าเป็นต้องได้รับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ รัฐไม่อาจรับมือกับปัญหาของคนทั้งประเทศได้และไม่
สามารถตอบความต้องการของชุมชนท้องถิ่นที่แตกต่างหลากหลายได้อีกต่อไป รัฐรวมศูนย์ยังมีแนวโน้ม
ทุจริตคอรัปชั่นสูง และได้บั่นทอนกดทับศักยภาพและความสร้างสรรค์ของชุมชนท้องถิ่น ไม่ได้น าชุมชน
ท้องถิ่นมาเป็นก าลังร่วมกับรัฐในการพัฒนาประเทศโดยรวม เอนกจึงเสนอให้ท้องถิ่นและชุมชนต้อง
เปลี่ยนจากฝ่ายรับเป็นฝ่ายรุก การแก้ปัญหารัฐรวมศูนย์จะคืนอ านาจกลับไปให้ชุมชน ท้องถิ่น ประชา
สังคม ซึ่งเคยมีอ านาจในการจัดการตนเอง ต้องท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองตนเอง  
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ของประชาชนยิ่งขึ้น พ่ึงพาผู้น าและผู้แทนให้น้อยลง และใช้ชุมชนและท้องถิ่นเป็นตัวหลักในการปฏิรูป
สังคม 
  การปฏิรูปสังคมควรคิดใหม่ว่า ให้น าเอาชุมชน ท้องถิ่นและประชาสังคมมาเป็นก าลังหลัก
เป็นตัวแสดงใหม่ในการเปลี่ยนแปลงสังคมแทนรัฐ ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองได้ขับเคลื่อน  
การปฏิรูป ควรมองท้องถิ่นชุมชนในเชิงบวก โดยมองเห็นศักยภาพของท้องถิ่นชุมชน มองท้องถิ่น
ชุมชนในแง่ของการสร้างโอกาส หาสิ่งใหม่ๆ ให้ท้องถิ่นชุมชนท ายิ่งขึ้น 
  อนึ่ง ควรแยกแยะท้องถิ่น ชุมชน ประชาสังคมออกจากรัฐ และสร้างโครงสร้าง องค์กร
เครือข่ายของท้องถิ่น ชุมชน ประชาสังคม เพ่ือรับรู้ทิศทาง จุดอ่อน จุดแข็ง โดยอาจน าเอาท้องถิ่น 
ชุมชนไปเชื่อมต่อกับธุรกิจ องค์กร สถาบัน กลุ่มทางธุรกิจ สังคมหรือนักวิชาการก็ได้ และเมื่อต้องการ
คืนอ านาจให้ชุมชนและท้องถิ่น ระบบการเงินการคลังของท้องถิ่นควรมีการกระจายอ านาจและสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นการจัดสรรงบประมาณในเชิงพ้ืนที่ มิใช่เน้นที่
ประเด็นปัญหา และกระบวนการจัดสรรงบประมาณต้องมีระบบที่สร้างการมีส่วนร่วม ตามความ
ต้องการแก้ไขปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ 
 
 7) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “ล้านนาแห่งอดีต: 
ข้อเสนอและการสนทนาจะพัฒนาท้องถิ่นด้วยส านึกประวัติศาสตร์ได้อย่างไร”541 (2556) 
  หนังสือเล่มนี้ เป็นข้อเสนอของเอนกเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่นด้วยส านึกทางประวัติศาสตร์ 
โดยยกกรณีประวัติศาสตร์ล้านนาในอดีต เพ่ือสร้างความรักและความภูมิใจแก่คนในท้องถิ่น เอนก  
เห็นว่า ทุกวันนี้ คนไทยจ าเป็นต้องเป็นคนของชาติและคนของท้องถิ่นควบคู่กันไป ดังนั้น การพัฒนา
ท้องถิ่นจึงควรท าด้วยความรักและภูมิใจในท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีพลัง คนในท้องถิ่นเห็นคุณค่า 
ของประวัติศาสตร์ในท้องถิ่นตนเอง เช่น กรณีของประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของล้านนา เอนกต้องการ  
เน้นให้เกิดความภาคภูมิใจในรากเหง้าเพ่ือเอามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
และการท่องเที่ยวในล้านนา แต่ไม่ได้ต้องการให้ท้องถิ่นที่โดดเด่นแล้วไปขัดแย้งกับท้องถิ่นอ่ืนๆ หรือคิด
ว่าท้องถิ่นนั้นที่เป็นของเราเท่านั้น กรณีของล้านนา ต้องท าให้คนอ่ืนที่ไม่ใช่คนล้านนาภูมิใจในล้านนา
ด้วย เอนกเห็นว่า เรื่องประวัติศาสตร์ชาติต้องคิดใหม่ เราต้องท าให้เห็นศักยภาพของท้องถิ่นทุกแห่ง 
ตลอดจนมีประวัติศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านด้วย เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม 

                                                           
541 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ล้านนาแห่งอดีต: ข้อเสนอและการสนทนาจะพัฒนาท้องถิ่นด้วยส านึก

ประวัติศาสตร์ได้อย่างไร (กรุงเทพฯ: สถาบันคลังปัญญาด้านยุทธศาสตร์ชาติ วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต, 
2556). 
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  8) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “รัฐประศาสนศาสตร์
พลเมือง”542 (2557) ร่วมกับ วลัยพร  รัตนเศรษฐ 
 หนังสือเล่มนี้เป็นงานวิจัยที่กล่าวถึงการสร้างรัฐประศาสนศาสตร์แบบใหม่ ที่เรียกว่า  
“รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” เพราะประเทศไทยในขณะนี้ให้ความส าคัญกับพลเมือง แต่ไม่ปรากฏ 
ชัดว่ามีงานรัฐประศาสนศาสตร์ที่เน้นพลเมือง ในทุกวันนี้ คนส่วนใหญ่ของประเทศมีการศึกษา เข้าใจ
ชุมชน ท้องถิ่นและชาติมากขึ้น ตื่นตัวและเชื่อมั่นว่า สามารถก าหนดความเป็นไปในบ้านเมืองได้มากขึ้น 
ภาครัฐและท้องถิ่นอาจจูงใจหรือให้การศึกษากับประชาชนจนอยากเป็นพลเมือง เข้ามาช่วยคิด  
ช่วยสร้างสรรค์ ช่วยอาสาแก้ปัญหาหรือพัฒนาบ้านเมืองด้วยตนเอง ซึ่งดีกว่าการเป็นเพียงผู้รับนโยบาย
และบริการจากภาครัฐเท่านั้น งานวิจัยนี้ชี้ว่า รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ ที่เรียกว่า รัฐประศาสน
ศาสตร์พลเมือง ได้เริ่มไปบ้างแล้วในทางปฏิบัติและได้ผลไม่น้อย แต่ยังขาดในทางวิชาการ รัฐประศาสน
ศาสตร์พลเมืองมีความส าคัญและจ าเป็นเพราะเราอยู่ในระบอบประชาธิปไตย ยิ่งทุกวันนี้ประชาชน 
มีความตื่นตัว มีการศึกษา มีความพร้อมที่จะร่วมดูแล ร่วมพัฒนาและร่วมบริหารกิจการของชาติ 
ท้องถิ่นและสังคมมากขึ้น ก็จ าเป็นต้องปรับกระบวนทัศน์รัฐประศาสนศาสตร์ใหม่ให้เห็นประชาชน  
เป็นก าลังของบ้านเมือง เป็นผู้ร่วมคิดกับรัฐ เป็นผู้พ่ึงตนเองหรือพ่ึงตนเองได้มากขึ้น เป็นพลเมือง
มากกว่าเป็นแค่ราษฎร ในระบอบประชาธิปไตยบ้านเมืองจะดีได้ขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพ 
ของพลเมืองและการออกแบบระบบ รัฐประศาสนศาสตร์จะท าให้ประชาชนเป็นก าลังหลักหรือ 
เป็นอาสาสมัครของบ้านเมืองในทุกระดับเพ่ิมขึ้นได้ เน้นการสร้างพลเมืองและน าประชาชนให้เข้ามา 
มีบทบาทในกิจการของบ้านเมือง 
  ความเป็นจริงในปัจจุบัน การให้ประชาชนมีบทบาทในกิจการบ้านเมืองน้อย และเน้นให้ผู้น า
หรือผู้แทนร่วมกับข้าราชการและเจ้าหน้าที่รับอ านาจหน้าที่ไปท าการแทนหรือท าให้ประชาชน  
ซึ่งยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและยังมีปัญหาต่างๆ นอกจากนั้น ผู้น าที่เก่งและดี 
ของไทยยังมีไม่มาก ดังนั้น หลักคิดดั้งเดิมของไทยในทางปฏิบัติก็ไม่ได้ผลนัก และรัฐประศาสนศาสตร์
แบบเดิมจึงไม่น่าเพียงพอกับระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งไม่อาจเป็นกลไกที่รองรับการบริหาร
ประเทศที่มีความเลื่อนไหลของปัจจัยภายในและภายนอกประเทศได้ดีนัก ดังนั้น หนังสือเล่มนี้ 
กล่าวว่า รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจ าเป็นต้องมีอยู่ด้วยเหตุผล 3 ประการ ดังนี้ 
  1. รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินและการพัฒนาหรือ
แก้ปัญหาบ้านเมืองให้ออกจากผลประโยชน์ที่ไม่ชอบธรรมของนักกฎหมายข้าราชการและกลุ่มเฉพาะ 
มาสู่ผลประโยชน์และตามความคิดเห็นหรือวิสัยทัศน์ของส่วนรวมให้มากที่สุด ที่ประชาชนทั้งหลาย 

                                                           
542 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ และวลัยพร รัตนเศรษฐ, รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์, 2557). 
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ได้เห็นหรือตระหนักถึงหลังจากหารือและไตร่ตรองร่วมกันแล้ว เพ่ือประโยชน์ของชนหมู่มาก และมี
ความชอบธรรมด้วย รัฐประศาสนศาสตร์แบบใหม่นี้ให้คุณค่ากับการเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ
ด้วยส านึกในหน้าที่ของพลเมืองในงานของบ้านเมือง รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ไม่ได้รังเกียจการเมือง 
แต่การเมืองในที่นี้จะต้องหมายถึงความคิดเห็น ความต้องการ ความใฝ่ฝันของประชาชน รวมทั้งการที่
ประชาชนเข้ามาเป็นเจ้าของบ้านเมือง ไม่ใช่เป็นเพียงผู้รอรับประโยชน์จากนโยบายและกฎหมายเท่านั้น 
  2. รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะออกนโยบาย ท างบประมาณและออกกฎหมาย รวมทั้ง
วางยุทธศาสตร์และแผนงานต่างๆ ในการบริหารราชการแผ่นดินและท้องถิ่นเพ่ือน ามาซึ่งประชาชน  
ที่มีลักษณะหรือคุณภาพที่เป็นพลเมืองมากขึ้น ไม่ได้เป็นนโยบาย กฎหมายและงบประมาณเพ่ือ
อุปถัมภ์ค้ าจุนผู้ที่ล าบากยากไร้ หากแต่มุ่งสร้างคนส่วนใหญ่เหล่านี้ให้เป็นพลเมือง ผู้รับผิดชอบ 
และเป็นพลังของบ้านเมือง นอกจากนั้น ต้องเอาการพัฒนาคน การสร้างคนหรือพลเมืองมาเป็น
เป้าหมายด้วย หาใช่มุ่งแต่ผลงาน ความสุจริต นิติธรรม หรือความส าเร็จ หรือความก้าวหน้า 
ของราชการและชาติบ้านเมืองเท่านั้น แต่ต้องสร้างประชาชนให้กลายเป็นพลเมือง เป็นผู้ใหญ่  
เป็นผู้เป็นเจ้าของ และเป็นผู้รับผิดชอบต่อชาติท้องถิ่นและสังคมด้วย 
  3. รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะพัฒนาและบริหารบ้านเมืองไปในทางที่ส่งเสริม
ประชาธิปไตยที่สนับสนุนให้ประชาชนหรือพลเมืองเข้ามาดูแลและพัฒนาบ้านเมือง ท้องถิ่น  
และสังคมด้วยตนเองมากขึ้น ไม่ใช่การแก้ปัญหาหรือการพัฒนาเพ่ือสอดรับประชาธิปไตยแบบผู้แทน
หรือผู้ น า เท่ านั้น  ไม่ ได้ท า ไป เ พียง เ พ่ือให้มี รั ฐบาลที่ดี  แต่ต้ อง ให้มี การปกครองตนเอง  
(Self-Government) ด้วย รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ต้องทบทวนตลอดเวลาว่า การบริหาร 
และการพัฒนาบ้านเมืองเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะจริงจังแค่ไหน ให้ประชาชนร่วมเป็นเจ้าของ
ในการงานของบ้านเมืองมากพอหรือยัง ใช้สติปัญญา ความกระตือรือร้น รวมทั้งความสร้างสรรค์  
ของประชาชนในการบริหารบ้านเมืองมากพอหรือไม่ นอกจากนั้น ท าอย่างไรจะท าให้ประชาชนเป็น
พลเมืองที่เป็นเจ้าของระบบราชการด้วย ร่วมเป็นผู้ก าหนดและตัดสินใจในการบริหารงาน  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะด้วย และประโยชน์สาธารณะนั้นจะก าหนดได้อย่างไร ประชาชนจะมี  
ความเข้าใจและสามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้แค่ไหน  
หรือสร้างความสมดุลในประโยชน์ทั้งสองได้อย่างลงตัวหรือไม่ รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะต้อง 
เตรียมหรือสร้างระบบหรือกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างพลเมือง รวมทั้งต้องปรับระบบราชการ 
และการเมืองเพ่ือสร้างปัจจัยให้เอ้ือต่อความเป็นพลเมืองของประชาชนให้มากขึ้นได้ด้วย 
 งานวิจัยนี้มุ่งสร้างความรู้และวางรากฐานความคิดในการสร้างพลเมืองในทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
อีกทั้งน าเสนอทางทฤษฎีและการปฏิบัติในการสร้างพลเมืองให้เป็นศูนย์กลางการบริหารราชการยิ่งขึ้น 
  การทบทวนวรรณกรรมของงานวิจัยพบว่า รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (New Public 
Administration) เป็นการก่อร่างของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง การให้ความส าคัญกับพลเมือง  
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การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจุบัน นอกจากให้ความส าคัญกับทฤษฎี  
รัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบับและแนวคิดทฤษฎีของการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) แล้ว ยังควรเน้นทฤษฎีการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service)  
หรือรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองด้วย เพ่ือเน้นการสร้างความเป็นพลเมืองในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน ท้องถิ่นและชุมชน 
  งานวิจัยนี้ย้ าว่า รัฐประศาสนศาสตร์เป็นวิชาที่เกี่ยวข้องกับความเป็นสาธารณะอย่างมาก  
จึงไม่อาจคิดจากรัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบับเดิมเท่านั้นได้ การบริหารและการปกครองเกี่ยวข้อง
กันอย่างใกล้ชิด ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการบริหารจากรัฐประศาสนศาสตร์แบบดั้งเดิมอย่างเดียว  
จึงไม่พอ รัฐประศาสนศาสตร์มีบริบทของการเมืองและเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องใกล้ชิดและสัมพันธ์เป็นส่วนหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย  
ซึ่งความส าเร็จไม่ได้อยู่ที่การมีรัฐบาลที่เข้มแข็งอย่างเดียว แต่อยู่ที่สังคมไทยนั้นจะต้องมีพลเมือง
จ านวนมากด้วย ซึ่งจะท าให้การบริหารราชการการเมืองเป็นไปตามวิถีแห่งประชาธิปไตยยิ่งขึ้น  
แต่ประเทศไทยในปัจจุบันเป็นประชาธิปไตยที่ใช้อ านาจผ่านตัวแทน ประชาชนไม่ได้ใช้อ านาจ
โดยตรง แต่ว่าประชาธิปไตยที่แท้จริงคือ การปกครองโดยประชาชน ต่อมาเมื่อกระแสโลกเน้น 
ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น รวมทั้งมีแรงกดดันทั้งภายนอกและภายในประเทศ จึงเกิดเป็น
ประชาธิปไตยที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ประชาธิปไตยแบบนี้เห็นความส าคัญ  
ของประชาชนในทางการเมืองมากขึ้นกว่าที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เท่านั้น 
  งานวิจัยนี้เสนอประชาธิปไตยอีกรูปแบบหนึ่งส าหรับประเทศไทย ได้แก่ ประชาธิปไตย 
แบบที่รัฐกับสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะกัน ในประเทศไทย เดิมอ านาจสาธารณะถูกก าหนดให้อยู่ที่
รัฐทั้งหมด ส่วนสังคมจะมีอ านาจสาธารณะอยู่บ้าง เมื่อรัฐอนุญาตหรือรัฐมอบหมายให้เท่านั้น  
ดังนั้น อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ อย่างไรก็ตาม อ านาจสาธารณะสามารถแบ่งกันได้ระหว่างรัฐกับ
สังคม รัฐจะไม่เป็นผู้ที่สูงกว่า แต่เป็นผู้เสมอกันกับสังคม เพียงแต่รัฐเป็นหมายเลขหนึ่งในบรรดา 
ผู้เท่าเทียมกัน (First Among Equal) ฉะนั้น รัฐจะต้องสนใจสังคม นั่นคือชุมชน ให้ความส าคัญ 
โดยให้เกียรติ ให้ก าลังใจ สนับสนุนและถือว่าสังคมมีความชอบธรรมที่จะมาร่วมแก้ปัญหาบ้านเมือง 
ประชาธิปไตยท่ีรัฐกับสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะกันจะรองรับชุมชน รวมทั้งสอดคล้องกับการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) และการจัดการสาธารณะใหม่ (NPS) ซึ่งอาจเรียกประชาธิปไตยเช่นนี้
ว่า เป็นประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยชุมชน และประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง 
  ประชาธิปไตยที่รัฐและสังคมแบ่งงานกันท า เป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง
และเป็นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ จึงเป็นรากฐานที่ส าคัญของการเมืองการปกครอง 
ตามระบอบประชาธิปไตย และเป็นหัวใจของการมีรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ระบอบประชาธิปไตย
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จ า เป็ นต้ อ งมี การ เมื อ งของพล เมื องและรั ฐประศาสนศาสตร์ หรื อการบริ หารภาครั ฐ 
เพ่ือสร้างพลเมืองควบคู่กันไป การเมืองของพลเมืองเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีส านึก
และมีคุณภาพ รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะเน้นให้ความส าคัญกับพลเมืองที่ไม่ใช่ผู้รับบริการ
เท่านั้น แต่เน้นการเข้าร่วมของประชาสังคม และเน้นการที่ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองชุมชน
และพ้ืนที่ของตนเอง ไม่ใช่รัฐหรือราชการส่วนกลางและภูมิภาคด าเนินการให้ หรือบทบาท  
ของภาคส่วนที่ไม่ใช่รัฐและไม่ใช่เอกชน ได้แก่ งานอาสาสมัครต่างๆ งานที่ชุมชนยินดีดูแลรับผิดชอบ
แบบรัฐ รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง 
ระบอบประชาธิปไตยที่ประสบความส าเร็จได้เพราะประเทศเหล่านั้นมีทั้งการเมืองของประชาธิปไตย
พลเมืองและรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองที่มีทั้งคุณภาพและจ านวน 
  งานวิจัยนี้ได้ให้ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) 
ว่า เป็นค าที่ผู้วิจัยคิดขึ้นเองในภาษาไทย แนวคิดนี้ของผู้วิจัยมาจากความคิดของตนเองด้วย  
และมาจากการสังเคราะห์แนวคิดจากหนังสือหลายเล่ม งานวิจัยนี้ได้เสนอความหมายของ  
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองว่าหมายถึง การบริหารงานภาครัฐที่เน้นการบริหารที่สร้างพลเมือง
รวมถึงการบริหารที่จะเปลี่ยนคนจนหรือคนชั้นล่างให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ ให้มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี  
และสนใจที่จะทดแทนบุญคุณของแผ่นดินด้วย ส่วนคนชั้นกลางและชั้นสูงต้องการให้พวกเขา 
รักบ้านเมือง ร่วมสร้างบ้านเมือง ตรวจสอบให้ค าแนะน ารัฐและราชการด้วย รวมทั้งสนับสนุนส่งเสริม
เติมพลังให้ประชาสังคมชุมชนและท้องถิ่น ให้โอกาสพลเมืองร่วมงาน รัฐประศาสนศาสตรที่เสนอนี้
นับถือและชื่นชมพลเมืองที่รักและร่วมสร้างบ้านเมือง มุ่งเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐให้เป็นผู้ระดม
ผู้สนับสนุน ผู้สนใจน าพลเมือง สติปัญญาและทรัพยากรของพลเมืองมาช่วยบ้านเมือง พร้อมทั้ง  
ช่วยตนเองและช่วยกันเองเป็นส าคัญ รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองนี้ไม่ปฏิเสธนักการเมือง ข้าราชการ
นักวิชาการ นักวิชาชีพ ส าหรับนักการเมือง เราเห็นว่า เขาควรเป็นนักการเมืองที่เ ป็นพลเมืองด้วย 
กล่าวคือ ช่วยสร้างช่วยระดมประชาชน ช่วยให้การศึกษาพร้อมๆ กับที่เรียนรู้จากประชาชนหรือ 
ในกรณีที่ประชาชนขัดแย้งกัน ก็ช่วยปรองดองประสานกัน รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองก็ไม่ปฏิเสธ
ข้าราชการและทรัพยากรของราชการ แต่มุ่งให้ข้าราชการเป็นข้าราชการที่เป็นพลเมืองด้วย  
ในขณะเดียวกันก็เป็นข้าราชการที่เห็นประชาชนเป็นทรัพย์สิน ไม่ใช่ภาระหนี้สิน ข้าราชการที่ดีไม่ใช่
แค่เป็นข้าราชการของธรรมราชาเท่านั้น แต่ต้องท าตนให้เป็นที่รักที่ศรัทธาของประชาชนอีกด้วย  
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองต้องการทั้งวิชาความรู้และวิสัยทัศน์ ต้องการให้พลเมืองฉลาดรอบรู้ 
และลึกซึ้งในศาสตร์และวิทยาการด้วย เกิดเป็นวิชาชีพต่างๆ ที่เป็นพลเมือง ทั้งนักวิชาการหรือนัก
การศึกษาที่เป็นพลเมืองด้วย ต้องการทั้งการวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์กับการริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 
พร้อมกับการมีพ้ืนที่สาธารณะที่เสรีด้วย ในขณะเดียวกัน ต้องพัฒนารูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่ใช้ในการปกครองในระดับท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับความรอบคอบ
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และการสนทนาหรืออภิปรายในประเด็นที่มีการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารซึ่งการปรึกษาหารือ
เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมสร้างความรู้ ความเข้าใจทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืนร่วมกัน 
เรียนรู้ที่จะโน้มน้าวชักจูงด้วยเหตุผลที่ทุกคนยอมรับได้ รูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยังเป็น
พ้ืนฐานในการสร้างพลเมืองและปูทางไปสู่กันบริหารสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) ด้วย 
  เมื่อเปรียบเทียบรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองกับรัฐประศาสนศาสตร์แบบที่เน้นข้าราชการ 
กับนักการเมือง พบว่า จะส่งเสริมประชาธิปไตยแบบที่ประชาชนหรือพลเมืองช่วยกันดูแลจัดการ  
และพัฒนาบ้านเมืองด้วยตนเอง รัฐประศาสนศาสตร์แบบใหม่นี้สนใจพลเมืองที่ เป็นชุม ชน  
ประชาสังคม ท้องถิ่นด้วย สนับสนุนการกระจายอ านาจและการบริหารจัดการตนเองของชุมชน 
ประชาสังคมและท้องถิ่น แต่ก็ไม่ปฏิเสธผู้น าหรือการน า เฉพาะผู้น าที่กระตุ้นและสามารถรวมพลัง
เพ่ือสาธารณประโยชน์ อีกท้ังเป็นผู้น าที่แบ่งปันบทบาทกับประชาชนได้ 
  รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นการบริหารภายใต้ระบอบประชาธิปไตยที่สร้างจาก
ประชาชนปกครองตนเอง เป้าหมาย ได้แก่ สังคมประชาธิปไตยท่ีดี ประชาชนจะถามกันเองว่า เราจะ
ท าอะไรให้กับชุมชนท้องถิ่นและสังคม เป็นประชาธิปไตยที่อาศัยการปรึกษาหารือ ซึ่งก าหนด  
โดยพลเมืองหรือสังคม สนับสนุนความหลากหลายได้แต่เน้นส่วนรวม พลเมืองเป็นผู้ควบคุม 
การบริหาร โดยมีพลเมืองเป็นหลักและรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและอ านวยความสะดวก  
  การให้ความส าคัญกับพลเมืองและประชาสังคมนั้น เพราะบ้านเมืองเป็นเรื่องของทุกคน  
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจึงเน้นที่การจัดการตนเองของประชาชน ประโยชน์สาธารณะที่หล่อเลี้ยง
ด้วยคุณธรรมแห่งพลเมือง เห็นว่าบ้านเมืองเป็นของร่วมกัน เป็นผลลัพธ์ของการจัดการตนเอง  
ปัญหาสถานะควรได้รับการแก้ไขอย่างที่เป็นศักยภาพของพลเมือง และวัฒนธรรมประชาธิปไตย  
ที่ถูกสร้างขึ้น มีการยอมรับและเคารพในศักยภาพของประชาชน รวมทั้งเค ารพและรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน ข้าราชการต้องมีทัศนคติว่า ประชาชนเป็นพลัง ประชาชนร่วมคิด ร่วมท า
และตรวจสอบนโยบาย ย้ าความสัมพันธ์จากข้างล่างขึ้นบน (Bottom-Up) น าโดยสังคม ท้องถิ่น 
และชุมชน โดยด าเนินการร่วมกันกับรัฐบาล ดังนั้น ต้องหาผู้น าที่จะท างานกับพลเมืองได้ ร่วมกัน 
ระดมคนมาช่วยทั้งคนและทรัพยากร และน าทุกอย่างมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
  หลักคิดที่ส าคัญของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ได้แก่ พลเมืองหมายถึงคนที่อยู่นอกรัฐบาล
บ้านเมืองเป็นของทุกคนรวมกัน บ้านเมืองต้องอาศัยพลเมือง แต่ก็ต้องไม่ปฏิเสธภาครัฐ ในที่นี้ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องร่วมมือกัน จุดเปลี่ยนในทางทัศนคติ ได้แก่ เปลี่ยนการมองคน  
ส่วนใหญ่จากคนยากไร้ที่พ่ึงพิงผู้อื่น เป็นผู้ร่วมงานสร้างการเมืองที่เป็นผู้ใหญ่และเป็นคนส าคัญ 
  การปรับตัวของรัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบับสู่รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองนั้น ในบริบท
ด้านประชาธิปไตย บริบทของรัฐประศาสนศาสตร์ อิทธิพลทางความคิดของการบริหารจัดการ  
แนวใหม่ (NPS) และการเน้นคนเป็นศูนย์กลาง ตลอดจนการเปิดโอกาสให้พลเมืองเป็นส่วนหนึ่ง 
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ของการบริหารภาครัฐ เป็นเหตุผลการเปลี่ยนแปลงหรือการปรับตัวของรัฐประศาสนศาสตร์  
สู่รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ข้อเสนอในทางปฏิบัติเพ่ือสร้างรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมืองมีดังนี้  
  1. รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองต้องท าจาก 2 แนวทาง ได้แก่ การสร้างพลเมืองตามชุมชน
ประชาสังคมและสร้างศักยภาพกับเพ่ิมแรงจูงใจในการจัดการและพัฒนาตนเองของท้องถิ่นต่างๆ 
โดยร่วมมือกับพลเมืองและประชาสังคม ขณะที่ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคต้องส่งเสริม
พลเมืองให้มากด้วย 
  2. การบริหารงานแบบเครือข่ายเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ที่จ าเป็นต่อภาครัฐในการสร้าง 
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง การบริหารงานแบบเครือข่ายนี้สามารถเอาภาคเอกชนหรือ Contractors 
และกระบวนการ Contract-Out มาใช้ได้ เอามูลนิธิ สมาคม ประชาสังคมที่ดีมาร่วมงานก็ได้ 

3. หากจะท ารัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจากภาครัฐ ต้องส า รวจว่า กฎหมาย 
และระเบียบใด รวมทั้งระบบการคลังและงบประมาณใด ที่เป็นอุปสรรคกับการน าประชาสังคม 
ภาคเอกชน และภาคพลเมืองร่วมงานกับรัฐและท้องถิ่นบ้าง แล้วแก้ไขหรือยกเลิก 

4. ต้องท าให้ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหันมาสนใจวาระนี้ จึงต้องพยายามท าให้ผู้คนเห็นด้วย
กับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

นอกจากนั้น การปรับตัวของรัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบับหรือแบบเดิมต้องรวมถึงการปรับ
ทางโครงสร้าง รัฐธรรมนูญ กฎหมาย งบประมาณ แผนพัฒนาและแผนงานในปัจจุบันของประเทศไทย
ด้วย กระบวนการการบริหารภาครัฐต้องท าให้เกิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองในที่สุด อีกทั้งต้องปรับ
ทัศนคติและค่านิยมของนักการเมืองและข้าราชการ โดยหน้าที่ของรัฐบาล ได้แก่ การอ านวยบริการ
ความสะดวก เตรียมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการสร้างพลเมืองให้เติบโต การสร้างสังคมที่เป็น
พลเมืองนี้ขึ้นอยู่กับการบริหารที่ภาครัฐในการท าให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 

งานวิจัยนี้ยังกล่าวถึงนโยบายประชานิยมที่สร้างทั้งผลดีและผลเสียในตัวเอง แต่ที่ต้องระวัง 
ได้แก่ ท าให้ประชาชนอ่อนแอ สังคมอ่อนแอ ไม่พ่ึงตนเอง สังคมพลเมืองที่เข้มแข็งไม่อาจเกิดขึ้นได้  
ในบรรยากาศที่เต็มไปด้วยนโยบายประชานิยมหรือการอุปถัมภ์โดยรัฐบาลอย่างสูง ดังนั้น นโยบาย
ประชานิยมต้องใช้อย่างมีขอบเขตและควรค านึงถึงผลกระทบที่มีต่อประชาชนและสังคมด้วย 

งานวิจัยนี้ระบุว่า โจทย์ใหญ่ของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นเรื่องมุมมอง ทัศนคติของคน 
ตั้งแต่ประชาชน ข้าราชการ และฝ่ายการเมือง หากจะท าให้เกิดประสิทธิผลจริง ต้องปรับระบบ
ความคิดของคนในการท ารัฐประศาสนศาสตร์สู่การสร้างพลเมือง อีกทั้งต้องปรับค่านิยม ปรับ
การศึกษา เพ่ือสร้างพลเมือง ประชาสังคมและท้องถิ่นด้วย หลักการที่ต้องยึดถือ ได้แก่ การเร่งท าให้
ประชาชนเป็นพลเมือง หมายถึง เป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบต่อบ้านเมืองหรือส่วนรวม มีศักดิ์ศรี  
และความเป็นอิสระ 
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  หัวใจของประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครอง ดูแล พ่ึงพาตนเอง ได้แก่ การย้ าว่าการเมืองคือ
การปกครองโดยประชาชนเองมากกว่าการปกครองเพ่ือประชาชน ค าว่า “โดย” ในที่นี้หมายถึง การท า
โดยตนเองโดยตรง แต่การเมืองเช่นนี้ใช่จะหาได้ตามธรรมชาติ แต่ต้องให้การศึกษาทางการเมือง 
แก่ประชาชนเพ่ือให้มีส านึกแห่งความเป็นพลเมือง พร้อมเสียสละเพ่ือบ้านเมือง ส่วนรวม ชุมชน  
และท้องถิ่น 
  ในงานนี้ยังได้น าเสนอประเด็นด้านความสัมพันธ์ระหว่างการกระจายอ านาจกับรัฐประศาสน
ศาสตร์พลเมือง เพราะรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองไม่ได้มี เฉพาะที่การบริหารราชการในระดับ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเท่านั้น แต่ยังมีอยู่ในระดับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นด้วย ดังนั้น  
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการคืนอ านาจให้แก่ประชาชน แม้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันยังไม่เป็นอิสระจากรัฐเท่าที่ควร แต่ถือเป็นการเริ่มต้นที่รัฐและภาค
สังคมจะแบ่งอ านาจการปกครองในลักษณะที่ให้การบริหารราชการแผ่นดินส่วนท้องถิ่นสอดคล้อง
และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้น หรือผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดการบริการสาธารณะ หรือการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ความส าเร็จขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งในปัจจุบันเป็นการยืนยันผลส าเร็จ
ของการกระจายอ านาจที่มีผลสัมฤทธิ์อยู่ที่การสร้างพลเมืองที่เคลื่อนไหวทั้งในส่วนของการเลือกตั้ง 
การตรวจสอบ หรือการเข้าร่วมในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือร่วมกันจัดบริการ
สาธารณะให้กับท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่พร้อม ยังไม่ส าเร็จ ยังไม่สามารถสร้างพลเมืองได้ 
แม้ว่ามีความไม่พร้อมของท้องถิ่นในหลายๆ ด้านที่รับโอนภารกิจ หน้าที่ งบประมาณ ซึ่งได้เพ่ิม
อ านาจให้กับท้องถิ่น แต่ข้อที่ควรค านึงมากกว่าคือ บทบาทชุมชนหรือภาคพลเมือง เพราะจะท าให้
เกิดการปกครองตนเองของท้องถิ่นที่แท้จริง และจะเป็นการกลับไปสู่สภาวะประชาสังคมที่พลเมือง  
มีบทบาทน าหรือเท่าเทียมกับรัฐ ดังนั้น การสร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง  
ทั้งในแง่สร้างสรรค์และตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองท้องถิ่นจึงมีความส าคัญยิ่ง เท่าๆ กับ
กระบวนการถ่ายโอนอ านาจให้แก่หน่วยการปกครองท้องถิ่น นอกจากนั้น แนวคิดในการขับเคลื่อน
พลเมืองตามแนวคิดท้องถิ่นจัดการตนเองก็ท าให้เกิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองได้ โดยรัฐต้อง
ส่งเสริมให้มีการจัดการตนเองในระดับพ้ืนที่ชุมชน ท้องถิ่น จังหวัดที่มีความพร้อมและมีศักยภาพ  
  งานวิจัยนี้ยังได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองของไทย  
การท าให้ประชาธิปไตยเข้มข้นทั้งในแก่นแท้ของค าว่าประชาธิปไตย โดยการรับแนวคิดประชาธิปไตย
ที่รัฐและสังคมแบ่งอ านาจกัน แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ รวมทั้งการได้รับแนวคิดการบริหารภาครัฐใหม่ๆ ที่มาจากโลกเสรีประชาธิปไตย ได้แก่ 
ระบบกฎหมาย รัฐธรรมนูญที่ระบุการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น ท าให้ประชาชนสามารถ
ใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ , การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ,  
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แนวทางการจัดบริการสาธารณะแนวใหม่ที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน , การเคลื่อนไหว 
ของภาคประชาสังคม, การให้ความส าคัญของฝ่ายการเมืองในเรื่องการกระตุ้นส านึกของประชาชน ,  
การผลักดันจากระบบราชการให้ประชาชนพ่ึงตนเองและมีความเข้มแข็ง มีส่วนส าคัญที่จะผลักดัน
ความเป็นพลเมืองและการสร้างพลเมือง, การหล่อหลอมหรือการให้การศึกษาในลักษณะการศึกษา
เพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education), พลังของกลุ่ม เครือข่าย ชุมชนที่ระดับพ้ืนที่ ชุมชน ซึ่งรัฐ
จ าเป็นต้องสนับสนุนคู่ขนานกับการศึกษาเพ่ือเตรียมคนให้เป็นพลเมือง 

บทสรุปของงานนี้กล่าวว่า รัฐประศาสนศาสตร์ทั่วไปจะสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยแบบ
เลือกผู้แทน แต่ความจริงประชาธิปไตยมีได้อีกแนวหนึ่งคือ ประชาธิปไตยที่ประชาชนเป็นเจ้าของ
บ้านเมือง ดูแลจัดการบ้านเมืองตนเองได้ คือรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง การศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า  
การบริหารภาครัฐได้เพ่ิมการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานยิ่งขึ้น โดยถือเอาประชาชน
เป็นส่วนหนึ่งที่มีบทบาทในการบริการสาธารณะด้วย แต่ยังไม่ถึงกับรู้สึกว่าเป็นเจ้าของระบบราชการ 
การท าให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่เป็นเจ้าของระบบราชการได้ ประชาชนต้องเป็นพลเมืองที่ เริ่มร่วม
เป็นผู้ก าหนดและตัดสินใจการบริหารงานเพื่อประโยชน์หรือเป็นส่วนหนึ่งของการบริการสาธารณะ 
  การผลักดันรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองต้องลดการบริหารของรัฐในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคลง และกระจายอ านาจไปที่ท้องถิ่น ชุมชนและประชาสังคมยิ่งขึ้น รัฐ รัฐบาลส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคต้องเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ ปรับกฎหมาย กฎระเบียบให้สนับสนุนการเกิดรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง เปิดช่องทางให้ท้องถิ่น ชุมชนและประชาสังคมมีอ านาจท างานให้มากขึ้น 
  จุดประสงค์ของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองคือให้บ้านเมืองเป็นของประชาชนมากขึ้น 
ประชาชนรักบ้านเมืองและส่วนรวม เป็นผู้ใหญ่ มีจิตอาสา อยากช่วยงานบ้านเมืองหรืองานส่วนรวม 
มากขึ้น ส่วนท้องถิ่นต้องสื่อสารให้ฝ่ายการเมืองทราบว่า เราไม่ได้ต้องการแค่การปกครองที่ดี  
แต่อยากได้การปกครองตนเองที่มากขึ้นด้วย ต้องการการบริหารที่ประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
และต้องการให้ฝ่ายการเมืองมีความเข้าใจที่จะสร้างพลเมือง ดังนั้น การปรับระบบความคิด ทัศนคติ
และค่านิยมของประชาชน ข้าราชการ ฝ่ายการเมือง เอกชนและประชาสังคม เป็นเรื่องที่ส าคัญ  
อย่างยิ่งส าหรับการสร้างรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
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9) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “ล้านนานิยม: เค้าโครง
ประวัติศาสตร์เพื่อความรักและภูมิใจในท้องถิ่น”543 (2557) ร่วมกับ อัครเดช  สุภัคกุล 
  หนังสือเล่มนี้เขียนขึ้นเพราะเอนกเป็นผู้ที่สนใจเรื่องการปกครองท้องถิ่นและการพัฒนา
ประเทศด้วยท้องถิ่น เขาเห็นว่าการปกครอง บริหารหรือพัฒนาท้องถิ่นให้ดีได้นั้นต้องมีท้องถิ่นนิยม
ด้วย ในท านองเดียวกับที่จะรักชาติได้ก็ต้องมีชาตินิยม แต่ในประเทศไทย เรากลับไม่มีประวัติศาสตร์ 
ท้องถิ่นที่จะท าให้คนท้องถิ่นรักและภูมิใจในท้องถิ่นของตน ตลอดจนให้คนไทยในถิ่นต่างๆ จะได้นับ
ถือในถิ่นอ่ืนๆ ด้วย เอนกเห็นว่า มีความจ าเป็นที่ต้องร่างประวัติศาสตร์ท้องถิ่นขึ้นใหม่ เพ่ือคืน 
ความรัก ความภูมิใจและเกียรติยศกลับไปให้ท้องถิ่น ท าให้เราได้เห็นประวัติศาสตร์ชาติในแนวใหม่  
ที่จะเห็นบทบาทของทุกส่วน ทุกภาค ทุกถิ่นของประเทศในการสร้างชาติ เอนกได้เขียนประวัติศาสตร์
ล้านนาเป็นตัวอย่างเพ่ือสร้างท้องถิ่นนิยมและเพ่ือให้คนล้านนาได้สร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ได้อย่างมีส านึกทางประวัติศาสตร์ยิ่งขึ้น รักและภาคภูมิใจในท้องถิ่นยิ่งขึ้น ท าให้คนในท้องถิ่นเป็นทั้ง
คนล้านนาและคนไทยไปพร้อมๆ กัน และยังต้องการให้คนท้องถิ่นอ่ืนๆ ได้ชื่นชมคนล้านนาด้วย 
 
  10) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากบความเรื่อง “ประเด็นการกระจาย
อ านาจ (ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน)”544 (2557) 
  บทความนี้อยู่ในหนังสือเรื่อง รังสิตโมเดล ปฏิรูปประเทศไทย ซึ่งเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2557 
เอนกเขียนร่วมกับ สมบูรณ์  สุขส าราญ และอาจยุทธ  เนติธนากูล ในส่วนนี้ ทั้งสามท่านเสนอให้มี
การกระจายอ านาจโดยเน้นการปกครองตนเอง ลดขนาดของรัฐราชการส่วนกลาง ที่มีโครงสร้าง
ขนาดใหญ่และสลับซับซ้อนเกินความจ าเป็น อีกท้ังการรวมศูนย์อ านาจปกครองไว้ที่ราชการบริหาร
ส่วนกลาง แม้จะมีการจ าแนกเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น แต่ก็ยังคงอ านาจสั่งการหรือ
ตัดสินวินิจฉัยส่วนใหญ่รวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลางที่เดียว ท าให้การบริหารราชการโดยรวมล้มเหลว ไม่ได้รับ
ความเชื่อมั่นและความนับถือจากประชาชน โดยข้อเสนอที่ส าคัญ คือ ต้องกระจายงบประมาณไปด้วย 
ออกกฎหมายให้ท้องถิ่นเก็บภาษีเองได้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการดูแลพ้ืนที่
ได้ หลักคิดการกระจายอ านาจที่ทั้งสามท่านเสนอ คือ ส่งเสริมให้มีการเลือกตั้งโดยสุจริตในทุกระดับ 
และต้องออกแบบกระบวนการคัดกรองบุคคลให้มีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ สามารถคัดกรองคนดี

                                                           

  543 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ และอัครเดช  สุภัคกุล, ล้านนานิยม: เค้าโครงประวัติศาสตร์เพื่อความรัก             
และภมูิใจในท้องถิ่น (ปทุมธานี: สถาบันคลังปัญญาค้นหายุทธศาสตร์เพื่ออนาคตไทย มหาวิทยาลัยรังสิต, 2557). 

544 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ สมบูรณ์  สุขส าราญ และอาจยุทธ  เนติธนากูล, “ประเด็นการกระจายอ านาจ 
(ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน),” ใน รังสิตโมเดล ปฏริูปประเทศไทย, (ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยรังสติ, 2557), 
หน้า 38-43. 
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เข้าท างานได้ สุดท้าย ต้องออกแบบการตรวจสอบการใช้อ านาจอย่างเข้มข้น ทั้งสามท่านได้ให้ข้อเสนอ
การปฏิรูปการกระจายอ านาจและการบริหารราชการแผ่นดินไว้ 16 ข้อ ดังนี้ 
  1. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการบริหารราชการแผ่นดินภายใต้รูปแบบจังหวัด 
จัดการตนเอง ลดหรือยกเลิกการปกครองส่วนภูมิภาค เพ่ิมอ านาจและการตัดสินใจให้ท้องถิ่น  
ท าให้การปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจมีความโปร่งใส เปิดเผยให้ประชาชนรับรู้ได้  
มุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว มีธรรมาภิบาล
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอย่างแท้จริง เพ่ือให้ประชาชนร่วมพัฒนาประชาธิปไตยตั้งแต่รากหญ้า 
และแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า 
  2. ให้ต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดมาได้จากหลายทาง ทั้งการคัดสรรโดยกระบวนการ  
ที่น่าเชื่อถือ และการเลือกตั้งทางตรงในจังหวัดที่มีความพร้อม 
  3. จัดบทบาทและอ านาจระหว่างราชการส่วนกลาง ภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นและประชาชน การ
บริหารต้องเป็นอิสระและเน้นประสิทธิภาพของการบริหารการคลังท้องถิ่น ต้องทบทวนยกเลิกหรือ
ปรับเปลี่ยนบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาคกับท้องถิ่นอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ รัฐบาล
ส่วนกลางและภูมิภาคต้องไม่ใช้อ านาจแทรกแซงหรือยับยั้งการบริหารจัดการท้องถิ่นหรือถอดถอน
ผู้บริหารท้องถิ่น ยุบราชการส่วนภูมิภาคและปรับบทบาทให้สังกัดผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าที่เป็น
ฝ่ายประสานทางนโยบายหรือทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนงานของส่วนกลางและท้องถิ่น รวมทั้ง
ตรวจสอบและเสนอแนะการบริหารจัดการท้องถิ่น 
  4. ก าหนดให้สมัชชาพลเมืองมีหน้าที่พิจารณาหรือให้ความเห็นชอบในข้อบัญญัติท้องถิ่น  
ให้มีการแก้กฎหมายเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงของประชาชนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาและผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  5. สร้างความเป็นธรรมในระบบงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยจัดให้มี
ระบบงบประมาณเชิงพ้ืนที่แทนการจัดงบประมาณที่เอาส่วนกลางเป็นตัวตั้ง รวมถึงวางระบบ  
การตรวจสอบและธรรมาภิบาล 
  6. ปรับปรุงโครงสร้างและรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับขนาด 
พ้ืนที่ จ านวนประชากรและภารกิจ โดยลดอ านาจส่วนกลางในการก าหนดโครงสร้างและรูปแบบ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมือนกันทั้งประเทศ โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างของพ้ืนที่  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  7. องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นต้องมีภาระหน้าที่ที่ชัดเจนและกว้างยิ่งขึ้น สร้างความรู้สึก
ความเป็นเจ้าของ หรือรักษ์บ้านเกิดให้กับบุคลากรในองค์กรและประชาชนในท้องถิ่น 
  8. การคลังท้องถิ่นต้องมีอิสระจากส่วนกลาง สามารถหารายได้และรับเงินสนับสนุนจาก
ส่วนกลางให้เหมาะสมกับขนาดและภารกิจของพ้ืนที่ ต้องมีระบบงบประมาณและการตรวจสอบ 
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ที่ทันสมัย จัดสรรรายได้ให้ เหมาะสมกับภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เพียงพอ 
และเป็นธรรม 
  9. เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล ใช้ระบบคุณธรรมในการสรรหาและดูแลบุคลากร  
การพัฒนาบุคลากรต้องเป็นไปตามภารกิจขององค์กร สร้างความรู้สึกภูมิใจและรักในงานที่ท า 
  10. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม สร้างประชาสังคมที่ประชาชนสนใจการปกครองท้องถิ่น
ของตนเอง 
  11. วางแนวทางการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจนโดยประชาชน  
และหน่วยงานอื่นๆ และลดบทบาทของส่วนกลาง 
  12. สร้างนวัตกรรมการบริหารเพ่ือพัฒนาตนเองของท้องถิ่น โดยให้สอดคล้องกับบริบท 
และลักษณะเด่นของท้องถิ่น 
  13. เน้นเรื่องการปกครองตนเองและนวัตกรรมการบริหารของท้องถิ่น ซึ่งอาจท าให้เกิด
ความหลากหลายในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ควรจะมีเกณฑ์เพ่ือแสดงให้เห็นถึง  
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน 
  14. เปลี่ยนความคิด ความเชื่อว่า อ านาจการปกครองต้องมาจากส่วนกลาง แต่การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องเข้าใจปัญหาของท้องถิ่น ซึ่งน่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่า 
  15. ใช้หลักการเริ่มต้นที่ท้องถิ่นในการตัดสินใจหรือการกระท าใดๆ ในการบริหารท้องถิ่น 
โดยควรเริ่มจากหน่วยงานหรือกลไกที่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นนั้นก่อน หากว่าเกินศักยภาพ  
จึงให้องค์กรในระดับที่สูงกว่าด าเนินการ 
  16. ควรมีการศึกษาเชิงปฏิบัติในการกระจายอ านาจ การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นมีอ านาจ  
ในการปกครองตนเอง โดยมีเกณฑ์ที่การบริหารราชการส่วนกลางเป็นผู้ก าหนด เพ่ือศึกษาศักยภาพ
และความสามารถในการบริหารราชการของส่วนท้องถิ่น 
 
 11) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “เมือง: ย้อนคิด  
มุ่งสู่อนาคต”545 (2558) 
  หนังสือเล่มนี้ เอนกได้ให้ข้อเสนอแนะส าหรับการสร้างและพัฒนาเมือง เอนกสนใจเรื่องเมือง
โดยเชื่อมโยงกับความคิดเรื่องประชาธิปไตยที่ปกครองตนเอง โดยเฉพาะการปกครองท้องถิ่น  
เอนกมองว่า การเปลี่ยนแปลงของเมืองต้องพิจารณาดูเมืองต่างๆ ในโลกตะวันออก เช่น ในจีน 
และอินเดียด้วย ส าหรับประเทศไทยในอดีตนั้น การปกครองของไทยเป็นการปกครองของเมืองที่เป็น

                                                           
545 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เมือง: ยอ้นคิด มุ่งสู่อนาคต (นนทบุรี: มลูนิธิสถาบันสร้างสรรค์ปัญญา

สาธารณะ, 2558). 
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ศูนย์อ านาจ ไม่ใช่การปกครองของประเทศ เช่น เมืองเชียงใหม่ กรุงรัตนโกสินทร์ เป็นการปกครอง
ของนครรัฐ (City State) มิใช่อาณาจักร (Territorial State) ดังนั้น เมืองจึงมีความส าคัญ 
อย่างยาวนาน เอนกเห็นว่า เรามีเมืองในแบบของเรา ซึ่งหมายถึงบริเวณท่ีเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ า 
  ในการพัฒนาเมือง เอนกมองว่า ต้องกลับไปค้นหารากเหง้าของเมืองต่างๆ ของไทย  
และสนใจเมืองของตะวันออกและเมืองประวัติศาสตร์ด้วย นอกจากนั้น ต้องท าให้คนรักเมือง ภูมิใจ
ในเมือง ผูกพันกับเมืองด้วย การพัฒนาต้องไม่หยุดที่เมืองตามที่ทางการก าหนด แต่ต้องดูเมืองที่เป็น
ธรรมชาติด้วย ซึ่งจะท าให้หลุดออกจากกรอบของการปกครองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนภูมิภาค 
เราต้องท างานที่ให้รัฐบาลหรือส่วนกลางช่วยหรือร่วมท าด้วย ผู้น าเมืองต้องเชิญผู้ที่อยู่รอบๆ ร่วมงาน
ด้วย เมืองของไทยเรายังไม่ได้ใช้พลเมือง ไม่ค่อยมีความเป็นพลเมือง ดังนั้น เราต้องสร้างความเป็น
พลเมือง (Citizenship) สร้างพลเมือง (Citizen) และสร้างส านึกของพลเมืองขึ้น 
  การสร้างเมือง ต้องท าให้คนรู้จักประวัติของเมืองด้วย เอนกยังเสนอว่า ผู้บริหารท้องถิ่น 
อาจกลายเป็นผู้น าประเทศได้ เช่น ในสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะเรื่องการสร้างเมือง
ของเอนกไม่ควรเป็นแบบตะวันตกเท่านั้น เอนกย้ าว่า การพัฒนาเมืองต้องพัฒนาคน ต้องใช้ผู้สร้าง
บ้านแปงเมืองในการพัฒนาเมือง ซึ่งหมายถึงคนที่อยู่ที่นั่น เราต้องฝึกฝนให้เขารักบ้านรักเมือง  
ใฝ่หาความรู้ที่ล้ าหน้าไปกว่าความรู้ของชนชั้นน าของชาติด้วยการศึกษา นอกจากนั้น เราสนใจเมือง  
ที่เป็นส่วนของประเทศอย่างเดียวไม่ได้ เพราะเมืองต่างๆ เป็นเมืองของภูมิภาคและของโลกด้วยเสมอ 
เวลาคิดถึงเมือง ต้องสนใจเรื่องภูมิศาสตร์ เรื่องประวัติศาสตร์ด้วย ซึ่ งจะท าให้เห็นความเชื่อมโยงกับ
ประเทศต่างๆ และโลก 
  เอนกยังเสนอแนวคิดเรื่องการปฏิรูปด้วยการพัฒนาภาค โดยองค์กรบริหารภาค มีหน้าที่  
ในการสนับสนุนจังหวัดต่างๆ ที่อยู่ในภาค มีการก าหนดแผนพัฒนาภาคและให้มีงบประมาณ  
ในการพัฒนาภาค เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตจะไม่ได้อยู่ที่เศรษฐกิจชาติเท่านั้น แต่อยู่ที่
เศรษฐกิจภาคและเมืองด้วย  ฉะนั้น ต้องประสานกับจังหวัดและภูมิภาคลงไปถึงอ าเภอ หมู่บ้าน 
ต าบล และท้องถิ่น ในอนาคตภาคจะเป็นตัวแสดงใหม่ของการพัฒนาประเทศ ส่วนงบประมาณต่างๆ  
ของประเทศต้องลงไปที่ พ้ืนที่ด้วย (Area) มิใช่แต่กระทรวงและกรมที่เป็นหน้าที่ (Function) 
กระทรวงต่างๆ ต้องปรับบทบาทและอ านาจ คืนความหลากหลายให้แก่ภาค โดยค านึงถึงเอกลักษณ์
ท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น จุดเด่นและข้อเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ 
  ส าหรับเมืองของไทยโบราณ เอนกชี้ความหมายว่า ที่ราบลุ่มแม่น้ า ล้อมด้วยภูเขา เมืองมี
ความหมายรวมกันเสมอ ไม่แยกเมืองกับชนบทออกจากกัน เมืองใช้ได้ทั้งการปกครองเล็กหรือใหญ่  
และเมืองของไทยเป็นพหุนิยมสูง ฉะนั้น ต้องมองเมืองในเรื่องความหลากหลายของคนในเมืองด้วย 
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  ความท้าทายในอนาคตของการพัฒนาเมืองของไทย เอนกมองว่า ต้องมีการพัฒนาท้องถิ่น  
ในหลายระดับ ต้องสนับสนุนการมีการท างานรวมกันของท้องถิ่นต่างๆ ด้วย นอกจากนั้น การพัฒนา
เมืองต้องไม่พัฒนาเพียงกายภาพ แต่ต้องพัฒนาในเรื่องจิตใจของเมืองด้วย 
 

12) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “ไทยในยุคบูรพาภิวัตน์ 
โลกที่เปลี่ยนไป จาก 14 ตุลาคม 2516 ถึง 14 ตุลาคม 2558”546 (2558)   
  ส าหรับหนังสือเล่มนี้ เอนกได้กล่าวถึงประชาธิปไตยไทยในยุคบูรพาภิวัตน์ว่า เราต้องร่วม
สร้างประชาธิปไตยด้วยมันเป็นแนวคิดของตะวันตก จากตะวันตก ถูกตะวันตกจ้องมองอยู่ ในเวลานี้ 
เราต้องไม่หลีกหนีประชาธิปไตย แต่เราต้องร่วมคิดร่วมสร้างประชาธิปไตยนี้ด้วย โดยไม่ใช่คัดลอก 
เอาแต่ของฝรั่งมา ไม่ใช่คิดเพียงว่าถ้าเป็นของฝรั่งแล้วเป็นของดีที่สุด เป็นประชาธิปไตยที่สุด ถ้าเป็น
ประชาธิปไตยที่คิดแบบไทยมีปมด้อย ไม่น่าสนใจ เราจะต้องเริ่มผลิตประชาธิปไตยแบบตะวันออก
และแบบไทยให้มากขึ้น ซึ่งไม่ได้หมายถึงการเป็นเพียงค าสุภาพของการที่จะมาแทนค าว่าเผด็จการ 
หนังสือเล่มนี้แสดงให้เห็นว่า การเมืองไทยในความคิดของเอนกต้องเป็นประชาธิปไตยอย่างแน่นอน 
แต่ต้องท าให้เป็นประชาธิปไตยของไทยเอง และเป็นแบบไทยเอง 
 
  13) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “เพ่งประชาธิปไตยโลก  
พิศประชาธิปไตยไทย”547 (2559) 
  ในปี พ.ศ. 2559 เอนกได้เผยแพร่หนังสือเรื่องนี้เพ่ือมองวิกฤตประชาธิปไตยไทย โดยเฉพาะ
ระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2557 ในแง่ที่ไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชาธิปไตยโลก เอนกยังได้ให้ข้อเสนอ 
ในการสร้างประชาธิปไตยของไทยในหนังสือเล่มนี้ด้วยลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย ซึ่งเป็นรากฐาน 
ที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ มีหลายประการ หนึ่งในนั้นคือเรื่อง สถาบันพระมหากษัตริย์ กล่าวคือ 
ประชาธิปไตยของไทยต้องสร้างด้วยลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย 
  เอนกมองว่า วิกฤตประชาธิปไตยไทยที่เกิดขึ้น เพราะคนไทยมักจะเห็นว่าประชาธิปไตยเป็น
ความคิดและวิธีปกครองของตะวันตก แต่ชนชั้นน าหลัง พ.ศ. 2475 ไม่ได้ยึดถือหลักรัฐธรรมนูญ 
ของฝรั่งอย่างจริงจัง กลับใช้ประชาธิปไตยไปเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและคนใกล้ชิด ท าให้มีการยึด
อ านาจโดยคณะทหาร ฉีกรัฐธรรมนูญเก่า เขียนรัฐธรรมนูญใหม่ สลับกับการเลือกตั้ง เราจึงเริ่มขาด

                                                           
546 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ไทยในยคุบูรพาภิวัตน์ โลกท่ีเปลี่ยนไป จาก 14 ตุลาคม 2516 ถึง 14 ตุลาคม 

2558 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2558). หน้า 25 - 26. 
547 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย (นนทบุรี: มูลนิธิสถาบัน

สร้างสรรค์ปญัญาสาธารณะ, 2559). 
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ความมั่นใจในตนเอง ในความคิดของหลายคนเชื่อว่า ไทยไม่เหมาะสมกับประชาธิปไตย เพราะเราไม่มี
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมแบบตะวันตก เรามีลักษณะเฉพาะของไทยในหลายเรื่อง เช่น การอยู่ 
ใต้ระบบอุปถัมภ์ของนักการเมือง 
  นอกจากนั้น เอนกกล่าวถึง ลักษณะเฉพาะของไทย เรื่อง สถาบันพระมหากษัตริย์ว่า เรามี
สถาบันพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง ยาวนาน และเป็นที่เคารพสักการะ จนฝ่ายต่างๆ ที่ขัดแย้งกันอยู่
พยายามจะน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ ด้วยเหตุว่าอ านาจและบารมีของพระมหากษัตริย์ไทยนั้นสูงส่ง 
แทบจะไม่มีพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยไหนเหมือน 
  เอนกได้ให้เหตุผลในการยกสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย
ด้วยการให้ความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ในเชิงประวัติศาสตร์ของไทยตั้งแต่อดีต กระทั่ง
ฝ่ายต่างๆ ใช้อ้างเพ่ือเป็นประโยชน์ของตนเองได้ ฉะนั้น สถาบันพระมหากษัตริย์จึงมีความชอบธรรม
เชิงสถาบันและเป็นที่ยอมรับเป็นอย่างสูงจนเป็นลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยที่แตกต่างจากท่ีอ่ืนๆ 
  เอนกเห็นว่า ประชาธิปไตยเป็นของตะวันตก แต่เป็นสิ่งที่รับเอามาใช้ได้ โดยต้องปรับเปลี่ยน
ให้สอดคล้อง เหมาะสมกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและค่านิยมของเรา แต่ก็ไม่เห็นว่าประชาธิปไตย
จะเป็นโองการจากสวรรค์ หรือเป็นประกาศิตจากตะวันตก ที่ปฏิเสธไม่ได้ ประวัติศาสตร์อาจไม่สิ้นสุด
ที่ความคิดและสถาบันแบบตะวันตก อาจไม่สิ้นสุดที่ประชาธิปไตย นั้นเป็นสิ่งที่เราต้องรอดู และในโลก
ที่นับวันจะไม่อยู่ใต้ร่มเงาของมหาอ านาจตะวันตกเพียงอย่างเดียว หากแต่มีมหาอ านาจตะวันออก  
ที่เข้มแข็งอยู่เคียงข้างด้วย เราก็ไม่จ าเป็นต้องรับเอาแต่ความคิด กลไก กติกาของตะวันตกมาเป็น
มาตรฐานเพียงอย่างเดียว การปกครองที่ดีอาจไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตยก็ได้ เราควรเปิดให้มีที่มีทาง
ส าหรับความสร้างสรรค์และจินตนาการที่มากขึ้นและกว้างขึ้น ดังนั้น ประชาธิปไตยของไทยต้อง
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องเหมาะสมกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและค่านิยมของไทย 
  เอนกเสนอว่า ประชาธิปไตยดั้งเดิมไม่ได้ผูกขาดเป็นของตะวันตก แต่ความเป็นจริง ก่อนจะมี
ประชาธิปไตยที่กรีก เรามีประชาธิปไตยคล้ายกันที่สุเมเรียและฟินิเชีย วงวิชาการตะวันตกแต่เดิม  
เชื่อว่าอะไรดีๆ ที่ใช้อยู่ในตะวันตก มีชาวตะวันตกเป็นผู้ริเริ่มหรือสร้างขึ้น เช่น ประชาธิปไตยเกิดขึ้น
ในกรีก แต่ปัจจุบัน พวกเขาเริ่มเปิดตาและเปิดใจว่าตะวันตกเองอาจรับเอาความคิด กลไก องค์กร
สถาบันในหลายอย่างหรือแม้กระทั่งการเมืองจากดินแดนรอบข้างที่ไม่ใช่ตะวันตก เขาเริ่มยอมรับว่า 
ก่อนจะมีประชาธิปไตยที่กรีกโบราณ บางดินแดนที่อยู่นอกโลกตะวันตก เช่น สุเมเรีย ฟินิเชีย  
หรือแม้กระทั่งอินเดียโบราณ ก็มีการเลือกตั้ง มีการประชุมสภา มีสภาอาวุโส มีสภาวรรณะต่างๆ  
ที่คอยแนะน า ก ากับ ทัดทาน หรือให้ฉันทามติ หรือประชามติแก่ผู้ปกครอง เจ้า กษัตริย์จักรพรรดิได้
เช่นกัน เอนกมองว่า กรีกเจริญขึ้นมาทีหลังและน่าจะได้ความคิด กลไก กติกาเรื่องประชาธิปไตย  
มาจากสุเมเรียและฟินิเชีย ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงเริ่มต้นด้วยการเป็นของเราด้วย ในที่นี้คือ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 454 

ชาวตะวันออกก็มีประชาธิปไตย รู้ประชาธิปไตยและใช้ประชาธิปไตยมาเนิ่นนานอย่างน้อยๆ ก็เท่ากับ
ชาวตะวันตก 
  สรุปได้ว่า ประชาธิปไตยไม่ใช่ของผูกขาดส าหรับตะวันตกเท่านั้น และในหมู่ประเทศตะวันตก
เองประชาธิปไตยก็มีหลายระบอบ เช่น ระบบรัฐสภา ประธานาธิบดี และกึ่งรัฐสภา-กึ่งประธานาธิบดี
ประชาธิปไตยเป็นเรื่องของความสร้างสรรค์ ความริเริ่มของประเทศต่างๆ ด้วย ไม่ใช่เรื่องของการไป
รับเอาของดี ของวิเศษจากตะวันตกผู้สูงส่งมาพยายามใช้และลอกเลียนแบบเป็นส าคัญ โดยไม่กล้า
หรือไม่เก่งพอที่จะสร้างหลักนิยมใหม่ หรือออกแบบรัฐธรรมนูญเอง และสร้างระบบใหม่ด้วยตนเอง 
  ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองอันเป็นผลผลิตของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
และสังคม จากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรมหรือบริการ จากสังคมซึ่งประกอบด้วยชาวนา
ชาวไร่ในชนบทเป็นส าคัญไปสู่สังคมเมืองซึ่งมีคนชั้นกลาง คนมีการศึกษาและกรรมกรเป็นหลัก  
เปลี่ยนวัฒนธรรมจากที่มองคนส่วนใหญ่เป็นไพร่ ทาสหรือผู้น้อย ให้เป็นเสรีชน ประชาชน ราษฎร  
หรือพลเมือง ที่มีสิทธิมีเสียงทางการเมืองทั่วถึงและเท่าเทียมกับคนชั้นกลางและคนชั้นสูง 
  เอนกเสนอให้ทบทวนว่า ประชาธิปไตยของไทยได้เผชิญวิกฤตจริงหรือไม่ เขามองว่า หากจะ
เอาเวลาที่ใช้ในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์เป็นเครื่องวัดแล้ว 82 ปีของไทย 
ก็ไม่ถือว่ายาวนานผิดปกติ ประชาธิปไตยไทยไม่ได้พัฒนาแบบลุ่มๆ ดอนๆ เป็นพิเศษอยู่ประเทศเดียว 
หากจะเทียบกับฝรั่งเศส อังกฤษและอเมริกา ซึ่งเป็นต้นแบบของประชาธิปไตยสมัยใหม่ ระยะเปลี่ยน
ผ่านของเราก็ถือว่าไม่ยาวนานนัก แต่ก็ไม่ใช่เหตุผลที่จะท าให้เราสบายใจหรือรอคอยต่อไปโดยไม่ท า
อะไร แต่จะท าให้ท าอะไรอย่างไม่รีบ ท าด้วยใจที่สงบ ส ารวมและถ่อมตนขึ้น 
  เอนกอ้างถึง ความวุ่นวาย ปั่นป่วน โกลาหล รุนแรงในรอบ 80 กว่าปีของประชาธิปไตยไทย
ว่าเทียบไม่ได้กับสิ่งที่เกิดข้ึนในอังกฤษ ในกระบวนการแปรเปลี่ยนเป็นประชาธิปไตยในไทยจึงจะต้องมี
มากกว่านี้และต้องยาวนานกว่านี้อีกมาก ปัญหาประชาธิปไตยไทยที่ใช้เวลานานในการเดินทางสู่
เป้าหมายนั้น ความจริงแล้วมาจากความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่าอังกฤษ ฝรั่งเศสและอเมริกาเป็น
ประชาธิปไตยตั้งแต่ต้น แท้จริงแล้ว ทั้ง 3 เมืองแม่ของประชาธิปไตยนั้นเต็มไปด้วยความยืดเยื้อ วกวน 
การต่อสู้ การเจรจา การรอมชอม ประนีประนอม ท าให้เรามองประชาธิปไตยของเราคลาดเคลื่อนไป 
  แม้ประชาธิปไตยไทยไม่ได้เผชิญวิกฤตมากนัก ไม่ได้เดินทางนานนัก แต่ก็ใช่ว่าให้เราอยู่กัน
สบายๆ หากเราใช้เวลาเปลี่ยนผ่านได้น้อยกว่าประเทศต้นแบบก็ต้องรีบท า หากเปลี่ยนได้โดยไม่เสีย
เลือดเนื้ออีกได้ก็ต้องพยายามท า เพียงแต่อย่าท้อแท้และเชื่อผิดๆ ว่า กลุ่มตนเองเท่านั้นที่จะน าพาชาติ
บ้านเมืองไปสู่ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ รวมทั้งอย่าด่วนสรุปว่า ฝ่ายตรงข้ามเป็นพวกขัดขวางหรือเป็น
ปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตย ขณะนี้ ไม่มีใครฝ่ายใดยอมรับหรือแสดงตนเป็นฝ่ายต่อต้านประชาธิปไตย
ทั้งนั้น หากมองไปข้างหน้าจะเห็นการขับเคี่ยว ชิงไหวชิงพริบ สร้างก าลัง เพ่ิมพูนก าลังกันอีก 
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  ในรอบ 10 ปีมานี้ เราได้พบว่า การยึดอ านาจในประเทศประชาธิปไตยใหม่ทั้งหลายโดยทหาร
ราวครึ่งหนึ่งมาจากการสนับสนุนของคนชั้นกลาง และรัฐบาลจากการเลือกตั้งที่คณะทหารทั้งหลาย  
ล้มล้างส่วนใหญ่มาจากการลงคะแนนเสียงของคนจน คนจนเหล่านั้นลงคะแนนให้รัฐบาลเพราะชอบ
นโยบายประชานิยมหรือชอบนโยบายฟ้ืนฟู เชิดชูศาสนาและกฎหมายอิสลาม ซึ่งคณะทหาร 
และคนสมัยใหม่ในเมืองไม่เห็นด้วย ในความเป็นจริง สองนคราประชาธิปไตยไม่ได้มีอยู่แค่เพียงเฉพาะ 
ในประเทศไทยเท่านั้น เอนกต้องการชี้ให้ทุกฝ่ายเห็นว่า การยึดอ านาจรัฐในประเทศประชาธิปไตยใหม่ 
ที่ก าลังเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วนั้น ในขณะนี้ ไม่มีวันท าได้โดยคณะทหารเท่านั้น หากจะ
ปกป้องการรัฐประหารได้จริงๆ จ าต้องดึงคนชั้นกลางและคนที่มีการศึกษาสูงเป็นเป็นพันธมิตรให้ได้ 
ประเทศไทย คนชั้นกลางไม่ได้มีจ านวนคนน้อย แม้จะไม่มากเท่าคนชั้นล่างหรือคนชั้นกลางระดับล่าง 
และหากเศรษฐกิจไทยยังคืบหน้าในอัตรานี้ไปเรื่อยๆ คาดว่าใน 10 ปีข้างหน้าคนชั้นกลางในกรุง  
ในเมืองและในชนบทจะกลายเป็นประชากรข้างมากของประเทศของประเทศ ส่วนคนชั้นล่างหรือ  
รากหญ้าอาจกลายเป็นคนส่วนน้อยของประเทศ การต่อสู้ขัดแย้งระหว่างคนชั้นกลางและคนชั้นล่าง
อาจค่อยๆ ลดความส าคัญและหายไป 
  เอนกเสนอว่า สังคมไทยเปลี่ยน ประชาธิปไตยก็จะต้องเปลี่ยนตาม กล่าวคือ ชนชั้น 
และตัวแสดงทางการเมืองได้เปลี่ยนไป คู่ขัดแย้งได้เปลี่ยนไป สังคมไทยได้เปลี่ยนแปลงไป  
อย่างมากมาย การต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตยจะต้องเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
และสังคมด้วย ประชาธิปไตยไทยจะมีผู้แสดงที่เปลี่ยนไป การเรียกร้องหรือความต้องการต่อ
ประชาธิปไตยจะเปลี่ยนไป คู่ต่อสู้เปลี่ยนไป เอนกเสนอว่า การเหมารวมสนับสนุนฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด  
ในแทบทุกเรื่อง ทุกประเด็นน่าจะไม่เกิดผลดี ควรแยกประเด็น บางประเด็นเห็นด้วยกับฝ่ายหนึ่ง  
แต่อีกประเด็นอาจคัดค้านหรือวางเฉยจะดีกว่า เพ่ือสังคมไทยไม่ให้แตกเป็นสองขั้ว หักล้างกัน 
ในทุกเรื่อง ทุกประเด็น 
  ส าหรับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่เป็นปัญหาต่อระบอบประชาธิปไตย ส าหรับประเทศไทย 
แทบจะไม่มีการรัฐประหารครั้งใดท่ีไม่กล่าวหาว่ารัฐบาลเก่านั้นกระท าการทุจริตมโหฬาร เอนกมองว่า 
เรื่องเหล่านี้ไม่ได้มีแต่ในประเทศก าลังพัฒนาเท่านั้น แม้แต่อังกฤษและอเมริกาประเทศต้นแบบเมื่อ  
200 ปีที่แล้วก็มีปัญหานี้เช่นกัน ปัญหาทุจริต สินบน คอรัปชั่น การซื้อเสียง การสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์
จากเงินที่โกงเป็นปรากฏการณ์ทั่วไปของประเทศประชาธิปไตยใหม่ ไม่ใช่เฉพาะในประเทศไทย 
  เอนกเสนอว่า การเป็นประชาธิปไตยนั้น ไม่ได้แค่ล้มเจ้า ล้มทรราช ล้มทหาร แล้ว
ประชาธิปไตยจะเติบโต งอกงามและมั่นคงได้ แต่มีปัญหาที่ต้องแก้อีก เช่น การปฏิรูปจิตส านึกหรือ
วัฒนธรรม ปัญหาความยากจน คนจน ปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างชนชั้น หรือเมืองกับชนบท  
การทุจริตคอรัปชั่นเมื่อมีการใช้อ านาจ เอนกเห็นว่า ไม่มีคนดีที่จะดีตลอดไปโดยไม่มีใครหรือองค์กรใด
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ก ากับ การแสวงหาคนดีคงไม่ใช่ค าตอบสมบูรณ์ แต่ต้องเอาคนดีมาควบคุม ทัดทาน ตรวจสอบกัน 
และกันด้วย เป็นการใช้ระบบถ่วงดุลกันและกัน โดยไม่ต้องใส่ใจแค่ว่าหาคนดีมาด ารงต าแหน่งอย่างเดียว 
 ที่ส าคัญยิ่ง เอนกได้กล่าวถึงลักษณะเฉพาะของการเมืองไทยในรอบ 80 กว่าปีนี้ หลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ว่า มีลักษณะเป็น ระบอบทวิลักษณ์ของการเมืองไทย เอนกตีความ 
การเมืองไทยว่า อาจเป็นระบอบทวิลักษณ์ กล่าวคือ เป็นการกลับไปกลับมาของ 2 ระบบย่อย ได้แก่ 
ระบอบประชาธิปไตย และระบอบรัฏฐาธิปัตย์ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่มาจากการเลือกตั้ง 
ส่วนระบอบรัฏฐาธิปัตย์คือระบอบที่มาจากการยึดอ านาจโดยคณะทหาร เอนกมองว่า ประชาธิปไตยไทย
อยู่ในวิกฤตความชอบธรรมเชิงระบอบ ในประเทศที่เป็นประชาธิปไตยมั่นคงสมบูรณ์แล้ว เขาจะจงรักภักดี
ต่อประชาธิปไตยในเชิงระบอบ ไม่ใช่ในเชิงผลงาน กล่าวคือ ไม่ว่าในประเทศเหล่านั้นจะมีปัญหาเรื่อง
ประชาธิปไตยมากมายแค่ไหน แต่เขาก็ยังยืนยันที่จะใช้ประชาธิปไตยในการปกครองประเทศ ไม่เปลี่ยน
ไปสู่ระบอบเผด็จการหรือสนับสนุนคณะทหารให้ยึดอ านาจ ส าหรับปัญหาต่างๆ ต้องใช้กลไก กติกาแบบ
ประชาธิปไตยมาแก้ไข แต่ส าหรับประเทศไทย เอนกกล่าวถึงประชาธิปไตยว่ายังไม่มีความชอบธรรมเชิง
ระบอบ เราใช้แต่ความชอบธรรมเชิงผลงาน ดูที่ผลงานเป็นส าคัญ หากประชาธิปไตยท าผลงานได้ไม่ดีใน
การบริหารประเทศ เราก็ยินดีที่จะเปิดทางให้ระบอบการปกครองอ่ืน เอนกมองว่า ความชอบธรรมเชิง
ระบอบที่คนไทยยึดถือและจะรักษา จะภักดีตลอดไปหรืออีกยาวนาน ไม่ว่าสถาบันนั้นท าถูกหรือไม่  
ถูกแค่ไหน ต้องแก้ไขโดยรักษาสถาบันหรือการปกครองเช่นนั้นไว้ต่อไปมีอยู่อย่างเดียวคือ ความชอบธรรม
เชิงระบอบที่เรามอบให้แด่ราชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการปกครองโดยรัฏฐาธิปัตย์หรือการปกครองโดย
ประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้ง ก็ต้องมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ต้องได้รับพระบรมราชโองการ
เหนือหัว ดังนั้น ราชาธิปไตยในความหมายของเอนกที่ได้รับความชอบธรรมเชิงระบอบเพียงสถาบัน
เดียวของไทย ได้แก่ ระบอบการปกครองที่ต้องมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 เอนกต้องการชี้ให้เห็นว่า พระมหากษัตริย์ได้สร้างความต่อเนื่องให้กับการเมืองไทย ซึ่งเต็มไป
ด้วยรอยฉีกขาดโดยตลอด ซึ่งท าให้การท าความเข้าใจการเมืองไทยจ าเป็นต้องมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญด้วย 
  เมื่อคณะรัฏฐาธิปัตย์ยึดอ านาจไว้ได้ก็ต้องยืนยันก่อนเสมอว่า พระมหากษัตริย์จะได้รับ 
ความเคารพสักการะต่อไป ต้องรีบกระท าการเพ่ือให้ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้มี
อ านาจอธิปไตยแทนรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีที่เพ่ิงล้มลงไป หรือเมื่อรัฐสภาเห็นชอบให้ใครคนใดคนหนึ่ง
เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว ก็ต้องด าเนินการขอพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ นายกรัฐมนตรี  
และคณะรัฐมนตรี จึงถือว่าสมบูรณ์หรือมีผล นี่คือลักษณะเด่นของประชาธิปไตยไทยในรอบ 80 กว่าปีนี้ 
 ทั้งหมดที่เอนกกล่าว ตีความได้ว่า การปกครองของทั้ง 2 ระบบย่อยข้างต้นนั้น ต้องได้รับ 
การยอมรับจากพระมหากษัตริย์ที่เป็นประมุขของประเทศ ซึ่งเป็นสถาบันเดียวของไทยที่ได้รับ
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ความชอบธรรมเชิงระบอบ ดังนั้น ในมุมมองของเอนกส าหรับการเมืองไทย ความชอบธรรมเชิงระบอบ
ของไทยนั้นไม่ได้อยู่ที่ระบอบประชาธิปไตย แต่กลับอยู่ที่ราชาธิปไตย 
  เอนกกล่าวว่า เขาไม่ปรารถนาจะเห็นระบอบรัฏฐาธิปัตย์ได้รับความชอบธรรมในเชิงระบอบ  
แต่จะคิดว่า ท าอย่างไรให้ระบอบประชาธิปไตยได้รับความชอบธรรมเชิงระบอบเคียงข้างกับระบอบ 
ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ท าอย่างไรให้ประชาธิปไตยของเรามั่นคงเคียงคู่กับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
อยู่กันอย่างสมดุล ปรับไปตามเหตุการณ์ ตามยุคสมัย และหากมองออกไปในโลก รวมทั้งยุโรปเหนือ 
ส เปนและ อั งกฤษ ซึ่ งราชาธิ ปไตยและประชาธิปไตยพัฒนาไปด้ วยกั นได้ ดี  เราก็ เชื่ อว่ า  
เราจะท าได้เช่นกัน หากศึกษาจากประเทศเหล่านี้ การเข้าใจปัญหาหรือวิกฤตของประชาธิปไตยไทย 
โดยอาศัยมุมมองที่กว้างขึ้น จะเข้าใจตนเองให้มากขึ้น มองนานาประชาธิปไตยก็เพ่ือที่จะเข้าใจ
ประชาธิปไตยไทยให้ได้ดีขึ้น 
  จากนั้น เอนกชวนให้มองถึงการแก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปประชาธิปไตยไทย  
โดยอาศัยมุมมองของนานาประชาธิปไตย เริ่มจากเขาเห็นว่า ประชาธิปไตยแบบเลือกผู้แทนหรือผู้น า 
(Representative Democracy) นั้นไม่เพียงพอกับยุคปัจจุบันที่ผู้คนทุกระดับเกือบทั่วโลกอยู่ใน
ประชาธิปไตยแบบนี้ และรู้สึกแคลงใจว่า อยู่ในระบอบการปกครองที่นักการเมืองและพรรคการเมือง
รวมทั้งการเลือกตั้งท างานไม่ตรงกับความต้องการและความคาดหวังของประชาชน นอกจากนั้น  
ยังไม่ให้สิทธิเสรีภาพในการประท้วง ต่อต้านรัฐบาล อีกทั้งยังมีปัญหาเรื่องพันธมิตรรัฐกับธุรกิ จใหญ่ 
จนเกิดเป็นปัญหา แม้กระทั่งในสหรัฐอเมริกาเอง เอนกได้เอาความคิดของ Paul Hirst ที่ยอมรับว่า
ประชาธิปไตยแบบเลือกผู้แทนหรือผู้น าอย่างเดียวไม่เพียงพอและจ าเป็นต้องเสริมบทบาทของรัฐ
ประชาธิปไตยด้วยประชาสังคม ให้ประชาสังคมร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบงานสาธารณะ  
งานของรัฐบาลด้วย บทบาทของประชาชนไม่ใช่เพียงแต่การไปเลือกตั้งเท่านั้น นอกจากนั้น เอนกเสนอ
ให้รัฐต้องสนับสนุนรัฐต้องสนับสนุนให้เกิดประชาธิปไตยแบบหารือไตร่ตรองร่วมกัน (Deliberative      
Democracy) อย่าให้ประชาธิปไตยมีแต่รัฐสภา แต่ต้องให้ประชาชนมีการหารือไตร่ตรองที่ไม่ย้ า 
ความเป็นฝ่าย (Non-Adversary Democracy) หรือผลประโยชน์เฉพาะส่วน เฉพาะฝ่าย (Partial 
Interest) หากต้องย้ าความมีจิตสาธารณะ การค านึงถึงสาธารณะประโยชน์ด้วยการเมืองจึงไม่ควร
หมายถงึแค่การแก่งแย่ง แข่งขัน ชิงผลประโยชน์ส่วนตัวหรือเฉพาะกลุ่มเท่านั้น หากต้องหันมาค านึงถึง
ผลประโยชน์ของคนอ่ืน กลุ่มอ่ืนและผลประโยชน์ของส่วนรวมให้มากข้ึนด้วย 
  เอนกได้กล่าวถึงกระแสความคิดที่จะท าให้ประชาธิปไตยทั่วโลกสมบูรณ์ขึ้นอีกขั้น และได้มี
รัฐบาลหรือพรรคได้รับเอาไปท าแล้วใน 4 กรณี ซึ่งประเทศไทยอาจน าไปปรับใช้ได้ ได้แก่ 

1. กรณีสเปนที่รับ Civic Republicanism ไปใช้ 
สเปนรับความคิดเรื่องสาธารณรัฐที่เน้นการมีส่วนร่วมหรือมีส านึกต่อส่วนรวมในหมู่ประชาชน 

(Civic Republicanism) ในยุคของนายกรัฐมนตรีซาปาเตโร โดยให้จัดการศึกษาทางการเมือง  
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เปลี่ยนประชาชนมาเป็นพลเมืองผู้มีสิทธิ์มีส่วน มีอ านาจในบ้านเมืองโดยตรงมากขึ้น ให้ถือว่าหลักใหญ่
ของประชาธิปไตยคือการให้เสรีภาพและบทบาทกับประชาชนหรือพลเมือง โดยนิยามว่าเสรีภาพ  
ที่ส าคัญนั้นไม่ใช่การปลอดจากการแทรกแซงยุ่งเก่ียวทางการเมือง หากหมายถึงปลอดจากการครอบง า
หรือบงการจากรัฐและองค์กรต่างๆ แนวคิดนี้ย้ าว่า ภาครัฐและภาคท้องถิ่นนั้นจะต้องระดมและให้
การศึกษาแก่ประชาชนและผู้ยากไร้ ผู้เสียเปรียบให้เข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบด้วย
รวมทั้งให้การยอมรับกลุ่มที่เคยถูกเหยียดหยามหรือครอบง า อีกทั้งยอมเจรจากับพวกแคว้นต่างๆ
เพ่ือให้ Autonomy อิสระเสรีภาพในการตัดสินใจที่ส าคัญๆ ด้วยตนเอง รวมทั้งเจรจากับพวกก่อการ
ร้ายแยกดินแดนอย่างให้เกียรติ ในสมัยซาปาเตโร มักใช้การปรึกษาหารือ ไตร่ตรองและการสนทนากับ
ฝ่ายต่างๆ เป็นส าคัญ โดยในเวลาไม่กี่ปี Civic Republicanism จากหนังสือที่เขียนโดย Philip Pettit 
การเป็นการปฏิบัติอย่างเด่นชัดในสเปน 

2. กรณีพรรคฝ่ายซ้ายในละตินอเมริกาปฏิรูปประชาธิปไตยท้องถิ่นให้เป็นรากฐานใหม่ 
ของประเทศท่ีทรุดโทรม 

การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น การริเริ่มการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นและให้ท้องถิ่นเชิญหรือ
อนุญาตให้ประชาชน กลุ่มชน องค์กรและประชาสังคมที่ไม่อยู่ภายใต้รัฐเข้ามามีบทบาท มีปากมีเสียง
และอ านาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงงบประมาณของท้องถิ่น ใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นสนามฝึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบงาน โครงการและงบประมาณของรัฐได้
ด้วยเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางทั่วทั้งทวีปอเมริกาใต้ ที่มีการขยายการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างจริงจัง เพ่ือท าให้ท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตยที่มากไปกว่ามีการเลือกตั้งท้องถิ่น (Deepening 
Local Democracy) เอนกเคยเสนอให้ประเทศไทยใช้ท้องถิ่นให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ ท าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนและประชาสังคมปกครอง
หรือจัดการตนเอง ปกครองดูแลกันเอง ปกครองดูแลบ้านเมืองของตนเองร่วมกับองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นไว้ในหนังสือ เรื่อง แปรถิ่นเปลี่ยนฐาน ในปี พ.ศ. 2550 แต่น่าเสียดายที่ประเทศไทยดู
เหมือนยังไม่ได้น าหลักหรือข้อเสนอแนะในหนังสือนี้ไปไตร่ตรองนัก ประเทศไทยยังล้าหลังในการ
แปรเปลี่ยนประชาธิปไตยท่ีระดับพ้ืนฐานหรือระดับท้องถิ่น 

3. กรณีหลายประเทศรับและสร้างประชาธิปไตยแบบเสียงทั้งหมดร่วมกันปกครอง 
(Consociational Democracy) ขึ้นมาแทน Partisan Democracy 
 เอนกกล่าวว่า ใน 4-5 ทศวรรษนี้ มีอีกขบวนการหนึ่งที่ยังเชื่อมั่นในประชาธิปไตยแบบเน้น
การเลือกผู้แทนผู้น ามาท าหน้าที่แทนประชาชน และเชื่อว่าปรับปรุงแค่กลไก กติกาและวัฒนธรรม  
ของประชาธิปไตยแบบเลือกผู้แทนผู้น าก็ เ พียงพอ ในกระบวนการนี้มีนักคิดชื่อ ลีจพาร์ท 
(Arend  Lijphart) เป็นก าลังส าคัญ ซึ่งเขาเห็นว่า ประชาธิปไตยในอังกฤษและอเมริกานั้น เอาเข้าจริง
เป็นประชาธิปไตยที่รัฐบาลมักไม่ได้มาจากเสียงข้างมากของประชากรอย่างแท้จริง ความคิดนี้มองว่า 
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ประชาธิปไตยที่หมายถึงประชาชนปกครองตนเองผ่านผู้แทนหรือผู้น านั้น แต่ประชาชนน่าจะเป็น  
ทุกคน หรือแทบทุกคน หรือใกล้จะทุกคนมากที่สุดน่าจะดีขึ้น ลีทพาร์ทเรียกประชาธิปไตยในหลาย
ประเทศ เช่น เบลเยี่ยมเนเธอร์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ ว่า Consociational Democracy และมองว่า
ประชาธิปไตยแบบนี้ว่า ไม่ผลักพรรคหรือกลุ่มฝ่ายต่างๆ ไปเป็นฝ่ายค้าน แต่พยายามดึงเอากลุ่มชน
หรือพรรคต่างๆ ที่เป็นตัวแทนของกลุ่มฝ่าย กลุ่มชน กลุ่มชาติพันธุ์ภาษา กลุ่มศาสนาที่ขัดแย้งแตกต่าง
กันหันเข้ามาร่วมรัฐบาลกันทั้งหมด Consociational Democracy นี้เป็นประชาธิปไตยแบบที่กลุ่ม
ฝ่ายใหญ่ๆ ที่ขัดแย้งแตกต่างกัน ต่อสู้กันอยู่ในสังคมและเศรษฐกิจ ได้เข้ามาร่วมกันเป็นรัฐบาล ร่วมกัน
บริหารและพัฒนาประเทศ ไม่ได้ต้องการแค่คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งในสภาแล้วจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียว
หรือไม่ก่ีพรรคและเบียดขับเอากลุ่มอ่ืนๆ ฝ่ายอ่ืนๆ ออกไป แต่ในความจริง มีหลายประเทศในตะวันตก
เองที่ขัดแย้งกันจนแทบไม่อยากมองหน้ากันท้ังในเรื่องศาสนา ภาษา ชาติพันธุ์ 
 แต่ชนชั้นน าของพรรคฝ่ายต่างๆ ที่ขัดแย้งกันอยู่ตลอดก็มักจะเชื้อชวนหรือรับการเชื้อชวน  
เข้าไปตั้งรัฐบาลจนเกือบครบหรือครบทุกฝ่ายที่ส าคัญ มีฝ่ายค้านให้น้อยที่สุด การตรวจสอบรัฐบาล  
จึงต้องใช้องค์กรอิสระอ่ืนๆ มาท าหน้าที่แทนฝ่ายค้าน ในประเทศที่ก าลังพัฒนาที่เต็ มไปด้วย 
ความแตกต่าง แตกแยก ประชันขันแข่งและต่อสู้กันอย่างหนักหน่วง น่าจะปกครองแบบบังคับหรือบีบ
ให้ร่วมกันปกครองให้มากที่สุด มิฉะนั้นจะกลายเป็นประชาธิปไตยของกลุ่ม ของฝ่ายเดียว หรือไม่ก่ีฝ่าย  
แล้วเบียดดันหรือขับฝ่ายอื่นๆ ออกไปอยู่นอกรัฐบาลหมด 

เอนกกล่าวว่าทั้ง 3 แบบนั้นน่าสนใจส าหรับประเทศไทย แต่แบบที่ 3 ประชาธิปไตยแบบเสียง
ทั้งหมดร่วมกันปกครอง (Consociational Democracy) น่าสนใจที่สุด เพราะนานมากแล้วที่เราคิดว่า
การมีฝ่ายค้านนั้นส าคัญ และไม่สนใจว่าฝ่ายค้านนั้นจะเป็นตัวแทนของกลุ่มชนใหญ่ๆ ที่ขาดเสียไม่ได้ 
ในการบริหารประเทศหรือไม่ เราแยกฝ่ายต่างๆ ออกจากกลุ่มชน กลุ่มฝ่ายในสังคมจนเกินไป จนมองไม่
เห็นจุดอ่อนจากการใช้ประชาธิปไตยแบบแองโกล-แซกซอนที่ใช้เสียงข้างมากในการตั้งรัฐบาล อย่างไร 
ก็ตาม จากหนังสือของลีจพาร์ท ประเทศที่ใช้ประชาธิปไตยแบบแองโกล-แซกซอนเองก็ไม่ได้มีผลงานที่ดี
หรือโดดเด่นไปกว่าประเทศประชาธิปไตยแบบที่น าเสนอนี้ เอนกเสนอว่า เราควรจะต้องศึกษา 
Consociational Democracy ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือน ามาใช้ให้ทั้งสองฝ่ายที่แตกแยกกันในประเทศไทย
ร่วมกันเป็นรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ต้องอาศัยพลพรรคและฝ่ายน าของทั้งสองฝ่ายปลงใจว่ า จากนี้ไป
ประเทศไทยต้องเป็นประชาธิปไตยแบบทุกฝ่ายทุกกลุ่มรวมกันเป็นรัฐบาล ส่วนฝ่ายตรวจสอบนั้นต้อง
ปล่อยให้เป็นเรื่องของศาล ปปช. และกรรมการอิสระต่างๆ ให้มากขึ้น 

4. กรณีการเคลื่อนไหวเรื่องการปฏิรูปการเมืองในอเมริกาและการสร้าง Confucian Democracy 
ในจีนตามกระแส Intelligent Democracy 
  สุดท้าย เอนกกล่าวถึงประชาธิปไตยที่ฉลาดและมีสติปัญญา (Intelligent Democracy) เอนก
มองว่า ในระยะเวลา 5-10 ปีนี้ เราเริ่มเห็นและยอมรับกันว่าประชาธิปไตยตะวันตกก็มีปัญหาและอาจ
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แก้ไขตัวเองไม่ได้เช่นเดียวกับเศรษฐกิจระบบตลาดหรือระบบทุนนิยมแบบตะวันตกที่แก้ไขตัวเองไม่ได้ 
ประชาธิปไตยในตะวันตกซึ่งอาศัยประชาชนเลือกผู้แทนมาน าประเทศไม่อาจได้รัฐบาลหรือรัฐสภาที่มี
ประสิทธิผล ที่จะมาปฏิรูปประเทศด้วยนโยบายที่ยั่งยืนได้ เพราะถูกขัดขวางต่อต้านและก่อกวนจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ การเมืองในตะวันตกกลายเป็นเรื่องการแย่งชิง แบ่งปันผลประโยชน์ของพรรคฝ่าย
ต่างๆ โดยไม่ระมัดระวังผลประโยชน์ส่วนรวม ปัญหาทั้งปวงนี้เริ่มถูกมองว่า เป็นเพราะประเทศตะวันตก 
มีประชาธิปไตยที่ไม่ฉลาดและไม่มีสติปัญญา ตะวันตกต้องการทั้ง Democracy (การปกครองโดย
ประชาชน) และ Meritocracy (การปกครองโดยคนทีม่ีคุณธรรมและความสามารถ) 
  Meritocracy เกิดจากการเหลือบดูจีนที่ใช้ความรู้ความช านาญในการบริหารและการพัฒนา
ประเทศจนกระทั่งประสบความส าเร็จ โดยวิธีที่จะท าให้ประชาธิปไตยเป็น Meritocratic หรือ 
Intelligent ขึ้นมีหลากหลายวิธี เช่น การมีสภาผู้ทรงคุณวุฒิผู้ซาบซึ้งลัทธิขงจื่อและรอบรู้ในศาสตร์
ต่างๆ เป็นพิเศษ คนเหล่านี้จะไม่มาจากการเลือกตั้งแบบปกติ แต่จะมาจากการเสนอชื่อ หรือการสอบ
คัดเลือก หรือจากประสบการณ์ในการบริหารและพัฒนาที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม เอนกก็กล่าวว่า  
การพัฒนาประชาธิปไตยแบบจีนนั้นต้องพัฒนาคุณภาพของประชาชนด้วย ไม่เพียงเอาอภิชน 
นักปราชญ์ หรือบัณฑิตมาเป็นสภาอภิชนเท่านั้น แต่ต้องใช้ Deliberative  Democracy ของตะวันตก
ร่วมด้วย หากรวมสภาอภิชนเข้ากับ Deliberative  Democracy ประชาธิปไตยที่หลายท่านคิดให้จีน
เป็น ก็พอเรียกได้ว่า Meritocratic Democracy ที่ไม่พอใจแค่ให้ประชาชนหย่อนบัตรเลือกตั้ง  
ในอนาคต จีนอาจเกิดประชาธิปไตยแบบใหม่ที่ เรียกว่า  ประชาธิปไตยแบบขงจื่อ (Confucian 
Democracy) ก็ได้ 
  ในบทส่งท้าย เอนกกล่าวว่า ส าหรับคนตะวันตก รวมทั้งอเมริกา ประชาธิปไตยกลายเป็น
จุดมุ่งหมาย เป็นวิถีชีวิต แต่ส าหรับจีนและในอนาคตของซีกตะวันออกของโลกที่อ่ืนๆ ประชาธิปไตย  
อาจไม่จ าต้องเป็นแบบตะวันตก ส าหรับคนที่เสนอให้สร้างประชาธิปไตยด้วยหลักคิดขงจื่อ พุทธ  
และอิสลาม หรือการสร้างสาธารณนิยมที่เน้นการสร้างพลเมือง ความคิดของเขาไม่ควรถูกเย้ยหยันจาก
พวกเสรีนิยม เพราะภาพที่เราเห็นในอเมริกาและยุโรปก็คือ ความคิด ความเชื่อและกติกากลไก
เพียงแค่นี้ไม่อาจท าให้ก าเนิดรัฐบาลที่เก่ง ดี และกล้าพอที่จะท าอะไรที่มีสาระ มองถึงอนาคต  
กล้าทิ้งอะไรที่ไม่ดี ในสภาวะที่ตะวันตกก าลังดิ่งลง ส่วนจีนก าลังทะยานขึ้นนั้น โลกทั้ งใบจะไม่มอง
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกเป็นจุดหมายหรือชะตากรรมที่เลี่ยงไม่ได้ ถึงเวลาที่ไทยจะต้องทบทวน  
การให้มากขึ้น การกลับคืนสู่ประชาธิปไตยอาจจะกลับไปเป็นประชาธิปไตยแบบตะวันตก หรืออาจเริ่ม
รับประชาธิปไตยท่ีไม่เป็นของตะวันตกมากขึ้น โดยที่ไม่ทิ้งแก่นแท้ของประชาธิปไตย 
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  14) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “เมืองนิยม: เมือง 
ของไทย คือบ้านของเรา”548 (2560) 
  หนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงเรื่องการบริหารเมือง การสร้างและพัฒนาเมือง ตลอดจนบทบาท 
ของเมือง ในเบื้องต้น เอนกเสนอให้เปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาประเทศโดยให้บทบาท 
ของเมือง นคร มหานคร น าประเทศ พัฒนาประเทศ เพราะในอนาคต ท้องถิ่นจะมีบทบาทส าคัญ 
กว่าภูมิภาค และในต่างประเทศ เมืองนั้นส าคัญกว่ารัฐบาล เรื่องท้องถิ่นและเรื่องเมืองทับซ้อนกันอยู่  
ในการพัฒนาประเทศในประเทศที่พัฒนาแล้ว เมือง นคร มหานคร เป็นผู้ท า เช่น ญี่ปุ่นและจีน  
ส่วนประเทศไทยในเวลานี้เป็นประเทศเมืองแล้ว ไม่ใช่ประเทศชนบท แต่เรายังไม่รู้จักเมืองและไม่ใช้
แนวคิดในการพัฒนาโดยให้เมืองเป็นหน่วยการท างาน ปัจจุบัน เอนกเห็นการเปลี่ยนแปลงของชนบท 
กับเมือง ชนบทของประเทศไทยก าลังจะหมดไปและพ้ืนที่จะมีความส าคัญ ดังนั้น ส่วนส าคัญใน 
การบริหารประเทศจะไม่ใช่อยู่ที่ภารกิจ แต่จะอยู่ที่พ้ืนที่ ใช้เมือง นคร มหานครเป็นจุดระดมความสนใจ
ใหม่ในการขับเคลื่อนประเทศ แต่ในขณะนี้ ในจังหวัดต่างๆ เราจะเห็นส่วนกลางลงไปท างานในพ้ืนที่  
ซึ่งเป็นการฉุดรั้งท้องถิ่น เมือง นครและมหานครไว้ ฉะนั้น ส่วนกลางและประเทศจึงจ าเป็นต้อง
ปลดปล่อยเมือง นครและท้องถิ่นให้ไปข้างหน้าโดยการให้จัดการตัวเองได้ 
  นอกจากนั้น เอนกยังเสนอให้พัฒนาท้องถิ่น โดยท้องถิ่นต้องอยู่รวมกันเป็น Cluster  
เพ่ือพัฒนาประเทศด้วยเมือง นคร มหานคร ซึ่งเป็นแนวทางของจีน จากประสบการณ์ของจีน ถ้าเรา
เปลี่ยนชนบทให้เป็นเมืองได้ เศรษฐกิจจะโตขึ้น 6 เท่า เมืองจะท าให้น้ าหนักทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศหนักขึ้น ส่วนคนที่ท างานในเมืองและท้องถิ่นต้องอบรมให้รู้เรื่องเมืองยิ่งขึ้น รู้เรื่ อง 
ของท้องถิ่นตัวเองยิ่งขึ้น และเมืองต้องไม่ทอดทิ้งชนบทและเมืองขนาดเล็กที่เหลืออยู่ และต้องท าให้
เมืองขนาดเล็กท่ียังเหลือเป็นเมืองที่ใกล้ชิดเกษตรกรรม ที่เพ่ิมมูลค่าของสินค้าการเกษตร 
  เอนกยังให้ข้อเสนอแนะในการสร้างเมือง โดยให้มองว่า เมืองของเราคือบ้านของเรา ปัจจุบัน
ประเทศไทยมีเมือง นคร มหานคร ที่มีประชากรรวมกันครึ่งหนึ่งของประเทศ นับเป็นหมุดหมายใหม่ 
ในการพัฒนาประเทศ เมือง นคร มหานคร ก าลังส าคัญขึ้น ประเทศไทยไม่ใช่เมืองโตเดี่ยวที่กรุงเทพฯ 
อีกต่อไปแล้ว ในทุกวันนี้ เมืองเริ่มกลายเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ เริ่มเห็นโอกาสใหม่ๆ ของเมือง 
เมืองท าให้เศรษฐกิจทั้งประเทศขยับได้ รวมทั้งท้องถิ่นและจังหวัดเป็นหน่วยงานเชิงพ้ืนที่ ดังนั้น เราต้อง
ใช้เมืองเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและการพัฒนา มิใช้หน่วยงานตามหน้าที่อย่างในอดีต  

                                                           

  548 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เมืองนิยม เมืองของไทย คือบ้านของเรา (นนทบุรี: ศูนย์ศึกษามหานคร            
และเมือง มหาวิทยาลัยรังสติ, 2559). 
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  เอนกได้เสนอ 3 ทางเลือกในการปรับปรุงการบริหารและการพัฒนาเมือง ได้แก่  
๑. ปล่อยให้รวมศูนย์แบบกระจัดกระจายตามสายงานของกรม คือปล่อยให้เป็นอย่าง

ปัจจุบัน กระทรวงและกรมจะไม่ทิ้งหรือมอบอ านาจให้แก่พ้ืนที่เท่าใดนัก การท างานของประเทศ  
เป็นการท างานตามสายภารกิจ ไม่ใช่การท างานเชิงพ้ืนที่ 

๒. เปลี่ยนให้จังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเมือง ไม่ว่าจะเป็นเทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เป็นหน่วยหลักในการพัฒนา กรมและกระทรวงยังมีอยู่ แต่ท า
หน้าที่เพียงส่งเสริม ให้แง่คิด แผน ยุทธศาสตร์ทางวิชาการ ท าในสิ่งที่พ้ืนที่ยังท าไม่ได้ ไม่แย่งพ้ืนที่ท า 

๓. ให้พ้ืนที่ เช่น ท้องถิ่น เมือง เทศบาลทั้ง 3 แบบ รวมทั้งกรุงเทพฯ และเมืองพัทยา  
ท างานสร้างเมืองให้ชัดเจนเกือบจะแต่ผู้เดียว เป็นเมืองที่มีอ านาจหน้าที่เบ็ดเสร็จ เช่น เมืองนิวยอร์ก  
  เอนกมองว่า ทางเลือกที่เป็นอุดมคติคือแบบที่ 3 ที่ให้เทศบาล กรุงเทพ พัทยา ดูแลตนเอง 
และรับผิดชอบการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเต็มไม้เต็มมือ แต่คงท าให้เกิดขึ้นจริงไม่ได้ ดังนั้น สิ่งที่พอจะท า
ได้เป็นทางเลือกแบบที่ยังคงมีกระทรวง มีกรมอยู่ ขณะเดียวกันก็เปิดให้เมือง โดยเฉพาะเมืองของเรา 
ส่วนใหญ่ที่เป็นเทศบาล ให้เทศบาลมีบทบาทมากขึ้น เอนกเสนอให้สร้างกลุ่มคนที่เรียกว่า ผู้สร้าง
บ้านแปงเมือง ที่มีจ านวนมากพอ เพ่ือท างานพัฒนาเมือง อาจเป็นข้าราชการ ผู้น าท้องถิ่น  
หรือสมาชิกของประชาสังคม ครู อาจารย์ นักวิชาการ หรือชาวบ้าน คนเหล่านี้จะต้องเป็นเจ้าของ
เมือง รักเมือง เป็นเมืองนิยมนอกจากชาตินิยมด้วย ส่วนทางเลือกแบบที่  2 เอนกมองว่า ดูจากเสี่ยง
น้อยที่สุด ไม่เป็นท้องถิ่นแท้ๆ ที่มีบทบาทเต็ม แต่ยังมีส่วนภูมิภาคมาก ากับหรือคานเอาไว้ในบางเรื่อง 
  เอนกยังเสนอให้จังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งและขึ้นต่อนายกรัฐมนตรี 
ให้นายกรัฐมนตรีมีการประชุมที่ส าคัญ 2 อย่าง ได้แก่ ประชุมคณะรัฐมนตรี กับประชุมผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง ส่วนเรื่องที่เป็นเรื่องพ้ืนที่ก็ให้ไปตกลงกัน ถ้าขัดกับส่วนกลางก็ตกลงกัน
ในที่ประชุมของผู้ว่าราชการจังหวัด ข้าราชการของกรมต่างๆ ที่อยู่ในจังหวัดให้โอนไปเป็นคน  
ของจังหวัด ราชการส่วนภูมิภาคจะหมดไป จังหวัดจะมีคนของตัวเองจริงๆ ในทางเลือกแบบที่ 2  
เป็นการท าให้จังหวัดเป็นหน่วยหลักในการพัฒนา ท้องถิ่นก็จะอยู่กับผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจาก 
การเลือกตั้ง และจังหวัดก็จะมีงบประมาณแท้ๆ ที่ต้องท าจากจังหวัด งบประมาณจังหวัดเป็นการรวม
ยอดงานของกรมให้อยู่ในจังหวัดและบวกกับงบพัฒนาจังหวัด 
  เอนกยังได้กล่าวถึงการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของไทยที่ท าได้ยากเป็นเพราะอ านาจหน้าที่หลายๆ  
อย่างพ้ืนที่ไม่ได้รับมอบ ปัจจุบัน หน่วยในการพัฒนาและการตัดสินใจของไทยไม่ใช่พ้ืนที่ แต่เป็นกรม
และรวมศูนย์ขึ้นไปก็เป็นกระทรวงและคณะรัฐมนตรี แต่การบริหารประเทศจริงๆ จะได้ผลต้องเป็น 
การบริหารพ้ืนที่ เอนกยังเสนอให้สร้างแนวคิดเมืองนิยม ที่ท าให้เมืองของเราเจริญก้าวหน้า ไม่ปล่อย
ให้เป็นเรื่องของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค เรื่องของท้องถิ่นอย่างเดียว ชาวเมืองต้องช่วยกันรักและน า
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เมือง ในการสร้างและพัฒนาเมือง ต้องคิดว่า เมืองเป็นของเราจริงๆ เหมือนบ้าน เหมือนครอบครัว 
เราต้องพยายามท าให้ดีที่สุดส าหรับเมืองของเรา และการท างานเรื่องเมืองไม่ต้องตามประเทศก็ได้ 
  เอนกมองว่า ในรอบ 40 ปีนี้ เราพัฒนาชนบทไปมากแต่ด้านจิตใจอ่อนแอลง พ่ึงตนเองได้
น้อยลง สนใจเรื่องของส่วนรวมน้อยลง คิดแต่ว่าท าอย่างไรถึงจะเอาอะไรจากรัฐบาลได้มากที่สุด 
เอนกคิดว่า เราน่าจะฟ้ืนฟูจิตส านึก จิตวิญญาณของบ้านเมืองที่มีการปกครอง ดูแล พัฒนากันเองได้
มากขึ้น เราต้องสร้างใจของเมืองให้เกิดความนิยม หลงใหล ทุ่มเทและเสียสละที่มีต่อเมือง ตลอดจน
จิตใจที่พ่ึงตนเอง และต้องท าเรื่องที่ไม่เป็นทางการด้วย 
 เขายังได้เสนอบทบาทของเมือง โดยให้จังหวัดเป็นหน่วยหลักในการพัฒนาประเทศ เอนกอ้าง
ประสบการณ์ของประเทศที่เจริญแล้ว ที่ต่างใช้การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เป็นหลักและให้ส่วนกลางเป็นผู้ชี้แนะ
หรือสนับสนุนเท่านั้น เอนกเสนอให้โอนคนของกรมต่างๆ ที่อยู่ในจังหวัดให้เป็นคนของจังหวัด คนของ
พ้ืนที่ ท าให้จังหวัดที่เป็นราชการส่วนภูมิภาคหมดไป ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้น าสูงสุดของหน่วย
ใหม่ในการพัฒนาประเทศ ในจังหวัดต่างๆ จะมีท้องถิ่นระดับรองลงไปเป็นเขตปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษหรือเทศบาล จังหวัดแบบนี้จะเป็นราชการส่วนกลางด้วย มีฐานะเสมอกรม มีคนของตนเอง 
ที่ต้องพัฒนาไปเป็นนักพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และที่ส าคัญ ผู้ว่าราชการจังหวัดจากการเลือกตั้งจะขึ้นกับ
นายกรัฐมนตรี ส่วนข้าราชการของจังหวัดที่สูงสุดจะเป็นรองผู้ว่าราชการฝ่ายประจ า และนายอ าเภอเดิม
จะกลายเป็นรองนายกเทศบาลอ าเภอฝ่ายประจ า นอกจากนั้น ในจังหวัดอาจมี 2 สภา โดยสภาแรกจาก
สมาชิกสภาเทศบาลต่างๆ ที่มาจากการเลือกตั้ง และสภาที่สองเป็นสภาพลเมืองหรือสภาชุมชน  
และประชาสังคม ที่คัดจากผู้น าของชุมชนและประชาสังคม ในท้ายที่สุด นายกรัฐมนตรีจะไม่เป็น 
นายของผู้ว่าราชการจังหวัด ในงานส่วนของท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมีสิทธิในการพัฒนา 
และจัดการตนเองพอสมควร เอนกมองว่า การปฏิรูปตามแนวนี้จะเพ่ิมความส าคัญของจังหวัด 
และท้องถิ่นขึ้น จะท าให้ความขัดแย้งที่ส่วนกลางนี้แยกย้ายกันกลับไปที่ถิ่นก าเนิด และการพัฒนา 
เชิงพ้ืนที่มีความส าคัญขึ้น 
  นอกจากนั้น คนที่ท าเรื่องท้องถิ่นต้องคิดว่าท้องถิ่นเป็นเมือง นครและมหานคร เพราะ
ปัจจุบัน คนในเมืองมีมากกว่าคนในชนบท เราต้องคิดว่า เราก าลังจะแปลงชนบทให้กลายเป็นเมือง 
จะท าให้เกิดเมืองขนาดเล็กที่น่าอยู่ ที่มีความเชื่อมโยงกับภาคเกษตรที่รักษามรดกเดิมของชนบทได้ 
แต่ชีวิตคนจะเป็นชีวิตของเมือง เราต้องสร้างเมืองที่มีขนาดพอดี เอนกยังเสนอให้เปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ในการมอง โดยมองโอกาสเป็นหลัก ไม่มองปัญหา เช่น ท้องถิ่นต้องใช้โอกาสจากกระแส  
บูรพาภิวัตน์ที่จะท าให้ท้องถิ่นและภูมิภาคมีบทบาทในทางเศรษฐกิจสูงมาก ท้องถิ่นต้องน าส่วนกลาง
ในการพัฒนาประเทศได้ นอกจากนั้น ในเวลานี้ ทั้งภูมิภาคและส่วนกลางไม่ค่อยเพียงพอและไม่ค่อย
สามารถท างานให้แก่บ้านเมืองได้นัก ดังนั้น ท้องถิ่นต้องเพ่ิมบทบาทให้ตัวเองและร่วมมือกับ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 464 

ส่วนกลางให้มากขึ้น ต้องช่วยส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท างานให้ดีขึ้น ส าหรับส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคไม่ควรจะไปท าอะไรแทนท้องถิ่นนัก และท้องถิ่นต้องตัดสินใจได้ด้วยตัวเองยิ่งขึ้น  
  เอนกยังเสนอให้บริหารท้องถิ่นแบบปรัชญาตะวันออก เช่น เต๋า ซึ่งจะต้องรู้จักธรรมชาติ  
ของสิ่งที่ เราก าลังท าและไม่ฝืนธรรมชาติ เอนกยังเสนอให้เอาวิธีคิดแบบหยิน -หยาง ที่ เอา 
การปกครองทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการไปใช้กับท้องถิ่น  ท้องถิ่นที่เป็นทางการอาจท า 
บางเรื่องไม่ได้ แต่ท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการอาจท าได้ เช่น สมาคมหอการค้า ดังนั้น เราอย่านึกถึง  
แต่ท้องถิน่ที่เป็นรัฐบาลขนาดเล็กอย่างเดียว แต่ต้องนึกถึงท้องถิ่นท่ีเป็นสังคม ที่ไม่เป็นทางการยิ่งขึ้น  
  สุดท้าย เอนกได้สรุปว่า กุญแจส าคัญในการพัฒนาบ้านเมืองและประเทศอยู่ที่ท้องถิ่น 
และภาคเอกชน ซึ่งปรับตัวได้เก่ง 
 
  15) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “เอนกทรรศน์”549 (2560) 
  หนังสือเรื่อง เอนกทรรศน์ เป็นการรวมเล่มบทความใน Facebook Page ของเอนกระหว่าง
ปี พ.ศ. 2559 – 2560 ส่วนหนึ่งได้น าเสนอมุมมองและการตีความสถานการณ์ต่างๆ ในประวัติศาสตร์
การเมืองไทย ซ่ึงสนับสนุนความคิดเรื่องลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ที่ ต้ อ ง เป็ นส่ วนหนึ่ ง ของประชาธิป ไตยของ ไทยอยู่ ห ล ายบทความ  โ ดย เป็ นบทความ 
ที่เอนกเขียนขึ้นหลังพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 สวรรคต ดังนี้ 
  บทความเรื่อง เสด็จสวรรคต: คืนแรก550 เอนกได้กล่าวถึงภาพความก้าวหน้าเจริญยิ่งใหญ่ 
ของประเทศโดยมองผ่านรัชสมัยที่ยาวนานและต่อเนื่องของรัชกาลที่ 9 ว่า ประเทศเราก้าวมาไกลมาก 
ท่ามกลางความสับสน ปั่นป่วน ขัดแย้งและต่อสู้อย่างหนัก ด้วยอยู่ภายใต้พระบรมเดชานุภาพ  
พระบุญญาบารมีและพระปรีชาสามารถของพระมหากษัตริย์ที่ทรงรวมใจไทยทั้งชาติ แต่หากมอง
ผลงานรัฐบาลเป็นคณะๆ จะมองไม่เห็นภาพความเจริญยิ่งใหญ่ของประเทศ หากมองแต่นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีเป็นรายคนไป จะนึกไม่ออกว่าไทยก้าวหน้ามาได้อย่างไร ดังนั้น เอนกต้องการชี้ให้เห็นว่า 
รัชกาลที่ 9 สร้างความต่อเนื่องให้กับสังคมและการเมืองไทย 
  ส่วนบทความเรื่อง เสด็จสวรรคต: คืนที่สาม551 เอนกน าเสนอถึงความเชื่อมั่นของเขากับ 
คนไทยที่มีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ แม้ผ่านความขัดแย้งแตกหักในช่วงสิบปีหลังนี้ ที่อาจมีคน
จ านวนหนึ่งรู้สึกห่างเหินสถาบันดั้งเดิมไป แต่เอนกเห็นว่า สองวันสามคืน (14 - 15 ตุลาคม 2559)  

                                                           
549 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เอนกทรรศน์ (กรุงเทพฯ: สถาบันคลังปัญญาด้านยุทธศาสตร์ชาติ วิทยาลยั                 

รัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต, 2560). 
550 เรื่องเดียวกัน, หน้า 20 - 21. 
551 เรื่องเดียวกัน, หน้า 22 - 24. 
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ที่ผ่านมาได้ซาบซึ้งใจแล้วว่า เราได้กลับมาเป็นคนไทยหัวใจเดียวกันอีกครั้ง และทุกสิ่งที่ออกมาใน  
สองวันนี้ท าให้เขาสรุปว่า ความเชื่อมั่นของคนไทยที่มีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ยังไม่เสื่อมคลายลง 
  ในบทความเรื่อง เสด็จสวรรคต: คืนที่สิบเอ็ด 552 เอนกได้กล่าวถึงลักษณะพิเศษของการ
ปกครองของพระมหากษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญภายใต้รัชกาลที่ 9 ว่า  

“...ตลอดรัชกาลพระองค์ท่านไม่ได้ปกครองด้วยพระองค์เอง ทรง “ครองแผ่นดิน” แต่ก็ไม่ได้
ทรง “ครอง” อย่างพระมหากษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญทั่วไป ทรงสร้าง “ราชประศาสนศาสตร์”  
ที่ไม่มีในต าราตะวันตกผสมผสานคลุกเคล้าเข้าไปอย่างน่าอัศจรรย์กับระบบการเมืองและระบบ
ราชการ-ทหาร-ต ารวจ ตลอดจนภาคเอกชน รวมถึงภาคสังคมและประชาสังคม บังเกิดเป็นการพัฒนา
ประเทศอย่างมหาศาล น าความร่มเย็นเป็นสุขมาสู่พสกนิกร ยากที่จะหากษัตริย์ใดๆ ในอดีต หรือใน
โลกมาเทียบได”้553 

เอนกกล่าวถึง “ราชประศาสนศาสตร์” ซึ่งเป็นค าที่เขาสร้างขึ้นเองในบทความนี้เป็นครั้งแรก 
หมายถึง การครองแผ่นดินที่เป็นลักษณะเฉพาะของรัชกาลที่ 9 โดยไม่ได้ปกครองด้วยพระองค์เอง  
แต่มีความสัมพันธ์กับระบบและภาคส่วนต่างๆ ท าให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างมหาศาลและน าความ
ร่มเย็นเป็นสุขมาสู่พสกนิกร 
  เอนกยังเปรียบเทียบด้วยว่า รัชกาลที่ 5 นั้นทรงปกครอง แต่รัชกาลที่ 9 มิได้ทรงใช้พระราช
อ านาจปกครองด้วยพระองค์เอง การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ท าให้นักการเมืองไม่ว่ามีที่มา
จากการเลือกตั้งหรือจากการยึดอ านาจเข้ามาปกครองแทนพระมหากษัตริย์ แต่สถาบันพระมหากษัตริย์
ยังอยู่ต่อมา เข้มแข็งเติบใหญ่ขึ้นและเป็นที่ยอมรับของประชาชนยิ่งขึ้นเป็นทบเท่าทวีคูณในรัชกาลที่ 9 
นี้ แม้จะทรงครองหรือปกเกล้าปกกระหม่อมเพียงเท่านั้น แต่ประเทศก็เหมือนมีพระราชาปกครองด้วย
ทศพิธราชธรรม เป็นการน าเสนอว่า พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์นั้นอยู่กับประเทศไทย
โดยตลอด อีกทั้งยังเข้มแข็งและเติบใหญ่ขึ้น เป็นที่ยอมรับของประชาชนยิ่งขึ้นในรัชสมัยของรัชกาลที่ 
9 แม้ไม่ได้ปกครองด้วยพระองค์เอง ซึ่งนับเป็นเอกลักษณ์ของไทย 
  เอนกยังตีความการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ใหม่ จากที่รับรู้กันว่าเป็นการยกเลิก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และใช้ระบอบรัฐธรรมนูญ หรือพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  
หรือระบอบประชาธิปไตยปกครองแทน เป็นว่า ความตั้งใจและความพยายามที่จะน าประชาธิปไตยมา
สู่สยาม แต่มันเป็นเพียงเจตนารมณ์และความพยายามที่ไม่ส าเร็จหรือยังไม่ส าเร็จที่ จะน าประเทศสู่
ประชาธิปไตย เอนกคิดไปอีกทางว่า 2475 นั้น เอาเข้าจริงคือการเปลี่ยนประเทศจากระบอบกษัตริย์
ไปสู่ระบอบกษัตริย์ จากระบอบกษัตริย์ที่พระราชาทรงมีอ านาจจริงเป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในทาง

                                                           
552 เรื่องเดียวกัน, หน้า 28 - 30. 
553 เรื่องเดียวกัน, หน้า 28. 
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ทฤษฎี แต่ในความเป็นจริงไม่มีประสิทธิผลและไม่อาจปฏิรูปได้ทันยุคสมัยใหม่ของโลก กลายมาเป็น
ระบอบกษัตริย์ใหม่ที่พระเจ้าแผ่นดินทรงครองแผ่นดินเท่านั้น ไม่ทรงปกครอง แต่เป็นระบอบที่ได้ผล 
ชอบธรรม ต่อเนื่อง ผสมผสานกับการเมืองแบบใหม่กับราชการ ประชาชนและภาคเอกชน อย่างที่ไม่มี
ในทฤษฎีสมัยใหม่ของฝรั่ง ไม่ได้เป็นระบอบกษัตริย์ที่มีรัฐธรรมนูญก าหนดแบบฝรั่ง เป็นระบอบกษัตริย์
ที่มีรัฐธรรมนูญก าหนดที่เป็นเอกลักษณ์ของไทยเอง ในมุมนี้ แสดงให้เห็นว่า มุมมองของเอนกในการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ได้ให้ระบอบกษัตริย์เป็นหลักของประเทศเช่นเดิมหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง เพราะประชาธิปไตยของไทยยังสถาปนาไม่ส าเร็จ 

ในบทความเรื่อง สุขภาวะของประชาชนเมื่อต้นรัชกาลที่ 9: รู้ไหม จ าได้ไหม554 เอนกกล่าวไว้
ตอนหนึ่งว่า ชาวบ้านทั่วไปไม่รู้สึกว่ารัฐและรัฐบาลนั้นเป็นของตน แต่เห็นพระเจ้าอยู่หัวคือองค์ผู้ยึดโยง
ราษฎรเข้ากับบ้านเมือง เสด็จฯ ไปที่ ไหน ความร่มเย็นพลันแผ่ปกคลุมที่นั่น และตั้ งแต่ยุค 
จอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมเป็นต้นมา พระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ไปเยี่ ยมราษฎรครบทุกจังหวัด  
แทบไม่มีอ าเภอใดที่ไม่เสด็จฯ พระองค์ทรงเป็นแบบอย่างในความรัก ความเอาใจใส่ ความทุ่มเท 
และความเพียรพยายามในการช่วยเหลือ ปลุกเร้าและยกระดับประชาชนให้ร่วมกับทางการพัฒนา
บ้านเมือง ทรงน ารัฐบาลและข้าราชการเดินตามรอยพระยุคลบาท พร้อมกับเดินไปตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมีงบประมาณพัฒนาชนบทเพ่ือความมั่นคง 
  เอนกยังได้ตั้งข้อสังเกตว่า ถ้าไม่มีพระเจ้าอยู่หัวทรงงานหนักในชนบทดุจพระมหาชนก  
เป็นเวลาหลายสิบปี ก็ไม่แน่ว่ารัฐไทยจะสามารถเอาชนะสงครามประชาชนกับพรรคคอมมิวนิสต์  
แห่งประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2508-2525 ได้หรือไม่ แสดงให้เห็นว่า เอนกมองเรื่องพระมหากษัตริย์
เป็นปัจจัยที่ท าให้รัฐไทยสามารถเอาชนะสงครามประชาชนกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้  

นอกจากนั้น เมื่อสงครามประชาชนสิ้นสุดลง การพัฒนาชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  
ก็ด าเนินอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาด้านสาธารณสุข และในปี พ.ศ. 2540 พระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียงแก่ทุกภาคส่วนทุกระดับเพ่ือความสุขของประชาชน ความมั่นคง 
ของบ้านเมืองและความยั่งยืนของระบบนิเวศน์ ซ่ึงผลรวมคือ สุขภาวะของชาวชนบท เมืองขนาดกลาง 
และขนาดเล็กดีขึ้นมาก คนไทยอายุยืนขึ้น การศึกษาดีขึ้น สาธารณูปโภคและฐานะความเป็นอยู่
โดยรวมของประชาชนดีขึ้น อีกทั้งคนไทยยังมีความสุขจากการมีพระเจ้าอยู่หัวที่ทุกคนเห็นพ้องกันว่า
ประเสริฐยิ่งและครองแผ่นดินโดยธรรม ดังนั้น เอนกสรุปว่า เมืองไทยเดินมาไกลมากจากความสน
พระทัยหรือเอาพระทัยใส่ในความสุขของอาณาประชาราษฎรของรัชกาลที่ 9 
 บทความนี้ เอนกแสดงลักษณะเฉพาะของรัชกาลที่ 9 ผู้ยึดโยงราษฎรเข้ากับบ้านเมือง  
เป็นที่พ่ึงให้กับราษฎรหรือประชาชนทั่วประเทศ ท าให้เกิดการพัฒนาและความก้าวหน้าของบ้านเมือง 

                                                           
554 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37 - 41. 
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 ส าหรับบทความเรื่อง 70 ปี ของ ร. 9: 70 ปีของโลก555 เอนกได้กล่าวถึงระบอบกษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญในมุมทางการทูตและการต่างประเทศโดยมีพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงน า แต่มิได้ทรง
ปกครองบ้านเมืองด้วยพระองค์เองว่า ทรงสนับสนุน ตักเตือนและแนะน ารัฐบาลจนรักษาชาติเอาไว้ได้
ท่ามกลางสงคราม เช่น ยุคสงครามโลก ยุคสงครามเย็นและสงครามอินโดจีน เป็นต้น อีกท้ังยังประสบ
ความส าเร็จในการพลิกมาเป็นมิตรดียิ่งกับจีน และกลับมาเป็นมิตรกับเวียดนามและกับเขมรที่เรา
ร่วมกับจีนรบต่อต้านมาก่อน ทรงน าพาชาติไทยไปคบหากับมหาอ านาจทั้งเก่าและใหม่อย่างพอดี  
ใช้ประโยชน์และรับแรงหนุนได้หมด ทั้งจากจีน ญี่ปุ่น อาเซียน ยุโรป หรืออเมริกา  ท าให้ประเทศไทย
ในทุกวันนี้ยังปลอดภัยภายใต้โลกที่เปลี่ยนแปลง เป็นการน าเสนอบทบาทของรัชกาลที่ 9 ในงาน 
ด้านการต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จ 
  ตามที่ได้ยกขึ้นกล่าวข้างต้นเป็นการกล่าวถึงลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยเรื่องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ตามทรรศนะของเอนก ทั้งในมุมของการครองแผ่นดิน 
และอ่ืนๆ เป็นการสนับสนุนความส าคัญและความชอบธรรมของสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วยข้อมูล
และการตีความทางประวัติศาสตร์ของไทย สนับสนุนความชอบธรรมเชิงระบอบของราชาธิปไตย  
และสนับสนุนการสร้างประชาธิปไตยของไทยที่ผสมผสานกับลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย 
โดยเฉพาะในเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามความคิดที่เอนกได้น าเสนอไว้แล้วก่อนหน้านี้ 
  นอกจากนั้น ในหนังสือเล่มนี้ยังเขียนรวมบทความเรื่อง ท้องถิ่นคือบ้านเมือง556 ของเอนกไว้
ด้วย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของค าบรรยายให้สถาบันพระปกเกล้า เอนกได้ให้ข้อเสนอแนะกับผู้บริหาร 
และคนท างานให้ท้องถิ่นว่า ชาวท้องถิ่นนั้นต้องสนใจศึกษาเรื่องโลกและการต่างประเทศด้วย เรื่อง
ท้องถิ่นควรคิดใหม่ให้เป็นเรื่องของบ้านเมืองด้วย เพราะบ้านเมืองมีสองระดับ คือระดับชาติ/ประเทศ 
และระดับท้องถิ่น เราต้องคิดว่า เราก าลังท างานให้แก่บ้านเมืองด้วย โดยมองเสียใหม่ว่า องค์กร
ปกครองท้องถิ่นเป็นบ้านเมืองของเราจริงๆ ที่อยู่ใกล้ตัว และท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องตามประเทศ  
เสมอไป ท้องถิ่นต้องน าทุกส่วนราชการในทางความคิด สติปัญญาและในทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
พ้ืนที่และพัฒนาคนได้ ดังนั้น การสร้างคน สร้างเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สร้างความภูมิใจ สร้าง
วัฒนธรรม ควรเป็นเรื่องของท้องถิ่น และท้องถิ่นอย่าติดอยู่กับการปกครองที่เป็นทางการจนเกินไป  
หากจะต้องเอาการปกครองทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการมาร่วมกัน มิฉะนั้นท้องถิ่นแทบท า 
เรื่องส าคัญไม่ได้ เอนกยังมองว่า ท้องถิ่นเป็นบ้านเมืองของเราเอง เราจึงจะต้องมีความรักต่อบ้านเมือง
ท้องถิ่นของเราไม่น้อยไปกว่าความรักชาติ เราต้องสร้างท้องถิ่นนิยมคู่ไปกับชาตินิยม ต้องภาคภูมิใจ 
ในท้องถิ่นไม่น้อยไปกว่าชาติ ท้องถิ่นทั้งหลายต้องสร้างและสอนประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น 

                                                           
555 เรื่องเดียวกัน, หน้า 43 - 49. 
556 เรื่องเดียวกัน, หน้า 76 - 83. 
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ต้องเริ่มต้นเรื่องนี้ก่อน ต้องพูดถึงความภูมิใจต่อท้องถิ่น และแต่ละที่ย่อมมีประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
ของตนได้ ซึ่งต้องไปรื้อฟ้ืน ฟ้ืนฟูและพัฒนาประวัติของท้องถิ่นขึ้น 
  เอนกมองว่า ความจริง ส่วนภูมิภาคคุมคน คุมพ้ืนที่ไม่ค่อยได้ ท้องถิ่นต่างหากที่ท าได้ ไทยยัง
มีท้องถิ่นที่เก่ง ก้าวหน้า สร้างสรรค์และเป็นผู้ที่มีลักษณะประกอบการสูงด้วย เราอาจจะมาถึง 
จุดเปลี่ยนที่ส าคัญ ท้องถิ่นต้องรักษาความสร้างสรรค์ ความรักบ้านรักเมืองเอาไว้ ท างานเสมือนท า
เพ่ือบ้านเมือง แม้ส่วนกลางจะไม่ท าเรื่องอะไรมากนัก แต่ที่ท้องถิ่นเราจะต้องท าให้ได้ เช่น เรื่องปฏิรูป
การศึกษา ท้องถิ่นไม่ต้องรอส่วนกลางปฏิรูปก่อน เราต้องสอนคนของท้องถิ่นเองให้เข้มแข็ง ให้คิดว่า
ท้องถิ่นคือบ้าน ครอบครัวขนาดใหญ่ รู้สึกและปฏิบัติต่อคนที่ถูกปกครองดูแลเสมือนเขาเป็นลูก  
เป็นหลาน ต้องท าให้เนื้อหา นโยบายและมาตรการรัฐกลายไปเป็นสิ่งดีกับท้องถิ่นให้ได้มากที่สุด 
 ส่วนบทความเรื่อง ชาตินิยม : ท้องถิ่นนิยม557 เป็นการกล่าวถึงการสร้างและพัฒนาท้องถิ่นด้วย
หลักคิดท้องถิ่นนิยม สร้างความส าคัญ ความรักและความภาคภูมิใจในท้องถิ่นแหล่งต่างๆ เอนกเสนอให้
สร้างชาติด้วยชาตินิยมและท้องถิ่นนิยมควบคู่กันไป เอนกไม่เห็นด้วยกับชาตินิยมที่รวมศูนย์และเน้นแต่
ส่วนกลางเกินไป โดยไม่ให้เกียรติภูมิกับท้องถิ่น และเสนอให้คิดแบบท้องถิ่นนิยมด้วย โดยค าว่าท้องถิ่น
นี้จะหมายเป็นภาค จังหวัด เมือง ต าบล หมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ ชาตินิยมที่รวมศูนย์
และเป็นเอกนิยมได้ก่อปัญหาในทางความคิด ทางวิชาการและการปฏิบัติ เช่น การเข้าใจเรื่อง
ประวัติศาสตร์ที่ผิดเพ้ียนไป ประวัติศาสตร์ในแบบชาตินิยมเอาแต่อยุธยาและรัตนโกสินทร์เป็นแกนเรื่อง
จนละเลยบทบาทและเกียรติภูมิของท้องถิ่นไป ชาตินิยมแบบนี้ท าให้เราไม่มีท้องถิ่นนิยม ไม่รัก 
และภูมิใจในท้องถิ่น ส่วนคุณูปการที่มีจริงของท้องถิ่นต่างๆ ไม่ว่าล้านนา อีสาน ปักษ์ใต้และอ่ีนๆ  
แทบจะไม่มีการยกย่องสรรเสริญกัน ท้องถิ่นในชาตินิยมแบบนี้จะไม่โดดเด่นหรือส าคัญ เอนกเสนอว่า  
ถึงเวลาแล้วท่ีจะสร้างชาติและประเทศด้วยท้องถิ่นนิยมให้มากข้ึน 
  ในบทความเรื่อง ตุลาคม สี่ทศวรรษ: อะไรไม่เปลี่ยน อะไรเปลี่ยน558 เอนกกล่าวถึงเหตุการณ์
14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 ที่ผ่านไปแล้วถึงสี่ทศวรรษว่า เหตุการณ์ทั้งสองนับว่าเป็นครั้ง
แรกๆ ในประวัติศาสตร์ที่บ้านเมืองเปลี่ยนไปไม่ใช่น้อย เพราะพลังมวลชนจากระดับกลางและล่าง  
ของสังคมไทยได้ปะทุขึ้นและพุ่งปะทะอ านาจรัฐจนซวดเซและต้องปรับตัวครั้งใหญ่ แต่ประเทศไทย
จนถึงวันนี้ก็เป็นรัฐทวิอ านาจ คือมีสองวิธีในการขึ้นสู่อ านาจ และเปลี่ยนไปมาอย่างค่อนข้างสะดวก
ระหว่างรัฐที่มาจากการเลือกตั้งและรัฐที่มาจากการยึดอ านาจ โดยรัฐทั้งสองแบบนั้นเป็นที่รับได้พอๆ 
กันจากประชาชนไทย จนบัดนี้ ไทยก็ยังไม่มีความชอบธรรมเชิงระบอบ มีแต่ความชอบธรรมเชิง
ผลงานที่จะมอบให้แก่รัฐบาลจากระบอบใดก็ได้ที่ท าดี ท าถูกก็เป็นที่ยอมรับได้ แต่ถ้าไม่ดีก็พร้อม  

                                                           
557 เรื่องเดียวกัน, หน้า 256 - 259. 
558 เรื่องเดียวกัน, หน้า 246 - 249. 
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ที่จะเรียกอีกระบอบหนึ่งมาแทนได้เสมอ ในระบอบทวิอ านาจนี้ ประชาชนอาจเปลี่ยนใจได้เสมอ  
แต่เอนกมองว่า ไม่ว่ารัฐบาลนั้นจะมาจากทางใดจะอยู่ได้ก็ด้วยความสุจริต ผลงานและความจริงใจต่อ
บ้านเมืองเท่านั้น เอนกยังได้ชี้ให้เห็นถึงความคงทนเหนียวแน่นไม่บุบสลายของการเมืองไทยที่ยังเป็น  
ทวิอ านาจต่อมาและอาจเป็นต่อไป ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงอย่าโทษคนอ่ืน กลุ่มอ่ืน ฝ่ายอ่ืน หากต้อง
ทบทวนและต้องคิดต้องถามตนเองด้วยว่า เราผิดพลาดบ้างไหมที่บ้านเมืองไปไม่ถึงไหน ถอดบทเรียน
จาก 40 ปีที่ผ่านมามากกว่าการด่าทอ เคียดแค้น ชิงชังแต่อย่างเดียว 
  อย่างไรก็ตาม ในความคิดเอนก เขามองว่า เมืองไทยนั้นได้เปลี่ยนไปมากในสี่สิบปีนี้ เราได้
ขยับเข้าใกล้กับการเปลี่ยนผ่านส าคัญในตะวันตกที่เป็นแม่แบบประชาธิปไตยในมุมของพลังทางสังคม
ที่เติบโตขึ้น โดยก่อนยุคปี พ.ศ. 2516 – 2519 การเมืองไทยไม่มีพลังทางสังคม แต่เป็นการขับเคี่ยว
ระหว่างฝ่ายทหารกับนักการเมืองฝ่ายค้านที่มาจากการเลือกตั้งเท่านั้น สังคมอ่อนแอและไม่เข้ามายุ่ง
เกี่ยวกับการเมือง กระทั่งเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ได้ส่งขบวนนักศึกษาในฐานะพลังจากสังคมให้
ขึ้นสู่เวทีการเมืองเป็นพลังแรก แต่เวลานั้นพวกเขายังไม่จัดเป็นคนชั้นกลาง ยังไม่มีฐานะทางสังคม  
ที่ชัดเจน เพราะยังไม่ท างาน แต่นักศึกษาเป็นพลังทางสังคมที่เข้ามามีส่วนส าคัญจริงในการเมืองไทย 
เป็นพลังใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน บริสุทธิ์และเสนออะไรที่ก้าวหน้า เหมือนกับนักศึกษายุค 60  
ของฝรั่งเศสและของอเมริกา และนักศึกษากรีซที่ล้มรัฐบาลทหารในช่วง 70 และจากนั้นอีกเพียงไม่ถึง
ยี่สิบปี ไทยเราก็มีพลังสังคมใหม่อีกพลังหนึ่ง เป็นคนชั้นกลางจริงๆ ได้ขึ้นสู่สนามการเมือง คนชั้นกลาง
ของไทยกลายเป็นเสาหลักของระบอบประชาธิปไตยได้ เหมือนกับที่คนชั้นกลางในตะวันตกได้เคย
เป็นมาแล้ว เป็นฐานสังคมของการเมืองที่ส าคัญไม่แพ้ฐานเก่าแก่ของคนชั้นสูงและคนร่ ารวย 
  เอนกมองว่า ในตอนนั้น คนชั้นล่างเองก็เริ่มเข้ามามีบทบาทในการเมืองสมัยใหม่บ้างแล้ว 
โดยทั่วไปจะอยู่ในฐานะที่เป็นเพียงฐานเสียงของพรรคและของนักการเมือง ในขณะที่คนชั้นกลาง 
มีอิทธิพลในการล้มรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งที่ตนเห็นว่าไม่เก่ง ไม่ดีได้อยู่บ่อยๆ และท้ายที่สุด ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2550 คนชั้นล่างหรือคนชั้นกลางระดับล่างจากต่างจังหวัดได้เข้ามากดดันการเมืองในกรุงเทพ 
แทบจะไม่ต่างจากที่ขบวนชาวนา-กรรมกร-ผู้หญิงในตะวันตกที่เคลื่อนเข้ามาขอสิทธิ ขอส่วนจาก
รัฐสภาและท าเนียบรัฐบาลในกรุงลอนดอนและปารีสอยู่นับหลายสิบปี 
  เอนกสรุปว่า การเมืองไทยในแง่ที่มีคนชั้นกลาง คนชั้นล่างที่ตื่นตัว เฝ้านิยามและเฝ้าต่อสู้ 
เพ่ือประชาธิปไตยตามที่ตนเห็นนั้นได้ขยับการเมืองไทยให้เข้าใกล้กับวิวัฒนาการในยุคต้นและยุคกลาง
ของประชาธิปไตยแม่แบบแล้ว แต่จะท าอย่างไรให้พลังสังคมเหล่านี้ขัดแย้งกันอย่างสร้างสรรค์ได้
พยายามเข้าใจกันและกัน สามัคคีกันและฝึกหัดที่จะประนีประนอมกัน นี่เป็นปัญหาในปัจจุบัน การยึด
อ านาจในปี พ.ศ. 2549 และ 2557 เอนกมองว่า ด้านหลักไม่ได้เกิดจากฝ่ายทหารขัดแย้งกับ 
ฝ่ายประชาธิปไตยเช่นในกรณีตุลาคม 2516 หรือ 2519 หรือกรณีพฤษภา 2535 แต่เกิดจาก 
ความขัดแย้งแตกหักระหว่างฝ่ายประชาธิปไตยด้วยกันเอง เอนกกล่าวว่า ฝ่ายไหนผิดถูก ฝ่ายไหน  
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จะเป็นฝ่ายประชาธิปไตยจริง ขอให้ไปคิดกันเอง แต่ตราบใดที่ไม่ปรับเปลี่ยนความคิดและขบวนการ
ครั้งใหญ่ให้กลับมาเป็นฝ่ายประชาธิปไตยด้วยกันได้ ก็ยังไม่ง่ายที่ทหารจะไม่แทกแซงการเมืองไทย 
  ส่วนบทความเรื่องตุลาคม สี่ทศวรรษ: โลกที่เปลี่ยนไปอย่างคาดไม่ถึง559 เอนกกล่าวถึงสงคราม
กลางเมืองในประเทศไทยที่กินเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 - 2525 และจบลงด้วยดี เขาเห็นว่า น้อยนัก 
ที่จะมีสันติสุขเช่นนี้เกิดขึ้นได้ในประเทศอ่ืนๆ หลังจากสงคราม จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้เอนกเห็น
ศักยภาพในการสร้างปรองดองสมานฉันท์ของไทยสูง เพราะคนส่วนใหญ่ที่ออกจากป่าได้กลับมาเป็นพลัง
ส าคัญในงานด้านต่างๆ ของประเทศ นี่เป็นมุมมองของเอนกต่อสังคมไทยในเรื่องโอกาสของการปรองดอง
ในความขัดแย้งขณะที่เขียนทความนี้ คือ ความขัดแย้งในปัจจุบันของกลุ่มคนเสื้อเหลืองและเสื้อแดง 
 
  16) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “ราชาธิปไตย”560 (2561) 
  ในปี พ.ศ. 2561 เอนกได้เผยแพร่หนังสือเรื่อง ราชาธิปไตย ซึ่งเป็นหนังสือที่รวมบทความ 
และบทสัมภาษณ์ของเอนกในเรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์หลัง รัชกาลที่ 9 
สวรรคตโดยเฉพาะ ในหนังสือเล่มนี้  เนื้อหาส าคัญคือการตีความและเผยให้เห็นแง่มุมทาง
ประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ตามความคิด
และการประเมินของเอนกในหลายประเด็น โดยเฉพาะในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 อีกทั้งได้ให้
ข้อเสนอแนะเรื่องบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยไทย 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์กับการเมืองไทยในอนาคต 
ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 10 โดยใช้แง่มุมทางประวัติศาสตร์ของไทยเพ่ือรองรับสนับสนุนข้อเสนอแนะ
ดังกล่าว 
  ในบทความแรกเรื่อง คุณภาพของคนไทย เป็นยังไงแน่ : แง่คิดจากงานพระบรมศพ เอนกได้ให้
ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปและการพัฒนาของประเทศว่า ควรจะขอรับพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย
และ พระปรีชาญาณจากพระเจ้าอยู่หัวและสถาบันพระมหากษัตริย์ประกอบด้วย เราต้องต่อยอดไปจาก
พ้ืนฐานเดิมที่ดีของคนไทย ราชการไทยและสังคมไทยเป็นส าคัญ จึงสมควรยิ่งที่รัฐบาลและรัฐสภา ศาล 
องค์กรอิสระ ราชการและประชาชนไทยจะขอรับพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยและ พระปรีชาญาณ 
จากพระเจ้าอยู่หัวและสถาบันพระมหากษัตริย์ในการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ 
 ส่วนบทสัมภาษณ์ของเอนกในหนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ เรื่อง สร้างคุณภาพใหม่ บนรากเหง้า 
ที่ยิ่งใหญ่ เอนกเสนอเช่นเดิมว่า เราประชาชนคนไทยต้องเป็นอันหนึ่ งอันเดียวกันกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันดั้งเดิมของประเทศอันมีประสบการณ์ในการปกครองบ้านเมืองมากมาย 

                                                           
559 เรื่องเดียวกัน, หน้า 250 - 255. 
560 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ราชาธิปไตย (นนทบุรี: มูลนิธสิถาบันสร้างสรรค์ปญัญาสาธารณะ, 2561). 
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เพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ เพ่ือการปฏิรูป เพ่ือการพัฒนา และควรขอพระราชทานค าแนะน าและพระปรีชาญาณ
ของท่านมาช่วยเรา ส่วนประเด็นเรื่องความสามัคคีในประเทศ  เอนกแนะน าว่า ทุกฝ่ายควรขอ
พระราชทานพระราโชบายจากสถาบันพระมหากษัตริย์ และเราต้องร่วมแรงร่วมใจกันน ารับสั่ง ค าตรัส
และค าสอนใดๆ มาปฏิบัติเป็นข้อยุติ แสดงให้เห็นว่า เอนกยังเชื่อว่าความแตกแยกในประเทศนั้น สถาบัน
พระมหากษัตริย์สามารถแก้ปัญหาได้เช่นเดียวกับในอดีต และในท้ายของบทความนี้ เอนกเสนอให้ 
เราต้องเสริมความเข้มแข็ง ความมั่นคงและยืนยงให้กับสถาบันพระมหากษัตริย์ให้คงอยู่ต่อไป โดยเอนก
อ้างถึง 70 ปีของรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ที่ประเทศไทยก้าวหน้ามาก และยั่งยืน มั่นคงสืบต่อมา 
ท่ามกลางความขัดแย้งที่เกิดขึ้นบ้าง นับเป็นการอ้างถึงความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์ของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในอดีตในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 
  บทสัมภาษณ์ในหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์แทบลอยเรื่อง ราชาธิปไตย ซึ่งเป็นชื่อของหนังสือเล่มนี้ 
เอนกได้เผยมุมมองต่อสังคมและการเมืองไทยเกี่ยวกับเหตุการณ์เปลี่ยนการปกครอง 24 มิถุนายน 2475 
ของเขาอีกครั้งว่า เป็นการเปลี่ยนจากระบอบราชาธิปไตยแบบหนึ่งมาเป็นราชาธิปไตยอีกแบบหนึ่ง คือ  
จากราชาธิปไตยแบบรัชกาลที่ 7 มาเป็น ราชาธิปไตยแบบรัชกาลที่ 9 ที่เป็นระบอบราชาธิปไตยในแบบ
ของไทยเราเอง ณ ปัจจุบัน ที่ทุกฝ่ายช่วยกันสร้างขึ้น ไม่ใช่เหมือนระบอบราชาธิปไตยในอดีตและไม่เหมือน 
Constitutional Monarchy แบบของตะวันตก เป็นลักษณะเฉพาะของราชาธิปไตยในรัชกาลที่ 9 
  เอนกยืนยันว่า ส าหรับประเทศไทย เราต้องการระบอบราชาธิปไตย เราขาดไม่ได้แม้แต่วันเดียว 
และเรายังต้องการผู้ที่รวมใจคนไทยทั้งชาติ ซึ่งพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ท่านปรีชาสามารถมาก  
ท่านทรงมีวิริยอุสาหะมาก ท่านสถิตอยู่ในหัวใจคนไทยทุกชนชั้น ทุกฐานะ เอนกเคยกล่าวไว้แล้วว่า 
ระบอบราชาธิปไตยหรือสถาบันพระมหากษัตริย์นั้นอยู่ควบคู่ไปกับประชาธิปไตยได้ ไม่ขัดแย้งกัน  
ในบทความนี้ เอนกเสนอเพ่ิมเติมให้ประชาธิปไตยรับการสนับสนุนจากระบอบราชาธิปไตยในการ
ท างานด้วยการรับพระราชทานค าแนะน าและพระปรีชาญาณด้วย 
  เอนกได้กล่าวถึงบทบาททางการเมืองและสังคมไทยของรัชกาลที่ 9 ที่ร่วมกับฝ่ายต่างๆ ว่า  
เป็นระบบ ที่ประชาชน พรรคการเมือง นักการเมือง ทหารและข้าราชการมีบทบาท และพระเจ้าอยู่หัว 
ก็ยังทรงมีบทบาทและมีบทบาทส าคัญมากที่สุด 
  นอกจากนั้น เอนกกล่าวถึงแนวทางในการปฏิรูปการเมืองของไทยว่า ควรรับและด าเนินการ
ตามพระราชประสงค์และพระปรีชาญาณของพระมหากษัตริย์ รัชกาลที่ 10 โดยเอนกเชื่อว่า หากเดิน
ตามแนวทางนี้ ปัญหาบางเรื่องท่ียังแก้ไม่ได้ อาจมาแก้ได้และเป็นที่ยุติได้ ดังข้อความว่า 
  “การปฏิรูปการเมืองจะไปทางไหน ผมว่าเรื่องนี้น่าจะขึ้นอยู่กับรัชสมัยด้วย เพราะว่าสิ่งที่ 
ในหลวงรัชกาลที่ 10 ทรงท าให้เห็นในช่วงหนึ่งปีที่ผ่านมา ก็เป็นอะไรที่ผมว่า ต้องมาคิดวิเคราะห์ตาม 
อย่างที่ท่านมีรับสั่งว่าทรงอยากเห็นเมืองไทยสงบ สันติ คนไทยทั้งหลายก็ต้องน าไปคิด แล้วที่ท่านทรง
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อยากเห็นบ้านเมืองเดินไปทางไหน ท่านก็มีพระราโชบายต่างๆ มาให้เป็นพักๆ สิ่งเหล่านี้คนไทย  
จะเมินเฉย รับฟังแต่ไม่น าไปคิดไปท าต่อ นั่นย่อมไม่ได้ หากเราต้องเร่งน าไปคิดต่อท าต่อ”561 
  “ส่วนที่ว่าการปฏิรูปการเมืองหลังจากนี้จะเป็นอย่างไร ในอนาคต ผมคิดว่าพระปรีชาญาณ
ของพระมหากษัตริย์ สิ่งที่พระองค์ท่านทรงแนะน า มีพระราโชบาย ผมคิดว่า เราต้องเอาใจใส่กับ  
พระราชประสงค์ของท่านที่เห็นว่าบ้านเมืองควรก้าวไปในทางใด ผมคิดว่าพระปรีชาญาณของพระองค์
ท่านจะอยู่ต่อไป เราจะต้องศึกษาตรงนี้ให้มาก”562 
  “เราคงไม่อาจตั้งหน้าปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปบ้านเมือง ปฏิรูปสังคมโดยไม่ไปขอพระปรีชาญาณ 
โดยไม่ไปขอค าแนะน าจากพระองค์ท่าน ผมคิดว่าเราจะไม่ฉลาด แต่ผมก็เห็นว่าบางคนบางกลุ่มก็พยายาม
ท ากัน ซึ่งผมเองก็อยากจะส่งเสริมให้คิดมากๆ ดูให้มาก”563 
  “ถ้าเราร่วมแรงร่วมใจกัน ลดความเป็นฝักฝ่าย ท างานด้วยกันให้ได้มากขึ้น และเดินตามรอย
พระยุคลบาทให้มากขึ้น รับฟังและเชื่อฟังรัชกาลที่ 10 ให้ดีมากขึ้น บางทีทุกอย่างที่เรายังแก้ไม่ได้ 
อาจมาแก้ได้ในตอนนี้ 
  เพราะว่าอะไร เพราะพระมหากษัตริย์ที่ผมเชื่อว่าในหลวงรัชกาลที่ 10 ก็คงจะเป็นอย่างนั้น คือเป็น
ที่ยุติของเรื่องต่างๆ ได้ เรื่องที่ถกเถียงกันแล้วไม่มีทางออก ไม่มีทางไป ผมก็คิดว่าจะมีที่ยุติได้...”564 

เอนกได้ยกตัวอย่างในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 เพ่ือชี้ให้เห็นว่า เมื่อประชาชนกับพระมหากษัตริย์
เป็นอันหนึ่งอันเดียว จะท าอะไรหรือแก้ปัญหาใดก็ท าได้ ดังนั้น เราควรต่อยอดจากของเดิมที่เราท ากัน
ขึ้นมาได้ เพ่ือสนับสนุนข้อเสนอข้างต้น 

ส าหรับมุมมองเรื่องบทบาทของรัชกาลที่ 9 ในเชิงรัฐศาสตร์ เอนกได้เผยให้เห็นมุมมอง 
ทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยว่า รัชกาลที่ 9 ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่ไม่ได้มีอยู่แบบในต ารา 
ของฝรั่ง และไม่ใช่เป็น Constitutional Monarchy ที่เป็นแต่เพียงความสง่างามหรือพิธีกรรม  
พิธีการเท่านั้น แต่ท่านมาช่วยในยามที่บ้านเมืองมีวิกฤต ต้องการการตัดสินใจ เราขอพ่ึงพระบารมีท่าน
และท่านทรงให้ คนไทยก็เชื่อถือ นับถือและตามท่าน เช่น เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 หรือตอนเกิด
เหตุกบฏเมษาฮาวาย 1 เมษายน 2524 ที่เอนกบรรยายว่า  

“...ตอนนั้น 42 กองทัพพร้อมปืน อาวุธครบหมดอยู่ในกรุงเทพฯ แต่ก็ต้องยอมให้กับ
ฝ่ายรัฐบาลที่เคลื่อนก าลังแต่อ่อนแอกว่าเยอะ ที่น าโดยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ตอนที่เกิดเหตุไป

                                                           
561 เรื่องเดียวกัน, หน้า 43. 
562 เรื่องเดียวกัน. 
563 เรื่องเดียวกัน, หน้า 43 - 44. 
564 เรื่องเดียวกัน, หน้า 44. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 473 

ปักหลักอยู่ที่นครราชสีมา และได้บัญชาการเพ่ือเข้ามายึดกรุงเทพมหานครคืน โดยไม่ต้องมีการยิงกัน
...” 565 

ส่วนเหตุการณ์พฤษภาทมิฬปี 2535 เอนกกล่าวว่า เดิมสูตรของการเมืองไทยคือ 
พระเจ้าอยู่หัวคิดอย่างไร คนไทยก็ตามแบบนั้น ก็สงบไปได้ หมายความว่า ในประวัติศาสตร์ 
การเมืองไทย รัชกาลที่ 9 ได้เข้าไปเกี่ยงข้องกับการเมืองโดยชัดเจน ผ่านการช่วยเหลือบ้านเมือง 
ในยามวิกฤตหรือต้องการการตัดสินใจ โดยคนไทยก็เชื่อถือท่าน เช่น เหตุการณ์ 14 ตุลา เมษาฮาวาย 
และพฤษภาทมิฬ 
  เอนกยังย้ าว่า คนไทยมีศรัทธาต่อสถาบันพระมหากษัตริย์มาก ฉะนั้น เราต้องไม่กีดกันสถาบัน
พระมหากษัตริย์ออกจากเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การพัฒนา การปฏิรูป แต่ ต้องไปรับ 
พระบารมีไปศึกษาประสบการณ์ ไปรับพระปรีชาญาณของท่านมาปกเกล้าปกกระหม่อม ดังนั้น จึงแสดง
ให้เห็นถึงความคิดของเอนกว่า ในการเมืองไทย เราไม่สามารถแยกสถาบันพระมหากษัตริย์ให้ออกจาก
การเมืองได้ แต่กลับต้องให้สถาบันพระมหากษัตริย์มีส่วนร่วมด้วยการรับพระปรีชาญาณไว้เป็นหลัก 
น าด้วย 
  เอนกสรุปว่า ในที่สุดเราก็ได้ค าตอบว่า เราต้องการระบอบราชาธิปไตยมาก เราไม่ได้หวังพ่ึง
แต่นักการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ต้องการรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งหรือนักการเมือง 
พรรคการเมือง แต่เรายังต้องการผู้ที่รวมใจคนไทยทั้งชาติ ดังนั้น ในความคิดของเอนก ประเทศไทย
ขาดระบอบราชาธิปไตยไม่ได้ แม้ว่าจะมีประชาธิปไตยอยู่แล้ว เพราะระบอบราชาธิปไตยยังต้องเป็น  
ที่รวมใจคนไทยทั้งชาติ 
  ในบทความ เรื่อง 28 กรกฎาคม 2560: เฉลิมพระชนมพรรษาปีแรก ในรัชกาลที่ 10  
เอนกได้กล่าวถึงกรณีการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชพระองค์ใหม่ในรัชสมัยของรัชกาลนี้ว่า 
  “...ในรอบสิบเดือนที่ผ่านมา ด้วยพระบารมีปกเกล้าฯ เรามีสมเด็จพระสังฆราชพระองค์ใหม่ 
ที่พระจริยวัตรงดงามยิ่ง ชาวไทยพุทธนับถือกราบไหว้ได้สนิทใจ ทรงเป็นแบบฉบับที่ดีเลิศให้แก่
พระสงฆ์และชาวพุทธทั้งมวล ปัญหาการตั้งพระสังฆราช ที่คาดกันไว้ว่าจะยุ่งยากและขัดแย้งกันหนัก 
ที่สุดก็จบลงได้อย่างรวดเร็วและงดงาม...”566 
  เป็นการย้ าให้เห็นความคิดของเอนกว่า แม้มีการเปลี่ยนรัชกาล พระมหากษัตริย์ก็ยังคง 
มีบทบาทในการแก้ปัญหาของสังคมได้อย่างเช่นตัวอย่างในกรณีนี้ 

                                                           
565 เรื่องเดียวกัน, หน้า 49. 
566 เรื่องเดียวกัน, หน้า 59. 
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  ส่วนบทความ เรื่อง เอกกษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญไทย ซึ่งเอนกเขียนเพ่ือเป็นค านิยมของหนังสือ 
เรื่อง เอกกษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญ ของวิมลพรรณ ปีตธวัชชัย เอนกได้ให้แง่คิดทางวิชาการสะท้อน
หนังสือเล่มนี้ ดังนี้ 
  ประเด็นส าคัญแรก เอนกย้ าว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ในทุกวันนี้ โดยเฉพาะในรัชสมัย 
ของรัชกาลที่  9 มิได้เป็นมรดกโดยตรงที่สืบมาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์ของรัชกาลที่  7  
และ 8 พระองค์ท่านทรงครองราชย์และครองใจคนไทยอยู่นานถึง 70 ปี และท่านได้ก าหนดวิถีปฏิบัติ
ต่างๆ ในฐานะพระมหากษัตริย์กับรัฐบาลรัฐธรรมนูญ กับข้าราชการ ทหารและนักการเมือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กับประชาชน ให้เป็นแบบแผนต่อมาถึงรัชกาลที่ 10 ในปัจจุบัน ดังนั้น สถาบัน
พระมหากษัตริย์ในรัชกาลที่ 9 จึงเป็นของใหม่ที่มีวิถีปฏิบัติของพระมหากษัตริย์กับสถาบันต่างๆ  
และประชาชน เป็นแบบแผนใหม่ถึงรัชกาลที่ 10  
  เอนกได้วิเคราะห์ถึงศัพท์ที่ เรียกระบอบการปกครองของไทยว่า “ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ซึ่งแปลมาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Constitutional Monarchy 
เขาชี้ว่า ในภาษาอังกฤษ ค าว่า Monarchy หรือราชาธิปไตย เป็นค านาม ส่วนค าว่า Constitutional 
เป็นเพียงคุณศัพท์ และตามทฤษฎีของอังกฤษ ในทุกวันนี้ก็ยังเป็นราชาธิปไตยอยู่ แต่อยูในก ากับ  
ของรัฐธรรมนูญ แต่ประเทศไทยถือเอา “ประชาธิปไตย” เป็นค านาม ส่วน “ที่มีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข” เป็นเพียงค าขยายของประชาธิปไตย ซึ่งเอนกไม่เห็นด้วย เพราะเขาเห็นว่า ความจริง 
ระบอบการปกครองไทยในทุกวันนี้เป็นราชาธิปไตยอย่างชัดเจน เพียงแต่อยู่ใต้รัฐธรรมนูญ 
  เอนกยังได้ยกตัวอย่างถึงสถาบันต่างๆ ว่าเป็นของพระเจ้าอยู่หัว เช่น รัฐบาล เพราะต้องทรง
โปรดเกล้าฯ ก่อนถึงจะเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้ อีกท้ังต้องเข้าเฝ้าถวายสัตย์ฯ ก่อนจึงจะเข้า
ท างานได้ และเมื่อรัฐบาลหรือรัฐมนตรีจะลาออก ก็ต้องถวายบังคมฯ ลาออกและยังต้องมีพระบรมราช
โองการให้ลาออกด้วย ส่วนรัฐสภา การเปิดสมัยประชุมของรัฐสภาได้ก็ต้องมีพระราชกฤษฎีกาเปิดประชุม 
อีกท้ังในสมัยแรกของรัฐสภา พระมหากษัตริย์ต้องเสด็จไปเปิดรัฐสภาจึงจะถือว่าเป็นการเปิดรัฐสภาที่
สมบูรณ์ และการยุบสภาผู้แทนราษฎรก็ต้องท าเป็นพระราชกฤษฎีกายุบสภา ส่วนบรรดากฎหมายทั้งปวง 
ตั้ ง แต่ รั ฐ ธ ร รมนู ญล งมาถึ ง พ ร ะร าชบั ญญั ติ  พระร าชก าหนดและพระราชกฤ ษฎี ก า  
ล้วนต้องได้รับพระปรมาภิไธยจากพระเจ้าอยู่หัวก่อน จึงจะไปประกาศใช้ได้ ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่จะด ารง
ต าแหน่งก็ต้องได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ก่อนจึงถือว่าเป็นข้าราชการของพระเจ้าอยู่หัว  
ส่วนศาลและกรรมการอิสระ การตัดสินหรือวินิจฉัยก็ต้องท าในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์   
ผู้พิพากษา ตุลาการหรือกรรมการต่างๆ ล้วนต้องรอรับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ และต้องเข้าเฝ้า
ถวายสัตย์ก่อนจึงจะเข้าท างานได้และยังต้องตัดสินตามตัวบทกฎหมายของพระเจ้าอยู่หัวด้วย  
การยกตัวอย่างนี้แสดงให้เป็นถึงความส าคัญของพระมหากษัตริย์ในการใช้อ านาจเพ่ือปกครองประเทศ
ให้ได้ ผ่านการใช้อ านาจอธิปไตยทั้ง 3 ทาง ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ 
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  เอนกทบทวนการเมืองไทยกว่า 70 ปีที่ผ่านไปอีกครั้ งว่า บางครั้ งมีการยึดอ านาจ  
ฉีกรัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีหมดสภาพไป แล้วปกครองโดยไม่มีรัฐธรรมนูญ แต่สถาบัน
พระมหากษัตริย์ยังคงอยู่ เสมอ ประเทศไทยขาดพระมหากษัตริย์มิได้สักวันและวินาทีเดียว 
นอกจากนั้น สถาบันพระมหากษัตริย์ในบางช่วงอยู่กับระบอบทหารหรือระบอบเผด็จการ และการยึด
อ านาจจะสมบูรณ์ส าหรับคนไทยได้ก็ต่อเมื่อหัวหน้าคณะยึดอ านาจนั้นได้รับการโปรดเกล้าฯ  
และรัฐบาลจากการยึดอ านาจนั้นได้รับการโปรดเกล้าฯ จึงจะเริ่มท างานได้ ตรงนี้ เอนกได้ย้ าถึง
ความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ประเทศไทยและการเมืองไทยขาดไม่ได้ เป็นสถาบัน  
ที่มีความชอบธรรมในเชิงระบอบและเป็นที่มาของความชอบธรรมของผู้ปกครองฝ่ายบริหาร ไม่ว่า  
ผู้นั้นจะได้อ านาจด้วยวิธีใดก็ตาม รวมทั้งการยึดอ านาจด้วย 
  ในบทความนี้ เอนกได้อธิบายถึงค าว่า “ราชาธิปไตย” ที่เขาใช้ว่า มิได้หมายความว่าจะให้
อ านาจและสิทธิ์ขาดในการปกครองและบริหารหรือพัฒนาบ้านเมืองแก่สถาบันพระมหากษัตริย์  
โดยไม่ต้องให้ปากเสียง สิทธิและอ านาจแก่ประชาชน ไม่ต้องมีการเลือกตั้ง หรือให้พระมหากษัตริย์
ตรารัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนใดโดยล าพังย่อมไม่ได้ หรือใช้งบประมาณโดยล าพังตามพระทัยเอง  
ก็ไม่ได้ หรือจะทรงแต่งตั้งโดยไม่มีผู้รับสนองพระบรมราชโองการย่อมก็ไม่ได้ รัชกาลที่ 9 ก็มิได้ทรงท า
เช่นนั้น ดังนั้น ค าอธิบายนี้แสดงให้เห็นว่า ค าว่า “ราชาธิปไตย” ที่เอนกใช้ไม่ได้หมายถึงระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ที่พระมหากษัตริย์มีอ านาจเบ็ดเสร็จ แต่หมายถึง 
พระมหากษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญ เป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  เอนกยังย้ าถึงคนไทยส่วนใหญ่ว่า ระหว่างราชาธิปไตยกับประชาธิปไตย ราชาธิปไตยส าคัญกว่า 
ชอบธรรมกว่า จ าเป็นกว่า ขาดไม่ได้เสียมากกว่า และบ่อยครั้งที่ประชาธิปไตยต้องพ่ึงพิงราชาธิปไตย 
ประเทศไทยต้องเป็นราชาธิปไตยด้วยเสมอ จะต้องมีพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
พระมหากษัตริย์คือความชอบธรรมสูงที่สุด คือที่มาของเกียรติยศที่สุด คือสถาบันที่ช่วยประคับประคอง
ระบอบการเมืองทุกชนิดที่สลับปรับเปลี่ยนไปมา และระบอบการเมืองใดก็ต้องอยู่กับราชาธิปไตย  
และต้องได้รับความเห็นชอบหรือรับรองก่อนจากราชาธิปไตยด้วยจึงจะถือว่าชอบธรรม เอนกกล่าวชัดว่า  
  “...ผู้ที่มาจากการยึดอ านาจนั้นต้องมีพระมหากษัตริย์ยอม ยอมรับ หรือเห็นชอบด้วยหลัง  
การยึด จึงจะส าเร็จได้ อนึ่ง ในการยึดอ านาจนั้น พลันที่ฉีกรัฐธรรมนูญแล้ว ก็จ าต้องรีบประกาศ
รับรองสถาบันพระมหากษัตริย์ และรีบประกาศว่าจะสักการะเทอดทูนพระมหากษัตริย์ต่อไปเท่านั้น 
ขาดเสียมิท ามิได้ จึงจะมีประชาชนและข้าราชการยอมรับหรือคล้อยตาม”567 
  ดังนั้น ในนัยยะนี้ของเอนกต้องการชี้ให้เห็นว่า ระบอบประชาธิปไตยของไทยซึ่งมีความชอบ
ธรรมน้อยกว่าและต้องพ่ึงพิงราชาธิปไตยที่มีความส าคัญกว่า เป็นความชอบธรรมสูงสุดและขาด 
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ไม่ได้ สถาบันพระมหากษัตริย์คือสถาบันที่ช่วยประคับประคองระบอบการเมืองทุกชนิด และระบอบ
การเมืองใดก็ตาม ไม่ว่าระบอบประชาธิปไตยหรือเผด็จการจากการยึดอ านาจ ก็ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากราชาธิปไตยก่อน จึงจะถือว่าเป็นระบอบการปกครองที่มีความชอบธรรม 
  เอนกยังได้กล่าวถึงรัฐธรรมนูญฉบับที่ไม่ได้เขียนของไทยว่า  
  “...รัฐธรรมนูญฉบับที่ไม่ได้เขียนนี้ เห็นว่า ผู้ถืออธิปไตยในสังคมไทยนั้นไม่ได้มีเพียงหนึ่งเดียว 
คือ มีแต่ประชาชน แต่มีรวมสามฝ่ายด้วยกัน หนึ่ง  แน่นอน พระมหากษัตริย์ สอง ประชาชน  
สาม ผู้แทน ผู้น าจากการเลือกตั้ง หรือจากการยึดอ านาจได้ส าเร็จ”568 
  ดังนั้น เขาตีความว่า สภาวะการเมืองไทยในความเป็นจริง อ านาจอธิปไตยไม่ได้เป็น 
ของประชาชนเท่านั้น แต่เป็นของสามฝ่าย คือ พระมหากษัตริย์ ประชาชนและผู้แทน ผู้น าจาก 
การเลือกตั้งหรือจากการยึดอ านาจ 
  โดย 70 ปีของรัชกาลที่ 9 เป็นยุคที่พระมหากษัตริย์ทรงมีราชประชาสมาสัยคือทรงร่วมมือ 
กับประชาชน สื่อสารมวลชน นักการเมือง ทหาร ข้าราชการ  ทรงสร้างราชาธิปไตยที่อยู่ในก ากับ 
ของรัฐธรรมนูญที่ไม่มีลายลักษณ์อักษรขึ้นมาเป็นจริง 
  เอนกให้ความส าคัญกับรัฐธรรมนูญฉบับไม่มีลายลักษณ์อักษรนี้  เขามองว่า แข็งขัน 
และศักดิ์สิทธิ์ไม่แพ้รัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนใด โดยสาระส าคัญเป็นเรื่องของพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย รัฐธรรมนูญฉบับไม่มีลายลักษณ์อักษรนี้กล่าวถึงความชอบธรรม 
และความจ าเป็นของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย เอนกเห็นว่า รัฐธรรมนูญนี้ 
ยืนยงและต่อเนื่อง ไม่มีใครกล้าฉีกหรือฉีกได้ส าเร็จ และรัฐธรรมนูญนี้ซ่อนไว้ในใจของคนไทยส่วนใหญ่ 
ส่วนประชาชนนั้นเป็นหัวใจแห่งความส าเร็จของรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นทางการ เป็นพสกนิกร แต่เอนก 
ก็เสนอว่า พสกนิกรก็ต้องเป็นพลเมืองด้วย ต้องมีสิทธิมีเสียง มีอ านาจ มีบทบาท มีหน้าที่และมีส่วนร่วม
แข็งขันในการเมืองการบริหารมากขึ้น 
  สุดท้าย เอนกยังย้ าว่า เราต้องท าให้ระบอบทวิอ านาจหมดไปให้เหลือแต่ประชาธิปไตย แต่ไม่
จ าต้องเป็นเหมือนแบบตะวันตกเท่านั้น ควรค านึงถึงลักษณะพิเศษของสังคมไทยด้วย เอนกได้เพ่ิมเติมว่า 
สถาบันพระมหากษัตริย์ที่รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานไว้นั้นเข้มแข็ง ยืดหยุ่น ชอบธรรม และได้แสดง 
ให้เห็นชัดว่ามีปรีชาญาณยิ่ง สมควรยิ่งที่ประชาชน ข้าราชการและนักการเมืองจะเอาพระมหากษัตริย์
เป็นที่พ่ึง เป็นที่ปรึกษาและเป็นทางออกให้มากขึ้น แต่ต้องไม่ท าอะไรให้ระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท 
และไม่ปล่อยให้พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในภาวะที่เสี่ยงภัยทางการเมืองโดยไม่จ าเป็น กล่าวคือ เอนกเสนอ
ให้สร้างประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึกในประเทศ ไม่กลับไปเป็นเผด็จการอีก โดยให้น าพระมหากษัตริย์ 
เป็นที่พ่ึงในการสร้างประชาธิปไตย เอนกย้ าข้อเสนอว่า ประชาชนหรือพสกนิกรต้องสามัคคีกันให้มาก
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ขึ้นและขอพระบรมราชวินิจฉัยจากรัชกาลที่ 10 พร้อมทั้งท าตาม บ้านเมืองจะมีทางออก ประชาชน
ต้องร่วมกับพระมหากษัตริย์เป็นราชประชาสมาสัยเพื่อเป็นประโยชน์ต่อประชาธิปไตยและบ้านเมือง 
  ส่วนบทสัมภาษณ์ของเอนกกับไทยกับสถานีโทรทัศน์พีบีเอส เรื่อง ทุนทางสังคมอันยิ่งใหญ่  
ของไทย ซึ่งได้ถอดความและตีพิมพ์ในหนังสือเล่มนี้ด้วย ประเด็นที่น่าสนใจที่เอนกได้กล่าวถึงคือเรื่อง
การที่พระมหากษัตริย์กับประชาชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งนับเป็น “ทุนทางสังคมของไทย”  
ที่เกิดขึ้นจากการสะสมในอดีต ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 เอนกเห็นว่า เราเป็นชาติที่มีความรัก  
ความผูกพันเป็นที่สุดระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชน และเมื่อพระมหากษัตริย์กับประชาชน 
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแล้ว การท าอะไรก็ส าเร็จ ดังนั้น ในการเปลี่ยนผ่านสู่รัชกาลที่ 10 เอนกเสนอ
ให้น าสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นหลักชัยให้แก่คนไทยต่อไป และต้องมีความมั่นใจและความเต็มใจ  
ที่จะรับพระราชทานพระปรีชาญาณ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ความคิดของพระองค์ต่างๆ ในสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เสมือนที่เราท าในรัชกาลที่ 9  
  เอนกเสนอแนะให้เราต้องรักและปฏิบัติกับพระมหากษัตริย์และเจ้านายในสถาบัน
พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์เช่นเดียวกับที่รักและปฏิบัติกับรัชกาลที่ 9 ซึ่งเป็นทุนทางสังคมดั้งเดิม 
ของไทยที่ดี เป็นการแสดงให้เห็นว่า เอนกเสนอให้รักและปฏิบัติกับพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์
เหมือนกันและให้กระท ากับสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย มิใช่เพียงรัชกาลที่ 9 เพราะเขามองทั้ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีความต่อเนื่องทางประวัติศาสตร์ว่ าเป็นทุนทางสังคม มิใช่แค่
พระมหากษัตริย์องค์ใดองคห์นึ่งเท่านั้น 
  ในบทความสุดท้ายของเล่มเรื่อง ประชาธิปไตย ระบอบทหาร กับราชาธิปไตย เอนกกล่าวถึง
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ว่า ไม่ประสบความส าเร็จในการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญ
หรือระบอบประชาธิปไตย แต่กลับท าให้ราชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองอันมีสถาบันกษัตริย์และมีองค์
พระมหากษัตริย์เป็นแก่นสารหรือเป็นเสาหลักของระบอบ มีความชอบธรรมในเชิงระบอบ 
  เอนกย้อนกลับไปพิจารณาตีความประวัติศาสตร์ว่ า ราชาธิปไตยในรอบ 85 ปีที่ผ่านมานี้ 
เป็น “ปรมิตตาญาสิทธิราชย์” หรือ Limited Monarchy โดยอยู่เคียงคู่หรืออยู่ใต้ก ากับรัฐธรรมนูญ-
ประชาธิปไตย และเคียงคู่กับระบอบเผด็จการ-อ านาจทหารด้วย ทั้งนี้ เอนกมองว่า ปรมิตตาญาสิทธิราชย์ 
ในปัจจุบันยิ่งใหญ่และเป็นที่ยอมรับกว่าสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 
 เอนกทบทวนและตีความประวัติศาสตร์หลัง 2475 ว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ที่น่าจะเป็น
เพียงประมุขของรัฐที่เป็นทางการ เป็นเพียงพิธีการ หรือแค่ความสง่างามทางประเพณี กลับได้หัวใจ
ของทวยราษฎร์ ด้วยการทรงงานอย่างไม่หยุดพักเพ่ือพสกนิกรและบ้านเมืองของพระองค์ ประกอบ
กับหลักธรรมราชาหรือทศพิธราชธรรมและหลักธรรมาธิปไตยที่ทรงประพฤติ จึงได้รับความนิยม
ชมชอบจากทวยราษฎร์มากขึ้น ราษฎรทั่วทั้งประเทศจึงต่างถวายความจงรักภักดีและบูชาสักการะ
พระองค์ท่านอย่างสุดหัวใจ อย่างที่คณะราษฎรไม่ได้คาดคะเนไว้ 
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  เอนกย้อนกลับไปพิจารณาการเมืองไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 ถึงปัจจุบันว่า ไม่ว่าจะเป็น 
ผู้มีอ านาจจากการเลือกตั้งหรือจากการยึดอ านาจ แทบทุกฝ่ายทุกกลุ่มล้วนไม่กล้าแตะต้อง ก้าวล่วง 
หรือท้าทายองค์พระมหากษัตริย์ 
  ในตอนท้ายของหนังสือ เอนกกล่าวถึงการเรียกระบอบของไทยว่า “ราชาธิปไตย” โดยกล่าว
ว่า สถานะของพระมหากษัตริย์ไทยนั้นยิ่งใหญ่กว่าทฤษฎีรัฐธรรมนูญที่เขียนว่า ประเทศไทยมี  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เขาคิดว่า ควรจะเรียกระบอบ
ของเราว่าเป็น “ราชาธิปไตย” หรือกล่าวให้ละเอียดถี่ถ้วนยิ่งขึ้นก็ได้ว่าเป็น “ปรมิตตาญาราชาธิปไตย”  
ที่ไม่ว่าระบอบเลือกตั้ง-ประชาธิปไตย หรือระบอบเผด็จการ-ยึดอ านาจก็ตาม ล้วนต้องขอพ่ึงพิง  
และขอการรับรองหรือความเห็นชอบเสมอ 
  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ค าว่า “ราชาธิปไตย” และ “ปรมิตตาญาราชาธิปไตย” ของไทยที่เอนก 
ได้กล่าวถึงมีความหมายเดียวกัน คือ Limited Monarchy หรือการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข มีสถาบันพระมหากษัตริย์และองค์พระมหากษัตริย์เป็นแก่นสารของระบอบ แต่อยู่ใต้
ก ากับของรัฐธรรมนูญ มิได้ให้อ านาจและสิทธิขาดในการปกครองและบริหารหรื อพัฒนาบ้านเมือง 
แก่สถาบันพระมหากษัตริย์ตามพระทัย พระมหากษัตริย์ ไทยทรงเป็น limited monarchy  
โดยพระมหากษัตริย์ของประเทศไทยนั้นจ ากัดอ านาจตัวเองโดยตลอด 
 
  17) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “พระมหากษัตริย์กับ
ความเป็นไทย”569 (2562) 
  หนังสือเรื่องนี้เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2562 เอนกได้น าเสนอเพ่ือเปิดมุมมองและโลกทัศน์ใหม่ 
ที่จะกระตุ้นความคิดให้กับผู้อ่านได้หวนค านึงถึงข้อเท็จจริงเรื่องบทบาทและความส าคัญสถาบัน
พระมหากษัตริย์จากอดีตถึงปัจจุบัน ตลอดจนความเป็นไทย ที่มีเอกลักษณ์และความเป็นพิเศษ
ยาวนานเกือบ 1,000 ปี ซึ่งมีอายุมากกว่าอายุของประชาธิปไตยในประเทศไทยอย่างมาก 
  หนังสือเล่มนี้ตั้งอยู่บนเนื้อหาส าคัญสองเรื่อง ได้แก่ พระมหากษัตริย์/สถาบันพระมหากษัตริย์ 
และความเป็นไทย อันเป็นสิ่งที่อยู่ร่วมกับอย่างแนบแน่นและไม่สามารถพิจารณาแยกจากกันได้ 
ตลอดระยะเวลาของประวัติศาสตร์ชาติไทย 700-800 ปี การด าเนินเรื่องของหนังสือเล่มนี้อยู่บนแกน
ของลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย 7 ประการ โดยในบทน าของหนังสือได้กล่าวปูพ้ืนถึงลักษณะ
และข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของของพระมหากษัตริย์ไทย ตลอดจนที่มาของความชอบธรรม 
ของพระมหากษัตริย์ไทย นอกจากนั้น ได้ปูพ้ืนเพ่ือให้ผู้อ่านมองเป็นภาพของประวัติศาสตร์ชนชาติ  

                                                           
569 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, พระมหากษัตริย์กับความเป็นไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันคลังปัญญา                                

ด้านยุทธศาสตร์ชาติ วิทยาลัยรัฐกจิ มหาวิทยาลยัรังสติ, 2562). 
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หรือชาติพันธุ์ไทยที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ ณ ดินแดนแห่งนี้ อันเป็นชาติพันธุ์ไท ไต ลาว ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มชาติ
พันธุ์ของภาษาและสายเลือดเดียวกัน และได้กล่าวถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของพระมหากษัตริย์
กับคนไทย 
 เอนกได้กล่าวถึงแนวคิดหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย พ.ศ. 2475 ว่า ได้มีอีก
แนวคิดหนึ่งของการปกครองของพระมหากษัตริย์เพ่ิมขึ้นมาในประเทศไทย คือ การเป็นประมุข  
ที่ครองราชย์ แต่ไม่ปกครองบ้านเมืองโดยตรง เป็นการน าเสนอลักษณะเฉพาะของการเมือ ง 
การปกครองไทยที่อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ตาม พระมหากษัตริย์ในทุกวันนี้เราก็ยังถือว่า
เป็นทั้งธรรมราชและเทวราช เป็นกษัตริย์ที่เป็นเทพ มีสถานะที่ศักดิ์สิทธิ์ 
  เอนกยังได้น าเสนอมุมมองทางประวัติศาสตร์เรื่องความสัมพันธ์ของชาติ พระมหากษัตริย์
และคนไทยว่า ส าหรับชาติไทย ความเป็นไทยกับเจ้า กษัตริย์ หรือพระมหากษัตริย์นั้นเป็นของที่คู่กัน
มาเป็นพันปี และพระมหากษัตริย์กับคนไทยเป็นอันหนึ่ งอันเดียวกันมาตั้งแต่สมัยโบราณ
พระมหากษัตริย์ทรงน าพาประชาชนมาตั้งแต่ต้นในการร่วมกันสร้างความเป็นไทยในช่วง 700–800 ป ี
ที่ผ่านมา ดังนั้น ทั้งชาติ พระมหากษัตริย์และคนไทยต่างเป็นสิ่งที่อยู่ด้วยกันอย่างยาวนาน 
 ในเนื้อหาหลักของหนังสือ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย 7 ประการ เอนกกล่าวถึง
ความเป็นไทยประการที่ 1 คือ ไม่ยอมตกอยู่ใต้การปกครองของชนชาติอ่ืน เป็นผลงานเอกอุ 
ของพระมหากษัตริย์ไทยที่ร่วมมือกับประชาชนสามารถรักษาเอกราชและความเป็นชาติไทย 
อย่างยาวนานกว่า 700-800 ปี โดยแทบจะไม่สะดุด 
  ส่วนความเป็นไทยประการที่ 2 คือ การสร้างชาติด้วยการผสมกลมกลืน ไม่ใช่การก าจัดชาติ
พันธุ์อ่ืน ซึ่งพระมหากษัตริย์ได้น าความคิดนี้ เป็นการผสมกลมกลืนของหลายสายเลือด หลายเชื้อชาติ 
หลายวัฒนธรรมจนกลายเป็นไทย จึงท าให้ประเทศไทยไม่มีปัญหาเรื่องชนชาติส่วนน้อย และท าให้
สยามสามารถใช้คนได้หลากหลายชาติ หลากหลายภาษา เพ่ือท าให้สยามเข้มแข็งขึ้น เอนกยังกล่าวว่า 
พระมหากษัตริย์ไทยไม่ได้ยึดถือและไปกับแนวคิดชาตินิยม แต่ในทางกลับกัน เป็นการยึดถือแนวคิด
แบบจักรพรรดิราช เป็นแนวคิดของพระมหากษัตริย์ผู้ปกครองที่มีความภาคภูมิใจในการปกครองคน
ทุกชาติพันธุ์ ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี ภายใต้พระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริย์องค์เดียวกัน
อย่างร่มเย็นเป็นสุขและเท่าเทียมกันทั้งพระราชอาณาจักร เป็นพระมหากษัตริย์ของคนทุกชาติ  
ทุกอารยธรรม ทุกศาสนา 
  ความเป็นไทยประการที่ 3 คือ หากเราผสมกลมกลืนใครไม่ได้ เราก็สามารถอยู่กับเขาอย่างมี 
ขันติธรรม มีความอดทนอดกลั้นต่อความแตกต่างระหว่างคนในมิติต่างๆ อาทิ ความแตกต่าง  
ทางศาสนา ชนชาติและวัฒนธรรม โดยที่ผ่านมา พระมหากษัตริย์ไทยเป็นผู้น าทางความคิดในข้อนี้ 
หลักการของการเป็นพระมหากษัตริย์คือให้ความเป็นธรรม ความเมตตาและความร่มเย็นกับพสกนิกร
ทุกหมู่เหล่าที่ต่างกัน พระองค์จะรักษาสิทธิ์และความเป็นธรรมให้กับชนส่วนน้อยเป็นพิเศษ 
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พระมหากษัตริย์ยังทรงใช้หลักคิดของพระมหากษัตริย์ที่เป็นจักรพรรดิราช เป็นพระบรมโพธิสมภาร
ของชนทุกชาติทุกภาษา ดังนั้น ประเทศไทยถึงไม่มีปัญหาเรื่องความรุนแรงของชาตินิยม 
 ความเป็นไทยประการที่ 4 คือ ความเป็นไทยที่ทันโลกและเป็นสากล มองไปเห็นโลก  
เห็นภูมิภาคใหญ่ได้ด้วย ความเป็นไทยไม่ใช่โบราณหรือล้าหลัง พระมหากษัตริย์กับประชาชนไทย 
เป็นคนที่รู้ทันโลก ไม่เคยปิดประเทศ วิสัยทัศน์ที่ส าคัญประการหนึ่ง ได้แก่ การที่พระมหากษัตริย์  
ทรงตัดสินพระทัยตั้งเมืองหลวงติดทะเลหรือใกล้ทะเล และการที่พระมหากษัตริย์ไทยทรงมีวิสัยทัศน์  
ในการรู้ทันโลกและสถานการณ์โลกนี้ท าให้ประเทศไทยผ่านวิกฤตการณ์ต่างๆ ได้ ไทยรอดจากการล่า
อาณานิคมของฝรั่งได้เพราะกษัตริย์ไม่ปิดกั้นตัวเอง ชนชั้นน าของไทย โดยเฉพาะพระมหากษัตริย์  
รู้เรื่องโลก รู้ทันโลก รู้วิวัฒนาการของโลก ทรงเป็นหัวขบวนของโลกาภิวัตน์มาโดยตลอด 

ความเป็นไทยประการที่ 5 คือ ไทยเป็นข้อยกเว้นของโลกตะวันออก (หรือเอเชีย) เพราะไทย
สามารถพัฒนา ปฏิรูป เปลี่ยนแปลง ซ่อมแซมประเทศได้เอง โดยไม่ต้องให้ชาติตะวันตกมา
เปลี่ยนแปลงให้ ประเทศไทยสามารถปรับตัวให้เข้ากับรูปแบบที่สมัยใหม่แบบยุโรปได้ ท าให้ไทยไม่เสีย
เอกราชและไม่ต้องตกเป็นเมืองขึ้นของฝรั่ง เพราะเรารักษาของเก่า เราใช้สถาบันเก่า ความคิดเก่า 
อุดมคติเก่า แล้วต่อยอดของใหม่ขึ้นไปบนของเก่าได้ดี เราเป็นอนุรักษ์นิยมที่ไม่ใช่โบราณ ไม่ได้แปลว่า
เป็นจารีตนิยม แต่แปลว่าเปลี่ยนของเก่าได้ เปลี่ยนเพื่อที่จะรักษาของเก่า ความคิดเก่าเอาไว้ให้ได้มาก
ที่สุดหรือมากพอสมควร เพราะภูมิใจในของเดิม 

เอนกยังได้กล่าวถึงลักษณะที่เป็นข้อยกเว้นของไทยประการหนึ่ง ได้แก่ เรามีพระมหากษัตริย์ 
ที่เป็นหลักให้แก่ประเทศไทย เอนกเสนอว่า รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยจะไปรอดได้ต้องปรับตัวให้ 
อยู่ได้กับชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ เป็นนัยยะของการพูดถึงของเก่าดั้งเดิมของไทยอย่างสถาบัน
ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ และการเข้ามาของรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยซึ่งเป็นของใหม่จาก
ตะวันตกว่าต้องปรับตัวผสมผสานเข้ากับของเก่าที่ดีที่มีอยู่แล้วของไทย โดยเอนกไม่ปฏิเสธรัฐธรรมนูญ 
และประชาธิปไตย แต่ต้องผสมผสานไปกับวัฒนธรรมของไทยและสถาบันหลักทั้งสาม 

นอกจากนั้น เอนกยังมองว่า ประเทศไทยนั้นเหมือนกับประเทศอังกฤษและญี่ปุ่น ที่มีความเก่าแก่ 
แต่ก็ทันสมัย ยึดติดกับประเพณี แต่ก็ปรับตัวได้แทบทุกเรื่อง570 

ความเป็นไทยประการที่ 6 คือ คนไทยขาดพระมหากษัตริย์ไม่ได้ แม้ภายหลัง พ.ศ 2475  
เราปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแล้วก็ตาม ดูเหมือนว่าพระมหากษัตริย์ 
ไม่มีพระราชอ านาจ ตามหลักทฤษฎีแล้ว ในสมัยนี้จะมีหรือไม่มีพระเจ้าอยู่หัวก็ได้ แต่ขาดนายกรัฐมนตรี
ไม่ได้ ขาดราชการไม่ได้ แต่ในความเป็นจริง ระบอบการเมืองของเราไม่ได้เป็นประชาธิปไตยอยู่ตลอดเวลา 

                                                           
570 สัมภาษณ์ เอนก  เหล่าธรรมทัศน,์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย                        

และนวัตกรรม, 21 กรกฎาคม 2565. 
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การเมืองไทยไม่มีความต่อเนื่ อง 70-80 ปีหลั งเปลี่ ยนแปลงการปกครอง ประเทศไทยใช้ 
สองระบบสลับกัน ได้แก่ ระบบยึดอ านาจที่ปกครองด้วยคณะทหารกับระบบเลือกตั้งที่น านักการเมือง
เข้าปกครองประเทศดังที่เคยกล่าวแล้ว เอนกกล่าวว่า คนไทยไม่ได้ภักดีต่อทั้งสองระบบนี้ แต่คนไทย
จงรักภักดีกับสถาบันพระมหากษัตริย์ พระมหากษัตริย์ต้องมีอยู่ตลอด ซึ่งอยู่เหนือการเมือง ท าให้
บ้านเมืองเราเจริญก้าวหน้าได้ เห็นได้จาก 70 ปีมานี้ที่มีหลายระบอบเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา แต่เรามี 
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลเดียว คือ รัชกาลที่ 9 เป็นความต่อเนื่องที่ยาวนานมาก ท าให้ประเทศก้าวหน้าได้  
ท าให้เห็นว่า เอนกนับรวมพระมหากษัตริย์ให้อยู่ในการเมืองไทยด้วย ไม่ตัดพระมหากษัตริย์ออกจาก
การเมือง เพราะหลายระยะเวลาในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ที่ประเทศไทยไม่มีประชาธิปไตย 

เอนกได้ตีความว่า รัชกาลที่ 9 ทรงสร้างสถาบันพระมหากษัตริย์ขึ้นใหม่เป็นสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในสมัยรัชกาลที่ 9 ที่ไม่เหมือนกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในสมัยรัชกาลก่อนๆ  
หรือในอดีตยุคอ่ืนๆ แต่เป็นพระมหากษัตริย์อีกแบบหนึ่ง ที่เป็นที่พ่ึงพิงของคนไทยในยามที่บ้านเมือง  
หาข้อลงตัวไม่ได้ รัชกาลที่ 9 ทรงไม่ใช่พระมหากษัตริย์แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ก็ไม่ใช่
พระมหากษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญแบบฝรั่ง เป็นพระมหากษัตริย์แบบที่ทรงคิดเอง คนไทยช่วยคิด คนไทย
ร่วมมือกับพระองค์ ท าให้เกิดเป็นพระมหากษัตริย์แบบรัชกาลที่ 9 ที่ทรงอิงของเดิมไม่น้อย 
และทรงอาศัยหลักธรรมราช รัชกาลที่ 9 ทรงเป็นธรรมราชาและทรงเป็นเหมือนพระโพธิสัตว์ด้วย 

พระมหากษัตริย์เป็นความมั่นคงและต่อเนื่องให้กับประเทศและการเมืองไทย กล่าวได้ว่า 
บ้านเมืองไทยที่ไม่ว่าจะอยู่ในระบอบใด เป็นประชาธิปไตย เสรีนิยมหรือเผด็จการ ก็ต้องอ้างอิง
ความชอบธรรมจากพระมหากษัตริย์ทั้งสิ้น เอนกมองว่า ในอดีตอาจเป็นเพียงมารยาท แต่ในตอนนี้
กลายเป็นหลักการแล้ว พระองค์ไม่ใช่พระมหากษัตริย์ผู้มีอ านาจเด็ดขาดหรือเป็นพระมหากษัตริย์
โบราณ แต่ทรงเป็นมากกว่านั้น ตลอดระยะเวลา 80 กว่าปีนี้ เราไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นระยะเวลา
ครึ่งหนึ่ง แต่เราต้องมีพระเจ้าอยู่หัว 

เอนกชี้ว่า เราต้องการประชาธิปไตยแน่นอน แต่ว่าสิ่งที่ท าให้ประเทศเรายังเดินหน้าต่อไปได้  
ก็คือการมีพระมหากษัตริย์ ความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ เราเชื่อว่าพระมหากษัตริย์เป็นทุกสิ่ง
ทุกอย่างที่ท าให้ปัญหาคลี่คลายไปข้างหน้าได้ ดังนั้น แสดงให้เห็นว่า  เอนกมองสถานการณ์ 
ทางการเมืองไทยในปัจจุบันว่า เราต้องการประชาธิปไตย แต่ในความเป็นจริง สิ่งที่ท าให้ประเทศเรา  
ยังเดินหน้าต่อไปได้และแก้ปัญหาได้ คือ เรามีพระมหากษัตริย์ 
  เอนกยอมรับบทบาทของพระมหากษัตริย์ในการแทรกแซงการเมืองในการระงับความขัดแย้ง 
โดยกล่าวว่าในเหตุการณ์ 14 ตุลา ในฐานะที่เอนกเข้าไปอยู่ในเหตุการณ์นั้นด้วย เขากล่าวว่า ถ้าไม่มี 
พระเจ้าอยู่หัว ยังไม่แน่ว่าจะตายกันอีกเท่าไหร่หรือตายแล้วใครจะชนะ ไม่แน่ว่าทหารอาจจะยังอยู่  
และพฤษภาทมิฬเช่นกัน เรามีสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งประเทศอ่ืนไม่มี ท าให้ผ่านปัญหา  
ทางการเมืองไปได ้
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ความเป็นไทยประการที่ 7 คือ พระมหากษัตริย์กับประชาชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
พระมหากษัตริย์ไทยเป็นผู้น าที่ดีของประเทศ การที่ประเทศไทยอยู่รอดมาได้ 700-800 ปี เพราะ
พระมหากษัตริย์กับประชาชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน พึงพิงกันและกัน เรียกว่า “ราชประชาสมาสัย” 
โดยพระมหากษัตริย์ทรงรักและดูแลประชาชน ส่วนประชาชนก็เคารพเทิดทูนและกตัญญูต่อ
พระมหากษัตริย์ เป็นทุนของสังคมแบบไทยที่เป็นลักษณะเฉพาะ ดังนั้น การน าความเข้มแข็ง  
และความมั่นคงของสถาบันเดิมอย่างสถาบันพระมหากษัตริย์ ความคิดเดิม ระบบเดิมมาปรับใช้กับ
สถาบันใหม่ ความคิดใหม่ ระบบและระบบใหม่ได้ ของใหม่จะต้องสร้างไปบนของเก่า ใหม่กับเก่าต้อง
รวมกันและท าให้เกิดพลัง ซึ่งตลอด 700-800 ปี ชาติไทยมีวิวัฒนาการโดยใช้ของเก่ากับของใหม่ผสม
กันมาตลอด 

จากนั้น เอนกได้กล่าวถึงความพิเศษของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยในราชวงศ์จักรี 4 ประการ  
ได้แก่ ประการแรก การสืบสันตติวงศ์และผลัดแผ่นดินโดยชอบธรรมและสันติตลอด 10 รัชกาล ยาวนาน 
237 ปี โดยไม่มีการประหัตประหารกัน ซึ่งแตกต่างจากในยุคของกรุงศรีอยุธยา ประการที่สอง ราชวงศ์จักรี
ได้สร้างสันติสุขแก่สยามประเทศยาวนานเกือบ 200 ปี โดยไม่มีสงคราม หลีกเลี่ยงการสูญเสีย ซึ่งเป็น 
ความพิเศษที่บรรพบุรุษไทยได้ท าไว้ ประการที่สาม พระมหากษัตริย์ในราชวงศ์จักรีสามารถจัดการกับพม่า
และเวียดนามได้ ท าให้ไม่อาจรุกล้ าและสร้างสงครามกับสยามจนท าให้เกิดความสูญเสียได้ นอกจากนั้น 
พระมหากษัตริย์ในราชวงศ์จักรียังสามารถท าให้สยามรักษาเอกราชและความเป็นชาติเอาไว้ได้ในยุคที่ 
ฝรั่งเข้ามาในดินแดนแถบนี้ในห้วงเวลาของแผ่นดินรัชกาลที่ 4-5 และประการที่สี่ ราชวงศ์จักรีสามารถ
น าพาประเทศให้รอดพ้นจากการตกเป็นเมืองขึ้นของตะวันตกด้วยพระปรีชาญาณและการพัฒนา
ประเทศ อีกท้ังยังกล้าใช้ชาวต่างชาติในการพัฒนาประเทศและราชการไทย 

หนังสือเล่มนี้ยังได้ตีพิมพ์บทความของเอนกผ่านเฟซบุ๊กไว้อีก 4 เรื่อง ซึ่งเป็นการน าเสนอถึง
ข้อมูล ข้อเท็จจริงและการวิเคราะห์เกี่ยวกับกษัตริย์ของสยามและชนชั้นน าของสยามไว้ โดยเป็นบทความ
ที่ช่วยขยายความให้ผู้อ่านได้ทราบข้อมูลและสร้างความเข้าใจที่ลึกซึ้ งขึ้นเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ 
และความเป็นไทยทั้ง 7 ประการ 

ในบทส่งท้ายของหนังสือ เอนกต้องการเน้นย้ าให้เห็นว่า ไทยเราเป็นชาติที่เก่าแก่และสามารถ
อนุรักษ์รักษาสถาบันดั้งเดิม ความคิดและวัฒนธรรมเดิมเอาไว้ได้อย่างมาก อีกทั้งยังสามารถรักษา  
เอกราชเอาไว้ได้ยาวนานด้วยพระปรีชาญาณของพระมหากษัตริย์และความสามารถของบรรพบุรุษ  
อันเป็นลักษณะพิเศษของไทยซึ่งมีคุณค่ายิ่งกับประเทศในปัจจุบัน นอกจากนั้น เอนกยังสรุปว่า เราเป็น
ชาติอนุรักษ์นิยม มิใช่ชาติจารีต ซึ่งรักและหวงแหนของเก่าที่ดีงามของไทย แต่ก็พร้อมที่จะรับสิ่งใหม่ 
ของโลกได้อย่างทันยุคทันสมัย ดังนั้น ไทยจึงเป็นชาติอนุรักษ์นิยมและเป็นชาติเสรีนิยมก้าวหน้า  
ทันโลกไปในขณะเดียวกัน พระมหากษัตริย์ไทยทรงทันโลก ทันสมัยมาอย่างยาวนานกว่า 600 ปี และยัง
น าพาประเทศให้ทันสมัยด้วย พระมหากษัตริย์ไทยยังทันต่อดุจอ านาจของโลกและรู้ทันแนวโน้ม 
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ความเป็นไปของโลกก่อนชาติอ่ืนๆ และเอนกยังได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของราชประชาสมาสัย ได้แก่ 
พลังอันยิ่งใหญ่ซึ่งเกิดจากพระมหากษัตริย์และประชาชนไทยเป็นอันหนึ่งเดียวกัน เป็นลักษณะส าคัญ  
ของไทยที่หาได้ยากในประเทศอ่ืน อันจะน าพาประเทศฟันฝ่าวิกฤตต่างๆ ไปได้ ทั้งหมดนี้ท าให้
ประเทศไทยไม่สามารถขาดสถาบันพระมหากษัตริย์ได้แม้แต่วันเดียว 
  เอนกยังได้กล่าวถึงลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์
กับประชาชนไทยที่เรียกว่าราชประชาสมาสัยว่า เมื่อพระมหากษัตริย์กับประชาชนไทยเป็นอันหนึ่ง  
อันเดียวกันจะเป็นพลังอันยิ่งใหญ่ที่หาได้ยาก ไม่มีในประเทศอ่ืนๆ พลังนี้จะพาชาติ บ้านเมืองฟันฝ่า
ปัญหาและวิกฤตต่างๆ ไปได้เสมอ 70-80 ปีที่เราอยู่อย่างไม่มั่นคงในระบอบการเมือง แต่เราส านึกว่า  
เราขาดสถาบันพระมหากษัตริย์ ไม่ได้แม้แต่วันเดียว เราไม่มีรัฐธรรมนูญบ้างก็ไ ด้ ไม่มีรัฐมนตรี 
และคณะรัฐมนตรีบ้างก็ได้ แต่เมืองไทยก็ยังอยู่และไม่ล้ม เพราะความชอบธรรมของบ้านเมืองและการเมือง 
การปกครอง ถึงที่สุดอยู่ที่การมีกษัตริย์ เอนกเห็นว่า ประวัติศาสตร์ไทยได้บอกว่า สถาบันพระมหากษัตริย์
จ าเป็นต่อประเทศเหนือสิ่งอ่ืนใด แม้ขาดประชาธิปไตย แต่เราขาดสถาบันพระมหากษัตริย์ไม่ได้ 
  เอนกได้กล่าวในบทส่งท้ายว่า เราต้องปกป้อง รักษา หวงแหนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และพระมหากษัตริย์ และต้องท าประชาธิปไตยอย่างเข้าใจว่า ราชาธิปไตยนั้นส าคัญไม่น้อยกว่า
ประชาธิปไตย ธรรมราชาธิปไตยต้องแผ่พระบารมีและพระบรมเดชานุภาพมาปกป้องประชาธิปไตย
ด้วย ประชาธิปไตยที่จะมั่นคงยั่งยืนต้องรับเอาพระบรมราชวินิจฉัย พระราชด าริและพระปรีชาญาณ
ของพระมหากษัตริย์มาเป็นหลักชัยในการน าพาบ้านเมือง เอนกเสนอแนะแนวทางของการเมืองไทย  
ในอนาคตว่า ราชาธิปไตย พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ต้องอยู่เคี ยงคู่ประชาธิปไตย 
และธรรมะของราชาธิปไตยต้องปกป้องประชาธิปไตย การสร้างความมั่นคงยั่งยืนของประชาธิปไตย
ต้องรับเอาความคิดและบทบาทของพระมหากษัตริย์มาเป็นหลักชัยในการน าพาบ้านเมือง ดังนั้น 
พระมหากษัตริย์ไทยกับประชาธิปไตยไทยต้องอยู่คู่กัน และประชาธิปไตยต้องพ่ึงพิงพระมหากษัตริย์ 
ในการสร้างความมั่นคงยั่งยืนของระบอบ 
  ดังนั้น สรุปความคิดเอนกที่ต้องการสื่อไปสู่คนไทยทุกคน ทุกกลุ่ม ผ่านหนังสือเล่มนี้ คือ 
สถาบันพระมหากษัตริย์มีความจ าเป็นอย่างขาดมิได้ เป็นหน้าที่คนไทยต้องปกป้อง รักษาและหวงแหน
สถาบันดั้งเดิมนี้ไว้ และในการสร้างประชาธิปไตยของไทยต้องตระหนักและเข้าใจด้วยว่า ราชาธิปไตย
ส าคัญไม่น้อยไปกว่าประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตยของไทยจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอยู่เคียงคู่ 
และพ่ึงพิงไปกับระบอบราชาธิปไตยอย่างเหมาะสม เพ่ือประคับประคองการเมืองไทยให้สามารถด ารง
อยู่ได้อย่างมั่นคง กล่าวได้ว่า เอนกได้นับเอาพระมหากษัตริย์ให้อยู่ในการเมืองไทยด้วย เขาไม่ตัด
พระมหากษัตริย์ออกไปจากการเมืองไทยได้ตามควสามส าคัญท่ีได้กล่าวในหนังสือเล่มนี้ 
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  18) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “เค้าโครงความคิดพินิจ
การเมืองไทย”571 (2562) 
  หนังสือเรื่องนี้ตีพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2562 หลังการเลือกตั้ง เอนกได้กล่าวถึงมุมมอง 
และการตีความประวัติศาสตร์ในเหตุการณ์ต่างๆ ของการเมืองไทยของเขา โดยเฉพาะเหตุการณ์  
ที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ และน าไปสู่การให้ข้อเสนอแนะเรื่อง  
การสร้างประชาธิปไตยในแบบที่มีลักษณะเฉพาะของไทยในทัศนะของเขาที่เสนอไว้อย่างหนักแน่น 
ในท้ายเล่ม    
  เอนกมองถึงการเดินทางของประชาธิปไตยไทยตลอดระยะเวลา 87 ปี นับตั้งแต่การปฏิวัติ 
2475 ว่า เราเอาประชาธิปไตยเป็นตัวชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองของประเทศ เป็นเป้าหมายของการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง มองประชาธิปไตยในลักษณะของอุดมคติทางการเมืองที่ต้องไปให้ถึงตาม
แบบของโลกตะวันตก แต่แท้จริงแล้ว ประชาธิปไตยเป็นเพียงเป้าหมายหนึ่งในทางการเมือง 
  เอนกจึงเสนอให้พิจารณาในภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึง
ปัจจุบัน โดยไม่เอาประชาธิปไตยมาเป็นเป้าหมายหลักเพียงอย่างเดียว แต่เราควรใช้ความเป็นจริง  
และพลังที่ เป็นจริงของสังคมไทย เช่น โครงสร้างทางอ านาจ ลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม  
และความคิดความเชื่อของสังคม มาพิจารณาเข้ากับการเมืองไทยด้วย โดยไม่ยึดติดกับทฤษฎี 
หรือหลักการประชาธิปไตยมากเกินไป เพ่ือจะเห็นอะไรที่แตกต่างออกไป 
 เอนกมองว่า ในช่วงเวลา 25 ปีแรกหลังปฏิวัติ  2475 นั้น เราจะเห็นปรากฎการณ์ 
และพัฒนาการทางการเมือง ดังนี้ 
  ประการแรก ประชาธิปไตยไทยไม่ได้ เริ่มจากเหตุการณ์ 24 มิถุนายน 2475 เท่านั้น  
แต่ค่อยๆ เติบโตและเปลี่ยนแปลงขึ้นจากอีกหลายเหตุการณ์ที่ตามมา มีพัฒนาการมาเป็นระลอกๆ 
  ประการที่สอง ฝ่ายคณะราษฎรไม่ได้เข้มแข็งโดยตลอดและไม่สามารถด าเนินการได้จริง  
ตามอุดมการณ์ที่ได้ประกาศเอาไว้ได้ ที่ชัดเจนที่สุดคือ ไม่ได้สถาปนาประชาธิปไตยที่ให้ประชาชน 
เป็นฐานแห่งความชอบธรรม ไม่ได้มีการอนุญาตให้จัดตั้งคณะการเมืองหรือพรรคการเมืองที่มีมวลชน
เป็นฐานสนับสนุนตามแนวทางประชาธิปไตย 
  ประการที่สาม หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 15 ปีแรก โดยเฉพาะ ในปี พ.ศ. 2475 – 
2477 มีการขับเคี่ยว ถกเถียง เจรจาและต่อสู้ทางความคิดเกี่ยวกับรูปแบบและอุดมการณ์ทาง
การเมืองที่ใช้ในการปกครองประเทศระหว่างฝ่ายคณะราษฎรกับฝ่ายคณะเจ้าหรือกลุ่มนิยมเจ้า  
เอนกน าเสนอว่า ในการถกเถียงและเจรจานี้ รัชกาลที่ 7 ท่านทรงรู้จักและเข้าใจประชาธิปไตยเช่นกัน

                                                           
571 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, เค้าโครงความคิดพินิจการเมืองไทย (นนทบุรี: มูลนิธสิถาบันสร้างสรรค์ปญัญา

สาธารณะ, 2562). 
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และทรงนิยมประชาธิปไตยในแบบประเทศอังกฤษ นั่นคือ ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy)  ส่วนคณะราษฎรก็ไม่คิดที่ จะสถาปนาสาธารณรัฐ (Republic)  
ที่ปราศจากสถาบันพระมหากษัตริย์ ส่วนหนึ่งเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการแก่งแย่งกันเป็นใหญ่ของผู้น า  
ฝ่ายคณะราษฎรด้วยกัน และเพ่ือให้เกิดการประนีประนอมในการเปลี่ยนผ่าน 
  เอนกประเมินว่า 15 ปีแรกหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง ประชาธิปไตยของไทย 
ไม่มีความมั่นคงและไม่มีฐานอ านาจที่ยึดโยงกับประชาชนมากนัก คณะราษฎรใช้ฐานการสนับสนุน
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเภทที่ 2 ซึ่งมาจากการแต่งตั้งเพ่ืออยู่ในอ านาจ และที่ส าคัญที่สุด 
ยังมีกองทัพสนับสนุนด้วย 
   เอนกเห็นว่า การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2490 คณะราษฎรได้หมดก าลังและอ านาจใน 
การปกครองประเทศลง แต่สถาบันพระมหากษัตริย์และคณะนิยมเจ้ากลับเข้มแข็งขึ้น และตั้งแต่
ปลายปี พ.ศ. 2494 ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 เสด็จนิวัติพระนคร เมื่อผนวกกับ 
พลังของฝ่ายคณะทหารที่ไม่ได้เกี่ยวกับการปฏิวัติ 2475 น าโดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2501 - 2506 ในสมัยนี้ เราได้เห็นสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง
และมั่นคงขึ้นอีกครั้ง กลายเป็นสถาบันหลักและหลักชัยของบ้านเมือง และเป็นฐานความชอบธรรม
ทางการเมืองในทุกระบอบ ในปี พ.ศ. 2475 – 2489 ซึ่งเป็นระยะเวลาที่คณะราษฎรมีอ านาจ 
ในการปกครองประเทศอย่างเต็มที่ คณะราษฎรไม่สามารถยึดกุมจิตใจของประชาชนคนไทยให้ยอมรับ 
ศรัทธาและให้ความชอบธรรมในเชิงระบอบต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ เอนกมองว่า  
นี่เป็นสิ่งที่ผิดพลาดประการส าคัญทางประวัติศาสตร์ในการวางรากฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
  เอนกตีความว่า ในระยะต้นรัชกาลที่ 9 พระมหากษัตริย์ถูกกันจากกองทัพและรัฐบาล  
เป็นระยะที่พระองค์ทรงแสวงหาความรู้ ภูมิปัญญาและทดลองวิธีที่จะท าให้สถาบันพระมหากษัตริย์อยู่
อย่างมีความหมายต่อชาติบ้านเมือง เป็นดั่งการฟ้ืนฟูสถาบันพระมหากษัตริย์หลังจากช่วง 17 ป ี
ที่บทบาทพระมหากษัตริย์ในสังคมไทยแทบจะไม่ปรากฏหรือมีนัยส าคัญ 
  จากนั้น การเมืองไทยระหว่างปี พ.ศ. 2500-2516 ในยุคจอมพลสฤษดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี  
ได้รื้อฟ้ืนสิ่งที่อยู่ ในจิตใจคนไทยและให้ความจงรักภักดีมาอย่างยาวนานขึ้น นั่นคือ สถาบัน
พระมหากษัตริย์ รวมถึงในทางการเมืองด้วย ขณะนั้น คนไทยไม่น้อยเริ่มมองว่า พระมหากษัตริย์  
เป็นสมมติเทพ อยู่ในฐานะผู้น าสูงสุดทางการเมืองการปกครองในรูปแบบทางอุดมคติและในทาง
จินตนาการ แต่ประชาธิปไตยกลับไม่สามารถเดินไปไกลกว่าวัฒนธรรมของคนไทยที่ยังจงรักภักดีกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอนกมองว่า พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นผู้น าสูงสุดทางการเมืองการปกครอง
ของไทยที่แท้จริง นอกจากนั้น ในยุคจอมพลสฤษดิ์ได้หยิบยืมและพ่ึงพิงพระบารมีของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในการปกครองประเทศมากกว่ารัฐบาลอื่นๆ และยังน าสถาบันพระมหากษัตริย์มาเป็น
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ที่พ่ึงพาในเรื่องความม่ันคงของประเทศ เป็นที่ยึดเหนี่ยวและมัดรวมจิตใจของคนไทย พระมหากษัตริย์
ถือเป็นธงชัยและเป็นเข็มทิศของประเทศ   
  เอนกยังเห็นถึงการที่สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นฐานความชอบธรรมทางการเมือง 
ของทุกระบอบในระหว่างปี พ.ศ. 2500-2516 ที่ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหาร 
อย่างชัดเจนด้วย ในระยะนี้ สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันที่เข้มแข็งและมั่นคงมากขึ้นเรื่อยๆ 
เป็นหลักชัยของบ้านเมือง อีกทั้งยังสามารถคานอ านาจของฝ่ายทหารและรัฐบาลทหาร ตลอดจน
แก้ปัญหาวิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองได้ 

เอนกสรุปว่า จากปี พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2516 ประเทศไทยยังไม่มีประชาธิปไตยที่แท้จริง  
แต่เป็นการปกครองในรูปแบบอ ามาตยาธิปไตย ซึ่งปกครองด้วยคณะข้าราชการ ทั้งทหารและพลเรือน 
ส่วนกระแสของประชาธิปไตยยังไม่ลงสู่ประชาชน 

กระแสของประชาธิปไตยลงสู่ประชาชนของประเทศเป็นครั้งแรกราวปี พ.ศ. 2512 เมื่อเกิด
ขบวนการนักศึกษาขนาดที่ใหญ่ขึ้นเพ่ือประท้วงและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เอนกกล่าวว่า 
ขบวนการนักศึกษานี้ฝากความหวังไว้ที่สถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย ในระยะนี้ พระมหากษัตริย์ทรงมี
ความใกล้ชิดกับนักศึกษา ทรงมองนักศึกษาเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ เป็นอนาคตและความหวังของประเทศ 
แต่อย่างไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ไม่ได้สนับสนุนความคิดหรืออุดมการณ์ใดๆ ที่สุ ดโต่ง
หรือรุนแรง 

นอกจากนั้น เอนกมองว่า หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 คนไทยส่วนใหญ่ยังนับถือสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ความคิดเรื่องพระมหากษัตริย์เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ต้องหวงแหนไว้และเป็นสิ่งเหนี่ยวน า
จิตใจยังเป็นความคิดส่วนใหญ่ของคนในสังคมไทย 

เอนกมองว่า ระหว่างปี พ.ศ. 2523 – 2531 ที่เป็นประชาธิปไตยครึ่งใบภายใต้ผู้น าอย่าง 
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ เป็นยุคของการสร้างดุลยภาพทางการเมืองจากกลุ่มทางการเมืองที่ส าคัญ 
รัฐบาลนี้ยังต้องพ่ึงพาพระบารมีของสถาบันพระมหากษัตริย์และก าลังทหารด้วย 
  โดยสรุป การเมืองไทยตั้งแต่เหตุการณ์ 14 ตุลา มีระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขเป็นแกนหลักและได้พัฒนาขึ้นเรื่อยๆ แต่ก็ยังมีการรัฐประหารของทหารมาสลับบ้าง 
  เอนกมองการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะตั้งแต่ยุคของจอมพลสฤษดิ์
เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง มีการเกิดข้ึนของชนชั้นใหม่ๆ ในสังคม เชน่ 
ชนชั้นกลาง ในหลายทศวรรษมานี้ ชีวิตของคนไทยได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก แม้ว่าคนยากจนยังมี 
แต่คนส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น คนไทยย้ายถิ่นฐานจากชนบทเข้าสู่เมืองขนาดใหญ่ การศึกษา
ไทยพัฒนาจากท่ีคนไทยส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือกลายเป็นในปัจจุบันที่คนส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาตรี ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลโดยตรงกับการเมืองไทย 
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  เอนกมองการเมืองไทยจาก พ.ศ. 2544 ถึงปัจจุบันโดยว่า สถานการณ์การเมืองไทยหลัง 
การต่อสู้ทางการเมืองและน าไปสู่การรัฐประหารเมื่อ พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2559 เป็นระยะเวลา 
ทีส่ถาบันพระมหากษัตริย์ถูกสั่นคลอนและตั้งค าถาม ท าให้เกิดความคลุมเครือในเรื่องความจงรักภักดี
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ในหมู่คนไทย แต่เอนกก็สรุปสถานการณ์ดังกล่าวว่า สุดท้าย จากเหตุการณ์
สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ความคลุมเครือดังกล่าวก็ปรากฏค าตอบ 
ที่ชัดเจนด้วยการแสดงออกของความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์หรือต่อระบอบปรมิตตาญา
ราชาธิปไตย (Limited Monarchy) ที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นธรรมราชา ครองหลักทศพิธราชธรรม
อย่างสมบูรณ์ สถาบันพระมหากษัตริย์ยังเป็นศูนย์รวมจิตใจของชนทั้งชาติ 
  เอนกเสนอให้พิจารณาประชาธิปไตยของไทยโดยไม่ควรมองว่าการเมืองไทยหยุดนิ่ง น้ าเน่า
หรือไม่เคยเปลี่ยนแปลง แท้จริงแล้ว ประชาธิปไตยของไทยมีพลวัตและการเปลี่ยนแปลงที่สูงมาก  
คนไทยและสังคมไทยเปลี่ยนแปลงความคิดได้อย่างรวดเร็ว โดยยังยึดถือจารีต ประเพณี  แต่สามารถ
ผสมผสานไปกับความก้าวหน้าและเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ได้ เป็นความทันสมัยด้วย 
สังคมไทยไม่ใช่สังคมที่เป็นอนุรักษ์นิยมเข้มข้นที่รับการเปลี่ยนแปลงใดๆ ไม่ได้ ลักษณะของทั้ง 2 มุมนี้
ท าให้สังคมไทยอยู่รอดปลอดภัยได้จนถึงปัจจุบัน หลังการเข้ามาของชาติตะวันตกในยุคล่าอาณานิคม 
ประเทศไทยไม่ควรมองเรื่องประชาธิปไตยเป็นเป้าหมายเพียงอย่างเดียวในการพัฒนาทางการเมือง
หรือการท าความเข้าใจลักษณะของการเมืองไทย เพราะคนไทยส่วนใหญ่ยังค านึงถึงเรื่องความมั่นคง 
ความสงบสุขและเรื่องอ่ืนๆ ร่วมด้วย 
  เอนกเห็นว่า คนไทยส่วนใหญ่ยังนิยมสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของชาติ
ต่อไป ซึ่งหมายถึงการปกครองแบบปรมิตตาญาราชาธิปไตย (Limited Monarchy) ที่ผสมผสานไป
กับหลักธรรมะของทุกศาสนาและเป็นธรรมาธิปไตย ด้วยผลงานในอดีตของพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ที่น าพาประเทศไปข้างหน้าและผ่านพ้นวิกฤตครั้งแล้วครั้งเล่า เอนกมองว่า 
เรื่องเหล่านี้เป็นสิ่งที่นักประชาธิปไตยต้องน ามาคิดพิจารณาประกอบการต่อสู้เพ่ือความก้าวหน้า 
มั่นคงและยั่งยืนของประชาธิปไตย 
  เอนกมองและตีความความจงรักภักดีต่อระบอบราชาธิปไตยของคนไทยจากประวัติศาสตร์หลัง 
พ.ศ.2475 ถึงปัจจุบัน โดยยืนยันว่า คนไทยไม่ภักดีต่อระบอบประชาธิปไตยหรือการปกครองของคณะ
ทหาร ความภักดีนี้สามารถแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ คนไทยไม่ได้ยึดติดว่าประชาธิปไตยคือสิ่งที่
ส าคัญที่สุด แต่สิ่งที่คนไทยส่วนใหญ่ยึดถือ จงรักภักดีและให้ความชอบธรรมมาโดยตลอด คือ สถาบัน
พระมหากษัตริย์ และการมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขของรัฐ ประเทศไทยไม่เคยมีใครท้าทาย
ว่าพระประมุขของรัฐจะมิใช่องค์พระมหากษัตริย์ หลักการนี้ได้รับการยึดถืออย่างเด็ดขาดแน่นอนแล้ว  

คนไทยมีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ให้ความชอบธรรม
และความภักดีกับระบอบราชาธิปไตยที่อยู่เหนือการเมืองเท่านั้น ภายใต้สถาบันพระมหากษัตริย์  
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การเมืองไทยยังคงมีลักษณะเป็นทวิลักษณ์ดังที่เอนกเคยกล่าวไปแล้ว ดังนั้น ประเทศไทยจะขาด
พระมหากษัตริย์ไม่ได้แม้แต่วันเดียว ทั้งที่หลายห้วงเวลา ประเทศไทยไม่มีรัฐธรรมนูญ ไม่มีรัฐบาล  
ไม่มีประชาธิปไตยได้ 
  ในหนังสือเล่มนี้ เอนกยังกล่าวถึงประชาธิปไตยของไทยและในแบบแผนของโลกตะวันตก 
โดยเขามองว่า การศึกษาประชาธิปไตยของประเทศไทยที่ผ่านมาเป็นไปตามแนวทางตะวันตกเป็น
ส าคัญ ซึ่งแบบแผนของตะวันตกทั้งหมดท าได้ยากในประเทศที่มีรากฐานประวัติศาสตร์ทางวัฒนธรรม
ที่แตกต่างกัน รวมถึงไทย แต่ปัจจุบัน โลกตะวันตกได้อ่อนแอลง ส่วนตะวันออกก าลังเข้มแข็งขึ้น  
อีกครั้ง ความส าคัญของแบบแผนและความคิดในแบบโลกตะวันออกจึงมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่า
โลกตะวันตก เอนกยืนยันข้อเสนอแนะว่า เราควรพิจารณาถึงการแสดงออกทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในแบบตะวันออกหรือกระแสอ่ืนที่นอกเหนือไปจากแนวคิดและรูปแบบประชาธิปไตย
แบบตะวันตกบ้าง เราอาจน าข้อดีหรือจุดแข็งดั้งเดิมของโลกตะวันออกในแต่ละสังคม แต่ละวัฒนธรรม 
แต่ละพ้ืนที่เข้ามาปรับใช้ร่วมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย อีกทั้งเราต้องกลับไป
มองสถาบันหลักดั้งเดิมของไทยในแง่ที่ดีต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น  
เพ่ือผสมผสานไปกับรูปแบบ หลักการและแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก 
เช่น การมีพระมหากษัตริย์ไทยทรงเป็นจักรพรรดิราช หรือแนวคิดแบบธรรมราชา ค าว่าประชาธิปไตย
แบบไทยมักถูกให้ความหมายในแง่ลบ แต่ต้องไม่ลืมว่า ประชาธิปไตยควรเกิดจากอัตลักษณ์  
และรากฐานทางวัฒนธรรมที่แท้จริงของสังคมไทยด้วย 
 เอนกได้เสนอให้มองประชาธิปไตยของไทยไปพร้อมกับ 70 ปีในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 เพราะ
ทั้งสองสิ่ งเป็นเรื่องที่สอดคล้องกัน การท าความเข้าใจประชาธิปไตยไทยให้ดียิ่ งขึ้นจ าเป็น 
ต้องเข้าใจว่าส่วนใหญ่ของเส้นทางประชาธิปไตยไทยอยู่ใน 70 ปีในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ดังนั้น  
การเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของประชาธิปไตยและการเมืองไทยจ าเป็นต้องพิจารณาและเข้าใจสิ่ง  
ที่รัชกาลที่ 9 ทรงได้ท าและวางรากฐานไว้ด้วย เพราะท้ังสองสิ่งเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน 
 เอนกสรุปภาพรวมของรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ว่า ชาวไทยได้มิ่งขวัญของชาติกลับมาอีกครั้ง 
ด้วยพระราชกรณียกิจเพ่ือสาธารณะประโยชน์และการดูแลพสกนิกรทุกหมู่เหล่า ตลอดจนน าพา
ประเทศผ่านพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆ และเขาเห็นว่า รัชกาลที่ 9 ทรงออกแบบแนวทางการปกครอง 
ของระบอบปรมิตตาญาราชาธิปไตย (Limited Monarchy) ที่เป็นธรรมราชหรือเป็นธรรมาธิปไตย 
ทรงฟ้ืนฟูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นที่พ่ึงและศูนย์รวมจิตใจคนไทยได้อีกครั้งและมั่นคง ทรงค านึง
ว่าในสถานการณ์ของบ้านเมืองแบบใด สถาบันพระมหากษัตริย์ควรมีบทบาทที่เหมาะสมอย่างไร  
และนี่คือประชาธิปไตยที่ผสมผสานไปกับปรมิตตาญาราชาธิปไตยในแบบที่รัชกาลที่ 9 ทรงสร้าง  
และรัชกาลที่ 10 ก าลังสืบสานต่อ 
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  เอนกแนะน าให้มองเป็นนวัตกรรมและประดิษฐกรรมใหม่ทางการเมืองในลักษณะเฉพาะ  
ของประเทศไทย ส่วนนักทฤษฎีประชาธิปไตยชาวไทยหรือสากลควรเห็นคุณค่ามากกว่าการวินิจฉัย  
ชี้ขาดว่าไม่ใช่ประชาธิปไตยที่ดีตามรูปแบบของตะวันตก การสร้างประชาธิปไตยต้องสร้างจาก
กฎเกณฑ์และหลักการทั่วไป แต่ก็ต้องค านึงถึงลักษณะเฉพาะของประเทศด้วย 
 เอนกมองว่า รัชกาลที่ 9 ทรงท างานน าและพร้อมไปกับระบบราชการ ท าให้หัวใจของข้าราชการ
ไทยทั้งทหารและพลเรือนนั้นอยู่ที่พระมหากษัตริย์ ปฏิบัติงานภายใต้พระบารมีของรัชกาลที่ 9  
และในนามข้าราชการของพระองค์ มีพระองค์เป็นที่ยึดเหนี่ยวและเป็นแบบอย่างในการท างาน 
เพ่ือประชาชน สถาบันพระมหากษัตริย์กลายเป็นพลังทางศีลธรรมของสังคม รัชกาลที่ 9 ทรงใช้ 
ราชประศาสนศาสตร์ในการบริหารบ้านเมือง รวมถึงการประกอบพระราชกรณียกิจในเรื่อง 
การต่างประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การที่พระองค์ทรงน าการท างานของระบบราชการ 
ท าให้การบริหารราชการแผ่นดินและแก้ปัญหาต่างๆ ของบ้านเมืองเดินตามวิสัยทัศน์ของพระองค์อยู่ 
ไม่น้อย ซึ่งมีความรวดเร็วและเห็นผลได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องที่ไม่มีรัฐบาลใดหรือผู้ใดท าได้ 
หรือเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการด้วยความต่อเนื่องยาวนาน รัฐบาลใดเพียงรัฐบาลหนึ่ง 
ไม่สามารถด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์ เพราะเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จะท าให้ 
ไม่เกิดความต่อเนื่องในการท างาน 
  ราชประศาสนศาสตร์ของรัชกาลที่ 9 ทรงท าไปกับระบบราชการประจ า แต่ก็ไม่ใช่ราชการ
แบบปกติธรรมดา การท างานของระบบราชการที่น าโดยพระราชด าริหรือพระราโชบายของพระมหากษัตริย์ 
พระบรมวงศานุวงศ์หรือเจ้านายชั้นผู้ใหญ่ในสถาบันพระมหากษัตริย์ท าให้เกิดประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผลอย่างดี มีความรวดเร็วและเกิดผลลัพธ์ที่ยั่งยืน 
 เอนกเสนอว่า ประชาธิปไตยไทยที่สามารถด าเนินไปได้ด้วยดีจ าเป็นต้องเดินเคียงข้างกับ 
ปรมิตตาญาราชาธิปไตย (Limited Monarchy) ที่อยู่เหนือและไม่อยู่ในฝักฝ่ายทางการเมือง ความชอบ
ธรรมทางการเมืองของไทยนั้นอิงอยู่กับระบอบปรมิตตาญาราชาธิปไตย ประชาธิปไตยของไทยสามารถ
ด าเนินไปกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ได้ เพราะไม่ใช่ระบอบกษัตริย์ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และสถาบันพระมหากษัตริย์ของเราก็ไม่ได้ยุ่งเก่ียวกับการเมืองและการบริหาร
บ้านเมือง ยกเว้นที่จ าเป็น อย่างไรก็ตาม แม้สถานะพระมหากษัตริย์ต้องอยู่เหนือการเมืองและไม่เป็น
ฝักฝ่ายทางการเมือง แต่ในยามวิกฤตของชาติ คนไทยก็ควรขอรับพระบรมราชวินิจฉัยและพระราชด าริ
มาเป็นหลักชัยในการแก้ปัญหาของประเทศ เพราะสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยมีบทเรียนอันยาวนาน 
ในการติดตาม เข้าใจจิตใจและความรู้สึกของประชาชนและสังคมไทยไม่น้อยกว่าสถาบันใดๆ 
 เอนกอ้างถึงฉันทามติของชนชั้นน าไทยในอดีตว่า สถาบันพระมหากษัตริย์มีความส าคัญ 
เป็นอย่างยิ่งกับสังคมไทย เพราะชนชั้นน าไทยได้เห็นความยิ่งใหญ่ของสถาบันและพระบารมีจาก
ประวัติศาสตร์ที่เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทย แต่พวกเขาก็ไม่ได้ปฏิเสธประชาธิปไตย เพราะเป็น
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อุดมการณ์สากลนิยมเป็นการปกครองที่ดีของตะวันตก ชนชั้นน าไทยจึงเห็นว่า ประเทศไทยต้อง 
มีระบอบการปกครองที่ผสมผสานทั้งสองระบอบนี้เข้าด้วยกัน ซึ่งเอนกเห็นด้วย 
  เมื่อพิจารณาถึงความขัดแย้งของความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยในประเทศไทย
ปัจจุบัน เอนกมองว่า แบ่งออกเป็น 2 มุมมองหลักที่มีจุดเน้นและการให้ความส าคัญต่างกัน แต่ยึดถือ
ระบอบประชาธิปไตยเหมือนกัน คือ  
  1) กลุ่มที่เน้นชัยชนะในการเลือกตั้งและเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ไม่ต้องการให้
พระมหากษัตริย์เข้ามายุ่งเก่ียวทางการเมือง 
  2) กลุ่มที่ค านึงถึงคุณภาพของประชาธิปไตย การเป็นประชาธิปไตยที่ไม่ฉ้อฉล ไม่คอร์รัปชั่น 
เป็นธรรมาธิปไตยและค านึงถึงการตรวจสอบถ่วงดุลได้ กลุ่มนี้ยังยอมรับการน าของสถาบันหลัก 
ของชาติ ต้องน าเอาพระบรมราโชวาทและพระบรมราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
มาเป็นหลักชัยในการแก้ปัญหาบ้านเมืองและพัฒนาประเทศร่วมด้วย เอนกมองว่า ความคิดในแบบ 
ที่สองนี้อาจไม่เข้ากับความคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบของตะวันตกนัก แต่เป็นความคิดที่อยู่  
บนรากฐานทางวัฒนธรรมของสังคมไทย 
  เอนกมองว่า คนไทยส่วนหนึ่งไม่ยอมรับอ านาจใดๆ ที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดและสมบูรณ์ในตัว  
โดยไม่สามารถตรวจสอบได้ อย่างปรากฏการณ์ที่เรียกว่าเผด็จการรัฐสภา ที่ฝ่านค้านซึ่งเป็นเสียงข้าง
น้อยไม่สามารถตรวจสอบ ถ่วงดุลหรือคัดค้านฝ่ายรัฐบาลซึ่งมีเสียงส่วนใหญ่อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  
ในสภาผู้แทนราษฎรได้ แม้ดุลอ านาจนั้นมาจากชัยชนะในการเลือกตั้งก็ตาม ดังนั้น เขาจึงเสนอว่า 
ประชาธิปไตยของไทยต้องมีธรรมาธิปไตยที่ยึดถือความดี ความงามและความถูกต้องเป็นหลักการ 
หรือน้อมน าหลักธรรมค าสอนของทุกศาสนาเข้าไปก ากับดูแลควบคู่กับการใช้อ านาจด้วย อีกทั้งต้องมี
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐที่ด าเนินการได้จริง 
  เอนกเห็นว่าสิ่งที่เป็นอันตรายที่สุดในขณะนี้คือกลุ่มคนที่จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์
กลับถูกมองว่าเป็นกลุ่มที่สนับสนุนเผด็จการ ส่วนกลุ่มที่มีแนวโน้มที่จะท้าทายสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ถูกมองว่าเป็นฝ่ายประชาธิปไตย แต่ในอดีตที่ผ่านมาก็มีกลุ่มที่สนับสนุนทั้งสถาบันพระมหากษัตริย์  
และประชาธิปไตยไปพร้อมกัน โดยต่อต้านการแทรกแซงของทหารทางการเมือง ท าให้เห็นชัดว่า ทั้งสอง
ระบอบนี้สามารถไปด้วยกันได้ ไม่ขัดแย้งกัน แต่ในปัจจุบันมีการแย่งชิงค าว่า “ประชาธิปไตย” และผลักไส
ให้อีกฝ่ายให้เป็น “เผด็จการ” ซึ่งจะท าให้เกิดความแตกแยกและเป็นอันตรายกับสังคมไทยอย่างไม่หยุดยั้ง 

จากการปฏิวัติ ในปี  พ.ศ .  2475 จนถึงปัจจุบัน  เอนกมีข้อสรุปและเสนอแนะว่า  
เป็นการเปลี่ ยนแปลงจากระบอบกษัตริย์แบบหนึ่ ง ไปสู่ ระบอบกษัตริย์ อีกแบบหนึ่ ง  คือ  
จากสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ไปเป็นปรมิตตาญาราชาธิปไตย  (Limited 
Monarchy) ที่เป็นธรรมาธิปไตยและเป็นธรรมราช ระบอบกษัตริย์สะสมความชอบธรรมอยู่เสมอ 
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ผ่านการทรงงานขององค์พระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ และในขณะนี้  สถาบัน
พระมหากษัตริย์ได้กลายเป็นที่มาและเป็นผู้รับรองความชอบธรรมทั้งหมดในประเทศ 
  ในท้ายเล่ม เอนกได้น าเสนอเงื่อนไขของประเทศไทยที่แบ่งออกเป็น 2 ทาง ที่นักวิชาการ 
ผู้ยึดถือประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์เห็นเป็นทางออกในการพัฒนาประชาธิปไตย นั่นคือ  
  1) ยอมรับในปรมิตตาญาราชาธิปไตย  (Limited Monarchy) ยอมรับความชอบธรรม 
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ตามดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของประเทศ ให้ราชาธิปไตย 
เป็นที่อิงและประคับประคองประชาธิปไตย เป็นที่มาแห่งความชอบธรรมทางการเมือง และผ่องถ่าย
ความชอบธรรมนี้ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยในอนาคต ให้ประชาธิปไตยสามารถสร้างความชอบธรรม 
ให้ระบอบเองได ้
  2) การไม่ยอมรับในสถาบันพระมหากษัตริย์ทางการเมือง สร้างสาธารณรัฐที่มีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข โดยพระมหากษัตริย์ไม่สามารถยุ่งเกี่ยวทางการเมืองได้ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
เพียงในนามและเกียรติยศของประเทศ หรือยกเลิกสถาบันพระมหากษัตริย์ไปเลย ด้วยหวังว่าประเทศ
ไทยจะเป็นประชาธิปไตยแบบตะวันตก  
  เอนกเตือนว่า ในแนวทางที่ 2 นี้ ขอให้ระมัดระวังถึงการล้มลงและสูญเสียไปทั้งสองสถาบัน
ของชาติคือทั้งประชาธิปไตยและราชาธิปไตย และเขาได้แสดงจุดยืนในทางสองแพร่งนี้ว่า  
  “ส าหรับผมแล้ว การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่จะประสบความส าเร็จได้ต้องขึ้นอยู่
กับเนื้อนาบุญของสังคม ความสร้างสรรค์ของคนในประเทศที่จะออกแบบประชาธิปไตยให้มีความ
สอดคล้องกับดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของสังคม” 
  เขายังเห็นว่า พรรคการเมืองและนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องพัฒนาตน 
ให้เป็นความหวังของประเทศให้ได้ สามารถเป็นทางออกของประเทศได้ในวิกฤตการณ์ต่างๆ ได้  
พรรคการเมืองและนักการเมืองต้องสร้างความชอบธรรมให้ตนเองให้ได้ โดยได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนทุกกลุ่มในประเทศและต้องเป็นแสงสว่างให้กับประเทศให้ได้ 
  เอนกทิ้งท้ายว่า  
  “ประเทศไทยควรเป็นราชอาณาจักรที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข การตัดมิให้พระมหากษัตริย์
ยุ่งเกี่ยวทางการเมืองเลยนั้นเป็นไปไม่ได้ในระยะที่มองเห็น สถาบันพระมหากษัตริย์ยังต้องเป็นที่พ่ึงพิง
ของระบอบประชาธิปไตย ในขณะที่ประชาธิปไตยเองก็ต้องพยายามสร้างความชอบธรรมและการยอมรับ
จากประชาชนด้วยตัวเอง ดุลอ านาจระหว่างปรมิตตาญาราชาธิปไตยและประชาธิปไตยในสังคมไทยนั้น
สามารถแปรเปลี่ยนไปได้จากผลงานของระบอบและอาจกลับไปกลับมาได้ในอนาคต 
  การพัฒนาประชาธิปไตยไทยให้เหมาะสมต้องอยู่แบบระบอบผสมผสาน (Mixed Regime) 
เป็นการปกครองแบบผสมผสานดุลอ านาจของทุกฝ่ายในสังคมเข้าด้วยกัน คือ ท าให้กลุ่มของ  
The One, The Few และ The Many อยู่ร่วมกันในการเมืองการปกครองประเทศได้และด้วย 
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ความเห็นชอบร่วมกัน ซึ่ง The One ของไทย นั่นคือ พระมหากษัตริย์  ส่วน The Few ได้แก่  
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการของประเทศ รวมถึงข้าราชการทั้งทหารและพลเรือน 
พรรคการเมืองและผู้น าทางการเมือง สื่อมวลชนในฐานะที่เป็นนักสร้างและน าเสนอความคิดต่อ
สาธารณะ และกลุ่มการเมืองต่างๆ ส่วน The Many ได้แก่ ปวงชนชาวไทยทุกกลุ่ม ทุกชนชั้น  
ทุกระดับรายได้ โดยเฉพาะผู้คนในขั้นพ้ืนฐานของประเทศและชนชั้นกลางระดับล่าง” 
  ดังนั้น ข้อเสนอสุดท้ายซึ่งนับเป็นความคิดทางการเมือง ณ ปัจจุบันของเอนก ได้แก่ การสร้าง
ประชาธิปไตยในแบบที่มีลักษณะเฉพาะของไทย โดยเราไม่สามารถตัดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ซึ่งเป็นดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของสังคมไทยออกจากการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยได้ในปัจจุบัน สถาบันพระมหากษัตริย์ยังต้องเป็นที่ พ่ึ งพิงของระบอบ
ประชาธิปไตยในระหว่างการพัฒนาหรือสร้างความชอบธรรมของระบอบเอง เอนกเสนอให้สร้าง  
และพัฒนาประชาธิปไตยไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน (Mixed Regime) ตามดุลก าลังและดุลทาง
วัฒนธรรมที่เป็นจริงของสังคมไทย ซึ่งมีพระมหากษัตริย์ เป็น The One ในระบอบผสมผสาน  
แต่เอนกไม่ได้กล่าวถึงรูปธรรมของผลลัพธ์ในการจัดความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองของทั้งสาม
องค์ประกอบของระบอบผสมผสานอย่างชัดเจนว่าจะเป็นในลักษณะใด เขาได้เพ่ิม The one ในฐานะ
ที่เป็นเอกบุคคล และ The few ในฐานะคณะบุคคล เข้ากับประชาธิปไตย โดยได้บอกว่า The one, 
The few และ The many คือสถาบันหรือตัวแสดงทางการเมืองใดเท่านั้น  
  ทั้งนี้ ในหนังสือเล่มนี้ เอนกได้หยิบยกและน าเสนอแง่มุมทางประวัติศาสตร์เหตุการณ์ต่างๆ 
ของการเมืองไทยผ่านมุมมองและการตีความของเขา เพ่ือสนับสนุนข้อเสนอในการสร้างประชาธิปไตย
ในแบบที่มีลักษณะเฉพาะของไทยดังกล่าวข้างต้น เป็นการสร้างความชอบธรรมเชิงประวัติศาสตร์
ให้กับพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในการปกครองระบบประชาธิปไตยของไทย 
 
  19) ความคิดทางการเมือง เรื่อง ประชาธิปไตย จากหนังสือเรื่อง “ทวิทรรศน์: ผสาน
ตะวันตก-ตะวันออก ประชาธิปไตย ประชาสังคม การน าและการพัฒนา”572 (2563) 
  หนังสือเล่มนี้เป็นเล่มสุดท้ายที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ในงานวิจัยนี้ ซึ่งได้ตีพิมพ์เผยแพร่  
ต้นปี พ.ศ. 2563 ก่อนที่เอนกจะรับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม โดยเป็นบทสนทนากระตุ้นความคิดให้ผู้อ่าน โดยเอนกเสนอให้ผสมสานความคิด 
หลักการ กลไกและสถาบันแบบตะวันตกเข้ากับตะวันออก รวมทั้งของไทย ทั้งในเรื่องประชาธิปไตย 
ประชาสังคม การบริหารและการพัฒนาประเทศ 

                                                           
572 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, ทวิทรรศน:์ ผสานตะวันตก-ตะวันออก ประชาธิปไตย ประชาสังคม การน า             

และการพัฒนา (นนทบุรี: มูลนิธสิถาบันสร้างสรรคป์ัญญาสาธารณะ, 2563). 
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  ในบทที่ 1 เรื่อง ประชาธิปไตยแบบผสานตะวันตกและตะวันออก เอนกสรุปการเดินทาง
ของความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยของตนเองผ่านห้วงเวลาและเหตุการณ์ต่างๆ จนบัดนี้ที่เขาเห็นว่า 
ประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับไทยไม่ควรเป็นแบบตะวันตกอย่างเดียว แต่ต้องผสมผสานกับความคิด 
ในแบบอ่ืนๆ รวมทั้งรากฐานที่แท้จริงของไทยด้วย เอนกได้สังเกตและคิดเกี่ยวกับประเทศจีนที่เติบโต
อย่างรวดเร็ว โดยพบว่า จีนไม่มีทฤษฎีอะไรในการปฏิรูปประเทศ แต่ใช้การทดลองความคิดด้วย  
การปฏิบัติ วิธีคิดจีนเป็นแบบปฏิบัตินิยม (Pragmatism) ซึ่งในระยะหลัง เอนกสนใจหลักปฏิบัตินิยมนี้
เป็นอันมาก 
  เอนกเห็นว่า ตอนนี้ ซีกโลกตะวันตกไม่ได้ครอบง าและบงการโลกอย่างเดียวแล้ว แต่เป็นโลก
ที่มีหลายขั้วทั้งขั้วตะวันตกและขั้วตะวันออกที่ยังต้องพ่ึงพิงกันอยู่ ดุลก าลังสองโลกนี้ก าลังเปลี่ยนไป 
เราดูถูกโลกตะวันออกไม่ได้ เอนกสนใจเรื่องเศรษฐกิจการเมือง เรื่องวัฒนธรรมและเรื่องความคิด 
ของตะวันออก เดิมเขาสงสัยว่า ท าไมประชาธิปไตยในเมืองไทยถึงไม่ค่อยดีนัก โดยคิดว่าคงเป็น
เพราะเราสร้างประชาธิปไตยไม่ถูกต้องหรือประชาธิปไตยของเรายังเป็นประชาธิปไตยที่ด้อยพัฒนา 
แต่เอนกก็คิดต่อไปว่า ประชาธิปไตยแบบตะวันตกก็ยังมีจุดอ่อนอยู่ เขาเห็นว่า เราก็ต้องเอาทั้ง
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกและความคิดแบบตะวันออกมาใช้ด้วย ในงานเรื่อง “เพ่งประชาธิปไตย
โลก พิศประชาธิปไตยไทย” เอนกได้พูดถึงประชาธิปไตยไทย โดยเอาประชาธิปไตยของตะวันตก 
และของโลกมามอง จากนั้น ก็มาถึงจุดเปลี่ยนที่เอนกอ่านหนังสือค้นหาความคิดของพุทธ เต๋า 
และขงจื่อที่มีต่อการเมือง รวมทั้งอ่านความพยายามของนักปฏิบัติและนักทฤษฎีของทั้งตะวันตก  
จีนและทิเบต ที่พยายามจะเอาสิ่งที่ดีของตะวันออกเข้ามาผสมผสาน คลุกเคล้าและปรับปรุงทฤษฎี
ประชาธิปไตยของตะวันตก เอนกจึงเสนอให้ปรับปรุงประชาธิปไตยด้วยความคิดตะวันออก ดังนี้ 

1. การปรับปรุงประชาธิปไตยด้วยความคิดแบบ “พุทธ” 
เรื่องที่ส าคัญที่สุดในความคิดของพุทธ คือ การท าให้ปัจเจกชนจ านวนมากที่สุดได้บรรลุ 

ซึ่งธรรม รัฐบาลที่ดีไม่เพียงแต่ดูแลชีวิต ความเป็นอยู่ และความเจริญผาสุกของบ้านเมืองเท่านั้น 
การเมืองที่เน้นแต่การแก้ปัญหาเชิงวัตถุนั้นแก้ปัญหาไม่ได้ เพราะว่าที่ส าคัญที่สุดคนเรายังมีตัณหา  
มีโลภ มีหลง ท าให้เกิดความขัดแย้ง เป็นปัญหา ถ้าคิดแบบพุทธ ตัวปัญหาเองก็ส าคัญ แต่ว่าการปรุง
แต่ง ตีความ เข้าใจปัญหานั้นส าคัญกว่า ฉะนั้น ในบางสังคมที่มีความเหลื่อมล้ า ถ้าเข้าใจแบบพุทธ  
ให้เน้นมีพออยู่พอกิน พอปฏิบัติธรรมได้ เป็นเรื่องนี้ส าคัญ 

เอนกชอบที่ศาสนาพุทธชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลที่ดีต้องคิดท าเพ่ือสร้างชีวิตที่ดีให้กับประชาชน  
ในแบบพุทธ คือ ชีวิตที่มีการศึกษาหรือมีสิกขา ซึ่งการศึกษาไม่ได้หมายถึงการหาความรู้อย่างเดียว  
แต่หมายถึงสร้างสติปัญญา (Wisdom) ด้วยและเป็นสิ่งส าคัญท่ีสุด  
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นอกจากนั้น รัฐบาลแบบพุทธต้องเป็นรัฐบาลแบบธรรมาธิปไตย เป้าหมายของศาสนาพุทธ
ต้องการท าให้คนหมู่มากได้บรรลุธรรม หมายถึง ธรรมตามสถานะหน้าที่ในสังคมของตน เพราะ
การเมืองที่ส าคัญไม่ใช่เพื่อการแก้ปัญหาทางวัตถุ ความมั่นคงและการพัฒนาเท่านั้น  

เรื่องประชาธิปไตย ศาสนาพุทธไม่ได้เสนอในเรื่องกระบวนการหรือกลไกโดยตรงมากนัก  
บอกเพียงว่า ต้องเอาธรรมาธิปไตยให้มาเป็นสาระด้วย ส าหรับคนทั่วไปคือการปฏิบัติเท่าที่เหมาะสม 
และพยายามไม่มีอัตตาปรุงแต่ง รวมถึงเรื่องการเมือง ฉะนั้น ถ้าเอาความคิดแบบพุทธมาเสริมกับ
ประชาธิปไตย อาจท าให้เราได้ทบทวนเกี่ยวกับหลักในการพูด การวิจารณ์ต่างๆ 
  2. การปรับปรุงประชาธิปไตยด้วยความคิดแบบ “ขงจื่อ” 

ขงจื่อเห็นครอบครัวส าคัญที่สุดเมื่อเทียบกับปัจเจกชนและรัฐ แต่เสรีนิยมนั้นเน้นที่ปัจเจก 
เพราะฉะนั้น จึงต้องหาทฤษฎีอย่างอ่ืนมาเติมถึงจะกลายเป็นสังคมได้ ขงจื่อมองอะไรก็เห็นเป็นสังคม 
เป็นความสัมพันธ์ เนื่องจากขงจื่อเอาครอบครัวเป็นหน่วยพ้ืนฐาน เน้นความสัมพันธ์ที่มนุษย์ต้องท า 
เป็นสังคมวิทยาแบบขงจื่อ เช่น เราที่เป็นลูก เราที่เป็นพ่อ เราที่เป็นสามี เราที่เป็นภรรยา เราที่เป็นครู 
เราที่ เป็นศิษย์  เราที่ เป็น เ พ่ือน ดั งนั้น  คนเราจะต้องท าความสัม พันธ์ เหล่ านี้ ให้ถู กต้ อง  
เมื่อความสัมพันธ์ของคนจ านวนมากไม่เป็นไปตามที่เขาอยากจะเห็น สิ่งนั้นจะน ามาสู่ความแตกสลาย
และไม่สามัคคี    

ขงจื่อเน้นเรื่องความสมานฉันท์ แต่ทฤษฎีตะวันตกสมัยใหม่มักเน้นเรื่องความขัดแย้ง  
แต่ในขณะนี้เป็นความขัดแย้งจนเกินพอดี เมื่อมีความขัดแย้งกันมากๆ เอนกมองว่า ความคิดแบบขงจื่อ
ใช้ได้ เพราะขงจื่อย้ าว่าจะต้องมีความสมานฉันท์ ซึ่งไม่ใช่การยอมสยบ แต่เป็นการปฏิบัติตามความคิด 
ที่แตกต่างกันอย่างมีอารยะ และอนุญาตให้มีความแตกต่างที่อยู่ในความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ 

ขงจื่อยังปฏิเสธการใช้ก าลังและอ านาจ โดยฝ่ายทหารต้องข้ึนกับฝ่ายพลเรือน ขงจื่อไม่ยอมรับ
จักรพรรดิที่มาจากขุนทัพ ถ้าเป็นจักรพรรดิได้ก็ต้องท าตัวให้เป็นจักรพรรดิ ไม่ใช่เป็นขุนทหาร  

ฉะนั้น ถ้าใช้หลักพุทธ หลักขงจื่อ ไม่จ าเป็นต้องให้ทุกคนคิดแต่เรื่องการเมือง ถ้าเป็นหลักพุทธ 
ความคิดเรื่องชีวิตคือการศึกษาธรรมะ การเข้าใจกฎของสังคมแล้วปฏิบัติด้วยความเข้าใจ อีกทั้งย้ า
ตลอดเวลาให้เห็นอัตตา เห็นอนิจจัง เห็นทุกขัง แม้กระท่ังในยามสุข ต้องคิดว่าความสุขนี้ไม่ยั่งยืน หาก
เป็นขงจื่อ ต้องคิดว่า ต้องท าให้ครอบครัวเข้มแข็งแล้วครอบครัวก็จะดูแลสังคมเอง รัฐไม่ต้องดูแลมาก
นัก รัฐนั้นไม่ต้องท าอะไรมากนัก ครอบครัวต้องท าให้มากข้ึน 

ขงจื่อไม่มองสังคมขนาดเล็กและสังคมขนาดใหญ่อย่างแยกขาดออกจากกัน แต่ความคิด  
แบบตะวันตกจะพยายามมองสองเรื่องนี้ให้ขาดจากกัน ส าหรับขงจื่อ ในความคิดเรื่องการอุปถัมภ์คือ   
ต้องท าเพ่ือสิ่งที่ถูกต้อง ขาดไม่ได้ที่คนเราต้องอุปถัมภ์กัน มันจะต้องท าทั้งสองระดับ คือ ส าหรับสังคม
ที่ใหญ่ ต้องเป็นทางการ แต่ส าหรับความชิดเชื้อที่ระดับเล็กและไม่เป็นทางการก็ต้องมี ขงจื่อคิดว่า  
รัฐที่ดีต้องเหมือนครอบครัวขนาดใหญ่ ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าอยู่ในครอบครัวเดียวกัน ดูแลกันเหมือน
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เป็นครอบครัวเดียวกัน กษัตริย์ จักรพรรดิหรือผู้ปกครองที่ดีเสมือนเป็นพ่อ ขงจื่อยังเชื่อว่า ชนชั้น 
ที่มีการศึกษาเท่านั้นที่จะเป็นชนชั้นปกครองได้แต่ต้องเป็นคนที่มีคุณธรรม ท าเพ่ือคนอ่ืนด้วย 

ทั้งโลกก าลังคิดว่าท าอย่างไรให้ประชาธิปไตยเป็นระบอบท่ีมีคนดี คนเก่ง คนที่มีปัญญาเข้าไป
จัดการบริหารประเทศ จีนมีข้อสรุปว่าต้องใช้ทั้งระบบคัดสรร (Selection) และระบบเลือกตั้ง (Election) 
บางคนเสนอว่า ให้มีอีกสภาหนึ่งเป็นสภาของผู้ทรงภูมิ แต่จะต้องมาจากการเลือกตั้งแบบใดแบบหนึ่ง
เพ่ือให้ยึดโยงกับประชาชน เอนกเห็นว่า หากเราจะเอาความคิดแบบขงจื่อมาใช้ ก็ต้องหาที่ให้คนที่ 
ทรงภูมิ คนที่มีปัญญา ซึ่งอาจจะไปปรับปรุงที่วุฒิสภา หรืออาจจะตั้งสภาขึ้นมาอีกสภาหนึ่ง หรืออาจจะมี
คณะผู้ทรงภูมิปัญญาจ านวนหนึ่ง ซึ่งรัฐบาลจะต้องมาปรึกษาหารือหรือขอความคิดเห็นเป็นระยะ  
อาจเป็นคล้ายกับองคมนตรี แต่ต้องคัดเลือกให้กว้างขวางขึ้น โดยข้อเสนอนี้ไม่ใช่เพ่ือจะให้เกิดชนชั้นน า
เพียงอย่างเดียว แต่เพ่ือให้เกิดสติปัญญา (Wisdom) ด้วย ไม่ใช่แค่ความฉลาด (Cleverness) 
  3. การปรับปรุงประชาธิปไตยด้วยความคิดแบบ “เต๋า” 
  ประชาธิปไตยแบบเต๋าตีความได้ 2 แบบ ได้แก่ เป็นอนาธิปัตย์ (Anarchy) และเป็นเสรีนิยม 
(Liberal) เต๋าที่เป็นอนาธิปัตย์นั้นมีความคิดว่า รัฐบาลนั้นไม่จ าเป็น อาจมีหรือไม่มีก็ได้ ส่วนเต๋าที่เป็น
เสรีนิยมหมายถึง ให้รัฐบาลมีบทบาทน้อยที่สุด เอนกกล่าวถึง ข้อเสนอของเต๋าเรื่องการปกครองที่ดี 
โดยให้คนที่ปกครองที่ดีนั้นดูจากคนที่ถูกปกครองแล้วเหมือนไม่มีใครมาปกครอง ปกครองแล้วลูกน้อง
รู้สึกว่าท าเองได้ แต่จริงๆ แล้วผู้น ามีส่วน ความคิดแบบเต๋า ผู้น าที่ดีต้องอยู่เบื้องหลัง น าจากข้างหลัง 
ท าให้คนตามไม่รู้สึกว่าตนเองก าลังเป็นผู้ตามหรือเป็นลูกน้อง 

ความคิดแบบเต๋านั้นไม่ปกครองก็ได้ แต่ถ้าจะมีการปกครองต้องเน้นที่หน่วยเล็กๆ ต้องกระจาย
อ านาจให้มาก เอนกคิดว่าสิ่งที่เต๋าให้เป็นหลักคือปัญญา จะเอาหลักของเต๋ามาใช้ ต้องคิดว่าจะท าอย่างไร
ให้เกิดประชาธิปไตยท่ีมีปัญญา ส าหรับเต๋า ต้องไม่เกิดจากผู้น า เต๋าไม่ชอบเรื่องผู้น า เพราะเต๋าเชื่อว่า
สรรพสิ่งเคลื่อนไหวของมันเอง มีธรรมชาติของมันเอง เต๋าชอบดูว่าเหตุการณ์ เรื่องราว ปัญหาและโอกาส
ต่างๆ จะคลี่คลาย ด าเนินและเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร เต๋าเชื่อว่าสรรพสิ่งต่างๆ นั้น มนุษย์ควบคุมไม่ได้  
มีแต่ต้องไปเข้าใจมัน และสรรพสิ่งจะคลี่คลายไปโดยตัวของมันเอง เต๋าเชื่อเรื่องหยินกับหยาง สรรพสิ่ง 
ที่ขัดแย้งกัน เป็นคู่ตรงข้ามกัน แต่สรรพสิ่งที่ขัดแย้งและเป็นคู่ตรงข้ามกันนี้มันจะเป็นหนึ่งเดียวกัน  
 เอนกยังมองว่า ประชาธิปไตยต้องไม่เป็นแค่ของตะวันตกเท่านั้น แต่ต้องเป็นของตะวันออก
ด้วย เวลาเอามาใช้ในที่ อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ตะวันตก ต้องปรับใช้ด้วยความรอบคอบยิ่งขึ้น ประชาธิปไตย 
ของตะวันตกมีประโยชน์แต่เราต้องเอามาคิดอย่างไตร่ตรองให้มากขึ้นประชาธิปไตยที่ผ่านมามีปัญหา 
เอนกได้เสนอให้ลองใช้ความคิดตะวันออกในการปรับปรุงประชาธิปไตยของไทยบ้าง โดยความคิด
แบบตะวันออกที่จะเอามาใช้ในระบอบประชาธิปไตยไทย คือ เราต้องพยายามไม่สร้างสองขั้วที่เข้ากัน
ไม่ได้ระหว่างความคิดตะวันตกกับตะวันออก แต่ต้องซึมซับและแลกเปลี่ยนกันได้เสมอ 
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  เอนกองว่า ในยุคสมัยใหม่ เราไม่ค่อยได้พัฒนาต่อยอด โลกตะวันออกเมื่อหลายพันปีก่อน  
มีอะไรที่น่าสนใจเยอะ ค าว่า Modern นั้นเราเอามาผูกขาดกันจนเหลือแต่ของฝรั่งเท่านั้น คือต้องเป็น
สิ่งที่เกิดจากยุคเรืองปัญญา การปฏิวัติอุตสาหกรรม เกิดจากวิทยาศาสตร์ นี่เป็นความเข้าใจที่ผิด 
เพราะ Modern ไม่ได้ถูกผูกขาดโดยฝรั่งเท่านั้น แต่อิสลาม พุทธ ขงจื่อก็มีสิ่งที่เรียกว่า Modern คือ 
ความมีเหตุมีผล การทดลอง การเปลี่ยนแปลงได้ การจัดระบบ ความคิดแบบขงจื่อคือความคิดที่ท าให้
สังคมจีนที่เป็นสมัยใหม่เมื่อสองพันปีที่แล้วอยู่รอดได้ ขงจื่อสอนเรื่องหลักการ คุณธรรมที่กว้างไปกว่า
เรื่องในครอบครัว ความสัมพันธ์ที่ดีที่ไม่ได้มีแต่พ่อ-แม่-ลูก และสามี-ภรรยาเท่านั้น แต่ยังต้องมี
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครอง นายกับลูกน้องด้วย ต้องค านึงถึงทั้งคนใกล้ชิด  
และคนส่วนรวม แต่ต้องเลือกส่วนรวมก่อน แต่ไม่ได้แปลว่าให้ทิ้งส่วนย่อย ซึ่งแตกต่างกับฝรั่ง
พอสมควร 
   ความคิดของขงจื่อก็เป็นสมัยใหม่ไม่แยกเรื่องทางการกับไม่เป็นทางการให้เด็ดขาดออก 
จากกัน ส่วนการอุปถัมภ์ยังมีอยู่ แต่ว่าต้องเป็นการอุปถัมภ์ในทางบวก 
  เอนกมองว่า “ประชาธิปไตยแบบตะวันออก” มีที่มาใกล้กับ “ประชาธิปไตยแบบไทย” คนที่
พูดเรื่องประชาธิปไตยแบบไทยนั้นพูดตั้งแต่วันแรกๆ หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้วว่าการสร้าง
ประชาธิปไตยแบบคณะราษฎรนั้นเป็นไปได้ยาก แต่ต้องสร้างประชาธิปไตยแบบไทย โดยใน
ความหมายหนึ่ง คือ อย่าให้อ านาจแก่สภาแบบไทยๆ มากนัก เพราะเป็นที่ทะเลาะกัน ฉะนั้น จึงให้
อ านาจแก่ฝ่ายบริหารให้ชัดเจนและให้อ านาจฝ่ายสภาให้น้อย หรือความหมายที่สอง ประชาธิปไตย
แบบไทยทีต่้องให้บทบาท ให้ต าแหน่ง ให้พระเกียรติยศแก่พระมหากษัตริย์ด้วย จะน าพระมหากษัตริย์
เป็นเพียงหุ่นหรือตรายางเพ่ือประทับว่าถูกต้องชอบธรรมเท่านั้นไม่ได้ ประชาธิปไตยแบบไทย  
อาจรวมถึงที่ต้องรวมศูนย์ ไม่ต้องการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น หรือประชาธิปไตยแบบไทยที่ต้องเป็น
แบบรัฐเดี่ยวอย่างชัดเจนด้วย 

เอนกสรุปว่า เราควรเอาความคิดและการปฏิบัติแบบตะวันออกมาผสานเข้าไปใน
ประชาธิปไตยและการบริหารประเทศท่ีก าลังเป็นอยู่ในขณะนี้ให้มากข้ึน 

ในบทที่ 2 เอนกกล่าวถึงประชาสังคมในมุมมองตะวันออก โดยเริ่มพูดถึงประชาสังคมซึ่งเป็น
แนวคิดตะวันตกที่เราหยิบยืมมาใช้ไม่นานนี้ และน าเสนอว่า หากใช้มุมมองตะวันออกมามองเพ่ิมเติม
จะเห็นอะไรแตกต่างจากเดิม 
 เอนกเสนอว่า ประชาสังคมในมุมมองตะวันตกประกอบด้วย 2 ค า คือ กลุ่มและสังคม ประชาสังคม
คือกลุ่ม ที่ไม่ใช่ปัจเจกบุคคลและไม่ใช่รัฐ หนังสือเล่มนี้ เอนกเสนอเรื่องประชาสังคมใน 3 มุมมอง ได้แก่  
  ประชาสังคมในมุมมองเสรีนิยม คือ การท าให้ตรงกลางระหว่างรัฐกับปัจเจกชนมีความสมบูรณ์ 
กลมกลืน เสรีนิยมแบบตะวันตกไม่ต้องการให้รัฐท างานอะไรมากนัก แต่อยากเห็นปัจเจกและประชา
สังคมท าให้ได้มากที่สุด โดยรัฐเป็นเพียงผู้คอยอ านวยความสะดวก ประชาสังคมแบบเสรีนิยมตะวันตก
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เป็นแนวคิดกระแสหลัก ฉะนั้น มหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาเป็นประชาสังคมทั้งสิ้น เช่นเดียวกับศาสนา
นิกายต่างๆ ที่มีบทบาทในชุมชน ส่วนทฤษฎีทางตะวันตกเชื่อว่า ถ้าประชาสังคมเข้มแข็งจะท าให้
ประชาธิปไตยเข้มแข็งขึ้นด้วย ประชาธิปไตยของตะวันตกเน้นหนักเรื่องการสร้างประชาสังคม เพราะเชื่อ
ว่า ถ้าประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน ถ้าประชาชนมีคุณภาพสูงจะท าให้ประชาธิปไตย  
มีคุณภาพสูงด้วย ส าหรับนักการเมืองต้องไม่อยู่สูงกว่าประชาชนแต่ต้องท าตามประชาชน ฉะนั้น 
ประชาสังคมต้องเป็นกลุ่มที่เข้มแข็งและมีคุณธรรม 

ประชาสังคมในมุมมองสาธารณนิยม เป็นแนวคิดที่มีพลังมากในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมา  
สาธารณนิยมนี้หมายถึงเรื่องที่เน้นเกี่ยวกับเรื่องสาธารณะ เน้นผลประโยชน์ส่วนรวม แนวคิดสาย 
สาธารณนิยมสนใจเรื่องค่านิยม (Value) เคียงคู่ในแนวคิดเสมอ อย่าให้ประชาสังคมปราศจากค่านิยม 
(Value Free) ประชาสังคมต้องสนใจเรื่องผลประโยชน์สาธารณะ ประชาชนสามารถเสนอได้ว่า  
ควรต้องท าอะไรเพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ ไม่จ าเป็นต้องเป็นคิดแบบผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ ม 
(Partial Interest) เท่านั้น ต้องเปิดให้มีการถกเถียงกันแบบไตร่ตรอง ที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ควรพยายามฟังคนอ่ืนให้มาก เพราะแนวคิดของคนอ่ืน
อาจจะถูกเช่นกัน จะท าให้การหารือกันระหว่างคนในประชาสังคมเป็นผลงานจากการแลกเปลี่ยน  
ของทุกคน ไม่ใช่คนใดคนหนึ่ง จึงจะเกิดการยอมรับมากขึ้น กล่าวคือ ทุกคนท าเพ่ือประโยชน์  
ของส่วนร่วม เรียกอีกอย่างว่า ประชาธิปไตยแบบปกครองตนเอง (Self-Government Democracy)  
เป็นประชาธิปไตยที่ไม่เน้นตัวแทน แต่เน้นเรื่องความเป็นเจ้าของประชาธิปไตย การถกเถียงเกี่ยวกับ
ประโยชน์ของส่วนรวม ทุกคนต้องถ่อมตัวที่จะฟังคนอ่ืน ถกเถียงแลกเปลี่ยน พยายามไม่ใช้วิธียกมือ
คัดค้าน พยายามไม่ท าให้ประชาธิปไตยเป็นแบบปฏิปักษ์ (Adversarial) แนวคิดสายสาธารณนิยม 
พยายามจะไม่ให้มีใครแพ้ ไม่มีใครชนะ เรียกว่า ไม่ให้เป็นปฏิปักษ์ (Non-Adversarial) แต่ช่วยกัน 
ร่วมมือกัน คุยกันจนกระทั่งได้ข้อยุติ ประโยชน์สาธารณะที่ต้องได้มาจากการมีส่วนร่วมและถกเถียงกัน 
ไม่ใช่เสียงข้างมาก แต่ต้องได้มาโดยฉันทามติ ต้องใช้เวลาในการสร้าง การรวมกลุ่มซึ่งเป็นเรื่อง  
ที่ส าคัญมากส าหรับแนวคิดสายนี้ ส าหรับการมีส่วนร่วมในประเทศไทย  หากเราจะใช้แนวคิด 
สาธารณนิยมเพ่ือสร้างประชาสังคมหรือประชาธิปไตยไทย เราจะต้องท าให้เป็นการมีส่วนร่วมที่ดี 

ประชาสังคมแบบอนุรักษ์นิยม วิจารณ์ประชาสังคมแบบเสรีนิยมว่าขาดประเพณีหรือค่านิยม
บางอย่าง เช่น เรื่องความรักความผูกพัน และปฏิเสธกลุ่มย่อยแบบที่เป็นธรรมชาติมากเกินไป ประชา
สังคมแบบอนุรักษ์นิยมให้ความส าคัญกับครอบครัว โบสถ์และชุมชน องค์กรที่เป็นธรรมชาติใกล้ตัว  
โดยมองว่ามีข้อดีกว่าองค์กรที่ไม่เป็นธรรมชาติและไกลตัว การสร้างประชาสังคมต้องสร้างจากสิ่งที่เป็น
ธรรมชาติจะได้ผลมากกว่า และต้องสร้างให้เป็นประชาสังคมขนาดเล็กที่ใกล้ชิดกัน แต่ประชาสังคม 
แบบเสรีนิยมมักไม่สนใจกลุ่มธรรมชาติ พวกอนุรักษ์นิยมวิจารณ์ประชาสังคมแบบเสรีนิยมว่าไม่มีหัวใจ  
มีแต่หลักการและเหตุผล ดังนั้น ประชาสังคมแบบเสรีนิยมขาดความรักความผูกพัน อีกทั้งตัดสังคม 
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ระดับเล็กออกมากเกินไป เสรีนิยมนั้นเชื่อว่าถ้าจะท าประชาสังคมขนาดใหญ่ให้ดี ต้องตัดประชาสังคม 
ขนาดเล็กทิ้งให้หมด แต่จริงๆ แล้วอาจจะต้องผสมกันให้มากขึ้น ประเทศที่ใช้ทั้งสองแนวคิดนี้ได้  
เช่น ญี่ปุ่น ที่ใช้สังคมกลุ่มเล็ก ใช้ความใกล้ชิด ใช้กลุ่มให้เกิดประโยชน์ได้มาก แต่ก็ต้องป้องกันไม่ให้
รวมกลุ่มท าเรื่องเลวร้ายด้วย ในขณะเดียวกัน ญี่ปุ่นก็ได้น าข้อดีของประชาสังคมแบบเสรีนิยมมาใช้ด้วย 

เอนกเห็นว่า ประชาสังคมเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย ถ้าไม่มีประชาสังคมที่ดี ประชาธิปไตย
จะล าบาก ฉะนั้น ประเทศอยู่ระหว่างการก่อตัวของประชาธิปไตย รวมทั้งประเทศไทย ต้ องสร้าง
ประชาสังคมให้เข้มแข็งและหนาแน่น จึงจะท าให้ประชาธิปไตยม่ันคงได้ 

เอนกกล่าวถึงประชาสังคมในมุมมองตะวันออก เพราะประเทศในตะวันออกไม่ได้มีพ้ืนฐานสังคม
แบบตะวันตกหรือสังคมแบบประชาธิปไตย เขามองว่า ทุกอารยธรรมมีพ้ืนฐานที่จะสร้างประชาสังคมได้
ทั้งนั้น แต่ต้องสร้างในแบบของตัวเอง ดังนั้น การเรียนทฤษฎีการเมืองที่มีแต่ความคิดและความรู้  
แบบตะวันตกไม่เพียงพอ เอนกต้องการสื่อว่า ไม่มีอะไรขัดขวางการสร้างประชาสังคมในตะวันออกได้ 
เพียงแต่จะไม่เหมือนตะวันตก ชาวตะวันออกจะสร้างสรรค์ จินตนาการและออกแบบได้ด้วยตนเอง  
อีกทั้งตะวันตกได้เรียนรู้ประชาสังคมแบบตะวันออกด้วย เพราะความคิดตะวันตกก็ยังมีข้อบกพร่อง  

เอนกกล่าวถึงประชาสังคมในมุมมองตะวันออก 4 รูปแบบ ได้แก่ 
1. ประชาสังคมภายใต้แนวคิดของขงจื่อ ซึ่งมีความคิดคล้ายกับประชาสังคมแบบอนุรักษ์

นิยมที่เน้นสังคมขนาดเล็กและครอบครัว ขงจื่อได้เหลาคุณธรรมให้เข้ากับสังคม เน้นความสามัคคี 
กลมเกลียวของสังคม ซึ่งวิธิคิดของตะวันตกมักมีแนวโน้มเป็นความขัดแย้ง ฉะนั้น เมื่อน าแง่คิด 
ของขงจื่อมาใช้กับประชาสังคม ต้องเน้นครอบครัวให้มากขึ้น เพราะแนวคิดขงจื่อเกิดจากครอบครัว   
และสังคมตั้งอยู่บนฐานของครอบครัว ถ้าครอบครัวไม่ดี สังคมก็จะไม่ด ี

2. ประชาสังคมแบบพุทธศาสนา หลักคิดของศาสนาพุทธสามารถน าไปสร้างประชาสังคมได้ 
ประชาสังคมของพุทธต้องจัดตั้งตามธรรมะ ศาสนาพุทธเป็นศาสนาที่ไม่ขัดขวางการปกครองในทุก
รูปแบบ แต่ขอให้มีคุณธรรมร่วมด้วย ถ้าใช้ธรรมะสร้างสังคมและประชาสังคมถือว่าใช้ได้ ประชาสังคม
ของพุทธจึงเน้นธรรมะและน าหลักของศาสนาพุทธชี้น าประชาสังคม 

3. ประชาสังคมในศาสนาอิสลาม สิ่งที่ส าคัญในศาสนาอิสลาม คือ ศาสนา การเมือง สังคม 
และวัฒนธรรมเป็นเรื่องเดียวกัน ศาสนากับการเมืองเป็นเรื่องที่แยกออกจากกันไม่ได้ ศาสนาอิสลาม 
ไม่เน้นเรื่องการสร้างชาติ แต่เน้นเรื่องการสร้างครอบครัวและสร้างชุมชน ประชาสังคมของศาสนาอิสลาม
จึงคล้ายกับประชาสังคมในมุมมองขงจื่อ คือเป็นประชาสังคมในเชิงปรัชญา 

4. ประชาสังคมในมุมมองของมอร์มอน แม้มอร์มอนไม่ใช่ความคิดตะวันออก แต่ก็ต่างไป
จากความคิดตะวันตกส่วนใหญ่มากและหลายเรื่องคล้ายคลึงกับความคิดตะวันออก เอนกจึงน าเสนอ
ในที่นี้ มอร์มอนเห็นว่าตัวเองและครอบครัวส าคัญที่สุด และพยายามสร้างชุมชนของตัวเอง ไม่ขอให้รัฐ
ท ามาก มอร์มอนเชื่อว่า คนเราต้องทั้งรับและให้ด้วย ไม่ใช่รับอย่างเดียว อีกทั้งเราต้องพ่ึงตนเอง  
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และช่วยตัวเองให้ได้มากที่สุด ถ้าไม่ไหว ชุมชนจะมาช่วย และไม่มุ่งไปที่รัฐ 
  เอนกเห็นว่า การสร้างประชาสังคมของไทยต้องรักษาลักษณะเฉพาะของไทยเอาไว้  
อย่าพยายามไปเหมือนใคร จุดขายที่ดีของไทยคือของเก่า ซึ่งควรจะรักษาไว้ให้ได้มากที่สุด การสร้าง
ประชาสังคมของไทยต้องอยู่ที่สังคมนั้นๆ ว่าถนัดในเรื่องอะไร  
  ส าหรับความเป็นเมืองของไทยที่เติบโตขึ้นท าให้เกิดความเป็นปัจเจกชน ความเป็นส่วนตัว
มากขึ้น ซึ่งอาจส่งผลต่อการสร้างประชาสังคมอยู่บ้าง แต่เอนกคิดว่ามนุษย์ยังต้องการสังคม เพราะมัน
เป็นธรรมชาติ เราอยู่คนเดียวไม่ได้ เมื่อสังคมเป็นปัจเจก สังคมก็จะสร้างชุมชนในรูปแบบใหม่ๆ ขึ้น 
เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคมท่ีปรับตัวได้ 
  การสร้างประชาสังคมท าให้เกิดผู้เล่นใหม่ๆ ทางการเมืองมากขึ้น เป็นการสร้างอุดมการณ์ขึ้น
เพ่ือให้เราไม่ท้อแท้ ไม่ต้องพ่ึงรัฐและเป็นการสร้างความหวังอันใหม่ เอนกมองว่า ประชาสังคม 
จะแก้ปัญหาประชาธิปไตยของไทยได้ แต่ประชาธิปไตยไม่ใช่การปกครองตนเองในระดับปัจเจกเท่านั้น 
ประชาธิปไตยจะต้องมีการปกครองของประชาสังคมและการปกครองตนเองของท้องถิ่นด้วย 
ประชาธิปไตยมีแค่การเลือกตั้งไม่พอ แต่เราต้องเสริมด้วยประชาธิปไตยของประชาสังคมที่มีอิสระ  
ในการท าสิ่งต่างๆ ได้ อีกท้ังต้องสร้างภาพสังคมที่ท าให้เกิดประชาธิปไตยท่ีเป็นตะวันออกมากข้ึนด้วย 
เพราะประชาธิปไตยไม่ได้เป็นแต่เรื่องการเมือง แต่เป็นเรื่องของสังคม ภาคสังคมและประชาสังคมด้วย 
  ในบทที่ 3 เรื่องผู้น าการบริหารที่ผสานกับแนวคิดตะวันออก เอนกกล่าวถึงผู้น าแบบ
โลกาธิปไตย อัตตาธิปไตยและธรรมาธิปไตย ที่ พุทธองค์กล่าวถึงว่า ผู้น าแบบที่คนส่วนมากรัก  
นิยมชมชอบ เรียกว่า เป็น “ผู้น าแบบโลกาธิปไตย” โลกา แปลว่า มหาชน นับเป็นผู้น า 
แบบประชาธิปไตย ส่วนผู้น าแบบที่เชื่อตัวเองเป็นใหญ่ เชื่อว่าตนเองดีกว่าคนอ่ืนทั่วไป เรียกว่า  
เป็น “ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย” แต่พุทธองค์บอกว่า คนเราที่สูงสุดต้องเป็นผู้น าแบบ “ธรรมาธิปไตย” 
หมายความว่า เป็นผู้น าโดยหลักการ น าโดยความชอบธรรม น าโดยความถูกต้องและน าโดยหลักวิชา 
นอกจากนั้น วิธีคิดของผู้น าต้องคิดหลายๆ ทาง ทางหนึ่งคือ ต้องมองให้เห็นมุมไกลและระยะเวลา  
ที่ยาว โดยเอนกได้ยกตัวอย่างเจ็ดสิบปีภายใต้รัชสมัยของพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 ที่ประเทศ 
เต็มไปด้วยความต่อเนื่องที่ยาวนานมาก  
  ส่วนบทที่  4 เรื่องปรัชญาการบริหารงานพัฒนาตามวิถีตะวันออก เอนกเสนอให้สร้าง
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นให้เป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์โลก และใช้ประโยชน์จากประวัติศาสตร์โลก 
ในฉบับที่ตะวันออกเจริญรุ่งเรืองและส าคัญท าให้เกิดเนื้อหาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่ โยงเข้ากับ
ประวัติศาสตร์โลก เพ่ือให้น่าสนใจขึ้น เพราะประวัติศาสตร์ที่เราเรียนกันอยู่ในปัจจุบันเป็นประวัติศาสตร์
ชาติที่ไม่มีเนื้อหาพอที่จะเอามาส่งเสริมท้องถิ่นได้ ดังนั้น ท้องถิ่นที่จะก้าวหน้าจ าเป็นจะต้องศึกษา
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นให้มากขึ้นและผนวกเข้ากับประวัติศาสตร์ที่ใหญ่กว่า นอกจากนั้น เอนกเสนอว่า 
ท้องถิ่นต้องคิดเรื่องเมืองด้วย ต้องคิดว่าท้องถิ่นเป็นเมือง นครและมหานคร เพราะประเทศไทยในเวลานี้ 
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คนที่อยู่ในเมืองเท่าๆ กับคนที่อยู่ในชนบท องค์การบริหารส่วนต าบลอย่างน้อยครึ่งหนึ่งเป็นเมือง 
ขนาดเล็กแล้ว ไม่ใช่ชนบทอีกต่อไป เราต้องคิดว่า เราก าลังจะแปลงชนบทให้กลายเป็นเมือง เกิดเมือง
ขนาดเล็กท่ีน่าอยู่ ที่มีความเชื่อมโยงกับภาคเกษตร รักษามรดกเดิมของชนบทไว้ได้ แต่ชีวิตคนจะเป็น
ชีวิตของคนเมือง 

 เอนกยังกล่าวถึงการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการมองโอกาสเป็นหลัก มิใช่มองปัญหา เช่น กระแส
บูรพาภิวัตน์ในปัจจุบันท าให้ท้องถิ่นและภูมิภาคมีบทบาททางเศรษฐกิจสูงมาก เป็นโลกที่ท้องถิ่น 
มีความส าคัญขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เราจึงต้องสร้างอุดมการณ์ท้องถิ่นนิยมไม่น้อยไปกว่าการสร้าง
ชาตินิยม ท าให้ประชาชนรักและภูมิใจในท้องถิ่น อยากท างานให้ท้องถิ่น ท้องถิ่นต้องคิดเรื่องใหญ่ยิ่งขึ้น 
  ท้องถิ่นต้องน าการพัฒนาบ้านเมืองที่มีสองระดับคือประเทศและท้องถิ่น ท้องถิ่นต้องคิดว่า  
ก าลังท างานให้บ้านเมือง ท้องถิ่นเป็นบ้านเมืองของเราจริงๆ และท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องตามประเทศ ท้องถิ่น
ต้องน าทางความคิด สติปัญญาและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาพ้ืนที่และพัฒนาคนได้ เช่น เรื่องการสร้างคน  
การสร้างเศรษฐกิจ การสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี การสร้างความภูมิใจและการสร้างวัฒนธรรม อีกท้ังเวลานี้ 
ภูมิภาคและส่วนกลางไม่เพียงพอและไม่สามารถที่จะท างานให้แก่บ้านเมืองได้อย่างเต็มที่ แต่กลับกัน 
ท้องถิ่นเก่ง ก้าวหน้าและสร้างสรรค์ขึ้น เอนกเสนอให้ท าท้องถิ่นเป็นครอบครัวขนาดใหญ่ขึ้น ผู้น าท้องถิ่น
ต้องรู้สึกกับคนที่ปกครองและดูแลเหมือนเป็นลูกเป็นหลานของตน ฉะนั้น ท้องถิ่นต้องรุกเข้าไปท างาน 
ที่ส าคัญๆ เช่น งานด้านทรัพยากรธรรมชาติ เมือง วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และวิสาหกิจชุมชน 
ส าหรับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่ควรจะไปท างานแทนท้องถิ่น งานหลักๆ ของบ้านเมืองต้องถ่ายเท
ไปให้ท้องถิ่นท าและช่วยตัวเอง 
  เอนกกล่าวถึงการบริหารแบบปรัชญาตะวันออกในแบบเต๋าที่ว่า การท าอะไรอย่าพยายามท า
มากจนเกินไป บางทีมันไม่ส าเร็จ เราจะต้องรู้ธรรมชาติของสิ่งที่เราก าลังท าและอย่าไปฝืนกระแส
ธรรมชาติ แต่ต้องพยายามขี่กระแสธรรมชาติไว้ ซึ่งเป็นแง่คิดเรื่องกระจายอ านาจ ท้องถิ่น การเอาเงิน
และอ านาจจากส่วนกลางมาให้กับท้องถิ่น ที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคก็ไม่ยอม เอนกจึงเสนอให้คิด
ใหม่ว่า ต้องท าแบบไม่เผชิญหน้ากันและก็ต้องท าในลักษณะ win-win ทุกฝ่าย  

นอกจากนี้ ท้องถิ่นต้องเอาวิธีคิดแบบหยิน-หยางไปใช้ เป็นการน าการปกครองทั้งที่เป็นแบบ
ทางการและไม่เป็นทางการไปใช้ ท้องถิ่นที่เป็นทางการอาจท าบางเรื่องไม่ได้ แต่ท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการ
อาจท าได้ ท้องถิ่นที่เป็นทางการ หัวหน้าอาจจะเป็นนายกเทศมนตรี ส่วนท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการ หัวหน้า
อาจจะเป็นผู้สูงอายุท่านหนึ่งที่เป็นที่เคารพนับถือก็ได้ การแบ่งงานของท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการต้องแบ่ง
ตามความสามารถ และให้คิดถึงท้องถิ่นที่เป็นสังคมที่ไม่เป็นทางการ ฉะนั้น ท้องถิ่นสามารถที่จะน า
ส่วนกลางได้ แต่ต้องไม่คิดว่าเป็นปรปักษ์ เอนกเห็นว่า ก าลังส าคัญของประเทศและเป็นกุญแจ 
ของความส าเร็จคือ ภาคเอกชนและท้องถิ่น ไม่ได้อยู่ที่รัฐบาล และท้องถิ่นก็ต้องมีคนน าจึงมีพลัง 
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ในบทที่ 5 เอนกกล่าวถึงเมือง นครและมหานครกับการพัฒนาประเทศว่า พ้ืนที่ที่เป็นส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นนมีความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ท้องถิ่นน่าจะเป็นอนาคตของประเทศได้  
โดยเรื่องท้องถิ่นกับเรื่องเมืองทับซ้อนกันอยู่ เราต้องไม่มองเรื่องเมืองเป็นเรื่องปลายแถว การพัฒนา
ประเทศของประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น การที่สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส อังกฤษและญี่ปุ่น ใช้เมือง  
นครและมหานครท างาน ความเจริญนั้นเป็นผลงานของเมือง นครและมหานคร ซึ่งเป็นการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส าหรับไทยในเวลานี้เป็นประเทศแห่งเมืองแล้ว ไม่ใช่ประเทศแห่งชนบท ชนบทไทยก าลัง 
จะหมดไป ทว่าเรายังไม่ค่อยรู้ เรื่องเมือง ในการพัฒนาเมือง เราไม่ได้มองเมืองที่ เป็นหน่วย 
ในการท างาน แต่เป็นเมืองที่คนมาอยู่รวมกัน เกิดขึ้นและพัฒนาเอง เพราะฉะนั้น เราต้องปลดปล่อย
เมือง นครและท้องถิ่นให้ไปข้างหน้าและจัดการตัวเองได้มากข้ึน แลกกับการเอารายได้มาให้รัฐมากขึ้น 
การกระจายอ านาจไม่ใช่การให้อ านาจฟรี แต่ต้องท างาน ถ้าท าไม่ดีอาจเอาอ านาจคืน แต่ถ้าท าดี  
อาจให้อ านาจเพ่ิม เราต้องหากระบวนทัศน์ใหม่ๆ เพ่ือปลดปล่อยประเทศไทยคือ ต้องให้เมือง นคร
และมหานครน าประเทศและพัฒนาประเทศ ส่วนประเทศมีหน้าที่สนับสนุน เอนกคิดว่า ถึงยุคที่
ประเทศไทยต้องพัฒนาโดยท้องถิ่น ท้องถิ่นที่อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม (Cluster) และพัฒนาประเทศ 
โดยเมือง นครและมหานคร เพราะเมืองนั้นจะท าให้น้ าหนักทางเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น อย่างไร 
ก็ตาม เมืองต้องไม่ทอดทิ้งชนบทและเมืองขนาดเล็กที่ยังเหลืออยู่ ต้องท าให้เมืองขนาดเล็กเป็นเมือง  
ที่ใกล้ชิดกับเกษตรกรรม เราต้องเอาเรื่องเกษตรกรรมขึ้นมาเป็นหลักอีกครั้ง แต่เป็นเกษตรกรรม
แบบบูติก คือ ขายให้น้อย ปลูกให้น้อย แต่ขายให้แพง 
  ในบทสรุปของหนังสือ เอนกเสนอให้ใช้ความคิดเรื่องของประชาธิปไตยตะวันตกที่เป็นสายอ่ืนๆ 
ที่ไม่ใช่กระแสหลัก เช่น ความคิดประชาธิปไตยของกรีกและของโรมัน ที่หมายถึงการปกครองตนเอง 
ของประชาชน มาใช้ให้มากขึ้น รวมแนวคิดที่เห็นว่า ประชาสังคมส าคัญกว่ารัฐ และการสร้าง
ประชาธิปไตยต้องสร้างสังคมประชาธิปไตยด้วย ไม่ใช่สร้างรัฐประชาธิปไตยเท่านั้น สิ่งส าคัญที่สุด  
สังคมประชาธิปไตยต้องเป็นสังคมที่ปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิเสรีภาพ และต้องให้ประชาสังคม หมายถึง  
หมู่คณะที่มุ่งกระท าเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะส่วนหรือผลประโยชน์ส่วนรวม ได้มีโอกาสได้มีส่วนแบ่ง 
ในอ านาจ 
  เอนกหวังว่า ในอนาคต โลกจะไม่ถูกครอบง าหรือครอบครองโดยตะวันตกเท่านั้น แต่เป็นโลก
ที่ตะวันออกมีสัดส่วน มีสิทธิ มีเสียงมากขึ้นด้วย เป็นระเบียบโลกที่เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นในแง่ที่ 
ไม่มีใครครอบง าได้แต่เพียงวัฒนธรรมเดียว อารยธรรมเดียวหรือประเทศเดียว เอนกจึงน าความรู้เรื่อง
ตะวันออกที่ได้จากการศึกษาด้วยตนเองมาคิดพิจารณาในเรื่องประชาธิปไตย ประชาสังคม ผู้น า  
และการบริหารประเทศ รวมทั้งเรื่องเมือง นครและมหานครของไทย 
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7.4 ความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหาความหมายของประชาธิปไตย: 
ประชาธิปไตยท่ีมีลักษณะเฉพาะของไทย 
  จากการศึกษาในบทที่แล้วพบว่า เอนกให้ความส าคัญกับการสร้างประชาธิปไตยที่เป็น 
การปกครองโดยประชาชนที่เป็นการปกครองตนเอง เป็นประชาธิปไตยทางตรงของประชาชน อีกทั้ง
ยังให้ความส าคัญกับการสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้างรากฐานให้ประชาธิปไตย  
ที่แข็งแกร่งในระดับชาติ เอนกต้องการสร้างการเมืองภาคประชาชนและมุ่งเปลี่ยนประชาชนให้เป็น
พลเมือง รวมทั้งสร้างประชาสังคม เอนกสนใจประชาชนทั่วไปที่เป็นรากฐานของประชาธิปไตย 
เป็นส าคัญ สนใจการรวมกลุ่มของประชาชน นอกจากนั้น เขายังได้เห็นจุดอ่อนและปัญหาใหม่  
ของประชาธิปไตยไทยจากการใช้นโยบายประชานิยม และได้น าเสนอทางแนวทางแก้ไข ซึ่งหนึ่ง  
ในข้อเสนอ คือ การใช้ระบอบผสม (Mixed Regime) เพ่ือถ่วงดุลประชาธิปไตย เอนกเสนอให้ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยต้องไม่เป็นประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ (Pure Form)  
แต่ต้องมีการถ่วงดุลจากอภิชนและเอกบุรุษกับประชาชนคนส่วนใหญ่ด้วย 
  การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกผ่านงานเขียนของในบทนี้ส่วนใหญ่เป็นงานที่มิใช่
งานวิชาการ ประกอบไปด้วย หนังสือ บทความ การถอดค าปาฐกถา บทสัมภาษณ์และการบรรยาย
ของเอนกในสถานที่และวาระต่างๆ โดยส่วนใหญ่เป็นงานเขียนและค าบรรยายเพ่ือสื่อสารและจูงใจกับ
บุคคลทั่วไปและสังคมสาธารณะ งานเขียนของเอนกในระยะนี้ให้ความสนใจกับเรื่องที่หลากหลายขึ้น 
โดยไม่ใช่มิติทางรัฐศาสตร์เพียงอย่างเดียว 
  ความคิดเรื่องประชาธิปไตยของเอนกจากการศึกษาความคิดทางการเมืองในการแสวงหา
ความหมายของ “ประชาธิปไตย” ที่เหมาะกับประเทศไทยในบทนี้เป็นการศึกษาที่เริ่มจากหนังสือ 
เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ ซึ่งเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2552 นับเป็นหนังสือเล่มแรก 
ที่เห็นจุดเปลี่ยนความสนใจในทางวิชาการของเอนกอย่างชัดเจน โดยให้ความส าคัญกับโลกตะวันออก
มากขึ้นและไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าโลกตะวันตก เพราะในระยะนี้ เอนกได้เห็นถึงดุลก าลังของโลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นว่า โลกตะวันตกได้เสื่อมถอยลง ในขณะที่โลกตะวันออกออกพุ่งทะยานขึ้น 
จึงน าไปสู่การศึกษาในเรื่องประวัติศาสตร์โลก และเห็นว่า ความเจริญของโลกสมัยใหม่นั้นสร้าง 
โดยโลกตะวันออกด้วย และเอนกยังได้มองเห็นถึงแนวโน้มของโลกตะวันออกที่ก าลังกลับมาทะยานขึ้น
อีกครั้ง การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกในบทนี้ ได้ศึกษาจนถึงงานเขียนที่เป็นหนังสือเล่ม
ล่าสุดของเอนก เรื่อง ทวิทรรศน์: ผสานตะวันตก-ตะวันออก ประชาธิปไตย ประชาสังคม การน า 
และการพัฒนา ซึ่งเผยแพร่เมื่อต้นปี พ.ศ. 2563 ก่อนที่เขาได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในเดือนสิงหาคม 2563 
  ความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมายของประชาธิปไตยในระยะ 
ของการศึกษาในบทนี้มีดังนี้ 
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ความหมายของประชาธิปไตย 
  การศึกษาความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกในบทนี้ ซึ่งเป็นความคิด  
ณ ปัจจุบัน เขาได้ยึดหลักการของการสร้างการเมืองการปกครองส าหรับประเทศไทยว่า ประชาธิปไตย
เป็นอุดมการณ์ที่จะต้องเชิดชูต่อไป ประเทศไทยต้องเป็นประชาธิปไตยอย่างแน่นอน เราต้อง  
ไม่หลีกเลี่ยงและร่วมกันสร้างประชาธิปไตย แต่การสร้างประชาธิปไตยของไทยต้องไม่ลอกเลียนแบบ
คุณค่า หลักการ วิธีการและอุดมคติของประชาธิปไตยในแบบตะวันตกที่เป็นมาตรฐานสากลอย่าง
ตายตัวเพียงอย่างเดียว เราต้องมีการปรับปรุงและผสมผสานความเป็นตะวันออกและความเป็นไทย 
อันประกอบด้วย ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและค่านิยม ซึ่งเป็นของดั้งเดิมที่เหมาะสมของไทย  
ดังตัวอย่างที่ได้กล่าวในหนังสือ เรื่อง พระมหากษัตริย์กับความเป็นไทย รวมทั้งต้องผสมผสานพลัง  
ที่เป็นจริงของสังคมไทยให้เข้ากับประชาธิปไตยของไทยด้วย เอนกมองว่า ประชาธิปไตยเป็นเรื่อง  
ของความสร้างสรรค์ ความริเริ่มของประเทศต่างๆ ที่ส าคัญ การสร้างประชาธิปไตยของไทยต้องคง
สาระหลักและแก่นแท้ของประชาธิปไตยไว้ และประชาธิปไตยแบบไทยต้องได้รับความยินยอม 
พร้อมใจจากประชาชนส่วนใหญ่ ต้องได้รับความชอบธรรมเชิงระบอบจากคนในประเทศด้วย  
เพ่ือให้ประชาธิปไตยของไทยมีความมั่นคงและไม่ให้กลับไปเกิดลักษณะของระบอบทวิลักษณ์  
ของการเมืองไทยอีก 

ในระยะนี้ ได้แสดงให้เห็นถึงความคิดทางการเมืองของเอนกที่ได้ตระหนักว่า การท า 
ความเข้าใจสังคมหรือเรื่องสังคมศาสตร์นั้นมีเรื่องของวัฒนธรรมอยู่ด้วยเป็นส าคัญ ดังนั้น ในการท า
ความเข้าใจหรือการสร้างการเมืองไทย ต้องเอาวัฒนธรรมไทยเข้ามาร่วมคิดและเชื่อมโยงให้มากขึ้นด้วย 

ในการสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย เอนกให้ความส าคัญกับเรื่อง
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นอย่างยิ่ง ซึ่งเรื่องนี้แยกไม่ออกจากความเป็นไทย 
นอกจากนั้น เอนกยังเสนอว่า ประชาธิปไตยของไทยต้องมีธรรมาธิปไตยที่ยึดถือความดี ความงาม  
และความถูกต้องเป็นหลักการ หรือน้อมน าหลักธรรมค าสอนของทุกศาสนาเข้าไปก ากับดูแลควบคู่กับ
การใช้อ านาจด้วย 

ระยะนี้ เอนกยังได้เสนอให้สร้างประชาธิปไตย 3 ระดับที่ต้องแตกต่างกัน คือ ระดับชาติ 
ระดับท้องถิ่นและระดับชุมชน โดยเอนกได้เพ่ิมประชาธิปไตยระดับชุมชนขึ้นและให้ความส าคัญกับ
การสร้างประชาธิปไตยระดับชุมชน จากบทที่แล้ว ทีเอนกได้กล่าวถึงประชาธิปไตยสองระดับเท่านั้น 
คือ ระดับชาติและระดับท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตาม เอนกก็ยังคงเน้นการสร้างประชาธิปไตยระดับ
ท้องถิ่นเช่นเดิม 

 เอนกเห็นว่ า ประชาธิปไตยทั้ ง  3 ระดับต้องมีแนวคิดและการสร้ างที่ แตกต่ างกัน  
โดยประชาธิปไตยระดับชาติมีจุดเน้นอยู่ที่การใช้อ านาจผ่านผู้แทนหรือผู้น า ส่วนประชาธิปไตยระดับ
ท้องถิ่นควรจะออกแบบให้เป็นประชาธิปไตยอีกแบบหนึ่งที่หมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเน้น
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ที่บทบาทของประชาชน ชุมชนหรือประชาสังคม เป็นรัฐบาลที่มีประชาชนดูแล มีการปกครองและดูแล
ท้องถิ่นของตนเองให้มากขึ้น ส าหรับประชาธิปไตยระดับชุมชนต้องเน้นด้านสั งคมเป็นแกนหลัก  
เน้นให้ประชาชนท าอะไรด้วยตนเอง ดูแลกันเอง และต้องการอาสาสมัครเพ่ือชุมชนของตนเองเป็นส าคัญ  
ทั้งนี้ ประชาธิปไตยระดับชุมชนและระดับท้องถิ่นต้องเป็นฐานให้แก่ประชาธิปไตยระดับชาติที่ยั่งยืน 

เอนกยังคงให้ความส าคัญกับ “ประชาธิปไตยทางตรง” แปลว่า “ประชาธิปไตยท่ีประชาชน
ปกครองตนเอง (Self-Government Democracy)” ซึ่งจะท าได้ดีผ่านประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น 
และระดับชุมชน เอนกแนะน าให้คิดเสมอว่าประชาชนในโดยประชาธิปไตยที่เป็นการปกครองตนเอง 
ของประชาชนในประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง หมายถึง 1) ประชาชนที่เป็นบุคคล  
2) ประชาชนที่เป็นท้องถิ่น และ 3) ประชาชนที่เป็นชุมชน ประชาชนทั้ง 3 ลักษณะมีเอกลักษณ์เป็น 
ของตนเอง และประชาธิปไตยต้องมีให้ครบทั้ง 3 ลักษณะนี้จึงเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ 
 นอกจากนั้น เอนกยังเน้นให้สร้างกับ “ประชาธิปไตยแบบที่รัฐกับสังคมแบ่งอ านาจ
สาธารณะกัน” ในประเทศไทย เดิม อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ อ านาจสาธารณะถูกก าหนดให้  
อยู่ที่รัฐ เรียกว่า อ านาจอธิปไตย ส่วนสังคมจะมีอ านาจสาธารณะอยู่บ้างเมื่อรัฐอนุญาตให้มี  
หรือมอบหมายให้เท่านั้น 

เอนกย้ าถึงการสร้างการปกครองท้องถิ่นเป็นพิเศษ โดยพยายามท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็น
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองยิ่งขึ้น เพ่ือฝึกประชาชนให้ท างานเพ่ือส่วนรวม ให้พวกเขาได้
เห็นการปกครองท้องถิ่นเป็นของพวกเขาเองยิ่งขึ้น เอนกเชื่อว่า เมื่อการปกครองท้องถิ่นเข้มแข็ง 
และประชาธิปไตยที่ระดับท้องถิ่นเติบโตจะน าไปสู่การแก้ปัญหาประชาธิปไตยที่ระดับชาติได้ 

เอนกเห็นว่า หัวใจของประชาธิปไตยที่ขาดไม่ได้ คือ การที่คนได้รู้สึกเป็นเจ้าของบ้านเมือง 
การที่ประชาชนบริหารจัดการบ้านเมืองด้วยตนเอง ซึ่งเป็นประชาธิปไตยทางตรง สอดคล้องกับ
แนวคิดการกระจายอ านาจ ที่ต้องการการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจสู่ชุมชนและท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการตนเอง 

นอกจากนั้น เอนกยังชวนให้มองถึงการแก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปประชาธิปไตย 
ของไทยโดยใช้มุมมองของนานาประชาธิปไตย เพราะเขาเห็นว่า ประชาธิปไตยแบบเลือกผู้แทน 
(Representative Democracy) ไม่ เ พียงพอกับยุคปัจจุบัน จ า เป็นต้องเสริมบทบาทของรัฐ
ประชาธิปไตยด้วยประชาสังคม เอนกเสนอให้รัฐสนับสนุนให้เกิด “ประชาธิปไตยแบบหารือไตร่ตรอง
ร่วมกัน (Deliberative  Democracy)” เ พ่ือไม่ ให้ประชาธิปไตยมีแต่รัฐสภา แต่ต้องให้ มี
ประชาธิปไตยที่ประชาชนหารือไตร่ตรองที่ไม่ย้ าความเป็นฝ่าย (Non-Adversary Democracy)  
และมีจิตสาธารณะด้วย 

ในระยะนี้ เอนกได้เสนอกระแสความคิดที่จะท าให้ประชาธิปไตยทั่วโลกสมบูรณ์ขึ้น 
ใน 4 กรณี เพ่ือเป็นทางเลือกให้ประเทศไทยอาจน าเอาไปปรับใช้ได้ ได้แก่  
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1. ความคิดเรื่องสาธารณรัฐที่เน้นการมีส่วนร่วมหรือมีส านึกต่อส่วนรวมในหมู่ประชาชน 
(Civic Republicanism) เพ่ือเปลี่ยนประชาชนให้เป็นพลเมือง ผู้มีสิทธิ มีส่วน มีอ านาจในบ้านเมือง
โดยตรงมากขึ้น ถือว่าหลักใหญ่ของประชาธิปไตยเป็นการให้เสรีภาพและบทบาทกับประชาชน  
หรือพลเมือง แนวคิดนี้การยอมรับกลุ่มที่เคยถูกเหยียดหยามหรือครอบง าเข้าร่วมในการตัดสินใจ  
ที่ส าคัญด้วยตนเองด้วย 

2. การปฏิรูปประชาธิปไตยท้องถิ่นให้เป็นรากฐานใหม่ของประเทศที่ทรุดโทรมโดยการขยาย
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง เพ่ือท าให้ท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตยที่มากไปกว่ ามี 
การเลือกตั้งท้องถิ่น (Deepening Local Democracy) 

3. การสร้างประชาธิปไตยแบบเสียงทั้งหมดร่วมกันปกครอง (Consociational Democracy) 
ขึ้นมาแทน Partisan Democracy ประชาธิปไตยแบบนี้ได้ให้กลุ่มฝ่ายใหญ่ๆ ที่ขัดแย้งแตกต่างกันได้
เข้ามาร่วมกันเป็นรัฐบาล ร่วมกันบริหารและพัฒนาประเทศ มีฝ่ายค้านให้น้อยที่สุด ส่วนการ
ตรวจสอบรัฐบาลต้องใช้องค์กรอิสระอ่ืนๆ มาท าหน้าที่แทนฝ่ายค้าน  

เอนกเห็นว่า ประชาธิปไตยในรูปแบบนี้น่าสนใจที่สุดส าหรับประเทศไทย เพราะนานมากแล้ว
ที่เราคิดว่าการมีฝ่ายค้านนั้นส าคัญ และไม่สนใจว่าฝ่ายค้านนั้นจะเป็นตัวแทนของกลุ่มชนใหญ่ๆ ที่ขาด
ไม่ได้หรือไม่ เราแยกฝ่ายต่างๆ ในสังคมออกจากกันจนเกินไป ท าให้ไม่เห็นจุดอ่อนจากการใช้
ประชาธิปไตยแบบแองโกล-แซกซอน ที่ใช้เสียงข้างมากในการตั้งรัฐบาล 

4. การสร้างประชาธิปไตยแบบขงจื่อ (Confucian Democracy) ในจีนตามกระแส
ประชาธิปไตยที่ฉลาดและมีสติปัญญา (Intelligent Democracy) โดยเพ่ิมการปกครองโดยคนที่มี
คุณธรรมและความสามารถ (Meritocracy) เข้าไปในประชาธิปไตยด้วย 

ที่ส าคัญอย่างยิ่ง การสร้างประชาธิปไตยของไทยในระยะนี้ เอนกเสนอให้ใช้ประชาธิปไตย 
ในระบอบผสม (Mixed Regime) เพ่ือให้สอดคล้องกับดุลอ านาจ ดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็น
จริงของสังคมไทย 

การให้ความหมายของประชาธิปไตยทั้งหมดของเอนกในระยะนี้ เป็นไปเพ่ือการแก้ไขปัญหา
ประชาธิปไตยของไทย การสร้างความมั่นคงให้กับประชาธิปไตยในประเทศไทยด้วยลักษณะเฉพาะ
ของประชาธิปไตยท่ีเอนกเห็นว่าเหมาะสมกับประเทศ ตลอดจนการสร้างคุณภาพของประชาธิปไตย 

 
ตัวแสดงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 ส าหรับตัวแสดงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่เอนกให้ความสนใจและให้
ความส าคัญในระยะนี้ เอนกย้ าว่า สิ่งที่ส าคัญที่สุดของระบอบประชาธิปไตยคือ “ประชาชน” เพราะ
การปกครองโดยประชาชนนั้นส าคัญที่สุด ดังนั้น หัวใจของประชาธิปไตย คือ ท าอย่างไร 
ให้การปกครองเป็นของประชาชนและให้เป็นโดยประชาชนมากที่สุด ท าอย่างไรให้คนได้รู้สึกเป็น
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เจ้าของบ้านเมือง รู้สึกว่าได้ท าอะไรให้บ้านเมืองได้โดยตรง ต้องเป็นการปกครองตนเองให้มากที่สุด
ของสามัญชน นอกจากนั้น เอนกยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาประชาชนให้กลายเป็น “พลเมือง” 
ที่เป็นก าลังส าคัญของประชาธิปไตย 
  ในระยะนี้ เอนกให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นและในระดับชุมชนซึ่งเป็นฐาน
รากของประเทศ เอนกจึงให้ความสนใจกับตัวแสดงทางการเมืองที่เป็นองค์กร ได้แก่ “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” และ “สภาองค์กรชุมชน” ด้วย 
  เอนกยังให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มของประชาชนและพลเมืองเป็น “ชุมชน”  
และ “ประชาสังคม” ตลอดจนการรวมกลุ่มในรูปแบบอ่ืนๆ ของประชาชนทุกขนาด เพ่ือเพ่ิมอ านาจ
และบทบาททางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  ที่ส าคัญที่สุด ในระยะนี้ เอนกให้ความส าคัญกับสถานะและบทบาทของ “พระมหากษัตริย์” 
และ “สถาบันพระมหากษัตริย์” ในระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นอย่างยิ่ง ในฐานะที่
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย ที่ไม่เหมือน
ประเทศใด อีกทั้งมีความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์จากผลงานของพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ของไทยตั้งแต่ในอดีต และมีความชอบธรรมทั้งเชิงระบอบที่เอนกเห็นว่าประชาชน
มอบให้กับราชาธิปไตย เอนกต้องการสร้างประชาธิปไตยในแบบที่มีลักษณะเฉพาะของไทย โดยมี
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ส่วนหนึ่งของประชาธิปไตยไทย 

เอนกไม่ให้ความสนใจกับรัฐและบทบาทของรัฐในระบอบประชาธิปไตยนัก เขาเห็นว่า  สังคม
และประชาสังคม คนที่อยู่นอกรัฐบาลนั้นส าคัญกว่ารัฐในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสังคมและประชา
สังคมต้องมีโอกาสได้ส่วนแบ่งในอ านาจจากรัฐ  เป็นการสร้างประชาธิปไตยที่รัฐและสังคม 
แบ่งอ านาจกัน เอนกได้เสนอให้น าชุมชน ท้องถิ่นและประชาสังคม เป็นก าลังหลักและเป็นตัวแสดง
ใหม่ในการเปลี่ยนแปลงสังคมทดแทนตัวแสดงที่เป็นรัฐ  
 ส าหรับความคิดทางการเมืองของเอนกในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยในมุม  
ของการสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประชาธิปไตยไทย การสร้างคุณภาพของประชาธิปไตยไทย 
ตลอดจนการแก้ปัญหาของประชาธิปไตยไทย ในระยะเวลาของการศึกษาในบทนี้ มีดังนี้ 
 
ความคิดเรื่อง การสร้างประชาธิปไตย 3 ระดับ และประชาธิปไตยระดับชุมชน  

ตามท่ีได้กล่าวข้างต้นแล้วว่า เดิมเอนกมองว่าประชาธิปไตยมีอยู่ 2 ระดับ คือ ประชาธิปไตย
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น แต่ในบทนี้ พบว่า เอนกเสนอให้มองประชาธิปไตยในประเทศไทยใหม่ 
เป็น 3 ระดับ คือ ประชาธิปไตยระดับชาติ ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น และประชาธิปไตยระดับชุมชน 
โดยประชาธิปไตยระดับชุมชนต้องเน้นด้านสังคมเป็นแกนหลัก เอนกมองว่า บ้านเมืองมี 3 ระดับ 
ที่ยุบรวมกันไม่ได้และขาดอันใดอันหนึ่งไม่ได้ และที่ขาดไม่ได้อย่างยิ่งยวดคือชุมชน เพราะชุมชนเป็นฐาน
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ของสามเหลี่ยมประชาธิปไตย ที่ท้องถิ่นอยู่กึ่งกลาง และชาติอยู่บนสุด แต่สิ่งที่เป็นอุปสรรคกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยคือ คนส่วนมากมักจะเข้าใจว่าทั้ง 3 ระดับใช้ประชาธิปไตยแบบเดียวกันคือประชาธิปไตย
แบบเลือกผู้แทน เอนกมองว่า ประชาธิปไตยในแต่ละระดับไม่ควรเหมือนกัน 

หากจะสร้างประชาธิปไตยให้ส าเร็จ ต้องสร้างทั้ง 3 ระดับที่แตกต่างกัน โดยประชาธิปไตย
ระดับชุมชนและระดับท้องถิ่นต้องเป็นฐานให้แก่ประชาธิปไตยระดับชาติ  เพราะเป็นระดับที่ใกล้ชิด
ประชาชนและสังคม ประชาธิปไตยระดับชาติต้องเน้นความเป็นรัฐ เป็นประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน 
ท าให้ประชาชน ส่วนประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นที่อยู่ตรงกลาง มีลักษณะกึ่งรัฐ-กึ่งสังคม เน้นท าอะไร
ให้ประชาชนด้วย แต่ก็เน้นให้ประชาชนร่วมมือกันเพ่ือท าประโยชน์ให้ท้องถิ่นด้วยตนเองด้วย ส าหรับ
ประชาธิปไตยระดับชุมชนต้องเป็นขั้วสังคม เน้นให้ประชาชนท าอะไรด้วยตนเอง ดูแลกันเอง  
ให้ประชาชนร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 เอนกได้เสนอว่า ประชาธิปไตยมี 3 แบบ ได้แก่ 1) ประชาธิปไตยทางอ้อมที่ระดับชาติ  
2) ประชาธิปไตยทางตรงที่แปลว่าประชาธิปไตยที่ประชาชนดูแลบริหารจัดการบ้านเมืองด้วยตนเอง  
(Self-Government Democracy) และ 3) ประชาธิปไตยแบบท่ีรัฐกับสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะกัน  
  เอนกเสนอเรื่องหลักอ านาจสาธารณะ เช่น อ านาจในการดูแลความปลอดภัย ความเป็นอยู่  
ของประชาชน การจัดการศึกษา การจัดการสิ่งแวดล้อม ที่สามารถแบ่งกันระหว่างรัฐกับสังคมได้  
รัฐไม่จ าเป็นต้องผูกขาดอ านาจอธิปไตย และอ านาจที่แบ่งกับสังคมได้นี้ รัฐต้องไม่เป็นผู้ที่อยู่สูงกว่า 
แต่ต้องเสมอกัน รัฐจะต้องสนใจสังคมนั่นคือ ชุมชน ดังนั้น ถ้าพูดถึงเรื่องบ้านเมืองก็ต้องประกอบด้วย
ประชาธิปไตยท้ัง 3 ระดับ 
  ประชาธิปไตยระดับชาติใช้ประชาธิปไตยแบบทางอ้อมที่สุด ใช้การเลือกตั้ง ซี่งเป็น  
ความจ าเป็นของประชาธิปไตยระดับชาติ ส่วนประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น หมายถึง ประชาธิปไตย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประชาธิปไตยทางตรงและทางอ้อมรวมกัน ไม่เหมือน
ประชาธิปไตยระดับชาติ ต้องเอาประชาชนมามีส่วนร่วมทางการเมือง สร้างบรรยากาศให้คน  
อยากอาสามาช่วย ใช้กฎระเบียบของทางราชการให้น้อยลง ผู้บริหารท้องถิ่นต้องท าให้ประชาชนรู้สึก
เป็นเจ้าของท้องถิ่น ส่วนเรื่องงบประมาณต้องเปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม การเมือง
ท้องถิ่นต้องเป็นการเมืองแห่งความรักความสามัคคี 
  ส าหรับ “ประชาธิปไตยระดับชุมชน” ต้องใช้แบบประชาธิปไตยทางตรงร่วมกับประชาธิปไตย
ที่รัฐกับสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะกัน ต้องท าให้คนมีจิตอาสา จิตสาธารณะ ต้องการอาสาสมัคร 
เพ่ือชุมชนของตน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนเสมือนเป็นครอบครัว ประชาธิปไตยที่รัฐกับสังคม
แบ่งอ านาจสาธารณะกันนี้คือสิ่งที่จะมารองรับชุมชน หากชุมชนมีความชอบธรรม มีความศักดิ์สิทธิ์  
มีเกียรติยศของตนเอง ประเทศชาติบ้านเมืองจะไม่ได้ส าคัญแค่รัฐ แต่สังคมก็ส าคัญ เพราะสังคม  
มีเนื้อในที่เป็นตัวตนของตนเอง  
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  ประชาธิปไตยระดับชุมชนที่เน้นการให้ชาวบ้านท ากันเองนั้น  ต้องใช้การปกครองจาก 
ข้างนอกให้น้อยที่สุด คล้ายกับเอเธนส์คือไม่เป็นรัฐไม่เป็นราชการ แต่เป็นชุมชนที่ปกครองตนเอง  
ใช้การปรึกษาหารือให้มากกว่าการลงคะแนนเสียง ใช้การจูงใจให้คนเห็นประโยชน์ของส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัวหรือประโยชน์เฉพาะกลุ่ม แต่เน้นที่ผลประโยชน์ส่วนตัวที่เรืองปัญญา 
กล่าวคือ เป็นผลประโยชน์ส่วนตัวที่มองไปในระยะยาวและไปด้วยกันได้กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 เอนกเสนอว่า ควรสร้างประชาธิปไตยที่ชุมชนและท้องถิ่นซึ่งส าคัญที่สุด เป็นพ้ืนฐานที่สุด  
ของประชาธิปไตย เป็นโรงเรียนฝึกพลเมืองที่ดียิ่ง และประเทศไทยต้องการพลเมืองที่ หมายถึง 
ประชาชนที่กระตือรือร้นอยากจะเข้ามาช่วยบ้านเมือง ไม่เป็นเพียงผู้รับนโยบายหรือรับบริการ เป็นคน
ที่ชอบและสนใจเรื่องของบ้านเมือง อยากจะท าให้บ้านเมืองดีขึ้นและไม่ฝากบ้านเมืองไว้กับผู้น า
เท่านั้น แต่พยายามอาสามาท างานให้บ้านเมือง ซึ่งเรื่องนี้ท าได้มากที่สุดในระดับชุมชน ท าได้รองลง
ไปในระดับท้องถิ่น ชุมชนที่ส าคัญที่สุดคือชุมชนที่อยู่ในท้องถิ่น ฉะนั้น แนวทางในการปฏิรูป
ประชาธิปไตยต้องเอาความส าคัญไปอยู่ท่ีฐาน ให้ชุมชนส าคัญที่สุด รองลงไปคือท้องถิ่น  

ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองในระดับชุมชนต้องปรับให้เข้ากับประชาธิปไตยเสรี
นิยมและประชาธิปไตยท้องถิ่นด้วย เพราะยังคงต้องอาศัยปัจเจกชนผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง ที่มองเห็น
นโยบาย เห็นประโยชน์ของประเทศเป็นที่ตั้ง การมีประชาธิปไตยระดับชุมชนก็เพ่ือเป็นแหล่งฝึกปรือให้
ประชาชนได้มองเห็นว่า ผลประโยชน์ส่วนรวมคืออะไร ฝึกปรือให้พวกเขารู้สึกมั่นใจในความส าคัญ 
ของตัวเอง รู้สึกเป็นเจ้าของบ้านเมือง เจ้าของประชาธิปไตยและเจ้าของการปกครองในทุกระดับ 
 นอกจากนั้น ประชาธิปไตยระดับชุมชนต้องเป็นประชาธิปไตยที่ผสมกลมกลืนหรือกลมเกลียว
กันระหว่างกลุ่มต่างๆ องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องไม่ไปท าลายหรือลดความส าคัญขององค์กรภาคสังคม 
แต่ต้องเชิญองค์กรภาคสังคมร่วมปรึกษาหารือกับองค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ือเป็นพันธมิตรในการท างาน 
 ตัวแสดงทางการเมืองที่ส าคัญของประชาธิปไตยระดับชุมชน ได้แก่ “สภาองค์กรชุมชน”  
ซึ่งเกิดขึ้นเพ่ือแก้ไขจุดบกพร่องของประชาธิปไตยระดับชาติและระดับท้องถิ่น  เป็นประชาธิปไตย 
ของประชาชนและโดยประชาชน แล้วจึงเป็นไปเพ่ือประชาชน กล่าวคือ เน้นการที่ประชาชนท าเอง 
และท าให้ตัวเองเป็นส าคัญ  

สภาองค์กรชุมชนจะเป็นกระบวนการฝึกปรือประชาชนให้มองการเลือกตั้งว่าเชื่อมโยงกับ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ และฝึกให้ประชาชนมองเห็นผลประโยชน์ส่วนรวมที่ท้องถิ่นก่อน 
จากนั้น พวกเขาก็จะมองเห็นผลประโยชน์ร่วมกันที่ระดับชาติ เอนกเสนอว่า เราต้องมองสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเป็นยุทธศาสตร์ทางประชาธิปไตยเพ่ือแก้ปัญหาการเมืองที่ระดับชาติในระยะยาว 
  สภาองค์กรชุมชน ต้องไม่เน้นการเลือกผู้น าหรือผู้แทนไปท าหน้าที่ดูแลบ้านเมือง แต่ต้องเน้นให้
ประชาชนทุกคนได้คิดและท าด้วยตนเองร่วมกันอย่างเท่าเทียม ต้องเน้นหลักว่า ทุกคนเป็นทั้งผู้ปกครอง
และผู้ถูกปกครอง ให้บทบาททุกคนผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นผู้น า สภาองค์กรชุมชนต าบลควรใช้ 
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หลักสาธารณะนิยม (Republicanism) ที่ เน้นว่า คนแต่ละคนเป็นนายของตัวเอง ไม่อยู่ภายใต้ 
การครอบง าของคนอ่ืน เป็นคนที่มีเหตุผล มีสติปัญญา สามารถปกครองดูแลตนเองได้ ก าหนด 
ความเป็นไปของบ้านเมืองและส่วนรวมได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องให้ใครที่เหนือกว่า เก่งกว่าหรือดีกว่าไปท าให้
แทน ตามแนวคิดนี้ เสรีภาพคือ การเข้าไปร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาของส่วนรวม ต้องการยกระดับ
ความคิดจิตส านึกของประชาชนที่ยังเห็นว่า ตนเป็นเพียงผู้น้อย พ่ึงตนเองไม่ได้ ให้กลายเป็นพลเมือง 
ที่รับผิดชอบ เสียสละและมุ่งมั่นในการท าให้บ้านเมืองเจริญก้าวหน้า มองเห็นบ้านเมืองเป็นเรื่องส่วนรวม 
ของทุกคน รวมทั้งต้องสร้างส านึกในสาธารณะประโยชน์ให้แก่บ้านเมือง 
  นอกจากนั้น สภาองค์กรชุมชนควรใช้หลักพหุนิยมแบบอังกฤษ (English Pluralism) ร่วมด้วย 
ซึ่งหลักนี้เน้นว่า สังคมไม่ได้มีแค่รัฐกับปัจเจกเท่านั้น แต่ยังประกอบด้วยกลุ่มหรือองค์กรย่อยต่างๆ ที่เป็น
ตัวคั่นกลางและเชื่อมระหว่างปัจเจกชนกับรัฐ อ านาจและภารกิจจึงไม่ควรถือไว้เฉพาะที่รัฐและปัจเจก
เท่านั้น แต่ควรถือไว้ที่กลุ่มทางสังคมมากกว่า ต้องค านึงถึงกลุ่มต่างๆ ในสังคม แม้ไม่มีกฎหมายรองรับ 
กลุ่มย่อยของสังคมนี้ต้องไม่ใช่กลุ่มผลประโยชน์แต่เป็นกลุ่มประชาสังคมที่เน้นประโยชน์ส่วนรวม  

เอนกเสนอว่า สภาองค์กรชุมชนเป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองในระดับชุมชน  
ต้องใช้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ มิใช่ใช้เสียงส่วนใหญ่ลงคะแนน เพราะแนวคิดนี้เชื่อว่าทุกคน 
เท่าเทียมกัน จึงต้องหารือกันด้วยเหตุผลในที่สาธารณะเพ่ือโน้มน้าวจูงใจกัน การปรึกษาหารือร่วมกัน 
เปลี่ยนแปลงความคิดซึ่งกันและกัน ต้องเน้นการดึงคนที่อยู่ห่างไกลอ านาจให้เข้ามาใกล้ เพ่ือพูดคุยกัน  
ต้องลดความไม่เท่าเทียมลง เน้นการปรองดอง เหตุผล คุณธรรม หลักวิชาและการบรรลุประโยชน์ส่วนรวม  

สภาองค์กรชุมชนต้องย้ าศักดิ์ศรีของประชา-สามัญชน โดยต้องไม่มองว่า ประชาชนเป็นผู้น้อย
หรือผู้อ่อนแอที่ต้องได้รับความช่วยเหลือดูแลอยู่ตลอด ประชาธิปไตยชุมชนต้องท าให้ประชาชนเป็น
สถาบันขึ้นด้วย ต้องช่วยฟ้ืนสถานะของประชาชนให้หลุดจากระบบอุปถัมภ์กลายเป็นส่วนส าคัญ 
ของบ้านเมือง สภาองค์สภาองค์กรชุมชนต้องฝึกให้ชาวบ้านภาคภูมิใจในตนเอง ท าให้พวกเขาตระหนักว่า
ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหาให้ชุมชนและบ้านเมืองได้ เป็นพลเมืองที่ต้องรับผิดชอบบ้านเมือง
เคียงข้างกับชนชั้นกลางและชนชั้นสูง มีศักดิ์ศรีจากการได้มีส่วนร่วมแก้ปัญหาของชุมชนและบ้านเมือง 

 
ความคิดเรื่อง การพัฒนาชนบททั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
 ความคิดเรื่องนี้เอนกเสนอขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาของประชาธิปไตยไทยด้วยการปลดปล่อย
ประชาชนในชนบทให้หลุดพ้นจากระบบอุปถัมภ์ เอนกเสนอให้แก้ปัญหาให้คนชนบทด้วยการเปลี่ยน
ชนบททั้งในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจอย่างถึงรากถึงโคนด้วยวิธีการ ดังนี้  
  1. สร้างการปกครองท้องถิ่นท่ีคนท้องถิ่นปกครองตนเองให้เข้มแข็ง 
  2. พัฒนาเศรษฐกิจเมืองและท้องถิ่นเพ่ือแปรเปลี่ยนชนบทให้กลายเป็นเมืองขนาดเล็ก 
เปลี่ยนเกษตรกรรมแบบล้าหลังให้กลายเป็นเกษตรกรรมก้าวหน้า และพัฒนากลุ่มเมือง กลุ่มจังหวัด 
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  3. ให้การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง ให้การศึกษาทางการเมืองแก่คนชนบท 
เพ่ือกลายเป็นปัจเจกชนที่เป็นอิสระ กลายเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อบ้านเมือง เป็นส่วนหนึ่ง 
ของบ้านเมือง โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นผู้จัดการ 
 
ความคิดเรื่อง ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น การกระจายอ านาจและการพัฒนาท้องถิ่น 
 เอนกให้ความส าคัญกับท้องถิ่น การปกครองในระดับท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยการสร้าง “ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น” โดยเสนอให้แยกแยะท้องถิ่น ชุมชนและประชาสังคม
ออกจากรัฐ ต้องท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองตนเองของประชาชนยิ่งขึ้น พ่ึงพาผู้น า  
และผู้แทนใหน้้อยลง และใช้ชุมชน ท้องถิ่นและประชาสังคมเป็นก าลังหลักในการปฏิรูปสังคม เป็นตัว
แสดงใหม่ในการเปลี่ยนแปลงสังคมแทนรัฐ โดยต้องเปลี่ยนบทบาทจากฝ่ายรับเป็นฝ่ายรุก 
  เอนกเสนอให้เปลี่ยนมุมมองใหม่ว่า ท้องถิ่นและองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นบ้านเมืองของเรา
จริงๆ อยู่ใกล้ตัวเรา และท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องตามประเทศเสมอไป ท้องถิ่นต้องน าส่วนราชการในทาง
ความคิด สติปัญญาและทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาพ้ืนที่และพัฒนาคน ท้องถิ่นต้องน าส่วนกลาง 
ในการพัฒนาประเทศได้และต้องท าเรื่องที่ใหญ่ขึ้น เช่น เรื่องการสร้างคน เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  
ความภูมิใจและวัฒนธรรม และในเวลานี้ ทั้งภูมิภาคและส่วนกลางไม่เพียงพอและไม่สามารถท างาน
ให้แก่บ้านเมืองได้นัก ดังนั้น ท้องถิ่นต้องเพ่ิมบทบาทของตนและร่วมมือกับส่วนกลางและภูมิภาคท างาน
ให้ดีขึ้น ส่วนกลางและภูมิภาคไม่ควรท างานแทนท้องถิ่น โดยให้ท้องถิ่นต้องตัดสินใจได้ด้วยตัวเองยิ่งขึ้น 
  เอนกมองว่า ปัจจุบัน เรามีท้องถิ่นที่เก่ง ก้าวหน้า สร้างสรรค์และเป็นผู้ที่มีลักษณะประกอบการ
สูง ขณะนี้เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญที่ท้องถิ่นต้องรักษาความสร้างสรรค์ เก็บความรักบ้านรักเมืองไว้ 
ท างานเสมือนท าเพ่ือบ้านเมือง ถึงส่วนกลางจะไม่ท าอะไร แต่ที่ท้องถิ่นเราจะต้องท าให้ได้ เช่น เรื่อง
ปฏิรูปการศึกษา ท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องรอส่วนกลางปฏิรูปก่อน  
  นอกจากนั้น ท้องถิ่นต้องคิดเรื่องเมือง ต้องคิดว่าท้องถิ่นเป็นเมือง นครและมหานคร  
เพราะประเทศไทยในเวลานี้ คนที่อยู่ในเมืองเท่าๆ กับคนที่อยู่ในชนบทแล้ว เราต้องแปลงชนบท  
ให้กลายเป็นเมือง ถ้าเราท าได้ เมืองจะท าให้น้ าหนักทางเศรษฐกิจของประเทศหนักขึ้น เราต้องท าให้
เกิดเมืองขนาดเล็กที่น่าอยู่ มีความเชื่อมโยงกับภาคเกษตรที่รักษามรดกเดิมของชนบทได้ แต่ชีวิตคน
จะเป็นชีวิตของเมือง เราต้องสร้างเมืองที่มีขนาดพอดี  
 เอนกยังเสนอให้บริหารท้องถิ่นแบบปรัชญาตะวันออก เช่น ใช้วิธีคิดแบบเต๋า ใช้วิธีคิดแบบ 
หยิน-หยาง ที่เป็นการเอาการปกครองทั้งที่เป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการไปใช้ เราอย่านึกถึงแต่
ท้องถิ่นที่เป็นรัฐบาลขนาดเล็กอย่างเดียว แต่ต้องนึกถึงท้องถิ่นที่เป็นสังคมและไม่เป็นทางการยิ่งขึ้นด้วย 
นอกจากนั้น เอนกเสนอให้ท้องถิ่นต้องอยู่รวมกันเป็น Cluster เพ่ือพัฒนาประเทศ เช่นเดียวกับจีน  
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  ท้องถิ่นที่จะก้าวหน้าจ าเป็นต้องสร้างและศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและผนวกให้เป็นส่วน
หนึ่งของประวัติศาสตร์โลก อีกทั้งต้องใช้ประโยชน์จากประวัติศาสตร์โลกในฉบับที่ตะวันออก
เจริญรุ่งเรืองให้เกิดการเชื่อมโยงเนื้อหาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเข้าไปด้วย เพ่ือให้ท้องถิ่นน่าสนใจขึ้น 
เอนกยังเสนอให้ใช้กระแสบูรพาภิวัตน์ในปัจจุบันเพ่ือท าให้ท้องถิ่นและภูมิภาคมีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจสูง โลกจะมีท้องถิ่นมีความส าคัญขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เราจึงต้องสร้างอุดมการณ์ท้องถิ่น
นิยมไม่น้อยไปกว่าชาตินิยม เพ่ือท าให้ประชาชนรักและภูมิใจในท้องถิ่น อยากท างานให้ท้องถิ่น 
  เอนกเสนอให้ท าท้องถิ่นเป็นครอบครัวที่ขนาดใหญ่ขึ้น ผู้น าท้องถิ่นต้องดูแลคนที่ปกครอง
เหมือนเป็นลูกเป็นหลานของตนเอง ท้องถิ่นยังต้องเข้าไปท างานที่ส าคัญๆ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ไม่ควรท างานแทนท้องถิ่น งานหลักๆ ของบ้านเมืองต้องถ่ายเทไปให้ท้องถิ่นท าและช่วยตั วเองด้วย
 นอกจากนั้น เอนกให้ความส าคัญยิ่งกับ “การกระจายอ านาจ” โดยได้เสนอกรอบความคิด
ใหม่เพ่ือการกระจายอ านาจ ได้แก่ การคืนอ านาจให้ประชาชน สังคม ประชาสังคม ชุมชนและท้องถิ่น 
โดยเน้นการปกครองตนเอง สร้างการบริหารจัดการและพัฒนาตนเอง เพราะเดิมอ านาจอยู่กับชุมชน
ท้องถิ่น แต่อ านาจนี้ถูกรัฐดึงกลับไปตั้งแต่ พ.ศ. 2435 เอนกมองว่า อ านาจอธิปไตยไม่ควรถือโดยรัฐ
อย่างเดียวและรัฐก็ไม่ควรคิดว่าตัวเองเป็นเจ้าของอธิปไตยแต่ผู้เดียว เราต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น
เคียงคู่กับการสร้างประชาสังคม การสร้างจิตอาสา ความเป็นพลเมือง นิติรัฐ นิติธรรมและนิติราษฎร 
  เราต้องลดขนาดของรัฐราชการส่วนกลางที่มีโครงสร้างขนาดใหญ่และสลับซับซ้อนเกินไป อีกทั้ง
การรวมศูนย์อ านาจปกครองไว้ที่ราชการบริหารส่วนกลางลง แม้มีการจ าแนกเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่น แต่ก็ยังคงอ านาจสั่งการหรือตัดสินใจส่วนใหญ่รวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง ท าให้การบริหาร
ราชการโดยรวมล้มเหลว ไม่ได้รับความเชื่อมั่นและความนับถือจากประชาชน เราต้อลดบทบาท  
ลดทรัพยากรของส่วนกลางและภูมิภาคลง และมอบภาระ อ านาจ หรือทรัพยากรในท้องถิ่นและสังคม  
ต้องท าให้ชุมชน ประชาสังคมและท้องถิ่นดูแลตนเองมากขึ้น เพ่ือให้ได้ พัฒนาบ้านเมืองตาม 
ความสร้างสรรคข์องตนเอง อีกทั้งต้องเปิดทางให้เกิดรัฐพหุนิยม รัฐที่สนธิก าลังกับสังคม ปลดพันธนาการ 
ให้ท้องถิ่น ชุมชนประชาสังคม รวมทั้งขบวนการพลเมืองสร้างพลังใหม่ที่จะเปลี่ยนแปลงสังคม 
และบ้านเมืองไปในทิศทางใหม่ รัฐต้องสนับสนุน กระตุ้นและน าท้องถิ่น ชุมชน ประชาสังคม อีกทั้ง 
ต้องยอมรับสังคมหลายระดับ หลายมาตรฐาน อีกทั้งสนับสนุนความแตกต่างหลากหลายยิ่งขึ้น  
ให้ เป็นประเทศแห่งพหุลักษณ์และพหุวัฒนธรรม เอนกมองว่า นี่ เป็นทางออกของประเทศ 
และประชาธิปไตยไทยได้ 
  ข้อเสนอที่ส าคัญของเอนก คือ ต้องกระจายงบประมาณไปด้วย และออกกฎหมายให้ท้องถิ่น
เก็บภาษีเองได้ เพราะเรื่องระบบการเงินการคลังของท้องถิ่นมีความส าคัญ ควรมีการกระจายอ านาจ
และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในเรื่องนี้ด้วย 
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ส าหรับประเทศไทย ประชาธิปไตยระดับชาติเกิดก่อนระดับท้องถิ่น เราไม่อาจท าลายรัฐรวม
ศูนย์ผูกขาดอธิปไตยได้และนับวันยิ่งรวมศูนย์ขึ้นจนเกิดสภาพที่เรียกว่า กรมาธิปไตย แต่ปัจจุบัน  
รัฐรวมศูนย์ผูกขาดอธิปัตย์ใกล้ถึงทางตันแล้ว เราจ าเป็นจะต้องหาตัวแสดงใหม่ๆ พลังใหม่ๆ  
เพ่ือท างานให้บ้านเมือง เอนกมองว่า ชุมชน ประชาสังคม และท้องถิ่นน่าจะเป็นพลังใหม่ 
ของบ้านเมืองได ้

นอกจากนั้น เอนกกล่าวถึงปรัชญาตะวันออกในแบบเต๋าที่ว่า การท าอะไรต้องรู้ธรรมชาติ 
ของสิ่งที่เราก าลังท าและอย่าไปฝืนกระแสธรรมชาติเป็นแง่คิดให้กับเรื่องกระจายอ านาจ โดยการเอา
เงินจากส่วนกลางมาให้กับท้องถิ่น ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่ยอม เอนกเสนอให้คิดใหม่ว่ า  
ต้องท าแบบไม่เผชิญหน้ากันและก็ต้องท าในลักษณะที่ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ ในขณะที่ท้องถิ่นที่ท างาน  
ก็ได้ประโยชน์ 

เอนกยังได้เสนอแนวคิดการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจเพ่ือการปรับดุลอ านาจที่เหมาะสม
ระหว่างรัฐบาลกับชุมชนท้องถิ่นภายใต้หลักคิดของการจัดสรรอ านาจและบทบาทของชุมชนท้องถิ่น
ในสังคมโลกและสังคมไทย ซึ่งสนับสนุนแนวคิดการกระจายอ านาจด้วย 
 ในบทนี้ เอนกยังให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ “การพัฒนาท้องถิ่น” โดยค าว่าท้องถิ่น หมายถึง  
ภาค จังหวัด เมือง ต าบล หมู่บ้านหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ ต้องเริ่มด้วยการสร้างส านึกทาง
ประวัติศาสตร์ เพ่ือสร้างความรักและความภูมิใจในท้องถิ่นให้แก่คนในท้องถิ่น คนไทยจ าเป็นต้องเป็น
คนของชาติและคนของท้องถิ่นควบคู่กันไป ดังนั้น การพัฒนาท้องถิ่นจึงควรท าด้วยความรักและภูมิใจ
ในท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีพลัง และเราต้องท าให้เห็นศักยภาพของท้องถิ่นทุกแห่ง เอนกใช้ค าว่า  
ต้องสร้างหลัดคิด “ท้องถิ่นนิยม” ในท านองเดียวกับการมีชาตินิยมควบคู่กันไป ถึงเวลาแล้วที่จะสร้าง
ชาติและประเทศด้วยท้องถิ่นนิยมให้มากข้ึน โดยจ าเป็นที่ต้องร่างประวัติศาสตร์ท้องถิ่นข้ึนใหม่ เพ่ือให้
เกิดความรัก ความภูมิใจและเกียรติยศกับท้องถิ่น และต้องสร้างประวัติศาสตร์ชาติแนวใหม่ที่เห็น
บทบาทของทุกส่วน ทุกภาค ทุกท้องถิ่นในการสร้างชาติ ท าให้คนเป็นทั้งคนในท้องถิ่นและคนไทยไป
พร้อมกัน อีกทั้งต้องท าให้คนที่ท างานในเมืองและท้องถิ่นรู้เรื่องเมืองและท้องถิ่นของตัวเองยิ่งขึ้น 
 
ความคิดเรื่อง การพัฒนาเมืองและภูมิภาค 
  ความคิดเรื่องนี้ เอนกมองว่า ประเทศไทยในอดีต การปกครองของไทยเป็นการปกครอง 
ของเมืองที่เป็นศูนย์อ านาจอยู่แล้ว เมืองของไทยจึงมีความส าคัญอย่างยาวนาน เมืองของไทยโบราณ 
มีความหมายว่า ที่ราบลุ่มแม่น้ า เป็นความหมายที่ไม่แยกเมืองกับชนบทออกจากกัน ดังนั้น การพัฒนา
เมืองจึงใช้ได้กับทั้งการปกครองขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
  เอนกเสนอให้สร้างและพัฒนาเมืองด้วยการกลับไปค้นหารากเหง้าทางประวัติศาสตร์ของเมือง
ต่างๆ และสนใจเมืองของตะวันออกด้วย อีกทั้งต้องท าให้คนรักเมือง ภูมิใจในเมือง ผูกพันกับเมือง  
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ในการพัฒนาเมืองต้องหลุดออกจากกรอบของการปกครองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนภูมิภาค เราต้อง
สร้างพลเมือง สร้างความเป็นพลเมือง และสร้างส านึกของพลเมืองขึ้น เพ่ือช่วยกันสร้างและพัฒนาเมือง  
ต้องพัฒนาคน ต้องใช้ผู้สร้างบ้านแปงเมือง ซึ่งหมายถึง คนที่อยู่ที่นั่น ต้องฝึกฝนให้เขารักบ้านรักเมือง 
ใฝ่หาความรู้ที่ล้ าหน้าไปกว่าความรู้ของชนชั้นน าของชาติ 

ข้อเสนอแนะเรื่องการสร้างเมือง เอนกมองว่า ไม่ควรเป็นแบบตะวันตกเท่านั้น แต่ต้องออกจาก
กรอบทฤษฎีเมืองของตะวันตกและไปให้ไกลกว่า นอกจากนั้น เราจะสนใจเมืองที่เป็นส่วนของประเทศ
เท่านั้นไม่ได้ เพราะเมืองต่างๆ เป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคและของโลกด้วย ดังนั้น เราต้องสนใจเมือง 
ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคและของโลกด้วยเสมอ ซึ่งจะท าให้เห็นความเชื่อมโยงกับประเทศ
ต่างๆ และท าให้เมืองมีความส าคัญขึ้น 

ในการสร้างเมือง เอนกเสนอให้มองว่า เมืองของเราคือบ้านของเรา เพราะเมือง นคร มหานคร 
ก าลังส าคัญขึ้น ประเทศไทยไม่ใช่เมืองโตเดี่ยวที่กรุงเทพฯ อีกต่อไป ในเวลานี้ เมืองเริ่มกลายเป็นพื้นที่
ส่วนใหญ่ของประเทศ ประเทศไทยเป็นประเทศแห่งเมืองแล้ว ไม่ใช่ประเทศแห่งชนบท ชนบท 
ในประเทศก าลังจะหมดไป องค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ ก็ไม่ใช่ชนบทแล้ว แต่เป็นเมืองขนาดเล็ก  
เราเริ่มเห็นโอกาสใหม่ๆ ของเมือง เมืองท าให้เศรษฐกิจทั้งประเทศขยับได้ ดังนั้น เราต้องใช้เมืองเป็น
หน่วยงานหลักในการท างาน การบริหารและการพัฒนา ท าให้พ้ืนที่มีความส าคัญ มิใช่ใช้หน่วยงานตาม
หน้าที่อย่างในอดีต ซึ่งจะท าให้ส่วนส าคัญในการบริหารประเทศไม่อยู่ที่ภารกิจ แต่จะอยู่ที่พ้ืนที่ ดังนั้น 
เมือง นครและมหานครจะเป็นจุดระดมความสนใจใหม่ในการขับเคลื่อนประเทศไปข้างหน้า ส่วนกลาง
และประเทศจึงจ าเป็นต้องปลดปล่อยเมือง นครและมหานคร ตลอดจนท้องถิ่นให้ไปข้างหน้าและจัดการ
ตัวเองได้ ถ้าเราช่วยสนับสนุนเมือง มันจะไปได้ไกลขึ้น แลกกับการที่เขาต้องเอารายได้มาให้รัฐมากขึ้น 

เอนกยังได้เสนอแนะให้พัฒนาประเทศด้วยการให้บทบาทของเมือง นครและมหานครน า
ประเทศ ส่วนประเทศมีหน้าที่สนับสนุน เพราะเมืองจะท าให้น้ าหนักทางเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น  
การท างานเรื่องเมือง นครและมหานครไม่ต้องท าตามประเทศก็ได้ ท้องถิ่นน่าจะเป็นอนาคต  
ของประเทศและน าประเทศได้ โดยเรื่องท้องถิ่นกับเรื่องเมืองทับซ้อนกันอยู่ การพัฒนาของประเทศ  
ที่พัฒนาแล้ว ได้ใช้เมือง นครและมหานคร ซึ่งเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่น  ท างานและน าไปสู่ 
ความเจริญ 

เอนกเสนอทางเลือกในการปรับปรุงการบริหารและการพัฒนาเมือง ได้แก่ การเปลี่ยนให้จังหวัด 
อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเมืองมีบทบาทเป็นหน่วยหลักในการพัฒนาประเทศ แม้ว่ากรม
และกระทรวงยังมีอยู่ แต่ท าหน้าที่เพียงส่งเสริมและท าในสิ่งที่พ้ืนที่ยังท าไม่ได้ ไม่แย่งงานพ้ืนที่ท า และ
การให้พ้ืนที่ เช่น ท้องถิ่น เมือง เทศบาล รวมทั้งกรุงเทพฯ และเมืองพัทยา ท างานสร้างเมืองให้ชัดเจน
เกือบจะแต่ผู้เดียว เมืองมีอ านาจหน้าที่เบ็ดเสร็จ เช่น เมืองนิวยอร์ก โดยเอนกมองว่า ทางเลือกที่เมืองมี
อ านาจหน้าที่เบ็ดเสร็จเป็นอุดมคติที่ท าให้เกิดขึ้นจริงยาก ดังนั้น สิ่งที่พอจะท าได้เป็นทางเลือกแบบที่
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ยังคงมีกระทรวง กรมอยู่ ยังมีส่วนภูมิภาคมาก ากับในบางเรื่องหรือมาคานจังหวัด อ าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเมืองในบางเรื่อง ขณะเดียวกัน ก็เปิดให้เมืองมีบทบาทมากขึ้น  
 เอนกยังเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งและขึ้นต่อนายกรัฐมนตรี โดยต้องมีสิทธิ
ในการพัฒนาและจัดการตนเองพอสมควร ส่วนข้าราชการของกรมต่างๆ ที่อยู่ในจังหวัดให้โอนไปเป็นคน
ของจังหวัด ท าให้จังหวัดมีคนของตัวเอง เมื่อให้จังหวัดเป็นหน่วยหลักในการพัฒนาและขึ้นอยู่กับบผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง จังหวัดก็จะมีงบประมาณท่ีท าจากจังหวัด นอกจากนั้น ในจังหวัด
อาจมี 2 สภา โดยสภาแรกจากสมาชิกสภาเทศบาลต่างๆ ที่มาจากการเลือกตั้ง และสภาที่สองเป็นสภา
พลเมืองหรือสภาชุมชนและประชาสังคม ที่คัดจากผู้น าของชุมชนและประชาสังคม นอกจากนั้น เอนก
ยังเสนอให้สร้างผู้สร้างบ้านแปงเมือง เพ่ือท างานเรื่องการพัฒนาเมือง ซึ่งต้องมีจ านวนมากพอ  
โดยอาจเป็นเป็นข้าราชการ ผู้น าท้องถิ่น ประชาสังคม ครู อาจารย์ นักวิชาการหรือชาวบ้านธรรมดาก็ได้ 
แต่คนเหล่านี้จะต้องเป็นเจ้าของเมืองและรักเมือง  
  เอนกยังเสนอให้สร้างแนวคิดเมืองนิยม นอกไปจากชาตินิยม ซึ่งจะท าให้เมืองเจริญก้าวหน้าได้ 
ชาวเมืองต้องช่วยกันรักและน าเมืองในการสร้างและพัฒนา โดยต้องคิดว่า เมืองเป็นของเราจริงๆ 
เหมือนบ้าน เหมือนครอบครัว เอนกยังเสนอให้ฟื้นฟูจิตส านึก จิตวิญญาณของบ้านเมืองที่มีการปกครอง 
ดูแลและพัฒนากันเองให้มากขึ้น เราต้องสร้างใจของเมืองเพ่ือให้เกิดความนิยม หลงใหล ทุ่มเท 
และเสียสละต่อเมือง ตลอดจนมีจิตใจที่พ่ึงตนเอง และท าเรื่องที่ไม่เป็นทางการด้วย 

ในขณะที่เมืองได้พัฒนาขึ้น เอนกเห็นว่า ต้องไม่ทอดทิ้งเมืองขนาดเล็กและชนบทที่ยังเหลืออยู่ 
ต้องท าให้เมืองขนาดเล็กใกล้ชิดกับเกษตรกรรม โดยเอาเรื่องเกษตรกรรมขึ้นมาเป็นหลักอีกครั้ง  
แต่เป็นเกษตรกรรมแบบบูติก ที่เพ่ิมมูลค่าของสินค้าการเกษตร 

เอนกยังเสนอเรื่องการพัฒนาภาค โดยองค์กรบริหารภาคมีหน้าที่สนับสนุนจังหวัดต่างๆ  
ที่อยู่ในภาค มีการก าหนดแผนพัฒนาภาคและมีงบประมาณในการพัฒนา เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในอนาคตจะไม่ได้อยู่ที่เศรษฐกิจชาติเท่านั้น แต่อยู่ที่เศรษฐกิจภาคและเมืองด้วย ฉะนั้น ต้องประสาน
จังหวัดกับภูมิภาคลงไปถึงอ าเภอ หมู่บ้าน ต าบลและท้องถิ่น ต้องพัฒนาท้องถิ่นในหลายระดับ  
และสนับสนุนการท างานรวมกันของท้องถิ่นต่างๆ ในอนาคต ภาคจะเป็นตัวแสดงใหม่ของการพัฒนา
ประเทศ โดยการพัฒนาภาคต้องค านึงถึงความหลากหลาย ความเป็นพหุนิยม เอกลักษ ณ์ 
ประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์ด้วย 

 
ความคิดเรื่อง ประชาสังคม 
  เอนกเห็นว่า ประชาสังคมเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย และจ าเป็นต้องมีประชาสังคมที่ดี 
เพ่ือสร้างประชาธิปไตยที่ดี ประเทศท่ีอยู่ระหว่างการก่อตัวของประชาธิปไตยเช่นไทยต้องสร้างประชา
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สังคมให้เข้มแข็งและหนาแน่นจึงจะท าให้ประชาธิปไตยมั่นคงได้  ในระยะนี้ เอนกให้ความส าคัญกับ
ประชาสังคมในมุมมองตะวันออก 

เอนกกล่าวถึงประชาสังคมในมุมมองตะวันออกว่า ประเทศในตะวันออกไม่ได้มีพ้ืนฐานสังคม
แบบตะวันตกหรือสังคมแบบประชาธิปไตย ทุกอารยธรรมมีพ้ืนฐานที่จะสร้างประชาสังคมได้ เพียงแต่
ต้องสร้างในแบบของตัวเอง เอนกมองว่า ไม่มีอะไรที่ขัดขวางการสร้างประชาสังคมในตะวันออก  
ที่ชาวตะวันออกสร้างสรรค์ออกแบบได้ด้วยตนเอง อีกทั้งต้องการให้ตะวันตกได้เรียนรู้ประชาสังคม 
แบบตะวันออกด้วย เพราะความคิดตะวันตกก็ยังมีข้อบกพร่อง 

เอนกน าเสนอประชาสังคมในมุมมองตะวันออกเพ่ือปรับใช้กับประเทศไทย 4 รูปแบบ คือ 
ประชาสังคมภายใต้แนวคิดของขงจื่อ ประชาสังคมแบบพุทธศาสนา ประชาสังคมในศาสนาอิสลาม 
และประชาสังคมในมุมมองของมอร์มอน และได้เสนอว่า การสร้างประชาสังคมของไทยนั้นต้องรักษา
ลักษณะเฉพาะของไทยเอาไว้ จุดขายที่ดีของไทยคือของเก่า ซึ่งควรจะรักษาไว้ให้ได้มากที่สุด และต้องอยู่
ที่สังคมนั้นว่าถนัดเรื่องอะไร อีกทั้งต้องสร้างภาพของประชาสังคมที่ท าให้เกิดประชาธิปไตยที่เป็น
ตะวันออกมากขึ้น เพราะประชาธิปไตยไม่ได้เป็นแต่เรื่องการเมืองเท่านั้น แต่เป็นเรื่องของสังคม  
ภาคสังคมและประชาสังคมด้วย 

 การสร้างประชาสังคมจะท าให้เกิดผู้เล่นใหม่ๆ ทางการเมืองมากขึ้น เป็นการสร้างอุดมการณ์ขึ้น
เพ่ือให้เราไม่ต้องพ่ึงรัฐและสร้างความหวังใหม่ให้ประชาสังคมแก้ปัญหาประชาธิปไตยของไทยได้ 
ประชาธิปไตยไม่ใช่การปกครองตนเองในระดับปัจเจกเท่านั้น แค่ต้องมีการปกครองของประชาสังคม 
และการปกครองตนเองของท้องถิ่นที่มีอิสระด้วย 

 
ความคิดเรื่อง บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ใน
ประชาธิปไตยของไทย 
  ในระยะของการศึกษาในบทนี้ เอนกได้ให้ข้อเสนอแนะถึงเรื่องการให้บทบาทและสถานะ
ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย โดยเป็นส่วนส าคัญ 
ของการสร้างประชาธิปไตยท่ีมีลักษณะเฉพาะของไทย ซึ่งเป็นความคิดส าคัญของการศึกษาในบทนี้ 
  เริ่มจากหนังสือ 3 เล่ม เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ บูรพาภิวัตน์  
และไทยในยุคบูรพาภิวัตน์ โลกที่เปลี่ยนไป จาก 14 ตุลาคม 2516 ถึง 14 ตุลาคม 2558 เอนกได้ให้
ข้อเสนอตรงกันว่า ประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์ที่ต้องเชิดชูต่อไป แต่การสร้างประชาธิปไตย 
ของไทยนั้นต้องสร้างในแบบที่คิดค้นเอง มีลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยเอง และมีความเป็น
ตะวันออก ไม่จ าเป็นต้องยึดตามตัวแบบประชาธิปไตยตะวันตก ที่มักถูกยกให้เป็นมาตรฐานสากล
และต้องใช้เหมือนกันทั้งโลกโดยไม่ต้องปรับเปลี่ยนใดๆ เอนกเห็นว่า การสร้างประชาธิปไตยของไทย
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ต้องคงสาระหลักของอุดมการณ์ประชาธิปไตยไว้ แต่ต้องเอาลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยดั้งเดิม
ที่ดีงามผสมผสานและปรับปรุงให้เข้ากับอุดมการณ์ประชาธิปไตยซึ่งเป็นเรื่องใหม่อย่างเหมาะสม 
  หนังสือเรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ เอนกเสนอว่า อารยธรรมตะวันออก
มีความรุ่งเรืองและส าคัญมาก่อนอารยธรรมของตะวันตกหลายพันปี แท้จริงแล้ว ความเจริญก้าวหน้า
ในโลกยุคปัจจุบันมีรากฐานมากจากอารยธรรมตะวันออกไม่น้อย อารยธรรมตะวันออกมีความส าคัญ
ไม่ด้อยไปกว่าตะวันตก ดังนั้น เราต้องให้คุณค่ากับโลกตะวันออกยิ่งขึ้นและไม่ควรดูถูกดูแคลนอารย
ธรรมและรากเหง้าของตนเองและของโลกตะวันออก โดยบูชาตะวันตกจนเกินความจริง เอนกให้แง่
คิดซึ่งเป็นการชี้แนะแนวทางให้ประเทศไทยว่า เราต้องไม่ยึดคุณค่าแบบตะวันตกให้เป็นมาตรฐาน
หรืออุดมคติสากลที่ก าหนดทุกส่วนของโลก รวมถึงเรื่องประชาธิปไตยด้วย เราไม่ควรเลียนแบบ
ตะวันตกอย่างเดียว และไม่ควรทิ้งความเป็นตะวันออกหรือความเป็นไทยลง แต่ให้เป็นส่วนหนึ่งใน
การพัฒนา แม้ในเวลานี้ ไทยยังยอมรับกันว่า ประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์อันสูงส่งที่จะต้องเชิดชู
ต่อไป แต่ควรตระหนักด้วยว่า มันเป็นความคิดและสถาบันของตะวันตก ซึ่งอาจจะเหมาะกับตะวันตก
เท่านั้น เราอาจใช้ระบบอ่ืนๆ ที่เป็นส่วนผสมของตะวันตก ตะวันออกและของไทยเข้าด้วยกันได้ เรา
ไม่ด่วนสรุปว่าอะไรที่เป็นของตะวันตกแล้วต้องดีเสมอไป และใช้มันโดยไม่พยายามปรับปรุงให้เข้ากับ
สภาพของไทย หรือไม่ต้องรับเอาอะไรที่ดีจากสังคมไทยไปประยุกต์ให้เข้ากับความคิดและทฤษฎีของ
ตะวันตก สรุปได้ว่า เอนกเสนอให้สร้างประชาธิปไตยของไทยโดยต้องคงสาระหลักของอุดมการณ์
ประชาธิปไตยไว้ แต่ต้องผสมความเป็นตะวันออกและความเป็นไทยเข้าไปด้วย 
  ส่วนหนังสือเรื่อง บูรพาภิวัตน์ ได้กล่าวถึงการเติบโต ทวีความส าคัญขึ้นและการกลับมา
ยิ่งใหญ่อีกครั้งของซีกโลกตะวันออก โดยเฉพาะจีน เอนกได้ให้ความเห็นไว้ในค าน าของหนังสือ  
ในการตีพิมพ์หนังสือครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2558 ในเรื่องประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่เคยเป็นสากลว่า  
จะลดความส าคัญและลดความหมายลงไปเรื่อยๆ เป็นการตอกย้ าว่า ประชาธิปไตยที่เหมาะกับ
ประเทศไทยต้องไม่ใช่ตัวแบบตะวันตกอย่างตายตัว แต่ต้องมีการปรับปรุงและผสมผสานเข้ากับ 
ความเป็นตะวันออกและความเป็นไทยอย่างเหมาะสม 
  ส าหรับหนังสือเรื่อง ไทยในยุคบูรพาภิวัตน์ โลกที่เปลี่ยนไป จาก 14 ตุลาคม 2516  
ถึง 14 ตุลาคม 2558 เอนกกล่าวถึงประชาธิปไตยไทยในยุคบูรพาภิวัตน์ว่า เราต้องร่วมสร้ าง
ประชาธิปไตย ไม่หลีกเลี่ยงประชาธิปไตย แต่เราต้องไม่คัดลอกเอาแต่ของฝรั่งมา ไม่ใช่คิดเพียงว่า  
ถ้าเป็นของฝรั่งแล้วเป็นของดีที่สุด เป็นประชาธิปไตยที่สุด เราจะต้องเริ่มผลิตประชาธิปไตยแบบ
ตะวันออกและแบบไทยมากขึ้น เป็นการย้ าความคิดของเอนก ประเทศไทยต้องเป็นประชาธิปไตย
อย่างแน่นอน แต่ต้องท าให้เป็นของไทยและเป็นแบบไทยเอง 
  ในหนังสือเรื่อง เพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย เอนกได้ให้ข้อเสนอเจาะจงไปที่
การสร้างประชาธิปไตยของไทยด้วยลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย ซึ่งเป็นรากฐานที่แตกต่างจาก
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ประเทศอ่ืนในหลายประการ หนึ่งในนั้นที่ส าคัญคือเรื่อง สถาบันพระมหากษัตริย์  กล่าวคือ 
ประชาธิปไตยของไทยต้องสร้างด้วยลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์
ด้วย เอนกได้กล่าวถึงความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยในประวัติศาสตร์ว่า เรามี
สถาบันพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง ยาวนานและเป็นที่เคารพสักการะ จนฝ่ายต่างๆ ที่ขัดแย้งกันอยู่ 
พยายามจะน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ ด้วยอ านาจและบารมีของพระมหากษัตริย์ไทยนั้นสูงส่งจนแทบ
จะไม่มีพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยไหนเหมือน ดังนั้น เอนกได้ให้เหตุผลในการยกสถาบัน
พระมหากษัตริย์ให้เป็นลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยด้วยการให้ความส าคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในทางประวัติศาสตร์ของไทย ฉะนั้น สถาบันพระมหากษัตริย์จึงมีความชอบธรรม  
เชิงสถาบันและเป็นที่ยอมรับเป็นอย่างสูงจนเป็นลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย นอกจากนั้น เอนก
ยังได้กล่าวเช่นเดียวกับหนังสือสามเล่มก่อนหน้านี้ว่า ประชาธิปไตยของไทยต้องปรับเปลี่ยนให้
สอดคล้องเหมาะสมกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและค่านิยมของไทยเอง 
  เอนกกล่าวถึงลักษณะเฉพาะของการเมืองไทยในรอบ 80 กว่าปีหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
2475 ไว้ในหนังสือเล่มนี้เป็นที่แรกว่า มีลักษณะเป็น “ระบอบทวิลักษณ์” กล่าวคือ เป็นการกลับไป
กลับมาของ 2 ระบบย่อย ได้แก่ 1) ระบอบประชาธิปไตย และ 2) ระบอบรัฏฐาธิปัตย์ ระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นระบอบที่มาจากการเลือกตั้ง ส่วนระบอบรัฏฐาธิปัตย์คือระบอบที่มาจากการยึดอ านาจ
โดยคณะทหาร เอนกมองว่า ประชาธิปไตยไทยอยู่ในวิกฤตความชอบธรรมเชิงระบอบ ประเทศที่เป็น
ประชาธิปไตยมั่นคงสมบูรณ์ เขาจะจงรักภักดีต่อประชาธิปไตยในเชิงระบอบ ไม่ใช่ในเชิงผลงาน  
และไม่ว่าจะมีปัญหาในระบอบประชาธิปไตยมากมายแค่ไหน แต่เขาก็ยังยืนยันที่จะใช้ประชาธิปไตย 
ในการปกครองประเทศ ส่วนปัญหาต่างๆ ต้องใช้กลไกและกติกาแบบประชาธิปไตยมาแก้ไข แต่ส าหรับ
ไทย ประชาธิปไตยยังไม่มีความชอบธรรมเชิงระบอบ เราใช้แต่ความชอบธรรมเชิงผลงาน  
หากประชาธิปไตยท าผลงานได้ไม่ดีในการบริหารประเทศ เราก็ยินดีที่จะเปิดทางให้ระบอบการปกครอง
อ่ืน อย่างไรก็ตาม เอนกเห็นว่า ความชอบธรรมเชิงระบอบที่คนไทยยึดถือตลอดไปหรืออีกยาวนาน  
ไม่ว่าสถาบันนั้นท าถูกหรือไม่ ต้องแก้ไขโดยรักษาสถาบันหรือการปกครองเช่นนั้นไว้ต่อไปมีอยู่อย่างเดียว
คือ ความชอบธรรมเชิงระบอบที่เรามอบให้แด่ราชาธิปไตย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการปกครองโดยรัฏฐาธิปัตย์
หรือประชาธิปไตยก็ต้องมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ก็ต้องได้รับพระบรมราชโองการเหนือหัว ดังนั้น 
ราชาธิปไตยในความหมายของเอนกที่ได้รับความชอบธรรมเชิงระบอบเพียงสถาบันเดียวของไทย ได้แก่ 
ระบอบการปกครองใดๆ ที่ต้องมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข นอกจากนั้น การที่เอนกกล่าวว่า ไม่ว่า 
จะเป็นการปกครองโดยรัฏฐาธิปัตย์หรือการปกครองโดยประชาธิปไตยก็ต้องมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุขและต้องได้รับพระบรมราชโองการเหนือหัว ยังตีความได้ว่า การปกครองของทั้ง 2 ระบบย่อย
ข้างต้นต้องได้รับการยอมรับและรับรองจากพระมหากษัตริย์ที่เป็นประมุขของประเทศและเป็นสถาบัน
เดียวของไทยที่ได้รับความชอบธรรมเชิงระบอบด้วย 
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  นับตั้งแต่งานเขียนในปี พ.ศ. 2559 เอนกได้ให้ความส าคัญกับเรื่องพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ในการเมืองไทยเป็นอย่างยิ่ง เริ่มจากหนังสือเรื่อง เอนกทรรศน์ ซึ่งเป็น  
การรวมเล่มบทความระหว่างปี พ.ศ. 2559 – 2560 ของเอนก ได้มีการน าเสนอมุมมองและการตีความ
สถานการณ์ต่างๆ ในประวัติศาสตร์การเมืองไทย ซึ่งสนับสนุนความคิดเรื่องลักษณะเฉพาะ  
ของความเป็นไทยเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ต้องเป็น ส่วนหนึ่งของประชาธิปไตยของไทยอยู่  
หลายบทความ ทั้งหมดเป็นบทความที่เอนกเขียนขึ้นหลังพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 
สวรรคต เช่น การกล่าวถึงภาพความเจริญก้าวหน้าของประเทศโดยมองผ่านรัชสมัยอันยาวนาน  
และต่อเนื่องของรัชกาลที่ 9 ว่า ประเทศเราได้ก้าวมาไกลมากใต้พระบรมเดชานุภาพ พระบุญญาบารมี
และพระปรีชาสามารถของพระมหากษัตริย์ที่ทรงรวมใจไทยทั้งชาติ ซึ่งหากมองผลงานรัฐบาลเป็นคณะๆ 
จะมองไม่เห็นภาพความเจริญยิ่งใหญ่ของประเทศ การกล่าวถึงลักษณะพิเศษของการปกครอง  
ของพระมหากษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญภายใต้รัชกาลที่ 9 ว่า พระองค์ท่านไม่ได้ปกครองด้วย
พระองค์เอง ทรงครองแผ่นดิน แต่ก็ไม่ได้ทรงครองอย่างพระมหากษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญทั่วไป 
ทรงสร้างราชประศาสนศาสตร์ที่ไม่มีในต าราตะวันตก ผสมผสานกับระบบการเมืองและระบบ 
ราชการ – ทหาร - ต ารวจ ภาคเอกชน ภาคสังคมและประชาสังคม เกิดเป็นการพัฒนาประเทศ  
น าความร่มเย็นเป็นสุขมาสู่พสกนิกร 
  เอนกได้กล่าวถึงค าว่า “ราชประศาสนศาสตร์” ซึ่งเป็นค าที่เขาสร้างขึ้น หมายถึง การครอง
แผ่นดินที่เป็นลักษณะเฉพาะของรัชกาลที่ 9 โดยไม่ได้ปกครองด้วยพระองค์เอง แต่มีความสัมพันธ์กับ
ระบบและภาคส่วนต่างๆ ในการท างาน ท าให้เกิดการพัฒนาประเทศ ซึ่งแนวคิดของเอนกนี้สอดคล้อง
กั บ แนวคิ ด เ รื่ อ ง  a sovereign who reigns but does not rule ขอ ง  Vernon Bogdanor573  
และแนวคิดราชประชาสมาสัยที่หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ได้ให้ค าอธิบายไว้ในคอลัมน์ประจ าวัน
ในหนังสือพิมพ์สยามรัฐเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2514574 
  เอนกยังมองว่า แม้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 พระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์นั้นยังอยู่กับประเทศไทยโดยตลอด อีกทั้งยังเข้มแข็งและเติบใหญ่ขึ้น เป็นที่ยอมรับ
ของประชาชนยิ่งขึ้น แม้รัชกาลที่ 9 ไม่ได้ปกครองด้วยพระองค์เอง แต่ประเทศก็เหมือนมีพระราชา
ปกครองอยู่ด้วยทศพิธราชธรรม ซึ่งนับเป็นเอกลักษณ์ของไทย 
  นอกจากนั้น เอนกยังได้ตีความการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ใหม่ จากที่รับรู้กันว่า 
เป็นการยกเลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และใช้ระบอบรัฐธรรมนูญ หรือพระมหากษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญ หรือระบอบประชาธิปไตยปกครองแทน เขามองว่า การเปลี่ยนประเทศจากระบอบกษัตริย์

                                                           
573 Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution (Oxford: Clarendon Press, 1995). 
574 ลิขิต ธรีเวคิน, ราชประชาสมาสัย [ออนไลน]์ https://mgronline.com /daily/detail/9510000134354 
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ไปสู่ ระบอบกษัตริย์  เป็นการเปลี่ยนแปลงจากระบอบกษัตริย์ที่พระราชาทรงมีอ านาจจริง  
เป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในทางทฤษฎี แต่ในความเป็นจริง ไม่มีประสิทธิผลและไม่อาจปฏิรูปได้ทัน 
ยุคสมัยใหม่ของโลก เปลี่ยนเป็นระบอบกษัตริย์ใหม่ที่พระเจ้าแผ่นดินทรงครองแผ่นดินเท่านั้น ไม่ทรง
ปกครองอีกต่อไป แต่เป็นระบอบที่ได้ผล ชอบธรรม ต่อเนื่องและผสมผสานกับการเมืองแบบใหม่  
กับราชการ กับประชาชน กับภาคเอกชนได้ดี อย่างที่ไม่มีในทฤษฎีสมัยใหม่หรือระบอบกษัตริย์ 
ที่มีรัฐธรรมนูญก าหนดแบบฝรั่ง แต่เป็นเอกลักษณ์ของไทย 
  นอกจากนั้น เอนกยังกล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า ชาวบ้านทั่วไปไม่รู้สึกว่ารัฐและรัฐบาลเป็นของตน  
มีแต่พระเจ้าอยู่หัวคือองค์ผู้ยึดโยงราษฎรเข้ากับบ้านเมือง และตั้งแต่ยุคจอมพลสฤษดิ์และจอมพล
ถนอมเป็นต้นมา พระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ไปเยี่ยมราษฎรครบทุกจังหวัด แทบทุกอ าเภอ พระองค์ทรงเป็น
แบบอย่างในความรัก ความเอาใจใส่ ความทุ่มเท ความเพียรพยายามในการช่วยเหลือ ปลุกเร้า  
และยกระดับประชาชนให้ร่วมกับทางการพัฒนาบ้านเมือง ทรงน าพาให้รัฐบาลและข้าราชการ
ทั้งหลายเดินตามรอยพระยุคลบาท พร้อมกับเดินไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และมีงบประมาณพัฒนาชนบทเพ่ือความมั่นคง 
  เอนกยังได้กล่าวถึงระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญในมุมทางการทูตและการต่างประเทศ
โดยมีรัชกาลที่ 9 ทรงน าว่า ทรงสนับสนุน ตักเตือนและแนะน ารัฐบาลจนรักษาชาติผ่านยุคต่างๆ 
เอาไว้ได้ อีกทั้งยังทรงน าพาชาติไทยไปคบหากับมหาอ านาจทั้งเก่าและใหม่อย่างพอดี ใช้ประโยชน์
และรับแรงหนุนได้หมด ทั้งจากจีน ญี่ปุ่น อาเซียน ยุโรปหรืออเมริกา 
  ในหนังสือเรื่องเอนกทรรศน์เป็นการกล่าวถึงลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยเรื่องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ตามทรรศนะของเอนกที่ทรงสร้างความต่อเนื่องให้กับ
การเมืองไทย สาระในหนังสือเล่มนี้เป็นการสนับสนุนความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย
ข้อมูลและการตีความประวัติศาสตร์ของไทย เพ่ือสนับสนุนความชอบธรรมเชิงระบอบของราชาธิปไตย
และสนับสนุนการสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ผสมผสานกับลักษณะเฉพาะ 
ของความเป็นไทยในเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามท่ีเอนกได้น าเสนอไว้แล้ว 
  นอกจากนั้น ในปี พ.ศ. 2561 เอนกได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง ราชาธิปไตย ซึ่งเป็นหนังสือ 
ที่รวมบทความและบทสัมภาษณ์ของเอนกในเรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์
โดยเฉพาะ ในภาพรวม เอนกได้ตีความและเผยให้เห็นแง่มุมทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่เกี่ยวข้อง
กับพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในหลายประเด็น โดยเฉพาะในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 
และได้ให้ข้อเสนอแนะเรื่องบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตย
ไทย ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์กับการเมืองไทยใน  
รัชสมัยของรัชกาลที่ 10 โดยใช้แง่มุมทางประวัติศาสตร์ของไทยรองรับสนับสนุนข้อเสนอแนะดังกล่าว 
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  เรื่องแรก เอนกได้เสนอให้รับพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยและพระปรีชาญาณจาก 
พระเจ้าอยู่หัวและสถาบันพระมหากษัตริย์ประกอบในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศด้วย นอกจากนั้น 
ประชาชนคนไทยต้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันดั้งเดิมอันมี
ประสบการณ์ในการปกครองบ้านเมืองมากมาย เพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ เพ่ือการปฏิรูปและเพ่ือการพัฒนา 
และควรขอพระราชทานค าแนะน าและพระปรีชาญาณของท่านมาช่วยเรา เพราะเป็นสถาบันเก่าที่มีพลัง 
ส่วนเรื่องความสามัคคีในประเทศ เอนกแนะน าว่า ทุกฝ่ายควรขอพระราชทานพระราโชบายจากสถาบัน
พระมหากษัตริย์และเราต้องร่วมแรงร่วมใจกันน ารับสั่ง ค าตรัสและค าสอนมาปฏิบัติเป็นข้อยุติ แสดงให้
เห็นว่า เอนกยังเชื่อว่า สถาบันพระมหากษัตริย์สามารถแก้ปัญหาความแตกแยกในประเทศได้
เช่นเดียวกับในอดีต เอนกยังเสนอให้เราต้องเสริมความเข้มแข็ง ความมั่นคงและยืนยงให้กับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ให้คงอยู่ต่อไป เอนกได้อ้างถึง 70 ปีในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ที่ประเทศไทยก้าวหน้า 
ยั่งยืน มั่นคง ท่ามกลางความขัดแย้งในบางครั้งบางคราวด้วย 
  ในบทสัมภาษณ์เรื่อง ราชาธิปไตย ที่ตีพิมพ์ในหนังสือเล่มนี้ เอนกได้เผยมุมมองต่อสังคม 
และการเมืองไทยเกี่ยวกับการเปลี่ยนการปกครอง 2475 ดังที่ เคยกล่าวไว้ในเอนกทรรศน์ว่า  
เป็นระบอบราชาธิปไตยในปัจจุบันเป็นแบบของไทยเอง ที่ทุกฝ่ายช่วยกันสร้างขึ้น ไม่เหมือนระบอบ
ราชาธิปไตยในอดีต และไม่เหมือน Constitutional Monarchy แบบของตะวันตก เป็นลักษณะ 
เฉพาะของราชาธิปไตยไทย เอนกยืนยันว่า ประเทศไทยต้องการระบอบราชาธิปไตยและขาดไม่ได้
แม้แต่วันเดียว เพราะเรายังต้องการผู้ที่รวมใจคนไทยทั้งชาติ นอกจากนั้น เอนกเสนอให้ประชาธิปไตย 
รับการสนับสนุนจากราชาธิปไตยในการท างานด้วยการรับพระราชทานค าแนะน าและพระปรีชาญาณ  
  เอนกยังกล่าวถึงแนวทางการปฏิรูปการเมืองไทยว่า ควรรับและด าเนินการตามพระราช
ประสงค์และพระปรีชาญาณของรัชกาลที่ 10 เอนกเชื่อว่า หากเดินตามแนวทางนี้ ปัญหาบางเรื่องที่
ยังแก้ไม่ได้อาจแก้ได้และเป็นที่ยุติได้ โดยเอนกได้ยกตัวอย่างในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 เพ่ือสนับสนุน
ข้อเสนอข้างต้น โดยชี้ให้เห็นว่า เมื่อประชาชนกับพระมหากษัตริย์เป็นอันหนึ่งอันเดียวแล้ว จะท า  
หรือแก้ปัญหาใดๆ ก็ส าเร็จ ดังนั้น เราควรต่อยอดจากของเดิมท่ีเราท ากัน  
  ส าหรับมุมมองของเอนกต่อบทบาทของรัชกาลที่ 9 ในเชิงรัฐศาสตร์ เขามองประวัติศาสตร์
การเมืองไทยว่า รัชกาลที่ 9 ได้เข้าไปเกี่ยงข้องกับการเมืองโดยชัดเจน ผ่านการช่วยเหลือบ้านเมืองใน
ยามที่มีวิกฤตหรือต้องการการตัดสินใจ และคนไทยก็เชื่อถือท่าน เช่น ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
เหตุกบฏเมษาฮาวาย 1 เมษายน 2524 และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 เอนกตีความว่า ในอดีต 
สูตรของการเมืองไทยคือการที่พระเจ้าอยู่หัวคิดและคนไทยก็ท าตาม ซึ่งน าไปสู่ความสงบได้ 
  เอนกยังมองว่า คนไทยมีศรัทธาต่อสถาบันพระมหากษัตริย์มาก ฉะนั้น เราไม่สามารถไป  
กีดกันสถาบันพระมหากษัตริย์ออกจากเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การพัฒนา การปฏิรูปได้ แต่ต้องไป
รับพระบารมี ไปศึกษาประสบการณ์ และไปรับพระปรีชาญาณของท่านมาปกเกล้าปกกระหม่อม 
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เอนกมองพระมหากษัตริย์อยู่ในการเมืองไทยด้วยและเห็นว่า เราจะแยกสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ออกจากการเมืองไทยนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ควรท า แต่กลับต้องให้มีส่วนร่วมด้วย 
  เอนกสรุปในบทความนี้ว่า เราต้องการระบอบราชาธิปไตยมาก เราไม่ได้หวังพ่ึงหรือต้องการ
แต่นักการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง แต่เรายังต้องการผู้ที่  
รวมใจคนไทยทั้งชาติ นั่นคือระบอบราชาธิปไตย เอนกมองว่า ประเทศไทยขาดระบอบราชาธิปไตย
ไม่ได้ แม้ว่าจะมีประชาธิปไตยอยู่ ต้องอยู่ร่วมกัน 
  ส่วนบทความ เรื่อง เอกกษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญไทย เอนกย้ าว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ในทุก
วันนี้ โดยเฉพาะในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 มิได้เป็นมรดกโดยตรงที่สืบมาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์ 
ท่านได้ก าหนดวิถีปฏิบัติต่างๆ ในฐานะพระมหากษัตริย์กับรัฐบาล รัฐธรรมนูญ ข้าราชการ ทหาร 
และนักการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประชาชนเอง และเป็นแบบแผนต่อมาถึงรัชกาลที่ 10  
ในปัจจุบัน ดังนั้น เอนกจึงมองว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ในรัชกาลที่ 9 เป็นของใหม่ ที่มีวิถีปฏิบัติ
แบบใหม ่
  เอนกยังได้วิ เคราะห์ถึงค าที่ เรียกระบอบการปกครองของไทยว่า “ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ซึ่ งแปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Constitutional Monarchy  
เอนกชี้ว่า ในภาษาอังกฤษ ค าว่า Monarchy หรือ ราชาธิปไตย เป็นค านาม ส่วนค าว่า Constitutional 
เป็นเพียงคุณศัพท์ และตามทฤษฎีของอังกฤษในทุกวันนี้ก็ยังเป็นราชาธิปไตยแต่อยู่ ในก ากับ 
ของรัฐธรรมนูญ แต่ประเทศไทยถือเอาประชาธิปไตยเป็นค านาม ส่วนค าว่า ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขเป็นเพียงค าขยายของประชาธิปไตย ซึ่งเอนกไม่เห็นด้วย เพราะเขาเห็นว่า ในความเป็นจริง 
ระบอบการปกครองของไทยในทุกวันนี้เป็นราชาธิปไตยอย่างชัดเจน เพียงแต่อยู่ใต้รัฐธรรมนูญก ากับ 
ดังนั้น จึงวิเคราะห์ได้ว่า เพราะเหตุนี้ เอนกจึงชอบใช้ค าว่า “ราชาธิปไตย” กับการเมืองไทย แม้ในยุค
ปัจจุบัน 
  เอนกได้ยกตัวอย่างถึงสถาบันต่างๆ ว่าเป็นของพระเจ้าอยู่หัว เช่น รัฐบาล เพราะต้องทรง
โปรดเกล้าฯ ก่อน ถึงจะเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้ อีกทั้งต้องเข้าเฝ้าถวายสัตย์ฯ ก่อน จึงจะ
เข้าท างานได้ การเปิดสมัยประชุมของรัฐสภาได้ก็ต้องมีพระราชกฤษฎีกาเปิดประชุม และการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรก็ต้องท าเป็นพระราชกฤษฎีกายุบสภา บรรดากฎหมายทั้งปวงตั้งแต่รัฐธรรมนูญลงมา
ล้วนต้องได้รับพระปรมาภิไธยจากพระเจ้าอยู่หัวก่อน จึงจะไปประกาศใช้ได้ นอกจากนั้น ข้าราชการ
ชั้นผู้ใหญ่จะด ารงต าแหน่งก็ต้องได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ก่อน จึงถือว่าเป็นข้าราชการ
ของพระเจ้าอยู่หัว ส่วนศาล การตัดสินหรือวินิจฉัยก็ต้องท าในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์  
ผู้พิพากษาหรือตุลาการล้วนต้องรับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ และต้องเข้าเฝ้าถวายสัตย์ก่อน 
จึงจะเข้าท างานได้ อีกทั้งยังต้องตัดสินตามตัวบทกฎหมายของพระเจ้าอยู่หัวด้วย ในการยกตัวอย่างนี้ 
เอนกแสดงให้เป็นถึงความส าคัญของพระมหากษัตริย์ในการปกครองประเทศผ่านตัวแทน 
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  เอนกยังได้อธิบายถึงค าว่า “ราชาธิปไตย” ที่เขาใช้ว่า มิได้หมายความว่าจะให้อ านาจ 
และสิทธิ์ขาดในการปกครอง การบริหารหรือการพัฒนาบ้านเมืองแก่สถาบันพระมหากษัตริย์ โดยไม่
ต้องให้ปากเสียง สิทธิและอ านาจแก่ประชาชน ไม่ต้องมีการเลือกตั้ง หรือให้พระมหากษัตริย์ตรา
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นใดโดยล าพัง ใช้งบประมาณโดยล าพัง หรือจะทรงแต่งตั้งโดยไม่มีผู้รับสนอง
พระบรมราชโองการ และรัชกาลที่ 9 ก็มิได้ทรงท าเช่นนั้น ดังนั้น ค าว่าราชาธิปไตยที่เอนกใช้จึงไม่ได้
หมายถึง ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ที่พระมหากษัตริย์มีอ านาจเบ็ดเสร็จ 
แต่เป็นพระมหากษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญ เป็นระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
พระมหากษัตริย์ไทยในปัจจุบันทรงเป็น Limited Monarchy โดยพระมหากษัตริย์ของประเทศไทย
นั้นจ ากัดอ านาจตัวเองโดยตลอด 
  นอกจากนั้น เอนกยังกล่าวถึงคนไทยส่วนใหญ่ที่ให้ความส าคัญกับราชาธิปไตยมากกว่า
ประชาธิปไตย เห็นว่า ชอบธรรมกว่า จ าเป็นกว่า ขาดไม่ได้เมากกว่า และบ่อยครั้งที่ประชาธิปไตยต้อง
พ่ึงพิงราชาธิปไตย ดังนั้น ประเทศไทยต้องเป็นราชาธิปไตยด้วยเสมอ ต้องมีพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ พระมหากษัตริย์คือความชอบธรรมสูงที่สุด คือที่มาของเกียรติยศที่สุด 
คือสถาบันที่ช่วยประคับประคองระบอบการเมืองทุกชนิดที่สลับปรับเปลี่ยนไปมา ระบอบการเมืองใด 
ก็ต้องอยู่กับราชาธิปไตยและย่อมต้องได้รับความเห็นชอบก่อนหรือรับรองก่อนจากราชาธิปไตยด้วย 
จึงจะถือว่าชอบธรรม เอนกกล่าวชัดว่า ผู้ที่มาจากการยึดอ านาจนั้นต้องให้พระมหากษัตริย์ยอมรับ 
หรือเห็นชอบด้วยหลังการยึดอ านาจ จึงจะส าเร็จได้ และเอนกยังให้ข้อสังเกตว่า ในการยึดอ านาจและฉีก
รัฐธรรมนูญ จ าต้องรีบประกาศรับรองสถาบันพระมหากษัตริย์และจะสักการะเทอดทูนพระมหากษัตริย์
ต่อไป ขาดมิได้ ประชาชนและข้าราชการจึงยอมรับหรือคล้อยตาม ดังนั้น ในนัยยะนี้ เอนกชี้ให้เห็นว่า 
ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความชอบธรรมน้อยกว่าและต้องพ่ึงพิงราชาธิปไตยที่มีความส าคัญกว่า 
เป็นความชอบธรรมสูงสุดและขาดไม่ได้ สถาบันพระมหากษัตริย์คือสถาบันที่ช่วยประคับประคองระบอบ
การเมืองทุกชนิด และระบอบการเมืองใดก็ตามต้องได้รับความเห็นชอบจากราชาธิป ไตยจึงจะถือว่า 
เป็นระบอบการปกครองที่มีความชอบธรรม 
  เอนกกล่าวถึง“รัฐธรรมนูญฉบับที่ไม่ได้เขียน” ของคนไทยและตีความว่า ผู้ถืออธิปไตย 
ในสังคมไทยนั้นไม่ได้มีเพียงหนึ่งเดียว คือประชาชน แต่มีสามฝ่าย ได้แก่ พระมหากษัตริย์ ประชาชน 
และผู้แทน ผู้น าจากการเลือกตั้ง หรือจากการยึดอ านาจ เขาตีความว่า สภาวะการเมืองไทยใน 
ความเป็นจริง อ านาจอธิปไตยไม่ได้เป็นของประชาชนเท่านั้น แต่เป็นของสามฝ่ายนี้ 70 ปีของรัชกาล
ที่ 9 เป็นยุคสมัยที่พระมหากษัตริย์ทรงมีราชประชาสมาสัยคือทรงร่วมมือกับประชาชน สื่อสารมวลชน 
นักการเมือง ทหารและข้าราชการ ทรงสร้างราชาธิปไตยที่อยู่ในก ากับของรัฐธรรมนูญที่ไม่มี 
ลายลักษณ์อักษรขึ้นเป็นจริง เอนกให้ความส าคัญกับรัฐธรรมนูญฉบับไม่มีลายลักษณ์อักษรนี้  
โดยมองว่าแข็งขันและศักดิ์สิทธิ์ไม่แพ้รัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนใด ซึ่งสาระส าคัญเป็นเรื่อง 
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ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย การกล่าวถึงความชอบธรรมและความจ าเป็น
ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย เอนกเห็นว่า รัฐธรรมนูญฉบับที่ไม่เป็น
ทางการนี้ยืนยงและต่อเนื่อง เป็นรัฐธรรมนูญที่ซ่อนไว้ในใจคนไทยส่วนใหญ่ ประชาชนเป็นหัวใจ 
แห่งความส าเร็จของรัฐธรรมนูญนี้ เป็นพสกนิกร แต่เอนกก็มองว่า พสกนิกรต้องเป็นพลเมืองด้วย  
ต้องมีสิทธิ มีเสียง มีอ านาจ มีบทบาท มีหน้าที่และมีส่วนร่วมในการเมืองการบริหารมากขึ้น 
  เอนกยังย้ าว่า เราต้องท าให้ระบอบทวิอ านาจของไทยหมดไป เหลือแต่ประชาธิปไตย แต่ไม่
จ าต้องเป็นเหมือนแบบตะวันตก ส่วนสถาบันพระมหากษัตริย์ที่รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานไว้นั้น
เข้มแข็ง ยืดหยุ่น ชอบธรรม และแสดงให้เห็นชัดแล้วว่ามีปรีชาญาณยิ่ง สมควรยิ่งที่ประชาชน 
ข้าราชการและนักการเมืองจะเอาพระมหากษัตริย์เป็นที่พ่ึง เป็นที่ปรึกษาและเป็นทางออกให้มากขึ้น 
แต่ต้องไม่ท าอะไรให้ระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาทและไม่ปล่อยให้พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในภาวะที่
เสี่ยงภัยทางการเมืองโดยไม่จ าเป็น กล่าวคือ เอนกเสนอให้สร้างประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึกใน
ประเทศและไม่กลับไปเป็นเผด็จการอีก โดยให้น าพระมหากษัตริย์เป็นที่พ่ึงในการสร้างประชาธิปไตย 
นอกจากนั้น เอนกเสนอให้ประชาชนหรือพสกนิกรสามัคคีกันมากขึ้น และขอพระบรมราชวินิจฉัยจาก
รัชกาลที่ 10 พร้อมทั้งท าตาม บ้านเมืองก็จะมีทางออก ประชาชนต้องร่วมกับพระมหากษัตริย์เป็ น 
ราชประชาสมาสัย เพ่ือประโยชน์ต่อประชาธิปไตยและบ้านเมือง 
 ในส่วนนี้ เอนกไม่ได้ให้รายละเอียดอย่างชัดเจนว่า การที่ประชาชน ข้าราชการและนักการเมือง
จะน าพระมหากษัตริย์เป็นที่พ่ึง เป็นที่ปรึกษาและเป็นทางออกทางการเมืองให้มากขึ้น ด้วยการขอ 
พระบรมราชวินิจฉัยจากรัชกาลที่ 10 นั้น ใครจะเป็นผู้ขอพระบรมราชวินิจฉัย ขออย่างไร และจะขอ 
ในสภาวะหรือกรณีแบบไหนบ้าง 
  เอนกได้ให้สัมภาษณ์เรื่อง ทุนทางสังคมอันยิ่งใหญ่ของไทย โดยประเด็นที่น่าสนใจคือ เรื่อง 
พระมหากษัตริย์กับประชาชนที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งเอนกเห็นว่า เป็นทุนทางสั งคมของไทย 
ที่เกิดขึ้นและสะสมจากในอดีต โดยเฉพาะในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 และเมื่อพระมหากษัตริย์กับ
ประชาชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแล้ว การท าอะไรก็ส าเร็จ ดังนั้น ในการเปลี่ยนผ่านสู่รัชกาลที่ 10  
เอนกเสนอให้น าสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นหลักชัยให้แก่คนไทยต่อไป และต้องมั่นใจและเต็มใจที่จะรับ
พระราชทานพระปรีชาญาณ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ความคิดของพระองค์ต่างๆ ในสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เสมือนที่เราท ากับรัชกาลที่ 9 เอนกย้ าว่า เราต้องรักและปฏิบัติกับพระมหากษัตริย์และเจ้านายใน
สถาบันพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์เช่นเดียวกับที่รักและปฏิบัติกับรัชกาลที่ 9 เป็นการแสดงให้เห็นว่า 
เอนกเสนอให้รักและปฏิบัติกับพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์เหมือนกัน และให้กระท ากับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ด้วย มิใช่เพียงแค่รัชกาลที่ 9 เท่านั้น เพราะเอนกมองทั้งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ที่มีความต่อเนื่องทางประวัติศาสตร์ว่าเป็นทุนทางสังคม มิใช่แค่พระมหากษัตริย์องค์ใดองค์หนึ่ง 
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  ในบทความเรื่อง ประชาธิปไตย ระบอบทหาร กับราชาธิปไตย เอนกกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง 2475 ว่าไม่ประสบความส าเร็จในการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญหรือระบอบประชาธิปไตย
นัก แต่กลับท าให้ราชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองอันมีสถาบันกษัตริย์และมีองค์พระมหากษัตริย์เป็น
แก่นสารของระบอบมีความชอบธรรมในเชิงระบอบ เอนกย้อนกลับไปพิจารณาตีความประวัติศาสตร์ว่า 
ราชาธิปไตยในรอบ 85 ปีที่ผ่านมานี้เป็น “ปรมิตตาญาสิทธิราชย์” หรือเป็น Limited Monarchy โดย
อยู่เคียงคู่หรืออยู่ใต้ก ากับของรัฐธรรมนูญ – ประชาธิปไตย และยังอยู่เคียงคู่กับระบอบเผด็จการ - 
อ านาจทหารด้ วย ทั้ งนี้  ปรมิตตาญาสิทธิ ราชย์ ในปัจจุบั นยิ่ ง ใหญ่ และเป็นที่ ยอมรั บกว่ า
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 ในบทความนี้เอนกใช้ค าว่า “ปรมิตตาญาสิทธิราชย์” ใน
ความหมายว่าเป็น Limited Monarchy เป็นครั้งแรก เอนกมองว่า หลัง 2475 สถาบันพระมหากษัตริย์ที่
น่ า จ ะ เป็ น เ พี ย งป ร ะมุ ข ของรั ฐ ที่ เ ป็ นท า งก าร  เป็ น เ พี ย ง พิ ธี ก า ร  เป็ นคว ามสง่ า ง า ม 
ทางประเพณี แต่กลับได้หัวใจของทวยราษฎร์ ด้วยการทรงงานหนักเพ่ือพสกนิกรและบ้านเมือง ประกอบ
กับหลักธรรมราชา ทศพิธราชธรรมและหลักธรรมาธิปไตยที่ทรงประพฤติ เอนกย้อนไปพิจารณา 
การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2516 ถึงปัจจุบันว่า ไม่ว่าจะเป็นผู้มีอ านาจจากการเลือกตั้งหรือการยึดอ านาจ 
แทบทุกฝ่าย ทุกกลุ่มล้วนไม่กล้าแตะต้อง ก้าวล่วง หรือท้าทายองค์พระมหากษัตริย์ ในตอนท้าย  
เอนกวิเคราะห์ว่า สถานะของพระมหากษัตริย์ไทยนั้นยิ่งใหญ่กว่าทฤษฎีรัฐธรรมนูญที่กล่าวว่า ประเทศ
ไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เอนกคิดว่าควรจะ
เรียกว่าระบอบการปกครองของไทยว่า เป็น “ราชาธิปไตย” หรือ “ปรมิตตาญาราชาธิปไตย” 
(Limited Monarchy) 
  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ค าว่า “ราชาธิปไตย” “ปรมิตตาญาสิทธิราชย์” และ “ปรมิตตาญาราชา 
ธิปไตย” ของเอนกที่ได้กล่าวถึง มีความหมายเดียวกัน คือ Limited Monarchy หรือการปกครองที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสถาบันพระมหากษัตริย์และองค์พระมหากษัตริย์เป็นแก่นสาร 
ของระบอบ แต่อยู่ใต้ก ากับของรัฐธรรมนูญ มิได้ให้อ านาจและสิทธิขาดในการปกครองและบริหาร  
หรือพัฒนาบ้านเมืองแก่พระมหากษัตริย์ตามพระทัย พระมหากษัตริย์ไทยทรงเป็น limited monarchy 
ที่จ ากัดอ านาจตัวเองโดยตลอด 
  ส่วนหนังสือเรื่อง พระมหากษัตริย์กับความเป็นไทย เป็นหนังสืออีกเล่มที่ เอนกได้ตีความ 
และเสนอมุมมองทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่ เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ผ่าน “ความเป็นไทย” ใน 4 ประเด็นส าคัญ เพ่ือสนับสนุนการให้บทบาทและสถานะ 
ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย ดังนี้ 
  1) ความเป็นไทยเรื่อง การที่เรามีพระมหากษัตริย์เป็นหลักให้แก่ประเทศไทย เอนกเสนอว่า 
รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยจะไปรอดได้ต้องปรับตัวให้อยู่ได้กับชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์   
เป็นนัยยะของการพูดถึงของเก่าดั้งเดิมที่ดีของไทย อย่างสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
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และการเข้ามาของรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยซึ่งเป็นของใหม่จากตะวันตกว่าต้องปรับตัว
ผสมผสานเข้าด้วยกัน เอนกไม่ได้ปฏิเสธรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยแต่ต้องอยู่อย่างผสมผสานกัน 

2) ความเป็นไทยเรื่อง คนไทยขาดพระมหากษัตริย์ไม่ได้ ว่า แม้หลัง 2475 เราปกครอง 
แบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ดูเหมือนว่าพระมหากษัตริย์ไม่มีพระราชอ านาจ  
ถ้าคิดตามหลักทฤษฎี ในสมัยนี้จะมีหรือไม่มีพระเจ้าอยู่หัวก็ได้ แต่ขาดนายกรัฐมนตรีไม่ได้  
ขาดราชการไม่ได้ แต่ในความเป็นจริง การเมืองของไทยไม่ได้เป็นประชาธิปไตยอยู่ตลอดเวลา  
แต่มีอะไรบางอย่างที่ท าให้บ้านเมืองเราเจริญก้าวหน้าได้โดยอยู่เหนือการเมือง นั่นคือ เราอยู่ภายใต้ 
พระเจ้าอยู่หัวที่ยิ่ งใหญ่ ท าให้ประเทศก้าวหน้าได้ใน 70 ปีมานี้  ดังนั้น รัชกาลที่  9 ได้สร้าง 
ความต่อเนื่องให้กับการเมืองไทย ท าให้เราต้องอธิบายการเมืองไทยโดยเชื่อมโยงพระมหากษัตริย์ด้วย 

3) ความเป็นไทยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชนไทยที่เรียกว่า  
“ราชประชาสมาสัย” ว่า เมื่อพระมหากษัตริย์กับประชาชนไทยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจะเป็นพลัง  
อันยิ่งใหญ่ ที่หาได้ยากและไม่มีในประเทศอ่ืนๆ พลังนี้จะพาชาติบ้านเมืองฟันฝ่าปัญหาและวิกฤตต่างๆ 
เราส านึกว่าเราขาดสถาบันพระมหากษัตริย์ไม่ได้แม้แต่วันเดียว เราไม่มีสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ บ้าง
ก็ได้ แต่เมืองไทยก็ยังอยู่ได้และไม่ล้มลง เพราะความชอบธรรมของบ้านเมืองและการเมื องการ
ปกครองอยู่ที่การมีกษัตริย์ ดังนั้น ในข้อนี้ เอนกจึงเสนอมุมของประวัติศาสตร์ไทยว่า สถาบัน
พระมหากษัตริย์มีความจ าเป็นต่อประเทศเหนือสิ่งอ่ืนใด แม้แต่ประชาธิปไตยเอง 
  เอนกส่งท้ายว่า เราต้องปกป้อง รักษา หวงแหนพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์  
อีกท้ังต้องสร้างประชาธิปไตยอย่างเข้าใจว่าราชาธิปไตยนั้นส าคัญไม่น้อยกว่าประชาธิปไตย ธรรมราชา 
ธิปไตยต้องแผ่พระบารมีและพระบรมเดชานุภาพมาปกป้องประชาธิปไตยด้วย ประชาธิปไตย  
ที่จะมั่นคงและยั่ งยืนต้องรับเอาพระบรมราชวินิจฉัย พระราชด าริและพระปรีชาญาณของ
พระมหากษัตริย์มาเป็นหลักชัยในการน าพาบ้านเมืองด้วย ดังนั้น สรุปได้ว่า เอนกได้เสนอแนะ 
แนวทางของการเมืองไทยในอนาคตว่า ราชาธิปไตย พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ต้องอยู่เคียงคู่ประชาธิปไตย และประชาธิปไตยต้องพ่ึงพิงพระมหากษัตริย์ในการสร้างความมั่นคง
ยั่งยืนของระบอบด้วย เอนกเห็นว่า การตัดพระมหากษัตริย์ออกจากการเมืองหรือให้อยู่เหนือการเมือง
ตามทฤษฎีของตะวันตกนั้นท าไม่ได้ 
 หนังสือเรื่อง เค้าโครงความคิดพินิจการเมืองไทย ในปี พ.ศ. 2562 ได้กล่าวถึงมุมมอง 
และการตีความประวัติศาสตร์ของเอนกในเหตุการณ์ต่างๆ ของการเมืองไทยกับพระมหากษัตริย์  
และสถาบันพระมหากษัตริย์ และน าไปสู่ข้อเสนอแนะเรื่องฐานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์  
และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยในทัศนะของเอนกที่เสนอไว้อย่างหนักแน่น 
  เอนกกล่าวถึงประวัติศาสตร์การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2490 ที่คณะราษฎรได้หมดก าลัง 
และอ านาจลง แต่สถาบันพระมหากษัตริย์และคณะนิยมเจ้ากลับเข้มแข็งขึ้น และเมื่อผนวกกับพลัง 
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ของฝ่ายคณะทหารที่น าโดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีระหว่างปี พ.ศ. 2501 – 2506  
เราได้เห็นสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งและมั่นคงขึ้นอีกครั้ง กลายเป็นสถาบันหลักและหลักชัย  
ของบ้านเมือง และเป็นฐานความชอบธรรมทางการเมืองในทุกระบอบ แต่ทว่า ในขณะที่คณะราษฎร 
มีอ านาจในการปกครองประเทศอย่างเต็มที่ในปี พ.ศ. 2475 – 2489 นั้น คณะราษฎรไม่สามารถท าให้
ประชาชนคนไทยยอมรับและให้ความชอบธรรมในเชิงระบอบต่อประชาธิปไตยได้ 
  ส่วนการเมืองไทยในปี พ.ศ. 2500 – 2519 เอนกกล่าวว่า จอมพลสฤษดิ์ได้รื้อฟ้ืนสิ่งที่อยู่ 
ในจิตใจคนไทยและให้ความจงรักภักดีมาอย่างยาวนานขึ้นนั่นคือ สถาบันพระมหากษัตริย์ รวมถึงในทาง
การเมืองด้วย ในยุคนี้ คนไทยไม่น้อยเริ่มมองว่า พระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพ อยู่ในฐานะผู้น าสูงสุด
ทางการเมืองการปกครองในรูปแบบทางอุดมคติและในทางจินตนาการ แต่ประชาธิปไตย  
กลับไม่สามารถไปไกลกว่าวัฒนธรรมของคนไทยที่ยังจงรักภักดีกับสถาบันพระมหากษัตริย์ได้  
ในยุคนั้น พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นผู้น าสูงสุดทางการเมืองการปกครองของไทยที่แท้จริง เพราะ  
ความจงรักภักดีของคนไทยที่มอบให้ เอนกได้กล่าวถึงยุคที่จอมพลสฤษดิ์เป็นนายกรัฐมนตรีว่า  
ได้หยิบยืมและพ่ึงพิงพระบารมีของสถาบันพระมหากษัตริย์ในการปกครองประเทศมากกว่ารัฐบาลอ่ืนๆ 
และยังน าสถาบันพระมหากษัตริย์มาเป็นที่พ่ึงพาในเรื่องความมั่นคงของประเทศ เป็นที่ยึดเหนี่ยว  
และมัดรวมจิตใจของประชาชนคนไทย พระมหากษัตริย์ถือเป็นธงชัยและเป็นเข็มทิศของประเทศ  
และในปี พ.ศ. 2500 – 2516 ที่ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหารอย่างชัดเจน สถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันที่เข้มแข็งและมั่นคงมากขึ้นเรื่อยๆ เป็นหลักชัยของบ้านเมือง อีกทั้งยัง
สามารถคานอ านาจกับฝ่ายทหาร รัฐบาลทหาร และแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองได้ 
  เอนกได้กล่าวถึงสถานการณ์การเมืองไทยระหว่างปี พ.ศ. 2549 - 2559 ว่า เป็นระยะเวลา 
ที่สถาบันพระมหากษัตริย์ถูกสั่นคลอนและถูกตั้งค าถาม ท าให้เกิดความคลุมเครือในเรื่องความจงรักภักดี
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ในหมู่คนไทย แต่เขาก็สรุปได้จากเหตุการณ์สวรรคตของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ว่า ความคลุมเครือนี้ก็ปรากฏเป็นค าตอบที่ชัดเจนด้วยการแสดงออก 
ของความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์หรือต่อระบอบปรมิตตาญาราชาธิปไตยที่พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นธรรมราชา ครองหลักทศพิธราชธรรมอย่างสมบูรณ์ เอนกเห็นว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ยังเป็นศูนย์รวมจิตใจของชนทั้งชาติ 
  ปัจจุบัน เอนกประเมินว่า ประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของสังคมไทยว่า คนไทยยังนิยมให้สถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักน าชัยของชาติต่อไป หมายถึง การปกครองแบบปรมิตตาญาราชาธิป
ไตยที่ผสมผสานไปกับหลักธรรมะของทุกศาสนา จากผลงานในอดีตของพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ที่น าพาประเทศผ่านพ้นวิกฤตต่างๆ เอนกเสนอว่า สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ 
นักประชาธิปไตยต้องน ามาคิดพิจารณาประกอบการท างานหรือต่อสู้เพ่ือความก้าวหน้า มั่นคง  
และยั่งยืนของประชาธิปไตย เอนกมองและตีความประวัติศาสตร์ไทยหลัง 2475 จนถึงปัจจุบัน โดยยัง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 527 

ยืนยันว่า คนไทยไม่ภักดีต่อระบอบประชาธิปไตยหรือการปกครองของคณะทหาร แต่สิ่งที่คนไทย  
ส่วนใหญ่ยึดถือ จงรักภักดีและให้ความชอบธรรมมาโดยตลอด คือ สถาบันพระมหากษัตริย์และการมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขของรัฐ คนไทยส่วนใหญ่มีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ 
สถาบันพระมหากษัตริย์และระบอบราชาธิปไตยเฉพาะเมื่ออยู่เหนือการเมืองและเป็นธรรมราชา
เท่านั้น 
  เอนกยังยืนยืนยันว่า เราควรพิจารณาถึงการแสดงออกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ในแบบตะวันออกหรือกระแสอ่ืนที่นอกเหนือไปจากแบบตะวันตกบ้าง โดยเฉพาะของไทยเอง เราต้อง
กลับไปมองสถาบันหลักอันเป็นสถาบันดั้งเดิมของไทยในแง่ที่ดีต่อระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น  
เพ่ือผสมผสานไปกับรูปแบบ หลักการและแนวทางของระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก 
  เอนกเสนอให้มองประชาธิปไตยของไทยพร้อมไปกับ 70 ปีในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9  
โดยเสนอให้มองทั้งสองสิ่งเป็นเรื่องที่สอดคล้องกัน การท าความเข้าใจประชาธิปไตยของไทยให้ดียิ่งขึ้น
ต้องเข้าใจว่า ส่วนใหญ่ของเส้นทางประชาธิปไตยไทยอยู่ใน 70 ปีของรัชกาลที่ 9 ดังนั้น การท า 
ความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของประชาธิปไตยและการเมืองไทยจ าเป็นต้องพิจารณาและเข้ าใจสิ่งที่
รัชกาลที่ 9 ทรงได้ท าและวางรากฐานไว้ด้วย เพราะท้ังสองสิ่งเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน 
  เอนกสรุปภาพรวมในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ว่า ชาวไทยได้มิ่งขวัญของชาติกลับคืนมาอีกครั้ง  
ด้วยพระราชกรณียกิจเพ่ือสาธารณะประโยชนและการดูแลพสกนิกรทุกหมู่เหล่า ตลอดจนน าพาประเทศ 
ผ่านพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆ รัชกาลที่ 9 ทรงออกแบบแนวทางการปกครองของระบอบปรมิตตาญาราชาธิปไตย 
ที่เป็นธรรมราชหรือเป็นธรรมาธิปไตย ทรงฟ้ืนฟูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นที่พ่ึงและศูนย์รวมจิตใจ 
คนไทยอีกครั้งอย่างมั่นคง ทรงค านึงว่า ในสถานการณ์ของบ้านเมืองแบบใด สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ควรมีบทบาทที่เหมาะสมอย่างไร เป็นประชาธิปไตยท่ีผสมผสานไปกับปรมิตตาญาราชาธิปไตยในแบบ
ที่รัชกาลที่ 9 ทรงสร้าง และรัชกาลที่ 10 ก าลังสืบสานต่อ เอนกแนะน าว่า ทั้งหมดนี้ควรมองเป็น
นวัตกรรมและประดิษฐกรรมใหม่ทางการเมืองในลักษณะเฉพาะของประเทศไทย นักท ฤษฎี
ประชาธิปไตยชาวไทยหรือสากลควรเห็นคุณค่ามากกว่าการวินิจฉัยชี้ขาดว่าไม่ใช่ประชาธิปไตยที่ดี  
ตามรูปแบบของประชาธิปไตยตะวันตก เพราะการสร้างประชาธิปไตยต้องสร้างจากกฎเกณฑ์ 
และหลักการทั่วไป แต่ก็ต้องค านึงถึงลักษณะเฉพาะของประเทศด้วย 
  เอนกเสนอว่า ประชาธิปไตยไทยที่สามารถด าเนินไปได้ดีจ าเป็นต้องเดินเคียงข้างกับปรมิตตาญา
ราชาธิปไตยที่อยู่เหนือและไม่อยู่ในฝักฝ่ายทางการเมือง ความชอบธรรมทางการเมืองของไทยนั้นอิงอยู่
กับระบอบปรมิตตาญาราชาธิปไตย ประชาธิปไตยไทยสามารถด าเนินไปกับสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ 
เพราะไม่ใช่ระบอบกษัตริย์ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ก็ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองและการบริหารบ้านเมือง ยกเว้นที่จ าเป็น  
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เอนกได้อ้างถึงฉันทามติของชนชั้นน าไทยในอดีตว่า สถาบันพระมหากษัตริย์มีความส าคัญ
เป็นอย่างยิ่งกับสังคมไทย เพราะได้เล็งเห็นความยิ่งใหญ่ของสถาบันและพระบารมีจากประวัติศาสตร์
ที่เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทย แต่พวกเขาก็ไม่ได้ปฏิเสธประชาธิปไตย จึงเห็นว่าประเทศไทยต้องมี
ระบอบการปกครองที่ผสมผสานทั้งสองระบอบนี้เข้าด้วยกัน ซึ่งเอนกเห็นด้วย 
  เอนกพิจารณาถึงความขัดแย้งทางความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบัน
และเห็นว่า แบ่งออกเป็น 2 มุมมองหลักที่มีจุดเน้นและให้ความส าคัญต่างกัน แต่ยึดถือระบอบ
ประชาธิปไตยเหมือนกัน คือ 1) กลุ่มที่เน้นชัยชนะในการเลือกตั้งและเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่ต้องการให้พระมหากษัตริย์ เข้ามายุ่ งเกี่ยวทางการเมือง และ 2) กลุ่มที่ค านึงถึงคุณภาพ 
ของประชาธิปไตย การเป็นประชาธิปไตยที่ไม่ฉ้อฉล ไม่คอร์รัปชั่น เป็นธรรมาธิปไตยและค านึงถึง  
การตรวจสอบถ่วงดุลได้ กลุ่มนี้ยังยอมรับการน าของสถาบันหลักของชาติ ต้องน าเอาพระบรมราโชวาท
และพระบรมราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักชัยในการแก้ปัญหาบ้านเมือง
และพัฒนาประเทศร่วมด้วย เอนกทราบว่า ความคิดแบบที่สองอาจไม่ เข้ากับความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยแบบของตะวันตกนัก แต่เขามองว่า เป็นความคิดที่อยู่บนรากฐานทางวัฒนธรรม  
ของสังคมไทย 
  เอนกยังเสนอให้เห็นถึงประวัติศาสตร์การเมืองไทยในอดีตว่า มีกลุ่มที่สนับสนุนทั้งสถาบัน
พระมหากษัตริย์และประชาธิปไตยไปพร้อมกัน แต่ต่อต้านการแทรกแซงของทหารทางการเมือง ท าให้
เห็นว่า ทั้งสองระบอบนี้สามารถไปด้วยกันได้ ไม่ขัดแย้งกัน 
  ในตอนท้าย เอนกได้น าเสนอเงื่อนไขของประเทศไทยที่นักวิชาการผู้ยึดถือประชาธิปไตย 
เป็นอุดมการณ์เห็นเป็นทางออกในการพัฒนาประชาธิปไตยใน 2 แนวทางในปัจจุบัน คือ 1) ยอมรับใน 
ปรมิตตาญาราชาธิปไตย (Limited Monarchy) และยอมรับความชอบธรรมของสถาบันพระมหากษัตริย์
ตามดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของประเทศ ให้ราชาธิปไตยเป็นที่อิงและประคับประคอง
ประชาธิปไตย เป็นที่มาแห่งความชอบธรรมทางการเมืองและผ่องถ่ายความชอบธรรมนี้ไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยในอนาคต ให้ประชาธิปไตยสามารถสร้างความชอบธรรมให้ระบอบเองได้ และ 2) การไม่
ยอมรับในสถาบันพระมหากษัตริย์ทางการเมือง สร้างสาธารณรัฐที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
โดยพระมหากษัตริย์ไม่สามารถยุ่งเกี่ยวทางการเมืองได้ ทรงเป็นประมุขเพียงในนามและเกียรติยศ  
หรือยกเลิกสถาบันพระมหากษัตริย์ไปเลย ด้วยหวังว่าประเทศไทยจะเป็นประชาธิปไตยแบบตะวันตก 
เอนกเตือนว่า ในแนวทางหลังนี้ ขอให้ระมัดระวังถึงการล้มลงและสูญเสียไปทั้งสองสถาบันของชาติ  
คือ ทั้งประชาธิปไตยและราชาธิปไตย  
  เอนกได้แสดงจุดยืนในทางสองแพร่งดังกล่าวว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ที่จะประสบความส าเร็จได้ต้องขึ้นอยู่กับเนื้อนาบุญของสังคม ความสร้างสรรค์ของคนในประเทศ 
ที่จะออกแบบประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของสังคม 
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  ในหนังสือปี พ.ศ. 2562 เล่มนี้ เอนกมองเห็นและเสนอว่า ประเทศไทยควรเป็นราชอาณาจักร
ที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข การตัดมิให้พระมหากษัตริย์ยุ่งเกี่ยวทางการเมืองเลยนั้นเป็นไปไม่ได้ 
ในระยะที่มองเห็น สถาบันพระมหากษัตริย์ยังต้องเป็นที่พ่ึงพิงของระบอบประชาธิปไตย ในขณะที่
ประชาธิปไตยเองก็ต้องพยายามสร้างความชอบธรรมและการยอมรับจากประชาชนด้วยตัวเอง  
ส่วนดุลอ านาจระหว่างปรมิตตาญาราชาธิปไตยและประชาธิปไตยในสังคมไทยสามารถแปรเปลี่ยนไปได้
จากผลงานของระบอบและอาจกลับไปกลับมาได้ในอนาคต และการพัฒนาประชาธิปไตยไทย 
ให้เหมาะสมต้องอยู่แบบระบอบผสมผสาน (Mixed Regime) เป็นการปกครองแบบผสมผสานดุลอ านาจ
ของทุกฝ่ายในสังคมเข้าด้วยกัน คือ ท าให้กลุ่มของ The One, The Few และ The Many อยู่ร่วมกัน 
ในการเมืองการปกครองประเทศได้และด้วยความเห็นชอบร่วมกัน ซึ่ง The One ของไทย นั่นคือ 
พระมหากษัตริย์ ส่วน The Few ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการของประเทศ รวมถึง
ข้าราชการทั้งทหารและพลเรือน พรรคการเมืองและผู้น าทางการเมือง สื่อมวลชนในฐานะที่เป็นนักสร้าง
และน าเสนอความคิดต่อสาธารณะ และกลุ่มการเมืองต่างๆ ส่วน The Many ได้แก่ ปวงชนชาวไทย 
ทุกกลุ่ม ทุกชนชั้น ทุกระดับรายได้ โดยเฉพาะผู้คนในขั้นพ้ืนฐานของประเทศและชนชั้นกลางระดับล่าง 
 ส่วนหนังสือเล่มล่าสุดของเอนกเรื่อง ทวิทรรศน์ : ผสานตะวันตก-ตะวันออก ประชาธิปไตย 
ประชาสังคม การน าและการพัฒนา เอนกได้กล่าวถึงประชาธิปไตยแบบไทยไว้อย่างชัดเจนว่า 
ประชาธิปไตยแบบตะวันออกมีที่มาใกล้กับประชาธิปไตยแบบไทย และคนที่พูดเรื่องประชาธิปไตย
แบบไทยนั้น พูดตั้งแต่วันแรกๆ หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้วว่า การสร้างประชาธิปไตยแบบ
คณะราษฎรเป็นไปได้ยาก แต่ต้องสร้างประชาธิปไตยแบบไทย ซึ่งประชาธิปไตยแบบคณะราษฎรก็คือ
ประชาธิปไตยที่มีต้นแบบจากตะวันตก ไม่เหมือนกับประชาธิปไตยแบบไทย และเราต้องสร้าง
ประชาธิปไตยแบบไทยส าหรับประเทศไทย  
  เอนกได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยแบบไทยไว้ 2 ความหมาย คือ 1) อย่าให้อ านาจแก่ 
สภามากนัก เพราะสภาแบบไทยๆ เป็นที่ทะเลาะเบาะแว้งกัน เพราะฉะนั้น จึงให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหาร 
ให้ชัดเจนและให้อ านาจฝ่ายสภาให้น้อย และ 2) ประชาธิปไตยแบบไทยที่ต้องให้บทบาท ให้ต าแหน่ง  
ให้พระเกียรติยศแก่พระมหากษัตริย์ด้วย จะเอาพระมหากษัตริย์เป็นเพียงหุ่นหรือตรายางเพ่ือ
ประทับตราว่าถูกต้องชอบธรรมไม่ได้ ในที่นี้ เราสนใจในความหมายที่สอง ซึ่งเอนกย้ าข้อเสนอถึง 
การสร้างประชาธิปไตยในแบบที่มีลักษณะเฉพาะของไทย โดยเราต้องให้บทบาท ต าแหน่งแห่งที่ รวมทั้ง
ให้พระเกียรติยศแก่พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งนี้ เอนกใช้ข้อมูลเรื่อง 
ความยิ่งใหญ่ของพระมหากษัตริย์ไทยผ่านการมองและการตีความประวัติศาสตร์ไทยของเขา 
เพ่ือสนับสนุนข้อเสนอแนะเรื่องดังกล่าว 
 ดังนั้น ข้อเสนอในการศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่อง บทบาทและสถานะ 
ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยในบทนี้ ซึ่งเป็นความคิด
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ทางการเมือง ณ ปัจจุบันของเอนก ได้แก่ “การสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย”  
ซึ่งลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยประการส าคัญคือ เรื่อง “พระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์” ที่ต้องผสมผสานให้เข้ากับประชาธิปไตยของไทย เพราะเอนกมองว่า สถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นทุนทางสังคมที่ยิ่งใหญ่ของไทย เรามีพระมหากษัตริย์เป็นหลักให้แก่ประเทศ  
คนไทยขาดพระมหากษัตริย์ไม่ได้ สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันเดียวของไทยที่ได้รับความชอบ
ธรรมเชิงระบอบ และเป็นที่มาของความชอบธรรมของผู้ปกครองจากทุกระบอบ ช่วยประคับประคอง
ระบอบการเมืองทุกชนิด สถาบันพระมหากษัตริย์ที่รัชกาลที่ 9 ทรงสร้าง และรัชกาลที่ 10 ก าลังสาน
ต่อนี้มีลักษณะพิเศษเฉพาะในการปกครองของพระมหากษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญ เป็นระบอบ
กษัตริย์ที่มีวิถีปฏิบัติแบบใหม่ เป็นนวัตกรรมใหม่ของการเมืองไทย ที่ได้ผลในการน าความเจริญก้าวหน้า
มาสู่ประเทศและฟันฝ่าวิกฤตต่างๆ ได้ อีกทั้งมีความชอบธรรม เป็นที่ยอมรับ มีความต่อเนื่อง  
และผสมผสานเข้ากับการเมืองแบบใหม่ ราชการ โดยเฉพาะเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชน 
ที่เรียกว่า “ราชประชาสมาสัย” ได้เป็นอย่างดี สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมใจของคนไทย 
ทั้งชาติ และคนไทยต้องการผู้ที่เขารักและศรัทธา ซึ่งไม่ใช่เพียงผู้น าที่มาจากการเลือกตั้งเท่านั้น ในจุดนี้
ก็แตกต่างกับจากประชาธิปไตยแบบตะวันตก ข้อเสนอนี้ท าให้เห็นได้ว่า เอนกนับเอาพระมหากษัตริย์
และสถาบันพระมหากษัตริย์รวมอยู่ในการเมืองไทยด้วย 
  เอนกเสนอว่า ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีสถาบันพระมหากษัตริย์และมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุข สถาบันพระมหากษัตริย์ต้องอยู่คู่กับประชาธิปไตย เราไม่สามารถตัดพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของสังคมไทยออกจาก
ระบอบประชาธิปไตยไทยในปัจจุบันได้ สถาบันพระมหากษัตริย์ยังต้องเป็นที่ พ่ึงพิงของระบอบ
ประชาธิปไตยระหว่างการพัฒนาหรือสร้างความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยเอง จนระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยหยั่งรากลึกในประเทศและไม่กลับไปเป็นเผด็จการอีก เราต้องให้บทบาท  
ให้ต าแหน่งและให้พระเกียรติยศแก่พระมหากษัตริย์ในความเป็นจริงด้ วย ประชาธิปไตยต้องขอรับ
พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยและพระปรีชาญาณจากพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์
พร้อมทั้งน ามาปฏิบัติในการปฏิรูป พัฒนาประเทศ รวมทั้งแก้ปัญหาต่างๆ 
  เอนกเสนอให้สร้างและพัฒนาประชาธิปไตยไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน (Mixed 
Regime) ด้วยเหตุผลเพ่ือให้เป็นไปตามดุลอ านาจของทุกฝ่ายในสังคมไทย ซึ่งมีพระมหากษัตริย์  
และสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นลักษณะเฉพาะของไทยอยู่ด้วย พระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นเอกบุรุษ (The One) ในระบอบผสมผสาน แต่เอนกไม่ได้กล่าวถึงรูปธรรม 
ของผลลัพธ์ในการจัดความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองของทั้งสามองค์ประกอบของระบอบ
ผสมผสานอย่างชัดเจนว่าจะเป็นในลักษณะใด เขาได้ เพ่ิม The one ในฐานะที่ เป็นเอกบุคคล  
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และ The few ในฐานะคณะบุคคลเข้ากับประชาธิปไตย โดยบอกว่า The one, The few และ The many 
นั้นคือสถาบันหรือตัวแสดงทางการเมืองใดเท่านั้น 
  ทั้งนี้ การน าเสนอความคิดทางการเมืองของเอนก เขาได้หยิบยกและน าเสนอแง่มุมทาง
ประวัติศาสตร์ในเหตุการณ์ต่างๆ ของการเมืองไทย ผ่านมุมมองและการตีความของเขาเอง ซึ่งเป็น 
ความพยายามในการแสดงให้เห็นถึงพลังทางวัฒนธรรมและความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์  
ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยตั้งแต่ในอดีต เพ่ือสนับสนุนข้อเสนอแนะ 
ในการสร้างประชาธิปไตยในแบบที่มีลักษณะเฉพาะของไทยดังกล่าว นับเป็นความพยายามในการสร้าง
ระบอบประชาธิปไตยที่ประนีประนอมดุลอ านาจและก าลังที่แท้จริงของสังคมไทยรวมเข้าด้วยกัน 

ลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9  
ตามทรรศนะของเอนกทั้งในมุมของการครองแผ่นดินและอ่ืนๆ เป็นการสนับสนุนความส าคัญ 
และความชอบธรรมของสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วยข้อมูลและการตีความทางประวัติศาสตร์  
ของไทย เพ่ือสนับสนุนความชอบธรรมเชิงระบอบของราชาธิปไตย และสนับสนุนการสร้าง
ประชาธิปไตยส าหรับประเทศไทยที่ผสมผสานกับลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยในเรื่องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ แต่อย่างไรก็ตาม ประวัติศาสตร์ที่เอนกอ้างถึงนั้นอยู่ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9  
และเอนกมองว่า รัชกาลที่ 10 ต้องเป็นเช่นเดียวกัน เพราะเอนกมองสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ทั้งสถาบัน มิใช่พระมหากษัตริย์องค์ใดองค์หนึ่งเป็นความชอบธรรม 
  ดังนั้น ข้อเสนอแนะของเอนกเรื่องบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยในบทนี้ คือ พระมหากษัตริย์มีสถานะเป็นประมุขและเป็น
หลักของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมใจของคนไทยทั้งชาติ พระมหากษัตริย์  
และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเอกบุรุษ (The One) ของประชาธิปไตยไทยในรูปแบบระบอบ
ผสมผสาน (Mixed Regime) โดยพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ต้องมีบทบาท 
อย่างแท้จริงในประชาธิปไตยของไทย ด้วยการเป็นที่พ่ึงพิงและให้ค าแนะน ากับระบอบประชาธิปไตย 
ข้อเสนอแนะเรื่องบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัต ริย์ใน
ประชาธิปไตยของไทยของเอนกในบทนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามดุลอ านาจ ดุลทางวัฒนธรรมและก าลัง 
ที่เป็นจริงของสังคมไทย 
  ดังนั้น การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหาความหมาย
ใหม่ของประชาธิปไตยส าหรับประเทศไทย ซึ่ งเกี่ยวข้องกับบทบาทและสถานะของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย ด้วยวิธีการศึกษามุมมองและการตีความสถานการณ์ต่างๆ  
ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ของเอนก และศึกษาข้อเสนอแนะ 
ในเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยพบว่า ในระยะ 
ของการศึกษาในบทที่แล้ว หลังการเกิดปรากฏการณ์ทักษิณา-ประชานิยม เอนกให้ข้อเสนอแนะถึงการให้
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บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยผ่านการใช้
ระบอบผสม (Mixed Regime) โดยพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์มีสถานะเป็นเอกบุรุษ 
เพ่ือมีบทบาทในการถ่วงดุลระบอบประชาธิปไตยเพ่ือแก้ปัญหาประชาธิปไตย แต่ในระยะนี้ เอนกได้
เสนอแนะถึงการให้บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตย
ของไทย เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างประชาธิปไตยในแบบที่มีลักษณะเฉพาะของไทยเอง เอนกเสนอ
ให้สร้างและพัฒนาประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน  ซึ่งมี
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเอกบุรุษ (The One) ของประชาธิปไตยไทยในรูปแบบ
ระบอบผสมผสาน เช่นเดียวกับในระยะก่อนหน้านี้ แต่การให้เหตุผลแตกต่างกัน โดยในระยะนี้  
เสนอเพ่ือให้เป็นไปเพ่ือให้สอดคล้องกับดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของสังคมไทย 
ที่เป็นลักษณะเฉพาะของไทย 
  ข้อเสนอแนะของเอนกเรื่องบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ในประชาธิปไตยของไทยอาจเทียบเคียงได้กับข้อเสนอแนะของนักข่าวและนักวิชาการชาวอังกฤษที่ให้
ไว้ในทางเดียวกัน คือ Walter Bagehot575 และ Vernon Bogdanor576 
 
ความคิดเรื่อง ประชาธิปไตยท่ีตะวันตกผสานตะวันออก 
  เอนกเห็นว่า ในขณะนี้ โลกตะวันตกไม่ได้ครอบง าและบงการอย่างเดียวแล้ว แต่เป็นโลกที่มี
หลายขั้ว ขั้วตะวันตกและตะวันออกยังต้องพ่ึงพิงกันอยู่ ดุลก าลังของโลกนี้ก าลังแปรเปลี่ยนและเราดู
ถูกตะวันออกไม่ได้ เขาเห็นว่า ประชาธิปไตยแบบตะวันตกก็มีจุดอ่อน ดังนั้น เราต้องเอาประชาธิปไตย 
แบบตะวันตกและแบบตะวันออกมาใช้ด้วยกัน เอนกจึงเสนอให้ปรับปรุงประชาธิปไตยด้วยความคิ ด
ตะวันออก 3 แบบ ดังนี้ 

1. การปรับปรุงประชาธิปไตยด้วยความคิดแบบ “พุทธ” 
เรื่องที่ส าคัญที่สุดในความคิดของพุทธ คือ การท าให้ปัจเจกชนจ านวนมากที่สุดได้บรรลุซึ่งธรรม 

รัฐบาลที่ดีไม่เพียงแต่ดูแลชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน และความเจริญผาสุกของบ้านเมืองเท่านั้น 
การเมืองเน้นการแก้ปัญหาเชิงวัตถุเท่านั้นไม่ได้ เพราะว่าที่ส าคัญที่สุดคนเรายังมีตัณหา โลภและหลง  
ท าให้เกิดปัญหาและความขัดแย้ง ถ้าคิดแบบพุทธ การตีความและเข้าใจปัญหานั้นส าคัญ ฉะนั้น ในบาง
สังคมที่มีความเหลื่อมล้ า ถ้าเข้าใจแบบพุทธ ให้มีพออยู่พอกิน พอปฏิบัติธรรมได้ เรื่องนี้ส าคัญกว่า 

                                                           
575 Walter Bagehot, The English Constitution (Oxford: Oxford University Press, 2001) 
576 Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution (Oxford: Clarendon Press, 1995) 
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ประเด็นที่เอนกสนใจคือ ศาสนาพุทธได้ชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลที่ดีต้องคิดว่าจะท าอย่างไรเพ่ือสร้าง
ชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ชีวิตที่ดีในแบบพุทธ คือ ชีวิตที่มีการศึกษาหรือมีสิกขา ซึ่งไม่ได้หมายถึงการหา
ความรู้อย่างเดียว แต่หมายถึงสร้างสติปัญญา (Wisdom) ด้วย และเป็นสิ่งส าคัญที่สุด 

หลักศาสนาพุทธในความคิดเรื่องชีวิตคือการศึกษาธรรมะ การเข้าใจกฎของสังคมแล้วปฏิบัติ
ด้วยความเข้าใจ อีกทั้งย้ าตลอดเวลาให้เห็นอัตตา เห็นอนิจจัง เห็นทุกขัง แม้ในยามสุข 

รัฐบาลแบบพุทธต้องเป็นรัฐบาลแบบธรรมาธิปไตย ศาสนาพุทธต้องการให้คนหมู่มากบรรลุ
ธรรม การเมืองที่ส าคัญไม่ใช่เพ่ือการแก้ปัญหาทางวัตถุ ความมั่นคงและการพัฒนาเท่านั้น แต่เพ่ือให้ 
คนส่วนใหญ่ได้บรรลุธรรมตามสถานะหน้าที่ในสังคมของตน ส่วนเรื่องประชาธิปไตย ศาสนาพุทธบอก
เพียงว่า ต้องเอาธรรมาธิปไตยให้มาเป็นสาระด้วย การเมืองเป็นเรื่องของอัตตา ฉะนั้น ถ้าเอาความคิด
แบบพุทธมาเสริมกับประชาธิปไตย อาจท าให้เราได้ทบทวนเกี่ยวกับหลักในการพูด การวิจารณ์ต่างๆ 
  2. การปรับปรุงประชาธิปไตยด้วยความคิดแบบ “ขงจื่อ” 

ขงจื่อมองสิ่งต่างๆ เป็นสังคมและความสัมพันธ์ ไม่ได้เห็นเป็นแค่ปัจเจกชน เนื่องจากขงจื่อ 
เอาครอบครัวเป็นหน่วยพ้ืนฐานที่ส าคัญ เน้นความสัมพันธ์ที่มนุษย์ต้องท าตามหน้าที่ในสังคม เช่น  
เราที่เป็นลูก เราที่เป็นพ่อ เราที่เป็นสามี - ภรรยา เราที่เป็นครู - ศิษย์ เราที่เป็นเพ่ือน ดังนั้น คนเรา
จะต้องท าความสัมพันธ์เหล่านี้ให้ถูกต้อง หากความสัมพันธ์ของคนจ านวนมากไม่เป็นไปตามนี้จะน ามาสู่
ความแตกสลายและความไม่สามัคคี ฉะนั้น หลักขแวงขงจื่อ ไม่จ าเป็นต้องให้ทุกคนคิดแต่เรื่องการเมือง 
แต่ต้องให้คิดว่า ต้องท าให้ครอบครัวเข้มแข็งแล้ว ครอบครัวก็จะดูแลสังคมเอง รัฐไม่ต้องดูแลมากนัก 

ขงจื่อเน้นเรื่องความสมานฉันท์ แต่ทฤษฎีตะวันตกสมัยใหม่มักเน้นเรื่องความขัดแย้ง ในยาม 
ที่มีความขัดแย้งกันมากๆ เอนกมองว่า ความคิดแบบขงจื่อใช้ได้ ขงจื่อย้ าให้มีความสมานฉันท์ ซึ่งไม่ใช่
การยอมสยบ แต่เป็นการปฏิบัติตามความคิดที่แตกต่างกันอย่างมีอารยะ และอนุญาตให้มีความแตกต่าง
ที่อยู่ในความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ นอกจากนั้น ขงจื่อยังปฏิเสธการใช้ก าลังและอ านาจด้วย 

ขงจื่อไม่มองสังคมขนาดเล็กและขนาดใหญ่แยกขาดออกจากกัน ขงจื่อยังมองว่า เราต้องท า  
เพ่ือสิ่งที่ถูกต้อง แต่ขาดการอุปถัมภ์ไม่ได้ มันจะต้องท าทั้งสองระดับ คือ ส าหรับสังคมที่ใหญ่ ต้องเป็น
ทางการ แต่ส าหรับความชิดเชื้อที่ระดับเล็กและไม่เป็นทางการก็ต้องมี ความคิดของขงจื่อเป็นสมัยใหม่ 
ที่ไม่แยกเรื่องความเป็นทางการกับไม่เป็นทางการให้เด็ดขาดออกจากกัน ขงจื่อคิดว่า รัฐที่ดีต้องเหมือน
ครอบครัวขนาดใหญ่ ประชาชนรู้สึกว่าอยู่ในครอบครัวเดียวกัน ดูแลเหมือนเป็นครอบครัว กษัตริย์ 
จักรพรรดิหรือผู้ปกครองที่ดีเป็นเสมือนเป็นพ่อ อีกทั้งต้องมีคุณธรรม ท าเพ่ือคนอ่ืน และต้องมีธรรมะด้วย 

ขงจื่อสอนเรื่องหลักการ คุณธรรมที่กว้างไปกว่าเรื่องในครอบครัว ความสัมพันธ์ที่ดีไม่ได้มีแต่ 
พ่อ-แม-่ลูก และสามี-ภรรยา แต่ยังต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครอง นายกับลูกน้อง
ด้วย ดังนั้น ต้องค านึงถึงทั้งคนใกล้ชิดและส่วนรวม ต้องเลือกส่วนรวมก่อน แต่ไม่ทิ้งส่วนย่อย 
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ขณะนี้ ทั้งโลกก าลังคิดว่าท าอย่างไรให้ประชาธิปไตยเป็นระบอบที่มีคนดี คนเก่ง คนที่มีปัญญา
เข้าไปบริหารประเทศ จีนมีข้อสรุปว่า ต้องใช้ทั้งระบบคัดสรรและระบบเลือกตั้ง บางคนเสนอว่า ให้มีอีก
สภาหนึ่งเป็นสภาของผู้ทรงภูมิที่มาจากการเลือกตั้งแบบใดแบบหนึ่งเพ่ือให้ยึดโยงกับประชาชน  
เอนกเห็นว่า หากเราจะเอาความคิดแบบขงจื่อมาใช้ ก็ต้องหาที่ให้คนที่ทรงภูมิ มีปัญญา ซึ่งอาจจะ
ปรับปรุงวุฒิสภา หรือตั้งสภาขึ้นมาอีกสภาหนึ่ง หรือมีคณะผู้ทรงภูมิปัญญาจ านวนหนึ่ง ซึ่งรัฐบาล
จะต้องปรึกษาหารือหรือขอความคิดเห็นเป็นระยะ อาจคล้ายกับองคมนตรี แต่ต้องคัดเลือกให้
กว้างขวางขึ้น โดยข้อเสนอนี้ไม่ใช่เพ่ือจะให้เกิดชนชั้นน าเพียงอย่างเดียว แต่เพ่ือให้เกิดสติปัญญา 
(Wisdom) ด้วย 
 3. การปรับปรุงประชาธิปไตยด้วยความคิดแบบ “เต๋า” 
  ประชาธิปไตยแบบเต๋าตีความได้ 2 แบบ ได้แก่ เป็นอนาธิปัตย์ (Anarchy) และเป็นเสรีนิยม 
(Liberal) เต๋าที่เป็นอนาธิปัตย์นั้นมีความคิดว่า รัฐบาลนั้นไม่จ าเป็น อาจมีหรือไม่มีก็ได้ ส่วนเต๋าที่เป็นเสรี
นิยมหมายถึง ให้รัฐบาลมีบทบาทน้อยที่สุด ข้อเสนอของเต๋าเรื่องการปกครองที่ดี คนที่ปกครองที่ดีนั้น 
ดูจากคนที่ถูกปกครองรู้สึกเหมือนไม่มีใครมาปกครอง ความคิดแบบเต๋า ผู้น าที่ดีต้องอยู่เบื้องหลัง น าจาก
ข้างหลัง โดยที่คนตามไม่รู้สึกว่าตนเองก าลังเป็นผู้ตาม ถ้าท าได้ จะไม่รู้สึกว่าคนตามเป็นลูกน้อง 

ความคิดแบบเต๋านั้นไม่มีการปกครองก็ได้ แต่ถ้าจะมีต้องเน้นที่หน่วยเล็กๆ และต้องกระจาย
อ านาจให้มาก เอนกคิดว่า สิ่งที่เต๋าให้เป็นหลักคือปัญญา ท าอย่างไรให้เกิดประชาธิปไตยที่มีปัญญา เต๋าไม่
ชอบเรื่องผู้น า เพราะเต๋าเชื่อว่า สรรพสิ่งเคลื่อนไหวของมันเอง มีธรรมชาติของมันเอง สรรพสิ่งต่างๆ มนุษย์
ควบคุมไม่ได้ แต่ต้องไปเข้าใจมัน และสรรพสิ่งจะคลี่คลายไปโดยตัวของมันเอง เต๋าเชื่อเรื่องหยินกับหยาง 
สรรพสิ่งที่ขัดแย้งและเป็นคู่ตรงข้ามกัน แต่สรรพสิ่งที่ขัดแย้งเป็นคู่ตรงข้ามกันนี้มันจะเป็นหนึ่งเดียวกัน  

เอนกมองว่า ประชาธิปไตยจะต้องไม่เป็นแต่ของตะวันตกเท่านั้น แต่ต้องเป็นของตะวันออก
ด้วย เวลาน ารัฐศาสตร์แบบตะวันตกมาใช้ ต้องปรับใช้ด้วยความรอบคอบและไตร่ตรองยิ่งขึ้น  
ด้วยประชาธิปไตยแบบที่ผ่านมามีปัญหา เอนกจึงเสนอให้ใช้ความคิดตะวันออกในการปรับปรุง
ประชาธิปไตยของไทย โดยการน าความคิดแบบตะวันออกมาใช้ในระบอบประชาธิปไตยไทย เราต้อง
พยายามไม่สร้างสองขั้วที่ เข้ากันไม่ได้ระหว่างความคิดตะวันตกกับตะวันออก แต่ต้องซึมซับ  
และแลกเปลี่ยนกันได้เสมอ เอนกสรุปว่า เราควรเอาความคิดและการปฏิบัติแบบตะวันออกมาผสาน  
เข้าไปในประชาธิปไตยและการบริหารประเทศขณะนี้ให้มากขึ้น 
 
ความคิดเรื่อง การสร้างความสามัคคีปรองดอง 

 ความคิดทางการเมืองของเอนกในการสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในสังคมไทย 
เสนอขึ้นท่ามกลางบรรยากาศความขัดแย้งของคนสองกลุ่ม สองฝ่ายในทางการเมือง ได้แก่  กลุ่มคน 
ฝ่ายเสื้อเหลืองและเสื้อแดง เอนกมองว่า ความสามัคคีปรองดองเป็นเรื่องที่จ าเป็นและสามารถท าได้ 
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ในบริบทปัจจุบัน โดยใช้ความเหมาะสม ความอะลุ่มอะหล่วย ความปรองดองกันเป็นที่ตั้ง ต้องน าสติ 
ความสงบสุขและความเรียบร้อยเป็นหลักการส าคัญ มิใช่เรื่องถูกหรือผิด ทั้งนี้ เอนกยกตัวอย่างสงคราม
กลางเมืองในอดีตของไทยระหว่างปี พ.ศ. 2508 – 2525 ที่สามารถจบลงด้วยดีได้ เหตุการณ์ดังกล่าว 
ท าให้เอนกมีมุมมองต่อสังคมไทยในเรื่องโอกาสและศักยภาพในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
  เอนกยังเสนอเรื่อง การสร้างรัฐบาลสมานฉันท์เพ่ือแก้ปัญหาชาติ เขามองว่า มีความเป็นไปได้  
แต่ต้องเกิดในระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาให้เรียบร้อย ถูกต้องตามกฎหมายและเป็นไปตาม
ฉันทานุมัติ โดยแต่ละฝ่ายต้องยอมลดราวาศอกหรือยอมสูญเสียลงบ้าง  
 
ความคิดเรื่อง การสร้างรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเพื่อสร้างประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง 
 ความคิดทางการเมืองของเอนกในเรื่องนี้ เขาได้เสนอให้ “พลเมือง” ได้มีบทบาทและส่วนร่วมใน
กิจการของบ้านเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการท าพลเมืองให้เป็นศูนย์กลางการบริหาร
ราชการยิ่งขึ้น ผ่านการสร้างรัฐประศาสนศาสตร์แบบใหม่ที่เรียกว่า “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” 
(Civic Public Administration) ซึ่งเป็นค าที่เอนกคิดขึ้นเอง เป็นการสร้างพลเมืองให้มีบทบาทในทาง 
รัฐประศาสนศาสตร์ 
 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองนี้ หมายถึง การบริหารงานภาครัฐที่เน้นการสร้างพลเมือง รวมถึง 
การเปลี่ยนคนจนหรือคนชั้นล่างให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ มีเกียรติ  มีศักดิ์ศรีและสนใจที่จะทดแทน
บุญคุณของแผ่นดิน ส่วนคนชั้นกลางและชั้นสูง รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ต้องให้พวกเขารักและร่วม
สร้างบ้านเมือง ตรวจสอบ ให้ค าแนะน ารัฐและราชการ รวมทั้งเติมพลังให้ประชาสังคม ชุมชน 
และท้องถิ่น รัฐประศาสนศาสตรพลเมืองนี้มุ่งเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐให้เป็นผู้ระดม ผู้สนับสนุน 
ผู้สนใจน าพลเมือง ตลอดจนสติปัญญาและทรัพยากรของพลเมืองมาช่วยบ้านเมือง ช่วยตนเองและช่วย
กันเองเป็นส าคัญ ส่วนนักการเมืองควรเป็นพลเมืองด้วย เพ่ือช่วยสร้างช่วยระดมประชาชนและให้
การศึกษาพร้อมๆ กับเรียนรู้จากประชาชน หรือในกรณีที่ประชาชนขัดแย้งกัน ต้องช่วยปรองดองกัน 
ส่วนข้าราชการต้องเป็นพลเมืองเช่นกัน ต้องเห็นประชาชนเป็นทรัพย์สิน ไม่ใช่ภาระหนี้สิน ข้าราชการ 
ที่ดีต้องท าตนให้เป็นที่รักและศรัทธาของประชาชนอีกด้วย 
 จุดประสงค์ของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองคือ การท าให้บ้านเมืองเป็นของประชาชน 
มากขึ้น ประชาชนรักและมีส่วนร่วม มีจิตอาสาช่วยงานบ้านเมืองหรืองานของส่วนรวมมากขึ้น  
ส่วนท้องถิ่นต้องเป็นการปกครองตนเองมากขึ้นและเป็นการบริหารที่ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
  เอนกเห็นว่า รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองมีความส าคัญและจ าเป็น เพราะเราอยู่ในระบอบ
ประชาธิปไตย และประเทศไทยในขณะนี้ได้ให้ความส าคัญกับพลเมือง ส่วนประชาชนคนส่วนใหญ่ 
ของประเทศก็มีความตื่นตัว มีการศึกษา มีความเข้าใจ มีความพร้อมที่จะร่วมดูแล พัฒนาและบริหาร
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กิจการของชาติ สังคม ชุมชนและท้องถิ่นมากขึ้น ประชาชนยังเชื่อมั่นว่า สามารถก าหนดความเป็นไป 
ในบ้านเมืองได้มากขึ้น 
 ด้วยการบริหารและการปกครองเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด ดังนั้น รัฐประศาสนศาสตร์จึงมีบริบท
ของการเมืองและเป็นส่วนหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งความส าเร็จไม่ได้  
อยู่ที่การมีรัฐบาลที่เข้มแข็งอย่างเดียว แต่อยู่ที่สังคมไทยต้องมีพลเมืองจ านวนมากด้วย ซึ่งจะท าให้ 
การบริหารราชการการเมืองเป็นไปตามวิถีแห่งประชาธิปไตยยิ่งขึ้น เอนกเห็นว่า ในปัจจุบัน ประชาธิปไตย
ไทยใช้อ านาจผ่านตัวแทนหรือผู้น า แต่ประชาธิปไตยที่แท้จริงคือการปกครองโดยประชาชนทางตรง เมื่อ
กระแสโลกเน้นความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น จึงเกิดประชาธิปไตยที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากขึ้นด้วย ซึ่งเป็นประชาธิปไตยที่เห็นความส าคัญของประชาชนในทางการเมืองมากขึ้น  
เป็นการสร้างการปกครองโดยประชาชน ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของประชาธิปไตย ค าว่า “โดย” ในที่นี้
หมายถึง การท าโดยตนเองโดยตรง การเมืองเช่นนี้ต้องพยายามให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน
เพ่ือให้มีส านึกแห่งความเป็นพลเมือง พร้อมเสียสละเพ่ือบ้านเมือง ส่วนรวม ชุมชนและท้องถิ่น 
  รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองมีประโยชน์ในการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนา
หรือแก้ปัญหาบ้านเมืองให้ออกจากผลประโยชน์ที่ไม่ชอบธรรมของนักกฎหมาย ข้าราชการและกลุ่ม
เฉพาะ มาสู่ผลประโยชน์ของส่วนรวมให้มากที่สุดและมีความชอบธรรม เพราะรัฐประศาสนศาสตร์ 
แบบใหม่นี้ให้คุณค่ากับการเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบด้วยส านึกในหน้าที่ของพลเมื อง 
ในงานของบ้านเมือง การเมืองของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองต้องหมายถึง ความคิดเห็น ความต้องการ  
ความใฝ่ฝันของประชาชน รวมทั้งให้ประชาชนเข้ามาเป็นเจ้าของบ้านเมืองด้วย รัฐประศาสนศาสตร์
พลเมืองจะต้องสร้างระบบ กลไกหรือกระบวนการต่างๆ ในการบริหารราชการแผ่นดินและท้องถิ่นเพ่ือสร้าง
พลเมือง อีกทั้งต้องน าเรื่องสร้างและพัฒนาประชาชนให้กลายเป็นพลเมืองมาเป็นเป้าหมายร่วมกับ 
การบริหารราชการแผ่นดินด้วย ดังนั้น รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจึงมีประโยชน์ ในการพัฒนา 
และบริหารบ้านเมืองในทางที่ส่งเสริมประชาธิปไตย ผ่านการสนับสนุนให้ประชาชนหรือพลเมืองให ้
เข้ามาดูแลและพัฒนาบ้านเมือง ท้องถิ่นและสังคมด้วยตนเองมากขึ้น 

เอนกเสนอให้ภาครัฐและท้องถิ่นจูงใจหรือให้การศึกษากับประชาชนจนอยากเป็นพลเมือง  
เพ่ือเข้ามาช่วยแก้ปัญหาหรือพัฒนาบ้านเมืองด้วยตนเองเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้น ต้องมองเห็นประชาชน 
เป็นก าลังของบ้านเมือง เป็นผู้ร่วมคิดกับรัฐ เป็นผู้พ่ึงตนเองได้มากข้ึน ระบอบประชาธิปไตยที่ดีขึ้นอยู่
กับปริมาณและคุณภาพของพลเมือง ตลอดจนการออกแบบระบบรัฐประศาสนศาสตร์ที่จะท าให้
ประชาชนเป็นก าลังหลักของบ้านเมืองในทุกระดับเพ่ิมขึ้น 

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นการบริหารภายใต้ระบอบประชาธิปไตยที่สร้างจากประชาชน
ปกครองตนเอง โดยมี เป้าหมายอยู่ที่การสร้างสั งคมประชาธิปไตยที่ดี  อีกทั้ งยั งสนับสนุน 
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ความหลากหลาย แต่ก็เน้นการมีส่วนรวม พลเมืองเป็นผู้ควบคุมการบริหารเป็นหลัก ส่วนรัฐบาล 
เป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก 
  ในการสร้างรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองของไทย เอนกได้เสนอการสร้างประชาธิปไตย 
อีกรูปแบบหนึ่ง ได้แก่ “ประชาธิปไตยแบบที่รัฐกับสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะกัน” ซึ่งแต่เดิมอ านาจ
สาธารณะในไทยถูกก าหนดให้อยู่ที่รัฐทั้งหมด ส่วนสังคมจะมีอ านาจสาธารณะอยู่บ้างเมื่อรัฐอนุญาตให้มี
หรือรัฐมอบหมายให้เท่านั้น แต่เอนกเสนอว่า อ านาจสาธารณะสามารถแบ่งกันระหว่างรัฐกับสังคมได้ 
รัฐจะต้องสนใจสังคม นั่นคือชุมชน รัฐจะต้องให้ความส าคัญและถือว่าสังคมมีความชอบธรรมที่จะ
มาร่วมแก้ปัญหาบ้านเมือง ประชาธิปไตยแบบนี้อาจนับว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตย
ชุมชน ประชาธิปไตยแบบที่ประชาชนปกครองตนเอง และประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ดังนั้น  
จึงเป็นรากฐานที่ส าคัญของประชาธิปไตยระดับชาติและเป็นหัวใจของการมีรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมือง 
  รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองต้องพัฒนาการปกครองแบบ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ”  
ในการปกครองระดับท้องถิ่นด้วย ต้องให้ความส าคัญกับการสนทนาหรืออภิปรายในประเด็นที่มี 
การตัดสินใจทางการเมือง เปิดโอกาสให้ผู้คนมีส่วนร่วมสร้างความรู้ความเข้าใจทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน
ร่วมกัน เรียนรู้ที่จะโน้มน้าวชักจูงด้วยเหตุผลที่ทุกคนยอมรับได้ อีกท้ังต้องสนใจพลเมืองที่รวมตัวกัน 
เป็นชุมชน ประชาสังคมและท้องถิ่น และสนับสนุนการกระจายอ านาจให้ชุมชน ประชาสังคมและท้องถิ่น
บริหารจัดการตนเอง โดยรัฐ รัฐบาลส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคต้องเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ ปรับปรุง
กฎหมายให้สนับสนุนการเกิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง โดยให้ท้องถิ่น ชุมชนและประชาสังคมมีอ านาจ
ท างานให้มากขึ้น 
  การให้ความส าคัญกับพลเมืองและประชาสังคมเกิดจากหลักคิดที่ส าคัญของพลเมือง 
ในรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ซึ่งหมายถึง คนที่อยู่นอกรัฐบาล บ้านเมืองเป็นของทุกคน บ้านเมือง 
ต้องอาศัยพลเมือง แต่ก็ต้องไม่ปฏิเสธภาครัฐ โดยภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องร่วมมือกัน  
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจึงเน้นที่การจัดการตนเองของประชาชนซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์สาธารณะ 
ที่หล่อเลี้ยงด้วยคุณธรรมแห่งพลเมือง ปัญหาจ่างๆ ควรได้รับการแก้ไขจากศักยภาพของพลเมือง และมี
วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ถูกสร้างขึ้น มีการยอมรับและเคารพในศักยภาพของประชาชนและรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน ข้าราชการต้องมีทัศนคติว่า ประชาชนเป็นพลัง ย้ าความสัมพันธ์จากข้างล่าง
ขึ้นบนที่น าโดยสังคม ท้องถิ่นและชุมชน ด าเนินการร่วมกับรัฐบาล ดังนั้น ต้องหาผู้น าที่จะท างาน 
กับพลเมืองได้  

โจทย์ใหญ่ของการสร้างรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นเรื่องของมุมมอง ทัศนคติ ค่านิยม 
และระบบคิดของคนทุกฝ่าย เพ่ือท าให้เกิดประสิทธิผลจริงในการท ารัฐประศาสนศาสตร์สู่การสร้าง
พลเมือง นอกจากนั้น ต้องปรับการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง ประชาสังคมและท้องถิ่น โดยต้องเร่งท าให้
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ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อบ้านเมืองหรือส่วนรวม มีศักดิ์ศรีและเป็นอิสระ  
ส่วนรัฐบาลต้องมีหน้าที่อ านวยความสะดวกและเตรียมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการสร้างพลเมือง 

ส าหรับปัจจัยสนับสนุนต่อการสร้างรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองของไทยและการท าให้
ประชาธิปไตยเข้มข้นขึ้นนั้น ต้องรับแนวคิดประชาธิปไตยที่รัฐและสังคมแบ่งอ านาจกัน แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ และแนวคิดการบริหารภาครัฐ
ใหม่ๆ ที่มาจากโลกเสรีประชาธิปไตย ได้แก่ ระบบกฎหมาย รัฐธรรมนูญที่ระบุการมีสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนมากขึ้น ซึ่งท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ นอกจากนั้น 
ต้องรับแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการจัดบริการสาธารณะ
แนวใหม่ที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม การให้ความส าคัญ
ของฝ่ายการเมืองในเรื่องการกระตุ้นส านึกของประชาชน การผลักดันจากระบบราชการให้ประชาชน
พ่ึงตนเองและมีความเข้มแข็ง ระบบราชการต้องมีส่วนส าคัญในการสร้างพลเมือง ให้การศึกษาเพ่ือสร้าง
พลเมือง (Civic Education) และพลังของกลุ่ม เครือข่าย ชุมชนในระดับพ้ืนที่ ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องสนับสนุน 
  รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองไม่ได้มีเฉพาะที่การบริหารราชการในระดับส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคเท่านั้น แต่มีในระดับท้องถิ่นด้วย ดังนั้น การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นการคืนอ านาจให้แก่ประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ รัฐและภาคสังคมจะแบ่งอ านาจการปกครอง  
โดยให้การบริหารราชการแผ่นดินส่วนท้องถิ่นสอดคล้องและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในพ้ืนที่มากขึ้น ผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการบริการสาธารณะหรือแก้ไข
ปัญหาในท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
7.5 สรุปท้ายบท 

งานเขียนในระยะเวลาของการศึกษาวิเคราะห์ในบทนี้เป็นระยะที่เอนกให้ความสนใจกับ
ประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย เริ่มศึกษาตั้งแต่งานเขียนที่เป็นหนังสือ เรื่อง ตะวันออก-
ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ ซึ่งเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2552 นับเป็นหนังสือเล่มแรกที่เห็นจุดเปลี่ยน
ความสนใจในทางวิชาการของเอนกโดยให้ความส าคัญกับโลกตะวันออกมากขึ้นและไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า
โลกตะวันตกอย่างชัดเจน เพราะเอนกได้เห็นถึงดุลก าลังของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นว่า  
โลกตะวันตกได้เสื่อมถอยลง ในขณะที่โลกตะวันออกออกพุ่งทะยานขึ้น จึงน าไปสู่การศึกษาในเรื่อง
ประวัติศาสตร์โลก และเห็นว่าความเจริญของโลกสมัยใหม่นั้นสร้างโดยโลกตะวันออกด้วย  
อีกทั้งยังเห็นถึงแนวโน้มของโลกตะวันออกที่ก าลังทะยานขึ้นอีกครั้ง ไปจนถึงหนังสือเล่มล่าสุด  
ของเอนกที่เกี่ยวข้องกับความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยไทย ได้แก่ เรื่อง ทวิทรรศน์ :  
ผสานตะวันตก-ตะวันออก ประชาธิปไตย ประชาสังคม การน าและการพัฒนา ซึ่งเผยแพร่เมื่อต้นปี 
พ.ศ. 2563 ก่อนที่เขาได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
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วิจัยและนวัตกรรม ในเดือนสิงหาคม 2563 งานเขียนของในการศึกษาวิเคราะห์ในระยะนี้ 
ส่วนใหญ่เป็นงานที่มิใช่งานที่มีรูปแบบงานวิชาการหรือมีการสื่อสารตอบโต้กับงานวิชาการเล่มอ่ืนๆ 
ประกอบไปด้วย หนังสือ บทความ การถอดค าปาฐกถา บทสัมภาษณ์และการบรรยายของเอนก 
ในสถานที่และวาระต่างๆ โดยส่วนใหญ่เป็นงานเขียนเพ่ือสื่อสารกับบุคคลทั่วไปและสังคมสาธารณะ 
เป็นการจูงใจผ่านการวิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะเรื่องประชาธิปไตยในแบบของไทยตามความคิด
ทางการเมืองของเขา โดยเฉพาะตั้งแต่งานเขียนเรื่อง เอนกทรรศน์ ในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นการรวม
เล่มบทความใน Facebook Page ของเอนกเป็นต้นไป 
 ระยะเวลาในการผลิตงานเขียนที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ในบทนี้เป็นระยะเวลา ระหว่างปี  
พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2563 โดยมีบทบาทที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นนักวิชาการและมิใช่นักวิชาการ รวมทั้ง
การเป็นนักการเมืองด้วย 
  เริ่มต้นจากเอนกได้หันหลังออกจากการเมืองหลังการเลือกตั้งในปลายปี พ.ศ. 2551  
และกลับไปท างานวิชาการร่วมกับงานบริหารการศึกษาที่หลายมหาวิทยาลัย ชีวิตในช่วงนี้  
ของยังไม่ทิ้งงานสอนหนังสือที่เขารัก อีกทั้งยังรับเชิญไปบรรยายหรือปาฐกถาพิเศษในองค์กร 
และสถาบันต่างๆ และยังเขียนหนังสือ บทความและท าวิจัยด้วย และหลังการรัฐประหารปี  
พ.ศ. 2557 เอนกได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ และเป็นกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2558 คณะที่มีนายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เป็นประธาน เอนกยังเป็นประธาน
คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองของสภาปฏิรูปแห่งชาติด้วย หลังจากนั้น เอนก
ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาและกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ตามกรอบ
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ภายใต้ป.ย.ป. เพ่ือท างาน
เรื่องการสร้างความสามัคคีปรองดองต่อ ในปี พ.ศ. 2560 เอนกได้รับการแต่งตั้งเป็นประธาน
คณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมืองเพ่ือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ ภายใต้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และการ
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เอนกได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง เพ่ือท าหน้าที่ส าคัญในการร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 ในปี พ.ศ. 2561 นับเป็นอีกจุดเปลี่ยนส าคัญหนึ่งในชีวิตของเอนก เขาได้หวนเข้าสู่สนาม
การเมืองและการเลือกตั้งอีกครั้งกับพรรครวมพลังประชาชาติไทย โดยในระยะเริ่มต้นจัดตั้งพรรค 
เอนกมีบทบาทเป็นกรรมการบริหารพรรคและเป็นฝ่ายวิชาการของพรรค ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในเดือนมีนาคม 2562 เอนกลงสมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรค แต่เขาก็ไม่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อย่างไร
ก็ตาม ในเดือนสิงหาคม 2563 เอนกได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทั่งปัจจุบัน และในเดือนตุลาคม 2564 เอนกได้รับเลือกให้เป็น
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หัวหน้าพรรครวมพลังประชาชาติไทย (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็นพรรครวมพลัง) เพ่ือเตรียมน าพรรค  
ต่อสู้ในการเลือกตั้งครั้งต่อไปที่จะจัดขึ้นในปี พ.ศ. 2566 
 ส าหรับบริบททางการเมืองที่อยู่แวดล้อมตัวของเอนกในการก่อตัวและเปลี่ยนแปลง 
ทางความคิดทางการเมืองในระยะนี้ ได้แก่ บริบทของการเมืองไทยระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 2563 เป็น
ระยะ 11 ปีของความผันผวน ปั่นป่วน วุ่นวายทางการเมือง มีทั้งการเลือกตั้งและการรัฐประหาร  
อีกทั้งเป็นระยะของความแตกแยกของประชาชนในทุกชนชั้น ความขัดแย้งทางการเมืองออกเป็น  
2 ฝั่งใหญ่ๆ ได้แก่ ความขัดแย้งของกลุ่มคนเสื้อเหลืองและเสื้อแดง มีการชุมนุมทางการเมื่อขนาดใหญ่
เพ่ือต่อต้านรัฐบาลอย่าน้อย 2 ครั้ง จนกระทั่งการชุมนุมของคณะกรรมการประชาชนเ พ่ือ 
การเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (กปปส.) เพ่ือต่อต้านรัฐบาลของยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เรื่องการนิรโทษกรรม การทุจริตและอ่ืนๆ 
ตลอดจนเสนอให้ปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง จบลงด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ระยะนี้ มีการใช้
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรถึง 2 ฉบับ และฉบับชั่วคราวอีก 1 ฉบับหลังการรัฐประหาร ประเทศไทยมี
นายกรัฐมนตรีบริหารประเทศถึง 5 คน ได้แก่ สมัคร  สุนทรเวช สมชาย  วงศ์สวัสดิ์  อภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ทั้ง 4 ท่านเป็นนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกของสภาผู้แทนราษฎร 
และพลเอกประยุทธ์  จันทรโอชา ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีหลังการรัฐประหารและหลังการเลือกตั้ง  
พ.ศ 2562 

เหตุการณ์ที่ส าคัญยิ่งของประเทศไทยในระยะนี้ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความคิดทางการเมือง 
ของเอนก ซึ่งเห็นได้จากการผลิตงานเขียน คือ เหตุการณ์สวรรคตของรัชกาลที่ 9 ที่ทรงครองราชย์ 
นานถึง 70 ปี จากปี พ.ศ. 2489 ท าให้ได้ทบทวนเรื่องของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์
ในประเทศไทย รวมถึงการเปลี่ยนผ่านเป็นรัชกาล 10 ในปลายปี พ.ศ. 2559 ระหว่างรัฐบาลจากการ
รั ฐประหารของพล เอกประยุ ทธ์   จั นทร โอชา  นายกรั ฐ มนตรี ก า ลั ง บริ ห า รประ เทศ  
และก าลังจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ในระยะของความผันผวน ปั่นป่วน วุ่นวายทางการเมืองนี้ มีการประชันขันแข่งกันในทาง
ความคิดเรื่องความหมายและคุณค่าของประชาธิปไตยระหว่างคู่ขัดแย้ง 2 กลุ่มหลัก ทั้งสองฝ่ายต่าง
อ้างว่าตนเองเป็นประชาธิปไตยและก าลังต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย บางครั้งมีความพยายามผลักไสอีก
ฝ่ายว่าเป็นพวกเผด็จการด้วย นอกจากนั้น ในปี พ.ศ. 2563 ท่ามกลางความขัดแย้งและการชุมนุม 
ทางการเมือง ยังมีกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์และยกเลิกมาตรา 112  
ของประมวลกฎหมายอาญาอย่างตรงไปตรงมา อีกทั้งเป็นยุคที่มีการกล่างถึงสถาบันพระมหากษัตริย์
อย่างเปิดเผย 
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 ส่วนบริบทของการเมืองโลกเป็นระยะเวลาที่ได้เกิดการถดถอยของประชาธิปไตยทั่วโลก  
และมีการพังทลายของประชาธิปไตยในหลายประเทศตั้งแต่ราวปี  ค.ศ. 2006577 ประชาธิปไตย
ถดถอยและเปราะบางขึ้นในมิติต่างๆ ที่เป็นหลักการส าคัญ หลายประเทศเริ่มมีปัญหาและพบกับ
จุดอ่อนของระบอบประชาธิปไตย มีความท้าทายในเรื่องการอยู่รอดและคุณภาพของการบริหาร
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น หลายประเทศที่ใช้การปกครองที่มิใช่ระบอบ
ประชาธิปไตยตามมาตรฐานสากลของตะวันตก เช่น จีน ได้รับการกล่าวถึงและยอมรับเพ่ิมขึ้น  
ส าหรับเรื่องดุลก าลังของโลกก็ได้เปลี่ยนแปลงไป โดยโลกตะวันตกได้เสื่อมถอยลง ในขณะที่โลก
ตะวันออกกลับก าลังพุ่งทะยานขึ้นตามที่ได้กล่าวไปแล้ว ซึ่งส่งผลต่อความคิดทางการเมืองของเอนก  
ในระยะของการศึกษาวิเคราะห์ในบทนี้ 
 ส าหรับบริบทของกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยยังเป็นกระแสความคิดทางการเมืองหลัก  
ในวงวิชาการไทย โดยได้ให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยของภาคประชาชนพลเมืองเพ่ิมขึ้น 
นอกจากนั้น ยังได้กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยภาคประชาชนขึ้นเป็นอีกกระแส
ความคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน ส่วนกระแสความคิดทางการเมืองอีกกระแส
เกิดขึ้นโดยนักคิดนักวิชาการกลุ่มหนึ่งที่ ได้มองเห็นความล้มเหลวของประชาธิปไตยตัวแทน 
และเสรีประชาธิปไตยที่ในระยะหลังที่ก่อให้เกิดปัญหามากมาย ท าให้มีการน าเสนอประชาธิปไตย  
ที่มีการดัดแปลงในหลากหลายรูปแบบ เกิดเป็นกระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตย 
ที่มีการดัดแปลงหลากหลายรูปแบบขึ้นอีกกระแสความคิดทางการเมืองจนถึงปัจจุบัน 
 ความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่อง “ประชาธิปไตย” ในระยะนี้เป็นไปเพ่ือการแก้ปัญหา
ให้กับประชาธิปไตยของไทย ตลอดจนสร้างคุณภาพ ความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประชาธิปไตย 
ของไทย ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะนี้เห็นว่า ประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์ที่จะต้องเชิดชู
ต่อไป ประเทศไทยต้องร่วมสร้างและไม่หลีกเลี่ยงประชาธิปไตย แต่ต้องไม่ลอกเลียนแบบคุณค่า 
มาตรฐาน หลักการ วิธีการและอุดมคติของประชาธิปไตยในแบบตะวันตกที่เป็นมาตรฐานสากล 
อย่างตายตัว เราต้องมีการปรับปรุงและผสมผสานความเป็นตะวันออกและความเป็นไทยให้เข้าไป  
ในประชาธิปไตยของไทยด้วย ข้อเสนอแนะที่โดดเด่น คือ “การสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะ
ของไทย” ในระยะนี้ ตั้งแต่งานเขียนในปี พ.ศ. 2559 เอนกได้ให้ความส าคัญกับเรื่องพระมหากษัตริย์
และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงมองว่า เรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์
แยกไม่ออกจากความเป็นไทย อีกท้ังยังให้ความส าคัญกับเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมด้วย 

                                                           
577 Larry Diamond, “Facing up to the democratic recession,” in Democracy in decline?, 
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  เอนกให้ความส าคัญกับการสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย ด้วยสถานะที่
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ และบทบาทที่พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นที่พ่ึงพิงและให้ค าแนะน ากับระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ระบอบประชาธิปไตยหยั่งรากลึก 
ในประเทศไทย โดยเป็นการประนีประนอมดุลก าลังที่แท้จริงของสังคมไทยเข้าด้วยกัน โดยเอนกได้
น าเสนอแง่มุมทางประวัติศาสตร์การเมืองไทย โดยใช้ข้อมูลบางส่วน บางชุด ในทางท่ีพระมหากษัตริย์ 
มีบทบาทในการรักษาหรือแก้ปัญหาของประชาธิปไตยในประวัติศาสตร์ไทย ผ่านมุมมอง การวิเคราะห์
และการตีความของเขา เพ่ือสร้างความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์ของพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ของไทย และน าไปสนับสนุนข้อเสนอดังกล่าว นอกจากนั้น ยั งใช้ข้อมูล 
ทางประวัติศาสตร์ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 เพ่ือสนับสนุนสถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์
และสถาบันพระมหากษัตริย์ ในรัชสมัยของรัชกาลที่  10 โดยเสนอให้มองว่า เป็นสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความต่อเนื่องกัน 
  นอกจากนั้น จากความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์ของพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ของไทยที่เอนกได้เสนอ เอนกยังเสนอให้รวมเอาพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ของไทยให้เป็นส่วนหนึ่งในการเมืองไทย ด้วยเหตุผลว่า การตัดพระมหากษัตริย์ 
ออกจากการเมืองไทยหรือให้อยู่เหนือการเมืองตามทฤษฎีของตะวันตกนั้นท าไม่ได้ 
  ได้อธิบายและชี้ให้เห็นประวัติศาสตร์ไทยอย่างเป็นระบบที่ประชาธิปไตยและราชาธิปไตย
สามารถผสมกลมกลืนกันได้เป็นอย่างดีในหลายสิบปีมานี้ โดยชี้ว่าเป็นนวัตกรรมทางการเมืองของไทยเอง 
ที่อาศัยลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยดั้งเดิมผสมกลมกลืนเข้าไปกับประชาธิปไตยที่เป็นค่านิยมสากล 
เพ่ือให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของคนไทย เอนกใช้การตีความประวัติศาสตร์ทางการเมืองของการเดิน
เคียงคู่กันระหว่างราชาธิปไตยและประชาธิปไตยแบบเฉพาะของไทย เป็นนวัตกรรมทางการเมืองของไทย 
มาอธิบายการเมืองไทย เพ่ือสร้างความชอบธรรมเชิงประวัติศาสตร์ในการเป็นพลังทางวัฒนธรรมที่ส าคัญ
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่น าไปสู่การให้สถานะและบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ใน
ประชาธิปไตยไทย ซึ่งฉีกออกจากแนวคิดดั้งเดิมของประชาธิปไตยแบบตะวันตก เป็นการเปิดกว้าง
มุมมองความคิดให้การพัฒนาประชาธิปไตยไทยให้ออกจากกรอบแนวคิดประชาธิปไตยของตะวันตก
อย่างเคร่งครัด เอนกไม่ได้มองว่า ประชาธิปไตยนั้นล้มเหลวหรือเป็นสิ่งที่ไม่ดี แต่ประชาธิปไตยไทย  
ต้องปรับตัวให้เข้ากับปรมิตตาญาราชาธิปไตยของไทยด้วย เขาเสนอให้ผู้พัฒนาประชาธิปไตยไทยกล้าน า
ความเป็นไทยเข้าไปผสมผสานกับการสร้างประชาธิปไตยของไทยให้ก้าวหน้า มั่นคงและยั่งยืน โดยต้อง
ยอมรับลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยในเรื่องดุลก าลั งและดุลทางวัฒนธรรมของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่เป็นจริงของสังคมไทยเข้าไป 

 จากแนวคิดเรื่องความเป็นจริงของดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมในสังคมไทยที่ต้องรวม 
ทุกดุลก าลังให้อยู่ในประชาธิปไตยของไทย เอนกเสนอให้สร้างและพัฒนาประชาธิปไตยไทยในรูปแบบ
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ระบอบผสมผสาน (Mixed Regime) โดยให้พระมหากษัตริย์ เป็น The One ในระบอบผสมผสาน  
มีสถานะและบทบาทในระบอบประชาธิปไตยของไทยไว้ในปี พ.ศ. 2562 แต่เอนกไม่ได้กล่าวถึง
รูปธรรมของผลลัพธ์ในการจัดความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองของทั้งสามองค์ประกอบคือ  
The One, The Few และ The Many ของระบอบผสมอย่างชัดเจนว่าจะเป็นในลักษณะใด ไม่ได้
กล่าวถึงน้ าหนักของอ านาจของแต่ละองค์ประกอบในระบอบผสมว่ามีแค่ ไหน เพียงไร ใช้เมื่อใด  
และด้วยวิธีการอย่างไร เอนกไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่า การใช้อ านาจของพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์นั้นควรมีการใช้เมื่อใด กรณีใด ด้วยวิธีการอย่างไร และมีบทบาทแค่ไหน เพียงไร 

นอกจากนั้น ได้เสนอให้น าแนวคิดเรื่องระบอบผสม (Mixed Regime) ซึ่งเป็นแนวคิด 
ที่สามารถประยุกต์ใช้ได้ในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งเรื่องตัวแสดงของแต่ละองค์ประกอบ คุณลักษณะ 
และน้ าหนักของอ านาจของแต่ละองค์ประกอบว่ามีแค่ไหนและอย่างไร เพ่ือประยุกต์ใช้กับประเทศ
ไทยที่เป็นประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งในความเป็นจริงระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยถูกออกแบบให้เป็นระบอบผสมอยู่แล้วตามรัฐธรรมนูญของไทย แสดงให้เห็นว่า 
การที่ เอนกเสนอให้ ใช้ระบอบผสมเช่นนี้  อาจต้องการเสนอให้มี พ้ืนที่ ของการใช้อ านาจ  
และบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในการเมืองไทย แม้ว่าอ านาจ  
และบทบาทที่กล่าวถึงนี้ไม่ได้มีก าหนดไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญของไทย ต้องการน าเสนอ 
ต่อสังคมสาธารณะในบริบทการเมืองไทยในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งยังมีความขัดแย้งทางการเมืองว่า  
ให้พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์มีอ านาจและบทบาทในการเมืองไทยมากกว่าเดิม 
โดยเฉพาะในยามที่การเมืองไทยมีปัญหาหรือพบทางตัน เป็นการน าเสนอความคิดลงในสนาม 
ของการประชันขันแข่งกันในทางความคิดเรื่องความหมาย คุณค่า รูปแบบและตัวแสดงของระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย น่าจะเป็นการจูงใจบุคคลทั่วไปและสังคมสาธารณะด้วยงานเขียนที่มิใช่  
งานวิชาการ ใช้ภาษาและวิธีเขียนที่คนทั่วไปอ่านง่าย 
  การที่เอนกเสนอให้น าราชาธิปไตยหรือปรมิตตาญาราชาธิปไตย  (Limited Monarchy)  
เป็นที่ อิงและประคับประคองประชาธิปไตย เป็นแหล่งที่มาแห่งความชอบธรรมทางการเมือง 
ของประชาธิปไตย หรือการน าทั้งสองระบอบการปกครองที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงให้อยู่ร่วมกั นนั้น 
ในแง่หนึ่งอาจมองว่า เอนกเห็นว่า ราชาธิปไตย โดยพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ที่มีความชอบธรรมทางการเมืองอยู่แล้ว สามารถเป็นศักดิ์ศรี สัญลักษณ์ หรือศูนย์รวมจิตใจของชาติได้ 
สามารถอยู่ร่วมกับประชาธิปไตย โดยเฉพาะในส่วนของฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นส่วนของการท างาน 
หรือขับเคลื่อนประเทศชาติได้ โดยท าหน้าที่คนละส่วนกัน ในอีกแง่หนึ่ง อาจมองว่า เอนกต้องการเพ่ิม
หน้าที่ส่วนที่เป็นการท างานหรือขับเคลื่อนประเทศชาติให้กับราชาธิปไตยหรือไม่ เมื่อมองผ่านข้อเสนอ
เรื่องบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ในประชาธิปไตยของไทย
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ดังที่ได้กล่าวไว้ในรายละเอียดแล้วในบทวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์  
ในการแสวงหาความหมายของประชาธิปไตยของบทนี้ 

ความคิดทางการเมืองของเอนกที่พบข้างต้นแสดงให้เห็นว่า เอนกยึดถือและให้ความส าคัญ
กับบริบทของเหตุการณ์ ความเป็นจริงทางการเมืองและสังคมไทยมากกว่าต ารา โดยเฉพาะต ารา 
ของตะวันตก ในการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษะเฉพาะของไทย เขาเป็น  
นักปฏิบัตินิยม (Pragmatist) มุ่งผลส าเร็จมากกว่าการยึดกรอบกติกา ลัทธิหรืออุดมการณ์ใดๆ  
อย่างเคร่งครัด แต่มีการปรับเปลี่ยนความคิดหรืออุดมการณ์ดั้งเดิม เพ่ือให้เข้าได้หรือปฏิบัติได้กับ
สภาวะทางการเมืองและสังคมไทย ความคิดของเอนกจึงมีพลวัตจากปัจจัยต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง  
ไม่น าทฤษฎีหรือกรอบกติกาไปตัดสินว่าอะไรผิดอะไรถูก แต่เลือกใช้ให้เป็นประโยชน์กับสภาวะ
ทางการเมืองและสังคมของประเทศไทย 

การศึกษาวิเคราะห์ในบทนี้ท าให้เห็นว่า เอนกสามารถเป็นต้นแบบของนักคิดนักวิชาการ  
ในแนวที่เสนอการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยที่ออกจากกรอบแนวคิดที่ เคร่งครัด  
ของตะวันตก โดยไม่ปรับเปลี่ยนใดๆ อีกทั้งยังเป็นนักคิดนักวิชาการคนแรกๆ ที่ให้ข้อเสนอแนะ
ทางการเมืองเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยของไทย
อย่างเป็นระบบ ซึ่งถือเป็นการเปิดประตูทางความคิดให้กับวงวิชาการรัฐศาสตร์ให้กว้างขึ้นใน 
การพัฒนาประชาธิปไตยของไทย แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ได้ปฏิเสธอุดมการณ์ส าคัญของประชาธิปไตย
อย่างสิ้นเชิง เพราะยังเสนอให้ใช้ระบอบผสมผสานที่มีคุณค่าประชาธิปไตยอยู่ด้วย 

ในระยะนี้ เอนกยังยึดมั่นกับความคิดเรื่อง “ประชาธิปไตยทางตรง” ที่แปลว่า “ประชาธิปไตย
ที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government Democracy)” เช่นเดิม และเสนอให้สร้าง
ประชาธิปไตย 3 ระดับที่แตกต่างกัน คือ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่นและระดับชุมชน โดยระดับท้องถิ่น
และระดับชุมชนสามารถใช้ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองได้ง่าย และยังเป็นรากฐานที่
ส าคัญของประชาธิปไตยในระดับชาติ  ในระยะนี้  เอนกเพ่ิมความคิดเรื่อง ประชาธิปไตย 
ในระดับชุมชน ซึ่งเป็นระดับที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด เขา้มาในการสร้างประชาธิปไตยของไทย 
  ส่วนการสร้างการปกครองท้องถิ่น เอนกยังเสนอเรื่องการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่น 
และต้องพยายามท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองยิ่งขึ้น 
  เอนกยังให้ความส าคัญกับภาคสังคมในระบอบประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศ  
โดยเสนอให้รัฐแบ่งอ านาจให้กับภาคสังคมเพ่ิมขึ้น เป็นการสร้าง “ประชาธิปไตยแบบที่รัฐกับสังคม
แบ่งอ านาจสาธารณะกัน” 
  นอกจากนั้น เอนกเห็นว่า ประชาธิปไตยแบบเลือกผู้แทนไม่เพียงพอในยุคปัจจุบัน เอนกเสนอ
ให้สร้าง “ประชาธิปไตยแบบหารือไตร่ตรองร่วมกัน (Deliberative  Democracy)” เพ่ือไม่ให้
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ประชาธิปไตยมีแต่รัฐสภา โดยประชาธิปไตยรูปแบบนี้ต้องให้ประชาชนหารือไตร่ตรองร่วมกัน 
โดยไม่ย้ าความเป็นฝักฝ่าย 
  ความคิดของเอนกในระยะนี้ยังให้ความส าคัญ “ประชาชน” ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งต้อง
ท าให้ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชนและเป็นโดยประชาชนมากที่สุด ต้องท าให้เป็น 
การปกครองตนเองให้มากท่ีสุดของประชาชน เอนกยังสนับสนุนการสร้างและพัฒนาประชาชนให้เป็น
พลเมือง และรวมกลุ่มกันเป็นประชาสังคม ชุมชนและท้องถิ่นที่แข็งแกร่ง แต่ในระยะหลัง เอนกกลับ
เน้นความส าคัญของ “พระมหากษัตริย์” และ “สถาบันพระมหากษัตริย์” ในระบอบประชาธิปไตย
ของไทยเป็นอย่างยิ่ง จนดูเหมือนว่าพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์จะมีบทบาทที่ส าคัญ
กว่าประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของไทยในเชิงของการท าให้อยู่รอด และการที่เห็นว่า 
พระมหากษัตริย์เป็นฐานแห่งความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยไทย ซึ่งอาจเป็นเพราะการที่
ระบอบประชาธิปไตยได้รับความชอบธรรมจากประชาชนและการที่ประชาชนจะท าให้ระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยแข็งแกร่งนั้นใช้เวลาเนิ่นนานและไม่เห็นผลส าเร็จเสียที นับตั้งแต่ที่  
ให้ความส าคัญกับการเมืองภาคประชาชนหรือโดยประชาชน แต่การได้รับความชอบธรรมจาก
พระมหากษัตริย์ในการตั้งรัฐบาลจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยด้วยต้องการได้รับ 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ คือความจริงที่มองเห็นอยู่แล้ว ดังที่ เขาได้กล่าวในหนังสือ  
เพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย ในปี พ.ศ. 2559 ว่า ความชอบธรรมเชิงระบอบที่คนไทย
ยึดถือและจะรักษา จะภักดีตลอดไปหรืออีกยาวนาน ไม่ว่าสถาบันนั้นท าถูกหรือไม่ ถูกแค่ไหน  
ต้องแก้ไช โดยรักษาสถาบันหรือการปกครองเช่นนั้นไว้ต่อไป มีอยู่อย่างเดียวคือ ความชอบธรรม  
เชิงระบอบท่ีเรามอบให้แด่ราชาธิปไตย 
 ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะนี้ซึ่งเป็นระยะปัจจุบัน เอนกได้ให้ความส าคัญกับ
ราชาธิปไตย ตลอดจนบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ใน
ประชาธิปไตยไว้อย่างสูง เสมือนให้ราชาธิปไตยเป็นแกนหลักของระบอบการปกครองของประเทศกว่า
ประชาธิปไตยซึ่งยังไม่แข็งแรงนักส าหรับประเทศไทยขณะนี้ เห็นได้ชัดจากที่เอนกเสนอว่ า สถาบัน
พระมหากษัตริย์ยังต้องเป็นที่พ่ึงพิงของระบอบประชาธิปไตยระหว่างการพัฒนาหรือสร้างความชอบ
ธรรมของระบอบประชาธิปไตยเอง จนระบอบประชาธิปไตยของไทยหยั่งรากลึกในประเทศ 
และไม่กลับไปเป็นเผด็จการอีก แต่ก็มิใช่ว่า เอนกจะปฏิเสธการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ไปจากประเทศไทย 

ส่วนปัจจัยที่ท าให้เกิดการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงทางความคิด
ทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกตามการศึกษาในระยะนี้แบ่งได้เป็น 2 ระยะ ระยะแรก 
นับตั้งแต่ที่เอนกเขียนหนังสือ เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ ซึ่งเผยแพร่ในปี   
พ.ศ. 2552 เอนกได้รับความคิดประชาธิปไตยจากโลกตะวันออกและความเป็นตะวันออกยิ่งข้ึน เพราะ
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ในระยะนี้  เอนกได้ เห็นถึงบริบทของดุลก าลังของโลกที่ เปลี่ยนแปลงไป เห็นโลกตะวันตก 
ได้เสื่อมถอยลง ในขณะที่โลกตะวันออกออกพุ่งทะยานขึ้น ท าให้เอนกสนใจศึกษาเรื่องประวัติศาสตร์
ของโลกทั้งสองฝั่งและสนใจเรื่องโลกตะวันออกมากขึ้น เขายังเห็นว่า ประวัติศาสตร์โลกนั้นสร้างโดย
ซีกโลกตะวันออกด้วน นอกจากนั้น เอนกยังมองเห็นถึงอนาคตของซีกโลกตะวันออกที่กลับมายิ่งใหญ่ 
อีกครั้ง 

ในระยะที่สอง ด้วยบริบททางการเมืองเรื่องเหตุการณ์สวรรคตของรัชกาลที่ 9 ที่ทรง
ครองราชย์นานถึง 70 ปี และการเปลี่ยนผ่านเป็นรัชกาล 10 ในปลายปี พ.ศ. 2559 ท าให้เอนก 
ได้ทบทวนเรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย ตลอดจนความเป็นไทย  
การทบทวนดังกล่าวท าให้เอนกมีความคิดที่ขยายกรอบไปจากการเมืองตามมาตรฐานตะวันตก  
และมองเรื่องพระมหากษัตริย์อยู่ในการเมืองไทยด้วย มองประเด็นเรื่องวัฒนธรรมเชื่อมโยง 
อยู่ในการเมืองไทยด้วย ระยะนี้เป็นระยะที่เอนกได้รับอิทธิพลจากการย้อนกลับไปมองลักษณะ  
ของสังคมไทยและความเป็นไทยในประวัติศาสตร์ของชาติ เอง โดยเฉพาะประวัติศาสตร์  
ของพระมหากษัตริย์ สถาบันพระมหากษัตริย์ ที่เอนกมองว่าได้แสดงให้เห็นถึงความชอบธรรม 
ทางการเมือง จึงน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงจุดเน้นทางความคิดทางการเมืองของเอนกในการสร้าง
ประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย รวมถึงการให้สถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยเกิดขึ้นก่อนกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์
อย่างตรงไปตรงมา ในปี พ.ศ. 2563 ดังนั้น ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนก 
ในระยะนี้จึงฉีกออกจากหลักคิดของประชาธิปไตยตะวันตกที่เป็นมาตรฐานสากลพอสมควร 

อย่างไรก็ตาม ในระยะนี้ เอนกยังคงยึดหลักคิดบางประการในแบบประชาธิปไตยตะวันตก 
ที่เป็นมาตรฐานสากลเช่นเดิมเอาไว้ แต่มิได้เน้นหนักนัก ได้แก่ เรื่องประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครอง
ตนเอง เรื่องการสร้างและพัฒนาพลเมืองและการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของการเมือง การพัฒนาและเพ่ิม
บทบาทอ านาจให้การปกครองในระดับท้องถิ่น การสร้างประชาสังคม เอนกยังไม่ ได้ปฏิ เสธ 
เสรีประชาธิปไตย ที่มีการเลือกตั้งหรือประชาธิปไตยตัวแทนเป็นแกนกลางส าคัญของการเมือง  
ในระดับชาติ ด้วยความจ าเป็นด้านจ านวนประชาชนของประชาธิปไตยในระดับชาติ และยังเสนอ
แนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาตินี้ด้วยการใช้ประชาธิปไตยระดับชุมชนและระดับ
ท้องถิ่นเป็นรากฐานที่ใกล้ชิดประชาชน และพัฒนาประชาชนให้เป็นผู้ออกเสียงเลือกตั้งที่เป็นอิสระ
และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  
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บทที่ 8 
บทสรุป 

 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ :  
การแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” จากงานเขียนของเอนกที่เผยแพร่ระหว่างปี  
พ.ศ. 2525 – 2563 นี้ ได้ตั้งค าถามว่า ความคิดทางการเมืองของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ เรื่อง 
ประชาธิปไตย มีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ท่ามกลางบริบทของการเมืองไทยร่วมสมัยที่อยู่รอบตัว
นักคิด ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปในห้วงเวลาต่างๆ ของการเมืองไทยร่วมสมัย สิ่งที่ค้นพบเพ่ือตอบค าถาม  
การวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
 

8.1 สรุปการเดินทางของความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมายใหม่ของ
“ประชาธิปไตย” ท่ามกลางบริบทแวดล้อมในห้วงเวลาต่างๆ 
  การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ เรื่อง “ประชาธิปไตย” เมื่อศึกษา 
และวิเคราะห์ผ่านการแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” ท่ามกลางบริบทแวดล้อมรอบตัว
เอนก ได้แก่ ภูมิหลังชีวิต บริบทสถานการณ์ทางการเมืองที่เป็นจุดเปลี่ยนหรือจุดหักเหในชีวิตหรือ
ความคิด และกระแสภูมิปัญญาความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยในสังคมไทยในทศวรรษ  
ที่ 2520 – 2560 อันเป็นสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการก่อรูปของความคิดทางการเมือง  
ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปในห้วงเวลาต่างๆ พบว่า เป็นความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยทั้งที่อยู่  
ในมุมของการหาเงื่อนไขพ้ืนฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย แนวทางการเปลี่ยนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตยในประเทศไทย การสร้างความมั่นคง ยั่งยืนและคุณภาพให้กับประชาธิปไตยของไทย 
ตลอดจนแนวทางการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการเดินทางของประชาธิปไตยไทย ตลอดระยะเวลา
เกือบ 40 ปีที่เอนกได้แสดงความคิดทางการเมืองผ่านตัวบท  
  ผู้วิจัยได้พบความเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดยได้แบ่งความคิดทางการเมือง  
ของเอนกออกเป็น 4 ระยะ ดังต่อไปนี้ 
  ระยะที่หนึ่ง ประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตก เป็นการศึกษาตัวบทระหว่างปี 
พ.ศ. 2527 – 2536 จากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท (พ.ศ. 2527) จนถึงงานเขียน เรื่อง  
“ม็อบมือถือ: ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย” (พ.ศ. 2536) เป็นงานเขียน 
ในระยะแรกของเอนก ซึ่งเป็นระยะของการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองเรื่อง “ประชาธิปไตย” 
ในขณะที่เอนกเป็นอาจารย์และนักวิชาการ งานของเขาในระยะนี้เป็นงานเขียนในเชิงวิชาการ 
ด้านรัฐศาสตร์ทั้งภาษาไทยและอังกฤษที่เป็นการวิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุน 
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การเปลี่ยนผ่านและการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย โดยในภาพรวม เอนกได้ยึดถือคุณค่า  
และหลักการประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตกเพ่ือปรับใช้กับประเทศไทยเป็นส าคัญ นั่นคือ 
ประชาธิปไตยตัวแทน (Representative Democracy) และระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal 
Democracy) ที่ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งกับการเลือกตั้ง เช่นเดียวกับนักวิชาการไทยส่วนใหญ่  
คนอ่ืนๆ ในเวลานั้น 
  ส าหรับบริบททางการเมืองที่อยู่แวดล้อมตัวของเอนกในการก่อตัวทางความคิดทางการเมือง
ในระยะนี้ ได้แก่ บริบทของการเมืองไทยในระยะที่มีการเปลี่ยนผ่านและการพัฒนาประชาธิปไตย 
ตลอดจนแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาธิปไตย เพ่ือให้ประชาธิปไตยตั้งมั่นในประเทศ โดยไม่ถูกคั่นด้วย
ระบอบการเมืองอ่ืนๆ เป็นระยะของการเปลี่ยนผ่านของประชาธิปไตยไทยจากประชาธิปไตยครึ่งใบ 
ในยุคของรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ สู่ประชาธิปไตยที่เต็มใบขึ้นในยุคของรัฐบาลพลเอก  
ชาติชาย  ชุณหะวัณ จากนั้น ก็ได้สะดุดลงด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2534 ในระยะนี้ แนวคิด 
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและเสรีนิยมได้รับการยอมรับในวงกว้างในประเทศไทย 
  ส่วนบริบทของการเมืองโลก กระแสประชาธิปไตยได้พัดโหมไปทั่วโลกในทศวรรษที่ 1980 - 
1990 มีผลให้ระบบคอมมิวนิสต์ในสหภาพโซเวียตและประเทศบริวารในยุโรปตะวันออกถูกโค่นล้ม
และทดแทนด้วยประชาธิปไตย จนกระทั่งน าไปสู่การสิ้นสุดของสงครามเย็นอย่ างสมบูรณ์ในปี  
ค.ศ. 1991 เป็นระยะที่ Huntington เรียกการเปลี่ยนแปลงนี้ว่า เป็นคลื่นประชาธิปไตยลูกท่ี 3 
  นอกจากนั้น ยังมีบริบทของกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากล 
ตามมาตรฐานตะวันตกในยุคสมัยใหม่ที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยเป็นกระแส
ความคิดทางการเมืองหลักในวงวิชาการไทย ซึ่งสอดคล้องตามกระแสประชาธิปไตยที่พัดไปทั่วโลก 
กระแสความคิดนี้ให้ความส าคัญกับนิยาม หลักการและคุณค่าต่างๆ ของประชาธิปไตยสากล  
อาทิ สิทธิ เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียม ความยุติธรรมและการแบ่งแยกอ านาจ เป็นต้น  
ให้ความส าคัญกับโครงสร้าง กลไกและสถาบันทางการเมืองใหม่ๆ ในระบอบประชาธิปไตย  
อาทิ รัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง เป็นต้น  ความคิดในกระแสนี้เห็นว่า 
ประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตกสามารถน าไปใช้ได้ทุกที่ทั่วโลก นักคิดนักวิชาการของไทย
ในกระแสนี้ส่วนใหญ่จบการศึกษาจากต่างประเทศ และงานเขียนที่น าเสนอความคิดทางการเมือง 
กลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นการเขียนต าราเรื่องประชาธิปไตยในเชิงที่เป็นหลักการ 
  นักคิดและนักวิชาการที่ผลิตงานในกระแสหลักระยะนี้ได้มีความเห็นร่วมกันว่า ประเทศไทย
ยังไม่เป็นประชาธิปไตยที่ไปถึงมาตรฐานสากลตามตะวันตก และยังมีความด้อยพัฒนาของประเทศ
และสังคมไทย ยังไม่มีความเจริญอย่างในโลกตะวันตก ซึ่งเอนกก็เป็นคนหนึ่งที่มีความคิดเช่นเดียวกัน 
 ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะแรกนี้เป็นไปในทิศทางเดียวกับกระแสความคิดหลัก  
ในวงวิชาการและสังคมไทย ที่ให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยในลักษณะที่เป็นสากลตามมาตรฐาน
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ตะวันตกเพ่ือน าไปใช้ในประเทศไทย ทั้งในมุมของเงื่อนไขพ้ืนฐานของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
และสังคมในการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยไทย การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย การสร้าง  
ความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประชาธิปไตย และการแก้ปัญหาของประชาธิปไตยของไทย 
 เอนกสนใจการสร้างประชาธิปไตยระดับชาติในรูปแบบประชาธิปไตยตัวแทน ที่มีการเลือกตั้ง
เป็นกลไกส าคัญ และการสร้างระบอบเสรีประชาธิปไตย นอกจากนั้น เอนกยังสนใจและให้ความส าคัญ
กับเรื่องการพัฒนาของประเทศและเงื่อนไขพ้ืนฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย ได้แก่ ปัจจัยพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่น าไปสู่การสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งเป็นความคิดและองค์ความรู้
ของประชาธิปไตยตะวันตกเช่นกัน โดยเอนกเสนอให้พัฒนาประเทศปัจจัยพ้ืนฐานเศรษฐกิจและสังคม
ด้วยการกระจายความเจริญให้ไปสู่ภูมิภาคและชนบทในประเทศไทยเ พ่ือเป็นพ้ืนฐานของการก่อตัว 
เปลี่ยนผ่านและพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 
   ในระยะนี้ เอนกยังให้ข้อเสนอในการพัฒนา แก้ปัญหาและสร้างความมั่นคงยั่งยืนให้กับ
ประชาธิปไตยของไทยด้วยการสร้างพลังนอกระบบราชการและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ การท าให้  
คนทุกกลุ่ม ทุกชนชั้นในสังคมได้เข้าถึงและอยู่ในกระบวนการของประชาธิปไตย การฝังรากลึก 
ของอุดมการณ์และวิถีทางแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย อีกทั้งมีการก่อรูปของความคิดเรื่อง  
การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น การสร้างการปกครองตนเองของประชาชน และการสร้างประชาสังคม 
  ส่วนปัจจัยที่ท าให้เกิดการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่องประชาธิปไตย 
ในระยะนี้ วิเคราะห์ได้ว่า เป็นผลจากบริบทรอบตัวของเอนก ทั้งจากการไปศึกษาร่ าเรียนความคิด
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยที่สหรัฐอเมริกา  
การอ่านหนังสือประชาธิปไตยของนักคิดนักเขียนชาวตะวันตก บริบทของสภาวะของการเมืองโลก 
ที่กระแสเสรีประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่พัดไปทั่วโลก ในขณะที่ระบอบคอมมิวนิสต์ก าลังล่มสลาย 
รวมทั้งบริบทของสถานการณ์การเมืองไทยในระยะที่มีการเปลี่ยนผ่านและการพัฒนาประชาธิปไตย  
สู่ประชาธิปไตยที่เต็มใบขึ้น โดยแนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและเสรีนิยมได้รับการยอมรับ 
ในวงกว้างในประเทศไทย ทั้งหมดนี้ ท าให้เกิดการก่อรูปทางความคิดและแสดงให้เห็นผ่านงานเขียน  
ของเอนกในระยะแรก ซึ่งสอดคล้องกับกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากล  
ตามมาตรฐานตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยที่เ ป็นกระแสความคิด 
ทางการเมืองหลักในวงวิชาการไทยเวลานั้น 
  ระยะที่สอง สองนคราประชาธิปไตย เป็นการศึกษาตัวบทระหว่างปี พ.ศ. 2537 – 25339 
ได้แก่ หนังสือ เรื่อง สองนคราประชาธิปไตย (พ.ศ. 2537) ร่วมกับบทความที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับ
สองนคราประชาธิปไตยอีก 2 ฉบับ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในปี พ.ศ. 2538 และ 2539 
ในขณะที่เอนกยังเป็นอาจารย์และนักวิชาการ งานของเขาในระยะนี้เป็นงานเขียนที่แสดงให้เห็นถึง
ลักษณะเฉพาะของสภาวะประชาธิปไตยไทย โดยเป็นงานที่โดดเด่นของเอนก เอนกได้ฉายภาพ 
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และแสดงให้เห็นถึงสภาวะทางสังคมและการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย
เอง ในรูปแบบสองนคราประชาธิปไตย ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท่ามกลางการน า
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกตามมาตรฐานสากลไปใช้กับการเมืองไทย ได้แก่ การใช้ระบอบ
ประชาธิปไตยตัวแทน (Representative Democracy) ที่มีการเลือกตั้งเป็นกลไกส าคัญ นอกจากนั้น 
เอนกยังได้ให้ข้อเสนอต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาและออกจากสภาวะของสองนคราประชาธิปไตย  
ทั้งท่ีเป็นปัญหาและจุดอ่อนของชนชั้นกลางในเมืองและคนในชนบท 

บริบททางการเมืองที่อยู่แวดล้อมตัวของเอนกในการก่อตัวทางความคิดทางการเมือง 
ในระยะนี้ ได้แก่ บริบทของการเมืองไทยในระยะที่มีการเปลี่ยนผ่านจากรัฐบาลประชาธิปไตยครึ่งใบ 
สู่รัฐบาลประชาธิปไตยที่เต็มใบขึ้นด้วยการมีรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง แต่รัฐบาล  
จากการเลือกตั้งนี้ก็มีปัญหาและถูกวิจารณ์ โดยเฉพาะในเรื่องการคอร์รัปชั่นอย่างกว้างขวาง จากนั้น 
ก็ถึ งการสิ้นสุดของรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ งนี้ด้วยการรัฐประหารในปี   
พ.ศ. 2534 การยกเลิกรัฐธรรมนูญ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การเลือกตั้ง เหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ 2535 ไปจนถึงหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ท่ามกลางการด้อยพัฒนาของพ้ืนที่ 
ในภูมิภาคและท้องถิ่นของไทย ส่วนแนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและเสรีนิยมยังแพร่สะพัด
ในวงกว้างของประเทศไทย และการเลือกตั้งยังเป็นเรื่องส าคัญของการเมืองไทย 
  ส าหรับบริบทของการเมืองโลก กระแสเสรีประชาธิปไตยก าลังพัดโหมไปทั่วโลกหลังสหภาพ
โซเวียตล่มสลายและการสิ้นสุดของสงครามเย็น กระทั่ง Francis Fukuyama กล่าวไว้ ในปี  
พ.ศ. 2532 ว่า มันคือ The End of History (จุดจบแห่งประวัติศาสตร์) ที่ระบอบการปกครอง 
แบบเสรีประชาธิปไตยเป็นรูปแบบสุดท้ายของการปกครองของมนุษย์บนโลกใบนี้ 
 นอกจากนั้น บริบทของกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยยังเป็นกระแสความคิดทางการเมืองหลัก  
ในวงวิชาการไทย ซึ่งให้ความส าคัญกับนิยาม หลักการและคุณค่าต่างๆ ของประชาธิปไตยสากล  
การเลือกตั้งยังเป็นกลไกส าคัญยิ่งในการเมืองไทย 
  ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะนี้ เป็นการพิจารณาเห็น  “ลักษณะเฉพาะ 
ของการเมืองไทย” ที่เป็นการปะทะกันของคนสองกลุ่มที่แสดงให้เห็นในการเมืองระดับชาติ ได้แก่  
ชนชั้นกลางในเมืองและคนในชนบท ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของไทยที่มีผลต่อ
ประชาธิปไตย ด้วยการเกิดของชนชั้นกลางที่มีขนาดใหญ่ขึ้น ขณะเดียวกัน ยังเหลือคนในชนบทที่เป็น
กลุ่มก้อนขนาดใหญ่เดิมอยู่ กลายเป็นสองกลุ่มคนขนาดใหญ่ที่อยู่ในสังคมไทย ท าให้เกิดปรากฏการณ์
ทางการเมืองที่เป็นลักษณะเฉพาะของสังคมไทยในรูปแบบ “สองนคราประชาธิปไตย” เป็นปัญหา 
ของการน าประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐานตะวันตกที่ เป็นระบอบประชาธิปไตยตัวแทน  
และการเลือกตั้งมาใช้ ปัญหาหลักของประชาธิปไตยไทยในระยะนี้คือ ความแตกต่างระหว่างเมือง  
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และชนบททางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและความคิด ซึ่งแสดงความแตกต่างระหว่าง “ชนชั้นกลาง 
ในเมือง” กับ “ชาวชนบท” ที่มองประชาธิปไตยต่างกัน น าไปสู่มุมมองและวิธีคิดที่ต่างกัน ซึ่งส่งผลถึง
วิถีชีวิตและพฤติกรรมการเลือกตั้งที่ต่างกัน โดยปัญหาของชนชั้นกลางในเมือง คือ ใช้มาตรฐาน
ตะวันตกในการมองประชาธิปไตยไทย โดยให้ความส าคัญกับนโยบาย อุดมการณ์ คุณธรรม 
ความสามารถของพรรคการเมืองและนักการเมือง การลงคะแนนเสียงต้องท าอย่างเป็นปัจเจกชน  
ส่วนปัญหาของชาวชนบท คือ เห็นประชาธิปไตยเป็นเรื่องของผู้น้อยที่ใช้การลงคะแนนเสียง 
เพ่ือเชื่อมโยงตนเข้ากับเจ้านายหรือสายอุปถัมภ์ เป็นเรื่องของบุญคุณ พวกพ้อง และความคาดหวัง  
ที่จะได้รับความช่วยเหลือในอนาคต ไม่เห็นตนเองเป็นอิสรชนในการเลือกตั้ง ท าให้ชนชั้นกลางในเมือง
รังเกียจนักการเมืองที่ชาวชนบทชื่นชอบ และน าไปสู่การ “ล้มรัฐบาล” ที่ชาวชนบทเลือก แม้ว่า 
ชาวชนบทสามารถ “ตั้งรัฐบาล” ผ่านคะแนนเสียงได้ แต่ไม่สามารถก าหนดนโยบายรัฐได้ ชาวชนบท
จึงเป็น “ฐานเสียง” แต่ไม่ใช่ฐานนโยบายของพรรคการเมือง และหลังการเลือกตั้ง ชนชั้นกลาง 
ในเมืองมักได้รับการรับฟังเสียงและสนองความต้องการจากรัฐบาล ชนชั้นกลางจึงเป็น “ฐานนโยบาย 
ของพรรคการเมือง” ทั้งหมดนี้ท าให้เกิดเป็นปัญหากับประชาธิปไตยของไทยที่ไม่ตั้งมั่น หยั่งรากลึก
และคงอยู่ได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่มีระบอบการเมืองอ่ืนคั่น เพราะสภาวะของสังคม วัฒนธรรม  
และวิธีคิดในแบบของคนไทยเอง ท่ามกลางการน าระบบประชาธิปไตยตัวแทนแบบตะวันตก 
และการเลือกตั้งมาปรับใช้ 

ส่วนปัจจัยที่ท าให้เกิดการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่องประชาธิปไตย  
ในระยะนี้ วิเคราะห์ได้ว่า เป็นผลจากบริบทรอบตัวของเอนกเอง หลังจากที่เอนกกลับมาท างาน 
ที่ประเทศไทย เขาได้มองเห็นและสัมผัสกับสภาวะทางสังคมและการเมืองในภูมิภาค ต่างจังหวัด  
และชนบทของไทยมากขึ้น มีการสนทนากับคนในภูมิภาค ต่างจังหวัดและชนบทยิ่งขึ้น ในขณะที่  
เขาก็รู้จักชนชั้นกลางในเมืองเป็นอย่างดีอยู่แล้ว ท าให้เขาได้พินิจพิจารณาลักษณะของสังคม 
และการเมืองไทยในภาพรวมยิ่ งขึ้น จึงเห็นถึงลักษณะเฉพาะของสังคมและการเมืองไทย 
ที่เป็นความแตกต่างกันของระหว่าง “ชนชั้นกลางในเมือง” และ “ชาวชนบท” และพิจารณาเรื่อง 
การแก้ปัญหาและพัฒนาประชาธิปไตยของไทยบทพ้ืนฐานของสังคมไทยยิ่งขึ้น จากสภาวะของสังคม
และการเมืองไทยที่เปลี่ยนแปลง จึงท าให้เกิดการก่อรูปทางความคิดและแสดงให้เห็นผ่านงานเขียน
ของเอนกในระยะท่ีเห็นถึงลักษณะเฉพาะของการเมืองไทยในรูปแบบของสองนคราประชาธิปไตยนี้ 

อย่างไรก็ตาม ในระยะนี้ เห็นได้เช่นกันว่า เอนกยังยึดประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกในรูปแบบประชาธิปไตยตัวแทนของรัฐสมัยใหม่ที่มีการเลือกตั้งเป็นกลไกส าคัญเป็นความคิด
หลักในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย ตามกระแสโลกและกระแสความคิดทางการเมืองหลัก 
ในวงวิชาการไทยขณะนั้น ซึ่งพิจารณาได้จากความคิดทางการเมืองผ่านการให้ข้อเสนอต่างๆ  
ในการแก้ปัญหาลักษณะสองนคราประชาธิปไตยของไทยในระยะนี้ 
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ระยะที่สาม ประชาธิปไตยโดยประชาชน เป็นการศึกษาตัวบทระหว่างปี พ.ศ. 2539 - 2552 
หลังจากท่ีเอนกเห็นถึงลักษณะเฉพาะของการเมืองไทยในรูปแบบสองนคราประชาธิปไตยแล้ว โดยเริ่ม
ศึกษาจากหนังสือ เรื่อง เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น (พ.ศ. 2539) จนถึงหนังสือ เรื่อง การวิจัยชนบทสู่การพัฒนา
นโยบายสาธารณะท้องถิ่น (พ.ศ. 2552) ก่อนเผยแพร่งานเขียน เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้าง
โลกสมัยใหม่ ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนทางความคิดของเอนกที่ส าคัญอีกครั้ง โดยหันไปสนใจประชาธิปไตย
ตามแนวคิดของโลกตะวันออก ขณะนั้น เอนกยังเป็นอาจารย์ นักวิชาการ และได้ผันตัวเป็น
นักการเมืองในปี พ.ศ. 2543 งานของเขาในระยะนี้เป็นงานเขียนที่ให้ความสนใจกับประชาธิปไตย 
“โดยประชาชน” ประชาชนเป็นตัวแสดงทางการเมืองส าคัญในระบอบประชาธิปไตย เป็นงานเขียนใน
เชิงวิชาการและมิใช่วิชาการในรูปแบบหนังสือ ต ารา บทความวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
บทสัมภาษณ์ ค าอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎรและการถอดค าบรรยายของในสถานที่และวาระต่างๆ 
ที่เป็นการวิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาธิปไตยไทย และการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทยจากรากฐานให้มั่นคงแข็งแรงในระดับชาติ โดยมีประชาชนเป็นตัวแสดงทาง
การเมืองที่ส าคัญ 

ส าหรับบริบททางการเมืองที่อยู่แวดล้อมตัวของเอนกในการก่อตัวและเปลี่ยนแปลงทาง
ความคิดทางการเมืองในระยะนี้ ได้แก่ บริบทของการเมืองไทยที่เป็นระยะของการปฏิรูปการเมือง 
ผ่านการจัดท าและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเป็น 
ก้าวส าคัญของการปฏิรูปการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยด้วยรัฐธรรมนูญที่ประชาชน  
มีส่วนร่วม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยของภาคประชาชนพลเมือง  
การเมืองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ หลังจากนั้น เป็นระยะเวลาของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมีรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร จากพรรค 
ไทยรักไทย ชนะการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ และบริหารประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 - 2549  
ซึ่งเป็นยุคของรัฐบาลที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยอย่างมากมาย รวมทั้งการใช้นโยบาย
ประชานิยม และในระยะเวลานั้น เอนกก็อยู่ในสนามการเมืองไทยโดยตรง ด้วยการเป็นฝ่ายค้าน  
ในสภาผู้แทนราษฎร หลังจากการบริหารประเทศของรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร เป็นระยะเวลา 5 ปีกว่า  
ก็ได้มีการรัฐประหารเพ่ือยึดอ านาจจากรัฐบาลทักษิณ ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ขึ้น เป็นระยะที่มีความผันผวนของทางการเมืองตั้งแต่การบริหารประเทศ 
ของรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร ในตอนท้าย จนถึงการยึดอ านาจ ท าให้เกิดการเมืองที่เป็นความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มเสื้อเหลืองและเสื้อแดงข้ึน 
 ส่วนบริบทของการเมืองโลก เป็นระยะเวลาที่กระแสความคิดของอุดมการณ์ประชาธิปไตยได้
พัดไปทั่วโลก หลายประเทศอยู่ในระยะของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย ส่วนอีกหลายประเทศ 
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ก็อยู่ในระยะของการสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประชาธิปไตย รวมถึงการสร้างคุณภาพให้กับ
ระบอบประชาธิปไตยของตน แต่ในเวลาเดียวกัน บางประเทศได้เกิดการถดถอยของประชาธิปไตย 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
  ส าหรับบริบทของกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากลตามมาตรฐาน
ตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยยังเป็นกระแสความคิดทางการเมืองหลัก  
ในวงวิชาการไทย อย่างไรก็ตาม หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 งานในกลุ่มนี้ได้ให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยของภาคประชาชนพลเมืองเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น 
การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในปลายทศวรรษที่ 2530 และน าไปสู่การจัดท ารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้มีการกระแสแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับการเมือง 
ภาคประชาชนเพ่ือใช้ในระบอบประชาธิปไตยของไทย ท าให้เกิดกระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วย
ประชาธิปไตยภาคประชาชนขึ้นเป็นอีกกระแสความคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน 
และหลังจากนั้น มีนักคิดนักวิชาการกลุ่มหนึ่งมองเห็นความล้มเหลวของประชาธิปไตยตัวแทนและเสรี
ประชาธิปไตยที่ในระยะหลังที่ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เมื่อรวมกับความล้มเหลวของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท าให้มีการน าเสนอประชาธิปไตยที่มีการดัดแปลง 
ในหลากหลายรูปแบบ ท าให้เกิดเป็นกระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยที่มี 
การดัดแปลงหลากหลายรูปแบบขึ้นเป็นอีกกระแสความคิดทางการเมืองจนถึงปัจจุบันเช่นกัน 
 ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะนี้เป็นการหาหนทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทย รวมทั้งจากปัญหาลักษณะการเมืองไทยในรูปแบบสองนคราประชาธิปไตย  
ในระยะนี้ เอนกเน้นเรื่องการสร้างประชาธิปไตยที่เป็นการปกครองโดยประชาชน ประชาธิปไตย  
ในความหมายว่า เป็นการปกครองตนเอง (Self-Government) เป็นประชาธิปไตยทางตรง เพราะเขา
สนใจศึกษาปรัชญาและแนวคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยในสมัยโบราณที่ให้ความส าคัญกับ  
การปกครองตนเอง (Self-Government) เอนกจึงเสนให้ใช้การปกครองตนเอง (Self-Government) 
และการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นรากฐานให้ประชาธิปไตยที่แข็งแกร่งในระดับชาติ 
นอกจากนั้น ยังสนใจสร้างการเมืองภาคประชาชน มุ่งเปลี่ยนประชาชนเป็นพลเมือง และการสร้าง
ประชาสังคม ในระยะนี้ เอนกสนใจประชาชนทั่วไปที่ต้องเป็นรากฐานของประชาธิปไตยเป็นส าคัญ  
ซึ่งสอดคล้องกับกระแสแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับการเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
ของไทยที่เกิดขึ้นในการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองปลายทศวรรษที่ 2530 และน าไปสู่การจัดท า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  ในระยะหลังของการศึกษาในบทนี้ ในปี พ.ศ. 2549 ขณะที่เอนกผ่านการเป็นนักการเมือง
และสนามการเมืองจริงมาแล้ว 6 ปี เขาได้เห็นจุดอ่อนและปัญหาใหม่ของประชาธิปไตยไทยจาก 
การใช้นโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร ซึ่งได้แสดงให้เห็นปัญหาของประชาธิปไตย  
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ที่บริสุทธิ์ ประชาธิปไตยที่สนใจแต่เสียงข้างมาก และได้น าเสนอแนวทางแก้ไขต่างๆ ส่วนที่ส าคัญ
สอดคล้องกับความคิดหลักข้างต้น เป็นการแก้ไขปัญหาโดยมุ่งไปที่ตัวประชาชน และที่ส าคัญ คือ  
การเสนอให้ใช้ระบอบผสม (Mixed Regime) เป็นครั้งแรกของเอนก เพ่ือแก้ไขปัญหาจากนโยบาย
ประชานิยม โดยให้พระมหากษัตริย์หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของสถาบันพระมหากษัตริย์เป็น The One 
ในระบอบผสม เพ่ือถ่วงดุลและทัดทานในระบอบประชาธิปไตย 
  ในระยะนี้ เอนกเห็นลักษณะเฉพาะของการเมืองไทยในลักษณะของระบอบผสมที่ค้ าจุน
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเอกบุรุษ 
ในระบอบผสมอยู่แล้ว และเสนอให้มีลักษณะเช่นนี้ต่อไป แม้ว่าบทบาทที่กล่าวถึงนี้ไม่ได้มีก าหนดไว้
อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญของไทย ดังนั้น ตีความได้ว่า เอนกมองเห็นว่า บทบาทของพระมหากษัตริย์
ในรัชกาลที่  9 นี้  เป็นประเพณีการปกครอง โดยได้ยกกรณีตัวอย่างในอดีต อีกทั้ งเห็น ว่า 
พระมหากษัตริย์นั้นได้รับความชอบธรรมทางการเมืองในบทบาทดังกล่าวจากคนไทยส่วนใหญ่  
ที่แสดงออกด้วยความจงรักภักดี จึงได้น าเสนอเช่นนี้ นอกจากนั้น ในระยะนี้ เอนกไม่ได้ระบุให้ 
ชัดเจนว่า การใช้บทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในการถ่วงดุลระบอบ
ประชาธิปไตยนัน้ควรมีการใช้เมื่อใด กรณีใด ด้วยวิธีการอย่างไร และมีบทบาทแค่ไหน เพียงไร 

ส่วนปัจจัยที่ท าให้เกิดการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงทางความคิด
ทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกตามการศึกษาในบทนี้แบ่งได้เป็น 2 ระยะ วิเคราะห์ได้ว่า 
ระยะแรกที่เอนกให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยที่เป็นการปกครองโดยประชาชน เป็นประชาธิปไตย
ในความหมายว่า เป็นการปกครองตนเอง (Self-Government) ความคิดทางการเมืองนี้ก่อตัวขึ้นจาก
ความสนใจส่วนตัวของเอนกเอง เขาได้รับอิทธิพลทางความคิดจากหลายแหล่ง ที่ส าคัญ ได้แก่ 
ความคิดประชาธิปไตยจากตะวันตก แต่มิใช่กระแสหลักของตะวันตกในยุคปัจจุบันที่เป็นสายเสรีนิยม 
ทุนนิยมและปัจเจกนิยม เน้นสิทธิเสรีภาพและเน้นเศรษฐกิจในระบบตลาด เอนกสนใจความคิด
ตะวันตกที่ไม่ได้แพร่หลายในวงวิชาการและสังคมไทยนัก ที่ส าคัญ เอนกสนใจปรัชญาความคิด
ตะวันตกเรื่องประชาธิปไตยในยุคกรีกโบราณ ยุคกลางและยุคเรอเนสซองส์ ในสายสาธารณนิยม 
และสายประชาสังคม ที่เน้นความหมายดั้งเดิมของประชาธิปไตยในยุคกรีก ซึ่งหมายถึงการที่
ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government) หรืออาจเรียกได้ว่า เป็นการปกครองโดยประชาชน 
เอนกจึงได้รับเอาความหมายนี้เป็นหลักของตนเองในการนิยามประชาธิปไตยในระยะนี้ และน าไปสู่
การขยายความคิดทางการเมืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับความหมายของประชาธิปไตยที่หมายถึง 
การปกครองตนเองของประชาชน ปกครองโดยประชาชน การให้ประชาชนได้ตัดสินใจหรือท าอะไร
ด้วยตนเองยิ่งข้ึน เพ่ือเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติ 

ส าหรับในระยะที่สอง ในปี พ.ศ. 2549 วิเคราะห์ได้ว่า การก่อตัวทางความคิดทางการเมือง
ของเอนกเกิดจากเขาได้มองเห็นปัญหาใหม่ของประชาธิปไตยไทยที่เกิดจากบริบทของสภาวะทาง  
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การเมืองไทยที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการใช้นโยบายแบบประชานิยมในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ  ชินวัตร ที่เอนกเรียกว่า “ทักษิณา-ประชานิยม” เอนกรับความคิดในการมองปัญหานี้จาก
ต๊อกเกอร์วิลล์และออร์เตกา เพ่ือวิเคราะห์ลักษณะของมวลชนในประเทศไทยในขณะนั้น เขายังรับ
ความคิดของออร์เตกาที่ได้กล่าวถึงการขยับมวลชนให้กลายเป็นพลเมืองให้ได้ และรับเอาความคิด  
ของจิออวันนี  ซาร์ตอรี ในการนิยามประชาธิปไตยท่ีทุกคนเท่าเทียมกันด้วยการพากันให้สูงขึ้นด้วย 

ส่วนความคิดส าคัญเรื่องการเสนอให้ใช้ “ระบอบผสม” (Mixed Regime) เพ่ือออกก้าวจาก
ประชานิยม เอนกได้รับความคิดตามข้อเสนอของเพลโต้ อริสโตเติลและโพลีบิอุสที่เห็นว่า รัฐหรือ
ระบอบที่ดีกว่าประชาธิปไตยคือรัฐผสมหรือระบอบผสม  (Mixed State or Mixed Regime)  
ซึ่งข้อเสนอนี้เกิดจากการเห็นจุดอ่อนของประชาธิปไตยสัมบูรณ์หรือประชาธิปไตยบริสุทธิ์ ที่อาจเสื่อม
ถอยหรือถอยหลังไปเป็นการปกครองที่เอาใจหรือตามใจฝูงชนในทางที่ผิดได้ 

ระยะที่สี่  ประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย เป็นการศึกษาตัวบทระหว่างปี  
พ.ศ. 2552 - 2563 จากหนังสือ เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ (พ.ศ. 2552) 
นับเป็นหนังสือเล่มแรกที่เห็นจุดเปลี่ยนความสนใจในทางวิชาการของเอนกโดยให้ความส าคัญกับโลก
ตะวันออกมากขึ้นและไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าโลกตะวันตกอย่างชัดเจน จนถึงหนังสือเล่มล่าสุดของเอนก 
ที่เกี่ยวข้องกับความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยไทย ได้แก่ เรื่อง ทวิทรรศน์ : ผสานตะวันตก-
ตะวันออก ประชาธิปไตย ประชาสังคม การน าและการพัฒนา (พ.ศ. 2563) ก่อนที่เขาได้รับ 
โปรดเกล้าฯ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในระยะนี้ 
เอนกกลับไปเป็นอาจารย์และนักวิชาการอีกครั้ง งานเขียนของเขาในระยะนี้ เอนกให้ความสนใจกับ
ประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย เอนกได้น าเสนอการสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะ
ของไทย ด้วยการน าเอาความเป็นตะวันออก ความคิดแบบตะวันออกและความเป็นไทย ที่รวมถึง
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย มาผสมผสานและปรับใช้กับความคิด
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก งานของที่ใช้ศึกษาวิเคราะห์ในระยะนี้เป็นงานที่มิใช่งานที่มีรูปแบบงาน
วิชาการหรือมีการสื่อสารตอบโต้กับงานวิชาการเล่มอ่ืนๆ ประกอบไปด้วย หนังสือ บทความ การถอด
ค าปาฐกถา บทสัมภาษณ์และการบรรยายของเอนกในสถานที่และวาระต่างๆ โดยส่วนใหญ่เป็นงาน
เขียนเพ่ือสื่อสารกับบุคคลทั่วไปและสังคมสาธารณะ ที่ เป็นการจูงใจผ่านการวิเคราะห์และน าไปสู่ 
การให้ข้อเสนอแนะทางความคิดรื่องประชาธิปไตยในแบบของไทยตามความคิดทางการเมืองของเขา 
โดยเฉพาะตั้งแต่งานเขียนเรื่อง เอนกทรรศน์ ในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นการรวมเล่มบทความใน 
Facebook Page เป็นต้นไป 

ส่วนบริบททางการเมืองที่อยู่แวดล้อมตัวของเอนกในการก่อตัวและเปลี่ยนแปลงความคิด
ทางการเมืองในระยะนี้ ได้แก่ บริบทของการเมืองไทยระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 2563 เป็นระยะเวลา 
11 ปีของความผันผวน ปั่นป่วน วุ่นวายทางการเมือง มีทั้งการเลือกตั้งและการรัฐประหาร  
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อีกทั้งเป็นระยะของความแตกแยกของประชาชนในทุกชนชั้น ความขัดแย้งทางการเมืองออกเป็น  
2 ฝั่งใหญ่ๆ ได้แก่ ความขัดแย้งของกลุ่มคนเสื้อเหลืองและเสื้อแดง มีการชุมนุมทางการเมื่อขนาดใหญ่
เพ่ือต่อต้านรัฐบาลอย่าน้อย 2 ครั้ง จนกระทั่งการชุมนุมของคณะกรรมการประชาชนเ พ่ือ 
การเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (กปปส.) เพ่ือต่อต้านรัฐบาลของยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เรื่องการนิรโทษกรรม การทุจริตและอ่ืนๆ 
ตลอดจนเสนอให้ปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง จบลงด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ระยะนี้ มีการใช้
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรถึง 2 ฉบับ และฉบับชั่วคราวอีก 1 ฉบับหลังการรัฐประหาร ประเทศไทย 
มีนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศถึง 5 คน ได้แก่ สมัคร  สุนทรเวช สมชาย วงศ์สวัสดิ์  อภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ทั้ง 4 ท่านเป็นนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกของสภาผู้แทนราษฎร 
และพลเอกประยุทธ์  จันทรโอชา ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีหลังการรัฐประหารและหลังการเลือกตั้ง  
พ.ศ 2562 

เหตุการณ์ที่ส าคัญยิ่งของประเทศไทยในระยะนี้ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความคิดทางการเมือง 
ของเอนก ซึ่งเห็นได้จากการผลิตงานเขียน คือ เหตุการณ์สวรรคตของรัชกาลที่ 9 ที่ทรงครองราชย์ 
นานถึง 70 ปี จากปี พ.ศ. 2489 ท าให้ได้ทบทวนเรื่องของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์
ในประเทศไทย รวมถึงการเปลี่ยนผ่านเป็นรัชกาล 10 ในปลายปี พ.ศ. 2559 ระหว่างรัฐบาลจากการ
รั ฐประหารของพล เอกประยุ ทธ์   จั นทร โอชา  นายกรั ฐ มนตรี ก า ลั ง บริ ห า รประ เทศ  
และก าลังจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ในระยะของความผันผวน ปั่นป่วน วุ่นวายทางการเมืองนี้ มีการประชันขันแข่งกันในทาง
ความคิดเรื่องความหมายและคุณค่าของประชาธิปไตยระหว่างคู่ขัดแย้ง 2 กลุ่มหลัก ทั้งสองฝ่ายต่าง
อ้างว่าตนเองเป็นประชาธิปไตยและก าลังต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย บางครั้งมีความพยายามผลักไสอีก
ฝ่ายว่าเป็นพวกเผด็จการด้วย นอกจากนั้น ในปี พ.ศ. 2563 ท่ามกลางความขัดแย้งและการชุมนุม 
ทางการเมือง ยังมีกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์และยกเลิกมาตรา 112  
ของประมวลกฎหมายอาญาอย่างตรงไปตรงมา อีกทั้งเป็นยุคที่มีการกล่างถึงสถาบันพระมหากษัตริย์
อย่างเปิดเผยด้วย 

ส าหรับบริบทของการเมืองโลกเป็นระยะเวลาที่ได้เกิดการถดถอยของประชาธิปไตยทั่วโลก 
และมีการพังทลายของประชาธิปไตยในหลายประเทศตั้งแต่ราวปี  ค.ศ. 2006 ประชาธิปไตยถดถอย
และเปราะบางขึ้นในมิติต่างๆ ที่เป็นหลักการส าคัญ หลายประเทศเริ่มมีปัญหาและพบกับจุดอ่อน  
ของระบอบประชาธิปไตย มีความท้าทายในเรื่องการอยู่รอดและคุณภาพของการบริหารภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น หลายประเทศที่ใช้การปกครองที่มิใช่ระบอบประชาธิปไตย
ตามมาตรฐานสากลของตะวันตก เช่น จีน ได้รับการกล่าวถึงและยอมรับเพ่ิมขึ้น ส าหรับเรื่องดุลก าลัง
ของโลกก็ได้เปลี่ยนแปลงไป โดยโลกตะวันตกได้เสื่อมถอยลง ในขณะที่โลกตะวันออกกลับก าลังพุ่ง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 557 

ทะยานขึ้นตามที่ได้กล่าวไปแล้ว ซึ่งส่งผลต่อความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะของการศึกษา
วิเคราะห์ในบทนี้ 

นอกจากนั้น ยังมีบริบทของกระแสความคิดทางรัฐศาสตร์แบบประชาธิปไตยสากล 
ตามมาตรฐานตะวันตกที่เน้นประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยยังเป็นกระแสความคิด  
ทางการเมืองหลักในวงวิชาการไทย อีกทั้งยังมีกระแสความคิดทางการเมืองว่ าด้วยประชาธิปไตย 
ภาคประชาชนขึ้นเป็นอีกกระแสความคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน ส่วนกระแส
ความคิดทางการเมืองอีกกระแสเกิดขึ้นโดยนักคิดนักวิชาการกลุ่มหนึ่งที่ได้มองเห็นความล้มเหลว  
ของประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยที่ในระยะหลังที่ก่อให้เกิดปัญหามากมาย ท าให้ 
มีการน าเสนอประชาธิปไตยที่มีการดัดแปลงในหลากหลายรูปแบบ เกิดเป็นกระแสความคิด 
ทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยที่มีการดัดแปลงหลากหลายรูปแบบขึ้นอีกกระแสความคิด  
ทางการเมืองจนถึงปัจจุบัน 
 ความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่อง “ประชาธิปไตย” ในระยะนี้เป็นไปเพ่ือการแก้ปัญหา
ให้กับประชาธิปไตยของไทย ตลอดจนสร้างคุณภาพ ความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประชาธิปไตยในแบบ
ของไทย เอนกเห็นว่า ประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์ที่จะต้องเชิดชูต่อไป ประเทศไทยต้องร่วมสร้าง
และไม่หลีกเลี่ยงประชาธิปไตย แต่ต้องไม่ลอกเลียนแบบคุณค่า มาตรฐาน หลักการ วิ ธีการและ 
อุดมคติของประชาธิปไตยในแบบตะวันตกที่เป็นมาตรฐานสากลอย่างตายตัว เราต้องมีการปรับปรุง
และผสมผสานความเป็นตะวันออกและความเป็นไทย รวมถึงเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งเป็น 
ของเก่า ให้เข้ากับความคิดประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซึ่งเป็นของใหม่ ในการสร้างประชาธิปไตย 
ของไทยด้วย ข้อเสนอแนะที่โดดเด่น คือ “การสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย”  
ในระยะนี้ งานเขียนตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2559 ขณะที่เอนกเป็นนักวิชาการที่ท างานเกี่ยวข้องกับการเมือง
ด้วย งานของเขาในระยะนี้เป็นงานเขียนที่ให้ความส าคัญกับเรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ สถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยเป็นอย่างยิ่ง เขามองว่า เรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์แยก  
ไม่ออกจากความเป็นไทย อีกท้ังเอนกยังให้ความส าคัญกับเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมด้วย 
 เอนกให้ความส าคัญกับการสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย ด้วยสถานะที่
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ และบทบาทที่พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นที่พ่ึงพิงและให้ค าแนะน ากับระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ระบอบประชาธิปไตยหยั่งรากลึก 
และคงอยู่ได้ในประเทศไทย โดยเป็นการประนีประนอมดุลก าลังที่แท้จริงของสังคมไทยเข้าด้วยกัน 
เอนกได้น าเสนอแง่มุมทางประวัติศาสตร์การเมืองไทย โดยใช้ข้อมูลในทางที่พระมหากษัตริย์มีบทบาท 
ในการรักษาหรือแก้ปัญหาของประชาธิปไตยในประวัติศาสตร์ไทย ผ่านมุมมอง การวิเคราะห์  
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และการตีความของเขา เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์ของพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยในทางการเมือง และน าไปสนับสนุนข้อเสนอดังกล่าว 
  จากความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์  
ของไทยที่เอนกได้เสนอ เขายังเสนอให้รวมเอาพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย 
ให้เป็นส่วนหนึ่งในการเมืองไทย ด้วยเหตุผลว่า การตัดพระมหากษัตริย์ออกจากการเมืองไทยหรือ  
ให้อยู่เหนือการเมืองตามทฤษฎีของตะวันตกนั้นท าไม่ได้ 
  ราชาธิปไตย หรือปรมิตตาญาราชาธิปไตย หรือ Limited Monarchy ในความหมาย 
ของเอนกที่อยู่ในระบอบผสมผสานนั้น สามารถสรุปได้กว้างๆ ว่า เอนกเสนอให้มีการปกครอง 
ที่พระมหากษัตริย์มีสถานะเป็นประมุข พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นแก่นสาร 
ของระบอบ แต่อยู่ใต้ก ากับของรัฐธรรมนูญ ส่วนบทบาทของราชาธิปไตย หรือปรมิตตาญาราชาธิปไตย 
หรือ Limited Monarchy นั้น ได้แก่ การอยู่เคียงคู่ เป็นที่พ่ึงพิงและประคับประคอง ให้ค าแนะน ากับ
ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนเป็นที่มาแห่งความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งนี้ เพ่ือประคับประคองให้การเมืองไทยสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง 
  เอนกได้อธิบายและชี้ให้เห็นประวัติศาสตร์ไทยอย่างเป็นระบบที่ประชาธิปไตยและราชา 
ธิปไตยสามารถผสมกลมกลืนกันได้เป็นอย่างดีในหลายสิบปีมานี้ โดยชี้ว่าเป็นนวัตกรรมทางการเมือง
ของไทยเอง ที่อาศัยลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยดั้งเดิมผสมกลมกลืนเข้าไปกับประชาธิปไตย  
ที่เป็นค่านิยมสากล เพ่ือให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของคนไทย เอนกใช้การตีความประวัติศาสตร์
ทางการเมืองของการเดินเคียงคู่กันระหว่างราชาธิปไตยและประชาธิปไตยแบบเฉพาะของไทยที่เป็น
นวัตกรรมทางการเมืองของไทย มาอธิบายการเมืองไทย เพ่ือสร้างความชอบธรรมเชิงประวัติศาสตร์
และท าให้เห็นถึงการเป็นพลังทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่น าไปสู่การให้
สถานะและบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยไทย ซึ่งฉีกออกจากแนวคิดดั้งเดิม
ของประชาธิปไตยแบบตะวันตก เป็นการเปิดกว้างมุมมองความคิดให้การพัฒนาประชาธิปไตยไทยให้
ออกจากกรอบแนวคิดประชาธิปไตยของตะวันตกอย่างเคร่งครัด เอนกไม่ได้มองว่า ประชาธิปไตยนั้น
ล้มเหลวหรือเป็นสิ่งไม่ดี แต่ประชาธิปไตยไทยต้องปรับตัวให้เข้ากับปรมิตตาญาราชาธิปไตยของไทย
ด้วย เขาเสนอให้ผู้พัฒนาประชาธิปไตยไทยกล้าน าความเป็นไทยเข้าไปผสมผสานกับการสร้าง
ประชาธิปไตยของไทยให้ก้าวหน้า มั่นคงและยั่งยืน โดยต้องยอมรับลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย
ในเรื่องดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เป็นจริงของสังคมไทยเข้าไป 
  จากแนวคิดเรื่องความเป็นจริงของดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมในสังคมไทย ที่ต้องรวม 
ทุกดุลก าลังให้อยู่ในประชาธิปไตยของไทย เอนกเสนอให้สร้างและพัฒนาประชาธิปไตยไทยในรูปแบบ
ระบอบผสมผสาน (Mixed Regime) โดยให้พระมหากษัตริย์ เป็น The One ในระบอบผสมผสาน  
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มีสถานะและบทบาทในระบอบประชาธิปไตยของไทย ในปี พ.ศ. 2562 ขณะที่เอนกเป็นนักการเมือง
อยู่กับพรรครวมพลังประชาชาติไทย     
  การให้เหตุผลในการให้พระมหากษัตริย์เป็น The One ในระบอบผสมผสานในระยะนี้ 
แตกต่างจากระยะที่แล้วซึ่งให้เหตุผลเพ่ือการถ่วงดุลทัดทานประชาธิปไตยตามหลักการของระบอบผสม 
(Mixed Regime) แต่การให้เหตุผลในระยะนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรม 
ในสังคมไทยเป็นการให้เหตุผลตามสัจธรรมของสังคมไทยที่เอนกมองเห็นว่าเป็นไปในลักษณะนี้  
เนิ่นนานแล้ว และต้องน ามาอยู่ร่วมกันในระบอบประชาธิปไตยของไทย 

ความคิดทางการเมืองของเอนกที่พบข้างต้นแสดงให้เห็นว่า เอนกยึดถือและให้ความส าคัญ
กับบริบทของเหตุการณ์ ความเป็นจริงทางการเมืองและสังคมไทยมากกว่าต ารา โดยเฉพาะต ารา 
ของตะวันตก ในการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษะเฉพาะของไทย ความคิด  
ของเอนกจึงมีพลวัตจากปัจจัยด้านบริบทของเหตุการณ์ การเมืองและสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไป 

การศึกษาวิเคราะห์ในบทนี้ท าให้เห็นว่า เอนกสามารถเป็นต้นแบบของนักคิดนักวิชาการ 
ที่เสนอการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยที่ออกจากกรอบแนวคิดที่เคร่งครัดของตะวันตก  
โดยไม่ปรับเปลี่ยนใดๆ อีกทั้งยังเป็นนักคิดนักวิชาการคนแรกๆ ที่ให้ข้อเสนอแนะทางการเมือง  
เรื่องบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยของไทยอย่างเป็นระบบ  
แต่อย่างไรก็ตาม เอนกก็ไม่ได้ปฏิเสธอุดมการณ์ส าคัญของประชาธิปไตยอย่างสิ้นเชิง เพราะยังเสนอให้
ใช้ระบอบผสมผสานที่มีคุณค่าประชาธิปไตยอยู่ด้วย 

อย่างไรก็ตาม การศึกษาวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะนี้มีข้อสังเกตว่า 
การน าเสนอแง่มุมทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยของเอนก เขาได้ใช้ข้อมูลบางส่วน บางชุด ในแง่มุม
ที่พระมหากษัตริย์มีบทบาทในการรักษาหรือแก้ปัญหาของประชาธิปไตยในประวัติศาสตร์ไทยเท่านั้น 
เช่น ในกรณีของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ เป็นต้น ในการวิเคราะห์
และตีความผ่านมุมมองของเขา เพ่ือสร้างความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์ของพระมหากษัตริย์  
และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย และน าไปสนับสนุนข้อเสนอของเขา 

นอกจากนั้น เอนกยังใช้ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 เพ่ือสนับสนุน
สถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 10  
โดยเสนอให้มองว่า เป็นสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความต่อเนื่องกัน 

ส่วนการเสนอให้สร้างและพัฒนาประชาธิปไตยไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน (Mixed 
Regime) ในปี พ.ศ. 2562 นั้น เอนกเสนอเป็นกรอบความคิดอย่างกว้าง เอนกไม่ได้กล่าวลึกลงไป 
ถึงผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมในการจัดความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองของทั้งสามองค์ประกอบคือ 
The One, The Few และ The Many อย่างชัดเจนว่า จะเป็นในลักษณะใด แต่ละสถาบันทาง
การเมืองมีขอบเขตของบทบาท อ านาจ หน้าที่เพียงใด ไม่ได้กล่าวถึงน้ าหนักของอ านาจของแต่ละ
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องค์ประกอบในระบอบผสมว่ามีแค่ไหน เพียงไร ใช้เมื่อใด และด้วยวิธีการอย่างไร เอนกไม่ได้ระบุ  
ให้ชัดเจนว่า การใช้อ านาจของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น การขอพระบรม  
ราชวินิจฉัย พระราชด าริและพระปรีชาญาณของพระมหากษัตริย์ นั้นควรมีการใช้เมื่อใด ในกรณี ใด 
ด้วยวิธีการอย่างไร และมีบทบาทแค่ไหน เพียงไร 

นอกจากนั้น ตามที่เอนกเสนอให้น าแนวคิดเรื่องระบอบผสม (Mixed Regime) ซึ่งเป็น
แนวคิดที่สามารถประยุกต์ใช้ได้ในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งเรื่องตัวแสดงของแต่ละองค์ประกอบ 
คุณลักษณะ และน้ าหนักของอ านาจของแต่ละองค์ประกอบนั้น เอนกไม่ได้เสนอว่า แต่ละองค์ประกอบ
มีคุณลักษณะและน้ าหนักของอ านาจแค่ไหนและอย่างไร เพ่ือประยุกต์ใช้กับประเทศไทยที่เป็น
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งในความเป็นจริง ระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยถูกออกแบบให้เป็นระบอบผสมอยู่แล้วตามรัฐธรรมนูญของไทย แสดงให้เห็นว่า 
การที่เอนกเสนอให้ใช้ระบอบผสมเช่นนี้ อาจต้องการเสนอให้มีพ้ืนที่ของการใช้อ านาจและบทบาท  
ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในการเมืองไทย แม้ว่าอ านาจและบทบาทที่กล่าวถึง
นี้ไม่ได้มีก าหนดไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญของไทย ต้องการน าเสนอต่อสั งคมสาธารณะในบริบท
การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งยังมีความขัดแย้งทางการเมืองว่า ให้พระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์มีอ านาจและบทบาทในการเมืองไทยมากกว่าเดิม โดยเฉพาะในยามที่การเมืองไทย  
มีปัญหาหรือพบทางตัน เป็นการน าเสนอความคิดลงในสนามของการประชันขันแข่งกัน ในทาง
ความคิดเรื่องความหมาย คุณค่า รูปแบบและตัวแสดงของระบอบประชาธิปไตยของไทย ในระยะ  
ของความผันผวน ปั่นป่วน วุ่นวายทางการเมืองที่มีการประชันขันแข่งกันในทางความคิดเรื่อง
ความหมายและคุณค่าของประชาธิปไตยระหว่างคู่ขัดแย้ง 2 กลุ่มหลัก ทั้งสองฝ่ายต่างอ้างว่าตนเอง
เป็นประชาธิปไตยและก าลังต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย การน าเสนอความคิดทางการเมืองของเอนก 
ในระยะนี้น่าจะเป็นการจูงใจบุคคลทั่วไปและสังคมสาธารณะด้วยงานเขียนที่มิใช่งานวิชาการ ใช้ภาษา
และวิธีเขียนที่คนทั่วไปอ่านง่าย 
  การที่เอนกเสนอให้น าราชาธิปไตยหรือปรมิตตาญาราชาธิปไตย  (Limited Monarchy)  
เป็นที่ อิงและประคับประคองประชาธิปไตย เป็นแหล่งที่มาแห่งความชอบธรรมทางการเมือง 
ของประชาธิปไตย หรือการน าทั้งสองระบอบการปกครองที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงให้อยู่ร่วมกันนั้น 
ในแง่หนึ่งอาจมองว่า เอนกได้เห็นว่า ราชาธิปไตย โดยพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ที่มีความชอบธรรมทางการเมืองอยู่แล้ว สามารถเป็นศักดิ์ศรี สัญลักษณ์ หรือศูนย์รวมจิตใจของชาติได้ 
ดังนั้น สามารถอยู่ร่วมกับประชาธิปไตย ซึ่งเป็นส่วนของการท างานหรือขับเคลื่อนประเทศชาติได้ 
โดยเฉพาะในส่วนของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล โดยราชาธิปไตยกับประชาธิปไตยท าหน้าที่คนละส่วนกัน 
หรือในอีกแง่หนึ่ง อาจมองว่า เอนกต้องการเพ่ิมหน้าที่ส่วนที่ เป็นการท างานหรือขับเคลื่อน
ประเทศชาติให้กับราชาธิปไตยหรือไม่ เมื่อพิจารณาผ่านข้อเสนอเรื่องบทบาทและสถานะ  
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ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ในประชาธิปไตยของไทย ดังที่ ได้กล่าวไว้ 
ในรายละเอียดแล้วในบทวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหา
ความหมายของประชาธิปไตยของบทที่ 7 
 ความคิดทางการเมืองของเอนกในระยะนี้ซึ่งเป็นระยะปัจจุบัน เอนกได้ให้ความส าคัญกับ
ราชาธิปไตย ตลอดจนบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ใน
ประชาธิปไตยไว้อย่างสูง เสมือนให้ราชาธิปไตยเป็นแกนหลักของระบอบการปกครองของประเทศ  
กว่าประชาธิปไตยซึ่งยังไม่แข็งแรงนักส าหรับประเทศไทยขณะนี้ เห็นได้ชัดจากที่เอนกเสนอว่า  
สถาบันพระมหากษัตริย์ยังต้องเป็นที่พ่ึงพิงของระบอบประชาธิปไตยระหว่างการพัฒนาหรือสร้าง
ความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยเอง จนระบอบประชาธิปไตยของไทยหยั่งรากลึกในประเทศ
และไม่กลับไปเป็นเผด็จการอีก แต่ก็มิใช่ว่า เอนกจะปฏิเสธการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไป
จากประเทศไทย 
  ในระยะนี้ เอนกยังยึดมั่นกับความคิดเรื่อง “ประชาธิปไตยทางตรง” ทีแ่ปลว่า“ประชาธิปไตย
ที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government Democracy)” เช่นเดิม และเสนอให้สร้าง
ประชาธิปไตย 3 ระดับที่แตกต่างกัน คือ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่นและระดับชุมชน โดยระดับท้องถิ่น
และระดับชุมชนสามารถใช้ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองได้ง่าย และยังเป็นรากฐาน 
ที่ส าคัญของประชาธิปไตยในระดับชาติ เห็นได้ว่า ในระยะนี้ เอนกเพ่ิมความคิดเรื่องประชาธิปไตย 
ในระดับชุมชน ซึ่งเป็นระดับที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด เข้ามาในการสร้างประชาธิปไตยของไทย 
  ส่วนการสร้างการปกครองท้องถิ่น เอนกยังเสนอเรื่องการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่น 
และต้องพยายามท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองยิ่งขึ้น 
  เอนกยังให้ความส าคัญกับภาคสังคมในระบอบประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศ  
โดยเสนอให้รัฐแบ่งอ านาจให้กับภาคสังคมเพ่ิมขึ้น เป็นการสร้าง “ประชาธิปไตยแบบที่รัฐกับสังคม
แบ่งอ านาจสาธารณะกัน” 
  นอกจากนั้น เอนกเห็นว่า ประชาธิปไตยแบบเลือกผู้แทนไม่เพียงพอในยุคปัจจุบัน เอนกเสนอ
ให้สร้าง “ประชาธิปไตยแบบหารือไตร่ตรองร่วมกัน (Deliberative  Democracy)” เพ่ือไม่ให้
ประชาธิปไตยมีแต่รัฐสภา โดยประชาธิปไตยรูปแบบนี้ต้องให้ประชาชนหารือไตร่ตรองร่วมกัน 
โดยไม่ย้ าความเป็นฝักฝ่าย 
  ความคิดของเอนกในระยะนี้ยังให้ความส าคัญ “ประชาชน” ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งต้อง
ท าให้ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชนและเป็นโดยประชาชนมากที่สุด ต้องท าให้เป็น  
การปกครองตนเองให้มากท่ีสุดของประชาชน เอนกยังสนับสนุนการสร้างและพัฒนาประชาชนให้เป็น
พลเมือง และรวมกลุ่มกันเป็นประชาสังคม ชุมชนและท้องถิ่นที่แข็งแกร่ง แต่ในระยะหลัง 
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ของการศึกษาวิเคราะห์ในบทนี้  เอนกกลับเน้นการให้ความส าคัญของ “พระมหากษัตริย์”  
และ “สถาบันพระมหากษัตริย์” ในระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นอย่างยิ่ง 
 ในระยะหลั งที่ เอนกได้ เน้นความส าคัญของ “พระมหากษัตริย์ ”  และ “สถาบัน
พระมหากษัตริย์” ในระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นอย่างยิ่งนั้น ดูเหมือนว่าพระมหากษัตริย์  
และสถาบันพระมหากษัตริย์จะมีบทบาทที่ส าคัญกว่าประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
ในเชิงของการท าให้อยู่รอด และการที่เห็นว่า พระมหากษัตริย์เป็นฐานแห่งความชอบธรรม  
ของระบอบประชาธิปไตยไทย ซึ่งอาจเป็นเพราะการที่ระบอบประชาธิปไตยได้รับความชอบธรรม  
จากประชาชนและการที่ประชาชนจะท าให้ระบอบประชาธิปไตยของไทยแข็งแกร่งนั้นใช้เวลาเนิ่นนาน
และไม่เห็นผลส าเร็จเสียที นับตั้งแต่ที่ให้ความส าคัญกับการเมืองภาคประชาชนหรือโดยประชาชน  
แต่การได้รับความชอบธรรมจากพระมหากษัตริย์ในการตั้งรัฐบาลจากการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยด้วยต้องการได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ คือความจริงที่มองเห็นอยู่แล้ว  
ดังทีเ่ขาได้กล่าวในหนังสือเพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย ในปี พ.ศ. 2559 ว่า ความชอบ
ธรรมเชิงระบอบที่คนไทยยึดถือและจะรักษา จะภักดีตลอดไปหรืออีกยาวนาน ไม่ว่าสถาบันนั้นท าถูก
หรือไม่ ถูกแค่ไหน ต้องแก้ไขโดยรักษาสถาบันหรือการปกครองเช่นนั้นไว้ต่อไป มีอยู่อย่างเดี ยวคือ 
ความชอบธรรมเชิงระบอบท่ีเรามอบให้แด่ราชาธิปไตย 

ส่วนปัจจัยที่ท าให้เกิดการก่อตัวทางความคิดทางการเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงทางความคิด
ทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกตามการศึกษาในระยะนี้แบ่งได้เป็น 2 ระยะ ระยะแรก 
นับตั้งแต่ที่เอนกเขียนหนังสือ เรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ ซึ่งเผยแพร่ในปี  
พ.ศ. 2552 เอนกได้รับความคิดประชาธิปไตยจากโลกตะวันออกและความเป็นตะวันออกยิ่งข้ึน เพราะ
ในระยะนี้  เอนกได้ เห็นถึงบริบทของดุลก าลังของโลกที่ เปลี่ยนแปลงไป เห็นโลกตะวันตก 
ได้เสื่อมถอยลง ในขณะที่โลกตะวันออกออกพุ่งทะยานขึ้น ท าให้เอนกสนใจศึกษาเรื่องประวัติศาสตร์
ของโลกทั้งสองฝั่งและสนใจเรื่องโลกตะวันออกมากขึ้น เขายังเห็นว่า ประวัติศาสตร์โลกนั้นสร้างโดย
ซีกโลกตะวันออกด้วย นอกจากนั้น เอนกยังมองเห็นถึงอนาคตของซีกโลกตะวันออกที่กลับมายิ่งใหญ่  
อีกครั้ง 

ในระยะที่สอง ด้วยบริบททางการเมืองเรื่องเหตุการณ์สวรรคตของรัชกาลที่ 9 ที่ทรง
ครองราชย์นานถึง 70 ปี และการเปลี่ยนผ่านเป็นรัชกาล 10 ในปลายปี พ.ศ. 2559 ท าให้เอนก 
ได้ทบทวนเรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย ตลอดจนความเป็นไทย  
การทบทวนดังกล่าวท าให้เอนกมีความคิดทางการเมืองเรื่ องประชาธิปไตยที่ขยายกรอบไปจาก
การเมืองตามมาตรฐานตะวันตก และมองเรื่องพระมหากษัตริย์อยู่ในการเมืองไทยด้วย มองประเด็น
เรื่องวัฒนธรรมกับความเป็นไทยเชื่อมโยงอยู่ในการเมืองไทยด้วย ระยะนี้เป็นระยะที่เอนกได้รับ
อิทธิพลจากการย้อนกลับไปมองลักษณะของสังคมไทยและความเป็นไทยในประวัติศาสตร์ของชาติเอง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 563 

โดยเฉพาะประวัติศาสตร์ของพระมหากษัตริย์ สถาบันพระมหากษัตริย์ ที่เอนกมองว่า ได้แสดงให้เห็น
ถึงความชอบธรรมทางการเมือง จึงน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงจุดเน้นทางความคิดทางการเมืองของเอนก
ในการสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย รวมถึงการใ ห้สถานะและบทบาท 
ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยได้เกิดขึ้นก่อนกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
สถาบันพระมหากษัตริย์อย่างตรงไปตรงมา ในปี พ.ศ. 2563 ดังนั้น ความคิดทางการเมืองเรื่อง
ประชาธิปไตยของเอนกในระยะนี้จึงฉีกออกจากหลักคิดของประชาธิปไตยตะวันตกที่ เป็น
มาตรฐานสากลพอสมควร 

อย่างไรก็ตาม ในระยะนี้ เอนกยังคงยึดหลักคิดบางประการในแบบประชาธิปไตยตะวันตก  
ที่เป็นมาตรฐานสากลเช่นเดิมเอาไว้ แต่มิได้เน้นหนักนัก ได้แก่ เรื่องประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครอง
ตนเอง เรื่องการสร้างและพัฒนาพลเมืองและการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของการเมือง การพัฒนาและเพ่ิม
บทบาทอ านาจให้การปกครองในระดับท้องถิ่น การสร้างประชาสังคม เอนกยังไม่ได้ปฏิ เสธ  
เสรีประชาธิปไตย ที่มีการเลือกตั้งหรือประชาธิปไตยตัวแทนเป็นแกนกลางส าคัญของการเมือง 
ในระดับชาติ ด้วยความจ าเป็นด้านจ านวนประชาชนของประชาธิปไตยในระดับชาติ นอกจากนั้น  
เอนกยังเสนอแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาตินี้ด้วยการใช้ประชาธิปไตยระดับชุมชน
และระดับท้องถิ่นเป็นรากฐานที่ใกล้ชิดประชาชน และพัฒนาประชาชนให้เป็นผู้ออกเสียงเลือกตั้ง 
ที่เป็นอิสระและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ยังคงให้ความส าคัญกับประชาชนและพลเมืองทั่วไป 
ในระบอบประชาธิปไตย 

กล่าวโดยสรุป การก่อรูปและการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนกทั้ง 4 ระยะนั้น
เป็นผลจากบริบทแวดล้อมที่ส าคัญรอบตัวเอนกซึ่งเปลี่ยนแปลงไปในห้วงเวลาต่างๆ ทั้งจากภูมิหลัง
ชีวิต บริบทสถานการณ์ทางการเมืองที่เป็นจุดเปลี่ยนหรือจุดหักเหในชีวิตหรือความคิด และกระแส  
ภูมิปัญญาความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยในสังคมไทยในทศวรรษที่ 2520 – 2560 
 

8.2 ภาพสะท้อนของความคิดทางการเมืองของเอนกในการแสวงหาความหมายใหม่ของ
ประชาธิปไตยกับการเมืองไทย 

 ลักษณะของการก่อตัวและเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์  
ในการแสวงหาความหมายใหม่ของ “ประชาธิปไตย” ที่ผู้วิจัยได้แบ่งเป็น 4 ระยะนั้น ในความเห็น 
ของผู้วิจัยมองว่า เอนกก าลังพยายามแสวงหาลักษณะและความหมายของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เขาเห็นว่าเหมาะสมกับประเทศไทย เพ่ือน าเสนอความคิดดังกล่าวลงในสนาม 
ของการประชันขันแข่งกันในทางความคิดเรื่องความหมาย คุณค่า รูปแบบและตัวแสดงของระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย ในระยะเวลาต่างๆ  
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ความคิดทางการเมืองของเอนกในภาพรวมที่ได้ศึกษาวิเคราะห์นี้มีการเปลี่ยนแปลง  
อย่างชัดเจน จากบุคคลที่ให้ความสนใจความคิดทางการเมืองแบบฝ่ายซ้าย ซึ่งเอนกเคยยึดถือ 
ในขณะเป็นนิสิตแพทย์และเข้าไปอยู่ในป่ากับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย กลายเป็นความคิด
ทางการเมืองแบบฝ่ายขวา ที่ให้เน้นความส าคัญกับพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ในระบอบการเมือง ซึ่งเป็นความคิดทางการเมือง ณ ปัจจุบันของเอนก ผ่านระยะเวลา 40 กว่าปี 
ทีค่วามคิดทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นขั้นเป็นตอน 
  ผู้วิจัยเห็นว่า ในการแสวงหาความหมายใหม่ของประชาธิปไตย เอนกมีความพยายาม
ออกแบบปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจของกลุ่มต่างๆ เพ่ือสร้างดุลยภาพของตัวแสดงทางการเมืองและพลัง
อ านาจต่างๆ ที่เป็นจริงในสังคมและการเมืองไทยทั้งหมด โดยให้ตัวแสดงทางการเมืองทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย 
ทุกชนชั้น ตลอดจนพลังอ านาจต่างๆ ในสังคมไทยอยู่ในกระบวนการของระบอบประชาธิปไตย  
ซึ่งความคิดทางการเมืองสุดท้ายของเอนกในระยะเวลาของการศึกษาวิจัยนี้อยู่ที่การสร้าง 
และพัฒนาประชาธิปไตยไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน (Mixed Regime) โดยเอนกให้เหตุผลว่า  
เป็นการประนีประนอมและรวมเอาดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมทั้งหมดในสังคมไทยให้อยู่ในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย นับเป็นการเดินทางทางความคิดของนักคิดคนหนึ่ง ท่ามกลางกระแสความคิด 
ทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยในวงวิชาการและสังคมไทยใน 4 ทศวรรษที่ผ่านมา 

เห็นได้ว่า ลักษณะของการเดินทางและการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองของเอนก  
เขาไม่ได้ยึดติดกับกรอบความคิดใดความคิดหนึ่งหรือรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอย่างตายตัว เช่น กรอบ
ความคิดแบบรัฐศาสตร์หรือประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่เป็นมาตรฐานสากล แต่เขาเลือกน ากรอบ
ความคิดเรื่องต่างๆ ในแบบต่างๆ เพ่ือปรับใช้ในการน าเสนอความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตย
กับประเทศไทย ตามการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคมและการเมืองไทย ตลอดจนเปลี่ยนแปลงไป
ตามบทบาทในสังคมและการเมืองของตัวเขาเองด้วย 

เอนกเป็นนักคิดคนหนึ่งในวงวิชาการที่น าเสนอความคิดทางการเมือง แต่ความน่าสนใจ 
ของเอนกอยู่ที่เขามีบทบาทเป็นนักการเมือง อยู่ในกระบวนการทางการเมือง หรืออยู่ในฐานะบทบาท
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองในหลายห้วงเวลาของชีวิต ดังนั้น สถานะและบทบาทต่างๆ ของเขา  
น่าจะมีส่วนในการก่อตัวหรือเปลี่ยนแปลงทางความคิดทางการเมืองและน าเสนอผ่านตัวบทต่างๆ 

การเมืองไทยเป็นการเมืองที่อยู่บนความไม่ไว้วางใจกันสูง มีการแย่งชิงอ านาจทางการเมือง
ของชนชั้นน าทางการเมืองโดยตลอด การเมืองไทยสามารถแยกออกเป็น 2 ชั้น ได้แก่ 1) ชั้นที่เป็น
ทางการ ซึ่งสังคมสาธารณะมองเห็น และ 2) ชั้นที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งซ่อนอยู่ใต้ชั้นที่เป็นทางการ  
สังคมสาธารณะไม่สามารถมองเห็น งานของเอนกเป็นตัวอย่างการน าเสนอความคิดทางการเมืองสู่
สังคมสาธารณะในชั้นที่เห็นเป็นทางการ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นการเมืองไทยในชั้นที่ไม่เป็นทางการ
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ข้างใต้ได้บางส่วนในการต่อสู้แย่งชิงอ านาจทางการเมือง ผ่านความคิดหรือวาทกรรมทางการเมือง 
ของเอนกทีไ่ดน้ าเสนอต่อสังคม 

เอนกเป็นนักคิดคนหนึ่งที่อยู่ท่ามกลางการแย่งชิงอ านาจทางการเมือง ตลอดจนการถกเถียง
เรื่องรูปแบบ คุณค่า ความหมาย และจุดเน้นของประชาธิปไตยในสังคมและการเมืองไทย ที่ส่งผลต่อ
การแย่งชิงอ านาจทางการเมืองซึ่งมีอยู่ตลอด การน าเสนอความคิดเรื่องความหมายของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยของเอนกลงในสนามของการถกเถียงกันในทางความคิดในระยะเวลาต่างๆ นี้ 
อาจมองได้ว่า เป็นส่วนหนึ่งของการแย่งชิงอ านาจทางการเมืองของการเมืองไทยด้วย เพราะส่วนหนึ่ง
ของชีวิตเอนก เขามีบทบาทเป็นนักการเมือง หรืออยู่ในฐานะบทบาทอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง  
ในหลายห้วงเวลา และงานของเอนกหลายงานที่ เผยแพร่ในห้วงเวลาต่างๆ ก็สอดคล้องกับกระแส 
หรือการถกเถียงกันในสังคมและการเมืองไทย ณ เวลานั้นๆ เช่น งานของเอนกที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเผยแพร่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ถึง 2563 นั้น  
อยู่ในสถานการณ์ของการเปลี่ยนผ่านรัชสมัย และจากนั้น มีกระแสการวิพากษ์วิจารณ์สถาบัน
พระมหากษัตริย์ในทางการเมือง โดยในปี พ.ศ. 2561 เอนกก็กลับไปเป็นนักการเมืองอีกครั้งกับพรรค
รวมพลังประชาชาติไทย ที่มีจุดยืนเรื่องความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างชัดเจน  
หรือย้อนกลับไปงานเรื่องทักษิณา – ประชานิยมของเอนกในปี พ.ศ. 2549 ก็มีจุดยืนทางการเมือง 
ที่ชัดเจนในการต่อต้านนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทย ซึ่งในขณะที่พรรคไทยรักไทย  
เป็นรัฐบาล เอนกเป็นนักการเมืองและเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน อีกทั้งเคยเป็นหัวหน้า
พรรคการเมืองที่แพ้การเลือกตั้งให้กับพรรคไทยรักไทยเมื่อต้นปี พ.ศ. 2548 หรือในห้วงเวลาที่ 
เอนกผลิตตัวบทที่แสดงความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยโดยให้ความส าคัญกับประชาชน  
ก็สอดคล้องกับกระแสปฏิรูปการเมืองในสังคมไทย ณ ขณะนั้น ที่ต้องการให้บทบาทกับประชาชน  
ในระบอบประชาธิปไตยยิ่งขึ้น เป็นต้น ดังนั้น งานบางส่วนของเอนกจึงสามารถแสดงให้เห็นถึงสภาวะ
ของการเมืองไทยร่วมสมัยในระยะเวลาต่างๆ ได้ เพราะงานของเอนกจ านวนหนึ่งมีลักษณะที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นทางการเมืองในสถานการณ์ต่างๆ 

การศึกษาและวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของเอนกที่ก่อตัวขึ้นและเปลี่ยนแปลงไป  
ในห้วงเวลาต่างๆ ตามบริบทของการเมืองไทยอาจเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เข้าใจสภาวะของการเมืองไทย
ได้ดียิ่งขึ้น ในฐานะที่เอนกเป็นทั้งนักคิด และนักการเมืองหรือผู้มีบทบาทที่สัมผัสกับการเมืองไทย
โดยตรงในคนๆ เดียวกัน 

 ในตอนต้น เอนกได้ใช้ความคิดของประชาธิปไตยที่อยู่บนฐานของรัฐศาสตร์ยุคสมัย ใหม่ 
ของตะวันตกในเรื่องประชาธิปไตยตัวแทนและเสรีประชาธิปไตยเป็นส าคัญในการสร้างและพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทย แต่สุดท้าย เอนกก็ไม่ได้ยึดติดกับกรอบความคิดในต าราตะวันตกที่ถูกยึด 
ให้เป็นประชาธิปไตยตามมาตรฐานสากลเพียงอย่างเดียว ความคิดของเขาค่อยๆ คลายตัวออกจาก
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ประชาธิปไตยตามมาตรฐานสากล โดยเขาได้ค านึงถึงความเหมาะสมกับสังคมไทยและรากฐาน  
ความเป็นไทย ตลอดจนความเป็นตะวันออก และให้ความส าคัญกับบริบทของเหตุการณ์ ความเป็น
จริงทางการเมืองและสังคมไทย 

เราอาจจัดประเภทเอนกว่าเป็นนักปฏิบัตินิยม (Pragmatist) ที่ไม่ยึดติดกับกรอบทฤษฎี 
อย่างเคร่งครัด เพราะเขาไม่ได้ยึดตามกรอบแนวคิดแบบตะวันตกหรือเป็นสาวกของแนวคิดแบบ
ตะวันตกเท่านั้น แต่เอนกมุ่งผลส าเร็จมากกว่าการยึดกรอบกติกา ลัทธิ หรืออุดมการณ์ใดๆ คนกลุ่มนี้
อาจมีการปรับเปลี่ยนลัทธิหรืออุดมการณ์ดั้งเดิมเพ่ือให้เข้ากันได้หรือปฏิบัติได้กับสภาวการณ์ทาง 
การเมืองและสังคมของตน ท าให้ความคิดมีพลวัตจากปัจจัยต่างๆ เอนกได้พยายามปรับความคิด 
และกระบวนทัศน์เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะความจริงและผลลัพธ์ที่เขาต้องการ โดย เน้นการคิด
พิจารณาด้วยตนเอง เพ่ือให้ข้อเสนอแนะทางการเมืองตามสภาวะของสังคมและการเมืองไทย  
และได้ปรับอย่างต่อเนื่อง เอนกจึงมีการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองอยู่หลายครั้ง 

เอนกเป็นนักทดลองให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาการเมืองไทยเรื่ อง
ประชาธิปไตย อาทิ การที่เขาไปเรียนที่สหรัฐอเมริกาเพ่ือได้เรียนรู้ประชาธิปไตยและวิทยาการต่างๆ  
จากประเทศต้นตอของระบบโลกและการเมืองโลกหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น เขาได้รับความคิด 
ในแบบของตะวันตก แต่เมื่อกลับเมืองไทย เขาท างานการเมืองด้วยตัวเองและเข้าใจการเมืองไทย  
ตามความเป็นจริงของสังคมไทยและประชาชนคนไทย จึงให้ข้อเสนอแนะทางความคิดที่ฉีกออกจาก
แนวคิดดั้งเดิมของประชาธิปไตยแบบในตะวันตก ดังนั้น เอนกและความคิดทางการเมืองของเอนก 
จึงมีความน่าสนใจ 

ในระยะหลัง เอนกไม่ได้เขียนงานวิชาการอย่างนักวิชาการทั่วไปหรืออย่างที่เขาเคยเป็น 
ในตอนวัยหนุ่มที่เขาเป็นอาจารย์ งานในระยะหลังของเอนกไม่ได้มีการอ้างอิงในทางทฤษฎีหรือ
ถกเถียงกับทฤษฎีทางการเมือง ไม่มีการใส่เชิงอรรถหรืออ้างอิง แต่เน้นการสื่อสารเพ่ือน าเสนอ
ความคิดของเขาในลักษณะของการจูงใจผู้อ่านผ่านการใช้ภาษาที่สวยงามและวาทกรรมเป็นส าคัญ 
โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2559  
ที่เขาได้น าเสนอข้อมูลในแง่มุมที่พระมหากษัตริย์มีบทบาทในการรักษาหรือการแก้ไขปัญหา 
ของประชาธิปไตยในประวัติศาสตร์ไทย แต่มีข้อสังเกตว่า ไม่ครอบคลุมข้อมูล ข้อเท็จจริงในบางประเด็น
ที่สังคมยังถกเถียงกันในเรื่องบทบาทของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยของไทย 

การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกท าให้ผู้วิจัยพบว่า เอนกเป็นนักคิดนักวิชาการ 
คนหนึ่ง เป็นส่วนหนึ่งของคนท างานวิชาการด้านรัฐศาสตร์และประเด็นเรื่องประชาธิปไตยในประเทศ
ไทย เขาได้น าเสนอความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยไว้หลากหลายมุมและหลากหลายกระแส 
ในระยะเวลาต่างๆ โดยมีการเปลี่ยนแปลงที่เป็นขั้นตอน ในการทบทวนองค์ความรู้ เกี่ยวกั บ
ประชาธิปไตยในประเทศไทยจากทศวรรษที่ 2520 ถึงทศวรรษที่ 2560 พบว่า กระแสความคิด 
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ทางการเมืองหรือองค์ความรู้ว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตยในประเทศไทยสามารถแบ่งได้เป็น 5 กระแส
ความคิดทางการเมืองหลัก ได้แก่ 1) กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยสากล 
ตามมาตรฐานตะวันตก 2) กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ  
3) กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยที่ให้บทบาทและความส าคัญกับพระมหากษัตริย์ 
4) กระแสความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยภาคประชาชน และ 5) กระแสความคิด 
ทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยที่มีการดัดแปลงหลากหลายรูปแบบ ดังนั้น การศึกษางานที่เป็น 
ตัวบทของเอนกซึ่งแสดงให้เห็นถึงความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยทั้งหลายในการศึกษาวิจัยนี้
จึงพบว่า อยู่ในกระแสภูมิปัญญาความคิดทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยในสังคมไทยในทศวรรษ 
ที่ 2520 – 2560 ใน 5 กระแสที่เป็นสนามขององค์ความรู้บริบทแวดล้อมตัวเอนกด้วย ดังนั้น เอนก 
จึงเป็นนักคิดนักวิชาการคนหนึ่งที่ได้น าเสนอความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยเข้าไปในสนาม  
ขององค์ความรู้ว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตยในประเทศไทย ในขณะเดียวกัน กระแสภูมิปัญญาความคิด
ทางการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยในสังคมไทยในทศวรรษที่ 2520 – 2560 ก็ได้ส่งผลกับการก่อรูป
ของความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของเอนกด้วย 

สิ่งที่สังคมจะได้รับจากการรับรู้ความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ที่ได้น าเสนอ
ในงานวิจัยนี้ คือ ลักษณะและความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เอนกได้น าเสนอ
ลงในสนามของการประชันขันแข่งกันในทางความคิดเรื่องความหมาย คุณค่า รูปแบบและตัวแสดง
ของระบอบประชาธิปไตยของไทย เพ่ือเป็นทางเลือกในการน าการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย 

 

8.3 การศึกษาในอนาคต 
  ในงานวิจัยนี้อาจท าให้เข้าใจความคิดทางการเมืองของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ เรื่อง 
“ประชาธิปไตย” แต่ก็เป็นบางส่วนของความคิดทั้งหมดของเอนก การทราบความคิดทางการเมือง
เรื่องประชาธิปไตยของเอนกจากการศึกษานี้ไม่ได้หมายความว่า จะท าให้รู้จักตัวตนและความคิด 
ของเอนกไปทั้งหมด เอนกยังมีความสนใจและมีความคิดในเรื่องอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากความคิด  
ทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยและระบอบการปกครอง ดังนั้น หากต้องการรู้จักและเข้าใจ 
เอนกยิ่งขึ้น ต้องศึกษาเจาะลึกความคิดของเอนกในด้านอ่ืนๆ เป็นการเฉพาะที่นอกเหนือไปจาก 
ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยด้วย เช่น ความคิดทางด้านการศึกษา ความคิดทางด้าน  
การต่างประเทศ ความคิดทางด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น ทั้งนี้ สามารถน าไปเป็นแนวทาง  
การวิจัยในอนาคตเพ่ือเติมเต็มการท าความรู้จักและเข้าใจเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ยิ่งขึ้น 
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นอกจากนั้น ควรต้องติดตามศึกษาและวิเคราะห์บริบทของการเมืองและสังคมไทยในอนาคต 
ที่มีพลวัตว่า สามารถน าข้อเสนอแนะของเอนกไปปรับใช้ได้จริงและบังเกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ
ตามความตั้งใจของเอนกหรือไม่ และความคิดทางการเมืองของเอนกที่เป็นปัจจุบัน ได้แก่ การสร้าง
ประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทยดังที่กล่าวในบทที่ 7 จะสร้างประชาธิปไตยที่มีความชอบ
ธรรมในเชิงระบอบ ได้รับการยอมรับจากประชาชน และหยั่งรากลึกลงในประเทศไทยในที่สุด 
ได้หรือไม่ โดยให้กาลเวลาและผลปฏิบัติชี้ให้เห็น หากไม่เป็นเช่นนั้น ควรพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ของประชาธิปไตยไทยอย่างไร และเอนกจะให้ข้อเสนอแนะในเรื่องประชาธิปไตยอย่างไรต่อไป  
เพราะเอนกยังมีแนวโน้มที่จะมีบทบาททางการเมืองที่ต้องต่อสู้และแข่งขันในการเลือกตั้งต่อไป  
ในอนาคต จากบทบาทนี้ท าให้เขาไม่สามารถหลีกหนีการน าเสนอความคิ ดทางการเมืองเรื่อง
ประชาธิปไตยส าหรับประเทศไทย ท่ามกลางการประชันขันแข่งทางความคิดเพ่ือให้ความหมาย 
และคุณค่าของระบอบประชาธิปไตยในการเมืองไทย ณ ปัจจุบันได้ 

อีกทั้งเมื่อสถานการณ์ทางการเมืองไทยได้เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต มีปัญหาหรือวิกฤต 
ทางการเมืองใหม่ๆ เกิดขึ้น น่าติดตามว่า เอนกจะมีมุมมอง การตีความและการท าความเข้าใจ
ปรากฏการณ์ทางการเมืองต่างๆ อย่างไร ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะต่อไปอย่างไร 

นอกจากนั้น ความคิดในการเสนอให้สร้างประชาธิปไตยไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน 
(Mixed Regime) ของเอนกไม่ได้กล่าวลึกลงไปถึงผลลัพธ์ในการจัดความสัม พันธ์ทางอ านาจ 
ของสถาบันทางการเมืองและตัวแสดงทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนของทั้งสามองค์ประกอบ
ในระบอบผสมผสาน คือ The One, The Few และ The Many ว่าจะเป็นในลักษณะใด เพราะน่าจะ
อยู่ในระยะที่เอนกทดลองให้ข้อเสนอทางความคิดเรื่องระบอบผสมผสานในภาพกว้าง ในส่วนนี้   
ควรมีการศึกษาต่อไปในอนาคตว่า เอนกจะมีข้อเสนอแนะในการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจ 
ของสถาบันทางการเมืองและตัวแสดงทางการเมืองที่เป็นรูปธรรมชัดเจนขึ้นในระบอบผสมผสานนี้
อย่างไร หรือการสร้างประชาธิปไตยในระบอบผสมผสานของไทย ความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมือง
และตัวแสดงทางการเมือง โดยเฉพาะขอบเขตการใช้อ านาจและบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่เป็นรูปธรรมจะก่อตัวขึ้นในลักษณะใด ขอบเขตของอ านาจและบทบาทของแต่ละ
สถาบันทางการเมืองและตัวแสดงทางการเมืองจะมีแค่ไหน เพียงไร และเป็นอย่างไร 

สุดท้าย การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกในฐานะที่เป็นคนเดือน
ตุลาและผ่านการเมืองไทยในห้วงเวลาที่ส าคัญตั้งแต่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ถึงปัจจุบันด้วย  
ซึ่งมีส่วนท าให้เข้าใจประวัติศาสตร์ของการเมืองและสังคมไทยร่วมสมัย หากมีการศึกษานักคิดร่ วม
สมัยที่เป็นคนเดือนตุลาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะที่อยู่ในแวดวงอ่ืนๆ ที่นอกเหนือไปจากนักวิชาการ  
และนักการเมือง น่าจะท าให้ได้รับข้อมูลและองค์ความรู้เพ่ิมเติมที่ท าให้เข้าใจการเมืองและสังคมไทย
ร่วมสมัยได้ลึกซึ้งข้ึน 
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