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บทคัดย(อ 

 

 แม%ว'าป*จจุบันคนจะหันมานิยมเล้ียงสุนัขไว%เป<นเพ่ือนคลายเหงา โดยถือว'าสุนัขเป<นส'วนหน่ึงของครอบครัว 

แต'ยังคงเกิดป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขในประเทศไทยท่ีส'งผลกระทบต'อสังคมในเร่ืองความปลอดภัยต'อชีวิตและ

ทรัพยOสินของประชาชน ความหวาดกลัวของประชาชนต'อสุนัขท่ีมีพฤติกรรมดุร%าย ผลกระทบต'อสุขภาพกายและ

จิตใจ ผลกระทบด%านส่ิงแวดล%อมจากมลพิษทางกล่ินและเสียงจากการเล้ียงสุนัข อีกท้ังส'งผลกระทบต'อเศรษฐกิจ ทำ

ให%ภาครัฐมีค'าใช%จ'ายท่ีต%องจัดการป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัข ในขณะท่ีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการ

เล้ียงสุนัขท่ีบังคับใช%ในป*จจุบัน ยังมีข%อบกพร'องและไม'เพียงพอในการแก%ไขป*ญหา  

 จากการศึกษาการจัดเก็บภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี 

พบว'าแต'ละเมืองมีอำนาจในการออกมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับใช%ใน

ท%องท่ีของตน โดยเงินภาษีท่ีจัดเก็บได%น้ัน นอกจากจะเป<นรายได%ให%แก'องคOกรปกครองส'วนท%องถ่ินเพ่ือชดเชยรายจ'าย

ท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมสุนัขแล%ว แต'ละเมืองยังนำเงินภาษีท่ีได%ไปใช%เป<นแหล'งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการส'งเสริมการ

จัดสวัสดิภาพให%สุนัขในแต'ละท%องถ่ิน ดังน้ัน ผู%เขียนจึงนำแนวทางของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี 

มาเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมสำหรับการควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย โดยกำหนดโครงสร%างการจัดเก็บภาษีให%

สอดคล%องกับหลักการบริหารภาษีท่ีดีและเข%ากับสถานการณOการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย และเสนอให%นำมาตรการ

อ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษีท่ีมีอยู'แล%วมาปรับปรุงแก%ไขเพ่ิมเติม โดยใช%ประกอบกับมาตรการทางภาษีเพ่ือให%การ

ควบคุมการเล้ียงสุนัขเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 การศึกษาเอกัตศึกษาฉบับน้ีลุล'วงไปได%ด%วยดี ด%วยความเมตตาของอาจารยO ผศ.ดร.โชติกา วิทยาวรากุล ท่ีรับ

เป<นอาจารยOท่ีปรึกษาและอาจารยOอวิรุทธO ชาญชัยกิตติกร เป<นอาจารยOท่ีปรึกษาร'วม ท่ีเสียสละเวลาอันมีค'าของท'าน

เพ่ือให%คำปรึกษาประเด็นป*ญหาของการศึกษาประเด็นท่ีต%องศึกษาเพ่ิมเติม ประเด็นท่ีต%องแก%ไข ตรวจสอบ

ข%อบกพร'องต'าง ๆ รวมไปถึงช้ีแนะแนวทางให%เอกัตศึกษาฉบับน้ีเสร็จอย'างสมบูรณO ผู%เขียนจึงขอขอบพระคุณอาจารยO 

ผศ.ดร.โชติกา วิทยาวรากุล และอาจารยOอวิรุทธO ชาญชัยกิตติกร เป<นอย'างสูง มา ณ ท่ีน้ี  

 นอกจากน้ี ข%าพเจ%ายังขอขอบพระคุณอาจารยOทุกท'านในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

กฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตรO จุฬาลงกรณOมหาวิทยาลัย ท่ีได%ประสิทธ์ิประสาทวิชา ความรู%ท้ังด%านหลักกฎหมาย

และด%านเศรษฐกิจให%ข%าพเจ%า ข%าพเจ%าจะนำความรู%ท้ังหมดท่ีได%รับจากอาจารยOทุกท'านไปประยุกตOใช%ในโลกป*จจุบัน

เพ่ือประโยชนOในการทำงาน และหากข%าพเจ%ามีโอกาสดำเนินงานเพ่ือส'วนรวม ข%าพเจ%าจะนำความรู%ทางด%านกฎหมาย

และเศรษฐกิจไปประยุกตOใช%ให%มีประโยชนOสูงสุดต'อส'วนรวม  

 ข%าพเจ%าขอขอบพระคุณบิดามารดาท่ีได%สนับสนุนและให%กำลังใจอันสำคัญย่ิงตลอดมา ตลอดจนพ่ีชาย 

นายแพทยOกิจพัฒนO ติรชาญวุฒ์ิ และพ่ีสาว นางสาวสินีลักษณO ติรชาญวุฒ์ิ ท่ีให%การสนับสนุนและคำแนะนำในทางท่ีดี

ในทุก ๆ ด%าน และเพ่ือนนิสิตหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตท่ีให%การสนับสนุนช'วยเหลือและเป<นกำลังใจใน

การศึกษาและจัดทำเอกัตศึกษาเล'มน้ี โดยเฉพาะอย'างย่ิง นางสาวจิรัชยา ผู%พัฒนO นางสาวสุชาดา ณัฏฐาชัย นาย

สมพล โตถาวร นายภัทร คำสวัสด์ิ และนายณฐพล อุลิตร จนทำให%ผู%เขียนสามารถประสบความสำเร็จในการเรียน

และการจัดทำเอกัตเล'มน้ีมาได%ด%วยดี 

 สุดท%ายน้ี ผู%เขียนหวังเป<นอย'างย่ิงว'าเอกัตศึกษาฉบับน้ีจะเป<นประโยชนOแก'ผู%ท่ีสนใจ ตลอดจนสามารถนำไป

เป<นแนวทางเพ่ือประยุกตOใช%ในการศึกษาหาความรู%หรือนำไปเป<นแนวทางในการเสนอแนะมาตรการทางภาษีสุนัข

ต'อไป หากเอกัตศึกษาฉบับน้ีมีข%อบกพร'องประการใดผู%เขียนขอน%อมรับไว%และขออภัยมา ณ โอกาสน้ี  

 

 

 

 

 

นางสาวจุฬาลักษณO ติรชาญวุฒ์ิ 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

1.1 ความเป̂นมาและความสำคัญของป_ญหา 

ในป*จจุบัน คนนิยมเล้ียงสุนัขไว%เป<นเพ่ือนคลายเหงา โดยถือว'าสุนัขเป<นส'วนหน่ึงของครอบครัว การเล้ียงดู

สุนัขจึงต%องมีความเอาใจใส'ดูแลจากผู%เล้ียง ท้ังในเร่ืองของอาหาร สถานท่ี การให%วัคซีนปvองกันโรค และการดูแล

รักษาพยาบาลยามเจ็บป�วย ซ่ึงไม'แตกต'างจากมนุษยOเท'าไรนัก ซ่ึงผู%เล้ียงจะต%องศึกษาประเภทของสุนัขก'อนท่ีจะนำมา

เล้ียง เพราะแต'ละสายพันธุOย'อมมีข%อแตกต'างกันในเร่ืองของพฤติกรรม วิธีการเล้ียงดู และสถานท่ีเล้ียง  

อย'างไรก็ตาม ยังคงเกิดป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขท่ีมีเจ%าของ ไม'ว'าจะเป<นอันตรายท่ีเกิดจากสุนัขกัด 

ซ่ึงเห็นได%จากส่ือส่ิงพิมพOและโทรทัศนOท่ีมีการรายงานข'าวผู%ท่ีถูกสุนัขทำร%ายแม%กระท่ังเจ%าของเองหรือไปทำร%ายผู%อ่ืน

จนได%รับบาดเจ็บเป<นจำนวนมาก จากกรณีท่ีมีข'าวว'า “ไจแอนทO” สุนัขพันธุOอเมริกันพิตบูลแบนด็อก เพศผู% วัย 2 ป� 

กัดเจ%าของจนได%รับบาดเจ็บสาหัสและเสียชีวิตในเวลาต'อมา1 หรือกรณีท่ีเจ%าของปล'อยปละละเลยจนทำให%สุนัขพันธุO

บางแก%วไปไล'กัดเด็กหญิง 3 ขวบ จนเสียชีวิตคาท่ี2 หรือกรณีท่ีเจ%าของสุนัข ปล'อยสุนัขว่ิงชนคนล%มจนขาหักท่ีอำเภอ

ถลาง จังหวัดภูเก็ต แต'เจ%าของสุนัขกลับไม'รับผิดชอบ และท%าทายให%ผู%เสียหายต%องไปฟvองร%องค'าเสียหายเอง3  

จากข%อเท็จจริงท่ีเห็นในข'าวข%างต%น ผู%เขียนเห็นว'าสาเหตุหลักของป*ญหาดังกล'าวมาจากการปล'อยปละละเลย

ของเจ%าของสุนัข ทำให%สุนัขท่ีปราศจากการควบคุมออกมาสร%างความเดือดร%อนให%กับผู%อ่ืนในท่ีสาธารณะ รวมถึงการ

เล้ียงสุนัขท่ีไม'เหมาะสม เช'น ล'ามโซ'สุนัขท่ีมีนิสัยดุร%ายตลอดเวลา จนทำให%สุนัขเกิดความเครียด คลุ%มคล่ัง และอยาก

ทำร%ายคนท่ีมาเข%าใกล%แม%กระท่ังเจ%าของ4 จนเกิดเป<นป*ญหาสังคมในแง'ของความปลอดภัยของประชาชนท่ีอาศัยอยู'

บริเวณใกล%เคียงท่ีมีสุนัขเหล'าน้ัน  

นอกจากน้ี สุนัขยังก'อให%เกิดเหตุเดือดร%อนรำคาญแก'ประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณใกล%เคียง เช'น การท่ีสุนัขส'ง

เสียงเห'าเป<นระยะเวลานาน โดยเฉพาะในเวลากลางคืน จนรบกวนการนอนหลับของเพ่ือนบ%าน ทำให%ผู%ท่ีได%รับความ

 
1 PPTV Online, เจ#าของ “ไจแอนท.” เสียชีวิตแล#ว หลังถูกกัดเจ็บสาหัส [ออนไลน0], 16 เมษายน 2564. แหล?งที่มา: 

https://www.pptvhd36.com/news/อาชญากรรม/145687, [27 สิงหาคม 2565] 
2 เดลินิวส0, หมาดุฟCดเด็ก3ขวบดับ เจ#าของโบ#ยพวกจรจัด [ออนไลน0], 18 ธันวาคม 2562. แหล?งที่มา: 

https://www.dailynews.co.th/regional/747621, [27 สิงหาคม 2565] 
3 ไทยรัฐออนไลน0, สุนัขวิ่งชนหญิงล#มขาหัก เจ#าของเสี่ยงรับโทษ [ออนไลน0], 8 มกราคม 2563. แหล?งที่มา: 

https://www.thairath.co.th/clip/387715, [27 สิงหาคม 2565] 
4 MGR Online, อีกแล#ว! สุนัขพันธุ.พิทบูลคลุ#มคลั่งหลุดโซO กัดเจ#าของแผลเหวะหวะ ต#องเรียก จนท.ยิงยาสลบกOอนเอาเข#ากรง [ออนไลน0], 5 

พฤษภาคม 2561, แหล?งที่มา: https://mgronline.com/south/detail/9610000044396, [21 ตุลาคม 2565] 
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เดือดร%อนต%องร%องทุกขOกับทางเจ%าหน%าท่ีเทศบาลเพ่ือให%จัดการป*ญหาท่ีเกิดข้ึนกับเจ%าของสุนัข5 และการท่ีเจ%าของสุนัข

เล้ียงสุนัขจำนวนมาก โดยจัดสถานท่ีเล้ียงไม'เหมาะสม คับแคบเกินไป และปล'อยให%สุนัขมีการขับถ'ายมูลในทางเดิน

ตามท่ีสาธารณะหรือหน%าบ%านคนอ่ืนโดยไม'ขจัดมูลดังกล'าวน้ัน ก'อให%เกิดเหตุรำคาญต'อประชาชนอย'างมากในเร่ือง

ของกล่ินเหม็นจากมูลสุนัข และสร%างความสกปรก ไม'ถูกสุขลักษณะ ซ่ึงอาจจะเป<นแหล'งแพร'เช้ือโรคได% ประชาชนท่ี

เดือดร%อนจึงต%องร%องเรียนป*ญหาดังกล'าวต'อเจ%าพนักงานท%องถ่ินให%แก%ไขเพ่ือระงับเหตุรำคาญ6 

จากป*ญหาดังกล'าวข%างต%น ทำให%รัฐต%องมีค'าใช%จ'ายในการจัดการกรณีเหตุรําคาญจากการเล้ียงสุนัข ซ่ึง

จะต%องมีการตรวจสอบข%อเท็จจริง โดยแสวงหาพยานหลักฐานทุกอย'างท่ีเก่ียวข%อง ท้ังด%านสุขลักษณะการเล้ียง และ

มาตรการในการปvองกันเหตุรําคาญท่ีอาจเกิดจากกล่ินเหม็นของมูลสุนัข และเสียงดังจากการเห'าของสุนัข เพ่ือเป<น

หลักประกันว'า จะไม'มีเหตุอันอาจก'อให%เกิดความเดือดร%อนแก'ผู%อยู'อาศัยในบริเวณใกล%เคียง7 นอกจากน้ี รัฐยังมี

ค'าใช%จ'ายในการดูแลและจัดสวัสดิภาพให%กับสุนัข เช'น ค'าจดทะเบียนและฝ*งไมโครชิป และค'าใช%จ'ายในการควบคุม

โรคระบาดในสัตวO เช'น ค'าวัคซีน ค'ายารักษาโรค ค'าใช%จ'ายในการทำหมัน และค'าใช%จ'ายบุคลากรทางการแพทยO8 

ดังน้ัน รัฐจึงจำเป<นต%องมีรายได%เพียงพอท่ีจะนำมาใช%เป<นค'าใช%จ'ายสำหรับการดำเนินการดังกล'าว 

มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู'ในป*จจุบัน ไม'เพียงพอท่ีจะปvองกันและแก%ไขป*ญหาดังกล'าว แม%ว'าจะมีกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติเพ่ือปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ. 2547 แต'กฎหมายดังกล'าวมี

สาระสำคัญในการปvองกันการทารุณกรรมเป<นหลัก แม%จะมีการกำหนดให%เจ%าของสัตวOต%องจัดสวัสดิภาพสัตวOของตน

ให%เหมาะสม9และห%ามมิให%เจ%าของสัตวO ปล'อย ละท้ิง หรือกระทำการใด ๆ ให%สัตวOพ%นจากการดูแลของตนโดยไม'มีเหตุ

อันสมควร10 อีกท้ังมีมาตรการลงโทษผู%ครอบครองสุนัขท่ีปล'อยปละละเลยจนสุนัขหลุดออกไปทำความเดือดร%อน

ให%แก'ผู%อ่ืน แต'ยังคงเกิดป*ญหาคนถูกสุนัขทำร%ายจนเป<นเหตุให%เกิดอันตรายต'อชีวิต ร'างกาย และทรัพยOสิน ประชาชน

ท่ีเป<นผู%เสียหายต%องเรียกค'าเสียหายจากเจ%าของสุนัขเป<นคดีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ'งและพาณิชยO มาตรา 

433 และดำเนินคดีทางอาญากับเจ%าของสุนัขท่ีปล'อยปละละเลยให%สุนัขของตนน้ันเท่ียวไปโดยลำพังในประการท่ี

อาจจะทำอันตรายแก'บุคคลหรือทรัพยOตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 ซ่ึงมีระวางโทษจำคุกไม'เกิน 1 เดือน 

หรือปรับไม'เกิน 10,000 บาทหรือท้ังจำท้ังปรับ และหากประชาชนปvองกันตัวโดยทำร%ายสุนัขเกินกว'าเหตุเน่ืองจาก

 
5 เทศบาลบางศรีเมือง จังหวัดนนทบุรี, เสียงหมาเหOาสร#างความรำคาน [ออนไลน0], 17 ตุลาคม 2565, แหล?งที่มา: 

http://www.bangsrimuang.go.th/board/topic/1500, [1 ธันวาคม 2565] 
6 กองกฎหมาย กรมอนามัย, คำวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ.ที่ 16/2564 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 [ออนไลน0], 9 

กุมภาพันธ0 2564, แหล?งที่มา: https://laws.anamai.moph.go.th/th/appeal-decision/, [1 ธันวาคม 2565] 
7 กองกฎหมาย กรมอนามัย, บันทึกการตอบข#อ - หารือกรมอนามัย เรื่อง แนวทางการพิจารณาเหตุรําคาญจากการเลี้ยงสุนัข [ออนไลน0], แหล?งที่มา: 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER17/DRAWER002/GENERAL/DATA0004/00004543.PDF, [1 ธันวาคม 2565] 
8 สำนักควบคุม ป�องกัน และบำบัดโรคสัตว0 กรมปศุสัตว0, ค?าใช�จ?ายที่หน?วยงานกรมปศุสัตว0ต�องใช�ในกรณีจดทะเบียนหรือฝ�งไมโครชิป, จัดซื้อค?ายาค?าวัคซีน

ป�องกันโรคพิษสุนัขบ�า และค?าทำหมันให�แก?สุนัขในประเทศไทย 
9 พระราชบัญญัติเพื่อป�องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว0 พ.ศ. 2547, มาตรา 22 
10 พระราชบัญญัติเพื่อป�องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว0 พ.ศ. 2547, มาตรา 23 
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เกิดความเกรงกลัวว'าสุนัขจะมาทำร%ายตน ประชาชนก็ต%องรับบทลงโทษจากการกระทำทารุณกรรมสัตวOตามมาตรา 

31 แห'งพระราชบัญญัติเพ่ือปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ. 2547 ด%วย 

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพียงแต'ให%อำนาจส'วนราชการท%องถ่ินออก

ข%อบัญญัติเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัขในแต'ละท%องถ่ินตามความเหมาะสมโดยอาศัยอำนาจของมาตรา 

29 โดยกำหนดหลักเกณฑOในการควบคุมการเล้ียงสุนัข เช'น การจดทะเบียนสุนัข การจัดสถานท่ีให%เหมาะสม การ

ควบคุมการปล'อยสุนัขในท่ีสาธารณะและกำหนดลักษณะสุนัขท่ีต%องควบคุมพิเศษ หากผู%ใดฝ�าฝ�นก็จะมีโทษตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อีกท้ังยังมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนัขปรากฎใน

พระราชบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ เช'น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเป<นระเบียบเรียบร%อยของบ%านเมือง พ.ศ. 2535 เป<นต%น ทำให%ข%อบัญญัติเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือ

ปล'อยสุนัขในแต'ละท%องถ่ินมีเน้ือหาไม'ครอบคลุม เจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครองส'วนท%องถ่ินต%องอาศัยอำนาจจากกฎหมาย

หลายฉบับเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข และเพ่ือคุ%มครองประชาชนท่ีอาจได%รับผลกระทบมาจากการเล้ียงสุนัข 

ในส'วนของมาตรการทางภาษี ประเทศไทยยังไม'มีการจัดเก็บภาษีจากการครอบครองสุนัขเป<นรายตัวต'อป�

เหมือนกับในต'างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในแถบทวีปยุโรปท่ีมีการจัดเก็บภาษีมาเป<นระยะเวลานานแล%ว เช'น 

ประเทศเยอรมนี ซ่ึงมีมาตรการเรียกเก็บภาษีการครอบครองสุนัขเป<นรายตัวต'อป� โดยมีอัตราภาษีแตกต'างกันไปใน

แต'ละรัฐ เช'น รัฐฮัมบูรOก (Hamburg) มีการจัดเก็บภาษีจากเจ%าของสุนัขในอัตรา 90 ยูโรต'อป� หรือประมาณ 3,200 

บาท ถ%าครอบครองสุนัขท่ีจัดอยู'ในประเภทสุนัขอันตราย จะถูกจัดเก็บในอัตราท่ีสูงมากถึง 600 ยูโรต'อป�11 หรือ

ประมาณ 21,900 บาทต'อป� ในขณะท่ีรัฐเบอรOลิน (Berlin) มีการจัดเก็บภาษีสุนัขตัวแรกเร่ิมต%นท่ี 120 ยูโรต'อป� หรือ

ประมาณ 4,380 บาทต'อป� และจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนในตัวถัดไปในอัตรา 180 ยูโรต'อป�12 หรือประมาณ 6,570 บาทต'อ

ป� วัตถุประสงคOของการจัดเก็บภาษีการครอบครองสุนัขในประเทศเยอรมนี คือ เพ่ือให%ผู%ครอบครองมีการจัดการด%าน

ความปลอดภัยและมีความรับผิดชอบในการเล้ียงสุนัข โดยใช%บังคับร'วมกันกับมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษี 

ทำให%เจ%าของสุนัขมีความรับผิดชอบในการเล้ียงสุนัขมากย่ิงข้ึน และการจัดเก็บภาษีชนิดน้ีจะเป<นประโยชนOในระยะ

ยาว ท้ังเป<นแหล'งท่ีมาของเงินทุนในท%องถ่ิน และการข้ึนทะเบียนสัตวOเล้ียงท่ีครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน 

ดังน้ันจะเห็นได%ว'า มาตรการทางกฎหมายข%างต%นท่ีมีอยู'ในป*จจุบันของประเทศไทยยังไม'เข%มงวดและมีไม'

เพียงพอท่ีจะสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเจ%าของสุนัขให%ตระหนักถึงความรับผิดชอบของการดูแลสัตวOเล้ียงของ

ตนและความรับผิดชอบต'อผู%อ่ืน จึงจำเป<นท่ีจะต%องมีมาตรการทางภาษีเพ่ือจำกัดการเล้ียงสุนัขด%วย งานวิจัยเล'มน้ีจึง

 
11 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 6 
12 Hundesteuergesetz (กฎหมายภาษีสุนัข), Berlin, 10 October 2001, § 4 
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มุ'งศึกษาถึงแนวทางในการจัดเก็บภาษีสุนัขในต'างประเทศ เพ่ือเสนอมาตรการทางภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขใน

ประเทศไทย 

 

1.2 วัตถุประสงคIของการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย 

 (2) เพ่ือให%ทราบมาตรการทางภาษีท่ีเก่ียวข%องกับกรณีครอบครองสุนัขของประเทศเยอรมนี 

 (3) เพ่ือให%ได%มาตรการจัดเก็บภาษีจากผู%ครอบครองสุนัขเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมดูแลสัตวOเล้ียงยังมีข%อบกพร'องและไม'เพียงพอ ทำให%มีการ

เล้ียงสุนัขอย'างขาดความรับผิดชอบ สุนัขอาจก'อเหตุรำคาญและเป<นอันตรายต'อสังคม ดังน้ัน ควรมีการจัดเก็บภาษี

สุนัขจากเจ%าของสุนัขเพ่ือจำกัดการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย และควรมีการนำมาตรการอ่ืนมาบังคับใช%ร'วมกับ

มาตรการภาษี เช'น การทำประกันภัยสัตวOเล้ียง ซ่ึงจะช'วยควบคุมการเล้ียงสุนัขได%อย'างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย  

ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีมีอยู'ในป*จจุบันของประเทศไทย และ

ศึกษาการใช%มาตรการทางภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขจากกฎหมายต'างประเทศ ได%แก' ประเทศเยอรมนี เพ่ือใช%

เป<นแนวทางในการวิเคราะหOและเสนอแนะการจัดเก็บภาษีสุนัขจากเจ%าของสุนัขเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศ

ไทย เน่ืองจากประเทศเยอรมนีเป<นต%นแบบการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัขในแถบประเทศทวีปยุโรป โดยมีการบังคับใช%

มาเป<นระยะเวลานานจนถึงป*จจุบัน และมีประโยชนOในด%านประสิทธิภาพการใช% เพราะจากสถิติของหน'วยบริการ

ควบคุมสุนัขของตำรวจเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี มีการรายงานเหตุการณOท่ีเก่ียวข%องกับสุนัขกัด พบว'าสุนัขท่ีไป

ก'อให%เกิดความเดือดร%อนรำคาญมีค'อนข%างน%อย13 และประเทศเยอรมนีมีฐานข%อมูลท่ีเข%าถึงง'าย อีกท้ังมีมาตรการทาง

กฎหมายท่ีมิใช'มาตรการทางภาษีท่ีครอบคลุมในเร่ืองการควบคุมการเล้ียงสุนัข 

 
13 Hamburg.de, Hamburger Statistik gem. § 26 Hundegesetz (HundeG) über Beißvorfälle im Jahr 2021 (สถิติของฮัมบูร.กตาม § 26 

Dogs Act (HundeG) เกี่ยวกับเหตุการณ.กัดในป� 2564) [ออนไลน0], แหล?งที่มา: 

https://www.hamburg.de/contentblob/15859338/4c987b422f12955c1b28e83996bbb700/data/hundegesetz-statistik-2021.pdf, [19 

ธันวาคม 2565] 
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1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย  

งานวิจัยฉบับน้ีเป<นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ใช%วิธีศึกษาค%นคว%าเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย

ดำเนินการค%นคว%ารวบรวม และวิเคราะหOข%อมูลจากแหล'งต'างๆ  อาทิ ข%อกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธO หลัก

กฎหมายภาษีอากร โดยมีการใช%ฐานข%อมูลออนไลนO จากน้ันนำข%อมูลท่ีรวบรวมได%มาทำการศึกษา เรียบเรียง และ

วิเคราะหOอย'างเป<นระบบ เพ่ือเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัขอย'างเหมาะสมเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขใน

ประเทศไทย  

 

1.6 ประโยชนIท่ีคาดว(าจะไดXรับ 

 (1) เพ่ือให%ทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย 

(2) เพ่ือให%ทราบมาตรการทางภาษีท่ีเก่ียวข%องกับกรณีครอบครองสุนัขในประเทศเยอรมนี 

(3) เพ่ือให%ได%มาตรการจัดเก็บภาษีจากผู%ครอบครองสุนัขเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย 
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บทท่ี 2  

มาตรการทางภาษีกับการควบคุมการเล้ียงสัตวI: กรณีการเล้ียงสุนัข 

 ป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย ย'อมส'งผลกระทบในหลายด%าน ไม'ว'าจะเป<นด%านสังคม 

สุขภาพ ส่ิงแวดล%อม รวมไปถึงเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงจำเป<นต%องมีมาตรการทางกฎหมายเข%ามาควบคุมการเล้ียง

สุนัข โดยในบทน้ี ผู%เขียนจะกล'าวถึงแนวคิดเก่ียวกับการเก็บภาษีเพ่ือควบคุมสัตวOเล้ียง สถานการณOของผู%ครอบครอง

สุนัขในประเทศไทย และป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขและผลกระทบจากการเล้ียงสุนัขไม'เหมาะสม พร%อมกับ

วิเคราะหOสภาพป*ญหาของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีใช%อยู'ในป*จจุบัน 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการเก็บภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสัตวI 

 มาตรการเก็บภาษีสัตวOเล้ียง ได%ถูกนำมาใช%ประเทศในทวีปยุโรปมานานแล%วต้ังแต'ศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงมีบาง

ประเทศท่ีมีการยกเลิกแนวคิดการจัดเก็บภาษีสัตวOเล้ียงกับเจ%าของสุนัขไปแล%ว อย'างเช'น ประเทศอังกฤษ เคยมี

แนวคิดในการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัข เพราะมองว'าสุนัขเป<นส่ิงฟุ�มเฟ�อย รัฐต%องเสียค'าใช%จ'ายไปกับปริมาณอาหาร

ให%แก'สุนัขโดยไร%ประโยชนO ดังน้ัน การจัดเก็บภาษีสุนัขจึงถูกจัดว'าเป<นภาษีฟุ�มเฟ�อย (Luxury Tax) ประเภทหน่ึง โดย

มีวัตถุประสงคOเพ่ือเป<นการจำกัดปริมาณสุนัขเพ่ือลดจำนวนผู%ป�วยท่ีติดเช้ือโรคพิษสุนัขบ%าและลดป*ญหาสุนัขทำร%ายฝูง

แกะท่ีสร%างความเสียหายต'อเกษตรกร โดยรัฐจะนำเงินภาษีมาสนับสนุนให%แก'ประชาชนผู%ยากไร%ท่ีต%องเผชิญป*ญหา

ผลผลิตไม'ดีและป*ญหาราคาอาหารแพงท่ีเป<นผลจากสงครามกับประเทศฝร่ังเศส อย'างไรก็ตาม มีแนวความคิดท่ีไม'

เห็นด%วยกับการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัข เน่ืองจากมองว'าเจ%าของสุนัขต%องปฏิบัติกับสุนัขเหมือนกับเป<นส่ิงของ 

เพราะสุนัขเป<นส่ิงฟุ�มเฟ�อย และในกฎหมายภาษีสุนัขได%อนุญาตให%มีการทารุณกรรมสัตวOโดยท่ีไม'มีกฎหมายเพ่ือ

คุ%มครองสัตวO ทำให%เกิดการเรียกร%องสิทธิของสัตวO และกฎหมายไม'มีการกำหนดว'าสุนัขชนิดใดท่ีเจ%าของสุนัขจะต%อง

ถูกจัดเก็บภาษีฟุ�มเฟ�อย และสุนัขชนิดใดท่ีได%รับการยกเว%นภาษีดังกล'าว อันนำมาสู'การยกเลิกการจัดเก็บภาษีสุนัข1  

 อย'างไรก็ดี ป*จจุบันยังคงมีประเทศท่ีบังคับใช%มาตรการทางภาษีการเล้ียงสุนัข เช'น ประเทศเนเธอรOแลนดO 

โดยกฎหมายให%อำนาจเจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครองส'วนท%องถ่ินของแต'ละเทศบาลดำเนินการบริหารจัดเก็บภาษีการ

เล้ียงสุนัขเป<นรายตัวต'อป� เพ่ือจำกัดปริมาณการเล้ียงสุนัข ซ่ึงอัตราภาษีจะแตกต'างกันไปในแต'ละเทศบาลและจำนวน

สุนัขท่ีเล้ียง หากเล้ียงสุนัขมากกว'า 1 ตัว จะต%องเสียภาษีในอัตราท่ีสูงข้ึน2 เน่ืองจากการเล้ียงสุนัขก'อให%เกิดภาระทาง

สังคมท่ีรัฐจะต%องนำเงินภาษีมาชดเชยค'าใช%จ'ายในการจัดการดูแลสวัสดิภาพสัตวO ไม'ว'าจะเป<นการนำเงินภาษีไปซ้ือถุง

ใส'อุจจาระของสุนัขแจกไว%ตามสวนสาธารณะ และการนำเงินภาษีไปช'วยเหลือสนับสนุนสถานสงเคราะหOสัตวO 

นอกจากน้ี เพ่ือเป<นการลดภาระค'าใช%จ'ายในการดูแลสุนัขในสถานสงเคราะหOสัตวO รัฐจึงสนับสนุนให%ประชาชนรับสุนัข

จากสถานสงเคราะหOไปเล้ียง โดยให%สิทธิลดอัตราภาษี ทำให%เสียภาษีน%อยกว'าการซ้ือสุนัขมาเล้ียง  

 
1 Lynn Festa, Person, Animal, Thing: The 1796 Dog Tax and the Right to Superfluous Things [ออนไลน0], Rutgers University, 

แหล?งที่มา:  https://english.rutgers.edu/images/documents/faculty/festa-ja-2009.pdf, [1 ธันวาคม 2565] 
2 Amsterdam Hangout, Do I Have To Pay A Dog Tax In The Netherlands? [ออนไลน0], 29 สิงหาคม 2562, แหล?งที่มา: 

https://amsterdamhangout.com/do-i-have-to-pay-a-dog-tax-in-the-netherlands/, [1 ธันวาคม 2565] 
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 อย'างไรก็ตาม ในประเทศเนเธอรOแลนดOมีการยกเลิกการจัดเก็บภาษีสุนัขในเมืองแล%วกว'า 30 แห'ง เช'น 

Amsterdam, Rotterdam, Leiden, Almere, Zeist และ Delft เป< นต%น  จากการศึกษาของศูนยO วิ จัยของ 

University of Groningen พบว'าสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัขน้ันมีความยุ'งยากเกินไป ก'อให%เกิด

ค'าใช%จ'ายในการบังคับใช%สูง และมีความเช่ือว'าการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัขน้ันไม'ยุติธรรมต'อเจ%าของสัตวOเล้ียงอ่ืน 

เช'น แมว เพราะไม'ต%องมีการจ'ายภาษีสำหรับสัตวOเล้ียงของตน แต'ป*จจุบันยังมีเทศบาลกว'า 200 แห'ง ท่ียังคงมีการ

จัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัขเป<นรายได%ของแต'ละท%องถ่ิน3 

 สำหรับประเทศเยอรมนี ก็มีการจัดเก็บภาษีมาต้ังแต'ศตวรรษท่ี 15 โดยมีวัตถุประสงคOเพ่ือลดการแพร'บาด

ของโรคพิษสุนัขบ%า และนำเงินภาษีท่ีได%มาชดเชยรายจ'ายอันเน่ืองมาจากสงครามในสมัยน้ัน4 แต'ป*จจุบันมาตรการ

ทางภาษีการเล้ียงสุนัขยังคงมีการใช%มาจนถึงป*จจุบัน แต'มีวัตถุประสงคOเปล่ียนไป คือ เพ่ือเป<นการควบคุมการเล้ียง

สุนัข และหารายได%ให%กับแต'ละรัฐ5 โดยมีการออกกฎหมายให%อำนาจแต'ละรัฐในการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัขเป<นราย

ตัวต'อป� และมีมาตรการการยกเว%นภาษี เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจให%แก'เจ%าของสุนัขรับสุนัขจากศูนยOพักพิงสัตวOหรือสถาน

สงเคราะหOสัตวOไปเล้ียง และเงินท่ีได%จากการจัดเก็บภาษีจะถูกนำไปชดเชยค'าใช%จ'ายท่ีรัฐจะต%องดำเนินการเก่ียวกับ

การจัดสวัสดิภาพสัตวO การรณรงคOให%ผู%เล้ียงทำหมันสุนัขและฝ*งไมโครชิป และการพัฒนาปรับปรุงสถานสงเคราะหO 

เป<นต%น6 นอกจากน้ี แนวคิดในการจัดเก็บภาษีของประเทศเยอรมนี นอกจากจะเป<นการจำกัดจำนวนการเล้ียงสุนัข

แล%ว ยังมีแนวความคิดว'าการเล้ียงสัตวOเป<นเร่ืองของความฟุ�มเฟ�อย ดังน้ัน หากเจ%าของเล้ียงสัตวOมากกว'า 1 ตัว ควร

ต%องแบกรับภาระภาษีท่ีสูงข้ึนตามไปด%วย7 

 สำหรับแนวคิดการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยน้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณO เคยเสนอร'าง

พระราชบัญญัติปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ.... ต'อคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 

พ.ศ. 2561 แต'ร'างพระราชบัญญัติดังกล'าวยังไม'มีผลบังคับใช% เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีเห็นว'าอาจก'อให%เกิดภาระกับ

ประชาชนมากเกินไป ร'างพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีสาระสำคัญท่ีกําหนดให%องคOกรปกครองส'วนท%องถ่ิน มีอำนาจท่ีจะ

ออกข%อบัญญัติท%องถ่ินกําหนดให%เจ%าของสัตวOเล้ียงโดยเฉพาะสุนัขและแมว นําสัตวOมาข้ึนทะเบียนกับองคOกรปกครอง

ส'วนท%องถ่ิน และกําหนดค'าข้ึนทะเบียนสุนัขหรือแมว ประกอบด%วย ค'าคำร%องขอข้ึนทะเบียนฉบับละ 50 บาท ค'า

สมุดประจำตัวสัตวOฉบับละ 100 บาท และค'าเคร่ืองหมายประจำสัตวO(ไมโครชิป) ตัวละ 300 บาท ซ่ึงเม่ือรวม

ค'าใช%จ'ายท้ังหมดในการข้ึนทะเบียนสูงสุดอยู'ท่ีตัวละประมาณ 450 บาท หากเจ%าของสุนัขฝ�าฝ�นไม'นำสุนัขไปข้ึน

 
3 NL Times, Thirty Dutch municipalities scrap dog tax [ออนไลน0], 27 มีนาคม 2562, แหล?งที่มา: https://nltimes.nl/2019/03/27/thirty-

dutch-municipalities-scrap-dog-tax, [1 ธันวาคม 2565] 
4 The Local.de, Why did Berlin dog owners pay over €11 million in ‘dog tax’ last year? [ออนไลน0], 2 พฤศจิกายน 2561, แหล?งที่มา: 

https://www.thelocal.de/20171102/why-did-berlin-dog-owners-pay-over-11-million-in-dog-tax-last-year/, [1 ธันวาคม 2565] 
5 Dogstyler, German dog tax – FAQ [ออนไลน0], 16 เมษายน 2564, แหล?งที่มา: https://dogstyler-

shop.de/en/magazine/knowledge/german-dog-tax-faq, [19 ธันวาคม 2565] 
6 PPTV HD36, เก็บภาษีสัตว.เลี้ยงเรื่องใหมOของไทย เรื่องเกOาในตOางประเทศ [ออนไลน0], 11 ตุลาคม 2561, แหล?งที่มา: 

https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร�อน/90966, [30 ตุลาคม 2565] 
7Luko, What’s the purpose of the dog tax? [ออนไลน0], 19 กรกฎาคม 2565, แหล?งที่มา: https://de.luko.eu/en/advice/guide/dog-tax-

registering/, [30 ตุลาคม 2565] 
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ทะเบียน จะมีโทษปรับสูงสุด 25,000 บาท8 ซ่ึงมีข%อสังเกตว'า แนวคิดท่ีรัฐต%องการให%มีการจดทะเบียนสุนัขและแมว

น้ัน เจตนารมณOของร'างพระราชบัญญัติปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ.... เพ่ือต%องการนำสุนัข

และแมวข้ึนทะเบียนเพ่ือปvองกันการแพร'ระบาดของโรคพิษสุนัขบ%า แต'ป*ญหาคือค'าธรรมเนียมท่ีจะจัดเก็บค'อนข%างสูง

เม่ือเทียบกับค'าธรรมเนียมการจดทะเบียนสัตวOพาหนะ เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติสัตวOพาหนะ พ.ศ. 2482 

กำหนดค'าจดทะเบียนทำต๋ัวรูปพรรณสำหรับช%าง 5 บาทต'อตัว และม%า โค กระบือ ล'อ ลา ในอัตรา 50 สตางคOต'อตัว 

ซ่ึงมีอัตราค'าธรรมเนียมต'อตัวท่ีต่ำมาก9 

 ร'างพระราชบัญญัติดังกล'าว ก'อให%เกิดกระแสถกเถียงในหมู'ของคนรักสัตวO เน่ืองจากรัฐไม'ได%มีการช้ีแจงว'า

จำนวนเงินท่ีได%จากการจัดเก็บค'าลงทะเบียนสัตวO จะนำไปใช%ทำอะไร ซ่ึงไม'เหมือนกับในต'างประเทศท่ีมีการระบุ

ชัดเจนว'าจะนำเงินภาษีไปใช%สนับสนุนการจัดสวัสดิภาพสัตวOและสถานสงเคราะหOสัตวOในแต'ละท%องถ่ินให%ดีข้ึน และ

สร%างความตระหนักให%เจ%าของสัตวOเล้ียงดูแลรับผิดชอบสัตวOเล้ียงมากข้ึน10  

 นอกจากน้ี รศ.น.สพ.ปานเทพ รัตนากร คณบดีคณะสัตวแพทยศาสตรO มหาวิทยาลัยมหิดล ได%สนับสนุน

แนวคิดการจัดเก็บภาษีสัตวOเล้ียงในประเทศไทย โดยเห็นว'ามาตรการทางภาษีจะช'วยจัดระเบียบผู%เล้ียงสัตวOให%มีความ

รับผิดชอบต'อสังคม “การจัดเก็บภาษีสัตว0เล้ียงเป6นส่ิงหน่ึงท่ีช>วยจัดระเบียบการเล้ียงสัตว0 และคนเล้ียงตCองรับผิดชอบ

ต>อสังคม และเม่ือเราจะทำอะไรตCองมีส่ิงท่ีจะตCองยอมเพ่ือเสียสละใหCสังคมอยู>ร>วมกันอย>างมีความสุข และควรนำร>อง

ในจังหวัดท่ีมีความพรCอมก>อนขยายไปยังเมืองใหญ>และชนบท เพราะหากประกาศบังคับใชCท้ังหมด ก็อาจไม>มีความ

พรCอมในการดำเนินการ”11 ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'า แนวคิดดังกล'าวสอดคล%องกับแนวคิดการจัดเก็บภาษีสัตวOเล้ียงใน

ต'างประเทศตามท่ีได%กล'าวข%างต%น ดังน้ัน หากประเทศไทยต%องการจะจัดเก็บการเล้ียงภาษีสุนัข ก็ควรต%องระบุให%

ชัดเจนว'าในแต'ละท%องถ่ินจะนำเงินท่ีได%ไปใช%ดำเนินการในด%านใดบ%าง 

 

2.2 สถานการณIการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย 

 เดิมคนมักจะเล้ียงสุนัขไว%เพ่ือเฝvาบ%านเท'าน้ัน แต'ในป*จจุบันนิยมเล้ียงสุนัขไว%เป<นเพ่ือนหรือเพ่ือนันทนาการ

มากกว'าการเล้ียงสุนัขเพ่ือการใช%งานในรูปแบบอ่ืน ๆ ทำให%คนเกิดความรักความผูกพันจากนิสัยอันซ่ือสัตยOจงรักภักดี

ของสุนัขท่ีมีต'อเจ%าของ และสุนัขยังช'วยคลายความเครียดหลังจากท่ีเลิกงานกลับมาบ%าน และยังเป<นเพ่ือนในยาม

เหงาได% บางคนเล้ียงสุนัขไว%เสมือนหน่ึงเป<นลูก ประกระกอบกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีตึงเครียดในป*จจุบัน ทำให%แนวโน%ม

ในการอยู'เป<นโสดของคนหนุ'มสาวมีมากข้ึน บางคนจึงนิยมท่ีจะเลือกเล้ียงสุนัขแทนท่ีจะมีครอบครัวหรือมีบุตร หรือ

 
8 ร?างพระราชบัญญัติป�องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว0 พ.ศ.... 
9 มาณพ ประวาลลัญฉกร, กฎหมายวOาด#วยการขึ้นทะเบียนและเสียภาษีสุนัข (The Law on Registration and Taxation of Dogs), มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเลย ป� 2561, หน�า 
10 BBC News ไทย, ขึ้นทะเบียนหมา-แมว : ผู#เลี้ยงขอความชัดเจนจากรัฐบาลเรื่องแผนชOวยเหลือสัตว. กรมปศุสัตว.ชี้เป¡นก#าวแรกแก#ปCญหาสัตว.จรจัด 

[ออนไลน0], 11 ตุลาคม 2561, แหล?งที่มา: https://www.bbc.com/thai/thailand-45823462, [30 ตุลาคม 2565] 
11 Thai PBS, เก็บภาษีเลี้ยงหมา-แมว ใครเห็นด#วย? [ออนไลน0], 19 มีนาคม 2561, แหล?งที่มา: https://www.thaipbs.or.th/news/content/271102, 

[30 ตุลาคม 2565] 
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แม%กระท่ังผู%สูงอายุท่ีอาศัยอยู'เพียงลำพังก็นิยมเล้ียงสุนัขไว%เป<นเพ่ือน12 และด%วยสถานการณOโควิด-19 ท่ียังมีการ

ระบาดอย'างต'อเน่ือง ทำให%วิถีชีวิตคนเปล่ียนไป ต%องใช%ชีวิตอยู'กับบ%านมากข้ึน และเดินทางออกนอกบ%านเท'าท่ีจำเป<น 

สุนัขจึงมีส'วนเข%ามาเติมเต็มชีวิตของผู%คนเหล'าน้ีมากข้ึน   

 จากการสำรวจประชากรสุนัขของสำนักควบคุม ปvองกัน และบำบัดโรคสัตวO โดยกรมปศุสัตวO ท่ีได%ทำการ

สำรวจเม่ือป� พ.ศ. 2559 แสดงข%อมูลประชากรสุนัขท่ัวประเทศมีจำนวนประมาณ 7,380,810 ตัว โดยแบ'งออกเป<น

สุนัขมีเจ%าของประมาณ 6,622,364 ตัว และสุนัขไม'มีเจ%าของ(จรจัด) ประมาณ 758,446 ตัว13 และในการสำรวจ

ประชากรสุนัขท่ัวประเทศคร้ังล'าสุดเม่ือป� พ.ศ. 2565 (ข%อมูล ณ วันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2565) พบว'าประเทศไทยมี

จำนวนประชากรสุนัขประมาณ 7,658,745 ตัว โดยแบ'งออกเป<นสุนัขท่ีมีเจ%าของประมาณ 7,305,436 ตัว และสุนัข

ไม'มีเจ%าของ(จรจัด) ประมาณ 353,309 ตัว14  

 
ภาพที่ 1 จำนวนประชากรสุนัขในประเทศไทย, สำนักควบคุม ป?องกัน และบำบัดโรคสัตวG กรมปศุสัตวG15 

 
 จากข%อมูลทางสถิติ (ภาพท่ี 1) แสดงให%เห็นจำนวนประชากรสุนัขในภาพรวมของประเทศ ป� พ.ศ. 2565 มี

จำนวนเพ่ิมข้ึนจากป� พ.ศ. 2559 ประมาณ 277,935 ตัว โดยแบ'งออกเป<นจำนวนสุนัขท่ีมีเจ%าของ เพ่ิมข้ึนประมาณ 

683,072 ตัว ในขณะท่ีจำนวนสุนัขไม'มีเจ%าของ(จรจัด) ลดลงประมาณ 405,137 ตัว ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'า จำนวน

 
12 ณัฐฐ0สิริ แฉล�มวงศ0, “แรงจูงใจที่มีต?อการเลี้ยงสุนัขเพื่อนันทนาการของประชาชนในกรุงเทพมหานคร”, (ปริญญานิพนธ0ปริญญาวิทยาศาสตร0มหาบัณฑิต 

สาขาการจัดการนันทนาการ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2552), หน�า 1 
13 ศรัณยู ภักดีวงษ0, “องค0กรปกครองส?วนท�องถิ่นกับการแก�ป�ญหาสุนัขจรจัด กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานี”, (การค�นคว�าอิสระ ปริญญาหลักสูตรรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง สำหรับนักบริหาร คณะรัฐศาสตร0 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร0, 2560), หน�า 3 
14 สำนักควบคุมป�องกันและบำบัดโรคสัตว0 กรมปศุสัตว0, ข�อมูลทางสถิติการสำรวจประชากรสุนัขในประเทศไทย (ข�อมูล ณ วันที่ 7 ตุลาคม 2565) 
15 เรื่องเดียวกัน 
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ประชากรสุนัขท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากป� พ.ศ. 2559 จึงช้ีให%เห็นว'าสถานการณOการเล้ียงสุนัขของประเทศไทย ประชาชนมี

ความนิยมเล้ียงสุนัขเพ่ิมมากข้ึน เช'น เล้ียงไว%เป<นเพ่ือน เล้ียงไว%เพ่ือคลายเหงา หรือเฝvาบ%าน เป<นต%น 

2.3 ป_ญหาและผลกระทบจากการเล้ียงสุนัข 

การเล้ียงสุนัขน้ันมีหลายป*จจัยสำคัญท่ีผู%ครอบครองจะต%องคำนึงถึงและรับผิดชอบต'อสัตวOเล้ียงของตน ได%แก' 

ข%อมูลของสายพันธุOสุนัขท่ีต%องการเล้ียง สถานท่ี และการจัดสวัสดิภาพให%อยู'ในสภาวะท่ีเหมาะสม เพ่ือให%สุนัขมี

สุขภาพอนามัยท่ีดี มีท่ีอยู' อาหารและน้ำอย'างเพียงพอ นอกจากน้ี เร่ืองเวลาก็เป<นส่ิงสำคัญ เพราะสัตวOเล้ียงไม'

สามารถดูแลตัวเองได%ในทุกเร่ือง ผู%เล้ียงจึงต%องมีเวลาในการดูแลท้ังสุขภาพกายและสุขภาพใจของสัตวO เช'น มีเวลาใน

การพาสุนัขไปเดินเล'น การดูแลด%านความสะอาดและสุขลักษณะ การนำสุนัขไปพบสัตวแพทยOเพ่ือรับวัคซีนปvองกัน

โรคและถ'ายพยาธิอย'างสม่ำเสมอเพ่ือสวัสดิภาพและสุขภาพโดยรวม อย'างไรก็ตาม ป*จจุบันยังคงเกิดป*ญหาอันเกิด

จากการเล้ียงสุนัขและก'อให%เกิดผลกระทบตามมา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 2.3.1 ป_ญหาจากการเล้ียงสุนัข 

2.3.1.1 ป_ญหาการล้ียงสุนัขแบบปล(อยปละละเลย 

 ป*ญหาผู%ครอบครองเล้ียงสุนัขแบบปล'อยปละละเลย ขาดความรับผิดชอบต'อสุนัขในความ

ครอบครอง เช'น การปล'อยสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียงโดยไม'มีผู%ควบคุมดูแล หรือสุนัขแอบหลุดออกไปเอง จนสร%าง

ความเดือดร%อนแก'ผู%อ่ืน ดังจะเห็นได%จากข'าวเม่ือเดือนมกราคม ป� พ.ศ. 2565 สุนัขสายพันธุOพิตบูล หลุดออกมาไล'กัด

พระสงฆOขณะท่ีกำลังเดินบิณฑบาตจนล%มได%รับบาดเจ็บ16 ซ่ึงป*ญหาดังกล'าวไม'ได%เพ่ิงเกิดข้ึน แต'เป<นป*ญหาสังคมท่ีมี

มานานแล%ว โดยในช'วงป� พ.ศ. 2561 ก็เกิดเหตุการณOในลักษณะคล%ายคลึงกัน โดยผู%เสียหายเป<นพระสงฆOและอยู'

ในขณะกำลังเดินบิณฑบาตตอนเช%า แต'ถูกสุนัขสายพันธุOพันธุOพิตบูลเกือบ 10 ตัว รุมขย้ำ จนต%องถูกนำตัวส'ง

โรงพยาบาลและถูกเย็บกว'า 20 เข็ม โดยเจ%าของสุนัขอ%างว'าได%ขังสุนัขไว%ในบ%านแล%ว แต'วันเกิดเหตุไม'อยู'บ%าน สุนัขจึง

มุดร้ัวออกมาเดินนอกบ%านจนเกิดเหตุการณOดังกล'าวข้ึน17  

2.3.1.2 ป_ญหาการควบคุมการเล้ียงสุนัขไม(เหมาะสม 

  (1) การจัดสถานท่ีเล้ียงไม'เหมาะสมกับสัตวOเล้ียง เช'น สถานท่ีคับแคบ มีขนาดไม'เพียงพอ หรือมี

แสงสว'างและการระบายอากาศท่ีไม'ดี ทำให%สุนัขเกิดความเครียด มีสุขภาพอนามัยท่ีไม'ดี หรือถูกขังในกรงตลอดเวลา 

ซ่ึงพฤติกรรมการเล้ียงสุนัขแบบน้ีจะส'งผลให%สุนัขมีนิสัยดุและก%าวร%าว เน่ืองจากสุนัขน้ันเป<นสัตวOสังคม การท่ีสุนัข

 
16 ไทยรัฐออนไลน0, ร#องเลี้ยงหมาพิตบูล หลุดไลOกัดพระขณะบิณฑบาต ล#มกลิ้งบาดเจ็บ [ออนไลน0], 4 มกราคม 2565. แหล?งที่มา: 

https://www.thairath.co.th/news/local/central/2279505, [6 มกราคม 2565] 
17 ข?าว 8, หมาพิทบูลเกือบ 10 ตัว รุมขย้ำพระสงฆ.ขณะเดินบิณฑบาตร [ออนไลน0], 16 พฤษภาคม 2561. แหล?งที่มา: 

https://www.thaich8.com/news_detail/65740, [6 มกราคม 2565] 
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ไม'ได%พบปะผู%คน หรือสุนัขตัวอ่ืน ๆ บวกกับการท่ีถูกกักขัง หรือล'ามไว%ตลอดเวลา จะทำให%สุนัขเกิดความระแวงต'อ

ส่ิงแวดล%อมรอบตัว เน่ืองจากอยู'ในส่ิงแวดล%อมท่ีเต็มไปด%วยความกดดัน ทำให%สุนัขเกิดความเครียด เม่ือได%รับอิสระ

สุนัขอาจมีพฤติกรรมก%าวร%าวและดุร%ายได%18 

  (2) การนำสุนัขออกมานอกสถานท่ีเล้ียง ไปในท่ีสาธารณะต'าง ๆ โดยปราศจากการใส'สายจูงให%สุนัข 

หรือใส'ท่ีครอบปากสำหรับสุนัขท่ีมีสายพันธุOดุร%ายหรือมีประวัติพยายามทำร%ายคน ทำให%ไม'สามารถควบคุมสุนัขของ

ตนเองได%ในขณะท่ีสุนัขมีพฤติกรรมดุร%าย ไล'ทำร%ายคนหรือสัตวOอ่ืนท่ีเข%ามาใกล%จนได%รับอันตรายต'อชีวิต ร'างกาย และ

ทรัพยOสิน โดยเฉพาะอย'างย่ิง หากสุนัขน้ันไม'มีประวัติได%รับวัคซีนปvองกันโรคพิษสุนัขบ%าตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข

กำหนด เม่ือสุนัขไปกัดหรือทำร%ายผู%อ่ืนหรือสัตวOอ่ืน อาจก'อให%เกิดป*ญหาโรคติดต'อจากสุนัขสู'คนได%อีกด%วย 

  (3) ป*ญหาทางเสียง กล่ินไม'พึงประสงคO และการขับถ'ายไม'เป<นท่ี หากผู%ครอบครองสุนัขไม'เข%าใจ

วิธีการเล้ียงและลักษณะนิสัยของสุนัขอย'างถูกต%องเหมาะสม และขาดความรับผิดชอบต'อสาธารณชนในการเล้ียงสุนัข 

เช'น ปล'อยให%สุนัขส'งเสียงรบกวนเพ่ือนบ%านเป<นระยะเวลานาน โดยไม'มีการหาสาเหตุหรือแก%ไข หรือเจ%าของสุนัขไม'

รักษาความสะอาดของสัตวOเล้ียงจนทำให%ส'งกล่ินเหม็นรบกวนเพ่ือนบ%าน หรือการปล'อยให%สุนัขไปขับถ'ายหน%าบ%านคน

อ่ืน จะเห็นได%ว'าป*ญหาเหล'าน้ีสร%างความเดือดร%อนรำคาญให%แก'ประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณใกล%เคียง จนกลายเป<น

ป*ญหาขัดแย%งกันระหว'างเจ%าของสุนัขและเพ่ือนบ%าน โดยเฉพาะอย'างย่ิงป*ญหาท่ีสุนัขเห'าหอนยามวิกาลจนเกิดเสียง

ดังรบกวน ดังท่ีเกิดกับนักแสดงช่ือดังซ่ึงได%รับความเดือดร%อนจากสุนัขบ%านข%างเคียงส'งเสียงเห'าหอนดังรบกวนในยาม

วิกาลทุก ๆ คืนต้ังแต'เวลา 22.30 ถึง 06.00 นา¡ิกา เป<นระยะเวลานาน ทำให%ต%องพ่ึงยานอนหลับจนบ่ันทอนสุขภาพ

กายและสุขภาพจิต19 

 (4) การจัดการเวลาในการอยู'ร'วมกับสุนัข ก็เป<นอีกหน่ึงป*จจัยสำคัญท่ีทำให%สุนัขมีพฤติกรรมท่ี

เปล่ียนไป ซ่ึงมีงานวิจัยระบุว'าสุนัขท่ีผู%เล้ียงใช%เวลาอยู'ร'วมกันมากจะทำให%สุนัขมีการปรับตัวเข%าสังคมได%มากกว'า และ

สามารถฝ¢กได%ง'ายกว'าสุนัขท่ีอยู'ร'วมกับเจ%าของน%อย20 ซ่ึงในสังคมวัยทำงานป*จจุบัน เจ%าของสุนัขมักไม'มีเวลาดูแล

ความเป<นอยู' หรือไม'มีเวลาพาสุนัขไปออกกำลังกาย หรือฝ¢กปรับพฤติกรรมให%สุนัขเช่ือฟ*งคำส่ัง ทำให%สุนัขแสดง

 
18 Jojo House Dog Master, เข#าใจปCญหา และ วิธีรับมือ เมื่อสุนัขมีพฤติกรรมก#าวร#าว กัดเจ#าของ! [ออนไลน0], แหล?งที่มา: 

https://www.jojohouse.com/ป�ญหาสุนัขกัดเจ�าของ/, [23 พฤศจิกายน 2565] 
19 เรื่องเล?าเช�านี้, สุดทน! ‘หนูแหมOม’ โรOขึ้นโรงพัก หมาเพื่อนบ#านเหOายามวิกาลบั่นทอนสุขภาพ ต#องพึ่งยานอนหลับตลอด 6 ป� [ออนไลน0], 22 มกราคม 

2564, แหล?งที่มา: https://www.youtube.com/watch?v=YOUhGWUv42g, [22 กันยายน 2565] 
20 ภารดี พิพัฒน0กาญจน0, ชัชวาล ใจซื่อกุล และขวัญรัฐ ส?วนพงษ0, ปCจจัยที่สOงผลตOอความสัมพันธ.ระหวOางสุนัขและผู#เลี้ยง, การประชุมหาดใหญ?วิชาการ

ระดับชาติ และนานาชาติ ครั้งที่ 7 มหาวิทยาลัยหาดใหญ?, 23 มิถุนายน 2559, [22 กันยายน 2565]  
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พฤติกรรมก%าวร%าวและดุดัน เน่ืองจากไม'สามารถควบคุมอารมณOของตัวเองได% ไล'ผู%ท่ีเข%ามาในอาณาเขตของตนเอง กัด

คนอ่ืน และอาจกัดแม%กระท่ังเจ%าของได%21 

2.3.1.3 ป_ญหาดXานภาระค(าใชXจ(าย 

 ป*ญหาด%านภาระค'าใช%จ'ายต'าง ๆ ท่ีเพ่ิมข้ึนตามวัยของสุนัข เช'น ค'าอาหาร ค'ายาและวัคซีน  

ค'าอุปกรณOและเคร่ืองใช% ค'าทำหมัน เป<นต%น และการเพ่ิมจำนวนของสุนัขโดยไม'มีการนำสุนัขของตนไปคุมกำเนิด  

จนทำให%มีการขยายพันธุOเพ่ิมจำนวนข้ึน ประกอบกับได%รับผลกระทบทางเศรษฐกิจต้ังแต'มีการระบาดของ COVID-19 

ส'งผลให%เจ%าของสุนัขไม'สามารถแบกรับภาระค'าใช%จ'ายในการดูแลสุนัขได% จึงนำสุนัขของตนมาปล'อยท้ิงในท่ีสาธารณะ

หรือตามวัดต'าง ๆ จนกลายเป<นป*ญหาสุนัขไม'มีเจ%าของ (สุนัขจรจัด) เพ่ิมข้ึนในสังคมไทย ซ่ึงก'อให%เกิดผลกระทบต'อ

สังคมตามมาในด%านสุขอนามัย ด%านความปลอดภัย และด%านความเป<นระเบียบเรียบร%อยในสังคม 

 จากป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขในประเทศไทยท่ีได%กล'าวข%างต%น ก'อให%เกิดผลกระทบต'อสังคมในหลาย

ด%าน ไม'ว'าจะเป<นในเร่ืองของความปลอดภัยและสุขอนามัย อีกท้ังยังส'งผลกระทบต'อส่ิงแวดล%อมและเศรษฐกิจของ

ประเทศ ซ่ึงผู%เขียนจะขออธิบายดังต'อไปน้ี 

 2.3.2 ผลกระทบจากการเล้ียงสุนัข 

2.3.2.1 ผลกระทบต(อสังคม 

  (1) ความปลอดภัยต(อชีวิตและทรัพยIสินของประชาชน   

  ป*ญหาการควบคุมการเล้ียงสุนัขไม'เหมาะสม เป<นสาเหตุท่ีทำให%สุนัขเกิดความเครียด คลุ%มคล่ัง และ

บางตัวอาจแสดงพฤติกรรมท่ีดุร%าย เช'น ส'งเสียงคำราม ว่ิงไล'กัดทำร%ายคนท่ีเข%ามาใกล% จึงส'งผลกระทบต'อความ

ปลอดภัยของประชาชนท่ีเดินทางสัญจรไปมาซ่ึงอาจได%รับอันตรายถึงแก'ชีวิตได% นอกจากน้ี การท่ีสุนัขถูกเจ%าของ

ปล'อยปละละเลย จนทำให%สุนัขหลุดออกมาเดินเพ'นพ'านในท่ีสาธารณะ ก็เป<นอีกหน่ึงสาเหตุท่ีอาจทำให%เกิดอุบัติเหตุ

ทางจราจรได% เช'น สุนัขว่ิงตัดหน%ารถยนตO กีดขวางทางจราจร หรือว่ิงไล'ตามรถจักรยานยนตOท่ีสัญจรไปตามท%องถนน 

ย'อมก'อให%เกิดความสูญเสียต'อชีวิต ร'างกาย และทรัพยOสินของประชาชนได%  

  (2) ความหวาดกลัวของประชาชนต(อสุนัขท่ีมีพฤติกรรมท่ีดุรXาย  

  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีสุนัขมีพฤติกรรมท่ีก%าวร%าว ดุร%าย อาจส'งผลต'อประชาชนท่ีเคยถูกสุนัข

กัดจนทำให%มีความรู%สึกหวาดกลัวฝ*งใจถึงข้ันไม'กล%าเข%าใกล%สุนัขอีกเลย หรือในกรณีท่ีประชาชนพบเห็นสุนัขออกมา

 
21 Jojo House Dog Master, เข#าใจปCญหา และ วิธีรับมือ เมื่อสุนัขมีพฤติกรรมก#าวร#าว กัดเจ#าของ! [ออนไลน0], แหล?งที่มา: 

https://www.jojohouse.com/ป�ญหาสุนัขกัดเจ�าของ/, [23 พฤศจิกายน 2565] 
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อยู'ในท่ีสาธารณะโดยปราศจากผู%ควบคุมดูแล และเข%าใจผิดว'าสุนัขมีพฤติกรรมท่ีดุร%าย อาจเกิดความหวาดกลัวว'า

สุนัขจะมาทำร%ายตน จึงปvองกันตัวเองด%วยการตีหรือทำร%ายสุนัขท่ีพบเห็นจนถึงแก'ความตาย ซ่ึงประเทศไทยมีการ

ออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือให%ความคุ%มครองกับสัตวOท่ีถูกทารุณกรรม ทำให%ประชาชนท่ีทำร%ายสุนัขต%อง

ได%รับโทษตามกฎหมายในฐานะท่ีเป<นผู%กระทำการทารุณกรรมสัตวOโดยไม'มีเหตุอันสมควร โดยต%องระวางโทษจําคุกไม'

เกิน 2 ป�หรือปรับไม'เกิน 40,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ22 จึงมีข%อสังเกตว'า หากเจ%าของสุนัขได%มีการเล้ียงดูจัดสวัสดิ

ภาพสัตวOให%ดี โดยไม'ปล'อยละท้ิงสุนัขให%พ%นจากการดูแลจนทำให%สุนัขหลุดออกไปทำอันตรายแก'ประชาชนท่ีพบเห็น 

สุนัขก็คงไม'ถูกกระทำการทารุณกรรม 

2.3.2.2 ผลกระทบต(อสุขภาพของประชาชน  

  (1) ผลกระทบต(อสภาพร(างกาย 

  โรคติดต'อจากสุนัขสู'คนท่ีพบบ'อย อันส'งผลกระทบต'อสุขภาพของประชาชน ประกอบด%วย โรคพิษ

สุนัขบ%า (Rabies) โรคเลปโตสไปโรซิส (Leptospirosis) และโรคอ่ืน ๆ แต'โรคติดต'อท่ีพบมากเป<นอันดับต%น ๆ ของ

ประเทศไทย คือ โรคพิษสุนัขบ%า ซ่ึงเป<นโรคติดเช้ือในระบบประสาทจากสัตวOสู'คน ผ'านการกัด ข'วน เลีย หรือสัมผัส

กับน้ำลายของสัตวO ซ่ึงป*จจุบันยังไม'มียารักษาโรค ทำให%ผู%ท่ีเป<นโรคพิษสุนัขบ%าจะเสียชีวิตเกือบทุกราย แต'สามารถ

ปvองกันการติดเช้ือได%ด%วยการฉีดวัคซีน23 ในประเทศไทยมีรายงานจากการสำรวจของกรมปศุสัตวO (ต้ังแต' 1 มกราคม 

2560 ถึง 19 มกราคม 2561) พบว'าสุนัขติดเช้ือโรคพิษสุนัขบ%าประมาณร%อยละ 11.14 และสุนัขเป<นพาหะสำคัญของ

การติดเช้ือโรคพิษสุนัขบ%าในประเทศไทย (ร%อยละ 88) รองลงมาคือแมว (ร%อยละ 4) และอ่ืน ๆ (ร%อยละ 8)24 สำหรับ

โรคเลปโตสไปโรซิส (Leptospirosis) หรือโรคฉ่ีหนู เกิดจากเช้ือกลุ'ม Leptospira มักพบการระบาดในหน%าฝน หรือ

ช'วงท่ีมีน้ำท'วมขัง สัตวOท่ีแพร'เช้ือโรคน้ี ได%แก' หนู แต'ก็สามารถพบเช้ือน้ีได%ในสัตวOเล้ียงประเภทสุนัข ซ่ึงจะปนอยู'ใน

ป*สสาวะ และสามารถเข%าสู'ร'างกายคนได%จากการสัมผัสโดยตรงกับสัตวOท่ีมีเช้ืออยู' หรือโดนสัตวOท่ีมีเช้ือกัด หรือโดย

การสัมผัสทางอ%อม เช'น เช้ือโรคปนอยู'ในน้ำหรือดิน แล%วเข%าสู'คนทางบาดแผล เย่ือบุในปาก ตา จมูก หรือกินน้ำหรือ

อาหารท่ีปนเป�¦อนเช้ือโรคเข%าไป25 ทำให%มีความเส่ียงท่ีประชาชนจะได%รับเช้ือและเกิดอาการเจ็บป�วยได% นอกจากน้ียัง

มีโรคติดเช้ืออ่ืน ๆ ท่ีพบบ'อยในสุนัข โดยมีสาเหตุจากการท่ีสุนัขไปติดเช้ือแบคทีเรีย เช้ือรา หรือเช้ือพยาธิ ซ่ึงเช้ือต'าง 

 
22 พระราชบัญญัติป�องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว0 พ.ศ. 2557, มาตรา 20 และมาตรา 31 
23 ชวลิต ตนกฤตยาพงศ0, โรคพิษสุนัขบ#า ติดเชื้ออาจถึงตายได#! [ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://www.sikarin.com/health/โรคพิษสุนัขบ�า-ติดเชื้อ, [18 

กันยายน 2565] 
24 ระบบสารสนเทศเพื่อการเฝ�าระวังโรคพิษสุนัขบ�า, สถานการณ.โรคพิษสุนัขบ#าในสัตว. [ออนไลน0],  

แหล?งที่มา: http://www.thairabies.net/trn/prototype/SCRpt0101, [18 กันยายน 2565] 
25 กรมควบคุมโรค, เลปโตสไปโรซิส (Leptospirosis) [ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://ddc.moph.go.th/disease_detail.php?d=16, [20 กันยายน 

2565] 
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ๆ เหล'าน้ีจะสามารถแพร'มาสู'คนได%โดยผ'านการสัมผัสสุนัขท่ีติดเช้ือ เช'น สัมผัสกับมูลของสุนัขแล%วไม'ได%ล%างมือให%

สะอาดก'อนหยิบอาหารเข%าปาก หรือสัมผัสกับผิวหนังของสุนัขท่ีติดเช้ือ26 

  (2) ผลกระทบต(อสภาพจิตใจ  

  แม%ว'าการเล้ียงสุนัข จะทำให%ผู%เล้ียงเกิดความเพลิดเพลิน ช'วยคลายเครียดจากการทำงานและสร%าง

สุขภาพจิตท่ีดีต'อผู%เล้ียงได% แต'หากเกิดเหตุความเดือดร%อนรำคาญอันเกิดจากกรณีท่ีสุนัขเห'าหอนส'งเสียงดัง ซ่ึงเป<น

การรบกวนการนอนหลับอันเป<นช'วงเวลาพักผ'อนของประชาชน แม%ว'าเหตุรำคาญน้ันจะไม'ส'งผลกระทบต'อสุขภาพ

โดยตรง แต'อาจส'งผลกระทบต'อสุขภาพจิตของผู%ท่ีต%องเผชิญกับป*ญหาดังกล'าวจากสาเหตุท่ีมีการเล้ียงสุนัขมาก

จนเกินไปได% นอกจากน้ี หากเป<นสุนัขอันตรายหรือมีพฤติกรรมท่ีดุร%าย ไล'กัดประชาชนจนได%รับบาดเจ็บ ย'อมส'งผล

กระทบต'อสภาพจิตใจของผู%ถูกสุนัขกัดหรือทำร%าย จนกลายเป<นบาดแผลในใจ ทำให%เกิดความหวาดระแวงว'าจะถูก

สุนัขกัดหรือทำร%ายตลอดเวลาจนไม'สามารถใช%ชีวิตในสังคมได%ตามปกติ 

2.3.2.3 ผลกระทบต(อส่ิงแวดลXอม 

  (1) ความสะอาดและความเป̂นระเบียบเรียบรXอย  

  การเล้ียงสุนัข มักจะเจอกับป*ญหาเร่ืองพฤติกรรมการขับถ'ายของสุนัขเร่ียราด ไม'เป<นท่ีเป<นทาง ซ่ึง

อาจมาจากหลายสาเหตุ เช'น การอุจจาระหรือป*สสาวะไม'เป<นท่ีจริง ๆ การป*สสาวะเพ่ือการส่ือสาร การป*สสาวะ

เร่ียราดเม่ือแสดงอาการยอมแพ% การป*สสาวะเร่ียราดเวลาท่ีดีใจมาก ๆ การอุจจาระหรือป*สสาวะเวลาท่ีสุนัขถูกท้ิงให%

อยู'ตัวเดียว หรือการอุจจาระหรือป*สสาวะเวลาท่ีสุนัขอยู'ในอาการท่ีกลัวจัด ซ่ึงผู%เล้ียงสุนัขจะต%องคอยสังเกตเพ่ือหาว'า

สาเหตุใดท่ีไปกระตุ%นให%สุนัขมีพฤติกรรมดังกล'าว โดยสาเหตุหลักมักเกิดจากสุนัขขาดการฝ¢กสอนท่ีเหมาะสม หรือเกิด

จากการเล้ียงดูท่ีผิดพลาด เช'น การให%อาหารในช'วงใกล%เวลานอนของสุนัขมากเกินไป  ทำให%สุนัขขับถ'ายในช'วงดึก 

จนเกิดความเคยชินในการขับถ'ายไม'เป<นท่ี นอกจากน้ี อาจะเกิดจากความผิดปกติทางร'างกายของสุนัข เช'น สุนัขป�วย 

ทำให%ต%องได%รับยาท่ีมีผลต'อระบบขับถ'าย หรือเป<นโรคท่ีทำให%สุนัขมีป*ญหาเร่ืองการขับถ'าย เช'น อาการท%องเสีย

เฉียบพลัน กระเพาะป*สสาวะอักเสบ ต'อมลูกหมากอักเสบ ลำไส%ใหญ'ส'วนปลายอักเสบ เป<นต%น27 

  หากเจ%าของสุนัขจงใจปล'อยสุนัขหรือทำสุนัขของตนหลุดออกมาในท่ีสาธารณะโดยปราศจากผู%

ควบคุมดูแล ทำให%สุนัขออกมาคุ%ยเข่ียอาหารหรือร้ือคุ%ยขยะ หรือขับถ'ายอุจจาระเร่ียราดหรือป*สสาวะตามท่ีสาธารณะ 

โดยท่ีเจ%าของสุนัขไม'ได%เก็บกวาดมูลสุนัขของตนให%เรียบร%อย จึงทำให%เกิดความสกปรกและเป<นแหล'งท่ีมาของเช้ือโรค

 
26 นพพร อภิวัฒนากุล ภาควิชากุมารเวชศาสตร0 คณะแพทย0ศาสตร0โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล, โรคติดเชื้อที่พบบOอย จากสัตว.เลี้ยง 

[ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://www.rama.mahidol.ac.th/th/knowledge_awareness_health/03jan2020-1407, [20 กันยายน 2565] 
27 ร�านเพ็ทช็อป ครบวงจร, ปCญหาพฤติกรรมการขับถOาย [ออนไลน0], 29 สิงหาคม 2560, แหล?งที่มา: 

https://www.yespetshop.com/th/articles/97587-ป�ญหาพฤติกรรมการขับถ?าย, [24 กันยายน 2565] 
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ต'าง ๆ จนเกิดเป<นป*ญหาสังคมในเร่ืองของของความสะอาดและดูไม'น'ามอง ทำให%สังคมไม'มีความเป<นระเบียบ

เรียบร%อย และยังก'อให%เกิดป*ญหาเร่ืองกล่ินอันไม'พึงประสงคOตามมา 

  (2) มลภาวะทางกล่ินและเสียง  

  การเล้ียงสุนัขต%องให%ความสำคัญกับการจัดสถานท่ีเล้ียงตามความเหมาะสมของสุนัขท่ีจะนำมาเล้ียง

และดูแลรักษาเร่ืองความสะอาดบริเวณสถานท่ีเล้ียงอยู'เสมอ หากเจ%าของสุนัขจัดสถานท่ีเล้ียงไม'เหมาะสม เช'น 

สถานท่ีเล้ียงคับแคบ สกปรก ไม'รักษาความสะอาดบริเวณสถานท่ีเล้ียง นอกจากจะส'งผลกระทบต'อสุขอนามัยท่ีไม'ดี

ของสุนัขแล%ว ยังก'อให%มลภาวะทางกล่ินและเสียงท่ีอาจตามมา นอกจากน้ี การท่ีเจ%าของเล้ียงสุนัขจำนวนมากเกินไป

และอยู'อาศัยในชุมชนท่ีค'อนข%างหนาแน'น อาจก'อให%เกิดความเดือดร%อนรำคาญแก'ผู%อยู'อาศัยข%างเคียงในเร่ืองของ

กล่ินเหม็น และเสียงดังรบกวนจากการเห'าของสุนัขได% เพราะโดยพฤติการณOเห'าของสุนัขมักจะเห'าข้ึนพร%อมกัน ถ%า

สุนัขตัวใดตัวหน่ึงส'งเสียงเห'า ย่ิงเป<นตัวกระตุ%นให%สุนัขตัวอ่ืน ๆ ส'งเสียงเห'าตามจนเป<นเหตุรบกวนเพ่ือนบ%านได% และ

หากการส'งเสียงรบกวนของสุนัขเกิดข้ึนในช'วงเวลาท่ีทุกครอบครัวต%องการพักผ'อน เช'น ช'วงเวลาเช%าหรือช'วงเวลา

กลางคืน จนรบกวนการพักผ'อนของผู%อยู'อาศัยข%างเคียง ก็อาจเกิดกรณีท่ีทำให%เพ่ือนบ%านต%องร%องทุกขOเพราะเสียง

รบกวนจากการเล้ียงสุนัขได%28 

     

2.3.2.4 ผลกระทบต(อเศรษฐกิจ 

  (1) ค(าใชXจ(ายส(วนบุคคล  

  เจ%าของสุนัขจะต%องมีภาระค'าใช%จ'ายในการเล้ียงสุนัขต้ังแต'เร่ิมเล้ียงสุนัขและเพ่ิมข้ึนไปตามวัยของ

สุนัข ท้ังค'าใช%จ'ายในเร่ืองของอาหาร ยา วัคซีนปvองกันโรค ค'าตรวจสุขภาพประจำป� และค'าอุปกรณOในการเล้ียงดู

สุนัข เช'น ค'าปลอกคอและสายจูงสุนัข ค'าแชมพูอาบน้ำสุนัข และค'าใช%จ'ายเบ็ดเตล็ด เช'น ค'าอาบน้ำ ค'าตัดขนสุนัข 

ค'าของเล'นสุนัข เป<นต%น29 หากเจ%าของสุนัขไม'สามารถแบกรับภาระค'าใช%จ'ายในการเล้ียงสุนัข ก็อาจส'งผลให%เกิด

ป*ญหาทอดท้ิงสุนัขได% 

  นอกจากน้ี ยังมีค'าใช%จ'ายส'วนบุคคลสำหรับประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดหรือทำร%าย ซ่ึงต%องเข%ารับการ

รักษาพยาบาลจากการถูกกัด ไม'ว'าจะเป<นค'ายา ค'าแพทยO ค'าทำแผล ค'าวัคซีนเพ่ือปvองกันโรคพิษสุนัขบ%า และค'า

วัคซีนปvองกันบาดทะยัก ซ่ึงรวมแล%วมีค'าใช%จ'ายประมาณ 8,000 บาท30 (ราคาอาจมากน%อยแตกต'างกันไปท้ังใน

 
28 กองกฎหมาย กรมอนามัย, คำวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ.ที่ 20/2564 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 [ออนไลน0], 11 

กุมภาพันธ0 2564, แหล?งที่มา: https://laws.anamai.moph.go.th/th/appeal-decision/, [29 กันยายน 2565] 
29 Office Mate, อยากเลี้ยงสุนัขตัวแรก ต#องเตรียมคOาใช#จOายอะไรบ#าง? [ออนไลน0], 16 กันยายน 2564, แหล?งที่มา: 

https://www.ofm.co.th/blog/expenses-for-a-new-dog/, [18 ธันวาคม 2565] 
30 ลงทุนแมน, ต#นทุนของการถูกหมากัด [ออนไลน0], 23 มีนาคม 2561, แหล?งที่มา: https://www.longtunman.com/4951, [29 กันยายน 2565] 
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โรงพยาบาลรัฐและเอกชน) แต'ถ%าในบางกรณีท่ีมีความเส่ียงสูง เช'น โดนกัดตรงบริเวณท่ีมีเส%นประสาทเยอะ เช'น ตาม

ใบหน%า ฝ�ามือ ซ่ึงเป<นตำแหน'งท่ีเส่ียงต'อการติดเช้ือพิษสุนัขบ%าได% บาดแผลก็จะมีความรุนแรงและเส่ียงสูง ทำให%ผู%ถูก

กัดต%องได%รับเซรุ'มชนิด ERIG ท่ีผลิตจากเซรุ'มของม%า หรือ HRIG ท่ีผลิตจากเซรุ'มของมนุษยO เพ่ือใช%เป<นภูมิต%านทาน

ต'อเช้ือพิษสุนัขบ%าในระหว'างท่ีรอวัคซีนปvองกันโรคพิษสุนัขบ%าสร%างภูมิต%านทานในร'างกาย โดยค'าใช%จ'ายต'อคนสำหรับ

การใช%เซรุ'มชนิด ERIG มีราคาต%นทุนประมาณ 1,775.10 บาท ในขณะท่ี HRIG มีราคาต%นทุนประมาณ 9,630 บาท31 

ซ่ึงข%อดีของ HRIG คือ โอกาสท่ีมนุษยOจะแพ%ยาเกิดข้ึนน%อยกว'า จึงอาจทำให%ต%นทุนราคายาต%องเพ่ิมสูงข้ึน ประชาชน

ต%องมีภาระค'าใช%จ'ายค'ารักษามากข้ึน ตลอดจนมีค'าสูญเสียรายได%ท่ีควรจะได%รับจากการบาดเจ็บจนไม'สามารถทำมา

หาเล้ียงชีพได% และยังมีต%นทุนอ่ืนท่ีแฝงอยู' เช'น ค'าเสียเวลาจากการท่ีจะต%องเดินทางเพ่ือไปฉีดวัคซีนให%ครบจำนวน

ตามการรักษา นอกจากน้ี ประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดหรือทำร%าย อาจต%องเสียค'าใช%จ'ายในการดำเนินคดีเพ่ือฟvองร%องเรียก

ค'าเสียหายทางแพ'งกับเจ%าของสุนัขท่ีปล'อยปละละเลย จนเป<นเหตุให%เกิดความเสียหายต'อชีวิต ร'ายกายหรือทรัพยOสิน

ของประชาชนอีกด%วย 

  (2) ค(าใชXจ(ายภาครัฐ 

  เน่ืองจากป*ญหาคนถูกสุนัขกัดนับว'าเป<นป*ญหาสาธารณสุขท่ีสำคัญมาก  จากข%อมูลผู%ถูกสุนัขกัดท่ีมา

เข%ารับการฉีดวัคซีนปvองกันโรคพิษสุนัขบ%าในสถานบริการของกระทรวงสาธารณสุข พบว'ามีแนวโน%มเพ่ิมข้ึนทุกป� 

หากรวมผู%ท่ีไปรับบริการจากสถานบริการของมหาวิทยาลัยและเอกชน พบว'ามีมากถึงป�ละประมาณ 5 แสนคน ซ่ึงรัฐ

ต%องเสียค'าใช%จ'ายสำหรับค'าอุปกรณOเวชภัณฑOทางการแพทยO ค'าจัดหาและให%บริการวัคซีนปvองกันโรคพิษสุนัขบ%าเป<น

เงินสูงถึง 1,000 ล%านบาทต'อป�32 นับว'าเป<นภาระท่ีรัฐบาลต%องนำเงินภาษีอากรมาใช%จ'ายเพ่ือการน้ีเป<นจำนวนมาก ผู%

ท่ีมาขอรับบริการเหล'าน้ีส'วนใหญ'ถูกสุนัขท่ีมีเจ%าของกัด มีบางรายถูกสุนัขท่ีเป<นโรคพิษสุนัขบ%ากัดแล%วไม'ได%รับการล%าง

บาดแผล และไม'ได%รับการฉีดวัคซีนอย'างถูกต%อง ทำให%ยังมีผู%เสียชีวิตด%วยโรคน้ีอย'างต'อเน่ืองตลอดมา  

  นอกจากน้ี รัฐยังมีค'าใช%จ'ายในการควบคุมและจัดการป*ญหาสุนัขจรจัด เน่ืองจากภาระค'าใช%จ'ายท่ี

เจ%าของสุนัขต%องแบกรับเพ่ิมสูงข้ึนตามวัยของสุนัขท่ีเล้ียงไว% จึงทอดท้ิงสุนัข ซ่ึงส'งผลเสียต'อสังคมในแง'ของความ

ปลอดภัยและสุขลักษณะอนามัย ทำให%รัฐต%องใช%งบประมาณจำนวนมากในการดำเนินการจัดการเพ่ือลดป*ญหาสุนัข

จรจัด ได%แก' ค'าใช%จ'ายในการจัดการและการบริการทางสาธารณสุข เช'น ค'าวัคซีน ค'าวัสดุอุปกรณOและเวชภัณฑO

ทางการแพทยO ค'าใช%จ'ายในการกักสัตวO ค'าใช%จ'ายสนับสนุนสถานสงเคราะหOสัตวO ค'าใช%จ'ายบุคลากรท่ีเก่ียวข%อง เป<น

ต%น33 

 

 
31 สำนักงานเขตสุขภาพที่ 8, ประมาณการคOาใช#จOาย IMMUNOGLOBULIN AI (เฉพาะราคาต#นทุนไมOรวมคOาใช#จOายอื่น), แหล?งที่มา: 

https://r8way.moph.go.th/r8wayadmin/page/uploads_file/20190320103135_ส?งสำเนาหนังสือประกันสังคม%20แกไข�เบิกจ?ายเงินทดแทนโรค

พิษสุนัขบ�าของกระทรวง.pdf, [29 กันยายน 2565] 
32 กรมควบคุมโรคและกรมปศุสัตว0, แผนยุทธศาสตร.การกำจัดโรคพิษสุนัขบ#าให#หมดไปจากประเทศไทยภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) [ออนไลน0], 

แหล?งที่มา: http://r36.ddc.moph.go.th/r36/uploads/document/55065373783f1.pdf, [30 กันยายน 2565] 
33 สัจจะ คงรักษาสุวรรณ, “การกำหนดมาตรการลดหย?อนภาษีแก�ไขป�ญหาสัตว0เลี้ยงที่ถูกทอดทิ้งในประเทศไทย”, (เอกัตศึกษาหลักสูตรปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร ภาควิชานิติศาสตร0 คณะนิติศาสตร0 จุฬาลงกรณ0มหาวิทยาลัย, 2553) 
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2.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนัข 

 กฎหมายหลักในการควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย ประกอบด%วย กฎหมายระดับพระราชบัญญัติและ

กฎหมายระดับท%องถ่ิน ดังน้ี  

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข และให%

อำนาจแก'ราชการส'วนท%องถ่ินในการออกข%อบัญญัติของแต'ละท%องถ่ินเพ่ือควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัขได% 

 พระราชบัญญัติเพ่ือปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ. 2547 แม%จะมีเจตนารมณOเพ่ือ

ปvองกันการทารุณกรรมสัตวOเป<นหลัก แต'มีบทบัญญัติเร่ืองการจัดสวัสดิภาพสัตวO ซ่ึงกำหนดหน%าท่ีผู%เป<นเจ%าของสัตวO

จะต%องจัดให%มีส่ิงจำเป<นพ้ืนฐานท่ีเพียงพอและเหมาะสม และสุนัขท่ีเจ%าของเล้ียงไว%เป<นเพ่ือน ก็เข%านิยามของ “สัตวO” 

ตามกฎหมายฉบับน้ี 

 ข%อบัญญัติท%องถ่ินเพ่ือควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัขอีกจำนวนหลายฉบับท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามความ

ในมาตรา 29 แห'งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 ระเบียบว'าด%วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัขอีกจำนวนหลายฉบับท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามความใน

ข%อบัญญัติท%องถ่ินเพ่ือควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข 

 อย'างไรก็ตาม กฎหมายระดับท%องถ่ินท่ีผู%เขียนจะนำมาวิเคราะหOในรายงานเอกัตศึกษาฉบับน้ี ได%แก' 

ข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว'า

ด%วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2550 เหตุท่ีผู%เขียนศึกษาวิเคราะหOเฉพาะข%อบัญญัติและระเบียบใน

ท%องถ่ินกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีครอบครัวท่ีเล้ียงสุนัขเป<นจำนวนมาก และยังเป<นท%องถ่ินแรกท่ี

มีการบัญญัติมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขภายในพ้ืนท่ี จึงมีความเหมาะสมท่ีจะใช%เป<นแนวทางในการกำหนด

บทบัญญัติให%กับท%องถ่ินอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปปรับใช%ให%เข%ากับภายในท%องท่ีต'อไป 

 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย ประกอบด%วย มาตรการจดทะเบียนสุนัข 

มาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัข โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 2.4.1 การจดทะเบียนสุนัข 

 ในประเทศไทยมีการนำมาตรการจดทะเบียนมาใช%ในระดับท%องถ่ิน ได%แก' ระเบียบกรุงเทพมหานครว'าด%วย

การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2550 โดยอาศัยอำนาจตามข%อ 16 แห'งข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง 

การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548 ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
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2535 ท่ีกำหนดให%เจ%าของสุนัข ซ่ึงหมายความรวมถึงผู%ครอบครองสุนัข หรือผู%ให%อาหารสุนัขเป<นประจำ มีหน%าท่ีต%อง

นำสุนัขไปจดทะเบียนสุนัข34 หากฝ�าฝ�นต%องระวางโทษปรับไม' เกิน 25,000 บาท 35 โดยให% ผู% ว'าราชการ

กรุงเทพมหานครมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑOเก่ียวกับการจดทะเบียนสุนัข 

 การจดทะเบียนสุนัข ประกอบด%วย 2 ข้ันตอน ได%แก' ข้ันตอนการฝ*งไมโครชิปพร%อมออกใบรับรอง (แบบ 

คลส.1) โดยกองสัตวแพทยOสาธารณสุข สำนักอนามัย หรือสถานพยาบาลท่ีได%รับอนุญาตตามกฎหมายว'าด%วย

สถานพยาบาลสัตวO เพ่ือเป<นการทำเคร่ืองหมายระบุตัวสุนัขอย'างถาวร โดยจะไม'สามารถเปล่ียนแปลงได% และข้ันตอน

การออกบัตรประจำตัวสุนัข (แบบ คลส.3) เพ่ือเป<นการบันทึกรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของสุนัขและรหัสไมโคร

ชิป พร%อมรายละเอียดของสุนัข และสถานท่ีท่ีสุนัขอาศัย36 โดยคุณสมบัติของสุนัขท่ีต%องมีการจดทะเบียน ได%แก' สุนัข

ท่ีมีอายุไม' เกิน 120 วัน ต%องจดทะเบียนภายใน 120 วันนับแต' วันท่ีสุนัขเกิด และสุนัขท่ีนำมาเล้ียงในเขต

กรุงเทพมหานคร ต%องจดทะเบียนภายใน 30 วันนับแต'วันท่ีนำสุนัขมาเล้ียง37 

 เจ%าของสุนัขต%องนำสุนัขไปจดทะเบียนท่ีสถานท่ีรับจดทะเบียนสุนัข ได%แก' กองสัตวแพทยOสาธารณสุข สำนัก

อนามัย หรือสำนักงานเขตพ้ืนท่ีท่ีสุนัขอาศัยอยู' หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีสำนักงานเขตพ้ืนท่ี หรือกองสัตวแพทยO

สาธารณสุข สำนักอนามัยจัดพนักงานเจ%าหน%าท่ีให%บริการ38 โดยใช%แบบคำขอจดทะเบียนสุนัข (แบบ คลส.2) ซ่ึง

ประกอบด%วยข%อมูล ดังน้ี 

 (ก) ช่ือ-นามสกุล ท่ีอยู' และเลขบัตรประจำตัวประชาชนของเจ%าของสุนัข 

 (ข) ช่ือสุนัข และรหัสไมโครชิปของสุนัข 

 (ค) เพศ และวันเดือนป�เกิดของสุนัข 

 (ง) สายพันธุO สี ลักษณะของสุนัข และเป<นสุนัขควบคุมพิเศษหรือไม' 

 (จ) ข%อมูลการทำหมัน และการฉีดวัคซีนปvองกันโรคพิษสุนัขบ%าคร้ังล'าสุด 

 (ฉ) ท่ีอยู'ของสุนัข 

 หลังจากน้ันให%ย่ืนแบบคำขอจดทะเบียนสุนัขพร%อมแนบหลักฐานประกอบการจดทะเบียน ได%แก' 

ใบรับรองการฝ*งไมโครชิปจากสัตวแพทยO (แบบ คลส.1) สำเนาบัตรประชาชนเจ%าของสุนัข สำเนาทะเบียนบ%านท่ีสุนัข

 
34 ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2548, ข�อ 9 
35 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 73 
36 ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว?าด�วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2550, ข�อ 6 
37 ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว?าด�วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2550, ข�อ 9 
38 ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว?าด�วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2550, ข�อ 13 
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อาศัยอยู' หนังสือยินยอมให%สุนัขพักอาศัยจากเจ%าของบ%านท่ีสุนัขอาศัยอยู' เอกสารรับรองการฉีดวัคซีนปvองกันโรคพิษ

สุนัขบ%าไม'เกิน 1 ป� เอกสารรับรองการผ'าตัดทำหมันจากสัตวแพทยO (ถ%ามี) และหนังสือมอบอำนาจ (ถ%ามี)39 

 หากเจ%าของสุนัขต%องการเปล่ียนแปลงรายละเอียดการจดทะเบียนสุนัข เช'น การย%ายสถานท่ีเล้ียงสุนัข 

หรือการเปล่ียนเจ%าของสุนัข หรือกรณีสุนัขตาย หรือมีการเปล่ียนแปลงในสาระสำคัญของบัตรประจำตัวสุนัข 

ตลอดจนการจดทะเบียนเพ่ือขอทำบัตรใหม' เป<นต%น เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องย่ืนแบบคำขอเปล่ียนแปลงสาระสำคัญ

ของสุนัข (แบบ คลส.4) พร%อมแนบหลักฐานท่ีเก่ียวข%องกับการเปล่ียนแปลงสาระสำคัญน้ัน ๆ ต'อพนักงานเจ%าหน%าท่ี

ภายใน 30 วันนับแต'วันท่ีมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดในการจดทะเบียน หรือกรณีสุนัขหาย เจ%าของสุนัขจะต%องย่ืน

คำขอภายใน 30 วันนับแต'วันท่ีทราบว'าสุนัขหาย หรือกรณีท่ีเปล่ียนเจ%าของสุนัข เจ%าของสุนัขใหม'มีหน%าท่ีต%องแจ%งต'อ

หน'วยงานท่ีจดทะเบียนไว%ภายใน 30 วันนับแต'วันรับมอบสุนัข40 

 2.4.2 การควบคุมการเล้ียงสุนัข 

 เน่ืองจากกรุงเทพมหานคร เป<นเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข ดังน้ัน เจ%าของสุนัขจะต%องปฏิบัติตาม

หลักเกณฑOท่ีกำหนดในข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548 เพ่ือปvองกัน

เหตุเดือดร%อนรำคาญหรืออันตรายจากการเล้ียงสุนัข ตลอดจนอันตรายจากโรคท่ีเกิดจากสุนัข โดยในข%อบัญญัติ

ดังกล'าว มีมาตรการเบ้ืองต%นเพ่ือควบคุมการเล้ียงและปล'อยสุนัขในเขตกรุงเทพมหานครไว% โดยห%ามมิให%ผู%ใดปล'อย

สุนัขในท่ีหรือทางสาธารณะ หรือในท่ีอ่ืนใดในเขตกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด41 นอกจากน้ี พระราชบัญญัติปvองกัน

การทารุณกรรมสัตวOและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ. 2557 ยังกำหนดมาตรการห%ามมิให%เจ%าของสุนัขปล'อย ละท้ิง 

หรือกระทำการใด ๆ ให%สุนัขพ%นจากการดูแลของตนโดยไม'มีเหตุอันสมควร ซ่ึงไม'รวมถึงการโอนกรรมสิทธ์ิให%ผู%ท่ี

ประสงคOจะดูแลสุนัขแทน42 หากเจ%าของสุนัขฝ�าฝ�น ต%องระวางโทษปรับไม'เกิน 40,000 บาท43 

2.4.2.1 การควบคุมการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียง 

  เจ%าของสุนัขจะต%องควบคุมสุนัขมิให%ออกนอกสถานท่ีเล้ียงโดยปราศจากการควบคุม หากเจ%าของ

สุนัขต%องการนำสุนัขออกจากสถานท่ีเล้ียง จะต%องพกบัตรประจำตัวสุนัขและแสดงบัตรประจำตัวสุนัขเม่ือเจ%า

พนักงานท%องถ่ิน เจ%าพนักงานสาธารณสุข หรือพนักงานเจ%าหน%าท่ีเรียกตรวจ และใส'สายลากจูงสุนัขท่ีแข็งแรงและ

ต%องจับสายลากจูงตลอดเวลา44 และหากสุนัขไปขับถ'ายในท่ีสาธารณะ หรือท่ีอ่ืนใดในเขตกรุงเทพมหานคร เจ%าของ

 
39 ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว?าด�วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2550, ข�อ 12 
40 ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว?าด�วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2550, ข�อ 14 
41 ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2548, ข�อ 8 
42 พระราชบัญญัติป�องกันการทารุณกรรมสัตว0และการจัดสวัสดิภาพสัตว0 พ.ศ. 2557, มาตรา 23 
43 พระราชบัญญัติป�องกันการทารุณกรรมสัตว0และการจัดสวัสดิภาพสัตว0 พ.ศ. 2557, มาตรา 32 
44 ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2548, ข�อ 20 
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สุนัขมีหน%าท่ีต%องกำจัดส่ิงปฏิกูลอันเกิดจากสุนัขโดยทันที45 ซ่ึงในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป<น

ระเบียบเรียบร%อยของบ%านเมือง พ.ศ. 2535 ก็มีบทบัญญัติบางประการท่ีเก่ียวกับการรักษาความสะอาดในท่ี

สาธารณะและกำหนดบทลงโทษกับเจ%าของสัตวO หากเจ%าของปล'อยหรือนำสุนัขของตนไปตามถนนหรือเข%าไปใน

บริเวณท่ีเจ%าพนักงานท%องถ่ินได%ประกาศห%ามไว% หรือปล'อยให%สุนัขของตนปล'อยมูลบนถนนและไม'ได%ขจัดมูลดังกล'าว

ให%หมดไป46 ต%องระวางโทษปรับไม'เกิน 500 บาท47 

 กรณีท่ีเจ%าของไม'ควบคุมสุนัขของตน จนปล'อยให%สุนัขหลุดออกไปบนทางในลักษณะท่ีมีการกีดขวาง

การจราจรและไม'มีผู%ควบคุมเพียงพอ48 ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็มีการกำหนดโทษกับเจ%าของ

สัตวO โดยต%องระวางโทษปรับไม'เกิน 500 บาท49 ดังเช'น คดีสุนัขท่ีมีเจ%าของว่ิงตัดหน%ารถจักรยานยนตOในระยะกระช้ัน

ชิด จนทำให%รถล%มลงและผู%เสียหายได%รับบาดเจ็บ เน่ืองจากความประมาทเลินเล'อของเจ%าของสุนัขท่ีไม'ใช%ความ

ระมัดระวังตามสมควรในการควบคุมดูแลสุนัข จนปล'อยให%สุนัขหลุดออกมาว่ิงข%ามถนนตัดหน%ารถจักรยานยนตOของ

ผู%เสียหาย จึงเป<นผลโดยตรงท่ีทำให%รถจักรยานยนตOล%มลง ดังน้ัน เจ%าของจึงต%องรับผิดชดใช%ค'าเสียหายในเหตุละเมิด

อันเกิดจากสุนัข50 

 หากเจ%าพนักงานท%องถ่ินพบสุนัขในท่ีสาธารณะโดยไม'ปรากฏเจ%าของ ให%เจ%าพนักงานท%องถ่ินดำเนินการ

จัดสวัสดิภาพให%แก'สุนัขตามความเหมาะสม51 ซ่ึงในข%อบัญญัติกรุงเทพมหานครได%กำหนดให%เจ%าพนักงานท%องถ่ิน

ดำเนินการกักสุนัขท่ีพบไว%เป<นเวลาอย'างน%อย 30 วัน เม่ือพ%นกำหนดเวลาแล%วยังไม'มีผู%ใดแสดงหลักฐานว'าเป<นเจ%าของ

สุนัขดังกล'าว ให%สุนัขตัวน้ันตกเป<นของราชการส'วนท%องถ่ิน หากเจ%าของสุนัขมาขอรับสุนัขภายในกำหนดเวลา 

เจ%าของสุนัขต%องรับผิดชอบค'าใช%จ'ายสำหรับการเล้ียงดูสุนัขให%แก'ราชการส'วนท%องถ่ินตามจำนวนท่ีได%จ'ายจริงด%วย 

อย'างไรก็ตาม หากการกักสุนัขดังกล'าวอาจเป<นอันตรายต'อตัวสุนัขเองหรือสุนัขตัวอ่ืน หรือมีค'าใช%จ'ายท่ีเกินสมควร 

เจ%าพนักงานท%องถ่ินก็สามารถขายทอดตลาดได%ตามควรแก'กรณีก'อนถึงกำหนดเวลา 30 วันได% แต'ถ%าพบว'าสุนัข

ดังกล'าวเป<นโรคติดต'อร%ายแรงท่ีอาจเป<นอันตรายต'อประชาชน เจ%าพนักงานท%องถ่ินก็มีอำนาจท่ีจะทำลายหรือจัดการ

ตามท่ีเห็นสมควร52 

 
45 ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2548, ข�อ 18 
46 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป©นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ. 2535, มาตรา 14 
47 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป©นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ. 2535, มาตรา 52 
48 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 111 
49 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 148 
50 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 6088/2559 
51 พระราชบัญญัติป�องกันการทารุณกรรมสัตว0และการจัดสวัสดิภาพสัตว0 พ.ศ. 2557, มาตรา 26 
52 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 30 
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2.4.2.2 การปhองกันเหตุเดือดรXอนรำคาญ 

  เจ%าของสุนัขจะต%องควบคุมสุนัขมิให%ก'อเหตุเดือดร%อนรำคาญ53 เช'น ก'อให%เกิดเสียงดังต'อเน่ืองเป<น

ระยะเวลานาน ซ่ึงในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได%กำหนดให%ส'วนราชการท%องถ่ิน มีอำนาจ

ดำเนินการในกรณีท่ีเกิดเหตุเดือดร%อนรำคาญแก'ประชาชน ซ่ึงหมายถึง การกระทำใด ๆ ท่ีก'อให%เกิดความเส่ือม หรือ

อาจเป<นอันตรายต'อสุขภาพของผู%อยู'อาศัยในบริเวณใกล%เคียง54 เช'น สถานท่ีเล้ียงไม'เหมาะสม สกปรก มีกล่ินเหม็น 

เป<นแหล'งเพาะพันธOุของสัตวOพาหะนำโรค หรือวิธีการเล้ียงสุนัข รบกวนความเป<นอยู'ของผู%อาศัยข%างเคียง เช'น ปล'อย

ให%สุนัขไปแทะเล็มต%นไม%จนได%รับความเสียหาย หรือปล'อยให%ไปถ'ายมูลในบริเวณบ%านข%างเคียง หรือปล'อยให%สุนัขเห'า

หอนยามวิกาลจนเกิดเสียงดังรบกวน เป<นต%น หรือการเล้ียงสุนัขจำนวนมากเกินไป โดยมีสถานท่ีเล้ียงคับแคบ จนเกิด

เสียงร%องดัง มีกล่ินสาบ หรือกล่ินมูลเหม็น เป<นต%น หากประชาชนผู%อาศัยบริเวณข%างเคียงแจ%งความเดือดร%อนจากเหตุ

รำคาญต'อเจ%าของสุนัข แล%วเจ%าของไม'รีบแก%ไขป*ญหา เจ%าพนักงานท%องถ่ินก็สามารถออกคำส่ังเพ่ือระงับหรือปvองกัน

เหตุรำคาญท่ีเกิดข้ึนในท่ีสาธารณะหรือในสถานเอกชน และอาจจัดการตามความจำเป<นเพ่ือปvองกันมิให%เกิดเหตุ

รำคาญน้ันข้ึนอีก โดยบุคคลท่ีเป<นต%นเหตุหรือเก่ียวข%องกับการก'อให%เกิดเหตุรำคาญจะต%องเป<นผู%เสียค'าใช%จ'ายในการ

จัดการเหตุรำคาญน้ัน55   

2.4.2.3 การควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตราย 

  ตามข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548 ได%

กำหนดให%สุนัขอันตรายเป<นสุนัขควบคุมพิเศษ สุนัขควบคุมพิเศษตามความในข%อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ น้ี 

หมายความถึง สุนัขท่ีมีประวัติทำร%ายคน หรือพยายามทำร%ายคน และสุนัขสายพันธุOท่ีดุร%าย เช'น พิทบูลเทอเรีย บูล

เทอเรีย สเตฟฟอรOดเชอรOบูลเทอเรีย รอทไวเลอรO และฟ©ล'าบราซิลเรียโร เป<นต%น56 ซ่ึงเป<นสายพันธุOสุนัขท่ีมีการ

ปรับปรุงสายพันธุOเพ่ือการต'อสู%และอารักขาโดยเฉพาะ จึงต%องมีการจัดประเภทเป<นสุนัขควบคุมพิเศษ เพราะมี

ลักษณะนิสัยท่ีดุร%ายกว'าสุนัขท่ัวไป และจำเป<นท่ีจะต%องได%รับการฝ¢กฝน อบรมอุปนิสัยเป<นประจำ เพ่ือทำให%สุนัขเช่ือง

และสามารถควบคุมได%ดี ดังน้ัน กฎหมายจึงต%องมีการกำหนดมาตรการควบคุมการเล้ียงและการนำสุนัขควบคุมพิเศษ

ออกนอกสถานท่ีเล้ียงเพ่ิมเติมจากหลักเกณฑOในการเล้ียงสุนัขท่ัวไป 

  การควบคุมการเล้ียงสุนัขควบคุมพิเศษ เจ%าของสุนัขจะต%องเล้ียงไว%ในสถานท่ีหรือกรงท่ีสุนัขไม'

สามารถเข%าถึงบุคคลภายนอกได% และต%องมีปvายเตือนให%ประชาชนระมัดระวังโดยสังเกตได%อย'างชัดเจน57  

 
53 ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2548, ข�อ 16 
54 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 25 
55 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 27 และมาตรา 28 
56 ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2548, ข�อ 5 
57 ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2548, ข�อ 16 
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  หากมีการนำสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถานท่ีเล้ียง เจ%าของสุนัขจะต%องใส'อุปกรณOครอบปากและ

จับสายลากจูงห'างจากตัวสุนัขไม'เกิน 50 เซนติเมตรตลอดเวลา ท้ังน้ี กฎหมายห%ามบุคคลท่ีอายุต่ำกว'า 15 ป� หรือเกิน

กว'า 65 ป� นำสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถานท่ีเล้ียง เว%นแต'สุนัขจะอยู'ในกรง ท่ีขัง หรือเคร่ืองควบคุมอ่ืน ท่ีม่ันคง

แข็งแรงเพียงพอท่ีจะปvองกันสุนัขมิให%เข%าถึงบุคคลภายนอกได%58 

2.5 สภาพป_ญหาของมาตรการทางกฎหมายท่ีใชXอยู(ในป_จจุบัน 

 แม%ว'าในป*จจุบัน ประเทศไทยจะมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 ซ่ึงมีมาตรการเพ่ือควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข โดยให%อำนาจแก'ราชการส'วนท%องถ่ินในการออกข%อบัญญัติ

หรือระเบียบเพ่ือบังคับใช%ในแต'ละพ้ืนท่ี อีกท้ังยังมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนัขปรากฎใน

พระราชบัญญัติหลายฉบับ อย'างไรก็ดี ป*ญหาเร่ืองสุนัขก'อเหตุเดือดร%อนรำคาญ หรือทำให%ประชาชนได%รับความ

เสียหายต'อชีวิต ร'างกาย และทรัพยOสินจากการท่ีเจ%าของสุนัขควบคุมการเล้ียงสุนัขไม'เหมาะสมน้ัน ได%ส'งผลกระทบ

ต'อสังคม สุขภาพ ส่ิงแวดล%อม ตลอดจนผลกระทบต'อเศรษฐกิจ ผู%เขียนเห็นว'าป*ญหาดังกล'าวมีสาเหตุมาจาก

มาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขยังมีข%อบกพร'องและขาดประสิทธิภาพในการแก%ไขป*ญหา ซ่ึงจะเห็นได%จากข'าวตามส่ือ

โทรทัศนOหรือส่ือออนไลนO รวมถึงคดีท่ีมีการฟvองร%องอันเน่ืองมาจากการกระทำละเมิดของสุนัขอย'างต'อเน่ือง 

 ด%วยเหตุน้ี ผู%เขียนจึงได%ศึกษาสภาพป*ญหาของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีบังคับใช%

อยู'ในป*จจุบัน โดยสามารถสรุปป*ญหาจากมาตรการดังกล'าวได% 5 ประเด็นดังน้ี 

 ประเด็นท่ี 1 ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ได%แก' พระราชบัญญัติเพ่ือปvองกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ. 2547 ไม'มีบทบัญญัติให%เจ%าของสัตวOต%องนำสัตวOไปข้ึนทะเบียน แต'มีเพียงมาตรการให%เจ%าของ

จัดสวัสดิภาพให%แก'สัตวOเท'าน้ัน จึงทำให%ยากต'อการควบคุม และก'อให%เกิดป*ญหาการปล'อยปะละเลย ในขณะท่ี

มาตรการจดทะเบียนท่ีบังคับใช%อยู'ในป*จจุบัน มีปรากฏเฉพาะในระเบียบของแต'ละท%องถ่ิน เช'น ระเบียบ

กรุงเทพมหานคร ว'าด%วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2550 ท่ีออกโดยราชการส'วนท%องถ่ิน โดยอาศัย

อำนาจตามความในข%อ 16 แห'งข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548 ซ่ึง

มีมาตรการท่ีให%นำสุนัขไปจดทะเบียน ซ่ึงผู%เขียนจะกล'าวถึงป*ญหาในข%อถัดไป  

 ประเด็นท่ี 2 ข้ันตอนการข้ึนทะเบียนสุนัขตามความในระเบียบกรุงเทพมหานคร ว'าด%วยการควบคุมการเล้ียง

หรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2550 มีความยุ'งยากในทางปฏิบัติและอาจมีผลให%ล%มเหลว เน่ืองจากมีการกำหนดหลักฐาน

ประกอบการจดทะเบียนสุนัข จะต%องใช%ทะเบียนบ%าน59 และต%องให%เจ%าของบ%านยินยอม60 ซ่ึงประชาชนจำนวนมากท่ี

อาศัยอยู'ในบ%านเช'า ห%องชุด อาคารชุด เป<นต%น มักไม'ได%มีการแจ%งย%ายภูมิลำเนาหรือไม'มีทะเบียนบ%าน ส'งผลให%เกิด

อุปสรรคในการนำสุนัขของตนไปจดทะเบียนและปฏิบัติตามระเบียบฯ อีกท้ังในแบบคำขอข้ึนทะเบียน ไม'มีการบันทึก

 
58 ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2548, ข�อ 20-21 
59 ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว?าด�วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2550, ข�อ 12(3) 
60 ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว?าด�วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2550, ข�อ 12(4) 
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ข%อมูลสุนัขท่ีมีประวัติทำร%ายคน มีเพียงให%สัตวแพทยOเป<นผู%ออกใบรับรองว'าเป<นสุนัขควบคุมพิเศษตามข%อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548 ท่ีกำหนดสุนัขควบคุมพิเศษไว%จำนวน 5 สาย

พันธุOหรือไม' ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'าข%อมูลดังกล'าวยังไม'เพียงพอท่ีจะใช%ระบุว'าเป<นสุนัขอันตรายท่ีต%องควบคุมพิเศษ 

 ประเด็นท่ี 3 มาตรการในการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีปรากฎในข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม

การเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานคร ว'าด%วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 

2550 มีเน้ือหาไม'ครอบคลุมในเร่ืองการควบคุมการเล้ียงสุนัขท้ังหมด เพราะบางมาตรการได%มีการบัญญัติไว%ใน

กฎหมายฉบับอ่ืน เช'น พระราชบัญญัติปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป<นระเบียบเรียบร%อยของบ%านเมือง พ.ศ. 

2535 เป<นต%น ก'อให%เกิดความยุ'งยากในทางปฏิบัติของเจ%าของสุนัข เจ%าของสุนัขจึงอาจฝ�าฝ�นการปฏิบัติตามกฎหมาย

ท่ีเก่ียวข%อง และหน'วยงานท่ีเก่ียวข%องมีความหลายหลากมากเกินไป ทำให%เจ%าของสุนัขต%องศึกษามาตรการทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขในกฎหมายหลายฉบับ 

 ประเด็นท่ี 4 คำนิยามของสุนัขควบคุมพิเศษ ตามความในข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการ

เล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ.2548 ท่ีหมายถึง สุนัขท่ีมีประวัติทำร%ายคน หรือพยายามทำร%ายคน และสุนัขสายพันธุOท่ีดุ

ร%าย จำนวน 5 สายพันธุO ได%แก' พิทบูลเทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟฟอรOดเชอรOบูลเทอเรีย รอทไวเลอรO และฟ©ล'า

บราซิลเรียโร  ซ่ึงผู%เขียนมีข%อสังเกตว'า รัฐไม'ได%มีการเก็บข%อมูลสุนัขท่ีมีประวัติทำร%ายคน และไม'มีความชัดเจนว'าสัตวO

ดุร%ายต%องมีลักษณะอย'างไร การกำหนดสายพันธุOสุนัขเพียงอย'างเดียวอาจไม'เพียงพอ ซ่ึงข%อบัญญัติมีการบังคับใช%

ต้ังแต'ป� 2548 จึงไม'มีการปรับปรุงแก%ไขให%สอดคล%องกับสถานการณOเล้ียงสุนัขของประเทศไทยในป*จจุบัน ทำให%ต%อง

อาศัยการตีความสัตวOดุ สัตวOร%าย ตามคำพิพากษาของศาลฎีกา61 

 ประเด็นท่ี 5 กฎหมายไทยไม'มีมาตรการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัขเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข และจำกัด

ปริมาณการเล้ียงสุนัข ซ่ึงจะช'วยเพ่ิมการคัดกรองศักยภาพของผู%เล้ียงสุนัขและทำให%เจ%าของสุนัขมีความรับผิดชอบต'อ

สังคม เหมือนกับมาตรการทางกฎหมายของต'างประเทศท่ีมีการจัดเก็บภาษี โดยรัฐจะนำรายได%ภาษีดังกล'าวมา

ชดเชยค'าใช%จ'ายท่ีเก่ียวข%องกับการจัดสวัสดิภาพสัตวO และนำเงินภาษีไปสนับสนุนสวัสดิการท่ีเก่ียวข%องกับการส'งเสริม

การจัดสวัสดิภาพสัตวOเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจให%เจ%าของสุนัขมีความรับผิดชอบต'อสังคม เช'น การจัดซ้ือถุงเก็บอุจจาระท่ี

ประชาชนสามารถหยิบไปใช%ได%ฟรี ค'าจัดการของเสียและส่ิงปฏิกูลต'าง ๆ ในท%องถ่ิน หรือการปรับปรุงสถาน

สงเคราะหOสัตวOในท%องถ่ิน เป<นต%น ดังน้ัน มาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีบัญญัติอยู'ในกฎหมายหลายฉบับซ่ึงผู%เขียน

ได%กล'าวไว%ในบทท่ี 2.5 ข%อ (3) จึงยังไม'มีประสิทธิภาพพอท่ีจะทำให%เจ%าของสุนัขมีความรับผิดชอบต'อการควบคุมการ

เล้ียงสุนัข  

 จากสภาพป*ญหาของมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีใช%บังคับอยู'ในประเทศไทย

ดังกล'าว ผู%เขียนเห็นว'า บทบัญญัติบางประการยังไม'มีความชัดเจนและไม'ปรับปรุงให%สอดคล%องกับสถานการณOการ

เล้ียงสุนัขในประเทศไทย และมาตรการท่ีกำหนดในกฎหมายหลายฉบับก'อให%เกิดความยุ'งยากในทางปฏิบัติของ

เจ%าของสุนัข ทำให%รัฐไม'สามารถควบคุมให%เจ%าของสุนัขมีความตระหนักและรับผิดชอบในการควบคุมการเล้ียงสุนัข

 
61 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 151/2505 
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ของตนไม'ให%ก'อความเดือดร%อนรำคาญต'อประชาชน ผู%เขียนจึงเห็นว'า มาตรการท่ีใช%อยู'ในป*จจุบันยังไม'เพียงพอในการ

แก%ป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัข และป*จจุบันยังไม'มีมาตรการของรัฐใด ๆ ในการจัดเก็บภาษีจากการเล้ียงสุนัข

อย'างเป<นรูปธรรม เพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข และจำกัดปริมาณการเล้ียงสุนัข และนำเงินภาษีดังกล'าวมาใช%ส'งเสริม

การจัดสวัสดิภาพให%แก'สุนัข ซ่ึงจะช'วยส'งเสริมให%เจ%าของสุนัขมีความรับผิดชอบต'อสังคม 
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บทท่ี 3 

มาตรการจัดเก็บภาษีสุนัขและมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขในต(างประเทศ 

 จากสภาพป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขและป*ญหาของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการ

เล้ียงสุนัขของประเทศไทยดังท่ีกล'าวไว%ในบทท่ีผ'านมา ประกอบกับประเทศไทยยังไม'มีมาตรการจัดเก็บภาษีอย'างเป<น

รูปธรรม ในบทน้ีผู%เขียนจะศึกษามาตรการจัดเก็บภาษีสุนัขและมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขของต'างประเทศ ได%แก' 

ประเทศเยอรมนี ซ่ึงมีการนำมาตรการทางภาษีมาใช%ประกอบกับมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษี 

 ในประเทศเยอรมนีมีกฎหมายท่ีมีเจตนารมณOเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขอยู'หลายฉบับ โดยมีการตรากฎหมาย

บังคับใช%ในระดับรัฐ จำนวนท้ังส้ิน 16 รัฐ ประกอบด%วย 13 มลรัฐ และ 3 นครรัฐ75 และด%วยอำนาจในการตรา

กฎหมายของแต'ละรัฐน้ีเอง ส'งผลให%มาตรการในการควบคุมการเล้ียงสุนัขในแต'ละรัฐมีรายละเอียดบางประการท่ี

แตกต'างกันออกไป โดยในท่ีน้ี ผู%เขียนจะนำเสนอมาตรทางภาษีตามความในกฎหมายภาษีสุนัข และมาตรการอ่ืนท่ี

มิใช'มาตรการทางภาษีตามความในกฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมสุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก 

เน่ืองจากเป<นเมืองท่ีมีประชากรอาศัยอยู'มากท่ีสุด และมีฐานข%อมูลท่ีเข%าถึงง'าย อีกท้ังมีมาตรการทางกฎหมายท่ี

ครอบคลุมในเร่ืองการควบคุมการเล้ียงสุนัข 

3.1 มาตรการทางภาษี 

 ประเทศเยอรมนีมีการจัดเก็บภาษีสุนัข (Hundesteuer) ต้ังแต'ป� ค.ศ. 1970 โดยภาษีสุนัขจัดเป<นภาษีระดับ

ท%องถ่ินท่ีรัฐธรรมนูญสหพันธOสาธารณรัฐเยอรมนี ((The Basic Law of the Federal Republic of Germany 

(revised edition : 31 December 1961)) ให%อำนาจแต'ละรัฐในการออกกฎหมายจัดเก็บภาษีในท%องท่ีตนเอง และ

ภาษีระดับท%องถ่ินจะไม'ได%ถูกควบคุมโดยกฎหมายสหพันธOหรือรัฐรวม ดังน้ัน แต'ละรัฐจึงมีอำนาจในการกำหนดอัตรา

ภาษีของตนเองได%76 จากการสำรวจรายได%การจัดเก็บภาษีสุนัขในป� พ.ศ. 2564 พบว'าประเทศเยอรมนีสามารถเก็บ

ภาษีสุนัขจากทุกรัฐรวมกันได%มากถึง 401 ล%านยูโร และเพ่ิมข้ึนจากป� พ.ศ. 2563 จำนวน 3 ล%านยูโร ในขณะท่ีป� พ.ศ. 

2554 รัฐจัดเก็บภาษีได%เพียง 275 ล%านยูโร ท้ังน้ี สืบเน่ืองมาจากการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (COVID-19) ทำให%

กระแสความนิยมในการเล้ียงสุนัขเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงรัฐจะนำรายได%ส'วนน้ีไปสนับสนุนการจัดสวัสดิภาพให%สุนัขของแต'ละ

 
75 ประเทศเยอรมนี มีระบอบการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ โดยมีเขตการปกครองทั้งหมด 16 รัฐ (Länder) ประกอบด�วย 13 มลรัฐ 

(Flächenländer) ได�แก? รัฐเสรีบาวาเรีย รัฐเสรีแซกโซนี รัฐเสรีทูรินเจีย รัฐเฮสส0 รัฐบาเดิน-เวอร0ทเทมแบร0ก รัฐนอร0ธไรน0-เวสต0ฟาเลีย รัฐไรน0แลนด0-พาลาทิ

เนต รัฐซาร0ลันด0 รัฐบรันเดนบูร0ก รัฐชเลสวิก-โฮลชไตน0 รัฐเมคเลนบูร0ก-เวสเทิร0น พอเมอราเนีย รัฐโลว0เออร0แซกโซนี และรัฐแซกโซนี-อันฮัลต0 และ 3 นครรัฐ 

(Stadtstaaten) ได�แก? กรุงเบอร0ลิน เมืองฮัมบูร0ก และรัฐเบรเมิน ซึ่งแต?ละรัฐมีการปกครองและรัฐบาลของตนเอง,  

กระทรวงการต?างประเทศ, สหพันธ.สาธารณรัฐเยอรมนี [ออนไลน0], 17 ตุลาคม 2565, แหล?งที่มา: 

https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc2215e39c306000a245?cate=5d5bcb4e15e39c3060006870, [17 ตุลาคม 2565] 
76 สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห?งชาติ, รัฐธรรมนูญสหพันธ.สาธารณรัฐเยอรมัน แปลจาก The Basic Law of the Federal Republic of 

Germany (revised edition : 31 December 1961) by German Information Center 410 Park Avenue, New York 22, New York 

[ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://library.parliament.go.th/sites/default/files/assets/files/give-take/content_cons57/NALT-con2557-

basiclawofgermany.pdf, มาตรา 105 ข�อ 2 (1), [15 พฤศจิกายน 2565] 
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ท%องถ่ินและสร%างแรงจูงใจให%เจ%าของสุนัขตระหนักถึงความรับผิดชอบต'อสังคมในการควบคุมการเล้ียงสุนัขในระยะ

ยาว77 ซ่ึงจากการศึกษามาตรการทางภาษีของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก พบว'ามีโครงสร%างการเสียภาษี ดังน้ี 

 3.1.1 วัตถุประสงคIในการจัดเก็บภาษี 

 กฎหมายภาษีสุนัขของกรุงเบอรOลิน (Hundesteuergesetz Vom 10. Oktober 2001) มีวัตถุประสงคOใน

การจัดเก็บภาษีสุนัขเพ่ือให%ประชาชนท่ีอยู'อาศัยในกรุงเบอรOลินได%ใช%ชีวิตส'วนตัวอย'างสงบสุข78  

 ในขณะท่ีกฎหมายภาษีสุนัขของเมืองฮัมบูรOก (Hundesteuergesetz in der Fassung vom 24. Januar 

1995) มีวัตถุประสงคOในการจัดเก็บภาษีสุนัขเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข79 

 3.1.2 ผูXมีหนXาท่ีเสียภาษี 

 กฎหมายภาษีสุนัขของกรุงเบอรOลินได%กำหนดให%เจ%าของสุนัข ซ่ึงหมายถึงผู%ท่ีรับสุนัขมาเล้ียงไว%ในบ%าน มี

หน%าท่ีต%องนำสุนัขของตนไปเสียภาษีสุนัข80 ต'อกรมสรรพากรพ้ืนท่ีภายใน 1 เดือนหลังจากท่ีซ้ือสุนัขมาเล้ียง หรือ

หลังจากสุนัขเกิด หรือมีการนำสุนัขเข%ามาเล้ียงในกรุงเบอรOลิน81  

 ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก กฎหมายได%กำหนดให%เจ%าของสุนัข ซ่ึงหมายถึงผู%ท่ีรับสุนัขมาเล้ียงไว%ในบ%านหรือใน

สถานประกอบธุรกิจ มีหน%าท่ีต%องนำสุนัขของตนไปเสียภาษีต'อกรมสรรพากรพ้ืนท่ีภายใน 2 สัปดาหO82 หากสุนัขท่ี

เล้ียงไว%มีเจ%าของดูแลมากกว'า 1 คน บุคคลเหล'าน้ันจะต%องรับผิดชอบภาระภาษีร'วมกัน83  

 จะเห็นว'า ผู%มีหน%าท่ีเสียภาษีของเมืองฮัมบูรOกมีความหมายท่ีกว%างกว'ากรุงเบอรOลิน เพราะให%รวมถึง ผู%ท่ีรับ

สุนัขมาเล้ียงไว%ในสถานประกอบธุรกิจด%วย และมีการกำหนดชัดเจนถึงขอบเขตของผู%มีหน%าท่ีเสียภาษีว'าไม'รวมถึงผู%รับ

ฝากสุนัขหรือฝ¢กสุนัขเป<นการช่ัวคราวถ%าเป<นไปตามหลักเกณฑOของกฎหมาย ทำให%สะท%อนถึงผู%ท่ีต%องรับภาระภาษีท่ี

แท%จริง อย'างไรก็ตาม กฎหมายกำหนดให%ผู%มีหน%าท่ีเสียภาษีอาจมีมากกว'า 1 คนได% หากดูแลสุนัขตัวเดียวกัน จึงต%อง

รับภาระภาษีร'วมกัน ผู%เขียนเห็นว'าการเล้ียงสุนัข 1 ตัว หากมีผู%เสียภาษีหลายคน จะทำให%เกิดความยุ'งยากในการเสีย

ภาษี และเกิดความไม'ชัดเจนว'าใครเป<นเจ%าของสุนัข เพราะหากเทียบเคียงกับการเสียภาษีทรัพยOสินแล%ว หาก

ครอบครองทรัพยOสิน เช'น บ%าน 1 หลัง เจ%าของบ%านเพียง 1 คนเท'าน้ัน ท่ีมีหน%าท่ีต%องเสียภาษีจากการถือครอง

ทรัพยOสิน 

 
77 The Local, Hundesteuer: Germany collects record amount of dog tax [ออนไลน0], 6 กันยายน 2565, แหล?งที่มา: 

https://www.thelocal.de/20220906/hundesteuer-germany-collects-record-amount-of-dog-tax/, [2 พฤศจิกายน 2565] 
78 Hundesteuergesetz (กฎหมายภาษีสุนัข), Berlin, 10 October 2001, § 1 
79 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 1 
80 Hundesteuergesetz (กฎหมายภาษีสุนัข), Berlin, 10 October 2001, § 2 
81 ServicePortal Berlin, Hundehaltung - Hund steuerlich anmelden (การจดทะเบียนสุนัขเพื่อวัตถุประสงค.การเก็บภาษี) [ออนไลน0], 

แหล?งที่มา: https://service.berlin.de/dienstleistung/121494/, [6 พฤศจิกายน 2565] 
82 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 10 (1) 
83 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 2 
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 3.1.3 ความรับผิดทางภาษี (Tax point) 

 ความรับผิดทางภาษีของกรุงเบอรOลิน เกิดข้ึนเม่ือเจ%าของสุนัขนำสุนัขเข%ามาเล้ียงในกรุงเบอรOลิน เจ%าของสุนัข

จึงมีหน%าท่ีต%องรายงานต'อกรมสรรพากรพ้ืนท่ีภายใน 1 เดือนนับต้ังแต'วันท่ีนำสุนัขเข%ามาเล้ียง หรือวันท่ีสุนัขเกิด เพ่ือ

ทำการจดทะเบียนสุนัขและชำระภาษี หากเป<นสุนัขท่ีซ้ือมาจากบุคคลอ่ืน เจ%าของสุนัขจะต%องรายงานช่ือและท่ีอยู'

ของเจ%าของเดิมต'อกรมสรรพากรพ้ืนท่ีด%วย และหากสุนัขถูกส'งมอบให%กับบุคคลอ่ืนเพ่ือเล้ียงดูต'อ หรือสุนัขสูญหาย 

หรือเสียชีวิต เจ%าของสุนัขจะต%องรายงานต'อกรมสรรพากรพ้ืนท่ีภายใน 1 เดือนเพ่ือลบข%อมูลออกจากทะเบียนสุนัข 

สำหรับในกรณีท่ีเจ%าของสุนัขได%ส'งมอบสุนัขให%กับบุคคลอ่ืน เจ%าของสุนัขจะต%องแจ%งช่ือและท่ีอยู'ของผู%รับสุนัขต'อ

กรมสรรพากรด%วยเช'นกัน84 

 ในขณะท่ีความรับผิดทางภาษีของเมืองฮัมบูรOก เกิดข้ึนหลังจากท่ีสุนัขมีอายุครบ 3 เดือน และส้ินสุดเม่ือสุนัข

ถูกกำจัด สูญหาย หรือตาย85 แต'ถ%าสุนัขท่ีเจ%าของนำมาเล้ียงมีอายุมากกว'า 3 เดือน ให%ถือว'าความรับผิดทางภาษีเร่ิม

นับเม่ือมีการซ้ือสุนัขมาเล้ียง หรือนำเข%าสุนัขมาจากท่ีอ่ืน86 แต'ในกรณีท่ีเจ%าของเก็บสุนัขมาเล้ียง ให%ถือว'าความรับผิด

ทางภาษีเกิดข้ึนหลังจากส้ินเดือนท่ีมีการพบสุนัข แต'ถ%ามีการนำสุนัขส'งคืนไปยังเจ%าของท่ีแท%จริงหรือส'งไปยัง

สำนักงานดูแลทรัพยOสินท่ีสูญหายภายใน 2 สัปดาหOนับจากวันท่ีความรับผิดทางภาษีเกิดข้ึน ก็จะไม'ถูกเรียกเก็บภาษี87 

 จะเห็นว'า ความรับผิดทางภาษีของกรุงเบอรOลินจะเกิดข้ึนทันทีท่ีมีการนำสุนัขเข%ามาเล้ียง ซ่ึงต'างจากเมือง

ฮัมบูรOก ท่ีจะต%องพิจารณาอายุของสุนัขก'อนว'าครบ 3 เดือนหรือไม' แต'ความส้ินสุดความรับผิดทางภาษี เกิดข้ึนพร%อม

กัน คือ เม่ือเสียชีวิต หรือสูญหาย ดังน้ัน หากมีการนำสุนัขมาเล้ียง ความรับผิดทางภาษีของกรุงเบอรOลินจะเกิดก'อน

เมืองฮัมบูรOก 

 3.1.4 รอบระยะเวลาในการเสียภาษี 

 กฎหมายภาษีของกรุงเบอรOลินกำหนดให%คำนวณภาษีสุนัขเป<นรายป� โดยมีระยะเวลาสำรวจ คือ ป�ปฏิทิน88  

 ในขณะท่ีกฎหมายภาษีของเมืองฮัมบูรOก กำหนดให%เจ%าของสุนัขต%องนำสุนัขมาเสียภาษีเป<นรายป�ปฏิทิน โดย

เสียภาษีป�ละ 2 คร้ัง (ทุก 6 เดือน) โดยไม'จำเป<นต%องได%รับจดหมายแจ%งการประเมินภาษี (Tax Notice) จาก

หน'วยงานภาษี89 

 ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'ารอบระยะเวลาในการเสียภาษีของท้ัง 2 เมืองไม'มีความแตกต'างกัน คือ เสียตามป�ปฏิทิน 

 

 
84 Hundesteuergesetz (กฎหมายภาษีสุนัข), Berlin, 10 October 2001, § 8 
85 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 3 
86 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 4 
87 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 5 
88 Hundesteuergesetz (กฎหมายภาษีสุนัข), Berlin, 10 October 2001, § 3 
89 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 12 
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 3.1.5 อัตราภาษี 

 กฎหมายภาษีของกรุงเบอรOลินกำหนดอัตราภาษีให%ข้ึนอยู'กับจำนวนสุนัข โดยสุนัขตัวแรกมีอัตราภาษีเร่ิมต%น

ท่ี 120 ยูโรต'อป� หรือประมาณ 4,380 บาทต'อป� และจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนในตัวถัดไปในอัตรา 180 ยูโรต'อป� หรือ

ประมาณ 6,570 บาทต'อป�90 

 ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก กฎหมายกำหนดอัตราภาษีสำหรับสุนัขท่ัวไปในอัตราตัวละ 90 ยูโรต'อป� หรือ

ประมาณ 3,200 บาทต'อป� แต'ถ%าเป<นสุนัขท่ีจัดอยู'ในประเภทสุนัขอันตรายตามกฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุม

สุนัขในเมืองฮัมบูรOก (Hundegesetzes vom 26. Januar 2006, § 2 Gefährliche Hunde) จะถูกจัดเก็บในอัตราท่ี

สูงถึง 600 ยูโรต'อป� หรือประมาณ 21,900 บาทต'อป�91  

 จะเห็นว'ากรุงเบอรOลินมีอัตราภาษีการเล้ียงสุนัขรายป�ในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนตามจำนวนสุนัขท่ีเล้ียง โดยไม'

ข้ึนอยู'กับสายพันธุOของสุนัข ดังน้ันฐานภาษีของกรุงเบอรOลิน คือ จำนวนสุนัข ซ่ึงต'างกับเมืองฮัมบูรOกท่ีจะจัดเก็บภาษี

ในอัตราเท'ากันทุกตัวสำหรับสุนัขสายพันธุOท่ัวไปท่ีไม'อันตราย แต'หากเป<นสุนัขสายพันธุOอันตรายตามท่ีกฎหมาย

กำหนดหรือวินิจฉัยโดยผู%เช่ียวชาญ จะถูกจัดเก็บในอัตราท่ีสูงมาก ดังน้ันฐานภาษีของเมืองฮัมบูรOก คือ จำนวนสุนัข

และสายพันธุOสุนัข ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'า การจัดเก็บภาษีสุนัขของกรุงเบอรOลิน มีเจตนารมณOเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ัว 

ๆ ไป และจำกัดปริมาณการเล้ียงสุนัข ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก ให%ความสำคัญกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายท่ี

อาจก'อให%เกิดเหตุรำคาญหรือความไม'ปลอดภัยต'อร'างกาย ทรัพยOสินของประชาชน จึงต%องมีการกำหนดอัตราภาษีไว%

ในอัตราท่ีสูงมาก 

 3.1.6 กำหนดชำระภาษี 

 กฎหมายภาษีของกรุงเบอรOลินกำหนดชำระภาษีสำหรับคร้ังแรก ภายใน 1 เดือนหลังจากได%รับจดหมายแจ%ง

การประเมินภาษี (Tax Notice) จากเจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครองส'วนท%องถ่ิน สำหรับการชำระภาษีในรอบระยะเวลา

การสำรวจคร้ังถัดไป มีกำหนดชำระเป<นรายไตรมาสภายในวันท่ี 5 มีนาคม, 5 มิถุนายน และ 5 กันยายนของทุกป� 

หรือเลือกชำระภาษีล'วงหน%าสำหรับท้ังป�ก็ได%92 

 ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก กฎหมายกำหนดให%วันครบกำหนดชำระภาษี คือ ทุกวันท่ี 15 กุมภาพันธO และวันท่ี 

15 สิงหาคม โดยสามารถแบ'งจ'ายภาษีของท้ังป�ออกเป<น 2 งวดตามวันครบกำหนดชำระ93 

 ผู%เขียนเห็นว'ากำหนดชำระภาษีของท้ัง 2 เมือง ต'างให%สิทธิผู%เสียภาษีมีสิทธิเลือกท่ีจะจ'ายชำระภาษีสำหรับ

ท้ังป� หรือแบ'งจ'ายภาษีได% ทำให%เกิดความสะดวกแก'ผู%เสียภาษี 

 
90 Hundesteuergesetz (กฎหมายภาษีสุนัข), Berlin, 10 October 2001, § 4 
91 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 6 
92 Hundesteuergesetz (กฎหมายภาษีสุนัข), Berlin, 10 October 2001, § 7 
93 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 12 



 

 

29 

 3.1.7 การยกเวXนหรือลดภาษี 

 กฎหมายภาษีของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOกมีการยกเว%นภาษีสุนัขให%แก'ผู%เล้ียงสุนัข เม่ือมีการย่ืนคำขอ

ยกเว%นภาษีเป<นหนังสือหรือทางอิเล็กทรอนิกสOต'อกรมสรรพากรพ้ืนท่ี  

 สำหรับกรุงเบอรOลินกำหนดให%ยกเว%นให%สำหรับสุนัขในกรณีต'อไปน้ี94 

 (ก) สุนัขนำทางผู%พิการทางสายตา 

 (ข) สุนัขท่ีทำหน%าท่ีปกปvองและช'วยเหลือผู%พิการทางสายตา หรือผู%พิการทางการได%ยิน หรือผู%ท่ีไม'สามารถ

ช'วยเหลือตนเองได% 

 (ค) สุนัขท่ีกำลังถูกฝ¢กฝนให%เป<นสุนัขทางการแพทยO สุนัขกู%ภัย หรือสุนัขนำทาง 

 (ง) สุนัขท่ีผ'านการตรวจสอบให%เป<นสุนัขทางการแพทยO หรือสุนัขกู%ภัย และมีความพร%อมท่ีจะคุ%มครอง

ประชาชน 

 (จ) สุนัขท่ีอยู'ในศูนยOพักพิงสัตวO หรือสถานสงเคราะหOสัตวO หรือสถานสงเคราะหOสัตวOท่ีคล%ายคลึงกัน โดยจะ

ยกเว%นภาษีให%เป<นระยะเวลา 5 ป� 

 (ฉ) สุนัขของเจ%าของท่ีได%รับเงินชดเชยจากประกันสังคม หรือได%รับเงินช'วยเหลือเพ่ือยังชีพ หรือได%รับเงิน

บำนาญวัยเกษียณ หรือมีเหตุการณOท่ีทำให%มีความสามารถในการหารายได%ลดลง หากพิสูจนOได%ว'าภาษีสุนัขกระทบกับ

การดำรงชีพ ก็สามารถขอรับการยกเว%นภาษีสุนัขได%ในป�แรก 

 สำหรับเมืองฮัมบูรOก จะยกเว%นให%สำหรับสุนัขในกรณีต'อไปน้ี แต'ไม'รวมถึงสุนัขอันตราย95 

 (ก) สุนัขท่ีอยู'ในหน'วยงานบริการสาธารณะ 

 (ข) สุนัขท่ีเจ%าหน%าท่ีรัฐใช%เพ่ือประโยชนOในการปvองกันเหตุหรือเพ่ือปกปvองประชาชน 

 (ค) สุนัขท่ีใช%ในสถาบันวิทยาศาสตรOท่ีได%รับการยอมรับโดยเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคOทางวิทยาศาสตรO 

 (ง) สุนัขนำทาง เพ่ือช'วยเหลือและเฝvาระวังให%แก'ผู%ทุพพลภาพ 

 (จ) สุนัขนำทางผู%พิการทางสายตา หรือผู%พิการทางการได%ยินระดับสาม หรือผู%ท่ีไม'สามารถช'วยเหลือตัวเองได% 

 (ฉ) สุนัขของคนต'างด%าวท่ีได%รับยกเว%นภาษีสุนัขตามหลักกฎหมายระหว'างประเทศหรือสนธิสัญญาระหว'าง

ประเทศ 

 (ช) สุนัขท่ีเล้ียงไว%บนเรือและไม'เข%าไปในพ้ืนท่ีเขตท'าเรือ 

 (ซ) สุนัขท่ีถูกฝ¢กเพ่ือการแสดงมืออาชีพ 

 (ฌ) สุนัขท่ีอยู'ในสถาบันฝ¢กอบรม เพ่ือใช%ฝ¢กสุนัขอ่ืนเพ่ือช'วยเหลือสังคมตามข%อ (ง) และ (จ) 

 (ญ) สุนัขท่ีผ'านการทดสอบการเป<นสุนัขกู%ภัย และสุนัขต%องพร%อมท่ีจะปvองกันเหตุร'วมกับเจ%าหน%าท่ี

ปฏิบัติงานของสถาบันคุ%มครองพลเรือนได%ตลอดเวลา 

 
94 Hundesteuergesetz (กฎหมายภาษีสุนัข), Berlin, 10 October 2001, § 5 
95 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 7 
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 (ฎ) สุนัขของเจ%าของท่ีได%รับเงินชดเชยจากประกันสังคม หรือได%รับเงินช'วยเหลือเพ่ือยังชีพ หรือได%รับเงิน

บำนาญวัยเกษียณตามกฎหมาย หรือมีเหตุการณOท่ีทำให%มีความสามารถในการหารายได%ลดลง โดยมีหลักฐานมา

พิสูจนO แต'สุนัขท่ีจะได%รับยกเว%นภาษี ต%องไม'ใช'สุนัขอันตราย96 

 อย'างไรก็ตาม หากเป<นสุนัขท่ีเจ%าของซ้ือมาจากศูนยOพักพิงสัตวOของเมืองฮัมบูรOก เจ%าของสุนัขจะไม'ได%รับ

ยกเว%นภาษีท้ังจำนวน แต'ได%สิทธิลดอัตราภาษีเหลือตัวละ 48 ยูโรต'อป� หรือประมาณ 1,800 บาทต'อป� โดยมีเง่ือนไข

ว'าเจ%าของสุนัขจะต%องดำเนินการย่ืนแบบคำร%องภายใน 12 เดือนหลังจากวันท่ีความรับผิดทางภาษีเกิดข้ึน พร%อมกับ

ย่ืนเอกสารรับรองจากศูนยOพักพิงสัตวOท่ีระบุว'าสุนัขท่ีนำมาเล้ียงน้ันไม'ใช'ประเภทสุนัขอันตราย97 

 การยกเว%นภาษีให%กับสุนัขในกรณีข%างต%นของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOกน้ัน โดยเฉพาะการยกเว%นภาษีการ

เล้ียงสุนัขให%แก'ผู%พิการ ผู%เขียนเห็นว'า กฎหมายมีวัตถุประสงคOเพ่ือช'วยเหลือและส'งเสริมคุณภาพชีวิตของผู%พิการท่ีไม'

สามารถช'วยเหลือตนเองได% แต'จำเป<นต%องใช%สุนัขในการนำทาง เพ่ือให%บุคคลเหล'าน้ีสามารถใช%ชีวิตในสังคมป*จจุบัน

ได% และรัฐยังช'วยเหลือผู%ท่ีมีรายได%น%อยไม'เพียงพอต'อการดำรงชีพ ซ่ึงต%องอาศัยเงินช'วยเหลือจากรัฐ รัฐจึงยกเว%นภาษี

การเล้ียงสุนัขให%เป<นกรณีช่ัวคราวเพ่ือให%สามารถดำรงชีพต'อไปได% และการท่ีรัฐนำสุนัขมาช'วยเหลือในงานบริการด%าน

สาธารณะท่ีทำเพ่ือประโยชนOต'อภาครัฐและประชาชน ไม'ว'าจะเป<นเร่ืองปลอดภัย การรักษาความสงบเรียบร%อยของ

บ%านเมือง หรือใช%ในการปราบปรามยาเสพติด ผู%เขียนเห็นว'า ก'อให%เกิดประโยชนOสูงสุดต'อภาครัฐและประชาชน 

เพราะสุนัขจะเข%ามามีบทบาทแทนคนมากข้ึน ทำให%ไม'ต%องใช%ทรัพยากรบุคคลจำนวนมากในการปฏิบัติงาน กฎหมาย

จึงยกเว%นการเก็บภาษีสุนัขในส'วนน้ี 

 นอกจากน้ี ผู%เขียนเห็นว'า การท่ีกรุงเบอรOลินยกเว%นภาษีให%ตามท่ีผู%เขียนได%กล'าวไว%ในข%อ (7.5) เป<นการเพ่ิม

แรงจูงใจให%แก'เจ%าของสุนัขอยากรับสุนัขจากศูนยOพักพิงสัตวOหรือสถานสงเคราะหOสัตวOมาเล้ียงแทนการซ้ือสุนัข 

มากกว'าการให%สิทธิลดอัตราภาษีสุนัขประมาณก่ึงหน่ึงของเมืองฮัมบูรOก เพราะผู%เล้ียงไม'ต%องเสียภาษีเลย ซ่ึงรัฐจะได%

ประโยชนOมากกว'าท้ังในเร่ืองของการลดจำนวนสุนัขในศูนยOพักพิงสัตวOและสถานสงเคราะหOสัตวO และลดภาระ

ค'าใช%จ'ายของภาครัฐท่ีจะต%องสนับสนุนค'าใช%จ'ายในการดูแลสวัสดิภาพของสัตวOเหล'าน้ีในแต'ละป� เพ่ือท่ีรัฐจะได%นำเงิน

ภาษีไปดูแลด%านอ่ืน ๆ ต'อไป  

 ดังน้ัน จะเห็นว'าวัตถุประสงคOในการยกเว%นภาษีไม'แตกต'างกันมากนัก แต'ในเมืองฮัมบูรOกจะมีการกำหนด

ชัดเจนว'า สุนัขท่ีได%รับยกเว%นน้ันจะต%องไม'ใช'สุนัขอันตราย 

 3.1.8 เครดิตภาษี 

 เมืองฮัมบูรOก กฎหมายภาษีมีการกำหนดให%เจ%าของสุนัขอาจขอเครดิตภาษีสุนัขได% หากได%รับสุนัขหรือนำเข%า

สุนัขท่ีเคยผ'านการเสียภาษีในประเทศมาแล%ว หรือได%รับสุนัขตัวอ่ืนมาเล้ียงแทนสุนัขท่ีตายไป เจ%าของสุนัขสามารถนำ

 
96 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 11 
97 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 9a 
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ใบเสร็จท่ีแสดงหลักฐานว'าสุนัขดังกล'าวเคยผ'านการเสียภาษีแล%วมาขอเครดิตภาษีต'อกรมสรรพากรได%98 แต'ในกรุง

เบอรOลินไม'มีการกำหนดมาตรการน้ีไว% 

 3.1.9 ปhายภาษีสุนัข 

 สำหรับกรุงเบอรOลิน หลังจากท่ีเจ%าของสุนัขได%จดทะเบียนและชำระภาษีสุนัขเสร็จส้ินแล%ว เจ%าของสุนัขจะ

ได%รับปvายภาษีสุนัข (Dog Tag) จำนวน 1 ปvายต'อสุนัข 1 ตัว โดยเจ%าของมีหน%าท่ีจะต%องติดปvายภาษีสุนัข ไว%ท่ีปลอก

คอสุนัขตลอดเวลาเพ่ือเป<นหลักฐานแสดงว'าสุนัขตัวดังกล'าวได%ผ'านการจดทะเบียนและชำระภาษีแล%ว ซ่ึงบนแผ'นปvาย

จะมีการระบุระยะเวลาท่ีมีผลใช%บังคับ ต้ังแต'ป� ค.ศ. 2016 ถึงป� ค.ศ. 202299 ดังภาพท่ี 2 และเม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ี

ระบุไว%บนแผ'นปvาย กรมสรรพากรพ้ืนท่ีจะออกปvายภาษีสุนัขให%แก'เจ%าของสุนัขใหม' อย'างไรก็ดี หากมีการยกเลิกการ

จดทะเบียนสุนัข เช'น มีการย%ายสุนัขไปเล้ียงในรัฐอ่ืน หรือสุนัขท่ีเล้ียงไว%ตาย เป<นต%น เจ%าของสุนัขจะต%องคืนปvายภาษี

สุนัขดังกล'าวให%แก'กรมสรรพากรพ้ืนท่ีด%วย100 

 
ภาพที่ 2 Dog Tag (Hundesteuermarke)101 

 สำหรับเมืองฮัมบูรOก หลังจากท่ีเจ%าของสุนัขได%จดทะเบียนและชำระภาษีสุนัขเสร็จส้ินแล%ว เจ%าของสุนัขจะ

ไม'ได%รับปvายภาษีสุนัขเหมือนกับในกรุงเบอรOลิน เน่ืองจาก ต้ังแต'วันท่ี 1 มกราคม ป� พ.ศ. 2564 กฎหมายได%มีการ

ยกเลิกการออกปvายภาษีสุนัขดังกล'าวแล%ว เจ%าของสุนัขจึงไม'ต%องมีการคืนปvายภาษีสุนัขหากมีการยกเลิกการ

ลงทะเบียน หรือกรณีไปจดทะเบียนเพ่ือชำระภาษีสุนัขในรัฐอ่ืนอีก102 

 จะเห็นได%ว'า ท้ัง 2 รัฐมีความแตกต'างกันในเร่ืองการได%รับปvายภาษีสุนัขหลังจากชำระภาษีสุนัขเสร็จส้ิน ซ่ึงใน

กรุงเบอรOลินยังคงมีมาตรการบังคับให%เจ%าของสุนัขติดปvายภาษีสุนัขไว%ท่ีปลอกคอของสุนัขท่ีผ'านการชำระภาษีมาแล%ว

 
98 Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก�ไขเพิ่มเติม), Hamburg , 24 January 1995, § 13 
99 ServicePortal Berlin, Hundehaltung - Hund steuerlich anmelden (การจดทะเบียนสุนัขเพื่อวัตถุประสงค.การเก็บภาษี) [ออนไลน0], 

แหล?งที่มา: https://service.berlin.de/dienstleistung/121494/, [6 พฤศจิกายน 2565] 
100 Hundesteuergesetz (กฎหมายภาษีสุนัข), Berlin, 10 October 2001, § 9 
101 All About Berlin, What is a Hundesteuermarke? [ออนไลน0], 30 เมษายน 2565, แหล?งที่มา: 

https://allaboutberlin.com/glossary/%EF%BB%BFHundesteuermarke, [9 พฤศจิกายน 2565] 
102 Hamburg.de, Dog tax, information and jurisdiction according to tax number [ออนไลน0], แหล?งที่มา: 

https://www.hamburg.com/publicservice/info/11940494/n0/, [8 พฤศจิกายน 2565] 
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ไว%ตลอดเวลา ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOกมีการยกเลิกการใช%ปvายภาษีสุนัข เพ่ือความสะดวกในแง'ของการยกเลิกการจด

ทะเบียนสุนัขท่ีเจ%าของจะต%องนำแผ'นปvายดังกล'าวคืนให%แก'กรมสรรพากร ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'า การติดปvายภาษีสุนัขไว%จะ

เป<นประโยชนOต'อสาธารณะมากกว'า ทำให%ประชาชนและเจ%าหน%าท่ีรัฐท่ีพบเห็นสามารถทราบได%เลยว'าสุนัขได%ผ'านการ

เสียภาษีมาแล%ว และมีเจ%าของควบคุม 

 จากมาตรการทางภาษีท่ีได%กล'าวไปข%างต%นน้ัน นอกจากประเทศเยอรมนีท่ีมีการนำมาตรการภาษีมาใช%เพ่ือ

ควบคุมการเล้ียงสุนัขแล%ว ยังพบว'ามีประเทศอ่ืนในแถบทวีปยุโรปท่ีใช%มาตรการทางภาษีคล%ายคลึงกันด%วย เช'น 

ประเทศเนเธอรOแลนดO ดังท่ีผู%เขียนได%กล'าวไว%ในบทท่ี 2 ข%อ 2.1 ท้ังน้ี จากการศึกษามาตรการทางภาษีของประเทศ

เยอรมนี ผู%เขียนได%ทำการเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีการเล้ียงสุนัขระหว'างกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOกไว%ดัง

ตารางท่ี 1 เพ่ือนำไปเสนอเป<นแนวทางในการกำหนดมาตรการทางภาษีสำหรับประเทศไทยในบทท่ี 4 ต'อไป อย'างไร

ก็ตาม ผู%เขียนเห็นว'ามาตรการทางภาษีเพียงอย'างเดียวอาจไม'สามารถแก%ป*ญหาการควบคุมการเล้ียงสุนัขได%ท้ังหมด 

แต'เป<นแนวทางหน่ึงท่ีประเทศไทยควรนำมาใช%และในต'างประเทศก็มีการใช%อยู'จนถึงป*จจุบัน ในประเทศเยอรมนี กรุง

เบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ต'างก็ใช%มาตรการทางภาษีควบคู'ไปกับมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษีด%วย ดังจะได%

ศึกษาในข%อ 3.2 ต'อไป 
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีการเล้ียงสุนัขในประเทศเยอรมนี ระหว(างกรุงเบอรIลินและเมือง

ฮัมบูรIก 

มาตรการทางภาษี กรุงเบอรIลิน เมืองฮัมบูรIก 

วัตถุประสงคOในการ

จัดเก็บภาษี 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภ า ษี สุ นั ข 

Hundesteuergesetz Vom 1 0 . 

Oktober 2001 ได%กำหนดวัตถุประสงคOใน

การจัดเก็บภาษีเพ่ือให%ประชาชนท่ีอยู'

อาศัยในกรุงเบอรOลินได%ใช% ชี วิตส'วนตัว

อย'างสงบสุข 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภ า ษี สุ นั ข 

Hundesteuergesetz in der Fassung 

vom 2 4 . Januar 1 9 9 5  ได% ก ำห น ด

วัต ถุประสงคO ในการจัด เก็บภาษี เพ่ื อ

ควบคุมการเล้ียงสุนัขในเมืองฮัมบูรOก 

ผู%มีหน%าท่ีเสียภาษี เจ%าของสุนัข ในท่ีน้ีหมายความว'าผู%ท่ีรับ

สุนัขมาเล้ียงไว%ในบ%าน มีหน%าท่ีต%องนำสุนัข

ไปเสียภาษีภายใน 1 เดือนหลังจากท่ีซ้ือ

สุนัขมาเล้ียง หรือหลังจากสุนัขเกิด หรือมี

การนำสุนัขเข%ามาเล้ียงในกรุงเบอรOลิน 

เจ%าของสุนัข ในท่ีน้ีหมายความว'าผู%ท่ีรับ

สุ นั ขมาเล้ี ยงไว% ในบ% านห รือ ในสถาน

ประกอบธุรกิจ มีหน%าท่ีต%องนำสุนัขไปเสีย

ภาษีภายใน 2 สัปดาหOเม่ือมีการนำสุนัขมา

เล้ียงในเมืองฮัมบูรOก และหากสุนัขท่ีเล้ียง

ไว%มีเจ%าของดูแลมากกว'า 1 คน บุคคล

เหล'าน้ันจะต%องรับผิดชอบภาระภาษี

ร'วมกัน 

ความรับผิดทางภาษี เกิดข้ึนเม่ือเจ%าของนำสุนัขเข%ามาเล้ียงใน

กรุงเบอรOลิน ไม'ว'าจะซ้ือมาหรือได%รับมอบ

จากเจ%าของเดิมก็ตาม จะต%องรายงานต'อ

สรรพากรพ้ืนท่ีภายใน 1 เดือนนับแต'วันท่ี

ได%มา และความรับผิดจะส้ินสุดลงเม่ือสุนัข

สูญหาย หรือเสียชีวิต หรือส'งมอบสุนัข

ให%กับบุคคลอ่ืน ซ่ึงจะต%องแจ%งให%สรรพากร

พ้ืนท่ีทราบภายใน 1 เดือนด%วย 

เกิดข้ึนเม่ือมีการนำสุนัขเข%ามาเล้ียงใน

เมืองฮัมบูรOก แต'ถ%าสุนัขยังมีอายุไม'ถึง 3 

เดือน ให%ความรับผิดเกิดข้ึนหลังจากท่ีสุนัข

มีอายุครบ 3 เดือน และส้ินสุดเม่ือสุนัขถูก

กำจัด สูญหาย หรือตาย  

กรณีท่ีเจ%าของเก็บสุนัขมาเล้ียง ให%ถือว'า

ความรับผิดทางภาษีเกิดข้ึนหลังจากส้ิน

เดือนท่ีมีการพบสุนัข แต'ถ%ามีการนำสุนัข

ส'งคืนไปยังเจ%าของท่ีแท%จริงหรือส'งไปยัง

สำนักงานดูแลทรัพยOสินท่ีสูญหายภายใน 

2 สัปดาหOนับจากวันท่ีความรับผิดทางภาษี

เกิดข้ึน ก็จะไม'ถูกเรียกเก็บภาษี 

รอบระยะเวลาในการ

เสียภาษี 

ตามป�ปฏิทิน ตามป�ปฏิทิน 

อัตราภาษี อัตราตัวละ 120 ยูโรต'อป� สำหรับสุนัขตัว

แรก และอัตรา 180  

ยูโรต'อป� สำหรับสุนัขตัวถัดไป 

อัตราตัวละ 90 ยูโรต'อป�  สำหรับสุนัข

ท่ัวไป 

อัตราตัวละสูงสุด 600 ยูโรต'อป� สำหรับ
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มาตรการทางภาษี กรุงเบอรIลิน เมืองฮัมบูรIก 

 สุนัขอันตราย  

ฐานภาษี จำนวนสุนัข จำนวนสุนัขและสายพันธุOสุนัขอันตราย 

กำหนดชำระภาษี กำหนดชำระภายใน 1 เดือนหลังจาก

ได% รั บ จ ด ห ม า ย แ จ% ง ให% ช ำ ร ะ ภ า ษี   

(Tax Notice) โดยชำระเป<นรายไตรมาส 

ภายในวันท่ี 5 มีนาคม, 5 มิถุนายน และ 

5 กันยายนของทุกป� หรือเลือกชำระภาษี

ล'วงหน%าสำหรับท้ังป�ก็ได% 

กำหนดชำระภาษี ทุกวันท่ี 15 กุมภาพันธO 

และวันท่ี 15 สิงหาคม โดยสามารถแบ'ง

จ'ายภาษีของท้ังป�ออกเป<น 2 งวดตามวัน

ครบกำหนดชำระ 

การยกเว%นหรือลดภาษี มีเฉพาะการยกเว%นภาษี 

เ ม่ื อ มี ก า ร ย่ื น ค ำข อ ย ก เว% น ภ า ษี ต' อ

กรมสรรพากรพ้ืนท่ี สำหรับสุนัขตามท่ี

กฎหมายกำหนด ดังน้ี 

(ก) สุนัขนำทางผู%พิการทางสายตา 

(ข) สุนัขท่ีทำหน%าท่ีปกปvองและช'วยเหลือผู%

พิการทางสายตา หรือผู%พิการทางการได%

ยิน หรือผู%ท่ีไม'สามารถช'วยเหลือตนเองได% 

(ค) สุนัขท่ีกำลังถูกฝ¢กฝนให%เป<นสุนัขทาง

การแพทยO สุนัขกู%ภัย หรือสุนัขนำทาง 

(ง) สุนัขท่ีผ'านการตรวจสอบให%เป<นสุนัข

ทางการแพทยO หรือสุนัขกู%ภัย และมีความ

พร%อมท่ีจะคุ%มครองประชาชน 

(จ) สุนัขท่ีอยู'ในศูนยOพักพิงสัตวO หรือสถาน

สงเคราะหOสัตวO หรือสถานสงเคราะหOสัตวO

ท่ีคล%ายคลึงกัน โดยจะยกเว%นภาษีให%เป<น

ระยะเวลา 5 ป� 

(ฉ) สุนัขของเจ%าของท่ีได%รับเงินชดเชยจาก

ประกันสังคม หรือได%รับเงินช'วยเหลือเพ่ือ

ยังชีพ หรือได%รับเงินบำนาญวัยเกษียณ 

หรือมีเหตุการณOท่ีทำให%มีความสามารถใน

การหารายได%ลดลง หากพิสูจนOได%ว'าภาษี

สุนัขกระทบกับการดำรงชีพ ก็สามารถ

ขอรับการยกเว%นภาษีสุนัขได%ในป�แรก 

มีการยกเว%นและลดภาษี 

เ ม่ื อ มี ก า ร ย่ื น ค ำข อ ย ก เว% น ภ า ษี ต' อ

กรมสรรพากรพ้ืนท่ี สำหรับสุนัขตามท่ี

กฎหมายกำหนด  แต' ไม' รวม ถึ งสุ นั ข

อันตราย ดังน้ี 

(ก ) สุ นั ข ท่ี อ ยู' ใน ห น' ว ย งาน บ ริ ก า ร

สาธารณะ 

(ข) สุนัขท่ีเจ%าหน%าท่ีรัฐใช%เพ่ือประโยชนOใน

การปvองกันเหตุหรือเพ่ือปกปvองประชาชน 

(ค) สุนัขท่ีใช%ในสถาบันวิทยาศาสตรOท่ี

ได% รั บ ก า ร ย อ ม รั บ โด ย เฉ พ า ะ เ พ่ื อ

วัตถุประสงคOทางวิทยาศาสตรO 

(ง) สุนัขนำทาง เพ่ือช'วยเหลือและเฝvา

ระวังให%แก'ผู%ทุพพลภาพ 

(จ) สุนัขนำทางผู%พิการทางสายตา หรือ 

ผู%พิการทางการได%ยินระดับสาม หรือผู%ท่ีไม'

สามารถช'วยเหลือตัวเองได% 

(ฉ) สุนัขของคนต'างด%าวท่ีได%รับยกเว%นภาษี

สุนัขตามหลักกฎหมายระหว'างประเทศ

หรือสนธิสัญญาระหว'างประเทศ 

(ช) สุนัขท่ีเล้ียงไว%บนเรือและไม'เข%าไปใน

พ้ืนท่ีเขตท'าเรือ 

(ซ) สุนัขท่ีถูกฝ¢กเพ่ือการแสดงมืออาชีพ 

(ฌ) สุนัขท่ีอยู'ในสถาบันฝ¢กอบรม เพ่ือใช%

ฝ¢กสุนัขอ่ืนเพ่ือช'วยเหลือสังคมตามข%อ (ง) 
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มาตรการทางภาษี กรุงเบอรIลิน เมืองฮัมบูรIก 

และ (จ) 

(ญ) สุนัขท่ีผ'านการทดสอบการเป<นสุนัข

กู%ภัย และสุนัขต%องพร%อมท่ีจะปvองกันเหตุ

ร'วมกับเจ%าหน%าท่ีปฏิบัติงานของสถาบัน

คุ%มครองพลเรือนได%ตลอดเวลา 

(11) สุนัขของเจ%าของท่ีได%รับเงินชดเชย

จากประกันสังคม หรือได%รับเงินช'วยเหลือ

เพ่ือยังชีพ หรือได%รับเงินบำนาญวัยเกษียณ

ตามกฎหมาย หรือมีเหตุการณOท่ีทำให%มี

ความสามารถในการหารายได%ลดลง โดยมี

หลักฐานมาพิสูจนO  

 

สำหรับสุนัขท่ีเจ%าของซ้ือมาจากศูนยOพักพิง

สัตวOเจ%าของสุนัขสามารถขอสิทธิลดอัตรา

ภาษีเหลือตัวละ 48 ยูโร (ไม'รวมสุนัข

อันตราย) 

การเครดิตภาษี ไม'มี เจ%าของสุนัขอาจขอเครดิตภาษีสุนัขได% 

หากได%รับสุนัขหรือนำเข%าสุนัขท่ีเคยผ'าน

การเสียภาษีในประเทศมาแล%ว หรือได%รับ

สุนัขตัวอ่ืนมาเล้ียงแทนสุนัขท่ีตายไป 

ปvายภาษีสุนัข  

(Dog Tag) 

เจ% าขอ งสุ นั ขจะ ได% รับปv ายภ าษี สุ นั ข

หลังจากท่ีจดทะเบียนเพ่ือชำระภาษีเสร็จ

ส้ิน โดยจะต%องติดไว% ท่ีปลอกคอสุนัข

ตลอดเวลา เพ่ือเป<นหลักฐานว'าสุนัขตัว

ดังกล'าวได%ผ'านการจดทะเบียนและชำระ

ภาษีแล%ว ท้ังน้ี หากมีการยกเลิกการจด

ทะเบียนสุนัข เช'น มีการย%ายสุนัขไปเล้ียง

ในรัฐอ่ืน หรือสุนัขท่ีเล้ียงไว%ตาย เจ%าของ

สุ นั ขจะต% อ งคืนปv ายภาษี สุ นั ข ให% แก'

กรมสรรพากรพ้ืนท่ีด%วย 

ต้ังแต' วัน ท่ี  1 มกราคม ป�  พ.ศ. 2564 

กฎหมายได%มีการยกเลิกการออกปvายภาษี

สุนัข เจ%าของสุนัขจึงไม'ต%องมีการคืนปvาย

ภาษีสุนัขหากมีการยกเลิกการลงทะเบียน 

หรือกรณีไปจดทะเบียนเพ่ือชำระภาษีสุนัข

ในรัฐอ่ืนอีก 

 
ตารางที่  1 เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีการเลี้ยงสุนัขในประเทศเยอรมนี ระหวKางกรุงเบอรGลินและเมืองฮัมบูรGก
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3.2 มาตรการอ่ืนท่ีมิใช(มาตรการทางภาษี   

 ประเทศเยอรมนีมีมาตรการในการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีมิใช'มาตรการทางภาษี ซ่ึงถูกบัญญัติอยู'ใน

ก ฎ ห ม าย ว' า ด% ว ย ก า ร ดู แ ล แ ล ะ ค ว บ คุ ม สุ นั ข  (Gesetz über das Halten und Führen von Hunden 

(Hundegesetz - HundeG)) โดยมีวัตถุประสงคOหลักเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข และเพ่ือปvองกันอันตรายท่ีอาจเกิด

จากการเล้ียงสุนัข103 และเพ่ือให%เกิดความชัดเจนในการบังคับใช%ตามกฎหมายฉบับดังกล'าวของกรุงเบอรOลินและเมือง

ฮัมบูรOก กฎหมายได%มีการกำหนดนิยามของ “เจ%าของสุนัข (Halterin oder Halter)” ให%หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลท่ีมีการเล้ียงสุนัขอยู'ในบ%านหรือในสถานประกอบธุรกิจ104 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในส'วนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขในกรุง

เบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี สามารถสรุปได%ดังน้ี 

 3.2.1 การจดทะเบียนสุนัข  

 การจดทะเบียนสุนัข ประกอบด%วย 2 ข้ันตอนหลัก ได%แก' 

3.2.1.1 การฝ_งไมโครชิป 

  เม่ือมีการนำสุนัขมาเล้ียงในเมือง เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องจัดการให%สุนัขได%รับการฝ*งไมโครชิป 

(Microchip transponder) เพ่ือเป<นการระบุตัวตนสุนัขแบบถาวร (Fälschungssichere Kennzeichnung)105 โดย

ให%สัตวแพทยOผู%เช่ียวชาญเป<นผู%ทำการฝ*งไมโครชิปให%กับสุนัข สุนัขแต'ละตัวจะมีหมายเลขชิปจำนวน 15 digits ท่ีไม'ซ้ำ

กัน ทำให%ง'ายต'อการระบุตัวตน หากกรณีท่ีพบสุนัขไม'มีเจ%าของ ก็สามารถใช%เคร่ืองอ'านข%อมูลจากไมโครชิปเพ่ือ

ติดตามหาเจ%าของสุนัขได% และไมโครชิปดังกล'าวจะติดตัวสุนัขไปตลอดชีวิตโดยไม'มีวันหมดอายุหรือเส่ือมสภาพ106  

 

 

 

 
103 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 1, 

Hamburgisches Gesetz über das Halten und Führen von Hunden (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูร0ก), 26 January 

2006, § 1 
104 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 3, 

Hamburgisches Gesetz über das Halten und Führen von Hunden (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูร0ก), 26 January 

2006, § 3 
105 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 4 
106 Das Veterinärmedizinische Zentrum Berlin, Transponder bei Haustieren: Was ist das überhaupt? (ชOองรับสOงผOานสัญญาณในสัตว.

เลี้ยง: มันคืออะไรกันแนO?) [ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://www.vetzentrum-berlin.de/transponder-bei-haustieren-was-ist-das-ueberhaupt/, 

[6 พฤศจิกายน 2565] 
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3.2.1.2 การทำคำขอจดทะเบียนสุนัข 

  เจ%าของสุนัขจะต%องนำสุนัขท่ีผ'านการฝ*งไมโครชิปไปทำคำขอจดทะเบียนสุนัขผ'านระบบลงทะเบียน

ส'วนกลาง (Central Register)107 โดยทันที เพ่ือทำการระบุตัวตนของสุนัขและระบุเจ%าของสุนัข ข%อดีของระบบ 

Central Register คือ ระบบจะเก็บรวบรวมข%อมูลสุนัขทุกตัวท่ีอยู'ในกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก และสามารถ

รายงานข%อมูลในเชิงสถิติ โดยแยกประเภทตามสายพันธุOสุนัขหรือตามความอันตรายของสุนัขได% ซ่ึงข%อมูลท่ีจะต%อง

จัดเก็บในระบบดังกล'าว ประกอบด%วย108 

  (ก) ช่ือ-นามสกุล ท่ีอยู' และวันเดือนป�เกิดของเจ%าของสุนัข หากเจ%าของสุนัขเป<นบุคคลธรรมดา 

  (ข) ช่ือ หรือตำแหน'ง และท่ีอยู'ของเจ%าของสุนัข หากเจ%าของเป<นนิติบุคคล 

  (ค) รหัสไมโครชิป (Identification Chip Number) 

  (ง) หมายเลขปvายสุนัข (Dog Tag) 

 (จ) สายพันธุOของสุนัข ไม'ว'าจะเป<นพันธุOแท%หรือพันธุOผสม 

 (ฉ) เพศ และวันเดือนป�เกิดของสุนัข 

 (ช) วันท่ีเร่ิมนำสุนัขเข%ามาเล้ียง และวันท่ีส้ินสุดการเล้ียงสุนัข รวมถึงวันท่ีสุนัขสูญหาย 

 (ซ) สาเหตุการตายของสุนัข 

 (ฌ) เหตุการณOท่ีสุนัขกัดหรือทำอันตรายต'อประชาชนหรือสัตวOอ่ืน หรือกรณีท่ีสุนัขถูกวินิจฉัยว'า

 เป<นสุนัขอันตราย  

  ท้ังน้ี หากเจ%าของสุนัขมีการเปล่ียนแปลงข%อมูลท่ีจดทะเบียน เช'น ช่ือ ท่ีอยู' เป<นต%น จะต%องแจ%งการ

เปล่ียนแปลงต'อเจ%าหน%าท่ีท%องถ่ินให%ทราบโดยทันที หรือกรณีท่ีสุนัขตาย เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องรายงานวันท่ีสุนัข

ตายต'อเจ%าพนักงานท%องถ่ินด%วย109 หากเจ%าของไม'นำสุนัขมาจดทะเบียน หรือไม'รายงานการเปล่ียนแปลงข%อมูลท่ีจด

ทะเบียนไว% อาจมีโทษปรับสูงสุดถึง 10,000 ยูโร110 

  สำหรับค'าใช%จ'ายในการลงทะเบียนจะเก็บเพียงคร้ังแรกคร้ังเดียว สำหรับกรุงเบอรOลินและเมือง

ฮัมบูรOก ค'าธรรมเนียมจะถูกจัดเก็บในอัตรา 26.5 ยูโร และ 30 ยูโร ตามลำดับ แต'ถ%าจดทะเบียนทางออนไลนO จะเสีย

ค'าธรรมเนียมในอัตราท่ีถูกลง เท'ากับ 17.5 ยูโร และ 14 ยูโร ตามลำดับ ท้ังน้ี หากมีการเปล่ียนแปลงข%อมูลเก่ียวกับ

เจ%าของสุนัขและการยกเลิกการลงทะเบียนสุนัข จะไม'มีค'าใช%จ'ายเพ่ิมเติมอีก111  

 
107 Service Portal Berlin, Hundehaltung - Hund steuerlich anmelden (การควบคุมการเลี้ยงสุนัข - การจดทะเบียนสุนัขเพื่อวัตถุประสงค.

การเก็บภาษี) [ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://service.berlin.de/dienstleistung/121494/, [6 พฤศจิกายน 2565] 
108 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 11, 

Hamburgisches Gesetz über das Halten und Führen von Hunden (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูร0ก), 26 January 

2006, § 24 
109 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 13 
110 Service Portal Berlin, Hundehaltung - Hund im Hunderegister registrieren (การควบคุมการเลี้ยงสุนัข - การจดทะเบียนสุนัข) 

[ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://service.berlin.de/dienstleistung/330785/, [6 พฤศจิกายน 2565] 
111 Berlin.de Newsletter, FAQ Dog Law [ออนไลน0], แหล?งที่มา: 

https://www.berlin.de/sen/verbraucherschutz/aufgaben/tierschutz/hundehaltung/artikel.998324.php, [5 พฤศจิกายน 2565], 
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  เม่ือเสร็จส้ินการจดทะเบียนสุนัขผ'านระบบลงทะเบียนส'วนกลาง เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องจด

ทะเบียนสุนัขกับหน'วยงานภาษีเพ่ือเสียภาษีสุนัขรายป� (Hundesteuer) ตามกฎหมายภาษีสุนัขด%วย โดยอัตราภาษี

จะข้ึนอยู'กับจำนวนสุนัข (ในกรณีท่ีเป<นกรุงเบอรOลิน) และสายพันธุOสุนัข (ในกรณีท่ีเป<นเมืองฮัมบูรOก) ซ่ึงอาจได%รับ

ยกเว%นหากเข%าเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนดตามท่ีผู%เขียนได%กล'าวไว%ในข%อ 3.1.7 เร่ืองการยกเว%นหรือลดภาษี 

 3.2.2 การควบคุมการเล้ียงสุนัข 

 ในเมืองฮัมบูรOก กฎหมายกำหนดให%สุนัขต%องได%รับการดูแล ฝ¢กฝน และถูกควบคุมโดยเจ%าของสุนัข เพ่ือไม'ให%

เกิดอันตรายต'อคนและสัตวO รวมไปถึงสร%างความเสียหายต'อทรัพยOสินของประชาชน112 และในส'วนของกรุงเบอรOลิน 

กฎหมายได%กำหนดให%เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องจัดสถานท่ีเล้ียงสุนัข โดยมีร้ัวรอบปvองกันมิให%สุนัขหลุดออกไปนอก

บริเวณสถานท่ีเล้ียง และต%องไม'ปล'อยให%สุนัขอยู'เพียงลำพังโดยปราศจากผู%ควบคุมดูแล113 ซ่ึงจะเห็นได%ว'าแต'ละเมือง

ต'างมีเจตนารมณOท่ีต%องการควบคุมการเล้ียงสุนัขเพ่ือปvองกันอันตรายท่ีอาจเกิดจากการเล้ียงสุนัข จากการศึกษา

มาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก สามารถสรุปได%ดังน้ี 

3.2.2.1 การควบคุมการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียง 

  กฎหมายมีการกำหนดพ้ืนท่ีต%องห%ามสำหรับสุนัข โดยห%ามไม'ให%เจ%าของสุนัขนำสุนัขผ'านเข%าไปโดย

เด็ดขาด ยกตัวอย'างเช'น สนามเด็กเล'น สถานอาบน้ำ ท่ีอาบน้ำสาธารณะ พ้ืนท่ีอาบแดด สวนสาธารณะบางพ้ืนท่ี 

เป<นต%น114 อย'างไรก็ตาม หากมีการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียง เจ%าของสุนัขจะต%องปฏิบัติตามมาตรการดังต'อไปน้ี  

  (1) การใส(อุปกรณIครอบปากและสายจูงสุนัข 

  เจ%าของสุนัขต%องสวมปลอกคอและใส'อุปกรณOครอบปากให%กับสุนัขเม่ือมีการนำสุนัขออกนอก

สถานท่ีเล้ียงเสมอ แต'ถ%าในกรณีท่ีสุนัขมีอายุไม'ถึง 3 เดือน ก็ได%รับการยกเว%นไม'ต%องใส'อุปกรณOครอบปากให%สุนัข115 

  เจ%าของสุนัขจะต%องใส'สายจูงสุนัขทุกคร้ังเม่ือมีการนำสุนัขเข%าไปในพ้ืนท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด เช'น 

ในลิฟตO บันไดเล่ือน ช้ันใต%ดินของอพารOตเมนทO หรือในอาคารสาธารณะ ร%านค%า ห%างสรรพสินค%า หรือทางสาธารณะ 

เช'น ทางเท%า ถนนท่ีมีคนพลุกพล'าน หรือในระบบขนส'งสาธารณะ เช'น สถานีรถไฟ ปvายรถประจำทาง หรือบนรถ

ขนส'งสาธารณะ หรือสวนสาธารณะ พ้ืนท่ีป�า สนามกีฬา พ้ืนท่ีต้ังแคมป² เป<นต%น116 โดยสายจูงจะต%องมีความแข็งแรง 

 
Hamburg Welcome Portal, Entry with pets [ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://www.hamburg.com/welcome/entry-residence/general-

regulations/12777234/pets/,  [5 พฤศจิกายน 2565] 
112 Hamburgisches Gesetz über das Halten und Führen von Hunden (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูร0ก), 26 January 

2006, § 7 
113 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 26 

(1)-(2) 
114 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 15 
115 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 12 
116 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 24 (3) 
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ทนต'อการฉีกขาด และมีความยาวไม'เกิน 2 เมตร117 อย'างไรก็ดี หากนำสุนัขเข%าไปในพ้ืนท่ีออกกำลังกายสำหรับสุนัข 

หรือพ้ืนท่ีสาธารณะสำหรับสุนัขท่ีทางการทำเคร่ืองหมายอนุญาตไว% จะได%รับการยกเว%นไม'ต%องใส'สายจูงสุนัขตราบ

เท'าท่ีสุนัขอยู'ในความควบคุมดูแลของเจ%าของและสุนัขไม'เป<นภัยคุกคามต'อความปลอดภัยของสาธารณะหรือ

ก'อให%เกิดความรำคาญ118 ท้ังน้ี ห%ามมิให%เจ%าของสุนัข 1 คน จูงสุนัขพร%อมกันเกิน 4 ตัวโดยเด็ดขาด119 อย'างไรก็ตาม 

มีข%อยกเว%นท่ีอาจไม'ต%องใส'สายจูงสุนัขได% หากเจ%าของพกเอกสารรับรองความเช่ียวชาญในการเล้ียงสุนัข ซ่ึงออกโดยผู%

มีอำนาจตามกฎหมายฉบับน้ี ติดตัวไว%ตลอดเวลา และสามารถส'งมอบให%กับเจ%าหน%าท่ีผู%มีอำนาจตรวจสอบเม่ือมีการ

ร%องขอ แต'ท้ังน้ีไม'รวมถึงสุนัขอันตราย และต%องไม'นำสุนัขเข%าไปในพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายกำหนดให%ใส'สายจูงข%างต%น120 

  (2) การกำจัดมูลสุนัขในท่ีสาธารณะ 

  ในกรณีท่ีเจ%าของนำสุนัขมาเดินเล'นนอกสถานท่ีเล้ียง แล%วสุนัขมีการขับถ'ายในท่ีสาธารณะ เจ%าของ

สุนัขมีหน%าท่ีต%องเก็บมูลของสุนัขแล%วกำจัดให%เรียบร%อย121 โดยในสวนสาธารณะหรือตามพ้ืนท่ีต'าง ๆ ในเขตเมือง จะ

มีเคร่ืองจ'ายถุงพลาสติกไว%สำหรับใส'มูลสุนัขโดยเฉพาะ เจ%าของสุนัขสามารถใช%ถุงเหล'าน้ีเก็บมูลสุนัขแล%วท้ิงลงถังขยะ

ได%122 หากเจ%าของสุนัขฝ�าฝ�นจะมีโทษปรับจำนวน 35 ยูโร สำหรับกรุงเบอรOลิน หรือต้ังแต' 30 ยูโร ถึง 100 ยูโร 

สำหรับเมืองฮัมบูรOก123  

3.2.2.2 การปhองกันเหตุเดือดรXอนรำคาญ 

  หากสุนัขแสดงพฤติกรรมท่ีเป<นการคุกคามหรือก'อให%เกิดอันตรายต'อคนหรือสัตวOอ่ืน หรือสร%างความ

เดือดร%อนรำคาญ หรือทำให%ทรัพยOสินของประชาชนเสียหาย กฎหมายได%ให%อำนาจแก'เจ%าหน%าท่ีผู%มีอำนาจในการ

กำหนดเง่ือนไขในการเล้ียงสุนัขเป<นการเฉพาะได% เช'น ส่ังให%ทำหมันสุนัข หรือให%ใส'อุปกรณOครอบปากหรือสายจูง

ตลอดเวลา หรือนำสุนัขเข%าฝ¢กท่ีโรงเรียนสอนฝ¢กสุนัข หรือส่ังให%เจ%าของสุนัขแสดงเอกสารรับรองความเช่ียวชาญใน

การเล้ียงสุนัขและแสดงเอกสารรับรองว'าสุนัขสามารถอยู'ร'วมกับคนในสังคมได% หรือส่ังห%ามเจ%าของไม'ให%เล้ียงสุนัข 

นอกจากน้ี เจ%าหน%าท่ีผู%มีอำนาจสามารถยึดสุนัขจากเจ%าของเพ่ือมาดูแลต'อ หรือส่ังกำจัดสุนัขท่ีก'อให%เกิดอันตรายต'อ

ชีวิตคนหรือสัตวOอ่ืนได% และเจ%าของสุนัขจะต%องรับผิดชอบค'าใช%จ'ายท้ังหมดท่ีรัฐใช%จ'ายเพ่ือดูแลสุนัขหรือกำจัดสุนัข124 

 
117 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 28 (4) 
118 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 28 (3) 
119 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 26 (3) 
120 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 29 
121 Hamburgisches Gesetz über das Halten und Führen von Hunden (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูร0ก), 26 January 

2006, § 20 
122 Berlin.de Newsletter, Do I need to pick up my dog's poop? [ออนไลน0], 31 มีนาคม 2565, แหล?งที่มา: 

https://www.berlin.de/en/tourism/travel-information/2154324-2862820-dogs-in-berlin.en.html, [6 พฤศจิกายน 2565] 
123 Bußgeldkatalog 2022, Wenn Hundekot liegen gelassen wird (เมื่อมูลหมาถูกทิ้ง) [ออนไลน0], แหล?งที่มา: 

https://www.bussgeldkatalog.org/umwelt-

hundekot/#:~:text=Hundehaufen%20werden%20dabei%20als%20Abfall,zu%20höheren%20Bußgeldern%20führen%20kann., [6 

พฤศจิกายน 2565] 
124 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 30 

(6)-(9) 
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3.2.2.3 การควบคุมสุนัขอันตราย 

 ตามกฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมสุนัข ได%มีการกำหนดนิยาม คำว'า “สุนัขอันตราย 

(Gefährliche Hunde)” ให%หมายถึง (1) สุนัขท่ีมีสายพันธุOดุร%ายและก%าวร%าวโดยธรรมชาติ โดยท่ีมนุษยOไม'สามารถ

ควบคุมได% (2) สุนัขสายพันธุOอ่ืนหรือพันธุOลูกผสมท่ีกฎหมายมีการกำหนดช่ือให%เป<นสุนัขอันตราย (3) สุนัขท่ีเจ%าหน%าท่ี

วินิจฉัยว'าเป<นสุนัขอันตรายตามกฎหมายฉบับน้ี เน่ืองจากมีพฤติกรรมไล'กัดคนหรือสัตวOอ่ืนโดยมิได%ถูกยุแหย'หรือถูก

โจมตีก'อน แต'มาจากการฝ¢กอบรมของเจ%าของท่ีไม'เหมาะสม125 

 กรุงเบอรOลินได%มีการกำหนดกลุ'มสายพันธุOสุนัขอันตราย และลูกผสมของสุนัขเหล'าน้ี ให%ถือเป<นสุนัข

อันตรายตามกฎหมาย ได%แก'  

 (ก) พิทบูลเทอเรีย  

 (ข) บูลเทอเรีย  

 (ค) สเตฟฟอรOดเชอรOบูลเทอเรีย หรือ  

 (ง) พันธุOลูกผสมของ (1)-(3)  

 โดยเจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องแจ%งให%เจ%าพนักงานท%องถ่ินทราบทันทีท่ีมีการนำมาเล้ียง126  

 สำหรับเมืองฮัมบูรOก มีการกำหนดกลุ'มสายพันธุOสุนัขอันตรายท่ีคล%ายกัน ซ่ึงประกอบด%วย127  

 (ก) อเมริกันพิทบูลเทอเรีย  

 (ข) อเมริกันสเตฟฟอรOดเชอรOเทอรOเรีย  

 (ค) สเตฟฟอรOดเชอรOบูลเทอเรีย  

 (ง) บูลเทอเรีย 

 นอกจากน้ี เมืองฮัมบูรOกยังมีการกำหนดสายพันธุOสุนัขอันตรายเพ่ิมเติม หากไม'ได%มีเอกสารรับรองว'า

สุนัขดังกล'าวมีพฤติกรรมท่ีไม'ก%าวร%าว ดุร%าย ก็ให%ถือว'าเป<นสุนัขอันตรายตามกฎหมาย128 

 (ก) Bullmastiff 

 (ข) Dogo Argentino 

 (ค) Dogue de Bordeaux 

 (ง) Fila Brasileiro 

 (จ) Kangal 

 
125 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 5 
126 Service Portal Berlin, Gefährlicher Hund (สุนัขอันตราย) [ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://service.berlin.de/dienstleistung/326263/, [6 

พฤศจิกายน 2565] 
127 Hamburgisches Gesetz über das Halten und Führen von Hunden (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูร0ก), 26 January 

2006, § 2 (1) 
128 Hamburgisches Gesetz über das Halten und Führen von Hunden (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูร0ก), 26 January 

2006, § 2 (2) 
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 (ฉ) Caucasian Ovcharka 

 (ช) Mastiff 

 (ซ) Mastin Español 

 (ฌ) Mastino Napoletano 

 (ญ) Rottweiler 

 (ฎ) Tosa Inu 

 ท้ังน้ี เน่ืองจากสุนัขอันตรายอาจไปสร%างความเสียหายต'อร'างกายหรือทรัพยOสินของประชาชน หรือ

อาจเป<นอันตรายต'อร'างกายและสุขภาพของประชาชนหรือสัตวOอ่ืน กฎหมายจึงต%องมีการบัญญัติเร่ืองการควบคุมสุนัข

อันตรายอย'างเคร'งครัด เพ่ือปvองกันเหตุดังกล'าว โดยในท่ีน้ีจะขอสรุปมาตรการท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมสุนัข

อันตราย มีดังน้ี 

 (1) การขออนุญาตเล้ียงสุนัขอันตราย 

 เจ%าของสุนัขจะต%องดำเนินการขออนุญาตกับเจ%าพนักงานท%องถ่ินก'อนท่ีจะเล้ียงสุนัขอันตรายได% โดย

จะต%องแจ%งข%อมูลส'วนบุคคลและข%อมูลสุนัขต'อเจ%าพนักงานท%องถ่ินทันทีเป<นลายลักษณOอักษรหรือทางอิเล็กทรอนิกสO 

ได%แก' ช่ือและท่ีอยู'ของเจ%าของ สายพันธุOสุนัข หมายเลขชิป เพศและวันเดือนป�เกิดของสุนัข หากสุนัขอันตรายท่ีนำมา

เล้ียง ได%มาโดยวิธีการซ้ือจากเจ%าของเดิม เจ%าของป*จจุบันจะต%องแจ%งช่ือและท่ีอยู'ของเจ%าของคนก'อนด%วย และต'อมา

หากมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับรายละเอียดส'วนบุคคล หรือมีเหตุการณOให%เลิกเล้ียงสุนัข เช'น สุนัขตาย เจ%าของ

จะต%องแจ%งต'อเจ%าพนักงานท%องถ่ินโดยทันที129 และห%ามมิให%มีการเพาะพันธุOสุนัขอันตรายโดยไม'มีใบอนุญาต130  

 อย'างไรก็ดี กฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายของเมืองฮัมบูรOก มีการกำหนดเพ่ิมเติมว'า

สุนัขอันตรายท่ีจะนำมาเล้ียงได%ต%องผ'านการทำหมันแล%ว และไม'ได%มาจากการเพาะพันธุOหรือการนำเข%าท่ีผิด

กฎหมาย131 

 (2) คุณสมบัติของผูXเล้ียงสุนัขอันตราย 

 กฎหมายมีการกำหนดคุณสมบัติของผู%เล้ียงสุนัขอันตรายไว% โดยมีรายละเอียดดังน้ี132 

 (2.1) บุคคลต%องมีอายุครบ 18 ป� 

 (2.2) ไม'เป<นบุคคลไร%ความสามารถ หรือมีอาการป�วยทางจิต 

 (2.3) ไม'มีประวัติการก'ออาชญากรรม หรือเคยฝ�าฝ�นการปฏิบัติตามกฎหมายว'าด%วยการดูแลและ

ควบคุมสุนัข 

 
129 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 18 
130 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 17 
131 Hamburgisches Gesetz über das Halten und Führen von Hunden (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูร0ก), 26 January 

2006, § 15 
132 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 21 (2) 

and § 22 



 

 

42 

 (2.4) ไม'เสพแอลกอฮอลOหรือสารเสพติด(5) มีเอกสารรับรองสุขภาพว'ามีสภาพร'างกายและสภาพ

จิตใจท่ีสามารถควบคุมสุนัขอันตรายได% 

 (2.6) มีเอกสารรับรองความเช่ียวชาญในการเล้ียงสุนัขอันตราย 

 (3) หนXาท่ีในการรายงานขXอมูล 

 หลังจากท่ีดำเนินการย่ืนขออนุญาตเล้ียงสุนัขอันตราย เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องรายงานข%อมูล

ต'อไปน้ีแก'เจ%าพนักงานท%องถ่ินภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกำหนด ดังน้ี133 

 (3.1) ภายใน 3 สัปดาหOนับแต'วันท่ีได%รับแจ%ง จะต%องย่ืนเอกสารรับรองความประพฤติของสุนัข 

 (3.2) ภายใน 8 สัปดาหOนับแต'วันท่ีได%รับแจ%ง เจ%าของสุนัขจะต%องแจ%งต'อเจ%าพนักงานท%องถ่ิน

เก่ียวกับความสามารถหรือความเช่ียวชาญในการเล้ียงสุนัขของเจ%าของ ข%อมูลการทำประกันภัยความรับผิดของสุนัข 

และแบบทดสอบลักษณะนิสัยและพฤติกรรมของสุนัข (ถ%าสุนัขยังมีอายุไม'ครบ 15 เดือน สามารถขยายระยะเวลา

การทดสอบเป<นภายใน 4 สัปดาหOหลังจากท่ีสุนัขอายุครบกำหนด)  

 หากเจ%าของสุนัขปฏิบัติตามเง่ือนไขครบท้ัง 2 ข%อข%างต%น เจ%าพนักงานท%องถ่ินจะตรวจสอบตาม

หลักฐานท่ีได%รับว'าเจ%าของมีความเช่ียวชาญในการเล้ียงดูสุนัขอันตรายตามคุณสมบัติหรือไม' และสุนัขท่ีเข%ารับการ

ตรวจสอบมีพฤติกรรมท่ีสามารถอยู'ร'วมกับผู%อ่ืนได%และไม'มีพฤติกรรมก%าวร%าว จึงจะดำเนินการอนุมัติออกแผ'นปvาย

สุนัขอันตรายให%เจ%าของติดท่ีปลอกคอสุนัข134  

 (4) สถานท่ีเล้ียงสุนัขอันตราย 

 สำหรับบริเวณสถานท่ีเล้ียงสุนัขอันตราย เจ%าของจะต%องติดปvาย “ระวังสุนัขอันตราย” ท่ี

บุคคลภายนอกสามารถมองเห็นได%อย'างชัดเจน135 และเจ%าของสุนัขจะต%องใส'อุปกรณOครอบปากเพ่ือปvองกันสุนัขกัด 

ต้ังแต'อายุครบ 7 เดือน แต'อาจได%รับการยกเว%นไม'ต%องใส'อุปกรณOครอบปาก ถ%ามีเอกสารรับรองจากสัตวแพทยOว'าสุนัข

ตัวน้ันไม'มีพฤติกรรมท่ีเป<นอันตรายต'อชีวิตและร'างกายของมนุษยOหรือสัตวOอ่ืน หรือมีเอกสารรับรองความประพฤติ

ของสุนัขว'ามีพฤติกรรมท่ีไม'ก%าวร%าว เจ%าของก็สามารถย่ืนต'อเจ%าหน%าท่ี Competent Authority ให%ตรวจสอบและ

ยกเว%นการใส'อุปกรณOครอบปากได%136 

 (5) การนำสุนัขอันตรายออกนอกสถานท่ีเล้ียง 

 กรณีท่ีเจ%าของสุนัขต%องการนำสุนัขอันตรายออกนอกสถานท่ีเล้ียง จะต%องห%อยปvายสุนัขติดท่ีปลอก

คอสุนัขหรือสายรัดของสุนัขตลอดเวลา หากยังไม'ได%รับปvายสุนัข เจ%าของจะต%องพกเอกสารรับรองการเล้ียงสุนัข

 
133 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 19 

(1)-(2) 
134 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 19 (3) 
135 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 21 (1) 
136 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 20 
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อันตรายจากเจ%าของคนก'อนไว%ด%วย เพราะเจ%าพนักงานท%องถ่ินมีสิทธิร%องขอได%ทุกเม่ือ137 นอกจากน้ี กฎหมายห%าม

เจ%าของสุนัขนำสุนัขอันตรายออกนอกสถานท่ีเล้ียงมากกว'า 1 ตัวพร%อมกันแม%ว'าจะมีการใส'สายจูงก็ตาม และหาก

รวมกลุ'มกับสุนัขตัวอ่ืน กฎหมายกำหนดห%ามรวมกลุ'มกันเกิน 4 ตัว138 

 นอกจากน้ี เจ%าของต%องใส'อุปกรณOครอบปากและใส'สายจูงสุนัขตลอดเวลาหากสุนัขไม'ได%อยู'ใน

สถานท่ีเล้ียง โดยสายจูงต%องมีลักษณะท่ีแข็งแรงและทนต'อการฉีกขาด ขนาดความยาวของสายจูงข้ึนอยู'กับสถานท่ีท่ี

เจ%าของพาสุนัขเข%าไป หากเป<นในอาคารสาธารณะ ร%านค%า ลิฟตO บันได หรือทางสาธารณะ เช'น ทางเท%า ถนนท่ีมีคน

พลุกพล'าน หรือในระบบขนส'งสาธารณะ เช'น สถานีรถไฟ ปvายรถประจำทาง หรือบนรถขนส'งสาธารณะ เป<นต%น 

ขนาดของสายจูงจะต%องมีความยาวไม'เกิน 1 เมตร139 แต'ถ%าเป<นสวนสาธารณะท่ัวไป ทางเดินริมคลอง หรือพ้ืนท่ีในป�า 

พ้ืนท่ีต้ังแคมป² ขนาดของสายจูงจะต%องมีความยาวไม'เกิน 2 เมตร140 ยกเว%นสวนสาธารณะสำหรับสุนัข (Dog parks) 

หรือพ้ืนท่ีออกกำลังกายสำหรับสุนัขซ่ึงกฎหมายยกเว%นให%ไม'ต%องใส'สายจูง เพราะเป<นพ้ืนท่ีท่ีเป©ดให%สุนัขสามารถว่ิงได%

อย'างอิสระ แต'จะต%องใส'อุปกรณOครอบปากและอยู'ภายใต%การควบคุมของเจ%าของตลอดเวลา141 

 อย'างไรก็ตาม กฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอรOลิน มีข%อยกเว%นให%ไม'ต%องใส'สาย

จูงสุนัขอันตรายได% ถ%าเจ%าของสุนัขได%ย่ืนคำร%องต'อเจ%าพนักงานท%องถ่ินเพ่ือขอให%อนุมัติออกใบรับรองการยกเว%นการใส'

สายจูงสุนัขได% และเจ%าของสุนัขจะต%องพกใบรับรองดังกล'าวทุกคร้ังท่ีมีการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียง เพ่ือให%

เจ%าหน%าท่ีผู%มีอำนาจสามารถตรวจสอบได%เม่ือมีการร%องขอ สำหรับเง่ือนไขในการพิจารณาการยกเว%น มีดังน้ี142 

 (ก) เจ%าของสุนัขต%องผ'านการทดสอบความเช่ียวชาญในการเล้ียงสุนัขอันตราย (§ 7) หรือสุนัขต%อง

ผ'านการทดสอบลักษณะนิสัยและพฤติกรรม (§ 9) เพ่ือเป<นการรับประกันความปลอดภัยต'อประชาชนและสัตวOอ่ืน 

 (ข) เจ%าของสุนัขได%ปฏิบัติหน%าท่ีในการรายงานข%อมูลตาม (3) ครบถ%วน 

 (ค) สุนัขดังกล'าวไม'มีอันตรายต'อชีวิตและร'างกายของประชาชนหรือสัตวOอ่ืน และไม'อันตรายต'อ

ทรัพยOสินของประชาชน 

 อย'างไรก็ดี ข%อยกเว%นดังกล'าวไม'ใช%บังคับกับการนำสุนัขเข%าไปในบางพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายกำหนด143 

ได%แก' ในอาคารสาธารณะ ร%านค%า ลิฟตO บันได หรือทางสาธารณะ เช'น ทางเท%า ถนนท่ีมีคนพลุกพล'าน หรือในระบบ

ขนส'งสาธารณะ เช'น สถานีรถไฟ ปvายรถประจำทาง หรือบนรถขนส'งสาธารณะ หรือสวนสาธารณะ พ้ืนท่ีป�า สนาม

กีฬา พ้ืนท่ีต้ังแคมป² เป<นต%น 

 
137 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 19 (4) 
138 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 21 (3) 
139 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 23 (2) 
140 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 23 (1) 
141 Berlin.de Newsletter, Dogs in Berlin [ออนไลน0], 31 มีนาคม 2565, แหล?งที่มา: https://www.berlin.de/en/tourism/travel-

information/2154324-2862820-dogs-in-berlin.en.html, [5 พฤศจิกายน 2565] 
142 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 24 

(1)-(2) 
143 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 24 (3) 
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 (6) บทลงโทษทางอาญาสำหรับการควบคุมสุนัขอันตรายไม(เหมาะสม 

 การควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายในเมืองฮัมบูรOก มีการกำหนดบทลงโทษทางอาญากับเจ%าของสุนัข

ไว%ในกฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูรOกไว%โดยเฉพาะ โดยจะต%องระวางโทษจำคุกสูงสุด 2 ป� 

หรือมีโทษปรับตามท่ีกฎหมายกำหนด สำหรับกรณีต'อไปน้ี144 

 (ก) สุนัขอันตรายในความครอบครอง ว่ิงชนคนหรือสัตวO 

 (ข) เจ%าของสุนัขฝ�าฝ�นไม'ติดแผ'นปvายสุนัขอันตรายไว%ท่ีปลอกคอสุนัข หรือมีการปลอมแปลง หรือ

กำจัดแผ'นปvายดังกล'าวท้ิงโดยไม'ได%รับอนุญาต 

 (ค) อบรมสุนัขให%มีพฤติกรรมท่ีก%าวร%าวและเป<นอันตรายต'อชีวิตคนหรือสัตวO 

 (ง) เพาะพันธุOสุนัขอันตรายโดยไม'ได%รับอนุญาต 

 (จ) เล้ียงสุนัขอันตรายไว%เพ่ือการค%า 

 3.2.3 การประกันภัยสัตวIเล้ียง 

กฎหมายกำหนดให%เจ%าของสุนัขจะต%องทำประกันภัยสัตวOเล้ียง (Haftpflichtversicherung) เม่ือมีการนำ

สุนัขมาเล้ียงในประเทศเยอรมนี โดยประกันภัยดังกล'าว เป<นประกันภัยความรับผิดอันเน่ืองมาจากสุนัขโดยตรง 

เพ่ือให%ครอบคลุมการบาดเจ็บส'วนบุคคลและความเสียหายต'อทรัพยOสินท่ีมีสาเหตุมาจากอันตรายท่ีเกิดจากสุนัข โดย

กฎหมายกำหนดว'าจะต%องทำประกันภัยโดยมีวงเงินคุ%มครองข้ันต่ำจำนวน 1 ล%านยูโร ต'อเหตุการณOท่ีเอาประกันภัย 

แต'นำรายจ'ายค'าประกันภัยไปหักลดหย'อนเป<นค'าใช%จ'ายส'วนตัวได%สูงสุดไม'เกิน 500 ยูโร145  

ดังน้ัน หากสุนัขไปกัดหรือทำร%ายผู%อ่ืนจนได%รับบาดเจ็บ หรือทำให%ทรัพยOสินของผู%อ่ืนได%รับความเสียหาย 

ผู%เสียหายสามารถติดต'อเจ%าของสุนัขหรือบริษัทประกันภัยได%โดยตรงเพ่ือเรียกเงินชดเชยค'ารักษาพยาบาลจากการถูก

สุนัขกัด หรือค'าเสียหายของทรัพยOสินท่ีถูกทำลาย หรือค'าขาดรายได%ของผู%เสียหายท่ีเป<นผลมาจากสุนัขกัด เป<นต%น 

หากผู%เสียหายเห็นว'าเงินชดเชยท่ีสมควรได%รับน%อยเกินไป ก็สามารถฟvองต'อศาลเพ่ือเรียกร%องค'าเสียหายต'อเจ%าของ

สุนัขได% สำหรับการใช%ดุลพินิจของศาล เพ่ือกำหนดค'าสินไหมทดแทนสำหรับอาการบาดเจ็บท่ีผู%เสียหายได%รับจากการ

ถูสุนัขกัด ได%มีการกำหนดไว%แยกตามลักษณะการบาดเจ็บ ดังตารางท่ี 2146 

 

 

 

 
144 Hamburgisches Gesetz über das Halten und Führen von Hunden (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในเมืองฮัมบูร0ก), 26 January 

2006, § 27a 
145 Gesetz über das Halten und Führen von Hunden in Berlin (กฎหมายว?าด�วยการดูแลและควบคุมสุนัขในกรุงเบอร0ลิน), 7 July 2016, § 14 
146 Bussgeldrechner.org, Hundebiss: Wann wird Schmerzensgeld gezahlt? (สุนัขกัด: เมื่อไหรOจะจOายคOาชดเชยความเจ็บปวดและความ

ทุกข.ทรมาน?) [ออนไลน0], 2 พฤศจิกายน 2565, แหล?งที่มา: https://www.bussgeldrechner.org/unfall/hundebiss-

schmerzensgeld.html?highlight=%22hunde%22, [8 พฤศจิกายน 2565] 
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ลักษณะการบาดเจ็บ ค(าสินไหมทดแทน (ยูโร) 

ได%รับบาดเจ็บท่ีหน%าอก แขน ไหล' และมือ 39,994.78 

ได%รับบาดเจ็บท่ีจมูก (แผลกัดยาว 4 ซ.ม.) 5,000 

ได%รับบาดเจ็บท่ีแขน และมีการติดเช้ือท่ีบาดแผล 4,000 

โลหิตเป<นพิษ 2,000 

ได%รับบาดเจ็บท่ีน'อง 1,500 

ได%รับบาดเจ็บท่ีขาซ%ายล'างและมือซ%าย 1,000 

มีรอยฟกช้ำ 300 

ตารางที่  2 คKาสินไหมทดแทนจากการถูกสุนัขกัด 

 

 กล'าวโดยสรุป การเล้ียงสุนัขในกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%อง

ปฏิบัติตามกฎหมายว'าด%วยเร่ืองการควบคุมการเล้ียงสุนัข โดยแต'ละเมืองจะมีมาตรการทางกฎหมายท้ังในส'วนของ

มาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษี ซ่ึงอาจมีเน้ือหาบางประการท่ีคล%ายคลึงกันหรือแตกต'าง

กันไปเพ่ือให%สอดคล%องกับสถานการณOการเล้ียงสุนัขในเมืองน้ัน ๆ อย'างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายของท้ัง 2 

เมือง ล%วนมีจุดประสงคOเดียวกัน คือ เพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีอาจเป<นอันตรายต'อชีวิต ร'างกาย และทรัพยOสินของ

ประชาชนและสัตวOท่ีอาศัยอยู'ร'วมกัน 
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 บทท่ี 4  

แนวทางในการกำหนดมาตรการทางภาษี และมาตรการท่ีมิใช(มาตรการทางภาษี 

เพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมการเล้ียงสุนัข ซ่ึงยังมีข%อบกพร'องบาง

ประการท่ีทำให%ไม'สามารถแก%ไขป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขท่ีอาจก'อความเดือดร%อนรำคาญ หรือทำอันตรายต'อ

ชีวิต ร'างกาย และทรัพยOสินของประชาชน และประเทศไทยยังไม'มีมาตรการจัดเก็บภาษีสุนัขท่ีเป<นรูปธรรม โดยใน

บทน้ี ผู%เขียนได%ศึกษาวิเคราะหOเก่ียวกับแนวทางสำหรับประเทศไทยในการจัดเก็บภาษีสุนัข เพ่ือแก%ไขป*ญหาดังกล'าว 

และเพ่ือลดปริมาณการเล้ียงสุนัข โดยจะนำมาตรการทางภาษีของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี 

ตามท่ีผู%เขียนได%ศึกษาในบทท่ี 3 มาเสนอแนวทางในการจัดเก็บภาษีสุนัขให%สอดคล%องกับสถานการณOของประเทศไทย 

โดยแบ'งหัวข%อในการศึกษาวิเคราะหOไว%เป<นลำดับ ดังน้ี 

4.1 ขXอพิจารณาหรือหลักการในการกำหนดมาตรการทางภาษี 

 การกำหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทยจะต%องคำนึงถึงข%อพิจารณาและ

หลักการดังต'อไปน้ี  

 4.1.1 ความสมดุลระหว(างสิทธิและเสรีภาพของผูXท่ีตXองการเล้ียงสุนัขและสิทธิของผูXอ่ืนท่ีอาจไดXรับ

ผลกระทบจากการเล้ียงสุนัข 

4.1.1.1 หลักสิทธิและเสรีภาพ 

  สิทธิ หมายถึง อำนาจตามรัฐธรรมนูญท่ีเป<นกฎหมายสูงสุดได%บัญญัติให%การรับรองคุ%มครองแก'

ป*จเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทำการใดหรือไม'กระทำการใด การให%อำนาจแก'ป*จเจกบุคคลดังกล'าวก'อให%เกิดสิทธิ

เรียกร%องท่ีจะไม'ให%บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และรัฐมีหน%าท่ีจะต%องปกปvองและคุ%มครองสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญดังกล'าวเพ่ือให%มีผลในทางปฏิบัติ ในขณะท่ีเสรีภาพ เป<นภาวะโดยอิสระของมนุษยO แม%จะไม'มีกฎหมาย

รับรองหรือคุ%มครองไว% บุคคลก็ยังคงมี เสรีภาพน้ัน โดยท่ีรัฐไม'มีหน%าท่ีท่ีจะต%องจัดหาให%แต'อย'างใด147 

  รัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได%รับรองสิทธิเสรีภาพไว%ในมาตรา 25 วรรค 1 

“สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนอกจากท่ีบัญญัติคุCมครองไวCเป6นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลCว การใดท่ีมิไดC

หCามหรือจำกัดไวCในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล ย>อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทำการน้ันไดCและไดCรับความ

คุCมครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท>าท่ีการใชCสิทธิหรือเสรีภาพเช>นว>าน้ันไม>กระทบกระเทือนหรือเป6นอันตรายต>อความ

ม่ันคงของรัฐ ความสงบ เรียบรCอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม>ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

 
147พงษ0ธวัฒน0 บุญพิทักษ0, สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 [ออนไลน0], แหล?งที่มา: 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1728, หน�า 3, [27 ธันวาคม 2565] 
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  ดังน้ัน สิทธิและเสรีภาพในการเล้ียงสุนัขของประชาชน จึงมีกฎหมายสูงสุดให%การรับรองไว% โดยท่ีรัฐ

จะต%องปกปvองและคุ%มครองการใช%สิทธิและเสรีภาพดังกล'าวให%มีผลสมบูรณO อย'างไรก็ตาม หากประชาชนเล้ียงสุนัข

แล%วก'อให%เกิดป*ญหาความเดือดร%อนรำคาญหรือสุนัขก'อให%เกิดอันตรายต'อสาธาณชนจนส'งผลกระทบต'อสังคมและ

เศรษฐกิจ ตามท่ีผู%เขียนได%กล'าวไว%ในบทท่ี 2 ข%อ 2.3.2 ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'ารัฐธรรมนูญ มาตรา 25 วรรค 1 ข%างต%นได%ให%

อำนาจรัฐท่ีจะเข%ามาแทรกแซงการใช%สิทธิและเสรีภาพของเจ%าของสุนัขได% เพ่ือให%เกิดความสมดุลระหว'างเสรีภาพของ

ป*จเจกบุคคลกับการรักษาประโยชนOของส'วนรวม  

  ดังน้ัน การท่ีรัฐจะพิจารณาออกมาตรการจัดเก็บภาษีสุนัขเพ่ือแก%ไขป*ญหาการควบคุมการเล้ียงสุนัข

ไม'เหมาะสมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ซ่ึงเป<นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของเจ%าของสุนัขน้ัน มาตรการ

ดังกล'าวจะต%องเป<นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หากรัฐธรรมนูญไม'ได%บัญญัติเง่ือนไขไว% การออกมาตรการ

ภาษีจะต%องไม'ขัดต'อหลักนิติธรรม148 ไม'เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก'เหตุ และจะ

กระทบต'อศักด์ิศรีความเป<นมนุษยOของบุคคลไม'ได% อีกท้ังรัฐจะต%องระบุเหตุผลความจำเป<นในการจำกัดสิทธิและ

เสรีภาพไว%ด%วย149 

4.1.1.2 ความขัดแยXงระหว(างกลุ(มคนท่ีรักสุนัขกับประชาชนท่ีไดXรับความเดือดรXอนรำคาญ 

  การพิจารณาการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัข ยังต%องคำนึงถึงแนวคิดของประชาชนท่ีมีต'อการเล้ียง

สุนัขในประเทศไทยด%วย ซ่ึงผู%เขียนได%แบ'งออกเป<น 2 กลุ'ม คือ กลุ'มท่ีเน%นสิทธิเสรีภาพของสัตวO เพราะสุนัขก็เป<น

ส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู%สึก สมควรได%รับการคุ%มครองมิให%ถูกกระทำการทารุณกรรม ดังน้ัน เจ%าของสุนัขท่ีนำสุนัขมาเล้ียง

จะต%องจัดสวัสดิภาพให%เหมาะสมตามความต%องการข้ันพ้ืนฐาน เช'น อาหาร น้ำ ท่ีอยู'อาศัย และการรักษาเพ่ือให%อยู'

รอด150 และกลุ'มท่ีแก%ไขป*ญหาพฤติกรรมของสุนัขท่ีก'อให%เกิดความเดือดร%อนรำคาญ หรือรู%สึกถึงภยันตรายจากสุนัข

ด%วยการทารุณหรือกำจัด เช'น หากประชาชนเกิดความหวาดกลัวเม่ือพบเห็นสุนัขออกมาอยู'ในท่ีสาธารณะโดย

ปราศจากผู%ควบคุมดูแล และเข%าใจผิดว'าสุนัขมีพฤติกรรมท่ีดุร%ายและจะมาทำร%ายตน จึงปvองกันตัวเองด%วยการตีหรือ

ทำร%ายสุนัขท่ีพบเห็นจนสุนัขได%รับบาดเจ็บหรือถึงแก'ความตาย ย'อมก'อให%เกิดความขัดแย%งระหว'างกลุ'มคนท่ีรักสุนัข

ซ่ึงให%ความสำคัญกับสิทธิและเสรีภาพของสุนัข กับประชาชนท่ีได%รับความเดือดร%อนรำคาญซ่ึงต%องการกำจัดเหตุ

รำคาญให%พ%นไป แม%รัฐธรรมนูญไทยจะให%ความคุ%มครองแก'สิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต'ป*จจุบันประเทศไทยให%

ความสำคัญกับแนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของสัตวO และหลักมนุษยธรรมท่ีมนุษยOต%องมีความรับผิดชอบทาง

 
148 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป©นหลักการพื้นฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยมีความคิดว?าบุคคลทุกคนย?อมเสมอภาคกันต?อหน�ากฎหมาย 

บุคคลไม?ว?าจะในชนชั้นใดย?อมต�องตกอยู?ภายใต�กฎหมายปกติธรรมดาของแผ?นดิน (The Ordinary Law of The Land) ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย 

(Ordinary Courts) จะเป©นผู�รักษาไว�ซึ่งกฎหมายดังกล?าว ดังนั้นรัฐจะต�องไม?กระทำการก�าวล?วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอำเภอใจ หากปรากฏว?า

รัฐบาลหรือฝ´ายปกครองกระทำการอันขัดต?อกฎหมาย การกระทำดังกล?าวย?อมต�องถูกฟ�องคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได�,  

อนันต0 อริยะชัยพาณิชย0, “หลักนิติธรรม” เรื่อง มุมมองหลักนิติธรรมในสังคมไทย (เอกสารวิชาการส?วนบุคคล หลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อ

ประชาธิปไตย” รุ?นที่ 2 วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ), หน�า 2 
149 เรื่องเดียวกัน, หน�า 6 
150 ศิริชนก วิริยเกื้อกูล, สิทธิสัตว. [ออนไลน0], 19 มีนาคม 2549, แหล?งที่มา: 

https://library.parliament.go.th/sites/default/files/assets/files/works/academic%20office/radio%20scripts/pdf/2559-03/NALT-

radioscript-rr2559-mar4.pdf, [18 กันยายน 2565]  
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ศีลธรรมท่ีจะไม'กระทำการใด ๆ อันเป<นการทารุณสัตวOหรือทำให%สัตวOได%รับความทรมานโดยไม'จำเป<น จึงมีการออก

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือการปvองกันการทารุณกรรมสัตวOและจัดสวัสดิภาพสัตวO ดังน้ัน ประชาชนท่ีกระทำ

การทารุณกรรมสัตวOโดยไม'มีเหตุอันสมควร จึงต%องได%รับโทษตามกฎหมายฉบับน้ี โดยต%องระวางโทษจําคุกไม'เกิน 2 ป�

หรือปรับไม'เกิน 40,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ151 ซ่ึงผู%เขียนมีข%อสังเกตว'า หากเจ%าของสุนัขมีการเล้ียงดูจัดสวัสดิภาพ

สัตวOให%ดี ควบคุมการเล้ียงสุนัขอย'างเหมาะสม โดยไม'ปล'อยละท้ิงสุนัขให%พ%นจากการดูแลจนทำให%สุนัขหลุดออกไปทำ

อันตรายแก'ประชาชนท่ีพบเห็น สุนัขก็คงไม'ถูกกระทำการทารุณกรรม 

  ดังน้ัน หากรัฐมีการออกมาตรการทางภาษีเพ่ือเป<นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการเล้ียงสุนัข จน

ก'อให%เกิดภาระแก'กลุ'มคนท่ีรักสุนัข เพ่ือปกปvองคุ%มครองประชาชนท่ีได%รับความเดือดร%อนจากการเล้ียงสุนัข ย'อม

ก'อให%เกิดการต'อต%านและไม'ยอมรับมาตรการทางภาษีได% รัฐจึงต%องคำนึงถึงป*จจัยน้ีในการพิจารณาออกมาตรการทาง

ภาษีด%วย 

 4.1.2 หลักการบริหารภาษีท่ีดี 

 การกำหนดหลักเกณฑOในการจัดเก็บภาษีจะต%องสอดคล%องกับหลักการบริหารภาษีท่ีดีของ Adam Smith ซ่ึง

ผู%เขียนเห็นว'าหลักท่ีเก่ียวข%องกับการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัขน้ัน ประกอบด%วย หลักความเป<นธรรม (Equity) หลัก

ความแน'นอน (Certainly) หลักความประหยัด (Economy) และหลักความสะดวก (Convenience) 

4.1.2.1 หลักความเป̂นธรรม  

  ภาษีท่ีจัดเก็บจะต%องสัมพันธOกับส่ิงท่ีแสดงความสามารถของผู%เสียภาษี152 ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'าจำนวน

สุนัขท่ีเล้ียงเป<นส่ิงหน่ึงท่ีแสดงความสามารถในการเสียภาษีของเจ%าของสุนัข เน่ืองจากการเล้ียงสุนัขเป<นสัตวOเล้ียง

จะต%องมีค'าใช%จ'ายในการดูแล ไม'ว'าจะเป<นในเร่ืองของอาหาร น้ำ ท่ีอยู'อาศัย ยารักษาโรค อุปกรณOต'าง ๆ และ

ค'าใช%จ'ายอ่ืน ๆ ท่ีจำเป<น เพ่ือให%สุนัขได%รับความเป<นอยู'ท่ีดีและสามารถดำรงชีวิตอยู'ได%โดยมีสุขภาพท่ีแข็งแรง และมี

อุปนิสัยท่ีไม'ก%าวร%าว ดังน้ัน หากมีการเล้ียงสุนัขจำนวนหลายตัว ย่ิงต%องได%รับการดูแลจากเจ%าของมากเป<นพิเศษ ทำ

ให%ค'าใช%จ'ายท่ีต%องรับภาระย'อมเพ่ิมสูงข้ึน การวัดความสามารถในการเสียภาษีก็ควรจะพิจารณาเร่ืองจำนวนสุนัขท่ี

เล้ียงด%วยเพ่ือให%เกิดความเป<นธรรม ดังน้ัน ผู%เขียนเห็นว'าเจ%าของสุนัขควรจะต%องเป<นผู%รับภาระภาษีอันเกิดจากการ

เล้ียงสุนัข กล'าวคือ หากมีการเล้ียงสุนัขจำนวนเพ่ิมข้ึน เจ%าของสุนัขจะต%องเสียภาษีมากข้ึน เพ่ือให%เกิดความเป<นธรรม 

4.1.2.2 หลักความแน(นอน 

  การกำหนดอัตราภาษีและวิธีการคำนวณภาษี จะต%องมีความแน'นอนชัดเจนไม'คลุมเครือ เพ่ือให%ผู%

เสียภาษีสามารถคำนวณภาษีท่ีตนต%องชำระได%153 ดังท่ีผู%เขียนได%ศึกษามาตรการทางภาษีของประเทศเยอรมนีและ

เขียนไว%ในบทท่ี 3 ข%อ 3.1.5 อัตราภาษี ซ่ึงแต'ละรัฐมีการกำหนดอัตราภาษีท่ีแน'นอน ง'ายต'อการคำนวณภาษี โดยกรุง

 
151 พระราชบัญญัติป�องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว0 พ.ศ. 2557, มาตรา 20 และมาตรา 31 
152 เรื่องเดียวกัน, หน�า 83 
153 เรื่องเดียวกัน, หน�า 86 
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เบอรOลิน กำหนดอัตราภาษีข้ึนอยู'กับจำนวนสุนัขท่ีเล้ียง อัตราตัวละ 120 ยูโรต'อป� สำหรับสุนัขตัวแรก และอัตรา 

180 ยูโรต'อป� สำหรับสุนัขตัวถัดไป ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก กำหนดอัตราภาษีตามประเภทของสุนัข หากเป<นสุนัข

ท่ัวไป จะอยู'ท่ีอัตราตัวละ 90 ยูโรต'อป� แต'ถ%าเป<นสุนัขอันตราย จะมีอัตราตัวละสูงสุด 600 ยูโรต'อป� 

4.1.2.3 หลักความประหยัด 

  เน่ืองจากอัตราภาษีและการคำนวณภาษีการเล้ียงสุนัขของแต'ละรัฐมีความแน'นอนชัดเจน ทำให%ง'าย

ต'อการคำนวณของผู%เสียภาษี โดยท่ีเกิดค'าใช%จ'ายเพ่ือการเสียภาษีน%อยท่ีสุด และลดภาระในการตรวจสอบของ

เจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครองส'วนท%องถ่ิน ทำให%รัฐไม'ต%องเสียค'าใช%จ'ายเพ่ือตรวจสอบความถูกต%องของรายการภาษีมาก

นัก ซ่ึงสอดคล%องกับหลักความประหยัด กล'าวคือ รัฐต%องเสียค'าใช%จ'ายในการจัดเก็บภาษีให%น%อยท่ีสุด154 มิเช'นน้ัน เงิน

ภาษีท่ีเก็บจากผู%เสียภาษีอาจจะไม'มีความคุ%มค'า ดังน้ัน การกำหนดมาตรการทางภาษีจึงต%องพิจารณาหลักความ

ประหยัดท้ังในแง'ของภาครัฐและภาคประชาชนผู%มีหน%าท่ีเสียภาษี มิเช'นน้ันผู%เสียภาษีก็อาจเลือกใช%วิธีหลบเล่ียงภาษี

หรือหนีภาษีมากกว'าท่ีจะยอมเสียภาษี 

4.1.2.4 หลักความสะดวก 

  การกำหนดชำระภาษีโดยให%ทางเลือกแก'ผู%เสียภาษี ทำให%ผู%เสียภาษีได%รับความสะดวกจากวิธีการ

ชำระภาษีท่ีสามารถแบ'งชำระได%หรือชำระเต็มจำนวนเพ่ือลดเวลาหรือค'าใช%จ'ายในการเดินทางมาชำระภาษี155 ซ่ึง

มาตรการทางภาษีของประเทศเยอรมนีท้ัง 2 รัฐ มีการให%ทางเลือกแก'ผู%เสียภาษี โดยสามารถแบ'งจ'ายภาษีของท้ังป�

ออกเป<น 2 งวดตามวันครบกำหนดชำระ หรือเลือกชำระภาษีล'วงหน%าสำหรับท้ังป�ก็ได% 

 4.1.3 วัตถุประสงคIในการจัดเก็บภาษีสุนัข 

 เน่ืองจากรายได%หลักท่ีรัฐบาลได%รับน้ันมาจากภาษีอากร ภาษีอากรจึงมีบทบาทท่ีสำคัญในการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจและสังคมของคนในชาติ จากการศึกษาความหมายของภาษีอากร ตามความเห็นของนักการคลังในหนังสือ

กฎหมายภาษีอากรของศาสตราจารยO ดร.ศุภลักษณO พินิจภูวดล สามารถสรุปได%ว'า ภาษี คือ เงินตราท่ีนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชน ได%แก' รัฐ องคOกรปกครองส'วนท%องถ่ิน องคOการมหาชน ใช%อำนาจบังคับเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคล เพ่ือใช%ในการรักษาความสงบเรียบร%อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และใช%เป<นค'าใช%จ'ายด%านการ

บริหารงานของรัฐ โดยรัฐจะต%องคำนึงถึงความสามารถของประชาชนในการรับภาระค'าใช%จ'ายสาธารณะ ความชอบ

ด%วยกฎหมาย และความเสมอภาคของผู%มีหน%าท่ีต%องเสียภาษีตามกฎหมาย ดังน้ัน ภาษีจึงเป<นรายได%ท่ีมีลักษณะการ

จัดเก็บแบบถาวรและไม'ได%เป<นผลตอบแทนโดยตรงต'อผู%เสียภาษี แต'มีเพ่ือประโยชนOต'อสาธารณะ156 ซ่ึงมีความ

แตกต'างจากค'าธรรมเนียม เน่ืองจากค'าธรรมเนียมเป<นค'าตอบแทนท่ีผู%ใช%บริการได%รับประโยชนOจากการใช%บริการ

 
154 เรื่องเดียวกัน, หน�า 91 
155 เรื่องเดียวกัน, หน�า 90 
156 ศุภลักษณ0 พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพ0ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ0วิญ¶ูชน, 2563), หน�า 24-25 
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สาธารณะโดยตรงและในทันทีท่ีมีการใช%บริการโดยสมัครใจ จึงมีผลผูกพันให%ผู%ใช%บริการจะต%องชำระค'าธรรมเนียมเม่ือ

มีการใช%บริการ157 

 ดังน้ัน รายได%จากการจัดเก็บภาษีสุนัข ไม'ว'าจะจัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคOในการควบคุมการเล้ียงสุนัข เพ่ือ

คุ%มครองความปลอดภัยของสังคม และเพ่ือสนับสนุนการจัดสวัสดิภาพของสุนัขในแต'ละท%องถ่ิน จึงเข%าข'ายเป<นภาษี

อากรตามความหมายท่ีได%กล'าวไว%ข%างต%น เจ%าของสุนัขจึงต%องรับภาระค'าใช%จ'ายสาธารณะท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเล้ียง

สุนัข และเงินส'วนน้ีจะเป<นแหล'งท่ีมาของเงินทุนในท%องถ่ินในการจัดสวัสดิภาพของสุนัข ซ่ึงจะเป<นประโยชนOต'อสังคม

ในระยะยาว 

 วัตถุประสงคOในการจัดเก็บภาษีสุนัข สามารถแบ'งออกได% 3 ประการ ได%แก' 

4.1.3.1 เพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข 

  เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีบังคับใช%อยู'ในป*จจุบันยังไม'มี

ประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุจาก มาตรการท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขถูกกำหนดไว%ในกฎหมายหลายฉบับ 

ท้ังในกฎหมายระดับท%องถ่ินท่ีเก่ียวข%องโดยตรง เช'น ข%อบัญญัติและระเบียบว'าด%วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อย

สุนัข และกฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีมีการกำหนดบทบัญญัติบางประการอันเป<นมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัข 

เช'น พระราชบัญญัติปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป<นระเบียบเรียบร%อยของบ%านเมือง พ.ศ. 2535 เป<นต%น 

เม่ือกฎหมายมีความหลากหลาย ทำให%ต%องมีเจ%าหน%าท่ีหลายหน'วยงานเข%ามากำกับดูแล ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'า ก'อให%เกิด

ความสับสนและยุ'งยากในทางปฏิบัติของเจ%าของสุนัข เจ%าของสุนัขอาจไม'นำสุนัขของตนไปข้ึนทะเบียนและปฏิบัติ

ตามมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขตามท่ีกฎหมายแต'ละฉบับกำหนดไว% จนเกิดเป<นป*ญหาทางสังคมในเร่ืองของเหตุ

เดือดร%อนรำคาญและความปลอดภัยของคนในสังคม เช'น การเล้ียงสุนัขจำนวนมากเกินไป หรือการปล'อยปละละเลย

ของเจ%าของสุนัข จนสุนัขไปทำความเดือดร%อนให%แก'ผู%อ่ืน หรือก'อให%เกิดอันตรายต'อชีวิต ร'างกาย และทรัพยOสินของ

ผู%อ่ืน เป<นต%น ในขณะท่ีป*จจุบันมีเพียงมาตรการเชิงลงโทษเพ่ือจำกัดสิทธิของเจ%าของสุนัขในกรณีท่ีเจ%าของสุนัขไม'

ปฏิบัติตามกฎหมาย ดังน้ัน ผู%เขียนเห็นว'า มาตรการข้ึนทะเบียนสุนัขและมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีมีอยู'ยังไม'

เพียงพอท่ีจะควบคุมการเล้ียงสุนัข หากรัฐนำมาตรการทางภาษีมาใช%บังคับร'วมด%วย จะทำให%เกิดประสิทธิภาพในการ

ควบคุมการเล้ียงสุนัขมากข้ึน 

4.1.3.2 เพ่ือคุXมครองความปลอดภัยของสังคม 

  เน่ืองจากการควบคุมการเล้ียงสุนัขไม'เหมาะสม เป<นสาเหตุสำคัญท่ีทำให%สุนัขแสดงพฤติกรรมท่ี

ก%าวร%าว ดุร%าย อยากทำร%ายคนหรือสัตวOอ่ืนท่ีเข%ามาใกล% จนอาจก'อให%เกิดความสูญเสียต'อชีวิต ร'างกาย และเกิดความ

เสียหายต'อทรัพยOสินของประชาชนได% รวมท้ังกรณีท่ีสุนัขหลุดออกมาเดินเพ'นพ'านในท่ีสาธารณะจากการปล'อยปละ

ละเลยของเจ%าของสุนัข ก็อาจทำให%เกิดอุบัติเหตุทางจราจรได% เช'น สุนัขว่ิงตัดหน%ารถยนตO กีดขวางทางจราจร หรือว่ิง

 
157 เรื่องเดียวกัน, หน�า 35-37 
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ไล'ตามรถจักรยานยนตOท่ีสัญจรไปตามท%องถนน ซ่ึงป*ญหาเหล'าน้ีล%วนกระทบต'อความปลอดภัยของคนในสังคม ดังน้ัน 

ผู%เขียนมีความเห็นว'า เม่ือสุนัขของเจ%าของไปกระทำละเมิดต'อผู%อ่ืนหรือสัตวOอ่ืนจนได%รับความเสียหายหรือก'อความ

เดือดร%อนรำคาญให%กับผู%อ่ืน เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องรับผิดชอบค'าใช%จ'ายต'อสาธารณชนอันเป<นการคุ%มครองความ

ปลอดภัยของสังคม ดังน้ันจึงเห็นควรให%มีการจัดเก็บภาษี 

4.1.3.3 เพ่ือสนับสนุนการจัดสวัสดิภาพของสุนัขในแต(ละทXองถ่ิน 

  การท่ีรัฐจัดเก็บภาษีจากประชาชน มีวัตถุประสงคOเป<นการหารายได%ให%แก'รัฐ เน่ืองจากรัฐมีค'าใช%จ'าย

ในกิจการต'าง ๆ อันเป<นไปเพ่ือประโยชนOสาธารณะในแต'ละท%องถ่ิน ไม'ว'าจะเป<นด%านการดูแลและจัดสวัสดิภาพให%กับ

สุนัข เงินสนับสนุนเพ่ือช'วยเหลือสถานสงเคราะหOสัตวO การควบคุมโรคระบาดในสัตวO ซ่ึงจำเป<นต%องมีค'าใช%จ'ายในส'วน

ของค'าวัคซีน ค'ายารักษาโรค ค'าใช%จ'ายในการทำหมัน และค'าใช%จ'ายบุคลากรทางการแพทยO รวมถึงค'าใช%จ'ายเพ่ือ

ดำเนินการกำจัดซากสัตวOท่ีตายลง และค'าใช%จ'ายในการกำจัดส่ิงปฏิกูลอันเกิดจากมูลสัตวO ดังน้ัน รัฐจึงจำเป<นต%องมี

รายได%เพียงพอท่ีจะนำมาใช%เป<นค'าใช%จ'ายสำหรับการดำเนินการดังกล'าว ซ่ึงผู%เขียนมีความเห็นว'า เจ%าของสุนัขควร

ต%องรับภาระค'าใช%จ'ายสาธารณะท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเล้ียงสุนัขโดยการจัดเก็บภาษี และเงินส'วนน้ีจะเป<นแหล'งท่ีมา

ของเงินทุนในท%องถ่ินเพ่ือการส'งเสริมการจัดสวัสดิภาพของสุนัขตามท่ีกล'าวไว%ข%างต%น ท้ังน้ี การจัดเก็บภาษีเพ่ือ

สนับสนุนการจัดสวัสดิภาพของสุนัขในแต'ละท%องถ่ิน จะต%องเป<นไปตามหลักการยอมรับ (Acceptability) ตาม

หลักเกณฑOการบริหารภาษีในป*จจุบัน โดยรัฐจะต%องแสดงให%เห็นถึงประโยชนOหรือผลตอบแทนท่ีผู%เสียภาษีจะได%รับใน

อนาคต ว'าจะนำไปใช%ในกิจการท่ีเก่ียวกับการจัดสวัสดิภาพให%สุนัขในแต'ละท%องถ่ินอย'างไร เพ่ือให%เกิดความยุติธรรม

และได%รับการยอมรับจากประชาชน158 

 4.1.4 ผูXมีอำนาจจัดเก็บภาษีควรเป̂นส(วนกลางหรือทXองถ่ิน 

 จากการศึกษากฎหมายของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี พบว'าในแต'ละมลรัฐมีการออก

กฎหมายภาษีสุนัขข้ึนมาโดยเฉพาะ แยกต'างหากจากกฎหมายว'าด%วยเร่ืองการดูแลและควบคุมการเล้ียงสุนัข โดย

เน้ือหาในกฎหมายภาษีสุนัข มีการกำหนดโครงสร%างการจัดเก็บภาษี ได%แก' ผู%มีหน%าท่ีเสียภาษี คุณสมบัติของสุนัขท่ี

ต%องจดทะเบียนเพ่ือเสียภาษี อัตราภาษี รอบระยะเวลาในการเสียภาษี กำหนดชำระภาษี และข%อยกเว%นในการ

จัดเก็บภาษี ซ่ึงอาจแตกต'างกันไปในแต'ละรัฐ ข้ึนอยู'กับสถานการณOการเล้ียงสุนัขของรัฐน้ัน อย'างไรก็ตาม กฎหมาย

ภาษีสุนัขของแต'ละรัฐมีการระบุวัตถุประสงคOในการจัดเก็บภาษีอย'างชัดเจน โดยในกรุงเบอรOลินมีการกำหนดว'าการ

จัดเก็บภาษีน้ันเพ่ือให%ประชาชนท่ีอยู'อาศัยในกรุงเบอรOลินได%ใช%ชีวิตส'วนตัวอย'างสงบสุข ทำให%เจ%าของสุนัขตระหนักถึง

ความรับผิดชอบต'อสุนัขของตนและสังคมส'วนรวม ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOกมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข

และเพ่ือจำกัดจำนวนผู%เล้ียงสุนัข ท้ังน้ี รายได%จากภาษีสุนัขท่ีแต'ละรัฐจัดเก็บได% จะตกเป<นของมลรัฐน้ัน159 โดยแต'ละ

มลรัฐมีเจตนารมณOท่ีจะนำเงินส'วนน้ีใช%เป<นเงินสนับสนุนการส'งเสริมการจัดสวัสดิภาพสัตวOในรัฐน้ัน ๆ เช'น การ

 
158 เรื่องเดียวกัน, หน�า 92 
159 สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห?งชาติ, รัฐธรรมนูญสหพันธ.สาธารณรัฐเยอรมัน แปลจาก The Basic Law of the Federal Republic of 

Germany (revised edition : 31 December 1961) by German Information Center 410 Park Avenue, New York 22, New York 

[ออนไลน0], แหล?งที่มา: https://library.parliament.go.th/sites/default/files/assets/files/give-take/content_cons57/NALT-con2557-

basiclawofgermany.pdf, มาตรา 106, [13 พฤศจิกายน 2565] 
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แจกจ'ายถุงขยะสำหรับเก็บมูลสุนัขตามพ้ืนท่ีสาธารณะ การสนับสนุนสถานสงเคราะหOสัตวO การสนับสนุนในด%าน

การแพทยO และการแก%ป*ญหาสุนัขจรจัด เป<นต%น 

 แนวความคิดในการจัดเก็บภาษีท%องถ่ิน (Local Tax) เป<นการจัดเก็บภาษีท่ีใช%บังคับเฉพาะท%องท่ีใดท%องท่ี

หน่ึง ซ่ึงกฎหมายไทยมีการกระจายอำนาจให%แก'องคOกรปกครองส'วนท%องถ่ินในการจัดเก็บรายได%จากภาษีอากรและ

ค'าธรรมเนียม โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 23 แห'งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อำนาจให%แก'องคOกรปกครองส'วนท%องถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยรายได%ท่ีกฎหมายให%อำนาจท%องถ่ินจัดเก็บเองท่ีสำคัญ ๆ 

เช'น ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร%าง ภาษีปvาย อากรการฆ'าสัตวOและอากรรังนกอีแอ'น เป<นต%น ดังน้ัน ผู%เขียนมีความเห็นว'า 

ควรนำแนวคิดในการจัดเก็บภาษีท%องถ่ินมาใช%จัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัข โดยกำหนดให%ภาษีการเล้ียงสุนัขเป<นภาษี

ชนิดใหม'ข้ึนมา และให%อำนาจแก'องคOกรปกครองส'วนท%องถ่ินในการจัดเก็บรายได%จากภาษีการเล้ียงสุนัขมาเป<นแหล'ง

เงินทุนในการส'งเสริมการจัดสวัสดิภาพสัตวOในแต'ละท%องถ่ิน เพ่ือให%เกิดประสิทธิภาพในการควบคุมการเล้ียงสุนัข 

และปvองกันอันตรายท่ีอาจเกิดจากการเล้ียงสุนัข 

4.2 โครงสรXางการจัดเก็บภาษีสุนัข 

 จากการศึกษากฎหมายภาษีสุนัข (Hundesteuergesetz) ของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศ

เยอรมนี พบว'ากฎหมายมีการกำหนดให%ใครเป<นผู%มีหน%าท่ีเสียภาษี ภาระหน%าท่ีของผู%เสียภาษีในการรายงานต'อ

เจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครองส'วนถ่ินเม่ือมีการนำสุนัขมาเล้ียง คุณสมบัติของสุนัขท่ีอยู'ในข'ายต%องเสียภาษีหรือได%รับ

ยกเว%นภาษี รอบระยะเวลาในการเสียภาษีและอัตราภาษีท่ีเรียกเก็บ ซ่ึงท้ัง 2 เมืองมีรายละเอียดท่ีแตกต'างกัน โดย

ผู%เขียนจะขอแบ'งหัวข%อในการวิเคราะหOเพ่ือเสนอโครงสร%างการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย ดังน้ี 

 4.2.1 ผูXมีหนXาท่ีเสียภาษี 

 ตามกฎหมายภาษีสุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก กำหนดให% “เจ%าของสุนัข” เป<นผู%มีหน%าท่ีเสียภาษี

สุนัข โดยกฎหมายของกรุงเบอรOลิน กำหนดว'าเจ%าของสุนัขท่ีรับสุนัขมาเล้ียงไว%ในบ%าน เป<นผู%มีหน%าท่ีจะต%องนำสุนัขไป

เสียภาษีภายใน 1 เดือนหลังจากท่ีซ้ือสุนัขมาเล้ียง หรือหลังจากวันท่ีสุนัขเกิด หรือมีการนำสุนัขเข%ามาเล้ียงในกรุง

เบอรOลิน ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก ได%กำหนดให%เจ%าของสุนัขท่ีรับสุนัขมาเล้ียงไว%ในบ%านหรือในสถานประกอบธุรกิจ มี

หน%าท่ีต%องนำสุนัขไปเสียภาษีภายใน 2 สัปดาหOเม่ือมีการนำสุนัขมาเล้ียงในเมือง และหากสุนัขท่ีเล้ียงไว%มีเจ%าของดูแล

มากกว'า 1 คน บุคคลเหล'าน้ันจะต%องรับผิดชอบภาระภาษีร'วมกัน ซ่ึงจะเห็นได%ว'าสุนัข 1 หรือหลายตัวอาจไม'

จำเป<นต%องมีเจ%าของสุนัขแค' 1 คนเท'าน้ัน ท้ังน้ี เจ%าของสุนัข ไม'รวมถึงผู%รับฝากสุนัขหรือรับฝ¢กสุนัขเป<นระยะ

เวลานานกว'า 2 เดือน แต'ต%องพิสูจนOได%ว'าเจ%าของสุนัขท่ีแท%จริงได%มีการชำระภาษีสุนัขแล%ว จึงจะไม'เข%าข'ายเป<นผู%มี

หน%าท่ีเสียภาษี 

 อย'างไรก็ตาม ระเบียบกรุงเทพมหานครว'าด%วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2550 กำหนดให%

เจ%าของสุนัข หมายความรวมถึงผู%ครอบครองสุนัข หรือผู%ให%อาหารสุนัขเป<นประจำ มีหน%าท่ีต%องนำสุนัขไปจดทะเบียน

สุนัข ซ่ึงผู%เขียนมีความเห็นว'า การกำหนดให%เจ%าของสุนัขหมายความรวมถึงผู%ให%อาหารสุนัขเป<นประจำ จะก'อให%เกิด
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ภาระต'อผู%ท่ีไม'ใช'เจ%าของสุนัขท่ีแท%จริง ตามท่ีมีคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ป� 2556 ได%เคยวินิจฉัยว'า “การท่ี

ประชาชนท่ีเพียงแต>ใหCอาหารแก>สุนัขจรจัดเป6นประจำดCวยความเมตตา ตCองมีภาระหนCาท่ีในการพาสุนัขจรจัดไปฝVงไม

โครชิปและจดทะเบียนสุนัข มิเช>นน้ันอาจทำใหCบุคคลน้ันกระทำผิดกฎหมาย ท้ังท่ีหนCาท่ีในการจัดการ ควบคุม ดูแล

สุนัขจรจัดเป6นหนCาท่ีของทCองถ่ิน แต>กลับผลักภาระมาใหCกับประชาชน กรณีจึงเป6นการสรCางข้ันตอนโดยไม>จำเป6น

หรือสรCางภาระใหCเกิดกับประชาชนเกินสมควร ซ่ึงไม>ชอบดCวยกฎหมาย”160 ดังน้ัน ผู%เขียนเห็นว'า หากมีการจัดเก็บ

ภาษีจากผู%ท่ีให%อาหารสุนัขเป<นประจำ ย'อมก'อให%เกิดความไม'เป<นธรรม เพราะไม'ใช'เจ%าของสุนัขท่ีแท%จริง แต'เป<นความ

รับผิดชอบขององคOกรปกครองส'วนท%องถ่ินท่ีต%องดำเนินการ ดังน้ัน ผู%เขียนเห็นสมควรท่ีประเทศไทยควรจะกำหนด

นิยามของผู%มีหน%าท่ีเสียภาษีสุนัขให%เกิดความชัดเจน ลดดุลพินิจในการตีความ โดยให%สอดคล%องกับความหมายท่ี

กำหนดไว%ในกฎหมายภาษีสุนัขของเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี น่ันคือ เจ%าของสุนัขท่ีรับสุนัขมาเล้ียงไว%ในบ%านหรือ

ในสถานประกอบธุรกิจ แต'ในกรณีสุนัขท่ีมีเจ%าของดูแลมากกว'า 1 คน ให%เจ%าของสุนัขเพียง 1 รายเท'าน้ันเป<นผู%มี

หน%าท่ีเสียภาษี แม%จะมีการเล้ียงดูร'วมกัน เพ่ือไม'ให%เกิดความยุ'งยากในการเสียภาษี และสามารถระบุได%ชัดเจนว'าใคร

เป<นเจ%าของสุนัข 

 สำหรับระยะเวลาในการนำสุนัขไปเสียภาษี สามารถกำหนดระยะเวลาเดียวกันกับการจดทะเบียนสุนัขตาม

ระเบียบกรุงเทพมหานครว'าด%วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2550 ข%อ 9 ท่ีกำหนดคุณสมบัติของสุนัขท่ี

ต%องมีการจดทะเบียน ได%แก' สุนัขท่ีมีอายุไม'เกิน 120 วัน ต%องจดทะเบียนภายใน 120 วันนับแต'วันท่ีสุนัขเกิด และ

สุนัขท่ีนำมาเล้ียงในเขตกรุงเทพมหานคร ต%องจดทะเบียนภายใน 30 วันนับแต'วันท่ีนำสุนัขมาเล้ียง 

 4.2.2 ความรับผิดทางภาษี 

 ตามกฎหมายภาษีสุนัขของประเทศเยอรมนี ความรับผิดทางภาษีของกรุงเบอรOลินเกิดข้ึนเม่ือมีการนำสุนัขมา

เล้ียง แต'ในเมืองฮัมบูรOกมีการกำหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมว'า หากสุนัขยังมีอายุไม'ถึง 3 เดือน ให%ความรับผิดเกิดข้ึน

หลังจากท่ีสุนัขมีอายุครบ 3 เดือน และกรณีท่ีเจ%าของเก็บสุนัขมาเล้ียง ให%ถือว'าความรับผิดทางภาษีเกิดข้ึนหลังจาก

ส้ินเดือนท่ีมีการพบสุนัข แต'ถ%ามีการนำสุนัขส'งคืนไปยังเจ%าของท่ีแท%จริงหรือส'งไปยังสำนักงานดูแลทรัพยOสินท่ีสูญหาย

ภายใน 2 สัปดาหOนับจากวันท่ีความรับผิดทางภาษีเกิดข้ึน ก็จะไม'ถูกเรียกเก็บภาษี  

 สำหรับแนวทางของประเทศไทย ผู%เขียนเห็นว'าความรับผิดทางภาษีควรเกิดข้ึนเม่ือมีการนำสุนัขมาเล้ียงใน

ท%องถ่ินน้ัน ๆ เพ่ือให%เจ%าของตระหนักถึงหน%าท่ีและความรับผิดชอบต'อสุนัขของตน และหากสุนัขท่ีนำมาเล้ียงมีอายุไม'

เกิน 120 วัน ให%ความรับผิดเกิดข้ึนหลังจากท่ีสุนัขมีอายุครบ 120 วัน ซ่ึงเป<นไปตามคุณสมบัติของสุนัขท่ีต%องมีการจด

ทะเบียนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว'าด%วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2550 ข%อ 9 แต'ถ%าหากเป<น

สุนัขท่ีเจ%าของเก็บมาเล้ียงแล%วต'อมามีการส'งคืนให%แก'เจ%าของเดิม ให%ถือว'าความรับผิดทางภาษีส้ินสุดเม่ือมีการส'งมอบ

คืนให%กับเจ%าของเดิม 
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 4.2.3 การกำหนดอัตราภาษี 

 จากการศึกษากฎหมายภาษีสุนัข (Hundesteuergesetz) ของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศ

เยอรมนี พบว'ามีความแตกต'างกันในเร่ืองของอัตราภาษีและวิธีการจัดเก็บภาษี โดยกรุงเบอรOลิน กำหนดอัตราภาษี

ข้ึนอยู'กับจำนวนสุนัขท่ีเล้ียง โดยอัตราตัวละ 120 ยูโรต'อป� สำหรับสุนัขตัวแรก และอัตรา 180 ยูโรต'อป� สำหรับสุนัข

ตัวถัดไป ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก กำหนดอัตราภาษีตามประเภทของสุนัข หากเป<นสุนัขท่ัวไป จะอยู'ท่ีอัตราตัวละ 90 ยู

โรต'อป� แต'ถ%าเป<นสุนัขอันตราย จะมีอัตราตัวละสูงสุด 600 ยูโรต'อป� ซ่ึงจะเห็นได%ว'าอัตราการจัดเก็บภาษีท่ีแตกต'าง

กันของแต'ละเมืองต'างมีเจตนารมณOท่ีต'างกัน โดยกรุงเบอรOลิน มีเจตนารมณOเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ัว ๆ ไป และ

จำกัดปริมาณการเล้ียงสุนัข ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก ให%ความสำคัญกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายท่ีอาจ

ก'อให%เกิดเหตุรำคาญหรือความไม'ปลอดภัยต'อร'างกาย ทรัพยOสินของประชาชน จึงต%องมีการกำหนดอัตราภาษีไว%ใน

อัตราท่ีสูงมาก 

 สำหรับแนวทางการกำหนดอัตราภาษีสุนัขของประเทศไทย ผู%เขียนมีความเห็นว'า จากสถานการณOการเล้ียง

สุนัขในประเทศไทย พบป*ญหาท่ีเกิดจากสุนัขท่ีมีพฤติกรรมเข%าข'ายเป<นสุนัขอันตรายไล'กัดประชาชนจนได%รับอันตราย

ต'อชีวิตและร'างกายเป<นจำนวนมาก และเพ่ือเป<นการจำกัดปริมาณการเล้ียงสุนัข ผู%เขียนเห็นควรให%นำมาตรการทาง

ภาษีของท้ัง 2 รัฐ มาใช%เป<นแนวทางในการกำหนดอัตราภาษีสุนัขของประเทศไทย โดยอัตราภาษีสุนัขรายป�จะข้ึนอยู'

กับจำนวนสุนัขท่ีเล้ียง เพ่ือเป<นการจำกัดปริมาณการเล้ียงสุนัขเหมือนกับมาตรการทางภาษีของกรุงเบอรOลิน และ

เสนอให%มีการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัขอันตรายในอัตราท่ีสูงข้ึนเหมือนกับมาตรการทางภาษีของเมืองฮัมบูรOก เพ่ือให%

เจ%าของสุนัขมีความรับผิดชอบในการเล้ียงดูสุนัขอันตรายมากกว'าสุนัขท่ัวไป เพราะความอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจาก

การเล้ียงสุนัขอันตราย มีความรุนแรงและส'งผลกระทบต'อความปลอดภัยของสาธารณชนในการใช%ชีวิตในสังคม

มากกว'าการเล้ียงสุนัขท่ัวไป ดังน้ัน เจ%าของสุนัขจึงต%องรับภาระค'าใช%จ'ายสาธารณะท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเล้ียงสุนัข

อันตรายในอัตราภาษีท่ีสูงกว'า 

 การกำหนดอัตราภาษีสุนัขต'อตัวว'าเป<นจำนวนเท'าไรน้ัน ผู%เขียนเห็นว'า ควรอ%างอิงจากประมาณการ

ค'าใช%จ'ายท่ีหน'วยงานกรมปศุสัตวOต%องใช%ดำเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมสุนัขในประเทศไทย ได%แก' 

ค'าใช%จ'ายในการจดทะเบียนหรือฝ*งไมโครชิป ค'าใช%จ'ายในการจัดซ้ือค'ายาค'าวัคซีนปvองกันโรคพิษสุนัขบ%า ค'าใช%จ'ายใน

การทำหมันให%แก'สุนัขในแต'ละท%องถ่ิน และค'าใช%จ'ายในการกำจัดมูลสุนัขท่ีเกิดข้ึนในแต'ละท%องถ่ินด%วย เพ่ือให%องคOกร

ปกครองส'วนท%องถ่ินมีรายได%ส'วนน้ีในการดำเนินการเร่ืองดังกล'าวได%อย'างมีประสิทธิภาพ สำหรับสุนัขอันตราย ควร

กำหนดในอัตราสองหรือสามเท'าของอัตราภาษีสุนัขท่ัวไป ท้ังน้ี การกำหนดอัตราภาษีและวิธีการคำนวณภาษี จะต%อง

มีความแน'นอนชัดเจนไม'คลุมเครือ เพ่ือให%สอดคล%องกับหลักความแน'นอน ตามหลักการบริหารภาษีท่ีดีของ Adam 

Smith ท่ีได%กล'าวไว%ในบทท่ี 4 ข%อ 4.1.2.2 เพ่ือให%ผู%เสียภาษีสามารถคำนวณภาษีท่ีตนต%องชำระได% 

 4.2.4 รอบระยะเวลาในการเสียภาษีและกำหนดชำระภาษี 

 สำหรับรอบระยะเวลาในการเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีสุนัขของประเทศเยอรมนี มีการกำหนดรอบ

ระยะเวลาการเสียภาษีเป<นรายป�ปฏิทิน ซ่ึงในกรุงเบอรOลินจะมีการประเมินภาษีล'วงหน%าโดยเจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครอง
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ส'วนท%องถ่ินเพ่ือให%เจ%าของสุนัขผู%มีหน%าท่ีเสียภาษีมาชำระภาษีภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก ให%

เจ%าของสุนัขนำสุนัขไปเสียภาษี ป�ละ 2 คร้ัง (ทุก 6 เดือน) โดยไม'จำเป<นต%องได%รับจดหมายแจ%งการประเมินภาษี (Tax 

Notice) จากหน'วยงานภาษี  

 อย'างไรก็ตาม แม%ว'าการประเมินเรียกเก็บภาษีของกรุงเบอรOลินจะใช%รูปแบบการประเมินภาษีโดยเจ%า

พนักงาน ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOกใช%รูปแบบการประเมินภาษีโดยผู%เสียภาษีประเมินตนเองก็ตาม ผู%เขียนเห็นว'าการ

ประเมินภาษีของแต'ละรัฐน้ันการไม'ได%มีความยุ'งยากซับซ%อน หรือก'อให%เกิดดุลพินิจในการประเมินภาษีของเจ%า

พนักงาน เน่ืองจากอัตราภาษีและการคำนวณภาษีการเล้ียงสุนัขของแต'ละรัฐมีความแน'นอนชัดเจน ซ่ึงง'ายต'อการ

คำนวณของผู%เสียภาษี และลดภาระในการตรวจสอบโดยเจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครองส'วนท%องถ่ิน ทำให%รัฐไม'ต%องเสีย

ค'าใช%จ'ายเพ่ือตรวจสอบความถูกต%องของรายการภาษี ซ่ึงสอดคล%องกับหลักความประหยัด ตามหลักการบริหารภาษี

ท่ีดีของ Adam Smith ท่ีได%กล'าวไว%ในบทท่ี 4 ข%อ 4.1.2.3  

 สำหรับกำหนดชำระภาษีของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก กฎหมายให%ทางเลือกแก'ผู%เสียภาษีในการชำระ

เป<นงวดหรือชำระท้ังจำนวน กล'าวคือ กรุงเบอรOลิน มีกำหนดชำระภาษีสำหรับการชำระภาษีคร้ังแรก ภายใน 1 เดือน

หลังจากได%รับจดหมายแจ%งการประเมินภาษี สำหรับการชำระภาษีในรอบระยะเวลาการสำรวจคร้ังถัดไป มีกำหนด

ชำระเป<นรายไตรมาสภายในวันท่ี 5 มีนาคม, 5 มิถุนายน และ 5 กันยายนของทุกป� หรือเลือกชำระภาษีล'วงหน%า

สำหรับท้ังป�ก็ได% ในขณะท่ีกรุงเบอรOลิน มีกำหนดชำระภาษีเป<น 2 งวด คือ ทุกวันท่ี 15 กุมภาพันธO และวันท่ี 15 

สิงหาคม โดยสามารถแบ'งจ'ายภาษีของท้ังป�ออกเป<น 2 งวดตามวันครบกำหนดชำระ หรือเลือกชำระภาษีล'วงหน%า

สำหรับท้ังป�ก็ได% ซ่ึงจะเห็นว'า การกำหนดชำระภาษีโดยให%ทางเลือกแก'ผู%เสียภาษี เป<นไปตามหลักความสะดวก ตาม

หลักการบริหารภาษีท่ีดีของ Adam Smith ท่ีได%กล'าวไว%ในบทท่ี 4 ข%อ 4.1.2.4 เพราะผู%เสียภาษีได%รับความสะดวก

จากวิธีการชำระภาษีท่ีสามารถแบ'งชำระได%หรือชำระเต็มจำนวนเพ่ือลดเวลาหรือค'าใช%จ'ายในการเดินทางมาชำระ

ภาษีดังน้ัน ผู%เขียนมีความเห็นว'า ประเทศไทยควรนำวิธีการของกรุงเบอรOลินท่ีให%สิทธิเจ%าของสุนัขเลือกชำระภาษีเป<น 

2 งวด มากำหนดแนวทางในการชำระภาษีสุนัข เพ่ือลดเวลาท่ีผู%เสียภาษีจะต%องใช%ในการชำระภาษีหลายคร้ัง และลด

โอกาสท่ีผู%เสียภาษีจะลืมจ'าย อีกท้ังช'วยลดการทำงานของเจ%าหน%าท่ีรัฐในการตรวจสอบและดำเนินการเร่ืองชำระภาษี 

 4.2.5 ขXอยกเวXนการเสียภาษี 

 จากการศึกษากฎหมายภาษีสุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี พบว'า กฎหมายมีการ

กำหนดคุณสมบัติของสุนัขท่ีจะได%รับการยกเว%นภาษี หากเจ%าของสุนัขมีการย่ืนคำขอยกเว%นภาษีเป<นหนังสือหรือทาง

อิเล็กทรอนิกสOต'อกรมสรรพากรพ้ืนท่ี เช'น สุนัขนำทางเพ่ือช'วยเหลือผู%พิการทางสายตาหรือผู%พิการทางการได%ยิน 

สุนัขตำรวจ สุนัขกู%ภัย สุนัขของคนต'างด%าวท่ีได%รับยกเว%นภาษีสุนัขตามหลักกฎหมายระหว'างประเทศหรือสนธิสัญญา

ระหว'างประเทศ หรือกรณีท่ีภาษีสุนัขกระทบกับการดำรงชีพก็สามารถขอรับการยกเว%นภาษีสุนัขได%ในป�แรก แต'ถ%า

เป<นสุนัขท่ีอยู'ในศูนยOพักพิงสัตวOหรือสถานสงเคราะหOสัตวO จะยกเว%นภาษีให%เฉพาะ 5 ป�แรก เป<นต%น แต'ในเมือง

ฮัมบูรOก ถ%ารับสุนัขท่ีอยู'ในศูนยOพักพิงสัตวOหรือสถานสงเคราะหOสัตวOมาเล้ียง จะให%สิทธิลดอัตราภาษีแทนการยกเว%น

ภาษี 5 ป�แรก เหลือตัวละ 48 ยูโรต'อป� โดยมีเง่ือนไขว'าเจ%าของสุนัขจะต%องดำเนินการย่ืนแบบคำร%องภายใน 12 
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เดือนหลังจากวันท่ีความรับผิดทางภาษีเกิดข้ึน พร%อมกับย่ืนเอกสารรับรองจากศูนยOพักพิงสัตวOท่ีระบุว'าสุนัขท่ีนำมา

เล้ียงน้ันไม'ใช'ประเภทสุนัขอันตราย 

 นอกจากน้ี กฎหมายของเมืองฮัมบูรOก ยังมีการให%เครดิตภาษีกับเจ%าของสุนัข ในกรณีเจ%าของได%รับสุนัขท่ีเคย

ผ'านการเสียภาษีมาแล%ว หรือมีการซ้ือสุนัขตัวใหม'มาเล้ียงแทนสุนัขท่ีตายไป เจ%าของสุนัขสามารถนำใบเสร็จท่ีแสดง

หลักฐานว'าสุนัขดังกล'าวเคยผ'านการเสียภาษีแล%วมาขอเครดิตภาษีต'อกรมสรรพากร เพ่ือเป<นการขจัดความซ้ำซ%อนใน

การจัดเก็บภาษี 

 ผู%เขียนเห็นว'าการท่ีกฎหมายมีมาตรการยกเว%นภาษีให%กับสุนัขตามท่ีกฎหมายกำหนด เป<นการเอ้ือประโยชนO

แก'เจ%าของสุนัข ไม'ให%เป<นภาระต'อการดำรงชีพมากจนเกินไป ซ่ึงจะช'วยลดป*ญหาการทอดท้ิงสัตวO และยังช'วยเพ่ิม

แรงจูงใจให%แก'เจ%าของรับสุนัขท่ีอยู'ในศูนยOพักพิงสัตวOหรือสถานสงเคราะหOสัตวOมาเล้ียงแทนการซ้ือหรือนำเข%าสุนัข ซ่ึง

จะส'งผลดีต'อรัฐ แม%ว'ารัฐจะสูญเสียรายได%จากเงินภาษี แต'ในภาพรวมทำให%ค'าใช%จ'ายท่ีเก่ียวข%องกับการดูแลสุนัขท่ีไม'

มีเจ%าของในสถานสงเคราะหOสัตวOลดลง และลดความยุ'งยากในการจัดเก็บภาษีกับหน'วยงานรัฐท่ีจำเป<นต%องฝ¢กสุนัข

เพ่ือคุ%มครองความปลอดภัยของสังคม ดังน้ัน ผู%เขียนเห็นว'าควรนำมาตรการยกเว%นภาษีของกรุงเบอรOลินและเมือง

ฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี ตามท่ีได%กล'าวไว%ในบทท่ี 3 ข%อ 3.1.7 มาใช%กับประเทศไทย เฉพาะสุนัขในบางกรณี ได%แก'  

 (ก) สุนัขนำทางผู%พิการทางสายตา หรือผู%พิการทางการได%ยิน หรือผู%ท่ีไม'สามารถช'วยเหลือตนเองได% 

 (ข) สุนัขท่ีใช%ในงานบริการด%านสาธารณะ เช'น สุนัขทางการแพทยO หรือสุนัขกู%ภัย 

 (ค) สุนัขท่ีอยู'ในศูนยOพักพิงสัตวOหรือสถานสงเคราะหOสัตวO 

 (ง) สุนัขท่ีอยู'ในสถาบันฝ¢กอบรม เพ่ือใช%ฝ¢กสุนัขอ่ืนเพ่ือช'วยเหลือสังคมตาม (ก)-(ข) 

 เน่ืองจากประเทศไทยมีการนำสุนัขมาให%ความช'วยเหลือแก'ผู%พิการหรือผู%ท่ีไม'สามารถช'วยเหลือตนเองได% 

และใช%ในงานบริการด%านสาธารณะ อีกท้ังยังมีป*ญหาการเพ่ิมจำนวนของสุนัขจรจัดท่ีถูกทอดท้ิง ทำให%ศูนยOพักพิงสัตวO

ในแต'ละท%องถ่ินไม'สามารถดูแลสุนัขดังกล'าวไหว และสุนัขจรจัดเหล'าน้ียังเป<นแหล'งสะสมเช้ือโรคซ่ึงอาจก'อให%เกิด

ป*ญหาโรคพิษสุนัขบ%าตามมาได% 

 อย'างไรก็ตาม ผู%เขียนเห็นว'ามาตรการทางภาษีเพียงอย'างเดียวอาจไม'เพียงพอท่ีจะควบคุมการเล้ียงสุนัข 

ดังน้ัน จึงเห็นว'าควรนำมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษีท่ีผู%เขียนจะกล'าวถึงในหัวข%อถัดไป เช'น มาตรการจด

ทะเบียนสุนัข มาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขอ่ืน ๆ รวมถึงมาตรการท่ีให%เจ%าของสุนัขทำประกันภัยความรับผิดอัน

เน่ืองมาจากสุนัข เป<นต%น มาใช%ประกอบกับมาตรการทางภาษีเพ่ือให%การควบคุมการเล้ียงสุนัขเกิดประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุด 

4.3 มาตรการอ่ืน ๆ 

 จากการศึกษากฎหมายการควบคุมการเล้ียงสุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี พบว'า

เป<นกฎหมายท่ีมีการกำหนดมาตรการในการควบคุมการเล้ียงสุนัขเป<นการเฉพาะไว%อย'างเหมาะสมและชัดเจน แยก

ต'างหากจากกฎหมายภาษีสุนัข แต'มีการบังคับใช%ควบคู'ไปกับมาตรการทางภาษีด%วยเพ่ือให%เกิดประสิทธิภาพในการ
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ดูแลและควบคุมการเล้ียงสุนัขและปvองกันอันตรายท่ีอาจเกิดจากการเล้ียงสุนัขมากย่ิงข้ึน ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'าประเทศ

ไทยควรต%องมีการแก%ไขเพ่ิมเติมมาตรการอ่ืน ๆ ด%วย โดยผู%เขียนจะขอแบ'งหัวข%อในการวิเคราะหO ดังน้ี 

 4.3.1 การทำคำขอจดทะเบียนสุนัข 

 ตามกฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมการเล้ียงสุนัขในกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี มี

การกำหนดหน%าท่ีให%เจ%าของสุนัขจะต%องนำสุนัขท่ีผ'านการฝ*งไมโครชิปไปทำคำขอจดทะเบียนสุนัขผ'านระบบ

ลงทะเบียนส'วนกลาง (Central Register) โดยทันที เพ่ือทำการระบุตัวตนของสุนัขและระบุเจ%าของสุนัข โดยมีข%อมูล

สำคัญท่ีต%องใช%ในการจดทะเบียนสุนัขคล%ายคลึงกับประเทศไทย แต'มีข%อมูลท่ีสำคัญอีกประการซ่ึงจะช'วยให%การ

ควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายมีประสิทธิภาพ น่ันคือ เจ%าของสุนัขต%องมีการให%ข%อมูลเหตุการณOท่ีสุนัขกัดหรือทำ

อันตรายต'อประชาชนหรือสัตวOอ่ืน หรือกรณีท่ีสุนัขถูกวินิจฉัยว'าเป<นสุนัขอันตราย  

 ในส'วนของมาตรการจดทะเบียนสุนัขในประเทศไทย ตามระเบียบกรุงเทพมหานครว'าด%วยการควบคุมการ

เล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2550 ข%อ 6 การจดทะเบียนสุนัข ประกอบด%วย 2 ข้ันตอน ได%แก' ข้ันตอนการฝ*งไมโครชิป

พร%อมออกใบรับรอง (แบบ คลส.1) โดยกองสัตวแพทยOสาธารณสุข สำนักอนามัย หรือสถานพยาบาลท่ีได%รับอนุญาต

ตามกฎหมายว'าด%วยสถานพยาบาลสัตวO เพ่ือเป<นการทำเคร่ืองหมายระบุตัวสุนัขอย'างถาวร โดยจะไม'สามารถ

เปล่ียนแปลงได% และข้ันตอนการออกบัตรประจำตัวสุนัข (แบบ คลส.3) เพ่ือเป<นการบันทึกรายละเอียดรูปพรรณ

สัณฐานของสุนัขและรหัสไมโครชิป พร%อมรายละเอียดของสุนัข และสถานท่ีท่ีสุนัขอาศัย 

 สำหรับข้ันตอนการออกบัตรประจำตัวสุนัขน้ัน ตามระเบียบกรุงเทพมหานครฯ ข%อ 12 ได%กำหนดให%เจ%าของ

สุนัขย่ืนแบบคำขอจดทะเบียนสุนัข (แบบ คลส.2) ต'อเจ%าหน%าท่ี พร%อมแนบหลักฐานประกอบการจดทะเบียน ได%แก' 

ใบรับรองการฝ*งไมโครชิปจากสัตวแพทยO (แบบ คลส.1) สำเนาบัตรประชาชนเจ%าของสุนัข สำเนาทะเบียนบ%านท่ีสุนัข

อาศัยอยู' หนังสือยินยอมให%สุนัขพักอาศัยจากเจ%าของบ%านท่ีสุนัขอาศัยอยู' เอกสารรับรองการฉีดวัคซีนปvองกันโรคพิษ

สุนัขบ%าไม'เกิน 1 ป� เอกสารรับรองการผ'าตัดทำหมันจากสัตวแพทยO (ถ%ามี) และหนังสือมอบอำนาจ (ถ%ามี) ซ่ึงข%อมูลท่ี

ต%องใช%ในแบบคำขอจดทะเบียนสุนัข ประกอบด%วย 

 (ก) ช่ือ-นามสกุล ท่ีอยู' และเลขบัตรประจำตัวประชาชนของเจ%าของสุนัข 

 (ข) ช่ือสุนัข และรหัสไมโครชิปของสุนัข 

 (ค) เพศ และวันเดือนป�เกิดของสุนัข 

 (ง) สายพันธุO สี ลักษณะของสุนัข และเป<นสุนัขควบคุมพิเศษหรือไม' 

 (จ) ข%อมูลการทำหมัน และการฉีดวัคซีนปvองกันโรคพิษสุนัขบ%าคร้ังล'าสุด 

 (ฉ) ท่ีอยู'ของสุนัข 

 จากข%อมูลข%างต%น ผู%เขียนมีข%อสังเกตว'าข%อมูลท่ีใช%ในแบบคำขอจดทะเบียนสุนัขยังไม'เพียงพอต'อการควบคุม

การเล้ียงสุนัขในแต'ละท%องถ่ิน เน่ืองจากไม'มีการบันทึกข%อมูลสุนัขท่ีมีประวัติทำร%ายคนเหมือนกับมาตรการของกรุง

เบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี แต'มีเพียงข้ันตอนท่ีให%สัตวแพทยOเป<นผู%ออกใบรับรองว'าสุนัขดังกล'าวเป<น

สุนัขควบคุมพิเศษตามข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548 ท่ีกำหนด
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สุนัขควบคุมพิเศษไว%จำนวน 5 สายพันธุOหรือไม' ซ่ึงผู%เขียนเห็นว'าข%อมูลดังกล'าวยังไม'เพียงพอท่ีจะใช%ระบุว'าเป<นสุนัข

อันตรายท่ีต%องควบคุมพิเศษ ดังน้ัน ผู%เขียนเห็นสมควรให%มีการกำหนดข%อมูลเพ่ิมเติมในการย่ืนแบบคำขอจดทะเบียน

สุนัข โดยให%มีการบันทึกข%อมูลสุนัขท่ีมีประวัติทำร%ายคน โดยใส'รายละเอียดเหตุการณOท่ีสุนัขเคยไล'กัดหรือทำอันตราย

ต'อประชาชนหรือสัตวOอ่ืน เพ่ือให%เจ%าหน%าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญด%านการควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายเป<นผู%ประเมินว'า

สุนัขท่ีขอข้ึนทะเบียนเข%าข'ายเป<นสุนัขอันตรายนอกเหนือไปจากสายพันธุOตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือไม' เพราะ

ข้ันตอนการออกใบรับรองจากสัตวแพทยOเป<นแค'การวินิจฉัยสายพันธุOสุนัขอันตรายในเบ้ืองต%นเท'าน้ัน  

 การกำหนดหลักฐานประกอบการจดทะเบียนสุนัขท่ีจะต%องใช%สำเนาทะเบียนบ%านและหนังสือยินยอมให%สุนัข

พักอาศัยจากเจ%าของบ%านท่ีสุนัขอาศัยอยู' ผู%เขียนมีความเห็นว'าก'อให%เกิดอุปสรรคในการนำสุนัขของตนไปจดทะเบียน

และปฏิบัติตามระเบียบฯ เน่ืองจากประชาชนจำนวนมากท่ีอาศัยอยู'ในบ%านเช'า ห%องชุด หรืออาคารชุด มักไม'ได%มีการ

แจ%งย%ายภูมิลำเนาหรือไม'มีทะเบียนบ%าน ทำให%อาจมีสุนัขอยู'นอกระบบอีกเป<นจำนวนมาก ซ่ึงจะยากต'อการควบคุม

ของเจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครองส'วนท%องถ่ิน ดังน้ัน ผู%เขียนเห็นว'าควรผ'อนผันเร่ืองการใช%หนังสือยินยอมให%สุนัขพัก

อาศัยจากเจ%าของบ%านท่ีสุนัขอาศัยอยู' และอนุญาตให%ใช%แค'สำเนาทะเบียนบ%านเป<นหลักฐานในการข้ึนทะเบียนหรือ

รายงานกรณีท่ีมีการย%ายสถานท่ีเล้ียงสุนัข เพ่ือลดความยุ'งยากในทางปฏิบัติและสร%างความสะดวกให%แก'เจ%าของสุนัข

มากข้ึน 

 4.3.2 การควบคุมการเล้ียงสุนัข 

 สำหรับมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัข ผู%เขียนเห็นสมควรให%นำแนวทางของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก 

ประเทศเยอรมนีมาปรับใช%กับมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขของประเทศไทยเพ่ือให%เกิดประสิทธิภาพในการควบคุม

การเล้ียงสุนัขมากย่ิงข้ึน โดยสามารถแบ'งหัวข%อในการวิเคราะหOได%ดังน้ี 

4.3.2.1 การควบคุมการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียง 

  จากการศึกษากฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมการเล้ียงสุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก 

ประเทศเยอรมนี พบว'ากฎหมายมีการกำหนดให%เจ%าของสุนัขต%องสวมปลอกคอและใส'อุปกรณOครอบปากให%กับสุนัข

เม่ือมีการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียงเสมอ และมีการกำหนดพ้ืนท่ีต%องห%ามสำหรับสุนัข โดยห%ามไม'ให%เจ%าของสุนัข

นำสุนัขผ'านเข%าไปโดยเด็ดขาด เช'น สนามเด็กเล'น สถานอาบน้ำ ท่ีอาบน้ำสาธารณะ พ้ืนท่ีอาบแดด สวนสาธารณะ

บางพ้ืนท่ี เป<นต%น หรือมีการกำหนดพ้ืนท่ีท่ีต%องใส'สายจูงสุนัขท่ีมีความยาวไม'เกิน 2 เมตรทุกคร้ังเม่ือนำสุนัขเข%าไป 

เช'น ในลิฟตO บันไดเล่ือน ช้ันใต%ดินของอพารOตเมนทO หรือในอาคารสาธารณะ ร%านค%า ห%างสรรพสินค%า หรือทาง

สาธารณะ เช'น ทางเท%า ถนนท่ีมีคนพลุกพล'าน หรือในระบบขนส'งสาธารณะ เช'น สถานีรถไฟ ปvายรถประจำทาง 

หรือบนรถขนส'งสาธารณะ หรือสวนสาธารณะ พ้ืนท่ีป�า สนามกีฬา พ้ืนท่ีต้ังแคมป² เป<นต%น แต'มีการยกเว%นให%ไม'ต%อง

ใส'สายจูงในกรณีท่ีเข%าไปในพ้ืนท่ีสำหรับออกกำลังกายของสุนัข หรือพ้ืนท่ีสาธารณะสำหรับสุนัขท่ีทางการทำ

เคร่ืองหมายอนุญาตไว% จะได%รับการยกเว%นไม'ต%องใส'สายจูงสุนัขตราบเท'าท่ีสุนัขอยู'ในความควบคุมดูแลของเจ%าของ

และสุนัขไม'เป<นภัยคุกคามต'อความปลอดภัยของสาธารณะหรือก'อให%เกิดความรำคาญ อีกท้ังกฎหมายยังมีข%อกำหนด
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ห%ามมิให%เจ%าของสุนัข 1 คน จูงสุนัขพร%อมกันเกิน 4 ตัวโดยเด็ดขาด ซ่ึงจะเห็นได%ว'ามาตรการควบคุมการนำสุนัขออก

นอกสถานท่ีเล้ียงของประเทศเยอรมนีมีความเข%มงวดเป<นอย'างมาก ท้ังน้ี เพ่ือปvองกันอันตรายท่ีอาจเกิดจากสุนัข 

  ในขณะท่ีมาตรการของประเทศไทยท่ีบัญญัติไว%ในข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการ

เล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข%อ 20 กำหนดเพียงว'าหากเจ%าของสุนัขต%องการนำสุนัขออกจากสถานท่ีเล้ียง 

จะต%องพกบัตรประจำตัวสุนัขและแสดงบัตรประจำตัวสุนัขเม่ือเจ%าพนักงานท%องถ่ิน เจ%าพนักงานสาธารณสุข หรือ

พนักงานเจ%าหน%าท่ีเรียกตรวจ และใส'สายลากจูงสุนัขท่ีแข็งแรงและต%องจับสายลากจูงตลอดเวลา โดยไม'ได%กำหนดว'า

ความยาวของสายจูงควรเป<นเท'าไร และไม'มีการกำหนดสถานท่ีท่ีต%องมีการใส'สายจูงเม่ือนำสุนัขเข%าไป หรือสถานท่ี

ต%องห%ามสำหรับสุนัข ทำให%มาตรการควบคุมการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียงท่ีบังคับอยู'ในป*จจุบันยังไม'เข%มงวดและ

ไม'เพียงพอท่ีจะทำให%เจ%าของสุนัขควบคุมสุนัขของตนได%อย'างมีประสิทธิภาพ จึงมักเห็นสุนัขหลุดจากการควบคุมจน

ไปสร%างความเดือดร%อนให%กับผู%อ่ืนหรือสัตวOอ่ืน ดังน้ัน ผู%เขียนจึงเห็นว'าประเทศไทยควรนำแนวทางของประเทศ

เยอรมนีมาใช%กำหนดข%อบังคับในการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียงเพ่ิมเติม เพ่ือให%เกิดประสิทธิภาพในการควบคุม

การเล้ียงสุนัขและปvองกันอันตรายท่ีอาจเกิดจากสุนัขในแต'ละท%องถ่ินมากย่ิงข้ึน 

  สำหรับมาตรการควบคุมการกำจัดมูลสุนัขในท่ีสาธารณะของประเทศเยอรมนี ตามท่ีได%เขียนไว%ใน

บทท่ี 3 ข%อ 3.2.2 การควบคุมการเล้ียงสุนัข มีการกำหนดว'าหากสุนัขมีการขับถ'ายในท่ีสาธารณะ เจ%าของสุนัขมี

หน%าท่ีต%องเก็บมูลของสุนัขแล%วกำจัดให%เรียบร%อย โดยในสวนสาธารณะหรือตามพ้ืนท่ีต'าง ๆ ในเขตเมือง จะมีเคร่ือง

จ'ายถุงพลาสติกไว%สำหรับใส'มูลสุนัขโดยเฉพาะ เจ%าของสุนัขสามารถใช%ถุงเหล'าน้ีเก็บมูลสุนัขแล%วท้ิงลงถังขยะได% หาก

เจ%าของสุนัขฝ�าฝ�นจะมีโทษปรับจำนวน 35 ยูโร สำหรับกรุงเบอรOลิน หรือต้ังแต' 30 ยูโร ถึง 100 ยูโร สำหรับเมือง

ฮัมบูรOก 

  ในขณะท่ีมาตรการของประเทศไทย มีการบัญญัติไว%ในข%อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ข%อ 18 โดย

กำหนดว'าหากสุนัขไปขับถ'ายในท่ีสาธารณะ หรือท่ีอ่ืนใดในเขตกรุงเทพมหานคร เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องกำจัดส่ิง

ปฏิกูลอันเกิดจากสุนัขโดยทันที ซ่ึงบทลงโทษเจ%าของสุนัขท่ีปล'อยให%สุนัขของตนปล'อยมูลบนถนนและไม'ได%ขจัดมูล

ดังกล'าวให%หมดไป ปรากฏอยู'ในมาตรา 14 แห'งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป<นระเบียบเรียบร%อย

ของบ%านเมือง พ.ศ. 2535 โดยต%องระวางโทษปรับไม'เกิน 500 บาท ซ่ึงผู%เขียนมีความเห็นว'า แม%จะมีมาตรการลงโทษ

เจ%าของสุนัขท่ีฝ�าฝ�นกฎหมาย แต'ก็ไม'ได%ทำให%เจ%าของสุนัขเกิดความเกรงกลัวแต'อย'างใด เน่ืองจากยังคงพบเห็นการ

ปล'อยให%สุนัขมาขับถ'ายในทางสาธารณะ หรือตามฟุตบาทจนสกปรก โดยปราศจากความรับผิดชอบ ซ่ึงก'อให%เกิด

ภาระต'อเจ%าหน%าท่ีกวาดถนน หรือชาวบ%านท่ีอาศัยในบริเวณใกล%เคียงต%องมาทำความสะอาดแทน เพราะอาจมีความ

เส่ียงท่ีจะเกิดอันตรายต'อคนหรือรถท่ีสัญจรไปมาท่ีต%องคอยหลบส่ิงปฏิกูลหากไม'กำจัดให%หมดไป161 ดังน้ัน มาตรการ

เชิงลงโทษแต'เพียงอย'างเดียวอาจจะใช%ไม'ได%ผลในการควบคุมการกำจัดมูลสุนัขในท่ีสาธารณะ ผู%เขียนจึงเห็นว'าหาก

ประเทศไทยนำมาตรการของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนีมาใช%บังคับร'วมด%วย โดยมีเคร่ืองแจกจ'าย

 
161 คมชัดลึก, นำสุนัขออกมาเดินที่สาธารณะสร#างความเดือดร#อนให#ชาวบ#าน [ออนไลน0], 20 สิงหาคม 2561, แหล?งที่มา: 

https://www.komchadluek.net/kom-lifestyle/339907, [18 พฤศจิกายน 2565] 
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ถุงพลาสติกไว%สำหรับใส'มูลสุนัข ต้ังประจำไว%ตามท่ีสาธารณะต'าง ๆ ของแต'ละท%องถ่ิน โดยใช%แหล'งเงินทุนจากภาษี

สุนัขท่ีเจ%าของต%องจ'ายรายป� ย'อมก'อให%เกิดการสร%างจิตสำนึกให%เจ%าของมีความรับผิดชอบต'อส'วนรวมมากข้ึน 

 

4.3.2.2 การควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตราย 

  ตามกฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมสุนัข ประเทศเยอรมนี มีการกำหนดนิยามของสุนัข

อันตราย โดยให%หมายถึง  

  (ก) สุนัขท่ีมีสายพันธุOดุร%ายและก%าวร%าวโดยธรรมชาติ โดยท่ีมนุษยOไม'สามารถควบคุมได%  

  (ข) สุนัขสายพันธุOอ่ืนหรือพันธุOลูกผสมท่ีกฎหมายมีการกำหนดช่ือให%เป<นสุนัขอันตราย  

  (ค) สุนัขท่ีเจ%าหน%าท่ีวินิจฉัยว'าเป<นสุนัขอันตรายตามกฎหมายฉบับน้ี เน่ืองจากมีพฤติกรรมไล'กัดคน

หรือสัตวOอ่ืนโดยมิได%ถูกยุแหย'หรือถูกโจมตีก'อน แต'มาจากการฝ¢กอบรมของเจ%าของท่ีไม'เหมาะสม 

  นอกจากน้ี ยังมีการกำหนดสายพันธุOสุนัขอันตรายไว% โดยหลัก ๆ จะเป<นสายพันธุOพิทบูลเทอเรีย  

บูลเทอเรีย สเตฟฟอรOดเชอรOบูลเทอเรีย หรือ พันธุOลูกผสมของสุนัขท่ีกล'าวมา แต'ในเมืองฮัมบูรOก กฎหมายมีการ

กำหนดสุนัขสายพันธุOดุร%ายเพ่ิมเติมมากกว'า 10 สายพันธุOไว%ด%วย ให%ถือว'าเป<นสุนัขอันตรายตามกฎหมายด%วย 

  อย'างไรก็ตาม ตามความในข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข 

พ.ศ.2548 ได%กำหนดคำนิยามของสุนัขควบคุมพิเศษ ให%หมายถึง สุนัขท่ีมีประวัติทำร%ายคน หรือพยายามทำร%ายคน 

และสุนัขสายพันธุOท่ีดุร%าย จำนวน 5 สายพันธุO ได%แก' พิทบูลเทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟฟอรOดเชอรOบูลเทอเรีย รอทไว

เลอรO และฟ©ล'าบราซิลเรียโร  ซ่ึงผู%เขียนมีข%อสังเกตว'า รัฐไม'ได%มีการเก็บข%อมูลสุนัขท่ีมีประวัติทำร%ายคน และไม'มีความ

ชัดเจนว'าสัตวOดุร%ายต%องมีลักษณะอย'างไร การกำหนดสายพันธุOสุนัขเพียงอย'างเดียวอาจไม'เพียงพอ และข%อบัญญัติฯมี

การบังคับใช%ต้ังแต'ป� พ.ศ. 2548 จึงไม'มีการปรับปรุงแก%ไขให%สอดคล%องกับสถานการณOเล้ียงสุนัขของประเทศไทยใน

ป*จจุบัน ทำให%ต%องอาศัยการตีความสัตวOดุ สัตวOร%าย ตามคำพิพากษาของศาลฎีกา ดังน้ัน ผู%เขียนมีความเห็นว'ารัฐควร

มีการทบทวนคำนิยามของสุนัขควบคุมพิเศษและกำหนดรายช่ือสายพันธุOสุนัขอันตรายให%เหมาะสมกับสถานการณO

การเล้ียงสุนัขในป*จจุบัน เช'น สายพันธุOท่ีเคยมีประวัติชอบทำร%ายคนในประเทศไทยอยุ'บ'อยคร้ัง เช'น กรณีของสุนัข

สายพันธุOบางแก%วท่ีไล'กัดคนจนได%รับบาดเจ็บ162 เป<นต%น รวมถึงสุนัขสายพันธุOลูกผสมของสุนัขสายพันธุOสุนัขอันตราย 

ก็ควรได%รับการกำหนดให%ต%องมีการควบคุมพิเศษตามแนวทางของประเทศเยอรมนีท่ีมีการกำหนดประเภทสุนัข

อันตรายอย'างครอบคลุม ซ่ึงจะช'วยลดการใช%ดุลพินิจของเจ%าหน%าท่ีและทำให%เจ%าของสุนัขใช%ความระมัดระวังในการ

เล้ียงดูสุนัขท่ีต%องควบคุมพิเศษและปฏิบัติตามมาตรการอย'างเคร'งครัดเพ่ือปvองกันอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน 

  นอกจากน้ี ประเทศไทยควรกำหนดคุณสมบัติของผู%เล้ียงสุนัขอันตราย เน่ืองจากมาตรการของ

ประเทศไทยมีเพียงข%อห%ามมิให%บุคคลท่ีอายุต่ำกว'า 15 ป� หรือเกินกว'า 65 ป� นำสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถานท่ี

เล้ียง เว%นแต'สุนัขจะอยู'ในกรง ท่ีขัง หรือเคร่ืองควบคุมอ่ืน ท่ีม่ันคงแข็งแรงเพียงพอท่ีจะปvองกันสุนัขมิให%เข%าถึง

 
162 สยามรัฐ, ภาพชัด สุนัขพันธุ.บางแก#วไลOกัดฝรั่ง เมืองผู#ดี เจ#าของไมOรับผิดชอบแจ#ง ตร.ดำเนินคดี [ออนไลน0], 5 กุมภาพันธ0 2565. แหล?งที่มา: 

https://siamrath.co.th/n/319939, [18 พฤศจิกายน 2565] 
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บุคคลภายนอกได%163 โดยไม'มีมาตรการท่ีมาควบคุมการนำสุนัขอันตรายมาเล้ียงในแต'ละท%องถ่ินแต'อย'างใด ซ่ึงต'าง

จากประเทศเยอรมนี ท่ีมีการกำหนดคุณสมบัติของผู%เล้ียงอย'างชัดเจนว'าจะต%องมีอายุไม'ต่ำกว'า 18 ป� ไม'เป<นบุคคลไร%

ความสามารถ ไม'มีประวัติการก'ออาชญากรรมหรือเคยฝ�าฝ�นกฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมสุนัข ไม'เสพ

แอลกอฮอลOหรือสารเสพติด และต%องมีเอกสารรับรองสุขภาพว'ามีสภาพร'างกายและสภาพจิตใจท่ีสามารถควบคุม

สุนัขอันตรายได% รวมถึงเอกสารรับรองความเช่ียวชาญในการเล้ียงสุนัขอันตรายด%วย ซ่ึงนอกจากเจ%าพนักงานท%องถ่ิน

จะตรวจสอบคุณสมบัติของผู%เล้ียงแล%ว สุนัขอันตรายท่ีจะนำมาเล้ียงได% จะต%องผ'านการตรวจสอบพฤติกรรมโดย

ผู%เช่ียวชาญว'าไม'มีพฤติกรรมก%าวร%าวและสามารถอยู'ร'วมกับผู%อ่ืนได%อีกด%วย ดังน้ัน ผู%เขียนมีความเห็นว'ารัฐควรนำ

มาตรการดังกล'าวของประเทศเยอรมนีมาใช%กำหนดเร่ืองคุณสมบัติของผู%เล้ียงสุนัขอันตรายท่ีต%องควบคุมพิเศษใน

กฎหมายท%องถ่ินเพ่ิมเติม เพ่ือให%การควบคุมสุนัขอันตรายมีความเข%มงวดและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

  สำหรับมาตรการกำหนดโทษแก'เจ%าของสุนัขท่ีควบคุมสุนัขอันตรายไม'เหมาะสม จนเป<นเหตุให%เกิด

อันตรายต'อชีวิต ร'างกาย และทรัพยOสินของประชาชน ประเทศเยอรมนีได%มีการกำหนดบทลงโทษทางอาญากับ

เจ%าของสุนัขไว%ในกฎหมายว'าด%วยการดูแลและเล้ียงสุนัขในเมืองฮัมบูรOก หากสุนัขอันตรายท่ีอยู'ในความครอบครอง 

ไปว่ิงชนคนหรือสัตวOอ่ืน หรือเจ%าของสุนัขอบรมสุนัขให%มีพฤติกรรมท่ีก%าวร%าวและเป<นอันตรายต'อชีวิตคนหรือสัตวO 

หรือการเล้ียงเพาะพันธุOสุนัขอันตรายโดยไม'ได%รับอนุญาต หรือการเล้ียงสุนัขอันตรายไว%เพ่ือการค%า เจ%าของสุนัข

จะต%องระวางโทษจำคุกสูงสุด 2 ป� หรือมีโทษปรับตามท่ีกฎหมายกำหนด ในขณะท่ีบทลงโทษของข%อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2548  มีกำหนดไว%ในพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรค 2 ท่ีระบุว'า ผู%ใดฝ�าฝ�นข%อบัญญัติของท%องถ่ิน ซ่ึงออกตามความในมาตรา 29 

ของพระราชบัญญัติน้ีท่ีเป<นเร่ืองของการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสัตวO จะต%องระวางโทษปรับไม'เกิน 25,000 บาท 

ดังน้ัน ผู%เสียหายจึงต%องดำเนินคดีทางอาญากับเจ%าของสุนัขท่ีปล'อยปละละเลยให%สุนัขของตนเท่ียวไปโดยลำพังใน

ประการท่ีอาจจะทำอันตรายแก'บุคคลหรือทรัพยOตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 ซ่ึงมีระวางโทษจำคุกไม'

เกิน 1 เดือน หรือปรับไม'เกิน 10,000 บาทหรือท้ังจำท้ังปรับ ท้ังน้ี หากผู%เสียหายได%รับอันตรายแก'กายหรือจิตใจ 

เจ%าของสุนัขก็จะต%องรับโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 390 หรือมาตรา 300 หรือมาตรา 291 

โดยความหนักเบาของโทษทางอาญาข้ึนอยู'กับความเสียหายท่ีผู%เสียหายได%รับจากการถูกสุนัขกัด ซ่ึงจะเห็นได%ว'า ใน

ข%อบัญญัติฯ มีเพียงแต'การกำหนดโทษปรับเท'าน้ัน การท่ีเจ%าของสุนัขจะได%รับโทษทางอาญาท่ีหนักข้ึนก็ต'อเม่ือ

ผู%เสียหายมีการดำเนินคดีกับเจ%าของสุนัข ดังน้ัน ผู%เขียนมีความเห็นว'าควรมีการกำหนดบทลงโทษทางอาญากับ

เจ%าของสุนัขไว%ในข%อบัญญัติท%องถ่ินเร่ืองการควบคุมการเล้ียงสุนัข ตามแนวทางของมาตรการกำหนดโทษของประเทศ

เยอรมนี 

 4.3.3 การประกันภัยสัตวIเล้ียง  

 จากการศึกษากฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมการเล้ียงสุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศ

เยอรมนี พบว'ากฎหมายมีการกำหนดให%เจ%าของสุนัขต%องทำประกันภัยความรับผิดอันเน่ืองมาจากสุนัขโดยตรง 

เพ่ือให%ครอบคลุมการบาดเจ็บส'วนบุคคลและความเสียหายต'อทรัพยOสินท่ีมีสาเหตุมาจากอันตรายท่ีเกิดจากสุนัข โดย

 
163 ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล?อยสุนัข พ.ศ. 2548, ข�อ 21 
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กฎหมายกำหนดว'าจะต%องทำประกันภัยโดยมีวงเงินคุ%มครองข้ันต่ำจำนวน 1 ล%านยูโร ต'อเหตุการณOท่ีเอาประกันภัย 

ดังน้ัน หากสุนัขไปกัดหรือทำร%ายผู%อ่ืนจนได%รับบาดเจ็บ หรือทำให%ทรัพยOสินของผู%อ่ืนได%รับความเสียหาย ผู%เสียหาย

สามารถติดต'อเจ%าของสุนัขหรือบริษัทประกันภัยได%โดยตรงเพ่ือเรียกเงินชดเชยค'ารักษาพยาบาลจากการถูกสุนัขกัด 

หรือค'าเสียหายของทรัพยOสินท่ีถูกทำลาย หรือค'าขาดรายได%ของผู%เสียหายท่ีเป<นผลมาจากสุนัขกัด เป<นต%น ท้ังน้ี หาก

ผู%เสียหายเห็นว'าเงินชดเชยท่ีสมควรได%รับน%อยเกินไป ก็สามารถฟvองต'อศาลเพ่ือเรียกร%องค'าเสียหายต'อเจ%าของสุนัขได%  

 ในขณะท่ีมาตรการของประเทศไทย ไม'มีการทำประกันภัยความรับผิดอันเกิดจากสุนัข ทำให%ประชาชนท่ีเป<น

ผู%เสียหายจะต%องฟvองร%องเรียกค'าเสียหายจากเจ%าของสุนัขเอง โดยเป<นคดีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ'งและ

พาณิชยO มาตรา 433 ซ่ึงกำหนดให%เจ%าของสุนัขมีหน%าท่ีต%องชดใช%ค'าสินไหมทดแทนให%แก'ผู%เสียหาย เว%นแต'จะพิสูจนO

ได%ว'าตนได%ใช%ความระมัดระวังอันสมควรในการเล้ียงสุนัขตามวิสัยและพฤติการณOแล%ว ดังน้ัน จึงก'อให%เกิดภาระแก'

ผู%เสียหายท่ีจะต%องเสียเวลาและค'าใช%จ'ายในการฟvองร%องเรียกค'าเสียหายจากเจ%าของสุนัข ผู%เขียนมีความเห็นว'าหาก

ประเทศไทยนำมาตรการชดเชยความเสียหายอันเกิดจากสุนัขด%วยการให%เจ%าของสุนัขทำประกันภัยให%กับสุนัขทุกตัวท่ี

เล้ียงไว%ตามแนวทางของประเทศเยอรมนี จะช'วยลดป*ญหาการท่ีเจ%าของไม'รับผิดชอบต'อความเสียหายท่ีเกิดจากสุนัข

ของตน และทำให%การควบคุมการเล้ียงสุนัขต%องใช%ความระมัดระวังเพ่ิมข้ึน แม%จะก'อให%เกิดค'าใช%จ'ายในการเล้ียงสุนัข 

แต'เพ่ือเป<นการปvองกันความปลอดภัยของสาธารณะ เจ%าของสุนัขควรต%องรับผิดชอบ 

 กล'าวโดยสรุป การกำหนดมาตรการทางภาษีการเล้ียงสุนัขของประเทศไทยเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขน้ัน 

ควรมีการพิจารณาถึงหลักการและข%อพิจารณาต'าง ๆ เพ่ือให%สอดคล%องกับบริบทของประเทศไทยมากท่ีสุด ไม'ว'าจะ

เป<นเร่ืองของหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ความขัดแย%งระหว'างกลุ'มคนท่ีรักสุนัขกับประชาชนท่ีได%รับความ

เดือดร%อนรำคาญ เพราะมาตรการทางภาษีเป<นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของเจ%าของสุนัข และอาจทำให%ประชาชน

บางกลุ'มไม'ยอมรับมาตรการดังกล'าวได% ดังน้ันรัฐจึงต%องทำให%เกิดความสมดุลระหว'างเสรีภาพของป*จเจกบุคคลกับ

การรักษาประโยชนOของส'วนรวม และกำหนดวัตถุประสงคOในการจัดเก็บภาษีสุนัขให%ชัดเจนแน'นอน โดยมีหลักเกณฑO

ในการจัดเก็บภาษีท่ีสอดคล%องกับหลักการบริหารภาษีท่ีดีเพ่ือให%เกิดความเป<นธรรมและได%รับการยอมรับจาก

ประชาชน ท้ังน้ี เพ่ือให%การควบคุมการเล้ียงสุนัขเกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากมาตรการทางภาษีแล%ว ควรมีการ

นำมาตรการอ่ืนมาใช%ร'วมกับมาตรการทางภาษีด%วย โดยเฉพาะมาตรการจดทะเบียนสุนัข เพ่ืออำนวยความสะดวกใน

การจัดเก็บภาษี และมาตรการอ่ืนเพ่ือใช%ในการควบคุมการเล้ียงสุนัข 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและขXอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาความเป<นมาและความสำคัญของป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย ผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากการเล้ียงสุนัขในด%านต'าง ๆ รวมถึงสภาพป*ญหาของมาตรการทางกฎหมายท่ีใช%อยู'ในป*จจุบัน ประกอบกับ

ผู%เขียนได%ศึกษาแนวคิดการจัดเก็บภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข และมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'

มาตรการทางภาษีในการควบคุมการเล้ียงสุนัขของกรุงเบอรOลินปละเมืองฮัมบูรOกประเทศเยอรมนี เพ่ือมาวิเคราะหO

เปรียบเทียบจนได%แนวทางในการจัดเก็บภาษีสุนัขและมาตรการอ่ืนท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ี

เหมาะสมสำหรับประเทศไทย ในบทน้ีผู%เขียนจึงสรุปเน้ือหาสำคัญท่ีได%จากการศึกษาในแต'ละบทท่ีผ'านมา พร%อมท้ังมี

ข%อเสนอแนะ ดังน้ี 

5.1 บทสรุป 

 แม%ว'าป*จจุบันคนจะหันมานิยมเล้ียงสุนัขไว%เป<นเพ่ือนคลายเหงา โดยถือว'าสุนัขเป<นส'วนหน่ึงของครอบครัว 

ทำให%การเล้ียงดูสุนัขมีความจำเป<นท่ีจะต%องได%รับการเอาใจใส'ดูแลในเร่ืองสวัสดิภาพและความเป<นอยู'จากผู%เล้ียงไม'

แตกต'างจากมนุษยO แต'ยังคงเกิดป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย 3 ประการ ซ่ึงเป<นป*ญหาท่ีเกิดข้ึนมา

นานและยังคงไม'ได%รับการแก%ไขอย'างถูกต%อง ประการแรกคือ ป*ญหาคนถูกสุนัขทำร%ายจนบาดเจ็บสาหัสหรือถึงข้ัน

เสียชีวิต โดยมีสาเหตุมาจากการปล'อยปละละเลยของเจ%าของสุนัข ทำให%สุนัขท่ีปราศจากการควบคุมออกมาสร%าง

ความเดือดร%อนให%กับผู%อ่ืนในท่ีสาธารณะ ประการท่ีสองคือ ป*ญหาการเล้ียงสุนัขท่ีไม'เหมาะสม เช'น มีการล'ามโซ'ไว%

ตลอดเวลา จนทำให%สุนัขมีพฤติกรรมก%าวร%าวและมีนิสัยดุร%าย อยากทำร%ายคนท่ีเข%ามาใกล% จนเกิดเป<นป*ญหาสังคมใน

แง'ของความปลอดภัยของประชาชนท่ีอาศัยอยู'บริเวณใกล%เคียงท่ีมีสุนัขเหล'าน้ัน และประการสุดท%ายคือ ป*ญหาสุนัข

ก'อเหตุเดือดร%อนรำคาญแก'ประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณใกล%เคียง เช'น การท่ีสุนัขส'งเสียงเห'าเป<นระยะเวลานาน

รบกวนเพ่ือนบ%าน หรือการเล้ียงสุนัขจำนวนมากโดยจัดสถานท่ีเล้ียงไม'เหมาะสม คับแคบเกินไป และปล'อยให%สุนัขมี

การขับถ'ายมูลในทางเดินตามท่ีสาธารณะหรือหน%าบ%านคนอ่ืนโดยไม'ขจัดมูลดังกล'าว เป<นต%น ประชาชนท่ีเดือดร%อนจึง

ต%องร%องเรียนป*ญหาดังกล'าวต'อเจ%าพนักงานท%องถ่ินให%แก%ไขเพ่ือระงับเหตุรำคาญ 

 ป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขในประเทศไทยตามท่ีได%กล'าวข%างต%น ก'อให%เกิดผลกระทบต'อสังคมในหลาย

ด%าน ไม'ว'าจะเป<นเร่ืองความปลอดภัยต'อชีวิตและทรัพยOสินของประชาชน ความหวาดกลัวของประชาชนต'อสุนัขท่ีมี

พฤติกรรมดุร%าย ผลกระทบต'อสุขภาพของประชาชนท้ังสภาพทางกายและสภาพจิตใจจากการถูกสุนัขกัดหรือ

เจ็บป�วยจากโรคท่ีสุนัขเป<นพาหะนำโรค ผลกระทบในด%านส่ิงแวดล%อมท่ีประชาชนอาจต%องได%รับความเดือดร%อนจาก

มลพิษทางกล่ินและเสียงจากการเล้ียงสุนัข อีกท้ังส'งผลกระทบต'อเศรษฐกิจของประเทศท่ีภาครัฐจะต%องเสียค'าใช%จ'าย

ในการจัดการป*ญหาเหล'าน้ี  

 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนัขในป*จจุบัน ยังมีข%อบกพร'องและไม'เพียงพอในการแก%ไข

ป*ญหา เน่ืองจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ได%แก' พระราชบัญญัติเพ่ือปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิ
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ภาพสัตวO พ.ศ. 2547 ไม'มีบทบัญญัติให%เจ%าของสัตวOต%องนำสัตวOไปข้ึนทะเบียน แต'มีเพียงมาตรการให%เจ%าของจัดสวัสดิ

ภาพให%แก'สัตวOเท'าน้ัน และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพียงแต'ให%อำนาจส'วนราชการท%องถ่ินออก

ข%อบัญญัติเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัขในแต'ละท%องถ่ินตามความเหมาะสมโดยอาศัยอำนาจของมาตรา 

29 เพ่ือกำหนดหลักเกณฑOในการควบคุมการเล้ียงสุนัข เช'น การจดทะเบียนสุนัข การจัดสถานท่ีให%เหมาะสม การ

ควบคุมการปล'อยสุนัขในท่ีสาธารณะและกำหนดลักษณะสุนัขท่ีต%องควบคุมพิเศษ แต'ยังคงขาดประสิทธิภาพในการ

ควบคุมการเล้ียงสุนัข โดยเฉพาะมาตรการจดทะเบียนสุนัขท่ีกฎหมายท%องถ่ินกำหนดให%เจ%าของสุนัขจะต%องใช%

ทะเบียนบ%านท่ีได%รับความยินยอมจากเจ%าของบ%านเป<นหลักฐานประกอบในการจดทะเบียนสุนัข ซ่ึงก'อให%เกิดอุปสรรค

ในการนำสุนัขไปจดทะเบียนสำหรับประชาชนท่ีอาศัยอยู'ในบ%านเช'า ห%องชุด หรืออาคารชุด เป<นต%น เพราะประชาชน

เหล'าน้ีมักไม'ได%มีการแจ%งย%ายภูมิลำเนาหรือไม'มีทะเบียนบ%าน อีกท้ังในแบบคำขอข้ึนทะเบียน ไม'มีการบันทึกข%อมูล

สุนัขท่ีมีประวัติทำร%ายคน และกฎหมายท%องถ่ินมีเพียงการกำหนดสายพันธุOสุนัขดุร%ายไว%จำนวน 5 สายพันธุO จึงเห็นว'า

มาตรการดังกล'าวยังไม'เพียงพอท่ีจะควบคุมสุนัขอันตราย 

 นอกจากน้ี มาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขของประเทศไทยท่ีถูกกำหนดในข%อบัญญัติท%องถ่ินจะมีผลใช%บังคับ

กับพ้ืนท่ีทุกเขตท่ัวประเทศก็ตาม แต'การบังคับใช%กฎหมายจะต%องนำเอาบทบัญญัติบางประการท่ีเก่ียวข%องกับการ

ควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ีปรากฎในกฎหมายฉบับอ่ืนมาใช%ประกอบกัน เช'น การจัดสวัสดิภาพสัตวOตามพระราชบัญญัติ

ปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ. 2557 หรือการควบคุมการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียงตาม

พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือการปvองกันเหตุเดือดร%อนรำคาญตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือการทำความสะอาดมูลสุนัขในท่ีสาธารณะตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเป<นระเบียบเรียบร%อยของบ%านเมือง พ.ศ. 2535 เป<นต%น ทำให%เกิดความยุ'งยากในทางปฏิบัติแก'เจ%าของสุนัข 

เน่ืองจากมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขปรากฎในกฎหมายหลายฉบับ เจ%าของสุนัขจึงอาจฝ�าฝ�นการปฏิบัติตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวข%อง อีกท้ังป*จจุบันยังไม'มีมาตรการของรัฐใด ๆ ในการจัดเก็บภาษีจากการเล้ียงสุนัขอย'างเป<น

รูปธรรม เพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขและจำกัดปริมาณการเล้ียงสุนัข เพ่ือส'งเสริมให%เจ%าของสุนัขมีความรับผิดชอบต'อ

สังคมเหมือนกับในต'างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในแถบทวีปยุโรปท่ีมีการจัดเก็บภาษีมาเป<นระยะเวลานานแล%ว 

และนำเงินภาษีดังกล'าวมาชดเชยค'าใช%จ'ายท่ีภาครัฐต%องใช%ในการควบคุมดูแลและส'งเสริมการจัดสวัสดิภาพให%แก'สุนัข 

 จากการศึกษาแนวคิดในการจัดเก็บภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศ

เยอรมนี พบว'าแต'ละเมืองมีอำนาจในการออกกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนัขท้ังมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนท่ี

มิใช'มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับใช%ในท%องท่ีของตน เม่ือวิเคราะหOเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีของท้ัง 2 เมือง 

พบว'าวัตถุประสงคOการจัดเก็บภาษีมีความเหมือนกัน คือ เพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข และเป<นการจำกัดปริมาณการ

เล้ียงสุนัข แต'โครงสร%างการจัดเก็บภาษีอาจมีความแตกต'างกันในรายละเอียด เช'น นิยามของผู%มีหน%าท่ีเสียภาษี ความ

รับผิดทางภาษี กำหนดชำระภาษี และการยกเว%นหรือลดอัตราภาษี ในขณะท่ีอัตราภาษีและปvายภาษีสุนัข มีความ

แตกต'างกันอย'างมีสาระสำคัญ เน่ืองจากอัตราภาษีของกรุงเบอรOลิน จัดเก็บภาษีจากเจ%าของสุนัขในอัตราตัวละ 120 

ยูโรต'อป� สำหรับสุนัขตัวแรก และอัตรา 180 ยูโรต'อป� สำหรับสุนัขตัวถัดไป เพ่ือเป<นการควบคุมการเล้ียงสุนัขท่ัว ๆ 

ไป และจำกัดปริมาณการเล้ียงสุนัข ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOก จัดเก็บภาษีจากเจ%าของสุนัขในอัตราตัวละ 90 ยูโรต'อป� 

สำหรับสุนัขท่ัวไป และอัตราตัวละสูงสุด 600 ยูโรต'อป� สำหรับสุนัขอันตราย ซ่ึงจะเห็นว'าเมืองฮัมบูรOกมีการใช%
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มาตรการทางภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตราย เพราะสุนัขอันตรายอาจก'อให%เกิดเหตุรำคาญหรือความไม'

ปลอดภัยต'อร'างกาย ทรัพยOสินของประชาชน จึงต%องมีการกำหนดอัตราภาษีไว%ในอัตราท่ีสูงมาก ซ่ึงก'อให%เกิดข%อดีและ

ข%อเสีย กล'าวคือ อัตราภาษีของกรุงเบอรOลินจะส'งผลดีในเร่ืองของการจำกัดปริมาณการเล้ียงสุนัข เพราะอัตราภาษีจะ

ข้ึนอยู'กับจำนวนสุนัขท่ีเล้ียง ในขณะท่ีเมืองฮัมบูรOกจัดเก็บภาษีในอัตราเท'ากันทุกตัว แต'ข%อเสียคือ กรุงเบอรOลินอาจไม'

สามารถควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายได%อย'างมีประสิทธิภาพเหมือนกับเมืองฮัมบูรOกท่ีจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงมาก 

และในส'วนของปvายภาษีสุนัขท่ีเจ%าของสุนัขต%องติดไว%ท่ีปลอกคอสุนัขตลอดเวลาเพ่ือเป<นหลักฐานว'ามีการชำระภาษี

แล%ว กรุงเบอรOลินยังคงใช%มาตรการน้ีอยู' ทำให%มีข%อดีคือ ประชาชนท่ัวไปหรือเจ%าหน%าท่ีท%องถ่ินสามารถทราบได%ทันที

ว'าสุนัขมีการลงทะเบียนและชำระภาษีแล%ว แต'เมืองฮัมบูรOกได%ยกเลิกการใช%ปvายภาษีสุนัขไปเพราะเหตุผลเร่ืองของ

ความยุ'งยากในการคืนปvายดังกล'าวหากมีการยกเลิกการจดทะเบียนสุนัข  

 สำหรับเงินภาษีท่ีจัดเก็บได%น้ัน นอกจากจะเป<นรายได%ให%แก'องคOกรปกครองส'วนท%องถ่ินเพ่ือชดเชยรายจ'ายท่ี

เก่ียวข%องกับการควบคุมสุนัขแล%ว แต'ละเมืองยังนำเงินภาษีท่ีได%ไปใช%เป<นแหล'งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการส'งเสริมการ

จัดสวัสดิภาพให%สุนัขในแต'ละท%องถ่ิน อย'างไรก็ดี มาตรการทางภาษีเพียงอย'างเดียวอาจไม'สามารถควบคุมการเล้ียง

สุนัขได%อย'างมีประสิทธิภาพ ประเทศเยอรมนีก็มีการนำมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษีมาบังคับใช%ควบคู'กันไป 

ซ่ึงประกอบด%วย มาตรการจดทะเบียนการเล้ียงสุนัข มาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัข ได%แก' การควบคุมการนำสุนัข

ออกนอกสถานท่ีเล้ียง การปvองกันเหตุเดือดร%อนรำคาญ การควบคุมสุนัขอันตราย และมาตรการชดเชยความเสียหาย

อันเกิดจากสุนัขโดยกำหนดให%เจ%าของสุนัขต%องทำประกันภัยความรับผิดอันเกิดจากสุนัข เพ่ือให%ประชาชนท่ีได%รับ

ความเดือดร%อนจากสุนัขได%รับการเยียวยาค'าเสียหาย 

 ดังน้ัน แนวทางท่ีเหมาะสมสำหรับการควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย ผู%เขียนเห็นควรให%นำแนวทาง

ของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี มากำหนดโครงสร%างการจัดเก็บภาษีให%สอดคล%องกับสถานการณO

การเล้ียงสุนัขเพ่ือให%เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดังน้ี 

 1. วัตถุประสงคOในการจัดเก็บภาษี เพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข (รวมสุนัขอันตราย) เพ่ือคุ%มครองความ

ปลอดภัยของสังคม และเพ่ือสนับสนุนการจัดสวัสดิภาพของสุนัขในแต'ละท%องถ่ิน ซ่ึงมีความสอดคล%องกับมาตรการ

ทางภาษีของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี 

 2. นิยามของผู%มีหน%าท่ีเสียภาษีสุนัข หมายถึง เจ%าของสุนัขท่ีรับสุนัขมาเล้ียงไว%ในบ%านหรือในสถานประกอบ

ธุรกิจ โดยให%สอดคล%องกับความหมายท่ีกำหนดไว%ในกฎหมายภาษีสุนัขของเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี ท้ังน้ี 

เพ่ือให%เกิดความชัดเจนและลดดุลพินิจในการตีความ สำหรับกรณีสุนัขท่ีมีเจ%าของดูแลมากกว'า 1 คน ให%เจ%าของสุนัข

เพียง 1 รายเท'าน้ันเป<นผู%มีหน%าท่ีเสียภาษี แม%จะมีการเล้ียงดูร'วมกัน เพ่ือไม'ให%เกิดความยุ'งยากในการเสียภาษี และ

สามารถระบุได%ชัดเจนว'าใครเป<นเจ%าของสุนัข 

 3. ความรับผิดทางภาษี ควรเกิดข้ึนเม่ือมีการนำสุนัขมาเล้ียงในท%องถ่ินน้ัน ๆ หากสุนัขท่ีนำมาเล้ียงมีอายุไม'

เกิน 120 วัน ให%ความรับผิดเกิดข้ึนหลังจากท่ีสุนัขมีอายุครบ 120 วัน ซ่ึงเป<นไปตามคุณสมบัติของสุนัขท่ีต%องมีการจด
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ทะเบียนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว'าด%วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล'อยสุนัข พ.ศ. 2550 ข%อ 9 และสอดคล%อง

กับมาตรการทางภาษีของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี 

 4. การกำหนดอัตราภาษี ควรกำหนดอัตราภาษีสุนัขรายป�ข้ึนอยู'กับจำนวนสุนัขท่ีเล้ียง เพ่ือเป<นการจำกัด

ปริมาณการเล้ียงสุนัขเหมือนกับมาตรการทางภาษีของกรุงเบอรOลิน และเสนอให%มีการจัดเก็บภาษีการเล้ียงสุนัข

อันตรายในอัตราท่ีสูงข้ึนเหมือนกับมาตรการทางภาษีของเมืองฮัมบูรOก เพ่ือให%เจ%าของสุนัขมีความรับผิดชอบในการ

เล้ียงดูสุนัขอันตรายมากกว'าสุนัขท่ัวไป ดังน้ันฐานภาษี คือ จำนวนสุนัขและสายพันธุOสุนัขอันตราย 

 5. รอบระยะเวลาในการเสียภาษีและกำหนดชำระภาษี สำหรับรอบระยะเวลาการเสียภาษี ควรกำหนดเป<น

รายป� ตามป�ปฏิทิน สำหรับกำหนดชำระภาษี ควรนำวิธีการของกรุงเบอรOลินท่ีให%สิทธิเจ%าของสุนัขเลือกชำระภาษีเป<น 

2 งวด เพ่ือลดเวลาท่ีผู%เสียภาษีจะต%องใช%ในการชำระภาษีหลายคร้ัง และลดโอกาสท่ีผู%เสียภาษีจะลืมชำระ อีกท้ังช'วย

ลดการทำงานของเจ%าหน%าท่ีรัฐในการตรวจสอบและดำเนินการเร่ืองชำระภาษี 

 6. ข%อยกเว%นการเสียภาษี ควรยกเว%นภาษีให%สำหรับสุนัขนำทางแก'ผู%พิการหรือผู%ท่ีไม'สามารถช'วยเหลือตนเอง

ได% สุนัขท่ีใช%ในงานบริการด%านสาธารณะ และสุนัขท่ีมาจากศูนยOพักพิงสัตวOหรือสถานสงเคราะหOสัตวO ซ่ึงเป<นเพียง

บางส'วนของสุนัขท่ีได%รับยกเว%นภาษีของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก เพ่ือให%สอดคล%องกับสถานการณOของประเทศ

ไทย 

 ท้ังน้ี การกำหนดมาตรการทางภาษีการเล้ียงสุนัขของประเทศไทย ควรมีการพิจารณาถึงหลักการและ

ข%อพิจารณาต'าง ๆ เพ่ือให%สอดคล%องกับบริบทของประเทศไทยมากท่ีสุด ไม'ว'าจะเป<นเร่ืองของหลักสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ความขัดแย%งระหว'างกลุ'มคนท่ีรักสุนัขกับประชาชนท่ีได%รับความเดือดร%อนรำคาญ เพราะมาตรการทาง

ภาษีเป<นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของเจ%าของสุนัข และอาจทำให%ประชาชนบางกลุ'มไม'ยอมรับมาตรการดังกล'าวได% 

ดังน้ันรัฐจึงต%องทำให%เกิดความสมดุลระหว'างเสรีภาพของป*จเจกบุคคลกับการรักษาประโยชนOของส'วนรวม และ

กำหนดวัตถุประสงคOในการจัดเก็บภาษีสุนัขอย'างชัดเจนแน'นอน โดยมีหลักเกณฑOในการจัดเก็บภาษีท่ีสอดคล%องกับ

หลักการบริหารภาษีท่ีดีเพ่ือให%เกิดความเป<นธรรมและได%รับการยอมรับจากประชาชน  

 อย'างไรก็ตาม มาตรการทางภาษีเพียงอย'างเดียวอาจไม'เพียงพอท่ีจะควบคุมการเล้ียงสุนัข ดังน้ัน ควรนำ

มาตรการอ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษี เช'น มาตรการจดทะเบียนสุนัข มาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขอ่ืน ๆ รวมถึง

มาตรการท่ีให%เจ%าของสุนัขทำประกันภัยความรับผิดอันเน่ืองมาจากสุนัข เป<นต%น มาใช%ประกอบกับมาตรการทางภาษี

เพ่ือให%การควบคุมการเล้ียงสุนัขเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

5.2 ขXอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวทางในการกำหนดมาตรการทางภาษีการเล้ียงสุนัข หากพิจารณานำมาตรการภาษีของ

กรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOกมาปรับใช%ให%เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ควรต%องมีการนำมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'

มาตรการทางภาษีมาใช%ควบคู'กันไป เพ่ือให%เกิดประสิทธิภาพในการควบคุมการเล้ียงสุนัข ผู%เขียนจึงได%เสนอแนะ

แนวทางเพ่ิมเติมเพ่ือให%ผู%ท่ีสนใจสามารถนำไปศึกษาต'อ โดยมีข%อเสนอแนะ ดังน้ี 



 

 

67 

 1. ออกมาตรการทางภาษีให%เป<นภาษีระดับท%องถ่ินภายใต%พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 เน่ืองจากมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทยท่ีบังคับใช%อยู'ในป*จจุบัน ส'วนราชการท%องถ่ินมี

อำนาจในการออกกฎหมายระดับท%องถ่ินเพ่ือกำหนดมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัข โดยอาศัยอำนาจตามความใน

มาตรา 29 แห'งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังน้ัน หากรัฐจะนำแนวทางการจัดเก็บภาษีการเล้ียง

สุนัขของกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี มาใช%เสนอเป<นมาตรการทางภาษีของประเทศไทย ผู%เขียน

เห็นควรให%รัฐออกเป<นกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดมาตรการทางภาษี โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือให%ภาษีการเล้ียงสุนัขเป<นภาษีระดับท%องถ่ิน และผู%มีอำนาจจัดเก็บภาษี คือ เจ%าหน%าท่ี

องคOกรปกครองส'วนท%องถ่ิน 

 2. ควรออกมาตรการอ่ืนท่ีมิใช'มาตรการทางภาษีเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขให%อยู'ในกฎหมายฉบับเดียว  

 เน่ืองจากกรุงเบอรOลินและเมืองฮัมบูรOก ประเทศเยอรมนี มีการออกกฎหมายท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมเร่ืองการ

ควบคุมการเล้ียงสุนัขอยู'ภายในฉบับเดียว ทำให%เจ%าของสุนัขสามารถศึกษาหลักเกณฑOและปฏิบัติตามกฎหมายได%ง'าย

และการใช%อำนาจหน%าท่ีของเจ%าพนักงานท%องถ่ินเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัขในแต'ละรัฐเป<นไปอย'างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมี

ความแตกต'างกับมาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขของประเทศไทยท่ีถูกกำหนดในข%อบัญญัติท%องถ่ินโดยอาศัยอำนาจ

ตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แม%จะให%มีผลใช%บังคับกับพ้ืนท่ีทุกเขตท่ัวประเทศก็ตาม แต'

การบังคับใช%กฎหมายจะต%องนำเอาบทบัญญัติบางประการท่ีเก่ียวข%องกับการเล้ียงสุนัขท่ีปรากฎในกฎหมายฉบับอ่ืน

มาใช%ประกอบกัน ยกตัวอย'างเช'น การคุ%มครองการจัดสวัสดิภาพสัตวOด%วยมาตรการตามความในพระราชบัญญัติ

ปvองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวO พ.ศ. 2557 หรือการควบคุมการนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียงด%วย

มาตรการตามความในพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือการปvองกันเหตุเดือดร%อนรำคาญด%วย

มาตรการตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือการทำความสะอาดมูลสุนัขในท่ีสาธารณะ

ตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป<นระเบียบเรียบร%อยของบ%านเมือง พ.ศ. 2535 เป<นต%น 

โดยปราศจากกฎหมายท่ีกำหนดมาตรการเฉพาะไว%อย'างเหมาะสมและชัดเจน จึงส'งผลต'อความยุ'งยากและไม'รัดกุม

ในการปฏิบัติตามกฎหมายของเจ%าของสุนัข และการปฏิบัติหน%าท่ีของเจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครองส'วนท%องถ่ินจะต%อง

อาศัยอำนาจจากกฎหมายหลายฉบับเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข และเพ่ือคุ%มครองประชาชนท่ีอาจได%รับผลกระทบมา

จากการเล้ียงสุนัข ทำให%การบังคับใช%กฎหมายไม'มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน ผู%เขียนมีความเห็นว'า ควรนำแนวทางการ

บัญญัติกฎหมายว'าด%วยการดูแลและควบคุมการเล้ียงสุนัขของประเทศเยอรมนีท่ีมีการออกฎหมายท่ีกำหนดมาตรการ

เฉพาะสำหรับการควบคุมการเล้ียงสุนัข มาเสนอให%มีการปรับปรุงโดยรวบรวมมาตรการท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุม

การเล้ียงสุนัขท้ังหมดรวมถึงบทลงโทษให%มาอยู'ในฉบับเดียวในกฎหมายของแต'ละท%องถ่ิน เร่ือง การควบคุมการเล้ียง

หรือปล'อยสุนัข โดยเร่ิมจากข%อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ก'อน เพ่ือเป<นแบบอย'างในการปรับปรุงกฎหมายท%องถ่ิน

ฉบับอ่ืนต'อไป 
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 3. ควรจูงใจให%ประชาชนเห็นถึงประโยชนOในระยะยาวท่ีจะได%รับจากมาตรการทางภาษี 

 เน่ืองจากการนำมาตรการภาษีมาปรับใช%เพ่ือแก%ไขป*ญหาอันเกิดจากการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย อาจมี

ความท%าทายบางประการจากท้ังภาคประชาชนและภาครัฐ ดังน้ี 

 สำหรับความท%าทายจากภาคประชาชน หากรัฐได%ออกมาตรการทางภาษีการเล้ียงสุนัขเพ่ือจัดระเบียบให%ผู%

เล้ียงสุนัขมีความรับผิดชอบต'อสังคม อาจก'อให%เกิดกระแสถกเถียงและไม'ยอมรับจากกลุ'มผู%เล้ียงสุนัขได% หากรัฐไม'ได%

มีการช้ีแจงว'าจำนวนเงินท่ีได%จากการจัดเก็บภาษีจะนำไปใช%ทำอะไรท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขหรือการ

จัดสวัสดิภาพสัตวOเพ่ือสังคม ทำให%ประชาชนไม'อาจเล็งเห็นผลประโยชนOในระยะยาวท่ีจะได%รับ หากจะต%องจ'ายชำระ

ภาษีในส'วนน้ีว'าจะช'วยให%เจ%าของสุนัขตระหนักถึงความรับผิดชอบในการควบคุมการเล้ียงสุนัขและแก%ไขป*ญหาสังคม

ในแง'ของความปลอดภัยท่ีเกิดข้ึนได%อย'างไร และหากไม'มีการระบุท่ีมาของจำนวนเงินภาษีท่ีจัดเก็บว'ามีการอ%างอิง

จากฐานข%อมูลใด อาจก'อให%เกิดข%อถกเถียงว'าจำนวนเงินภาษีมีความเหมาะสมหรือไม' ดังน้ัน มาตรการทางภาษี

อาจจะไม'ได%รับความร'วมมือจากประชาชนเท'าท่ีควร และไม'สามารถจูงใจให%ประชาชนผู%เล้ียงสุนัขปรับเปล่ียน

พฤติกรรมการเล้ียงสุนัขให%มีความรับผิดชอบต'อสังคม 

 สำหรับความท%าทายจากภาครัฐ การท่ีภาครัฐนำมาตรการทางภาษีมาปรับใช%เพ่ือให%เกิดการเปล่ียนแปลงของ

พฤติกรรมผู%เล้ียงสุนัขและเป<นการจำกัดการเล้ียงสุนัข อาจมีผลทำให%จำนวนเงินภาษีท่ีภาครัฐจะจัดเก็บได%ลดลง 

เน่ืองจากก'อให%เกิดภาระแก'ภาคประชาชน และอาจก'อให%เกิดป*ญหาการทอดท้ิงสุนัขเพราะแบกรับภาระค'าใช%จ'ายไม'

ไหว จึงถือเป<นต%นทุนของรัฐท่ีจะต%องจัดการดูแลสุนัขท่ีถูกทอดท้ิงและแก%ไขป*ญหาการระบาดของโรคพิษสุนัขบ%าจาก

การรวมกลุ'มของสุนัขจรจัดท่ีอาจเกิดข้ึน ทำให%รัฐต%องมีค'าใช%จ'ายอีกมากในการจัดหาอุปกรณOเวชภัณฑOทางการแพทยO 

และการให%บริการวัคซีนปvองกันโรคพิษสุนัขบ%าแก'ผู%ติดเช้ือ จึงถือเป<นความท%าทายอย'างหน่ึงของภาครัฐ ดังน้ัน รัฐควร

จูงใจให%ประชาชนเห็นถึงประโยชนOในระยะยาวท่ีจะได%รับจากมาตรการทางภาษี โดยอาจมีมาตรการอ่ืน เช'น การให%

ลดหย'อนภาษีเงินได%สำหรับค'าใช%จ'ายประกันภัยความรับผิดอันเกิดจากสุนัข หรือจัดให%มีพ้ืนท่ีสาธารณะสำหรับสุนัข 

เพ่ือนำสุนัขมาเดินหรือว่ิงออกกำลังกายได% หรือการจัดให%มีถุงเก็บมูลสัตวOตามท่ีสาธารณะ เป<นต%น เพ่ือให%ประชาชน

ยอมรับการนำมาตรการทางภาษีการเล้ียงสุนัขมาบังคับใช% และกระตุ%นให%ผู%เล้ียงสุนัขมีความรับผิดชอบต'อส'วนรวม 

 4. ควรจูงใจด%วยเงินรางวัลเพ่ือให%เจ%าของสุนัขนำสุนัขมาจดทะเบียน 

 เน่ืองจากเจ%าของสุนัขอาจเล่ียงภาษีโดยการไม'นำสุนัขมาจดทะเบียนเพ่ือเสียภาษี จึงอาจก'อให%เกิดป*ญหา

สุนัขนอกระบบ โดยเฉพาะสุนัขท่ีเพ่ิงเกิดใหม' ทำให%ยากแก'การระบุตัวตนหากเจ%าของไม'นำมาจดทะเบียน จึงถือเป<น

อุปสรรคใหญ'ของภาครัฐ ดังน้ัน ผู%เขียนเห็นว'ามาตรการจัดเก็บภาษีสุนัขจำเป<นต%องอาศัยความร'วมมือของภาค

ประชาชน นอกจากภาครัฐจะกำหนดบทลงโทษท่ีเข%มงวดแก'เจ%าของสุนัขท่ีไม'นำสุนัขมาข้ึนทะเบียนเพ่ือเสียภาษีแล%ว 

ควรมีการเพ่ิมแรงจูงใจด%วยเงินรางวัลเพ่ือให%ประชาชนสามารถแจ%งเบาะแสผู%ท่ีเล้ียงสุนัขโดยไม'ปฏิบัติตามกฎหมายแก'

เจ%าหน%าท่ีองคOกรปกครองส'วนท%องถ่ินเพ่ือให%ดำเนินการให%ถูกต%องต'อไป 
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 5. ควรนำสุนัขจรจัดเข%าระบบฐานข%อมูลจดทะเบียนสุนัขในประเทศไทย 

 เน่ืองจากในป*จจุบัน ประเทศไทยมีสุนัขจรจัดเป<นจำนวนมาก ซ่ึงสามารถพบเจอได%ตามสถานท่ีสาธารณะต'าง 

ๆ ไม'ว'าจะเป<น วัด ตลาด สถานท่ีชุมชน ตามท%องถนน เป<นต%น ดังน้ัน ก'อนท่ีจะบังคับใช%มาตรการภาษีการเล้ียงสุนัข 

รัฐควรสำรวจประชากรสุนัขจรจัดในแต'ละท%องถ่ินของประเทศไทย เพ่ือดำเนินการฝ*งไมโครชิพและจดทะเบียนสุนัข

ไว%ในระบบฐานข%อมูล และให%สุนัขจรจัดเหล'าน้ีอยู'ภายใต%การควบคุมดูแลของสถานสงเคราะหOสัตวOในแต'ละท%องถ่ิน 

เม่ือสุนัขจรจัดท้ังหมดเข%าระบบแล%ว จึงค'อยนำมาตรการภาษีมาบังคับใช% โดยให%สิทธิลดหย'อนหรือยกเว%นภาษีแก'ผู%ท่ี

สนใจรับเล้ียงสุนัขจรจัดท่ีอยู'ในระบบแล%ว ซ่ึงจะช'วยลดป*ญหาสุนัขจรจัดในประเทศ อีกท้ังลดภาระค'าใช%จ'ายท่ีรัฐ

จะต%องใช%ในการจัดสวัสดิภาพสัตวO 

 ผู%เขียนหวังเป<นอย'างย่ิงว'าข%อเสนอแนะข%างต%นจะได%รับการพิจารณาจากหน'วยงานท่ีเก่ียวข%องหรือผู%ท่ีสนใจ

จะนำไปศึกษาต'อเพ่ือให%เกิดประโยชนOต'อการควบคุมการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย 
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Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1
Steuererhebung und Steuergegenstand

(1) Das Land Berlin erhebt eine Hundesteuer als örtliche Aufwandsteuer nach den Vorschriften dieses
Gesetzes.
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(2) Der Besteuerung unterliegt das Halten von Hunden zu Zwecken der privaten Lebensführung im
Land Berlin.

§ 2
Steuerschuldner

(1) Steuerschuldner ist der Halter des Hundes.

(2) Halter eines Hundes ist, wer einen Hund in seinem Haushalt aufgenommen hat.

§ 3
Erhebungszeitraum

(1) Die Hundesteuer ist eine Jahressteuer. Erhebungszeitraum ist das Kalenderjahr.

(2) Hat die Steuerpflicht nicht während des gesamten Erhebungszeitraums bestanden, so ermäßigt
sich die Steuer auf so viele Zwölftel, wie die Steuerpflicht volle oder angefangene Kalendermonate be-
standen hat.

§ 4
Steuersatz

Die Steuer beträgt für den ersten Hund 120 € und für jeden weiteren Hund 180 €.

§ 5
Steuerbefreiungen

(1) Steuerbefreiung ist auf Antrag zu gewähren für das Halten von

1. Blindenführhunden,

 

2. Hunden, die ausschließlich und notwendig dem Schutz und der Hilfe blinder, tauber oder sonst
hilfloser Personen dienen,

 

3. Hunden, die in der Ausbildung zu Sanitäts-, Rettungs- oder Blindenführhunden stehen,

 

4. Hunden, welche die Prüfung für Sanitäts- oder Rettungshunde bestanden haben und für den
Schutz der Zivilbevölkerung zur Verfügung stehen,

 

5. Hunden, die aus Tierheimen, Tierasylen und ähnlichen Einrichtungen des Tierschutzes in den
Haushalt aufgenommen werden, insoweit jedoch nur für fünf Jahre,

 

6. von einem Hund, solange und soweit der Halter im Zeitpunkt der Antragstellung Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, Hilfen zum Le-
bensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwölften Buches Sozialgesetzbuch, Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des Zwölften Bu-
ches Sozialgesetzbuch, Renten nach dem Zweiten Abschnitt des Zweiten Kapitels des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezieht.
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(2) Die Steuerbefreiung wird ab Antragstellung gewährt. Der Antrag auf Gewährung der Steuerbefrei-
ung ist schriftlich oder elektronisch zu stellen.

§ 6
Steuerfestsetzung

(1) Die Steuer wird für ein Kalenderjahr festgesetzt.

(2) Der vom Finanzamt erteilte Steuerbescheid ist vorbehaltlich des Absatzes 3 auch für künftige Er-
hebungszeiträume wirksam.

(3) Ein neuer Bescheid ist zu erteilen, wenn sich die Höhe der Steuer ändert, die Voraussetzungen für
eine Steuerbefreiung weggefallen sind oder die Steuerpflicht endet.

§ 7
Fälligkeit der Steuer

(1) Die erstmals festgesetzte Steuer wird einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheids fällig.

(2) Die Steuer für nachfolgende Erhebungszeiträume (§ 6 Abs. 2) wird vierteljährlich am 5. März, 5. Ju-
ni, 5. September und 5. Dezember mit einem Viertel des Jahresbetrags fällig. Die Steuer kann für das
ganze Jahr im Voraus entrichtet werden.

§ 8
Melde- und Anzeigepflichten

(1) Wer einen Hund hält, hat dieses binnen eines Monats nach Aufnahme in den Haushalt dem Finanz-
amt anzuzeigen (Anmeldung). Wird ein Hund erworben, so sind der Name und die Anschrift des bishe-
rigen Halters dem Finanzamt anzuzeigen.

(2) Wird der Hund abgegeben oder ist der Hund abhanden gekommen oder verstorben, so ist dies bin-
nen eines Monats dem Finanzamt anzuzeigen (Abmeldung). Wird der Hund abgegeben, so sind der
Name und die Anschrift des Empfängers dem Finanzamt mitzuteilen.

§ 9
Steuermarke

(1) Der Halter erhält nach der Anmeldung für jeden Hund eine Steuermarke. Nach Ablauf des auf der
Steuermarke angegebenen Zeitraums wird vom Finanzamt eine neue Steuermarke ausgegeben.

(2) Wer einen Hund außerhalb geschlossener Räume oder umfriedeter Grundstücke führt, ist ver-
pflichtet, die Steuermarke am Hund zu befestigen.

(3) Mit der Abmeldung des Hundes ist die gültige Steuermarke zurückzugeben.

§ 10
Auskunftserteilung

Das Finanzamt ist berechtigt, den Ordnungsbehörden und der Polizei Auskunft über den Namen und
die Anschrift eines Hundehalters zu geben, soweit dies zur Erfüllung ordnungsbehördlicher oder poli-
zeilicher Aufgaben erforderlich ist.

§ 11
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2002 in Kraft. Gleichzeitig treten

1. das Hundesteuergesetz vom 31. März 1939 (GVBl. Sb. III 612-3), zuletzt geändert durch Artikel
VI des Gesetzes vom 12. März 1997 (GVBl. S. 69), und

 

2. die Verordnung über die Ermäßigung der Hundesteuer vom 29. Februar 1972 (GVBl. S. 704)

 

außer Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkündet.

 
Der Regierende Bürgermeister

 
Klaus Wowereit

 

- Seite 4 von 4 -

26006671
Typewritten Text
81



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ภาคผนวก ข. 

  Hundesteuergesetz in der Fassung (กฎหมายภาษีสุนัขฉบับแก%ไขเพ่ิมเติม), Hamburg,  

      24 January 1995. 

 

 

 

 

 

 



juris-Abkürzung: HuStG HA 1995
Ausfertigungsdatum: 24.01.1995
Textnachweis ab: 01.01.2004
Dokumenttyp: Gesetz
Quelle:

Fundstelle: HmbBL I 61-k 1995, 
Gliederungs-Nr: 612-1

Hundesteuergesetz
in der Fassung vom 24. Januar 1995

Zum 07.11.2022 aktuellste verfügbare Fassung der Gesamtausgabe

Stand: letzte berücksichtigte Änderung: §§ 2, 11, 21 geändert, §§ 16 und 17 aufgehoben durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2020 (HmbGVBl. S. 704)

Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis

Titel Gültig ab

Hundesteuergesetz in der Fassung vom 24. Januar 1995 01.01.2004

ABSCHNITT I - Allgemeine Vorschriften 01.01.2004

§ 1 - Steuergegenstand 01.01.2004

§ 2 - Steuerpflicht; Haftung 01.01.2021

ABSCHNITT II - Beginn und Ende der Steuerpflicht 01.01.2004

§ 3 - Grundsatz 01.01.2004

§ 4 - Neu erworbene oder eingeführte Hunde 01.01.2004

§ 5 - Zugelaufene oder gefundene Hunde 01.01.2004

ABSCHNITT III - Steuer und Steuervergünstigungen 01.01.2004

§ 6 - Steuersatz 01.01.2009

§ 7 - Steuerbefreiungen 01.01.2009

§ 8 - Zwingersteuer 01.01.2004

§ 9 - Steuerermäßigung für Hundehändler 01.01.2004

§ 9 a - Steuerermäßigung für Hunde aus einem Tierheim 01.01.2009

§ 10 - Beginn und Ende der Steuervergünstigungen 01.01.2004

§ 11 - Steuererlass aus Billigkeitsgründen 01.01.2021

ABSCHNITT V - Entrichtung der Steuer 01.01.2004

§ 12 - Fälligkeit 01.01.2004

§ 13 - Anrechnung 01.01.2004

- Seite 1 von 7 -

26006671
Typewritten Text
83



Titel Gültig ab

§ 14 - Vorübergehend gehaltene Hunde 01.01.2004

ABSCHNITT VI - Sicherung und Überwachung der Steuer 01.01.2004

§ 15 - An- und Abmeldung 01.01.2004

§ 16 - (aufgehoben) 01.01.2021

§ 17 - (aufgehoben) 01.01.2021

ABSCHNITT VII - Sonstige Bestimmungen 01.01.2004

§ 18 - Hundebestandsaufnahmen 01.01.2004

§ 19 - Auskunfts- und Mitteilungspflicht 18.02.2006

§ 20 - Auskunftsrecht 01.01.2004

§ 21 - Ordnungswidrigkeiten 01.01.2021

ABSCHNITT I
Allgemeine Vorschriften

§ 1
Steuergegenstand

Für das Halten von Hunden in der Freien und Hansestadt Hamburg wird eine Steuer nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes erhoben.

§ 2
Steuerpflicht; Haftung

(1) 1Steuerpflichtig ist der Halter des Hundes. 2Hundehalter ist, wer einen Hund in seinem Haushalt
oder Wirtschaftsbetrieb aufgenommen hat. 3Neben dem Halter haften der Eigentümer des Hundes so-
wie der mittelbare und unmittelbare Besitzer als Gesamtschuldner für die Steuer.

(2) Als Halter des Hundes gilt nicht, wer einen Hund nicht länger als zwei Monate in Pflege oder Ver-
wahrung genommen hat oder zum Anlernen hält, wenn er den Nachweis führt, dass der Halter des
Hundes für diese Zeit in der Bundesrepublik Deutschland Hundesteuer oder einer der Hamburger
Hundesteuer entsprechenden Steuer im Gebiet eines Mitgliedstaates der Europäischen Union oder in
einem anderen Vertragsstaat des Abkommens über den Europäischen Wirtschaftsraum entrichtet hat
oder von der Entrichtung der Steuer befreit ist.

(3) Halten mehrere Personen gemeinschaftlich einen oder mehrere Hunde, so gelten sie als Gesamt-
schuldner.

ABSCHNITT II
Beginn und Ende der Steuerpflicht

§ 3
Grundsatz
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1Die Steuerpflicht beginnt nach Ablauf des Monats, in dem der Hund das Alter von drei Monaten er-
reicht hat. 2Sie erlischt mit Ablauf des Monats, in dem der Hund abgeschafft, abhanden gekommen
oder gestorben ist.

§ 4
Neu erworbene oder eingeführte Hunde

Die Steuerpflicht für neu erworbene oder aus einem anderen Ort eingeführte, über drei Monate alte
Hunde beginnt nach Ablauf des Monats des Erwerbs oder der Einführung.

§ 5
Zugelaufene oder gefundene Hunde

1Für zugelaufene oder gefundene, über drei Monate alte Hunde beginnt die Steuerpflicht nach Ablauf
des Monats, in dem der Hund zugelaufen ist oder der Finder den Hund an sich genommen hat. 2Wird
der Hund innerhalb zweier Wochen nach Beginn der Steuerpflicht an den Empfangsberechtigten zu-
rückgegeben oder an das Fundbüro abgeliefert, so wird die Steuer nicht erhoben.

ABSCHNITT III
Steuer und Steuervergünstigungen

§ 6
Steuersatz

1Die Regelsteuer beträgt für jeden Hund 90 Euro im Kalenderjahr. 2Für das Halten von gefährlichen
Hunden im Sinne des § 2 Absätze 1 bis 3 des Hundegesetzes vom 26. Januar 2006 (HmbGVBl. S. 37),
geändert am 16. Dezember 2008 (HmbGVBl. S. 434), in der jeweils geltenden Fassung beträgt der
Steuersatz 600 Euro. 3Satz 2 gilt nicht für gefährliche Hunde im Sinne des § 2 Absatz 1 des Hundege-
setzes, die aus einem Tierheim im Sinne des § 9 a Satz 2 erworben werden, sofern es sich um auf dem
Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg gefundene Hunde oder um Hunde handelt, die auf Veran-
lassung der Freien und Hansestadt Hamburg im Tierheim untergebracht worden sind.

§ 7
Steuerbefreiungen

(1) Steuerbefreiung wird auf Antrag gewährt, für

1. Hunde, die von Behörden für den öffentlichen Dienst benötigt werden (zum Beispiel Polizeihun-
de),

 

2. Hunde, die von Verwaltungsangehörigen im Interesse des Dienstes zu ihrem Schutz oder zu
Wachzwecken benötigt werden,

 

3. Hunde, die von anerkannten wissenschaftlichen Instituten ausschließlich zu wissenschaftlichen
Zwecken benötigt werden,

 

4. Führ-, Begleit- und Wachhunde für Schwerbeschädigte,

 

5. Führ-, Begleit- und Wachhunde für Blinde, Schwerhörige dritten Grades und hilflose Personen,
soweit sie nicht bereits unter Nummer 4 fallen. Voraussetzung ist, dass die Steuerbehörde das
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Halten des Hundes als notwendig anerkennt. In Zweifelsfällen kann sie ein amtsärztliches Gut-
achten anfordern,

 

6. Hunde von Ausländern, denen nach völkerrechtlichen Grundsätzen oder Staatsverträgen Steu-
erfreiheit zusteht,

 

7. Hunde, die an Bord von Schiffen gehalten werden und den dem öffentlichen Verkehr dienenden
Grund nicht betreten,

 

8. Hunde, die von Artisten und Schaustellern nachweisbar für die Berufsarbeit benötigt werden,

 

9. Hunde, die sich in einem anerkannten Institut zur Ausbildung für die unter den Nummern 4 und
5 genannten Zwecke befinden,

 

10. Hunde, die eine Rettungshundeprüfung mit Erfolg abgelegt haben und mit ihren Führern, die in
einer Einheit oder Einrichtung des Zivilschutzes oder Katastrophenschutzes mitwirken, jederzeit
für Einsätze zur Verfügung stehen.

 

(2) Für gefährliche Hunde im Sinne von § 6 Satz 2 wird keine Steuerbefreiung gewährt.

§ 8
Zwingersteuer

1Werden mehr als zwei Zuchthunde gehalten, die in das Zucht- oder Stammbuch eines von der Steu-
erbehörde anerkannten Verbandes oder Vereins eingetragen sind, so sind der dritte und die weite-
ren Zuchthunde auf Antrag steuerfrei, wenn mindestens eine Hündin zu Zuchtzwecken gehalten wird.
2Dies gilt nicht für das Züchten von gefährlichen Hunden im Sinne von § 6 Absatz 2.

§ 9
Steuerermäßigung für Hundehändler

1Personen, die gewerbsmäßig mit Hunden handeln und dieses Gewerbe angemeldet haben, haben
von den für gewerbliche Zwecke gehaltenen Hunden auf Antrag nur zwei Hunde nach dem Steuersatz
des § 6 zu versteuern; weitere Hunde, die sie weniger als sechs Monate im Besitz haben, sind steuer-
frei. 2Dies gilt nicht für den Handel mit gefährlichen Hunden im Sinne von § 6 Absatz 2.

§ 9 a
Steuerermäßigung für Hunde aus einem Tierheim

1Die Steuer ist für einen Hund, der aus einem Hamburger Tierheim erworben wird, auf Antrag für die
ersten zwölf Monate nach Beginn der Steuerpflicht auf 48 Euro zu ermäßigen, wenn mit der Anmel-
dung des Hundes eine Bescheinigung des Tierheimes vorgelegt wird, dass es sich bei dem abgegebe-
nen Hund nach den im Abgabezeitpunkt dort vorhandenen Kenntnissen nicht um einen gefährlichen
Hund im Sinne von § 6 Satz 2 handelt. 2Tierheime in diesem Sinne sind Einrichtungen, die auch oder
ausschließlich die Aufgabe wahrnehmen, von Amts wegen unterzubringende Tiere aufzunehmen.

§ 10
Beginn und Ende der Steuervergünstigungen
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(1) 1Die Vergünstigungen werden vom Beginn des auf die Antragstellung folgenden Monats an ge-
währt. 2Sie erlöschen mit Ablauf des Monats, in dem die Voraussetzungen hierfür fortfallen. 3Der Fort-
fall der Voraussetzungen ist der Steuerbehörde binnen zwei Wochen anzuzeigen.

(2) Werden die im § 7 Nummer 7 für Schiffshunde vorgeschriebenen Beschränkungen nicht eingehal-
ten, erlöschen die Vergünstigungen nicht, wenn durch Vorlage eines tierärztlichen Zeugnisses die Not-
wendigkeit ihrer vorübergehenden anderweitigen Unterbringung nachgewiesen oder glaubhaft ge-
macht wird, dass der Hundehalter oder die von ihm mit der Beaufsichtigung betrauten Personen die
im Verkehr übliche Sorgfalt zur Innehaltung der Vorschriften angewandt haben.

§ 11
Steuererlass aus Billigkeitsgründen

(1) Die Steuerbehörde kann die Steuer im Einzelfall bei Vorliegen unbilliger Härten ganz oder teilweise
erlassen, wenn in einem Haushalt oder Betrieb nicht mehr als ein Hund gehalten wird.

(2) Die Steuer ist auf Antrag für einen Hund ganz zu erlassen, wenn und solange dem Hundehalter
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch in der Fas-
sung vom 13. Mai 2011 (BGBl. I S. 852, 2094), zuletzt geändert am 12. August 2020 (BGBl. I S. 1879,
1884), in der jeweils geltenden Fassung gewährt werden. Gleiches gilt, wenn Hilfe zum Lebensunter-
halt oder Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Zwölften Buch Sozialgesetz-
buch vom 27. Dezember 2003 (BGBl. I S. 3022, 3023), zuletzt geändert am 12. August 2020 (BGBl. I
S. 1879, 1884), in der jeweils geltenden Fassung gewährt wird. Den Nachweis hierüber hat der Hunde-
halter zu erbringen.

(3) 1Die Steuer ist auf Antrag für einen Hund auf 24 Euro jährlich zu ermäßigen, wenn und solange das
nach den Vorschriften des Zwölften Buches Sozialgesetzbuch ermittelte Einkommen des Hundehalters
und der mit ihm in einem Haushalt lebenden Personen insgesamt die jeweils geltenden Regelsätze für
die Hilfe zum Lebensunterhalt zuzüglich eines etwaigen Mehrbedarfs um nicht mehr als 25 vom Hun-
dert übersteigt. 2Den Nachweis hierüber hat der Hundehalter zu erbringen.

(4) Die Steuer für gefährliche Hunde im Sinne von § 6 Absatz 2 ist vom Steuererlass nach Absatz 2
und von der Steuerermäßigung nach Absatz 3 ausgenommen.

ABSCHNITT V
Entrichtung der Steuer

§ 12
Fälligkeit

(1) 1Die Steuer wird für das Kalenderjahr erhoben. 2Sie wird am 15. Februar und am 15. August mit je
der Hälfte ihres Jahresbetrages fällig und ist ohne besondere Aufforderung zu entrichten.

(2) Beginnt die Steuerpflicht im Laufe eines Kalenderhalbjahres, so wird der erste Teilbetrag am 15.
des Monats fällig, mit dem die Steuerpflicht begonnen hat.

(3) Ein schriftlicher Steuerbescheid ist nicht erforderlich.

§ 13
Anrechnung
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Wer einen Hund erwirbt oder einführt, für den im Inland eine Steuer entrichtet ist, oder anstelle eines
abgeschafften Hundes einen anderen erwirbt, kann gegen Vorlage der Steuerquittung die anteilige
Anrechnung der bereits entrichteten Steuer verlangen.

§ 14
Vorübergehend gehaltene Hunde

(1) Die Steuer für von auswärts mitgebrachte Hunde ist auf Antrag gegen Rückgabe des Steuerzei-
chens zu erstatten, wenn der Halter seinen Wohnsitz nicht in Hamburg hat und der Hund nur vorüber-
gehend bis zu 45 Tagen im Kalenderjahr in Hamburg gehalten wird.

(2) Das Gleiche gilt für einen zur Ausfuhr in das Ausland aus einem anderen Ort eingeführten Hund,
wenn der Nachweis erbracht wird, dass dieser innerhalb 45 Tagen nach der Einfuhr in das Ausland
ausgeführt worden ist.

(3) Hunde, für die im Inland bereits eine Steuer entrichtet worden ist und die sich vorübergehend - bis
zu vier Monaten - nachweisbar zu Ausbildungszwecken in Hamburg befinden, sind auf Antrag steuer-
frei.

ABSCHNITT VI
Sicherung und Überwachung der Steuer

§ 15
An- und Abmeldung

(1) 1Jeder Hund ist innerhalb zweier Wochen, nachdem er erworben oder eingeführt ist, bei der Steu-
erbehörde anzumelden. 2Junghunde gelten mit Ablauf des dritten Lebensmonats als erworben. 3Zuge-
laufene oder gefundene Hunde gelten als erworben, wenn sie nicht binnen einer Woche dem Eigentü-
mer oder dem Fundbüro übergeben werden. 4Bei der Anmeldung sind Angaben über die Rassezuge-
hörigkeit des Hundes und die Gefährlichkeit im Sinne von § 6 Absatz 2 zu machen.

(2) Abgeschaffte, abhanden gekommene oder gestorbene Hunde sind innerhalb zweier Wochen abzu-
melden.

(3) Bei der An- oder Abmeldung sollen Name und Anschrift des bisherigen Halters oder des Erwerbers
angegeben werden.

§ 16
(aufgehoben)

§ 17
(aufgehoben)

ABSCHNITT VII
Sonstige Bestimmungen

§ 18
Hundebestandsaufnahmen

Die zuständige Behörde kann allgemeine Aufnahmen des Hundebestandes anordnen.

§ 19
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Auskunfts- und Mitteilungspflicht

(1) 1Jeder Grundeigentümer oder dessen Vertreter sowie jedes Haushaltsmitglied oder jeder Betriebs-
vorstand ist verpflichtet, der Steuerbehörde auf Befragen oder bei allgemeinen Hundebestandsauf-
nahmen wahrheitsgemäß mündliche oder schriftliche Auskunft über die auf dem betreffenden Grund-
stück, in dem Haushalt oder in dem Betrieb gehaltenen Hunde zu geben. 2Der Führer eines Hundes
hat auf Befragen der Steuerbehörde Auskunft über den Hundehalter zu geben.

(2) 1Die zuständige Behörde hat der Steuerbehörde die für Besteuerungszwecke erforderlichen Daten
mitzuteilen. 2Die Steuerbehörde ist berechtigt, dieser Behörde Erkenntnisse über das Halten von Hun-
den mitzuteilen, sofern dies zur Erfüllung der Aufgaben dieser Behörde erforderlich ist.

§ 20
Auskunftsrecht

Die Steuerbehörde ist berechtigt, in Schadensfällen an Behörden und Beteiligte Auskunft über Namen
und Anschrift des Hundehalters zu geben.

§ 21
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig

1. als Hundehalter entgegen § 10 Absatz 1 den Fortfall der Voraussetzungen für Steuervergünsti-
gungen nicht fristgemäß anzeigt,

 

2. als Hundehalter entgegen § 15 Absatz 1 einen Hund nicht fristgemäß anmeldet,

 

3. als Auskunftspflichtiger entgegen § 19 nicht oder nicht wahrheitsgemäß Auskunft erteilt.

 

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuße geahndet werden.

 

- Seite 7 von 7 -

26006671
Typewritten Text
89



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ภาคผนวก ค. 
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ประวัติผูXเขียนเอกัตศึกษา 
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