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บทคัดยอ 

  

 เอกัตศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทำการศึกษาปญหาภาระหนาที่และความรับผิดชอบ

คาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและสิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการปโตรเลียม ซึ่งกิจกรรมการรื้อ

ถอนดังกลาวเปนกิจกรรมท่ีมีคาใชจายเปนจำนวนมากและควรเปนหนาที่และรับผิดชอบของใครจึงจะ

เหมาะสมและไมเปนการสรางภาระตนทุนแกฝายใดฝายหนึ่งเกินความจำเปน ตามพระราชบัญญัติ

ปโตรเลียม พ.ศ.2514 ไดรับการแกไขครั้งที่ 5 (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2550 โดยแกไขเพิ่มเติมมาตรา 80/1 

และ 80/2 เพื่อวางหลักเกณฑหนาที่ของผูรับสัมปทานหรือผูรับสัญญาแบงปนผลผลิตมีภาระหนาที่

ความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและสิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการปโตรเลียม และ

การวางหลักประกันการรื ้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม สวนในกรณีที ่สิ ่งติดตั ้งในกิจการ

ปโตรเลียมที่ผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมใหแกรัฐและรัฐเห็นสมควรนำสิ่ง

ติดตั้งนั้นไปใชประโยชนตอนั้น กฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกัน

ในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 ขอ 22 ไดกำหนดใหผูรับสัมปทานรายเดิม

มีภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งดังกลาว ซึ่งทำใหเกิดปญหาขอ

พิพาทระหวางผูรับสัมปทานกับรัฐวาใครควรมีภาระหนาที่รับผิดชอบในการรื ้อถอนระหวางผูรับ

สัมปทานรายเดิม รัฐ หรอืผูรับสมัปทานรายใหม  

 จากการศึกษากฎหมายประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายสหราชอาณาจักรและ

กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาในกรณีที่สิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่ผูรับสัมปทานไดสงมอบ

สิ่งติดตั ้งในกิจการปโตรเลียมใหแกรัฐและรัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั ้งนั ้นไปใชประโยชนตอนั้น 

กฎหมายสหราชอาณาจักรและกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวทางในการกำหนดหนาที่และ

ความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังดังกลาวเพ่ือมิใหเปนการสรางภาระท่ีเกินความจำเปน

แกผูรับสัมปทานซึ่งสามารถนำมาใชในการแกไขกฎหมายประเทศไทยได 2 แนวทดังนี้  

แนวทางแรก กำหนดใหผูโอนสิทธิ์และผูรับโอนสิทธิ์ในสัญญาสัมปทานมีภาระเกี่ยวกับหนาที่

และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ ่งติดตั ้งที่รัฐเห็นสมควรนำไปใชประโยชนและผูรับ

สัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมใหเปนทรัพยสินของรัฐ โดยผูโอนสิทธิ์ในสัญญา

สัมปทานยังคงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันในคาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่เกิดขึ้นจาก

สัญญาสัมปทานในชวงที่ผูโอนสิทธิ์เปนผูถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาสัมปทาน และ

ผูรับโอนสิทธิ์มีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันในคาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่เกิดขึ้นหลังจาก

วันที ่ส ัญญาสัมปทานไดโอนสิทธิ์ใหแกผูรับโอนแลวเปนชวงที ่ผูรับโอนสิทธิ์เปนผูถือครองสิทธิ

ผลประโยชนและพันธะในสัญญาสัมปทาน ซึ่งเปนการกำหนดใหผูโอนสิทธิและผูรับโอนสิทธิ์ในสัญญา



ข 

 

สัมปทานตองมีหนาที ่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื ้อถอนตามสัดสวนการถือครองสิทธิ

ผลประโยชนและพันธะในสิ่งติดตั้งนั้นในสัญญาสัมปทานหรือตามสัดสวนการใชงาน ซึ่งคำนวณตาม

สัดสวนปริมาณการผลิตปโตรเลียมสะสมเทียบกับปริมาณปโตรเลียมทั้งหมดหรือ  

แนวทางที ่สอง กำหนดใหผูรับโอนสิทธิ ์สัญญาสัมปทานมีภาระเกี่ยวกับหนาที่และความ

รับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่รัฐเห็นสมควรนำไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสง

มอบสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมใหเปนทรัพยสินของรัฐ ซึ่งเปนการโอนท้ังกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินและ

ภาระหนาที่ไปพรอมกับทรัพยสิน ผูรับโอนตองไดรับการประเมินความแข็งแกรงทางการเงิน โดย

คำนึงถึงความสามารถในการรับผิดชอบคาใชจายในการดำเนินการรื้อถอนใหสอดคลองกับมูลคาสุทธิ

ของผูรับโอนสิทธิ์สัญญาสัมปทาน มีการประเมินความเสี่ยงทางการเงินและทำความเขาใจถึงแผนงาน

ในอนาคตเพื่อใหมีความมั่นใจไดวาผูรับโอนที่เขามานั้นสามารถรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งได 
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เอกัตศึกษาฉบับนี้เสร็จสมบูรณก็ดวยความกรุณาของผูชวยศาสตราจารย.ดร.ศารทูล สันติ

วาสะ และผูชวยศาสตราจารย.ดร.ปติ เอี่ยมจำรูญลาภ ซึ่งกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาเอกัตศึกษา 

และสละเวลาอันมีคายิ่งของทาน เพื่อใหความรู คำชี้แนะ และแนวทางในการจัดทำเอกัตศึกษาแก

ผูเขียนดวยดีมาโดยตลอดเพื่อใหเอกัตศึกษาฉบับนี้มีความสมบูรณตามความมุงหมายของผูเขียนและ

กอใหเกิดประโยชนตอผอูานสูงสุด ผูเขียนจึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบพระคุณคณาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทาน

ที่ไดใหความรูความเขาใจในประเด็นทางดานกฎหมายเปนอยางดีตลอดมา ตลอดจนเจาหนาที่ประจำ

คณะนิติศาสตรที่ใหความชวยเหลือในการประสานงานกับอาจารยที่ปรึกษา ตลอดจนขอบคุณเพื่อนๆ 

พี่ๆ นองๆ และกัลยาณมิตรทุกๆทานสำหรับกำลังใจใหแกผูเขียนตลอดระยะเวลาในการเขียนเอกัต

ศึกษาฉบับนี้ดวยดีตลอดมา  

ที่สำคัญผูเขียนขอขอบพระคุณบุพการีและภรรยาที่คอยเปนกำลังใจและใหการสนับสนุนใน

ทุกๆดานตลอดการศึกษาในระดับปริญญาโทและการจัดทำเอกัตศึกษานี้  จนกระทั้งการศึกษานี้และ

เอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จลุลวงไปไดดวยด ี

ผ ู เข ียนหวังเปนอยางยิ ่งว าเอก ัตศึกษาฉบับนี ้จะเปนประโยชนตอผ ูที ่สนใจทุกทาน 

คุณประโยชนใดๆที่ผูอานไดรับจากเอกัตศึกษาฉบับนี้ ผูเขียนขอมอบใหแกบุคคลทุกทานที่ไดกลาวไว 

รวมท้ังเจาของบทความและผลงานที่ผูเขียนใชเปนขอมูลอางอิงในการจัดทำเอกัตศึกษาฉบับนี้ แตหาก

เอกัตเอกัตศึกษาฉบับนี้มีขอบกพรองประการใดผูเขียนขออภัยมา ณ ที่นี้ และขอนอมรับไวแตเพียงผู

เดียว 
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บทที่ 1  

บทนำ 

 

1.1 ความเปนมาและความสำคญัของปญหา 
 

ปจจุบันปญหาการจัดการการร้ือถอนสิ่งตดิตั้งและสิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการปโตรเลียม

จากการใชประโยชนนับทศวรรษจากทรัพยากรนอกชายฝงไดปรากฎขึ้นอยางชัดเจนและเปนปญหาท่ี

เรงดวนมากขึ้น สืบเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจำนวนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่กำลังทยอยสิ้นสุด

การใชงานแลวตามวัฎจักรอุตสหกรรมหรือสิ ้นสุดสัญญาการดำเนินกิจการปโตรเลียม ทั้งน้ีเพราะ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในอุตสหกรรมการสำรวจและผลิตปโตรเลียมไดขยายพื้นที่การสำรวจ

และผลิตปโตรเลียมออกไปยังพ้ืนท่ีทางทะเลที่กวางและลึกออกไป เพื่อแสวงหาแหลงปโตรเลียมใหมๆ 

จึงมีผลทำใหโครงสรางพื้นฐานและสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเพิ่มจำนวนมากขึ้นและมีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมและการเดินเรือทะเล โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียมนอกชายฝงที่

ถูกทิ ้งรางและไมไดรับการรื้อถอนนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบ 2 ประการ ประการแรกโครงสราง

พื ้นฐานและสิ่งติดตั้งดังกลาวเปนอุปสรรคตอการเดินเรือทางทะเล และประการที ่สองโครงสราง

พื้นฐานและสิ่งติดตั้งดังกลาวอาจเปนอันตรายและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจนนําไปสูการสูญเสีย

โอกาสพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล1 ดังนั้นกฎหมายระหวางประเทศและสนธิสัญญาสากล 

(Global convention) ท่ีเก่ียวของกับการรื้อถอนสิ่งติดต้ังในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมจึงเปน

กรอบสำคัญในการกำหนดหลักปฏิบัติสากลเกี่ยวกับการรื้อถอนติดตั้งในกิจการสำรวจและผลิต

ปโตรเลียม โดยในที่นี้จะหมายถึงสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมในทะเลเทานั้น เพราะถาเปนกิจการ

สำรวจและผลิตปโตรเลียมบนบกจะตองปฏิบัติตามกฎหมายภายในของแตละประเทศทั้งนี้สาเหตุ

สำคัญในการรางขอกำหนดและหลักเกณฑในเรื่องการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนั้นเพื่อให

รัฐหรือผูรับสัมปทานรวมท้ังผูที่มีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมการสำรวจและผลิตปโตรเลียมมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้งออกจากพื้นที่เมื่อเสร็จสิ้นการใชงานแลวหรือเมื่อ

สิ้นสุดอายุสัญญาการใหสิทธิ์ เพื ่อเปนการคืนสิทธิ์ในการใชประโยชนทางทะเลบริเวณนั้น โดย

ขอกำหนดและหลักเกณฑ จะคำนึงถึงความสมดุลระหวางการอนุรักษสิ ่งแวดลอม การจัดการ

คาใชจายที่เกิดขึ้น ความปลอดภัยในการดำเนินงาน และความเปนไปไดในเชิงเทคนิคการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้ง และหลักปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับการรื้อถอนตามสนธิสัญญาสากล ไดแก 

1.อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยไหลทวีป พ.ศ. 2505 (1958 UN Geneva Convention on 

the Continental Shelf) กำหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหลทวีปและใชเพื่อวัตถุประสงค

 
1 Seline Trevisanut, The Law of the Seabed, 07 January 2020, Page 432 
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ในการสำรวจและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ในอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยไหลทวีปมิได

กลาวอยางชัดเจนวาใหมีการรื้อถอน แตมาตรา 5(5) กลาววา ตองแจงใหทราบถงึการกอสรางสิ่งติดตั้ง

ถาวรใด ตองมีการเตือนของการมีอยูของสิ่งกอสราง สิ่งติดตั้งใดท่ีถูกละทิ้งหรือไมไดมีการใชงานแลว

ตองมีการเคลื่อนยายออกใหหมดอยางสมบูรณ 2 เนื่องจากการใชประโยชนจากทรัพยากรบนใหลทวีป

ไควรสงผลกระทบหรือกอใหเกิดการรบกวนที่ไมสมเหตุสมผลกับการเดินเรือ การประมง หรือการอนุ

รักษืทรัพยากรและสิ่งมีชีวิตทางทะเล  สิ่งที่นาสนใจในหลักการกำหนดภาระผูกพันในการรื้อถอนน้ี

ตามอนุสัญญาอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยไหลทวีปนี ้จะสังเกตุไดวาในชวงที่ทำการรางขอพิจารณาถึง

ขอดีขอเสียหรือความตองการในทางปฏิบัติที่เปนไปไดซึ่งอาจมีการพิจารณาใหมีการสละทิ้งสิ่งติดตั้ง

บางสวนใวใตทองทะเลไมไดรับการพิจารณาเนื่องจากการรางขอบังคบัดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อการ

ใชเสนทางเดินเรือทางทะเลและความปลอดภัยตอการประมงและการเดินเรือ โดยมิไดคำนึงถึง

ประเด็นดานสิ่งแวดลอมเปนหลัก   และประเทศไทยนั้นก็ไดลงนามเปนสมาชิกภาคีอนุสัญญานี้แลว 

2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล พ.ศ. 2525 (1982  UN Convention 

on the Law of the Sea - UNCLOS ) ถือเปนตนกำเนิดของกฎหมายควบคุมทางทะเลระหวาง

ประเทศที่สำคัญที่สุดที่ควบคุมสิทธิและการใชมหาสมุทรและทะเลของโลก เปนสนธิสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยธรรมมาภิบาลทางทะเลที่ครอบคลุมเกือบทั้งหมด ไมวาจะเปนกฎหมายของการใช

ทะเล การเดินเรือ การแสวงหาประโยชนและการสำรวจทรัพยากร สิ่งแวดลอมทางทะเลการขนสง

สินคาทางทะเล ภายใตกฎเกณฑท่ีกวางขวางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลได

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งนอกชายฝง มาตรา 60 (3)  

“กำหนดวาสิ่งติดตั้งหรือโครงสรางใดที่ถูกละทิ้งหรือไมใชประโยชนจะตองรื้อถอนออก เพื่อ

ความปลอดภัยตอการเดินเรือโดยเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปตามมาตราฐานสากลที่กำหนดโดยองคกร

ระหวางประเทศที่มีความรูความสามารถ การรื ้อถอนดังกลาวตองคำนึงถึงความปลอดภัยตอการ

ประมง การคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลและสิทธิและหนาที่ของรัฐ ใหมีการประชาสัมพันธอยาง

เหมาะสมถึงความลึก ตำแหนงและขนาดของสิ่งติดตั้งใดๆ หรอืโครงสรางที่มิไดมีการรื้อถอนออกไป”3  

อยางไรก็ตามถาเปรียบเทียบระหวางภาระหนาที่ในการรื้อถอนตามอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยกฎหมายทางทะเลกับอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยไหลทวีป ประการแรกคือการกำหนดใหรัฐ

ผูทำสัญญาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในการรื้อถอนและตองคำนึงถึงมาตราฐานสากลท่ีเปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไปซึ่งกำหนดขึ ้นในเรื ่องโดยองคกรระหวางประเทศที่มีอำนาจ ประการที ่สองการกำหนด

 
2 Treaties and international agreements registered or filed and recorded with the Secretariat of the United Nations, vol. 499, Convention 

on the Continental Shelf. Done at Geneva on 29 April 1958, [Online], 1965, Available from 

https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20499/v499.pdf, Page 316, [15 Nov 2022] 
3 United Nations Convention on the Law of the Sea, [Online], Available from: 

https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, Page 45, [15 Nov 2022] 
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มาตราฐานการรื้อถอนที่แตกตางกันโดยอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลอนุญาตให

รื้อถอนสิ่งกอสรางนอกชายฝงเพียงบางสวนหรือยกเวนปลอยใวกับที่ไดเปนไปตามอนุสัญญาลอนดอน 

ถาปฏิบัติตามเงื่อนไขของมาตรฐานขององคกรการเดินเรือระหวางประเทศ  ประเทศไทยไดลงนาม

เปนสมาชิกภาคีอนุสัญญาตั้งแตตนแลว ขณะนี้มีประเทศที่ไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้รวม 168 

ประเทศยกเวนประเทศสหรัฐอเมริการและประเทศจีน ประเทศไทยจะไดรับประโยชนในกรณีที่มี

ความจำเปนประเทศไทยสามารถฟองรองตอศาลโลกใหประเทศคูกรณีปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ได 

3. มาตรฐานขององคกรการเดินเรือระหวางประเทศ พ.ศ. 2532 (1989 International 

Maritime Organization (IMO) Guidelines and Standards) ไดนำแนวทางและมาตรฐานการ

สำหรับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใดๆและโครงสรางนอกชายฝงบนไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจพิเศษบน

พื้นฐานจากมาตรา 60(3) แหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล พ.ศ. 2525 โดยนำ

มาตรฐานที่ปฏิบัติไดโดยทั ่วไปสูงสุดมาใชโดยทั ่วไปในเรื ่องที ่เกี ่ยวกับความปลอดภัยทางทะเล 

ประสิทธิภาพในการเดินเรือและการปองกันและควบคุมมลพิษทางทะเลจากเรือ แนวทางและ

มาตรฐานของ IMO ซึ่งควรนำมาพิจารณาเมื่อมีตัดสินใจเกี่ยวกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งหรือโครงสราง

นอกชายฝงคือใหสิ่งติดตั้งนอกชายฝงในน้ำลึกนอยกวา 75 เมตร และมีน้ำหนักนอยกวา 4,000 ตัน 

(น้ำหนักในอากาศ) จะตองถูกรื้อถอนออกท้ังหมด ขอยกเวนในกรณีโครงสรางใตน้ำที่ต่ำกวาระดับ 55  

เมตรและไมเปนโครงสรางท่ีกีดขวางและปลอดภัยตอการเดินเรือก็ไมจำเปนตองรื้อถอนหรือโครงสราง

ขนาดใหญอาจถูกละทิ้งใวในสถานที่ดังกลาวและอาจถูกรื้อถอนออกบางสวน  ซึ่งแนวปฎิบัตินี้มีผล

สำหรับสิ ่งติดตั ้งสวนใหญในอาวไทย    และในกรณีสำหรับสิ่งปลูกสรางใดๆที่ติดตั้งหลังวันที่ 1 

มกราคม พ.ศ. 2541 หรือสิ่งติดตั้งที่ปลูกสรางในน้ำลึกนอยกวา 100 เมตร และมีน้ำหนักนอยกวา 

4,000 ตัน (น้ำหนักในอากาศ) มาตรฐานกำหนดใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางนั้นทั้งหมด  อยางไรก็ตาม การ

รื้อถอนเพียงบางสวนหรือการไม รื้อถอนสามารถกระทำได ถามีการนำมาใชประโยชนอยางอ่ืน และไม

เปนอันตรายตอการประมงและการเดินเรือ  ก็อาจไดรับการยกเวน4 

4. อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเนื่องจากการท้ิงวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอ่ืน 

หร ือเร ียกสั ้น ๆ ว า อนุส ัญญาลอนดอน พ.ศ. 2515 (1972 London Convention (LC)) เปน

อนุสัญญาระหวางประเทศที่มีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมมลพิษทางทะเลที่เกิดจากการทิ้งของเสีย

หรือขยะ5 เกี่ยวของกับการปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากมลพิษจากการทิ้งของเสียจากกิจกรรม

ของมนุษย เชน การทิ้งสิ่งปลูกสรางนอกชายฝง โดยใชกับพื้นที่ทางทะเลทั้งหมดนอกนานน้ำภายใน

 
4 Guidelines and standards for the removal of offshore installations and structures on the continental shelf and in the exclusive 

economic zone adopted on 19 October 1989, [Online] ,1989, Available from 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocuments/A.672(16).pdf, Page 6, [15 

August 2022] 
5 Convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other matter, article 2, [Online], 1989, Available from 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf, Page 2,[15 August 2022] 
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ของรัฐภายใตมาตรา 1 “ภาคีคูสัญญาจะตองสงเสริมการควบคุมแหลงกำเนิดมลพิษของสิ่งแวดลอม

ทางทะเลทุกแหลงอยางมีประสิทธิผล และใหคำมั่นโดยเฉพาะอยางยิ่งที่จะดำเนินการตามขั้นตอนที่

ปฏิบัติไดท้ังหมดเพ่ือปองกันมลพิษของทะเลโดยการทิ้งของเสียและสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีอาจกอใหเกิด อันตราย

ตอสุขภาพของมนุษย ทำรายทรัพยากรสิ่งมีชีวิตและสิ่งมีชีวิตในทะเล สรางความเสียหายตอสิ่งอำนวย

ความสะดวก หรือขัดขวางการใชทะเลอยางถูกกฎหมาย” 6 การปกปองการใชทะเลอยางถูกกฎหมาย 

เชน การเดินเรือและการทำประมง อนุสัญญาลอนดอนไดกำหนดใวอยางชัดเจนถึงการกำจัดสิ่งติดตั้ง

นอกชายฝงโดยการละทิ้งตามมาตรา 3  สาระสำคัญของสนธิสัญญาครอบคลุมการจงใจทิ้งขยะโดยเรือ

, อากาศยาน และแทนเจาะน้ำมันกลางทะเลหรือโครงสรางที่มนุษยสรางข้ึนอ่ืนๆ และไมครอบคลุมสิ่ง

ที่ทิ้งลงทะเลจากสิ่งที่ตั้งอยูบนแผนดิน เชน จากทอ หรือของเสียอันเกิดจากการเดินเรือ หรือ การตั้ง

สิ่งของในทะเลโดยวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชเพ่ือการทิ้ง 7 ที่ไมขัดกับจุดประสงคของอนุสัญญา อยางไรก็

ตามอนุสัญญาไมไดกำหนดใหมีการหามทิ้งทั้งหมด แตจะหามการทิ้งวัสดุบางอยางโดยเด็ดขาดตามท่ี

ระบุไวในภาคผนวก I ของอนุสัญญานี้ และอนุญาตใหมีการทิ้งวัสดุบางอยางดวยใบอนุญาตที่ไดรับ

อนุญาตจากรัฐโดยกำหนดตามดุลยพินิจของรัฐ หากการทิ้งสอดคลองกับบทบัญญัติของภาคผนวก II 

และ III ของอนุสัญญานี้  อนุสัญญาแสดงรายการใบอนุญาตสองประเภท อยางแรกคือใบอนุญาต

พิเศษ ซึ ่งเปนใบอนุญาตที ่ออกใหเฉพาะในการสมัครลวงหนากอนการทิ้งและเปนประเภทของ

ใบอนุญาตที ่จำเปนสำหรับการทิ้งวัสดุที ่ระบุไวในภาคผนวก II ของอนุสัญญานี้ แบบที่สองคือ

ใบอนุญาตทั ่วไป ซึ ่งเปนใบอนุญาตที่ใหไวสำหรับการทิ้งวัสดุที ่ไมอยูในภาคผนวก I หรือ II ของ

อนุสัญญานี้ และสอดคลองกับหลักการที่ระบุไวในภาคผนวก III 8 อนุสัญญามีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 

ธันวาคม ค.ศ. 1972  

5. พิธีสารลอนดอน พ.ศ. 2539 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การท้ิงเทของเสียและสสารอื่น พ.ศ. 2515 (1996 Protocol to the London Convention for the 

Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, 1972) นับไดวา

เปนการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญ (Fundamental change) ของการคุมครองสิ่งแวดลอมทาง

ทะเลจากการทิ้งเทและเปนการพัฒนาหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการทิ้งเทใหมีความเขมขนมากขึ้นกวาท่ี

กำหนดไวในอนุสัญญาลอนดอน 1972 เพื่อปดชองโหว โดยไดทำการแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทนิยาม

ของ “การทิ้งเท” ในอนุสัญญาลอนดอน 1972 ดวยในมาตรา 1 (4.1) การละทิ้งหรือการสละทิ้ง ณ 

สถานที่ตั ้งของแทนหรือโครงสรางใดท่ีปลูกสรางโดยมนุษยในทะเลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกำจัดทิ้ง

 
6 Convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other matter, article 1, [Online] ,1972, Available from 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf, Page 2, [19 August 2022] 
7 Convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other matter, article 3, [Online] ,1972, Available from 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf, Page 2, [19 August 2022] 
8 Convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other matter, article 3 (5), [Online] ,1972, Available from 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf, Page 2, [19 August 2022] 
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เทานั้นแลวปรากฏวาปลอยลงสูทะเล เพื่อประโยชนแกสิ่งแวดลอมทางทะเล ยอมไมถือวาเปนการทิ้ง

เทตามความหมายของพิธีสาร 1996  9  เปนการกำหนดหามทิ้งเทของเสียหรือวัสดุอื่นทุกชนดิ เวนแต

ของเสียหรือวัสดุอื่นที่กำหนดไว ที่อาจพิจารณาอนุญาตใหมีการทิ้งเทไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่

กำหนดไวของอนุสัญญานี ้ ซึ่งจะกระทำไดตอเมื่อมีการพิจารณาเพื่อรับใบอนญุาตเปนการเฉพาะเปน

ครั้งคราวกอนมีการท้ิงเทเทานั้น  

สนธิสัญญาและหลักปฏิบัติสากลเหลานี้ ไดกาํหนดขอบเขต และเง่ือนไขกรอบไวชัดเจนวา สิ่ง

ติดต้ังในกิจการสาํรวจและผลิตปโตรเลียมในทะเลประเภทใด ระดับความลึกน้ำเทาไร ท่ีควรทําการร้ือ

ถอนเมื่อเสร็จสิ้นการใชงานหรือสิ้นสุดสัญญาการใหสิทธิ์ และประเภทใดสามารถปลอยไวที่เดิมได 

หรือมีวธิีการพิจารณาหากจะตองนําไปจมไวในทะเลที่กําหนดไวเปนที่เฉพาะเปนการใชประโยชนของ

สิ่งติดต้ังในกิจการปฺดตรเลียมหลังการรื้อถอนดังรปูที่ 1  

รูปที ่1 การใชประโยชนของแทนปโตรเลียมหลังการร้ือถอน 

 
 

ที่มา : dmffanpage กรมเชื้อเพลงิธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 

 

 
9 Convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other matter, article 1(4.1), [Online],2006, Available from: 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/PROTOCOLAmended2006.pdf, Page 2, [19 August 2022] 
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สำหรับประเทศไทยไดมีการสำรวจพบปโตรเลียมครั้งแรกในป พ.ศ.2461 เมื่อชาวฝาง จังหวัด

เชียงใหมไดพบน้ำมันไหลซึมขึ้นมาบนพื้นดิน แตกิจกรรมการสำรวจและผลิตปโตรเลียมในประเทศ

ไทยไดเริ่มขึ้นอยางจริงจังโดยมีการใหสัญญาสัมปทานการสำรวจปโตรเลียมครั้งแรกในป พ.ศ 250310 

ทำใหประเทศไทยมีกิจกรรมการสำรวจและผลิตปโตรเลียมมามากกวา 62 ป  การประกอบกิจการ

ปโตรเลียมเปนธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง ตองพึ่งพาเทคโนโลยีที่ทันสมัยและตองใชเงินลงทุนจำนวนมาก

ในสำรวจ โดยกิจกรรมสวนใหญมีพื้นที่สัมปทานตั้งอยูในอาวไทย การคนพบแหลงเอราวัณซึ่งเปน

แหลงกาซธรรมชาติแหงแรกในอาวไทย เริ่มดำเนินการผลิตกาซธรรมชาตเิชิงพาณิชยครั้งแรกเมื่อวันที่ 

17 สิงหาคม พ.ศ.252411 แหลงเอราวัณมีโครงสรางทางธรณีวิทยาของแหลงกักเก็บมีลักษณะเปน

กระเปาะเล็กๆ จำนวนมาก อยูกระจัดกระจายกันไป ทำใหสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวย

ความสะดวกในสำรวจผลิต เก็บรักษาหรือขนสงปโตรเลียม มีจำนวนมากกระจายออกไปตามตำแหนง

ของหลุมหรือกระเปาะกักเก็บกาซ ในการสำรวจและผลิตปโตรเลียมและสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ 

สิ่งอำนวยความสะดวกในสำรวจผลิต และการเก็บรักษาหรือขนสงปโตรเลียมจะถูกออกแบบและ

กอสรางใหมีความแข็งแรงปลอดภัยในเชิงว ิศวกรรม และคำนึงถึงผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นตอ

สิ่งแวดลอม โดยถูกติดตั้งกระจายในแปลงสำรวจในทะเลอาวไทย เพื่อใชในการสำรวจ ผลิต เก็บรักษา 

หรือขนสงปโตรเลียมตลอดอายุสัมปทาน อยางไรก็ตามเมื่อแหลงปโตรเลียมใกลจะหมดอายุสัมปทาน

หรือการผลิตปโตรเลียมมีกำลังการผลิตลดลงจนถึงจุดที่ไมคุมทุนแลว สิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม

ดังกลาวจะไมสามารถใชประโยชนในกิจการปโตรเลียมในอนาคตได เพ่ือความปลอดภัยของสาธารณะ

และรักษาสิ่งแวดลอม สิ่งติดตั้งเหลานั้นจำปนตองถูกรื้อถอนออกไปอยางเหมาะสม โดยคำนึงถึง

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นตอสิ่งแวดลอม ความปลอดภัยในการปฏิบัติ ความเปนไปไดทางเทคนิค

วิศวกรรม ผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ รวมทั้งการวางหลักประกันสำหรับคาใชจายที่ใชในการรื้อถอน 

โดยในขั ้นตอนของการรื ้อถอนนี้อาจตกเปนภาระหนาที ่ของรัฐหรือผูรับสัมปทานกับรัฐแลวแต

บทบัญญัติของกฎหมายหรือเงื่อนไขที่ไดกำหนดไวในแตละสัญญาสัมปทาน 

ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปโตรเล ียมครั ้งแรกเมื ่อว ันที ่ 23 เมษายน 

พ.ศ.251412 และไดรับการปรับปรุงแกไขรวมทั้งสิ้น 7 ครั้งเพื่อการบริหารจัดการและการจัดเก็บ

ผลประโยชนจากการประกอบกิจการปโตรเลียมใหสามารถดำเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ

สอดคลองกับยุคสมัยและสถานการณพลังงานของโลกที่เปลียนแปลงไป การปรับปรุงแกไขครั้งสำคญั

ที่เปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยปโตรเลียมที่เกี่ยวของกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

 
10 บริษัท ปตท.สำรวจและผลิตปโตรเลียม จำกัด (มหาชน),ขอเท็จการสำรวจและผลิตปโตรเลียม,ประวัตกิารสำรวจปโตรเลียมในประเทศไทย,[ออนไลน],แหลงท่ีมา 

https://www2.pttep.com/energyliteracy/PTTEP/issue.aspx?id=22,[15 พฤษจิกายน 2565] 
11 ศุนยขาวพลังงาน, 40 ป เอราวัณ พลังขับเคลื่อนไทย,[ออนไลน], 2564, แหลงที่มา http//energynewcenter.com/40-ป-เอราวัณ-พลังขับเคลื่อนไทย, [30 

สิงหาคม 2565] 
12 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 88 ตอนที่ 43 ก หนา 2 วันที่ 23 เมษายน 2514 
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กิจการปโตรเลียมเพื ่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยกำหนดใหผูรับ

สัมปทานมีหนาที่รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกใน

สำรวจผลิต เก็บรักษาหรือขนสงปโตรเลียมทั้งหมด โดยออกกฎกระทรวงกำหนดแผนงานประมาณ

การคาใชจายและหลักประกันในการรื ้อถอนสิ่งติดตั้งที ่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559  และ

ประกาศกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่เกี่ยวของ  6  ฉบับ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 80/1 และ 80/2 

แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2550 เพื่อกำหนดคุณสมบัติของบุคคลภายนอกทำ

หนาที่ประเมินปริมาณสำรองปโตรเลียม ขอตกลงการสงมอบสิ่งติตั้ง รายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ 

วิธีการ เงื ่อนไขในการดำเนินการรื้อถอนและประมาณการคาใชจายในการรื้อถอน รวมทั้งไดมีการ

จัดทำคูมือและมาตรฐานดานการรื้อถอนสำหรับผูรับสัมปทานใหสามารถดำเนินการรื้อถอนไดอยาง

ถูกตองตามขอกำหนกในกฎหมาย หลักเทคนิคและวิธีปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดี มีประสิทธิภาพ  

การรื้อถอนสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกในสำรวจผลิต เก็บรักษา

หรือขนสงปโตรเลียมในกิจการปโตรเลียม โดยเฉพาะอยางยิ ่งในแหลงปโตรเลียมนอกชายฝงซึ่งมี

คาใชจายในการรื้อถอนคอนขางสงู ดังนั้นคาใชจายในการรื้อถอนจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีหนวยงานที่กำกับ

ดูแลสามารถชวยบรรเทาคาใชจายดังกลาวไดโดยการกำหนดแนวทางการรื้อถอนที่ชัดเจนในขณะท่ี

แหลงปโตรเลยีมนั้นยังคงมีการผลิตอยูหรือกำลังใกลสิ้นสุดวัฎจักรของแหลงปโตรเลียมหรือเมื่อสัญญา

สัมปทานกำลังจะหมดอายุ แหลงปโตรเลียมเอราวัณเปนแหลงปโตรเลียมนอกชายฝงแหลงแรกของ

ประเทศไทยและสัญญาสัมประทานแหลงปโตรเลียมดังกลาวไดหมดอายุสัมปทานลงเมื่อวันที่ 23 

เมษายน 2565  ปจจุบันยังคงมีประเด็นขอพิพาทเรื่องหนาทีก่ารรื้อถอนและความรับผิดชอบคาใชจาย

ในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่สงมอบใหรัฐวาใครเปนผูมีหนาที่ดังกลาวระหวางผูรับ

สัมปทานเดิม,รัฐ และผูรับสัมปทานรายใหม  ซึ่งในกฎกระทรวงป พ.ศ.  2559 ระบุ วาสิ่งติดตั้งใดที่รัฐ

จะรับมอบและใหผูรับสัมปทานสงมอบสิ่งติดตั้งใหแกรัฐโดยไมคิดมูลคา และผูรับสัมปทานยังคงมี

หนาที่รับผิดชอบการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่สงมอบแลวทั้งหมดไมวาจะเปนสวนของสิ่งติดตั้งตางๆ ที่ไมได

ใชประโยชนแลว ซึ่งรวมถึงแทนผลิตปโตรเลียม ที่รัฐรับมอบเอาไปเพื่อใชประโยชนตอในอนาคต แต

ผูรับสัมปทานนั้นเห็นวาควรจะยึดถือขอตกลงในสัญญาสัมปทาน คือ ผูรับสัมปทานมีหนาที่รับผิดชอบ

การรื้อถอนแทนปโตรเลียมเฉพาะที่รัฐสั่งใหรื้อถอนออกไปเทานั้น  สวนแทนผลิตใดที่รัฐเห็นวาเก็บไว

ใชประโยชนตอไปแลวจะมีความคุมคา และรัฐไดรับมอบไปโดยที่ผูรับสัมปทานไมคิดมูลคา ควรเปน

การโอนขาดไปทั้งทรัพยสินและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินน้ัน  ผรูับสัมปทานไมควรท่ีจะตองมีภาระผูกพัน

ที่จะตองรื้อถอนอีก ซึ่งเปนลักษณะเดียวกับสัญญาสัมปทานอื่นๆ ที่หนวยงานรัฐของไทยทำไวกับ

เอกชน เชน สัญญาสัมปทานทางดวน โรงไฟฟา จะเห็นวาผูรับสัมปทานรายเดิมไดโอนกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินไปใหแกรัฐ และรัฐไดนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใหผูรับสัมปทานรายอื่นใชประโยชนตอแลวความ

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งนั้นควรจะเปนหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐและผูรับสัมปทานราย
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ใหมนั้นดวย13 ทั้งนี้ในสัญญาสัมปทานครั้งแรกที่รัฐตกลงไวกับเอกชนตั้งแตเริ่มตนการดำเนินการ

สำรวจและผลิตเมื่อป 2515 จนถึงปจจุบันนั้นไดระบุการรื้อถอนสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียมและการ

สงมอบสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมใหกับรัฐเมื่อสิ้นสุดอายุสัญญาสัมปทานไมไดเขียนระบุเอาไวโดยมี

ลักษณะคลุมเครือไมชัดเจน ซึ่งลักษณะเชนนี้สามารถเขาใจไดในบริบทของกรอบการกำกับดูแลใน

ระยะเริ่มตนเพิ่งเริ่มมีการพัฒนาแหลงปโตรเลียมเชิงพาณิชยครั้งแรกในประเทศไทยจึงมีความเรงดวน

มากจนมองขามความจำเปนที่จะตองกำหนดหนาที่ใหชัดเจนในการรื ้อถอนสิ ่งติดตั ้งในกิจการ

ปโตรเลียมที่จะเกิดขึ้นในอนาตคต  แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการ

ปรับปรุงแกไขในป พ.ศ. 2550 เพ่ือกำหนดภาระผูกพันเพ่ิมเตมิเก่ียวกับผูรับสัมปทานและกิจกรรมการ

รื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม ตอมารัฐไดกำหนดรายละเอียดใหชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่ออุดชองวาง

ของกฎหมายเกี่ยวของกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเพิ่มเติมไวในกฎกระทรวงป พ.ศ.  

255914   จึงนำมาซึ่งประเด็นขอพิพาทโดยการการกำหนดหนาที่ความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งที่สงมอบใหแกรัฐในกิจการปโตรเลียมนั้นเปนการสรางภาระเกินความจำเปนตอผูรับ

สัมปทานรายเดิมและมากกวาขอตกลงในสัญญาสัมปทาน และเอื่อประโยชนใหแกผูเขาทำสัญญา

สัมปทานรายใหมโดยผูเขาทำสัญญญาสัมปทานรายใหมสามารถนำสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่ง

อำนวยความสะดวกในสำรวจผลิต เก็บรักษาหรือขนสงปโตรเลียมที่ไดรับโอนจากรัฐซึ่งรับมอบจาก

ผูรับสัมปทานรายเดิมไปใชประโยชนตอโดยไมมีสวนในการลงทุนสิ่งปลูกสรางและไมตองรับผิดชอบ

การรื่อถอนอีกดวย โดยหนาที่การรื่อถอนยังคงเปนหนาที่ของผูเขาทำสัญญญาสัมปทานรายเดิมซึ่ง

ชวงเวลานั้นจะไมมีรายไดแลว  

ดังนั ้น เอกัตศึกษาฉบับนี ้จึงเปนการศึกษาวิเคราะหปญหาหนาที ่และความรับผิดชอบ

เกี่ยวของกับคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งท่ีสงมอบใหแกรัฐในกิจการปโตรเลียมในปจจุบันวามี

ความเหมาะสมหรือไม เปนการสรางภาระตนทุนเกินความจำเปนแกผรูับสัมปทานรายเดิมหรือไม และ

สอดคลองกับแนวปฏิบัติสากลหรือไม หากการกำหนดใหผูหนึ่งผูใดหรือนิติบุคคลใดที่เขาทำสัญญา

สัมปทานกับรัฐเปนผูมีหนาที่ความรับผิดชอบคาใชจายการรื้อถอนสิ ่งติดตั้ง วัสดุ อุปกรณ และสิ่ง

อำนวยความสะดวกในสำรวจผลิต เก็บรักษาหรอืขนสงปโตรเลียมนั้น เนื่องจากสิ่งติดตั้งท่ีสงมอบใหรัฐ

ที่ใชในกิจการปโตรเลียม หากรัฐเล็งเห็นแลววาสามารถนำไปใชประโยชนตอ และสงมอบใหแกผูรับ

สัมปทานรายใหมไปใชประโยชนตอนั้น ผูรับสัมปทานรายใดก็ควรตองเปนผูมีหนาที่ความรับผิดชอบ

ในคาใชจายการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางนั้นตอไปหรือควรแนวทางท่ีเหมาะสมแกผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสิ่ง

ติดตั้งในกิจการปโตรเลียมโดยไมเปนการสรางภาระทีเ่กินความจำเปน 

 
13 ศูนยขาวพลังงาน, ประเดน็รื้อถอนแทนผลิตปโตรเลียม รัฐและเอกชน ตองเจรจาบนหลักของความเปนธรรม,[ออนไลน], 2562, แหลงที่มา 

http//energynewcenter.com/ประเด็นรื้อถอนแทนผลิต,[5 มกราคม 2565] 
14 กฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 ราจิจจานุเบกษา เลมที่ 133 

ตอนที่ 14 ก หนา 9 วันท่ี 12 กุมภาพันธ 2559  
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1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาและทำความเขาใจหนาท่ีและความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียม ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 

1.2.2 เพื่อศึกษาและทำความเขาใจหนาท่ีและความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียม ตามกฎหมายตางประเทศ (สหราชอาณาจักร, ประเทศสหรัฐอเมริกา) 

1.2.3 เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการป โตรเลียม ตามกฎหมายประเทศไทยและตางประเทศ (สหราชอาณาจักร, ประเทศ

สหรฐัอเมริกา) 

1.2.4 เพื่อเสนอแนวทาง หลักเกณฑ และหนาท่ีและความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งที่สงมอบใหแกรัฐในกิจการปโตรเลียมที่ไมเปนการสรางภาระเกินความจำเปนแกผูรับสัมปทาน

เดิมและสอดคลองกับแนวปฏิบัตสิากล 

 

1.3 สมมติฐาน 
 

การกำหนดหนาทีแ่ละความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดต้ัง วัสดุ อุปกรณ และสิ่ง

อำนวยความสะดวกในการสำรวจและผลิต เก็บรักษาหรือขนสงปโตรเลียมที่สงมอบใหแกรัฐในกิจการ

ปโตรเลียมเปนการสรางภาระตนทุนเกินความจำเปนแกผูรับสัมปทานรายเดิม ไมสอดคลองกับ

แนวทางปฏิบัติสากล ซึ่งไมมีผลดีในภาพรวมตอเศรษฐกิจและไมเอ้ือตอการประกอบธุรกิจ การลงทุน 

          

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

  เอกัตศึกษานี้มีขอบเขตของเนื ้อหาครอบคลุมถึงทั ้งกฎหมายประเทศไทยและกฎหมาย

ตางประเทศ (สหราชอาณาจักร, ประเทศสหรัฐอเมริกา) ท ี ่เกี ่ยวของโดยมุงศึกษาแนวปฏิบัติ 

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม ทั้งในหนาที่และความ

รับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั ้งที่สงมอบใหแกรัฐ รวมทั้งงานวิจัยภายในประเทศและ

ตางประเทศที่เกี่ยวของ (สหราชอาณาจักร, ประเทศสหรัฐอเมริกา) เปนการศึกษาเชิงคุณภาพจาก

เอกสารวิชาการ โดยศึกษาตัวบทกฎหมาย เอกสาร ตำรา วารสาร และบทความทางอินเตอรเนต็ 

 

1.5 วิธีดำเนินการศึกษา 
 

ในการศกึษาเอกัตศึกษาฉบับนี้ไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยวิธีการ

วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ดวยการศึกษาคนควา รวบรวมขอมูล จากกฎหมายไทย
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และกฎหมายสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกี ่ยวของกับการจัดการปโตรเลียม ตำรา

วิชาการ บทความ วารสาร และสื่ออิเล็กทรอนิกส เพื่อพิจารณาขอกำหนด กฎเกณฑและแนวทางท่ี

เก่ียวของ และนำมาวิเคราะหสรุปเพ่ือนเสนอแนะแนวทางที่ควรจะเปนและมีประสิทธิภาพ 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.6.1 ทำใหความเขาใจหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียม ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 

1.6.2 ทำใหความเขาใจหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียม ตามกฎหมายตางประเทศ (สหราชอาณาจักร, ประเทศสหรัฐอเมริกา) 

1.6.3 สามารถวิเคราะหเปรียบเทียบหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ในกิจการปโตรเลียม ตามกฎหมายประเทศไทยและตางประเทศ (สหราชอาณาจักร, ประเทศ

สหรฐัอเมริกา) 

1.6.4 ทราบถึงแนวทาง หลักเกณฑ และหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งที่สงมอบใหแกรัฐในกิจการปโตรเลียมที่ไมเปนการสรางภาระเกินความจำเปนแกผูรับสัมปทาน

เดิมและสอดคลองกับแนวปฏิบัตสิากล 

 

1.7 นิยามคำศัพยเฉพาะ 
 

“กิจการปโตรเลียม” หมายความวาการสำรวจ ผลิตเก็บรักษา ขนสงขาย หรือจำหนาย

ปโตรเลียม15 

“ปโตรเลียม” หมายความวา น้ำมันดิบ กาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติเหลวสารพลอยได และ

สารประกอบไฮโดรคารบอนอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และอยูในสภาพอิสระ ไมวาจะมีลักษณะ

เปนของแข็ง ของหนืด ของเหลว หรือกาซ และใหหมายความรวมถึงบรรดาไฮโดรคารบอนหนักที่อาจ

นำขึ้นมาจากแหลงโดยตรง โดยใชความรอนหรือกรรมวิธีทางเคมี แตไมหมายความรวมถึง ถานหิน 

หินน้ำมัน หรือหินอื่นท่ีสามารถนำมากลั่นเพ่ือแยกเอาน้ำมันดวยการใชความรอนหรือกรรมวิธีทางเคมี 

“การรื้อถอน” หมายความวาการจัดการสิ่งติดตั้งและพื้นที่ที่ใชในการประกอบกิจการปโตร 

เลียมที่สิ้นสุดการใชงาน ทัง้นี้ไมวาจะเปนการดําเนนิการกอน ขณะ หรอืหลังกิจกรรมการรื้อถอน และ

ใหหมายความรวมถึงการสงมอบสิ่งติดตั้งใหแกรัฐตามขอกําหนดในสัมปทานปโตรเลียมแทนกิจกรรม 

การรื้อถอน 

 
15 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 88 ตอนที่ 43 ก หนา 2 วันที่  23 เมษายน 2514 
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“กิจกรรมการรื้อถอน” หมายความวาการดําเนินการที่เกี่ยวกับปดและสละหลุมอยางถาวร 

รื้อถอน ขนยาย หรือทําลายสิ่งติดตั้งที่ไมใชประโยชนแลวและใหหมายความรวมถึงถมขุมหลุม รอง 

หรือบอที่ขุดไวปรับสภาพพื้นที ่ใหอยูในสภาพที่เหมาะสม หรือดําเนินการอื่นใดกับสิ่งติดตั้ง ตาม

แผนงานการรื้อถอนโดยละเอียดที่ไดรับความเห็นชอบ 

“สิ่งติดตั้ง” หมายความวา 

(1) สิ่งปลูกสราง มี 2 ประเภท ดังตอไปนี้ 

(ก) สิ่งปลูกสรางในทะเล ไดแกแทนประกอบการผลิตทั้งแบบยึดติดถาวรกับพื้นทะเลและ

แบบเคลื่อนยายไดไดแกแทนหลุมผลิตแทนผลิตแทนเผากาซ หรือแทนอื่นๆ ที่จําเปนในการผลิต เก็บ

รักษา หรือขนสงปโตรเลียม และใหหมายความรวมถึงเรือผลิตและกักเก็บกาซธรรมชาติเหลว หรือ

น้ำมันดิบและเรอืกักเก็บกาซธรรมชาติเหลวหรือน้ำมันดิบที่มีระบบทอขนสงเชื่อมตอกับแทนหลุมผลิต 

หรือแทนผลิต 

(ข) สิ่งปลูกสรางบนบก  ไดแกฐานหลุมผลิตสถานีผลิตหรือจุดเผากาซ และสิ่งปลูกสรางบน

บกอ่ืนๆ  ที่จําเปนในการผลิตเก็บรักษา  หรือขนสงปโตรเลียม 

(2) อุปกรณไดแกเครื่องมือเครื่องจักร และกลอุปกรณอื่นๆ  ที่ใชในการผลิตเก็บรักษาหรือ

ขนสงปโตรเลียม 

(3) ทอขนสงไดแกทอสวนประกอบของทอและเครื่องมือหรืออุปกรณอื่นใดที่ใชในการขนสง

ปโตรเลียม  สารพลอยไดหรือน้ำที่ไดจากกระบวนการผลิตไมวาจะวางอยูบนพื้นดิน ใตดินในน้ำหรือ

บนสิ่งปลูกสรางแตไมหมายความถึงทอขนสงกาซธรรมชาติปโตรเลียมหรือสาร 

ประกอบ  ไฮโดรคารบอนอ่ืนๆ  ที่อยูภายใตกฎหมายอ่ืน 

(4) วัสดแุละสิ่งอํานวยความสะดวกที่ใชในการผลิตเก็บรักษา  หรือขนสงปโตรเลียม 

“หลุม”  หมายความวา หลุมสํารวจ  หลุมประเมินผล  หลุมผลิตหรือหลุมอ่ืนที่เก่ียวของกับ 

การประกอบกิจการปโตรเลียม 

“ปริมาณสํารองปโตรเลียม”  หมายความวา ผลรวมของปริมาณสํารองปโตรเลียมที่พิสูจน

แลว (proved  reserves)  กับปริมาณสํารองปโตรเลียมที ่คาดวาจะพบ  (probable  reserves)  

ประเมินณ  เวลาหนึ่งๆ เปนรายสัมปทาน  โดยอางอิงวิธีการประเมินปริมาณสํารองปโตรเลียมตาม

มาตรฐาน  Petroleum  Resources Management  System  (PRMS)  หรือมาตรฐานอื่นที่อธิบดี

เห็นชอบ 

“หลักประกัน”  หมายความวา หลักประกันการรื้อถอนสิ่งติดต้ังที่ใชในกิจการปโตรเลยีม16 

  

 
16 กฎกระทรวงกำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 เลมที่ 133 ตอน 14 ก หนา 1-

2 วันที่ 12 กุมภาพันธ 2559 
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บทที่ 2  

หลักการทั่วไปท่ีเกี่ยวของกับหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการร้ือถอนส่ิงติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียม 

                        

 เนื่องจากการประกอบธุรกิจการสำรวจและผลิตปโตรเลียมเปนธุรกิจที่มีลักษณะเฉพาะ ผู

ประกอบกิจการปโตรเลียมจะตองมีหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมและฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือสงมอบพื้นที่ผลิตคืนใหแกรัฐ ซึ่งมีคาใชจายในการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งเหลานั ้นคอนขางสูงอยางมีนัยสำคัญ ดังนั ้นกฎหมายที่กำหนดใหใครมีหนาที ่และความ

รับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนั้นจึงจำเปนตองกำหนดใหถูกตอง

เหมาะและไมใหเปนภาระที่เกินความจำเปนแกผูหนึ ่งผูใดที่มีสวนเกี่ยวของกับสิ่งติดตั ้งในกิจการ

ปโตรเลียมนั้น  ในบทนี้จึงกลาวถึงหลักการทั่วไปที่เก่ียวของกับหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายใน

การรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม ดังนี้ 

 

2.1 หลักการเกี่ยวกับความรับผิดชอบสวนที่เหลือ (Residual liability) 
 

เปนหลักการที ่กำหนดใหผูที ่ไดรับใบอนุญาตหรือผูร ับสัมปทานเขาการดำเนินการกิจการ

ปโตรเลียมแลว ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของอาจถูกผูกพันดวยภาระความรับผิดชอบที่แตกตางกัน

ในภายหลังจากการดำเนินกิจการปโตรเลียมและหลังกิจกกรรมการรื ้อถอนสิ ่งติดตั ้งในกิจการ

ปโตรเลียมนั้น ความรับผิดชอบสวนที่เหลือนีถู้กกำหนดตามกฎหมายใหเปนความรับผิดชอบหรือภาระ

ผูกพันที่กำหนดใหกับผูที ่ไดรับใบอนุญาตหรือผูร ับสัมปทานในฐานะเจาของสิ่งติดตั้งนี้เมื่อการ

ดำเนินการกิจการปโตรเลียมเสร็จสิ้นหรือสิ้นสุดอายุสัมปทานหรือใบอนุญาต  ความรับผิดชอบสวนท่ี

เหลือเปนสิ่งสำคญัเพราะเปนการแบงสันปนสวนและลดความเสี่ยงท่ีรัฐจะตองแบกรับความรบัผิดชอบ

ในคาใชจายในกิจกรรมการรื ้อถอนและความรับผิดชอบภายหลังการรื ้อถอนเสร็จสิ ้น ซึ่งความ

รับผิดชอบดังกลาวนี้อาจเกี่ยวของในรูปแบบของคาตอบแทนทางการเงินหรือการกระทำอยางอ่ืน

นอกเหนือจากคาตอบแทนทางการเงินเชน ผปูฏิบัติงานสามารถรับผิดชอบในการดูแลและบำรุงรักษา

สิ่งติดตั้งที่เหลืออยูไดเพื่อการปกปองสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงดานความปลอดภัยในการเดินเรือ

ทะเล เปนตน17 

 

 
 

 
17 Understanding decommissioning of offshore infrastructures: A legal and economic appetizer, [Online], 2021, Available from 

http://ssrn.com/abstract=3882821, Page 32, [29 August 2022] 
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2.1.1 คำจำกัดความและวัตถุประสงคของความรับผิดชอบสวนท่ีเหลือ  
 

ความรับผิดชอบสวนที่เหลือ คือ ความรับผิดชอบสวนที่เหลือที่ผูรับใบอนุญาต ผูรับสัมปทาน 

ในฐานะเจาของสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนอกชายฝงมีภาระผูกพันในการดำเนินการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งนั้นรวมทั้งมีภาระผูกพันหลังดำเนินการตามกระบวนการรื้อถอนสิ่งติดตั้งนั้นแลวดวย ซึ่งสงผล

กระทบตอการจัดการภาระหนี้สินในอนาคต เนื่องจากสิ่งเหลานี้อาจเปนความรับผิดชอบอยูตลอดไป

หรือไมจำกัด โดยทั ่วไปความรับผิดชอบคงเหลืออาจเปนความรับผิดชอบทางการเงินในรูปของ

คาตอบแทน หรืออาจเปนไปในรูปแบบของการกระทำดวย เชน การซอมแซมความเสียหายจากการ

ปดหลุมน้ำมันรั่ว การทำความสะอาดพ้ืนทองทะเล18 

เมื่อพิจารณาตามแนวทางขององคการเดินเรือระหวางประเทศมีวัตถุประสงคของความ

รับผิดชอบสวนที่เหลือ เพ่ือแบงสันปนสวนภาระผูกพันสวนที่เหลืออยูหลังจากกิจกรรมการื้อถอนที่ได

ดำเนินการตามขอบังคับและกฎหมาย19 เมื่อภาระผูกพันดังกลาวไดรับการแบงสันปนสวนไปยังผูท่ี

เกี่ยวของแลวก็เปนการชวยลดขอพิพาทและความทาทายดานตนทุน โดยพื้นฐานในการกำหนดผูท่ี

ตองรับผิดชอบในการแบกรับภาระผูกพันที่เกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานที่เหลืออยูในทะเลหลังจาก

กิจกรรมการรื้อถอน ความรับผิดชอบสวนที่เหลือ จะถูกแบงสันปนสวนตามขอบังคับและกฎหมายของ

รัฐ ซึ่งรัฐและผูมีหนาที่รับผิดชอบในฐานะเจาของมีสวนเกี่ยวของกับการรื้อถอนโครงสรางพื้นฐาน

ดังกลาวทั้งคู ในฐานะรัฐยอมมีเปาหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบสวนที่เหลือ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ปกปองผูเสียภาษีมิใหตองแบกรับภาระความรับผิดชอบในคาใชจายดังกลาวภายหลังกิจกรรมการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม หากไมมีการควบคุมดูแลความรับผิดชอบอยางเพียงพอ สุดทายรัฐ

ในฐานะเจาของปโตรเลียมอาจจำตองเปนผูรับภาระความรับผิดชอบสวนที่เหลือดังกลาวดวยการใช

ภาษีของประชาชนในการดำเนินการ รฐัอาจจัดการเรื่องนี้โดยรับประกันและพิจารณาความรับผิดชอบ

ดังกลาวในแผนงานการรื้อถอนเพื ่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดการลมละลายของคูสัญญาและสราง

แรงจูงใจใหคูสัญญาเขาดำเนินการในกิจกกรมการรื้อถอน  สวนผูรับใบอนุญาต ผูรับสัมปทาน และ

เจาของสิ่งติดตั้งมีเปาหมายเพื่อลดคาใชจายหลังจากการรื้อถอน ท้ังรัฐและผูมีหนาที่รับผิดชอบใน

ฐานะเจาของสิ่งติดตั้งตางมีเปาหมายที่จะลดและบรรเทาคาใชจายสำหรับความรับผิดชองสวนที่เหลือ

นี้ 20 

 

 
18 Ibid, Page 12 
19 Eduardo G. Pereira and others, The Regulation of Decommissioning, Abandonment and Reuse Initiatives in the Oil and Gas Industry 

from Obligation to Opportunities, Kluwer Law International BV, The Netherlands,2020, Page 151 
20 Lasse Lund, Residual liabilities are imposed to an owner of offshore oil and gas installation regardless of its decommissioning 

obligations Expanding the Concept of Residual Liability, Independent thesis Advanced level, Orebro University, School of Law, 

Psychology and Social Work,2022, Page 25  
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2.1.2 หลักการของความรับผดิชอบสวนที่เหลือ  
 

หลักการความรับผิดชอบสวนที่เหลือในกิจการปโตรเลียม โดยหลักผูใดที่ไดรับประโยชนจาก

การดำเนินกิจการปโตรเลียม ผูนั้นยอมมีภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังในกิจการ

ปโตรเลียมและความรับผิดชอบสวนที่เหลือ ดังนั้นรัฐ ผูรับใบอนุญาต ผูรับสัมปทาน หรือเจาของสิ่ง

ติดตั้งในกิจการปโตรเลียมผูซึ่งไดรับประโยชนดังกลาว จึงมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดำเนินการรื้อ

ถอนไมวาจะเปนการรื้อถอนทั้งหมดหรือคงใวบางสวนละทิ้งใวในที่หลังจากกิจกรรมการรื้อถอนและ

ความรับผิดชอบสวนที่เหลือหลังกิจกกรมการรื้อถอน เนื่องจากสิ่งที่คงเหลืออยูจากกิจกรรมการรื้อ

ถอนดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสียหายและความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอผูใชเสนทางการเดินเรือทาง

ทะเลและสิ่งแวดลอม ดังนั้นปจจุบันหลักการความรับผิดชอบสวนที่เหลือ จึงถูกขยายขอบเขตความ

รับผิดชอบออกไปหลังกิจกรรมการรื้อถอนแลวเสร็จสมบูรณดวย 21  
 

2.1.3 ความรับผิดชอบสวนท่ีเหลือกับการร้ือถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม 
 

ความรับผิดชอบสวนที่เหลือมีที่มาจากกระบวนการตัดสินใจกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียม การตัดสินใจเหลาน้ีกอใหเกิดภาระผูกพันขี้นลงในแผนงานการรื้อถอนจากการ

พิจารณาแผนงานการรื้อถอนในสวนตางๆในกระบวนการที่เกิดขึ้น แผนงานการรื้อถอนนี้ถูกจัดทำขึ้น

โดยหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งมีหนาที่ในการดำเนินกิจกรรมการรื ้อถอน รัฐบาลหรือหนวยงานที่มี

อำนาจมีหนาที่ในการตรวจสอบและอนุมัติแผนงานดังกลาวกอนเริ่มดำเนินการรื้อถอน สวนสำคัญของ

กิจกรรมการรื้อถอนสิ ่งติดตั้ง คือ ภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั ้ง ซึ่งอาจมี

ภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งออกจากสถานที่ทั้งหมดอยางสมบูรณหรือรื้อถอน

ออกเพียงบางสวนและยังคงเหลือบางสวนใวใตทองทะเล ภาระผูกพันเหลานี้มีผลโดยตรงตอภาระ

หนี้สินหลังจากกิจกรรมการื้อถอนแลวเสร็จ  ภาระผูกพันจะไดรับการจัดการบนพื้นฐานของขอมูลดาน

ความเสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัย สิ่งแวดลอม และแผนการในการกำจัดของเสียจากโปรแกรม

การรื้อถอน 

กฎหลัก คอื หนาที่ในการรื้อถอนโดยสมบูรณตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งหมายความวา

โครงสรางที่รองรับสิ่งติดตั้งดานบนของสิ่งติดตั้งจะตองถูกรื้อถอนออกหลังจากสิ้นสุดกระบวนการ

สำรวจและผลิต โครงสรางที่ถูกรื้อถอนนี้จะถูกขนยายมาขึ้นฝงเพื่อนำไปกลับมาใชใหมหรือกำจัดของ

เสียแลวนำกลับมาใชใหมบนพื้นที่อื่นในทะเลหรือยายไปทิ้งจมลงในทะเลลึก การกำจัดโดยการจมสิ่ง

ติดตั้งถือเปนการทิ้งลงทะเลภายใตการควบคุมโดยอนุสัญญาลอนดอน อยางไรก็ตามหากการอนุญาต

ใหมีการกำจัดโดยทิ้งลงทะเลลึก กฎหมายระหวางประเทศกำหนดใหรัฐตองมีหนาที่จัดทำมาตราการ

 
21 Ibid, Page 12 
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ปกปองดานสิ่งแวดลอมทางทะเล เชน โครงสรางดานบนสุดของสิ่งติดตั้งจะตองไดรับการทำความ

สะอาดและของเหลวและของแข็งซึ่งเปนของเสียและมีพิษเปนอันตรายจะตองไดรับการกำจัดออก

กอนที่ดำเนินการกำจัดโดยการทิ ้งลงทะเลลึก รัฐอาจละเมิดกฎหมายระหวางประเทศหากไมมี

กฎหมายหรือมาตราที่จำเปนอื่นๆเพื่อปองกันความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเนื่องจากการรื้อถอน เชน 

หากกระบวนการทำความสะอาดไมสมบูรณและทำใหเกิดสิ ่งตกคาง ยอมเกิดความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามการจัดการความเสียหายอาจเปนเรื่องยากเนื่องจากผลกระทบระยะยาวของ

การกำจัดนำ้ลกึ เชน การกัดเซาะ22 

UNCLOS อนุญาตใหมีการยกเวนการรื้อถอนสิ่งติดตั้งนอกฝงโดยสมบูรณ ซึ่งก็คือการอนุญาต

ใหมีการรื้อถอนออกจากสถานที่บางสวนหรือทั้งหมดขึ้นอยูกับสถานการณซึ่งตัดสินใจโดยรัฐบาล สิ่ง

หนึ่งที่ตองพิจารณาวาการยกเลิกบทกฎหมายเพียงบางสวนเพื่อการทิ้งโครงสรางพื้นฐานใวในสถานท่ี

นั้นจะไมเปนการลบลางภาระผูกพันในการปกปองสิ่งแวดลอมและลดความเสี่ยงของความเสียหาย ถา

การทำความสะอาดและการปดผนึกสิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการปโตรเลียมไมถูกตอง ก็อาจมี

ความเสี่ยงที่กอมลพิษทางทะเลจากสารพิษที่ยังคงอยูนั้น ภาระผูกพันนั้นควรจะยังคงอยูเหมือนกับ

การกระบวนการกำจัดสิ่งของใตทะเลลึก แมแตสถานที่ที่สิ่งติดตั้งนั้นตั้งอยูก็ตองศึกษาดวย เพราะไม

ไชทุกสถานท่ีที่จะเหมาะสำหรับเปลี่ยนการใชงานของสิ่งติดตั้งนัน้ใหเปนแนวปะการังเทียม เพ่ือใหการ

ครอบคลุมขอกังวลนี้ในการกำกับดูแล ขอกำหนดในการรื้อถอนของรัฐตองพิจารณาความเปนไปได

ทางเทคนิค ตนทุน ดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในการตัดสินใจ จะตองพิจารณาตามสมควร

โดยมอบหมายใหการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และการปฏิบัติ 23 

 

2.2 หลักการเกี่ยวกับการท่ีรัฐอนุญาตใหสิทธิ์เอกชนจัดทำบริการสาธารณะหรือจัดทำประโยชน

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของ Build Operate and Transfer (BOT) 
 

เนื่องจากภาครัฐมีหนาที่จัดหาโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะดานเศรษฐกิจ เชน ทาง

ดวน การสื่อสาร รถไฟฟา และดานสังคมเชน โรงพยาบาล โรงเรียน เพิ่มขึ้นอยางมีคุณภาพ แตดวย

ภาครัฐมีขอจำกัดทางดานทรัพยากรในการตอบสนองความตองการขางตนพรอมกัน ดังนั้น รูปแบบ

การรวมลงทุนระหวางภาครฐัและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ซึ่งเปนรูปแบบท่ี

 
22 Lasse Lund, Residual liabilities are imposed to an owner of offshore oil and gas installation regardless of its decommissioning 

obligations Expanding the Concept of Residual Liability, Independent thesis Advanced level, Orebro University, School of Law, 

Psychology and Social Work,2022, Page 12-13 
23 Lasse Lund, Residual liabilities are imposed to an owner of offshore oil and gas installation regardless of its decommissioning 

obligations Expanding the Concept of Residual Liability, Independent thesis Advanced level, Orebro University, School of Law, 

Psychology and Social Work,2022, Page 13-14  
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ยอมรับในนานาประเทศ จึงถูกนำมาใชเพื่อจัดทำโครงการโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะท่ี

เปนหนาที่ของรฐั โดยรัฐมอบหมายหนาที่ใหเอกชนดำเนนิการแทนผานสัญญารวมลงทุน 

การรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน หมายถึง การใหเอกชนรวมลงทุนใจกิจการของรฐั โดย

การอนุญาต หรือการใหสัมปทาน หรือใหสิทธิแกเอกชนดำเนินกิจการของรัฐทั้งในกิจการเชิงพาณิชย

และสังคม ซึ่งกิจการของรัฐดังกลาวตองเปนกิจการสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ ่นท ี ่ม ีอำนาจหนาที ่ตามกฎหมาย หรือกิจการดังกลาวจะตองให

ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 24 

การที่ร ัฐอนุญาตใหสิทธิ ์เอกชนจัดทำบริการสาธารณะหรือจัดทำประโยชนเกี ่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การใหสัญญาสัมปทานแหลงปโตรเลียม ก็มีลักษณะเชนเดียวกับการรวมทุน

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเปนวิธีการลงทุนภาครัฐ (Public Investment) เปนกลไกของภาครัฐ

ในการจัดทำโครงสรางพ้ืนฐานหรือบริการสาธารณะ โดยการใชทรัพยากรและความรูความเชียวชาญ

ของภาคเอกชนถายทอดใหกับรัฐเพื ่อยกระดับคุณภาพในการจัดทำโครงสรางพื ้นฐานหรือการ

ใหบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ โดยรวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจะมีการจัดสรร

แบงปนความเสี่ยงและความรับผิดชอบระหวางกัน25  ดังนั้นจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ไทย โดยสวนใหญเปนการลงทุนในโครงสรางขั ้นพื ้นฐาน (Infrastructure) อันจะชวยเพิ ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศระยะยาว  โดยรัฐมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการลงทุนดาน

โครงสรางพื้นฐานที่มีความจำเปนสำหรับประเทศ การลดการใชงบประมาณและการกอหนี้สาธารณะ

ของรัฐบาล เน่ืองจากการลงทนุตองใชเงินลงทุนจำนวนมากซึ่งหากเปนการลงทุนจากภาครัฐเพียงฝาย

เดียวอาจไมสามารถมีเงินทุนเพียงพอ อีกทั้งยังมีขอจำกัดในการดำเนินนโยบายดานการลงทุนที่ตอง

คำนึงสถานะทางการคลังของประเทศดวย และเพื่อใหเกิดความมั่นใจในการลงทุนวาจะดำเนินการได

เสร็จสมบูรณ 

เมื่อโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานไดเสร็จสิ้น ภาคเอกชนมีหนาที่ในการบริหารงานใน

สิ่งกอสรางโครงสรางพื้นฐานนั้น เพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพซึ่งตางจากการบริหารงานแบบ

ระบบราชการที่มีขั้นตอนภายในซับซอนยุงยากและใชเวลาในการตัดสินใจที่ชานานเกินความจำเปน 

การรวมทุนในรูปแบบ Public Private Partnership จ ึงมีความหมายรวมทั ้งกอสรางและการ

บริหารงานโดยภาคเอกชน สำหรับกรรมสิทธิ์ในโครงการที่กอสรางโครงสรางพื้นฐานนั้นจะตกเปนของ

ภาครัฐหรือภาคเอกชน จะตองพิจารณาจากรูปแบบของโครงการวาใชการรวมทุนในรูปแบบใด โดย

 
24 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร , การวิเคราะหการรวมทุนระหวางภาครฐัและภาคเอกชน , รายงานวิชาการสำนักงบประมาณของรัฐสภา ฉบับที่ 

3/2559,หนา 5 
25 รพี มวงนนท และคณะ , การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน , วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม , 8 (1): มกราคม-

มิถุนายน 2564 , หนา 564 
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กรรมสิทธิ์ของโครงสรางพื้นฐานอาจจะตกเปนของรัฐทันทีที่สรางเสร็จ หรือ อาจจะตกเปนของเอกชน

ในชั่วระยะเวลาหนึ่ง แลวจึงคอยตกเปนของรฐัภายหลังแลวแตรูปแบบของการลงทุน 

ในการรวมทุนในกิจการของรัฐ เครื่องมือทางกฎหมายของรัฐในการกำหนดกรอบการ

ปฏิบัติงานของภาครฐัและภาคเอกชนก็คือสัญญารวมทุน โดยลักษณะพิเศษของสัญญารวมทุนจะเปน

สัญญาที่มีระยะเวลาการรวมงานที่ยาวนานเพื ่อสรางแรงจูงใจแกภาคเอกชน สำหรับเกณฑในการ

ปฏิบัติงาน ภาครัฐจะเปนผูที่วางแนวนโยบาย และกำกับดูแลการปฎิบัติงานของภาคเอกชน ในสวน

การปฏิบัติงานของภาคเอกชน ภาคเอกชนจะตองรับผิดชอบในการจัดหา วัตถุดิบ แรงงาน และ

นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการกอสรางโครงการ26 

สำหรับโครงการการรวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนนั้นตองเปนโครงการลงทุนของรัฐ

ในกิจการหนวยงานของรัฐหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงหรือหลายหนวยงานรวมกันมีหนาท่ีและอำนาจ

ตองทำตามกฎหมายหรือกฎ หรือที่มีหนาที่และอำนาจตองทำตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งตามนิยาม

คำวา “โครงการ” และตองมีการรวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใดหรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝาย

เดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใดตามนิยามคำวา“รวมลงทุน” 

โดยขอบเขตของโครงการรวมลงทุนจะตองเปนกิจการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

การดำเนินการมีเปาประสงคของการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน โดยมีขอพิจารณาในการรวม

ลงทุนระหวางรัฐและเอกชน ควรคำนึงถึงประโยชนที่จะไดรับตอไปนี้ 

1.การพิจารณาตนทุนอยางครบวงจร (Whole of Life Cycle Cost) การพิจารณาตนทุน

ทั้งหมดตลอดอายุสัญญา ตั้งแตตนทุนการศึกษาและพัฒนาโครงการ ตนทุนการออกแบบ ตนทุนการ

กอสราง ตนทุนการดำเนินงานและตนทุนการบำรุงรักษา รวมทั้งคำนึงถึงตนทุนดานผลกระทบตอ

ชุมชนและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหคูสัญญาเอกชนบรหิารจัดการโครงการใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2.ความคุมคาทางการเงิน (Value for Money) การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนตอง

แสดงใหเห็นวา เกิดความคุมคาทางการเงินมากกวาการที่ภาครัฐดำเนินการเองทั้งนี้ นอกจากการ

คำนึงถึงตนทุนดำเนินการแลว ตองมีการพิจารณาถึงคุณภาพการใหบริการประชาชนและประโยชนใน

ดานอ่ืนๆ รวมดวย 

3.การจัดสรรความเสี่ยงระหวางคูสัญญาที่เหมาะสม (Risk Sharing) มีการจัดสรรความเสี่ยง

อยางเหมาะสมระหวางภาครฐัและเอกชน โดยพิจารณาจากฝายที่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงใน

แตละประเภทไดดีที่สุดเปนผรูับความเสี่ยงนั้นๆ 

4.การพัฒนาระดับการใหบริการใหดียิ่งขึ้น (Improved Level of Service) การใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ เปนการผสมผสานความเชี่ยวชาญระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการให

 
26 ณฐัวุฒิ พงสสิริ , การรวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดหาและใหบริการสาธารณะ,รายงานวิชาการของสถาบันพระปกเกลา ,2545 ,หนา 3-5 
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ทรัพยากรรวมทั้งเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อการพัฒนาคุณภาพการใหบริการตอสาธารณะ การเพิ่มขีด

ความสามารถในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ27 

ปจจุบันการดําเนินการของการทำสัญญารวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนกระทำไดใน

หลายรูปแบบแตกตางกันออกไป โดยภาคเอกชนจะเปนผูดำเนินการเริ่มตนตั้งแต การออกแบบ 

(Design) การกอสราง (Build) การดำเนินการหรือการใหบริการ (Operate) กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน 

(Own) การระดมทุน (Finance) การบริหารจัดการ/การบำรุงรักษา (Maintenance/Management) 

และการโอนทรัพยสินใหแกรัฐ (Transfer) โดยรัฐบาลจะวางนโยบายในการกำหนดผลลัพทตามที่

ตองการ แตเมื่อครบอายุของสัญญาอำนาจในการบริหารจะกลับมาเปนของภาครัฐ โดยมีขอแตกตาง

ในรูปบบในการรวมทุนแตละลักษณะในเรื่องการกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบของภาคเอกชนท่ี

แตกตางกัน รวมทั้งสิทธิการถือครองกรรมสิทธิ์ของโครงการโครงสรางพื้ฐานนั้นจะตกเปนของใคร ซึ่ง

รูปแบบในการรวมทุน จะมีอยูหลายลักษณะ เชน การรวมทุนรูปแบบ DBFO (Design-Build-

Finance-Operate)  การรวมทุนรูปแบบ BTO ( Build-Transfer-Operate) การรวมทุนรูปแบบ 

BOO ( Bild-Own-Operate) และ การร วมท ุนแบบ BOT ( Build-Operate-Transfer)  ในการ

รวมมือกับภาคเอกชนมหีลายรูปแบบ ซึ่งแตละรปูแบบก็ใหผลดีและผลเสียที่แตกตางกัน  

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของกิจการปโตรเลียมพบวาเปนกิจการสาธารณะที่เกี ่ยวกับการ

จัดการแหลงพลังงานตามธรรมชาติซึ ่งเปนทรัพยากรสำคัญของประเทศ ภาครัฐไดเปดโอกาสให

ภาคเอกชนจัดทำประโยชนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะของการใหสัมปทานปโตรเลียมจาก

รัฐที่เปนลักษณะการลงทุนดานสาธารณูโภคพื้นฐานตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ

ปโตรเลียม พ.ศ.2514 ซึ่งเปนกิจการที่ไดรับการยกเวนไมอยูภายใตบังคับในระบบการเขารวมทุนของ

กฎหมายรวมทุน เมื่อภาคเอกชนที่ไดรับสัมปทานมีสิทธิที่จะแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรแลวโดย

การเสียผลประโยชนตอบแทนแกภาครัฐในรูปแบบของคาภาคหลวงและอื่นๆ ในสวนของทรัพยสิน

ของภาคเอกชนที่ใชในการประกอบการไดรับการรับรองโดยกฎหมาย28 วาจะไมถูกภาครัฐเวนคืน

ทรัพยสินมาเปนของตนเวนแตมีการกำหนดขอตกลงไวในสัญญา เชน สัญญาในรูปแบบ BTO  หรือ 

BOT ซึ่งทรัพยสินจำพวก แทนขุดเจาะน้ำมัน ทอขนสงปโตรเลียม จะถูกสงมอบทั้งสิทธิ และหนา

หนาที่ไปพรอมกับทัรพยสินโดยไมคิดมูลคาแกรัฐ ซึ่งกิจการปโตรเลียมมีลักษณะการการทำสัญญาที่รัฐ

อนุญาตใหสิทธิ์เอกชนจัดทำบริการสาธารณะหรือจัดทำประโยชนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติใน

รูปแบบ Build Operate and Transfer (BOT) 

 

 

 
27 การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน, เก่ียวกับการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา https://ppp.sepo.go.th/contents/4, 

[2 กันยายน 2565] 
28 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 64 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 88 ตอนที่ 43 หนา 43 วันที่  23 เมษายน 2514 
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     2.2.1 รูปแบบและลักษณะการนำไปใชงานของ Build Operate and Transfer (BOT) 
 

 Build Operate and Transfer (BOT)   เปนลักษณะรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐอนุญาตใหสิทธิ์เอกชน

จัดทำบริการสาธารณะหรือจัดทำประโยชนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติโดยใหเอกชนไดรับสิทธิตาม

สัญญาสัมปทานจากรัฐบาลในการลงทุนกอสรางหรือพัฒนาโครงการ และดำเนินงานโครงการ จัดหา

เงินทุนหมุนเวียนและรับความเสี่ยงจากผลประกอบการของโครงการ ภาครัฐใหการสนับสนุนเอกชน

เปนแรงจูงใจใหเอกชนเพื่อหาผลตอบแทนจากการดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนดไว  โดยใน

ระหวางการดำเนินงานดังกลาวกรรมสิทธิ์ในสินทรพัยนั้นจะเปนของภาคเอกชน แตหลังจากการสิ้นสุด

อายุสัมปทานเอกชนตองสงมอบกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยที่ลงทุนจะถูกโอนใหแกภาครัฐเพ่ือเปนการตอบ

แทน เมื่อเอกชนนั้นโอนเฉพาะกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไปใหรัฐ แลวสิทธิและหนาท่ีในตางๆในทรัพยสิน

นั้นควรเปนหนาที่ของรัฐและความรับผิดชอบเรื่องของการบริหารจัดการใหกิจการนั้นดำเนินตอไปได

เปนเรื่องของรัฐที่จะตองจัดการหรือใหเอกชนรายใหมเขามาบริหารจัดการตอภายใตสัญญาฉบับใหม  

 ล ักษณะการนำไปใช งานของ Build Operate and Transfer (BOT) เหมาะสมสำหรับ

โครงการของรัฐที่ตองมีการลงทุนในสินทรัพยตางๆเพ่ิมเติมแตภาครัฐตองการสงเสริมใหเอกชนเขามา

เปนผูลงทุนและประกอบการแทน ภาครัฐไมจำเปนตองเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานของ

โครงการโดยรัฐอาจทำหนาที่เปนเพียงผูกำกับดูแล ( Regulator ) การใหบริการของเอกชนเทานั้น 

ภาครฐัอาจจำเปนตองเขารวมถือครองกรรมสิทธ์ิบนสินทรัพยของโครงการ เนื่องจากเปนสินทรัพยที่มี

ความสำคัญ หรือเปนสาธารณะสมบัติ เชน น้ำมันดิบ ท่ีดินของรัฐ เปนตน   
 

2.2.2 Build Operate and Transfer (BOT) กับการรื้อถอนส่ิงติดตั้งที่ใชในกิจการ

ปโตรเลียม 
 

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการใหสัมปทานจากรัฐในกิจการปโตรเลียมพบวามีลักษณะเชน

เดี่ยวกับการลงทุนดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน ในกรณีอื่นๆ ที่เรียกวา Build Operate and Transfer 

(BOT) เมื่อกำลังใกลสิ้นสุดระยะเวลาการผลิตปโตรเลียมหรือเมื่อมีการเพิกถอนสัมปทานกอนสิ้นสุด

ระยะเวลาสัมปทานหรือเมื่อใบอนุญาตการดำเนินกิจการปโตรเลียมกำลังจะหมดอายุ ผูรับใบอนุญาต

หรือผูรับสัมปทานมีหนาที่ดำเนินกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่ไมไดใชประโยชน

และมีหนาที่สงมอบสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่สามารถนำไปใชประโยชนตอไปและมีความคุมคา

ใหแกรัฐ และรัฐไดรับมอบโดยที่ผูรับสัมัปทานไมคิดมูลคา เปนการโอนขาดไปทั้งทรัพยสินและ

กรรมสิทธิในทรัพยสินนั้น29 เปนการโอนท้ังสิทธิและหนาที่ไปใหแกรัฐโดยสิ้นเชิง ผูรับสัมปทานไมควร

ที่จะตองมีภาระผูกพันท่ีจะตองรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมในสวนที่สงมอบใหแกรัฐอีกเปนไป

 
29 ศูนยขาวพลังงาน, แงมกฎกระทรวง เปดชองรัฐเจรจาผูรับสัมปทาน ยุตปิญหารื้อถอนแทนปโตรเลียม, [ออนไลน], 2562, แหลงที่มา 

http//energynewcenter.com/แงมกฎกระทรวง-เปดชองร/, [4 กันยายน 2565] 
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ตามรูปแบบการทำสัญญา Build Operate and Transfer (BOT) ความรับผิดชอบเรื ่องของการ

บริหารจัดการใหกิจการนั้นดำเนินตอไปได เปนเรื่องของรัฐที่จะตองใหเอกชนรายใหมเขามาบริหาร

จัดการตอภายใตสัญญาฉบับใหม ดังนั้นเมื่อพิจารณาสัญญาสัมปทานปโตรเลียม ผูรับใบอนุญาตหรือ

ผูรับสัมปทานรายเดิมจึงมีสิทธ์ิที่จะบอกรัฐไดวาจะรับผิดชอบการรื้อถอนแทนผลิตปโตรเลียมเฉพาะท่ี

รัฐสั่งใหรื้อถอนออกไปเทานั้น แตสวนของสิ่งติดตั้งที่สงมอบใหรัฐและรัฐนำไปใหผูรับใบอนุญาตหรือ

ผูรับสัมปทานรายอื่นใชประโยชนตอนั้นเปนความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนควรจะเปนของรัฐ

และผูรับใบอนุญาตหรือผูรับสัมปทานรายอื่นนั้นดวย 

 

2.3 หลักการเกี่ยวกับการประมูล (Auction) 
 

การดำเนินกิจการพัฒานา การสำรวจและผลิตปโตรเลียม เปนการนำทรัพยากรปโตรเลียม

ของประเทศมาใชประโยชน รฐัเจาของทรัพยากรจำเปนตองกำหนดกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรปโตรเลียม

ใหชัดเจนบนพื้นฐานและรูปแบบของการอนุญาตใหนักลงทุนทุนและผูประกอบการสำรวจและผลิต

ป โตรเล ียม ซ ึ ่งแบงได เปนสองประเภทใหญๆ ไดแก การใหสิทธิในระบบสัมปทาน/ภาษี ( 

Concessionary/Tax-based system ) ระบบสัญญา ( Contract system) 30 ว ัตถุประสงคของ

ระบบการจัดสรรสิทธิในการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมนั้นเพื่อสรรหาผูประกอบการแทนรัฐใน

การพัฒนา สำรวจและผลิตทรัพยากรปโตรเลียมใหมีประสิทธิภาพ  การบวนการที่ผูประกอบการไดมา

ซึ่งสิทธิในการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมนั้นคือ การประมูล (Auction) ซึ่งผูประกอบการตองมี

การแขงขันใหเปนผูไดรับใบอนุญาตหรือสัญญาและจะตองเปนผูประมูลที ่ใหผลตอบแทนตาม

หลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการประมูลเพื่อใหรัฐไดประโยชนสูงสุด เชน ภาษี โบนัส คาภาคหลวง หรือ

สวนแบงผลกำไร อยางไรก็ตามกระบวนการประมูลแมจะเปนระบบที่เนนการแขงขัน แตรัฐสามรถ

กำหนดกลยุทธอื่นที่ไมไชการมุงหาผลประโยชนสูงสุดเทานั้น แตเพื่อประสิทธิภาพในการักษาสมดุล

ระหวางประโยชนของรัฐและผูประกอบการเพ่ือเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
 

2.3.1 คำจำกัดความและวัตถุประสงคของการประมูล 
 

การประมูล (Auction) เปนกลไกทางเศรษฐศาสตรในการกำหนดราคาเพื่อทำการซื้อขาย

หรือการจัดสรรสนิทรัพยหรือสิ่งของโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการซื้อขายหรือการจัดสรรสินทรัพยหรือ

สิ่งของมีประสิทธิภาพในการหาผูซื้อที่เหมาะสมที่สุดหรือผูใหบริการที่ดีที่สุด ผานกลไกการแขงขัน

อยางเปดเผย 
 

 
30 ปต ิเอ่ีอมจำรูญลาภ, ลักษณะและขอเปรียบเทียบในเชิงกฎหมายของสัญญาสัมปทานปโตรเลียม สัญญาแบงปนผลผลิต และสัญญาจางสำรวจและผลิต

ปโตรเลียม,วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,ปที่ 46 ฉบับที่ 2 (มิถุนายน 2560), หนา 503 
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2.3.2 รูปแบบมาตรฐานของการประมูล 
 

เมื่อพิจารณาการประมูลที่พิจารณาจากผูจัดการประมูลนั้นก็สามารถแบงรูปแบบการประมูล

ได 2 ลักษณะ 

1.การประมูลของภาคเอกชน เปนการจัดการประมูลโดยภาคเอกชนหรือบุคคลธรรมดาทั่วไป 

เปนการประมูลที่มีการเสนอราคาแบบเปดเผย เพื่อตองการหาผูซื้อที่เหมาะสมที่เสนอราคาสูงสุดเพ่ือ

ผลตอบแทนใหมากที่สุดเทาที่จะมากได โดยสินทรัพยที่ใชประมูลเปนอะไรก็ได การประมูลภาคเอกชน

นี้หมายรวมถึงการประมูลออนไลนในระบบอินเตอรเนต็ดวย  

2.การประมูลของภาครัฐ เปนการจัดการประมูลโดยรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  เปนการ

ประมูลที่มีรูปแบบเปนการเสนอราคาโดยลับโดยการยื่นซองประมูลโดยรัฐจะเปนผูตัดสินใจเลือกผู

ชนะการประมูลตามเงื่อนไขทางเทคนิคและการเสนอราคาประมูลที่ต่ำสุดหรือใหคาตอบแทนแกรัฐ

สูงสุดแลวแตประเภทของงานหรือสินทรัพยสวนรวมที่ออกประมูล การประมูลภาครัฐนอกจากเพ่ือ

ผลตอบแทนที่เขาสรูัฐแลวยังเพื่อการจัดสรรทรัพยากรและตองการใหผูชนะการประมูลนำใบอนุญาต

หรือสัมปทานที่ไดไปใชประโยชนสุงสุดในระยะยาวใหกับสังคม เชน การประมูลคลื่นความถี ่ การ

ประมูลสัมปทานแหลงปโตรเลยีม การประมูลเหมืองแร เปนตน 31  

การประมูลที่ใชอยูทั่วไปนั้นมีดวยกันหลายรูปแบบมาตรฐานซึ่งมีกลยุทธในการเสนอราคา

และใหผลลัพธในแตละรูปแบบจากการประมูลที่แตกตางกันดังนี้ 

1.การประมูลแบบ the Dutch or Clock auction (Descending Bid) เปนการประมูลที่

เปนการเสนอราคาแบบเปดเผย ดังนั้นผูเขารวมประมูลทั้งหมดยอมเห็นราคาประมูลของผูเขารวม

ประมูลอ่ืนๆ ผูขายจะเริ่มตนการประมูลโดยการรตั้งระดับราคาที่สูงใว แลวราคานั้นจะลดลงท่ีละนอย

จนกระทั่งมีผูเสนอราคาประมูลเปนรายแรกที่ยอมรับและแจงใหหยุดราคาที่ลดลงนั้น ผูเสนอราคา

ประมูลเปนรายแรกนั้นเปนผชูนะการประมูล 

2.การประมูลแบบ the English auction (Ascending-Bid) เปนการประมูลที่เปนการเสนอ

ราคาแบบเปดเผย ดังนั้นผูเขารวมประมูลทั้งหมดยอมเห็นราคาประมูลของผูเขารวมประมูลอื่นๆ 

ผูขายมักเปนผูเสนอราคาเริ่มตนแลวใหผูเขารวมประมูลตองแขงขันกันเสนอราคาใหสูงขึ้นไปเรื่อยๆ 

จนกระทั้งไดไดราคาสูงสุดหรือเปนราคาสุดทายและไมมีใครเสนอราคาที่สูงกวา ผูที่เสนอราคาสูงสุด

หรือราคาสุดทายก็จะเปนผชูนะประมูล 

3.การประมูลแบบ the First price (sealed-bid) เปนการประมูลที่เปนการเสนอราคาโดย

ลับ ดังนั้นผูเขารวมประมูลทั้งหมดจะไมเห็นราคาประมูลของผูเขารวมประมูลอื่นๆ  ผูประมูลทุกราย

เสนอราคาหรือผลตอบแทนพรอมกันทุกรายโดยที่ผูประมูลแตละรายไมทราบราคาที่เสนอของกันและ

 
31 รพีพัฒน อิงคสิทธิ์ , รูจักทฤษฎีการประมูล: ออกแบบตลาดฉบับนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล, 2564, แหลงที่มา https://www.the101.world/auction-

theory/, [13 ตุลาคม 2565] 
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กัน การเสนอราคานี้อาจใสราคาในรูปแบบของการใสซองปดผนึก เพ่ือใหผเูสนอราคาสูงสุดเปนผูชนะ

การประมูล การประมูลในรูปแบบน้ีมักเปนการจัดซื้อจัดจางสาธารณะเพ่ือสรรหาผูที่ใหบริการในราคา

ที่ตำ่ที่สุดภายใตเงื่อนไขตามขอกำหนดและดานคุณภาพท่ีตองการ 

4.การประมูลแบบ the Second price (sealed bid) เปนการประมูลที่เปนการเสนอราคา

โดยลับ ดังนั้นผูเขารวมประมูลทั้งหมดจะไมเห็นราคาประมูลของผูเขารวมประมูลอื่นๆ ผูประมูลทุก

รายเสนอราคาหรือผลตอบแทนพรอมกันทุกรายโดยที่ผูประมูลแตละรายไมทราบราคาท่ีเสนอของกัน

และกัน การเสนอราคานี้อาจใสราคาในรูปแบบของการใสซองปดผนึก เพ่ือใหผูเสนอราคาสูงสุดเปนผู

ชนะการประมูล ผูชนะการประมูลจะไมไดจายตามที่ตนเองใหราคสูงสุดไป แตจะจายที่ราคาที่มาก

ที่สุดของผปูระมูลรายอื่น 32 

นอกจากรูปแบบในการประมูลท่ีสงผลใหผลลัพธจากการประมูลออกมาที่แตกตางกันแลว กล

ยุทธในการประมูลท่ีดีสุดของผูประมูลก็มีผลทำใหผลลัพธจากการประมูลแตกตางกันดวย ซึ่งกลยุทธ

ของผูประมูลนี้ขึ้นอยูกับวาผูเขารวมประมูลแตละรายมีขอมูลที่ใชในการประมูลคืออะไร มีเทากัน

หรือไม สิ่งเหลานีม้ีผลทำใหการประเมนิมูลคาของสิ่งที่ประมูลแตกตางกัน ขอมูลดังกลาวประกอบดวย  

 1.มูลคาเฉพาะบุคคล ( Private values) ผูประมูลทราบดีถึงมูลคาเฉพาะของสิ่งท่ีประมูล

ซึ่งข้ึนอยูสมมติฐานเฉพาะตัวโดยอิสระระหวางการประมูล เชน รสนิยมของแตละผูประมูลและไมแปร

ผันไปตามมูลคาของผูประมูลรายอื่นๆ เปนมูลคาของผูประมูลแตละรายมีความแตกตางกันที่มีความ

เปนอิสระจากผูประมูลรายอื่นๆโดยสิ้นเชิง ผูประมูลมีความพึงพอใจที่จะเสนอราคานั้นแลวแตความ

หลงไหลในสิ่งที่ประมูลของแตละคน โดยราคาที่ประมูลไมมีผลตอมูลคาของผูประมูลรายอื่นๆ เชน 

การประมูลภาพวาดงานศลิปะ การประมูลการกุศลเพื่อรับปทานอาหารเย็นกับคนดัง 

 2.มูลคาสามัญ (Common value) ซึ่งเปรียบเสมือนราคากลางของสิ่งที่ประมูลนั้นมีมูลคา

เทากันสำหรับผูประมูลทุกราย ขอมูลดังกลาวจะถูกแบงปนใหแกผูประมูลอ่ืนๆ จากการเสนอราคาซื้อ

ขณะประมูล ท่ีจะสะทอนวาผวูาผูเขารวมประมูลแตละคนมองวาราคาของสินทรัพยท่ีควรจะเปนอยูท่ี

เทาไหร  ในทางปฏิบัติผูประมูลยอมมีขอมูลเฉพาะตัวเก่ียวกับสิ่งท่ีประมูลแตกตางกัน เชน การประมูล

สัมปทานปโตรเลียม ผูไดรับอนญาตหรือผูรับสัมปทานในการขุดเจาะปโตรเลียมในพ้ืนที่ยังไมไดสำรวจ 

ซึ่งยังคงมีความไมแนนอนสูง ผูประมูลแตละรายอาจจางผู เชียวชาญเพื่อดำเนินการสำรวจทาง

ธรณีวิทยาแลวประเมินคุณภาพและปริมาณจากผลสำรวจที่อยูในมือนั้นทำใหผูประมูลแตละราย

สามารถประเมินมูลคาของแหลงปโตรเลียมไดตามขอมูลที่มี ผูเขาประมูลอาจตองขอปรับปรุงแกไข

 
32 The Royal Swedish Academy of Sciences, Improvements to auction theory and inventions of new auction formats, 2020, Available 

from https://www.nobelprize.org/uploads/2020/09/advanced-economicsciencesprize2020.pdf, Page 7, [22 October 2022] 



23 

 

การประเมนิมูลคาเบื่องตนของตนเองใหมก็เปนได ถาผปูระมูลไดทราบหรือรูถึงการประเมินมูลคาของ

ผูประมูลรายอื่นๆที่เปดเผยออกมาผานการสงสัญญาณเพ่ิมราคาที่เสนอ33 
 

2.3.3 การประมูลสำหรับสัมปทานแหลงปโตรเลียม 
 

การประมูลเปนกลไลที่ไดรับความนิยมมากในการออกใบอนุญาตหรือสัมปทานใหสิทธิสำรวจ 

พัฒนาและผลิตปโตรเลียมเพื่อเขาทำประโยชนในแหลงปโตรเลียมตางๆ การประมูลเปนลักษณะของ

การแขงขันโดยผูไดรับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาจะตองเปนผูประมูลที ่ใหผลตอบแทนตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการประมูลที ่ส ูงที ่ส ุด รูปแบบการประมูลที่ ใช โดยสวนใหญสำหรับ

อุตสาหกรรมปโตรเลียมมี 2 รูปแบบ คือ  

1.การประมูลแบบ the English auction (Ascending-Bid) รูปแบบนี้เหมาะสำหรับแหลงที่

มีการผลิตดวยมูลคาที่ไมสูงมากและมีขอจำกัดในการพัฒนา  

2.การประมูลแบบ the First price (sealed bid) รูปแบบนี้เหมาะสำหรับแหลงปโตรเลียมที่

มูลคาสูงและมีศักยภาพในการพัฒนา 

จากรูปแบบการประมูลทั้ง 2 ที่นิยมใชในอุตสาหกรรมปโตรเลียมนั้น มีการเลือกใชรูปแบบ

การประมูลก็ตองวิเคราะหถคงความเหมาะสมของแหลงปโตรเลียมวามีศักยภาพในการพัฒนา รวมถึง

ขอดีและขอดอยของรูปแบบการประมูลแตละประเภทดังตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 ขอดี ขอดอยของการประมูลแบบเปดและการประมูลแบบปด 

ลักษณะการประมูล ขอดี ขอดอย 

การประมูลแบบเปด 

(Open Bid) 

1.เปดเผยขอมูลเก่ียวกับมูลคาของแหลง

ปโตรเลียม (Valuation) ที่ประมูลใน

มุมมองของผูเขารวมประมูลซึ่งสงผลให

การจัดสรรแหลงปโตรเลียมมี

ประสิทธิภาพเนื่องจากผูเขารวมการ

ประมูลสามารถนําขอมูลดังกลาวมา

ประกอบการตัดสินใจในการเสนอราคา 

(Bid) 

2.ลดโอกาสที่จะเกิดปญหาท่ีผชูนะการ

ประมูลเสนอราคาสูงเกินไป (Winner’s 

Curse) 

1.ผูเขารวมประมูลสามารถสงสัญญาณให

ผูเขารวมประมูลคนอื่นทราบผานทางการ

เสนอราคา ซึ่งนําไปสูการทําขอตกลงแบบ

ไมเปดเผย (Tacit Agreement) ดังนั้น

การประมูลแบบเปดอาจนําไปสู 

การฮั้วประมูล 

 
33 Paul Klemperer, Auction Theory: A guide to the Literature, Journal of Economic Surveys ,Volume 13 , No.13 July 1999,Available from 

https://www.cs.princeton.edu/courses/archive/spr09/cos444/papers/klemperer_guide.pdf ,Page 227-286, [ 18 October 2022] 
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ลักษณะการประมูล ขอดี ขอดอย 

การประมูลแบบปด 

(Sealed Bid) 

1.จัดการกับปญหาการฮั้วประมูลหรือ 

การสมยอมในการเสนอราคา(Collusion) 

2.ชวยใหผูจัดประมูลไดรายไดจากการ 

ประมูลมากขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่ 

ผูเขารวมประมูลมีลักษณะที่คอนขาง 

แตกตางกันกอนท่ีจะมีการประมูล 

เนื่องจากผูที่ตองการชนะการประมลู 

ตองเสนอราคาที่สูงมากเพื่อใหแนใจ 

วาจะชนะการประมูล 

1ผูประมูลไมสามารถปรับเปลี่ยนกลยุทธ

การประมูลของตนตามขอมูลราคาได 

2.มีโอกาสทาํใหผูรับสัมปทานรายเดิมชนะ

ประมูลแตตองยื่นประมูลในราคาที่สูงมาก 

ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหา Winner’s Curse 

และคลื่นความถี่อาจจะไมไดถูกจัดสรร

ใหกับผปูระมูล 

ท่ีใชประโยชนไดสูงสุด 

 

ท่ีมา : Paul Klemperer, Auction Theory,รพีพัฒน อิงคสิทธิ์ , รจูักทฤษฎีการประมูล: ออกแบบ

ตลาดฉบับนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล 

 

นอกจากรูปแบบการประมูลแลวในอุตสาหกรรมปโตรลียมยังพิจารณาใชขอมลูมูลคาสามัญ ( 

Common values) โดยผูเขารวมประมูลมีขอมูลหรือมองเห็นมูลคาสามัญที่เทากัน แตอาจแตกตาง

กันตามปริมาณของขอมูลที่มีอยูในมือ เพราะผูเขารวมประมูลแตละรายยอมไดรับขอมูลกอนการ

ประมูลเพื่อใชในการประเมินคุณภาพและปริมาณสำรองของแหลงปโตรเลียมจากหนวยงานรัฐหรือ

ผูจัดการประมูลเทาๆกัน แตการประเมินความไมแนนอนหรือตีความของขอมูลทำใหการให

คาประมาณตางของมูลคาอยางแตกตางออกไปตามประสบการณและความเชียวชาญ ดังนั้นผูเขารวม

ประมูลจะตองนำปจจัยทางดานความเสี่ยงเขามาประกอบการพิจารณาราคาประมูลเพ่ือปองกันความ

ลมเหลวในการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมและไดผลตอบแทนเพียงพอกับที่ไดเสนอใวในการ

ประมูล 

 

2.4 โครงสรางระบบและรูปแบบของการอนุญาตเพื่อใหสิทธิ์ในการพัฒนาสำรวจและผลิต

ปโตรเลียม 
 

การที่รัฐใดจะเลือกใชระบบการอนุญาตในการพัฒนา การสำรวจและผลิตปโตรเลียมแบบใด

นั้น ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและกฎหมายของรัฐนั้นๆ ที่ออกแบบมาเพื่อรับรองสิทธิและหนาที่ระหวาง

รัฐในฐานะเจาของทรัพยากรปโตรเลียมกับผูรับสัมปทานและผูรับใบอนุญาต ระบบการอนุญาตในการ

พัฒนา การสำรวจและผลิตปโตรเลียมสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 
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2.4.1 ระบบบสัมปทาน/ภาษี (Concessionary / Tax-based system)  
 

เปนระบบเกาแกที่สุดที่รัฐใชโดยอนุญาตใหผูประกอบการดำเนิการการพัฒนา สำรวจและ

ผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ีหนึ่งๆภายใตระยะเวลาที่กำหนดเพ่ือนำทรัพยการปโตรเลียมขึ้นมาใชประโยชน 

โดยผูประกอบการมีกรรมสิทธิ์ในปโตรเลียมที่ผลิตได โดยภาระคาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการ

พัฒนา การสำรวจและผลิตปโตรเลียมผูรับสัมปทานเปนผูรับผิดชอบและความเสี่ยงทั้งหมด 

1.สัมปทานปโตรเลียม (Petroleum concession) การที่รัฐใหสิทธิกับผูรับสัมปทาน

ในการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมหรือทรัพยากรอ่ืนในพ้ืนที่ที่ไดรับสัมปทานภายในระยะเวลาท่ี

กำหนดตามสัมปทาน โดยรัฐเปนเจาของทรัพยากรไมตองลงทุนและไมตองรับผิดชอบความเสี่ยง 

เพราะรัฐเจาของทรัพยากรจะโอนความเสี่ยงและภาระคาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา การ

สำรวจและผลิตปโตรเลียมไปยังผูรับสัมปทานรวมถึงคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและฟนฟูสภาพ

พื้นที่และสิ่งแวดลอมหลังสิ้นสุดสัมปทานดวย ในสวนสิ่งติดตั้งที่มอบใหแกรัฐและรัฐนำสิ ่งติดตั้ง

ดังกลาวไปใชประโยชนตอนั้นจะถูกโอนใหแกรัฐโดยไมคิดมูลคาเมื่อสิ้นสุดอายุสัญญาสัมปทานทั้งนี้

ขึ้นอยูกับขอตกลงในสัมปทาน ในสวนผลประโยชนตอบแทนของรัฐเจาของทรัพยากรซึ่งเปนตนทุน

ของผูรับสัมปทานมักจะเกี่ยวของกับผลตอบแทนในหลายๆรูปแบบไดแก คาภาคหลวง (Royalties) 

ภาษ ี เง ินได ป โตรเล ียม (Petroleum Income tax) ผลประโยชน ตอบแทนพ ิเศษ (Special 

Remuneration benefit) เมื่อมีกำไรหลังคืนทุนแลว หรือเมี่อราคาน้ำมันดิบอยูในระดับสูงตาม

หลักเกณฑที่รัฐกำหนดผลประโยชนจากกำไรสวนเกิน (Windfall Profit)  ในกรณีที่ราคาปโตรเลียม

สูงมากกวาที่ประเมินไวลวงหนาหรือพบแหลงขนาดใหญโดยมีการลงทุนเทาเดิม ทำใหโครงการได

กำไรเกินสมควร 34 การเรยีกเก็บคาธรรมเนียมในรูปแบบของโบนัสลงนาม (Signature Bonus) เมื่อมี

การลงนามกับเอกชนที ่ไดร ับสัมปทาน แมวาจะสำรวจพบปโตรเล ียมหรือไม โบนัสการผลิต 

(Production Bonus) เมื่อเอกชนสามารถผลติไดตามเกณฑที่รัฐกำหนด  รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆที่มี

การระบุไวเปนขอผูกพันในการใหสัมปทาน เชน การสนับสนุนเงินเพื่อการศึกษาและพัฒนาทองถิ่น 

(ชวงสำรวจไดไมนอยกวาปละ 1 ลานบาท และชวงผลิตจะไดไมนอยกวาปละ 2 ลานบาท) 35 เปนตน 

2.ระบบใบอนุญาต (Licensing) มีความหมายวารัฐเจาของทรัพยากรไดใหอนุญาต

ใหผูรับใบอนุญาตดำเนินการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมในอาณาบริเวณและภายในระยะเวลาท่ี

กำหนด โดยผูรับอนุญาตมีหนาที่ตองชำระคาธรรมเนียมตางๆและภาษีที่เกี่ยวของ เชน Petroleum 

Revenue Tax ,  Ring fence corporation tax และ  Supplementary charges ในกรณ ี ของส

 
34 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน, การจัดเก็บรายไดจากการสำรวจและผลิตปโตรเลียม, [ออนไลน], 2563, แหลงท่ีมา 

https://www.facebook.com/photo/?fbid=2785711514784908&set=a.596642627025152, [23 พฤษภาคม 2565] 
35 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน, กระทรวงพลังงานยืนยันการเปดใหย่ืนขอสิทธิสำรวจและผลิตปโตรเลียมทางออกลดเสี่ยงวิกฤตพลังงาน มั่นใจ

ผลประโยชนเขาประเทศและทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน, [ออนไลน] , 2561 , แหลงที่มา 

https://dmf.go.th/public/list/data/detail/id/420/menu/589/type//mainmenu/947/page/4, [23 พฤษภาคม 2565] 
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หราชอาณาจักร ในสวนของประเทศนอรเวยนั้นรัฐจะเก็บผลประโยชนผานภาษีเงินไดของบริษัท 

(Corporation tax) และ ภาษีพิเศษ (Special Tax) นอกจากนี้รัฐบาลนอรเวยยังกำหนดใหมีการเสีย

ภาษีการปลอยกาซคอรบอนไดออกไซด (Carbon dioxide tax) และเก็บคาธรรมเนียมจากใบอนุญาต

ผลิตปโตรเลียมภายหลังสิ้นระยะเวลาเริ่มตน (Initial period) ดวย ระบบใบอนุญาตตั้งอยูบนแนวคิด

เรื่องกรรมสิทธิ์และการเก็บคาตอบแทนของรัฐท่ีคลายคลึงกับระบบสัมปทานอยางย่ิง 36 
 

2.4.2 ระบบสัญญา (Contractual system) 
 

เปนการที่รัฐเจาของทรัพยากรปโตรเลียมอนุญาตใหคูสัญญา เชน บริษัทน้ำมันขามชาติ

ดำเนินการสำรวจและผลิตปโตรเลียม โดยที ่คูส ัญญาฝายรัฐคงความเปนเจาของกรรมสิทธิ ์ ใน

ปโตรเลียมที่ผลิตได ในขณะที่คูสัญญาฝายบริษัทน้ำมันมีสิทธิไดรับคาตอบแทนในรูปของตัวเงินหรือ

สวนแบงปโตรเลียมแลวแตกรณี 37 

1.สัญญาแบงปนผลผลิต (Production sharing contract – PSC) เปนสัญญาที่รัฐ

ทำการตกลงใหสิทธิแกนักลงทุนหรือผูประกอบการในการขามาพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียม

ภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ไดตกลงกันใว 38 โดยที่รฐัในฐานะผูวาจางมีกรรมสิทธิ์ในปโตรเลียมที่ผลิต

ไดและมีกรรมสิทธิ์ในสิ่งติดตั้ง อุปกรณและสิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการปโตรเลียมทั้งหมดเมื่อซื้อ

หรือนำเขามาในประเทศโดยไมตองรอหมดอายุสัญญา ระบบสัญญาแบงปนผลผลิต นักลงทุนหรือ

ผูประกอบการที่เปนคสูญัญาจะอยูในฐานนะผรูับจางจะไมมีสิทธิในการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร

ปโตรเลียมที่ตนสามารถผลิตขึ้นมาไดแตอยางใด รัฐยังคงเปนเจาของปโตรเลียมทั้งที่อยูในแหลงกำ 

เนิดและปโตรเลียมที่สามารถผลิตขึ้นมาในเชิงพาณิชย นักลงทุนหรือผูประกอบการมีเพียงสิทธิตาม

สัญญาที่จะไดรับการแบงปนผลผลิตปโตรเลียมตามสัดสวนที่ไดตกลงไวกับรัฐ 39 นักลงทุนหรือ

ผูประกอบการตองแบกรับความเสี่ยงในการประกอบกิจการและมีหนาที่แบกรับคาใชจายในการ

ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมที่ไดเขาทำสัญญากับรัฐ หากนักลงทุนหรือ

ผู ประกอบการไมพบปโตรเล ียมหรือพบแตไมสามารถผลิตในเชิงพาณิชย ได  นักลงทุนหรือ

ผูประกอบการก็จะตองถอนตัวและสูญเงินลงทุนทั้งหมด การหักคาใชจายในการลงทุนในระบบนี้ จะ

กระทำไดเมื่อมีการผลิตแลวเทานั้น และมักจะกำหนดใหกระทำไดไมเกินรอยละ 20- 50 ของมูลคา

ของปโตรเลียมที่ผลิตไดในปนั้นๆ   รายไดท่ีเหลือจากการหักตนทุนคาใชจายนี ้(Cost Oil/Gas) จะถือ

เปนกำไรทางปโตรเลียม (Profit Oil/Gas)  และจะถูกแบงออกเปน 50:50 หรือรัฐไดมากกวาใน

 
36 ปต ิเอ่ียมจำรูญลาภ,  หนา 20 
37 เรื่องเดียวกัน 
38 รัฐพงศ สุภาภา, การนำสัญญาแบงปนผลผลิตมาปรับใชในธุรกิจสำรวจและผลิตปโตรเลียมในประเทศไทย, วารสารนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปที่ 9 ฉบับ

ที่ 1 มกราคม–มิถุนายน พ.ศ. 2559, หนา 232-233 
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 25 
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สัดสวน 70:30 ตามอัตราสวนที่จะกำหนดในสัญญา เมื่อบริษัทมีกำไรอีกหลังจากนี้แลวก็จะตองเสีย

ภาษีเงินไดประมาณรอยละ 30-40 อีกตอหนึ่ง 40 นอกจากนี้สัญญาแบงปนผลผลิตสวนใหญมัก

กำหนดใหนักลงทุนหรือผูประกอบการตองมีหนาที่ชำระโบนัสลงนาม (Signature Bonus) แกรัฐเมื่อมี

การลงนามกับเอกชนที ่ไดรับสัมปทาน แมวาจะสำรวจพบปโตรเลียมหรือไม  โบนัสการผลิต 

(Production Bonus) เมื่อเอกชนสามารถผลิตไดตามเกณฑที่รัฐกำหนด   นอกจากนี้เมื่อนักลงทุน

หรือผูประกอบการไดรับการแบงผลผลิตปโตรเลียมจามขอสัญญา profit oil แลว กำไรที่เกิดขึ้นจาก

การแบงผลผลิตดังกลาวมักจะตองถูกนำไปคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลอีกดวย ซึ่งเปนตนทุน

หนึ่งของนักลงทุนหรือผูประกอบการที่จำเปนตองพิจารณา 

2.สัญญาจางบริการ (Services contract – SC) เปนระบบสัญญาที่ใหผูประกอบการ

หรือผูรับสัญญาดำเนินการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมในฐานะของ “ผูรับจาง” ของรัฐและรัฐ

อยูในฐานะ “ผูจาง” มีอำนาจในการควบคุมดูแลพื้นที่สัญญาเพียงผูเดียว ดังนั้นผูประกอบการจะตอง

มีหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและคำสั่งของรฐั เม่ือผูประกอบการขุดพบปโตรเลียมที่สามารถผลิต

ในเชิงพาณิชย ผูประกอบการไมมีกรรมสิทธิ์ในปโตรเลียมทั้งหมดที่ผลิตขึ้นมาได   แตรัฐในฐานะ

เจาของกรรมสิทธิ์จะมีสิทธิจำหนายปโตรเลียมหรือมอบใหผูประกอบการเปนผูจำหนายปโตรเลียม

แทนรัฐ โดยรัฐจะเปนผูจายคาจางในการดำเนินกาใหแกผูประกอบการนั้น แตถาผูประกอบการขุดไม

พบปโตรเลียมที ่สามารถผลิตในเชิงพาณิชนในระยะเวลาที่กำหนดและเมื ่อสิ ้นสุดอายุสัญญาลง 

อุปกรณเครื่องมือในการสำรวจและการผลิตตางๆจะตกเปนของรัฐเม่ือการสำรวจสิ้นสุดลง สาเหตุที่รัฐ

เลือกใชระบบสัญญาจางบริการเพราะรฐัไมมีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีและมีขอจำกัดดานเงินทุน

จึงจำเปนตองใหผูประกอบการเขามารับจางดำเนินการโดยเฉพาะผูประกอบการตางชาติ41 ระบบ

สัญญาจางบริการสามารถแบงออกไดเปน 2  รูปแบบ  

2.1 สัญญาจางบริการที่ผูรับจางตองรับความเสี ่ยงภัย (Risk service contract) 

ภายใตสัญญาจางบริการลักษณะนี้ สัญญาจางบริการนี้ระบุใหผูประกอบการรับภาระความเสี่ยงและ

ความรับผิดชอบทางการเงินที่เกี่ยวกับการสำรวจและการพัฒนาทั้งหมด รัฐในฐานะเจาของทรัพยากร

ปโตรเลียมตกลงทำสัญญาจะวาจางใหผูประกอบการดำเนินการพัฒนาสำรวจบริเวณที่ตองการ

โดยเฉพาะและทำหนาที่พิจารณาความเปนไปไดในการคนพบวาสามารถผลิตปโตรเลียมในเชิงพาณิชน

ไดหรือไมตอไป 42 และรัฐจะจายผลตอบแทนใหผูประกอบการในฐานะผูรับจางบริการในรูปของการ

ชำระเงินคืน (Reimbursement)และคาธรรมเนียมในการใหบริการ (Service fee) 43 

 
40 บริษัท ปตท.สำรวจและผลิตปโตรเลียม จำกัด (มหาชน),ขอเท็จจริงการสำรวจและผลิตปโตรเลียม ระบบการจัดการปโตรเลียม,[ออนไลน], แหลงท่ีมา 

https://www2.pttep.com/energyliteracy/PTTEP/issue.aspx?id=27, [15 พฤษจิกายน 2565] 
41 ภูรี สิรสุนทร และ ณพล สุกใส ,ระบบการคลังปโตรเลียมของไทย : บทสำรวจและการวิเคราะห , รายงานวิจัยฉบับบริบูรณ , หนา 25 
42 ปต ิเอ่ีอมจำรูญลาภ, ลักษณะและขอเปรียบเทียบในเชิงกฎหมายของสัญญาสัมปทานปโตรเลียม สัญญาแบงปนผลผลิต และสัญญาจางสำรวจและผลิต

ปโตรเลียม,วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,ปที่ 46 ฉบับที่ 2 (มิถุนายน 2560), หนา 514-515 , 516 
43 ภูรี สิรสุนทร และ ณพล สุกใส , หนา 25 
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2.2 สัญญาจางบริการที่ผูรับจางไมตองรับความเสี่ยงภัย (Pure service contract) 

ภายใตสัญญาจางบริการลักษณะนี้ สัญญาจางบริการนี้ระบุใหผูประกอบการไมตองรับภาระความเสี่ยง

นั้น รัฐรัฐในฐานะเจาของทรัพยากรปโตรเลียมตกลงทำสัญญาจางบริการโดยรัฐจะเปนผูรับความเสี่ยง

ทั้งหมด แตขณะเดี่ยวกันรัฐมีสิทธิไดรับปโตรเลียมที่ผลิตไดทั้งหมดเชนกันโดยที่ผูใหบริการนั้นไมไดมี

ความเปนเจาของในกิจการผลิตปโตรเลียม หนาที่ของผูใหบริการแกรัฐนั้นเปนการใหคำปรึกษา การ

ดำเนินการทางวิศวกรร การขุดเจาะสำรวจและการบริหารการจัดการ โดยรัฐชำระคาจางบริการในรูป

ของคาธรรมเนียมซึ่งเปนจำนวนที่ถูกกำหนดไวตายตัวโดยมิพักตองคำนึงถึงปริมาณปโตรเลียมที่ผลิต

ไดหรือความผันผวนของราคา 44 

3. สัญญากิจการรวมคา (Joint venture) เปนสัญญาที่ตกลงกันเพื่อพัฒนา สำรวจ

และผลิตปโตรเลียมเปนสัญญาที ่ร ัฐเปนเจาของทรัพยากรปโตรเลียมไดตกลงที ่จะรวมมือกับ

ผูประกอบการเพื่อรวมกันพัฒนาสำรวจและผลิตปโตรเลียมในบริเวณที่กำหนด เปนการดำเนินการ

รวมประกอบกิจการรวมกันระหวางรัฐกับผูประกอบการ โดยจะกำหนดสัดสวนการลงทุนของรัฐบาล

ใว ดังนั้นรัฐมหีนาที่ตองรวมลงทุนและรับความเสี่ยงในการประกอบกิจการรวมกันดวย 

 

2.5 โครงสรางตนทุนของผปูระกอบการในกิจการปโตรเลียม 
 

 ตนทุนของผูประกอบการในกิจการปโตรเลียม หมายถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของ

ผูประกอบการในดำเนินกิจการปโตรเลียมตั้งแตกอนไดรับใบอนุญาตหรือสัญญาจนกระทั่งสิ้นสุดความ

รับผิดชอบสวนที่เหลือ หลังสิ้นสุดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตหรือหมดสัญญา  โครงสรางของตนทุนของ

ผูประกอบการปโตรเลียมประกอบดวยตนทุนใดบางนั้นโดยทั่วไปขึ้นอยูกับกฎหมาย หลักเกณฑ

เงื่อนไขที่นำมาใชในการพิจารณาคัดเลือกผูประกอบการ การกำกับดูแลรวมทั้งระบบการจัดสรรสิทธ์ิ

วาใชระบบหรือรูปแบบการอนุญาตใหพัฒนาสำรวจและผลิตปโตรเลียมแบบใดดังที่ไดกลาวมาแลว

ขางตน โดยตนทุนของผูประกอบการที ่ เปนองคประกอบในการพิจารณาราคาประมูลของ

ผูประกอบการในกิจการปโตรเลียมมีดังตอไปนี้   
 

2.5.1. คาใชจายในการประมูล (Auction Expenses) 
 

เมื่อรัฐประกาศประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคำขอ การพิจารณา 

และการไดรับสิทธิใหดำเนินการสำรวจและผลิตปโตรเลียมเปนการประกาศเพื่อสรรหาผูประกอบการ

ในกิจการปโตรเลียมเพื่อรับสิทธิ์ ดังนั้นผูประกอบการจำเปนตองศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 

วางแผนพัฒนาแหลงปโตรเลียมและประเมินความคุมคาและผลตอบแทนในการลงทนุพัฒนาและผลิต

 
44 ปต ิเอ่ีอมจำรูญลาภ, หนา 20 
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ปโตรเลียม คาใชจายตางๆ เชน คาศึกษาความเปนไปไดของโครงการ คาจางบริการผูเชียวชาญดาน

ตางๆในการใหคำปรึกษา คาธรรมเนียมตางๆ ที่เกิดขึ้นกอนไดรับสิทธิในใบอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญาตางๆ เพื่อใหไดเขารวมในการประมูลเพื่อรับสิทธินั้นเปนคาใชจายที่เปนองคประกอบหนึ่งใน

การพิจารณาราคาประมูลของผูประกอบการในกิจการปโตรเลียม 
 

2.5.2 คาใชจายในการสำรวจแหลงปโตรเลียม (Finding Cost)   
 

ในระหวางการประมูลใหสิทธิในการสำรวจแหลงปโตรเลียม ผูประกอบการตองเสนอแผนการ

สำรวจและระยะเวลาของแผนใหรัฐทราบในรายละเอียดกำหนดใหมีระยะเวลาการสำรวจไมเกิน 9 ป 

ตามกฎหมาย โดยระยะเวลาส ํารวจ 6 ปตอไดอีก 3 ป ในขณะที ่เสนอแผนการสำรวจนั้น

ผูประกอบการยังไมทราบผลตอบแทนที่จะไดรับในอนาคตเพราะความไมแนนอนทางธรณีวิทยาวาจะ

สามารถคนพบปโตรเลียมเพียงพอในเชิงพาณิชยหรือไม ผปูระกอบจึงตองจัดทำงบประมาณคาใชจาย

ในการสำรวจตามแผนการที ่ได เสนอไปใหแกรัฐบนพื้นฐานของปจจัยดานพื ้นที่ในการสำรวจ 

เทคโนโลยีและราคาท่ีคาดหมายของปโตรเลียม โดยคาใชจายการดำเนินการสำรวจนี้สามารถนำมาใช

คำนวณเปนคาใชจายคืนทุนในระบบแบงปนผลผลิตและใชคำนวณลดหยอนภาษีได อยางไรกตาม

ผูประกอบการจำเปนตองประเมินความเสี่ยงทางธรณีวิทยาดวยซึ่งเกี่ยวของกับคาใชจายที่จะเกิดขึ้น

จากการสำรวจ 

การสำรวจเปนคาใชจายเพื่อการสำรวจหาขอมูลนั้นเกี่ยวของกับขนาดของแหลงปโตรเลียม 

และระดับความลึกจากพื้นผิวของแหลงปโตรเลียม เพื่อประเมินปริมาณสำรองและคุณภาพของ

ปโตรเลียม นอกจากนี้ยังตองสำรวจหาขอมูลทางดานวิศวกรรมปโตรเลียมที ่เกี่ยวของ เชน ความ

กดดันของแหลงปโตรเลียม อัตราการไหลของปโตรเลียม และความสามารถในการผลิตปโตรเลียม 

ทั้งนี้รวมไปถึงชนิดของปโตรเลียมในแหลงสะสมตัว45 โดยปกติปโตรเลียมหรือน้ำมันดิบและกาซ

ธรรมชาติที่สะสมตัวลึกลงไปใตผิวโลกจะมีคาความดันสูงกวาบรรยากาศอยูแลว การนําน้ำมันดิบและ

กาซธรรมชาติจากพื ้นดินขึ้นมา จึงอาศัยแรงดันธรรมชาติดังกลาว โดยใหมีการควบคุมการไหลที่

เหมาะสม คาใชจายหลักในการดำเนินการสำรวจของผูประกอบการมักคาใชจายสำหรับขั้นตอนการ

สำรวจดังนี ้ 

1.การสำรวจทางธรณีวิทยา (Geological exploration) การสำรวจปโตรเลียมมี

จุดประสงคหลักเพื ่อศึกษาลักษณะทางธรณีวิทยาของพื ้นที่สำรวจ เพื่อบงชี ้ตำแหนงที ่อาจจะมี

ปโตรเลียมสะสมตัวอยู  เมื ่อพบตำแหนงดังกลาวก็จะวางแผนการเจาะสำรวจ เพื ่อพิสูจนวามี

ปโตรเลียมอยูจริงหรือไม และหากมีอยูจริงจะเปนปโตรเลียมชนิดใด มีปริมาณมากนอยเทาไร เพียง

พอที่จะนำขึ้นมาใชประโยชนไดอยางคุมคาการลงทุนหรือไม ทั้งนี้ มีหลุมสำรวจจำนวนมากที่เจาะไม

 
45 สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ , เลมที่ 24 , เรื่องที่ 7 ปโตรเลียมและการผลิต , การสำรวจหาแหลงปโตรเลียม 
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พบปโตรเลียม หรือพบปโตรเลียมแตมีปริมาณนอยมากจนไมสามารถผลิตได การสำรวจในขั้นนี้จะ

เริ่มตนดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพธรณีวิทยาของพื้นที่เปาหมายและพื้นท่ีใกลเคียง  โดย

อาศัย ภาพถายทางอากาศ หรือภาพถายจากดาวเทียม ชวยใหคาดคะเนโครงสรางของชั้นหินใตพ้ืนดิน

ไดอยางคราว เชน การตรวจวิเคราะหอายุหิน การวิเคราะหตัวอยางหินทางธรณีเคมี (Geochemical 

analysis) เพื่อหาหินตนกำเนิดปโตรเลียม (Source rock) และวิเคราะหคุณสมบัติทางกายภาพของ

หิน การประเมินผลการสำรวจทางธรณีวิทยา ทำใหสามารถกำหนดขอบเขตของพ้ืนท่ี ซึ่งมีแนวโนมวา

จะมีความเปนไปไดทางดานหินตนกำเนิดปโตรเลียม หินกักเก็บปโตรเลียม (Reservoir rock)  

2.การสำรวจทางธรณีฟสิกส (Geophysical exploration) การสำรวจธรณีฟสิกส

เปนการสำรวจโดยใชเครื่องมือและอุปกรณเพื่อวัดคุณสมบัติทางฟสิกสของชั้นหินที่อยูลึกลงไปใตผิว

โลก อาทิ คุณสมบัติดานแมเหล็กไฟฟา คุณสมบัติในการเปนตัวกลางของคลื่นชนิดตางๆ เปนตนมา

เปนขอพิจารณา เพื่อตรวจสอบสภาพธรณีวิทยาใตผิวดิน ทั้งในเรื่องการเรียงลำดับชั้นหิน โครงสราง

ทางธรณีวิทยา โดยใชเครื่องมือทางธรณีฟสิกสชวยในการตรวจวัดคุณสมบัติตางๆ ของหินที่อยูใตผิว

ดินลึกลงไปในพื้นท่ีสำรวจ เทคนิคทางดานธรณีฟสิกส ที่นิยมนำมาใชในการสำรวจหาแหลงปโตรเลียม 

คือ การตรวจวัดคาความเขมสนามแมเหล็กโลก (Magnetic survey) การตรวจวัดคาความโนมถวง 

(Gravity survey) เพื่อวิเคราะหหาขอบเขตและรูปรางของแองตะกอนที่นาจะมีศักยภาพเปนแหลง

ปโตรเลียมได ก็เหมือนเปนการคัดกรองพื้นที ่ที่นาสนใจใหแคบลงไปอีก และการตรวจวัดคลื่นไหว

สะเทือนของชั้นหิน (Seismic survey) ที่มีทั้งแบบ 2 มิติ และแบบ 3 มิติเปนการสงคลื่นไหวสะเทือน 

(Seismic wave) จากแหลงกำเนิดคลื่นลงไปใชั้นหินใตดินและจับสัญญาณคลื่นที่สะทอนขึ้นมาเพื่อ

แปลผลลักษณะโครงสรางและความลึกของชั้นหินใตดิน  การสำรวจทางธรณีฟสิกสเพื่อตรวจวัดคา

ความเขมของสนามแมเหล็กโลก และการตรวจวัดคาความโนมถวง จะชวยในการกำหนดขอบเขตและ

รูปรางของแองตะกอนในอดีตใตผิวดินลึกลงไปวา มีศักยภาพที่จะเปนแหลงปโตรเลียมมากนอย

เพียงไร รวมทั้งสามารถกำหนดพื้นที่ใหแคบลงเพ่ือทำการสำรวจทางธรณฟีสิกส ดวยการตรวจวัดคลื่น

ไหวสะเทือนของชั้นหินในขั้นตอไป เพื่อประเมินลักษณะการเรียงตัวของชนหิน และโครงสรางทาง

ธรณีวิทยาใตผิวดิน สำหรับชวยในการกำหนดตำแหนงหลุมเจาะสำรวจตอไป การสำรวจทางธรณี

ฟสิกสนั้นสามารถจะดำเนินการไดท้ังพ้ืนที่บนบก และพ้ืนท่ีในทะเล 

3.การเจาะสำรวจ (Drilling exploration) หลังจากนั้นก็นำขอมูลทั้งหมดมาแปลผล

ประกอบกัน นักธรณีวิทยากับนักธรณีฟสิกสก็จะสรางแบบจำลองทางธรณีวิทยาขึ ้นมาและหา

โครงสรางที่มีโอกาสคนพบแหลงกักเก็บปโตรเลียม และลำดับตอไป ก็จะเปนการเจาะสำรวจหลุม

สำรวจ (exploration well) เพื่อหาขอมูลทางธรณีวิทยา เกี ่ยวกับลำดับชั้นหินใตพื ้นผิวลึกลงไป 

ตรวจสอบลักษณะตัวอยางหิน และยืนยันลักษณะโครงสรางทางธรณีวิทยาใตดิน รวมทั้งเพื่อคนหา

ปโตรเลียมหรือรองรอยของปโตรเลียม ถาผลการเจาะสำรวจพบวามีปโตรเลียมสะสมตัวอยูในแหลงใต
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ดินลึกลงไป ก็จะมีการศึกษาและตรวจสอบขอมูลอื่นๆเพิ่มเติม เชน ลักษณะและคุณภาพปโตรเลียม 

อายุของชั้นกักเก็บปโตรเลียม ชนิดของหิน ความพรุนของเนื้อหิน (Porosity) และคุณสมบัติการให

ของไหลซึมผานเนื ้อหิน (Permeability) นอกจากนี ้ ยังอาจมีการทดสอบหลุมเจาะสำรวจ เพ่ือ

ประเมนิหาความสามารถในการผลิตปโตรเลียมจากแหลงกักเก็บที่สำรวจพบดวย ข้ันตอไปจะเปนการ

เจาะสำรวจเพิ่มเติม เพื่อกำหนดขอบเขตที่แนนอนของแหลงปโตรเลียม ปริมาณการไหล ปริมาณ

สำรองของปโตรเลียมในแหลงกักเก็บ เพื่อพิสูจนและประเมินศักยภาพ และสมรรถนะของการผลิต

ปโตรเลียมในเชิงพาณิชยตอไป 46 ซึ่งตนทุนการเจาะหลุมสำรวจมีราคาแพงมากตั้งแตรอยลานบาท

จนถึงหลักพันลานบาทตอหลุมขึ้นอยูกับสภาพของพื้นที่และสภาพทางธรณีวิทยา ถาไมพบเลยหรือ

หมดหวังแลวก็คืนพื้นที่ใหกับรัฐไปแตถาพบปโตรเลียมก็จะเจาะหลุมอีกหนึ่งหรือสองหลุมในแตละ

โครงสรางเรียกวาหลุมประเมิน (appraisal well) เพื่อเจาะพิสูจนขอบเขตของแหลงปโตรเลียมที่เรา

คนพบ นอกจากนี้วิศวกรปโตรเลียมจะเขามามีบทบาทในการวางแผนการทดสอบหลุม (well test) 

เมื่อมีการคนพบปโตรเลียม ในการทดสอบหลุมก็คือทดสอบศักยภาพการผลิตโดยวัดอัตราการไหล

และความดันที่กนหลุม แลวนำขอมูลดังกลาวประกอบกับขอมูลทางธรณีวิทยาและธรณีฟสิกสมา

วิเคราะหถึงศักยภาพการผลิต ขอบเขตและปริมาณทรัพยากรของแหลงปโตรเลียมซึ่งกระบวนการ

สำรวจทั้งหมดที่กลาวมานี้มักจะใชเวลารวมกัน 5 ปขึ้นไป47 

รูปที ่2 ขั้นตอนการสำรวจปโตรเลียม 

 
ที่มา : dmffanpage กรมเชื้อเพลงิธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 

 
46 เรื่องเดียวกัน , หนา 28 
47 กลมุปฏิรูปพลังงานเพื่อความยั่งยืน , ข้ันตอนระยะเวลาการสำรวจและผลิตปโตรเลียม, [ออนไลน], 2558 , แหลงที่มา 

https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/108726, [ 23 กันยายน 2565] 
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2.5.3 คาใชจายในการพฒันา (Field Development)  
 

เปนคาใชจายในการลงทุนเพื่อการพัฒนาแหลงปโตรเลียมหลังจากการเจาะหลุมทดลองผลติ

เพื่อคํานวณหาปริมาณน้ำมันที่คาดวาจะผลิตไดในแตละวัน และพิสูจนปริมาณน้ำมันสํารองท่ีมีมากพอ

ในการพัฒนาตอในเชิงพาณิชย มีความคมุคาทางเศรษฐศาสตร การพัฒนาจึงไดเริ่มดวยการจัดทำแผน

สำหรับการพัฒนาเพื่ออนุมัติงบลงทุน ขั้นตอนนี้มีการใชเงินลงทุนสูงมากอาจสูงถึงหลักหมื่นลานบาท

ขึ้นอยูกับขนาดของแหลง ในข้ันตอนการพัฒนาระยะเริ่มตนสำหรับแหลงนี้ก็จะใชเวลาอีก 3-5 ป และ

ตอไปเพื่อรักษาระดับการผลิตที่คงที่จึงตองวางแผนการผลิตใหเหมาะสมกับระยะเวลาที่ไดรับสปัทาน 

จึงมีการลงทุนตอเนื่องไปเรื่อยๆ เปนหลักหมื่นลานบาทเพื่อรักษากำลังการผลิตดังกลาว โดยเฉพาะ

แหลงที่เปนกระเปาะเล็กๆ กระจายตัวตามรอยเลื่อนแบบที่พบในประเทศไทย แตละหลุมผลิตที่ผลิต

จากกระเปาะเล็กๆ เหลานี้จะมีอายุสั ้น ก็จะตองมีการลงทุนเจาะหลุมผลิตเพื ่อหาปโตรเลียมใน

กระเปาะอื ่นๆ อยางตอเนื ่องเปนจำนวนมาก  ดังนั ้นจึงมีคาใชจายตางๆอยางตอเนื่องเริ่มตั้งแต

กระบวนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility study) และการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment) คาใขจายในออกแบบทางวิศวกรรม ( Detail 

Engineering) และคาใชจายในการกอสรางสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกใน

การสำรวจผลิต เก็บรักษาหรอืขนสงปโตรเลียม เชน แทนผลิตกลาง (Central Processing Platform) 

แทนผลิต ( Processing Platform) เปนแทนติดตั้งอุปกรณการผลิต แยกสถานะของปโตรเลียม และ

บำบัดของเสียจากการผลิต  แทนหลุมผลิต (Well head) เปนแทนเจาะหลุมเพ่ือผลิตปโตรเลียม และ

ติดตั้งอุปกรณในการผลิตปโตรเลียมจากหลุมผลิต แทนพักอาศัย (Living Quarter) เปนแทนที่อยู

อาศัยสำหรับผูไปปฏิบัติงานนอกชายฝง แทนอุปกรณเพิ่มแรงดัน (Compression Platform)  แทน

เผากาฐธรรมชาติ ( Flare Platform) เปนการเผากาซธรรมชาติสวนเหลือจากการผลิตและควบคุม

ความปลอดภัย และแทนชุมทางทอกาซ ( Riser platform) เปนชุมทางของทอสงกาซและอุปกรณใน

การผลิตเพิ่มเติมจากแทนกระบวนการผลิต ขาแทน (Jacket) ทอขนสงใตทะเล (Pipeline) และ

โครงสรางใตทะเลที่เกี่ยวของ (Subsea structure) เรือกักเก็บปโตรลียม (Floating Storage and 

Offloading - FSO) เรือผลิตและกักเก็บปโตรลียม (Floating Production Storage and Offloading 

- FPSO) ในชวงของการพัฒนาสำหรับประเทศไทยจะมีระยะเวลาในการพัฒนากำหนดใหผู รับ

สัมปทานปโตรเลียม ไดระยะเวลา 20 ป และมีสิทธิตอระยะเวลาไดอีก 10 ป ตามกฎหมาย (ผูรับ

สัมปทานกอนป 2532 ระยะเวลาผลิต 30 ปตอไดอีก 10 ป) 
 

2.5.4 คาใชจายในการดำเนินการ (Production costs or Lifting costs)  
 

คาใชจายและภาระผูกพันที่เกิดขึ้นระหวางการดำเนินการในกระบวนการผลิตและจำหนาย

ปโตรเลียมตามที่กำหนดไวในขอตกลง เปนคาใชจายที่หลีกเลี่ยงไมไดและจำเปน คาใชจายดังกลาว
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เปนตนทุนการดำเนินงานระหวางขั้นตอนการดำเนินงานและการบำรุงรักษาแทนผลิต หลุมผลิต

ปโตรเลียมและกาซชนิดตางๆ ตลอดจนคาใชจายสำหรับการดำเนินงานประจำวันที่เกี ่ยวของกับสิ่ง

อำนวยความสะดวกของอุปกรณในการผลิตปโตรเลียมซึ ่งรวมถึงคาแรงสำหรับบุคคลากรที่ทำการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและการบำรุง รักษาเครื่องจักรและอุปกรณเปนการสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพ

ของปโตรเลียมและระดับปริมาณของทรัพยากรปโตรเลียม ระดับของการสำรวจและการพัฒนาที่มี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลดวยเทคโนโลยีและการจัดการการดำเนินงานที่มีอยู หากการปริมารการผลิต

ลดลงอยางตอเนื ่องจะดวยเหตุผลทางปริมาณหรือคุณภาพยอมสงผลตอตนทุนการดำเนินการตอ

หนวยคอยๆเพิ่มสงูขึ้น ดังนั้นผูประกอบการจึงจำเปนตองคงการกำลังการผลิตดวยประสบการณและ

การปรับปรุงเทคโนโลยีชวยในการลดตนทุนเฉลี่ยตอหนวยในการดำเนินการผลิตปโตรเลียม 
 

2.5.5 คาใชจายในการขายและการบริหารงานทั่วไป (Selling, General and 

Administrative Expenses - SG&A) 
  

เปนตนทุนคาใชจายสวนของการบริหารจัดการ การดำเนินงาน ธุรการ คาจางบุคลากร 

ผลตอบแทนพนักงาน คาประกันภัย และคาใชจายอื่นๆ 
 

2.5.6 คาคาตอบแทนสำหรับปโตรเลียม  
 

คาใชจายที่ผูประกอบการที่ตองจายใหแกรัฐเมื่อมีการผลิตปโตรเลียมไดในเชิงพาณิชยตาม

เงื่อนไขของระบบการจัดเก็บผลประโยชนแตละระบบ  

1. คาภาคหลวง (Royalties) เปนการที่รัฐเก็บคาภาคหลวงจากผูประกอบการเปน

การเก็บรายไดจากการใชประโยชนทรัพยากรปโตรเลียมในฐานะคาธรรมเนียม ดังนั้นคาภาคหลวงจะ

ถูกจัดอยูในกลุมรายไดที่ไมไชภาษีของรัฐ (non-tax revenue) คาภาคหลวงจะมีการจายใหรัฐก็

ตอเมื่อผูประกอบการเริ่มตาการผลิตและมีรายไดจากการจำหนายปโตรเลียม ไมตองจายลวงหนา

กอนท่ีจะคนพบปโตรเลียม ใหนำสงคลังเปนรายไดแผนดินและกระจายสูทองถิ่นทั้งหมด  

2. โบนัสลงนาม (Signature bonuses) เปนเงินพิเศษที่ผูประกอบการจายใหแกรัฐ

ตั้งแตเริ่มตนโครงการสำรวจ การตั้งโบนัสไวสูงทำใหผูประกอบการมีโอกาสไดสิทธิในการพัฒนา 

สำรวจและลผิตปโตรเลีบมแตก็มีความเสี่ยงในโครงการมากขึ้นดวยเชนกัน แตเปนประโยชนกับภาครัฐ 

เนื่องจากไดรับรายไดที่แนนอนไมวาโครงการสำรวจและผลิตจะประสบความสำเร็จหรือไม โบนัสลง

นามเปนเงื่อนไขหนึ่งในการพิจารณาการคัดเลือกผูประกอบการ ดังนั้นผูประกอบการตองคำนึงถึง

ตนทุนดังกลาวในการยืนขอเสนอโบนัสแกรัฐ 

3. ผ ล ปร ะ โ ยช น ต อบ แ ท น พ ิ เ ศ ษ  (Special Remuneration benefit) เ ป น

ผลประโยชนของรัฐที่จัดเก็บเพิ่มเติมจากคาภาคหลวง เกิดขึ้นจากการผลิตปโตรเลียมในรอบปที่ผาน
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มามากเกินกวาที่ควรจะไดรับตามปกติหลังจากหักคาใชจายในการลงทุนหมดแลว เปนประโยชนแกรัฐ

ทำใหรัฐสามารถเก็บรายไดเพิ ่มขึ ้นในกรณีที่ราคาปโตรเลียมสูงขึ ้นหรือพบแหลงปโตรเลียมที ่มี

สมรรถนะเชิงพาณิชนสูงมาก 

4. สวนแบงกำไร (Profit Shares) ในระบบสัญญาแบงปนผลผลิตมูลคาปโตรเลียมที่

เหลือหลังหักหักคาภาคหลวงและคาใชคืนตนทุน (Cost Recovery) แลว จะเปนกำไรปโตรเลียมที่

ตองแบงกันตามสัดสวนที่กำหนดในอัตราคงที่หรืออัตราขั้นบันได การจายสวนแบงกำไรไมจำเปนตอง

จายลวงหนา รัฐเลือกจักสรรสิทธิในการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมใหแกผูประกอบการที ่ย่ืน

ขอเสนอที่จะจายสวนแบงกำไรสูงสุดใหแกรัฐ ดังนั้นสวนแบงกำไรจึงเปนตนทุนและเปนองคประกอบ

ในการพิจารณาราคาประมูลของผูประกอบการในกิจการปโตรเลียม 

5. ภาษ ี ค า เ ช าทร ัพย ากร  (Resource Rent taxes) โดยร ั ฐจะอน ุญ าต ให

ผูประกอบการไดรับผลตอบแทนเทากับคาเชาที่ ณ อัตราที่ทำใหผูประกอบการไดรับกำไรปกติ สวน

ผลกำไรที่เกินจากกำไรปกติจะถูกนำสงเปนภาษีแกรัฐ แตในทางปฏิบัติภาษีชนิดนี ้เก็บไดยาก 

เนื่องจากรัฐจำเปนตองมีขอมูลของแหลงทรัพยากรแตละแหงอยางละเอียด 

6. ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate income taxes) คำนวณจากผลกำไรการ

ดำเนินการของผูประกอบการ การกำหนดภาษีชนิดนี้จะแตกตางกันไปแลวระบบกฎหมายของแตละ

ประเทศ 

7. อากรขาเขาและขาออก (Import and export duties) รัฐจะเก็บอากรขาเขาเมื่อ

ผูประกอบการนำเครื่องมือและอุปกรณในการผลิตเขามาในประเทศ สวนอากรขาออกรัฐจะเก็บเมื่อ

ผูประกอบการสงออกผลิตภัณฑปโตรเลียมไปขายยังตางประเทศ 

8. ภาษีมูลคาเพิ่ม (Tax) มีลักษณะเชนเดียวกับภาษีมูลคาเพ่ิมในสินคาชนดิอ่ืนๆ 

9. Surface Taxes ภาษีชนิดนี ้จะคำนวณตามขนาดพื ้นที ่ท ี ่ไดรับสัมปทาน มี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันไมใหผูรับสัมปทานถือสิทธิแปลงสัมปทานไวโดยไมทำการลงทุนสำรวจและ

พัฒนา 

10. การจำกัดคาใชคืนตนทุน (Cost recovery limit) โดยทั่วไปผลผลิตปโตรเลียมท่ี

หักคาภาคหลวงแลวนั้น ผูประกอบการจะสามารถหักคาใชคืนตนทุนได เพื่อใหเหลือเปนปโตรเลียม

สวนกำไร การกำหนดเพดานขั้นสูงที ่ผูประกอบการจะสามารถหักคาใชจายคืนตนทุน จะทำให

ผูประกอบการมีปโตรเลียมสวนกำไรเหลือมาก ซึ่งทำใหรัฐสามารถเก็บภาษีสวนกำไรไดมากขึ้นดวย 

11. การเขารวมของรัฐ (State/government Participation) ในระบบแบงปน

ผลผลิต รัฐสามารถกำหนดเงื่อนไขการเขารวมโครงการกับผูประกอบการในลักษณะกิจการรวมคาได 

ทำใหรัฐสามารถไดรับรายไดเมื่อโครงการประสบความสำเร็จ 
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12. ภาษีเงินไดเพ่ิมเติม (Supplementary income tax) เปนการจัดเก็บภาษีเงินได

เพิ่มเติม เพื่อดึงเอาคาเชาทางเศรษฐกิจออกมาในสัดสวนท่ีสูงข้ึนกวาเดิม 
  

2.5.7 คาใชจายในการร้ือถอน (Decommissioning)  
 

คาใชจายที ่เกิดขึ ้นกอนกิจกรรมการรื ้อถอนไปจนกระทั ่งหลังจากที ่ผลิตปโตรเลียมจน

หมดอายุสัมปทานหรือกำลังการผลิตลดลงจนถึงจุดไมคุมทุนแลว ก็จะเขาสชูวงสุดทายคือขั้นตอนการ

ดำเนินการรื้อถอน จะตองทำการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและอุปกรณการผลิตท้ังหมด (Total removal) หรือ

การรื้อถอนบางสวน (Partial removal) หรือการปลอยทิ้งไวในพื้นที่ (Leave in place) และจะตอง

ปดหลุมทกุหลุมดวยคอนกรีตใหสนิท มักใชเวลาประมาณ 1-5 ปซึ่งสวนนี้ก็มีคาใชจายในกิจกรรมการ

รื้อถอนโดยครอบคลุมคาใชจาย 3 ระยะของการดำเนินงาน 

1.ระยะกอนกิจกรรมการรื้อถอน ไดแกคาใชจายสำหรับการศึกษาในดานวิศวกรรม 

(Engineering Feasibility Study) ความเปนไปไดทางเทคนิค (Technical Feasibility Study) และ

สิ่งแวดลอมและคาใชจายในการสำรวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอทางเลือกในการ

ดำเนินงานตางๆในการรื้อถอน คาใชจายในการสำรวจสิ่งติดตั้งและเก็บขอมูลดานสิ่งแวดลอมบริเวณ

พ้ืนที่ท่ีจะดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง 

2.ระยะระหวางกิจกรรมการรื ้อถอน ไดแก คาเชนเครื ่องมือ เครื ่องจักร และ

ยานพาหนะทางบนและทางเรือทะเล คาใชจายในการจัดการโครงสรางสิ่งติดตั้ง และคาใชจายในการ

กำจัดของเสียที่เกิดจากการรื้อถอน คาใชจายในการลางทำความสะอาดทอขนสง คาเดินทางและคา

ขนสง คาจางบุคคลากรที่เกี่ยวของ 

3.ระยะหลังกิจกรรมการรื้อถอน ไดแก คาใชจายในการสำรวจพื้นทองทะเลดวย 

Side Scan Sonar และการเก็บกูวัสดุบนพื้นทองทะเล คาใชจายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

สิ่งแวดลอม48 

จะเห็นไดวาผูประกอบการจำเปนตองพิจารณาองคประกอบหลายอยางที่รัฐใชในการดึงสวน

แบงผลประโยชนออกมาจากผูประกอบการ ซึ่งเปนตนทุนที่ผูประกอบการใชในการคำนวณราคาและ

ผลประโยชนที่ผูประกอบการยื่นเสนอผลตอบแทนใหแกรัฐ รัฐจำเปนตองออกแบบโดยกำหนดอัตรา

การเก็บภาษีในแตละรูปแบบใหเหมาะสม เพื่อชวยกระจายความเสี่ยงระหวางรัฐและผูประกอบการ 

ดังนั ้นแลวกอนที่ภาครัฐจะใชองคประกอบทางการคลังตัวใด รัฐตองคำนึงถึงความสมดุลระหวาง

ผลประโยชนที่รัฐจะไดรับกับแรงจูงใจของภาคเอกชน หากรัฐผสมเครื่องมือทางการคลังเหลานี้อยาง

เขมงวดเกินไป คำนึงถึงแตผลประโยชนที่รัฐจะไดรับมากเกินไป ภาคเอกชนก็จะไมมีแรงจูงใจที่จะเขา

 
48 บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จำกัด , รายงานฉบับสมบูรณ คูมือการพิจารณาวิธีการรื้อถอนสิ่งติดต้ังที่เหมาะสมที่สุด , ตุลาคม 2559 , หนา 15-16 
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มาลงทุนสำรวจและผลิต ในขณะเดียวกัน หากรัฐผสมเครื่องมือทางการคลังอยางหละหลวมเกินไป ก็

จะทำใหรัฐไดรับผลประโยชนนอยเกินไป 

 

2.6 หลักการเกี่ยวกับการแขงขันอยางเทาเทียม (Level playing field)  
 

2.6.1 คำจำกัดความการแขงขันอยางเทาเทียม 
 

คำจำกัดความของ การแขงขันอยางเทาเทียม หมายความวา สถานการณที่ผูแขงขันทุกราย

ตางแขงขันกันโดยไมมีผูแขงขันรายใดมีขอไดเปรียบเปนพิเศษหรือมีความไดเปรียบผูแขงขันรายอื่น    

หากพิจารณาตามแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรจะพบวาการแขงขันอยางเทาเทียม (Level 

playing Field) สามารถใหคำจำกัดความได 2 แนวทางดังนี้  

1.การแขงขันอยางเทาเทียมบนพื ้นฐานของกฎ ( Rules-based level playing field ) 

กฎหมายถึงนโยบายรัฐทุกประเภท เชน กฎหมาย และเงินอุดหนุนตางๆ กฎที่สมมาตรคือกฎที่ไมเลือก

ปฏิบัติมีผลบังคับใชเทาเทียมกันหมดกับผูเขาแขงขันทุกราย แมผูเขาแขงขันจะมีความแตกตางกัน 

เปนสถานการณที่ผแูขงขันทุกรายตางแขงขันกันโดยไมมีผูแขงขันรายใดมีขอไดเปรียบเปนพิเศษหรือมี

ความไดเปรียบผูแขงขันรายอื่น   ดังนั ้นหากมีผูแขงขันรายใดมีความไดเปรียบพิเศษหรือมีความ

ไดเปรียบแลวการแขงขันนั้นยอมไมมีความเทาเทียม ซึ่งเปนแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร Robin 

Cook  

2.การแขงขันอยางเทาเทียมบนพื้นฐานของผลลัพท ( Outcome-based level playing 

field ) ผูเขาแขงขันทุกรายยอมมีความคาดหวังตอผลกำไร ผูเขาแขงขันยอมไดรับผลลัพทที่เทากัน

จากการแขงขันที่เทาเทียมกันถาผูเขาแขงขันทุกรายมีคุณลักษณะที่เทากัน และกฎก็มีความสมมาตร 

ในกรณีท่ีผูเขาแขงขันมีคุณลักษณะที่แตกตางกัน รัฐควรที่จะสรางขอไดเปรียบพิเศษบางอยางใหกลับ

ผูแขงขันที่เสียเปรียบ เพื่อทำใหการแขงขันอยางเปนไปอยางเทาเทียมบนพื้นฐานของผลลัพท 49 ซึ่ง

เปนแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร Peter Cramton    Peter Cramton มองวาการแขงขันที ่จะ

ยุติธรรมก็ตอเมือผูเขาแขงขันไดรับโอกาสในการประมูลที่เหมือนกัน แต Robin Cook มองวาการ

แขงขันที่ยุติธรรมก็ตอเมื่อ  
 

 
49 Mark Lijesen and others, Equal Rules or Equal Opportunities? Demystifying Level Playing Field, [Online], 2003 , Available from 

https://www.researchgate.net/publication/4833784_Equal_rules_or_equal_opportunities_Demystifying_level_playing_field, [ 3 June 2022] 
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2.6.2 หลักการแขงขันอยางเทาเทียม 

จากคำจำกัดความของการแขงขันอยางเทาเทียมขางตนจะเห็นไดวาเราไมสามารถใหคำนิยาม

ไดความหมายใดความหมายหนึ่ง แตเราสามารถใหหลักการแขงขันอยางเทาเทียมที่สอดคลองกับ

ความอสมมาตร 2 ประเภท  

1.กฎ หมายถึง นโยบายรัฐทุกประเภท กฎในตลาด หมายถึง กฎหมาย ภาษี เงินอุดหนุน 

มาตรฐานแรงงานและความชวยเหลือจากรัฐ กฎในการประมูล หมายถึง กลไกการประมูล ราคา

ประมูลข้ันต่ำและผูแขงขันการประมูล กฎสามารถแบงไดเปน 2 กฎ 

1.1 กฎสมมาตร คือ กฎท่ีไมเลือกปฏิบัติ โดยใชกฎเหมือนกันกับทุกผูแขงขัน  

1.2 กฎอสมมาตร คือ กฎที่ใชไมไดกับทุกผูแขงขัน โดยใชกฎที่แตกตางกันสำหรับผู

แขงขันที่แตกตางกัน เปนการใชกฎที่มีผลการเลือกปฏิบัติ 

กฎจะมีผลจากการเลือกปฏิบัติก็ตอเมื่อรัฐเลือกปฏิบัติที่เหมือนกันกับผูแขงขันในสถานการณ

ที่ตางกัน กฎไมเลือกปฏิบัติเพียงเพราะผลของมันตางกันตอผูแขงขัน โดยทั่วไปผลของกฎสมมาตรจะ

ขึ้นอยูกับลักษณะของผูแขงขัน 

2.คุณลักษณะของผูแขงขัน โดยทั ่วไปในตลาดยอมมีความแตกตางกัน เนื ่องจากความ

แตกตางของประสิทธิภาพหรือทางเลือกในทางกลยุทธดานราคา ความแตกตางของผลิตภัณฑ สถานท่ี 

การกระจายสินคา ความแตกตางทางเลือกในทางกลยุทธอาจสงผลใหเกิดอุปสรรคในการแขงขัน 

ความอสมมาตรของขอมูล สถานการณทางภูมิศาตร หรือการเขาถึงแหลงทรัพยากร แตคุณลักษณะ

ของผูแขงขันที ่เปนแบบไดนามิก ถาวันนี้มีความแตกตางกันก็ไมจำเปนเสมอไปที่พวกเขาจะตองมี

ความแตกตางกันคลอดไปในอนาคต  

จากปจจัยความอสมมาตรขางตนทำใหหลักการของการแขงขันอยางเทาเทียมสามารถแบง

หลักการได 2 หลักการดังน้ี  

1.การแขงขันอยางเทาเทียมบนพื้นฐานของกฎ (Rules-based level playing field) โดย

มุงเนนไปที ่กฎ เปนการใชกฎที่เหมือนกันสำหรับผูแขงขันทุกรายในตลาด ถาใชกฎที่เทากันกับผู

แขงขันที่แตกตางกันทุกรายในตลาดและเลือกใชกฎถือปฏิบัติเทากันทุกผูแขงขันทุกสถานการณโดย

ปราศจากการเลือกปฏิบัติ ลักษณะดังกลาวจึงเปนกฎสมมาตร ถากฎไมไดถูกใชกับผูแขงขันทุกราย

หรือมีการใชกฎที่แตกตางกันกับผูแขงขันที่แตกตางกันหรือมีการเลือกปฎิบัติในการใชกฎ ลักษณะ

ดังกลาวจึงเปนกฎอสมมาตร  

2.การแขงขันอยางเทาเทียมบนพื้นฐานของผลลัพท ( Outcome-based level playing 

field ) โดยมุงเนนไปท่ีความแตกตางระหวางผูแขงขัน เปนความเทาเทียมในแงของผลลัพท โดยผู

แขงขันทุกรายในตลาดมีความคาดหวังในกำไรที่เหมือนกัน ผูแขงขันมีผลลัพทจากการแขงขันที่เทา

เทียมถาผูแขงขันมีคุณลักษณะที่เหมื่อนกัน และใชกฎที่สมมาตร ในกรณีที่ผูแขงขันมีคุณลักษณะที่



38 

 

แตกตางกัน รัฐสามารถที่จะใหการชดเชยพิเศษแกผูแขงขันท่ีเสียเปรียบเพ่ือใหผลลัพทจากการแขงขัน

นั้นเทาเทียมกัน ทั้ง 2 กรณีสงผลใหเกิดโอกาสการทำกำไรที่เทาเทียมกัน หากผลลัพทจากแขงขันที่ไม

เทาเทยีมกันถาผแูขงขันบางรายมีโอกาสที่จะทำกำไรไดดีกวาผแูขงขันรายอื่นเนื่องจากความอสมมาตร 

ผูแขงขันที่แตกตางอาจจำเปนตองเลือกใชกฎที่แตกตางกันได 
 

2.6.3 การแขงขันอยางเปนเทาเทียมในการประมูล 
 

รัฐไดใชกลไกการประมูลอยางกวางขวางเพ่ือการจัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยู

ในประเทศ ในหลายๆประเทศรัฐไดเปดการประมูลใบอนุญาต สัมปทาน ใหสิทธิแกผูเขาประมูล เชน 

การประมูลคลื่นความถี่ การประมูลแหลงปโตรเลียม เนื่องจากการประมูลบางประเภทนำมาซึ่ง

ผลลัพทที่ไมพึงประสงค ดังนั้นรัฐในฐานะผูกำหนดนโยบายตางตระหนักดีวาการประมูลนั้นโดยทั่วไป

ตองมีการออกแบบรายละเอียดและกลไกในการประมูลรวมไปถึงการะแขงขันอยางเทาเทียมอาจเปน

หนึ่งในการออกแบบการประมูลดวยเชนกัน  

รัฐอาจมีเหตุผลท่ีเขาไปแทรกแซงหากคาดหมายไดวาการแขงขันอยางเทาเทียมบนพื้นฐาน

ของกฎนั้นจะทำใหเกิดความลมเหลวของตลาด เชน การที่รัฐมีเปาหมายที่จะเพิ่มผูแขงขันรายใหมใน

ตลาดของการประมูลใบอนุญาต เพ่ือลดการผูกขาดของผูรับใบอนุญาตรายใหญรายเดิมซึ่งการผูกขาด

ดังกลาวนำมาซึ่งราคาที่สูงเกินควร ดังนั้นรัฐอาจจำเปนตองเขาแทรกแซงเพ่ือปรับสนามการแขงขันให

เปนการแขงขันอยางเทาเทียมบนพื้นฐานของผลลัพท การกระทำเชนนี้รัฐอาจจำเปนตองใชกฎ

อสมมาตร 

 

2.7 หลักการวิเคราะหความคมุคาทางเศรษฐศาสตร (Cost-benefit Analysis Methods) 
 

การวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตร เปนการวิเคราะหความเหมาะสมเพื ่อใชเปน

เกณฑการตัดสินใจลงทุนในโครงการ ซึ ่งใชหลักการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางตนทุนกับ

ผลประโยชนทางเศรษฐศาตรที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการดำเนินกิจการ โดยพิจารณาตนทุนทางตรง

และตนทุนทางออมที่ไมไดเปนตัวเงิน เชน  ตนทุนคาเสียโอกาส  รวมทั ้งผลประโยชนที่ทางตรง 

ผลประโยชนทางออม เพื่อใชเปนเกณฑประกอบการตัดสินใจตอตนทุน โดยเครื่องมือท่ีใชวิเคราห คือ 

อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอตนทุน  (B/C Ratio) และอัตราผลตอบแทนทาง

เศรษฐศาสตร (Economic Internal Rate of return - EIRR) ซึ่งหากผลประโยชนที่เกิดขึ้นมากกวา

ตนทุนจะถือวาคุมคาในการลงทุน แตหากวาตนทุนที่ใชในการลงทุนนั้นมากกวาผลประโยชนแลวจะ

ถือวาไมคาคาในการลงทุน 

อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอตนทุน (Benefit   cost   ratio   :   B/C   

ratio) หมายถึง อัตราสวนของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอมูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการ 
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อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร (Economic Internal Rate of return - EIRR) หมายถึง 

อัตราคิดลด    (Discount   rate)   ที่ทำใหมูลคาปจจุบันของผลประโยชนเทากับมูลคาปจจุบันของ

ตนทุน  ถา EIRR มีคามากกวาตนทุนของเงินลงทุนแสดงวาโครงการมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร 

แตถา EIRR มีคานอยกวาตนทุนของเงินลงทุนแสดงวาโครงการไมมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร 

อัตราคิดลด    (Discount   rate)   หมายถึง ตนทุนทางการเงินของเงินลงทุนหรืออัตรา

ดอกเบี้ยในการคำนวณ 

มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net  present  value - NPV)  หมายถึง ผลตางระหวางมูลคาปจจุบัน

ของผลประโยชนและตนทุนของโครงการในแตละปตลอดอายุโครงการ ถา NPV มากกวา 0  แสดงวา

โครง  การมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรในการลงทุน แตถา NPV นอยกวา 0  แสดงวาโครงการไมมี

ความคมุคาทางเศรษฐศาสตรในการลงทุน 50 

ดวยขอจำกัดตางๆของการศึกษานี ้ทำใหการวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตรไม

สามารถคำนวณเปนตัวเงินหรือตัวเลขโดยเฉพาะตัวเลขตนทุนในการรื ้อถอนสิ ่งติดตั้งใจกิจการ

ปโตรเลียม หากแตผูเขียนไมสามารถระบุตนทุนเปนตัวเลขได ก็ใชประมาณการตนทุนเปนระดับตางๆ 

เชน ไมมีตนทุน ตนทุนต่ำ ตนทุนปานกลาง ตนทุนสูง เปนตน ทั้งนี้ผูเขียนจะตองแสดงหลักฐาน

ประกอบการประมาณการแตก็ถือวาเปนขอมูลที่มีประโยชนและไมมีผลของความคลาดเคลื่อนในการ

ว ิ เคราะหและสอดคล องก ันของข อม ูลตามหล ักของ The organization for Economic co-

operation and development – OECD ที่กลาววา “ความแมนยำของการคำนวณไมไชปจจัยที่

สำคัญที่สุดในการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายที่มีตอการตัดสินใจของผูประเมิน หากแตเปนการ

วิเคราะห การตั้งคำถามและความเขาใจถึงผลกระทบตางๆ ในโลกแหงควมเปนจริง รวมไปถึงการ

สำรวจสมมติตางท่ีมีความสำคญัที่สุด”51  

 

2.8 ความสัมพันธระหวางหลักการทั่วไปกับภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม 
 

 จากการศึกษาหลักการทั่วไปดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้นพบวามีความสัมพันธระหวาง

หลักการท่ีแสดงใหเห็นถึงเกณฑที่ใชประเมินและการกำหนดภาระหนาที ่และความรับผิดชอบ

คาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมวาเปนหรือไมเปนการสรางภาระตนทุนที่เกิน

ความจำเปนแกผูรับสัมปทานอยางไร  

 
50 พรรณธิดา เหลาพวงศักด์ิและคณะ , การวิเคราะหความคมุคาทางเศรษฐศาสตรของโครงการสายแยกทางหลวงหมายเลข 331 – บานหนองคลา อำเออศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี,วารสารวิทยาการจัดการ,ปที่ 30 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2556 , หนา 10 
51 ดร.พีรพัฒ โชคสุวัฒนสกุล ,คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , รายงานการศึกษาหลักเกณฑและการดำเนินการที่เก่ียวของในการวิเคราหผลกระทบที่

เกิดข้ึนจากกฎหมาย ,หนา 8  
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หลักการความรับผิดชอบสวนที่เหลือเปนหลักการพื้นฐานสำคัญที่ใชในการกำหนดใหผูหนึ่ง

ผูใดแลวแตกรณีที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจการปโตรเลียมจำเปนตองมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบ

คาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมตลอดไปจนกวากิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียมดังกลาวจะไดรับการปฏิบัติแลวเสร็จโดยสมบูรณ และเสนแบงขอบเขตของ

ภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมระหวางสิ่งติดตั้งที่ไมไดใช

ประโยชนตอไปกับสิ่งติดตั้งที่ผูรับสัมปทานสงมอบใหเปนทรัพยสินของรัฐและรัฐเห็นควรนำไปใช

ประโยชนตอนั้นควรเปนไปตามหลักการใหสัญญาสัมปทานจากรัฐในรูปแบบ Build Operate and 

Transfer (BOT)  โดยผูรับสัมปทานมีหนาที่ดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ไมไดใชประโยชนตอไป สวน

สิ่งติดตั้งทีผ่รูับสัมปทานสงมอบใหเปนทรัพยสินแกรัฐและรัฐนำไปใชประโยชนตอควรเปนการโอนขาด

ไปทั้งทรัพยสิน สิทธิและหนาที่ไปใหแกรัฐโดยสิ้นเชิง ดังนั้นสิทธิและหนาที่ในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งซึ่ง

เปนทรัพยสินของรัฐนั้นควรเปนหนาที่ของรัฐหรือรัฐจะโอนหนาท่ีในการรื้อถอนใหแกผูรับสัมปทาน

รายใหมที่เขามาใชประโยชนในสิ่งติดตั้งนั้นตอไป   

 ตอมาเมื ่อพิจารณาถึงหลักโครงสรางตนทุนของผูประกอบการกิจการปโตรเลียมเปน

องคประกอบสำคัญท่ีมีผลตอความสามารถในการทำกำไรในการดำเนินกิจการปโตรเลียม พบวา

คาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนั้นมีคาใชจายที่สูงและมีคาใชจายไมเทากันขึ้นอยู

กับวาวิธีการใหนในการรื้อถอนวามีความเหมาะสมที่สุดกับสิ่งติดตั้งและสภาพของพื้นที่ที่ตั้งอยู ซึ่ง

คาใชจายดังกลาวถือวาปนตนทุนหลักและเปนตนทุนท่ีสูงอยางมีนัยสำคัญที่มีผลตอความสามารถใน

การทำกำไรในการดำเนินกิจการปโตรเลียม ตัวอยางเชน ตนทุนคาใชจายในการรื้อถอนจากแหลง

สัมปทานหมดอายุจำนวน 311 แทน คงใชเงินไมต่ำกวา 1 แสนลานบาท52 ดังนั้นผูประกอบการ

ปโตรเลียมจึงจำเปนตองพิจารณาตนทุนใหครอบคลุมในกระบวนการวิเคราะหความคุมคาทาง

เศรษฐศาสตรซึ่งเปนหลักการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางตนทุนกับผลประโยชนทางเศรษศาสตรท่ี

คาดวาจะเกิดขึ้นจากการดำเนินการโดยอาศัยเครื่องมือชี้วัดทางเศรษฐศาสตร ไดแก มูลคาปจจุบัน

สุทธิ อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน และอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร เพื่อนำมาชวยในการ

ตัดสินใจของผปูระกอบการในการเสนอผลประโยชนตอบแทนแกรัฐท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

ทั้งน้ีในกระบวนการวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตรของผูประกอบการปโตรเลียม

เปรียบเทียบกันระหวางโครงสรางตนทุนท่ีประกอบดวยคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมกับโครงสรางตนทุนท่ีมิไดประกอบดวยคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม 

ผลลัพทของการวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตรยอมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญอยาง

แนนอนตอความสามารถในการทำกำไรในการดำเนินกิจการปโตรเลียมกอนท่ีจะนำเสนอผลประโยชน

 
52 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ , “เชฟรอน/ปตท.สผ.จุกอก ใชแสนล.รื้อถอนแทนผลิต” หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ , [ออนไลด] , 2559, แหลงที่มา  

https://www.thansettakij.com/general-news/97571,[16 ธันวาคม 2565] 
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คาตอบแทนใหแกรัฐเมื่อรัฐเปดใหมีการประมูลแหลงสัมปทานปโตรเลียม เพราะคาใชจายในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งเปนตนทุนหลักและเปนตนทุนท่ีสูงอยางมีนัยสำคัญ หากมีการเปลี่ยนกฎหมาย กฎเกณฑ

หรือขอกำหนดที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางตนทุนของผูประกอบการอยางมีนัยสำคัญ เชน 

เดิมกฎหมายหรือสัญญากำหนดภาระหนาที่และความรับชอบคาใชจายในการรื ้อถอนสิ่งติดตั ้งใน

กิจการปโตรเลียมนั ้นเพียงบางสวนที่ไมไดใชประโยชนเทานั้น ตอมามีการแกไขกฎหมายโดยให

ผูประกอบการปโตรเลียมมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบทั้งหมด (รวมทั้งสิ่งติดตั้งที่ผูประกอบการ

สงมอบใหแกรัฐและรัฐนำไปใชประโยชนตอ) เปนตน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางตนทุนของผูประกอบการในกระบวนการวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตรอยางมี

นัยสำคัญ การเปลี ่ยนแปลงดังกลาวก็มีโอกาสที่จะนำผูประกอบการปโตรเลียมไปสูการเกิดภาวะ

ลมละลายได เพราะผูประกอบการอาจไมไดจัดสรรเงินทุนเพื่อการชำระหนี้ในคาใชจายในการรื้อถอน

ดังกลาวไดตั้งแตตน 

หลักการแขงขันอยางเทาเทียมเปนเกณฑหนึ่งที่สามารถชี้ใหเห็นถึงภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่สรางภาระเกินความจำเปนแกผูประกอบการ

หรือไมในการประมูลเพ่ือขอรับสิทธิ์ในแหลงปโตรเลียม เพราะหลักการแขงขันอยางเทาเทียมนั้นก็เพื่อ

ใหผลลัพทของการแขงขันไดผลตอบแทนหรือประโยชนที่สูงที่สุดแกผูจัดการแขงขัน และเม่ือพิจารณา

ถึงภาพรวมในเชิงเศรษฐกิจของประเทศแลวนั ้นการแขงขันอยางเทาเทียมเทานั ้นที่จะสงผลให

ความสามารถในการแขงขันของธุรกิจของประเทศแข็งแกรงขึ้น ระบบเศรษฐกิจจะเจริญเติบโตอยาง

ยั้งยืน ดังนั้นการแขงขันของผูแขงขันทุกรายในตลาดตองมีความเทาเทียมกันโดยที่ไมมีผูแขงขันรายใด

มีขอไดเปรียบเปนพิเศษหรือมีความไดเปรียบผูแขงขันรายอ่ืน เมื่อมีการเปดประมูลแหลงสัมปทาน

ปโตรเลียมที่สิ้นสุดอายุสัญญาสัมปทานเดิม ซึ่งโดยหลักการนั้นเปนการแขงขันอยางเทาเทียมโดยให

ผูรับสัญญาสัมปทานเปนผูท่ีเสนอผลตอบตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในการประมูลที่สูงที่สุด ดังนั้น

ผูประกอบการทุกรายในประมูลแหลงปโตรเลียมตองไมมีใครมีขอไดเปรียบเปนพิเศษ  หากการ

กำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมไมได

เปนไปตามหลักการใหสัญญาสัมปทานจากรัฐในรูปแบบ Build Operate and Transfer (BOT)  

เชนนี้แลวภาระการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่สงมอบใหเปนทรัพยสินแกรัฐและรัฐนำไปใชประโยชนตอยังคง

เปนหนาที่ของผูรับสัมปทานรายเดิม ยอมสงผลใหผูรับสัมปทานรายเดิมในขณะที่เขารวมแขงขันการ

ประมูลมีโครงสรางตนทุนที่ประกอบไปดวยภาระตนทุนคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมซึ่งเปนการสรางภาระเกินความจำเปนใหแกผูรับสัมปทานรายเดิม ซึ่งตางจากผูเขารวม

ประมูลแหลงสัมปทานรายใหมท่ีมีโครงสรางตนทุนที่ไมมีตนทุนคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียมท่ีสงมอบใหเปนทรัพยสินแกรัฐและรัฐนำไปใชประโยชนโดยนำมาเปดประมูล ทำให

ผูเขารวมประมูลรายใหมมีขอได เปรียบเปนพิเศษในการประมูล เม ื ่อโครงสรางตนทุนของ
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ผูประกอบการปโตรเลียมในการแขงขันการประมูลเพื่อขอรับสิทธิ์ในแหลงปโตรเลียมตางกันอยาง

ชัดเจนเชนนี้ ยอมสงผลใหผลลัพทจากกระบวนการวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาตรเพื่อเสนอ

ผลตอบแทนใหแกรัฐนั้นไมไดใหผลตอบตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในการประมูลที่สูงที่สุดเพราะเปน

การแขงขันการประมูลที่ผูประกอบการรายใดรายหนึ่งมีขอไดเปรียบพิเศษจากโครงสรางตนทุนจาก

การกำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม 
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บทที่ 3  

การกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการร้ือถอนส่ิงติดตั้งในกิจการปโตรเลียมตาม

กฎหหมายของสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย 

                                    

การดำเนินกิจการปโตรเลียมนอกชายฝงมีปรากฎใหเห็นในหลายๆประเทศ  และประเทศที่มี

การดำเนินกิจการปโตรเลียมนอกชายฝงเปนเวลายาวนานและมีกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและสิ่ง

อำนวยความสะดวกที่ใชในกิจการปโตรเลียมเกิดขึ้นมากกวาพื้นที่อื่นๆ คือ พื้นที่บริเวณทะเลเหนือ

ของสหราชอาณาจักรและพ้ืนที่บริเวณอาวเม็กซิโกประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งทั้งสองพ้ืนที่มีสิ่งติดตั้งและ

สิ่งอำนวยความสะดวกท่ีใชในกิจการปโตรเลียมเปนจำนวนมากและอยูในกระบวนการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง  

โดยทั่วไปขอกำหนดทางเทคนิคในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของทั้งสองประเทศมีความ

คลายคลึงกัน เชน ขอกำหนดในการรื้อถอน ขอกำหนดในการกำจัดของเสียและความรับผิดชอบท่ี

เก่ียวของกับการขนสงของเสียตลอดจนการวิเคราะหทางเลือก การประเมินวิธีการรื้อถอนที่เหมาะสม

ที่ดีที่สุดสำหรับสิ่งติดตั้งนั้นๆและแตละพ้ืนที่เฉพาะ  

 ในแงของกรอบของกฎหมายกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งเปนภาระผูกพันและหนาท่ีความ

รับผิดชอบซึ่งมีความซับซอนและเต็มไปดวยความทาทายดานกฎหมายและกฎระเบียบ ไมไชแคการ

จัดทำแผนงานการรื้อถอนแลวอนุมัติแผนการรื้อถอนเทานั้น แตยังคงตองหมายรวมถึงการจัดหา

เงินทุนเพื่อเปนคาใชจายในการรื้อถอน การจัดสรรหนี้สินภายใตขอตกลง การโอนทรัพยสิน และความ

จำเปนในการปฏิบัติตามขอบังคับดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศและระดับทองถิ ่นที่เกี ่ยวของ

ทั้งหมด  

สหราชอาณาจักรมีความกาวหนาและมีประสบการณในการปฏิบัติมากกวาประเทศ

สหรัฐอเมริกา ในพื้นที่ทะเลเหนือซึ่งหมายรวมถึงสหราชอาณาจักรไดใหสัตยาบันใวกับอนุสัญญาวา

ดวยการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลของมหาสมุทรแอตแลนติกตะวันออกเฉียงเหนือ (Convention 

for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic - OSPAR ) และ

สนับสนุนขอตกลงที่ 98/3 แหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิ ่งแวดลอมทางทะเลของมหาสมุทร

แอตแลนติกตะวันออกเฉียงเหนือเกี่ยวกับการกำจัดสิ่งติดตั้งนอกชายฝงที่ไมไดใชงาน ซึ่งยินยอมใหมี

การใชขาแทนผลิต แทนขุดเจาะไปจัดวางเปนแนวปะการังเทียมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล

และเปนการพิจารณาเปนรายกรณีตามความเหมาะสม โดยรวมแลวจุดมุงหมายของการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนั้นเพื ่อใชแผนการรื ้อถอนที่คุมคา สงเสริมการทำงานรวมกันทั่วทั้ง

อุตสาหกรรม และสงเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีการรื้อถอนใหมๆเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก

และขับเคลื่อนอุตสาหกรรมไปสูการปลอยมลพิษสทุธิเปนศูนย  
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กฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาควบคุมกิจกรรมในอุตสาหกรรมน้ำมันและกาซนอก

ชายฝงที่อยูในเขตอำนาจของรัฐบาลกลาง ในขณะที่กฎหมายของรัฐที่บังคับใชควบคุมกิจกรรมใน

อุตสาหกรรมน้ำมันและกาซที่ดำเนินการในพื้นที่บนฝงของรัฐและภายในเขตนานน้ำของรัฐ ดังนั้น

ตำแหนงที่ตั้งของสิ่งติดตั้งและสิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการปโตรเลียมนั้นเปนตัวกำหนดกฎหมายท่ี

ใชบังคับในกิจกรรมการรื้อถอนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในส วนทางเทคน ิคสำหร ับการนำ

โครงสรางนอกชายฝงกลับมาใชใหมในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีความกาวหนาที่สุด  เนื่องจากที่ตั้ง

ทางภูมิศาสตรของรัฐที่มีกิจกรรมโครงการใชขาแทนขุดเจาะไปจัดวางสูแนวปะการังเทียมเพื่อการ

อนุรักษทรัพยากรทางทะเลใหประโยชนตอสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยการเพ่ิมแหลงที่อยูอาศัยของปลา 

สำหรับรัฐโดยการสงเสริมการประมงเพื่อการพักผอนหยอนใจและการคา และสำหรับบริษัทผูผลิต

ดวยการประหยัดตนทุนและการนำแพลตฟอรมกลับมาใชใหมที่เปนประโยชน ซึ่งมิฉะนั้นจะกลายเปน

เศษโลหะและวัสดุ เปนการจูงใจใหบริษัทเอกชนดำเนินกิจกรรมการรื้อถอนอยางมีประสิทธิภาพและ

ยั่งยืนตอสิ่งแวดลอม 

 

3.1 ระบบการใหสิทธิในการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมของสหราชอาณาจักร 
 

 สหราชอาณาจักรไดเลือกใชระบบใบอนุญาต (Licensing system)  ในการใหสิทธิในการ

พัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541 (Petroleum Act 

1998) การมอบสิทธิ์ในทรัพยากรปโตรเลียมระบบใบอนุญาตมีองคประกอบที่สำคัญอยูสองประการ

ไดแก การกำหนดความสัมพันธระหวางร ัฐและผู ร ับใบอนุญาตในเช ิงพาณิชย (Commercial 

Relationship) และทำหนาที ่เปนเครื่องมือในการควบคุมกำกับการประกอบกิจการ (Regulatory 

Instruments)53 รัฐบาลสหราชอาณาจักรออกใบอนุญาตใหสิทธิในการพัฒนาสำรวจและผลิต

ปโตรเลียม โดยแตละใบอนุญาตจะใหสิทธ์ิในบริเวณพ้ืนท่ีจำกัดและในระยะเวลาจำกัด ใบอนุญาตสวน

ใหญใชรูปแบบมาตรฐาน สำนักงานน้ำมันและกาซ ( Oil & Gas Authority – OGA ) หรือปจจจุบัน

คือ สำนักงานการเปลี่ยนผานทะเลเหนือ (North Sea Transition Authority - NSTA) มีอำนาจใน

การออกใบอนุญาตที่ใหสิทธิในการสำรวจและพัฒนาแหลงปโตรเลียมนอกชายฝงและบนบกของส

หราชอาณาจักร ซึ่งไดรับการโอนจากกรมพลังานและการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ( Department 

of Energy and Climate Change : DECC) 54  มีหนาที่ออกใบอนุญาตแตละฉบับใหสิทธิ ์ในพื้นที่

จำกัดและระยะเวลาจำกัดตามมาตรฐานและสามารถยืดหยุนพิจารณาปรับใบอนุญาตใหมใหเหมาะสม

 
53 ปติ เอี่ยมจำรูญลาภ, “บทบาทของกฎหมายในการสงเสริมการลงทุนในกิจการสำรวจและผลิจปโตรเลียม : ระบบในอนุญาตของสหราชอาณาจักร”, วารสาร

นิติพัฒน นิดา ปที่ 7 ฉบับที่ 1/2561, หนา 32 
54 Department of Energy and Climate Change. “Oil and Gas Authority Framework Document”, [Online], 2015, Available from 

https://www.gov.uk/government/publications/oga-framework-document,[10 September 2022] 
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กับสถานการณไดและกำกับดูแลตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541  รัฐมนตรีมีดุลยพินิจใน

การออกใบอนุญาต ซึ่งเพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดและเพิ่มการ

ฟนฟูทางเศรษฐกิจในอุตสหกรรมปโตรเลียมใหไดมากที่สุด 

 เนื ่องจากใบอนุญาตการผลิตเปนการใหสิทธิ ์เฉพาะตัวตามความสามารถทางเทคนิคและ

การเงินที่เหมาะสมทั้งหมด เพื่อสนับสนุนการฟนตัวทางเศรษฐกิจและสนับสนุนการขับเคลื่อนสู

คารบอนเปนศูนยภายในป 2593 เปนเกณฑสำคัญสำหรับการยอมรับใหสิทธิ์แกผูประกอบการในการ

เปนผูไดรับใบอนุญาต นอกจากนี้ยังมีขอกำหนดอื่นๆ ของผูรับใบอนุญาต เชน ฐานภาษี โครงสราง

การเงิน โครงสรางองคกร และสำหรับผูไดรับใบอนุญาตนอกชายฝงมีขอกำหนดดานความปลอดภัย

และความสามารถดานสิ่งแวดลอมภายใตกฎระเบียบวาดวยการออกใบอนุญาตปโตรเลียมนอกชายฝง 

(คำสั ่งความปลอดภัยนอกชายฝง) ป 2015 ( The Offshore Petroleum Licensing (Offshore 

Safety Directive Regulations 2015)) 55 ผูไดรับใบอนุญาตทุกรายตองมีความสามารถในการปฏิบัติ

ตามขอกำหนดสำหรับการดำเนินงานภายใตกรอบของใบอนุญาต ซึ่งรวมถึงความสามารถดานเทคนิค

และการจัดการที่เหมาะสมในแงของประสบการณและจำนวนพนักงาน รวมถึงการตรวจสอบวา

ผูปฏิบัติงานที่ไดรับการแตงตั ้งสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางนาพอใจและปฏิบัติหนาที ่ภายใต

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนั ้นความเหมาะสมของผูไดรับใบอนุญาตที ่มีอยูและผู รับ

ใบอนุญาตในอนาคต กรรมการหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดสรรผูรับใบอนุญาตเชนเดียวกับผูท่ี

ควบคุมผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ความสำคัญในการพิจารณาความเหมาะสมของผูรับอนุญาตหรือผูท่ี

ควบคุมผูรับใบอนุญาตทุกครั้งเมื่อมีการรองขอใบอนุญาตหรือในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตตั้งใจที่จะ

ดำเนินการหรือขยายขอผูกพันหรือภาระผูกพัน เชน การโอนหรือการเปลี่ยนแปลงอำนาจการควบคุม  

สำนักงานการเปลี่ยนผานทะเลเหนืออาจตัดสินใจตรวจสอบการรองขอนั้นตามอำนาจหนาที่ท่ีกำหนด

ใวในหมวดที่ 1 มาตรา 3(1)  แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541 และหมวดที่ 1 มาตรา 3 

แหงพระราชบัญญัติพลังงาน พ.ศ.2559 

 ใบอนญุาตสามารถถือครองโดยบริษัทรายเดียวหรือมากกวาที่เขามาทำงานรวมกันก็ได แตใน

แงกฎหมายจะเปนผูไดรับอนุญาตเพียงรายเดียวแมวาจะมีหลายบริษัทรวมที่อนุญาตก็ตาม บริษัท

ทั้งหมดที่ไดรับใบอนุญาตรวมกันจะมีความรับผิดชอบในการดำเนินงานภายใตใบอนุญาต ซึ่งผูกพัน

ผูรับใบอนุญาตใหปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาตไมวาบริษัทดังกลาวจะใชประโยชนในใบอนุญาตที่ได

สิทธิมานั้นหรือไมก็ตาม สหราชอาณาจักรไดใชระบบใบอนุญาตไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจาก

รัฐบาลสามารถดึงดูดนักลงทุนใหเขามาพัฒนาแหลงปโตรเลียมที่มีความเสี่ยงและคาใชจายในการ

สำรวจและผลิตที่สูงกวาแหลงทั ่วไป รวมไปถึงนโยบายในการพัฒนาแหลงปโตรเลียมในอาณาเขต

 
55 The Offshore Petroleum Licensing (Offshore Safety Directive) Regulations 2015, Section -3, [Online], 2015, Available from 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/385/regulation/3, [10 September 2022] 
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ทะเลเหนือที ่มีขนาดเล็กใกลจะหมดสภาพในการผลิตเชิงพาณิชย แตระบบสัมปทานในสหราช

อาณาจักรกลับมีศักยภาพในการดึงดูดนักลงทุนใหเขามาพัฒนาแหลงทรัพยากรปโตรเลยีมที่มีอุปสรรค

ในทางธรณีวิทยา เขตน้ำลึก และสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ไมเอ่ืออำนวย โดยการขยายระยะเวลา

ในการสำรวจเปน 2 ชวง โดยทั้ง 2  ชวงมีระยะเวลา 6  ป หรือปรับลดอัตรคาเชาแปลงสำรวจใหต่ำ

กวาอัตราของใบอนุญาตแบบปกติ รวมไปถึงการแบงเขตสำรวจใหมีขนาดใหญกวาแปลงสำรวจปกติ

การใหใบอนุญาตผลิตสำหรับพื้นที่หางไกล ( Frontier License) การใหใบอนุญาตตามความตองการ

ของรัฐ (Bespoke License) การใหใบอนุญาตในลักษณะสงเสริม (Promote License) เปนตน56 

 ระบบการออกใบอนุญาตครอบคลุมทรัพยากรปโตรเลียมภายในสหราชอาณาจักร อาณาเขต

ทางทะเลและนอกชายฝงในแนวไหลทวีปของสหราชอาณาจักร (United Kingdom Continental 

Shelf – UKCS) บริษัทที่ไดรับใบอนุญาตมีภาระหนาที่ตองชำระคาธรรมเนียมรายปซึ่งเรียกวา “คา

เชา” คาเชาจะครบกำหนดการชำระทุกปในวันที่ครบรอบใบอนุญาตและถูกเรียกเก็บในอัตราที่เพ่ิมข้ึน

ในพื้นที่ทุกๆตารางกิโลเมตรที่ใบอนุญาตครอบคลุม ณ วันที่นั้น วัตถุประสงคของการเก็บคาเชานั้น 

เพื่อสงเสริมผูไดรับใบอนุญาตคืนพื้นท่ีแกรัฐในกรณีที่ไมนำพื้นที่ไปพัฒนาหรือนำไปใชประโยชนและ

เพื่อมุงเนนผรูับใบอนุญาตในพื้นที่ตัดสินใจขายใบอนุญาตหรือสินทรัพยในเวลาที่เหมาะสมใหกับบุคคล

อื่นที่มีความสามารถทางการเงินและทางเทคนิคไปพัฒนาตอไปเพื่อใหแนใจวากิจกรรมการรื้อถอนจะ

ไมถูกดำเนินการเกิดขึ้นเร็วเกินไป โดยปกติบริษัทที่มีใบอนุญาตจะตกลงกันเอง เชน ขอตกลงในการ

ดำเนินงานรวมกัน วาจะแบงคาใชจายอยางไร รวมถึงการเชา อยางไรก็ตาม ใบอนุญาตระบุเพียงวาแต

ละบริษัทมีความรับผิดรวมกันและหลายประการตอรัฐมนตรีสำหรับความรับผิดและภาระผูกพัน

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นภายใตขอตกลงดังกลาว และไมใชหนาที่ของสำนักงานการเปลี่ยนผานทะเลเหนือ ท่ี

จะไปกำหนดวาควรแบงกันจายคาเชาอยางไร ดังนั้นสำนักงานการเปลี่ยนผานทะเลเหนือจะเรียกเก็บ

เงินจากบริษัทเดียว เรียกวาผูดูแลระบบใบอนุญาตที่ไดรับการเสนอชื่อโดยกลุมใบอนุญาตในคาเชา

ครั้งเดียวสำหรับแตละใบอนุญาตในแตละป จะไมเรียกเก็บเงินคาเชาแยกตางหากภายในใบอนุญาต

เดียว 

 ใบอนญุาตในการผลิตทางทะเล และใบอนุญาตในการสำรวจและพัฒนาปโตรเลียมมีผลบังคับ

ใชตามลำดับของแตละชวงระยะเวลา แตละชวงระยะเวลาไดรับการออกแบบใหสอดคลองกับวัฎจักร

ของการประกอบกิจการปโตรเลียม การสำรวจ การประเมิน การผลิต ใบอนุญาตแตละใบจะหมดอายุ

โดยอัตโนมัติเมื่อสิ้นสุดแตละชวงระยะเวลา เวนแตผูรับใบอนุญาตมีความกาวหนาเพียงพอที่จะ

รับประกันไดวามโีอกาสท่ีจะพัฒนาตอในระยะถัดไป 

 
56 รัฐพงศ สุภาภา , การนำสัญญาแบงปนผลผลิตมาปรับใชในธุรกิจสำรวจและผลิตปโตรเลียมในประเทศไทย , วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร , ปท่ี 9 

ฉบับที่ 1 มกราคม–มิถุนายน พ.ศ. 2559 , หนา 242-243 
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ระยะเริ่มตน ( Initial Terms) มักเปนชวงของการสำรวจ โดยปกติใบอนุญาตเพื่อการผลิต

ทางทะเลจะกำหนดไวที ่ 4 ป อาจจะนานกวานั ้นสำหรับใบอนุญาตตามแนวชายแดน สำหรับ

ใบอนญุาตเพ่ือการสำรวจและพัฒนาปโตรเลียมกำหนดระยะเวลาเริ่มตนไวที่ 6 ป และดำเนินแผนงาน

กิจกรรมการสำรวจตามท่ีสำนักงานน้ำมันและกาซกับผูรับใบอนุญาตจะตกลงกันไวในขั้นตอนการขอ

อนุญาต ใบอนุญาตนี้จะหมดอายุเมื่อสิ ้นสุดระยะเวลาเริ่มตน เวนแตผูรับใบอนุญาตจะเสร็จสิ้น

โครงการการทำงาน ในเวลานี้ผูไดรับใบอนุญาตจะตองสละพื้นที่จำนวนคงท่ี 

ระยะที่สอง (Second Term)  สำหรับการประเมินและการพัฒนา กำหนดไวเปนเวลา 4 ป

สำหรับใบอนุญาตเพื ่อการผลิตทางทะเล และ 5 ปสำหรับใบอนุญาตเพื ่อการสำรวจและพัฒนา

ปโตรเลียม ใบอนุญาตทั้งสองจะหมดอายุเมื่อสิ้นสุดระยะท่ีสอง  เวนแตรัฐมนตรีตจะอนุมัติแผนพัฒนา

ตอ 

ระยะที ่สาม (Production Period) สำหรับการผลิตกำหนดไว เปนเวลา 18 ปสำหรับ

ใบอนุญาตเพื่อการผลิตทางทะเล และ 20 ปสำหรับใบอนุญาตเพื่อสำรวจและพัฒนาปโตรเลียม 

รัฐมนตรีมีดุลยพินิจที่จะขยายระยะเวลาหากการผลิตยังดำเนินตอไป แตสำนักงานน้ำมันและกาซขอ

สงวนสิทธิ ์ในการพิจารณาขอกำหนดของใบอนุญาตอีกครั้งกอนที่จะดำเนินการขยายระยะเวลา

โดยเฉพาะพื้นท่ีและคาเชา 

 ผูรับใบอนุญาตมีสิทธิที่จะกำหนดการเวนคืนใบอนุญาตหรือสวนหนึ่งสวนใดของพื้นที่ที่อยู

ภายใตใบอนุญาตไดทุกเมื่อ เวนแตใบอนุญาตจะยังอยูในชวงเริ่มตนและโปรแกรมการทำงานที่ยังไม

สมบูรณ สำนักงานน้ำมันและกาซสนับสนุนใหยอมเวนคืนพื้นที่อนุญาตหากผูรับใบอนุญาตหากไมได

ตั้งใจที่จะใชประโยชนจากพ้ืนที่ที่ไดรับรับอนุญาต การยอมเวนคนืพ้ืนบางสวนอาจมีขอจำกัดขึ้นอยูกับ

ความซับซอนของพื ้นที ่ที ่สละสิทธิ ์ ดังนั ้นสำนักงานน้ำมันและกาซตองไมกำหนดพื้นที ่ที ่ไมไดรับ

อนุญาตใหมีรูปรางผิดปกติจนไมนาดึงดูดสำหรับบรษิัทอ่ืน57 

 

3.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการร้ือถอนส่ิงติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของสหราชอาณาจักร 
 

กฎระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนอกชายฝงของ

รัฐบาลสหราชอาณาจักรพยายามแสวงหาแนวทางแกไขปญหาการรื้อถอนท่ีมีประสิทธิภาพและสมดุล 

ซึ่งสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศและคำนึงถึงความปลอดภัยอยางเหมาะสมสิ่งแวดลอม ผูใช

ประโยชนทางทะเลโดยชอบดวยกฎหมาย โดยการคำนึงถึงเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนความเปนไป

ไดทางเทคนิค ขอกำหนดบางประการของสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศอาจถูกนำมาใช

เพื ่อขับเคลื ่อนนโยบายและกลยุทธของรัฐบาลหรือหนวยงานกำกับดูแล ขอกำหนดอื ่น ๆ จะ

 
57 GOV.UK, Petroleum licensing guidance, [Online], 2015, Available from https://www.gov.uk/guidance/oil-and-gas-petroleum-licensing-

guidance#legislative-background, [10 September 2022] 
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เปลี ่ยนเปนกฎหมายของสหราชอาณาจักรและดำเนินการโดยหนวยงานกำกับดูแลที ่เกี่ยวของ 

แนวนโยบายและแนวปฏิบัตอิันเก่ียวกับการรื้อถอนไดรับการสนับสนุนโดยหลักการสำคัญ 2 ประการ 

1.หลักการปองกันไวกอน ซ่ึงเปนนโยบายวาการรื้อถอนควรมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดพ้ืนทะเลมี

ความสะอาด  

2.หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ซึ่งหมายความวา ผูใดที่ไดรับผลประโยชนจากการแสวงหา

และผลิตไฮโดรคารบอนนอกชายฝงในแนวไหลทวีปของสหราชอาณาจักร มีหนาที่ความรับผิดชอบ

การรื้อถอน 

  นอกจากนี้ นโยบายยังตระหนักถึงความจำเปนในการปกปองผูเสียภาษีอากรจากความเสี่ยง

ดานคาใชจายในความรับผิดชอบตอคารื้อถอนในกรณีที่บริษัทไมยินยอมชำระ เพ่ือประโยชนสุงสุดทาง

เศรษฐกิจจากการสนับสนุนความม่ันคงดานพลังงานของสหราชอาณาจักร 

รัฐบาลสหราชอาณาจักรลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับที่มีผลบังคับใชในการ

ควบคุมเกี่ยวกับกิจกรรมที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางทะเลซึ่งมีภาระผูกพันที่มีผลกระทบตอ

อุตสหกรรมน้ำมันและกาซนอกชายฝงคือกิจกรรมการรื้อสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม ซึ่งภาระผูกพัน

ที่สำคัญท่ีสุดสำหรับกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งนั้นกำหนดไวในขอตกลง 98/3 แหงอนุสัญญาวาดวย

การคมุครองสิ่งแวดลอมทางทะเลของมหาสมุทรแอตแลนติกตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ  ซึ่งประกาศใช

กับพื้นที่ทะเลเฉพาะของมหาสมุทรแอตแลนติดตะวันออกเฉียงเหนือรวมทั้งทะเลเหนือและบางสวน

ของมหาสมุทรอารติก ไดใชแทนและปรับปรุงจากอนุสัญญาออสโลป พ.ศ. 2515 (1972 Oslo 

Convention) วาดวยการคุมครองสิ ่งแวดลอมทางทะเลโดยการทิ้งจากเรือและเครื ่องบินและ

อนุสัญญาปารีสป พ.ศ. 2517 (1974 Paris Convention) วาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลจาก

แหลงบนบก มาตราที่ 2 แหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิ ่งแวดลอมทางทะเลของมหาสมุทร

แอตแลนติกตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ 2535  กำหนดใหภาระหนาที่หลักแกภาคีคูสัญญาดังนี้  “ภาคี

คูสัญญาจะตองดำเนินการตามขั้นตอนที่เปนไปไดทั้งหมดเพื่อปองกันและกำจัดมลพิษ และตองใช

มาตรการที่จำเปนเพื่อปกปองพื้นที่ทางทะเลจากผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย เพื่อปกปอง

สุขภาพของมนุษยและ อนุรักษระบบนิเวศทางทะเลและฟนฟูพื้นที่ทางทะเลที่ไดรับผลกระทบหากทำ

ได”58 เปนการกำหนกภาระที่มีความสำคัญยิ่งที่จะตองทราบวาในการบังคับใชอนุสัญญา มีผลบังคับ

ใชกับสหราชอาณาจักรเมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2541   และขอตกลงที่ 98/3 ซึ่งเก่ียวกับการกำจัด

สิ่งติดตั้งนอกชายฝงที่ไมไดใชงานแลวและอธิบายภาระหนาที ่ของรัฐในการจัดการกับโครงสราง

พื้นฐานนอกชายฝงโดยระบุวาหามมิใหมีการทิ้งหรือทางเลือกในการบริหารจัดการสิ่งติดตั้งโดยการ

ปลอยทิ้งไว ณ ตำแหนงเดิม (Leave in place ) ลงในสภาพแวดลอมทางทะเล หรือการรื้อถอน

 
58 1992 OSPAR Convention, art 2 (a), Page 8, [Online], 1992, Available from https://www.ospar.org/site/assets/files/1169/ospar 

_convention.pdf, Page 8, [06 October 2022] 
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ทั้งหมดเพื่อนำไปกำจัดบนฝงหรือบริเวณที่กำหนดใว ทั้งนี้แตละทางเลือกจะเหมาะสมกับสภาพการ

ดำเนินการที่แตกตางกันจะตองพิจารณาเปนรายกรณีสำหรบัการรื้อถอน 59  

อยางไรก็ตามพันธกรณีระหวางประเทศของสหราชอาณาจักรเก่ียวกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียมนอกชายฝงมีตนกำเนิดจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล พ.ศ. 

2525 มีผลบังคับใชในป พ.ศ 2537 และสหราชอาณาจักรไดลงนามในป พ.ศ 2540 มาตรา 60(3) 

รายละเอียดไดกลาวใวแลวในบทที่ 1  

การรื้อถอนสิ่งติดตั้ง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกในสำรวจผลิต เก็บรักษาหรือ

ขนสงปโตรเลียม ซึ่งเปนโครงสรางพ้ืนฐานในกิจการปโตรเลียมนอกชายฝงในแนวไหลทวีปของสหราช

อาณาจักร  อยูภายใตหนวยงานกำกับดูแลปโตรเลียมนอกชายฝงเพ่ือควบคุมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม

และการรื้อถอน (Offshore Petroleum Regulator for Environment and Decommissioning - 

OPRED) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการพัฒนาพลังงานและการฟนฟู (Energy Development & 

Resilience Directorate) ในกรมธุรกิจพลังงานและอุตสาหกรรมยุทธศาสตร (Department for 

Business, Energy and Industrial Strategy – BEIS) หรือที่รูจักอยางเปนทางการ คือ กรมพลังงาน

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Department of Energy and Climate Change – DECC) 
60  โดยอาศัยอำนาจที ่กำหนดไวในมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541 มี

จุดมุงหมายเพ่ือกำหนดใหผูใดท่ีไดรับประโยชนจากการแสวงหาหรือผลิตไฮโดรคารบอนมีหนาท่ีความ

รับผิดชอบการรื้อถอน ซึ่งดวยวิธีดังกลาวเปนการปกปองคุมครองผูเสียภาษีโดยการมีเงินทุนเพื่อการ

รื้อถอน และรับผิดชอบในการอนุมัติ ควบคุมและตรวจสอบการดำเนินการของแผนงานการรื้อถอน

สำหรับสิ่งติดตั้งและทอขนสงปโตรเลียมนั้นวาสอดคลองกันภาระผูกพันดานกฎระเบียบแหงสหราช

อาณาจักร นอกจากนี้หนวยงานกำกับดูแลปโตรเลียมนอกชายฝงเพ่ือควบคุมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม

และการรื้อถอนยังรับผิดชอบในการพัฒนานโยบาย แนวทางและการประเมินความสามารถทาง

การเงินเพ่ือรองรับคาใชจายจากภาระผูกพันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม 

พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายหลักที่ควบคุมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งบน

ไหลทวีปของสหราชอาณาจักร โดยหมวดท่ี 4 ไดใหกรอบและระเบียบสำหรับสิ่งติดตั้งและทอขนสงใต

ทะเลที่ไมไดใชประโยชนนอกชายฝงบนไหลทวีปของสหราชอาณาจักร โดยมีการปรับปรุงแกไข

เพิ่มเติมหลายครั้งตั้งแตมีผลบังคับใช โดยเฉพาะพระราชบัญญัติพลังงาน พ.ศ. 2551 (Energy Act 

2008) ไดปรับปรุงหมวดที่ 4 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541 ซึ่งไดเพิ่มอำนาจของรัฐมนตรี

เกี ่ยวกับการวางหลักประกันทางการเงินเพื่อการรื้อถอน   และปรับปรุงแกไขเพิ ่มเติมลาสุดโดย

 
59 Department for Business Energy & Industrial Strategy, Guild Decommissioning of offshore Oil and Gas Installations and Pipelines, 2018, 

Page 7-8, [05 January 2022] 
60 Fam, Mei Ling and others, A review of offshore decommissioning regulations in five countries – strengths and weaknesses, School of 

Mechanical and Aerospace Engineering, Nanyang Technological University 2018, Page 14, [06 October 2022] 
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พระราชบัญญัติพลังงาน พ.ศ. 2559 (Energy Act 2016)   ไดมีจัดตั ้งหนวยงานอิสระใหม คือ 

สำนักงานน้ำมันและกาซมีฐานะเปนหนวยงานอิสระเพื่อมากำกับดูแลโดยเฉพาะการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง 

โดยมีหนาทีป่ระเมินแผนงานการรื้อถอนบนพื้นฐานของตนทุนและทางเลือกในการนำกลับมาใชใหม 

การบริหารการจัดการหวงโซอุปทานกิจกรรมการรื้อถอนเพื่อสงเสริมการทำงานรวมกันและลดตนทุน

การรื้อถอนตามทิศทางกลยุทธของการฟนตัวสูงสุดทางเศรษฐกิจ ( Maximize Economic Recovery 

(MER UK) ) ตองการใหผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดจำเปนตองเพิ่มมูลคาสุทธิที่คาดหวังของปโตรเลียม

ที่กูคืนไดในเชิงเศรษฐกิจนนานน้ำของสหราชอาณาจักรไมไชปริมาณที่คาดวาจะผลิต61 การปรับปรุง

แกไขกฎหมายทั้งสองครั้งดังกลาวไดมีการขยายผูรับผิดชอบที่สามารถรับการแจงเปนลายลักษณ

อักษรการรื้อถอนสิ่งติดตั้งตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541   ซึ่งปจจุบัน

หมายรวมถึงผูที่ไดรับใบอนุญาตปจจุบัน ซึ่งรวมถึงบุคคลใดๆที่มีหรือเปนผูมีสวนไดสวนเสียทาง

การเงินหรืออยางอื่นในสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม ซึ่งรวมถึงบริษัทแมหรือบริษัทในเครือของผูรับ

ใบอนุญาต62 และสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเล

ของมหาสมุทรแอตแลนติกตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2535  ซึ่งโดยเฉพาะอยางยิ่งขอตกลงที่ 98/3 

เปนระเบียบขอบังคับระหวางประเทศ  

 

3.3 หลักการดำเนนิกิจกรรมการรื้อถอนส่ิงติดตั้งในกิจการปโตรเลียมตามกฎหมายสหราช

อาณาจักร  
 

 การดำเนินกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมตามกฎหมายสหราชอาณาจักร

ไดบัญญัติหลักการใวในหมวดที่ 4 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541 โดยมีหลักพื้นฐาน

เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดำเนินการกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดนั้นจะไดรับการปฏิบัติตามแผนงาน

โครงการรื้อถอนที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ดังนั้นพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541 จึงได

บัญญัติอำนาจหนาที่ผูที่เก่ียวของสำหรับกิจกรรมการรื้อถอนใวดังนี้ 

1.รัฐมนตรีอาจแจงเปนหนังสือตามมาตรา 29 เพื่อขอใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือมากกวา

ดำเนินการยื่นแผนงานการรื้อถอน ประมาณคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนอก

ชายฝงและทอขนสงใตทะเล โดยบุคคลเหลานั้นที่ไดรับหนังสือแจงจะตองเปนผูรับผิดชอบรวมกันใน

การยื่นเสนอแผนงานการรื้อถอนสิ่งติดต้ังตามมาตรา 30 การดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้งจะไมสามารถ

กระทำไดหากไมไดรับการเห็นชอบแผนงานการรื้อถอนกอน ซึ่งมีความผิดทางอาญามาตรา 28A แหง

พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541  

 
61 Tom Walters and Johanna Ohlman, The Shipping Law Review: Decommissioning in the United Kingdom, [Online], 2022, Available from 

https://thelawreviews.co.uk/title/the-shipping-law-review/decommissioning-in-the-united-kingdom, [ 14 October 2022] 
62 Ibid, Page 47 
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2.รัฐมนตรีมีหนาที่พิจารณาแผนงานการรื้อถอนที่ไดรับการปรึกษา ตรวจสอบและรับรอง

ความถูกตองจากสำนักงานเปลี่ยนผานทะเลเหนือกอนที่รัฐมนตรีมีคำสั่งอนุมัติ  , ปฏิเสธ , เพิกถอน

หรือใหมีการปรับปรุงแกไขหรือยื่นรายละเอียดเพิ่มเติมแผนงานหากพิจารณาแลวถึงความเปนไปของ

แผนงานที่อาจไมสามารถดำเนินการไดหรือแผนงานดังกลาวไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือปฏิเสธแผนงาน

ที่เสนอมาเพื่อสงคืนผูรับแจงไดตามมาตรา 32 – 35 แตถาแผนงานการรื้อถอนโดยละเอียดที่ไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐมนตร ีมาตรา 36 กำหนดวาผยูื่นเสนอแผนงานการรื้อถอนมีหนาทีต่ามกฎหมาย

ใหใหดำเนินงานเพื่อประกันวาจะตองดำเนินการและปฏิบติตามเงื่อนไขที่อยูภายใตแผนงานการรื้อ

ถอนท่ีไดรับอนุมัติ 

3.มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2541 ปรับปรุงโดยพระราชบัญญัติ

พลังงาน พ.ศ. 2551 ใหรัฐมนตรีสามารถกำหนดใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพื่อใหขอมูลเฉพาะเกี่ยวของ

ทางการเงิน เชน บัญชีบริหาร การวางแผนทางการเงิน การกูยืมและหนี้สิน การประมาณการโดย

ละเอียดของคาใชจายในการรื้อถอน รายได ตนทุนหรือใหกระทำการใดตามที่ระบุใวภายในเวลาท่ี

กำหนดตลอดระยะเวลาการดำเนินกิจการปโตรเลียมเพื่อเปนหลักประกันไดวาบุคคลนั้นสามารถ

ดำเนินการและปฏิบัติหนาที่ไดตามแผนงงานการร้ือถอนท่ีไดรับอนุมัติใวได 

4.มาตรา 38A และ 38B ถูกเพิ ่มเขาไปในระราชบัญญัติปโตรเล ียม พ.ศ. 2541 โดย

พระราชบัญญัต ิพลังงาน พ.ศ. 2551  โดยมาตรา 38A เปนการคุ มครองเง ินทุนที ่ก ันใว เพื่อ

วัตถุประสงคของโครงการรื้อถอน เพื่อเปนหลักประกันสำหรับการปฏิบัติตามภาระผูกพันภายใต

โครงการรื้อถอน หากเกิดกรณีลมละลายของฝายที่เกี่ยวของจะยังคงมีเงินทุนในการชำระคาใชจาย

สำหรับการรื้อถอน โดยหลักประกันมีหลายประเภท เชน การเรียกเก็บเงินผานบัญชีธนาคาร เงินฝาก 

หนังสือค้ำประกัน (Performance Bond)  ประกัน ( Insurance) ตราสารเครดติ (Letter or credit) 

5.มาตรา 39 กำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจในการออกระเบียบที่เกี่ยวของกับการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งได 

6.พระราชบัญญัติปโตรเลียมป พ.ศ. 2541 อนุญาตใหหนวยงานกำกับดูแลปโตรเลียมนอก

ชายฝงเพื่อควบคุมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมและการรื้อถอน เรียกเก็บคาธรรมเนียมในสวนที่เกี่ยวกับ

คาใชจายภายใตหมวดท่ี 4 เมื่อผูที่ยื่นแผนงงานโครงการรื้อถอนตามมาตรา 29 หรือขอเสนอใหแกไข

แผนงานโครงการรื้อถอนตามมาตรา 34(4) คาธรรมเนียมเหลานี้ไดกำหนดไวในขอบังคับตามมาตรา 

39 63 

 

 
63 Petroleum Act 1998, Part IV 
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3.4 หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งตามกฎหมายสหราชอาณาจักร 

หลักการพื้นฐานในการกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ตามกฎหมายสหราชอาณาจักร คือ บุคคลใดที่เปนผูรับผิดชอบในการพัฒนา สำรวจและผลิตหรือ

ดำเนินการในกิจการปโตรเลียมควรมีหนาที่รับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมเมื่อสิ้นสุดการใชประโยชนหรือหมดอายุใบอนุญาต แทนที่การสงตอคาใชจายไปยังผูเสีย

ภาษีซึ่งสอดคลองกับ "ผูใดกอมลพิษผนูั้นเปนผจูาย" 64 

บทบัญญัติมาตรา 29 และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียมป พ.ศ. 2541 กำหนด

วาบุคคลใดหรือมากกวาหน่ึงคน บุคคลเหลานั้นรวมกันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากรัฐมนตรีใหยื่นเสนอ

แผนงานโครงการการรื้อถอนสิ่งติดตั้งนั้นยอมมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งตามกฎหมาย ซึ่งไดแกบุคคลที่เก่ียวของกับการติดตั้งนอกชายฝงดังนี ้

1.ผูดำเนินงานในกิจการปโตรเลียม 

2.ผูรับใบอนุญาต 

3.เจาของสิ่งติดตั้ง หมายรวมถึง บุคคลที่เปนเจาของผูซึ่งเปนผมูีสวนไดสวนเสียในสิ่งติดตั้งนั้น 

4.คูสัญญาตามขอตกลงการรวมดำเนินกิจการ (Joint Operating Agreement – JOA)  

ผูที่มีหนาท่ีรับผิดชอบดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนหมายรวมถึงบริษัทแมหรือบริษัทในเครือ

อื่นๆที่มีความเกี่ยวของกับผูมีหนาที่รับผิดชอบในการรื้อถอนแลวแตกรณี หากผูมีหนาที่บุคคลหนึ่ง

บุคคลใดในการดำเนินการตามแผนงานโครงการรื้อถอนไมสามารถดำเนินการไดแลวนั้นผูมีสวนไดเสีย

อ่ืน ๆ จะตองรับผิดชอบตอภาระของฝายที่ผิดนัดในทายท่ีสุด ฝายหนึ่งอาจตองรับผิดชอบคาใชจายใน

การรื้อถอนทั้งหมด เพื่อที่จะจัดการภาระผูกพันนี้หนวยงานกำกับดูแลปโตรเลียมนอกชายฝงเพื่อ

ควบคุมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมและการรื้อถอนคาดวาจะแจงในกรณีท่ีบริษัทลมละลาย ในทางปฏิบัติ

ผูที่เปนผูดำเนินการในกิจการปโตรเลียมคนสุดทายจะเปนผูดำเนินการตามแผนงานโครงการรื้อถอน

สิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม 

ในกรณีท่ีมีการโอนสินทรัพย หรือมีการซื้อขายเปลี่ยนแปลงสิทธิตามกฎหมายในพื้นท่ีที่ไดรับ

ใบอนุญาต หรือการเปลี ่ยนแปลงการควบคุมหรือการโอนสิทธิใบอนุญาต หนวยงานกำกับดูแล

ปโตรเลียมนอกชายฝงเพ่ือควบคุมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมและการรื้อถอนจะมีการประเมินมูลคาและ

จัดลำดับความเสี่ยงแตละดานของพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาต รวมทั้งประเมินความแข็งแกรงทางการเงินของ

บริษัทที่เขามาเปนเจาของใหมและเจาของเดิมแยกกันแลวแตกรณีโดยคำนึงถึงความสามารถในการ

 
64 Offshore Petroleum regulator for Environment & Decommissioning, Guidance on charging a fee in respect of offshore (oil and gas) 

installations and pipelines decommissioning programs under the Petroleum Act 1998,[Online] , 2011, Available from 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/655916/Guidance_-

_charging_a_fee_for_offshore__oil_and_gas__installtions_and_pipelines_under_the_Petroleum_Act_1998.pdf, page 4,[ 9 October 2022] 
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รับผิดชอบคาใชจายในการดำเนินการรื้อถอนใหสอดคลองกับมูลคาสุทธิของบริษัทและกลุมบริษัทเพื่อ

สงมอบภาระผูกพันในการรื้อถอน  โดยมีกระบวนการประเมินความเสี่ยงทางการเงินและทำความ

เขาใจถึงแผนงานในอนาคตเพื่อใหมีความมั่นใจไดวาบริษัทที่เขามานั้นสามารถรับผิดชอบคาใชจายใน

การรื้อถอนสิ่งติดตั้งได จึงจะผานกระบวนการคัดเลือก65  

เมื่อสำนักงานการเปลี่ยนผานทะเลเหนือเห็นชอบในการโอนสิทธิตามกฎหมายในใบอนุญาตท่ี

ไดรับการอนุมัติ หนวยงานกำกับดูแลปโตรเลียมนอกชายฝงเพื่อควบคุมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมและ

การรื้อถอนตองดำเนินการแจงเปนลายลักษณอักษรตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียมป 

พ.ศ. 2541 ไปยังบริษัทผูซื้อ และจะพิจารณาดวยวารัฐมนตรีควรใชดุลยพินิจตามมาตรา 31 (5) ใน

การเพิกถอนหนงสือแจงการรื้อถอนสิ่งติดตั้งไปยังบริษัทผูขายหรือบริษัทผูขายรองขอใหเพิกถอนเองก็

ไดภายหลังการโอนสิทธิตามกฎหมายแลว66 อยางไรก็ตามการขายบริษัทหรือสินทรัพยไมจำเปนตอง

หมายถึงการปลดจากภาระหนาที่ความรับผิดชอบ เนื่องจากรัฐบาลสหราชอาณาจักรมีความสามารถ

ใน "Call back" ผูมีสวนรวมรายเดิมเพื่อใหปฏิบัติเปนไปตามภาระผูกพันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่เลิก

ใชงาน อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดระบุวาจะใชอำนาจนี้เปนทางเลือกสุดทายเทานั้น67 

 

3.5 ระบบการใหสิทธิในการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมของสหราชประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 ระบบการอนุญาตใหสิทธิในการสำรวจและพัฒนาและผลิตน้ำมันและกาซของประเทศ

สหรฐัอเมริกาเปนระบบการใหสิทธิการถือครอง เรยีกวา สัญญาเชา (Lease sales) ครอบคลุมพ้ืนดิน

ทองทะเลและดินใตผิวดินของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตออกไปตามธรรมชาติของ

ดินแดนจนถึงริมนอกของขอบทวีปที่ออกโดยรัฐชายฝง หรือจนถึงระยะ 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่ง

ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต และในบางกรณีไหลทวีปสามารถขยายไดจนถึง 350 ไมลทะเล

จากเสนฐานในบริเวณไหลทวีป หรือไมเกิน 100 ไมลทะเลโดยวัดจากจุดที่น้ำทะเลมีความลึก 2,500 

เมตร รัฐชายฝงสามารถใชสิทธิอธิปไตย (sovereign right) ในการสำรวจและแสวงประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติบนไหลทวีป 68  

ภายใตหมวดท่ี 18 แหงพระราชบัญญัติเขตไหลทวีปชั้นนอก พ.ศ 2496  (1953 Outer 

Continental Shelf Lands Act – OCSLA ) กำหนดสำน ักบร ิหารจ ัดการพล ังงานมหาสม ุทร 

 
65 Department for Business Energy & Industrial Strategy, Assessing the financial capability of offshore oil and gas companies to deliver 

decommissioning obligations, [Online], 2018, Available from https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/ 

uploads/attachment_data/file/767558/Financial_Assurance_Process_-_for_consultation_Dec_2018.pdf, Page 4-5,10, [ 9 October 2022] 
66 Ibid 
67 Nicholas Antonas and others, The Coming Decommissioning Wave in Southeast Asia: What to Expect and the Relevance of Experiences 

in the North Sea and U.S. Gulf of Mexico, [Online], 2020, Available from https://www.jdsupra.com/legalnews/the-coming-

decommissioning-wave-in-44775/, [ 9 October 2022] 
68 The United States Code, Outer continental shelf lands Act, 43 U.S. Code § 1331 
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(Bureau of Ocean Energy Management - BOEM) เปนหนวยงานในกระทรวงมหาดไทยสหรัฐ ( 

Department of the Interior - DOI) จัดทำแผนและกำหนดการเสนอขายสัญญาเชาพื้นที่ในกิจการ

ปโตรเลียมเพื่อการพัฒนาทรัพยากรพลังงานนอกชายฝงอยางมีความรับผิดชอบดวยความปลอดภัย

และมีการดำเนินการที่ดีตอเนื่อง 5 ปสำหรับการถือครอง เรียกวา การสัญญาเชาขาย ในแผนโครงการ  

National Outer Continental Shelf Oil and Gas Leasing Program (National OCS Program) 
69 เปนการใหพ้ืนท่ีกวา 90% ของพ้ืนที่ทั้งหมดบริเวณนอกชายฝงประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อการพัฒนา

สำรวจและผลิตน้ำมันและกาซ โดนกำหนดขนาดพื้นที่ ลักษณะทางภูมิศาสตร ธรณีวิทยา และ

นิเวศวิทยา การแบงปนผลประโยชนดานการพัฒนาและความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมอยางเทาเทียมกัน 

เวลาและที่ตั้งตำแหนงที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนอื่นๆ ของทะเลและกนทะเลโดยคำนึงถึงตลาด

และความตองการพลังงานระดับภูมิภาคและระดับชาติท่ีเสนอในสัญญาเชาในแตละพื้นที่ตางๆเพ่ือ

สอดคลองกับความตองการพลังงานของประเทศในชวง 5 ปหลังจากการอนุมัติและรักษาสมดุลของ

ศักยภาพดานสิ่งแวดลอมความเสียหายการคนพบน้ำมันและกาซธรรมชาติและผลกระทบตอพื้นที่

ชายฝง 70 สำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทร  ไดแบงดินแดนไหลทวีปชั้นนอกออกเปน 4 ภูมิภาค 

ไดแก อลาสกา แปซิฟก อาวเม็กซิโก และ แอตแลนติก 

 การไดมาซึ ่งสิทธิในสัญญาเชาขายนี้ใชวิธีการแขงขันในการประมูลโดยผูเขาประมูลที่เขา

เงื่อนไขอาจยื่นการประมูลแบบปดเพื่อไดสิทธิในการรับสัญญาเชาขายครอบคลุมพ้ืนที่นอกชายฝง โดย

ผูเขาการประมูลจะแขงกันเสนอผลประโยชนตามเงื่อนไขทางการเงินรวมถึงโบนัสเงินสดลวงหนา การ

ชำระคาเชา และคาลิขสิทธิ์ดวยเงื่อนไขการเชาและคาลิขสิทธ์ิ ลงนามโบนัสคือเงินสดที่ตองชำระใน

ขณะที่ทำสัญญาเชา ผูเสนอผลประโยชนสูงสุดเปนผูชนะการประมูลจะตองอยูภายใตการประเมิน

ทั้งหมดเพื่อใหแนใจวาไดรับมูลคาตลาดที่ยุติธรรมสำหรับการออกสัญญาเชาและการวิเคราะหเพ่ือ

ยืนยันวาการไดรับสัญญาเชาขายของผูเสนอราคาสูงสุดนั้นจะไมสรางหรือคงใวซึ่งสถานการณที่ไม

สอดคลองกับกฎหมายตอตานการผูกขาด สำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทรจะออกสัญญาเชา

หลังจากเสร็จสิ้นการวิเคราะหและตรวจสอบดังกลาวจากกระทรวงยุติธรรมรวมกับคณะกรรมธิการ

การคาแหงสหพันธรัฐ71 

 

3.6 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการร้ือถอนส่ิงติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 
69 Code of Federal Regulations 30 CFR § 556.200  
70 Outer continental shelf lands Act, section 18, [43 U.S.C. 1331 note] 
71 Bureau of Ocean Energy Management, U.S. Department of the interior, 2023–2028 National OCS Oil and Gas Leasing Proposed 

Program, [Online] , 2022 , Available from https://www.boem.gov/oil-gas-energy/national-program/national-ocs-oil-and-gas-leasing-

program-2023-2028 , Page 1-25, [ 27 November 2022] 
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กฎหมายที่ใชบังคับในกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมในนานน้ำประเทศ

สหรัฐอเมริกาโดยหลักอยูภายใตกฎหมายแหงรัฐ (State Law) ซึ่งเปนกฎหมายของทั้ง 50 รัฐยอยใน

ประเทศสหรัฐอเมริการหรือกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง ( Federal Law) ซึ่งเปนกฎหมายของรัฐบาล

แหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา ขึ้นอยูกับตำแหนงของแหลงผลิตปโตรเลียมและสิ่งติดตั ้งที่

จำเปนตองรื้อถอน  

ภายใตประมวลกฎหมายของสหพันธรัฐ ( United State code - U.S.C) ซึ ่งเปนการนำ

กฎหมายฉบับตาง ๆ ที่ใชบังคับ ในเรื่องหนึ่งมารวบรวมไวดวยกันภายใตหัวขอที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น

ในประมวลกฎหมายมีผลบังคับใชกับประชาชนทั้วไปที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาและมีลักษณะ

ท ั ่ ว ไปและถา วร  หมวดท ี ่  4 3  U.S. Code Chapter 29  -  SUBMERGED LANDS กล า วถึ ง

พระราชบัญญัติแผนดินใตน้ำ พ.ศ 2496 (Submerged Land Act of 1953 - SLA) ถือเอาพื้นที่ที่อยู

หางจากชายฝงไมเกิน 3 ไมลทะเลถือเปนนานน้ำของรัฐที่ใกลที่สุดและอยูภายใตการควบคุมของ

กฎหมายแหงรฐั พ้ืนท่ีทีอ่อกไปทางทะเลเกินกวา 3 ไมลทะเลนั้นไปจนถึงของเขตไหลทวีปของประเทศ

สหรฐัอเมริกาถือเปนนานน้ำของรัฐบาลกลางและอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง 

แตมีขอยกเวน 3 รัฐคือนานนำ้รัฐเท็กซัสและชายฝงอาวเม็กซิโกรัฐฟลอรดิาซึ่งขยายพื้นท่ีออกไป 3 ลีก

ทางทะเลหรือ 9 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งวัดจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต แตไม

ไชนอกชายฝงมหาสมุทรแอตแสนติก ที่ซึ ่งเปนนานน้ำของรัฐฟลอริดาที่ขยายออกไปเพียง 3 ไมล

เทานั้น  และอีกรัฐคือรัฐหลุยเซียนาขยายออกไป 3 ไมลทะเลของสหรัฐอเมริกา ไปทางทะเลของเสน

ฐานซึ่งวัดความกวางของทะเลอาณาเขต72 ดังนั้นแนวเขตแดนทางบกของไหลทวีปดานนอกจึงเปน

โครงสรางทางกฎหมายมากกวาโครงสรางทางกายภาพ กฎหมายของรัฐที่ใกลที่สุดจะถูกใชบังคับและ

เปนอำนาจของรฐัในการใหสิทธิในสัญญาเชาหรือระงับการถือครองสิทธิสัญญาเชาขายน้ำมันและกาซ

เพื่อการพัฒนาทรัพยากรพลังงานนอกชายฝงแตแนวเขตแดนที่ออกไปทางทะเลนอกกฎหมายแหงรฐั 

กฎหมายของรัฐบาลกลางจะถูกใชบังคับและเปนอำนาจของรัฐบาลกลางในการใหสิทธิในสัญญาเชา

หรือระงบัการถือครองสทิธิสัญญาเชา 

ภายใตประมวลกฎหมายของสหพันธรัฐ ซึ่งเปนการนำกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่ใชบังคับ ใน

เรื่องหนึ่งมารวบรวมไวดวยกันภายใตหัวขอที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้นในประมวลกฎหมายมีผลบังคับใช

กับประชาชนทั้วไปที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาและมีลักษณะทั่วไปและถาวร หมวดที่ 43 U.S. 

Code Subchapter III - OUTER CONTINENTAL SHELF LANDS กลาวถึงพระราชบัญญัติเขตไหล

ทวีปชั้นนอก พ.ศ 2496  เปนกฎหมายที่วางกรอบของสัญญาเชาในกิจการปโตรเลียมและกำกับดูแล

 
72 Bureau of Ocean Energy Management, U.S. Department of the interior, Outer Continental Shelf, [Online], Available from 

https://www.boem.gov/oil-gas-energy/leasing/outer-continental-shelf, [9 October 2022] 
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กิจกรรมการดำเนินกิจการปโตรเลียมในนานน้ำไหลทวีปของรัฐบาลกลาง73 รวมทั้งกิจกรรมการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนอกชายฝงในสหรัฐอเมริกาไดรับการควบคุมภายใตกฎหมายของ

รัฐบาลกลางโดยกระทรวงมหาดไทยสหรัฐอเมริกา ( Department of the Interior - DOI) มีอำนาจ

ตามพระราชบัญญัต ิเขตไหลทวีปชั ้นนอก หนวยงานที ่กำกับดูแลภายใตกระทรวงมหาดไทย

ประกอบดวย 2 หนวยงานดังนี้ 

1.สำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทร (Bureau of Ocean Energy Management - 

BOEM) เปนหนวยงานหลักในการดูแลความรับผิดชอบการจัดการสำรวจและพัฒนาแหลงพลังงาน

และแรนอกชายฝงของสหรัฐอเมริกา เปนสำนักสงเสริมความเปนอิสระดานพลังงาน การคุมครอง

สิ่งแวดลอมและการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการจัดการพลังงานอยางรับผิดชอบตามหลักวิทยาศาสตร

และทรัพยากรแรบนไหลทวีปสหรฐัอเมริกา สวนหนาที่รับผิดชอบที่เก่ียวของกับการรื้อถอนนั้นคือการ

รวบรวมสิ่งที่จำเปนในการรื้อถอนเขาไปในสัญญาเชาและกำกับใหผูประกอบการวางหลักประกัน

ทางการเงินเพ่ือแสดงความสามารถในการชำระคาใชจายในกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง 

2.สำน ักความปลอดภ ัยและการบังค ับใช ทางส ิ ่ งแวดล อม (Bureau of Safety and 

Environmental Enforcement - BSEE) เปนหนวยงานหลักซึ่งรับผิดชอบในการกำกับดูแลความ

ปลอดภัย การปฎิบัติตามขอกำหนดดานสิ ่งแวดลอมและการอนุรักษสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา

อุตสาหกรรมพลังงานนอกชายฝงและทรัพยากรพลังงานหมุนเวียน รับรองขอกำหนดดานกฎระเบยีบ

สำหรับการรื ้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมบริเวณไหลทวีปรอบนอกของสหรัฐ  สวนหนาท่ี

รับผิดชอบที่เกี่ยวของกับการรื้อถอนนั้นคือรับผิดชอบในการกำกับควบคุมการรื้อถอนสิ่งติดตั ้งใน

กิจการปโตรเลียม 

 ประมวลกฏระเบียบระดับสหพันธรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา (Code of Federal 

Regulations - C.F.R.)  เปนประมวลกฎหมายโดยนำกฎระเบียบขอบังคับฉบับสมบูรณของรัฐบาล

กลางที่เผยแพรตอสาธารณะเปนประจำทุกปผานสำนักทะเบียนของรฐับาลกลาง (Federal Register) 

โดยหนวยงานของรัฐบาลกลางและฝายบริหาร กิจกรรมการรื ้อถอนไดกำหนดใวในประมวลกฏ

ระเบียบระดับสหพันธรัฐหมวดที่ 30 CFR Subpart Q - Decommissioning Activities กิจกรรมการ

รื้อถอน มาตรา 1700 ถึง 1754 ไดกำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบซึ่งหมายรวมถึงคาใชจาย

ในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม 

 

 
73 Authenticated U.S. Government information, 43 U.S. Code Subchapter III - OUTER CONTINENTAL SHELF LANDS, § 1331, [online], 

https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2011-title43/pdf/USCODE-2011-title43.pdf ,Page 297, [18 September 2022] 
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3.7 หลักการดำเนนิกิจกรรมการรื้อถอนส่ิงติดตั้งในกิจการปโตรเลียมตามกฎหมายประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 

กอนการดำเนินการร ื ้อถอนประมวลกฎระเบียบระดับสหพันธรัฐหมวดที่  30 CFR § 

250.1704 วาดวยกิจกรรมการรื้อถอน ในเขตไหลทวีปชั้นนอกฝงภูมิภาคมหาสมุทรแปซิกฟกและฝง

ภูมิภาคอลาสกา กำหนดผูดำเนินการตองยืนคำขอและแผนงานการรื้อถอนเบื่องตนไปยังรัฐบาลกลาง

หนวยงานกำกับดูแลของรัฐและทองถิ่นอยางนอย 2 ปกอนการผลิตจะหยุด  ผูดำเนินการตองมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางคณะทำงานการรื้อถอนกับหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสียปรึกษาหารือถึง

แผนงานที่จำเปน หลังจากนี้ไมเกิน 2 ปหลังจากการยื่นคำขอและแผนงานการรื้อถอนเบื่องตนกอนท่ี

จะทำการรื้อถอนสิ่งติดตั้งหรือสิ่งอำนวยความสะดวกอ่ืน ๆ จำเปนตองมีการยื่นคำขอและแผนงานการ

รื้อถอนขั้นสุดทาย แตสวนในเขตไหลทวีปชั้นนอกฝงภูมิภาคอาวเม็กซิโก ไมจำเปนตองมีการยืนคำขอ

และแผนงานการรื้อถอนเบื่องตน แตกอนท่ีจะทำการรื้อถอนสิ่งติดตั้งหรือสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ 

จำเปนตองมีการยื่นคำขอและแผนงานการรื้อถอนขั้นสุดทาย74 ในระหวางขั้นตอนนี้จะมีการรวบรวม

ขอมูลพื้นฐานดานสิ่งแวดลอมและดำเนินการสำรวจภาคสนามเพื่อประเมินที่ตั้งโครงการ หนวยงาน

ของรัฐและรัฐบาลกลางตองจดัทำเอกสารทบทวนดานส่ิงแวดลอมที่คำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

จากการรื้อถอน สำหรับการรื ้อถอนโครงการในนานน้ำของรัฐบาลกลาง กฎหมายวาดวยนโยบาย

สิ ่งแวดลอมแหงชาติ (National Environmental Policy Act - NEPA) กำหนดใหการประเมิน

สิ่งแวดลอมเพื ่อพิจารณาถึงผลกระทบ (Environmental Impact Statement - EIS) และรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment Impact Report - EIR) หากมีผลกระทบ 

เมื่อไดดำเนินการยื่นเสนอคำรองและแผนงานการรื้อถอนขึ้นสุดทายและไดรับความเห็นชอบ

จากสำนักความปลอดภัยและการบังคับใชทางสิ่งแวดลอมแลว  ประมวลกฏระเบียบระดับสหพันธรฐั

หมวดที่ 30 CFR § 250.1725(a) ถึง (c) กำหนดใหการรื้อสิ่งติดตั้ง และสิ่งอำนวยความสะดวกใน

กิจการปโตรเลียมภายใน 1 ปหลังจากสิ้นสุดสัญญาเชา หรือสิ้นสุดสิทธิใชทางสำหรับทอขนสงทาง

ทะเล นอกจากไดรับความเห็นชอบจากสำนักความปลอดภัยและการบังคับใชทางสิ่งแวดลอมใหคง

โครงสรางใวเพื่อดำเนินการสำหรับกิจกรรมอ่ืนๆ เชน แทนขุดเจาะเปนแนวปะการัง (rigs-to-reef) 

 

3.8 หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งตามกฎหมายประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 

 
74 Code of Federal Regulations 30 CFR § 250.1704   
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ประมวลกฏระเบียบระดับสหพันธรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา (Code of Federal 

Regulations - C.F.R.)  เปนประมวลกฎหมายโดยนำกฎระเบียบขอบังคับฉบับสมบูรณของรัฐบาล

กลางที่เผยแพรตอสาธารณะเปนประจำทุกปผานสำนักทะเบียนของรฐับาลกลาง (Federal Register) 

โดยหนวยงานของรัฐบาลกลางและฝายบริหาร กิจกรรมการรื ้อถอนไดกำหนดใวในประมวลกฏ

ระเบียบระดับสหพันธรัฐหมวดที่ 30 CFR § 250.1701 บัญญัติวา ผูใดตองมีภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบซึ่งหมายรวมถึงคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมดังนี้  

1.ผูท่ีไดสิทธ์ิทำสัญญาเชา ผูรับโอนสัญญาเชา และเจาของสิทธิในการดำเนินงานและผูรับโอน

สิทธิในการดำเนินงานซึ่งถือสิทธิประโยชนและพันธะในสัญญาเชาที่ไดรับความเห็นชอบจากสำนัก

บริหารจัดการพลังงานมหาสมุทร เพื่อการพัฒนา การสำรวจและผลิตปโตรเลียมตามสัญญาเชาเปนผูมี

หนาที่และความรับผิดชอบรวมกันหรือแทนกันในการดำเนินการการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง วัสดุ อุปกรณ 

และสิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการปโตรเลียมทั้งหมดตามภาระผูกพันในสัญญาเชา รวมถึงภาระ

ผูกพันที่เกี่ยวของกับทอขนสงตามเงื่อนไขของสัญญาเชา หนาที่และความรับผิดชอบดังกลาวจะยังคง

อยูจนกวาจะไดรับการปฎิบัติตามภาระผูกพัน 

2.ผูทรงสิทธิผานทางตองมีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันและแทนกันในการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้ง สิ่งอำนวยความสะดวกบนสิทธิผานทางของตน รวมทั้งสิทธิผานทางของทอขนสงปโตรเลียม 

ตามภาระหนาที่ที่เกิดขึ้นและจนกวาจะไดรับการปฎิบัติตามภาระผกูพัน 75 

ภายใตขอบังคับของรัฐบาลกลางผูใดไดกระทำการสิ ่งหนึ ่งสิ ่งใดตอไปนี ้ เจาะหลุมผลิต

ปโตรเลียม ติดตั้งแทนผลิต ทอขนสง หรือสิ่งอำนวยความสะดวกอื่นๆ หรือกลายมาเปนผูที่ไดทำ

สัญญาเชา หรือเจาของสิทธิในการดำเนินงาน จะมีหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ทั้งหมดและหนาที่และความรบัผิดชอบดังกลาวจะยังคงอยูจนกวาจะไดรับการปฎิบัติตามภาระผูกพัน  

ในกรณีที่ผูที่ไดทำสัญญาเชากับรัฐบาลกลางไดสละการถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะ

ในสัญญาเชาโดยการโอนการถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชาใหกับผูรับโอนสัญญา

เชา ผูโอนสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชายังคงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันหรือ

แทนกันในคาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดตั้งท่ีเกิดขึ้นจากสัญญาเชาในชวงที่ผูโอนเปนผูถือครองสิทธิ

ผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชาจนกวาสำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทรใหความเห็นชอบ

การโอนสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชานั้น ความเห็นชอบการโอนสิทธิผลประโยชนและ

พันธะในสัญญาเชาของสำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทรนั้นไมไดชวยลดภาระผูกพันดังกลาวแก

ผูโอน เนื่องจากหลังจากการโอนสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชาแลว ทางสำนักบริหารจัด

การพลังงานมหาสมุทรหรือสำนักความปลอดภัยและการบังคับใชทางสิ่งแวดลอมอาจกำหนดใหผูโอน

ตองปฏิบัติตามภาระผูกพันในสัญญาเชาหากผูรับโอนหรือหรือผูรับโอนสิทธิคนใดในภายหลังไม

 
75 Code of Federal Regulations 30 CFR § 250.1701  



59 

 

สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันใดๆภายใตสัญญาเชาในขอบเขตของภาระผูกพันที่เกิดขึ้นกอนความ

เห็นชอบ จนกระทั่งมีการโอนการถือครองสทิธิผลประโยชนและพันธะท่ีไดรบัความเห็นชอบจากสำนัก

บริหารจัดการพลังงานมหาสมุทรในฐานะผูโอนจะยังคงตองรับผิดชอบในการปฏิบัติตามภาระผูกพัน

ตามสัญญาเชาทั้งหมดที่เกิดขึ้นในขณะที่ผูโอนถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะในกรรมสิทธิ์

จนกวาจะปฏิบัติบรรลุภาระผูกพันดังกลาวทั้งหมด76 

ในทำนองเดียวกันสำหรับกรณีท่ีเจาของสิทธิในการดำเนินงานไดโอนผลประโยชนที่เกิดจาก

สัญญาเชาชวงจากสวนไดเสียในสัญญาเชา ผูซึ่งถือสิทธิในการดำเนินการยังคงมีภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบในการรื้อถอนทั้งหมดตามสัญญาเชาที่เกิดขึ้นในระยะเวลาที่ผูโอนเปนเจาของสิทธิในการ

ดำเนินการจนกระทั้งการโอนมีผลบังคับใช การเห็นชอบของสำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทร  

ในการโอนสิทธิไมไดเปลี่ยนแปลงความรับผิดนั้น แมกระทั่งหลังการมอบหมายงาน ทางสำนักบริหาร

จัดการพลังงานมหาสมุทรหรือสำนักความปลอดภัยและการบังคับใชทางสิ่งแวดลอมอาจกำหนดใหผู

โอนตองปฏิบัติตามภาระผูกพันในสัญญาเชาหากผูรับโอนหรือผูรับโอนสิทธิคนใดในภายหลังไม

สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันใดๆภายใตสัญญาเชาในขอบเขตของภาระผูกพันที่เกิดขึ้นกอนความ

เห็นชอบ 77 

ในฐานะผูรับโอนหรือผูรับโอนสิทธิคนใดในภายหลังซึ่งหมายรวมถึงสิทธิผลประโยชนและ

พันธะ และสิทธิในการดำเนินการภายใตสัญญาเชาจะตองรับผิดชอบตอภาระหนาที่ทั้งหมดที่เกิดข้ึน

หลังจากวันที่โอนในฐานะผูรับโอนสิทธิ์หรือผูรับโอนสิทธิคนใดในภายหลัง ผูรับโอนสัญญาเชาตอง

ปฏิบัติตามขอกำหนดและเงื่อนไขทั้งหมดของสัญญาเชาและระเบียบที่ออกภายใตพระราชบัญญัติเขต

ไหลทวีปชั้นนอก พ.ศ 2496 และนอกจากนี้ ผูรับโอนหรือผูรับโอนสิทธิคนใดในภายหลังตองฟนฟูและ

อนุรักษสิ่งแวดลอมและการดำเนินงานทั ้งหมดที่มีอยูในสัญญาเชา ละทิ ้งหลุมผลิตทั้งหมดอยาง

เหมาะสม และคนืพื้นที่กลับสูสภาพเดิมตามที่กำหนดตาม 30 CFR part 250.78 

กฎหมายหลักพระราชบัญญัติดินแดนบริเวณไหลทวีปดานนอกและกฎหมายของรัฐบาลกลาง

กำหนดใหสำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทรมีอำนาจในการเรียกรองใหผูที่ไดทำสัญญาเชาตอง

จัดหาพันธบัตรหรือการประกันทางการเงินรูปแบบอื่นๆ โดยกอนที่สำนักบริหารจัดการพลังงาน

มหาสมุทรจะออกสัญญาเชาใหมใหกับผูประกอบการหรือกอนมีความเห็นชอบการโอนสัญญาเชาที่มี

อยูใหกับผูประกอบการรายใหม ในฐานะผูที่ไดทำสัญญาเชาหรือผูรับโอนหรือผูรับโอนสิทธิคนใดใน

ภายหลังสัญญาเชาตองยอมรับการชำระหนี้ใหเปนไปตามขอกำหนดของการประกันทางการเงินเงิน79   

 
76 Code of Federal Regulations 30 C.F.R. § 556.710. 
77 Code of Federal Regulations 30 CFR § 556.805 
78 Code of Federal Regulations 30 CFR § 556.713, 30 CFR § 556.807 
79 Code of Federal Regulations 30 C.F.R. § 556.900(a). 
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เพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญาเชานอกชายฝงทั้งหมดรวมถึงการรื้อถอน 

จำนวนเงนิประกันทางการเงนิข้ึนอยูกับบนระยะของกิจกรรม ซึ่งพันธบัตรท่ีตองค้ำประกันมี 2 ระยะ 

1.ระยะแรก คือ พันธบัตรค้ำประกันการเชาทั่วไปซึ่งครอบคลุมการสำรวจแผนการพัฒนา

แผนการผลิตหรือทอสง  

2.ระยะที่สอง คือ พันธบัตรคำ้ประกันเพ่ิมเติมซึ่งใหความคุมครองเพิ่มเติมสำหรับภาระผูกพัน

ตามสัญญาเชาทุกประเภท  

ปจจุบันเจาหนาท่ีสำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทร ที่มีหนาที่รับผิดชอบและมีอำนาจ

ในระดับภูมิภาคกำหนดจำนวนพันธบัตรค้ำประกันเพิ่มเติมท่ีสำนักความปลอดภัยและการบังคับใช

ทางสิ่งแวดลอม  กำหนดเพื่อความรับผิดในการรื้อถอน ในประมวลกฎระเบียบระดับสหพันธรัฐ 30 

CFR § 556 แนวปฏิบัติจะพิจารณาในดานตางๆ เชน ความสามารถทางการเงินของบริษัทโดย

พิจารณาจากภาระผูกพันที่มีอยูและภาระผูกพันอื่นๆ มูลคาโดยประมาณของที่มีอยูการผลิตใหเชา

และปริมาณสำรองที่พิสูจนแลวสำหรับการผลิตในอนาคต ความนาเชื่อถือของบริษัทขึ้นอยูกับธุรกิจ

ยอนหลัง 5 ป อันดับเครดิตหรืออางอิงทางการคา พันธบัตรค้ำประกันเพิ่มเติมจะสิ้นสุดระยะเวลา

ความรับผิดของพันธบัติหรือถูกยกเลิกความรับผิดของพันธบัติหลังจากการรื้อถอนเสร็จสิ้นและไดรับ

การรับรองโดยสำนักความปลอดภัยและการบังคบัใชทางสิ่งแวดลอม80 

 

3.9 ระบบการใหสิทธิในการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมของประเทศไทย 
 

การดําเนินกิจการปโตรเลียมของประเทศกอนมีพระราชบัญญัติปโตรเลียมเปนชวงตั้งแตป 

พ.ศ. 2464 – 2514 โดยการสํารวจในชวงปพ.ศ. 2464 - 2496 กระทําโดยหนวยงานของรัฐ เพื่อ

ตองการสำรวจหาน้ำมันเพ่ือเปนเชื้อเพลิงสำหรับรถไฟ  ในชวงปพ.ศ. 2496 – 2503 ใหสิทธิแกเอกชน

หรือนิติบุคคลที่เปนคนไทยดําเนินการภายใตกฎหมายวาดวยเหมืองแร และชวงปพ.ศ. 2504 - 2507 

ซึ่งใหสิทธิแกบริษัทตางประเทศดําเนินการสํารวจปโตรเลียมภายใตกฎหมายวาดวยเหมืองแรและ

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนโดยมีการสํารวจเฉพาะบนบก โดยในป พ.ศ.2505 บริษัทยูเนียน

ออยลออฟไทยแลนด จำกัด (บริษัทสัญชาติอเมริกันที่มีบริษัทแมคือบริษัทยูโนแคล(Unocal-Union 

Oil Company of California) ตั้งอยูที่มลรัฐแคลิฟอรเนียภายหลังชื่อวา บริษัท ยูโนแคลไทยแลนด 

จำกัด และไดผนวกรวมกิจการของยูโนแคลแลวตั้งแตป 2548 เปลี่ยนมาเปนบริษัท เชฟรอนประเทศ

ไทยสำรวจและผลิต จำกัด) ไดรับสิทธิ์สำรวจและผลิตปโตรเลียมที่ราบสูงโคราชก็ไดรับการบันทึกวา

เปนบริษัทตางชาติแหงแรกที่ไดรับสัมปทานสำรวจและผลิตปโตรเลียมในประเทศไทยในบริเวณที่ราบ

 
80 Code of Federal Regulations 30 CFR § 556.906 



61 

 

สูงภาคอีสาน81 ในขณะเดียวกัน นายราฟาแอลปมเปลลี ไดรับสิทธิ์ในการสำรวจและผลิตในบริเวณ

ใกลเคียงกัน สวนบริษัทกัลฟ ออยลไดรับสัมปทานสำรวจปโตรเลยีมรอบๆกรุงเทพมหานคร ตอมาในป 

พ.ศ. 2507 เมื่อมีผขูอสํารวจในทะเลอาวไทย ซึ่งกฎหมายวาดวยเหมืองแรครอบคลุมไมถึงประกอบกับ

รัฐบาลในขณะนั้นมีนโยบายที่จะสงเสริมใหบริษัทเอกชนตางชาติเขามาลงทุนสำรวจหาปโตรเลียมใน

ประเทศ เนื่องจากการประกอบกิจการปโตรเลยีมใชเงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงสูง ก็ไดมีการกําหนด

หลักเกณฑการขออนุญาตสํารวจและหรือผลิตปโตรเลียมเพื่อใชบังคับสําหรับการดําเนินการดังกลาว

โดยหลักเกณฑไดแลวเสร็จในป พ.ศ. 2509  และรัฐบาลไดประกาศเชิญชวนใหมีการย่ืนขอสิทธิในการ

สำรวจและผลิตปโตรเลียมครั้งแรกในอาวไทยเมื่อป พ.ศ.2511 ภายใตกฎหมายวาดวยเหมืองแรไป

กอน โดยบริษัทยูเนียนออยลดรับสัมปทานสำรวจปโตรเลียมแปลงหมายเลข 12 และ 13 ในอาวไทย 

โดยมีเงื่อนไขใหสัญญาดังกลาวเปลี่ยนมาเปนสัมปทานภายใตพระราชบัญญัติปโตรเลียมทั้งหมด และ

เปนที่มาของพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 

2514 ท่ีใชอยูในปจจุบัน 82 

 

 3.9.1 ระบบสัมปทาน (Concessionary system)    
 

ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดกำหนดวิธีการใหสัมปทาน โดยกำหนดใหมีการ

อนญุาตใหสิทธิในการพัฒนา สำรวจและผลิตปโตรเลียมแกผูรับสัมปทานเพียงรายเดียวในการแสวงหา

ผลประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียมในพื้นที่สัมปทานของประเทศไทยภายใตระยะเวลาที่กำหนด 

โดยไดแบงพ้ืนที่การใหสัมปทานออกเปนแปลงๆ และพ้ืนท่ีสัมปทานท่ีถูดจัดสรรน้ันเปนพ้ืนท่ีที่ประเมิน

แลววามีโอกาสที่จะพบปโตรเลียม ซึ่งผูรับสัมปทานจะตองนำเสนอปริมาณงานและปริมาณเงินลงทุน

ตามระยะเวลาที่กำหนดไวลวงหนารวมถึงมีการกำหนดแผนงานในการคืนพ้ืนที่สัมปทานดวย รัฐยังคง

เปนเจาของปโตรเลียมเมื่ออยูในแหลงกำเนิดและจะตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูรับสัมปทานเมื่อมีการผลิต

และนำขึ้นมาจากหลุมผลิต นอกจากนี้ผูรับสัมปทานยังมีหนาที่ตองชำระภาษีอากรและคาภาคหลวง

และผลประโยชนอ่ืนๆใหแกรัฐ 

รัฐบาลจะใหสัมปทานโดยแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก สัมปทานการสำรวจ และสัมปทาน

การผลิต ตามลำดับขั้นตอน โดยสัมปทานการสำรวจจะอนุญาตใหผูรับสัมปทานดำเนินการสำรวจดวย

เทคโนโลยีในการเจาะสำรวจปโตรเลียม หากสำรวจและพบปโตรเลียมจึงจะออกสัมปทานการผลิตโดย

 
81 ฐิติพันธ พัฒนมงคล, “30 ปเอราวัณ อดีต ปจจุบัน อนาคต ของแทนผลิตกาซธรรมชาติกลางอาวไทย”, [ออนไลน], 2011, แหลงที่มา: 

https://www.sarakadee.com/2011/09/30/30th-erawan/2/, [ 3 กันยายน 2565] 
82 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน , เจาะลึกทุกเรื่องที่คุณอยากรู ถาม-ตอบยอดฮิตจากการสำรวจและผลิตปโตรเลียมในประเทศไทย,[ออนไลน] ,  

แหลงที่มา https://thailand.chevron.com/-/media/thailand/news/documents/faq-by-dmf.pdf, [7 ตุลาคม 2565] 
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อนุญาตใหผูรับสัมปทานดำเนินการประเมินปริมาณสำรองและเจาะหลุมเพื ่อพัฒนาและผลิต

ปโตรเลียมตอไป 

 ปจจุบันระบบสัมปทานของประเทศไทยสามารถแบงออกเปน 4 ระบบ โดยเปนผลมาจาก

การที่ผูรับสัมปทานไดรับสัมปทานในชวงเวลาใดและกฎหมายปโตรเลียมฉบับใด ซึ่งมีผลทำใหผูรับ

สัมปทานมีภาระหนาที่จะตองชำระผลประโยชนใหแกรัฐที่แตกตางกันดังนี้  

 1.ระบบไทยแลนดวัน (Thailand I) เปนระบบที่ผูรับสัมปทานปโตรเลียมที่อยูภายใตกฎหมาย

ปโตรเลียมเกา คือ พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยใชสำหรับผูรับสัมปทานที่ไดรับสัมปทาน

กอนป พ.ศ. 2532 โดยไดรับสัมปทานการสำรวจ 9 ป แบงเปน 2 ชวง คือ ชวงผูกพันชวงที่ 1 มี

ระยะเวลา 5 ป และชวงผูกพันชวงที่ 2  มีระยะเวลา 4 ป  และถาหากผูรับสัมปทานไดปฏิบัติตาม

สัมปทานทุกประการ จะมีสิทธิไดรับการตอระยะเวลาสำรวจชวงท่ี 3 ไดอีกไมเกิน 3 ป รวมระยะเวลา

ในการสำรวจทั้งสิ้นไมเกิน 12 ป และสัมปทานการผลิต 30 ป และขอตอสัมปทานไดเปนเวลา 10 ป 

จึงมีระยะเวลาผลิตไมเกิน 40 ป (30+10)83 ผูรับสัมปทานมีภาระหนาที่จะตองชำระผลประโยชน

ใหแกรัฐดังน้ี 

1.1 การเก็บคาภาคหลวงในอัตรารอยละ 12.5 ของรายไดจากการขายหรือจําหนาย

ปโตรเลียม 

1.2 การเก็บภาษีเงินไดปโตรเลยีมในอัตรารอยละ 50 ของกําไรสุทธิ 

1.3 รวมทั้งกําหนดใหคาภาคหลวงสําหรับปโตรเลียมขายหรือจําหนายในประเทศ

สามารถนํามาเปนเครดิตภาษีในแตละปได 

 2. ระบบไทยแลนดทู (Thailand II) ประกาศใชเมื่อวันที ่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2525 ไดรับ

ระยะเวลาจากสัมปทานการสำรวจและสัมปทานการผลิตเชนเดียวกับระบบไทยแลนดวัน เปนระบบท่ี

มุงแตจะเรียกเก็บประโยชนเขารัฐแตเพียงอยางเดียว โดยไมคำนึงถึงปจจัยดานตนทุนคาใชจายของผู

ลงทุน84 ที่นำหลักการมาจากระบบแบงปนผลประโยชนของประเทศมาเลเซียมาประยุกตใชในระบบ

สัมปทานของประเทศไทย ที่กำหนดวาผูลงทุนสามารถหักคาใชจายในการลงทุนแตละปไดไมเกินรอย

ละ 20 ของมูลคาผลผลิตและเก็บผลตอบแทนเขารัฐสูงเกินไป85 ผูรับสัมปทานมีภาระหนาที่จะตอง

ชำระผลประโยชนใหแกรัฐดังน้ีเพ่ิมขึ้นจากระบบระบบไทยแลนดวัน ดังนี้  

  2.1 ผลประโยชนรายป (Annual Benefit) ไดแกการที่ผูรับสัมปทานจะตองจํากัด

คาใชจายที่พึงหักไดในแตละปภายใตกฎหมายภาษีเงินไดปโตรเลียมมิใหเกินรอยละ 20 ของรายไดใน

รอบปนั้น  

 
83 เรื่องเดียวกัน,หนา 61 
84 เรื่องเดียวกัน,หนา 61 
85 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน , 40 ป ของกฎหมายปโตรเลียมไทย , รายงานประจำป 2554 , [Online] , 2554, แหลงท่ีมา 

https://www.dmf.go.th/resources/annualReport/annual/th/PDF%20Ministry%202011%20th.pdf ,  หนา 34, [29 กันยายน 2565] 
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  2.2 โบนัสรายป (Annual Bonus) ไดแกการที่บริษัทผูรับสัมปทานจะตองจายเงิน

เพิ่มเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากการจายคาภาคหลวง ตามปริมาณนํามันดิบที่ผลิตเพ่ิมขึ้น ดังน้ี 

(ก) รอยละ 27.5 ของรายไดจากนํามันดิบสวนที่ผลิตเฉลี่ยวันละ 10,000-20,000 

บารเรล 

 (ข) รอยละ 37.5 ของรายไดจากนํามันดิบสวนทผลี ิตเฉลี่ยวันละ 20,000-30,000 

บารเรล 

(ค) รอยละ 43.5 ของรายไดจากนํามันดิบสวนท่ีผลิตเฉลี่ยวันละ 30,000 บารเรล 

เนื่องจากศักยภาพแหลงปโตรเลียมในประเทศไทยเปนแหลงปโตรเลียมขนาดเล็ก (marginal 

fields) ซึ่งดอยกวาประเทศมาเลเซียคอนขางมาก การที่แหลงปโตรเลียมมีขนาดเล็กนั้นทำใหมีตนทุน

ตอบารเรลคอนขางสูง ทำใหผูรับสัมปทานไมสามารถพัฒนาผลิตในเชิงพาณิชยหรือไมมีเอกชนรายใด

สนใจลงทุนพัฒนาแหลงปโตรเลียมในประเทศไทยภายใตระบบระบบไทยแลนดทูนี้ได เนื่องจากหาก

ผลิตแลวผรูับสัมปทานก็จะตองจายเงินผลประโยชนใหแกรัฐมากจนกระทั่งไมอาจเกิดกําไรไดเลย  

 3. ระบบไทยแลนดทรี (Thailand III) เปนระบบท่ีผูร ับสัมปทานปโตรเลียมที ่อยูภายใต

กฎหมายปโตรเลียมใหม คือ พระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2532 โดยใชสำหรับผูรับ

สัมปทานที่ไดรับสัมปทานในป พ.ศ. 2532 เปนตนไป มีการแกไขทั้งในดานหลักเกณฑการแบง

ผลประโยชนระหวางรัฐกับผูรับสัมปทาน (Fiscal Regime) โดยเอื้อประโยชนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

แหลงที่มีขนาดเล็ก ชวยใหนําทรัพยากรปโตรเลียมมาใชประโยชนไดอยางไรก็ตาม หากมีกําไรเกิดข้ึน

เกินกวาที่ควรจะไดรับตามปกติ ก็ใหผูรับสัมปทานแบงผลประโยชนใหเพิ่มขึ้นจากผลกําไรนั้น และ

หลักเกณฑในดานการตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของผูรับสัมปทาน (Land Regime) ใหมี

ความเหมาะสมและสอดคลองกับกาลเวลาที่เปลี่ยนไป โดยไดรับสัมปทานการสำรวจ 6 ป แบงเปน 2 

ชวง คือ ชวงผูกพันชวงที่ 1 มีระยะเวลา 3 ป และชวงผูกพันชวงที่ 2  มีระยะเวลา 3 ป  และถาหาก

ผูรับสัมปทานไดปฏิบัติตามสัมปทานทุกประการ จะมีสิทธิไดรับการตอระยะเวลาสำรวจชวงท่ี 3 ไดอีก

ไมเกิน 3 ป รวมระยะเวลาในการสำรวจทั้งสิ้นไมเกิน 9 ป และสัมปทานการผลิต 20 ป และขอตอ

สัมปทานไดเปนเวลา 10 ป จึงมีระยะเวลาผลิตไมเกิน 30 ป (20+10) ผูรับสัมปทานมีภาระหนาท่ี

จะตองชำระผลประโยชนใหแกรัฐดังนี้ 

  3.1 การเก็บคาภาคหลวง ไดมีการปรับปรุงอัตราคาภาคหลวงเดิมที่กำหนดในอัตรา

รอยละ 12.5 ของมููลคาปโตรเลียมท่ีขายหรือจําหนาย เปนกําหนดในอัตรากาวหนาแบบขั้นบันไดตาม

ระดับปริมาณการขายหรือจําหนายในรอบเดือนระดับของการผลิต คือเริ่มจากรอยละ 5 ที่ระดับการ

ผลิตต่ำๆในแหลงขนาดเล็ก และเพิ่มขึ้นเปนขั้นๆจนถึงรอยละ 15 ที่ระดับการผลิตสูงๆ (ตารางที่ 2) 

ในแหลงปโตรเลียมขนาดใหญจะทําใหคาภาคหลวงลดลงสําหรับแหลงปโตรเลียมขนาดเล็ก ซึ่งมีตนทุน



64 

 

สูงอันจะเปนการจูงใจใหมีการลงทุนสํารวจและผลิตปโตรเลียมมากขึ้น ในอัตราคาภาคหลวงตาม

มาตรา 84 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 2 อัตราคาภาคหลวงในอัตราขั้นบันใดของระบบไทยแลนดทรี (Thailand III) 

ปริมาณปโตรเลียมที่ขายหรือจำหนาย  

(บารเรล/เดือน) 

อัตราคาภาคหลวง  

(รอยละ) 

0 - 60,000 5 

60,000 - 150,000 6.25 

150,000 - 300,000 10 

300,000 - 600,000 12.5 

600,000 ขึ้นไป 15 

 

ท่ีมา : กรมเชิ้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน รายงานประจำป 2554 

 

  3.2 ในสวนของภาษีเงินไดปโตรเลียมนั้น ยังคงไวในอัตราเดิมคือ รอยละ 50 ของ

กําไรสุทธิ แตไดแกไขเพิ่มเติมใหถือคาภาคหลวงเปนคาใชจายที่พึงหักไดในการคํานวณภาษีแทนที่จะ

ใหเปนเครดิตดังเชนในกฎหมายเดิม รวมทั ้งใหถือผลประโยชนตอบแทนพิเศษ (SRB) นั ้น เปน

คาใชจายดวย 

  3.3 ยกเลิกการเก็บผลประโยชนรายปและโบนัสรายปตามระบบระบบไทยแลนดทู 

แตมีการเพ่ิมการเรียกเก็บผลประโยชนตอบแทนพิเศษเขารัฐ (Special Remuneration Benefit หรอื 

SRB ในลักษณะของการเรียกเก็บ (Windfall Profit Tax) โดยที่ผลกำไรเกิดขึ้นจากการผลิตปโตรเลียม

ในรอบปที่ผานมามากกวาที่ควรจะไดรับตามปกติหลังจากหักคาใชจายในการลงทุนหมดแลว ตาม

ขอกำหนดในหมวด 7 ทว ิ แหงพระราชบัญญัต ิปดตรเลียม พ.ศ.2514 ซึ ่งแก ไขเพิ ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติปดตรเลียม (ฉบับ)ที่ 4) พ.ศ.2532 ที่เอื้อใหรัฐสามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นในกรณีท่ี

ราคาปโตรเลียมสูงขึ้นหรือพบแหลงปโตรเลียมที่ม ีสมรรถนะเชิงพาณิชนสูงมาก ซึ ่งเปนการเก็บ

นอกเหนือไปจากคาภาคหลวงและภาษีท่ีไดรับอยูตามปกติ ในประเทศไทยโดยจะเก็บในอัตรากาวหนา 

0 - 75% ของกำไรรายปโดยอัตราดังกลาวขึ้นอยูกับรายไดรวมจากการขายปโตรเลียมในปหนึ่งๆ หาร

ดวยความลึกรวมสะสมเปนเมตรของหลุมเจาะปโตรเลียมที่ผูลงทุนไดเจาะสำรวจไปแลวทั้งหมดดัง

ตารางที่ 3  การกำหนดอัตราดังกลาวใหยืดหยุนไดเปนรายป จะชวยใหหลักประกันที่เปนธรรมในการ

แบงผลประโยชนระหวางรัฐและผูลงทุน เพราะรายไดในแตละปยอมขึ้นอยูกับวาในปนั้นผลิตมาก
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หรือนอย และราคาน้ำมันสูงหรือต่ำ86 ซึ่งท่ีผานมาถือวาเปนระบบท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด

กับประเทศไทย เนื่องจากเปนระบบที่ยืดหยุนจึงสามารถใชกับการพัฒนาแหลงปโตรเลียมทั้งแหลง

ขนาดเล็กและขนาดใหญเพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ โดยใหผลตอบแทนเขารัฐ

ไดเหมาะสม ที ่ผานมารัฐสามารถเก็บผลตอบแทนเขารัฐไดถึง 72% ของสวนแบงกำไรหลังหัก

คาใชจาย 87 

ตารางที่ 3  อัตราผลประโยชนตอบแทนพิเศษ (SRB) ภายใตระบบไทยแลนดทรี 

คาของรายได (บาท/เมตร) อัตรา (รอยละ) 

ต่ำกวา 4,800 0 

4,800 - 14,400 เพ่ิมขึ้นรรอยละ 1  ทุก 240 บาท/เมตร 

14,400 - 33,600 เพ่ิมขึ้นรรอยละ 1  ทุก 960 บาท/เมตร 

สูงกวา 33,600 เพ่ิมข้ึนรรอยละ 1  ทุก 3,840 บาท/เมตร 
 

ท่ีมา : กรมเชิ้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน รายงานประจำป 2554 

 

4.ระบบไทยแลนดทรีพลัส (Thailand (III) Plus) เปนแนวคิดระบบการใหสิทธิ

สำรวจและผลิตปโตรเลียมใหมท่ีเพิ่มผลประโยชนจากระบบไทยแลนดทรีเดิมที่ใชมาตั้งแตป 2532 ซึ่ง

ถือเปนระบบที่มีความเหมาะสมกับสภาพธรณีวิทยาของแหลงปโตรเลียมในประเทศไทย โดยเนนการ

ดำเนินการอยางถูกตองตามกฎหมาย โปรงใส คำนึงถึงผลประโยชนของประเทศเปนสำคัญ โดย

ขอกำหนดดังตอไปนี้ 

4.1 การเก็บคาภาคหลวงเปนกําหนดในอัตรากาวหนาแบบขั้นบันไดตามระดับ

ปริมาณการขายหรือจําหนายในรอบเดือนระดับของการผลิต คือเริ่มจากรอยละ 5 ที่ระดับการผลิต

ต่ำๆในแหลงขนาดเล็ก และเพ่ิมขึ้นเปนขั้นๆจนถึงรอยละ 15 ที่ระดับการผลิตสูงๆ 

4.2 ในสวนของภาษีเงินไดปโตรเลียมนั้น ยังคงไวในอัตราเดิมคือ รอยละ 50 ของ

กําไรสุทธิ 

4.3 การเรียกเก็บผลประโยชนตอบแทนพิเศษเขารัฐ (Special Remuneration 

Benefit หรือ SRB 

4.4 เสนอใหบริษัทไทยเขารวมประกอบกิจการในอัตราไมนอยกวารอยละ 5 และ

ตองใชสนิคาและบริการในประเทศเปนอันดับแรก  

 
86 เรื่องเดียวกัน,หนา 61 
87 กลุมปฏิรูปพลังงานเพื่อความย่ังยืน, “สัมปทานปโตรเลียมรอบที่ 21 ควรเดินหนาหรือถอยหลัง” , [Online] , 2557,.แหลงที่มา 

https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/107532, [29 กันยายน 2565] 
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4.5 จัดเก็บผลประโยชนเพิ่มเติม คือ การเรียกเก็บคาธรรมเนียม เมื่อมีการลงนาม

กับเอกชนที่ไดรับสัมปทานตามขนาดและศักยภาพของแปลง 

4.6 การเรียกเก็บผลประโยชนเพิ่มเติม เมื่อเอกชนสามารถผลิตไดตามเกณฑที่รัฐ

กำหนด 

นอกจากนี้  ยังกำหนดใหมีการสนับสนุนเงินเพื่อการศึกษาและพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจะ

เขาถึงประชาชนและชุมชนโดยตรง 88 

 

  3.9.2 ระบบสัญญาแบงปนผลผลิต (Production sharing contract – PSC) 
 

 ในป พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการแกไขครั้งที่ 6 (ฉบับที่ 7)    

ไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2560 ไดมีการแกไขโดยเพิ่มระบบการใหสทิธิ

สำรวจและผลิตมีทางเลือกใหรัฐสามารถพิจารณานำระบบสัญญาแบงปนผลผลิต (PSC) หรือระบบ

สัญญาจางบริการ (SC) มาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศนอกเหนือไปจาก

การพิจารณาใหสัมปทานปโตรเลียม   กระทรวงพลังงาน โดยกรมเชื ้อเพลิงธรรมชาติไดนำระบบ

สัญญาแบงปนผลผลิตไดถูกนำมาใชครั้งแรกหลังจากการแกไขครั้งที่ 6 ในการประมูลในการขอสิทธิ

เปนผูรับสัญญาแบงปนผลผลิตในการสำรวจและผลิตปโตรเลียมครั้งที่ 21 แปลงสำรวจในทะเลอาว

ไทยจำนวน 2 แปลงสำรวจคือ หมายเลข G1/61 (แหลงเอราวัณ) และ G2/61 (แหลงบงกช) และผู

ชนะการประมูลยื ่นขอสิทธิสำรวจและผลิตปโตรเลียมแปลงสำรวจในทะเลอาวไทยแปลง G1/61 

(แปลงเอราวัณ ) คือ บริษัท ปตท.สผ.เอนเนอรยี่ ดีเวลลอปเมนท จำกัด ที่รวมกับ บริษัท เอ็มพี จี2 

(ประเทศไทย) จำกัด หรือ เครอืมูบาดาลา และในแปลง G2/61(แปลงบงกช) คอื บริษัท ปตท.สผ.เอน

เนอรยี ่ ดีเวลลอปเมนท จำกัด ภายใตระบบสัญญาแบงปนผลผลิต 89 ในการประมูลดังกลาวได

กำหนดใหผูกพันปริมาณการผลิตกาซธรรมชาติข้ันต่ำสำหรับ 10 ปแรกของระยะเวลาการผลิต ที่ 800 

ลานลูกบาศกฟุตตอวัน สำหรับแหลงเอราวัณ และ 700 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน สำหรับแหลงบงกช 

และกำหนดใหขอเสนอราคาขายกาซธรรมชาติเปนเกณฑหลักในการคัดเลือกผูรับสิทธิฯ และให

ขอเสนออัตราสวนแบงผลผลิตจากกำไรใหรัฐเปนเกณฑรอง โดยมีรายละเอียดของขอเสนอดังใน

ตารางที่ 4 90  

 

 
88 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน , กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติชี้แจง ระบบไทยแลนดทรีพลัส (Thailand (III) Plus) , [Online] , 2561 , แหลงที่มา 

https://dmf.go.th/public/list/data/detail/id/417/menu/589/type/mainmenu/947/page/4 , [29 กันยายน 2565] 
89 ศูนยขาวพลังงาน , ยอนรอยเสนทางประมูลเอราวัณ บงกช , [ออนไลน] , 2562 แหลงที่มา https://www.energynewscenter.com/ยอนรอยเสนทางประมูล

เอ/, [29 กันยายน 2565] 
90 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน , กระทรวงพลังงานลงนามสัญญาแบงปนผลผลิต สำหรับแปลงสำรวจปโตรเลียม G1/61 (แหลงเอราวัณ) และ G2/61 

(แหลงบงกช) , [ออนไลน] , 2562 
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ตารางที่ 4 ขอเสนอผลประโยชนตอบแทนรัฐแปลง G1/61 และ G2/61 

รายการขอเสนอของผูไดรับคัดเลือก แปลง G1/61  

(แหลงเอราวัณ) 

แปลง G2/61  

(แหลงบงกช) 

คาคงที่ราคากาซ (Pc)* บาท/ลานบีทียู 116 116 

รอยละปโตรเลียมสวนท่ีเปนกำไรของผูรับ

สัญญา  (Profit Split) 32% 30% 

โบนัสและผลประโยชนพิเศษ   
- โบนัสลงนาม (ลานบาท) 1,050 1,050 

- โบนัสการผลิต (ลานบาท) 1,575 1,575 

- เงินอุดหนุน (ลานบาท/ป) 7 7 

- ผลประโยชนพิเศษอ่ืนๆ (ลานบาท) 35 685 

สัดสวนการจางพนักงานไทย   
- รอยละของพนักงานไทยเมื่อสิ้นปที่ 1 98% 99% 

- รอยละของพนักงานไทยเมื่อสิ้นปที่ 5 98% 99% 
 

ท่ีมา : กรมเช้ิอเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 

 

ปจจุบันกระทรวงพลังงานกำลังเปดประมูลในการขอรับสิทธิเปนผรูับสัญญาแบงปนผลผลิตใน

การสำรวจและผลิตปโตรเลียมครั้งที่ 24 สำหรับแปลงสำรวจในทะเลอาวไทยจำนวน 3 แปลงสำรวจ

คือ หมายเลข G1/65 , G2/65 และ  G3/65 ไดกำหนดระยะเวลาของสัญญาแบงปนผลผลิต กำหนด

ระยะเวาลการสำรวจเปนเวลา 6 ป และหากประสงคขอตอระยะเวลาสำรวจ ใหยื่นขอระยะเวลาได

เพียงครั้งเดียวเปนเวลาไมเกิน 3 ป และกำหนดระยะเวลาการผลิตเปนเวลา 20 ป นับแตวันถัดจากวัน

สิ้นระยะเวลาสำรวจ และมีสิทธิไดรับการตอระยะเวลาไดอีกครั้งหนึ่งเปนระยะเวลาไมเกิน 10 ป ถาได

ปฏิบัติตามสัญญาทุกประการ  ในสวนของขอเสนอผลประโยชนตอบแทนรัฐนั้นผูขอรับสิทธิเปนผูรับ

สัญญาแบงปนผลผลิตตองเสนอผลประโยชนตอบแทนรัฐใหเสนอตามแบบการเสนอดังนี ้

1.ขอเสนอเกี ่ยวกับอัตรารอยละของปโตรเลียมสวนที่เปนกำไรที่จะแบงใหผูรับสัญญาซึ่ง

จะตองไมเกินรอยละหาสิบตามท่ีกฎหมายกำหนด   
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2.ขอเสนอเกี่ยวกับการใหผลประโยชนพิเศษเพิ่มเติมนอกเหนือไปจากการชำระคาภาคหลวง 

และภาษีเงินไดปโตรเลียมตามกฎหมายตลอดระยะเวลาที่ไดรับสิทธิสำรวจและผลิตปโตรเลียม ในแต

ละแปลงสำรวจ เชน  

2.1 เงนิใหเปลาในการลงนาม (Signature Bonus) ไมนอยกวา 3,000,000 ดอลลาร

สหรฐัอเมริกาตอแปลง 

2.2 เงินอุดหนุนเพื ่อการพัฒนาปโตรเลียมในประเทศไทยใหแก กรมเชื ้อเพลิง

ธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน ไมนอยกวา 3,000,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอแปลง โดยอาจเสนอ

ชำระเปนครั้งเดยีวหรือแบงชำระเปนรายป ปละเทา ๆ กันในชวงระยะเวลาสำรวจ (6 ป) 

2.3 เงนิใหเปลาในการผลิต (Production Bonus) เปนจำนวน 1,000,000 ดอลลาร

สหรัฐอเมริกาตอแปลง ในแตละชวงของปริมาณผลผลิตรวมของปโตรเลียมสะสมที่ 2 ลานบารเรล 4 

ลานบารเรล และ 6 ลานบารเรลเทียบเทาน้ำมันดิบ ตามลำดับ เพื่อประโยชนในการกำหนดปริมาณ

ปโตรเลียม ใหถือวาปริมาณความรอนของกาซธรรมชาติจำนวน 5.73 ลานบีทียู มีคาเทียบเทาปริมาณ

น้ำมันดิบหนึ่งบารเรล 

2.4 ผูขออาจจะเสนอใหผลประโยชนพิเศษอื่น ๆ เชน การใหเงินทุนการศึกษา ทุน

ฝกอบรม เงินสนับสนนุการพัฒนาชุมชนในทองถิ่น เปนตน โดยอาจเสนอชำระเปนครั้งเดียวหรือรายป

ตลอดอายุสัญญา91 

 

3.9.3 ระบบสัญญาจางบริการ (Service contract: SC) 
 

 ในป พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการแกไขครั้งที่ 6 (ฉบับที่ 7)    

ไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2560 ไดมีการแกไขโดยเพิ่มระบบการใหสิทธิ

สำรวจและผลิตมีทางเลือกใหรัฐสามารถพิจารณานำระบบสัญญาแบงปนผลผลิต (PSC) หรือระบบ

สัญญาจางบริการ (SC) มาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศนอกเหนือไปจาก

การพิจารณาใหสัมปทานปโตรเลียม 

 

3.10 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการรื้อถอนส่ิงติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของประเทศไทย 
 

เมื ่อการดำเนินการสำรวจหรือการผลิตปโตรเลียมไดสิ ้นสุดลง ผู ร ับสัมปทานมีหนาที่

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการสำรวจและ

 
91 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน , ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคำขอ การพิจารณา และการไดรับ

สิทธิเปนผรูบัสัญญาแบงปนผลผลิต สำหรับแปลงสำรวจในทะเลอาวไทย (ครั้งที่ 24) , [ออนนไลด] , 2565 , แหลงที่มา 

https://dmf.go.th/public/list/data/index/menu/1279/groupid/38, [29 พฤษจิกายน 2565] 
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ผลิตปโตรเลียมออกไปจากพื้นที่ ตามกฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวของกับการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งไดกำหนดไว ไดแก 

1.พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และที่แกไขเพิ่มเติม ซ่ึงไดกำหนดถึงหนาที่ความ

รับผิดชอบของผูรับสัมปทานในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและการวางหลักประกันการรื้อถอนไวในมาตรา 

80 มาตรา 80/1 และมาตรา 80/2 

2.กฎกระทรวงกำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจาย และหลักประกันในการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 

3.ประกาศกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่เกี่ยวของเรื่อง คุณสมบัติของบุคคลภายนอกทําหนาท่ี

ประเมินปริมาณสํารองปโตรเลียม และบุคคลภายนอก ทําหนาที่ตรวจสอบและรับรองความถูกตอง

ของประมาณการคาใชจายในการรื้อถอน 

4.ประกาศกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่เก่ียวของเรื่อง ขอตกลงการสงมอบสิ่งติดตั้ง 

5.ประกาศกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่เกี่ยวของเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข สําหรับ

การจัดทาํรายงานและแผนตามกระบวนการ บริหารจัดการสิ่งแวดลอมจากการรื้อถอน 

6.ประกาศกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่เกี่ยวของเรื่อง กำหนดรายละเอียดในรายการแผนงาน

การรื้อถอนและประมาณการคาใชจายในการรื้อถอน 

7.ประกาศกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่เกี่ยวของเรื่อง แบบและหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการรับการตรวจสอบ การเก็บรักษา การบังคับ การเบิกจาย และการคืนหลักประกันการรื้อถอน 

ประกาศกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่เกี่ยวของเรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการพิจารณา

มูลคาและความนาเชื่อถือของหลักประกันการรื้อถอน 

ทั้งนี้สัมปทานปโตรเลียมยังมีขอกำหนดเกี่ยวกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม 

ในกรณีที่การผลิตปโตรเลียมสิ้นสุดลงหรือมีการคืนพื้นผลิตปโตรเลียมใหแกรัฐ โดยผูรับสัมปทาน

จะตองสงมอบทรัพยสินอันจำเปนตอการสำรวจ ผลิต เก็บรักษา หรือขนสงปโตรเลียม หรือที่ใชเปน

สาธารณูปโภคตามที่กำหนดใหแกรัฐบาลไทยโดยไมคิดมูลคาใด ๆ สวนทรัพยสินที่ใชประโยชนมิได

ผูรับสัมปทานจะตองรื้อถอนตามท่ีรัฐมนตรีสั่งใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 

3.10.1 ความเปนมาของพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
 

กฎหมายวาดวยปโตรเลียม 2 ฉบับแรกของประเทศไทยซึ่งเปนกฎหมายหลักที่ใชในการ

บริหารจัดการ กํากับดูแลการประกอบกิจการ และจัดเก็บรายไดจากการประกอบกิจการปโตรเลียมใน

ประเทศ ครอบคลุมการสำรวจ ผลิต เก็บร ักษา ขนสง ขายหรือจำหนายปโตรเล ียม ไดแก 

พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514  ถือ

กำเนดข้ึนและประกาศใชเปนครั้งแรกเมื่อวันท่ี 23 เมษายน 2514 เนื่องจากนโยบายรัฐที่ตองการใหมี
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การสำรวจและผลิตปโตรเลียมภายใตมาตรการที่เหมาะสมโดยวางหลักเกณฑในควบคุมและดูแล

ผลประโยชนในกิจการสำรวจและผลิตปโตรเลียมเพ่ือประโยชนของรัฐและประชาชน ตลอดจนอำนวย

ความสะดวกใหแกผูรับสัมปทาน92 ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และมี

การแกไขเพิ ่มเติมเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณและแกไขขอขัดของในการดําเนินการประกอบ

กิจการปโตรเลียม ทั้งสิ้น 7  ฉบับ ดังนี้ 

ในป พ.ศ. 2514 มีการยกรางกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเรียกวาพระราชบัญญัติปโตรเลียม 

พ.ศ. 2514 (ฉบับที่ 1) ไดประกาศในราชกิจจานุเบกา เมื ่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2514 เรียกวา 

สัญญาระบบ Thailand I  โดยมีสาระสำคัญหลักของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการใชระบบสัมปทาน

ในการบริหารจัดการ กำกับดูแลการประกอบกิจการปโตรเลียมในประเทศไทย และจัดเก็บรายได โดย

ใหเอกชนเขามาลงทุนสำรวจแหลงปโตรเลียมในประเทศได และไดกำหนดประโยชน สิทธิและหนาท่ี

ของผูรับสัมปทานในมาตรา  80  ซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางใวกวางๆ วาในการ

ประกอบกิจการปโตรเลียม ไมวาสิทธิสำรวจหรือผลิตปโตรเลียมตามสัมปทานจะสิ้นอายุแลวหรือไม 

ผูรับสัมปทานตองดำเนินการใหถูกตองตามหลักเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดี สำหรับ

การประกอบกิจการปโตรเลียมและการอนุรกัษทรัพยากรปโตรเลียม93 

ในป พ.ศ. 2516 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการแกไขครั้งที่ 1 (ฉบับที่ 2) 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 90 ตอนที่ 157 วันที่ 4 ธันวาคม 2516 และมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 

5 ธันวาคม 2516 เพื่อแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหเอ้ือตอการสงเสรมิใหมีการสำรวจปโตรเลียมในทะเล

ที่มีน้ำลึกเกิน 200  เมตร บริเวณทะเลอันดามัน ซึ่งการสำรวจในบริเวรดังกลาวตองเสียคาใชจายสูง 

จึงใหผูรับสัมปทานมีพื้นที่พอสมควรที่จะคุมกับความเสี่ยงในการลงทุนสำรวจ และลดอัตราสวนของ

พ้ืนที่แปลงสำรวจที่ตองคืนเมื่อครบ 5  ปแรกนับแตวันไดรับสัมปทานใหนอยลงเพ่ือใหผูรับสัมปทานมี

พ้ืนที่แปลงสำรวจเหลือมากขึ้น และลดคาภาคหลวงใหอีกดวย 

ในป พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการแกไขครั้งที่ 2 (ฉบับที่ 3) 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 75 วันที่ 10 พฤษภาคม 2522 และมีผลใชบังคับเมื่อวนัที่ 

11พฤษภาคม 2522 เพื่อแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการตอระยะเวลาสำรวจปโตรเลียมการตอ

ระยะเวลาผลิตปโตรเลียม การปฏิบัติตามขอผูกพันในการสำรวจปโตรเลียมและการเปดเผยรายงาน

เก่ียวกับการสำรวจปโตรเลยีมใหรัดกุมขึ้น รวมทั้งแกไขวิธีในการคดิภาษีเงินไดปโตรเลียมไมใหเกิดการ

เก็บภาษีซอน จึงมีความจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

ในป พ.ศ. 2532 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการแกไขครั้งที่ 3 (ฉบับที่ 4) 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม 106 ตอนที่ 128 วันท่ี 14 สิงหาคม 2532 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 

 
92 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน, 40 ป ของกฎหมายปโตรเลียมไทย, รายงานประจำป 2554, [Online], 2554, แหลงที่มา 

https://www.dmf.go.th/resources/annualReport/annual/th/PDF%20Ministry%202011%20th.pdf,  หนา 26, [29 กันยายน 2565] 
93 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 88 ตอนที่ 43 หนา 43 วันที่  23 เมษายน 2514 
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15 สิงหาคม 2532 หรือเรียกวา สัญญาระบบ Thailand III   ซึ่งใชกับผูรับสัมปทานที่ไดรับสัมปทาน

หลังปพ.ศ. 2532 เปนตนไป สําหรับผูรับสัมปทานที่ไดรับสมัปทานในชวงป พ.ศ. 2525 - 2528 ซึ่งอยู

ภายใตเงื่อนไขของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง การยื่นคําขอสัมปทานปโตรเลียมสําหรับแปลง

สํารวจบนบก ลงวันที ่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2525 หรือ ที ่เรียกวา Thailand II ซึ ่งกําหนดใหเสีย

ผลประโยชนรายปใหแกรัฐในอัตราที่สูงทําใหไมเอื้ออํานวยตอการลงทุนนั้น ไดขอเขามาอยูภายใต

บังคับของพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 ทุกราย94 การแกไขพระราชบัญญัติ

ปโตรเลียมในครั้งนี้เนื่องจากไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันหลายประการ เพราะหลังจากที่ได

สำรวจและผลิตปโตรเลียมมากขึ้นและไดขอมูลทางธรณีวิทยาจนบงชี้ไดวาแหลงปโตรเลียมในประเทศ

ไทยสวนใหญมีขนาดเล็กเปนกระเปราะ นอกจากนี้ สภาพการณเกี่ยวกับปโตรเลียมที่คนพบใหมใน

ภูมิภาค และในดานราคาน้ำมันที ่ตกต่ำลง เปนเหตุใหการลงทุนสำหรับการสำรวจและพัฒนา

ปโตรเลียมภายในประเทศไมขยายตัวเทาที่ควร ดังนั้นเพื่อจูงใจใหการสำรวจและพัฒนาปโตรเลียม

เปนไปอยางตอเนื ่อง และแกไขขอกำหนดเกี ่ยวกับระยะเวลาสำรวจและผลิตปโตรเลียมและการ

จัดเก็บรายไดของรัฐใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ในป พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการแกไขครั้งที่ 4 (ฉบับที่ 5) 

เนื่องจากไดมีการแกไขพระราชบัญญัติประมวลราฎากร (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2534 ประกาศราชกิจจา

นุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 201 วันที่ 21 พฤศจิกายน 2534 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 

2535 เนื่องจากไดมีการยกเลิกบทบัญญัติวาดวยภาษีการคาตามประมวลรัษฎากรและบัญญัติใหมเปน

ภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งกระทบตอบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 จึงตองแกไขให

สอดคลองกันโดยยกเลิกภาษีการคาและนำระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทน จึงจำเปนตองแกไขจึงตอง

แกไขมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 เกี่ยวกับการนำเครื่องมือเครื่องใชและ

อุปกรณในการประกอบกิจการปโตรเลียมเขามาในราชอาณาจักรโดยยกเวนอากรขาเขาและภาษี

การคา โดยแกไขขอความจากยกเวนอากรขาเขาและภาษีการคา เปนยกเวนอากรขาเขาและ

ภาษีมูลคาเพิ่ม เพ่ือใหสอดคลองกันกับการแกไขประมวลรัษฎากร 

ในป พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการแกไขครั้งที่ 5 (ฉบับที่ 6) 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 69 ก วันที่ 17 ตุลาคม 2550 และมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 

18 ตุลาคม 2550 เนื่องพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสม 

โดยขอเท็จจริงที่แหลงปโตรเลียมในประเทศสวนใหญเปนแหลงขนาดเล็ก สถาพทางธรณีที่ซับซอน 

ตองใชคาใชจายในการดำเนนิการสูงมากและแหลงปโตรเลียมหลายแหลงเริ่มมีกำลังการผลิตต่ำ ทำให

ผูรับสัมปทานปโตรเลียมมีความเสี่ยงในการลงทุนสูง ไมจูงใจผูรับสัมปทานใหทำการสำรวจหรือผลิต

 
94 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน,จาก ถาม-ตอบยอดฮิต จากการสํารวจและผลิตปโตรเลียม ในประเทศไทย ,[ออนไลน] , แหลงที่มา 

https://thailand.chevron.com/-/media/thailand/news/documents/faq-by-dmf.pdf , หนา 47, [05 มกราคม 2565] 



72 

 

ปโตรเลียมเพิ ่มเติมจากแหลงปโตรเลียมในสัมปทานทำใหเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ จึงมีการแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและคลองตัวยิ่งขึ้น สามารถ

แขงขันกับประเทศอื่นไดโดยเพิ่มแรงจูงใจใหมีการสำรวจและผลิตในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการลงทุน

สูงหรือพื้นที่ที่มีพลังการผลิตลดต่ำลง และปรับปรุงขั้นตอนการอนุมัติ อนญาต เกี่ยวกับการสำรวจ

และผลิตปโตรเลียมใหเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑในการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง 

วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกที่หมดอายุใชงานออกจากพื้นที่ผลิต เพื่อมิใหเกิดผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม โดยใหเพิ่มเติมโดยเพ่ิมมาตรา 80/1 และมาตรา 80/2 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม 

พ.ศ. 2514 เพ่ือวางหลักเกณฑเก่ียวกับการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางดังน้ี 

“มาตรา 80/1 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ผูรับสัมปทานมี

หนาที่รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกในการสำรวจ

ผลิต เก็บรักษาหรือขนสงปโตรเลียม โดยใหผูรับสัมปทานยื่นแผนงานและประมาณการคาใชจายใน

การรื้อถอน เพื่อขอรับความเห็นชอบจากอธิบดี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาท่ี

กำหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่มีสิ ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกในการสำรวจ ผลิต เก็บ

รักษาหรือขนสงปโตรเลียมที่ตองรื้อถอนเพิ่มขึ้น หรือเทคโนโลยีดานการรื้อถอนเปลี่ยนแปลงไป หรือ

ประมาณการคาใชจายในการรื้อถอนคลาดเคลื ่อน ใหอธิบดีมีอำนาจสั ่งใหผูรับสัมปทานแกไข

เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงแผนงานและประมาณการคาใชจายในการรื้อถอนที่ไดรับความเห็นชอบตาม

วรรคหนึ่ง หรือผูรับสัมปทานอาจยื่นขอเสนอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงแผนงานหรือประมาณ

การคาใชจายในการรื้อถอนที่ไดรับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งเองก็ได โดยเสนอตออธิบดีเพื่อให

ความเห็นชอบ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง เม่ืออธิบดีใหความ

เห็นชอบแลวใหถือเปนแผนงานและประมาณการคาใชจายในการรื้อถอนสำหรับพื้นที่ผลิตปโตรเลียม

นั้น 

ผูรับสัมปทานตองทำการรื้อถอนใหแลวเสร็จตามแผนงานที่ไดรับความเห็นชอบตามวรรค

หนึ่งหรือวรรคสอง หากผูรับสัมปทานไมดำเนินการรื้อถอน หรือดำเนินการลาชาอันอาจกอใหเกิด

ความเสียหายอธิบดีมีอำนาจมอบหมายใหบุคคลอื่นดำเนินการรื้อถอนแทนหรือรวมกับผูรับสัมปทาน 

โดยใชจายจากหลักประกันตามมาตรา 80/2 

มาตรา 80/2   ใหผูรับสัมปทานวางหลักประกันการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางหรือวัสดุอื่นใดตาม

มาตรา 80/1 ตออธิบดี  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่กำหนดในกฎกระทรวง 

โดยหลักประกันจะเปนเง ินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย สัญญาค้ำประกันของธนาคารหรือ

หลักประกันอ่ืนใดก็ได 
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หลักประกันที่เปนเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือทรัพยสินอื่นใดไมอยูในความรับผิด

แหงการบังคับคดี แตไมพนจากความรับผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

ถาผูรับสัมปทานไมวางหรือวางหลักประกันไมครบตามจำนวนและระยะเวลาที่กำหนดตาม

วรรคหนึ่งใหเสียเงินเพ่ิมอีกรอยละสองตอเดือนของจำนวนหลักประกันที่ตองวาง หรือวางขาด แลวแต

กรณีนับแตวันที ่ครบกำหนดสง และใหอธิบดีเตือนใหมีการวางหลักประกัน และเงินเพิ่มภายใน

ระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือเตือน และถายังไมมีการวางหลักประกันและเงินเพิ่มให

ถูกตองรัฐมนตรีอาจมีคำสั่งใหเพิกถอนสัมปทานได 

ในกรณีท่ีอธิบดีมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเขาดำเนนิการแทนหรือรวมกับผรูับสัมปทานในการรื้อ

ถอนสิ่งปลูกสรางหรือวัสดุอื่นใดตามมาตรา 80/1 ใหใชจายจากหลักประกันตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ี

หลักประกันไมเพียงพอ ผูรับสัมปทานตองรับผิดชอบคาใชจายสวนที่ขาด และหากมีหลักประกันเหลือ

ใหคืนแกผูรับสัมปทาน 

การเก็บรักษาและการเบิกจายหลักประกัน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี

กำหนดในกฎกระทรวง” 95 

ในป พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการแกไขครั้งที่ 6 (ฉบับที่ 7)    

ไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่ 22 มิถุนายน 2560 และมีผลใชบังคับในวันถัดจากวัน

ประกาศในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป คือ ตั้งแตวันที่ 23  มิถุนายน 2560 

โดยการแกไขครั้งนี้ไดเพิ่มระบบการใหสิทธิสำรวจและผลิตมีทางเลือกใหรัฐสามารถพิจารณานำระบบ

สัญญาแบงปนผลผลิต (PSC) หรือระบบสัญญาจางบริการ (SC) มาใชในการบริหารจัดการทรัพยากร

ปโตรเลียมของประเทศนอกเหนือไปจากการพิจารณาใหสัมปทานปโตรเลียมภายใตกฎหมายท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน ในมาตรา 23 แหพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2560 ซึ่งกำหนดวา “ปโตรเลียม

เปนของรัฐ ผูใดสำรวจหรือผลิตปโตรเลียมในที่ใด ไมวาที่นั้นเปนของตนเองหรือบุคคลอื่น ตองไดรับ

สัมปทาน ไดรับสัญญาแบงปนผลผลิต หรือไดรับสัญญาจางบริการ  ทั้งนี้ การขอและการไดรับสิทธิ

เปนผูรับสัญญาแบงปนผลผลิตใหเปนไปตามหมวด 3/1 สัญญาแบงปนผลผลิต และการไดมาซึ่งผูรับ

สัญญาจางบริการใหเปนไปตามหมวด 3/2 สัญญาจางบริการ” การกำหนดใหที่ใดสมควรที ่จะ

ดำเนินการสำรวจหรือผลิตปโตรเลียมในรูปแบบของสัมปทาน สัญญาแบงปนผลผลิตหรือสัญญาจาง

บริการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการปโตรเลียมประกาสกำหนดโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแกไขบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับประโยชนหรือสิทธิของผูรับ

สัมปทาน และบทบัญญัติเก่ียวกับคาภาคหลวงใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน96 

 
95 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 124 ตอนที่ 69 ก หนา 8 วันที่  17  ตุลาคม 2550 
96 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 134 ตอนที่ 65 ก หนา 41 วันที่  22  มิถุนายน 2560 
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รูปที ่3 การพัฒนากฎหมาย วาดวยปโตรเลียม ( Evolution of Thai Petroleum legislation )

 
 

ที่มา : dmffanpage กรมเชื้อเพลงิธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 

 

3.11 หลักการดำเนินกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมตามกฎหมายประเทศไทย    
 

 หลักการดำเนินกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมสำหรับประเทศไทยตอง

ดำเนินการตามกฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจาย และหลักประกันในการรื้อถอน

สิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 ประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้อาศัยอำนาจตามมาตา 

14(5) แห งพระราชบ ัญญ ัต ิป โตรเล ียม พ.ศ.2514 และมาตรา 80/1 และมาตรา 80/2 แหง 

พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ 6) 

พ.ศ. 2550 บัญญัติใหผูรับสัมปทานมีหนาที่รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และ

สิ่งอํานวยความสะดวกในการสํารวจ ผลิต เก็บรักษา หรือขนสงปโตรเลียม โดยกฎกระทรวงฉบับนี้ได
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กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื ้อถอนสิ ่งติดตั ้งที ่ใชในกิจการ

ปโตรเลียมใหผูรับสัมปทานมีหนาดำเนินการดังตอไปนี้  

1.การดำเนินการกอนกิจกรรมการรื้อถอน กำหนดใหผูรับสัมปทานมีผูรับสัมปทานมีหนาที่

ปฏิบัติตามกระบวนการ บริหารจัดการสิ่งแวดลอมจากการรื้อถอน ประกอบดวยรายงานและแผน

ดังตอไปนี้ 

1.1 รายงานการประเม ิ นด านส ิ ่ ง แวดล อมจากการรื้ อถอน  (Decommissioning 

Environmental Assessment – DEA) เปนการศึกษาผลกระทบและกำหนดมาตราการปองกันและ

แกไขผลกระทบ รวมทั้งมาตราการติดตามตรวจสอบที่เหมาะสมสำหรับแตละทางเลือกในการรื้อถอน

ของโครงการ ซึ่งประกอบไปดวย 2 สวนหลักคือ ทางเลือกในการรื ้อถอน (Decommissioning 

Option) เปนทางเล ือกในการบริกหารจ ัดการส ิ ่งติดตั้ง ก ับ ทางเล ือกเทคนิควิธ ีการรื ้อถอน 

(Decommissioning Techniques) เปนทางเลือกดานวิธีการในการรื ้อถอนสิ ่งติดตั ้ง ซึ ่งผลการ

ประเมนิและมาตราการที่กำหนดข้ึนจะจัดทำเปนรายงานการประเมินดานสิ่งแวดลอมจากการรื้อถอน  

1.2 รายงานการพิจารณาวิธ ีการร ื ้อถอนส ิ ่ งต ิดตั ้งท ี ่ เหมาะสมที ่ส ุด (Best Practical 

Environmental Option – BPEO) เปนขั้นตอนที่นำทางเลือกตางๆ ในการรื้อถอนของโครงการ ที่ได

ทำการศึกษาไวในรายงานการประเมินดานสิ่งแวดลอมจากการรื้อถอนที่ไดรับความเห็นชอบมาเปรียบ 

เทียบโดยใช BPEO Tool เปนกระบวนการตัดสินใจอยางเปนระบบและผานการปรึกษาหารือ มี

วัตถุประสงคเพื่อหาทางเลือกที่เปนประโยชนตอสิ่งแวดลอมมากที่สุดและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

นอยที่สุดในภาพรวม ซึ่งรายละเอียดและผลการพิจารณาจะนำมาจัดทำเปนรายงานการพิจารณา

วิธีการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่เหมาะสมที่สุด  

1.3 การจัดทำแผนการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับกิจกรรมการรื้อถอน (Decommissioning 

Environmental Management Plan) และแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมภายหลัง

กิจกรรมการรื้อถอน (Post Decommissioning Environment Management Plan) เปนการจัดทำ

เปนแผนสำหรับวิธีการรื้อถอนที่ไดรบัการคัดเลือก เพ่ือนำไปผนวกไวเปนสวนหนึ่งของแผนงานการรื้อ

ถอนโดยละเอียด (Detail Decommissioning Plan) 97 

1.4 การจัดทำแผนงานการรื้อถอนโดยระเอียดและประมาณการคาใชจายในการรื้อถอนกอน

เริ่มดำเนินการ ประมาณการคาใชจายในการรื้อถอนที่ผูรับสัมปทานไดยื่นพรอมแผนงานการรื้อถอน

เพื ่อขอความเห็นชอบจากอธ ิบด ี จะต องได ร ับการตรวจสอบและรับรองความถูกตองจาก

บุคคลภายนอกซึ่งตองมีคุณสมบัติตามประกาศกรมเชื้อเพลิง เรื่องคุณสมบัติของบุคคลภายนอกทำ

หนาที่ประเมินปริมาณสำรองปโตรเลียม และบุคคลทำหนาที่ตรวจสอบและรับรองความถูกตองของ

 
97 บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จำกัด รวมกับ เตตราเทค อิงค กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน ,คมูือการจัดทำรายงานการประเมินดานสิ่งแวดลอมจากการ

รื้อถอน , พฤศจิกายน 2558 
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ประมาณการคาใชจายในการรื้อถอน ประมาณการคาใชจายในการรื้อถอนที่ไดรับความเห็นชอบจาก

อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติแลว ใหผูรับสัมปทานดำเนินการทบทวนทุกๆ 3  ป นับแตวันที่ไดรับ

ความเห็นชอบครั้งหลังสุด 

การจัดทำรายงานและแผนงานที่ไดกลาวมาแลวขางตนก็เพื่อยื่นเสนอขอรับความเห็นชอบ

จากอธิบดีกรมเชื ้อเพลิงธรรมชาติ เมื่อถึงกำหนดตามเกณฑที่จะตองดำเนินกิจกรรมการรื ้อถอน

ดังตอไปนี้  

1.)  เมื่อผรูับสัมปทานไมไดใชงานสิ่งติดตั้งอยางตอเนื่องเปนเวลาเกินหนึ่งป 

2.) เมื่อปริมาณสํารองปโตรเลียมของสัมปทานตํากวารอยละ 40 ของผลรวมของปริมาณการ

ผลิตปโตรเลียมสะสมและปริมาณสํารองปโตรเลียม 

3.) ในกรณทีี่ระยะเวลาผลิตปโตรเลียมเหลือ 5 ปสุดทายตามท่ีกําหนดในสัมปทาน 

4.) ในสัมปทานหากผูรับสัมปทานประสงคจะทําการรื้อถอนสิ่งติดตั้งเอง ใหผูรับสัมปทานมี

หนังสือแจงความประสงคพรอมกับกำหนดเวลาเริ่มดำเนินกิจกรรมการรื้อถอนเพื่อขอความเห็นชอบ

จากอธิบด ี

เมื่ออธิบดีพิจารณาใหความเห็นชอบแผนงานโครงการการรื้อถอน ประมาณการคาใชจายใน

การรื้อถอน รายงานการประเมินดานสิ่งแวดลอมจากการรื้อถอนและรายงานการพิจารณาวิธีการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งที่เหมาะสมที่สุดใหแลวเสร็จ และแจงเปนหนังสือใหผูรับสัมปทานทราบภายในกำหนด

ระยะเวลาตอไป 

1.5 ผูรับสัมปทานจะตองวางเงินประกันการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางตออธิบดีซึ่งอาจเปนเงินสด

หรือเช็คเงินสดที่ธนาคารสั่งจาย พันธบัตรรัฐบาลไทย สัญญาค้ำประกันของธนาคาร สแตนบายเลต

เตอรออฟเครดิตที่เพิกถอนไมไดหรือหลักประกันอื่นใดที่อธิบดีกำหนดและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา การวางหลักประกันใหวางเปนจำนวนไมนอยกวาคารื้อถอนประมาณการคาใชจายในการรื้อ

ถอนท่ีไดรับความเหนชอบจากอธิบดีแลว98  

 2.การดำเนินการระหวางกิจกรรมการรื้อถอน เมื่อแผนงานการรื้อถอนโดยละเอียดไดรับ

ความเห็นชอบแลว ผูรับสัมปทานอาจเริ ่มดำเนินกิจกรรมการรื ้อถอนกอนกำหนดก็ไดและตอง

ดำเนินการใหถูกตองตามหลักเทคนิคและวิธีปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดีดวยซึ ่งประกอบดวยการ

ดำเนินงานดังตอไปนี้  

2.1 การดำเนินการตามแผนการจัดการสิ่งแวดลอมสำหรับกิจกรรมการรื้อถอน ในระหวาง

ดำเนินกิจกรรมการรื้อถอนจะตองปฎิบัติตามแผนการจัดการสิ่งแวดลอมสำหรับกิจกรรมการรื้อถอนท่ี

กำหนดใว ซึ่งจะตองมีการตรวจประเมินการปฏิบัตตามแผนดังกลาว และจัดทำรายงานการตรวจสอบ

 
98 กฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจาย และหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559,ขอ 24  
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การปฏิบัติตามแผนการจัดการสิ่งแวดลอมสำหรับกิจกรรมการรื้อถอน (Compliance report) เพื่อ

แจงใหกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติทราบตามระยะเวลาที่กำหนดในแผน 

2.2 การจ ัดทำราบงานผลการปฏิบัต ิตามกิจกรรมการรื ้อถอน (Closeout Report for 

Decommissioning) เปนการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินกิจกรรมรื้อถอนทั้งหมด เมื่อดำเนิน

กิจกรรมการรื้อถอนเสร็จสิ้น เพื่อขอความเห็นชอบจากรรมเชื้อเพลิงธรรมชาติโดยในดานการบริหาร

จัดการดานสิ่งแวดลอมนั้น จะตองรวบรวมและสรุปผลจากรายงานมาตรวจสอบการปฏิบัติตาม

แผนการจัดการสิ ่งแวดลอมสำหรับกิจกรรมการรื้อถอนที่ผานมารวมทั ้งทบทวนแผนการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมภายหลังกิจกรรมการรื้อถอนใวในรายงานฉบับนี้ เมื่อรายงานผลการ

ปฏิบัติตามกิจกรรมการร้ือถอนไดรับความเห็นชอบจึงจะถือวาไดดำเนินกิจกรรมการร้ือถอนแลวเสร็จ 

 3.การดำเนินการหลังกิจกรรมการรื้อถอน เมื่อผูรับสัมปทานไดดำเนินกิจกรรมการรื้อถอน

เสร็จสิ้นตามแผนงานโครงการการร้ือถอนแลว ใหผูรับสัมปทานยื่นรายงานผลการปฏิบัติตามกิจกรรม

การรื้อถอนและรายงานผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมภายหลังกิจกรรมการรื้อถอนตอ

อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเพื่อขอความเห็นชอบตามระยะเวลาที่กำหนดไวในรายงานผลการปฏิบัติ

ตามกิจกรรมการรื้อถอน 99 ถาหากผลติดตามตรวจสอบไมเปนไปตามที่วางแผนใว หรือมีเหตุจำเปน

อื่นๆ อาจตองแกไขปรับปรุงแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมภายหลังกิจกรรมการรื้อ

ถอนตามที่กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติใหความเปน 

รูปที ่4 การรื้อถอนส่ิงติดต้ังในกิจการปโตรเลียม

 

ที่มา : dmffanpage กรมเชื้อเพลงิธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 
 

99 กฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ.2559 ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 133 

ตอนที่ 14 ก  หนา 2-8 วันที่  12 กุมภาพันธ 2559 
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3.12 หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนส่ิงติดตั้งตามกฎหมายประเทศไทย 
 

 ในประเทศไทยนั้นมีพระราชบัญญัตปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เปนกฎหมายหลักที่กำหนดหนาท่ี

และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งตามกฎหมายประเทศไทยและกฎกระทรวง 

กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื ้อถอนสิ ่งติดตั ้งที ่ใชในกิจการ

ปโตรเลียม พ.ศ. 2559 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 

3.12.1 หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งตามพระราชบัญญัติ

ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
 

ในการรื้อถอนแทนหลุมผลิตในอาวไทย ซึ่งมีสวนประกอบสิ่งติดตั้งและอุปกรณจากการรื้อ

ถอนตาองๆ เชน สวนดานบนของแทนหลุมผลิต ( Topside ) ขาแทน  ( Jacket ) ทอขึ้น ( Riser) 

เปนตน ตองนำเสนอวิธีการและขั้นตอนในการรื้อถอน ลักษณะกิจกรรมการรื้อถอนเหลานี้ไดถูก

กำหนดโดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ในมาตรา 80  วางหลักใววา “ในการประกอบ

กิจการปโตรเลียม ไมวาสิทธิสำรวจหรือผลิตปโตรเลียมตามสัมปทานจะสิ้น อายุแลวหรือไมผูรับ

สัมปทานตองดำเนินการใหถูกตองตามหลักเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดี สำหรับการ

ประกอบกิจการปโตรเลียมและการอนุรักษทรัพยากรปโตรเลียม” ถือเปนการกำหนดกรอบหนาท่ีของ

ผูรับสัมปทานปโตรเลียมตอง รับผิดชอบในการดําเนินการรื้อถอนสิ่งกอสรางในกิจการสํารวจและผลิต

ปโตรเลียม โดยในการจะ จัดทําแนวทางปฏิบัติในการรื้อถอนสิ ่งติดตั ้งในกิจการสํารวจและผลิต

ปโตรเลียมสําหรับประเทศ ไทย (Thailand Decommissioning Guideline) ใหเปนแนวทางที่

สามารถปฏิบัติไดจรงิได มาตรฐานสากล เปนไปตามขอกําหนดกฎหมาย ทั้งกฎหมายระหวางประเทศ 

และกฎหมายใน ประเทศ100 ซึ่งในป พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดรับการ

แกไขครั้งที่ 5 (ฉบับที่ 6) โดยแกไขเพิ่มเติมมาตรา 80/1 และมาตรา 80/2 เพื่อวางหลักเกณฑหนาที่

ของผูรับสัมปทานเก่ียวกับการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางดังน้ี  

มาตรา 80/1 กำหนดหนาที่ใหผูรับสัมปทานดังนี้  

1.ผูรับสัมปทานมีหนาที่รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวย

ความสะดวกในการสำรวจผลิต เก็บรักษาหรือขนสงปโตรเลียม 

2.ผูรับสัมปทานมีหนาที่ย่ืนแผนงานและประมาณการคาใชจายในการรื้อถอน เพ่ือขอรับความ

เห็นชอบจากอธิบดี 

3.หากในกรณีที่มีสิ ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกในการสำรวจผลิต 

เก็บรักษาหรือขนสงปโตรเลียมมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น หรือเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงไป หรือการ

 
100 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน,จาก ถาม-ตอบยอดฮิต จากการสํารวจและผลิตปโตรเลียม ในประเทศไทย ,[ออนไลน] , แหลงที่มา 

https://thailand.chevron.com/-/media/thailand/news/documents/faq-by-dmf.pdf , หนา 41, [05 มกราคม 2565] 
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ประมาณคาใชจายในการรื้อถอนคลาดเคลื่อน ผูรับสัมปทานอาจยื่นขอเสนอแกไข เปลี่ยนแปลงหรือ

ปรับปรุงแผนงานหรือประมาณการคาใชจายในการรื้อถอนที่ไดรับความเห็นชอบ 

4.ผูรับสัมปทานตองทำการรื้อถอนใหแลวเสร็จตามแผนงานที่ไดรับความเห็นชอบ 

5.หากผูร ับสัมปทานไมดำเนินการรื ้อถอน หรือดำเนินการลาชาอันอาจกอใหเกิดความ

เสียหายอธิบดีมีอำนาจ มอบหมายใหบุคคลอื่นดำเนินการรื้อถอนแทนหรือรวมกับผูรับสัมปทาน โดย

ใชจายจากหลักประกันตามมาตรา 80/2 

มาตรา 80/2 กำหนดหนาที่ใหผูรับสัมปทานดังนี้  

1.. ผูรับสัมปทานวางหลักประกันการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางหรือวัสดุอ่ืนใดตามมาตรา 80/1 ตอ

อธิบดีโดยหลักประกันจะเปน เงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย สัญญาคาประกันของธนาคารหรือ

หลักประกันอ่ืนใดก็ได 

2.ผูรับสัมปทานไมวางหรือวางหลักประกันไมครบตามจำนวนและระยะเวลาที่กำหนด ใหเสีย

เงินเพิ่มอีกรอยละ 2 ตอเดือนของจำนวนหลักประกันที่ตองวาง หรือวางขาด แลวแตกรณีนับแตวันท่ี

ครบกำหนดสง  

3.ในกรณีที่อธิบดีมอบหมายใหบุคคลอื่นเขาดำเนินการแทนหรือรวมกับผูรับสัมปทานในการ

รื้อถอนสิ่งปลูกสรางหรือวัสดุอื่นใดตามมาตรา 80/1 ใหใชจายจากหลักประกัน ในกรณีที่หลักประกัน

ไมเพียงพอ ผูรับสัมปทานตองรับผิดชอบคาใชจายสวนที่ขาด และหากมีหลักประกันเหลือใหคืนแก

ผูรับสัมปทาน 

4.ผูรับสัมปทาน ตัวแทน และลูกจางของผูรับสัมปทานมีหนาที่อำนวยความสะดวกใหแก

พนักงานเจาหนาที่ เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที ่
 

3.12.2 หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งตามกฎกระทรวง 

กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชใน

กิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 
 

กฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 ขอ 2 ไดกำหนดใหผูรับสัมปทานมีหนาที่ความรับผิดชอบในการ

รื้อถอนสิ่งติดตั้งและการวางหลักประกันการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในการประกอบกิจการปโตรเลียม

นอกจากจะเปนการสรางความมั่นใจใหกับรัฐวาผูรับสัมปทานปโตรเลียมจะไมละทิ้งหนาที่ในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งภายหลังสิ้นสุดการใชงาน ตลอดจนไมเปนภาระแกรัฐสำหรับคาใชจายในการรื้อถอนและ

สามารถดำเนินการฟนฟู ปรับปรุงสภาพพื้นที่ และจัดการสิ่งติดตั้งในการประกอบกิจการปโตรเลียมที่

เลิกใชงานแลวอยางเหมาะสม ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายและหนาที่รับผิดชอบการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียมมีเปาหมายที่จะใหพื้นที่เหลานั้นกลับมาใชประโยชนไดอีก ยัง
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เปนการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมของผูรับสัมปทานในการดำเนินธุรกิจการสำรวจและ

ผลิตปโตรเลียมในประเทศท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

ในกรณีการสงมอบสิ่งติดตั้งใหแกรัฐ ขอ 22 แหงกฎกระทรวงดังกลาวไดกำหนดวาในกรณีท่ี

รัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั ้งทั้งหมดหรือบางสวนไปใชประโยชน อธิปดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจะมี

หนังสือแจงผูรับสัมปทานทราบลวงหนา ไมนอยกวา 2  ป กอนเริ่มกิจกรรมการรื้อถอน หรือกอน

สิ้นสุดระยะเวลาผลิตปโตรเลียมหรือระยะเวลาผลิตปโตรเลียมที่ไดรับการตอ แลวแตกรณีใดเกิดขึ้น

กอน วามีสิ่งติดตั้งใดที่รัฐจะรับมอบ ใหผูรับสัมปทานมีหนาที่สงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาวใหแกรัฐโดยไม

คิดมูลคา ภายใน 1  ป นับแตวันที ่ไดที่ไดทำขอตกลงระหวางหนวยงานของรัฐผูรับมอบกับผูรับ

สัมปทาน และผูรับสัมปทานยังคงมีหนาท่ีรับผิดชอบการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ไดสงมอบแลวนั้นเวนแตจะ

ไดกำหนดไวเปนอยางอ่ืนในขอตกลงระหวางหนวยงานของรฐัผูรับมอบกับผูรับสัมปทาน101 

การวางหลักประกันการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในการประกอบกิจการปโตรเลียมเพื่อเปนการ

สรางความมั่นใจใหกับรัฐวาผูรับสัมปทานปโตรเลียมจะสามารถดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในการ

ประกอบกิจการปโตรเลียมที่เลิกใชงานอยางเหมาะสมที่สุด และบริหารการจัดการดานสิ่งแวดลอม

จากการรื้อถอนสิ่งติดตั้งโดยฟนฟู ปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ ใหไดรับผลกระทบนอยที่สุด ไมใหเปนภาระแก

ภาครัฐ ยังเปนการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมของผูรับสัมปทานในการดำเนินธุรกิจการ

สำรวจและผลิตปโตรเลียมในประเทศ ดังนั้นกฏกระทรวงจึงไดกำหนดรายละเอียดและเงื่อนไขในการ

วางหลักประกันการรื ้อถอนสิ ่งปลูกสรางใวในหมวด 5 กำหนดใหผูรับสัมปทานดำเนินการวาง

หลักประกันการรื้อถอนตออธิปดีในกรณีตอไปนี้  

1.เมื่อผลการประเมินสถานะทางการเงินของผูรับสัมปทานไมผานตามหลักเกณฑที่กําหนด 

ซึ่งการประเมินสถานะทางการเงนิของผูรับสัมปทาน ใหพิจารณาจากเงื่อนไข 2 ประการ คอื 

1.1 เงื่อนไขที่หนึ่ง ปริมาณสํารองปโตรเลียมตอผลรวมของปริมาณการผลิตปโตรเลียมสะสม 

และปริมาณสํารองปโตรเลียมมากกวาหรือเทากับรอยละ 40 ซึ่งสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

ปริมาณสํารองปโตรเลียม 
> รอยละ 40 

ปริมาณการผลิตปโตรเลียมสะสม + ปริมาณสํารองปโตรเลียม 

หากปรากฏวาปริมาณสํารองปโตรเลียมตอผลรวมของ ปริมาณการผลิตปโตรเลียมสะสมและ

ปริมาณสํารองปโตรเลียมมากกวาหรือเทากับรอยละ 40 ถือวา ผานการประเมินสถานะทางการเงิน 

กรณีนี้ไมตองพิจารณาเงื่อนไขที่สอง 

1.2 เงื่อนไขที่สอง ประมาณการกระแสเงินสดสุทธิหลังหักภาษีของสัมปทานตอประมาณการ 

คาใชจายในการรื้อถอนมากกวา 1.25 ซึ่งสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

 
101 กฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังท่ีใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ.2559 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 133 

ตอนที่ 14 ก  หนา 2,8-9 วันที่  12 กุมภาพันธ 2559 
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ประมาณการกระแสเงินสดสุทธิหลังหักภาษีของสัมปทาน 
   > 1.25  

ประมาณการรายจายในการรื้อถอน 

หากปรากฏวาประมาณการกระแสเงินสดสุทธิหลังหักภาษีของสัมปทานตอประมาณการ

คาใชจาย ในการรื้อถอนนอยกวาหรือเทากับ 1.25 ถือวาผรูับสัมปทานไมผานการประเมินสถานะทาง

การเงิน 

2.เมื่อระยะเวลาผลิตปโตรเลียมหรือระยะเวลาผลิตปโตรเลียมที่ไดรับการตอเหลือ 5 ป

สุดทาย ตามที่กําหนดในสัมปทาน 

3.เมื่อผูรับสัมปทานไมยื่นแผนงานการรื ้อถอนและประมาณการคาใชจายในการรื้อถอน 

หรือไมยื่นประมาณการคาใชจายที่มีการทบทวนภายในระยะเวลาที่กําหนด 

4.เม่ือผรูับสัมปทานไมยื่นผลการประเมินสถานะทางการเงินภายในกําหนดระยะเวลา  

5.เม่ือรัฐมนตรีมีหนังสือแจงเหตุเพิกถอนสัมปทานใหผูรับสัมปทานทราบ 

ในกรณีที่อธิบดีพิจารณาผลการประเมินสถานะทางการเงินแลวปรากฏวาผูรับสัมปทาน ไม

ผานการประเมินสถานะทางการเงิน ใหผูรับสัมปทานวางหลักประกันตามสัดสวนที่กําหนดในตารางที่ 

5  และในปถัดไปใหวางหลักประกันสวนที่เหลือเพิ่มขึ้นอีกไมนอยกวารอยละ 25 ของประมาณการ

คาใชจายในการรื้อถอนจนกระทั่งเต็มจํานวน เวนแตระยะเวลาผลิตปโตรเลียม หรือระยะเวลาผลิต

ปโตรเลียมที ่ไดรับการตอเหลือหาปสุดทายตามที ่ก ําหนดในสัมปทาน ผูรับสัมปทาน ตองวาง

หลักประกันสวนที่เหลือทั้งหมดภายใน 120 วันนับแตวันที ่ไดรับหนังสือ แจงจากอธิบดีใหความ

เห็นชอบประมาณการคาใชจายในการรื้อถอน 
 

ตารางที่ 5 แสดงสัดสวนมูลคาหลักประกัน 

ประมาณการกระแสเงินสดสุทธิ หลังหักภาษีของ

สัมปทาน ตอประมาณการคาใชจายในการรื้อถอน 

มูลคาหลักประกันท่ี จะตองวาง(รอยละของ

ประมาณการคาใชจายในการรื้อถอน ที่ไดรับ

ความเห็นชอบแลว 

มากกวา 1.25 ไมตองวางหลักประกัน 

มากกวา 1.00 แตไมเกิน 1.25 25 

มากกวา 0.75 แตไมเกิน 1.00 50 

มากกวา 0.50 แตไมเกิน 0.75 75 

นอยกวาหรอืเทากับ 0.50 100 
 

ท่ีมา : กฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจาย และหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 
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3.13 การเปรียบเทียบความแตกตางในการบัญญัติกฎหมายในการกำหนดหนาท่ีและความ

รับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนส่ิงติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของประเทศไทยและตางประเทศ 
 

  เมื่อศึกษาบัญญัติกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลกิจการปโตรเลียมของประเทศไทย สหราช

อาณาจักร และประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาการกำหนดหนาที่และความรบัผิดชอบคาใชจายในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของทั้งสามประเทศเพื่อใหเห็นถึงความแตกตางและคลายคลึงกัน

ของกฎหมายในแตละประเทศ รวมถึงสภาพปญหาที ่เกิดขึ ้นจากการกำหนดหนาที ่และความ

รับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนที่สรางภาระเกินความจำเปนของประเทศไทยเพื ่อเปรียบเทียบ

แนวทางท่ีควรจะเปนในตางประเทศ  

 สหราชอาณาจักรไดกำหนดไวอยางชัดเจนวาผูที่มีภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจาย

ในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมใหแก ผูดำเนินงานในกิจการปโตรเลียม ผูรับใบอนุญาต 

เจาของสิ่งติดตั้ง หมายรวมถึง บุคคลที่เปนเจาของผูซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสิ่งติดตั้งนั้น หรือ

คูสัญญาตามขอตกลงการรวมดำเนินกิจการ ซึ่งบุคคลเหลานี้เปนผูที่ไดรับผลประโยชนจากการ

แสวงหาและผลิตไฮโดรคารบอนนอกชายฝงในแนวไหลทวีปของสหราชอาณาจักร จึงมีหนาที่ความ

รับผิดชอบการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม สวนในกรณีสิ่งติดตั้งในกรณีท่ีรัฐเห็นสมควรนำสิ่ง

ติดตั้งนั้นไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาวใหเปนทรัพยสินของรัฐหรือรัฐ

นำไปบริหารจัดการตอใหกับผูรับใบอนุญาตรายใหม ซึ่งลักษณะดังกลาวเปนลักษณะท่ีมีการโอน

สินทรัพย หรือมีการซื ้อขายเปลี่ยนแปลงสิทธิตามกฎหมายในพื้นที ่ท ี ่ไดรับใบอนุญาต หรือการ

เปลี ่ยนแปลงการควบคุมหรือการโอนสิทธิใบอนุญาต ดังนั้นกฎหมายแหงสหราชอาณาจักรจึงได

กำหนดหนาที่ความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งดังกลาวจะถูกสงมอบภาระผูกพันไป

ใหแกผูรับโอนซึ่งเปนเจาของใหมตอไป ซึ่งหนวยงานกำกับดูแลปโตรเลียมนอกชายฝงจะมีการประเมิน

ประเมนิความแข็งแกรงทางการเงินของผูประกอบการท่ีเขามาเปนเจาของใหมและเจาของเดิมแยกกัน

แลวแตกรณี โดยคำนึงถึงความสามารถในการรับผิดชอบคาใชจายในการดำเนินการรื ้อถอนให

สอดคลองกับมูลคาสุทธิของผูประกอบการเองและกลุมผูประกอบการเพื่อสงมอบภาระผูกพันในการ

รื้อถอน  โดยมีกระบวนการประเมินความเสี่ยงทางการเงินและทำความเขาใจถึงแผนงานในอนาคต

เพื่อใหมีความมั่นใจไดวาผูประกอบการที่เขามานั้นสามารถรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ได จึงจะไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานกำกับดูแลปโตรเลียมนอกชายฝง  

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกำหนดใวอยางชัดเจนวาผูที่มีภาระหนาที่และความรับผิดชอบ

คาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมใหแก ผูที่ไดทำสัญญาเชา ผูรับโอนสัญญาเชา 

และเจาของสิทธิในการดำเนินงานและผูรับโอนสิทธิในการดำเนินงาน ผูรับโอนสิทธิคนใดในภายหลัง

และผูทรงสิทธิผานทาง ซึ่งถือสิทธิประโยชนและพันธะในสัญญาเชา  หนาที่และความรับผิดชอบ

ดังกลาวจะยังคงอยูจนกวาจะไดรับการปฎิบัติตามภาระผูกพัน สวนในกรณีสิ ่งติดตั้งในกรณีที่รัฐ
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เห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาวใหเปนทรัพยสิน

ของรัฐหรือรัฐนำไปบริหารจัดการตอใหกับผูที่ไดทำสัญญาเชาหรือเจาของสิทธิในการดำเนินงานราย

ใหม ซึ่งลักษณะดังกลาวเปนลักษณะที่ผูที่ไดทำสัญญาเชากับรัฐบาลกลางหรือเจาของสิทธิในการ

ดำเนินงานรายเดิมไดโอนสิทธิผลประโยชนและพันธะที่เกิดจากสัญญาเชาใหแกรัฐหรือใหแกผูรับโอน

สัญญาเชาหรือผูรับโอนสิทธิในการดำเนินงาน ในฐานะผูรับโอนจะตองรับผิดชอบตอภาระหนาที่

ทั้งหมดที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่โอนในฐานะผูรับโอนสิทธิ์ ผูรับโอนสัญญาเชาตองปฏิบัติตามขอกำหนด

และเงื่อนไขทั้งหมดของสัญญาเชาและระเบียบที่ออกภายใตพระราชบัญญัติเขตไหลทวีปชั้นนอก พ.ศ 

2496 และนอกจากนี้ ผูรับโอนตองฟนฟูและอนุรักษสิ่งแวดลอมและการดำเนินงานทั้งหมดที่มีอยูใน

สัญญาเชา ละทิ้งหลุมผลิตทั้งหมดอยางเหมาะสม และคืนพื้นที่กลับสูสภาพเดิม อยางไรก็ตามผูโอน

สิทธิผลประโยชนและพันธะหรือเจาของสิทธิในการดำเนินงานในสัญญาเชายังคงตองมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบรวมกันหรือแทนกันในคาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่เกิดขึ้นจากสัญญาเชาในชวงที่ผู

โอนเปนผูถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะหรือเปนหรือเจาของสิทธิในการดำเนินงานในสัญญาเชา

จนกวาสำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทรใหความเห็นชอบการโอนสิทธิผลประโยชนและพันธพ

ในสัญญาเชานั้น ความเห็นชอบการโอนสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชาของสำนักบริหารจัด

การพลังงานมหาสมุทรนั้นไมไดชวยลดภาระผูกพันดังกลาวแกผูโอน เนื่องจากหลังจากการโอนสิทธิ

ผลประโยชนและพันธะหรือหรือเจาของสิทธิในการดำเนินงานในสัญญาเชาแลว ทางสำนักบริหารจัด

การพลังงานมหาสมุทรหรือสำนักความปลอดภัยและการบังคับใชทางสิ่งแวดลอมอาจกำหนดใหผูโอน

ตองปฏิบัติตามภาระผูกพันในสัญญาเชาหากผูรับโอนไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันใดๆภายใต

สัญญาเชาในขอบเขตของภาระผูกพันที่เกิดขึ้นกอนความเห็นชอบ จนกระทั่งมีการโอนการถือครอง

สิทธิผลประโยชนและพันธะที่ไดรับความเห็นชอบจากสำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทรในฐานะ

ผูโอนจะยังคงตองรับผิดชอบในการปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญาเชาทั้งหมดที่เกิดขึ้นในขณะที่ผู

โอนถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะในกรรมสิทธิ ์จนกวาจะปฏิบัติบรรลุภาระผูกพันดังกลาว

ทั้งหมด  

จะเห็นไดวาหลักการกำหนดหนาท่ีความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่สงมอบ

ใหแกรัฐและรัฐนำไปใชประโยชนตอของสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ทั้งสอง

ประเทศมหีลักการโอนกรรมสิทธิ์และหนาที่น้ันสอดคลองกับหลักการของการทำสัญญาที่รัฐอนุญาตให

สิทธิ์เอกชนจัดทำประโยชนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบ Build Operate and Transfer 

กลาวคือ เมื่อผูรับใบอนุญาตหรือผูท่ีไดทำสัญญาเชาไดโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินไปใหรัฐเมื่อหมดอายุ

สัญญาสัมปทานแลวกรรมสิทธิแ์ละหนาที่ในตางๆในทรัพยสินนั้นเปนหนาที่ของรัฐ รัฐจึงมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการรื ้อถอนสิ ่งติดตั้งหรือบริหารจัดการใหกิจการนั ้นดำเนินตอไปไดหรือให

ผูประกอบการรายใหมเขามาบริหารจัดการตอภายใตใบอนุญาตหรือสัญญาเชาฉบับใหม  เมื่อ
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เปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศไทยแลวพบวามีความแตกตางจากหลักการดังกลาว โดยกฎหมาย

ไทยที่กำหนดใหผูรับสัมปทานรายเดิมยังคงมีหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งแมจะ

ไดสงมอบสิ่งติดตั้งและโอนกรรมสิทธิ ์ในสินทรัพยใหแกภาครัฐแลวก็ตาม เปนการโอนไปเฉพาะ

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและทรัพยสินแตในขณะภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งยังคงตกอยูที่ผูรับสัมปทานรายเดิมซึ่งภาระหนาที่และความรับผิดชอบดังกลาวมิไดโอน

ไปพรอมกับทรัพยสิน จะสังเกตุไดวาขอกำหนดตามกฎหมายไทยมีหลักการที่ขัดแยงตอหลักการใน

การใหสญัญาสัมปทานจากรัฐบาลในรูปแบบ Build Operate and Transfer  

แมท้ังสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมรกิาจะมีการกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบ

คาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในสวนที่สงมอบใหรัฐที่ใชในกิจการปโตรเลียมจะถูกโอนหนาที่ไป

ใหแกผูรับโอน แตทั้งสองประเทศก็มีกฎเกณฑและกระบวนการในควบคุมดูแลเพื่อใหแนวาบรรดา

ภาระผูกพันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและปรบัปรุงพ้ืนที่ที่ใชในการสำรวจและผลิตปโตรเลียมใหกลับมามี

สภาพดังเดิม และจะตองมีเงินสดเพียงพอตอกิจกรรมรื้อถอนสิ่งติดตั้งดังกลาวไดรับการปฏิบัติ

ครบถวนและไมเปนภาระแกรัฐและผูเสียภาษีในภายหลัง   

สำหรับสหราชอาณาจักรจะมีกระบวนการประเมินและคัดกรองใบอนุญาตและผูประกอบการ

โดยหนวยงานกำกับดูแลปโตรเลียมนอกชายฝงเพื่อควบคุมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมและการรื้อถอน

เพื่อประเมินมูลคาและจัดลำดับความเสี่ยงแตละดานของพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต รวมทั้งประเมินความ

แข็งแกรงทางการเงินของผูประกอบการที่เขามารับโอนและผูรับใบอนุญาตรายเดิมแยกกันแลวแต

กรณี โดยคำนึงถึงความสามารถในการรับผิดชอบคาใชจายในการดำเนินการรื้อถอนใหสอดคลองกับ

มูลคาสุทธิของบริษัทและกลุมบริษัทเพื ่อสงมอบภาระผูกพันในการรื ้อถอนสิ ่งต ิดตั ้ง  โดยมี

กระบวนการประเมินความเสี่ยงทางการเงินและทำความเขาใจถึงแผนงานในอนาคตเพื่อใหมีความ

มั่นใจไดวาผปูระกอบการที่เขามานั้นสามารถรบัผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งไดกอนมีความ

เห็นชอบโอนสิทธิตามกฎหมาย อยางไรก็ตามการขายบริษัทหรือสินทรัพยไมจำเปนตองหมายถึงการ

ปลดจากภาระหนาที่ความรับผิดชอบ เนื่องจากรัฐบาลสหราชอาณาจักรมีความสามารถใน "Call 

back" ผูมีสวนรวมรายเดิมเพื่อใหปฏิบัติเปนไปตามภาระผูกพันในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังที่เลิกใชงาน 

อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดระบุวาจะใชอำนาจนี้เปนทางเลือกสุดทายเทานั้น 

สำหรับประเทศสหรัฐอเมริกาหากมีการสละการถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะใน

สัญญาเชาโดยการโอนการถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชาใหกับผูรับโอนสัญญาเชา 

ผูโอนสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชายังคงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันหรือแทน

กันในคาใชจายการรื ้อถอนสิ่งติดตั ้งที ่เกิดขึ้นจากสัญญาเชาในชวงที ่ผู โอนเปนผูถือครองสิทธิ

ผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชาเทานั้นจนกวาสำนักบริหารจัดการพลังงานมหาสมุทรใหความ

เห็นชอบการโอนสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชานั้น และหากผูรับโอนหรือผูรับโอนสิทธิคน
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ใดในภายหลังไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันใดๆภายใตสัญญาเชาในขอบเขตของภาระผูกพันท่ี

เกิดขึ้นกอนความเห็นชอบ ผโูอนสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชายังคงตองมีหนาท่ีและความ

รับผิดชอบรวมกันหรือแทนกันในคาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่เกิดขึ้นจากสัญญาเชาในชวงที่ผูโอน

เปนผถูือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาเชา เปนการกำหนดใหผูโอนสิทธิตองมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนตามสัดสวนการถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะในสิ่ง

ติดตั้งนั้นในสัญญาเชาหรือตามสัดสวนการใชงาน ซึ่งคำนวณตามสัดสวนปริมาณการผลิตปโตรเลียม

สะสมเทียบกับปริมาณปโตรเลียมทั้งหมด   

เมื่อศึกษากฎหมายที่ใชกำกับดูแลควบคุมการดำเนินงานในกิจการปโตรเลียมและกฎหมายที่

เกี ่ยวของการกำหนดภาระหนาที ่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมของสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย พบวามีสวนท่ีมีความ

แตกตางกันโดยอาจสรุปไดตามตารางที่ 6 ดังนี้ 

ตารางที่ 6 ตารางเปรียบเทียบภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมของสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย 

รายละเอียด สหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย 

กฎหมายที่เก่ียวของกับ

การรื้อถอนสิ่งตดิตั้งใน

กิจการปโตรเลียม 

1.พระราชบัญญัติ

ปโตรเลียม พ.ศ. 2541 

(Petroleum Act 1998) 

2. พระราชบัญญัติพลังงาน 

พ.ศ. 2551 (Energy Act 

2008) 

2.พระราชบัญญัติพลังงาน 

พ.ศ. 2559 Energy Act 

2016 

1.ประมวลกฏระเบียบ

ระดับสหพันธรัฐของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Code of Federal 

Regulations - C.F.R.)   

2.ประมวลกฎหมายของ

สหพันธรัฐ (United State 

code - U.S.C) 

1.พระราชบัญญัติ

ปโตรเลียม พ.ศ. 2514  

ระบบการใหสิทธิ์ ระบบใบอนุญาต 

(Licensing system)   

ระบบสัญญาเชา (Lease 

sales)  

ระบบสัมปทาน ( 

Concessionary System) 

ระบบสัญญาแบงปน

ผลผลิต ( Production 

sharing contract) 
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รายละเอียด สหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย 

หนวยงานที่กำกับดูแล

เก่ียวกับการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียม 

1.สำนักงานการเปลี่ยน

ผานทะเลเหนือ (North 

Sea Transition 

Authority-NSTA) 

2.หนวยงานกำกับดูแล

ปโตรเลียมนอกชายฝงเพ่ือ

ควบคมุกิจกรรมดาน

สิ่งแวดลอมและการรื้อ

ถอน (Offshore 

Petroleum Regulator 

for Environment and 

Decommissioning - 

OPRED) 

3. กรมพลงังานและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Department 

of Energy and Climate 

Change – DECC)  

1.สำนักบริหารจัด

การพลังงานมหาสมุทร 

(Bureau of Ocean 

Energy Management -

BOEM) 

2. สำนักความปลอดภัย

และการบังคับใชทาง

สิ่งแวดลอม (Bureau of 

Safety and 

Environmental 

Enforcement - BSEE)  

1.กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

กระทรวงพลังงาน 

ผูมีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการรื้อถอน

สิ่งติดตั้ง 

1.ผูดำเนินงานในกิจการ

ปโตรเลียม 

2.ผูรับใบอนุญาต 

3. เจาของสิ่งติดตั้ง หมาย

รวมถึง บุคคลท่ีเปน

เจาของผซูึ่งเปนผูมีสวนได

สวนเสียในสิ่งตดิตั้งน้ัน 

4.คสูญัญาตามขอตกลง

การรวมดำเนินกิจการ 

(Joint Operating 

Agreement – JOA) 

1.ผูไดสิทธิ์ในสัญญาเชา 

ผูรับโอนสัญญาเชา และ

เจาของสิทธิในการ

ดำเนินงานและผูรับโอน

สิทธิในการดำเนินงาน 

2.ผูทรงสทิธิผานทาง 

1.ผูรับสัมปทาน 
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รายละเอียด สหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย 

ขอบเขตภาระหนาที่และ

ความรับความรับผิดชอบ

ในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียม 

1.กรณีสิ่งติดตั้งที่มิได

นำไปใชประโยชนตอ ผู

ดำเนินงานในกิจการ

ปโตรเลียม ผูรับใบอนุญาต 

เจาของสิ่งติดตั้ง หรือ

คูสัญญาตามขอตกลงการ

รวมดำเนินกิจการ เปนผมูี

หนาที่ความรับผิดชอบ

แลวแตกรณ ี 

2. กรณีสิ่งติดตั้งมีการ

นำไปใชประโยชนตอหรือมี

การโอนสิทธิ์ ผูรับโอน

ใบอนุญาต เจาของสิ่ง

ติดตั้ง หรือคูสัญญาตาม

ขอตกลงการรวมดำเนิน

กิจการที่รับโอนและไดรับ

ความเห็นชอบจาก

หนวยงานท่ีกำกับดูแลเปน

ผูมีหนาที่ความรับผิดชอบ

แลวแตกรณี 

1.กรณีสิ่งตดิตั้งที่ไมได

นำไปใชประโยชนตอ ผไูด

สิทธิ์ในสัญญาเชา เจาของ

สิทธิ์ในการดำเนินงาน ผู

ทรงสทิธิผานทาง เปนผมูี

หนาทีค่วามรับผิดชอบ

แลวแตกรณ ี 

2. กรณีสิ่งติดตั้งนำไปใช

ประโยชนตอหรือมีการโอน

สิทธิ ์ผูรับโอนสทิธ์ิใน

สัญญาเชา ผูรับโอนสิทธิ์ใน

การดำเนินงาน และผูรับ

โอนสิทธิผานทาง เปนผมูี

หนาที่ความรับผิดชอบตาม

สัดสวนการใชประโยชน

จากสิ่งติดตั้งนั้น 

1.กรณีสิ่งติดตั้งท่ีมิได

นำไปใชประโยชนตอ 

ผูรับสัมปทานเปนผมีู

หนาที่และความ

รับผิดชอบ 

2.กรณีสิ่งติดตั้งที่มีการ

โอนสิทธิ์หรือมีการ

นำไปใชประโยชนตอ 

ผูรับสัมปทานเดิมยังคง

เปนผมีูหนาที่และความ

รับผิดชอบ 

 

จากตางรางขางตนพบวาการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายในการกำกับดูแล

ควบคุมของรัฐยอมมีผูไดประโยชนและผูเสียประโยชนดังนั้นการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนจาก

การออกกฎระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย ถาการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายมุงให

ความสำคัญประเด็นวาใครไดประโยชนและใครเสียประโยชน หากแตมุงไปที่ผลประโชนสุทธิวาเปน

บวกหรือลบเทานั้นทำใหกฎหมายบางฉบับที่อาจไมมีผลดีในภาพรวมตอเศรษฐกิจและไมเอ้ือตอการ

ประกอบธุรกิจ การลงทุน อาจกอปญหาและเปนการสรางภาระเกินความจำเปนใหแกกลมุใดกลุมหนึ่ง

มากเกินไป  
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บทที่ 4  

บทวิเคราะหปญหาหนาท่ีและความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมเปนการสรางภาระเกินความจำเปนแกผรูับสัมปทานในประเทศไทย 

 

 เนื้อหาในบทท่ี 4 นี้ผูเขียนจะนำเสนอถึงปญหาหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเปนการสรางภาระเกินความจำเปนแกผูรับสัมปทานในประเทศไทย 

ซึ่งผูเขียนไดทำการวิเคราะหถึงสาเหตุที่มาของปญหาและการวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมาย

ตางประเทศที่เก่ียวของ เพื่อพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมสำหรบัประเทศไทย 

 

4.1 ความไมชัดเจนของกฎหมายประเทศไทย กรณีการกำหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบ

คาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดต้ัง “ในสวนท่ีสงมอบใหรัฐ” ที่ใชในกิจการปโตรเลียม 
 

 กฎหมายหลักที่ใชในการบริหารจัดการ กำกับดูแลการพัฒนา การสำรวจและผลิตในกิจการ

ปโตรเลียมในประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514  ซึ่งไดประกาศใชเมื่อวันที่ 23 

เมษายน 2514 ภายหลังประกาศใชพระราชบัญญัติปโตรเลียมไมนานไดมีการออกสัญญาสัมปทานให

ผูรับสัมปทานที่เดิมอยูภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ยายมาอยูภายใตพระราชบัญญัติ

ปโตรเลียม พ.ศ.2514  และเงื่อนไขขอตกลงใดๆ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2514) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514102 โดยกระทรวงการพัฒนาแหงชาติเปนหนวยงานของ

รัฐที่รับผิดชอบในการทำสัญญาสัมปทานในนามของประเทศไทยและบริหารจัดการสำรวจและผลิต

ปโตรเลียม ตอมากรมเชื ้อเพลิงธรรมชาติ สังกัดกระทรวงพลังงานจัดตั ้งขึ ้นใหมเขามามีหนาที่

รับผิดชอบในสวนนี้ มีฐานะเปนหนวยงานหลักที่เปนแกนนำในการสงเสริมและเรงรัดการสำรวจและ

พัฒนาแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติในประเทศและสงเสริมความรวมมือดานการสำรวจและพัฒนาแหลง

เชื้อเพลิงธรรมชาติกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อสรางและรักษาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ

อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน103 สัญญาสัมปทานปโตรเลียมอยูในรูปแบบของขอตกลงที่ลงนามโดย

รัฐมนตรีจากกระทรวงฝายหนึ่งและโดยตัวแทนของผูรับสัมปทานอีกฝายหนึ่ง 

สัญญาสัมปทานกลุมแรกที่ออกตามเงื่อนไขขอตกลงที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.

2514) ที่เรียกวา สัญญาระบบไทยแลนดวัน (Thailand I) ในขณะที่ออกสัญญาสัมปทานเหลานีภ้ายใต

 
102 กฎกระทรวงฉบับที่ 4  พ.ศ.2514 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 88 ตอนที่ 102 หนา 15-16 วันที่ 23 กันยายน 2514 
103 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน , ประวัตกิรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ,[Online],2561,แหลงที่มา https://dmf.go.th/public/list/data/index/menu/ 

    735/groupid/1, [16 ตุลาคม 2565] 
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พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ไมมีบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับภาระผูกพันเกี่ยวกับการรื้อถอน

ของผูรับสัมปทาน นอกเหนือจากภาระผูกพันตามมาตรา 80 โดยกำหนดใววา  

“ในการประกอบกิจการปโตรเลียม ไมวาสิทธิสำรวจหรือผลิตปโตรเลียมตามสัมปทานจะ

สิ้นสุดอายุแลวหรือไม ผูรับสัมปทานตองดำเนินการใหถูกตองตามหลักเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงาน

ปโตรเลียมที่ดีสำหรับการประกอบกิจการปโตรเลียมและการอนุรักษทรัพยากรปโตรเลียม”  

บทบัญญัติดังกลาวเปนการกำหนดกรอบหนาที่ของผูรับสัมปทานเกี่ยวของกับการประกอบ

กิจการปโตรเลียม ผูรับสัมปทานตองดำเนินการใหถูกตองตามหลักเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงาน

ปโตรเลียมที่ดีสำหรับการประกอบกิจการปโตรเลียมและการอนุรักษทรัพยากรปโตรเลียมเทานั้น แต

กฎหมายมิไดมีการกำหนดเฉพาะเจาะจงถึงผู ร ับสัมปทานหรือผู ใดใหมีภาระหนาที ่และความ

รับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งอยางชัดเจนแตอยางใด ดังนั้นกฎหมายจึง

ยังคงมีลักษณะคลุมเครือไมมีความชัดเจนในเรื่องดังกลาว 

สืบเนื่องจากกฎหมายที่ยังไมมีความชัดเจนขางตน ในเวลาตอมาจึงมีการออกกฎกระทรวง

ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2514) ออกตามความในพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษาวันที่ 23  เมษายน 2514 ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวไดเสนอขอกำหนดภาระผูกพันเฉพาะ

เพิ่มเติมเกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งของผูรับสัมปทานใว

ในขอ 15 โดยกำหนดใวดังน้ี  

“เมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติในท่ีใด หรือเมื่อสัมปทานสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน ผูรับสัมปทานหรือผู

ซึ่งสัมปทานสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอนตอง 

(1) ทำพื้นดินและพื้นน้ำใหกลับมีสภาพเหมือนเดมิเทาท่ีสามารถจะกระทำได 

(2) ทำกำแพงหรือรั ้วลอมรอบขุม หลุม รอง และบอที ่ผูรับสัมปทานขุดใวและที่ย ังให

ประโยชนอยูเพื่อปองกันไมใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือสัตว 

(3) ถมขุม หลุม รอง และบอที่ผูรับสัมปทานขุดใวแตไมใชประโยชนตอไปใหกลับมีสภาพ

เหมือนเดิมเทาที่สามารถจะกระทำได เวนแตอธิบดีจะสั่งเปนอยางอื่นหรือผูรับสัมปทานตกลงกับ

เจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้นแลว  

(4) รื้อถอนฐานคอนกรีต โครงกอสรางและอาคารที่อยูอาศยั นำเครื่องจักร อุปกรณ และวัสดุ

อื่นใดที่ไมใชประโยชนตอไปแลวออกจากบริเวณหลุมสำรวจหรือหลุมผลิตและเผาเศษปโตรเลียมใน

บริเวณนั้นใหหมด ทั้งนี้ เวนแตอธิปดีจะสั่งเปนอยางอ่ืน 

(5) ขนยายหรือทำลายสิ่งที่กีดขวาง รบกวนหรือเปนอันตรายตอการคมนาคม การประมง 

หรือทรัพยสินของแผนดินหรือบุคคลอ่ืน เวนแตอธิบดีจะสั่งเปนอยางอ่ืน 
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ผูรับสัมปทานหรือผูซึ่งสัมปทานสิ้นสุดอายุหรือถูกเพิกถอนตองกระทำการตามวรรคหนึ่งให

แลวเสร็จภายในสามเดือนนับแตวันที ่เสร็จการปฏิบัติหรือวันที่สัมปทานสิ้นอายุหรือถุกเพิกถอน 

แลวแตกรณ”ี 

ซึ่งจะเห็นไดวากฎกระทรวงฉบับที ่ 5 (พ.ศ.2514)   ขอ 15 ไดเสนอขอกำหนดเกี ่ยวกับ

กิจกรรมการฟนฟูสภาพพื้นดินและพื้นน้ำใหกลับมีสภาพเหมือนเดิมใหมากที่สุดเทาที่สามารถจะ

กระทำได และเสนอขอกำหนดใหผูรับสัมปทานมีภาระผูกพันเฉพาะเพิ่มเติมเกี่ยวกับหนาที่และความ

รับผิดชอบในกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งท่ีไมใชประโยชนตอไปแลวเทานั้นออกจากบริเวณหลุม

สำรวจหรือหลุมผลิต แตขอกำหนดดังกลาวมิไดกำหนดวาใครมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบใน

การรื้อถอนสิ่งติดตั้งท่ีรัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้ง

ดังกลาวใหแกรัฐโดยไมคิดมูลคา ดังนั้นภาระผูกพันดังกลาวจึงยังไมชัดเจนซึ่งอาจเปนหนาท่ีและความ

รับผิดชอบของผูหนึ่งผูใดก็ได อาทิเชน ผูรับสัมปทาน รัฐ ผูรับสัมปทานรายใหมหรือผูที่มีสวนเก่ียวของ

กับสิ่งติดตั้งดงักลาว เปนตน   ดังนั้นกฎหมายที่กำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอน

สิ่งติดตั้งที่รัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาว

ใหแกรัฐยังคงมีลักษณะคลุมเครือไมชัดเจนและยังไมครอบคลุม 

กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ.2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 7 ตุลาคม 2524  พบวาขอ 1 ใหยกเลิกความในขอ 15 แหง

กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ.2514) และไดเสนอขอกำหนดใหผูรับสัมปทานภาระผูกพันเก่ียวกับการรื้อ

ถอนของผูรับสัมปทานใวในขอที่ 40 โดยยังคงเนื้อหาสาระของขอกำหนดเชนเดียวกับขอ 15 แหง

กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ.2514) ดังนั้นกฎหมายที่กำหนดภาระหนาที่และความรบัผิดชอบในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งที่รัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้ง

ดังกลาวใหแกรัฐยังคงมีลักษณะคลุมเครือไมชัดเจนและยังไมครอบคุลม 

กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการสำรวจ ผลิต และอนุรักษปโตรเลียม พ.ศ.2555 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 14 (1) แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 โดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาวันที่ 1 สิงหาคม 2555   ขอ 1 ไดยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2514) และ

ไดกำหนดภาระผูกพันเก่ียวกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งของผูรับสัมปทานใวในขอที่ 24 โดยกำหนดใวดังน้ี 

“เมื่อเสร็จสิ ้นการปฏิบัติงานในที ่ใด เวนแตอธิบดีจะสั ่งเปนอยางอื่น ผูรับสัมปทานตอง

ดำเนินการดังตอไปนี้ 

 (1) ทำพ้ืนดินและพื้นน้ำใหกลับมีสภาพเหมือนเดิมเทาที่สามารถจะกระทำได 

(2) ทำกำแพงหรือรั ้วลอมรอบขุม หลุม รอง และบอที ่ผูรับสัมปทานขุดไวและที ่ยังใช

ประโยชนอยู เพื่อปองกันไมใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือสัตว 
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(3) ถมขุม หลุม รอง และบอที่ผูรับสัมปทานขุดไว แตไมใชประโยชนตอไป ใหกลับมามีสภาพ

เหมือนเดิมเทาที่สามารถจะกระทำได เวนแตผรูับสัมปทานตกลงกับเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินน้ัน 

(4) รื้อถอนฐานคอนกรีต โครงกอสราง และอาคารที่อยูอาศัย นำเครื่องจักร อุปกรณ และ

วัสดุอื่นใดที่ไมใชประโยชนตอไปแลวออกจากบริเวณหลุมเพื่อการสำรวจหรือหลุมเพื่อการผลิต และ

จัดการเศษปโตรเลียม ของเสีย สิ่งปฏิกูล หรือวัสดุหรือสารเคมีท่ีไมใชแลวในบริเวณน้ันใหหมด 

(5) ขนยายหรือทำลายสิ่งกีดขวาง รบกวน หรือเปนอันตรายตอการคมนาคม การประมง 

หรือทรัพยสินของแผนดิน หรือบุคคลอ่ืน 

ผูรับสัมปทานตองกระทำการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในสามเดือนนับแตวันที่เสร็จสิ้น

การปฏิบัตงิาน” 

จะเห็นไดวากฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการสำรวจ ผลิต และอนุรักษปโตรเลียม 

พ.ศ.2555  ขอ 24 ยังคงเนื้อหาสาระสำคัญของขอกำหนดเชนเดียวกับขอ 15 แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี 

5 (พ.ศ.2514) ดังนั้นกฎหมายที่กำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่รัฐ

เห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งน้ันไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาวใหแกรัฐยังคงมี

ลักษณะคลุมเครือไมชัดเจนและยังไมครอบคลุม 

ตอมาในป พ.ศ.2550 ไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 

2550เพื่อเริ่มกระบวนการกำกับดูแลกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใหมีรายละเอียด โดยเพิ่มมาตรา 

80/1 ซึ่งเก่ียวกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้งโดยเฉพาะการกำหนดใหผูรับสัมปทานเปนผูมีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการดำเนินการกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง และมาตรา 80/2 กำหนดใหผูรับสัมปทานมี

ภาระผูกพันเกี่ยวกับการวางหลักประกันการรื้อถอนสิ ่งติดตั้งหรือวัสดุใดๆ  โดยไดวางหลักเกณฑ

เก่ียวกับการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางดงันี้ 

“มาตรา 80/1 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ผูรับสัมปทานมี

หนาที่รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกในการสำรวจ

ผลิต เก็บรักษาหรือขนสงปโตรเลียม โดยใหผูรับสัมปทานยื่นแผนงานและประมาณการคาใชจายใน

การรื้อถอน เพื่อขอรับความเห็นชอบจากอธิบดี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาท่ี

กำหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่มีสิ ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวกในการสำรวจ ผลิต เก็บ

รักษาหรือขนสงปโตรเลียมที่ตองรื้อถอนเพิ่มขึ้น หรือเทคโนโลยีดานการรื้อถอนเปลี่ยนแปลงไป หรือ

ประมาณการคาใชจายในการรื ้อถอนคลาดเคลื ่อน ใหอธิบดีมีอำนาจสั ่งใหผูรับสัมปทานแกไข

เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงแผนงานและประมาณการคาใชจายในการรื้อถอนที่ไดรับความเห็นชอบตาม

วรรคหนึ่ง หรือผูรับสัมปทานอาจยื่นขอเสนอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงแผนงานหรือประมาณ

การคาใชจายในการรื้อถอนที่ไดรับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งเองก็ได โดยเสนอตออธิบดีเพื่อให
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ความเห็นชอบ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง เม่ืออธิบดีใหความ

เห็นชอบแลวใหถือเปนแผนงานและประมาณการคาใชจายในการรื้อถอนสำหรับพื้นที่ผลิตปโตรเลียม

นั้น 

ผูรับสัมปทานตองทำการรื้อถอนใหแลวเสร็จตามแผนงานที่ไดรับความเห็นชอบตามวรรค

หนึ่งหรือวรรคสอง หากผูรับสัมปทานไมดำเนินการรื้อถอน หรือดำเนินการลาชาอันอาจกอใหเกิด

ความเสียหายอธิบดีมีอำนาจมอบหมายใหบุคคลอื่นดำเนินการรื้อถอนแทนหรือรวมกับผูรับสัมปทาน 

โดยใชจายจากหลักประกันตามมาตรา 80/2 

มาตรา 80/2   ใหผูรับสัมปทานวางหลักประกันการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางหรือวัสดุอื่นใดตาม

มาตรา 80/1 ตออธิบดี  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่กำหนดในกฎกระทรวง 

โดยหลักประกันจะเปนเง ินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย ส ัญญาค้ำประกันของธนาคารหรือ

หลักประกันอ่ืนใดก็ได 

หลักประกันที่เปนเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือทรัพยสินอื่นใดไมอยูในความรับผิด

แหงการบังคับคดี แตไมพนจากความรับผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

ถาผูรับสัมปทานไมวางหรือวางหลักประกันไมครบตามจำนวนและระยะเวลาที่กำหนดตาม

วรรคหนึ่งใหเสียเงินเพ่ิมอีกรอยละสองตอเดือนของจำนวนหลักประกันที่ตองวาง หรือวางขาด แลวแต

กรณีนับแตวันที ่ครบกำหนดสง และใหอธิบดีเตือนใหมีการวางหลักประกัน และเงินเพิ่มภายใน

ระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือเตือน และถายังไมมีการวางหลักประกันและเงินเพิ่มให

ถูกตองรัฐมนตรีอาจมีคำสั่งใหเพิกถอนสัมปทานได 

ในกรณีท่ีอธิบดีมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเขาดำเนินการแทนหรือรวมกับผูรับสัมปทานในการรื้อ

ถอนสิ่งปลูกสรางหรือวัสดุอื่นใดตามมาตรา 80/1 ใหใชจายจากหลักประกันตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่

หลักประกันไมเพียงพอ ผูรับสัมปทานตองรับผิดชอบคาใชจายสวนที่ขาด และหากมีหลักประกันเหลือ

ใหคืนแกผูรับสัมปทาน 

การเก็บรักษาและการเบิกจายหลักประกัน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี

กำหนดในกฎกระทรวง” 

เมื่อไดศึกษาเงื่อนไขที่สำคัญทั้งสองมาตราพบวามาตรา 80/1 และมาตรา 80/2 นั้นมีเจตนา

ของกฎหมายที่ระบุใหผูรับสัมปทานมีหนาที่รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางนั้นก็เพื่อประโยชน

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสำคัญและจุดเริ่มตนของการสรางระบบการกำกับ

ดูแลการดำเนินกิจกรรมการรื้อถอนสิ ่งปลูกสรางโดยมีหนวยงานที่กำกับดูแล คือ กรมเชื ้อเพลิง

ธรรมชาติใหเขามามีบทบาทในการพิจารณาแผนงานและประมาณคาใชจายในการรื ้อถอนที่ผูรับ

สัมปทานย่ืนเสนอเขามาใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ ที่กำหนดใวในกฎกระทรวง รวมทั้งเพื่อใหมี

หลักประกันวามีเงินเพียงพอตอคาใชจายในกิจกรรมการรื้อถอนดังกลาวสามารถดำเนินการไดเปนไป
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ตามแผนจึงจำเปนตองเตรียมหลักประกันการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางใว เพื่อความมั่นใจใหกับรัฐวาผูรับ

สัมปทานปโตรเลียมจะไมละทิ้งหนาที่ในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งภายหลังสิ้นสุดการใชงาน ตลอดจนไม

เปนภาระแกรัฐสำหรับคาใชจายในการรื้อถอนและสามารถดำเนินการฟนฟู ปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ และ

จัดการสิ่งติดตั้งในการประกอบกิจการปโตรเลียมที่เลิกใชงานแลวอยางเหมาะสม 

ตามมาตรา 80/1 และมาตรา 80/2 ไดกำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอน

สิ่งปลูกสรางใวใหกับผูรับสัมปทานอยางกวางๆ และใหปฏิบัติเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งขอกำหนดดังกลาวไมไดกำหนดวาใครมีภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งท่ีรัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสง

มอบสิ่งติดตั้งดังกลาวใหแกรัฐ ภาระผูกพันดังกลาวอาจเปนหนาที่และความรับผิดชอบของผูหนึ่งผูใด 

เชน ผูรับสัมปทาน รัฐ ผูรับสัมปทานรายใหมหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสิ่งติดตั้งดังกลาว   ดังนั้น

ภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่รัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใชประโยชน

และผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาวใหแกรัฐยังคงมีลักษณะคลุมเครือไมชัดเจน 

ซึ่งลักษณะที่กฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ในกิจการปโตรเลียมที่มีลักษณะคลุมเครือไมชัดเจนและไมครอบคุลม โดยมไิดกำหนดวาเปนหนาทีผู่ใด 

มีเพียงขอความของกฎหมายที่ระบุวา “ผูรับสัมปทานตองดำเนินการใหถูกตองตามหลักเทคนิคและ

วิธีการปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดี” และไมครอบคลุมถึงกรณีสิ่งติดตั้งที่ผูรับสัมปทานไดสงมอบใหแกรัฐ

และรัฐเห็นควรนำไปใชประโยชนตอซึ่งเปนการโอนทรัพยสินใหแกรัฐ ในขณะนั้นสามารถเขาใจไดใน

บริบทของกรอบการกำกับดูแลที่เปนในลักษณะของการพัฒนาขึ ้นใหม ซึ่งเปนการพัฒนาแหลง

ปโตรเลียมเชิงพาณิชยแหงแรกของประเทศไทยนั้นเห็นไดชัดวามีความเรงดวนมากกวาความจำเปนใน

การคำนึงถึงกระบวนการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมซึ่งเปนเรื่องในอนาคตอีกยาวไกล สงผล

ใหเกิดการตีความกฎหมายวาใครกันแนมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่รฐั

เห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใชประโยชนในอนาคตตอไปและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาว

ใหแกรัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหราชอาณาจักรที่กำหนดวา ผูดำเนินงานในกิจการ

ปโตรเลียม ผูรับใบอนุญาต เจาของสิ่งติดตั้ง รวมทั้งคูสัญญาตามขอตกลงรวมดำเนินกิจการ แลวแต

กรณีเปนผูมีหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอน และในกรณีที่มีการโอนทรัพยสินหรือมีการซื้อ

ขายเปลี่ยนแปลงสิทธิในใบอนญาติ ผูรับโอนสิทธิที่ไดรับการอนุมัติจากหนวยงานท่ีกำกับแลวนั้นเปนผู

มีหนาที ่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื ้อถอนสิ่งติดตั้งดังกลาว สวนกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้นกำหนดวา ผูที่ไดสิทธิในสัญญาเชา ผูทรงสิทธิผานทาง เปนผูมีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการรื้อถอน และในกรณีที่มีการโอนสิทธิในสัญญาเชา ผูโอนสิทธิและผูรับโอนสิทธิมี

หนาที่และความรบัผิดชอบรวมในคาใชจายการรื้อถอนตามสัดสวนการถือสิทธ์ิในการใชประโยชนจาก

สิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนั้น 
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4.2 ความไมเหมาะสมของกฎหมายประเทศไทย กรณีการกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบ

คาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดต้ัง “ในสวนท่ีสงมอบใหรัฐ” ที่ใชในกิจการปโตรเลียม 
 

จากกรอบการที่รัฐอนุญาตใหสิทธ์ิเอกชนจัดทำบริการสาธารณะหรือจัดทำประโยชนเก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเอกชนไดรับสิทธิตามสัญญาสัมปทานจากรัฐบาลในรูปแบบ Build Operate 

and Transfer (BOT) และโครงสรางตนทุนของผูรับสัมปทานในกิจการปโตรเลียม ซึง่ประเด็นที่ศึกษา

นั้นเปนการศึกษาถึงความเหมาะสมของการออกกฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจาย

และหลักประกันในการรื ้อถอนสิ่งติดตั ้งที ่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 ซึ่งกำหนดใหผูรับ

สัมปทานมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อสิ่งติดตั้งที่มีอยูทั้งหมด ไมวาจะเปนสิ่ง

ติดตั้งในกรณีที่รัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้ง

ดังกลาวใหเปนทรัพยสินของรัฐแลวก็ตาม เปนการกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบดังกลาวให

ชัดเจนเฉพาะเจาะจง และเปนการออกกฎหมายใหมีผลบังคับใชยอนหลังเพื่อมากำหนดหนาที่และ

ความรับผิดชอบภายหลังการทำสัญญาใหสิทธิแกผูรับสัมปทานท่ีเขารับสัมปทานในแหลงปโตรเลียมท่ี

ดำเนินการกิจการปโตรเลียมมาแลว 45 ป ซึ่งโดยหลักแลวกฎหมายนั้นยอมมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี

ระบุไวในกฎหมายนั้น โดยกฎหมายไมมีผลยอนหลัง กลาวคือ กฎหมายจะใชบังคับแกกรณีที่เกิดขึ้นใน

อนาคตตั้งแตวันที่ประกาศใชบังคับกฎหมายเปนตนไป และกฎหมายจะไมใชบังคับแกการกระทำหรือ

เหตุการณที่เกิดกอนหนาวันใชบังคับกฎหมาย และรัฐไมเคยขอแกไขสัญญาสัมปทานเดิมเพ่ือใหเปนไป

ตามกฎกระทรวงที่ออกมาในภายหลัง การกำหนดภาระหนาที่และความความรับผิดชอบดังกลาวใน

ภายหลังนั้นทำใหมีผลกระทบตอผลลัพทของการวิเคราะหความคุมคาทางเศษฐศาสตรจากโครงสราง

ตนทุนของผูประการในกิจการปโตรเลียมที่เปลี่ยนไปอยางมีนัยสำคัญ โดยเปนตนทุนการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญจนเปนการสรางภาระเกินความจำเปนแกผูรับ

สัมปทานรายเดิม 

เนื ่องจากพื ้นที ่ตามสัมปทานปโตรเลียมที่ยังคงมีศักยภาพปโตรเลียมอยูและเพื่อใหมีการ

ดำเนินการที่สามารถนำทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงจำเปนตองมีการพิจารณาเพื่อเลือก

รบัทรัพยสินหรือสิ่งติดตั้งในกรณีที่รฐัเห็นสมควรนำสิ่งติดต้ังทั้งหมดหรือบางสวนไปใชประโยชนตอไป

โดยไดวิเคราะหถึงความแข็งแรงปลอดภัยของสิ ่งติดตั ้ง และยังคงมีศักยภาพสำหรับการผลิตและ

สนับสนุนการผลิตปโตรเลียม รายการทรัพยสินหรือสิ่งติดตั้งที่สามารถใชประโยชนไดและจำเปนตอ

การประกอบกิจการปโตรเลียมที่ผูรับสัมปทานจะตองสงมอบใหแกรัฐ ประกอบกฎหมายยังมีลักษณะ

คลุมเครือไมชัดเจนเกี่ยวกับภาระหนาที่และความรับผิดชอบการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกรณีดังกลาวดังท่ี

ไดกลาวใวในขอ 4.1  ดังนั้นเมื ่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2559 จึงไดออกกฎกระทรวง กำหนด
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แผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนส่ิงติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 

2559 ประกาศใชโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 14 (5) แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 

2514 และมาตรา 80/1 และมาตรา 80/2 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2550 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานออก

กฎกระทรวงไว โดยมีสาระที่สำคัญเก่ียวกับการกำหนดภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งใวดังนี้ 

“ขอ 2 ในกรณีที่ตองมีการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม ผูรับสัมปทานมีหนาท่ี

ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใชในการประกอบกิจการปโตรเลียมและการวางหลักประกัน

การรื้อถอนสิ่งติดตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงนี้ 

ในกรณีที่สัมปทานใดมีผูรับสัมปทานมากกวาหนึ่งราย ใหผูรับสัมปทานทุกรายมีหนาที่

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและการวางหลักประกันตามวรรคหนึ่ง โดยใหผูรับสัมปทานที่เปนผู

ดําเนินงานของสัมปทานนั้นเปนผูยื ่นแผนงานการรื ้อถอน ประมาณการคาใชจายในการรื ้อถอน 

รายงานและแผนตางๆตลอดจนวางหลักประกัน” 

ขอ 22 เพื ่อประโยชนในการปฏิบัติตามขอกําหนดในสัมปทานปโตรเลียม ในกรณีที ่รัฐ

เห็นสมควรนําสิ่งติดตั้งทั้งหมดหรือแตบางสวนไปใชประโยชน ใหอธิบดีมีหนังสือแจงผูรับสัมปทาน

ทราบลวงหนาไมนอยกวาสองปกอนเริ่มกิจกรรมการรื้อถอน หรอืกอนสิ้นสุดระยะเวลาผลิตปโตรเลียม

หรือระยะเวลาผลิตปโตรเลียมที่ไดรับการตอ แลวแตกรณีใดเกิดขึ้นกอน วามีสิ่งติดตั้งใดที่รัฐจะรับ

มอบ และใหผูรับสัมปทานสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาวใหแกรัฐโดยไมคิดมูลคาภายในหนึ่งปนับแตวันที่ได

ทําขอตกลงระหวางหนวยงานของรฐัผูรับมอบกับผูรับสัมปทาน 

ผูรับสัมปทานยังคงมีหนาที่รับผิดชอบการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ไดสงมอบแลวตามวรรคหนึ่งเวน

แตจะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนในขอตกลงระหวางหนวยงานของรัฐผูรับมอบกับผูรับสัมปทาน 

ขอตกลงการสงมอบสิ่งติดต้ังใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา” 

เมื ่อไดศึกษาเงื ่อนไขที ่สำคัญทั ้งสองขอพบวา ขอ 2 เปนการกำหนดภาระหนาที ่ความ

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใชในการประกอบกิจการปโตรเลียมและการวางหลักประกันการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งยังคงเปนหนาที่ของผูรับสัมปทานอยางกวางๆ และไดเพ่ิมเติมในกรณีท่ีสัมปทานใดมีผูรับ

สัมปทานมากกวาหนึ่งราย ใหผูรับสัมปทานทุกรายมีหนาที่รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและการ

วางหลักประกัน และขอ 22 ไดกำหนดรายละเอียดเฉพาะใหชัดเจนเพ่ืออุดชองวางความคลุมเครือและ

ความไมชัดเจนของกฎหมายที่ผานมาเกี่ยวกับภาระหนาที่และความรับผิดชอบการรื้อถอนสิ่งติดตั้งท่ี

รัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งนั้นไปใชประโยชนในอนาคตและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาว

ใหแกรัฐโดยไมคิดมูลคา โดยกำหนดใหเปนภาระหนาที่และความรับผิดชอบของผูรับสัมปทานรายเดิม
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ที่สงมอบสิ ่งติดตั ้งดังกลาวใหแกรัฐ หรือเวนแตจะไดกำหนดไวเปนอยางอื ่นในขอตกลงระหวาง

หนวยงานของรฐัผูรับมอบกับผูรับสัมปทาน  

อยางไรก็ตามยังคงมีประเด็นบางประเด็นที่ตองพิจาราณาตอไปจากขอ 22 วรรคสอง คือ 

“หรือเวนแตจะไดกำหนดไวเปนอยางอื ่นในขอตกลงระหวางหนวยงานของรัฐผูรับมอบกับผูรับ

สัมปทาน” ซึ่งยังมีขอยกเวนและอาจจำเปนตองพิจารณาขอตกลงอื่นใดๆระหวางหนวยงานของรัฐ

ผูรับมอบกับผูรับสัมปทาน เชน ขอตกลงในสัญญาสัมปทาน หรือขอตกลงในการสงมอบสิ่งติดตั้งที่ไดมี

การหารือรวมกันกับผูรับสัมปทาน เปนตน วาไดกำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบท่ีเปนอยาง

อื่นอาจไมเปนไปตามขอ 22 หรือไม และการกำหนดภาระผูกพันตอผูรับสัมปทานในกรณีดังกลาวได

สรางภาระเกินความจำเปนแกผูรับสัมปทานและมากกวาที่มีในขอตกลงสัมปทานหรือไม   

เมื่อพิจารณาขอตกลงขอ 15(4) ในเงื่อนไขสัญญาสัมปทานระบบไทยแลนดวัน ซึ่งเงื่อนไขน้ี

ถูกระบุและยังคงใชบังคับภายใตเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานระบบไทยแลนดทรี ไดใหคำอธิบายโดย

ละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับภาระผูกพันของผูรับสัมปทานดังนี้  

“เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการผลิตปโตรเลียมหรือไดรับการตอระยะเวลาการผลิตปโตรเลีย,ใน

พ้ืนที่การผลิตใดๆ หรอืกอนการละทิ้งพ้ืนท่ีการผลิตทั้งหมดหรือเม่ือมีการเพิกถอนสัมปทานกอนสิ้นสุด

ระยะเวลาดังกลาว ผูรับสัมปทานจะสงมอบที่ดินทั้งหมด อาคาร, ถนน, ทางรถไฟ, ทอสงน้ำมัน, ปม, 

เครื่องจักร, แทนปโตรเลียม, แท็งกกักเก็บ สถานี สถานียอย ทาเทียบเรือ โรงงาน ทาเรือ สิ่งติดตั้งและ

สิ่งอำนวยความสะดวกอื ่นๆ ที่จำเปนสำหรับการดำเนินการสำรวจ ผลิต กักเก็บ หรือการขนสง

ปโตรเลียม หรือที ่มีล ักษณะเปนสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ระบบแกส น้ำ สื ่อสาร หรือระบบ

โทรคมนาคมท่ีเก่ียวของพื้นที่การผลติ ใหแกรัฐบาลไทยโดยไมคิดคาใชจาย และทรัพยสินที่ไมสามารถ

นำไปใชงานไดจะถูกรื ้อถอนโดยผูรับสัมปทานตามคำสั ่งร ัฐมนตรีภายในสามเดือนนับแตวันที่มี

คำสัง่”104  

จากขอตกลงในสัญญาสัมปทานขางตนถึงพบวา ขอตกลงไดกำหนดภาระผูกพันไวชัดเจนวา

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการผลิตปโตรเลียม ผูรับสัมปทานมีหนาท่ีตองสงมอบสิ่งติดตั้ง,สิ่งอำนวยความ

สะดวกอื่นๆ และทรัพยสินในกิจการปโตรเลียมใหแกรัฐบาลไทยโดยไมคิดคาใชจาย แตไมไดกำหนด

ภาระผูกพันใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ไดสงมอบใหแกรัฐ และในกรณีที่

สิ่งติดตั้ง,สิ่งอำนวยความสะดวกอื่นๆ และทรัพยสินในกิจการปโตรเลียมที่ไมสามารถนำไปใชงานได

ตามคำสั ่งรัฐมนตรี ขอตกลงไดกำหนดวาผูรับสัมปทานยังคงมีภาระผูกพันหรือมีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั ้งดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับเงื่อนใขเกี่ยวกับภาระหนาท่ีและความ

รับผิดชอบของกฎหมายของประเทศไทยในขณะนั้นที่ยังคงมีความคลุมเครือไมมีความชัดเจนและไม

 
104 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน  , สัญญาสัมปทานเลขท่ี 2/2515/6 และ 1/2515/5  ลงวันที่ 1 มีนาคม 2514 และ 1 มีนาคม 2515  
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ครอบคลุม กอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกัน

ในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 ขอ 22 ในภายหลัง  

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการใหสัมปทานและขอตกลงขอ 15(4) ของเงื่อนไขสัญญา

สัมปทานระบบไทยแลนดวันและระบบไทยแลนดทรีพบวามีหลักการที่ความสอดคลองกับหลักการ

ของการทำสัญญาใหเอกชนจัดทำบริการสาธารณะหรือจัดทำประโยชนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ

ภาคเอกชนโดยเอกชนไดรับสิทธิตามสัญญาสัมปทานจากรัฐบาลในรูปแบบ Build Operate and 

Transfer (BOT) ซึ่งไดกลาวมาในบทที่ 2 คือ เปนการลงทุนทางดานสาธรณูปโภคพื้นฐาน ซึ่งเอกชน

ไดรับสิทธ ิตามสัญญาสัมปทานจากรัฐบาลในการลงทุนกอสราง และการดำเนินงานเพื ่อหา

ผลตอบแทนภายในเวลาที่กำหนดใว โดยในระหวางการดำเนินงานดังกลาว กรรมสิทธิ์ในสินทรัพยนั้น

จะเปนของภาคเอกชน แตหลังจากการสิ้นสุดอายุสัมปทานเอกชนตองสงมอบกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยท่ี

ลงทุนจะถูกโอนใหแกภาครัฐเพื่อเปนการตอบแทน เชน กรณีของทางดวน ประปา โรงไฟฟา  เมื่อ

เอกชนนั้นโอนเฉพาะกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไปใหรัฐเม่ือหมดอายุสัญญาสัมปทาน แลวสิทธิและหนาที่

ในตางๆในทรัพยสินนั้นควรเปนหนาที่ของรัฐ รัฐจึงควรมีหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้งหรือบริหารจัดการใหกิจการนั้นดำเนินตอไปไดหรือใหเอกชนรายใหมเขามาบริหารจัดการตอ

ภายใตสัญญาฉบับใหม 105 ดังนั้นการกำหนดใหผูรับสัมปทานยังคงมีหนาที่และความรับผิดชอบในการ

รื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ไดสงมอบกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยที่ลงทุนและถูกโอนใหแกภาครัฐแลวนั ้นจึงเปน

ขอกำหนดที่ข ัดแยงตอหลักการใหสัญญาสัมปทานจากรัฐบาลในรูปแบบ Build Operate and 

Transfer 

การวิเคราะหความคุมคาทางเศษฐศาสตรของระบบการจัดเก็บผลประโยชนของรัฐซึ่งเปน

ตนทุนของผูรับสัมปทานในการดำเนินกิจการปโตรเลียมตลอดอายุสัญญาสัมปทาน การประเมนิตนทุน

คาใชจายที่ใชในการดำเนินกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งโดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงปโตรเลียมนอก

ชายฝงซึ่งมีคาใชจายสูงจึงเปนปจจัยที่สำคัญของโครงสรางตนทุนของผูรับสัมปทานปโตรเลียมที่ตอง

นำมาพิจารณาในกระบวนการวิเคราะหความคุมคาทางเศษฐศาสตร ดังนั้นการกำหนดภาระหนาท่ี

และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมทั้งหมดหรือบางสวนยอมมี

กระทบตอผลลัพทการวิเคราะหความคุมคาทางเศษฐศาสตรที่แตกตางดังนี ้

1.หากพิจารณาโครงสรางตนทุนภายใตกฎหมายเดิมกอนการออกกฎกระทรวง กำหนด

แผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนส่ิงติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 

2559 ผูรับสัมปทานจะวิเคราะหความคุมคาทางเศษฐศาสตรบนพื้นฐานของโครงสรางตนทุนที่

ประกอบดวยคาใชจายในการดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้งเปนไปตามเงื่อนไขของระบบสัญญาสัมปทาน

 
105 ศูนยขาวพลังงาน , ประเด็นรื้อถอนแทนผลิตปโตรเลียม รัฐและเอกชน ตองเจรจาบนหลักของความเปนธรรม , [ออนไลน} , 2562 , แหลงที่มา 

https://www.energynewscenter.com/ประเด็นรื้อถอนแทนผลิต/ , [5 สิงหาคม 2565] 
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ไทยแลนดวันหรือระบบสัญญาสัมปทานไทยแลนดทรี ซึ่งสอดคลองกับขอกำหนดของกฎหมายใน

ขณะนั้นวา ผูรับสัมปทานมีหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งเพียงบางสวน

เฉพาะสิ่งติดตั้งท่ีไมใชประโยชนตอไปแลว สวนสิ่งติดตั้งท่ีรัฐเห็นสมควรนำไปใชประโยชนและผูรับ

สัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาวใหเปนทรัพยสินของรัฐแลวผูรับสัมปทานไมมีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการรื้อถอน ดังนั้นสิทธิและหนาที่ในตางๆในทรัพยสินที่ไดโอนใหแกรัฐจึงควรเปนหนาที่

ของรัฐหรือรัฐจะโอนหนาท่ีในการรื้อถอนใหแกผูรับสัมประทานรายใหมที่เขามาใชประโยชนในสิ่ง

ติดตั้งนั้นตอไป 

2.หากพิจารณาโครงสรางตนทุนภายใตขอกำหนดขอ 22 แหงกฎกระทรวง กำหนดแผนงาน 

ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559 

ขอ 22  และใหมีผลบังคับใชกับระบบสัญญาสัมปทานไทยแลนดวันหรือระบบสัญญาสัมปทานไทย

แลนดทรี  เปนการกำหนดใหผูรับสัมปทานมีหนาที่รับผิดชอบคาใชจายในการดำเนินกิจกรรมการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งทั้งหมดซึ่งหมายรวมถึงสิ่งติดตั้งที่ไมใชประโยชนตอไปแลวและสิ่งติดตั้งที่รัฐเห็นสมควร

นำไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาวใหเปนทรัพยสินของรัฐ ทำใหโครงสราง

ตนทุนของผูรับสัมปทานสำหรับคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งเพ่ิมสูงขึ้นจากเดิมอยางมีนัยสำคัญใน

การการวิเคราะหความคุมคาทางเศษฐศาสตรตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานและกฎหมายกอนมี

กฎกระทรวงดังกลาว การวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตรจากโครงสรางตนทุนที่เปลี่ยนไปอาจ

ทำใหผูรับสัมปทานมีภาระตนทุนที่เกินไปกวาผลประโยชนที่จะไดรับสงผลใหผลตอบแทนจากการ

ดำเนินกิจการปโตรเลียมลดลงหรือประสบภาวะขาดทุนในแหลงปโตรเลียมที่มีศกัยภาพต่ำ 

3.ในกรณีที่แหลงปโตรเลียมสิ้นสุดอายุสัญญาสัมปทานลงแตแหลงปโตรเลียมดังกลาวยังคงมี

ศักยภาพปโตรเลียมในเชิงพาณิชย รัฐมีหนาที่นำแหลงปโตรเลียมดังกลาวกลับมาทำการเปดประมูล

และประกวดราคาเพื่อสรรหาผูรับสัมปทานปโตรเลียมเขาถือสิทธิ์บริหารแหลงปโตรเลียมดังกลาวตอ

จากสัญญาสัมปทานเดิมท่ีสิ ้นสุดอายุลง สำหรับแหลงปโตรเลียมที่มูลคาสูงและมีศักยภาพในการ

พัฒนามักเปนการประมูลแบบ the First price (sealed bid) ซึ ่งไดกลาวใวในบทที่ 2 โดยผูรับ

สัมปทานเดิมก็มีสิทธิเขารวมแขงขันในการประมูลเขารับสิทธิ์ในสัญญาสัมปทานใหม หากการ

วิเคราะหความคุมคาทางเศษฐศาสตรบนพื ้นฐานโครงสรางตนทุนตามขอกำหนดขอ 22 แหง

กฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชใน

กิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559  จะพบวาโครงสรางตนทุนของผูรับสัมปทานรายเดิมกับผูรับสัมปทาน

ปโตรเลียมรายใหมที่เขามารวมในการประมูลจะมีตนทุนไมเทากัน ซึ่งผูรับสัมปทานรายเดิมจะมี

โครงสรางตนทุนคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่สงมอบใหกับรัฐในขณะที่ประมูลเพื่อขอรับสิทธิ์ใน

แหลงสัมปทานนั้น  แตผูรับสัมปทานรายใหมที่เขารวมในการประมูลแหลงปโตรเลียมดังกลาวจะไมมี

โครงสรางตนทุนท่ีประกอบไปดวยคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังที่สงมอบใหกับรัฐในขณะที่ประมูล
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เพื่อรับสิทธิ์  เนื่องจากขอ 22 ไดกำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งสง

มอบใหกับรัฐตกเปนของผูรับสัมปทานรายเดิม ไมวาผูรับสัมปทานรายเดิมจะไดรับสิทธ์ิจากการ

ประมูลแหลงสัมปทานเดิมที่เปดใหมีการประมูลเพื่อขอรับสิทธิ์สัมปทานใหมหรือไม ตนทุนการรื้อถอน

ดังกลาวยังคงตกแกผูรับสัมปทานรายเดิม สงผลใหตนทุนของผูรบัสัมปทานรายเดิมที่ภาระตนทุนที่สูง

กวาผูรับสัมปทานปโตรเลียมรายใหม การประมูลแหลงปโตรเลียมดังกลาวจึงเปนการแขงขันการ

ประมูลบนพื้นฐานที่ไมเทากัน เปนการแขงขันที ่ไมเปนไปตามหลักการแขงขันอยางเทาเทียมบน

พื้นฐานของกฎ ( Rules-based level playing field ) เพราะเปนสถานการณที่ผูประกอบกิจการ

ปโตรเลียมรายใหมมีขอไดเปรียบเปนพิเศษดานตนทุนในการรื้อถอนกับผูรับสัมปทานรายเดิม   เมื่อมี

ผูแขงขันรายใดมีความไดเปรียบพิเศษหรือมีความไดเปรียบแลวการแขงขันนั้นยอมไมมีความเทาเทียม 

หากการแขงขันอยางเทาเทียมบนพื้นฐานของกฎ และเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมในเชิกเศรษฐกิจของ

ประเทศแลวการแขงขันอยางเทาเทียมทานั้นที่จะสงผลใหความสามารถในการแขงขันของธุรกิจของ

ประเทศแข็งแกรงข้ึน ระบบเศรษฐกิจจะเจริญเติบโตอยางยั่งยืน ในกรณทีี่เกิดความลมเหลวของตลาด

หรือรัฐมีวัตถุประสงคบางประการรัฐก็อาจมีเหตุผลที่เขาไปแทรกแซง เชน การที่รัฐมีเปาหมายที่จะ

เพิ่มผูแขงขันรายใหมในตลาดของการประมูลใบอนุญาต เพื่อลดการผูกขาดของผูรับใบอนุญาตราย

ใหญรายเดิมซึ่งการผูกขาดดังกลาวนำมาซึ่งราคาที่สูงเกินควร หรือระบบสัมปทานท่ีสรางความไมเปน

ธรรมตอผรูับสัมปทานรายใหม เนื่องจากผูรับสัมปทานรายเกาที่มีแปลงขางเคียงแปลงสัมปทานที่เปด

ใหมมีความไดเปรียบผูประมูลรายใหม เปนตน ดังนั้นรัฐจึงไมจำเปนตองเขาแทรกแซงเพื่อปรับสนาม

การแขงขันใหเปนการแขงขันอยางเทาเทียมบนพื้นฐานของผลลัพท ( Outcome-based level 

playing field ) ซึ่งไปกลาวใวแลวในบทที่ 2 อยางไรก็เมื่อพิจารณาสภาพการแขงขันของการประมูล

แหลงสัมปทานในประเทศไทยนั้นพบวาสภาพตลาดยังไมลมเหลวยังคงเปนไปตามกลไกการแขงขันที่

เทาเทยีมได และเม่ือพิจาราถึงภาพรวมในเชิงเศรษฐกิจของประเทศแลวนั้นการแขงขันอยางเทาเทียม

เทานั้นที่จะสงผลใหความสามารถในการแขงขันของธุรกิจของประเทศแข็งแกรงข้ึน ระบบเศรษฐกิจจะ

เจริญเติมโตอยางยั้งยืนนอกจากรัฐอาจมีเหตุผลที่เขาไปแทรกแซงกลไกการแขงขันอยางเทาเทียมซึ่ง

ผูเขียนมิอาจทราบได 

4.ธุรกิจการสำรวจและผลิตปโตรเลียมมีวงจรธุรกิจของการดำเนินกิจการปโตรเลียมที่จะมี

ความสัมพันธของกระแสเงินสดที่ใชในการดำเนินกิจการในแตละชวงที่แตกตางกัน  ในชวงของการ

สำรวจและการพัฒนาโครงการเปนชวงที่มีกระแสเงินสดออกติดลบเพราะเปนชวงที่เปนรายจายเพื่อ

การลงทุนในการสำรวจขุดเจาะและการกอสรางแทนผลิตปโตรเลียมรวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวก

อ่ืนๆ เพ่ือเริ่มการผลิตปโตรเลียมในเชิงพาณิชย แตในชวงการผลิตปโตรเลียมจะเปนชวงท่ีมีกระแสเงิน

สดรับเปนรายไดจากการขายปโตรลียม ดังนั ้นกระแสเงินสดชวงนี้จึงเปนบวกและมีกำไรจากการ

ดำเนินกิจการปโตรเลียม ตอมาเมื่อสิ้นอายุสัมปทานหรือปริมาณปโตรเลียมที่ผลิตไดเริ่มนอยลงก็จะทำ
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ใหกระแสเงินสดเขาชวงเริ่มลดลงอีกครั้ง และหลังหมดอายุสัญญาสัมปทานผูรับสัมปทานมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ไมไดนำไปใชประโยชน มีผลทำใหผูรับสัมปทานมี

กระแสเงินสดจายเพิ่มขึ้นอีกครั้งและเปนชวงที่กิจการไมมีรายไดจึงทำใหผลประกอบการขาดทุน แต

ผูรับสัมปทานจำเปนตองสำรองเงินใวเพื่อเปนคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งนั้นซึ่งเปนสิ่งที่ผูรับ

สัมปทานตองประมาณการเพื ่อสำรองเงินใวจำนวนหนึ่งตามสัญญาสัมปทานหรือขอกำหนดของ

กฎหมาย หากสิ่งติดตั้งที่รฐัเห็นสมควรนำไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาว

ใหเปนทรัพยสินของรัฐแลวยังคงปนหนาท่ีของผูรับสัมปทานรายเดิมในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งตามขอ 22 

แหงกกฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งท่ี

ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559  จะยิ่งทำใหผูรับสัมปทานรายเดิมมีภาระคาใชจายที่มีจำนวน

มหาศาลและสงผลประทบตอเงินสำรองที่เตรียมใวสำหรับการรื้อถอนไมเพียงพอจำนวนมาก อาจทำ

ใหเกิดเกิดสภาวะผลประกอบการขาดทุนอยางหนักอาจนำไปสูการลมละลายได ในขณะเดียวกันรัฐได

สงมอบสิ่งติดตั้งดังกลาวไปใหผูรับสัมปทานรายใหมนำไปใชประโยชนตอในการผลิตปโตรเลียมและมี

รายไดจากการขายปโตรเลียมโดยทีผู่รับสัมปทานรายใหมไมตองลงทุนในการกอสรางสิ่งติดตั้งนั้นและ

ผูรับสัมปทานรายใหมไมตองมีหนาที่ในการรื้อถอนอีกเมื่อสิ้นสุดการผลิตหรือสิ้นสุดอายุสัมปทานอีก

ดวย เพราะขอ 22  กำหนดหนาที่และความรับผิดชอบในการรรื้อถอนสิ่งติดตั้งเปนหนาที่ของผูรับ

สัมปทานเดิม ดังนั้นขอกำหนดดังกลาวจึงเปนการสรางภาระเกินความจำเปนใหแกผูรับสัมปทานราย

เดิมซึ่งมิไดไดสัดสวนของความรับผิดชอบ 

ดังนั ้นขอกำหนดขอ 22 แหงกกฎกระทรวง กำหนดแผนงาน ประมาณการคาใชจายและ

หลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใชในกิจการปโตรเลียม พ.ศ. 2559  ที่กำหนดหนาที่และความ

รับผิดชอบคาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง “ในสวนที่สงมอบใหรัฐ” ที่ใชในกิจการปโตรเลียมใหเปนภาร

หนาที่ของผูรับสัมปทานรายเดิม และใหมีผลบังคับใชยอนหลังกับระบบสัญญาสัมปทานไทยแลนดวัน

หรือระบบสัญญาสัมปทานไทยแลนดทรี จึงเปนความไมเหมาะสมของกฎหมายประเทศไทย ซึ่งผูเขียน

มองวากฎหมายดังกลาวการสรางภาระเกินความจำเปนใหแกผูรับสัมปทานรายเดิม และทำให

ศักยภาพในการแขงขันของผูรับสัมปทานรายเดิมต่ำกวาผรูับสัมปทานรายใหมในการประมูลเนื่องจาก

ภาระที่เกินความจำเปนดังกลาว นอกจากนี้ยังกอใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐและผูสัมปทานทั้งใน

ปจจุบันและอนาคต 

 

4.3 วิเคราะหเปรียบเทียบขอดี ขอดอยของความแตกตางในการบัญญัติกฎหมายในการกำหนด

หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของประเทศไทย

และตางประเทศ 
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  จากการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางในการบัญญัติกฎหมายในการกำหนดหนาที่และ

ความรับผิดชอบคาใชจายในการรื ้อถอนสิ ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของประเทศไทย สหราช

อาณาจักร และประเทศสหรัฐอเมริกาในบทที่ 3 ขอที่ 3.13 ผูเขียนพบวาขอบเขตภาระหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมท่ีแตกตางเนื่องจากการบัญญัติกฎหมายท่ี

แตกตางนำมาซึ่งขอดีและขอดอยที่แตกตางดังไปนี้และแสดงในตารางที่ 7 
 

4.3.1 ในกรณีที่สิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียมที่ไมไดนำไปใชประโยชนตอไป 
 

เมื่อใกลสิ้นสุดระยะเวลาการผลิตปโตรเลียมตามขอกำหนดหรือเมื่อมีการเพิกถอนสัมปทาน

กอนสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทานหรือเมื่อใบอนุญาตการดำเนินกิจการปโตรเลียมกำลังจะหมดอายุ การ

กำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมไมได

นำไปใชประโยชนตอไปนั้นสำหรับประเทศไทย สหราชอาณาจักร และประเทศสหรัฐอเมริกาพบวามี

ชัดเจนเฉพาะเจาะจง โดยเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการดำเนินกิจการปโตรเลียมในฐานะที่มีสวน

เกี่ยวของเปนผูรับสัญญาสัมปทาน ผูดำเนินงานในกิจการปโตรเลียม ผูรับใบอนุญาต เจาของสิ่งติดตั้ง 

คูสัญญาตามขอตกลงรวมดำเนินกิจการ ผูไดสิทธิ์ในสัญญาเชา เจาของสิทธิในการดำเนินงาน ผูทรง

สิทธิผานทาง โดยมีขอดีดังตอไปนี้ 

1.ชวยลดขอพิพาทระหวางรัฐกับผูประกอบการเกี่ยวกับภาระหนาที่และความรับผิดชอบใน

การรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม เนื่องจากกฎหมายมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจง ซึ่งจะทำให

รัฐและผูประกอบการรับทราบถึงหนาที่และความรับผิดชอบในกระบวนการรื้อถอนตั้งแตตน มีความ

โปรงใส นำมาซึ่งการวางแผน ประมาณการคาใชจายที่เหมาะสม และคาดการณได 

2.ผูเสียภาษีในประเทศไดรับการคมุครองปกปองใหไมตองแบกรับภาระภาระหนาท่ีและความ

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเนื่องจากกฎหมายไดกำหนดผูรับผิดชอบอยาง

ชัดเจนทำใหมั ่นใจวากิจกรรมการรื ้อถอนจะสามารถดำเนินการไหแลวเสร็จสมบูรณโดยที่รัฐไม

จำเปนตองนำภาษีของประชาชนมาดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเอง 

3.ผูประกอบการกิจการปโตรเลียมสามารถวางแผนทางการเงินและจัดสรรหนี้สินที่จะเกิดขึ้น

ในระยะยาวสำหรับกระบวนการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม 

4.ความชัดเจนกฎเกณฑที่โปรงใสเปนสิ่งจำเปนเพ่ือใหแนใจวานักลงทุนสามารถประเมินราคา

สินทรัพยและความคุมคาทางเศรษฐศาสตรไดอยางเหมาะสมในการดำเนินกิจการปโตรเลียมและนัก

ลงทุนมีความเชื่อมั่นในการลงทุนเปนผลดีในภาพรวมตอเศษรฐกิจและเอื้อประโยชนตอการประกอบ

ธุรกิจ การลงทุน 

5.เปาหมายของผูประกอบการกิจการปโตรเลียมคือลดตนทุนใหเหลือนอยที่สุดเพื่อผลกำไรท่ี

มากที่สุด ดังนั้นการกำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ
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ปโตรเลียมท่ีดำเนินการโดยผูประกอบกิจการปโตรเลียมที่พยายามดำเนินการรื้อถอนดวยราคาที่ต่ำ

ที่สุดเทาที่จะเปนไปได อาจสงผลใหกระบวนการรื้อถอนนั้นอาจไมมีความสมบูรณและไมสอดคลองกับ

ประโยชนระยะยาวที่ดีท่ีสุดตอสิ่งแวดลอมและประชาชนในทองถิ่น อาจกอใหเกิดขอพิพาทใหมกับรัฐ

ในฐานะที่รัฐมีหนาที่สงเสริมการและรักษาสิ่งแวดลอมและประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอม ซึ่งจะเห็นไดวาแรงจูงใจของผูประกอบการกิจการปโตรเลยีมไมสอดคลองกับแรงจูงใจของ

รัฐในกระบวนการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง  
 

4.3.2 ในกรณีที่สิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่รัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งไปใชประโยชน

ตอและผูประกอบการตองสงมอบใหแกรัฐ 
 

เมื่อใกลสิ้นสุดระยะเวลาการผลิตปโตรเลียมตามขอกำหนดหรือเมื่อมีการเพิกถอนสัมปทาน

กอนสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทานหรือเมื่อใบอนญาตการดำเนินกิจการปโตรเลียมกำลังจะหมดอายุ การ

กำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที ่รัฐ

เห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งไปใชประโยชนตอและผูประกอบการตองสงมอบใหแกรัฐสำหรับประเทศไทย 

สหราชอาณาจักร และประเทศสหรัฐอเมริกาพบวามีมีความแตกตางกันคือ 

ประเทศไทยกำหนดใหผูรับสัมปทานเดิมยังคงเปนผูมีหนาที่และความรับผิดชอบ  โดยมีขอดี

ขอดอยดังนี ้      

 1. ผูเสียภาษีในประเทศไดรับการคุมครองปกปองใหไมตองแบกรับภาระภาระหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมในกรณีดังกลาว เนื่องจากกฎหมายไดผลัก

ภาระรับผิดชอบทั้งหมดใหกับผูรับสัมปทานรายเดิม โดยที่รัฐไมจำเปนตองนำภาษีของประชาชนมา

ดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเอง แตในขณะเดียวกันผูเสียภาษีในประเทศมีความ

เสี่ยงเพิ่มขึ้นที่จะตองแบกรับภาระภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งดังกลาว

เนื่องจากยังมีความไมแนนอนและยังไมมีขอยุติวาใครเปนรับภาระหนาที ่และความรับผิดชอบ

คาใชจายดังกลาว ซึ่งอาจทำใหรัฐอาจจำเปนตองนำภาษีของประชาชนมาดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ในกิจการปโตรเลียมเอง 

2. เกิดขอพิพาทระหวางรัฐกับผูรับสัมปทานเกี่ยวกับภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการ

รื้อถอนสิง่ติดตั้งในกิจการปโตรเลียมในกรณีดังกลาว เน่ืองจากฎหมายไมมีความชัดเจนตั้งแตแรกและ

มีการออกกฎหมายในลำดับรองเพื่อกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในภายหลังใหมีผล

บังคับใช อีกทั้งเปนขอกำหนดที่ขัดแยงสัญญาสัมปทานที่ตกลงกันใวตั้งแตแรก และไมสอดคลองกับ

หลักการใหสัญญาสัมปทานจากรัฐในรูปแบบ Build Operate and Transfer ดังที่ไดกลาวแลวในบท

ที่ 3 
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 3. เปนการสรางภาระตนทุนคาใชจายที่เกินความจำเปนแกผูรับสัมปทานรายเดิมเพราะเมื่อมี

การโอนทรัพยสินไปแลว ยอมเปนการโอนทรัพยสินรวมไปถึงสิทธิและหนาที่ในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังไป

ดวย ไมควรตกเปนภาระของผูรับสัมปทานรายเดิม 

 4. ผูรับสัมปทานกิจการปโตรเลียมไมสามารถวางแผนทางการเงินและจัดสรรหนี้สินที ่จะ

เกิดขึ้นในระยะยาวสำหรับกระบวนการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม เนื่องจากฎหมายไมมี

ความชัดเจนตั้งแตแรกและมีการออกกฎหมายในลำดับรองเพื่อกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบ

คาใชจายในภายหลังใหมีผลบังคับใช อีกทั้งเปนขอกำหนดท่ีขัดแยงสัญญาสัมปทานที่ตกลงกันใวตั้งแต

แรก 

5. ความชัดเจนกฎเกณฑที่ไมโปรงใสและไมสอดคลองกับแนวปฏิบัติสากล สงผลใหนักลงทุน

ไมสามารถประเมินราคาสินทรัพยและความคุมคาทางเศรษฐศาสตรไดอยางเหมาะสมในการดำเนิน

กิจการปโตรเลียมและทำใหนักลงทุนขาดความมั่นใจในการลงทุนซึ่งไมเปนผลดีในภาพรวมตอเศษรฐ

กิจและไมเอ้ือประโยชนตอการประกอบธุรกิจ การลงทุน 

 6. ผลกระทบในดานลบตอความนาเชื่อถือของรัฐในการใหสัญญาสัมปทานอนุญาตใหเอกชน

จัดทำบริการสาธารณะหรือจัดทำประโยชนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต เนื่องจากการออก

กฎหมายที่มีผลบังคับยอนหลังที่เปนการผลักภาระหนาที่และความรับผิดชอบเกินความจำเปนและขัด

ตอเสรีภาพในการทำสัญญาที่ไดตกลงกันใว 

สหราชอาณาจักรกำหนดใหผูรับโอนใบอนุญาต เจาของสิ่งติดตั้ง หรือคูสัญญาตามขอตกลง

การรวมดำเนินกิจการที่รับโอนและไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานที่กำกับดูแลเปนผูมีหนาท่ีความ

รับผิดชอบแลวแตกรณ ีโดยมีขอดีขอดอยดังนี ้

1. ชวยลดขอพิพาทระหวางรัฐกับผูประกอบการเกี่ยวกับภาระหนาที่และความรับผิดชอบใน

การรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเน่ืองจากกฎหมายมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจง ซ่ึงจะทำใหรัฐ

และผูประกอบการรับทราบถึงหนาที่และความรับผิดชอบในกระบวนการรื้อถอนตั้งแตตน มีความ

โปรงใส นำมาซึ่งการวางแผน ประมาณการคาใชจายที่เหมาะสม และคาดการณได 

2. ผูเสียภาษีในประเทศไดรับการคุมครองปกปองใหไมตองแบกรับภาระภาระหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม เนื่องจากกฎหมายไดกำหนดผูรับผิดชอบ

อยางชัดเจนและผูรับผิดชอบไดรับการประเมินความเสี่ยงดานการเงินและความเขาเขาใจถึงแผนงาน

การรื้อถอนในอนาคต ทำใหมั่นใจวากิจกรรมการรื้อถอนจะสามารถดำเนินการไหแลวเสร็จสมบูรณ

โดยที่รฐัไมจำเปนตองนำภาษีของประชาชนมาดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเอง 

3. ผูประกอบการกิจการปโตรเลียมสามารถวางแผนทางการเงินและจัดสรรหนี้สินที่จะเกิดข้ึน

ในระยะยาวสำหรับกระบวนการรื้อถอนสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียม 
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4. ความชัดเจนกฎเกณฑที่โปรงใสเปนสิ่งจำเปนเพื่อใหแนใจวานักลงทุนสามารถประเมิน

ราคาสินทรัพยและความคุมคาทางเศรษฐศาสตรไดอยางเหมาะสมในการดำเนินกิจการปโตรเลียมและ

นักลงทุนมีความมั่นใจในการลงทุนเปนผลดีในภาพรวมตอเศษรฐกิจและเอ้ือประโยชนตอการประกอบ

ธุรกิจ การลงทุน 

5.เปาหมายของผูประกอบการกิจการปโตรเลียมคือลดตนทุนใหเหลือนอยที่สุดเพื่อผลกำไรท่ี

มากที่สุด ดังนั้นการกำหนดภาระหนาทีแ่ละความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมที่ดำเนินการโดยผูประกอบกิจการปโตรเลียมที่พยายามดำเนินการรื้อถอนดวยราคาที่ต่ำ

ที่สุดเทาที่จะเปนไปได อาจสงผลใหกระบวนการรื้อถอนนั้นอาจไมมีความสมบูรณและไมสอดคลองกับ

ประโยชนระยะยาวที่ดีท่ีสุดตอสิ่งแวดลอมและประชาชนในทองถิ่น อาจกอใหเกิดขอพิพาทใหมกับรัฐ

ในฐานะที่รัฐมีหนาที่สงเสริมการและรักษาสิ่งแวดลอมและประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอม ซึ่งจะเห็นไดวาแรงจูงใจของผูประกอบการกิจการปโตรเลียมไมสอดคลองกับแรงจูงใจของ

รฐัในกระบวนการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง 

ประเทศสหรัฐอเมริกากำหนดใหผูรับโอนสิทธิ์ในสัญญาเชา ผูรับโอนสิทธิ์ในการดำเนินงาน 

และผูรับโอนสิทธิผานทาง เปนผูมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายตามสัดสวนการใช

ประโยชนจากสิ่งติดตั้งในกรณีดังกลาว โดยมีขอดีขอดอยดังนี ้

1.ชวยลดขอพิพาทระหวางรัฐกับผูประกอบการเกี่ยวกับภาระหนาที่และความรับผิดชอบใน

การรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเน่ืองจากกฎหมายมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจง ซ่ึงจะทำใหรัฐ

และผูประกอบการรับทราบถึงหนาที่และความรับผิดชอบในกระบวนการรื้อถอนตั้งแตตน มีความ

โปรงใส นำมาซึ่งการวางแผน ประมาณการคาใชจายที่เหมาะสม และคาดการณได 

2.ผูเสียภาษีในประเทศไดรับการคมุครองปกปองใหไมตองแบกรับภาระภาระหนาท่ีและความ

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเนื่องจากกฎหมายไดกำหนดผูรับผิดชอบอยาง

ชัดเจน ทำใหมั่นใจวากิจกรรมการรื้อถอนจะสามารถดำเนินการไหแลวเสร็จสมบูรณโดยที ่รัฐไม

จำเปนตองนำภาษีของประชาชนมาดำเนินการรื้อถอนสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียมเอง 

3.ผูประกอบการกิจการปโตรเลียมสามารถวางแผนทางการเงินและจัดสรรหนี้สินที่จะเกิดข้ึน

ในระยะยาวสำหรับกระบวนการรื้อถอนสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียม 

4.ไมเปนการสรางภาระตนทุนคาใชจายที ่เกินความจำเปนแกผูประกอบการเดิมและ

ผูประกอบการใหม เพราะเมื่อมีการโอนทรัพยสินระหวางผูประกอบการเดิมกับผูประกอบการใหม 

ภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนยังคงตองรับผิดชอบรวมกันตามชวงเวลาการ

ถือครองสิทธิหรือตามสัดสวนการใชประโยชนจากสิ่งติดตั้งในกรณดีงักลาว 
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5.ความชัดเจนกฎเกณฑที่โปรงใสเปนสิ่งจำเปนเพ่ือใหแนใจวานักลงทุนสามารถประเมินราคา

สินทรัพยและความคุมคาทางเศรษฐศาสตรไดอยางเหมาะสมในการดำเนินกิจการปโตรเลียมและเปน

ผลดีในภาพรวมตอเศษรฐกิจและเอ้ือประโยชนตอการประกอบธุรกิจ การลงทุน 

6.เปาหมายของผูประกอบการกิจการปโตรเลียมคือลดตนทุนใหเหลือนอยที่สุดเพื่อผลกำไรที่

มากที่สุด ดังนั้นการกำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมที่ดำเนินการโดยผูประกอบกิจการปโตรเลียมที่พยายามดำเนินการรื้อถอนดวยราคาที่ต่ำ

ที่สุดเทาทีจ่ะเปนไปได อาจสงผลใหกระบวนการรื้อถอนนั้นอาจไมมีความสมบูรณและไมสอดคลองกับ

ประโยชนระยะยาวที่ดีท่ีสุดตอสิ่งแวดลอมและประชาชนในทองถิ่น อาจกอใหเกิดขอพิพาทใหมกับรัฐ

ในฐานะที่รัฐมีหนาที่สงเสริมการและรักษาสิ่งแวดลอมและประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอม กอใหเกิดขอพิพาทใหมกับรัฐในฐานะที่รัฐมีหนาท่ีสงเสริมการและรักษาสิ่งแวดลอม ซึ่งจะ

เห็นไดวาแรงจูงใจของผูประกอบการกิจการปโตรเลียมไมสอดคลองกับแรงจูงใจของรัฐในกระบวนการ

รื้อถอนสิ่งติดตั้ง 

7.อาจกอใหเกิดขอพิพาทระหวางผูประกอบการดวยกันในการแบงสันปนสวนภาระหนาท่ี

และความรับผิดชอบคาใชจายตามสัดสวนการใชประโยชนจากสิ่งติดตั้ง เนื่องจากปริมาณสำรองของ

แหลงปโตรเลยีมมีความไมแนนอนรวมทั้งอายุของสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียมก็ไมแนนอน 

ตารางที่ 7 ตารางเปรียบเทียบขอด/ีขอดอยของความแตกตางในการบัญญัติกฎหมายในการกำหนด

หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียมของสหราชอาณาจักร 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย 

กรณี/ประเทศ ขอด ี ขอดอย 

1.กรณีที่สิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่ไมไดนำไปใชประโยชนตอไป 

สหราชอาณาจักร, 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศไทย 

1.ชวยลดขอพิพาทระหวางรัฐกับ

ผูประกอบการเก่ียวกับภาระหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียม 

2.ผูเสียภาษีในประเทศไดรับการคุมครอง

ปกปองใหไมตองแบกรับภาระหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียม 

1.กระบวนการรื้อถอนน้ันอาจไมมีความ

สมบูรณและไมสอดคลองกับประโยชน

ระยะยาวท่ีดีที่สุดตอสิ่งแวดลอมและ

ประชาชนในทองถิ่น อาจกอใหเกิดขอ

พิพาทใหมกับรัฐในฐานะที่รัฐมีหนาที่

สงเสรมิการและรักษาส่ิงแวดลอมและ

ประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอม 
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กรณี/ประเทศ ขอด ี ขอดอย 

สหราชอาณาจักร, 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศไทย 

3. ผูประกอบการกิจการปโตรเลียมสามารถ

วางแผนทางการเงินและจัดสรรหนี้สินที่จะ

เกิดขึ้นในระยะยาวสำหรับกระบวนการรื้อ

ถอนสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียม 

4.นักลงทุนสามารถประเมินราคาสินทรัพย

และความคุมคาทางเศรษฐศาสตรไดอยาง

เหมาะสมในการดำเนินกิจการปโตรเลียม

และนักลงทุนมีความมั่นใจในการลงทุนเปน

ผลดีในภาพรวมตอเศษรฐกิจและเอื้อ

ประโยชนตอการประกอบธุรกิจ การลงทุน 

 

2.กรณีที่สิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่รัฐเห็นสมควรนำสิ่งติดตั้งไปใชประโยชนตอและผูประกอบการตองสงมอบ

ใหแกรัฐ 

สหราชอาณาจักร 1. ชวยลดขอพิพาทระหวางรัฐกับ

ผูประกอบการเก่ียวกับภาระหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียม 

2. ผูเสียภาษีในประเทศไดรับการคุมครอง

ปกปองใหไมตองแบกรับภาระภาระหนาที่

และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ในกิจการปโตรเลียม 

3. ผูประกอบการกิจการปโตรเลียมสามารถ

วางแผนทางการเงินและจัดสรรหนี้สินที่จะ

เกิดขึ้นในระยะยาวสำหรับกระบวนการรื้อ

ถอนสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียม 

4.ไมเปนการสรางภาระตนทุนคาใชจายที่

เกินความจำเปนแกผูประกอบการเดิมและ

ผูประกอบการใหม 

1.กระบวนการรื้อถอนนั้นอาจไมมีความ

สมบูรณและไมสอดคลองกับประโยชน

ระยะยาวท่ีดีที่สุดตอสิ่งแวดลอมและ

ประชาชนในทองถิ่น อาจกอใหเกิดขอ

พิพาทใหมกับรัฐในฐานะที่รัฐมีหนาที่

สงเสรมิการและรักษาส่ิงแวดลอมและ

ประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอม 
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กรณี/ประเทศ ขอด ี ขอดอย 

สหราชอาณาจักร 5.นักลงทุนสามารถประเมินราคาสินทรัพย

และความคุมคาทางเศรษฐศาสตรไดอยาง

เหมาะสมในการดำเนินกิจการปโตรเลียม

และนักลงทุนมีความมั่นใจในการลงทุนเปน

ผลดีในภาพรวมตอเศษรฐกิจและเอื้อ

ประโยชนตอการประกอบธุรกิจ การลงทุน 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 1. ชวยลดขอพิพาทระหวางรัฐกับ

ผูประกอบการเก่ียวกับภาระหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน

กิจการปโตรเลียม 

2. ผูเสียภาษีในประเทศไดรับการคุมครอง

ปกปองใหไมตองแบกรับภาระภาระหนาที่

และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง

ในกิจการปโตรเลยีม 

3. ผูประกอบการกิจการปโตรเลียมสามารถ

วางแผนทางการเงินและจัดสรรหนี้สินที่จะ

เกิดขึ้นในระยะยาวสำหรับกระบวนการรื้อ

ถอนสิ่งติดต้ังในกิจการปโตรเลียม 

4.นักลงทุนสามารถประเมินราคาสินทรัพย

และความคุมคาทางเศรษฐศาสตรไดอยาง

เหมาะสมในการดำเนินกิจการปโตรเลียม

และนักลงทุนมีความมั่นใจในการลงทุนเปน

ผลดีในภาพรวมตอเศษรฐกิจและเอื้อ

ประโยชนตอการประกอบธุรกิจ การลงทุน 

1.กระบวนการรื้อถอนน้ันอาจไมมีความ

สมบูรณและไมสอดคลองกับประโยชน

ระยะยาวท่ีดีที่สุดตอสิ่งแวดลอมและ

ประชาชนในทองถิ่น อาจกอใหเกิดขอ

พิพาทใหมกับรัฐในฐานะที่รัฐมีหนาที่

สงเสรมิการและรักษาส่ิงแวดลอมและ

ประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอม 
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กรณี/ประเทศ ขอดี ขอดอย 

ประเทศไทย 1.ผูเสียภาษีในประเทศไดรับการคุมครอง

ปกปองใหไมตองแบกรับภาระ

ภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการ

รื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียม 

1.ผูเสียภาษีในประเทศมีความเสี่ยง

เพ่ิมข้ึนในการแบกรับภาระภาระหนาที่

และความรับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่ง

ติดตั้ง 

2. เกิดขอพิพาทระหวางรัฐกับผูรับ

สัมปทานเก่ียวกับภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งติดต้ังใน

กิจการปโตรเลียม 

3. เปนการสรางภาระตนทุนคาใชจายที่

เกินความจำเปนแกผูรับสัมปทานราย

เดิม 

4. ผูรับสัมปทานกิจการปโตรเลียมไม

สามารถวางแผนทางการเงนิและจัดสรร

หนี้สินที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวสำหรับ

กระบวนการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียม 

5.นักลงทุนไมสามารถประเมินราคา

สินทรัพยและความคุมคาทาง

เศรษฐศาสตรไดอยางเหมาะสมในการ

ดำเนินกิจการปโตรเลียมและทำใหนัก

ลงทุนขาดความมั่นใจในการลงทนุซึ่งไม

เปนผลดีในภาพรวมตอเศษรฐกิจและไม

เอ้ือประโยชนตอการประกอบธุรกิจ การ

ลงทุน 

6. ผลกระทบในดานลบตอความ

นาเชื่อถือของรัฐในการใหสัญญา

สัมปทานอนุญาตใหเอกชนจัดทำบริการ

สาธารณะหรือจัดทำประโยชนเก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต 
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บทที่ 5  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

                              

5.1 บทสรุป 
 

กฎเกณฑการรื้อถอนของประเทศไทยนั้นไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่องและประเทศไทย

กำลังเริ่มตนกับประสบการณที่สำคัญในการดำเนินกิจกรรมรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมและ

เปนความความทาทายดานกฎระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายในการกำกับดูและควบคุมการดำเนิน

กิจกรรมรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของประเทศไทย เพราะเปนจุดเริ่มตนของการสราง

ระบบการการกำกับดูแลและควบคุมการดำเนินกิจกรรมการรื ้อถอนสิ ่งติดตั ้งโดยกรมเชื ้อเพลิง

ธรรมชาติ กระทรวงพลังงานใหเขามามีบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาแนวทางการรื้อถอนและพิจารณา

แผนงานและประมาณคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ผูรับสัมปทานยื่นเสนอเขามาใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ ที่กำหนดใวในกฎกระทรวง รวมทั้งใหมีการวางหลักประกันวามีเงินเพียงพอตอ

คาใชจายสำหรับกิจกรรมการรื้อถอนดังกลาวไดโดยสามารถดำเนินการไดเปนไปตามแผนงานอยาง

สมบูรณ และสรางความมั่นใจใหกับรัฐวาผรูับสัมปทานปโตรเลียมจะไมละทิ้งหนาทีล่ะความรับผิดชอบ

คาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งและสามารถดำเนินการฟนฟู ปรับปรุงสภาพพื้นที่ และจัดการสิ่ง

ติดตั้งในการประกอบกิจการปโตรเลียมที่เลิกใชงานแลวอยางเหมาะสมภายหลังสิ้นสุดการใชงานหรือ

สัญญาสัมปทานสิ้นสุดลง กุญแจสำคัญในการทำใหมั่นใจวากิจกรรมการรื้อถอนจะดำเนินการไดสำเร็จ

คือโดยการวางแผนอยางตอเนื่องและเขมงวด 

อยางไรก็ตามคาใชจายในกิจกรรมการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมนั้นโดยเฉพาะ

อยางยิ่งแหลงปโตรเลียมนอกชายฝงซึ่งมีคาใชจายในการรื้อถอนคอนขางสูง ซึ่งโดยปกติรัฐบาลแตละ

ประเทศมักจะกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบเหลานี้ใหแกผูรับสัมปทาน ผูรับใบอนุญาต ผูไดรับ

สิทธิ์สัญญาเชา ผูที่เปนเจาของ หรือผูใดที่ไดรับผลประโยชนจากการแสวงหาและผลิตไฮโดรคารบอน

แลวแตระบบการใหสิทธิ์ของแหลงปโตรเลียมในแตละประเทศใหมีหนาที่ความรับผิดชอบการรื้อถอน

สิ่งติดตั้งตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และบอยครั้งที่สิ ่งติดตั้งเหลานี้มีผูเปนเจาของหลายราย

รวมกัน ในกรณีเชนนี้กฎหมายมักกำหนดใหผูเปนเจาของรวมแตละรายตองมีภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอน ถาเจาของรวมคนเดียวหรือหลายคนไมสามารถดำเนินการได

กฎหมายมักจะกำหนดใหเจาของรวมแตละคนรับผิดชอบในการรื้อถอนทั้งหมด ดังนั้นเจาของแตละ

คนจึงมีความรับผิดรวมกันและแทนกัน  

ความแตกตางที่ปรากฎในการกำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมของประเทศไทยกับสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

ทั้งนี้ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลจึงมีการออกแบบเงื่อนไขใหตอบรับกับเปาหมายของรัฐ ประเด็นที่
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พูดกันคือในหลายๆประเทศที่มีแหลงปโตรเลียมที่มีศักยภาพก็มีการแนวนโยบายและตองการใหแหลง

ปโตรเลียมในประเทศดำเนินการโดยบริษัทน้ำมันแหงชาติ ( Nation oil company-NOC) ก็เปนได  

โดยทั่วไปการดำเนินงานในกิจการปโตรเลียมในระยะเริ่มตนสวนใหญมักเปนนักลงทุนจากตางประเทศ

เนื่องจากตองใชเงินลงทุนในการพัฒนา การสำรวจและผลิตปโตรเลียมที่สูงมาก เพราะเปนธุรกิจท่ี

จำเปนตองอาศัยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง บุคลากรตองมีความรูความเชี่ยวชาญ และเมื่อการ

ดำเนินงานในกิจการปโตรเลียมไดผานไประยะหนึ่งจนมีการถายทอดองคความรู ประสบการณและ

เทคโนโลยีจากตางชาติใหแกบริษัทน้ำมันแหงชาติ  เพ่ือเปนการดูแลรักษาผลประโยชนจากแหลง

ปโตรเลียมของประเทศทั ้งหมดโดยตองการดึงทรัพยากรของชาติที ่ตองไปอยู ในมือของกลุม

ผลประโยชนตางชาติกลับเขามาเปนผลประโยชนของชาติตลอดจนเพื่อใหงายตอการกำกับดูแลและ

ควบคุมในการตอบสนองนโยบาลรัฐ จึงทำใหรัฐอาจกำหนดนโยบายใหมีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ

ตลอดจนถึงกฎหมายบางประการเพื่อสรางความไดเปรียบใหแกบริษัทน้ำมันแหงชาตกิ็เปนได  เชน 

การออกกฎหมายกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง “ในสวนที่สงมอบ

ใหรัฐ” ที่ใชในกิจการปโตรเลียมใหเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูรับสัมปทานรายเดิม เปนตน 

ดังนั้นการกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมจึง

เปนสิ่งสำคัญและตองมีความโปรงใสชัดเจนและเหมาะสม มีความสัมพันธตามขอตกลงในสัญญาท่ี

แทจริง เพื่อมิใหเปนภาระแกฝายใดฝายหน่ึงมากเกินความจำเปนหรือมากกวาที่มีในขอตกลงในสัญญา

สัมปทาน เพื ่อเปนการสรางสมดุลระหวางการดำเนินการใหถูกตองตามหลักเทคนิคและวิธีการ

ปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดีสำหรับการประกอบกิจการปโตรเลียมและการอนุรักษทรัพยากรปโตรเลียม

กับการสงเสริมอุตสาหกรรมกับการสรางแรงจูงใจใหนักลงทุนทั้งในและตางประเทศรวมลงทุนในการ

ดำเนินการพัฒนา การสำรวจและการผลิตแหลงปโตรเลียมที่มีศักยภาพในประเทศใหสามารถผลิต

ปโตรเลียมไดอยางตอเนื่องเพื่อเสริมความมั่นคงดานพลังงานในอนาคต และเปนผลดีในภาพรวมตอ

เศรษฐกิจและเอ้ือตอการประกอบธุรกิจ การลงทุน 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 
 

 จากบทสรุปการศึกษาที่กลาวมาขางตนนั้นแสดงใหเห็นวาการกำหนดภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมมีความสำคัญ รัฐบาลควรจะแสวงหา

แนวทางแกไขปญหาภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการ

ปโตรเลียมใหมีความสอดคลองกันกับพันธกรณีระหวางประเทศและสอดสลองกับแนวปฏิบัติของ

ตางประเทศและคำนึงถึงความปลอดภัย การอนุรักษสิ่งแวดลอม การใชประโยชนทางทะเลอยางถูก

กฎหมายและการคำนึงถึงบริบทของสังคมและเศรษฐกิจ การลงทุนของประเทศ  
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ผูเขียนไดประเมินและพิจารณาทางเลือกอื่นที่อาจสามารถแกไขปญหาหรือขอบกพรองนี้ ซึ่ง

อาจเปนการใชวิธีการอื่นที่ไมไชการแกไขกฎหมายในทุกทางเลือก แตก็มกีารแกกฎหมายเปนทางเลือก

หนึ่ง ซึ่งผูเขียนเสนอแนะเปนวิธีการในการแกไขปญหาหรือขอบกพรองที่มีประสิทธิภาพและไดสัดสวน  

ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับการกำหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อ

ถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมเพื่อที่จะไมเปนการสรางภาระเกินความจำเปนแกผูรับสัมปทานเดมิ

และสอดคลองกับแนวปฏิบัติสากลและมีผลดีในภาพรวมตอเศรษฐกิจและเอื้อตอการประกอบธุรกิจ 

การลงทุนดังนี้ 

1. การกำหนดใหผูรับสัมปทานมีภาระเกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายใน

การรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมที่มิไดใชประโยชนตอไปแลว ซึ่งขอกำหนดดังกลาวของ

ประเทศไทยมีความสอดคลองตองกันกับขอกำหนดของตางประเทศ และปจจุบันขอกำหนดดังกลาว

เปนไปตามแนวทางสากลและไมมีขอพิพาทเกิดขึ้น  

2. การกำหนดใหผูโอนสิทธิ์และผูรับโอนสิทธิ์ในสัญญาสัมปทานมีภาระเกี่ยวกับหนาท่ี

และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ ่งติดตั ้งที่รัฐเห็นสมควรนำไปใชประโยชนและผูรับ

สัมปทานไดสงมอบสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมใหเปนทรัพยสินของรัฐ โดยผูโอนสิทธิ์ในสัญญา

สัมปทานยังคงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันในคาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่เกิดขึ้นจาก

สัญญาสัมปทานในชวงที่ผูโอนสิทธิ์เปนผูถือครองสิทธิผลประโยชนและพันธะในสัญญาสัมปทาน และ

ผูรับโอนสิทธิ์มีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันในคาใชจายการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่เกิดขึ้นหลังจาก

วันที ่ส ัญญาสัมปทานไดโอนสิทธิ์ใหแกผูรับโอนแลวเปนชวงที ่ผูรับโอนสิทธิ์เปนผูถือครองสิทธิ

ผลประโยชนและพันธะในสัญญาสัมปทาน ซึ่งเปนการกำหนดใหผูโอนสิทธิและผูรับโอนสิทธิ์ตองมี

หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนตามสัดสวนการถือครองสิทธิผลประโยชนและ

พันธะในสิ่งติดตั้งนั้นในสัญญาสัมปทานหรือตามสัดสวนการใชงาน ซึ่งคำนวณตามสัดสวนปริมาณการ

ผลิตปโตรเลียมสะสมเทียบกับปริมาณปโตรเลียมทั้งหมด   

3. การกำหนดใหผู รับโอนสิทธิ์ส ัญญาสัมปทานมีภาระเกี ่ยวกับหนาที ่และความ

รับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่รัฐเห็นสมควรนำไปใชประโยชนและผูรับสัมปทานไดสง

มอบสิ่งติดตั้งในกิจการปโตรเลียมใหเปนทรัพยสินของรัฐ เปนการโอนทั้งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและ

ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบไปพรอมกับทรัพยสิน ผูรับโอนตองไดรับการประเมินความแข็งแกรง

ทางการเงิน โดยคำนึงถึงความสามารถในการรับผิดชอบคาใชจายในการดำเนินการรื ้อถอนให

สอดคลองกับมูลคาสุทธิของผูรับโอนสิทธิ์สัญญาสัมปทาน มีการประเมินความเสี่ยงทางการเงินและทำ

ความเขาใจถึงแผนงานในอนาคตเพื่อใหมีความมั่นใจไดวาผูรับโอนที่เขามานั้นสามารถรับผิดชอบ

คาใชจายในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งได 
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