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มากก็น=อย หากเอกัตศึกษาฉบับนี้มีข=อผิดพลาดประการใด ผู=เขียนขอน=อมรับไว=แต7เพียงผู=เดียว และขออภัยมา ณ 

ท่ีน้ีด=วย 



ค

สารบัญ 

หน$า 

บทคัดย,อ ก 

กิตติกรรมประกาศ ข 

สารบัญ ค 

บทท่ี 1 บทนำ 

1.1**ความเป>นมา และความสำคัญของปCญหา 

1.2**วัตถุประสงคGของการศึกษา  

1.3**สมมติฐานของการศึกษา  

1.4**ขอบเขตการศึกษา  

1.5**วิธีดำเนินการศึกษา  

1.6**ประโยชนGท่ีคาดว,าจะได$รับ  

1.7**คำจำกัดความ 

1 

1 

2 

3 

3 

3 

4 

  4 

บทท่ี 2 ความเป0นมา ความหมาย แนวคิดและประเภทของการจัดต้ัง Pico finance 

2.1 ความเป>นมา และแนวคิดของการอนุญาตจัดต้ัง Pico finance 

2.1.1 ความเป>นมา และแนวคิดในการจัดต้ัง Pico Finance 

2.1.2 ความหมายของ Pico-Finance 

2.1.3 ประเภทของการประกอบธุรกิจจัดต้ัง Pico-Finance 

2.2 คุณสมบัติ และการอนุญาตประกอบธุรกิจ ให$สินเช่ือ Pico- finance 

2.2.1 คุณสมบัติของผู$ท่ีจะขออนุญาตประกอบธุรกิจ Pico-finance 

2.2.2 กระบวนการในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ Pico-finance 

2.3 การจัดทำสัญญาสินเช่ือ และสัญญาหลักประกัน รวมท้ังการตกลงในข$อสัญญาส,วน

สาระสำคัญในการประกอบธุรกิจ Pico finance 

2.3.1 หลักการ และแนวคิดของสินเช่ือ 

2.3.1.1 ความหมาย และแนวคิดของสินเช่ือ 

2.3.1.2กระบวนการเกิดสินเช่ือ 

          5 

5 

5 

6 

6 

7 

7 

8 

10 

10 

10 

11 



   2.3.1.3 บทบาทของสินเช่ือ 

   2.3.1.4 ประเภทของสินเช่ือ 

   2.3.1.5 แหล,งท่ีมาของสินเช่ือ 

   2.3.1.6 ปCญหาและอุปสรรคของการหาข$อมูลสินเช่ือ 

  2.3.2 การจัดทำสัญญาสินเช่ือระหว,างผู$ให$สินเช่ือกับลูกค$า 

   2.3.2.1 การกำหนดอัตราดอกเบ้ีย ค,าธรรมเนียม ค,าปรับ 

   2.3.2.2การผิดนัดผิดสัญญาและการบังคับชำระหน้ีตามสัญญา 

   2.3.2.3 การกำกับดูแลการให$สินเช่ือโดยใช$หลักประกัน 

   2.3.2.4 กรอบการวิเคราะหGคุณภาพสินเช่ือ 

    

  2.3.3 การจัดทำสัญญาหลักประกัน 

   2.3.3.1 รูปแบบของสัญญาหลักประกัน 

   2.3.3.2 สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ 

   2.3.3.3 ความสำคัญของหลักประกันต,อธุรกิจ  

   2.3.3.4 ทรัพยGสินท่ีนำมาเป>นหลักประกันในการขอสินเช่ือ 

   2.3.3.5 คุณสมบัติของหลักประกัน 

   2.3.3.6 การใช$หลักประกันในทางปฏิบัติ 

   2.3.3.7การบังคับหลักประกัน 

11 

12 

        13 

14 

16 

16 

18 

        18 

 19 

  

        20 

 20

 21 

 24 

 26 

 27 

 28 

 31 

บทท่ี 3 มาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการใหNสินเช่ือ และเรียกหลักประกันของ 

Pico Finance 

3.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข$องกับการกำกับดูแลการให$สินเช่ือของ Pico finance 

  3.1.1 ประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชยG ลักษณะนิติกรรม สัญญา  

และ  ลักษณะหน้ี 

  3.1.2 พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  

    3.1.3 พระราชบัญญัติว,าด$วยข$อสัญญาไม,เป>นธรรม พ.ศ.2540  

  3.1.4 พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 

35 

 

35 

35 

 

39 

41 

42 



  3.1.5 พระราชบัญญัติห$ามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560 

  3.1.6 พระราชบัญญัติห$ามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560 

 3.1.7 ประกาศกระทรวงการคลัง (เร่ือง สินเช่ือย,อยระดับจังหวัดภายใต$การ

กำกับ) และ ประกาศสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เร่ือง การกำหนดหลักเกณฑG วิธีการ 

และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย,อยระดับจังหวัดภายใต$การกำกับ 

    

 3.2 กฎหมายท่ีนำมาปรับใช$กับข$อตกลงในสัญญาให$สินเช่ือ และสัญญา

หลักประกัน กับการประกอบธุรกิจ Pico-Finance 

  3.2.1 กฎหมายลักณะกู$ยืมเงิน และการเรียกดอกเบ้ีย 

  3.2.2 การบอกเลิกสัญญา และการบังคับชำระหน้ี 

3.3  การกำหนดยอดเงินสินเช่ือ 

 3.3.1การกำหนดวงเงินสินเช่ือ และเง่ือนไขสินเช่ือ 

 3.3.2 วัตถุประสงคGของการกำหนดวงเงินสินเช่ือ 

3.3.3 ปCจจัยท่ีมีผลต,อการกำหนดวงเงินสินเช่ือ 

3.3.4 หลักเกณฑGการคำนวณวงเงินสินเช่ือ 

 

 

47 

51 

52 

 

 

 

55 

 

55 

57 

58 

59 

60 

61 

 62 

บทท่ี 4 วิเคราะหTมาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการใหNสินเช่ือ และเรียกหลักประกัน

ของ Pico Finance 

4.1 มาตรการทางกฎหมายในการกำหนดวงเงินสินเช่ือ Pico Finance 

4.2 มาตรการทางกฎหมายในการกำหนดอัตราดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ และค,าตอบแทนอ่ืนๆ 

4.3 มาตราการทางกฎหมายในการบังคับทรัพยGหลักประกัน 

4.4 มาตรการทางกฎหมายในการติดตามทวงหน้ี 

 

63 

 

63 

65            

69 

72 

บทท่ี 5 

 

บทสรุป และขNอเสนอแนะแนวทางในการควบคุมการใชNหลักประกันของ Pico 

Finance  

74 

 



 

 

5.1 บทสรุป 

5.2 ข$อเสนอแนะ 

74 

77 

 

บรรณานุกรม 79 

ภาคผนวก 81 



ก

หัวข%อเอกัตศึกษา มาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให%สินเช่ือ และการรับสิทธิในเงินฝากเปFน

หลักประกัน : ศึกษาเฉพาะกรณี Pico Finance 

นิสิต  นายไพรัตน* สุระศิรานนท* 

สาขาวิชา นิติศาสตร* สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ 

อาจารยUท่ีปรึกษา ผู>ช?วยศาสตราจารย* ดร. ธิดารัตน*  ศิลปภิรมย*สุข 

ศาสตราจารย*พิเศษ ไพฑูรย* คงสมบูรณ*  

บทคัดยWอ 

เอกัตศึกษาฉบับน้ีมุ?งศึกษาปPญหามาตราการทางกฎหมายของโครงการสินเช่ือรายย?อยระดับจังหวัดภายใต>

การกำกับ หรือ Pico Finance โดยศึกษาในการกำกับดูแลการให>สินเชื่อ และการรับสิทธิเงินฝากเปaนหลักประกัน 

ซึ่งรัฐบาลได>จัดตั้งโครงการนี้เพื่อแก>ปPญหาหนี้นอกระบบในประเทศไทย ในปc พ.ศ.2559  โดยอยู?ภายใต>การกำกับ

ดูแลของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซ่ึงใช>วิธีการศึกษาควบคู?ไปตามมาตรการทางกฎหมาย กับ

กระบวนการในการดำเนินการจริงโดยเริ่มตั้งแต?ต>นคือ ผู>ให>สินเชื่อขอใบอนุญาตในการประกอบ Pico Finance ไป

จนถึง การยกเลิกจัดตั้งสถานประกอบการ  โดยศึกษากฎหมายโดยตรง คือ ประกาศกระทรวงการคลัง (เรื่อง 

สินเชื่อย?อยระดับจังหวัดภายใต>การกำกับ) และ ประกาศสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ* 

วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย?อยระดับจังหวัดภายใต>การกำกับ และกฎหมายที่เกี่ยวข>อง

เพิ ่มเติมประกอบด>วย ประมวลกฎหมายแพ?งและพาณิชย* ลักษณะนิติกรรม สัญญา  และ  ลักษณะหน้ี , 

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  , พระราชบัญญัติว?าด>วยข>อสัญญาไม?เปaนธรรม พ.ศ.2540 , 

พระราชบัญญัติการทวงถามหนี ้ พ.ศ. 2558 , พระราชบัญญัติห>ามเรียกดอกเบี ้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 และ 

พระราชบัญญัติห>ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560  โดยมีสมมติฐานว?า แม>กระทรวงการคลัง จะออกมาตรการ

สินเชื่อรายย?อยระดับจังหวัดภายใต>การกำกับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ*) เพื่อต>องการแก>ปPญหาหนี้นอกระบบ แต?

มาตรการทางกฎหมายในการกำกับและ ใช>หลักประกันทางธุรกิจ เช?น การกำกับวงเงินสินเชื่อ และสิทธิในเงินฝาก

เปaนหลักประกันเปaนต>นนั้น ยังเปaนปPญหา ดังนั้นจึงควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข>องกับปPญหา

ดังกล?าว เพ่ือจะแก>ไขปPญหาหน้ีนอกระบบด>วยมาตรการน้ีให>มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  

ในการศึกษาและพิสูจน*สมมติฐาน พบปPญหาในเรื่องยอดหนี้การปล?อยสินเชื่อ , ปPญหาการบัญญัติอัตรา

ดอกเบี้ยแบบเหมารวม , ปPญหาการใช>เงินฝากเปaนหลักประกัน โดยมีการยึดสมุดบัญชี บัตรกดเงินสด และปPญหา

ของกฎหมายทวงหนี้ที่มุ ?งคุ>มครองเพียงแต?บุคคลธรรมดา ซึ่งหากแก>ไขปPญหาทั้งหมดเหล?านี้ได> โดยการแก>ไข

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข>องก็จะทำให>โครงการนี้มีประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ และแก>ปPญหาหน้ีนอกระบบ

ได>ตามเปqาหมาย และวัตถุประสงค*ของโครงการ 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญของป8ญหา 

 

โครงการพิโกไฟแนนซ/ หรือ ชื่อเต็มว:า “โครงการสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ”ใน

ภายใตEการกำกับของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง มีจุดประสงค/ในการจัดตั้งโครงการเพื่อลด

ปRญหาหนี้นอกระบบ และเปTนการกระจายแหล:งเงินทุนใหEกับประชาชนในแต:ระดับแต:ละจังหวัด โดยโครงการ

นั้นมีการกำหนดยอดปล:อยสินเชื่อ โดยแบ:งประเภทเปTน พิโกไฟแนนซ/ที่มีการกำหนดยอดปล:อยสินเชื่อไม:เกิน 

50,000 บาท และ พิโกไฟแนนซ/ พลัส ที่มีการกำหนดยอดปล:อยสินเชื่อไม:เกิน 100,000 บาท โดยมีเรียกเก็บ

ดอกเบ้ียค:าปรับ ค:าบริการ และค:าธรรมเนียมใดๆ ท้ังหมดไดEไม:เกินรEอยละ 36 ต:อป] (Effective Rate)1 

 

ซึ่งในการดำเนินการโครงการ มีปRญหาเรื่องการดำเนินการของผูEประกอบการที่มีผลขาดทุนจากค:า

ดำเนินการที่สูง เกิดจากค:าความเสี่ยงท่ีสูง เนื่องจากจากยอดปล:อยสินเชื่อในช:วงนี้มีมูลค:านEอย แต:มีค:าใชEจ:าย

ต:อหัวข้ันต่ำท่ีสูง ถึงกระไรน้ัน สำนักงานเศรษฐกิจการคลังก็มิไดEน่ิงนอนใจ มีการปรับปรุงขEอกฎหมาย ประกาศ

กระทรวงเร่ือง การปรับเพ่ิมดอกเบ้ีย เพ่ือใหEผูEประกอบการอยู:ไดE  

 

แต:อย:างไรก็ตามนั้นหลังจากมีการดำเนินการโครงการไประยะเวลาหนึ่งแลEว ผลการดำเนินการจาก

ตัวเลขสถิติ ของสำนักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน สำนักงานเศรษกิจการคลัง2  พบว:ามี

ผูEประกอบการพิโกไฟแนนซ/  867  ราย และผูEประกอบการพิโกพลัส เพียง 151 ราย ในขณะที่ตัวเลขสถิติ

ผูEกระทำความผิดของหนี้นอกระบบสะสมถึง 10,257 ราย แสดงถึงปRญหาของการดำเนินการ ที่พยายามจะ

ขจัดปRญหาใหEผูEประกอบการหน้ีนอกระบบเขEาสู:ระบบน้ัน ไดEดำเนินการไปอย:างไม:มีประสิทธิภาพ 

 

ซึ ่งปRญหาที ่เกิดนั ้น มีมูลเหตุมาจากทั ้งสองฝR tงคือ ฝR tงผู Eประกอบการ และฝR tงผู Eขอสินเชื ่อ ในฝRtง

ผูEประกอบการนั้นขาดความมั่นใจในการปล:อยสินเชื่อของแต:ละรายบุคคล เพราะดEวยเรื่องหลักทรัพย/ค้ำ

ประกันที่ไม:เพียงพอ ทำใหEความเสี่ยงของผูEประกอบการสูงขึ้น ประกอบกับตEนทุนในการดำเนินการที่สูงดEวย

 
1 สาํนกันโยบายพฒันาระบบการเงินภาคประชาชน สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั (2562), คาํถาม-คาํตอบเกี?ยวกบัสินเชื?อรายยอ่ยระดบั

จงัหวดัภายใตก้ารกาํกบั (สินเชื?อพิโกไฟแนนซ์), หนา้ 1 
2 กระทรวงการคลงั (2565), รายงานความคืบหนา้การประกอบธุรกิจสินเชื?อพิโกไฟแนนซ์ ประจาํเดือนตุลาคม 2565 , หนา้ 1 
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แลEว ทำใหEผูEประกอบการจะตEองเฟuนหาผูEขอสินเชื่อที่มีความเสี่ยงต่ำที่สุด ทำใหEผูEขอสินเชื่อไดEรับการอนุมัติเปTน

จำนวนนEอย และดEวยเงื่อนไขของหลักทรัพย/ที่สามารถค้ำประกันไดEนั้น มีทางเลือกใหEแก:ผูEขอสินเชื่อไม:ก่ี

ทางเลือก ทำใหEผูEประกอบการมีผูEที่มาขอสินเชื่อจำนวนไม:มาก เพราะฝRtงผูEขอสินเชื่อก็ไม:สามารถมาขอสินเช่ือ

เพื่อนำเงินไปใชEประโยชน/ไดEเนื่องจากขาดหลักประกัน โครงการนี้จึงเกิดปRญหา ทำใหEสุดทEายแลEวผูEขอสินเช่ือ

กลุ:มน้ีก็ตEองกลับไปพ่ึงพิงหน้ีนอกระบบ ซ่ึงทำใหEโครงการน้ีไม:บรรลุตามจุดประสงค/ของโครงการ 

 

หากเพียงแต:ว:าการพิจารณาเพ่ิมประเภทของหลักทรัพย/ค้ำประกันต:างๆใหEหลากหลายครอบคลุม เพ่ือ

เอื ้อประโยชน/ใหEแก:ระบบการปล:อยสินเชื ่อ เช:น การรับสิทธิในเงินฝากเปTนหลักประกัน3 จะทำใหEทั ้งฝRtง

ผูEประกอบการสามารถสรEางความมั่นใจในการปล:อยสินเชื่อและทำใหEองค/กรอยู:ไดEอย:างยั่งยืน และจะทำใหEฝRtงผูE

ขอสินเช่ือไดEจำนวนเงินท่ีเพียงพอในการนำไปใชEประโยชน/  

 

นอกจากนี้หากมีการดำเนินการควบคู:ไปกับการควบคุมขEอสัญญาที่ทางผูEประกอบการกับผูEขอสินเช่ือ

ทำร:วมกัน โดยจะตEองทำใหEสัญญาที่ใชEระหว:างกันนั้นมีความเปTนธรรมมากที่สุด นั้นก็จะช:วยอุดช:องโหว:ปRญหา

ของพิโกไฟแนนซ/ และจะสามารถแกEไขหนี้นอกระบบไดEมีประสิทธิภาพ และมีประโยชน/ต:อทุกภาคส:วนมาก

ท่ีสุด  

 

 

1.2 วัตถุประสงค?ของการศึกษา 

 

1) เพื่อศึกษามาตรการโครงการพิโกไฟแนนซ/ที่มีจุดประสงค/เพื่อลดปRญหานี้นอกระบบนั้น สามารใชE

หลักทรัพย/ค้ำประกันที่หลากหลายและเหมาะสม ทำใหEไดEรับผลประโยชน/ที่มีความสมดุลกันระหว:าง

ผูEประกอบการ รัฐบาล และ ประชาชน  

 

2) เพื่อทำใหEแรงจูงใจในการประกอบธุรกิจของผูEปล:อยสินเชื่อ ใหEปล:อยกูEมากยิ่งขึ้น และส:งเสริมใหEผูE 

ปล:อยกูEนอกระบบเขEามาสู:งวงจรในระบบไดEมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

 
3 การรับสิทธิเงินฝากเป็นหลกัประกนั คือ การที?ธนาคารพาณิชยถื์อปฎิบติัเกี?ยวกบัหลกัประกนัทีเป็นเงินฝากวา่สามารถนาํมเป็น

หลกัประกนัได ้โดยทาํสญัญาหรือขอ้ตกลงเพื?อก่อใหเ้กิดความผกูพนัระหวา่งธนาคาร (เจา้หนี[) กบับุคลเป็นผูเ้ป็นเจา้ของเงินฝาก เพื?อให้

ธนาคาร (เจา้หนี[) สามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องบงัคบักบัหลกัประกนัทีเป็นเงินฝากได ้เมื?อลูกหนี[ไม่ชาํระหนี[  
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3) เพื่อที่หลักทรัพย/ค้ำประกันจะทำใหEผูEประกอบการมีความมั่นใจในการปล:อยสินเชื่อ และประชาชน

ไดEรับจำนวนเงินท่ีเพียงพอต:อการชำระหนี้นอกระบบ และเพื่อใหEตรงกับวัตถุประสงค/ของโครงการ

อย:างแทEจริง เพราะไม:เช:นนั้น ประชาชนก็ยังจะไปกูEนอกระบบ และปRญหาหนี้นอกระบบก็ไม:สามารถ

แกEไขไดEอย:างมีประสิทธิภาพ 

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 

แมEกระทรวงการคลัง จะออกมาตรการสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ (สินเชื่อพิโก

ไฟแนนซ/) เพื่อตEองการแกEปRญหาหนี้นอกระบบ แต:มาตรการทางกฎหมายในการกำกับและ ใชEหลักประกันทาง

ธุรกิจ เช:น การกำกับวงเงินสินเชื่อ และสิทธิในเงินฝากเปTนหลักประกันเปTนตEนนั้น ยังเปTนปRญหา ดังนั้นจึงควร

ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขEองกับปRญหาดังกล:าว เพื่อจะแกEไขปRญหาหนี้นอกระบบดEวยมาตรการน้ี

ใหEมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 

เอกัตศึกษาฉบับนี้ มุ:งศึกษาความเปTนมาของประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตEองขออนุญาต

ตามขEอ 5 แห:งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ)  และ

ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขEองกับสินเชื่อพิโกไฟแนนซ/ และการรับสิทธิในเงินฝากเปTนหลักประกัน

นอกจากนั้นยังรวมถึงการศึกษาสัญญาหลักประกันที่ใหEสินเชื่อใชEจริง เพื่อนำมาปรับปรุงขEอกฎหมายเกี่ยวกับพิ

โกไฟแนนซ/ใหEเขEากับบริบทสังคมและเศรษฐกิจไทยในปRจจุบัน 

 

 

1.5 วิธีดำเนินการศึกษา 

 

จากการศึกษาคEนควEาผ:านหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ/ เอกัตศึกษา จากหEองสมุดของมหาวิทยาลัย 

และ ขEอกฎหมายต:างประเทศ รวมถึงงานวิจัยต:างประเทศจากเว็บไซต/ของมหาวิทยาลัย 

  

โดยดำเนินการเพื่อใชEขEอมูลผ:านทางหEองสมุด และอินเตอร/เน็ตในการคEนหา รวบรวม และวิเคราะห/

ขEอมูล ทั้งขEอกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ/ เอกัตศึกษาที่เกี่ยวขEองกับ การบัญญัติกฎหมาย การปรับปรุงขEอ
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กฎหมาย การตีความกฎหมาย ความยืดหยุ:นทางกฎหมาย จากนั้นนำมาวิเคราะห/ประมวลขEอมูลอย:างเปTน

ระบบ เพื ่อเสนอแนวทางในการแกEไขปรับปรุงในการกำหนดหลักทรัพย/ของประกาศกระทรวงการคลัง 

โครงการสินเช่ือรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ หรือ พิโกไฟแนนซ/ 

 

1.6 ประโยชน?ท่ีคาดวPาจะไดSรับ 

 

1)  ทำใหEมาตรการโครงการพิโกไฟแนนซ/ที ่มีจุดประสงค/เพื ่อลดปRญหานี ้นอกระบบนั้น สามารใชE

หลักทรัพย/ค้ำประกันที่หลากหลายและเหมาะสม ทำใหEไดEรับผลประโยชน/ที่มีความสมดุลกันระหว:าง

ผูEประกอบการ รัฐบาล และ ประชาชน 

 

2) ทำใหEแรงจูงใจในการประกอบธุรกิจของผูEปล:อยสินเชื่อ ใหEปล:อยกูEมากยิ่งขึ้น และส:งเสริมใหEผูE ปล:อยกูE

นอกระบบเขEามาสู:งวงจรในระบบไดEมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

3) ทำใหEการมีหลักทรัพย/ค้ำประกันที่หลากหลายและมั่นคง จะทำใหEผูEประกอบการมีความมั่นใจในการ

ปล:อยสินเชื่อ และประชาชนไดEรับจำนวนเงินที่เพียงพอต:อการชำระหนี้นอกระบบ และเพื่อใหEตรงกับ

วัตถุประสงค/ของโครงการอย:างแทEจริง เพราะไม:เช:นนั้น ประชาชนก็ยังจะไปกูEนอกระบบ และปRญหา

หน้ีนอกระบบก็ไม:สามารถแกEไขไดEอย:างมีประสิทธิภาพ 

 

 

1.7  คำจำกัดความ 

 

พิโกไฟแนนซ/ หมายความว:า โครงการสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ ของสำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

 

การกูEเงินนอกระบบ หมายความว:า การใหEกูEยืมเงินหรือการทำสัญญาหรือนิติกรรมอื่นๆ ในลักษณะ

เดียวกันกับการกูEยืมเงินที่ไม:ไดEกระทำการกับธนาคารพาณิชย/ ซึ่งผูEใหEกูEยืมเงินสามารถไดEรับผลตอบแทนการใหE

กูEยืมเงิน โดยยังไม:มีหน:วยงานเขEามาควบคุมกำกับโดยเฉพาะ 
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บทท่ี2 

ความเปUนมา ความหมาย แนวคิดและประเภทของการจัดต้ัง Pico finance 

 

 ปRญหาหนี้นอกระบบนั้นเปTนปRญหาเรื้อรังที่ฝRงรากอยู:ในสังคมไทยมาอย:างยาวนาน รัฐบาลมีแนวคิดใน

การที่จะแกEปRญหาหนี้นอกระบบน้ี จึงก:อใหEเกิดโครงการสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับหรือ 

Pico Finance นั้น ซึ่งเปTนโครงการภายใตEการกำกับของกระทรวงการคลังที่ตEองการจะดึงดูดใหEผูEปล:อยสินเช่ือ

นอกระบบเขEามาสู:สินเชื่อในระบบ โดยมีรัฐเปTนผูEกำกับควบคุม เพื่อช:วยทำใหEการกูEเงินสินเชื่อนั้นเกิดความเปTน

ธรรมแก:ประชาชนมากท่ีสุด  

 

2.1 ความเปUนมา และแนวคิดของการอนุญาตจัดต้ัง Pico finance 

 

     กระทรวงการคลังเล็งเห็นถึงความจำเปTนที่ตEองเพิ่มช:องทางการเขEาถึงแหล:งเงินทุนในระบบใหEแก:

ประชาชนรายย:อย โดยจะเปTนการปuองกันและแกEไขปRญหาหนี้นอกระบบแก:ประชาชนไปดEวยในเวลาเดียวกัน 

จึงไดEอนุญาตใหEมีการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย:อยประเภทใหม:ขึ้น ไดEแก: สินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตE 

การกำกับ หรือเรียกว:า สินเชื่อพิโกไฟแนนซ/ ซึ่งเปTนสินเชื่อเพื่อการอเนกประสงค/ มีการกำหนดขEอบังคับใหEผูE

ประกอบธุรกิจสามารถเรียกเก็บดอกเบี้ย ค:าปรับ ค:าบริการ และค:าธรรมเนียมใด ๆ ไดEรวมกันแลEวไม:เกินรEอย

ละ 36 ต:อป]  

 

    ทั้งนี้สำนักงานเศรษฐกิจแการคลัง กระทรวงการคลังซึ่งเปTนผูEกำกับดูแลผูEประกอบการสินเชื่อพิโก

ไฟแนนซ/ ไดEมีการประกาศกำหนดใหEการใหEสินเชื่อพิโกไฟแนนซ/เปTนกิจการที่มีลักษณะคลEายคลึงกับกิจการ

ธนาคาร ถือเปTนกิจการที่ตEองขออนุญาตต:อรัฐมนตรีว:าการกระทรวงการคลัง ดังนั้น ผูEที่ใหEสินเชื่อแก:บุคคลอ่ืน 

เปTนทางการคEาปกติโดยมีลักษณะสินเชื่อเขEาข:ายตามลักษณะของสินเชื่อพิโกไฟแนนซ/ดังกล:าว จึงตEอง ขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจใหEถูกตEอง และดำเนินงานใหEเปTนไปตามเงื ่อนไขต:าง ๆ ที ่กระทรวงการคลัง โดย

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ในฐานะผูEกำกับดูแลการประกอบธุรกิจกำหนดข้ึน 
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2.1.2 ความหมายของ Pico Finance 

    ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตEองขออนุญาตตามขEอ 5 แห:งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ

ที่ 58 (เรื่องสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ) ขEอ1.4 ไดEบัญญัติความหมายของ “สินเชื่อรายย:อย

ระดับจังหวัด”หมายความว:า การใหEกูEยืมเงิน การรับซื้อ ซื้อลด หรือรับช:วงซื้อลดตั๋วเงิน หรือตราสารเปลี่ยนมือ

อื่นใด การใหEเช:าซื้อ การใหEเช:าแบบลีสซิ่งแก:บุคคลธรรมดาที่มี หรือไม:มีวัตถุประสงค/ ที่มีหรือไม:มีทรัพย/หรือ

ทรัพย/สินเปTนหลักประกัน ในจังหวัดท่ีสำนักงานใหญ:ของผูEประกอบธุรกิจต้ังอยู:     

 “สินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ หรือ พิโกไฟแนนซ/ (Pico Finance)” ตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตEองขออนุญาตตามขEอ 5 แห:งประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง

สินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ) (ฉบับที่2) บัญญัติความหมายไวEว:า สินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัด

โดยมีวงเงินรวมสินเชื่อไม:เกินหEาหมื่นบาทต:อลูกหนี้แต:ละราย และมีระยะเวลาการใหEสินเชื่อตามที่มีผูEบริโภค 

และผูEประกอบธุรกิจไดEตกลงกัน  

ซึ่งสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับนั้น จะไม:รวมถึงสินเชื่อที่เกิดจากการใหEเช:าซื้อและ

การขายแลEวเช:ากลับคืน (Sale and Lease Back) ในสินคEาประเภทรถยนต/ รถจักรยานยนต/ การใหEเช:าซ้ือ

และการใหEเช:าแบบลีสซิ่งในสินคEาที่ผูEประกอบธุรกิจจำหน:ายเปTนทางการคEาปกติ และเครื่องจักรหรืออุปกรณ/

เพื่อการประกอบอาชีพ สินเชื่อเพื่อการเดินทางไปทำงานในต:างประเทศ สินเชื่อเพื่อสวัสดิการพนักงานที่หน:วย

ตEนสังกัดไดEมีการทำสัญญากับผูEประกอบธุรกิจ และสินเชื่ออื่นตามที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลังประกาศ

กำหนดไวE 

2.1.3 ประเภทของการประกอบธุรกิจจัดต้ัง Pico-Finance 

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ/ สามรถแบ:งเปTน 2 ประเภทไดEตามจำนวนวงเงินการปล:อยสินเชื่อ คือ สินเช่ือ

ประเภทพิโกไฟแนนซ/ และสินเช่ือประเภทพิโกพลัส  

  

 

 
4 ข)อ1. ได)บัญญัติความหมายของ “สินเชื่อรายยBอยระดับจังหวัด”หมายความวBา การให)กู)ยืมเงิน การรับซื้อ ซื้อลด หรือรับชBวงซื้อลดตั๋วเงิน หรือตรา

สารเปลี่ยนมืออื่นใด การให)เชBาซื้อ การให)เชBาแบบลีสซิ่งแกบุคคลธรรมดาที่มีหรือไมBมีวัตถุประสงคT ที่มีหรือไมBมีทรัพยTหรือทรัพยTสินเปVนหลักประกัน 

ในจังหวัดที่สำนักงานใหญBของผู)ประกอบธุรกิจตั้งอยูB    
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2.1.3.1 สินเช่ือประเภทพิโกไฟแนนซ? 

 

สินเช่ือประเภทพิโกไฟแนนซ/น้ันมีการกำหนดวงเงินสินเช่ือ รายละไม:เกิน 50,000 บาท กำหนดเพดาน

อัตราดอกเบี้ย อัตรากำไร จากการใหEสินเชื่อ ดอกเบี้ยผิดนัดชำระ ค:าปรับ ค:าบริการ หรือค:าธรรมเนียมอื่นใด 

(อัตราดอกเบี้ยฯ) แบบมีหลักประกัน รวมกันแลEวสูงสุดไม:เกินรEอยละ 33 ต:อป] แบบลดตEนลดดอก แบบไม:มี

หลักประกันรวมกันแลEวสูงสุดไม:เกินรEอยละ 36 ต:อป] แบบลดตEนลดดอก 

 

 2.1.3.2 สินเช่ือประเภทพิโกพลัส  

 

 สินเชื่อพิโกพลัส ต:างกับสินเชื่อพิโกไฟแนนซ/ในส:วนของวงเงินสินเชื่อ โดยมีการกำหนดวงเงินสินเช่ือ

รายละไม:เกิน 100,000 บาท กำหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยสำหรับวงเงินสินเชื่อในส:วนที่ไม:เกิน 50,000 บาท 

แบบมีหลักประกันรวมกันแลEวสูงสุดไม:เกิน รEอยละ 33 ต:อป] แบบลดตEนลดดอก และแบบไม:มีหลักประกัน

รวมกันแลEวสูงสุดไม:เกินรEอยละ 36 ต:อป]แบบลดตEนลดดอก และสำหรับวงเงินรวมสินเชื่อในส:วนทีเกินกว:า 

50,000 บาทขึ้นไปนั้น ทั้งแบบมีและไม:มีหลักประกันกำหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยฯ รวมกันแลEวสูงสุดไม:เกิน

รEอยละ 28 ต:อป] แบบลดตEนลดดอก  

 

2.2 คุณสมบัติ และการอนุญาตประกอบธุรกิจ ใหSสินเช่ือ Pico- finance 

2.2.1 คุณสมบัติของผูSท่ีจะขออนุญาตประกอบธุรกิจ Pico-finance 

 

ผูEประกอบการธุรกิจจะตEองเปTนนิติบุคคลประเภทหEางหุEนส:วน บริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด 

โดยผูEประกอบธุรกิจจะตEองมีทุนจดทะเบียนซึ่งชำระแลEว หรือส:วนของผูEถือหุEนหรือส:วนของผูEเปTนหุEนส:วนท่ี

ปรากฎในงบการเงินล:าสุดไม:ลงหุEนไม:ต่ำกว:าหEาลEานบาท ในกรณีที่นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจโดยยังไม:ครบรอบ

ระยะเวลาบัญชีที่ตEองจัดทำงบการเงินครั้งแรกจะตEองมีหนังสือรับรองเงินฝากธนาคารจำนวนไม:ต่ำกว:าหEาลEาน

บาท และตEองไม:เปTนผูEประกอบธุรกิจสินเชื่อส:วนบุคคลภายใตEการกำกับหรือผูEประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย:อย

เพื่อการประกอบอาชีพ (นาโนไฟแนนซ/)   โดยจะมีขEอแตกต:างกับของสินเชื่อพิโกพลัส โดยจะมีการปรับเพ่ิม

ตัวเลขจากไม:ต่ำกว:าหEาลEานบาทเปTนไม:ต่ำกว:า 10 ลEานบาท 
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นอกจากนั้น กรรมการ ผูEจัดการ หุEนส:วนผูEจัดการ หรือผูEมีอำนาจในการจัดการของนิติบุคคล ตEองไม:มี

คุณสมบัติ หรือลักษณะตEองหEามอย:างใดอย:างหนึ่ง ดังนี้ เคยเปTนบุคคลลEมละลาย เคยไดEรับโทษจำคุก เคยเปTน

บุคคลที่มีลักษณะตEองหEามหรือขาดคุณสมบัติอื่นใดตามที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ประกาศกำหนดไวE หรือ

เคยเปTนกรรมการ ผูEจัดการ หุEนส:วนผูEจัดการ หรือผูEมีอำนาจในการจัดการของผูEประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย:อย

ระดับจังหวัดภายใตEการกำกับท่ีรัฐมนตรีไดEมีคำส่ังเพิกถอนการอนุญาต 

 

 

2.2.2 กระบวนการในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ Pico-finance 

 การประกอบธุรกิจสินเชื ่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับหรือ พิโกไฟแนนซ/ ไดEมี

ประกาศกำหนดใหEเปTนกิจการที่มีลักษณะคลEายคลึงกับกิจการธนาคาร ถือเปTนกิจการที่ตEองไดEรับการขอ

อนุญาตก:อน โดยการยื่นคำขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ เริ่มจาก

การการยื่นคำขออนุญาตเปTนผูEประกอบธุรกิจต:อกระทรวงการคลัง โดยจะตEองย่ืนผ:านสำนักงานเศรษฐกิจการ

คลัง ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ/การเกษตร ตามแบบยื่นขออนุญาตประกอบ

ธุรกิจสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับที่กำหนด โดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลังจะแจEงผลการ

พิจารณาของกระทรวงการคลังต:อผูEประกอบธุรกิจภายใน 60 วัน ทำการ นับตั้งแต:ไดEรับคำขอและเอกสาร

ถูกตEองครบถEวน และเม่ือผูEประกอบการไดEรับอนุญาตแลEวตEองทำการเร่ิมดำเนินการภายใน 1 ป] 
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รูปที่ 1 : ขั้นตอนในการยื่นคำขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซT 
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รูปที่ 2.1 ตัวอย0างแบบคำขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย0อยรดับจังหวัดภายใตHการกำกับ 
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2.3 การจัดทำสัญญาสินเชื่อ และสัญญาหลักประกัน รวมทั้งการตกลงในขSอสัญญาสPวนสาระสำคัญในการ

ประกอบธุรกิจ Pico finance 

 

 ผูEประกอบธุรกิจที่จะใหEสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับแก:บุคคลธรรมดาไดEนั้น จะทำไดE

ก็ต:อเมื่อผูEใหEสินเชื่อไดEพิจารณาเห็นแลEวว:า ผูEขอสินเชื่อเปTนผูEที่มีฐานะทางการเงิน หรือมีความสามารถเพียงพอ

สำหรับการชำระหนี้ไดE และมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู:ในจังหวัดที่สำนักงานใหญ:ของผูEประกอบธุรกิจตั้งอยู:เท:าน้ัน 

โดยท้ังฝ�ายจะเขEามาทำสัญญาสินเช่ือระหว:างกัน  

 

ซึ่งตามประกาศสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเงื่อนในการ

ประกอบธุรกิจ สินเช่ือรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับมีการกำหนดกฎเกณฑ/ในเร่ืองของสัญญา ดังน้ี 

 

 

2.3.1 หลักการและแนวคิดของสินเช่ือ 

  2.3.1.1 ความหมาย และแนวคิดของสินเช่ือ 

 สินเชื่อ (Credit) มาจากรากศัพท/ของภาษาลาติน Credere ซึ่งแปลว:า Trust หรือ To Believe ซ่ึง

แปลว:าความเช่ือถือ ความไวEวางใจ   โดยสามารถมองมุมมองของสินเช่ือไดEในหลายแง:มุม 

 สินเชื่อในมุมของการคEานั้น หมายถึง ความเชื่อถือของผูEขายที่มีต:อผูEซื้อ และยอมมอบสินคEา หรือ

บริการใหEกับผูEซ้ือไปก:อนโดยยังไม:ตEองชำระเงิน แต:มีสัญญาในการชำระเงินค:าสินคEาและบริการน้ันไวEในอนาคต

ตามการตกลงระหว:างผูEซ้ือและผูEขาย จคงก:อใหEเกิดภาวะความเปTนเจEาหน้ีและลูกหน้ี  

 สินเชื่อในมุมของสถาบันการเงิน หมายถึง การบริการของสถาบันการเงินซึ่งก:อใหEเกิดรายไดEหลักแก:

สถาบันการเงิน  

 สินเชื่อในมุมของผูEบริโภค หมายถึงความสามารถที่จะไดEสินคEาและบริการไปก:อนการชำระเงิน ซึ่งตก

ลงจะจชำระค:าสินคEาในภายหลัง 

 

 โดยทั้งสามมุมนั้นมีสาระสำคัญ โดยรวมว:า สินเชื่อ คือความเชื่อถือไวEใจซึ่งกันและกันระหว:างสองฝ�าย 

ในการท่ีฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งไดEใหEสินคEาหรือการบริการไปใชEก:อน โดยมีความเชื่อถือไวEใจว:าจะชำระเงินคืนตาม

เง่ือนไขในอนาคต 
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 ซ่ึงท้ังสองฝ�ายน้ัน จะเปTนความสัมพันธ/ระหว:างรายบุคคล หรือ กลุ:มบุคคล หรือนิติบุคคลก็ไดE โดยจะมี

ความเส่ียงเปTนภาระสินเช่ือท่ีผูEใหEสินเช่ือจะตEองรับ เช:นน้ันแลEวการปล:อยสินเช่ือน้ันจะตEองต้ังอยู:บนพ้ืนฐานของ

ความเชื่อถือไวEวางใจ นอกจากนั้นยังตEองอาศัยหลักประกัน ซึ่งอาจเปTนบุคคลหรือหลักทรัพย/ ที่ผูEขอสินเชื่อจะ

นำมาเปTนหลักประกันในการลดความเส่ียงไวE 

 

2.3.1.2 กระบวนการเกิดสินเช่ือ 

 สามารถจำแนกกระบวนการเกิดสินเช่ือไดE 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

1) การเกิดรายการสินเชื่อ (Credit transaction )โดยเกิดจากการท่ีบุคคลท้ังสองฝ�ายน้ัน มีความตEองการ

ที่จะซื้อขายสินคEาหรือบริการ เช:น บริการการกูEเงิน โดยมีการตกลงกันว:าจะนำสินคEาหรือบริการไปใชE

ก:อน และสัญญาว:าจะมีการชำระคืนในอนาคต 

2) การตรวจสอบสินเชื่อ (Credit Analysis) เกิดขึ้นเมื่อมีการตกลงจะใหEสินเชื่อกันแลEว แต:ผูEใหEสินเช่ือ

จะตEองพิจารณา โดยจะตEองเก็บขEอมูลเพื่อนำมาวิเคราะห/ว:า สถานะของสินเชื่อของผูEขอมีความ

น:าเช่ือถือไวEวางใจเพียงใด ไม:ว:าจะเปTน คุณลักษณะ ช่ือเสียง ผลงาน รวมถึงความสามารถในการชำระ

หนี้คืน เช:น จะตEองวิเคราะห/ว:าสินเชื่อรายนี้มีทรัพย/สินที่เพียงพอหรือไม:หากเกิดการตEองบังคับ

ทรัพย/สินคืน เปTนตEน ซึ่งถานะทางสินเชื่อจะเปTนตัวบ:งชี้ในการตัดสินใจว:าจะใหEสินเชื่อหรือไม:  และถEา

หากใหEสินเช่ือ จะตEองพิจารณาว:าจะใหEดEวยเง่ือนไข และวงเงิน ภายใตEเวลาจำนวนเท:าใด 

3) การใชEเครื่องมือในการควบคุมสินเชื่อ (Credit Instrument) เปTนขั้นตอนในการที่จะทำหลักฐานท่ี

แสดงถึงขEอตกลง เกี่ยวกับเงื่อนไข เวลา และจำนวนยอดในการปล:อยสินเชื่อ ที่ทั้งสองฝ�ายต:างยอมรับ

และตกลงกันทั้งคู: โดยแสดงเปTนหลักฐานแสดงสภาพหนี้ ที่จัดทำขึ้นเพื่อช:วยลดความเส่ียงในการ

ปล:อยสินเช่ือ 

 

2.3.1.3 บทบาทของสินเช่ือ 

 

 สินเชื่อนั้นเริ่มพัฒนาการและมีบทบาทต:อเศรษฐกิจมากขึ้น ตั้งแต: ค.ศ.1300 เปTนตEน เนื่องจากมนุษย/

มีการคิดค:าตอบแทนกัน เปTนดอกเบี้ยระหว:างการติดต:อซื้อขายสินคEา หรือกูEยืมเงินกัน ทั้งนี้สืบเนื่องมาจาก

ทรัพยากรที่มีอยู:นั้นมีขEอจำกัด ในขณะที่ความตEองการในการใชEทรัพยากรนั้นมีอยู:มาก ดEวยเหตุนี้สินเชื่อจึง

สำคัญ โดยมีผลดีและผลเสีย ดังน้ี 
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ขSอดีของสินเช่ือ 

1) ส:งเสริมเศรษฐกิจ ดEวยการก:อใหEเกิดแหล:งเงินทุนสำหรับบุคล และผูEประกอบการที่มีความตEองการใชE

เงิน โดยสินเชื่อจะเขEามามีบทบาทตั้งแต:ตEนน้ำไปถึงปลายน้ำของกระบวนการในการดำเนินการทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งทั้งหมดนี้จะส:งผลต:อความกินดีอยู:ดี และผาสุกของชุมชนและสังคม ซึ่งจะสะทEอนถึง

สภาพเศรษฐกิจของสังคมดEวย 

 

2) ตอบสนองความตEองการของมนุษย/ สำหรับในการใชEจ:ายเพื่อการอุปโภคและบริโภคระยะยาว โดยจะ

คิดคำนึงจากรายไดEในปRจจุบันท่ีจะสามารถชำระหน้ีในอนาคตไดE 

 

3) ส:งเสริมศีลธรรมภายในสังคม เนื่องจากสังคมมีการใหEสินเชื่อซึ่งกันและกัน ซึ่งรากฐานของการใหE

สินเชื่อนั้นมาจากความไวEเนื้อเชื่อใจกัน นั้นหมายถึง คนในสังคมมีความน:าเชื่อถือ และมีสัจจะกัน 

ดังน้ันย่ิงมีการปล:อยสินเช่ือมากเท:าไหร:ย:อมหมายถึงมีศีลธรรมอันดีภายในสังคมมากข้ึนตามดEวย 

 

 ขSอเสียของสินเช่ือ 

1) การใหEสินเชื่อเกินพอดีนั้น ไม:ว:าจะเพื่อตอบสนองส:วนบุคคล หรือเพื่อการประกอบการทางธุรกิจ จะ

ทำใหEเกิดการใชEจ:ายอย:างไม:ระมัดระวัง และอาจทำใหEเกิดการลEมละลายจากหน้ีส้ินลEนพEนตัวข้ึน 

 

2) การใชEสินเชื่อเพื่อลงทุนในการเพิ่มผลผลิตที่ไม:ไดEก:อใหEเกิดผลดีแก:ผูEลงทุน หรือเศรษฐกิจภาพรวม จะ

เปTนการสูญเปล:าในการใหEสินเช่ือเพ่ือไปลงทุน 

 

3) การใชEสินเชื่อเปTนเครื่องมือมากเกินพอดีจะทำใหEอาจเกิดภาวะเงินเฟuอขึ้นไดE เพราะเนื่องจากบุคคล

และผูEประกอบการทุกรายสามารถทำการขอสินเชื่อเพื่อตอบสนองต:อความตEองการไดE ทำใหEความ

ตEองการในตัวสินคEาและบริการเพิ่มสูงมากขึ้น ซึ่งจะทำใหEเกิดอุปสงค/สูงกว:าอุปทาน ส:งผลใหEราคาของ

สินคEาและบริการน้ันจะตEองปรับเพ่ิมสูงข้ึนตามไปดEวย 
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2.3.1.4 ประเภทของสินเช่ือ 

 การจำแนกประเภทของสินเชื่อนั้นทำไดEหลากหลาย และแตกต:างกันออกไป ขึ้นอยู:ว:าการจำแนกแต:

ละประเภทนั้นตEองการเนEน หรือเพื่อใชEประโยชน/อะไร บางแห:งอาจจำแนกประเภทตามระยะเวลาการใหEกูEยืม 

หรืออาจจำแนกตามบริการท่ีตนมีใหEลูกคEา แต:ส่ิงท่ีจะตEองคำนึงถึง มีดังน้ี 

 

1.วัตถุประสงค/ของการขอสินเชื่อ  โดยทั่วไปแลEวการจำแนกประเภทสินเชื่อจะใชEชื่อตามวัตถุประสงค/ ว:าจะนำ

สินเชื่อที่ไดEไปใชEจ:ายเพื่อการใด เช:น สินเชื่อเพื่อการบริโภค สินเชื่อเพื่อการเคหะ สินเชื่อเพื่อการเกษตร หรือ

สินเช่ือเพ่ือการคEาเปTนตEน 

 

2.ระยะเวลาในการชำระคืนสินเช่ือ กำหนดระยะเวลาของสินเช่ือ แบ:งไดE 4 ประเภท ดังน้ี 

1)  สินเช่ือระยะส้ัน (Short term Credit) สินเช่ือท่ีจะตEองชำระเงินคืนภายใน 1 ป] 

2) สินเชื่อระยะปานกลาง สินเชื่อประเภทนี้จะตองชำระเงินคืนภายใน 1 ป]ถึง 3 ป] แลEวแต:การกำหนด

และตกลงกัน 

3) สินเช่ือระยะยาว (Long-term credit) คือ สินเช่ือท่ีมีระยะเวลาในการจะตEองชำระหน้ีทีเกิน 3 ป] เปTน

ตEนไป 

4) สินเชื่อประเภทเผื่อเรียก (Demand Credit) สินเชื่อที่จะตEองชำระหนี้ทันทีเมื่อผูEใหEสินเชื่อเรียกใหE

ชำระ โดยในทางปฏิบัติมักจะแจEงล:วงหนEาก:อน 1 วัน เพ่ือใหEลูกหน้ีมีเวลาเตรียมตัวชำระ 

 

การมีหลักประกัน สินเชื่อมีไดEทั้งแบบมี และไม:มีหลักประกัน โดยที่หลักประกันนั้นจะเปTนบุคคล นิติ

บุคคล หรือเปTนหลักทรัพย/ก็ไดE โดยสามารถนำมเปTนหลักประกันดEวยวิธีการจำนำ จำนอง หรือค้ำประกัน ใน

กรณีท่ีเปTนสินเชื่อแบบไม:มีหลักประกันอาจทำไดEในกรณีที่ผูEขอสินเชื่อมีความสามารถสูงในการจัดการทางดEาน

การเงิน หรือการหากำไร และมีความน:าเช่ือถือท่ีสูงพอแก:ผูEใหEสินเช่ือ แต:ในทางปฏิบัติน้ันมักมีหลักประกันแทบ

ท้ังส้ิน 

 

2.3.1.5 แหลPงท่ีมาของสินเช่ือในภาคเอกชน 

มีตัวอย:างดังน้ี 

1) ธนาคารพาณิชย/ (Commercial Bank) 

เปTนแหล:งสินเชื่อขนาดใหญ: และสามารถขยายการใหEสินเชื่อไปสู:ทEองถิ่นไดEกวEางขวางมากที่สุด  โดย

หลักการแลEวนั้น สำนักงานใหญ:ของธนาคารแต:ละแห:งจะสามารถดำเนินการทางสินเชื่อไดEมากกว:าประเภท
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สำนักงานสาขา และเนื่องจากปริมาณงานสินเชื่อมีมากจึง ทำใหEตองจEางเจEาหนEาที่จำนวนมากเพื่อใหEบริการ

ลูกคEาเพ่ือทำนEาท่ีควบคุมการปล:อยสินเช่ือของสาขาดEวย โดยประเภทสินเช่ือของสาขาท่ีจะมีไวEบริการลูกคEาน้ัน

จะขึ้นกับปริมาณสินเชื่อของแต:ละทEองถิ่น ส:วนมากแลEว สำนักงานของสาขาจะมีการบริการสินเชื่อประเภท

หลัก คือ การเบิกเงินเกินบัญชี เงินกูEและจำนอง การรับซื้อลดตั๋วเงิน และการออกหนังสือรับประกันเพียง

เท:าน้ัน  

2) สำนักงานวิเทศธนกิจ 

3) บริษัทเงินทุน 

4) บริษัทเครดิตฟองซิอร/ 

5) สถาบันการเงินพิเศษของรัฐ 

a. 5.1 ธนาคารเพ่ือการเกาตรและสหกรณ/ทางการเกษตร 

b. 5.2ธนาคารอาคารสงเคราะห/ 

c. 5.3ธนาคารออมสิน 

d. 5.4ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย:อมแห:งประเทศไทย 

e. 5.5 ธนาคารเพ่ือการส:งออกแหละนำเขEาแห:งประเทศไทย 

f. 5.6 ธนาคารอิสลามแห:งประเทศไทย 

g. 5.7 บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย:อม 

6) สหกรณ/การเกษตร 

7) สหกรณ/ออมทรัพย/ 

8) ธุรกิจประกันชีวิต 

9) โรงรับจำนำ 

10) แหล:งสินเช่ืออ่ืนๆ 

a. สินเช่ือแบบเป�ดบัญชี 

b. สินเช่ือแบบผ:อนส:ง 

c. สินเช่ือแบบเป�ดบัญชีหมุนเวียน 

d. บัตรสินเช่ือ 

e. นายทุนเงินกูE 
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2.3.1.5 ขSอมูลเพ่ือใชSในการจัดการสินเช่ือโดยท่ัวไป 

 

 การจัดการสินเชื่อโดยทั่วไปนั้นจะมีขEอมูลสำคัญที่ตEองใชEเพื่อการวิเคราะห/คำขอสินเชื่อของลูกคEาไม:ว:า

จะเปTนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ตาม การพิจารณาจะตEองประกอบดEวยขEอมูลสินเชื่อที่สำคัญ 4 ส:วน ซ่ึง

เปTนการรวบรวมขEอมูลอย:างเปTนระบบ ระเบียบ เพ่ือใหEสะดวกแก:การนำไปใชEในการวิเคราะห/สินเช่ือ ดังน้ี 

  

สPวนท่ี 1 ขEอมูลเก่ียวกับวัตถุประสงค/ในการขอสินเช่ือของลูกคEา  

วัตถุประสงค/ในการขอสินเชื่อของลูกคEาเปTนสิ่งสำคัญที่จะตEองทำความเขEาใจใหEดีก:อนจะนำไปใชEในการศึกษา

ตัวเลขและขEอมูลต:างๆ ที่รวบรวมมาโดยนำมาวิเคราะห/ใหEเปTนไปอย:างมีเหตุผลและมีทิศทาง ซึ่งเปTนปRจจัย

สำคัญในการวิเคราะห/ลูกคEารายน้ันๆ หลังจากวิเคราะห/ขEอมูลท่ีรวบรวมมาท้ังหมดแลEว จะตEองกลับมาพิจารณา

คำขอสินเช่ือท่ีลูกคEาย่ืนความจำนงไวE ก:อนการตัดสินใจปล:อยสินเช่ือโดยจะตEองมีขEอมูลดังน้ี  

• วัตถุประสงค/ของการขอสินเช่ือคร้ังน้ีว:าจะนำไปใชEเพ่ือประโยชน/ในเร่ืองใด 

• เวลาท่ีตEองการ และจำนวนเงินเท:าไร 

• ดอกเบ้ียและจำนวนท่ีจะชำระคืน จะชำระรูปแบบไหน และจำนวนเท:าไร 

• วงเงินท่ีขอสินเช่ือรวมท้ังสินเปTนจำนวนเท:าไร เหมาะสมกับกิจการหรือไม: 

 

 สPวนท่ี 2 ขEอมูลสินเช่ือในอดีตของลูกคEา 

ส:วนนี้เปTนขEอมูลเกี่ยวกับประวัติและความเปTนมาของลูกคEาและธุรกิจ นับตั้งแต: อาชีพ หนEาที่การงาน 

ในแง:บุคคล และฐานะทางการเงิน ปRญหาในการดำเนินงาน การผลิต การตลาด การบริหาร เปTนตEน เพ่ือ

นำมาใชEประกอบการตัดสินใจ  

 

 สPวนท่ี 3 ขEอมูลสินเช่ือในปRจจุบันของลูกคEา 

 ส:วนนี้โดยปกติจะแตกต:างกันไปตามลักษณะของปRญหาของลูกคEาแต:ละราย โดยขEอมูลส:วนนี้เปTน

สิ่งจำเปTนที่จะตEองทำความเขEาใจใหEลึกซึ้งว:าฐานะปRจจุบันของบุคคล หรือธุรกิจที่กำลังพิจารณานั้นเปTนอย:างไร

บEาง โดยเฉพาะเร่ืองฐานะทางการเงิน 

 

 สPวนท่ี 4 ขEอมูลสินเช่ือเพ่ือการวิเคราะห/ฐานะในอนาคตของลูกคEา  
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 ส:วนนี้นับไดEว:าเปTนส:วนสำคัญที่สุดของขั้นตอนในการวิเคราะห/เบื้องตEนและเสนอรายงานขEอมูลสินเช่ือ

เพื่อจะนำไปใชEจัดทำรายงานการวิเคราะห/สินเชื่อต:อไป โดยขEอมูลในส:วนนี้จะไดEจากการนำขEอมูลตั้งแต:อดีต

จนถึงปRจจุบันจากทั้ง 3 ส:วนแรก มาประเมินลูกคEา ซึ่งหลังจากวิเคราะห/ออกมเปTนรายงานและตัวเลขแลEวก็จะ

มาพิจารณาว:าจะใหEหรือไม:ใหEสินเช่ือรายน้ัน 

 

 

  2.3.1.6 ป8ญหาและอุปสรรคของการหาขSอมูลสินเช่ือ 

1) การติดต:อขอขEอมูลสินเชื่อจากธนาคาร เนื่องจากไดEรายละเอียดไม:ครบตามความตEองการ เพราะ

ธนาคารยังตEองรักษาความลับของลูกคEาอยู: จึงตEองอาศัยความสามารถในการตั้งคำถาม และวิธีการใน

การขอขEอมูลของผูEวิเคราะห/สินเช่ือแต:ละคนท่ีจะใหEไดEขEอมูลมามากพอท่ีจะทำใหEนำขEอมูลมาตีความใชE

ในการวิเคราะห/สินเชื่อไดEมากที่สุด เช:น ธนาคารอาจจะใหEขEอมูล แต:เพียงว:าลูกคEาคนนั้นเปTนลูกคEาที่ดี 

พอใชE หรือปานกลางเพียงเท:าน้ัน 

2) งบการเงินของกิจการบางแห:ง จัดทำขึ้นหลายเล:มดEวยวัตถุประสงค/ที่แตกต:างกัน ในการรวบรวม

ขEอมูลทางการเงิน จึงควรหาแหล:งอื่นๆในตรวจสอบความถูกตEองก:อนนำมาใชEงานดEวย โดยอาศัย

ขEอมูลจกการสัมภาษณ/ โดยตรงหรือประมาณตัวเลขเบ้ืองตEนจากการสัมภาษณ/ 

3) การรวมกลุ:มเพื่อการแลกเปลี่ยนขEอมูล หรือจัดตั้งสถาบันเพื่อบริการดEานขEอมูลสินเชื่อ ดังเช:นใน

ต:างประเทศ ในประเทศไทยยังไม:มีเปTนกิจจะลักษณะ คงเปTนการแลกเปลี่ยนกันระหว:างบริษัทที่ทำ

ความตกลงกันไวEเองเพียงเท:าน้ัน 

4) เจEาหน้ีรายอ่ืนไม:เต็มใจใหEขEอมูล เพราะอาจเปTนปRญหาเร่ืองการแข:งขันทางธุรกิจ 

5) ลูกคEายังไม:เขEาใจในระบบขEอมูลสินเช่ือ จึงไม:ไดEใหEความร:วมมือมากนัก 

 

2.3.2 การจัดทำสัญญาสินเช่ือระหวPางผูSใหSสินเช่ือกับลูกคSา 

2.3.2.1 การกำหนดอัตราดอกเบ้ีย คPาธรรมเนียม คPาปรับ 

 ในส:วนของการกำหนดอัตราดอกเบี้ย ผูEประกอบการธุรกิจพิโกไฟแนนซ/ อาจเรียกเก็บดอกเบี้ย อัตรา

กำไรจากการใหEสินเชื่อ ค:าปรับ ค:าบริการ หรือค:าเนียมอื่นใด รวมกันแลEวไม:เกินอัตรารEอยละสามสิบหกต:อป] 

(Effective rate) แต:ถEาเปTนสินเชื่อประเภทพิโกพลัสนั้น อาจเรียกเก็บดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการสินใหEสินเช่ือ 

ค:าปรับ ค:าบริการ หรือค:าธรรมเนียมอื่นใดทั้งหมดแลEว ตEองรวมกันแลEวไม:เกินอัตรารEอยละสามสิบหกต:อป] 

(Effective rate) สำหรับวงเงินรวมสินเชื่อส:วนที่ไม:เกินหEาหมื่นบาท และไม:เกินอัตรารEอยละยี่สิบแปดต:อป] 

(Effective rate) สำหรับวงเงินรวมสินเช่ือในส:วนท่ีเกินกว:าหEาหม่ืนบาทข้ึนไป 
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 โดยผูEประกอบการนั้นจะตEองทำการระบุรายละเอียด และประกาศอัตราดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการ

ใหEสินเช่ือ ค:าปรับ ค:าบริการ หรือค:าธรรมเนียมอ่ืนใด เก่ียวกับการประกอบธุรกิจใหEชัดเจนครบถEวน ในเอกสาร

ช้ีชวน ใบสมัคร และสัญญา ตามแบบท่ีสำนักงานเศรษฐกิจการคลังประกาศกำหนด  

 

 นอกจากเหนือจากดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อ ค:าปรับ ค:าบริการ และค:าธรรมเนียมนั้น ผูE

ประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บค:าใชEจ:ายตามที่ไดEจ:ายไปจริงไดEนั้น ตEองพอสมควรแก:เหตุจากลูกคEาเท:านั้น และ

หEามนำยอดค:าใชEจ:ายท้ังหมดดังกล:าวขEางตEน มารวมกับจำนวนหน้ีท่ีคEางชำระเพ่ือคิดดอกเบ้ียและค:าปรับอีก 

 

 
รูปที ่ 2.2 ตัวอยBางการประกาศรายละเอียดเกี ่ยวกับดอกเบี ้ย อัตรากำไรจากการให)สินเชื ่อ คBาปรับ คBาบริการ หรือ

คBาธรรมเนียม 

 

2.3.2.2 การผิดนัด ผิดสัญญา และการบังคับชำระหน้ีตามสัญญาสินเช่ือ 

 

 การผิดนัด หรือ ผิดสัญญานั้น จะตEองมีหนังสือทำเปTนลายลักษณ/อักษรในการแจEงเตือนลูกคEาที่ผิดนัด

ชำระหนี้ โดยตEองแจEงล:วงหนEาไม:นEอยกว:า 20 วัน ก:อนจะมีการดำเนินการบังคับชำระหนี้ตามกฎหมาย โดยมี

สาระสำคัญเปTนการบอกใหEลูกหน้ีทราบว:าทางผูEประกอบการ หรือเจEาหน้ีประสงค/จะบังคับชำระหน้ีแลEว 
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 ซึ่งหากหนี้ยังไม:ถึงกำหนดเวลาชำระหนี้ แมEเจEาหนี้จะส:งคำเตือนหรือเรียกรEองใหEลูกหนี้ชำระหน้ี 

ลูกหน้ีท่ีไดEรับคำเตือนก็ยังไม:ไดEช่ือว:าเปTนลูกหน้ีผิดนัด 

 

 โดยสัญญากูEยืมเงินที่ทางผูEประกอบการทำขึ้นนั้นจะมีการระบุในเรื่องของเหตุที่ถือไดEว:าผิดนัดในการ

ชำระหนี้ ซึ่งถEาหากเปTนไปตามขEอกำหนดจะถือว:าเปTนการผิดนัด เช:น ผูEกูEผิดนัดไม:ชำระหนี้ตามสัญญา หรือ

ขEอมูลที่ปรากฏในใบสมัครสินเชื่อ คำรEอง  หรือขEอมูลเปTนเท็จ รวมถึง เอกสาร หลักฐาน คำรับรEองต:างๆที่ผูEกูE

มอบใหEแก:ผูEใหEกูEมีขEอความเปTนเท็จหรือเอกสารปลอมแปลง เปTนตEน 

 

 การทำสัญญาระหว:างเจEาหนี้และลูกหนี้นั้น มีหนEาที่ที่จะตEองปฏิบัติตามสัญญาที่ตกลงกันไวE ซึ่งเจEาหน้ี

มีสิทธิในการบังคับใหEลูกหนี้ปฏิบัติตามสัญญา และชำระหนี้เมื่อถึงกำหนดเวลาชำระหนี้ แต:สิทธิของเจEาหนี้น้ัน

เปTนเพียงแค:สิทธิในการเรียกรEองที่เปTนบุคคลสิทธิ ทำใหEตEองมีมาตราทางกฎหมายบัญญัติขึ้นมาลดความเสี่ยง

ดังกล:าวนั้นคือ บทบัญญัติในเรื่องกฎหมายลักษณะค้ำประกัน ที่จะเขEามาลดความเสี่ยง สรEางความมั่นใจใหEแก:

เจEาหน้ี ว:าหากถึงกำหนดแลEวลูกหน้ีไม:ชำระ ก็ยังมีหลักประกันท่ีทำกันไวEอยู: 

 

2.3.2.3 การกำกับดูแลการใหSสินเช่ือโดยใชSหลักประกัน 

  

หลักประกันเปTนสิ่งสำคัญที่อยู:กับภาคการเงินมาอย:างยาวนาน เนื่องจากเปTนกลไกที่ช:วยลดความเสี่ยง

ดEานเครดิตที่เกิดจากปRญหาความไม:สมมาตรของขEอมูล (Asymmetric Information) ใหEแก:เจEาหนี้และลูกหน้ี 

เพราะเจEาหนี้เปTนฝ�ายรับความเสี่ยงเกือบทั้งหมด ซึ่งกระบวนการนี้จะบ:งบอกถึงความสามารถในการชำระหน้ี

ของลูกหนี้ซึ่งลดปRญหาการเลือกที่ไม:เปTนธรรมไดEเพราะดูจากหลักประกันที่มี (Adverse selection) และลด

ปRญหาทางศีลธรรม (Moral hazard) ดEวยการผูกมัดลูกหนี้ใหEตEองชำระคืนหนี้ใหEไดEตามขEอตกลง นอกจากน้ัน

ยังช:วยชดเชยความสูญเสียแก:เจEาหนี้หากเกิดหนี้เสีย (Loss reduction) และยังช:วยบรรเทาความรุนแรงของ

ของปRญหาหนี้เสียท่ีอาจสะสมและเกิดวิกฤติไปทั้งระบบการเงินไดE (Systemic risk) ทำใหEหลักประกันยัง เปTน

หน่ึงในเกณฑ/สำคัญในการพิจารณาคุณภาพสินเช่ืออยากมาก โดยหลักประกันท่ีดีควรมีคุณสมบัติ 4 ดEาน ไดEแก:  

1) สามารถคำนวณมูลค:าไดEและมีมูลค:าสูงเพียงพอ 

2) สามารถรักษามูลค:าไวEไดEตลอดอายุของสัญญากูEยืม  
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3) สามารถยึดหรือเพิกถอนสิทธิไดE  

4) สามารถเปล่ียนเปTนเงินสดไดEง:าย 

 โดยในต:างประเทศมีตัวอย:างการใชEหลักประกันที่หลากหลาย ขณะที่ในกรณีของไทย ตามประมวล

กฎหมายแพ:งและพาณิชย/ สินทรัพย/ที่ธุรกิจสามารถใชEเปTนหลักประกันเงินกูEไดEโดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สินใหE

เจ Eาหนี ้ม ีเพียงอสังหาริมทรัพย/ผ :านการจำนอง ทำใหEในอดีตการปล:อยสินเชื ่อในไทยพึ ่งพาการใชE

อสังหาริมทรัพย/ในระดับสูง ต:อมาจึงมีการร:างกฎหมายใหม:ข้ึนมาเพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ:นในการใชEหลักประกันใน

การขอกูEภายใตEช่ือ  “พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558” ซึ่งเป�ดช:องใหEผูEประกอบการ

สามารถนำทรัพย/สินหลายประเภท อาทิ กิจการ สิทธิเรียกรEอง ทรัพย/สินที่ใชEในการประกอบธุรกิจ  ทรัพย/สิน

ทางปRญญา และทรัพย/สินอื่นๆ เช:น ไมEยืนตEน มาใชEจดทะเบียนเปTนหลักประกันในการกูEเงินกับสถาบันการเงิน

ไดEโดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สิน 

แมEว:ากฎหมายไทยในปRจจุบันจะเอื ้อใหEสถาบันการเงินรับสินทรัพย/หลากหลายประเภทเปTน

หลักประกัน แต:ในทางปฏิบัติ หลักประกันในการปล:อยสินเชื่อโดยส:วนใหญ:ก็ยังคงเปTนอสังหาริมทรัพย/อย:าง

ที่ดิน บEาน และสิ่งปลูกสรEางอื่นๆ เปTนหลัก เน่ืองจากอสังหาริมทรัพย/มีคุณสมบัติในการเปTนหลักประกันที่ดี

ครบท้ัง 4 ดEาน ขณะท่ีสินทรัพย/อ่ืนๆ อาจมีคุณสมบัติเพียง 1-2 ดEานเท:าน้ัน 

อย:างไรก็ตาม หากผูEประกอบธุรกิจยังคงพึ่งพาการใชEหลักประกันเพียงแบบเดิมๆ อาจส:งปRญหาต:อ

ภาคธุรกิจ กล:าวคือ ผู Eประกอบการ อาจไม:สามารถเขEาถึงสินเชื ่อ เนื ่องจากมักไม:มีสินทรัพย/ที ่ใชEเปTน

หลักประกันไดEตามท่ีสถาบันการเงิน และธนาคารพาณิชย/ตEองการ นอกจากนี้ ธุรกิจรูปแบบใหม: เช:น สตาร/ท

อัพ ที่พึ ่งพาสินทรัพย/ที ่จับตEองไม:ไดE (Intangible assets) เปTนหลักจะไม:สามารถใชEทรัพย/สินเหล:านี้เปTน

หลักประกันเงินกูEไดEโดยง:าย ขณะที่ในมุมของธนาคารเองการใชEหลักประกันแบบเดิมอาจเพิ่มความเปราะบาง

ใหEแก:ธนาคารเนื่องจากอุตสาหกรรมที่พึ่งพาอสังหาริมทรัพย/ในระดับสูงและสามารถใชEเปTนหลักประกันสินเช่ือ

ไดEกลับมีอัตราการหมุนเวียนของธุรกิจ (Turnover) สูง นอกจากนี้ในระดับเศรษฐกิจมหภาค หลักประกัน

โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย/ยังเร:งปRญหาราคาท่ีดินเฟuอ ทำใหEกระทบกับมูลค:าท่ีดินตริงในระบบการเงินอีกดEวย 
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2.3.2.4 กรอบการวิเคราะห?คุณภาพสินเช่ือ 

หลักประกันไม:ไดEเปTนอะไรที่ตายตัวและจะตอบทุกสถานการณ/และไม:สามารถรับรองไดEว:าลูกหนี้จะไม:

ผิดสัญญา เพราะในความเปTนจริงแลEวโอกาสที่เจEาหนี้จะสูญเสียเงินกูEขึ ้นอยู:กับหลายปRจจัย โดยกรอบการ

วิเคราะห/คุณภาพสินเช่ือโดยท่ัวไประบุปRจจัยสำคัญไวE 5 ขEอ หรือท่ีเรียกกันว:า “5 C’s” อันไดEแก: 

1) Character หรือคุณลักษณะของผูEขอกูE ว:ามีนิสัยหรือพฤติกรรมเกี่ยวกับการชำระหนี้ดีเพียงใด มี

ประวัติดีหรือไม: หรือกระทั่งพฤติกรรมของผูEขอกูEหรือคนในครอบครัวว:ามีการใชEจ:ายสุรุ:ยสุร:าย

หรือไม:เพียงใด 

2) Capacity หรือความสามารถในการสรEางกระแสรายไดEมากพอท่ีจะชำระค:าใชEจ:ายและจ:ายคืนหน้ี 

ตลอดจนประเมินถึงลักษณะธุรกิจว:ามีความมั่นคงเพียงพอหรือไม: เพื่อบ:งบอกว:าโดยรวมแลEวถือ

เปTนการลงทุนท่ีดีหรือไม: 

3) Capital หรือทุนทรัพย/ของผูEขอกูE ว:าผูEขอกูEมีภาระหน้ีสินคงคEางมากนEอยเพียงใด มีทุนสำหรับจ:าย

คืนหน้ีมากพอหรือไม: 

4) Collateral หรือหลักประกันที่จะนำมาใชEค้ำประกันความเสียหาย ขณะเดียวกันก็เปTนเครื่องบ:งช้ี

ว:าผูEขอกูEมีความจำเปTนตEองชำระหน้ีคืนมากนEอยเพียงใด 

5) Condition หรือสภาพแวดลEอมทั้งทางเศรษฐกิจและทางธุรกิจ ว:ามีแนวโนEมที่ดีต:อการใชEสินเช่ือ

หรือไม: 

 

2.3.3 การจัดทำสัญญาหลักประกัน 

 

 สัญญาค้ำประกัน คือ สัญญาที่บุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกว:า ผูEค้ำประกัน ผูกพันตนต:อเจEาหน้ีคนหน่ึง

ว:าจะชำระหนี้ใหEในเมื่อลูกหนี้ไม:ชำระหนี้นั้น5 สัญญาค้ำประกันเปTนการประกันการชำระหนี้ดEวยบุคคล มีผลใหE

เจEาหนี้มีบุคคลสิทธิที่จะเรียกใหEผูEค้ำประกันชำระหนี้ไดE โดยบังคับเอาจากทรัพย/สินทั่วไปๆ ของผูEค้ำประกัน 

ต:างจากสัญญาจำนงและสัญญาจำนำ ซึ่งเปTนการประกันดEวยทรัพย/ เจEาหนี้มีทรัพยสิทธิ คือ มีสิทธิเหนือทรัพย/

 
5 มาตรา 680 วรรคหนึ?ง 
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ที่จำนองหรือจำนำเท:านั้น และโดยหลักการประกันหนี้ดEวยทรัพย/นี้ เจEาหนี้ผูEรับจำนอง/เจEาหนี้ผูEรับจำนำจะ

นำไปบังคับชำระหน้ีจากทรัพย/สินอ่ืนๆของผูEจำนองหรือผูEจำนำไม:ไดE 

 

2.3.3.1 รูปแบบของสัญญาหลักประกัน 

 

 สัญญาค้ำประกันเปTนสัญญาที่ไม:ตEองมีแบบ แต:สัญญาค้ำประกันจะตEองทำการจัดทำเปTนหนังสือลง

ลายมือช่ือผูEค้ำประกัน มิฉะน้ันจะทำการฟuองรEองบังคับคดีไม:ไดE6 

  

 การฟuองรEองบังคับคดีไม:ไดEนั้น หมายถึง เจEาหนี้ยังอาจเรียกใหEผูEค้ำประกันชำระหนี้ไดE เพราะสัญญาค้ำ

ประกันสมบูรณ/ แต:หากผูEค้ำประกันไม:ชำระหนี้ เจEาหนี้จะทำการฟuองใหEผูEค้ำประกันชำระหนี้แทนลูกหนี้ไม:ไดE

หากไม:มีหลักฐานแสดงเปTนหนังสือแต:อย:างไรก็ตามนั้น เมื่อเปTนหนี้ประธานที่สมบูรณ/ เจEาหนี้ยังคงสามารถ

เรียกใหEลูกหนี้ชำระหนี้ตามมูลหนี้ประธาน และถEาลูกหนี้ไม:ชำระ เจEาหนี้อาจฟuองรEองลูกหนี้ตามมูลหนี้ประธาน

ไดE ซ่ึงถือเปTนคนละส:วนกันกับการฟuองตามสัญญาค้ำประกัน 

 

การจัดทำสัญญาพิโกไฟแนนซ/ จะมีการจัดทำสัญญาประธานเปTนเปTนสัญญากูEยืมเงิน โดยมีสัญญาค้ำ

ประกันเงินกูE เปTนสัญญาอุปกรณ/ โดยในสัญญากูEยืมเงินจะมีการระบุรายละเอียดของสัญญาอุปกรณ/ หรือการ

ค้ำประกันน้ันไวEดEวย ซ่ึงบริษัทท่ีประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ/มักจะระบุรายละเอียดสัญญา ดังตัวอย:างน้ี  

 

ระบุไวEเพื่อเปTนหลักประกันในการกูEยืมว:า นาย A ไดEยินยอมเปTนผูEค้ำประกันการกูEยืมเงินนี้ ดังปรากฏ

รายละเอียดตามสัญญาค้ำประกัน หรือเพื่อเปTนหลักประกันผูEกูEไดEมอบ....(ทรัพย/สิน)…..ซึ่งเปTนกรรมสิทธิ์ของผูEกูE

เพียงลำพังใหEแก:ผูEใหEกูEไวEเพื่อเปTนประกันการชำระหนี้เงินกูE และผูEกูEขอรับรองว:าหลักประกันที่ไดEนำมามอบเปTน

ประกันไวEนั้นเปTนหลักประกันของผูEกูEเอง และมิไดEนำไปประกันหรือมีภาระติดพันในหนี้สินรายอื่นเลย และขอ

รับรองว:าในระหว:างที่เอาหลักประกันดังกล:าวมามอบใหEยึดเปTนประกันเงินกูEรายนี้แลEว ผูEกูEจะไม:จำหน:ายจ:าย

โอน หรือก:อใหEมีภาระผูกพันแก:หลักประกันท่ีประกันเงินกูEรายน้ีดEวย เปTนตEน 

 

 

 

 
6 มาตรา 680 วรรคสอง 
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2.3.3.2 สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ 

 

  สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ คือ กฎหมายที่ออกมาเพื่อรองรับใหEประชาชน ผูEประกอบการสามารถ

นำทรัพย/สินที่มีมูลค:าทางเศรษฐกิจมาเปTนหลักประกันการกูEยืมเงินไดE โดยไม:ตEองส:งมอบการครอบครองใหEแก:

เจEาหน้ี 

 

  ซึ่งผูEใหEหลักประกันจะมีสถานะเปTนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ไดE โดยผูEใหEหลักประกันยังมีสิทธิใชE

สอยทรัพย/สินที่เปTนหลักประกันไดE แต:จะตEองจัดทำบัญชีทรัพย/สินและใหEผูEรับหลักประกันเขEาตรวจสอบไดE 

ในขณะที่ผูEรับหลักประกัน ซึ่งมีหนEาที่ยื่นจดทะเบียนสัญญาหลักประกัน ณ สำนักงานทะเบียนหลักประกันทาง

ธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคEา กระทรวงพาณิชย/ และมีสิทธิไดEรับชำระหนี้จากหลักประกันก:อนเจEาหนี้อื่น โดย

หลักประกันในการชำระหนี้นั้น โดยทั่วไปมีดEวยกัน 2 ชนิดคือ การประกันดEวยบุคคล และการประกันดEวย

ทรัพย/  

 

 การประกันดEวยบุคคล คือ การที่บุคคลภายนอกยอมผูกพันต:อเจEาหนี้ โดยมีการรับรองว:า ถEาลูกหนี้ไม:

ชำระหนี้ ตนจะชำระหนี้แทนซึ่งเรียกว:าการค้ำประกัน บุคคลที่เขEามาผูกพันตนชำระหนี้แทนลูกหนี้จะเรียกว:า 

ผูEค้ำประกัน 

 

 การประกันดEวยทรัพย/ คือ การที่เจEาของทรัพย/นั้น นำทรัพย/มาเปTนประกันในการชำระหนี้ ทำใหE

เจEาหนี้มีสิทธิที่จะรับชำระหนี้ของตนจากทรัพย/นั้น ซึ่งอาจเปTนทรัพย/ของลูกหนี้หรือทรัพย/ของบุคคลอื่นก็

เปTนไดE ซ่ึงการประกันดEวยทรัพย/น้ันมี 2 ประเภท คือ การจำนอง และการจำนำ 

 

ในส:วนของสัญญาหลักประกันทางธุรกิจผูEค้ำประกันจะยอมเขEาค้ำประกันการชำระหน้ี รวมท้ังดอกเบ้ีย

ค:าสินไหมทดแทน ซึ่งลูกหนี้คEางชำระตลอดจนค:าภาระติดพันอันเปTนอุปกรณ/แห:งหนี้รายนี้ ตามสัญญาเงินกูEท่ี

กล:าวแลEวจนกว:าผูEใหEกูEจะไดEชำระหน้ีเงินท้ังหมดแลEว 

 

ซ่ึงในกรณีท่ีผูEผิดนัดไม:ชำระหน้ีตามสัญญากูEแลEว ไม:ว:าดEวยเหตุใดๆ หรือว:าผูEกูEลEมละลาย หรือตาย หรือ

กลายเปTนบุคคลไรEความสามารถ หรือสาบสูญ หรือไปจากถิ่นที่อยู: หรือหาตัวไม:พบหรือยEายภูมิลำเนา โดยมิ

แจEงใหEผูEใหEกูEทราบ หรือมีกรณีอื่นใดอันกระทำใหEผูEใหEกูEไม:ไดEรับชำระหนี้ตามสัญญากูEที่กล:าวแลEวเต็มจำนวน 
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และตามกำหนดที่ระบุไวEในสัญญาแลEว ผูEค้ำประกัน ยอมรับเขEาผิดร:วมกับลูกหนี้ในอันที่จะตEองชำระหนี้ตาม

สัญญากูEน้ันทันที และ/หรือไม:ตัดสิทธิในกรณีท่ีผูEใหEกูEจะดำเนินคดีฟuองรEองกับผูEค้ำประกัน  

 

นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไข ถEาผูEใหEกูEผ:อนเวลาใหEแก:ผูEกูEเพื่อชำระหนี้ โดยมีการแจEง หรือมิไดEแจEงใหEผูEค้ำ

ประกันทราบ ผูEค้ำประกันยอมตกลงดEวยการใหEผ:อนเวลานั้นทุกครั้งไป และย:อมมิใหEถืออาการใหEผ:อนเวลาเช:น

ว:านั้นเปTนเหตุผลปลดเปลื้องความรับผิดของผูEค้ำประกันเปTนอันขาด และการค้ำประกันนี้ย:อมผูกพันผูEค้ำ

ประกันอย:างสมบูรณ/ แมEจะเกิดขEออEางว:า ผูEกูEเปTนบุคคลไรEความสามารถ หรือ เขEาทำสัญญาที่กล:าวแลEวดEวย

ความสำคัญผิกอย:างใดๆก็ตาม ทั้งนี้โดยผูEค้ำประกันจะไดEรูEถึงเหตุไรEความสามารถ หรือสำคัญผิด หรือไม:กูEตาม

และผูEค้ำประกันไม:พEนจากความรับผิด เพราะเหตุผูEใหEกูEอาจกระทำการใดๆ ไปเปTนเหตุใหEผูEค้ำประกันไม:อาจเขEา

รับช:วงไดEหมด หรือแต:บางส:วนในสิทธิใดๆ อันไดEใหEนั้น หรืออาจใหEไวEแก:ผูEใหEกูEแต:ก:อน หรือในขณะทำสัญญา

ค้ำประกัน 

 

โดยเง่ือนไขในสัญญาสินเช่ือพิโกไฟแนนซ/ท่ีผูEประกอบการมักจะร:างลงไวEในสัญญามีดังน้ี 

 

กรณีทรัพย?ท่ีเปUนหลักประกันเปUนสิทธิการรับเงินในบัญชีเงินฝากธนาคาร 

1) ผูEใหEหลักประกันตกลงยินยอมส:งมอบหลักฐานการฝากเงินไม:ว:าจะเปTนสมุดเงินฝากธนาคาร/ใบรับ

เงินฝกาประจำ/บัตรอิเกทรอนิกส/ (ATM) ท่ีผูกไวEกับบัญชีเงินฝากท่ีเปTนประกันใหEกับผูEรับหลักประกัน 

2) ผูEใหEหลักประกันตกลงใหEถือว:าเงินฝากที่มีอยู:ในบัญชีทั้งที่มีอยู:ในบัญชีทั้งที่มีอยู:ในวันทำสัญญาฉบับน้ี 

และที่จะนำเขEาฝากต:อปในภายหนEาเปTนประกันการชำระหนี้ต:อผูEรับหลักประกันภายใตEจำนวนเงิน

สูงสุดท่ีใชEทรัพย/หลักประกันเปTนประกัน 

3) ผูEใหEหลักประกันตกลงว:าจะคงจำนวนเงินในบัญชีเงินฝากไวEไม:ใหEต่ำกว:าจำนวน 50,000 บาท ตลอด

ระยะเวลาท่ีทำสัญญาหลักประกันทางธุรกิจน้ี 

4) ผูEใหEหลักประกันตกลงว:าหากมีการเปลี่ยนแปลงบัญชีเงินฝากธนาคารที่เปTนหลักประกัน เช:น เลขท่ี

บัญชี ประเภทบัญชี ผูEใหEหลักประกันจะตEองแจEงใหEผูEรับหลักประกันทราบถึงความเปลี่ยนแปลงภายใน

เจ็ดวัน นับแต:วันท่ีผูEใหEหลักประกันทราบหรือควรทราบถึงการเปล่ียนแปลงน้ัน 

5) ผูEใหEหลักประกันตกลงว:าจะไม:บอกเลิกหรือเพิกถอนสัญญาฉบับนี้ หรือกระทำการอื่นใดอันจะเปTนเหตุ

ใหEผูEรับหลักประกันตEองเส่ือมสิทธิในบัญชีเงินฝากท่ีเปTนประกันดังกล:าวแต:อย:างใดท้ังสิน 

 

กรณีทรัพย?สินท่ีเปUนหลักประกันเปUนรถยนต? หรือรถจักรยานยนต? 
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1) ผูEใหEหลักประกันตEองส:งมอบรายละเอียดสถานที่เก็บรักษารถยนต/ หรือรถจักรยานยนต/ใหEแก:ผูEรับ

หลักประกันภายในวันทำสัญญา 

2) ผูEใหEหลักประกันตกลงจะไม:เปลี่ยนแปลงสถานที่เก็บรักษารถยนต/ หรือรถจักรยานยนต/ เวEนแต: จะ

ไดEรับความยินยอมเปTนหนังสือจากผูEรับหลักประกันก:อน 

3) ผูEใหEหลักประกันตกลงจะไม:นำรถยนต/ รถจักรยานยนต/ไปจำหน:ายเวEนแต:จะไดEรับความยินยอมเปTน

หนังสือจากผูEรับหลักประกันก:อน ในกรณีท่ีผูEรับหลักประกันยินยอมใหEนำรถยนต/ หรือรถจักรยานยนต/

ไปจำหน:าย ผูEใหEหลักประกันจะตEองนำรถยนต/ที่มีมูลค:าไม:นEอยกว:ารถยนต/ รถจักรยานยนต/คันท่ี

จำหน:ายนั้น มเปTนประกันหนี้แทน หรือนำเงินตามจำนวนที่ผูEรับหลักประกันกำหนด มาชำระใหEแก:

ผูEรับหลักประกัน ภายในระยะเวลาที่ผู Eรับหลักประกันกำหนด โดยคู:สัญญาตกลงใหEถือว:ารถยนต/ 

รถจักรยานยนต/ท่ีนำมาแทนในทุกๆคัน้ันเปTนทรัพย/หลักประกันตามสัญญา 

4) ผูEใหEหลักประกันตEองส:งมอบคู:มือจดทะเบียนรถยนต/ หรือรถจักรยานยนต/ หรือชุดโอนทะเบียน ใหEแก:

ผูEรับหลักประกันภายในวันทำสัญญา 

5) ผูEใหEหลักประกันตEองบำรุงรักษา และซ:อมแซมรถยนต/ รถจักรยานยนต/ ใหEมีสภาพการใชEงานไดEปกติ

ตลอดเวลา 

 

2.3.3.3 ความสำคัญของหลักประกันตPอธุรกิจ ภาคการเงิน และเศรษฐกิจ 

  

การปล:อยสินเชื่อนั้นมีปRญหาเกิดขึ้น เนื่องจากผูEขอกูE (หรือลูกหนี้) และผูEใหEกูE (หรือเจEาหน้ี) มีขEอมูลไม:

เท:ากัน เพราะผูEขอกูEรูEจักตัวเองดี ในขณะที่ผูEใหEกูEไม:อาจแน:ใจไดEว:า ผูEขอกูEมีความสามารถในการจ:ายชำระหน้ี

เพียงพอหรือไม: มีความพยายามที่จะไม:ผิดสัญญาการชำระหนี้ และจะนำเงินไปใชEตามที่แจEงไวEหรือไม: ซ่ึง

ปRญหาเหล:านี้ในทางเศรษฐศาสตร/นั้น เรียกว:าปRญหาความไม:สมมาตรของขEอมูล (Asymmetric Information) 

ซึ่งสรEางความเสี่ยงใหEแก:เจEาหนี้ที่จะไม:ไดEรับเงินคืนตามที่ตกลงกันไวE ซึ่งหากเจEาหนี้เห็นว:าลูกหนี้มีความเสี่ยงสูง

ที่จะไม:สามารถชำระหนี้คืน เจEาหนี้อาจปฏิเสธการใหEสินเชื่อ หรือปล:อยสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยที่สูงเพื่อชดเชย

กับความเส่ียงน้ี 

นอกจากนี้ แมEว:าเจEาหนี้มีความเขEาใจลูกหนี้เปTนอย:างดี โดยรูEชัดว:าลูกหนี้จะนำเงินไปใชEทำอะไร มี

ความสามารถและมีพฤติกรรมการชำระหนี้อย:างไร เจEาหนี้ก็ยังมีความเสี่ยงจากสภาพแวดลEอมที่ไม:แน:นอนซ่ึง

อาจทำใหEลูกหนี้ไม:สามารถชำระหนี้ไดEในอนาคต  เช:น เหตุการณ/โรคระบาดที่ทำใหEธุรกิจหลายแห:งสูญเสีย
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รายไดEจนไม:สามารถดำรงสภาพคล:องเพียงพอต:อการชำระหนี้  หลักประกัน จึงเขEามามีบทบาทสำคัญในการ

ลดปRญหาจากการปล:อยกูE 4 ขEอ ไดEแก: 

1) ลดป8ญหาการเลือกที ่ไม Pเป Uนธรรม (Adverse selection) ซ ึ ่งเป Tนหนึ ่งในปRญหาที ่ เก ิดจาก 

Asymmetric Information จากการท่ีเจEาหน้ีไม:ทราบอย:างชัดเจนว:าธุรกิจของลูกหน้ีมีความเสี่ยงมาก

นEอยเพียงใด และลูกหนี้จะเปTนลูกหนี้ที่ดีหรือไม: การมีสินทรัพย/มูลค:าสูงเพื่อค้ำประกันการกูEยืมจึงถือ

เปTนตัวช:วยส:งสัญญาณจะว:าลูกหนี้จัดอยู:ในกลุ:มคุณภาพที่มีกำลังจ:ายคืนหนี้ไหว เพราะเมื่อเจEาหนี้ไม:มี

ขEอมูลแน:ชัดเกี่ยวกับคุณภาพของลูกหนี้ เจEาหนี้จะตEองมีกระบวนการศึกษาความเสี่ยงของสินเชื่อเพ่ือ

คัดเลือกเฉพาะบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีดีในการปล:อยกูE เพื่อใหEแน:ใจว:าจะไม:เกิดปRญหาหนี้เสียตามมา 

ซึ่งกระบวนการคัดเลือกนี้มีตEนทุนในการดำเนินการ ซึ่งสุดทEายจะถูกผลักไปเปTนภาระแก:ลูกหนี้ทุกราย

ไม:ว:าจะเปTนลูกหนี้ที่มีคุณภาพดีหรือดEอยคุณภาพ ดังนั้น ลูกหนี้ที่มีคุณภาพจึงมีความตEองการที่จะ

แยกตัวเองออกมาจากกลุ:มดEอยคุณภาพเพื่อหลีกเลี่ยงภาระตEนทุนในส:วนนี้ ซึ่งวิธีหนึ่งที่สามารถทำไดE

คือการใชEหลักประกันมูลค:าสูงมาผูกมัดตัวเองว:าจะจ:ายชำระคืนเจEาหนี้แน:นอน  เปTนการส:งสัญญาณ

ว:าตนเปTนลูกหนี้กลุ:มที่มีคุณภาพ ในขณะที่ลูกหนี้กลุ:มที่มีความเสี่ยงสูงจะไม:อยากหรือไม:สามารถ

ผูกมัดการกูEยืมของตัวเองดEวยหลักประกันในลักษณะเดียวกันไดE 

 

2) ลดป8ญหาทางศีลธรรม (Moral hazard) ซึ ่งเปTนปRญหาจาก Asymmetric Information เช:นกัน 

โดยหลังจากที่ลูกหนี้ไดEรับเงินสินเชื่อแลEวกลับนำเงินไปใชEผิดวัตถุประสงค/หรือผิดจากขEอตกลงที่ทำไวE

กับเจEาหนี้ โดยอาจนำไปลงทุนในสิ่งที่เสี่ยงกว:าที่ตกลงไวE หรืออาจนำไปใชEสอยกับสิ่งที่ไม:ใหEผลงอกเงย

แทน เช:น นำไปใชEซื้อสินคEาอุปโภคบริโภคแทนการลงทุนขยายกิจการ หรือนำไปเก็งกำไรในตลาด

หลักทรัพย/แทนการหมุนเวียนใชEในกิจการของตนเอง การใชEหลักประกันจึงช:วยเพิ่มความจำเปTนใหE

ลูกหนี้ตEองชำระหนี้คืนตามสัญญา ไม:เช:นนั้นลูกหนี้จะสูญเสียหลักประกันนั้นใหEแก:เจEาหนี้ ซึ่งบทบาท

ของหลักประกันในการเปTนเครื่องรักษาวินัยในการชำระหนี้ของลูกหนี้นั้นถือเปTนหัวใจของทฤษฎี

สัญญาทางการเงินในโลกที่ขEอมูลไม: นอกจากนี้หลักประกันจะช:วยลดปRญหาที่เกิดจาก Asymmetric 

Information และใชEเปTนเครื่องมือช:วยลดความเสี่ยงของเจEาหนี้อีกดEวย โดยเจEาหนี้จะขอหลักประกัน

ท่ีมูลค:าสูงจากลูกหน้ีท่ีมีความเส่ียงสูง และเรียกขอหลักประกันมูลค:านEอยจากลูกหน้ีมีความเส่ียงต่ำ 
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3) การชดเชยความสูญเสียแกPเจSาหนี้หากเกิดหนี้เสีย (Loss reduction) เนื่องจากหากลูกหนี้ไม:ชำระ

หนี้ ผูEใหEกูEมีสิทธิ์ที่จะยึดหลักประกันนั้นและนำไปขายทอดตลาดเพื่อชดเชยความเสียหายไดE หรืออาจ

กล:าวไดEว:า การใชEหลักประกันเปTนวิธีการประกัน (Insurance) ความเสียหายสำหรับเจEาหนี้หากเกิด

ปRญหาหน้ีเสีย  

 

4) ลดความรุนแรงของของป8ญหาหนี้เสียที่อาจสะสมและเกิดวิกฤติกระทบไปทั้งระบบเศรษฐกิจไดS 

(Systemic risk) โดยหากหลักประกันที่เจEาหนี้ไดEมายังมีมูลค:าสูงพอที่จะชดเชยกับมูลหนี้ ก็จะช:วย

ใหEเจEาหนี้ไม:สูญเสียมูลหนี้ทั้งจำนวนหากลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้ ทำใหEเจEาหนี้ยังมีฐานะการเงินที่ดี มี

ความสามารถชำระหนี้กับเจEาหนี้ของตนไดEตามปกติ โดยเฉพาะในกรณีของธนาคารที่มีเจEาหน้ีหลักคือ

ผูEฝากเงิน ซึ่งหากธนาคารยังสามารถคืนเงินฝากใหEแก:ผูEฝากเงินไดEและสามารถทำใหEผูEฝากเงินมั่นใจใน

เสถียรภาพทางการเงินของธนาคารก็จะสามารถหลีกเลี่ยงปRญหา ที่เงินขาดไม:เพียงพอไดE ซึ่งเปTนการดี

ต:อสถาบันการเงินท้ังระบบ 

 

2.3.3.4 ทรัพย?สินท่ีนำมาเปUนหลักประกันในการขอสินเช่ือ 

สินทรัพย/ที่สามารถนำมาใชEเปTนหลักประกันมีหลายประเภท ตั้งแต:สินทรัพย/ที่ใชEเปTนหลักประกัน

โดยทั่วไปในสถาบันการเงินทั่วโลก เช:น อสังหาริมทรัพย/อย:างที่ดิน บEาน และสิ่งปลูกสรEางอื่นๆ ไปจนถึง

สังหาริมทรัพย/อย:างรถยนต/ สินทรัพย/ทางการเงินอย:างบัญชีเงินฝาก (สิทธิการรับเงินในบัญชีเงินฝากธนาคาร)  

โดยหลักประกันมีหลากหลายประเภท โดยเราสามารถแบ:งตามลักษณะของสินทรัพย/ไดEดังน้ี 

• สินทรัพย/ทางการเงิน (Financial asset) เช:น กระแสรายไดE บัญชีเงินฝาก หุEน 

พันธบัตร หุEนกูE และหลักทรัพย/การเงินอ่ืน ๆ 

• อสังหาริมทรัพย/ (Real estate) เช:น ท่ีดิน บEาน และอาคารสำนักงาน 

• สังหาริมทรัพย/ (Movable asset) เช:น รถยนต/ เรือ เครื ่องจักร อัญมนี นา�ิกา 

สินคEาคงคลัง รถเข็นขายของ และพระเคร่ือง 

• สินทรัพย/ที ่จ ับตEองไม:ไดE (Intangible asset) เช:น สิทธิบัตร (Patent) ลิขสิทธ์ิ 

(Copyright) เคร่ืองหมายการคEา (Trademark) และค:าความนิยม (Goodwill) 
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• การค้ำประกันโดยสถาบันหรือบุคคล เช:น ร ัฐบาล  บรรษัทประกันสินเช่ือ

อุตสาหกรรมขนาดย:อม (บสย.) สถาบันการเงิน และบุคคลธรรมดา 

ซ่ึง Pico Finance สามารถนำทรัพย/มาเปTนหลักประกันไดEดังน้ี 

• ทรัพย/ทีเปTนหลักประกันเปTนสิทธิการรับเงินในบัญชีเงินฝากธนาคาร7  

• ทรัพย/สินทีเปTนหลักประกันเปTนรถยนต/ หรือรถจักรยานยนต/ โดยการจำนำทะเบียน

รถยนต/ หรือรถจักรยานยนต/ 

 

2.3.3.5 คุณสมบัติของหลักประกัน 

  

คุณสมบัติของหลักประกันที่ดีนั้นขึ้นอยู:กับวัตถุประสงค/เปTนหลัก โดยหากตEองการใชEหลักประกันเพ่ือ

สรEางแรงจูงใจใหEลูกหนี้ชำระคืนหน้ี หลักประกันนั้นก็ควรมีคุณค:าหรือมูลค:าต:อลูกหนี้มากพอที่จะทำใหEลูกหน้ี

ไม:อยากจะผิดนัดชำระหนี้จนทำใหEตEองสูญเสียหลักประกันนั้นไป แมEว:าสิ่งนั้นอาจจะไม:มีคุณค:าต:อเจEาหนี้มาก

นักก็ตาม เช:น บEานที่พ:อแม:ของลูกหนี้อยู:อาศัยอาจมีคุณค:าทางจิตใจต:อลูกหนี้มากกว:ามูลค:าสิ่งปลูกสรEางอื่น ๆ 

ที่มีราคาเท:ากัน หากลูกหนี้ประสบปRญหาทางการเงินทำใหEไม:สามารถชำระหนี้ไดEทั้งหมด ลูกหนี้ก็จะมีแนวโนEม

ที่จะเลือกปลดหนี้ที่ใชEบEานหลังนี้เปTนหลักประกันก:อนหนี้กEอนอื่นๆ เพื่อรักษาบEานที่มีคุณค:าทางจิตใจไวEไม:ใหE

ถูกยึด 

แต:โดยท่ัวไปแลEวในการใชEหลักประกัน นอกจากเจEาหน้ีจะตEองการแกEไขปRญหา Moral hazard แลEวยัง

ตEองการลดความสูญเสียที่คาดว:าจะเกิดขึ้นของสินเชื่อดEวย โดยเฉพาะการลดลดความสูญเสียที่คาดว:าจะ

เกิดข้ึน ซ่ึงปRจจัยท่ีจะบ:งบอกไดEว:าอะไรเปTนหลักประกันท่ีดีควรมีคุณสมบัติท ดังน้ี 

 
7 เงินฝากธนาคาร ท่ีลูกหน้ีจำนำไว7กับธนาคารเจ7าหน้ี ไม;ใช;จำนำ เป?นเพียงสัญญาหักบัญชีเงินฝาก ท่ีลูกหน้ีอนุญาตให7ธนาคารเจ7าหน้ี หักบัญชีเงินฝากของลูกหน้ี 

เพ่ือนำเงินมาชำระหน้ีเงินกู7ของลูกหน้ี เม่ือลูกหน้ีผิดนัดไม;ชำระหน้ี สัญญาดังกล;าวจึงไม;ให7บุริมสิทธิใดๆ แก;ธนาคารเจ7าหน้ี เหนือเจ7าหน้ีอ่ืน ท่ีจะได7รับชำระหน้ีจากเงินฝากน้ัน 

มีคำพิพากษาฎีกาจำนวนหลายฉบับ ออกมายืนยันว;า จำนำเงินฝาก ไม;ใช;จำนำ สมุดคู;ฝากไม;ใช;สิทธิมีตราสาร จำนำไม;ได7 กรรมสิทธ์ิในเงินฝากตกเป?นของธนาคาร

ผู7รับฝากเงินเม่ือผู7ฝากส;งมอบเงินฝากให7ธนาคาร แต;ธนาคารผู7รับฝากเงินมีหน7าท่ีท่ีจะต7องใช7เงินฝากคืนให7แก;ผู7ฝาก และหากผู7ฝากเป?นลูกหน้ีเงินกู7ของธนาคารผู7รับฝากเงิน ลูกหน้ี

กับธนาคาร ก็ทำสัญญาหักบัญชีเงินฝากได7 เพ่ือให7ธนาคารเจ7าหน้ีผู7รับฝากเงินได7รับชำระหน้ีจากเงินฝากน้ันได7โดยง;าย หากลูกหน้ีผู7ฝากเงินไม;ชำระหน้ีเงินกู7 
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1) ดSานการคำนวณมูลคPา (Valuation) สินทรัพย/ที่สามารถใชEเปTนหลักประกันตEองสามารถคำนวณหา

มูลค:าไดEเพื่อที่ผูEใหEกูEจะสามารถคำนวณความเสี่ยงและ ลดความสูญเสียที่คาดว:าจะเกิดขึ้น ไดEอย:าง

เหมาะสม ในทางกลับกัน หากคำนวณมูลค:าของสินทรัพย/ไดEยาก ตEนทุนในการประเมินมูลค:าสูงอาจทำ

ใหEการปล:อยสินเชื่อนั้นอาจจะไม:คุEมค:า ในสายตาของเจEาหนี้ นอกจากการคำนวณมูลค:าแลEว สินทรัพย/

ที่เหมาะที่จะเปTนหลักประกันควรมีมูลค:าสูงเพียงพอ ทั้งนี้สินทรัพย/บางประเภทเมื่ออยู:เพียงลำพังช้ิน

เดียวอาจมีมูลค:าไม:สูงนัก เช:น ขEาวสารเพียงไม:กี่เมล็ด หรือสต็อกสินคEาเพียง 1-2 ชิ้น แต:หากรวมกัน

หลาย ๆ ช้ินอาจมีมูลค:าสูงพอท่ีจะใชEมาเปTนหลักทรัพย/ค้ำประกันไดE เช:น ขEาวสารท้ังโรงสี หรือสินคEาคง

คลังท้ังโกดัง 

2) ดSานการรักษามูลคPา (Store of Value) สินทรัพย/นั้นควรสามารถรักษามูลค:าไวEไดEตลอดอายุของ

สัญญากูEยืม เพื่อลดความเสี่ยงในแง:ลดความสูญเสียที่คาดว:าจะเกิดขึ้นของผูEใหEกูE ในทางกลับกัน หาก

สินทรัพย/เสื่อมสภาพเร็วกว:ามูลหนี้ที่มีอยู: เมื่อลูกหนี้ผิดสัญญาสินทรัพย/ที่เปTนหลักประกันอาจมีมูลค:า

ไม:เพียงพอและก:อความสูญเสียแก:เจEาหน้ีไดE โดยเฉพาะสัญญาระยะยาว  

3) ดSานความสามารถในการยึดทรัพย?หรือเพิกถอนสิทธิ (Foreclosure) โดยหลักประกันตEองเปTนสิ่งที่ผูE

กูEมีหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิเหนือสินทรัพย/นั้น และสิทธิดังกล:าวตEองเปลี่ยนมือไดE เพื่อใหE

เจEาหนี้มีสิทธิ์ยึดหลักประกันเพื่อขายทอดตลาดหรือบังคับหลุดเปTนสิทธิของเจEาหนี้ในกรณีที่ลูกหนี้ไม:

สามารถชำระหนี ้ไดE นอกจากนี ้ในแง:ของการดูแลทรัพย/สินระหว:างดำเนินการตามขั ้นตอนทาง

กฎหมาย  ก:อนขายทอดตลาด เจEาหนี้ไม:ควรตEองมีตEนทุนในการเฝuาระวังหรือจัดหาโกดังเพื่อเก็บรักษา

ทรัพย/สินที่เปTนหลักประกันเพื่อปuองกันการสูญหาย ถูกทำลาย ถูกขนยEายหนี หรือสลับสับเปลี่ยน

คุณภาพสินคEา 

4) ดSานความสามารถในการเปล่ียนเปUนเงินสดไดSงPาย (Liquidity) หลังจากดำเนินการยึดทรัพย/หรือเพิก

ถอนสิทธิแลEว เจEาหนี้จะนำสินทรัพย/ที่เปTนหลักประกันมาขายทอดตลาดต:อไป ซึ่งหากสินทรัพย/มีตลาด

รองรับดEวยผูEซื ้อและผูEขายจำนวนมากก็จะสามารถขายทอดตลาดไดEง:าย ทั้งนี้ การนำสินทรัพย/ที่มี

คุณสมบัติที่ดีมาใชEค้ำประกันสินเชื่อก็จะทำใหEความเสี่ยงต่ำลง ส:งผลต:อวงเงินและดอกเบี้ยที่ผูEขอกูEจะ

ไดEรับอีกดEวย 

 

2.3.3.6 การใชSหลักประกันในทางปฏิบัติ  



 30 

แมEว:าการพิจารณาสินเช่ือของธนาคารไทยในช:วงท่ีผ:านมาจะเร่ิมใชEหลักประกันประเภทอ่ืนมากข้ึน แต:

การปล:อยสินเชื่อโดยส:วนใหญ:ก็ยังพึ่งพาหลักประกันประเภทเดิมๆ โดยเฉพาะที่ดิน เปTนหลัก ส:วนหนึ่งเปTนผล

มาจากกลไกของตลาดสินทรัพย/ในไทยที่เอื้อใหEที่ดินมีคุณสมบัติครบทุกดEานในการใชEเปTนหลักประกันมากกว:า

สินทรัพย/ประเภทอื่นๆ เนื่องจากหากพิจารณาคุณสมบัติของสินทรัพย/ที่ควรใชEเปTนหลักประกันตามที่กล:าวไวE

ขEางตEนท่ีดินและอสังหาริมทรัพย/สินทรัพย/มีคุณสมบัติสำคัญครบท้ัง 4 ดEาน ดังน้ี 

1) ดSานการคำนวณมูลคPา (Valuation) ที่ดินมีราคาตลาดอEางอิงที ่สามารถนำมาใชEประเมินมูลค:า

สินทรัพย/ไดE และมีผูEประเมินราคาที่ตEองผ:านการเรียนและสอบใบอนุญาต (Licensed appraiser) ซ่ึง

ต:างจากสินทรัพย/ที่มีลักษณะเฉพาะตัว เช:น พระเครื่อง เทวรูป วัตถุมงคล หรือไมEมีค:า เปTนตEน ที่ตEอง

อาศัยผูEเชี่ยวชาญเฉพาะดEานในการประเมิน หรือมีกลุ:มผูEรับซื้อไม:หลากหลายและไม:มากพอที่อาจหา

ราคาอEางอิงไดEดีนัก ธนาคารที่ยอมใชEสินทรัพย/เหล:านี้เปTนหลักประกันจึงตEองแบกรับตEนทุนในการสรร

หาผูEเชี่ยวชาญที่น:าเชื่อถือมาประเมินมูลค:า และอาจยังตEองหาตลาดในการขายทอดตลาดหลังจากยึด

หลักประกันมาแลEวอีกดEวย 

 

2) ดSานการรักษามูลคPา (Store of Value) เนื่องจากราคาที่ดินมีแนวโนEมเพิ่มขึ้นตามเวลาเนื่องจาก

อุปทานที่ดินในประเทศมีจำกัด  ถึงแมEในยามเศรษฐกิจตกต่ำราคาที่ดินโดยส:วนใหญ:ก็ยังไม:ลดลงมาก

นัก ซึ่งต:างจากสินคEาคงคลังหรือเครื่องจักรที่ราคามักจะลดลงตามภาวะธุรกิจที่ซบเซา นอกจากนี้ที่ดิน

ยังไม:เน:าเสียหรือเส่ือมสภาพ ซ่ึงต:างจากสินทรัพย/ประเภทส่ิงปลูกสรEาง รถยนต/ หรือสต็อกขEาว 

 

3) ดSานความสามารถในการยึดทรัพย?หรือเพิกถอนสิทธิ (Foreclosure) ที่ดินซึ่งเปTนอสังหาริมทรัพย/ท่ี

ไม:สามารถเคลื่อนยEายไดEตอบโจทย/คุณสมบัติขEอนี้เน่ืองจากสามารถถ:ายโอนกรรมสิทธิ์ไดEโดยง:าย 

นอกจากนี้ในแง:ของการดูแลทรัพย/สินระหว:างดำเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายทั้งการฟuองรEองและ

ยึดทรัพย/ก:อนขายทอดตลาด เจEาหนี้ไม:ตEองมีตEนทุนในการเฝuาระวังหรือจัดหาโกดังเพื่อเก็บรักษาที่ดิน

เพื ่อปuองกันการสูญหาย ถูกทำลาย ถูกขนยEายหนี หรือแมEแต:การสลับสับเปลี ่ยนคุณภาพสินคEา 

นอกจากนี้ แมEว:าปRจจุบันกฎหมายจะเป�ดกวEางใหEใชEสินทรัพย/ไดEหลายประเภทเปTนหลักประกันในการ

ขอสินเชื่อ แต:ลูกหนี้ยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย/สินที่เปTนหลักประกันจนกว:าเจEาหนี้จะชนะคดีและไดE

กรรมสิทธิ์ในสินทรัพย/นั้นมา ซึ่งแต:ละขั้นตอนทางกฎหมายตั้งแต:การฟuองรEอง การบังคับคดี และการ
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ขายทอดตลาดมักใชEเวลารวมอย:างนEอย 2 ป]กว:าเจEาหนี้จะไดEรับเงิน ในบางกรณีอาจนานถึง 10 ป] 

เท:ากับจำนวนป]ที่กฎหมายเป�ดช:องใหEใชEเวลาไดEสูงสุดอนึ่ง ถึงแมEว:าการบังคับหลักประกันตาม พ.ร.บ. 

หลักประกันฯ จะใชEเวลานEอยกว:านั้นมากและอาจหลีกเลี่ยงกระบวนการศาลไดE แต:ธนาคารยังไม:นิยม

ใชEสัญญาหลักประกันทางธุรกิจในการปล:อยสินเชื่อ ขั้นตอนทางกฎหมายที่ยาวนานนี้ส:งผลใหEเจEาหนี้มี

ความเสี่ยงจากมูลค:าสินทรัพย/ที่อาจลดลงมากในระหว:างนั้น ทั้งจากการเสื่อมสภาพของสินทรัพย/ตาม

ธรรมชาติและการขาดการดูแลรักษาและซ:อมบำรุง เนื่องจากลูกหนี้มักขาดแรงจูงใจในการดูแลรักษา

สินทรัพย/หลังจากที่ทราบแน:ชัดว:าจะถูกดำเนินคดี หรือในบางกรณีสินทรัพย/อาจชำรุดเสียหายจนไม:

สามารถใชEงานไดEดังเดิม เช:น ถูกแยกส:วนประกอบบางชิ้นออกไปจำหน:าย ทำใหEสินทรัพย/บางประเภท 

เช:น เครื่องจักร มักเสื่อมมูลค:าอย:างรวดเร็วในระหว:างนั้น นอกจากนี้ กว:ากระบวนการทางกฎหมายจะ

เสร็จสิ้น สินทรัพย/นั้นอาจลEาสมัยหรือตกรุ:นไปแลEวจนทำใหEมูลค:าลดลงมาก ซึ่งที่ดินไม:มีปRญหาใน

ลักษณะน้ี 

 

4) ดSานความสามารถในการเปลี่ยนเปUนเงินสดไดSงPาย (Liquidity) อสังหาริมทรัพย/อย:างที่ดินที่สามารถ

นำไปใชEงานไดEหลากหลาย จึงมักมีผูEสนใจซื้อเปTนจำนวนมาก ต:างจากเครื่องจักรที่ถูกออกแบบมาเพ่ือ

ใชEเปTนการเฉพาะสำหรับงานบางประเภทเท:านั้น ซึ่งอาจขายทอดตลาดไดEยาก แมEอาจมีคุณค:าดEานการ

ใชEงานต:อลูกหนี้ก็ตาม แต:ในมุมของเจEาหน้ีอาจไม:มีคุณค:ามากนัก นอกจากนี้ สำหรับธนาคารพาณิชย/ 

ขEอกำหนดอายุการขายสินทรัพย/ทอดตลาดภายใน 5 ป] ก็เปTนตEนทุนอีกดEานที่ธนาคารในฐานะเจEาหน้ี

ตEองแบกรับและบริหารจัดการอีกดEวย ส:งผลใหEธนาคารพาณิชย/มีแนวโนEมที่จะเรียกหลักประกันท่ี

สามารถขายทอดตลาดไดEอย:างรวดเร็วมากกว:าหลักประกันประเภทอื่น เช:น อสังหาริมทรัพย/ในบริเวณ

ท่ีเปTนท่ีตEองการของตลาด เปTนตEน 

  เมื่อพิจารณาจากคุณสมบัติทั้ง 4 ดEานนี้ เราจะเห็นไดEว:าผูEใหEกูEมักนิยมหลักประกันซึ่งมีคุณสมบัติครบ

ทั้ง 4 ขEอเปTนอันดับแรก อาทิ สินทรัพย/ทางการเงินที่มีสภาพคล:องสูง เช:น หลักทรัพย/ บัญชีเงินฝาก แลEวจึง

ตามมาดEวยที่ดิน ก:อนที่จะพิจารณาสินทรัพย/ประเภทอื่นๆ ที่มีคุณสมบัติไม:ครบทุกขEอ เช:น ส่ิงปลูกสรEาง 

รถยนต/ (มีคุณสมบัติ 3 ดEาน) เครื่องจักร กระแสรายไดEจากลูกหนี้การคEา (มีคุณสมบัติ 2 ดEาน) และสินคEาคง

คลัง (เฉพาะ Valuation) ซึ่งจะเห็นไดEว:านอกจากสินทรัพย/ทางการเงินที่มีสภาพคล:องสูงและทองคำซึ่งมี

ค:าใชEจ:ายในการเก็บรักษาแลEว มีเพียงท่ีดินเท:าน้ันท่ีสามารถตอบโจทย/ไดEครบทุกดEาน  
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นอกจากนี้ สำหรับสินเชื่อธุรกิจ ธนาคารยังใหEความสำคัญกับสินทรัพย/ที่ใชEในการดำเนินกิจการ หรือ 

Core assets เช:น โรงงานที่ใชEผลิตสินคEาหรือสำนักงานของบริษัท เพื่อเปTนหลักประกันมากกว:าสินทรัพย/ท่ี

ไม:ไดEใชEในกิจการ (Non-core assets) เช:น บEานของเจEาของกิจการ และรถยนต/ส:วนตัว เปTนตEน เนื่องจากเปTน

สินทรัพย/ที่สรEางรายไดEใหEแก:กิจการของลูกหนี้ ขณะเดียวกันก็เปTนการปuองกันไม:ใหEลูกหนี้นำสินทรัพย/นี้ไปขอกูE

กับแหล:งอื่น โดยลำดับความสำคัญนี้มีนัยยะต:อความเสี่ยงดEานสินเชื่อดEวย โดยเฉพาะในกรณีที่ลูกหนี้มีเจEาหน้ี

หลายแห:ง หากลูกหนี้ประสบปRญหาทางการเงินจนไม:สามารถชำระคืนหนี้ไดEเต็มจำนวนทุกกEอนจนตEองเลือก

ลำดับก:อนหลังในการชำระหนี้ ลูกหนี้จะตEองพิจารณาชั่งน้ำหนักตEนทุนความเสียหายจากการผิดนัดชำระหน้ี 

ซึ่งหนึ่งในตEนทุนสำคัญคือการสูญเสียกรรมสิทธ์ิใน Core asset ที่สามารถสรEางรายไดE ดังนั้น เจEาหนี้ที่มิไดEถือ 

Core asset เปTนหลักประกันก็จะมีความเส่ียงท่ีจะไดEรับชำระหน้ีภายหลังสุดหรือไม:ไดEรับการชำระหน้ีคืน 

อย:างไรก็ตาม ผู EใหEกู Eโดยเฉพาะธนาคารพาณิชย/แต:ละรายจะเลือกใชEประเภทของหลักประกันท่ี

แตกต:างกัน และยังพึ่งพาการใชEหลักประกันในระดับที่แตกต:างกันอีกดEวย ขึ้นอยู:กับระดับความเสี่ยงที่ผูEใหEกูE

ยอมรับไดE ตลอดจนความถนัดและความนิยมในสินทรัพย/บางประเภทของผูEใหEกูE เช:น ธนาคารที่สามารถรับ

ความเสี่ยงไดEมากอาจยอมรับสินทรัพย/ทางเลือกอย:างสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์การคEาเปTนหลักประกันมากข้ึน 

ขณะที่ธนาคารที่ถนัดในอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย/อาจมองหาที่ดินและสิ่งปลูกสรEางที่ตนเขEาใจเปTนอย:างดี

มาใชEเปTนหลักประกันเท:านั้น นอกจากนี้ธนาคารที่ใหEความสำคัญกับอุตสาหกรรมท:องเที่ยวของไทยอาจเนEน

การปล:อยกูEใหEกับธุรกิจนี้ โดยใชEที่ดินและสิ่งปลูกสรEางของโรงแรมเปTนหลักประกันในการพิจารณาปล:อยกูE เปTน

ตEน 

นอกจากการใชEหลักประกันทางเลือกยังไม:แพร:หลาย วงเงินสินเชื่อที่ปล:อยใหEลูกหนี้ก็มักจะมีสัดส:วน

นEอยเมื่อเทียบกับมูลค:าของหลักประกันอีกดEวย ซึ่งสะทEอนว:าหลักประกันทางเลือกยังไม:เปTนที่ยอมรับมาก

นัก เนื่องจากโดยปกติในการปล:อยกูE ผูEใหEกูEจะไม:ใหEวงเงินกูEเต็มจำนวนมูลค:าประเมินของสินทรัพย/เนื่องจาก

ตEองการปuองกันความเสี่ยงจากการสูญเสียมูลค:าสินทรัพย/เมื่อตEองขายทอดตลาดในอนาคต บวกกับเปTนตEนทุน

ของการดำเนินการ ซ่ึงอัตราส:วนท่ีถูกหักออกน้ันคืออัตราส:วนลดและส:วนท่ีเหลือเปTนอัตราส:วนวงเงินกูEต:อราคา

ประเมิน (Loan-to-Value Ratio: LTV) โดยท่ัวไป LTV ของสินทรัพย/มักจะต่ำกว:ารEอยละ 100 ซ่ึงหลักประกัน

แต:ละประเภทจะมี LTV ที่แตกต:างกันไป โดยเงินกูEที่มีที่ดินเปTนหลักประกันมักจะมี LTV ที่สูงกว:าสินทรัพย/

ประเภทอื่น เนื่องจากราคาที่ดินมีแนวโนEมเพิ่มขึ้นต:อเนื่องขณะที่ราคาสินทรัพย/บางประเภทอาจลดลงเมื่อเวลา

ผ:านไป โดยเฉพาะสินทรัพย/ท่ีมีการสึกหรอตามการใชEงาน 
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 นอกจากนี้สินทรัพย/บางประเภทมีแนวโนEมราคาที่ลดลงเมื่อเวลาผ:านไป หรือมีราคาที่อ:อนไหวต:อ

ภาวะธุรกิจและสภาพเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งกระบวนการฟuองรEองและยึดทรัพย/ที่ใชEเวลานานจะยิ่งทำใหEมูลค:า

สินทรัพย/ประเภทหลังนี้ลดลง และดังที่กล:าวไปขEางตEนว:าหากมีการดำเนินคดีเกิดขึ้นลูกหนี้มักจะปล:อยปละ

ละเลยไม:ดูแลสินทรัพย/ ทำใหEเสื่อมสภาพเร็วหรืออาจสูญเสียสภาพจนไม:สามารถนำกลับมาใชEงานไดE ซึ่งย:อม

หมายถึงความเสี่ยงของผูEใหEกู Eในแง:ของ ลดความสูญเสียที่คาดว:าจะเกิดขึ้นที่เพิ ่มขึ ้น ดังนั้น สินทรัพย/ท่ี

เสื่อมสภาพเร็วจึงมักมีบทบาทเปTนเพียงหลักประกันเสริม โดยอาจไม:ไดEถูกนำมาคำนวณความเสี่ยงของผูEใหEกูE 

แต:ถูกนำมาใชEเพียงเพ่ือเปTนการเพ่ิมตEนทุนของการผิดนัดชำระหน้ีใหEแก:ลูกหน้ีเท:าน้ัน 

 

2.3.3.7 การบังคับหลักประกันตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ 

  การบังคับหลักประกันทำไดEสองวิธี ไดEแก: วิธีแรกบังคับหลักประกันท่ีเปTนทรัพย/สิน และวิธีท่ีสองคือ

บังคับหลักประกันท่ีเปTนกิจการ โดยการบังคับหลักประกันท่ีเปTนทรัพย/สิน เจEาหน้ีสามารถนำทรัพย/สินท่ีเปTน

หลักประกันออกจำหน:ายไดE หรือนำทรัพย/สินท่ีเปTนหลักประกันหลุดเปTนสิทธิของตนเองไดE เช:น ลูกหน้ีคEาง

ชำระหน้ี เปTนเงินตEนเท:ากับหรือมากกว:ามูลค:าทรัพย/สินท่ีเปTนหลักประกัน และลูกหน้ีขาดส:งดอกเบ้ียเปTนเวลา

ถึงหEาป] โดยไม:มีหลักประกัน  ถEาผูEรับหลักประกันตัดสินใจบังคับหลักประกัน โดยมีหนังสือแจEงเหตุแลEว ผูEใหE

หลักประกันไม:มีสิทธิจำหน:ายจ:ายโอนทรัพย/สินท่ีเปTนหลักประกันหรือทำการใดๆ 

 

  วิธีท่ีสองการบังคับหลักประกันท่ีเปTนกิจการ จะตEองมีคนกลางซ่ึงไดEรับใบอนุญาตจากเจEาพนักงาน

ทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจ โดยเปTนผูEมีความรูE ความเช่ียวชาญดEานกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร/ 

บริหารธุรกิจ หรือการประเมินราคาทรัพย/สิน และไม:มีลักษณะตEองหEามตามท่ีกฎหมายกำหนดไวE     เรียกว:า ผูE

บังคับหลักประกัน เม่ือมีเหตุใหEบังคับหลักประกันตามสัญญา ใหEผูEรับหลักประกันมีหนังสือแจEงไปท่ีผูEบังคับ

หลักประกัน เม่ือผูEบังคับหลักประกันไดEรับหนังสือแลEวใหEกำหนดวัน เวลา สถานท่ี และใหEพิสูจน/ขEอเท็จจริง

โดยเร็ว ซ่ึงตEองไม:เกินเจ็ดวันเม่ือผูEบังคับหลักประกันไดEรับหนังสือ  และหEามผูEใหEหลักประกันจำหน:ายจ:ายโอน

กิจการท่ีเปTนหลักประกัน ยกเวEนว:ากิจการดังกล:าวน้ันมีทรัพย/สินมีสภาพเปTนของสดหรือของเสียไดE ยกตัวอย:าง

เช:นการนําสินคEาเกษตรหรือวัตถุดิบท่ีเกิดการเน:าเสียมาเปTนหลักประกันทางธุรกิจ ผูEรับหลักประกันอาจขาย

ทรัพย/สินท่ีเปTนหลักประกันเพ่ือนำเงินมาชำระหน้ีไดE 
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ในการระบุผลใชEบังคับหนังสือค้ำประกันนั้น จะใหEใชEบังคับแต:วันที่ทำสัญญาตามที่ระบุไวE จนกว:าผูEใหE

กูEจะไดEรับชำระหนี้ตามสัญญาเงินกูEทั้งหมดโดนสิ้นเชิง โดยผูEค้ำประกันจะไม:เพิกถอนการค้ำประกันภายใน

ระยะเวลาดังกล:าว 

 

หนังสือติดต:อทวงถามบอกกล:าว หรือเอกสาร หรือหนังสืออื่นใดที่ผูEใหEกูE ส:งใหEแก:ผูEค้ำประกันตามที่อยู:

ที่ระบุไวEนั้น ใหEถือว:าถูกตEองและมีผลใชEบังคับไดEตามกฎหมาย และแมEหากว:าส:งใหEไม:ไดEเพราะผูEค้ำประกันยEาย

ที่อยู: หรือที่อยู:ที่กล:าวนี้เปลี่ยนแปลง หรือรื้อถอนไป โดยผูEค้ำประกันไม:ไดEแจEงการยEาย หรือการเปลี่ยนแปลง 

หรือ การรื้อถอนนั้นเปTนหนังสือต:อผูEใหEกูE หรือส:งใหEไม:ไดEเพราะหาไม:พบสถานที่ที่ระบุไวEขEางตEน ใหEถือว:าผูEค้ำ

ประกันไดEรับทราบขEอความตามหนังสือติดต:อ บอกล:าว ทวงถามโดยชอบแลEว 

 

นอกจากนี้ยังมีการระบุ ในกรณีที่ปรากฎในภายหลังว:าขEอสัญญาส:วนใดส:วนหนึ่งของสัญญานี้นั้นเปTน

โมฆะ ใหEถือว:าขEอสัญญาส:วนที่เปTนโมฆะไม:มีผลบังคับในสัญญานี้ และขEอสัญญาดังกล:าวไม:กระทบกระเทือนถึง

ความสมบูรณ/ของสัญญาในส:วนอ่ืนๆ  

 

เมื่อมีเหตุบังคับหลักประกันในกรณีดังต:อไปนี้ ใหEผูEรับหลักประกันสามารถบังคับยึดอายัดทรัพย/สินท่ี

เปTนหลักประกันไดEทันที คือ 

1) ลูกหน้ีผิดนัดชำระหน้ีไม:ว:าจะเปTนเงินตEน หรือ เงินดอกเบ้ียตามสัญญากูEยืมเงิน 

2) ผูEใหEหลักประกัน ปฏิบัติผิดขEอตกลงและเง่ือนไขตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจฉบับน้ี 

3) มีเหตุหรือพฤติการณ/ใดๆ ที่ผูEรับหลักประกันพิจารณาแลEวเห็นว:า มีการเปลี่ยนแปลงหรือมีผลกระทบ

อย:างมีนัยสำคัญในทางที ่ไม:เปTนคุณกับลูกหนี ้ หรือทำใหEลูกหนี ้ไม:สามารถชำระหนี ้ใหEแก:ผู Eรับ

หลักประกันไดE ไม:ว:าหน้ีน้ันจะครบกำหนดชำระแลEวหรือไม:ก็ตาม 

4) ลูกหนี้หรือใหEผูEหลักประกันมีหนี้สินลEนพEนตัว หรือฟuองรEองในคดีลEมละลาย หรือถูกพิทักษ/ทรัพย/ หรือ

ถูกยึดถูกอายัดทรัพย/บังคับคดีแก:เจEาหน้ีรายอ่ืน 

5) ลูกหนี้ และผูEใหEหลักประกันถึงแก:กรรม หรือตกเปTนคนไรEความสามารถ คนเสมือนไรEความสามารถ

หรือส้ินสภาพบุคคลไม:ว:าจะดEวยเหตุประการใดก็ตาม 

6) ผูEใหEหลักประกันไม:แจEงใหEผูEรับหลักประกันทราบถึงความเปลี่ยนแปลงบัญชีเงินฝากธนาคารทีเปTน

หลักประกันภายในเจ็ดวัน นับแต:วันท่ีผูEใหEหลักประกันทราบหรือควรทราบถึงการเปล่ียนแปลงน้ัน 

7) ผูEใหEหลักประกันทำใหEหลักประกันเสียหาย ทำลาย ทำใหEเสื่อมค:า ไรEประโยชน/ โยกยEาย ซ:อนเรEน หรือ

โอนไปใหEแก:ผูEอ่ืนโดยทุจริต 
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กล:าวโดยสรุป กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจออกมาเพ่ือรองรับใหEผูEประกอบการสามารถนำทรัพย/สิน

ที่มีมูลค:าทางเศรษฐกิจมาเปTนหลักประกันการกูEยืมเงินไดE โดยไม:ตEองส:งมอบการครอบครองใหEแก:เจEาหนี้ ซ่ึง

การนำทรัพย/สินที่มีมูลค:าทางเศรษฐกิจมาใชEเปTนหลักประกันทางธุรกิจ จะช:วยใหEผูEประกอบการสามารถเขEาถึง

แหล:งเงินทุนไดEมากขึ ้น ลดขEอจำกัดดEานเงื ่อนไขหลักประกัน และไดEรับตEนทุนทางการเงินที ่เหมาะสม 

นอกจากนี้ ยังสรEางความเสมอภาคในการเขEาถึงแหล:งเงินทุนมากขึ้น ซึ่งเปTนการเพิ่มโอกาสและศักยภาพของ

ผูEประกอบการในการทำธุรกิจจากการไดEรับเงินทุนสนับสนุน 

บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการใหSสินเช่ือ และเรียกหลักประกันของ Pico Finance 

 

3.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขSองกับการกำกับดูแลการใหSสินเช่ือของ Pico finance 

ในประเทศไทย การกูEยืมโดยทั่วไปนั้นมีหลักประกันอยู:ภายใตEกฎหมายที่สำคัญหลายฉบับ เช:น 

ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ (ป.พ.พ.) ซึ ่งเริ ่มมีผลบังคับใชEครั ้งแรกในป] 1925 (พ.ศ. 2468) และ

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 (พ.ร.บ. หลักประกันฯ) ซึ่งกฎหมายฉบับหลังออกมาเพ่ือเพ่ิม

ความยืดหยุ:นในการใชEสินทรัพย/หลากหลายประเภทมาเปTนหลักประกันทางธุรกิจ โดยเฉพาะโดยใจความสำคัญ

ของกฎหมายท่ีเก่ียวขEองกับกับหลักประกัน และการกำกับดูแลสินเช่ือ Pico Finance มีดังน้ี 

3.1.1 ประมวลกฎหมายแพPงและพาณิชย? ลักษณะนิติกรรม สัญญา และลักษณะหน้ี 

โครงสรEางของประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ แบ:งออกเปTน 6 บรรพ ในแต:ละบรรพจะมี

ความสัมพันธ/เก่ียวเน่ืองกัน โดยเฉพาะในบรรพท่ี1-4 ดังน้ี 

บรรพ 1 : ขEอความเบ้ืองตEน 

ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ 1 กล:าวถึงบุคคลว:า คืออะไร ทรัพย/คืออะไร นิติกรรม 

ระยะเวลา และอายุความ ว:าคืออะไร 

 บรรพ 2 : หน้ี 

 ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ2 กล:าวถึงความผูกพันระหว:างบุคคลว:ามีต:อกันอย:างไร หรือ

ท่ีเรียกว:าผูกพันน้ีอีกอย:างหน่ึงว:าหน้ี ตลอดจนสาเหตุและผลของความผูกพัน หรือผลของหน้ี 

 ลักษณะ 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไปกล:าวถึงหนี้คืออะไร วัตถุแห:งนี้ ผลแห:งหนี้ ลูกหนี้และเจEาหนี้หลายคน 

การโอนสิทธิเรียกรEอง และความระงับแห:งหน้ี 

 ลักษณะ 2-5 จะเปTนสาเหตุหรือบ:อเกิดแห:งความผูกพัน ไดEแก: สัญญา จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิควรไดE 

และละเมิด 
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 บรรพ3 : เอกเทศสัญญา 

 ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ 3 เปTนเครื่องมือท่ีแสดงใหEเห็นความผูกพันของบุคคลใน

รูปแบบต:างๆเปTนสัญญาชนิดต:างๆ ที่ก:อใหEเกิดหนี้ แลEวกลับมาใชEประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ2 

เพ่ือบังคับผลแห:งสัญญาน้ัน 

 บรรพ4 :ทรัพย/ 

 ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ4 กล:าวถึงอำนาจของบุคคลที่มีอยู:เหนือตัวทรัพย/ว:าเกิดข้ึน

ไดEอย:างไร เม่ือไร: ส้ินสุดลงอย:างไร 

 

 ในส:วนของบรรพ1 ไดEใหEความหมายของ “หน้ี” ซึ่งเปTนปRจจัยสำคัญที่ทำใหEก:อเกิดสินเชื่อขึ้น ซ่ึง

ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ของไทยไม:ไดEใหEคำจัดกัดความของหนี้ไวEว:าหมายความว:าอย:างไร แต:

กฎหมายไทยไดEใหEแนวคิดเรื่องหนี้มาจากระบบกฎหมาย civil law ซึ่งมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันอีกต:อ

หน่ึง 

 

ซ่ึงกฎหมายโรมันเองก็ไม:ไดEใหEคำจำกัดความเร่ืองหน้ีไวE แต:มีกฎหมายจัสติเนียนไดEอธิบายไวEว:าหน้ี เปTน

ความผูกพันซ่ึงลูกหน้ีจะตEองชำระหน้ีตามกฎหมาย “Obligation is a legal tie whereby one is subjected 

to having to make some performance in accordance with the law”8  

 

โดยสำหรับกฎหมายไทยน้ันมีนักกฎหมายไทยไดEใหEคำนิยาม หน้ี ไวEดังน้ี 

 

หลวงประดิษฐ/มนูธรรม ไดEใหEความหมายจากวิเคราะห/ศัพท/ที่ปรากฎในกฎหมายของเอมเปเรอโรมัน 

ยุคจัสติเนียน บรรพ 3 ลักษณะ 8 ว:า “หนี้คือความเกี่ยวพันในกฎหมายระหว:างบุคคล 2 ฝ�าย ซึ่งฝ�ายหน่ึง

เรียกว:าลูกหน้ี มีหนEาท่ีจำตEองโอนทัรพย/สินหรือกระทำการ หรืองดเวEนกระทำการอย:างใดย:างหน่ึงใหEแก:อีกฝ�าย

หน่ึง ซ่ึงเรียกว:า เจEาหน้ี”9 

 

 
8 A.M. Prichard , League’s Roman Private Law, 3rd ed. (London: Macmilan & Co. ltd., 1961), p.307  
9 หลวงประดิษฐม์นูธรรม (ปรีดี พนมยงค)์, บนัทึกขอ้ความสาํคญัประกอบดว้ยอุทาหรณ์และคาํแนะนาํแห่งประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณิชย ์บรรพ2 (ตอนที?1) (พระนคร : โรงพิมพนิ์ติสาส์น, 2472) หนา้ 1. 
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ศาตราจารย/ ม.ร.ว.เสนีย/ ปราโมช กล:าวว:า “หนี้คือความผูกพันที่มีผลในกฎหมาย ซึ่งบุคคลฝ�ายหน่ึง

เรียกว:าเจEาหนี้ ชอบที่จะไดEรับชำระหนี้ มีวัตถุเปTนการกระทำ หรืองดเวEน หรือส:งมอบทรัพย/สินจากบุคคลอีก

ฝ�ายหน่ึงเรียกว:าลูกหน้ี”10 

  

 จะเห็นไดEว:า ไม:ว:าจะใหEคำจำกัดความไวEอย:างไร องค/ประกอบของหนี้จะตEองมี 3 อย:างดEวยกัน คือ 1) 

ลูกหนี้ 2) เจEาหนี้ 3) วัตถุแห:งหนี้ ซึ่งคือ การกระทำการ หรือ การงดเวEนกระทำการ หรือ การส:งมอบ/โอน

ทรัพย/สิน ดังนั้น หนี้คือนิติสัมพันธ/ระหว:างบุคคลสองฝ�าย บุคคลฝ�ายหนึ่งเรียกว:า เจEาหนี้ มีสิทธิใหEหบุคคลอีก

ฝ�ายหนึ่งเรียกว:า ลูกหนี้ ใหEกระทำการหรืองดเวEนกระทำการอย:างใดอย:างหนึ่ง โดยสิทธินี้อาจบังคับไดEตาม

กฎหมายลักษณะหน้ี 

 

 คำว:า หนี้ (Obligation) นี้ ในประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มาตรา 233 ยังใชEศัพท/อีกคำหน่ึง

เรียกว:า สิทธิเรียกรEอง (Claim) นอกจากน้ี ในตำรากฎหมายและนักกฎหมายยังเรียกหน้ีน้ี อีกช่ือหน่ึงว:า บุคคล

สิทธิ หรือ Personal rigt-droit personel อีกดEวย 

 

 นอกจากนั้นแลEวยังมีการกำหนดอัตราดอกเบี้ยที่ชอบดEวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ:งและ

พาณิชย/ มาตรา 654 วางหลักไวEว:า หEามมิใหEคิดดอกเบี้ยเกินรEอยละสิบหEาต:อป] ถEาในสัญญากำหนดดอกเบ้ีย

เกินกว:าน้ัน ก็ใหEลดลงมาเปTนรEอยละสิบหEาต:อป] 

 

ในมุมของเอกเทศสัญญาวPาดSวย ค้ำประกัน 

 

 สัญญาค้ำประกันเปTนสัญญาประเภทเอกเทศสัญญา ซึ่งจะตกอยู:ใน บรรพ3 ลักษณะค้ำประกัน แห:ง

ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ นอกจากนี ้ยังตEองนำบทบัญญัติบางบทที่ว:าดEวยนิติกรรมสัญญามา

ประกอบการพิจารณาดEวย ในเรื ่องของหลักเกณฑ/ในการเกิด และความสมบูรณ/ของนิติกรรมสัญญาน้ัน

หมายถึงการทำสัญญาค้ำประกันจะตEองเกิดจากการแสดงเจตนาของทั้งผูEค้ำประกันและผูEใหEค้ำประกันท้ัง

คู:สัญญาดEวยเจตนาสมัครใจไม:ไดEมีการบังคับ เพื่อที่ในกรณีลูกหนี้ไม:ชำระหนี้ ผูEค้ำประกันจะผูกพันตนในการ

ชำระหนี้แทน อันเปTนหลักของนิติกรรมสัญญา  และนอกจากนี้แลEวนั้นจะตEองพิจารณาในวัตถุประสงค/ของการ

 
10 เสนีย ์ปราโมช, ประมวลกฑหมายแพง่และพาณิชยวา่ดว้ยนิติกรรมและหนี[  เล่ม 1 (ภาค 1-2)(กรุงเทพมหานคร : บริษทัสาํนกัพิมพ์

ไทยวมันาพานิช จาํกดั ,2504), หนา้ 277. 
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ทำสัญญา ตามมาตรา 15011 ซึ่งวางหลักไวEว:า ตEองไม:มีวัตถุประสงค/ตEองหEามชัดเจนโดยกฎหมาย หรือพินวิสัย 

หรือขัดต:อศีลธรรมอันดีของประชาชน และในมาตรา 15212 บทบัญญัติในเรื ่องแบบของนิติกรรม และ

ความสามารถของบุคคลในการเขEาทำสัญญาตามมาตรา 15313 

 

นอกจากน้ีในเรื่องของหลักประกันนั้น ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใชEครั้งแรกในป] 

1925 (พ.ศ. 2468) และมีการแกEไขปรับปรุงมาโดยตลอด โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวขEองกับหลักประกันในการกูEยืม 

ดังน้ี 

• การจำนอง (ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ เอกเทศสัญญา ลักษณะ 12 มาตรา 702-746) คือ

การท่ีผูEกูEนำทรัพย/สินของตนตราไวEเปTนหลักประกันในการชำระหน้ีกับผูEใหEกูEโดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สิน โดย

ทรัพย/สินที่สามารถจำนองไดE ไดEแก: 1) อสังหาริมทรัพย/ทุกประเภท 2) เรือที่มีระวาง 5 ตันขึ้นไป 3) แพ 4) 

สัตว/พาหนะ 5) สังหาริมทรัพย/อื่นๆ ซึ่งกฎหมายบัญญัติไวEใหEจดทะเบียนเฉพาะกาล ทั้งนี้ ระหว:างการ

จำนองผูEกูEยังสามารถใชEประโยชน/จากทรัพย/สินไดEหากไม:ไดEทำใหEทรัพย/สินนั้นบุบสลายหรือสูญหาย การกูE

โดยมีอสังหาริมทรัพย/เปTนหลักประกันโดยส:วนใหญ: ท้ังสินเชื่อเพ่ือท่ีอยู:อาศัย (Mortgage) หรือสินเชื่อธุรกิจ

ท่ีมีอสังหาริมทรัพย/เปTนหลักประกัน จึงอยู:ภายใตEขEอกฎหมายน้ี 

• การจำนำ (ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 13 มาตรา 747-769) คือ

การที่ผู Eกู Eส:งมอบสังหาริมทรัพย/ใหEแก:ผู Eรับจำนำเพื่อเปTนหลักประกันในการชำระหนี้ โดยอาจตกลงใหE

บุคคลภายนอกเปTนผูEเก็บรักษาทรัพย/สินไดE ทั้งนี้ เนื่องจากตามกฎหมายผูEกูEตEองส:งมอบทรัพย/สินที่เปTน

หลักประกันใหEแก:ผูEรับจำนำ จึงไม:สามารถใชEประโยชน/จากทรัพย/สินดังกล:าวไดE 

• การเช:าซ้ือ (ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 5 มาตรา 572-574) ไม:ใช:

สัญญาการกูEเงินโดยตรง แต:เปTนการที่เจEาของทรัพย/เอาทรัพย/สินของตนออกใหEเช:า และใหEคำมั่นว:าจะขาย

ทรัพย/สินนั้นใหEแก:ผูEเช:าหลังจากที่ผูEเช:าไดEชำระเงินตามจำนวนที่ไดEตกลงกันไวE ทั้งนี้ ในกฎหมายไม:ไดEระบุ

ประเภทของทรัพย/สินไวE สัญญาเช:าซื้อจึงใชEไดEกับทรัพย/สินหลากหลายประเภท ทั้งอสังหาริมทรัพย/และ

สังหาริมทรัพย/ 

 
11  มาตรา 150 การใดมีวัตถุประสงค6เป8นการต:องห:ามชัดแจ:งโดยกฎหมายเป8นการพ:นวิสัยหรือเป8นการขัดตGอความสงบเรียบร:อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การน้ันเป8นโมฆะ 
12 มาตรา 152 การใดมิได:ทำให:ถูกต:องตามแบบท่ีกฎหมายบังคับไว: การน้ันเป8นโมฆะ 
13 มาตรา 153 การใดมิได:เป8นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวGาด:วยความสามารถของบุคคล การน้ันเป8นโมฆียะ   
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  อนึ่งการซื้อทรัพย/สินในลักษณะลีสซิ่งซึ่งในทางปฏิบัติคลEายคลึงกับการเช:าซื้อ จริงๆ แลEวเปTนการเช:า

ทรัพย/สินที่เมื่อครบสัญญาเช:าผูEเช:าจะมีสิทธิเลือกซื้อทรัพย/สินในราคาที่ตกลงไวE นอกจากนี้ อันที่จริงแลEวธุรกิจ

ลีสซิ ่งไม:ไดEมีกฎหมายรองรับเปTนการเฉพาะ หากแต:เปTนการบังคับใชEกฎหมายเกี ่ยวกับการเช:าทรัพย/ 

(ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 4 มาตรา 537-571) ประกอบกับหลัก

เสรีภาพในการทำสัญญาแทน 

ภายใตEประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มีเพียงอสังหาริมทรัพย/ที่สามารถใชEเปTนหลักทรัพย/ที่ค้ำ

ประกันวงเงินกูEโดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สินใหEแก:ผูEใหEกูEตามกรอบการจำนอง แต:ธุรกิจท่ีไม:มีอสังหาริมทรัพย/เปTน

ของตัวเอง เช:น ธุรกิจที ่เช:าที ่ดินและอาคารในการประกอบกิจการ จะไม:สามารถใชEทรัพย/สินอื ่นเปTน

หลักประกันในการกู Eยืมโดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สิน เนื ่องจากการจำนองตามกฎหมายครอบคลุมเพียง

อสังหาริมทรัพย/และสังหาริมทรัพย/พิเศษเท:านั้น ขณะที่การจำนำถึงแมEจะครอบคลุมประเภทของทรัพย/สิน

มากกว:า แต:ตามกฎหมายผูEกูEจำเปTนตEองส:งมอบทรัพย/สินใหEแก:ผูEรับจำนำโดยที่ไม:สามารถใชEประโยชน/จาก

ทรัพย/สินนั้นไดEอีก จึงทำใหEมีการร:างกฎหมายใหม:ขึ้นมาเพื่อเพิ่มความยืดหยุ:นในการใชEหลักประกันในการขอกูE

ภายใตEช่ือ  “พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ” 

3.1.2 พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 (พ.ร.บ. หลักประกันฯ) 

ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ปRจจุบันกำหนดใหEมีการประกัน 3 ประเภท ไดEแก: (ประกันดEวย

บุคคล) จำนอง (ประกันดEวยอสังหาริมทรัพย/และสังหาริมทรัพย/บางประเภท) จำนำ (ประกันดEวย

สังหาริมทรัพย/) แต:มีขEอแมEจำกัดคือ ทรัพย/สิน ที่สามารถนำมาจำนองไดEจำกัดเฉพาะอสังหาริมทรัพย/และ

สังหาริมทรัพย/พิเศษบางประเภทเท:านั้น ส:วนทรัพย/สินที่สามารถนำมาจำนองไดE คือ สังหาริมทรัพย/ แต:ตEองมี

การส:งมอบทรัพย/สินที่จำนำใหEแก:เจEาหนี้ผู EรับจำนำยึดถือไวE แต:สัญญาหลักประกันทางธุรกิจสามารถนำ

ทรัพย/สินทุกชนิดมาเปTนหลักประกันไดEตามกฎหมาย โดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สิน เพื่อใหEภาคธุรกิจสามารถใชE

ทรัพย/สินดังกล:าวใหEเกิดประโยชน/สูงสุดทางเศรษฐกิจ และช:วยลดขEอจำกัดดEานหลักประกัน 

 

 พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 เปTนกฎหมายที ่มีเจตนาเพื ่อเป�ดช:องใหE

ผูEประกอบการ (หรือ “ผูEใหEหลักประกัน”) สามารถนำทรัพย/สินหลายประเภทมาใชEเปTนหลักประกันในการกูEเงิน

กับสถาบันการเงิน (“ผูEรับหลักประกัน”) ดEวยการนำทรัพย/สินไปจดทะเบียนผ:านระบบอิเล็กทรอนิกส/ของกรม

พัฒนาธุรกิจการคEา กระทรวงพาณิชย/ โดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สิน 
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            ซึ่งทรัพย/สินที่มีมูลค:าทางเศรษฐกิจที่แต:เดิมนำมาเปTนหลักประกันไม:ไดE เช:น กิจการ สิทธิเรียกรEอง 

บัญชีเงินฝากในธนาคาร สินคEาคงคลังวัตถุดิบที่ใชEในการผลิตสินคEา เครื่องจักร อุปกรณ/ในการประกอบอาชีพ 

อสังหาริมทรัพย/ ทรัพย/สินทางปRญญา เครื่องหมายการคEา เปTนตEน นับแต:มีกฎหมายว:าดEวยหลักประกันทาง

ธุรกิจ ทรัพย/สินต:างๆ ดังที่ยกตัวอย:างมาสามารถนำไปเปTนหลักประกันในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินไดE 

สรุปง:ายๆก็คือ ทรัพย/สินทุกชนิดนำมาเปTนหลักประกันไดEตามกฎหมาย ผูEใหEหลักประกัน  และผูEรับหลักประกัน 

จะตEองตกลงกันเองว:าจะใหEและจะรับหลักประกันดังกล:าวหรือไม: 

 

   

  กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจถือเปTนเครื่องมือในการเพิ่มโอกาสใหEผู Eประกอบธุรกิจสามารถนำ

ทรัพย/สินที่มีมูลค:าทางเศรษฐกิจมาใชEเปTนหลักประกันเพื่อเขEาถึงแหล:งเงินทุนไดEง:ายขึ้น และขอสินเชื่อไดE

หลากหลาย โดยเฉพาะผูEประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง ที่เรียกว:า SMEs ตัวอย:างเช:น SME ติดต:อขอกูEยืม

เงินจากผูEรับหลักประกัน เช:น ธนาคารพาณิชย/ต:าง ๆ เปTนผูEรับหลักประกันพิจารณาทรัพย/สินท่ีผูEใหEหลักประกัน

หรือผูEประกอบธุรกิจนำมาเปTนหลักประกันทางธุรกิจ จากนั้นผูEรับหลักประกันจะทำสัญญาเงินกูEและแจEงจด

ทะเบียนสัญญาหลักประกันทางธุรกิจกับกรมพัฒนาธุรกิจการคEา และ SME ไดEรับเงินกูEไปดำเนินธุรกิจของ

ตัวเอง กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ คืออะไร มีความสำคัญอย:างไร และเหตุใดผูEประกอบการขนาดเล็กและ

ขนาดกลางหรือ SMEs ไม:ควรมองขEาม สามารถศึกษาและทำความเขEาใจไดEจากสรุปสาระสำคัญดังน้ี 

 

ทรัพย/สินประเภทท่ีสามารถใชEเปTนหลักประกัน ไดEแก: 

• กิจการ คือ ทรัพย/สินต:าง ๆ ท่ีผูEใหEหลักประกันใชEในการประกอบธุรกิจ เช:น ท่ีดิน อาคาร และรถยนต/ 

• สิทธิเรียกรEอง ไดEแก: สิทธิท่ีจะไดEรับชำระหน้ี ไม:ว:าจะไดEรับชำระหน้ีเปTนเงิน หรือไดEรับ 

ชำระหน้ีเปTนทรัพย/สินอย:างอ่ืน 

 • สังหาริมทรัพย/ ไดEแก: สังหาริมทรัพย/ท่ีผูEใหEหลักประกันใชEในการประกอบธุรกิจ เช:น เครื่องจักร สินคEาคงคลัง 

หรือวัตถุดิบท่ีใชEในการผลิตสินคEา 

• อสังหาริมทรัพย/ ในกรณีที่ผูEใหEหลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย/โดยตรง ไดEแก: ที่ดิน อาคารสถานท่ี 

เช:น ผู Eประกอบกิจการหมู:บEานจัดสรร หรือจัดสรรที่ดินเปล:าสามารถนำที่ดินหรืออาคารสถานที่มาเปTน

หลักประกันไดE 

•ทรัพย/สินทางปRญญา ไดEแก: ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคEา และความลับทางการคEา เปTนตEน 
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ดังนั้นพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนี้ จะเพิ่มความยืดหยุ:นใหEกับธุรกิจที่ตEองการเงินกูEแต:ไม:มี

อสังหาริมทรัพย/ที่จดทะเบียนในนามของนิติบุคคลที่สามารถใชEเปTนหลักประกันในการจำนองไดE โดยที่ยัง

สามารถใชEประโยชน/จากทรัพย/สินนั้นไดEอยู: ไม:ว:าจะเปTนกิจการ รถเข็น รEานคEา สัญญาเช:า เครื่องจักร สินคEาคง

คลัง วัตถุดิบที่ใชEในการผลิต ไมEยืนตEน ตลอดจนสินทรัพย/ที่จับตEองไม:ไดE เช:น ทรัพย/สินทางปRญญา เครื่องหมาย

การคEา ลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตร ซึ่งในอีกแง:หนึ่งก็เปTนการเพิ่มความสามารถในการชำระหนี้ของลูกหนี้ เพราะ

ลูกหน้ียังนำทรัพย/สินไปประกอบธุรกิจไดE 

นอกจากนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้ เจEาหนี้อาจสามารถบังคับหลักประกันไดEโดยไม:ตEองผ:าน

กระบวนการศาลอีกดEวย หรือในกรณีที่ลูกหนี้ไม:ยินยอม เจEาหนี้อาจยื่นคำรEองต:อศาล ซึ่งกระบวนการศาลตาม 

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนี้จะใชEเวลาสั้นกว:ากระบวนการทางศาลตามประมวลกฎหมายแพ:งและ

พาณิชย/ 

ซึ่งในกรณีพิโกไฟแนนซ/นี้ ผูEประกอบการส:วนใหญ:ยังยึดติดกับหลักประกันแบบดั้งเดิม เพราะถือว:ามี

ความเสี่ยงนEอย ซึ่งทำใหEจำนวนการปล:อยยอดสินเชื่อผ:านมีอัตราที่นEอยลง กอบกับผูEประกอบการมักเรียก

หลักทรัพย/ค้ำประกันท่ีเอาเปรียบ เพ่ือตEองการใหEความเส่ียงของตนลดลงท่ีสุด แต:ยังไม:มีมาตราการใดออกมา 

 

3.1.3 พ.ร.บ. วPาดSวยขSอสัญญาไมPเปUนธรรม พ.ศ.2540  

พระราชบัญญัติว:าดEวยขEอสัญญาที่ไม:เปTนธรรม พ.ศ. 2540 นี้ มีจุดประสงค/ที่จะลดการเอารัดเอา

ปรียบในทางสัญญา และมุ:งคุEมครองคู:สัญญาที่มีสถานะที่สามารถโดนเอารัดเอาเปรียบไดEง:ายกว:า ซึ่งศาลมี

บทบาทเขEามาช:วยในตรวจสอบสัญญาที่มีการบัญญัติไวEในขอบเขตของ พระราชบัญญัติว:าดEวยขEอสัญญาที่ไม:

เปTนธรรม พ.ศ. 2540  นี้ว:ามีลักษณะของขEอสัญญาในสัญญานั้นมีการเอารัดเอาเปรียบฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งเกิน

สมควรหรือไม: 
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 ในรูปแบบของสัญญาในการทำนิติกรรมสินเชื่อ และการค้ำประกันในรูปแบบสัญญาสำเร็จรูปนั้น ถือ

ว:าเปTนสัญญาประเภทหนึ่งที่อยู:ภายใตEขอบเขตการบังคับใชEของพระราชบัญญัติว:าดEวยขEอสัญญาที่ไม:เปTนธรรม 

พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 3 14 และมาตรา 4 15  

 

 ซึ่งตามมาตรา 4 วรรคสาม16นั้น ไดEวางหลักไวEว:า สัญญาค้ำประกันในรูปแบบสัญญาสำเร็จรูปที่จะเขEา

ลักษณะสัญญาท่ีไม:เปTนธรรมน้ัน จะมีลักษณะท่ีเปTนการทำใหEผูEค้ำประกันตEองปฏิบัติหรือรับภาระเกินท่ีวิญ«ูชน

ทั่วไปคาดหมายไวEตามปกติ  โดยบัญญัติขEอพิจารณาในการวินิจฉัยของศาลไวEในลักษณะของเหตุขEอตกลง

ตัวอย:างที่ถือว:าคู:กรณีฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งกำกลังเอาเปรียบอีกฝ�ายเกินควร เปTนจำนวน 9 ขEอ ยกตัวอย:าง ขEอตกลง

ที่บังคับใหEอีกฝ�านตEองรับผิดมากกว:าที่กฎหมายกำหนดไวEนั้น การพิจารณานั้นจะตEองพิจารณาความรับผิดตาม

กฎหมายของผูEค้ำประกันว:าเปTนในลักษณะใด จึงจะนำมาพิจารณาว:าผลของขEอตกลงนั้นก:อความรับผิดแก:ผูEค้ำ

ประกันเกินกว:าเหตุหรือไม: เปTนตEน 

  

 ซึ่งในกรณีของพิโกไฟแนนซ/นี้ สัญญาที่ใชEเปTนสัญญาที่ถืออยู:ในขอบข:ายของพระราชบัญญัติว:าดEวยขEอ

สัญญาที่ไม:เปTนธรรม โดยเฉพาะในเรื่องของสัญญาสำเร็จรูป ที่เปTนการป�ดทางเลือก และเปTนการแกมบังคับใหE

ลูกหนี้ยอมรับในขEอตกลงในสัญญา เพราะไม:เช:นนั้นแลEวสัญญาก็จะไม:เกิดขึ้น ลูกหนี้ถEาไม:ยอมก็จะไม:ไดEเงิน ซ่ึง

ถEาพูดถึงในเร่ืองขององค/ประกอบของสัญญาในเร่ืองเจตนาจะเห็นไดEว:ามีขEอบกพรEองอยู: 

   

3.1.4 พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 

เนื่องจากการทวงถามหนี้ต:อลูกหนี้ในปRจจุบัน มีการกระทำที่ไม:เหมาะสมหลายอย:าง ไม:ว:าจะเปTนการ

ใชEถEอยคำท่ีเปTนการ ละเมิดสิทธิส:วนบุคคลอย:างรุนแรง การคุกคามโดยขู:เข็ญ การใชEกำลังประทุษรEาย หรือการ

ทำใหEลูกหนี้เสียชื่อเสียง รวมไปถึงการใหEขEอมูลเท็จ และการสรEางความเดือดรEอนรำคาญใหEแก:บุคคลอื่น เปTน

ตEน จึงมีการตราพระราชบัญญัติเพื่อช:วยปuองกันคุEมครองลูกหนี้ขึ้นตาม “พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 

2558” ซ่ึงมีผลบังคับใชEต้ังแต:เดือน กันยายน 2558 เปTนตEนมา โดยมีสาระสำคัญ ดังน้ี 

 
14 มาตรา 3 บัญญัติไว:วGา  “สัญญาสำเร็จรูป” หมายความวGา สัญญาท่ีทำเป8นลายลักษณ6อักษรโดย มีการกำหนดข:อสัญญาท่ีเป8นสาระสำคัญไว:ลGวงหน:าไมGวGาจะทำ

ในรูปแบบใด 
15 มาตรา 4 บัญญัติไว:วGา ข:อตกลงในสัญญาสำเร็จรูประหวGางผู:บริโภคกับผู:ประกอบธุรกิจการค:า หรือวิชาชีพ หรือในสัญญาสำเร็จรูปหรือสัญญาขายฝากท่ีทำให:ผู:

ประกอบธุรกิจการค:า หรือวิชาชีพ หรือผู:กำหนดสัญญาสำเร็จรูปหรือผู:ซ้ือฝากได:เปรียบคูGสัญญาอีกฝ_ายหน่ึงเกินสมควรเป8นข:อสัญญาท่ีไมGเป8นธรรมและให:มีผล

บังคับได:เพียงเทGาท่ีเป8นธรรมและพอสมควรแกGกรณีเทGาน้ัน 
16 มาตรา 4 วรรค 3 ข:อตกลงท่ีมีลักษณะหรือมีผลให:คูGสัญญาอีกฝ_ายหน่ึงปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวGาท่ีวิญbูชนจะถึงคาดหมายได:ตามปกติเป8นข:อตกลงท่ีอาจถือ

ได:วGาทำให:ได:เปรียบคูcสัญญาอีกฝ_ายหน่ึง 
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ตามมาตรา 3 ในพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 วางหลังไวEว:า “ผูEทวงถามหน้ี” หมายความ

ว:า เจEาหน้ีเปTนผูEใหEสินเชื่อ ผูEประกอบธุรกิจตามกฎหมายว:าดEวยการคุEมครองผูEบริโภค ผูEจัดใหEมีการเล:นการพนัน 

เปTนปกติธุระตามกฎหมายว:าดEวยการพนัน และเจEาหนี้อื่นซึ่งมีสิทธิรับชำระหนี้อันเกิดจากการกระทำที่เปTนทาง

การคEาปกติหรือเปTนปกติธุระของเจEาหนี้ ทั้งนี้ไม:ว:าหนี้ดังกล:าวจะชอบดEวยกฎหมายหรือไม:ก็ตาม และใหE

หมายความรวมถึง ผูEรับมอบอำนาจจากเจEาหนี้ดังกล:าว ผูEรับมอบอำนาจช:วงในการทวงถามหนี้ ผูEประกอบ

ธุรกิจทวงถามหน้ี และผูEรับมอบอำนาจจากผูEประกอบธุรกิจทวงถามหน้ีดEวย  

“ผูEใหEสินเชื่อ” หมายความว:า (1) บุคคลซ่ึงใหEสินเชื่อเปTนทางการคEาปกติหรือ (2) บุคคลซึ่งรับซ้ือรับโอน

สินเช่ือต:อไปทุกทอด 

 

“สินเชื่อ” หมายความว:า สินเชื่อที่ใหEแก:บุคคลธรรมดาโดยการใหEกูEยืมเงิน การใหEบริการบัตรเครดิต การ

ใหEเช:าซ้ือ การใหEเช:าแบบลีสซ่ิง และสินเช่ือในรูปแบบอ่ืนท่ีมีลักษณะทำนองเดียวกัน 

“ลูกหน้ี”หมายความว:า ลูกหนี้ซึ่งเปTนบุคคลธรรมดาและใหEหมายความรวมถึงผูEค้ำประกันซึ่งเปTนบุคคล

ธรรมดาดEวย 

“ธุรกิจทวงถามหน้ี” หมายความว:า การรับจEางทวงถามหนี้ไม:ว:าโดยตรงหรือโดยอEอมเปTนปกติธุระแต:ไม:

รวมถึงการทวงถามหน้ีของทนายความซ่ึงกระทำแทนลูกความของตน 

ในมาตรา 5 ไดEวางหลังไวEเกี่ยวกับบุคคลท่ีจะประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ ตEองจดทะเบียนการประกอบ

ธุรกิจทวงถามหนี้ต:อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ/ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง บุคคลซึ่งจด

ทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ตามวรรคหนึ่งแลEว ตEองประกอบธุรกิจ ทวงถามหนี้ ตามหลักเกณฑ/ท่ี

คณะกรรมการประกาศกำหนด”  

ขอบเขตการใชSบังคับ 

กฎหมายนี้กำกับดูแลการทวงถามหนี้ทั้งหนี้ในระบบและหน้ีนอกระบบ แต:จะเปTนการคุEมครองเฉพาะ

ลูกหน้ีท่ีเปTนบุคคลธรรมดาเท:าน้ัน 

 



 44 

ขSอปฏิบัติในการทวงถามหน้ี 

ไดEมีการบัญญัติขEอปฏิบัติเปTนการกำกับในทวงถามหนี้ ตามมาตรา 8 วางหลักไวEว:า หEามผูEทวงหนี้ติดต:อ

กับบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช:ลูกหน้ีเพ่ือการทวงถามหน้ี เวEนแต:บุคคลซ่ึงลูกหน้ีไดEระบุไวEเพ่ือการดังกล:าว ในการติดต:อกับ

บุคคลอื่น ใหEกระทำไดEเพื่อวัตถุประสงค/ในการสอบถามหรือยืนยันขEอมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดต:อลูกหนี้ หรือ

บุคคลซ่ึงลูกหน้ีไดEระบุไวEเพ่ือการทวงถามหน้ีเท:าน้ัน โดยผูEทวงถามหน้ีตEองปฏิบัติดังต:อไปน้ี 

(1) แจEงใหEทราบชื่อตัว ชื่อสกุล และแสดงเจตนาว:าตEองการสอบถามขEอมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่ติดต:อลูกหนี้หรือ

บุคคลซ่ึงลูกหน้ีไดEระบุไวEเพ่ือการทวงถามหน้ี  

(2) หEามแจEงถึงควาเปTนหน้ีของลูกหน้ี เวEนแต:ในกรณีท่ีบุคคลอ่ืนน้ันเปTนสามี ภริยา บุพการีหรือผูEสืบสันดานของ

ลูกหนี้ และบุคคลอื่นดังกล:าวไดEสอบถามผูEทวงถามหนี้ถึงสาเหตุของการติดต:อใหEผูEทวงถามหนี้ชี้แจEงขEอมูล

เก่ียวกับหน้ีไดEเท:าท่ีจำเปTนและตามความเหมาะสม  

ตัวอย:างเช:น มีการโทรไปทวงถามหนี้ยังที่ทำงาน ของ นายA ซึ่งทำงานอยู:ที่บริษัทนั้น ไดEเปTนหนี้กับ

ทางบริษัทจำนวน xxx บาทเปTนตEน 

(3) หEามใชEขEอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ/ หรือชื่อทางธุรกิจของผูEทวงถามหนี้บนซองจดหมายในหนังสือหรือ

ในส่ิงอ่ืนท่ีใชEในการติดต:อสอบถามซ่ึงทำใหEเขEา ใจไดEว:าเปTนการติดต:อเพ่ือ ทวงถามหน้ีของลูกหน้ี 

ซ่ึงมาตรา 9 วางหลังในเร่ืองขEอปฏิบัติในการทวงถามหน้ี ใหEผูEทวงถามหน้ีปฏิบัติดังต:อไปน้ี  

(1) สถานท่ีติดต:อ ในกรณีท่ีติดต:อโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย/ ใหEติดต:อตามสถานท่ีท่ีลูกหน้ีหรือบุคคลซ่ึงลูกหน้ี

ไดEระบุไวEเพื่อการทวงถามหนี้ไดEแจEง ใหEเปTนสถานที่ติดต:อ ในกรณีที่บุคคลดังกล:าว ไม:ไดEแจEงไวEล:วงหนEาหรือ

สถานที่ที่แจEงไวEไม:สามารถติดต:อไดE โดยผูEทวงถามหนี้ไดEพยายามติดต:อ ตามสมควรแลEวใหEติดต:อตามภูมิลำเนา 

ถ่ินท่ีอยู: หรือสถานท่ีทำงานของบุคคลดังกล:าว หรือสถานท่ีอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  

(2) เวลาในการติดต:อการติดต:อโดยบุคคลโทรศัพท/ ส่ืออิเล็กทรอนิกส/หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ ประเภทอ่ืน 

ในวันจันทร/ถึงวันศุกร/ ใหEติดต:อไดE ตั้งแต:เวลา 08.00 นา�ิกา ถึงเวลา 20.00 นา�ิกาและ ในวันหยุดราชการ 

เวลา 08.00 นา�ิกา ถึงเวลา 18.00 นา�ิกา หากไม:สามารถติดต:อตามเวลาดังกล:าวไดEหรือช:วงเวลาดังกล:าวไม:

เหมาะสม ใหEติดต:อไดEในช:วงเวลาอ่ืนตามหลัก เกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ประกาศกำหนด  
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3) จำนวนครั้งที ่ติดต:อในช:วงเวลาตาม (2) ใหEติดต:อตามจำนวนครั้งที ่เหมาะสมและคณะกรรมการ อาจ

ประกาศกำหนดจำนวนคร้ังดEวยก็ไดE  

(4) ในกรณีทีเปTนผูEรับมอบอำนาจจากเจEาหนี้ ผูEรับมอบอำนาจช:วงในการทวงถามหนี้ ผูEประกอบธุรกิจทวงถาม

หนี้ หรือผูEรับมอบอำนาจจากผูEประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ ใหEผูEทวงถามหน้ีแจEงใหEทราบถึงชื่อตัว และชื่อสกุล 

หรือชื่อหน:วยงานของตนและของเจEาหนี้ และจำนวนหนี้ และถEาผูEรับมอบอำนาจดังกล:าวทวงถามหนี้ต:อหนEา 

ใหEแสดงหลักฐานการมอบอำนาจใหEทวงถามหน้ีดEวย 

ในส:วนของมาตรา 11 จะเปTนการวางหลักหEามผู Eทวงถามหนี้กระทำการทวงถามหนี้ในลักษณะ

ดังต:อไปน้ี  

(1) การข:มขู: การใชEความรุนแรง หรือการกระทำอื่นใดที่ทำใหEเกิดความเสียหายแก:ร:างกาย ชื่อเสียง หรือ

ทรัพย/สินของลูกหน้ีหรือผูEอ่ืน  

(2) การใชEวาจา หรือ ภาษาท่ีเปTนการดูหม่ืนลูกหน้ีหรือผูEอ่ืน  

(3)การแจEงหรือเป�ดเผยเก่ียวกับความเปTนหน้ีของลูกหน้ีใหEแก:ผูEอ่ืนท่ีไม:เก่ียวขEองกับการทวงถามหน้ี 

(4) การติดต:อลูกหน้ีโดยไปรษณียบัตร เอกสารเป�ดผนึก โทรสาร หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีส่ือใหEทราบว:าเปTน การทวงถาม

หนี้อย:างชัดเจน เวEนแต:กรณีการบอกกล:าวบังคับจำนองดEวยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ/ซึ่งเจEาหนี้ไม:สามารถ

ติดต:อลูกหน้ีโดยวิธีการอ่ืน หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  

(5) การใชEขEอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ/ หรือชื่อทางธุรกิจของผูEทวงถามหนี้บนซองจดหมายในการติดต:อ

ลูกหน้ีท่ีทำใหEเขEาใจว:าเปTนการติดต:อเพ่ือการทวงถามหน้ี เวEนแต:ช่ือทางธุรกิจของผูEทวงถามหน้ีไม:ไดEส่ือใหEทราบ

ไดEว:าเปTนผูEประกอบธุรกิจทวงถามหน้ี  

(6) การทวงถามหน้ีท่ีไม:เหมาะสมในลักษณ/อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด ตัวอย:างเช:น  

• ใชEคำพูดหรือภาษาที่เปTนการดูหม่ินลูกหนี้ เช:น พนักงานทวงหนี้พูดว:า จะจ:ายเมื่อไหร: เลยกำหนดมานาน

แลEวถEาไม:จ:ายภายในวันน้ี บริษัทจะดำเนินคดี เปTนตEน ซ่ึงในกรณีน้ีถือไดEว:าเปTนการข:มขู:  
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• การติดต:อลูกหน้ีโดยแสดงถึงการเปTนหน้ีของลูกหน้ีอย:างชัดเจน เช:น การจ:าหนEาซองจดหมาย โดยใหEคนอ่ืนรูE

อย:างชัดเจน 

ในส:วนของมาตรา 12 วางหลังหEามผูEทวงถามหนี้กระทำการทวงถามหนี้ในลักษณะที่เปTนเท็จ หรือทำ

ใหEเกิดความเขEาใจผิด ดังต:อไปน้ี 

(1) การแสดงหรือการใชEขEอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ/ หรือเครื่องแบบที่ทาใหEเขEาใจว:าเปTนการกระทำของ

ศาล เจEาหนEาท่ีของรัฐ หรือหน:วยงานของรัฐ 

(2) การแสดงหรือมีขEอความที ่ทำใหEเชื ่อว:าการทวงถามหนี ้เปTนการกระทำโดยทนายความ สำนักงาน 

ทนายความ หรือสำนักงานกฎหมาย  

3)การแสดงหรือมีขEอความท่ีทำใหEเช่ือว:าจะถูกดำเนินคดีหรือจะถูกยึดหรืออายัดทรัพย/ หรือเงินเดือน  

(4) การติดต:อหรือการแสดงตนใหEเชื่อว:าผูE ทวงถามหนี้ ดำเนินการใหEแก:บริษัท ขEอมูลเครดิตหรือรับจEาง บริษัท

ขEอมูลเครดิต  

ตัวอย:างเช:น ส:งมาโดยมีลักษณะเหมือนหมายศาล หรือขEอความว:าจะดำเนินคดี หรือบอกว:าถEา ไม:จ:าย จะถูก

ยึดบEาน หักเงินเดือน เปTนตEน  

นอกจากนี้ มาตรา 13 ยังวางหลังไวEหEามผูEทวงถามหนี้กระทำการทวงถามหนี้ในลักษณะที่ไม:เปTนธรรม 

ด ั ง ต : อ ไ ป น้ี  

(1) การเรียกเก็บค:าธรรมเนียมหรือค:าใชEจ:ายใดๆ เกินกว:าท่ีอัตราท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

(2) การเสนอหรือจูงใจใหEลูกหน้ีออกเช็คท้ังท่ีรูEอยู:ว:าลูกหน้ีอยู:ในฐานะท่ีไม:สามารถชำระหน้ีไดE 

 

โทษทางปกครอง 

ตามมาตรา 34 “ในกรณีที่ปรากฏแก:คณะกรรมการตามมาตรา 27 ว:าผูEทวงถามหนี้ฝ�าฝนหรือไม:

ปฏิบัติตาม มาตรา 8 วรรคสอง (1) หรือ (4) มาตรา 9 มาตรา 10 วรรคหน่ึง มาตรา 11 (6) หรือมาตรา 13 (1) 

ใหEคณะกรรมการ ตามมาตรา 27 มีอำนาจส่ังใหEระงับ การกระทำที่ฝ�าฝนหรือปฏิบัติใหEถูกตEองหรือเหมาะสม
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ภายในระยะเวลาที ่กำหนดหากู Eทวงถามหนี ้ไม:ปฏิบัติตามคำสั ่งของคณะกรรมการตามวรรคหนึ ่ง ใหE

คณะกรรมการตาม มาตรา 27 พิจารณามีคาส่ัง ลงโทษปรับทางปกครองไม:เกินหน่ึงแสนบาท”  

และ มาตรา37 “ใหEคณะกรรมการตามมาตรา 27 มีอำนาจส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนของผูEประกอบ

ธุรกิจ ทวงถามหน้ีไดE เม่ือปรากฎว:าผูEประกบธุรกิจทวงถามหน้ี  

(1) เคยถูกลงโทษปรับทางปกครองและถูกลงโทษซEาอีกจากการกระทำความผิดอย:างเดียวกัน 

 (2)กระทำการอันเปTนการฝ�าฝนบทบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติน้ี”  

โทษทางอาญา 

ตามมาตรา 39 “บุคคลใดที่ฝ�าฝน มาตรา 5 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง มาตรา 8 วรรคหนึ่ง วรรคสอง (2) 

หรือ (3) มาตรา 11 (2) (3) (4) หรือ (5) หรือมาตรา 13 (2) ตEองระวางโทษจาคุกไม:เกิน 1 ป] ปรับไม:เกิน 1 

แสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ”  

ตัวอย:างเช:น ประกอบธุรกิจโดยไม:จดทะเบียนต:อนายทะเบียน เป�ดเผยเกี่ยวกับความเปTนหนี้ของ ลูกหนี้ใหEแก:

ผูEอ่ืนท่ีไม:เก่ียวขEองกับการทวงถามหน้ี ใชEวาจาดูหม่ิน หรือจูงใจใหEลูกหน้ีออกเช็ค  เปTนตEน 

มาตรา40 “บุคคลใดฝ�าฝนมาตรา12(การทวงหน้ีอันเปTนเท็จ) ตEองระวางโทษจาคุกไม:เกิน3ป] ปรับไม:

เกิน 3 แสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ”  

ผูEประกอบการพิโกไฟแนนซ/ จะถูกกำกับดEวย พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีลัก

เกณฑ/ในการปฏิบัติทวงถามหนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงค/ที่ตEองการปกปuองลูกหนี้ และเปTนสิทธิของลูกหนี้ ไม:ใหEไดEรับ

ความเดือนรEอน เสื่อมเสีย หรือสรEางความรำคานในทวงถามหนี้ ซึ่งหากไม:ทำตามก็มีโทษทั้งทางปกครอง และ

ทางอาญา ปRญหาของพิโกไฟแนนซ/นั้นดEวยความที่เปTนสินเชื่อระดับทEองถิ่น จังหวัด ทำใหEคนในชุมชน และ

สังคมรูEจักกันเกือบทั้งหมด ซึ่งมีกรณีที่ผูEประกอบการนำข:าวไปปล:อยแก:ชุมชน สรEางความอับอายและกดดัน

ใหEแก:ลูกหน้ีแต:ไม:สามารถเอาผิดไดE กฎหมายในการทวงถามหน้ีจึงตEองมีการปรับปรุบแกEปRญหาน้ีดEวย 

 

 

3.1.5 พระราชบัญญัติหSามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560 
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   กฎหมายเกี่ยวกับการหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราในปRจจุบัน คือ พระราชบัญญัติหEามเรียก 

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ไดEมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเดือนมกราคา พ.ศ.2560 ซึ่งกฎหมาย

ฉบับน้ีเปTนการออกมาเพ่ือยกเลิก พระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พุทธศักราช 2475 ซ่ึงไดEใชEบังคับ

มาเปTนเวลานาน ไม:เหมาะสมกับ สถานการณ/ปRจจุบัน แต:พระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 

2560 ยังคงหลักการในเรื่องฐานความผิด ตามกฎหมายไวEเช:นเดิม เพียงแต:มีการเพิ่มบทลงโทษใหEมากข้ึน 

ดังนั้น จึงสามารถศึกษาและนำแนวคำพิพากษาฎีกาที่ไดEเคยมี ที่เกี่ยวขEองกับการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ

หEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช2475 มาใชEเปTนกรณีศึกษาไดE โดย จะตEองพิจารณาประกอบกับ

ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ ดังน้ี  

  โดยในประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/มีมาตราบัญญัติที่เปTนหัวใจสำคัญของเรื่องดอกเบ้ีย 

คือ มาตรา 150 มีการวางหลังไวEว:าการใดมีวัตถุประสงค/เปTนการตEองหEามชัดแจEงโดยกฎหมาย เปTนการพEนวิสัย

หรือเปTนการขัดต:อ ความสงบเรียบรEอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเปTนโมฆะ  ในมาตรา224วรรค

หนึ่ง ที่วางหลังเรื่องหนี้เงินนั้น ท:านใหEคิดดอกเบี้ยในระหว:างเวลาผิดนัดรEอยละเจ็ดครึ่งต:อป] ถEาเจEาหนี้อาจจะ

เรียก ดอกเบ้ียไดEสูงกว:าน้ันโดยอาศัยเหตุอย:างอ่ืนอันชอบดEวยกฎหมาย ก็ใหEคงส:งดอกเบ้ียต:อไปตามน้ัน 

นอกจากน้ีมาตรา 654 วางหลักไวEว:า ท:านหEามมิใหEคิดดอกเบี้ยเกินรEอยละสิบหEาต:อป] ถEาในสัญญา

กำหนดดอกเบี้ยเกินกว:านั้น ก็ใหEลดลง มาเปTนรEอยละสิบหEาต:อป] เปTนการกำหนดเพดานดอกเบี้ยสูงสุดที่เจEาหน้ี

จะสามารถคิดกับลูกหน้ีไดE 

ในพระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ซึ่งในมาตรา 4 วางหลักไวEเกี่ยวกับ บุคคลใดใหE

บุคคลอื่นกูEยืมเงินหรือกรำการใด ๆ อันมีลักษณะเปTนการอำพรางการ  ใหEกูEยืมเงิน โดยมีลักษณะอย:างใดอย:าง

หน่ึงดังต:อไปน้ี ตEองระวางโทษจาคุกไม:เกินสองป] หรือปรับไม:เกินสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  

(1) เรียกดอกเบ้ียเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนดไวE  

(2) กำหนดขEอความอันเปTนเท็จในเรื่องจานวนเงินกูEหรือเรื่องอื่น ๆ ไวEในหลักฐานการกูEยืม หรือตราสารท่ี

เปล่ียนมือไดEเพ่ือป�ดบังการเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนด หรือ  

(3) กำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน/อย:างอื่นนอกจากดอกเบี้ย ไม:ว:าจะเปTนเงิน หรือสิ่งของ หรือโดย

วิธีการใด ๆ จนเห็นไดEชัดว:าประโยชน/ท่ีไดEรับน้ันมากเกินส:วนอันสมควรตามเง่ือนไขแห:งการกูEยืมเงิน  
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มาตรา 5 บุคคลใดไดEมาซึ่งสิทธิเรียกรEองจากบุคคลอื่นโดยรูEว:าเปTนสิทธิที่ไดEมาจากการกระทำความผิด

ตามมาตรา 4 และใชEสิทธินั้นหรือพยายามถือเอาประโยชน/แห:งสิทธินั้น ตEองระวางโทษดังที่บัญญัติไวEในมาตรา 

4 และ มาตรา 6 วางหลักไวEว:า เม่ือศาลพิพากษาว:าจำเลยมีความผิดแต:รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษไวE 

ไม:ว:าจะมีคำขอหรือไม: ศาลอาจนำวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามมาตรา 39 (3) และ (5) แห:งประมวลกฎหมาย

อาญา มาใชEบังคับโดยอนุโลม 

ซ่ึงพระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ตามขEอบัยญัติดังกล:าวในมีสาระสำคัญดังน้ี 

1) กำมีการหนดใหEบุคคลใดใหEบุคคลอ่ืนกูEยืมเงินหรือกระทำการใด ๆ อันมีลักษณะเปTนการอำพรางการ ใหEกูEยืม

เงิน โดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกำหนดไวE หรือโดยกำหนดขEอความอันเปTนเท็จในเรื่องจำนวน เงินกูE

หรือเรื่องอื่น ๆ ไวEในหลักฐานการกูEยืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือไดEเพื่อป�ดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ท่ี

กฎหมายกำหนด หรือโดยกำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน/อย:างอื่นนอกจากดอกเบี้ย ไม:ว:าจะเปTนเงิน 

หรือ สิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดEชัดว:าประโยชน/ที่ไดEรับนั้นมากเกินส:วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห:ง

การกูEยืมเงิน ตEองระวางโทษจาคุกไม:เกินสองป] หรือปรับไม:เกินสองแสนบาท หรือท้ังจาท้ังปรับ (มาตรา 4)  

สามารถแยกพิจารณาฐานความผิดไดE ดังน้ี  

  บุคคลใดใหEบุคคลอื่นกูEยืมเงินหรือกระทำการใด ๆ อันมีลักษณะเปTนการอำพรางการใหEกูEยืมเงิน (การ

อำพรางการใหEกูEยืมเงิน เช:น ทำสัญญาร:วมลงทุน หรือสัญญาซื้อขายที่ดิน เพื่ออำพรางการใหEกูEยืมเงิน เปTนตEน) 

โดยมีลักษณะอย:างใดอย:างหน่ึง ดังต:อไปน้ี  

  การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกำหนดไวE ซึ่งอัตราดอกเบี้ยที่กฎหมายกำหนดในการกูEยืมเงิน 

เปTนไปตามประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มาตรา 654 ท่ีกำหนดหEามมิใหEเรียกดอกเบี้ยในการใหEกูEยืม เกิน

กว:ารEอยละ 15 ต:อป] ดังน้ัน บุคคลท่ีใหEกูEยืมเงินโดยคิดดอกเบ้ียเกินกว:ารEอยละ 15 ต:อป] จึงถือว:ามีความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ี  

  กำหนดขEอความอันเปTนเท็จในเรื่องจานวนเงินกูEหรือเรื่องอื่น ๆ ไวEในหลักฐานการกูEยืมหรือ ตราสารท่ี

เปลี่ยนมือไดEเพ่ือป�ดบังการเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนด เปTนการกระทำโดยมีมูลเหตุ ชักจูงใจหรือ

เจตนาพิเศษ เพื่อป�ดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกำหนด ป�ดบัง หมายถึง ไม:ใหEรูEหรือ ปกป�ดความ

จริงไวE ในที่นี้ก็คือไม:ใหEรูEว:าการกูEยืมเงินดังกล:าวไดEมีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ซึ่งการป�ดบังดังกล:าวนั้นไดE

กระทำโดยกำหนดขEอความอันเปTนเท็จในเรื่องจำนวนเงินกูEหรือเรื่องอื่นๆ ไวEในหลักฐานการกูEยืมหรือตราสารท่ี
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เปล่ียนมือไดE หมายความว:า จำนวนเงินกูEยืมจริงๆ เปTนจำนวนหน่ึงแต:ไดE กำหนดไวEในสัญญาเปTนอีกจำนวนหน่ึง

หรือระบุไวEในตราสารเปล่ียนมือ  

  ในการกำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน/อย:างอื่นนอกจากดอกเบี้ย ไม:ว:าจะเปTนเงิน หรือสิ่งของ 

หรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดEชัดว:าประโยชน/ที่ไดEรับนั้นมากเกินส:วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห:งการกูEยืมเงิน 

การกระทำความผิดในกรณีนี้ คือ นอกจากผูEใหEกูEยืมจะเรียกรEองดอกเบี้ยซึ่งอาจไม:เกินกว:าท่ี กฎหมายระบุ แต:

ยังไดEกำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ ่งประโยชน/อย:างอื ่นนอกจากดอกเบี ้ย ไม:ว:าจะเปTนเงินหรือสิ ่งของ เช:น 

เครื่องประดับ หรือสิ่งของมีค:า ซึ่งเมื่อคิดคานวณออกมาแลEวประโยชน/ที่ไดEรับนั้นมากเกินส:วนอันสมควรตาม 

เงื่อนไขแห:งการกูEยืมเงิน คือ เกินกว:าอัตราดอกเบี้ยตามที่กฎหมายกำหนด ตEองระวางโทษจำคุกไม:เกินสองป] 

หรือปรับไม:เกินสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  

1) กำหนดใหEบุคคลใดไดEมาซึ่งสิทธิเรียกรEองจากบุคคลอื่นโดยรูEว:าเปTนสิทธิที่ไดEมาจากการกระทำความผิด และ

ใชEสิทธินั้นหรือพยายามถือเอาประโยชน/แห:งสิทธินั้น ตEองระวางโทษเช:นเดียวกับผูEกระทาผิด (มาตรา 5) เปTน

กรณีที่บุคคลอื่นนอกจากผูEใหEกูEยืมรูEว:ามีการกระทำอันเปTนความผิดตามมาตรา 5 ถEาไม:รูEมาก:อน ผูEกระทำย:อม

ไม:มีความผิด ถือว:าขาดเจตนา และการไดEมาซ่ึงสิทธิเรียกรEอง เช:น มีการโอนสิทธิเรียกรEองในดอกเบี้ยเกินอัตรา

ใหE หรือใหEโดยเสน:หาแลEวผูEรับโอนใชEสิทธิเรียกรEอง เช:น ทวงถามใหEผูEกู Eชำระหนี้ดังกล:าว ผูEกระทำย:อมมี 

ความผิดและระวางโทษเช:นเดียวกับผูEกระทำความผิดตามมาตรา 4 

2) กำหนดใหEเมื่อศาลพิพากษาว:าจำเลยมีความผิดแต:รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษไวE ไม:ว:าจะมีคำขอ

หรือไม: ศาลอาจนำวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 39 (3) และ (5) แห:งประมวลกฎหมายอาญา มาใชE

บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 6)  

   กฎหมายหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรามีขึ้นเพื่อใหEการกูEยืมเงินเปTนไปดEวยความเหมาะสม และ สมควร

ในดEานผลประโยชน/ของคู:สัญญา คือ ทั้งฝ�ายผูEกูEและฝ�ายผูEใหEกูE โดยผูEกูEไดEรับเงินกูEตามความประสงค/ ส:วนผูEใหEกูE 

ไดEรับผลตอบแทนในเรื่องดอกเบี้ยตามอัตราที่สมควร ซึ่งในปRจจุบันมีกฎหมายที่ใชEบังคับเกี่ยวกับการหEามเรียก 

ดอกเบี้ยเกินอัตราอยู:หลายฉบับ อันไดEแก: ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มาตรา 654 และมาตรา 150 

พระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหEกูEยืมของสถาบัน 

การเงิน พ.ศ. 2523 เปTนตEน  

ในส:วนของพระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 เปTนกฎหมายที่บัญญัติใหEการ 

กระทำท่ีมีการเรียกดอกเบี้ยเกินกว:าอัตราที่กฎหมายกำหนดเปTนการกระทาที่เปTนความผิดและมีโทษตาม
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กฎหมาย โดยกฎหมายไดEกำหนดความผิดไวEในกรณีบุคคลใดใหEบุคคลอื่นกูEยืมเงินหรือกระทำการใด ๆ อันมี

ลักษณะเปTนการ อำพรางการใหEกูEยืมเงิน โดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกำหนดไวE หรือโดยกำหนด

ขEอความอันเปTนเท็จในเรื่อง จำนวนเงินกูEหรือเรื่องอื่น ๆ ไวEในหลักฐานการกูEยืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือไดEเพ่ือ

ป�ดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ที่กฎหมายกำหนด หรือโดยกำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน/อย:างอ่ืน

นอกจากดอกเบ้ีย ไม:ว:าจะเปTนเงินหรือ ส่ิงของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดEชัดว:าประโยชน/ท่ีไดEรับน้ันมากเกิน

ส:วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห:งการกูEยืมเงิน ตEองระวางโทษจำคุกไม:เกิน 2 ป]หรือปรับไม:เกินสองแสนบาท หรือ

ท้ังจำท้ังปรับ 

 แต:กฎหมายฉบับนี้ไม:ไดEกำหนดจำนวนอัตราดอกเบี้ยที่ถือว:าเกินกว:าอัตราที่กฎหมายกำหนด จึงตEอง

ถือตามอัตราดอกเบี้ยท่ีกำหนดไวEในประมวล กฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มาตรา 654 ท่ีกำหนดว:า หEามมิใหEคิด

ดอกเบี้ยเกินรEอยละ 15 ต:อป] และดEวยเหตุท่ี พระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราฯ เปTนกฎหมายที่มี

สภาพบังคับทางอาญา จึงทำใหEการเรียกดอกเบี้ย เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด (เกินรEอยละ15 ต:อป]) เปTนการ

กระทำที่มีวัตถุประสงค/เปTนการตEองหEามชัดแจEง โดยกฎหมายหรือเปTนการขัดต:อความสงบเรียบรEอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามมาตรา 150 แห:งประมวล กฎหมายแพ:งและพาณิชย/ ทำใหEการเรียกดอกเบ้ีย

เกินอัตราจึงมีผลเปTนโมฆะ คือ ไม:มีผลตามกฎหมายที่จะเรียกรEอง ดอกเบี้ยจากผูEกูEไดE แต:ส:วนตEนเงินยังคง

สมบูรณ/ และผูEใหEกูEยังคงมีสิทธิไดEรับดอกเบ้ียในกรณีผิดนัด  

 ดังนั้น จะเห็นไดEว:ากฎหมายหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราแต:ละฉบับไดEมีการกำหนดอัตราดอกเบี้ย ท่ี

สามารถเรียกต:อกันไดEแตกต:างกันออกไป โดยผูEใหEกูEมีท้ังท่ีเปTนสถาบันการเงินและไม:ใช:สถาบันการเงิน ซ่ึงในท่ีน้ี 

จะกล:าวถึงโดยเฉพาะพระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ซึ่งเปTนกฎหมายที่ออกมาโดยมี 

วัตถุประสงค/ใหEการกูEยืมเงินกันโดยเฉพาะการกูEเงินนอกระบบเปTนไปดEวยความเปTนธรรม เหมาะสมตามสมควร 

และ ไม:เอารัดเอาเปรียบกัน ซึ่งถือว:าเปTนกฎหมายท่ีสรEางความยุติธรรมใหEกับคู:สัญญาโดยเฉพาะฝ�ายผูEกูEท่ีอยู:ใน

ฐานะ ที่เสียเปรียบกว:า แต:ถึงอย:างไรก็ตาม การบังคับใชEกฎหมายฉบับนี้ในการดาเนินคดีอาญากับผูEใหEกูEที่เรียก

ดอกเบี้ย เกินอัตรา อาจจะไม:บรรลุผลสัมฤทธิ์เท:าที่ควรเนื่องจากผูEกูEอาจจะไม:กลEาที่จะดำเนินคดีกับผูEใหEกูE 

เนื่องจากเกรงกลัวผูEใหEกูEที่มีอำนาจ รวมทั้งเกรงว:าต:อไปอาจจะไม:สามารถกูEเงินไดEอีก ดังนั้น จึงควรมีมาตรการ

ในทางอื่นเพิ่มเติมเพื่อเปTนการช:วยเหลือ และปuองกันปRญหาการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา เช:น มาตรการทาง

บริหาร หรือแนวนโยบายดEานเศรษฐกิจ ของรัฐบาล เปTนตEน  
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3.1.6 พ.ร.บ. คุSมครองผูSบริโภค พ.ศ.2522  

พระราชบัญญัติคุEมครองผูEบริโภค พ.ศ.2522 แกEไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 ไดEมีการเพิ่มบัญญัติ

ในส:วนการคุEมครองสิทธิของผูEบริโภค ดEวยการจัดตั้ง คณะกรรมการว:าดEวยสัญญา ซึ่งเปTนการเพิ่มสิทธิที่จะ

ไดEรับความเปTนธรรมในการทำสัญญาและกำหนดมาตรการคุEมครองผูEบริโภคดEานสัญญามากย่ิงข้ึน โดยมีอำนาจ

ที่จะสามารถกำหนดว:าการประกอบธุรกิจสินคEาใด เปTนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาไดE และเมื่อถูกกำหนดแลEวนั้น ผูE

ประกอกบการจะตกอยู:ในขEอบังคับของมาตรา 35 ทวิ17  พ.ร.บ. คุEมครองผูEบริโภค พ.ศ.2522 ว:าดEวยขEอสัญญา

ใหEมีลักษณะตรงตามหลักเกณฑ/ของสัญญาประเภทที่ถูกกำหนดใหEเปTนธุรกิจควบคุมสัญญา ซึ่งไดEกำหนดไวEว:า

สัญญาท่ีผูEประกอบธุรกิจทำกับผูEบริโภคจะตEองมี ลักษณะดังต:อไปน้ี  

1.ใชEขEอสัญญาเท:าที่จำเปTนซึ่งหากไม:ไดEขEอสัญญานี้นั้นจะทำใหEผูEบริโภคนั้นเสียเปรียบผูEประกอบการ

ธุรกิจมากเกินสมควร 

2.หEามใชEสัญญาท่ีไม:เปTนธรรมต:อผูEบริโภค 

 

 คณะกรรมการว:าดEวยสัญญาจะกำหนดหลักเกณฑ/เงื่อนไขต:างๆเพื่อปกปuอง และสรEางประโยชน/แก:

ผูEบริโภคในภาพรวมเปTนสำคัญ ซึ่งเปTนการวางแนวทางใหEผูEประกอบธุรกิจจะตEองจัดทำสัญญาตามแบบท่ี

คณะกรรมการว:าดEวยสัญญากำหนดไวE 

 

ซ่ึงหากคณะกรรมการควบคุมสัญญาไดEพิจารณาและประกาศว:าธุรกิจใดท่ีเปTนธุรกิจควบควบคุมสัญญา

แลEวนั้น ผูEประกอบการธุรกิจนั้นจะตEองใชEขEอสัญญาเท:าที่จำเปTน ซึ่งหากว:าไม:ไดEใชEขEอสัญญาในลักษณะเช:นน้ี

แลEวนั้นจะทำใหEผูEบริโภคเกิดความเสียเปรียบผูEประกอบการเกินสมควร นอกจากนี้ยังหEามผูEประกอบการธุรกิจ

ใชEขEอสัญญาที ่ไม:เปTนธรรมกับผู Eบริโภค ซึ ่งขEอสัญญาต:างๆมีรายละเอียด เงื ่อนไข และหลักเกณฑ/ท่ี

คณะกรรมการว:าดEวยสัญญาประกาศใชEไวE โดยมีธุรกิจที่ถูกคณะกรรมการว:าดEวยสัญญากำใหEมีการควบคุมแลEว

เช:น ธุรกิจขายหEองชุด ธุรกิจการใหEกูEยืมเพ่ือผูEบริโภค ธุรกิจใหEเช:าซ้ือรถยนต/และจักรยานยนต/ เปTนตEน 

 

 

 
17  มาตรา 35 ทวิ ตามพระราชบัญญัติคุ7มครองผู7บริโภค พ.ศ.2522 บัญญัติไว7ว;า ในการประกอบธุรกิจขายสินค7าหรือบริการใด ถ7าสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาให7บริการนั้นมี

กฎหมายกำหนดว;าให7ต7องทำเป?นหนังสือหรือตามปกติประเพณีทำเป?นหนังสือ คณะกรรมการว;าด7วยสัญญามีอำนาจกำหนดให7การประกอบธุรกิจสินค7าหรือบริการนั้นเป?นธุรกิจ

ควบคุมสัญญาได7 
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3.1.7  ประกาศกระทรวงการคลัง (เรื่อง สินเชื่อยPอยระดับจังหวัดภายใตSการกำกับ) และประกาศ  

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ? วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือ

รายยPอยระดับจังหวัดภายใตSการกำกับ 

 

ประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ออกมาเพื่อเปTนหลักการและขEอปฏิบัติในการจัดตั้งโครงการ Pico 

Finance ไดE ซึ่งฉบับล:าสุดประกาศใชEในเดือน เมษายน พ.ศ.2562 ซึ่งในประกาศมีการนิยามความหมายของ

คำว:า สินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ คือการกูEยืมเงินแก:บุคคลธรรมดา ที่มีหรือไม:มีทรัพย/สิน

เปTนหลักประกัน และมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู:ในจังหวัดที่สำนักงานใหญ:ของผูEประกอบธุรกิจตั้งอยู: โดยมีอัตรา

รวมสูงสุดของดอกเบี้ย อัตรากำไรจาการใหEสินเชื่อ ค:าปรับ ค:าบริการ และค:าธรรมเนียมอื่นใด รวมกันแลEวเกิน

กว:าอัตราดอกเบี้ยที่พึงคิดไดEตามประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ทั้งนี้ ไม:รวมถึงสินเชื่อเพื่อการเดินทางไป

ทำงานในต:างประเทศ สินเช่ือเพ่ือสวัสดิการพนักงานท่ีหน:วยงานตEนสังกัดไดEมีการทำสัญญากับผูEประกอบธุรกิจ 

และสินเชื่ออื่นตามที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลังประกาศกำหนด และประกาศสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการ

กำกับ ซึ่งฉบับปRจจุบันประกาศใชEเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2564 ซึ่งเปTนประกาศที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ควบคุมกำกับ โดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

 

ซึ่งจะเห็นไดEว:า สินเชื่อนี้เกิดขึ้นในระดับจังหวัด ผูEประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ/ตEองจดทะเบียน และ

ดำเนินการภายในจังหวัดเท:านั้น รวมถึงสำนักงานสาขาจะตั้งขEามจังหวัดไม:ไดEเช:นกัน วัตถุประสงค/เพื่อตEองการ

ใหEผู Eปล:อยกู Eหนี ้นอกระบบทEองถิ ่นเขEามาสู :ในระบบเพื ่อที ่จะลดปRญหาต:างๆของหนี ้นอกระบบ และ

ผูEประกอบการทEองถิ่นนั้นมีความเขEาใจในพื้นที่ของตนเองซึ่งจะสรEางความไดEเปรียบในการแข:งขันธุรกิจสินเช่ือ

กับ สถาบันการเงินรายใหญ:ไดE ซึ่งสำนักงานเศรษฐกิจกระทรวงคลังมีการกำกับควบคุมตั้งแต:การเริ่มตEน จนถึง

ขอยกเลิกใบอนุญาต ไม:ว:าจะเปTนการควบคุมดอกเบี้ย และการทวงถามหนี้ใหEอยู:ในกรอบของกฎหมายมาก

ย่ิงข้ึน และมีการควบคุมอัตราดอกเบ้ียเพ่ือไม:ใหEเก็บลูกหน้ีสูงเกินสมควร  

 

ในประกาศกระทรวงการคลังนี้ หมวดที่1 จะเปTนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการขออนุญาตในการประกอบ

ธุรกิจสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ คือผูEที่จะประกอบธุรกิจนี้ไดEตEองไดEรับการขออนุญาต

เท:านั้นและจะตEองมีการจัดตั้งนิติบุคคลเปTนประเภทหEางหุEนส:วน หรือบริษัทจำกัดเท:านั้น โดยจะตEองเปTนผูEท่ี
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ไม:ไดEรับการขอใบอนุญาตซ้ำกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อส:วนบุคคลภายใตEการกำกับ หรือสินเชื่อร:ายย:อยเพ่ือ

การประกอบอาชีพภายใตEกากรกำกับ (Nano Finance) ท่ีกำกับโดยธนาคารแห:งประเทศไทย  

 

โดยในประกาศ หมวด 1 ขEอ 4 น้ันจะระบุในเรื ่องของวงเงินที ่สามารถปล:อยสินเชื ่อไดEของพิโก

ไฟแนนซ/ โดยกำหนดวงเงินไม:เกิน 50,000 บาท สำหรับผูEประกอบการที่มีทุดจดทะเบียนไม:ต่ำกว:า หEาลEาน

บาท และ วงเงินไม:เกิน 100,000 บาทสำหรับผูEประกอบการท่ีมีทุดจะทดเบียนไม:ต่ำกว:าสิบลEานบาท  

ในการยื่นคำขออนุญาตนั้นประกาศ ขEอ 5 ไดEกำหนดไวEว:าจะตEองขออนุญาตผ:านสำนักงานเศรษฐกิจ

และการคลัง เพ่ือเสนอต:อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา โดยจะใชEเวลาในการพิจารณาไม:เกิน 60 วัน 

 

ในหมวดท่ี 2 จะเปTนการกำกับดEวยเง่ือนไขในการดำเนินงานประกอบการพิโกไฟแนนซ/ โดยจะระบุ ขEอ

7 ในเรื ่อง ผู Eประกอบการ Nano Finance หEามประกอบการซ้ำกับ Pico Finance และในการดำเนินการ

จะตEองดำเนินการภายในจังหวัดเท:าน้ัน 

  

 ในเรื ่องการกำหนดอัตราดอกเบี ้ย อัตรากำไรจากการใหEสินเชื ่อ ค:าปรับ และค:าบริการ หรือ

ค:าธรรมเนียมอื่นนั้น จะตEองรวมกันแลEวไม:เกินอัตรารEอยละ สามสิบหกต:อป] (Effective rate)  สำหรับวเงินกูE

หEาหม่ืนบาทในข้ันแรก และไม:เกินอัตรารEอยละย่ีสิบแปดต:อป] (Effective rate) ในวงเงินท่ีเกินกว:าหEาหม่ืนบาท

ข้ึนไป โดยจะตEองระบุรายละเอียดในประกาศ หนังสือเชิญชวน ใหEชัดเจน ว:ามีการเรียกเก็บดอกเบ้ีย อัตรากำไร

จากการใหEสินเชื่อเปTนเท:าใดใหEครบ โดยนอกเหนือจากอัตราดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อ ค:าปรับ 

และค:าบริการ หรือค:าธรรมเนียมอื่นนั้น โดยสามารถเรีกเก็บค:าใชEจ:ายเพามเติมหากมีค:าใชEจ:ายทีไดEจ:ายไปจริง 

และพอสมควรแก:ลูกคEาไดE 

 

 ในการเป�ดดำเนินการนั้น ขEอ15 ไดEระบุ ถึง จะตEองทำการแจEงสำนักงานเศรษฐกิจการคลังล:วงหนEาสิบ

หEาวันก:อนการดำเนินการเป�ดสาขา และจะตEองรักษาขEอมูลของลูกคEาไวEเปTนความลับ ยกเวEนในกรณีที่ไดEรับ

รับคำยินยอมเปTนหนังสือจากลูกคEา หรือการเป�ดเผยตามหนEาที่ หรือเพื่อประโยชน/แก:การสอบสวนหรือการ

พิจารณาคดี รวมถึงการเป�ดเผยแก:ผูEสอบบัญชีในการประกอบธุรกิจเปTนตEน  

 

นอกจากนี้ ขEอ15 ยังมีการระบุขEอหEามสำหรับผูEประกอบการ ไม:ว:าจะเปuนการจัดหาเงินทุนจาก

ประชาชน เวEนแต:เปTนการกูEยืมเงินที่สามารถระบุตัวบุคคบลผูEใหEกูEยืมเงินไดE รวมถึงการลดทุนเวEนแต:จะไดEรับ

การอนุญาตจากรัฐมนตรีเท:านั้น การยEายที่ตั้งสำนักงานหรือการป�ดสำนักงานสาขานั้น นั้นเวEนแต:จะไดEรับการ
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อนุญาตจากสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง และหEามโอนหนี้ที่เกิดจากการใหEสินเชื่อพิโกไฟแนนซืนี้ไปเปTนหนี้ตาม

สัญญาบัญชีเดินสะพัด เวEนแต:จะไดEรับความยินยอมเปTนหนังสือจากลูกหน้ีแลEวเท:าน้ัน  

 

ประเด็นในการดำเนินการต:างๆ ในขEอ 16 เปTนประเด็นที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลังมีอำนาจในการ

กำกับ กำหนดหลักเกณ/ในการประกอบธุรกิจ ดังต:อไปน้ี 

(1) คุณสมบัติของลูกคEา  

(2) การเรียกเก็บดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อ ค:าปรับ ค:าบริการ หรือ ค:าธรรมเนียมอื่นใดเกี่ยวกับ

การประกอบธุรกิจ หรือค:าใชEจ:ายตามท่ีไดEจ:ายไปจริงและพอสมควรแก:เหตุ  

(3) การตรวจสอบและการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ  

(4)การเรียกใหEชำระหน้ีและการติดตามทวงถามใหEชำระหน้ี 

(5) การจำหน:ายและโอนหน้ี 

6) การปฏิบัติและจัดการเก่ียวกับขEอมูลของลูกคEา  

(7) การปฏิบัติเม่ือมีขEอรEองเรียน  

(8) การจัดทำบัญชีและรายงาน  

(9) การกำหนดนโยบาย แผนงาน และการประชาสัมพันธ/ 

 

(10) เร่ืองอ่ืนใดท่ีสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเห็นว:าจำเปTนในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจ  

ในขEอ 17 จะเปTนการกำกับในส:วนของผูEมีอำนาจในการจัดการบริหาร และประกอบการ รวมถึงผูEถือ

หุEน ว:าจะตEองไม:เปTนบุคคลลEมละลาย ตEองไม:เคยไดEรับโทษจำคุก เกี่ยวกับการกระทำโดยทุจริต ตEองไม:เปTน

กรรม ผูEจัดการ หรือหุEนส:วนผูEจัดการของผูEประกอบการธุรกิจที่มีการเพิกถอนไป ซึ่งการแต:งตั้งกรรมการ 

บริหารนั้นจะตEองจัดทำหนังสือแจEงไปใหEสำนักงานเศรษฐกิจการคลังรับทราบภายในสิบหEาวันนับแต:วันที่มีการ

เปล่ียนแปลงดEวย 
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3.2 กฎหมายที่นำมาปรับใชSกับขSอตกลงในสัญญาใหSสินเชื่อ และสัญญาหลักประกัน กับการประกอบธุรกิจ 

Pico-Finance 

3.2.1 กฎหมายลักษณะกูSยืมเงิน และการเรียกเก็บดอกเบ้ีย  

 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขEองกับสัญญากูEยืมเงิน คือ ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ ตามมาตรา 650-656  

โดยลักษณะของสัญญากูEยืมเงินนั้น จะตEองมีคู:กรณีสองฝ�าย คือฝ�ายหนึ่ง เรียกว:าผูEกูE อีกฝ�ายเรียกว:า ผูEใหEกูE โดย

มีการตกลงกูEยืมเงินโดยโอนกรรมสิทธิ์ในเงินนั้นใหEแก:ผูEใหEกูE ซึ่งผูEกูEตกลงจะชดใชEเงินที่มีมูลค:าเท:าเทียมกันใหEแก:

ผูEใหEกูE ซึ่งไม:จำเปTนตEองคืนเงินส:วนเดิมที่ยืมไป จะเปTนเงินใดก็ไดEขอแค:มูลค:าเท:าเดิม ซึ่งในการคิดดอกเบี้ยน้ัน

จะตEองเปTนไปตาม มาตรา 65418 ซึ่งหEามคิดดอกเบี้ยรEอยละสิบหEาต:อป] โดยสัญญานี้ย:อมบริบูรณ/ก็ต:อเมื่อมีการ

ส:งมอบทรัพย/สินที่ยืม คือ มีการมอบเงินกัน โดยมาตรา 65319 ในเรื่องของแบบ กล:าวคือ หากมีการกูEยืมเงิน

มากกว:า 2,000 บาท ข้ึนไป ถEาไม:มีหลักฐานเปTนหนังสือลงลายมือช่ือผูEยืมจะฟuองรEองไม:ไดE 

 

ตามประกาศสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื ่องการกำหนดหลักเกณฑ/วิธีการและเงื ่อนไขในการ

ประกอบธุรกิจ สินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัด ภายใตEการกำกับ ขEอ 4 (1) ไดEบัญญัติไวEใหEการเรียกเก็บดอกเบ้ีย

นั้นอิง ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องกิจการที่ตEองขออนุญาตตามขEอ 5 แห:งประกาศของคณะปฎิวัติ 

ฉบับที่ 58 (เร่ือง สินเชื่อย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ) โดยขEอ 11 ในเรื่องการกำหนดอัตราดอกเบ้ีย 

อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อ ค:าปรับ และค:าบริการ หรือค:าธรรมเนียมอื่นนั้น จะตEองรวมกันแลEวไม:เกินอัตรา

รEอยละ สามสิบหกต:อป] (Effective rate)  สำหรับวเงินกูEหEาหมื่นบาทในขั้นแรก และไม:เกินอัตรารEอยละยี่สิบ

แปดต:อป] (Effective rate) ในวงเงินที่เกินกว:าหEาหมื่นบาทขึ้นไป โดยจะตEองระบุรายละเอียดในประกาศ 

หนังสือเชิญชวน ใหEชัดเจน ว:ามีการเรียกเก็บดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อเปTนเท:าใดใหEครบ โดย

 
18 มาตรา 654ทGานห:ามมิให:คิดดอกเบ้ียเกินร:อยละสิบห:าตGอปd ถ:าในสัญญากำหนดดอกเบ้ียเกินกวGาน้ัน ก็ให:ลดลงมาเป8นร:อยละสิบห:าตGอปd 

19 มาตรา 653การกู:ยืมเงินกวGาสองพันบาทข้ึนไปน้ัน ถ:ามิได:มีหลักฐานแหGงการกู:ยืมเป8นหนังสืออยGางใดอยGางหน่ึงลงลายมือช่ือผู:ยืมเป8นสำคัญ จะฟgองร:องให:

บังคับคดีหาได:ไมG 

วรรคสอง ในการกู:ยืมเงินมีหลักฐานเป8นหนังสือน้ัน ทGานวGาจะนำสืบการใช:เงินได:ตGอเม่ือมีหลักฐานเป8นหนังสืออยGางใดอยGางหน่ึงลงลายมือช่ือผู:ให:ยืมมาแสดงหรือ

เอกสารอันเป8นหลักฐานแหGงการกู:ยืมน้ันได:เวนคืนแล:ว หรือได:แทงเพิกถอนลงในเอกสารน้ันแล:ว 
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นอกเหนือจากอัตราดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อ ค:าปรับ และค:าบริการ หรือค:าธรรมเนียมอื่นน้ัน 

โดยสามารถเรีกเก็บค:าใชEจ:ายเพ่ิมเติมหากมีค:าใชEจ:ายทีไดEจ:ายไปจริง และพอสมควรแก:ลูกคEาไดE 

 การผิดนัด หรือ ผิดสัญญานั้น จะตEองมีหนังสือทำเปTนลายลักษณ/อักษรในการแจEงเตือนลูกคEาที่ผิดนัด

ชำระหนี้ โดยตEองแจEงล:วงหนEาไม:นEอยกว:า 20 วัน ก:อนจะมีการดำเนินการบังคับชำระหนี้ตามกฎหมาย โดยมี

สาระสำคัญเปTนการบอกใหEลูกหน้ีทราบว:าทางผูEประกอบการ หรือเจEาหน้ีประสงค/จะบังคับชำระหน้ีแลEว 

 

 ซ่ึงหากหนี้ยังไม:ถึงกำหนดเวลาชำระหนี้ แมEเจEาหนี้จะส:งคำเตือนหรือเรียกรEองใหEลูกหนี้ชำระหน้ี 

ลูกหน้ีท่ีไดEรับคำเตือนก็ยังไม:ไดEช่ือว:าเปTนลูกหน้ีผิดนัด 

 

 โดยสัญญากูEยืมเงินที่ทางผูEประกอบการทำขึ้นนั้นจะมีการระบุในเรื่องของเหตุที่ถือไดEว:าผิดนัดในการ

ชำระหนี้ ซึ่งถEาหากเปTนไปตามขEอกำหนดจะถือว:าเปTนการผิดนัด เช:น ผูEกูEผิดนัดไม:ชำระหนี้ตามสัญญา หรือ

ขEอมูลที่ปรากฏในใบสมัครสินเชื่อ คำรEอง  หรือขEอมูลเปTนเท็จ รวมถึง เอกสาร หลักฐาน คำรับรEองต:างๆที่ผูEกูE

มอบใหEแก:ผูEใหEกูEมีขEอความเปTนเท็จหรือเอกสารปลอมแปลง เปTนตEน 

 

 การทำสัญญาระหว:างเจEาหนี้และลูกหนี้นั้น มีหนEาที่ที่จะตEองปฏิบัติตามสัญญาที่ตกลงกันไวE ซึ่งเจEาหน้ี

มีสิทธิในการบังคับใหEลูกหนี้ปฏิบัติตามสัญญา และชำระหนี้เมื่อถึงกำหนดเวลาชำระหนี้ แต:สิทธิของเจEาหนี้น้ัน

เปTนเพียงแค:สิทธิในการเรียกรEองที่เปTนบุคคลสิทธิ ทำใหEตEองมีมาตราทางกฎหมายบัญญัติขึ้นมาลดความเสี่ยง

ดังกล:าวนั้นคือ บทบัญญัติในเรื่องกฎหมายลักษณะค้ำประกัน ที่จะเขEามาลดความเสี่ยง สรEางความมั่นใจใหEแก:

เจEาหน้ี ว:าหากถึงกำหนดแลEวลูกหน้ีไม:ชำระ ก็ยังมีหลักประกันท่ีทำกันไวEอยู: 

 

3.2.2 การบอกเลิกสัญญา และการบังคับชำระหน้ี 

 

ในตามประกาศสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ/วิธีการและเงื่อนไขในการ

ประกอบธุรกิจ สินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัด ภายใตEการกำกับ หมวด4 ขEอ 8 ใหEผูEประกอบธุรกิจปฏิบัติในเร:ือง

การเรียกใหEชำระหน้ีและการติดตามทวงถามใหEชำระหน้ี เพ่ือใหEลูกคEาไดEรับทราบขEอมูลท่ีชัดเจน ดังต:อไปน้ี  

(1) จัดทำใบแจEงหนี้เพื่อแจEงใหEลูกคEาทราบถึงภาระหนี้ พรEอมวันถึงกำหนดชำระหรือหักบัญชี ในแต:ละงวดตา

มรปูแบบและช:องทางท่ีไดEตกลงกับลูกคEาโดยผูEประกอบธุรกิจตEองแสดงยอดหนี้ทั้งในส:วนท่ีตEองชำระและส:วนท่ี
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คEางชำระ และที่ยังไม:ถึงกำหนดชำระ โดยแยกเปTนเงินตEน ดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อ ดอกเบี้ยผิด

นัดชำระ ค:าปรับ ค:าบริการ ค:าธรรมเนียมอ่ืนใด และค:าใชEจ:ายตามท่ีไดEจ:ายไปจริงและพอสมควรแก:เหตุไวEในใบ

แจEงหน้ี ท้ังนี้ผูEประกอบธุรกิจตEองแจEงใหEลูกคEาทราบอย:างนEอย เดือนละคร้ัง และตEองจัดส:งใบแจEงหนี้ใหEแก:

ลูกคEาภายในวันเวลาอันควรก:อนวันถึงกำหนดชำระหรือ หักบัญชีงวดแรกของเดือนน้ัน  

(2) จัดทำใบเสร็จรับเงินที่แสดงรายละเอียดการชำระหน้ีโดยแยกเปTนเงินตEน ดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหE

สินเชื่อ ดอกเบี้ยผิดนัดชำระ ค:าปรับ ค:าบริการ ค:าธรรมเนียมอ่ืนใด และค:าใชEจ:ายตามท่ีไดEจ:ายไปจริงและ

พอสมควรแก:เหตุเพ่ือใหEลูกคEาเก็บไวEเปTนหลักฐาน  

(3) ตEองมีหนังสือแจEงเตือนลูกคEาที่ผิดนัดชำระหนี้ล:วงหนEาไม:นEอยกว:า 20 วัน ก:อนดำเนินการบังคับชำระหน้ี

ตามกฎหมาย  

ในขEอ 9 ไดEวางหลังใหEใหEผEูประกอบธุรกิจปฏิบัติตามกฎหมายว:าดEวยการทวงถามหนี้ ในการติดตามทวงถามหน้ี 

หรือตามพระราชบัญญัติการทวงถามหน้ีน้ันเอง 

 

3.3 การกำหนดยอดเงินสินเช่ือ 

ในการพิจารณามาตราการการใหEสินเชื่อแต:ละบุคคล และนิติบุคคล ย:อมมีหลักการและวิธีการในการ

ปฏิบัติแตกต:างกันไป แต:อย:างไรก็ตามเปuาหมายหลักหรือวัตถุประสงค/หลักที่เหมือนกัน คือ ตEองการใหEผูEที่ขอ

สินเช่ือไปแลEว สามารถนำไปใชEใหEเกิดประโยชน/ในการดำเนินชีวิต และกิจการ จนสามารถนำส:งผลประโยชน/

ตอบแทนคืนไดE โดยเปTนดอกเบี้ยและเงินตEนคืนตามกำหนดระยะเวลาที่ไม:กระทบต:อการดำเนินงาน ซี่งดีกว:าท่ี

จะปล:อยใหEขาดทุนในการดำเนินงานแมEจะมีหลักประกันคุEมครองวงเงินก็ตาม โดยพ้ืนฐานมีหลัก 3 ประการ 

 

1) กำหนดวัตถุประสงค/และนโยบายสินเชื่อของกิจการ ผูEบริหารสินเชื่อจะตEองกำหนดความตEองการและ

แนวทางไวEเพื่อใหEเจEาหนEาที่สินเชื่อนำไปปฏิบัติตาม ซึ่งบางกิจการอาจจะระบุเปTนลายลักษณ/อักษร

หรือไม:มีก็ไดE อย:างไรก็ตามทุกกิจการควรมีนโยบายและวัตถุประสงค/ที่แน:นอนภายในระยะเวลาท่ี

กำหนด  

 

2) ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขEอง เพราะการวิเคราะห/สินเชื่อเพื่อการที่จะตัดสินใจว:าจะปล:อยสินเชื่อใหEแก:ผูE

ขอสินเชื่อรายใดรายหนึ่งนั้น เรื่องผูEบริหารงานดEานสินเชื่อควรทราบ คือ ระเบียบ และกฎเกณฑ/ต:างๆ 
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ที่อยู:ในรูปกฎหมาย ไม:ว:ะจเปTนกฎหมายในลักษณะของพระราชบัญญัติ ประกาศคำสั่ง หรือพระราช

กฤษฎีกา รวมทั้งตำรากฎหมาย หรือบทความในวารสารวิชาการเปTนตEน ซึ่งอาจจัดแยกเปTนหมวดหมู:

ไดE ดังน้ี 

 

a. กฎหมายหลักที่ควบคุมการประกอบการ ไดEแก: พระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

พระราชบัญญัติดอกเบ้ียใหEกูEยืม พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย/ เปTนตEน 

b. บทบัญญัติในกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ที่กำหนดความสัมพันธ/ระหว:างเจEาหนี้และ ลูกหน้ี

ตลอดจนบุคคลที่เกี ่ยวขEองซึ ่งความรู Eพื ้นฐานในประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ เช:น 

บทบัญญัติในเร่ืองหน้ี การฝากทรัพย/ จำนำ จำนอง เอกเทศสัญญาเปTนตEน 

c. ระเบียบ คำสั่ง ของกระทรวงการคลัง หรือธนาคารแห:งประเทศไทยซ่ึงเปTนองค/กรควบคุม

การบริหารงานของสถาบันการเงิน และมีส:วนร:วมสำคัญย:างย่ิงในการปฏิบัติงาน 

 

3) หลักการพิจารณาขอสินเชื่อเบื้องตEน ผูEใหEสินเชื่อควรพิจารณาดูในขั้นตEนก:อนว:า โครงการที่เสนอขอ

สินเชื่อนั้นมีทางบรรลุผลสำเร็จหรือไม: ปริมาณเงินใหEกูEยืมของกิจการที่ใหEสินเชื่อมีเพียงพอหรือไม: 

ตEนทุนของเงินทุนสูงเกินไปท่ีจะนำมาใหEกูEต:อหรือไม: 

 

 ซึ่งพื้นฐานทั้ง 3 ขEอนั้นเปTนสิ่งที่ตEองดำเนินการสำหรับการพิจารณาการขอสินเชื่อก:อนที่จะอนุมัติ

สินเชื่อรายใดรายหนึ่ง ก็ควรพิจารณาแลEวว:าจะทำใหEกิจการเกิดความเสี่ยงและค:าใชEจ:ายในการใหEสินเชื่อตั้งแต:

ตEนไปถึงการเรียกเก็บหนี้ใหEนEอยที่สุด นอกจากนี้การพิจารณาการใหEสินเชื่อแก:ลูกคEารายใดนั้นจะตEองเพ:งเล็งไป

ท่ีลูกคEารายน้ันง:ามีค:าควรแก:การใหEสินเช่ือหรือไม: โดยอาศัยหลักเกณฑ/ นโยบาย C (C’s policy) 

 

 นโยบาย C เพ่ือการวิเคราะห?สินเช่ือ 

1) คุณสมบัติของผูEขอสินเชื่อ (Character) หมายถึง อุปนิสัยใจคอ และพฤติกรรมของผูEขอสินเชื่อว:าจะมี

ความเต็มใจในการชำระหน้ี (Willing to pay) มากเพียงใด 

2) ความสามารถในการชำระหน้ี (Capacity) หมายถึง สมรรถภาพในการหารายไดEเพื่อนำมาชำระหน้ี 

(Ability to pay) ถEาเปTนการขอสินเชื่อส:วนบุคคล จะพิจารณาจากคุณสมับจิของผูEขอสินเชื่อเปuนหลัก 

แต:ถEาเปTนนิติบุคคลจะใชEการพิจารณาจากคุณสมบัติของผูEบริหาร และแผนการชำระเงินคืน 

3) เงินทุน (Capital) คือ ตEองดูในส:วนของทรัพย/สินที่มากกว:าหนี้สินเพราะในกรณีที่คุณสมบัติและ

ความสามารถในการชำระหน้ีไม:ดีน้ัน แต:ถEาทรัพย/สินมากกว:าก็ถือว:าความเส่ียงนEอยลง 
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4) หลักประกัน (Collateral) หมายถึง การค้ำประกันการกูE โดยมีหลักทรัพย/หรือบุคคลเปTนหลักประกัน 

เช:น ท่ีดิน อาคาร สิทธิการเช:า หรือบุคคลท่ีไดEรับความน:าเช่ือถือมาค้ำประกัน 

5) สภาพทางเศรษฐกิจ (Condition) สถานการณ/โดยทั ่วไปภายใจEการเปลี ่ยนแปลงดEานต:างๆ ท้ัง

เทคโนโลยี สังคม กฎหมาย การเมือง ภาษี การตลาด และเทคนิคการผลิต 

6) ประเทศที่ติดต:อดEวย (Country) หมายถึงในกรณีที่มีการคEาระหว:างประเทศ ควรพิจารณา ภาวะ

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีทำการคEาติดต:อกันดEวย 

 

3.3.1การกำหนดวงเงินสินเช่ือ และเง่ือนไขสินเช่ือ 

 ในการกำหนดวงเงินสินเชื่อของผูEประกอบการนั้นนั้นมีความสำคัญมาก เพราะการใหEสินเชื่อในจำนวน

ที่เหมาะสมสามารถเปTนสิ่งจูงใจใหEลูกคEามานิยมใชEบริการ ซึ่งจะทำใหEกิจการไดEกำไร และสามารถดำเนินการไป

ไดEอย:างย่ังยืน แต:ในบางกรณีก็อาจไม:สมควรท่ีจะกำหนดวงเงินสินเช่ือ เช:น การกำหนดวงเงินจากการใหEสินเช่ือ

ใหEลูกคEาที่มีฐานะสินเชื่อระดีบดีมากเพราะเท:ากับเปTนการกำหนดความเสี่ยงใหEลูกคEารายนั้น ดังนั้นจึงควรทำ

ความเขEาใจเกี่ยวกับแนวคิดในการกำหนดวงเงินสินเชื่อเพราะนอกจากจะเกี่ยวกับการใหEสินเชื่อเปTนอย:างมาก

แลEว ยังมีความสำคัญต:อการจัดการควบคุมสินเชื่อใหEเหมาะสมดEวย โดยความหมายของวงเงินสินเชื่อ สามารถ

จำแนกเปTน 2 มุมมองไดEดังน้ี  

1.วงเงินใหEสินเชื่อ (Credit lines) คือวงเงินสูงสุดที่พ:อคEา หรือเจEาหนี้ยอมใหEลูกหนี้เปTนหนี้ไดEภายใตEเงื่อนไข 

และเวลาที่กำหนด โดยวงเงินสูงสุดนี้อานเปTนจำนวนเงินหรือการบริการก็ไดE นับเปTนเพียงการกำหนดจำนวน

เงินสูงสุดที่ลูกคEาหรือลูกหนี้จะสามารถของสินเชื่อไดEเท:านั้น แต:รายการสินเชื่อที่เกิดขึ้นจริงอาจจะไม:มีการขอ

สินเชื่อถึงวงเงินที่กำหนดก็ไดE เช:น การใหEลูกคEา นายA สามารถเบิกเงินเกินบัญชีไดEสูงสุด 100,000 บาท 

ภายใน 2 ป]เปTนตEน 

2.วงเงินจำกัดสินเชื่อ (Credit limits) คือวงเงินที่จำกัดการใหEสินเชื่อแก:ลูกหนี้ที่เจEาหนี้ยังไม:แน:ใจในคุณภาพ 

หรือคุณค:าของสินเชื่อยังไม:ดีพอ เช:น มีกากรำหนดว:า ไม:ควรใหEยอดสินเชื่อถึง 50,000 บาท  ดังนั้นการใชE

วงเงินจำกัดสินเชื่อจึงมีน้ำหนักในการใชEแตกต:างกันกับวงเงินใหEสินเชื่อ โดยวงเงินจำกัดสินเชื่อจะมีความหมาย

ในทางลบ แสดงว:าลูกหน้ีรายน้ันยังมีคุณภาพดEานสินเช่ือไม:ดีพอท่ีจะใหEกูEยืม  

 

 

3.3.2 วัตถุประสงค?ของการกำหนดวงเงินสินเช่ือ 
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 ในการกำหนดวงเงินสินเชื่อซึ่งเปTนปริมาณสูงสุดที่จะใหEสินเชื่อไดEนั้น จะตEองพิจารณาคำนึงถึงฝ�ายผูEใหE

สินเชื่อ และผูEขอสินเชื่อว:าวงเงินที่ใหEเหมาะสมกับความสามารถในการชำระหนี้ภายในช:วงเวลาที่กำหนดและ

เพียงพอกับความตEองการเงินของผูEขอสินเช่ือหรือไม: เพ่ือใหEบรรลุเปuาหมาย จึงตEองกำหนดวัตถุประสงค/ ดังน้ี 

 1.เพื่อเปTนแนวทางสำหรับการควบคุม บริการสินเชื่อ เริ่มตั้งแต:กระบวนการพิจารณาคำขออนุมัติ

สินเชื่อแต:ละรายใหEเหมาะสมกับความสามารถในการชำระหนี้ โดยแบ:งความรับผิดชอบในวงเงินทีก่ำหนดใหE

เจEาหนEาที่ระดับต่ำไปจนถึงระดับสูง ซึ่งจะทำใหEสะวกและรวดเร็วในการปฏิบัติงานตลอดจนเปTนการกระจาย

งานและแบ:งเบาภาระงานของผูEบริหารท่ีไม:ตEองมามุ:งอยู:แต:การอนุมัติสินเช่ือ 

 

 2.เพื่อช:วยในการส:งเสริม การดำเนินธุรกิจแบบมีสินเชื่อ จากวัตถุประสงค/ของการกำหนดวงเงิน

สินเชื ่อขEางตEนจะเห็นว:า วงเงินสินเชื ่อนั ้นเปTนตัวกำหนดในการอนุมัติสินเชื ่อ ซึ ่งจะตEองทำการปรับปรุง

ตลอดเวลาใหEทันต:อสถานการณ/ในปRจจุบัน 

 

 3.เพื่อช:วยใหEการเรียกเก็บหนี้นั้นเกิดประสิทธิผล ทั้งในส:วนของสภาพคล:องและลดค:าใชEจ:ายดEานหน้ี

สูญ เพราะการกำหนดวงเงินสินเช่ือ ไวEจะทำใหEสามารถคัดเลือกลูกหน้ีท่ีดีโดยปฏิเสธคำขอของลูกหน้ีท่ีไม:ดีหรือ

ความเส่ียงไปเสียแต:ข้ันตEนแลEว ดังน้ันลูกหน้ีท่ีเหลือก็จะเปTนลูกหน้ีท่ีมีการชำระหน้ีค:อนขEางตรงตามกำหนด 

  

 นอกจากน้ีการกำหนดวงเงินสินเช่ือยังช:วยใหEกิจการสามารถเป�ดเผยวงเงินใหEลูกคEาทราบไดEโดยสะดวก 

และก:อใหEเกิดความเขEาใจอันดีต:อกัน จึงอาจสรุปขEอดีและขEอเสียของวงเงินสินเช่ือ ไดEดังน้ี 

 

 ขSอดี 

 1.ใชEเปTนเคร่ืองมือควบคุมการใหEสินเช่ือ 

 2.ลดงานของผูEบริหารระดับสูง 

 3.เพ่ิมยอดขายแก:กิจการท่ีมคุณค:าทางสินเช่ือดี 

 4.ลดค:าใชEจ:ายในการดำเนินงานของฝ�ายสินเช่ือ 

 5.ช:วยใหEการเรียกเก็ฐหน้ีมีประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน 

 6.เพ่ิมยอดขายแก:กิจการท่ีมีคุณค:าทางสินเช่ือท่ีดี 

 

 ขSอจำกัด 

 1.ความยากลำบากในการเก็บรวบรวมขEอมูล 
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 2.การอนุมัติใหEเกินวงเงินสินเช่ืออยู:เปTนประจำทำใหEตEองปรับปรุงวงเงินสินเช่ืออยู:ตลอดดEวย 

 3.การมอบอำนาจและหนEาท่ีใหEเจEาหนEาท่ีระดับต่ำอาจทำใหEสูญเสียประสิทธิภาพไดE 

 

  

3.3.3 ป8จจัยท่ีมีผลตPอการกำหนดวงเงินสินเช่ือ 

 โดยทั่วไปวงเงินสินเชื่อจะเปTนเครื่องมือท่ีช:วยในการตัดสินใจเพื่อที่จะอนุมัติวงเงินสินเชื่อในแต:ละราย 

และจะกำหนดข้ึนโดยผูEจัดการดEานสินเช่ือ โดยพิจารณาปRจจัยดังต:อไปน้ี 

 1.ความสำคัญของผูEขอสินเช่ือเปTนรายย:อยหรือเปTนรายใหญ: 

 2.ขนาดของธุรกิจในการรับภาระความเส่ียงจากการใหEสินเช่ือ 

 3.คู:แข:งขันในการปล:อยสินเช่ือ 

 4.นโยบายการจำหน:ายสินคEาในกรณีของธุรกิจท่ีมีการขายสินคEาในเงินเช่ือ 

 5.การกระจายความเส่ียงดEวยการกระจายการปล:อยสินเช่ือใหEแก:ลูกคEา 

 6.ความเช่ือม่ันใจการดำเนินงานของผูEขอสินเช่ือ 

 7.ลักษณะการประกอบธุรกิจของผูEขอสินเช่ือ 

 8.ยอดสินเช่ือท้ังหมดท่ีผูEขอสินเช่ือมีอยู: 

 9.ความตEองการสินเช่ือของผูEขอสินเช่ือ 

 10.สภาพการทางธุรกิจของผูEขอสินเช่ือ 

 

3.3.4 หลักเกณฑ?การคำนวณวงเงินสินเช่ือ 

 การกำหนดวงเงินสินเชื่อและวงเงินจำกัดสินเชื่ออาจทำไดE 2 ลักษณะ คือกำหนดเปTนจำนวนเงินรวม

และกำหนดเปTนสัดส:วน เช:น การกำหนดเฉพาะยอดเงินรวม  และการกำหนดวงเงินส่ังซ้ือหรือกูEยืมในแต:ละคร้ัง  

 

 วงเงินสินเชื่อของการกูEยืมเงินส:วนบุคคลนั้น มักจะพิจารณา ทั้งความสามารถในการชำระหนี้ และ

ความตEองการของลูกคEา ตามท่ีไดEแจEงกับทางผูEใหEกูEรับทราบไวEต้ังแต:แรก 

 

 การกำหนดวงเงินสินเชื่อนั้นจะตEองคำนึงถึงนโยบายของฝ�ายบริหารเปTนหลักสำคัญและประกอบ

เกณฑ/การพิจารณาพ้ืนฐาน อีก2ประการ ดังน้ี 

 1.ความสามารถในการชำระหนี้ของผูEขอสินเชื่อ (Financial approach) โดยมีหลักดูว:าหน้ิสินรวม

ท้ังหมดตลอดจนขEอผูกพันต:างๆของผูEขอสิสนเช่ือน้ัน หากรวมวงเงินแลEว จะมีความเส่ียงหรือไม: 
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 2.ความตEองการใชEเงิน (Sales approach) โดยดูปริมาณความตEองการสินเชื่อเพ่ือนำสินคEาไปขายหรือ

นำไปใชEของผูEขอสินเช่ือตามสภาพในปRจจุบันน้ัน 

 

โดยวิธีการกำหนดวงเงินสินเชื่อ จากหลักเกณฑ/พื้นฐานขEางตEนอาจนำมาพิจารณาแยกวิธีการกำหนดว

เงินสินเช่ือไดE 3 วิธี ดังน้ี 

 

1.กำหนดจากความตEองการสินคEา (Requirement) ใชEกับสินเชื่อทางการคEาและธุรกิจมากว:าสินเชื่อส:วนบุคคล 

โดยมีขEอมูลท่ีใชEนการพิจารณาคือ ยอดขายโดนประมาณ สัดส:วนสินคEาลูกคEาตEองการ เง่ือนไขการชำระหน้ี การ

ต้ังราคาเปTนตEน 

 

2.การกำหนดจากรายไดE (Income) ใชEกับสินเชื่อเพื่อการบริโภค โดยดูจากรายไดEของผูEขอสินเชื่อเปTนหลัก ซ่ึง

กากรำหนดตEองอาศัยประสบการณ/มากพอในการประมาณสัดส:วนการใชEจ:ายของลูกหน้ี 

 

3.การกำหนดจากเงินกองทุน (Net worth) ใชEกับสินเชื่อเพื่อธุรกิจโดยกำหนดการประเมินคุณค:าดEานสินเช่ือ

ของลูกหน้ีในประเภททุนประกอบการ (Capital)   
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บทท่ี4 

วิเคราะห?มาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการใหSสินเช่ือ และเรียกหลักประกันของ Pico Finance 

การวิเคราะห?สินเช่ือ 

 

จากการศึกษามาตรการโครงการสินเชื่อย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ หรือ Pico Financeอย:าง

ละเอียดถี่ถEวนแลEวนั้น พบว:ามีประเด็นปRญหาที่เมื่อสามารถแกEปRญหาอุดรูรั ่วไดEแลEวจะทำใหEโครงการนี้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยแบ:งตามมาตรการทางกฎหมายเปTน 4 ประเด็น ประกอบดEวย มาตรการทางกฎหมาย

ในการกำหนดวงเงินสินเชื่อ Pico Finance , มาตรการทางกฎหมายในการกำหนดอัตราดอกเบี้ย เบี้ยปรับ 

และค:าตอบแทนอื่นๆ , มาตรการทางกฎหมายในการบังคับทรัพย/หลักประกัน และมาตรการทางกฎหมายใน

การติดตามทวงหน้ี 

 

4.1 มาตรการทางกฎหมายในการกำหนดวงเงินสินเช่ือ Pico Finance  

 

ประกาศกระทรวงการคลัง (เรื่อง สินเชื่อย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ) มีวัตถุประสงค/ในการ

บัญญัติมาตราการทางกฎหมายออกมา เพื่อเปTนหลักการและขEอปฏิบัติในการจัดตั้งโครงการ Pico Finance 

ซึ่งฉบับล:าสุดประกาศใชEในเดือน เมษายน พ.ศ.2562 โดยในประกาศจะครบคลุมสาระสำคัญทั้งหมดของ Pico 

Finance ซึ่งในประกาศ หมวด 1 ขEอ 4 นั้น มีการบัญญัติในเรื่องของวงเงินที่สามารถปล:อยสินเชื่อไดEของพิโก

ไฟแนนซ/ โดยกำหนดวงเงินไม:เกิน 50,000 บาท สำหรับผูEประกอบการที่มีทุดจดทะเบียนไม:ต่ำกว:า หEาลEาน

บาท และ วงเงินไม:เกิน 100,000 บาทสำหรับผูEประกอบการท่ีมีทุดจะทดเบียนไม:ต่ำกว:าสิบลEานบาท 

 

การกำหนดวงเงินกูEไวEเพียงตัวเลข โดยไม:ไดEคำนึงถึงความจำเปTน และความยืดหยุ:นในการปล:อย

สินเชื่อ จะทำใหEการแกEปRญหาหนี้นอกระบบนั้นไม:มีประสิทธิภาพ เช:น หากลูกหนี้มีความตEองการในการใชEเงิน

ด:วนจำนวน 120,000 บาท แต:การกำกับวงเงินกูEน้ีมีการกำหนดไวEไม:ใหEเกิน 100,000 บาท ก็จะทำใหEลูกหน้ีน้ัน

ตEองไปหากูEจากแหล:งเงินอื่นๆ และสุดทEายก็มักจะจะไปจบที่เงินกูEนอกระบบเนื่องจากความยืดหยุ:นของผูEใหEกูE

นอกระบบน้ันมีมากกว:า ซ่ึงสามารถกำหนดวงเงินปล:อยสินเช่ือเท:าใดก็ไดE 

 

  นอกจากนี้ภายใตEภาวะสถานการณ/การแข:งขันในตลาดเงินกูEที่ค:อนขEางสูง ไม:เพียงแต:สถาบันการเงิน

ขนาดใหญ:ต:างๆ ซึ่งไดEเขEามาสนใจในการปล:อยสินเชื่อประเภทนี้ เนื่องมาจากตลาดเงินกูEในระบบแบบเดิมเร่ิม

อิ่มตัว จึงเขEามาแข:งขันกันสูงมากขึ้น ซึ่งปฏิเสธไม:ไดEว:าสถาบันการเงินเหล:านี้มีเงินทุนสายป�านที่ยาว มีอำนาจ
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ในการแข:งขันที่สูง ซึ่งสามารถออกผลิตภัณฑ/สินเชื่อทางการเงินที่สามารถแข:งขันไดEมากกว:า เมื่อมีการกำหนด

เงื ่อนไขยอดปล:อยสินเชื ่อนี ้แลEวจะทำใหE ผู Eประกอบการพิโกไฟแนนซ/มีอัตราการแข:งขัน และดึงดูด

ผูEประกอบการใหEเขEามาร:วมโครงการน้ีลดนEอยลง  

 

แมEจะเห็นไดEว:าสินเชื ่อพิโกไฟแนนซ/นี ้มีมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใหEมีการดำเนินประกอบ

กิจการพิโกไฟแนนซ/ในระดับจังหวัดเท:านั้น ผูEประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ/ตEองจดทะเบียน และดำเนินการ

ภายในจังหวัด รวมถึงสำนักงานสาขาจะตั้งขEามจังหวัดไม:ไดEเช:นกัน โดยทางสำนักงานเศรษฐกิจการคลังมี

วัตถุประสงค/เพื่อตEองการใหEผูEปล:อยกูEหนี้นอกระบบทEองถิ่นเขEามาสู:ในระบบเพื่อที่จะลดปRญหาต:างๆของหน้ี

นอกระบบ และผูEประกอบการทEองถิ่นนั้นมีความเขEาใจในพื้นที่ของตนเองซึ่งจะเปTนขEอไดEเปรียบในการแข:งขัน

ธุรกิจสินเช่ือกับ สถาบันการเงินรายใหญ:ไดE  

 

ในปRญหาวงเงินสินเชื่อขาดความยืดหยุ:น ปRญหาที่เกิดนั้นมีมูลเหตุมาจากทั้งฝRtงผูEใหEสินเชื่อ ผูEขอสินเช่ือ 

และกระทรวงการคลังซึ ่งเปTนผู Eกำกับมาตรการนี ้ โดยมีการบัญญัติกากรำหนดวงเงินไวEในประกาศ

กระทรวงการคลัง (เรื่อง สินเชื่อย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ)  ในฝRtงผูEใหEสินเชื่อน้ัน จำนวนวงเงินท่ี

สามารถใหEแก:ผูEขอสินเชื่อไดEนั้น มีขEอจำกัดมากคือกำหนดวงเงินสูงสุดของพิโกพลัสไวEเพียง 100,000 บาท ซ่ึง

ในกรณีที่ผูEขอสินเชื่อมีหลักประกันที่มูลค:าสูงกว:ายอดขอวงเงินสินเชื่อคือ 100,000 บาท ซึ่งในมุมของผูEใหE

สินเชื่อคือมีความเสี่ยงต่ำ และผูEใหEสินเชื่อสามารถที่จะปล:อยสินเชื่อในวงเงินที่สูงกว:า 100,000 บาทไดE และผูE

ขอสินเชื่อตEองการจำนวนเงินที่มากกว:า 100,000 บาท เพื่อจะนำไปประกอบธุรกิจ หรือ ใชEหนี้นอกระบบ แต:

ไม:สามารถขอสินเชื่อวงเงินนี้ไดE เพราะมีขEอบัญญัติทางกฎหมายกำหนดวงเงินในการปล:อยสินเช่ือพิโกไฟแนนซ/

นี้ไวE ซึ่งสุดทEายแลEวผูEขอสินเชื่อก็ตEองกลับไปพึ่งพาเงินนอกระบบ และผูEใหEสินเชื่อก็เสียโอกาสลูกคEาไป ทำใหE

สรEางปRญหาในการแข:งขันแก:ผูEประกอบการพิโกไฟแนนซ/ และทำใหEกระทรวงการคลังไม:สามารถแกEปRญหาหน้ี

นอกระบบน้ีน้ันไดEอย:างมีประสิทธิภาพ 

 

ซึ่งสำนักงานเศรษฐกิจการคลังควรปรับเปลี่ยนแกEไขมาตราการในการกำหนดวงเงินสินเชื่อนี้โดยใชE

หลักในการพิจารณามาตราการการใหEสินเชื่อแต:ละบุคคล และนิติบุคคลเปTนรายๆไป  โดยจะมีหลักการและ

วิธีการในการปฏิบัติแตกต:างกันไป แต:อย:างไรก็ตามเปuาหมายหลักหรือวัตถุประสงค/หลักที่เหมือนกัน คือ 

ตEองการใหEผูEที่ขอสินเช่ือไปแลEว สามารถนำไปใชEใหEเกิดประโยชน/ในการดำเนินชีวิต และกิจการ จนสามารถ

นำส:งผลประโยชน/ตอบแทนคืนไดE โดยเปTนดอกเบี้ยและเงินตEนคืนตามกำหนดระยะเวลาที่ไม:กระทบต:อการ
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ดำเนินงาน ซี่งดีกว:าที่จะปล:อยใหEผูEตEองการทางการเงินเหล:านี้ กลับไปหาเงินทุนหนี้นอกระบบ ซึ่งควรใชEหลัก

พ้ืนฐานมี 3 ประการ ดังน้ี 

 

1) กำหนดวัตถุประสงค/และนโยบายสินเชื่อของกิจการ ผูEบริหารสินเชื่อจะตEองกำหนดความตEองการและ

แนวทางไวEเพื่อใหEเจEาหนEาที่สินเชื่อนำไปปฏิบัติตาม ซึ่งบางกิจการอาจจะระบุเปTนลายลักษณ/อักษร

หรือไม:มีก็ไดE อย:างไรก็ตามทุกกิจการควรมีนโยบายและวัตถุประสงค/ที่แน:นอนภายในระยะเวลาท่ี

กำหนด  

 

2) ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขEอง เพราะการวิเคราะห/สินเชื่อเพื่อการที่จะตัดสินใจว:าจะปล:อยสินเชื่อใหEแก:ผูE

ขอสินเชื่อรายใดรายหนึ่งนั้น เรื่องผูEบริหารงานดEานสินเชื่อควรทราบ คือ ระเบียบ และกฎเกณฑ/ต:างๆ 

ที่อยู:ในรูปกฎหมาย ไม:ว:ะจเปTนกฎหมายในลักษณะของพระราชบัญญัติ ประกาศคำสั่ง หรือพระราช

กฤษฎีกา รวมทั้งตำรากฎหมาย หรือบทความในวารสารวิชาการเปTนตEน ซึ่งอาจจัดแยกเปTนหมวดหมู:

ไดE ดังน้ี 

 

a. กฎหมายหลักที่ควบคุมการประกอบการ ไดEแก: พระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

พระราชบัญญัติดอกเบ้ียใหEกูEยืม พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย/ เปTนตEน 

b. บทบัญญัติในกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ที่กำหนดความสัมพันธ/ระหว:างเจEาหนี้และ ลูกหน้ี

ตลอดจนบุคคลที่เกี ่ยวขEองซึ ่งความรู Eพื ้นฐานในประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ เช:น 

บทบัญญัติในเร่ืองหน้ี การฝากทรัพย/ จำนำ จำนอง เอกเทศสัญญาเปTนตEน 

c. ระเบียบ คำสั่ง ของกระทรวงการคลัง หรือธนาคารแห:งประเทศไทยซึ่งเปTนองค/กรควบคุม

การบริหารงานของสถาบันการเงิน และมีส:วนร:วมสำคัญย:างย่ิงในการปฏิบัติงาน 

 

3) หลักการพิจารณาขอสินเชื่อเบื้องตEน ผูEใหEสินเชื่อควรพิจารณาดูในขั้นตEนก:อนว:า โครงการที่เสนอขอ

สินเชื่อนั้นมีทางบรรลุผลสำเร็จหรือไม: ปริมาณเงินใหEกูEยืมของกิจการที่ใหEสินเชื่อมีเพียงพอหรือไม: 

ตEนทุนของเงินทุนสูงเกินไปท่ีจะนำมาใหEกูEต:อหรือไม: 
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4.2 มาตรการทางกฎหมายในการกำหนดอัตราดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ และคPาตอบแทนอ่ืนๆ 

 

มาตรการทางฎหมายที่เกี่ยวกับการกำหนดอัตราดอกเบี้ย เบี้ยปรับ และค:าตอบแทน ตามประกาศ

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ/วิธีการและเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ สินเชื่อราย

ย:อยระดับจังหวัด ภายใตEการกำกับ ขEอ 4 (1) ไดEบัญญัติไวEใหEการเรียกเก็บดอกเบี้ยนั ้นอิง ตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื ่องกิจการที่ตEองขออนุญาตตามขEอ 5 แห:งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื ่อง 

สินเชื่อย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ) โดยขEอ 11 ในเรื่องการกำหนดอัตราดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหE

สินเช่ือ ค:าปรับ และค:าบริการ หรือค:าธรรมเนียมอ่ืนน้ัน จะตEองรวมกันแลEวไม:เกินอัตรารEอยละ สามสิบหกต:อป] 

(Effective rate)  สำหรับวงเงินกูEหEาหมื่นบาทในขั้นแรก และไม:เกินอัตรารEอยละยี่สิบแปดต:อป] (Effective 

rate) ในวงเงินที่เกินกว:าหEาหมื่นบาทขึ้นไป โดยจะตEองระบุรายละเอียดในประกาศ หนังสือเชิญชวน ใหEชัดเจน 

ว:ามีการเรียกเก็บดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อเปTนเท:าใดใหEครบ โดยนอกเหนือจากอัตราดอกเบ้ีย 

อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อ ค:าปรับ และค:าบริการ หรือค:าธรรมเนียมอื่นนั้น โดยสามารถเรียกเก็บค:าใชEจ:าย

เพ่ิมเติมหากมีค:าใชEจ:ายทีไดEจ:ายไปจริง และพอสมควรแก:ลูกคEาไดE 

ซึ ่งปRญหาการกำหนดอัตราดอกเบี้ย เบี้ยปรับ และค:าตอบแทนอื่นๆ มีตEนเหตุผูกพันมาจาก การ

กำหนดวงเงินการปล:อยสินเชื่อ เพราะเนื่องมาจากว:าตEนทุนในการดำเนินงานนั้นสูง ทำใหEความสามารถในการ

แข:งขันของผู EประกอบการทำไดEยาก การที ่กระทรวงการคลังกำหนดวงเงินสำหรับการดำเนินการของ

ผูEประกอบการที่ปล:อยกูEสินเชื่อไม:เกิน 100,000 บาทนั้น มีตEนทุนในการปล:อยสินเชื่อ นอกจากดอกเบี้ยกูEยืม

หากไปกูEเพื่อมาดำเนินธุรกิจแลEว ตEนทุนในการทวงถามหนี้ และการบริหารดำเนินการแทบจะเท:ากับการปล:อย

กูEรายใหญ: ยกตัวอย:างเช:น บริษัท A ปล:อยเงินกูE 100,000 บาทใหE นาย B กับ บริษัท C ปล:อยเงินกูE 1,000,000 

บาทใหEนาย D ตEนทุนของบริษัท A และ B นั้นแทบจะไม:ต:างกันเลย เพราะค:าใชEจ:ายในการทวงถามหนี้ ค:า

ดำเนินการทางการบริหาร รวมไปถึงค:าใชEจ:ายทางกฎหมายนั้นมีค:าใชEจ:ายที่อยู :ในระดับเดียวกัน แต:ใน

ขณะเดียวกันผลตอบแทนของการปล:อยกูEยอดที่สูงนั้นกลับมีผลตอบแทนที่สูงขึ้นมาก ทำใหEเปTนเหตุใหEดึง

ผูEประกอบการมาเขEาโครงการไดEนEอยลง  

แมEกระทรวงการคลังจะเล็งเห็นถึงปRญหาตEนทุนสูงและมีการปรับเพิ่มดอกเบี้ยเพื่อจูงใจผูEประกอบการ

แลEว เม่ือมองอีกมุมมองเปTนเหรียญอีกดEานน้ัน ผลกระทบของการเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียน้ันกลับมาส:งผลเสีย ตกแก:

ประชาชนผูEตEองการเขEาถึงแหล:งเงินทุน เพราะอัตรา 36 ต:อป] ท่ีกำหนดไวEน้ันค:อนขEางสูง  



 68 

กระทรวงการคลังแกEไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย โดยใชEหลักการทางเศรษฐศาสตร/ และการ

บริหารควบคู: เช:น ปรับแกEขEอกฎหมายในการยืดหยุ:นพิจารณาวงเงินสินเชื่อ เพื่อใหEผูEประกอบการสามารถ

ยืดหยุ:นในการปล:อยสินเช่ือเปTนรายๆไป เพ่ือนำตEนทุนมาเฉล่ียกันใหEมีประสิทธิภาพ และจูงใจใหEผูEประกอบการ

ปล:อยสินเชื่อไดEมากยิ่งขึ้น ซึ่งนั้นจะทำใหEตEนทุนในการดำเนินการนEอยลง และสามารถปรับลดดอกเบี้ยลงเพ่ือ

เปTนประโยชน/แก:ประชาชนไดE 

 การทำสัญญาระหว:างเจEาหนี้และลูกหนี้นั้น มีหนEาที่ที่จะตEองปฏิบัติตามสัญญาที่ตกลงกันไวE ซึ่งเจEาหน้ี

มีสิทธิในการบังคับใหEลูกหนี้ปฏิบัติตามสัญญา และชำระหนี้เมื่อถึงกำหนดเวลาชำระหนี้ แต:สิทธิของเจEาหนี้น้ัน

เปTนเพียงแค:สิทธิในการเรียกรEองที่เปTนบุคคลสิทธิ ทำใหEตEองมีมาตราทางกฎหมายบัญญัติขึ้นมาลดความเสี่ยง

ดังกล:าวนั้นคือ บทบัญญัติในเรื่องกฎหมายลักษณะค้ำประกัน ที่จะเขEามาลดความเสี่ยง สรEางความมั่นใจใหEแก:

เจEาหน้ี ว:าหากถึงกำหนดแลEวลูกหน้ีไม:ชำระ ก็ยังมีหลักประกันท่ีทำกันไวEอยู: 

ในพระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มีการกำหนดใหEบุคคลใดใหEบุคคลอื่นกูEยืม

เงินหรือกระทำการใด ๆ อันมีลักษณะเปTนการอำพรางการ ใหEกูEยืมเงิน โดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมาย

กำหนดไวE หรือโดยกำหนดขEอความอันเปTนเท็จในเรื่องจำนวน เงินกูEหรือเรื่องอื่น ๆ ไวEในหลักฐานการกูEยืมหรือ

ตราสารที่เปลี่ยนมือไดEเพื่อป�ดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ที่กฎหมายกำหนด หรือโดยกำหนดจะเอาหรือรับ

เอาซึ่งประโยชน/อย:างอื่นนอกจากดอกเบี้ย ไม:ว:าจะเปTนเงิน หรือ สิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดEชัดว:า

ประโยชน/ที่ไดEรับนั้นมากเกินส:วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห:งการกูEยืมเงิน ตEองระวางโทษจาคุกไม:เกินสองป] 

หรือปรับไม:เกินสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 4)  

กฎหมายหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรามีขึ้นเพื่อใหEการกูEยืมเงินเปTนไปดEวยความเหมาะสม และ สมควร

ในดEานผลประโยชน/ของคู:สัญญา คือ ทั้งฝ�ายผูEกูEและฝ�ายผูEใหEกูE โดยผูEกูEไดEรับเงินกูEตามความประสงค/ ส:วนผูEใหEกูE 

ไดEรับผลตอบแทนในเรื่องดอกเบี้ยตามอัตราที่สมควร ซึ่งในปRจจุบันมีกฎหมายที่ใชEบังคับเกี่ยวกับการหEามเรียก 

ดอกเบี้ยเกินอัตราอยู:หลายฉบับ อันไดEแก: ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มาตรา 654 และมาตรา 150 

พระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหEกูEยืมของสถาบัน 

การเงิน พ.ศ. 2523 เปTนตEน  

ในส:วนของพระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 เปTนกฎหมายที่บัญญัติใหEการ 

กระทำท่ีมีการเรียกดอกเบี้ยเกินกว:าอัตราที่กฎหมายกำหนดเปTนการกระทาที่เปTนความผิดและมีโทษตาม

กฎหมาย โดยกฎหมายไดEกำหนดความผิดไวEในกรณีบุคคลใดใหEบุคคลอื่นกูEยืมเงินหรือกระทำการใด ๆ อันมี
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ลักษณะเปTนการ อำพรางการใหEกูEยืมเงิน โดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกำหนดไวE หรือโดยกำหนด

ขEอความอันเปTนเท็จในเรื่อง จำนวนเงินกูEหรือเรื่องอื่น ๆ ไวEในหลักฐานการกูEยืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือไดEเพ่ือ

ป�ดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ท่ีกฎหมายกำหนด หรือโดยกำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน/อย:างอ่ืน

นอกจากดอกเบ้ีย ไม:ว:าจะเปTนเงินหรือ ส่ิงของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดEชัดว:าประโยชน/ท่ีไดEรับน้ันมากเกิน

ส:วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห:งการกูEยืมเงิน ตEองระวางโทษจำคุกไม:เกิน 2 ป]หรือปรับไม:เกินสองแสนบาท หรือ

ท้ังจำท้ังปรับ 

 แต:กฎหมายฉบับนี้ไม:ไดEกำหนดจำนวนอัตราดอกเบี้ยที่ถือว:าเกินกว:าอัตราที่กฎหมายกำหนด จึงตEอง

ถือตามอัตราดอกเบี้ยท่ีกำหนดไวEในประมวล กฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มาตรา 654 ท่ีกำหนดว:า หEามมิใหEคิด

ดอกเบี้ยเกินรEอยละ 15 ต:อป] และดEวยเหตุท่ี พระราชบัญญัติหEามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราฯ เปTนกฎหมายที่มี

สภาพบังคับทางอาญา จึงทำใหEการเรียกดอกเบี้ย เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด (เกินรEอยละ15 ต:อป]) เปTนการ

กระทำที่มีวัตถุประสงค/เปTนการตEองหEามชัดแจEง โดยกฎหมายหรือเปTนการขัดต:อความสงบเรียบรEอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามมาตรา 150 แห:งประมวล กฎหมายแพ:งและพาณิชย/ ทำใหEการเรียกดอกเบ้ีย

เกินอัตราจึงมีผลเปTนโมฆะ คือ ไม:มีผลตามกฎหมายที่จะเรียกรEอง ดอกเบี้ยจากผูEกูEไดE แต:ส:วนตEนเงินยังคง

สมบูรณ/ และผูEใหEกูEยังคงมีสิทธิไดEรับดอกเบ้ียในกรณีผิดนัด  

ในตามประกาศสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ/วิธีการและเงื่อนไขในการ

ประกอบธุรกิจ สินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัด ภายใตEการกำกับ หมวด4 ขEอ 8 ใหEผูEประกอบธุรกิจปฏิบัติในเร:ือง

การเรียกใหEชำระหน้ีและการติดตามทวงถามใหEชำระหน้ี เพ่ือใหEลูกคEาไดEรับทราบขEอมูลท่ีชัดเจน ดังต:อไปน้ี  

(1) จัดทำใบแจEงหนี้เพื่อแจEงใหEลูกคEาทราบถึงภาระหนี้ พรEอมวันถึงกำหนดชำระหรือหักบัญชี ในแต:ละงวดตา

มรปูแบบและช:องทางท่ีไดEตกลงกับลูกคEาโดยผูEประกอบธุรกิจตEองแสดงยอดหนี้ทั้งในส:วนท่ีตEองชำระและส:วนท่ี

คEางชำระ และที่ยังไม:ถึงกำหนดชำระ โดยแยกเปTนเงินตEน ดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหEสินเชื่อ ดอกเบี้ยผิด

นัดชำระ ค:าปรับ ค:าบริการ ค:าธรรมเนียมอ่ืนใด และค:าใชEจ:ายตามท่ีไดEจ:ายไปจริงและพอสมควรแก:เหตุไวEในใบ

แจEงหน้ี ทั้งนี้ผูEประกอบธุรกิจตEองแจEงใหEลูกคEาทราบอย:างนEอย เดือนละคร้ัง และตEองจัดส:งใบแจEงหนี้ใหEแก:

ลูกคEาภายในวันเวลาอันควรก:อนวันถึงกำหนดชำระหรือ หักบัญชีงวดแรกของเดือนน้ัน  

(2) จัดทำใบเสร็จรับเงินที่แสดงรายละเอียดการชำระหน้ีโดยแยกเปTนเงินตEน ดอกเบี้ย อัตรากำไรจากการใหE

สินเชื่อ ดอกเบี้ยผิดนัดชำระ ค:าปรับ ค:าบริการ ค:าธรรมเนียมอ่ืนใด และค:าใชEจ:ายตามท่ีไดEจ:ายไปจริงและ

พอสมควรแก:เหตุเพ่ือใหEลูกคEาเก็บไวEเปTนหลักฐาน  
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(3) ตEองมีหนังสือแจEงเตือนลูกคEาที่ผิดนัดชำระหนี้ล:วงหนEาไม:นEอยกว:า 20 วัน ก:อนดำเนินการบังคับชำระหน้ี

ตามกฎหมาย  

ในขEอ 9 ไดEวางหลังใหEใหEผEูประกอบธุรกิจปฏิบัติตามกฎหมายว:าดEวยการทวงถามหนี้ ในการติดตามทวงถามหน้ี 

หรือตามพระราชบัญญัติการทวงถามหน้ีน้ันเอง 

ในปRญหาเรื่องสัญญาสำเร็จรูป เนื่องจากผูEประกอบการพิโกไฟแนนซ/นั้นใชEสัญญาซึ่งมีการกำหนด

ดอกเบ้ียคงท่ีไวEรEอยละ 3 ต:อเดือน หรือ รEอยละ 36 ต:อป] ซ่ึงเปTนอัตราสูงสุดท่ีกระทรวงการคลังกำหนดกำกับไวE 

โดยบังคับใชEกับผูEขอสินเชื่อทุกราย ซึ่งทำใหEผูEที่มีความน:าเชื่อถือ หรือเครดิตที่ดีกว:าผูEขอสินเชื่อรายอื่นนั้นไดEรับ

ดอกเบี้ยเท:ากันไปดEวย ซึ่งงในตามหลักการประเมิน และการใหEสินเชื่อนั้นแลEวจะตEองใหEตามความสามารถใน

การชำระเปTนรายๆไป โดยถEาเปTนคนที่มีเครดิตที่ดีก็สมควรที่จะไดEรับดอกเบี้ยที่ถูกลง มิใช:ไดEรับดอกเบี้ยสูงสุด 

โดยการใชEสัญญาสำเร็จรูปฉบับเดียวกันบังคับผูEขอสินเช่ือทุกราย 

 

จากประเด็นขEางตEนนี้ ผูEใหEสินเชื่อใชEประโยชน/จากมาตรการทางกฎหมายในการกำกับดอกเบี้ย เบ้ีย

ปรับ และค:าตอบแทนอื่นๆ ที่มีการบัญญัติโดยเหมารวมดอกเบี้ยใหEไม:เกินรEอยละ 36 ต:อป] โดยผูEใหEสินเช่ือ

กำหนดดอกเบี้ยอัตราคงที่ไวEที่สูงสุด โดยใหEค:าใชEจ:ายที่จะเกิดหลังมีการบังคับคดี เปTนค:าใชEจ:ายที่เรียกเก็บตาม

ความเปTนจริง ส:งผลใหEผูEขอสินเช่ือตEองรับภาระในอัตราดอกเบ้ียท่ีสูง 

 

 

4.3 มาตรการทางกฎหมายในการบังคับทรัพย?หลักประกัน 

 

สัญญาค้ำประกันเปTนสัญญาประเภทเอกเทศสัญญา ซึ่งจะตกอยู:ใน บรรพ3 ลักษณะค้ำประกัน แห:ง

ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ นอกจากนี ้ยังตEองนำบทบัญญัติบางบทที่ว:าดEวยนิติกรรมสัญญามา

ประกอบการพิจารณาดEวย ในเรื ่องของหลักเกณฑ/ในการเกิด และความสมบูรณ/ของนิติกรรมสัญญาน้ัน

หมายถึงการทำสัญญาค้ำประกันจะตEองเกิดจากการแสดงเจตนาของทั้งผูEค้ำประกันและผูEใหEค้ำประกันท้ัง

คู:สัญญาดEวยเจตนาสมัครใจไม:ไดEมีการบังคับ เพื่อที่ในกรณีลูกหนี้ไม:ชำระหนี้ ผูEค้ำประกันจะผูกพันตนในการ

ชำระหนี้แทน อันเปTนหลักของนิติกรรมสัญญา  และนอกจากนี้แลEวนั้นจะตEองพิจารณาในวัตถุประสงค/ของการ
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ทำสัญญา ตามมาตรา 15020 ซึ่งวางหลักไวEว:า ตEองไม:มีวัตถุประสงค/ตEองหEามชัดเจนโดยกฎหมาย หรือพินวิสัย 

หรือขัดต:อศีลธรรมอันดีของประชาชน และในมาตรา 15221 บทบัญญัติในเรื ่องแบบของนิติกรรม และ

ความสามารถของบุคคลในการเขEาทำสัญญาตามมาตรา 15322 

 

นอกจากน้ีในเรื่องของหลักประกันนั้น ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใชEครั้งแรกในป] 

1925 (พ.ศ. 2468) และมีการแกEไขปรับปรุงมาโดยตลอด โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวขEองกับหลักประกันในการกูEยืม 

ดังน้ี 

• การจำนอง (ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ เอกเทศสัญญา ลักษณะ 12 มาตรา 702-746) คือ

การท่ีผูEกูEนำทรัพย/สินของตนตราไวEเปTนหลักประกันในการชำระหน้ีกับผูEใหEกูEโดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สิน โดย

ทรัพย/สินที่สามารถจำนองไดE ไดEแก: 1) อสังหาริมทรัพย/ทุกประเภท 2) เรือที่มีระวาง 5 ตันขึ้นไป 3) แพ 4) 

สัตว/พาหนะ 5) สังหาริมทรัพย/อื่นๆ ซึ่งกฎหมายบัญญัติไวEใหEจดทะเบียนเฉพาะกาล ทั้งนี้ ระหว:างการ

จำนองผูEกูEยังสามารถใชEประโยชน/จากทรัพย/สินไดEหากไม:ไดEทำใหEทรัพย/สินนั้นบุบสลายหรือสูญหาย การกูE

โดยมีอสังหาริมทรัพย/เปTนหลักประกันโดยส:วนใหญ: ท้ังสินเชื่อเพ่ือท่ีอยู:อาศัย (Mortgage) หรือสินเชื่อธุรกิจ

ท่ีมีอสังหาริมทรัพย/เปTนหลักประกัน จึงอยู:ภายใตEขEอกฎหมายน้ี 

• การจำนำ (ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 13 มาตรา 747-769) คือ

การที่ผู Eกู Eส:งมอบสังหาริมทรัพย/ใหEแก:ผู Eรับจำนำเพื่อเปTนหลักประกันในการชำระหนี้ โดยอาจตกลงใหE

บุคคลภายนอกเปTนผูEเก็บรักษาทรัพย/สินไดE ทั้งนี้ เนื่องจากตามกฎหมายผูEกูEตEองส:งมอบทรัพย/สินที่เปTน

หลักประกันใหEแก:ผูEรับจำนำ จึงไม:สามารถใชEประโยชน/จากทรัพย/สินดังกล:าวไดE 

• การเช:าซ้ือ (ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 5 มาตรา 572-574) ไม:ใช:

สัญญาการกูEเงินโดยตรง แต:เปTนการที่เจEาของทรัพย/เอาทรัพย/สินของตนออกใหEเช:า และใหEคำมั่นว:าจะขาย

ทรัพย/สินนั้นใหEแก:ผูEเช:าหลังจากที่ผูEเช:าไดEชำระเงินตามจำนวนที่ไดEตกลงกันไวE ทั้งนี้ ในกฎหมายไม:ไดEระบุ

ประเภทของทรัพย/สินไวE สัญญาเช:าซื้อจึงใชEไดEกับทรัพย/สินหลากหลายประเภท ทั้งอสังหาริมทรัพย/และ

สังหาริมทรัพย/ 

 
20  มาตรา 150 การใดมีวัตถุประสงค6เป8นการต:องห:ามชัดแจ:งโดยกฎหมายเป8นการพ:นวิสัยหรือเป8นการขัดตGอความสงบเรียบร:อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การน้ันเป8นโมฆะ 
21 มาตรา 152 การใดมิได:ทำให:ถูกต:องตามแบบท่ีกฎหมายบังคับไว: การน้ันเป8นโมฆะ 
22 มาตรา 153 การใดมิได:เป8นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวGาด:วยความสามารถของบุคคล การน้ันเป8นโมฆียะ   



 72 

ภายใตEประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มีเพียงอสังหาริมทรัพย/ที่สามารถใชEเปTนหลักทรัพย/ที่ค้ำ

ประกันวงเงินกูEโดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สินใหEแก:ผูEใหEกูEตามกรอบการจำนอง แต:ธุรกิจท่ีไม:มีอสังหาริมทรัพย/เปTน

ของตัวเอง เช:น ธุรกิจที ่เช:าที ่ดินและอาคารในการประกอบกิจการ จะไม:สามารถใชEทรัพย/สินอื ่นเปTน

หลักประกันในการกู Eยืมโดยไม:ตEองส:งมอบทรัพย/สิน เนื ่องจากการจำนองตามกฎหมายครอบคลุมเพียง

อสังหาริมทรัพย/และสังหาริมทรัพย/พิเศษเท:านั้น ขณะที่การจำนำถึงแมEจะครอบคลุมประเภทของทรัพย/สิน

มากกว:า แต:ตามกฎหมายผูEกูEจำเปTนตEองส:งมอบทรัพย/สินใหEแก:ผูEรับจำนำโดยที่ไม:สามารถใชEประโยชน/จาก

ทรัพย/สินนั้นไดEอีก จึงทำใหEมีการร:างกฎหมายใหม:ขึ้นมาเพื่อเพิ่มความยืดหยุ:นในการใชEหลักประกันในการขอกูE

ภายใตEช่ือ  “พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ” 

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 (พ.ร.บ. หลักประกันฯ) เปTนกฎหมายที่มีเจตนา

เพื ่อเป�ดช:องใหEผู Eประกอบการ (หรือ “ผู EใหEหลักประกัน”) สามารถนำทรัพย/สินหลายประเภทมาใชEเปTน

หลักประกันในการกูEเงินกับสถาบันการเงิน (“ผูEรับหลักประกัน”) ดEวยการนำทรัพย/สินไปจดทะเบียนผ:านระบบ

อ ิ เล ็กทรอน ิกส /ของกรมพ ัฒนาธ ุรก ิจการค Eา  กระทรวงพาณ ิชย /  โดยไม :ต Eองส : งมอบทร ัพย / สิน 

   

 

 

  กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจถือเปTนเครื่องมือในการเพิ่มโอกาสใหEผู Eประกอบธุรกิจสามารถนำ

ทรัพย/สินที่มีมูลค:าทางเศรษฐกิจมาใชEเปTนหลักประกันเพื่อเขEาถึงแหล:งเงินทุนไดEง:ายขึ้น และขอสินเชื่อไดE

หลากหลาย โดยเฉพาะผูEประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง ที่เรียกว:า SMEs ตัวอย:างเช:น SME ติดต:อขอกูEยืม

เงินจากผูEรับหลักประกัน เช:น ธนาคารพาณิชย/ต:าง ๆ เปTนผูEรับหลักประกันพิจารณาทรัพย/สินท่ีผูEใหEหลักประกัน

หรือผูEประกอบธุรกิจนำมาเปTนหลักประกันทางธุรกิจ จากนั้นผูEรับหลักประกันจะทำสัญญาเงินกูEและแจEงจด

ทะเบียนสัญญาหลักประกันทางธุรกิจกับกรมพัฒนาธุรกิจการคEา และ SME ไดEรับเงินกูEไปดำเนินธุรกิจของ

ตัวเอง กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ คืออะไร มีความสำคัญอย:างไร และเหตุใดผูEประกอบการขนาดเล็กและ

ขนาดกลางหรือ SMEs ไม:ควรมองขEาม สามารถศึกษาและทำความเขEาใจไดEจากสรุปสาระสำคัญดังน้ี  โดย

ทรัพย/สินประเภทท่ีสามารถใชEเปTนหลักประกัน ไดEแก: 

 

• กิจการ คือ ทรัพย/สินต:าง ๆ ท่ีผูEใหEหลักประกันใชEในการประกอบธุรกิจ เช:น ท่ีดิน อาคาร และรถยนต/ 

• สิทธิเรียกรEอง ไดEแก: สิทธิท่ีจะไดEรับชำระหน้ี ไม:ว:าจะไดEรับชำระหน้ีเปTนเงิน หรือไดEรับ 

ชำระหน้ีเปTนทรัพย/สินอย:างอ่ืน 
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 • สังหาริมทรัพย/ ไดEแก: สังหาริมทรัพย/ท่ีผูEใหEหลักประกันใชEในการประกอบธุรกิจ เช:น เครื่องจักร สินคEาคงคลัง 

หรือวัตถุดิบท่ีใชEในการผลิตสินคEา 

• อสังหาริมทรัพย/ ในกรณีที่ผูEใหEหลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย/โดยตรง ไดEแก: ที่ดิน อาคารสถานท่ี 

เช:น ผู Eประกอบกิจการหมู:บEานจัดสรร หรือจัดสรรที่ดินเปล:าสามารถนำที่ดินหรืออาคารสถานที่มาเปTน

หลักประกันไดE 

•ทรัพย/สินทางปRญญา ไดEแก: ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคEา และความลับทางการคEา เปTนตEน 

ดังนั้นพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนี้ จะเพิ่มความยืดหยุ:นใหEกับธุรกิจที่ตEองการเงินกูEแต:ไม:มี

อสังหาริมทรัพย/ที่จดทะเบียนในนามของนิติบุคคลที่สามารถใชEเปTนหลักประกันในการจำนองไดE โดยที่ยัง

สามารถใชEประโยชน/จากทรัพย/สินนั้นไดEอยู: ไม:ว:าจะเปTนกิจการ รถเข็น รEานคEา สัญญาเช:า เครื่องจักร สินคEาคง

คลัง วัตถุดิบที่ใชEในการผลิต ไมEยืนตEน ตลอดจนสินทรัพย/ที่จับตEองไม:ไดE เช:น ทรัพย/สินทางปRญญา เครื่องหมาย

การคEา ลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตร ซึ่งในอีกแง:หนึ่งก็เปTนการเพิ่มความสามารถในการชำระหนี้ของลูกหนี้ เพราะ

ลูกหน้ียังนำทรัพย/สินไปประกอบธุรกิจไดE 

นอกจากนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้ เจEาหนี้อาจสามารถบังคับหลักประกันไดEโดยไม:ตEองผ:าน

กระบวนการศาลอีกดEวย หรือในกรณีที่ลูกหนี้ไม:ยินยอม เจEาหนี้อาจยื่นคำรEองต:อศาล ซึ่งกระบวนการศาลตาม 

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนี้จะใชEเวลาสั้นกว:ากระบวนการทางศาลตามประมวลกฎหมายแพ:งและ

พาณิชย/ 

ซึ่งในกรณีพิโกไฟแนนซ/นี้ ผูEประกอบการส:วนใหญ:ยังยึดติดกับหลักประกันแบบดั้งเดิม เพราะถือว:ามี

ความเสี่ยงนEอย ซึ่งทำใหEจำนวนการปล:อยยอดสินเชื่อผ:านมีอัตราที่นEอยลง กอบกับผูEประกอบการมักเรียก

หลักทรัพย/ค้ำประกันที่เอาเปรียบ เพื่อตEองการใหEความเสี่ยงของตนลดลงที่สุด แต:ยังไม:มีมาตราการใดออกมา

กำกับควบคุม 

ในเรื่องปRญหาเรื่องการส:งมอบสิทธิในเงินฝากเปTนหลักประกัน ที่ปRจจุบันผูEประกอบการปฏิบัติกันเปTน

ธรรมเนียมอยู:นั้น ขัดกับเจตนารมณ/ของพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 โดยพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ีมีเจตนารมณ/เพื่อที่จะใหEผูEประกอบการมีโอกาสในการนำทรัพย/สินมาใชEเปTนหลักประกัน โดยกำหนดใหE

ผู EประกอบการสามารถใชEหลักประกันนั ้นไดE โดยไม:ตEองส:งมอบการครอบครองทรัพย/สิน ซึ ่งจะทำใหE

ผูEประกอบการยังคงใชEทรัพย/สินนั้นต:อไปไดE แต:ผูEประกอบการกับเรียกสิทธิ ไม:ว:าจะเปTนบัตรATM และสมุดเงิน

ฝากเก็บไวEที่ผูEประกอบการ เสมือนเปTนการจำนำ ซึ่งขัดกับประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มาตรา 750 ซ่ึง
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วางหลักไวEว:าทรัพย/สินที่มาจำนำไดEนั้นตEองเปTนสิทธิซึ่งมีตราสาร ซึ่งสิทธิในเงินฝากนั้นถือว:าไม:ใช:สิทธิซึ่งมีตรา

สาร 

 

 

4.4 มาตรการทางกฎหมายในการติดตามทวงหน้ี 

เนื่องจากการทวงถามหนี้ต:อลูกหนี้ในปRจจุบัน มีการกระทำที่ไม:เหมาะสมหลายอย:าง ไม:ว:าจะเปTนการ

ใชEถEอยคำท่ีเปTนการ ละเมิดสิทธิส:วนบุคคลอย:างรุนแรง การคุกคามโดยขู:เข็ญ การใชEกำลังประทุษรEาย หรือการ

ทำใหEลูกหนี้เสียชื่อเสียง รวมไปถึงการใหEขEอมูลเท็จ และการสรEางความเดือดรEอนรำคาญใหEแก:บุคคลอื่น เปTน

ตEน จึงมีการตราพระราชบัญญัติเพื่อช:วยปuองกันคุEมครองลูกหนี้ขึ้นตาม “พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 

2558” ซ่ึงมีผลบังคับใชEต้ังแต:เดือน กันยายน 2558 เปTนตEนมา โดยมีสาระสำคัญ ดังน้ี 

ตามมาตรา 3 ในพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 วางหลังไวEว:า “ผูEทวงถามหน้ี” หมายความ

ว:า เจEาหน้ีเปTนผูEใหEสินเชื่อ ผูEประกอบธุรกิจตามกฎหมายว:าดEวยการคุEมครองผูEบริโภค ผูEจัดใหEมีการเล:นการพนัน 

เปTนปกติธุระตามกฎหมายว:าดEวยการพนัน และเจEาหนี้อื่นซึ่งมีสิทธิรับชำระหนี้อันเกิดจากการกระทำที่เปTนทาง

การคEาปกติหรือเปTนปกติธุระของเจEาหนี้ ทั้งนี้ไม:ว:าหนี้ดังกล:าวจะชอบดEวยกฎหมายหรือไม:ก็ตาม และใหE

หมายความรวมถึง ผูEรับมอบอำนาจจากเจEาหนี้ดังกล:าว ผูEรับมอบอำนาจช:วงในการทวงถามหนี้ ผูEประกอบ

ธุรกิจทวงถามหน้ี และผูEรับมอบอำนาจจากผูEประกอบธุรกิจทวงถามหน้ีดEวย  

ผู Eประกอบการพิโกไฟแนนซ/ จะถูกกำกับดEวย พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ซึ ่งมี

หลักเกณฑ/ในการปฏิบัติทวงถามหนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงค/ที่ตEองการปกปuองลูกหนี้ และเปTนสิทธิของลูกหนี้ ไม:ใหE

ไดEรับความเดือนรEอน เสื่อมเสีย หรือสรEางความรำคานในทวงถามหนี้ ซึ่งหากไม:ทำตามก็มีโทษทั้งทางปกครอง 

และทางอาญา ปRญหาของพิโกไฟแนนซ/น้ันดEวยความท่ีเปTนสินเชื่อระดับทEองถิ่น จังหวัด ทำใหEคนในชุมชน และ

สังคมรูEจักกันเกือบทั้งหมด ซึ่งมีกรณีที่ผูEประกอบการนำข:าวไปปล:อยแก:ชุมชน สรEางความอับอายและกดดัน

ใหEแก:ลูกหน้ีแต:ไม:สามารถเอาผิดไดE กฎหมายในการทวงถามหน้ีจึงตEองมีการปรับปรุบแกEปRญหาน้ีดEวย 

ประกาศ  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื ่อง การกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเงื ่อนไขในการ

ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ ในขEอ 9 ไดEวางหลังใหEใหEผEูประกอบธุรกิจปฏิบัติ

ตามกฎหมายว:าดEวยการทวงถามหน้ี ในการติดตามทวงถามหน้ี หรือตามพระราชบัญญัติการทวงถามหน้ีน้ันเอง 
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ปRญหาเรื่องพระราชบัญญัติทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 นั้น มุ:งคุEมครองแต:บุคคลธรรมดา ไม:คุEมครองนิติ

บุคคล เปTนเพราะ พ.ร.บ.นี้นั้นมีพื้นฐานความคิดมาจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ที่อธิบายตัวนิติบุคคลตาม

ทฤษฎี fiction theory คือถือว:าไม:มีสภาพชีวิตจิตใจ จึงไม:สามารถตีความเสมือนบุคคลธรรมดาไดE มีเพียง

บุคคลธรรมดาเท:านั้นที่สามารถเปTนผูEบริโภคไดE แมEนิติบุคคลจะมีผูEแทนคอยบริหารจัดการ ดูแลทรัพย/สินของ

นิติบุคคลตามกรอบวัตถุประสงค/ แต:เมื่อเกิดการทวงถามหนี้ที่ไม:เหมาะสม บุคคลธรรมดาไดEรับการคุEมครอง

ตามพระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ.2558 แต:ลูกหน้ีนิติบุคคลยังตEองใชEประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/

ว:าดEวยเรื่องละเมิด อันเปTนกฎหมายทั่วไป ซึ่งไม:ตรงประเด็นต:อเจตนารมณ/ของกฎหมายทวงหนี้ และก:อไม:เกิด

ความเปTนธรรมในสังคม 

 

 จากการศึกษาวิเคราะห/ปRญหาท้ัง 4 ประเด็นน้ี เปTนประเด็นทีเปTนจุดอ:อนท่ีส:งผลใหE ผลการดำเนินการ

ของโครงการมีประสิทธิภาพท่ีลดลง ถEาหากแกEปRญหาท้ัง 4 ประเด็นน้ีไดEจะทำใหEประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ของโครงการดีขึ้น เช:น ปRญหามาตรการทางกฎหมายในการกำหนดวงเงินสินเชื่อ โดยปRญหานี้เกิดจากการ

กำหนดวงเงินสินเชื่อที่ไม:ตรงตามความตEองการของตลาด ขาดความยืดหยุ:นในการปล:อยสินเชื่อ ทำใหEผูEขอ

สินเชื่อไม:ไดEรับยอดเงินที่ตEองการครบ สุดทEายจึงตEองไปพึ่งหนี้นอกระบบที่มี่ความยืดหยุ:น ซึ่งถEาหากแกEปRญหา

นี้ไดE ก็จะช:วยทำใหEการปล:อยสินเชื่อตรงกับความตEองการของผูEขอสินเชื่อไดEดีมากขึ้น ทำใหEยอดการปล:อย

สินเช่ือเพ่ิมข้ึน และหนทางของผูEกูEสินเช่ือท่ีจะไปเลือกหน้ีนอกระบบก็จะลดลง 
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บทท่ี5 

บทสรุป และขSอเสนอแนะแนวทางในการควบคุมการใชSหลักประกันของ Pico Finance 

  

 รัฐบาลตEองการแกEไขปRญหาหนี้นอกระบบจึงคิดวิธีการต:างๆในการแกEปRญหา หนึ่งในนั้นคือมาตราการ

โครงการสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ หรือ เรียกกันว:า สินเชื่อพิโกไฟแนนซ/ (Pico Finance) 

หลังผ:านการดำเนินการไป ก็ยังไม:สามารถที่จะแกEปRญหาหนี้นอกระบบไดEท้ังหมด มีปRญหาต:างๆโดยเฉพาะ

มาตรการทางกฎหมาย จึงควรไดEรับการแกEไข และอุดช:องโหว:เพ่ือใหEมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากท่ีสุด 

 

5.1 บทสรุป 

ปRญหานี้นอกระบบในประเทศไทยนั้นเปTนปRญหาท่ีมีมาอย:างยาวนาน เพราะประชาชนไม:สามารถ

เขEาถึงแหล:งเงินทุนในระบบไดE เนื่องจากคนที่มีหนี้นอกระบบส:วนใหญ:เปTนผูEมีรายไดEนEอยซึ่งกลุ:มคนรายไดEนEอย

นี้ มีรายรับไม:คงท่ี และไม:สามารถคาดการณ/ไม:ไดEทุกเดือน เช:นอาชีพรับจEาง ที่รายไดEมีความผันผวนสูง หรือ 

เกษตรกร ที่มีรายไดEตามฤดูกาล ทำใหEกลุ:มคนเหล:านี้เขEาถึงธนาคารหรือผูEปล:อยสินเชื่อไม:ไดE จึงตEองไปพึ่งเงินกูE

นอกระบบที่มีการอนุมัติง:าย รวดเร็ว ใชEเอกสารนEอย และขั้นตอนในการดำเนินการที่รวดเร็ว แต:ทว:าดอกเบ้ีย

เงินกูEสินเชื่อนอกระบบนั้นมีอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงมาก เกินกว:าที่สถาบันการเงินและกฎหมายกำหนด เช:น มีการ

ปล:อยสินเชื่อรEอยละ 12 ต:อเดือนทำใหEผูEกูEสินเชื่อนอกระบบรับภาระผ:อนชำระไม:ไหว สุดทEายตEองหันไปหา

เงินกูEนอกระบบรายอื่นมาชำระหนี้เดิมทำใหEวงจรการเปTนหนี้นอกระบบนั้นวนเวียนไปมาไม:สิ้นสุด นอกจากน้ี

ในประเด็นเรื่องวิธีในการทวงหนี้ที่โหดรEายและผิดกฎหมายก็เปTนปRญหา แต:การใชEอำนาจและความรุนแรงซ่ึง

แมEจะผิดกฎหมายน้ัน แต:ในขณะเดียวกันผูEขอสินเช่ือก็เกรงกลัวว:าชีวิตจะไม:ปลอดภัยจึงไม:ไดEมีการฟuองรEองและ

ยอมตกเปTนทาสของเงินกูEนอกระบบน้ี  

 

ในป] พ.ศ. 2559 กระทรวงการคลังจึงออกมาตราการสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ 

หรือ เรียกกันว:า สินเช่ือพิโกไฟแนนซ/ (Pico Finance) ออกมาเพ่ือมีวัตถุประสงค/จะดึงดูดเจEาหน้ีนอกระบบเขEา

สู:ในระบบใหEมากขึ้น ซึ่งสินเชื่อพิโกไฟแนนซ/สามารถปล:อยกูEไดEทั้งนิติบุคคลและบุคคล ซึ่งวัตถุประสงค/ในการ

ปล:อยเงินกูEเหล:านี้คือเพื่อใชEเงินในการประกอบการดำเนินการทางธุรกิจ หรือเพื่อใชEจ:ายส:วนตัว ซึ่งจะต:างกับ

สินเชื่อนาโนไฟแนนซ/ที่เปTนสินเชื่อเพื่อวัตถุประสงค/ทางธุรกิจเพียงอย:างเดียวโดยผูEขอสินเชื่อนาโนไฟแนนซ/น้ัน

ไม:ตEองมีหลักประกัน ในขณะที่สินเชื่อพิโกไฟแนนซ/นั้นสามารถเปTนผูEรับหลักประกันไดE ผูEขอสินเชื่อสามารถขอ

แบบท้ังมีหลักประกัน และไม:มีหลักประกันไดE  
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โดยสินเชื่อพิโกไฟแนนซ/นั้นสามารถแบ:งไดEเปTน 2 รูปแบบ คือ สินเชื่อพิโกไฟแนนซ/ และสินเชื่อพิ

โกพลัส ทั้งสองรูปแบบนั้นต:างกันที่จำนวนวงเงินในการปล:อยสินเชื่อ คือ 50,000 บาท และ 100,000 บาท 

ตามลำดับ นอกจากน้ียังต:างในเร่ืองของทุนจดทะเบียน คือ 5,000,000 บาท และ 10,000,000 บาทตามลำดับ 

โดยผูEประกอบการสินเชื่อพิโกไฟแนนซ/นั้นตEองไดEรับการขออนุญาตในการประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ/จาก

กระทรวงการคลัง โดยจะตEองตั้งเปTนนิติบุคคล หรือประเภทหEางหุEนส:วนเท:านั้น และมีเงื่อนไขคือจะตEองไม:เปTน

นิติบุคคลที่ดำเนินธุรกิจสินเชื่อรายย:อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใตEการกำกับ หรือ นาโนไฟแนนซ/ (Nano 

finance) ท่ีกำกับโดยธนาคารแห:งประเทศไทย 

 

คำว:า รายย:อย ของมาตรการสินเช่ือรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับน้ัน หมายถึงบุคคล และนิติ

บุคคล คือกลุ:มประชาชน หรือผูEประกอบการรายย:อยที่ตEองการเขEาถึงทางการเงิน ส:วนคำว:า ระดับจังหวัดน้ัน

คือ ผูEประกอบการ ซึ่งจะตEองจัดตั้ง และดำเนินการประกอบสินเชื่อพิโกไฟแนนซ/ภายในจังหวัดที่ทำการขอ

จัดตั้งนิติบุคคล และขออนุญาตพิโกไฟแนนซ/ไวEเท:านั้น ถEาหากไปจังหวัดอื่น ก็จะตEองจดทะเบียนในจังหวัดอ่ืน 

และขออนุญาตประกอบการกับกระทรวงการคลังใหม: ส:วนในการตั้งสาขาย:อยนั้นสามารถจัดตั้งไดEในขอบเขต

ของจังหวัดที่จดทะเบียนนิติบุคคลไวEเท:านั้น  เหตุผลในการจัดตั้งระดับจังหวัดนั้นมีวัตถุประสงค/เพื่อตEองการใหE

ผู Eปล:อยกู Eหนี ้นอกระบบในพื ้นที ่ระดับจังหวัดและทEองถิ ่นนั ้นๆเขEาสู :ในระบบโดยการกำกับดูแลของ

กระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลังเล็งเห็นว:าผูEประกอบการเหล:านี้มีขEอไดEเปรียบคือความเขEาใจในพื้นท่ี

ทEองถิ ่นมากกว:าคู :แข:งที ่มาจากส:วนกลาง หรือ สถาบันการเงินซึ ่งจะสามารถใชEขEอดีเหล:าน้ีแข:งขันกับ

ผูEประกอบการรายใหญ:ไดE  

 

ซึ่งผูEที่มีอำนาจในการกำกับ ตรวจสอบ และใหEใบอนุญาต ตั้งแต:ขั้นตอนเริ่มตEนประกอบการจนถึง

ยกเลิกใบขออนุญาต คือ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง โดยมีประกาศกระทรวงการคลัง (เร่ือง 

สินเชื่อย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ) ที่บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง ขอใบอนุญาต วงเงินในการ

ปล:อยสินเชื่อและเงื่อนไขต:างๆ ในขณะท่ีประกาศ  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ/ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ จะเปTนกฎหมายที่เขEา

มากำกับ ควบคุม การดำเนินการของผูEประกอบการสินเช่ือพิโกไฟแนนซ/ท้ังหมด 

 

หลังจากมีการดำเนินการมาตรการสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับตั้งแต: ป] พ.ศ.2559 

จวบจนปRจจุบันนั ้น ผลการดำเนินการจากรายงานความคืบหนEาการประกอบธุรกิจสินเชื ่อพิโกไฟแนนซ/ 

ประจำเดือนตุลาคม 2565 ของสำนักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

แสดงผลทางสถิติว:ามีผูEประกอบการพิโกไฟแนนซ/เพียง 867 ราย และผูEประกอบการพิโกพลัสเพียง 151 ราย 
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ในขณะที่ผู Eกระทำความผิดของหนี้นอกระบบสะสมถึง 10,257 ราย แสดงถึงปRญหาของการดำเนินการท่ี

พยายามจะขจัดปRญหาใหEผูEผูEประกอบการหน้ีนอกระบบเขEาสู:ระบบน้ัน ไดEดำเนินการไปอย:างไม:มีประสิทธิภาพ 

 

ป8ญหามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขSองกับพิโกไฟแนนซ? 

 

1.ป8ญหามาตรการทางกฎหมายในการกำหนดวงเงินสินเช่ือพิโกไฟแนนซ? 

วงเงินสินเชื่อขาดความยืดหยุ:น โดยปRญหาที่เกิดนั้นมีมูลเหตุมาจากทั้งฝRtงผูEใหEสินเชื่อ ผูEขอสินเชื่อ และ

กระทรวงการคลังซึ่งเปTนผูEกำกับมาตรการนี้ โดยมีการบัญญัติกากรำหนดวงเงินไวEในประกาศกระทรวงการคลัง 

(เร่ือง สินเชื่อย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ)  ในฝRtงผูEใหEสินเชื่อนั้น จำนวนวงเงินที่สามารถใหEแก:ผูEขอ

สินเช่ือไดEน้ัน มีขEอจำกัดมากคือกำหนดวงเงินสูงสุดของพิโกพลัสไวEเพียง 100,000 บาท ซ่ึงในกรณีท่ีผูEขอสินเช่ือ

มีหลักประกันที่มูลค:าสูงกว:ายอดขอวงเงินสินเชื่อคือ 100,000 บาท ซึ่งในมุมของผูEใหEสินเชื่อคือมีความเสี่ยงต่ำ 

และผูEใหEสินเชื่อสามารถที่จะปล:อยสินเชื่อในวงเงินที่สูงกว:า 100,000 บาทไดE และผูEขอสินเชื่อตEองการจำนวน

เงินท่ีมากกว:า 100,000 บาท เพ่ือจะนำไปประกอบธุรกิจ หรือ ใชEหน้ีนอกระบบ แต:ไม:สามารถขอสินเชื่อวงเงิน

นี้ไดE เพราะมีขEอบัญญัติทางกฎหมายกำหนดวงเงินในการปล:อยสินเชื่อพิโกไฟแนนซ/นี้ไวE ซึ่งสุดทEายแลEวผูEขอ

สินเชื่อก็ตEองกลับไปพึ่งพาเงินนอกระบบ และผูEใหEสินเชื่อก็เสียโอกาสลูกคEาไป ทำใหEสรEางปRญหาในการแข:งขัน

แก:ผูEประกอบการพิโกไฟแนนซ/ และทำใหEกระทรวงการคลังไม:สามารถแกEปRญหาหนี้นอกระบบนี้นั้นไดEอย:างมี

ประสิทธิภาพ 

 

2.ป8ญหามาตรการทางกฎหมายในการกำหนดอัตราดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ และคPาตอบแทนอ่ืน 

ปRญหาเรื ่องสัญญาสำเร็จรูป เนื ่องจากผูEประกอบการพิโกไฟแนนซ/นั ้นใชEสัญญาซึ่งมีการกำหนด

ดอกเบ้ียคงท่ีไวEรEอยละ 3 ต:อเดือน หรือ รEอยละ 36 ต:อป] ซ่ึงเปTนอัตราสูงสุดท่ีกระทรวงการคลังกำหนดกำกับไวE 

โดยบังคับใชEกับผูEขอสินเชื่อทุกราย ซึ่งทำใหEผูEที่มีความน:าเชื่อถือ หรือเครดิตที่ดีกว:าผูEขอสินเชื่อรายอื่นนั้นไดEรับ

ดอกเบี้ยเท:ากันไปดEวย ซึ่งงในตามหลักการประเมิน และการใหEสินเชื่อนั้นแลEวจะตEองใหEตามความสามารถใน

การชำระเปTนรายๆไป โดยถEาเปTนคนที่มีเครดิตที่ดีก็สมควรที่จะไดEรับดอกเบี้ยที่ถูกลง มิใช:ไดEรับดอกเบี้ยสูงสุด 

โดยการใชEสัญญาสำเร็จรูปฉบับเดียวกันบังคับผูEขอสินเช่ือทุกราย 

 

จากประเด็นขEางตEนนี้ ผูEใหEสินเชื่อใชEประโยชน/จากมาตรการทางกฎหมายในการกำกับดอกเบี้ย เบ้ีย

ปรับ และค:าตอบแทนอื่นๆ ที่มีการบัญญัติโดยเหมารวมดอกเบี้ยใหEไม:เกินรEอยละ 36 ต:อป] โดยผูEใหEสินเช่ือ
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กำหนดดอกเบี้ยอัตราคงที่ไวEที่สูงสุด โดยใหEค:าใชEจ:ายที่จะเกิดหลังมีการบังคับคดี เปTนค:าใชEจ:ายที่เรียกเก็บตาม

ความเปTนจริง ส:งผลใหEผูEขอสินเช่ือตEองรับภาระในอัตราดอกเบ้ียท่ีสูง 

 

3.ป8ญหามาตรการทางกฎหมายในการบังคับทรัพย?หลักประกัน 

ปRญหาเรื่องการส:งมอบสิทธิในเงินฝากเปTนหลักประกัน ที่ปRจจุบันผูEประกอบการปฏิบัติกันเปTนธรรม

เนียมอยู:นั้น ขัดกับเจตนารมณ/ของพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 โดยพระราชบัญญัติฉบับ

น้ีมีเจตนารมณ/เพื่อที่จะใหEผูEประกอบการมีโอกาสในการนำทรัพย/สินมาใชEเปTนหลักประกัน โดยกำหนดใหE

ผู EประกอบการสามารถใชEหลักประกันนั ้นไดE โดยไม:ตEองส:งมอบการครอบครองทรัพย/สิน ซึ ่งจะทำใหE

ผูEประกอบการยังคงใชEทรัพย/สินนั้นต:อไปไดE แต:ผูEประกอบการกับเรียกสิทธิ ไม:ว:าจะเปTนบัตรATM และสมุดเงิน

ฝากเก็บไวEที่ผูEประกอบการ เสมือนเปTนการจำนำ ซึ่งขัดกับประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ มาตรา 750 ซ่ึง

วางหลักไวEว:าทรัพย/สินที่มาจำนำไดEนั้นตEองเปTนสิทธิซึ่งมีตราสาร ซึ่งสิทธิในเงินฝากนั้นถือว:าไม:ใช:สิทธิซึ่งมีตรา

สาร 

 

4.ป8ญหามาตราการทางกฎหมายในการติดตามทวงหน้ี 

ปRญหาเรื่องพระราชบัญญัติทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 นั้น มุ:งคุEมครองแต:บุคคลธรรมดา ไม:คุEมครองนิติ

บุคคล เปTนเพราะ พ.ร.บ.นี้นั้นมีพื้นฐานความคิดมาจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ที่อธิบายตัวนิติบุคคลตาม

ทฤษฎี fiction theory คือถือว:าไม:มีสภาพชีวิตจิตใจ จึงไม:สามารถตีความเสมือนบุคคลธรรมดาไดE มีเพียง

บุคคลธรรมดาเท:านั้นที่สามารถเปTนผูEบริโภคไดE แมEนิติบุคคลจะมีผูEแทนคอยบริหารจัดการ ดูแลทรัพย/สินของ

นิติบุคคลตามกรอบวัตถุประสงค/ แต:เมื่อเกิดการทวงถามหนี้ที่ไม:เหมาะสม บุคคลธรรมดาไดEรับการคุEมครอง

ตามพระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ.2558 แต:ลูกหน้ีนิติบุคคลยังตEองใชEประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/

ว:าดEวยเรื่องละเมิด อันเปTนกฎหมายทั่วไป ซึ่งไม:ตรงประเด็นต:อเจตนารมณ/ของกฎหมายทวงหนี้ และก:อไม:เกิด

ความเปTนธรรมในสังคม 

 

5.2 ขSอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกSไข 

 

1.ป8ญหามาตรการทางกฎหมายในการกำหนดวงเงินสินเช่ือพิโกไฟแนนซ? 

ควรปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายในเรื่องวงเงินสินเชื่อใหEมีความยืดหยุ:นใชEหลักความยืดหยุ:นตามการ

ประเมินการใหEสินเชื่อทั่วไป โดยใชEหลัก LTV (Loan to Value) โดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ออกบัญญัติ 

หลักประกันแต:ละประเภทว:าจะไดEรับ LTV หรือ วงเงินสินเชื่อไม:เกินกี่ % เช:น สิทธิในเงินฝากไม:เกิน 80% น้ัน

หมายความว:าหากผูEขอกูEมีหลักประกันสิทธิในเงินฝาก 150,000 บาท ผูEขอกูEก็สามารถกูEไดE 120,000 บาทแมE

จะเกินตามที่กำหนดไวE 100,000 บาท แต:หากหลักประกันถึง และผูEตEองการสินเชื่อตEองการเงินที่มากกว:า
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เพดานวงเงินกูEทีกำหนดไวE ก็สามารถทำการกูEไดE เพื่อเพิ่มความยืดหยุ:นและเปTนทางเลือกใหEกับประชาชนและ

ผูEประกอบการไดEดีย่ิงข้ึน  

 

2.ป8ญหามาตรการทางกฎหมายในการกำหนดอัตราดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ และคPาตอบแทนอ่ืน 

ควรปรับปรุงเพิ่มเติมบัญญัติกฎหมายในประกาศกระทรวงการคลัง ใหEใชEวิธีการประเมินสินเชื่อตาม

หลัก 5C เพื่อในการกำหนดอัตราดอกเบี้ยของผูEกู Eแต:ละรายไดEอย:างเปTนธรรม ซึ่งหากลูกคEาเปTนลูกคEาที่มี

ศักยภาพ เครดิตดี ความเสี่ยงต่ำ ก็ไม:สมควรที่จะโดนเหมารวมดอกเบี้ยคิดอัตราดอกเบี้ยที่เท:ากัน และเปTน

อัตราสูงสุดดEวยนอกจากน้ีสำนักงานเศรษฐกิจการคลังควรออกประกาศกระทรวง จัดตั้งหน:วยงานสำหรับตรวจ

สัญญาที่ผูEประกอบการนำไปใชEกับผูEขอกูE ใหEมีความเปTนธรรมมากที่สุด หรือทำการบังคับใชEสัญญาตEนแบบใหE

ผูEประกอบการทุกรายไดEใชEร:วมกัน ซ่ึงเปTนสัญญาท่ีผ:านการร:างและอนุมัติโดยกระทรวงการคลังเท:าน้ัน 

และตEองปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่กำหนดอัตราดอกเบี้ยเหมารวม ใหEแยกแต:ละหมวดออก 

และกำหนดอัตราสูงสุดของแต:ละหมวดไป เช:น อัตราดอกเบี้ยเงินกูEสูงสุดมีการกำหนดอัตราหนึ่ง แบ:งแยกออก

จาก ค:าปรับซึ่งมีอัตราสูงสุดอัตราหนึ่ง และแยกออกจากอัตราสูงสุดของค:าตอบแทนอื่นๆ อีกหนึ่ง ซึ่งจะทำใหE

ผูEประกอบการ หรือผูEใหEสินเชื่อใน ไม:สามารถเอาเปรียบ และใชEประโยชน/จากการเหมารวมอัตราสินเช่ือ

อย:างเช:นปRจจุบันไดE ซึ่งจะเปTนประโยชน/อย:างมากต:อผูEขอสินเชื่อใหEไดEรับอัตราดอกเบี้ยทีเปTนธรรม และเหมา

สมกับสถานการณ/สังคมและเศรษฐกิจปRจจุบัน  

 

 

3.ป8ญหามาตรการทางกฎหมายในการบังคับทรัพย?หลักประกัน 

เนื่องจากการใชEสิทธิเงินฝากเปTนหลักประกันนั้น ตกอยู:ในการกำกับของ พ.ร.บ.หลักประกันทางธุรกิจ 

พ.ศ.2558 โดยเปTนหลักประกันที่ผูEใหEกูEนิยมใชEเรียกกับผูEกูEมากที่สุด เพราะสามารถหักกลบชำระหนี้ไดEโดยง:าย 

โดยใชEอำนาจในการหักออกหรือถอนออกจากบัญชี แต:ขEอบังคับในการใชEเงินฝากเปTนหลักประกันนั้นกับไม:ไดEมี

การบัญญัติไวEชัดเจน ซึ่งผูEใหEกูEยังปฏิบัติในเรื่องการส:งมอบสิทธิเงินฝากเสมือนเปTนการจำนำ  ซึ่งสิทธิในเงินฝาก

ถือไดEว:าไม:ใช:การจำนำ เนื่องจากไม:ใช:สิทธิซึ่งมีตราสาร ตามมาตรา 750 ประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/  

แต:ผูEใหEกูEกลับปฏิบัติโดยการยึดสมุดเงินฝาก บัตร ATMไวE เสมือนการจำนำ 

 

 ดEวยความสำคัญนี้กระทรวงการคลังและธนาคารแห:งประเทศไทย จึงควรหารือออกกฎหมายเกี่ยวกับ

การเรียกสิทธิเงินฝากเปTนหลักประกันเปTนกฎหมายเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติในการกำกับควบคุมการใชEสิทธิเงิน

ฝากเปTนหลักประกันใหEตรงตามเจตนารมณ/ของ พ.ร.บ.หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ดEวย 
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นอกจากนั้นไม:ควรใหEสิทธิผูEใหEสินเชื่อ ในการยึดสมุดเงินฝาก ยึดบัตรกดเงินไวE เพราะเปTนการตัด

โอกาสลูกหนี้ในการใชEประโยชน/ เบิกจ:ายเงินไปใชEเมื่อมีความจำเปTน ควรกำหนดเปTนขEอสัญญาใหEชัดเจนว:าจะ

ถูกตEองกว:า กล:าวคือ หEามลูกหนี้ (เจEาของบัญชีเงินฝาก) เบิกเงินเกิดจนเงินที่เหลือมีนEอยกว:าจำนวนหนี้ที่ตEอง

ชำระ และหากลูกหน้ีฝ�าฝนเม่ือ ผูEประกอบการแจEงไปยังธนาคาร สามารถท่ีจะยึดเงินฝากไวEไดE  

 

4.ป8ญหามาตราการทางกฎหมายในการติดตามทวงหน้ี 

 ในเรื ่องการวิเคราะห/ความหมายลูกหนี้ในเรื ่องการทวงถามหนี้ ไม:สอดคลEองกับเจตนารมณ/ของ

กฎหมายพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 ควรมีการบัญญัติประเด็นขEอหEามในการปฏิบัติทวงถามหน้ี 

ใหEขยายไปถึงลูกหนี้นิติบุคคล เมื่อมูลหนี้ของลูกหนี้ธรรมดาและลูกหนี้นิติบุคคลมีแบบอย:างเดียวกัน ก็ควร

ไดEรับการคุEมครองที่เหมือนกัน หากผูEทวงถามหนี้กระทำการละเมิดแบบเดียวกันเพราะในปRจจุบันลูกหนี้นิติ

บุคคลตEองเลือกวิธีการคุEมครองตนเอง ตามมาตรา 420 เร่ืองละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพ:งและพาณิชย/ 

 

 หากปRญหามาตรการทางกฎหมายเหล:านี้แกEไขตามขEอเสนอแนะดังกล:าวก็จะส:งผลใหEอุดช:องโหว:

ตEนเหตุปRญหาต:างๆ ซึ่งจะทำใหEมาตราการสินเชื่อรายย:อยระดับจังหวัดภายใตEการกำกับ หรือ เรียกกันว:า 

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ/ (Pico Finance) นั้นมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เปTนไปตามสมมติฐานใน

การทำเอกัตศึกษา  
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