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ในปจจุบันสระวายน้ำในประเทศไทยไดรับความนิยมเปนอยางมาก เดิมสระวายน้ำมักมีวัตถุประสงค
เพื่อการสันทนาการ เพื่อการกีฬา หรือเพื่อการรักษาบำบัด แตเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไปสระวายน้ำกลายเปนสิ่งท่ี
แสดงใหเห็นถึงความหรูหราฟุมเฟอย สังเกตไดจากโครงการบานที่อยูอาศัยตาง ๆ ที่ไดมีการขายบานพรอมสระ
วายน้ำสวนตัวหรือแมกระทั่งโรงแรมที่มีการสรางสระวายน้ำสวนตัวภายในหองพักหรือพูลวิลลา สงผลใหสระ
วายน้ำมีจำนวนมากขึ้นทำใหเกิดการใชทรัพยากรน้ำที่มากขึ้นเชนกันโดยกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ำและ
การแยงใชน้ำจากทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัด  

เอกัตศึกษาจึงมีวัตถุประสงคในการศึกษาแนวทางในการกำหนดมาตรการทางภาษีจากการใช
ทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ โดยศึกษากฎหมายไทยที่เกี่ยวของ เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศไดแก
กฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและประเทศกรีซ จากการศึกษาผูเขียนพบวา ประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะ
สำหรับการจัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ ในขณะที่ประเทศฝรั่งเศสมีการจัดเก็บภาษีการ
พัฒนา และประเทศกรีซมีการจัดเก็บภาษีฟุมเฟอย จึงเสนอใหนำกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและประเทศ
กรีซเปนแบบอยางในการกำหนดมาตรการทางภาษีการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำที่เหมาะสมสำหรับ
ประเทศไทย 



ค 
 

สารบัญ 

            หนา 

กิตติกรรมประกาศ .................................................................................................................................... ก 

บทคัดยอ .................................................................................................................................................. ข 

สารบัญ .................................................................................................................................................... ค 

สารบัญตาราง .......................................................................................................................................... ฉ 

บทที่ 1 บทนาํ .......................................................................................................................................... 1 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ............................................................................................ 1 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย ................................................................................................................... 2 

1.3  สมมติฐานของการวิจัย ....................................................................................................................... 2 

1.4  ขอบเขตการศึกษาวิจัย ....................................................................................................................... 2 

1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย ........................................................................................................................ 2 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย .................................................................................... 2 

บทที่ 2 ปญหาการใชทรัพยากรนํ้าของสระวายนํ้าและกฎหมายภาษีเกี่ยวกับการใชทรัพยากรนํ้าของสระ

วายนํ้า ...................................................................................................................................................... 3 

2.1 คุณคาของนํ้า ..................................................................................................................................... 3 

2.2 การใชทรัพยากรนํ้าของสระวายนํ้าในประเทศไทย ............................................................................. 4 

2.2.1 ลักษณะและประเภทของสระวายนํ้า ...................................................................................... 4 

2.2.2 แหลงที่มาของน้ําและปจจัยที่ทําใหปริมาณน้ําสําหรบัสระวายนํ้าลดลง .................................. 5 

2.2.2.1     แหลงท่ีมาของนํ้าที่ใชสําหรับสระวายนํ้า ........................................................................... 5 

2.2.2.2     ปจจัยที่ทําใหปริมาณนํ้าสําหรับสระวายนํ้าลดลง .............................................................. 6 

2.2.3 ปญหาและผลกระทบของใชทรัพยากรนํ้าของสระวายนํ้า ....................................................... 7 

2.3 แนวคิดในการนํามาตรการทางภาษีมาใชเพ่ือควบคุมการใชนํ้าของสระวายนํ้า ................................. 11 



ง 
 

2.4 มาตรการทางกฎหมายทางภาษีที่เก่ียวของกับสระวายนํ้า: พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

พ.ศ. 2562  .......................................................................................................................................... 12 

2.4.1 ผูที่มีหนาที่เสียภาษี .............................................................................................................. 12 

2.4.2 หนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบ ............................................................................................ 12 

2.4.3 ฐานภาษี ............................................................................................................................... 13 

2.4.4 อัตราภาษีและวิธีการคํานวณ ............................................................................................... 15 

บทที่ 3   แนวทางในการจัดเก็บภาษีในการใชทรัพยากรนํ้าของสระวายนํ้าในตางประเทศ...................... 18 

3.1 มาตรการทางภาษีที่ของการใชทรัพยากรนํ้าของสระวายนํ้าในประเทศฝรั่งเศส : ภาษีการพัฒนา 

(Taxe d'Aménagement) ...................................................................................................................... 18 

3.1.1 ผูที่มีหนาที่เสียภาษี .............................................................................................................. 22 

3.1.2 หนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบ ............................................................................................ 22 

3.1.3 ฐานภาษี ............................................................................................................................... 23 

3.1.4 อัตราภาษีและวิธีการคํานวณ ............................................................................................... 24 

3.1.5      โทษสําหรับการฝาฝน ........................................................................................................... 26 

3.2 มาตรการทางภาษีของสระวายนํ้าในประเทศกรีซ : ภาษีฟุมเฟอย หรือ  (Luxuriously tax) ........... 27 

3.2.1 ผูที่มีหนาที่เสียภาษี .............................................................................................................. 29 

3.2.2 หนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบ ............................................................................................ 30 

3.2.3 ฐานภาษี ............................................................................................................................... 30 

3.2.4 อัตราภาษีและวิธีการคํานวณ ............................................................................................... 30 

3.2.5      โทษสําหรับการฝาฝน ........................................................................................................... 32 

บทที่ 4  แนวทางในการจัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรนํ้าของสระวายนํ้าสําหรับประเทศไทย ............. 33 

4.1 ปญหามาตรการทางภาษีในการจัดเก็บภาษีจากการใชนํ้าของสระวายนํ้าท่ีใชในประเทศไทย ........... 33 

4.2 แนวทางในการนํามาตรการภาษีของสระวายนํ้าในตางประเทศมาใชในประเทศไทย ........................ 34 



จ 
 

4.2.1      ขอดี ขอเสีย ความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีการพัฒนาของประเทศฝรั่งเศสมาใชบังคับ

สําหรับประเทศไทย .............................................................................................................................. 34 

4.2.1.1     ขอดีของภาษีการพัฒนา ................................................................................................. 35 

4.2.1.2     ขอเสียของภาษีการพัฒนา .............................................................................................. 35 

4.2.1.3     ความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีการพัฒนาในประเทศไทย ........................................... 35 

4.2.2      ขอดี ขอเสีย ความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีฟุมเฟอยของประเทศกรีซมาใชบังคบัสําหรับ

ประเทศไทย .......................................................................................................................................... 36 

4.2.2.1     ขอดีของภาษีฟุมเฟอย .................................................................................................... 37 

4.2.2.2     ขอเสียของภาษีฟุมเฟอย ................................................................................................. 38 

4.2.2.3     ความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีการฟุมเฟอยในประเทศไทย ........................................ 38 

4.3  มาตรการภาษีจากการใชนํ้าของสระวายนํ้าที่เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย .............................. 40 

4.3.1    วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี ........................................................................................... 41 

4.3.2    ผูที่มีหนาที่เสียภาษี ............................................................................................................. 41 

4.3.3 หนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบ ............................................................................................ 41 

4.3.4 ฐานภาษี ............................................................................................................................... 41 

4.3.5 อัตราภาษีและวิธีการคํานวณ ............................................................................................... 42 

บทที่ 5  บทสรุปและขอเสนอแนะ ....................................................................................................... 43 

5.1 บทสรุป  .......................................................................................................................................... 43 

5.2 ขอเสนอแนะ .................................................................................................................................... 46 

บรรณานุกรม .......................................................................................................................................... 50 



ฉ 
 

สารบัญตาราง 

           หนา 

ตาราง 1 ตารางภาษีฟุมเฟอย ........................................................................................................................ 31 

ตาราง 2 ความแตกตางระหวางมาตรการภาษีของสระวายน้ำของประเทศไทยกับมาตรการภาษีของกฎหมาย

ตางประเทศ .................................................................................................................................................. 40 

 

 



1 
 

บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ความเปนมาและความสำคญัของปญหา 

การสรางสระวายน้ำในปจจุบันนี้ไดรับความนิยมเปนอยางมาก โดยทั่วไปแลวการสรางวายน้ำเปนไป
เพื่อวัตถุประสงคกิจกรรมสันทนาการและการออกกำลังกาย แตยุคสมัยปจจุบันท่ีมีการสื่อสารผานทางโซเชียล
มีเดียทำใหผูใชโซเชียลมีเดียไดรับขอมูลและไดเห็นถึงสังคมที่มีความหรูหราฟุมเฟอยของการมีสระวายน้ำผาน
ทางคนที่มีฐานะดีรวมถึงผูที่มีอิทธิพลทางโซเชียลมีเดียหรือเรียกวาอินฟลูเอนเซอร ซึ่งสงผลใหผูที่ไดรับขอมูล
ตางประสงคที่จะมีสระวายน้ำไวภายในที่อยูอาศัยเพื่อแสดงถึงความหรูหราหรือหากเขาพักโรงแรมก็มีการ
ถายรูปเก็บไวเพ่ือโพสตลงทางโซเชียลมีเดียเพ่ือแสดงการมีฐานะในสังคม จะเห็นไดจากโครงการบานที่อยูอาศัย
ตาง ๆ ไดมีการขายบานที่มีการสรางสระวายน้ำสวนตัวทั้งภายในและภายนอกอาคาร หรือแมกระทั่งโรงแรม
จากเดิมมีการสรางสระวายน้ำใหญสำหรับใชสวนรวมแตปจจุบันนี้นอกจากจะมีสระวายน้ำขนาดใหญที่สำหรับ
สวนรวมแลวยังมีการสรางสระวายน้ำแบบสวนตัวภายในหองพักหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาพูลวิลลา (Pool 
Villa) เพ่ิมเติมอีก  

นอกจากนี้การสรางสระวายน้ำในบริเวณที่อยูอาศัยนั้นเปนปจจัยหนึ่งในการเพ่ิมมูลคาของที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง และสำหรับโรงแรมที่มีสระวายน้ำสวนตัวก็สามารถทำราคาหองพักไดในราคาท่ีสูงข้ึนรวมถึงเปนการ
เพิ่มมูลคาของหองพักใหมากขึ้นดวยซึ่งจะแตกตางจากหองพักที่มีแตสระวายน้ำสวนรวมที่จะมีราคาหองพัก
นอยกวามากเมื่อเปรียบเทียบกันอยางสิ้นเชิง  

แตเดิมการสรางสระวายน้ำนั้นเปนการสรางโดยใชอิฐกอฝงลงไปในดินเพียงอยางเดียวดังนั้นผูที่เปน
เจาของหรือครอบครองสระวายน้ำจะตองมีฐานะพอสมควรเนื่องจากตนทุนการสรางสระวายน้ำมีราคาสูง แต
ปจจุบันนี้ตนทุนการสรางสระวายน้ำลดลงเนื่องจากมีวัสดุที่สามารถทดแทนไดโดยมีราคาตนทุนท่ีต่ำกวาการ
สรางสระวายน้ำแบบกอปูนอิฐ เชนสระวายน้ำแบบสำเร็จรูป ที่เพียงซื้อมาแลวนำลงไปวางบนดินที่ขุดไวและ
เกลี่ยดินใหมีระดับที่เทากันตกแตงแนวขอบใหสวยงามก็สามารถเปนสระวายน้ำตามที่ประสงคแลว เมื่อตนทุน
ในการสรางสระวายน้ำมีราคาท่ีลดลงก็ทำใหผูเปนเจาของหรือครอบครองที่พักอาศัยตางก็ตองการสรางสระ
วายน้ำเพ่ือเพิ่มมูลคาทั้งทางสังคมและมูลคาทางทรัพยสิน 

อยางไรก็ดีการสรางสระวายน้ำไมไดมีเพียงแตตนทุนการสรางสระวายน้ำแตเพียงเทานั้น แตยังมี
ตนทุนที่สำคัญคือ การใชทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดโดยนำไปใชในการใสน้ำนั้นลงไปในสระวายน้ำใหมี
ปริมาณน้ำที่เหมาะสมเพื่อใหพรอมสำหรับการใชงานหรือลงเลนน้ำได แตเนื่องจากวาราคาน้ำประปาของ
ประเทศไทยไมไดมีราคาที่สูงและไมไดมาตรการจำกัดปริมาณการใชน้ำจึงสงผลใหผูที่สรางหรือครอบครองสระ
วายน้ำไมไดคำนึงถึงตนทุนของคาน้ำประปาเปนปจจัยหนึ่งในการคำนวณตนทุนการสรางสระวายน้ำ 
 จากการศึกษาพบวาปจจุบันประเทศไทยมีการเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของสระวายน้ำโดย
คำนวนจากมูลคาที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามพื้นที่และสภาพแวดลอมที่ที ่ดินตั้งอยูเทานั้น ซึ่งยังไมไดสะทอน
มูลคาของการใชทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดตามพื้นที่แหลงนั้น และยังไมมีกฎหมายเฉพาะสำหรับการ
จัดเก็บภาษีสระวายน้ำจากการใชน้ำ ดังนั้นการสรางสระวายน้ำจึงมีความไมเหมาะสมเปนอยางยิ่ง เพราะควรที่
จะนำทรัพยากรน้ำท่ีมีอยูอยางจำกัดไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดนั่นคือการนำไปใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค และ
การมีสระวายน้ำนั้นก็เปนสิ่งหนึ่งที่แสดงถึงปญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคม นอกจากมีการใชน้ำสำหรับสระ
วายน้ำอยางไมจำกัดที่สงผลถึงปญหาขาดแคลนน้ำสำหรับใชเพ่ือการเกษตรกรรมหรือการดำรงชีวิตไดตามปกติ
แลว ก็ยังเปนการแสดงถึงความไมเปนธรรมสำหรับบุคคลทั่วไปที่ควรไดใชน้ำตามปกติวิสัยแตไมสามารถใชน้ำ
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ไดเนื่องจากการขาดแคลนที่เกิดจากแยงใชน้ำโดยผูใชน้ำที่นำทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดไปใชสำหรับสระ
วายน้ำ 
 ดังนั้นผูเขียนจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีของสรางสระวายน้ำจากการใชทรัพยากร
น้ำที่มีอยูอยางจำกัด และศึกษากฎหมายตางประเทศที่มีกฎหมายในการจัดเก็บภาษีการใชทรัพยากรน้ำของ
สระวายน้ำ ซึ่งหากประเทศไทยสามารถนำแนวทางกฎหมายของตางประเทศมาประยุกตใชกับประเทศไทยก็
จะเปนประโยชนทำใหตนทุนในการมีสระวายน้ำสูงขึ้นสะทอนมูลคาการใชทรัพยากรน้ำท่ีมีอยูอยางจำกัด 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 (1) เพ่ือศึกษาปญหาการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ 
 (2) เพ่ือศึกษาถึงกฎหมายภาษีที่เก่ียวของกับสระวายน้ำในประเทศไทย 
 (3) เพ่ือศึกษากฎหมายตางประเทศที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีสระวายน้ำ   
 (4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีของสระวายน้ำที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย  
 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของสระวายน้ำในประเทศไทย ไมสะทอนมูลคาการใชทรัพยากร
น้ำที่มีอยูอยางจำกัดและเกิดปญหาการใชทรัพยากรน้ำที่ไมเปนธรรม ดังนั้น ภาครัฐควรมีการจัดเก็บภาษีสระ
วายน้ำจากผูเปนเจาของหรือผูครอบครองสระวายน้ำเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ำและเพื่อเปนการ
สงเสริมการใชน้ำอยางประหยัดและทำใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

เอกัตศึกษาฉบับนี ้ มุ งศึกษากฎหมายทางภาษีที ่ความเกี ่ยวของกับสระวายน้ำในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายภาษีทรัพยสินในประเทศไทย และกฎหมายทางภาษีของตางประเทศที่มีกฎหมาย
สำหรับภาษีสระวายน้ำ ไดแกกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและประเทศกรีซ เพื่อที่จะนำเสนอเปนแนวทางใน
การปรับปรุงกฎหมายภาษีในประเทศไทย  
 

1.5 วิธีการดำเนนิการวิจัย 

วิธีการดำเนินการวิจัยของงานวิจัยฉบับนี ้ เนนการวิจัยดวยการวิเคราะหขอกฎหมายและเอกสาร    
ตาง ๆ (Documentary Research) เก่ียวกับภาษีท่ีเก่ียวของกับสระวายน้ำไมวาจะเปนภาษีทรัพยสินและภาษี
ที่เกี่ยวของอื่น ๆ โดยมุงเนนศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากตำรา งานวิจัย บทความวิชาการและขอกฎหมายที่
เกี่ยวของ และเปรียบเทียบกับหลักเกณฑกฎหมายในตางประเทศ เพื่อกลั่นกรองออกมาเปนแนวทางในการ
เสนอแนะ 
 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

(1) ทำใหทราบปญหาการใชทรัพยากรนำ้ของสระวายน้ำ 
(2) ทำใหทราบถึงกฎหมายภาษีที่เก่ียวของกับสระวายน้ำในประเทศไทย 
(3) ทำใหทราบถึงกฎหมายตางประเทศที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีของสระวายน้ำ  
(4) ทำใหไดแนวทางในการจัดเก็บภาษีของสระวายน้ำสำหรับประเทศไทย 
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บทที่ 2 
ปญหาการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำและกฎหมายภาษีเกี่ยวกับการใชทรัพยากรนำ้ของสระวายน้ำ 

 “น้ำ” เปนทรพัยากรที่มีอยูอยางจำกัด หากเราไมสามารถควบคุมการใชทรัพยากรน้ำจะสงผลกระทบ

ทำใหเกิดวิกฤติการณขาดแคลนน้ำและยังสงผลกระทบตอความไมเปนธรรมกับผูใชน้ำรายอื่น ๆ ที่มีความ

จำเปนตองใชน้ำและเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ำทางสังคมที่เกิดขึ้น เหตุเพราะแทนที่จะใชน้ำเพ่ือ

ประโยชนทางการเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของคนไทยหรือนำไปใชในการอุปโภคบริโภคในการดำรงชวีิต 

แตกลับใชน้ำโดยไมคำนึงถึงทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดหรือเรยีกไดวาเปนการใชทรัพยากรน้ำอยางสูญเปลา

โดยไมกอใหเกิดคุณคาของน้ำจนเกิดการขาดแคลนน้ำขึ้น 

 ในปจจุบันมีการสรางสระวายน้ำจำนวนมากทั้งในโรงแรมและที่อยูอาศัยตาง ๆ ซึ่งทำใหมีการใชน้ำ

เพิ่มมากขึ้นจนอาจสงผลกระทบตอเกษตรกรหรือบุคคลอ่ืนท่ีตองการใชน้ำในการประกอบอาชีพและดำรงชีวิต

ได ในบทนี้จะกลาวถึงคุณคาของน้ำ ปญหาการใชน้ำของสระวายน้ำตลอดจนกฎหมายภาษีที่เกี่ยวของกับสระ

วายน้ำ ดังมีสาระสำคัญดังตอไปนี้ 

2.1 คุณคาของน้ำ 
 

น้ำ ถือเปนปจจัยที่สำคัญอยางหนึ่งของสิ่งมีชีวิต เพราะน้ำเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่สำคัญของ

รางกายของมนุษยที่ทำใหมนุษยสามารถมีชีวิตได1 และน้ำก็ยังเปนฟนเฟองที่สำคัญของระบบเศรษฐกิจ “เพื่อ

การเกษตรและการอุปโภคบริโภค เพื่อการคมนาคม ระบบชลประทาน การประปา อุตสาหกรรม การผลิต

พลังงานและทองเท่ียว ตลอดจนการรักษาระบบนิเวศ ซึ่งขยายและเปลี่ยนแปลงตามการเจรญิเติบโตของสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ”2  

น้ำจึงเปนสวนสำคัญของระบบเศรษฐกิจโลก ถึงแมน้ำเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสูญสิ้นไป 

เพราะน้ำมีอยูผิวโลกรอยละ 713 หรือ พื้นที่ 2 ใน 3 ของโลกท่ีถูกปกคลุมไปดวยน้ำ แตวาน้ำจืดมีอยูเพียงรอย

ละ 3 ของน้ำในโลกเทานั้นที่นำมาใชทำการเกษตรกรรม อุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรม4 ทั้งนี้องคการน้ำ

แหงสหประชาชาติ (UN Water) มีการคาดการณวาภายในป พ.ศ.2568 หรือ ค.ศ. 2025 ผูคนกวา 2 พันลาน

 
1 Filtervision. การด่ืมน้ำ สิ่งสำคัญที่มองขามไมได [ออนไลน].  2563.  จากเว็บไซต: http://www.mnre.go.th/reo13/th/news/detail/9554 

[สืบคนเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
2 อรญัญา ภูโคกคอย. "การบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลบานโตน อำเภอพระยืน จังหวัด

ขอนแกน."2562.  หนา 2. 
3สำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ 13 (ชลบุร)ี. ทรพัยากรนำ้ในประเทศไทย [ออนไลน].  2561.  จากเว็บไซต: 

http://www.mnre.go.th/reo13/th/news/detail/9554 [สืบคนเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
4 Bcc News Thai. น้ำจืดกำลังจะหมดไป เราจะแกปญหาขาดแคลนน้ำไดอยางไร [ออนไลน].  2562.  จากเวบ็ไซต: 

www.bbc.com/thai/international-49622222 [สืบคนเมื่อวันที่ 15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2565] 
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คนจะตองเผชิญการขาดแคลนน้ำอยางรุนแรง5 และเกิดน้ำเสียในปริมาณรอยละ 80 ไหลกลับเขาสูระบบนิเวศ

โดยไมไดรบัการบำบัดหรือนำกลับมาใชใหม6 

ทั้งนี้ในประเทศไทยไดเกิดปญหาขาดแคลนน้ำอยางตอเนื่อง เนื่องจากปริมาณน้ำฝนที่นอยลงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือเรียกวาภาวะโลกรอน (Global Warming)7 จนทำใหแหลงเก็บน้ำทั้งเขื่อน

และอางเก็บน้ำในประเทศไทยมีจำนวนปริมาณน้ำที่ไมเพียงพอตอการเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค ดังนั้น

หากเราไมนำทรัพยากรน้ำมาใชใหกอประโยชนสูงสุด โดยหากยังมีการใชน้ำไปดวยความสิ้นเปลือง จะทำให

เกิดสภาวะคลานแคลนน้ำจืดไดจนสงผลกระทบตาง ๆ ทั้งในทางสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

2.2 การใชทรัพยากรนำ้ของสระวายน้ำในประเทศไทย 
  

เนื่องจากยุคสมัยปจจุบันที่มีการสื่อสารผานทางโซเชียลมีเดียไดแสดงถึงความหรูหราและระดับฐานะ

ทางสังคมจากการเปนเจาของหรือครอบครองสระวายน้ำ จึงทำใหปจจุบันสระวายน้ำในประเทศไทยไดรับ

ความนิยมเปนอยางมาก โดยทั่วไปแลวสระวายน้ำจัดเปนสิ่งอำนวยความสะดวกและเพื่อการสันทนาการ โดย

สระวายน้ำถูกนำมาใชเพื่อการกีฬา การรักษาบำบัด ความเพลิดเพลินคลายรอน รวมถึงเปนเครื่องตกแตง

สถานที่เพื่อแสดงความหรูหรานอกจากนั้นสระวายน้ำสามารถที่จะเพิ่มมูลคาของบานหรือที่พักใหมีมูลคามาก

ขึ้นซึ่งเปนผลมาจากการนำสระวายน้ำมาใชเพ่ือแสดงความหรูหรา  

ทั้งนี้จะสังเกตไดวาปจจุบันประเทศไทยไดมีการสรางสระวายน้ำในสถานที่ตางๆมากมาย ไมวาจะเปน

โรงแรม คอนโดมิเนียม หรือบานโครงการใหม ๆ ซึ่งการสรางสระวายน้ำโดยใชทรัพยากรน้ำในประเทศไทยยัง

ไมไดรับการควบคุมโดยองคกรรัฐหรือองคการสวนตำบล ซึ่งหากไมมีการควบคุมการสรางสระวายน้ำจะทำให

เกิดปญหาตาง ๆ ที่สำคัญ คือ ทรัพยากรน้ำจะสูญสิ้นไปเนื่องจากทรัพยากรน้ำมีอยูอยางจำกัดจนสงผลใหเกิด

การขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคข้ึน และไปมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและ

ระดับทองถ่ิน  

2.2.1 ลักษณะและประเภทของสระวายน้ำ 

สระวายน้ำ คือ แหลงน้ำที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อใชสำหรับการวายน้ำหรือกิจกรรมทางน้ำหรือกิจกรรม

นันทนาการ สามารถสรางใหลึกลงไปในดินหรืออยูเหนือพื้นดินก็ได โดยสระวายน้ำจะตองมีลักษณะการใชที่

สำคัญ คือ สามารถวายน้ำได และคุณภาพน้ำในสระวายน้ำจะตองมีการควบคุมคุณภาพของน้ำอยางสม่ำเสมอ

เพื่อขจัดสารปนเปอนใหมากที่สุด โดยสามารถสรางไดทั้งในและนอกอาคาร 

 
5 United Nations.  GLOBAL ISSUES Water [ออนไลน]. 2564.  จากเวบ็ไซต: www.un.org/en/global-issues/water [สืบคนเมื่อวันที ่15 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
6 United Nations.  WATER QUALITY AND WASTEWATER [ออนไลน].  2560.   จากเว็บไซต: 

https://www.unwater.org/sites/default/files/app/uploads/2018/10/WaterFacts_water_and_watewater_sep2018.pdf  
[สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

7สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม (สกสว.).  น้ำคือชีวิต [ออนไลน]. 2565.  จากเว็บไซต: 
https://researchcafe.org/water-is-life/ [สบืคนเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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หากจำแนกตามระยะเวลาการใชงานของสระวายน้ำรวมถึงลักษณะความคงทน สามารถจำแนก

ประเภทของสระวายน้ำไดเปน 2 ประเภท คือ 

(1) สระวายน้ำที่มีลักษณะถาวร คือ สระวายน้ำที่มีสรางยึดติดไปกับพื้นดิน โดยการขุดดินและฝง ไม

สามารถเคลื่อนยายได หากจะมีการเปลี่ยนแปลงจะตองทำการทุบ หรือ รื้อออก โดยสระวายน้ำประเภทนี้ จะมี

ลักษณะคงทนถาวร และมีระยะเวลาการใชงานนาน ซึ่งจะตองมีการวางระบบน้ำและไฟอยางเปนระบบ 

(2) สระวายน้ำที่มีลักษณะชั่วคราว คือ สระวายน้ำที่ไมไดมีการสรางยึดติดไปกับพื้นดิน ไมตองขุดดิน

และฝงกับพื้นดิน เพียงแตอาจหมุดยึดกับพื้นดินไมใหเคลื ่อนที่ หรืออาจเพียงวางไวบนพื้นดินไวชั ่วคราว 

สามารถรื้อถอนการติดตั้งไดจะมีลักษณะตั้งไวชั่วคราว และมีระยะเวลาการใชงานสั้น เชน สระวายน้ำเปาลม 

และจากุซซี่ เปนตน 

การจำแนกสระวายน้ำตามลักษณะขางตนนั้นเปนการจำแนกตามระยะเวลาการใชงานและลักษณะ

ความคงทนของสระวายน้ำ โดยการจำแนกลักษณะดังกลาวเปนการจำแนกเพื่อใหผูอานสามารถเขาใจประเภท

ของสระวายน้ำไดโดยงายเปนการแบงลักษณะตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งจะเปนการงายตอการ

บังคับใชสำหรับประเทศไทย โดยผูเขียนจะกลาวในบทที่ 3 และ 4 ตอไป  

2.2.2 แหลงท่ีมาของน้ำและปจจัยที่ทำใหปริมาณน้ำสำหรับสระวายน้ำลดลง  
 

จากขางตนเมื่อสามารถเขาใจลักษณะและประเภทของสระวายน้ำแลว ผูเขียนจะกลาวถึงแหลงที่มา

ของน้ำที่ใชสำหรับสระวายน้ำ เพื่อใหทราบวาสระวายน้ำจะตองใชน้ำแบบใดและสาเหตุใดจึงทำใหเกิดปญหา

ของการขาดแคลนน้ำและยังเกิดปญหาความเปนธรรมในการใชน้ำของสระวายน้ำ และผูเขียนจะอธิบายถึงการ

คำนวณขนาดและปริมาณของสระวายน้ำที ่ไดใชทรัพยากรน้ำไปในแตละครั้งที ่ไดเติมลงไปในสระวายน้ำ 

รวมถึงอธิบายถึงปจจัยตาง ๆ ที่ทำใหสระวายน้ำมีปริมาณท่ีลดลง ดังที่จะไดกลาวตอไป 

2.2.2.1 แหลงท่ีมาของน้ำท่ีใชสำหรับสระวายน้ำ 

น้ำที่อยูในสระวายน้ำจะตองเปนน้ำท่ีจะตองมีคุณภาพในระดับหนึ่ง โดยตองทำใหมีสาร

ปนเปอนนอยในน้ำที่สุด เพ่ือความปลอดภัยของสุขภาพและไมเปนอันตรายตอผูใชเชน โรคติดตอของผูวายน้ำ

ที่เกิดจากเชื้อโรคที่เกิดขึ้นเองและสารเคมีที่เราใสไปลงไปในน้ำ8 ซึ่งน้ำของสระวายน้ำที่นำน้ำมาเติมนั้นมี

แหลงที่มา คือ น้ำประปามีแหลงน้ำตนทางมาจาก 2 แหลงใหญ ๆ คือ น้ำบาดาล และ แหลงน้ำดิบผิวดิน ที่มี

อยูตามธรรมชาติมาผลิตเปนน้ำประปา จะมีคาใชจายที่สูงกวาน้ำบาดาลเนื่องจากมีกระบวนการที่ทำใหเปนน้ำ

ดังกลาวเปนน้ำที่สะอาด ปลอดภัย โดยผานกระบวนการกรองน้ำและใสสารละลายฆาเชื้อโรครวมถึงมีการ

ตรวจคุณภาพนำ้อยางสม่ำเสมอที่จายมาโดยตรงกับมิเตอรน้ำ โดยเหมาะสำหรับสระวายน้ำที่มีขนาดเล็กตองใช

ระยะเวลานานในการเติมน้ำใหเต็มสระ  

 
8 อันตรายจากสระวายน้ำ มอีะไรบาง [ออนไลน].  2561.   จากเว็บไซต: www.zastreseni-bazenu.org/อันตรายจากสระวายนำ้/ Zastreseni 

Bazenu. [สืบคนเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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จะเห็นไดวาลักษณะของน้ำที่ใชไปสำหรับสระวายน้ำเปนแหลงน้ำเดียวกันกับน้ำที่ใชในการอุปโภค

บริโภคโดยทั่วไป และเปนน้ำจากแหลงจืดทั้งสิ้น ซึ่งหากไมมีการควบคุมการใชน้ำแลวจะทำใหเกิดปญหาการ

ขาดแคลนน้ำไดและหากพื้นที่นั้นมีทรัพยากรน้ำปริมาณนอยก็เปนการแยงใชน้ำจากบุคคลอื่นที่มีความจำเปน

ในการใชประโยชนมากกวาจนเกิดเปนความไมเปนธรรมทางสังคม 

2.2.2.2 ปจจัยที่ทำใหปริมาณน้ำสำหรับสระวายน้ำลดลง 

องคประกอบสำคัญของสรางสระวายน้ำนอกจากโครงสรางของสระวายน้ำแลว สิ่งที่สำคัญ

ลำดับถัดมาคือ การคงระดับน้ำของสระวายน้ำใหมีปริมาตรที่เหมาะสมสำหรับการวายน้ำโดยระดับน้ำนั้นจะมี

การระเหยอยูตลอด ผูเขียนจึงศึกษาถึงปจจัยที่ทำใหระดับน้ำในสระวายน้ำลดลงไปซึ่งสามารถเกิดจากปจจัย 2 

ประการ ดังตอไปนี้ 

(1) ถายเทน้ำออกจากสระวายน้ำโดยการกระทำของมนุษย  

การถายเทน้ำออกจากสระวายน้ำ อาจทำเปนเพียงบางสวนของปริมาณน้ำในสระวายน้ำ หรือ

อาจทั้งหมด เนื่องจากเจาของสระวายน้ำอาจพบสิ ่งผิดปกติหรือพบสิ ่งเจือปนที่ลงไปในสระวายน้ำ หรือ 

ตองการทำความสะอาดน้ำสระวายน้ำ หรือ ตองการซอมบำรุงสระวายน้ำในสวนที่ชำรุดเสียหาย  

(2) การระเหยของน้ำโดยผลของวิทยาศาสตรและกระบวนการทางธรรมชาติ  

การระเหยของสระวายน้ำนั้น มีปจจัยสำคัญที่ทำใหเกิดการระเหยขึ้น 2 ประการ9 

(2.1) ระดับนํ้าและปริมาณนํ้าที่คงเหลือ : ยิ่งสระวายนํ้าที่มีขนาดใหญเทาใด ปริมาณนํ้าท่ี

สูญเสียไปจากการระเหยก็จะยิ่งมากขึ้นเทาน้ัน 

(2.2) สภาพอากาศและอุณหภูมิของนํ้าในแตละวัน : ยิ่งอุณหภูมิของน้ำและอุณหภูมิแวดลอม

แตกตางกันมากเทาใด อัตราการระเหยก็จะยิ่งมากขึ้น ดังนั้น สระวายน้ำอุนจะระเหยเร็วกวาสระกลางแจง 

ปจจัยที่มีอิทธิพลในความเร็วของการระเหยของนำ้ในสระ10 มีดังตอไปนี้ 

- ความชื้น : ยิ่งอากาศแหง อัตราการระเหยยิ่งเรว็ข้ึน ในสภาวะที่มีความชื้นสูง การระเหยจะ

นอยลง 

- ลม : ยิ่งลมแรงมาก การระเหยยิ่งมากขึ้น 

 
9 กิตติพัฒน ไกยะวงค.  2563.  การศึกษาประสิทธภิาพการลดการระเหยของแหลงนํ้าขนาดเล็กโดยใชขวดนํ้าพลาสติก.  ปริญญาวิศวกรรมศาสตร

บัณฑติ.  ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน นครปฐม. 
10 Reforma Piscina. Garantía de calidad y precio en las reformas de piscinas [ออนไลน].  2565.  จากเว็บไซต: 

https://okreformapiscina.net/th/fuga-en-piscina/perdida-de-agua-en-la-piscina-normal/ [สืบคนเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2565] 
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2.2.3 ปญหาและผลกระทบของใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ 
 

ถึงแมโลกที่ถูกปกคลุมไปดวยนํ้าเปนจํานวนรอยละ 71 ของพื้นที่บนโลกตามขอ 2.1  แตมีเพียงแหลง

น้ำจืดเทานั้นที่สามารถนำมาใชเพื่อการอุปโภคและการบริโภค ปจจุบันเรานำน้ำมาเปนปจจัยหนึ่งในระบบ

เศรษฐกิจทั้งการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การกีฬา การบริการตาง ๆ เปนตน ซึ่งกิจกรรม

ดังกลาวไดมีการใชน้ำจืดในปริมาณมากและมีบางกิจกรรมเปนการใชน้ำที่กอใหเกิดความสิ้นเปลืองเนื่องจาก

เปนการใชน้ำที่ไมเกิดคุณประโยชนสูงสุด ดังตัวอยางเชนสถานประกอบการโรงแรมที่ถึงแมจะมีสระวายน้ำ

ขนาดใหญแลวแตก็ยังมีสระวายน้ำสวนตัวภายในหองพักหรือเรียกวาหองพักแบบพูลวิลลา (Pool Villa) ซึ่งใน

ประเทศไทยไดรบัความนิยมเปนอยางมากโดยเฉพาะตามสถานที่ทองเที่ยว  

การสรางสระวายน้ำในหองพักของสถานประกอบการโรงแรมทำใหหองพักที่จะบริการลูกคามีมูลคา

มากขึ้นและสงผลใหราคาที่ดินและสิ่งปลูกสรางมีมูลคามากขึ้นดวย ถึงอยางไรก็ตามการสรางสระวายน้ำหลาย 

ๆ แหงเปนการใชน้ำประปาที่เกินความจำเปนสงผลใหน้ำเกิดการขาดแคลนจึงตองมีการเพิ่มจำนวนการผลิต

น้ำประปาที่มากขึ้นเพื่อใหเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค นอกจากนี้ก็ยังมีโครงการบานใหม ๆ ที่มีสระวายน้ำ

สวนตัวภายในสถานที่อยูอาศัยดังเชนสถานที่พักโรงแรมซึ่งการมีสระวายน้ำสวนตัวนั้นเปนองคประกอบหนึ่งที่

ทำใหมูลคาบานมีคาสูงขึ ้นดวยเชนกัน โดยสามารถแบงลักษณะการใชประโยชนของการมีวายน้ำไวใน

ครอบครองไดดังตอไปนี้ 

(1) การมีสระวายน้ำสวนตัวในที่อยูอาศัย จะถูกใชประโยชนในการออกกำลังกายสวนตัวและกลุม

บุคคลเล็กๆ และนำมาใชในการประดับบานเพื่อแสดงความหรูหราของที่อยูอาศัย ตัวอยางเชนการสรางสระ

วายน้ำไวในคอนโดมิเนียมและโครงการบานจัดสรรใหมๆ เปนตน 

(2) การมสีระวายน้ำเพ่ือประกอบธุรกิจ เปนการใชประโยชนของสระวายน้ำเพื่อนำไปสรางรายไดจาก

การใหบริการของสระวายน้ำไดโดยแบงเปน 

          - ธุรกิจโรงแรมที่พัก รีสอรต และธุรกิจสปาเชน หองพักพูลวิลลา สระน้ำสปาสำหรับแชตัวทั้งรอนและ

เย็น และบอน้ำรอน 

          - ธุรกิจฟตเนส ธุรกิจสวนน้ำ เปนการออกกำลังกายเพื่อความสันทนาการ เชน สระวายน้ำสำหรับเดก็ 

ผูใหญ รวมถึงสุนัข  

          - ธุรกิจโรงเรียนสอนวายน้ำเพ่ือการศึกษาและการกีฬา เชน วายน้ำ ดำน้ำ ระบำใตน้ำ  

          - ธุรกิจสระวายน้ำสำหรับบำบัดรักษา เชน สระวายน้ำสำหรับผูสูงวัยตามคลินิก  

ผูเขียนเห็นวาจากการใชประโยชนของสระวายน้ำดังขางตน เดิมกอนมีพระราชบัญญัติที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางมาบังคับใช มีการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินโดยคิดจากคารายปที่มาจากรายไดจากคาบริการของ

ทรัพยสินของแตละป มีอัตราภาษีรอยละ 12.5 ของคารายปทำใหสามารถเก็บรายไดจากภาษีไดเปนจำนวน

มาก อยางไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติที่ดินและสิ่งปลูกสรางถูกบังคับใชทำใหไมสามารถเก็บรายไดภาษีจาก
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คาบริการรายปไดและอัตราภาษีก็เปลี ่ยนไปเปนตามการใชประโยชนของสินทรัพยที่มีอัตราที่ต่ำกวาภาษี

โรงเรือนและที่ดินทำใหเปนอีกหนึ่งปญหาสำคัญของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ทำใหไมสามารถเก็บรายได

จากภาษีของสระวายน้ำเพ่ือการพาณิชยได 

จากเหตุดังกลาวหากยังไมมีการควบคุมการสรางสระวายน้ำที่มีการใชทรัพยากรน้ำแลวจะสราง

ผลกระทบคือ ทรัพยากรน้ำที ่สามารถเอาไปใชในการเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภคจะขาดแคลนน้ำไม

เพียงพอตอความจำเปนในการใชดำรงชีวิตในระบบเศรษฐกิจของประเทศที่เติบโตและพัฒนาเติบโตอยาง

ตอเนื่องและไมเปนธรรมตอผูใชน้ำหลาย ๆ รายที่มีความจำเปนในการใชอุปโภคบริโภคแตไมสามารถใชน้ำนั้น

ไดเนื่องจากน้ำไมเพียงพอในพ้ืนที่นั้นที่อาจเกิดความแหงแลงจากทรัพยากรนำ้ที่มีอยูอยางจำกัด 

ถึงแมวาตนทุนที่สำคัญของการใสน้ำเติมลงไปในสระวายน้ำนั้นผูประกอบการจะคำนวนตนทุนการ

สรางสระวายน้ำที่สำคัญหลัก ๆ คือคาออกแบบกอสรางสระวายน้ำ คาดูแลรักษา เชน คาสารเคมีทำความ

สะอาดสระวายน้ำและคงคณุภาพของน้ำตามมาตรฐาน คาไฟฟา และคาแรงคนหรือบริษัททำความสะอาด ซึ่ง

คาใชจายดังกลาวนี้ลวนเปนตนทุนที่ราคาสูงและสำคัญ11  แตทวาคาน้ำประปาเปนเพียงองคประกอบยอยที่

เจาของของผูครอบครองสระวายน้ำจะคำนึงถึงเนื่องจากน้ำประปามีราคาที่ไมสูงมากนักและยังไดน้ำที่มี

คุณภาพที่ดีเหมาะแกการเติมน้ำในสระวายน้ำ 

มีผูกลาววาปญหาคาน้ำประปาไมไดสะทอนตนทุนที่แทจริงของการใชน้ำ “ปจจุบันเวลาที่เราใชน้ำจะ

ไมคอยคิดวาตอนนี้น้ำในประเทศมีเพียงพอแคไหน และไมรูวาตนทุนน้ำที่เกิดจากการผลิตน้ำประปาแตละครั้ง

นั้นมีราคาหรือมีมูลคาสูงกวาคาน้ำที่เราใชในปจจุบันอยางไร คาน้ำประปาไมเคยสะทอนตนทุนตรงนี้จริง ๆ ที่

ผานมาเราคุนชินวาบานเรามีน้ำมากและคุนเคยกับการใชน้ำที่มีราคาถูกมาตลอดจะเห็นวาคาน้ำประปาไมมี

การเปลี่ยนแปลงมานานหลายสิบป จนอาจมองวาน้ำไมใชเรื่องสำคัญแตในตางประเทศจะเห็นวาคาน้ำหรือน้ำ

ดื่มมีราคาแพงกวาบานเรามาก ทำใหเขาใชน้ำอยางเห็นคุณคา”12 ซึ่งความตองการในการใชน้ำประปาของ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจาก 674 ลานลูกบาศกเมตรในป พ.ศ.2561 เปน 692 ลาน

ลูกบาศกเมตรในป พ.ศ.2563  และคาดการณวาความตองการน้ำจะยังเพิ่มขึ้นอยางชา ๆ ในปพ.ศ. 2581 จะ

เพิ่มสูงข้ึนถึง 754 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 11.913  ซึ่งถือวามีจำนวนเพ่ิมขึ้นเปนอยางมากโดยทรัพยากร

น้ำคงเหลือเทาเดิมหรือลดลงกวาปจจุบัน 

 
11 บานและสวน. อยากมี “สระวายน้ำ” เร่ิมตนอยางไรดี? [ออนไลน].  2563.  จากเว็บไซต: 

www.baanlaesuan.com/23967/ideas/swimming_pool [สืบคนเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
12 ธีรนงค สกุลศร.ี น้ำคือชีวิต [ออนไลน].  สำนักงานคณะกรรมการสงเสรมิวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.).  2565.  จากเว็บไซต: 

https://researchcafe.org/water-is-life/ [สบืคนเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
13 มารค เฟลเคอร.  2562.  โครงการแนวโนมประชากรและความตองการน้ำประปาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล.    

มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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              ภาพที่ 1 ความตองการน้ำประปาชวง 20 ป14 

เม่ือผูเขียนคำนวณตนทุนคาน้ำประปาสำหรับสระวายน้ำผูใหญซึ่งมีขนาดประมาณ 6 เมตร x 12 เมตร 

x ลึก 1.20 เมตร15 หรือ 86 ลูกบาศกเมตร และอัตราคาน้ำประปาสวนภูมิภาคน้ำสำหรับภาคอุตสาหกรรม

ลกูบาศกเมตรตอเดอืน จะเทากับ 2,340 บาทตอเดือน (เทยีบบัญญัติไตรยางคตามภาพที่ 2)ซ่ึงถือเปนตนทุนท่ีมี

มูลคานอยมากเมื่อเทียบกับมูลคาที่เพ่ิมของการมสีระวายน้ำและไดใชน้ำเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ 

 

ภาพที่ 2 อัตราคาน้ำประปาสวนภูมิภาคน้ำสำหรับภาคอุตสาหกรรม16 

 
14 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.). นำ้คือชีวิต [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: 

https://researchcafe.org/water-is-life/ [สืบคนเมื่อวนัที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
15 บานและสวน. เร่ืองนารู..กอนสรางสระวายนำ้ [ออนไลน].  2565.  จากเว็บไซต: 

https://www.baanlaesuan.com/122034/maintenance/swimming-pool/before-building-swimming-pool [สืบคนเม่ือวันท่ี 
10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

16 การประปาสวนภูมิภาค. อัตราคาน้ำประปาสวนภูมิภาค [ออนไลน].  2565.  จากเวบ็ไซต: www.pwa.co.th/contents/service/table-price 
[สืบคนเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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จากตัวอยางที่ไดกลาวไปจะเห็นไดวาหากไมมีภาษีเขามาเกี่ยวของในการจัดเก็บการใชทรัพยากรน้ำ

แลว จะทำใหปริมาณของการใชน้ำมีจำนวนมากขึ้น โดยผูเปนเจาของและครอบครองสระวายน้ำไมไดคำนึงถึง

มูลคาตนทุนการใชน้ำของสระวายน้ำท่ีมีมูลคาตนทุนที่ต่ำและเหตุที่ผูที่มีสระวายน้ำในครอบครองนั้นเปนผูมี

ทุนทรัพยที่มากกวาเกษตรกรหรือบุคคลทั่วไปในฐานะต่ำจนถึงปานกลางจึงทำใหผูที่มีสระวายน้ำไดใชน้ำไป

อยางสิ้นเปลืองโดยไมคำนึงถึงทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนน้ำในหลาย ๆ 

พื้นท่ี ดังนั้นถึงแมวาเกษตรกรหรือบุคคลทั่วไปที่ตองการจะใชน้ำเพื่อการเกษตรกรรมหรือเพื่อการอุปโภค

บริโภคก็ตามก็ไมสามารถที่จะใชน้ำไดเนื ่องจากน้ำที่มีการผลิตออกมามีปริมาณที่ไมเพียงพอตอการใชงาน

โดยเฉพาะชวงหนาแลงของประเทศไทย ผลดังกลาวเปนสิ่งสะทอนอยางเห็นไดชัดวาผูมีสระวายน้ำไดทำการ

แยงใชน้ำจากบุคคลดังขางตนที่อาจมีความจำเปนในการดำรงชีพมากกวาใชน้ำสำหรับสระวายน้ำ ซึ่งเปนอีก

หนึ่งปญหาของสิทธิ์การใชน้ำที่ไมเทาเทียมที่มาจากความเหลื่อมล้ำทางสังคมของฐานะทางการเงินของประเทศ

ไทยในปจจุบัน  

เมื่อน้ำเริ่มขาดแคลน สถานการณน้ำแลงที่มีความรุนแรงและความถี่ในการเกิดมากขึ้น โดยเฉพาะการ

เปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่เปนหนึ่งปจจัยสำคัญ ที ่ทำใหสถานการณน้ำของ

ประเทศไทยมีความผันผวนมากขึ้น แตน้ำที่เก็บไดในอางเก็บน้ำและเขื่อนมีปริมาณน้ำอยูเทาเดิมหรือลดลงไป 

จึงควรตองมีการบริหารจัดการน้ำ เพื่อทำใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม17 

ดังนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายหรือมาตรการอื่น ๆ ในการใชน้ำเพื่อควบคุมการใชน้ำที่มีอยูอยางจำกัด

และเพื่อทำใหการใชน้ำเกิดประโยชนสูงสุดรวมถึงลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมใหเกิดความเปนธรรมในการใช

น้ำในทุก ๆ ราย เหตุเพียงเพราะสระวายน้ำที่มีการใชทรัพยากรน้ำอยางสิ้นเปลืองอยางมาก หากเราสามารถ

แกปญหานี้ไดก็ทำใหรากฐานของประเทศนั่นคือเกษตรกร และบุคคลทั่วไปที่ใชในการอุปโภคบริโภค มีสิทธิ์

และใชน้ำไดอยางเทาเทียมกันและกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งผูเขียนเห็นวานอกจากจะตองมี

มาตรการควบคุมอื่นเชนการจำกัดการใชน้ำสำหรับอุตสาหกรรมบางประเภทแลว มาตรการทางภาษีก็เปนอีก

วิธีหนึ่งท่ีจะมีสวนชวยในการควบคุมและอนุรักษสิ่งแวดลอมจากการใชน้ำที่มีอยูอยางจำกัด แลวองคกรรัฐหรือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็นำรายไดจากการจัดเก็บภาษีมาพัฒนาชุมชนหรือพัฒนาการเพิ่มผลิตภาพของน้ำ 

(Water productivity) ไดเชน มีมาตรการเพิ่มจำนวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ใชเทคโนโลยีเขามา

สนับสนุนกิจกรรมในการผลิต เปนตน ทั้งนี้การเก็บภาษีดังกลาวจะทำใหผูเปนเจาของหรือครอบครองสระวาย

น้ำหรือผูประกอบการโรงแรมที ่มีพูลวิลลาตระหนักถึงภาระความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นของการสรางและ

ครอบครองสระวายน้ำสงผลใหสามารถลดความตองการใชน้ำลงได 

 
17 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.). มองน้ำใหเปนเศรษฐศาสตร เพื่อการพัฒนาที่เปนธรรมและมี

ประสิทธิภาพ [ออนไลน].  2563.  จากเว็บไซต: https://researchcafe.org/value/ [สืบคนเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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2.3 แนวคิดในการนำมาตรการทางภาษีมาใชเพื่อควบคุมการใชน้ำของสระวายน้ำ 

 เนื ่องจากสภาพทางเศรษฐกิจในประเทศไทยไดเติบโตขึ้นจึงมีการสรางอสังหาริมทรัพยรวมถึงสิ่ง

อำนวยความสะดวกตาง ๆ ที่มากขึ ้นรวมถึงการสรางสระวายน้ำในแหลงที่พักอาศัยและโรงแรมที่มากข้ึน

เชนกัน ซึ่งทรัพยากรน้ำน้ันเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดแตไดนำน้ำไปใชสำหรับสระวายน้ำ และในประเทศ

ไทยยังไมมีการควบคุมปริมาณสระวายน้ำและปริมาณของน้ำที่ใชไปในแตละพื้นที่ ซึ่งหากเปนพื้นที่ที่มีความ

แหงแลงแตก็ยังมีการนำน้ำไปใชในทางสิ้นเปลืองโดยไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุด สาเหตุดังท่ีกลาวมาทำใหเกิด

ปญหาที่ไดกลาวไปในขอ 2.2.3 หากรัฐยังไมมีการควบคุมหรือออกมาตรการทางภาษีและมาตรการที่ไมใชภาษี 

ก็จะทำใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ำและเกิดความไมเปนธรรมในการใชน้ำตามมา 

 ในประเทศไทยถึงแมมีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่จะกลาวในขอ 2.4 แตภาษีที่จัดเก็บมา

เปนราคาประเมินโดยกรมธนารักษซึ่งราคาประเมินดังกลาวไมไดสะทอนตนทุนการใชทรัพยากรน้ำที่ไดใชไป

สำหรับสระวายน้ำ ดังนั้นผูเขียนจึงทำการศึกษากฎหมายของตางประเทศเพื่อนำมาใชเปนแนวทางการจัดเก็บ

ภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำสำหรับประเทศไทย 

 ทั้งนี้ผูเขียนมีแนวคิดวา นอกจากสระวายน้ำจะเปนการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองแลวยังเปนสิ ่งที่

แสดงถึงความหรูหราและความฟุมเฟอยจากความมั่งคั่งของเจาของหรือครอบครองสระวายน้ำที่มีความมั่งคั่ง

มากกวาบุคคลอื่นรวมถึงเปนสินทรัพยท่ีไมจำเปนสำหรับการดำรงชีวิต สำหรับประเทศไทยนั้นความฟุมเฟอย

ของสินคาและบริการที่เกิดข้ึนจะเกี่ยวของกับภาษีสรรพสามิตที่มีการจัดเก็บเพ่ือใหผูบริโภคเปนผูรับภาระทาง

ภาษีสำหรับสินคาที่อาจกอใหเกิดผลเสียทั้งในดานทางสุขภาพ หรือกอผลเสียทางศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือเปนสินคาที่มีความฟุมเฟอยและกอใหเกิดมลพิษตางๆ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบคือกรมสรรพสามิต 

กระทรวงการคลัง  สินคาที่ถูกบังคับอยูในภาษีสรรพสามิตอันไดแกเรือยอชต และยานพาหนะทางน้ำที่ใชเพ่ือ

ความสำราญ สนามกอลฟ สุรา ยาสูบ เปนตน แตภาษีสรรพสามิตจะจัดเก็บเพียงครั้งเดียว ณ โรงอุตสาหกรรม 

หรือนำเขาสินคาเขามา เปนตน 

 จะเห็นไดวาประเทศไทยมีการบังคับใชภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสรางและภาษีสรรพสามิตที่เก็บ 

จากบริการที ่มีความฟุมเฟอย แตยังไมมีภาษีเฉพาะสำหรับการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ ซึ ่งหากวา

ประเทศไทยมีการกำหนดมาตรการทางภาษีที่มีประสิทธิภาพจะทำใหผูที่เปนเจาของหรือครอบครองสระวาย

น้ำไดคำนึงถึงภาระภาษีที่จะเกิดขึ้นรวมถึงนำไปไตรตรองถึงความจำเปนในการสรางหรือครอบครองสระวาย

น้ำ ก็จะสามารถลดปริมาณการใชน้ำที ่สิ ้นเปลืองลงไดอยางมีนัยสำคัญ ดังนั้นผูเขียนจึงไดทำการศึกษาถึง

มาตรการทางภาษีที่บังคับใชสำหรบัการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ดังที่

จะกลาวไวในบทถัดไป  
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2.4 มาตรการทางกฎหมายทางภาษีที่เกี่ยวของกับสระวายน้ำ: พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สราง พ.ศ. 2562 
 

ปจจุบันมาตรการทางกฎหมายทางภาษีที่เก่ียวของกับสระวายน้ำในประเทศไทย คอื ภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางตามพระราชบัญญัติภาษีที ่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 256218 ที่มีวัตถุประสงคจัดเก็บภาษีตาม

ประโยชนของการใชทรัพยสิน โดยสระวายน้ำถูกรวมอยูในการประเมินภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางดวยและสระ

วายน้ำมีราคาประเมินท่ีแยกจากพื้นที่ใชสอยทั่วไปโดยมีอัตราภาษีตามประโยชนการใชทรัพยสินตามที่ดินและ

สิ่งปลูกสรางหลัก ทั้งนี้การจัดเก็บภาษีจะถูกนำสงใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินของแตละพื้นท่ีเพื่อจะนำไป

พัฒนาเรื่องตาง ๆ ที่สำคัญของแตละทองถ่ิน มีสาระสำคัญดังตอไปนี้ 

2.4.1 ผูท่ีมีหนาที่เสียภาษี 

ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 วางหลักเก่ียวกับผูที่มีหนาที่

เสียภาษีวา ผูเสียภาษี หมายความวา “ไมวาจะเปนบุคคลใดก็ตามบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผูที่ครอบครอง

หรือทำประโยชนในที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง หรือผูที่มีหนาที่ชำระแทนผูเสียภาษี” มีหนาที่ที่ตองเสียภาษีตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

ทั้งนี้มาตรา 9 ของพระราชบัญญัตินี้ไดกำหนดวาผูที่มีหนาที่เสียภาษีดังกลาวตองเปนผูที่ครอบครอง

หรือทำประโยชนในที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางในวันท่ี 1 มกราคมของปนั้น 

ดังน้ันผูเปนเจาของหรือครอบครองสระวายน้ำจะไดรับแบบประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางภายใน

เดือนกุมภาพันธเพื่อชำระภาษีแกผูเสียภาษีภายในเดือนเมษายนของทุกป โดยแสดงรายละเอียดที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางแตละประเภทที่ไดครอบครอง โดยสระวายน้ำก็ถูกแยกออกมาเปนอีกหนึ่งสิ่งปลูกสรางในแบบแสดง

รายการ 

2.4.2 หนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบ 

ตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 วางหลักเก่ียวกับหนวยงานท่ี

ดูแลการจัดเก็บภาษีวา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดเก็บภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางในเขตพื้นที่ของตนและนำมาเปนรายไดของเขตพื้นที่นั้น ซึ่งมีการใหความหมายไวใน

มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติน ี ้ว าเขตพื ้นที ่ท ี ่ ไดกล าวไปรวมถึงเทศบาล องคการบริหารสวนตำบล 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรืออ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายกำหนด 

สวนกรมธนารักษเปนผูมีหนาที่สงราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเขตเขตพื้นที่ของตนภายใน 30 วันนับวันที่คณะอนุกรรมการจังหวัดประกาศ เปนไปตามมาตรา 36 

 
18 พระราชบัญญัตภิาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 
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2.4.3 ฐานภาษี 

ฐานภาษีของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางอยูในมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สราง พ.ศ. 2562  คือ มูลคาทั้งหมดของที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหใชราคาประเมินทุนทรัพย หากไมมีราคาทุน

ทรัพยใหเปนไปตามกำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งราคาประเมินทุนทรัพยเปนราคาประเมินของอสังหาริมทรัพยท่ี

เรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่อนุกรรมการจังหวัดกำหนด

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย และใหกรมธนารักษเปนผูรับผิดชอบใน

การสงบัญชีราคาทุนทรัพยตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 36 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562  ที่ดิน หมายถึง พ้ืนดิน และ

พ้ืนที่ท่ีเปนภูเขาหรือพื้นที่ที่มีนำ้ดวย  

สิ่งปลูกสราง หมายถึง “โรงเรือน อาคาร ตึก หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ที่บุคคล อาจเขาอยูอาศัยหรือ

ใชสอยได หรือที่ใชเปนที่เก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมและใหหมายความรวมถึง

หองชุดหรือแพที่บุคคลอาจใชอยูอาศัยไดหรือที่มไีวเพ่ือหาผลประโยชนดวย”  

ดังนั้นสระวายน้ำจึงจัดเปนสิ่งปลูกสรางอื่นที่สามารถใชสอยไดอาจเพื่อการพาณิชยหรือผูครอบครอง

ใชประโยชนเองตามนิยามของมาตรานี้ 

ฐานภาษีของที่ดินละสิ ่งปลูกสรางนั้นมาจากราคารประเมินทุนทรัพยตามมาตรา 35 โดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะตองประกาศราคาประเมินของที่ดินและสิ่งปลูกสราง และอัตราภาษีที่จะจัดเก็บกอน

วันที่ 1 กุมภาพันธของทุกป โดยการใชแบบฟอรมตามแบบ ภ.ด.ส.1 ของที่ดินและสิ่งปลูกสราง และ ภ.ด.ส.2 

สำหรับหองชุดตามกฎหมายอาคารชุด 19ตามกฎกระทรวง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการประกาศราคา

ประเมนิทุนทรัพย อัตราภาษีและรายละเอียดอ่ืนในการจัดเก็บภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 

ดังน้ันสระวายน้ำที่ถูกประเมินราคาตามมาตรา 35 วรรคสาม มูลคาทั้งหมดของท่ีดินและส่ิงปลูกสราง

ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมาตรา 28 ที่อาจใหเจาพนักงานไปสำรวจที่ดิน

เกี่ยวกับประเภท ขนาด และการใชประโยชนในที่ดินและสิ่งปลูกสราง รวมถึงใหเจาของที่ดินและสิ่งปลูกสราง

เปนคนแจงขอมูลที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามแบบแจงเปนการใชประโยชน เนื่องจากเจาพนักงานจะไมสามารถ

ทราบไดทั้งหมดวาที่ดินและสิ่งปลูกสรางมีอะไรบางหรือเพื่อประโยชนการใด ดังนั้นจึงจะตองใชราคาพื้นท่ี

ใกลเคยีงในการประเมินเทียบเคยีงในเขตพ้ืนที่ใกลเคียงกันหรือสิ่งปลูกสรางที่มีลักษณะที่ใกลเคียงกัน 

ตามกฎกระทรวง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการประกาศราคาประเมินทุนทรัพย อัตราภาษีและ

รายละเอียดอื่นในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 หมวด 2 การคำนวณมูลคาสิ่งปลูกสราง 

ขอ 4 ซึ่งใชราคาสิ่งปลูกสรางตามราคาที่กรมธนารักษจัดทำบัญชีกำหนดราคาทุนทรัพยของสิ่งปลูกสราง ทั้งนี้ 

 
19 กฎกระทรวง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑและวิธกีารประกาศราคาประเมินทนุทรพัย อัตราภาษแีละรายละเอียดอื่นในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง พ.ศ. 2562 
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สระวายน้ำก็ถูกประเมินราคาทุนทรัพยตามมาตราดังกลาวเชนกัน แตหากวาราคาดังกลาวไมไดสะทอนตนทุน

การใชทรัพยากรน้ำในสระวายน้ำ แตเปนเพียงการเปรียบเทียบพื ้นที่ใกลเคียงและการใชประโยชนของ

สินทรัพยตอผูเปนเจาของทรัพยสินเทานั้น โดยราคาที่ใชถึงแมวาจะมีมูลคาประเมินราคาที่ไมต่ำมาก แตเมื่อ

ไดมาคูณอัตราภาษีแลวภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางนั้นไมสามารถจะไมไดสะทอนตนทุนการใชน้ำของสระวายน้ำ 

ซึ่งสามารถดูอัตราการคำนวณและวิธีการคำนวณไดในบทถัดไป 

ผูเขียนไดสืบคนขอมูลในเว็บไซตระบบเผยแพรราคาประเมินทรัพยสินของกรมธนารักษ หากเทียบ

ราคาประเมนิของสระวายน้ำในจังหวัดเพชรบุรี มีราคาประเมิน 8,400 บาทตอตารางเมตร ราคาประเมินราคา

ของโรงงานในจังหวัดเดียวกันที่ 6,100 บาทตอตารางเมตร20  ถึงแมราคาประเมินสระวายน้ำจะสูงกวาราคา

โรงงานแตหากเปรียบเทียบภาระทางภาษีที่ถูกคำนวณตามมาตรา 37 แลวภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางไมได

สะทอนถึงมูลคาของการใชทรัพยากรนำ้ในสระวายน้ำที่สูญสิ้นไป 

ในปที่ผานมา สระวายน้ำไดถูกกำหนดเปนประเภทหนึ่งของที่ดนิและสิ่งปลูกสรางท่ีผานความเห็นชอบ

โดยอนุกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย ในลำดับรหัสที่ 524 โดยมีคำอธิบายเพิ่มเติมวา “สระวายน้ำ

อยูบนดิน สรางลงไปในดิน หรืออยูบนพ้ืนดินแข็งแรง สิ่งปลูกสรางที่ผานการควบคุมรบัน้ำหนักได วัดความชื้น

ได ทนแดด ทนฝน มีหองน้ำแยกออกไป อยูนอกตึก ยกเวน สระวายน้ำเล็ก ๆ วงกลม ในบาน” และไดมีการ

ขยายความวา สระวายน้ำ คือ “สิ่งปลูกสรางหรืออาคารที่ใชสำหรับการวายน้ำหรือกิจกรรมนันทนาการ 

สามารถสรางใหลึกลงไปในดินหรืออยูเหนือพื้นดินก็ได” 21 

จากคำนิยามและประเภทของโรงเรือนสิ่งปลูกสรางประกอบบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย

โรงเรือนสิ่งปลูกสราง รอบบัญชีป พ.ศ.2563 จนถึง 2566 ของกรมธนารักษที่ไดกลาวไปน้ัน คำวา “อยูนอกตึก 

ยกเวน สระวายน้ำเล็ก ๆ วงกลม ในบาน” เปนการตีความวาหากเปนสระวายน้ำที่อยูนอกตึกอาคารก็จะมี

ราคาประเมินในรูปแบบสระวายน้ำซึ่งมีการตีราคาประเมินที่สูงกวาพ้ืนที่ใชสอยทั่วไป แตไดยกเวนสำหรับสระ

วายน้ำเล็ก ๆ ภายในบาน หากทำการตีความแลวจะหมายถึงอางน้ำในบานจะไดรับยกเวนไมตองประเมินเปน

สระวายน้ำ ซึ่งสระวายน้ำที่อยูในตัวอาคารบานและสระวายน้ำที่มีขนาดใหญจะถูกจัดอยูในพื้นที่ใชสอยทั่วไป  

ผูเขียนวิเคราะหไดวาสืบเนื่องมาจากสระวายน้ำอยูภายใตอาคารที่มีหลังคาเดียวกันกับพื้นที่ใชสอย 

หากมีการสระวายน้ำและเปนสวนทับซอนกับพื้นที่ใชสอยตามปกติก็จะเปนการยากที่จะประเมินราคาภายใต

หลังคาเดียวกัน ดังนั้นสระวายน้ำที่อยูบนดินแตอยูภายใตหลังคาบานหรือสระวายน้ำสวนตัวที่สรางบนชั้นสอง

อยางพูลวิลลาจะถูกประเมินราคาเยี่ยงพื ้นที่ใชสอยภายในบานตามปกติ จากปญหาดังกลาวจึงกลายเปน

ชองวางที่ถึงแมจะมีการตีราคาสระวายน้ำแยกเฉพาะจากพื้นที่ทั่วไปเพื่อจัดเก็บภาษีในราคาที่สูงขึ้นแตจากคำ

 
20 กรมธนารกัษ. ระบบเผยแพรราคาประเมินทรพัยสิน [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: https://assessprice.treasury.go.th/ [สืบคนเม่ือวันที ่

16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
21 กรมธนารกัษ. "คํานยิามและประเภทของโรงเรอืนสิ่งปลูกสรางประกอบบัญชีกาํหนดราคาประเมินทุนทรพัยโรงเรอืนสิ่งปลูกสรางรอบบัญชีป 

พ.ศ.2563 – 2566 ของกรมธนารักษ." 
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นิยามขางตนที่มีความไมชัดเจนและครอบคลุมการสรางสระวายน้ำรูปแบบใหม ๆ จึงทำใหไมสามารถจะตีราคา

ประเมนิสระวายน้ำในรมหรอืสระวายน้ำบนชั้นสองของภายใตอาคารเดียวกันแยกไดจากพื้นที่ใชสอยโดยทั่วไป  

จากปญหาการประเมินราคาดังกลาวไมไดจัดประเภทของสระวายน้ำในรมรวมถึงสระวายน้ำที่อยูบน

ชั้นสองในการประเมินราคาของสระวายน้ำเพ่ือใชในการคำนวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง กอใหเกิดปญหาใน

การจัดเก็บภาษีที่ไมมีประสิทธิภาพดานการตีความและการประเมินราคาของการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สรางในประเทศไทย 

2.4.4 อัตราภาษีและวิธีการคำนวณ 

บทบัญญัติตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ที่ดินและสิ่งปลูก

สรางมีเพดานอัตราภาษีซึ่งจำแนกตามการใชประโยชนของทรัพยสิน โดยสระวายน้ำจะสรางในสถานที่ที่ใช

ประโยชน 2 รูปแบบโดยแบงเปน 

(1) ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชเพื่อเปนที่อยูอาศัย อัตราภาษีไมเกินรอยละ 0.30 ของฐานภาษี 

มีขอยกเวนสำหรับมูลคาฐานภาษีไมเกิน 50 ลานบาทของบุคคลธรรมดาที่ใชประโยชนทั้งจากที่ดิน

และสิ่งปลูกสรางเพื ่อเปนที ่อยู อาศัย และจะตองมีชื่ออยู ในทะเบียนบานของที่อยูอาศัยนั้นตามกฎหมาย

ทะเบียนราษฎรในวันที่ 1 มกราคม ของปภาษีนั้น และยกเวนสำหรับมูลคาฐานภาษีไมเกิน 10 ลานบาทของ

บุคคลธรรมดาที่ใชประโยชนเฉพาะสิ่งปลูกสรางเพื่อเปนที่อยูอาศัย และจะตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานของที่

อยูอาศัยนั้นตามกฎหมายทะเบียนราษฎรในวันท่ี 1 มกราคม ของปภาษีนั้น 

(2) ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชเพื่อประโยชนอื่นนอกจากเพื่อการเกษตรกรรมหรือเพื่อเปนที่อยูอาศัย 

ซึ่งมีอัตราภาษีไมเกินรอยละ 1.20 ของฐานภาษี 

หากที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางใดที่ใชประโยชนมากกวาหนึ่งประเภท ตามมาตรา 38 ในพระราชบัญญัติ

เดียวกันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บตามสัดสวนของพ้ืนที่ตามประโยชนการใชของทรัพยสิน 

การคำนวณภาษีตามมาตรา 42 คำนวณไดจากฐานภาษีจะถูกคำนวณโดยนำมูลคาทั้งหมดของที่ดิน

และสิ่งปลูกสรางที่มีราคาประเมินทุนทรัพย หัก มูลคาฐานภาษีที่ไดรับยกเวน คูณ อัตราภาษี ที่แบงตามกระใช

ประโยชนของทรัพยสิน โดยเปนไปตามสัดสวนการใชงานจะไดจำนวนของภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของปน้ัน 

พระราชกฤษฎีกา กำหนดอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2564 ไดกำหนดอัตราภาษีสำหรับป 

พ.ศ. 2565 เปนตนไป22 แบงตามการใชประโยชนของทรัพยสินเปน 

 

 
22 พระราชกฤษฎีกา กำหนดอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสราง พ.ศ. 2564 
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(1) ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชเพื่อเปนที่อยูอาศัย แบงเปน 2 กรณีที่สำคัญ คือ 

(1.1) บุคคลธรรมดาที่เปนเจาของทั้งท่ีดินและสิ่งปลูกสรางโดยใชเปนที่อยูอาศัย และจะตองมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานของท่ีอยูอาศัยนั้นตามกฎหมายทะเบียนราษฎรในวันที่ 1 มกราคม ของปภาษีนั้นตามที่บัญญัติใน

มาตรา 41  

ฐานภาษีไมเกิน 25 ลาน    อัตราภาษีรอยละ 0.03 

ฐานภาษีสวนที่เกิน 25 ลาน แตไมเกิน 50 ลาน อัตราภาษีรอยละ 0.05 

ฐานภาษีสวนที่เกิน 50 ลาน   อัตราภาษีรอยละ 0.10 

ทั้งนี้บุคคลธรรมดาที่เปนเจาของทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสรางโดยใชเปนที่อยูอาศัย และจะมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานจะไดรับขอยกเวนสำหรับมูลคาฐานภาษีไมเกิน 50 ลานบาท ตามมาตรา 41  วรรคหนึ่งของ

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 

(1.2) บุคคลธรรมดาที่เปนเจาของเพียงสิ ่งปลูกสรางมาใชเปนที่อยูอาศัย และจะตองมีชื่ออยู ใน

ทะเบียนบานของท่ีอยูอาศัยนั้นตามกฎหมายทะเบียนราษฎรในวันที่ 1 มกราคม ของปภาษีนั้นตามที่บัญญัติใน

มาตรา 41  

ฐานภาษีไมเกิน 40 ลาน    อัตราภาษีรอยละ 0.02 

ฐานภาษีสวนที่เกิน 40 ลาน แตไมเกิน 60 ลาน อัตราภาษีรอยละ 0.03 

ฐานภาษีสวนที่เกิน 60 ลาน   อัตราภาษีรอยละ 0.05 

ทั้งนี้บุคคลธรรมดาที่เปนเจาของเพียงสิ่งปลูกสรางมาใชเปนที่อยูอาศัย และจะตองมีชื่ออยูในทะเบียน

บานของที่อยูอาศัยจะไดรับขอยกเวนสำหรับมูลคาฐานภาษีไมเกิน 20 ลานบาทตามมาตรา 41 วรรคสอง ของ

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 

จะเห็นไดวาปจจุบันสระวายน้ำในบานที่อยูอาศัยจะถูกเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามลักษณะของ

ประโยชนของบานคือเพื่อที่อยูอาศัยซึ่งสระวายน้ำหากอยูในที่พักอาศัยตามประโยชนการใชที่ดินและสิ่งปลูก

สรางขางตนก็จะเสียภาษีในอัตราที่ต่ำ ถึงแมวาจะนำราคาประเมินของสระวายน้ำตามขอ 2.4.3 เรื่องฐานภาษี

ในการคำนวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางแลวก็ตาม แตก็ยังไมไดสะทอนการใชทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัด

ของสระวายน้ำ รวมถึงกรณีท่ีโรงแรมที่มีการสรางสระวายน้ำสวนตัวหรือแบบพูลวิลลาที่เขาอยูในลักษณะของ

ประโยชนอ่ืนนอกจากเพ่ือการเกษตรกรรมและเพ่ือที่อยูอาศัย ถึงแมวาจะเขาตามคำนิยามของประโยชนอื่นที่มี

อัตราภาษีมากกวาเพื่อการเกษตรกรรมและเพื่อที่อยูอาศัย แตเม่ือคำนวณไดจำนวนภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง

มาแลวก็ยังไมสะทอนถึงทรัพยากรน้ำที่สูญสิ้นไปเชนเดียวกันกับการสรางบานในที่พักอาศัย 



17 
 

 

จากที่ไดทำการศึกษาหลักภาษีเกี่ยวกับการสรางวายน้ำของประเทศไทยนั้น  ผูเขียนพบวามีถึงแมมี

การนำสระวายน้ำมาคำนวณในภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 

2562  แตเกิดปญหา คือ การตีความราคาประเมินของสระวายน้ำ มีขอยกเวนสำหรับสระน้ำเล็ก ๆ ภายใน

บาน เมื่อตีความจะหมายถึงอางน้ำในบาน ที่ไมถูกประเมินเปนสระวายน้ำ ทำใหสระวายน้ำที่อยูในตัวอาคาร

เชน สระวายน้ำแบบพูลวิลลาไมถูกประเมินราคาเปนสระวายน้ำ ทั้งที่ราคาประเมินของสระวายน้ำมีราคาที่สูง

กวาราคาประเมินพ้ืนที่โดยทั่วไป จึงทำใหเกิดชองวางทางภาษีที่ทำใหจัดเก็บภาษีไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

อีกทั้งยังเกิดปญหากรณีที่อัตราภาษีไมสามารถไมสะทอนการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ และกฎหมายใน

ประเทศไทยไมไดมีมาตรการทางภาษีอื่นที่มาจัดเก็บภาษีของการเปนเจาของหรือครอบครองสระวายน้ำไว

โดยเฉพาะ ผูเขียนจึงทำการศึกษามาตรการภาษีของตางประเทศที่มีกฎหมายในการจัดเก็บภาษีของสระวายน้ำ

ซึ่งจะกลาวในบทถัดไป 
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บทที่ 3   
แนวทางในการจัดเก็บภาษีในการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำในตางประเทศ 

 จากการศึกษาในบทที่ 2 จะเห็นไดวาในประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีสระวายน้ำเพียงในภาษีท่ีดินและ

สิ่งปลูกสรางที่มีการประเมินราคาที ่ดินและสิ่งปลูกสรางโดยประเมินราคาเพียงจากสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจเพียงเทานั้น แลวนำราคาประเมินดังกลาวมาคิดคำนวณตามอัตราภาษีตามประเภทการใชประโยชน

ของที่ดินและสิ่งปลูกสราง ทำใหเห็นวาในประเทศไทยภาษีที่จัดเก็บจากการมีสรางวายน้ำไมไดสะทอนตนทุน

การใชน้ำที่มีอยางจำกัด ในตางประเทศเชนประเทศฝรั่งเศสการจัดเก็บภาษีเมื่อมีการพัฒนากอสรางขึ้นผาน

รูปแบบภาษีที่มีลักษณะพิเศษ นอกจากนี้ประเทศกรีซมีการจัดเก็บภาษีฟุ มเฟอยจากการมีสระวายน้ำ ซึ่ง

ผูเขียนจะนำกฎหมายของประเทศดังขางตนมาเปนแนวทางในการจัดเก็บภาษีใหตรงตามบริบทของประเทศ

ไทย ถึงแมวาการออกมาตรการทางภาษีอาจไมไดเปนการแกไขปญหาการจำกัดการสรางสระวายน้ำหรือการ

ครอบครองสระวายน้ำไดโดยตรง แตมาตรการทางภาษีจะเปนสวนหนึ่งที่ใหผู ครอบครองสระวายน้ำคำนึงถึง

ความรับผิดชอบตอการสรางหรือครอบครองสระวายน้ำแลวนำภาษีนั้นมาพัฒนาในการจัดสรรน้ำหรือผลิตน้ำ

หรือเรื่องอ่ืน ๆ ในทองถิ่นตอไป 

3.1 มาตรการทางภาษีที่ของการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำในประเทศฝรั่งเศส : ภาษีการพัฒนา 

(Taxe d'Aménagement) 

สระวายน้ำเปนปจจัยหนึ่งท่ีชวยเพิ่มมูลคาของทรัพยสิน โดยในประเทศฝรั่งเศส ภาษีทรัพยสินที ่มี

ความเกี่ยวของกับสระวายน้ำนั้นมีดวยกันอยู 2 ประเภท คือ23 

(1) ภาษีเพื่อการพักอาศัย24 (Taxe d’habitation) 

ประมวลกฎหมายภาษ ีอากรท ั ่ว ไป Code Général des Impôts (CGI) ในส วนภาษ ีท องถิ่น  

(Impositions Communale) สวนที่ 3 ภาษีเพื่อการพักอาศัย มาตรา 1407 หากสระวายน้ำอยูในอาคารหรือ

สระวายน้ำติดอยูกับอาคาร แมวาจะไมไดใชประโยชนสำหรับที ่อยูอาศัย แตถือวาเปนสวนตอขยายของ

อาคาร25 สระวายน้ำจึงตองเสียภาษีเชนเดียวกับสถานที่พักเพื่ออยูอาศัย และการจัดเก็บภาษีดังกลาวไมเปน

การจัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรจากสระวายน้ำเปนเพียงการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางทั่วไป 

 
23 Abrideal M. IMPÔT SUR PISCINE : TOUT SAVOIR SUR LES PISCINES ET LES TAXES (ภาษีสระวายน้ำ: ภาษีทีเ่กี่ยวกับสระวายน้ำ) 

[ออนไลน].  2564.   จากเว็บไซต: www.abrideal.com/guide-pratique/impot-sur-piscine-tout-savoir-sur-les-piscines-et-
les-taxes/ [สืบคนเมื่อวันที่ 16 พฤศจกิายน พ.ศ. 2565] 

24 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น.  2562. ประเทศฝรั่งเศส [ออนไลน].   จากเว็บไซต: 
http://www.local.moi.go.th/document%203.pdf [สืบคนเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

25 Piscinelle. IMPÔTS SPÉCIFIQUES AUX PISCINES : LE POINT SUR LA FISCALITÉ (ภาษีเฉพาะสำหรับสระวายนำ้: อัปเดตภาษี) 
[ออนไลน].  2564.   จากเว็บไซต: https://www.piscinelle.com/magazine/taxe-impot-
piscine/8#:~:text=La%20taxe%20d'am%C3%A9nagement&text=Elle%20est%20calcul%C3%A9e%20en%20multipli
ant,commune)%20avec%20un%20taux%20d%C3%A9partemental. [สืบคนเมื่อวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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ภาษีเพื่อการพักอาศัยนั้นจะไมรวมถึงสระวายน้ำที่มีลักษณะชั่วคราว นั่นคือเปนสระวายน้ำแบบเปา

ลมและแบบที่สามารถถอดอาจจากพื้นดินได ภาษีเพื่อการพักอาศัยจึงเก็บภาษีเฉพาะสระวายน้ำที่มีโครงสราง

ที่ฝงอยูบนพื้นดินหรือที่ตองใชงานกออิฐหรือสระวายน้ำแบบสำเร็จรูปที่มีการฝงในดินเทานั้น  โดยการคำนวณ

และรวบรวมขอมูลจัดทำโดยเทศบาลและหนวยงานทรัพยสินที่เก่ียวของตั้งอยูในเขตพ้ืนที่น้ัน 

วัตถุประสงคในการเก็บภาษีเพ่ือการพักอาศัย คือ ทำใหสามารถจัดหาเงนิทุนสำหรับบริการสาธารณะ

ตาง ๆ และอุปกรณใชสวนรวมใหกับผูที่อยูอาศัยในพื้นนั้น26 โดยภาษีเพื่อการพักอาศัยจะเรียกเก็บจากผูที่เขา

พักในวันที่ 1 มกราคมเทานั้น 

หากเปนเจาของทรัพยสินพรอมกับสระวายน้ำ แตทรัพยสินอยางเชนอาคารถูกครอบครองในนามผูเชา 

ผูเชาจะเปนผูท่ีมีหนาที่เสียภาษีจายภาษีนี้ในนามเจาของทรัพยสิน  

ฐานภาษีคือ มูลคาการเชาทรัพยสิน ตามมาตรา 1409 ภาษีนี้ขึ้นอยูกับหลายปจจัยจึงตองหาราคา

ประเมนิมูลคาการเชาที่อยูอาศยัเฉลี่ยโดยเทศบาลและคูณอัตราภาษีตามที่เทศบาลกำหนด 

ผูที่มีหนาที่เสียภาษี คือ บุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม เปนเจาของ ผูเชาตาม

สัญญาเชา ผูทรงสิทธิเก็บกิน หรือผูครอบครองสิ่งปลูกสรางซึ่งมีเครื่องเรือนพรอมและไมวาบุคคลนั้นจะพัก

อาศัยอยูชั่วคราวหรือถาวร ตามมาตรา 1408 

(2) ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง27 (Taxe foncière des propriétés bâties)  

ประมวลกฎหมายภาษ ีอากรท ั ่ว ไป Code Général des Impôts (CGI) ในส วนภาษ ีท องถิ่น  

(Impositions Communale) สวนที่ 2 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง มาตรา 1381 กำหนดวาการกอสรางใด ๆ 

ที่ตองมีการกอสรางโดยมีโครงติดกับพื้นดิน หรือมีการกออิฐไมสามารถเคลื่อนยายไดหากไมถูกทำลาย ดังนั้น

สระวายน้ำที่ไดถูกกอสรางดวยอิฐปูนและมีการยึดไวกับพื้นดินแบบทำลายและเคลื่อนยายไมได จะถือวาเปนสิ่ง

ปลูกสรางและตองนำมาเสียภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง28 

สระวายน้ำที่มีโครงสรางที่ฝงอยูบนพ้ืนดิน ท่ีตองใชงานกออิฐ ยึดกับพื้น หรือไมสามารถเคลื่อนยายได

โดยไมถูกทำลายเชน คอนกรีต โดยการคำนวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางขึ้นอยูกับมูลคาการเชาของทรัพยสิน

ตามอัตราคงที่ซึ่งกำหนดโดยเทศบาล ตามมาตรา 1388 ซึ่งการกอสรางสระวายน้ำเปนการเพิ่มมูลคาการเชา

ดวยจึงทำใหภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเพ่ิมขึ้นโดยอัตโนมัติ  

 
26 Guide-Piscine. Impôt pour une piscine coque(ภาษีสำหรบัสระวายน้ำ) [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: https://www.guide-

piscine.fr/impot-piscine/impot-pour-une-piscine-coque-4481_A [สบืคนเม่ือวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
27 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน. ประเทศฝรั่งเศส [ออนไลน].  2562.   จากเว็บไซต: 

http://www.local.moi.go.th/document%203.pdf [สืบคนเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
28 Guide-Piscine. Fiscalité piscine : la taxe d’aménagement(ภาษีสระวายน้ำ: ภาษกีารพัฒนา) [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: 

https://www.guide-piscine.fr/impot-piscine/fiscalite-piscine-la-taxe-d-amenagement-5084_A [สืบคนเมื่อวันท่ี 16 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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ตามมาตรา 1406 การกอสรางสระวายน้ำจะตองแจงการสรางสระวายน้ำตอหนวยงานสรรพากร

ภายใน 90 วันหลังจากเสร็จสิ้นการทำงานหรือวันที่สระวายน้ำสามารถใชงานได เพื่อรับประโยชนจากการ

ยกเวนภาษีทรัพยสินเปนเวลา 2 ปเนื่องจากเปนการกอสรางใหมตามมาตรา 1383 ของสวนท่ี 2 ภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสราง 

สำหรับฐานการคำนวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง คำนวนโดยนำมูลคาการเชาทรัพยสินท่ีเพิ่มขึ้นใน

แตละปดวยหักดวยคาลดหยอน29 และหักคาใชจายอัตราเหมารอยละ 50 ของจํานวนราคาประเมิน ซึ่งเปนการ

หักจากการคํานึงเรื่องตนทุนการจัดการ, การประกันภัย คาเสื่อมราคา การบํารุงรักษาและการซอมแซมของ

สินทรัพยตามมาตรา 1388 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางไดเก็บภาษีทุกปสำหรับทรัพยสินที่สรางขึ้นในประเทศ

ฝรั่งเศส ซึ่งจัดเก็บโดยกรมการคลังสาธารณะ  (Direction Générale des Finances Publiques - DGFiP) 30 

ผูที่มีหนาที่เสียภาษี คือ บุคคลผูเปนเจาของที่ดินและสิ่งปลูกสราง ไมวาจะเปนในนามบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคล โดยถือที่ดินและสิ่งปลูกสราง ณ วันที่ 1 มกราคมของทุกป แมวาจะมีการขายทรัพยสินใน

ระหวางปก็ตาม 

 จะเห็นไดวาสระวายน้ำถูกจัดภาษีในรูปแบบภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางซึ่งคือ ภาษีเพื่อการพักอาศัย

และภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเนื่องจากสระวายน้ำไดเพิ่มมูลคาของทรัพยสิน และการจัดเก็บภาษีดังกลาวไม

เปนการจัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรจากสระวายน้ำเปนแตเปนเพียงการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง

ทั่วไป อยางไรก็ตามในประเทศฝรั่งเศสไดมีภาษีการพัฒนาแยกออกมาเพื่อจัดเก็บจากการสรางและตอเติมสิ่ง

ปลูกสรางซึ่งรวมถึงสระวายน้ำดวยซึ่งสรุปไดดังตอไปนี้ 

ภาษีการพัฒนา (Taxe d'Aménagement) 

แหลงที่มาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศฝรั่งเศสมาจากภาษีทางตรงโดยรอย

ละ 60 เปนภาษีอากร และคาธรรมเนียม ท่ีทองถิ่นสามารถกำหนดอัตราเรียกเก็บไดเองโดยกวารอยละ 50 มา

จากภาษีเพื ่อการพักอาศัย (Taxe d’habitation) และ ภาษีที่ด ินและสิ ่งปลูกสราง (Taxe foncière des 

propriétés bâties) ซึ่งมีการจัดเก็บโดยสำนักงานสรรพากรแหงชาติจากนั้นจะจัดสรรใหแตละทองถ่ิน31 

 

 
29 Par Maxime. La taxe foncière (ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง) [ออนไลน].  2563.   จากเว็บไซต: 

https://www.permettezmoideconstruire.fr/edito/conseils/taxes-et-imposition/taxe-fonciere [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

30 Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป) Section II : Taxes foncières Article 1380 
31 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน. ประเทศฝรั่งเศส [ออนไลน].  2562.   จากเว็บไซต: 

http://www.local.moi.go.th/document%203.pdf [สืบคนเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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ในสวนที่ 1 ภาษีการพัฒนา มาตรา L331-1 ของประมวลกฎหมายผังเมือง วางหลักวา ภาษีการ

พัฒนาเปนภาษีทองถ่ินที่บังคับใชในจัดเก็บภาษีสำหรับ 

1. เทศบาล (Commune) ซึ่งเทศบาลของประเทศฝรั่งเศส เปนหนวยบริหารที่เล็กที่สุดในประเทศ

ฝรั่งเศส เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. จังหวัด (Département) 
3. มหานครลียง (Métropole de Lyon) 
4. ดินแดนคอรซิกา (Collectivité de Corse) ซึ่งมีสถานะท้ังเทศบาลและจังหวัด 
5. เขตปกครองพิเศษนครปารีส (Région d'Ile-de-France) รวมจังหวัดพิเศษนครปารีส ซึ่งมีสถานะ
ทั้งเทศบาลและจังหวัด32 

ภาษีการพัฒนานี้จะเกิดขึ้นโดยจายเพียงครั้งเดียวเมื่อมีการดำเนินการกอสราง สรางใหมหรือขยาย

อาคารที่ตองไดรับอนุญาตจากทางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาษีการพัฒนาเปนภาษีท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการจัดการสิ่งอำนวยความสะดวก

สาธารณะท่ีจำเปนสำหรับการกอสรางและการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอนาคต ทั้งการจัดการพ้ืนท่ี

เพื่ออนุรักษและฟนฟูธรรมชาติ33 ซึ่งภาษีการพัฒนาเริ่มมีการบังคับใชเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 255534 ภาษีการ

พัฒนาจะเรียกเก็บภาษีเพียงครั้งเดียวเมื่อมีการออกใบอนุญาตกอสรางหรือประกาศการทำงานลวงหนา โดย

บังคับใชเฉพาะการสรางสระวายน้ำที่มีพื้นท่ีมากกวา 5 ตารางเมตร  

โดยทั่วไปแลวประมวลกฎหมายผังเมือง (Code de l’urbanisme) มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดระเบียบการ

โอนทรัพยสิน การขยายพื้นท่ี พัฒนาทรัพยสินเพ่ือรองรับกิจการทางเศรษฐกิจอีกทั้งสงเสริมการทองเที่ยวและ

สิ่งอำนวยความสะดวกใหมีมากขึ้นและยังมีการคำนึงถึงระบบผังเมืองและการรักษาสิ่งแวดลอมทั้งอากาศ น้ำ 

ดินและพื้นที่สีเขียว รวมถึงพลังงานหมุนเวียน เพื่อความยั่งยืนของการใชประโยชนจากพื้นที่ใหมีการพัฒนาท่ี

กอเกิดประโยชนสูงสดุ 

ดังนั ้น จากการคำนึงถึงทรัพยากรน้ำที่มีอยู อยางจำกัดในประเทศฝรั่งเศสจึงมีการเก็บภาษีการ

พัฒนาขึ้น (Taxe d'aménagement)  ตามวัตถุประสงคของการออกกฎหมายนี้คือเพื่อการอนุรักษและการ

ฟนฟูสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ การรักษาคุณภาพอากาศ น้ำ อยางไรก็ดีภาษีการพัฒนายังเปนสวนหนึ่งในการ

คำนวณในราคาประเมินของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางและภาษีที่พักอาศัยอีกดวย  

 
32 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน. ประเทศฝรั่งเศส [ออนไลน].  2562.   จากเว็บไซต: 

http://www.local.moi.go.th/document%203.pdf [สืบคนเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
33 Guide-Piscine. Impôt pour une piscine coque(ภาษีสำหรบัสระวายน้ำ) [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: https://www.guide-

piscine.fr/impot-piscine/impot-pour-une-piscine-coque-4481_A [สบืคนเม่ือวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
34 Guide-Piscine. Declaring your swimming pool for taxes [ออนไลน].  2565.   จากเวบ็ไซต: https://www.guide-piscine.fr/impot-

piscine/declarer-sa-piscine-aux-impots-1711_A [สืบคนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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ปจจุบันในป พ.ศ. 2565 ภาษีการพัฒนาในประมวลกฎหมายผังเมอืงถูกยายไปอยูในประมวลกฎหมาย

ภาษีอากรทั่วไป ในที่นี้คือ Livre 1 : ฐานและการชำระภาษี เพื่อจัดระเบียบใหงายตอความเขาใจ และเกิด

ความสอดคลองในระบบภาษี  

3.1.1 ผูท่ีมีหนาที่เสียภาษี 

ในประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป ไดกลาวถึง ผูมีหนาที่เสียภาษีคือบุคคลท่ีไดรับประโยชนจากการ

อนุญาต35 ในการดำเนินการตอเติม การกอสรางใหม และการขยายอาคารหรือสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 

หรือการพัฒนาในรปูแบบใด ๆ ภายใตการอนุญาตภายใตประมวลกฎหมายผังเมืองทำใหเกิดการชำระภาษีการ

พัฒนา36 

อยางไรก็ตาม ภาษีการพัฒนาไดมีบทบัญญัตยิกเวนสำหรบัการพัฒนาบางประเภทเอาไว37 เชน 

ขอ 1(1)  สิ่งกอสรางและสิ่งอำนวยความสะดวกที่มุงหมายที่จะมอบหมายใหเปนบริการสาธารณะหรือ

สาธารณูปโภค ซึ่งกำหนดรายการไวโดยพระราชกฤษฎีกา 

ขอ 1(10) สิ่งกอสรางที่มีพื้นที่นอยกวาหรือเทากับ 5 ตารางเมตร เปนตน 

ดังนั้น การกอสรางสระวายน้ำที่มีพื้นที่นอยกวา 5 ตารางเมตร เปนขอยกเวนไมตองเสียภาษีการ

พัฒนาตาม ขอ1(10) ของมาตรานี้   

ภาระการเสียภาษีจะเกิดขึ้นเมื่อเกิดเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งดังตอไปนี้  

(1) วันท่ีออกใบขออนุญาตการกอสราง Permis de Construire  

(2) วันท่ีไดรับในการอนุญาตใหสรางหรือตอเติมเพ่ือการพัฒนาโดยนัย คือการประกาศแจงลวงหนา 
Déclaration Préalable de Travaux (DP) 

(3) ในกรณีท่ีไมไดรับอนุญาตการกอสราง ใหใชวันท่ีในรายงานการประชุม หากไมมีรายงานดังกลาว
ใหเปนวันที่การกอสรางเสร็จสิ้น 

3.1.2 หนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบ 

สวนท่ี 1 ภาษีการพัฒนา ในมาตรา L331-1 ของประมวลกฎหมายผังเมือง ภาษีการพัฒนาจายใหกับ

อำนวยการทั ่วไปของกรมการคลังสาธารณะ38 (Direction Générale des Finances Publiques - DGFiP) 

เปนหนวยงานของรฐับาลกลางที่รับผิดชอบและจะจัดสรรงบประมาณใหเทศบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อ

นำไปใชประโยชนในแตละเขตพ้ืนที่ 

 
35 Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป) Section 1 : Taxe d'aménagement Article 1635 quater C   
36 Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป) Section 1 : Taxe d'aménagement Article 1635 quater B 
37 Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรท่ัวไป) Section 1 : Taxe d'aménagement Article 1635 quater D 
38 คนึงนจิ แซเฮง. "การบริหารการเปลี่ยนแปลงในการบริหารงานภาครัฐ."2563.  หนา 10. 
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ภาษีการพัฒนาจะถูกจัดสรรให 2 สวน คือสวนของเทศบาล และสวนของจังหวัดหรือของเขตพิเศษ 

โดยในสวนของเทศบาลเพื่อใชเปนเงินทุนสำหรับการพัฒนาสวนทองถิ่นในสิ่งอำนวยความสะดวกสาธารณะ 

เชน ถนน โรงเรียน การคมนาคมขนสง เปนตน และนำไปใชเพื่อฟนฟูพื้นที่ธรรมชาติ เชน การพัฒนาที่ดินท่ี

ไมไดใชประโยชนรกรางใหกลายเปนพื้นท่ีทางธรรมชาติ เปนตน และภาษีการพัฒนาในสวนของจังหวัดหรือ

สวนของเขตปกครองพิเศษจะถูกจัดสรรในงบประมาณหลักของมหานครลียงและของเขตปกครองพิเศษนคร

ปารีส หรือที่เรียกวา อีล-เดอ-ฟร็องส (Ile-de-France)39 

ทั้งนี้หนวยงานดังกลาวจะออกหนังสือแจงเกี่ยวกับภาษีการพัฒนาใหกับผูมีหนาที่เสียภาษีซึ่งจะถูก

สงไปใหผูเสียภาษีภายใน 6 เดือนนับจากวันที่ออกใบอนุญาตกอสราง และจะตองทำการชำระภาษีการพัฒนา

โดยแบงเปน 2 งวดคือ งวดแรกภายใน 12 เดือน และงวดที่สองภายใน 24 เดือนนับจากวันที่ออกใบอนุญาต

การวางแผน40 

3.1.3 ฐานภาษี 

ฐานภาษีการพัฒนาของสระวายน้ำตามมาตรา 1635 quater H คือ มูลคาของสวนควบและการ

ติดตั้ง41 โดยมีอัตราคงที่42 สำหรับสระวายน้ำมีการกำหนดอัตราคงที่คือ 200 ยูโรตอตารางเมตร หรือ 7,400 

บาทตอตารางเมตร (1 ยูโร เทากับ 37 บาท )  และอัตราคงท่ีของสระวายน้ำนอกจากจะคำนวณในภาษีสำหรับ

เทศบาลแลวยังใชคำนวณภาษีสำหรับจังหวัดและเขตปกครองพิเศษนครปารีสอีกดวย43  

อัตราคงท่ีมีการกำหนดข้ึนในแตละปไดรบัการปรับปรุงในวันที่ 1 มกราคมของทุกป ตามดัชนีราคาการ

ผูบริโภคของการกอสราง (l’indice du coût de la construction - ICC) 44ที่เผยแพรโดยสถาบันสถิติและ

การศึกษาเศรษฐกิจแหงชาติ โดย 200 ยูโรมาจากสระวายน้ำโดยเฉลี่ยในประเทศฝรั่งเศสมีขนาดพื้นที่ 30 

ตารางเมตรซึ่งทำใหภาษีทรัพยสินเพ่ิมขึ้น 200 ยูโร45 

 
39 Code de l’urbanisme (ประมวลกฎหมายผังเมอืง) Article L331-3 
40 Ministere De L'economie, and Des Finances Et De La Souverainete Industrielle Et Numerique (กระทรวงเศรษฐกิจ การเงินและ

อุตสาหกรรม).  Development tax: method of calculation and possible exemptions [ออนไลน].   จากเว็บไซต: 
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/taxe-amenagement [สืบคนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

41 Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป) Section 1 : Taxe d'aménagement Article 1635 quater H 
42 Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป) Section 1 : Taxe d'aménagement Article 1635 quater J 
43 Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป) Section 1 : Taxe d'aménagement Article 1635 quater K 
44 Guide-Piscine. Fiscalité piscine : la taxe d’aménagement(ภาษีสระวายน้ำ: ภาษกีารพัฒนา) [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: 

https://www.guide-piscine.fr/impot-piscine/fiscalite-piscine-la-taxe-d-amenagement-5084_A [สืบคนเมื่อวันท่ี 16 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

45 Marine Richard. Piscine taxes devez-vous payer pour ces équipements? (สระวายน้ำเสียภาษีอะไรบาง) [ออนไลน].  2565.  จาก
เว็บไซต: https://immobilier.lefigaro.fr/article/piscine-pergola-veranda-quelles-taxes-devez-vous-payer-pour-ces-
equipements_06b41762-283c-11ed-8dcd-c2a79bf03d39/ [สืบคนเม่ือวนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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3.1.4 อัตราภาษีและวธิีการคำนวณ 

ในมาตรา 1635 quater M วางหลักวาใหเทศบาล จังหวัด และเขตปกครองพิเศษนครปารีส มีการ

กำหนดอัตราภาษีของภาษีการพัฒนาที่แตกตางกันไดในแตละปตามท่ีกำหนดข้ึน ซ่ึงสามารถจำแนกไดดังนี ้

(1) สำหรับเทศบาล จะตองมีอัตราภาษีเพื่อการพัฒนาไมต่ำกวารอยละ 1 แตไมเกินรอยละ 5 

(2) สำหรับจังหวัด จะตองมีอัตราภาษีเพ่ือการพัฒนาไมเกินรอยละ 2.5  

(3) สำหรับภูมิภาค Ile-de-France จะตองมีอัตราภาษีเพื่อการพัฒนาไมเกินรอยละ 146 

 

ภาพที่ 3 อัตราเทศบาลและจังหวัด47 

อตัราภาษกีารพัฒนาถูกกำหนดโดยของกรมการคลังสาธารณะ  (Direction Générale des Finances 
Publiques - DGFiP) และในของเขตปกครองสวนพิเศษนครปารีสท่ีออกโดยอัตราภาษีในระดบัจังหวัดที่
เรียกวาDirection Régionale et Interdépartementale de l'Environnement, de l'Aménagement et 
des Transports (DRIEAT) โดยทั้งสองหนวยงานทำหนาทีดู่แลเร่ืองนโยบายของรัฐในดานการขนสง การ
วางแผน การพัฒนาและฟนฟูสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

การคำนวณของภาษีการพัฒนาในสวนของมูลคาของสวนควบและการติดตั้ง48 มีการคำนวณโดย ผล

คูณของพื้นทีข่องสระวายน้ำตามตารางเมตร และคาคงที่มีการกำหนดอัตราข้ึนในแตละป สำหรบัป 2565 และ

2566 มอีัตราคาคงที่เปนจำนวน 200 ยูโรตอตารางเมตร (ซ่ึงในระยะเวลา 3 ปยอนหลังยังคงเปนอัตรานี)้ และ

คูณดวยอัตราภาษีที่กำหนดโดยสภาเทศบาลและจังหวัด มีขั้นตอนดังนี้ 

 
46 Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป) Section 1 : Taxe d'aménagement Article 1635 quater M 
47 Piscinelle. SIMULATEUR DE LA TAXE D’AMÉNAGEMENT DE PISCINE(เคร่ืองมือจำลองภาษกีารพัฒนาสระวายน้ำ) [ออนไลน].  2564.   

จากเว็บไซต: https://www.piscinelle.com/magazine/taxe-amenagement-piscine/19 [สืบคนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2565] 

48 Ministère Chargé De L'urbanisme (กระทรวงผงัเมือง). Taxe d'aménagement (TA) (ภาษีการพัฒนา) [ออนไลน].  2565.   จากเวบ็ไซต: 
https://www.demarches.interieur.gouv.fr/particuliers/taxe-amenagement [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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ขั้นแรก49 ใหคำนวณสวนแบงเทศบาล โดยใชสูตร พ้ืนที่ของสระวายน้ำตารางเมตร x มูลคาคงท่ี x 

อัตราเทศบาล 

ขั้นสอง คำนวณสวนแบงของจังหวัด โดยใชสูตร พื้นที่ของสระวายน้ำตารางเมตร x คาคงท่ี x อัตรา

ของจังหวัด 

ขั้นสาม คำนวณสวนแบงของจังหวัด โดยใชสูตร พ้ืนที่ของสระวายน้ำตารางเมตร x คาคงที่ x อัตรา

ของภูมิภาค Ile-de-France (ถามี)50 

ขั้นสี ่นำผลลัพธข้ันแรกและข้ันสอง มารวมกัน จะไดจำนวนภาษีการพัฒนาสำหรับสระวายน้ำ  

สรุปสูตรของภาษีการพัฒนา คือ (พ้ืนท่ีเก็บภาษี x คามาตรฐาน x อัตราเทศบาล) + (พ้ืนท่ีเก็บภาษี x 

คามาตรฐาน x อัตราจังหวัด) + (พ้ืนท่ีเก็บภาษี x คามาตรฐาน x อัตราเขตปกครองพิเศษนครปารีส) 

ตัวอยางการคำนวณคือ สมมติพื้นท่ีของสระวายน้ำมีพ้ืนที่ 50 ตารางเมตร x มูลคาคงที่ เทากับ 200 ยู

โรตอตารางเมตร เกิดฐานภาษีเทากับ 10,000 ยูโร สำหรับปพ.ศ. 2565 มีอัตราภาษีของเทศบาลที่รอยละ 3 

และสำหรับอัตราภาษีของจังหวัดรอยละ 1.25 ซึ่งมีภาษีทั้งหมดที่รอยละ 4.25 ดังนั้นจำนวนภาษีการพัฒนา 

(TA) คือ 10,000 ยูโร x รอยละ 4.25 เทากับ 425 ยูโรหรือเทากับ 15,725 บาท (1 ยูโร เทากับ 37 บาท) 51 

การชำระภาษีการพัฒนา หากจำนวนภาษีการพัฒนามีภาษีจำนวนมากกวา 1,500 ยูโร สามารถชำระ

ภาษีไดเปน 2 งวด โดยการชำระภาษีการพัฒนาจะตองชำระภายใน 12 และ 24 เดือนนับจากวันที่ออก

ใบอนญุาตการวางแผนหรือวันที่มีภาระทางภาษี52 

ทั้งน้ีการคำนวณภาษีนั ้นผูมีหนาที ่เสียภาษีการพัฒนาไมตองคำนวณเอง แตจะคำนวณโดย ของ

กรมการคลังสาธารณะ  (Direction Générale des Finances Publiques - DGFiP) ตามขอมูลที่ระบุไวใน

การประกาศ ณ เวลาที่ยื่นขอใบอนุญาตกอสรางหรือหากตองมีการประกาศแจงลวงหนา ซึ่งจะมีการแจงภาษี

 
49 Guide-Piscine. Impôt pour une piscine coque(ภาษีสำหรบัสระวายน้ำ) [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: https://www.guide-

piscine.fr/impot-piscine/impot-pour-une-piscine-coque-4481_A [สบืคนเม่ือวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
50 Boursorama M. Development tax: definition, calculation and payment [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: 

https://www.boursorama.com/patrimoine/fiches-pratiques/la-taxe-d-amenagement-definition-calcul-et-paiement-
dc03b8dc0b2e580646b6d16df89c392b [สบืคนเม่ือวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

51 Piscinelle. IMPÔTS SPÉCIFIQUES AUX PISCINES : LE POINT SUR LA FISCALITÉ (ภาษีเฉพาะสำหรบัสระวายน้ำ: อัปเดตภาษี) 
[ออนไลน].  2564.   จากเว็บไซต: https://www.piscinelle.com/magazine/taxe-impot-
piscine/8#:~:text=La%20taxe%20d'am%C3%A9nagement&text=Elle%20est%20calcul%C3%A9e%20en%20multipli
ant,commune)%20avec%20un%20taux%20d%C3%A9partemental. [สืบคนเมื่อวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

52 Ministere De L'economie, and Des Finances Et De La Souverainete Industrielle Et Numerique (กระทรวงเศรษฐกิจ การเงินและ
อุตสาหกรรม).  Development tax: method of calculation and possible exemptions [ออนไลน].   จากเว็บไซต: 
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/taxe-amenagement [สืบคนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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โดยการสงไปยังผูเสียภาษีภายใน 6 เดือนหลังจากออกใบอนุญาตหรือการประกาศแจงลวงหนาดังที่กลาวไป

ขางตน 

3.1.5 โทษสำหรับการฝาฝน 

ในกรณีท่ีชำระเงินลาชา จะมีเงินเพิ่มของภาษีที่ตองชำระ แบงเปน 

(1) ชำระภายใน 30 วันนับจากวันที่ไดรบัการแจงจำนวนภาษีโดยไปรษณยีลงทะเบียน มีอัตรารอยละ

10 ของจำนวนภาษีท่ีตองชำระ  

(2) ชำระภายหลัง 30 วันนับจากวันที่ไดรับการแจงจำนวนภาษีโดยไปรษณียลงทะเบียน มีอัตรารอย

ละ40 ของจำนวนภาษีที่ตองชำระ  

สวนกรณีที่ไมชำระเงนิเบี้ยปรับซ่ึงอาจเกิดจากการดำเนินการกอสรางโดยไมไดรับอนุญาตหรือไมได

ประกาศแจงลวงหนาหรือการไมรายงานภาระหนาที่เก่ียวกับภาษีการพัฒนา จะมีคาปรบัเปนจำนวนรอยละ 

8053 ของจำนวนภาษีที่ตองชำระตามมาตรา 1728  ของประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป 

นอกจากการไมนำสงตามภาษีพัฒนาที่ไดกลาวไปขางตน ในกรณีท่ีสระวายน้ำของไดสรางขึ้นโดยไม

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายผังเมืองท่ีบังคบัใช ไมวาจะเปนการขออนุญาตกอสราง หรือประกาศแจงลวงหนา 

จะมีโทษปรับอยูที่ 6,000 ยูโรตอตารางเมตรหรือเทากับ 222,000 บาทตอตารางเมตร  (1 ยูโร เทากับ 37 

บาท)   

ในกรณีของการกระทำผิดซ้ำ นอกจากโทษปรับที่กำหนดไวแลว อาจมีโทษจำคุก 6 เดือน54หรือตาม

มาตรา L480-4 ของประมวลกฎหมายผังเมือง  

จากที่ไดทำการศึกษาหลักภาษีเกี่ยวกับการสรางวายน้ำของประเทศฝรั่งเศสนั้น  พบวาประเทศ

ฝรั่งเศสนอกจากมีการเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางโดยสระวายน้ำสะทอนรวมถูกคำนวณอยูในราคาประเมิน

ที่ดินแลว ประเทศฝรั่งเศสยังสามารถเก็บภาษีในรูปแบบภาษีการพัฒนาโดยมีวัตถุประสงคในการนำไปฟนฟู

แหลงธรรมชาติรวมถึงฟนฟูเรื่องตาง ๆ เพ่ือนำรายไดภาษีเขาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและในระดับจังหวัด

หรือภูมิภาค อีกทั้งภาษีการพัฒนาไดแบงประเภทและราคาประเมินในอัตราคงที่เพื่อใชในการคำนวณภาษีของ

สระวายน้ำไวเปนการเฉพาะ ซึ่งการจัดเก็บภาษีดังกลาวเปนการสะทอนใหเห็นถึงการใหความสำคัญของการใช

ทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดของสระวายน้ำในประเทศฝรั่งเศสเพื่อใหผูเปนเจาของครอบครองใหเปน

ผูรับผิดชอบตอทรัพยากรน้ำที่สูญสิ้นไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่สรางสระวายน้ำทุกครั้งจะตองขอจะตองมี

การขอใบอนุญาตการกอสราง Permis de Construire หรือ มีการประกาศแจงลวงหนา Déclaration 

 
53 Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรท่ัวไป) Section I : Dispositions communes บทลงโทษทั่วไป Article 1728 
54 Guide-Piscine. Piscine privée non déclarée : gare aux contrôles fiscaux (สระวายน้ำสวนตวัที่ไมแจง: ระวังถูกตรวจสอบภาษี) 

[ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: https://www.guide-piscine.fr/impot-piscine/piscine-privee-non-declaree-gare-aux-
controles-fiscaux-2671_A [สบืคนเม่ือวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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Préalable de Travaux  (DP) หากเปนการกอสรางสระวายน้ำนอกอาคารท่ีมีพ้ืนที่มากกวา 100 ตารางเมตร 

และมีความสูง 1.80 เมตร สระวายน้ำในรมมีพื้นที่มากกวา 20 ตารางเมตรตามที่กำหนดของประมวลกฎหมาย

ผังเมือง 

ถึงแมวาการเก็บภาษีการพัฒนาเปนการเก็บภาษีเพียงเครั้งเดียวคือเมื่อมีภาระภาษีโดยทั่วไปเปนการ

ขออนุญาตการกอสรางสระวายน้ำ แตรายไดภาษีที ่เกิดจากการกอสรางสระวายน้ำเปนสวนชวยและสราง

รายไดใหกับทองถิ่น จังหวัดและภูมิภาคไดอยางมากมายทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตน้ำ หรือการฟนฟู

ทรัพยากรทางธรรมชาติใหเปนไปอยางยั่งยืน ทั้งนี้ผูที่มหีนาท่ีเสียภาษีการพัฒนาจะรวมถึงบุคคลธรรมดาทั่วไป

และผูประกอบการโรงแรมที่ตองการมีสระวายน้ำในอาคารที่พักอาศัยซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับประโยชนจากการ

อนุญาตใหกอสรางสระวายน้ำตามที่ไดกลาวไวในขอ 3.1.1 เรื่องผูมีหนาที่เสียภาษีขางตน ดังนั้นหากผูใดท่ี

ตองการมีสระวายน้ำในประเทศฝรั่งเศสนอกจากจะตองขอใบอนุญาตแลวก็จะตองเสียภาษีที่อยูอาศัย ภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางรวมถึงภาษีการพัฒนาดวย ทั้งนี้ในประเทศไทยหากตองการสรางสระวายน้ำก็ตองมีการ

ขออนุญาตเชนกันตามตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ที่จะตองขออนุญาตกอสรางตอเจา

พนักงานทองถ่ินสำหรับสระวายน้ำมีขนาดเกิน 100 ลูกบาศกเมตร55 แตการขออนุญาตตามกฎหมายไทยไมมี

การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสำหรบัการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำซึ่งมีการวิเคราะหไวในขอ 4.1 

3.2 มาตรการทางภาษีของสระวายน้ำในประเทศกรีซ : ภาษีฟุมเฟอย หรือ  (Luxuriously tax) 

 ประเทศกรีซ (Greece) หรือเรียกอยางเปนทางการวา สาธารณรัฐเฮลเลนิก  (Hellenic Republic) 

เปนอีกประเทศหนึ่งที่เรียกเก็บภาษีจากการมีสรางวายน้ำทั้งในรมและกลางแจง โดยเก็บภาษีที่เรียกวา ภาษี

ฟุมเฟอย หรือ  (Luxuriously tax) ซึ่งฐานภาษีขึ้นอยูกับพื้นที่ของสระวายน้ำเชนเดียวกับภาษีในประเทศ

ฝรั่งเศสถือเปนภาษีทางออม เนื่องจากเก็บจากความม่ังคั่งของผูถือครองทรัพยสินซึ่งเรียกเก็บจากสินคาและ

บริการที่ฟุมเฟอยและมีราคาแพง56  ซึ่งการมีความมั่งคั่งแสดงถึงการมีทรพัยสินในครอบครองตามหลักการทาง

ภาษี หากจะลดความเหลื่อมล้ำก็ตองมีการเก็บภาษีกับคนที่มีความมั่งคั่งมากมากกวาคนที่มีความมั่งคั่งนอย

กวา57  ดังนั้น ประเทศกรีซจึงมีภาษีฟุมเฟอยสำหรับการเก็บภาษีของสระวายน้ำที่แยกออกจากภาษีทรัพยสิน  

ภาษีทรัพยสินของประเทศกรีซ มีดวยกัน 2 ประเภท 

(1) ภาษีหลัก ENFIA “Unified Property Ownership Tax” ซึ่งใชกับภาษีทรัพยสินทุกชนิด โดยเก็บ

ภาษีเปนรายปกับผูเปนเจาของอสังหาริมทรัพยเปนของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือนิติบุคคลประเภท   

ใด ๆ ในวันที่ 1 มกราคมของทุกป58 โดยคำนวณตามพื้นที่เปนตารางเมตร จำนวนชั้น สภาพแวดลอมของที่ตั้ง 

 
55 กฎกระทรวง กำหนดสิ่งที่สรางขึ้นอยางอ่ืนเปนอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคาร พ.ศ. 2544 
56 Dheeraj Vaidya. Luxury Tax [ออนไลน].  2564.  Wall Street Mojo.  จากเว็บไซต: https://www.wallstreetmojo.com/luxury-tax/ 

[สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
57 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา.  ความมั่งคัง่ (๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) [ออนไลน].   จากเว็บไซต: 

https://http://legacy.orst.go.th/?knowledges=ความมั่งค่ัง-๒๕-พฤศจิกาย [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจกิายน พ.ศ. 2565] 
58 Aade. Μετά την αγορά ακινήτου (หลังจากซื้ออสังหาริมทรพัย) [ออนไลน].  2564.   จากเวบ็ไซต: 

https://www.aade.gr/menoy/hristikoi-odigoi/agora-akinitoy/meta-tin-agora-akinitoy [สืบคนเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2565] พ.ศ. 2565] 
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อายุการใชงานของสินทรัพย และปจจัยอื่น ๆ ที่สงผลตอมูลคาที่ดิน โดยคำนวณตามอัตรากาวหนา ตั้งแต 2   

ยูโร ถึง 13 ยูโรตอตารางเมตร 

 (2) ภาษีเพิ่มเติม Complementary ENFIA มีผลใชบังคบัป พ.ศ. 2557 เปนกรณีท่ีไมวาจะเปนบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคลหากผูเปนเจาของหรือครอบครองทรัพยสิน ณ วันที่ 1 มกราคมของทุกป59ที่มีมูลคารวม

มากกวา 250,000 ยูโร หรือประมาณ 9,250,000 บาท (1 ยูโร เทากับ 37 บาท) โดยคำนวณจากสวนที่เกิน 

250,000 ยูโร โดยมีอัตราภาษีประมาณรอยละ 0.15 ถึง รอยละ 1.15 ของมูลคาสินทรัพย 

 อยางไรก็ตามประเทศกรีซมีภาษีสระวายน้ำที่แยกออกมาจากภาษีที่เก่ียวของกับที่ดินและสิ่งปลูกสราง

หรือภาษี ENFIA และภาษี Complementary ENFIA ที่เรียกวา ภาษีฟุมเฟอย (Luxuriously tax) โดยฐาน

ภาษีขึ้นอยูกับพื้นที่ของสระวายน้ำตามตารางเมตร60 และภาษีฟุมเฟอยยังมีลักษณะพิเศษคือสามารถสะทอน

รายไดขั้นต่ำตอปของผูที่มีหนาที่เสียภาษี เนื่องจากวาสระวายน้ำตองมีการบำรุงรักษาอยูเปนประจำทำใหเกิด

ตนทุนการบำรุงรักษา โดยรัฐไดจัดเก็บขอมูลตนทุนการบำรุงรักษาเฉลี่ยที่จะเกิดขึ้นสำหรบัการบำรุงรักษาสระ

วายน้ำแลวนำไปสะทอนเปนรายไดขั้นต่ำของผูมีหนาที่เสียภาษีของการครอบครองสระวายน้ำ โดยรายไดข้ัน

ต่ำจะถูกกำหนดขึ้นตามที่กฎหมายกำหนดไวในแตละป61 และเมื่อยื่นแบบแสดงรายการเพื่อชำระภาษีหาก

รายไดที่ยื ่นสูงกวารายไดขั้นต่ำก็จะใชจำนวนรายไดที่ยื ่นที่มากกวาเปนฐานภาษีในการคำนวณภาษีบุคคล

ธรรมดา แตหากรายไดที่ยื ่นนอยกวารายไดขั ้นต่ำก็จะยึดรายไดขั้นต่ำที่กำหนดไวเพื่อเปนฐานภาษีในการ

คำนวณภาษีบุคคลธรรมดา62 

ตามหลักแลวภาษีเงินไดมาจากการคำนวณของรายไดและคาใชจายที่เกิดขึ้นในปภาษีที่ซึ่งไดรวมถึง

การไดมาซึ่งสินทรัพยหรือการครอบครองสินทรัพย เน่ืองจากผูมีเงินไดอาจแสดงรายไดไมตรงตามความจริงทำ

ใหร ัฐพยายามที่จะกำหนดรายไดของผูเสียภาษีใหแสดงรายไดตรงตามความจริงใหมากท่ีสุดโดยการแสดง

หลักฐานของรายไดเชนหลักฐานครอบครองรถยนต รถจักรยานยนต เรือสำราญ เฮลิคอปเตอร เคร่ืองบิน สระ

 
59 Aegean Consulting. ΑΚΙΝΗΤΑ:ΤΙ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΞΕΡΕΤΕ ΓΙΑ ΤΟΝ ΝΕΟ ΦΟΡΟ (อสังหาริมทรัพย: สิ่งท่ีคุณตองรูเกี่ยวกับภาษี) [ออนไลน].  

2564.   จากเวบ็ไซต: https://aegeanconsulting.gr/ti-prepei-na-kserete-gia-to-neo-foro/ [สบืคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2565] 
60 Law 4111/2013 Article 44 
61 Kpmg. Greece – Taxation of international executives [ออนไลน].  2564.   จากเว็บไซต: 

https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/09/greece-taxation-of-international-executives.html [สืบคนเม่ือวันที่ 

17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
62 Forosimv. ΝΟΜΟΣ 3833/2010 (ΦΕΚ Α΄ 40/15.03.2010) 

Προστασία της εθνικής οικονομίας − Επείγοντα μέτρα για την αντιμετώπιση της δημοσιονομικής κρίσης (Law 3833/2553 

(ราชกิจจานุเบกษา 1 40/15.03.2553) การปกปองเศรษฐกิจของประเทศ - มาตรการเรงดวนเพื่อจัดการกับวิกฤตการคลัง) [ออนไลน].  

2553.   จากเวบ็ไซต: https://www.e-forosimv.gr/details.asp?ID=4460&cat=17 [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจกิายน พ.ศ. 2565] 
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วายน้ำ และหลักฐานจากการมีภาระผูกพันตาง ๆ เชน เงินที่ใชสำหรับการซื้อรถยนต สังหาริมทรัพย วัตถุมี

คา63เปนตน  

 ดังนั้นจะเห็นไดวาสระวายน้ำเปนการแสดงถึงความฟุมเฟอยและเปนการแสดงความหรูหราของผูท่ี

เปนเจาของหรือครอบครองสระวายน้ำท่ีสรางข้ึนจึงใหผูเปนเจาของทรัพยสินจะตองรับผิดชอบในทางภาษีจาก

ความมั่งคั่งที่มีมากกวาบุคคลอื่น ๆ64 และภาษีฟุมเฟอยของประเทศกรีซนำมาเปนสิ่งสะทอนถึงรายไดของผู

ครอบครองสระวายน้ำ65 ซึ่งผูเขียนสรุปสาระสำคัญของภาษีฟุมเฟอยที่เก่ียวของกับสระวายน้ำดังตอไปนี้  

3.2.1 ผูท่ีมีหนาที่เสียภาษี 

ตามมาตรา 44 ของ Law 4111/2013 ภาษีฟุมเฟอยเก็บจากผูที่เปนเจาของหรือครอบครองสระวาย

น้ำทั้งภายในและภายนอกอาคาร66  ทั้งแบบคอนกรีตและแบบสำเร็จรูป67 โดยผูเปนเจาของสระวายน้ำ ตาม

กฎหมายแลวจะถือวาเปนรายไดของผูที่ถือครองไมวาผูที่ถือครองจะสรางในท่ีพักอาศัยหลักหรือที่พักอาศัยรอง

ก็ตาม68  

อยางไรก็ตามขอยกเวนสำหรับสระวายน้ำที่มีพื้นที่นอยกวา 30 ตารางเมตร69 ที่จะไมถูกเรียกเก็บใน

ภาษีฟุมเฟอยตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับที่ 152/01.07.2011 และยกเวนใหสำหรับสระวายน้ำที่ใช

กิจกรรมทางธุรกิจ ตามมาตรา 16 ของ Law 2238/1994 สืบเนื่องมาจากการที่บุคคลธรรมดามีสระวายน้ำมี

ความจำเปนนอยกวาการมีสระวายน้ำในทางธุรกิจที่มีความจำเปนในการประกอบอาชีพ ดังนั้นในบานเชาและ

โรงแรมทีม่ีสระวายน้ำเพ่ือแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจก็จะไมเปนผูมีหนาที่เสียภาษีของภาษีฟุมเฟอยนี้70  

 
63 Coolweb. Τι είναι τεκμήριο και τεκμαρτό εισόδημα (เงินไดพึงประเมินคืออะไร?); [ออนไลน].  2565.  จากเว็บไซต: 

https://coolweb.gr/ti-einai-tekmirio-tekmarto-eisodima/ [สืบคนเมื่อวนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
64 Taxlaw. Luxury Taxes [ออนไลน].  2556.   จากเวบ็ไซต: https://www.taxlaw.gr/en/practice-areas/tax-law/luxury-taxes/ [สืบคน

เม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
65 Justlanded. Income Tax Liability [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: https://www.justlanded.com/english/Greece/Greece-

Guide/Money/Income-Tax-Liability [สืบคนเม่ือวันที ่17 พฤศจกิยน พ.ศ. 2565] 
66 Mykonos Foundation. Full Support Real Estate Services in Mykonos [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: 

https://mykonosvillasflorios.com/full-technical-legal-
support/#:~:text=Tax%20on%20luxurious%20living%20(Law,multiplied%20by%20a%20rate%2013%25. [สืบคนเม่ือ
วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

67 Watereffect. Φορολογία στις πισίνες. Τι ισχύει; Πόσο πρέπει να πληρώσω για την πισίνα μου (ตองจายเทาไหรสำหรับการเก็บ
ภาษีสระวายนำ้); [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: https://watereffect.gr/post/120627674361/φορολογία-στις-πισίνες-
τι-ισχύει-πόσο-πρέπει-να [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

68 Μενέλαος Παπαποστόλου. Πλήρης Οδηγός για τα Τεκμήρια και τον Φόρο Πολυτελούς Διαβίωσης: «Πότε, πού και πώς επιβάλλεται» 

(คูมือเก่ียวกบัขอสันนิษฐานและภาษีการฟุมเฟอย: "เม่ือใด ท่ีไหน และอยางไร") [ออนไลน].  2562.  จากเว็บไซต: https://www.e-
forologia.gr/cms/viewContents.aspx?id=215850 [สืบคนเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

69 Skai M. From the end of August the luxury tax – Except for pleasure boats [ออนไลน].  2556.  จากเว็บไซต: 
https://www.skai.gr/news/finance/apo-teli-aygoustou-o-foros-polyteleias-ektos-ta-skafi-anapsyxis/amp [สืบคนเม่ือ
วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

70 Christos Christina. Swimming pools: The tax bill, what applies to apartment buildings [ออนไลน].  2562.  จากเว็บไซต: 
https://www.newsbeast.gr/financial/taxes/arthro/4825773/pisines-o-logariasmos-tis-eforias-ti-ischyei-gia-tis-
polykatoikies [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 



30 
 

ทั้งนี้ผู มีหนาที่เสียภาษีฟุมเฟอยตองกรอกแบบฟอรมฟอรม E1 ในการยื่นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

โดยยื่นภายในวันที่ 30 มิถุนายนในปถัดไปของเงินไดนั้น71  โดยผูที่มีหนาที่เสียภาษีตองใชแบบฟอรม E9 "ใบ

แจงยอดอสังหาริมทรัพย" เพื่อแสดงการครอบครองทรัพยสินโดยผูเปนเจาของ72ภายใน 30 วันนับจากวันที่มี

การเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรพัย เชน ซื้อ ขาย บริจาค โดยยื่นภายใน 30 มิถุนายน ในปถัดไป 

3.2.2 หนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบ 

การจัดเก็บภาษีในกรีซ จ ัดเก็บโดยหนวยงาน Independent Authority for Pubic Revenue 

(AADE) หรือหนวยงานอิสระเพื่อรายไดสาธารณะ Independent Authority for Pubic Revenue (AADE) 

เปนองคกรราชการสวนกลางที่จัดเก็บภาษีของประเทศกรีซเพื่อนำรายไดไปจัดสรรงบประมาณแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3.2.3 ฐานภาษี 

สระวายน้ำไมวาจะอยู กลางแจงหรือในที ่ร มจะมีฐานภาษีของภาษีฟุมเฟอยคือ คาใชจายการ

บำรุงรักษาสระวายน้ำตามพื้นที่สระวายน้ำ(ตารางเมตร) ท่ีกำหนดข้ึนโดยหนวยงาน Independent Authority 

for Pubic Revenue (AADE) ตาม Law 4111/2013 

3.2.4 อัตราภาษีและวิธีการคำนวณ 

ตามมาตรา 1 วรรค 6 ของ Law 4334/2015 ภาษีฟุมเฟอยมีอัตราภาษีคือ รอยละ 1373 ของขนาด

พ้ืนที่ของสระวายน้ำตามพ้ืนท่ีตารางเมตร โดยภาษีจะเก็บเปนรายป ในกรณีของสระวายน้ำในรมจำนวนเงินจะ

เพิ่มเปนสองเทาของสระวายน้ำภายนอก ตามมาตรา 31 วรรค 1 ของ Law 4172/2013 เนื่องจากสระวายน้ำ

ในรมมีตนทุนในการบำรุงรักษาที่มากกวาสระวายน้ำภายนอกทั้งการรักษาอุณหภูมิและอุปกรณการติดตั้งที่

มากกวาจึงเปนสาเหตุท่ีสระวายน้ำในรมจะถูกประเมินภาษีที่มากกวา74 

วิธีการคำนวณโดยสรุป คือ คาใชจายการบำรุงรักษาสระวายน้ำตามพื้นที่สระวายน้ำ(ตารางเมตร) x 

รอยละ 13 ซึ่งคาใชจายการบำรุงรักษาสระวายน้ำไดแสดงถึงรายไดขั้นต่ำที่ตองนำไปยื่นเพื่อคำนวณเสียภาษี

บุคคลธรรมดาและนำไปใชในการคำนวนภาษีฟุมเฟอยรอยละ 13 มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

 
71 Coolweb. Πότε κάνουμε Φορολογική Δήλωση; Πότε θα ανοίξει το σύστημα taxis το 2022 (เราจะยื่นขอคืนภาษีเมื่อใด); 

[ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: https://coolweb.gr/pote-kano-forologiki-dilosi/ [สืบคนเม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
72 Taxblock. E9 – Real Property Statement [ออนไลน].  2565.  จากเวบ็ไซต: https://taxblock.gr/en/services/e9-form-real-

property/ [สบืคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
73 Kpmg. Greece – Taxation of international executives [ออนไลน].  2564.  จากเวบ็ไซต:            
              https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/09/greece-taxation-of-international-executives.html [สืบคนเม่ือวันที่  
              17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
74 Evangelos Mitsakis. Κλιματισμός και αερισμός εσωτερικής πισίνας (เครื่องปรับอากาศและระบายอากาศในสระวายน้ำในรม)  
              [ออนไลน].  2565.  จากเวบ็ไซต: https://thermogas.gr/klimatismos-kai-aerismos-esoterikis-pisinas/ [สืบคนเม่ือวันที่ 17   
               พฤศจกิายน พ.ศ. 2565] 
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       € = หนวยสกุลเงนิยูโร 

พ้ืนสระวายน้ำไม
เกิน (ตร.ม.) 

(ก) คาใชจายการบำรุงรักษาสระ
วายน้ำที่สะทอนเปนรายไดข้ันต่ำ

ของเจาของสระวายน้ำ  

ภาษีฟุมเฟอย  
(รอยละ13 ตามพ้ืนท่ีสระวายน้ำ)  

= (ก) x รอยละ 13 

สระวายน้ำ 
กลางแจง 

สระวายน้ำในรม 
สระวายน้ำ
กลางแจง 

สระวายน้ำในรม 

10 1,600 € 3,200 € 208€ 416€ 

20 3,200 € 6,400 € 416€ 832€ 

30 4,800 € 9,600 € 624€ 1,248 € 

40 6,400 € 12,800 € 832€ 1,664 € 

50 8,000 € 16,000 € 1,040 € 2,080 € 

60 9,600 € 19,200 € 1,248 € 2,496 € 

70 12,800 € 25,600 € 1,664 € 3,328 € 

80 16,000 € 32,000 € 2,080 € 4,160 € 

90 19,200 € 38,400 € 2,496 € 4,992 € 

100 22,400 € 44,800 € 2,912 € 5,824 € 

110 25,600 € 51,200 € 3,328 € 6,656 € 

120 28,800 € 57,600 € 3,744 € 7,488 € 

130 32,000 € 64,000 € 4,160 € 8,320 € 

140 35,200 € 70,400 € 4,576 € 9,152 € 

150 38,400 € 76,800 € 4,992 € 9,984 € 

ตาราง 1 ตารางภาษีฟุมเฟอย75
                                               

 
75 Poseidonpools.Gr.  2564. Δεξαμενές κολύμβησης (Εξωτερικές και Εσωτερικές) ถังวายนำ้ (กลางแจงและในรม) [ออนไลน].   

จากเว็บไซต: htps://poseidonpools.gr/τεκμήρια-πισίνας/ [สืบคนเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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3.2.5 โทษสำหรับการฝาฝน76 

ตามมาตรา 54 ของ Law 4174/2013 ในกรณีชำระเงินลาชา หรือไมนำสงภาษีหรือใบแจงยอด

อสังหาริมทรัพย E9 หรือแสดงภาษีหรือขอมูลที่ไมถูกตองเกินกวา 1 ป จะมีคาปรับอยูที่ 100 ยูโรตอปที่ตอง

ยื่นนำสงภาษีและขอมูล E9  
 

จากที่ไดทำการศึกษาหลักภาษีเกี่ยวกับการมีสระวายน้ำของประเทศกรีซจะเห็นไดวาถึงแมการที่ผูที่

ถือครองสระวายน้ำจะมีภาระทางภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางแลว แตก็ยังมีภาระภาษีแยกตางหากอีก ซึ่งก็คือ

ภาษีฟุมเฟอยเนื่องจากการมีสระวายน้ำเปนสิ่งที่แสดงถึงความหรูหราและเปนสิ่งที่ไมจำเปนในการอยูอาศัย 

และยังมีลักษณะพิเศษคือการที่ผูครอบครองสามารถที่จะเปนเจาของหรอืครอบครองสระวายน้ำไดนั้นตนทุนที่

เกิดขึ้นในการบำรุงรักษาสระวายน้ำไดสะทอนถึงรายไดขั้นต่ำที่ผูครอบครองที่ตองหาเงินมาเพื่อพัฒนาปรับปรุง

สระวายน้ำเพ่ือนำรายไดข้ันต่ำไปยื่นในภาษีบุคคลธรรมดาแยกออกมาจากภาษีฟุมเฟอยอีก ดังน้ันประเทศกรีซ

จึงเปนอีกหนึ่งประเทศที่คำนึงวาการมีสรางวายน้ำอาจไมไดเปนสิ่งที่จำเปนสำหรับบุคคลธรรมดาที่ไมไดใช

ประโยชนในทางธุรกิจและซึ่งการบังคับใชกฎหมายดังกลาวจะทำใหผูท่ีครอบครองสระวายน้ำจะคำนึงถึงภาระ

ทางภาษีที่สูงขึ้นและสงผลถึงสามารถที่จะควบคุมปริมาณสระวายน้ำรวมถึงสามารถควบคุมการใชทรัพยากรน้ำ

ได 

จากการศึกษามาตรการทางภาษีในการจัดเก็บภาษีสำหรับสระวายน้ำของประเทศฝรั ่งเศสและ

ประเทศกรีซ สรุปไดวามาตรการทางภาษีของประเทศทั้งสองมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน โดยประเทศฝรั่งเศส

จะเปนการจัดเก็บผานรูปแบบภาษีจากการติดตั้งตอเติมที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยเรียกเก็บภาษีเพียงครั้งเดียว 

และเรียกเก็บภาษีกับผูที่ไดประโยชนจากการสรางสระวายน้ำไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ได

ประโยชนจากการสรางสระวายรวมถึงผูประกอบการโรงแรมดวย โดยจัดเก็บภาษีเมื่อมีการกอสรางขึ้นตาม

ประมวลกฎหมายผังเมืองและประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป   สวนประเทศกรีซจะมีการจัดเก็บภาษีสำหรับ

สระวายน้ำผานรูปแบบภาษีฟุมเฟอย โดยจะจัดเก็บในทุก ๆ ป แตสามารถจัดเก็บไดเฉพาะบุคคลธรรมดา

เทานั้นและไมจัดเก็บหากนำไปใชเพื่อประกอบธุรกิจเชนบานเชาหรือโรงแรมเปนตน อยางไรก็ดีประเทศกรซีมี

ภาษีที่มีลักษณะพิเศษคือฐานของภาษีฟุมเฟอยนั ้นสามารถสะทอนถึงรายไดขั้นต่ำที่ตองเกิดขึ้นของผูเปน

เจาของหรือครอบครองสระวายน้ำ ดวยเหตุท่ีวาผูครอบครองจะตองมีเงินไดเพ่ือที่จะบำรุงรักษาสระวายน้ำเพื่อ

นำไปยื่นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ทั้งนี้มาตรการทางภาษีของทั้งสองประเทศผูเขียนจะทำการวิเคราะหถึง

ขอดี-ขอเสียของแตละประเทศรวมถึงแนวทางในการกำหนดมาตรการภาษีสระวายน้ำที ่เหมาะสมสำหรับ

ประเทศไทยซึ่งจะกลาวไวในบทถัดไป  

 
76 E-Forologia. Νόμος 4111/2013 - Άρθρο 44 Κωδικοποίηση σύμφωνα με το Ν.4646/2019.(Law 4111/2013 - Article 44 Codification 

according to Law 4646/2019.) [ออนไลน].  2565.  จากเว็บไซต: https://www.e-
forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=252F555EC4CF0680.2734C6BB0F68&version=2019/12/12 [สืบคนเมือ่วันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 
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บทที่ 4  
แนวทางในการจัดเก็บภาษจีากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำสำหรับประเทศไทย 

 จากการศึกษามาตรการทางภาษีสำหรับสระวายน้ำทั้งกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของ

ตางประเทศไดแก ประเทศฝรั่งเศสและประเทศกรีซตางมีมาตรการทางภาษีโดยเฉพาะในการจัดเก็บภาษีของ

สระวายน้ำ เพื่อนำรายไดเขาสูรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นแยกออกมาจากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

ในบทนี้ผูเขียนจะศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีจากการใชน้ำของสระวายน้ำสำหรับประเทศไทย โดยมีสาระ

ดังตอไปนี้ 
 

4.1  ปญหามาตรการทางภาษใีนการจัดเก็บภาษีจากการใชน้ำของสระวายน้ำที่ใชในประเทศไทย 

ประเทศไทยไมมีการจัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำเปนการเฉพาะมีเพียงการ

จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่มีปญหาดังนี้ 

(1)  ปญหาการตีความเพ่ือประเมินราคาทุนทรัพยของสระวายน้ำ  

จากที่ศึกษาไปในขอ 2.4.3 เรื่องฐานภาษีของพระราชบัญญัติที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ตองมีการอิง

ราคาประเมนิจากกรมธนารักษ ซึ่งราคาประเมินดังกลาวมีราคาประเมินของสระวายน้ำแยกออกมาจากพื้นที่ใช

สอยทั่วไปเนื่องจากสาเหตุวาเปนสิ่งปลูกสรางที่มีลักษณะพิเศษ อยางไรก็ตามผูเขียนพบวาคำนิยามตามบัญชี

ของกรมธนารักษไดจำกัดคำนิยามสระวายน้ำวา “สระวายน้ำอยูบนดิน สรางลงไปในดิน หรืออยูบนพื้นดิน

แข็งแรง สิ่งปลูกสรางที่ผานการควบคุมรับน้ำหนักได วัดความชื้นได ทนแดด ทนฝน มีหองน้ำแยกออกไป อยู

นอกตึก ยกเวน สระวายน้ำเล็ก ๆ วงกลม ในบาน” ซึ่งจากคำนิยามดังกลาวนั้นหากมีการตีความแลวจะไม

รวมถึงสระวายน้ำในรมที่มีขนาดที่ใหญ หรือสระวายน้ำที่ยื่นออกมาจากตัวอาคารเนื่องจากวาสระวายน้ำไมได

อยูบนพ้ืนดิน โดยจะตีราคาประเมินทุนทรัพยตามราคาของพ้ืนที่ใชสอยทั่วไปแตไมไดตีราคาเปนราคาประเมิน

ของสระวายน้ำซึ่งราคาประเมินของสระวายน้ำจะมีราคาประเมินที่สูงกวาพื้นที่ใชสอยทั่วไปอยางมากตามที่ได

กลาวไปในคำนิยามขอ 2.4.3 

ผูเขียนจึงเห็นวาจากคำนิยามการเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามกฎหมายของประเทศไทย หากรัฐ

หรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบไมมีการขยายความเพิ่มเติมของคำนิยามของสระวายน้ำใหครอบคลุมสระวายน้ำใน

รมรวมถึงสระวายน้ำในอาคารที่อยูเหนือพื้นดินดวยก็จะเปนชองวางทางภาษีที่รัฐจะไมสามารถจัดเก็บภาษีได

อยางไมมีประสิทธิภาพและทำใหรัฐขาดรายไดเพื่อนำไปพัฒนาทองถ่ินตอไป 

(2)  ปญหาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางไมสะทอนการใชทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดของสระวายน้ำ

และไมมีกฎหมายเฉพาะสำหรับการจัดเก็บภาษีของสระวายน้ำ 

จากที่ไดศึกษาในขอ 2.4.4 เรื ่องอัตราภาษีและวิธีการคำนวณ พบวาหากมีการสรางสระวายน้ำใน

สถานที่พักอาศัย ก็จะมีการจัดเก็บโดยอิงอัตราภาษีตามประโยชนการใช นั่นคอืเพ่ือเปนที่อยูอาศัย โดยมีอัตรา



34 
 

ภาษีไมเกินรอยละ 0.30 ของฐานภาษี  เปนการจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำทั้งที่มีการใชทรัพยากรน้ำเทากันกับ

การใชประโยชนของประโยชนอ่ืน เชนสระวายน้ำในโรงแรม เปนตน ซึ่งจากปญหาดังกลาวทำใหเกิดปญหาวามี

การจัดเก็บภาษีที่มีอัตราที่ไมเหมือนกันทั้งท่ีมีการใชประโยชนไมแตกตางกันในการเปนเจาของหรือครอบครอง

ของสระวายน้ำ 

ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการเก็บภาษีสระวายน้ำผานรูปแบบของภาษีที ่ดินและสิ่งปลูกสรางตาม

ประโยชนการใชที่ดินและสิ่งปลูกสรางแลวก็ตาม แตการจัดเก็บภาษีดังกลาวยังไมสะทอนการใชทรัพยากรน้ำ

ของสระวายน้ำได เนื่องจากการสรางสระวายน้ำในปจจุบันนอกจากจะใชสำหรับการสันทนาการแลว ยังใชใน

การเพ่ิมฐานะทางสังคมหรือเพ่ือแสดงถึงความหรูหราของผูเปนเจาของและครอบครองสระวายน้ำ ทำใหการมี

สระวายน้ำเปนการใชน้ำอยางสิ้นเปลืองและไมไดกอใหประโยชนประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรน้ำมีอยูอยาง

จำกัด และรัฐก็ไมสามารถจัดเก็บภาษีเพื่อนำไปเปนรายไดเพื่อไปพัฒนาชุมชนได  

ทั้งนี้ประเทศไทยก็ไมไดมีมาตรการทางภาษีอื่นที่จัดเก็บภาษีของการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ 

หรือมาตรการทั่วไปในการควบคุมหรือมีการจำกัดการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ เนื่องจากในปจจุบันมี

เพียงตนทุนน้ำประปาที่เติมลงไปในสระวายน้ำเทาน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวาหากมีการจัดเก็บภาษีเฉพาะสำหรับสระ

วายน้ำแลวจะทำใหสามารถควบคุมการใชน้ำจากการมีหรือครอบครองสระวายน้ำได และจะสามารถลด

ปริมาณการใชน้ำใหลดลงไดจะเปนอีกหนึ่งปจจัยที่ชวยในการบรรเทาเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนและ

ลดการขาดแคลนน้ำไดรวมถึงเปนเปนการจัดเก็บภาษีที่เปนธรรมไดในอนาคตจากความฟุมเฟอยการใช

ทรัพยากรน้ำของการสรางสระวายน้ำ 
 

 

4.2 แนวทางในการนำมาตรการภาษีของสระวายน้ำในตางประเทศมาใชในประเทศไทย 
  

4.2.1 ขอดี ขอเสีย ความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีการพัฒนาของประเทศฝรั่งเศสมาใชบังคับ

สำหรับประเทศไทย 
 

วัตถุประสงคของภาษีการพัฒนาของประเทศฝรั่งเศสเกิดขึ้นเนื่องจากการพัฒนาที่ยั ่งยืนและเพื่อการ

อนุรักษพื้นท่ีสีเขียว โดยการเรียกเก็บภาษีใหกับระดับเทศบาลและระดับจังหวัดโดยเรียกเก็บเพียงครั้งเดียวเมื่อ

กอสราง เนื่องจากการพัฒนาสระวายน้ำถือเปนสิ่งที่อำนวยความสะดวกและมองวาเปนสิ่งฟุมเฟอยและทำลาย

ทรัพยากรหมุนเวียนนั่นก็คือ น้ำ ที่เสียไปจากการกอสรางนั้น อยางไรก็ตามภาษีการพัฒนาไมไดเก็บจากสระ

วายน้ำเพียงอยางเดยีว 

โดยหากประเทศไทยสามารถที่จะเก็บภาษีทองถิ่นได อาจออกกฎกระทรวงอาศัยอำนาจตามมาตรา 6 

วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ใหทองถิ่นเปนผูจัดเก็บภาษีสระวายน้ำ

หรือออกกฎกระทรวงอาศัยอำนาจตามมาตรา 5 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ใน

การจัดเก็บภาษีจากการใชน้ำจากสระวายน้ำได  
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4.2.1.1 ขอดีของภาษีการพัฒนา 

การที่มีกฎหมายที่สามารถจัดเก็บภาษีจากการใชน้ำของสระวายน้ำได จะเปนสวนชวยเพื่อ

การพัฒนาและฟนฟูสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ดำรงไวซึ่งทรัพยากรทางธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ ่งจะเปน

มาตรการทางภาษีที่ไมซ้ำซอนกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง หากประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีการ

พัฒนาดังกลาวจะสามารถนำไปเปนรายไดสวนหนึ่งในการพัฒนาทองถิ่นตอไปได และภาษีพัฒนาไดนำพื้นที่

สระวายน้ำเพ่ือใชเปนฐานในการคำนวณซึ่งสามารถสะทอนถึงปริมาณน้ำที่ใชไปในสระวายน้ำไดอยางแทจริง 

ทั้งนี้การจัดเก็บภาษีการพัฒนามีเกิดความรับผิดเมื่อมีการแจงเพื่อการพัฒนาตอเติมที่พัก

อาศัยและสิ่งปลูกสราง ดังนั้นการที่แจงการตอเติมสระวายน้ำดังกลาวจะทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทราบถึงการมีอยูของสระวายน้ำและจะอยูในระบบภาษีสงผลถึงความสามารถในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางที่มีการจัดเก็บทุก ๆ ปในอนาคต 

4.2.1.2 ขอเสียของภาษีการพัฒนา 

ภาษีการพัฒนามีการใชขอมูลจากหลาย ๆ หนวยงานคือ ขอมูลราคาประเมินที่ดิน ขอมูลการ
จดแจงและประกาศการตอเติมสระวายน้ำ และหนวยงานที่จัดเก็บภาษีแจงแบบและคำนวณภาษี ซึ่งประเทศ
ไทยยังไมมีบุคลากรที่เพียงพอในการรวบรวมหรือควบคุมการตอเติมในการสรางดังกลาว จึงเปนการยากที่จะ
มาบังคับใชในประเทศไทย  

นอกจากการรวบรวมขอมูลเพื่อทำการจัดเก็บภาษีการพัฒนาที่มีความยาก ภาษีการพัฒนายัง

จัดเก็บภาษีแคเพียงครั้งเดียวเมื ่อทำการตอเติม ดังนั้นอาจจะไมคุมทุนในการรวบรวมทรัพยากรบุคคลมา

ทำงานในสวนนี้ รัฐอาจจะตองสำรวจกอนวามีจำนวนสระวายน้ำในปจจุบันเปนจำนวนเทาใดแลวหากรัฐจะ

จัดเก็บจะไดภาษีจำนวนเทาใด เพ่ือใหคุมตอการจัดสรรทรัพยากรบุคคลในการจัดเก็บภาษีดังกลาว 

นอกจากนี้มีการคำนวณภาษียังซับซอนทำใหผูมีหนาที่เสียภาษีไมสามารถคำนวณไดเอง ตอง

อาศัยหนวยงานเปนผูชวยคำนวณ 

4.2.1.3 ความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีการพัฒนาในประเทศไทย 

เนื ่องจากการเก็บภาษีการพัฒนาจะอิงตามการขอใบอนุญาตการกอสราง Permis de 

Construire หรือ การประกาศแจงลวงหนา Déclaration Préalable de Travaux  (DP) ที ่ออกโดยศาลา

กลางจังหวัดตามประมวลกฎหมายผังเมือง อยางไรก็ตามประเทศไทยมีเพียงกฎกระทรวง เรื่องกำหนดสิ่งท่ี

สรางขึ้นอยางอื่นที่เปนอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ที่จะตองขออนุญาตกอสราง

ตอเจาพนักงานทองถิ่นสำหรับสระวายน้ำมีขนาดเกิน 100 ลูกบาศกเมตร77 ซึ่งเปนขนาดที่ใหญมากหากเทียบ

จากการสรางสระวายน้ำในปจจุบันที่จะสรางขนาดเล็ก แตมีจำนวนสระวายน้ำมาก ดังเชน สระวายน้ำสวนตัว

แบบพูลวิลลา สรางสระวายน้ำสำหรับผูใหญสวนใหญจะมีขนาดประมาณ 6 เมตร x 12 เมตร x ลึก 1.20 เมตร  

 
77 กฎกระทรวง กำหนดสิ่งที่สรางขึ้นอยางอ่ืนเปนอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคาร พ.ศ. 2544 
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เทากับ 86 ลูกบาศกเมตร ก็ยังไมตองมีการแจงเพื่อกอสรางสระวายน้ำเนื่องจากขนาดไมถึงกำหนดตาม

กฎกระทรวง 

สาเหตุดังกลาวเมื่อไมมีฐานภาษีในระบบทำใหไมสามารถคำนวณภาษีการพัฒนานี้ได จึงตอง

มีการแกบทบัญญัติใหมีการควบคมุการกอสรางสระวายน้ำที่มีขนาดที่เล็กลงตามสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบัน

ที่มีการเปลี่ยนไป เมื่อทำการเปลี่ยนแปลงแลวก็อาจออกกฎหมายเพิ่มเติมโดยออกเปนกฎกระทรวงเพิ่มเติม

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 เพื่อใช

บังคับใหเปนไปตามกฎหมายและขอบเขตที่ระบุเพิ่มเติมได 

การจะจัดเก็บภาษีนั้นควรแบงระดับการจัดเก็บที่เหมาะสมและมีความสอดคลองกับระบบใน

เชิงเศรษฐศาสตร ซึ่งผูเขียนจะใชผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเพ่ือเปนตัวบงชี้ถึงความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษี

โดยผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Products : GPP) ใหความหมายไดถึงผลตอบแทนหรือ

รายไดจากมูลคาของสินคาและการบริการขั้นสุดทายท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดน้ัน ที่เกิดมูลคาเพิ่มขึ้น Value Added 

ซึ่งสะทอนถึงสภาพทางเศรษฐกิจในจังหวัดนั้นหรือเรียกไดวาเปนรายไดตอหัว ซึ่งหากเรานําผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัดเทียบกับอัตราการใชน้ำแลว หากจังหวัดที่มีรายไดมากก็ควรที่จะเสียภาษีจากการใชน้ำมาก สวนจังหวัด

ที่มีรายไดนอยก็ควรเสียภาษีจากการใชน้ำนอยซึ่งเปนไปตามหลักเศรษฐศาสตรที่ตองนำหลัก GPP เพื่อมาดู

อัตราภาษีที่เหมาะสมของแตละจังหวัดเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมมากที่สุดและเปนไปตามหลักความไดสัดสวน 

โดยไมตองคำนึงถึงบุคคลทั่วไปที่มีฐานะรายไดต่ำเนื่องจากวา คนที่จะสามารถสรางสระวายน้ำไดจะตองเปน

บุคคลที่มีรายไดมากกวาคนโดยทั่วไปอยูแลว ดังเชนอัตราภาษีตางประเทศที่มีการเก็บภาษีแตละเทศบาลในแต

ละปและแตละเทศบาลในอัตราภาษีที่แตกตางกัน  
 

4.2.2 ขอดี ขอเสีย ความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีฟุมเฟอยของประเทศกรีซมาใชบังคับสำหรับ

ประเทศไทย 

การที่ประเทศกรีซจัดสระวายน้ำเปนภาษีที่ตองชำระสำหรับภาษีฟุมเฟอยหรือ  (Luxuriously tax) 

โดยเปนถือเปนภาษีทางออม อันเนื่องมาจากเก็บจากความมั่งคั่งขอผูถือครอบครองทรัพยสินซึ่งเรียกเก็บจาก

สินคาและบริการที่ฟุมเฟอยและมีราคาแพง ซึ่งเปนการสะทอนสังคมวาถึงฐานะทางสังคม โดยวัตถุประสงค

ของการเก็บภาษีดังกลาวเปนไปเพื่อความเทาเทียมกันและหลักความไดสัดสวน และภาษีฟุมเฟอยไดสะทอน

เปนรายไดขั้นต่ำของผู ถือครองทรัพยสินเนื่องจากสระวายน้ำตามพื้นที่สระวายน้ำจะตองมีคาใชจายการ

บำรุงรักษาอยูเปนประจำ 

ในปจจุบันการสรางสระวายน้ำเปนที่ใชสำหรับตกแตงบานเพื่อแสดงออกถึงฐานะทางการเงิน และยัง

สรางมูลคาใหกับที่พัก ซึ่งแทจริงแลวอาจไมจำเปนที ่ตองสรางขึ้นมาแทนก็ได โดยเปนสาเหตุหนึ ่งที ่นำ

ทรัพยากรน้ำมาใชโดยไมกอประโยชนสูงสุด รวมถึงเปนการใชน้ำที่ไมเปนธรรมเนื่องจากนายทุนที่ไมโดนเรียก

ชำระภาษี ก็จะไมคำนึงวาน้ำเปนตนทุนที่สำคัญของสระวายน้ำแตจะไปคำนึงเพียงแตการบำรุงรักษาและการ
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สรางโครงสระวายน้ำเทานั้น แตนายทนุดึงน้ำมาใชแยงผูบริโภครายอื่น ๆ ก็จะทำใหเกิดปญหาการแยงน้ำใชจน

เกิดความไมเปนธรรมจากการใชน้ำได แตหากเรามีการเก็บภาษีก็อาจจะทำใหนายทุนคำนึงถึงตนทุนของน้ำใน

สระวายน้ำมากขึ้น 

โดยหากประเทศไทยนำภาษีฟุ มเฟ อยของประเทศกรีซมาใช บังคับในประเทศไทยอาจออก

กฎกระทรวงอาศัยอำนาจตามมาตรา 6 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 

ใหทองถิ ่นเปนผู จัดเก็บภาษีสระวายน้ำหรือออกกฎกระทรวงอาศัยอำนาจตามมาตรา 5 วรรคหนึ่งแหง

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ในการจัดเก็บภาษีฟุมเฟอยจากการใชน้ำของสระวายน้ำซึ่งเปนไป

ตามวัตถุประสงคของภาษีนี้เพราะเปนภาษีที่เรียกเก็บจากสินคาและบริการที ่ฟุ มเฟอย และที ่กอใหเกิด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผูเขียนจึงเห็นวาวิธีนี้อาจเปนวิธีการหนึ่งที่จะนำภาษีที่เก็บไดจากความฟุมเฟอย

ดังกลาวมาพัฒนาทองถิ่นได 

4.2.2.1 ขอดีของภาษีฟุมเฟอย 

ประการแรกงายตอการจัดเก็บภาษีและคำนวณภาษีไดโดยนำตารางเมตรตามพื้นที่สระวาย

น้ำเพื่อหาจำนวนคาใชจายการบำรุงรักษาสระวายน้ำที่กำหนดโดยรัฐ x รอยละ 13 ก็จะไดผลลัพธการจัดเก็บ

ภาษีฟุมเฟอยนี้ ซึ่งผูเปนเจาของและผูครอบครองสามารถคำนวณรายจายทางภาษีไดดวยตัวเองและจะทำให

สามารถวางแผนภาษีดวยตัวเองได 

ขอดีอีกประการคือภาษีที่ฟุ มเฟอยเปนภาษีที่แยกออกจากภาษีเงินไดและภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสราง แตภาษีฟุมเฟอยสามารถสะทอนในรายไดของผูที่เปนเจาของหรือครอบครองสระวายน้ำ  ดวยเหตุ

ที่วาผูครอบครองจะตองมีเงินไดเพื่อที่จะบำรุงรักษาสระวายน้ำ เปนการสะทอนถึงรายไดขั้นต่ำที่ตองเกิดข้ึน

ของผูเปนเจาของหรือครอบครองสระวายน้ำ เพ่ือนำไปยื่นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่งหากรัฐสามารถเก็บภาษี

ฟุ มเฟอยนี ้ได นอกจากนี้จะไดภาษีฟุ มเฟอยรอยละ 13 ของจำนวนคาใชจายการบำรุงรักษาสระวายน้ำที่

กำหนดโดยรัฐตามพื้นที่ตามตารางเมตรแลว ยังสามารถจัดเก็บภาษีบุคคลธรรมดาไดอยางมีประสิทธิภาพดวย

เชนกัน  

จากขอดีตามที่ไดกลาวไปทั้งสองประการ การเก็บภาษีฟุมเฟอยซึ่งมีผลกระทบมากตอผูที่เปน

เจาของและครอบครองสระวายน้ำนั้นเมื่อเทียบกับภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง และจะสงผลทำใหผูมีหนาที่เสีย

ภาษีตองการลดภาระทางภาษีนี้ลงโดยการไมกอสรางเพิ่มเติมหรือครอบครองสระวายน้ำ ดังนั้นการจัดเก็บภาษี

ดังกลาวจะเปนสวนสำคัญที่สามารถลดปริมาณการครอบครองและการสรางสระวายน้ำไดสงผลใหลดปริมาณ

การใชน้ำที่ลดลงตามไปดวย 
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4.2.2.2 ขอเสียของภาษีฟุมเฟอย 

การจัดเก็บภาษีฟุ มเฟอยถึงแมจะมีขอดีคืองายตอการคำนวณและการจัดเก็บและภาษี

ฟุ มเฟอยสามารถสะทอนรายไดของผู เปนเจาของและผู ครอบครองได อยางไรก็ตามภาษีดังกลาวไมได

ครอบคลุมไปถึงนิติบุคคลหรือผูที่นำไปใชในการประกอบธุรกิจ ทำใหผูประกอบการโรงแรมที่ใชประโยชนจาก

การสรางสระวายน้ำจะไมถูกใชบังคับเพ่ือเสียภาษีฟุมเฟอยตามกฎหมายนี้ 

4.2.2.3 ความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีการฟุมเฟอยในประเทศไทย 

ภาษีฟุมเฟอยสามารถจัดเก็บไดโดยงายผานการคำนวณแบบงาย ดังนั้นผูเขียนมองวาประเทศ

ไทยอาจสามารถจัดเก็บภาษีดังกลาวไดจากฐานขอมูลภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่มีอยู และออกกฎหมายเปน

กฎกระทรวงเพิ่มเติมอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สราง พ.ศ. 2562 หรือ กฎกระทรวงเพิ่มเติมอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560   

แตอยางไรก็ตามภาษีฟุมเฟอยหากนำมาใชกับประเทศไทยจะตองมีความเชื่อมโยงภาษีของ

สองหนวยงานคือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางและกรมสรรพากรที่เรียกเก็บ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่งจะตองเปนการถายโอนขอมูลที่มีประสิทธิภาพเพื่อทำใหสามารถจัดเก็บภาษีให

เปนไปตามหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี ซึ่งทั้งสองกรมฯอาจจะตองมีการเชื่อมโยงขอมูลโดยพัฒนาระบบขอมูล ซึ่ง

ผูเขียนเห็นวาใหแยกขอมูลโดยใชเพียงขอมูลจากทองถิ่นซึ่งเปนขอมูลเดียวกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใช

บังคับอยูในปจจุบันโดยจะไมคำนึงถึงระบบภาษีเงินได ทั้งนี้ผูเขียนจะนำมาตรการจัดเก็บภาษีสำหรับการใช

ทรัพยากรของสระวายน้ำโดยประยุกตใชกฎหมายทั้งสองประเทศสำหรับประเทศไทยซึ่งจะกลาวไวในหัวขอ

ถัดไป  

 สรุปตารางเปรียบเทียบถึงความแตกตางระหวางมาตรการภาษีของสระวายน้ำของประเทศ

ไทยกับมาตรการภาษีของกฎหมายตางประเทศ ดังมีใจความสรุปไดดังตอไปนี้ 

 ไทย ฝรั่งเศส กรีซ 

ภาษีทรัพยสิน 
ภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสราง 

ภาษีเพ่ือการพักอาศัย  

Taxe d’habitation และ 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง  

Taxe foncière 

ภาษีที่ดินและอาคาร ที่เรียกวา

ภาษี ENFIA และภาษี 

Complementary ENFIA  

สระวายน้ำรวมอยูใน

มูลคาการประเมิน

ภาษีทรัพยสิน 

ใช ใช ใช 
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 ไทย ฝรั่งเศส กรีซ 

กฎหมายอื่นที่เก็บ

ภาษี 

สระวายน้ำ 

ไมมี ภาษีการพัฒนา ภาษีฟุมเฟอย 

วัตถุประสงคของ 

กฎหมาย 
- 

เพ่ืออนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติ

จัดระเบียบผังเมือง และแหลง

เงินทุนในการจัดการสิ่งอำนวย

ความสะดวกสาธารณะที่จำเปน 

เก็บทรัพยสินท่ีมีความฟุมเฟอย

และความหรูหรา ไมจำเปนตอ

การดำรงชีวิต 

ฐานภาษี 

 
- 

คามาตรฐาน 200 ยูโรตอตาราง

เมตร (ป 2565) หรอืประมาณ 

7,400 บาทตอตารางเมตร 

จำนวนคาใชจายการบำรุงรักษา

สระวายน้ำที่กำหนดโดยรัฐตาม

พ้ืนที่สระวายน้ำ 

- ประมาณ 160  ยูโรตอตาราง

เมตรตามพื้นท่ีสระวายน้ำ

กลางแจงหรือประมาณ 5,920 

บาท 

-  ประมาณ 320  ยูโรตอตาราง

เมตรตามพื้นท่ีสระวายน้ำในรม 

หรือประมาณ 11,840 บาท 

อัตราภาษี - รอยละ 2-5 รอยละ 13 

สูตรการคำนวณ - 

(พื้นที่เก็บภาษี x คามาตรฐาน x 

อัตราเทศบาล) + (พื้นที่เก็บ

ภาษี x คามาตรฐาน x อัตรา

จังหวัด) + (พ้ืนท่ีเก็บภาษี x คา

มาตรฐาน x อัตราเขตปกครอง

พิเศษนครปารีส) 

จำนวนคาใชจายการบำรงุรักษา

สระวายน้ำที่กำหนดโดยรัฐตาม

พื้นที่สระวายน้ำ(ตารางเมตร) x 

อัตราภาษี 

 

จายใหกับ - 
เทศบาล จังหวัดและเขต

ปกครองพิเศษนครปารีส 

สวนกลาง ที่เรียกวา 

Independent Authority for 

Public Revenue (AADE)  
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 ไทย ฝรั่งเศส กรีซ 

ผูมีหนาที่เสียภาษี - 

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลผู

เปนเจาของหรือผูครอบครอง

สระวายน้ำ 

บุคคลธรรมดาผูเปนเจาของ

หรือผูครอบครองสระวายน้ำ 

ขอยกเวน - 
ขนาดสระวายน้ำที่มีขนาดไม

เกิน 5 ตารางเมตร 

1.สระวายน้ำสำหรับประกอบ

ธุรกิจ หรอื 

2.ขนาดสระวายน้ำไมถึง 30 

ตารางเมตร 

การชำระภาษี - ชำระครั้งเดยีวเมื่อกอสรางเสร็จ 
ชำระเปนประจำทุกปที่

ครอบครองสินทรัพย 

คาปรับหากไมแจง

การมีสระวายน้ำ 

- 1,200 ถึง 6,000 ยูโรตอตร.ม. 

สำหรับการกอสราง หรืออาจสูง

ถึง 300,000 ยูโรในกรณีอ่ืน ๆ  

หรือ หากกระทำซ้ำอาจมีโทษ

ถึงจำคุก 6 เดือนหรือทั้งจำทั้ง

ปรับ 

100 ยูโรตอปที่ตองย่ืนนำสง

ภาษีและขอมูลลาชา ไมถูกตอง 

ไมนำสง  

ตาราง 2 ความแตกตางระหวางมาตรการภาษีของสระวายน้ำของประเทศไทยกับมาตรการภาษีของกฎหมาย
ตางประเทศ 

 

4.3  มาตรการภาษีจากการใชน้ำของสระวายน้ำที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย 

จากที่ไดวิเคราะหในขอ 4.2.1 และ 4.2.2 ผูเขียนไดกลาวถึงขอดีและขอเสียของมาตรการทางภาษีใน

ประเทศฝรั่งเศสและประเทศกรีซที่มีกฎหมายในการบังคับใชสำหรับสระวายน้ำรวมถึงความเปนไปไดในการ

บังคับใชกฎหมายสำหรับประเทศไทย ซึ่งผูเขียนเห็นวาตองใชวิธีทั้งสองประเทศแตแนวทางการจัดเก็บภาษีจะ

เปนดานภาษีฟุมเฟอยเหมือนของประเทศกรีซ แตการวิธีการคำนวณจะใชภาษีการพัฒนาของประเทศฝรั่งเศส

มาประยุกตใชรวมกับกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของประเทศไทย ผูเขียนจะเรียกภาษีนี้วา “ภาษีจาก

การใชน้ำของสระวายน้ำ” โดยมีสาระสำคัญดังตอไปนี้ 
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4.3.1 วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี 

วัตถุประสงคการจัดเก็บภาษีจากการใชน้ำของสระวายน้ำ คือ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ำจาก

การมีสระวายน้ำและเพื่อเปนการสงเสริมการใชน้ำอยางประหยัดและใชทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

ประเทศไทยสามารถที่เก็บภาษีจากการใชน้ำของสระวายน้ำอาจออกกฎกระทรวงอาศัยอำนาจตาม

มาตรา 6 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ใหทองถิ่นเปนผูจัดเก็บภาษีสระ

วายน้ำหรือออกกฎกระทรวงอาศัยอำนาจตามมาตรา 5 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2560 ในการจัดเก็บภาษีจากการใชน้ำจากสระวายน้ำในรูปแบบภาษีฟุมเฟอยได  

4.3.2 ผูท่ีมีหนาที่เสียภาษี 

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่เปนเจาของหรือครอบครองสระวายน้ำ ณ วันท่ี 1 มกราคมของทุกป ไม

วาจะนำไปใชสำหรับการประกอบธุรกิจหรือไมไดนำไปประกอบธุรกิจก็ตาม โดยสระวายน้ำจะตองมีลักษณะ

คงทนถาวร มีการฝงในดิน ไมสามารถเคลื่อนยายได หากจะมีการเปลี่ยนแปลงจะตองทำการทุบ หรือ รื้อออก 

รวมถึงสระวายน้ำที่อยูกลางแจงและในที่รมดวย ซึ่งขนาดของสระวายน้ำที่จะจัดเก็บจะมีขนาดตั้งแต ขนาด

สระวายน้ำตั้งแต 5 ตารางเมตรตามภาษีการพัฒนาของประเทศฝรั่งเศส เนื่องจากเปนสระวายน้ำที่สามารถ

วายน้ำไดโดยปกติดังเชนสระวายน้ำพูลวิลลาที่มักจะจะมีขนาดโดยทั่วไปประมาณ 2 เมตร x 2.5 เมตรขึ้นไป 

โดยใชขอมูลความเปนเจาของและครอบครองเดียวกันกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางโดยองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

4.3.3 หนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบ 

ภาษีฟุมเฟอยใหจัดเก็บโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละพ้ืนท่ี เปนผูสำรวจจำนวนสระวายน้ำและ

ดูแลการจัดเก็บภาษีฟุมเฟอยของสระวายน้ำในแตละพ้ืนท่ี ซึ่งทำใหสามารถดำเนินการจัดเก็บภาษีไดพรอมกัน

กับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางในแตละป 

4.3.4 ฐานภาษี 

ฐานภาษีของสระวายน้ำ คือ พื้นท่ีผิวของสระวายน้ำ(ตารางเมตร) x อัตรามาตรฐาน เหมือนประเทศ

ฝรั่งเศส ทั้งนี้อัตรามาตรฐานควรถูกกำหนดโดยสวนกลาง ควรคำนึงถึงตนทุนการบำรุงรักษาเฉลี่ยและตนทุน

จากการใชทรพัยากรน้ำของสระวายน้ำ หากสรางสระวายน้ำขนาดใหญก็ควรมีตนทุนท่ีสูงกวาสระวายน้ำขนาด

เล็กตามพื้นท่ีสัดสวนท่ีจัดเก็บเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี แตอยางไรก็ตามผูเขียนไดเสนอแนะ

เพิ่มเติมในขอ 5.2 เพื่อพิจารณาความลกึของสระน้ำเพื่อสะทอนทรัพยากรน้ำที่ใชอยางแทจริง 
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4.3.5 อัตราภาษีและวิธีการคำนวณ 

 อัตราภาษีที่จะนำมาใชสำหรับการจัดเก็บในประเทศไทยนั้น จากที่ไดกลาวไปในขอ 4.2.1 ที่ไดพูดถึง

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Products : GPP) รวมกับปจจัยอื่น ๆ เชน การประเมนิปริมาณ

น้ำที่มีอยูหรือปริมาณการผลิตน้ำในเขตพื้นที่นั้น หากจังหวัดที่มีรายไดมากก็ควรที่จะเสียภาษีฟุมเฟอยในเรื่อง

การใชน้ำของสระวายน้ำมาก สวนจังหวัดที่มีรายไดนอยก็ควรเสียภาษีฟุมเฟอยในเรื่องการใชน้ำของสระวายน้ำ

นอยโดยเปนไปตามหลักความไดสัดสวน ผูเขียนไมไดนำอัตราภาษีของประเทศฝรั่งเศสและประเทศกรีซมาใช

สำหรับประเทศไทยเนื่องจากแตละประเทศมีระบบเศรษฐกิจ สังคม พื้นที่ และทรัพยากรที่แตกตางกัน เชน

อัตราภาษีการพัฒนาของประเทศฝรั่งเศสที่มีอัตราภาษีแตละเทศบาลที่แตกตางกัน ซึ่งรัฐจะตองกำหนดอัตรา

เพดานภาษีเพื่อใหแตละองคกรปกครองสวนทองถิ ่นกำหนดใหเปนไปตามความเหมาะสมของพื้นที่เขตนั้น 

รวมถึงอัตราภาษีของสระวายน้ำสำหรับการประกอบธุรกิจและไมไดใชสำหรับการประกอบธุรกิจก็ควรมีอัตรา

ภาษีที่แตกตางกัน เชน ประเทศกรีซที่กฎหมายบังคับใชเฉพาะบุคคลธรรมดาที่ไมไดใชในการประกอบธุรกิจ

เนื่องจากการครอบครองสระวายน้ำที่ใชทรัพยากรน้ำอยางสิ้นเปลืองและไมกอประโยชนซึ่งควรมีการจัดเก็บ

ภาษีที่มากกวาการนำไปใชในการประกอบธุรกิจท่ีมีความจำเปนในการใชน้ำมากกวา 

 ทั้งนี้วิธีการคำนวณ คือ พ้ืนท่ีผิวของสระวายน้ำ(ตารางเมตร) x อัตรามาตรฐาน ดังประเทศฝรั่งเศส ซึ่ง

คำนึงถึงตนทุนการบำรุงรักษาเฉลี่ยและตนทุนจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ x อัตราภาษีที่แตละ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกำหนด แตตองไมเกินเพดานภาษีที่กำหนดขึ้นโดยสวนกลางจัดเก็บภาษีไดพรอม

กันกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางในแตละป โดยภาษีจะจัดเก็บเปนรายปของทุกปที่ไดถือครองทรัพยสิน ณ 

วันที่ 1 มกราคมของทุกป 

 จากที่ผู เขียนไดวิเคราะหถึงแนวทางในการจัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำใน

ตางประเทศนั้น ผูเขียนไดพิจารณาโดยนำขอดี ขอเสีย และความเปนไปไดในการบังคับใชมาวิเคราะหและสรุป

ออกมาเปนมาตรการทางภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทยตามหลัก

ความเปนธรรมและหลักไดความสัดสวนใหตรงตามบริบทของประเทศไทย อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวาการนำ

มาตรการทางภาษีมาบังคับใชอาจเปนเพียงสวนหนึ่งที่สามารถทำใหปริมาณของสระวายน้ำลดลงและสงผลให

ปริมาณการใชน้ำลดลงดวยซึ่งตองใชมาตรการอื่นควบคูดวยเพื่อลดปญหาการขาดแคลนน้ำและลดการแยงใช

น้ำจากการขาดแคลนทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัด โดยผูเขียนไดเสนอแนะไวรวมถึงสรุปสาระสำคัญของการ

จัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำซึ่งกลาวไวในบทถัดไป 
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บทที่ 5  
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 “น้ำ” เปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดและเปนสวนสำคัญของระบบเศรษฐกิจโลก ถึงแมน้ำจะมีพื้นท่ี 

2 ใน 3 ของพื้นท่ีโลก แตวามีเพียงน้ำจืดอยูเพียงรอยละ 3 ของน้ำในโลกเทานั้นที่สามารถนำมาใชทำการ

เกษตรกรรมและอุปโภคบริโภคได โดยหากเราไมสามารถควบคุมการใชทรัพยากรน้ำจะสงผลกระทบทำใหเกิด

การขาดแคลนน้ำและยังสงผลกระทบตอความไมเปนธรรมกับผูใชน้ำรายอื่น ๆ ที่มีความจำเปนตองใชน้ำทั้ง

ทางการเกษตรกรรมหรือนำไปใชในการอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะสระวายน้ำที่มีการใชน้ำอยางสิ้นเปลือง ซึ่ง

ผูเขียนจึงสรุปสาระสำคัญเก่ียวกับการใชน้ำของสระวายน้ำดังตอไปนี้ 

สระวายน้ำ คือ แหลงน้ำที ่มนุษยสรางขึ ้นเพื ่อใชสำหรับการวายน้ำ ใชเพื่อการสันทนาการหรือ

วัตถุประสงคอื่นๆ ซึ่งสระวายน้ำสามารถสรางใหลึกลงไปในดินหรืออยูเหนือพื้นดินก็ไดโดยประเภทของสระ

วายน้ำแบงเปน สระวายน้ำที่มีลักษณะถาวร คือ สระวายน้ำที่มีสรางยึดติดไปกับพื้นดิน โดยการขุดดินและฝง 

ไมสามารถเคลื่อนยายได หากจะมีการเปลี่ยนแปลงจะตองทำการทุบ หรือ รื้อออก และสระวายน้ำอีกประเภท

คือ สระวายน้ำที่มีลักษณะชั่วคราว คือ สระวายน้ำที่ไมไดมีการสรางยึดติดไปกับพื้นดิน ไมตองขุดดินและฝงกับ

พ้ืนดิน เพียงแตอาจหมุดยึดกับพ้ืนดินไมใหเคลื่อนที่ หรืออาจเพียงวางไวบนพ้ืนดินไวชั่วคราว เปนสระวายน้ำท่ี

สามารถเคลื่อนที่ได หากจะมีการเปลี่ยนแปลงสามารถรื้อถอนพับเก็บได 

ปจจุบันสระวายน้ำในประเทศไทยไดรับความนิยมเปนอยางมาก เดิมสระวายน้ำเปนสิ่งอำนวยความ

สะดวกและเพ่ือการสันทนาการ การกีฬา และการรักษาบำบัด แตเม่ือยุคสมัยเปลี่ยนไปสระวายน้ำกลายเปนสิ่ง

ที่แสดงใหเห็นถึงความหรูหรา สังเกตไดจากโครงการบานที่อยูอาศัยตาง ๆ ไดมีการขายบานพรอมมสีระวายน้ำ

สวนตัวในสถานที่พัก หรือแมกระทั่งโรงแรมจากเดิมมีการสรางสระวายน้ำใหญสำหรับใชสวนรวมแตปจจุบันนี้

นอกจากจะมีสระวายน้ำขนาดใหญที่สำหรับสวนรวมแลวยังมีการสรางสระวายน้ำสวนตัวภายในหองพักหรือ

เรียกอีกอยางหนึ่งวาพูลวิลลา (Pool Villa) เพ่ิมเติมอีก ซึ่งปญหาการใชน้ำของสระวายน้ำในประเทศไทยหลาย

ประการคือ 

ประการแรก ปญหาการตีความเพื่อประเมินราคาทุนทรัพยของสระวายน้ำ หากเปนสระวายน้ำที่อยู

นอกตึกอาคารก็จะมีราคาประเมินในรูปแบบสระวายน้ำซึ่งมีการตีราคาประเมินที่สูงกวาพื้นที่ใชสอยทั่วไป แต

ไดมีขอยกเวนไวสำหรับสระน้ำเล็ก ๆ ภายในบาน หากทำการตีความแลวจะหมายถึงอางน้ำในบานท่ีไมถูกการ

ประเมนิเปนสระวายน้ำ ทำใหสระวายน้ำที่อยูในตัวอาคารไมถูกคำนวณเปนราคาสระวายน้ำ 

ประการที่สอง ปญหาของภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางไมสะทอนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดของ

สระวายน้ำและไมมีกฎหมายเฉพาะสำหรับการจัดเก็บภาษีการใชน้ำของสระวายน้ำ เนื่องจากภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางมีฐานภาษีคือราคาประเมินทนุทรัพย ซึ่งมีการตีราคาตามสภาพแวดลอมของที่ดิน และสระวายน้ำจะ
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อิงตามการใชประโยชนของที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งเมื่อคำนวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางแลวยังไมสามารถ

สะทอนการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำได ทั้งที่เดิมภาษีโรงเรือนและที่ดินคิดจากคารายปที่มาจากรายได

คาบริการของทรัพยสินของแตละป มีอัตราภาษีรอยละ 12.5 ของคารายปทำใหสามารถเก็บรายไดจากภาษีได

เปนจำนวนมาก อยางไรก็ตามเมื่อพระราชบัญญัติที่ดินและสิ่งปลูกสรางถูกบังคับใชทำใหไมสามารถเก็บรายได

ภาษีจากคาบริการรายปไดและอัตราภาษีก็เปลี่ยนไปเปนตามการใชประโยชนของสินทรัพยที่มีอัตราที่ต่ำกวา

ภาษีโรงเรือนและที่ดินทำใหเปนอีกหนึ่งปญหาสำคัญของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ทำใหไมสามารถเก็บ

รายไดจากภาษีของสระวายน้ำเพื่อการพาณิชยได 

ประการที่สาม ปญหาคาน้ำประปาไมไดสะทอนตนทุนที่แทจริงของการใชน้ำ เนื่องจากอัตราคา

น้ำประปาราคาตนทุนที่ต่ำเปนเหตุใหผูใชน้ำของสระวายน้ำไมคำนึงถึงคาน้ำสำหรับสระวายน้ำ และเปนเหตุให

ผูมีทุนทรัพยมากกวานำน้ำไปใชอยางสิ้นเปลืองโดยไมคำนึงถึงทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดสงผลกระทบให

เกิดการขาดแคลนน้ำ 

จากปญหาดังกลาวผูเขียนจึงศึกษามาตรการทางภาษีของการใชน้ำของสระวายน้ำในตางประเทศเพื่อ

นำมาประยุกตใชบังคับใหเหมาะสมสำหรับประเทศไทย ในประเทศไทยมีภาษีที่ดินและสิ ่งปลูกสรางตาม

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ที่มีความเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายทางภาษี

ของจากการใชน้ำของสระวายน้ำ ซึ่งวัตถุประสงคจัดเก็บภาษีตามประโยชนของการใชทรัพยสิน ซึ่งสาระสำคัญ

คือ ผูที่มีหนาที่เสียภาษีเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผูที่ครอบครองหรือทำประโยชนในที่ดินหรือสิ่งปลูก

สรางที่ครอบครองหรือทำประโยชนในที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางในวันที่ 1 มกราคมของปนั้น มีฐานภาษี คอื มูลคา

ทั้งหมดของที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหใชราคาประเมินทุนทรัพย โดยสระวายน้ำไดถูกกำหนดเปนประเภทหนึ่ง

ของสิ่งปลูกสรางที่ผานความเห็นชอบโดยอนุกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย ในลำดับรหัสที่ 524  

การคำนวณภาษีคิดจากนำราคาประเมินทุนของที่ดินและสิ่งปลูกสราง x อัตราภาษีตามการใชประโยชนของ

ทรัพยสินซึ่งแบงเปนประโยชนเพื่อเปนที่อยูอาศัย เพดานของอัตราภาษีไมเกินรอยละ 0.30 ของฐานภาษี และ 

ประโยชนอื่นนอกจากเพื่อการเกษตรกรรมหรือเพื่อเปนที่อยูอาศัย เพดานของอัตราภาษีไมเกินรอยละ 0.12 

ของฐานภาษี มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางในเขตพ้ืนที่ของตนและนำไปเปนรายไดของเขตพ้ืนท่ีนั้น 

มาตรการทางกฎหมายทางภาษีท่ีเก่ียวของกับสระวายน้ำในตางประเทศ ผูเขียนไดศึกษากฎหมายของ

ประเทศฝรั่งเศสและประเทศกรีซซึ่งมีภาษีที่จัดเก็บสำหรับสระวายน้ำที่แยกออกจากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

โดยนำมาเปนแนวทางในการจัดเก็บภาษีใหตรงตามบริบทของประเทศไทย  

ประเทศฝรั่งเศส มีภาษีที่เรียกวาภาษีการพัฒนา (Taxe d'Aménagement) วัตถุประสงคคือเพื่อการ

อนุรักษและการฟนฟูสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติซึ่งรวมทรัพยากรน้ำดวย โดยภาษีจะเก็บเพียงครั้งเดียวเมื่อ

กอสราง ซึ่งมีสาระสำคัญคือ ผูที่มีหนาที่เสียภาษี คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไดรับประโยชนจากการ

อนุญาตในการดำเนินการสรางหรือตอเติมสระวายน้ำ อยางไรก็ตามยกเวนภาษีสำหรับการกอสรางสระวายน้ำ
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ที่มีพื้นที่นอยกวา 5 ตารางเมตรไมตองเสียภาษีการพัฒนา มีฐานภาษี คือ 200 ยูโรตอตารางเมตรสำหรับสระ

วายน้ำโดย 200 ยูโรมาจากสระวายน้ำโดยเฉลี่ยในประเทศฝรั่งเศสมีขนาดพื้นที่ 30 ตารางเมตรซึ่งทำใหภาษี

ทรัพยสินเพิ่มขึ้น 200 ยูโร อัตราภาษีท่ีแตกตางกันไดในแตละปแบงเปน เทศบาลมีอัตราภาษีไมต่ำกวารอยละ 

1 แตไมเกินรอยละ 5 สำหรับจังหวัดมีอัตราภาษี ไมเกินรอยละ 2.5  และสำหรับอัตราเขตปกครองพิเศษนคร

ปารีสมีอัตราภาษีไมเกินรอยละ 1 วิธีการคำนวณภาษีการพัฒนา คือ (พื้นที่เก็บภาษี x คามาตรฐาน x อัตรา

เทศบาล) + (พื้นที่เก็บภาษี x คามาตรฐาน x อัตราจังหวัด) + (พื้นที่เก็บภาษี x คามาตรฐาน x อัตราเขต

ปกครองพิเศษนครปารีส) โดยมีอำนวยการทั่วไปของกรมการคลังสาธารณะ (Direction Générale des 

Finances Publiques - DGFiP) เปนหนวยงานของรัฐบาลกลางเปนหนวยงานท่ีดูแลและรับผิดชอบ 

ขอดีของภาษีการพัฒนา คือ กฎหมายที่สามารถจัดเก็บภาษีจากการใชน้ำของสระวายน้ำได จะเปน

สวนชวยเพ่ือการพัฒนาและฟนฟูสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและภาษีพัฒนาไดนำพื้นที่สระวายน้ำเพื่อใชเปนฐาน

ในการคำนวณซึ่งสามารถสะทอนถึงปริมาณน้ำที่ใชไปในสระวายน้ำไดอยางแทจริง อยางไรก็ตามขอเสียภาษี

การพัฒนา คือ การใชขอมูลจากหลาย ๆ หนวยงานขอมูลการจดแจงและประกาศการตอเติมสระวายน้ำ ซึ่ง

ตองมีบุคลากรท่ีเพียงพอในการรวบรวมขอมูล และมีการคำนวณภาษีที่ซับซอน 

อีกหนึ่งประเทศคือประเทศกรีซ มีภาษีที่เรียกวาภาษีฟุมเฟอย (Luxuriously tax) วัตถุประสงคคือ

เก็บจากความมั่งคั่งขอผูถือครองทรัพยสินที่มีสินคาฟุมเฟอยซึ่งรวมภาษีสระวายน้ำดวย โดยภาษีจะเก็บเปน

รายป ซึ่งมีสาระสำคญัคือ ผูที่มีหนาที่เสียภาษี คือ บุคคลธรรมดาผูที่เปนเจาของหรือครอบครองสระวายน้ำทั้ง

ภายในและภายนอกอาคาร แตยกเวนภาษีใหกับสำหรับสระวายน้ำที่มีพื้นที่นอยกวา 30 ตารางเมตร หรือนำ

สระวายน้ำไปใชกิจกรรมทางธุรกิจ เนื่องจากมีความจำเปนในทางธุรกิจ เชน บานเชาและโรงแรม ฐานภาษี คือ 

จำนวนคาใชจายการบำรุงรักษาสระวายน้ำที่กำหนดโดยรัฐตามพ้ืนที่ของสระวายน้ำ วิธีการคำนวณ คอื จำนวน

คาใชจายการบำรุงรักษาสระวายน้ำที่กำหนดโดยรัฐตามพื้นที่สระวายน้ำ x รอยละ 13 โดยมี Independent 

Authority for Pubic Revenue (AADE) เปนองคกรราชการสวนกลางเปนหนวยงานท่ีดูแลและรับผิดชอบ 

ภาษีฟุมเฟอยมีขอดี คือ งายตอการคำนวณภาษี และเปนกฎหมายที่สามารถจัดเก็บภาษีจากการใชน้ำ

ของสระวายน้ำ และสามารถสะทอนรายไดขั้นต่ำตอปของผูที่มีหนาที่เสียภาษีเนื่องจากสระวายน้ำตองมีการ

บำรุงรักษาทำใหตนทุนการบำรุงรักษาไปสะทอนถึงรายไดขั้นต่ำของผูมีหนาที ่เสียภาษีในการคำนวณภาษี

บุคคลธรรมดา อยางไรก็ตามขอเสียของภาษีฟุมเฟอย คือ ภาษีไมครอบคลุมไปถึงนิติบุคคลหรือผูที่นำไปใชใน

การประกอบธุรกิจทำใหโรงแรมที่มีสระวายน้ำจะไมตองเสียภาษีฟุมเฟอย 

จากการศึกษามาตรการทางภาษีสำหรับการใชน้ำของสระวายน้ำของตางประเทศนั้นมีทั้งขอดีและ

ขอเสีย ซึ่งผูเขียนเห็นวาควรนำมาตรการทางภาษีของทั้งสองประเทศมาประยุกตและบังคับใชสำหรับ

ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคจัดเก็บภาษีจากการใชน้ำจากสระวายน้ำในรูปแบบภาษีฟุมเฟอย ที่ผูที่มี

หนาที่เสียภาษี คือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่เปนเจาของหรือครอบครอง ณ วันท่ี 1 มกราคม สำหรับสระ

วายน้ำที่มีลักษณะคงทนถาวรรวมถึงสระวายน้ำที่อยูในที่รมดวย แตมีขอยกเวนสำหรับสระวายน้ำที่มีพ้ืนที่นอย
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กวา 5 ตารางเมตรเนื่องจากเปนสระวายน้ำที่สามารถวายน้ำได โดยใชขอมูลเดียวกันกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สรางโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภาษีจะเก็บเปนรายป  

ฐานภาษี คือ พื้นที่ผิวของสระวายน้ำ(ตารางเมตร) x อัตรามาตรฐาน เหมือนประเทศฝรั่งเศส ทั้งน้ี

อัตรามาตรฐานควรถูกกำหนดโดยสวนกลาง ควรคำนึงถึงตนทุนการบำรุงรักษาเฉลี่ยและตนทุนจากการใช

ทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ หากสรางสระวายน้ำขนาดใหญก็ควรเสียภาษีที่สูงกวาสระวายน้ำขนาดเล็กตาม

สัดสวนพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี  

อัตราภาษีที่จะนำมาใชสำหรับการจัดเก็บในประเทศไทยนั้น ควรคำนึงถึงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

(Gross Provincial Products : GPP) รวมกับปจจัยอื่น ๆ เชน การประเมินปริมาณน้ำที่มีอยูหรือปริมาณการ

ผลิตนำ้ในเขตพื้นที่นั้นเพ่ือมากำหนดเปนอัตราภาษีที่เหมาะสมของแตละจังหวัด ซึ่งหากจังหวัดใดมีรายไดมาก

ก็ควรที่จะเสียภาษีฟุมเฟอยในเรื่องการใชน้ำของสระวายน้ำมาก เปนไปตามหลักความไดสัดสวน ดังเชนอัตรา

ภาษีการพัฒนาของประเทศฝรั่งเศสที่มีอัตราภาษีแตละเทศบาลที่แตกตางกัน และรัฐจะตองกำหนดอัตรา

เพดานภาษีเพื่อใหแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นกำหนดใหเปนไปตามความเหมาะสมของพื้นที่เขตนั้นโดย

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรบัผิดชอบและกำกับดูแลการจัดเก็บภาษีและดำเนินการจัดเก็บภาษีไดพรอมกันกับ

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางในแตละป ซึ่งมีวิธีการคำนวณภาษีจากการใชน้ำของสระวายน้ำ คือ พ้ืนท่ีผิวของสระ

วายน้ำ(ตารางเมตร) x อัตรามาตรฐาน x อัตราภาษีที่แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นกำหนดแตตองไมเกิน

เพดานภาษีที่กำหนดขึ้นโดยสวนกลาง 

จากที่ผูเขียนไดวิเคราะหและนำแนวทางในการจัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำใน

ตางประเทศมาประยุกตใชโดยพิจารณาขอดี ขอเสีย และความเปนไปไดในการบังคับใชมาวิเคราะหและสรุป

ออกมาเปนมาตรการทางภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย อยางไรก็

ตามผูเขียนเห็นวาการนำมาตรการทางภาษีมาบังคับใชอาจเปนเพียงสวนหนึ่งที่สามารถทำใหปริมาณของสระ

วายน้ำลดลงและสงผลใหปริมาณการใชน้ำลดลง สงผลใหสามารถลดปญหาการขาดแคลนน้ำลงไดและสามารถ

ลดการแยงใชน้ำจากการขาดแคลนทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัดในแตละจังหวัดนั ้นได ซึ่งผูเขียนเห็นวา

จะตองใชมาตรการอื่นควบคูดวย  

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาประเด็นปญหาและมาตรการทางภาษีการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำในตางประเทศ

ผูเขียนไดนำมาตรการภาษีดังกลาวมาประยุกตใชใหเขากับบริบทสำหรับประเทศไทย อยางไรก็ดีตองมีการใช

มาตรการทางภาษีควบคูไปกับมาตรการอื่นที่ไมใชภาษีรวมดวยและตองคำนึงถึงขอพิจารณาอื่น ๆ ที่จะสงผล

ถึงการนำมาตรการทางภาษีมาบังคับใช โดยใชเครื ่องมือตาง ๆ เพื ่อชวยใหการจัดเก็บภาษีเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผูเขียนไดสรุปขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางใหผูอาน หรือ ผูเขียนรายอื่น ๆ ที่ทำการศึกษา

เรื่องเดียวกับผูเขียนสืบคนหาขอมูลสำหรับใชในการเสนอเอกัตศึกษาครั้งถัดไป โดยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
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(1) ประเทศไทยควรมีการจัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำทั้งสองรูปแบบ  คือ ภาษี

ที่ดนิและสิ่งปลูกสราง และภาษีสรรพสามิต 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสามารถออกเปนกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 6 วรรคหนึ่งแหง

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ใหทองถิ่นเปนผู จัดเก็บภาษีสระวายน้ำ สวนภาษี

สรรพสามิตสามารถออกเปนกฎกระทรวงอาศัยอำนาจตามมาตรา 5 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 เปนการใหอำนาจเรื่องการกำหนดประเภทสินคาและบริการท่ีตองเสียภาษีสรรพสามิต 

ทำใหรฐัสามารถจัดเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำในรูปแบบภาษีฟุมเฟอยนี้ได 

ทั้งนี้มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติที่รัฐสามารถเก็บภาษีของสระวายน้ำทั้งสองนี้ไดทั้งภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางและภาษีสรรพสามิต เชน สนามกอลฟที่มีพื้นที่บอน้ำถูกประเมินวาเปนที่ดินและสิ่งปลูกสรางตาม

มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง เนื่องจากเปนที่ดินที่สามารถใชสอยเพื่อหาประโยชน

ได อยางไรก็ตาม สนามกอลฟเปนสถานที่สำหรับการเลนกีฬาจึงไดรับการลดภาษีรอยละ 90 ตามมาตรา 4 

ของพระราชกฤษฎีกา ลดภาษีที ่ด ินและสิ ่งปลูกสราง พ.ศ. 2563  แตสนามกอลฟยังถูกเรียกเก็บภาษี

สรรพสามิต เนื่องจากเปนสถานบริการตามบัญชีทายพิกัดอัตราสรรพสามิต ตอนที่ 19 ประเภทที่ 19.01 

เนื่องจากเปนกิจการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเพื่อหารายไดเปนธุรกิจ อัตราภาษีรอยละ 10 ของคาสมาชิก 

และคาใชบริการสนามกอลฟ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีการกำหนดใหผูประกอบ

กิจการสถานบริการเปนผูมีหนาที่เสียภาษีของภาษีสรรพสามิตตามมูลคาและตามปริมาณของสินคาหรือบริการ

นั้น โดยผูประกอบกิจการสถานบริการไมจำเปนตองเปนเจาของหรือครอบครองที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งมี

ความแตกตางจากภาษีที่ดินและสิ ่งปลูกสรางเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลผูเปนเจาของหรือ

ครอบครองที่ดินและสิ่งปลูกสราง ทำใหไมวาใครก็ตามใชประโยชนจากสระวายน้ำก็จะถูกเรียกเก็บภาษี

สรรพสามิตนี้ 

หากสามารถเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่เก็บภาษีตามขนาดพื้นที่ของสระวายน้ำ ราคาประเมิน

ของทรัพยสินที่สะทอนถึงทรัพยากรน้ำที่มีอยูอยางจำกัด รวมถึงอัตราภาษีที่เหมาะสมของแตละทองถิ ่นที่

กำหนดขึ้น รวมถึงภาษีสรรพสามิตท่ีใชรายไดจากการใหบริการตามขอ 2.2.3 (2) เปนฐานภาษี ก็จะเปนสวน

หนึ่งที่ทำใหปริมาณสระวายน้ำลดลงทำใหสามารถลดปญหาการขาดแคลนน้ำไดและเปนการจัดเก็บภาษีอยาง

เปนธรรม 

(2) เนื่องจากสระวายน้ำเปนการใชทรัพยากรน้ำอยางฟุมเฟอย จึงควรมีการแบงประเภทอัตราภาษี

จากการใชทรพัยากรน้ำจากสระวายน้ำโดยอิงตามการใชประโยชนของท่ีดินและสิ่งปลูกสราง แบงเปน 

    (2.1) กรณีที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนเปนที่อยูอาศัยที่มีสระวายน้ำและที่ไมมีสระวายน้ำ 

โดยบานที่อยูอาศัยที่มีสระวายน้ำควรมีอัตราภาษีที่สูงกวาที่อยูอาศัยที่ไมมีสระวายน้ำ เนื่องจากเปนการใช

ทรัพยากรน้ำที่สิ้นเปลืองและไมกอประโยชนสาธารณะ จากการใชประโยชนในการออกกำลังกายสวนตัวและ

กลุมบุคคลเล็กๆ ตามขอ 2.2.3 (1) และ 
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    (2.2) กรณทีี่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนเพ่ือการพาณิชยที่มีสระวายน้ำและที่ไมมีสระวายน้ำ 

โดยประเภทนี้จะตองคำนึงถึงประโยชนจากการใชน้ำของสระวายน้ำ สามารถแบงไดเปน  

     - ประโยชนเพื่อการกีฬาและกอใหเกิดประโยชนทางสุขภาพของประชาชน ควรมีการลดภาษีหรือ

ยกเวนภาษีที่มีความจำเปนตองใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ เนื่องจากสามารถใชประโยชนในการรักษา 

กายภาพบำบัด รวมถึงใชในการออกกำลังกาย ถือเปนหนึ่งขอพิจารณาที่ตองลดหรือยกเวนภาษีสำหรับการใช

ทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ แตจะตองมีหลักฐานการใชประโยชนคือ นำใบอนุญาตการประกอบธุรกิจมาย่ืน

แสดงการใชประโยชนของสระวายน้ำ 

     - ประโยชนเพื่อการสันทนาการหรือแสดงความหรูหราเพื่อเพิ่มฐานะทางสังคมแลว เชนการ

บริการสระวายน้ำในโรงแรม เปนตน ซึ่งเปนปญหากอใหเกิดมลพิษของน้ำที่มีการปลอยน้ำเสียออกจากสระ

วายน้ำ เปนตน 

การแบงประเภทในการจัดเก็บภาษีนี้จะทำใหจัดเก็บภาษีไดอยางเปนสัดสวนและเกิดความเปนธรรม

จากการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำที่มีอยูอยางจำกัด ทำใหสามารถกำหนด อัตราภาษี และวิธีการคำนวณ

ที่เหมาะสมตามประเภทของประโยชนการใชทรัพยสินไดอยางเหมาะสม เชนเดียวกันกับประเทศกรีซที่มีฐาน

ภาษีที่แตกตางกันระหวางสระวายน้ำกลางแจงและสระวายน้ำในรม  

 (3) มาตรการอ่ืนที่ไมใชภาษี เรื่อง การจำกัดการใชน้ำ 

มาตรการทางภาษีเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหทำใหการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำลดลง อยางไรก็ตาม

มาตรการภาษีเพียงอยางเดียวอาจไมสามารถควบคุมปริมาณการใชน้ำของสระวายน้ำได ซึ่งผูเขียนเห็นวาควรมี

การจำกัดการใชน้ำโดยอาจใหหนวยงานรับผิดชอบตามพื้นที่ที่มีขอมูลผูที่มีสระวายน้ำในครอบครองเปนผูสง

รายงานใหสวนกลางหรือสวนภูมิภาคในการจัดสรรปริมาณน้ำในจำนวนที่จำกัดกับวัตถุประสงคการใชน้ำ เพื่อ

ควบคุมและกำกับดูแลผูที่ใชปริมาณน้ำ หากรัฐสามารถควบคุมปริมาณการใชน้ำไดจะสามารถลดปญหาการ

ขาดแคลนน้ำและสามารถลดปญหาการแยงใชน้ำในพื้นท่ีไดโดยเฉพาะพื้นที่ท่ีมีปริมาณน้ำนอยใหมีปริมาณท่ี

เพียงพอตอการอุปโภคบริโภคในของแตละพื้นท่ี 

(4) พิจารณาปริมาตรของน้ำในสระวายน้ำโดยเฉพาะอยางยิ่งความลึกของสระวายน้ำในการกำหนด

ฐานภาษีในการจัดเก็บภาษีการใชน้ำของสระวายน้ำ 

จากที่ผูเขียนไดนำมาตรการภาษีการใชน้ำของสระวายน้ำในตางประเทศมาประยุกตใชสำหรบัประเทศ

ไทยตามขอ 4.3 ที่ไดใชพ้ืนที่ผิวของสระวายน้ำเปนฐานภาษีในการคำนวณภาษีเหมือนประเทศฝรั่งเศส อยางไร

ก็ตามยังมีขอพิจารณาคือ ความลึกหรือความสูงของสระวายน้ำ เนื่องจากหากตองการใหภาษีของการใช

ทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำจัดเก็บอยางมีประสิทธิภาพแลวนั้นจะตองนำปจจัยเรื่องความลึกหรือความสูงของ

สระวายน้ำมาเปนฐานภาษีในการจัดเก็บภาษีเพื่อสะทอนปริมาณการใชน้ำของสระวายน้ำ เชน บอปลาคราฟ 

และ น้ำพุ เปนตน 
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(5)  การนำเทคโนโลยี Ai-Artificial Intelligence หรือปญญาประดิษฐมาเปนเครื่องมือสำรวจที่ตั้งที่มี

สระวายน้ำตั้งอยู 

เนื่องจากประเทศไทยมีบุคลากรไมเพียงพอในการสำรวจพื้นที่ และมีการใชเทคโนโลยีที่ยังลาสมัยใน

การรวบรวมขอมูลซึ่งเปนอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นหากรัฐมีการนำ

เทคโนโลยีใหม ๆ เขาใชในการสำรวจพื้นที่และสำรวจพื้นที่ที่มีสระวายน้ำตั้งอยูแตไมมีการแจงไวกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ถึงการครอบครองสระวายน้ำ หากองคการรัฐไดนำเทคโนโลยีมาชวยก็ทำใหรัฐ

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดทางภาษีมากขึ้นและนำรายไดนั้นไปพัฒนาองคกรทองถิ ่นตอไป 

ตัวอยางความประสบความสำเร็จจากการนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช เชน จากขาวในป 2565 สรรพากร

ประเทศฝรั่งเศสไดเปดเผยถึงประสิทธิผลของการใชเครื่องมือ Ai-Artificial Intelligence หรือปญญาประดิษฐ

เขามาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการสำรวจการครอบครองสระวายน้ำ โดยใชแอพพลิเคชั่น Google Earth โดย

พบสระวายน้ำที่ไมไดทำการแจงไวกับเทศบาลประจำทองถิ่นถึง 20,000 แหง ซึ่งทำใหสรรพากรสามารถเก็บ

ภาษีไดเพ่ิมถึง 364 ลานบาท78 เปนตน 

(6)  ศึกษามาตรการทางภาษีและมาตรการอื่นที่ไมใชภาษีของตางประเทศเพิ่มเติม 

 ผูเขียนทำการศึกษาเพียงมาตรการทางภาษีของประเทศฝรั่งเศสและประเทศกรีซที่มีกฎหมายสำหรับ

มาตรการภาษีของการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำเทานั้น แตยังมีประเทศอื่นที่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช

ทรัพยากรของสระวายน้ำ ดังนั้นหากผูอานหรือผูศึกษาสนใจศึกษาในเรื่องการใชทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำ

แลว สามารถสืบคนกฎหมายของตางประเทศอื ่นเพิ่มเติมไดเพื่อใหมาตรการการบังคับใชสำหรับการใช

ทรัพยากรน้ำของสระวายน้ำมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

  

 
78 BBC News.  2565. Undeclared pools in France uncovered by AI technology [ออนไลน].   จากเว็บไซต: 

https://www.bbc.com/news/world-europe-62717599 [สืบคนเม่ือวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2565] 



50 
 

บรรณานุกรม 

กฎหมายของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 

พระราชกฤษฎีกา กำหนดอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2564 

กฎกระทรวง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการประกาศราคาประเมินทุนทรัพย อัตราภาษีและรายละเอียด
อ่ืนในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวง กำหนดสิ่งที่สรางขึ้นอยางอื่นเปนอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 
 

บทความ 

กรมธนารักษ. "คำนิยามและประเภทของโรงเรือนสิ่งปลูกสรางประกอบบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย
โรงเรือนสิ่งปลูกสรางรอบบัญชีป พ.ศ.2563 – 2566 ของกรมธนารักษ." 

คนึงนิจ แซเฮง.  "การบริหารการเปลี่ยนแปลงในการบริหารงานภาครัฐ."2563. หนา10. 
 

วารสาร 

อรัญญา ภูโคกคอย. "การบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาล
ตำบลบานโตน อำเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน."2562. หนา 2. 

 

วิทยานิพนธ 

กิตติพัฒน ไกยะวงค.    การศึกษาประสิทธิภาพการลดการระเหยของแหลงน้ำขนาดเล็กโดยใชขวดน้ำ
พลาสติก.  ปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต.  ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน นครปฐม.  2563. 

มารค เฟลเคอร.    โครงการแนวโนมประชากรและความตองการน้ำประปาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล.    มหาวิทยาลัยมหิดล.  2562. 

 

กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส 

Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป) Section 1 : Taxe d'aménagement 

Code général des impôts (ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป) Section II : Taxes foncières 

Code de l’urbanisme (ประมวลกฎหมายผังเมือง)   

 

 



51 
 

สื่ออิเล็กทรอนิกสภาษาไทย 

สำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ 13 (ชลบุรี).  ทรัพยากรน้ำในประเทศไทย [ออนไลน]. 2561.   จาก
เว็บไซต: http://www.mnre.go.th/reo13/th/news/detail/9554 [สืบคนเม่ือวันท่ี 12 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น.   ประเทศฝรั่งเศส [ออนไลน]. 2562.   
จากเว็บไซต: http://www.local.moi.go.th/document%203.pdf [สืบคนเมื่อวันท่ี 12 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

สำนักงานราชบัณฑิตยสภา.  ความมั่งคั่ง (๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) [ออนไลน].   จากเว็บไซต: 
https://http://legacy.orst.go.th/?knowledges=ความมั่งค่ัง-๒๕-พฤศจิกาย [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

วุฒิกร สุทธิอาภา.   ตรวจอายุวัสดุในบาน กอนเสื่อมสภาพเกินแก [ออนไลน]. 2561.  จากเว็บไซต: 
www.baanlaesuan.com/57279/maintenance/material-expired/2 [สืบคนเมื่อวันที่ 10 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.).  มองน้ำใหเปนเศรษฐศาสตร เพ่ือ
การพัฒนาที่เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ [ออนไลน]. 2563.   จากเว็บไซต: 
https://researchcafe.org/value/ [สืบคนเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.).  น้ำคือชีวิต [ออนไลน]. 2565.   
จากเว็บไซต: https://researchcafe.org/water-is-life/ [สืบคนเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2565] 

อันตรายจากสระวายน้ำ มีอะไรบาง [ออนไลน]. 2561.   จากเว็บไซต: www.zastreseni-bazenu.org/
อันตรายจากสระวายน้ำ/ Zastreseni Bazenu. [สืบคนเมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Bcc News Thai.  น้ำจืดกำลังจะหมดไป เราจะแกปญหาขาดแคลนน้ำไดอยางไร [ออนไลน]. 2562.   จาก
เว็บไซต: www.bbc.com/thai/international-49622222 [สืบคนเมื่อวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2565] 

กรมธนารักษ.   ระบบเผยแพรราคาประเมินทรัพยสิน [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: 
https://assessprice.treasury.go.th/ [สืบคนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

การประปาสวนภูมิภาค.   อัตราคาน้ำประปาสวนภูมิภาค [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: 
www.pwa.co.th/contents/service/table-price [สืบคนเมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

บานและสวน.   อยากมี “สระวายน้ำ” เริ่มตนอยางไรดี? [ออนไลน]. 2563.  จากเว็บไซต: 
www.baanlaesuan.com/23967/ideas/swimming_pool [สืบคนเมื่อวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2565] 

บานและสวน.   เรื่องนารู..กอนสรางสระวายน้ำ [ออนไลน]. 2565.  จากเว็บไซต: 
https://www.baanlaesuan.com/122034/maintenance/swimming-pool/before-building-
swimming-pool [สืบคนเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

ธีรนงค สกุลศร.ี   น้ำคือชีวิต [ออนไลน]. 2565.  จากเว็บไซต: https://researchcafe.org/water-is-life/ 
[สืบคนเมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

สื่ออิเล็กทรอนิกสภาษาอังกฤษ 



52 
 

United Nations.  WATER QUALITY AND WASTEWATER [ออนไลน]. 2560.   จากเว็บไซต: 
https://www.unwater.org/sites/default/files/app/uploads/2018/10/WaterFacts_water_
and_watewater_sep2018.pdf  [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

United Nations.  GLOBAL ISSUES Water [ออนไลน]. 2564.   จากเว็บไซต: www.un.org/en/global-
issues/water [สืบคนเม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Mykonos Foundation.  Full Support Real Estate Services in Mykonos [ออนไลน]. 2565.   จาก
เว็บไซต: https://mykonosvillasflorios.com/full-technical-legal-
support/#:~:text=Tax%20on%20luxurious%20living%20(Law,multiplied%20by%20a%2
0rate%2013%25. [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Guide-Piscine.  Declaring your swimming pool for taxes [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: 
https://www.guide-piscine.fr/impot-piscine/declarer-sa-piscine-aux-impots-1711_A 
[สืบคนเมื่อวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Christos Christina.  Swimming pools: The tax bill, what applies to apartment buildings 
[ออนไลน]. 2562.    จากเว็บไซต: 
https://www.newsbeast.gr/financial/taxes/arthro/4825773/pisines-o-logariasmos-tis-
eforias-ti-ischyei-gia-tis-polykatoikies [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Kpmg.  Greece – Taxation of international executives [ออนไลน]. 2564.   จากเว็บไซต: 
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/09/greece-taxation-of-international-
executives.html [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Bbc News.  Undeclared pools in France uncovered by AI technology [ออนไลน]. 2565.   จาก
เว็บไซต: https://www.bbc.com/news/world-europe-62717599 [สืบคนเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 
พ.ศ. 2565] 

Taxblock.  E9 – Real Property Statement [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: 
https://taxblock.gr/en/services/e9-form-real-property/ [สืบคนเม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2565] 

Taxlaw.  Luxury Taxes [ออนไลน]. 2556.   จากเว็บไซต: https://www.taxlaw.gr/en/practice-
areas/tax-law/luxury-taxes/ [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Justlanded.  Income Tax Liability [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: 
https://www.justlanded.com/english/Greece/Greece-Guide/Money/Income-Tax-
Liability [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกยน พ.ศ. 2565] 

Boursorama M.  Development tax: definition, calculation and payment [ออนไลน]. 2565.   จาก
เว็บไซต: https://www.boursorama.com/patrimoine/fiches-pratiques/la-taxe-d-
amenagement-definition-calcul-et-paiement-dc03b8dc0b2e580646b6d16df89c392b 
[สืบคนเมื่อวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Skai M.  From the end of August the luxury tax – Except for pleasure boats [ออนไลน].2556.  
จากเว็บไซต: https://www.skai.gr/news/finance/apo-teli-aygoustou-o-foros-polyteleias-
ektos-ta-skafi-anapsyxis/amp [สืบคนเม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

 



53 
 

สื่ออิเล็กทรอนิกสภาษาฝรั่งเศส 

Ministere De L'economie, and Des Finances Et De La Souverainete Industrielle Et Numerique 
(กระทรวงเศรษฐกิจ การเงินและอุตสาหกรรม).  Development tax: method of calculation 
and possible exemptions [ออนไลน].   จากเว็บไซต: 
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/taxe-amenagement [สืบคนเมื่อวันท่ี 16 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Abrideal M.  IMPÔT SUR PISCINE : TOUT SAVOIR SUR LES PISCINES ET LES TAXES (ภาษีสระวาย
น้ำ: ภาษีที่เกี่ยวกับสระวายน้ำ) [ออนไลน]. 2564.   จากเว็บไซต: www.abrideal.com/guide-
pratique/impot-sur-piscine-tout-savoir-sur-les-piscines-et-les-taxes/ [สืบคนเมื่อวันที่ 16 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Ministère Chargé De L'urbanisme (กระทรวงผังเมือง).  Taxe d'aménagement (TA) (ภาษีการพัฒนา) 
[ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: 
https://www.demarches.interieur.gouv.fr/particuliers/taxe-amenagement [สบืคนเมื่อวันที่ 
17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Guide-Piscine.  Fiscalité piscine : la taxe d’aménagement(ภาษีสระวายน้ำ: ภาษีการพัฒนา) 
[ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: https://www.guide-piscine.fr/impot-piscine/fiscalite-
piscine-la-taxe-d-amenagement-5084_A [สืบคนเมื่อวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Guide-Piscine.  Fiscalité piscine : la taxe foncière [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: 
https://www.guide-piscine.fr/impot-piscine/fiscalite-piscine-la-taxe-fonciere-5083_A 
[สืบคนเมื่อวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Guide-Piscine  Impôt pour une piscine coque(ภาษีสำหรับสระวายน้ำ) [ออนไลน]. 2565.   จาก
เว็บไซต: https://www.guide-piscine.fr/impot-piscine/impot-pour-une-piscine-coque-
4481_A [สืบคนเม่ือวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Guide-Piscine.  Piscine privée non déclarée : gare aux contrôles fiscaux (สระวายน้ำสวนตัวที่ไม
แจง: ระวังถูกตรวจสอบภาษี) [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: https://www.guide-
piscine.fr/impot-piscine/piscine-privee-non-declaree-gare-aux-controles-fiscaux-
2671_A [สืบคนเม่ือวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Par Maxime.  La taxe foncière (ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง) [ออนไลน]. 2563.   จากเว็บไซต: 
https://www.permettezmoideconstruire.fr/edito/conseils/taxes-et-imposition/taxe-
fonciere [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Reforma Piscina.  Garantía de calidad y precio en las reformas de piscinas [ออนไลน]. 2565.   
จากเว็บไซต: https://okreformapiscina.net/th/fuga-en-piscina/perdida-de-agua-en-la-
piscina-normal/ [สืบคนเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Piscinelle.  IMPÔTS SPÉCIFIQUES AUX PISCINES : LE POINT SUR LA FISCALITÉ (ภาษีเฉพาะสำหรับ
สระวายน้ำ: อัปเดตภาษี) [ออนไลน]. 2564.   จากเว็บไซต: 
https://www.piscinelle.com/magazine/taxe-impot-
piscine/8#:~:text=La%20taxe%20d'am%C3%A9nagement&text=Elle%20est%20calcul



54 
 

%C3%A9e%20en%20multipliant,commune)%20avec%20un%20taux%20d%C3%A9par
temental. [สืบคนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Piscinelle.  SIMULATEUR DE LA TAXE D’AMÉNAGEMENT DE PISCINE(เครื่องมือจำลองภาษีการพัฒนา
สระวายน้ำ) [ออนไลน]. 2564.   จากเว็บไซต: https://www.piscinelle.com/magazine/taxe-
amenagement-piscine/19 [สืบคนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Marine Richard. Piscine taxes devez-vous payer pour ces équipements? (สระวายน้ำเสียภาษี
อะไรบาง) [ออนไลน].  2565.   จากเว็บไซต: https://immobilier.lefigaro.fr/article/piscine-
pergola-veranda-quelles-taxes-devez-vous-payer-pour-ces-equipements_06b41762-
283c-11ed-8dcd-c2a79bf03d39/ [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

 

สื่ออิเล็กทรอนิกสภาษากรีซ 

Aegean Consulting.  ΑΚΙΝΗΤΑ:ΤΙ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΞΕΡΕΤΕ ΓΙΑ ΤΟΝ ΝΕΟ ΦΟΡΟ (อสังหาริมทรัพย: สิ่งที่คุณตองรู
เก่ียวกับภาษี) [ออนไลน]. 2564.   จากเว็บไซต: https://aegeanconsulting.gr/ti-prepei-na-
kserete-gia-to-neo-foro/ [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Coolweb.  Πότε κάνουμε Φορολογική Δήλωση; Πότε θα ανοίξει το σύστημα taxis το 2022 (เราจะยื่น
ขอคืนภาษีเมื่อใด) [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: https://coolweb.gr/pote-kano-forologiki-
dilosi/ [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Coolweb.  Τι είναι τεκμήριο και τεκμαρτό εισόδημα; (เงินไดพึงประเมินคืออะไร?) [ออนไลน]. 2565.   
จากเว็บไซต: https://coolweb.gr/ti-einai-tekmirio-tekmarto-eisodima/ [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

E-Forologia.  Νόμος 4111/2013 - Άρθρο 44 

Κωδικοποίηση σύμφωνα με το Ν.4646/2019.(Law 4111/2013 - Article 44 
          Codification according to Law 4646/2019.) [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: 

https://www.e-
forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=252F555EC4CF0680.2734C6BB0F68&versi
on=2019/12/12 [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Evangelos Mitsakis.  Κλιματισμός και αερισμός εσωτερικής πισίνας (เครื่องปรับอากาศและระบาย
อากาศในสระวายน้ำในรม) [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: https://thermogas.gr/klimatismos-
kai-aerismos-esoterikis-pisinas/ [สืบคนเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Poseidonpools.Gr.  Δεξαμενές κολύμβησης (Εξωτερικές και Εσωτερικές)  (สระวายน้ำกลางแจงและใน
รม) [ออนไลน]. 2564.   จากเว็บไซต: htps://poseidonpools.gr/τεκμήρια-πισίνας/ [สืบคนเมื่อ
วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Watereffect.  Φορολογία στις πισίνες. Τι ισχύει; Πόσο πρέπει να πληρώσω για την πισίνα μου;(การ
เก็บภาษีสระวายน้ำ; ตองจายเทาไหรสำหรับสระวายน้ำของ) [ออนไลน]. 2565.   จากเว็บไซต: 
https://watereffect.gr/post/120627674361/φορολογία-στις-πισίνες-τι-ισχύει-πόσο-πρέπει-

να [สืบคนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 



55 
 

Μενέλαος Παπαποστόλου.  Πλήρης Οδηγός για τα Τεκμήρια και τον Φόρο Πολυτελούς Διαβίωσης: 

«Πότε, πού και πώς επιβάλλεται» (คูมือเก่ียวกับขอสันนิษฐานและภาษีการฟุมเฟอย: "เมื่อใด ที่
ไหน และอยางไร") [ออนไลน]. 2562.    จากเว็บไซต: https://www.e-
forologia.gr/cms/viewContents.aspx?id=215850 [สืบคนเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Aade.  Μετά την αγορά ακινήτου (หลังจากซื้ออสังหาริมทรัพย) [ออนไลน]. 2564.   จากเว็บไซต: 
https://www.aade.gr/menoy/hristikoi-odigoi/agora-akinitoy/meta-tin-agora-akinitoy 
[สืบคนเมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

Forosimv.  ΝΟΜΟΣ 3833/2010 (ΦΕΚ Α΄ 40/15.03.2010) 
                  Προστασία της εθνικής οικονομίας − Επείγοντα μέτρα για την αντιμετώπιση της 

δημοσιονομικής κρίσης (Law 3833/2553 (ราชกิจจานุเบกษา 1 40/15.03.2553) การปกปอง
เศรษฐกิจของประเทศ - มาตรการเรงดวนเพ่ือจัดการกับวิกฤตการคลัง) [ออนไลน]. 2553.   จาก
เว็บไซต: https://www.e-forosimv.gr/details.asp?ID=4460&cat=17 [สืบคนเมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565] 

 


	ปกภาษาไทย
	หน้าอนุมัติ
	กิตติกรรมประกาศ
	บทคัดย่อ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 ปัญหาการใช้ทรัพยากรน้ำของสระว่ายน้ำและกฎหมายภาษีเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้ำของสระว่ายน้ำ
	การใช้ทรัพยากรน้ำของสระว่ายน้ำในประเทศไทย
	แนวคิดในการนำมาตรการทางภาษีมาใช้เพื่อควบคุมการใช้น้ำของสระว่ายน้ำ
	มาตรการทางกฎหมายทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสระว่ายน้ำ: พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562

	บทที่ 3 แนวทางในการจัดเก็บภาษีในการใช้ทรัพยากรน้ำของสระว่ายน้ำในต่างประเทศ
	มาตรการทางภาษีของสระว่ายน้ำในประเทศกรีซ : ภาษีฟุ่มเฟือย หรือ (Luxuriously tax)

	บทที่ 4 แนวทางในการจัดเก็บภาษีจากการใช้ทรัพยากรน้ำของสระว่ายน้ำสำหรับประเทศไทย
	แนวทางในการนำมาตรการภาษีของสระว่ายน้ำในต่างประเทศมาใช้ในประเทศไทย
	มาตรการภาษีจากการใช้น้ำของสระว่ายน้ำที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	บรรณานุกรม



