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การอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในย่านประวตัิศาสตรด์ว้ยกระบวนการมีส่วนรว่มเป็นวิธีการหนึ่ง  ที่เปิดโอกาสใหผู้ม้ีส่วนได้

ส่วนเสียทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มารว่มปกป้อง รกัษา และฟ้ืนฟูคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมของตน ดังนั้นแนวคิดการมีส่วนร่วมจึงไดร้บัประยุกตใ์ชใ้นกฎ
บัตรสากลในการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม  โดยไดร้ับการใหค้วามส าคัญมากขึน้อย่างต่อเนื่อง  วิทยานิพนธ์นีเ้ลือกเมืองเก่าสงขลาเป็น
กรณีศึกษา เนื่องจากเมืองเก่าสงขลาผ่านกระบวนการอนุรกัษ์อย่างมีส่วนรว่มตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 ต่อเนื่องจนถึงปัจจบุนั วัตถปุระสงคข์องวิทยานิพนธ ์คือ 
วิเคราะหก์ารด าเนินงานอนรุกัษ์และการจดัการมรดกทางวฒันธรรมอย่างมีส่วนรว่มในเมืองเก่าสงขลา และจดัท าขอ้เสนอแนะที่สนบัสนนุใหเ้กิดการมีส่วน
รว่มในการอนุรกัษ์และการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม วิทยานิพนธ์นีเ้ป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ใชก้ารศึกษาขอ้มูลภาคเอกสาร การส ารวจภาคสนาม 
และการวิเคราะหผ์ลตามเกณฑท์ี่ไดจ้ากการวิเคราะหก์รณีศึกษาในประเทศ และต่างประเทศ การสมัภาษณเ์ชิงลกึจากกลุ่มตวัแทนผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย การ
สรุปขอ้คน้พบและน าเสนอขอ้เสนอแนะ 

วิทยานิพนธ์พบว่าในระยะเวลา 15 ปีที่ผ่านมาของการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในเมืองเก่าสงขลา  มีผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย
หลกั 4 ประเภท ไดแ้ก ่ภาครฐัทอ้งถิ่น ภาคประชาสงัคม-ประชาชน  ภาคเอกชน และภาคการศึกษา เมืองเก่าสงขลามีจดุเด่นดา้นทนุทางสงัคม กล่าวคือ 
ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมเป็นภาคประชาสงัคมที่มีทักษะในการท างานกับภาครฐัทอ้งถิ่นและภาคเอกชน  ประเด็นเรื่องการอนุรกัษ์เมืองเก่าได้รบั
ความสนใจอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานภาคเอกชนมีนโยบายในการสนับสนุนดา้นงบประมาณ ซึ่งช่วยลดขอ้จ ากัดดา้นเวลาและงบประมาณของภาครฐัได้ 
อย่างไรก็ตาม เมืองเก่าสงขลาประสบกบัปัญหาต่าง ๆ ดงันี ้แมว้่าจะมีหน่วยงานภาคประชาสงัคมเป็นตวักลาง แต่ขาดผูน้  าที่ไดร้บัการยอมรบัจากทกุฝ่าย 
อีกทัง้ขาดกระบวนการสรา้งคนรุ่นใหม่ กฎหมายทอ้งถิ่นไม่สามารถรักษาความแทข้องอาคารเก่าที่ถือเป็นทุนทางวัฒนธรรมอันโดดเด่นของเมืองเก่า
สงขลาได ้นอกจากนี ้การมีส่วนรว่มมีลกัษณะ “อาสาสมัครจากฐานทนุสงัคม”  ที่ช่วยใหผู้ม้ีส่วนร่วมมีอิสระในการเขา้รว่มด าเนินงาน แต่มีขอ้ดอ้ยคือการ
มีส่วนรว่มนัน้ขาดความยั่งยืน ซึ่งสถานการณปั์ญหาต่างๆ เหล่านีอ้าจน าไปสู่แนวโนม้ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ไดแ้ก่ ปัญหาจากการที่ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียอาจ
มีจ านวนเพ่ิมขึน้แต่ด าเนินการแบบซ า้ซอ้น ปัญหาช่องว่างระหว่างวัยของสมาชิก ปัญหาการเข้าสู่กระบวนการแปลงพืน้ที่ในลกัษณะ “เจนตริฟิเคชั่น” 
(gentrification) ตลอดจนอาจน าไปสู่การสญูเสียความแทแ้ละบรูณภาพของมรดกทางวฒันธรรม 

จากผลการศึกษาดังกล่าว วิทยานิพนธน์ีเ้สนอขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการท างานรว่มกันที่เหมาะสมกับบริบทของเมืองเก่าสงขลา 
รวมถึงสามารถน าไปใชก้ับเมืองเก่าอื่น ๆ ในประเทศไทยที่มีประเด็นปัญหาใกลเ้คียงกนั 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) การเชื่อมโยงของกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียเพื่อ
ส่งเสริมใหเ้กิดระบบในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่างมีส่วนร่วม ดว้ยการจดัตัง้ “คณะท างาน” จากตัวแทนกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย โดยมีเทศบาล
นครสงขลาเป็นผู้อ  านวยความสะดวก (facilitator) เพื่อประสานใหเ้กิดการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมด้วยการมีส่วนร่วม  และ 2) การใชว้ิธีการคน้หา
ประเด็นร่วมเพื่อสรา้งการมีส่วนรว่มในการจดัการมรดกทางวัฒนธรรม อันประกอบดว้ย 3 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ ขัน้ตอนแรก ประเมินความสมัพนัธ์ของทนุทาง
สงัคมทัง้ 3 ระดบั ขัน้ตอนที่สอง วิเคราะหบ์รรทดัฐานทางสงัคม โดยเนน้การวิเคราะหด์า้นวิถีประชาและจารีต และขัน้ตอนที่ 3 วิเคราะหท์นุทางวฒันธรรม
ที่เชื่อมโยงกบัวิถีประชาและจารีต เพื่อคน้หาประเด็นที่เชื่อมโยงไปสู่การมีส่วนรว่มในการจดัการมรดกทางวฒันธรรม 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

# # 6073806225 : MAJOR ARCHITECTURE 
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 Thip Srisakulchairak : CULTURAL HERITAGE CONSERVATION AND MANAGEMENT IN HISTORIC DISTRICTS  BY 

PARTICIPATORY PROCESS IN THAI CONTEXT:  A CASE STUDY OF SONGKHLA OLD TOWN. Advisor: Assoc. Prof. 
WIMONRART ISSARATHUMNOON, Ph.D. 

  
Cultural heritage conservation and management in historic district by participatory process is a meaningful opportunity to 

engage multi-stakeholders to join protection and conservation their cultural heritage. This approach was applied under the international 
charters relating to cultural heritage conservation which is increasingly recognized. Songkhla Old Town was selected as a case study to 
this study due to its potential of continuing application of participatory process in conserving the culture heritage that was evident since 
2007. The key objectives of this dissertation were to analyze the implementation of cultural heritage conservation and management of 
Songkhla Old Town and to propose recommendations to enhance participation in the cultural heritage conservation and management. 
The dissertation was the qualitative research which relied on documents, surveys, application of analytical tools based on national and 
international recognized standard, and in-depth interviews with open-ended questions with stakeholder’s representative. Then concluded 
findings and proposed recommendations.   

The study found that in the last 15 years, there are 4 groups of stakeholders. They are local authorities, civil society, private 
sector, and educational institutions. Songkhla Old Town has a good social capital; that is Kon-rak-muang-Songkhla association, a CSOs 
with skills and expertise in connecting local authorities with private sector. The private sector has established policies and budget to 
support conservation which addresses challenges of resource limitation by the government. However, conservation management of 
Songkhla Old Town continues facing issues of agreed leadership, mechanism to link intergeneration, and lack of local administrative law 
to preserve historic buildings. In addition, “participation as volunteers based on social capital” does not commit sustainability of their 
participation. Combination of all issues may raise future concerns for example increasing numbers of beneficiaries with more complex 
implementation, generations gap, gentrification, and loss of authenticity and integrity of the cultural heritage. 

Based on mentioned findings, the dissertation proposes recommendations emphasizing participation mechanisms that is 
appropriate for Songkhla Old Town which can be applicable to other historic towns in Thailand. Two recommendations include: 
1) connectivity among beneficiaries to enhance increased participation in cultural heritage conservation and management by establishing 
“working group”, representing all beneficiaries; and 2) prioritization process to increase participation in cultural heritage conservation and 
management with three steps, which are 1) assessment of relationship among three levels of social capital, 2) analysis of social norms 
with emphasis on folkways and mores, then finally 3) analysis of cultural capital related with mores to identify linkages to enhanced 
participation in cultural heritage management.  
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กิตติกรรมประ กาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธน์ีไ้ดร้บัความกรุณาจากบคุคลหลายฝ่ายที่ใหก้ารสนบัสนนุและส่งเสรมิผูว้ิจยั ซึ่งวิทยานิพนธ์
นีจ้ะส าเรจ็ลลุ่วงไปไม่ไดห้ากปราศจากบุคคลเหล่านี ้ ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และขอบคุณภรรยา พี่นอ้ง
และครอบครวัที่ใหก้ าลงัใจตลอดการท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.วิมลรตัน ์อิสระธรรมนญู อาจารยท์ี่ปรกึษาวิทยานิพนธเ์ป็นอย่าง
สงูส าหรบัค าปรกึษา ค าแนะน า และก าลงัใจ รวมถึงการจดัการกระบวนการศกึษาอย่างเขา้ใจในบรบิทชีวิตการงาน
ของผูว้ิจยั ขอกราบขอบพระคณุ รองศาสตราจารย ์ดร. ป่ินรชัฎ ์กาญจนษัฐิติ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ์ที่
ไดส้ละเวลาอนัมีค่าเพื่อใหค้  าชีแ้นะที่เป็นประโยชนย์ิ่งแก่ผูว้ิจัย  ขอขอบพระคุณ ผูช้่วยศาสตราจารย  ์ดร. เทิดศกัดิ์             
เตชะกิจขจร และ ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร. ภทัร ์สีอมัพรโรจน ์กรรมการวิทยานิพนธ ์ที่มอบความรู ้รวมถึงการชีแ้นะ
ใหข้อ้คิดอนัเป็นประโยชนใ์นการท าวิทยานิพนธจ์นส าเรจ็ไปไดด้ว้ยดี  และขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์
ร.อ. ชูวิทย  ์สุจฉายา ร.น. เป็นอย่างสูงทั้งในฐานะกรรมการวิทยานิพนธ์ภายนอก  และที่ปรึกษาในการท างาน
วิชาการ ที่ไดม้อบความรู ้ถ่ายทอดประสบการณใ์นการท างานฟ้ืนฟเูมืองเก่า 

ขอขอบคุณผูใ้หข้อ้มลูในวิทยานิพนธน์ีท้กุท่าน ไดแ้ก่ ตวัแทนของ ชมุชนเมืองเก่าสงขลา ผูป้ระกอบการ 
ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม สงขลาฟอรั่ม สถาบันการศึกษาทัง้ในพืน้ที่และนอกพืน้ที่ เทศบาลนครสงขลา และ
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสงขลา รวมถึงตัวแทนจากภาคเอกชนในพืน้ที่ ไดแ้ก่ บริษัท ปตท. ส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน)  และบรษิัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด ที่กรุณาสละเวลาเพื่อใหข้อ้มลู
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ระดบัวิทยานิพนธป์รญิญาดษุฎีบณัฑิต 

ทา้ยสุดนีข้อขอบคุณผู้ที่มีความเก่ียวขอ้งกับการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในเมืองเก่า
สงขลา ทุกท่าน รวมถึงผูท้ี่มีส่วนสนบัสนุนในการท าวิทยานิพนธน์ี  ้ท าใหผู้ว้ิจยัไดร้บัประสบการณแ์ละความรูอ้นัล า้
ค่า ที่นอกจากจะช่วยใหว้ิทยานิพนธส์ าเรจ็ลลุ่วงแลว้ ยงัสามารถน าไปใชป้ระกอบวิชาชีพและวิชาการไดใ้นอนาคต 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและทีม่าของปัญหา 

“วัฒนธรรม”  ถือเป็นประจกัษ์พยาน หลกัฐานของความเจรญิรุง่เรืองที่ผ่านการถ่ายทอด
สืบต่อกันมาผ่านทางวิถีชีวิต พระยาอนุมานราชธนไดก้ล่าวไวว้่า  “วัฒนธรรม” หมายถึงสิ่งที่ถูก
สรา้งขึน้โดยมนุษยม์ีการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงไดด้ว้ยความเจริญงอกงามในวิถีแห่งชีวิตที่สะทอ้น
มาจากความคิดความรูส้ึกความประพฤติ  และถ่ายทอดต่อกันเป็นมรดกแห่งสังคม  กล่าวคือ
วัฒนธรรมบางชนิดได้รบัการสืบทอดกลายเป็นมรดกที่มีคุณค่าส าหรบักลุ่มคนหรือรวมไปถึง
มนุษยชาติ วัฒนธรรมนั้นจึงถูกเรียกว่า “มรดกทางวัฒนธรรม” ต่อมาเมื่อไดม้ีการน าเอาค าว่า 
“มรดก” (heritage) มาใชใ้นทางการอนุรกัษ์หรือการพัฒนาโดยองคก์ารศึกษา วิทยาศาสตรแ์ละ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (UNESCO) ได้ให้ค าจ ากัดความเพิ่มเติมไว้ว่า  “แหล่งมรดก” 
หมายถึงพืน้ที่ที่ประกอบดว้ยไปดว้ยสิ่งที่เต็มไปดว้ยคุณค่าและหรือคุณภาพที่ควรค่าอย่างยิ่งแก่
การเก็บรักษาไว้ (UNESCO, 2008) มรดกทางวัฒนธรรม จึงมีความส าคัญและมีคุณค่าทั้งใน
ระดับหน่วยเล็ก ๆ  ของสงัคมไปจนถึงสงัคมวงกวา้ง ตัง้แต่ระดบั ครอบครวั ชุมชน เมือง ประเทศ 
และโลกเพื่อสรา้งความภาคภูมิใจ และแสดงถึงเอกลกัษณท์ี่แตกต่างจากกลุ่มคนอ่ืน ๆ  และน ามา
ซึ่งเศรษฐกิจและรายไดผ้่านกิจกรรมการ ดังนัน้ เมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร ์จึงถือเป็นมรดก
ทางวฒันธรรมประเภทหนึ่ง ที่เป็นแหล่งรวมมรดกทางวัฒนธรรม แสดงออกถึงความผกูผนัเป็น
อนัหนึ่งอนัเดียวกนัของมรดกทางวฒันธรรมทัง้ที่จบัตอ้งได ้และจบัตอ้งไม่ได ้ดว้ยความส าคญัของ
เมืองเก่าดงักล่าว จึงส่งผลใหใ้นต่างประเทศ เช่นในอเมรกิา หรือ องักฤษ ไดม้ีแนวทางและกลไกใน
การจดัการอนุรกัษ์เมืองเก่ามาตัง้แต่ปลาย คริสตศ์ตวรรษที่ 18 ถึงตน้คริสตศ์ตวรรษที่ 19 ส่วนใน
เอเชียประเทศที่มีความโดดเด่น ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่ น ก็ไดเ้ริ่มตน้สรา้งกลไกและด าเนินการมีตัง้แต่ปลาย
คริสต์ศตวรรษที่  18 และในปัจจุบันหลักการสากลของการอนุรักษ์และจัดการเมืองเก่า ยัง
ครอบคลุมไปถึงแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (sustainable development) และการมีส่วนร่วม 
(participation) กบัผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียดว้ย  

ส าหรบัประเทศไทยนั้น ไดม้ีแนวคิดและวิธีการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมมายาวนาน 
ตัง้แต่สมัยสโุขทัยโดยเกิดความชดัเจนขึน้ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั โดยการ
จดัตัง้พิพิธภณัฑ ์และมีพฒันาการเรื่อยมา จนถึงใน พ.ศ. 2455 มีการจดัตัง้หน่วยงานเพื่อการดแูล
รกัษาโบราณสถาน คือ กรมศิลปากร และได้ออกพรบ.โบราณสถาน ซึ่งถือเป็นเครื่องมือทาง
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กฎหมายท่ีใชใ้นการปกปักรกัษาและอนรุกัษ์โบราณสถานที่มีคณุค่า ต่อมาก็ไดม้ีการหน่วยงานต่าง 
ๆ  ทัง้ภาครฐั และองคก์รอิสระ ที่เขา้มามีบทบาทต่อการบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมมากขึน้ 
เช่น ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ส านักงานทรพัยส์ินฯ และ
สมาคมสถาปนิกสยาม เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม เมืองเก่าในประเทศไทยกลบัมีแนวโนม้ที่จะลด
จ านวนลงเป็นอย่างมาก จากขอ้มลูการวิจยัของ รองศาสตราจารย ์ดร.ยงธนิศร ์พิมลเสถียร1 พบว่า
ชุมชนประวติัศาสตรใ์นประเทศไทยมีจ านวน 140 แห่ง ใน 54 จังหวัด แต่มีเพียง 5 ชุมชนที่มีการ
จดัท าแผน และจดักิจกรรมเพื่อการรกัษาคณุค่าของตน ซึ่งหากมองในเชิงทรพัยากรการท่องเที่ยว
แลว้จะพบว่า เมืองเก่าอยู่ในความไม่ยั่งยืนและมีภาวะเสี่ยง นอกจากนี ้ผู ้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.
เทิดศักดิ์ เตชะกิจขจร ได้กล่าวในบทสัมภาษณ์ไว้ว่า “ประเทศไทยก ำลังสูญเสียชุมชนอัน
ทรงคุณค่ำ ปีละ 3–4 แห่ง ในขณะที่ญี่ปุ่ น มีแต่จะเพิ่มขึน้ 3–4 แห่ง.....ถำ้เรำไม่ท ำอะไรเลย เรำ
อำจถงึขัน้หนกัหำยไปอย่ำงนำ่ตกใจ 7-8 แห่งต่อปีเลยทเีดยีว”2 

ดงันัน้วิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้ึงมีเป้าหมายเพื่อคน้หา แนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง
ภาครฐัและภาคประชาชนในการอนุรกัษ์และจัดการเมืองเก่าในบริบทของไทย การสรา้งความ
ไวว้างใจและแรงจูงใจ รวมถึงกระบวนการและเครื่องมือที่สามารถยกระดบัการมีส่วนร่วม โดยท า
การวิเคราะหเ์มืองเก่าสงขลาเป็นกรณีศึกษา ในฐานะที่เป็นเมืองเก่าในลกัษณะพหุวัฒนธรรม มี
คณุค่าทางมรดกทางวฒันธรรมในระดับสงู แต่ขณะเดียวกนัก็เกิดปัญหาที่คลา้ยคลึงกับเมืองเก่า
ในประเทศไทย ทั้งในด้านการขาดเวทีร่วมของคนในพืน้ที่ ไม่มีกฎหมายโดยตรงต่อการจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงผลกระทบจากการท่องเที่ยว เป็นตน้ แต่ถึงกระนัน้ เมืองเก่าสงขลาก็
ผ่านกระบวนการฟ้ืนฟูอย่างมีส่วนร่วมมายาวนาน และยังคงด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่องจนถึง
ปัจจบุนั เพื่อรกัษามรดกทางวฒันธรรมของตน 

 
ประเด็นการศกึษาดงักลา่วน าไปสู่ค  าถามวิจยั ดงันี ้
1) การเปลี่ยนแปลงของการอนุรกัษ์และการจัดการเมืองเก่าในประเทศไทย ภายใตก้าร

ด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วมในช่วงที่ผ่านมาเป็นอย่างไร อะไรเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

2) การอนรุกัษแ์ละจดัการเมืองเก่าสงขลา มีเครื่องมือกลไกอะไรบา้ง 

 
1ยงธนิศร ์พิมลเสถียร, ประเด็นวิกฤตเร่ืองการอนรุกัษ์ชมุชนประวตัิศาสตรใ์นเมืองส าหรบัประเทศไทย. วราสารหนา้จั่ว:ฉบบัที่ 9 

(กนัยายน 2555 -สิงหาคม 2556). หนา้ 105 
2https://thematter.co/science-tech/why-we-should-learn-denken-from-japan/56209 

https://thematter.co/science-tech/why-we-should-learn-denken-from-japan/56209
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3) การอนรุกัษแ์ละจดัการเมืองเก่าสงขลา เป็นการมีสว่นร่วมในลกัษณะใด และมีแนวโนม้
อย่างไร 
 

1.2 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการและความสมัพนัธข์องหลกัการอนุรกัษ์และจดัการเมืองเก่ากบัการมี

สว่นรว่ม  
2. เพื่อศกึษาพฒันาการของงานอนุรกัษแ์ละการจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าของไทย 

และคน้หาประเด็นส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และ
จดัการเมืองเก่าของเมืองสงขลา 

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหก์ารด าเนินงานอนุรกัษ์และการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมือง
เก่าอย่างมีสว่นรว่มที่เกิดขึน้ในกรณีศกึษาเมืองเก่าสงขลา 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เอือ้ต่อการอนุรกัษ์และการจัดการมรดกทางวฒันธรรมของเมือง
เก่าสงขลา 
 

1.3 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจยันีป้ระกอบดว้ยแนวคิดเชิงทฤษฎี 3 ดา้น คือ หลกัการอนุรกัษ์และ
การจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่า พัฒนาการแนวคิดการมีส่วนร่วม ลกัษณะและระดบัการ
มีส่วนร่วม และปัจจัยทางสงัคมที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม เพื่อน าผลไปสู่การวิเคราะหก์รณีศึกษา
ต่างประเทศ และศึกษาพฒันาการอนุรกัษ์และจดัการเมืองเก่าของประเทศไทย พรอ้มกบัวิเคราะห์
กรณีศึกษาในประเทศ เพื่อสรา้งความเขา้ใจในการวิเคราะห์เมืองเก่าสงขลาน าไปสู่การจัดท า
ขอ้เสนอแนะแนวทางการจดัการมรดกทางวฒันธรรมประเภทเมืองเก่าในประเทศไทย 
 

 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดของการวิจยั 
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1.4 ค าส าคัญของการวิจัย 
ย่านหรือเมืองประวัติศาสตร ์(historic  district/city) 

“พืน้ที่ประวัติศาสตรแ์ละสถาปัตยกรรม (รวมถึงพืน้ถิ่น)” ใหห้มายความถึงกลุ่มอาคาร 
สิ่งก่อสรา้ง และพืน้ที่เปิดโล่ง รวมทัง้แหล่งโบราณคดีและบรรพชีวินวิทยา ซึ่งประกอบกนัเป็นการ
ตั้งถิ่นฐานของมนุษยใ์นสภาพแวดลอ้มของเมืองหรือชนบท ซึ่งคุณค่าของสิ่งเหล่านั้นไดร้บัการ
ยอมรับผ่านมุมมองทางโบราณคดี , สถาปัตยกรรม , ยุคก่อนประวัติศาสตร์, ประวัติศาสตร ,์ 
สุนทรียศาสตร์ หรือสังคมวัฒนธรรม “พื ้นที่ ” สามารถจ าแนกได้ออกเป็น แหล่งยุคก่อน
ประวัติศาสตร ์เมืองประวัติศาสตร ์เมืองเก่า ย่านเก่า หมู่บา้นเล็ก ๆ ตลอดจนกลุ่มอนุสรณส์ถาน  
(UNESCO, 2011) 
เมืองเก่า (old town)  

เมืองเก่าเป็นนิยามที่ถูกใชอ้ย่างแพร่หลายในประเทศไทย มีความหมายคลา้ยคลึงกบัพืน้ที่
หรือเมือง/ย่านประวัติศาสตรท์ี่ใชใ้นระดับสากล โดยส านักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้นิยามความหมายของเมืองเก่า  (2554) ดังนี ้เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มี
ลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมา หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมี
ลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือโดยหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร ์ซึ่งมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร ์สถาปัตยกรรม ที่ปรากฏ
หลกัฐานทางกายภาพบ่งบอกถึงลกัษณะอันเด่นชัดของโครงสรา้งเมือง หรือโบราณวตัถุสถานใน
อดีต และมีการใชส้อยในลกัษณะของเมืองที่ยงัมีชีวิตอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบนั เป็นเมือง
เก่าที่ยงัมีชีวิต 
การจัดการมรดกทางวัฒนธรรม (cultural heritage management) 
 กระบวนการคุม้ครองและการจัดการองคป์ระกอบที่หลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรม
ใหด้ ารงคณุค่าไวเ้พื่อสรา้งความเขา้ใจและท าใหเ้กิดความตระหนกัในความส าคญัทางวฒันธรรม
โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพการณข์องสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
กระบวนการมีส่วนร่วม (participatory process) 

กระบวนการที่เปิดโอกาสใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียกบัการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งจะ
เขา้มีส่วนในการด าเนินงานพัฒนา รว่มคิด ร่วมตดัสินใจ รว่มด าเนินการพฒันาหรือแกปั้ญหาของ
ตนเอง และรบัผลรว่มกนั ซึ่งโดยมากจะด าเนินการหลายฝ่ายรว่มกบัผูเ้ชี่ยวชาญ 
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) 
 ผู้มี ส่วนได้ส่ วน เสีย  หมายถึง  บุคคล ชุมชน กลุ่มประชาสังคม  ภาครัฐท้องถิ่ น 
สถาบนัการศึกษา และองคก์ารที่ใหค้วามร่วมมือต่อผลการด าเนินการและกิจกรรม หรือโครงการ 
ซึ่งมีผลต่อการอนรุกัษแ์ละการจดัการเมืองเก่าสงขลา 
 
แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนกับการอนุรักษม์รดกทางวัฒนธรรม (Sustainable development) 
 ความเชื่อมโยงของ 2 แนวคิดระหว่าง แนวคิดการอนุรกัษ์ฯ สากล กบัแนวคิดการพฒันาที่
ยั่งยืน ซึ่งเกิดการพัฒนาแนวคิดจนมีเป้าหมายและแนวทางที่เก่ียวขอ้งกนั เพื่อตอ้งการใหเ้กิดการ
อนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมย่านเก่าใหเ้กิดความยั่งยืน โดยมีเป้าหมายกวา้งกว่าการ
อนุรกัษ์และจัดการย่านเก่าเฉพาะตวัอาคารหรือบริเวณโดยรอบ แต่ครอบคลมุไปถึงการยกระดับ
ทางสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้ม ผ่านกระบวนการอนุรกัษ์และจดัการย่านเก่า ซึ่งมีความจ าเป็นที่
จะตอ้งด าเนินงานดว้ยการมีสว่นรว่ม 
 
1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตเชิงพืน้ทีก่รณีศึกษา 
พืน้ที่ศกึษาเขตเมืองเก่าสงขลา ในพืน้ที่หลกั  (Core zone) ที่ประกาศโดยส านกังาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 2553  

  

ภาพที่ 1.2 พืน้ที่ศกึษาย่านเมืองเก่าสงขลา 
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2. ขอบเขตเชิงประเด็นศึกษา 
เพื่อตอบค าถามการวิจยั จึงขอสรุปขอบเขตประเด็นการศกึษา ดงันี  ้

• ทนุทางสงัคม และทนุทางวฒันธรรมของเมืองเก่าสงขลา 

• การรเิริ่มและรวมตวักนัของภาคประชาชนในการอนุรกัษแ์ละจดัการมรดก
ทางวฒันธรรมในเมืองเก่าสงขลา 

• กระบวนการมีสว่นร่วมในการท างานกบักลุม่ภาคประชาชนในพืน้ที่ ภาครฐั
ทอ้งถิ่น และภาคสถาบนัการศกึษา 

• เครื่องมือและกระบวนการที่สามารถยกระดบัการมีสว่นร่วมในระดบัรว่ม
ด าเนินการ เพื่อสรา้งความเป็นเจา้ของใหก้บัผูม้ีสว่นไดส้่วนเสีย  

 
1.6 วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การค้นหาข้อมูลจากเอกสาร การ
ส ารวจ และการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเครื่องมือหลักในการวิเคราะห ์ซึ่งจะน าผลที่ไดม้าท าการ
สังเคราะห์ผล เพื่อการตรวจสอบและประเมินผลความแม่นย าของผลวิจัยโดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจยั 4 ขัน้ตอน ซึ่งมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้
 
ขั้นตอนที ่1) การศึกษาทฤษฎีจากการทบทวนวรรณกรรม และวิเคราะหข์้อมูล 

ขัน้ตอนนีเ้ป็นการศกึษาภาคเอกสารเป็นหลกัโดยจะท าการศึกษา 4 สว่นหลกั คือ  
1. ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง กบัแนวคิดการมีสว่นรว่ม ประกอบดว้ย 

• แนวคิดการมีสว่นรว่ม ความหมายและพฒันาการ 

• ปัจจยัทางสงัคมที่สง่ผลต่อการมีสว่นรว่ม 

• ลกัษณะของการมีสว่นรว่ม 

• การมีสว่นรว่มแบบหุน้สว่นทางธุรกิจ 

• ทนุทางสงัคม และทนุทางวฒันธรรม 
2. การพัฒนาของแนวคิดการมีส่วนร่วมในกฎบัตรและหลักการสากลการอนุรกัษ์และ

จดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่า 

• แนวคิดและพัฒนาการของกฎบตัรอนุรกัษ์สากล ในประเด็นที่เก่ียวกบัการมี
สว่นรว่ม 
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3. พฒันาการการอนรุกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าของประเทศไทย และ
การวิเคราะหก์รณีศกึษาในประเทศ 

• พฒันาการการอนรุกัษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าของไทย 

• กรณีศกึษาในประเทศ 6 แห่ง 
4. การวิเคราะหก์รณีศกึษาต่างประเทศ 

• กรณีศกึษาต่างประเทศ 7 แห่ง 
ผลลัพธ ์จากการศกึษาและวิเคราะหข์อ้มลู 

• ความส าคญั พฒันาการ แนวคิดและลกัษณะการมีสว่นรว่ม 

• ทราบแนวคิด เครื่องมือ และวิธีการจดัการเมืองเก่าในระดบัสากล 

• ทราบถึงบทบาท นโยบาย ของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย (stakeholder) ในการจัดการ
ย่าน/เมืองเก่าของประเทศไทย 

• สถานการณ ์โอกาส ขอ้จ ากดั และช่องว่างในการจดัการเมืองเก่าของประเทศไทย 

• ประเด็นส าคญัที่น าไปสูก่ารวิเคราะหก์รณีศกึษาเมืองเก่าสงขลา 
 

ขั้นตอนที่ 2) การศึกษาและวิเคราะหป์ระวัติศาสตร์และมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่า
สงขลา 

ขัน้ตอนนีเ้ป็นการศกึษาภาคเอกสารเป็นหลกัโดยจะท าการศึกษา 3 สว่นหลกั คือ  
1. ศกึษาถึงการตัง้ถิ่นฐานของเมืองเก่าสงขลาบ่อย่าง 
2. ทนุทางวฒันธรรมและทนุทางสงัคมของเมืองเก่าสงขลา 
3. พฒันาการการอนุรกัษ์และจดัการเมืองเก่าในเมืองเก่าสงขลา รวมถึงบทบาทของกลุ่ม

ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียที่สง่ผลต่อการจดัการเมืองเก่าในประเทศไทย 
ผลลัพธ ์จากการศกึษาและวิเคราะหป์ระวติัศาสตรแ์ละมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าสงขลา 

• ทราบถึงที่มาของการตัง้ถิ่นฐานเมืองเก่าสงขลาบ่อยาง 

• บทบาทของกลุม่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

• ลกัษณะและพัฒนาการของการมีส่วนร่วมในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมที่
ผ่านมาของเมืองเก่าสงขลา 

• ทนุทางวฒันธรรมที่สง่ผลต่อมิติทางสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้มเมืองสงขลา 
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ขั้นตอนที ่3) การศึกษา และวิเคราะหผ์ลกระบวนการมีส่วนร่วมของเมืองเก่าสงขลา  
ขัน้ตอนนีเ้ป็นขัน้ตอนส าคัญของการวิจยั เป็นการคน้หาขอ้มูลในพืน้ที่โดยการสมัภาษณ์

เชิงลึก แบบกึ่งโครงสรา้ง โดยท าการสัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ที่เก่ียวขอ้งหรือมี
ส่วนโดยตรงต่อการรกัษาเมืองเก่าเชิงกายภาพ ตั้งแต่ช่วงเวลา พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2565 ซึ่ง
สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม  ประกอบด้วย ภาครฐั ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและ
เอกชน และภาคการศึกษา จ านวนผูใ้หส้มัภาษณ ์16 คน หลงัจากสมัภาษณ ์ผูว้ิจยัจะน าผลขอ้มลู
มาลงในตารางบันทึกสรุปผล เพื่อน าไปสู่การเขียนวิเคราะหเ์ชิงคุณภาพต่อไป ซึ่งเครื่องมือแบบ
สมัภาษณ ์และตารางบนัทกึสรุปผล (สำมำรถดูรำยละเอยีดในภำคผนวก. จ) 
ผลลัพธจ์ากการศกึษา และวิเคราะหผ์ลกระบวนการมีสว่นรว่มของเมืองเก่าสงขลา  

• ขอ้มูลเชิงลึกของกระบวนการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่า
สงขลาในระยะเวลา 15 ปีที่ผ่านมา 

• รบัรูจุ้ดเด่นและประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้จากกระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์
และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าสงขลา 

 
ขั้นตอนที ่4) ขั้นตอนการสรุปผลวิจัย และเสนอแนะ 

ขั้นตอนนี ้เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการวิจัย เพื่อสรุปผลการศึกษาถึงกระบวนการ ผลที่
เกิดขึน้ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของเมืองเก่าสงขลา รวมถึงขอ้เสนอแนะในการจัดการ
มรดกทางวฒันธรรมทัง้ในเมืองเก่าสงขลาและเมืองเก่าอื่น ๆ ในประเทศไทย 

 
ผลลัพธจ์ากการสรุปผลวิจยั 

• สรุปผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค ์

• จดุเด่นและประเด็นปัญหา รวมถึงแนวโนม้ในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมของ
เมืองเก่าสงขลา 

• น าเสนอขอ้เสนอแนะสู่การจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าสงขลาดว้ยการมี
สว่นรว่ม 
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ภาพที่ 1.3 ขัน้ตอนด าเนินการวิจยั และโครงสรา้งบท 
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1.7 ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

 

 
1.8 ประโยชนท์ีไ่ด้รับ 

1. ความเขา้ใจในเรื่องพัฒนาการและความสัมพันธ์ของหลักการอนุรกัษ์และจัดการเมือง
ประวติัศาสตร ์การมีสว่นรว่มในการอนรุกัษ ์และแนวคิดการพฒันาอย่างยั่งยืน 

2. ความเขา้ใจสถานการณ ์โอกาส ขอ้จ ากดั ของการอนุรกัษ์และจดัการเมืองเก่าในประเทศ
ไทย 

3. ขอ้คน้พบปัจจยัที่ท าใหเ้กิดการท างานร่วมกันของภาครฐั กบัภาคประชาสงัคม ชุมชน ใน
การอนรุกัษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรมประเภทเมืองเก่าของไทย 

4. ขอ้เสนอแนวทางการอนรุกัษ์และจดัการเมืองเก่าอย่างมีสว่นร่วม ที่เหมาะสมกบับรบิทของ
ไทย  

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
การทบทวนวรรณกรรมนี ้เป็นการศึกษาทฤษฎีและหลกัการที่เก่ียวขอ้ง เพื่อน าประเด็นที่

ไดม้าจัดท ากรอบแนวคิดน าไปวิเคราะหส์ถานการณ์การอนุรกัษ์เมืองเก่าสงขลาในบทที่ 4 ต่อไป 
ซึ่งการทบทวนวรรณกรรมนี ้มีประเด็นศึกษาหลักประกอบด้วย(1) แนวคิดการมีส่วนร่วม 
ความหมายและพัฒนาการ (2) ปัจจัยทางสังคมที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม (3) ลกัษณะของการมี
ส่วนร่วม (4) การมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนทางธุรกิจ (partnership) (5) ทุนทางสังคมและทุนทาง
วฒันธรรม  (6) การพฒันาของแนวคิดการมีสว่นร่วมในกฎบตัรและหลกัการสากลของการอนุรกัษ์
และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมย่านเก่า  (7) พัฒนาการการอนุรักษ์และจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมเมืองเก่าและกรณีศึกษาของประเทศไทย และ (8) กรณีศึกษาต่างประเทศ โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปนี ้
 
2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม ความหมาย และพัฒนาการ  

อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ์ชาวกรีก กล่าวว่า มนุษย์เป็นสัตว์สังคม โดยสภาพ
ธรรมชาติของมนุษยแ์ลว้จะตอ้งมีชีวิตร่วมกับบุคคลอ่ืน  ๆ  มีการติดต่อสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ไม่
สามารถด ารงชีวิตอยู่อย่างอิสระตามล าพังได ้สงัคมจึงเกิดขึน้ (ธรรมนูญ เพ็งทอง, 2549) ดังนั้น
มนุษย์จึงถือเป็นผู้ท าให้เกิดวัฒนธรรมด้วย (cultural  creature) ดังนั้นโดยแท้จริงแล้วมนุษย์มี
ความคุน้เคยกบัการมีส่วนร่วม (participation) มาเนิ่นนานแลว้ แต่ดว้ยระบบการปกครองและการ
บรหิาร การแข่งขนัทางเศรษฐกิจและสงัคม จึงท าใหม้นุษยเ์กิดความเหินห่างจากการความร่วมไม้
รว่มมือกนั  
 อย่างไรก็ตาม โลกมีความซบัซอ้นมากขึน้ การแกไ้ขปัญหาบางอย่างไม่สามารถแกไ้ขได้
ดว้ยฝ่ายหนึ่งฝ่ายเดียว การมีส่วนร่วมจึงไดถู้กน ากลบัมาใชอ้ย่างมีระบบและเป็นวิชาการมากขึน้ 
เช่น ใน ค.ศ. 1960 ถึง ค.ศ. 1970 การมีส่วนร่วมกลายเป็นหัวใจส าคัญในการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน ความเท่าเทียม และความยั่งยืนในประเทศแถบแอฟริกา โดยองคก์ารอนามัยโลก World 
Health Organization (WORLD HEALTH ORGANISATION/UNICEF,1978) และต่อมาใน ค.ศ. 
1997 องค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ได้
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น า “การมีส่วนร่วม” เพิ่มเป็นหัวขอ้ 1 ใน 9 เรื่องการพัฒนามนุษย ์คณุลกัษณะของธรรมาภิบาล3  
ส  าหรบัในประเทศไทยการมีส่วนร่วมเป็นค าที่เริ่มใชก้ันเมื่อประมาณ 30 ปีที่ผ่านมา แต่ก็ไดม้ีการ
น าแนวคิดนีไ้ปใชใ้นมิติที่หลากหลาย รวมถึงในการจัดการมรดกทางวฒันธรรมประเภทเมืองเก่า 
และการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมดว้ย เนื่องจากการมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดประโยชน ์8 ประการ ตามที่ 
James L. Clayton ไดศ้ึกษำไว ้(อา้งใน วนัชยั,2548) ไดแ้ก่ (1) คณุภาพของการตดัสินใจดีขึน้ (2) 
ใชต้น้ทุนนอ้ยและลดความล่าชา้ลง (3) การสรา้งฉันทามติ (4) การน าไปปฏิบติัไดง้่ายขึน้ (5) การ
หลีกเลี่ยงการเผชิญหนา้ที่เลวรา้ยท่ีสดุ (6) การคงไวซ้ึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม (7) การ
คาดการณค์วามห่วงกงัวลและทศันคติของสาธารณชน และ (8) การพฒันาภาคประชาสงัคม 

 
2.1.1 ความหมาย และพัฒนาการของการมีส่วนร่วม 

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า มีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนรว่มอยู่เป็นจ านวนมาก
ทัง้ในต่างประเทศและในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการใหค้วามหมายในลกัษณะการ
รว่มมือกนัในระดบัต่าง ๆ  เพื่อรว่มแกไ้ขปัญหาหรือรว่มพฒันาคณุภาพชีวิตใหดี้ขึน้  

กองทุนซุปเปอร์ฟันด์ (EPA, 2002 : 3) ขององค์กรควบคุมมลพิษของสหรัฐอเมริกา ได้ให้
ความหมายการมีส่วนร่วมไว้ใน Superfund Community Involvement Manual ไว้ดังนี ้ “การมี
ส่วนร่วมเป็นชื่อของกระบวนการที่องค์กรควบคุมมลพิษ (EPA) บัญญัติไว้เพื่อจะบ่งบอกถึง
กระบวนการที่สรา้งใหเ้กิดการสานเสวนา (Dialogue) และการประสานความร่วมมือกับชุมชนที่
ไดร้บัผลกระทบ “ประชาชนมีสิทธิที่จะรูอ้ะไรก็แลว้แต่ที่องคก์รรฐัก าลงัท าอยู่ในชมุชนของเขาและมี
สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นต่อโครงการนัน้ ๆ ” เป้าหมายของกระบวนการก็เพื่อที่จะใหป้ระชาชน
ไดม้ีโอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ขององคก์รและช่วยในการปรบัปรุงการตดัสินใจของรฐัให้
เหมาะสม” 

ธนาคารโลก  (World Bank, 1996 : 10) ได้อธิบายในหนังสือ The World Bank Participation 
Source Book ไวว้่า “การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมีอิทธิพลและมีส่วนร่วม
ในการรเิริ่มการพฒันาและการตดัสินใจที่มีผลต่อทรพัยากรทัง้หลายและมีผลต่อเขาทัง้หลาย” 

 
3ขอ้ก าหนดคณุลกัษณะของธรรมาภิบาลเร่ือง การพฒันามนษุย ์ไดแ้ก่ การมีส่วนรว่ม (participation) นิติธรรม (rule of law) ความ
โปรง่ใส (transparency) การตอบสนอง (responsiveness) การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (consensus-oriented) ความเสมอภาค/ความ
เที่ยงธรรม (equity) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effectiveness and efficiency) ภาระรบัผิดชอบ (accountability) และ
วิสยัทศันเ์ชิงยทุธศาสตร ์(strategic vision) 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13 

องคก์ารอนามัยโลกและกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (WHO and UNICEF, 1978: 41) 
ได้นิยามค าว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้ามาร่วมกันอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของ
ประชาชนในการตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสงัคม จัดสรรทรพัยากรเพื่อใหบ้รรลุจุดหมาย
และเป็นการปฏิบติัตามแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความสมคัรใจ 

เออรว์ิน วิลเลียม (Erwin William, 1976: 17-18) อธิบายไวว้่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวข้องกับการด าเนินงานในด้านการพัฒนา ร่วมกันคิด 
ตดัสินใจ และแกปั้ญหาของตนเอง 

เจมส์ แอล. เครย์ตัน (James L. Creighton, 1994: 10) ผู้มีประสบการณ์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสูง ได้อธิบายในหนังสือ Involving Citizens in Community Decision Making: A 
Guidebook ไวว้่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่รวบรวมความห่วงกังวล ความ
ตอ้งการและความเชื่อหรือค่านิยมของสาธารณชนเขา้มาประกอบการตัดสินใจของรฐับาลและ
เอกชน การมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการสื่อสารสองทาง โดยมีเป้าหมายเพื่อการ
ตดัสินใจที่ดีที่สาธารณชนใหก้ารสนบัสนนุ” 

โคแกน (Cogan & Sharpe, 1986: 283) การมีส่วนรว่มของพลเมืองเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาส
ใหปั้จเจกบุคคลมีโอกาสร่วมในการตดัสินใจต่อสาธารณะ และเป็นองคป์ระกอบของกระบวนการ
ตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตยที่มีมานานแลว้ เพราะรากเหงา้ของการมีส่วนร่วมของพลเมือง
สามารถโยงไปถึงสมยักรีกโบราณและอาณานิคมนิวอิงแลนด ์ 

อคิน รพีพัฒน์ (2527: 320) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนพอสรุปไดว้่า การ
มีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การใหป้ระชาชนเป็นผู้คิดคน้ปัญหา เป็นผูท้  าทุกอย่างซึ่งไม่ใช่
การก าหนดจากภายนอกแลว้ใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากแต่ทุกอย่างจะตอ้ง
เป็นเรื่องที่ประชาชนคิดเอง 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526: 20) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสิน การร่วมปฏิบติั และการร่วมรบัผิดชอบ
ในเรื่องต่าง ๆ  อนัมีผลกระทบต่อประชาชนเอง  

วันชัย วัฒนศัพท ์(2549) การท างานแบบมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นระดบัครอบครวั ระดับโรงเรียน 
ระดับชุมชน ระดับองคก์ร หรือระดับประเทศนั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศนปั์จจุบัน 
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เพราะจะช่วยใหผู้ม้ีสว่นรว่มเกิดความรูส้กึความเป็นเจา้ของ (ownership) และจะท าใหผู้ม้ีสว่นรว่ม 
หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ 
(commitment) ไดอ้ย่างสมคัรใจ เต็มใจ และสบายใจ 

ดงันัน้จึงสามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไดว้่า “เป็นการร่วมมือด าเนินการ
ของผู้คนตั้งแต่ระดับ ปัจเจกบุคคล กลุ่มคน หรือองคก์ร ที่มีจุดหมายร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาหรือต้องการพัฒนาในประเด็นที่ตนเองมีส่วนเกี่ยวข้องและได้รับผลจากการ
ด าเนินงาน ส่งผลให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกัน”  

อย่างไรก็ตาม การมีสว่นรว่มไม่ใช่เรื่องใหม่ และมีพฒันาการมายาวนาน โดยแนวคิดการมี
สว่นรว่มไดร้บัความนิยมอย่างมากในทศวรรษ 1990 ในฐานะวิธีการใหม่เพื่อการจดัการกบัปัญหา
ที่เกิดขึน้ และความตอ้งการในการพฒันาที่หลากหลายมิติ โดยก่อนหนา้นัน้ การมีสว่นร่วมอาจจะ
ถกูมองว่าเป็นเพียงวาทกรรม ที่ไม่ไดถู้กน ามาปฏิบติัจรงิในองคก์ร เป็นแนวทางที่จะท าให ้'คนดอ้ย
โอกาส' มีสิทธิ์มีเสียงและทางเลือกในการพัฒนามากขึน้ตามเนือ้หาท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ ดงันัน้
เนือ้หาในส่วนนีจ้ะเป็นการศึกษาเพื่อทราบถึงพัฒนาการหลัก ๆ  ของการมีส่วนร่วม ทั้งในโลก
ตะวันตก และประเทศไทย เพื่อใหเ้ห็นถึงสถานการณแ์ละโอกาสของการมีส่วนร่วมที่จะเกิดขึน้ใน
การอนรุกัษแ์ละพฒันาย่านเก่าของประเทศไทย 

ในต่างประเทศโดยเฉพาะองักฤษและอเมรกิานัน้ การมีสว่นรว่มไม่ใช่แนวคิดใหม่ (Buchy, 
Ross, et al. 2000) เพราะมีรากฐานมายาวนานซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองและ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากมีรากฐานมาจากความคิดถึงความเท่าเทียมในการ
เขา้ถึงทรพัยากร ความเป็นธรรม และสิทธิของมนุษยชน  การมีส่วนร่วมนีจ้ึงเป็นการแสดงถึงการ
ยา้ยจากการปกครองแบบบนลงล่าง (top-down) ไปสู่ล่างขึน้บน (bottom-up) ซึ่งแนวคิดการมี
ส่วนร่วมนี ้ได้ขยายไปทั่วโลก (Storey, 1999) แนวคิดการมีส่วนร่วมในโลกตะวันตกได้รบัการ
พัฒนาและปรบัปรุงเรื่อยมา แต่ไดร้บัการยอมรบัจากนานาชาติครัง้แรกในทศวรรษที่ 1960 โดย
สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 ช่วงเวลาและแต่ละช่วงมีทิศทางและพฒันาการดงัต่อไปนี ้
 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

ตารางที่ 2.1 ตารางสรุปทิศทางและพฒันาการของการมีสว่นรว่ม 
ช่วงเวลา ทศิทางของกระบวนการมีส่วนร่วม 

ปี 1950 และ 1960 
 

เกิดการพฒันาอตุสาหกรรมขึน้อย่างรวดเรว็และความรูค้วามเชี่ยวชาญทางเทคโนโลยีและ
วิทยาศาสตรม์ีอิทธิพลต่อเกษตรกรรมมากขึน้ เป็นยคุอตุสาหกรรมการเกษตร 
การมีส่วนรว่มเกิดขึน้ในลกัษณะที่ผูเ้ชี่ยวชาญสอนและโอนถา่ยความรูท้างเทคโนโลยีกบั
เกษตรกรเป็นหลกั 

ทศวรรษที่ 1970 
มีความจ าเป็นเพื่อ
สรา้งทางเลือกใหม่ 
 

เป็นช่วงเวลาที่เริม่มีขอ้กงัวลเก่ียวกบั 'การใหเ้สียงกบัคนไรเ้สียง' โดยเฉพาะคนยากจนใน
ประเทศก าลงัพฒันา เนน้การเรียนรูห้ลกัการมีส่วนรว่มกบัผูใ้หญ่และเริ่มขยายไปสู่กลุ่ม 
อื่น ๆ  ในช่วงแรกของการทดลองกระบวนการมีส่วนรว่มไม่ประสบความส าเรจ็และไม่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากมุง่เนน้ใช ้'ผูเ้ชี่ยวชาญ' ที่ก าหนดจากภายนอก (Chambers, 1993) 
และเกิดการประเมินผลการมีส่วนรว่มในชนบท (Participation Rural Appraisal) เพราะ
เกิดการขยายตวัของเมืองไปสู่ชนบทอย่างรวดเรว็ 

ทศวรรษที่ 1980 
การมีส่วนรว่ม 
ผลิบาน 
 

เปล่ียนจากบนลง (top-down)  เป็น ล่างขึน้บน (bottom-up)  
รบัรูแ้ละใหค้วามส าคญักบัคณุคา่ของชนพืน้เมืองในทอ้งถิ่น 
ช่วงทศวรรษที่ 1980 มกีิจกรรมการมีส่วนรว่มเกิดขึน้มากมายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบักลุ่มที่
ไม่ใช่รฐับาลหรือเรียกว่าองคก์ร (เอ็นจีโอ)4 ในการแสวงหาทางเลือกในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาจากภายนอก เนน้การประเมินและวเิคราะหแ์บบมีส่วนรว่มในชมุชนชนบท เกิดการ
แพรก่ระจายของการวิจยัเชงิปฏิบตัิการแบบมีสว่นรว่ม (PAR) และเครื่องมือตา่ง ๆ  ส าหรบั
กระบวนการมีส่วนรว่ม 

ทศวรรษที่ 1990 
การมีส่วนรว่ม:จาก
ความตอ้งการสู่
ความจ าเป็น 

ความนิยมของการมีส่วนรว่มยงัคงด าเนินต่อไปในช่วงตน้ทศวรรษ 1990 การมีส่วนรว่ม
กลายเป็นส่ิงที่เห็นพอ้งกนักบั “สิง่ดี” หรือ “ความยั่งยืน” ในสาขาการพฒันา 
อย่างไรกต็าม เริ่มมคีวามเห็นต่อการมีส่วนรว่มในทางตรงกนัขา้ม นกัวิชาการบางส่วนเห็น
ว่าความนิยมในการมีส่วนรว่มเป็นส่ิงที่อนัตราย เพราะอาจจะน าไปสู่การมีส่วนรว่มที่ไม่
จรงิ ปัญหาบางอยา่งอาจถกูมองขา้มจากกระบวนการมีส่วนรว่ม หน่วยงานจดัหาทนุเริม่
เรียกรอ้งกระบวนการมีส่วนรว่มเพื่อเป็นเงื่อนไขในการระดมทนุ เป็นตน้ การมีส่วนรว่มจงึ
ไดร้บัการพฒันาอย่างจรงิจงัจนถงึในยคุปัจจบุนั 

ที่มา: Tristan Claridge, 2004. P.18 

 

 
4หมายถึงองคก์รที่ไม่ใช่องคก์รของรฐั ในต่างประเทศมกัเรียกว่า "องคก์รที่ท  างานโดยไม่แสวงหาก าไร" หรือ "องคก์รอาสาสมคัร

เอกชน” 
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แนวคิดการมีส่วนร่วมในต่างประเทศเกิดขึน้ในส่วนการเมือง การปกครอง เป็นหลกั โดย
เกิดขึน้จากความเป็นประชาธิปไตย ที่แสดงถึงสิทธิเสรีและความเท่าเทียม ดงันัน้การมีส่วนร่วมจึง
เป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบบนลงล่าง (top-down) ไปสู่ล่าง
ขึน้บน (bottom-up) เปลี่ยนจากการปกครองเชิงอ านาจโดยใช้ค าสั่งและการควบคุม ไปสู่การ
สอบถาม รบัฟังและความร่วมมือกัน อย่างไรก็ตาม แมแ้นวคิดนีจ้ะไดร้บัความนิยมอย่างมากใน
ทศวรรษ 1980 แต่ก็เกิดประเด็นค าถามว่า การด าเนินการเป็นการมีส่วนรว่มที่แทจ้รงิหรือไม่ เพราะ
ยงัคงมีขอ้กังวลและค าวิพากษ์วิจารณ ์หรือเป็นเพียงวาทกรรมที่ใชก้ล่าวอา้งเพื่อใหเ้กิดความชอบ
ธรรม แนวคิดการมีส่วนร่วมนีจ้ึงยงัคงไดร้บัการปรบัปรุงเรื่อยมา ซึ่งในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมไม่ได้
เนน้ในเรื่องการเมืองการปกครองเพียงเท่านัน้ แต่ยงัขยายไปสู่งานพฒันาในทกุมิติ และรวมถึงงาน
อนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรมดว้ย (ซึ่งไดท้ ำกำรศึกษำในหวัขอ้ 2.6 กำรพฒันำของแนวคิดกำรมี
สว่นร่วมในกฎบตัรและหลกักำรสำกลในกำรอนรุกัษ์และจดักำรมรดกทำงวฒันธรรมเมืองเก่ำ หนำ้ 
30)  

ในส่วนของประเทศไทยหากมองในเชิงสังคมวิทยาแลว้จะพบว่า การร่วมไมร้่วมมือเพื่อ
กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเ้กิดประโยชนต่์อบคุคลหรือสาธารณะนัน้ เกิดขึน้มานานแลว้เช่นกนั อาทิเช่น 
การสรา้งถนนขึน้ดอยสุเทพ ใน พ.ศ.2477 ครูบาศรีวิชัย พระอาจารยแ์ห่งลา้นนาไทย เป็นผูเ้ริ่ม
ด าเนินการสรา้งถนนขึน้สู่พระธาตดุอยสเุทพ โดยมีเจา้แกว้นวรฐั เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่สมยันัน้ 
เป็นผูเ้ริ่มขุดดินดว้ยจอบเป็นปฐมฤกษ์ ตรงที่หน้าสวนสัตวเ์ชียงใหม่ปัจจุบันใกล้ ๆ  กับบริเวณ
น า้ตกหว้ยแก้ว โดยเริ่มสรา้งวันที่ 9 พฤศจิกายน 2477 และมีฝูงชนต่างทยอยมาเพื่ออาสาร่วม
สรา้งถนนสละแรงงานช่วยสรา้งถนน โดยไม่มีค่าจา้งใด ๆ  ทัง้สิน้ เช่นเดียวกันกับถนนทางขึน้วัด
เขาพระศรีสรรเพชญาราม อ.อู่ทอง จ.สพุรรณบุรี  ที่ถูกสรา้งขึน้จากพระครูวินยานุโยค (หลวงพ่อ
สมบุญ) เป็นแกนน าในการรวมพลงัชาวบา้นจัดสรา้งขึน้ ส่งผลใหช้าวอู่ทองสองฟากถนนสายนี ้
ยึดถือเป็นถนนแห่งความสามัคคี ความดีงาม และความร่วมมือร่วมใจกัน เป็นตน้ นอกจากนีย้งัมี
ประเพณีที่แสดงถึงการมีส่วนรว่มของคนในชุมชนที่เกิดขึน้ในสงัคมชนบทที่ต่าง ๆ  ในประเทศไทย 
การลงแขก การซอมือหรือการเอามือ ซึ่งถูกเรียกกันไปตามภาษาทอ้งถิ่นแต่ละภูมิภาคของไทย 
เป็นการช่วยเหลือซึ่งกนัและกัน อีกทัง้ยงัสรา้งความสมัครสมานสามัคคี และแสดงน า้ใจไมตรีที่มี
ใหก้นัในการอยู่รว่มกนัในชมุชน จนกลายเป็นประเพณีส าคญัของประเทศไทย 
 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2475  ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีรฐับาลเป็นผูบ้ริหารประเทศ เกิดองคก์ร
การเมืองต่าง  ๆ  เช่น พรรคการเมือง คณะรฐัมนตรี รฐัสภา ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
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เพื่อให้เกิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง โดยมีโครงสรา้งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยและจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ในรูปแบบ กระทรวง ทบวง กรม 
กอง ส านัก ในการจัดการปกครองของไทยไดย้ึดหลักการของสากล ซึ่งเป็นที่ยอมรบักันทั่วไป 3 
ประการ คือ การรวมอ านาจ การกระจายอ านาจ และการแบ่งอ านาจ แต่ในทางปฏิบติัแลว้ประเทศ
ไทยยงับรหิารและปกครองงานแบบรวมอ านาจ คืออ านาจทัง้หมดอยู่ที่ส่วนกลางหรือรฐับาลกลาง 
ส่วนกลางมีอ านาจสงูสดุในการบงัคบับญัชา และเป็นผูอ้อกค าสั่งในการเปลี่ยนแปลง ภาครฐัจึงมี
บทบาทเป็น “ผูใ้ห”้ สว่นประชาชนกลายเป็น “ผูร้บั”  

จึงส่งผลใหเ้กิดกระบวนการภาคประชาชน หรือ องคก์รไม่ใช่รฐับาล (NGO) เช่นเดียวกบัที่
เกิดขึน้ในต่างประเทศช่วง ค.ศ. 1980 ซึ่งน าไปสู่การต่อสู ้การประทว้งและความขัดแยง้ระหว่าง
ภาครฐักบัประชาชน ต่อมาใน พ.ศ. 2540 จึงไดม้ีการแกไ้ขรฐัธรรมนญูเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมมากขึน้มีขอบเขตกวา้งขึน้ และในมิติที่เก่ียวขอ้งกับการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมก็ได้ถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจนถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของผู้คน ทั้งในบทบาทของ
ประชาชน ชุมชน  ภาคเอกชนและภาครฐั ตามมาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 79 และมาตรา 80(2) 
และ (4) 

ดังนั้น จึงเกิดการมีส่วนร่วมแนวใหม่ที่ใหค้วามส าคัญกับการส่งเสริม และเปลี่ยนแปลง
ประชาชนจากการเป็น “ผู้รอรบับริการ” จากรฐั มาเป็นประชาชน “ผู้ต่ืนตัวที่จะเข้าร่วมในการ
ท างานกบัรฐั” ในการก าหนดชะตาชีวิตตนเองอย่างมากที่สดุ ภายใตข้อบเขตที่กฎหมายก าหนดไว ้
หรือเรียกว่าตอ้งการเปลี่ยนจาก  “ประชาชน” (people) มาเป็น “พลเมือง” (citizen) ที่มีความรูส้ึก
เป็นเจา้ของทอ้งถิ่นและสงัคม มากกว่าเป็นเพียงผูร้อรบัผลประโยชนจ์ากนโยบายที่รฐัก าหนดให ้
(บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ, 2562: 3) ซึ่งจะเป็นการด าเนินการในรูปแบบของ “การจัดการ
ร่วมกัน” (co-management) ร่วมกันหลายภาคส่วน ระหว่าง ประชาชน ชุมชน องค์กรประชา
สงัคม ภาครฐั และรวมถึงองคก์รร่วมพัฒนา เช่น สถาบันการศึกษา เป็นตน้ ซึ่งเป็นความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน หรือเรียกว่าการมีส่วนร่วมของสาธารณะหรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย (stakeholder) 
นั่นเอง 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18 

 

ภาพที่ 2.1 แสดงการขยายตวัของกลุม่คนในการมีสว่นรว่ม 
ที่มา :นกัวิจยั 

 

2.1.2 ระดับการมีส่วนร่วม และผลประโยชนท์ีเ่กิดขึน้ 
จากการศึกษาความหมายของการมีส่วนร่วมในหวัขอ้ที่ผ่านมา พอท าใหเ้ห็นถึงระดบัการ

มีส่วนร่วมอยู่บา้ง คือ การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม มีนักวิชาการ 
และองคก์รต่าง ๆ  ไดก้ าหนดระดบัการมีส่วนรว่มไว ้โดยมีระดบัตัง้แต่ 4 ไปจนถึง 8 ระดบั อาทิเช่น 
อารน์สไตน ์(Shery R. Arnstein, 1969: 216-214) ไดเ้สนอแนวคิดแบบ “ขัน้บันไดการมีส่วนร่วม
ของพลเมือง” หรือ “Ladder of Citizen Participation” ที่มี 8 ระดับ5 องค์การอนามัยโลกและ
กองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (WHO and UNICEF, 1978: 41) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมโดยแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ การวางแผน การด าเนินกิจกรรม การใช้ประโยชน ์และการได้รบั
ประโยชน์ สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (International Association of 
Public Participation) แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับ การมีส่วนร่วมใน
ระดับเสริมอ านาจใหป้ระชาชน การมีส่วนร่วมในระดับสรา้งความร่วมมือ การมีส่วนร่วมในระดับ
เข้ามามีบทบาท การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น  การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูล

 
5 1. ขั้นการควบคุม (manipulation) 2. ขั้นการรักษา (therapy) 3. ขั้นการให้ข้อมูล (informing) 4. ขั้นการรับฟังความคิดเห็น 
(consultation) 5. ขั้นการปรึกษาหารือ (placation) 6. ขั้นการเป็นหุ้นส่วน (partnership) 7. ขั้นมอบหมายอ านาจ (delegated 
power) 8. ขัน้อ านาจพลเมือง (citizen control) 
 

ภาครฐั (government) 
ภาคเอกชน (private) 

หน่วยงานและองคก์รตา่ง  ๆ  (third sector) 

 ชมุชน (community) 

พลเมือง (citizen) 

ประชาชน (people) 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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ข่าวสาร  ส่วน อคิน รพีพัฒน์ (2527:320) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมว่า แบ่งออกเป็น 5 ขัน้ตอน คือ 
การมีสว่นร่วมในการคน้หาและจดัล าดบัส าคญัของปัญหา ร่วมในการวิเคราะหถ์ึงสาเหตแุละที่มา
ของปัญหา ร่วมในการเลือกวิธีการและวางแผนในการแกปั้ญหา ร่วมในการด าเนินตามแผน  ร่วม
ในการประเมินผล วิเคราะหปั์ญหาและอุปสรรค และปัจจัยที่มีส่วนท าใหเ้กิดผลส าเร็จ ในขณะที่ 
อรทัย ก๊กผล (2552:19) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจะตอ้งมีอิสระทาง
ความคิด มีความรูค้วามสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเขา้ร่วมกิจกรรมนัน้ ๆ  โดย
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอย่างครบวงจรตัง้แต่ตน้จนสิน้สุด 
ไม่ใช่เป็นการจดัเวทีการมีสว่นรว่มครัง้เดียว จึงไดแ้บ่งการมีสว่นรว่มออกเป็น 6 ระดบั 

จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมที่นิยามไว้โดยองค์การ และนักวิชาการที่ได้ศึกษาไว ้
สามารถสรุปไดว้่า ระดับการมีส่วนร่วมที่เกิดขึน้นัน้มีหลายระดับ ระดับการมีส่วนร่วมที่นอ้ยที่สุด
คือ การได้รบัทราบข้อมูลข่าวสาร ส่วนระดับการมีส่วนร่วมที่มากที่สุดคือ การที่ประชาชนได้มี
โอกาสประเมินผล ตรวจสอบการท างานตามแผนงานของโครงการต่าง ๆ  ที่เกิดขึน้ และได้รบั
ผลประโยชนจ์ากโครงการนัน้ ๆ  ไดอ้ย่างพอเพียงหรืออาจจะกลา่วไดว้่าการมีสว่นร่วมในระดบัที่สงู
ก็จะสง่ผลประโยชนต่์อการจดัการทรพัยากรใหเ้ขา้ถึงผูเ้ก่ียวขอ้งไดท้กุระดบั 

อย่างไรก็ตาม  “การมีส่วนร่วม” นัน้ ไม่ไดห้มายถึงการเสรมิสรา้งโอกาสหรือแกไ้ขปัญหาโดย
ประชาชนเพียงฝ่ายเดียว หากแต่เป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างผูท้ี่มีความเก่ียวขอ้ง หรือผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสีย (Stakeholder) ทั้งหมด ดังนัน้ส  าหรบัการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนีจ้ะขอท าการ
สรุประดับการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย เป็น 6 ระดับ และผลที่จะเกิดขึน้ในแต่ละระดับ 
ดงันี ้

ตารางที่ 2.2 ตารางเปรียบเทียบระดบัการมีสว่นร่วมและผลที่เกิดขึน้ 
ระดับการมีส่วนร่วม ผลประโยชนท์ีเ่กิดขึน้ 

รว่มรบัฟัง เกิดการรบัรูแ้ละเขา้ใจซึ่งกนัและกนั 
รว่มแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ เกิดการแลกเปลี่ยนอย่างเท่าเทียม 
รว่มวางแผนการด าเนินงาน เกิดความโปรง่ใส / เพ่ิมทางเลือกในการตดัสินใจ / เกิดการสรา้งฉนัทามติ 
รว่มด าเนินงาน (ผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย
หลกั เป็นผูด้  าเนินงานหลกัรว่มกับผู้
มีส่วนไดส้่วนเสียอ่ืน  ๆ ) 

เกิดการปฏิบัติที่ง่ายขึน้ / สรา้งความรูส้ึกเป็นเจ้าของร่วม (sense of ownership) / สรา้ง
ความรูส้ึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของส่วนรวม (sense of belonging) / รบัรูใ้นระดบัคณุค่าผ่าน
การลงมือท า  

รว่มประเมินผล เกิดความเขา้ใจถึงสาเหตุของผลบวกและผลลบที่เกิดขึน้จากการด าเนินงาน / เกิดการเรียนรู ้
และพฒันา 

รว่มรบัผลประโยชน ์ ทกุฝ่ายไดร้บัผลประโยชนร์ว่มกนั ทัง้ในทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมและสิ่งแวดลอ้ม 
ที่มา: นกัวิจยั 
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ดงันัน้อาจตัง้สมมติฐานไดว้่าหากเพิ่มระดบัการมีสว่นรว่มมากขึน้เท่าไหร่ ประโยชนท์ี่มีผล
ต่อการด าเนินงาน และประโยชนต่์อผูค้นที่เก่ียวขอ้งก็จะขยายครอบคลมุกวา้งขึน้เช่นกนั 

 
ภาพที่ 2.2 แสดงการยกระดบัการมีสว่นรว่มต่อระดบัผลที่เกิดขึน้ 

ที่มา: นกัวิจยั 

  
จากการใหน้ิยามความหมาย “การมีส่วนร่วม” และระดับการมีส่วนร่วม ที่ไดศ้ึกษาจาก

องคก์ารและผูเ้ชี่ยวชาญต่าง ๆ  นัน้ สงัเกตไดว้่ามีประเด็นที่พบส าคัญ คือ การก าหนดถึงผูม้ีส่วน
ร่วม ที่มีการนิยามหลายค าไดแ้ก่ ประชาชน  พลเมือง ชุมชน ตลอดจนถึง ค าว่า   ผูม้ีส่วนไดส้่วน
เสีย (stakeholder) แสดงถึงพัฒนาการของความหมายของการมีส่วนร่วมที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
และการพฒันาไปตามเงื่อนไขของเวลา และบริบทในแต่ละพืน้ที่ ซึ่งในพืน้ที่  1 แห่ง หรือ พืน้ที่เมือง 
จะมีชุมชน ประชาสงัคม หรือแมแ้ต่รฐัทอ้งถิ่น ที่มาจากหลากหลายกลุ่ม นอกจากผูว้ิจยัควรจะท า
การวิเคราะห์บทบาทของแต่ละผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว ควรจะต้องเข้าใจและสามารถระบุถึง
ลกัษณะการมีส่วนรว่มในระดบัเมืองไดด้ว้ย เพราะผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียต่าง ๆ  อาจจะไม่ไดเ้ขา้มามี
สว่นรว่มในระดบัเดียวกนัเสมอไป ดงันัน้ลกัษณะการมีส่วนรว่มจึงเป็นสิ่งส  าคญัซึ่งไดท้ าการศึกษา
ไวใ้นหวัขอ้ต่อไป 
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2.2 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าหวัใจส าคัญของการมีส่วนร่วม ไม่ใช่การบงัคับใหผู้ค้น

กระท าการใด ๆ  โดยไม่เห็นคุณค่าหรือไม่รบัผลประโยชน ์ทั้งในมิติของจิตใจและมิติทางสังคม
วัฒนธรรม ซึ่งหากทุกฝ่ายไดร้บัรูถ้ึงคุณค่าและประโยชนร์่วมกัน ก็สามารถลดความขัดแยง้และ
สรา้งความเขา้ใจ สามารถด าเนินการร่วมกนัอย่างมีไมตรีและสามคัคีกัน เช่นเดียวกบัที่ เฉลียว บุรี
ภกัดีและคณะ (2545) ไดก้ล่าวว่า “การมีส่วนร่วม คือการเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัของกลุ่มบุคคล ที่มี
ส่วนไดส้่วนเสียในทุกขัน้ตอนของโครงการพัฒนา การมีส่วนร่วมตอ้งเป็นไปในรูปแบบที่ผูร้บัการ
พัฒนาเข้ามามีส่วนกระท าให้เกิดการพัฒนา มิใช่เป็นผู้รับการพัฒนาตลอดไป ทั้งนี ้ เป็นการ
เกือ้หนุนใหเ้กิดการพัฒนาที่แทจ้ริงและถาวร” ดังนัน้การมีส่วนร่วมจึงสามารถแปรเปลี่ยนระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วมไปตามบริบททางสงัคมและลกัษณะปัญหาที่เกิดขึน้ เป็นการมีส่วนร่วม
ของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ที่ครอบคลมุใหทุ้กภาคส่วนไดร้บัความเท่าเทียมตามบทบาทหนา้ที่ของตน 
ต่างจากในอดีตที่เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากความไม่เท่าเทียมเชิงอ านาจ ทรพัยากร และความรู ้
หรือที่เรียกว่าแบบชายขอบ (marginal participation) การมีส่วนร่วมจึงเป็นเครื่องมือมือที่ภาค
ประชาชนใชเ้พื่อเอาชนะและแบ่งปันผลประโยชนจ์ากภาครฐั  ดังนั้นในปัจจุบันจึงเกิดการแบ่ง
ประเภทของการมีสว่นรว่มใหม่ในลกัษณะของการท างานรว่มกนัของทุกภาคสว่น จากการทบทวน
วรรณกรรมสามารถสรุปได้ว่าการแบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมมี 4 ลักษณะ (The National 
Council for Voluntary Organization, 2022)  ดงันี ้  

1) แบบอาสาสมัคร (volunteer)  คือ การส่งเสริม สนับสนุน และท าใหดี้ยิ่งขึน้ เกิดขึน้
ตามความสมัครใจของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทัง้แบบส่วนบุคคล และกลุ่มองคก์ร ดังนัน้
ขอ้ดีคือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความเป็นอิสระในการเขา้ร่วม แต่ในทางกลับกันก็จะ
สง่ผลใหก้ารด าเนินงานขาดความยั่งยืน และอาจไม่ไดร้บัความรว่มมือจากทกุฝ่าย 

2) แบบการปฏิบัติการเฉพาะกิจ (about action) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมด้วย
แรงจูงใจของตนเอง เป็นการมีส่วนร่วมที่มีจ ากัดด้วยเป้าหมาย เวลาและขอบเขต  
การมีสว่นรว่มในลกัษณะนีจ้ึงมีขอ้จ ากดัเฉพาะกิจ  

3) แบบต่างคนต่างท าแต่ส่งผลร่วมกนั (collective or connected)  คือ การมีส่วนร่วมที่
บุคคล หรือ กลุ่มบุคคล ต่างด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องตนเอง แต่ผลที่เกิดขึน้มี
ส่วนสนับสนุนเป้าหมายเดียวกัน ซึ่งอาจเกิดขอ้ตกลงของแต่ละกลุ่มกันแบบหลวม ๆ  
หรืออาจจะไม่ไดเ้กิดขอ้ตกลงรว่มกนัก็เป็นได ้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22 

4) แบบร่วมมืออย่างมุ่งมั่น (purposeful) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเข้าร่วมเพื่อ
สนับสนุน ส่งเสริมและด าเนินการโดยตัง้ใจใหเ้กิดผลที่ตกลงร่วมกัน การมีส่วนร่วม
ลักษณะนีจ้ะมีพลังและสามารถสรา้งการเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมได ้หรืออย่างน้อย
ที่สดุ การมีสว่นรว่มสรา้งความแตกต่างใหก้บัผูเ้ขา้รว่มแต่ละฝ่ายได ้

 
ดังนั้น ในการวิเคราะห์กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา ที่มีกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย

ประเภทนั้น ผู้วิจัยจะน าระดับการมีส่วนร่วม และลักษณะการมีส่วนร่วมที่ได้จากการทบทวน
วรรณกรรมนีม้าใชใ้นการวิเคราะหเ์พื่อน าไปสูก่ารอภิปรายผลดว้ย 

 
2.3 การมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนทางธุรกิจ 

การมีส่วนร่วมแบบหุน้ส่วนถือเป็นพัฒนาการของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ภาครฐั เพราะเป็นการร่วมด าเนินงานและรบัผลทัง้ทางสงัคมและการเงินร่วมกัน ซึ่งแนวคิดนีถู้ก
น ามาใชอ้ย่างแพรห่ลายที่เรียกว่า Public Private Partnership หรือ PPP  

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมแบบหุน้ส่วนทางธุรกิจแบบ PPP ที่ผ่านมา พบว่ามีช่องว่าง
และปัญหาที่เกิดขึน้ทัง้กับประเทศไทยและสากล ดังเช่น ในเอกสารวิเคราะหก์ารร่วมทุนระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน โดยส านักงานเลขาธิการผู้แทนราษฎร (ส านักงานเลขาธิการผูแ้ทนราษฎร, 
2559) ที่ไดส้รุปถึงสภาพปัญหาและจุดอ่อนของการร่วมทนุระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน ในดา้น
กฎหมายที่ เกิดจากปัญหาความโปร่งใส ปัญหาการขาดกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลที่ มี
ประสิทธิภาพ และปัญหาการรับรูเ้ก่ียวกับบทบาทความร่วมมือระหว่างภาครฐัและเอกชน มี
ขอบเขตจ ากดัเพียงระดับนโยบายและส่วนกลางเท่านัน้ ส  าหรบัส่วนทอ้งถิ่นยังมีค่อนขา้งนอ้ย ซึ่ง
อาจท าใหค้วามร่วมมือทั้งสองฝ่ายนัน้ก่อใหเ้กิดประโยชนเ์ฉพาะกลุ่มได ้โดยที่ภาคประชาชนซึ่ง
เป็นผู้รับผลโดยตรงขาดโอกาสการมีส่วนร่วม อีกทั้งปัญหาเรื่องคุณภาพของการบริการของ
ภาคเอกชน คือการแสวงหาก าไรสูงสุด  มากกว่าคุณภาพการให้บริการและอัตราค่าบริการที่
เหมาะสม ซึ่งท าใหภ้าคเอกชนอาจตอ้งลดทอนคณุภาพ การใหบ้รกิาร รวมทัง้อาจมีการผลกัภาระ
ตน้ทุนไปสู่ประชาชนผูใ้ชบ้ริการ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึน้ทั้งในประเทศไทยและสากล ดังเช่นใน
บ ท ค ว าม  Public-Private Partnership (PPP) in Managing Historical Urban Precincts ได้
กล่าวสรุปไวว้่า ประชาชนคือหวัใจส าคญัของการรว่มเป็นหุน้ส่วนในการจดัการย่านประวติัศาสตร ์  
(Timmer, 2014) 
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ราวช่วงปี ค.ศ. 2015 จึงเกิดแนวคิดส าคญั 2 แนวคิดเพื่อแกไ้ขปัญหา ใหค้วามส าคัญกับ
ประชาชน และท าให้เกิดความเท่าเทียมในการเป็นหุ้นส่วนทางธุรกิจ คือ (1) public-private-
people-partnership (4P) หรือการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ-เอกชน-ประชาชน และ (2) cross-
sectoral collaborative business หรือ ความรว่มมือดา้นธุรกิจแบบขา้มภาคสว่น 
 Baltic urban lab เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ไดน้ าแนวคิด public-private-people-partnership 
(4P) ไปใช ้โดยมีจดุมุ่งหมายเพื่อปรบัปรุงการวางผงัเมืองโดยการพฒันาและทดสอบรูปแบบบรูณา
การใหม่ส าหรบัการฟ้ืนฟูพืน้ที่ปัญหา (brownfield) ในเมืองกรณีศึกษาสี่แห่ง ไดแ้ก่ Norrkoping, 
Riga, Tallinn และ Turku ตัง้อยู่สหภาพยุโรป 3 ประเทศ นอรเ์วย ์ฟินแลนด ์และสวีเดน ซึ่งไดผ้ล
สรุปว่า 4P เป็นแนวทางที่สรา้งการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากมีเสียงเรียกรอ้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพิ่มขึน้ และในขณะที่สถานะการเงินของภาครฐัลดลง เทศบาลและภูมิภาคจ าเป็นตอ้ง
อาศัยร่วมมือจากเอกชน ดังนั้นในสถานการณ์นีแ้นวทาง 4P อาจช่วยให้เกิด วิธีการจัดการกับ
ปัญหาที่ เกิดขึน้ได้ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และเพิ่มความยั่ งยืนทาง
เศรษฐกิจ และที่ส  าคญัคือการยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในวงกวา้ง ใหเ้ขา้ถึงระดบัการ
รบัผลประโยชนท์างการเงินในการพัฒนาเมืองได ้(Liisa P., 2016) ส่วนเครื่องมือและแบบจ าลอง
ที่ถูกน ามาใช้การวางแผนใหม่ที่ส่งเสริมการจัดการแบบบูรณาการและการวางผังเมือง คือ
กระบวนการร่วมสร้างสรรค ์(co-creation) จากตัวแทนทุกภาคส่วน ซึ่งสอดคลอ้งกับแนวคิด
ของ cross-sectoral collaborative business หรือ ความร่วมมือดา้นธุรกิจแบบขา้มภาคส่วน ซึ่ง
แนวคิดนีเ้กิดจากปัญหาของความร่วมมือทางธุรกิจที่ไม่โปร่งใส หรือที่ถูกนิยามในไทยว่า ปัญหา
พยศ (wicked problem)  ซึ่งถือเป็นความทา้ทายส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาอย่างยั่งยืนดว้ย 
โดยคณุลกัษณะของความร่วมมือขา้มภาคส่วนเกิดขึน้เมื่อองคก์รหรือหน่วยงานอย่างนอ้ย 2 กลุ่ม
ท างานร่วมกันภายใต้ผลประโยชน์และทรัพยากรเดียวกัน (shared resources) เพื่อประสบ
ผลส าเร็จภายใตเ้ป้าหมายเดียวกนั (mutual goal) การสรา้งความร่วมมือขา้มภาคส่วนอันช่วยให้
เกิดผลสมัฤทธิ์ดา้นสงัคมอย่างเห็นไดช้ัด (Barth, Cruz & Miguel, 2018) อย่างไรก็ตาม หากเป็น
ธุรกิจที่ เก่ียวข้องกับความเป็นเมืองแล้ว ภาคประชาชนถือเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของความ
ร่วมมือด้วยเช่นกัน เพราะแนวทางในกระบวนการสรา้งความร่วมมือเชิงธุรกิจอย่างยั่ งยืน
จ าเป็นตอ้งอาศยัรูปแบบการท างานอย่างบูรณาการ เนื่องจากจ าเป็นตอ้งสรา้งการท างานร่วมกัน
ระหว่างหุ้นส่วนที่หลากหลาย  และเป็นการรับมือกับ  wicked problem หรือ ปัญหาพยศ ใน
กระบวนการความร่วมมือแบบข้ามภาคส่วน (cross sectoral collaboration) จึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินการดว้ย “กระบวนการร่วมสร้างสรรค”์ หรือ co-creation สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 4P 
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ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะช่วยใหก้ลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทุกกลุ่ม มีส่วนสรา้ง “คุณค่าร่วม ข้าม

ภาคส่วน” (Clarke & Crane, 2018) และก าหนดทิศทางบทบาท รูปแบบความร่วมมือ รวมถึง
โมเดลธุรกิจ (business model) ร่วมกันได้ ซึ่ งแตกจ่างจากโมเดลธุรกิจแบบประเพณีนิยม 
(conventional business) ซึ่งส  าหรับย่านเมืองเก่าและย่านเมืองเก่าอ่ืน ๆ  ในประเทศไทย ก็มี
โอกาสที่จะอนุรกัษ์และพฒันามรดกทางวฒันธรรมของตนในรูปแบบนีไ้ด ้แต่หวัใจส าคญัของการ
เป็นหุน้ส่วนทางธุรกิจนัน้ ไม่ใช่การมุ่งเนน้ผลตอบแทนทางการเงินเป็นหลกั หากแต่เป็นการสรา้ง
ความยั่งยืนใหเ้กิดขึน้ทัง้ในมิติทางสงัคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจ 

 
2.4 ปัจจัยทางสังคมทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
 การที่ประชาชนจะตัดสินใจเขา้มามีส่วนร่วมมากหรือนอ้ยนัน้ ขึน้อยู่กับปัจจัยส่วนบุคคล 
และปัจจัยทางสังคม (นครินทร ,์ 2549: 20) ซึ่งปัจจัยทางสังคมนั้นจะเป็นไปตามโครงสรา้งของ
สงัคมนั้น ๆ  หากพิจารณาความหมายของ “โครงสรา้งของสงัคม” สิ่งแรกที่จะตอ้งตระหนักก็คือ 
ระบบสงัคม (social system) จากการนิยามระบบสงัคม ตามราชบณัฑิตยสถาน (2557)  ไดร้ะบุ
ไวว้่า ระบบทางสังคม คือ แบบแผนความสมัพันธ์ระหว่างหน่วยหรือสมาชิกทางสงัคมในระดับ
ต่าง ๆ แบบแผนความสมัพนัธด์งักล่าวไดก้่อใหเ้กิดคณุสมบติัใหม่ขึน้ เพื่อท าใหก้ารอยู่ร่วมกนัของ
สมาชิกในสงัคม หรือหน่วยทางสังคมมีระบบระเบียบ  
 หน่วยทางสังคมที่มีผลต่อระบบสังคมและโครงสรา้งทางสังคม สามารถแบ่งได้เป็น 3 
ระดบั (Neubeck and Glasberf. 1996: 93)   

• ระดับมหภาค (macro-level) ได้แก่ สถาบันทางสังคม เช่น สถาบันกษัตริย ์
สถาบนัศาสนา เป็นตน้ และระบบโลก (world system) 

• ระดบักลาง (mid-level) ไดแ้ก่ กลุม่ และ องคก์ร  

• ระดับจุลภาค (micro-level) หรือ ระดับปัจเจกบุคคล (individual level) ซึ่งจะ
เก่ียวกับสถานภาพ เพศ  วัย และบทบาททางสังคม เพราะเป็นสิ่งที่มีผลหรือ
ก าหนดแบบแผนความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิกใหแ้สดงการกระท าระหว่างกนัตาม
บทบาทแห่งสถานภาพที่บคุคลด ารงอยู่ 

บทบาทและสถานภาพของหน่วยทางสงัคมทัง้ 3 ระดบันี ้ส่งผลต่อลกัษณะการมีส่วนร่วม
ทัง้สิน้ หากแต่หน่วยทางสงัคมระดบักลาง และระดบัจุลภาค ถือเป็นระดบัที่ส  าคญัเพราะเป็นกลุ่ม
ที่อยู่ในท้องถิ่น ต่างจากหน่วยสังคมระดับมหภาคที่มีบทบาทและสถานภาพที่ถูกก าหนดจาก
ภาครฐัส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม แนวทางปฏิบติัในสงัคมนัน้ ๆ หากเกิดการตกลงและเห็นชอบจาก
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หน่วยทางสังคมแล้วจะถือเป็น “บรรทัดฐานทางสังคม (social norm)” (งามพิศ, 2528: 364-
367) 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532: 353) ได้อธิบายไว้ว่า 
บรรทัดฐานทางสงัคม คือ แนวทางหรือวิถีทางของการกระท า หรือความประพฤติเฉพาะอย่าง ซึ่ ง
เป็นที่ยอมรับกันทางสังคมตามความคาดหมายของกลุ่ม หรือตามค่านิยมของสังคมนั้น ๆ 
นอกจากนี ้ไพฑูรย ์ เครือแกว้  (2513: 62)  ไดอ้ธิบายความหมายของบรรทดัฐานทางสงัคมว่าเป็น
ตวัก าหนดความประพฤติ  หรือ กิรยิาในชีวิตประจ าวนัของบคุคลในสงัคม   

บรรทดัฐานทางสงัคม จึงเป็นสิ่งที่เกิดขึน้จากการสมาชิกในสงัคมที่มีความคิดเห็นว่าการ
แสดงพฤติกรรมอย่างใดที่เหมาะสมกบัสถานการณน์ัน้ ก็จะยอมรบัและปฏิบติักัน แต่ถา้สมาชิกมี
ความคิดเห็นว่าการแสดงพฤติกรรม รวมถึงแนวทางปฏิบติัไม่เหมาะสมกบัสถานการณน์ัน้ ก็จะไม่
ยอมรบัน ามาปฏิบติัและอาจจะเกิดการโตแ้ยง้คดัคา้นกบัการปฏิบติัพฤติกรรมนัน้ ๆ ก็ได ้เมื่อมีการ
ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติักนัสืบเรื่อยมา ก็จะกลายเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัของสมาชิกของ
สงัคม อันถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมของสงัคมนัน้ ๆ มีการถ่ายทอดสืบต่อจากคนรุ่นก่อน
มายังคนรุ่นหลัง โดยกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ซึ่งท าให้เกิดความรู้สึกนึกคิด และการ
ประพฤติของสมาชิกในสงัคม  

โดยทั่วไปบรรทดัฐานทางสงัคม แบ่งออกเป็น 3 ประเภท (งามพิศ, เรื่องเดียวกนั)  ไดแ้ก่  

• วิถีประชา (folkways) หรือที่นิยมเรียกว่าวิถีชาวบา้น คือ แนวทางในการปฏิบติั
ต่างๆ ที่ทุกคนยอมรบัปฏิบัติกันโดยทั่วไป จนเกิดความเคยชินเป็นปกติวิสัยใน
ชีวิตประจ าวัน หากสมาชิกบางคนหรือบางกลุ่มละเมิดหรือฝ่าฝืนวิถีประชาก็
อาจจะไดร้บัผลจากการละเมิดในระดบันอ้ย เช่น ไดร้บัค าติฉินนินทา เป็นตน้  
ในด้านการมีส่วนร่วม หรือการที่สมาชิกจะด าเนินการร่วมกัน พิธีการ ถือเป็น
รูปแบบหนึ่งของวิถีประชา ซึ่งพิธีการ (rites, rituals) จะแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ (1) rites เป็นพิธีการที่จัดขึน้โดยบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดโดยเฉพาะ  ซึ่งมี
จุดมุ่งหมายหรือแนวทางปฏิบัติเป็นไปตามความต้องการของกลุ่มไม่จ าเพาะ
เจาะจง และ (2) rituals เป็นพิธีการท่ีมีการจดัขึน้อย่างสม ่าเสมอ และยงัมีขัน้ตอน
ในการปฏิบติัวางไวอ้ย่างแน่นอน  

• จารีต (mores) เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่อ้างกฎศีลธรรมทางศาสนา และ
ค่านิยมของสังคมในการก าหนดความถูกผิดของการปฏิบัติ มีความส าคัญต่อ
สวัสดิภาพ และทรพัย์สินของสังคมมากกว่าวิถีประชา สังคมจึงมีการบังคับให้
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สมาชิกปฏิบัติตามอย่างเคร่งครดั ถ้าสมาชิกในสงัคมไม่ปฏิบัติตามก็จะเกิดผล
เสียหายต่อสงัคมมาก จึงมีการลงโทษผูล้ะเมิดหรือฝ่าฝืนอย่างรุนแรง ส าหรบัใน
งานอนรุกัษ์เมืองเก่าของประเทศไทย บรรทดัฐานทางสงัคม ประเภทของจารีต จะ
มีผลอย่างยิ่งต่อกิจกรรมทางวฒันธรรมที่เก่ียวขอ้งกบัสถาบนักษัตรยิ ์และสถาบนั
ศาสนา รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเชื่อความศกัดิส์ิทธิ์ดว้ย 

• กฎหมาย (law) ในสงัคมที่ซบัซอ้นหรือมีจ านวนสมาชิกหรือกลุม่สมาชิกมาก การ
สรา้งความเป็นระเบียบในสังคมจะอาศัยเฉพาะวิถีประชา และจารีตย่อมจะไม่
เพียงพอ เพราะแนวโน้มในการที่จะไม่ปฏิบัติตามมีมาก และการลงโทษก็ไม่มี
อ  านาจที่จะท าใหส้มาชิกมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ จึงตอ้งอาศยัอ านาจของโครงสรา้ง
ทางสงัคมในระดบักลางจากภาครฐัสว่นกลาง เช่น กฎหมายผงัเมือง เป็นตน้ หรือ 
ใชอ้  านาจทอ้งถิ่น เช่น  เทศบญัญัติ ขอ้บญัญัติเทศบาล เป็นตน้  

หากพิจารณาดจูะพบว่าบรรทดัฐานทางสงัคมไดถู้กน ามาใชก้ารอนุรกัษ์และจดัการมรดก
ทางวัฒนธรรมเมืองเก่าในประเทศไทย เพื่อก าหนดกฎเกณฑใ์นการอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรม
อย่างมีส่วนร่วม ตวัอย่างเช่น ขอ้ตกลงชุมชนของเมืองเก่าเชียงคานที่ก าหนดขึน้เพื่อรกัษาบา้นไม้
เก่าซึ่งถือเป็นบรรทัดฐานสงัคมในแบบจารีต ซึ่งต่อมาถูกพัฒนาเป็นธรรมนูญชุมชน  น าไปสู่การ
ออกเทศบัญญัติ เป็นต้น ดังเห็นไดว้่าประเภทของบรรทัดฐานทางสังคมทั้ง 3 ประเภทมีผลต่อ
สมาชิกของสงัคมที่ไม่ไดป้ฏิบติัตามแตกต่างกนัไป ตัง้แต่ผลลงโทษเพียงเล็กนอ้ย ไปจนถึงการมีผล
ทางกฎหมาย  

ดังที่ไดก้ล่าวมาจะเห็นไดว้่า โครงสรา้งทางสังคมและบรรทัดฐานทางสังคมนั้นมีเพื่อให้
สงัคมมีระบบระเบียบ สรา้งความสามคัคีในชมุชน โดยมีความสมัพนัธข์องหน่วยทางสงัคม เป็นสิ่ง
ที่ท าใหเ้กิดระบบทางสงัคมเพื่อท าใหส้งัคมนัน้ ๆ มีรูปแบบในการอยู่รว่มกนั ดงันัน้ความสมัพนัธใ์น
ระดบัปัจเจกนี่เองที่เป็นจุดเริ่มตน้ที่จะส่งผลใหก้ารมีส่วนรว่มมีความเขม้แข็ง หรืออ่อนแอไดใ้นทาง
กลบักนั อย่างไรก็ตามความเขม้แข็งของสงัคมอนัเกิดจากความสมัพนัธข์องผูค้นอาจเกิดขึน้ไดใ้น
รูปแบบ “ระบบอปุถมัภ”์  

ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน ์ได้ให้ความเห็นว่าระบบอุปถัมภห์รือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ใน
ประวติัศาสตรไ์ทยนัน้ อาจจะมีมาก่อนระบบไพร่หรือระบบศกัดินา ในระบบนาย-ไพร่ ก็มีลกัษณะ
ความสมัพนัธเ์ชิงอปุถมัภ ์ โดยรูปธรรมระบบอปุถมัภ ์คือความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย เจา้
กับขา้ คนรวยกับคนจน คนในสลัมที่มีฐานะกับคนสลัมที่มีฐานะยากจน นักเลงรุ่นพี่ช่วยเหลือ
นกัเลงรุ่นนอ้ง เป็นตน้ ทัง้นีร้ะบบอปุถมัภห์รือความสมัพนัธเ์ชิงอปุถมัภท์ าหนา้ที่เป็นกลไกที่ยดึโยง
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คนต่างบทบาทและสถานภาพในสงัคมเขา้ไวด้ว้ยกัน เป็นเครื่องก าหนดความสมัพันธ์ใหค้นที่อยู่
ต่างฐานะรูห้นา้ที่ที่มีต่อกนัและกัน (ปริตตา เฉลิมเผ่า กออนันตกูล, 2548: 21-37) ระบบอุปถมัภ์
จึงเป็นระบบของการควบคุมอ านาจทางสังคมที่มีการก าหนดสถานภาพของบุคคล โดยฝ่ายที่มี
ทรพัยากรมากกว่าจะเป็น “ผูอ้ปุถมัภ”์ และฝ่ายที่ดอ้ยกว่าจะเป็น “ผูร้บัอปุถมัภ”์ เป็นความสมัพนัธ์
ในลกัษณะของการพึ่งพาอาศยักนัระหว่างคนในสงัคมที่อยู่บนพืน้ฐานของความเป็นส่วนตัว โดย
อยู่ในรูปแบบของความเป็นเครือญาติ พี่นอ้ง เพื่อนบา้น พรรคพวก และกลุ่มอาชีพที่เคยรูจ้กัและมี
ความใกลช้ิด สนิทสนม เอือ้เฟ้ือ ช่วยเหลือตอบแทนซึ่งกันและกันทัง้สองฝ่ายนัน้ แลว้ไดถู้กน ามา
ยึดถือเป็นหลักเกณฑ์และค่านิยมในการปฏิบัติทางสังคม เพื่อจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ทาง
อ านาจ ต าแหน่งในการงาน หรือทรพัยากรอ่ืน ๆ ใหก้ับบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ ไปตามรูปแบบของ
ความสมัพนัธท์ี่เป็นอยู่ (ฉตัรชยั สรุะภา, 2554)  
 ดงันัน้ระบบอปุถมัภใ์นชุมชนจะมีส่วนช่วยใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนไดอ้ย่าง
รวดเร็ว จึงเป็นระบบที่ช่วยแกไ้ขปัญหาการท างานของภาครฐัที่จะตอ้งผ่านขัน้ตอนการด าเนินการ
และผ่านการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะท าใหล้า่ชา้ อีกทัง้ยงัช่วยภาครฐัประหยดังบประมาณ
แผ่นดิน นอกจากนีย้ังช่วยสรา้งความสัมพันธ์ในชุมชนใหเ้กิดความเขม้แข็งขึน้ได ้อย่างไรก็ตาม
ในทางกลบักนั หากระบบอปุถมัภถ์กูใชใ้นเชิงอ านาจมากกว่ายึดถือความตอ้งการร่วมของคนส่วน
ใหญ่ เป็นการใชอ้  านาจโดยขาดการรบัฟังความเห็นจากผูค้น ก็จะไม่ช่วยส่งเสริมคุณภาพการมี
ส่วนร่วม อีกทัง้ยังเป็นการลดทอนความเขม้แข็งของชุมชนดว้ยในเวลาเดียวกัน นอกจากนีร้ะบบ
อุปถัมภ ์อาจจะไม่เกิดประโยชนส์  าหรบัคนบางกลุ่มที่แมจ้ะมีสถานภาพไม่เท่าเทียมกับผูใ้หก้าร
อุปถัมภแ์ต่มีทรพัยากรของตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพาผูใ้หก้ารอุปถัมภ ์ซึ่งในกรณีนีจ้ะน าไปสู่ความ
ขดัแยง้ซึ่งสง่ผลกระทบต่อบรรทดัฐานทางสงัคม 

ส าหรบัการอนรุกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมในชุมชนเก่าหรือเมืองเก่า ไม่ไดม้ีเพียง
ผูม้ีอ  านาจทางสงัคมเพียงกลุ่มเดียว หรือมีผูร้บัการอปุถมัภเ์พียงกลุ่มเดียว หากพิจารณาดแูลว้จะ
พบว่ามีกลุม่คนบางสว่นที่แมจ้ะไม่มีอ านาจเชิงสงัคมในระบบอปุถมัภ ์แต่กลบัมีทรพัยากรทางดา้น
การเงิน ที่สามารถด าเนินการได้โดยไม่ตอ้งพึ่งพาผูใ้หก้ารอุปถัมภ ์คือ กลุ่มชนชั้นน า และกลุ่ม
ผูป้ระกอบการรุน่ใหม่ในพืน้ที่ 

ซึ่งกลุ่มแรกมักจะเป็นกลุ่มเศรษฐีที่มีทรพัยากรทางการเงินสามารถด าเนินการซือ้หรือ
บูรณะอาคารเก่าไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งขอ้ดีก็คือการที่โบราณสถานบาง
หลงัที่ไม่อยู่ในการดแูลของภาครฐัจะไดร้บัการคุม้ครองและบรูณะ แต่อาจจะมีขอ้เสียเกิดขึน้ไดคื้อ
การซือ้อาคารเก่า ท าการบูรณะโดยขาดองคค์วามรูใ้นการอนุรกัษ์ และท าการปล่อยใหเ้กิดรายได ้
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นอกจากจะท าให้มรดกทางวัฒนธรรมสูญเสียคุณค่าความแท้แลว้ยังน าไปสู่การเจนตริฟิเคชั่น 
(gentrification) ในส่วนกลุ่มที่  2 คือ กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ รวมถึงกลุ่มคนรุ่นใหม่ ซึ่งคนใน
กลุม่นีอ้าจจะเกิดจากลกูหลานของคนในพืน้ที่เมืองเก่า หรือคนนอกพืน้ที่ที่ตอ้งการพฒันา หรือเป็น
การกลบัมาประกอบการที่บา้นเกิด โดยอาศัยอาคารเก่าเป็นพืน้ที่ประกอบการ บ่อยครัง้แนวคิด
ของการพฒันาของคนรุ่นใหม่อาจจะไม่สอดคลอ้งกบักลุม่ผูน้  ารุน่เก่า หรือกลุ่มผูใ้หก้ารอปุถมัภเ์ดิม
ที่มีอยู่ในพืน้ที่ เกิดเป็นปัญหาช่องว่างระหว่างวยั ท าใหอ้งคค์วามรู ้แนวคิด หรือกระบวนการฟ้ืนฟู
ย่านเก่าที่ผ่านมา ขาดการส่งต่อให้กลุ่มคนรุ่นใหม่ ซึ่งศาสตราจารย์ ศรีศักร วัลลิโภดม  ได้ให้
ความเห็นว่า “ปัญหาของการอนุรักษ์และการสร้างสรรค์ใหม่ในย่านเมืองเก่าที่เห็นได้
ชัดเจนที่สุดคือ ช่องว่างระหว่างวัยของคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ รวมถึงช่องว่างของคน
รวยและคนท่ัวไปที่อยู่ในพื้นที่ น าไปสู่การเสียคุณค่าความแท้ของมรดกทางวัฒนธรรม” 
(ศรีศกัร, 2534) 

ดังนั้นส าหรบัการวิเคราะหก์ารมีส่วนร่วมของเมืองเก่าสงขลา จะตอ้งศึกษาบรรทัดฐาน
ทางสังคมของคนในเมืองเก่าสงขลา เพื่อใหท้ราบถึงจุดร่วมและจุดต่างที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
เป็นฐานความเข้าใจลักษณะการมีส่วนร่วมที่ เกิดขึน้ในอดีตและปัจจุบัน รวมถึงการจัดท า
ขอ้เสนอแนะเพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าของ
ไทย 

 
2.5 ทุนทางวัฒนธรรม และทุนทางสังคม 

ทุนทางวัฒนธรรม (cultural capital) หมายถึง ผลผลิตทางวฒันธรรมทัง้ที่จบัตอ้งไดแ้ละ
จบัตอ้งไม่ได ้ทุนทางวฒันธรรมที่จับตอ้งได ้ไดแ้ก่ โบราณสถาน มรดกทางวฒันธรรม และผลงาน
ศิลปะแขนงต่างๆ เช่น ภาพวาด หัตถกรรม ดนตรี ภาพยนตรแ์ละวรรณกรรม เป็นตน้ ซึ่งเป็นสิ่งที่
วดัมลูค่าเป็นตัวเงินไดใ้นขณะที่ทุนทางวฒันธรรมที่จบัตอ้งไม่ได ้ไดแ้ก่ ขนบธรรมเนียม  ประเพณี 
จารีต วิถีชีวิต ความเชื่อ และแนวทางปฏิบติั เป็นตน้ ทุนทางวฒันธรรมในรูปแบบต่างๆ ขา้งตน้ ถูก
จัดว่าเป็น “ทุน” เนื่องจากวัฒนธรรมมีผลต่อการผลิตสินค้าและบริการท าให้การผลิตสินค้า 
(Throsby, 2001) ดังนั้นเมืองที่มีวัฒนธรรมหรือจารีตประเพณีอย่างเด่นชัด ควรรักษาทุนทาง
วฒันธรรมเพื่อใหเ้มืองเก่าไดค้งอยู่อย่างมีอตัลกัษณ ์และต่อยอดอย่างสรา้งสรรค ์

ทนุทางวฒันธรรม  เป็นองคป์ระกอบหนึ่งของทนุทางสงัคมที่มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการ
พัฒนาของสังคมไทย เนื่องด้วยประเทศไทยมีความโดดเด่น และมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม กระจายอยู่ทุกพืน้ที่ซึ่งหากสามารถพัฒนาและใชป้ระโยชนจ์ากทุนดังกล่าวไดอ้ย่าง
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เต็มที่แลว้ ก็จะน ามาซึ่งการสรา้งสรรคค์ุณค่าและมูลค่าเพิ่มต่อเศรษฐกิจและสงัคม (Anthicha, 
2017) 

ทุนทางสังคม (social capital) เป็นค าที่ถูกน ามาใช้ประมาณสี่ทศวรรษที่ผ่านมานี ้
หมายถึงสิ่งที่สามารถพบเห็นไดใ้นชีวิตประจ าวนัของคน เช่น การสรา้งมิตรภาพ ความเห็นอกเห็น
ใจและการติดต่อสัมพันธ์กันทางสังคมระหว่างบุคคลหรือครอบครวัที่ท าใหเ้กิดหน่วยทางสงัคม  
(อาทิตย์, 2554: 14)  นอกจากนี ้ Robert Putnam (1993) ได้เริ่มน าแนวคิดทุนทางสังคมมา
ประยุกตร์่วมกบัการวิจยัอย่างเป็นรูปธรรมและศึกษาถึงผลลพัธ ์โดยเสนอแนวคิดทุนทางสงัคมว่า
เป็นลักษณะเด่นขององค์กรทางสังคม เช่น ความไว้วางใจ ( trust) บรรทัดฐาน (norms) และ
เครือข่าย (networks) ซึ่งสามารถปรบัปรุงประสิทธิภาพของสงัคมดว้ยการส่งเสริม เกือ้หนุน การ
รว่มมือในการด าเนินงานซึ่งกนัและกนั ดงันัน้จะเห็นว่าจุดมุ่งหมายของทุนทางสงัคม คือ การสรา้ง
ความสมัพนัธท์ัง้ระดบับุคคลและองคก์รใหเ้กิดขึน้ (Linn, 2001) อาจกล่าวไดว้่าชุมชนใดมีทุนทาง
สงัคมนอ้ย ย่อมหมายถึงความเขม้แข็งของชุมชนจะน้อยตามไปดว้ย เนื่องจากคนในชุมชนขาด
ความคุน้เคยและปฏิสมัพันธ์ (Morrison, 2003) ดังนัน้จะเห็นว่าทุนทางสงัคมมีความสมัพันธก์ับ
การมีส่วนร่วมของผู้คน เช่นเดียวกับที่ Claridge (2003) ได้กล่าวไว้ว่า ยิ่งผูค้นในสังคมได้ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมมากเท่าไหร ่ย่ิงจะสง่ผลต่อการยกระดบัทนุทางสงัคมใหม้ากขึน้ดว้ยเช่นกนั 
ซึ่งในกรณีของเมืองเก่า ซึ่งเป็นพืน้ที่รวมของคุณค่าทางวัฒนธรรมและความทรงจ าของผูค้นใน
เมืองเก่า ดงันัน้ทนุทางสงัคมจึงมีผลต่อการอนรุกัษเ์มืองเก่าเป็นอย่างยิ่ง 

 
ระดับของทุนทางสังคม 
การสรา้งทุนทางสงัคม เป็นการสรา้งความรูส้กึไวเ้นือ้เชื่อใจกนัระหว่างคนในชุมชน (trust) 

ความรูส้ึกเป็นเจ้าของในชุมชน (sense of belongings) รวมถึงการสรา้งเครือข่ายทางสังคม 
(networking) ซึ่งเปรียบเสมือนขุมทรัพย์ทางสังคม และพื ้นฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืนได ้
(Pawinee, 2018: 19) นอกจากนี ้Christiaan Grootaert และ Thierry Van Bastelaer (2002) ได้
กล่าวว่าทุนทางสังคม คือ ระบบความสัมพันธ์และคุณค่าที่ เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 
ประชาชน กลุม่ และผูป้กครอง ที่รว่มกนัสนบัสนุนการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจของตน Claridge 
(2004) ไดศ้ึกษาและเสนอว่าระดับของทุนทางสังคมมี 3 ระดับ  ซึ่งพัฒนพงศ์ (2553: 9-11) ได้
อธิบายถึงรายละเอียดของทัง้ 3 ระดบัไวด้งันี ้ 

• ระดับจุลภาค (Micro Level) หรือระดบัปัจเจก (Individual) เป็นความสามารถในการ
รบัรูห้รือเรียนรู ้(cognitive social capital) ของบคุคลที่ฝังอยู่ในตวับุคคล ไดแ้ก่ คณุค่าหรือค่านิยม 
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(value) ความไวว้างใจ (trust) ความสามัคคี  (solidarity) และ การต่างตอบแทน (reciprocity) 
บรรทัดฐาน (norms) และทัศนคติ (attitudes) อีกทัง้ยังเป็นปัจจัยในการก่อตัวของเครือข่าย และ
ในทางกลบักนัเครือข่ายเองก็สามารถเป็นกลไกในการกระจายปัจจยัภายในที่อยู่ในตวับุคคลหรือผู้
น าไปสู่สมาชิกในเครือข่ายหรือกลุ่มไดเ้ช่นกนั จนท าใหทุ้กคนในเครือข่ายสามารถเรียนรูจ้นท าให้
ชมุชนนัน้เกิดค่านิยมรว่มกนัได ้ 

• ระดับกลาง (Meso Level) เป็นทุนทางสังคมเชิงโครงสร้าง (structural social 
capital) โดยจะเนน้การสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างปัจเจกบุคคลที่มีความหลากหลายลกัษณะใน
การก่อตัวเป็นเครือข่าย กลุ่ม และการรวมตัวกันในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการรวมกลุ่มกันใน
แนวราบ  จน เกิด โครงสร้างองค์กรในแนวราบ  (horizontal organization structure) ซึ่ งมี
ลกัษณะเฉพาะจนท าใหก้ลุม่หรือเครือข่ายไดร้บัประโยชนร์่วมกนั โดยอาศยัเครือข่ายสงัคม (social 
network) ที่มีค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน (associated values and norms) ในที่สดุท าใหเ้กิด
การร่วมมือและประสานงานกันรวมทั้งเกิดกระบวนการตัดสินใจร่วม (collective/transparent 
decision making process) และมีการตรวจสอบระหว่างกนัไดใ้นเครือข่าย  

• ระดับมหภาค (Macro Level) เป็นระบบเครือข่ายที่ฝังตัวอยู่เป็นส่วนหนึ่งของระบบ
เศรษฐกิจ  (economic system) การเมือง (political system) และวัฒนธรรม /บรรทัดฐาน 
(cultural/normative system) ในระดับมหภาครวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายเป็นทุนทาง
สงัคมที่เสริมการก่อตวัที่แฝงอยู่ในระบบชาติ (national system of social capital) และเป็นปัจจัย
ทางภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งเครือข่ายดังกล่าวดว้ย 
เช่น ความเป็นพลวตัของโครงสรา้งเครือข่ายและการเคลื่อนยา้ยเครือข่าย เป็นตน้ 
 

 
ภาพที่ 2.3 ระดบัของทนุทางสงัคม 

ที่มา: Claridge, 2003: 10 
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ความสัมพันธข์องทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม กับการอนุรักษเ์มืองเก่า 
 จากเนื ้อหาข้างต้นจะเห็นได้ว่าพลังของ “ทุนทางสังคม” จะขึน้อยู่กับคุณภาพของ
ความสมัพันธ์ของทุนทางสงัคมทัง้ 3 ระดับ ยิ่งความสมัพันธ์เกิดขึน้ทัง้ 3 ระดับ สงัคมนัน้ก็จะยิ่ง
เขม้แข็งมาก แต่หากสังคมใดมีทุนทางสังคมระดับใดระดับเดียวก็จะขาดความเชื่อมต่อในการ
พฒันา ซึ่งความสมัพนัธท์างสงัคมเป็นสิ่งที่ตอ้งใชเ้วลาในการสรา้ง ยิ่งอยู่รว่มกนัเป็นเวลานานก็จะ
ยิ่งเกิดความสมัพนัธแ์ละเกิดการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากรุน่สูรุ่่น จนเกิดเป็น “ทุนทางวัฒนธรรม” 
ขึน้ในสังคมนั้น ๆ ด้วย ดังนั้นในเมืองเก่าทั่ วโลกจึงเป็นแหล่งวัฒนธรรมที่มีเสน่ห์อันเกิ ดจาก
ความสมัพันธ์ของผูค้นนั่นเอง เมืองเก่าส่วนใหญ่จึงไดร้บัการอนุรกัษ์เพื่อใหคุ้ณค่าทางวัฒนธรรม
ของตนยังคงด ารงอยู่ ในฐานะเป็นความภาคภูมิใจของคนทอ้งถิ่นและเป็นแหล่งท่องเที่ยวของคน
ทั่วโลกอีกดว้ย ดังน้ันการวิเคราะหทุ์นทางสังคมของเมืองเก่าสงขลาในบทที่ 3 จะท าการ

วิเคราะหทุ์นทางสังคมทั้ง 3 ระดับ โดยเริ่มจากการศึกษาประวติัศาสตรก์ารตัง้ถิ่นฐาน เพื่อระบุ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดทุนทางสงัคมของเมืองเก่าสงขลา ก่อนที่จะน าไปสู่การวิเคราะหท์ุนทาง
สงัคมของเมืองเก่าสงขลา 

 
2.6 การพัฒนาของแนวคิดการมีส่วนร่วมในกฎบัตรและหลักการสากลของการอนุรักษ์
และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่า 

จากการศึกษาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า แนวคิดการมีส่วนร่วมไดเ้ติบโตและครอบคลมุไปในทุก
มิติ รวมถึงมิติทางการอนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรมดว้ย แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกหลกัการการ
อนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรมมีพัฒนาการมาจากอดีตเช่นกัน โดยเริ่มตั้งแต่การอนุรกัษ์เฉพาะตัว
โบราณวัตถุสถาน พัฒนาไปสู่การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมระดับย่านและระดับเมือง โดยมี
ความพยายามก าหนดหลกัการและแนวทางระหว่างประเทศขึน้ครัง้แรกจาก “การประชุมระหว่าง
ประเทศของสถาปนิกและช่างผู้ปฏิบัติงานเก่ียวกับโบราณสถาน (The First International 
Congress of Architects and Technicians of Historic Monuments)” ที่ ก รุงเอเธนส์ใน  ค.ศ.
1931 จึงเกิดเป็นกฎบัตรสากลในชื่อ “กฎบัตรเอเธนสเ์พื่อการบูรณะโบราณสถาน (The Athens 
Charter for the Restoration of Historic Monuments)” ซึ่ งมีหลักการอนุ รักษ์ที่ เน้น ไปที่ ตั ว
โบราณสถานและวัตถุ ต่อมาใน ค.ศ.1964 ก็มีการจัดประชุมระหว่างประเทศขึน้อีกครั้งโดย
องคก์ารศึกษา วิทยาศาสตร ์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ที่เมืองเวนิส ประเทศ
อิตาลี ซึ่งผลลัพธ์คือ “กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรกัษ์และบูรณะโบราณสถานและที่ตั้ ง 
(International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites)” 
หรือ The Venice Charter เป็นพัฒนาการของแนวคิดทางการอนุรักษ์ที่ ไม่ได้เน้นเฉพาะตัว
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โบราณสถานและวัตถุ แต่ครอบคลุมไปสู่พื ้นที่โดยรอบด้วย อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลานั้นดู
เหมือนว่าการใหค้วามส าคัญกับการมีส่วนร่วมของผูค้น ยังไม่ใช่ประเด็นหลักที่นักวิชาการและ
ผูเ้ชี่ยวชาญค านึงถึง 

ในเวลาถดัมา ช่วงหลงั ค.ศ. 1975 มติแห่งบูรกส:์ หลักการบูรณะเมืองประวัติศาสตร ์
(The Resolution of Bruges: Principles Governing the Rehabilitation of Historic Towns) 
ระบุว่าคุณค่าทางวัฒนธรรมและความงามเป็นสิ่งส าคัญของเมืองประวัติศาสตร ์แต่สิ่งส าคัญ
ยิ่งกว่านัน้คือบทบาทหนา้ที่ทางสงัคม ในฐานะเป็นสถานที่พบปะของสงัคมเมือง และเป็นถิ่นที่อยู่ที่
มีความหลากหลาย การอนุรกัษ์เมืองประวัติศาสตร ์การบูรณะการปรบัเปลี่ยนประโยชนใ์ชส้อย
เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการปัจจุบนัจึงเป็นสิ่งส าคัญของนโยบายดา้นที่อยู่อาศัย ทั้งนีใ้นการ
ด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งใหค้วามเอาใจใส่ต่อสิทธิของผูอ้ยู่อาศยัในพืน้ที่ โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส
จะตอ้งสามารถอาศัยในที่เดิมไดต่้อไป (ICOMOS and the Authors, 1993a, อา้งใน วรรณศิลป์, 
2553) จากการศึกษาพัฒนาการของแนวคิดการมีส่วนร่วมพบว่าในช่วง ค.ศ. 1970 และ 1980 
เป็นช่วงที่แนวคิดการมีส่วนร่วมก าลงัไดร้บัการยอมรบัและความนิยมสงูในประเทศฝ่ังตะวนัตก จึง
เป็นช่วงที่ประเด็นการมีส่วนร่วมเริ่มเขา้มาเก่ียวขอ้งกับงานอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรมเช่นกัน 
และเกิดการพัฒนาแนวคิดการมีส่วนร่วมเขา้สู่หลกัการสากลในงานอนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรม
เรื่อยมาจนถึงในปัจจบุนั 

การทบทวนวรรณกรรมในส่วนนีจ้ะน าเอาเฉพาะกฎบตัรและหลกัการสากลในการอนุรกัษ์
และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าที่มีประเด็นและได้ระบุการมีส่ วนร่วมไว้อย่างชัดเจน
เท่านั้น เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงประเด็นส าคัญในการประยุกต์ใช้ และระดับการมีส่วนร่วม ซึ่ง
ประกอบดว้ย 5 กฎบตัรสากลในการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่า ไดแ้ก่ (1) กฎ
บตัรวอชิงตนั : กฎบตัรเพื่อการอนุรกัษ์เมืองและชุมชนประวติัศาสตร์ ค.ศ. 1987 (2) กฎบตัรบูรา : 
กฎบตัรอิโคโมสประเทศออสเตรเลียว่าดว้ยเรื่องถิ่นหรือย่านประวัติศาสตร ์ค.ศ. 1999 (3) บนัทึก
เวียนนา : บนัทึกว่าดว้ยมรดกโลกกบัการก่อสรา้งงานสถาปัตยกรรมและการด าเนินงานอนุรกัษ์ใน
เมืองประวติัศาสตรค์.ศ. 2005 (4)  พิธีสารฮอยอนั: พิธีสารว่าดว้ยการปฏิบติัติงานอนุรกัษ์ที่ดีที่สดุ
ในเอเชีย ค.ศ. 2009 และ (5) หลกัการวลัเลตตา : หลกัการเพื่อการป้องกนัรกัษาและจัดการเมือง
และพืน้ที่เมืองประวติัศาสตร ์ค.ศ. 2011 ซึ่งมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

33 

2.6.1 กฎบัตรวอชิงตัน: กฎบัตรเพ่ือการอนุรักษ์เมืองและชุมชนประวัติศาสตร ์
ค.ศ. 1987 Washington Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas 
1987 

กฎบตัรวอชิงตัน ไดเ้กิดการเปลี่ยนแปลงและขยายขอบเขตของสิ่งที่จะอนุรกัษ์ไปสู่มิติเชิง
พื ้นที่  และการเคารพผู้คนท้องถิ่น เพราะเนื่องจากสังคมในช่วงนั้นเริ่มมีประเด็นปัญหาของ
สิ่งแวดลอ้มและผูค้นดอ้ยโอกาส ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการประชุมนานาชาติขององคก์รระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับเมืองอย่างต่อเนื่อง การประชุมที่ส  าคัญ ไดแ้ก่ การประชุมสหประชาชาติว่าดว้ย
สิ่ งแวดล้อมมนุษยชาติ  (United Nations Conference on the Human Environment) ที่ ก รุง
สตอกโฮลม์ ใน ค.ศ. 1972 และการประชมุเก่ียวกบัที่อยู่อาศยัโลก (Habitat Conference) ที่แวนคู
เวอร ์ใน ค.ศ. 1976 (ยงธนิศร,์ 2555: 4) เป็นตน้ 

ดงันัน้ กฎบตัรระบุประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมไวใ้นหลกัการและวตัถปุระสงคข์อ้
ที่ 3,15 และ 16 โดยมีเนือ้หาดงันี ้ 

ข้อที่ 3 การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัยในพื ้นที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จของ
แผนงานอนุรกัษ์ และควรสนับสนุนใหผู้อ้ยู่อาศยัในพืน้ที่เขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์เมืองและ
ชมุชนเมืองประวติัศาสตรเ์ป็นอนัดบัแรก 

ขอ้ที่ 15 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรจดัใหม้ีแผนงานเผยแพร่ขอ้มลูแก่ผู ้
อยู่อาศัยในพืน้ที่ โดยเริ่มจากเยาวชนในวัยเรียนควรสนับสนุนปฏิบัติการขององคก์รต่าง ๆ  เพื่อ
ปกป้องคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม และควรมีมาตรการช่วยเหลือทางด้านการเงินเพื่อการ
อนรุกัษ ์

ขอ้ที่ 16 ควรจดัใหม้ีการฝึกอบรมเฉพาะทางแก่ผูป้ฏิบติัการอนุรกัษใ์นทกุสาขาวิชาชีพ 
ดังนั้น จึงจะเห็นไดว้่าหลังจาก ค.ศ. 1975 ไดเ้ริ่มมีการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม แม้ในกฎบัตรวอชิงตันจะเริ่มต้นให้
ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมดว้ยการสนับสนุนในลกัษณะการเคารพและค านึงถึงความส าคัญ
ของคนพืน้ถิ่นและประชาชน การใหข้อ้มลู และการใหค้วามรู ้แมจ้ะยงัไม่ถึงระดบัการรว่มตดัสินใจ 
และร่วมด าเนินการ แต่ก็เป็นจุดเริ่มตน้ส าคญัที่ท าใหเ้กิดการน าแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใชใ้นกฎ
บตัรและหลกัการสากลในการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมย่านเก่าในเวลาต่อมาจนถึง
ปัจจบุนั  
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2.6.2 กฎบัตรบูรา: กฎบัตรอิโคโมสประเทศออสเตรเลียว่าด้วยเร่ืองถ่ินหรือย่าน
ประวัติศาสตร์ ค.ศ. 1999 Burra Charter: The Australia ICOMOS Charter for Places of 
Cultural Significance 1999 

กฎบตัรบูรา แบ่งออกเป็น 4 ส่วน แต่ละส่วนจะประกอบดว้ยกนัหลายมาตรา (articles) ซึ่ง
ส่วนที่มีความเก่ียวข้อง และระบุถึง “การมีส่วนร่วม” นั้น อยู่ในส่วนที่  3 กระบวนการอนุรักษ์ 
(conservation process)  มาตราที่ 12 ที่ระบุว่า “กระบวนการอนุรักษ์ การส่ือความหมาย 
และการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม ควรให้ประชาชนและผู้คนที่ได้รับผลกระทบ
ทัง้ผลดีและผลเสียเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้การอนุรักษน้ั์นมีประสิทธิผลทีสุ่ด” 

 นอกจากนี ้คณะกรรมาธิการมรดกออสเตรเลีย (Australian Heritage Commission) ได้
จัดท าคู่มือส าหรบัชุมชนเพื่อการพิทักษ์และคุ้มครองแหล่งมรดกสถานของทอ้งถิ่น (Protecting 
Local Heritage Places :  A Guide for Communities) ใน  ค .ศ . 1999 เพื่ อ ส นั บ ส นุ น ก า ร
ด าเนินงานอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมใหส้อดคล้องกับกฎบัตรบูรา ซึ่งมีจุดหมาย
เพื่อใหท้อ้งถิ่น ไม่ว่าจะเป็น ประชาชน กลุ่มบุคคล องคก์าร หน่วยงาน และรฐับาลทอ้งถิ่น ไดเ้ป็น
ผูด้  าเนินการร่วมกันเพราะเน้นใหค้นในพืน้ถิ่นเป็นผูก้  าหนดความส าคัญของสถานที่เหล่านั้นเอง 
รวมถึงการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน และแนวทางการปฏิบติัในการอนุรักษ์มรดกสถาน
ของทอ้งถิ่นโดยก าหนดแนวทางการอนุรกัษ์มรดกทัง้ทางธรรมชาติและวฒันธรรมแบบเป็นขัน้เป็น
ตอน ที่มีทั้งหมด 10 ขัน้ตอน6 เกือบทุกขัน้ตอนไดร้ะบุถึงความส าคัญของการรบัฟัง การร่วมออก
ความเห็น การรว่มตดัสินใจ และการใหค้วามรูก้บัคนพืน้ถิ่น ซึ่งขัน้ตอนที่ส  าคญัที่สดุในแง่ของการมี
ส่วนร่วมคือ ขัน้ตอนที่ 2 เพราะเป็นขัน้ตอนที่คน้หาและระบุว่าใครคือผูท้ี่มีความสนใจหรือมีความ
เก่ียวขอ้งในแหลง่มรดกทางวฒันธรรมของทอ้งถิ่น โดยมีการระบชุดัว่า “ตอ้งสนบัสนนุใหป้ระชาชน
หรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็น และควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่
ระยะเริ่มตน้ของโครงการ และใหอิ้สระในการตัดสินใจว่าจะมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใดในแต่ละ
ขัน้ตอนต่าง ๆ  ของโครงการ” 
 

 
610 ขัน้ตอนประกอบดว้ย (1) นิยามของมรดกสถาน (2) การระบหุาผูส้นใจและเกี่ยวขอ้ง (3) อะไรคือขอ้มลูที่ตอ้งการ (4) การ

ก าหนดความส าคญัและคณุคา่ของแหล่งมรดก (5) การระบปุระเด็นส าคญัทีต่อ้งพิจารณาและจดัการ (6) การก าหนดเป้าหมาย
และนโยบายในการอนรุกัษ์ (7) การก าหนดกระบวนการอนรุกัษ์ (8) การหาผูมี้ส่วนรบัผิดชอบในการตดัสนิใจและด าเนินการ
อนรุกัษ์ (9) การน าแผนไปสู่การปฏิบตั ิและ (10) การติดตาม ตรวจสอบ และทบทวนผลการด าเนินงาน 
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2.6.3 บันทึกเวียนนา: บันทึกว่าด้วยมรดกโลกและงานสถาปัตยกรรมร่วมสมัยและ
จัดการภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร ์ค.ศ. 2005 Vienna Memorandum on “World Heritage 
and Contemporary Architecture – Managing the Historic Urban Landscape” 2005 

จากหลักการและวัตถุประสงค์ ข้อที่ 15 ในบันทึกเวียนนาได้ระบุไว ้คือการเรียกรอ้งให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ทัง้ในมิติการอนุรกัษ์และมิติการพฒันาเมือง เขา้มามีสว่นร่วมในการ
รกัษาคุณค่าของเมืองประวัติศาสตรพ์รอ้มกับการพัฒนาเมืองในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดย
ค านึงถึงคณุค่าที่มีอยู่ในภูมิทศันเ์มืองประวติัศาสตร ์อีกทัง้ไดก้ล่าวถึงโอกาสและความทา้ทายของ
การอนุรกัษ์เมืองในศตวรรษที่ 21 นั้น จะตอ้งเผชิญกับปัญหาที่รุนแรงจากการขยายตัวของเมือง 
ปัญหาสิ่งแวดลอ้ม และปัญหาของเมืองในมิติสงัคมและเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีความซบัซอ้น ดงันัน้การ
มีส่วนร่วมจากผู้เก่ียวข้องทุกส่วนจะเป็นทางออกส าคัญในการรบัมือกับปัญหา ดังนั้นใน ค.ศ. 
2010 ยูเนสโกจึงไดจ้ดัท าขอ้เสนอในเรื่อง ภูมิทศันเ์มืองประวติัศาสตร ์(HUL) ขึน้ในชื่อว่า “A New 
International Instrument: The Proposed UNESCO Recommendation on the Historic 
Urban Landscape (HUL)” เพื่อเสริมใหบ้นัทึกเวียนนามีความสอดคลอ้งกับสถานการณ์ โดยใน
เอกสารฉบบันี ้ส่วนที่ 3 ที่แสดงถึงนโยบาย สามารถสรุปไดว้่าเป็นการท างานแบบบูรณาการ โดย
ใหค้ านึงถึงการท างานเชื่อมโยงกนัระหว่างภาครฐัส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ่น ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียใน
ทุกระดับ  และรวมถึงคนรุ่นใหม่ดว้ย อีกทัง้ยังไดเ้สนอนโยบายการบูรณาการระยะยาวเพื่อความ
ยั่งยืน และไดก้ล่าวถึงรูปแบบการด าเนินการระหว่างภาคเอกชนกับภาครฐัในลักษณะหุ้นส่วน 
(public-private partnerships) เพื่อความยั่งยืนในการจัดการภูมิทัศนเ์มืองประวัติศาสตร ์และใน
ส่วนที่ 4 ของเอกสารฉบบัเดียวกันนีไ้ดร้ะบุถึงเครื่องมือ (tools) ในการด าเนินงาน 4 ประเภท ซึ่ง
เครื่องมือหนึ่งที่ ได้ถูกระบุไว้คือ เคร่ืองมือส าหรับการมีส่วนร่วมของชุมชน (community 

engagement tools)  โดยมีเนือ้หาว่า “ควรศึกษาผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่หลากหลาย และเสริมก าลงั
ใหพ้วกเราสามารถระบุคณุค่าของเมือง พฒันาวิสยัทศัน ์ก าหนดเป้าหมาย และร่วมปฏิบติัในการ
รกัษามรดกของพวกเขา อีกทัง้ส่งเสริมการพฒันาอย่างยั่งยืน เครื่องมือนีค้วรสนับสนุนใหเ้กิดการ
สนทนาแลกเปลี่ยนอย่างลึกซึง้ โดยการเรียนรูจ้ากชุมชนต่าง ๆ  เก่ียวกับประวัติศาสตร ์ประเพณี 
คณุค่า สิ่งจ าเป็นที่ตอ้งการ และแรงบนัดาลใจ โดยอ านวยใหเ้กิดการไกล่เกลี่ยและต่อรอง ทัง้กับ
กลุม่ที่มีความเห็นต่างกนัและกลุม่ที่มีความเห็นตรงกนั 
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2.6.4 พิธีสารฮอยอัน: พิธีสารที่ว่าด้วยการปฏิบัติงานอนุรักษ์ที่ดีที่สุดในเอเชีย 
ค.ศ. 2009 Hoi An Protocols for Best Conservation Practice in Asia 2009   

พิธีสารฮอยอันได้แบ่งโครงสรา้งในเอกสารไวเ้ป็น  8 ส่วน ซึ่งจะขอน าเสนอประเด็นที่มี
ความเก่ียวขอ้งกบัการมีสว่นรว่ม ไปตามแต่ละสว่นดงันี ้

สว่นที่ 6 : (F) Prerequisites for Conservation of All Sites 
 ในส่วนนีเ้ป็นการระบถุึงสิ่งที่ตอ้งด าเนินการก่อนที่จะท างานอนรุกัษ์ในทกุประเภทพืน้ที่ ซึ่ง
ในสว่นนีไ้ดร้ะบปุระเด็นการมีสว่นรว่มไว ้3 ประเด็นคือ  

(1) การด าเนินการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในเอเชียควรรวมถึงการให้ค าปรึกษา
สาธารณะ และจดัเตรียมใหเ้กิดการมีสว่นรว่มของชมุชนในทกุขัน้ตอนของการอนรุกัษ ์  

(2) สนับสนุน และเสริมพลงั ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ และเปิดโอกาสให้
ชมุชนหาประโยชนจ์ากมรดกทางวฒันธรรมของตนเองในแบบยั่งยืน  

(3) สรา้งการตระหนกัรูแ้ละการเรียนรูร้่วมกนัระหว่าง ชุมชน ผูก้  าหนดนโยบาย ผูว้างแผน
งาน ผูร้บัเหมา ช่างก่อสรา้ง และอตุสาหกรรมการท่องเที่ยว 

สว่นที่ 8 : (H) Site Specific Methodologies for Asia 
ในส่วนนีเ้ป็นเนือ้หาหลกัส าคญัที่แสดงถึงวิธีการอนุรกัษ์ในพืน้ที่ที่มีลกัษณะเฉพาะส าหรบั

ภูมิภาคเอเชีย ซึ่งได้แยกไวเ้ป็น 5 ลักษณะพืน้ที่ ประกอบด้วย (1) พืน้ที่ภูมิทัศน์วัฒนธรรม (2) 
พืน้ที่ทางโบราณคดี (3) พืน้ที่ทางโบราณคดีใตน้ า้ (4) พืน้ที่เมืองประวติัศาสตรแ์ละกลุ่มของมรดก
ทางวฒันธรรม และ (5) อนสุรณส์ถาน อาคาร และโครงสรา้ง 

โครงสรา้งและเนือ้หาที่แสดงไวใ้นแต่ละประเภทพืน้ที่ ไดก้ าหนดประเด็น มรดกและชุมชน 
(heritage and the community) ไว้เป็นหัวข้อหนึ่งในเครื่องมือเพื่อการรักษาความเป็นของแท้
ดัง้เดิม (tools for preserving authenticity) เป็นการแสดงถึงการใหค้วามส าคัญกับแนวคิดการมี
สว่นรว่มในงานอนรุกัษข์องภมูิภาคเอเชีย  

นิยามพืน้ทีภู่มิทัศนว์ัฒนธรรม ในพิธีสารฮอยอนัไดร้ะบไุวว้่า พืน้ที่ภูมิทศันว์ฒันธรรมใน
เอเชีย ไดร้บัการสรา้งสรรคแ์ละด ารงอยู่โดยคนพืน้ถิ่น ดงันัน้จึงมีความส าคญัมากที่ในงานอนุรักษ์
จะใหชุ้มชนไดร้บัการอบรมและดแูลอย่างเหมาะสม เพื่อที่ใหชุ้มชนดแูลรกัษามรดกทางวฒันธรรม
ด้วยตนเองได้ และนิยามพื้นที่ทางโบราณคดี ในพิธีสารฮอยอันก็ได้ระบุไว้เช่นกันว่าควรให้
ความส าคัญกับประโยชนใ์ชส้อยทางการศึกษา เช่น พิพิธภัณฑท์อ้งถิ่นและ/หรือส านักงานทาง
วัฒนธรรมควรจะท าให้คนท้องถิ่ นให้ความสนใจและใช้ประโยชน์ ส่วนใน พื้นที่ เมือง
ประวัติศาสตรแ์ละกลุ่มของมรดกทางวัฒนธรรมนัน้ ไดร้ะบวุ่าการสรา้งการตระหนกัรูใ้หก้บัคน
ในพืน้ที่เก่ียวกบัคณุค่าของเมืองประวติัศาสตร ์คือสิ่งที่ควรด าเนินการก่อน เพราะความแทด้ัง้เดิม
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และบูรณภาพจะไดร้บัการปกป้องจากมือของพวกเขาดว้ยความภาคภูมิใจและความเป็นเจา้ของ
มรดกทางวฒันธรรมนัน้  ๆ  และในกระบวนการตดัสินใจในการอนุรกัษ์เมืองประวติัศาสตรจ์ะตอ้ง
ครอบคลุมกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ทั้งผูท้ี่เก่ียวขอ้งในระดับนโยบาย ชุมชน นักธุรกิจ และบุคคล
ผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อที่จะคน้หาคณุค่าของมรดกทางวฒันธรรมอย่างครบถว้น นอกจากนีศ้นูยก์ลางของ
เมืองประวติัศาสตร ์คือที่อยู่และแหลง่ท ามาหากินของคนในชมุชน ดงันัน้ผูเ้ชี่ยวชาญจึงควรท างาน
ร่วมกับชุมชนโดยผ่านโปรแกรม และกิจกรรมที่สรา้งการเรียนรูเ้ก่ียวกับคุณค่าของมรดกในพืน้ที่
ชมุชนนัน้ ๆ  และใหช้มุชนไดร้บัผลประโยชนจ์ากการกระบวนรกัษามรดกทางวฒันธรรมไดด้ว้ย  

ส าหรบันิยามพืน้ที่ประเภทอนุสรณ์สถาน อาคาร และโครงสร้าง ในพิธีสารฮอยอนัได้
ระบุว่าส านึกความเป็นเจา้ของ (sense of ownership) ควรถูกย า้ใหเ้กิดขึน้กับคนในชุมชนและผู้
อยู่อาศัยรอบ ๆ แหล่งมรดก เพราะหากผูอ้ยู่อาศยัเกิดความเขา้ใจในคณุค่าของแหล่งมรดกทัง้ใน
แง่ของนัยส าคัญและลกัษณะพิเศษแลว้ ผูอ้าศัยก็จะเขา้ถึงคุณค่าแทแ้ละยินดีที่จะดูแลรกัษา ใน
หัวขอ้นีย้ังไดร้ะบุว่าในขณะที่แหล่งมรดกบางแห่งไดร้บัการบูรณะและมีการใชส้อยแบบดั้งเดิม
อย่างต่อเนื่อง แต่แหล่งมรดกบางแห่งถูกทิง้รา้ง ในกรณีนีค้วรใชค้วามคิดสรา้งสรรคเ์พื่อใหก้าร
อนุรกัษ์แหล่งมรดกนัน้สามารถสรา้งประโยชนท์างสงัคมและเศรษฐกิจใหก้ับชุมชน โดยไม่ท าลาย
ความแทด้ัง้เดิม เพื่อใหช้มุชนไดม้ีส่วนรว่มในการดแูลรกัษาทรพัยส์ินทางประวติัศาสตร ์นอกจากนี ้
ยงัไดร้ะบุถึงประเด็นของทกัษะเชิงช่างและช่างฝีมือ มีความจ าเป็นอย่างมากต่อการอนุรกัษ์ แต่ใน
ความเป็นจริงกลบัขาดแคลนเป็นอย่างมาก ดังนัน้ตอ้งสนบัสนุนใหเ้กิดการอบรมและสรา้งโอกาส
ใหเ้กิดการฝึกฝนงานเชิงช่างทัง้ในระดบัทอ้งถิ่นและระดบัประเทศ 

 
2.6.5 หลักการแห่งวัลเลตตา ว่าด้วยการปกป้องและบริหารจัดการเมืองและย่าน

ชุ ม ช น ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์  ค .ศ . 2011 Valletta Principles for the Safeguarding and 
Management of Historic Cities, Towns and Urban Areas, 2011 

หลกัการแห่งวลัเลตตาไดเ้ห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมและไดป้ระยุกตแ์นวคิดนีใ้น
บางส่วนของเอกสารฯ ซึ่งเอกสารหลักการแห่งวัลเลตตา ได้แบ่งเนื ้อหาออกเป็น 4 ส่วน 
ประกอบด้วย (1) ค านิยามและความหมาย (definitions) (2) มิ ติและการเปลี่ยนแปลงที่
หลากหลาย (โอกาส) (aspects and change (challenges) (3) หลักเกณฑ์ในการด าเนินการ 
(intervention criteria) และ (4) ข้อเสนอแนะและยุทธศาสตร  ์(proposals and strategies) ซึ่ง
แนวคิดการมีสว่นรว่มไดถ้กูประยกุตใ์ชแ้ละระบใุนส่วนต่าง ๆ  ดงัต่อไปนี ้

ส่วนที่ 3 หลักเกณฑใ์นการด าเนินการ (intervention criteria) ในหัวขอ้ G: Method and 
Scientific Discipline  ที่ระบุไวว้่า การปรึกษาหารือ และการสนทนาอย่างต่อเนื่องกับกลุ่มผูอ้ยู่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

38 

อาศยัและกลุ่มผูม้ีสว่นไดส้่วนเสียต่าง ๆ  เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได ้ส าคญัและตอ้งท าก่อน เพราะเป็นการ
ปกปักรกัษาเมืองหรือพืน้ที่ทางประวติัศาสตรท์ี่พวกเขาอาศยัและใชช้ีวิตอยู่ และต่อมาในหวัขอ้ H: 
Governance (ธรรมาภิบาล) ซึ่งสรุปความไดว้่าธรรมาภิบาลที่ดีจะตอ้งเกิดขึน้และเห็นร่วมกนัใน
การท างานของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมของผูอ้ยู่อาศัย ช่วยให้เกิดการกระจายข้อมูล 
สรา้งจิตส านึก และการอบรม ดังนั้นในกระบวนการท างานอนุรักษ์ต้องจัดเตรียมเวลาอย่าง
เพียงพอเพื่อให้ผู ้อยู่อาศัยได้มีส่วนในการรับรูแ้ละให้ข้อมูล และการปกป้องรกัษามรดกทาง
วฒันธรรมจะตอ้งมีมาตรการทางการเงิน เพื่อสนับสนุนใหเ้กิดความร่วมมือแบบเป็นหุน้ส่วนจาก
ภาคเอกชน ในการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มที่มนษุยส์รา้งขึน้ 

ในส่วนที่ 4 ขอ้เสนอแนะและยุทธศาสตร  ์(proposals and strategies) ก็ได้ประยุกต์ใช้
แนวคิดการมีส่วนร่วมไวเ้ช่นกนั ใน 3 หวัขอ้ ประกอบดว้ย หวัขอ้ J: Participation (การมีส่วนรว่ม)
โดยไดก้ล่าวอา้งถึงกฎบตัรวอชิงตนั ในบทความที่ 3 ว่า การมีส่วนรว่มของผูอ้ยู่อาศยัและกลุ่มต่าง 
ๆ  ที่มีความสนใจนัน้ เป็นแก่นแทแ้ห่งความส าเร็จของกระบวนการอนุรกัษ์ ดังนัน้จึงเป็นสิ่งแรกที่
ตอ้งค านึงถึงในการวางแผนด าเนินงาน จึงตอ้งค านึงถึงผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียทุกกลุ่ม รวมถึงกลุ่มเด็ก
และเยาวชนดว้ย และ ไดม้ีการระบุถึงมาตรการทางการเงิน เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดความรว่มมือในการ
อนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มที่มนุษยส์รา้งขึน้เช่นเดียวกับในหัวขอ้ H: Governance (ธรรมาภิบาล) ที่ได้
กล่าวไวแ้ลว้ นอกจากนีย้ังไดก้ล่าวถึงการสรา้งความเขา้ใจร่วมกันระหว่างกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญและ
ชมุชนทอ้งถิ่น บนฐานของการสรา้งจิตส านึกสาธารณะ (public awareness) เพราะเป็นปัจจยัแห่ง
ความส าเรจ็ในการอนรุกัษ ์ฟ้ืนฟแูละพฒันาเมืองและย่านประวติัศาสตร ์

ในหัวขอ้ K: Conservation Plan (แผนงานอนุรกัษ์) ก็ไดก้ล่าวอา้งอิงถึงกฎบัตรวอชิงตัน 
ในบทความที่ 5  การวางแผนงานอนรุกัษ์ควรตัง้เปา้เพื่อใหม้นุษยชาติมีความสมัพนัธก์บัพืน้ที่เมือง
ประวัติศาสตร ์ดังนั้นการวางแผนงานอนุรกัษ์จึ งควรได้รบัการสนับสนุนจากผูอ้ยู่อาศัยในพืน้ที่
ประวติัศาสตร ์

ส่วนในหัวขอ้ I: Management Plan (แผนงานบริหารจัดการ) ไดก้ล่าวถึงสาระส าคัญ 2 
ส่วนคือ (1) กระบวนการอนุรักษ์เป็นไปเพื่อการประสานรวมสู่ประโยชน์ใช้สอยทางสังคม 
วฒันธรรม สิ่งแวดลอ้ม และเศรษฐกิจของช่วงเวลาปัจจุบนั เพื่อคณุภาพชีวิตที่ดีของผูอ้ยู่อาศัยใน
พืน้ที่เมืองและย่านชุมชนประวัติศาสตร ์และ (2) การพิจารณาองค์ประกอบของเมืองและย่าน
ชุมชนประวติัศาสตร ์โดยไม่แยกส่วน ดังนัน้แผนงานบริหารจัดการจะตอ้งอยู่บนฐานของความรู้
และกระบวนการมีส่วนร่วมจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย เพื่อใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนและอภิปรายผล ซึ่ง
จะท าใหเ้กิดความเขา้ใจอย่างถ่องแทถ้ึงความเห็นที่ต่างแตกต่างกนั 
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2.6.6 สรุปผลการพัฒนาแนวคิดและระดับการมีส่วนร่วมในกฎบัตรและหลักการ
สากลในการอนุรักษแ์ละจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่า 

จากการทบทวนแนวคิดการมีส่วนร่วมในกฎบตัรและหลกัการอนุรกัษ์สากลพบว่า ในยุค
แรกของกฎบัตรนั้น มิไดม้ีการระบุหรือใหค้วามส าคัญการมีส่วนร่วมเลย เนื่องจากในช่วงก่อนปี 
ค.ศ.1975 นั้น แนวคิดในการอนุรักษ์มุ่งเน้นไปที่ตัวโบราณสถาน และพื ้นที่โดยรอบของที่ตั้ง
โบราณสถานเท่านั้น   แต่หลังจากปี ค.ศ. 1975 จนถึงปี  ค.ศ. 1987 ก็เริ่ม เห็นว่ามีการให้
ความส าคญัของแนวคิดการมีส่วนร่วมและไดเ้ริ่มประยุกตใ์ชแ้นวคิดนีใ้นกฎบตัรอนุรกัษ์สากล แต่
อย่างไรก็ตาม การประยุกตใ์ชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมในยุคนี ้เป็นไปในลกัษณะของการใหค้ านึงถึง
และใหเ้กียรติคนในพืน้ที่ ต่อมาในปี ค.ศ. 1999 กฎบตัรบูราจึงค่อย ๆ ยกระดบัการมีส่วนร่วมไปสู่
การรบัฟังความคิดเห็น เพื่อแสดงความเคารพถึงสิทธิของผูอ้ยู่อาศัยในพืน้ที่หรือแหล่งมรดกทาง
วฒันธรรม หลงัจากนัน้ในปี ค.ศ. 2005 บนัทึกเวียนนาจึงเริ่มยกระดบัการมีส่วนร่วมขึน้ไปสู่ระดับ
ร่วมคิดและร่วมตัดสินใจในแนวทางการอนุรกัษ์ และการจดัการมรดกทางวฒันธรรม ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงพฒันาการการมีส่วนร่วมในช่วงที่ผ่านมามีการยกระดบัขึน้ แต่ก็ถือว่าอยู่ในระดบัการมีส่วน
รว่มที่ไม่สงูนกั  

อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาพิธีสารฮอยอนั ใน ค.ศ.2009 มีการระบถุึงการมีส่วนรว่มอย่าง
ชดัเจนในหลายระดับ ทัง้ในระดับร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ เนื่องจากปัญหาที่ซบัซอ้นขึน้ของ
โลกและลกัษณะปัญหาเฉพาะที่เกิดขึน้ในเอเชีย ทัง้ในแง่ของการขาดความช่วยเหลือของภาครฐั 
การขาดแคลนงบประมาณ การขาดแคลนช่างฝีมือและการสญูหายของทกัษะและภูมิปัญญาเชิง
ช่าง รวมถึงผลกระทบจากการท่องเที่ยว จึงสง่ผลใหร้ะดบัการมีสว่นรว่มไดถ้กูยกระดบัสงูขึน้ และที่
ส  าคญัการมีสว่นรว่มในพิธีสารฮอยอนันัน้ ไม่เนน้เฉพาะผูค้นในทอ้งถิ่นหรือประชาชนเท่านัน้ แต่ยงั
ครอบคลุมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มและรวมถึงภาครฐัทอ้งถิ่นดว้ย  เนื่องจากเป็นพิธีสารที่
พยายามเขา้ใจถึงปัญหาและลกัษณะพิเศษบนวฒันธรรมของเอเชีย ดงันัน้อาจกล่าวไดว้่าพิธีสาร
ฮอยอนัถือเป็นหลกัการสากลที่มีหลกัคิดมาจากเหตปัุจจยัของลกัษณะมรดกทางวฒันธรรม และมี
สภาพปัญหาใกลเ้คียงกับประเทศไทยที่สุด และรวมถึงประเทศที่อยู่ในบริบทเอเชียอาคเนย์ ซึ่งมี
ลกัษณะเฉพาะที่มาจากการผสมผสานทางวฒันธรรม และความสมัพนัธข์องผูค้น 

อย่างไรก็ตาม ในเวลาถัดมา ปี ค.ศ. 2011 ไดเ้กิดเอกสารบนัทึกวลัเลตตาขึน้ ซึ่งเอกสาร
ฉบบันีแ้มจ้ะมีเนือ้หาที่เก่ียวขอ้งกับการมีส่วนร่วมไม่มากนกั แต่หากวิเคราะหด์แูลว้ บนัทึกวลัเลต
ตาไดใ้หค้วามส าคญัของการมีสว่นรว่มมาก จนถึงกบัระบวุ่าการมีสว่นรว่มถือเป็นปัจจยัส าคญัแห่ง
ความส าเรจ็ในการอนรุกัษ์ ดงันัน้กระบวนการมีส่วนร่วมจึงไดถ้กูก าหนดไวใ้นทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การ
ใหข้อ้มลูข่าวสาร การรว่มรบัฟังความคิดเห็น การร่วมตดัสินใจ และการวางแผนในการด าเนินงาน 
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รวมถึงการร่วมด าเนินงานและรบัผลประโยชน์ จากมรดกทางวัฒนธรรมในพืน้ที่ของตน ซึ่งใน
รูปแบบที่บันทึกวัลเลตตาเสนอแนะ คือให้เกิดมาตรการทางการเงิน เพื่อที่จะเป็นแรงจูงใจให้
ภาคเอกชนหรือผูอ้ยู่อาศัยไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในระดับการเป็นหุน้ส่วน เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงาน
ร่วมกัน จนถึงขั้นการรบัผลประโยชนท์างสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผลที่ทุกฝ่ายที่
เก่ียวขอ้งกับการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมควรไดร้บัประโยชนแ์ละรบัผิดชอบร่วมกนั ซึ่งถือเป็น
ระดบัสงูสดุของการมีส่วนรว่ม ดงันัน้การยกระดบัการมีส่วนร่วมใหเ้กิดเป็นหุน้ส่วนทางธุรกิจก็เป็น
ประเด็นที่ควรจะน ามาพิจารณาในการยกระดบัการมีสว่นรว่มในบรบิทของสงขลาและประเทศไทย
เช่นกนั 
 
2.7 พัฒนาการการอนุรักษแ์ละจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่า และการวิเคราะห์
กรณีศึกษาของไทย 

ในหัวขอ้นี ้ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เก่ียวขอ้ง รวมกับผล
การศึกษากรณีศึกษาในประเทศไทย 6 แห่ง เพื่อน ามาสรุปใหเ้ห็นถึงพัฒนาการการอนุรกัษ์และ
จดัการมรดกทางวฒันธรรมย่านเก่าของประเทศไทย (สำมำรถดูผลกำรศึกษำเต็มไดท้ี่ภำคผนวก 
ก.) ซึ่งสามารถน าสรุปโดยย่อโดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลาได ้ดงันี ้ 

(1) สมัยอยุธยาถึง พ.ศ. 2525  
พัฒนาการดา้นอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนในประเทศไทยในช่วงแรกนัน้ มีพืน้ฐาน

มาจากการอนุรกัษ์ดว้ยความศรทัธาต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เป็นการด าเนินงานตามการสั่งการของผูน้  า  
ในช่วงต่อมาประเทศไทยไดม้ีอิทธิพลแนวความคิดการอนุรกัษ์จากต่างประเทศ ซึ่งส่งผลทัง้ในแง่
หลกัการ และเทคนิคการอนรุกัษ ์ในขณะที่ประเทศไทยเขา้สูยุ่คโลกาภิวตัน ์ซึ่งมรดกทางวฒันธรรม
ไดถู้กหยิบยกมาเป็นทรพัยากรการท่องเที่ยวที่ส  าคัญ ดังนั้นการอนุรกัษ์จึงมิได้ค านึงเฉพาะตัว
โบราณสถาน แต่ตอ้งค านึงถึงบริเวณโดยรอบและย่านชุมชนดว้ย ซึ่งแนวคิดนีก้็ไดถู้กถ่ายทอดมา
จากต่างประเทศ และรวมถึงประสบการณ์ในการอนุรักษ์ของประเทศไทยที่เกิดจากโครงการ
ปรบัปรุงย่านเก่า โดยการเนน้คณุค่าดา้นความงามโดยขาดการค านึงถึงชมุชนที่อยู่โดยรอบ 

(2) พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2537  
ในช่วงปี พ.ศ. 2525 มีเหตุการณ์ส าคัญ คือ การเฉลิมฉลองสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์

ครบรอบ 200 ปี กรมศิลปากรไดด้ าเนินการโครงการบูรณะอทุยานประวติัศาสตรแ์ละโบราณสถาน
หลายแห่ง และใน พ.ศ. 2532 ไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาระหว่างชาติว่าด้วยโบราณสถาน 
(ICOMOS) ต่อมาใน พ.ศ. 2537 ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
ได้ด าเนินโครงการศึกษาเพื่อวางแผนและผังแม่บทในการอนุรักษ์เมื องเก่าต่าง ๆ  ซึ่งการ
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ด าเนินงานในช่วงนี ้ภาครฐัเป็นผู้ด  าเนินการหลัก และยังคงด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบัน เป็นที่น่าสนใจว่าการด าเนินในช่วงนีเ้ริ่มใหค้วามส าคัญกับพืน้ที่โดยรอบโบราณสถาน 
และชมุชนมากขึน้          

(3) พ.ศ. 2537 ถึง ปัจจุบัน  
ในขณะที่ช่วง 15 ปีที่ผ่านมามีหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ  เข้ามามีส่วนในการอนุรักษ์

โบราณสถานและชุมชนมากขึน้ สะทอ้นว่าสงัคมไทยเห็นความส าคญั และตอ้งการกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูย่านเก่า อย่างไรก็ตาม ภาครฐัหลายหน่วยงานไดม้ีการระบุการ
ด าเนินงานอย่างมีสว่นรว่มไวใ้นกระบวนการ แต่ส่วนใหญ่แลว้เป็นการก าหนดในเชิงนโยบาย ซึ่งยงั
ไม่สามารถน าไปสู่การมีส่วนร่วมที่แท้จริงได้ หรืออาจเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมในระดับแจ้ง
ข่าวสาร (inform) ไม่ถึงระดับร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรบัผลประโยชน ์อีกทั้งภาครฐัยังไม่มีช่องทางที่
สรา้งแรงจูงใจในการอนุรกัษ์ ในขณะเดียวกนัภาคธุรกิจเอกชนก็ไดเ้ล็งเห็นศกัยภาพของมรดกทาง
วัฒนธรรมทางสถาปัตยกรรมทั้งในดา้นคุณค่าและมูลค่า ส่งผลใหเ้กิดการซือ้ขายอาคารเก่าอัน
ทรงคุณค่า รวมถึงพืน้ที่ในเมืองเก่าด้วย ซึ่งการท าโครงการในลักษณะพัฒนาย่านเก่าของภาค
ธุรกิจเอกชนนี ้ส่งผลทัง้ดา้นดีและดา้นลบ ซึ่งมีแนวโนม้ใหเ้กิดการเจนตริฟิเคชั่น (gentrification) 
คือเน้นเฉพาะกายภาพที่สวยงาม แต่ไม่สามารถรกัษาจิตวิญญาณของสถานที่และชุมชนไวไ้ด ้
อย่างไรก็ตาม กระแสการอนุรกัษ์ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย มีการมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน
มากขึน้และลึกขึน้ จึงท าใหม้ีองคก์รต่าง ๆ  ที่เก่ียวขอ้งกบัการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนทัง้
โดยตรงและโดยออ้ม เริ่มหันเขา้มาเห็นถึงความส าคัญต่อการอนุรกัษ์ เช่น องค์การบริหารการ
พฒันาพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) องคก์รพฒันาชมุชน (พอช.) ตลอดจนการ
เกิดขึน้ของกลุ่มประชาสงัคมที่รกับา้นรกัเมืองบางส่วน ที่ไดถู้กแต่งตัง้เป็นอนกุรรมการเมืองเก่าโดย 
ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (สผ.)  
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ภาพที่ 2.4 พฒันาการของการอนรุกัษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าไทย 
ที่มา : นกัวิจยั 
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โดยภาพรวม การด าเนินงานดา้นการอนรุกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนของประเทศไทยยงั
อยู่ในลกัษณะแยกส่วนระหว่างหน่วยงานภาครฐัที่มีนโยบายและกฎหมายกับการท างานอนุรกัษ์
ฟ้ืนฟูแบบรากหญ้า ดังนั้นหน่วยงานส าคัญอีกหน่วยงานหนึ่งที่สามารถเชื่อมโยงและเขา้ไปท า
กระบวนการอนรุกัษ์ และฟ้ืนฟูเมืองเก่าอย่างสรา้งสรรคแ์ละบูรณาการได ้คือสถาบนัการศึกษา ซึ่ง
ถือเป็นองคก์รภายนอกที่สามารถเขา้ไปท างานร่วมกบักลุ่มคนในชุมชนและมีโอกาสช่วยลดความ
ขดัแยง้ในพืน้ที่ได ้ในขณะเดียวกันก็สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อท างานใหเ้กิด
การท างานฟ้ืนฟเูมืองเก่าแบบบรูณาการ และประสานกบัภาครฐัทอ้งถิ่นเพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนได ้ 

ส่วนในกรณีศึกษาในประเทศไทยที่ไดศ้ึกษา 6 กรณีศึกษา ประกอบดว้ย เมืองเก่าภูเก็ต 
ตลาดสามชุก เมืองเชียงคาน ย่านกุฎีจีน วดัคเูต่า จ.สงขลา และ กิจการสงัคมเพื่อการอนุรกัษ์และ
พัฒนาย่านชุมชนริมน า้จันทบูร (สำมำรถดูผลกำรศึกษำเต็ม ไดท้ี่ภำคผนวก ข.) เพื่อใหเ้ขา้ใจถึง
พัฒนาการ วิธีการ และปัญหาของการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม
เมืองเก่าในบรบิทของไทย โดยสรุปประเด็นส าคญัของแต่ละกรณีศกึษาไดด้งันี ้  

ส าหรบัเมืองเก่าภูเก็ตนีจ้ะเห็นไดว้่ามีเหตสุ  าคญั 3 ประการที่ส่งผลใหเ้กิดการท างานอย่าง
ต่อเนื่องและยาวนานกว่าทศวรรษ โดยประการแรกวิธีการที่ชาวชุมชนมีความห่วงแหนใน
ประวัติศาสตร ์และย่านที่ตนอยู่อาศัย และเห็นโอกาสทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวย่านเก่า 
ประการที่สอง คือเทศบาลฯ เห็นความส าคัญของการฟังเสียงประชาชนและเห็นโอกาสในการ
ยกระดบัของเศรษฐกิจผ่านการท่องเที่ยว และประการสดุทา้ยคือนกัวิชาการที่ท างานอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง ส่งผลใหเ้กิดการจัดตั้งกลุ่มของชุมชนอย่างเป็นทางการและเกิดขยายตัวของกลุ่ม
อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ภาครัฐท้องถิ่นยังคงรบัฟังเสียงและความต้องการของประชาชน  แต่
อย่างไรก็ตามการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่านัน้ไม่ไดเ้ป็นงานที่มีสูตรส าเร็จ
หรือเวลาสิน้สดุการด าเนินงานอย่างเป็นทางการรวมทัง้ปัญหาใหม่ ๆ ก็เกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง ดงันัน้
จึงยังคงมีประเด็นที่จะต้องพัฒนาต่อเพื่ อความยั่ งยืนในอนาคตตามที่ รองศาสตราจารย ์  
ดร. ยงธนิศร ์พิมลเสถียร ได้กล่าวสรุปไว ้คือ การสรา้งมาตรการจูงใจ การป้องกันการรือ้ถอน
อาคารเก่า และ การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพโดยการสนับสนุนของรฐับาล
กลาง 

ในสว่นของกรณีตลาดสามชุกจะพบไดว้่าเกิดการด าเนินงานขึน้จากปัญหา 2 ประการโดย
หลกัคือปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและปัญหาความมั่นคงดา้นที่อยู่อาศยั จึงเกิดการรวมตัวกนัของ
คนในชมุชนเป็นรูปแบบคณะกรรมการโดยการกระตุน้จากนกัวิชาการภายนอก (อาจารยส์มเกียรติ 
อ่อนวิมล และอาจารย์ศรีศักร วัลลิโภดม) ในขณะที่เกิดความสนใจในพื ้นที่ขององค์กรอิสระ 
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(NGO) มูลนิธิชุมชนไท ซึ่งเป็นหัวใจหลักที่ท าใหเ้กิดการท างานอย่างมีส่วนร่วมกับภาควิชาการ 
ชมุชน และเทศบาลทอ้งถิ่น รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการอนุรกัษ์ จึงเกิดการด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบและเป็นรูปธรรมทั้งในแง่ของการปรับปรุงเชิงกายภาพท าให้เกิดแหล่งเรียนรู้
ประวติัศาสตรข์องชุมชนและท าใหเ้กิดแนวทางการจัดการฟ้ืนฟูย่านใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยว จึงเกิด
การยกระดบัทางเศรษฐกิจของชมุชนในพืน้ที่ดว้ย สง่ผลไปถึงความมั่นใจในการอนรุกัษพ์ฒันาของ
คนที่อยู่ในชุมชน  อย่างไรก็ตาม ย่านเก่าสามชุกก็มีประเด็นที่คลา้ยคลึงกบักรณีเมืองเก่าภูเก็ต คือ
การท าให้เกิดความยั่งยืนโดยเครื่องมือทางกฎหมายยังคงไม่สามารถท าไดเ้นื่องจากระบบการ
ปกครองในทอ้งถิ่นและการกระจายอ านาจจากส่วนกลางที่ยงัคงขาดประสิทธิภาพ 
 ซึ่งประเด็นนี ้ต่างกับย่านชุมชนเก่าเชียงคาน ที่เทศบาลต าบลเชียงคาน โดยนายกมล  
คงป่ิน นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเชียงคานในยคุนัน้ ไดร้่วมกบัภาคีวิชาการและกรมโยธาธิการ
และผังเมือง ออกข้อก าหนดท้องถิ่น เพื่อรักษารูปแบบอาคารไว้ได้ อีกทั้งยังให้การสนับสนุน
งบประมาณใหเ้จา้ของบา้นเพื่อบูรณะบา้นเก่า แต่อย่างไรก็ตาม ดว้ยผลกระทบจากการท่องเที่ยว
และการขาดความต่อเนื่องทางนโยบายของภาครฐัทอ้งถิ่น ยงัส่งผลต่อการลดจ านวนลงของบา้น
ไมแ้บบดัง้เดิม และความรว่มมือกนัของคนกลุม่ต่างๆ ในชมุชน  

สว่นในกรณีย่านกะดีจีน มีจดุเด่นที่ด  าเนินการโดยสถาบนัการศึกษารว่มกบัชุมชนในพืน้ที่
เป็นระยะเวลานาน ท าใหเ้กิดความไวว้างใจ และมีการขยายภาคีความร่วมมือออกไปในวงกวา้ง 
ท าใหเ้กิดการด าเนินกิจกรรมและไดร้บังบประมาณอย่างต่อเนื่องจากองคก์รและหน่วยงานเอกชน
ที่เห็นคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม นอกจากนีย้ังไดม้ีความพยายามร่วมก าหนดทิศทางการ
พฒันาของย่านเก่ารว่มกบัภาครฐัทอ้งถิ่น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ส  าคญัในการออกขอ้ก าหนดกฎหมาย
ในการอนุรกัษ์ และงบประมาณในการพฒันาย่านที่สอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ ทิศทางสากล และ
ความตอ้งการของคนในชุมชน นอกจากนีส้ถาบันการศึกษา คือ ศูนยอ์อกแบบและพัฒนาเมือง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (UddC) ยังไดร้่วมจดัตัง้ “มูลนิธิประชาคมย่านกะดีจีน-คลองสาน” ขึน้ 
ซึ่งเป็นเครื่องมือและเงื่อนไขส าคัญ ที่ท าให้เกิดช่องทางที่ได้มาซึ่งงบประมาณเพื่อด าเนินการ
รว่มกบัชมุชนอย่างต่อเนื่อง 
 ส าหรบักรณีวัดคูเต่า จ.สงขลา ถือเป็นการอนุรกัษ์แบบมีส่วนร่วมที่มาจากฐานชุมชน 
(grass root) ที่ท างานร่วมกับสถาบนัการศึกษาเป็นหลกั โดยใชก้ารอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมอย่างมี
ส่วนร่วม เป็นเครื่องมือเพื่อใหเ้กิดการจัดการวฒันธรรมโดยชุมชน สถาบนัอาศรมศิลป์ร่วมท างาน
กับชุมชน จนเกิดความไวว้างใจ สามารถยกระดับการมีส่วนร่วมในระดับการลงมือท าร่วมกัน 
ชุมชนร่วมกนัรือ้ศาลาตลอดจนร่วมกนับูรณะศาลาในทุกขัน้ตอน จึงเป็นกระบวนการที่สรา้งความ
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ทรงจ าร่วม (Collective Memory) ให้แก่ชาวชุมชน อีกทั้งยังสามารถรักษาความแท้ทั้งในเชิง
นามธรรมและรูปธรรมอนัเกิดขึน้จากการที่ชาวชุมชนร่วมกันขดัลา้งกระเบือ้งหลังคาเก่าทีละแผ่น
เพื่อน ากลบัไปใชใ้หม่ โดยใชก้ระเบือ้งใหม่เพียง 10 เปอรเ์ซ็นต ์ส่วนโครงสรา้งและองคป์ระกอบ
ต่างๆ ยังคงเทคนิคการก่อสรา้งแบบเดิมไว ้มีเพียงตอม่อเท่านัน้ที่เป็นของใหม่เพื่อยกระดับอาคาร
ใหเ้ท่ากบัความสูงในอดีต จึงท าใหศ้าลาหลงันีเ้มื่อไดร้บัการบูรณะแล้วยังคงเห็นถึงความคล ่าของ
อาคารที่ผ่านกาลเวลา (Patina of Age) สรา้งความเป็นเจา้ของใหเ้กิดขึน้ได ้ซึ่งปัจจุบันย่านวัดคู
เต่ากลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเรียนรูท้ี่ด  าเนินการโดยชมุชน สว่นกรณีศึกษาสดุทา้ยคือ โครงการ
กิจการสงัคมเพื่อฟ้ืนฟูย่านชุมชนริมน า้จันทบูร บา้นพักประวัติศาสตรห์ลวงราชไมตรี จ.จันทบุรี 
ด าเนินการในลกัษณะเดียวกันกบัวัดคูเต่า คือ สถาบนัการศึกษาท างานร่วมกบัภาคประชาสงัคม
และชุมชนอย่างใกล้ชิด โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ คือ การประยุกต์แนวคิดธุรกิจสังคม (social 
enterprise) มาใชก้บัการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและฟ้ืนฟูย่านเก่าชุมชนริมน า้จนัทบูร จึงท าใหก้าร
มีส่วนร่วมเกิดขึน้ตั้งแต่การรับฟังความเห็น ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประเมินผล จนถึงระดับรับ
ผลประโยชนจ์ากผลก าไรที่เกิดขึน้จากกิจการบา้นพกัประวติัศาสตรห์ลวงราชไมตรี 
 นอกจากการสรุปผลตามที่ได้กล่าวไปแล้ว สามารถดูการวิเคราะห์สรุปกรณีศึกษาใน
ประเทศ 6 แห่ง ในตารางที่ 2.3 ซึ่งประกอบดว้ยประเด็นดงันี ้ 

• ผูด้  าเนินการ และแหลง่งบประมาณ 

• ความสมัพนัธท์างสงัคม และทนุทางวฒันธรรม 

• ประเด็นปัญหา (pain point) และกระบวนการมีสว่นรว่ม 

• เครื่องมือ 

• ลกัษณะการมีสว่นรว่ม และระดบัการมีสว่นรว่ม 

• ผลที่เกิดขึน้ 

• ปัจจยัความส าเรจ็ 
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ตารางที่ 2.3 แสดงการวิเคราะหก์รณีศึกษาในประเทศ 6 แห่ง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

47 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

48 

จากการศึกษากรณีศึกษาของไทยทัง้ 6 กรณีดงักล่าว ท าใหไ้ดเ้ห็นถึงพัฒนาการของการ
ใชก้ระบวนการทางวิชาการเพื่อฟ้ืนฟูเมืองเก่า การสรา้งขอ้ตกลงรว่มเพื่อเป็นกลไกในการขบัเคลื่อน 
การใชเ้ทศบญัญัติทอ้งถิ่นเพื่อรกัษาลกัษณะเด่นของเมืองเก่า การใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมแบบ 
“grassroots” เพื่อบูรณะอาคารและรกัษาคุณค่าสถาปัตยกรรมโดยชุมชน รวมถึงการใชแ้นวคิด
กิจการเพื่อสงัคม (social enterprise) มาประยุกตใ์ชก้บัการฟ้ืนฟูสถาปัตยกรรมและเมืองเก่าเพื่อ
ยกระดับการมีส่วนร่วมให้เกิดการรับผลประโยชน์ทางการเงินร่วมกัน ผลจากการศึกษาและ
วิเคราะหก์รณีศึกษาทัง้ 6 แห่ง พบว่ามีแนวทางที่สามารถลดปัญหาบางประการจากงานอนุรกัษ์
เมืองเก่าที่เคยมีมาแต่ในอดีตได ้โดยเฉพาะในเรื่องของการสรา้งแรงจูงใจ มาตรการและเครื่องมือ 
เช่น การจัดตัง้มูลนิธิ การจัดตั้งเป็นธุรกิจเพื่อสงัคม ที่สรา้งผลตอบแทนและรายไดใ้หก้ับผูม้ีส่วน
ร่วม อย่างไรก็ตาม ก็ยังคงพบว่ามีประเด็นบางอย่างที่น่าสนใจที่ยังคงตอ้งหาทางออก ดังที่ รอง
ศาสตราจารย ์ดร.ยงธนิศร ์พิมลเสถียร (2018) ที่ไดร้ะบุประเด็นส าคัญที่คน้พบจากกระแสการ
อนรุกัษท์ี่เกิดขึน้ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา 3 ประการ คือ  

1) การด าเนินงานตอ้งมีชุมชน เจา้ของที่ดิน รฐับาลทอ้งถิ่น รฐัส่วนกลาง เข้ามาร่วมกัน
ท า แต่ประเทศไทยไม่มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐาน (ต่างคนต่างท า) 

2) ปัญหาจากขอ้กฎหมาย เช่น ขนาดลักษณะอาคารพื ้นถิ่นขัดกับกฎหมายควบคุม
อาคาร มาตรการส่งเสรมิและมาตรการจูงใจที่ท าใหค้นในพืน้ที่มีส่วนรว่มในการอยาก
รกัษามรดกทางวฒันธรรมในย่านของตนยงัเกิดขึน้ไดย้าก  

3) การมีส่วนร่วมในภาคประชาสงัคมส่วนใหญ่เป็นแบบอาสาสมัครจึงขาดความยั่งยืน 
ส่วนการด าเนินงานโดยสถาบนัการศึกษาก็ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากขอ้จ ากดัของงานวิจยัและงบประมาณ 

โดยสรุปจะเห็นไดว้่าการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าของประเทศไทย
มีพัฒนาการมากขึน้จากที่ค  านึงถึงเฉพาะตัวอาคารโบราณสถาน ก็ขยายมาสู่พื ้นที่ โดยรอบ
โบราณสถาน และขยายต่อมาจนครอบคลุมถึงย่านชุมชนและเมืองเก่า โดยเกิดกระบวนการ
อนุรกัษอ์ย่างมีส่วนร่วมมากขึน้ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ส่งผลใหเ้กิดกรณีศึกษาในประเทศที่น่าสนใจ
ขึน้พอสมควร แต่อย่างไรก็ตาม ดว้ยขอ้จ ากดัทัง้ของภาครฐั เอกชน และประชาชน จึงสง่ผลใหเ้มือง
เก่าในประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์  3 ประการตามที่กล่าวไว้ก่อนหน้านี ้  อย่างไรก็ตาม 
รฐัธรรมนูญไทยยงัเปิดโอกาสใหเ้กิดการอนรุกัษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรมดว้ยการมีสว่นรว่ม
ในรูปแบบใหม่ ๆ  ที่เหมาะสมได ้ดงันัน้วิทยานิพนธน์ีจ้ึงมีขึน้เพื่อศึกษาและจดัท าขอ้เสนอแนะโดย
ใหเ้มืองเก่าสงขลาเป็นกรณีศึกษา ซึ่งในขัน้ตอนต่อไปจะขอท าการวิเคราะหผ์ลจากกรณีศึกษาของ
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ต่างประเทศ เพื่อค้นหาประเด็นที่สามารถน ามาเป็นกรอบแนวคิดเพื่อน าไปวิเคราะห์เมืองเก่า
สงขลา 

2.8 กรณีศึกษาต่างประเทศ 
 จากแนวคิดและประโยชน์ของการมีส่วนร่วมที่ ได้ศึกษาไว้ในตอนต้น จะเห็นได้ว่า
กระบวนการมีส่วนร่วมมีความจ าเป็นต่อการอนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่า และก าลงัขยาย
ผลสู่การยกระดบัแนวคิดนี ้เพื่อใหเ้ห็นถึงประโยชนแ์ละผลของการมีสว่นรว่มที่ส่งผลต่อการจดัการ
มรดกทางวฒันธรรมในเมืองเก่า จึงขอยกกรณีศึกษา 7 แห่ง โดยคดัเลือกจากเมืองประวติัศาสตรท์ี่
ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมทั้งในยุโรป และเอเชีย  
(สำมำรถดูผลกำรศกึษำเตม็ไดท้ี ่ภำคผนวก ค.) ประกอบดว้ย  

1) เมืองลิเวอรพ์ลู (Liverpool) ประเทศองักฤษ 
2) เมืองแอดิเลด (Adelaide) ประเทศออสเตรเลีย 
3) เมือง Kaohsiung และเมอืง Tainan มณฑลไตห้วนั สาธารณรฐัประชาชนจีน 
4) ย่านรมิน า้หงก่าว Hongkou River Area, Shanghai, CHINA  
5) โครงการน าร่องการประยุกตใ์ชแ้นวทางภมูิทศันเ์มืองประวติัศาสตร ์ ในศนูยก์ลางเมือง
ประวติัศาสตร ์ เนเปิลส,์ อิตาลี (Pilot Application of the HUL Principles in the 
Historic City Centre of Naples, Italy) 

6) โครงการคอยนส์ตรีท โดยองคก์รธุรกิจเพื่อสังคม Coin Street Community Builders 
(CSCB), London 

7) การอนุรกัษ์ย่านเก่าในสาธารณรฐัประชาชนจีน และการด าเนินงานขององคก์ร Beijing 
Cultural Heritage Protection (CHP), กรุงปักก่ิง 

เพื่อท าการศึกษาและวิเคราะหผ์ลเพื่อน าไปสู่การสรุปผลว่าการอนุรกัษ์อย่างมีส่วนร่วม
ระดบัใด เครื่องมืออะไร และมีผูม้ีส่วนร่วมใดบา้ง จึงจะส่งผลใหก้ารอนุรกัษ์และจดัการมรดกทาง
วฒันธรรมประเภทเมืองเก่าเกิดขึน้อย่างประสบผลส าเรจ็ 
 จากการศึกษา วิเคราะหแ์ละสงัเคราะหก์รณีศกึษาทัง้ 7 แห่ง  ไดพ้บว่ากระบวนการมีส่วน
ร่วมที่ถูกน ามาประยุกต์ใช้กับการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและเมืองเก่า มีผู ้ด  าเนินการ ประเด็น
ปัญหา ลกัษณะและระดบัการมีสว่นรว่ม และเครื่องมือที่หลากหลาย ส่งผลใหผู้เ้ขา้รว่มด าเนินการ 
หรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียนัน้มีหลากหลายเช่นกัน ท าใหผ้ลที่เกิดขึน้มีทัง้ในระดบัการอนุรกัษ์อาคาร
ไปจนถึงการบริหารจดัการเมืองเก่า ดงันัน้ในส่วนนีจ้ะขอน าเสนอผลการวิเคราะหก์รณีศึกษาตาม
ตารางวิเคราะหต่์อไปนี ้  
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ตารางที่ 2.4 แสดงการวิเคราะหก์รณีศึกษาต่างประเทศ 7 แห่ง 
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จากกรณีศกึษาทัง้ 7 ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงมิติที่หลากหลายของการมีสว่นรว่มในการจดัการ
มรดกทางวฒันธรรมประเภทเมืองเก่า ทัง้ในแง่ของผูร้เิริ่มโครงการ ความสมัพนัธท์างสงัคม และทนุ
ทางวฒันธรรม ประเด็นปัญหา เครื่องมือ ระดบัและกระบวนการมีสว่นรว่ม ซึ่งก็สง่ใหเ้กิดผลในแต่
ละแห่งส าเรจ็ในบริบทท่ีแตกต่างกนัไป ซึ่งจะเห็นไดว้่าแนวคิดการมีสว่นรว่มมีผลอย่างยิ่งต่อการ
อนรุกัษม์รดกทางวฒันธรรมทัง้ในประเทศที่พฒันาแลว้ ในยโุรปทัง้ในองักฤษ อิตาลี หรือแมแ้ต่
ประเทศที่มีความยากล าบากในการด าเนินการอย่างมีสว่นรว่มมาก่อน เช่น สาธารณรฐัประชาชน
จีน เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม หากวิเคราะหด์แูลว้จะพบว่ามีประเด็นที่น่าสนใจที่สง่ผลต่อ
ความส าเรจ็ของการมีส่วนรว่มในการอนรุกัษม์รดกทางวฒันธรรม  

 
สรุปประเด็นส าคัญเพื่ อน าไปสู่การก าหนดกรอบ และ/หรือเกณฑ์เบื ้องต้นในการ

ด าเนินงานอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมที่สามารถขยายผลไปสู่การจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเมือง
เก่าอย่างมีสว่นรว่มในวิทยานิพนธน์ี ้ซึ่งมีประเด็นดงัต่อไปนี ้
 

• ผู้ริเริ่มโครงการนั้นสามารถเริ่มต้นได้ทั้งภาครฐัและภาคประชาชนซึ่งภาครัฐ
ทอ้งถิ่นนัน้ แต่ภาครฐัมีความเหมาะสมกว่าเพราะมีงบประมาณและมีเครื่องมือทางกฎหมาย แต่
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนภายใตก้ารท างานของภาครฐันัน้ ส่วนใหญ่แลว้พบว่าประชาชน
จะมีส่วนร่วมในระดับรบัรู ้รบัฟังและร่วมตัดสินใจ ในขณะที่โครงการที่ริเริ่มโดยภาคประชาชนนัน้
จะสามารถยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนไดม้ากกว่า และมีแนวโน้มที่จะยั่งยืน หาก
ภาคประชาชนสามารถร่วมมือกบัภาครฐัและท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่กวา้ง
ขึน้ได ้อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานโดยภาคประชาชนนัน้ก็จะมีสิ่งที่น่ากงัวล คืองบประมาณที่ตอ้ง
ด าเนินการตอ้งจดัหาเอง และขาดเครื่องมือทางกฎหมาย แต่การด าเนินงานโดยภาคประชาชนนัน้
ก็สามารถยกระดบัจากขอ้ตกลงรว่ม เป็นธรรมนญูชมุชน และน าไปสูก่ารประกาศเป็นกฎหมายได ้  

• กรณีศึกษาส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานอนุรกัษ์อย่างบูรณาการเชื่อมโยงมรดก
ทางวฒันธรรมใหเ้ขา้กบัมิติอ่ืน ๆ โดยสามารถแบ่งเป็น 2 ระดบัคือ  

- ระดับที่ 1 เป็นการอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับมิติทางเศรษฐกิจ
ผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งการด าเนินงานในมิตินี ้ก็จะเกิดผลทางด้าน
เศรษฐกิจและรายไดท้ี่สง่ผลทัง้ทางตรงและทางออ้มต่อภาครฐัหรือภาคประชาชน
ที่เก่ียวขอ้ง 
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- ระดับที่ 2 คือการบูรณาการงานอนุรกัษ์จัดการมรดกทางวัฒนธรรม ร่วมกับมิติ
ทางเศรษฐกิจสิ่งแวดลอ้มและคุณภาพชีวิต การด าเนินงานในลกัษณะนีจ้ะส่งผล
ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในระดบัที่ขยายวงกวา้งขึน้ เพราะจะมีความเก่ียวขอ้งกบัผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียมากขึน้และเป็นการส่งผลโดยตรงต่อผูท้ี่เก่ียวขอ้ง เพราะมีมิ ติที่
กวา้งกว่างานอนรุกัษม์รดกทางวฒันธรรม 

• จากประเด็นขา้งตน้สามารถเชื่อมโยงไดว้่าท าไมการอนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรม
จึงจ าเป็นตอ้งเชื่อมโยงไปสู่มิติทางเศรษฐกิจสงัคมสิ่งแวดลอ้มและคุณภาพชีวิต เพราะมรดกทาง
วฒันธรรมถือเป็นทุนทางสงัคมที่เปราะบาง จึงตอ้งไดร้บัการจดัการด้วยแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน 
กล่าวคือตอ้งสามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละสามารถที่จะสง่ผลต่อคณุภาพชีวิตของผูค้นที่อยู่ในแหล่ง
มรดกทางวฒันธรรมนัน้ ๆ  

• การมีสว่นร่วมในระดบัรว่มด าเนินการของผูม้ีส่วนไดส้ว่นเสีย ถือเป็นการยกระดบั
การมีสว่นรว่มท าใหผู้ค้นที่เก่ียวขอ้งมีความผูกพนัและมีความรบัผิดชอบต่อโครงการมากขึน้ เพราะ
เป็นการเปลี่ยนพฤติกรรมจากผูใ้หค้วามเห็น ไปสู่การเป็นผูท้ี่มีส่วนไดส้่วนเสียโดยตรงต่อโครงการ 
ดังนั้นการด าเนินงานจัดการมรดกทางวัฒนธรรมจึงควรจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมถึงระดับ
ด าเนินงานรว่มกนั 

• เครื่องมือทางกายภาพ ไดแ้ก่ หุ่นจ าลอง ทศันียภาพ และแผนผงั ถือเป็นเครื่องมือ
ที่มีประสิทธิภาพช่วยใหผู้ ้คนที่เก่ียวข้องสามารถเขา้ใจโครงการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมจับตอ้งได ้
น าไปสู่การแลกเปลี่ยนและการตดัสินใจที่มีประสิทธิภาพมากขึน้ ในขณะที่เครื่องมือสมยัใหม่ เช่น 
3D city model หรือเครื่องมือทางการตลาด เช่น การท า branding ก็เป็นสิ่งที่สง่ผลและช่วยใหเ้กิด
การมีสว่นรว่มที่มีประสิทธิภาพมากขึน้เช่นกนั 

• เพื่อสรา้งการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและเขา้ถึงเครื่องมือในการสื่อสารเป็นสิ่งที่
ส  าคญั จากกรณีศึกษาจะเห็นไดว้่ามีเครื่องมือในการสื่อสารมากมาย ทัง้การใชเ้ว็บไซตก์ารใชส้ื่อ
หนังสือพิมพ ์และการใชส้ื่อสาธารณะต่าง ๆ  เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการรบัรูแ้ละรบัฟังความเห็นจาก
ภาคประชาชน แต่อย่างไรก็ตาม เครื่องมือการสื่อสารและท าความเข้าใจพื ้นฐานก็ยังคง
ความส าคัญที่ในกรณีศึกษาทั้ง 7 ใช้ทั้งในการพูดคุยเชิงลึก การเสวนากลุ่มย่อย และ/หรือเวที
ประชาคมขนาดใหญ่ 

• การมีสว่นรว่มของประชาชนคนเดียวหรือชุมชนก็ตาม การมีสว่นรว่มนัน้จะเกิดขึน้
ในระดบัที่ไม่สงูนกั แต่หากประชาชนหรือชุมชนไดร้วมตวักนัเป็นกลุ่มประชาสงัคม ไม่ว่าจะเป็นใน
รูปแบบของชมรม สมาคมหรือบริษัทจ ากดั ก็จะสามารถยกระดับการมีส่วนร่วมไดม้ากขึน้ เพราะ
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จะมีอ านาจในการต่อรองทางสงัคมมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวมตัวในลกัษณะนิติบุคคลที่
สามารถประกอบการได ้เช่น วิสาหกิจชมุชนหรือบรษิัทเพื่อประกอบธุรกิจทางสงัคม จะมีอ านาจใน
การด าเนินการ บริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรม และมีอ านาจต่อรอง ทัง้ในมิติเชิงเศรษฐกิจและ
สังคมได้ และจะท าให้เกิดความมั่นคงยั่งยืน มากกว่าการรวมตัวกันแบบชั่วคราว  หรือแบบ
อาสาสมคัร 

• ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เขา้มามีส่วนร่วมนัน้ ไม่ว่าจะเริ่มโครงการดว้ยภาครฐัหรือภาค
ประชาชน ควรจะด าเนินการดว้ยการมีสว่นรว่มของภาคสว่นในลกัษณะ 3+1 ไดแ้ก่   

- ภาครฐัท้องถิ่น เนื่องจากเป็นเจ้าของพืน้ที่สาธารณะมีงบประมาณในการ
ด าเนินงานและมีอ านาจทางกฎหมายเพื่อการควบคมุและก ากบัรวม รวมถึง
มาตรการจงูใจ 

- ภาคประชาสงัคม ประชาชนหรือชุมชนที่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม ถือเป็นเจา้ของ
หรือเป็นผูอ้ยู่อาศยัที่ใกลช้ิดแหลง่มรดกทางวฒันธรรม 

- ภาคเอกชน มีส่วนเป็นผู้สนับสนุนและส่งเสริมการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมและสามารถน าไปสู่การร่วมทุนในการอนุรกัษ์และพัฒนามรดก
ทางวฒันธรรมได ้

- กลุ่มภายนอกหรือภาคส่วนที่สาม (third sector) ไดแ้ก่สถาบนัวิชาการ หรือ
กลุ่มประชาสังคมภายนอก หรือรวมถึงองคก์ร NGO ที่มีประเด็นเก่ียวขอ้ง 
เป็นกลุม่คนภายนอกที่เห็นคณุค่าของมรดกววฒันธรรม ที่เขา้มารว่มสว่นรว่ม
ด าเนินงานในพืน้ที่ 

• สถาบันการศึกษาเป็นองค์ประกอบที่ส  าคัญในลักษณะของ ภาคส่วนที่สาม 
สามารถสรา้งใหเ้กิดการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมอย่างมีส่วนร่วมได ้เพราะถือเป็น
คนกลางที่ไม่มีผลประโยชน์ซ้อนทับ เป็นตัวกลางที่สามารถไกล่เกลี่ยความขัดแย้งที่เกิดขึน้ได ้
ด าเนินการโดยใชห้ลกัวิชาการในการอนรุกัษ์ เพื่อใหก้ารพฒันามรดกทางวฒันธรรมเป็นไปอย่างไม่
เสียคณุค่าแทด้ัง้เดิม 

• การใชอ้าคารหรือพืน้ที่ เพื่อเป็นโจทยห์รือเป็นจุดเริ่มตน้ในการอนุรกัษ์เมืองเก่า 
จะประสบผลส าเรจ็ไดดี้ เนื่องจากมนษุยใ์ชพ้ืน้ที่ทางกายภาพเพื่อรองรบัวิถีชีวิต 
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2.9 สรุปผลเพ่ือก าหนดกรอบการวิเคราะหเ์มืองเก่าสงขลา 
การศึกษาในส่วนนีเ้ป็นการวิเคราะหผ์ลรวมจากการทบทวนวรรณกรรมเพื่อการก าหนด

กรอบในการประเมินผลของการอนรุกัษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าอย่างมีส่วนร่วม ที่
จะน าไปใชป้ระเมินกรณีศกึษาเมืองเก่าสงขลา ในบทที่ 4  

จากการทบทวนวรรณกรรม ท าใหพ้บความหมายและความส าคญัของการมีส่วนร่วมที่ท า
ใหผู้ค้นมีสิทธิในการอนรุกัษ์มรดกทางวฒันธรรมของตนเอง และจากการศกึษาพฒันาการของการ
มีส่วนร่วมทัง้ในระดบัโลกและประเทศไทย พบว่าการมีส่วนร่วมนีไ้ดเ้กิดขึน้มานานแลว้ในอดีต ซึ่ง
เป็นสงัคมที่ตอ้งพึ่งพาตนเองและพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนั อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการพฒันารูปแบบ
การปกครอง จึงส่งผลใหเ้กิดการแบ่งบทบาทหนา้ที่และแยกส่วนกันด าเนินการ ส่งผลใหบ้ทบาท
หน้าที่การดูแลรกัษามรดกทางวัฒนธรรมนั้นขึน้อยู่กับภาครฐัเป็นหลัก ซึ่งมีทั้งผลดีและผลเสีย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัในประเทศที่ก าลงัพัฒนาที่มีงบประมาณและบุคลากรจ ากดั ที่ภาครฐัเองก็
ไม่สามารถดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมได้อย่างเต็มที่  ขณะที่ภาคป ระชาชนเองก็ขาด
งบประมาณ ความรู ้และความเขา้ใจว่าตนเองก็มีบทบาทในการดูแลรกัษามรดกทางวัฒนธรรม
ดว้ยเช่นกัน แต่ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา แนวคิดการมีส่วนร่วมไดร้บัความนิยมมากขึน้และเริ่มส่งผล
ต่อการก าหนดแนวคิดและวิธีปฏิบติัในหลกัการสากลของการอนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรม โดยมี
พัฒนาการตั้งแต่ระดับการให้เกิดการรับรู ้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการและร่วมรับ
ผลประโยชนร์่วมกัน โดยนัยส าคัญของการมีส่วนร่วมคือการสร้างความเป็นเจ้าของร่วม และ
การรว่มรบัผลต่าง ๆ  ที่เกิดขึน้จากการอนรุกัษแ์ละพฒันาแหลง่มรดกทางวฒันธรรมรว่มกนั 

การมีส่วนร่วมนีไ้ม่ไดห้มายถึงการมีส่วนรว่มเฉพาะในระดบัของผูค้นชมุชนหรือประชาชน
กบัภาครฐัเท่านัน้ แต่แทจ้รงิแลว้การมีสว่นรว่มนีค้วรครอบคลมุถึงผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียที่เก่ียวขอ้งทุก
ระดับ เพื่อใหทุ้กฝ่ายไดร้่วมตัดสินใจ ด าเนินงานร่วมกันและรบัผลที่เกิดขึน้ร่วมกัน เพื่อลดปัญหา
และความขดัแยง้ที่อาจจะเกิดขึน้จากการด าเนินงานอนุรกัษ์ แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมนัน้ ๆ  อีก
ทัง้ยังตอ้งสอดคลอ้งกับหลกัแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (sustainable development)  เพื่อให้
การด าเนินงานอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรมนั้นส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเกือ้กูลต่อสังคมและ
เศรษฐกิจเพื่อใหโ้ครงการอนุรกัษ์นั้นมีส่วนในการยกระดับคุณภาพชีวิต สรา้งความสงบสุขและ
ปลอดภยั ยกระดบัทางสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้มดว้ย เกิดเป็นความยั่งยืนและส่งต่อคณุค่า
ใหก้บัคนรุน่หลงัในอนาคตได ้แต่ยงัคงไวซ้ึ่งความแท ้(authenticity) และบรูณภาพ (integrity)  

ในส่วนของประเทศไทย ก็มีความพยายามใหเ้กิดการมีสว่นร่วมในการอนุรกัษ์และพฒันา
เมืองเก่า แต่ลกัษณะการปกครองและบรบิททางสงัคม เศรษฐกิจของประเทศ ผนวกกบัขอ้จ ากดั 3 
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ประการตามที่ รองศาสตราจารย ์ยงธนิศร ์พิมลเสถียร ไดแ้สดงความเห็นไวต้ามขอ้มูลที่กล่าวถึง
ขา้งต้น ส่งผลให้การอนุรกัษ์อย่างมีส่วนร่วมไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ดังนั้นจึงส่งผลให้
เกิดผลสรุปเพื่อน าไปเป็นกรอบในการวิเคราะหก์ารมีส่วนร่วมของเมืองเก่าสงขลา ได ้4 ประเด็น
ดงัต่อไปนี ้

1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับท้องถ่ิน (local participation) ควรประกอบดว้ย 3+1  กลุ่ม
ผูม้ีสว่นไดส้่วนเสีย ไดแ้ก่ ภาครฐัทอ้งถิ่น ภาคประชาสงัคม ประชาชน ภาคเอกชน และ
สถาบนัการศกึษาที่เก่ียวขอ้ง 

2) เคร่ืองมือและกลไก (tools and mechanisms ) ประกอบดว้ยเครื่องมือและกลไกทัง้
ของ กลุ่มภาครัฐ ภาคประชาสังคม ประชาชน ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
นอกจากจะเป็นเครื่องมือทางกฎหมายแล้ว ยังครอบคลุมถึงเครื่องมือและวิธีการ
สื่อสาร เพื่อใหเ้กิดการสื่อสารอย่างเท่าเทียม  

3) ลักษณะและระดับการมีส่วนร่วม หรือการเป็นหุ้นส่วน  (participation and 
partnership) เพื่อประเมินผลจากโครงการที่ผ่านมาว่า ในทุกกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
เกดิการมีส่วนรว่มในลกัษณะใด (รบัรู ้แสดงความคิดเห็น รว่มปฏิบติั หรือ เป็นหุน้สว่น) 
และมีเหตปัุจจยัมาจากอะไร 

4) ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วม  (Impact) เพื่อประเมินผลโครงการที่
ด  าเนินการว่าสง่ผลครอบคลมุ ทัง้ในมิติทางกายภาพ สงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม 
 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่3 
การตั้งถิ่นฐาน ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม 
และลักษณะทางสังคมของเมืองเก่าสงขลา 

 

จากการศึกษาบทที่ 2 ท าใหส้ามารถก าหนดกรอบแนวคิด 4 ประเด็น อย่างไรก็ตาม ก่อนที่
จะน ากรอบแนวคิดนีไ้ปสู่การวิเคราะหแ์ละประเมินการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และจัดการเมือง
เก่าสงขลานัน้ จะขอศึกษาถึงที่มาของมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าสงขลาว่าเกิดขึน้มาไดอ้ย่างไร 
และมีสถานการณ์อย่างไรในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงปัจจัยรากฐานและคุณค่า
ความส าคัญของเมืองเก่าสงขลา โดยบทนีจ้ะท าการศึกษาถึงประวัติศาสตรก์ารตั้งถิ่นฐาน ใน
ประเด็นการเกิดขึน้ของทุนทางวัฒนธรรมที่เก่ียวขอ้งกับกายภาพ ซึ่งมีส่วนเก่ียวขอ้งกับทุนทาง
สงัคมหรือความสมัพนัธข์องผูค้นที่เป็นเหตใุหเ้กิดการร่วมมือกนัในพืน้ที่ 
 
3.1 การตั้งถ่ินฐานเมืองเก่าสงขลาสู่การเป็นเมืองพหุวัฒนธรรม 
 สงขลามีประวติัศาสตรม์ายาวนานตัง้แต่พุทธศตวรรษที่ 5-6 ที่มีหลกัฐานการเป็นเสน้ทาง
เดินเรือ  การปรากฏตัวของเมืองท่า และแหล่งโบราณคดี แต่ที่ปรากฏหลักฐานการตั้งถิ่นฐานที่
ชัดเจนคือช่วงพุทธศตวรรษที่  17-18 โดยปรากฏชื่อในเอกสารต่าง ๆ  และแผนที่ของพ่อค้า
ชาวตะวนัตกว่า Singora หรือ Singor ซึ่งเป็นยคุแรกของการตัง้ถิ่นฐานของเมืองสงขลา 

 

ภาพที่ 3.1 แผนที่เก่าเมืองสงขลา หรือ Singora 
ที่มา: https://www.pinterest.com.au/pin/510877151486360020/ 
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 จากการทบทวนเอกสารที่มีผูศ้กึษาเก่ียวกบัเมืองสงขลา โดยทั่วไปแลว้จะแบ่ง
ประวติัศาสตรก์ารตัง้ถิ่นของเมืองสงขลาออกเป็น 3 ยคุใหญ่  ๆ  ไดแ้ก่ 

ยคุที่ 1 สงขลาฝ่ังเขาแดง  
ยคุที่ 2 สงขลาฝ่ังแหลมสน  
ยคุที่ 3 สงขลาบ่อยาง (ปัจจุบนั)  

 

ภาพที่ 3.2 แผนที่แสดงการตัง้ถิ่นฐานเมืองสงขลา 3 ยุค 
ที่มา: ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม 

 
 วิทยานิพนธน์ีไ้ดศ้กึษาประวติัศาสตรก์ารตัง้ถิ่นฐานจากเอกสาร เพื่อวิเคราะหส์รุปประเด็น
ส าคญัที่ท าใหส้งขลาเป็นเมืองพหุวฒันธรรม อย่างไรก็ตาม ก่อนที่จะน าเสนอการสรุปผลดงักล่าว 
จะขอกลา่วถึงขอ้มลูพืน้ฐานในแต่ละยคุ โดยสรุปขอ้มลูจากผูเ้ชี่ยวชาญ 2 ท่านคือ คณุวฒุิชยั เพ็ชร
สวุรรณ นกัประวติัศาสตรท์อ้งถิ่นและตวัแทนจาก องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสงขลา  และ อาจารย์
ศรุตม ์เพชรสกลุวงศ ์จากคณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา ในงาน
เวทีวิชาการเพื่อจดัการความรูเ้มืองเก่าสงขลา7 และเอกสารสรุปการประชุมโดยสินาด (2558: 47-
50) ซึ่งมีสาระส าคญัของการตัง้ถิ่นฐานในแต่ละยคุของเมืองสงขลาดงัต่อไปนี ้

 
7 โครงการจดัเวทีวิชาการเพื่อการจดัการความรูอ้นาคตเมืองสงขลา การพฒันาอนาคตเมืองสงขลา: มิติดา้นสงัคมวทิยาและ
มานษุยวิทยา วนัพฤหสับดีที่ 5 มีนาคม 2558 ณ หอ้งประชมุ โรงสีแดง หบั โห ้หิน้ อ าเภอเมือง จงัหวดัสงขลา 
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3.1.1 ยุคที ่1 สงขลาฝ่ังเขาแดง: ยุคสร้างบ้านแปงเมือง  
สงขลาเป็นเมืองเล็ก  ๆ  แห่งหนึ่งที่มีมาตัง้แต่ปลายสมยัอยธุยา โดยมีการคน้พบหลกัฐาน

ทางโบราณคดีและแผนที่หลายฉบบั ที่บ่งบอกลกัษณะของเมืองสงขลา มีแผนที่ฉบบัหนึ่งที่เขียนใน
สมัยพระนารายณ์มหาราช โดย เมอรซ์ิเออร ์เดอ ลาแมร ์วิศวกรชาวฝรั่งเศส ได้เรียกสงขลาว่า 
Singor จากหลักฐานทางโบราณคดีชิน้ต่อมาค้นพบว่า คนที่สรา้งเมืองสงขลาคนแรก คือ ชาว
มสุลิม ชื่อ ดาโต๊ะ โม กอล เป็นนกัเดินเรือจากชวา เดินทางมาใชเ้ขานกร าตัง้เป็นเมืองเรียกเมืองว่า
สิงขะรา หรือสิงขะรานคร ซึ่งหมายถึง นครแห่งขุนเขาและไดแ้ต่งตัง้ตนเองเป็นพระเจา้กรุงสยาม 
ต่อมาเป็นยคุของสลุต่านสลุยัมาน ชาวมสุลิม เป็นยคุความยิ่งใหญ่ของนครรฐัมสุลิม เพราะสงขลา
ไดเ้ริ่มมีการคา้ขายกบัต่างประเทศอย่างกวา้งขวาง และมีนโยบายเป็นเมืองท่าเสรี คือ Free Port ผู้
มาเทียบเรือไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใด ๆ  แค่มีของก านัลเล็กน้อยก็สามารถจอดเรือได ้(สงบ, 
2529: 2-4 ) จึงท าใหส้งขลาเติบโตอย่างมาก มีค่าย ค ูประต ูหอรบ และปืนใหญ่ ซึ่งในยุคสมยันัน้
หากเมืองใดมีสิ่งดังกล่าวครบถ้วน ถือว่าเป็นเมืองที่รุ่งเรืองมาก สิ่งก่อสรา้งดังกล่าวยังมีร่องรอย
หลงเหลืออยู่บา้งในปัจจบุนั คือ ปอ้มปราการ และเมื่อสลุต่านสลุยัมานเสียชีวิต มสุตาฟาบุตรชาย
จึงขึน้ครองเมืองแทน ท่ามกลางความกังขาในการเปลี่ยนแปลงการปกครองของอยุธยานัน้ จึงก่อ
การแข็งเมืองขึน้ดว้ยความที่เป็นชาตินักรบและไดร้บัความช่วยเหลือจากฮอลลนัดา ผนวกกับหัว
เขาแดงเป็นสมรภูมิที่ดีเยี่ยมจึงมีชยัหลายครัง้ แต่หลงัจากนัน้จึงถูกทพัพระนารายณตี์จนล่มสลาย  
เป็นจดุสิน้สดุของสงขลาในยคุที่ 1 

 

ภาพที่ 3.3 ภาพสนันิษฐานเมืองสงขลายคุหวัเขาแดง 
ที่มา: ภาพหนา้ปกวารสารเมืองโบราณ ปีที่ 44 ฉบบัที่ ตลุาคม - ธันวาคม 2561 
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3.1.2 ยุคที ่2 สงขลาฝ่ังแหลมสน: ยุคแห่งการค้า มั่งคั่งและมั่นคง  
เมืองสงขลาฝ่ังแหลมสนเริ่มฟ้ืนตวัสมัยพระเจา้กรุงธนบุรีโดยส่วนกลางส่งพระยาวิไชยคีรี

มาปกครองเมือง ต่อมามีชาวจีนชื่อ เหยี่ยง แซ่เฮ่า มาจากเมืองเอห้มึง (หรือเซี่ยเหมิน สาธารณรฐั
ประชาชนจีน) ไดท้ าความดีความชอบมากมาย จนเจา้เมืองตากสินแต่งตัง้เป็นเจา้เมืองสงขลา โดย
ใช้นามว่าพระยาสุวรรณคีรีศรีสมบัติ ซึ่งเป็นต้นตระกูล ณ สงขลา  และในสมัยนั้นจึงได้มีสรา้ง
สถาปัตยกรรมแบบจีนมากมาย เช่น ประตูเมืองสงขลาบ่อเก๋ง ศาลากวง  เป็นต้น ต่อมาก็มี
ลกูหลานของตระกูล ณ สงขลา ปกครองต่อมาเรื่อย  ๆ  จนในสมยัของพระยาวิเชียรคีรี (เถีย้นเสง้) 
เนื่องจากในขณะนัน้สงขลาเติบโตอย่างรวดเร็วมาก ประกอบกับพืน้ที่ฝ่ังแหลมสนมีขนาดเล็กไม่
สามารถขยายตวัได ้จึงไดย้า้ยเมืองสงขลามาตัง้เมืองใหม่อยู่ฝ่ังตรงขา้มทะเล เรียกว่าเมืองบ่อยาง  

 

 

ภาพที่ 3.4 ประตเูมืองสงขลายคุบ่อเก๋ง 
ที่มา: http://www.singhanakorn.go.th/travel/detail/1078/data.html 

 
3.1.3 ยุคที ่3 สงขลาฝ่ังบ่อยาง: เมือง 8 ป้อม 10 ประตู  
ใน พ.ศ. 2379 พระยาวิเชียรคีรี (เถี ้ยนเส้ง) แจ้งไปยังพระบาทสมเด็จพระนั่ งเกล้า

เจา้อยู่หวั (รชักาลที่ 3) ว่าเมืองสงขลาเริ่มคบัแคบจึงหาที่ตัง้เมืองใหม่ฝ่ังบ่อยาง เป็นท าเลที่ปกคลมุ
ปากทะเลสาบเหมาะกับการต่อยอดคา้ขาย แต่ไม่เหมาะสมในเชิงชยัภูมิเพราะเป็นที่ราบ และใน
ขณะนัน้เมืองสงขลายงัมีศกึติดพนัอยู่ จึงสรา้งก าแพงลอ้มรอบเมืองเอาไว ้พรอ้มกบัป้อมปืน 8 แห่ง 
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และอีก 10 ประตเูมือง เพื่อป้องกนัขา้ศึก เมื่อก่อก าแพงเมืองสงขลาเสร็จสิน้ พระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกลา้เจา้อยู่หัว ไดท้รงโปรดเกลา้พระราชทานเสาหลกัเมือง ไมช้ัยพฤกษ์และเทียนชัยเพื่อเป็น
เสาหลกัเมืองสงขลาฝ่ังบ่อยาง 

 

 

ภาพที่ 3.5 เมืองสงขลายคุบ่อยาง 
ที่มา: ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม 

  

ภาพที่ 3.6 ก าแพงเมืองและประตเูมืองสงขลา 
ที่มา: https://www.facebook.com/2350511648508093/posts/2891604524398800/ 

 
ในยุคของพระยาวิเชียรคีรี (บุญสังข์) เริ่มมีการตัดถนนไทรบุรี จากสงขลาไปรฐัเคดาร  ์

มาเลเซีย และมีการบูรณเจดีย ์พรอ้มทัง้สรา้งประภาคารบนเขาตงักวน เมื่อรชักาลที่ 4 เสด็จมายงั
สงขลาไดด้ ารใิหส้รา้งศาลาพระวิหารแดงไวบ้นเขาตงักวน ถือไดว้่าเป็นยคุแห่งความสงบรม่เย็น  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

63 

ต่อมาในสมัยที่พระยาวิ เชียรคีรี (ชม) ปกครองเมืองสงขลา รัชกาลที่  5 ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารเป็น “มณฑล” และเปลี่ยนชื่อเมืองสงขลาเป็น “มณฑล
นครศรีธรรมราช” โดยที่ท าการอยู่ที่เมืองสงขลา เมื่อมีการเปลี่ยนรูปแบบการบรหิารบา้นเมืองจึงท า
ให้มีคนนอกตระกูล ณ สงขลามาปกครอง โดยคนแรกที่ เข้ามาปกครองเทศาภิบาลมณฑล
นครศรีธรรมราช คือ เจา้พระยายมราช (ป้ัน สุขุม) และในรชัสมัยของรชักาลที่ 6 ไดส้่งกรมหลวง
ลพบุรีราเมศวรม์าปกครองเมืองสงขลา และสรา้งพระต าหนักเขาน้อยเป็นที่พ านัก (บา้นพักผูว้่า
ราชการจังหวัดสงขลาในปัจจุบนั) การคา้ขายรุ่งเรืองมากยิ่งขึน้มีการสรา้งโรงสีขา้ว ทางรถไฟ มี
สินคา้ที่ส่งตรงมาจากสวิตเซอรแ์ลนดโ์ดยไม่เขา้กรุงเทพฯ ความร ่ารวยมั่งคั่งจากการคา้ขายและ
เป็นเมืองท่าสามารถดไูดจ้ากบนัทึกที่เขียนไวว้่า สงขลาเก็บภาษีไดปี้ละประมาณ 60,000 บาทต่อ
ปี เมื่อเทียบกับงบประมาณแผ่นดินทัง้ประเทศ ซึ่งมีมลูค่าปีละ 2 ลา้นบาท จึงถือไดว้่าสงขลาเป็น
เมืองมีความมั่งคั่งเป็นอย่างมาก นอกจากนีส้งขลามีเงินตราเป็นของตนเอง  บนเหรียญมีอักษร
เขียนว่า Singora แต่ไม่ไดใ้ชใ้นวงกวา้งมากนกั มกัใชใ้นกลุ่มเล็ก เช่น กลุ่มโรงสี บนเหรียญมีอกัษร 
3 ภาษา ไดแ้ก่ ไทย จีนและมลายู และในสมัยนัน้เหรียญที่นิยมกันอย่างแพร่หลายจะเป็นเหรียญ
จากเม็กซิกนั หลงัจากนัน้ตัง้แต่ในรชัสมยัรชักาลที่ 5 ไดม้ีการปฏิรูปใหเ้ปลี่ยนมาเป็นสกลุเงินบาท  
 

 

ภาพที่ 3.7 เบีย้อีแป๊ะที่ใชใ้นเมืองสงขลา 
ที่มา: http://topicstock.pantip.com/library/topicstock/2010/02/K8842846/K8842846.html 

 
 สงขลาเจริญเติบโตเรื่อยมา แต่เริ่มมีการขยายตัวไปที่เมืองหาดใหญ่  และต่อมาหาดใหญ่
กลายเป็นแหล่งการค้าส าคัญของจังหวัดสงขลา ส่งผลใหเ้มืองเก่าสงขลาเริ่มเขา้สู่ความซบเซา 
ดว้ยเหตผุลเช่นเดียวกบัเมืองเก่าอ่ืน  ๆ  ในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม เมื่อประมาณ 20 ปีที่ผ่านมา 
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เมืองเก่าสงขลาเริ่มได้รับการฟ้ืนฟูด้วยกระแสอนุรักษ์และการพัฒนาเมื องเก่าเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยว 

3.1.4 สรุปประเด็นสงขลาเมืองพหุวัฒนธรรม 
จากการวิเคราะหป์ระวัติศาสตรก์ารตั้งถิ่นฐานของเมืองสงขลาส่งผลใหส้งขลาเป็นเมือง

พหุวฒันธรรมแท ้ซึ่งต่างจากเมืองจอรจ์ทาวน ์หรือ ปีนงั ในมาเลเซีย ซึ่งเป็นพืน้ที่อยู่อาศยัของชาว
มาเลย ์ชาวจีน และชาวอินเดีย มีถนนชื่อ Street of Harmony ที่สื่อถึงการอยู่ร่วมกนัของคนหลาย
ชาติพนัธุแ์ละความเชื่อ ไดร้บัการกลา่วขานว่าเป็นเมืองพหุวฒันธรรมจนกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว
และเมืองมรดกโลกของยูเนสโก แต่อย่างไรก็ตาม เป็นที่ทราบกันว่า มาเลเซียมีกฎหมายภูมิบุตร
และมีความชัดเจนเรื่องชาตินิยม ซึ่ง นพงศ ์รกัขพันธุ์ (นพงศ,์ 2561) ไดส้รุปว่า “พหุวัฒนธรรมที่
เกิดขึน้ในปีนงันัน้ เป็นเพียงวาทกรรมและจุดขายเพื่อการท่องเที่ยว เพราะผูค้นแต่ละชนชาติไม่ได้
รบัความเท่าเทียมกนั สว่นสงขลามีความต่างเนื่องจากผูค้นสามารถอยู่รว่มกนัไดอ้ย่างสนัติ และให้
ความช่วยเหลือกนัมาตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั” ซึ่งสาเหตทุี่สงขลามีความเป็นพหุวฒันธรรมแทน้ัน้ 
วิเคราะหว์่ามีประเด็นส าคญัดงันี ้

 
 ประเด็นแรก : ท าเลทีเ่หมาะสมกับการเป็นเมืองท่า 

ที่ตัง้ของเมืองสงขลาที่มีลกัษณะเป็นเมืองท่า บนฝ่ังตะวนัออกของคาบสมุทรมลายู และ
ภูมิศาสตรข์องเมืองประกอบไปด้วยส่วนที่เป็นคาบสมุทร ทะเลสาบ และทะเลเปิด เอือ้ให้เมือง
สงขลาเป็นจดุแวะพกัและตัง้ถิ่นฐานของผูค้นจากหลากหลายวฒันธรรม ผูป้กครองเมืองสงขลาใน
อดีต ใชค้วามไดเ้ปรียบของที่ตัง้เมืองทัง้ทางการบและการคา้ สรา้งความมั่งคั่งของเมืองมาจากการ
เป็นเมืองท่า ตัง้แต่ยุคแรกที่เขาหัวแดงซึ่งร่วมสมัยกับอาณาจกัรอยุธยาเป็นตน้มา การเขา้มาของ
ผูค้นต่างถิ่นจ านวนมาก ท าใหเ้มืองสงขลาเป็นพืน้ที่เปิดรบัวัฒนธรรมและวิทยาการจากต่างถิ่น 
และก่อเกิดเป็นสงัคมพหวุฒันธรรมขึน้  

ประเด็นทีส่อง : สงขลาอยู่บนเส้นทางการค้าทางทะเลเชื่อมโยงอารยธรรม 
เมืองสงขลาอยู่บนแนวคาบสมุทรสทิงพระ จากแนวเหนือลงใต ้จากวัฒนธรรมดั้งเดิมที่

ผสมผสานเขา้กับวัฒนธรรมพราหมณ์–พุทธ ในพืน้ที่คาบสมุทรสทิงพระก่อน คือเมื่อประมาณ 
3,000–1,500 ปีก่อน แลว้จึงมาเป็นวฒันธรรมของผูป้กครองชาวมุสลิมในยุคเมืองสงขลาที่หวัเขา
แดงซึ่งอยู่ปลายคาบสมทุรสทิงพระ แลว้ต่อมาเมืองสงขลาก็เคลื่อนตวัอยู่รอบปากทะเลสาบสงขลา
ในระยะเมืองสงขลาแหลมสนและเมืองสงขลาบ่อยาง ที่ปกครองดว้ยเจา้เมืองเชือ้สายจีน เสน้ทาง
การเคลื่อนตวัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่า สงขลามีความเชื่อมโยงกบัเสน้ทางเชื่อมโยงอารยธรรมของ
โลก ท าใหอิ้ทธิพลจากต่างถิ่นทัง้ยโุรปและเอเชียเขา้มาสูพ่ืน้ที่เมืองสงขลา 
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ประเด็นทีส่าม : วิธีการปกครองของรัฐไทย 
หากยอ้นดปูระวติัศาสตร ์มีหลายครัง้ที่ผูป้กครองเมืองสงขลา เกิดการแข็งเมืองกบัรฐัไทย 

รวมถึงการดูแลเมืองอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ทัง้ในสมัยอยุธยา ธนบุรี และรตันโกสินทร ์อย่างไรก็
ตาม รฐัไทยก็มีความจ าเป็นที่ตอ้งพึ่งพาผูป้กครองเมืองใหร้่วมดูแลปกป้องราชอาณาจักรไทย ซึ่ ง
วิธีการปกครองของรฐัไทยนั้นมีความน่าสนใจ จากบันทึกประวัติศาสตรพ์บว่าบ่อยครัง้มีการ
ลดทอนและสลับปรับเปลี่ยนหัวเมืองทางใต้เพื่อรักษาสมดุลอ านาจ โดยเฉพาะเมืองสงขลา 
ปัตตานี และนครศรีธรรมราช การสลบับทบาทผูป้กครองหวัเมืองนีถื้อเป็นการใหค้ณุใหโ้ทษจากรฐั
ไทยส่วนกลาง แต่ก็ยงัคงรกัษาความสมัพนัธโ์ดยใหผู้ป้กครองเมืองเดิมซึ่งเป็นชาวต่างชาติ เขา้มา
รบัราชการในส่วนกลาง ในกรณีนีเ้กิดขึน้ทัง้กบั แขกมสุลิม และชาวจีน ซึ่งยงัคงสืบทอดสายตระกูล
มาจนถึงปัจจุบนันี ้ดังนั้นดว้ยวิธีการปกครองแบบนีท้  าใหไ้ม่เกิดความบาดหมางใจและส่งผลให้
เกดิความสมัพนัธท์ี่ดีทัง้ในระดบัชนชัน้ปกครองและระดบัชาวบา้น ท าใหเ้มืองสงขลาเกิดการสั่งสม
วฒันธรรมอย่างต่อเนื่องมานานกว่า 200 ปี 

ประเด็นทีส่ี่ : การอยู่ร่วมกันในเขตพืน้ทีเ่มือง 
 การตัง้เมืองในยคุที่ 3 คือ เมืองสงขลาบ่อยางนัน้ มีความน่าสนใจ เนื่องจากในเขตก าแพง
เมืองนัน้ เป็นที่ตัง้ของบา้นเจา้เมือง หน่วยราชการ และอยู่อาศยัของทุกชนชาติ ทัง้ชาวแขกมุสลิม 
ชาวจีน และชาวไทยร่วมกัน (ดูภาพ 3.15) การจัดผังเชิงกายภาพเพื่อใหเ้กิดการอยู่อาศัยร่วมกัน 
เป็นเหตุส  าคัญที่ท าใหเ้กิดการผสมผสานทางสังคมและวัฒนธรรมผ่านการอยู่อาศัย และความ
ช่วยเหลือ พึ่งพากัน ดังนั้นความเป็นครอบครวั ความเป็นเพื่อน และความสัมพันธ์ทางสังคมใน
รูปแบบต่าง ๆ  จึงเกิดขึน้กบัผูค้นในเมืองสงขลา  

ดงันัน้สรุปไดว้่า ดว้ยท าเลที่ตัง้ และลกัษณะทางภูมิประเทศ ส่งผลใหส้งขลาเป็นเมืองท่า 
เป็นเหตใุหอิ้ทธิพลและวฒันธรรมที่หลากหลายหลั่งไหลเขา้มาสู่เมืองสงขลา แต่เหตสุ  าคญัที่ท าให้
วฒันธรรมที่หลากหลายไดร้บัการผสมผสานจนเกิดเป็นเมืองพหุวัฒนธรรมนัน้ คือความสมัพันธ์
ทางสงัคมทัง้ในระดบัผูป้กครอง และผูค้นที่อยู่อาศัยร่วมกัน ดังเช่น อาคารเก่าหลงัหนึ่ง (ปัจจุบนั
เป็นหอพกั) ที่ถกูสรา้งขึน้ในรูปแบบมุสลิมที่ผสมผสานกบัอิทธิพลตะวนัตก ตัง้บนถนนหนองจิก ซึ่ง
เป็นย่านที่อยู่อาศยัยคุแรกของชาวจีน 
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ภาพที่ 3.8 อาคารหอพกับนถนนหนองจิก (อดีต-ปัจจุบนั)  
ที่มา : ภาพเก่าโดย วฒิุชยั เพ็ชรสวุรรณ 

  
จากการวิเคราะหป์ระวติัศาสตรแ์ละการตัง้ถิ่นฐานดงักล่าว ท าใหเ้ห็นถึงที่มาและประเด็น

ส าคัญที่ส่งผลใหเ้มืองสงขลาเป็นเมืองแห่งพหุวัฒนธรรมที่มีความลึกซึง้ อย่างไรก็ตาม ลกัษณะ
ความเป็นพหุวฒันธรรมนีถื้อเป็นอตัลกัษณแ์ละเป็นทุนที่ส  าคญัของเมืองสงขลา ดงันัน้ในขัน้ต่อไป
จะเป็นการศึกษาและวิเคราะห ์เพื่อจ าแนกและเขา้ใจความส าคัญของทุนทางวัฒนธรรมและทุน
ทางสงัคมของเมืองสงขลา 

วิทยานิพนธ์นี ้เน้นการศึกษาทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม เนื่องจากมีความ
เก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บัการมีส่วนร่วมหรือความเป็นหุน้ส่วนทางสงัคม ทุนทางวฒันธรรมและทุนทาง
สงัคมถือเป็นทรพัยากรในการอนุรกัษ์และพัฒนาเมือง หากทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสงัคม 
ไดร้บัการจัดการที่ดี ก็ถือเป็นรกัษาและพัฒนาทรพัยากรของเมืองไดอ้ย่างยั่งยืน สามารถน าไปสู่
การพฒันาและสรา้งประโยชนท์างเศรษฐกิจใหก้บัเมืองได ้และเชื่อมโยงกบัทนุประเภทอ่ืน  

 
3.2 ทุนทางวัฒนธรรมของเมืองเก่าสงขลา 

เมืองเก่าสงขลามีประวัติศาสตรม์ายาวนาน ตัง้แต่การตัง้ถิ่นฐานยุคแรกที่หัวเขาแดง แต่
ส าหรบัวิทยานิพนธน์ีจ้ะขอเนน้การศึกษาไปในพืน้ที่เมืองบ่อยางเมืองเก่าในปัจจุบนั เนื่องจาก (1) 
ยงัมีหลกัฐานทางวฒันธรรมในอดีตที่ยงัคงอยู่อย่างเป็นรูปธรรม (2) เป็นการตัง้ถิ่นฐานในยุคที่สั่ง
สมภูมิปัญญาและวฒันธรรมจาก 3 กลุ่มชาติพนัธุห์ลกั และ (3) ยงัคงเป็นพืน้ที่อยู่อาศยัของกลุ่ม
ชาติพันธุด์ังกล่าว อันเป็นที่มาของสงขลาเมืองพหุวฒันธรรม โดยจะขอเสนอประเภทของทุนทาง
วฒันธรรม ตามหวัขอ้ดงัต่อไปนี ้    
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1) กายภาพ  
ลักษณะเด่นทางกายภาพของเมืองสงขลา เกิดจาก 2 ปัจจัย คือ การวางผังเมือง และ

รูปแบบทางสถาปัตยกรรม จากการพูดคุยกับ คุณชนินทร ์สาครินทร ์และ ดร.จเร สุวรรณชาติ 
นักวิชาการและตัวแทนภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม ซึ่งได้ท าการศึกษาและมีประสบการณ์
เดินทางไปเมืองเซี่ยะเหมิน เพื่อตามหารากการตัง้ถิ่นฐานของเมืองสงขลา ไดส้นันิษฐานว่า คนจีน
สงขลาในยุคสมัยการตั้งถิ่นฐานเป็นกลุ่มที่อพยพมาจากเมืองเซี่ยเหมิน มณฑลฟูเจีย้น เป็นชาว
ฮกเกีย้น ซึ่งมีความสอดคลอ้งกับความเห็นของกลุ่มอาจารยจ์าก 3 มหาวิทยาลัยในสาธารณรฐั
ประชาชนจีน ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัชิงหัว (TSINGHUA University) มหาวิทยาลยัเจอ้เจียง 
(ZHEJIANG University) และมหาวิทยาลัยหัวเฉียว (HUAQIAO University) ที่ได้เดินทางมาที่
เมืองเก่าสงขลา เพื่ อร่วมงาน “Workshop Interpretation Design for Songkhla Old Town”8 
เช่นกนั  

 

ภาพที่ 3.9 แสดงต าแหน่งเมืองเซี่ยะเหมิน มณฑลฟเูจีย้น สาธารณรฐัประชาชนจีน 
ที่มา : Google earth 

 
8 เป็นงานความรว่มมือของ 3 สถาบนัการศกึษาในประเทศจีน และ 3 สถาบนัการศกึษาในประเทศไทย ในศาสตรท์าง
สถาปัตยกรรมและประวตัิศาสตร ์เป็นการจดัการเรียนการสอน 2 ภาคการศกึษา ผ่านการท าโครงการในตา่งประเทศ ซึ่งใชเ้มืองเก่า
สงขลาเป็นโจทยแ์ละพืน้ที่ในการศกึษา โดยการสนบัสนนุจากกระทรวงการตา่งประเทศ และสถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรุงปักกิ่ง 
จดัขึน้ 2 ปีต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2562 
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ในรชัสมัยจักรพรรดิหมิงเฉิงจู่ หรือจักรพรรดิหย่งเล่อ แห่งราชวงศ์หมิง ทรงมีพระราช
โองการใหห้วัหนา้ขนัทีเจิง้เหอ เป็นอคัรราชทตู ผูบ้ญัชาการกองเรือมหาสมบติั ออกสมทุรยาตราไป
ยงัซีหยาง ซึ่งหมายถึงดินแดนในแถบทะเลจีนใตจ้นถึงมหาสมทุรอินเดียซึ่งอยู่ทางตะวนัตกของจีน 
โดยมีวัตถุประสงคห์ลกัเพื่อประกาศแสนยานุภาพของราชส านักตา้หมิงในฐานะ “มัชฌิมรฐั ” ซึ่ง
เป็นศูนยก์ลางของโลกใหน้านาประเทศรบัรู ้และเพื่อเจริญสมัพันธไมตรีกับแสวงหาผลก าไรทาง
การคา้กบัต่างประเทศดว้ย 

เจิง้เหอและกองเรือมหาสมบัติออกสมุทรยาตราเจ็ดครัง้ เดินทางไปยังภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจ้นถึงชายฝ่ังตะวันออกของทวีปแอฟริการวมมากกว่า 30 อาณาจักร หนึ่งใน
อาณาจกัรที่กองเรือมหาสมบติัเดินทางไปถึงคือ เซี่ยนหลวั คือ สยามหรือกรุงศรีอยุธยา เมื่อตรวจ
หลกัฐานประวัติศาสตรห์ลายชิน้ พบว่ากองเรือมหาสมบติัไดเ้ดินทางมายังสยามในสมุทรยาตรา
ครัง้ที่ 2, 3, 6 และที่ 79 ซึ่งการเดินทางทะเลดงักลา่วไดผ้่านสงขลาดว้ย 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 3.10 แผนที่แสดงเสน้ทางเดินทางของ

เจิง้เหอ ในพิพิธภณัฑท์อ้งถิ่น ในย่านเก่าไห่
เฉิง 

ที่มา : ผูว้ิจยั 

ภาพที่ 3.11 พิพิธภัณฑท์้องถิ่นในย่านเก่าไห่

เ ฉิ ง  แ ล ะ  Prof. Xu ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ ด้ า น
ประวัติศาสตรบ์รรยายเสน้ทางการเดินเรือใน
สมยัอยธุยาที่แวะผ่านสงขลา 

ที่มา : ผูว้ิจยั 

 
9 อา้งอิงจาก Facebook วิพากษ์ประวตัิศาสตร ์@WipakHistory  
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ผูว้ิจยัไดเ้ดินทางไปส ารวจเมืองเซี่ยะเหมินพบว่า มีย่านชุมชนเก่ายงัคงเหลืออยู่พอสมควร 
จึงไดส้  ารวจย่านเก่าแห่งหนึ่ง พบว่ามีพิพิธภณัฑใ์นย่านเก่าไห่เฉิงแห่งนีท้ี่ แสดงถึงการเดินทางของ
เจิง้เหอที่ผ่านมายังสงขลา ซึ่งย่านเก่าไห่เฉิงนีม้ีรูปแบบการตัง้ถิ่นฐาน และรูปแบบสถาปัตยกรรม
รวมถึงวสัดกุ่อสรา้งคลา้ยกบัเมืองเก่าสงขลาดว้ย  

  

ภาพที่ 3.12 ภาพแผนที่แสดงย่านเก่าไห่เฉิง ในเมืองเซี่ยะเหมิน 

ที่มา : Google earth 

 

 

ภาพที่ 3.13 ภาพบรรยากาศในย่านเก่าไห่เฉิง 
ที่มา : ผูว้ิจยั 
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ภาพที่ 3.14 ภาพผงัในย่านเก่าไห่เฉิง เปรียบเทียบกบัย่านเก่าสงขลา 
ที่มา : Google earth 

 
 กล่าวคือการตัง้ถิ่นฐานหันหนา้สู่ทะเล การวางผังจะมีศาลหลกัเมืองศูนยก์ลาง และศาล
เจา้ศกัดิ์สิทธิ์ต่าง ๆ  กระจายตวัอยู่ในการตัง้เมือง เช่น ศาลเจา้ปนุเถา้กง ซึ่งเป็นศาลประจ าเมืองท่ี
มีความเชื่อว่าก่อนจะออกและหลงัจากการเดินทางไปทางทะเล ซึ่งศาลเจา้นีจ้ะอยู่ระหว่างเสน้ทาง
เดินหลัก ที่เชื่อมต่อจากศาลหลักเมือง ไปยังประตูเมืองที่ใช้ส  าหรบัเป็นทางไปท่าเรือเพื่อออก
เดินทางสู่ทะเล เป็นตน้ ดังนัน้จึงถือไดว้่าการวางผังในย่านเมืองเก่าสงขลา เป็นหลกัฐานของทุน
ทางวัฒนธรรมด้านกายภาพ เพราะเป็นการแสดงถึงความเชื่อมโยงของผู้คนและชนชาติทาง
ประวติัศาสตร ์และการอพยพยา้ยถ่ินฐานของชาวจีนฮกเกีย้นที่มาตัง้ถิ่นฐานในประเทศไทยที่เมือง
สงขลา 

อย่างไรก็ตาม นอกจากการวางผงัเมืองเชิงกายภาพที่ไดร้บัอิทธิพลมาจากจีนตอนใตแ้ลว้ 
การก าหนดพืน้ที่อยู่อาศยัของผูค้นภายในเขตเมืองเก่าสงขลาก็มีความน่าสนใจเช่นกนั ในอดีตนัน้

ทางออกสู่ทะเล 

ศาลเจ้าปุนเถ้ากง 

ศาลหลักเมือง 

ศาลหลักเมือง 

ศาลเจ้าปุนเถ้ากง 

ทางออกสู่ทะเล 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

71 

ทางด้านเหนือในเขตก าแพงเมืองจะเป็นที่ตั้งของย่านเจ้าเมืองและหน่วยงานราชการ ทางทิศ
ตะวันออกเป็นย่านที่อยู่อาศัยของชาวไทยพุทธ ทางทิศตะวันตกเป็นย่านที่อยู่อาศัยของชาวจีน 
สว่นทางทิศใตเ้ป็นย่านที่อยู่อาศยัชาวมสุลิม ดงันัน้การอยู่อาศยัของกลุ่มผูค้นที่หลากหลายร่วมกนั
ในเขตเมืองจึงเป็นเหตใุหเ้กิดการพึ่งพา และแลกเปลี่ยนซึ่งกนัและกนั น าไปสู่การท่ีสงขลาเป็นเมือง
พหวุฒันธรรมมาจนถึงปัจจบุนั 

 

 

ภาพที่ 3.15 ภาพผงัพืน้ที่การอยู่อาศยัของกลุม่คนในเมืองสงขลา 
ที่มา: ภาพจาก https://www.hatyaifocus.com/บทความ/630-เร่ืองราวหาดใหญ่-ประวตัิศาสตร.์..ก าแพงเมืองสงขลา/ 

  ปรบัปรุงโดยผูว้ิจยั 

 
ในส่วนสถาปัตยกรรมนัน้ มีผูท้ี่ศึกษาถึงสถาปัตยกรรมในเมืองสงขลาที่แสดงถึงรูปแบบ

ต่างยุคสมัยอยู่พอสมควร แต่ก่อนที่จะกล่าวถึงสถาปัตยกรรมตามยุคสมัยนั้น จะขอแสดงถึง
แหล่งที่มาของสถาปัตยกรรมอิทธิพลจีน ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมหลกัในเมืองเก่าสงขลา ตามที่กล่าว
ไว้ในตอนต้น สงขลาได้รบัอิทธิพลสถาปัตยกรรมจีนตอนใต้ที่มีลวดลายและมีความโค้งงอน 
ปรากฏอยู่ในรายละเอียดอาคารและรูปทรงหลงัคา จากการส ารวจหมู่บา้นเก่าที่ย่านไห่เฉิง เมือง

https://www.hatyaifocus.com/บทความ/630-เรื่องราวหาดใหญ่-ประวัติศาสตร์...กำแพงเมืองสงขลา/
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เซี่ยะเหมิน สาธารณรฐัประชาชนจีน พบว่า นอกจากรูปแบบสถาปัตยกรรมจะมีความเหมือนกัน
แลว้ ยงัมีเทคนิคการก่อสรา้งและวสัดุแบบเดียวกันดว้ย ที่ก่อสรา้งฐานอาคารดว้ยหินและก่อผนัง
ดว้ยอิฐ พืน้ปูดว้ยกระเบือ้งดินเผา และหลงัคามุงดว้ยกระเบือ้งดินเผา เป็นตน้ ดังนัน้จึงสรุปไดว้่า
นอกจากจะมีการน าภูมิปัญญาในการวางผังเมืองมาประยุกตใ์ชก้ับสงขลาแลว้ ยังสนันิษฐานว่า
เกิดการน าวสัดจุากมณฑลฝเูจีย้นมาก่อสรา้งอีกดว้ย 
 

 

   

ภาพที่ 3.16 ภาพวสัดแุละภมูิปัญญาในการก่อสรา้งอาคารเก่าในย่านไห่เฉิง เมืองเซี่ยะเหมิน 
ที่มา : ผูว้ิจยั 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%9D%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%99
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 รูปแบบสถาปัตยกรรมแบบจีนตอนใต ้ไดถู้กน ามาใชอ้ย่างต่อเนื่อง ทั้งกับบา้นเจา้เมือง
สงขลา (ซึ่งปัจจุบนัคือพิพิธภัณฑเ์มืองสงขลา) ศาลหลกัเมืองและไดเ้ริ่มมีการน ามาผสมผสานกับ
อิทธิพลทางรูปแบบสถาปัตยกรรมอ่ืน ๆ  เช่น รูปแบบตะวันตก ไทย และแขกเปอรเ์ชีย เป็นตน้ ทัง้
กับอาคารบา้นเรือน รวมไปถึงศาสนาสถานต่าง ๆ  ดว้ย เช่น วดัดอนแย ้อาคารมัสยิด (มัสยิดใน
ชุมชนมุสลิมบา้นบน) และอาคารหอพักในย่านถนนหนองจิก (ภาพที่ 3.8)  เป็นตน้ จึงเห็นไดว้่า
ความเป็นพหวุฒันธรรมไดป้รากฏผ่านในงานสถาปัตยกรรมดว้ย 

 

ภาพที่ 3.17 พิพิธภณัฑเ์มืองสงขลา 

  

ภาพที่ 3.18 โบสถว์ดัดอนแย ้ ภาพที่ 3.19 ศาลเจา้หลกัเมืองสงขลา 
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ภาพที่ 3.20 มสัยิดอสุาสนอิสลาม (มสัยิดบา้นบน) และศาลาการเปรียญวดัมชัฌิมาวาส 

ที่มา: วฒิุชยั เพ็ชรสวุรรณ 

ดงันัน้สถาปัตยกรรมจึงเป็นทนุทางวฒันธรรมส าคญัของเมืองเก่าสงขลา แมช้่วงเกือบย่ีสิบ
ปีก่อนคนในเมืองจะไม่สนใจและขายในราคาถูก เพราะการบูรณะใชง้บประมาณสูงกว่าการรือ้ทิง้
สรา้งใหม่ ผนวกกบัในช่วงเวลานัน้ อยู่ในช่วงคนสงขลายา้ยออกไปอยู่อาศยัต่างแดน แต่ปัจจุบนัผู้
อยู่อาศยัดัง้เดิมรวมถึงคนภายนอกเห็นถึงคณุค่าและมลูค่าของอาคารเก่าเป็นอย่างมาก อย่างไรก็
ตาม ส าหรบัคนดัง้เดิมแลว้ การไดด้แูลรกัษาอาคารเก่าถือเป็นความภาคภูมิใจที่ไดร้กัษาตวัตนของ
ตนเอง จึงเริ่มมีการบูรณะดูแลรกัษาอาคารมากขึน้ และอาคารเก่าก็มีมูลค่าสูงขึน้ในการซือ้ -ขาย
ดว้ย (ดตูารางการบรูณะอาคารเก่าในภาคผนวก ง.) 

นอกจากนี ้สถาปัตยกรรมเก่าในเมืองเก่าสงขลาเป็นที่ชื่นชอบของผู้มาเยือน จากการ
ส ารวจขอ้มูลเบือ้งตน้ของกลุ่มตัวอย่างผูเ้ดินทางมาบริเวณย่านเมืองเก่าสงขลาบริเวณถนนนคร
นอก ถนนนครใน และถนนนางงาม จ านวน 96 คนพบว่า16 กลุ่มตัวอย่างรอ้ยละ 57 มาเพื่อ
รบัประทานอาหาร กลุ่มตัวอย่างรอ้ยละ 25 มาเพื่อท ากิจกรรมทางศาสนา และกลุ่มตัวอย่างรอ้ย
ละ 14 มาเพื่อชมทัศนียภาพ และถ่ายรูป จากการส ารวจนี ้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของ
วฒันธรรมอาหารการกินในการท าหนา้ที่เป็นทุนทางวัฒนธรรมไดเ้ป็นอย่างดี รวมถึงกิจกรรมที่ผู ้
เดินทางมาในเมืองเก่าสงขลาก็มาเพื่อบริโภคทุนทางวัฒนธรรมอ่ืน  ๆ  ดว้ย เช่น สถาปัตยกรรม 
อาคารและศาสนสถาน เป็นตน้10 
 

 
10 ส ารวจโดยธัญลกัษณ ์ไชยานพุทัธกลุ (2558) อา้งถึงใน สินาด, 2558: 17  
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ภาพที่ 3.21 การส ารวจรูปแบบสถาปัตยกรรมในเมืองเก่าสงขลา 
ที่มา: ดร.จเร สวุรรณชาติ 
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2) วิถีชีวิต11 
ในอดีตช่วง พ.ศ. 2420 เขตเมืองสงขลาทัง้หมดมีประชากรประมาณ 50,000 คน โดยเป็น

ชาวไทยพุทธราว 40,000 คน ชาวมุสลิม 10,000 คน และชาวจีนประมาณ 2,000 คน แต่ถ้า
เจาะจงเฉพาะในตวัเมืองสงขลาบ่อยาง จะมีประชากรจีนมากที่สดุ รองลงมาเป็นคนไทยและมีชาว
มุสลิมเป็นส่วนน้อย โดยมีอาชีพ การแต่งกายและลักษณะบ้านเรือนที่แตกต่างกัน ชาวจีน 
หมายถึงอพยพมาจากฝ่ังแหลมสน โดยจะเป็นชาวจีนที่อพยพมาจากเมืองจีน มีอาชีพคา้ขายเป็น
หลัก ไว้หางเปีย แต่งกายนุ่งผ้าแบบจีน กางเกงขาก๊วย อาศัยบ้านห้องแถวในบริเวณพื ้นที่ทิศ
ตะวนัตกของเมือง (ริมทะเลสาบ) เพื่อสะดวกในการคา้ขาย และอยู่รายรอบบริเวณศาลเจา้ต่าง  ๆ  
ไดแ้ก่ ศาลเจา้พ่อหลกัเมือง ศาลเจา้พ่อกวนอู ศาลเจา้ตัง้เซ่งอ๋อง ศาลเจา้ปนุเถา้กง ศาลเจา้โป้อัน
เตียน ชาวไทยพุทธ จะมีอาชีพ ท านา ท าสวน ท าไร่ เป็นหลกั และท าประมง คา้ขายบา้งเล็กนอ้ย 
แต่งกายนุ่งผา้ อาศัยในบา้นเรือนไทย ใตถุ้นสูง มักอยู่ในพืน้ที่ทิศตะวนัออกของเมืองโดยมีชุมชน
อยู่ราย รอบวดัต่าง  ๆ  ไดแ้ก่ วัดดอนรกั วดัยางทอง วัดเลียบ วดัดอนแย้ วัดมัชฌิมาวาส วัดโพธิ์

ปฐมาวาส ส่วน ชาวมุสลิม ท าอาชีพประมงเป็นหลกั แต่งกายนุ่งโสร่ง มีการคา้ขายบา้งเล็กนอ้ย 
อาศัยบ้านเรือนไทยใต้ถุนสูง อยู่ในพืน้ที่ทิศใต้ของเมืองโดยชุมชนจะอยู่รายรอบมัสยิดอุสาสน
อิสลาม (มสัยิดบา้นบน) 

 

ภาพที่ 3.22 ภาพวิถีชีวิตชาวจีนในเมืองบ่อยาง  
ที่มา: https://www.facebook.com/2350511648508093/posts/2891604524398800/ 

 
11 รวมรวมจาก สินาด (2558) หนา้51-52 และจากการสมัภาษณ ์วฒิุชยั เพชรสวุรรณ (2561) 
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ชาวสงขลาไม่ได้รูส้ึกว่าความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความเชื่อจะเป็นสิ่งกีดขวาง
ความสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้คน ไม่ว่าจะเป็นชาวไทยพุทธ ชาวจีน หรือมุสลิมก็สามารถอยู่
รว่มกนัไดอ้ย่างมีความสขุ สะทอ้นภาพเมืองพหุวฒันธรรมที่เห็นไดจ้าก “อาหาร” เช่น ต่ิมซ ่า ขนม
จีบ ซาลาเปา ในย่านมสุลิมที่ใชเ้นือ้ไก่แทนเนือ้หม ู โรตีเจา้ดงัในย่านมสุลิม เจา้ของรา้นเป็นคนจีน 
ตม้ใส่ไส ้เป็นการผสมผสานกันระหว่าง ตม้ (ขา้วเหนียวตม้) ที่เป็นขนมที่ใชป้ระกอบพิธีกรรมใน
ศาสนาพทุธและเป็นอาหารที่ใชใ้นวนัฮารีรายอของศาสนาอิสลาม (มสุลิมเรียกตม้ว่า ตปู๊ะ)  ผนวก
กับ บ๊ะจ่าง ของชาวจีนที่เป็นขา้วเหนียวที่สอดไสท้รงเครื่อง จึงกลายเป็นตม้ใส่ไสซ้ึ่งเป็นอาหาร
ทอ้งถิ่นของชาวสงขลา นอกจากนีใ้นดา้น “ความเชื่อ” ไดถ้กูสะทอ้นผ่านงานสมโภชทวดหวัเขาแดง
เป็นประจ าทุกปี ในงานนีจ้ะมีทั้งเทพเจา้ที่ทั้ง  ชาวจีน ชาวไทยพุทธ และมุสลิมนับถือมารวมกัน 
เพียงแต่แยกส ารบัอาหารที่ท าพิธีของทวดหุมเป็นแบบศาสนาอิสลามเท่านัน้ ซึ่งจะเห็นไดว้่าตัง้แต่
อดีตถึงปัจจบุนั ชาวสงขลาถึงแมจ้ะมีความต่างทางดา้นวฒันธรรมหรือศาสนาก็สามารถอยู่รว่มกนั
ไดแ้ละมีความสมัพนัธอ์นัดีช่วยเหลือเกือ้กลูกนัเสมอมา 
 

   

 

  
ภาพที่ 3.23 อาหารท่ีแสดงความเป็นพหวุฒันธรรมของเมืองสงขลา  
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3) ธรรมชาติ 
ลกัษณะทางธรรมชาติและภูมิประเทศของสงขลานั้น เป็นทุนที่ส  าคัญมีตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั หากแต่ในอดีตนัน้ลกัษณะทางธรรมชาติและภูมิประเทศจะถูกพิจารณาและใชป้ระโยชน์
ในดา้นการรบและการคา้ แต่ปัจจุบนัเป็นทุนที่ส่งผลทางการท่องเที่ยวและการคา้ เนื่องจากการที่
สงขลามีที่ตัง้ที่ถกูนิยามว่า “เมือง 2 เล 3 น า้”  คือมีทัง้ทะเลอ่าวไทยและทะเลสาบสงขลา และมีทัง้
น า้จืด น า้เค็ม น า้กร่อย ท าใหพ้ืน้ที่บริเวณนีน้อกจากจะมีทิวทัศนท์ี่สวยงามแลว้ ยังมีความอุดม
สมบรูณม์ากดว้ยเช่นกนั 
  

 

ภาพที่ 3.24 ภมูิประเทศเมืองสงขลา 
ที่มา: สมบรูณ ์พรพิเนตพงศ ์

 
นอกจากนีย้ังมีหาดสมิหลาและหาดชลาทัศนท์ี่มีความสวยงามของหาดทราย เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวที่ส  าคญัของเมืองสงขลา ประชาชนมาใชป้ระโยชนโ์ดยการพกัผ่อนหย่อนใจ รวมถึงการ
จัดกิจกรรมต่าง  ๆ  ของเมืองอย่างสม ่าเสมอ ยิ่งไปกว่านัน้ อ่าวไทยและทะเลสาบสงขลายังเป็น
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แหล่งจบัสตัวน์ า้ของชาวประมง เป็นแหล่งอาหารที่ส  าคญัแห่งหนึ่งส าหรบัเมืองสงขลาอีกดว้ย ใน
สว่นของเมืองสงขลาฝ่ังดา้นตะวนัตก โดยสว่นใหญ่ถูกใชเ้ป็นท่าเทียบเรือประมงขนาดเล็ก อย่างไร
ก็ตาม ทางดา้นตะวนัออกของเมืองสงขลาที่มีลกัษณะเป็นชายหาดยาวที่สวยงามนัน้ ที่ผ่านมาไดม้ี
การสรา้งสิ่งก่อสรา้งไปรบกวนธรรมชาติก่อให้เกิดการท าลายชายหาด ตัวอย่างที่ชัดเจน คือ 
บริเวณหาดชลาทศันต์ัง้แต่บริเวณเกา้เสง้ขึน้ไปทางทิศเหนือ ซึ่งมีการรบกวนชายหาดโดยการสรา้ง
สิ่งปลกูสรา้งขนาดใหญ่รุกล า้ลงไป เช่น บ่อสูบน า้เสียของเทศบาลเมืองสงขลา รวมถึงสรา้งเขื่อน
กนัคลื่น ซึ่งเมื่อสรา้งไปแลว้สิ่งที่ตามมาสง่ผลกระทบเป็นลกูโซ่ จนปัจจุบนัแนวหาดบางสว่นเต็มไป
ดว้ยก าแพงหิน กระสอบทราย และสิ่งก่อสรา้งต่าง ๆ  สารพัดรูปแบบท าลายความสวยงามของ
หาดทรายและเสียงบประมาณไปเป็นจ านวนมาก โดยที่ไม่สามารถแก้ปัญหาได ้เพราะในทาง
วิชาการแลว้การรกัษาหาดทรายที่ดีที่สดุ คือ การไม่สรา้งสิ่งก่อสรา้งรบกวนลงไปบรเิวณชายหาด12 

 

ภาพที่ 3.25 ปัญหาของชายฝ่ังชลทศัน ์
ที่มา: กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง https://www.dmcr.go.th/detailAll/47236/nws/22 

 
ทางดา้นตะวนัตกของเมืองสงขลาจะติดกบัทะเลสาบ ซึ่งตวัทะเลสาบมีความเชื่อมโยงกบั

การพฒันาเมืองสงขลาในเชิงของแหล่งอาหาร การสญัจรทางน า้ และการพกัผ่อนหย่อนใจ ดงันัน้
ทรพัยากรสตัวน์ า้ที่มีความอดุมสมบูรณใ์นทะเลสาบสงขลา รวมทัง้พืน้ที่ดา้นนอกทะเลสาบสงขลา
ที่เป็นส่วนติดกับชายฝ่ัง หากมีความอุดมสมบูรณ์จะเป็นการหล่อเลีย้งประชาชนในพืน้ที่ในเมือง
สงขลาไดเ้ป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม ปริมาณสตัวน์ า้ในทะเลสาบสงขลามีแนวโนม้ลดลง ในขณะที่
เครื่องมือประมงในทะเลสาบมีเป็นจ านวนมากเกินไป (Kunlayanee, 2007)  

 
12 ดเูอกสารวิชาการ งานวิจยั ภาพถ่าย รวมถึงความรูต้่าง  ๆ  เกี่ยวกบัการรกัษาชายหาดไดท้ี่เว็บไซตข์อง Beach Watch Network 
(http://www.bwn.psu.ac.th/) 
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ภาพที่ 3.26 ชายหาดชลทศัน ์ทะเลสาบสงขลา 
ที่มา: https://pantip.com/topic/30229539 

 
 จะเห็นไดว้่าทุนทางธรรมชาติ ซึ่งถือเป็นทรพัยากรส าคัญของเมืองเก่าสงขลาตัง้แต่อดีต
จนถึงปัจจุบนัก าลงัถูกลดทอนคณุภาพลงดว้ยผลกระทบจากธรรมชาติและฝีมือมนุษย ์ดังนัน้การ
จดัการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าสงขลา จะตอ้งใหค้วามส าคญัและค านึงถึงมิติทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพราะทุนทางธรรมชาติเป็นพื้นฐานเชื่อมโยงกับทุนทางวัฒนธรรมและ
สง่ผลต่อกิจกรรมทางธุรกิจของเมืองเก่าสงขลาดว้ย 
 
3.3 ทุนทางสังคมของเมืองเก่าสงขลา 
 จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 ท าใหเ้ขา้ใจว่าทุนทางสงัคม คือความสมัพันธ์ของ
ผูค้น ผูว้ิจยัจึงไดส้  ารวจพืน้ที่ พรอ้มกบัศึกษาขอ้มูลจากเอกสารพบว่า ทุนทางสงัคมของเมืองเก่า
สงขลาทัง้ 3 ระดบั มีเนือ้หาดงันี ้

1) ทุนทางสังคมระดับบุคคล (Micro)  
จากการส ารวจในพืน้ที่ การคน้หาภาพเก่า และศึกษาเอกสารที่ เก่ียวขอ้ง พบว่าทุนทาง

สงัคมในระดับประชาชนหรือบุคคลนัน้ ค่อนขา้งมีความแตกต่างจากทุนทางสงัคมระดับรฐั คือไม่
พบหลกัฐานความขดัแยง้ในระหว่าง 3 ชาติพนัธุท์ี่เป็นคนในถิ่นฐาน คนแขกมสุลิมในยคุหวัเขาแดง 
คนจีนในยุคแหลมสนและบ่อยาง และคนไทยพทุธที่เป็นชนพืน้ถิ่นดัง้เดิม หากกลบัพบแต่หลกัฐาน
ที่แสดงถึงความสมัพนัธท์ี่เกิดจากการพึ่งพาอาศยักนัทัง้ในเรื่องอาชีพ การคา้ ธุรกิจ และรวมถึงการ
สรา้งครอบครวัดว้ย กล่าวคือเกิดการแต่งงานขา้มชาติพนัธุแ์ละศาสนา ซึ่งสงัเกตจากภาพที่ 3.27-
3.28  ไดว้่า การแต่งงานก็ยังคงมีการจัดงานในรูปแบบแบบผสมผสานกัน คนมุสลิมในสมัยแรก 
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ส่วนหนึ่งก็คือคนไทยและคนจีนที่เปลี่ยนไปนบัถือมุสลิมหรือเปลี่ยนศาสนาเพราะการแต่งงาน จึง
ท าใหก้ารแต่งกายของคนมสุลิมในยุคนัน้มีทัง้แบบตามประเพณีมสุลิมและแบบผสมผสานคนไทย
พืน้ถิ่น  

 

 
 

ภาพที่ 3.27 งานแต่งงานและการแต่งกายของชาวมสุลิมในเมืองสงขลา 
ที่มา: ดนยั โต๊ะเจ 

 
ภาพที่ 3.28 การแต่งกายในงานบญุของชาวมสุลิมเมืองสงขลา 

ที่มา: ดนยั โต๊ะเจ 
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นอกจากนีง้านประเพณีที่แสดงใหเ้ห็นถึงการอยู่รว่มกนัและความเป็นพหุวฒันธรรมอย่าง
เด่นชดัคือ งานสมโภชปู่ ทวดหัวเขาแดง ซึ่งนอกจากมีการไหวเ้จา้ของชาวไทยจีนแลว้ ยงัมีการไหว ้
“ทวดหุม” หรือสุลต่านสุลัยมัน ซึ่งแมว้่าทวดหุมจะเป็นมุสลิม แต่ในภายหลังก็มีลูกหลานและผู้
ศรทัธาไปกราบไหวท้ัง้ที่งานสมโภชและหลุมศพที่ตัง้อยู่ในชุมชนมสุลิมหัวเขาแดง โดยไม่ไดม้ีการ
ขดัแยง้เรื่องการท าพิธีกราบไหวแ้ต่อย่างใด (สินาด, 2558: 16) 

 

  
ภาพที่ 3.29 งานสมโภชปู่ ทวดหวัเขาแดง และเต็นทไ์หวท้วดหมุในงานสมโภชทวดหวัเขาแดง  

  
ภาพที่ 3.30 ภายในเต็นทไ์หวท้วดหมุ ภาพที่ 3.31 ชาวไทยพทุธที่หลมุศพทวดหมุ 

ที่มา: วฒิุชยั เพชรสวุรรณ 

 
ซึ่งคนในเมืองสงขลาแมจ้ะต่างความเชื่อแต่ก็สามารถรว่มกิจกรรมกนัไดต้ามอธัยาศยัและ

ความศรทัธา โดยที่พี่น้องชาวมุสลิมอาจจะมีขอ้จ ากัดอยู่บ้างในเรื่องพืน้ที่ทางศาสนา กล่าวคือ 
หากจดังานในพืน้ที่ศาสนสถานที่ไม่ใช่ของมสุลิม ชาวมสุลิมก็ไม่สามารถเขา้ไปร่วมงานได ้แต่หาก
จัดในพื ้นที่กลางที่ไม่เก่ียวขอ้งกับศาสนา ชาวมุสลิมในเมืองเก่าสงขลาก็สามารถเข้าร่วมงาน
ประเพณีหรืองานกิจกรรมได ้  
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ดงันัน้ จะเห็นไดว้่าความสมัพันธ์ทางสงัคมในระดับผูค้นนีเ้ป็นความสมัพันธ์เชิงลึก ที่เกิด
ขึน้มาอย่างยาวนาน นอกจากการอยู่ร่วมกันและการเปิดรบัทางความเชื่อแลว้ ยังเกิดจากความ
ช่วยเหลือเกือ้กูลกนัดว้ย เช่น การกินงาน กินวาน คือ การขอความช่วยเหลือ ช่วยการหรือช่วยงาน
ของชาวไทยพุทธและชาวจีนคลา้ยกับการลงแขกในประเพณีภาคกลาง ส่วนการกินแขกหรืองาน
กินน า้ชา ก็คือ การจดังานเพื่อขอรบัการช่วยเหลือในดา้นการเงินของชาวมสุลิม เป็นตน้ ซึ่งงานใน
ลกัษณะนีค้นทุกคนสามารถเขา้ร่วมงานไดต้ามค าเชิญของเจา้ของงาน ขึน้อยู่กบัความสมัพนัธ ์ไม่
แยกศาสนาความเชื่อเช่นกนั  

อีกหลกัฐานหนึ่งที่แสดงความสมัพนัธข์องคน ความช่วยเหลือเกือ้กูลกนัผ่านทุนทางสงัคม
ที่ปรากฏออกมาอย่างเป็นรูปธรรมเชิงพืน้ที่ ก็คือ “จารกึส าโรง” เป็นจารกึ 3 หลกั ท าดว้ยหินแกรนิต 
ขนาดกวา้งประมาณ  75 เซนติเมตร สูง 150 เซนติเมตร หนา 15 เซนติเมตร จารึกทั้งสามหลัก
ประกอบดว้ย คือ ภาษาไทย 1 หลกั ภาษาจีน 1 หลกั และภาษามลายูจารกึดว้ยอกัษรยาวี 1 หลกั 
ปัจจุบันตั้งอยู่ในเขต 110 โรงพยาบาลประสาทสงขลา อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา สรา้งขึน้เมื่อ 
พ.ศ. 2388 ตรงกบัสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวั มีสาเหตกุารสรา้งเนื่องมาจากพระสุ
นทรานุรกัษ์ (บุญสงัข)์ ผูช้่วยราชการเมืองสงขลา คิดจะบ าเพ็ญกุศลสรา้งสาธารณประโยชน ์คือ 
สรา้งถนน บ่อน า้ สะพาน ข้ามคลองส าโรง ศาลาและศาลาเทพารกัษ์จึงหารือพระยาวิเชียรคีรี  
(เถีย้นเส้ง) เจา้เมืองสงขลา ณ ขณะนั้น เมื่อไดร้บัความเห็นชอบแล้วได้ชักชวนข้าราชการและ
ชาวเมืองสงขลาทัง้ชาวไทยพุทธ ชาวจีน และชาวไทยมุสลิมร่วมกนับริจาคทรพัยไ์ดท้ัง้สิน้ 2,312 
เหรียญ 3 ต าลึง และไดใ้หด้ าเนินการสาธารณูปโภคต่าง  ๆ  ตามที่ไดต้ั้งใจไวจ้นเสร็จเรียบรอ้ย  
มีการฉลองเป็นการใหญ่ และไดจ้ารกึไวเ้ป็นอนุสรณ ์ซึ่งจารกึทัง้ 3 หลกั มีเนือ้หาพอ้งกนั คือ เป็น
การเล่ าถึ ง เหตุผล ในการสร้างสาธารณ ประโยชน์  สภาพการก่ อส ร้าง  ลักษณ ะของ
สาธารณประโยชน ์รายนามของผูบ้ริจาคทรพัยช์่วยเหลือในการสรา้ง แจง้ยอดเงินรายจ่ายและ
สดุทา้ยไดอ้ธิษฐานใหบ้า้นเมืองร่มเย็น ประชาชนอยู่เย็นเป็นสขุ ฝนฟ้าตกตอ้งตามฤดกูาล จารกึที่
เป็นภาษาไทยตอนตน้เป็นค ารอ้ยแกว้ ต่อมาเป็นร่ายถัดจากนัน้เป็นโคลงสี่สุภาพ (วฒุิชยั, 2561) 
วุฒิชัย เพ็ชรสุวรรณ กล่าวว่า จารึกดังกล่าวเป็นวัตถุประจักษ์พยานอันส าคัญที่แสดงใหเ้ห็นว่า
ประชากรเมืองสงขลา แมม้ีความแตกต่างหลากหลายทัง้ทางเชือ้ชาติและศาสนา แต่ไดร้่วมมือรว่ม
ใจในการด าเนินกิจการเพื่อส่วนรวมมาตัง้แต่แรกตัง้เมืองสงขลา และอยู่อาศยัรวมกนัมาอย่างสงบ
สขุดงัในปัจจบุนั จนเป็นที่มาของวาทกรรมเมืองสงขลาที่ว่า “สามหลกัผสมเกลียว เป็นหนึ่งเดียวใน
บ่อยาง” 
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ภาพที่ 3.32 จารกึส าโรง 
ที่มา: นกัวิจยั 

 
จึงกล่าวไดว้่าทุนทางสังคมนีน้  าไปสู่การเกิดทุนทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เช่น งาน

ประเพณี งานบุญต่าง ๆ  แลว้ยงัส่งผลใหเ้กิดทุนทางวฒันธรรมที่จบัตอ้งได ้หรือ ทุนกายภาพดว้ย 
เช่น จารึกส าโรง ดังที่กล่าวมาแล้ว พื ้นที่กลางในการจัดงานประเพณี และอาคารที่ เกิดการ
ผสมผสานของรูปแบบทางสถาปัตยกรรม คือ อาคารหอพักในย่านถนนหนองจิก ที่ผสมผสาน
ระหว่างรูปแบบสถาปัตยกรรมยุโรป จีนและมุสลิม (ภาพที่ 3.8) เป็นตน้ ซึ่งทุนทางสงัคมในระดับ
บุคคลที่มีความสมัพันธอ์ันดี และส่งผลในเชิงพืน้ที่และกายภาพนีย้ังคงปรากฏถึงในปัจจุบนัดว้ย 
เช่น “สวนแบ่งปัน” ที่จดัขึน้ใน พ.ศ. 2562 เกิดจากการด าเนินงานร่วมกนัทัง้ในลกัษณะตวับุคคลที่
เป็นผูป้ระกอบการในพืน้ที่จ  านวน 4 คน และภาคประชาสงัคมคือ สงขลาฟอรั่ม กับชุมชนมัสยิด
บา้นบน ที่ใชร้ว่มกนัพฒันาบรเิวณพืน้ที่ว่างหนา้มสัยิดใหเ้ป็นพืน้ที่สาธารณะในการรว่มท ากิจกรรม 
เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของชมุชนในภาวะวิกฤติ และไดข้ยบัขยายเป็น “สวนแบ่งปันชุมชนมสัยิดบา้น
บน” ที่กลายเป็นแหลง่รวมผูค้นทัง้เด็กเล็ก เยาวชน ผูส้งูอาย ุทกุศาสนาทัง้พทุธ ครสิต ์อิสลาม และ
ผูค้นในชุมชนเขา้มาร่วมกนัรดน า้พรวนดิน จดักิจกรรมแบ่งปันสขุอย่างสรา้งสรรคใ์นหลายรูปแบบ
ที่สวนแบ่งปันแห่งนี ้
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ภาพที่ 3.33 กิจกรรมเสวนาในสวนแบ่งปัน  
ที่มา: Facebook: Pannipa Sotthi 

 
นอกจากนี ้ทุนทางสังคมในระดับบุคคลนี ้ ยังส่งผลต่อการรักษามรดกทางวัฒนธรรม

ประเภทสถาปัตยกรรมอยู่พอสมควร กล่าวคือ มีคนที่อนุรกัษ์และบูรณะอาคารเก่าในเมืองสงขลา
เป็นจ านวนพอสมควร เป็นการด าเนินการส่วนบุคคล โดยใชง้บประมาณส่วนตัวเพราะมีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นคนเมืองสงขลาและเห็นคณุค่าของอาคารเก่าในฐานะการเป็นหลกัฐานทาง
ประวัติศาสตร ์ในขณะเดียวกันก็ท าให้อาคารเก่าสามารถสรา้งประโยชน์ให้กับคนสงขลาทั้ง
ทางดา้น สงัคม องคค์วามรู ้และทางเศรษฐกิจ ดงัตวัอย่างในภาพดา้นลา่งนี ้

 

  
อาคารตกึแถวเก่า โดย สมศกัด์ิ ตนัติเศรณี Songkhla Station โดย ปารชิาด สอนสภุาพ 
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The Apothecary โดย ปกรณ ์รุจิระวิไล บา้นในนคร โดย ดนยั โต๊ะเจ 

  
บา้นนครใน โดย กระจ่าง จารุพฤกษพ์นัธ ์ บา้นเขียนเจรญิ โดย ครอบครวัเขียนเจรญิ 

  
บา้นเกา้หอ้ง โดย ผูพ้กัอาศยั a.e.y space โดย ปกรณ ์รุจริะวิไล 
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ลินส ์โฮม บทูิก โฮเต็ล โดย เชำวลิต ไชยวานิช ไททนั โปรเจค โดย กอบลาภ ไทยทนั 

  
Art Mill โดย ธีรพจน ์จรูญศร ี มิวเซียมยิบอินซอย โดย เกลา้มาศ ยิบอินซอย 

 

ภาพที่ 3.34 ตวัอย่างอาคารเก่าในเมืองสงขลาที่ไดร้บัการบรูณะโดยเจา้ของภาคเอกชน 

 
ดังนั้นจึงกล่าวไดว้่าทุนทางสังคมในระดับบุคคลนี ้เป็นสิ่งที่สั่งสมมายาวนาน ส่งผลถึง

ปัจจุบนั เป็นทุนหรือเป็นตัวกลางที่จะเขา้ถึงทุนอ่ืน ๆ  ทั้งที่เป็นทุนทางวัฒนธรรม กายภาพ และ
เศรษฐกิจ รวมถึงการผลิตหรือความสามารถในการพัฒนาเมือง แมใ้นปัจจุบันเมืองเก่าสงขลา
ประชากรดั้งเดิมจะลดลง และมีประชากรแฝงอยู่เป็นจ านวน 1 ใน 313 แต่ก็ไม่ส่งผลกระทบถึง
ความสมัพันธท์างสงัคมเดิม ที่มีทุนทางสงัคมในระดบับุคคลของเมืองเก่าสงขลา ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญ

 
13 อา้งอิงจากขอ้มลูโครงสรา้งประชากรเทศบาลนครสงขลา จงัหวดัสงขลา 
https://reo16.mnre.go.th/reo16/files/com_download/2015-12/20151229_ghfsmvvm.pdf 
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ที่สดุ ในทุนทางสงัคม 3 ระดบั เพราะถือเป็นจดุเริ่มตน้ในการก่อตวัขึน้เป็น องคก์ร กลุ่มกอ้นต่าง ๆ  
ซึ่งจะเป็นทนุทางสงัคมในระดบัต่อไป 
 

2) ทุนทางสังคมระดับกลุ่มบุคคล หรือ กลุ่มประชาสังคม (Meso) 
 จากแนวคิดของ Claridge ที่แบ่งทุนทางสงัคม ระดบักลุ่มบุคคลหรือกลุ่มประชาสงัคมนัน้ 
จะแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) แบบโครงสรา้ง (structural) หรือแบบเป็นทางการ และ (2) 
แบบเชื่อใจ ชื่นชอบ (cognitive) หรือแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งไม่ได้หมายความว่าแบบไหนมี
ประสิทธิภาพหรือยั่งยืนกว่า หากแต่แบบโครงสรา้ง คือ การรวมตัวของกลุ่มคนทางสงัคมที่ไดร้บั
การจดทะเบียนหรือมีการจดัตัง้อย่างเป็นทางการ ซึ่งมีความน่าเชื่อถือกว่ากลุ่มไม่เป็นทางการ จึง
ไดร้บัโอกาสในทางความช่วยเหลือจากภาครฐัและองคก์ร ดงันัน้ในสว่นนีจ้ะขอน าเสนอเฉพาะกลุ่ม
ประชาสงัคมของสงขลาแบบที่เป็นโครงสรา้งหรือแบบเป็นทางการที่ด  าเนินงานเก่ียวกบัการจดัการ
มรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าเท่านัน้ ซึ่งจากการศึกษาและส ารวจพบว่ามี 2 กลุม่คือ สงขลาฟอรั่ม 
และ ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม ซึ่งมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้
 
 สงขลาฟอร่ัม 

สงขลาฟอรั่มก่อตัวขึน้จากการรวมตัวของอาสาสมคัรทางสงัคมหลากหลายอาชีพ มีแกน
น าหลกัในการบริหารจัดการองคก์ร 6 ท่าน ไดแ้ก่ คุณพรรณิภา โสตถิพันธุ์ คุณสุมนา จงรุ่งโรจน์ 
คณุดวงแกว้ แกลว้ทนงค ์คณุกรรฑิมา เชาวตะ คณุนูรอามีนี สาและ และคณุมนตกานต ์เพชรฤทธิ์ 
ในระยะแรก (ช่วงปี พ.ศ. 2536 - พ.ศ. 2540) กลุ่มจะสนใจกิจกรรมดา้นการพูดคุยทัง้ในรูปแบบ
ผ่านสื่อ ไดแ้ก่ รายการสงขลาสนทนา หาดใหญ่สนทนา และวงเสวนาเพื่อยกระดบัทางความคิดใน
ประเด็นเมืองสงขลาน่าอยู่และยั่งยืน เวทีสิ่งแวดลอ้ม "โลกสดใสในบา้นเกิด"  และกองทุนรกับา้น
เกิด ใน พ.ศ. 2537 - พ.ศ. 2547 ไดม้ีการจัดเวทีสงขลาฟอรั่มเพื่อพลเมืองสงขลา ร่วมกับมูลนิธิ
ฟรีดริชเนามัน ซึ่งความสนใจและการท างานในระยะแรกนีส้งขลาฟอรั่มได้รวมถึงประเด็นทาง
วฒันธรรมดว้ย 

ในระยะที่สอง (ปี พ.ศ. 2540 - 2550) ทางกลุ่มเนน้ติดตามเรื่องการปฏิรูปสื่อ วิทยุชุมชน 
วิทยุเพื่อเด็ก และเยาวชน กิจกรรมสรา้งสรรคเ์ด็กและเยาวชน และการรูเ้ท่าทันสื่อ กระบวนการ
สื่อมวลชน ศึกษาโครงการพฒันาทกัษะชีวิตเยาวชนภาคใต ้ร่วมกับสภาองคก์ารเด็กและเยาวชน 
(สอดย.) ในพระราชูปถัมภส์มเด็จพระเทพรตันราชสุดา ใน พ.ศ. 2551 - มิถุนายน พ.ศ. 2555 ได้
ท างานเพื่อเด็กและเยาวชนกา้วพลาด ชื่อโครงการสะพานชีวิต รว่มกบัองคก์ารยูนิเซฟ ประเทศไทย 
และศูนยฝึ์กอบรมเด็กและเยาวชนเขต 9 สงขลา ใน พ.ศ. 2553 - 2555 ไดก้่อตั้งกลุ่ม SOS หาด
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สงขลา ร่วมงานเครือข่ายเฝ้าระวังรกัษาหาดทราย (Beach Watch Network: BWN) ร่วมงาน
โครงการวิจัยการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะฯ: กรณีการใชป้ระโยชนห์าดทรายและการอนุรกัษ ์
ในปี พ.ศ. 2554 สรุปบทเรียนโครงการน าร่องเพื่อจัดตัง้ศูนยบ์ริการระงับกรณีพิพาทของเด็กและ
เยาวชน (โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท)์ รว่มกบัสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก และเยาวชน 
จ.สงขลา และจากมิถุนายน พ.ศ . 2555 ถึงปัจจุบัน เน้นการท างานเก่ียวกับเยาวชนและ
สิ่งแวดลอ้มทางธรรมชาติชดัเจนมากขึน้ ไดท้ าโครงการพลงัพลเมืองเยาวชน (The Young Citizen 
by Songkhla Forum ) โครงการศึกษาและตรวจสอบการเติมทรายชายหาดสมิหลา (โครงการ
ความร่วมมือและสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของเยาวชนและประชาชนสงขลา) โดยเทศบาลนครสงขลา 
สงขลาฟอรั่ม และ ดร.สมปรารถนา ฤทธิ์พริง้ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์และการศึกษาและ
ส ารวจป่าสนธรรมชาติ แหลมสนอ่อน โดยเครือข่ายพลเมืองเยาวชนสงขลา สงขลาฟอรั่มมีความ
น่าสนใจในจุดเนน้เรื่องการสรา้งความเป็นพลเมืองใหก้ับเยาวชน ดว้ยวิธีการในเชิงบวกผ่านการ
พดูคยุและจดักิจกรรมเชิงสรรคต่์าง  ๆ  ซึ่งเป็นสิ่งที่ส  าคญัมากต่อการพฒันาเมืองสงขลาใหม้ีความ
น่าอยู่ในระยะยาว  
 

 
ภาพที่ 3.35 ตวัอย่างการท างานของสงขลาฟอรั่มโครงการ The World Beach Day แลเล แลหาด  

"กระบวนการเรียนรูเ้พื่อก าหนดเจตจ านงแห่งตนบนฐานทรพัยากรธรรมชาติ: กรณีหาดสมิลา 
ที่มา: https://www.thaihealth.or.th/Content/37510-SparkU/ปลกุใจเมืองใต.้html 

 
 ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 

ภาคีคนรกัเมืองสงขลา ซึ่งมีบทบาทอย่างแข็งขนัในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูเมืองเก่าสงขลา 
โดยกลุ่มก่อตัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ.2553 ดว้ยจุดมุ่งหมายที่จะเป็นศนูยก์ลางที่คนรกัเมืองสงขลา ไดม้ีส่วน
ร่วมในการน าเสนอความคิดประสบการณ์ ไดร้บัรูแ้ละภาคภูมิใจในคุณค่าของเมืองที่อาศัยอยู่ 
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ก่อใหเ้กิดความหวงแหนมรดกทางวฒันธรรมรว่มกนัผลกัดนัใหอ้นุรกัษ์สิ่งทรงคณุค่าเหลา่นีไ้วไ้ม่ให้
สญูหาย และรว่มมือกบัทุกภาคส่วนที่จะสรา้งสรรคใ์หเ้มืองสงขลาเป็นเมืองที่น่าอยู่ เป็นมรดกของ
ชาติและมรดกโลก เพื่อคนสงขลาทุกคน ใน พ.ศ. 2556 ภาคีคนรกัเมืองสงขลาไดจ้ดทะเบียนเป็น
สมาคมอนุรกัษ์เมืองเก่าระดับสากล  และใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “Songkhla Heritage trust” มี
สถานะเป็นองค์กรอย่างเป็นทางการ โครงสรา้งขององค์กรประกอบดว้ย สมาชิกตลอดชีพและ
สมาชิกสามัญ มีหน้าที่บริหารสมาคมใหด้ าเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ส่วนสมาชิกสมทบและสมาชิกยุวชน จะมีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานของภาคีอย่าง
เขม้แข็ง โดยองคก์รมีวตัถปุระสงคก์ารท างาน ดงันี ้ 

1. เป็นศูนยร์วมความสามัคคี ความนึกคิดระหว่างสมาชิกดว้ยกัน ทั้งภาครฐัและภาค
ประชาชน  

2. รวบรวม คน้ควา้ และเผยแพรป่ระวติัศาสตรเ์มืองสงขลา  
3. สนบัสนนุกิจกรรมทางสาธารณะเพื่อประโยชนช์มุชนใหเ้ป็นการเรียนรูแ้ก่คนรุน่ต่อไป  
4. ไม่ยุ่งเก่ียวการเมือง  

 

 

ภาพที่ 3.36 ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม รว่มกบั อบจ. สงขลา และสถาบนัการศึกษา 
ที่มา: https://www.paaktai.com/news_local/detail/285 

 
หลกัการของภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม คือ จะตอ้งมีการบริจาคเงินเพื่อสรา้งกองทุน  

สนับสนุนการปรบัปรุงและฟ้ืนฟูบา้นและอาคารเก่าในเมือง แต่ ณ ขณะนี ้ภาคีคนรกัเมืองสงขลา
ยังได้รบังบประมาณจาก คุณรงัสี รัตนปราการ แต่เพียงผู้เดียว อีกทั้งยังไม่มีการเก็บเงินจาก
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สมาชิกของสมาคม เนื่องจากตอ้งการใหผู้ค้นเขา้รว่มจ านวนมากก่อน โดยคาดหวงัว่าในอนาคตจะ
สามารถสรา้งกองทุนอนุรกัษ์จากการมีส่วนร่วมของคนในเมืองไดอ้ย่างแทจ้ริง ซึ่งมีเป้าหมายการ
ท างานของภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม 2 ประการดงันี ้ 

1. การน าสงขลาเขา้สู่เมืองมรดกโลก เป็นเป้าหมายระยะยาวของภาคีคนรกัเมืองสงขลา
เพื่อรกัษาฟ้ืนฟูเมืองเก่า และเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว เนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นภาคส่วนที่สรา้ง
รายไดเ้ขา้สู่ประเทศ อีกทั้งสงขลายังมีฐานนักท่องเที่ยวจากประเทศมาเลเซีย และสิงคโปรเ์ป็น
ทุนเดิม การวางเป้าหมายระยะยาวเช่นนี ้ ถือเป็นหัวใจส าคัญในการท างาน เป้าหมายที่ เป็น
รูปธรรมเช่นนีจ้ะท าใหท้ัง้ ภาครฐั และประชาชน เขา้ใจและเห็นภาพปลายทาง ซึ่งจะช่วยกระตุน้ให้
ทกุฝ่ายเขา้มามีสว่นรว่มได ้ 

2. การกระตุ้นใหค้นในเมืองตระหนักถึงคุณค่าเมืองสงขลา เป็นเป้าหมายระยะสั้นของ
ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม เนื่องจากการพฒันาและฟ้ืนฟูเมืองนัน้จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม
ของคนในเมือง ภาคีฯ จึงใหค้วามส าคญักบัการสรา้งความไวว้างใจต่อกนั พรอ้มทัง้กระตุน้คนใน
เมืองใหเ้ขา้ใจและเห็นคณุค่าของ สถาปัตยกรรม และวฒันธรรมของเมือง 

 

 

ภาพที่ 3.37 การเซ็นสญัญาความรว่มมือกบั 7 เมือง ใน 3 ประเทศ 
ที่มา: https://mgronline.com/south/detail/9580000060894 

 
ใน พ.ศ. 2557 ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมได้สร้างความร่วมมือระดับนานาชาติ 

ร่วมกับกลุ่มอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูเมืองเก่าประเทศต่าง ๆ  โดยไดจ้ัดการประชุมความร่วมมือทางวิชาการ 
(symposium) ภายใต้ชื่อ “IMT-GT 2015 Symposium on Livable Old Town Tourism” โดยมี
การเซ็นสัญญาความร่วมมือกับ 7 เมือง ใน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ เมืองมะละกา เมืองปีนัง ประเทศ

https://mgronline.com/south/detail/9580000060894
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มาเลเซีย และเมืองเมดา เมืองปาเลมบัง เมืองบุโรพุทโธ ประเทศอินโดนีเซีย และ เมืองสงขลา 
เมืองภูเก็ต ของประเทศไทย เพื่อใหท้ั้ง 7 เมืองเก่านีก้ลายเป็นหนึ่งชุมชนแห่งการอนุรกัษ์  (one 
community)14 
 จากการศึกษากลุ่มประชาสังคมทัง้ 2 ดังกล่าว พบว่าเป็นกลุ่มที่มีรากฐานมาจากความ
ตัง้ใจในการดแูลรกัษาเมืองเก่าสงขลาในช่วงที่เมืองสงขลาซบเซาประมาณ 20 ปีก่อนช่วงที่จะเกิด
กระแสอนุรักษ์ย่านเก่าในประเทศไทยไม่นานนัก โดยสงขลาฟอรั่มเกิดขึน้และด าเนินการ
ครอบคลมุหลายมิติ โดยมีกลุม่คนหลากหลายเขา้มาร่วมท างาน ซึ่งด าเนินงานไดอ้ย่างคกึคกัในยุค
ที่ นายพีระ ตนัติเศรนี ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครสงขลา เนื่องจาก นายพีระ ตนัติเศรณี ให้
ความส าคัญทัง้ในเรื่องมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรม แต่ต่อมาเมื่อ นายพีระ ตันติ
เศรณี ไดเ้สียชีวิตจากการถูกลอบสงัหารในเขตเมืองเก่าสงขลา บริเวณอาคารท าการสงขลาฟอรั่ม 
(ในสมัยนัน้) ใน พ.ศ. 2555 อนัสืบเนื่องมาจากความขัดแยง้ทางการเมืองทอ้งถิ่น สงขลาฟอรั่มก็
ยงัคงด าเนินงานต่อแต่เนน้การด าเนินงานไปดา้นการดแูลรกัษาธรรมชาติ และงานดา้นเยาวชน ซึ่ง
นกัวิชาการบางส่วนที่เคยท างานร่วมกนัในสงขลาฟอรั่ม ก็สรา้งกลุ่มท างานใหม่ทัง้ที่เป็นกลุ่มตาม
อธัยาศัยไม่ไดจ้ดทะเบียนและกลุ่มที่ขึน้ทะเบียนอย่างเป็นทางการ ซึ่งเป็นระยะเวลาเดียวกนักบัที่
ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมเริ่มด าเนินการ โดยเนน้การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูเมืองเก่าสงขลา และมี
เป้าหมายชดัเจนคือการน าสงขลาสู่เมืองมรดกโลก หากวิเคราะหแ์ลว้จะพบว่า กลุม่ประชาสงัคมที่
เก่ียวเนื่องโดยตรงกบัการจดัการมรดกทางวฒันธรรมประเภทย่านเก่า ก็คือ ภาคีคนรกัเมืองสงขลา
สมาคม ซึ่งจุดเด่นของภาคีฯ คือความสามารถในการเชื่อมโยงการท างานกบัภาคการศึกษา และ
ภาครฐัทอ้งถิ่นไดเ้ป็นอย่างดี เนื่องจากกลุ่มนีม้ีความสมัพันธ์ระดับบุคคล กับคนระดับผูป้กครอง
ดว้ย15 อย่างไรก็ตาม ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม มกัจะไดร้บัค าวิจารณว์่าขาดการสื่อสารกบัคน
ในชุมชน คนในเมืองเก่าไม่ไดร้บัรูแ้ละแลกเปลี่ยนความคิดในการท างานของภาคีฯ เนื่องจากภาคีฯ 
ด าเนินงานด้วยตนเองไม่มีงบประมาณมากนัก และบุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุจึงยังคงมี
ขอ้จ ากดัในสว่นนี ้แต่ก็คงปฏิเสธไม่ไดว้่าภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมก็ยงัคงเป็นกลุม่ภาคประชา
สงัคมที่มีบทบาทหลกัในการท างานเชิงวิชาการดา้นการอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟใูหก้บัเมืองเก่าสงขลา 

 
14 รวบรวมจาก https://www.songkhla-ht.org/ 
15 เช่นเดียวกับประวตัิศาสตรใ์นอดีตช่วงยุคการตัง้ถิ่นฐานที่บ่อยาง ซึ่งคนจีนได้รบัการแต่งตัง้ใหดู้แลเมืองสงขลา กลุ่มคนจีนจะมี
การสรา้งความสมัพนัธอ์ย่างดีกับรฐับาลกลางของไทยทัง้ในดา้นการคา้และการปกครอง ซึ่งแตกต่างกับชาวแขกในยุคการตัง้ถิ่น
ฐานที่หวัเขาแดงที่ท  าการคา้เก่งแต่เนน้การรบและการปกครองตนเอง 
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นอกจากนีม้ีกลุม่ประชาสงัคมที่ไม่เป็นทางการ คือ N.A.S. (Nakorn-nai Art Street) ที่เนน้
การขบัเคลื่อนเมืองดว้ยศิลปะแต่ก็สามารถท างานกบักลุ่มที่เป็นทางการไดใ้นลกัษณะที่มีบทบาท
ท างานไม่ซอ้นทับกนั เนื่องจากมีความสมัพนัธใ์นระดับบุคคลเชื่อมโยงกันอยู่ ซึ่งหากมองในแง่ดีก็
ถือเป็นการช่วยกนัเติมเต็มในประเด็นที่ตอ้งการวิธีการพฒันาที่หลากหลายได ้

 

3) ทุนทางสังคมระดับรัฐผู้ปกครอง (Macro) 
 ทุนทางสังคมในระดับรฐัผูป้กครองนี ้หมายความถึงทัง้รฐับาลกลาง และภาครฐัทอ้งถิ่น 
ซึ่งภาครฐัท้องถิ่นนี ้รวมทั้ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา และเทศบาลนครสงขลา ซึ่งใน
บทบาทหนา้ที่แลว้ควรจะมีความสมัพันธก์ับทัง้ระดับผูค้น และกลุ่มประชาสงัคม เพราะตอ้งดูแล
ความเป็นอยู่ของผูค้นในพืน้ที่ และพฒันาเมืองในมิติต่าง ๆ  แต่ส าหรบัประเทศไทยซึ่งมีการบริหาร
จดัการแบบรวมศนูย ์หรือ top-down เนื่องดว้ยสาเหตหุลายประการ อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาที่
ผ่านมาก็มีความพยายามที่จะกระจายอ านาจใหท้อ้งถิ่นอยู่พอสมควร 
 

ตารางที่ 3.1 ประเด็นและทิศทางที่ขาดความสอดคลอ้งระหว่างรฐับาล ทอ้งถิ่นและประชาชน 
ภาคส่วน อดีต ปัจจุบัน อนาคต 
รัฐบาล - เนน้ใหส้งขลาเป็นศนูยร์าชการ และ

การศึกษา โดยมีการขยายและยา้ย
สถานท่ีราชการออกไปนอกเมือง 

- โครงสรา้งพืน้ฐานและโครงการขนาด
ใหญ่เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ  

- การท่องเท่ียวรองรบั AEC 
- การอนรุกัษ์แหล่งศิลปกรรม 
- ปัญหาทะเลสาบสงขลา 

- ปัญหาชมุชนเมือง 
- โครงสรา้งพืน้ฐาน การแก้

ความแออดัของเมือง 

องคก์าร
ปกครอง
ท้องถ่ิน 

- โครงการท่ีเนน้การพฒันาเศรษฐกิจ (เช่น 
ท่าเทียบเรือ และโครงการขนาดใหญ่อื่น  
ๆ ) 

- พฒันาอาชีพความเป็นอยู่และการ
รวมกลุ่มของชมุชนแออดั (โดยเฉพาะใน
ท่ีดินของการรถไฟ) 

- พฒันาแหล่งท่องเท่ียวตามจดุต่าง 
ๆ ในเมืองสงขลา 

- ฟ้ืนฟูอนรุกัษ์วฒันธรรมทอ้งถิ่น
แหล่งโบราณสถาน 

- เทศกาลประจ าปี และ event เพื่อ
การพกัผ่อนของคนเมืองการ
ท่องเท่ียวกระตุน้เศรษฐกิจ 

- ปัญหาสิ่งแวดลอ้มจากความ
แออดั (โดยเฉพาะปัญหาขยะ
และรถติด) 

- จดัระเบียบการประกอบอาชพี 
(โดยเฉพาะแผงลอยขา้งถนน) 

ประชาชน - เรียกรอ้งการจดัระเบียบธรุกิจท่ีเกี่ยวกบั
การประมง 

- มุ่งเนน้การอนรุกัษ์ประเพณีวฒันธรรม
ชาวสงขลา ไดแ้ก่ กลุ่มครู ขา้ราชการ 
และผูป้ระกอบการเชือ้สายจีน 

- ปัญหาสิ่งแวดลอ้ม (โดยเฉพาะ
การจราจร) 

- ปกป้องสภาพแวดลอ้มเดิมท่ีถกู
ท าลาย (หาดสมิหลา หาดชลทศัน ์
และย่านเมืองเกา่) 

- ปัญหาสิ่งแวดลอ้ม (โดยเฉพาะ
การจราจร) 

- ปกป้องสภาพแวดลอ้มเดิมท่ีถกู
ท าลาย (หาดสมิหลา หาดชล
ทศัน ์และย่านเมืองเก่า) 

ที่มา: ดร.เทพกร ณ สงขลา ปรบัปรุงโดย สินาด ตรีวรรณไชย (สินาด, 2558: 20) 

 
แมส้งขลาจะมีทุนทางสงัคมในระดบับุคคลและประชาสงัคมที่เกิดจากความสมัพันธ์ทาง

สังคมในระดับดี แต่ก็อยู่ในสถานการณ์เดียวกับเมืองเก่าอ่ืน ๆ  ของประเทศไทย ในบริบทการ
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ปกครองและการเมืองท้องถิ่นที่ต้องรับนโยบายและงบประมาณจากรัฐส่วนกลาง ดังนั้นการ
ด าเนินงานของภาครัฐท้องถิ่นโดยทั่ วไปจึงต้องตอบรับกับนโยบายและงบประมาณจากรัฐ
ส่วนกลางมากกว่าความตอ้งการของคนในพืน้ที่ สอดคลอ้งกับที่ สินาด ไดว้ิเคราะหแ์ละสรุปเป็น
ตารางที่แสดงถึงประเด็นและทิศทางการพัฒนาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่ที่รฐับาล องคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคประชาชนให้ความสนใจ ไว้ดังในตารางที่  3.1 จะเห็นว่าแต่ละภาคส่วนมี
เป้าหมายหรือทิศทางที่ตอ้งการจากการพัฒนาเมืองต่างกัน ภาคส่วนรฐับาลรวมถึงราชการส่วน
ภูมิภาคเนน้การพัฒนาในเชิงโครงสรา้งพืน้ฐาน โครงการเศรษฐกิจขนาดใหญ่  ทัง้ในแง่พืน้ที่และ
งบประมาณ ส่วนภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีจุดรว่มกบัรฐับาลในเรื่องการพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานและโครงการเศรษฐกิจขนาดใหญ่ แต่ส่วนหนึ่งจ าเป็นตอ้งเนน้แกปั้ญหาทอ้งถิ่นดว้ย เช่น 
เศรษฐกิจทอ้งถิ่น ความเป็นอยู่ ชุมชนแออดั ฟ้ืนฟูและอนรุกัษว์ฒันธรรมทอ้งถิ่น สถาปัตยกรรมเก่า 
และแหล่งโบราณสถาน เป็นต้น ส่วนภาคประชาชนมีจุดเน้นที่วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ประเพณี
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม  จากที่กล่าวมานี ้ จุดร่วมที่ส  าคัญของทั้งสามภาคส่วน คือ เรื่อง
เศรษฐกิจและเรื่องฟ้ืนฟแูละอนรุกัษว์ฒันธรรมทอ้งถิ่น เพียงแต่ภาคประชาชนมองไปที่กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มาจากรากฐานของเมือง เช่น การท่องเที่ ยว และการค้าขายเชิงพาณิชย์ใน
สภาพแวดล้อมที่ดี และมีการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นในระยะยาว ต่างกับรฐับาล
สว่นกลาง และรฐัส่วนภูมิภาคที่เนน้โครงการขนาดใหญ่ และหลายครัง้ โครงการเหล่านัน้นอกจาก
จะมิไดส้อดคลอ้งกบัทรพัยากรของเมืองแลว้ ยังท าลายทุนทรพัยากรที่ส  าคญัของเมืองที่เป็นฐาน
การท่องเที่ยวที่ส  าคัญด้วย เช่น การสร้างสิ่งรบกวนและโครงสร้างแข็งบนชายหาด การใช้
งบประมาณในโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลประโยชนส์ุทธิไม่ชัดเจน ซึ่งมีค่าเสียโอกาสอย่างสูงต่อ
การน าเงินงบประมาณส่วนหนึ่งเหล่านัน้มาใชพ้ัฒนาเมืองสงขลา เช่น การขุดลอกทะเลสาบหรือ
การสร้างสิ่งรบกวนชายหาดด้วยงบประมาณนับพันล้านบาท แทนที่จะน างบประมาณมา
บ ารุงรกัษาปรบัปรุงย่านเมืองเก่าที่มีความทรุดโทรมใหดี้ขึน้เป็นแหลง่ท่องเที่ยวทางวฒันธรรม หรือ
ใช้ในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการผลักดันเมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก เป็นต้น การที่หน่วยงาน
ส่วนกลางไม่มีทิศทางเดียวกับความตอ้งการของคนเมืองสงขลาเป็นภาพย่อของภาพใหญ่ของ
ปัญหาการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิ่นของประเทศไทย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและชาวเมืองมิได้
มีอ  านาจพืน้ฐานทางอ านาจหนา้ที่และอ านาจทางการคลงัในการจดัการทรพัยากรของเมืองทัง้  ๆ  
เป็นผู้ใช้ประโยชนแ์ละรบัภาระความล้มเหลวของโครงการพัฒนาต่าง   ๆ  ในแง่นี ้กฎ ระเบียบ
ขอ้บงัคับ กฎหมายที่ยังไม่มีการกระจายอ านาจหนา้ที่และอ านาจทางการคลงัในเรื่องการพัฒนา
เมืองจึงยงัไม่เป็นทุนทางสงัคมที่ดีเช่นกนั ส าหรบัภาคประชาชน เมื่อพิจารณาแต่ละภาคส่วนแลว้ 
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จึงพอสรุปได้ว่าความสัมพันธ์กับรฐับาลส่วนกลางเป็นทุนทางสังคมในเชิงบวกส าหรบัผู้ที่เน้น
โครงการงบประมาณและกิจกรรมลกัษณะ event ขนาดใหญ่ แต่จะกลายเป็นทุนทางสงัคมในเชิง
ลบส าหรบัผูท้ี่ต้องการรกัษาวิถีชีวิต สิ่งแวดลอ้ม และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีในระยะยาว (สินาด, 
2558: 20-21) 

อย่างไรก็ตาม แนวทางการพัฒนาทอ้งถิ่นนั้นก็ขึน้อยู่กับวิสัยทัศนข์องผูน้  าท้องถิ่นและ
คณะบรหิารดว้ย เช่น ในสมยัที่ นายพีระ ตนัติเศรณี ด ารงต าแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองสงขลา 
ก็สามารถน าประเด็นทางวฒันธรรมและสิ่งแวดลอ้มมาด าเนินงานรว่มกบักลุ่มภาคประชาสงัคมได้
เป็นอย่างดี จากเมืองสงขลาที่ซบเซาเริ่มกลบัมาคึกคกัและเป็นที่สนใจของคนไทยได ้ต่อมาในช่วง 
10 ปีที่ผ่านมา องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั โดย นายนิพนธ์ บุญญามณี นายก อบจ.สงขลา ก็เห็น
ถึงความส าคัญของการน าเมืองสงขลาสู่เมืองมรดกโลก จึงได้พัฒนาเมืองเก่าสงขลา ร่วมกับ
เทศบาลนครสงขลา และกลุ่มภาคีคนรกัเมืองสงขลา โดยใหก้ารสนับสนุนในดา้นงบประมาณเพื่อ
ท าการศึกษา วิจัย และจดักิจกรรมทางวฒันธรรม รวมถึงการใหก้ารสนับสนุนงบประมาณในเชิง
วิชาการทัง้ในระดบัประเทศและนานาชาติดว้ย  

 

 

ภาพที่ 3.38 การจดังานประชมุวิชาการนานาชาติเมืองเก่าสงขลา โดยการสนบัสนนุของ อบจ. สงขลา 

 
แต่อย่างไรก็ตาม แมผู้น้  าจะมีวิสัยทัศนแ์ละใหค้วามส าคัญกับมรดกทางวัฒนธรรม แต่

ส าหรบัเมืองเก่าสงขลาก็ยงัไม่สามารถน าไปสู่การปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งหรือกฎหมายได ้ท าได้
เพียงการสนับสนุนเป็นครัง้คราว ขาดความยั่งยืน เนื่องจากวาระการด ารงต าแหน่งและเงื่อนไข
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ทางการเมือง รวมถึงนโยบายและกฎระเบียบจากรฐัส่วนกลาง จึงท าใหปั้ญหาความไม่สอดคลอ้ง
ในแนวทางการพฒันาเมืองจากรฐัสว่นกลางและความตอ้งการของกลุม่คนในพืน้ที่ยงัคงปรากฏอยู่ 
 
3.4 โครงสร้าง และบรรทัดฐานทางสังคมของเมืองเก่าสงขลา 

ลักษณะทางสังคมเกิดจากรูปแบบการอยู่อาศยัร่วมกนัของผูค้น เมืองเก่าสงขลาตัง้อยู่ใน
ต าแหน่งศูนย์กลางของอารยธรรมพุทธศาสนาจากเมืองนครศรีธรรมราช และอารยธรรมทาง
ศาสนาอิสลามจากมลายูและชวา เมืองเก่าสงขลาจึงเป็นเหมือนแหล่งรวมทางวฒันธรรมที่ท าให้
กลุ่มคนสามชาติพันธุส์องศาสนาอยู่ร่วมกนั จากการศึกษาที่ผ่านมาสามารถแบ่งประชากรออกได้
เป็น 3 ชาติพันธุ์ คือ (ถนอม พูนวงศ์, 2545: 6) กลุ่มคนดั้งเดิมคือ ชาวไทยพุทธ สงขลาเป็น
เมืองเก่าซึ่งเคยอยู่ใตบ้งัคับบัญชาของเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งนับถือศาสนาพุทธ และเป็นเมือง
รว่มสมยักบัเมืองพทัลงุ ท าใหม้ีประชากรจากสองเมืองขา้งตน้เขา้มาอยู่อาศยัในเมืองสงขลาอย่าง
มากมาย ส่งผลให้ประชากรส่วนใหญ่นับถือพุทธศาสนานิกายเถรวาท ลัทธิลังกาวงศ์ ตาม
ประชากรชาวจงัหวัดนครศรีธรรมราช และพัทลุง โดยประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านาท า
สวน กลุ่มผูบุ้กเบิกยุคแรกคือ ชาวไทยมุสลิม ตัง้ถิ่นฐานในยุคแรกจะปรากฏชัดเจนในบนัทึกทาง
ประวัติศาสตร ์โดยตั้งถิ่นฐานในบริเวณที่เรียกว่า “หัวเขาแดง” ว่าเป็นเมืองที่อยู่อาศัยของชาว
มุสลิม โดยผู้น า คือ สุลต่านสุลัยมาน ซึ่งประกาศตนเป็นอิสระจากกรุงศรีอยุธยา และรบัเอา
วฒันธรรมจากชวาและมลายูมาใช ้ชาวไทยมสุลิมส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง  และคา้ขาย ตัง้
บา้นเรือนอยู่รอบๆ ฝ่ังทะเลสาบสงขลาและบนฝ่ังอ่าวไทย และกลุ่มสดุทา้ย คือ ชาวไทยเชือ้สาย
จีน สว่นใหญ่เป็นจีนฮกเกีย้นจากแผ่นดินใหญ่ ไดเ้ขา้มาอาศยัในสมยักรุงศรีอยุธยาต่อมา นายเหยี่
ยง แซ่เฮา ไดเ้ป็นพระยาสงขลา และตระกูล ณ สงขลา ไดเ้ป็นเจา้เมืองครองอ านาจเรื่อยมา  จนถึง
สมัยรชักาลที่ 5 แห่งกรุงรตันโกสินทร ์ชาวไทยเชือ้สายจีนส่วนใหญ่นับถือพุทธศาสนา ประกอบ
อาชีพ คา้ขายเป็นสว่นใหญ่  
 จากขอ้มูลดังกล่าวสามารถสรุปไดว้่า ชาวไทยพุทธ คือผูท้ี่อยู่อาศัยดัง้เดิมในพืน้ที่ ต่อมา
ในช่วงพุทธศตวรรษที่  22  เริ่มมีการตั้งถิ่นฐานของชาวมุสลิม ซึ่งอยู่ในฐานะผู้ปกครองพื ้นที่ 
หลงัจากนัน้เมื่ออ านาจของชาวมสุลิมลดลง ก็เป็นยุคสมยัของชาวจีนที่อพยพเขา้มาเพื่อตัง้ถิ่นฐาน
อย่างต่อเนื่องในพทุธศตวรรษที่ 24 เพื่อท าการคา้และไดม้ีโอกาสเป็นผูน้  าในการปกครอง อย่างไรก็
ตาม การอยู่ร่วมกันในเขตก าแพงเมือง ผนวกกับการประกอบอาชีพบนฐานทุนธรรมชาติเดียวกัน 
ไม่ว่าจะเป็นการท าประมงคา้ขายหรือท าสวน  จึงท าใหส้ามชาติพนัธุด์งักล่าว เกิดการแลกเปลี่ยน
วฒันธรรม เป็นระบบทางสังคมในการอยู่อาศัยร่วมกัน โดยเฉพาะชาวจีนและชาวไทยที่มีความ
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เชื่อมโยงจากหลกัศาสนาพุทธ จึงท าใหเ้กิดความสมัพันธก์ัน ส่วนชาวมุสลิมก็มีความสมัพันธ์กับ
ชาวไทย และชาวจีนผ่านความสมัพนัธแ์บบเพื่อน และการแต่งงานขา้มศาสนา ดังนัน้จะเห็นไดว้่า 
ไม่ว่าจะเป็นพิธีกรรมหรือประเพณี ต่างๆ ชาวไทยพุทธ  ชาวไทยจีน และชาวมุสลิมก็สามารถ
ด าเนินการได้ โดยไม่มีขอ้จ ากัดทางสังคม อีกทั้งยังสามารถเขา้ร่วมกิจกรรมแมจ้ะต่างเชือ้ชาติ 
ศาสนากนั  

 
ภาพที่ 3.39 การตัง้ถิ่นฐานและโครงสรา้งเชิงอ านาจของเมืองสงขลากบัรฐัไทย 

ที่มา : ชญานตุม,์ 2560: 103 
 

หากมองในโครงสรา้งทางสงัคมเชิงอ านาจ วฒุิชยั(สมัภาษณ,์ 2565) ไดก้ล่าวว่าในระดับ
ของผู้อยู่อาศัยนั้นจะพึ่ งพากันด้วยมิตรภาพมากกว่าการใช้อ านาจ แต่ก็มีการเชื่ อมโยง
ความสมัพันธใ์นเชิงอ านาจกับผูน้  าหรือเจา้เมืองในยุคนัน้เช่นเดียวกบัในปัจจุบนัที่ผูอ้ยู่อาศัยก็จะ
บอกถึงความตอ้งการหรือปัญหาของการอยู่อาศัยในเมืองเก่าสงขลาผ่านไปยังนายกเทศมนตรีฯ 
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เป็นอันดับแรก ซึ่งเจา้เมืองสมยัก่อนหรือนายกเทศมนตรี ฯ ในปัจจุบนันัน้ ก็จะแจง้ความตอ้งการ
หรือปัญหาไปยังผูว้่าราชการจังหวัด ฯ หรือนายก อบจ. ตามโครงสรา้งเชิงอ านาจ อย่างไรก็ตาม
ภาครฐัส่วนกลางไม่ไดเ้ป็นผู้รบัรูถ้ึงความตอ้งการหรือปัญหาที่เกิดขึน้โดยตรง จึงมักจะปรากฏ
โครงการพฒันาจากภาครฐัส่วนกลางที่ไม่ตอบสนองกบัความตอ้งการของผูค้นในพืน้ที่ นอกจากนี ้
จากการสมัภาษณว์ฒุิชยั ยงัพบว่ามีประเด็นที่น่าสนใจในเรื่องความสมัพนัธเ์ชิงโครงสรา้งอ านาจ 
ที่เกิดขึน้ในอดีตแต่ยงัส่งผลอยู่ในปัจจุบนั คือความแตกต่างระหว่างวิธีคิดและพฤติกรรมของชาว
จีนกบัชาวมสุลิม กล่าวคือชาวมสุลิมที่มาตัง้ถิ่นฐานในยุคแรกนัน้เป็นทัง้นกัรบและมีความสามารถ
เรื่องการคา้ จึงเกิดการแข็งเมืองไม่ยอมขึน้ตรงต่อภาครฐัส่วนกลาง ในขณะที่ผูน้  าชาวจีนสามารถ
เชื่อมโยงและประสานผลประโยชนไ์ดเ้ป็นอย่างดีกบัภาครฐัส่วนกลาง ดงันัน้จึงเห็นภาพชดัเจนว่า
ชาวจีนจะเขา้กบัชาวไทยพทุธไดง้่ายและสามารถเขา้กบัระบบ ระเบียบ และพิธีการในลกัษณะของ
ภาครฐัไดดี้ 

ดว้ยระบบของสงัคมและโครงสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ ตามที่กล่าวมานี ้สง่ผลให้เกิด
เป็นบรรทัดฐานของหน่วยทางสังคมของเมืองสงขลา โดยจะแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นตามการ
ทบทวนวรรณกรรมไดด้งันี ้

• วิถีประชา (folkways) ในอดีตจะพบว่าชาวเมืองทั้ง 2 ศาสนา 3 ชาติพันธุ์  มี
ความเคร่งครดัในวฒันธรรมความเชื่อประเพณีและการประกอบอาชีพคา้ขาย แต่ดว้ยค่านิยมของ
ชาวสงขลาที่มกัจะใหล้กูหลานไปเรียนต่อในกรุงเทพฯ ซึ่งลกูหลานส่วนใหญ่มิไดก้ลบัมาอยู่ในเมือง
สงขลาจึงท าใหเ้มืองสงขลาเกิดความซบเซา ความเขม้ขน้ทางวัฒนธรรมในชีวิตประจ าวันลดลง
เหลือเพียงประเพณีประจ าปีที่ปฏิบติัสืบต่อกนัมา แต่สิ่งที่ยงัคงอยู่ไม่เปลี่ยนแปลงคือ อปุนิสยัใจคอ
ของคนสงขลาที่เป็นคนรกัความสงบ สันโดษและประหยัด (สุภาวดี, 2546: 64) ท าใหว้ิถีประชา
ยงัคงหลงเหลือชดัเจน เช่น การตกับาตรทุกเชา้ของทัง้ชาวไทยและชาวจีนที่นบัถือพุทธศาสนา การ
พบปะพดูคยุตามรา้นน า้ชาแบบโบราณของผูค้นทัง้ 3 เชือ้ชาติ และการไม่นิยมความบนัเทิง ส่วน
การขอความช่วยเหลือกันก็ยังคงปรากฏผ่านพิธีการอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การขอรบับริจาค 
หรือการจดัเลีย้งน า้ชาเพื่อของบประมาณสนบัสนุนในการจดักิจกรรม รวมไปถึงการพดูคยุกันตาม
รา้นน ้าชาเพื่อตกลงกันในการด าเนินกิจกรรมทางสังคม อย่างไรก็ตาม หากต้องเชื่อมโยงกับ
โครงสรา้งเชิงอ านาจคือภาครฐั การประสานงานก็จะมีพิธีการอย่างเป็นรูปแบบหรือเป็นทางการ
ดว้ยเช่นกนั 

• จารีต (mores) หน่วยทางสงัคมทัง้ในประเภทปัจเจก ประเภทชมรมหรือสมาคม 
รวมถึงประเภทผูป้กครอง   ในเมืองสงขลานัน้ ต่างก็ยงัคงยดึถือจารีตปฏิบติัอยู่บนฐานหลกัศาสนา 
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จึงไม่พบความขดัแยง้ในระดบัรุนแรงเกิดขึน้ในเมืองเก่าสงขลา อีกทัง้กิจกรรมทางศาสนาต่างๆ ยงั
ถือเป็นเครื่องมือทางสงัคมที่จะยึดโยงใหห้น่วยทางสงัคมทุกประเภทไดเ้กิดการด าเนินงานร่วมกัน 
และเป็นการสรา้งยอมรบั เคารพซึ่งกนัและกนัในความต่างของความเชื่อ 

• กฎหมาย (laws) จากค ากล่าวที่ว่า "สามหลกัประสมเกลียว เป็นหนึ่งเดียวในบ่อ
ยาง" ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการอยู่ร่วมกันโดยมีระบบความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันของผูอ้ยู่อาศัยที่อยู่ใน
เมืองเก่าสงขลา ไม่ว่าจะเป็นชนชาติใดศาสนาใด อีกทั้งคนสงขลามีอุปนิสัยที่รกัสงบ ดังนั้นข้อ
พิพาทที่เกิดขึน้โดยต้องอาศัยกฎหมายมาเป็นเครื่องมือในการแก้ไขนั้น  จึงไม่ค่อยเกิดขึน้ ส่วน
ข้อตกลงชุมชนหรือธรรมนูญชุมชนก็ยังไม่เกิดการน ามาใช้เช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามกฎหมาย
โดยทั่วไปที่บงัคับใชใ้นประเทศไทยก็ถือเป็นกฎหมายที่ใชร้่วมกันในเมืองเก่าสงขลาดว้ย (วุฒิชัย
,สมัภาษณ,์ 2565) 
 

โดยสรุปจากการศึกษาโครงสรา้งลักษณะระบบและบรรทัดฐานทางสังคมของเมืองเก่า
สงขลา ท าใหพ้บว่าคนสงขลามีอุปนิสยัพืน้ฐานเป็นคนรกัสงบผูค้นมีระบบความสมัพันธจ์ากฐาน
ความเป็นเพื่อน และการแต่งงานขา้มศาสนา รวมถึงยังมีวิถีชีวิตที่ยึดโยงกับหลกัศาสนา ปรากฏ
ผ่านทางระบบของสังคมในเมืองเก่าสงขลาทั้งในรูปแบบของวิถีประชาและจารีต ในขณะที่
โครงสรา้งเชิงอ านาจผู้คนในพืน้ที่จะยึดโยงกบัผูน้  าทอ้งถิ่น ซึ่งในอดีตก็คือเจา้เมือง แต่ในปัจจุบนั
เปลี่ยนมาอยู่ในต าแหน่งนายกเทศมนตรี ฯ ซึ่งความสัมพันธ์ของผูค้นกับผูน้  าทอ้งถิ่นที่เกิดขึน้นี ้
ยงัคงสืบเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ท าใหรู้ปแบบความช่วยเหลือกันเกิดขึน้ใน 2 รูปแบบคือ พิธี
การอย่างไม่เป็นทางการหรือเรียกว่าพิธีการตามแบบวิถีประชา เช่นการตกลงกนัผ่านการด่ืมน า้ชา
กาแฟ หรือการตัง้วงน า้ชาในการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ กบัอีกรูปแบบหนึ่งคือพิธีการอย่างเป็น
ทางการ ที่ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นรูปแบบพิธีการที่รบัการถ่ายทอดมาจากภาครฐัส่วนกลาง  ซึ่งจะ
เกิดขึน้ในการพดูคยุหรือประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐั 

อย่างไรก็ตาม ลักษณะทางสังคมและบรรทัดฐานทางสังคมตามที่กล่าวมานี ้แมจ้ะมี
การสืบทอดมาจากอดีตและยังคงปรากฎอยู่ แต่ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะเกิดการปรบัตัวและ
เปลี่ยนแปลง เนื่องมาจากในช่วงประมาณ 5-10 ปีที่ผ่านมา เกิดกระแสหวนคืนสู่บา้นเกิด จึงท าให้
ลกูหลานชาวสงขลาส่วนหนึ่งไดก้ลบัมาอยู่อาศยัและเป็นผูป้ระกอบการในพืน้ที่ ขณะเดียวกนัดว้ย
กระแสการท่องเที่ยวที่เกิดขึน้ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ส่งผลใหค้นภายนอกไดเ้ขา้มาอยู่อาศัยและ
ประกอบการในพื ้นที่เช่นกัน ซึ่งคนกลุ่มนีถื้อเป็นเป็นสมาชิกหรือหน่วยทางสังคมของเมืองเก่า
สงขลาในปัจจุบนัดว้ย กลุม่คนรุน่เก่าซึ่งถือเป็นคนรุ่น Baby Boom ในขณะที่คนรุน่ใหม่ถือเป็นคน
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รุ่น Gen X และ Gen Z ท าใหมุ้มมองต่อวิถีประชา จารีต และบรรทัดฐานทางสงัคมต่างออกไป
จากกลุ่มคนรุ่นเดิม จึงส่งผลต่อการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมยังมีส่วนร่วมด้วย
เช่นกนั ดงันัน้ความแตกต่างระหว่างวยัจะเป็นประเด็นหนึ่งถูกที่ค  านึงถึงในงานศึกษานี ้เพื่อแสดง
ถึงผลที่มีต่อลกัษณะการมีสว่นรว่มที่เกิดขึน้ดว้ย 
 
3.5 สรุปผล 
 สงขลาเป็นเมืองที่ตัง้ถิ่นฐาน 3 ยุคสมัย ดว้ยท าเลที่ตัง้ที่เหมาะสมต่อการรบ การคา้ และ
อยู่บนเสน้ทางการเดินทางเชื่อมโยงของโลก ท าใหส้งขลาเป็นเมืองท่านานาชาติที่มีรากฐานจาก
สมยัอยุธยา และรุ่งเรืองในช่วงตน้รตันโกสินทร ์ดว้ยท าเลที่ตัง้ที่เหมาะสมดงักล่าว จึงท าใหม้ีผูค้น
มาแวะพกัและตัง้ถิ่นฐาน เกิดการปะทะสงัสรรคก์บัวฒันธรรมที่หลากหลายทั้งจากประเทศทางฝ่ัง
ยโุรป และเอเชีย  

ในยุคแรกเมืองสงขลามีผูป้กครองเมืองเป็นชาวแขกมุสลิมซึ่งเป็นทัง้นักรบและพ่อคา้ จึง
ท าใหส้งขลามีความเจริญรุ่งเรืองทั้งทางการค้าและการรบ แต่ต่อมาก็เกิดการแข็งเมืองและถูก
ปราบลงในสมยัพระนารายณ ์แต่ความสมัพนัธร์ะหว่างผูป้กครองเมืองในอดีตกบัรฐัไทยส่วนกลาง
ก็ยังคงเดินหน้าและมีความสัมพันธ์ที่ ดีต่อกันเรื่อยมา โดยเฉพาะในยุคสงขลาบ่อยาง เป็นยุค
รุ่งเรืองทัง้ทางการคา้และสมัพันธไมตรีที่ส่งผลดีต่อทัง้เมืองสงขลาและราชอาณาจกัรไทยในสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่ งเกล้าเจ้าอยู่หัว แม้ต่อมาจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นแบบ
กระทรวง ทบวง กรม จากมณฑลเป็นจังหวดัและมีผูว้่าราชการจังหวัดที่มาจากรฐับาลกลางเป็น
พ่อเมือง ก็มิไดล้ดทอนความสมัพนัธข์องผูค้น ซึ่งเป็นเหตใุหว้ฒันธรรมที่หลากหลายในเมืองสงขลา
ไดร้บัการสั่งสมเป็นเมืองพหุวฒันธรรมอย่างเป็นรูปธรรมผ่านกายภาพ และวิถีชีวิต ดงัที่ปรากฏอยู่
ในปัจจบุนั 

หากพิจารณาในแง่ของทุนทางสงัคมแลว้ จะพบว่าความสมัพันธ์ของผูค้นที่อาศัยอยู่ใน
เขตก าแพงเมืองเดียวกนั ทัง้ชาวแขกมสุลิม ชาวไทยพทุธ และชาวจีน ซึ่งต่างก็มีทกัษะ จุดเด่น จุด
ด้อยต่างกัน จึงเกิดการเรียนรูแ้ลกเปลี่ยน พึ่งพาอาศัยและช่วยเหลือกัน ท าให้ภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมของแต่ละกลุม่ผสมผสานเกิดเป็นเมืองพหวุฒันธรรมที่มีเสน่หแ์ละเอกลกัษณ ์แมท้นุทาง
สงัคมโดยตวัของมนัเองนัน้มิไดเ้ป็นปัจจยัการผลิตโดยตรง หากแต่เป็นตวักลางในการเขา้ถึงปัจจยั
การผลิตหรือทุน อ่ืน  เช่น  ทุนกายภาพ  (physical capital) ทรัพยากรธรรมชาติ  (natural 
resources) โดยผ่านความสมัพันธ์ทางสงัคม ซึ่งในเมืองสงขลาปัจจุบนันี ้ผูอ้ยู่อาศัยเริ่มตอ้งการ
รกัษาอาคารเก่าและใชง้บประมาณสว่นตวัเพื่อบรูณะอาคารดว้ยความภาคภูมิใจในฐานะที่ตนเป็น
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ส่วนหนึ่งในการรกัษาวฒันธรรมใหก้บัเมืองสงขลา ขณะที่ก็มีคนนอกพื ้นที่ตอ้งการเขา้มาอยู่อาศัย
และตอ้งการเป็นเจา้ของอาคารเก่าเพื่อประกอบธุรกิจดว้ยเช่นกนั ความมีเสน่หข์องเมืองสงขลาอนั
เกิดจากทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคมนี ้ ส่งผลให้กายภาพ คือ อาคารเก่าและเมืองเก่า
สงขลามีทั้งคุณ ค่าและมูลค่า ดังนั้นจะเห็นได้ว่าทุนทางวัฒนธรรม และ ทุนทางสังคมมี
ความสมัพนัธแ์ละเป็นทนุที่น าไปสู่การพฒันาเชิงเศรษฐกิจได ้ในขณะเดียวกนัก็ยอ้นกลบัท าใหเ้กิด
ความเขม้แข็งในเชิงสงัคมวฒันธรรมดว้ย  

ซึ่งส าหรับเมืองสงขลาแล้วความสัมพันธ์ในระดับผู้คน (Micro) นี ้ยังคงปรากฏอยู่ถึง
ปัจจุบัน และถือเป็นทุนทางสังคมที่ส  าคัญที่ สุด ส่วนทุนทางสังคมในระดับกลุ่มประชาสังคม 
(Meso) ก็เกิดจากทุนทางสงัคมระดบัผูค้นที่มีเปา้หมายและเห็นความส าคญัรว่มกนั เกิดเป็นพลงัที่
ขบัเคลื่อนย่านเก่าทัง้ในมิติทางสิ่งแวดลอ้มโดยสงขลาฟอรั่ม และมิติของเมืองวฒันธรรมโดยภาคี
คนรกัเมืองสงขลาสมาคม ซึ่งกลุม่ภาคประชาสงัคมทัง้ 2 นี ้ด าเนินการมายาวนานกว่า 15 ปี ดงันัน้
ทุนทางสงัคมในระดับบุคคลและกลุ่มประชาสงัคมจึงถือเป็นกลไกส าคญั ที่ช่วยขับเคลื่อนใหเ้กิด
ความร่วมมือในการรกัษาทุนทางวัฒนธรรมประเภทเมืองเก่าของสงขลา ในทางกลบักันทุนทาง
วัฒนธรรมก็เปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่ช่วยให้เกิดการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม
ประเภทย่านเก่าดว้ยเช่นกนั  

 
ภาพที่ 3.40 ความสมัพนัธข์องทนุทางสงัคมและทนุทางวฒันธรรมของเมืองเก่าสงขลา 

ที่มา: ผูว้ิจยั 
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สว่นทนุทางสงัคมในระดบัผูป้กครองหรือรฐัทอ้งถิ่น (Macro) ของเมืองสงขลานัน้ แมจ้ะอยู่
ในเงื่อนไขเช่นเดียวกบัเมืองอ่ืน ๆ  ในประเทศไทย คือ ปัญหาจากนโยบายส่วนกลาง และขาดการ
กระจายอ านาจจากภาครฐัส่วนกลาง รฐัทอ้งถิ่นไม่สามารถด าเนินการเพื่อตอบรบัความตอ้งการ
ของคนในเมืองสงขลาได้ ซึ่งเป็นปัญหาฝังลึกในระดับประเทศเช่นเดียวกับที่ได้สรุปไว้ในการ
ทบทวนวรรณกรรม แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงพบว่ามีการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานจังหวัด 
เทศบาลนครสงขลา และอบจ. สงขลา โดยกลุ่มประชาสงัคมและภาคีคนรกัสงขลาสมาคม แต่ใน
ความเป็นจรงิแลว้ในกลุม่อ่ืน ๆ  แมเ้ป็นกลุ่มที่ไม่ไดเ้ป็นทางการ เช่น กลุม่ N.A.S. (Nakorn-nai Art 
Street) ก็ไดร้บังบประมาณบางโครงการจากผูว้่าราชการฯ เพื่อจดัท างานศิลปะในเมืองสงขลาดว้ย
เช่นกนั  

ดงันัน้เป็นที่น่าสนใจว่าทนุทางวฒันธรรมและทุนทางสงัคมของเมืองสงขลายงัคงมีผลและ
เป็นประเด็นที่ท าใหเ้กิดการอนุรกัษ์และพัฒนาร่วมกนัได ้ขณะที่บรรทัดฐานทางสงัคมเริ่มมีความ
ต่างระหว่างกลุ่มคนรุ่นบุกเบิกกับกลุ่มคนรุ่นใหม่ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของทุนทางสังคมดว้ย 
ดังนัน้ประเด็นต่าง ๆ ดังกล่าวจะถูกน ามาประมวลผลผ่านการศึกษากระบวนการท างานของผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสียต่าง ๆ   ว่าสงขลามีการส่วนรว่มแบบไหน ระดบัใด ใชก้ลไกและเครื่องมืออะไรที่ท า
ใหเ้กิดการท างานรว่มกนั ซึ่งจะไดท้ าการศกึษาและวิเคราะหใ์นบทต่อไป 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่4 
การวิเคราะหก์ระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรมเมืองเก่าสงขลา 
 
จากผลการศึกษาในบทที่ 3 ที่แสดงถึงขอ้มลูของเมืองเก่าสงขลาจากประวติัศาสตรก์ารตัง้

ถิ่นฐาน ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสงัคม การด าเนินงานอนุรกัษ์โดยภาพรวมจากอดีตถึงปัจจุบนั 
ตลอดจนลกัษณะและบรรทดัฐานทางสงัคมของเมืองเก่าสงขลา ท าใหค้น้พบว่าทุนทางวฒันธรรม
มคีวามเชื่อมโยงกบัทุนทางสงัคมและต่างสนบัสนุนกนัใหเ้กิดเป็นทุนของเมืองสงขลา แสดงใหเ้ห็น
ถึงความสมัพันธ์ของผูค้น ความสมัพันธ์ดงักล่าวนี ้อาจกล่าวไดว้่า มาจากลกัษณะการตัง้ถิ่นฐาน
ทางกายภาพ ที่ทั้ง 3 ชาติพันธุ์อยู่ร่วมในเขตก าแพงเมืองเดียวกัน ท าใหต่้างตอ้งพึ่งพาอาศัยกัน 
ดงันัน้การตัง้ถิ่นฐานทางกายภาพนี ้จึงเป็นปัจจยัส าคญัที่สง่ผลต่อการพฒันาทุนทางสงัคมและทุน
ทางวฒันธรรมดว้ย  

อย่างไรก็ตาม ในบทที่ 4 นีจ้ะท าการวิเคราะหก์ระบวนการมีส่วนร่วมที่เกิดขึน้ โดยใชก้รอบ
แนวคิดที่ไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 อันเกิดจากการสรุปผลทางทฤษฎี และศึกษา
กรณีตวัอย่างทัง้ต่างประเทศและในประเทศ ซึ่งมีประเด็นดงันี ้

1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการมีส่วนร่วมระดับท้องถ่ิน (local participation) ควร
ประกอบดว้ย 3+1  กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ไดแ้ก่ ภาครฐัทอ้งถิ่น ภาคประชาสังคม 
ประชาชน ภาคเอกชน และการมีสถาบนัการศกึษาที่เก่ียวขอ้ง  

2) เคร่ืองมือและกลไก (tools and mechanisms) ประกอบดว้ยเครื่องมือและกลไกทัง้
ของ กลุ่มภาครัฐ ภาคประชาสังคม ประชาชน ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
นอกจากจะเป็นเครื่องมือทางกฎหมายแล้ว ยังครอบคลุมถึง เครื่องมือและวิธีการ
สื่อสาร เพื่อใหเ้กิดการสื่อสารอย่างเท่าเทียม  

3) ลักษณะและระดับการมีส่วนร่วม หรือการเป็นหุ้นส่วน  (participation and 
partnership) เพื่อประเมินผลจากโครงการที่ผ่านมาว่า ในทุกกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
เกิดการมีส่วนรว่มในลกัษณะใด (รบัรู ้แสดงความคิดเห็น รว่มปฏิบติั หรือ เป็นหุน้สว่น) 
และมีเหตปัุจจยัมาจากอะไร  

4) ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วม  (impact) เพื่อประเมินผลโครงการที่
ด  าเนินการว่าสง่ผลครอบคลมุ ทัง้ในมิติทางกายภาพ สงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม 
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4.1 สรุปกระบวนการมีส่วนร่วม 3 ช่วง 
จากกรอบแนวคิดทัง้ 4 ขอ้นี ้ผูว้ิจยัไดน้ ามาตัง้เป็นประเด็นเพื่อใชส้ัมภาษณเ์ชิงลึก แบบกึ่ง

โครงสรา้ง (semi-structure interview) กบัตวัแทนกลุ่มผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 16 คน จากภาครฐั ภาค
ประชาสงัคม ประชาชน ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา โดยแบ่งล าดับเวลาตัง้แต่ช่วงเริ่มแรก
จนถึงปัจจบุนัเป็น 3 ช่วง นอกจากนีผู้ว้ิจยัยงัไดท้ าการส ารวจผลการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพ โดย
แบ่งเป็น 3 ช่วงเวลาเช่นกนั ซึ่งท าใหท้ราบถึงกระบวนการมีสว่นรว่มทัง้ 3 ช่วงเวลาโดยสรุป ดงันี ้ 

 
4.1.1 กระบวนการมีส่วนร่วมช่วงที ่1 (พ.ศ. 2550–2555) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  8 (พ.ศ. 2540-2544) และฉบับที่  9 (พ.ศ. 
2545-2549) ได้เน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อแก้ไขปัญหา
ความไม่สมดลุของเศรษฐกิจและสงัคม เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในภาวะฟองสบู่แตก ซึ่งต่อมาประเทศ
ไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจมากขึน้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 (พ.ศ. 2550-2544)  จึงให้
ความส าคญักบัการเสริมสรา้งความเขม้แข็งของทุนทางสงัคม ทนุทางวฒันธรรม ทุนทางธรรมชาติ 
และการน าไปใชป้ระโยชนอ์ย่างเกือ้หนุนซึ่งกนัและกนั  น าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีและความอยู่
เย็นเป็นสุขของคนในสงัคม และยังคงเนน้การมีส่วนร่วมใหเ้กิดขึน้ แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วง พ.ศ. 
2550 เมืองสงขลาอยู่ในภาวะซบเซาจนถึงขีดสดุ เพราะเนื่องจากคนวยัท างานสว่นใหญ่ยา้ยถ่ินไป
ท างานนอกพืน้ที่ ผูท้ี่ยงัคงอาศยัอยู่จะเป็นผูส้งูอายุและนักวิชาการทอ้งถิ่น  อีกทัง้เมืองเก่าสงขลา
ในช่วงเวลานั้น ถือเป็นเมืองที่ไม่มีความปลอดภัยในช่วงเวลาค ่าคืน  เนื่องจากมีแรงงานต่างดา้ว
จ านวนมากที่อาศัยในเรือที่จอดอยู่ชายทะเลสาบสงขลาด้านถนนนครนอก ในช่วงเย็นแรงงาน
ดังกล่าวก็มักจะด่ืมสุราและเที่ยวสถานบริการยามค ่าคืน จึงท าใหผู้อ้ยู่อาศัยดั้งเดิมจะปิดประตู
บา้นตัง้แต่ช่วงเย็น เพื่อรกัษาความปลอดภยัและปอ้งกนัอาชญกรรมที่อาจเกิดขึน้ 

จุดเริ่มตน้ของการเปลี่ยนแปลงเริ่มจากนายพีระ ตันติเศรณี นายกเทศมนตรีนคร
สงขลา เป็นผูน้  าที่เห็นคณุค่าของมรดกทางวฒันธรรมจึงไดเ้ริ่มการสรา้งจิตส านึกในการรกัษาและ
จัดการเมืองเก่าสงขลา ร่วมกับภาคประชาสังคมและประชาชน  ซึ่งในยุคแรกนี ้ถือเป็น
กระบวนการฟ้ืนฟูคุณค่าและตั้งเป้าหมายร่วมกันจากฐานทุนทางสังคม โดยมีนายพีระ ตนัติ
เศรณี ขบัเคลื่อนหลกัรว่มกบักลุ่มนกัวิชาการทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง และภาคประชาสงัคม คือ สงขลา
ฟอรั่ม และกลุ่มนกัวิชาการทอ้งถิ่นซึ่งต่อมารวมตวัอย่างเป็นทางการในชื่อ ภาคีคนรกัเมืองสงขลา
สมาคม ในขณะที่กลุ่ม N.A.S. ก็เป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่รวมตัวกันแต่อยู่ในรูปแบบไม่เป็นทางการ 
นอกจากนีย้ังเกิดการรวมตัวของกลุ่มชุมชนในนาม “ชุมชนเก้าห้อง” บริเวณถนนนางงาม -ถนน
หนองจิก เป็นบรเิวณตัง้ถิ่นฐานของชาวจีนแห่งแรกในบ่อยาง  
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การมีส่วนร่วมในยุคนีเ้กิดขึน้ในลักษณะที่เป็นธรรมชาติบนบรรทัดฐานทางสังคม
เดียวกัน คือมีทั้งพิธีการที่เป็นทางการแบบภาครฐั แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการท างานแบบไม่เป็น
ทางการ คือ นั่งพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นและขอความร่วมมือกันตามวงน า้ชาหรือในบา้นที่พัก
อาศยั ดว้ยพิธีการแบบนีท้  าใหใ้นช่วงเวลานัน้เกิดการร่วมมือหลายระดบัตัง้แต่การปรึกษาหารือ
จนถึงการจัดกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งไดร้บัความร่วมมือร่วมใจเป็นอย่างดีจากภาคประชาชน และ
เนื่องจากช่วงเวลานีอ้าคารสถาปัตยกรรมทรงคณุค่าเหลือจ านวนอยู่มาก จึงเป็นการใช้ทุนทาง
วัฒนธรรมเป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนเมืองเก่าสงขลาไดเ้ป็นอย่างดี แต่เป็นที่สังเกตว่า
อาคารเก่าที่เหลืออยู่นัน้เป็นเพราะคนในเมืองสงขลาสว่นมากเป็นผูม้ีฐานะ แมอ้าคารจะไม่ไดถ้กูใช้
งานแต่ก็ยงัคงถูกเก็บไว ้ไม่เกิดการขายทอดสู่คนภายนอก หรือหากมีการขายอาคาร ราคาก็ไม่สูง
มากนกั อาคารในยุคนีจ้ึงยังคงความแท้และรักษาบูรณภาพของเมืองไว้ได้  

 

 
ภาพที่ 4.1 แสดงกลุม่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียและลกัษณะความสมัพนัธ์ช่วงที่ 1 

ที่มา: ผูว้ิจยั 
 

ในช่วงเวลานีเ้มืองเก่าสงขลายงัไม่มีเคร่ืองมือและกลไกทีเ่ชิงกฎหมาย และยงัไม่ได้
รบัความสนใจจากภาครฐัส่วนกลางหรือหน่วยงานภายนอกในประเด็นการอนุรกัษ์มากนกั รวมถึง
งานวิจยัก็ยงัมีไม่มาก เป็นการขบัเคลื่อนที่ผูน้  าทอ้งถิ่นด าเนินการในรูปแบบวิถีชุมชน คือ กลมกลืน
ใกลช้ิดกบัประชาชน และภาคประชาสงัคม เพื่อสื่อสารถึงคณุค่า และสรา้งความเขา้ใจ จึงถือไดว้่า
มีความเข้มแข็ง ซึ่งการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปรึกษาหารือ และร่วมด าเนินงาน  การท างานใน
ช่วงแรกนีส้่งผลต่อเนื่องใหใ้นการด าเนินการในช่วงเวลาต่อมา เกิดการขบัเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม
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และมีผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมากขึน้ เพราะสงขลาเร่ิมเป็นที่รู้จัก จึงท าให้มีหน่วยงานภายนอกที่
เร่ิมสนใจมากขึน้ และได้รับการประกาศเขตพืน้ทีเ่มืองเก่า จากคณะกรรมการอนุรักษแ์ละ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทรแ์ละเมืองเก่า ในปี พ.ศ. 2553 

 

4.1.2 กระบวนการมีส่วนร่วมช่วงที ่2 (พ.ศ. 2556–2560) 
ในช่วงเวลานี ้ถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการขับเคลื่อนเมืองโดยภาคประชาสังคม 

เนื่องจากผลการด าเนินการที่ผ่านมา ส่งผลใหผู้ค้นในเมืองและหน่วยงานภายนอกเริ่มเห็นคุณค่า
ของเมืองเก่าสงขลา แต่อย่างไรก็ตาม ในขณะที่กระบวนการฟ้ืนฟเูมืองสงขลาอย่างมีส่วนรว่มก าลงั
เดินหน้าไปในทิศทางที่ดีและเริ่มไดร้บัความร่วมมือร่วมใจจากภาคประชาสงัคม และประชาชน
เมืองเก่าสงขลา นายพีระ ตันติเศรณี นายกเทศมนตรีนครสงขลา กลบัถูกลอบท ารา้ยจนเสียชีวิต 
ในวนัที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ส่งผลใหก้ระบวนการขบัเคลื่อนเมืองเก่าสงขลาขาดผูน้  าในเชิง
โครงสรา้ง  

เป็นช่วงเวลาเดียวกบัการประกาศใชแ้ผนพฒันา ฯ  ฉบบัที่ 11  (พ.ศ. 2555 – 2559) ระบุ
ว่าเป็นช่วงที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส  าคัญทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศที่ปรบัเปลี่ยนเร็วและซบัซอ้นมากย่ิงขึน้ เป็นทัง้โอกาสและความเสี่ยงต่อการพฒันา
ประเทศ โดยเฉพาะขอ้ผูกพนัที่จะเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ผนวกกบัแผนพฒันาการ
ท่องเที่ยวแห่งชาติที่ถูกประกาศใชเ้ป็นครัง้แรก โดยมีสาระส าคัญที่สอดคลอ้งกับแผนพัฒนา ฯ 
ฉบบัที่ 11 ในดา้นการปรบัตัวโดยเนน้การมีส่วนร่วมของภาครฐั ภาคประชาชน องคก์ารปกครอง
ทอ้งถิ่น ในการบริหารจดัการทรพัยากรเพื่อการท่องเที่ยว ใชก้ารท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  นอกจากนี ้กระแสนิยมการท่องเที่ยวเมืองเก่า ส่งผลให้มี
ผูป้ระกอบการภายนอกที่ใชเ้มืองเก่าเป็นฐานประกอบการ และคนวยัท างานเริ่มกลบัถิ่น ท าใหเ้กิด
คนกลุ่มใหม่ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม ดังนั้น
แผนพฒันา ฯ และกระแสดงักล่าวเป็นปัจจยัภายนอกที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของเมืองเก่าทั่ว
ประเทศ รวมถึงสงขลาดว้ยเช่นกนั  

แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการเริ่มตน้ที่ดีของ นายพีระ ตันติเศรณี อดีตนายกเทศมนตรี
นครสงขลา จึงท าใหค้นในเมืองเก่าสงขลา ภาคประชาสังคม หน่วยงานการศึกษาทั้งในและ
นอกพื้นที่ และบริษัทภาคเอกชน  รวมถึงหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและท้องถ่ิน ให้
ความส าคัญและมีส่วนร่วมในการผลกัดัน ขับเคลื่อน ฟ้ืนฟูเมืองมากขึน้ โดยเทศบาลนครสงขลา
ภายใตก้ารน าของนายกเทศบาลนครสงขลาในสมยันัน้ คือ ดร. สมศกัดิ์ ตนัติเศรณี  ผูเ้ป็นนอ้งของ 
นายพีระ ตันติเศรณี ไดเ้ริ่มปรบัปรุงอาคารเก่า ที่เป็นทรพัยส์ินส่วนตวัใหเ้ป็นแหล่งเรียนรูใ้หข้อ้มูล
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เรื่องเมืองและอาคารเก่าของสงขลา ในขณะเดียวกัน ก็เริ่มจดัท าร่างเทศบญัญัติเพื่อรกัษาคุณค่า
และควบคมุการเปลี่ยนแปลงกบัตัวอาคารเก่า พรอ้มกนันีอ้งคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ก็
ไดเ้ริ่มมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น และร่วมสนับสนุนงบประมาณโดยผ่านการด าเนินการ
ของกองผงัเมือง ซึ่งภาครฐัทอ้งถิ่นทัง้สองหน่วยงานนีไ้ดท้ างานร่วมกับภาคประชาสงัคม คือ ภาคี
คนรกัเมืองสงขลาสมาคม เพราะถือว่าภาคี ฯ เป็นหน่วยงานวิชาการและเป็นตวัแทนของประชาชน
ในพืน้ที่ในช่วงเวลานัน้ ในส่วนภาคสถาบันการศึกษามหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
โดย ดร. จเร สุวรรณชาติ อาจารย์ประจ าคณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์ก็เป็นบุคคลหนึ่งที่น า
หน่วยงานการศึกษามาเชื่อมโยงกับการท างานของภาคประชาสงัคมโดยร่วมกับภาคีคนรกัเมือง
สงขลาสมาคม และไดท้ างานวิจัยโดยรบัการสนับสนุนจากการเคหะแห่งชาติ และหน่วยงานทุน
วิจัย สกสว. เพื่อให้การขับเคลื่อนเมืองเก่าสงขลาเกิดขึน้อย่างมีหลักวิชาการ ซึ่งในระยะหลัง
สถาบันการศึกษาท้องถ่ิน ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัทักษิณ และมหาวิทยาลยัราชภัฏสงขลา รวมถึง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์ก็ใชพ้ืน้ที่เมืองเก่าสงขลาเป็นโจทยใ์นการวิจยั อย่างไรก็ตาม ในช่วง
เวลานีม้หาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยั ยังคงเป็นสถาบนัการศึกษาหลกัที่ร่วมขบัเคลื่อน
กบัภาครฐัทอ้งถิ่น และภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม 

ส่วนภาคประชาสงัคม หลงัจากที่  นายพีระ ตันติเศรณี ไดเ้สียชีวิตลง ภาคประชาสงัคมที่
เคยรวมตัวกันต่างฝ่ายกลบัมีความชัดเจนในแนวคิดของตนเองมากขึน้ สงขลาฟอรั่มหนึ่งในภาค
ประชาสงัคมที่เกิดขึน้ตัง้แต่ พ.ศ. 2536 ก็แสดงจุดยืนว่าเป็นภาคประชาสงัคมที่เนน้การท างานดา้น
สิ่งแวดลอ้มทางธรรมชาติเท่านัน้ ส่วนกลุ่ม N.A.S. ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่เป็นศิลปินและนกัวิชาการ 
ก็มุ่งเนน้การใชศิ้ลปะเป็นหลกัในการขบัเคลื่อนเมือง โดยเนน้การด าเนินงานเชื่อมโยงกบัประชาชน
ในพืน้ที่ เป็นกลุม่ภาคประชาสงัคมที่เนน้การท างานแบบอิสระ ไม่เนน้โครงสรา้งและไม่เนน้รูปแบบ
แบบตายตัว พึ่งพางบประมาณของตนเองเป็นหลกั แต่ก็ไม่ปฏิเสธงบจากภาครฐัหากกิจกรรมมี
เป้าหมายเดียวกัน ส่วนภาคประชาสงัคมกลุ่มสุดทา้ย ซึ่งเป็นกลุ่มนักวิชาการที่ร่วมขับเคลื่อนใน
สมัยอดีตนายกฯ พีระ ตันติเศรณี โดยจัดเป็นกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการตั้งแต่ พ.ศ. 2553 ต่อมา
กลุ่มนักวิชาการบางส่วนก็รวมตัวกันจัดตั้งเป็นภาคประชาสงัคมเชิงโครงสรา้งมีการจดทะเบียน
ชดัเจนในนาม “ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม” โดยมีการจดทะเบียนขึน้ใน พ.ศ. 2556 โดยมี 
คณุรงัษี รตันปราการ เป็นนายกสมาคมฯ และไดม้อบพืน้ที่อาคารโรงสีแดงใหเ้ป็นที่ท าการของภาคี
ฯ ซึ่งกลุ่มนีม้ีลกัษณะการขับเคลื่อนเมืองเก่าโดยเนน้วิชาการ และตัง้เป้าหมาย “สงขลาสู่มรดก
โลก” เป็นเครื่องมือในการขบัเคลื่อน โดยมีวตัถุประสงคใ์หค้นในเมืองเก่าสงขลาและภาคสว่นอ่ืน ๆ  
ไดเ้ห็นถึงเป้าหมายระยะไกลและเห็นภาพสดุทา้ยของการขบัเคลื่อนเมืองเก่าสงขลา ดังที่กล่าวไว้
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ขา้งตน้ว่า ทัง้ 3 กลุ่มนีม้ีทิศทางการท างานของตนเองอย่างชัดเจนและไม่ไดท้ างานร่วมกัน ดังนัน้
ในการรบัรูข้องผูค้นส่วนใหญ่ที่สนใจมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเมืองเก่าสงขลา จึงมุ่งเน้นการ
รว่มมือไปยงัภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมเป็นหลกั 

ภาคส่วนสุดท้ายที่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกับการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่า
สงขลา คือ ภาคส่วนของภาคเอกชน ได้แก่ บริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด 
(มหาชน)  และบริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด ก็มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการ
สนบัสนุนภาคประชาสงัคม เพื่อขบัเคลื่อนเมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก ทัง้ 2 บริษัทนีส้นับสนุนใน
รูปแบบของกิจกรรมเพ่ือสังคม (CSR) ซึ่งเป็นการสนับสนุนงบประมาณไปสู่ภาคีคนรกัเมือง
สงขลาสมาคม โดยในลักษณะการมีส่วนร่วมนั้น  อยู่ในระดับรับฟังความคิดเห็นและการ
ปรกึษาหารือ เพราะเป็นขัน้ตอนในการมอบทนุสนบัสนนุใหก้บัภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม 

 อย่ างไรก็ตาม  ในช่วงเวลายุคที่  2 นี ้ก็ เริ่มมีสถาบันการศึกษาภายนอกรวมถึ ง
สถาบนัการศึกษาต่างประเทศเขา้มาร่วมด าเนินงานเช่นกนั เนื่องจากการตัง้เป้าหมายของภาคีคน
รกัเมืองสงขลาสมาคมที่จะน าสงขลาไปสู่เมืองมรดกโลก จึงส่งผลใหห้น่วยงานการศึกษาภายนอก 
รวมถึงหน่วยงานการศึกษาต่างประเทศ เช่น มหาวิทยาลยัแห่งชาติสิงคโ์ปร ์National University 
of Singapore ก็เริ่มเข้ามามีบทบาทให้ความคิดเห็นผ่านกิจกรรมการเรียนรูเ้ชิงปฏิบัติการของ
นักศึกษา และจัดท าความร่วมมือ (MOU) ในช่วงเวลานีเ้ช่นเดียวกัน เมืองเก่าสงขลาก็ได้เกิด
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ร่วมกับกลุ่มอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูเมืองเก่าประเทศต่าง ๆ  โดยใน พ.ศ. 
2557 ได้จัดการประชุมความร่วมมือทางวิชาการ (Symposium) ภายใต้ชื่อ “IMT-GT 2015 
Symposium on Livable Old Town Tourism” จัดขึน้ที่พิพิธภัณฑ์เมืองสงขลา เป็นการประชุม
ความร่วมมือในดา้นวิชาการเรื่องอนุรกัษ์เมืองเก่าเพื่อความกา้วหนา้ร่วมกนั โดยมีการเซ็นสญัญา
ความร่วมมือกบั 7 เมือง ใน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ เมืองมะละกา เมืองปีนงั ประเทศมาเลเซีย และเมือง
เมดา เมืองปาเลมบงั เมืองบุโรพทุโธ ประเทศอินโดนีเซีย และ เมืองสงขลา เมืองภูเก็ต ของประเทศ
ไทย เพื่อให้ทั้ง 7 เมืองเก่านี ้กลายเป็นหนึ่งชุมชนแห่งการอนุรักษ์ (one community) ส่งผลให้
ในช่วง พ.ศ. 2560 องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จัดจ้างมหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัยท า 
“โครงการศึกษาความเป็นไปได้เมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก” ซึ่งถือได้ว่าเป็นการแสดงความ
เห็นชอบและสง่เสรมิเปา้หมายของภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม  

ดงันัน้ ในช่วงเวลานีจ้ะเห็นไดว้่ากลุ่มผูม้ีส่วนร่วม หรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมีจ านวนเพิ่มขึน้
อย่ างชัด เจน  ได้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา  บริษั ทธุ รกิจภาคเอกชน  และ
สถาบันการศึกษาทอ้งถิ่น ทุนทางสังคมที่เขา้มามีส่วนร่วมอยู่ในลักษณะ 3+1 เกิดการมีส่วน
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ร่วมหลายระดับตามแต่ประเภทโครงการ ในขณะที่อาคารเก่ายังคงเป็นทุนทางวัฒนธรรม

ส าคญัที่ไดร้บัการฟ้ืนฟ ูมีจ านวนมากขึน้อย่างต่อเนื่อง  
 

 
ภาพที่ 4.2  แสดงกลุม่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียและลกัษณะความสมัพนัธ์ช่วงที่ 2 

ที่มา: ผูว้ิจยั 
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อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลานีภ้าครฐัทอ้งถิ่นยังคงไม่สามารถสร้างเคร่ืองมือและกลไก
ในการอนุรักษ ์จัดการเมืองและอาคารเก่าอย่างชัดเจน ทัง้เครื่องมือและกลไกทางกฎหมาย ที่
จะควบคมุและสรา้งแรงจูงใจ แต่ในดา้นการเห็นคณุค่าและมลูค่าของอาคารเก่าในเมืองสงขลามี
มากขึน้ ไดเ้ริ่มมีการบูรณะอาคารเกิดขึน้บา้ง โดยภาครฐั ไดแ้ก่ อาคารศาลเจา้หลกัเมือง เป็นตน้ 
ส่วนประชาชนก็เร่ิมเกิดการซื้อขายอาคารเก่า และซ่อมแซมบา้งเช่นกัน รวมเป็นจ านวน 52 
หลงั (จากการส ารวจโดยนักวิจัย ดูตารางที่  4.1) ในขณะเดียวกัน จากการที่การขับเคลื่อนเมือง
เก่าสงขลาเกิดขึน้อย่างคึกคัก เมืองเก่าสงขลาเริ่มเป็นที่รูจ้ัก มีผูค้นสนใจมากขึน้และเริ่มเข้าสู่
กระบวนการถูกพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว อาคารเก่าซึ่งถือเป็นมรดกทางวฒันธรรมที่โดดเด่น
ของเมืองเก่าสงขลาก็เริ่มมีมลูค่าสงูขึน้ และเริ่มเกิดการซือ้ขายอาคารเก่า โดยส่วนใหญ่แลว้จะเกิด
การซือ้จากคนในเมืองมากกว่าบุคคลภายนอก ซึ่งสว่นใหญ่แลว้จะเป็นชนชัน้น า 2-3 ราย ส่งผลให้
การบูรณะอาคารในช่วงเวลานีใ้นส่วนอาคารของเอกชนก็เริ่มส่งผลต่อการลดทอนความแท้ของ
ตัวอาคาร และบูรณภาพของเมืองสงขลา นอกจากนีจ้ากกระแสนิยมการท่องเที่ยวเมืองเก่า ท า
ใหลู้กหลานชาวสงขลาเร่ิมกลับบ้าน รวมถึงการเข้ามาของผู้ประกอบการภายนอก ส่งผล
ให้บรรทัดฐานทางสังคมและพิธีการในการด าเนินการมีส่วนร่วมเริ่มมีความต่างไปจากกลุ่ม
ผูน้  าเป็นผูส้งูอายแุละนกัวิชาการทอ้งถิ่นที่เป็นผูบ้กุเบิกในช่วงแรก 

 
4.1.3 กระบวนการมีส่วนร่วมช่วงที ่3 (พ.ศ. 2561–2565)  
ในปี พ.ศ. 2561 เป็นช่วงที่ประเทศไทยมีแผนพัฒนา หรือเป็นปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อ

เมืองเก่าสงขลามากขึน้ ไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ที่ยงัคงรบัแนวคิดมา
จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในอดีต ที่มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
ในการพัฒนา “คน” บนหลักเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้แนวคิด “มั่นคง มั่ งคั่ ง ยั่ งยืน” ส่วน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีเป้าหมายลดความเหลื่อมล า้ และขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภู้มิปัญญาและนวตักรรม ใชเ้ทคโนโลยี
เพื่อการบริหารจัดการและปรบัตัวกับสถานการณท์ี่ไม่ปกติ เช่น การระบาดของโควิด และมุ่งเนน้
การท่องเที่ยวเพื่อพฒันาประเทศในทกุมิติ ซึ่งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบบั
ที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) ที่เนน้พัฒนาการท่องเที่ยวดว้ยการส่งเสริมวิถีไทย “Thainess” ขยายการ
ท่องเที่ยวเมืองรอง และไทยเที่ยวไทย ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวทุกระดับ ส่งผลให้กระบวนการ
จดัการมรดกทางวฒันธรรมประเภทอาคารและเมืองเก่าของสงขลายงัคงเกิดขึน้ต่อเนื่อง โดยมีฐาน
จากการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องในรอบ 10 ปี ตัง้แต่ พ.ศ. 2550 ถึง 2560   
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เมืองเก่าสงขลากลายเป็นที่สนใจและเป็นสถานที่ศึกษาดูงาน ของผู้สนใจในการ
พัฒ น า เมื อ ง เก่ า เป็ น จ าน วนม าก  ใน ช่ ว ง  พ .ศ . 2559 ส านั ก งานน โยบ ายแล ะแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม โดยกระทรวงทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้ม ไดป้ระกาศจัดจา้ง
ศึกษาโครงการแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษแ์ละพัฒนาบริเวณเมืองเก่าสงขลา ซึ่ง
จัดท าโดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย เสร็จสิน้ใน พ.ศ. 2560 ซึ่งถือเป็นการเห็น
ความส าคญัและใหก้ารสนับสนุนเมืองเก่าสงขลาจากภาครฐัส่วนกลาง  นอกจากนีย้ังมีหน่วยงาน
ภายนอกที่เห็นคุณค่าและให้การสนับสนุนเมืองเก่าสงขลา เช่น ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สรา้งสรรค ์(CEA) ไดม้ีนโยบายก่อตั้งศูนย ์CEA สงขลา ขึน้ในเมืองเก่าสงขลา โดยไดจ้ดัท าการ
ประกวดแบบใน พ.ศ. 2563 ซึ่งแบบที่ไดร้บัคดัเลือกจะถูกก่อสรา้งขึน้จริงในบริเวณพืน้ที่อาคารเดิม
สถานีดบัเพลิง ซึ่งไดร้บัการสนบัสนนุจากเทศบาลนครสงขลา อีกทัง้สมาคมสถาปนิกสยาม ก็ไดท้ า
การซือ้อาคารเก่า 3 คหูาจากเอกชนในพืน้ที่ ใน พ.ศ. 2563 เพื่อจดัตัง้เป็น ASA Center อีกดว้ย 

ในสว่นของภาครัฐท้องถ่ิน คือเทศบาลนครสงขลาไดเ้ริ่มด าเนินการเอาสายไฟลงใตดิ้นใน
เขตเมืองเก่าในถนนนครในและถนนนางงาม และพัฒนาพืน้ท่ีท่าน า้ศักดิ์สิทธิ์พิทักษ์เมื่อ พ.ศ. 
2651-2563 นอกจากนี ้เทศบาลนครสงขลายังได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดท าการ
ปรบัปรุงพืน้ที่ราชพัสดุทางดา้นทิศเหนือติดพืน้ที่เมืองเก่า ให้เป็นลานจอดรถส าหรบัคนในเมือง
และนักท่องเที่ยวซึ่งเสร็จสิน้ใน พ.ศ. 2563 เพื่อช่วยลดปริมาณการจราจรโดยรถยนตใ์นเขตเมือง
เก่าและสนับสนุนใหน้ักท่องเที่ยวไดเ้ดินมากขึน้ ขณะเดียวกันก็ได้ประกาศลดเวลาการเดินรถ
ขนาดใหญ่ในเขตเมืองเก่าเพื่อป้องกนัแรงสั่นสะเทือนที่จะส่งผลต่อตัวอาคาร นอกจากนีย้ังได้
ซือ้ที่ดินของเอกชนและรือ้ถอนอาคารเดิมที่อยู่ในสภาพช ารุดทรุดโทรม ออกแบบก่อสรา้งอาคาร
ใหม่โดยใชง้บประมาณขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เพื่อสรา้งอาคารใหเ้ป็นพืน้ที่ที่เกิดประโยชน์
ต่อเมืองเก่า เมื่ออาคารหลังนีก้่อสรา้งเสร็จแลว้ก็ไดม้อบใหม้หาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรี
วิชยั ท าการเช่าและจดัเป็นพืน้ที่ใหเ้กิดการพดูคยุของชุมชนและจดักิจกรรมส่งเสรมิวฒันธรรมของ
เมืองเก่าสงขลา โดยอาคารนีช้ื่อว่า "คิด+ดี" หรือ อาคาร Historic Center 

ขณะเดียวกนัองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ก็ไดส้นบัสนุนเพื่อใหเ้มืองเก่าสงขลาสู่
การเป็นเมืองมรดกโลก โดยสนับสนุนกิจกรรมเชิงวิชาการตลอดช่วง พ.ศ. 2561-2565 อาทิเช่น 
“เวทีวิชาการนานาชาติเมืองท่าและเส้นทางการค้าทางทะเลแห่งเอเชีย 2562” และกิจกรรม
เรียนรูเ้ชิงปฏิบัติการระดับนานาชาติ ร่วมกับ 3 คณะสถาปัตยกรรมศาสตรจ์ากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน มหาวิทยาลัยชิงหว่า มหาวิทยาลัยเจ้อเจียง และ มหาวิทยาลัยหัวเฉียว ร่วมกับ
สถาบนัอาศรมศิลป์ และสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี จากกรุงเทพฯ และมหาวิทยาลยั
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เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 2 ปีต่อเนื่อง  (พ.ศ. 2561 และ 2562) อีกทั้งยังเป็นหนึ่งในเจา้ภาพ
หลกัที่สนบัสนุนงบประมาณเพื่อจดัท ากระบวนการ Upstream สงขลาสู่มรดกโลกอีกดว้ย ในขณะ
ที่องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดใชก้ารสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
เมืองเก่า เทศบาลนครสงขลาก็ใช้เทศบัญญัติที่ ได้ประกาศใช้ใน พ.ศ. 2560 แต่แม้จะมีการ
ประกาศใช้เทศบัญญัติแลว้ คนในเมืองก็ยังขาดการรบัรูแ้ละยังมีอาคารที่ถูกปรบัปรุงโดยเสีย
ความแทเ้ป็นจ านวนมากพอสมควร ซึ่งในประเด็นนีต้ัวแทนเทศบาลใหเ้หตุผลว่า “เนือ่งจำกเทศ
บญัญตัิสำมำรถครอบคลมุไดเ้พยีงกรอบและสดัส่วนอำคำรเท่ำนัน้ เพรำะมีบำงฝ่ำยเกรงว่ำจะเป็น
กำรรอนสทิธิ” (ตวัแทนเทศบาลนครสงขลา, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน 2564) 

ส าหรบัภาคสถาบันการศึกษาในช่วงนีม้ีนักวิชาการที่เขา้มาศึกษาและลงพืน้ที่เมืองเก่า
สงขลาเพื่ อท างานวิจัยอยู่ เป็ นจ านวนมากทั้ งสถาบันท้องถิ่ น  4 มหาวิทยาลัย  และ
สถาบันการศึกษาภายนอกดว้ย ซึ่งเครื่องมือส าคัญของสถาบันการศึกษาที่ช่วยขับเคลื่อนและ
จดัการมรดกทางวัฒนธรรมย่านเมืองเก่าสงขลาคือ งานวิจัย อย่างไรก็ตาม แมม้ีผูล้งพืน้ที่ท าวิจัย
อยู่เป็นจ านวนมากแต่การท างานวิจัยที่ขาดความต่อเน่ือง และการวิจัยที่ไม่ได้เป็นการวิจัย
เชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม ก็ท าใหโ้อกาสของกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านงานทางวิชาการนัน้
เกิดขึน้ไดไ้ม่มากนกั นอกจากนีม้หาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ได้จัดตั้ง “มูลนิธิสงขลาสู่มรดก
โลก” ขึน้ดว้ยเป้าหมายเพื่อน าเมืองเก่าสงขลาใหไ้ดร้บัการประกาศเป็นพืน้ที่มรดกโลกเช่นเดียวกบั
ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม 

ในส่วนภาคประชาสังคม มีความน่าสนใจคือ สงขลาฟอร่ัม ไดก้ลับเขา้มามีส่วนร่วม
ด าเนินการในเขตเมืองเก่าผ่านโครงการสวนแบ่งปัน ซึ่งจดัขึน้ในพืน้ที่ย่านมุสลิมบา้นบน เป็นการ
ด าเนินงานร่วมกับ ภาคประชาชน  และปัจเจกชนในพื ้นที่  ซึ่งประกอบด้วยนักออกแบบและ
ผูป้ระกอบการสรา้งสรรคใ์นพืน้ที่  แต่อย่างไรก็ตาม  ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ยังคงเป็น
ภาคประชาสงัคมหลกัในการขบัเคลื่อนเมืองเก่าสงขลา โดยยงัคงใชป้ระเด็น “สงขลาสู่เมืองมรดก
โลก” เป็นเป้าหมาย โดยยงัคงท างานรว่มกบัภาครฐัทอ้งถิ่นและภาคธุรกิจเอกชนที่สนับสนุนใน
รูปแบบกิจกรรมเพ่ือสังคม (CSR) ซึ่งภาคธุรกิจเอกชนก็ได้แบ่งบทบาทหน้าที่ของตนอย่าง
ชดัเจนในการร่วมอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าสงขลา กล่าวคือ บริษัท ปตท. 
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) ใหก้ารสนับสนุนงบประมาณและกิจกรรม การ
จดัท าสงขลาสู่มรดกโลก ส่วนบริษัท เชฟรอน ประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด จะใหก้าร
สนับสนุนกิจกรรมสรา้งสรรคจ์ากฐานทุนทางวฒันธรรมในเมืองเก่าสงขลา อย่างไรก็ตาม จากการ
สมัภาษณต์วัแทนภาคประชาสงัคม 1 ไดก้ล่าวว่า “ภำคีคนรกัเมืองสงขลำสมำคมก็จะลดบทบำท
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กำรขบัเคลือ่นเมืองสงขลำสูม่รดกโลกลง หลงัจำกกำรท ำงำน Upstream เพรำะภำคีฯ มีขนำดเล็ก
ลง คนท ำงำนนอ้ย และยงัไม่มีคนรุ่นใหม่มำรบัไมต่้อ” (ตัวแทนภาคประชาสังคม 1, สัมภาษณ์, 
พฤศจิกายน 2564) 

กลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง คือ ประชาชนที่มีความรกัและเห็นคุณค่า
ของเมืองสงขลา โดยมักจะท างานร่วมกับประชาชนในพื ้นที่  ซึ่งคนกลุ่มนี ้ส่วนใหญ่จะเป็น
ผู้ประกอบการสร้างสรรค ์หรือศิลปินในพืน้ที่ อาทิเช่น คุณปกรณ์ รุจิระวิไล ไดป้รบัปรุงอาคาร
เก่าบนถนนนางงาม เป็นอาคาร A.E.Y. space เพื่อแสดงงานศิลปะ และเป็นพื ้นที่กิจกรรม
สรา้งสรรค์ด้านภาพยนตร ์คุณปัญญา พูลศิลป์ ก็ได้ปรบัปรุงอาคารเก่าเพื่อเป็นพิพิธภัณฑ์ผ้า
โบราณสงขลา 238 Inspiration house ส่วน บริษัท สงขลาสเตชั่น จ ากัด เป็นบริษัทจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมและสิ่งแวดลอ้ม ส่วน บริษัท สงขลาเฮอรร์ิเทจ จ ากดั ที่มีเป้าหมายใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น  ซ่อมแซมอาคารเก่า และท่องเที่ ยวเชิงวัฒนธรรม  รวมถึง
ผูป้ระกอบการที่พักอาศัย เช่น บา้นในนคร และ Lyn’s home boutique hostel ที่ผูป้ระกอบการ
มักจะใชเ้วลาใหค้วามช่วยเหลือในกระบวนการพัฒนาเมือง เช่น การพัฒนาพืน้ที่ย่านมุสลิมหรือ
รว่มเสนอแนวทางการออกแบบพัฒนาย่านเก่าสงขลา เป็นตน้  อย่างไรก็ตาม คนกลุ่มนีจ้ะท างาน
กนัและรว่มกิจกรรมกนัแบบไม่มีโครงสรา้งตายตวั ใช้ความคิดสร้างสรรคใ์นการท างาน ไม่เน้น
ท างานแบบเป็นทางการ เนื่องจากตอ้งประกอบอาชีพของตนเองเป็นหลกั แต่จุดเด่น คือ มักจะ
ท างานในลกัษณะรากหญา้รว่มกบัประชาชนในพืน้ที่ 

จะเห็นได้ว่าช่วงเวลานี ้มีผู ้สนใจและเห็นคุณค่าของเมืองเก่าสงขลา ทั้งที่ เป็นคนเมือง
สงขลาและคนภายนอกเพิ่มขึน้เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้บรรทัดฐานทางสังคมและพิธีการใน
การด าเนินการมีส่วนร่วม มีความต่างมากขึน้ คือ กลุ่มคนรุ่นเก่าซึ่งเป็นคนยุค Baby Boom 
ยงัคงด าเนินการมีสว่นรว่มโดยใชพ้ิธีการแบบราชการหรือเนน้เป็นทางการ ส่วนคนรุน่ใหม่คือคนยุค 
Gen Y และ Gen Z ที่เนน้พิธีการแบบไม่เป็นทางการ และมุ่งเนน้กิจกรรมสรา้งสรรคม์ากกว่าการ
ท ากิจกรรมในรูปแบบประเพณี 

นอกจากนีใ้นเชิงพืน้ที่และกายภาพของอาคารเก่าการเปลี่ยนแปลงอยู่มากพอสมควร จาก
การส ารวจพบว่า มีอาคารเก่าที่ไดร้บัการปรงัปรุงจากทัง้ภาครฐัและประชาชนเป็นจ านวนทัง้หมด  
131 หลัง และน าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน 2 เส้นถนน (ภาพที่ 4.4 และตารางที่  4.1)  ในขณะที่เทศ
บัญญัติยังไม่สามารถควบคุมการเปล่ียนแปลงของรูปแบบอาคาร และกลุ่มชนชั้นน าท าการ
ซือ้และบูรณะอาคารในรูปแบบของตนเอง จึงส่งผลใหค้วามแท้ทั้งในด้านวัสดุและรูปแบบ
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ทางสถาปัตยกรรมของอาคารเก่าถูกลดทอนลง มีอาคารที่ถูกปรบัปรุงเพื่อแสดงเอกลกัษณ์
ของเจา้ของมากขึน้   

 

 
ภาพที่ 4.3 แสดงกลุม่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียและลกัษณะความสมัพนัธ์ช่วงที่ 3 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

 
4.2 ประเด็นส าคัญทีค่้นพบจากกระบวนการมีส่วนร่วมเมืองสงขลา 

จากกระบวนการ 3 ช่วงเวลา ในระยะ 15 ปีที่ผ่านมา จะสงัเกตไดว้่าประเภทของผูม้ีส่วน
ได้ส่ วน เสี ยหลักมี ทั้ งภ าครัฐท้องถิ่ น  ภาคประชาสังคม  ป ระชาชน  ภ าค เอกชน  และ
สถาบนัการศกึษา ครบถว้นในลกัษณะ 3+1 คลา้ยคลึงกบักรอบวิจยัที่ไดท้ าการทบทวนวรรณกรรม
ไวใ้นเบือ้งตน้ ในขณะเดียวกันก็มีหน่วยงานภายนอกเพิ่มขึน้เป็นจ านวนมากในช่วง พ.ศ. 2560 - 
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2565 แต่อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่าภาคประชาสังคมจะถูกน าเด่ียวโดยภาคีคนรกัเมือง
สงขลาสมาคม เป็นหน่วยงานหลกัที่เชื่อมโยงกบัภาครฐัทอ้งถิ่นทัง้เทศบาลนครสงขลาและองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และยงัเชื่อมโยงภาคเอกชน รวมถึงยงัเป็นตัวเชื่อมโยงกับสถาบนัการศึกษาทัง้
ในประเทศและต่างประเทศ อีกทั้งอาคารโรงสีแดงซึ่งเป็นที่ท าการของภาคีคนรักเมืองสงขลา
สมาคมก็ยังมีบทบาทคล้ายกับเป็นหน้าบ้านหรือห้องรับแขกของเมืองเก่าสงขลา  แต่ใน
ขณะเดียวกันประชาชนบางส่วนในพืน้ที่กลบัไม่ไดท้ราบถึงการเคลื่อนไหว รวมถึงโครงการต่าง ๆ  
ที่ด  าเนินการโดยภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม อีกทั้งกลุ่มคนรุ่นใหม่หรือเป็นปัจเจกบุคคลที่
ท างานในลักษณะขับเคลื่อนเมือง ก็ไม่ไดร้่วมมืออย่างเป็นโครงสรา้งกับภาคีคนรกัเมืองสงขลา
สมาคมเพื่อขับเคลื่อนสงขลาสู่มรดกโลก อาจสรุปไดว้่า การท างานของภาคประชาสงัคมภาคีคน
รกัเมืองสงขลาสมาคม ท างานยึดโยงกับหน่วยงานภาครฐัทอ้งถิ่นและองคก์รภายนอกได้ดี แต่
ความเชื่อมโยงกับคนในเมืองยังเกิดขึน้น้อย ในทางกลับกันกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ที่ท างาน
ขบัเคลื่อนเมืองซึ่งสามารถเชื่อมโยงกบัคนในเมืองได้ดี แต่จะเชื่อมโยงกบัหน่วยงานภาครฐัไม่มาก
นกั 

นอกจากนีย้ังมีขอ้สงัเกตที่น่าสนใจในทางกายภาพ คือ ในช่วงแรกแมก้ารปรบัปรุงอาคาร
เก่าจะเกิดขึน้นอ้ย แต่ความแทแ้ละบรูณภาพของเมืองมีความสมบรูณ ์ซึ่งต่อมาโดยเฉพาะช่วง 5 ปี 
(พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2565) ที่ผ่านมาเห็นไดช้ดัว่าตวัอาคารไดร้บัการปรบัปรุงเป็นจ านวนมาก ซึ่งใน
ภาพรวมของเมืองถือว่าเป็นเป็นเรื่องดีที่ทุกฝ่ายต่างเห็นความส าคัญของอาคารเก่า แต่หาก
พิจารณาลงรายละเอียดแลว้จะพบว่าอาคารส่วนใหญ่ที่ไดท้ าการบรูณะนัน้ มีสว่นท าลายความแท้
และบูรณภาพของเมืองเก่าสงขลา อีกทัง้ยงัเกิดรูปแบบการบูรณะเฉพาะตวับุคคลเกิดขึน้ในเมือง
เก่าสงขลาดว้ย ในขณะที่เครื่องมือทางกฎหมายคือเทศบญัญัติ ฯ ที่ประกาศในปี พ.ศ. 2560 มีการ
รับรู ้น้อย ส่วน  Guidelines for Conservation ไม่ถูกประกาศใช้ และไม่มีแผนแม่บท (master 
plan) ในการอนรุกัษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรม 
   ซึ่งประเด็นเหล่านีแ้สดงใหเ้ห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมที่เกิดขึน้นัน้ ยงัมีช่องว่างของการ
ท างานร่วมกัน ดังนั้นจากผลการสัมภาษณ์เจาะลึก  (in-depth Interview) แบบกึ่งโครงสรา้ง 
(semi-structure) และการส ารวจเชิงพืน้ที่ ท าใหผู้ว้ิจัยไดค้น้พบและสรุปเป็นประเด็นที่น่าสนใจ 5 
ประเด็น ซึ่งเป็นทั้งประเด็นที่เป็นลักษณะเด่น และมีบางประเด็นที่ควรจะต้องน าไปสู่การจัดท า
ขอ้เสนอแนะบางประการ โดยจะขอลงรายละเอียดในแต่ละประเด็น ดงัต่อไปนี ้
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4.2.1 ประเด็นที่ 1: การอนุรักษแ์ละพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมจากฐานทุนทาง
สังคม 

หากพิจารณาถึงการสรา้งเมืองสงขลาในอดีต ที่ไดส้รา้งก าแพงเมืองโอบลอ้มการอยู่อาศยั
ของชาติพันธุ์ 3 กลุ่มไวร้่วมกัน ท าใหค้วามแตกต่างทางวัฒนธรรมแต่ละกลุ่มคน ทั้งที่เป็นชนชั้น
ผูป้กครองกลุม่เศรษฐีและชาวบา้น เกิดความจ าเป็นที่ตอ้งพึ่งพาอาศยักนั เกิดเป็นความสมัพนัธท์ัง้
ในเชิงโครงสรา้งทางการปกครองและโครงสรา้งทางสงัคม  แต่ในปัจจุบนันีก้ารเป็นอยู่ของผูค้นใน
เขตเมืองเก่าสงขลาไดถู้กพัฒนาดว้ยระบบการปกครองจากส่วนกลาง ท าใหร้ะบบการพึ่งพากัน
เช่นในอดีตลดทอนลง ดงัเช่นที่ตวัแทนภาคการศึกษา 3 กลา่วว่า “เป็นเรือ่งทีเ่กิดขึน้กบัย่ำนเก่ำของ
ประเทศไทยทกุ ๆ แห่ง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงทีเ่ปลีย่นระบบกำรสญัจรจำกทำงน ้ำเป็นทำงบก 
ท ำให้ย่ำนเมืองเก่ำหลำยที่เศรษฐกิจซบเซำ ผนวกกับกำรยำ้ยถิ่นฐำนของเยำวชนที่ศึกษำใน
กรุงเทพฯ หรือรวมถึงกำรที่ผูอ้ยู่อำศัยในถิ่นเดิมมีฐำนะมำกขึ้นแล้วเกิดกำรยำ้ยถิ่นฐำนไปอยู่
ต่ำงประเทศหรือพืน้ทีท่ี่เศรษฐกิจดีกว่ำในประเทศ ส่งผลใหย่้ำนเก่ำหลำยแห่งรวมถึงสงขลำอยู่ใน
สภำวะซบเซำ ซึ่งในช่วงเวลำนัน้ก็ส่งผลต่อกำรลดทอนทุนทำงสงัคมของเมืองสงขลำดว้ย เพรำะ
ทนุทำงสงัคมจะมีควำมเขม้แข็งไดน้ัน้ขึน้อยู่กบัควำมสมัพนัธ์ของผูค้นทัง้ระดบัควำมสมัพนัธ์ทีเ่กิด
จำกวิถีชีวิตประจ ำวนัและควำมสมัพนัธ์ในเชิงโครงสรำ้งกำรปกครอง” (ตัวแทนภาคการศึกษา 3, 
สัมภาษณ์, เมษายน, 2565) อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
พบว่า ทุนทางสงัคมของสงขลานัน้ ยงัคงเกิดขึน้อยู่อย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะจากบคุคลหรือผูน้  าที่
สามารถสรา้งจุดร่วมของผูค้นได้ ตวัแทนภาคเอกชน 2 ไดก้ล่าวว่า “บุคคลทีเ่ป็นตน้แบบใหต้นเอง
ท ำงำนเพือ่ส่งเสริมทนุทำงวฒันธรรมของสงขลำนัน้ คือ พลเอก เปรม ติณสูลำนนท์ ทีไ่ดส้รำ้งแรง
บนัดำลใจใหก้บัตนในเรือ่ง ควำมซื่อสตัยใ์นกำรท ำงำนและกำรรกัถิ่นฐำน”  (ตวัแทนภาคเอกชน 2, 
สัมภาษณ์, มีนาคม, 2565) ในขณะที่ตัวแทนผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 1 ได้กล่าวว่า “ที่มำเป็น
ผูป้ระกอบกำรทีเ่กี่ยวกบักำรรกัษำมรดกทำงวฒันธรรมนัน้ เกิดขึน้จำกกำรไดเ้รียนรูแ้บบอย่ำงของ
ผูใ้หญ่ในเมืองทัง้ทีเ่คยท ำงำนกบั คณุพรรณิภำ โสธิกลุ ผูอ้  ำนวยกำรสงขลำฟอรั่ม และไดเ้รียนรูใ้น
สมัยเรียนกับ ดร.จเร สุวรรณชำติ”  (ผู้ประกอบการ 1, สัมภาษณ์, มีนาคม, 2565) จึงเป็นที่
น่าสนใจว่าการสรา้งทุนทางสงัคม แมใ้นปัจจบุนันี ้คนที่อยู่ในเมืองสงขลาจะไม่ไดม้ีเหตทุี่ท าใหต้อ้ง
พึ่งพากนัอย่างเช่นในอดีต แต่ดว้ยระบบการศกึษาก็สามารถท าใหเ้กิดการสรา้งทุนทางสงัคมใหก้บั
เยาวชนไดด้ว้ย ซึ่งสถานการณเ์ช่นนีม้ีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีทุนทางสงัคม Sociobiology and 
Sociology: A New Synthesis in International Encyclopedia of the Social & Behavioral 
Sciences โดย Richard Machalek ที่ เชื่อว่าความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นทรัพยากรที่สามารถ
น าไปสู่การพัฒนาและการสะสมทุนมนุษย์ (Richard M., Michael W., 2015) หากแต่ความเห็น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

117 

ของตัวแทนภาคประชาสังคม 2 และ 3 เห็นตรงกันว่าระบบการศึกษาทอ้งถิ่นในปัจจุบันยังตอ้ง
พฒันา เนื่องจากระบบการศกึษาทอ้งถิ่นในปัจจุบนัยงัท าใหเ้กิดการสืบทอดหรือสง่ต่อการเรียนรูไ้ด้
ไม่มากนัก ซึ่งการศึกษามีความส าคัญต่อการสรา้งทุนทางสังคมตามที่ตัวแทนภาคประชาสงัคม
กล่าวว่า “กำรพฒันำคนดว้ยกำรศึกษำเป็นกระบวนกำรพฒันำทุนทำงสงัคมดว้ย” (ตัวแทนภาค
ประชาสงัคม 2, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) 

อย่างไรก็ตาม บุคคลส าคญัท่านหนึ่งซึ่งมีผลอย่างยิ่งต่อการสรา้งทุนทางสงัคมในดา้นการ
อนุรกัษ์และจดัการมรดกของเมืองเก่าสงขลา ซึ่งผูใ้หส้มัภาษณท์กุคนกล่าวถึงและใหค้วามยอมรบั
นบัถือก็คือ นายพีระ ตนัติเศรณี อดีตนายกเทศบาลนครสงขลา หากประเมินผลจากกระบวนการ
อนรุกัษ์เมืองเก่าสงขลาทัง้ 3 ช่วงตามที่ไดศ้ึกษาไวข้า้งตน้จะพบว่า นายพีระ ตนัติเศรณี เป็นบุคคล
ที่ไดส้รา้งทุนทางสงัคมในแง่ของการรกัษาและจดัการมรดกทางวฒันธรรมย่านเก่าไวเ้ป็นอย่างมาก 
โดยใชต้ัวเองในฐานะนายกเทศมนตรีนครสงขลา เขา้ไปท างานเชื่อมโยงกับคนทุกกลุ่ม ทัง้ในเชิง
โครงสรา้งทางการเมืองและในเชิงโครงสรา้งทางสงัคม ที่ส  าคญัเป็นการท างานที่ลงลึกถึงประชาชน
และชุมชน แต่อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสงัเกตว่าความสมัพันธ์ของผูค้นหรือทุนทางสงัคมในดา้นนี ้
ลดลง ดังเช่นตัวแทนชุมชน 1 ไดก้ล่าวว่า “นำยกพีระ ท่ำนใหค้วำมส ำคญักับกำรพูดคุยมำกกับ
ชุมชนและประชำชน ท่ำนก็มำนั่งคุยบ่อย ๆ  แต่หลงัจำกทีท่่ำนเสียชีวิต ก็ไม่มีผูน้  ำลงมำนั่งคุยกนั
แบบนี ้ส่วนภำคฯี สมยัแรก ๆ  ก็มีนดัรวมกนับำ้ง แต่ 5-6 ปีทีผ่่ำนมำนีไ่ม่มีเลย มีก็เรียกเขำ้ไปร่วม
ฟัง ไม่มีโอกำสใหแ้ลกเปลีย่นควำมเห็นเท่ำไหร่” (ตวัแทนชมุชน 1, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) 
อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันนีบุ้คคลที่ไดร้บัการกล่าวถึงในแง่ของผูเ้สียสละอีกคนหนึ่ง คือ คุณรงัษี 
รตันปราการ  ในฐานะนายกภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม ที่ไดม้อบพืน้ที่ โรงสีแดงใหเ้ป็นพืน้ที่กึ่ง
สาธารณะเพื่อประกอบกิจกรรมทางดา้นวัฒนธรรมและเป็นพืน้ที่จดัตัง้ส  านักงานของภาคีฯ แต่ก็
เป็นที่น่าสงัเกตว่า คณุรงัสีไดร้บัการยอมรบัจากผูค้นเฉพาะกลุ่ม หากแต่ภาคประชาสงัคมรวมถึง
ภาคประชาชนบางกลุม่ยงัไม่ไดใ้หก้ารยอมรบัอย่างเท่าเทียมกบั นายพีระ ตนัติเศรณี โดยที่ตวัแทน
ภาคประชาสงัคม 3 ใหเ้หตผุลว่า “คณุรงัษี เพิ่งกลบัมำอยู่สงขลำเพยีงไม่กีปี่ ดงันัน้กำรยอมรบัจำก
ประชำชนจึงมีไม่มำก และไม่ไดก้ำรยอมรบัจำกคนทุกกลุ่ม คุณรงัสีเป็นคนดีแต่เรื่องกำรยอมรบั
แบบนีต้อ้งอำศัยเวลำ” (ภาคประชาสังคม 3, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน, 2564) ซึ่งสอดคลอ้งกับ
ความเห็นของผูป้ระกอบการรุน่ใหม่ “คณุรงัษีอยู่กรุงเทพฯ มำนำนและมีอำยมุำกแลว้ จึงไม่ค่อยได้
เดินเขำ้หำคนในเมือง ต่ำงกบันำยกพรีะ ที่เขำ้พบกบัชุมชน ชำวบำ้นทัง้แบบเป็นทำงกำรและแบบ
มำนั่งคุยถึงบำ้น ซึ่งมำทัง้ในฐำนะคนเมืองสงขลำและเป็นนำยก ฯ ดว้ย ชำวบำ้นก็ใหค้วำมร่วมมือ
มำก”  (ผูป้ระกอบการ 3, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564)  จึงเป็นที่น่าสงัเกตว่า อาจจะเป็นเพราะ
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ผู้คนในเมืองเก่าสงขลาคุ้นเคยกับผู้น าในลักษณะเดิม  คือ ผู้น าที่อยู่ในภาครฐั เพราะเชื่อว่ามี
อ านาจบทบาทโดยตรง 

จากประเด็นนี ้เป็นที่น่าสนใจว่าสาเหตทุี่ทุนทางสงัคมของเมืองสงขลามีแนวโนม้ลดลงนัน้ 
สนันิษฐานว่า  เป็นเพราะลกัษณะทางสงัคมของเมืองสงขลาที่อาจจะไม่มีเงื่อนไขใหต้อ้งรว่มมือกนั
เช่นในอดีต หรืออาจผนวกกับภาคประชาสังคมไม่สามารถเชื่อมโยงประชาชนดว้ยข้อจ ากัดที่มี 
ผนวกกบับคุลิกของคนเมืองสงขลาที่สว่นใหญ่มีลกัษณะไม่ชอบการแสดงออก ตามที่ตวัแทนชมุชน 
2 กล่าวว่า “คนสงขลำสว่นใหญ่ไม่ชอบกำรแสดงออก รกัเมืองนะ แต่ถำ้ไม่กระทบกบัปัญหำจริง ๆ  
ก็จะไม่พูด” (ตัวแทนชุมชน 2, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน, 2564) ซึ่งคนในเมืองส่วนใหญ่ยังคง
ตอ้งการผูน้  าที่อยู่ในบทบาทของภาครฐัทอ้งถิ่น ตามความเห็นของตวัแทนผูใ้หส้มัภาษณท์ัง้หมดที่
มีความเห็นตรงกนั  รวมถึงระบบการศึกษาทอ้งถิ่นที่ยังตอ้งพฒันาเพื่อใหค้นรุ่นใหม่ไดร้่วมพฒันา
ทุนทางสงัคมดว้ย ประเด็นนีจ้ึงเป็นที่น่าสนใจและถูกหยิบยกขึน้สู่การจัดท าขอ้เสนอแนะ  เพราะ
ทุนทางสงัคมของเมืองเก่าในประเทศไทยหลายแห่งก็อยู่ในภาวะถดถอย คลา้ยคลึงกับเมืองเก่า
สงขลาดว้ยเช่นกนั 

 
4.2.2 ประเด็นที ่2: ความสมดุลและคุณภาพของการมีส่วนร่วม 
หากมองต่อเนื่องจากเนือ้หาในส่วนของการอนุรกัษ์และพัฒนาจากฐานทุนทางสังคมที่

ผ่านมานัน้ จะพบว่ามีประเด็นที่น่าสนใจ คือ การอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวฒันธรรมบนฐาน
ทุนทางสงัคมอย่างเดียวนัน้อาจจะไม่เพียงพอ  หากมองทุนทางสงัคมในแง่ความสมัพนัธข์องผูค้น 
ก็จะพบว่ามีทั้งดา้นบวกและดา้นลบ กล่าวคือความสัมพันธ์ของผูค้นที่ดีจะส่งผลใหเ้กิดการรบัรู ้
และช่วยเหลือร่วมมือกันจากคนทุกกลุ่ม เป็นการเปิดโอกาสให้คนทุกกลุ่มสามารถร่วมแสดง
ความเห็นและร่วมด าเนินการได้อย่างเท่าเทียม แต่ในอีกทางหนึ่งก็จะพบว่า  จะเกิดการเลือก
ท างานร่วมกนัเฉพาะกลุ่ม ท าใหค้วามเท่าเทียมในการมีส่วนร่วมนัน้ลดนอ้ยลง  (Tristan C., 2004: 

11-12) ดังเช่นที่ เกิดขึ ้นกับเมืองสงขลาในช่วงที่  3 ตามเสียงสะท้อนของตัวแทนชุมชน 1 
ผู้ประกอบการ 2 และตัวแทนภาคประชาสังคม 2 ว่า “ช่วงที่ผ่ำนมำ เทศบำลฯ กับ ภำคีฯ ก็มี
วธิีกำรคลำ้ย ๆ  กนัคือ เรียกมำฟัง ฟังเสร็จก็ใหล้งชือ่ และถ่ำยภำพ แต่ไม่เผือ่เวลำใหผู้เ้ขำ้ร่วมได้
แสดงควำมเห็นเลย เหมือนแค่อยำกไดร้ำยชือ่เพือ่บอกว่ำชำวบำ้นเห็นดว้ยกบัโครงกำรนีแ้ลว้ และ
เวลำท ำงำนจริง ๆ  ก็จะท ำกนัเองโดยทีบ่ำงทีพวกเรำก็ไม่รูเ้รื่อง” (ตวัแทนชุมชน 1, ผูป้ระกอบการ 
2 และตวัแทนภาคประชาสงัคม 2, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) ซึ่งหากวิเคราะหด์โูดยภาพรวม
ที่ผ่านมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 5 ปีช่วงทา้ยนี ้ผูใ้หส้มัภาษณเ์ห็นว่าการมีส่วนร่วมอยู่เพียงใน
ระดับการรบัฟัง (hearing) และเปิดโอกาสใหร้่วมแสดงความคิดเห็นไดบ้้าง แต่ยังไม่ถึงระดับร่วม
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ปฏิบติัและรบัผลร่วมกนั และที่ส  าคัญคือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลกัทั้ง 4 กลุ่ม และภาคประชาชนใน
พื ้นที่ยังไม่พบว่ามีโครงการไหนที่ เกิดการร่วมคิดร่วมท าอย่างชัดเจน ตามเสียงสะท้อนของ
ผู้ประกอบการ 1 ที่กล่าวว่า “ไม่มีนะ หำกจะร่วมด ำเนินงำนที่เปิดโอกำสให้ทุกกลุ่มได้แสดง
ควำมเห็น ส่วนใหญ่จะรูก้นัเป็นกลุ่ม ๆ  ไม่มีสื่อสำรที่รูเ้ท่ำ ๆ  กนั” ( ผูป้ระกอบการ 1, ธันวาคม, 
2564) ซึ่งความเห็นนีก้็สอดคลอ้งกับผูใ้หส้มัภาษณ์ส่วนใหญ่ จึงเป็นที่น่าสนใจว่ากระบวนการมี
ส่วนร่วมที่ผ่านมาอาจจะมีช่องว่างที่ส่งผลใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมขาดสมดุลและไม่มีคุณภาพ
เท่าที่ควร   

ดังนั้น เนือ้หาในส่วนนีจ้ึงไดท้ าการวิเคราะหข์อ้จ ากัดและ/หรือปัญหาในการสรา้งความ
สมดุลและคุณภาพของการมีส่วนร่วมของแต่ละกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่ได้น าผลจากการ
สมัภาษณเ์ชิงลกึกบักลุม่ตวัแทนผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียทัง้หมดมาเรียบเรียง โดยมีรายละเอียดดงันี ้
  

1) กลุ่มภาครัฐท้องถ่ิน  
ในช่วง 5 ปีแรกภาครฐัทอ้งถิ่นมีความโดดเด่นอย่างมากในการด าเนินการอย่างมีส่วนร่วม 

แมห้ลงัจาก นายพีระ ตนัติเศรณี จะเสียชีวิตลงแต่ก็ส่งผลใหเ้ทศบาลฯ สืบสานงานในส่วนนีอ้ย่าง
ต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานทางด้านกายภาพ  ได้แก่ การปรบัปรุงท่าน ้า
ศกัดิส์ิทธิ์พิทกัษ ์การน าสายไฟฟ้าลงใตดิ้น การสรา้งพืน้ท่ีจอดรถเพื่อลดผลกระทบต่อเมืองเก่า เป็น
ตน้ 

 
ภาพที่ 4.4 แสดงแผนการด าเนินงานของเทศบาลนครสงขลา 

ที่มา : เทศบาลนครสงขลา 
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นอกจากนี ้ อบจ. สงขลาก็ได้มาร่วมให้การสนับสนุนและให้งบประมาณในงานด้าน
วิชาการตามที่ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ แต่อย่างไรก็ตาม จากความเห็นของตัวแทนภาคประชาชน และ
ผูป้ระกอบการ ที่ได้จากการสมัภาษณ์เชิงลึกนัน้กลับพบว่า การด าเนินโครงการของเทศบาลนั้น 
ผูค้นในพืน้ที่มีโอกาสไดแ้ลกเปลี่ยนความคิดเห็นนอ้ยมาก เกือบทุกโครงการไดแ้ค่รบัฟังรบัรูว้่าจะ
เกิดโครงการขึน้  

ซึ่งในประเด็นนีต้ัวแทนเทศบาลฯ ไดก้ล่าวว่า “ที่ผ่ำนมำเทศบำลก็ไดใ้หค้วำมส ำคญักับ
เรื่องกำรอนรุกัษ์และพฒันำเมืองเก่ำและไดด้ ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ตำมแผนทีไ่ดค้ยุกบัภำคประชำ
สงัคมไว ้แต่เนือ่งจำกเทศบำลมีก ำลงัคนนอ้ยเพรำะงบประมำณประจ ำปีมีไม่มำก ขณะเดียวกนัใน
เทศบำลฯ ก็ไม่ไดม้ีหน่วยงำนที่จะดูแลเรื่องกำรมีส่วนร่วมหรือกำรท ำกระบวนกำรแบบนีโ้ดยตรง 
หลำยครัง้ที่เรำตอ้งใชเ้วลำนอกมำช่วยโดยไม่มีค่ำใชจ่้ำย จึงท ำใหท้ี่ผ่ำนมำเทศบำลฯ ท ำงำน
เชื่อมโยงโดยตรงกบัภำคประชำสงัคม คือ ภำคีคนรกัเมืองสงขลำสมำคม เป็นหลกั เพรำะเชือ่ว่ำ
ภำคประชำสงัคมจะสำมำรถเชื่อมโยงและท ำใหเ้กิดกำรรบัรูร้บัฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนใน
พืน้ที่ได”้ (ตัวแทนเทศบาล, สมัภาษณ์, พฤศจิกายน, 2564) ในส่วน อบจ.สงขลา เป็นหน่วยงาน
ภาครฐัทอ้งถิ่นที่มีความส าคญัที่จะช่วยหนุนเสริมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องงบประมาณ ตามค า
สมัภาษณข์องตัวแทน อบจ.สงขลา ว่า “อบจ.สงขลำ ใหค้วำมส ำคญักบัเรื่องเมืองเก่ำ ทัง้ในดำ้น
งบประมำณและควำมร่วมมือดำ้นอืน่ ๆ  เพรำะเรำคิดว่ำสงขลำจะไดม้รดกโลกหรือไม่ ไม่ใช่เรื่อง
ส ำคญั แต่เรื่องที่ส ำคญัที่สดุ คือ ระหว่ำงทำงที่เรำด ำเนินกำร ก็จะช่วยใหเ้มืองสงขลำเกิดสิ่งดี ๆ  
ขึน้กบัคนในเมืองเก่ำ จำกบำ้นทีปิ่ดประตูกนัส่วนใหญ่ ตอนนีก็้เปิดกนัเกือบหมด มีคนมำลงทนุ มี
คนมำท่องเทีย่ว เมืองมีแผนโครงกำรเชิงอนรุกัษ์ นีค่อืสิ่งทีอ่บจ.สงขลำ ดใีจและใหก้ำรสนบัสนนุมำ
ตลอด” (ตวัแทน อบจ.สงขลา, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) แต่อย่างไรก็ตาม  อบจ.สงขลา ก็ไม่
มีหน่วยงานที่รบัผิดชอบเรื่องการจดัการมรดกทางวฒันธรรมย่านเมืองเก่าโดยตรงเช่นกนั ที่ผ่านมา
ไดด้ าเนินการผ่านกองผงัเมือง เพื่อเชื่อมต่อกบัภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม 

ดังนั้นในกรณีเมืองเก่าสงขลานี ้จะเห็นได้ว่าแม้เทศบาลฯ และ อบจ.  สงขลา จะให้
ความส าคัญและมีความพยายามด าเนินการอย่างเต็มก าลงัแลว้ อีกทัง้ยังด าเนินการร่วมกับภาค
ประชาสงัคมดว้ย แต่ก็ยังไม่สามารถท าใหเ้กิดการรบัรู ้และรบัฟังความเห็นอย่างทั่วถึงได ้แมก้าร
ด าเนินงานที่ผ่านมาภาครฐัมีความตัง้ใจสงู แต่พบว่ายงัไม่ถึงระดบัที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับกลไก และโครงสรา้งของเทศบาลฯ ขาดหน่วยงานที่รบัผิดชอบโดยตรง ดังนั้นจึงยังคงมี
ขอ้จ ากดัที่เกิดขึน้ทัง้ในระดบัหน่วยงานและผูป้ฏิบติังาน 

ส่วนประเด็นในเรื่องความต่อเนื่องของการปกครองทอ้งถิ่นก็เป็นประเด็นส าคัญ ที่ทั้งใน
เมืองเก่าสงขลาและที่อ่ืน ๆ ก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกนั ยกตวัอย่างเช่น ในกรณีของ “อาคารคิด+
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ดี” ถือเป็นกรณีของการท างานรว่มกนั ระหว่างภาครฐัและภาคการศึกษาที่ดี คือ เทศบาลเป็นผูซ้ือ้
ที่ดินจากเอกชนและออกแบบอาคารเอง โดยอบจ.สงขลา เป็นผูม้อบงบประมาณก่อสรา้ง และ
มอบใหม้ทร.ศรีวิชยัเป็นผูเ้ช่าโดยใหใ้ชป้ระโยชนเ์พื่อรองรบักิจกรรมเชิงวิชาการ และกิจกรรมทาง
วฒันธรรมของชุมชน แต่เมื่อเกิดการเลือกตัง้ ท าใหผู้น้  าการเมืองเปลี่ยนฝ่าย ส่งผลใหอ้าคารหลงันี ้
มทร.ศรีวิชัยไม่ได้ด าเนินการเช่าต่อ เทศบาลฯ เองก็ไม่ไดด้  าเนินการกิจกรรมอะไรอย่างชัดเจน 
ชมุชนก็หมดโอกาสเขา้ไปใชพ้ืน้ที่ กรณีนีแ้สดงใหเ้ห็นถึงความไม่ต่อเนื่องเชิงนโยบาย และการขาด
กลไกเชิงโครงสรา้งภายในเทศบาลฯ นอกจากนีต้วัแทนภาคเอกชน 1 ก็ไดก้ล่าวเสริมประเด็นนีว้่า 
“เรำก็ท ำงำนร่วมกบัทัง้ภำคประชำสงัคมและภำครฐัทอ้งถิ่น ซึ่งหำกมีกำรเลือกตัง้แลว้เปลีย่นผูน้  ำ 
เรำก็เหมือนตอ้งเร่ิมท ำงำนใหม่ กว่ำจะท ำควำมเขำ้ใจกนัไดก็้กินเวลำเป็นปี ท ำงำนอีกไม่กี่ปีก็ถึง
เวลำเลอืกตัง้อกีแลว้” (ตวัแทนภาคเอกชน 1, สมัภาษณ,์ ตลุาคม, 2564)  

อีกประเด็นหนึ่งที่ส่งผลต่อขอ้จ ากดัในการท างานของเทศบาลฯ และ อบจ.สงขลา ดา้นการ
จดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าดว้ยเช่นกนั คือ นโยบายและการด าเนินงานเชิงโครงสรา้งของ
ภาครฐัสว่นกลางในระดบัจงัหวดั คือ ส านกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม จงัหวดัสงขลา 
หรือ ทสจ. สงขลา ซึ่งที่ผ่านมามีบทบาทนอ้ยมากในการร่วมขับเคลื่อนเมืองเก่าสงขลา เนื่องจาก
หน่วยงาน ทสจ.สงขลา ในระดับจังหวัดก็ขาดผู้เชี่ยวชาญในเรื่องมรดกทางวัฒนธรรม เพราะ
บุคลากรส่วนใหญ่เป็นผูเ้ชี่ยวชาญดา้นทรพัยากรธรรมชาติ ดงันัน้จึงเห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วม
ที่เกิดขึน้ ทสจ. สงขลา จะมีบทบาทนอ้ยและไม่มีผูใ้หส้มัภาษณก์ล่าวถึงเลย และอีกกรณีหนึ่ง คือ 
กระบวนการ upstream ซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่งในการยื่นเมืองเก่าสงขลาสู่เมืองมรดกโลก ใน
กระบวนการนีผู้ด้  าเนินการหลัก คือ ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม ผูส้นับสนุนดา้นงบประมาณ 
คือ ปตท.สผ. หน่วยงานภาคเอกชน โดยมีคุณรังษี รตันปราการ เป็นผูล้งนามเอกสารยื่นขอต่อ 
UNESCO ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงช่องว่างของหน่วยงานภาครฐัส่วนกลางในเรื่องของการจดัการมรดก
ทางวฒันธรรมประเภทเมืองเก่า การขาดเจา้ภาพที่เป็นหน่วยงานภาครฐัส่วนกลางจึงเป็นประเด็น
ส าคญั และถือเป็นขอ้จ ากดัที่สง่ผลต่อการด าเนินงานของภาครฐัทอ้งถิ่นดว้ยเช่นกนั 

ดว้ยขอ้จ ากดัและช่องว่างทัง้หมดที่กล่าวมา ไดแ้สดงถึงการด าเนินการของภาครฐัทอ้งถิ่น
ที่ยงัไม่สามารถสรา้งการมีส่วนร่วมที่มีคณุภาพ ความสมดลุและเท่าเทียมไดใ้หเ้กิดขึน้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการประสานงานกบัภาคประชาชน 

 
2) กลุ่มภาคประชาสังคม ประชาชน 
ในกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียกลุ่มนีจ้ะขอแบ่งเป็น 2 ส่วน เพื่อง่ายต่อความเขา้ใจ โดยส่วน

แรก คือ ภาคประชาสงัคม และสว่นที่สอง คือ ประชาชน 
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ภาคประชาสังคม 
จากขอ้มูลที่ผ่านมาสามารถระบุได้ว่า “ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม” เป็นเหมือนจุด

ศนูยก์ลางในการเชื่อมโยงทัง้หน่วยงานภาครฐัทอ้งถิ่นและภาคเอกชน รวมถึงภาคการศึกษาดว้ย 
โดยวัตถุประสงคข์องภาคีฯ ไดร้ะบุไวว้่า “เป็นศูนยร์วมความสามัคคี ความนึกคิดระหว่างสมาชิก
ดว้ยกัน ทัง้ภาครฐัและภาคประชาชน” แต่ในทางปฏิบติัแลว้ก็มีความเห็นและค าถามต่อบทบาท
หนา้ที่ของภาคีฯ ในการเป็นจดุเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภาครฐั กบัประชาชนในพืน้ที่  

ในประเด็นนี ้ตวัแทนภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม ไดอ้ธิบายว่า “ช่วง 5 ปีทีผ่ำ่นมำภำคีฯ 
ขำดก ำลังคนที่จะเชื่อมโยงสื่อสำรกับคนในพื ้นที่ ภำคีฯ เป็นมูลนิธิ ไม่ได้มีรำยได้จำกกำร
ประกอบกำรใด ๆ  จึงไม่มีงบประมำณในกำรจำ้งคนมำรบัผิดชอบหนำ้ที่ส่วนนี ้อีกทัง้ในปัจจุบัน
ก ำลงักำรท ำงำนของภำคีฯ ก็ลดจ ำนวนลง ส่วนก ำลงัหลกั 5 คน เป็นผูสู้งอำยุทัง้หมด จึงท ำให้
ภำคีฯ อ่อนก ำลังลงและมีแนวโน้มที่จะลดบทบำทกำรท ำงำน”  (ตัวแทนภาคประชาสังคม 1, 
สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) สอดคลอ้งกบัตวัแทนภาคการศึกษา 1 ที่รว่มงานกบัภาคีฯ ที่กลา่ว
ว่า “กระบวนกำร Upstream จะเป็นงำนสุดทำ้ยที่ภำคีฯ จะท ำงำนในฐำนะประชำสังคมหลัก
ขบัเคลือ่นสงขลำสู่มรดกโลก หลงัจำกนัน้ก็จะลดบทบำทลงใหเ้ป็นกำรด ำเนินกำรในลกัษณะเป็น
หน่วยงำนที่ใหข้อ้มูลและรบัรองผูท้ี่มำเยือนเมืองเก่ำ โดยใชโ้รงสีแดงเป็นพืน้ที่ตอ้นรบั” (ตัวแทน
ภาคการศึกษา 1, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) ซึ่งในขณะที่ ภาคีฯ อ่อนก าลงัลง มหาวิทยาลยั
ราชภฏัสงขลาก็ไดจ้ดัตัง้ “มลูนิธิสงขลาสูม่รดกโลก” ขึน้เมื่อช่วงตน้ พ.ศ. 2565 แต่ในปัจจุบนัยงัไม่
มีการด าเนินงานที่ชดัเจน 

ในสถานการณ์ภาคประชาสงัคมหลักที่เกิดขึน้กับเมืองสงขลาเช่นนี ้ตัวแทนภาคประชา
สงัคม 2 ไดก้ล่าวเชิงใหเ้หตุผลไวว้่า “เป็นเพรำะที่ผ่ำนมำภำคีฯ ไม่ท ำบทบำทหนำ้ทีข่องตน คือไม่
เชื่อมโยงกับประชำชนในพืน้ที่ จึงท ำใหส้มำชิกสมำคมหรือคนที่อยำกเขำ้ไปช่วยลดจ ำนวนลง” 
(ตัวแทนภาคประชาสงัคม 2, สมัภาษณ์, พฤศจิกายน, 2564) ขณะที่ตัวแทนภาคประชาสงัคม 3 
ได้แสดงความเห็นว่า “กระบวนกำรท ำงำนของภำคีฯ ไม่สรำ้งคนรุ่นใหม่ใหม้ำสืบทอด ดังนัน้
กิจกรรมทีท่ ำก็จะมีรูปแบบเฉพำะกบักลุ่มผูสู้งอำยุ ซึ่งคนรุ่นใหม่ก็ไม่อยำกเขำ้ร่วม เป็นปัญหำของ
วธิีคดิของคนต่ำงวยั” (ตวัแทนภาคประชาสงัคม 3, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) 

ซึ่งสถานการณ์ของภาคประชาสังคมอ่อนแรงเช่นนี ้เกิดขึน้กับชุมชนเก่าหลายแห่งใน
ประเทศไทย ในกระบวนการฟ้ืนฟูย่านเก่าเกือบทุกแห่งเริ่มตน้ดว้ยกลุ่มคนหลงัเกษียณ เมื่อแรกเริ่ม
ก็ยงัมีก าลงักายก าลงัใจ แต่เมื่อด าเนินการมากว่า 10 ปี กลุ่มผูร้ิเริ่มก็มกัจะอ่อนแรงลง เพราะตอ้ง
หางบประมาณเพื่อด าเนินการและด าเนินการดว้ยตนเอง ที่ส  าคญัคือการขาดการเชื่อมโยงกบัคน
รุ่นใหม่ ในกรณีสงขลาหากวิเคราะห์ดูแล้วจะพบว่า ภาคีฯ มีจุดแข็ง คือ สามารถเชื่อมโยง
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หน่วยงานที่มีงบประมาณและมีบทบาทหน้าที่รบัผิดชอบใหเ้กิดการท างานร่วมกันได ้แต่จุดอ่อน
หรือขอ้จ ากดัก็คือไม่สามารถเป็นหน่วยงานที่เชื่อมโยงภาคประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้อีกทัง้
ยังไม่มีระบบการสืบทอดองคค์วามรูแ้ละบทบาทหน้าที่ที่จะท าใหอ้งคก์รขยายตัวและท างานใน
ระยะยาวต่อเนื่องไปสู่อนาคต อย่างไรก็ตาม มีผลสมัภาษณจ์ากผูป้ระกอบการที่สะทอ้นความเห็น
อย่างน่าสนใจว่า “งำนสรำ้งกำรมีส่วนร่วมไม่ควรเป็นบทบำทของภำคีคนรกัเมืองสงขลำสมำคม 
แต่ควรจะเป็นบทบำทของทำงเทศบำลนครสงขลำ โดยเทศบำล ฯ ควรตัง้หน่วยงำนขึ้นใหม่เพื่อ
ด ำเนินกำรและรบัผิดชอบในบทบำทหนำ้ที่นี ้ซึ่งในประเด็นนีค้วรตอ้งเร่งด ำเนินกำรหำทำงแกไ้ข 
เพือ่ใหภ้ำคประชำสงัคมสำมำรถด ำเนินกำรและขบัเคลือ่นในกำรจดักำรมรดกทำงวฒันธรรมเมือง
เก่ำต่อไปได”้ (ผูป้ระกอบการ 1, สมัภาษณ,์ ธันวาคม, 2564) 

โดยสรุปการท างานที่ผ่านมาของ ภาคประชาสงัคมหลกัของเมืองสงขลา ดว้ยขอ้จ ากดัที่มี
สง่ผลใหเ้กิดการขาดความสมดลุในการท างานกบักลุ่มผูม้ีส่วนไดส้ว่นเสีย โดยมุ่งเนน้การเชื่อมโยง
กบัหน่วยงานภาครฐั ภาคสถาบนัการศกึษาและภาคเอกชน แต่ขาดการเชื่อมโยงกบัภาคประชาชน
ในพืน้ที่ อีกทัง้ยงัขาดระบบการท างานที่จะสรา้งกลุ่มคนรุ่นใหม่เพื่อสืบทอดการอนรุกัษ์และจดัการ
มรดกทางวัฒนธรรมในเมืองเก่าสงขลาในบทบาทของภาคประชาสังคม 2 ประเด็นนีเ้ป็นสาเหตุ
หลกัที่ท าใหเ้กิดปัญหากระบวนการมีส่วนร่วมในพืน้ที่ ประชาชนจึงขาดการรบัรูแ้ละมีส่วนร่วมได้
ในระดบันอ้ย 

 
ประชาชน 
ในส่วนประชาชน จากประวติัศาสตรก์ารตัง้ถิ่นฐานพบว่าผูอ้ยู่อาศยัที่สว่นใหญ่คือการยา้ย

ถิ่นของชาวต่างชาติและเขา้รบัการปกครองโดยรฐัไทย จึงสง่ผลต่อลกัษณะนิสยัของคนสงขลา จาก
การสมัภาษณม์ีหลายคนกล่าวถึงนิสยัพืน้ฐานของคนสงขลาที่สง่ผลต่อคณุภาพการมีส่วนรว่มโดย
สรุปดังนี ้ “คนสงขลำเป็นคนรักควำมสงบ ประนีประนอม จะเกิดกำรรวมตัวกันก็ต่อเมื่อเป็น
ประเด็นใหญ่ ทัง้ในดำ้นบวกและดำ้นลบที่ส่งผลถึงชีวิตควำมเป็นอยู่จริง ๆ  ซึ่งต่ำงยืนยนัว่ำคน
สงขลำเป็นคนรักถิ่นฐำนแต่ไม่ค่อยแสดงออก” (ตัวแทนชุมชน 2, สัมภาษณ์, ธันวาคม, 2564) 
ดงันัน้การมีส่วนรว่มในลกัษณะที่เปิดเวทีพดูคยุอย่างเป็นทางการนัน้ จึงอาจไม่เหมาะสมกบับคุลิก
ของคนเมืองสงขลา หากยอ้นกลับไปในยุคฟ้ืนฟูเมืองช่วงแรกที่ประสบความส าเร็จนั้น อาจเป็น
เพราะ นายพีระ ตนัติเศรณี ใชว้ิธีการพดูคยุอย่างไม่เป็นทางการ จึงสามารถเปิดใจและไดร้บัความ
รว่มมือ 

อย่างไรก็ตาม จากรากฐานที่มีมานานของการอยู่ร่วมกัน คนส่วนใหญ่ในเมืองท าการคา้ 
จึงมีผูอ้ยู่อาศยัทั้งที่เป็นชาวบา้นรา้นคา้ ที่ประกอบการคา้เล็กนอ้ย จนถึงการคา้ขนาดใหญ่ของชน
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ชัน้น าที่เป็นเศรษฐี และในปัจจบุนันีก้็มีกลุม่คนหนุ่มสาวที่กลบัมาพฒันาเมืองเก่า รวมถึงคนนอกที่
เขา้มาท าการคา้ในเมือง  ดังนัน้จึงสามารถวิเคราะหแ์บ่งออกภาคประชาชนในเมืองเก่าสงขลาได้
เป็น 3 กลุม่หลกั ดงันี ้

• กลุ่มชนชั้นผู้น า (elite) สงขลาเป็นเมืองที่มีรากฐานมานานและเป็นเมืองที่อยู่
บนพื ้นฐานทางการค้า ดังนั้นจึงมีกลุ่มชนชั้นน าที่ เป็นเศรษฐีอยู่ในเมือง ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี ้
ประกอบดว้ย 4-5 ตระกูลหลกั และรวมถึงชนชัน้น าบางคนดว้ย ซึ่งจากการสะทอ้นของคนในเมือง
และผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า กลุ่มชนชัน้น านีม้ีความเป็นปัจเจกสูง และไม่ด าเนินงาน
ร่วมกนั ดังเช่นที่ผูป้ระกอบการ 2 ใหค้วามเห็นว่า “กลุ่มคนชัน้น ำ หรือ elite ในเมืองสงขลำก็ดีนะ 
ต่ำงก็มีใจรกัเมืองเก่ำและก็รกัษำปรบัปรุงอำคำรในแบบของตวัเอง แต่กลุ่ม elite ของทีน่ีไ่ม่ท ำงำน
ดว้ยกนันะ เพรำะต่ำงมีแนวทำงของตนเองและมีเงินที่จะท ำเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพำใคร แต่ถำ้เคำ้
อยำกร่วมงำนกบัใครที่ไม่ไดร้ะดบัเดียวกบัเคำ้ เคำ้ก็จะมำช่วยนะ” (ผูป้ระกอบการ 2, สมัภาษณ์, 
พฤศจิกายน, 2564) ซึ่งคนกลุม่นี ้2-3 คน ในปัจจบุนัไดด้  าเนินการซือ้อาคารเก่าในเขตเมืองสงขลา
ไวจ้ านวนพอสมควร และเริ่มท าการปรบัปรุงใหเ้ป็นพืน้ที่กึ่งสาธารณะบา้ง เป็นพืน้ที่ส่วนตัวบา้ง 
หากมองในแง่ดีก็จะพบว่าคนกลุ่มนีม้ีก าลงัทรพัยท์ี่สามารถช่วยรกัษาอาการเก่าของเมืองเอาไวไ้ด ้
แต่ในทางกลบักันก็จะพบจุดอ่อนของการด าเนินงานของกลุ่มเศรษฐีนี ้ ก็คือ ท าใหก้ารรกัษามรดก
ทางวฒันธรรมนัน้เกิดขึน้ในรูปแบบต่างคนต่างท า ดงัที่ผูป้ระกอบการ 4 ไดแ้สดงความเห็นและให้
นิยามไว้อย่างชัด เจนว่า  “เป็นกำรแสดงออกถึงกำรรัก เมืองใน รูปแบบสมบัติส่วนตัว ” 
(ผูป้ระกอบการ 4, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) 

• กลุ่มชุมชนและชาวบ้านท่ัวไป ส  าหรบัชาวบา้นและชุมชนโดยส่วนใหญ่แลว้ให้
ความร่วมมือกับทุกเรื่องที่ตนเองเห็นความส าคัญ ยกตัวอย่างเช่น  การให้ความร่วมมือในการ
พฒันา ถนนหนองจิก ซึ่งถือว่าเป็นย่านจีนถิ่นแรกในการตัง้ถิ่นฐานเมืองสงขลาในยุคเมืองบ่อยาง 
ร่วมกับโครงการชุดวิจัย การส่งเสริมการเรียนรูแ้ละสรา้งพลงัของทอ้งถิ่น เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
และเสริมสรา้งคณุค่าเมืองเก่าสงขลา ซึ่งชาวชุมชนใหค้วามร่วมมือทัง้ในระดบัร่วมคิดร่วมท าและ
ร่วมปฏิบัติการจนถึงรบัผลร่วมกัน สิ่งที่เกิดขึน้เป็นรูปธรรม  คือ การเป็นเจา้ภาพและร่วมลงขัน
เพื่อใหเ้กิดงบประมาณเพื่อจดักิจกรรม “เดินทิ่น ถิ่นจีนแรก” ในวนัที่ 16-17 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2561 
อีกทัง้ยังไดอ้อกงบประมาณส่วนตัวเพื่อบูรณะอาคารหอ้งแถว 9 หอ้งอีกดว้ย และในอีกกรณีหนึ่ง 
คือ โครงการสวนแบ่งปัน ที่ด  าเนินการขึน้โดย ชุมชนมุสลิมบา้นบนร่วมมือกับ สงขลาฟอรั่มและ
ผูป้ระกอบการสรา้งสรรคอี์ก 3 ราย ด าเนินกิจกรรมในพืน้ที่จนเกิดผลที่ชุมชนร่วมจัดกิจกรรมและ
รว่มดแูลรกัษาสวนผกักินได ้เป็นตน้ 
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อย่างไรก็ตาม สังเกตได้ว่ากระบวนการที่ ได้รับความร่วมมือกับชุมชน มักจะเป็น
กระบวนการที่เกิดขึน้จากการท างานผ่านงานขบัเคลื่อนและงานวิจยัเชิงปฏิบติัการอย่างมีสว่นรว่ม 
ไม่ไดเ้กิดขึน้จากการท างานร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัทอ้งถิ่น ตามค ากล่าวของตัวแทนชุมชน 1 ว่า 
“ชมุชนใหค้วำมร่วมมือเสมอ หำกหนว่ยงำนทีเ่ขำ้มำนัน้ด ำเนนิงำนจริง ๆ  ไม่ใช่แค่มำถำม ๆ แลว้ก็
ไป เพรำะตอ้งเขำ้ใจว่ำชำวบำ้น ต่ำงก็ตอ้งท ำมำหำกิน ถำ้ใหแ้ค่มำฟังแลว้ขอควำมเห็นบำ้ง เคำ้ไม่
อยำกมำร่วม มันเสียเวลำเพรำะพวกเค้ำรู้สึกว่ำเค้ำไม่ได้ประโยชน์จำกกำรท ำงำนของคุณ” 
(ตัวแทนชุมชน 1, สมัภาษณ์, พฤศจิกายน, 2564) แต่ถึงแมจ้ะมีภาคการศึกษาและภาคประชา
สงัคมบางส่วนที่ด  าเนินงานผ่านกระบวนการวิจยัหรือขบัเคลื่อนงานฐานชุมชน แต่การด าเนินงาน
ในลกัษณะนีก้็มีขอ้จ ากัดเรื่องความต่อเนื่องของงบประมาณ จึงท าใหง้านวิจัยบางส่วนเกิดขึน้ใน
ลกัษณะของงาน event แลว้ก็จบลงโดยไม่สง่ผลต่อพืน้ที่ในระยะยาว 

• กลุ่มผู้ประกอบการสร้างสรรค ์กลุ่มนีป้ระกอบดว้ยคนรุ่นใหม่ที่กลบัมาพัฒนา
บ้านของตน และคนภายนอกซึ่งเข้ามาประกอบการ  ซึ่งกลุ่มนี ้มีท่าทีที่ชัดเจนว่าไม่ ได้ให้
ความส าคัญกับประเด็นสงขลาสู่มรดกโลก แต่จะให้ความส าคัญในเรื่องคุณภาพชีวิตของผูอ้ยู่
อาศัยในเมืองเป็นหลกั ดงันัน้ในรูปแบบการด าเนินงานจึงมักเชื่อมโยงกับประชาชน ชุมชน คนใน
พืน้ที่ เช่น คุณปกรณ์ รุจิระวิไล ที่ไดป้รบัปรุงอาคารเก่าในนาม A.E.Y. Space ใหเ้ป็นพืน้ที่แสดง
งานศิลปะสรา้งสรรค ์และฉายภาพยนตแ์นวศิลปะ คุณปัญญา พลูศิลป์ ที่จัดท าพิพิธภณัฑผ์า้พืน้
ถิ่น คุณเชาวลิต ไชยวานิช เจา้ของโฮสเทลที่ท ารายการวิทยุ สงขลาใกล ้ๆ  ทะเล เพื่อเป็นพืน้ที่
สื่อสารคุณค่าของคนสงขลา รา้นอ่องเฮียบฮวด ที่เป็นรา้นกาแฟที่ถ่ายทอดคุณค่าและความงาม
ของเมืองสงขลา คุณดวงใจ นันทวงศ ์เปิดกิจการสงขลาเฮอริเทจ เพื่อบูรณะอาคารเก่า และจัด
กิจกรรมศิลปะสรา้งสรรคก์บัเยาวชน เป็นตน้ ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่าคนกลุ่มนีส้ามารถท างานร่วมกนั
ได ้แต่จากการสัมภาษณ์ก็พบประเด็นที่น่าสนใจ คือ คนกลุ่มนีม้ักจะไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือกับ
ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม เนื่องจากวิธีคิดในการพฒันาเมืองเก่าต่างกนั และมีช่องว่างของช่วง
อายุ (generation gap) ซึ่งผูป้ระกอบการ 3 ไดใ้หเ้หตุผลว่า “ไม่ใช่เรื่องแปลกเพรำะหลำยแห่งที่มี
กระบวนกำรพฒันำเมืองก็เป็นแบบนี ้มุมมองต่ำงกนัแต่ไม่ไดไ้ม่ชอบกนั ต่ำงฝ่ำยต่ำงเคำรพซึ่งกนั
และกนัและด ำเนินงำนในรูปแบบควำมเชือ่และมุมมองของตนเอง” (ผูป้ระกอบการ 3, สมัภาษณ,์ 
พฤศจิกายน, 2564) 

ดงันัน้หากวิเคราะหก์ารท างานของคนกลุ่มนีแ้ลว้จะพบว่ามีพลงัและความคิดสรา้งสรรค์ 
น าเสนอกิจกรรมสรา้งสรรคใ์นรูปแบบใหม่บนฐานทนุทางวฒันธรรมเดิมไดเ้ป็นที่น่าสนใจ สว่นการ
ไม่ท างานร่วมกบักลุ่มประชาคมเดิมนัน้ไม่ใช่เรื่องผิด หากแต่ก็ควรคน้หาเครื่องมือหรือกลไกที่ให้
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เกิดการท างานที่หนนุเสรมิทัง้กบัภาคประชาสงัคม และภาครฐัทอ้งถิ่น เพื่อใหจุ้ดเด่นของคนกลุ่มนี ้
สามารถสรา้งเสรมิความสมดลุและคณุภาพกระบวนการมีสว่นรว่มของเมืองสงขลา 
 

3) กลุ่มภาคเอกชน 
สงขลาไดร้บัการสนบัสนนุจาก 2 บริษัทคือ บรษิัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากดั 

(มหาชน)  และบรษิัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด โดยทัง้ 2 บรษิัทนีใ้หค้วามส าคญั
เก่ียวกบัการพฒันาเมืองและชมุชนบนฐานทนุทางวฒันธรรมองคก์ร  

ปตท. สผ. ไดเ้ขา้มาร่วมใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัเรื่องการฟ้ืนฟูเมืองเก่าสงขลาตัง้แต่  พ.ศ. 
2554 ต่อมาใน พ.ศ. 2557 จึงเกิดการร่วมมือขึน้โดยร่วมกับภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 
เทศบาลฯ และ TK Park รวมถึง มทร.ศรีวิชยั เพื่อจดัตัง้ศนูยเ์รียนรู ้TK park ขึน้ที่โรงสีแดงถือเป็น
จดุเริ่มตน้อย่างเป็นรูปธรรมที่ปตท.สผ.ใหค้วามรว่มมือพฒันาในดา้นเมืองเก่า และใหค้วามรว่มมือ
เรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นช่วงที่กลุ่มภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมไดชู้ประเด็นสงขลาสู่
มรดกโลก  ปตท.สผ. ก็ให้งบประมาณในการปรับปรุงพื ้นที่ของเอกชน  คือ โรงสีแดงให้เป็น
พิพิธภณัฑ ์ตลอดจนใหก้ารสนบัสนนุงบประมาณเพื่อจดัท ากระบวนการ Upstream จนถึงปัจจบุนั
นี ้

ในส่วนของ บริษัท เชฟรอนฯ ก็ให้การสนับสนุนกิจกรรมวัฒนธรรมเชิงสรา้งสรรค์และ
กิจกรรมเชิงวิชาการที่เก่ียวขอ้งมาตลอดระยะเวลากว่า 10 ปี เช่น การจัดท าป้ายสื่อความหมาย 
รวมถึงจิตรกรรมฝาผนงัและประติมากรรมตามจุดส าคญัต่าง ๆ  ในเขตเมืองเก่าสงขลาทัง้ในพืน้ที่
ภาครฐัและพืน้ที่ของเอกชน นอกจากนีย้ังไดร้ว่มสนบัสนนุโครงการปรบัปรุง บา้นป้าปราณี รว่มกบั
งานวิจยัของการเคหะฯ โดยใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ 5,000 บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลาหนึ่ง
ปีกบัเจา้ของบา้น ซึ่งเป็นเอกชน เพื่อสนบัสนนุการเปิดบา้นเพื่อใหผู้ส้นใจสามารถเขา้เยี่ยมชมได ้

จากการมีสว่นร่วมของภาคธุรกิจเอกชนในรูปแบบของ CSR ทัง้ 2 บรษิัท เป็นที่น่าสนใจว่า
สามารถช่วยเติมเต็มช่องว่างการท างานของภาครฐัทัง้ในแง่งบประมาณและความรวดเร็วในการ
ด าเนินการ อีกทั้งยังเป็นหน่วยงานที่หนุนเสริมการท างานภาคประชาสังคมได้เป็นอย่างดี 
ประชาชนไดร้บัผลโดยตรงจากการสนบัสนุนในลกัษณะนี ้ท าใหก้ระบวนการมีส่วนรว่มมีคณุภาพ
และเป็นส่วนเสริมใหเ้กิดความสมดุลระหว่างภาครฐั ภาคประชาสงัคมและประชาชน นอกจากนี ้
การให้การสนับสนุนงบประมาณของบริษัทธุรกิจเอกชนรายใหญ่ผ่านระบบ CSR นั้น จะ
ด าเนินการจัดสรรงบประมาณให้กับภาคประชาชนโดยมีเงื่อนไขว่า ต้องรวมตัวกันอย่างเป็น
ทางการ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของสมาคม วิสาหกิจชุมชน หรือชมรม ก็สามารถขอรับการ
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สนับสนุนได ้ซึ่งถือว่าเป็นการสรา้งทุนทางสงัคม ส่งเสริมการรวมตัวกันของปัจเจกชนเพื่อใหเ้กิด
การท างานอย่างมีสว่นรว่มไดอี้กดว้ย 

 
4) กลุ่มภาคสถาบันการศึกษา 

 จากการวิเคราะหส์รุปผลจากกรณีศึกษาในบทที่ 2 พบว่าสถาบนัการศึกษาสามารถเป็น
ตวักลางเพื่อเชื่อมโยงใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มาร่วมกนัพฒันาเมืองเก่าได้ เพราะ
สถาบนัการศกึษา คือภาคสว่นวิชาการที่เขา้มาหนุนเสรมิเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างถกูตอ้ง
ตามหลกัวิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากเมืองสงขลามีเปา้หมายสูเ่มืองมรดกโลกตามที่ ภาคีฯ ได้
ชูประเด็นเอาไว ้ดังนั้นการด าเนินการใด ๆ  ทางกายภาพจึงตอ้งค านึงถึงความถูกตอ้งตามหลัก
วิชาการอนรุกัษโ์ดยเฉพาะประเด็นเรื่องความแทแ้ละบรูณภาพ (Authenticity & Integrity) 

โดยทั่วไปแลว้สถาบนัการศึกษามักใชง้านวิจัยเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนใหเ้กิดการ
เปลี่ ยนแปลงทั้ ง เชิ งประเด็นและเชิ งพื ้นที่  ซึ่ งในช่ วงแรกจะพบว่า  มทร. ศรีวิชัย  เป็น
สถาบนัการศึกษาทอ้งถิ่นที่เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคลื่อนเมืองเก่าสงขลามากที่สดุในช่วง 5 ปี
แรกของการด าเนินงาน แต่ต่อมามีทัง้สถาบนัการศึกษาทอ้งถิ่นและภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ตั้งแต่ พ.ศ. 2561  ที่ผ่านมาจะพบว่าเกิดจากความร่วมมือทั้งมหาวิทยาลัยต่างประเทศและ
มหาวิทยาลยันอกพืน้ที่ที่เขา้มาท ากิจกรรมการเรียนรูแ้ละงานวิจัยเป็นจ านวนพอสมควร  ซึ่งหาก
ยอ้นไปดูในประเด็นทุนทางสงัคมที่ไดเ้สนอไวจ้ะพบว่า ภาคการศึกษามีส่วนส าคญัยิ่งที่จะช่วยให้
เกิดการถ่ายทอดและต่อยอดทุนทางสังคมของเมืองและสรา้งสมดุลของการมีส่วนร่วมจาก
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) ไดบ้า้งโดยเฉพาะการยกระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อีกประเด็นนึงที่น่าสนใจ คือ การด าเนินงานโดยนักวิชาการท้องถิ่น ในภาวะที่
นโยบายของสถาบนัไม่ต่อเนื่อง ตามความเห็นของผูป้ระกอบการ 1 ว่า “สงขลำมีนกัวิชำกำรใน
พืน้ทีใ่หค้วำมสนใจและลงมือด ำเนินงำนในพืน้ที ่แมม้หำวิทยำลยัจะมีนโยบำยทีไ่ม่ต่อเนือ่งก็ตำม 
แต่กำรด ำเนินงำนในลักษณะนีก็้มีข้อจ ำกัดในด้ำนเวลำและงบประมำณของแต่ละตัวบุคคล
เช่นกนั” (ผูป้ระกอบการ 1, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564)  

ดังนัน้จึงสามารถสรุปขอ้จ ากัดบางประการของสถาบนัการศึกษาทั้งในทอ้งถิ่นและนอก
พืน้ที่ ที่ส่งผลต่อคณุภาพของกระบวนการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมอย่างมีส่วนร่วม 
ดังนี ้(1) สถาบันการศึกษาท้องถิ่นขาดความต่อเนื่องเชิงนโยบายที่จะท าการศึกษาและพัฒนา
เมืองเก่า (2) ขาดความต่อเนื่องของทุนวิจัยซึ่งขึน้อยู่กับประเด็นและความสนใจที่ถูกก าหนดมา
จากแหลง่ทุนส่วนกลาง และ (3) งานวิจยัหากไม่ไดเ้ป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม ก็จะ
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ไม่ช่วยส่งเสริมและปิดโอกาสการที่จะเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ  ใหเ้ขา้มาร่วมพัฒนาพืน้ที่ผ่าน
งานวิจัยได้ จึงอาจสรุปไดว้่าภาคส่วนของการศึกษายังไม่สามารถส่งเสริมใหก้ระบวนการมีส่วน
รว่มเกิดขึน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและด าเนินงานต่อเนื่องกบัผูม้ีสว่นไดส้่วนเสียทุกกลุม่ เนื่องจาก
มีขอ้จ ากดัดงักลา่ว 
 

โดยสรุปแลว้หากมองในแง่ความสมดุลและคุณภาพการมีส่วนร่วมนัน้ เมืองเก่าสงขลา
ในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2555 ถือว่าการมีส่วนร่วมมีความสมดุลและมีคุณภาพสูงจากการร่วมมือ
ของ 2 ภาคส่วน คือ ภาครัฐท้องถ่ิน กับภาคประชาสังคม ประชาชน แต่ต่อมาในช่วงปีพ.ศ. 
2556 เป็นตน้มาก เนื่องจากปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายที่เกิดขึน้ในช่วงเวลานัน้ ส่งผลใหม้ีกลุ่ม
ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้มาใหค้วามร่วมมือมากขึน้ ครบตามลกัษณะ 3+1 แต่กลบัขาดความสมดุล 
เนื่องจากมีภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมเป็นศูนยร์วมการขับเคลื่อนเพียงหนึ่งเดียว ซึ่งภาคีฯ มี
ขอ้จ ากดัดา้นบคุลากร จึงไม่สามารถเชื่อมต่อสื่อสารกบัประชาชนไดดี้เท่าที่ควร ส่งผลใหป้ระชาชน
ขาดความเท่าเทียมในการรบัรูแ้ละมีส่วนร่วม นอกจากนีเ้มืองเก่าสงขลายงัขาดกระบวนการสรา้ง
คนรุ่นใหม่เขา้มารบัไมต่้อ จึงสง่ผลใหใ้นเวลาต่อมาภาคี ฯ เริ่มอ่อนแรง แต่ในส่วนภาคเอกชน ถือ
เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการเสริมขอ้จ ากดัของภาครฐั และภาคประชาสงัคม โดยเฉพาะในเรื่อง
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมของภาคประชาสงัคมและประชาชน อย่างไรก็
ตาม หากดูผลการศึกษากรณีศึกษาต่างประเทศในบทที่ 2 จะพบว่าสถาบันการศึกษาก็เป็นอีก
ภาคสว่นที่สามารถช่วยประสานเชื่อมโยง กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียใหม้ีส่วนร่วมอย่างสมดลุได ้หาก
สถาบันการศึกษาทอ้งถิ่นสามารถก าหนด นโยบายจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าสงขลา 
เป็นเป้าหมายระยะยาว ผ่านการด าเนินงานวิจยัและบรกิารสงัคม ก็เป็นทางออกหนึ่งที่ช่วยใหก้าร
มีสว่นรว่ม มีสมดลุและมีคณุภาพได ้

 
4.2.3 ประเด็นที่ 3: การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเชิงพื้นที่ของภาครัฐ ภาค

ประชาสังคมและประชาชน 
เมืองสงขลาบ่อยาง เป็นเมืองเก่าขนาดเล็กมีพืน้ที่เพียงประมาณ 0.0375 ตารางกิโลเมตร 

โดยหลกัแลว้แบ่งเป็นพืน้ที่ 2 ลกัษณะคือ (1) พืน้ที่เอกชน ไดแ้ก่ บา้นพกัอาศยั รา้นคา้ และสมาคม
ต่าง ๆ  และ (2) พืน้ที่ของเทศบาลฯ ไดแ้ก่ ถนนสายหลกั 3 สาย และซอย จากการด าเนินงานที่
ผ่านมาพบว่า ทัง้ภาครฐัทอ้งถิ่น ภาคประสงัคม และประชาชน ต่างมีรูปแบบการจัดการเชิงพืน้ที่
เพื่อรกัษาและต่อยอดมรดกวฒันธรรรมบนฐานทรพัยากรของตน โดยมีรายละเอียดดงันี ้ 
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1) ประชาชน 
ในกลุ่มภาคประชาชน จะใชพ้ืน้ที่ของตนเองคือ บา้น หรือ รา้นคา้ของตนเป็นที่จดัแสดง 

และ/หรือประกอบการที่เก่ียวขอ้งกบัมรดกทางวฒันธรรมของเมืองสงขลา ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 
2 ลกัษณะ คือ เจา้ของบา้นที่พรอ้มใหเ้ขา้ชม หรือใหข้อ้มลูเรื่องเมืองเก่าสงขลา เช่น บา้นลงุเทา ที่
จัดแสดงถึงเรื่องเล่าของบรรพบุรุษที่อพยพมาจากปีนัง หรือบ้านนักพากย์ ของคุณจักรกฤษณ ์
ประธานชมรมเก้าห้อง-หนองจิก ที่มีภาพเก่าพรอ้มบอกเล่าเรื่องราวสงขลา เป็นตน้ ซึ่งตัวแทน
ชมุชน 1 ใหค้วามเห็นว่า “เรำอยำกบอกเล่ำเรือ่งด ีๆ  ทีเ่ป็นมรดกของเมืองสงขลำใหผู้ค้นทีม่ำเทีย่ว
เคำ้รู ้ไม่ตอ้งจ่ำยเงินเรำก็ได ้แต่เรำอยำกสือ่ใหรู้ว่้ำสงขลำเป็นมำยงัไง มีอะไรทีม่ีคุณค่ำ” (ตวัแทน
ชมุชน 1, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) 

 

  
ภาพที่ 4.5 (ซา้ย) บา้นลงุเทา และ (ขวา) บา้นนกัพากย ์

ที่มา: นกัวิจยั 
ส่วนกลุ่มภาคประชาชนอีกประเภคหนึ่ง คือ ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ ที่ใชพ้ืน้ที่ในบา้นของ

ตนเองเป็นสถานประกอบการและบอกเล่าเรื่องราวมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา เช่น 
อาคาร 238 Inspiration house เป็นอาคารที่จัดแสดงผา้โบราณสงขลา อาคารสงขลาเฮอรร์ิเทจ 
จดัจ าหน่ายและพฒันาผลิตภณัฑท์อ้งถิ่น พรอ้มกบัจดัท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม หรือ อาคาร A.E.Y. 
space ที่ใชเ้ป็นพืน้ที่แสดงงานศิลปะ และกิจกรรมสรา้งสรรค ์เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การใชพ้ืน้ที่
เพื่อแสดงและต่อยอดมรดกทางวฒันธรรมสงขลาของกลุม่นีย้งัมีเงื่อนไขหรือขอ้จ ากดั คือ เป็นพืน้ที่
ส่วนบุคคล บางแห่งผู้มาเยือนสามารถเข้าชมและพูดคุยกับเจา้ของอาคารไดใ้นกรณีที่เจา้ของ
อาคารเปิดในบางเวลา และบางแห่งตอ้งนดัหมายล่วงหนา้ตามความพรอ้มของเจา้ของอาคาร โดย
ที่ตวัแทนผุป้ระกอบการใหเ้หตผุลว่ำ “เรำก็อยำกนะ แต่เปิดตลอดไม่ไหว เพรำะเรำตอ้งท ำงำนอื่น 
ๆ  หรือบำงครัง้กลุ่มทีน่ดัมำพรอ้มกนั เรำก็ไม่สำมำรถรบัได ้เพรำะเรำมีอยู่คนเดียว แต่ถำ้เป็นครัง้
ครำวหรือร่วมกิจกรรม  event กับภำครัฐ ห รือภำคีฯ  เป็นครั้งครำว อันนี ้ก็ ร่วมได้เลย” 
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(ผู้ประกอบการ 1, สัมภาษณ์, ธันวาคม, 2564) ในขณะที่มีผูป้ระกอบการบางรายเปิดพืน้ที่ใน
ลกัษณะกึ่งสาธารณะเพื่อใหผู้ม้าเยือนเขา้ชมการจดัแสดงมรดกทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ บา้นนครใน 
หอศิลป์สงขลา (Art mill) และ ไททนั โปรเจค เป็นตน้ 

2) สมาคมและศาสนสถาน 
เป็นพืน้ที่กึ่งสาธารณะที่มีองค์กรในรูปแบบสมาคม หรือศาสนา เป็นเจา้ของสถานที่ 

ไดแ้ก่ พืน้ที่โล่งบริเวณศาลหลกัเมือง และพืน้ที่โล่งบริเวณดา้นหนา้มสัยิดบา้นบน ซึ่งที่ผ่านมาพืน้
ทัง้สองแห่งนีเ้ปิดโอกาส มีความเป็นกลาง และใหค้วามร่วมมือทัง้ภาครฐั ภาคประชาสงัคม และ
ผูป้ระกอบการ คนรุ่นใหม่ และสถาบันการศึกษา ได้ใช้พืน้ที่เพื่อจัดกิจกรรม โดยไม่ขัดกับหลัก
ศาสนา 

3) ภาคประชาสังคม 
ในส่วนภาคประชาสังคมของสงขลา ประกอบด้วยภาคประชาสังคมที่เป็นทางการ  คือ 

ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม และสงขลาฟอรั่ม ซึ่งภาคประชาคมทัง้สองนีม้ีลกัษณะการใชพ้ืน้ที่
เพื่อจดัการมรดกทางวฒันธรรมในลกัษณะเดียวกนั คือ ใชพ้ืน้ที่ของตนเองซึ่งเป็นพืน้ที่เอกชนและ
เปิดใหผู้ค้นไดเ้ขา้พืน้ที่ในรูปแบบกึ่งสาธารณะ ซึ่งผูม้าเยือนสามารถเขา้พืน้ที่ไดทุ้กวัน โดยกลุ่ม
ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมจะใชพ้ืน้ที่โรงสีแดง (หบัโหห้ิ่น) เช่น การเขา้ชมนิทรรศการเมืองเก่า
สงขลา และกิจกรรมรอ้งเพลง เป็นตน้ ส่วนสงขลาฟอรั่มจะใชอ้าคารพาณิชยบ์ริเวณถนนนครใน
เป็นพืน้ที่ท าการ และมีสินคา้ทอ้งถิ่นจ าหน่าย 

อย่างไรก็ตาม ส าหรบัภาคประชาสงัคมทัง้สองนี ้การท างานในเชิงพืน้ที่ไม่ไดถู้กจ ากัดแค่
ในพืน้ที่อาคารของตน แต่ในกรณีการจัดกิจกรรมให้เกิดการรบัรูแ้ละมีส่วนร่วมในวงกวา้ง ก็ได้
ประสานงานร่วมมือกบัพืน้ที่ของเอกชน ทัง้ที่เป็นบา้นพักอาศยัและรา้นคา้ตามแต่ประเด็นในการ
จัดกิจกรรม และยังรวมถึงการจัดกิจกรรมในพืน้ที่สาธารณะซึ่งเป็นของภาครฐัทอ้งถิ่น ก็เกิดการ
ประสานร่วมมือกนัไดเ้ป็นอย่างดี เช่น งานหลาดสองเล โดยภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม ที่ไดจ้ดั
บนถนนนครนอกเชื่อมโยงกับพืน้ที่โรงสีแดง หรือ งาน Spark U จัดขึน้ใน พ.ศ. 2560 โดยสงขลา
ฟอรั่ม ที่ไดใ้ชพ้ืน้ที่ถนนยะหริ่ง เชื่อมโยงกบัรา้นหนงัสือเล็ก ๆ  โรงสีแดง บา้นในนคร และ Café de 
roo เป็นตน้ 
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ภาพที่ 4.6 พืน้ที่กิจกรรม Spark U 
ที่มา : https://www.thaihealth.or.th/spark-u 

4) ภาครัฐ  
ในส่วนภาครฐัทอ้งถิ่น คือ เทศบาลฯ มีพืน้ที่ 2 ลักษณะคือ (1) พืน้ที่สาธารณะที่ใชเ้ป็น

ทางสญัจร คือ ถนนสายหลกั 3 สาย ไดแ้ก่ ถนนนครนอก ถนนนครใน และถนนนางงาม รวมถึง
ถนนซอยเชื่อมต่าง ๆ  ซึ่งพืน้ที่ในลกัษณะนีโ้ดยหลกัแลว้ จะถกูใชเ้พื่อการจดักิจกรรมส่งเสรมิมรดก
ทางวัฒนธรรมในระดับเมืองโดยเทศบาลฯ เป็นผูด้  าเนินการ หรือร่วมกับภาคประชาสังคม โดย
เทศบาลให้การสนับสนุนเชิงพื ้นที่  และ  (2) พื ้นที่ อีกลักษณะหนึ่ ง  คือ พื ้นที่ เพื่ อใช้ในการ
สาธารณูปการ สาธารณูปโภค เช่น สถานีดับเพลิง ที่ทางเทศบาลได้ท าการรือ้ถอนเพื่อเตรียม
ก่อสรา้งเป็นศนูย ์CEA สงขลา ที่มีก าหนดก่อสรา้งใน พ.ศ. 2566 

 
ภาพที่ 4.7 CEA สงขลา บนพืน้ที่สถานีต ารวจดบัเพลิง 
ที่มา : https://www.cea.or.th/th/news/cea-songkhla-29Apr2022 

https://www.thaihealth.or.th/spark-u
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ภาพที่ 4.8 การจดัการมรดกทางวฒันธรรมเชิงพืน้ที่ของภาครฐั ภาคประชาสงัคมและประชาชน 

ที่มา : ผูว้ิจยั 

 

เทศบาลฯ  : ทางสัญจร 
เทศบาลฯ : ทีว่่าง / อาคาร 
ศาสนสถาน สมาคม 
ประชาสังคม 
เอกชน / ผู้ประกอบการ 

บ้านในนคร 

A.E.Y. space 

ศาลหลักเมือง 

Kid+D @ Historic Center 

ลานจอดรถ 

CEA สงขลา 

ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 
โรงสีแดง 

 ไททัน โปรเจค 

สงขลาฟอร่ัม 
สงขลาสเตช่ัน ร้านหนังสือเล็ก  

ๆ  นครในมิวเซียม 

Café de roo 

สงขลาเฮอริเทจ 
บ้านลุงเทา 

บ้านนักพากษ ์

238 Inspiration house 

The Apothecary  
Of Singora 

ห้องสมุด ยับ เอ่ียน ฉ่อย 

ห้องสมุด 
ประชาชน 

สวนแบ่งปัน 

พืน้ทีห่น้ามัสยิดบ้านบน 

Ong Art Cafe 
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กล่าวโดยสรุปแลว้ จะเห็นไดว้่าทัง้ภาครฐัทอ้งถิ่น ภาคประชาสงัคม และประชาชน ต่างมี
พืน้ที่ของตนเพื่อรกัษาและสืบสานมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่าสงขลา ซึ่งมีทั้งระดับการ
ด าเนินงานเชิงปัจเจก ในภาคประชาสังคมและประชาชน แต่ก็มีพื ้นที่ที่ทุกฝ่ายสามารถขอ
ด าเนินการได ้คือ พื้นที่สาธารณะของเทศบาลฯ นอกจากนีพ้ืน้ที่สาธารณะยังเป็นพืน้ที่กลางที่
ทกุฝ่ายสามารถรว่มกนัด าเนินการได ้หากประเด็นในการด าเนินงานหรือการจดักิจกรรมนัน้ ๆ เกิด
ประโยชนต์ามเป้าหมายของแต่ละภาคประชาสงัคม หรือประชาชน ก็จะท าใหพ้ืน้ที่เกิดการขยาย
จากพืน้ที่สาธารณะเชื่อมต่อกบัพืน้ที่ของเอกชน ประชาชนและภาคประชาสงัคมไดด้ว้ยเช่นกนั ท า
ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมเชิงพืน้ที่ ดังที่ตัวแทนภาคการศึกษากล่าวว่า “ทุกคนก็พยำยำมช่วยรกัษำ
มรดกทำงวฒันธรรมของสงขลำ ตำมทีต่นมีก ำลงัตำมทนุทำงสงัคมและทนุทรพัย์ทีม่ี เพรำะแต่ละ
คนก็มีควำมรกักบัสงขลำ แมจ้ะไม่มีพืน้ทีร่่วมทีท่กุคนทกุฝ่ำยสำมำรถมำร่วมพูดคุยกนั เพรำะบำง
คนก็ชอบท ำแบบส่วนตวั ไม่อยำกยุ่งกบัใคร หรือแมท้ีอ่ำคำรคดิ + ด ีเคยเป็นพืน้ทีท่ีภ่ำคกำรศึกษำ 
ประชำสงัคม และชุมชน ใชเ้ป็นที่รวมตวัคุยกนั แต่ตอนนีน้โยบำยก็เปลี่ยนไม่สำมำรถใชพ้ืน้ที่ได ้
แต่คิดว่ำหำกเทศบำลฯ เปิดพืน้ทีใ่หเ้กิดกำรท ำงำนร่วมกนัทัง้ในแบบ event เหมือนทีผ่่ำนมำ หรือ
แบบถำวรก็น่ำจะเป็นทำงทีใ่ชใ้หเ้กิดกำรท ำงำนร่วมกนัได ้โดยใชพ้ืน้ทีท่ำงกำยภำพเป็นเครื่องมือ”  
(ตวัแทนภาคการศกึษา 1, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564) 
 

4.2.4 ประเด็นที ่4: คุณค่าและมูลค่าของอาคารเก่าทีส่่งผลต่อรูปแบบการอนุรักษ ์
 สิ่งหนึ่งที่แสดงถึงลักษณะส าคัญของความศิวิไลซ ์คือ ศิลปะของสถาปัตยกรรม (Beck, 
1999) เพราะสถาปัตยกรรมเก่ามีส่วนช่วยย า้เตือนความทรงจ าของเรา แสดงอารยธรรมของเรา 
ประวติัศาสตรข์องเรา และสรา้งความเขา้ใจในตัวเรา (Quirk, 2014) สอดคลอ้งกบัที่ จอหน์ รสักิน 
เขียนไวใ้นศตวรรษที่ 19 ว่า ผูค้นต่างตระหนักดีว่ามีสิ่งพิเศษที่อายุมอบใหก้บัอาคาร อาคารเก่ามี
ความส าคัญเพราะถูกหล่อหลอมดว้ยจิตวิญญาณของผูค้นที่สรา้งมนัขึน้มา (Ruskin, 1961: 184) 
อย่างไรก็ตาม อาคารเก่ามิไดม้ีคณุค่าในดา้นประวติัศาสตรแ์ละวฒันธรรมเท่านัน้ หากแต่ยงัสรา้ง
มิติที่มีความหมายในด้านอ่ืน ๆ  ด้วย คือ มิติทางด้านเศรษฐศาสตร ์อาคารเก่าจึงอุดมไปด้วย
คณุค่าและมลูค่าดว้ยเช่นกนั 

อาคารหรือสถาปัตยกรรมในเมืองเก่าสงขลาถือเป็นจุดเด่นของมรดกทางวฒันธรรมที่จับ
ตอ้งได ้ตามที่ตัวแทนชุมชน 1 ใหค้วามเห็นว่า “เวลำคนเคำ้มำสงขลำเคำ้มำดูอะไร เคำ้มำดูตึก
สมัยใหม่เหรอ เปล่ำ เคำ้มำดูอำคำรเก่ำ เคำ้มำดูในสิ่งที่บำ้นเคำ้ไม่มี ชำวบำ้นจำกที่ไม่รูค่้ำของ
อำคำรเก่ำ ก็เกิดควำมภูมิใจ” (ตัวแทนชุมชน 1, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน, 2564) สอดคลอ้งกับ
ผูป้ระกอบการ 2 ซึ่งแต่เดิมเป็นคนนอกพืน้ที่กล่าวว่า “ที่พี่มำอยู่และท ำโรงแรมที่นี่ ก็เพรำะตอน
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แรกพีม่ำหลงใหลควำมสวยของเมืองและอำคำรเก่ำ จึงตดัสินใจลำออกจำกงำนแลว้มำตัง้รกรำก
ทีน่ี”่ (ผูป้ระกอบการ 2, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน, 2564)  
 จากการส ารวจทางกายภาพและสถาปัตยกรรมทัง้ 3 ช่วงเวลา พบว่าทัง้ภาครฐัและเอกชน 
ประชาชน ต่างมีส่วนในการบูรณะ ปรบัปรุงสถาปัตยกรรมเก่าและสภาพแวดล้อม เป็นจ านวน
ทัง้สิน้ 202 หลงั (ดรูายละเอียดตารางที่ 4.1) ซึ่งในจ านวน 202 หลงันี ้เป็นการบูรณะอาคารโดยผู้
เช่าจ านวน 42 หลงั หรือคิดเป็น 20.8 % ของจ านวนการบูรณะอาคารเก่าทัง้หมด (ดรูายละเอียด
ในภาพที่ 4.9 และ 4.10)  ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่า ผูเ้ช่าจ านวนมากเป็นผูล้งทนุบรูณะอาคารเอง  
 

  

  
 

ภาพท่ี 4.9 แสดงการบรูณะอาคารและสภาพแวดลอ้มที่ด  าเนินงานโดยภาครฐั และภาคประชาชน 
ที่มา : ผูว้ิจยั 

ด าเนินการโดยภาครัฐ ด าเนินการโดยประชาชน 
ช่วงที่หนึ่ง : พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2555 
ช่วงที่สอง : พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2560 
ช่วงที่สาม : พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2565 

 
 

ช่วงที่หนึ่ง : พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2555 
ช่วงที่สอง : พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2560 
ช่วงที่สาม : พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2565 
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ภาพที่ 4.10 แสดงการบูรณะอาคารและสภาพแวดลอ้มตามประเภทผูค้รอบครอง 

ที่มา : ผูว้ิจยั 
 
  

เอกชนเป็นเจ้าของ 
ภาครัฐเป็นเจ้าของ 
ผู้เช่า 
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ตารางที่ 4.1 แสดงจ านวนการบรูณะอาคารและพืน้ที่แยกตาม 3 ช่วงเวลา 
การด าเนินการ
บูรณะอาคารและ
สภาพแวดล้อม 

ช่วงที ่1 
พ.ศ. 2550 -

2555 

ช่วงที ่2 
พ.ศ. 2556-2560 

ช่วงที ่3 
พ.ศ. 2561-2565 

รวม 

เทศบาลฯ - 2 พื ้นที่  คือ ประตู
เมือง และท่าเรือ 

• อาคาร 1 หลงั 

• สายไฟฟ้าลงใต้
ดิน  บนถนน 2 
สาย 

• สร้างลานจอด
รถ 

•  ประตเูมือง 1 จดุ 

• ท่าเรือ 1 แห่ง 

• อาคาร 1 หลงั 

• สายไฟฟ้าลงใตด้ิน 
บนถนน 2 สาย 

• สรา้งลานจอดรถ 
ประชาชน 19 หลงั 52 หลงั 130 หลงั 201 หลงั 
รวมทัง้สิน้ 19 หลงั 52 หลงั 131 หลงั 202 หลงั 

 
 ผลจากการส ารวจการบรูณะอาคารและสภาพแวดลอ้ม มีความน่าสนใจ 3 ประการคือ 

1) ในยุคแรก เป็นช่วงที่เป็นจดุเริ่มตน้ของกระบวนการฟ้ืนฟูเมือง จึงมีการบูรณะและ
ปรบัปรุงเชิงกายภาพนอ้ยมาก ส่วนภาครฐัไม่มีการด าเนินการใด ๆ  ในส่วนของประชาชนมีการ
บูรณะอาคารเพียง 19 หลังเท่านั้น แต่ในระยะเวลาที่  2 เกิดการปรับปรุงเชิงกายภาพมากขึน้ 
ภาครฐัที่ด  าเนินการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินในถนนเส้นหลัก รวมถึงการสรา้งลานจอดรถเพื่อลด
ผลกระทบจากจ านวนรถยนตท์ี่เขา้สู่พืน้ที่เมืองเก่า ในขณะที่ภาคประชาชนก็บูรณะอาคารเป็น
จ านวน 52 หลงั และยังคงบูรณะมากขึน้เป็นจ านวน 130 หลงั ในช่วงระยะเวลาที่ 3 ซึ่งเป็นการ
บูรณะปรบัปรุงอาคารเก่าทั้งเอกชนที่เป็นเจา้ของ และรวมถึงคนภายนอกซึ่งเป็นผู้เช่า  เป็นสิ่ง
สะทอ้นว่าการบรูณะอาคารเก่าเป็นการสรา้งโอกาสทางธุรกิจดว้ย 

2) หากวิเคราะหถ์ึงความสัมพันธ์ระหว่างคุณค่าและมูลค่าของอาคารเก่าในเมือง
สงขลาแลว้ จะพบว่าในช่วงที่ 1 หรือประมาณ 15 ปีก่อนหนา้นี ้อาคารเก่าในเมืองสงขลาโดยเฉลี่ย
มีราคาหลงัละไม่เกิน 2 ลา้นบาท แต่ใน 10 ปีต่อมา ราคาของอาคารเก่าเพิ่มสูงถึงอย่างทวีคณู ซึ่ง
ปัจจุบัน อาคารหอ้งแถวเก่ามีราคาสูงถึงหลงัละ 5 ลา้นบาทเป็นราคาขัน้ต ่า ซึ่งหากวิเคราะห์เชิง
วิชาการจะพบว่า แมอ้าคารจะมีราคาสงูและเกิดการซือ้ขาย หรือเช่า น าไปสูก่ารบูรณะเป็นจ านวน
มาก แต่หากวิเคราะหใ์นดา้นความแทแ้ละบูรณภาพที่เกิดขึน้กับอาคารเก่าจะพบว่า อาคารส่วน
ใหญ่ที่ได้รบัการบูรณะไม่สามารถรักษาความแท้ไว้ได้ ซึ่ง Duncan Marshall ผู้เชี่ยวชาญของ 
ICOMOS สากลไดใ้หค้วามเห็นเพื่อประเมินคุณค่าในกระบวนการ Upstream ว่า “แมอ้ำคำรเก่ำ
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ในเมืองสงขลำจะได้รับกำรบูรณะ และบำงหลังก็มีควำมสวยงำมจนเป็นจุดถ่ำยภำพของ
นกัท่องเทีย่ว แต่เป็นกำรท ำลำยควำมแทท้ัง้ในดำ้นรูปแบบสถำปัตยกรรมและวสัด”ุ (นกัวิชาการ 1, 
สัมภาษณ์ , มิถุนายน , 2565) ซึ่ งอาจสรุปได้ว่าการบูรณะอาคารเก่าในเมืองสงขลาถูกให้
ความส าคัญมากในเชิงปริมาณ แต่ในเชิงคุณภาพของการบูรณะแลว้  กลายเป็นปัจจัยที่ลดทอน
ความแทข้องสถาปัตยกรรมและบูรณภาพของเมืองเก่าสงขลาดว้ยในเวลาเดียวกัน หากมองใน
ประเด็นการควบคุมทางกฎหมาย คือ เทศบญัญัติ พบว่าเทศบญัญัติที่ประกาศใชใ้น พ.ศ. 2560 
นัน้ยังไม่สามารถควบคุมโดยครอบคลมุถึงความแทแ้ละบูรณภาพได ้ดังเช่นที่ตัวแทนเทศบาลได้
กล่าวว่า “ทำงเทศบำลฯ ไดร้่วมมือกบัภำคีคนรกัเมืองสงขลำสมำคม เสนอร่ำงเทศบัญญัติและ 
Design guideline ไวโ้ดยละเอียด มีกำรควบคุมเรื่องสีอำคำร วสัดุและองค์ประกอบต่ำง ๆ  ที่
รกัษำคุณค่ำทำงสถำปัตยกรรม แต่เป็นทีน่่ำเสียดำยบำงฝ่ำยไดค้ดัคำ้นและขอใหต้ดัในส่วนที่เป็น
รำยละเอยีดออก เหลอืเพยีงเนือ้หำกำรรกัษำกรอบรูปทรงเท่ำนัน้ โดยใหเ้หตผุลว่ำเป็นกำรรอนสทิธิ 
และอำจท ำให้เกิดปัญหำระหว่ำงเทศบำลฯ กับประชำชน” (ตัวแทนเทศบาล, สัมภาษณ์, 
กรกฎาคม, 2565) 

3) ในส่วนประชาชนที่เป็นกลุ่มที่บูรณะอาคารเก่าไวเ้ป็นจ านวนมากนัน้ มีกลุ่มที่เป็น
ผูด้  าเนินการส าคัญ คือ กลุ่มชนชั้นน า หรือ เศรษฐี ที่ด  าเนินการซือ้อาคารเก่าแลว้ท าการบูรณะ
หลกั ๆ  2 ราย ซึ่งรายแรกจากการส ารวจพบว่า ไดบู้รณะอาคารไปแลว้เป็นจ านวน 10 หลงั ส่วน
รายที่ 2 ไดบู้รณะอาคารแลว้เสร็จเป็นจ านวน 10 หลังเช่นกัน ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าสนใจว่าชนชัน้น าให้
ความส าคัญ เห็นคุณค่าและมีความรกัในมรดกทางวัฒนธรรมของเมือง แต่ในอีกดา้นหนึ่งกลับ
พบว่าการบูรณะอาคารของชนชั้นน าดังกล่าวนั้น กลับเป็นการปรับปรุงแบบเน้นความงาม 
(beautify) เพื่อสรา้งรูปแบบเฉพาะตัวที่สรา้งความแตกต่างจากสถาปัตยกรรมดั้งเดิม ซึ่งการ
ด าเนินการดงักล่าว หากวิเคราะหต์ามหลกัอนุรกัษส์ากลแลว้จะพบว่า อาคารที่ไดร้บัการบูรณะนัน้
ได้ท าลายความแทใ้นเชิงรูปแบบสถาปัตยกรรม ที่แต่เดิมเป็นสถาปัตยกรรมอิทธิพลจีนฮกเก๊ีย
นจากเมืองไห่เฉิงเป็นตน้แบบของเมืองสงขลา แต่กลบัถูกเปลี่ยนรูปแบบไปตามความชอบส่วนตัว
ของเจา้ของอาคาร นอกจากจะสูญเสียคุณค่าทางสถาปัตยกรรมแลว้ยังส่งผลต่อบูรณภาพของ
เมืองเก่าเป็นอย่างมาก ซึ่งในประเด็นนีอ้าจระบุไดว้่า “เป็นกำรแสดงควำมรกัมรดกทำงวฒันธรรม
ของสงขลำในแบบทีเ่ป็นสมบตัสิว่นตวั”  ตามที่ผูป้ระกอบการ 4 ไดใ้หค้วามเห็นไวแ้ลว้ก่อนหนา้นี ้ 
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ภาพที่ 4.11 แสดงต าแหน่งและรูปแบบการบรูณะที่แสดงรูปแบบส่วนบุคคล 
ที่มา : ผูว้ิจยั 

 
นอกจากนีผู้ ้ให้สัมภาษณ์ทั้งตัวแทนชุมชน นักวิชาการ และภาคประชาสังคม ได้แสดง

ความเห็นว่า เมืองสงขลาโชคดีที่มีเศรษฐีที่เห็นคณุค่าและใหค้วามส าคญัต่ออาคารเก่า เพราะเป็น
ผูม้ีก าลังทรพัยไ์ม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการอนุรกัษ์ แต่กลับมีจุดอ่อนที่ไม่ต้องการท างาน
ร่วมกับผูอ่ื้น จึงเป็นเหตใุหก้ารปรบัปรุงอาคารเกิดขึน้เร็ว แต่กลบัส่งผลเสียต่อการขับเคลื่อนเมือง 
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ยกตัวอย่างเช่น กรณีการบูรณะศาลเจา้ปุณเถ้ากงใน พ.ศ. 2563 ทางชุมชนถนนหนองจิกและ
สถาบนัอาศรมศิลป์ ไดร้่วมกันวางแผนบูรณะศาลเจา้ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม โดยมีเป้าหมาย
ว่าใหก้ระบวนการบูรณะสถาปัตยกรรม ศาลเจา้ปณุเถา้กง เป็นเครื่องมือในการฟ้ืนฟูความศรทัธา
และจิตวิญญาณของผูค้นในถนนหนองจิก ซึ่งกระบวนการดังกล่าวไดด้ าเนินการถึงการขอเสนอ
แบบบูรณะซึ่งไดร้บัการอนุมติัแบบบูรณะจากกรมศิลปากรเป็นที่เรียบรอ้ยแลว้เมื่อ  เดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2562 ในส่วนงบประมาณก็ผ่านการระดมทุนโดยมีผูม้ีจิตศรทัธาร่วมบริจาค 500,000 บาท 
เป็นเงินตั้งต้นให้กับชาวชุมชนได้ร่วมบริจาคต่อยอดให้ครบ 1 ล้านบาท เพื่อน าเงินดังกล่าวมา
บูรณะศาลเจา้ อย่างไรก็ตาม เศรษฐีรายหนึ่งของเมือง เมื่อทราบข่าวก็ไดเ้ขา้ไปประสานงานกับ 
ประธานศาลเจา้ฯ โดยที่เสนอว่าจะออกเงินด าเนินการบูรณะใหท้ัง้หมด แต่ขอด าเนินการเพียงผู้
เดียวไม่ร่วมกบัฝ่ายใด ๆ  ซึ่งทางกรรมการศาลเจา้เห็นประโยชนใ์นการประหยัดงบประมาณจึงได้
อนุมติัใหเ้ศรษฐีรายนัน้ด าเนินการ สง่ผลใหส้ถาปัตยกรรมที่มีคณุค่า สญูเสียความแทเ้พิ่มขึน้อีก 1 
หลงั เป็นตน้ 

 
ภาพที่ 4.12 เปรียบเทียบก่อนและหลงัการบรูณะศาลเจา้ปณุเถา้กง 

ที่มา : Facebook: Techatorn Tanrattanapong 
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จากประเด็นทัง้ 3 ประเด็นที่วิเคราะหพ์บในเรื่องคณุค่าและมลูค่าของอาคารเก่าที่ส่งผลต่อ
การอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่าสงขลา สามารถสงัเคราะหส์รุปถึงเหตุ
ปัจจยัไดว้่า  

• การบูรณะอาคารเก่าในเมืองสงขลา เป็นการด าเนินงานที่ผู ้คนเห็นคุณค่าและ
มูลค่า แต่ยังขาดองค์ความรูใ้นการบูรณะ จึงท าให้ไม่เกิดความสมดุลระหว่าง
คณุค่าและมลูค่ากบัอาคารเก่า 

• เทศบญัญัติทอ้งถิ่น ซึ่งเป็นเครื่องมือของภาครฐัที่ยงัไม่ครอบคลมุถึงดา้นการรกัษา
และปอ้งกนัการสญูเสียความแท ้ทัง้ในดา้นวสัดแุละรูปแบบสถาปัตยกรรม 

• การอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเชิงกายภาพของเมืองเก่าสงขลาไม่ได้
มีอปุสรรคในดา้นงบประมาณ แต่ทศันคติของชนชัน้น าที่ไม่ท างานรว่มกบัผูอ่ื้น ถือ
เป็นอปุสรรค หนึ่งของการพฒันาเมืองเก่า  

 
4.2.5 ประเด็นที่ 5: เคร่ืองมือและกลไกเพ่ือความเท่าเทียมในการอนุรักษ์และ

พัฒนามรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่า 
 หากวิเคราะหจ์ากเนือ้หาที่ผ่านมา จะพบว่าผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทัง้ 4 ฝ่าย มีเครื่องมือและ
กลไกในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเมืองเก่าสงขลา 
ซึ่งสรุปไดเ้ป็นตารางดา้นลา่งนี ้
 

ตารางที่ 4.2 การวิเคราะหผ์ลของเครื่องมือและกลไกเพื่อสรา้งความเท่าเทียมในการมีส่วนรว่ม 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เคร่ืองมือ 
กลไกการมี
ส่วนร่วม 

ผลลัพธ ์

ภาครฐั
ทอ้งถิ่น 

เทศบาลนคร
สงขลา 

เทศบญัญัติ และ 
Design guideline 

ด าเนินการโดย
ผ่านภาคีคนรกั
เมืองสงขลา
สมาคม 

• เทศบญัญัติและDesign 
guideline ยงัไมค่รอบคลมุ
ถึงการรกัษาและป้องกนั
ความสญูเสียความแทท้าง
กายภาพ และยงัขาดการ
ส่ือสารกบัคนในพืน้ท่ี 

• ภาคีฯ ซึ่งถือเป็นภาคประชา
สงัคมหลกั ขาดก าลงัในการ
ส่ือสารกบัชมุชน 
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เคร่ืองมือ 
กลไกการมี
ส่วนร่วม 

ผลลัพธ ์

อบจ.สงขลา งบประมาณ สนบัสนนุ
เป้าหมายสงขลา
สู่เมืองมรดกโลก
ด าเนินการโดย
ผ่านภาคีคนรกั
เมืองสงขลา
สมาคม ใหก้าร
สนบัสนนุ
งบประมาณดา้น
กิจกรรมเชงิ
วิชาการ 

• มีจดุเด่นในดา้นการ
สนบัสนนุงบประมาณ ช่วย
เสรมิก าลงัและท างาน
รว่มกบัเทศบาล 
 

ภาค
ประชา
สงัคม 

ภาคีคนรกั
เมืองสงขลา
สมาคม 

การก าหนดเปา้หมาย
สงขลาสู่มรดกโลก และ
ความรูเ้ชงิวชิาการใน
การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟู
เมืองเกา่ 

ความสมัพนัธ์
ทางสงัคมกบั
ภาครฐัทอ้งถิ่น 
ภาคการศกึษา 
และภาคเอกชน 
บรษิัทมหาชน 

• สรา้งการรบัรูก้ารพฒันา
เมืองสงขลาสู่มรดกโลกต่อ
สงัคมภายนอกไดด้ ี

• ขาดการมีส่วนรว่มกบั
ภาคประชาชนเนื่องจาก
ขอ้จ ากดัดา้นก าลงัคน 
ส่งผลต่อการขาดการรบัรู ้
และมีส่วนรว่มจากคนใน
พืน้ท่ี 

ประชาชน 
ชมุชน 

ความเห็นและความ
รว่มมือ รวมถึง
งบประมาณส่วนตวั 

ความสมัพนัธ์
ส่วนบคุคล 

• ใหค้วามรว่มมือดี แต่ขาด
การรบัรูแ้ละมีโอกาสมี
ส่วนรว่มในโครงการของ
ภาครฐัและภาคประชา
สงัคมหลกัในระดบัรบัฟัง 

ผูป้ระกอบการ
สรา้งสรรค ์

ความเห็นและความ
รว่มมือ รวมถึง
งบประมาณส่วนตวั 

ความสมัพนัธ์
ส่วนบคุคล
ระหว่าง
ผูป้ระกอบการ
และชมุชน 

• ใหค้วามรว่มมือสงู 
เนื่องจากไดร้บัผลโดยตรง
จากการท่องเที่ยวที่ไดร้บั
ผลกระทบจากโครงการตา่ง 
ๆ  ในเขตเมืองเกา่ 
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เคร่ืองมือ 
กลไกการมี
ส่วนร่วม 

ผลลัพธ ์

ภาคเอกชน บรษิัท ปตท. 
สผ. และ 
บรษิัท 
เชฟรอน ฯ 

สนบัสนนุงบประมาณ
เพื่อสนบัสนนุเป้าหมาย
สงขลาสู่เมืองมรดกโลก 
โดย บรษิัท ปตท.สผ. 
และ บรษิัท เชฟรอนฯ 
สนบัสนนุงบประมาณ
กิจกรรมมรดกทาง
วฒันธรรมสรา้งสรรค ์

ด าเนินการโดย
รว่มกบัภาคีคนรกั
เมืองสงขลา
สมาคม และกลุม่
ผูป้ระกอบการ
สรา้งสรรค ์ 

• ช่วยเติมเตม็ช่องวา่งของ
ภาครฐัทอ้งถิ่นในดา้น
งบประมาณ 

• ช่วยเสรมิก าลงัใหก้บัภาค
ประชาสงัคมใหท้ างานได้
รวดเรว็มากขึน้ 

ภาค
การศึกษา 

ทัง้ภายใน 
และภายนอก
พืน้ท่ี 

งานวจิยั ด าเนินงาน
รว่มกบัทกุฝ่าย 

• ไดร้บัความรว่มมือจากผูม้ี
ส่วนไดส่้วนเสียทกุฝ่าย แต่
การด าเนินงานมีขอ้จ ากดั
ตามงบวจิยั การด าเนินงาน
จึงขาดความต่อเนื่อง ไม่
ค่อยส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงในพืน้ท่ี 

 
จากการวิเคราะหก์รณีศึกษาต่างประเทศทัง้ 7 แห่ง พบว่า ทุกแห่งใหค้วามส าคญักบัการ

สื่อสาร ผูด้  าเนินการหลกัมีเครื่องมือหรือวิธีการสื่อสารกับผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียครอบคลุมทุกกลุ่ม 
ยกตวัอย่างเช่นเมือง Liverpool ที่ใชแ้ผ่นพบัแทรกไปในหนงัสือพิมพท์อ้งถิ่น  หรือ เมือง Adelaide 
ที่เนน้เครื่องมือทางกายภาพ ไดแ้ก่ 3D City Model เพื่อสื่อสารแบบเสมือนจริง ท าใหค้นทุกระดับ
สามารถรบัรูแ้ละเกิดความเขา้ใจอย่างเท่าเทียม เป็นตน้   
  อย่างไรก็ตาม จากผลสรุปตามในตารางที่  4.2 พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดของ
สงขลา มีเครื่องมือและกลไกในการด าเนินการเพื่อการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม
เมืองในบทบาทหน้าที่ของตน แต่ยังไม่พบเครื่องมือหรือกลไกใดที่ช่วยให้เกิดการสื่อสาร เพื่อ
สง่เสรมิความเท่าเทียมใหเ้กิดขึน้ในกระบวนการมีส่วนร่วม กลไกหลกัที่ถกูคาดหวงัในการท าหนา้ที่
สื่อสารเพื่อความเท่าเทียม คือ ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม แต่เนื่องจากขอ้จ ากัดของก าลงัคน 
จึงท าใหภ้าคีฯ ไม่สามารถท างานในประเด็นนีไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ก็มีความเห็น
บางส่วนของผูป้ระกอบการ 1 มีความเห็นว่า “กำรสื่อสำรเพือ่สรำ้งควำมเท่ำเทียมของกำรมีส่วน
ร่วม ควรเป็นหนำ้ทีข่องเทศบำลฯ เพรำะเป็นหนำ้ทีข่องภำครฐัทอ้งถิ่นทีค่วรสือ่สำรกบัประชำชนใน
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พืน้ที่” (ผู้ประกอบการ 1, สัมภาษณ์, ธันวาคม, 2564) แต่ด้วยข้อจ ากัดของเทศบาลฯ ด้าน
โครงสรา้งการบริหารที่ไม่มีหน่วยงานรบัผิดชอบโดยตรง จึงยังไม่สามารถด าเนินงานในส่วนนีไ้ด้
เช่นกนั 
 

4.2.6 ประเด็นที่ 6: ระดับการมีส่วนร่วมและประเภทผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามขนาด
และประเภทโครงการตัวอย่างความส าเร็จจากบทเรียนของสงขลา 

จากบทเรียนของเมืองเก่าสงขลาในการด าเนินการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
แมจ้ะพบว่ามีขอ้ดอ้ยหรือประเด็นปัญหาของการมีส่วนร่วมดังที่ไดก้ล่าวไปบา้งแลว้ แต่เมืองเก่า
สงขลาก็มีตัวอย่างที่น่าสนใจที่แสดงให้เห็นว่าระดับของการมีส่วนร่วมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่
จ าเป็นตอ้งอยู่ในระดับที่เท่ากัน เพราะบางประเภทของโครงการ อาจตอ้งการความร่วมมือของ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างไป จึงน ามาข้อค้นพบเพื่อเป็นบทเรียนที่ เมืองเก่าแห่งอื่น
สามารถน าไปประยุกตใ์ช้ได้ โครงการตวัอย่างสามารถแบ่งตามขนาดและประเภทของโครงการ 
ดงันี ้

 
1) โครงการปรับปรุงภูมิทัศนใ์นพืน้ทีส่าธารณะขนาดเล็ก 
พืน้ที่สาธารณะขนาดเล็กมักจะเป็นพืน้ที่ที่ถูกมองขา้มและไม่ไดร้บัการพัฒนา โดยเฉพาะ

พืน้ที่ประเภทตรอกหรือซอย เนื่องจากพืน้ที่ประเภทนีภ้าครฐัทอ้งถิ่นอาจมองว่าไม่คุม้ค่าในการ
พัฒนา และในบางกรณีก็อาจกังวลว่าเอางบรัฐเอื ้อคนเฉพาะกลุ่ม ในขณะที่ ชุมชนหรือ
ผูป้ระกอบการก็มกัจะมองว่าพืน้ที่ในลกัษณะนีอ้ยู่ในการดแูลของภาครฐัเองจึงไม่พฒันาเอง  

ส าหรบัเมืองเก่าสงขลา สถาปนิกกองช่างของเทศบาลนครสงขลาไดช้ักชวนผูป้ระกอบการ
สรา้งสรรค์ เข้ามาร่วมพัฒนาให้พื ้นที่ดังกล่าวให้มีเสน่ห์ด้วยงานศิลปะ เช่น  โครงการพัฒนา
ตรอกด้านข้าง Linn Hostel เพ่ือเป็นพืน้ที่ศิลปะสร้างสรรค ์และการออกแบบปรับปรุงภูมิ
ทัศนบ์ริเวณถนนยะหร่ิง เพื่อเพิ่มพืน้ที่สีเขียวในเขตเมืองเก่า ที่ไดร้บัการจดัท าขึน้ในปี พ.ศ. 2565 
จะเห็นได้ว่าในโครงการลักษณะนี ้เทศบาลฯ ผู้ประกอบการสร้างสรรค์ และเอกชนผู้
ครอบครองอาคาร มีส่วนร่วมถึงระดับขั้นปฏิบัติการร่วมกัน จึงเกิดผลดีทั้งในมิติทาง
วฒันธรรม สิ่งแวดลอ้ม และเศรษฐกิจของเมืองผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยว 
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ภาพที่ 4.13 การปรบัปรุงภมูิทศันใ์นพืน้ที่สาธารณะขนาดเล็กในเมืองเก่าสงขลาดว้ยการมีสว่นรว่ม 

ที่มา: ชายแดน เสถียร 
 
2) โครงการจัดกิจกรรมสร้างสรรคร์ะดับย่าน 
กิจกรรมระดบัย่านไดร้บัการจดัขึน้บ่อยครัง้ในย่านเมืองเก่า โดยมีวตัถุประสงคห์ลายดา้น ไม่

ว่าจะเป็นการสรา้งความภาคภูมิใจทางสงัคมวัฒนธรรมของคนในทอ้งถิ่น เป็นกิจกรรมที่กระตุน้
เศรษฐกิจ รวมถึงการเป็นกิจกรรมเพื่อแสดงถึงวฒันธรรมอย่างสรา้งสรรค ์

เมืองเก่าสงขลามีการด าเนินงานในกิจกรรมระดับนีด้ว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมที่น่าสนใจ 
เช่น (1) กิจกรรม Spark U บนถนนยะหริ่ง โดยกลุ่มภาคประชาสังคม สงขลาฟอรั่ม  ในปี พ.ศ. 
2560 (2) งานเดินทิ่น ถิ่นจีนแรก บนถนนหนองจิก โดยสถาบนัการศึกษา ในปี พ.ศ. 2561 และ (3) 
กิจกรรมสวนแบ่งปัน โดยสงขลาฟอรั่มและกลุ่มผูป้ระกอบการสรา้งสรรค ์เมื่อปี พ.ศ. 2563 เป็นตน้ 
กิจกรรมในลักษณะนีม้ักจะถูกน าโดยภาคประชาสังคมในพื้นที่ หรือภาคการศึกษา ส่วน
ผู้ประกอบการและชุมชน ประชาชน จะเข้ามาร่วมให้ความคิดเห็นและร่วมปฏิบัติ โดยที่
ภาครฐัท้องถิ่นมีส่วนร่วมในลักษณะให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวก และภาคธุรกิจ
เอกชนสนับสนุนงบประมาณในบางกิจกรรม ซึ่งกิจกรรมสรา้งสรรคท์ี่เกิดขึน้ในระดับย่านนีม้ักจะ
ครอบคลมุถึงมิติทางดา้นวฒันธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม อนัเนื่องจากแนวคิดการอนุรกัษใ์น
ปัจจบุนัไม่ไดเ้นน้แค่เพียงการอนุรกัษ์ดา้นมรดกทางวฒันธรรม หากแต่ยงัเห็นความเชื่อมโยงกบัมิติ
ทางเศรษฐศาสตรแ์ละสิ่งแวดลอ้มดว้ย  
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ภาพที่ 4.14 กิจกรรมสรา้งสรรคร์ะดบัย่านในเมืองเก่าสงขลา 

 

เป็นที่น่าสนใจว่าการด าเนินงานอย่างร่วมมือกันถึงขั้นปฏิบัติการโดยภาคประชาสังคม 
ภาคการศึกษา ผู้ประกอบการ และชุมชน เป็นงานที่ไดร้บัการตอบรบัและเสียงสะทอ้นเป็น
อย่างดีจากคนในพืน้ที่ เพราะเหตุว่าเป็นการด าเนินงานโดย “คนใน” ที่มีความเขา้ใจถึงบริบท
รวมถึงเงื่อนไขต่าง ๆ ในพืน้ที่ แตกต่างจากการที่ภาครฐัว่าจา้งบริษัทภายนอกมาด าเนินการ ซึ่ง
อาจขาดความเขา้ใจถึงกลไกการท างานในพืน้ที่ และไม่ตอบรบักับความตอ้งการของคนในพืน้ที่ 
อีกทัง้ยงัเป็นการปิดโอกาสการสรา้งทนุทางสงัคมของคนในเมืองเก่าดว้ย 

 
3) โครงการจัดกิจกรรมสร้างสรรคร์ะดับเมือง 
งานกิจกรรมสรา้งสรรค์ระดับเมืองถือเป็นงานใหญ่ที่ไม่เพียงแค่สรา้งความภาคภูมิใจ

ทางดา้นมรดกทางวัฒนธรรมใหก้ับคนในพืน้ที่เท่านั้น แต่ยังเป็นกิจกรรมที่สะทอ้นถึงคุณค่าของ
มรดกทางวฒันธรรมใหก้บัคนภายนอกไดร้บัรูด้ว้ย ตวัอย่างของกิจกรรมในลกัษณะนี ้คือ กิจกรรม 
“Portrait of Songkhla” โดยส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์(CEA) ใหก้ารสนบัสนุนจัดขึน้
เมื่อปี พ.ศ. 2563  มีแนวคิดในการกระตุ้นให้เกิดพื ้นที่สร้างสรรค์ เป็นกิจกรรมที่สนับสนุน
งบประมาณใหน้ักสรา้งสรรคท์ี่อยู่ในพืน้ที่เป็นผูด้  าเนินการหลกั เทศบาลฯ ใหก้ารสนบัสนุนในเชิง
พืน้ที่ส่วนสาธารณะ ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมร่วมแสดงความคิดเห็นและเอือ้เฟ้ือพืน้ที่โรงสี
แดงเพื่อจัดนิทรรศการ ผูป้ระกอบการรายย่อยใหข้อ้มูลแสดงความคิดเห็นและสละพืน้ที่อาคาร
บางส่วนเพื่อร่วมแสดงนิทรรศการ ภาคการศึกษาใหก้ารสนบัสนุนขอ้มลู นอกจากนี ้ภาคเอกชนก็
ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณบางสว่น รวมถึงชาวชมุชนภาคประชาชนก็ร่วมแสดงการเป็นเจา้ภาพ
ที่ดีเพื่อตอ้นรบัผูม้าเยือนในช่วงการจดัแสดงนิทรรศการ 
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ภาพที่ 4.15 ภาพกิจกรรมสรา้งสรรคร์ะดบัเมือง Portrait of Songkhla 

ที่มา: https://www.cea.or.th/en/news/cea-tcdc-2566 
 

ดังนัน้จะเห็นไดว้่า Portrait of Songkhla เป็นกิจกรรมระดับเมือง ของเมืองเก่าสงขลาที่เกิด
การมีส่วนร่วมในลักษณะ 3 + 1 โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ถึงแมว้่า
หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ จะมีระดับการมีส่วนร่วมจะแตกต่างกนั แต่หากทุกฝ่ายไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรม จนเกิดการรบัรูร้่วมกัน เกิดการส่ือสารอย่างเท่าเทียม และเป็นกิจกรรมที่เก็บ
รวบรวมและน าแสนอ “ความทรงจ ารว่ม” ของคนในชมุชน อีกทั้งยงัส่งผลต่อยอดใหเ้กิดเป็น ความ
ทรงจ าร่วมใหม่ (new collective memory) ของคนในพื ้นที่  ถือเป็นการต่อยอดทุนทางสังคม 
นอกจากนีย้งัสง่ผลทัง้ในทางเศรษฐกิจดว้ย 

 
4) โครงการสร้างพืน้ทีท่างกายภาพเพ่ือส่งเสริมการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
โครงการที่เกิดขึน้จากความร่วมมือที่น่าสนใจอีกโครงการหนึ่ง คือ อาคารศนูยก์ารเรียนรูย้่าน

เมืองเก่า “คิดบวกดี”  (Kid + Dee @ Historic Center) โครงการนีม้ีจุดเริ่มตน้โดยมีแนวคิดและ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่สามารถน าไปประยุกตใ์ชก้บัเมืองเก่าอ่ืน ๆ ได ้โครงการนีเ้กิดขึน้
จากแนวคิดของเทศบาลฯ ที่ตอ้งการปรบัปรุงอาคารเก่าที่อยู่ในสภาพทรุดโทรมเป็นพืน้ที่เรียนรู ้
โดยเทศบาลฯ ซือ้ที่ดินและท าการออกแบบร่วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย แต่
ดว้ยงบประมาณของเทศบาลฯ มีจ ากดั จึงเกิดความร่วมมือสนบัสนนุงบประมาณก่อสรา้งหลกัโดย

https://www.cea.or.th/en/news/cea-tcdc-2566
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา และงบประมาณบางส่วนจาก บริษัท เชฟรอนประเทศไทย
ส ารวจและผลิต จ ากดั  

อาคารหลงันีก้่อสรา้งแลว้เสร็จ และเปิดใชง้านในปี พ.ศ. 2561 โดยมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลศรีวิชัยเป็นผูเ้ช่าเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นพืน้ที่รองรบักิจกรรมทางวิชาการ กิจกรรมการมี
สว่นรว่มโครงการต่าง ๆ ของภาครฐั รวมถึงการใชเ้ป็นพืน้ที่รองรบักิจกรรมทางวฒันธรรม 
 

  
ภาพที่ 4.16 ภาพอาคารคิด+ดี และกิจกรรม 
ที่มา: https://www.facebook.com/historiccenter/photos 

  

บทเรียนจากโครงการของเมืองเก่าสงขลา สามารถน ามาสรุปเป็นตารางเพื่อแสดงถึง
ประเภทของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย และระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละโครงการ เพื่อเป็นแนวทางใน
การประยุกตใ์ชก้บัการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าที่มีบริบทใกลเ้คียงกบัเมือง
เก่าสงขลาไดด้งันี ้ซึ่งระดบัการมีสว่นร่วมมี 6 ระดบั ตามที่ไดส้รุปไวใ้นการทบทวนวรรณกรรม โดย
เรียงจาก (1) รว่มรบัฟังความเห็น (2) รว่มแสดงความเห็นและตดัสินใจ (3) รว่มวางแผนด าเนินงาน 
(4) รว่มด าเนินงาน  (5) รว่มประเมิน และ (6) รว่มรบัผลประโยชน ์  
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ตารางที่ 4.3 แผนภาพแสดงผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียและระดบัการมีสว่นรว่มของแต่ละลกัษณะ
โครงการ 

 
 

ที่มา: ผูว้ิจยั 
 
จากตารางที่  4.3 จะเห็นไดว้่าในแต่ละโครงการระดับการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วน

เสียไม่จ าเป็นตอ้งอยู่ในระดับเดียวกนั แต่จ าเป็นตอ้งมีผูด้  าเนินการหลกัที่เปิดโอกาสใหผู้ม้ีส่วนได้
สว่นเสียอ่ืนๆ ไดเ้ขา้รว่มตามความถนดัและบทบาทของตน และหากโครงการใดเกิดการมีส่วนร่วม
ในลกัษณะ 3 + 1 เช่น โครงการจัดกิจกรรมสรา้งสรรคร์ะดับย่านและระดับเมือง รวมถึงโครงการ
สรา้งพืน้ที่ทางกายภาพเพื่อส่งเสริมการจดัการมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่าสงขลา ตามที่ได้
กล่าวมาแลว้นัน้ จะส่งผลใหทุ้กภาคส่วนไดร้บัผลร่วมกัน การสื่อสารเกิดขึน้อย่างทั่วถึง เนื่องจาก
เป็นการด าเนินการร่วมกันทุกภาคส่วน อีกทั้งยังส่งผลต่อคุณภาพของทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง
เพิ่มขึน้ดว้ย 
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4.2.7 ประเด็นที่ 7: บรรทัดฐานทางสังคม กับช่องว่างระหว่างวัยของผู้น ารุ่น
บุกเบิกและคนรุ่นใหม่ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมหัวข้อปัจจัยทางสังคมที่ ส่ งผลต่อการมีส่วนร่วม ที่
ศาสตราจารย ์ศรีศกัร วลัลิโภดม ที่แสดงความเห็นว่า “ปัญหาของการอนุรกัษ์และการสรา้งสรรค์
ใหม่ในย่านเมืองเก่าที่เห็นไดช้ดัเจนที่สดุคือ ช่องว่างระหว่างวยัของคนรุ่นเก่าและคนรุน่ใหม่” หาก
มองยอ้นกลบัไปในช่วงที่ประเทศไทยเกิดกระแสฟ้ืนฟูย่านเก่า ย่านเก่าหลายแห่งถูกฟ้ืนฟูโดยกลุ่ม
คนวยัเกษียณ เพราะเป็นกลุ่มคนที่มีความผูกผันกบับา้นเกิดของตนเอง รูป้ระวติัศาสตรข์องพืน้ที่ 
และไม่ติดเงื่อนไขดา้นเวลาในการท างานเพื่อส่วนร่วม แต่เมื่อเวลาผ่านไปกลุ่มรุ่นบุกเบิกก็มีอายุ
มากขึน้ ย่านหรือเมืองเก่าบางแห่งขาดกระบวนการสง่ไมต่้อใหค้นรุน่ใหม่ ส่งผลใหไ้ม่มีกลุ่มผูน้  าใน
การขับเคลื่อน หรือบางแห่งก็เป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ที่ขาดการเรียนรูป้ระสบการณ์ท างานจาก
คนรุ่นก่อน ท าให้สูญเสียคุณค่าและอาจน าไปสู่การเจนตริฟิเคชั่น (gentrification) ด้วยความ
รูเ้ท่าไม่ถึงการณ ์
 ส าหรบัเมืองเก่าสงขลากลุ่มผู้บุกเบิกการฟ้ืนฟูเมืองในยุคแรกเป็นคนยุค Baby Boom 
ยังคงด าเนินการมีส่วนร่วมโดยใชพ้ิธีการแบบราชการหรือเน้นเป็นทางการ เช่น ภาคีคนรกัเมือง
สงขลาสมาคม เป็นต้น ซึ่งบรรทัดฐานทางสังคมนิยมใช้พิธีการแบบราชการหรือเน้นเป็น
ทางการ แต่พิธีการแบบไม่เป็นทางการ เช่น การพูดคยุแลกเปลี่ยนความเห็นในวงน า้ชา หรือการ
ขอรบับรจิาคเงินจากการจดัวงน า้ชาก็ถือเป็นวิถีประชาที่นิยมปฏิบติัทัง้ในหมู่ชาวไทยพทุธ ชาวจีน 
และชาวมสุลิม 
 อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการมีส่วนร่วมระยะที่ 2 ช่วงกลาง เป็นช่วงที่กลุ่มผูบุ้กเบิกมีอายุ
มากขึ ้น เป็นเวลาเดียวกับที่คนสงขลาวันท างานที่ ใช้ชีวิตต่างแดนเริ่มกลับมาใช้ชีวิตและ
ประกอบการที่เมืองเก่าสงขลา ผนวกกับกระแสนิยมท่องเที่ยวเมืองเก่าท าให้มีผู ้ประกอบการ
ภายนอกเขา้มาเปิดกิจการในเมืองเก่าสงขลาดว้ยเช่นกัน ซึ่งคนกลุ่มใหม่นี ้ส่วนใหญ่เป็นคนยุค 
Gen Y และ Gen Z ที่มักไม่นิยมพิธีการแบบเป็นทางการ และมุ่งเน้นกิจกรรมเชิงสรา้งสรรค์
มากกว่าการท ากิจกรรมในรูปแบบประเพณี ส่งผลให้บรรทัดฐานทางสังคมและพิธีการในการ
ด าเนินการมีส่วนร่วมมีความต่างมากขึน้ระหว่างกลุม่คนสองวยั  
 หากพิจารณาจากโครงการตัวอย่างในประเด็นค้นพบที่ 6 พบว่าแม้สงขลาจะมีปัญหา
ช่องว่างระหว่างวัย แต่ก็สามารถด าเนินการร่วมกันไดใ้นบางประเภทโครงการ ในกรณีนี ้วุฒิชัย 
(2565) ให้ความเห็นว่า “ กลุ่มคนรุ่นเก่ำชอบท ำงำนโดยใชว้ิธีอย่ำงเป็นทำงกำร เพรำะท ำงำน
เชือ่มโยงกบัหนว่ยงำนภำครฐัเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นควำมเคยชินมำจำกอดตี เพรำะกลุ่มคนจีนทีม่ำ
ตัง้ถิ่นฐำนในยุคแรกก็รูจ้ักวิธีเขำ้กบัภำครฐั แต่ในปัจจุบนั โลกเปลีย่นไปสงัคมก็เปลีย่นไป รวมถึง
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สงขลำเองก็มีกลุ่มคนรุ่นใหม่ทีห่ลำกหลำยมำกขึน้ ในกรณีลูกหลำนคนสงขลำทีก่ลบัมำประกอบ
อำชีพ คนกลุ่มนีย้งัสำมำรถเชือ่มโยงกบับรรทดัฐำนทำงสงัคมของคนรุ่นเก่ำไดเ้พรำะ ยงัมีพ่อแม่ที่
คอยบอกเล่ำและแนะน ำวธิีกำรด ำเนนิชีวติในเมืองเก่ำสงขลำ สว่นคนใหม่ทีย่ำ้ยมำประกอบกำรใน
เมืองสงขลำ ก็อำจจะเรียนรูผ้่ำนสภำพแวดลอ้มของเมืองและควำมช่วยเหลือกนัจำกกำรประกอบ
อำชีพ ดูตัวอย่ำงจำกกำรจัดกิจกรรม Portrait of Songkhla  หรืองำน Spark U ก็สำมำรถ
ด ำเนินกำรร่วมกนัได ้ซึ่งเป็นกำรด ำเนินงำนหลกัโดยผูป้ระกอบกำรรุ่นใหม่”  ในส่วนความแตกต่าง
ของวิธีคิดและวิธีด าเนินการมีส่วนร่วมในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม วุฒิชัย (2565) ไดใ้ห้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า “มีควำมแตกต่ำงแนน่อน เพรำะคนรุ่นใหม่เขำก็ชอบน ำเสนอวฒันธรรมในมุม
ทีส่รำ้งสรรค์ มำกกว่ำคนรุ่นเก่ำทีม่กัจะคุน้ชินกบัวิธีกำรแบบเดิม แต่ในส่วนของกำรแลกเปลีย่นใน
วงน ้ำชำ หรือ กำรจดัวงน ำ้ชำเพือ่ขอควำมช่วยเหลือก็ยงัคงนยิมปฏิบตัิทัง้กบักลุ่มคนรุ่นเก่ำและคน
รุ่นใหม่ อำจจะเป็นเพรำะว่ำเป็นวิถีประชำที่มีมำแต่เดิม ซึ่งเป็นพิธีกำรที่ไม่มีพิธีรีตองมำกนัก 
ตรงไปตรงมำและไม่มีกำรบงัคบั”  จากขอ้มลูดงักล่าวสามารถน ามาท าการเปรียบเทียบเพื่อแสดง
ใหเ้ห็นถึงจุดต่างและจุดร่วมบรรทดัฐานทางสงัคมกลุ่มคนต่างวยัในนเมืองเก่าสงขลา ดงัในตาราง
ดา้นลา่งนี ้
 

ตารางที่ 4.4 บรรทดัฐานทางสงัคม พิธีการ และวิถีประชาของคนต่างวยัในเมืองเก่าสงขลา 
กลุ่ม 

และช่วงวัย 
ลักษณะ16 บรรทัดฐานทางสังคม พิธีการ วิถี

ประชา 
คนรุน่บกุเบิก  
Baby Boom 

เคารพกฎเกณฑ ์มีกติกา มีวินยั 
มีความทุ่มเทและความอดทน 
ใหค้วามส าคญักบัผลงานแมว้่า
จะตอ้งใชเ้วลานานกวา่จะ
ประสบ ความส าเรจ็ 

เป็นคนรกัสงบผูค้นมีระบบ
ความสมัพนัธจ์ากฐานความเป็น
เพ่ือน และการแต่งงานขา้มศาสนา 
รวมถึงยงัมีวิถีชีวิตที่ยึดโยงกบัหลกั
ศาสนา ปรากฏผา่นทางระบบของ
สงัคมในเมืองเก่าสงขลาทัง้ใน
รูปแบบของวิถีประชาและจารีต 
ในขณะที่โครงสรา้งเชิงอ านาจ
ผูค้นในพืน้ที่จะยึดโยงกบัผูน้  า
ทอ้งถิ่นซึ่งในอดีต 

ท างานโดยใชว้ิธีอย่าง
เป็นทางการ เพราะ
ท างานเช่ือมโยงกบั
หน่วยงานภาครฐัเป็น
ส่วนใหญ่ ซึ่งเป็น
ความเคยชินมาจาก
อดีต เพราะกลุ่มคน
จีนที่มาตัง้ถิ่นฐานใน
ยคุแรกก็รูจ้กัวิธีเขา้
กบัภาครฐั 
 
 

การพดูคยุ
แลกเปลี่ยน
ความเห็น
ในวงน า้ชา  
และการ
ขอรบั
บริจาคเงิน
จากการจดั
เลีย้งวงน า้
ชา 

 
16 อา้งอิงจาก: กนกพนัธรน ์โลกุตรวงศ.์(2555). การจัดการช่องว่างระหว่างวยัเพื่อการพฒันาทรพัยากรมนษุยใ์นองคก์าร. วราสาร
ปัญญาภิวฒัน.์ 3/2, หนา้136-137. 
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กลุ่ม 
และช่วงวัย 

ลักษณะ16 บรรทัดฐานทางสังคม พิธีการ วิถี
ประชา 

ผูป้ระกอบการ
รุน่ใหม่  
Gen Y และ 
Gen Z 

เป็นกลุ่มคนที่มีลกัษณะ
พฤติกรรมชอบอะไรง่ายๆ ไม่
ตอ้งเป็นทางการ มีความเป็น
ส่วนตวัสงู ไม่ชอบอยู่ในกรอบ
และไม่ชอบเง่ือนไขที่ผกูพนัมาก
นกัแต่จะใหค้วามส าคญั ในเร่ือง 
ความสมดลุระหว่างงานกบั
ครอบครวั มีแนวคิดการท างาน
ในลกัษณะ “รูท้กุอย่างท าทกุ
อย่าง” ไดเ้พียงล าพงั ไม่ตอ้ง
พึ่งพาใคร 

ชอบกิจกรรมทางสงัคม มีความคิด
สรา้งสรรค ์ใหค้วามช่วยเหลือกนั
ในกลุ่ม ไม่ค่อยเชื่อมโยงกบัภาครฐั 
ใหค้วามส าคญักบัมรดกทาง
วฒันธรรม มกันิยมในสื่อศิลปะใน
การเคลื่อนเมือง 

ไม่นิยมพิธีการแบบ
เป็นทางการ และ
มุ่งเนน้กิจกรรมเชิง
สรา้งสรรคม์ากกว่า
การท ากิจกรรมใน
รูปแบบประเพณี 

  
ดงันัน้จะพบว่าแมส้งขลาจะมีปัญหาของความต่างระหว่างวยั เพราะขาดการกระบวนการ

สง่ต่อประสบการณ ์คลา้ยคลงึกบัเมืองเก่าหลายแห่งในประเทศไทย แต่หากสามารถคน้พบจดุรว่ม
บางประการที่ยงัคงปฏิบติัอยู่ เช่น วิถีประชาอย่างในกรณีของเมืองเก่าสงขลา ก็จะท าใหพ้บพิธีการ
ทางสังคมที่ เอือ้ให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนต่างวัยเกิดขึน้ได้ ซึ่งเป็นข้อดีของการมีความต่าง
ระหว่างวยัในเมืองเก่าเพราะจะท าใหเ้มืองเก่ามีกิจกรรม ที่หลากหลายทัง้ในรูปแบบประเพณีและ
ในรูปแบบเชิงสรา้งสรรค ์ 
 
4.3 บทสรุปกระบวนการมีส่วนร่วม 

จากทฤษฎีการมีส่วนร่วมที่ Creighton (2005) ระบุว่าการที่คนจะพิจารณาว่าตนได้รบั
ผลกระทบและเลือกที่จะมีส่วนร่วมในโครงการหรือไม่นั้น อย่างน้อยขึน้อยู่กับปัจจัยส าคัญ 6 
ประการ คือ 1) ความใกลช้ิดกบัปัญหา 2) ประโยชนท์างดา้นเศรษฐกิจ 3) การเขา้ถึงประโยชนใ์ช้
สอยหรือบริการ     4) ประเด็นทางดา้นสงัคม/สิ่งแวดลอ้ม 5) ค่านิยม และ 6) อ านาจที่ไดร้บัการ
มอบหมายตามกฎหมาย นอกจากนี ้ประชาชนทั่วไปจะเขา้มามีส่วนร่วมนัน้ปัจจยัส าคญั คือ การ
ใหข้อ้มลูข่าวสารต่อสาธารณชนทั่วไป และตอ้งแสดงใหเ้ห็นชดัเจนเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงช่องทาง
ในการเขา้มีสว่นร่วมได ้ซึ่งสอดคลอ้งกบั Roger (1978) ที่กลา่วว่าปัจจยัที่เป็นแรงกระตุน้ใหบุ้คคล
เป็นตัวตัดสินใจเข้าร่วมกระท ากิจกรรมใหม่   ๆ  ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่   ๆ  คือ การ
ติดต่อสื่อสาร  
 จะเห็นไดว้่าปัญหาหลกัของการขาดสมดุลและขาดคุณภาพของการมีส่วนร่วมของเมือง
เก่าสงขลา คือ ขาดผู้น าทีส่ามารถโน้นน้าวให้เกิดการมีส่วนร่วม ส่งผลให้ไม่มีเคร่ืองมือและ
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กลไกในการส่ือสาร ท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมขาดความเท่าเทียม โดยเฉพาะกลุ่ม
ประชาชนที่แสดงความเห็นว่าตนเองมีโอกาสน้อยที่จะได้เข้าร่วมแสดงความเห็นและร่วม
ด าเนินการ ดังนัน้การมีส่วนร่วมจึงเกิดขึน้ตามความสมัพนัธข์องแต่ละกลุ่มคน ซึ่ง เป็นที่น่าสงัเกต
ว่า ที่ทุกฝ่ายไม่สามารถเขา้ร่วมมือกันไดน้ั้น ไม่ใช่เพราะขอ้จ ากัดของทุนทางสงัคมหรือขอ้จ ากัด
ทางดา้นงบประมาณ หากแต่สนันิษฐานว่า เมืองเก่าสงขลายงัขาดประเด็นรว่ม หรือ agenda ของ
คนเมืองสงขลา ประเด็นเมืองสงขลาสูม่รดกโลก ที่ถกูยกโดยกลุม่ภาคประชาสงัคมภาคีคนรกัเมือง
สงขลาสมาคมนัน้ เห็นไดช้ัดเจนว่ายังไม่ใช่ประเด็นร่วมของทุกฝ่าย จึงไม่เกิดพลงัของการมีส่วน
ร่วม แต่ในขณะที่ทุกฝ่ายก็แสดงออกถึงความรักในบ้านเกิดเมืองนอนของตนเอง แต่ก็อยู่ใน
ลกัษณะที่เลือกกลุ่มท างานตามความพอใจหรือบางฝ่ายก็ท าดว้ยตวัคนเดียวเพื่อแสดงถึงความรกั
บา้นรกัเมือง แต่บางครัง้เป็นการด าเนินงานโดยขาดความรู ้ส่งผลใหเ้กิดการลดทอนความแทแ้ละ
บูรณภาพทางกายภาพ ในขณะที่เทศบัญญัติที่ประกาศใช ้ก็ยังไม่สามารถควบคุมการสูญเสีย
คณุค่าของอาคารเก่าได ้สถานการณ์ในปัจจุบนัของเมืองเก่าสงขลาจึงถือเป็นการมีส่วนร่วมแบบ
ไม่มีโครงสรา้ง ที่ขาดผูโ้นม้น าการมีสว่นรว่มที่ไดร้บัการยอมรบั 
 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่5 
สรุปผล และข้อเสนอแนะ 

 
เมืองเก่าสงขลาเป็นพื ้นที่ที่ผ่านกระบวนอนุรกัษ์และการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมมา

เป็นระยะเวลานาน การด าเนินงานของกลุ่มผูท้ี่เก่ียวขอ้งจึงมีการปรบัเปลี่ยนวิธีการมีส่วนร่วมไป
ตามบริบททางสังคม และปัจจัยต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งส่งผลต่อการอนุรกัษ์และ
ปรบัเปลี่ยนทางกายภาพที่เป็นทุนทางวัฒนธรรมที่ส  าคัญทั้งระดับอาคารและเมือง ในบทนี ้มี
เป้าหมาย สรุปผลงานวิทยานิพนธ์ตามวตัถุประสงค ์เพื่ออธิบายถึงปรากฎการณ์ที่เกิดขึน้ใน
การอนุรักษ์และการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าสงขลาอย่างมีส่วนร่วมที่

ด าเนินการมาตลอดระยะเวลา 15 ปี ตลอดจนจดัท าขอ้เสนอแนะในการน าผลการศกึษานีไ้ปใช้
ต่อการพฒันากระบวนการมีสว่นรว่มในการด าเนินงานอนุรกัษแ์ละการจดัการมรดกทางวฒันธรรม
เมืองเก่าสงขลา และเมืองอื่น ๆ ที่มีบรบิทใกลเ้คียงกนั 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

การสรุปผลการศึกษา ท าการสรุปสี่ประเด็น ประกอบดว้ย สรุปการด าเนินการอนุรกัษ์และ
จัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าสงขลาในสามช่วงเวลา สรุปหน่วยงานที่มีส่วนร่วมและ
ลักษณะการมีส่วนร่วมของเมืองเก่าสงขลา สรุปสถานการณ์ปัจจุบันในการจัดการมรดกทาง
วฒันธรรมอย่างมีส่วนร่วมของเมืองเก่าสงขลา และแนวโนม้การมีส่วนร่วมของเมืองเก่าสงขลาใน
อนาคต โดยมีรายะเอียดดงัต่อไปนี ้
 

5.1.1 สรุปการด าเนินการอนุรักษแ์ละจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าสงขลา 
การด าเนินการอนุรักษแ์ละจัดการมรดกทางวัฒนธรรมประเภทเมืองเก่าสงขลาใน

ช่วงเวลาทีผ่่านมา 15 ปี สามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลา ดงันี ้
ช่วงที่ 1 (พ.ศ. 2550–2555) การด าเนินการอนรุกัษเ์ริ่มตน้อย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 

2550 โดยผู้น าท้องถิ่นเป็นผู้ขับเคลื่อนและเชื่อมโยงกับภาคประชาชน และภาคประชาสังคม 
นกัวิชาการที่ในขณะนัน้ยงัท างานร่วมกนั เป็นการขบัเคลื่อนอย่างไม่เป็นทางการ ในขณะนัน้ยงัไม่
มีเครื่องมือหรือกลไกในเชิงกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ถือไดว้่าการขบัเคลื่อนช่วยสรา้งความเขม้แข็ง
และท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือระหว่างภาคประชาสังคมและประชาชน 
สง่ผลใหเ้กิดการขบัเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมและท าใหเ้มืองเก่าสงขลาเป็นที่รูจ้กั จากตารางที่  5.1 
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จะเห็นได้ว่าเทศบาลฯ ภาคประชาสังคม และประชาชน มีความยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น 
กระบวนการมีส่วนร่วมมีความสมดุลและมีคุณภาพ สงขลาเร่ิมเป็นที่รู้จัก หลังจากน้ันในปี 
พ.ศ. 2553 เมืองสงขลาได้รับการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่า จากคณะกรรมการอนุรักษ์
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรแ์ละเมืองเก่า หน่วยงานภายนอกจึงเร่ิมสนใจเมืองเก่าสงขลา
มากขึน้  

ช่วงที่ 2 (พ.ศ. 2556–2560) ปี พ.ศ. 2555 ถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ เนื่องจากสูญเสีย
ผูน้  าการขับเคลื่อนให้เกิดการมีส่วนร่วม คือ นาย พีระ ตันติเศรณี ถูกลอบสังหาร ผนวกกับใน
ช่วงเวลาดังกล่าว แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่ 11  (พ.ศ. 2555 – 2559) ขอ้ผูกพันที่จะเป็นประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ผนวกกับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติที่ถูกประกาศใชเ้ป็นครัง้แรก 
จากนโยบายใชก้ารท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม เป็นปัจจัยภายนอกที่
ส่งผลเมืองเก่าสงขลาเร่ิมเข้าสู่การพัฒนาเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว ส่งผลให้ภาคประชา
สังคมเกิดการจัดตั้งภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมขึน้อย่างเป็นทางการ เพื่อเป็นหน่วยงานที่มี
บทบาทหลักในการขับเคลื่อนการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าสงขลา โดยชู
ประเด็น "สงขลาสู่เมืองมรดกโลก" ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม สามารถเชื่อมโยงกับภาครฐั
ทอ้งถิ่น ภาคเอกชนและภาคการศกึษาไดเ้ป็นอย่างดี สง่ผลใหเ้กิดความร่วมมือจากภาคเอกชน อนั
ไดแ้ก่ บริษัท ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) และ บริษัท เชฟรอนประเทศไทย
ส ารวจและผลิต จ ากดั โดยบริษัททัง้สองแห่งนีเ้ขา้มาสนบัสนุนใหง้บประมาณกิจกรรมวัฒนธรรม
เชิงสรา้งสรรค ์และสนบัสนุนการขบัเคลื่อนเมืองสงขลาสู่มรดกโลก นอกจากภาคี ฯ แลว้ ยงัมีภาค
ประชาสงัคมอีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่ม N.A.S. ซึ่งใชศิ้ลปะเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน โดยท างาน
เชื่อมโยงกับภาคประชาชนในพื ้นที่ ได้อย่างใกล้ชิด นอกจากนี ้ ภาคสถาบันการศึกษา อัน
ประกอบดว้ยสถาบนัการศกึษา 4 แห่ง ก็เริ่มมีบทบาทในการจดัการมรดกทางวฒันธรรม โดย มทร.
ศรีวิชยัมีความโดดเด่นมากที่สดุเนื่องจากท างานอย่างใกลช้ิดกบัภาคี ฯ ช่วงเวลานีจ้ึงถือเป็นช่วงที่
เมืองเก่าสงขลามีการมีส่วนร่วมอยู่ในรูปแบบ 3+1 ส่งผลใหอ้าคารเก่าที่เป็นทุนทางวัฒนธรรม
ได้รับการซ่อมแซมและซือ้ขายเป็นจ านวนมาก  อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินงานนั้น ยังไม่มี
เคร่ืองมือทางกฎหมายที่จะมาช่วยอนุรักษแ์ละจัดการอาคารเก่าและพื้นที่อย่างชัดเจน 
ส่งผลกระทบให้เกิดการลดทอนความแท้ของตัวอาคาร และบูรณภาพของเมืองสงขลา 
นอกจากนี ้จากกระแสนิยมการท่องเที่ยวเมืองเก่า ส่งผลให้ลูกหลานชาวสงขลาเร่ิมกลับบ้าน 
รวมถึงการเข้ามาของผู้ประกอบการภายนอก ส่งผลให้บรรทัดฐานทางสังคม และพิธีการ
ในการด าเนินการมีสว่นรว่ม เริ่มมีความต่างไปจากเดิมที่กลุม่ผูน้  ารุน่บกุเบิก  
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ช่วงที่ 3 (พ.ศ. 2556–2560) จากการขับเคลื่อนงานเป็นเวลา 10 ปีที่นับตัง้แต่จุดเริ่มตน้
ในปี พ.ศ. 2550 ผนวกกับแผนนโยบาย อันไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
แผนพฒันาเศรษกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 และแผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบบัที่ 2 
ซึ่งเน้นการพัฒนาอย่างสมดุลในทุกมิติ ตลอดจนการมุ่งเน้นน าเสนอความเป็นไทยผ่านการ
ท่องเที่ยว โดยใชง้านวิจยัและเทคโนโลยีเพื่อรบัมือกบัภาวะการเปลี่ยนแปลงที่ซบัซอ้นมากขึน้ เหตุ
ปัจจยัดงักล่าวส่งผลใหเ้มืองเก่าสงขลากลายเป็นพืน้ที่ศึกษาดูงานและเป็นเมืองเก่าที่มีผู้มา
เยือนมากขึน้ ในส่วนของภาครฐัทอ้งถิ่น เทศบาลฯ ไดเ้ริ่มด าเนินการโครงการอนุรกัษ์อย่างเป็น
รูปธรรมด้วยการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน และการปรับปรุงพื ้นที่จอดรถเพื่อลดผลกระทบจาก
การจราจรในเขตเมืองเก่า อีกทั้งยังประกาศเทศบญัญัติเทศบาลนครสงขลา พ.ศ. 2560 เพื่อการ
ควบคมุการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ อย่างไรก็ตาม การน าเทศบญัญัติไปบงัคบัใชก้ลบัไม่ไดผ้ล
นัก เพราะขาดกระบวนการสรา้งการรบัรู ้อีกทั้งสาระส าคัญของเทศบัญญัติดังกล่าวยังไม่
สามารถปกป้องความแท้ของตัวอาคารเก่าได้  

ในส่วนภาคประชาสงัคม ประชาชนกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ก็มีการขบัเคลื่อนมากขึน้ โดยกลุ่ม
ผู้ประกอบการสรา้งสรรค์ยังคงท างานเชื่อมโยงกับประชาชนในพื ้นที่  ผ่านการจัดกิจกรรมเชิง
สรา้งสรรค์ ในขณะที่กลุ่มชนชั้นน าก็ท าการซือ้อาคารเก่าในเมืองมากขึน้ พรอ้มทั้งปรบัปรุงใน
รูปแบบของตนเอง ในสว่นภาคประชาสงัคม กลุ่ม N.A.S. ไดล้ดบทบาทลงและท างานเชื่อมโยงกบั
กลุ่มผูป้ระกอบการ ในขณะที่ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมยังคงมีบทบาทเป็นศนูยก์ลางการ
เชื่อมโยงหน่วยงานภาครฐัและหน่วยงานต่าง ๆ จากภายนอก เพื่อขับเคลื่อนเมืองเก่าสงขลาสู่
มรดกโลก อย่างไรก็ตาม ดว้ยขอ้จ ากัดทางดา้นก าลังคนและงบประมาณท าให้ภาคีคนรกัเมือง
สงขลาสมาคมไม่สามารถเชื่อมโยงกบัภาคประชาชนไดเ้ท่าที่ควร ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2565 เริ่มมี
องคก์รใหม่เกิดขึน้ในนามมูลนิธิเมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก เป็นการท างานคู่ขนาน หรืออาจ
ซอ้นทับกับบทบาทของภาคีฯ ในเรื่องการน าสงขลาสู่มรดกโลก ในขณะที่ภาคีคนรกัเมืองสงขลา
สมาคม ก็มีแนวโนม้ที่จะลดบทบาทลงภายหลงัจากกระบวนการ Upstream Process เพื่อประเมิน
การเขา้สู่กระบวนการจัดท าเอกสารเพื่อเสนอขึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ในขณะเดียวกัน
หน่วยงานภายนอกเข้ามาด าเนินการในเมืองเก่าสงขลามากขึน้ และมีแนวโนม้ว่าจะมีจ านวน
มากขึน้เรื่อย ๆ ผ่านงานวิจัย และโครงการพัฒนาต่าง ๆ ตามนโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
สงัคมของภาครฐัสว่นกลาง 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

156 

ตารางที่ 5.1 สรุปกระบวนการมีสว่นรว่มของเมืองเก่าสงขลาในช่วงปี พ.ศ. 2550–2565 
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5.1.2 สรุปหน่วยงานทีม่ีส่วนร่วมและลักษณะการมีส่วนร่วมของเมืองเก่าสงขลา  
จากการศึกษาการด าเนินการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเมืองเก่าสงขลา 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา สามารถสรุปหน่วยงานที่มีส่วนร่วม และลักษณะการมีส่วนในการ
อนรุกัษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเมืองเก่าสงขลาที่เกิดขึน้ 

จากตารางสรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของเมืองเก่าสงขลาในช่วงปี พ.ศ. 2550-2565 
(ตารางที่ 5.1) ได้แสดงให้เห็นว่าในแต่ละช่วงเวลาจะมีองค์ประกอบของหน่วยงานต่างๆ และ
บทบาทของผูน้  าที่แตกต่างกนัไป ในช่วงที ่1 เทศบาลฯ เป็นผูน้  าในการขบัเคลื่อนโดยประสานกบั
ภาคประชาสังคมและประชาชน ในช่วงที่ 2 มีความชดัเจนว่าภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม
เป็นหน่วยงานหลกัที่ประสานงานเชื่อมโยงกบัภาครัฐหลายหน่วยงานทั้งในระดับท้องถ่ินและ
จังหวัด  รวมถึงภาคเอกชน  และภาคการศึกษา แต่ในขณะเดียวกันการประสานกับภาค
ประชาชนกลบัมีความสมัพนัธล์ดนอ้ยลง มีเพียงกลุ่ม N.A.S. ซึ่งเป็นภาคประชาสงัคมกลุม่หนึ่ง ที่
ท างานประสานกับชุมชนและประชาชน โดยเชื่อมโยงงบประมาณบางส่วนจากจังหวัด ต่อมา
ในช่วงที่ 3 ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมก็ยังคงเป็นแกนหลกัในการประสานงานกับภาครฐั 
บริษัทเอกชนและสถาบันการศึกษา รวมถึงหน่วยงานภายนอก แต่มีขนาดองคก์รเล็กลง โดยมี
มูลนิธิสงขลาสู่มรดกโลกที่ไดจ้ดัตัง้ภายใตม้หาวิทยาลยัราชภัฏสงขลาเริ่มเขา้มีบทบาทมากขึน้ 
โดยอาจมีบทบาทมาซอ้นทบักบัภาคี ฯ สว่นประชาสงัคมกลุ่ม N.A.S. ก็ลดบทบาทลงและคลายตวั
ท างานรว่มกบักลุ่มผู้ประกอบการสร้างสรรค ์ซึ่งมีบทบาทท างานขบัเคลื่อนมรดกทางวฒันธรรม
อย่างชดัเจนมากขึน้ และมีแนวโนม้จะเป็นกลุม่ผูน้  าในการขบัเคลื่อนในอนาคต 

กล่าวโดยสรุปจะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมที่เกิดขึน้ในปัจจุบนั หากเทียบกบักรอบแนวคิดที่
ไดศ้ึกษาไว ้คือการมีส่วนร่วมในลกัษณะ 3 + 1 อันประกอบดว้ย ภาครฐั ภาคประชาสงัคม ภาค
ประชาชน และภาคการศึกษา ก็จะพบว่าเมืองเก่าสงขลาไดร้บัการจดัการมรดกทางวฒันธรรมจาก
ภาคี ครบทัง้ 4 ส่วน คือ ภาครฐัทอ้งถิ่น ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน รวมถึงสถาบนัการศึกษา แต่
ยงัใหค้วามส าคญักบัการมีสว่นรว่มกบัประชาชนไม่มากนกั แต่หากมองภาพรวมในระดบัเมืองก็จะ
พบว่ากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มก็ด าเนินการแบบมีส่วนร่วมเชื่อมโยงกับกลุ่มอื่น
ความสัมพันธ์ฐานทุนทางสังคม  ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมทั้งที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
(formal and informal participation)  

ประเด็นส าคัญที่ค้นพบประเด็นหนึ่ง คือการขาดเจ้าภาพหรือผู้น าที่ชัดเจน รวมถึง
ขาดเวทีหรือ “platform” ที่เป็นที่รวมตัวกันของทุกกลุ่ม ส่งผลให้ทั้งตัวแทนภาครัฐท้องถ่ิน 
สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคประชาสังคม และประชาชน ต่างด าเนินงาน
ตามเงื่อนไขและความพร้อมของแต่ละส่วน ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมอยู่ในลักษณะ
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องคก์รอาสาสมคัร สว่นกลุ่มผูป้ระกอบการ และประชาชนก็ด าเนินการในลกัษณะอาสาสมคัรแบบ
ปัจเจก (individual volunteer)  ซึ่งจ ากัดความได้ว่า เมืองเก่าสงขลาเป็นการมีส่วนร่วมใน
ลักษณะ “อาสาสมัครจากฐานทุนทางสังคม”  

ข้อดีของการด าเนินการมีส่วนร่วมในปัจจบุนัของเมืองสงขลาลกัษณะนีคื้อ ผูค้นมีอิสระใน
การเขา้รว่ม สามารถด าเนินการไดเ้รว็เพราะไม่ติดกบัปัญหาเชิงโครงสรา้งและขอ้จ ากดัของภาครฐั 
อีกทัง้เป็นการด าเนินงานที่ไม่คาดหวงัผลตอบแทนทางการเงิน  แต่ละฝ่ายสามารถด าเนินงานได้
ตามความถนดัวิธีของตนเอง ในขณะเดียวกนัก็มีข้อด้อยหรือประเด็นที่ควรตะหนกั คือ การมีส่วน
รว่มไม่สม ่าเสมอ บางโครงการสามารถท าใหก้ารส่วนร่วมเกิดขึน้ไดใ้นระดบัร่วมปฏิบติัการ รว่มรบั
ผลประโยชน ์แต่มีอีกหลายโครงการ การมีส่วนร่วมเกิดขึน้ในระดับรบัฟังความเห็นเท่านั้น  กลุ่ม
ผูเ้ขา้ร่วมขาดความเท่าเทียม เนื่องจากเกิดการเชื่อมโยงเฉพาะกลุ่มตามความสมัพันธ ์นอกจากนี ้
การด าเนินการมีส่วนร่วมขาดความต่อเนื่อง เพราะแต่ละฝ่ายมีอิสระในเดินหน้าหรือหยุดการ
ด าเนินงานไดท้กุเมื่อ 
 

5.1.3 สถานการณ์ปัจจุบันในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่างมีส่วนร่วม
ของเมืองเก่าสงขลา 

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาสามารถสรุปสถานการณ์ในปัจจุบัน ที่สะทอ้นถึงอุปสรรค
และปัญหา ไดด้งันี ้

(1) เมื่อพิจารณาเรื่องทุนทางวัฒนธรรม อาคารเก่าถือเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่มี
คุณค่าอันโดดเด่นของเมืองเก่าสงขลา แต่ในปัจจุบันอาคารเก่าจ านวนหน่ึงถูกลดทอนคุณค่า

อย่างรูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ จากการขาดความรูใ้นการบูรณะและปรบัการใช้สอยอาคารของเจ้าของ
อาคาร ผนวกกบัการที่กฎหมายทอ้งถิ่นไม่สามารถรกัษาคณุค่าและความแท ้ 

(2) เมื่อพิจารณาเรื่องทุนทางสงัคม วิถีประชาตามแบบของเมืองเก่าสงขลา คือ การ
พดูคยุแลกเปลี่ยนกนัในวงน า้ชา รวมถึงการขอความรบัการสนบัสนนุทางการเงินดว้ยการจดัเลีย้งน า้
ชา ยงัคงเป็นพิธีการทางสงัคม ที่คนรุ่นบกุเบิกและผูป้ระกอบการสรา้งสรรคย์งัคงปฎิบติัอยู่ อย่างไรก็
ตาม ดว้ยวิถีประชาดังกล่าว อาจไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมความสัมพันธ์ของกลุ่มคนทัง้ 3 ระดับ
ตามแนวคิดทุนทางสงัคม หากเทียบกบัความแตกต่างในวิธีคิดในการด าเนินการจัดการมรดก
ทางวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มคนรุ่นบุกเบิกกับผู้ประกอบการสรา้งสรรค์ ส่งผลต่อการลดทอน
คุณภาพของทุนทางสังคม 

(3) เมื่อพิจารณาเรื่องหน่วยงานที่ด  าเนินงาน สรุปไดว้่าหน่วยงานหลายภาคส่วนที่เขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากขึน้ ลกัษณะการมีสว่นร่วมในปัจจุบนัเป็นแบบ “อาสาสมคัรฐาน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

159 

ทุนทางสงัคม” ซึ่งนับเป็นจุดเด่น อย่างไรก็ตาม เมืองเก่าสงขลายังขาดผู้น าที่ได้รับการยอมรับ
จากหน่วยงานทุกภาคส่วน จึงขาดความชดัเจนในกระบวนการมีสว่นร่วม 

(4) เมื่อพิจารณาเรื่ององคป์ระกอบของหน่วยงาน สรุปไดว้่า ภาคประชาสังคมขาด

คนรุ่นใหม่มารับช่วงต่อ เนื่องจากไม่มีกระบวนการสรา้งคนรุ่นใหม่ การมีส่วนร่วมที่ผ่านมายังมี

ขอ้จ ากดัในเรื่องการใหโ้อกาสกบัประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มคนทั่วไปและผูป้ระกอบการสรา้งสรรค์

ซึ่งเป็นคนรุน่ใหม่ ใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกของกลุม่องคก์ร 

โดยสรุปจากสถานการณด์ังกล่าว หากไม่มีการด าเนินงานเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วน
เขา้มาร่วมรบัรูปั้ญหา และสรา้งผูน้  าที่จะสามารถเชื่อมโยงผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทุกภาคส่วนใหเ้ขา้
มาร่วมแกปั้ญหา เมืองเก่าสงขลามีแนวโน้มที่จะสูญเสียทุนทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะมรดก
ทางสถาปัตยกรรม การด าเนินงานของหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ เกิดการท างานที่ซ้อนทับไม่มี
ระบบและกลไก  ซึ่งจะท าให้ทุนทางสังคมหรือความสัมพันธ์ของผู้คนที่ถูกปลูกฝังมาเป็น
เวลานานลดทอนลงไปดว้ยเช่นกนั 

 
5.1.4 แนวโน้มการมีส่วนร่วมของเมืองเก่าสงขลาในอนาคต 
จากสถานการณแ์ละลกัษณะการมีสว่นร่วมดงัที่กล่าวไปขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ามีทัง้ขอ้ดีหรือ

ลกัษณะเด่น และปัญหาที่ควรไดร้บัการแกไ้ขเพื่อส่งเสริมคุณค่าของมรดกทางวฒันธรรมในเมือง
เก่าสงขลา ตลอดจนคณุภาพของทุนทางสงัคมที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน อย่างไรก็ตาม ในอนาคต
อนัใกลส้งขลาจะไดร้บัผลจากปัจจยัภายนอกในระดบัประเทศ อนัไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 
ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 
2570)   ตามแนวคิด Thailand 4.0 และแผนการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2566-
2570) ที่เน้นการพัฒนากลุ่มเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์วัฒนธรรมและบริการที่มีมูลค่าสูง (creative, 
culture & high value services) และการพฒันาเศรษฐกิจอย่างสมดลุผ่านการท่องเที่ยว เมืองเก่า
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมที่ไดร้บัความสนใจในการพัฒนา ซึ่งแผนระดับประเทศดังกล่าว
จะส่งผลเชิงนโยบายที่ผลต่อการด าเนินการทัง้ในแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาทอ้งถิ่น (พ.ศ. 
2566-2570)   เทศบาลนครสงขลา ซึ่งสาระส าคัญที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการมรดกทางวัฒนธรรม 
คือการเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกระดับ การปกป้องศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน และ
สิ่งแวดลอ้มในเมืองเก่า อย่างไรก็ตาม จากโครงการวิจัยแนวทางการแกไ้ขอุปสรรคเชิงกฎหมาย
และนโยบายภาครฐัต่อการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม โดยรองศาสตราจารย ์ดร.วิมลรตัน ์อิสระ
ธรรมนูญ และคณะ (2565, 6-4) ได้สรุปว่า กฎหมายแม่บททุกชุด สามารถคุ้มครองและ
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ส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมได้ส่วนหน่ึง แต่มรดกทีไ่ม่ได้รับการคุ้มครองคือ ส่ิงปลูกสร้าง
และพื้นที่ที่มีคุณค่าแต่ไม่ใช่โบราณสถานที่ขึ ้นทะเบียน ซึ่งรวมถึงมรดกที่ถือครองโดย
ภาคเอกชน ดว้ยเหตุนีอ้าคารเก่าทัง้หมดในเขตเมืองสงขลา จึงไม่ไดร้บัการปกป้องและส่งเสริม
จากกฎหมายแม่บท ยกเวน้พียงศาลหลกัเมือง ซึ่งเป็นโบราณสถานขึน้ทะเบียน 

จากสถานการณปั์จจบุนั ผนวกกบัปัจจยัภายนอกที่มีอยู่ในปัจจุบนั สามารถคาดการณถ์ึง
แนวโน้ม (trend) ในอนาคต ของเมืองเก่าสงขลาไดด้งันี ้

1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะมีจ านวนมากขึน้ แต่ด าเนินการแบบซ า้ซ้อนกัน จาก
สถานการณปั์จจุบนัที่ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคมก าลงัลดบทบาทลง ในขณะที่มูลนิธิสงขลาสู่
มรดกโลกที่ก าลงัด าเนินการและมีเป้าหมายในลกัษณะใกลเ้คียงกบัภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม 
เมืองเก่าสงขลายงัคงขาดผูน้  าหลกัในการจดัการมรดกทางวฒันธรรม ผนวกกบัหน่วยงานภายนอก
มีแนวโนม้ที่จะเขา้มารว่มท างานในเมืองเก่าสงขลามากขึน้ เมืองเก่าสงขลาจึงมีแนวโนม้ที่กลุ่มผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสียจะการด าเนินงานที่ซ  า้ซอ้นกนัมากขึน้  

2) เมืองสงขลามีแนวโน้มเข้าสู่กระบวนการการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่และวิถี
ชีวิต  ในลักษณะปรากฏการณ์เจนตริฟิเคชั่น (gentrification) เนื่องจากปัจจุบันมีการขาย
อาคารเก่าในพืน้ที่เป็นจ านวนมาก จึงส่งผลใหม้รดกทางวฒันธรรมและวิถีชีวิตที่สั่งสมมานาน ขาด
ความต่อเนื่องและอาจสูญหายไปได ้ดังนัน้ในประเด็นนี ้จ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งด าเนินการใหผู้อ้ยู่
อาศัยในชุมชนเห็นถึงโอกาสของเมืองสงขลา ทัง้ในแง่คุณค่าทางมรดกทางวฒันธรรมและมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ เพื่อป้องกันการสูญเสียจากการยา้ยออกของผูค้นดัง้เดิมที่เป็นทัง้เจา้ของและผูส้ืบ
ทอดคุณค่าทางมรดกทางวัฒนธรรม อันจะส่งผลต่อการสูญหายของทุนทางสังคมของเมือง

สงขลาดว้ย 
3) ความแท้และบูรณภาพลดทอนลง จากการขาดความรูใ้นดา้นการอนุรกัษ ์ขาด

กลไกทางสงัคมเพื่อการเรียนรูใ้นเรื่องการบูรณะ และการปรบัประโยชนใ์ชส้อยอาคาร ในขณะที่
นโยบาย กฎหมาย และมาตรการจากภาครฐัส่วนกลางที่เก่ียวขอ้งกับมรดกทางวฒันธรรมยังเป็น
อุปสรรคและปัญหาต่อการอนุรกัษ์และส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผนวกกับเทศบัญญัติทอ้งถิ่นใน
ปัจจุบันที่ ไม่สามารถรักษาความแท้ทางสถาปัตยกรรม ส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรมด้าน
สถาปัตยกรรมและภมูิทศันเ์มือง ซึ่งเป็นจดุเด่นของเมืองเก่าสงขลาสญูเสียความแทแ้ละบรูณภาพ  

4) ปัญหาช่องว่างระหว่างวัย (generation gap)  ด้วยสถานะของผู้เป็นแกนน า
ของกลุ่มองคก์ารภาคประชาสงัคมเมืองเก่าสงขลาในปัจจุบนัที่ขาดระบบเชื่อมโยงใหก้ลุ่มคนรุ่น
ใหม่ท างานเชื่อมต่อกับคนรุ่นบุกเบิก ผนวกกับกลุ่มผูน้  าบางส่วนมีขอ้จ ากัดในด าเนินการอย่างมี
ส่วนร่วมกับผู้อ่ืน ส่งผลให้เกิดช่องว่างระหว่างวัยในการท างานร่วมกันของกลุ่มคนต่าง ๆ ผล
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ดงักล่าวยงัท าใหข้าดโอกาสสง่ต่อองคค์วามรูแ้ละเชื่อมโยงประสบการณจ์ากกลุม่คนรุน่บกุเบิกไปสู่
คนรุน่ใหม่อีกดว้ย  

5) กลุ่มผู้ประกอบการสร้างสรรค์มีแนวโน้มเป็นผู้น าการขับเคล่ือนภาค
ประชาชน น าไปสู่การเกิดเศรษฐกิจสร้างสรรค ์และการเป็นหุ้นส่วน (partnership) ในการ
จัดการมรดกทางวัฒนธรรม ในปัจจุบนัมีธุรกิจเกิดขึน้ใหม่ในเมืองสงขลาเป็นจ านวนมาก และ
กลุ่มผูป้ระกอบการสรา้งสรรคม์ีแนวโน้มจะเป็นผูน้  าการขับเคลื่อนภาคประชาชนในอนาคต คน
กลุ่มนีใ้หค้วามส าคญัต่อการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเชิงสรา้งสรรค ์ซึ่งสอดคลอ้ง
กับแนวคิดเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ที่ เป็นการประกอบการที่ครอบคลุมทั้งในมิติของสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ  วฒันธรรม และสงัคม นอกจากนี ้องคก์รอิสระที่เก่ียวขอ้งกบัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูเมือง
เก่า และสถาบันการศึกษาในประเทศไทย ต่างก็มีทิศทางที่จะส่งเสริมการอนุรกัษ์มรดกทาง
วฒันธรรมอย่างเชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้ม ตามแนวทางสากลเพื่อฟ้ืนฟูเมืองอย่าง
สรา้งสรรค ์และน าไปสู่การเป็นหุน้ส่วน เพื่อสรา้งความเป็นเจา้ของ (ownership) ใหก้ับคนในพืน้ 
ดว้ยทิศทางที่เกิดขึน้นีจ้ะส่งผลดีต่อการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่าสงขลา โดยเป็น
การยกระดบัคณุภาพชีวิตผูอ้ยู่อาศยัในเมือง มากกว่าเพียงแค่รองรบันกัท่องเที่ยวและผูม้าเยือน 

จากการด าเนินงานตลอดช่วงเวลา 15 ปีของเมืองเก่าสงขลา ที่วิเคราะห์ให้เห็นถึง
สถานการณปั์จจบุนัของเมืองเก่าสงขลาที่พบทัง้ลกัษณะเด่น ประเด็นปัญหา และแนวโนม้ที่อาจจะ
เกิดขึน้กบัเมืองสงขลาในอนาคต ผูว้ิจยัน าผลการวิเคราะหไ์ปสงัเคราะหแ์ละสรุปเป็นขอ้เสนอแนะ 
ดังที่แสดงไวใ้นภาพที่ 5.1 และจากนั้นจะน าเสนอรายละเอียดของขอ้เสนอแนะทั้ง 3 ประการใน
ล าดบัต่อไป 

 
 

ภาพที่ 5.1 แผนภาพแสดงการสงัเคราะหล์กัษณะเด่น ประเด็นปัญหา สถานการณปั์จจบุนั  

และแนวโนม้ที่จะเกิดขึน้ เพื่อน าไปสูข่อ้เสนอแนะ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมให้แก่เมืองเก่าสงขลา รวมถึงการน าผลการศึกษาไปปรบัใช้กับเมืองเก่าอ่ืน ๆ ของ
ประเทศไทย  มีรายละเอียดดงันี ้
 

5.2.1 การเชื่อมโยงของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือส่งเสริมให้เกิดระบบในการ
จัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่างมีส่วนร่วม 
 จากการวิเคราะหพ์บว่าเมืองเก่าสงขลาขาดผูโ้นม้น าใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วม น ามา
ซึ่งปัญหาต่าง ๆ ทัง้ในประเด็นของการสื่อสารที่ไม่เท่าเทียม ขาดคนรุ่นใหม่เพื่อมาร่วมเรียนรูแ้ละ
รบัไมต่้อจากคนรุ่นบุกเบิก รวมถึงปัญหาที่ผูค้นขาดความรูใ้นการรกัษาอาคารเก่า  ดงันัน้ประเด็น
ส าคัญที่สุดที่จะช่วยใหปั้ญหาต่าง ๆ ไดร้บัการแก้ไข คือ การคน้หาผูน้  าที่สามารถโน้มน้าว และ
เชื่อมโยงกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทุกฝ่ายเขา้มาร่วมคิดร่วมด าเนินงาน และรบัผลร่วมกันอย่างเท่า
เทียมได ้

จากหลกัการสากลที่ระบุว่าภาครฐัทอ้งถิ่นควรจะท าหนา้ที่นี ้เนื่องจากเป็นผูม้ีอ  านาจใน
การดแูลรกัษาพืน้ที่โดยตรง ซึ่งสอดคลอ้งกบัผลจากการศึกษา เนื่องจากทัง้ภาคประชาสงัคมและ
ประชาชน ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ ภาคการศึกษา ต่างเห็นว่าเทศบาลนครสงขลาในฐานะภาครฐั
ทอ้งถิ่นมีความเหมาะสมที่จะด าเนินการในฐานะผูน้  าทอ้งถิ่น ในขณะที่ ตัวแทนจากอบจ. สงขลา
กล่าวว่า “อบจ. ยินดีเป็นตัวกลำงและเป็นเวทีเพื่อท ำให้เกิดกำรพูดคุยได้ เนื่องจำกอบจ. มี
งบประมำณและมีพืน้ที่รวมถึงมีบุคลำกรที่จะท ำใหเ้กิดวงพูดคุยทัง้อย่ำงเป็นทำงกำรและไม่เป็น
ทำงกำร แต่ในควำมเป็นจริงแลว้เทศบำลมีควำมใกลช้ิดกบัประชำชนมำกกว่ำ"  (ตัวแทน อบจ.
สงขลา, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน 2564)  

อย่างไรก็ตาม เทศบาลนครสงขลามีขอ้จ ากัดในด้านงบประมาณและบุคลากร ตามที่
ตัวแทนภาคเทศบาลฯ ที่กล่าวว่า  “บทบำทหน้ำที่นี ้ควรเป็นเทศบำล แต่ด้วยข้อจ ำกัดทำง
งบประมำณและดว้ยกำรแบ่งหนำ้ที่ภำระงำนตำมโครงสรำ้งของเทศบำลที่มีอยู่ในปัจจุบัน ไม่มี
บุคลำกรที่รองรับกำรท ำงำนในส่วนนี ้ซึ่งในควำมเป็นจริงแลว้ เทศบำลสำมำรถตัง้ส ำนักเพื่อที่
ด ำเนินกำรใหเ้กิดกำรมีสว่นร่วมได ้แต่ยงัขำดงบประมำณในกำรด ำเนินงำน" (ตวัแทนเทศบาลนคร
สงขลา, สมัภาษณ,์ พฤศจิกายน 2564) เทศบาลฯ จึงยงัไม่พรอ้มที่จะรบัเป็นผูน้  า  

นอกจากนี ้การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่าสงขลายังไดร้บัผลกระทบในเชิง
นโยบายในระดับประเทศและระดับจังหวัดจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทั้งทั้งภาครัฐและเอกชน 
ดังนั้นงานวิจัยนีจ้ึงมีขอ้เสนอให้เกิดการจัดตั้งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เกิดการร่วมท างานใน
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รูปแบบ “คณะท างาน” โดยมีเทศบาลนครสงขลาเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) 

เพื่อเป็นหน่วยงานประสานใหเ้กิดการจดัการมรดกทางวฒันธรรมดว้ยการมีส่วนร่วมระหว่างภาค
ส่วนต่าง ๆ โดยที่มีกรรมการภายนอกจากตัวแทนของสถาบันการศึกษาทอ้งถิ่น และกลุ่มธุรกิจ
เอกชนที่ใหก้ารสนบัสนุนการจดัการมรดกทางวฒันธรรม หรืออาจรวมถึง หน่วยงานอิสระ (ภาครฐั) 
และแหล่งทุนวิจัยด้วย ในขณะที่ตัวแทนภาคประชาสังคม ประชาชน และกลุ่มผู้ประกอบการ
สรา้งสรรค ์จะเขา้รว่มในฐานะกรรมการภายใน  

 
ภาพที่ 5.2 การเชื่อมโยงของกลุม่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียเพื่อส่งเสรมิใหเ้กิดระบบในการจดัการมรดก

ทางวฒันธรรมอย่างมีสว่นรว่มของเมืองเก่าสงขลา 
 

ตัวอย่างรูปแบบคณะท างานเป็นดังนี ้คณะท างานจะประกอบดว้ยตัวแทนจากภาคส่วน
ต่าง ๆ จ านวนประมาณ 12 คน อันประกอบดว้ย ตัวแทนจากเทศบาลฯ 2 คน ในฐานะผูอ้  านวย
ความสะดวกและ เลขาคณ ะท างาน  กรรมการภายนอก  จ านวน  4 คน  ตั วแทนจาก
สถาบนัการศึกษา ธุรกิจเอกชน และรวมถึงหน่วยงานอิสระ (ภาครฐั) และแหล่งทุนวิจัย ในฐานะ
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ผูเ้ชี่ยวชาญ ส่วนกรรมการภายใน จ านวน 6 คน (ตวัแทนจากภาคประชาสงัคม 2 คน ประชาชน 2 
คน และผูป้ระกอบการสรา้งสรรค ์2 คน) ทัง้นีค้วรมีการคดัเลือกกรรมการใหม่ทุก 4 ปี เป็นไปตาม
วาระของแผนงบประมาณ ซึ่งกรรมการที่เป็นตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ อาจจะด ารงต าแหน่ง
ต่อไปหากไดร้บัการยอมรบัจากเสียงส่วนใหญ่ในภาคส่วนนัน้ ๆ แต่จะด ารงต าแหน่งไดต่้อเนื่องไม่
เกิน 2 วาระ 

การจัดตั้งคณะท างานในลกัษณะนี ้จะช่วยใหเ้กิดการประสานงานระหว่างภาครฐั และ
ภาคเอกชนในระดับประเทศและระดับจังหวัด กับภาคประชาสังคม ประชาชน และกลุ่ม
ผู้ประกอบการสรา้งสรรค์ในพื ้นที่  ซึ่งจะช่วยแก้ไขประเด็นปัญหาที่ เกิดขึน้ตามที่ ได้กล่าวไว ้
นอกจากนีค้ณะท างานดังกล่าวยังสามารถคัดเลือกและแจกแจงโครงการต่าง ๆ ของภาครฐั
และภาคเอกชนที่มาจากภายนอกให้กับกลุ่มคนภายใน เพื่อด าเนินโครงการนั้น ๆ ได้อย่าง
เหมาะสมกับทักษะและความช านาญของแต่ละกลุ่ม โดยเกิดการรับรู้ร่วมกันผ่านการ
พูดคุยทั้งแบบเป็นทางการและแบบวิถีประชาของคนสงขลา การด าเนินการดังกล่าว
นอกจากจะท าให้แต่ละกลุ่มมีอิสระและสามารถด าเนินการด้วยทุนทางสังคมของตนแลว้ ยงั
ช่วยใหเ้มืองเก่าสงขลาสามารถรองรับกิจกรรมทีห่ลากหลายทัง้ในรูปแบบประเพณีดัง้เดิม และ
ในรูปแบบกิจกรรมสรา้งสรรค ์เป็นการส่งเสริมให้เกิดทุนทางสังคมผ่านการร่วมคิด ร่วมท า
ของคนทุกกลุ่มตามความเหมาะสมเพ่ือรักษาทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา   
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ภาพที่ 5.3 การเชื่อมโยงระหว่างคณะท างาน ภาครฐัและภาคเอกชน กบักลุม่ในพืน้ที่ 

 
ในทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมและการทบทวนจากกรณีศึกษาต่างประเทศ พบว่าส่วนใหญ่

แล้วผู้น าการมีส่วนร่วมสามารถเป็นได้ทั้งภาครฐัและภาคประชาสังคม แต่อย่างไรก็ตามจาก
การศึกษาเมืองเก่าสงขลาพบว่าทั้งภาครฐัท้องถิ่น และภาคประชาสังคมเองก็ต่างมีข้อจ ากัด
ทางด้านบุคลากรและงบประมาณ เป็นการส่วนร่วมที่ เกิดขึน้ตามธรรมชาติ (organic) ตาม
ความสมัพันธ์ของผูค้น โดยไม่มีโครงสรา้งหรือทิศทางที่ชดัเจน (non-linear) ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่
แตกต่างไปจากการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมจากทฤษฎีและกรณีศึกษาต่างประเทศ เป็น
ลักษณะปัญหาเฉพาะที่ไม่เพียงแต่เกิดขึน้กับเมืองเก่าสงขลาหากแต่รวมถึงเมืองเก่าอ่ืน ๆ ใน
ประเทศไทยดว้ยเช่นกนั  

ดงันัน้ “คณะท างาน” ดงัที่ไดเ้สนอนีจ้ึงเป็นการสรา้งแนวทางการท างานรว่มกนัที่เหมาะสม
กับบริบทการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่างมีส่วนร่วมของประเทศไทย โดยไม่เป็นภาระของ
ภาครฐัทอ้งถิ่นเพียงฝ่ายเดียว อีกทั้ง “คณะกรรมการ” ในรูปแบบนีย้ังสามารถพัฒนาเพื่อแก้ไข
ปัญหาอ่ืนได ้อาทิเช่น 

เชื่อมต่อภาครัฐและภาคเอกชน
ระดบัประเทศและจังหวดั  

 

 

 

เชื่อมคณะท างานกับกลุ่มในพืน้ที่ 
 

เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มในพืน้ที่ 
ภาครฐัและภาคเอกชน
ระดบัประเทศและจังหวดั 
 

คณะท างาน 

กลุ่มในพืน้ที่ 
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• พฒันาความตอ้งการร่วมไปสู่เครื่องมือทางกฎหมาย เนื่องจากคณะท างานสามารถ
พัฒนาความเห็นจากตัวแทนต่าง ๆ ที่ เห็นพ้องต้องกันเป็นข้อตกลงร่วม หลักจากนั้นสามารถ
พัฒนาไปสู่ “ธรรมนูญชุมชน” หากทุกฝ่ายน าไปปฎิบติัและเห็นชอบแลว้ ก็สามารถยกระดับไปสู่
การประกาศเป็นกฏหมายทอ้งถิ่น หรือ เทศบญัญัติ ไดเ้ช่นกนั 

• สรา้งมาตรการจูงใจ (incentive measure) เพื่อรกัษาความแทข้องอาคาร โดยการ
มอบรางวัลยกย่อง เชิดชู และสรา้งการยอมรบัในฐานะผู้รกัษามรดกทางวัฒนธรรม เนื่องจาก
รางวลัอาจจะเป็นเครื่องมือที่เหมาะสม ส าหรบัผูอ้ยู่อาศยัในเมืองเก่า รวมถึงชนชัน้น า ที่ส่วนใหญ่
แลว้ตอ้งการการยอมรบันบัถือทางสงัคมมากกว่าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 

• การพฒันา “คณะท างาน” ไปสู่องคก์รในรูปแบบที่สามารถสรา้งรายได ้พึ่งพาตนเอง
ได ้อ่ืน เช่น กลุ่มธุรกิจเพื่อสงัคม กระทั่งต่อยอดไปสู่บริษัทหุน้ส่วนร่วมทุนในรูปแบบ 4P (Public-
Private-People Partnership) เพื่อประโยชนใ์นดา้นการเงินเพื่อเป็นทุนในการอนุรกัษ์ ทัง้นีข้ึน้อยู่
กบัความพรอ้มและความตอ้งการของภาคสว่นต่าง ๆ ในพืน้ที่  

• ป้องกันปัญหาเจนตริฟิเคชั่น (gentrification) โดย “คณะท างาน” สามารถเชื่อมโยง
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับการท าธุรกิจสรา้งสรรค ์อันไดแ้ก่ ส  านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์
(องค์การมหาชน) (CEA) หรือ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (สวส.) เป็นต้น เพื่อให้
หน่วยงานดังกล่าวได้เข้ามาร่วมถ่ายทอดและพัฒนารูปแบบธุรกิจให้กับผู้ประกอบการดั้งเดิม 
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ รวมถึงชนชัน้น าในพืน้ที่ เพื่อธุรกิจที่เกิดในพืน้ที่ช่วยรกัษาคณุค่ามรดกทาง
วฒันธรรม ตามแนวคิดเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์(creative economic) 

5.2.2 การค้นหาประเด็นร่วมเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม 

เมืองเก่าในประเทศไทยมีลกัษณะที่แตกต่างกนัไปตามบริบททางสงัคม-วัฒนธรรม และ
ทิศทางการพฒันาในแต่ละภูมิภาค ดงันัน้การจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าดว้ยการมีส่วน
ร่วม ก็น่าจะมีรูปแบบเฉพาะตัวที่ควรไดร้บัการคน้หาและด าเนินการใหส้อดคลอ้งกับบริบทของ
พืน้ที่นัน้ ๆ 

ในการอนุรกัษ์อาคารเก่าหรือกระบวนการฟ้ืนฟูเมืองเก่าบ่อยครัง้ที่สถาปนิกอนุรกัษ์ หรือ
ผูด้  าเนินการใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อใหผู้ค้นที่เก่ียวขอ้งไดร้่วมมือกนัในการจัดการมรดกทาง
วฒันธรรม แต่มักไม่ค่อยประสบความส าเร็จ เนื่องจากอาคารเก่าหรือโบราณสถานที่ตัง้เป็นโจทย ์
เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานอย่างมีส่วนรว่มนัน้  กลบัไม่ไดร้บัความสนใจและการใหค้ณุค่าจากกลุ่ม
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คนในพืน้ที่ จึงไม่สามารถด าเนินการอนรุกัษอ์าคารเก่าหรือจดัการมรดกทางวฒันธรรมในเมืองเก่า
อย่างมีสว่นรว่มดงัที่ตัง้เปา้หมายเอาไว ้

จากการศึกษาวิทยานิพนธน์ี ้ผ่านกรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา ท าใหส้ามารถเสนอแนะขอ้
คน้พบวิธีการค้นหาประเด็นร่วมเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 

ซึ่งจะเป็นประโยชนต่์อการน าไปปรบัใชใ้นการจดัการมรดกทางวฒันธรรมอย่างมีส่วนร่วมกบัเมือง
เก่าอ่ืน ๆ ในประเทศไทย โดยมี 3 ขัน้ตอนหลกัดงัต่อไปนี ้

 
ขั้ นตอนที่  1 ประเมินความสัมพันธ์ของทุนทางสังคมทั้ ง  3 ระดับ  อัน

ประกอบดว้ย ระดับผูป้กครองหรือภาครฐัทอ้งถิ่น (Macro level) ระดับกลุ่มคนหรือกลุ่ม
ประชาสังคม (Meso level) และระดับปัจเจกชนหรือประชาชน (Micro level) ว่าแต่ละ
ระดับมีความสมัพนัธใ์นลกัษณะใด และใหค้วามส าคญัของมรดกทางวฒันธรรมประเภท
ใด  

 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์บรรทัดฐานทางสังคม โดยเน้นการวิเคราะห์ในด้านวิถี
ประชาและจารีต เพื่อคน้หาว่ากลุ่มคนทัง้ 3 ระดบัตามฐานทุนทางสงัคม ยงัคงเคารพและ
มีการปฏิบติัร่วมกนัตามวิถีประชาและจารีตใด เพื่อคน้หาวิถีปฎิบติัร่วมที่ผูค้นทุกระดบัให้
คณุค่า และวิถีปฎิบติัดงักลา่วอยู่ในกิจกรรมประจ าวนั งานประเพณี วฒันธรรมหรือความ
เชื่อใดในสงัคม 

 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหท์ุนทางวฒันธรรมที่มีในพืน้ที่ ทัง้ที่เป็นแบบจบัตอ้งไดแ้ละ
จับตอ้งไม่ได ้ว่ามีทุนทางวัฒนธรรมประเภทไหนรูปแบบใดที่เชื่อมโยงกับวิถีประชาและ
จารีต เพื่อคน้หาจดุเชื่อมโยงระหว่างทนุทางวฒันธรรมและทนุทางสงัคม อย่างไรก็ตาม ใน
ขัน้ตอนนีว้ิทยานิพนธพ์บประเด็นที่น่าสนใจว่า วฒันธรรมประเภทจบัตอ้งไม่ไดจ้ะมีความ
เชื่อมโยงกับวิถีประชาและจารีต มากกว่าวัฒนธรรมที่จับต้องได้ เนื่องจากมรดกทาง
วฒันธรรมที่จับตอ้งไม่ได้ ส่วนใหญ่ยังคงเป็นวิถีปฏิบติัประจ าที่ผูค้นยังคงปฏิบัติและสืบ
ต่อมา ในขณะที่อาคารเก่าในเมืองเก่าส่วนใหญ่เป็นสมบติัส่วนตัวของเอกชน ส่วนมรดก
ในรูปแบบโบราณสถานของภาครฐั แมจ้ะเป็นพืน้ที่สาธารณะแต่ก็ไม่ไดร้องรบัวิถีชีวิตใน
ปัจจบุนั จึงท าใหผู้ค้นทั่วไปขาดการเชื่อมโยงกบัมรดกทางวฒันธรรมเหลา่นี ้

 

เมื่อคน้พบจุดเชื่อมโยงระหว่างความสมัพันธ์ของกลุ่มคน บรรทัดฐานทางสงัคม
กบัมรดกทางวฒันธรรมแลว้ การอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมอยากมีส่วนรว่ม
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นั้นก็จะเกิดขึน้ไดอ้ยากเป็นรูปธรรม อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมทุนทางสังคมและทุนทาง
วัฒนธรรมให้เกิดขึน้ไปพรอ้มกันด้วย ซึ่งขอ้คน้พบนีม้ีวิธีการที่แตกต่างจากการจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าที่หน่วยงานผู้ด  าเนินการมักจะเริ่มต้นด้วยการก าหนดให้
อนรุกัษท์ี่ตวัมรดกทางวฒันธรรมจบัตอ้งไดเ้ป็นโจทยห์ลกั จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมเกิดขึน้ได้
ในระดบัที่จ  ากดั และไม่ประสบความส าเรจ็เท่าที่ควร 

 

 
ภาพที่ 5.4 แสดงการคน้หาประเด็นร่วมเพื่อสรา้งการมีสว่นรว่มในการจดัการมรดกทางวฒันธรรม 

 
5.3 ข้อเสนอแนะต่อยอดวิจัยในอนาคต 

วิทยานิพนธ์นีไ้ดศ้ึกษาและน าเสนอผลในประเด็นที่มีผลต่อคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม 
สิ่ งแวดล้อม และเศรษฐกิจอันเก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิตของผู้คนในเมืองเก่า จึงท าให้มี
ขอ้เสนอแนะส าหรบังานวิจยัในอนาคต ดงัต่อไปนี ้ 

1) การศึกษาเพื่อหาแนวทางการสรา้งมาตรการจูงใจเพื่อรกัษามรดกทางวฒันธรรม
โดยภาคเอกชน เนื่องจากการเครื่องมือของภาครฐัในปัจจุบันมีเพียงกฎหมายในลักษณะควบคุม
และก ากับ (command & control) ซึ่ งภาครัฐมีข้อจ ากัดทั้งในเชิงกฎหมายและนโยบายการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อสรา้งแรงจูงใจใหป้ระชาชนรกัษาทุนทางวัฒนธรรมของตน ดังนัน้หากมี
มาตราการจูงใจจากภาคเอกชนสู่ประชาชนที่เหมาะสมและเอกชนไดร้บัประโยชนบ์างอย่างจาก
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ภาครฐั จะช่วยเปิดโอกาสใหเ้มืองเก่าได้รบัการดูแล และเป็นหนทางหนึ่งที่สามารถรกัษาอาคาร 
รวมถึงวิถีชีวิตคนในเมืองเก่าได ้ 

2) การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับทางมรดกทางวัฒนธรรม (cultural 
carrying capacity)  เนื่องจากนโยบายส่วนกลางมักมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูเชิงเศรษฐกิจผ่านกิจกรรม
การท่องเที่ยว ซึ่งการพฒันาในลกัษณะนีม้กัสง่ผลกระทบทางลบต่อวิถีชีวิต และวฒันธรรมของคน
ในพืน้ที่ ดงันัน้หากมีการศกึษาที่บ่งบอกถึงขีดความสามารถในการรองรบั จะช่วยใหผู้ค้นในเมืองมี
คณุภาพชีวิตที่ดีโดยไม่ตอ้งพึ่งพาเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวดา้นเดียว 

3) การศึกษาเพื่อคน้หาประเด็นรว่มในการสรา้งการมีสว่นรว่มอย่างเท่าเทียมในเมือง
เก่า ประเด็นหนึ่งที่ไดพ้บจากวิทยานิพนธน์ี ้คือ เมืองสงขลาขาดประเด็นร่วมที่ชดัเจน ท าใหก้ารมี
ส่วนร่วมเป็นไปอย่างไม่มีโครงสรา้งและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนัน้การวิจัยเชิงปฏิบติัการ
เพื่อคน้หาประเด็นร่วมที่ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียต่าง ๆ มีความสนใจร่วมกนั จะมีประโยชนอ์ย่างยิ่งต่อ
การยกระดบัการมีสว่นรว่มและสรา้งความเท่าเทียมในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมใหเ้กิดขึน้ได ้
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นพงศ ์สุกิจปาณีนิจ, 2552 ; พฒันพงศ ์สุกิจปาณีนิจ, 2553 ; ไพฑูรย์  เครือแกว้, 2513 ; ไพรตัน ์เตชะรินทร,์ 2527 ; ภราเดช พยฆัวิเชียร, 2549 ; ยงธนิศร ์พิมลเสถียร, 2555 ; ยงธนิศร ์พิมลเสถียร, 2556 ; ยงธนิศร ์พิมลเสถียร, 2556 ; ยุวฒัน ์วุฒิเมธี, 2526 ; 
วรรณศิลป์ พีรพนัธุ,์ 2553 ; วรวุฒิ โรมรตันพนัธ,์ 2548 ; วนัชัย วฒันศพัท,์ 2546 ; วันชัย วฒันศพัท,์ 2549 ; วนัชัย วฒันศพัท ์และคณะ (ผูแ้ปล), 2548 ; วิมลรตัน ์อิสระธรรมนูญ, 2560 ; วิมลรตัน ์อิสระธรรมนูญ และคณะ, 2565 ; ศรีศกัร วลัลิโภดม, 2534 ; ศิริ
ลกัษม ์ตนัตยกุล, 2559 ; สงบ ส่งเมือง, 2529 ; ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2548 ; ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558 ; ส านักงานเลขาธิการผูแ้ทนราษฎร, 2559 ; ส านักศิลปะและวฒันธรรม

, 2550 ; สิทธิพร ภิรมยร์ื่น, 2546 ; สินาด ตรีวรรณไชย และคณะ, 2558 ; สุนันท ์ปาลกะวงศ ์ณ อยุธยา, 2536 ; สุนีย์ มลัลิกะมาลย,์ 2545 ; สุภางค ์จันทวานิช, 2547 ; สุภาวดี เชือ้พราหมณ,์ 2546 ; อคิน รพีพฒัน,์ 2525 ; อคิน รพีพัฒน,์ 2527 ; อรทยั ก๊กผล, 
2546 ; อรทยั ก๊กผล, 2552 ; อาทิตย ์บุดดาดวง, 2554 ; เอซิโอ มานซิน่ี, 2561) 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
พัฒนาการของการอนุรักษแ์ละจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่า 

ในประเทศไทยและ การวิเคราะหก์ารด าเนินงานขององคก์รและหน่วยงานที่
เก่ียวข้องกับการอนุรักษแ์ละจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศไทย 
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1) พัฒนาการของการอนุรักษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าใน
ประเทศไทย 

พัฒนาการดา้นงานอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าของ
ประเทศไทย มีจุดเริ่มตน้ตัง้แต่ในอดีตครัง้สมัยสุโขทัย หากวิเคราะหด์ูแลว้จะพบว่าการอนุรกัษ์ที่
เกิดขึน้นั้น เกิดจากบริบทของการศรทัธาต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนาหรือพระมหากษัตริยซ์ึ่งเป็น
เสมือนสมมติเทพ ดังนั้นการด าเนินการอนุรกัษ์ในช่วงเวลานีจ้ึงอยู่บนฐานความเชื่อที่มีผลทาง
จิตใจว่าไดบ้ญุและเป็นการสืบสานพระพทุธศาสนา  

ตวัอย่างหนึ่งในสมยัอยุธยา ที่ท าใหเ้ราไดท้ราบถึงแนวความคิด วิธีการในการอนรุกัษ์ และ
บทบาทของพระเจา้แผ่นดินและพระสงฆ์ในกระบวนการอนุรักษ์ไดเ้ป็นอย่างดีคือ การยา้ยพระ
พุทธไสยาสน์ที่วัดป่าโมกข์ในสมัยพระเจ้าท้ายสระ พ.ศ. 2250 - พ.ศ. 2275 จารึกป่าโมกข์ได้
บรรยายถึงบทบาทของพระเจา้แผ่นดินและความรบัผิดชอบของพระองคใ์นฐานะองคอ์ปุถมัภพ์ทุธ
ศาสนาและบทบาทของพระสงฆ์โดยเฉพาะพระเถระผูใ้หญ่ในฐานะผู้ให้ค าปรึกษาแก่พระเจ้า
แผ่นดินในเรื่องการอนุรกัษ์โดยอา้งอิงแนวคิดทางพุทธศาสนา นอกจากนีย้ังกล่าวถึงบทบาทของ
ช่าง และวิธีการในการยา้ยพระพทุธไสยาสนโ์ดยแสดงใหเ้ห็นถึงขนาดของงานที่ใหญ่โตและยุ่งยาก 
แมจ้ะมีการหา้มไม่ใหร้ือ้องคพ์ระพทุธไสยาสนแ์ลว้น าอิฐไปก่อใหม่ แต่ก็ไม่ใช่เพราะตอ้งการรกัษา
คุณค่าทางศิลปะหรือประวัติศาสตร ์แต่เป็นเพราะพระพุทธไสยาสน์ เป็นสัญลักษณ์แทนองค์
พระพทุธเจา้และเป็นสิ่งศกัดิ์สิทธิ์อยู่แลว้จึงไม่เป็นการสมควรท่ีจะท าลายและสรา้งขึน้ใหม่ สิ่งหนึ่ง
ที่สามารถสรุปไดจ้ากจารกึในเรื่องแนวความคิดในการอนุรกัษ์คือการเนน้ที่ การปฏิสงัขรณท์ี่รกัษา
ความหมายดา้นสญัลักษณ์ (ป่ินรชัฎ,์ 2552:19) ดังนั้นหากเปรียบเทียบกับหลักการอนุรกัษ์ของ
ต่างประเทศจะพบว่าการอนุรักษ์ในประเทศไทยในช่วงเวลานี ้เป็นการรักษาความหมายเชิง
สัญลักษณ์ (symbolic meaning)  มากกว่าการเน้นไปที่การรักษาความแท้ และบูรณภาพ 
(authenticity& integrity) อย่างไรก็ตามความคิดดงักล่าวยงัคงปรากฏอยู่จนถึงปัจจบุนั ในรูปแบบ
การอนรุกัษ์แบบประเพณีนิยมที่ปรากฏใหเ้ห็นในการปฏิสงัขรณว์ดัวาอารามทัง้ในประเทศไทยและ
เอเชีย   

ยคุต่อมาในช่วงรตันโกสินทรต์อนตน้ โดยเฉพาะในช่วงรชัสมยั รชักาลที่ 4 และรชักาลที่ 5 
มีการใหค้วามส าคัญดา้นการอนุรกัษ์เด่นชัดขึน้ สรุปได ้7 ประการดังนี ้ประการแรกคือการออก
กฎหมาย ประกาศเขตรงัวดัผูร้า้ยขุดวดั มีการก าหนดโทษรุนแรงและใหร้าษฎรที่อยู่โดยรอบศาสน
สถานช่วยสอดส่องดแูลและแจง้ใหท้างการทราบหากมีการรือ้ท าลายวดั   ประการที่ 2 คือการเริ่ม
สะสมของเก่า หรือการพิพิธภณัฑ ์ใน พ.ศ. 2402 คือพระที่นั่งประพาสพิพิธภณัฑ ์จนมาถึงในสมยั
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รชักาลที่ 5 พ.ศ. 2417 ไดจ้ดัตัง้พิพิธภัณฑท์ี่หอคองคอเดีย โปรดใหเ้รียกว่าหอ Museum  ประการ
ที่ 3 คือการจัดตั้งโบราณคดี สโมสรเมื่อ พ.ศ. 2450 เพื่อสนับสนุนวิชาการโบราณคดีสมัยใหม่ 
ประการที่ 4 คือการก าหนดวิธีการอนุรกัษ์ที่ชดัเจนขึน้ในการบูรณะพระปรางคว์ดัอรุณราชวราราม
โดยไม่ท าใหข้องเก่าเป็นของใหม่ สว่นที่ซ่อมใหม่ก็ท าใหก้ลมกลืน ประการที่ 5 ไดม้ีการประกาศให้
พระนครศรีอยุธยาเป็นเมืองโบราณ ใน พ.ศ. 2451 ประการที่ 6 คือ การจัดตัง้หน่วยงานดูแลดา้น
การอนุรกัษ์โบราณสถานขึน้คือกรมศิลปากรเมื่อ พ.ศ. 2455 และ ประการที่ 7 คือการเขา้มาของ
นกัวิชาการโบราณคดีและประวติัศาสตรช์าวต่างประเทศโดยมีสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ
ทรงเป็นผูน้  าฝ่ายไทย (ยงธนิศร,์ 2556 : 60) จึงเห็นไดอ้ย่างชัดเจนว่าประเทศไทยในช่วงนีไ้ดร้บั
อิทธิพลการอนุรกัษ์จากตะวันตกทั้งในแง่ของแนวคิดและเทคนิค และยังคงมีความต่อเนื่องของ
อิทธิพลจากตะวนัตกที่มีผลต่อการอนุรกัษ์ผ่านการท างานร่วมกันระหว่างประเทศ ในยุคต่อมาคือ
ช่วงเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชุมนานาชาติดา้นการอนุรกัษ์เป็นครัง้
แรกรว่มกบัส านกัฝรั่งเศสแห่งปลายบรูพาทิศใน พ.ศ. 2478  

การเปลี่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณ าญาสิท ธิราชย์เป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ใน พ.ศ. 2475 น ามาสู่ยุคสมยัใหม่ของการอนุรกัษ์ดว้ยบทบาทของการรกัษาสมบติั
ทางวัฒนธรรมของชาติที่เดิมเคยอยู่ภายใต้การสนับสนุนของพระมหากษัตริย์ กลับกลายเป็น
หนา้ที่ของรฐับาลใน พ.ศ. 2476 งานของราชบณัฑิตยสภาในแผนกโบราณคดี ไดย้า้ยโอนมาอยู่
ภายใต้กรมศิลปากร ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึน้ใหม่ ดูแลงานกรมหอสมุดและพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่ งชาติ  รวมถึ งงานโบราณคดี  โบราณสถานไว้ด้วยกัน  ใน ปี ต่อมาได้มี การประกาศ
พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ และมีการประกาศขึน้ทะเบียนโบราณสถานเป็นครัง้แรก
ในประวัติศาสตรข์องประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลานีป้ระเทศไทยไดร้บัอิทธิพลของการ
อนุรักษ์จากตะวันตกมากขึ ้น โดยเฉพาะการปฏิสังขรณ์แบบ Anastylosis ของฝรั่งเศส ใน
ขณะเดียวกันก็มีแนวคิดของการอนุรกัษ์แบบชาตินิยมเกิดขึน้ในประเทศไทยในช่วงสมัยหลัง
สงครามโลกครัง้ที่ 2 และไดร้บัการสนบัสนุนจากรฐับาลอีกหลายคณะ ต่อมาหลวงวิจิตรวาทการซึ่ง
ครัง้หนึ่งเคยด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมศิลปากร เป็นบคุคลหนึ่งซึ่งใหก้ารสนบัสนนุนโยบายนี ้ผลจาก
การอนุรกัษ์ในแนวทางนีน้  ามาซึ่งการปฏิสังขรณ์โบราณสถานส าคัญหลายแห่งโดยเฉพาะเมือง
หลวงเก่าอยุธยาและสุโขทัย ซึ่งเป็นการบูรณะอย่างเต็มรูปแบบและฉาบปูน ใหม่ท าใหเ้กิดการ
เปลี่ยนแปลงหรือบางกรณีถึงกบัสญูเสียรูปแบบและวสัดดุัง้เดิม จึงท าใหเ้กิดการถกเถียงอย่างมาก
ระหว่างนักโบราณคดีประวัติศาสตร ์และผู้ด  าเนินการอนุรักษ์ ถึงการสูญเสียหลักฐานด้าน
ประวติัศาสตรท์างสถาปัตยกรรมและคณุค่าดา้นสนุทรียภาพ (ป่ินรชัฎ,์ 2552: 28) 
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ช่วงเวลาต่อมา ประเทศไทยมีนโยบายการสรา้งความมั่นคงและความเป็นปึกแผ่นของชาติ 
ผนวกกับการรกัษาวัฒนธรรมและสรา้งเอกลักษณ์ไทย ผนวกกับการได้รบัอิทธิพลจากองค์กร
ระหว่างประเทศในการรักษามรดกทางวัฒนธรรมหลัก 2 แห่งคือ UNESCO และ UNDP ซึ่ง
มองเห็นศักยภาพของการอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรมอันสามารถใชเ้ป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศด้อยพัฒนาและก าลังพัฒนา (สุนันท์, 2536: 37) ผ่านการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม รฐับาลไทยไดบ้รรจุแผนการอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรมลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติฉบบัที่ 4 นั่นหมายถึงว่าการอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรมนัน้จะตอ้งเป็นไปเพื่อการสรา้ง
เอกลกัษณ์และพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งแนวคิดของการอนุรกัษ์ในยุคนีเ้นน้ในเรื่องของความงาม
และการแสดงถึงความเป็นไทย โดยพัฒนาขึ ้นเป็นอุทยานประวัติศาสตร ์โดยการพัฒนา
โบราณสถานส าคญั 4 แห่งไดแ้ก่ เมืองโบราณสโุขทยั อยธุยา ปราสาทเมืองสิงห ์และปราสาทพนม
รุง้ ต่อมาในแผนพฒันาฉบบัที่ 5 ไดก้ าหนดใหแ้หลง่โบราณสถานอีก 5 แหล่งพฒันาขึน้เป็นอทุยาน
ประวติัศาสตรไ์ดแ้ก่ ศรีสชันาลยั ก าแพงเพชร ศรีเทพ ปราสาทหินพิมาย และพระนครคีรี  

โดยสรุปการด าเนินงานในยุคนี ้เป็นหน้าที่ของกรมศิลปากรซึ่งเป็นหน่วยงานรฐัแมจ้ะมี
การระบุความร่วมมือระหว่างรฐัและองคก์รเอกชนเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วม แต่ในทางปฏิบติัแลว้
การด าเนินงานของกรมศิลปากรที่เก่ียวเนื่องกับอุทยานประวัติศาสตรเ์ป็นไปในลกัษณะของการ
รวมศนูยม์ากกว่าการอนรุกัษท์ี่มีสว่นรว่มจากชมุชนอย่างแทจ้รงิ (ป่ินรชัฎ,์ 2552: 30) 

อย่างไรก็ตามการด าเนินงานอนุรกัษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าของประเทศ
ไทยในช่วงเวลาต่อจากนีจ้ะเริ่มมีทิศทาง และเกิดการมีส่วนรว่มจากภาคประชาชน หรือถึงองคก์ร
ต่าง ๆ มากขึ ้น ตามเนื ้อหาในหัวข้อถัดไป โดยแบ่งการศึกษาของพัฒนาการงานอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมและจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่าเป็น 2 ช่วงหลกั คือ ช่วง พ.ศ. 2525–2537 
และ ช่วง พ.ศ. 2527 ถึงปัจจบุนั โดยมีรายละเอียดเนือ้หาดงัต่อไปนี ้
 
1) พัฒนาการด้านงานอนุรักษส์ถาปัตยกรรมและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าใน
ประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2525 เมื่อคร้ังเฉลิมฉลองสมโภชกรุงรัตนโกสินทร ์200 ปี จนถึง
พ.ศ. 2537 

ในช่วง พ.ศ. 2525 ในการพฒันาการของการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชน ยงัคงไดร้บั
อิทธิพลและความต่อเนื่องของพัฒนาการในช่วงที่ผ่านมา ทัง้ในดา้นของแนวคิดการอนุรกัษ์เพื่อ
เนน้ถึงการแสดงออกทางเอกลกัษณ์ของชาติ การมีอิทธิพลจากแนวคิดการอนุรกัษ์ของตะวันตก 
การอนุรกัษ์ที่ยงัคงอยู่ในการด าเนินงานของภาครฐัที่มีอ  านาจ และกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในช่วง 
พ.ศ. 2525 ถือเป็นจุดเปลี่ยนอันส าคัญ ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการอนุรกัษ์ของ
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ประเทศไทย เมื่อมีการเฉลิมฉลองการสถาปนากรุงเทพมหานครเป็นราชธานี ซึ่งเป็นเหตใุหร้ฐับาล
จดังานสมโภชกรุงรตันโกสินทรค์รบรอบ 200 ปีขึน้ ในวนัที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 คณะรฐัมนตรี
ในขณะนัน้ไดม้ีการแต่งตัง้คณะกรรมการโครงการกรุงรตันโกสินทรข์ึน้เพื่อมีหนา้ที่ในการก าหนด
นโยบายและวางแผนการอนุรกัษ์และพัฒนากรุงรตันโกสินทร ์และก าหนดหลกัเกณฑข์องการใช้
ที่ดินในการพฒันาควบคมุการก่อสรา้งอาคาร รวมถึงการปรบัปรุงโบราณสถานในบริเวณพืน้ที่กรุง
รตันโกสินทรช์ัน้ใน ชัน้นอก และบริเวณกรุงธนบรุี อย่างไรก็ตามแนวคิดของการอนรุกัษ์ที่เนน้ความ
งามและเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย รวมถึงการอนุรกัษ์ที่เนน้การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวส่งผลใหโ้ครงการต่าง ๆ มักจะเน้นการใหค้วามส าคัญกับการเปิดมุมมองโบราณสถาน 
พืน้ที่ประวติัศาสตรส์  าคญัและพืน้ที่รมิแม่น า้เจา้พระยา โดยการเปิดและสรา้งพืน้ที่เปิดโล่ง รวมถึง
ขจดัความแออดัของบริเวณชุมชน ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากกบัชมุชนเก่าภายในกรุงรตันโกสินทร ์
ในขณะเดียวกันสถาบนัพระมหากษัตริยข์องประเทศไทย ก็ไดท้รงใหค้วามส าคัญกับการอนุรกัษ์
มรดกทางวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง ดงัเช่นในโครงการบูรณะปฏิสงัขรณว์ดัพระศรีรตันศาสดาราม
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  9 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้สมเด็จพระเทพ
รตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเป็นแม่กองบูรณปฏิสงัขรณต์ามค ากราบบงัคมทูลขอของ
รฐับาล การบรูณะไดด้ าเนินการตัง้แต่ พ.ศ. 2520 และเสรจ็สมบรูณเ์มื่อ พ.ศ. 2525  

ในขณะเดียวกนัรฐับาลก็ไดเ้ริ่มจดัตัง้อทุยานประวติัศาสตรเ์พิ่มขึน้ 10 แห่ง ภายใตแ้นวคิด
ของการบูรณะโบราณสถาน ใหเ้ป็นอุทยานประวติัศาสตรท์ี่สวยงามเพื่อรองรบัการท่องเที่ยวและ
แสดงถึงประวัติศาสตรส์  าคัญของประเทศไทย ต่อมาใน พ.ศ. 2528 กรมศิลปากรไดอ้อกระเบียบ
การบูรณะโบราณสถาน พ.ศ. 2528 ซึ่งระเบียบดังกล่าวเกิดขึน้เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ
สากลเวนิสชารเ์ตอร ์และเขา้กบัหลกัการสากลต่าง ๆ ในขณะนัน้ ต่อมาใน พ.ศ. 2530 รฐับาลไทย
ไดม้ีความสัมพันธ์กับต่างประเทศชัดเจนขึน้ในดา้นการอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรม โดยร่วมให้
สตัยาบนัในอนุสญัญามรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ ในการนีร้ฐับาลไทยไดเ้สนอแหล่ง
มรดกโลกทางวัฒนธรรม เพื่อยื่นเสนอเป็นมรดกโลกในอนาคต อันไดแ้ก่ อุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร อุทยานประวัติศาสตรส์ุโขทัยศรีสัชนาลัยและก าแพงเพชร 
รวมถึงแหล่งโบราณคดีบา้นเชียง ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2532 ไดเ้ริ่มด าเนินโครงการที่
ก าหนดไวใ้นแผนแม่บทโครงการกรุงรตันโกสินทรท์ี่มีโครงการย่อย 20 โครงการ ซึ่งบางโครงการได้
สง่ผลกระทบอย่างชดัเจนต่อชมุชนเมืองเก่า ท าใหม้ีเสียงวิพากษเ์กิดขึน้มากมาย นกัวิชาการเริ่มให้
ความสนใจต่อการอนุรักษ์ชุมชนเมืองเก่า เช่น การรือ้อาคารศาลาเฉลิมไทยออก เพื่อสร้าง
อนุสาวรียร์ชักาลที่ 3 และลานพลบัพลามหาเจษฎาบดินทรต์ามแผนในโครงการกรุงรตันโกสินทร ์
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หรือ โครงการปรบัปรุงป้อมมหากาฬ ที่จะตอ้งยา้ยคนออกจากพืน้ที่ ต่อมาใน พ.ศ. 2531 ไดเ้กิด
ปรากฏการณส์ าคญั ที่สามารถปลกูจิตส านึกในการอนรุกัษม์รดกทางสถาปัตยกรรมของชาติ ในวง
กวา้งอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนนั่นคือ การที่สื่อมวลชนของไทยไดร้ว่มมือเป็นแกนน าในการทวง
ทบัหลงันารายณบ์รรทมสินธุคื์นจากแหล่งศิลปะแห่งชิคาโก ซึ่งถือเป็นเหตกุารณส์ าคัญที่แสดงถึง
การรกัษามรดกทางวฒันธรรมโดยการมีสว่นรว่มของสื่อมวลชน 

ต่อมาใน พ.ศ. 2532 ไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกในสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ 
(ICOMOS) ซึ่ ง เป็นองค์กรภายใต้องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒ นธรรมแห่ ง
สหประชาชาติ หรือยูเนสโก (UNESCO) ท าหนา้ที่เก่ียวขอ้งกบัการอนุรกัษ์คุม้ครองท านุบ ารุงและ
ส่งเสริมโบราณสถาน เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การศึกษาและความร่วมมือในการดูแล
โบราณสถานของประเทศสมาชิก ในพ.ศ. 2534 อทุยานประวติัศาสตรพ์ระนครศรีอยธุยาและเมือง
บริวาร อุทยานประวัติศาสตรส์ุโขทัยศรีสชันาลยัและก าแพงเพชร แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง ถูก
ประกาศขึน้เป็นมรดกโลก อทุยานประวติัศาสตรด์งักล่าวกลายเป็นทรพัยากรการท่องเที่ยวที่มีผูม้า
เยี่ยมเยือนจ านวนมาก ส่งผลใหร้ฐับาลจดัเตรียมงบประมาณในการบูรณะและพฒันาแหล่งมรดก
โลก ท าใหก้รมศิลปากรเองอยู่ในภาวะเร่งด่วนในการบูรณะและพฒันา จึงตอ้งใชร้ะบบการจดัจา้ง
เหมาเอกชนเขา้มาร่วมในการอนุรกัษ์โบราณสถาน ซึ่งส่งผลทัง้ดา้นดีและดา้นเสีย ขอ้ดีคือสามารถ
ท าใหเ้กิดรายไดแ้ละเป็นการถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หก้บัช่างผูร้บัเหมา ส่วนขอ้เสียก็คือการขาดการ
ควบคุมดูแลก ากับคุณภาพของงานบูรณะ ในช่วง  พ.ศ. 2535 ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
โบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและแหล่งพิธภัณฑแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2504 ฉบับที่ 2 (2535) โดย
เนือ้หาสาระส าคัญคือการปรบัเพื่อใหเ้ท่าทันสถานการณ ์อีกทัง้เป็นการเพิ่มความส าคญัของการ
อนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มควบคู่ไปกับโบราณสถานและเพิ่มความหมายของโบราณสถานใหก้วา้งขึน้ 
พรอ้มทั้งเพิ่มการเก็บรายได้จากโบราณสถานด้วย ในปีเดียวกันได้มีการออกพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 35 พระราชบัญญัติได้
ก าหนดใหร้ฐัมนตรีจัดท าแผนปฏิบัติการเรียกว่า แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม และในมาตรา 
36 ก าหนดใหแ้ผนการจดัการดงักล่าวประกอบดว้ยแผนงานและแนวทางด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ 
ซึ่ งรวมถึงการอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมศิลปกรรม   ซึ่งเป็นสิ่ งที่ ส  าคัญที่ท าให้สังเกตเห็นได้ว่า 
แนวความคิดในการอนุรกัษ์ในเชิงนโยบายและกฎหมายไดข้ยายตวัออกจากการอนุรกัษ์เฉพาะตัว
อาคาร ไปสู่พืน้ที่ในลกัษณะย่าน ชุมชนและเมือง ถือเป็นพฒันาการแนวคิดที่ส  าคญัที่ท าใหชุ้มชน
รวมถึงผูท้ี่เก่ียวขอ้งไดเ้ริ่มมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการรกัษามรดกทางวฒันธรรมทอ้งถิ่น ซึ่งใน 
พ.ศ. 2537 ส  านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ให้บริษัทที่
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ปรึกษาเอกชนวางแผนแม่บทและแผนงานในการปฏิบั ติ  เพื่ อการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รตันโกสินทรใ์นระยะยาว 
 
2) พัฒนาการด้านงานอนุรักษส์ถาปัตยกรรมและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าใน
ประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2537 จนถึงปัจจุบัน 

หากวิเคราะหถ์ึงล  าดบัการพฒันาดา้นการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนในประเทศไทย
ในช่วงที่ผ่านมา สามารถสรุปเป็นประเด็นไดด้งันี ้

1) การอนรุกัษเ์พื่อแสดงเอกลกัษณค์วามเป็นชาติ 
2) การอนรุกัษด์ าเนินการโดยภาครฐัตามบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงาน 
3) เนน้การอนรุกัษท์ี่เนน้ความงาม  
4) เกิดแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวทางวฒันธรรม  
5) มุ่งเนน้จดัท าโครงการอนรุกัษเ์ฉพาะมรดกทางวฒันธรรมที่มีคณุค่าระดบัสงู  
 
ดว้ยประเด็นดังกล่าวผนวกกับแนวคิดการอนุรกัษ์จากต่างประเทศเช่น กฎบัตรวอชิงตัน 

หรือ ผลจากการประชุมสุดยอดของโลก (Earth Summit) ที่เมืองริโอ เดอจาเนโร   ท าใหเ้กิดการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงแนวคิดในการอนรุกัษ์สถาปัตยกรรมและชมุชนของประเทศไทย ใหค้วามส าคญั
กับการอนุรกัษ์ในลักษณะย่าน เมือง และใหค้วามส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมมากขึน้  ซึ่ง
ส่งผลต่อบทบาทขององคก์รและหน่วยงานต่าง ๆ ในทุกระดับ ทั้งในองคก์รเดิม และองคก์รที่ได้
เกิดขึน้มากมายหลายระดับ ซึ่งในการแสดงถึงพัฒนาการในช่วง พ.ศ. 2537 - ปัจจุบนันี ้จึงจะขอ
น าเสนอการพัฒนาการด้านอนุรกัษ์ฯ และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม ตามประเภทองค์กรที่
เก่ียวขอ้ง โดยไดแ้บ่งเป็น 6 ประเภท ดงันี ้ 

 
1) องคก์รหลัก หมายถึงองคก์รที่เป็นภาครฐั และมีเครื่องมือทางกฎหมายในการอนุรกัษ์

สถาปัตยกรรมและชมุชน ไดแ้ก่  
1.1)  กรมศิลปากร เป็นองค์กรที่ รับผิดชอบทางด้านการอนุรักษ์โบราณสถานและ

ศิลปกรรมของชาติโดยตรง กรมศิลปากรก่อตัง้ในสมยัรชักาลที่ 6 และไดม้ีการพฒันาเรื่อยมา โดย
ไดม้ีการประกาศจัดตั้งกรมศิลปากร ขึน้ในวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2554 หลังจากนั้นไดม้ีการยุบ
กรมศิลปากรในสมัยรชักาลที่ 7 ใหเ้ป็นแผนกศิลปากรในราชบัณฑิตยสถาน ดว้ยเหตุเศรษฐกิจ
ตกต ่าในช่วงนัน้ แต่ต่อมาไม่นานไดเ้ปลี่ยนชื่อแผนกศิลปากรมาเป็นศิลปกรสถาน และมีการยา้ย
สงักดั อีก 2-3 ครัง้ จนถึงปัจจุบนักรมศิลปากรเป็นหนึ่งในกระทรวงวฒันธรรมซึ่งเป็นกระทรวงใหม่
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ที่ก่อตั้งขึน้ใน พ.ศ. 2546 เครื่องมือส าคัญของกรมศิลปากรในการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรม คือ 
พระราชบญัญัติโบราณสถานโบราณวตัถศิุลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.  2504 และ 
ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2535)  อย่างไรก็ตามการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมตามพระราชบัญญั ติ
โบราณสถานนี ้จะเน้นไปที่การปกป้องอาคารและโบราณสถานส าคัญของภาครฐั เนื่องจากว่า 
พรบ.โบราณสถานฯ เน้นการควบคุมมากกว่าสรา้งแรงจูงใจ จึงเป็นเหตุใหอ้าคารส าคัญที่อยู่ใน
ครอบครองโดยประชาชน มักจะหลีกเลี่ยงการขึน้ทะเบียนโบราณสถาน ดังนั้นพระราชบัญญัติ
โบราณสถานจึงมีความเหมาะสมกับอาคารหรือสิ่ งก่อสร้างหรือบริเวณที่มีคุณ ค่าที่ เป็น
โบราณสถานเท่านัน้ ไม่เหมาะสมกบัมรดกทางวฒันธรรมประเภทเมืองเก่า 

1.2) กรมโยธาธิการและผงัเมือง มีเครื่องมือส าคัญ ที่ส่งผลต่อการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรม 
และชุมชน คือพระราชบัญญัติการผังเมือง โดยจะก าหนดสีน า้ตาลอ่อน ที่แสดงถึงที่ดินประเภท
อนรุกัษ์ และสง่เสริมเอกลกัษณศิ์ลปวฒันธรรมไทย ในการจดัท าผงัเมืองรวมของแต่ละจงัหวดั โดย
สามารถก าหนดประโยชนก์ารใชท้ี่ดินและควบคุมกิจกรรมที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ รวมถึงการก าหนด
ความสงูของอาคาร ก าหนดขนาดอาคาร และกิจกรรมบางประเภท อย่างไรก็ตามการก าหนดย่าน
ในประเทศดา้นอนุรกัษ์ในประเทศไทยนีย้ังมีขอ้จ ากัด คือไม่มีบญัชีอาคารส าคัญที่ควรจะอนุรกัษ์
อยู่ด้วย จึงท าให้สามารถควบคุมได้เพียงโครงการพัฒนาอาคารที่ก าลังจะเกิดขึน้ใหม่แต่ไม่
สามารถอนรุกัษอ์าคารปัจจบุนัได ้(ยงธนิศร,์ 2556:160) 

1.3) ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (สผ.) เป็นหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม โดยมีเครื่องมือส าคัญในการอนุรกัษ์ คือ 
พระราชบญัญัติส่งเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 การด าเนินงานของส านักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม มักจะเก่ียวขอ้งกับการจัดท าแผนและการ
ประสานงานผูเ้ก่ียวขอ้งโดยเฉพาะทอ้งถิ่นและชุมชนใหเ้กิดกลไกในการอนุรกัษ์ เพื่อปกป้องแหล่ง
มรดกทางวัฒนธรรมรวมถึงพืน้ที่โดยรอบที่เก่ียวเนื่อง รวมทั้งการเป็นองคก์รของรฐัที่ ประสานใน
เรื่องของมรดกโลกทัง้ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม กลุ่มงานที่เก่ียวขอ้งกับการอนุรกัษ์มรดกทาง
วฒันธรรมในเมืองมี 2 กลุม่ กลุ่มแรก คือกลุ่มงานอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม กลุม่ที่สองคือกลุ่ม
งานอนุรกัษ์เมืองเก่า ซึ่งการท างานที่ผ่านมาสามารถสรุปเป็นภารกิจได ้4 ลกัษณะคือ (1) จัดตั้ง
หน่วยอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มศิลปกรรมทอ้งถิ่นในทุกจังหวัด ซึ่งมักจะใชท้ี่ตัง้ในมหาวิทยาลยัราชภัฏ
ของจังหวัดนัน้ ๆ (2) ประกาศเขตอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มศิลปกรรมซึ่งก่อนการประกาศเขตดังกล่าว
จะตอ้งมีการจดัท าแผนการอนุรกัษ์ และปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มก่อน เพื่อใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
น าแผนไปปฏิบติั (3) อบรมสมัมนาเผยแพร่ความรูเ้ก่ียวกับการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม (4) 
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จดัตัง้ศูนยข์อ้มูลโดยมีโครงการส ารวจและจัดขอ้มูลเก่ียวกับแหล่งศิลปกรรมในทอ้งถิ่นซึ่งจะเก็บ
ขอ้มลูในหน่วยอนุรกัษ์ทอ้งถิ่น ซึ่งในปัจจุบนั สผ. ด าเนินการจดัตัง้งบประมาณ ที่มีการประกาศได้
เขตเมืองเก่า ผ่านส านักงานทรพัยากรและ สิ่งแวดลอ้มจังหวัด   (ทสจ.) เพื่อให้เกิดการจัดจา้งที่
ปรกึษาในการจดัท าแผนแม่บทและผงัแม่บทเพื่อการอนรุกัษแ์ละพฒันาเมืองนัน้ ๆ โดยคาดหวงัผล
ที่เป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตามการด าเนินงานของ สผ. โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประกาศเขตเมืองเก่า

ดผลอย่างเป็นจะตอ้งไดร้บัความร่วมมือจากหน่วยงานทอ้งถิ่น เพื่อใหเ้กิ รูปธรรม แต่ส่วนใหญ่ที่
ผ่านมาหน่วยงานทอ้งถิ่น ไม่ไดร้บัแผนหรือโครงการไปด าเนินการต่อ เนื่องจากหน่วยงานทอ้งถิ่น
สว่นใหญ่อา้งว่าไม่มีผูเ้ชี่ยวชาญ และไม่มีงบประมาณในการด าเนินการ ผนวกกบัการเมืองทอ้งถิ่น
ที่มีระยะเวลาจ ากดั จึงส่งผลใหก้ารด าเนินงานของ สผ. เกิดการสิน้เปลืองงบประมาณในการศกึษา
และด าเนินการ และบางแห่งไม่ไดส้ง่ผลต่อการอนรุกัษม์รดกทางวฒันธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 

1.4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เมือง
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา รวมถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซึ่ง
เป็นหน่วยงานที่ใกลช้ิดประชาชนและชุมชนมากที่สุด หลงัจากรฐับาลมีนโยบายกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางสู่ทอ้งถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 แลว้ องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ที่
เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์เมือง การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีตามมาตราที่ 16 (11) และยังมีอ านาจหน้าที่ในดา้นการผังเมืองตามมาตรา 16 
(25) ดว้ย ซึ่งอาจก าหนดให้ส่วนของเมืองที่มีคุณค่าเป็นพืน้ที่อนุรกัษ์ได ้ซึ่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นหลายแห่งไดด้  าเนินการอนรุกัษเ์มืองหรือสว่นของเมืองแลว้ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครในพืน้ที่
กรุงรตันโกสินทร ์เทศบาลนครเชียงใหม่บริเวณในเขตก าแพงเมือง เทศบาลนครภูเก็ตในพืน้ที่ย่าน
การคา้เมืองเก่า เทศบาลนครระยองบริเวณถนนยมจินดา เทศบาลนครล าปางบริเวณกาดกองตา้ 
และเทศบาลต าบลเนื่องเขต ในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูตลาดริมน า้จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นตน้  (ยงธ
นิศร,์ 2556: 99) นอกจากนีย้งัไดม้ีการออกเทศบญัญัติ มีขอ้บญัญัติทอ้งถิ่นบางแห่ง เช่นใน  พ.ศ. 
2550 ไดม้ีการออกเทศบญัญัตินครเชียงราย เรื่องก าหนดลกัษณะแบบรูปทรง ระยะและระดบัของ
อาคารและบริเวณหา้มก่อสรา้ง และต่อมาใน พ.ศ. 2553 เทศบาลต าบลเชียงคานก็ไดอ้อกเทศ
บญัญัติ เทศบาลต าบลเชียงคาน เรื่องก าหนดประเภทลักษณะแบบรูปทรง ระยะและระดับของ
อาคารและบริเวณหา้มก่อสรา้ง ดัดแปลง นอกจากนีใ้น พ.ศ. 2560 องคก์ารบริหารการปกครอง
จังหวัดสงขลา ไดจ้ัดตัง้งบประมาณ 5 ลา้นบาท เพื่อจัดจา้งที่ปรึกษาใหด้ าเนินการศึกษาคุณค่า
เมืองเก่า และท าเอกสารบญัชีเพื่อน าเมืองเก่าสงขลาเขา้สู่ระบบกระบวนการเป็นเมืองมรดกโลก 
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ดังนั้นจะเห็นไดว้่าหากองคก์รปกครองทอ้งถิ่นเห็นคุณค่าของการอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรมก็
สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยกฎหมาย และรวมถึงสรา้ง
แรงจงูใจได ้

1.5) ส านักงานกรรมการสิทธิมนุษยชนจัดตัง้เมื่อ พ.ศ. 2544 แมจ้ะเป็นองคก์รอิสระ แต่
ในช่วงเวลาที่ผ่านมาก็มีส่วนส าคัญต่อการช่วยเหลือชุมชนในการปกป้องรักษามรดกทาง
วฒันธรรม โดยรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 66 และ 67 ที่กลา่วว่า 

มาตรา 66  
บุคคลที่รวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถิ่น หรือชุมชนทอ้งถิ่นดัง้เดิม ย่อมมีสิทธิอนุรกัษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอนัดีงามของทอ้งถิ่นและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดลุและยั่งยืน 

 

มาตรา 67 
• สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรฐัและชุมชนในการอนุรกัษ์ บ ารุงรกัษา และการได้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุม้ครอง ส่งเสริม และรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มเพื่อใหด้ ารงชีพอยู่ได ้อย่างปกติและ
ต่อเนื่องในสิ่งแวดลอ้มที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คณุภาพชีวิตของตน ย่อมไดร้บัความคุม้ครองตามความเหมาะสม 

• การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทัง้ดา้น
คณุภาพสิ่งแวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาติ และสขุภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศ้กึษา
และประเมินผลกระทบต่อคณุภาพสิ่งแวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนในชุมชน และ
จดัใหม้ีกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สียก่อน รวมทัง้ได้
ใหอ้งคก์ารอิสระซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิ่งแวดลอ้มและสขุภาพ และ
ผูแ้ทนสถาบนัอดุมศึกษาที่จดัการการศึกษาดา้นสิ่งแวดลอ้มหรือทรพัยากรธรรมชาติหรือ
ดา้นสขุภาพ ใหค้วามเห็นประกอบ ก่อนมีการด าเนินการดงักลา่ว 

• สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิ่น 
หรือองคก์รอ่ืนของรฐัที่เป็นนิติบุคคลเพื่อใหป้ฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี ้ย่อมไดร้บั
ความคุม้ครอง 
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ซึ่งการด าเนินงานของกรรมการที่ปรกึษาสิทธิมนุษยชน ไดม้ีส่วนช่วยชุมชนในการอนุรกัษ์
ย่านและชุมชนเก่า เช่น ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ในรายงานที่ 1130/2558 เรื่อง เมืองเก่ากบัการ
ป ก ป้ อ ง คุ้ ม ค ร อ ง ด้ า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น  จ า ก ก ร ณี ชุ ม ช น เ จ ริ ญ ไ ช ย  ดู ใ น 
(http://www.nhrc.or.th/getattachment/) 

 
2) องค์กรรอง หมายถึงองค์กรหรือหน่วยงานทั้งที่ เป็นภาครัฐและเอกชน ที่ มี

วัตถุประสงคข์ององค์กรทั้งหมดหรือบางส่วนเก่ียวขอ้งกับการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชน 
ประกอบดว้ย 

2.1) ส านกังานทรพัยส์ินสว่นพระมหากษัตรยิ ์
ส านกังานทรพัยส์ินสว่นพระมหากษัตริย ์เป็นองคก์รที่ดแูลรบัผิดชอบทรพัยส์ินที่ไดม้าจาก

การด ารงต าแหน่งพระมหากษัตรยิ ์ซึ่งไดม้ีการจดทะเบียนตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 5 มีหนา้ที่ดแูลรกัษา 
และจดัหาผลประโยชนอ์นัเก่ียวเนื่องกบัทรพัยส์ินสว่นพระมหากษัตรยิ ์มีการด าเนินการ เช่น ใหเ้ช่า
อสังหาริมทรพัย์ การลงทุนกิจกรรมต่าง ๆ ในทรพัย์สินที่เป็นที่ดินและอาคาร และการก่อสรา้ง
อาคารเพื่อใหชุ้มชนสามารถเช่าอยู่บนที่ดินของทรพัยส์ินส่วนพระมหากษัตริยไ์ด ้ซึ่งถือเป็นการ
ลงทุนทางสงัคม โดยไดเ้ริ่มโครงการในพืน้ที่ชุมชนพลบัพลาไชย ซึ่งตอ้งใชพ้ืน้ที่ ส่วนหนึ่งเป็นทาง
ด่วนใน พ.ศ. 2531  ต่อมาจึงไดข้ยายวิธีการเดียวกันนีไ้ปยังชุมชนอีกหลายแห่ง ส าหรบัดา้นการ
อนุรกัษ์อาคารประวัติศาสตรท์ี่อยู่ในความดูแลของส านักงานทรพัยส์ินส่วนพระมหากษัตริยไ์ดม้ี
การรเิริ่มดว้ยการบูรณะวงัลดาวลัย ์ซึ่งเป็นหนึ่งในกลุ่มอาคารในพืน้ที่ ส  านกังานใหญ่ริมคลองผดุง
กรุงเกษม ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2540 ได้มีการปรบัองค์กรโดยให้มีการด าเนินกิจกรรมตามแนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงและความมั่นคงยั่งยืน ท าใหเ้กิดแนวทางในการด าเนินงานพัฒนา
สังคมและชุมชนมากขึน้ซึ่งรวมถึงการอนุรักษ์อาคารและชุมชนตึกแถวเก่าที่อยู่บนพื ้นที่ของ
ส านกังานทรพัยส์ินสว่นพระมหากษัตริย ์ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากดว้ย เช่น ตึกแถวบรเิวณถนนหนา้
พระลาน ชุมชนท่าวงั ชุมชนท่าเตียน ชุมชนแพร่งนราและแพร่งภูธร ตึกแถวบริเวณถนนบา้นหมอ้ 
และชุมชนซอยเลื่อนฤทธิ์ในย่านเยาวราช ทั้งนี ้ได้ด าเนินการจัดตั้งกองโครงการอนุรกัษ์ขึน้เมื่อ 
พ.ศ. 2543 ต่อมาไดข้ยายหน่วยงานเป็นฝ่ายบริหารงานอนุรกัษ์มีหนา้ที่ในการส ารวจ จดัท าบญัชี
อาคารอนุรกัษ์ประเมินสภาพเพื่อวางแผนการอนุรกัษ์ การปรกึษาผูเ้ชี่ยวชาญและหารือกับชุมชน
และผูเ้ช่าเพื่อด าเนินการอนุรกัษ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัวิชาการสากล ทัง้นี ้ในการด าเนินการสว่นใหญ่
เป็นการลงทุนปรบัปรุงบูรณะซ่อมแซมอาคารเพื่อใหช้าวชุมชนไดเ้ช่าอาศยั และท าการคา้ ในบาง
กรณี เช่น ชมุชนซอยเลื่อนฤทธิ์เป็นการรว่มกนัลงทนุเพื่อซ่อมแซมและบรูณะอาคารกบัผูเ้ช่า ซึ่งโดย
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สว่นใหญ่แลว้ไม่มีนโยบายในการยา้ยชมุชนออกไปแต่อย่างใด ดงันัน้ จึงถือเป็นหน่วยงานที่ท างาน
อนุรกัษเ์ชิงกา้วหนา้ที่เป็นองคก์รของรฐั ที่ท างานร่วมกบัผูเ้ชี่ยวชาญ และองคก์รพฒันาชมุชน ผ่าน
โครงการบา้นมั่นคงเพื่อใหเ้กิดกระบวนการมีสว่นรว่มในการอนุรกัษแ์ละพฒันาชมุชน 

2.2) สยามสมาคมในพระบรมราชปูถมัภ ์
สยามสมาคมในพระบรมราชปูถมัภ ์(The Siam Society) เป็นองคก์รเอกชนที่เก่าแก่มีอายุ

กว่ารอ้ยปี ก่อตั้งขึน้ใน พ.ศ. 2447 โดยการรวมตัวกันของนักวิชาการทั้งไทย และต่างประเทศ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความรูแ้ละเรื่องราวที่เก่ียวขอ้งกับศิลปะวิทยาศาสตรแ์ละวัฒนธรรมใน
ประเทศไทย รวมถึงประเทศใกลเ้คียง สยามสมาคมฯ มีหอ้งสมุดที่รวบรวมองคค์วามรูห้นงัสือหา
ยาก ที่เก่ียวขอ้งกับศิลปกรรมแขนงต่าง ๆ รวมทัง้ไดม้ีการอนุรกัษ์สถานการณ์ลา้นนาคือ บา้นค า
เที่ยง ภายในบริเวณส านักงานเพื่อเป็นแบบอย่างในการอนุรกัษ์ดว้ย  กิจกรรมที่สยามสมาคมฯ ได้
ด าเนินการส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมในลกัษณะของการใหค้วามรูแ้ละการโนม้นา้วเพื่อใหเ้กิดการ
อนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรม เช่น การจดับรรยายเชิงวิชาการ การจัดพิมพว์ารสารวิชาการ การจัด
ทัศนศึกษาเพื่อเยี่ยมชมแหล่งประวัติศาสตร ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน  พ.ศ. 2554 ได้มีการริเริ่ม
โครงการพิทกัษม์รดกสยาม ที่ท าใหเ้กิดประเด็นรว่มสมยัในการอนรุกัษ์มรดกทางวฒันธรรมที่กวา้ง
ขึน้ของประเทศ อีกทัง้ยงัมีการร่วมเคลื่อนไหวและแสดงจุดยืนในโครงการที่เก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม
ต่าง ๆ เช่น โครงการปรบัปรุงบริเวณป้อมมหากาฬ โครงการพฒันา พืน้ที่ริมแม่น า้เจา้พระยา เป็น
ตน้ 

2.3) สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชปูถมัภ ์
สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางและ

ด าเนินการสนับสนุนสมาชิก ซึ่งส่วนใหญ่เพื่อการประกอบวิชาชีพออกแบบ แต่ในส่วนที่เก่ียวขอ้ง
กับการอนุรกัษ์นั้น ได้มีกลุ่มสถาปนิกข้าราชการและนักวิชาการที่เห็นถึงความส าคัญของการ
อนุรกัษ์สถาปัตยกรรมที่มีคณุค่าและอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกท าลายลง จึงไดม้ีการรวมตวัจดัตัง้
กรรมาธิการวิชาการสาขาอนุรกัษ์ศิลปกรรมขึน้ ในช่วง  พ.ศ. 2500 และผลักดันใหเ้กิดกิจกรรม
อนุรกัษ์หลายประการ เช่น การจัดตั้งอุทยานประวัติศาสตรพ์ระนครศรีอยุธยา การอนุรกัษ์สวน
ลมุพินี ต่อตา้นการสรา้งอาคารบดบงัอาคารที่มีคณุค่า เป็นตน้ ต่อมาไดเ้ปลี่ยนชื่อเป็น กรรมาธิการ
อนรุกัษศิ์ลปสถาปัตยกรรม และขอพระราชทานรางวลัอนรุกัษส์ถาปัตยกรรมดีเด่นและบคุคลดีเด่น 
จากสมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ตัง้แต่ พ.ศ. 2525 และในช่วง พ.ศ. 2543 
ถึง พ.ศ. 2544 ไดเ้พิ่มประเภทรางวลัดีเด่นใหแ้ก่ชุมชนพืน้ถิ่นดว้ยจนถึงปัจจบุนั ซึ่งการใหร้างวลัทัง้
อาคาร ชุมชน และบุคคล ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่ อนการอนุรกัษ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ
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อาคารที่เป็นของเอกชน และกลุ่มชุมชนที่ท างานขบัเคลื่อนในพืน้ที่เมืองเก่า ทัง้ในแง่ของการสรา้ง
เสริมก าลงัใจ และเป็นเครื่องมือเชิงเศรษฐกิจที่สามารถใหท้ าอาคารที่อยู่ในมือของภาคเอกชน ได้
แสดงถึงคณุค่าและน าไปสูก่ารเพิ่มมลูค่าทางการตลาดได ้

2.4) สมาคมอนรุกัษศิ์ลปกรรมและสิ่งแวดลอ้ม 
สมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม ตั้งโดยกลุ่มบุคคลที่มีความสนใจและมี

เจตนารมณส์อดคลอ้งกนั เป็นองคก์รภาคเอกชน เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนกิจกรรมดา้นการอนุรกัษ์
ศิลปกรรมและสิ่งแวดลอ้ม ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2514 โดยมีวัตถุประสงค ์3 ประการ คือ (1) ส่งเสริม
การอนุรกัษ์แหล่งมรดกทางวฒันธรรมและสิ่งแวดลอ้มทางนิเวศวิทยา (2) สนบัสนุนใหเ้กิดความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรกัษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม และ (3) ให้ข้อคิดเห็นทางวิชาการ
เก่ียวกับการอนุรกัษ์แก่ผู ้ที่สนใจ และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ผลงานหรือโครงการที่โดดเด่นของ
สมาคม คือการเสนอใหม้ีการอนุรกัษ์กรุงรตันโกสินทร ์ส่งเสริมการสรา้งหมู่บา้นที่บา้นเชียง การขอ
พืน้ที่จากการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อจัดสรา้งสวนจตจุักร การเสนอโครงการอนุรกัษ์วนอุทยาน
เขาใหญ่ซึ่งปัจจุบนัเป็นอทุยานแห่งชาติเขาใหญ่ และขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ เป็น
ตน้ ในปัจจุบันสมาคมฯ ก็ยังคงร่วมขับเคลื่อนประเด็นต่าง  ๆ ในเชิงอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและ
ชุมชน เช่น ในกรณีของโครงการพัฒนาพื ้นที่การไฟฟ้ามักกะสัน โครงการพัฒนาพื ้นที่ริมน ้า
เจา้พระยา เป็นตน้ 

2.5 สมาคมอิโคโมสไทย 
สมาคมอิโคโมสไทย (ICOMOS Thailand) คือองคก์รวิชาการอิสระเพื่อสาธารณประโยชน ์

ดา้นการอนุรกัษ์ของมรดกทางวฒันธรรมท าหนา้ที่ประสานงานการท างานในฐานะคณะกรรมการ
ระดับชาติตัวแทนของประเทศไทยในองคก์ร ICOMOS (International Council on Monuments 
and Sites) ซึ่งเป็นองคก์รระหว่างประเทศที่ปรึกษาดา้นการอนุรกัษ์โบราณสถาน และมรดกโลก
ทางวฒันธรรมของยูเนสโก โดยมีกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานริเริ่มก่อตัง้ขึน้มาตัง้แต่ พ.ศ. 2528 ใน
ชื่อ “คณะกรรมการโบราณสถานแห่งชาติว่าดว้ยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ” ที่ต่อมา
ภายหลงัไดม้ีการเปิดรบัสมัครสมาชิกที่ไม่ไดจ้  ากัดอยู่เฉพาะในส่วนราชการ และจดทะเบียนนิติ
บุคคลเป็นสมาคมในปัจจุบนั เพื่อเป็นเครือข่ายของบุคลากรผูป้ฏิบติังานที่เก่ียวขอ้งกับมรดกทาง
วฒันธรรม ตลอดจนสาธารณชนโดยทั่วไป ผูม้ีความสนใจทางดา้นการอนรุกัษม์รดกทางวฒันธรรม 
มีภารกิจในการรวบรวม ศึกษา และเผยแพร่ขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกับหลักการ เทคนิคและนโยบาย
ทางดา้นการอนุรกัษ์และการใชป้ระโยชนข์องโบราณสถานและมรดกทางวฒันธรรม ตลอดจนให้
ความช่วยเหลือ รณรงค ์ใหค้ าปรกึษาแนะน าในการแกปั้ญหา หรือสนับสนุนโครงการการอนุรกัษ์



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 196 

และการใชป้ระโยชนข์องโบราณสถานทัง้ภาครฐัเอกชน และชมุชน ทัง้ในระดบัภายในประเทศ และ
ระดบัระหวา่งประเทศ  

ใน พ.ศ. 2548 ในวาระของการฉลองสองทศวรรษอิโคโมสไทย ได้มีการจัดการประชุม
วิชาการและประชุมเชิงปฏิบัติการที่ถือเป็นการเริ่มตน้ของเสน้ทางสู่กฎบตัรประเทศไทย น ามาสู่
การยกรา่งและปรบัปรุงกฎบตัร อิโคโมสไทยจึงไดเ้ป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท ากฎบตัรฯ ส าหรบั
น ามาใชก้ับแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของไทยตามแนวคิดสากลที่ร่วมสมัยขึน้ โดยไดร้บัความ
อนุเคราะหก์ารสนบัสนุนเรื่องกระบวนการในการรบัฟังความคิดเห็นของภาคประชาชน จากคณะ
อนุกรรมาธิการอนุรกัษ์และพัฒนาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม ในคณะกรรมาธิการการศาสนา 
คณุธรรม จรยิธรรม ศิลปะและวฒันธรรม วฒุิสภา เริ่มการเผยแพรป่ระกาศใชม้าตัง้แต่ พ.ศ. 2554  
(ดเูพิ่มเติมใน  http://www.icomosthai.org/THcharter/63546_Charter_updated.pdf) 

 
3) องคก์รทีม่ีความเกี่ยวข้องในทางปฏิบัติ ประกอบดว้ย (ยกตวัอย่างมาพอสงัเขป) 
3.1) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตั้งขึน้เมื่อ พ.ศ. 2503 ในขณะนั้นมีชื่อว่าองคก์ารส่งเสริม

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (อสท.) เกิดขึน้ในช่วงที่ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ใน
ระยะแรกภารกิจหลกัของ อสท. คือ ส่งเสรมิและประชาสมัพนัธอ์ตุสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย ซึ่ง
เป็นการด าเนินการอย่างจรงิจงัเป็นครัง้แรก ก่อนที่จะมีการก่อตัง้ อสท. การกระจายขอ้มลูดา้นการ
ท่องเที่ยวด าเนินการโดยกรมประชาสมัพันธ ์และการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นเครือข่ายการ

ดสื่อสารคมนาคมที่ดีที่สุ ของประเทศในขณะนัน้ 
จากอดีตที่ผ่านมาจนถึง พ.ศ. 2535 ที่มุ่งเนน้การท าการตลาดและส่งเสริมการท่องเที่ยว

เป็นหลกัไดม้ีการด าเนินการวางแผนและการพฒันาเกิดขึน้บา้ง แต่ส่วนใหญ่จะเพื่อขยายธุรกิจการ
ท่องเที่ยวของประเทศใหเ้กิดผลประโยชนท์างดา้นเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงท าใหม้ีผลกระทบทางลบ
หลายดา้นเกิดขึน้ควบคู่ไปกับการพัฒนาหลักที่เป็นเหตุเป็นผล แม้ว่าเศรษฐกิจจะดีขึน้ แต่ก็ได้
ก่อให้เกิดปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมตามมามากมาย ในช่วงนี ้เองที่ทฤษฎีการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวท่ียั่งยืนไดเ้กิดขึน้และถกูประยกุตใ์ช ้

ภาคการท่องเที่ยวได้เห็นถึงผลกระทบในด้านลบของการพัฒนาด้านท่องเที่ยวในอดีต 
ดงันัน้ จึงเริ่มหาความมั่นใจว่าการวางแผนนับจากนัน้จะตอ้งมีความยั่งยืนมากขึน้ (ซึ่งสอดคลอ้ง
กบัผลจาก World Summit ณ กรุงริโอเดจาเนโร เมื่อ พ.ศ. 2535/วาระ 21) นอกจากแผนพฒันาซึ่ง
ไดด้  าเนินการในช่วงแรก ยังไดม้ีการศึกษาความเป็นไปไดใ้นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส  าคัญหลายแห่ง
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เช่นกัน เพื่อค านวณความสามารถในการรองรบั ซึ่งการศึกษาดังกล่าวต่อมาไดถู้กปรบัเปลี่ยนให้
เป็นแผนปฏิบติัการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ไดถู้กก าหนดขึน้และไดร้บัการอนุมัติจากคณะรฐัมนตรี 
และตามมาดว้ยการออกแผนปฏิบัติการท าใหเ้กิดการศึกษาและการส่งเสริมการท่องเที่ยวฐาน
ทรพัยากรชุมชนเพิ่มมากขึน้ รวมถึงโครงการ Home stay การท่องเที่ยวเชิงเกษตร ท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรม และการท่องเที่ยวเชิงผจญภยั เป็นตน้ ซึ่งท าใหภ้าคเอกชนไดจ้ดัตัง้สมาคมรวมกนั เช่น 
สมาคมไทยท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษแ์ละผจญภัย สมาคมเรือไทย เกิดพระราชบญัญัติผูป้ระกอบธุรกิจ
ท่องเที่ยวและมัคคุเทศก ์พ.ศ. 2535 เกิดพระราชบญัญัติสภาอตุสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย เพื่อเป็นองคก์รบรูณาการของภาคเอกชนซึ่งมีสถานภาพทางกฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม ใน พ.ศ. 2545 แมว้่าจะไม่มีตวัเลข และรายงานใดที่จะแสดงถึงการกระจาย
รายไดด้า้นการท่องเที่ยวในขณะนัน้ แต่ก็ยังไม่มีหลกัฐานที่แสดงถึงการพัฒนาอย่างมีนัยส าคัญ
เช่นกนั นกัท่องเที่ยวไดก้ระจายตวัออกไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งมีนกัท่องเที่ยวอยู่มากกว่า 1 ลา้นคน 
แต่เป็นเพียงแค่บางภูมิภาคเท่านั้น  จังหวัดที่ รับนักท่องเที่ ย วจ านวนมากกว่า 1 ล้านคน 
ประกอบด้วย กรุงเทพ ฯ 9,780,143 คน ชลบุรี 2,810,759 คน ภู เก็ต 2,746,786 คน พังงา 
1,567,811 คน เชียงใหม่ 1,477,847 คน หาดใหญ่ 1,044,900 คน ประเด็นนีไ้ม่ไดร้บัการพิจารณา
ในการวางแผนกลยุทธ์ของรฐับาล การพิจารณาจากกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการลงทุนขนาดใหญ่ 
ท าใหเ้ห็นว่ามีการลงทุนไม่มากนกัในดา้นการท่องเที่ยวฐานทรพัยากรชุมชน ตวัอย่างเช่น เทศกาล
ศิลปะและวัฒนธรรมเมืองลา้นนา ใชง้บประมาณมูลค่ากว่า 70 ล้านบาท แต่กิจกรรมทั้งหมด
ด าเนินการโดยบริษัทจากกรุงเทพฯ ที่เป็นผูท้  าสญัญารบัเหมาด าเนินการ จนท าใหค้นลา้นนาเริ่ม
ตัง้ค าถามว่าท าไมเทศกาลศิลปวัฒนธรรมเมืองลา้นนา จึงใหค้นลา้นนามีส่วนร่วมเพียงนอ้ยนิด 
ดงันัน้จึงไม่แน่ใจว่าผลประโยชนด์า้นเศรษฐกิจจะลงไปสู่ชุมชนมากเท่าใด (ดรูายละเอียดใน ภรา
เดช, 2549: 3-16) 

จากปัญหาดงักลา่ว เกิดจากการมุ่งเนน้การโฆษณาเพื่อชกัชวนนกัท่องเที่ยวเขา้สู่ประเทศ
ตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร ซึ่งเนน้การเพิ่มขึน้เชิงปริมาณ มากกว่าที่จะเนน้การรกัษาตน้ทุนทาง
วัฒนธรรมและชุมชน ส่งผลใหส้ามารถดึงนักท่องเที่ยวเชิงปริมาณมาเยือนประเทศไดม้าก และ
ส่งผลดีทางเศรษฐกิจ แต่ยังคงมีปัญหาหรือผลกระทบจากการท่องเที่ยวเกิดขึ ้น ทัง้ในประเด็นของ
การสรา้งรายได้และการมีส่วนร่วมในระดับชุมชน และการเสื่อมคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว
ประเภทชมุชนดัง้เดิมและมรดกทางวฒันธรรม 

3.2) องคก์ารบรหิารการพฒันาพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.)  
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สืบเนื่องจากที่รฐับาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มรายได้ และกระจาย
รายไดไ้ปสู่ชุมชนทอ้งถิ่น โดยใหม้ีการบริหารและพัฒนาพืน้ที่เพื่อการท่องเที่ยวในเชิงบูรณาการ 
โดยมีองคก์รกลางท าหนา้ที่ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร ์และประสานงานกบัทอ้งถิ่นหรือ
พืน้ที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว หรือส่งเสริมและพัฒนาพืน้ที่ที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยวใหม้ีการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในเชิงคุณภาพ รวมทั้งสามารถระดมบุคลากร งบประมาณ และ
เครื่องมือเครื่องใชม้าใชใ้นการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีเอกภาพ และแก้ไขปัญหาโดย
รวดเร็ว ตลอดจนส่งเสรมิใหม้ีการน าความรูด้า้นการบริหารจดัการสมยัใหม่มาใชเ้พื่อใหบ้รรลุตาม
เป้าหมายที่วางไว ้จึงมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้องคก์ารบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องคก์ารมหาชน) ขึน้มาใน พ.ศ. 2546 โดยไดก้ าหนดพนัธกิจหลกัดงันี ้

1) บริหารจัดการการพัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืนดว้ยแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ชมุชน (Community-Based Approach) 

2. เป็นองคก์รท างานเชิงประสานและบรูณาการการท างานร่วมกบัทุกภาคี 
3. พฒันาขีดความสามารถการท่องเที่ยวใหท้นัต่อพลวตัการท่องเที่ยว 
 
ในการปฏิบติังาน อพท. จะตอ้งด าเนินการศึกษาความพรอ้มของพืน้ที่   และหากพืน้ที่ใดมี

คณุค่าก็สามารถเสนอต่อคณะรฐัมนตรี เพื่อประกาศเป็นพืน้ที่พิเศษ โดยจะไดร้บังบประมาณจาก
รฐับาลเพื่อพัฒนาพืน้ที่ โดยจะมีระยะเวลาด าเนินการ 10 ปี เพื่อพัฒนาพืน้ที่นั้น ๆ ใหเ้ป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ียั่งยืน  

ซึ่งแมจ้ะไม่ไดร้ะบุอย่างชัดเจนในพันธกิจ แต่ในทางปฏิบติั อพท. กลบัมีส่วนเก่ียวขอ้งกับ
ดว้ยเหตผุลส าคญัการอนรุกัษ์สถาปัตยกรรมและชมุชน     2 ประการ คือ (1) การเก่ียวขอ้งเชิงพืน้ที่ 

พืน้ที่พิเศษที่ไดร้บัการประกาศ เป็นพืน้ที่แหลง่มรดกทางวฒันธรรมหลายแห่ง เช่น พืน้ที่จงัหวดัเลย 
เมืองเก่าน่าน เมืองโบราณอู่ทอง สพุรรณบุรี กลุ่มพืน้ที่อทุยานประวติัศาสตรส์โุขทยั – ศรีสชันาลยั 
– ก าแพงเพชร และรวมถึงพืน้ที่ที่ยงัไม่ไดร้บัการประกาศเขตพืน้ที่พิเศษ เช่น ลุ่มน า้แม่กลองคลอง
ด าเนินสะดวก และคุง้บางกะเจา้ เป็นตน้ (2) การเก่ียวขอ้งเชิงแนวคิดและการปฏิบติั เพราะการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นหัวใจ หลกัการ และเป็นเป้าหมายขององคก์ร จึงตอ้งด าเนินการพัฒนา
พืน้ที่ดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมกบัชุมชน และหน่วยงานภาคีที่เก่ียวขอ้ง เนื่องจากในแต่ละพืน้ที่ 
อพท. จะมีระยะเวลาด าเนินการ 10 ปี จึงต้องท าให้ชุมชนเกิดความเป็นเจ้าของ (ownership) 
มรดกทางวัฒนธรรมของตนเอง รวมถึงชุมชนต้องยกระดับไปสู่การ เป็นผู้ประกอบการ 
(entrepreneurship) และบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมได ้ซึ่ง อพท. สามารถน างบประมาณ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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ลงไปช่วยกระตุ้นพืน้ที่ของเอกชน โดยผ่านชมรมหรือองค์กรในท้องถิ่นที่ผ่านการรบัรองโดยรฐั
ทอ้งถิ่น ท าใหส้ามารถเกิดการอนรุกัษ์และพฒันาพืน้ที่ที่มีคณุค่าของเอกชน เช่น การปรบัปรุงบา้น
ตาสิงหค์ าใหเ้ป็นแหล่งเรียนรูค้ณุค่าบา้นไมเ้ก่าเมืองเชียงคาน ซึ่ง อพท. สนบัสนุนงบประมาณใน
การบูรณะบางส่วน ผ่านทางชมรมบา้นไมเ้ก่า และด าเนินการบูรณะร่วมกันโดยเจา้ของบา้น และ
คนในชมุชน เป็นตน้ 

การด าเนินการของ อพท. ในลกัษณะดงักล่าว ซึ่งสง่ผลดีต่อการรกัษามรดกทางวฒันธรรม 
ทั้งในด้านสถาปัตยกรรมและชุมชน เป็นการด าเนินการที่เกิดผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
อย่างไรก็ตามความยั่งยืนขึน้อยู่กบัความพรอ้มของชมุชน และนโยบายของภาครฐัทอ้งถิ่น 

3.3) สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (พอช.) 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ตั้งขึน้เมื่อวันที่  27 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 ตามพระราช

กฤษฎีกาจดัตัง้ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2543 เป็นองคก์รของรฐัตาม
พระราชบัญญั ติองค์การมหาชน พ .ศ. 2542 ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ต่อมาในเดือนตุลาคม 2545 ได้ย้ายมาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีพนัธกิจ 4 ประการดงันี ้
           1) สนับสนุนและใหก้ารช่วยเหลือแก่องคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชนเก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพ  การเพิ่มรายได ้  การพัฒนาที่อยู่อาศยัและสิ่งแวดลอ้มและการพัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน   ทั้งในเมืองและชนบท  โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองคร์วมหรือ
บูรณาการและหลกัการพัฒนาที่สมาชิกมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส าคัญ   ทัง้นีเ้พื่อเสริมสรา้งความ
เขม้แข็งของชมุชนและประชาสงัคม 

2) สนบัสนนุและใหก้ารช่วยเหลือทางการเงินแก่องคก์รชมุชนและเครือข่ายองคก์รชมุชน 
3) สนบัสนุนและใหก้ารช่วยเหลือเพื่อการพฒันาองคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชน 

ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและการให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง
ภาครฐัและภาคเอกชน 

4) ส่งเสริมและสนับสนุนและสรา้งความร่วมมือองคก์รชุมชน ทั้งในระดับทอ้งถิ่นระดับ
จงัหวดัและระดบัประเทศ (ดเูพิ่มเติมใน http://www.codi.or.th/) 

 
แม้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจะเน้นในด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย คุณภาพชีวิตและ

สิ่งแวดลอ้ม แต่เนื่องจากความเก่ียวขอ้งเชิงพืน้ที่ (ที่กระจายไปทั่วประเทศ) จึงไดม้ีส่วนในการ
อนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชน ผ่านกระบวนการฟ้ืนฟูชุมชนของโครงการบา้นมั่นคง ทัง้ในเชิง
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กายภาพและการยกระดับปากท้องของชุมชนผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยการชูมรดกทาง
วฒันธรรมที่เป็นจดุเด่นของชนุชน   

3.4) การเคหะแห่งชาติ 
การเคหะแห่งชาติเป็นหน่วยงานรฐัวิสาหกิจ สงักัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ์ก่อตั้งขึน้เมื่อ วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2516 ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 316 
ด าเนินงานภายใตพ้ระราชบญัญัติ การเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 2 
พ.ศ. 2550 มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัใหม้ีเคหะ เพื่อใหป้ระชาชนไดม้ีที่อยู่อาศยั พรอ้มทัง้จดัใหม้ีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิ่งอ านวยความสะดวก แก่ผูอ้ยู่อาศัย ท านุบ ารุง ปรบัปรุง และ
พัฒนาผู้อยู่อาศัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ให้ความ
ช่ วย เหลื อท างการเงิน แก่ ป ระชาชนที่ ป ระส งค์จ ะมี เคหะของตน เอง  (ดู เพิ่ ม เติ ม ใน 
http://www.nha.co.th/view//1Home) 

หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค์การจัดตั้งการเคหะแห่งชาติในยุคเริ่มต้น จะพบว่าเป็น
องคก์รที่มุ่งเนน้การสรา้ง จัดหาและก่อสรา้งที่อยู่อาศัย รวมถึงคน้หาความช่วยเหลือทางการเงิน
เพื่อใหป้ระชาชนมีที่อยู่อาศัย อย่างไรก็ตามในเวลาต่อมาการเคหะแห่งชาติไดใ้หค้วามส าคญักับ
การอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนที่อยู่อาศัยดั้งเดิมมากขึน้ ตามพระราชบัญญัติ การเคหะ
แห่งชาติ พ.ศ. 2537 โดยมีวัตถุประสงคข์อ้หนึ่งระบุไวว้่า “ปรบัปรุงรือ้หรือยา้ยแหล่งเสื่อมโทรม
เพื่อใหม้ีสภาพการอยู่อาศัยสิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจและสังคมดีขึน้” ส่งผลให้มีโครงการจัดจา้งที่
  ปรกึษาที่เก่ียวขอ้งกบัการอนุรกัษส์ถาปัตยกรรมและชุมชนดัง้เดิม เช่น โครงการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
การพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยที่มีคุณค่าของเมืองในภูมิภาคแนวทางอนุรกัษ์ : กรณีศึกษาชุมชน
ตลาดเก่าท่าม่วง อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี (พ.ศ. 2559) โครงการการศึกษาและจัดท า
โครงการน าร่องการปรบัปรุงที่อยู่อาศัยและชุมชนในชนบทภาคใต ้คลองแดน (พ.ศ. 2551) และ
โครงการศึกษาวิจัยมาตรฐานที่อยู่อาศัยและชุมชนเพื่อคงไวซ้ึ่งเอกลักษณ์และคุณค่าของเมือง 
(พ.ศ. 2553) เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามโครงการส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อการพัฒนาเชิงวิชาการ และชีน้  าแนวทางการ
รกัษาคุณค่าของชุมชนที่อยู่อาศัยดัง้เดิมใหเ้กิดขึน้ แต่เนื่องจากองคก์รไม่ไดเ้นน้การอนุรกัษ์ฯ เป็น
หลกั จึงเกิดการอนรุกัษอ์ย่างเป็นรูปธรรมไดไ้ม่มาก 

3.5) องคก์รในโครงสรา้งของภาครฐั เช่น กรมพาณิชยจ์งัหวดั และกรมการพัฒนาชุมชน 
เป็นตน้ ซึ่งการด าเนินการส่วนใหญ่เป็นลักษณะกระตุน้ใหเ้กิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ เช่น 
การพฒันาย่านการคา้เก่าในลกัษณะถนนคนเดินท่ีท ามาอย่างต่อเนื่องในระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
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หรือโครงการ OTOP นวัตวิถี ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมทางเศรษฐกิจผ่านการท่องเที่ยว บนทุนทาง
วฒันธรรมในพืน้ที่ชุมชนนอกจากนี ้ยงัรวมถึงการด าเนินการในรูปแบบของ CSR ขององคก์รต่าง ๆ 
เช่น ปตท. โรงไฟฟ้า    SCG และเชฟรอน เป็นตน้ ที่เนน้การสง่เสริมภาพลกัษณท์ี่ดีขององคก์รที่มีต่อ
สงัคมและสิ่งแวดลอ้ม 

แต่อย่างไรก็ตามเป็นที่สงัเกตว่าโครงการจากองคก์รทัง้ใน 2 ลกัษณะนี ้ไม่เป็นการยืนยัน
ว่าจะน าไปสู่ความยั่งยืน เนื่องจากการด าเนินการจะขึน้อยู่กบันโยบายของรฐับาล ส่วนใหญ่เป็น
โครงการเร่งด่วน เน้นกระตุ้นเศรษฐกิจ ผ่านการจัดกิจกรรมในลักษณะเฉพาะช่วงเวลา (event 
based)   

 
4) องคก์รรากหญ้า อันไดแ้ก่ กลุ่มภาคประชาสังคม NGO คณะกรรมการชุมชน และ

กลุ่มผูช้ื่นชอบประวัติศาสตร ์ส่วนใหญ่เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มคนทอ้งถิ่นในรูปแบบสมาคม 
ชมรมหรือ จดทะเบียนเป็นบริษัทฯ เพื่อด าเนินงานอนุรกัษ์และรกัษาวฒันธรรมทอ้งถิ่น ในลกัษณะ 
Bottom up เช่น ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม จ.สงขลา ชมรมพัฒนาชุมชนริมน า้จันทบูร จ.
จนัทบุรี ชมรมอนุรกัษ์โบราณวัตถุสถาน และสิ่งแวดลอ้ม จ.ลพบุรี ชมรมรกัษ์ตลาดเก่าท่าม่วง จ.
กาญจนบรุี ชมรมรกับา้นเกิด จ.นครศรีธรรมราช และกลุม่คนใจบา้น จ.เชียงใหม่ เป็นตน้ องคก์รใน
ลกัษณะนีถื้อเป็นปัจจยัที่ส  าคญัในกระบวนการอนุรกัษ์ย่านประวติัศาสตรใ์นเมืองเก่าใหเ้กิดความ
ต่อเนื่องและยั่งยืนเพราะเป็นกลุม่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียหลกั  

 
5) องคก์รภาคเอกชน ในที่นีจ้ะของแบ่งออกเป็น 2 กลุม่ใหญ่ ๆ คือ 
5.1) กลุม่นกัธุรกิจรายย่อย และกลุม่บรษิัทพฒันาอสงัหารมิทรพัยร์ายใหญ่ 
ส าหรบักลุ่มผูป้ระกอบการรายย่อย เป็นการด าเนินการดว้ยตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใน

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพื่อประกอบธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัการอนุรกัษ์ในลกัษณะผูป้ระกอบการ เช่น 
โรงแรมพระยาพาลาซโซ โรงแรมเดอะภูธร พิพิธภัณฑ์ทอ้งถิ่นชาวบางกอก และบา้นบริบูรณ์หอ
ศิลป์ล าปาง เป็นต้น การท างานของกลุ่มนีส้่วนใหญ่จะเป็นโครงการขนาดเล็ก ที่อยู่ร่วมอย่าง
สรา้งสรรคแ์ละสง่เสรมิมรดกทางวฒันธรรมที่ดีในย่านชมุชน ตัง้แต่การบูรณะปรบัปรุงอาคารเก่าให้
กลบัมามีชีวิตและรองรบักิจกรรมการท่องเที่ยว หรือกิจกรรมในชุมชน ตลอดไปถึงการร่วมพัฒนา
ใหช้มุชนเก่าที่ตนเองด าเนินการอยู่เป็นแหลง่ท่องเที่ยว สรา้งรายไดใ้หก้บัตนเองและชมุชนเก่าได ้

สว่นกลุ่มบริษัทพัฒนาอสงัหารมิทรพัยร์ายใหญ่ เกิดจากการมองเห็นทัง้คณุค่าและมูลค่า
ของมรดกทางวฒันธรรม ทัง้ในลกัษณะอาคารเก่าเป็นหลงัและเมืองเก่าดว้ย เช่น โครงการพัฒนา
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เวิง้นาครเขษม โครงการเอเชียทีค และโครงการพัฒนาปรบัปรุงโรงหนังปรินซ ์เป็นตน้ เนื่องจาก
กลุม่นีม้องมรดกทางวฒันธรรมในมมุของธุรกิจ ผนวกกบัความพรอ้มทางการเงิน ดงันัน้จึงมีโอกาส
เป็นเจา้ของอาคารและเมืองเก่าผ่านการซือ้หรือเช่าระยะยาว และใชง้บประมาณในการปรบัปรุง
อาคารเก่ารวมถึงพืน้ที่โดยรอบ ซึ่งขอ้ดีของการด าเนินโครงการของกลุ่มองค์กรประเภทนีคื้อ มี
งบประมาณในการรกัษาและบูรณะอาคารทางกายภาพ ในขณะเดียวกนัก็มีแนวโนม้อย่างชดัเจน
ว่าโครงการส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบ gentrification หมายถึงการอนุรกัษ์ทางกายภาพที่ดี ช่วย
สรา้งเศรษฐกิจใหก้ับตนเองและเมืองเก่าผ่านการคา้ขายและการท่องเที่ยว แต่ไม่สามารถรกัษา
คุณค่าและจิตวิญญาณสถานที่อันเนื่องจากวิถีชีวิตของชุมชนเอาไว้ได้ เพราะการพัฒนาใน
ลกัษณะนีม้ีเงื่อนไขและความจ าเป็นทางธุรกิจที่สว่นใหญ่ตอ้งใหค้นในพืน้ที่ยา้ยออกไปจากถ่ินฐาน
เดิม 

5.2) กลุม่บรษิัทออกแบบอนรุกัษ ์และผูร้บัเหมา 
กลุ่มหรือองคก์รในลกัษณะนี ้ส่วนใหญ่จะเป็นการสนบัสนุนทางดา้นการออกแบบอนุรกัษ์

สถาปัตยกรรม และการปรบัปรุงย่านชมุชนเก่า ทัง้ที่เป็นโครงการของภาครฐัและเอกชน เช่น บรษิัท 
แชฟ้า จ ากัด บริษัท สโตนเฮนจ ์จ ากัด และบริษัท กุฎาคาร จ ากัด เป็นตน้  ดังนั้นการด าเนินงาน
ของกลุ่มบริษัทออกแบบอนุรกัษ์ และผูร้บัเหมา จะส่งผลต่อการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชน
หรือไม่นัน้ จะขึน้อยู่กบัคณุภาพเชิงวิชาการ ทกัษะในการออกแบบและเทคนิคบรูณะก่อสรา้ง 

 
6) องคก์รการศึกษา หรือ สถาบันการศึกษา 
สถาบนัการศึกษาเป็นองคก์ร ที่ควรค านึงถึงเป็นอย่างยิ่งต่อการอนรุกัษ์สถาปัตยกรรมและ

ชุมชน ทั้งของประเทศไทยและในต่างประเทศ องคก์รการศึกษาจะเป็นตัวกลางที่เชื่อมโยงการ
ท างานเชิงนโยบายของภาครฐั และการท างานของภาคประชาสงัคมที่เป็นแบบรากหญ้าเขา้มาสู่
กัน ซึ่งเป็นองคก์รที่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากองคก์รการศึกษา เป็น
หน่วยงานที่มีบุคลากรที่หลากหลาย มีองคค์วามรู ้และสามารถด าเนินการไดอ้ย่างสรา้งสรรคแ์ละ
บูรณาการ ที่ส  าคญั คือเป็นภาคส่วนที่สามหรือองคก์รภายนอกที่ไม่มีความเก่ียวขอ้งกับความคิด
ในเชิงขัดแยง้ที่มีอยู่แลว้ในพืน้ที่ จึงมีความเป็นกลาง สามารถด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมไดเ้ป็น
อย่างดี 

อย่างไรก็ตามความส าเรจ็ที่จะเกิดขึน้นัน้ ขึน้อยู่กบัลกัษณะและระยะเวลาในการท างานใน
พืน้ที่ของแต่ละบุคลากร การท างานในเชิงลึก การสรา้งความผูกผันกับคนในพืน้ที่และท างานใน
ระยะยาวจะมี เงื่อนไขในความส าเร็จมากกว่าการท างานในพืน้ที่เพียงแค่ช่วงเวลาสัน้ ๆ  โครงการ
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อนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนที่ด  าเนินการโดยสถาบนัการศึกษาที่ถือเป็นตวัอย่าง และประสบ
ความส าเร็จ เช่น โครงการฟ้ืนฟเูมืองเก่าบางล าพ ูและโครงการฟ้ืนฟูเมืองเก่ากะดีจีน  )จฬุาลงกรณ์

ย) โครงการอนุรกัษ์และพัฒนามหาวิทยาลั เมืองเก่าเมืองภูเก็ต (มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอม
เกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั) และ โครงการฟ้ืนฟูชุมชนริมน า้จันทบูร (สถาบนัอาศรมศิลป์) เป็น
ตน้ 

 
3.1.3) สรุปพัฒนาการด้านอนุรักษส์ถาปัตยกรรมและชุมชนในประเทศไทย 

กล่าวโดยสรุป พฒันาการดา้นอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนในประเทศไทยในช่วงแรก
นัน้ มีพืน้ฐานมาจากการอนุรกัษ์ดว้ยความศรทัธาต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เป็นการด าเนินงานตามการสั่ง
การของผูน้  า  ในช่วงต่อมาประเทศไทยไดม้ีอิทธิพลแนวความคิดการอนุรกัษ์จากต่างประเทศ ซึ่ง
สง่ผลทัง้ในแง่หลกัการ และเทคนิคการอนรุักษ์ ในขณะที่ประเทศไทยเขา้สู่ยคุโลกาภิวตัน ์ซึ่งมรดก
ทางวฒันธรรมไดถ้กูหยิบยกมาเป็นทรพัยากรการท่องเที่ยวที่ส  าคญั ดงันัน้การอนุรกัษ์จึงมิไดค้  านึง
เฉพาะตวัโบราณสถานโดด ๆ แต่จะตอ้งค านึงถึงบรเิวณโดยรอบและย่านชุมชนดว้ย ซึ่งแนวคิดนีก้็
ไดถู้กถ่ายทอดมาจากต่างประเทศ และรวมถึงประสบการณ์ในการอนุรกัษ์ของประเทศไทยที่เกิด
จากโครงการปรบัปรุงเมืองเก่าโดยการเนน้คุณค่าดา้นความงามโดยขาดการค านึงถึงชุมชนเก่าที่
อยู่โดยรอบ 

ในช่วง พ.ศ. 2525 มีเหตกุารณส์ าคญั คือการเฉลิมฉลองสมโภชกรุงรตันโกสินทรค์รบรอบ 
200 ปี กรมศิลปากร และส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (สผ.) ได้
ด าเนินการโครงการทั้งในลักษณะการบูรณะปรับปรุงโบราณสถาน  และโครงการศึกษาเพื่อ
วางแผนและผังแม่บทในการอนุรักษ์เมืองเก่าต่าง ๆ เกิดขึน้ การด าเนินงานและโครงการใน

อลกัษณะนีข้องหน่วยงานภาครฐัหลกั ยงัคงด าเนินการอย่างต่อเนื่ งมาถึงในปัจจุบนั ในขณะที่ช่วง 
15 ปีที่ผ่านมามีหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ เขา้มามีสว่นในการอนรุกัษ์โบราณสถานและชมุชนมากขึน้ 
ซึ่งสะท้อนให้ว่าสังคมไทยเห็นความส าคัญ และตอ้งการกระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์
สถานการณ์และฟ้ืนฟูเมืองเก่า อย่างไรก็ตามหน่วยงานภาครฐัหลายหน่วยงานไดม้ีการระบุการ
ด าเนินงานอย่างมีสว่นรว่มไวใ้นกระบวนการ แต่ส่วนใหญ่แลว้เป็นการก าหนดในเชิงนโยบาย ซึ่งยงั
ไม่สามารถน าไปสู่การมีส่วนร่วมที่แทจ้ริงได ้และในขณะเดียวกันบริษัทภาคเอกชนก็ไดเ้ล็งเห็น
ศักยภาพของมรดกทางวัฒนธรรมทางสถาปัตยกรรมและเมืองเก่าทั้งในดา้นคุณค่าและมูลค่า 
ส่งผลให้เกิดการซือ้ขายและเช่าอาคารเก่าอันทรงคุณค่ารวมถึงพื ้นที่ เมืองเก่าด้วย ซึ่งการท า
โครงการในลกัษณะพฒันาเมืองเก่าของภาคเอกชนนีไ้ดส้่งผลทั้งดา้นดีและดา้นลบ ซึ่งมีแนวโนม้ที่
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จะเป็นการอนุรกัษ์แบบ Gentrification คือเนน้เฉพาะกายภาพ ไม่สามารถรกัษาจิตวิญญาณของ
สถานที่และชุมชนไวไ้ด ้อย่างไรก็ตามกระแสการอนุรกัษ์ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย มีการมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของชุมชนมากขึน้และลึกขึน้ จึงท าให้มีองค์กรต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการอนุรกัษ์
สถาปัตยกรรมและชุมชนทัง้โดยตรงและโดยออ้ม เริ่มหันเขา้มาเห็นถึงความส าคญัต่อการอนุรกัษ ์
เช่น องค์การบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) องคก์รพัฒนา
ชุมชน (พอช.) ตลอดจนการเกิดขึน้ของกลุ่มประชาสงัคมที่ รกับา้นรกัเมืองบางส่วนที่ไดถู้กแต่งตัง้
เป็นอนุกรรมการเมืองเก่าโดย ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
(สผ.) อย่างไรก็ตามโดยภาพรวมแลว้การด าเนินงานดา้นการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนของ
ประเทศไทยยังอยู่ในลกัษณะแยกส่วนระหว่างหน่วยงานภาครฐัที่มีนโยบายและกฎหมายกบัการ
ท างานอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูแบบรากหญ้า ดังนั้นหน่วยงานส าคัญอีกหน่วยงานหนึ่ง ที่สามารถเชื่อมโยง
และเข้าไปท ากระบวนการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูเมืองเก่าอย่างสรา้งสรรค์และบูรณาการได้ คือ 
สถาบนัการศกึษา ซึ่งถือเป็นองคก์รภายนอกที่สามารถเขา้ไปท างานรว่มกบักลุ่มคนในชมุชนและมี
โอกาสช่วยลดความขดัแยง้ในพืน้ที่ได ้ในขณะเดียวกนัก็สามารถเชื่อมโยงกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
เพื่อท างานใหเ้กิดการท างานฟ้ืนฟูเมืองเก่าแบบบูรณาการ และประสานกบัภาครฐัทอ้งถิ่นเพื่อให้
เกิดความยั่งยืนได ้ 
 
2) การวิเคราะหก์ารด าเนินงานขององคก์รและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการ
อนุรักษแ์ละจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศไทย 

จากการศึกษาพัฒนาการด้านงานอนุรกัษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่าใน
ประเทศไทยท าใหส้ามารถแยกแยะ และรวบรวมลกัษณะการด าเนินงานอนุรกัษ์ย่านชุมชนเก่าใน
ประเทศไทย ตามประเภทได ้4 ลกัษณะ คือ 

• การด าเนินการโดยองคก์รหลกัและองคก์รรองที่เก่ียวขอ้งกบัการอนุรกัษ์เมืองเก่า
โดยตรง (ทัง้หน่วยงานรฐัและองคก์รอิสระ) 

• การด าเนินงานโดยสถาบันการศึกษา ผ่านงานวิจัยและงานขับเคลื่อน ร่วมกับ
องคก์รที่มีความเก่ียวขอ้งในทางปฏิบติั 

• การด าเนินงานจากองคก์รรากหญา้ 

• การด าเนินการโดยภาคธุรกิจเอกชน ผ่านการลงทุนเพื่อท าโครงการอนุรกัษ์และ
พฒันา 
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ซึ่งจะขอเปรียบเทียบการด าเนินงานขององค์กรและหน่วยงาน ลักษณะโครงการ และ
เครื่องมือ ในการอนรุกัษเ์มืองเก่าของประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางดา้นลา่งดงันี ้
 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการด าเนินงานของหน่วยงาน ลกัษณะโครงการ และเครื่องมือ  
ในการอนรุกัษเ์มืองเก่าของประเทศไทย 
ที่มา : ผูว้ิจยั 

ประเภทการ
ด าเนินการ 

หน่วยงาน ลักษณะโครงการ เคร่ืองมือ 

ด าเนินการโดย
องคก์รหลกัและ
องคก์รรอง (ทัง้
หน่วยงานรฐั และ
องคก์รอิสระ) 

กรมศิลปากร • ขึน้ทะเบียนและบรูณะโบราณสถาน 

• โครงการการศกึษาและวางแผนแม่บท 
เช่น โครงการแผนแม่บทอทุยาน
ประวตัิศาสตร ์ 

พรบ. โบราณสถานฯ พ.ศ. 
2535 โดยการประกาศขึน้
ทะเบียนโบราณสถาน 

กรมโยธาธิการและผงั
เมือง 

• โครงการวางผงัเมืองรวม และผงัเฉพาะ พรบ. การผงัเมือง พ.ศ. 2535 
โดยผงัเมืองรวม และผงัเมือง
เฉพาะ 

ส านกังานนโยบายและ
แผน
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม (สผ.) 

• โครงการศกึษาเพื่อก าหนดขอบเขตเมือง
เก่า 

• โครงการศกึษาผงัแม่บทและแผนแม่บท
เพ่ือการรอนรุกัษ์และพฒันาเมืองเก่า 

• โครงการศกึษาและวิจยั ที่เกี่ยวเนื่องกบั
การอนรุกัษ์เมืองเก่า เช่น โครงการน า
มาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม 
ประเภทย่านชมุชนเก่า เป็นตน้ 

พรบ. ส่งเสริมและรกัษา
คณุภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 โดยการประกาศ
พืน้ที่คุม้ครองสิ่งแวดลอ้ม 

องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ เทศบาล 
อบต. อบจ. 

• การประกาศเทศบญัญตัิเพื่อการรกัษา
มรดกทางวฒันธรรม เช่น เทศบญัญัติ
เทศบาลต าบลเชียงคาน พ.ศ. 2553 เพื่อ
การรกัษาบา้นไมเ้ก่าและบริเวณโดยรอบ 
และเทศบญัญัตินครเชียงราย พ.ศ. 2550 
เป็นตน้ 

• การใหก้ารสนบัสนนุดา้นงบประมาณ
ผ่านการด าเนินการศกึษา และโครงการ
ปรบัปรุงทางกายภาพ เช่น อบจ. สงขลา 
ไดจ้ดัตัง้งบประมาณเพ่ือระบคุณุคา่ และ
ก าหนดขอบเขตเมืองเก่า เพื่อน าสงขลา
เขา้สู่กระบวนการเป็นเมืองมรดกโลก อีก
ทัง้ยงัจดัตัง้งบประมาณในแผนประจ าปี
เพ่ือปรบัปรุงสาธารณปูการ 

• พรบ. ควบคมุอาคาร ฉบบัที่ 2 
– ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2540 

• ขอ้บญัญัติทอ้งถิ่น 

• งบประมาณและรายไดจ้าก
ทอ้งถิ่น 
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ประเภทการ
ด าเนินการ 

หน่วยงาน ลักษณะโครงการ เคร่ืองมือ 

สาธารณปูโภคในเขตเมืองเก่า เป็นตน้ 
ส านกังานทรพัยส์ิน
ส่วนพระมหากษัตริย ์

• โครงการอนรุกัษ์แบบเนน้เฉพาะตวั
อาคาร เช่น โครงการบรูณะเรือนพระยา
ศรีธรรมาธิราช  และวงัวาริชเวสม ์เป็นตน้ 

• โครงการฟ้ืนฟกูลุ่มอาคารอนรุกัษ์ เช่น 
บริเวณย่านท่าเตียน ย่านท่าชา้งวงัหลวง 
และบา้นหมอ้ เป็นตน้ 

• มีวิธีการด าเนินการรว่มกบั
ผูเ้ช่ียวชาญและสอบถาม
ความเห็นจากคนในชมุชน 

• มีนโยบบายการบรูณะที่มี 2 
ลกัษณะ คือลงทนุและให้
ชมุชนไดเ้ช่า กบัการรว่ม
ลงทนุกบัผูเ้ช่าเพื่อบรูณะ
ปรบัปรุงอาคารและเมืองเก่า 
เช่นที่ชมุชนเลื่อนฤทธิ์ 

• มีนโยบายไม่ยา้ยชมุชนออก
จากพืน้ที่ 

สมาคมสถาปนิกสยาม
ในพระบรมราชปูถมัภ ์

• คน้หา และประเมินคณุคา่ อาคาร ชมุชน 
และบคุคลที่มีผลงานการอนรุกัษ์ดีเด่น 

• รว่มการขบัเคลื่อนกิจกรรมอนรุกัษ์
รว่มกบัหน่วยงานอื่น ๆ เช่น ในกรณีรือ้
ยา้ยชมุชนป้อมมหากาฬฯ 

การประทานรางวลั อาคาร 
ชมุชน และบคุคลอนรุกัษ์ดีเด่น 
จากสมเด็จพระเทพ
รตันราชสดุาฯ สยามบรมราช
กมุารี 

อิโคโมสไทย • การจดัท าเวทีเชิงวิชาการ 

• การทศันศกึษาทางวฒันธรรม 

• การด าเนินงานเชิงวิชาการที่มีผลต่อ
หลกัการอนรุกัษ์ของไทย เช่น กฎบตัร
ประเทศไทยว่าดว้ยการบริหารจดัการ
แหล่งมรดกทางวฒันธรรม พ.ศ. 2554  

• การด าเนินงานเช่ือมโยงการท างาน
อนรุกัษ์ของไทย กบัหน่วยงานสากล 

• ความรูเ้ชิงวิชาการและ
หลกัการอนรุกัษ์ในระดบั
สากล 

• การเชื่อมโยงเครือข่ายใน
งานอนรุกัษ์ทัง้ใน
ระดบัประเทศและระดบั
สากล 

ด าเนินการโดย
สถาบนัการศกึษา 
รว่มกบัองคก์รต่าง ๆ 

องคก์ารบริหารการ
พฒันาพืน้ที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน(อพท.) 

• โครงการวางแผนแม่บทเพ่ือพฒันาพืน้ที่สู่
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นโครงการที่
จดัจา้งที่ปรกึษาเพื่อก าหนดแนวทางและ
โครงการในพืน้ที่ที่ไดร้บัการประกาศเป็น
พืน้ที่พิเศษ 

• โครงการพฒันาการท่องเที่ยวโดยชมุชน
เป็นโครงการย่อยที่ส่งผลต่อการอนรุกัษ์ 
และพฒันามรดกทางวฒันธรรม ทัง้ใน
ระดบัอาคารหลงัเดี่ยว จนถึงการพฒันา
ในลกัษณะครอบคลมุพืน้ที่ย่าน 

• การประกาศพืน้ที่มรดกทาง
วฒันธรรมขึน้เป็นเขตพืน้ที่
พิเศษ 

• การท างานแบบเช่ือมโยงกบั
นกัวิชาการ และหน่วยงาน
ทอ้งถิ่น 

• มีช่องทางในการใช้
งบประมาณเพ่ือสนบัสนนุ
และกระตุน้ใหเ้กิดการ
ด าเนินงานในพืน้ที่เอกชน 
โดยผ่านทางชมรมหรือ
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ประเภทการ
ด าเนินการ 

หน่วยงาน ลักษณะโครงการ เคร่ืองมือ 

สมาคมที่ไดร้บัการรบัรอง
จากหน่วยงานทอ้งถิ่น 

สถาบนัพฒันาองคก์ร
ชมุชน (พอช.) 

โครงการบา้นมั่นคง คือโครงการพฒันาที่อยู่
อาศยับางส่วนที่ท  าในพืน้ที่ยา่นชมุชนเก่า 
เช่น สามชกุ จ.สพุรรณบรุี และท่าอเุทน จ.
นครพนม เป็นตน้ 

สถาปนิกทีล่งพืน้ที่ท  างาน
รว่มกบัชมุชนอย่างใกลช้ิด 

การเคหะแห่งชาต ิ โครงการที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนรุกัษ์
สถาปัตยกรรมและชมุชน เช่น โครงการ
การศกึษาและจดัท าโครงการน ารอ่งการ
ปรบัปรุงที่อยู่อาศยัและชมุชนในชนบท
ภาคใต ้(คลองแดน)(พ.ศ. 2551) โครงการ
ศกึษาวิจยัมาตรฐานที่อยู่อาศยัและชมุชน
เพ่ือคงไวซ้ึ่งเอกลกัษณแ์ละคณุคา่ของเมือง 
(พ.ศ. 2553)และ โครงการวิจยัเชิง
ปฏิบตัิการการพฒันาชมุชนที่อยู่อาศยัที่มี
คณุค่าของเมืองในภมิูภาคแนวทาง
อนรุกัษ์ : กรณีศกึษาชมุชนตลาดเก่าทา่ม่วง 
อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบรุี (พ.ศ. 
2559)  เป็นตน้ 

การจดัจา้งที่ปรกึษาเพื่อด าเนิน
โครงการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูี่อยู่
อาศยัดัง้เดิม 

องคก์รสนบัสนนุทนุ
วิจยั สกสว. (สกว.เดิม) 
และ วช.) 

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาเนน้ใหเ้กิดโครงการวิจยั
เพ่ือรบัใชส้งัคมมากขึน้ เนน้ใหเ้กิดงานวิจยั
เชิงปฏิบตัิการอย่างมีส่วนรว่มและบรูณา
การ เพื่อใหเ้กิดผลในขบัเคลื่อนอย่างเป็น
รูปธรรม 
เช่น หน่วยวิจยั ABC ของ สกว. เป็นตน้ 

• งบประมาณในการวิจยั 

• มีผูเ้ช่ียวชาญที่แนะน า
นกัวิจยัอย่างใกลช้ิด 
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ประเภทการ
ด าเนินการ 

หน่วยงาน ลักษณะโครงการ เคร่ืองมือ 

ด าเนินการโดย
องคก์รรากหญา้ 

กลุ่มประชาสงัคมต่าง 
ๆ ในพืน้ที่ 

ส่วนใหญ่จะเป็นการรวมตวักนัของกลุ่ม
บคุคลผูมี้ใจรกัในมรดกทางวฒันธรรม
ทอ้งถิ่นของตนเพ่ือขบัเคลื่อนตัง้แต่กิจกรรม
ในระดบัเล็ก เช่น การจดัวงน า้ชา การจดัเวที
เสวนา ตลอดจนถึงการท ากิจกรรมใหญ่ใน
เมือง เช่น ชมรมอนรุกัษ์โบราณวตัถสุถาน
และสิ่งแวดลอ้มเมืองเก่าลพบรุี ที่เป็นแกน
น าในการจดังานวนัแผ่นดินสมเด็จพระ
นารายณข์ึน้ทกุปี จนกลายเป็นหมดุหมาย
ของคนในเมือง ที่จะรว่มกนัแต่งชดุไทยและ
รว่มท ากิจกรรมทางวฒันธรรม เป็นเวลา 5 
วนัติดต่อกนั และรวมไปถึงการด าเนินการ
รว่มกบัสถาบนัการศกึษา หรือทอ้งถิ่นเพื่อ
ท ากิจกรรมที่ส่งผลต่อการอนรุกัษ์มรดกทาง
วฒันธรรม 

• ความพรอ้มในการเสียสละ
ของกลุ่มคน 

• ความสมัพนัธข์องเครือข่าย  

• ความเชื่อมโยงกบั
ผูเ้ช่ียวชาญ 

• รฐัธรรมนญูสิทธิมนษุยชน 

• อ านาจในการต่อรองกบั
องคก์รปกครองทอ้งถิ่น ใน
เชิงฐานเสียงการเมือง 

ด าเนินการโดย
องคก์รภาคธุรกิจ
เอกชน  

กลุ่มผูป้ระกอบการราย
ย่อย 

โครงการอนรุกัษ์และปรบัปรุงอาคารเกา่
ขนาดเล็กเพ่ือประกอบกิจการ ในชมุขนเมือง
เก่า เช่น โรงแรมเดอะภธูร ในย่านสามแพรง่ 

• ความสมัพนัธก์บัคนใน
ชมุชน 

• การประกอบการที่ส่งผลดตี่อ
เศรษฐกิจในเมืองเก่า 

บริษัทพฒันา
อสงัหาริมทรพัยใ์นทาง
อนรุกัษ์ 
(ผูป้ระกอบการราย
ใหญ่) 

โครงการบรูณะปรงัปรุงสภาพแวดลอ้ม และ
อาคารเก่าในพืน้ที่เมืองเก่า เช่น โครงการ
พฒันาเวิง้นาครเขษม และโครงการเอเซีย
ทีค เป็นตน้ 

• งบประมาณจ านวนมหาศาล 
ที่สามารถซือ้หรือเช่า อาคาร
และย่านชมุชนเก่า 

• มมุมองทางธุรกิจที่ท  าให้
เมืองเก่ามีเศรษฐกิจที่ดีขึน้ 

 

อย่างไรก็ตาม หากวิเคราะหผ์ลการเปรียบเทียบจากตารางที่ 1 จะพบว่าการด าเนินงาน
อนุรกัษ์เมืองเก่าในประเทศไทยของแต่ละองคก์รนัน้ มีจุดเด่น จุดดอ้ย และขอ้ผิดพลาดที่อาจจะ
เกิดขึน้แตกต่างกนัไปโดยมีรายละเอียดดงันี ้

 
1) การด าเนินการโดย องคก์รหลักและองคก์รรองที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษเ์มือง

เก่าโดยตรง )กรอิสระทัง้หน่วยงานรัฐและองค์(  
จดุเด่น 

• ด าเนินการโดยผูเ้ชี่ยวชาญ 

• สามารถก าหนดในเชิงนโยบาย และมีอ านาจในการควบคมุโดยกฎหมาย 
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จดุดอ้ย 

• ขาดการด าเนินการอย่างมีสว่นรว่ม เนื่องจากเงื่อนไขและขอ้จ ากดัของภาครฐั 

• เนน้นโยบายในลกัษณะก ากบัและควบคมุ (command & control) ขาดมาตรการ
จงูใจ 

• การขึน้ทะเบียนโบราณสถาน และการก าหนดเขตเมืองเก่า ถือเป็นการรอนสิทธิใน
ความเขา้ใจของคนทั่วไป เนื่องจากขาดมาตรการจงูใจทางเศรษฐกิจ 

ขอ้ผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึน้ 

• โครงการอนรุกัษ์โบราณสถานและบรเิวณโดยรอบที่เกิดขึน้ ไม่สามารถตอบรบักบั
ความตอ้งการของชมุชน และเจา้ของมรดกทางวฒันธรรม 

• การขาดแรงจูงใจในการขึน้ทะเบียนโบราณสถาน จะน าไปสู่การซือ้ -เช่า อาคาร
และย่านประวติัศาสตรข์องภาคธุรกิจเอกชนรายใหญ่ ซึ่งอาจจะส่งผลใหเ้กิดการ
พฒันาในเมืองเก่าแบบ Gentrification 

 
2) การด าเนินการโดย สถาบันการศึกษา ผ่านงานวิจัยและงานขับเคล่ือน ร่วมกับ

องคก์รทีม่ีความเกี่ยวข้องในทางปฏิบัติ 
จดุเด่น 

• สามารถเป็นตัวกลาง เพื่อประสานและเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานเชิงนโยบาย 
องคก์รปกครองทอ้งถิ่นกบักลุม่ประชาสงัคมในพืน้ที่ 

• เป็นองค์กรที่มีความรูเ้ชิงวิชาการ สามารถโน้นน้าว สรา้งสรรค์และด าเนินงาน
อย่างบรูณาการ 

• สามารถสรา้งโมเดลในการบริหารจดัการเมืองเก่า เช่น โครงการกิจการสงัคมเพื่อ
การฟ้ืนฟูชุมชนริมน ้าจันทบูร โครงการพิพิธบางล าภูที่สถาบันการศึกษาร่วม
ขบัเคลื่อนกบัชุมชนจนเกิดเป็นแหล่งเรียนรู ้และสามารถสรา้งรายไดใ้หก้บัชุมชน 
เป็นตน้ 

จดุดอ้ย 

• งานวิจยัมีระยะจ ากดั ไม่สามารถด าเนินการในระยะยาวได ้

• ตอ้งพึ่งพางบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ และไม่สามารถใชง้บประมาณในการ
ปรบัปรุงเชิงกายภาพบนพืน้ที่เอกชนได ้ยกเวน้การท างานรว่มกบั อพท.  

ขอ้ผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึน้ 
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• หากด าเนินการโดยมุ่งเน้นความส าเร็จในระยะเวลาที่จ  ากัด โดยมีบทบาทเป็น
ผูน้  า อาจสง่ผลใหเ้ป็นการล า้หนา้มวลชนและไม่เกิดความยั่งยืน 

 
3) การด าเนินการโดยองคก์รรากหญ้า 
จดุเด่น 

• ด าเนินการดว้ยใจรกั 

• เป็นองคก์รที่ส  าคัญที่สุดต่อการอนุรกัษ์เมืองเก่า เพราะใกลช้ิดและมีความเป็น
เจา้ของมากท่ีสดุ 

• เป็นผูท้ี่อาศยัอยู่ในพืน้ที่ จึงไม่มีขอ้จ ากดัดา้นเวลา 
จดุดอ้ย 

• มกัจะเกิดความขดัแยง้ระหว่างกลุม่ประชาสงัคมในพืน้ที่ และภาครฐัทอ้งถิ่น 

• ความส าเร็จขึน้อยู่กบัคณุภาพของคน ความเป็นพลเมือง (citizen) และเครือข่าย
ที่ท าใหก้ารอนุรกัษ์เมืองเก่าเกิดความสรา้งสรรค ์หลากหลายและครอบคลุมมิติ
สงัคม เศรษฐกิจ 

• ไม่สามารถด าเนินการในระดบันโยบายได ้

• โดยมากจะขาดการวางแผนระยะยาว และมมุมองทางดา้นธุรกิจ  
ขอ้ผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึน้ 

• ความขดัแยง้ระหว่างบคุคล จะกลายเป็นความขดัแยง้ทางสงัคม และการเมือง 

• หากองคก์รไม่มีความเขม้แข็ง จะน าไปสู่การสูญสลายทัง้ในดา้นกายภาพ สงัคม
และวฒันธรรม 

 
4) การด าเนินการโดยภาคธุรกิจเอกชน 
จดุเด่น 

• สามารถสรา้งผลส าเร็จในการปรบัปรุงเชิงกายภาพไดอ้ย่างรวดเรว็ เนื่องจากไม่มี
เงื่อนไขทางงบประมาณในการลงทนุ 

• สามารถด าเนินการบูรณะอาคารและเมืองเก่าไดใ้นระดบัดี เพราะมีความเขา้ใจ
ว่าคณุค่าของมรดกทางวฒันธรรมนัน้ ๆ สามารถน ามาต่อยอดใหเ้กิดผลเชิงมลูค่า
ได ้

• โครงการพฒันาสามารถยกระดบัทางเศรษฐกิจได ้
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จดุดอ้ย 

• ภาคเอกชนรายย่อยมกัจะเนน้เพียงแค่ท าโครงการขนาดเล็ก คือการบูรณะอาคาร
เพื่อประกอบการในเมืองเก่า ขาดการต่อยอดเชิงคณุค่าใหเ้กิดขึน้ในระดบัย่าน 

• โครงการพฒันาขนาดใหญ่ มกัจะด าเนินการโดยขาดการมีสว่นรว่มกบัชมุชน ดว้ย
เหตผุลและความเรง่รีบทางธุรกิจ 

ขอ้ผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึน้ 

• โครงการพัฒนาขนาดใหญ่บนพืน้ที่เมืองเก่า มีแนวโนม้ที่จะเป็นการพัฒนาแบบ 
Gentrification ไม่สามารถรกัษาวิถีชุมชนและจิตวิญญาณสถานที่ของเมืองเก่าไว้
ได ้

  
การแสดงถึงจุดเด่น จุดดอ้ย และขอ้ผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึน้ตามที่ไดก้ล่าวนัน้ เป็นการ

วิเคราะห ์แบบเป็นกรณีตามประเภทขององคก์รที่ด  าเนินงานดา้นการอนุรกัษ์เมืองเก่า ซึ่งหากจะ
วิเคราะห์ในปัญหาภาพรวมของประเทศ จะต้องท าการศึกษาเปรียบเทียบกับต่างประเทศซึ่งมี
ประสบการณก์ารอนุรกัษ์เมืองเก่ามาก่อนประเทศไทย ซึ่งประเทศที่ถือเป็นตน้แบบในการอนุรกัษ์
เมืองเก่าที่จะน ามาเปรียบเทียบนัน้ ไดแ้ก่ อังกฤษ สหรฐัอเมริกา และญ่ีปุ่ น  ซึ่งทัง้ 3 ประเทศนี ้มี
วิวฒันาการของขบวนการ กลไกและเครื่องมือในการอนรุกัษ์ย่านชมุชนเก่ามายาวนาน จึงจะขอน า
ตารางสรุปวิวฒันาการของการอนุรกัษ์ชมุชนประวติัศาสตรใ์นกรณีศึกษาต่างประเทศที่สรุปไวโ้ดย 
รองศาสตราจารย ์ดร. ยงธนิศร ์พิมลเสถียร ในประเด็นวิกฤตการอนุรกัษ์ชุมชนประวัติศาสตรใ์น
ประเทศไทย (ยงธนิศร,์ 2555)   
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ตารางแสดงวิวฒันาการของการอนรุกัษช์มุชนประวติัศาสตรใ์นต่างประเทศ 
 

ล าดบัเหตกุารณท์ี่เก่ียวขอ้ง 
ปีที่เริ่มด าเนินการ (ครสิตศ์กัราช) 

องักฤษ สหรฐัอเมรกิา ญ่ีปุ่ น 

1) การเป็นประเทศประชาธิปไตย17 1688-1832 1775-1783 1868-1880 

2) การออกกฎหมายอนรุกัษ์
โบราณสถาน (แบบของโบราณ) 

1882 
(Ancient Monument 
Act) 

1906 
(Ancient Act) 

1871 
(Historic Objects 
Preservation 
Proclamation) 

3) การถ่ายโอนอ านาจ/ภารกิจสูส่่วน
ทอ้งถิ่น 

1944 (ตัง้แต่ประกาศ
อิสรภาพ) 

1974 

4) การกระจายอ านาจทางผงัเมือง 
(ทอ้งถิ่นวางผงัเมืองและบงัคบัใชโ้ดย
กฎหมายทอ้งถิ่น) 

1974 
(Listed Building) 

1924 (Zoning) 
1928 (Planning) 

1968 

5) การอนรุกัษย์่านประวตัิศาสตรโ์ดยใช้
ขอ้ก าหนดทอ้งถิ่นในผงัเมือง 

1967 1931 
เมือง Charleston 

1968 มี 2 เมืองคือ 
(Kanazawa และ 
Kurashiki) 

6) การเพิ่มเติมย่านประวตัิศาสตรใ์น
กฎหมายอนรุกัษ์หรือผงัเมือง 

1975 เรียก 
Conservation Area 

1965 เรียก 
Historic District 

1975 เรียก 
Denken-Chiku (ชื่อย่อ) 

7) การสรา้งแรงจงูใจทางเศรษฐกิจ 1953  
(ยกเวน้ภาษีมรดก) 

1978  
(น าค่าฟ้ืนฟมูาหกัภาษี) 

1953  
(เงินสมทบการ
ซ่อมแซม) 

ที่มา : ปรบัปรุงจาก ยงธนิศร,์ 2555 หนา้ 111   
 

 ดงันัน้หากเปรียบเทียบการอนุรกัษ์เมืองเก่าของต่างประเทศ 3 แห่งในตารางที่ 2 จะพบว่า
การอนุรักษ์เมืองเก่าของประเทศไทยมีความล่าช้าและเป็นปัญหาต่อการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม ซึ่งสามารถสกัดเหตุปัจจัยของปัญหา (gaps) ในการอนุรกัษ์และจัดการมรดกทาง
วฒันธรรมเมืองเก่าของประเทศไทยในภาพรวมไดด้งันี ้
 

1) ขาดการใหค้วามส าคญักบักระบวนการมีส่วนรว่มอย่างแทจ้ริง หน่วยงานรฐัมีนโยบาย
ใหเ้กิดการด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมแต่ไม่ถูกน าไปสู่การปฏิบัติจริง ยกตัวอย่างเช่น 

 
17การเป็นประเทศประชาธิปไตยในที่นี ้เป็นการแสดงถึงการใหค้วามส าคญัของกระบวนการมีส่วนรว่มของประเทศกรณีศกึษา 
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ในกรณีการจดัท าผงัเมืองรวม การมีส่วนร่วมดว้ยการท า Public Hearing 2 ครัง้ ถือว่า
อยู่ในระดบัต ่าของกระบวนการมีส่วนรว่ม  

2) ขาดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจ การรกัษาสถาปัตยกรรมในเมืองเก่าท่ีเป็นเอกสิทธิ์

ของเอกชนก็ยากท่ีจะท าใหเ้กิดขึน้จรงิได ้(ยงธนิศร,์ 2555: 116) 
3) ประชาชนขาดความเป็นพลเมือง (citizenship) ส่วนใหญ่เคยชินกับการเป็นผูร้บัจาก
ภาครฐั ซึ่งเป็นรากที่ฝังลกึจากระบบสงัคมมลูนายและระบบอปุถมัภ ์

4) ขาดการด าเนินการอย่างบรูณาการ เนื่องจากเมืองเก่าไม่ไดม้ีเพียงอาคารที่มีคณุค่า แต่
มีความเก่ียวข้องกับผู้คนที่หลากหลาย เช่น คนในชุมชน นักท่องเที่ยว ดังนั้นการ
อนุรกัษ์เมืองเก่าจะตอ้งค านึงถึงมิติทางสังคม สิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจและคณุภาพชีวิต
ดว้ย และตอ้งอาศยัการท างานอย่างบูรณาการจากหลายภาคส่วน จึงจะน าไปสู่ความ
ยั่งยืนของเมืองเก่าได ้

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมือง

เก่าในประเทศไทย 
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 แมจ้ะเกิดผลสรุปถึงพฒันาการของการอนุรกัษ์และจดัการเมืองเก่าของประเทศไทยซึ่งท า
ใหเ้ราเห็นถึงโอกาสในการด าเนินงาน แต่ก็ไดเ้ห็นถึงปัญหาและช่องว่างที่เป็นอปุสรรคเช่นกนั จึงท า
ใหก้ารด าเนินงานอนุรกัษ์และจดัการเมืองเก่าอย่างมีส่วนร่วมไม่สามารถเกิดขึน้ไดอ้ย่างเป็นระบบ
และเป็นที่รบัรูน้ัก อย่างไรก็ตามในช่วง พ.ศ. 2537 เป็นตน้มา แมจ้ะยังมีโครงการอนุรกัษ์และจัด
การเมืองเก่าอย่างมีส่วนร่วมไม่มากนัก แต่ก็เกิดความพยายามที่จะด าเนินงานอนุรกัษ์และจัด
การเมืองเก่าอย่างมีส่วนร่วม ผ่านการด าเนินงานจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งในลักษณะการ
ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมลงในสัญญาการจัดจา้ง  (TOR) ซึ่งมีระยะเวลาด าเนินงานจ ากัด 
โดยปกติเป็นเวลา 1 ปี ในขณะที่มีบางโครงการไดด้ าเนินการเริ่มตน้มาจากชุมชนที่อาศัยอยู่ใน
เมืองเก่าเอง และ/หรือร่วมกบัสถาบนัการศกึษา ซึ่งมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและมีแนวโนม้จะ
ขยายผลไดม้ากกว่า ดังนัน้จึงจะขอยกตัวอย่างกรณีศึกษา 6 แห่งที่ด  าเนินการไปแลว้และมีความ
น่าสนใจ เพื่อสรุปผลเป็นประเด็นส าคญัและน าไปใชใ้นการศกึษาและวิเคราะหข์ัน้ต่อไป 

 
กรณีที ่1) เมืองเก่าภูเก็ต จ.ภูเก็ต 

ย่านอนุรกัษ์เมืองภูเก็ตในเขตเทศบาลนครภูเก็ตที่มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า  “เขต
อนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มศิลปกรรมหรือย่านอาคารเก่า” ตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม  เรื่องก าหนดเขตพืน้ที่และมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอ้มในบริเวณพืน้ที่จังหวัดภูเก็ต 
พ.ศ. 2552 กฎหมายฉบับนีม้ีต้นก าเนิดมาจากประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอ้มฯ ในเรื่องเดียวกันที่บงัคับใชต้ัง้แต่ พ.ศ. 2538  มีการทบทวนและประกาศใชต่้อเนื่อง
จนถึงฉบบัปัจจบุนั นบัเป็นย่านอนุรกัษ์เมืองแห่งแรกที่ไดม้ีการใชช้่องทางของกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม
ในการปกป้องคุม้ครอง โดยในการประกาศพืน้ที่อนุรกัษ์ดังกล่าว ไดใ้ชแ้นวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและท้องถิ่นตั้งแต่  พ.ศ. 2537  ทั้งนี ้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  ซึ่งเป็นการด าเนินการก่อนที่จะมีการประกาศใช้
รฐัธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ที่สนับสนุนสิทธิชุมชนในการรกัษา
สิ่งแวดลอ้มและมรดกทางวัฒนธรรม การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางสู่ส่วนทอ้งถิ่นและการมี
สว่นรว่มของประชาชน 
 
การริเร่ิมการอนุรักษเ์มืองเก่าภูเก็ต 

จากการที่พืน้ที่ในเขตเมืองเก่าภูเก็ต มีอาคารประวติัศาสตรโ์ดยเฉพาะตึกแถวที่มีคุณค่า
อยู่เป็นจ านวนมากแต่อาคารเหล่านีก้  าลงัเสื่อมสภาพลง แผนที่อาคารใหม่ท าใหส้ภาพแวดลอ้มใน
เมืองเก่าก าลงัเปลี่ยนแปลงไปมาก ในขณะเดียวกันมาตรการควบคุมการพัฒนาที่เหมาะสมก็ยัง
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ไม่ไดม้ีการน ามาใช ้ดงันัน้ใน พ.ศ. 2537  หลายหน่วยงานทัง้จากภาครฐัและองคก์รเอกชน รวมถึง
องคก์รทอ้งถิ่นในเมืองภูเก็ตไดต้ระหนักถึงปัญหานี ้จึงไดร้่วมกนัหาแนวทางในการอนุรกัษ์และได้
ก าหนดพืน้ที่ประมาณ 175 ไร่ ซึ่งครอบคลุมถนนรษัฎา ถนนพังงา ถนนกระบี่ ถนนดีบุก ถนน
ภูเก็ต   ถนนเทพกษัตรี  ให้เป็นเขตพื ้นที่ อนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมศิลปกรรม ออกประกาศโดย
กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอ้ม ต่อมาใน พ.ศ. 2540 ไดม้ีการแกไ้ขประกาศฉบบั
นีโ้ดยขยายพืน้ที่ทางดา้นตะวนัออก ท าใหร้วมมีเนือ้ที่ทัง้หมดประมาณ 210 ไร ่จนปัจจบุนัหลงัจาก
กฎหมายเดิมไดห้มดอายุลง จึงไดม้ีการใชป้ระกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
เรื่อง ก าหนดเขตพื ้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื ้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 
2546  และต่อเนื่องจนถึงปัจจุบนั สิ่งเนน้สาระส าคญัใน 2 เรื่อง คือเรื่องความสูงของอาคารไม่เกิน 
12 เมตร และการรกัษาช่องทางเดินดา้นหน้า (หรือ หง่อคาก่ี) เพราะเป็นเอกลกัษณ์ของรูปแบบ
อาคาร 

ในด้านความเคลื่อนไหวส่วนท้องถิ่นเองนั้น เทศบาลนครภูเก็ตและชุมชนได้เล็งเห็นถึง
คุณค่าของอาคารเก่า จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาและอนุรักษ์ย่านการค้าเมืองเก่าภูเก็ต แต่
เนื่องจากอาคารส่วนใหญ่เป็นอาคารเอกชนที่อยู่อาศยัและท าการคา้สืบทอดมาตัง้แต่ชัน้บรรพชน 
เทศบาลไม่สามารถใชง้บประมาณของรฐัไดโ้ดยตรงจึงไดเ้น้นวิธีการด าเนินโครงการโดยท างาน
ร่วมกับชุมชนและองคก์รต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัสถาบนัการศึกษา ตัง้แต่สถาบนัเทคโนโลยี
แห่งเอเชีย และคณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบงั (โดยรองศาสตราจารย ์ดร. ยงธนิศร ์พิมลเสถียร) แต่การที่จะใหทุ้กฝ่ายท างานโดยมี
วัตถุประสงค์เดียวกัน เทศบาลจึงมีบทบาทส าคัญในการปลูกจิตส านึก และสื่อสารให้ผู้มีส่วน
เก่ียวขอ้งไดเ้ห็นความส าคัญของการอนุรกัษ์อาคาร ส่วนเนือ้เรื่องวิถีชีวิตนั้นชาวภูเก็ตมีความรกั 
หวงแหน และสืบทอดประเพณีที่เป็นเอกลกัษณอ์ย่างเขม้แข็งอยู่แลว้ 
 
กิจกรรมทีไ่ด้ด าเนินการ  

หากมองย้อนกลับไปจะพบว่ามีกิจกรรมหลากหลายลักษณะที่ ภาครัฐท้องถิ่ น
คณะกรรมการชุมชนและสถาบนัการศึกษา ไดท้ ากิจกรรมร่วมกันเพื่ออนุรกัษ์และพฒันาเมืองเก่า
ภเูก็ต ยกตวัอย่างเช่น 

• การจัดท าฐานขอ้มูลสถาปัตยกรรมและจัดท าแผนพัฒนาและอนุรกัษ์สภาพแวดลอ้มใน
พืน้ที่น ารอ่งถนนถลาง โดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตรส์ถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้
คณุทหารลาดกระบงัเป็นผูด้  าเนินการศกึษา 
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• การจดันิทรรศการและจดังานยอ้นอดีตเมืองภูเก็ตซึ่งไดก้ลายเป็นกิจกรรมประจ ามาตัง้แต่
พ.ศ. 2541 ในช่วงแรกมีการจดัเสน้ทางชมเมืองเก่าที่มีระยะทาง 46 กิโลเมตรที่มีทัง้หมด 6 
ช่วงย่อย ในปีแรก ๆ ไดจ้ดังานในช่วงวนัสิ่งแวดลอ้มโลก คือ ช่วงตน้เดือนมิถุนายน ต่อมา
ไดร้บัความนิยมมากขึน้จึงไดเ้ลื่อนมาจัดในช่วงวนัตรุษจีน จึงเรียกชื่องานนีว้่า  “งานยอ้น
อดีตเมืองภูเก็ต” จุดเด่นที่ส  าคญัของโครงการนีคื้อการที่ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ตัง้แต่
ขัน้ระดมความคิดเห็นมีการประชุมหารืออย่างไม่เป็นทางการกันตามบา้นหรือโรงเรียน
หลายครัง้ เพื่อใหทุ้กฝ่ายมีความเขา้ใจที่ตรงกนั จิตส านึกและความเขา้ใจที่ชุมชนมีอยู่ท า
ใหใ้นอนาคตชุมชนจะสามารถพัฒนาและอนุรกัษ์สภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นไปในทิศทางที่มี
ความสมดุล ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนเอง  โดยมีขอ้มูลจาก
ผูด้  าเนินการศึกษาที่ประกอบด้วยประวัติอาคาร  รูปถ่าย และแบบสถาปัตยกรรม เป็น
หลกัในทางวิชาการ 

• การช่วยเหลือและส่งเสริมใหเ้กิดการอนุรกัษ์อาคารที่เป็นของเอกชน เทศบาลนครภูเก็ตได้
สนับสนุนใหม้ีการจัดตัง้ “มลูนิธิเมืองเก่าภูเก็ต” ขึน้ใน พ.ศ. 2546 เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการ
อนุรกัษ์อาคารอย่างเป็นรูปธรรมโดยการออกเงินสมทบจากเจา้ของอาคารในการบูรณะ
ดว้ยกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นการเปิดช่องทางเดิน หรือหง่อคาก่ี ที่ไดม้ีการปิดมาก่อนหนา้
นีเ้พื่อน าลกัษณะอาคารดัง้เดิมกลบัคืนมา รวมทัง้การน าป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ที่บดบงั
อาคารออก การจดัตัง้มลูนิธิดงักล่าวเป็นการช่วยเหลือและสง่เสริมการอนุรกัษ์โดยองคก์ร
ไม่แสวงหาก าไร ซึ่งจะมีบทบาทมากในกรณีที่รัฐบาลไม่มีนโยบายในการช่วยเหลือ
ภาคเอกชนในการใหแ้รงจงูใจในการอนรุกัษ์ 

• ในดา้นความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในช่วงแรกนัน้ยังคงเป็นลกัษณะต่างคนต่างท า
โดยต่อมาไดม้ีการจดัตัง้สมาคมไทยพารานากนัใน พ.ศ. 2549  ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความสนใจ
ในวัฒนธรรมของชาวภูเก็ตคลา้ยกับที่มีในคาบสมุทรมลายู และไดจ้ัดกิจกรรมส่งเสริม
วฒันธรรมและประวติัศาสตรข์องเมืองภเูก็ต รบัเป็นกลุ่มเอกชนที่เริ่มใหค้วามสนใจในการ
อนุรกัษ์ ต่อมาใน พ.ศ. 2551 กลุ่มผู้อยู่อาศัยในย่านถนนถลางซึ่งเป็นถนนสายหลักใน
เมื องเก่ าได้รวมตัวกันขึ ้น เพื่ อ ร่วม รักษ าดูแลพื ้นที่ ใช้ชื่ ออย่ าง เป็นทางการว่ า  
“คณะกรรมการชุมชน Old Phuket Town (เมืองเก่าภูเก็ต)” โดยได้จดทะเบียนเป็น
คณะกรรมการชุมชนกับเทศบาลนครภูเก็ตเมื่อ พ.ศ. 2552 และมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งใน
การประสานงานระหว่างผูอ้ยู่อาศัยกับเทศบาลฯ และมูลนิธิเมืองเก่าในการวางแผนและ
บรหิารจดัการเมืองเก่าภเูก็ต 
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• การปรบัปรุงสาธารณูปโภคโดยเฉพาะการน าสายเคเบิล้ลงใตดิ้น โดยเริ่มใน พ.ศ. 2552 
ไดม้ีโครงการเคเบิลใตดิ้นถนนถลาง ซึ่งเทศบาลไดด้ าเนินการรว่มกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ไดแ้ก่
การไฟฟ้าสว่นภมูิภาค (รวมงบประมาณรอ้ยละ 46.6)  บรษิัท ทีโอที (รวมงบประมาณรอ้ย
ละ 13)  และหน่วยงานสาธารณูปโภคอ่ืน (รวมงบประมาณรอ้ยละ 26.1)  ซึ่งในเวลา
ต่อมาก็ไดข้ยายพืน้ที่น าสายเคเบิลลงใตดิ้นไปยงัถนนอ่ืนในเมืองเก่าภเูก็ตดว้ย 

 
ส าหรบัเมืองเก่าภเูก็ต ถือเป็นโครงการอนรุกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่ายุค

แรก ๆ ของประเทศไทย ที่มีความน่าสนใจ ประสบความส าเร็จและเป็นตัวอย่างที่ดีใหก้บัโครงการ
อ่ืน ๆ ที่ตามมาหลงัจากนี ้แต่อย่างไรก็ตาม รองศาสตราจารย ์ดร. ยงธนิศร ์พิมลเสถียร ไดส้รุปถึง
ประเด็นส าคญัของการอนรุกัษแ์ละจดัการเมืองเก่าภเูก็ตในอนาคตไวอ้ย่างน่าสนใจดงันี ้
 แมว้่าจะไดม้ีการเคลื่อนไหวดา้นกฎหมาย และการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมในช่วงเวลา
กว่าทศวรรษ แต่การอนุรกัษ์เมืองเก่าภูเก็ตก็ยังมีสิ่งที่ตอ้งพัฒนาใหเ้กิดความยั่งยืนในอนาคตอีก
หลายประการ ดงันี ้

1. การปกป้องอาคารส าคัญ การประกาศตามกฎหมายสิ่งแวดลอ้มเป็นเพียงการป้องกนัมิ
ให้มีการพัฒนาอาคารใหม่ที่ขัดแย้งหรือท าลายสภาพแวดล้อมโดยรวม แต่ไม่ได้เป็น
หลกัประกันว่าจะสามารถปกป้องการรือ้ถอนอาคารเก่าที่มีคุณค่าได ้นอกจากนัน้อาการ
เก่าในพืน้ท่ีก็ยงัไม่ไดขึ้น้ทะเบียนโบราณสถานเน่ืองจากมีขอ้จ ากดัดา้นกรรมสิทธิ์เป็นหลกั 
จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งหาวิธีการในการปอ้งกนัอาคารที่เป็นของเอกชนมิใหม้ีการรือ้โดย
อาจเริ่มจากการจดัท าบญัชีอาคารที่มีคณุค่าซึ่งควรท าในระดบัทอ้งถิ่น 

2. การจัดหาระบบแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อลดแรงกดดันจากการพัฒนาที่ให้
เอกชน สามารถรว่มทนุอาคารไดอ้ย่างกวา้งขวางซึ่งตอ้งท าในระดบัประเทศ การมีกองทุน
ฟ้ืนฟูเมืองเก่าที่ สามารถลงทุนในระบบสาธารณูปโภคให้เหมาะสมกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอ้มและลกัษณะเฉพาะของย่าน 

3. การออกกฎหมายท้องถ่ิน เพื่อรกัษาลกัษณะสถาปัตยกรรมและสภาพแวดลอ้มหากมี
การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารในพื ้นที่อนุรักษ์ที่มีรายละเอียดมากกว่าประกาศ
กระทรวงฯ รวมทัง้การมีคณะกรรมการทอ้งถิ่นเพื่อการกรองรูปแบบอาคารที่จะพัฒนาใน
เมืองเก่าดว้ย การด าเนินการดังกล่าวจะเกิดขึน้ไดจ้ะตอ้งอาศัยวิสยัทัศนใ์นการอนุรกัษ์
ของรฐับาลกลางในการใหก้ารสนับสนุนและอ านวยโอกาสใหท้อ้งถิ่นมีอ านาจด าเนินการ
ไดต้ามหลักการกระจายอ านาจซึ่งเป็นนโยบายของรฐัมาตั้งแต่ พ.ศ. 2542 แต่เป็นที่น่า
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เสียดายว่ายงัไม่มีมาตรการหรือเครื่องมือที่มาจากหน่วยงานของรฐับาลกลางที่จะเอือ้ให้
ทอ้งถิ่นและคนด าเนินการในเรื่องอนุรกัษ์ย่านชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได้
เลย 

 (คดัย่อและปรบัปรุงจาก ยงธนิศร ์2556:136-144) 
 
2) ย่านชุมชนตลาดเก่าสามชุก จ.สุพรรณบุรี 

ย่านชุมชนตลาดสามชุกเป็นสถานที่ทางการคา้เก่าแก่ที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการตั้งถิ่นฐาน 
และพัฒนาการรูปแบบทางสถาปัตยกรรมและความเป็นเมืองเก่าในภาคกลางของประเทศไทยได้
เป็นอย่างดี ในพืน้ที่ตลาดสามชกุมีระบบการครอบครองที่ดินแบ่งไดเ้ป็นสองระบบคือ ระบบที่ดินที่
ในกรรมสิทธิ์ของกรมธนารกัษแ์ละระบบการครอบครองที่ดินสว่นบุคคล  
 
การริเร่ิมการอนุรักษย่์านชุมชนตลาดเก่าสามชุก 

ในอดีตย่านตลาดสามชุกมีความเฟ่ืองฟูมาก แต่เนื่องจากการเปลี่ยนทิศทางการสญัจร
จากทางน า้ไปสู่ทางบก ผนวกกับปัญหาเศรษฐกิจของไทยในช่วง พ.ศ. 2540 ส่งผลใหเ้มืองเก่านี ้
ก าลงัด าเนินไปสูค่วามล่มสลาย และกรมธนารกัษ์ตอ้งการพืน้ที่คืน จึงก่อใหเ้กิดปัญหาระหว่างคน
ในชุมชนกับภาครฐัทอ้งถิ่น ชาวชุมชนเองก็คิดเห็นเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายที่ตอ้งการใหร้ือ้ตลาด กับ
ฝ่ายที่ไม่ตอ้งการใหร้ือ้ทิง้ ดังนัน้ฝ่ายที่ตอ้งการรกัษาย่านตลาดเก่าเอาไวจ้ึงไดไ้ปเชิญนักวิชาการ
ภายนอกชุมชนคือ ดร. สมเกียรติ อ่อนวิมล มาเปิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั โดยใชท้ี่ว่าการ
อ าเภอคยุกนัเพื่อหาทางออกจึงเกิดการตัง้เป็น “คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก” โดยแบ่งเป็น 
4 ฝ่าย คือ ฝ่ายพฒันา ฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายท่องเที่ยวและด าเนินการในลกัษณะการจดั
กิจกรรมเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ ตัง้แต่ พ.ศ. 2541 แต่ยงัไม่ค่อยประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ทัง้ใน
ดา้นเศรษฐกิจ และความเขา้ใจในดา้นการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่า จนถึง 
พ.ศ. 2545 มลูนิธิชุมชนไท ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และพัฒนาที่อยู่อาศัยและเศรษฐกิจ 
ในฐานะผู้ร่วมด าเนินการหลักกับคณะกรรมการฯ ผ่านการด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู่  
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อแกไ้ขประเด็นปัญหาส าคญั 3 ประเด็น ประกอบดว้ย (1) ความมั่นคง
ดา้นที่อยู่อาศยั บนพืน้ที่เช่าสญัญาระยะสัน้ (2) การฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ และ (3) ความเขา้ใจร่วมกนัใน
การอนุรกัษ์เมืองเก่า จึงตอ้งอาศัยการแลกเปลี่ยนทางความคิด (dialogue) และการด าเนินการ
อย่างมีส่วนร่วมกบัผูค้นที่หลากหลายกลุ่มทัง้กลุ่มเจา้ของที่ดิน กลุ่มชาวชุมชน กลุ่มเจา้หนา้ที่ของ
รฐับาล และกลุ่มนกัวิชาการที่เก่ียวขอ้ง เพื่อหาแนวทางที่เป็นกรอบแนวคิด ซึ่งเป็นขอ้สรุปร่วมของ
การท างาน 
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กิจกรรมทีไ่ด้ด าเนินการ  

• การบันทึกประวัติศาสตร์ผ่านการบอกเล่า (oral history) การบันทึกประวัติศาสตร์
ครัวเรือนและประวัติศาสตรช์ีวิตของผู้คนเป็นหนึ่งในกระบวนการเก็บข้อมูลที่ส  าคัญ 
เนื่องจากเป็นกระบวนการในการสรา้งพืน้ที่ของผูค้นใหส้ืบคน้อัตลักษณ์ และความเป็น
ตัวตนของกลุ่มคนนั้น ๆ ซึ่งแตกต่างจากประวัติศาสตรก์ารตั้งถิ่นฐานของชุมชน โดย
ลกัษณะของประวติัศาสตรช์ีวิตนัน้จะอธิบายถึงวิถีของผูค้นในชนชัน้ของสามญัชน  

• การศึกษาแบบปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม (participatory action research) แนวทางใน
การศึกษาแบบปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสใหผู้ค้นที่เก่ียวขอ้ง
เขา้มามีส่วนในการศึกษาตั้งแต่การสรา้งกรอบแนวคิด กรอบกระบวนการ การก าหนด
กิจกรรม การวิเคราะห์ข้อมูลการสรา้งทางเลือกทางการวางแผน ตลอดจนการสรา้ง
กระบวนการตดัสินใจ  

• กระบวนการเดินส ารวจร่วมกัน (walk – through survey) การส ารวจขอ้มูลเป็นหนึ่งใน
กระบวนการที่ส  าคัญในการสรา้งการเรียนรูร้่วมกันเพราะขอ้มูลที่ไดต้อ้งมีความสมบูรณ์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลเก่ียวกับสิทธิการครอบครองและสถานการณ์การอยู่อาศัย 
เนื่องจากเป็นชุดข้อมูลที่ต้องน าไปประสานงานกับหน่วยงานเจ้าของที่ ดินในการ
ด าเนินการในขัน้ตอนต่อไป ซึ่งการเดินส ารวจขอ้มลูร่วมกนั (เช่น กายภาพ ลกัษณะของผู้
เช่า ปัญหาทางสงัคม)  

• การประเมินคุณค่าทางประวติัศาสตร ์(historical assessment) ขัน้ตอนของการประเมิน
คุณค่าของพืน้ที่ โดยกลุ่มคนที่หลากหลายทางความคิดเป็นกระบวนการที่ส  าคัญในการ
สรา้งกรอบแนวคิดและทิศทางในการอนุรกัษ์ ส  าหรบัในการศึกษาครัง้นีภ้ายหลงัจากการ
เดินส ารวจร่วมกันซึ่งได้ข้อมูลเก่ียวกับพื ้นที่ศึกษามาแล้ว กระบวนการถัดมาคือ การ
ประเมินคณุค่าทางประวติัศาสตรข์องพืน้ที่ศึกษา ซึ่งกระบวนการนีเ้ป็นขัน้ตอนที่ท าใหเ้กิด
การแลกเปลี่ยนทางความคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์ของผู้คนที่ เก่ียวข้องทั้งชาวชุมชน 
นักวิชาการ เจา้หน้าที่ของรฐั ตลอดจนนักพัฒนาอิสระ ซึ่งกิจกรรมการแลกเปลี่ยนนีใ้ช้
วิธีการประเมินคุณค่าผ่านภาพถ่าย (picture image assessment) โดยใช้รูปถ่ายตัว
อาคารในลกัษณะของรูปดา้นหนา้อาคารเป็นเครื่องมือในการประเมินร่วมกนัเนื่องจากรูป
ดา้นหน้าของอาคารเป็นส่วนที่มีผลกระทบทางสายตาแก่ผูค้นมากที่สุด ในรายละเอียด
ของการประเมินกายภาพของอาคารมีรายละเอียดที่แบ่งออกเป็น 7 องค์ประกอบของ
อาคาร คือ วสัดุผนงั วสัดหุลงัคา รูปแบบของประตหูนา้ต่าง ช่องลม และส่วนประดบัของ
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อาคาร (เช่น  ลายฉลุอาคาร และลายฉลุเชิงชาย เป็นต้น) นอกจากนี ้ยังรวมถึง
ลกัษณะเฉพาะทางในเชิงของลกัษณะของการใชส้อยพืน้ที่ เช่น ระเบียง และป้ายโฆษณา 
เป็นต้น  โดยการประเมิ น ได้ใช้เทคนิ คการประ เมิ นผ่ าน รูปภาพ  (photo image 
assessment) ซึ่งใชเ้วทีสาธารณะซึ่งเปิดโอกาสใหท้ัง้นักวิชาการ ชาวบา้น เจา้หนา้ที่ของ
รฐั มีส่วนในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มาตรวัดในการประเมินจะถูกแบ่งออกเป็น 5 
ระดับคือ มีคุณค่าทางประวัติศาสตรส์ูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และไม่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร ์โดยมีรายละเอียดแยกในแต่ละองคป์ระกอบโดยเวทีแลกเปลี่ยนจะแสดง
ทศันคติผ่านกลุ่มซอย ก่อนที่จะมาหาขอ้สรุปในระดบัชุมชนเพื่อสรา้งฉันทามติต่อไป ทัง้นี ้
ในกระบวนการประเมินจะเป็นการประเมินร่วมกันแบบกลุ่มย่อย  ๆ ตามแนวซอยของ
ตนเอง  

• การประเมินทางวิศวกรรม (engineering lab test) บริบทของพืน้ที่ศึกษาในตลาดสามชุก
ส่วนใหญ่ลกัษณะทางโครงสรา้งและวสัดุที่ใชจ้ะเป็นวัสดุไม ้ซึ่งจากระยะเวลาการตัง้ถิ่น
ฐานตัง้แต่อดีตถึงปัจจุบนัความเสื่อมสภาพทางกายภาพของอาคารอาจท าใหเ้กิดความ
เสี่ยงภัยทางการอยู่อาศัย ดังนั้นจึงไดใ้ชว้ิธีการวิเคราะหท์างโครงสรา้งตามวิธีการทาง
วิศวกรรม โดยใหช้าวชุมชนน าเศษไมท้ี่หลงเหลืออยู่ในการต่อเติมซ่อมแซมที่พกัอาศยัของ
ตนเองมาเป็นตวัอย่างของโครงสรา้งในการทดสอบคุณภาพของวัสดุในการรบัน า้หนักใน
หอ้งทดสอบ  

• การสรา้งพื ้นที่เรียนรูป้ระวัติศาสตรท์้องถิ่นบ้านขุนจ านงฯ การขับเคลื่อนกระบวนการ
ชุมชนผ่านทางขอ้มูลประวัติศาสตร ์นอกจากจะก่อใหเ้กิดการเก็บรวบรวมหลกัฐานทาง
ประวติัศาสตรท์อ้งถิ่นโดยผ่านความทรงจ าของผูค้นหรือเอกสารชัน้ตน้แลว้นัน้ ยงัน ามาซึ่ง
การใชฐ้านขอ้มลูเหลา่นีน้  าไปสูก่ารปรบัปรุงพืน้ที่ทางกายภาพใหเ้ป็นศนูยข์อ้มลูของชมุชน 
จนภายหลงัต่อมากลายเป็นพิพิธภณัฑช์ุมชน และเป็นแหลง่ท่องเที่ยวเชิงเรียนรูด้ว้ย (โดย
การสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิชุมชนไทย ผ่านโครงการเมืองน่าอยู่ และขอ้มูลทาง
กายภาพจากคณะครุสถาปัตยกรรมศาสตร ์สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คณุทหาร
ลาดกระบงั) 

• เวทีการแลกเปลี่ยนแนวคิด (public dialogue) เวทีสาธารณะในการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในการศึกษาครัง้นีถู้กใชใ้นหลายระดับทั้งระดับชุมชน ระดับเมือง และระดับเวที
สาธารณะ โดยในแต่ละเวทีมีวัตถุประสงคท์ี่แตกต่างกันโดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนใน
ระดบัชุมชนหรือกลุ่มย่อย จะมีเป้าหมายเพื่อหารือในรายละเอียด เช่น การหาฉันทามติใน
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การปรบัปรุงอาคาร (ยกตวัอย่างเช่น การหาขอ้สรุปเก่ียวกับการปรบัปรุงหลงัคา เป็นตน้) 
การวางแผนและทิศทางการศึกษา เป็นต้น ส่วนเวทีในระดับเมือง หรือท้องถิ่นจะมี
เป้าหมายในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของการอนุรกัษ์ ทิศทางการด าเนินการตลอดจน
การสนับสนุนทางงบประมาณจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ส าหรบัเวทีสาธารณะในวงกวา้ง
ซึ่งทางคณะกรรมการตลาดสามชุกไดป้ระสานงานหน่วยงานภายนอกทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง 
เช่น สมาคมสถาปนิกสยาม(ในพระบรมราชปูถมัภ)์, ICOMOS, ชาวชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีบริบท
ใกลเ้คียงกับพืน้ที่ศึกษา และนักวิชาการต่าง ๆ โดยเป้าหมายของเวทีในระดับนีคื้อ การ
แลกเปลี่ยนและเผยแพร่แนวคิดของทอ้งถิ่นในวงกวา้งเพื่อใหเ้กิดกระแสการท างานโดยมี
ชุมชนเป็นกลไกในการขบัเคลื่อนต่อไปซึ่งจากส่วนนีส้่งผลใหค้ณะกรรมการพัฒนาตลาด
สามชุกได้รบัพระราชทานรางวัลองค์กรชุมชนอนุรักษ์ดีเด่น พ.ศ. 2548 จากสมาคม
สถาปนิกสยาม (ในพระบรมราชูปถมัภ)์ ซึ่งเป็นการสรา้งก าลงัใจและชื่อเสียงใหก้บัตลาด
สามชกุเป็นอย่างมาก (คดัย่อและปรบัปรุงจาก สกัรนิทร ์และคณะ, 2550) 
 
นอกจากนีย้งัไดร้ว่มกนัศกึษาเพื่อเสนอขอ้ก าหนดเชิงพืน้ที่ เพื่อน าไปใชใ้นการประกาศเป็น

กฎหมายท้องถิ่น ซึ่งแนวทางการออกข้อก าหนดเฉพาะย่านในพื ้นที่ตลาดสามชุกและพื ้นที่ที่
เก่ียวเนื่องเป็นเครื่องมือที่ส  าคัญที่ก่อให้เกิดการวางแผนในระยะยาวที่สามารถป้องกันการ
เปลี่ยนแปลงทั้งกิจกรรมการใช้สอยพื ้นที่และกายภาพของพื ้นที่  แต่กระนั้นก็ตามการสรา้ง
ข้อก าหนดที่ เก่ียวข้องกับสิทธิของผู้คนเป็น เนื ้อหาที่มีความละเอียดอ่อนมากจึงต้องอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมาก และจากการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง
ตลาดสามชุกกับตลาดวิเศษไชยชาญ ท าให้คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกได้เห็นถึง
ความส าคญัของการออกขอ้ก าหนดเฉพาะย่าน เนื่องจากหากไม่มีขอ้ก าหนดดังกล่าว หากเกิดภัย
พิบัติขึน้ในพืน้ที่อาจท าให้เกิดปัญหาตามมาเป็นอย่างมาก เพราะพืน้ที่ศึกษาเป็นบริเวณที่ถูก
ก่อสรา้งขึน้ตัง้แต่อดีตก่อนที่จะมีกฎหมายหลายฉบบั แต่หากเกิดภยัพิบติัขึน้และชุมชนตอ้งท าการ
ปรบัปรุงชุมชนขึน้ใหม่ขอ้กฎหมายบางประการจะท าใหไ้ม่สามารถก่อสรา้งสิ่งปลกูสรา้งไดเ้หมือน
ดังเช่นเดิม คณะกรรมการตลาดสามชุกไดน้ าเสนอแนวทางเบือ้งตน้ในการก าหนดพืน้ที่ของการ
สรา้งขอ้ก าหนดเฉพาะย่านขึน้ โดยการน าเสนอในครัง้นีจ้ะอา้งอิงจากขอ้มูลเชิงกายภาพ และ
ลักษณะการครอบครองที่ ดินของบริเวณพื ้นที่ศึกษาในการแบ่งแยกพื ้นที่ เพื่อสรา้งก าหนดที่
สอดคลอ้ง โดยแบ่งพืน้ที่ของการอนุรกัษ์ออกเป็น 3 ระดบัคือ (1) พืน้ที่อนุรกัษ์ระดบั 1 ซึ่งเป็นพืน้ที่
ที่มีอาคารคณุค่าทางประวติัศาสตร ์โดยไดเ้สนอแนวทางของขอ้ก าหนดเฉพาะย่านคือ การควบคมุ
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รูปแบบทางสถาปัตยกรรมอย่างเขม้งวด การควบคุมความสูงของอาคารไม่เกิน 9 เมตรและการ
ควบคมุกิจกรรมการใชง้านภายในอาคารและประเภทของอาคาร (2) พืน้ที่อนุรกัษ์ระดบั 2 ซึ่งเป็น
พื ้นที่ที่มีอาคารที่มีการเปลี่ยนผ่านของคุณค่าทางสถาปัตยกรรม โดยได้เสนอแนวทางของ
ขอ้ก าหนดเฉพาะย่านคือ การควบคมุรูปแบบทางสถาปัตยกรรม การควบคมุความสงูของอาคารไม่
เกิน 12 เมตร และควบคมุกิจกรรมประเภทอตุสาหกรรม และ (3) พืน้ที่อนรุกัษ์ระดบั 3 ซึ่งเป็นพืน้ที่
ที่มีอาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมระดบัปานกลาง โดยมีขอ้เสนอแนะในการควบคุมรูปแบบ
ทางสถาปัตยกรรมใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบในบรเิวณที่ 1 และ 2 การควบคมุความสงูของอาคารไม่
เกิน 16 เมตร และการควบคุมกิจกรรมอุตสาหกรรมหนักในกระบวนการในการสรา้งขอ้ก าหนด
เฉพาะย่านนัน้ เป็นกระบวนการที่ตอ้งอาศัยระยะเวลาและกระบวนการศึกษาอย่างชดัเจน อีกทัง้
ตอ้งสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนเพื่อหาฉันทามติร่วมกัน ซึ่งในใน
ปัจจุบนัยงัไม่สามารถหาขอ้สรุปไดเ้นื่องจากตอ้งอาศยักลไกในระดบัสภาเทศบาลต าบลสามชุกใน
การออกกฎหมายดงักลา่วต่อไป 
 

 
แผนภมูิที่ 1 กลไกในการอนรุกัษโ์ดยผูม้ีสว่นร่วม ในกรณีย่านตลาดสามชกุ จ.สพุรรณบุรี 

ที่มา : สกัรินทร ์และคณะ 2550 : 51 

3) ย่านชุมชนเก่าเชียงคาน จ.เลย 
 

พืน้ที่เทศบาลต าบลเชียงคาน จงัหวดัเลย เป็นพืน้ที่เมืองรมิแม่น า้โขงที่มีประวติัศาสตรข์อง
การตัง้ถิ่นฐานมาชา้นานตัง้แต่อาณาจกัรลา้นชา้ง ซึ่งจากประวัติศาสตรท์ี่มีการก่อเกิดของชุมชน
มาชา้นานนีท้  าใหเ้นือ้เมืองของเมืองเชียงคานมีมิติของวิวฒันาการที่หลากหลายและต่อเนื่ องมาสู่
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ปัจจบุนั ในปัจจบุนัพืน้ที่เมืองเชียงคานมีพืน้ที่ขนาด 2.7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,687 ไร ่มี
ประชากรทัง้สิน้ 6,127 คน มีจ านวนครวัเรือนทัง้สิน้ 2,274 หลงัคาเรือน ในวิวัฒนาการความเป็น
เมืองของเชียงคาน มีเนือ้เมืองที่หลากหลายที่ปรากฏในปัจจุบนั เช่น พื ้นที่ทางกายภาพที่แสดงถึง
ประวติัศาสตรแ์ละการตัง้ถิ่นฐานของเมือง ดงัจะเห็นไดจ้ากอาคารไมร้ิมแม่น า้โขง พืน้ที่เสื่อมโทรม
ทางการอยู่อาศัย เช่น การบุกเบิกในพืน้ที่สาธารณะประโยชน ์ เป็นตน้ ซึ่งจากเนือ้เมืองที่มีทัง้มิติ
ของการอนุรกัษ์ และมิติของปรบัปรุงพืน้ที่อยู่อาศัยของผูม้ีรายไดน้้อยนี ้ท าใหก้ระบวนการการ
พฒันาเมืองของเชียงคานตอ้งคิดคน้กระบวนการการพฒันาที่ผสมผสานการแกไ้ขปัญหาในทัง้สอง
มิติที่สอดคลอ้งและเป็นบูรณาการของการวางแผนเมือง อย่างไรก็ตามการฟ้ืนฟูเมืองเก่าเชียงคาน
ไดร้บัความสนใจและเริ่มตน้มาจากกิจกรรมทางการท่องเที่ยว 

 
การริเร่ิมการอนุรักษย่์านชุมชนเก่าเชียงคาน 

ช่วง พ.ศ. 2540 เริ่มมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเพื่อพักผ่อน 
ตอ้งการความเป็นสว่นตวั เงียบสงบ และมีวิวทิวทศันท์ี่สวยงาม จึงไดเ้ขา้มาท่องเที่ยวท่ีอ าเภอเชียง
คาน ท าใหเ้ริ่มมีโรงแรมเกิดขึน้ประมาณ 2 - 3 แห่ง ขณะนัน้เชียงคานยังเป็นเพียงชุมชนเล็ก ๆ ที่
ประชาชนสว่นใหญ่ยงัคงอาศยัอยู่บนถนนศรีเชียงคาน (เสน้ทางหลกัของการเดินทางสญัจร) ซึ่งใน
ขณะนัน้เชียงคานยงัไม่เป็นที่นิยมของนกัท่องเที่ยวชาวไทยมากนกั จนกระทั่งใน พ.ศ. 2550 เริ่มมี
นกัท่องเที่ยวชาวไทยเขา้มาท่องเที่ยว โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มที่มาจากอทุยานแห่งชาติภูกระดึง 
แล้วเขา้มาพักที่เชียงคานก่อนค่อยเดินทางกลับ แต่ในสมัยนั้นที่พักมีน้อย ไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการ ท าใหน้กัท่องเที่ยวตอ้งมาขอพกัตามบา้นเรือนที่เปิดอยู่ โดยเจา้ของบา้นคิดค่าเช่าในราคา
ถูก หรือบางบา้นอาจใหอ้ยู่เลยโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย และดูแลนักท่องเที่ยวเหล่านัน้เหมือนคนใน
ครอบครวั ซึ่งวิถีชีวิตที่เรียบง่าย มีน า้ใจ และเป็นกันเองของคนเชียงคาน ท าใหน้ักท่องเที่ยวกลุ่ม
แรก ๆ ที่เขา้มาเกิดความประทบัใจ เกิดการบอกต่อ ท าใหจ้ านวนนกัท่องเที่ยวเพิ่มจ านวนขึน้เรื่อย  
ๆ ชาวบา้นที่แต่เดิมเคยอาศัยอยู่บริเวณถนนชายโขงแลว้ยา้ยไปอยู่บริเวณถนนศรีเชียงคานเพื่อ
ประกอบกิจการรา้นคา้ (เนื่องจากการคา้บริเวณถนนชายโขงแต่ก่อนซบเซา) จึงเริ่มยา้ยกลับมา
ปรบัปรุงบ้านเรือนบริเวณถนนชายโขงอีกครั้งเพื่อท าเป็นโฮมสเตย์ รา้นขายของที่ระลึก และ
รา้นอาหาร จนกระทั่งใน พ.ศ. 2552 เทศบาลเชียงคานเล็งเห็นถึงศกัยภาพดา้นการท่องเที่ยวจึงได้
รว่มมือกบัชาวบา้น คุม้วดัต่าง ๆ และผูป้ระกอบการรา้นคา้ จดังานฉลองเมืองเชียงคานรอ้ยปี โดย
ใชช้ื่องานว่า "100 ปี เชียงคานเมืองโบราณริมฝ่ังโขง" ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มตน้ในการพัฒนาเมือง
เชียงคานมาจนถึงปัจจบุนั 
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ซึ่งในช่วง พ.ศ. 2552 เทศบาลต าบลเชียงคานไดท้ างานรว่มกบั 2 ภาคีหลกั คือ กรมโยธาธิ
การและผังเมือง สถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน   และมีความร่วมมือเชิงวิชาการกับสถาปัตยกรรม
ศาสตร ์ผังเมือง และนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลยัมหาสารคามร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาเมืองที่
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม กลุ่มที่หนึ่ง คือ กลุ่มคณะกรรมการเมืองที่ประกอบดว้ยหน่วยงาน
เทศบาลเครือข่ายระดับจังหวัด หน่วยงานพัฒนาเอกชน ตัวแทนชุมชน นักการเมืองทอ้งถิ่น และ
ผูท้รงคณุวฒุิทางการศึกษา กลุ่มที่สองคือ กลุ่มคณะท างานภาคประชาชน ที่แบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม
งานคือ งานช่างชมุชน งานที่ดิน งานออมทรพัย ์งานสอบทาน งานสวสัดิการ และงานรบัรอง กลุ่ม
ที่สาม คือ กลุ่มคณะท างานระดับชุมชน ที่มีประเด็นทั้งที่อยู่อาศัย การอนุรกัษ์และพัฒนาพืน้ที่ 
งานฟ้ืนฟกูระบวนการองคก์รชมุชน และเศรษฐกิจ 
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ภาพที่ 1 รูปแบบของคณะกรรมการพฒันาเมืองเชียงคาน 
ที่มา : สกัรินทร ์และคณะ 2558 : 2-54 

 
กิจกรรมทีไ่ด้ด าเนินการ 

เมืองเชียงคานสามารถจ าแนกประเภทของพืน้ที่ตามประเด็นของปัญหาไดเ้ป็น 3 พืน้ที่
ใหญ่คือ พืน้ที่อาคารไมเ้ก่าริมน า้ที่มีประเด็นของการพฒันาและอนุรกัษ์ พืน้ที่อยู่อาศยัที่ไม่มีความ
มั่นคงในที่ดินเนื่องมาจากการบุกเบิกที่ดินสาธารณะ และกลุ่มสุดท้าย คือ กลุ่มพืน้ที่ที่มีความ
แออัดของที่อยู่อาศัยที่มีความตอ้งการในการสรา้งที่อยู่อาศัยใหม่ในที่ดินใหม่ จากความร่วมมือ
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ด าเนินการของผูเ้ก่ียวขอ้งทัง้หมด สง่ผลใหเ้มืองชียงคานเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงอนรุกัษท์ี่มากกว่า
การรกัษาอาคารดงันี ้

• การฟ้ืนฟูกระบวนการทางสังคมและองคก์ร ปัจจุบนัไดม้ีการจดัตัง้สภาเด็กและ
เยาวชนของเทศบาลต าบลเชียงคาน ที่มีการพัฒนาจากรากฐานของสังคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนของเมือง โดยปัจจุบนัมีเยาวชนที่เป็นสมาชิกสภา
เด็กจ านวน 30 คน ซึ่งด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมเล่านิทานให้น้อง และ
กิจกรรมโรงเรียนพี่สอนนอ้ง เป็นตน้ โดยทัง้นีก้ลุ่มเยาวชนสามารถที่จะก่อใหเ้กิดการ
ขยายผลไปสู่การพัฒนาเมืองร่วมกับภาคีอ่ืน ๆ ต่อไป นอกจากนีย้ังไดม้ีการจัดตั้ง
กลุ่มสตรี และองคก์รต่าง ๆ เพิ่มเติมในแต่ละชุมชนเพื่อสรา้งกระบวนการฟ้ืนฟูทาง
สงัคมอีกดว้ย 

• การฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ กระบวนการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ ไดถู้กการขับเคลื่อนโดย
เริ่มต้นจากเทศบาลในการสนับสนุนการก่อตั้งกลุ่มองค์กรชุมชน จ านวนทั้งสิ ้น  
50,000 บาท และมีการก่อสรา้งอาคารที่ท าการรา้นชุมชนในที่ดินของกรมธนารกัษ ์
โดยไดเ้ริ่มด าเนินการมาตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา มีสมาชิก 200 
คน โดยสมัครหุน้ละ 200 บาท ไดจ้ ากัดไดไ้ม่เกิน 5 หุน้ต่อครวัเรือนนอกจากนีย้ังมี
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ที่ไดร้บัการกระตุน้ใหเ้กิดการจดัตัง้จากการสนับสนุนของเทศบาล 
เช่น กลุ่มอาชีพช่างตีเหล็ก กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต กลุ่มทอผา้ และกลุ่มนวด
แผนไทย เป็นตน้ 

• การฟ้ื นฟู ทางสภาพแวดล้อมและที่ อ ยู่อาศั ย  ป ระเด็นของการฟ้ื นฟู
สภาพแวดลอ้มและที่อยู่อาศัยไดม้ีการจัดท าแผนพัฒนาพืน้ที่ร่วมกันระหว่างคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร ์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ร่วมกับ
เทศบาลต าบลเชียงคาน เพื่อหาแนวทางการพฒันาควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์ โดยไดม้ี
การเสนอสนับสนุนงบประมาณจากทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ภายในเงื่อนไขของโครงการบา้นมั่นคง - ความร่วมไมร้่วมมือของภาคีพืน้ที่
เมืองเชียงคานเป็นพืน้ที่ที่มีความร่วมมือของสถาบนัการศึกษาในการสนับสนุนเชิง
วิชาการ โดยเป็นความร่วมมือของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์ผังเมือง และนฤมิต
ศิลป์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม เทศบาลต าบลเชียงคาน และสถาบนัพฒันาองคก์ร
ชุมชน (องค์การมหาชน) ซึ่งการสนับสนุนทางวิชาการของสถาบันการศึกษา มี
รายละเอียดดังนีคื้อ (1) การสนับสนุนผ่านการเรียนการสอน โดยการใชแ้บบฝึกหัด
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ของการเรียนการสอนในสาขาสถาปัตยกรรมเมืองและชุมชนที่ผสมผสานกับสาขา
สถาปัตยกรรมภายในน าเสนอแนวทางการปรบัปรุงฟ้ืนฟูพืน้ที่ตลอดจนการหาแนว
ทางการพัฒนาพื ้นที่ เพื่ อน าเสนอทางเลือกแก่ท้องถิ่นและชุมชนต่อไป โดย
กระบวนการนีเ้ป็นการสรา้งกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูร้่วมกันระหว่างชุมชน 
มหาวิทยาลยั และหน่วยงานทอ้งถิ่น (2) การสนับสนุนผ่านการศึกษาวิจัยเชิงพืน้ที่ 
โดยเป็นการวิจัยแบบใช้พื ้นที่ เป็นฐานของการศึกษา (Area-based research) ที่
อาจารยใ์นสถาบนัการศึกษาใชพ้ืน้ที่ของการพฒันาในการสรา้งโจทยว์ิจยัที่เชื่อมโยง
ขา้มศาสตรแ์บบบูรณาการ เพื่อหาแนวทางการปฏิบัติใหก้ับแผนการพัฒนาพืน้ที่
ต่อไป (3) การสรา้งการเรียนรูผ้่านการแลกเปลี่ยนและศึกษาดูงาน โดยเป็นการใช้
พืน้ที่เชียงคานเป็นพืน้ที่ในการทัศนศึกษาในรายวิชาของนักศึกษา ตลอดการสรา้ง
ฐานข้อมูลของพื ้นที่  เช่น การวาดภาพ การส ารวจข้อมูล และการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ (workshop) เป็นตน้ (4) การสรา้งองคค์วามรูแ้ละเผยแพรต่่อสาธารณชน 
เป็นกระบวนการในการประชาสมัพันธ์พืน้ที่ผ่านการศึกษาวิจัย เพื่อใหส้าธารณชน
ทราบถึงแนวทางการพัฒนาพื ้นที่ ที่ ก่อให้เกิดการท่องเที่ ยวที่สอดคล้ องกับ
สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรมของพืน้ที่เมืองเชียงคาน เช่น การสรา้งเว็บไซด ์แผ่นพบั 
เอกสารเผยแพร ่ตลอดจนจดหมายข่าวในทอ้งถิ่น เป็นตน้ 

• การสนับสนุนงบประมาณเพ่ืออนุรักษบ์้านเก่า โดยเทศบาลต าบลเชียงคานให้
การสนับสนุนเจา้ของบา้นรายละ 20,000 บาท โดยมีเจา้ของบา้นเขา้ร่วมโครงการ 
69 หลงั จากจ านวนทัง้สิน้ 222 หลงัคาเรือน (ขอ้มูลจากหนังสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ 
วนัที่ 18-21 ตลุาคม พ.ศ. 2555 หนา้ 22) 

• การออกข้อก าหนดท้องถ่ิน เทศบาลต าบลเชียงคาน จังหวัดเลย ร่วมกับกรม
โยธาธิการและผังเมือง ไดอ้อก "เทศบัญญัติเทศบาลต าบลเชียงคาน เรื่อง ก าหนด
ประเภท ลักษณะ รูปแบบ ระยะหรือระดับของอาคาร และบริเวณ ห้ามก่อสรา้ง 
ดดัแปลง รือ้ถอน เคลื่อนยา้ย ใชห้รือเปลี่ยนการใชอ้าคารบางชนิดหรือบางประเภท 
ในทอ้งที่เทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวดัเลย พ.ศ. 2553 "ส่งผลให้
เกิดเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อการรกัษารูปแบบอาคารทางกายภาพที่เป็นลกัษณะ
เด่นของเมืองเชียงคานไวไ้ด ้

นอกจากนีใ้นช่วง 5 ปีที่ผ่านมา องคก์ารบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน (อพท.) ไดเ้ริ่มเขา้มามีบทบาทเพื่อแกไ้ขปัญหาและท าใหก้ารท่องเที่ยวเชียงคานเกิด
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ความยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตามด้วยผลกระทบจากการท่องเที่ยว และการขาดความต่อเนื่องทาง
นโยบายของภาครัฐท้องถิ่น การเปลี่ยนคณะผู้บริหารของเทศบาลฯ ท าให้บ้านไม้เก่าได้ถูก
เปลี่ยนแปลงจนขาดความเป็นของแทด้ัง้เดิมของตวัอาคาร เกิดการซือ้ขายในราคาสงูกบัคนต่างถิ่น
เพราะคนต่างถิ่นเห็นโอกาสทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ความเป็นบ้านไม้ดั้งเดิมถูกปรบัเปลี่ยนทั้ง
รูปแบบและประโยชนใ์ชส้อย นอกจากนีผ้ลกระทบจากการท่องเที่ยวยังมีผลต่อความสามัคคีกัน
ของคนในชุมชนดว้ย ซึ่ง เทศบาลฯ อพท. คณะกรรมการพัฒนาเมืองเชียงคานยังคงตอ้งร่วมกัน
หาทางออกกนัต่อไป 
 
4) ย่านชุมชนกะดีจีน กรุงเทพมหานคร 

ย่านกุฎี จีน  หรือ  กะดีจีน  เป็นย่านชุมชนเก่าแก่ ใน ฝ่ังธนบุรี  มีความส าคัญทาง
ประวัติศาสตรต์ั้งแต่เริ่มมีการรวมตัวของชุมชนเมื่อแรกตั้งราชธานีใหม่ ภายหลังจากที่กรุงศรี
อยุธยาเสียใหแ้ก่พม่าผูค้นพากนัอพยพลงมาทางใต ้และบางส่วนไดต้ัง้ถิ่นฐานอยู่ในบรเิวณที่เรียน
ว่าบางกอก สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชโปรดเกล้าฯ ให้ชาวจีนจากกรุงศรีอยุธยามาตั้ง
บ้านเรือนอยู่เหนือคลองกุฎีจีน ส่วนชาวคริสต์และชาวโปรตุเกส ให้อยู่ริมแม่น ้าเจ้าพระยาฝ่ัง
ตะวนัตกที่วดัซางตาครูส ย่านกะดีจีนจัดเป็นชุมชนขนาดใหญ่ในสมัยธนบุรีและเป็นชุมชนเก่าแก่
ในสมยัรตันโกสินทร ์ความหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธุใ์นย่านกะดีจีนประกอบดว้ยไทย จีน ฝรั่ง 
แขก ซึ่งนับถือศาสนาต่างกัน ทั้งพุทธคริสต์ อิสลาม โดยกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี ้สามารถรักษา
วฒันธรรมดัง้เดิมของตนไวไ้ด ้ดังปรากฏในแบบแผนประเพณี พิธีกรรม ตลอดจนศาสนสถานอัน
เป็นที่เคารพศรทัธา เช่นวดั โบสถ ์มัสยิด และศาลเจา้ (ส านักศิลปะและวฒันธรรม มหาวิทยาลยั
ราชภัฏบา้นสมเด็จเจา้พระยา, 2550 : 17) อยู่ร่วมกันในลกัษณะ 6 ชุมชน 3 ศาสนา 4 ความเชื่อ 
ย่านนีจ้ึงมีจดุแข็งในการศกึษาแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้รื่องความแตกต่างทางวฒันธรรม  
 
การริเร่ิมการอนุรักษย่์านกะดีจีน 
 หากมองยอ้นกลบัไปจะพบว่ากระบวนการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูย่านกะดีจีน จะพบว่ามีการ
ด าเนินการมานานแล้ว ในลักษณะของการเป็นพืน้ที่เพื่อการเรียนรู ้จัดท า workshop และเป็น
หัวข้อวิทยานิพนธ์ของสถาบันการศึกษา โดยมีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาล งกรณ์
มหาวิทยาลยั เป็นสถาบนัการศึกษาแห่งแรก ๆ ที่เขา้มารว่มด าเนินการกบัชุมชนในพืน้ที่ เนื่องจาก
ทางคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เห็นว่าย่านกะดีจีนเป็นย่าน
ประวติัศาสตรร์มิน า้เก่าแก่ที่สดุแห่งหนึ่งของกรุงเทพฯ พบหลกัฐานการตัง้ถิ่นฐานตัง้แต่สมยักรุงศรี
อยุธยา ต่อมาในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรตันโกสินทรต์อนตน้ คือเมืองขยับฐานะขึน้เป็นศูนยก์ลาง
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การปกครอง ย่านกะดีจีนก็เป็นศูนย์การค้าทางน ้าดึงดูดบรรดาพ่อค้าจะนานาชาติเข้ามาตั้ง
บ้านเรือนรา้นค้า เกิดชุมชนพหุวัฒนธรรม ทั้งแขก จีน ลาว โปรตุเกส ทิง้ร่องรอยความรุ่งเรื อง
ปรากฏมาจนถึงทุกวันนี ้ อาทิเช่น ศาสนสถาน ตลาด ท่าเรือ โกดังสินค้า รวมทั้งภูมิปัญญา
วัฒนธรรมประเพณี พิธีกรรมกับเทศกาลทางศาสนาไปจนถึงต ารบัอาหารมากมาย ร่องรอย
หลักฐานอารยธรรมอันเรืองรองเหล่านีเ้องท าให้ย่านกะดีจีนเปรียบได้กับ “The Cosmopolitan 
District” อนัโดดเด่นกว่าที่อ่ืนใด จนราว 5 ทศวรรษที่ผ่านมา ขณะกรุงเทพฯค่อย ๆ ขยายตวัสู่ชาน
เมืองรอบนอก พรอ้มกบัการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเมืองชัน้ใน พืน้ที่ของย่านกะดีจีนยงัคงมี
สภาพไม่แตกต่างไปจากเดิมมากนัก เนื่องจากขาดความสนใจลงทุนพัฒนาดา้นสาธารณูปโภค
พืน้ฐานจากทางภาครฐั ทัง้ยงัค่อนขา้งเขา้ถึงไดย้ากจากถนนใหญ่ หากท่ามกลางอาคารสถานที่ที่
ถูกปล่อยทิง้ใหม้ีสภาพทรุดโทรมก็ยังหลงเหลือมรดกทางวัฒนธรรมอันรุ่มรวยปรากฏใหเ้ห็นทั่ว
อาณาบริเวณ ทัง้ารดกวัฒนธรรมที่จับตอ้งไดแ้ละจับตอ้งไม่ไดร้วมกว่า 121 รายการ (เรียบเรียง
จาก https://www.kadeejeen-khlongsan.org/ เขา้ถึงเมื่อวนัที่ 16 พฤศจิกายน 2563) จึงสง่ผลให้
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั ไดเ้ริ่มกระบวนการอนุรกัษ์ ตัง้แต่ประมาณ 
พ.ศ. 2540 และด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนถึงในปัจจุบนั โดยไดเ้ริ่มมีการด าเนินการอย่างชดัเจน
เป็นลกัษณะโครงการตัง้แต่ พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา 
 
กิจกรรมทีไ่ด้ด าเนินการ 
 ใน พ.ศ. 2551 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไดเ้ริ่มด าเนินการ
โดยใช้ชื่ อโครงการว่า “โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูย่านกะดีจีน” โดยด าเนินการร่วมกับ
คณะกรรมการชุมชนย่านกะดีจีน ซึ่งไดร้่วมบุคคลส าคัญและเป็นตัวแทนของทั้ง 6 ชุมชนที่อยู่ใน
ย่านนี ้และไดด้ าเนินงานต่อเนื่องมาใน พ.ศ. 2552 ในโครงการแผนที่มรดกทางวฒันธรรมย่านกะดี
จีน และการเขียนแบบสถาปัตยกรรมพืน้ถิ่น (Vernadoc) โดยความรว่มมือจากคณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร ์มหาวิทยาลยัรงัสิต และสมาคมสถาปนิกสยามฯ  
 ใน พ.ศ. 2553 ไดด้  าเนินโครงการ “ชาวย่านคิด-นิสิตจัดให”้ ซึ่งมีความน่าสนใจเนื่องจาก
ไดม้ีภาคีเครือข่ายเพิ่มมากขึน้ ส่งผลใหผ้ลงานของนักศึกษาบางส่วนที่ชุมชนโหวตดว้ยคะแนน
สูงสุด ไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณ และเกิดการระดมทุนเพื่อใหเ้กิดการปรบัปรุงขึน้จริงอย่าง
เป็นรูปธรรม นอกจากนีใ้นปีเดียวกันยังเกิดกิจกรรมที่ใชศิ้ลปะในการขับเคลื่อน ไดแ้ก่ ศิลปะบน
ก าแพง และกะดีจีนศิลป์ในซอย ครัง้ที่ 2 นอกจากนีย้ังมีกิจกรรมฟ้ืนฟูอาหารและขนม โดยไดร้บั
ความร่วมมือจากคณะครุศาสตร ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยัอีกดว้ย ต่อมาใน พ.ศ. 2554 ภาคีต่าง 
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ๆ ที่เขา้มามีส่วนรว่มไดข้ยายไปสูห่น่วยงานภาคเอกชน และบรษิัทมหาชน จึงเกิดการปรบัปรุงพืน้ที่
ผ่าน “โครงการน ารอ่งปรบัปรุงพืน้ที่สาธารณะรอบมรดกทางวฒันธรรมย่านกะดีจีน  
 การด าเนินงานในพืน้ที่ชุมชนกะดีจีนของสถาบนัการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ท าใหเ้กิดความ
เชื่อมั่น จึงเกิดการขยายภาคีเครือข่ายในวงกว้างขึน้ ทั้งในภาควิชาการ และกับหน่วยงาน
ภาคเอกชน ซึ่งส่งผลใหม้ีงบประมาณในการด าเนินโครงการ และการปรบัปรุงพืน้ที่ในย่านโดย
ไม่ไดร้องบประมาณจากภาครฐั อย่างไรก็ตามใน พ.ศ. 2558 เป็นตน้มา จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั
ในนามของศูนยอ์อกแบบและพัฒนาเมือง (UddC) ก็ไดด้  าเนินงานร่วมกับภาครฐัทอ้งถิ่นอย่าง
จริงจงัผ่านโครงการจดัท าผงัแม่บทการฟ้ืนฟูเมืองเก่าและการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูย่านกะดีจีน- คลองสาน 
(โครงการกรุงเทพฯ 250) เป็นโครงการซึ่งส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ร่วมกับศูนยอ์อกแบบ
และพัฒนาเมือง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (UddC) เป็นผูด้  าเนินโครงการ ถือเป็นโครงการฟ้ืนฟู
เมืองโครงการแรกที่ด  าเนินการในภาพรวมอย่างเป็นระบบดว้ยวิธีการมองภาพอนาคต (Foresight 
Technique) และกระบวนการวางแผนแบบร่วมหารือของคนหลากหลายกลุ่ม (Deliberative 
Process) เพื่อให้เกิดการเชื่อมต่อและเติมเต็มกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร สู่เมืองน่าอยู่ 
หลากหลาย และเต็มไปดว้ยโอกาสส าหรบัทุกคน ชื่อโครงการ “กรุงเทพฯ 250” มาจากหมุดหมาย
ในการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเมือง คือ พ.ศ. 2575 ซึ่งเป็นวาระส าคญัในการเฉลิมฉลองการสถาปนา 
250 ปีกรุงรตันโกสินทร ์และ 200 ปีประชาธิปไตยไทย โดยโครงการฯ มีเป้าหมายคือ การพัฒนา
วิสยัทศันแ์ละกรอบแนวทางการฟ้ืนฟูเมืองเก่ากรุงเทพมหานครที่สอดคลอ้งกับทิศทางการพัฒนา
ระดับเมืองและระดับประเทศในอนาคต และการพัฒนาตน้แบบของกระบวนการฟ้ืนฟูเมืองผ่าน
กระบวนการร่วมหารือ (ศูนยว์ิชาการแห่งจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2558 : 3) ในขณะที่กิจกรรม
ในพืน้ที่ก็ไดถู้กด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีภาคีเครือข่ายและสื่อสาธารณะใหค้วามร่วมมือมาก
ขึน้ ทัง้ในรูปแบบของโครงการช่วยเหลือทางสงัคม (CSR) ของบริษัทเอกชน และหน่วยงานอิสระ 
นอกจากนีย้ังไดก้่อตั้งมูลนิธิประชาคมย่านกะดีจีน -คลองสาน จดทะเบียนจัดตั้งใน พ.ศ. 2560 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เป็นมลูนิธิที่ไม่แสวงหาผลก าไร ด าเนินการดว้ยเงินบริจาค
จากประชาชนบริษัทและองคก์ารจากภาคต่าง ๆ ภายใตแ้นวคิดของการอนุรกัษ์พืน้ที่มรดกทาง
วฒันธรรมดว้ยการสรา้งความรูจ้ากภายในตวัชุมชนเองเป็นอนัดบัแรก ซึ่งช่วยใหอ้ตัลกัษณด์ัง้เดิม
สามารถเติบโตไดอ้ย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ทัง้ยงัช่วยสรา้งความสมัพันธอ์ันดีระหว่างคนในชุมชน
กั บ คนน อก (คั ด ล อกจ าก  https://www.kadeejeen-khlongsan.org/) เข้ าถึ ง เมื่ อ วั น ที่  16 
พฤศจิกายน 2563) 
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 จากการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานโดยสถาบนัการศึกษาร่วมกับชุมชน 
สง่ผลใหเ้กิดความไวว้างใจซึ่งเป็นรากฐานส าคญัของการด าเนินงานอย่างมีสว่นรว่ม อีกทัง้ยงัท าให้
เกิดความร่วมมือจากภาคีที่หลากหลายและกวา้งขวางขึน้ สามารถท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทัง้
ทางกายภาพและคุณภาพชีวิตของคนในย่านกะดีจีนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ส่วนการด าเนินงาน
ร่วมกบัภาครฐัผ่านโครงการกรุงเทพฯ 250 นัน้ ก็มีความส าคัญไม่แพก้นัเพราะจะน าไปสู่การออก
ขอ้ก าหนดกฎหมายในการรกัษาคณุภาพของมรดกทางวฒันธรรม และการเขา้ถึงงบประมาณของ
ภาครฐัที่จะมีส่วนอย่างยิ่งต่อการพัฒนาพืน้ที่สาธารณะ อย่างไรก็ตามการด าเนินงานในส่วนนี ้
ยังคงต้องอาศัยความร่วมมือจากภาครัฐท้องถิ่นที่เห็นความส าคัญและคุณค่าของมรดกทาง
วฒันธรรม การสรา้งแรงจูงใจใหเ้กิดการอนรุกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมจากภาพลกัษณซ์ึ่ง
เป็นประเด็นส าคัญของประเทศไทยที่ยังไม่มีการด าเนินงานใด ๆ จึงจะตอ้งอาศัยการด าเนินงาน
ของภาครฐัอยากเป็นรูปธรรมที่อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
 
5) ศาลาวัดคูเต่า ชุมชนแม่ทอม จ.สงขลา 
 โครงการนีเ้ป็นโครงการที่ใชก้ารอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมอย่างมีส่วนร่วม  เป็นเครื่องมือใน
การฟ้ืนฟแูละการจดัการวฒันธรรมของชมุชน  

วดัคเูต่าตัง้อยู่ริมคลองอู่ตะเภา ต าบลแม่ทอม อ าเภอบางกล ่า จงัหวดัสงขลา สรา้งขึน้เมื่อ 
พ.ศ. 2299   มีประวัติความเป็นมาตั้งแต่สมัยอยุธยา มีการโยกย้ายเปลี่ยนแปลงวัดตามความ
เหมาะสมตามสภาพแวดลอ้ม จนกระทั่งมาตัง้วดัในต าแหน่งปัจจุบนั ภายในอาณาบริเวณของวดั
ประกอบไปดว้ยอาคารเสนาสนะต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นมรดกตกทอดทางสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม
อนัทรงคณุค่า  โดยเฉพาะอโุบสถวดัคเูต่าไดร้บัการขึน้ทะเบียนจากกรมศิลปากรแลว้ ถือเป็นความ
ภาคภมูิใจของชมุชนวดัคเูต่า 
 
การริเร่ิมการอนุรักษศ์าลาวัดคูเต่า 

โครงการนี ้เริ่มต้นจากการที่สถาบันอาศรมศิลป์ไปทัศนศึกษาเพื่อเรียนรู้วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมทางภาคใตข้องประเทศไทย จากการลงพืน้ที่ในครัง้นั้นท าใหไ้ดพ้บกับสถาปัตยกรรม
และสภาพแวดลอ้มที่งดงามของวัดคูเต่า หลงัจากที่ไดส้อบถามความคิดเห็นกับท่านเจา้อาวาส
และผูน้  าชุมชน พบว่าชุมชนตอ้งการด าเนินการอนุรกัษ์ซ่อมแซมอาคารต่าง ๆ ในพืน้ที่วดัคูเต่าไว้
เพื่อใหอ้าคารไดค้งอยู่และใชป้ระโยชน์ได้และเพื่อให้ลูกหลานไดดู้ไดศ้ึกษาถึงอดีตของทอ้งถิ่น
ตนเอง แต่เนื่องจากทางวดัขาดความรูค้วามช านาญในการอนุรกัษอ์ย่างถูกตอ้งจึงยงัไม่ด าเนินการ
ใด ๆ ในขณะเดียวกันทางสถาบนัฯ จึงมีความสนใจที่จะน าโครงการนีม้าใชเ้ป็นงานเรียน เพื่อให้
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นักศึกษาได้เรียนรูง้านอนุรักษ์สถาปัตยกรรมอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชน และให้งานอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมเป็นเสมือนเครื่องมือในการฟ้ืนฟวูฒันธรรมชุมชน โดยไม่ปิดกัน้โอกาสทางเศรษฐกิจ
ใด ๆ หากการพฒันานัน้ไม่ส่งผลเสียต่อคณุค่าที่มีอยู่ในพืน้ที่   ซึ่งทางสถาบนัฯ และแกนน าชุมชน
เห็นว่าควรด าเนินการซ่อมแซมศาลาหลงัแรกก่อน เนื่องจากมีอายุกว่ารอ้ยปี และอยู่ในสภาพทรุด
โทรมมาก ซึ่งศาลาหลงันีม้ีคุณค่าทางดา้นจิตใจต่อคนทอ้งถิ่น เพราะเป็นอาคารเรียนหลงัแรกใน
ทอ้งถิ่นและเป็นพืน้ที่รองรบังานประเพณีต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัความเชื่อและวิถีชีวิต  
 
กิจกรรมทีไ่ด้ด าเนินการ 

วดั ชุมชนแม่ทอม ชุมชนบา้นจีน และสถาบนัอาศรมศิลป์ ไดท้ ากิจกรรมและกระบวนการ
ที่หลายหลายกบัชาวชมุชน โดยใชเ้วลาเกือบ 2 ปี จึงจะขอแบ่งเป็น 5 ขัน้ตอนดงันี ้
 
ขั้นตอนที่หน่ึง : ท าความเขา้ใจภาพรวมของชมุชน และประเมินความเป็นไปไดใ้นการอนรุกัษ์
อย่างมีสว่นร่วม  

โดยเริ่มตน้จากคณะท างานกระจายตวัอยู่อาศยักบัชาวชมุชนเหมือนลกูหลาน หลงัจากนัน้
จึงเริ่มส ารวจขอ้มลู และเปิดเวทีประชุมเพื่อบอกเป้าหมายในการท างานกบัชาวชุมชน ท าใหท้ราบ
ว่าตัวศาลาเก่ามีอายุกว่ารอ้ยปี และมีคณุค่าทางจิตใจกับชาวชุมชนเพราะเคยใชเ้ป็นอาคารเรียน 
ในสมัยก่อนที่วดันีเ้จริญรุ่งเรืองและเป็นศูนยก์ลางของการสอบแข่งขันระดับอ าเภอ นอกจากนีย้ัง
พบว่าวัดนีเ้คยรุ่งเรืองมากในอดีต มีชื่อเสียงโด่งดังในระดับภูมิภาค แต่ปัจจุบันศรทัธาดังกล่ าว
เสื่อมถอยลง จึงท าใหว้ัดไม่ไดร้บัการดูแลเหมือนอดีต และชุมชนไม่เขม้แข็งเนื่องจากการเมือง
ทอ้งถิ่นที่แบ่งแยกชาวชมุชนออกเป็นสว่น ๆ 
เคร่ืองมือ: กำรอยู่กบัชำวบำ้นเหมือนลูกหลำน ผงัสำแหรก กำรพูดคุยอย่ำงลึกซึ้ง และกำรเชิญ
นกัวชิำกำรร่วมแลกเปลีย่นกบัชมุชน 
 
ขั้นตอนทีส่อง: กระตุน้ใหเ้กิดการมีสว่นรว่มและความเป็นเจา้ของมากขึน้ 

 เมื่อพบกบัปัญหาดงักล่าว ทางสถาบนัฯ จึงเห็นว่าตอ้งกระตุน้ใหช้าวชมุชนและหน่วยงาน
ทอ้งถิ่นเกิดส านึกรกัษ์ใหม้ากขึน้ เพื่อไม่ใหศ้าลาที่ตอ้งการบูรณะเป็นเพียงซากโบราณสถานที่ไม่มี

รบัการดูแลรกัการใชง้านและไม่ได้ ษาจากคนในพืน้ที่จึงได้ร่วมจัดกิจกรรมในงานเทศกาลทาง
ศาสนากบัชมุชน 
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เคร่ืองมือ: กำรอยู่กบัชำวบำ้นเหมือนลูกหลำน ภำพเก่ำเล่ำเรื่อง แผนที่คนดี กิจกรรมเด็ก แบบ
ศำลำหลงักำรบูรณะ กำรเชิญนกัวิชำกำรร่วมแลกเปลี่ยนกบัชุมชน และป้ำยแสดงควำมเห็นที่ได้
ตดิตัง้ไวใ้หเ้ขียนตำมจุดศูนยร์วมต่ำง ๆ ในชมุชน  
 
ขั้นตอนทีส่าม : ขยายเครือข่าย 

 หลงัจากที่ท ากิจกรรมไปมากมาย ท าใหชุ้มชนยอมรบัและเขา้ใจเป้าหมายของสถาบนัฯ 
แต่เนื่องจากใกลก้ารเลือกตั้ง ปัญหาการเมืองทอ้งถิ่นก็เริ่มรุนแรงขึน้ ทางสถาบันฯ จึงแจง้หยุด

วามล าบากใจของแกกระบวนการชุมชน เพื่อลดค นน าชุมชน ซึ่งทางสถาบันฯ จึงเริ่มการขยาย
เครือข่ายจากภายนอกแทนที่จะกระตุน้คนในพืน้ที่ โดยไดร้บัความร่วมมือจาก ผศ.สดุจิต สนั่นไหว 
เพื่ อจัดกิ จกรรม ค่าย เขียนแบบสถาปัตยกรรมพื ้นถิ่ น  Kutao Vernadoc Camp ร่วมกับ
สถาบันการศึกษาทอ้งถิ่นสองแห่งเพื่อปลูกจิตส านึกในคุณค่าศิลปะสถาปัตยกรรม และถือเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการบนัทกึสภาพอาคารก่อนการบรูณะ 
เคร่ืองมือ : กิจกรรมค่ำย Kutao Vernadoc Camp 
เครือข่าย: สถำบนักำรศกึษำสถำปัตยกรรมทอ้งถิ่น 2แห่ง มูลนธิิทกัษิณคดศีกึษำ NGO ในพืน้ที ่
 
ขั้นตอนทีส่ี่ : สรุปรูปแบบการบรูณะและการหางบประมาณเพื่อซ่อมแซม 
 หลงัจากการเลือกตัง้เสร็จสิน้ลง สถานการณค์วามแตกแยกก็รุนแรงขึน้ซึ่งสง่ผลต่อจ านวน
ของชาวชุมชนที่เขา้ร่วมในการท างานอนุรกัษ์ดว้ย แกนน าชุมชนจึงไดส้รุปกับทางสถาบนัฯ ว่าวัน
พระมีความเหมาะสมที่จะประชุมสรุปเพื่อก าหนดรูปแบบการบูรณะ ทางสถาบันฯ จึงสรา้ง
ทางเลือกไวส้ี่รูปแบบ ซึ่งชุมชนเลือกและลงมติเป็นเอกฉันท ์หลังจากนั้นทางแกนน าก็ขอใหท้าง
สถาบนัฯ ประมาณงบในการบูรณะใหเ้พื่อทางแกนน าจะไดห้างบในการซ่อมแซม ทางสถาบันฯ 
ก าหนดงบไว้ประมาณห้าแสนบาท ซึ่งทางแกนน าได้ท าเสือ้โครงการขายกันในชุมชน และจัด
ทอดผา้ป่าสามคัคีขอท าบุญกับชาวบา้นปรากฏว่าชาวบา้นร่วมท าบุญมาถึงหกแสนกว่า แสดงให้
เห็นว่าวดัยงัคงอยู่ในใจของชุมชนจรงิ ศรทัธาในศาสนายงัไม่เลือนหาย แต่ปัญหาการเมืองทอ้งถิ่น
ท าใหค้นในชมุชนแตกแยกและเป็นปัจเจกมากขึน้เช่นกนั 
เครือข่าย: อิโคโมส กรมศิลปำกร นกัวิชำกำรอิสระ ผูเ้ชี่ยวชำญเฉพำะดำ้นวสัดุและเทคนิคกำร
อนรุกัษ์ วทิยกุระจำยเสยีง มอ. 
 ขั้นตอนทีห้่า : เริ่มตน้การบรูณะซ่อมแซม 
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การบูรณะไดเ้ริ่มตน้ขึน้จากการฟ้ืนฟูพิธีกรรมบูชาสิ่งศกัดิ์สิทธิ์เพื่อขอขมาในการซ่อมแซม 
และทางคณะกรรมการวัด แกนน าไดร้่วมก าหนดหลักการในการซ่อมแซมไวว้่า “จะไม่จัดจ้าง
ผู้รับเหมามาด าเนินการซ่อมแซม ให้ช่างท้องถ่ินเป็นทีมหลักในการท างานโดยจ่ายเงิน
เป็นรายวัน ให้ถือว่าร่วมท าบุญ ส่วนใดที่ท าเองไม่ได้ก็ให้เชิญผู้เชี่ยวชาญมาด าเนินการ
เฉพาะส่วน” ซึ่งทางสถาบนัฯ ก็ไดร้่วมจัดกิจกรรมปูนป้ัน โดยไดเ้ชิญครูช่างจากเมืองเพชรบุรีเขา้
ร่วมบูรณะและสาธิตงานศิลปะปูนป้ัน เพื่อปลูกฝังภูมิปัญญาพืน้ถิ่นใหก้ับชุมชนและเยาวชนใน
พืน้ที่เมื่อด าเนินการตามแนวทางทัง้หมด จึงไดเ้ห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้กบัชุมชนวดัคเูต่า โดย
ทางชุมชนได้มีคณะกรรมการจัดการการซ่อมแซมศาลาอย่างเป็นทางการ มีการจัดประชุม
คณะกรรมการและชาวบา้นเป็นระยะ มีการประชาสมัพนัธแ์ละก าหนดการเพื่อใหค้นในชุมชนไดม้ี
สว่นรว่มผลดัเปลี่ยนกนัไปตามความชอบ ความถนดั และความสะดวกในการเขา้มาท ากิจกรรมใน
วัดทุกวันอาทิตย์ ประกอบด้วย กิจกรรมล้างกระเบือ้งหลังคา กิจกรรมท าปูนหมัก -ปูนต า และ
บูรณะปูนประดับหลังคา เป็นตน้ โดยการติดต่อประสานงานกับกรมศิลปากรในพืน้ที่ในฐานะ
ผูเ้ชี่ยวชาญจนกระทั่งศาลาไดร้บัการบรูณะจนเสรจ็สมบรูณ ์
เคร่ืองมือ : กิจกรรมกำรมีสว่นร่วมในกำรบูรณะ 
เครือข่าย: มูลนธิิสวนพลเอก เปรมฯ 

 
หลงัจากท่ีศาลาเรียนไดร้บัการบรูณะจนแลว้เสรจ็ดว้ยกระบวนการมีสว่นรว่ม สง่ผลให้

ชมุชนไดใ้ชพ้ืน้ที่และอยู่ร่วมกบัโบราณสถาน ที่ผ่านการบรูณะดว้ยมือของตนเอง ศาลาหลงันีถ้กู
กลบัมาใชร้องรบักิจกรรมของชมุชนอีกครัง้หนึ่ง ชาวชมุชนจึงวางแผนที่จะท าการบรูณะศาลาบาตร
ที่อยู่คู่กนัโดยใชก้ระบวนการมีสว่นรว่มเช่นเดียวกบัหลงัแรก ซึ่งช่วงปลาย พ.ศ. 2555 ศาลาบาตร
อีกหลงัหนึ่งไดร้บัการบรูณะจนแลว้เสรจ็ดว้ยคนในชมุชน โดยไม่ใชง้บประมาณจากภาครฐั นบัเป็น
ความภาคภมูิใจอย่างยิ่งที่คนทอ้งถิ่นสามารถดแูลรกัษาโบราณสถานซึ่งเป็นมรดกทางวฒันธรรม
ของตนเอง  

จากการด าเนินการดงักลา่ว สง่ผลใหว้ดัคเูต่าไดร้บัรางวลัจากหลายหน่วยงาน สรา้งความ
ภาคภมูิใจใหค้นในชมุชน และไดร้บังบประมาณจ านวน 16 ลา้นบาท เพื่อบรูณะโบราณสถานอ่ืน ๆ 
ในเขตวดั และสถาบนัอาศรมศิลป์ก็ไดท้ าผงัแม่บทเพื่อการอนรุกัษแ์ละพฒันาวดั เป็นเคร่ืองมือใน
การบริหารจดัการเชิงพืน้ที่ใหก้บัทางวดั ปัจจุบนัวดัคเูต่า และบรเิวณชมุชน ไดก้ลายเป็นแหลง่
ท่องเที่ยวทางวฒันธรรม และแหลง่เรียนรูแ้ลกเปลี่ยนของการอนรุกัษแ์ละจดัการมรดกทาง
วฒันธรรมชมุชน โดยการจดัการของชมุชนเอง 
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6) ชุมชนริมน ้าจันทบูร และโครงการบ้านพักประวัติศาสตรห์ลวงราชไมตรี จ.จันทบุรี 
ชุมชนริมน า้จนัทบูร มีประวติัศาสตรก์ารตัง้ถิ่นฐานมาตัง้แต่ปลายสมัยอยุธยาเรื่อยมาจน

มาถึงปัจจบุนั รอดพน้จากการเสียดินแดนในยคุอาณานิคมฝรั่งเศสสมยั ร .ศ . 112 เป็นชมุชนเก่าแก่
บนถนนสายแรกของจนัทบุรี และดว้ยท าเลที่ตัง้ที่เหมาะสมจึงเป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจการคา้
และคมนาคมท าให้เกิดการผสมผสานของวัฒนธรรมทั้งคนไทยคนจีนและคนญวน ซึ่งมีทั้ง
ขา้ราชการและพ่อคา้คหบดีส่งผลให้ชุมชนนีม้ีความเจริญรุ่งเรืองมากในอดีต เช่นเดียวกับย่าน
เยาวราชในกรุงเทพมหานคร  

แต่ต่อมาเมื่อระบบการสญัจรเปลี่ยนจากทางน า้เป็นทางบก ผนวกกับเหตุการณ์ไฟไหม้
ใหญ่ในชุมชอัคคีภัยครัง้ใหญ่ใน พ.ศ. 2533 จึงส่งผลให้ย่านชุมชนอยู่ในภาวะซบเซามาตลอด
จนถึงช่วงพ.ศ. 2551 ส  านกังานพาณิชยจ์งัหวดัมีงบประมาณใหช้มุชนฟ้ืนฟูย่านชมุชนใหเ้กิดผลใน
เชิงพาณิชย์ ในขณะเดียวกันสถาบันอาศรมศิลป์ก็ได้ลงพื ้นที่ เพื่อเริ่มกระบวนการฟ้ืนฟูชุมชน
เช่นกัน จึงท าใหเ้กิดการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อด าเนินการในนาม “ชมรมพัฒนาชุมชน
รมิน า้จนัทบรู”  
 
การริเร่ิมการอนุรักษย่์านชุมชนริมน ้าจันทบูร 

เป็นเวลากว่า10 ปีที่ชุมชนไดร้่วมกับส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัจันทบุรีและสถาบนัอาศรม
ศิลป์ ที่ เขา้ไปร่วมเรียนรูผ้่านการท าวิทยานิพนธ์เชิงปฏิบัติการจริงในพื ้นที่ของนักศึกษาระดับ
ปริญญาโทเพื่อร่วมด าเนินการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูย่านจนเกิดเป็นวิสยัทศัน ์ “วัฒนธรรมน าการค้า” 
โดยชมรมพฒันารมิน า้จนัทบรูและเกิดการบรูณะบา้นขนุอนสุรณส์มบติัใหเ้ป็นบา้นเรียนรูช้มุชน ซึ่ง
การด าเนินงานในช่วงนีอ้ยู่ในช่วง พ.ศ. 2551 – 2555 ซึ่งส่งผลให้ย่านชุมชนเริ่มมีชื่อเสียงและ
เริ่มตน้เป็นแหล่งท่องเที่ยว จึงเกิดการปลอ่ยบา้นเช่าและมีคนภายนอกมาเปิดรา้นเครื่องด่ืมบริการ
ยามค ่าคืน ท าใหผู้อ้ยู่อาศยัในชุมชนเริ่มเกิดความเดือดเนือ้รอ้นใจ ขณะที่อาคารเก่าหลายหลงัเริ่ม
ถูกปรบัเปลี่ยนสูญเสียความแทท้ัง้รูปแบบและหน้าที่ใชส้อย ดังนัน้ในปลาย พ.ศ. 2555 สถาบัน
อาศรมศิลป์จึงเริ่มเสนอแนวคิดว่าจะท าใหก้ารอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมและฟ้ืนฟูชุมชนเป็นไปได้
อย่างยั่งยืนไดอ้ย่างไร ใหค้นในชุมชนไดร้บัผลประโยชนใ์นขณะที่สามารถรกัษาวิถีชีวิตดัง้เดิมของ
ชมุชนไวไ้ด ้ซึ่งไดร้บัความสนใจจากคนในชมุชน ดงันัน้สถาบนัอาศรมศิลป์ และชมรมพฒันาชมุชน
ริมน า้จันทบูร จึงร่วมกันก่อตั้งบริษัท จันทบูรรกัษ์ดี จ ากัด ขึน้เพื่อสรา้งตัวอย่างของการอนุรกัษ์
อย่างมีส่วนรว่มดว้ยเครื่องมือทางธุรกิจ คือ กิจการเพื่อสงัคม (social enterprise) ตามเป้าหมายที่
กล่าวไว้ในตอนต้นโดยมีเจ้าของอาคาร 2 หลังร่วมทุนด้วยการมอบบ้านให้ใช้ประโยชน์เป็น
ระยะเวลา 30 ปีโดยไม่คิดค่าใชจ้่าย บริษัทฯ จึงเริ่มระดมทุนจากชาวชุมชนชาวจันทบุรี และผูท้ี่มี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 237 

เจตนารมณร์่วมกนัเพื่อปรบัปรุงบา้นขุนอนุสรณส์มบติัและบา้นหลวงราชไมตรีใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้
ชุมชนและที่พักในรูปแบบบา้นพักประวติัศาสตร ์(historic inn) ดว้ยงบประมาณ 8.8 ลา้นบาทซึ่ง
รายไดจ้ากการด าเนินกิจการจะถูกน ามาใชป้ระโยชนเ์พื่อการพฒันาชุมชนในระยะยาว นอกจากนี ้
สถาบันฯ ไดท้ าโครงการคู่ขนานอีก 2 โครงการ คือโครงการศึกษาประวัติศาสตรท์อ้งถิ่น เพื่อให้
ชุมชนไดว้างแผนและมีขอ้ตกลงในการอยู่อาศัยร่วมกัน เป็นการยกระดับทางสังคม วัฒนธรรม 
รวมถึงเศรษฐกิจ ที่เติบโตมาจากรากฐานทางประวติัศาสตรข์องตนเอง 
 
กิจกรรมทีไ่ด้ด าเนินการ 
ธ.ค. 51  นกัศกึษาสถาบนัอาศรมศิลป์ลงพืน้ที่อยู่รว่มกบัชมุชน 
ม.ค. 52  สถาบนัอาศรมศิลป์รว่มมือกบัพาณิชยจ์งัหวดัจดักิจกรรมชมุชนดงูาน ตลาด
สามชกุ 
ก.พ. 52  จดัตัง้ "คณะกรรมการพฒันาชมุชนรมิน า้" และเกิดวิสยัทศัน ์"วฒันธรรมน า
การคา้"  
พ.ค. – มิ.ย. 52 เริ่มจดักระบวนการอนรุกัษ์อย่างมีสว่นรว่ม ในชมุชน เช่น ส ารวจชมุชน กิจกรรม

แผนที่คนดี ท าปา้ยประวติับา้น และประกวดชื่อชมุชน เป็นตน้  
ก.ย. 53  “งานจนัทบรุีถนนสายวฒันธรรม” เปิดตวัชมุชน  
เม.ย. 53 โครงการเชื่อมโยงเครือข่ายสถาบนัการศกึษาทอ้งถิ่นผ่านการเขียนแแบบ 

“Vernadoc” 
ก.ย. 53  เปิดบา้นเรียนรูช้มุชน เลขที่ 69 
พ.ค. 54 ย่านชมุชนรมิน า้จนัทบรูเริ่มเป็นที่รูจ้กัและมีคนมาท่องเที่ยว และเริ่มเกิดรา้นคา้

เครื่องด่ืมยามค ่าคืน จากการเขา้มาของคนนอกเพื่อเช่าบา้นและปรบัเปลี่ยนให้
เป็นรา้นคา้ 

พ.ย. 54 สถาบนัฯ น าเสนอแนวคิด กิจการสงัคมเพื่อการอนรุกัษ์ ซึ่งไดร้บัความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพฒันาชมุชนรมิน า้ 

ก.ค. – ต.ค. 55 จดัท าผงัแม่บทอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟชูมุชนดว้ยกระบวนการมีสว่นรว่ม เพื่อผลกัดนัให้
เกิดกติกาชมุชนและเกิดกฎหมายทอ้งถิ่น สรา้งชมุชนเขม้แข็งตามเจตนารมณข์อง
รฐัธรรมนญู  

2555 - 2556 ศกึษาความเป็นไปไดท้างดา้นกฎหมาย   การตลาด และรูปแบบการร่วมทนุ / 
เผยแพรแ่ละสอบถามถึงความเห็นของแนวคิดนีต่้อชมุชนและสงัคมดว้ยการ
พดูคยุ ลงบทความ และจดันิทรรศการ 
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ต.ค. 56 ก่อตัง้โครงการกิจการสงัคม (Social Enterprise) เพื่อการอนรุกัษส์ถาปัตยกรรม
และฟ้ืนฟยู่านประวติัศาสตร ์มีบา้น จ านวน 2 หลงั เขา้รว่มโครงการ  ดว้ยสญัญา
เช่า 30 ปี เดือนละ 1 บาท 

ก.พ. 57  เริ่มการบรูณะอาคารบา้นพกัประวติัศาสตร ์หลวงราชไมตรีโดยมีการขุดคน้ทาง
โบราณคดี เพื่อเป็นขอ้มลูในการอนุรกัษ์อาคาร 

พ.ค. 57 คดัเลือกกรรมการบรษิัท และที่ปรกึษาฯ ในการประชมุผูถื้อหุน้ครัง้ที่ 1 ของบรษิัท 
จนัทบรูรกัษดี์ จ ากดั และแจง้ใหท้ราบว่ามีชาวชมุชนเป็นผูถื้อหุน้152 คน จากผู้
ถือหุน้ 501 คน 

ต.ค. 57  เปิดด าเนินการบา้นพกัประวติัศาสตรห์ลวงราชไมตรี 
  
 บา้นพกัประวติัศาสตรห์ลวงราชไมตรี ด าเนินงานมาแลว้ 6 ปี สามารถปันผลสู่ผูถื้อหุน้ได้
แลว้ แต่เนื่องจากเจา้ของบา้นบุณยัษฐิติตอ้งการบูรณะบา้น และเขา้ร่วมโครการในลักษณะร่วม
ลงทุนกับบริษัทฯ คณะกรรมการบริษัทและชุมชนจึงมีมิติว่าให้เอาเงินในส่วนที่จะปันผลไปร่วม
ลงทุนในการบูรณะบา้นบุณยษัฐิติ ถือเป็นการขยายผลของการด าเนินงานอนุรกัษ์อย่างมีส่วนร่วม
ในโครงการนี ้
  

 
ภาพที่ 2 รูปแบบการจดัตัง้ บรษิัท จนัทบรูรกัษดี์ จ ากดั การระดมทนุและการจดัสรรผลก าไร 
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ภาพที่  3 รูปแบบผลตอบแทน และโครงสรา้งการบรหิาร บรษิัท จนัทบรูรกัษ์ดี จ ากดั 

สรุปผลจากกรณีศึกษาไทย 
ในกรณีเมืองเก่าภูเก็ตนีจ้ะเห็นไดว้่ามีเหตสุ  าคญั 3 ประการที่ส่งผลใหเ้กิดการท างานอย่าง

ต่อเนื่องและยาวนานกว่าทศวรรษ โดยประการแรกวิธีการที่ชาวชุมชนมีความหวงแหนใน
ประวัติศาสตร ์และย่านที่ตนอยู่อาศัย และเห็นโอกาสทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวเมืองเก่า 
ประการที่ 2 คือเทศบาลเห็นความส าคญัของการฟังเสียงประชาชนและเห็นโอกาสในการยกระดบั
ของเศรษฐกิจผ่านการท่องเที่ยว และประการสุดทา้ยคือนักวิชาการ วิธีท างานอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องส่งผลใหเ้กิดการจัดตัง้กลุ่มของชุมชนอย่างเป็นทางการและเกิดขยายตัวของกลุ่มอย่าง
ต่อเนื่อง ในขณะที่ภาครัฐทอ้งถิ่นยังคงรบัฟังเสียงและความตอ้งการของประชาชน แต่อย่างไรก็
ตามการอนุรกัษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมืองเก่านัน้ไม่ไดเ้ป็นงานที่มีสตูรส าเร็จหรือเวลา
สิน้สดุการด าเนินงานอย่างเป็นทางการรวมทัง้ปัญหาใหม่ ๆ ก็เกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง ดงันัน้จึงยงัคง
มีประเด็นที่จะตอ้งพฒันาต่อเพื่อความยั่งยืนในอนาคตตามที่รองศาสตราจารย ์ดร. ยงธนิศร ์พิมล
เสถียรไดก้ล่าวสรุปไว ้คือ การสรา้งมาตรการจูงใจ การป้องกันการรือ้ถอนอาคารเก่า และ การ
กระจายอ านาจสูท่อ้งถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพโดยการสนบัสนนุของรฐับาลกลาง 

ในสว่นของกรณีตลาดสามชุกจะพบไดว้่าเกิดการด าเนินงานขึน้จากปัญหา 2 ประการโดย
หลกัคือปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและปัญหาความมั่นคงดา้นที่อยู่อาศยั จึงเกิดการรวมตัวกนัของ
คนในชมุชนเป็นรูปแบบคณะกรรมการโดยการกระตุน้จากนกัวิชาการภายนอก (อาจารยส์มเกียรติ 
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อ่อนวิมล และอาจารย์ศรีศักร วัลลิโภดม) ในขณะที่เกิดความสนใจในพื ้นที่ขององค์กรอิสระ 
(NGO) มูลนิธิชุมชนไท ซึ่งเป็นหัวใจหลักที่ท าใหเ้กิดการท างานอย่างมีส่วนร่วมกับภาควิชาการ
ชมุชนและเทศบาลทอ้งถิ่น รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการอนุรกัษ์ จึงเกิดการด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบและเป็นรูปธรรมทั้งในแง่ของการปรับปรุงเชิ งกายภาพ ท าให้เกิดแหล่งเรียนรู้
ประวติัศาสตรข์องชุมชนและท าใหเ้กิดแนวทางการจัดการฟ้ืนฟูย่านใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยว จึงเกิด
การยกระดบัทางเศรษฐกิจของชมุชนในพืน้ที่ดว้ย สง่ผลไปถึงความมั่นใจในการอนรุกัษพ์ฒันาของ
คนที่อยู่ในชุมชน  อย่างไรก็ตามเมืองเก่าสามชุกก็มีประเด็นที่คลา้ยคลงึกบักรณีเมืองเก่าภูเก็ต คือ
การสนบัสนุนจากภาครฐัเพื่อท าใหเ้กิดความยั่งยืนในเชิงกฎหมายยงัคงไม่สามารถท าไดเ้นื่องจาก
ระบบการปกครองในทอ้งถิ่นและการกระจายอ านาจจากสว่นกลางที่ยงัคงขาดประสิทธิภาพ 
 ซึ่งประเด็นนีต่้างกบัย่านชุมชนเก่าเชียงคานที่เทศบาลต าบลเชียงคาน โดยนายกมล คงป่ิน 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเชียงคานในยคุนัน้ ไดร้ว่มกบัภาคีวิชาการและกรมโยธาธิการและผงั
เมือง ออกขอ้ก าหนดทอ้งถิ่น เพื่อรกัษารูปแบบอาคารไวไ้ด ้อีกทัง้ยงัใหก้ารสนับสนุนงบประมาณ
ใหเ้จา้ของบา้นเพื่อบูรณะบา้นเก่า แต่อย่างไรก็ตามดว้ยผลกระทบจากการท่องเที่ยว และการขาด
ความต่อเนื่องทางนโยบายของภาครฐัทอ้งถิ่น ยงัส่งผลต่อการลดจ านวนลงของบา้นไมแ้บบดัง้เดิม 
และความรว่มมือกนัของคนกลุม่ต่าง ๆ ในชมุชน 

สว่นในกรณีย่านกะดีจีน มีจดุเด่นที่ด  าเนินการโดยสถาบนัการศึกษารว่มกบัชุมชนในพืน้ที่
เป็นระยะเวลานาน ท าใหเ้กิดความไวว้างใจ และมีการขยายภาคีความร่วมมือออกไปในวงกวา้ง 
ท าใหเ้กิดการด าเนินกิจกรรมและไดร้บังบประมาณอย่างต่อเนื่องจากองคก์รและหน่วยงานเอกชน
ที่เห็นคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม นอกจากนีย้ังไดม้ีความพยายามร่วมก าหนดทิศทางการ
พฒันาของเมืองเก่ารว่มกบัภาครฐัทอ้งถิ่น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ส  าคญัในการออกขอ้ก าหนดกฎหมาย
ในการอนุรกัษ์ และงบประมาณในการพฒันาย่านที่สอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ ทิศทางสากล และ
ความตอ้งการของคนในชุมชน นอกจากนีส้ถาบันการศึกษา คือ ศูนยอ์อกแบบและพัฒนาเมือง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (UddC) ยังไดร้่วมจดัตัง้ “มูลนิธิประชาคมย่านกะดีจีน-คลองสาน” ขึน้ 
ซึ่งเป็นเครื่องมือและเงื่อนไขส าคัญ ที่จะท าใหเ้กิดช่องทางที่ไดม้าซึ่งงบประมาณเพื่อด าเนินการ
รว่มกบัชมุชนอย่างต่อเนื่อง 
 ส่วนกรณีวัดคูเต่า จ.สงขลา และบา้นพักประวติัศาสตรห์ลวงราชไมตรี จ.จันทบุรีถือเป็น
การอนุรกัษ์แบบมีส่วนร่วมที่มาจากฐานชุมชน (grassroots) ที่ท างานร่วมกับสถาบันการศึกษา
เป็นหลัก โดยใชก้ารอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมอย่างมีส่วนร่วม เป็นเครื่องมือเพื่อให้เกิดการจัดการ
วฒันธรรมของชุมชนโดยชุมชน ประสบความส าเร็จจากกระบวนการท างานและเครื่องมือที่ลงลึก



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 241 

กบัชุมชน จนเกิดความไวว้างใจ สามารถยกระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัการลงมือท าร่วมกนั สรา้ง
ความเป็นเจา้ของใหเ้กิดขึน้ได ้ซึ่งปัจจุบันย่านวัดคูเต่า และชุมชนริมน า้จันทบูรกลายเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเรียนรูท้ี่ด  าเนินการโดยชมุชน  

จุดเด่นอีกประการหนึ่ ง คือการรักษาความเป็นของแท้ดั้งเดิม (authenticity) ของ
สถาปัตยกรรมทั้งในเชิงรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งเป็นผลจากกระบวนการมีส่วนร่วม การรกัษา
ความเป็นของแทด้ัง้เดิมในเชิงนามธรรม ในกรณีบา้นหลวงราชไมตรี ท าการปรบัเปลี่ยนที่พกัอาศยั
เป็นพิพิธภณัฑแ์ละหอ้งพกั โดยที่สว่นต่อเติมใหม่นัน้เป็นวสัดทุี่แข็งแรงแต่สามารถรือ้ถอนไดโ้ดยไม่
กระทบกับตัวอาคารเก่า เพื่อใหก้ารบูรณะอาคารในครัง้นีไ้ม่เป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต หากแต่เป็นการเปิดโอกาสใหค้นรุ่นหลงัไดเ้รียนรูก้ารปรบัเปลี่ยนอาคารในแต่ละยุคสมัย 
และไดส้ัมผัสกับความแท ้(authenticity) ของอาคาร เพื่อใหบ้า้นหลวงราชไมตรีหลังนีไ้ดร้ับการ
รกัษาต่อไปในอนาคตอย่างยั่งยืน ในกรณีวดัคเูต่า คือศาลาหลงันีใ้นอดีตถูกสรา้งขึน้จากการลงมือ
ลงแรงโดยพระและชาวชมุชน ดงันัน้การท่ีชมุชนมีสว่นรว่มกนัรือ้ศาลาตลอดจนรว่มกนับรูณะศาลา
ในทุกขัน้ตอน จึงเป็นกระบวนการที่สรา้งความทรงจ าร่วม (collective memory) ใหแ้ก่ชาวชุมชน 
ในส่วนของการรกัษาความเป็นของแทด้ัง้เดิมในเชิงรูปธรรมเกิดขึน้จากการที่ชาวชุมชนร่วมกนัขัด
ลา้งกระเบือ้งหลงัคาเก่าทีละแผ่นเพื่อน ากลบัไปใชใ้หม่ โดยใชก้ระเบือ้งใหม่เพียง 10 เปอรเ์ซ็นต ์
สว่นโครงสรา้งและองคป์ระกอบต่าง ๆ ยงัคงเทคนิคการก่อสรา้งแบบเดิมไว ้มีเพียงตอม่อเท่านัน้ที่
เป็นของใหม่เพื่อยกระดบัอาคารใหเ้ท่ากบัความสงูในอดีต จึงท าใหศ้าลาหลงันีเ้มื่อไดร้บัการบูรณะ
แลว้ยงัคงเห็นถึงความคล ่าของอาคารที่ผ่านกาลเวลา (Patina of Age) อย่างไรก็ตามแมว้ดัจะมีผงั
แม่บทในการอนุรกัษ์และจดัการทางกายภาพ และขยายความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาทอ้งถิ่น
ไดอ้ย่างกวา้งขวางขึน้แลว้ แต่ปัญหาจากการปกครองทอ้งถิ่น ยังส่งผลต่อความสามัคคีของคนใน
ชมุชน ซึ่งเป็นประเด็นส าคญัของความยั่งยืนในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมอย่างมีสว่นรว่ม 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค. 
กรณีศึกษาต่างประเทศ 
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กรณีศึกษา 7 แห่งนี ้ ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ผลเพื่อน าไปสู่การสรุปผล ว่าการ
อนุรกัษ์อย่างมีส่วนร่วมระดับใด เครื่องมืออะไร และใครคือผูม้ีส่วนร่วมบ้าง จึงจะส่งผลใหก้าร
อนรุกัษส์ถาปัตยกรรมและเมืองเก่าเกิดผลไปสูก่ารจดัการมรดกวฒันธรรมเมืองเก่า 

 
1) กรณีศึกษาที ่1 เมืองลิเวอรพู์ล (Liverpool) ประเทศอังกฤษ18 

ลิเวอรพ์ลูเป็นเมืองท่าคา้ขายที่ส  าคญั ถกูสรา้งโดยกษัตรยิ ์Charter ใน ค.ศ. 1207 ใหเ้ป็น
เมืองหนา้ด่าน ก่อนที่จะมีท่าเรือ Atlantic และเป็นศนูยก์ลางการคา้ขาย เมืองเริ่มเสื่อมลงในช่วง
หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 ซึ่งมีผลโดยตรงกบัอู่ต่อเรือและการเดินเรือขององักฤษที่จะไปท่าเรือทาง
เหนือและใต ้ ท าใหม้รดกทางวฒันธรรมที่อยู่ห่างจากเมืองเสื่อมสลายลงเนื่องจากไม่ไดร้บัการ
ปรบัปรุงดแูล แต่ยงัคงเป็นตวัแทนแสดงความเจรญิรุง่เรืองของเมืองลิเวอรพ์ลูในช่วง ค.ศ.1700 - 
1960 ไดเ้ป็นอย่างดี 

 
ทีม่าและภูมิหลัง 

ปัจจบุนัสิ่งแวดลอ้มทางประวติัศาสตรข์องลิเวอรพ์ลู ถกูพฒันากลายเป็นแหลง่ธุรกิจ 
รา้นคา้และแหลง่ท่องเที่ยว ซึ่งมีประชากรมากกว่า 1.5 ลา้นคน อาศยัและท างานในกลางใจเมือง 
มีนกัท่องเที่ยวเขา้มา 55 ลา้นคน (ค.ศ. 2008) มรดกทางวฒันธรรมจึงเป็นกญุแจส าคญัของการ
พฒันาเมืองในอนาคต การเขา้ใจคณุค่าที่แทจ้รงิของมรดกทางวฒันธรรมของตนจึงเป็นสิ่งส าคญั
เช่นกนั ดงันัน้จึงเกิดโครงการศกึษาอาคารที่อยู่ในความเสี่ยง (Building at Risk Initiative) เพื่อท า
การส ารวจสิ่งที่เป็นมรดกทางวฒันธรรม (อาคารและสิ่งก่อสรา้ง) ทุกอย่างในเมือง ซึ่งมีทัง้หมด 
2,753 ชิน้ ที่ถกูปลอ่ยใหว้่างหรือมีสภาพทรุดโทรม น ามาสูก่ารวางแผนปรบัปรุงหรือออกกฎ
ขอ้ก าหนดส าหรบัการอนรุกัษ ์ เพื่อใหเ้กิดการซ่อมแซมน ากลบัมาใชใ้หม่ หรือเปลี่ยนกรรมสิทธิ์

เพื่อใหอ้าคารนีไ้ดถ้กูน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชนอี์กครัง้ เมื่อโครงการเริ่มด าเนินงาน ค.ศ. 2001 มี
อาคาร 300 หลงัที่อยู่ในความเสี่ยง แต่ลดจ านวนลงเหลือ 130 หลงั ภายใน 10 ปี โดยการด าเนิน
โครงการนี ้ ซึ่งนอกจากจะช่วยแกปั้ญหาแหลง่เสื่อมโทรมแลว้ ยงัช่วยลดปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาสงัคม ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ และลดปัญหาการละเลยจากเจา้ของอาคารอีกดว้ย 

 
 

 
18แปลและคดัย่อจากเอกสารอิเล็คทรอนคิ Buildings at Risk Initiative Liverpool, UK Analytical Case Study 
https://urbact.eu/sites/default/files/import/general_library/Liverpool_casestudy.pdf  เขา้ถึงวนัที่ 10 กนัยายน 2563 

https://urbact.eu/sites/default/files/import/general_library/Liverpool_casestudy.pdf%20%20เข้าถึง
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เป้าหมายโครงการ 
1. เพื่อบรรเทาปัญหาที่ว่างเปล่าและพืน้ที่ทางประวติัศาสตรเ์สื่อมโทรม ในเมืองลิเวอรพ์ลู 
2. เพื่อหาแนวทางปรบัใชอ้าคารใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะอาคารเดิมที่ตกอยู่ในความเสี่ยง 
3. กระตุน้เศรษฐกิจและการอนุรกัษม์รดกทางวฒันธรรมใหแ้ผ่ขยายในเมืองลิเวอรพ์ลู 

 
การด าเนินงาน 

1. ส ารวจ เพื่อระบุมรดกทางวฒันธรรมในพืน้ที่ที่ก  าหนด ซึ่งรวมถึงอาคารที่ไม่ไดอ้ยู่ในพืน้ที่
เขตอนุรกัษ์ พืน้ที่มรดกโลกดว้ย สภาพอาคารและการถือครองเป็นเกณฑ์ก าหนดระดับ
ความเสี่ยงเพื่อน ามาพิจารณาการวางแผนท างานอนัดบัแรก 

2. วางแผนปฏิบติังาน วางแผนท างานกับอาคารที่ถูกระบุว่ามีความเสี่ยงที่สุด มีการประชุม
ร่วมกับเจ้าของอาคารและคนในท้องถิ่น (หากมีความเห็นไปในทางเดียวกัน) เพื่อ
แลกเปลี่ยนความเห็น มองหาโอกาส ซึ่งอย่างนอ้ยจะไดค้วามเห็นที่สอดคลอ้งกนั  

3. สรา้งวิธีการ จดัหมวดหมู่ปัญหาแยกตามความเป็นเจา้ของ เช่น ไดร้บัการบรจิาค, เอกชน, 
รฐับาล, อยู่ในบงัคบัของเทศบาล, และทรพัยส์ินพระมหากษัตริย ์เป็นตน้ และพืน้ที่ไหนที่
ใชอ้  านาจเทศบญัญัติไดจ้ะเป็นพืน้ที่เปา้หมาย  

4. ประกันเงินทุน เพื่อน าไปปฏิบัติการ ซึ่งจะเก่ียวขอ้งกับที่ปรึกษาที่เชี่ยวชาญ การรบัรอง
ของเจา้ของอาคาร การท าสญัญาโอนกรรมสิทธิ์ 

5. พฒันายทุธศาสตร ์เพื่อ 

• ใหม้ั่นใจว่าอาคารที่ปรบัปรุงเสรจ็แลว้จะไดร้บัการดแูลบ ารุงต่อไปในอนาคต 

• วางแผนระยะยาว ในกรณีที่มีงบประมาณไม่มั่นคงในอนาคต ส าหรบัการก าหนด
อาคารที่มีความเสี่ยง 
 

กระบวนการและเคร่ืองมือสร้างการมีส่วนร่วม (ในการอนุรักษม์รดกวัฒนธรรม) 
1. เทศบาลเมืองลิเวอร์พูล เป็นผูม้ีอ  านาจหน้าที่โดยตรงในการวางแผนการอนุรกัษ์และ

เป็นผูพ้ิจารณาการใหทุ้นสนับสนุนในการซ่อมแซมอาคาร โดยมีกฎหมายเทศบญัญัติใน
การวางผงัแม่บทและอนรุกัษอ์าคารจาก ค.ศ. 1990 เป็นเคร่ืองมือ ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้

• อ านาจในการซ่อมแซมเร่งด่วนในด้านความเสียหายจากแรงลมและน ้ารั่วใน
อาคารทางประวัติศาสตร ์ซึ่งท าหลังจากเจ้าของอาคารได้รบัประกาศครัง้แรก
อย่างนอ้ย 7 วนั  
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• อ านาจในการเรียกเก็บค่าซ่อมบ ารุงดงักลา่ว 

• อ านาจในการออกประกาศการซ่อมแซมแก่เจา้ของอาคารทางประวติัศาสตร ์เพื่อ
แจง้ขอ้มลูในการท างานและการอนรุกัษอ์าคารที่เหมาะสม 

• อ านาจในการบังคับซือ้อาคาร ในกรณีที่ออกประกาศแต่ยังไม่ไดร้บัการตอบรบั
ภายใน 2 เดือน 

• อ านาจในการเขา้ท าความสะอาดพืน้ที่หรืออาคาร ในกรณีที่มีผลกระทบต่อความ
เรียบรอ้ยของบรเิวณ 

• อ านาจในการเรียกเก็บค่าท าความสะอาดพืน้ที่หรืออาคาร  
2. ชาวเมืองและสมาคมต่างๆ ไดเ้ขา้ร่วมในการประชุม Stop the Rot Forum เพื่อแสดง

ความคิดเห็นและรบัรูข้อ้มลูเก่ียวกบัอาคารที่มีความเสี่ยง  
3. English Heritage คือ องคก์ารอนุรกัษแ์ห่งองักฤษ เป็นองคก์รอิสระมีบทบาทส าคญัในการ

ท าการอนุรกัษ์ ใหค้  าปรึกษา ลงทะเบียน และ พิทักษ์สิ่งแวดลอ้มทางประวัติศาสตรแ์ละ
บ ารุงรกัษาหอเอกสารส าหรบัสาธารณชน  ท าหนา้ที่เป็นผูโ้ปรโมท Liverpool Echo’s Stop 
the Rot Campaign ร่วมกับหนงัสือพิมพท์้องถิ่น เพื่อส ารวจความเห็นของประชาชน จาก
แบบสอบถามแนบในหนงัสือพิมพ ์เรื่องความตอ้งการใหม้ีการอนุรกัษ์อาคารเก่า ซึ่งผลจาก
การส ารวจพบว่า ประชาชน 89 % มีความเห็นว่าควรมีการอนุรกัษ์อาคารเก่าในเมืองและ
ถกูน ามาใชเ้ป็นแผนยทุธศาสตรข์องเทศบาลเมือง 

4. หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน เป็นเจา้ภาพในการจัดประชุม  The Echo’s Stop the Rot Forum 
เพื่อจดัเวทีสาธารณะ The Echo’s Stop the Rot Forum  ที่เปิดโอกาสใหเ้จา้ของอาคารที่มี
ปัญหามาปรกึษาวางแผน และวางยุทธศาสตรร์่วมกบัสภาเทศบาลเมือง โดยเป็นการร่วม
ประชุมระหว่างผูน้  าจากสภา, องคก์ารอนุรกัษ์แห่งอังกฤษ, Liverpool Vision และ North 
West Development Agency (NWDA) ซึ่งเป็นผูใ้หทุ้นร่วมกับสภาเทศบาลเมืองเพื่อร่วม
ท างานในโครงการ BAR Project ซึ่งเป็นการร่วมกันบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมทาง
ประวติัศาสตรใ์นองักฤษ  
 

ผลทีเ่กิดขึน้ 
อาคารที่มีความส าคญัทางประวติัศาสตรจ์ านวน 130 – 150 หลงั ถูกใชเ้ป็นยุทธศาสตรใ์น

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งภายหลงั 10 ปีไดร้บัการรกัษาไว ้โดยการท านโยบายเพื่อขอ
งบประมาณ(รวมทัง้เงินทุนจาก NWDA) เขา้โครงการ  BAR Project  ซึ่งเป็นการปรบัปรุงอาคารที่
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ทรุดโทรมให้กลับมาใช้งานได้ สรา้งคุณภาพชีวิต เสริมความสง่างามของพื ้นที่  และกระตุ้น
เศรษฐกิจของเมือง โดยอาคารที่ถูกปรบัปรุงไดเ้ปิดใหป้ระชาชนเขา้ใชง้านได ้รวมถึงเจา้ของธุรกิจที่
เก่ียวข้องกับการปรบัปรุงอาคาร ซึ่งเขา้ร่วมกองทุน Building Preservation Trusts ร่วมกับสภา
เทศบาล ไดค่้าตอบแทนจากการท างานตามกฎเทศบญัญัติหรือการบงัคบัซือ้อาคาร  

 
ปัจจัยความส าเร็จ 

• การอนุรกัษ์อาคารที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร ์เป็นประเด็นปัญหาที่ส  าคัญของ
เมือง จากการส ารวจความเห็นของประชาชน (แบบสอบถามแนบในหนังสือพิมพ)์ ไดร้บั
การตอบรบั 89 % ที่ตอ้งการใหม้ีการอนุรกัษ์อาคารเก่า และเทศบาลใชเ้ป็นยุทธศาสตร ์
รวมทัง้ไดร้บัการสนบัสนนุเงินทนุจาก English heritage  

• ความเห็นทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย ที่สนับสนุนการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น
สามารถใชเ้ทศบญัญัติในการรกัษาอาคารทางประวัติศาสตรแ์ละพืน้ที่อนุรกัษ์ได้โดยตรง 
และไดร้บัทนุในการด าเนินโครงการ  

• เจา้หนา้ที่ทอ้งถิ่นเป็นแกนหลกัในการท างาน 
 

  

ภาพที่ 1 อาคาร The Casartelli Building ก่อนและหลงัไดร้บัการบูรณะ 
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2) กรณีศึกษาที ่2 เมืองแอดิเลด (Adelaide) ประเทศออสเตรเลีย19 

แอดิเลดเป็นเมืองหลวงที่มีประชากรมากที่สดุของรฐัเซาทอ์อสเตรเลีย และเป็นเมืองที่ใหญ่
เป็นอนัดบั 5 ของออสเตรเลีย มีประชากรมากกว่า 1.1 ลา้นคน ชื่อเมืองตัง้ตามพระนามของอเด
ลเลดแห่งแซ็กซ-ไมนิงเก็นสมเด็จพระราชินีแห่งสหราชอาณาจกัร พระอคัรมเหสีในสมเด็จพระเจา้วิ
ลเลียมที่ 4 แห่งสหราชอาณาจกัร  

 
ภาพที่ 2 ย่านเมืองเก่าแอดิเลด ( Adelaide) 

ที่มา: https://www.shutterstock.com/th/video/clip-33110545-aerial-view-salamanca-historic-cathedral-elevated-over 

 
ภาพที่ 3 ย่านเมืองเก่าแอดิเลด 2 ( Adelaide) 
ที่มา: https://www.youtube.com/watch?v=gTaUIShldFI 

 
19แปลและคดัย่อจากเว็บไซต ์https://www.australiasbestcity.com.au/adelaide-is-australias-most-liveable-city/ 
และhttps://explore.cityofadelaide.com.au/see-and-do/heritage-culture/ 

https://www.youtube.com/watch?v=gTaUIShldFI
https://www.australiasbestcity.com.au/adelaide-is-australias-most-liveable-city/
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ภาพที่ 4 ย่านเมืองใหม่แอดิเลด ( Adelaide) 

ที่มา: https://fi.co/insight/adelaide-startup-resource-list-250-accelerators-incubators-investors-and-more 

 
ทีม่าและภูมิหลัง 

เมืองแห่งนีถ้กูก่อตัง้ใน ค.ศ. 1836 ตวัเมืองถูกวางผงัเป็นระบบ Grid ลอ้มรอบดว้ยพืน้ที่สี
เขียว จึงไดร้บัการขนานนามว่าเป็นเมืองในสวน ปัจจบุนัแอดิเลดมีชื่อเสียงดา้นงานเทศกาลต่าง ๆ 
และงานกีฬา อาหาร ไวน ์และวฒันธรรมกบัชายหาดที่กวา้งขวาง และเป็นแหลง่อตุสาหกรรม และ
ยงัติดอนัดบัเมืองที่น่าอยู่ใน 10 อนัดบัแรกของนิตยสารอีโคโนมิสต ์

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา เมืองแอดิเลดมีความเขม้แข็งเศรษฐกิจและการเติบโตของประชากร 
โดยพบว่ามาจากนกัเรียน นกัศกึษาและผูม้าฝึกงานในเมือง มีอตัราการเติบโตจาก ค.ศ. 2001-
2009 เป็น 76% และมีอตัราการเติบโตของผูเ้ขา้มาท างานใน ค.ศ. 2001 - 2010 เป็น 42% จาก
การท่ีเมืองมีงานเทศกาลต่าง ๆ น านกัท่องเที่ยวเขา้สูเ่มือง ไดข้ยายภาพลกัษณข์องเมืองสูโ่ลกและ
การสรา้งเมืองที่น่าอยู่จากคนในทอ้งถิ่น มรดกทางวฒันธรรมของเมืองที่คงอยู่ ไดส้รา้งเอกลกัษณ์
ซึ่งเป็นเสน่หใ์หก้บัเมือง ซึ่งมี 436 แห่ง ที่รฐับาลมลรฐัดแูล และ 1,372 แห่งที่รฐับาลทอ้งถิ่นดแูล 
จากสภาพภมูิศาสตรท์ี่เป็นที่ราบรว่มกบัการมีสวนในเมือง ท าใหเ้หมาะสมกบัการเดินและการใช้
จกัรยาน ลดมลภาวะทางเสียงและสรา้งสขุภาวะที่ดีใหแ้ก่ประชาชน เมืองแอดิเลดจึงถกูคดัเลือกให้
เป็นเมืองน่าอยู่ที่สดุในออสเตรเลีย ใน ค.ศ.2011 จากการส ารวจความคิดเห็นประชาชนในเมือง 
โดยองคก์รอสงัหารมิทรพัย ์(Property Council)   
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ซึ่งโดยเฉลี่ยชาวออสเตรเลียใหค้ะแนนเมืองพิจารณาตามคณุสมบติัดงันี ้

• พืน้ที่เปิดโลง่เพื่อสนัทนาการ 79% 

• สิ่งแวดลอ้มทางธรรมชาติ 76% 

• การแสดงทางวฒันธรรม 74% 

• แหลง่เรียนรูแ้ละสง่เสรมิการศกึษา 69% 
และใหค้ะแนนการท างานของรฐับาลพิจารณาตามหวัขอ้ดงันี ้

• ถนนและความหนาแน่นในการจราจร 39% 

• การบริการขนสง่มวลชน 36% 

• สิ่งแวดลอ้มยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ 33% 

• การจดัหาที่อยู่อาศยัที่มีคณุภาพ 31% 
 
เป้าหมายโครงการ 
 Adelaide: A City for All เป็นเมืองที่ยั่งยืนดว้ยรากฐานเรื่องราววฒันธรรมของชนพืน้ถิ่น 
ใหว้ฒันธรรม สิ่งแวดลอ้มและเศรษฐกิจ สามารถเติบโตไปพรอ้ม ๆ กนั เพื่อใหเ้ป็นเมืองที่รองรบั
ประชาชนทกุคนในเมือง  
 
การด าเนินงาน  
กระบวนการท างานของรฐับาลทอ้งถิ่นเมืองแอดิเลดประจ าปี ค.ศ. 2008 - 2012 มีดงันี ้ 

1. สรา้งความยั่งยืน 

• สามารถลดปรมิาณคารบ์อนจากสภาใหเ้หลือ 60%โดยใชพ้ลงังานแสงอาทิตย ์
ซือ้พลงังานสีเขียวและเริ่มใชพ้ลงังานที่มีประสิทธิภาพ เช่น  Adelaide Central 
Market ไดส้รา้งสถานีเติมพลงังานใหแ้ก่รถระบบไฟฟ้า มีระบบจดัการขยะรี
ไซเคิลและมีการใชพ้ลงังานสีเขียว 50%  และอาคารส านกังานรวมพืน้ที่ 166,000 
ตรม. ไดเ้ขา้รว่มโครงการ City Switch ส านกังานสีเขียว 

• สามารถลดการใชน้ า้และน า้ทิง้ใหเ้หลือ 60% 

• สามารน าขยะจากระบบถงัขยะ 3 ถงัที่ตัง้ตามถนน มารีไซเคิลได ้42% 

• สามารถสรา้งเสน้ทางจกัรยานในเมืองยาว 33 กม. และมีจกัรยานใหย้ืม 15,000 
คนั 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 250 

• จดักิจกรรม วนัปลกูตน้ไม ้วนัท าความสะอาด ตรวจคณุภาพน า้ในทะเลสาบ 
Torrens ตลาดสีเขียว 

2. การเติบโตของประชากร โดยตอ้งการใหม้ีประชากรที่อยู่ถาวรจาก 1,300 คนต่อปี เป็น 
25,000 คน ใน ค.ศ. 2012 และเพิ่มประชากรพกัคา้งจาก 1,700 คนต่อปี เป็น 34,000 คน 
ใน ค.ศ. 2012 เพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของเมืองและสรา้งเมืองที่ยั่งยืน 

3. การอนุรกัษม์รดกวฒันธรรม 1,871 แห่ง ไดร้บัการปกป้อง โดยรฐับาลทอ้งถิ่นมี
งบประมาณใหเ้จา้ของบา้นสามารถน าไปซ่อมแซมอาคารได ้

4. การเติบโตดา้นจา้งงาน  เพิ่มการจา้งงานเป็น 126,500 ต าแหน่ง ใน ค.ศ. 2012 มีการ
ก่อตัง้ Enterprise Adelaide เพื่อสนบัสนุนธุรกิจในทอ้งถิ่น โดยใหค้ าแนะน า ฝึกอาชีพ 
สรา้งเครือข่าย  

5. การจดัหาที่พกัอาศยั มีการสรา้งอะพารต์เมนต ์147 แห่ง และมีการสรา้งบา้นที่เป็นมิตร
กบัสิ่งแวดลอ้มอยู่ในบรเิวณเดียวกนั ซึ่งสามารถเดินไปยงั Central Market ไดแ้ละมีระบบ
ขนสง่มวลชนรองรบั 

6. ปรบัปรุงสวนสาธารณะ Victoria Park ซึ่งเป็น landmark ของเมืองประกอบดว้ยเสน้ทาง
สญัจร ภมูิทศัน ์สนามเด็กเล่น สนามกีฬาและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 

7.  ปรบัปรุงจตัรุสั Victoria Square ซึ่งไดท้ าการวางผงัรว่มกบัภาคประชาชนเรียบรอ้ยแลว้ 
8. การเป็นเมืองแห่งศิลปวฒันธรรม โดยมีการจดังานเทศกาลและการแข่งขนัต่าง ๆ ในเมือง 

สรา้งรายไดเ้พื่อน ามาสนบัสนนุกิจกรรมของทอ้งถิ่น ในดา้นศิลปะ ดนตรี การจดัเทศกาล
ครสิตม์าส หอ้งสมดุ ศนูยช์มุชน การท าสวนครวัของชมุชน  
 

กระบวนการและเคร่ืองมือสร้างการมีส่วนร่วม (ในการอนุรักษม์รดกวัฒนธรรม) 
1. 3D City Model: Would you like to ‘fly’ through the City? เป็นเว็บไซตท์ี่รฐับาลทอ้งถิ่น

จดัท าขึน้ แสดงภาพจ าลองของเมือง เพื่อใหต้วัแทนจากรฐับาลกลาง สถาปนิก นกัวางผงั
เมือง นกัพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์นกัศึกษา อาจารย ์ประชาชนทั่วไป ไดร้ว่มวางผงัเมืองใน
อนาคต   

2. เว็บไซตข์องรฐับาลทอ้งถิ่น ซึ่งเปิดใหป้ระชาชนสามารถเขา้มาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การพฒันาโครงการต่าง ๆ (แสดงความเห็นและความตอ้งการใน 
https://yoursay.cityofadelaide.com.au/) 

https://yoursay.cityofadelaide.com.au/
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3. มีมาตรการสรา้งจงูใจโดยภาครฐัสนบัสนนุงบประมาณใหเ้จา้ของอาคารเก่าซ่อมแซม
อาคารของตนเอง 

4. การประชมุสภา ซึ่งเปิดใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นทางการ โดยลงทะเบียน
เขา้รว่มประชมุผ่านเว็บไซตข์องรฐับาลทอ้งถิ่น  

5. การปรกึษากบัชมุชน รฐับาลทอ้งถิ่นเปิดรบัฟังความตอ้งการของชมุชน และพิจารณาการ
สรา้งความสมดลุระหว่างชมุชน เศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้มและวฒันธรรม  

  

ภาพที่ 4 กลุม่อาสาสมคัรมหาวิทยาลยั
แอดิเลด (The University of Adelaide) 
ที่มา: https://www.adelaide.edu.au/volunteer/ 

ภาพที่ 5 กลุม่อาสาสมคัร ของเมืองแอดิเลด 
ที่มา: https://living.cityofadelaide.com.au/the-power-of-

participation/ 

 

ภาพที่ 6 กระบวนการมีสว่นร่วมเพื่อรบัฟังความคิดเห็นของเมืองแอดิเลด 
ที่มา: https://www.environment.sa.gov.au/the-weekly/articles/iap2-engagement-training 
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ผลทีเ่กิดขึน้ 
จากการส ารวจความคิดเห็นของชาวเมืองแอดิเลดเก่ียวกบัเมือง พบว่าเมื่อเปรียบเทียบกบัการพกั
อาศยัในเมืองอ่ืน ประชาชนในเมืองนีเ้ชื่อว่าสิ่งที่ส  าคญัของเมืองคือ 

• สามารถจดัหาที่พกัอาศยัที่ไดม้าตรฐาน 

• มีการค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดลอ้มและการเปลี่ยนแปลงทางภมูิอากาศ 

• มีย่านพกัอาศยัที่อยู่ในระดบัที่ดี 
เปรียบเทียบกบัเมืองอ่ืน เมืองแอดิเลดไดแ้สดงถึง 

• การจดัการรกัษามรดกวฒันธรรมและคณุภาพสิ่งแวดลอ้มไปพรอ้ม ๆ กบัการพฒันา
เศรษฐกิจ 

• มีความสะอาด มีการจดัการและเป็นเมืองไรม้ลพิษ 

• เป็นเมืองที่มีสถานที่ที่มีมาตรฐานที่ดีส  าหรบัการอยู่อาศยั 

• มีโครงข่ายถนนที่ดีและมีความหนาแน่นในการจราจรต ่า  
 
ปัจจัยความส าเร็จ 
 เมืองแอดิเลดที่มีพืน้ที่เมืองเก่า และย่านใหม่นัน้ มรดกวฒันธรรมถกูควบคมุและบรหิาร
จดัการโดยภาครฐัเป็นหลกั แต่ภาคประชาชนก็สามารถมีสว่นรว่มไดด้ว้ยการแสดงความคิดเห็น
และสามารถรว่มรกัษามรดกวฒันธรรมได ้ซึ่งพบว่ามีปัจจยัหลกัส าคญัดงันี  ้

• พฒันาเมืองจากความเคารพวิถีคนพืน้ถิ่น และรากฐานวฒันธรรมเรื่องราวในอดีต 

• รฐับาลมลรฐัและรฐัทอ้งถิ่นใหค้วามส าคญัในการจดัการมรดกวฒันธรรม และเป็นผูด้แูล
หลกั 

• รฐับาลทอ้งถิ่นมีเครื่องมือสรา้งการมีสว่นรว่มที่ทนัสมยัและเขา้ถึงง่าย เพื่อใหป้ระชาชน
ไดร้บัรูข้อ้มลูและรบัฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

• มีมาตรการสรา้งแรงจงูใจโดยภาครฐัสนบัสนนุงบประมาณใหเ้จา้ของอาคารเก่าซ่อมแซม
อาคารของตนเอง 

• ภาครฐัก าหนดเปา้หมายและมีการปฏิบติัอย่างชดัเจน เพื่อใหม้รดกวฒันธรรม สิ่งแวดลอ้ม 
และเศรษฐกิจสามารถเติบโตไปดว้ยกนั จึงท าใหก้ารรกัษามรดกวฒันธรรมสรา้งรายได้
ใหก้บัคนในเมืองได ้

• ประชาชนมีความเป็นพลเมืองสงู สามารถรว่มแสดงความคิดเห็นและรว่มดแูลมรดก
วฒันธรรมในบทบาทของตนเองได ้
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• มีองคก์ร เช่น สถาบนัการศึกษา หน่วยงานอิสระ รว่มขบัเคลื่อน 

• เกิดการรวมตวัของประชาชนเป็นกลุม่อย่างเป็นทางการ เพื่อด าเนินงานรว่มกบัภาครฐั 
3) กรณีศึกษาที ่3 เมือง Kaohsiung และเมือง Tainan มณฑลไต้หวัน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน20 

จากการที่รฐับาลไตห้วนัมีนโยบายในการวางผงัเมืองที่ครอบคลมุทัง้การอนรุกัษ ์ การฟ้ืนฟู
เมืองและการท่องเที่ยวเขา้ดว้ยกนั  เพื่อพฒันาเป็นเมืองที่ยั่งยืน โดยสรา้งความสมดลุระหว่างการ
พฒันาและอนรุกัษ ์เป็นตวัอย่างที่ดีในการอนรุกัษม์รดกทางวฒันธรรมโดยการมีส่วนร่วมของคนใน
ทอ้งถิ่น  จึงมีการมอบหมายใหก้ารปกครองสว่นทอ้งถิ่นรบันโยบายดงักลา่วไปปฏิบติั ซึ่งก่อใหเ้กิด
การอนุรกัษแ์ละพฒันาเมืองใหเ้กิดขึน้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ในเมือง Kaohsiung และเมือง Tainan 
 
ทีม่าและภูมิหลัง 

เมือง Kaohsiung  เป็นเมืองท่าหลกั ใหญ่เป็นอนัดบัสองของไตห้วนั และประชากร 1.5 
ลา้นคน เกิดจากหมู่บา้นเล็ก ๆ สมยัศตวรรษที่ 17 ซึ่งเป็นเมืองขึน้ของดตัช ์ใน ค.ศ. 1624 และถกู
จีนขบัไลอ่อกไปในปี ค.ศ.1661  หลงัจาก ค.ศ.1670 มคีนจีนเริ่มอพยพเขา้มา ท าใหเ้มืองขยาย
ตวัอย่างรวดเรว็ จนใน ค.ศ. 1895  ไตห้วนัไดถ้กูยกใหเ้ป็นของญ่ีปุ่ นตามสนธิสญัญาชิโมโนเซกิ 
ระหว่างนัน้เกิดสิ่งก่อสรา้งต่าง ๆ ของญ่ีปุ่ นขึน้ในเมือง ใน ค.ศ.2000 เมือง Kaohsiung จึงถกูระบุ
ใหเ้ป็นเมืองที่มีเอกลกัษณผ์่านมรดกทางวฒันธรรม เป็นอนัดบั 14 ของเอเชีย 

 
เป้าหมายโครงการ 

เพื่อสรา้งความงามของเมืองผ่านโครงสรา้งพืน้ฐานที่มีศิลปะ สรา้งแรงบนัดาลใจในการมี
สว่นรว่มของประชาชนและเป็นสิ่งที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงภมูิทศันข์องเมือง  นอกจากนีย้งั
ค านึงถึงการอนรุกัษม์รดกวฒันธรรมใหเ้ขา้ไปอยู่ในการวางผงัเมืองดว้ย แสดงถึงการค านึงถึง
คณุค่าทางวฒันธรรมและสงัคมของชมุชนดว้ย เพื่อสรา้งความภมูิใจใหก้บัประชาชน  

 
การด าเนินงาน 

การปกครองสว่นทอ้งถิ่น แผนกวฒันธรรม ท าหนา้ที่ดแูลบ ารุงรกัษาและแนะแนวทางการ
ปรบัปรุงโบราณสถาน ในการตัง้กรรมการพิจารณาและแนวทางการท างาน เชิญสถาปนิกทอ้งถิ่น

 
20แปลและคดัย่อจากเอกสารอเิล็กทรอนิกส ์Heritage Conservation a tool for Sustainable Urban Regeneration: A 

Case study of Kaohsiung and Tainan, Taiwan. http://www.isocarp.net/Data/case_studies/693.pdf 
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หรืออาสาสมคัรเสนอโครงการที่ชมุชนสนใจ โดยรฐัจะมอบทนุใหด้ าเนินงานตามแนวคิดสถาปนิก
ชมุชนเกิดขึน้เป็นครัง้แรกของไตห้วนั ในช่วงเวลา 3 ปี มีสถาปนิกในทีมทัง้หมด 75 คน โดยจะเป็น
ผูช้่วยดภูาพรวมของเมืองและรว่มอนรุกัษม์รดกทางวฒันธรรม เช่น บา้นโบราณ Banyan Tree 
เป็นตวัอย่างที่ประสบความส าเรจ็ในการร่วมมือระหว่างรฐับาล ผูเ้ชี่ยวชาญ และคนในทอ้งถิ่น  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

ภาพที่ 8 หอเก็บน า้ 
การปกครองท้องถิ่นเชื่อมโยงสิ่งก่อสรา้งเข้ากับ
จิตส านึกที่มีต่อสถานที่ โดยปรับปรุงหอเก็บน ้าที่
สรา้งใน ค.ศ.1960 ใหเ้ป็นจดุหมายตาของย่าน  
ที่มา:http://www.isocarp.net/Data/case_studies
/693.pdf 

 

 

ภาพที่ 9 สถานีรถไฟ Kaohsiung 
สรา้งใน ค.ศ. 1940 มีรูปแบบราชนิยม เป็นที่ถกเถียงกนัระหว่างอนรุกัษ์หรือรือ้ทิง้
ในการพฒันาเสน้ทางรถไฟในเมือง การปกครองทอ้งถิ่นจึงตดัสินใจยา้ยสถานี
แห่งนีไ้ปพืน้ที่ขา้ง ๆ และใชเ้ป็นทีแ่สดงนิทรรศการ ‘Vision for Kaohsiung’ แสดง
ถึงการพฒันาเมืองในอนาคตและสรา้งสะพานเชื่อมระหว่างสถานีเก่ากบัสถานี
ใหม่เพื่อใหป้ระชาชนใชเ้ป็นที่ยืนดกูระบวนการสรา้งสถานแีห่งใหม่ ซึ่งมีเป้าหมาย
ใหป้ระชาชนรบัรูถ้ึงการเปลี่ยนแปลงของเมือง 
ที่มา : http://www.isocarp.net/Data/case_studies/693.pdf 

 

ภาพที่ 7 การมีสว่นรว่มของสถาปนิกในการอนรุกัษเ์มือง Kaohsiung 
ที่มา : http://www.isocarp.net/Data/case_studies/693.pdf 
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เมือง Tainan ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงใตแ้ละใหญ่เป็นอันดับหนึ่งในสี่ของไตห้วัน เป็น
เมืองในเกาะที่เก่าแก่ที่สดุ ตัง้ขึน้ใน ค.ศ.1590 ซึ่งตกเป็นเมืองอาณานิคมของดตัชท์ใ์น ค.ศ.1642-
1661 และกลายเป็นเมืองหลวงในอดีตของไตห้วันหลังจากที่ Cheng kung ครอบครองเกาะต่อ
จากดัตช ์หลงัจากจักรพรรดิ Qing ครอบครองไตห้วัน ไดถู้กตั้งชื่อว่า Tainan ใน ค.ศ.1885 และ
หลงัจากที่ราชวงศ ์Qing พ่ายแพต่้อญ่ีปุ่ น Tainan จึงตกเป็นของญ่ีปุ่ น วฒันธรรมที่สั่งสมมา 400 
ปี ท าใหเ้มืองนีเ้ป็นเมืองที่มีความส าคญัทางประวติัศาสตร ์ 
 
กระบวนการและเคร่ืองมือสร้างการมีส่วนร่วม 

การปกครองส่วนท้องถิ่น แผนกวัฒนธรรมท าการอนุรักษ์ทั้งพื ้นที่มากกว่าเฉพาะตัว
โบราณสถาน โดยแหล่งโบราณสถานแต่ละแห่งซึ่งมกัอยู่กลางเมือง จะเชื่อมต่อกันโดยถนนที่เป็น
รศัมีและถนนวงแหวนซึ่งมีพืน้ที่สีเขียวแทรกตวัอยู่ เป็นรูปแบบ ‘Emerald Necklace’ เปิดเป็นพืน้ที่
สาธารณะหรือสวนของเมือง  

ภาคประชาชน จดัตัง้มูลนิธิอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูเมืองเก่า เป็น NGOs โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ส่งเสริมการอนุรกัษ์และปรบัปรุงการใชง้านในสถานที่และอาคารเก่า ภารกิจหลกัคือใหค้วามรูใ้น
การรกัษามรดกวฒันธรรม ส่งเสริมใหส้ถาบนัการศึกษาท าการวิจัย และกระตุน้จิตส านึกเรื่องการ
อนรุกัษใ์หแ้ก่เยาวชน  

การมีส่วนร่วมของชุมชนที่เห็นไดช้ัดในกรณี Old Five Channels Cultural Zone ซึ่งชาว
ชุมชนตอ้งการใหอ้นุรกัษ์มรดกวัฒนธรรมที่เป็นนามธรรมดว้ย โดยจัดพิธีกรรมเพื่อใหค้นเขา้ร่วม
รบัรูก้ารพฒันาพืน้ที่ มีการจดัการประชุม และการจดัเวิรค์ชอปใหค้วามรู ้และกระตุน้ใหป้ระชาชน
เห็นคณุค่ามรดกวฒันธรรม และชุมชนยงัมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความเห็นได ้การจดัตัง้ศนูย์
ขอ้มูลในย่าน ไดแ้ก่ ศูนยข์อ้มูลวิถีวัฒนธรรม ศูนยข์อ้มูลประวัติศาสตร ์ศูนยข์อ้มูลสุขภาพ ศูนย์
เรียนรูช้มุชน และศนูยศิ์ลปะพืน้บา้น   

 
ผลทีเ่กิดขึน้ 

ในเมืองเก่าซึ่งประกอบดว้ย โบราณสถาน อาคารเก่า ถนนเก่า รา้นอาหาร รา้นขายของที่
ระลกึและกิจกรรมทางวฒันธรรมต่าง ๆ ไดร้บัการสง่เสรมิใหท้ัง้โบราณสถานและพืน้ที่ใกลเ้คียงเกิด
การฟ้ืนฟ ูโดยตอ้งอาศยักระบวนการมีสว่นรว่มเขา้มา ซึ่งมีอยู่ 3 แห่งในเมือง ไดแ้ก่  

• Confucian Temple Park ประกอบดว้ยกิจกรรมดา้นศิลปวฒันธรรม เช่น 
นิทรรศการศิลปะ รฐับาลไดป้รบัปรุงพืน้ผิวถนนใหเ้ป็นถนนคนเดิน และปรบัปรุงไฟสอ่งสว่าง 
รวมทัง้ภมูิทศันข์องย่าน 
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• Chihkan Park ตัง้อยู่ใกลก้บั Chikan Tower ไดเ้กิดรา้นอาหารและรา้นคา้บน
ถนนเก่าแก่ ซึ่งคนในชมุชนไดเ้ขา้มารว่มฟ้ืนฟูดว้ย 

• Anping Park เป็นการอนรุกัษร์ว่มกนัระหว่างรฐั-เอกชน โดยถกูฟ้ืนฟใูหเ้ป็นรา้น
กาแฟ พืน้ที่สาธารณะและพิพิธภณัฑ ์

 

 
ภาพที่ 10 Chihkan Park 

ที่มา :https://takeyourtimeintainan745885291.wordpress.com/chihkan-tower/ 

 
ปัจจัยความส าเร็จ  

• รฐับาลมีนโยบายเรื่องการอนุรกัษม์รดกวฒันธรรมตัง้แต่ระดบัชาติ ระดบัเทศบาลและ
ระดบัเมือง 

• รฐับาลสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของชมุชน NGOs ผูเ้ชี่ยวชาญทอ้งถิ่นและอาสาสมคัร สรา้ง
ความรูส้กึเป็นเจา้ของพืน้ที่ร่วมกนั และเกิดการท างานที่ยั่งยืน 

• การอนุรกัษม์รดกวฒันธรรมเพื่อการท่องเที่ยวท่ียั่งยืนเป็นนโยบายท่ีท าใหเ้กิดความส าเรจ็  

• มีองคก์รภายนอกรว่มขบัเคลื่อน เช่น กลุม่สถาปนิก สถาบนัการศกึษา หน่วยงานอิสระ 
และภาคธุรกิจเอกชนรว่มขบัเคลื่อน 

• เครื่องมือเชิงกายภาพ เช่น หุ่นจ าลอง ทศันียภาพ เป็นเคร่ืองมือที่สื่อสารไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเขา้ใจง่ายและเป็นรูปธรรมที่จบัตอ้งได ้
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4) กรณีศึกษาที ่4 ย่านริมน ้าหงก่าว Hongkou River Area, Shanghai, CHINA 21 
แม่น า้หงก่าว (Hongkou River) ตัง้อยู่ในเขตภาคกลางของเขตหงก่าว ในตัวเมืองเซี่ยงไฮ้

ชั้นในเขตเมืองประวัติศาสตรบ์นพืน้ที่นีเ้ป็นการแสดงออกถึงประวัติศาสตรท์ี่ยาวนานของการ
พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงจากราชวงศ์ชิงผ่านช่วงเวลาสัมปทานต่างประเทศมาจนถึงสมัย
ปัจจบุนั 

 
ทีม่าและภูมิหลัง 

ตามการคน้พบทางโบราณคดีการตั้งถิ่นฐานครัง้แรกในเซี่ยงไฮ ้ไดเ้กิดขึน้เมื่อประมาณ 
4,000 ปีก่อนคริสตกาลผ่านช่วงเวลาแห่งการพฒันาและภาวะถดถอย เซี่ยงไฮก้ลายเป็นเมืองท่าที่
ส  าคัญในสมัยราชวงศ์ชิง (ค.ศ.1616-1912) มาก่อนการเปิดเมืองท่าเซี่ยงไฮ้ให้แก่ตะวันตก 
(ค.ศ.1848) ซึ่งเป็นผลมาจากความพ่ายแพส้งครามฝ่ินครัง้แรก (ค.ศ.1840-1842) เซี่ยงไฮเ้ต็มไป
ด้วยตลาดการค้าที่มั่งคั่ง จนไปถึงหมู่บ้านชาวประมงขนาดเล็กหลายแห่งในพื ้นที่  ซึ่งปัจจุบัน
อาคารเหลา่นีย้งัปรากฏอยู่ เรียงรายไปบนถนนประวติัศาสตรห์งก่าว 

ในช่วงระยะเวลาสัมปทานของสหรฐัฯ (ค.ศ.1848-1863) มีโครงการก่อสรา้งถนน
หลายแห่งในพื ้นที่ซึ่งพัฒนาขึน้พรอ้มกับการเติบโตของอุตสาหกรรมการเดินเรือ ต่อมาในช่วง
สมัปทานสาธารณะพืน้ที่ไดร้บัการพฒันาทัง้ดา้นสงัคมเศรษฐกิจและวฒันธรรม ตวัอย่างเช่น เมื่อมี
การสรา้งเครือข่ายถนนและสิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรมทางการคา้ธุรกิจและการอ านวยความ
สะดวกสาธารณะก็เติบโตขึน้อย่างรวดเร็ว รวมถึงท่าเทียบเรือโกดังสินคา้ และอุตสาหกรรมการ
ผลิตสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มสมยัใหม่ก็เกิดขึน้ การพฒันาเมืองยงัส่งผลใหม้ีจ านวนผูอ้พยพเพิ่มขึน้
ซึ่งน าไปสูก่ารเกิดกิจกรรมทางวฒันธรรมที่หลากหลาย เช่น อปุรากร และภาพยนตร ์

ต่อมาเมื่อพืน้ที่ถูกครอบครองโดยกองก าลังญ่ีปุ่ น (ค.ศ.1932-1945) โรงงานรา้นคา้
และอาคารที่อยู่อาศยัจ านวนมากถูกท าลายพืน้ที่ทัง้หมดเขา้สู่ช่วงซบเซา แมก้ระทั่งหลงัจากสิน้สดุ
สงครามโลกครัง้ที่ 2 (ตัง้แต่ ค.ศ.1945-1949 ) การก่อสรา้งเพิ่มเติมภายในเมืองก็มีอยู่ในปรมิาณที่
นอ้ยมาก 

 
21แปลและคดัย่อจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส ์The HUL Guidebook: Managing heritage in dynamic and constantly changing 

urban environments, A practical guide to UNESCO’s Recommendationon the Historic Urban Landscape Austria, 2016 
(P.26-29) 
http://historicurbanlandscape.com/themes/196/userfiles/download/2016/6/7/wirey5prpznidqx.pdf 
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หลงัจากนัน้ ประชากรจึงเพิ่มขึน้อย่างมากอีกครัง้ เนื่องจากจ านวนผูล้ีภ้ยัที่ยา้ยเขา้มา
ในพืน้ที่ ไม่นานหลงัจากนัน้ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางบางแห่งกลบัมาเริ่มด าเนินการอีกครัง้ 
บา้นเรือนและอาคารสาธารณะหลายแห่งในทอ้งถิ่นที่สรา้งขึน้หลงั ค.ศ. 1949 ยงัคงถูกใชง้านอยู่
จนถึงทกุวนันี ้

หลังจากทศวรรษที่ 1990 เมื่อย่านอุตสาหกรรมในเขตหงก่าวเริ่มปฏิรูปโรงงานและ
เปลี่ยนแบบรูปแบบจึงส่งผลให้ท่าเรือหงก่าวเริ่มซบเซาลง และยุติบทบาทไปในที่สุด ใน
กระบวนการฟ้ืนฟูเมือง โรงงานและอาคารบางแห่งถูกเปลี่ยนไปเป็นอาคารพกัอาศยัใหม่ ในขณะที่
ระบบโครงข่ายทางน า้ดัง้เดิม และเนือ้เมือง (Urban Fabric) ถูกเก็บรกัษาไว ้ดังนัน้ในบริเวณนีจ้ึง
ยังคงมีสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร ์รวมทั้งมีสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะ
ผสมผสานพื ้นที่ในเมืองเก่า สภาพแวดล้อมที่ถูกสรา้งขึน้บนพื ้นที่  แสดงถึงประวัติศาสตรอ์ัน
ยาวนานของการตัง้ถิ่นฐานของมนษุย ์การพฒันาเมืองและการแลกเปลี่ยนทางวฒันธรรม 
 

 

  
ภาพที่ 11 แสดงภมูิทศันเ์มืองประวติัศาสตรใ์นเขตหงก่าว เมืองเซี่ยงไฮ ้

ที่มา : ZHOU Jian, WHITRAP Shanghai.  UNESCO (2016). The HUL Guidebook: Managing heritage in 
dynamic and constantly changing urban environments, A practical guide to UNESCO’s 

Recommendation on the Historic Urban Landscape Austria, 2016 

 
ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมาการพฒันาเขตหงก่าว ไดส้รา้งแรงกดดนัอย่างรุนแรงต่อสิ่งปลูก

สรา้งและสภาพแวดลอ้มที่เหลืออยู่ จ าแนกเป็น 3 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 
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- ความจ าเป็นในการปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกที่ไม่ดีในอาคารเก่า เช่น ห้องครัว
สว่นกลางและหอ้งน า้ขาดเครื่องใชท้ี่ทนัสมยัและความเสียหายในโครงสรา้งอาคาร 

- ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจและสงัคมซึ่งเป็นสาเหตใุหโ้รงงานเลิกกิจการ ธุรกิจที่ซบเซาและ
การเพิ่มขึน้ของประชากรท่ีมีรายไดน้อ้ย 

- โครงการปรบัปรุงพืน้ที่เมือง ซึ่งส่งผลใหเ้กิดความเสียหาย หรือรือ้ถอนอาคารประวติัศาสตร ์
เช่นการขยายถนนและการพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์
 นอกจากนี ้ท้องถิ่นก็มีความต้องการพัฒนาเพิ่มมากขึน้ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและทางสังคมของพืน้ที่ เช่น การขนส่งทางถนน การ
บ ารุงรกัษาแม่น า้ การปรบัปรุงอาคารสถานที่พักอาศัย และการน าโรงงานกลบัมาใชใ้หม่เพื่ อเป็น
อตุสาหกรรมสรา้งสรรค ์เป็นตน้ 
 
เป้าหมายโครงการ 

เป้าหมายของการอนุรกัษ์ไดข้ยายจากอาคารประวัติศาสตรไ์ปยังพืน้ที่ทั้งหมด และเพื่อ
เป็นกรอบในการอนุรกัษ์และพฒันาทอ้งถิ่น มีความพยายามที่จะรวมถึงสิ่งปลกูสรา้งใหม่ เนือ้เมือง
ใหม่และที่ว่างใหม่ ๆ เป็นองคป์ระกอบที่เป็นผลดีในการต่ออายพุืน้ที่ประวติัศาสตร ์

 
การด าเนินงาน 

โครงการนีด้  าเนินงานโดยส านักงานเขตและความร่วมมือของเอกชนและประชาชนใน
ท้องถิ่ น  โดยโครงการเริ่มต้นขึ ้น ใน  ค .ศ . 2006 และปัจจุบันยั งคงด า เนิ น ต่อไป  และมี
สถาบันการศึกษา WHITRAP; University of Pennsylvania (U.S.A.)  เป็นผูร้่วมด าเนินงาน โดย
ไดร้บังบประมาณสนบัสนนุจากภาครฐัวิสาหกิจและการลงทนุของบรษิัทเอกชน 

  

ภาพที่ 12 พืน้ที่ย่านแม่รมิน า้หงก่าว 
ที่มา :http://historicurbanlandscape.com/ 
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กระบวนการและเคร่ืองมือสร้างการมีส่วนร่วม 
เพื่อที่จะไดม้ีการพิจารณาถึงความสมดลุระหว่างการพฒันาและการอนุรกัษ์ ผูด้  าเนินการ

จึงใช ้แนวทางภูมิทศันเ์มืองประวติัศาสตรอ์ย่างมีส่วนร่วม ตีความและสื่อความหมายของพืน้ที่ให้
เป็นพืน้ที่ที่มีความต่อเนื่องในช่วงเวลาที่สมัพันธก์นั เพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายในการบ ารุงรักษาความ
ต่อเนื่องนั้น รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ และสรา้งมาตรฐานการอนุรกัษ์
เมืองอย่างถูกตอ้ง จึงน าไปสู่การบริหารจดัการพืน้ที่ย่านริมแม่น า้หงก่าว เพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายทัง้ 
3 ที่กล่าวถึงในเบือ้งต้น เครื่องมือหลักที่ใช้ในการด าเนินการ คือการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รฐับาลทอ้งถิ่นไดจ้ดัใหม้ี การอภิปรายแบบเปิด เพื่อรบัฟังความเห็น น าไปสู่การปรบัแผนพฒันาฯ 
และไดท้ าการปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาทอ้งถิ่นดว้ยการมีส่วนร่วมของสถาบันการศึกษา 
และกลุ่มทางสงัคม นอกจากนีโ้ครงการก่อสรา้งในทอ้งถิ่นจ านวนมากยงัเก่ียวเนื่องกบัแรงผลกัดัน
ทางสงัคมและการตลาดซึ่งในปัจจุบนัไดส้่งผลใหเ้กิดการเห็นความส าคญัต่อมรดกทางวฒันธรรม 
อตุสาหกรรม และอาคารประวติัศาสตร ์

ในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจการผลักดันอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์เป็นส่วน
ส าคญัในนโยบายของทอ้งถิ่นในการฟ้ืนฟ ูซึ่งมุ่งเนน้ที่จะรกัษามรดกทางอตุสาหกรรมและปรบัปรุง
คุณภาพของพืน้ที่โดยการใชโ้รงงานและคลังสินคา้ที่ไม่ไดใ้ชง้าน ในขณะที่ความคืบหน้าในการ
พฒันาปรบัปรุงกลุ่มสงัคมใหม่ ๆ ไดร้บัความสนใจจากโอกาสที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
ทางสงัคมของพืน้ที่โดยมีเครื่องมือที่ใชด้  าเนินการ ดงันี ้

• เครื่องมือที่เป็นขอ้ตกลงของชุมชน (Community engagement tools) จะใช้
วิธีเปิดอภิปรายและวางแผนงานทีละขัน้ตอนในการปรบัปรุงนโยบายโดยอิง
ตามการเปลี่ยนแปลงในทอ้งถิ่น 

• เครื่องมือที่เป็นองคค์วามรูแ้ละการวางผงั (Knowledge and Planning tools) 
ใช้ข้อมูลทางสถิติเก่ียวกับความต้องการของรัฐบาล และท้องถิ่น เป็น
เครื่องมือในการควบคุมนโยบายและส่งเสริมความร่วมมือดา้นการวิจัยกับ
สถาบนัต่าง ๆ 

• ระบบการก ากบัดแูล (Regulatory systems) ใชก้ฎหมายการวางผงัเมืองและ
ระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการอนุรกัษ์มรดกและนโยบายสนบัสนุนการพฒันา
ทอ้งถิ่น 

• เครื่องมือทางการเงิน (Financial tools) ใช้การระดมทุนจากภาคเอกชน
จ านวนมาก และความรว่มมือทัง้ภาครฐัและเอกชน 
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ภาพที่ 13 แผนพฒันาพืน้ที่ย่านรมิแม่น า้หงก่าว 
ที่มา :https://worldlandscapearchitect.com/hongkou-north-bund-waterfront-masterplan-and-public-realm-shanghai-

china-hassell 
ผลทีเ่กิดขึน้ 

ผลของแนวทางภูมิทศันเ์มืองประวติัศาสตรอ์ย่างมีส่วนร่วม ถกูน าเสนอไดเ้ป็นอย่างดี
ในกรณีนี ้โดยตอ้งใชเ้วลามากกว่า 10 ปี ในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มทาง
ประวัติศาสตรข์องแม่น า้หงก่าว และในกระบวนการนีเ้ป้าหมายของการอนุรกัษ์ได้เปลี่ยนจาก
อาคารประวัติศาสตรไ์ปสู่พืน้ที่ทั้งหมดและเพื่อเป็นกรอบในการอนุรกัษ์และพัฒนาทอ้งถิ่นโดย
พยายามที่จะรวมสิ่งก่อสรา้งใหม่ เนือ้เมืองใหม่และที่ว่างของเมืองใหม่ ๆ เป็นองคป์ระกอบที่ดีใน
การต่ออายเุมืองประวติัศาสตร ์

ในการด าเนินงานนี ้ เป็นแนวทางปฏิบัติที่ ดีในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเมืองมรดก 
แผนงานทอ้งถิ่นของพืน้ที่ย่านริมแม่น า้หงก่าวในปัจจุบันก าลังถูกแก้ไขและปรบัปรุงใหดี้ขึน้ ใน 
ค.ศ. 2016 บา้นพักอาศัยและสวนอุตสาหกรรมแบบดัง้เดิมซึ่งครอบคลุมพืน้ที่ทัง้หมด 11 แห่ง ได้
รวมอยู่ในรายการอนรุกัษข์องย่านประวติัศาสตรเ์ซี่ยงไฮ ้
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ปัจจัยความส าเร็จ 
 โครงการนีอ้าจจะยงัไม่สิน้สดุการด าเนินการ แต่ก็มีทิศทางในมิติของการอนรุกัษ์มรดก
วฒันธรรมอย่างมีสว่นรว่ม ที่สามารถพอสรุปเป็นปัจจยัไดด้งันี  ้

• มีเครื่องมือสรา้งการมีสว่นรว่มครอบคลมุทัง้ในมิติของสงัคมการอยู่รว่มกนั มิติ
ทางวฒันธรรมและเศรษฐกิจ มิติทางสิ่งแวดลอ้ม ผ่านขอ้ตกลงรว่ม กฎหมาย 
มาตรการสรา้งแรงจงูใจทางการเงิน และการใหค้วามรู ้

• เกิดความรว่มมือในการด าเนินงาน 4 ฝ่าย คือ ภาครฐั ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคการศกึษา ในระดบัร่วมคิด รว่มตดัสินใจ และรว่มทนุ 

• สนันิษฐานว่าการเปลี่ยนแปลงการปกครองใหม่ของสาธารณรฐัประชาชนจีน 1 
ประเทศ 2 ระบบ สง่ผลใหใ้นสงัคมจีนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มใน
บทบาทการดแูลรกัษามรดกวฒันธรรมของประเทศมากขึน้ ทัง้ในรูปแบบการการ
ด าเนินงานผ่านองคก์รชมุชนโดยด าเนินการมีสว่นรว่มตามขัน้ตอนที่ภาครฐั
ก าหนด และในรูปแบบองคก์รอิสระที่ไม่ใช่รฐั (NGO) 

 
5) กรณีศึกษาที ่5 โครงการน าร่องการประยุกตใ์ช้แนวทางภูมิทัศนเ์มืองประวัติศาสตร ์ใน
ศูนยก์ลางเมืองประวัติศาสตร ์เนเปิลส,์ อิตาลี (Pilot Application of the HUL Principles in 
the Historic City Centre of Naples, Italy)22 

 
เนเปิลสเ์ป็นเมืองประวติัศาสตรท์ี่ส  าคัญโดยมีระดับการซอ้นทบัที่สรา้งขึน้หลายชัน้ ตัง้แต่

สมัยกรีกโบราณรวมทั้งเป็นท่าเรือที่ส  าคัญและเมืองการคา้ในศูนยก์ลางของภูมิภาคเมดิเตอรเ์ร
เนียน เมืองเนเปิลสต์ัง้อยู่ที่ชายฝ่ังดา้นตะวันตกของอิตาลีติดกับอ่าวเนเปิลส ์(Naples Bay) ห่าง
จากกรุงโรม 220 กิโลเมตร ใหญ่เป็นอนัดบั 3 รองจากโรมและมิลาน เป็นเมืองที่มีบทบาทส าคญัใน
คาบสมทุรอิตาลีมาตลอด 2,800 ปี นบัแต่ก่อตัง้เมืองขึน้มา ดว้ยเหตนุีจ้ึงถือว่าเป็นเมืองเก่าแก่ที่สดุ
แห่งหนึ่งของโลก โดยเฉพาะบรเิวณใจกลางของเมืองเนเปิลสย์งัเป็นศนูยก์ลางทางประวติัศาสตรท์ี่
ใหญ่ที่สดุในยโุรป และไดร้บัการขึน้ทะเบียนจากองคก์ารยเูนสโก (UNESCO)ใหเ้ป็นมรดกโลกในปี 
1995 

 
22แปลและคดัย่อจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส ์The HUL Guidebook: Managing heritage in dynamic and constantly changing 
urban environments, A practical guide to UNESCO’s Recommendationon the Historic Urban Landscape Austria, 2016 
(P.46-49) 
http://historicurbanlandscape.com/themes/196/userfiles/download/2016/6/7/wirey5prpznidqx.pdf 
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ทีม่าและภูมิหลัง 
เมืองเนเปิลส์ การพิจารณาให้วัฒนธรรมเป็นทรัพยากรหลักในการสรา้งโครงการที่

เหมาะสมเพื่อสนบัสนุนการพัฒนาทอ้งถิ่นเป็นประเด็นที่ไดร้บัการถ่ายทอดและใชอ้ย่างแพร่หลาย
ส าหรบัการอภิปรายเรื่องวิถีทางปัจจุบนัของเมืองประวติัศาสตรข์องอิตาลี สอดคลอ้งกบัหลกัการที่
เสนอโดยค าแนะน าของแนวทางภูมิทัศนเ์มืองประวติัศาสตร์ หนึ่งในโครงการแรกที่ใชแ้นวทางภูมิ
ทศันเ์มืองประวติัศาสตร ์คือการจดัท าแผนการจดัการส าหรบัศนูยก์ลางเมืองประวติัศาสตรเ์นเปิลส ์
ซึ่งไดร้บัการขึน้ทะเบียนมรดกโลกตัง้แต่ ค.ศ. 1952  

การเตรียมรายงานของเนเปิลสฉ์บบันี ้ซึ่งเสร็จสมบูรณใ์น ค.ศ. 2011 ไดด้ าเนินการควบคู่
ไปกบัการจดัท าขอ้เสนอแนะของแนวทางภูมิทศันเ์มืองประวติัศาสตร ์การปฏิบติังานในเนเปิลสจ์ึง
เป็นโอกาสที่ดีส  าหรบัการปฏิบติัและการประยุกตใ์ชห้ลกัการบางอย่างที่เสนอโดยวิธีการดังกล่าว 
โดยเริ่มจากการน าเสนอ โครงร่างเดียวกันส าหรบัการจัดโครงสรา้งแผนงาน ในความเป็นจริง
เครื่องมือดังกล่าวมีความพยายามที่จะไม่ใหก้ารดูแลรกัษาพืน้ที่แยกออกจากจุดมุ่งหมายในการ
สรา้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในการผลิตทางวัฒนธรรมและคุณ
ค่าที่ไม่สามารถจบัตอ้งได ้รวมถึงเครือข่ายของเมืองที่มีอยู่ 
 
เป้าหมายโครงการ 

พัฒนาให้ศูนย์กลางประวัติศาสตร์เมื องเน เปิลส์ เป็นพื ้นที่ กรณี ศึกษาคือย่าน
ประวติัศาสตรแ์ละท่าเรือของเมืองเนเปิลส ์ซึ่งเป็นสว่นที่สอดคลอ้งกนัของการขยายตวัโดยรวมของ
เมืองที่อาศัยการอนุรกัษ์และพัฒนาเมืองตามแนวคิด HUL (Historic Urban Landscape) โดย
ตอ้งการรกัษาคณุค่าแทท้ัง้ที่เป็นแบบจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ได ้

 
การด าเนินงาน 

ด าเนินการหลักโดย เทศบาลเมืองเนเปิลส์ และมีผู้ร่วมด าเนินงานคือองค์การ World 
Heritage Centre; MiBACT; SiTI; ICOMOS Italia; SIRENA; International consultant expert 
group ซึ่งใชง้บประมาณแหล่งทุนจากเทศบาลเมืองเนเปิลส ์ผ่านทางโครงการเงินทุนของสหภาพ
ยโุรปด าเนินการในช่วงเวลา ค.ศ. 2010-2011 
 
กระบวนการและเคร่ืองมือสร้างการมีส่วนร่วม 

เป้าหมายหลักประการหนึ่งในกลยุทธ์การจัดการของเนเปิลส์ คือการท าความเข้าใจ
เก่ียวกับความสัมพันธ์ของเมืองกับสภาพแวดลอ้มและปัญหาทัง้หมดที่ส่งผลกระทบต่อใจกลาง
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เมืองประวัติศาสตร ์โดยมองในมุมมองที่กวา้งขึน้ (ทัง้ระดับทอ้งถิ่น เทศบาลนคร ระดับเขต และ
ภูมิภาค) ในอีกดา้นหนึ่งพืน้ที่กันชนระหว่างเขตเมืองประวัติศาสตรแ์ละเขตเมืองใหม่ก็ไดร้บัการ
ปรบัปรุงและขยายขอบเขตใหก้วา้งขึน้ ขณะเดียวกันการปรบัปรุงพืน้ที่เมืองด าเนินงานโดยการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายที่มีอยู่  ผสานความร่วมมือเพิ่มเติมไปสู่การค านึงถึงความหมายทาง
วัฒนธรรมอ่ืน ๆ ของพื ้นที่ในระดับภูมิภาคให้มากขึน้  สิ่งหนึ่งที่น่าสนใจของงานนี ้ คือความ
พยายามในการเก็บรกัษามรดกทางประวัติศาสตรท์ี่ถูกสรา้งขึน้เป็นจ านวนมาก โดยการประเมิน
คณุค่าของมรดกที่ไม่สามารถจบัตอ้งไดซ้ึ่งแฝงอยู่ในคณุค่าทางกายภาพ ในความเป็นจริงแลว้การ
สอดประสานทางวัฒนธรรมที่แทจ้ริงของเมืองประวัติศาสตรข์องเนเปิลส ์จะปรากฏขึน้บนระดับ
ของชั้นประวัติศาสตรท์ุกระดับที่ซอ้นทับอย่างหนาแน่นและหลากหลาย ผ่านการแสดงออกทาง
วฒันธรรมและความมีชีวิตชีวาของสงัคม 
 

 

ภาพที่ 14 แสดงภมูิทศันเ์มืองประวติัศาสตรเ์นเปิลส ์
ที่มา :  Alessio Re, Secretary General of CSS-Ebla (founder of the International UNESCO Category 2 Centre on the 

Economics of Culture and World Heritage studies-ITRECH); adjunct professor at University of Torino in Management 
of cultural projects and Cultural Industries and Global markets 

 
ศิลปะการปรุงอาหาร รูปแบบศิลปอุตสาหกรรมสรา้งสรรคใ์นทอ้งถิ่นตลอดจนการ

ผลิตผลงานเพลง เป็นตัวแทนของการแสดงออกที่ส  าคัญ เป็นค่านิยมทางวัฒนธรรมที่ เป็น
เอกลกัษณแ์ละซอ้นทบัอยู่ในศนูยก์ลางประวติัศาสตรข์องเมือง ไดร้บัการตีความว่าเป็นโอกาสใน
การสรา้งคณุค่าทางวฒันธรรมและเศรษฐกิจใหแ้ก่ประวติัศาสตรข์องเมือง 

เมื่อวิถีบนค่านิยมทางวฒันธรรมสามารถอยู่รอดไดแ้ละส่งผลดีต่อเมือง วิธีการดงักล่าวจึง
ได้รับการยอมรับว่าเป็นการปกป้องและต่ออายุความส าคัญทางประวัติศาสตรข์องเนเปิลส ์
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ตลอดจนเอกลักษณ์ของชุมชนในท้องถิ่น ดังนั้นในการจัดท าแผนปฏิบัติการการจึงมีการให้
ความส าคญักบัคณุค่ามรดกที่จบัตอ้งไดแ้ละไม่สามารถจบัตอ้งได ้และถูกมองว่าเป็นกระบวนการ
ที่เกิดจากการท างานร่วมกนัระหว่างการอนุรกัษ์และการพฒันาเพื่อใหบ้รรลถุึงการผลิตวฒันธรรม
และนวตักรรมใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง การด าเนินการเพื่อสนับสนุนการเป็นผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ ๆ 
การสรา้งขีดความสามารถในภาค ความคิดสรา้งสรรค ์กระตุน้ใหเ้กิดการน าพืน้ที่ประวติัศาสตรใ์น
ใจกลางเมืองมาใช้ใหม่    ด้วยการริเริ่มโครงการใหม่ ๆ เพื่อสรา้งความเชื่อมโยงระหว่างพื ้นที่
ประวัติศาสตรข์องเมืองกับผูใ้ชง้านมากขึน้ มาตรการดงักล่าวเหล่านีส้รา้งความเชื่อมโยงกบัภาค
การท่องเที่ยว ส่งเสริมใหเ้นเปิลสม์ีศกัยภาพอย่างกลา้แข็งที่จะพัฒนาและเขา้ถึงโอกาสต่าง ๆ ได้
มากยิ่งขึน้ โดยมีเครื่องมือที่ใชด้  าเนินการ ดงันี ้

 - เครื่องมือที่เป็นขอ้ตกลงของชุมชน (community engagement tools) จะใชว้ิธีการ
ประชมุเชิงปฏิบติัการท่ีมุ่งประเด็นไปสูผู่ม้ีสว่นไดส้ว่นเสียต่าง ๆ 

 - เครื่องมือที่เป็นองค์ความรูแ้ละการวางผัง (knowledge and planning tools) ใช้
การวางแผนแบบมีสว่นรว่มของผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

 - ระบบการก ากับดูแล (regulatory systems) ใช้การมีส่วนร่วมของชุมชน และ
เครือข่ายทัง้ภาควฒันธรรมและภาคธุรกิจ 

-  เครื่องมือทางการเงิน (financial tools) ใชก้ารสรา้งแรงจูงใจทางการลดภาษี และ
การสรา้งแบรนดโ์ดยรวมใหก้บัเนเปิลส ์

 
ผลทีเ่กิดขึน้ 

แมว้่าความพยายามครัง้แรกของการใชแ้นวทางภูมิทศันเ์มืองประวติัศาสตร ์ในศนูยก์ลาง
ประวัติศาสตรข์องเมืองเนเปิลสเ์ป็นความพยายามที่ส  าคัญในการเปลี่ยนแนวทางในการจัดการ
ทรพัยากรมรดกจะเป็นไปไดด้ว้ยดี แต่ความทา้ทายที่เก่ียวขอ้งบางอย่างยงัคงตอ้งมีการแกปั้ญหาที่
เหมาะสมและปัญหานีย้ังคงเป็นปัญหาอยู่ ส  าหรบัความคืบหนา้ในอนาคตมีความจ าเป็นในการ
บงัคบัใชว้ิธีการที่มีประสิทธิภาพในภาควฒันธรรมและเศรษฐกิจที่แตกต่างกนัค่อนขา้งชดัเจนใหม้ี
การประสานงานร่วมกันมากขึน้ ไม่เพียงแต่มรดกทางกายภาพเท่านั้น แต่แนวคิดทั้งหมดของ
วฒันธรรมโดยรวมหมายถึงทรพัยากรที่มีศกัยภาพในการสรา้งโอกาสในการพฒันาที่ยั่งยืนและเป็น
ปัจจยัที่มีเสถียรภาพส าหรบัเมืองที่มีประเด็นทางสงัคมสงู ที่ยงัคงหาแนวทางแกไ้ขได ้
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ปัจจัยความส าเร็จ 
• การใชท้ฤษฎีอนุรกัษ์ ร่วมกับเครื่องมือใหม่ ๆ ทางการตลาด เช่น การสรา้งแบรนด ์ส่งผล

ใหเ้กิดการบูรณาการการอนุรกัษ์และการพฒันาเชิงเศรษฐกิจ และเกิดการรบัรูเ้ป้าหมาย
ของเมืองทัง้กบัคนในเมืองและนกัท่องเที่ยว 

• แมป้ระชาชนจะมีส่วนรว่มในระดบัรว่มคิด รว่มตดัสินใจ แต่เมืองยงัคงประสบความส าเร็จ
ได ้เพราะเทศบาลเมืองฯ มีความเขา้ใจ และเห็นคุณค่าของเมือง อาคารประวัติศาสตร ์
เป็นทนุทางวฒันธรรมที่สามารถน าไปพฒันาเชิงเศรษฐกิจได ้

• มีขอ้ตกลงของชุมชนที่เกิดจากการประชุมเชิงปฏิบติัการ น าไปสู่การยกเป็นกฎหมายเพื่อ
สนบัสนนุใหเ้กิดการมีสว่นรว่มของผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

6) กรณีศึกษาที่  6 โครงการคอร์ทสตรีท โดยองค์กรธุรกิจเพ่ือสังคม Coin Street 
Community Builders (CSCB), London23 

เมื่อยี่สิบปีกว่าก่อนย่านเซาทแ์บงค์ (South Bank) ของเมืองลอนดอนนัน้ยังอยู่ในสภาพ
เสื่อมโทรม ไม่มีความน่าสนใจ มีเพียงรา้นคา้และรา้นอาหารไม่ก่ีแห่ง มีชุมชนที่อยู่อาศยัในพืน้ที่ที่
ก  าลงัจะล่มสลายไปพรอ้มเศรษฐกิจในทอ้งถิ่นที่อ่อนแอ เป็นเหตุใหช้าวชุมชนไดร้วมกลุ่มกันเป็น
กลุม่องคก์รในลกัษณะธุรกิจเพื่อสงัคม (social enterprise) และจดัแคมเปญพิเศษที่น าไปสูก่ารซือ้
ที่ดินที่ถูกทิง้รา้ง 13 เอเคอรจ์ากสภามหานครลอนดอน Greater London Council (GLC)  เพื่อ
น ามาพัฒนาและฟ้ืนฟูเมืองเก่าใหม้ีความเจริญรุ่งเรือง ผูค้นหลายลา้นคนไดเ้พลิดเพลินไปกับ
ทางเดินรมิแม่น า้ South Bank พืน้ที่สีเขียวของ Bernie Spain Gardens และรา้นคา้ดีไซนแ์กลเลอ
รี รา้นอาหารคาเฟ่และบารท์ี่ Oxo Tower Wharf และ Gabriel's Wharf นอกจากนีย้ังมีโปรแกรม
สนัทนาการของชุมชนมากมายจากศนูยก์ลางย่าน Coin Street และชุมชน Colombo Street และ
ศนูยกี์ฬา 

 
ภาพที่ 15 ชมุชนคอรท์สตรีท ย่านเซาทแ์บงค ์(South Bank) กรุงลอนดอน 

 
23แปลและคดัย่อจาก https://coinstreet.org/ 
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ที่มา : https://coinstreet.org/ 

 
ภาพที่ 16 ย่าน Waterloo area in 1769 (left, Wallis) and 1847 (right, Payne) 

ที่มา : https://medium.com/@willjennings80/coin-street-community-builders-e2bc940c4d81 
ทีม่าและภูมิหลัง 

ในช่วงกลางทศวรรษ 1970 คนในย่านนีเ้ริ่มรูส้กึว่าตนเองเป็นคนชายขอบมากขึน้ จึงท าให้
ผูค้นมารวมตวักนัและจดัท าแผนชุมชนซึ่งจดัล าดบัความส าคญัของผูค้นที่อยู่อาศยัและสิ่งอ านวย
ความสะดวกในชุมชนแต่ต่อมาในปี 1977 มีการประกาศของสภามหานครลอนดอน Greater 
London Council (GLC) ถึงแผนการก่อสรา้งโรงแรมที่สูงที่สุดในยุโรปและมีการประกาศพื ้นที่
ส  านกังานกว่า 1 ลา้นตารางฟตุ ในพืน้ที่นี ้

เป็นเหตุให้ผู ้คนในย่านจัดตั้งกลุ่มที่ชื่อว่า  Coin Street Action Group ขึน้ และได้ร่าง
แผนงานเพื่อปกป้องพืน้ที่ใหเ้ป็นย่านส าหรบัที่อยู่อาศัย มีสวนสาธารณะริมแม่น า้แห่งใหม่และ
ทางเดินรา้นคา้และสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการพกัผ่อน เจ็ดปีของการรณรงคแ์ละใชเ้วลาสองปี
ซกัถามความเห็นของประชาชน และหลงัจากไดร้บัความร่วมมือจากชุมชนในพืน้ที่ องคก์ร Coin 
Street Community Builders จึงก่อตัง้ขึน้ใน ค.ศ. 1981 และยื่นเรื่องซือ้ที่ดิน 13 เอเคอรจ์ากสภา
มหานครลอนดอน Greater London Council (GLC) ในราคา 1 ลา้นปอนดใ์น ค.ศ.1984 

 
เป้าหมายโครงการ 

“สร้างย่านชุมชนที่สร้างแรงบันดาลใจ” เชื่อในการใช้งานแบบผสมผสานร่วมกัน
ระหว่างรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่หลากหลายและชุมชนที่หลากหลาย เพื่อให้ย่านนี ้เป็น
สถานที่ที่ผูค้นรูส้ึกมีความสุขและมีสุขภาพดี ปลอดภัยและตอบสนองความตอ้งการที่มากกว่าที่
จ  าเป็น 

เป็นสถานที่ที่ช่วยใหผู้ค้นสามารถติดต่อกันไดซ้ึ่งพวกเขาสามารถสรา้งความมั่นใจและ
ทกัษะไดไ้ม่ว่าจะอายุเท่าไหร่ ดว้ยความรูส้ึกถึงความเป็นเจา้ของรว่มกนั ที่ส  าคญัที่สดุคือใหชุ้มชน
มีความยืดหยุ่นต่อความทา้ทายในชีวิต ใหผู้ค้นและเพื่อนบา้นของเรามีโอกาสในการท างานและ
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ธุรกิจที่หลากหลาย เป็นสถานที่ที่ศิลปะสรา้งสรรคเ์จริญรุ่งเรืองและทุกคนสามารถเขา้ถึงได ้โดยที่
บา้นคณุภาพและพืน้ที่สีเขียวเป็นบรรทดัฐาน และสรา้งพืน้ที่ใหผู้ค้นมีโอกาสไดเ้ลน่ เรียนรู ้หวัเราะ
และแบ่งปัน 
 
การด าเนินงาน 

Coin Street Community Builders (CSCB) เป็นองคก์รธุรกิจเพื่อสงัคมซึ่งมีเปา้หมายเพื่อ
ท าใหย้่าน South Bank ของลอนดอนเป็นสถานที่ที่ดีกว่าในการอยู่อาศัย ท างาน  และท่องเที่ยว 
CSCB ไดเ้ปลี่ยนพืน้ที่ 13 เอเคอรท์ี่ถูกทิง้รา้งส่วนใหญ่ใหก้ลายเป็นย่านชุมชนผสมผสานที่เฟ่ืองฟู
โดยการสรา้งบ้านสหกรณ์ใหม่ รา้นคา้แกลเลอรี่ รา้นอาหารคาเฟ่และบาร ์สวนสาธารณะและ
ทางเดินริมแม่น า้ สิ่งอ านวยความสะดวกดา้นกีฬา โดยจดังานเทศกาลและงานต่าง ๆ โดยใหก้าร
ดูแลเด็ก สนับสนุนครอบครวัแห่งการเรียนรูแ้ละโครงการสนับสนุนการท าธุรกิจ ท าให ้CSCB มี
รายไดเ้กิดจากแหล่งที่มาที่หลากหลายรวมถึงการใหเ้ช่าพืน้ที่เพื่อการคา้ปลีก จดัเลีย้ง จดัประชุม 
และงานเทศกาลต่าง ๆ ตลอดจนการใหบ้รกิารท่ีปรกึษา 

ใน ค.ศ. 1984 Coin Street Community Builders ได้ยืมเงิน 1 ล้านปอนด์จาก Greater 
London Enterprise Board และ Greater London Council เพื่อเป็นเงินทุนในการซือ้ที่ดินขนาด 
13 เอเคอร ์(ปัจจุบนัเงินกูเ้หล่านีไ้ดร้บัการช าระคืนเต็มจ านวนแลว้) เริ่มแรกรายไดข้องบริษัทฯ มา
จากการเช่าที่ดินชั่วคราว เช่น ที่จอดรถ แต่เนื่องจากบริษัทฯ เติบโตขึน้ จึงไดพ้ฒันาช่องทางรายได้
ที่หลากหลายรวมถึงการเช่าพืน้ที่เชิงพาณิชย ์ตามที่ไดก้ลา่วมาแลว้ 

Coin Street Community Builders (CSCB) ด าเนินงานในรูปแบบบริษัทจ ากัด โดยการ
รบัประกันจากผูค้นในย่าน ใน ค.ศ. 1984 หลงัจากการรณรงคต่์อตา้นการก่อสรา้งโครงการขนาด
ใหญ่ส าเร็จ บริษัทฯ ถูกจัดตั้งขึน้อย่างเป็นทางการ ถูกควบคุมโดยคณะกรรมการซึ่งได้รบัการ
คดัเลือกจากสมาชิกของ CSCB ซึ่งสมาชิกนีจ้ะตอ้งที่เป็นคนที่อาศยัอยู่ในทอ้งถิ่นเท่านัน้ ผลก าไรที่
เกิดขึน้จากการบริหารจดัการไม่ไดถู้กน าไปปันผลต่อสมาชิก แต่จะถูกน ากลบัไปใชใ้นวตัถปุระสงค์
การบรกิารสาธารณะของบรษิัทฯ 

โครงการ Coin Street Secondary Housing Co-operative (CSS) เป็นโครงการที่ ถูก
ก่อตัง้โดยสมาชิกอิสระของบริษัทฯ ใน ค.ศ. 1987 เพื่อส่งเสริมพัฒนาและสนับสนุนสหกรณ์ที่อยู่
อาศยั ใหค้ าปรกึษาการฝึกอบรมและบริการจดัการแก่สมาคมที่อยู่อาศยั 

Oxo Tower Wharf เป็นอาคารที่ไดร้บัรางวลัการอนุรกัษ์ ตัง้อยู่ทางฝ่ังใตข้องแม่น า้เทมส ์
ปรบัปรุงจากอาคารเก่าให้เป็นการใชพ้ื ้นที่แบบผสมผสานระหว่างที่พักอาศัย สหกรณ์  สตูดิโอ
ออกแบบรา้นคา้ปลีกรา้นอาหารและคาเฟ่ รวมถึงสถานที่จดัแสดงนิทรรศการงานศิลปะ  (Gallery 
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@ oxo) Oxo Tower เป็นสถานที่ส  าคัญมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 1930 ต่อมามีการเปลี่ยนการใช้
งานที่หลากหลาย จนในช่วงทศวรรษ 1970 อาคารไดต้กอยู่ในสภาพทรุดโทรมและสว่นใหญ่ถูกทิง้
รา้ง 

ในปี 1990 Coin Street Community Builders (CSCB) เริ่มโครงการปรับปรุงใหม่ครั้ง
ใหญ่  ใชมู้ลค่า 20 ลา้นปอนดอ์อกแบบปรบัปรุง โดย Lifschutz Davidson Sandilands ไดร้บัทุน
จากการผสมระหว่างเงินกู้ธนาคาร CSCB equity ทุนของ Housing Corporation และ English 
Partnerships ในปี 1997 ได้รับรางวัล Royal Find Art Commission / BSkyB Building of the 
Year ในหวัขอ้ Urban Regeneration Award 

 

ภาพที่ 17 อาคาร Oxo Tower Wharf Redwood Housing Co-op 
ที่มา : https://teatimeinwonderland.co.uk/2016/11/22/london-oxo-tower-wharf/ 

 
Redwood Housing Co-op เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา Coin Street บนฝ่ังใตร้ะหว่าง

สะพาน Waterloo และ Blackfriars โครงการนี ้เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยจ านวน  78 ห้องที่
ครอบคลุมกลุ่มคนที่หลากหลาย ห้องแบบ 1 ห้องนอน 28 ห้องส าหรับคนโสด ห้องแบบ  2 
หอ้งนอน 45 หอ้งส าหรบัครอบครวัไม่เกินสี่คนและหอ้งแบบสามหอ้งนอน 5 หอ้งส าหรบัครอบครวั
ที่มีจ  านวนผูอ้ยู่อาศยัไม่เกินหกคน 
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ภาพที่ 18 Gabriel’s Wharf 
ที่มา : https://coinstreet.org/ 

Gabriel’s Wharf เป็นอีกโครงการนึง ที่ตัง้อยู่ปลายทางริมแม่น า้ เพื่อพัฒนาใหเ้ป็นพืน้ที่
ส  าหรบัผูท้ี่อาศยั ท างานและนกัท่องเที่ยว แต่เดิมเป็นอาคารโรงรถเก่าที่ปรบัปรุงใหม้ีการเพิ่มหนา้
รา้นส าหรบัเป็นพืน้ที่คา้ปลีก มีหอ้งจัดเลีย้งและสตูดิโอออกแบบ การเปิด Gabriel’s Wharf ในปี 
1988 ท าใหพ้ืน้ที่ที่ถูกทิง้รา้งมานานกลับมามีชีวิต เป็นการส่งสญัญาณถึงจุดเริ่มตน้ของการเกิด
ใหม่ของ South Bank 

Coin Street Center Trust (CSCT) เป็น บริษัทจ ากดั โดยการรบัประกนัที่จดทะเบียนกับ
คณะกรรมาธิการการกุศล (Charity Commissioners) ก่อตัง้ขึน้โดยสมาชิกอิสระของบริษัทฯ ใน 
ค.ศ.1987 และปัจจุบนัดูแลงานดา้นการพัฒนาครอบครวั และเยาวชนในย่านคอยนส์ตรีท (Coin 
Street) และจัดการบริหารศูนยเ์ด็กและศูนยกี์ฬาชุมชนในย่านถนนคอลัมโบ (Colombo Street) 
ดว้ย ซึ่งในอนาคตกองทุนนีจ้ะเสนอโปรแกรมกีฬาและสนัทนาการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพฒันา
ย่านถนนดนู (Doon Street) อีกดว้ย 
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ภาพที่ 19 ศนูยช์มุชนคอยนส์ตรีท Coin Street Neighborhood Centre 
ที่มา : https://coinstreet.org/ 

 
ศนูยช์ุมชนคอยนส์ตรีท Neighborhood Centre ตัง้อยู่บนถนนสแตมฟอรด์ เพื่อใหค้วาม

ช่วยเหลือ กับ ครอบครวัเยาวชนผูใ้หญ่และผูส้งูอายุใหส้ามารถเขา้ถึงสิ่งอ านวยความสะดวกและ
บริการชุมชนที่ ดีที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ศูนย์นี ้เป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ของ CSCB ในการ
ใหบ้ริการดแูลเด็กและเยาวชน ดา้นการเรียนรู ้และสนบัสนุนองคก์ร สรา้งโอกาสในการใชเ้วลาว่าง
อย่างเหมาะสมใหก้บัสมาชิกทกุคนในชมุชน 

 

ภาพที่ 20 ศนูยช์มุชนถนนคอลมัโบ Colombo Centre 
ที่มา : https://coinstreet.org/ 
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กระบวนการและเคร่ืองมือสร้างการมีส่วนร่วม 

จะเห็นไดว้่าโครงการนีเ้กิดขึน้จากการพฒันาพืน้ที่แบบรากหญา้ (grassroot) หรือจากลา่ง
ขึน้บน (bottom-up) ซึ่งเป็นการพฒันาจากกลุ่มคน กลุ่มหนึ่งที่อยู่อาศยัในพืน้ที่ ซึ่งเห็นโอกาสและ
คณุค่าของการอยู่อาศยัในพืน้ที่เมืองเก่าของเมือง ในขณะที่เมืองก าลงัซบเซา กลุ่มคนดงักล่าวก็ได้
ชักชวนใหผู้อ้ยู่อาศัยในย่าน เริ่มคน้หาคุณค่าและสิ่งดี ๆ ในย่านของตน ที่ซึ่งในช่วงเวลาต่อมาก็
เกิดเหตกุารณท์ี่ภาครฐัมีนโยบายที่จะก่อสรา้งโครงการขนาดใหญ่ จึงเป็นเหตใุหค้นกลุม่นีไ้ดจ้ดัตัง้
ตวัขึน้เป็นองคก์รแลว้ด าเนินการมีสว่นร่วมกบัผูค้นที่อยู่อาศยัในย่าน เพื่อคน้หาแนวทางที่ตนเองจะ
สามารถอยู่บนพืน้ท่ีไดอ้ยากมีศักดิ์ศรี ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการด าเนินงานขององคก์รนีไ้ดเ้กิดขึน้
อย่างเป็นระบบและเกิดขึน้อย่างมีความรูค้วามเขา้ใจในสถานการณ์ การเปลี่ยนแปลงของที่อยู่
อาศยัในเมืองเก่าของเมืองหลวง ทัง้ในมิติของการพฒันา และมิติของสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอ้ม จึงไดก้่อตัง้องคก์รเป็นบริษัทในรูปแบบธุรกิจเพื่อสงัคม  (social enterprise) เพื่อ
ระดมทุนเป็นกองทุนในการพฒันาเชิงพืน้ที่ผนวกกบัการเขา้ใจรูปแบบการลงทุนในเชิงธุรกิจ จึงได้
ท าการกูย้ืมเงินเพื่อใหไ้ดง้บประมาณมาต่อรองกบัภาครฐัในการเช่าพืน้ที่พรอ้มกบัเสนอแผนธุรกิจ
ในการพัฒนาพืน้ที่ เพื่อไม่ใหย้่านนีเ้สื่อมโทรมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจอีก
ต่อไป 

ดังนัน้จะเห็นไดว้่าเครื่องมือที่สรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมนัน้ มีตัง้แต่การพูดคุยอย่างไม่
เป็นทางการ การประชุมปรกึษาหารือรว่มคิดรว่มตดัสินใจ ร่วมด าเนินงานไปจนถึงระดบัรว่มลงทุน
และรบัผลร่วมกัน ผูท้ี่อยู่อาศัยทุกคนไดร้บัผลประโยชนจ์ากการพัฒนาแมจ้ะไม่เป็นสมาชิกของ
บริษัทฯ ก็ยงัสามารถรบัผลทางออ้มได ้ดังนัน้คนในย่านนีจ้ึงพรอ้มใจรกัษากติกาและระเบียบของ
การอยู่อาศยั 
 อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมไม่ไดเ้กิดขึน้เฉพาะคนในองคก์ร CSCB เท่านัน้ แต่ยงัชกัชวน
ใหค้นนอกเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ย่างหลากหลาย ทัง้ในรูปแบบของอาสาสมัครหรือในรูปแบบของ
การจดัจา้ง 
ท าให้องค์กร CSCB ได้ร่วมมืออย่างหลากหลาย จากหน่วยงานอิสระหลายหน่วยงาน รวมถึง
สถาปนิกที่มีความเขา้ใจในเป้าหมายขององคก์ร ในขณะที่ภาครฐัเองก็มีความเขา้ใจในการพฒันา
และใหค้วามรว่มมือ ไม่เป็นอปุสรรคต่อความตอ้งการและความพรอ้มของคนในชมุชน 

ดงันัน้ ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในการรว่มอนุรกัษ์และพฒันาเมืองเก่า Coin Street จึงเห็นไดว้่า
มีอย่างหลากหลายโดยมีคณะกรรมการขององคก์ร หรือบรษิัทฯ เป็นฐานและคนในพืน้ที่ซึ่งมีเป็นผู้
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มีส่วนไดส้่วนเสียหลกั ในขณะที่ภาครฐัและภาคเอกชนรวมถึงสถาบนัการศึกษาที่มีโอกาสมาร่วม
พฒันาย่านนีก้็สามารถรบัผลทัง้ทางตรงและทางออ้มดว้ย 
 
ผลทีเ่กิดขึน้ 

• เกิดการพฒันาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ซึ่งด าเนินการมาแลว้กว่า 30 ปี 

• พืน้ที่ย่านพกัอาศยัเก่า ไดร้บัการพฒันาครอบคลมุทุกมิติทัง้ในดา้นที่อยู่อาศยั สขุภาพ 
อาชีพ ศิลปะ วฒันธรรม และสิ่งแวดลอ้ม มากไปกว่าการรกัษาอาคารเก่าเพียงอย่าง
เดียว 

• การพฒันาที่ครอบคลมุทุกระดบักลุ่มคนทัง้เด็ก เยาวชน ผูใ้หญ่และผูส้งูอายุ จึงท าให้
ผูค้นใหค้วามรว่มมือและรว่มกนัดแูลพืน้ที่ 
 

ปัจจัยความส าเร็จ 
จากการทบทวนวรรณกรรมและอ่านเอกสาร Coin Street Community Builders, Coin 

Street Secondary Housing Co-operative and Coin Street Centre Trust, Aim and 
Objective พบว่า ปัจจยัความส าเรจ็ของโครงการนีป้ระกอบดว้ย 

• โครงการเริ่มตน้จากการให้ความส าคัญของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ผูอ้ยู่
อาศยัทกุกลุม่ในย่านจึงไดค้วามส าคญัอย่างเท่าเทียมกนั 

• ใชว้ิธีร่วมตวัในลกัษณะของบริษัทจ ากัด ในรูปแบบธุรกิจเพื่อสงัคม ท าใหม้ีศักยภาพ
และการต่อรองเชิงธุรกิจ ทัง้กบัภาคเอกชนและภาครฐั 

• ใชอ้าคารเก่าเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาย่าน ท าใหส้ามารถดงึคนเขา้มามีสว่นรว่มได ้

• มีผูอ้อกแบบพฒันาพืน้ที่ ที่เขา้ใจเปา้หมายของบรษิัทฯ 

• พืน้ที่มีศกัยภาพต่อการพฒันา 

• การใหค้วามส าคัญกับทุกกลุ่มคนและทุกกลุ่มอายุ รวมถึงการมีธรรมาภิบาลท าให้
องคก์รและบริษัทฯ มีเสถียรภาพและความมั่นคงในการประกอบการไดอ้ย่างยั่งยืน
มากว่า 30 ปี 
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7) กรณีศึกษาที ่7 การอนุรักษเ์มืองเก่าในสาธารณรัฐประชาชนจีน และการด าเนินงาน
ขององคก์ร Beijing Cultural Heritage Protection (CHP), กรุงปักกิ่ง 

สาธารณรฐัประชาชนจีนในระหว่าง ค.ศ.1919-1978 อยู่ในการปกครองของพรรคสังคม
นิยมที่ไดร้บัอิทธิพลจากสหภาพโซเวียต ไดเ้ริ่มมีการท าลายอาคารและเมืองเก่าเพื่อสรา้งอาคาร
ใหม่ในรูปแบบสถาปัตยกรรมสงัคมนิยม แต่อย่างไรก็ตามการท าลายอาคารและเมืองเก่าก็ไม่ได้
เกิดขึน้มากนักเนื่องจากเศรษฐกิจตกต ่า และยังต้องใช้งบประมาณเพื่อการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองการปกครองประเทศแต่ในช่วงตน้ ค.ศ.1978 สาธารณรฐัประชาชนจีนเริ่มมีเศรษฐกิจที่ดี
ขึน้ ดงันัน้อาคารประวติัศาสตรเ์มืองเก่าก็เริ่มถูกแทนที่ดว้ยการพฒันาสมยัใหม่และอาคารสงู เกิด
การเรียกรอ้งจากสถาปนิกนกัวางแผนและนกัวิชาการเพื่อใหเ้กิดกฎหมายปกป้องมรดกวฒันธรรม 
ส่งผลให้ใน ค.ศ.1982 ได้เริ่มมีการประกาศกฎหมายเพื่อการอนุรกัษ์สมบัติชาติฉบับแรกที่ชื่อ
ว่า  “Law of People’s  Republic of China on Protection of Cultural Relics”24 

กฎหมายฉบบันีม้ีผลอย่างมากต่อการอนุรกัษ์อาคารประวติัศาสตรเ์มืองเก่าซึ่งถูกบงัคบัใช้
ทั้งในระดับจังหวัดและในระดับเทศบาล ซึ่งในช่วง ค.ศ.1990 ก็ได้มีการประกาศใช้กฎหมาย
อนุรกัษ์ในระดบัเมืองออกมาดว้ย อาทิเช่น The Preservation Planning of Historic and Cultural 
Preservation District in Old City ใน ปี  1994 และกฎหมาย Shanghai Historic Fabric and 
Landscape Preservation Plan (Historic Building and District) ในปี 199925 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัแลว้กฎหมายทัง้หมดดังกล่าวไม่ไดเ้ปิดใหเ้กิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากนัก เนื่องด้วยสาเหตุหลักมาจากการต้องการพัฒนา
อสงัหาริมทรพัยเ์ชิงเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จึงไม่คุม้ค่าต่อการรกัษาอาคารและเมืองเก่า ซึ่งส่วน
ใหญ่แลว้อาคารเมืองเก่ามกัจะอยู่ในพืน้ที่กลางเมืองซึ่งเป็นพืน้ที่ในการพฒันาทางเศรษฐกิจ ท าให้
เมืองเก่าท่ีเป็นที่อยู่อาศยัของคนทอ้งถิ่นก็มกัจะถกูหรือท าลายลงเป็นจ านวนมาก26 

ต่อมาช่วงทศวรรษที่ 21 กระแสของการมีส่วนร่วมและการสรา้งจิตส านึกในการอนุรกัษ์
มรดกวัฒนธรรมก็เริ่มมีบทบาทมากขึน้ในสาธารณรฐัประชาชนจีน ซึ่งก็เป็นช่วงเวลาเดียวกันที่
สาธารณรฐัประชาชนจีนตอ้งการผลกัดันเศรษฐกิจใหเ้ติบโตขึน้เป็นอันดับตน้ ๆ ของโลก จึงเป็น
ช่วงเวลาที่การพัฒนาไดเ้ริ่มขึน้อย่างรวดเร็ว แต่ก็เป็นช่วงเวลาที่เริ่มเกิดการเคลื่อนไหวจากภาค

 
24Wang, J. (1998). The Preservation for the Historic District: Concept and the Method (in Chinese). City Planning 
Review, 3(6): 34-36. อา้งใน Li Yi (2012) : 3 
25Ruan, Y. & Gu, X. (2004). An Analysis about the Practical Patterns to Conserve the Historic Districts in (in Chinese). 
Tongji University Journal Social Science Section, 15(5): 1-6. อา้งใน Li Yi (2012) : 4 
26 Wang, J. (1998). อา้งใน Li Yi (2012) : 4 
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ประชาชนในการด าเนินงานอนุรกัษ์เมืองเก่าอย่างมีส่วนร่วมเช่นกัน ผนวกกับการเปลี่ยนแปลง
ระบบการปกครองของสาธารณรฐัประชาชนจีน ที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ จึงท าให้
ภาครฐัเริ่มฟังเสียงและความตอ้งการของประชาชน27 
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนันีก้ารมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์มรดกวัฒนธรรมและเมืองเก่าใน
สาธารณรฐัประชาชนจีนไดม้ีการพฒันามากขึน้ ซึ่งนกัวิจยัไดม้ีโอกาสร่วมเสวนาและสงัเกตการณ์
ในงาน The Conference for the Revival of Chinese Villages, Yongtai Summit วันที่  29-30 
ธนัวาคม พ.ศ.2561 ซึ่งเป็นการน าเสนอการจดัการมรดกวฒันธรรมของสาธารณะรฐัประชาชนจีน
จ านวน 25 กรณีศึกษา ท าใหส้ามารถสรุปไดว้่างานอนรุกัษ์และฟ้ืนฟูเมืองเก่า หรือชมุชนดัง้เดิมใน
สาธารณรฐัประชาชนจีน มีลักษณะการด าเนินการอยู่ 4 ลักษณะ โดยแบ่งตามประเภทของ
ผูด้  าเนินการ ไดแ้ก่ 

 
ลักษณะที่ 1) การจัดการมรดกวัฒนธรรมประเภทเมืองเก่าโดยคนรากหญ้า 

(Grassroot) 
การด าเนินการในลกัษณะนี ้เป็นการเริ่มตน้ด าเนินงานดว้ยผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย 3 ประเภท 

คือ (1) ตวับุคคล (2) กลุ่มคนที่รวมกนัเป็นองคก์ร และ (3) องคก์รพฒันาเอกชน  (NGO) สาเหตุที่
เกิดการจดัการมรดกวฒันธรรมประเภทเมืองเก่าโดยคนกลุม่นี ้ไดแ้ก่  

• ความรกัความหวงแหนในมรดกวฒันธรรมของคนทอ้งถิ่น 

• การเห็นถึงคณุค่าของมรดกวฒันธรรมในทอ้งถิ่นของตนเอง 

• เห็นโอกาสในการพฒันาเชิงเศรษฐกิจ 
การด าเนินการในลกัษณะนีย้งัเกิดขึน้ไดไ้ม่มากนกั เนื่องจากการอนุรกัษ์และจดัการมรดก

วัฒนธรรมส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดแล้วจะด าเนินการโดยภาครฐั อันเนื่องมาจากระบบการ
ปกครองสาธารณรฐัประชาชนจีน จ าเป็นตอ้งควบคมุและก ากบั เพราะสาธารณรฐัประชาชนจีนมี
พืน้ที่ใหญ่และมีทรพัยากรมาก ท าใหโ้อกาส ศกัยภาพและเครื่องมือในการด าเนินงานโดยกลุ่มคน
รากหญา้ยงัมีไม่มาก  อย่างไรก็ตามในปัจจบุนัไดม้ีแนวโนม้ที่จะเพิ่มโอกาสการท างานของคนกลุ่ม
นีม้ากขึน้ โดยมีการท างานร่วมกับ สถาบนัการศึกษา สถาปนิกอาสา และ กลุ่ม NGO เช่น กลุ่ม 
CHP ในกรุงปักก่ิง เป็นตน้ 

 
27Ruan, Y. & Sum, M. (2001). The Study of Some Issues Related to the Conservation and Planning for the Historic 
Streets and Area in China (in Chinese). City Planning Review, 25(10): 25-32. อา้งใน Li Yi (2012) : 5 
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การท างานโดยตวับุคคลเริ่มจาก คนที่เห็นคุณค่าของมรดกวฒันธรรมเพียงคนเดียว แลว้
ค่อย ๆ ท าการชกัชวนขยายผลจนเป็นกลุ่มคน โดยใชก้ารลงมือท าจรงิใหเ้ห็นผลเป็นเครื่องมือหลกั
ในการกระตุน้ในเกิดเป็นกลุ่มผูร้่วมด าเนินการ ซึ่งจะพัฒนาการด าเนินการไปสู่การยกระดับทาง
เศรษฐกิจใหก้บัคนในชมุชน 

การท างานของสถาปนิกอาสา เป็นการท างานในลกัษณะจิตอาสา ไม่มีค่าใชจ้่าย โดยจะ
เริ่มจากการลงพื ้นที่ในหมู่บ้านเก่าเพื่อด าเนินการออกแบบด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม โดยใช้
เครื่องมือทางสถาปัตยกรรม คือ แบบสามมิติ หุ่นจ าลอง ตัง้แต่กระบวนการออกแบบขัน้แรก ถึงขัน้
พัฒนาแบบ ตลอดจนถึงขั้นตอนการด าเนินงานก่อสรา้งหรือบูรณะจริง โดยใช้การลงแขกเป็น
เครื่องมือ  

การท างานของ NGO ในสาธารณรฐัประชาชนจีน แมจ้ะมีการปกครองแบบ  1 ประเทศ 2 
ระบบ คือ ระบบคอมมิวนิสต ์และระบบประชาธิปไตย แต่ก็กล่าวไดว้่ารากฐานการปกครองแบบ
สังคมนิยมยังมีผลอยู่มาก จึงมีกลุ่ม  NGO ไม่มากนักที่ท างานเพื่อการจัดการมรดกวัฒนธรรม 
อย่างไรก็ตามสาธารณรฐัประชาชนจีนก าลงัเดินไปสู่เสน้ทางใหม่ในการพัฒนาประเทศ จึงมีกลุ่ม 
NGO เช่น CHP (Cultural Heritage Protection) ที่มีเป้าหมายในการรกัษามรดกวัฒนธรรมทั้งที่
จับต้องไดแ้ละจับตอ้งไม่ได้ให้คงอยู่ในย่านชุมชนเก่า (หู่ต่ง) ที่อยู่ในเขตวงแหวนชั้นในของกรุง
ปักกิ่ง CHP ใช้การรณรงค์เป็นเครื่องมือหลักที่จะท าใหเ้กิดอาสาสมัครที่เป็นคนในพืน้ที่มาร่วม
ด าเนินงาน โดยมีลกัษณะการด าเนินงาน เช่น การนบัจ านวนอาคารเก่าที่เหลืออยู่ในเมืองเก่า โดย
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกปีเพื่อเป็นสถิติของการลดจ านวนลงของอาคารเก่า นอกจากนี ้ยงัมี
กิจกรรมที่เพิ่มรายไดใ้หก้บัคนในชุมชนผ่านการท่องเที่ยว เช่น การน าชมเมืองเก่าโดยการเดิน การ
เรียนรูก้ารท าอาหารที่สอนโดยคนในชุมชน เป็นต้น CHP สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง
มากกว่า 10 ปี โดยร่วมกับสถาบนัการศึกษาในปักกิ่ง องคก์รต่างประเทศ เช่นUNESCO และการ
ท างานร่วมกับรฐับาล จึงเป็นสิ่งพิสูจนแ์ละสนันิษฐานไดว้่าโอกาสของการอนุรกัษ์สถาปัตยกรรม
และชุมชนดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของสาธารณรฐัประชาชนจีนจะสามารถขยายตัวขึน้ไดใ้น
อนาคต 

 
ลักษณะที ่2)  การจัดการมรดกวัฒนธรรมประเภทเมืองเก่าโดยสถาบันการศึกษา 
เนื่องจากเมืองเก่าหรือหมู่บา้นเก่าในสาธารณรฐัประชาชนจีนมีอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีทัง้

ผลดีในเชิงปริมาณ แต่ขณะเดียวกนัจ านวนหมู่บา้นเก่าก็ลดลงอย่างรวดเร็วเพราะจากทัง้นโยบาย
การพฒันาของรฐับาล และความตอ้งการย้ายออกจากพืน้ที่ชนบทไปสู่เมืองของผูอ้ยู่อาศยัดัง้เดิม
ดว้ย ซึ่งสนันิษฐานว่าที่ผ่านมาภาครฐัอาจจะใหน้ า้หนกัของการพฒันามากกว่าการเก็บรกัษา และ
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เห็นว่าหมู่บา้นเก่าในลักษณะนีย้ังมีจ านวนอยู่มาก จึงไดส้ั่งการทุบท าลายหมู่บา้นเก่า พรอ้มกับ
สรา้งที่พกัอาศยัในรูปแบบใหม่ใหก้บัคนดัง้เดิมไดอ้ยู่อาศยัในระบบเช่าระยะยาว  

อย่างไรก็ดี นักวิชาการในสถาบันการศึกษา เห็นถึงคุณค่าทั้งในด้านกายภาพและจิต
วิญญาณของเมืองเก่า และมีความพยายามที่จะรกัษาคณุค่าดงักลา่วไวต้ามความเหมาะสมในแต่
ละสถานการณ์ เพื่อใหเ้มืองเก่าสามารถรกัษาทั้งสถาปัตยกรรมและผูค้นใหอ้ยู่ร่วมกันได ้โดยที่
นกัวิชาการมีบทบาทหนา้ที่ในการรกัษาเมืองเก่าหลายระดบั ไดแ้ก่ 

• การจัดการเวทีวิชาการในระดับประเทศ เพื่อกระตุน้ใหย้่านชุมชนเก่าไดร้บัการ
อนรุกัษแ์ละพฒันา 

• ร่วมมือกับภาครฐัส่วนกลางและ/หรือรฐัทอ้งถิ่นบูรณะอาคารเก่าและฟ้ืนฟูเมือง
เก่า 

• อนรุกัษส์ถาปัตยกรรมและฟ้ืนฟเูมืองเก่าผ่านงานวิจยัและบรกิารวิชาการ 

• จดัการมรดกวฒันธรรมร่วมกบัคนรากหญา้ ทัง้ที่เป็นตวับุคคล กลุม่บคุคล องคก์ร 
และ NGO 

ซึ่งการด าเนินการการของนกัวิชาการ สนันิษฐานว่าไดส้ง่ผลต่อการสรา้งความเขา้ใจทัง้ใน
ฝ่ังของภาครัฐและรวมถึงคนในท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะอย่างในชุมชนเมืองเก่าที่มีศักยภาพ
ทางดา้นการท่องเที่ยว 

 
ลักษณะที่ 3) การจัดการมรดกวัฒนธรรมประเภทเมืองเก่า โดยบริษัทเอกชน 

(developer & design firm) 
การด าเนินการโดยบรษิัทเอกชนนี ้สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

• การด าเนินงานโดยบรษิัทออกแบบ (design firm) 
การด าเนินงานโดยบริษัทออกแบบส่วนใหญ่แลว้จะเริ่มจากที่ภาครฐั เห็นว่าเมือง
หรือเมืองเก่าบางแห่งอยู่ในภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจ หรือมีผูอ้ยู่อาศัยน้อย จึง
ตอ้งการพัฒนาเมืองโดยท าการจัดจา้งบริษัทออกแบบ โดยมีขอบเขตงาน ตัง้แต่
ศกึษาสภาพปัญหา ขอ้มลูพืน้ฐาน ประวติัศาสตร ์และจุดเด่น เพื่อก าหนดทิศทาง 
กิจกรรม และประโยชนใ์ชส้อยของเมือง โดยใชเ้วลาประมาณ 2-4 เดือน หลงัจาก
นัน้จึงเริ่มออกแบบวางผงั และออกแบบสถาปัตยกรรม ภูมิสถาปัตยกรรม โดยแต่
ละเมืองจะใชเ้วลาในกระบวนการออกแบบประมาณ 2-4 ปี 
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• การด าเนินงานโดยนกัลงทนุ (developer) 
เนื่องจากสาธารณรฐัประชาชนจีนอยู่ในช่วงพฒันาประเทศ ในระบอบ 1 ประเทศ 
2 ระบบ ซึ่งการพฒันาแบบทุนนิยมจึงเป็นเรื่องที่เกิดขึน้แบบปฏิเสธไม่ได ้ถือไดว้่า
มรดกวัฒนธรรมเป็นปัจจัยหนึ่งของการลงทุน เนื่องจากมรดกวัฒนธรรมส่งผล
อย่างยิ่งต่อการสรา้งเอกลักษณ์และความแตกต่างให้เกิดขึน้กับสินคา้และการ
ลงทุน ดังนัน้จึงเกิดโครงการพัฒนาขึน้ในเมืองเก่า ซึ่งโดยมากแลว้จะเป็นไปเพื่อ
รองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวและนันทนาการ จึงมีข้อกังวลว่าการพัฒนาใน
รูปแบบนีจ้ะมีแนวโนม้เป็นโครงการที่ค  านึงถึงเพียงรูปแบบทางกายภาพและขาด
การรกัษาวิถีของผูค้นในพืน้ที่ หรือที่สากลเรียกว่าการพฒันาแบบ Gentrification 
 

ลักษณะที ่4) การจัดการมรดกวัฒนธรรมประเภทเมืองเก่า โดยภาครัฐ 
 การจดัการมรดกวฒันธรรมโดยภาครฐั ประกอบดว้ยการด าเนินการ 6 ระดบั คื อ 
ระดบัประเทศ (state) / ระดับจังหวดั (province) / ระดบัเมือง (city) / ระดบัเขต (district) / ระดับ
ย่านชมุชน (street committee) / ระดบัหมู่บา้น (residential Committee)  
 กล่าวไดว้่าภาครฐั ถือเป็นผูม้ีอ  านาจสูงสดุในการจัดการมรดกวฒันธรรม เพราะเป็นผูกุ้ม
นโยบาย มีทัง้อ านาจและงบประมาณ โดยที่ระดบัจงัหวดั (province) / ระดบัเมือง (city) คือระดบั
ที่มีผลต่อการวางแผนและด าเนินการมากที่สุด โดยที่ส  านักวางแผนเมือง  (planning bureau) จะ
รบับทผูด้  าเนินการวางแผนพัฒนาและน าเสนอต่อสภาประชาชน (people’s congress) ในการ
ประชุมกับรัฐบาลทุกระดับ เพื่อผ่านการอนุมัติ การติดตามโครงการ ในขณะที่แผนได้ก าลัง
ด าเนินการ และบ่อยครัง้ที่การพัฒนาแผนไดร้บัการสนับสนุน ออกแบบ และช่วยด าเนินงานโดย
ผูเ้ชี่ยวชาญ นกัวิชาการจากสถาบนัระดบัสงู 

จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานที่น่าสนใจดา้นการอนุรกัษ์มรดกวฒันธรรมในเมืองเก่า คือ 
องค์กร CHP (Cultural Heritage Protection) เพราะเป็นหน่วยงานที่ท าด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วม ด าเนินการมาเป็นระยะเวลากว่า 10 ปี และเชื่อมโยงกบัภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ดงันัน้จึง
จะท าการศึกษาขอ้มูลลงลึกมากขึน้เพื่อสามารถน าไปวิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบกบักรณีศึกษาอ่ืน 
ๆ ได ้
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ทีม่าและภูมิหลัง 
 Beijing Cultural Heritage Protection Center (CHP) หรือ ศูนย์คุ้มครองมรดกทาง
วฒันธรรมปักกิ่ง จดขึน้ทะเบียนเป็นองคก์ร NGO กบัเทศบาลกรุงปักกิ่งใน ค.ศ. 2003 เป็นองคก์ร
พฒันาเอกชนระดบัรากหญ้าขนาดเล็กที่ไดร้บัการจดทะเบียนตามกฎหมาย เพื่อท างานช่วยเหลือ
ชุมชนในการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมของตน ส่งเสริมชุมชน ใชก้ารสื่อสาร  และด าเนินการ
รว่มกบัรฐับาล เพราะตระหนกัถึงประโยชนข์องการพฒันาที่ยั่งยืน มีแนวคิดในการท างานเพื่อกา้ว
ไปขา้งหนา้พรอ้มกบัการปกปอ้งอดีต  
 

 

ภาพที่ 21 Beijing Cultural Heritage Protection Center (CHP) 

  
 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมของจีนและการพัฒนาอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบ
อย่างมากต่อภูมิทัศนท์างวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ องคก์ร CHP สนับสนุนใหช้าวชุมชนมีโอกาส
และส่งเสริมสิทธิในการปกป้องประวติัศาสตรข์องพวกเขาผ่านการเสริมสรา้งศักยภาพ การศึกษา 
การฝึกอบรม การสรา้งเครือข่ายและการสนบัสนนุ 
 มรดกทางวฒันธรรมที่ร  ่ารวยของจีนส่วนใหญ่ตกอยู่ในความเสี่ยง เนื่องจากมีการรบัรูใ้น
ระดบัไม่สูงนัก และการบงัคับใชก้ฎหมายคุม้ครองมรดกที่ยังไม่ดีพอ ตลอดจนนโยบายระยะสัน้ที่
ท าใหชุ้มชนขาดโอกาสมีส่วนร่วม และเสียสิทธิประโยชนต่์อการพฒันามรดกวฒันธรรม กฎหมาย
และนโยบายของรฐับาลจีนในดา้นการคุม้ครองมรดกทางวัฒนธรรมมักมีแนวคิดที่ดี แต่ยังขาด
ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม และไม่ไดน้ าไปสู่การปฏิบัติการมีส่วนร่วมจริง องคก์ร  CHP จึงจัด
ตัง้ขึน้เพื่อแกไ้ขและแกไ้ขปัญหาเหลา่นี ้
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เป้าหมายโครงการ 
องคก์ร CHP มีเปา้หมายเพื่อ “สนบัสนนุชมุชนเพื่อปกปอ้งมรดกวฒันธรรมของตนเอง” 

 
การด าเนินงาน 
 CHP ท างานที่หลากหลายในดา้นการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม ประกอบดว้ย 

• การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและการสรา้งภาคประชาสงัคม 

• การฟ้ืนฟวูฒันธรรมชนกลุม่นอ้ยที่อยู่อาศยัในเมืองเก่า 

• เพื่อยกระดบัการคุม้ครองมรดกวฒันธรรมในการวางแผนของรฐับาล 

• เพื่อสื่อสารคณุค่ามรดกวฒันธรรมในเมืองเก่า 

• เพื่อปอ้งกนัการก่อสรา้งอาคารที่ผิดประเภทในเมืองเก่า 
CHP ด าเนินการรว่มกบัชมุชน นกัวิชาการในมหาวิทยาลยั และบางโครงการก็ได้

รว่มมือกบัภาครฐัทอ้งถิ่น รวมถึงการรว่มมือกบัองคก์ารสากล เช่น UNESCO อีกดว้ย 
 

   

ภาพที่ 22 การด าเนินงานขององคก์ร CHP 
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ภาพที่ 23 CHP รว่มมือกบั องคก์าร UNESCO ด าเนินงานโครงการ “Good Tourism” 
Cultural Heritage Preservation from the Grassroots in China 

 
กระบวนการและเคร่ืองมือสร้างการมีส่วนร่วม 

นอกจากการด าเนินงานตามที่กล่าวไปแลว้ CHP ยงัไดท้ ากิจกรรมอ่ืน ๆ ร่วมกบัผูอ้ยู่อาศยั
ในชุมชนเมืองเก่าเพื่อรกัษาภูมิปัญญาและรองรบัการท่องเที่ยว เช่น กิจกรรม Workshop สอน
ท าอาหารพื ้นถิ่น เป็นต้น อย่างไรก็ตามกิจกรรมที่โดดเด่นของ CHP และเป็นกิจกรรมเริ่มต้นที่
องคก์รด าเนินการรกัษามรดกวฒันธรรมร่วมกบัชุมชน คือ กิจกรรมเดินส ารวจเมืองเก่า Walk the 
Old City : Beijing’s Hutong 
 อย่างไรก็ตาม จะขอกล่าวถึงสาเหตุที่องค์กร CHP สนใจท าการอนุรกัษ์เมืองเก่า หรือ 
Hutong ในกรุงปักกิ่ง เนื่องมาจากการลดลงทัง้ในแง่ของปริมาณและคุณค่าของเมืองเก่าในกรุง
ปักกิ่ง อนัเนื่องมาจากกระแสการพฒันาประเทศ และการไม่เห็นคณุค่าของผูค้นที่อยู่อาศยัในเมือง
เก่า อีกทัง้ความตอ้งการที่อยู่อาศัยในเมืองของผูค้น ท าใหค้อรท์กลางบา้นที่เป็นนยัยะส าคัญของ
บา้นจีนก็ถกูท าลายไปดว้ยเช่นกนั 
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ภาพที่ 24 แสดงการเปลี่ยนแปลงของย่านอยู่อาศยัเก่าในกรุงปักก่ิง 

 

 

ภาพที่ 25 แสดงการเปลี่ยนแปลงของบา้นเก่าในกรุงปักกิ่ง 
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ภาพที่ 26 แสดงการลดลงของจ านวนเมืองเก่า ในกรุงปักกิ่ง 

 

 ผลการการเปลี่ยนแปลงเมืองเก่าดงักล่าว ผนวกกบัการที่ไม่เคยมีองคก์รใดการส ารวจการ
เสื่อมเสียในเมืองเก่ามาก่อน ท าให้ไม่มีข้อมูลและไม่มีคนรบัรูถ้ึงผลเสียที่เกิดขึน้ จึงเป็นเหตุให้
องคก์ร CHP ส ารวจเมืองเก่า ทัง้หมดในพืน้ที่วงแหวนรอบที่สองของกรุงปักกิ่ง โดยการรณรงค์หา
งบประมาณแบบระดมทุน Crowdfunding Campaign โดยไดเ้ริ่มด าเนินการเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 
ค.ศ. 2016 โดยมีเป้าหมายส ารวจเมืองเก่า (Hutong) จ านวน 1,355 ย่าน ร่วมกับอาสาสมัครใน
ชมุชนเก่าจ านวน 160 คน 

 

ภาพที่ 27 การรวมตวักนัของผูม้ีสว่นรว่มเพื่อรว่มกิจกรรม Walk the Old City : Beijing’s Hutong 
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ภาพที่ 28 การส ารวจและสมัภาษณผ์ูอ้ยู่อาศยัในเมืองเก่า กรุงปักกิ่ง 

 
ผลทีเ่กิดขึน้ 
 จากการด าเนินงานขององคก์ร CHP ที่ผ่านมากว่า 10 ปี ท าใหอ้งค์กรเอง  คนในชุมชน 
รวมถึงสถาบนัการศึกษา และภาครฐัทอ้งถิ่น ไดท้ราบถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึน้กับเมืองเก่าในกรุง
ปักก่ิงทัง้ในเชิงปรมิาณและเชิงคณุภาพสง่ผลใหเ้กิดความรว่มมือในการด าเนินงานเพื่อรกัษามรดก
วัฒนธรรมประเภทเมืองเก่าและมรดกวัฒนธรรมที่เก่ียวเนื่อง กิจกรรมและการรณรงคต่์าง ๆ จึง
เกิดขึน้อย่างต่อเนื่องและหลากหลาย ทัง้ในลกัษณะของเวทีวิชาการ วงเสวนากบัชาวชมุชน รวมถึง
กิจกรรมที่มีสว่นรว่มกบัภาครฐัและองคก์ารสากลในระดบันานาชาติ 

อย่างไรก็ตาม สิ่งส าคญัที่จะเกิดขึน้และส่งผลอย่างยิ่งต่อการท างานในพืน้ที่เมืองเก่าของ
กรุงปักกิ่ง คือ ประเด็นการท่องเที่ยวในเมืองเก่าและความตอ้งการที่อยู่อาศยัในพืน้ที่เมือง รวมถึง
การพัฒนาของนายทุนที่ส่งผลให้คนดั้งเดิมต้องย้ายถิ่นที่อยู่ออกไป (Gentrification) ซึ่งทั้ง 3 
ประเด็นนีอ้งคก์ร CHP ไดติ้ดตามอย่างใกลช้ิดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึน้ทัง้ในแง่มรดกวฒันธรรมที่
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จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญที่เกิดขึน้กับเมืองเก่าทั้งในประเทศจีนและ
ประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก 

 
ปัจจัยความส าเร็จ 

• สามารถด าเนินงานร่วมกบัภาครฐัทอ้งถิ่นและองคก์ารสากลได ้

• มีสถาบนัการศึกษาชัน้น าเป็นเครือข่ายและร่วมด าเนินงาน 

• การมีสว่นรว่มและชกัชวนคนในชมุชน เป็นหวัใจส าคญัที่ท าใหอ้งคก์รไดร้บัความรว่มมือ 
เพราะดว้ยระดบัการปกครองในสาธารณรฐัประชาชนจีนที่ผ่านมา อาจจะไม่เปิดโอกาสให้
ชมุชนมีสว่นรว่มมากนกั 

• ด าเนินการมีสว่นร่วมดว้ยความเคารพคนในพืน้ที่ ซึ่งมีท่าทีแตกต่างจากภาครฐัที่ใชร้ะบบ
ก ากบัและควบคมุ 

• ด าเนินการมีสว่นร่วมที่เกิดขึน้ทกุระดบั ทัง้รว่มคิด รว่มตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ และรบัผล
รว่มกนั สง่ผลใหส้มาชิกเพิ่มจ านวนขึน้อย่างต่อเนื่อง 

 
8) การวิเคราะหแ์ละสังเคราะหก์รณีศึกษา 
 จากกรณีศึกษาทัง้ 7 ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงมิติที่หลากหลายของการมีส่วนร่วมในการจัดการ
มรดกวฒันธรรมประเภทเมืองเก่า ทัง้ในแง่ของผูร้ิเริ่มโครงการ เครื่องมือ ระดบัการมีส่วนร่วม ซึ่งก็
สง่ใหเ้กิดผลในแต่ละแห่งส าเร็จในบรบิทที่แตกต่างกนัไป ซึ่งจะเห็นไดว้่าแนวคิดการมีสว่นรว่มมีผล
อย่างยิ่งต่อการอนุรกัษ์มรดกวัฒนธรรมทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว้ในยุโรป ทั้งในอังกฤษ อิตาลี 
หรือแมแ้ต่ประเทศที่มีความยากล าบากในการด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมมาก่อน เช่น สาธารณรฐั
ประชาชนจีน เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตามหากวิเคราะหด์แูลว้จะพบว่ามีประเด็นที่น่าสนใจที่สง่ผลต่อ
ความส าเรจ็ของการมีสว่นรว่มในการอนรุกัษม์รดกวฒันธรรม  

ดังนั้นจะขอสรุปประเด็นส าคัญส าหรบัวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้เพื่อน าไปสู่การก าหนดกรอบ 
และ/หรือเกณฑเ์บือ้งตน้ในการด าเนินงานอนุรกัษ์สถาปัตยกรรมที่สามารถขยายผลไปสูก่ารจดัการ
มรดกวฒันธรรมของเมืองเก่าอย่างมีสว่นรว่ม ซึ่งมีประเด็นดงัต่อไปนี ้

• ผู้ริเริ่มโครงการนั้นสามารถเริ่มต้นได้ทั้งภาครฐัและภาคประชาชนซึ่งภาครัฐ
ทอ้งถิ่นนัน้ภาครฐัสามารถเริ่มตน้ไดง้่ายกว่าเพราะมีงบประมาณและมีเครื่องมือทางกฎหมาย แต่
การมีส่วนรว่มของภาคประชาชนภายใตก้ารริเริ่มงานของภาครฐันัน้ สว่นใหญ่แลว้จะมีส่วนร่วมใน
ระดับรบัรู ้รบัฟังและร่วมตัดสินใจ ในขณะที่โครงการที่ริเริ่มโดยภาคประชาชนนั้น จะสามารถ
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ยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนไดม้ากกว่าและมีแนวโนม้ที่จะยั่งยืนหากภาคประชาชน
สามารถรว่มมือกบัภาครฐัและท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจากภาคสว่นต่าง ๆ ที่กวา้งขึน้ได ้แต่อย่างไร
ก็ตาม การด าเนินงานโดยภาคประชาชนนัน้ก็จะมีสิ่งที่น่ากงัวล คือ งบประมาณที่ตอ้งด าเนินการ
จดัหาเอง และไม่มีกฎหมายรองรบั แต่ก็สามารถยกระดบัขอ้ตกลงร่วมของชุมชนไปสู่การประกาศ
เป็นกฎหมายได ้แต่ก็ตอ้งใชเ้วลานานในการด าเนินการ 

• จะพบว่ากรณีศึกษาทัง้ 7 นั้นส่วนใหญ่แลว้จะพบว่าเป็นการด าเนินงานอนุรกัษ์
อย่างบรูณาการเชื่อมโยงมรดกวฒันธรรมใหเ้ขา้กบัมิติอ่ืน ๆ โดยสามารถแบ่งเป็น 2 ระดบัคือ  

- ระดับที่ 1 เป็นการอนุรกัษ์มรดกวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับมิติทางเศรษฐกิจผ่าน
กิจกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งการด าเนินงานในมิตินีก้็จะเกิดผลทางดา้นเศรษฐกิจ
และรายได้ที่ส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อภาครัฐหรือภาคประชาชนที่
เก่ียวขอ้ง 

- ระดับที่ 2 คือการบูรณาการงานอนุรกัษ์จัดการมรดกวัฒนธรรมร่วมกับมิติทาง
เศรษฐกิจสิ่งแวดลอ้มและคุณภาพชีวิต การด าเนินงานในลกัษณะนีจ้ะส่งผลให้
เกิดการมีส่วนร่วมในระดับที่ขยายวงกวา้งขึน้ เพราะจะมีความเก่ียวขอ้งกับผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียมากขึน้และเป็นการส่งผลโดยตรงต่อผูท้ี่เก่ียวขอ้ง เพราะมีมิติที่
กวา้งกว่างานอนรุกัษม์รดกวฒันธรรม 

• จากข้อที่  2 นั้นสามารถเชื่อมโยงได้ว่าท าไมการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมจึง
จ าเป็นต้องเชื่อมโยงไปสู่มิติทางเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต เพราะมรดก
วฒันธรรมถือเป็นทุนทางสงัคมที่เปราะบาง จึงตอ้งไดร้บัการจดัการดว้ยแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน 
กล่าวคือตอ้งสามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละสามารถที่จะสง่ผลต่อคณุภาพชีวิตของผูค้นที่อยู่ในแหล่ง
มรดกวฒันธรรมนัน้ ๆ 

• การมีสว่นร่วมในระดบัรว่มด าเนินการของผูม้ีส่วนไดส้ว่นเสีย ถือเป็นการยกระดบั
การมีสว่นรว่มท าใหผู้ค้นที่เก่ียวขอ้งมีความผูกพนัและมีความรบัผิดชอบต่อโครงการมากขึน้ เพราะ
เป็นการเปลี่ยนพฤติกรรมจากผูใ้หค้วามเห็นไปสู่การเป็นผูท้ี่มีส่วนไดส้่วนเสียโดยตรงต่อโครงการ 
ดงันัน้การด าเนินงานจดัการมรดกวฒันธรรมนัน้ควรจะท าใหเ้กิดการมีส่วนรว่มถึงระดบัด าเนินงาน
รว่มกนั 

• เครื่องมือทางกายภาพ เช่น หุ่นจ าลอง ทัศนียภาพ แผนผัง ถือเป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพช่วยใหผู้ค้นที่เก่ียวขอ้งสามารถเขา้ใจโครงการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้น าไปสู่
การแลกเปลี่ยนและการตดัสินใจที่มีประสิทธิภาพมากขึน้ ในขณะที่เครื่องมือสมยัใหม่เช่น 3D City 
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Model หรือเครื่องมือทางการตลาด เช่น การท า branding ก็เป็นสิ่งที่ส่งผลและช่วยใหเ้กิดการมี
สว่นรว่มที่มีประสิทธิภาพมากขึน้เช่นกนั 

• เพื่อสรา้งการมีสว่นรว่มอย่างเท่าเทียมและเขา้ถึง เครื่องมือในการสื่อสารเป็นสิ่งที่
ส  าคัญ จากกรณีศึกษาจะเห็นไดว้่ามีเครื่องมือในการสื่อสารมากมายทัง้การใชเ้ว็บไซตก์ารใชส้ื่อ
หนังสือพิมพ ์และการใชส้ื่อสาธารณะต่าง ๆ เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการรบัรูแ้ละรบัฟังความเห็นจาก
ภาคประชาชน แต่อย่างไรก็ตามเครื่องมือการสื่อสารและท าความเข้าใจพื ้นฐานก็ยังคง
ความส าคัญที่ในกรณีศึกษาทั้ง 7 ใช้ทั้งในการพูดคุยเชิงลึก การเสวนากลุ่มย่อย และ/หรือเวที
ประชาคมขนาดใหญ่ 

• มีขอ้สังเกตหนึ่งที่น่าสนใจคือการมีส่วนร่วมของประชาชนคนเดียวหรือชุมชนก็
ตาม การมีส่วนร่วมนัน้จะเกิดขึน้ในระดบัที่ไม่สงูนกั แต่หากประชาชนหรือชุมชนไดร้วมตัวกนัเป็น
กลุ่มประชาสงัคมไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของชมรม สมาคมหรือบรษิัทจ ากดั ก็จะสามารถยกระดบั
การมีส่วนรว่มไดม้ากขึน้ เพราะจะมีอ านาจในการต่อรองทางสงัคมมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
รวมตวัในลกัษณะนิติบุคคลที่สามารถประกอบการได ้เช่น วิสาหกิจชุมชนหรือบริษัทเพื่อประกอบ
ธุรกิจทางสงัคม จะมีอ านาจในการด าเนินการ บริหารจดัการมรดกวฒันธรรม และมีอ านาจต่อรอง 
ทัง้ในมิติเชิงเศรษฐกิจและสงัคมได ้และจะท าใหเ้กิดความมั่นคงยั่งยืน มากกว่าการรวมตวักนัแบบ
ชั่วคราว 

• ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เขา้มามีส่วนร่วมนัน้ไม่ว่าจะเริ่มโครงการดว้ยภาครฐัหรือภาค
ประชาชน ควรจะด าเนินการดว้ยการมีสว่นรว่มของภาคสว่นในลกัษณะ 3+1 ไดแ้ก่   

- ภาครฐัทอ้งถิ่น เนื่องจากเป็นเจา้ของพืน้ที่สาธารณะมีงบประมาณในการ
ด าเนินงานและมีอ านาจทางกฎหมายเพื่อการควบคมุและก ากบัรวม รวมถึง
มาตรการจงูใจ 

- ประชาชนหรือชมุชนที่รวมตวักนัเป็นกลุม่ ถือเป็นเจา้ของหรือเป็นผูอ้ยู่อาศยัที่
ใกลช้ิดแหลง่มรดกวฒันธรรม 

- กลุม่ภายนอกหรือภาคที่สาม (third sector) ไดแ้ก่ สถาบนัวิชาการ หรือกลุม่
ประชาสงัคมภายนอก หรือรวมถึงองคก์ร NGO ที่มีประเด็นเก่ียวขอ้ง เป็น
กลุม่คนภายนอกที่เห็นคณุค่าของมรดกวฒันธรรม ที่เขา้มามีสว่นรว่ม
ด าเนินงานในพืน้ที่ 
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- ภาคธุรกิจเอกชน มีสว่นเป็นผูส้นบัสนนุและสง่เสรมิการจดัการมรดก
วฒันธรรมและสามารถน าไปสูก่ารรว่มทนุในการอนรุกัษแ์ละพฒันามรดก
วฒันธรรม 

• สถาบนัการศึกษา หรือสถาบนัวิชาการเป็นองคป์ระกอบที่ส  าคัญในลกัษณะของ
ภาคส่วนที่สาม หรือ Third Party สามารถสรา้งให้เกิดการอนุรกัษ์และจัดการมรดกวัฒนธรรม
อย่างมีส่วนร่วมได ้เพราะถือเป็นคนกลางที่ไม่มีผลประโยชนซ์อ้นทับ เป็นตัวกลางที่สามารถไกล่
เกลี่ยความขัดแยง้ที่เกิดขึน้ได ้ด าเนินการโดยใชห้ลักวิชาการในการอนุรกัษ์ เพื่อใหก้ารพัฒนา
มรดกวฒันธรรมเป็นไปอย่างไม่เสียคณุค่าแทด้ัง้เดิม 

• การใชอ้าคารหรือพืน้ที่ เพื่อเป็นโจทยห์รือเป็นจุดเริ่มตน้ในการอนุรกัษ์เมืองเก่า 
จะประสบผลส าเรจ็ไดดี้ เนื่องจากมนษุยใ์ชพ้ืน้ที่ทางกายภาพเพื่อรองรบัวิถีชีวิต 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
ผลส ารวจการบูรณะซ่อมแซมอาคารในเมืองเก่าสงขลา 
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ผงัแสดงการบรูณะ ซ่อมแซมอาคารโดยภาคเอกชน แบ่ง 3 ระยะเวลา 

ช่วงที่หน่ึง : พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2555 

ช่วงที่สอง : พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2560 

ช่วงที่สาม : พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2565 
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ผงัแสดงการบรูณะ ซ่อมแซมอาคารโดยภาครฐั แบ่ง 3 ระยะเวลา 

ช่วงที่หน่ึง : พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2555 

ช่วงที่สอง : พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2560 

ช่วงที่สาม : พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2565 
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ผงัแสดงการบรูณะ ซ่อมแซมอาคารโดยภาคเอกชนและภาครฐั แบ่ง 3 ระยะเวลา 

โดยภาคเอกชน 

ช่วงที่หน่ึง : พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2555 

ช่วงที่สอง : พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2560 

ช่วงที่สาม : พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2565 

 
 
ช่วงที่หน่ึง : พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2555 

ช่วงที่สอง : พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2560 

ช่วงที่สาม : พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2565 
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ผงัแสดงการบรูณะ ซ่อมแซมอาคารตามประเภทผูค้รอบครอง 

 

เอกชนเป็นเจ้าของ 
ภาครัฐเป็นเจ้าของ 
ผู้เช่า 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ. 
เคร่ืองมืองานวิจัย 
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แบบสัมภาษณต์ัวแทนผู้เกี่ยวข้องหลักในการอนุรักษแ์ละจัดการย่านเมืองเก่า
สงขลา 

เครื่องมือที่ใชใ้นงานวิจยัเรื่อง การอนุรกัษ์และการจดัการมรดกวฒันธรรมย่านเก่าอย่างมี

ส่วนร่วมในบริบทของไทย กรณีศึกษา : เมืองเก่าสงขลา การสมัภาษณ์ตวัแทนผูเ้ก่ียวขอ้งหลกัใน

การอนุรกัษ์และจัดการย่านเก่าเมืองเก่าสงขลา ในศึกษาตามประกาศ พื ้นที่  Core Zone โดย

ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 ซึ่งแบบสัมภาษณ์

ตัวแทนผู้เกี่ยวข้องหลักในการอนุรักษ์และจัดการย่านเมืองเก่าสงขลา  มีรายละเอียด

ดงัต่อไปนี ้

 

ส่วนที ่1: ข้อมูลพืน้ฐานของการก าหนดตัวแทนผู้เกี่ยวข้องหลักในการสัมภาษณ ์
การสมัภาษณต์วัแทนผูเ้ก่ียวขอ้งหลกัในการอนุรกัษ์และจัดการย่านเมืองเก่าสงขลา ใน

พืน้ที่วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (in-depth Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคญั (key informants) ซึ่งเป็นผูท้ี่มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการอนุรกัษ์และจดัการย่านเก่าใน
พืน้ที่ศกึษา ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้

 

• การก าหนดกลุม่ผูใ้หส้มัภาษณ ์ 

- เป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนโดยตรงต่อการอนุรกัษ์และจัดการ
ย่านเก่าเชิงกายภาพ ตั้งแต่ช่วงเวลา พ.ศ. 2550 ถึง ปัจจุบัน (พ.ศ. 2564) ซึ่ง
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุม่ในเขตพืน้ที่ศกึษา คือ (1) ภาคปกครองทอ้งถิ่น (2) 
ภ าค ป ระ ช าสั งค ม  (3) ภ าค ป ระ ช าช น ในพื ้ น ที่ แ ล ะ เอ ก ช น  (4) ภ าค
สถาบนัการศกึษา  

• เกณฑใ์นการคดัออก  

การคดัออกจะท าขึน้เมื่อผูใ้หส้มัภาษณม์ีความตอ้งการที่จะยุติการสมัภาษณ ์ไม่
ว่าจะดว้ยเหตผุลใดก็ตาม ผูว้ิจยัจะยุติการสมัภาษณ ์และคดัผูใ้หส้มัภาษณ์ออก
จากการวิจยั ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบทางลบใดต่อผูส้มัภาษณ ์แลว้ท าการคัดเลือก
ผูใ้หส้มัภาษณใ์หม่ตามเกณฑท์ี่ก าหนด 
 

• จ านวนผูใ้หส้มัภาษณ ์
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ผูใ้หส้ัมภาษณ์จ านวนประมาณ 16 คน ซึ่งคาดว่าเป็นจ านวนที่สามารถช่วยให้
ไดร้บัขอ้มลูไดอ้ย่างเหมาะสม ครอบคลมุประเด็นที่ตอ้งการได ้

 
สว่นที่ 2: ประเด็นค าถามในแบบสมัภาษณ ์ 

แบบสัมภาษณ์เป็นชนิดกึ่งโครงสร้าง  (Semi-structured Interview) ที่มีการก าหนด
โครงสรา้งของขอ้ค าถามไวล้่วงหน้า เพื่อใหเ้กิดความยืดหยุ่นของขอ้ประเด็นค าถาม ในขณะที่
สามารถคงเนือ้หาของขอ้มลูไวไ้ด ้ประเด็นค าถามหลกัที่ใชใ้นการสมัภาษณ ์มี 4 ประเด็น อย่างไรก็
ตามก่อนท าการสมัภาษณ ์ผูว้ิจยัจะขอสอบถามผูใ้หส้มัภาษณถ์ึงภมูิหลงัของผูใ้หส้มัภาษณ ์โดยมี
ค าถามดงันี ้

 - ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในพืน้ที่ 
 - ภมูิล  าเนาเดิมของท่านมาจากที่ใด 
 - เหตใุดท่านจึงอาศยัและ/หรือประกอบอาชีพในเมืองเก่าสงขลา 

 
หลงัจากนัน้จะเริ่มการสมัภาษณ ์4 ประเด็น โดยมีขอ้ย่อยรวม 15 ขอ้ ดงันี ้

ประเด็นที่  1 ผู้ให้สัมภาษณ์มีบทบาทในการอนุรกัษ์และจัดการย่านเมืองเก่า
สงขลา และมีทัศนคติอย่างไรต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และจัดการย่าน
เมืองเก่าสงขลา ในช่วงเวลาพ.ศ. 2550 ถึงปัจจุบนั ประเด็นนีป้ระกอบดว้ยค าถาม 
4 ขอ้ ไดแ้ก่ 

1. ผูใ้หส้มัภาษณ์มีความสมัพันธ์กับพืน้ที่วิจัยอย่างไร เช่น ความรูส้ึกว่าตัวเองเป็น
คนในพืน้ที่ หรือรูส้กึว่าเป็นคนนอกพืน้ที่ เป็นตน้ 

2. ผูใ้หส้มัภาษณไ์ดด้ าเนินงานในโครงการใดที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการอนุรกัษ์และ
จดัการย่านเมืองเก่าสงขลา และตนเองมีบทบาทอย่างไร 

3. ผูใ้หส้มัภาษณ์มีแรงจูงใจอย่างไรในการเขา้มาท างานในบทบาทหนา้ที่นีเ้พื่อช่วย
ใหเ้กิดการอนรุกัษแ์ละพฒันาย่านเก่าสงขลา 

4. ผูใ้หส้มัภาษณ์มีทศันคติอย่างไรต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และจัดการย่าน
เมืองเก่าสงขลา ในช่วงเวลา พ.ศ. 2550 ถึงปัจจบุนั 

 
ประเด็นที่ 2 ผูใ้หส้มัภาษณม์ีความเห็นต่อระดบัและรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
อนุรกัษ์และจดัการย่านเมืองเก่าสงขลา ที่ตนเองเป็นผูด้  าเนินการอย่างไร และมี
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ความเห็น ต่อโครงการที่ ด  า เนินการด้วยภาคส่วน อ่ืนอย่างไร ประเด็นนี ้
ประกอบดว้ยค าถาม 4 ขอ้ ไดแ้ก่  

1. ผูใ้หส้มัภาษณไ์ดเ้ปิดโอกาสใหม้ีคนกลุม่อ่ืน ๆ ในพืน้ที่ เขา้มามีสว่นรว่ม

ในโครงการที่ท่านด าเนินการหรือไม่ ในลกัษณะใด 

2. ระดบัการมีสว่นร่วมที่ท่านด าเนินการไดใ้นพืน้ที่เมืองเก่าสงขลาอยู่ระดบั

ใด เป็นไปตามที่ผูใ้หส้มัภาษณค์าดหวงัหรือไม่ เพราะเหตใุด 

3. ผูใ้หส้มัภาษณม์ีความเห็นว่ากลุม่ผูเ้ก่ียวขอ้งหลกั 4 กลุม่ที่ไดแ้บ่งใน

งานวิจยันี ้ควรมีบทบาทที่เอือ้ใหเ้กิดการมีส่วนรว่มในการอนรุกัษแ์ละ

จดัการย่านเก่าในพืน้ที่อย่างไร  

4. ผูใ้หส้มัภาษณม์ีความเห็นว่ากลุม่ผูเ้ก่ียวขอ้งหลกั 4 กลุม่ที่ไดแ้บ่งใน
งานวิจยันี ้กลุม่ใดมีความส าคญัมากท่ีสดุไปจนถึงนอ้ยที่สดุ เพราะเหตใุด 

 
ประเด็นที่ 3 เครื่องมือ และกลไกที่สนับสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์
และจดัการย่านเก่าฯ ที่ผูใ้หส้มัภาษณด์ าเนินการอยู่มีลกัษณะอย่างไร และส่งผล
อย่างไรต่อโครงการที่ผูใ้หส้มัภาษณไ์ดด้ าเนินการ ประเด็นนีป้ระกอบดว้ยค าถาม 
2 ขอ้ ไดแ้ก่ 

1. ผู้ให้สัมภาษณ์ใช้เครื่องมือและกลไกใดบ้างเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ และสง่ผลอย่างไร 

2. ผูใ้หส้มัภาษณ์เห็นว่าจะมีเครื่องมือ และกลไก อย่างไรบา้งที่จะช่วยสนับสนุนให้
เกิดการบริหารจดัการย่านเก่าอย่างมีส่วนร่วมในระดบัร่วมด าเนินการ ร่วมรบัผล 
และรว่มเป็นหุน้สว่น 

 
ประเด็นที่ 4 ความเห็นต่อผลการด าเนินการอนุรกัษ์และจัดการย่านเก่าที่ผ่านมา 
รวมถึงความเห็นต่อการพัฒนา ยกระดับการมีส่วนร่วมในพืน้ที่ศึกษา ประเด็นนี ้
ประกอบดว้ยค าถาม 5 ขอ้ ไดแ้ก่ 

1. ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาผูใ้หส้มัภาษณ์เห็นถึงพัฒนาการของการมีส่วนร่วมในการ
อนรุกัษ-์พฒันาย่านเมืองเก่าสงขลาอย่างไร 
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2. ผูใ้หส้มัภาษณ์เห็นว่ากลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งหลกั 4 กลุ่มที่ไดแ้บ่งในงานวิจยันี ้สามารถ
ท างานร่วมกันไดสู้งสุดระดับใด (เช่น ระดับร่วมคิด ระดับร่วมด าเนินการ ระดับ
รว่มรบัผล หรือระดบัการเป็นหุน้สว่นทางสงัคม เป็นตน้) 

3. ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นว่าอะไรเป็นอุปสรรคที่ส่งผลต่อการท างานร่วมกันของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งหลกั 4 กลุม่ที่ไดแ้บ่งในงานวิจยันี ้

4. ผูใ้หส้มัภาษณ์เห็นว่าอะไรจะเป็นแรงสนับสนุนที่ส่งผลต่อการท างานร่วมกันของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งหลกั 4 กลุม่ที่ไดแ้บ่งในงานวิจยันี ้

5. ผูใ้หส้มัภาษณ์เห็นว่าการอนุรกัษ์และจดัการย่านเก่าฯ ดว้ยการมีส่วนร่วมที่ผ่าน
มาส่งผลต่อสงัคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและสถาปัตยกรรม อย่างไรบา้งในพืน้ที่
ศกึษา 
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ข้อมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับงานวิจัย เพ่ือประโยชนแ์ละความเข้าใจของผู้ให้สัมภาษณ ์

1) ความหมาย และระดับของการมีส่วนร่วมส าหรับงานวิจัยนี้ 

การมีส่วนร่วมมีความหมายว่า “เป็นการร่วมมือด าเนินการของผู้คนตั้งแต่ระดับ 
ปัจเจกบุคคล กลุ่มคน หรือองคก์ร ที่มีจุดหมายร่วมกันในการแก้ไขปัญหาหรือต้องการ
พัฒนาในประเด็นที่ตนเองมีส่วนเกี่ยวข้องและได้รับผลจากการด าเนินงาน ส่งผลให้เกิด
ความเป็นเจ้าของร่วมกัน” ส่วนในระดับของการร่วมมือนัน้ จะมีระดับแตกต่างกันไปในหลาย
รูปแบบ ซึ่งมีผูเ้ชี่ยวชาญหลายท่านไดก้ าหนดไวม้ากมาย เช่น  อารน์สไตน์ (Shery R. Arnstein, 
1969: 216-214) ได้ก าหนดไว้ 8 ระดับ ส่วนองค์การอนามัยโลกและกองทุนเพ่ือเด็กแห่ง
สหประชาชาติ (WHO and UNICEF, 1978: 41) ได้ก าหนดไว้ 4 ระดับ ซึ่งสมาคมนานาชาติ
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (International Association of Public Participation) ได้
แบ่งไว ้5 ระดับ อย่างไรก็ตามผูว้ิจัยเห็นว่าการก าหนดระดับของ อรทัย ก๊กผล (2552:19) ที่ได้
ก าหนดไว ้6 ระดับนั้น มีความสอดคลอ้งกับบริบทของไทย ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบับนีจ้ะได้สรุป
ระดับการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียเป็น 6 ระดับตามการศึกษาของ อรทัย ก๊กผล และได้
ระบผุลที่จะเกิดขึน้ในแต่ละระดบั ดงันี ้

 
ตารางเปรียบเทียบระดบัการมีสว่นรว่มและผลที่เกิดขึน้ 

ระดับการมีส่วนร่วม ผลประโยชนท์ีเ่กิดขึน้ 
รว่มรบัฟัง เกิดการรบัรูแ้ละเขา้ใจซึ่งกนัและกนั 
รว่มแสดงความคิดเห็น และตดัสินใจ เกิดการแลกเปล่ียนอย่างเท่าเทียม  
รว่มวางแผนการด าเนินงาน เกิดความโปร่งใส / เพิ่มทางเลือกในการตัดสินใจ / เกิดการสรา้ง

ฉนัทามติ 
รว่มด าเนินงาน เกิดการปฏิบตัิที่ง่ายขึน้ / สรา้งความรูส้ึกเป็นเจา้ของร่วม (Sense of 

Ownership) / สร้างความรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของส่วนรวม 
(Sense of Belonging) / รบัรูใ้นระดบัคณุค่าผ่านการลงมือท า  

รว่มประเมินผล เกิดความเข้าใจถึงสาเหตุของผลบวกและผลลบที่เกิดขึน้จากการ
ด าเนินงาน / เกิดการเรียนรูแ้ละพฒันา 

รว่มรบัผลประโยชน ์ ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 

 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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2) ประเภท หน่วยงานและจ านวนของกลุ่มผู้มีส่วนร่วมในงานวิจัย 
การคัดเลือกมาจากการก าหนดกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ที่เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนโดยตรงต่อ

การรกัษาย่านเก่าเชิงกายภาพ ตั้งแต่ช่วงเวลา พ.ศ. 2550 ถึง ปัจจุบัน (พ.ศ. 2564) ซึ่งสามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม จ านวนผูใ้หส้ัมภาษณ์ประมาณ 16 คน ซึ่งคาดว่าเป็นจ านวนที่สามารถ
ช่วยใหไ้ดร้บัขอ้มลูไดอ้ย่างเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดงันี ้

ตารางประเภทและหน่วยงานกลุม่ผูม้ีสว่นรว่มในงานวิจยั 
ประเภทกลุ่มผู้มีส่วนร่วมในงานวิจัย หน่วยงานและจ านวนผู้ใหก้ารสัมภาษณ ์

1) ภาคปกครองทอ้งถิ่น จ านวน 2 คน  จ านวน 2 คน 
 เทศบาลนครสงขลา  

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสงขลา 
2) ภาคประชาสงัคม  จ านวน 3 คน 
 ประเภทเป็นทางการ สงขลาฟอรั่ม  

ภาคีคนรกัเมืองสงขลาสมาคม  
ประเภทไม่เป็นทางการ กลุ่ม NAS Nakorn-nai Art Street  

3) ภาคประชาชนในพืน้ท่ี และเอกชน  จ านวน 7 คน 
 ประชาชนที่มีส่วนในการอนรุกัษอ์าคารเกา่ เจา้ของอาคารเกา่  

ผูน้  าชมุชน 
ตวัแทนประชาชนในพืน้ท่ี 

ผูป้ระกอบการ บรษิัท สงขลาเฮอรเิทจ จ ากดั 
บา้นนครใน  

กลุ่ม CSR บรษิัท เชฟรอน จ ากดั  
บรษิัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากดั 
(มหาชน)  

4) ภาคการศกึษาที่ท  างานวิจยัขบัเคล่ือนในพืน้ท่ี  จ านวน 4 คน 
 สถาบนัการศกึษาในพืน้ท่ี มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยั 

มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร ์ 

สถาบนัการศกึษานอกพืน้ท่ี สถาบนัอาศรมศิลป์  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล ธิป ศรีสกลุไชยรกั 
วัน เดือน ปี เกิด 30 เมษายน 2517 
สถานทีเ่กิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒกิารศึกษา  
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  
ผลงานตีพิมพ ์ •  จิตตปัญญาวาส : อาวาสแห่งปัญญา (ผูเ้ขียน,บรรณาธิการ)  

•  วดัคเูต่า กา้วแรกกบัการอนุรกัษ์อย่างมีสว่นรว่ม (ผูเ้ขียน
,บรรณาธิการ) 

รางวัลทีไ่ด้รับ •  อาคารอนรุกัษดี์เด่นประจ าปี ๒๕๕๔ จากสมาคมสถาปนิกสยาม
ในพระบรมราชปูถมัภ ์(จากโครงการอนรุกัษฟ้ื์นฟวูดัคเูต่า)  
•  UNESCO Asia-Pacific Heritage Award 2011, Honourable 
Mention, (จากโครงการอนุรกัษฟ้ื์นฟวูดัคเูต่า)  
•  FuturArc Green Leadership Award 2014, Merit Award, 
(จากโครงการอนรุกัษฟ้ื์นฟวูดัคเูต่า)  
•  อาคารอนรุกัษดี์เด่นประจ าปี ๒๕๕๘ จากสมาคมสถาปนิกสยาม
ในพระบรมราชปูถมัภ ์(จากโครงการบา้นพกัประวติัศาสตรห์ลวงราชไมตรี 
ชมุชนรมิน า้จนัทบรู จ.จนัทบุรี)   
•  FuturArc Green Leadership Award 2015,  Winner, (Socially 
Inclusive) (จากโครงการบา้นพกัประวติัศาสตรห์ลวงราชไมตรี ชมุชน
รมิน า้จนัทบรู จ.จนัทบรีุ)  
•  UNESCO Asia-Pacific Heritage Award 2015, Merit Award 
(จากโครงการบา้นพกัประวติัศาสตรห์ลวงราชไมตรี ชมุชนรมิน า้จนัทบรู จ.
จนัทบรุี)   
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