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บทคัดย่อภาษา ไทย 
 พิมพ์ชนก บุญม่ิง : พลวัตของกฎบัตรความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ

ของญี่ปุ่นจากทศวรรษ 1990 ถึงต้นทศวรรษ 2020. ( DYNAMICS OF JAPAN’S 
OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE CHARTER FROM THE 1990S TO THE 

EARLY 2020S) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.ธีวินท ์สุพุทธิกุล 
  

ญี ่ป ุ ่นเป็นหนึ่งในประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงของโลก หากแต่ญี ่ปุ ่นพึ ่งพิง

ทรัพยากรจากประเทศกำลังพัฒนาซ่ึงสร้างปัญหาความแตกต่างทางรายได้ในโลก ญี่ปุ่นจึงต้องแสดง
ความรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) ตามข้อตกลงของ
ประชาคมนานาชาติเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนในประเทศกำลังพัฒนา ทว่าการให้ความช่วยเหลือ

ไม่ใช่การให้เปล่าโดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทนแต่แท้จริงแล้วคาดหวังสิ่งแลกเปลี่ยนบางประการ  ดังนั้น
ญี่ปุ่นจึงถูกประชาคมนานาชาติกล่าวหาว่าญี่ปุ่นอาศัยการให้ ODA ในการสร้างควา มม่ันคงทาง

เศรษฐกิจของตนเอง ทั้งนี้องค์การระหว่างประเทศเป็นผู้ส่งเสริมบรรทัดฐานสากลผ่านการประกาศ
เป้าหมายการพัฒนาให้ประชาคมนานาชาตินำไปปรับใช้เป็นแกนหลักนโยบาย ญี่ปุ่นจึงต้องโอบรับ
บรรทัดฐานสากลนั้นมาปรับให้เข้า กับหลักการท้องถิ่นเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับสถา นการ ณ์และ

รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ อันนำมาสู่คำถามวิจัยที่ว่า ปัจจัยใดที่มีอิทธิพลต่อการบัญญัติกฎบั ตร
ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของญี่ปุ่นในแต่ละช่วงเวลา โดยอาศัยกระบวนการ

ผสมผสานบรรทัดฐานสากลให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่น ในกรอบแนวคิดประดิษฐกรรมทาง
สังคมเพ่ือศึกษาบรรทัดฐานซ่ึงแพร่กระจายไปสู่อีกที่หนึ่งได้เพราะผู้นำของรัฐเห็นผลประโยชน์ บาง
ประการจึงเกิดเป็นกระบวนการโอบรับบรรทัดฐานใหม่ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้กำหนดขอบเขตของเวลา

โดยเริ่มต้นที่การบัญญัติกฎบัตร ODA ฉบับแรกในทศวรรษ 1990 ถึงการบัญญัติกฎบัตร ODA ฉบับ
ล่าสุดในต้นทศวรรษ 2020 เพ่ือศึกษาพลวัตที่ มีอิทธิพลต่อกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นเพ่ือตอบสนอง

ต่อผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นในแต่ละช่วงเวลา 

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 

ปีการศึกษา 2565 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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Japan has been regarded as a high economic potential country. Yet Japan 
relies on the resources of developing countries, which causes disparities in the world. 
Japan must be responsible for contributing Official Development Assistance (ODA), 

pursuing the agreement of the international community to solve poverty in 
developing countries. However, contributing is not for free without expecting 

anything in return but literally hoping for something in exchange. Therefore, Japan 
was accused by the international community that Japan applying ODA to ensure its 
economic security. International organizations promote universal norms by declaring 

development goals, which the international community adapts as the core of ODA 
policies. Japan has to embrace universal norms and adapt them to local principles 

to be prepared for situations and secure national interests. Leading to the research 
question of which factors influence the enactment of Japan’s Official Development 
Assistance charters in each period by using the norm localization process of the 

constructivist concept to describe norms that spread to somewhere as head of states 
acknowledged some interests, then emerging the embraced new norm process. This 

thesis sets a scope of time by starting at the first enactment of ODA charter in the 
1990s to the latest enactment of ODA charter in the early 2020s for examining the 
dynamics that influence Japan’s ODA charters for responding to the national 

interests of Japan in each period. 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

ท่ีมาและความสำคัญของปัญหา  

ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistant; ODA) 

เปลี่ยนสถานะญี่ปุ่นจากประเทศผู้แพ้สงครามและต้องชดใช้ค่าปฏิกรรมสงครามจำนวนมหาศา ลให้

กลายเป็นประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างก้าวกระโดดและกลายเป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลือกับ

ชาติกำลังพัฒนา รัฐบาลญี่ปุ่นกำหนดกฎบัตรความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ  (ODA 

Charter) ขึ้นเป็นฉบับแรกต้นทศวรรษ 1990 จนถึงทศวรรษ 2020 เป็นระยะเวลา 40 ปี ญี่ปุ่นมีกฎ

บัตร ODA ด้วยกันจำนวน 4 ฉบับ โดยเฉลี่ยรัฐบาลญี่ปุ่นปรับแก้ไขกฎบัตร ODA ในทุก 10 ปี การ

แก้ไขกฎบัตร ODA นำไปสู่ความสนใจถึงที่มาและความสำคัญว่ากฎบัตร ODA เกิดขึ้นมาได้อย่างไร มี

วัตถุประสงค์เพ่ืออะไร ปัจจัยใดบ้างที่นำไปสู่การแก้ไขและแต่ละฉบับแตกต่างกันอย่า งไร รวมถึง

จุดเด่นของกฎบัตร ODA แต่ละฉบับเป็นอย่างไร 

 จ ุดเร ิ ่มต้นการให้  ODA เกิดข ึ ้นหลังสงครามโลกครั ้งที ่  2  เมื ่อญี ่ป ุ่นทำตามข้อตกลงกับ

ประชาคมนานาชาติตามสนธิสัญญาสันติภาพกับญี่ปุ่น (Treaty of Peace with Japan) ปี 1951 ใน

การจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามให้กับประเทศที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม โดยเฉพาะประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้โดยเริ่มจ่ายในปี 1955 ถึงปี 1977 เป็นจำนวนเงิน 1,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ1 การ

จ่ายค่าปฏิกรรมสงครามให้กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสาธารณรัฐปร ะชา ชนจีน มี

เป้าหมายเพ่ือลดความเกลียดชังญี่ปุ่นในฐานะผู้ ก่อสงคราม สร้างภาพลักษณ์ให ม่ เป็นปร ะเทศใฝ่

สันติภาพ (peace-loving nation) ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นเนื่องจากชาติเหล่านี้ เป็น

แหล่งวัตถุดิบและตลาดส่งออกให้กับญี่ปุ่น และการสนับสนุนประเทศพันธมิตรสหรัฐอเมริ กาที่ไ ม่ไ ด้

เป็นคอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามที่สหรัฐฯ แนะนำกับญี่ปุ่น2 และยังเป็นการรับประกัน

ความม่ันคงให้กับญี่ปุ่นทั้งทางเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศใน

 
1 Hiroshi Kato, "Japan's ODA 1954-2014: Changes and Continuities in a Central Instrument in Japan's Foreign 

Policy," in Japan's Development Assistance: Foreign Aid and the Post-2015 Agenda, ed. Hiroshi Kato, John Page, 
and Yasutami Shimomura (Hampshire: Palgrave Macmillian, 2016), pp.1-2. 
2 Ibid., p.2.  
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เอเชียตะวันออกที่ญี่ปุ่นพยายามเป็นผู้นำของกลุ่มประเทศที่เป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ และตอกย้ำ

ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น3 

หลังสิ ้นสุดระยะเวลาการจ ่ายค่าปฏิกรรมสงครามในทศวรรษ 1970 ร ัฐบาลญี ่ป ุ ่นยังคง

สนับสนุนการเข้าไปลงทุนจำนวนมากในประเทศผู้รับ ODA ทำให้เศรษฐกิจภายในญี่ปุ่นพัฒนาอย่า ง

ก้าวกระโดดกลายเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญ่อันดับ 2 ของโลกในต้นทศวรรษ 1990 ผลกระทบ

จากเศรษฐกิจญี่ปุ่นที่ เติบโตมากทำให้เกิดช่องว่างของรายได้ระหว่างญี่ปุ่นและประเทศผู้รั บ  ODA 

ส่งผลให้เกิดกระแสต่อต้านญี่ปุ่นภายในประเทศผู้รับ ODA ในช่วงทศวรรษ 1970 เนื่องจากทัศนคติ

ของประชาชนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ยังหวาดระแวงการเข้ามาครอบงำทางเศรษฐกิจที่เอาเปรียบ

และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศที่เข้าไปลงทุน4 นอกจากนั้นการสนับสนุน ODA ต้ังแต่ทศวรรษ 

1950 ถึงทศวรรษ 1980 ไม่มีเง่ือนไขที่แน่นอนอาจเอ้ือผลประโยชน์กับนักการเมืองและนักธุรกิจ ของ

ญี่ปุ่นที่เก่ียวข้องกับการให้ความช่วยเหลือ5 รวมถึงการลงทุนของญี่ปุ่นอาจมีส่วนละเมิดสิทธิมนุษยชน

หรือส่งเสริมความรุนแรงในประเทศกำลังพัฒนาทางอ้อม เช่น เมียนมาร์ หรือจีนซ่ึงเป็นปร ะเทศที่

ได้รับงบประมาณ ODA และเกิดเหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนในการปราบปรามประชาชนจากการ

ชุมนุมในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ถึงต้นทศวรรษ 1990 ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้เกิดคำวิพาก ษ์วิจาร ณ์

ภายในประเทศ เช่น สื่อมวลชน พรรคการเมืองฝ่ายค้าน  ตัวแสดงภาคประชาสังคม และในประชาคม

นานาชาติซ่ึงกดดันให้กระบวนการให้ ODA จากเงินได้ของญี่ปุ่นให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบไ ด้  

รัฐบาลญี่ปุ่นจึงบัญญัติกฎบัตร ODA ให้เป็นเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือและยังแสดงถึงการก้าวเข้า

ไปมีส่วนร่วมกับประชาคมนานาชาติและเป็นหนึ่งในประเทศที่มีอำนาจนำในระบบระหว่างปร ะเทศ 6 

ในฐานะประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมแล้วท่ีมีบทบาทช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนา 

 
3 David Arase, "Introduction," in Japan's Foreign Aid: Old continuities and new directions , ed. David Arase (London: 
Routledge, 2005), p.11. 
4 Peng Er  Lam, "The Fukuda Doctrine: Origins, ideas and praxis," in Japan's Relations with Southeast Asia: The 

Fukuda Doctrine and beyond, ed. Lam Peng Er (London: Routledge, 2013), p.11. 
5 Arase, "Introduction," p.11. 
6 Ibid. 
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รัฐสภาญี่ปุ่นอนุมัติกฎบัตร ODA ฉบับแรกในปี 19927 เพ่ือตอบสนองข้อเรียกร้องทั้งภาย ใน

และภายนอกประเทศในการกำหนดวัตถุประสงค์  เง่ือนไข และแนวทางการปฏิบัติงานด้าน ODA ใน

ต่างประเทศที่ชัดเจนและโปร่งใส8 เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาและสร้างความม่ันคงทางเศรษฐ กิจ และ

สังคมในกลุ ่มประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะเอเชีย เน ื ่องจากความใกล้ช ิดทางประวัติ ศาสตร์ 

ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคมกับประเทศญี่ปุ่น เศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใ ต้นั้น

เติบโตอย่างรวดเร็วต้ังแต่ช่วงปลายทศวรรษ 1980 ถึงกลางทศวรรษ 1990 แต่ก็ยังประสบกับปัญหา

ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองและประชาชนประสบกับสภาวะยากจนและขาดแคลน ซ่ึ งปัญหา

เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงภายในประเทศและประชาคมนานาชาติ  

นอกจากนั้นญี่ปุ่นยังต้องการกลับมาเป็นที่นิยมใประชาคมนานาชาติจากที่เคย เป็ นชา ติก่อ

สงครามจึงสนับสนุนนโยบายองค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ (United Nations; UN) 

และตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐในการเปลี่ยนทัศนะของประชาคมนานาชาติมาให้ความสนใจกับความม่ันคง

แบบใหม่ที่ไม่ใช่การทหาร (non-military) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง เช่น 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ภาวะโลกร้อน แหล่งน้ำ พลังงาน อาหาร โรคติดต่อ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ยา

เสพติด การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ9 เป็นต้น และต้องการให้นโยบายมีเป้าหมายในทาง

เดียวกันกับ UN ในการเน้นย้ำความสำคัญของภาคประชาสังคมและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์จึ ง

ส่งเสริมให้เกิดนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาประชาธิปไตย และเสรีภาพซ่ึงตรงกับคุณค่า

สากล (universal value)10 ที่ญี่ปุ่นยึดถือ 

หลักการที่ญี่ปุ่นยึดม่ันในกฎบัตร ODA ปี 1992 เป็นหลักการที่อิงกับหลักการของ UN ได้แก่ 

1.การพัฒนาและการอนุร ักษ์ส ิ ่งแวดล้อมจะต้องเป็นสิ ่งที่ทำควบคู ่ก ันไป 2.ร ัฐบาลญี ่ปุ ่นจะต้อง

 
7 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Official Development Assistance (ODA)," (1999): accessed March 11, 2020. 
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1999/ref1.html.  
8 Purnendra Jain, "Japan's Foreign Aid: Institutional Change and Shifting Policy Directions," in Japan's Development 

Assistance: Foreign Aid and the Post-2015 Agenda, ed. John Page Hiroshi Kato, Yasutami Shimomura (Hampshire: 
Palgrave Macmillian, 2016), p.62. 
9 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Cabinet Decision on the Development Cooperation Charter," (2015): 
accessed March 11, 2020, p.2. https://www.mofa.go.jp/files/000067701.pdf.  
10 Toshihiro Kudo, "Myanmar and Japan: How Close Friends Become Estranged?," in New Dynamics Between China 
and Japan in Asia: How to Build the Future from the Past? , ed. Guy Faure (Singapore: World Scientific Publishing 
Company, 2010), pp.259-60. 
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หลีกเลี่ยงการใช้ ODA ในการส่งเสริมกิจกรรมทางการทหาร 3.รัฐบาลญี่ปุ่นในฐานะผู้ให้ทุนจะต้องจับ

ตาดูประเทศผู้รับความช่วยเหลือในกิจกรรมทางการทหารทั้งการสร้างอาวุธทำลายล้างสูงและขีปนาวุธ 

การนำเข้าและส่งออกอาวุธ และ4. รัฐบาลญี่ปุ่นจะต้องสนับสนุนให้เกิดประชาธิปไตยและเศรษฐ กิจ

แบบตลาด (market economy) รวมถึงการพิทักษ์สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพในประเทศผู้รับ  กฎ

บัตร ODA ลำดับความสำคัญประเด็นการพัฒนาโดยคำนึงถึงการเข้าถึงปัญหาของโลกเรื่องสิ่งแวดล้อม

และประชาชน ความต้องการขั ้นพื้นฐานของมนุษย์ในประเด็นความยากจนและความขาดแคลน 

รวมถึงกลุ่มที่เปราะบาง เช่น ผู้ลี้ภัย ผู้อพยพ เป็นต้น การร่วมมือเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ งานวิจัย

และการพัฒนาและเผยแพร่เทคโนโลยี การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง

กลไกตลาดโดยเฉพาะในภาคเอกชนเพ่ือแก้ปัญหาหนี้สิน11   

รัฐบาลญี่ปุ่นใช้มาตรการในการให้ ODA แก่ประเทศกำลังพัฒนาด้วยการเสนอและจั ดสรร

งบประมาณให้กับประเทศเหล่านี้ผ่าน 3 วิธี ได้แก่ การให้เงินกู้ (loans) การให้เงินให้เปล่า (grants) 

และการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค (technical assistance)12 โดยหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับ

การจัดสรรความช่วยเหลือ ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs; MoFA) 

ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางและดำเนินกิจการที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและมีองค์การ

ความร ่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ ่น( Japan International Cooperation Agency; JICA) 

ดำเนินการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ กระทรวงการค้าต่างประเทศและอุตสาหกรรม 

(Ministry of International Trade and Industry; MITI, MEITI ในปี 2011) ซ่ึงมีหน้าที่เก่ียวกับการ

ให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance; MOF) ซ่ึงมี

อำนาจในการอนุมติงบประมาณรายปีและงบประมาณโครงการ ODA และธนาคารเพ่ือความร่วมมือ

ระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan Bank for International Cooperation; JBIC) ซ่ึงมีหน้าที่ควบคุม

การกู ้ย ืมเงินสกุลเยนนอกประเทศในโครงการ  ODA13 ญี ่ป ุ่นย ังคงเน้นปร ัชญาการให้ ODA ด้าน

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้ประเทศผู้รับ ODA พยายามช่วยเหลือตนเอง (self-help)14 โดยรัฐบาล

 
11 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Official Development Assistance (ODA)."  
12 Kato, "Japan's ODA 1954-2014: Changes and Continuities in a Central Instrument in Japan's Foreign Policy," p.5.  
13 Jain, "Japan's Foreign Aid: Institutional Change and Shifting Policy Directions ," pp.57-58. 
14 Ryo Fujikura and Mikiyasu Nakayama, "Origins of Japanese Aid Policy-Post-war Reconstruction, Reparations, and 
World Bank Projects," in Japan's Development Assistance: Foreign Aid and the Post-2015 Agenda, ed. John Page 
Hiroshi Kato, and Yasutami Shimomura (Hampshire: Palgrave Macmillian, 2016), p.51.  
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ญี่ปุ่นมอบความช่วยเหลือให้ก็ต่อเม่ือมีการร้องขอจากประเทศกำลังพัฒนา (wait-until-reques ts-

are-made)15 เนื่องจากรัฐบาลญี่ปุ่นต้องการให้ผู้นำประเทศผู้รับ ODA รู้จุดที่ประเทศต้องการพัฒนา

และรัฐบาลญี่ปุ่นจะจัดสรรความช่วยเหลือที่ เหมาะสมให้กับประเทศผู้รับซ่ึงมาตรการที่รัฐบาลญี่ ปุ่น

ส่งเสริมจะจัดสรรให้ประเทศผู้รับช่วยเหลือตนเองด้านการพัฒนา คือ การให้เงินกู้ยืม เนื่องจากการ

กู้ยืมจะเป็นแรงผลักดันให้ประเทศกำลังพัฒนาจัดสรรเงินอย่างรู้ คุณค่าและเกิดผลประโยชน์ สูงสุด

เพ่ือที่จะได้รู้จักพ่ึงพาตนเอง รู้ว่าประเทศตนเองต้องการความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาสิ่งใด และรู้จัก

บริหารจัดการงบประมาณที่ได้มาให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสามารถชดใช้เงินกู้คืนตามกำหนดเวลา

ไม่ให้เกิดปัญหาหนี้เสีย16 และความช่วยเหลือทางเทคนิคก็เป็นมาตรการสำคัญที่รัฐบาลญี่ปุ่นสนับสนุน 

โดยเฉพาะในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านการส่งต่อประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญและบทเรียนที่

ญี่ปุ่นสะสมมา นอกจากนั้นญี่ปุ่นยังสนับสนุนให้เกิดการลงทุนทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การเข้าไป

ลงทุนต้ังโรงงานโดยตรงและการนำเข้า-ส่งออกกับประเทศผู้รับเนื่องจากเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของ

ทั้ง 2 ฝ่ายซ่ึงก็นับว่าเป็นหนึ่งในกลไกที่ญี่ปุ่นใช้ช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาในการส่งต่อเทคโนโลยี

ต่างประเทศและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางเทคโนโลยี17  

การเปลี่ยนแปลงในประชาคมนานาชาติที่ เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 2000 คือ การประกาศ

ยุทธศาสตร์การลดความยากจน (Poverty Reduction Strategies; PRS) โดยธนาคารโลก (World 

Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund; IMF) ในปี 199918  

และการประกาศเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals ; MDGs 

Agenda) โดย UN ในเดือนธันวาคมปี 200019 ที ่ให ้ความสำคัญกับปัญหาความยากจนและการ

ขยายตัวของการก่อการร้าย ประกอบกับในปี 2001 ก็เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายครั้งใหญ่ 9/11 ที่

 
15 Kato, "Japan's ODA 1954-2014: Changes and Continuities in a Central Instrument in Japan's Foreign Policy," p.7.  
16 Ibid. 
17 Yasuyuki Sawada, "On the Role of Official Development Assistance in Facilitating Growth and Reducing Poverty: 

Views from Japan and East Asia " East Asian Experience and South Korea-Japan Collaboration in Official 
Development Assistance (October 12, 2010): accessed March 14, 2020, p.16. 
https://www.rieti.go.jp/en/events/10101201/pdf/3-1_Sawada_paper_en.pdf. 
18 Izumi Ohno, "Japan’s ODA Policy and Reforms since the 1990s and Role in the New Era of Development 

Cooperation," Journal of International Development Cooperation (2013): accessed March 14, 2020, p.66. 
https://www.grips.ac.jp/forum/IzumiOhno/lectures/2014_Lecture_texts/03_KOICA_Ohno_1125.pdf.  
19 Jain, "Japan's Foreign Aid: Institutional Change and Shifting Policy Directions," p.63.  
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สหรัฐฯ องค์การระหว่างประเทศให้เหตุผลว่าเป็นผลจากปัญหาความยากจนจึงกระตุ้นให้เกิดการแข่ง

กันทุ่มงบประมาณการให้ ODA ในกลุ่มประเทศตะวันตก20 ทว่าญี่ปุ่นไม่สามารถเพ่ิมงบประมาณแม้จ ะ

ถูกกดดันจากสมาชิกผู้ให้ความช่วยเหลือในประชาคมนานาชาติแต่จะเน้นย้ำนโยบายการลดควา ม

ยากจนและความมั ่นคงของมนุษย์มากขึ้น เน ื ่องจากเกิดเศรษฐกิจถดถอยในญี ่ป ุ่นยาวนานถงึ 2 

ทศวรรษต้ังแต่ปลายทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา รวมถึงการช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาซ่ึ งไ ด้รั บ

ผลกระทบจากปัญหาวิกฤตการเงินในปี 199721 ทำให้ไม่สามารถทำตามวัตถุประสงค์ของ UN ที่

กำหนดในทศวรรษ 1970 เรื่องเป้าหมายงบประมาณ ODA จะต้องอยู่ที่ร้อยละ 0.7 ของรายได้มวล

รวมประชาชาติ (Gross National Income; GNI) ตามข้อตกลงของสมาชิกกรรมการการช่วยเหลือ

เพ่ือการพัฒนา (Development Assistance Committee; DAC) ที่ญี่ปุ่นเป็นหนึ่งในสมาชิก22 จึง

จัดการปรับปรุงระบบและโครงสร้างที่รวมศูนย์และซับซ้อนให้เป็นแบบกระจาย งา นให้ กับหน่ วย

ปฏิบัติการและส่งเสริมความร่วมมือกับตัวแสดงอ่ืน ๆ เพ่ือให้ ODA มีประสิทธิภาพ รวมถึงการแก้ไข

กฎบัตร ODA ในปี 2003 หรือการปรับปรุงระบบการทำงานของ JICA ในปี 2008 

นับเป็นเวลา 11 ปี หลังจากที่รัฐบาลญี่ปุ่นออกกฎบัตร ODA ฉบับแรกของประเทศก็ไ ด้มีการ

ปรับปรุงแก้ไขกฎบัตร ODA ขึ้นเป็นครั้งแรกในปี 2003 กฎบัตร ODA ระบุวัตถุประสงค์ของญี่ปุ่นใน

ประชาคมนานาชาติในประเด็นสันติภาพและการพัฒนาในระบบระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริม “ความ

ม่ันคงของมนุษย์ (Human Security)” มากขึ้นและผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศญี่ปุ่นในประเด็น

ความม่ันคงและความรุ่งเรืองของญี่ปุ่น จากกฎบัตร ODA ฉบับแรกญี่ปุ่นภาคภูมิใจในภา พลักษณ์ที่

ได้รับจากชุมชนระหว่างประเทศในฐานะประเทศใฝ่สันติ ส่งเสริมการใช้นโยบายทางการทูต การ

แลกเปลี่ยนทรัพยากรมนุษย์และความม่ันคงของมนุษย์ และการส่งเสริมเศรษฐกิจคู่ค้าด้วยการ พัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย กฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 ยังยึด

อิงหลักการ 4 ประการสำคัญของ UN และเพ่ิมเติมในประเด็นการสนับสนุนให้หลายองค์กรมีส่วนร่วม

มากขึ้นทั้งในการร่วมมือของรัฐและหน่วยงานของรัฐ การร่วมมือของรัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมถึง

 
20 Ohno, "Japan’s ODA Policy and Reforms since the 1990s and Role in the New Era of Development 

Cooperation," p.73. 
21 Ibid., p.68. 
22 Arase, "Introduction," p.6. 
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การเชื่อมโยงและร่วมมือกับประชาคมนานาชาติ โดยเฉพาะองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ (NGO)23 สนับสนุนการ

พัฒนานโยบายผ่านการเจรจาและหารือกับประเทศผู้รับ ส่งเสริมการทำงานของกลุ่มปฏิ บัติ งาน ใน

กระบวนการกำหนดนโยบายและการดำเนินงานร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ ODA เพ่ือสร้าง

โครงสร้างพ้ืนฐาน 2 ประเภท ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานทางสาธารณูปโภค เช่น อาคาร โรงงาน เพ่ือ

อำนวยความสะดวกทางเศรษฐกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมเพ่ือเป็นกลไกทางสังคม24 เช่น 

หลักน ิติธรรม (rule of law ) ธรรมาภิบาล (governance ) 25 เพื ่อให้เกิดความโปร ่งใสในการ

บริหารงานภาคสังคมและให้เห็นความสำคัญของสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะขอ ง

ญี่ปุ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกรณีที่ มีประสบการณ์เก่ียวข้องหรือเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะการลงทุนหรือการ

ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การพัฒนามนุษย์ และงานวิจัย นอกจากนั้นรัฐบาลญี่ปุ่นยังสนับสนุ นการ

เผยแพร่ให้ประชาชนและสื่อมวลชนชาวญี่ปุ่นเข้าใจกฎบัตร ODA และมีส่วนร่วมใน กิจ กรร มการ

พัฒนา26 

การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาดำเนินการมาหลายทศวรรษจึงส่งผลให้เกิดกลุ่มประเทศกลุ่ ม

ใหม่ที่สามารถก้าวข้ามสถานะประเทศผู้รับความช่วยเหลือกลายเป็นประเทศที่มีศักยภาพเพียงพอที่จ ะ

ให้ ODA เช่น จีน สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย และบราซิล27 เป็นต้น ประกอบกับมาตรการขององค์การ

ระหว่างประเทศในการสนับสนุนความร่วมมือด้าน ODA ในระดับพหุภาคีที่ส่งเสริ มควา มร่ วมมือ

ระหว่างรัฐและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA ใน

การปรับตัวเข้าหากันให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและเกิดความท้าทายในควา มพยา ยาม

ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากผู้ให้ ODA เพ่ิมขึ้นอาจส่งผลต่อการ เปลี่ยนแปลง

อันดับประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือซ่ึงจัดทำรายงานโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐ กิจและ

การพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development; OECD) และการ

 
23 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan's Official Development Assistance Charter," (2003): accessed Ma rch 

11, 2020, pp.4-7. https://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf.  
24 Ibid., p.9. 
25 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Cabinet Decision on the Development Cooperation Charter," p.12.  
26 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan's Official Development Assistance Charter," p.i.  
27 Alina R. Menocal, Lisa Denney, and Matthew Geddes, "Informing the Future of Japan’s ODA: Locating Japan’s 
ODA within a crowded and shifting marketplace," (July 2011): accessed June 3, 2020, p.6. 
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7619.pdf. 
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เปลี่ยนแปลงในปลายทศวรรษ 2000 ก็มีผลกระทบต่อการแก้ไขกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นซ่ึงเสร็จสิ้น

เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ปี 2015 การแก้ไขครั้งนี้เกิดขึ้นในสมัยที่ 2 ของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี Shinzo 

Abe28 ผลการแก้ไขกฎบัตร ODA ฉบับนี้ เริ่มจากการเปลี่ยนชื่อกฎบัตรความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ (ODA  Charter ) เป็นกฎบัตรความร ่วมมือเพื ่อการพัฒนา (Development 

Cooperation Charter) ซ่ึงเกิดจากวัตถุประสงค์เพ่ือลดบทบาทของภาครัฐในการช่วย เหลือและ

เปิดทางให้ภาคเอกชนหรือตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการสนับสนุนกา ร พัฒนา ร ะหว่าง

ประเทศ29 ให้มีอิสระจากความหวาดกลัวและความขาดแคลน (free from fear and want)30 

กฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 ยังยึดอิงพ้ืนฐานนโยบาย 4 ประการและเพ่ิม 1.การสนับสนุน

ความเสมอภาค ประโยชน์ต้องกระจายเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางในสังคม (vulnerable 

group) ที่ถูกนิยามใหม่ ได้แก่ เด็ก ผู้หญิง ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่น ชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย 

และชนพ้ืนเมือง31 2.การสนับสนุนให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาทุกระยะ 3. การ

ให้ความสำคัญกับการป้องกันการคอร์รัปชัน และ4.การให้ความม่ันคงและความปลอดภัย กับปัจเจก

บุคคลในความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เช่น แรงงานก่อสร้างเพ่ือการพัฒนา32 การเปลี่ยนแปลงใหญ่ใน

กฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 คือ หลักการความม่ันคงซ่ึงกล่าวถึงการใช้กำลังทางการทหาร โดยเฉพาะ

ในด้านงานสวัสดิการประชาชนหรือการบรรเทาสาธารณภัย รัฐบาลญี่ปุ่นจะพิจารณาเป็นกร ณีไป 33 

เป็นต้น และไม่ได้กล่าวถึงการลดความยากจนแต่กล่าวถึงการเติบโตอย่างมีคุณภาพ ( quality 

growth) แทน34  

กฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 พยายามยึดโยงกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององ ค์การ

ระหว่างประเทศอยู่เสมอและการมุ่งให้ ODA เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลั ก 

 
28 Akio Takayanagi, "Japan's Ongoing Revision of the "ODA Charter": CSOs Oppos ing Securitization of ODA," OECD 
Reports (2014): accessed March 13, 2020, pp.246-251. https://www.realityofaid.org/wp-

content/uploads/2014/12/11.Japan-.pdf. 
29 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Cabinet Decision on the Development Cooperation Charter," p.1.   
30 Ibid., p.3.  
31 Ibid., p.4. 
32 Ibid., p.11. 
33 Takayanagi, "Japan's Ongoing Revision of the "ODA Charter": CSOs Opposing Securitization of ODA," pp.10 -11. 
34 Ibid., p.5. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9 

อย่างไรก็ตามสถานการณ์ความม่ันคงของชาติก็เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ญี่ปุ่นเริ่มประยุกต์การทหารเข้า

เป็นหนึ่งในการให้ ODA โดยเฉพาะรูปแบบการให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาศักยภาพซ่ึงปัจจัยสำคัญที่

ทำให้ญี่ปุ่นต้องเริ่มเคลื่อนไหวนโยบายด้านความม่ันคงแห่งชาติควบคู่ไปกับความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ

และความม่ันคงของมนุษย์ คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจและการทหารของจีนสร้างความหวาดระแวง

และความตึงเครียดในภูมิภาค โดยเฉพาะการอ้างอธิปไตยเหนือหมู่เกาะและน่านน้ำและการขยาย

ศักยภาพกองทัพเรือของจีนในทะเลจีนใต้ซ่ึงส่งผลกระทบต่อระเบียบระหว่างประเทศ เช่น เสรีภาพใน

การคมนาคมทางทะเล ทว่าในระยะเวลากว่า 8 ปีการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ระหว่างปร ะเทศที่

รวดเร็วและรุนแรงมากขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณ์โรคระบาด Covid-19 

สงครามรัสเซียรุกรานยูเครน และประเด็นการเปิดกว้างและเสรีอินโด-แปซิฟิกส่งผลกระทบต่อความ

มั ่นคงของประชาคมนานาชาติและญี ่ปุ ่น Yoshimasa Hayashi ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศของญี่ปุ่นในรัฐบาลนายกรัฐมนตรี Fumio Kishida ได้ประกาศการแก้ไขกฎบัตร ODA 

ฉบับปี 2015 ในเดือนกันยายน ปี 2022 ซ่ึงวางแผนแก้ไขให้เสร็จภายในครึ่งปีแรกของปี 2023 35 

กฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ UN ไม่ได้ประกาศเป้าหมายให ม่ปร ะจำ

ทศวรรษแต่ญี่ปุ่นจำเป็นต้องแก้ไขกฎบัตร ODA เนื่องจากสถานการณ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ ยนแปลง

อย่างรุนแรงซ่ึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงของมนุษย์ และสันติภาพของประชาคม

โลก ญี่ปุ่นจึงต้องพยายามให้ ODA เพ่ือเป้าหมายการเติบโตอย่างยั่งยืนขององค์การระหว่างปร ะเทศ

พร้อมกับการเคลื่อนไหวเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในฐานะผู้รั กษา ร ะเบียบ

ระหว่างประเทศและผู้เผยแพร่บรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์ ญี่ปุ่นพยายามส่งเสริมหลักนิติธรรม 

ความยุติธรรมและความเท่าเทียมทั้งทางเพศและคนหลากหลายกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปรา ะบา งใน

สังคม และการแก้ปัญหาหนี้อย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะกลางและร ะยะ

ยาว36 

มาตรการและนโยบายของ UN เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์โลกและประเด็นปัญหาที่ UN 

ให้ความสำคัญกลายเป็นบรรทัดฐานที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายและมาตรการของกลุ่มสมา ชิก

 
35 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Revision of Development Cooperation Charter," (2022): accessed February 

23, 2023. https://www.mofa.go.jp/press/release/press1e_000323.html.  
36 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Development Cooperation Charter," (2023): accessed June 18, 2023, p.19. 
https://www.mofa.go.jp/files/100514368.pdf. 
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ประเทศผู้ให้ ODA ญี่ปุ่นก็เป็นหนึ่งในสมาชิกที่มีบทบาทในฐานะผู้ให้ความช่วยเหลือจึงต้องรับนโยบาย

และการปฏิบัติตามมาตรการและสถานการณ์นอกประเทศเข้ามาผสมผสานกับหลักคุณคุณค่า วิถี

ปฏิบัติ และสถานการณ์ภายในประเทศของญี่ปุ่น จึงนำไปสู่ความสนใจการเปลี่ยนแปลงปัจจัยที่สำคัญ

ต่อการกำหนดหลักการในกฎบัตร ODA 4 ฉบับ ได้แก่ กฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 กฎบัตร ODA 

ฉบับปี 2003 กฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 และกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 มีใจความสำคัญว่าอย่างไร

และเปลี่ยนแปลงหรือแตกต่างกันอย่างไร และรัฐบาลญี่ปุ่นใช้กฎบัตร ODA แต่ละฉบับเป็นเครื่อ งมือ

ในการตอบสนองวัตถุประสงค์ใดบ้างในแต่ละช่วงเวลา ผ่านการศึกษาวาทกรรมที่ปรากฏ ในกฎบัตร 

ODA ต้ังแต่ฉบับแรกในทศวรรษ 1990 จนถึงฉบับปัจจุบันในทศวรรษ 2020 ถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การกำหนดนโยบายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  

คำถามการวิจัย  

ปัจจ ัยและกระบวนการใดที่มีอ ิทธิพลสำคัญต่อการกำหนดหลักการของกฎบัตรความ

ช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA Charter) ของญี่ปุ่นตลอดจนความเปลี่ยนแปลงใน

แต่ละสมัย 

แนวทางการตอบโจทย์วิจัย 

ปัจจ ัยที ่มีอ ิทธิพลกำหนดหลักการของกฎบัตร ODA คือ หลักการขององค์การระหวา่ง

ประเทศที่ญี่ปุ่นปฏิบัติตามเพ่ือตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาคมนานาชาติและการพิจารณา

ผลประโยชน์แห่งชาติในแต่ละสมัย กระบวนการกำหนดกฎบัตร ODA มีความจำเป็นต้องรั บบรรทัด

ฐานและความคาดหวังของนานาชาติเข ้ามา สร ้างความสอดคล้องกับคุณค่า อุดมการณ์ และ

สถานการณ์ภายในประเทศตลอดจนรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ อาจเรียกกระบวนการนี้ว่า การทำ

บรรทัดฐานให้สอดคล้องกับคุณค่าของท้องถิ่น (norm localization) หลักการของกฎบัตร ODA จึง

สะท้อนกระบวนการผสมผสานระหว่างบรรทัดฐานสากล หลักคุณค่าภายในญี่ปุ่น และการตอบสนอง

ต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการทูต 

กรอบการวิเคราะห์ 

 หลังสิ้นสุดสงครามเย็น องค์การระหว่างประเทศ เช่น UN และธนาคารโลก (World Bank ) 

พยายามผลักดันประเทศสมาชิกประชาคมนานาชาติให้ดำเนินการตามเป้าหมายและหลักการที่ ต้ังขึ้น

โดยคาดหวังการพัฒนาและสร้างประชาคมนานาชาติที่สงบสุขร่วมกัน การบัญญัติกฎบัตร ODA ของ
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ญี่ปุ่นโดยปรับตามหลักการขององค์การระหว่างประเทศในฐานะที่เป็นหนึ่งในสมาชิกผู้ให้ ODA จึง

แสดงให้เห็นถึงกลไกเชิงบรรทัดฐานที่ถูกรับมาปรับให้เข้ากับความต้องการ บรรทัดฐาน และวิถีปฏิบัติ

ตามแนวทางของญี่ปุ่น การอธิบายการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานนี้จึงจะใช้การอธิบายกระบวนการทำ

ให้บรรทัดฐานสากลสอดคล้องเข้ากับแนวทางที่ยึดถืออยู่แล้วในท้องถิ่น  

นักวิชาการแนวประดิษฐกรรมทางสังคม (constructivists) ตามการอธิบายของ Amitav 

Acharya37 ได้กล่าวถึงการพยายามแพร่กระจายบรรทัดฐาน (norms) จากที่หนึ่งไปสู่อีกที่หนึ่ง โดยใน

เนื้อหากล่าวถึงบทบาทผู้รับในการมีอำนาจเลือกยอมรับหรือปฏิเสธบรรทัดฐานต่างชาติเพ่ือส่ง เสริ ม

ความเข้มแข็งด้านอำนาจและความชอบธรรมในการปกครองแต่เนื่องจากหลากหลายประเทศมีบรรทัด

ฐาน ความเชื่อ หรือวิถีปฏิบัติของตนอยู่แล้วย่อมเกิดการต่อสู้ของบรรทัดฐานต่างชา ติ ( foreign 

norms) กับบรรทัดฐานท้องถิ่น (local norms) การแพร่กระจายบรรทัดฐานต่างชาติต้องอา ศัยการ

ตอบสนองต่อตัวแสดงภายในประเทศ (domestic agents or actors)  นักวิชาการ Jeffrey T. 

Checkel38 ได้อธิบายกลไกโครงสร ้างทางสังคมในประเด็นชนกลุ่มน ้อยของประเทศในยุโรป 4 

ประเทศผ่านกรอบ constructivists ที่มองการแพร่กระจายบรรทัดฐานแบบบนลงล่างจากการเรียนรู้

ของชนชั้นนำ เทียบกับกรอบแนวคิดเสรีนิยม (Liberal; rational) Checkel ได้กล่าวถึงตัวแสดงที่

แพร่กระจายบรรทัดฐานต่างชาติว่ามักมาจากตัวแทนชนชั้นปกครองของสังคมผ่านการเรียนรู้ข องชน

ชั้นนำ (elite learning)39 ที่มีอำนาจในการกำหนดนโยบายว่าจะตอบรับหรือจะปฏิเสธบรรทัดฐาน

ต่างชาตินั้นซ่ึงเป็นลักษณะการกระจายบรรทัดฐานจากบนลงล่าง (top-down)40 หากชนชั้นปกครอง

ยอมรับบรรทัดฐานต่างชาติจะส่งผลให้เกิดลักษณะการเปลี่ยนแปลง 2 ประการ ได้แก่ การยอมปรับ

 
37 Amitav Acharya, "How Ideas Spread: Whose Norms Matter? Norm Localization and Institutional Change in Asian 
Regionalism," International Organization 58, no. 2 (2004): accessed April 30, 2020, pp.239-275. 
https://www.cambridge.org/core/journals/international-organization/article/how-ideas-spread-whose-norms-

matter-norm-localization-and-institutional-change-in-asian-regionalism/7C6449C7612BC9AEE0C574C4CD9E7B63.  
38 Jeffrey T. Checkel, "International Norms and Domestic Politics: Bridging the Rationalist--Constructivist Divide," 
European Journal of International Relations 3(4) (1997): accessed April 30, 2020, pp. 473-495. . 
https://www.semanticscholar.org/paper/International-Norms-and-Domestic-Politics%3A%3A-the-

Checkel/edc85f2ab03eb19ea76d0e3ba925d660780a777d. 
39 Ibid., p.477. 
40 Ibid., p.479. 
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ให้สอดคล้อง เรียกว่า การทำให้เป็นท้องถิ่น (localization)41 และการยอมรับบรรทัดฐานใหม่แทนที่

บรรทัดฐานที่มีอยู่ก่อน การพิจารณารับบรรทัดฐานต่างชาตินั้นเกิดขึ้นได้ยาก โดยเฉพาะการแทนที่

บรรทัดฐานเดิม เนื่องจากเง่ือนไขผลประโยชน์ของผู้กำหนดนโยบายและความเชื่อและวิถีปฏิบั ติของ

ท้องถิ่นที่ผูกกับบรรทัดฐานที่มีมายาวนานมีอิทธิพลต่อการพิจารณารับบรรทัดฐานต่างชาติ หากชนชั้น

ปกครองยอมรับบรรทัดฐานต่างชาติมาปรับให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่นจะเกิดขึ้นก็เพราะเป็น

ประโยชน์ในการยกระดับอำนาจในการปกครองและความชอบธรรมของสถาบันการปกครองได้ 

 นอกจากนั ้นในการเผยแพร ่บรรทัดฐานในทำนองเดียวกัน Martha Finnemore และ 

Kathryn Sikkink ได้อธิบายถึงพลวัตของบรรทัดฐานสากลจากระบบระหว่างประเทศในกระบวนการ

เกิดบรรทัดฐานและการแพร่กระจายไปสู่อีกท้องถิ่นหนึ่ง Finnemore และ Sikkink ได้นิยามบรรทัด

ฐานว่าเป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นมาและมีวัฏจักรชีวิต คือ การที่บรรทัดฐานถูกสร้าง (norm emergence ) 

ในที่หนึ่งแล้วจึงเกิดการส่งต่อเป็นลำดับชั้น (norm cascade) และเกิดเป็นการเผยแพร่เข้าสู่อีกที่หนึ่ง 

(internalization) โดยสมบูรณ์ วัฏจักรนี้ต้องอาศัยการโน้มน้าวและชักจูงผู้นำในบรรทัดฐา นเ ก่าให้

เห็นถึงความเหมาะสมและผลประโยชน์จึงจะทำให้ผู้นำในบรรทัดฐานเก่าเปิดใจที่จะเรียนรู้บรรทั ดฐาน

ใหม่และนำไปปร ับให้สอดคล้องกับสังคมของตนเอง Finnemore  และ Sikkink  ได้จำแนก

กระบวนการสำคัญต่อการแพร่กระจายบรรทัดฐานผ่านองค์ประกอบ 2 ประการ คือ ผู้เผยแพร่บรรทัด

ฐาน (norm entrepreneur) ซ่ึงเป็นผู้ดึงดูดความสนใจในการถกเถียงและตีความในสังคมทำ ให้เ กิด

กรอบความตระหนักรู้แล้วจึงเผยแพร่ไปสู่สาธารณะเพ่ือสร้างความเข้าใจในบรรทัดฐานใหม่ของสั งคม 

และเวทีขององค์การ (organization platform) ซ่ึงเป็นกระบอกเสียงให้กับตัวแสดงที่ไม่ใช่รั ฐในการ

ส่งเสริมบรรทัดฐานและกฎเณฑ์ในระหว่างประเทศ เวทีระหว่างประเทศที่เป็นกระบอกเสีย งสำ คัญ 

ได้แก่ UN และ World Bank ในการเผยแพร่บรรทัดฐานสากลด้วยการอาศัยผู้เชี่ยวชาญและงานวิจัย

ที ่ เช ื ่อถ ือได้มาโน ้มน ้าวและชักจ ูงความสนใจ และส่งผ่านนโยบายไปสู่ส ังคมด้วยการส่งเสร ิมการ

เผยแพร่ผ่านผู้บังคับบัญชาของกลุ่มวิชาชีพและข้าราชการให้นำนโยบายจากบรรทัดฐานใหม่ไปปรับให้

สอดคล้องแล้วจึงส่งต่อสู่ระดับปฏิบัติงานตามลำดับ42  

 
41 Acharya, "How Ideas Spread: Whose Norms Matter? Norm Localization and Institutional Change in Asian 

Regionalism," p.241. 
42 Martha Finnemore and Kathryn Sikkink, "International Norm Dynamics and Political Change," International 
Organization 52, no. 4 (1998), http://www.jstor.org/stable/2601361.  
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ทั้งนี้รูปแบบการเผยแพร่บรรทัดฐานเข้าสู่ท้องถิ่น Peter J. Katzenstein มีความคิดเห็นที่

คล้ายคลึงกันในกระบวนการปรับตัวขององค์กรภายในประเทศ Katzenstein มองว่าเป็นผลมาจาก

การเปลี่ยนแปลงในระดับบรรทัดฐานสถาบัน (Institutional norm) เพ่ือศึกษาการเปลี่ ยนแปลง

พฤติกรรมและนโยบายของรัฐด้วย Katzenstein อธิบายในงานศึกษาบรรทัดฐานและความม่ันคงของ

รัฐว่าบรรทัดฐานสถาบันเกิดจากบรรทัดฐาน 2 ประเภท ได้แก่ บรรทัดฐานกฎระเบียบ (regulatory 

norms) และบรรทัดฐานก่อต้ัง (constitutive norms) ซ่ึงเป็นส่วนสำคัญที่มีผล ต่อการกำ หนด

นโยบาย อัตลักษณ์ และพฤติกรรมของรัฐที่สามารถสะท้อนผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงผลประโยชน์

แห่งชาติสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ในโลก43 Katzenstein เชื่อม่ันในบรรทัดฐานสถาบัน

โดยอ้างอิงข้อมูลการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศที่เป็นอัตลักษณ์สำคัญหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 

2 ที่รัฐบาลญี่ปุ่นเลือกพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเนื่องจากมองเห็นว่าจะให้ผลประโยชน์ในร ะยะ

ยาว ญี ่ป ุ ่นจ ึงโอบร ับบรรทัดฐานสากลเข้ามาแทนที่การผูกขาดอำนาจไว้ที่จักรพรรดิ ความเป็น

ชาตินิยม44 และลัทธิบูชิโดที่ปลูกฝังความเป็นชายที่เข้มแข็งและเกียรติภูมิของทหารซ่ึงนำพา ประเทศ

เข้าสู่สงครามและสร้างความเสียหายให้กับสันติภาพโลก  

การโอบรับบรรทัดฐานสากลส่งผลให้ญี่ปุ่นสามารถกำหนดอัตลักษณ์ใหม่ของประเทศในฐานะ

ผู้ใฝ่สันติภาพที่มีความรับผิดชอบเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ใหม่ที่เป็นมิตรเพ่ือตอบสนอง ต่อ เป้าหมาย

ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่น คือ การกลับเข้าเป็นส่วนหนึ่งในประชาคมนานาชาติ ญี่ปุ่นแสดงความ

รับผิดชอบด้วย 2 สถานะ คือ ผู้จ่ายค่าปฏิกรรมสงครามช่วงทศวรรษ 1960 ถึง 1970  และผู้ที่ มี

ศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงจนสามารถให้ ODA ต้ังแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา อัตลักษณ์จึงมีส่วนใน

การควบคุมพฤติกรรมและนโยบายของรัฐเพ่ือรักษาสถานะของประเทศในประชาคมนานาชาติ ทั้งนี้

องค์การระหว่างประเทศส่งเสริมให้กลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วรับผิดชอบประเทศกำลั ง พัฒนา ด้วย

เป้าหมายเพ่ือการพัฒนาและสร้างบรรทัดฐานใหม่ในแต่ละช่วงเวลาทำให้บรรทัดฐานสากลมีผลต่อการ

กำหนดพฤติกรรมของญี่ปุ่นเสมอ หากแต่การตอบสนองต่อบรรทัดฐานสากลด้วยการให้ ODA ใน

ฐานะประเทศพัฒนาแล้วก็ใช้งบประมาณจำนวนมหาศาล การให้ ODA จึงไม่ใช่การให้เปล่าโ ดย ไ ม่

 
43 Peter J. Katzenstein, "Institutionalism, Realism, and Liberalism," in Cultural Norms and National Security: Police 
and Military in Postwar Japan (New York: Cornell University Press, 1996), pp.18-19. 
44 ibid., pp.30-31. 
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ต้องการสิ่งตอบแทนแต่ต้องการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์บางประการ ญี่ปุ่นจึงใช้การให้ ODA เป็นหนึ่ง

ในเครื่องมือการดำเนินนโยบายต่างประเทศเพ่ือตอบสนองเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติ  

Teewin Suputtikul ได้อธิบายถึงการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของญี่ปุ่นในช่วงทศวรรษ 1980 

ในการเคลื่อนไหวให้ความช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนา โดยแบ่งแรงขับเคลื่อนให้ญี่ปุ่นแสดงควา ม

ร ับผิดชอบออกเป็น 2 ประการ คือ การคิดอย่างเป็นระบบ ( systemic thinking) ซึ ่งเป็นการ

ประเมินผลประโยชน์แห่งชาติด้วยการระบุสวัสดิการของระบบ และการกำหนดจุดยืนตนเองในระบบ

ด้วยการรับทราบถึงความสำคัญและความสามารถของประเทศซ่ึงมีผลกระทบต่อระบบ การคิดอย่าง

เป็นระบบส่งผลให้เกิดการพิจารณาถึงความสำคัญของระบบระหว่างประเทศต่อผลประโยชน์แห่งชาติ

ว่าคุ ้มค่ากับความพยายาม ราคาที ่ต้องแบกร ับ หร ือการเสียสละหร ือไม่ และความพยายามจะ

ก่อให้เกิดผลลัพธ์หรือไม่ สถานการณ์ของญี่ปุ่นในทศวรรษ 1980 ประชาชนส่วนมา กตระหนั กถึง

ความสำคัญของการมองผลประโยชน์ในระยะยาว ในกระบวนการการออกนโยบายต่างประเทศหรื อ

ความม่ันคงจำเป็นต้องสำรวจความคิดเห็นของประชากรก่อน โดยเฉพาะในฐานะที่ญี่ปุ่นเป็นประเทศ

มหาอำนาจ รัฐบาลญี่ปุ่นต้องสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนต่อการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศใน

ภารกิจ PKO เพ่ือให้ตระหนักรู้ถึงผลประโยชน์ของความร่วมมือที่ญี่ปุ่นลงนามยอมรับร่วมกันในระบบ

ระหว่างประเทศ เช่น ผลประโยชน์ด้านเสถียรภาพและความม่ันคงที่ญี่ปุ่นจะได้รับจากระบบ และการ

ตระหนักรู้ถึงความสามารถของญี่ปุ่นในฐานะตัวแสดงที่สำคัญต่อประชาคมนานาชาติ ในการรั กษา

ระเบียบระหว่างประเทศ  และประการที ่สอง คือ ความเชื่อว่าผ ู ้มั ่งคั ่งควรช่วยเหลือผู้ด ้อยกว่า 

(noblesse oblige) หมายถึง การตระหนักรู้ว่าความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือเป็นราคาที่ ต้อง

รับผิดชอบต่อความสามารถที่ได้รับ45 ซ่ึงคล้ายคลึงกับ Tomohisa Hattori ที่กล่าวถึงอำนาจใน

ความสัมพันธ์ด้านความช่วยเหลือระหว่างผู้ให้ความช่วยเหลือและผู้รับความช่วยเหลือว่าเป็น การ

ครอบงำเชิงสัญญะ (symbolic domination) หรือการแสดงชนชั้นในสังคมซ่ึงเห็น ไ ด้ชัด ในช่ วง

สงครามเย็นที่เกิดการแข่งขันของ 2 ขั้วมหาอำนาจในการจูงใจประเทศกำลังพัฒนา ทั้งนี้เนื้อหาส่วนที่

 
45 Teewin Suputtikun, "The ideas that drive Japanese activism in international affairs: the making of new paradigm 
for power status in the 1980s," Journal of the Graduate School of Asia-Pacific Studies, no. 15 (2008): pp.85-115. 
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เก่ียวข้องกับการให้ ODA Hattori ได้ยกตัวอย่างชนชั้นในสังคมระหว่างประเทศในซีกโลกเหนือและซีก

โลกใต้ การให้เงินให้เปล่าแบบทวิภาคีโดยตรงจะทำให้ประเทศผู้รับ ODA รู้ว่าจะต้องขอบคุณใคร46  

ดังน ั ้นการศึกษาการบัญญัติและแก้ไขหลักการของกฎบัตร ODA ของญี ่ป ุ่นจะใชท้ฤษฎี  

constructivists และกระบวนการทำบรรทัดฐานให้สอดคล้องกับคุณค่าท้องถิ่นเป็นกรอบแนวคิด

งานวิจัยเพ่ือให้เห็นกระบวนการที่ญี่ปุ่นเปิดรับบรรทัดฐานสากลเข้ามาผสมผสา นกับหลั ก คุณค่า 

อุดมการณ์ และบรรทัดฐานท้องถิ่นด้วยความต้องการที่จะบรรลุเป้าหมายผลประโยชน์แห่ งชา ติ

ประการใดประการหนึ่งในแต่ละช่วงเวลาต้ังแต่ทศวรรษ 1990 ถึงต้นทศวรรษ 2020 ซ่ึงเป็นช่วงเวลา

ที่เกิดการบัญญัติและแก้ไขกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นตามบรรทัดฐานสากลจากองค์การระหว่างประเทศ 

และการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลก ญี่ปุ่นในฐานะประเทศใฝ่สันติภาพและมีความรับผิดชอบต่อการ

ให้ ODA กับประเทศกำลังพัฒนาจะผสมผสานบรรทัดฐานสากลอย่างไรให้เข้ากับวิถีปฏิบัติและเง่ือน ไข

ภายในประเทศที่จะทำให้รัฐบาลญี่ปุ่นสามารถรับผิดชอบต่อบทบาทในประชาคมนานาชาติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและพยายามบรรลุเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติได้ 

ทบทวนวรรณกรรม 

ในเชิงเนื้อหางานวิชาการที่เก่ียวข้องกับการกำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาสามารถแบ่งเป็น 2 

ประเด็นในการศึกษา ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของบริบทระหว่างประเทศและการเปลี่ยนแปลงของ

ปัจจัยภายในประเทศที่ส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ODA   

การเปลี่ยนแปลงของบบริบทระหว่า งประเทศมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายในกฎบั ตร 

ODA เพราะการปรับตัวตามมาตรการขององค์การระหว่างประเทศซ่ึงเป็นความความจริ ง พ้ืน ฐาน 

ได้แก่ Izumi Ohno กล่าวถึงการกำหนดนโยบายการให้ ODA ว่าอ้างอิงนโยบายขององค์การระหว่าง

ประเทศ เช่น  UN และ World Bank โดยนับเป็นปัจจัยซ่ึงญี่ปุ่นจำเป็นต้องคำนึงถึงเนื่องจากกฎบั ตร 

ODA เป็นส่วนหนึ่งในการดำเนินนโยบายทางการทูตและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการ ณ์

และความท้าทาย ในแต่ละช่วงเวลาของระบบระหว่างประเทศ ญี่ปุ่นจึงต้องคอยปรับนโยบายให้เข้ากับ

 
46 Tomohisa Hattori, "Reconceptualizing Foreign Aid," Review of International Political Economy 8, No. 4 (2001): 
accessed January 15, 2020, pp.633-660. 
https://www.jstor.org/stable/4177404?seq=1#metadata_info_tab_contents.  
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สถานการณ์อยู่เสมอ47 และ Yasuyuki Sawada ให้ความสำคัญกับนโยบายการลดความยากจนของ

ญี่ปุ่นซ่ึงเปลี่ยนแปลงเนื่องจากความพยายามในการขยายบทบาทและให้ความสำคัญกับภู มิภา คอ่ืน

มากขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงนโยบายองค์การระหว่างประเทศ คือ จากการเน้นให้ความสำคัญกับทวีป

เอเชียไปสู่การเป็นต้นแบบการให้ ODA ในแอฟริกา48 ทำนองเดียวกับ Ryo Fujikura และ Mikiyasu 

Nakayama ซ่ึงกล่าวถึงบทบาทของ World Bank ในการสนับสนุน ODA  ญี่ปุ่นได้เรียนรู้การจัดการ

โครงการภายในประเทศผ่านการทำงานของบริษัทท่ีปรึกษาของ World Bank ที่เข้าไปช่วยพัฒนาซ่ึงมี

มาตรฐานระดับโลกส่งผลให้บริษัทที่ปรึกษาของญี่ ปุ่นสามารถยกระดับคุณภาพของกฎบั ตร ODA 

ญี่ปุ่นเพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันจาก World Bank 49 และ Tomohisa Hattori ได้กล่าวถึงตัวแสดงที่มี

บทบาทสำคัญในการเปลี่ยนแปลงความช่วยเหลือต่างประเทศ ได้แก่ DAC ภายใต้ OECD เนื่องจาก

เป็นการรวมตัวของประเทศสมาชิกที่ มีศักยภาพในการเป็นผู้ให้ ODA ส่งผลให้เกิดข้อตกลงที่ เป็น

กฎเกณฑ์ในการให้ ODA กับประเทศกำลังพัฒนา ทั้งนี้วิธีการและบริบทโลกที่เปลี่ ยนแปลงส่งผล

กระทบต่อ ODA เช่น ปัญหาหนี้เสียในช่วงปลายทศวรรษ 1970 ซ่ึงเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนรูปแบบจาก

การให้เงินให้เปล่าเป็นเงินกู้ยืม กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วจึงเสนอให้ World Bank ซ่ึงเป็นองค์การ

ระหว่างประเทศแบบพหุภาคีเข้ามามีบทบาทเป็นผู้ให้กู้ยืมควบคู่กับ IMF อย่างไรก็ตามภาระหนี้สะสม

ในระดับโลกส่งผลให้เกิดความแตกต่างทางรายได้ในซีกโลกเหนือและซีกโลกใต้ DAC จึงเข้ามามี

บทบาทในการให้กู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำกว่าตลาดตลอดอายุเงินกู้ พร้อมทั้งส่งเสริมการ ให้ ควา ม

ช่วยเหลือรูปแบบเงินให้เปล่ามากกว่าร้อยละ 13 ในช่วงปี 1990 ถึง 199150  

 
47 Ohno, "Japan’s ODA Policy and Reforms since the 1990s and Role in the New Era of Development 
Cooperation," pp.64-94. 
48 Sawada, "On the Role of Official Development Assistance in Facilitating Growth and Reducing Poverty: Views 
from Japan and East Asia " pp.1-27. 
49 Nakayama, "Origins of Japanese Aid Policy-Post-war Reconstruction, Reparations, and World Bank Projects," 
pp.224-34. 
50 Hattori, "Reconceptualizing Foreign Aid," pp.644-45. 
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นักวิชาการอย่าง Ian Storey51 David Arase52 และ Pavin Chachavalpongpun53 มี

ความเห็นตรงกันในเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของจีนเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลกร ะทบ

ต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลกและยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายของกฎบัตร 

ODA ของญี่ปุ่น Ian Storey ได้กล่าวถึงการเปิดกว้าง เสรีภาพ และสันติภาพในทะเล เอ เชี ยเป็น

ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นที่ต้องรักษาไว้ เนื่องจากเส้นทางทางทะเลสำคัญต่อการค้าของญี่ปุ่นซ่ึ ง

ญี่ปุ่นได้ลงทุนทางการเงินและการเมืองในการสร้างความปลอดภัยและความม่ันคงให้ กับ เส้ นทาง

คมนาคมทางทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านกองทุนความปลอดภัยของกลไกการ เ ดิน เรื อใน

ทศวรรษ 1960 และในทศวรรษ 1990 ถึงทศวรรษ 2010 ญี่ปุ่นก็ได้ส่งเสริมความร่วมมือระดับภู มิภาค

ในการรับมือภัยคุกคามข้ามชาติ เช่น โจรสลัด และการก่อการร้ายทางทะเล อย่างไรก็ตามการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการขยายศักยภาพทางทหารของจีน และปัญหากรณีพิพาททางทะเลและหมู่ เกา ะ

ระหว่างจีนกับญี่ปุ่นในทะเลตะวันออกและกลุ่มประเทศในทะเลจีนใต้ทำให้ญี่ปุ่นกังวลถึงร ะเบียบ

ร ะหว ่ า งปร ะเทศ โดย เฉพา ะในหล ักการเด ิ นเร ื ออย ่าง เสร ี  Dav id Ar ase  และ Pav in 

Chachavalpongpun มองว่าญี่ปุ่นสนับสนุนการสร้างความแข็งแกร่งให้กับภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ผ่านการให้ ODA เพ่ือเพ่ิมอำนาจในการต่อรองกับจีน ถึงแม้ว่าญี่ปุ่นพยายามกระตุ้นการสร้าง

ความแข็งแกร ่งให้อาเซียน ญี ่ป ุ่นก็ไม่ได้แข่งข ันทางเศรษฐกิจกับจีนแต่เป็นการร ่วมมือกันสรา้ง

ความสัมพันธ์ทางการค้าที่แข็งแกร่งกับจีนควบคู่ไปด้วย  

การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในประเทศโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงคณะผู้กำหนดนโยบาย

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายในสมัยต่าง ๆ เช่น Izumi Ohno ให้ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลง

จากปัจจัยภายในประเทศที่ส่งผลต่อการปฏิรูปนโยบายและสถาบัน เช่น การแก้ไขกฎบัตร ODA ในปี 

2003 Izumi Ohno มองว่าเป็นช่วงที่กฎบัตร ODA มีความโน้มเอียงด้านมนุษยธรรมมากเนื่องจากผู้ มี

ส่วนเก่ียวข้องกับการกำหนดนโยบาย เช่น Sadako Ogata เข้ารับตำแหน่งประธานองค์กร JICA เป็น

 
51 Ian Storey, "Japan's Evolving Security Concerns in Maritime Southeast Asia: From Safety of Navigation to “Lake 
Beijing”," in ASEAN-Japan Relations, ed. Takaaki Kojima and Takashi Shiraishi (ISEAS–Yusof Ishak Institute, 2013), 
pp.114-34. 
52 David Arase, "Japan's Strategic Balancing Act in Southeast Asia," ISEAS Perspective, no. 94 (November 12, 2019): 

accessed December 14, 2019, pp.1-10. https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspective_2019_94.pdf.  
53 Pavin Chachavalpongpun, "Approach toward Regionalism: Japan, China and the Implications on ASEAN," in 
ASEAN-Japan Relations, ed. Takashi Shiraishi and Takaaki Kojima (Singapore: ISEAS Publications, 2014), p.49.  
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อดีตข้าหลวงใหญ่ขององค์การสหประชาชาติเพ่ือผู้ลี้ภัยซ่ึงดำรงตำแหน่งช่วงปี 1990  ถึงทศวรรษ 

200054 และ Akio Takayanagi ได้กล่าวถึงการประเมินการแก้ไขกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 ว่า

นายกรัฐมนตรี Shinzo Abe คณะรัฐบาล รวมถึงผู้กำหนดนโยบายกฎบัตร ODA เป็นกลุ่มที่ มีควา ม

เป็นชาตินิยมสูงส่งผลให้นโยบายความช่วยเหลือมีแนวโน้มจะเปลี่ยนรูปแบบกฎบัตร ODA ให้เห็นแก่

ผลประโยชน์ภายในชาติมากกว่าการพัฒนาระบบระหว่างประเทศร่วมกัน55 

นอกจากนั้นยังมี Haider A. Khan ซ่ึงเป็นงานกล่าวเปรียบเทียบการช่วยเหลือของญี่ปุ่นใน 2 

ภูมิภาคโดยอาศัยการเปรียบเทียบข้อมูลการให้เงินช่วยเหลือทางเทคนิค (technical assistance 

grants) ระหว่างบังกลาเทศในเอเชียใต้และอินโดนีเซียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ Khan ต้ังใจให้เห็น

ภาพชัดเจนว่าญี่ปุ่นให้ความสำคัญกับการช่วยเหลือเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยปริมาณการให้ ODA 

ที่สูงกว่า ทั้งนี้ในช่วงปี 1975 ถึง 1989 ปริมาณ ODA ของญี่ปุ่นเพ่ิมขึ้นสูงถึง 8 เท่า56  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกฎบัตรความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของ

ญี่ปุ่นในช่วงทศวรรษ 1990 ถึงต้นทศวรรษ 2020 

2) เพ่ือศึกษาแนวทางการรับบรรทัดฐานสากลมาปรับใช้ให้เหมาะกับความต้องกา รและ

ค่านิยมภายในของญี่ปุ่น 

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้ใช้เอกสารสำคัญในการศึกษา คือ กฎบัตรความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่าง เป็น

ทางการของญี่ปุ่นจำนวน 4 ฉบับ ได้แก่ กฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 กฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 กฎ

บัตร ODA ฉบับปี 2015 และกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 ซ่ึงปรับเปลี่ยนตามเป้าหมายประเด็นปัญหา

ที ่UN ต้องบรรลุซ่ึงเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ ในการสนับสนุนข้อเสนอการผสมผสานบรรทั ดฐาน

สากลให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ ่นจำเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดในการอธิบายกา ร

เปลี่ยนแปลง ได้แก่ แนวคิดและทฤษฎี constructivists และการทำให้เป็นท้องถิ่น (localization) 

 
54 Ohno, "Japan’s ODA Policy and Reforms since the 1990s and Role in the New Era of Development 
Cooperation," p.75.  
55 Takayanagi, "Japan's Ongoing Revision of the "ODA Charter": CSOs Opposing Securitization of ODA," pp. 246 -51. . 
56 Haider A. Khan, "Japanese aid to South and Southeast Asia: A comparative analysis," in Japan's Foreign Aid: Old 
continuities and new directions , ed. David Arase (London: Routledge, 2005), pp.224-34. 
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รวมถึงผู้มีส่วนร่วมในการบัญญัติและแก้ไขกฎบัตร ODA จำนวน 4 ฉบับ โดยเฉพาะ นายกรัฐมนตรี

และคณะผู้มีส่วนร่วมในการบัญญัติกฎบัตร ODA และแหล่งข้อมูลที่มีส่วนในการอธิบายการแก้ ไขกฎ

บัตร ODA ในแต่ละช่วงเวลาที่จะศึกษาในงานวิจัย ได้แก่ การรายงานประจำปี ได้แก่ Diplomatic 

Bluebook และ ODA Annual Report หรือที่รู้จักกันในปัจจุบันว่า Japan's ODA White Paper   

หรือ White Paper on Development Cooperation และการประเมินกฎบัตร ODA กลางภาค 

(Medium-Term) จากเว็บไซต์ www.mofa.go.jp รวมถึงการรายงานประจำปีของ OECD Reports 

จากเว็บไซต์ www.oecd.org  และสิ่งพิมพ์ขององค์กร JICA ที่ชื่อว่า JICA’s World และรายงาน

ประจำปี (Annual Reports) จากเว็บไซต์ www.jica.go.jp ซ่ึงมีบทบาทสำคัญใน ODA ของญี่ปุ่น 

ขอบเขตการวิจัย  

ในการศึกษาจำเป็นที่จะต้องศึกษาตัวแปรที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกฎบัตร ODA ได้แก่ 

นโยบายหรือบรรทัดฐานที่ประกาศจากองค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ UN DAC OECD ซ่ึงเป็น

เง่ือนไขที่กำหนดประเด็นปัญหาที่ผู้ให้ความช่วยเหลือควรให้ความสำคัญและพยายามบรรลุเป้าหมาย 

รวมถึงการประเมินทั ้งในระดับภายในประเทศ หมายถึง การประเมินหรือรายงานประจำปีของ

กระทรวงการต่างประเทศ เช่น Diplomatic Bluebook Japan's ODA White Paper หรือ White 

Paper on Development Cooperation และการประเมินกฎบัตร ODA กลางภาค และระดับ

ต่างประเทศ หมายถึง การรายงานประจำปีของ OECD หรือ DAC Peer reviews ในช่วงทศวรรษ 

1990 ถึงต้นทศวรรษ 2020 ว่าบรรทัดฐานสากลมีอิทธิพลที่ส่งผลกระทบให้ญี่ปุ่นพยายามปรับ ตัวตาม

อย่างไรในกฎบัตร ODA ทั้ง 4 ฉบับ  

ในขอบเขตของเนื้อหาบทท่ี 2 จึงอธิบายการเปลี่ยนแปลงเม่ือสหรัฐฯ เข้ามาปกครองญี่ปุ่น

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่สำคัญต่อการปฏิรูปประเทศญี่ปุ่นผ่านบรรทัดฐาน

สากลที ่สหรัฐฯ กะเกณฑ์ให้ญี ่ปุ ่นนำไปปรับใช้กับการร่างรัฐธรรมนูญและกำหนดอัตลักษณ์ของ

ประเทศเป็นผู้ใฝ่สันติภาพที่มีความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเองเพ่ือให้ญี่ปุ่นได้รับการยอมรับ

กลับเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมนานาชาติ ภาพลักษณ์ใหม่ของญี่ปุ่นถูกใช้เป็นเครื่องมือสำคัญใน

การบรรลุเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่า งปร ะเทศ

ตลอดทศวรรษ 1950 จนถึงทศวรรษ 1970 และส่งผลให้ญี่ปุ่นมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐ กิจเป็น
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อันดับต้นของโลกในทศวรรษ 1980 จนกระทั ่งญี่ป ุ่นได้เผชิญกับวิพากษ์วิจารณ์จากประชาคม

นานาชาติในทศวรรษ 1990 ด้วยอัตลักษณ์ประเทศเป็นผู้ใฝ่สันติภาพที่มีความรับผิดชอบ 

ในบทท่ี 3 จึงเป็นส่วนของการวิเคราะห์การบัญญัติกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นทั้ง 4 ฉบับ โดย

จำแนกเนื้อหาแต่ละกฎบัตร ODA ให้ประกอบด้วยใจความสำคัญในกฎบัตร ปัจจัยที่ มีผลต่อการ

บัญญัติกฎบัตร และเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติในแต่ละช่วงเวลาเพ่ือศึกษากระบวนการทำให้

บรรทัดฐานสากลสอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่นผ่านการผสมผสานปัจจัยจากต่างปร ะเทศและ

ภายในประเทศที ่มีผลต่อการบัญญัติกฎบัตร ODA ในแต่ละช่วงเวลา เน ื ่องด้วยการให้  ODA 

จำเป็นต้องใช้เงินภาษีของชาวญี่ปุ่นมาเป็นต้นทุนความช่วยเหลือ ถึงแม้ญี่ปุ่นจะต้องดำรงตนในฐานะผู้

มีความร ับผิดชอบแต่การให้ ODA จำเป็นต้องตอบโจทย์เป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติที่ญี ่ปุ่น

ต้องการประการใดประการหนึ่งเป็นข้อแลกเปลี่ยน บทท่ี 3 จึงต้องศึกษาว่ากฎบัตร ODA แต่ละฉบับ

กำหนดอะไรเป็นผลประโยชน์แห่งชาติและพยายามตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเ พ่ือ

รักษาผลประโยชน์แห่งชาติไว้อย่างไรบ้าง 

และในบทสรุปจะตอบคำถามที่ว่าปัจจัยและกระบวนการใดที่มีอิทธิพลสำคัญต่อการกำหนด

หลักการของกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นตลอดจนความเปลี่ยนแปลงในแต่ละสมัยซ่ึงสะท้อน ให้ เห็น ถึง

เป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นผ่านกฎบัตร ODA 4 ฉบับในระยะเวลา 40 ปี  
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บทที่ 2 
ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการของญี่ปุ่น 

 

เม่ือสหรัฐฯ เข้าปกครองญี่ปุ่นตามข้อตกลงของกลุ่มสัมพันธมิตรหลังสิ้นสุดสงครามเป็นปัจจัย

สำคัญของการเปลี่ยนแปลงที่ทำให้ญี่ปุ่นซ่ึงเป็นประเทศที่มีจารีต ประเพณี และบรรทัดฐานเข้มแข็ง

มากเปิดรับบรรทัดฐานที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ด้านความเชื่อ วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของ

ญี่ปุ่นอันจะส่งผลต่อนโยบายและการบริหารกิจการภายในและต่างประเทศเพ่ือให้ญี่ปุ่นได้กลับเข้า เป็น

หนึ่งในประชาคมโลก บท 2 นี้ผู้เขียนต้ังใจเสนอการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลให้ญี่ปุ่นเปิดรับบรรทั ดฐาน

สากลซ่ึงนำไปสู่การจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามและการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างประ เทศเ พ่ือกอบกู้

สถานะของญี่ปุ่น และเม่ือญี่ปุ่นจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามเสร็จสิ้นก็ได้เปลี่ยนรูปแบบเป็นการให้ ODA ที่

ส่งผลให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดและได้รับการยอมรับในประชาคมนา นาชา ติ 

นำไปสู่คำถามว่า สหรัฐฯ ทำให้ญี่ปุ่นเปิดรับบรรทัดฐานสากลอย่างไม่เสียเกียรติภูมิได้อย่างไร อะไรจูง

ใจให้ญี่ปุ่นยอมปรับตามได้ และญี่ปุ่นดำเนินนโยบายและเลือกแสดงพฤติกรรมอย่างไรจึงฟ้ืนฟูประเทศ

จนสามารถเติบโตอย่างก้าวกระโดดได้ บทนี้ประกอบด้วยการอธิบายพัฒนาการการฟ้ืนฟู เศรษฐกิจ

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของญี่ปุ่นที่สำคัญต่อการกำหนดอัตลักษณ์และการแสดงพฤติกรรม

เพ่ือปรับตัวเข้าหาประชาคมนานาชาติ ได้แก่ การยอมรับบรรทัดฐานสากลเพ่ือแสดงความรับผิดชอบ

ในรูปแบบการจ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม การเข้าร่วมองค์การระหว่างประเทศเพ่ือฟ้ืน ฟูสถานะของ

ประเทศ และการปรับตัวตามข้อเรียกร้องของประชาคมนานาชาติในฐานะประเทศพัฒนาแล้วที่ ใ ฝ่

สันติภาพ 

สหรัฐอเมริกาและการปฏิรูปญี่ ปุ่นหลังสงคราม 

ในระยะเวลาที่สหรัฐฯ เข้ามาปกครองญี่ปุ่นด้วยการเผยแพร่อุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตย

ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของประวัติศาสตร์ชาติญี่ปุ่นทั้งในเชิงจารีต บรรทัดฐาน และ

โครงสร้างการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมซ่ึงส่งผลต่อพฤติกรรมของตัวแสดงทางการเมือง สหรัฐฯ 

ชี้ให้เห็นถึงความเสียหายของระบบการปกครองที่ทหารและตำรวจมีอำนาจในการบังคับใช้ กฎหมาย

โดยยึดโยงความชอบธรรมจากจักรพรรดิ การเปลี ่ยนแปลงบรรทัดฐานจากการมีจักรพรรดิเป็น

ศูนย์กลางมาเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเกิดขึ้นได้เพราะรัฐธรรมนูญใหม่ที่สหรัฐฯ ร่าง
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ให้เป ็นต้นแบบแก่ญี ่ปุ ่นในปี 1946 และมีผลบังคับใช้ในวันที่  3 พฤษภาคม 194757 ร ัฐธรรมนูญ

สันติภาพเป็นเครื่องมือในการปฏิรูปนโยบาย พฤติกรรม และโครงสร้างองค์กรสำคัญภายในประเทศ 

เช่น ศาล สื่อ ตำรวจ และโดยเฉพาะทหาร58 ในรัฐธรรมนูญมีมาตราสำคัญต่อการกำหนดอัตลักษณ์

และพฤติกรรมของญี ่ป ุ่นในเร ื่องการธำรงสันติภาพและการห้ามทำสงครามและมีทหารมาจนถึง

ปัจจ ุบ ัน คือ มาตรา  9 ซึ ่งกล่าวถึง การห้ามญี่ป ุ่นมีทหารทั ้งทางบก ทางเร ือ ทางอากาศและไม่

เก่ียวข้องกับกรณีพิพาทในระบบบระหว่างประเทศ59 เม่ือญี่ปุ่นมีรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นใหม่เป็นกฎหมาย

สูงสุดของประเทศส่งผลให้สามารถลดอำนาจจักรพรรดิลงเป็นสัญลักษณ์ของประเทศที่ไม่มีอำนาจทาง

การเมือง รวมถึงสามารถลดความเข้มข้นของลัทธิบูชิโดด้วยการจำกัดอำนาจการทหารและให้สหรัฐฯ 

ดูแลความม่ันคงและการต่างประเทศให้กับญี่ปุ่นเพ่ือควบคุมไม่ให้ทหารขึ้นมามีอำนาจหรือสะสมอาวุธ

เพ่ือก่อสงคราม  

 สหรัฐฯ พร้อมทั้งกลุ่มประเทศสัมพันธมิตรต้องการให้ประเทศผู้ก่อสงครามรับผิดชอบความ

เสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงเกิดเป็นข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร สำหรับข้อตกลง

กับญี่ปุ่นใช้ชื่อว่า “สนธิสัญญาสันติภาพกับญี่ปุ่น (Treaty of Peace with Japan)” ซ่ึงลงนามในปี 

1951 เพ่ือระบุเง่ือนไขการรับผิดชอบค่าปฏิกรรมสงครามในหมวดที่ 5 มาตรา 14 ว่าด้วยการอ้าง

กรรมสิทธิและทรัพย์สิน โดยครอบคลุมการรับผิดชอบต่อคู่กรณีและการจัดการปัญหา ที่ดินและ

ทรัพย์สินที่ญี่ปุ่นได้รุกรานและยึดครองในแมนจูเรียของจีน เกาหลี และเกาะฟอร์โมซา (Formosa 

หรือเกาะไต้หวันในปัจจุบัน) รวมถึงประเทศตะวันออกไกลอ่ืน ๆ และการคืนดินแดนที่ญี่ ปุ่น ผนวก

พร้อมทรัพย์สิน ญี่ปุ่นต้องรับผิดชอบจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามให้กับประเทศผู้ถูกรุกรานโดยเฉพาะกับ

กลุม่ประเทศสัมพันธมิตร60  

 
57 Prime Minister of Japan and His Cabinet, "The Constitution of Japan," (n.d.): accessed August 20, 2021. 

https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html.  
58 Peter J. Katzenstein, "Norms and the Japanese State," in Cultural Norms and National Security: Police and 
Military in Postwar Japan (New York: Cornell University Press, 1996). 
59 Prime Minister of Japan and His Cabinet, "The Constitution of Japan."  
60 United Nations, "Treaty of Peace with Japan (with two declarations). Signed at San Francisco, on 8 September 
1951," United Nations Treaty Series Online, no. 1832, (August 21, 1952): accessed September 22, 2021, p.62. 
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20136/volume-136-i-1832-english.pdf. 
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สหร ัฐฯ ย ังวางรากฐานการฟื ้นฟูเศรษฐกิจญี ่ป ุ่นและนำญี่ป ุ ่นเข ้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ

ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงทางการเมืองและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้กับเอเชีย โดยเฉพาะ

กลุ ่มประเทศสัมพันธมิตรในเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉ ียงใต้ด้วยค่าปฏิกรรมส งคราม ฝ่าย

สัมพันธมิตร โดยเฉพาะสหรัฐฯ และสหราชอาณาจักรต้องการให้ญี่ปุ่นรับผิดชอบต่อความเสียหายด้วย

ค่าปฏิกรรมสงคราม อีกส่วนหนึ่งต้องการให้จัดการยึดอุตสาหกรรมทั้งหมดที่ญี่ปุ่นมีพร้อมทั้งจ่าย ค่า

ปฏิกรรมสงครามให้ประเทศคู่กรณีด้วยเพื ่อป้องกันไม่ให้ญี ่ป ุ ่นสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมหรือ

เศรษฐกิจอันอาจเป็นเหตุให้ก่อสงครามขึ้นในอนาคต โดยเริ่มต้นจากยึดทรัพย์สินใน ต่างปร ะเทศ

ทั้งหมดของญี่ปุ่นเป็นค่าปฏิกรรมสงครามซ่ึงมีมูลค่ากว่า 10,000 ล้านเยน และในเดือน เมษายนปี 

1947 มีคำสั่งจากวอชิงตันถึงนายพล Douglas MacArthur ผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการสูงสุดของฝ่าย

สัมพันธมิตร (Supreme Command for Allied Power) ในญี่ปุ่นให้เพ่ิมค่าปฏิกรรมสงครามอีกร้อย

ละ 30 ที่ญี่ปุ่นต้องชดเชยให้กับจีนถึงร้อยละ 15 และให้ฟิลิปปินส์ หมู่เกาะในอาณานิคมของดัตช์ และ

กลุ่มประเทศเครือจักรภพอังกฤษอีกประเทศละร้อยละ 5 ในอีกทางหนึ่งกระทรวงการต่า งปร ะเทศ

ของญี่ปุ่นและฝ่ายผู้กำหนดนโยบายสหรัฐฯ ก็กล่าวในฐานะผู้ปกครองญี่ปุ่นช่วงเวลานั้นว่าการลง โทษ

ที่รุนแรงเกินไป นอกจากทำให้ญี่ปุ่นไม่สามารถฟ้ืนเศรษฐกิจประเทศได้แล้วยังอาจเป็นการทุ่มภาษีของ

ประชาชนชาวอเมริกันโดยไม่เป็นประโยชน์ต่อผู้เสียภาษี61  

สหรัฐฯ เสนอแนวทางให้รัฐบาลญี่ปุ่นเปลี่ยนทัศนคติต่อการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามให้ เป็น

หนทางในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจผ่านการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามในรูปแบบความช่วยเหลือต่างปร ะเทศ 

(foreign aid) ในช่วงปลายทศวรรษ 1940 ถึงต้นทศวรรษ 1950 โดยแบ่งเป็นประเภทเงินให้เปล่าและ

เงินกู้ยืม การจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามขึ้นอยู่กับการเจรจาทวิภาคีตามที่คู่กรณีจะเรียกร้องและญี่ ปุ่นตก

ลงที ่จะชดใช้ การจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามนั ้นให้ความสำคัญกับภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ เพราะ 1.เป็นคู่กรณีที่ได้รับความเสียหายในสงครามเอเชีย-แปซิฟิก 2.เศรษฐกิจใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว 3.ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สามารถเป็น

ตลาดรองรับการส่งออกและเป็นแหล่งวัตถุดิบเพ่ือทดแทนตลาดในจีนที่สูญเสียไปเพรา ะญี่ ปุ่น และ

 
61 Saori N. Katada, "Japan’s Foreign Aid after the San Francisco Peace Treaty," The Journal of American-East Asian 
Relations 9, no. 3/4 (2000): pp.199-200., http://www.jstor.org/stable/23613083. 
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สหรัฐฯ เกรงกลัวการค้ากับจีนจะทำให้แนวคิดคอมมิวนิสต์แทรกซึมเข้ามาในญี่ปุ่น62 และ4. เพ่ือเป็น

หนึ่งในยุทธศาสตร์ความม่ันคงระดับภูมิภาคของสหรัฐฯ ซ่ึงต้องการให้เกิดการพัฒนาทางการเ มืองใน

กลุ่มประเทศที่เพ่ิงประกาศเอกราชจากเจ้าอาณานิคมและให้ญี่ปุ่นฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างปร ะเทศ

เพ่ือคอยสอดส่องการรุกคืบของคอมมิวนิสต์และการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค จากเหตุผลท่ีกล่าวมา

ทำให้ทัศนคติของรัฐบาลญี่ปุ่นต่อการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามเปลี่ยนมาเห็นโอกาสในการขยายตลาด

ไปสู่นอกประเทศได้มากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นสหรัฐฯ ยังวางญี่ปุ่นเป็นศูนย์กลางระหว่างสหรั ฐฯ และ

กลุ ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในลักษณะโครงสร ้าง 3 ฝ ่าย63 ในด้านความมั ่นคงและ

เศรษฐกิจ รวมถึงต้ังใจพัฒนาญี่ปุ่นในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือเป็นต้นแบบประเทศ

แนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยให้กับประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียซ่ึงหากได้ผลดีก็จะนำแนวคิด

นี้ไปใช้กับภูมิภาคอ่ืน 

การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญที่ส่งผลต่ออัตลักษณ์ของญี่ปุ่นเกิดจากการเปลี่ยนรั ฐธรรมนูญที่

สหรัฐฯ กะเกณฑ์ให้ญี่ปุ่นยึดม่ันในสันติภาพ ไม่มีทหาร และการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามซ่ึงส่งผลต่อ

การปฏิรูปและวางรากฐานโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และบรรทัดฐานอ่ืน ๆ เช่นกัน ใน

งานศึกษาความมั ่นคงภายในประเทศโดยเปร ียบเทียบการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานของประเทศ

เยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ Peter J. Katzenstein ได้กล่าวถึงบรรทัดฐานว่าเป็น สิ่ งที่ มีผล ต่อการ

กำหนดนโยบายและพฤติกรรมของรัฐและเม่ือรัฐแสดงพฤติกรรมตามนโยบาย พฤติกรรมนั้น ก็จ ะ

สะท้อนผลประโยชน์ที่รัฐต้องการจึงสามารถอนุมานได้ว่าผลประโยชน์ของชาติเป็น ตัวสะท้ อน อัต

ลักษณ์ของชาติ จึงหมายความว่า สิ่งที่มีผลต่อการกำหนดนโยบายและพฤติกรรมของรัฐ คือ บรรทัด

ฐาน64 ญี ่ป ุ ่นย ินดีโอบร ับภาพลักษณ์ใหม่และยินยอมเปลี่ยนนโยบายและพฤติกรรมเพราะญี ่ปุ่น

มองเห็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานผ่านรัฐธร รมนูญและ

สนธิสัญญาสันติภาพที่จะเป็นประโยชน์ต่อความม่ันคงทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้ งภาย ในและ

ภายนอกประเทศ 

 
62 Joseph Z. Reday, "Reparations from Japan," Far Eastern Survey 18, No. 13 (1949): p.151, University of California 

Press, Institute of Pacific Relations, https://doi.org/10.2307/3024152.  
63 Katada, "Japan’s Foreign Aid after the San Francisco Peace Treaty," pp.212 -13. 
64 Katzenstein, "Institutionalism, Realism, and Liberalism," p.18.  
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ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือความมั่นคง  

จุดเริ่มต้นของการฟ้ืนฟูสถานะของญี่ปุ่นในประชาคมนานาชาติที่กลุ่มสัมพันธ มิตรเสนอให้ 

คือ สนธิสัญญาสันติภาพซ่ึงระบุว่าญี่ปุ่นจะปฏิบัติตามสัตยาบันที่ให้ไว้ต่อกลุ่มรัฐที่ทำสงครา มกับญี่ปุ่น

หรือรัฐใดที่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐที่ร่วมให้สัตยาบันไว้ อันได้แก่ สหรัฐฯ ในฐานะผู้มีอำนาจปกครองญี่ปุ่ น 

ออสเตรเลีย แคนาดา ศร ีล ังกา ฝร ั ่งเศส อินโดนีเซีย สหราชอาณาจักรเนเธอแลนด์ น ิวซแีลนด์ 

ปากีสถาน สหราชอาณาจักร บริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ65 เพ่ือรับผิดชอบความเสียหายด้วยการ

คืนดินแดนและทรัพย์สินที่ผนวกใหม่ในต้นทศวรรษ 1900 เนื่องด้วยสถานะของญี่ปุ่นเป็นผู้แพ้สงคราม

ทำให้มีภาระรับผิดชอบต่อความเสียหายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศจำนวนมหาศา ลซ่ึ งอาจ

เกินศักยภาพในการชดใช้ค่าเสียหาย สหรัฐฯ จึงสนับสนุนให้ญี่ปุ่นเจรจาค่าปฏิกรรมแบบทวิภา คีกับ

ประเทศคู่กรณีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ญี่ปุ่นเริ่มจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามในเดือนธันวาคม ปี 1952   

และเจรจาสำเร็จ ดังนี้ เมียนมาร์ในปี 1954 ฟิลิปปินส์ในปี 1956 อินโดนีเซียในปี 1958 และเวียดนาม

ใต้ในปี 1959 นอกจากนั ้นญี ่ป ุ ่นย ังชดเชยความเสียหายให้กับกลุ ่มประเทศที ่ไม่เร ียกร ้องค่า

ปฏิกรรมสงครามตามสนธิสัญญาสันติภาพด้วยการให้เง ินให้เปล่าเพื ่อฟื ้นความสัมพันธ์ระหวา่ง

ประเทศในเอเชีย เรียกว่า“การชำระเงินเยนพิเศษ (special yen settlement)” ให้กับหลายประเทศ 

ได้แก่ ไทยในปี 1955 ลาวในปี 1958 กัมพูชาในปี 1959 และญี่ปุ่นให้เงินกู้ยืมเพ่ือการพัฒนาให้กับอีก

หลายประเทศ ได้แก่ อินเดียในปี 1958 ปารากวัยในปี 1959 เวียดนามใต้ในปี 1960 ปากีสถานและ

บราซิลในปี 196166  

ญี่ปุ่นมองเห็นผลประโยชน์จากการฟ้ืนฟูสัมพันธไมตรีกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือ

ปูทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระยะยาว ในทางหนึ่งญี่ปุ่นต้องการตลาดในการส่งออกสิน ค้าและ

แหล่งวัตถุดิบทดแทนตลาดจีนที่สูญเสียไปเพราะญี่ ปุ่นซ่ึงนำโดยนายกรัฐมนตรี Shigeru Yoshida 

ระแวงการร ุกคืบและการสานสัมพันธไมตร ีกับประเทศที ่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมและ

คอมมิวนิสต์ในช่วงสงครามเย็น และในอีกทางหนึ่งการเร่งฟ้ืนฟูสัมพันธไมตรีกับประเทศในเอ เชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ก็เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาสาธารณูปโภคไปพร้อมกับเศรษฐกิจให้เป็นต้นแบบประเทศ

 
65 United United Nations, "Treaty of Peace with Japan (with two declarations). Signed at San Francisco, on 8 
September 1951," p.74. 
66 Katada, "Japan’s Foreign Aid after the San Francisco Peace Treaty," p.203.  
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เสรีประชาธิปไตยและเป็นโอกาสให้ญี่ปุ่นได้เป็นตัวแทนในยุทธศาสตร์ให้กับสหรัฐฯ ในการเฝ้าระวัง

การรุกคืบของคอมมิวนิสต์67 เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายแนวคิดคอมมิวนิสต์ 

ญี่ปุ่นเข้าร่วมองค์การระหว่างประเทศ 

 สหรัฐฯ เสนอแนวทางช่วยญี่ปุ่นฟ้ืนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านการเข้า เป็น สมาชิ ก

องค์การระหว่างประเทศในช่วงเวลาเดียวกันกับที่ญี่ปุ่นต้องจ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม การเข้าเป็น

สมาชิกองค์การระหว่างประเทศเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศในฐานะผู ้ร ับผิดชอบต่อความช่วยเหลือ เพื ่ อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ ( Official 

Development Assistance; ODA) ของญี่ปุ่นมาจนถึงปัจจุบัน   

แผนโคลอมโบ (Colombo Plan) เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มประเทศเครือจักรภพอังกฤษและมี

สหร ัฐฯเป็นผู้ให ้ทุนหลัก แผนโคลอมโบมีลักษณะเป็นกลไกความร่วมมือแบบหลวม ๆ ของกลุ่ม

ประเทศผู้ให้ ODA เศรษฐกิจในเอเชียใต้และตะวันออกเฉียงใต้รวมถึงเพ่ือป้องกันเศรษฐ กิจ แบบ

คอมมิวนิสต์ การประชุมครั้งแรกเกิดขึ้นในเดือนมกราคมปี 1950 ที่โคลอมโบ ศรีลังกา ญี่ปุ่นมีส่วน

ร่วมเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์การประชุมต้ังแต่เดือนตุลาคมปี 1953 แต่อังกฤษและออสเตรเลียปฏิ เสธให้

ญี่ปุ่นเข้าร่วมกลุ่ม จนกระทั่งญี่ปุ่นได้ขอให้สหรัฐฯ ช่วยเหลือเพ่ือให้ได้เข้าร่วมกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA 

จนได้รับเป็นสมาชิกในปี 1954 เนื่องด้วยญี่ปุ่นต้องการโอกาสที่จะใกล้ชิดกับกลุ่มประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้และแผนโคลอมโบนับเป็นความร่วมมือแรกที่ญี่ปุ่นได้รับการยอมรับ ให้เข้า มา มี

บทบาทในเวทีระหว่างประเทศ68 ระยะแรกที่ได้เข้าเป็นสมาชิกญี่ปุ่นสามารถให้ความช่วยเหลื อทาง

เทคนิคเป็นหลักเพราะภาระการสมดุลรายจ่ายของญี่ปุ่น 

การเข ้าร ่วมเป็นสมาชิก สหประชาชาติ (United Nations; UN) เป็นเป้าหมายนโยบาย

ต่างประเทศในการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และสถานะของประเทศที่ญี่ปุ่นต้องการให้ได้รับการยอมรั บใน

ประชาคมนานาชาติในช่วงทศวรรษ 1950  UN  เป็นองค์การที่ก่อต้ังขึ้นเพ่ือรวมกลุ่มปร ะเทศฝ่าย

สัมพันธมิตรซ่ึงต้องการสร้างสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศต้ังแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2  

เพ่ือมาทดแทนองค์การสันนิบาตชาติ (League of Nations) ที่ไม่สามารถปกป้องสันติภาพโลกจนเกิด

 
67 Takashi Shiraishi, "Japan and Southeast Asia," in Network Power: Japan and Asia, ed. Peter J. Katzenstein and 
Takashi Shiraishi (New York: Cornell University, 1997), p.178.  
68 Katada, "Japan’s Foreign Aid after the San Francisco Peace Treaty," pp.203 -04. 
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สงครามโลกครั้งที่ 2 ได้ กฎบัตรของ UN ได้กำหนดจุดมุ่งหมายองค์การในการป้องกันการ เ กิดภัย

คุกคามต่อสันติภาพและระงับการกระทำที่ก้าวร้าวใด ๆ ต่อสันติภาพ และเนื่องจากการก่อต้ังองค์การ

เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่สงครามโลกครั้งที่ 2 ยังไม่ยุติ ญี่ปุ่นในฐานะหนึ่งในประเทศผู้ก่อสงครามจึงเปรียบ

เป็นศัตรูของสันติภาพและ UN 69 

ญี่ปุ่นได้ยื่นเรื่องขอเข้าเป็นสมาชิก UN ทันทีท่ีสนธิสัญญาสันติภาพมีผลบังคับใช้ในปี 1952  

แต่เนื่องจากการสละสมาชิกภาพในองค์การสันนิบาตชาติต้ังแต่ปี 1933 ทำให้ญี่ปุ่นรู้สึกแปลกแยกจาก

สมาชิกของ UN ประกอบกับสหภาพโซเวียตพยายามกีดกันไม่ให้ญ ี ่ป ุ่นเข ้าร่วมสมาชิกถึ ง 3 ครั้ง 

จนกระทั่งนายกรัฐมนตรี Ichirō Hatoyama พยายามฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างญี่ ปุ่นและ

สหภาพโซเวียตได้สำเร็จในเดือนตุลาคมปี 1956 ส่งผลให้ญี่ปุ่นได้รับการยอมรับเป็นหนึ่ งในสมาชิก  

UN ในเดือนธันวาคมปี 195670  ญี่ปุ่นพยายามแสดงความกระตือรือร้นหลังจากได้รับเข้าเป็นสมาชิก 

UN  ด้วยการกำหนดนโยบายต่างประเทศของญี ่ป ุ ่นตั ้งแต่ในเดือนกุ มภาพันธ์ป ี 1957 โดย

นายกร ัฐมนตรี Ishibashi Tanzan ได้กล่าวต่อร ัฐสภาว่าจะยึดหลักการ UN เป็นศูนย ์กลาง (UN 

centrism) ในการกำหนดนโยบายการต่างประเทศเพ่ือเผยแพร่สันติภาพและความม่ังค่ังให้กับโลก 71  

นอกจากนั้น Akashi Yasushi เอกอัครราชทูตประจำสหประชาชาติชาวญี่ปุ่นคนแรก ได้กล่าวถึง

บทบาทของญี ่ป ุ ่นในช่วงทศวรรษ  1950 ถึง 1960 ว่ามีความพยายามในการขยายรา กฐา น

ความสัมพันธ์ระหว่าง UN และญี ่ป ุ ่นผ่านการเร ียนร ู้การทูตแบบพหุภาคีด้วยการพยายามเข้าชิง

ตำแหน่งในองค์การระหว่างประเทศ เช่น ในปี 1957 ซ่ึงเป็นปีแรกที่ญี่ปุ่นเข้าเป็นสมาชิก UN ญี่ปุ่นได้

ส่งตัวแทนลงสมัครสมาชิกไม่ถาวร คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ (non-permanent 

member of the UNSC) เป็นครั้งแรก ในปี 1959 ญี่ปุ่นได้รับตำแหน่งเป็นหนึ่งในคณะมนตรี เศษฐ

กิจและสังคม (Economic and Social Council; ECOSOC) และในปี 1960 ญี่ปุ่นได้ส่งผู้พิพากษาไป

ดำรงตำแหน่งในศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ72 

 
69 Hoshino Toshiya, "Global Governance, Japan and United Nations " in Global Governance and Japan: The 
institutional architecture, ed. Glenn D. Hook and Hugo Dobson (New York: Taylor & Francis e-Library, 2007), p.220. 
70 ibid., p.219. 
71 ibid., p.217. 
72 Toshiya, "Global Governance, Japan and United Nations " pp.221-22. 
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นอกจากนั้นการเข้าร่วมกลุ่มครั้งสำคัญที่มีผลต่อบทบาทระหว่างประเทศใน ODA ของญี่ปุ่น 

คือ สมาชิกคณะกรรมกา รให ้ควา มช ่วย เหลื อ เพ ื ่ อการพ ัฒนา ( Development Assistance 

Committee; DAC) ซึ ่งอย ู ่ภายใต้ องค์การเพื ่อควา มร ่วมมือทาง เศรษฐกิจและการพ ัฒนา 

(Organization for Economic Cooperation and Development; OECD) ญี ่ป ุ ่นได้เข ้าร ่วมเป็น

สมาชิกกลุ่มและองค์กรในช่วงเวลาที่ ซับซ้อนภายใต้เง่ือนไขของกลุ่มที่ ต่างกันจึ งขออธิ บา ยต้ั งแต่

จุดเริ่มต้น ดังต่อไปนี้ 

เม่ือสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐฯ เสนอแผนการมาร์แชล (Marshall Plan) เพ่ือฟ้ืนฟู

ตลาดสำคัญให้กลุ่มประเทศพันธมิตรในยุโรปเนื่องจากเป็นตลาดต่างปร ะเทศเชื่อมโยงกับเศรษฐ กิจ

สหรัฐฯ และเสริมความเข้มแข็งให้กับภูมิภาคเพ่ือป้องกันการเผยแพร่ของแนวคิดคอมมิวนิสต์ในยุโร ป 

ในระยะแรกของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังสงครามเกิดภาวะขาดแคลนเงินดอลลาร์ในตลาดยุโรปและ

เกิดปัญหาการแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศจึงเกิดการรวมกลุ่มฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในกลุ่มปร ะเทศ

ยุโรปและเสนอให้สหรัฐฯ และแคนาดาเข้ารวมกลุ่ม ชื่อว่า องค์การความร่วมมือเพ่ือเศรษฐกิจยุ โรป 

(Organization for European Economic Cooperation; OEEC) ในปี 1948 เมื ่อย ุโรปสามารถ

ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมได้แล้ว ประเทศสมาชิกในความร่วมมือที่สามารถฟ้ืนฟูปร ะเทศเป็น

ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมแล้วก็ถูกขนานนามว่าเป็นสมาคมเศรษฐี (rich man’s club) ภายใต้

เศรษฐกิจที ่ เติบโตอย่างก้าวกระโดดช่วงทศวรรษ 1950 ทำให้เกิดความเหลื ่อมล้ำทางเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศที่อุตสาหกรรมพัฒนาแล้วและกลุ่มประเทศที่ประกาศเอกราชหลังสิ้นสุดสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ในเดือนธันวาคมปี 1959 สหรัฐฯ ในฐานะผู้นำจึงเสนอให้กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วรับผิดชอบ

ต่อการแสวงหาผลประโยชน์ในประเทศกำลังพัฒนาด้วยการหาแนวทางการพัฒนาประเทศกำ ลัง

พัฒนา โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจเพ่ือประสานนโยบายการค้า การเติบโต และเสถียรภาพร่ วมกัน 73  

เกิดเป็น การรวมกลุ่มความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา (Development Assistance Group; DAG) ใน

ปี 196074 ซ่ึงอยู่ภายใต้ OEEC เพ่ือให้ประเทศพัฒนาแล้วร่วมกันรับผิดชอบช่วยเหลือ“แบ่งเบา ภาระ 

(burden sharing)” ความม่ันคง75 และเง่ือนไขสำคัญของการเข้าร่วมกลุ่ม DAG กำหนดว่าผู้เข้าร่วม

 
73 Goran Ohlin, "The Organization for Economic Cooperation and Development," International Organization Vol. 

22 (1968): pp.231-32. 
74 Katada, "Japan’s Foreign Aid after the San Francisco Peace Trea ty," p.206. 
75 Ohlin, "The Organization for Economic Cooperation and Development," p.235.  
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กลุ่มไม่จำเป็นต้องเป็นสมาชิกของ OEEC แต่ประเทศสมาชิกของ OEEC ทุกประเทศต้องอยู่ใน กลุ่ ม 

DAG  

สหรัฐฯ เสนอให้ญี่ปุ่นเข้าเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกของ DAG แม้แคนาดาและประเทศใน

ยุโรปจะคัดค้าน แต่ในปี 1961 หลายประเทศสนใจเข้าร่วมกลุ่ม DAG จึงเกิดการเพ่ิมจำนวนสมาชิก

และก่อต้ังเป็นกลุ่มถาวรเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความพยายามรับผิดชอบของประเทศพัฒนา แล้ วและ

เปลี่ยนชื่อเป็น สมาชิกคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา (Development Assistance 

Committee; DAC) ญี่ปุ่นก็กลายเป็นหนึ่งในสมาชิกของ DAC สหรัฐฯ และประชาคมนานา ชา ติ ก็

เชื่อม่ันว่าญี่ปุ่นจะมีศักยภาพมากพอที่จะฟ้ืนเศรษฐกิจได้เทียบเท่ากลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ในยุ โรป  

ภายหลัง OEEC ก็เปลี ่ยนชื ่อเป็ นองค์ การเพื ่อควา มร ่ วมมื อทา งเศรษฐก ิจและการพ ัฒนา 

(Organization for Economic Cooperation and Development; OECD) เพ่ือเปิดกว้างรับสมาชิก

ที่เพ่ิมขึ้นและญี่ปุ่นก็ได้การตอบรับเข้าร่วมเป็นหนึ่ งในประเทศสมาชิกปี 1964 ขอบเขตการทำงาน

ช่วยเหลือของ DAC ยังคงอยู่ภายใต้ OECD ประธานคณะกรรมการ DAC ไม่ใช่ตัวแทนของรั ฐใดรัฐ

หนึ่งแต่เป็นนักการทูตที่ เชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจ 2 คน76 การรวมตัวของ DAC ไม่มีทุนให้สมาชิ กไป

ส่งเสริมการพัฒนาแก่ประเทศกำลังพัฒนา DAC กำหนดเง่ือนไขการทำงานว่าส่งเสริ มการ เจ รจา

ช่วยเหลือแบบทวิภาคี โดยขึ้นอยู่กับว่าการเจรจาความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาว่าจะเป็นการให้เ งิน ให้

เปล่า การให้กู้ยืม การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค ทั้งนี้ DAC กำหนดอัตรา ODA ให้ผกผันตาม

รายได้ของประเทศผู้ให้ แนวทางการพัฒนากลุ่ม คือ การวิพากษ์วิจารณ์และหารือกันในกลุ่ มสมาชิก 

และแบ่งปันประสบการณ์ผ่านการทบทวนความช่วยเหลือประจำปี (Annual Aid Review) 77 สำนัก

เลขาธิการคณะกรรมการคอยตรวจสอบนโยบายของแต่ละประเทศและพยายามกระตุ้นให้ป ร ะเทศ

ผู้ให้  ODA เพ่ิมและพัฒนา ODA ให้ดีขึ้น และสำนักเลขาธิการจะมีหน้าที่ในการสรุปราย งานควา ม

ช่วยเหลือให้ที่ประชุมของสมาชิก การดำเนิน ODA ของญี่ปุ่นก็อาศัยเง่ือนไขการพิจารณาให้  ODA 

อย่างประเทศสมาชิกอ่ืนๆ หากแต่ยังสร้างความเคลือบแคลงใจว่ามีนัยยะซ่อนเร้นทา งเ ศรษฐ กิจ

มากกว่าความต้องการช่วยเหลืออย่างจริงใจ ที่ประชุมจึงต้องการให้สหรัฐฯ กดดันญี่ปุ่นและกลุ่ม

ประเทศในยุโรปในการรับผิดชอบ ODA เพ่ิมและจริงจังมากขึ้นในฐานะประเทศพัฒนาแล้ว  

 
76 Ohlin, "The Organization for Economic Cooperation and Development," p.232.  
77 ibid., pp.235-237. 
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อย่างไรก็ตามองค์การที่มีอิทธิพลต่อญี่ปุ่นมากที่สุด คือ UN ซ่ึงเป็นศูนย์กลางควา มร่วมมือ

ระหว่างประเทศขนาดใหญ่ที ่ส ุดที่มีเป ้าหมายในการสร ้างความมั ่นคงและสันติภาพในประชาคม

นานาชาติส่งผลให้ UN มีโครงสร้างการทำงานเพ่ือสร้างความม่ันคงหลากหลายด้านเพ่ือให้ครอบคลุ ม

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (United 

Nations Conference on Trade and Development; UNCTAD) ซ่ึงมีหน้าที่ในการรายงานผลการ

ช่วยเหลือและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนในประเทศกำลังพัฒนาต่อที่

ประชุมสหประชาชาติและคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม78 นโยบายและเป้าหมายของ UN จึงมี

ผลต่อการกำหนดนโยบายองค์กรความร ่วมมือ OECD และ DAC ผ่านการเข ้าร ่วมประชุมการ

แก้ปัญหาการพัฒนาในโครงสร้างระหว่างประเทศ 

ค่าปฏิกรรมสงครามสู่ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของญี่ปุ่น 

 ญี่ปุ่นเลือกใช้อัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพที่มีความรับผิดชอบเ พ่ือ ฟ้ืน ฟูเศรษฐ กิจ และ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วยวิธีการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามให้กับประเทศผู้ถูกรุกรานและได้รั บ

ความเสียหายจากสงคราม และการให้ ODA กับประเทศที่ไม่ถูกรุกราน อย่างไรก็ตามเป้าหมายการ

ของการรับผิดชอบทั้ง 2 ประการ คือ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นในระยะยาว เม่ือญี่ปุ่นจ่าย

ค่าปฏิกรรมสงครามเสร็จสิ้นตามข้อตกลงระยะเวลาที่เจรจากับประเทศคู่กรณี วิธีการของญี่ปุ่นจึง

คงเหลือเพียงการให้ ODA เพ่ือหล่อเลี้ยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและส่งเสริมการพัฒนาร ะบบ

เศรษฐกิจของประเทศผู้รับ ODA แลกเปลี่ยนกับการพ่ึงพิงปัจจัยทางเศรษฐกิจในประเทศกำลัง พัฒนา

เพื ่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ป ุ่นในฐานะผู ้ขาดแคลนทรัพยากรและตลาดส่งออก ทั ้งนี ้ใน

กระบวนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ่นมีหน่วยงานที่ทำหน้าที่โดยเฉพาะ

และมีแนวทางการให้ ODA ที่ญี่ปุ่นต้องทำตาม 

 หน่วยงานความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ ODA ของญี่ปุ่นประกอบด้วย กระทรวงการต่างประเทศ (Ministry 

of Foreign Affairs; MoFA) ซ่ึงมีหน้าที่ในการเจรจาหรือต่อรองกับสหรัฐฯ และกลุ่มสัมพันธ มิตร ใน

ข้อตกลงจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามเพ่ือชดใช้ความเสียหายด้วยอุตสาหกรรม เม่ือสิ้นสุดระยะการจ่ายค่า

 
78 United Nations Conference on Trade and Development, "About UNCTAD," (n.p.): accessed January 1, 2022. 
https://unctad.org/about. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 31 

ปฏิกรรม กระทรวงการต่างประเทศก็ยังเป็นกระทรวงสำคัญในกระบวนการให้  ODA ด้วยการใช้

นโยบายการต่างประเทศส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและเป็นฝ่ายรับเรื่องการร้อง

ขอ ODA ของญี่ปุ่นในด้านการสร้างโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและความช่วยเหลือทาง เทคนิค 

กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมระหว่า งปร ะเทศ ( Ministry of International Trade and 

Industry; MITI ปัจจ ุบ ันชื ่อว ่า Ministry of Economy, Trade and Industry; METI) จ ึงเข ้ามามี

บทบาทใน ODA ผ่านการแบ่งปันประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคนิค

ทางอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 79 และกระทรวงการคลัง (Ministry of Finance; MOF) เป็นกระทรวงสำคัญ

ในการเจรจาและบริหารการเงินภายในและนอกประเทศซึ ่งเป็นส่วนสำคัญมากต่อการกำหนด

งบประมาณ ODA 80 และสมดุล ODA กับงบประมาณรายปี   ODA ของญี่ปุ่นอยู่ภายใต้ กฎหมาย

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ (Overseas Economic Cooperation Law) ซ่ึงบัญญัติ

ขึ้นในปี 1960 โดยมีใจความสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ และในปี 1962 มีการก่อต้ังหน่วยงานความร่วมมือทางเทคนิคกับ ต่า งปร ะเทศ 

(Overseas Technical Cooperation Agency; OTCA) เพ่ือเน้นย้ำความสำคัญของการร่วมมือทาง

เทคนิคเพ่ือประเทศกำลังพัฒนาบนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ81 และใน

ทศวรรษ 1970 ซ่ึงเป็นทศวรรษสิ้นสุดการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามเกิดองค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่ช่วย เหลือ

เพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยตรงแทนที่ OTCA ชื่อว่า องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่ ง

ญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency; JICA) ก่อต้ังในปี 1974 82 และยังปฏิบัติหน้าที่

จนถึงปัจจุบัน JICA มีหน้าที่ในการเจรจาในระดับทวิภาคีที่ประเทศผู้รับ ODA จะต้องส่งเรื่องร้องขอ 

(request-based) ตามเงื ่อนไขที ่ว่าจะรอให้เกิดการร ้องขอ (wait-until- requests-are-made) ที่

ญี่ปุ่นยึดม่ันว่าเป็นผลดีต่อประเทศผู้รับในการรู้จักประมาณตนเอง83 และทำหน้าที่ประสานงานไปยัง

หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ ODA ที่ประเทศผู้รับต้องการ เช่น ประเทศกำลังพัฒนายื่นเรื่ องขอ เ งินให้

เปล่ากับกระทรวงการต่างประเทศ ขอความช่วยเหลือทางเทคนิคกับ JICA และขอเงินกู ้ยืมกับ 

 
79 Kato, "Japan's ODA 1954-2014: Changes and Continuities in a Central Instrument in Japan's Foreign Policy," p.6.  
80 Jain, "Japan's Foreign Aid: Institutional Change and Shifting Policy Directions," p. 58. 
81 Nakayama, "Origins of Japanese Aid Policy-Post-war Reconstruction, Reparations, and World Bank Projects," p.44.  
82 Japan International Cooperation Agency, "History," (n.p.): accessed February 3, 2022. 
https://www.jica.go.jp/english/about/history/index.html.  
83 Kato, "Japan's ODA 1954-2014: Changes and Continuities in a Central Instrument in Japan's Foreign Policy," p.7.  
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ธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan Bank for International Cooperation; 

JBIC) ซ่ึงโครงการเพ่ือการพัฒนาอาจเชื่อมโยงกับกระทรวงต่าง ๆ นอกเหนือจาก 3 กระทรวงนี้ได้อีก 

เช่น โครงการขอกู้ยืมเพ่ือสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำจากเขื่อน กระทรวงการต่างประเทศและ JBIC มี

ส่วนเก่ียวข้องโดยตรงในการเจรจาและพิจารณาคำร้อง รวมถึงกระทรวงการคลังซ่ึงเป็นผู้กำ กับ ดูแล  

JBIC และกระทรวงอุตสาหกรรมซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค84 เนื่องด้วย

โครง ODA โครงการหนึ่ง ๆ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันของหลายหน่วยงาน หลายครั้งจึงเกิด

หน้าที่ท่ีซ้ำซ้อนกันหรือเกิดการมองผลประโยชน์ภายใต้นโยบายและเป้าหมายที่ต่างกัน ภายในปี  

2008 จึงเกิดการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร JICA โดยควบรวม JBIC เข้าด้วยกันและใช้ชื่อว่า JICA มาอยู่

ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศและทำหน้าที่ในการดูแลการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค เงิน

กู้ยืม และเงินให้เปล่า85 

นอกจากตัวแทนฝ่ายรัฐแล้วความช่วยเหลือต่างประเทศพร้อมกับการจ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม

ทำให้เกิดตัวแสดงใหม่ที่มีบทบาททางธุรกิจและมีส่วนในการเจรจา กำหนดนโยบาย และมีส่วนร่วมใน

การจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามโดยเฉพาะในรูปแบบการกู้ยืม คือ กลุ่มธุรกิจเอกชน 86 เนื่องจากกลุ่ม

เอกชนญี ่ป ุ ่นก็มีส่วนในการให้กู้ยืมในนามผู้จ่ายค่าปฏิกรรมสงครามแลกกับการสร้างโครงสร้าง

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น ถนน เขื่อน โรงผลิตพลังงานไฟฟ้า ท่าเรือ87 โดยเฉพา ะกา รสร้าง

ศูนย ์กลางอุตสาหกรรมญี ่ป ุ ่นในประเทศผู ้ร ับ  ODA เพื ่ออำนวยความสะดวกให้กับธุรกิจญี ่ป ุ่นใน

ต่างประเทศ88 ลักษณะของการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามค่อย ๆ เปลี่ยนเป็นรูปแบบความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจหรือการสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ 

แนวทางการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

สหรัฐฯ ให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมกลุ่ม DAC แม้ว่าในช่วงเวลานั้นญี่ปุ่นยังไม่สามารถฟ้ืนฟูความเสียหาย

ได้เต็มที่แต่เนื่องจากสหรัฐฯ ต้องการให้ญี่ปุ่นได้รับการยอมรับในสถานะพลเมืองโลกนอกจากการฟ้ืน

ความสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เม่ือญี่ปุ่นได้เข้าร่วมสมาชิกความร่วมมือระหว่าง

 
84 Arase, "Introduction," p.6. 
85 Kato, "Japan's ODA 1954-2014: Changes and Continuities in a Central Instrument in Japan's Foreign Policy," p.5.  
86 Katada, "Japan’s Foreign Aid after the San Francisco Peace Treaty," pp.214 -18. 
87 Arase, "Japan's and United States's bilateral ODA programs," p.118.  
88 Katada, "Japan’s Foreign Aid after the San Francisco Peace Treaty," p.217.  
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ประเทศก็สามารถให้ ODA ต่อเนื่องจากการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามต้ังแต่ทศวรรษก่อนหน้าไ ด้ทันที 

เนื่องจากลักษณะการให้ ODA ของ DAC เป็นแบบเดียวกับวิธีที่ญี่ปุ่นใช้เจรจาค่าปฏิกรรมสงครามกับ

ประเทศผู้เสียหายจากสงคราม คือ การเจรจาแบบทวิภาคีโดยให้ประเทศผู้รับ ODA ต้องส่งคำร้องขอ

เพ่ือให้ประเทศผู้รับ ODA พยายามช่วยเหลือตนเอง (self-help efforts) เพราะต้องการให้ป ระเทศ

ผู้รับเข้าใจความสามารถ สมรรถนะ และประเมินสิ่งที่ต้องการในประเทศตนเอง89 เนื่องจากในช่วงแรก

ของการกู้ยืมเงินเพ่ือการพัฒนาทำให้ประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศประสบกับปัญหาหนี้สินล้นมือ

จนไม่สามารถจัดสรรงบประมาณได้ ญี่ปุ่นจึงแบ่งปันประสบการณ์ในฐานะอดีตประเทศผู้รั บ  ODA 

และผู้กู้ยืมเงินในเวลาเดียวกันให้กับประเทศผู้รับ ODA 90 ผ่านการสร้างระบบเครือข่ายเชื่อมโยง ODA 

เพ่ือแบ่งเบาภาระงานและกระจายงานให้ผู้เชี่ยวชาญ91 

กระนั้น ODA ของญี่ปุ่นยังถูกมองว่ายังไม่ทุ่มเทช่วยเหลือมากพอ โดยเฉพาะจากรายงานการ

ทบทวน ODA และที่ประชุม DAC ในเวทีระหว่างประเทศ92 ญี่ปุ่นมีความจำเป็นที่จะต้องดุลรายจ่าย

ทั่วไปกับรายจ่ายเพ่ือ ODA  เนื่องจากขณะที่ญี่ปุ่นเข้าร่วมกลุ่ม DAC เป็นช่วงเวลาที่ญี่ปุ่นต้องชดใช้ค่า

ปฏิกรรมสงครามและฟ้ืนเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศไปในเวลาเดียวกัน93 ญี่ปุ่นจำเป็นต้องกู้ยืมเงิน

จากธนาคารโลกมาเพ่ือสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในเวลาเดียวกันจึงต้องจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามไป ด้วย 94 

รูปแบบ ODA ของญี่ปุ่นในระยะแรกจึงเป็นความช่วยเหลือประเภทเงินกู้ยืม โดยเฉพาะเพ่ือการสร้าง

โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในทศวรรษ 1970ญี่ปุ่นให้เงินกู้ยืมต่อประเทศกำลัง

พัฒนาสูงถึงร้อยละ 67 ต่อสัดส่วนของ ODA ทั้งหมด95 ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในนโยบายการให้ เ งินกู้ยื ม

ของญี่ปุ่นมีความคิดเห็นว่าเงินกู้ยืมจะมีผลต่อแรงจูงใจในการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาตนเอง

มากกว่าเงินให้เปล่า รวมถึงเงินกู้ยืมส่งผลดีต่อการหมุนเวียนเงินฝากของสถาบันทางการเงินหรือแหล่ ง

 
89 Arase, "Japan's and United States's bilateral ODA programs," pp.117-18. 
90 Nakayama, "Origins of Japanese Aid Policy-Post-war Reconstruction, Reparations, and World Bank Projects," p.51. 
91 Kato, "Japan's ODA 1954-2014: Changes and Continuities in a Central Instrument in Japan's Foreign Policy," p.6.  
92 Alan Rix, Japan's Economic Aid: Policy-making and Politics, (New York, 1980,) pp. 30-31 cited in Katada, "Japan’s 
Foreign Aid after the San Francisco Peace Treaty," p. 207.  
93 ibid., p.197. 
94 Sasuga Katsuhiro, "Global Governance, Japan and the World Bank," in Global Governance and Japan: The 
institution architecture, ed. Glenn D. Hook and Hugo Dobson (New York: Taylor & Francis e-Library, 2007), p.113. 
95 Arase, "Introduction," p.5. 
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เงินกู้ยืม (postal saving system) 96 อีกด้วย และแม้เป็นเอกราชจากการปกครองของสหรัฐฯ และ

สิ้นสุดระยะการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามจนในทศวรรษ 1970 ญี่ปุ่นมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่เ ติบโต

มากเป็นอันดับ 2 ของโลก97 ญี่ปุ่นยังพยายามรักษาสถานะประเทศที่ยังรับความช่วยเหลือจากสหรั ฐฯ 

จึงไม่ทำตัวโดดเด่นในการให้ ODA เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่าย ดังนั้น ODA ที่ให้ประเทศกำลัง พัฒนานั้น

คลุมเครือว่าเป็นการร่วมธุรกิจในฐานะคู่ค้าหรือมีนัยยะซ่อนเร้นในการเอ้ือผลประโยชน์ ร ะหว่า ง

น ักการเมืองให้กับกลุ ่มธ ุรกิจขนาดใหญ่และกลุ ่มธ ุรกิจญี ่ป ุ ่นในต่างประเทศ 98 จ ึงเกิดเสียง

วิพากษ์วิจารณ์จากสื่อ พรรคฝ่ายค้าน และภาคประชาชนภายในประเทศเก่ียวกับบทบาท ODA ของ

ญี่ปุ่นซ่ึงอาจไปซ้ำเติมปัญหาความยากจนและการคอร์รัปชันของประเทศผู้รับ ODA 99  

ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการและเศรษฐกิจญี่ ปุ่นท่ีเติบโตอย่างก้าวกระโดด 

การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดของญี่ปุ่นเห็นเด่นชัดในช่วงทศวรรษ 1970 ญี่ปุ่น

อาศัยตลาดต่างประเทศในการลงทุนและเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) 100 เช่น 

อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ Toyotism101 ซ่ึงเป็นเครือข่ายอุตสาหกรรมการผลิตหนักของประเทศ

ซ่ึงต้ังฐานการผลิตอยู่ในประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศ อันเป็นประโยชน์ต่อการลงทุนของญี่ปุ่น

ด้วยความสะดวกในการจัดการทรัพยากรและสามารถอาศัยฐานการผลิตในการร่วมพัฒนา ประเทศ 

กระนั้นช่องว่างทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นที่ เติบโตมากเกินไปในประเทศกำลังพัฒนาก็ส่งผล เสี ยให้ เกิ ด

กระแสต่อต้านญี่ป ุ่นในฐานะผู ้แสวงหาผลประโยชน์กับเศรษฐกิจประเทศกำลังพัฒนาในเอเชีย

ตะวันออกเฉ ียงใต้ โดยเฉพาะเหตุการณ์จลาจลในกรุงเทพมหานครฯและกรุงจาการ์ตา และการ

ประท้วงในมาเลเซียในช่วงเวลาที่นายกรัฐมนตรี Tanaka Kakuei เยือนประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค

 
96 Takamasa Akiyama and Takehiko Nakao, "Japanese ODA: Adapting to the issues and challenges of the new aid 

environment," (Tokyo: Foundation for Advanced Studies on International Development, 2005 ) cited in Kato, 
"Japan's ODA 1954-2014: Changes and Continuities in a Central Instrument in Japan's Foreign Policy," p.7.   
97 Lam, "The Fukuda Doctrine: Origins, ideas and praxis," p. 11.  
98 Arase, "Introduction," p.11. 
99 Jain, "Japan's Foreign Aid: Institutional Change and Shifting Policy Directions," p. 58.  
100 Peng Er Lam, "Japan's rivalry with China in Southeast Asia: ODA, the AIIB, infrastructure projects,  the Mekong 
Basin and the disputed South China Sea," in Japan's Foreign Relations in Asia, ed. James D.J. Brown and Jeff 

Kingston (New York Routledge, 2018), p.158. 
101 Peter J. Katzenstein, "Political Transformations, Past and Future," in Cultural Norms and National Security: 
Police and Military in Postwar Japan (New York: Cornell University Press 1996 ), p.207.  
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในเดือนมกราคม ปี 1974102 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่ญี่ปุ่นเผชิญปัญหา การขา ด

แคลนวัตถุดิบพลังงานที่สำคัญต่อกระบวนการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมจากปัญหาวิกฤตราคาน้ำมันใน

ตะวันออกกลางตลอดช่วงทศวรรษ 1970103  รวมถึงยังเป็นช่วงเวลาที่สำคัญต่อความมั่นคงของ

ภูมิภาคเนื่องจากสหรัฐฯ ตัดสินใจถอนฐานทัพออกจากภูมิภาคหลังสิ้นสุดสงครามเวียดนามส่งผลให้

ญี่ปุ่นต้องเร่งสร้างความสัมพันธ์อันดีและเพ่ิม ODA ทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคเพ่ือไม่ให้เกิดภา วะสุญา

กาศทางอำนาจ 104 ญี ่ป ุ่นพยายามแก้ปัญหาความกกดดันในระดับภูมิภาคและระดับโลกด้วยการ

ส่งเสร ิมความร ่วมมือทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที ่ เข้มข ้นขึ ้นตลอดปลายทศวรรษ 1970 เช่น 

นายกรัฐมนตรี Takeo Fukuda แถลงจะใช้ หลักการฟุกุดะ (Fukuda doctrine) จากที่ประชุมสุ ด

ยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ณ กร ุงมะนิลาในปี 1977 นายกร ัฐมนตร ี Fukuda ได้กล่าวคำ

แถลงการณ์ประการแรก ในฐานะที่ญี่ปุ่นเป็นประเทศใฝ่สันติภาพจะปฏิเส ธการเป็นมหาอำนาจทาง

การทหารและจะให้ความช่วยเหลือในการแก้ป ัญหาเพื ่อสันติภาพและความร ุ ่งเรืองของเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้และประชาคมนานาชาติ ประการที่สอง ในฐานะที่ญี่ปุ่นเป็นมิตรแท้ของประเทศใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ญี่ปุ่นจะส่งเสริมความเชื่อม่ันบนพ้ืนฐาน “ความสัมพันธ์แบบใจ-สู-่ใจ (heart-

to-heart relationship)” ครอบคลุมถึงการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และประการที่สาม 

ญี ่ป ุ ่นจะเป็นคู่ค้าที่ เท่าเทียมกับประเทศในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉ ียงใต้ หรือ 

อาเซียน (Association of Southeast Asian Nations; ASEAN) และจะร ่วมม ือส ่ง เสร ิม ค วา ม

พยายามรวมกลุ่มเป็นหนึ่งเดียวกันให้เข้มแข็งโดยมีเป้าหมายในการสร้างความสัมพันธ์บนพ้ืนฐานของ

ความเข้าใจของประเทศในอินโดจีน และจะสนับสนุนการสร้างสันติภาพและความรุ่งเรืองให้กับเอ เชีย

ตะวันออกเฉียงใต้105 รวมถึงการต่อยอดนโยบายแก้ปัญหาในระดับโลกเรื่องความแตกต่า งทา ง ด้าน

รายได้ระหว่างซีกโลกเหนือและใต้ 106  

 
102 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Review of Recent Developments in Japan's Foreign Relations (Diplomatic 
Bluebook 1973)," (1974): accessed January 3, 2022. https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1973/1973 -3-

1.htm#Section%201.%20Prime%20Minister%20Tanaka's%20Visits%20to%20Various%20Countries.  
103 Jain, "Japan's Foreign Aid: Institutional Change and Shifting Policy Directions," p.62.  
104 Sueo Sudo, "Japan's dynamic foreign policy toward South East Asia: Three doctrines," in The International 
Relations of Japan and South East Asia: Forging a new regionalism  (Taylor & Francis e- Library: Routledge, 2003), 

p.36. 
105 Lam, "The Fukuda Doctrine: Origins, ideas and praxis," p.12-14. 
106 Hattori, "Reconceptualizing Foreign Aid," p.645. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 36 

ต่อมาในทศวรรษ 1980 เป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจญี่ปุ่นเติบโตมากเนื่องจากญี่ปุ่นหมดภาร ะค่า

ปฏิกรรมสงครามและผลจากการให้ ODA ทางเศรษฐกิจที่ญี่ปุ่นได้ผูกความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับ

ประเทศกำลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซ่ึงเป็นผลจากหลักการฟุกุดะเพ่ือสร้างความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจร่วมกัน ญี่ปุ่นเพ่ิมปริมาณการให้ ODA จำนวนมากจากในปี 1960 ซ่ึงให้ ODA 105 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ มาสู่ปี 1970 ให้ ODA 458 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และปี 1980 ซ่ึงให้ ODA สูงถึง 3.35 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐด้วยนโยบายการส่งเสริมธุรกิจและการส่งออก ในปี 1989 เป็นปีที่มูลค่า ODA 

ของญี่ปุ่นสูงเป็นอันดับหนึ่งของโลก107 ในระหว่างปี 1975 ถึงปี 1989 ปริมาณของ ODA เพ่ิมมากขึ้น

ถึง 8 เท่า108 ในช่วงทศวรรษนี้ญี่ปุ่นได้เผชิญแรงกดดันคำวิจารณ์จากสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปว่าญี่ปุ่น

เป็นผู้เอาเปรียบผู้อ่ืนในระบบเศรษฐกิจโลก (economic free-rider) 109 ที่ไม่พยายามแสดงนโยบาย

ในการร่วมรับผิดชอบการพัฒนาให้คุณภาพดีขึ้นอย่างที่ประเทศพัฒนาแล้วอ่ืน ๆ ให้ความช่วยเหลือแ ก่

ประเทศกำลังพัฒนา110 หรือการเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operation; 

PKO) ให้เหมาะสมกับศักยภาพทางเศรษฐกิจ111 และ ODA อาจส่งเสริมให้รัฐบาลประเทศผู้รับละเ มิด

สิทธิมนุษยชนในประเทศ เช่น รัฐบาลญี่ปุ่นมีความสัมพันธ์อันดีกับรัฐบาลทหารเมียนมาร์ ต้ั งแ ต่ส มัย

ร ัฐบาลทหารเนวิน ญี ่ป ุ่นจ ่ายค่าปฏิกรรมสงครามและให้ ODA อย่างต่อเน ื่องซึ ่งอาจถูกนำไปใช้

สนับสนุนรัฐบาลในการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ โดยเฉพาะในเหตุการณ์ปราบปรามการชุมนุ ม

ปี 1988112 จึงเกิดกระแสการเรียกร้องจากประชาคมนานาชาติในด้านหลักการและปรัชญา  ODA ที่มี

ประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสเพ่ือตอบสนองบรรทัดฐานเสรีนิยมซ่ึงเป็นคุณค่าสากล113  

 
107 Siew Mun Tang, "Japan in the foreign relations of the ASEAN states," in Japan's Relations with Southeast Asia: 
The Fukuda Doctrine and beyond, ed. Lam Peng Er (London: Routledge, 2013), p.95.  
108 Khan, "Japanese aid to South and Southeast Asia: A comparative analysis," p.224.  
109 Teewin Suputtikun, "An Excuse for Common goods: the multipurposeness of the "human security" concept in 
Japan's foreign policy," Asian Review 25, no. Human security in Asia (2012): p.146, Institute of Asian Studies, 

Chulalongkorn University. 
110 Sudo, "Japan's dynamic foreign policy toward South East Asia: Three doctrines," p.38.  
111 Yamaguchi Jiro, "The Gulf War and the Transformation of Japanses Constitutional Politics," The Journal of 
Japanese Studies 18, No. 1 (Winter, 1992): p.161, https://www.jstor.org/stable/132710.  
112 Kudo, "Myanmar and Japan: How Close Friends Become Estranged?," p.258.  
113 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan's Diplomatic Activities (Diplomatic Bluebook 1992) " (1992): accessed 
December 1, 2021. https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1992/1992-2-1.htm#3.%20Contribution. 
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อัตลักษณ์แห่งชาติในยุคหลังสงครามในฐานะประเทศใฝ่สันติภาพมุ่งเน้นพาณิชย์นิยม 

 ญี่ปุ่นยึดม่ันในอัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพที่รับผิดชอบต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ

สังคมของประเทศกำลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยการผูกระบบเศรษฐกิจไว้ด้วย กันอย่า ง

แน่นแฟ้นและเพ่ิมการอัดฉีด ODA เพ่ือส่งเสริมการสร้างความม่ันคงและม่ังค่ังร่วมกันในช่วงทศวรรษ 

1980 ทั้งนี้อัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพนำมาซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติหลายประการกลับทำให้ญี่ ปุ่น

โดนประชาคมนานาชาติครหาว่าเป็นประเทศที่เอาเปรียบทางเศรษฐกิจ เนื้อหาในส่วนนี้จึงยกตัวอย่าง

ทัศนะของญี่ปุ่นต่อข้อจำกัดด้านการทหารเพ่ืออธิบายสาเหตุของความขัดแย้งระหว่า ง อัต ลักษณ์ใฝ่

สันติภาพของญี่ปุ่นกับภารกิจรักษาสันติภาพร่วมกันของประชาคมนานาชาติที่ญี่ปุ่นหลีกเลี่ยงอันนำ มา

สู่แรงกดดันจากประชาคมนานาชาติให้ญี่ปุ่นตอบสนองต่อข้อเรียกร้อง 

การดำเนินโยบายของญี่ปุ่นหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญและการลงนา มสนธิ สัญญา

สันติภาพอันนำไปสู่การจ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม การเข้าร่วมเป็นสมาชิก UN และ DAC เปิดทางให้

ญี่ปุ่นได้เผยแพร่ภาพลักษณ์ใหม่ คือ การเป็นประเทศใฝ่สันติภาพ (peace-loving nation) ดังนั้นการ

จ่ายค่าปฏิกรรมสงครามและการเข้าร่วมกลุ่มความร่วมมือจึงเป็นจุดเริ่มต้นให้ญี่ปุ่นได้ฟ้ืนความสั มพัน ธ์

กับประเทศต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคและระดับโลก และเปิดใจยอมรับญี่ปุ่นภาพลักษณ์ใหม่ที่ เป็น มิตร

และญี่ปุ่นก็อาศัยอัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพที่รับผิดชอบต่อความเสียหายด้วยการผูกผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศให้มีลักษณะที่เป็นเครือข่ายเพ่ือผลประโยชน์ในระยะยาว  

มาตรา 9 ในร ัฐธรรมนูญสันติภาพของญี่ปุ ่นมีใจความที ่แสดงให้เห็นว่าญี ่ป ุ ่นตั ้งใจละทิ้ง

สงครามหรือการใช้กำลังที่จะนำไปสู่การพิพาทระหว่างประเทศ Peter J. Katzenstein ได้กล่าวถึง

การเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานที่บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญนี้ว่าเป็นส่วนสำคัญที่มีผลต่อ

การกำหนดพฤติกรรมรัฐและบ่งชี้ให้เห็นผลประโยชน์ที่ญี่ปุ่นต้องการ คือ ญี่ปุ่นเลือกปรับ เปลี่ ยน

พฤติกรรมและแสดงภาพลักษณ์ใหม่เป็นประเทศใฝ่สันติภาพ ญี่ปุ่นเลือกการแข่งขันทา งเศรษฐกิจ

เป็นอัตลักษณ์หลักของชาติ114 โดยยกตัวอย่างความเคลือบแคลงใจในอัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภา พที่

ญ ี ่ป ุ ่นพยายามแสดงออกกับการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมการผลิต

ยุทโธปกรณ์เพ่ือจุดประสงค์ฟ้ืนฟูชาติซ่ึงขัดกับหลักการหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางการทหา ร แม้ว่า

ในช่วงเวลาที่อยู่ภายใต้การปกครองของสหรัฐฯ จนกระทั่งสิ้นสุดระยะที่สหรัฐฯ  ปกครองแล้วญี่ปุ่น ก็

 
114 Katzenstein, "Political Transformations, Past and Future," p.200.  
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ยังพ่ึงพิงร่มเงาการป้องกันทางการทหารของสหรัฐฯ หากแต่งบประมาณการปกป้องตนเอง ก็ผกผัน

ตามผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product; GNP) ที่มากขึ้นทั้งที่ญี่ ปุ่น ยัง ได้ รับ

งบประมาณสนับสนุนการทหารจากสหรัฐฯ ด้วย ทว่าญี่ปุ่นพยายามหลีกเลี่ยงการส่งกองกำลั งเข้ าไป

ร่วมสงครามเต็มตัวในฐานะสมาชิก UN โดยยึดหลักรัฐธรรมนูญสันติภาพ115 Katzenstein ให้เหตุผล

ว่าการประกาศตัวว่าใฝ่สันติภาพนั้นไม่ได้เกิดจากสำนึกที่แพ้สงครามแต่เกิดหลังจากนั้นถึง 1 ทศวรรษ 

เสมือนว่าญี ่ป ุ ่นใช ้ข ้ออ้างการเป็นชาติใฝ ่ส ันติภาพมาหาทางฟื ้นผลประโยชน์ทางเศ รษฐ กิจ

ภายในประเทศซ่ึงตรงกับ Saori N. Katada ที่กล่าวถึงการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามเพ่ือปูทา งความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในระยะยาว ญี่ปุ่นมีเป้าหมายในช่วง ฟ้ืน ฟูปร ะเทศ

ด้วยการสร้างระบบเศรษฐกิจภายในประเทศให้เติบโตจนกลายเป็นต้นแบบประเทศเสรีประชาธิ ปไตย

ให้กับเอเชียได้ ญี่ปุ่นเปิดทางให้เอกชนมีส่วนรวมกับการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามและมีส่ วน ในการ

เจรจากำหนดนโยบายกับรัฐบาลด้วย แม้สิ้นสุดระยะจ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม กลุ่มธุรกิจเอกชนที่ มี

กิจการในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ยังมีอำนาจในการกดดันให้รัฐบาลชักชวนประเทศพัฒนา แล้ ว

มาร่วมสนับสนุนกองทุนช่วยเหลือเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือให้ธุรกิจญี่ปุ่นได้อาศัยการ พัฒนา ใน

ภูมิภาคและสามารถแสวงหาผลประโยชน์จากความร่วมมือ116 

ญี่ปุ่นรักษาภาพลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพที่ มุ่งเน้นการพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ให้

ดำรงเรื่อยมาจนกระทั่งการเปลี่ยนแปลงมาถึงในช่วงปลายทศวรรษ 1990 ที่เกิดวิกฤตเศรษฐ กิจใน

เอเชียและกระแสความม่ันคงของมนุษย์เป็นที่สนใจมากขึ้นในโลก 

สรุปท้ายบท  

หลักการเสรีประชาธิปไตยที่สหรัฐฯ นำเข้ามาให้ญี่ปุ่นเป็นส่วนสำคัญมากในการพลิกบทบาท

และอัตลักษณ์ของญี่ปุ่นในสายตาประชาคมนานาชาติ ญี่ปุ่นโอบรับบรรทัดฐานต่างประเทศเข้าไปปรับ

ใช้เพ่ือการเปลี่ยนแปลงจากภายในออกสู่ภายนอกโดยปฏิรูปต้ังแต่โครงสร้างของสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองซ่ึงมีผลต่อการกำหนดนโยบายและการแสดงพฤติกรรมทั้งภายในและต่างประเทศให้บร รลุ

เป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติ ในกระบวนการการแพร่กระจายบรรทัดฐานสากลของญี่ปุ่ นเ พ่ือมา

ปร ับใช้กับการกำหนดนโยบายต่างประเทศและภายในประเทศโดยจัดประเภทตาม  Checkel ใน
 

115 Teewin Suputtikun, "An Excuse for Common goods: the multipurposeness of the "human security" concept in 
Japan's foreign policy," p.147. 
116 Katada, "Japan’s Foreign Aid after the San Francisco Peace Treaty," p.218.  
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ลักษณะบนลงล่าง (top down) ที่ผู้กำหนดนโยบายญี่ปุ่นเป็นกลุ่มที่เรียนรู้บรรทัดฐานสากล ในที่นี้คือ 

หลักการประชาธิปไตยและการใฝ่สันติภาพซ่ึงเป็นบรรทัดฐานสำคัญของ ODA ผู้นำญี่ปุ่นจึงนำมาปรับ

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติแล้วนำไปเผยแพร่ให้ภาคประชาชนได้เรียนรู้นโยบาย

ตามการเปลี่ยนแปลง117 หรือที่ Amitav Archarya นิยามเป็นการปลูกถ่าย (grafting) ในกระบวนการ

ทำให้สอดคล้องหรือการทำให้เป็นท้องถิ่น (localization)118 จนเกิดเป็นนโยบายการต่างประเทศที่ มี

เอกลักษณ์ในแบบญี่ปุ่นและสามารถแพร่กระจายบรรทัดฐาน ต่างประเทศให้กลายมาเป็นคุณค่าที่ญี่ปุ่น

ยึดถือ ได้แก่ การยึดถือหลักการสันติภาพ ความม่ันคง และการหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางการทหาร   

ญี ่ป ุ ่นปฏิรูปประเทศทั้งภายในและภายนอกเพื ่อความมั่นคงและมั ่งคั ่งภายใต้อัตลักษณ์

ประเทศใฝ่สันติภาพที่มีความรับผิดชอบ ญี่ปุ่นใช้หลักการเสรีประชาธิปไตยและการหลีกเลี่ย งการ ใช้

กำลังทางการทหารในรัฐธรรมนูญในการลดค่าใช้จ่ายและเป็นการแสดงความจริงใจต่อประชา คม

นานาชาติว่าจะไม่ก่อสงคราม ในทศวรรษ 1950 ถึง 1960 ญี่ปุ่นได้ให้สัตยาบันในสนธิสัญญาในการ

รับผิดชอบต่อความเสียหายด้วยการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามและใช้โอกาสนี้ในการฟ้ืนฟูความสั มพัน ธ์

ระหว่างประเทศและการสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคซ่ึงเชื่อมโยง กับความ

ม่ันคงและม่ังค่ังของญี่ปุ่นในระยะยาว ตลอดระยะเวลาของการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครา มจนกระทั่ง

สิ้นสุดระยะการชดใช้ความเสียหายญี่ปุ่นยังคงให้ ODA อย่างต่อเนื่องในฐานะหนึ่งในสมาชิก DAC  มี

อำนาจทางเศรษฐกิจของโลก และนโยบาย ODA ของญี่ปุ่นก็ถูกต้ังข้อสังเกตว่ามีนัยยะซ่อน เร้นทาง

เศรษฐกิจมากกว่าการให้ ODA ที่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประเทศผู้รับความช่วยเหลืออย่าง

จริงจัง โดยเฉพาะเม่ือญี่ปุ่นมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด 

ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นต้ังแต่กลายเป็นประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ คือ การ

สร้างความม่ันคงร่วมกันทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะในระดับภูมิภาค ซ่ึงสะท้อนผ่านการ

ผูกความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจให้แน่นแฟ้นต้ังแต่ทศวรรษ 1980 ญี่ปุ่นเลือกแสดงบทบา ทประเทศ

มหาอำนาจทางเศรษฐกิจที่ไม่ยุ่งเก่ียวกับการทหารเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับกลุ่มปร ะเทศ คู่ค้า ใน

อาเซียน ส่งเสริมอาเซียนในการรวมตัวเป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคเพ่ือควา มม่ันคง

 
117 Checkel, "International Norms and Domestic Politics: Bridging the Rationalist--Constructivist Divide," accessed 

April 30, 2020, p.477. 
118 Acharya, "How Ideas Spread: Whose Norms Matter? Norm Localization and Institutional Change in Asian 
Regionalism," accessed April 30, 2020, p.244.  
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ของภูมิภาคด้วยการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ประเทศคอมมิวนิสต์กับประเทศที่ไม่ ใช่คอมมิวนิสต์ และการ

เพ่ิมงบประมาณในการให้ ODA ด้านเศรษฐกิจหลายเท่าตัวเพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติในระยะยาว ซ่ึง

ล้วนเป็นผลจากหลักการฟุกุดะ ญี่ปุ่นจำเป็นต้องส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาคแต่ไม่ใช่เพียง เพรา ะ

ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ยาวนานเท่านั้น แต่เพราะญี่ปุ่นเป็น

ประเทศที่ไม่มีทรัพยากรที่จำเป็นและมีปริมาณที่เพียงพอต่อการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมจึงต้องพ่ึงพิง

การนำเข้าทรัพยากรและต้องการตลาดในการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมจากประเทศอ่ืน การให้ ODA 

ของญี่ปุ่นจึงไม่ใช่การให้เพ่ือการกุศลเพียงแต่มีผลประโยชน์และข้อแลกเปลี่ยนแอบแฝง เช่น การ

ส่งเสริมการลงทุนของบริษัทเอกชนเพ่ือสร้างเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจประเทศกำลั ง พัฒนา 

และญี่ปุ่นก็ให้ ODA เพ่ือพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เช่น ถนน สะพาน โรงงานผลิตไฟฟ้า ซ่ึง

เอ้ืออำนวยธุรกิจของกลุ่มเอกชนญี่ปุ่นในประเทศกำลังพัฒนา ฉะนั้นความม่ันคงในภูมิภาคจึงเป็นสิ่งที่

ญี่ปุ่นหวงแหนเนื่องจากความม่ันคงในภูมิภาคส่งผลกระทบอันดีต่อภาคเศรษฐกิจและธุรกิจ ของญี่ปุ่น

เช่นกัน 

ทั้งนี้กระบวนการผลักดันให้เกิดการปรับปรุง ODA เกิดขึ้นจากการเรียกร้องทั้ งจากภายใน

และภายนอกประเทศเนื่องจากญี่ปุ่นยังคงให้ความสำคัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติด้านความม่ันคงและ

ความม่ังค่ังเพียงอย่างเดียว จนกระทั่งเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศกำลังพัฒนาที่รับ ODA 

จากญี่ปุ่นในปลายทศวรรษ 1980 ถึงต้นทศวรรษ 1990 จึงเกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์และเรี ยกร้ อง

จากทั้งภายในและนอกประเทศถึง ODA ตามมาตรฐานสากล ญี่ปุ่นจึงบัญญัติกฎบัตร ODA ฉบับแรก

ในปี 1992 เพ่ือกำหนดทิศทางการให้ ODA ความเปลี่ยนแปลงจากต่างประเทศและภายในญี่ปุ่น ก็ทำ

ให้เกิดโจทย์ใหม่ที ่ญ ี ่ป ุ ่นต้องเตรียมร ับมือเพราะความ เปลี ่ยนแปลงนี ้ส ่งผลกระทบต่อเป้าหมาย

ผลประโยชน์แห่งชาติและพฤติกรรมของญี่ปุ่น   
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บทที่ 3 
พลวัตของกฎบัตรความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการของญี่ปุ่นจาก

ทศวรรษ 1990 ถึงต้นทศวรรษ 2020 
 

กฎบัตรความช่วยเหลือเพื ่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ ( Official Development  

Assistance Charter; ODA Charter) เป็นเครื่องมือที่อำนวยให้ญี่ปุ่นได้ดำเนินนโยบายการให้ ODA 

ตอบสนองต่อนโยบายการพัฒนาจากองค์การระหว่างประเทศตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในระบบ

ระหว่างประเทศ เม่ือสถานการณ์ภายในประเทศ ภูมิภาค และโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบ

ต่อความม่ันคง ด้านเศรษฐกิจและสังคม รัฐสภาญี่ปุ่นจึงประกาศแก้ไขกฎบัตร ODA เพ่ือรับมือกับกับ

สถานการณ์ระหว่างประเทศอีกคร ั ้ง  บทที ่ 3  น ี ้ผ ู ้ เข ียนจ ึงตั้งใจวิเคราะห์ปัจจ ัยที ่ส่งผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่น โดยเฉพาะตัวแปรสำคัญซ่ึงส่งผลต่อความพยายามแสดงบทบาท

ผูเ้ผยแพร่บรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์ในกฎบัตรความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

ฉบับปี 1992 และ 2003 มาสู่การแสดงนโยบายสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก (Proactive Contributions 

to Peace) ในกฎบัตรความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา ฉบับปี 2015 ว่า กฎบัตร ODA แต่ละช่วงเวลามี

พัฒนาการอย่างไร มีจุดเด่นอะไร และปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกฎบัตร ODA ในแต่ละ

ช่วงเวลา ดังนั้นบทนี้จึงประกอบด้วยใจความสำคัญและจุดเด่นของกฎบัตร ODA รวมถึงปัจจัยที่ มีผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงกฎบัตร ODA อันได้แก่ ปัจจัยในระบบระหว่างประเทศ เช่น นโยบายขององค์การ

ระหว่างประเทศและสถานการณ์แวดล้อมญี่ปุ่น และการประนีประนอมด้วยปัจจัยภายในประเทศใน

เชิงบรรทัดฐานและผลประโยชน์ เช่น รัฐธรรมนูญสันติภาพ สภาพเศรษฐกิจของญี่ปุ่น และการรับรู้ภัย

คุกคามของผู้กำหนดนโยบายซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำคัญที่ส่งผลต่อการกำหนดกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่น 

กฎบัตรความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ ฉบับปี 1992 

การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญใน ODA ของญี่ปุ่น คือ การประกาศกฎบัตรความช่วยเหลือ เ พ่ือ

การพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance Charter) ในวันที่ 30 มิถุนายน 

ปี 1992 เพ่ือตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของประชาชนภายในประเทศและกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA ใน

ต่างประเทศในการสร้างความโปร่งใสและเพ่ือพัฒนาการดำเนินนโยบาย ODA ให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ในฐานะที่ญี่ปุ่นยึดม่ันในอัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพจึงต้องการแสดงบทบาท เป็นหนึ่ ง
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ในผู้สร้างความรุ่งเรืองให้ประชาคมนานาชาติหลุดพ้นจากปัญหาความขาดแคลนและความยากจน กฎ

บัตร ODA ฉบับนี้ระบุว่าญี่ปุ่นจะแสดงความเคารพต่ออธิปไตยของประเทศผู้รับด้วยการส่งเสริมการ

พัฒนาศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองและธรรมาภิบาลของประเทศผู้รับ ODA เพ่ือแก้ปัญหาความขาด

แคลนและความยากจนในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในเอเชียตะวันออกและตะวั นออก

เฉียงใต้ ญี่ปุ่นกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาให้ ODA แก่ประเทศผู้รับผ่านการเจรจาแบบทวิภาคีภายใต้

หลักการ 4 ประการ ได้แก่ 1.ส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนา 2.หลีกเลี่ยงการใช้

การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับกรณีพิพาทระหว่างปร ะเทศ

และการทหาร 3.สังเกตกิจกรรมทางการทหารของประเทศผู้รับ ทั้งการผลิต นำเข้า ส่งออกอาวุธ

ทำลายล้างสูงและขีปนาวุธ และ 4.ส่งเสริมประชาธิปไตย เสรีทุนนิยม และสิทธิมนุษยชนในประเทศ

ผู ้ร ับ119 โดยยกตัวอย่างเหตุการณ์สงครามอ่าว (Gulf War ) ซึ ่งญี ่ป ุ ่นนิยามว่าเป็นสถานการณ์ที่

ส ั ่นคลอนความมั่นคงและสันติภาพของโลกเน ื่องมาจากการเพิ ่มงบประมาณการทหารและอาวุธ

ทำลายล้างสูงในประเทศกำลังพัฒนา120  

ญี่ปุ่นกล่าวถึงประเด็นปัญหาของโลกที่ส่งผลกระทบต่อประชากรโลกในกฎบัตร ODA ฉบับปี 

1992 ว่าเป็นผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อม ความแตกต่างทางรายได้ในระดับโลก และปัญหาสิทธิ

มนุษยชนที่ซ้ำเติมความยากจนและความขาดแคลนซ่ึงส่งผลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ทำให้เ กิดกลุ่ม

เปราะบางในสังคม ได้แก่ ผู้ลี้ภัย ผู้อพยพ เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้หญิง ญี่ปุ่นจึงต้องการ เสนอควา ม

ช่วยเหลือระยะสั้นในขั้นพ้ืนฐานเพ่ือบรรเทาความยากจน ความขาดแคลน และการให้ความช่วยเหลือ

เพ่ือมนุษยธรรมฉุกเฉิน และความช่วยเหลือระยะยาวในการส่งสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการแก้ไขโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมผ่านการช่วยเหลือในรูปแบบ

ให้เงินกู้ยืม เงินให้เปล่า และความช่วยเหลือทางเทคนิคเพ่ือเผยแพร่ความเชี่ยวชาญโดย เฉพา ะทา ง

เทคโนโลยี ญี่ปุ่นจะร่วมมือกับกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA อ่ืน ๆ  UN  สถาบันการเงินระหว่างปร ะเทศ 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ ODA ของญี่ปุ่น กฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 มีเป้าหมายในการส่งเสริม

ให้ประชากรโลกเป็นอิสระจากความยากจนอันเป็นผลจากปัญหาช่องว่างทางรายได้ระหว่างปร ะเทศ

 
119 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Official Development Assistance (ODA)." 
120 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "History of Official Development Assistance," Japan's ODA Annual Report 
(Summary) 1994 (1994): accessed January 6, 2023. https://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1994/1.html#1.  
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ร่ำรวยและประเทศยากจนที่เกิดจากปัญหาสิ่งแวดล้อม ความไม่เท่าเทียมในสังคม และความยากจน

ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเอาชนะความยากจนในระดับรัฐ121 

ญี่ปุ่นบัญญัติกฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 เพ่ือกำหนดแนวทางการพิจารณาให้ ODA และการ

ปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทั้งในภาคเศรษฐกิจและสังคมในประเทศผู้รับ 

ODA ให้ได้เติบโตอย่างม่ันคง ญี่ปุ่นได้กำหนดเง่ือนไขการพ่ึงพาตนเองและการร้องขอความช่วยเหลื อ

โดยคาดหวังว่าประเทศผู้รับ ODA จะสามารถเรียนรู้ปัญหาของตนเอง สิ่งที่ต้องการพัฒนา รวมถึงการ

ประมาณตนเองเพ่ือจัดการบริหารงบประมาณ ODA ให้เกิดประโยชน์สูงสุดซ่ึงจะส่งผลดีกับประเทศ

ผู้รับและผู้ให้ ODA เป้าหมายการให้ ODA ของญี่ปุ่น คือ การพัฒนาซ่ึงจะนำไปสู่สันติภาพและควา ม

ร ุ ่งเร ืองของโลกและของญี ่ป ุ ่น กระนั ้นการมีส ่วนร ่วมในปฏิบัติการร ักษาสันติภาพภายใต้  UN  

โดยเฉพาะภารกิจที่เก่ียวข้องกับการทหารกลับเป็นสิ่งที่ญี่ปุ่นต้องระมัดระวังในการพิจารณาเข้าร่วม

ช่วยเหลือ เนื่องด้วยญี่ปุ่นยังคำนึงถึงข้อจำกัดภายในประเทศเก่ียวกับการทหารซ่ึงระบุเป็นเง่ือน ไขการ

พิจารณาให้ ODA ลงในกฎบัตรเช่นกัน  

ปัจจัยและบริบทท่ีส่งผลให้เกิดกฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 

ปัจจัยที่มีผลต่อการกำหนดนโยบายออกกฎบัตร ODA ในปี 1992 ประกอบด้วยปัจจัยจาก

ต่างประเทศในช่วงทศวรรษ 1990 ได้แก่ แรงกดดันและข้อเรียกร้องของประชาคมนานาชาติ บรรทัด

ฐานขององค์การระหว่างประเทศ และปัจจัยภายในประเทศ ได้แก่ อัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภา พและ

หลักการหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางการทหารและการเก่ียวข้องกับกรณีพิพาทระหว่างประเทศ  

ปัจจัยต่างประเทศที่มีผลต่อการบัญญัติกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นฉบับปี 1992 คือ ข้อเรียกร้อง

และแรงกดดันของประชาคมนานาชาติในการร่วมรับผิดชอบการเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงส่งผล ให้เ กิด

ช่องว่างระหว่างรายได้ของประเทศพัฒนาแล้วท้ิงห่างประเทศกำลังพัฒนา ญี่ปุ่นในช่วงทศวรรษ 1990 

มีสถานะเป็นหนึ่งในประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงติดอันดับ 1 ใน 5 ของโลกส่งผลให้ปริมาณ

การให้ ODA สูงตามไปด้วย ญี่ปุ่นยังปฏิบัติงาน ODA ควบคู่ไปกับการรักษาความสัมพันธ์ร ะหว่าง

ประเทศกับประเทศกำลังพัฒนา โดยภูมิภาคเอเชียได้รับ ODA คิดเป็นร้อยละ 60 ของ ODA ทั้งหมด

ของญี่ปุ่น เนื่องจากความใกล้ชิดทางประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจในฐานะประเทศที่ เป็น

 
121 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Official Development Assistance (ODA)." 
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แหล่งวัตถุดิบและฐานการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมให้กับญี่ปุ่น ญี่ปุ่นจึงให้ ODA ในการสร้าง

โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติและการฟ้ืนฟูภาคเอกชนซ่ึงจะเป็น

ผลดีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาระบบการเกษตร และการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในด้านวิศวกรรมและความเชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ 122 กฎบัตร ODA จึงทำหน้าที่

บัญญัติปรัชญาที่ญี่ปุ่นยึดถือ ระบุเป้าหมาย ODA ที่ชัดเจน รวมถึงกำหนดแนวทา งกา รปฏิ บั ติงาน

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายโดยพยายามให้ญี่ปุ่นหลุดจากความเคลือบแคลงใจว่าญี่ปุ่นอาศัย ODA ในการ

แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ตามก่อนที่ญี่ปุ่นจะบัญญัติกฎบัตร ODA เป็นลายลักษณ์อักษร ญี่ปุ่นได้ถูกกดดันจาก

กลุ่มประเทศผู้ให้ ODA ที่เรียกร้องให้มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบประเด็นม่ันคงร่วมกัน (collective 

security) กับประชาคมนานาชาติในพ้ืนที่ที่ มีความขัดแย้งในภารกิจอ่ืน ๆ ของ ปฏิบัติการรักษา

สันติภาพ (Peace Keeping Operation; PKO) โดยเฉพาะภารกิจด้านการทหารในสงครา มอ่าว

ระหว่างอิรักและคูเวตในปี 1990 อิรักเป็นประเทศที่พ่ึงพิงรายได้จากการค้าน้ำมันเป็นหลัก อิรั กอ้าง

สาเหตุการรุกรานคูเวตว่าเป็นผลมาจากการที่คูเวตและสหรัฐอาหรับอิมิเรตส์ผลิตน้ำมันเกินโควตา การ

ผลิตน้ำมันที่ตกลงร่วมกันใน องค์การกลุ่มประเทศผู้ผลิตน้ำมันเพ่ือการส่งออก (Organization of 

Petroleum Exporting Countries; OPEC) ส่งผลให้ราคาน้ำมันดิบตกจาก 18 ดอลลาร์สหรัฐต่อ

บาร์เรล เหลือ 12 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล รวมถึงอิรักกล่าวหาคูเวตว่าระหว่า งที่ อิ รักกำ ลั งทำ

สงครามกับอิหร่าน คูเวตกำลังสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือกองทัพและน้ำมันบนเขตแดนของอิรักส่ งผล

ให้เกิดการเผชิญหน้ากันตามแนวชายแดนระหว่างประเทศอิรักและคูเวตในวันที่  20 กรกฎาคม ปี 

1990 และในวันที่ 2 สิงหาคม อิรักตัดสินใจรุกรานคูเวตและควบรวมคูเวตเข้ากับอิรักในวั นที่ 8 

สิงหาคม ภายหลังอิร ักรุกรานคูเวต  UN ได้ประกาศว่าการกระทำของอิร ักกำลังละเมิดกฎหมาย

ระหว่างประเทศ UN จึงมีข้อมติสมัชชาสหประชาชาติ (Resolution 660) ให้อิรักถอนกำลังออกทันที

อย่างไม่มีเง่ือนไข ทั้งนี้อิรักไม่ถอนกำลังออก คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ( United 

Nations Security Council; UNSC) จึงมีข้อมติสมัชชาสหประชาชาติ (Resolution 661) ในการ

ประกาศให้ประเทศสมาชิกออกมาตรการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจกับอิรัก ประเทศตะวันตกนำ โดย

สหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร รวมถึงอียิปต์และโมรอคโคซ่ึงเป็นตัวแทนกลุ่มประเทศอาหรับเป็นผู้นำ

 
122 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "History of Official Development Assistance." 
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ในการประจำการกองกำลังทางบกและทางอากาศในซาอุดิอาระเบีย และมีสหรัฐฯ เป็นผู้นำในการ

ประจำการกองกำลังทางทะเลในอ่าว123  

อย่างไรก็ตามญี่ปุ่นถูกประชาคมนานาชาติวิพากษ์วิจารณ์แม้ว่าญี่ปุ่นจะมีส่วนร่วมใน PKO 

เนื่องจากญี่ปุ่นเลือกที่จะมีส่วนร่วมด้วยมาตรการ ODA คือ การให้ความช่วยเหลือด้านการคมนาคม 

สินค้า การแพทย์ เงินทุน การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับปร ะเทศรอบข้าง และการบรรเทา

ทุกข์ของผู้ลี้ภัย รวมถึงนายกรัฐมนตรี Toshiki Kaifu และรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ Taro 

Nakayama เข้าร่วมหารือถึงทางออกกับประเทศในตะวันออกกลางในเดือนสิงหาคมและตุลาคม และ

ในเดือนธันวาคมให้ Hisashi Owada รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศติดต่อหาที่ปรึกษา

ของประธานาธิบดี Saddam Hussein ของอิรัก124 หากแต่ Sir John Stainton Whitehead เอกอัค

ราชทูตสหราชอาณาจักรประจำประเทศญี่ปุ่นได้รายงานสถานการณ์ต่อกระทรวงการต่างปร ะเทศ

ของสหราชอาณาจักรในเดือนมีนาคม ปี 1991 ถึงท่าทีของญี่ปุ่นต่อสงครามอ่าวว่า ญี่ปุ่นพิจารณา

สถานการณ์ค่อนข้างช้าเกินไป (Too little, too late) หากเทียบกับสถานะประเทศมหาอำนาจทาง

เศรษฐกิจที่เคลื่อนไหวเพียงเล็กน้อยและไม่ทันสถานการณ์ โดยเปรียบเทียบการเคลื่อนไหวของญี่ปุ่น

เป็นเหมือนคนแคระทางการเมือง (political pygmy)125 

 หนังสือพิมพ์ Nikkei ได้รายงานถึงอิทธิพลของสหรัฐฯ ที่มีผลต่อนโยบายการช่วยเหลือและ

การมีส่วนร่วมใน PKO ของญี่ปุ่นว่าในวันที่ 29 กันยายน ปี 1990 ประธานาธิบดี George H.W. Bush 

เป็นตัวแทนจากกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA ในการหารือกับนายกรัฐมนตรี Toshiki Kaifu โดยตรงเพ่ือ

ขอให้ญี่ปุ่นช่วยเหลือด้านการคมนาคมให้กับสหรัฐฯ ในภารกิจตะวันออกกลาง ญี่ปุ่นเผชิญสภาวะการ

ดำเนินนโยบายต่างประเทศที่ยากลำบากในช่วงเวลานั้นเนื่องจากญี่ปุ่นหยุดเคลื่อนไหวการทหารใน

ต่างประเทศต้ังแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 และการยึดถือมาตรา 9 ในรัฐธรรมนูญสันติภา พของ

ญี่ปุ่นที่กล่าวถึงการจำกัดศักยภาพทางการทหารและการหลีกเลี่ยงกรณีพิพาทท่ีสั่นคลอนเสถียรภาพ

 
123 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "The Gulf Crisis and Japan's Foreign Policy," Diplomatic Bluebook 1991 
(1991). https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1991/1991-2-1.htm. 
124 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "The Gulf Crisis and Japan's Foreign Policy." 
125 William Hollingworth, "British envoy criticized Japan's role in Gulf War as 'too little, too late' in recently 

declassified documents," (Jun 5, 2018): accessed July 10, 2023. 
https://www.japantimes.co.jp/news/2018/06/05/national/politics -diplomacy/british-envoy-criticized-japans-role-
gulf-war-little-late-recently-declassified-documents/. 
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และสันติภาพของโลก126 Nikkei ยังได้รายงานบทสัมภาษณ์ของ Taizo Miyagi ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ

ประวัติศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ ประจำมหาวิทยาลัยโซเฟีย (Sophia University) ถึงประเด็น

ที ่แม้ญ ี ่ป ุ ่นจะมีส ่วนร่วมในสงครามอ่าวตามคำขอของสหรัฐฯ แต่ก็ยังจะได้รับเสียงวิจารณ์จาก

ประชาคมนานาชาติว่าญี่ปุ่นพิจารณาสถานการณ์ค่อนข้างช้าเกินไป (Too little, too late) เม่ือเทียบ

กับสถานะประเทศที่เศรษฐกิจเฟ่ืองฟู เนื่องจากความลังเลที่จะตอบสนองต่อภาระสำคัญ สงครามอ่าว

จึงกลายเป็นบาดแผลของญี่ปุ่นและกลายเป็นแกนหลักในการประเมินการต่างประเทศตามมุมมองของ

สหรัฐฯ 127  

ODA ของญี่ปุ่นจึงมีบทบาทเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งยังตอบสนอง

ต่อข้อเรียกร้องประชาคมนานาชาติด้วยการส่งกองกำลังปกป้องตนเอง (Self Defense Force; SDF) 

ไปร่วมปฏิบัติการในสงครามอ่าวในตะวันออกกลาง ปี 1991 ญี่ปุ่นได้มีส่วนร่วมใน PKO รวมถึง การ

แทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian Intervention) ในภารกิจเร่งด่วน ทั้งนี้อยู่ภายใต้เง่ือนไข

ไม่ร่วมในภารกิจต่อสู้ ได้แก่ การส่งเรือกวาดทุ่นระเบิดไปใน Operation Dawn of Gulf of Aden ใน

ปี 1991128 และในปี 1992  ญี ่ป ุ ่นได้ออก กฎหมายความร ่วมมือสันติภาพระหว่างปร ะเทศ 

(International Peace Cooperation Law หรือ PKO Law) เพ่ือกำหนดขอบข่ายในการดำ เนิน

กิจกรรมทางทหารของประเทศ ญี่ปุ่นเริ่มมีส่วนร่วมใน PKO ด้วยการส่งกองกำลังไปประจ ำการ ใน

พ้ืนที่ขัดแย้งเพ่ือแสดงว่าญี่ปุ่นก็มีส่วนร่วมและคุณูปการในกิจการด้านความม่ันคงระหว่างปร ะเทศ 129 

ภารกิจ PKO ครั้งแรกของญี่ปุ่น คือ การส่ง SDF ไปประจำการ และการวางตัวเป็นคนกลา งในการ

เจรจาทางการเมืองในกัมพูชา ตามด้วยกรณีมินดาเนาในฟิลิปปินส์ปี 2002 และยังมีบทบาทในการ

เจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างประเทศ จากกรณีพิพาทประเด็นหมู่เกาะ Spratly ในทะเลจีนใต้ร ะหว่า ง

ฟิลิปปินส์และจีนปี 1995 ทั้งนี้ ญี่ปุ่นยังสนับสนุนการเพ่ิมทุนและโครงการกา ร พัฒนา โคร งสร้ าง

 
126 Prime Minister of Japan and His Cabinet, "The Constitution of Japan." 
127 Nikkei Asia, "U.S. asked Japan to send SDF during 1990 Gulf crisis: records," Nikkei Asia December 22, 2021, 

accessed September 15, 2022, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/U.S.-asked-Japan-to-send-
SDF-during-1990-Gulf-crisis-records. 
128 Self Defense Fleet, "History," (n.p.): accessed April 5, 2023. 
https://www.mod.go.jp/msdf/sf/english/about/history/index.html. 
129 Glenn D. Hook and Anthony Payne, "Introduction: Thinking about Global governance and Japan," in Global 
Governance and Japan: The institution architecture, ed. Glenn D. Hook and Hugo Dobson (New York: Taylor & 
Francis e-Library, 2007), pp.13-15. 
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พ้ืนฐาน การศึกษา หรือการเข้าถึงแหล่งน้ำสะอาดในพ้ืนที่ขัดแย้งเพ่ือให้การ พัฒนา ส่ งผล ให้ เ กิด

สันติภาพในระยะยาว130 อย่างไรก็ตามญี่ปุ่นได้ใช้ ODA ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เสรีประชาธิปไตย และ

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดให้กับเคนย่า มาลาวี เวียดนาม กัมพูชา มองโกเลีย เอลซาวาดอร์ พร้อมทั้ง

เพ่ิมงบประมาณ ODA ด้านสิ่งแวดล้อมให้กับ การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ

พัฒนา (the United Nations Conference on Environment and Development; UNCED)  

ประมาณ 900,000 ถึง 1,000,000 ล้านเยน ในช่วงเวลา 5 ปีต้ังแต่ปีงบประมาณ 1992131 

แรงกดดันและข้อเรียกร้องให้ญี่ปุ่นมีส่วนร่วมใน PKO เป็นปัจจัยจากต่างประเทศซ่ึงส่งผลต่อ

การกำหนดนโยบายในกฎบัตร ODA และการดำเนินงานต่าง ๆ ภายใต้กฎบัตร ODA ให้สอดคล้องกับ

เป้าหมายสันติภาพและความรุ่งเรืองของประชาคมนานาชาติ กระนั้นปัจจัยภายในประเทศที่สำคัญต่อ

การบัญญัติกฎบัตร คือ ญี ่ป ุ ่นย ังคงย ึดถือหลักการหลีกเลี ่ยงการใช้กำลังทางการทหารและการ

เก่ียวข้องกับกรณีพิพาทระหว่างประเทศซ่ึงเป็นหลักการสำคัญที่ระบุในรัฐธรรมนูญส่งผลให้รูปแบบ

การให้ ODA ของญี่ปุ่นมีเอกลักษณ์ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการทหารด้วยการส่งกองกำลั ง

ปกป้องตนเองไปประจำการโดยไม่ทำภารกิจต่อสู้หากแต่ทำหน้าที่ เป็นหนึ่งในเครื่องมือใน ODA เพ่ือ

มนุษยธรรม ญี่ปุ่นยังเชื่อม่ันม่ันในแนวทางการให้ ODA ผ่านการส่งต่อประสบการณ์และบทเรียนของ

ญี่ปุ่นและการส่งเสริมการพยายามพ่ึงพาตนเอง  

ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นที่สะท้อนจากกฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 คือ การรักษา

สถานะของประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบต่อความม่ันคงและสันติภาพผ่านการ

ให้ ODA เพ่ือเป้าหมายการเป็นอิสระจากความขาดแคลนด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเ พ่ือลด

ความยากจน และการมีส่วนร่วมในภารกิจทางการทหารของ PKO เพ่ือเป้าหมายการเป็นอิสร ะจาก

ความหวาดกลัวด้วย แต่เนื่องด้วยญี่ปุ่นยึดถืออัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพและหลักการหลีกเลี่ย งการ

ใช้กำลังทางการทหารซ่ึงเป็นบรรทัดฐานภายในประเทศ ญี่ปุ่นจึงถูกกดดันและถูกวิจารณ์ว่าเป็นผู้ เอา

เปรียบทางเศรษฐกิจจากประชาคมนานาชาติเพราะญี่ปุ่นให้ ODA ทางเศรษฐกิจและสังคมแต่เพิกเฉย

ต่อภารกิจสันติภาพ โดยเฉพาะสหราชอาณาจักรที่เรียกร้องให้ญี่ปุ่นมีส่วนร่วมในภาร กิจ  ญี่ปุ่นจึง

 
130 Lam, "The Fukuda Doctrine: Origins, ideas and praxis," pp.15-16. 
131 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Striving for a More Secure, Prosperous and Humane World," Diplomatic 
Bluebook 1991 (1991): accessed July 8, 2023. 
https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1993/c2_2_2.html#3.  
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ผสมผสานบรรทัดฐานสากลให้สอดคล้องกับท้องถิ่นด้วยการกำหนดกฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 เพ่ือ

รองรับการดำเนินงานให้ ODA ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการระบุขอบเขตการทำงานของกอง

กำลังปกป้องตนเองของญี่ปุ่นในภารกิจ PKO ที่ต่างประเทศภายใต้ข้อบังคับตามรัฐธรรมนูญ เช่น การ

ปฏิบัติภารกิจที่ไม่ใช่การต่อสู้ การรับบทเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาท เช่น การเจรจา

สันติภาพในกัมพูชา ปี 1992  

กฎบัตรความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ ฉบับปี 2003 และความมั่นคงของมนุษย์ 

ในวันที่ 29 สิงหาคม ปี 2003 รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประกาศกฎบัตรการช่วยเหลือเพ่ือกา รพัฒนา

อย่างเป็นทางการ ฉบับปี 2003 กฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 เป็นฉบับแรกที่ญี่ปุ่นระบุคำว่า “ความ

มั ่นคงของมนุษย ์” ลงไปในกฎบัตร ODA 132 เพื ่อแสดงถึงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานให้บรรลุ

วัตถุประสงค์นโยบายต่างประเทศทั้งการตอบโจทย์การปรับนโยบายตามกระแสประเทศผู้ให้  ODA 

และการอาศัยความม่ันคงของมนุษย์ในการแสดงบทบาทผู้แพร่กระจายบรรทัดฐานในเวทีร ะหว่าง

ประเทศ  

กฎบัตร  ODA ฉบับปี 2003  ย ังกล่าวถึงเป้าหมายเพื ่อสันติภาพและการพัฒนาในระบบ

ระหว่างประเทศ ได้แก่ ความม่ันคงและความรุ่งเรืองของญี่ปุ่นด้วยการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ประเทศกำลังพัฒนา รวมถึงปกป้องและส่งเสริมศักยภาพ (protect and empowerment ) เพ่ือ

ส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์ กฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 ส่งเสริมให้หลายหน่วย งานทั้ งภา ครั ฐ 

เอกชน หรือองค์กรอิสระมีส่วนร่วมในการให้ ODA เอเชียยังเป็นภูมิภาคที่ญี่ปุ่นให้ความสำคัญและให้  

ODA ในสัดส่วนที่สูงเพราะเอเชียมีภูมิศาสตร์ที่ส่งผลต่อความม่ันคงและความรุ่งเรืองของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นใช้

วิธีผูกเศรษฐกิจกับเอเชียให้แน่นขึ้นเพ่ือความเข้มแข็งในภูมิภาค133 เนื่องจากญี่ปุ่นพ่ึงพิงทรัพยากรและ

ตลาดส่งออกของเอเชียตะวันออกฉียงใต้ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของภูมิภาคจึงเป็นปร ะโยชน์ กับ

ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น หากแต่แอฟริกากลับเป็นจุดหมายที่ UN ต้องการให้กลุ่มประเทศ

ผู้ให้ ODA ร่วมกันแก้ปัญหาความม่ันคงและความยากจนอย่างรุนแรง เนื่องจากแอฟริกาเป็นภูมิภาคที่

เผชิญปัญหาความยากจน ความไม่ม่ันคงทางการเมือง โรคระบาด สุขาภิบาล และการเข้าถึงตลาดโลก 

 
132 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan's Official Development Assistance Charter," accessed  March 11, 
2020, p.2. 
133 ibid., pp.1-4. 
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แอฟริกาจึงต้องการ ODA จำนวนมาก134 อย่างไรก็ตามเนื่องด้วยความห่างไกลทางภูมิศาสตร์ และ

เศรษฐกิจส่งผลให้ประชาชนชาวญี่ปุ่นไม่เข้าใจถึงความสำคัญในการให้ ODA กับภูมิภาคอ่ืน รัฐบาล

ญี่ปุ่นจึงจำเป็นต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชนถึงความสำคัญของการให้ ODA Hajime Furuta 

ประธานหน่วยงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ ได้รับบทบาทในการ

เชื ่อมโยงความมั ่นคงของมนุษย์กับผลประโยชน์แห่งชาติในฐานะประเทศที ่พึ ่งพิงทร ัพยากรจาก

ประเทศผู้รับ ODA135 เพ่ือลดกระแสต่อต้านการให้งบประมาณ ODA ในต่างประเทศ กฎบัตร ODA 

ฉบับปี 2003 ให้ความสำคัญกับความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของสาธารณะในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์และงานวิจัยการพัฒนาเพ่ือให้ประชาชนญี่ปุ่นมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมใน  ODA โดยเฉพาะ

ในแอฟริกาซ่ึงญี่ปุ่นไม่มีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์หรือพ่ึงพิงทรัพยากรและตลาดส่งออกของแอฟริ กา 

ญี่ปุ่นให้เหตุผลในการให้ความสำคัญกับแอฟริการองลงมาจากเอเชียเนื่องด้วยแอฟริกาเป็นภู มิภาคที่

ยากจนอย่างรุนแรงและเป็นเป้าหมายที่ UN ส่งเสริมประเทศผู้ให้ ODA เข้าไปพัฒนา ในฐานะที่ญี่ปุ่น

สนับสนุนนโยบายใต้-ใต้ (South-South Cooperation) และจัดลำดับความสำคัญประเด็นการลด

ความยากจนเป็นเป้าหมายการพัฒนาอันดับแรกของกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 แอฟริกาจึงเป็น

ภูมิภาคที่สำคัญต่อยุทธศาสตร์การลดความยากจนและการมีชีวิตที่ ดีของประชากรโลกที่ญี่ปุ่น ควร มี

ส่วนร่วมแก้ปัญหากับประชาคมนานาชาติ ญี่ปุ่นจึงปรับใช้ประสบการณ์การพัฒนาประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้มาเป็นต้นแบบการพัฒนาในแอฟริกา ทั้งนี้ภายหลัง UN ส่งเสริมให้มุ่งเน้น การลด

ความยากจนในแอฟร ิกา ประเทศผู ้ให ้ ODA อื ่น ๆ อาศัยการประสานความช่วยเหลือ (aid 

harmonization) ด้วยการแบ่งปันเป้าหมายและกลยุทธเพ่ือลดการทำงานและค่าใช้จ่ายซ้ำซ้อน ญี่ปุ่น

ก็ใช้วิธีเดียวกันแต่มุ่งเน้นการประสานงานกับ World Bank โดยใช้ประสบการณ์การร่วมมือกับ World 

Bank JBIC และธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank; ADB) ในการลดค่าใช้จ่าย ODA 

ในเวียดนามได้สูงถึงร้อยละ 70 มาเป็นต้นแบบวิธีการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพในแอฟริกา136  

 
134 United Nations, "United Nations Millennium Declaration," (2000): accessed June 6, 2023, p.8. 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/51/PDF/N0055951.pdf?OpenElement.  
135 Teewin Suputtikun, "An Excuse for Common goods: the multipurposeness of the "human security" concept in 

Japan's foreign policy," p.153. 
136 Kazuo Sunaga, The Reshaping of Japan's Official Development Assistance (ODA) Charter  (2004), accessed 
November 15, 2020, pp.17-19, https://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/paper0411.pdf.  
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ญี่ปุ่นแสดงความมุ่งม่ันที่จะนำประเด็นความม่ันคงของมนุษย์มาเป็นนโยบายหลักในกฎบัตร  

ODA ฉบับปี 2003 โดยสะท้อนผ่านทัศนะของผู้นำและผู้กำหนดนโยบายประเทศ เช่น นายกรัฐมนตรี 

Mori Yoshiro ได้กล่าวในการประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษในเดือนกันยายน ปี 2000  ถึงความ

พยายามสนับสนุนประเด็นความม่ันคงของมนุษย์ในฐานะเสาหลักของนโยบายการทูตของญี่ ปุ่น 137 

รวมถึงในสมัยนายกรัฐมนตรี Junichiro Koizumi ซ่ึงดำรงตำแหน่งในช่วงปี 2001 ถึง 2006  ได้

แต่งต้ังผู้ที่มีบทบาทสำคัญต่อการกำหนดนโยบาย ODA ของญี่ปุ่น คือ Sadako Ogata อดีตประธาน

สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผ ู ้ล ี ้ภ ัยแห ่งสหประชาชาติ ( former the United Nations High 

Commissioner for Refugees) ซ่ึงดำรงตำแหน่งช่วงปี 1990 ถึง 2000 ได้เข้ารับตำแหน่งประธาน

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency; 

JICA) และได้ร่วมร่างกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003138 ให้มีแนวทางนโยบาย ODA เพ่ือความม่ันคงของ

มนุษย์ที่ชัดเจนขึ้น นอกจากนั้นญี่ปุ่นยังพยายามแสดงบทบาทนำในเวทีระหว่างประเทศในฐานะผู้

เผยแพร ่บรรทัดฐาน (norms entrepreneur ) ความมั ่นคงของมนุษย ์ตั ้งแต่ป ี 2006  ในสมัย

นายกรัฐมนตรี Shinzo Abe139 ซ่ึงให้ Yukio Takasu นักการทูตแผนกความม่ันคงของมนุษย์ เป็น

ผู้แทนแถลงการประชุมระดับรัฐมนตรีในการสร้าง เครือข่ายความม่ันคงของมนุษย์ (Minister ia l 

Meeting of The Human Security Network) ชื่อ “Friends of Human Security" 140 เพ่ือให้

เห็นความสำคัญของประเด็นความม่ันคงของมนุษย์ กระนั้นประชากรโลกอีกมากยังประสบภัยคุกคาม

เนื่องจากความยากลำบากในการจูงใจให้แต่ละรัฐเห็นถึงความสำคัญของภัยคุกคามความม่ันคงของ

มนุษย์  

ญี่ปุ่นพยายามผลักดันความม่ันคงของมนุษย์ให้แพร่หลายเป็นวงกว้างผ่านกา รร่วมมือและ

จดัการประชุมเพ่ือหารือถึงนิยามความม่ันคงของมนุษย์ในขอบข่ายที่ทำให้ประเทศอ่ืน ๆ มีแนวโน้มที่

 
137 Bert Edström, "Japan's foreign policy and human security," Japan Forum 15, no. 2 (2003): p.217., 

https://doi.org/10.1080/0955580032000108397.  
138 Ohno, "Japan’s ODA Policy and Reforms since the 1990s and Role in the New Era of Development 
Cooperation," accessed March 14, 2020, p.75. 
139 Kaoru Kurusu, "Japan as a norm entrepreneur for human security," in Routledge Handbook of Japanese 

Foreign Policy, ed. Mary M. McCarthy (London: Rouledge, 2018), p.328.  
140 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Towards Forming Friends of Human Security," Policy Speech, (2006): 
accessed October 13, 2022. https://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/state0606.html. 
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จะยอมรับบรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์มากยิ่งขึ้นเพ่ือให้ประชาคมนานาชาติเห็นความสำคัญของ

ความม่ันคงของมนุษย์และร่วมกันส่งเสริมให้ประชากรโลกมีความเป็นอยู่ที่ ดี เป็นอิสระจากความกลัว 

ความขาดแคลน และสามารถมีชีวิตอย่างมีเกียรติ141 

ปัจจัยและบริบทท่ีส่งผลให้เกิดกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 

ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขนโยบายกฎบัตร ODA ในปี 2003 ประกอบด้วยปัจจั ยร ะหว่ าง

ประเทศในช่วงทศวรรษ 2000 ได้แก่ การประกาศเป้าหมายใหม่ขององค์การระหว่างประเทศ

โดยเฉพาะ UN และเหตุการณ์ก่อการร้ายข้ามชาติ ผนวกกับปัจจัยภายในประเทศในช่ว งทศวรรษ 

2000 ได้แก่ ภาวะเศรษฐกิจถดถอย   

ปัจจัยจากต่างประเทศที่ส่งผลโดยตรงต่อการแก้ไขกฎบัตร ODA  คือ “ความม่ันคงของมนุษย์ 

(Human Security)” ซ่ึงเป็นประเด็นที่ UN ให้ความสำคัญมากขึ้นในทศวรรษ 1990 เพ่ือเปลี่ยนจุด

สนใจของรัฐจากความม่ันคงแบบจารีตเดิม (traditional security) ที่ให้ความสำคัญกับการปกป้องรัฐ

ด้วยกำลังทางการทหารซึ่งมีล ักษณะการส่งผ่านอำนาจจากบนลงล่าง ( top down) มาสู ่การให้

ความสำคัญกับประชาชนและความเป็นอยู่ของประชาชนซ่ึงมีลักษณะการส่งผ่านอำนาจจากล่างขึ้น

บน (bottom up)142 ทั้งนี้ปัจจัยความม่ันคงของมนุษย์ไม่ได้มาแทนทีความม่ันคงแห่งชาติแบบจารีต

เดิมแต่มีขึ้นเพ่ือให้รัฐให้ความสำคัญกับความม่ันคงของมนุษย์เพ่ิมเติม เนื่องจากปัจจัยที่ ซับ ซ้อน

แวดล้อมมนุษย์สามารถสั่นคลอนความม่ันคงของมนุษย์ได้ทั้งหมดโดยไม่จำเป็นต้องข้องเก่ียวกับควา ม

ม่ันคงแบบจารีตเดิม143 

รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐฯ ได้กล่าวถึง อิสระจากความกลัว (freedom from fear ) 

และอิสระจากความขาดแคลน (freedom from want) ในรายงานการประชุมซานฟรานซิสโกต้ั งแต่

เดือนมิถุนายน ปี 1945 ว่าเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ที่ม่ันคงของประชา กรโลก 144 

แต่โครงการเพ่ือการพัฒนาของสหประชาชาติ (United Nations Development Programme; 

UNDP) ในรายงานการพัฒนามนุษย์ (Human Development Report) ปี 1993 นับเป็นจุดเริ่มต้น

 
141 Kurusu, "Japan as a norm entrepreneur for human security," p.329.  
142 Edström, "Japan's foreign policy and human security," p.212.  
143 ibid., p.220. 
144 UNDP, Human Development Report 1994, United Nations Development Programme (New York: Oxford 
University Press, 1994), p.3., https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr1994encompletenostatspdf.pdf.  
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การเผยแพร่ความม่ันคงของมนุษย์ให้เป็นแกนหลักในการออกนโยบาย145 เช่น การส่งเสริมให้เข้าถึง

ทรัพยากรที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต การศึกษาและสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน สาธารณสุขและสุขอนามัยที่ ดี 

ความเท่าเทียมทางเพศ รวมถึงการจ้างงาน เนื่องจากปัญหาความม่ันคงของมนุษย์เป็นหนึ่งในประเด็น

ที่เปราะบางและพัวพันกับปัญหาความแตกต่างทางรายได้ในระดับรัฐที่ เกิดขึ้นในช่วงสงครา มเย็นซ่ึ ง

องค์การระหว่างประเทศพยายามแก้ปัญหาที่มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงได้ตลอดเวลา เ ม่ือ มีการ

เปลี่ยนแปลง และ อิสระที่จะมีชีวิตอยู่อย่างมีเกียรติ (freedom to live in dignity) ก็เป็นหนึ่งในเป้า

หมายความม่ันคงของมนุษย์ที่ประชาคมนานาชาติจำเป็นต้องให้ความสำคัญ เนื่องจากการกีดกันให้ไม่

มีตัวตนในสังคมก็เป็นหนึ่งความรุนแรงที่ทำให้ประชากรโลกมีความเป็นอยู่ไม่ม่ันคง เลขาธิการ Kofi 

Anan ได้เน้นย้ำถึง อิสระที่จะมีชีวิตอยู่อย่างมีเกียรติ ในรายงานการประชุมสามัญของสหประชาชาติ 

(United Nations General Assembly; UNGA) ปี 2005146  

ทั้งนี้ญี่ปุ่นได้ตอบรับแนวคิดความม่ันคงของมนุษย์เข้ามาบูรณาการเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย

ต่างประเทศต้ังแต่สมัยนายกรัฐมนตรี Keizo Obuchi ในปี 1998 ซ่ึงได้กล่าวถึงการแก้วิกฤตเศรษฐกิจ

เอเชียจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการปกป้องเกียรติความเป็นมนุษย์ในการแถลงนโยบาย ณ กรุง

ฮานอย เวียดนาม147 เนื่องด้วยวิกฤตเศรษฐกิจเป็นหนึ่งในสาเหตุของการว่างงานอันจะส่งผล ต่อชีวิต

และความเป็นอยู่ของประชาชนให้เผชิญปัญหาต่าง ๆ จนอาจทำให้กลายเป็นกลุ่มเปราะบาง ในสังคม 

ญี่ปุ่นจึงกระตือรือร้นในการรับบรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์มาเป็นหนึ่งในหลักการสำคัญเพ่ือเ พ่ิม

บทบาทของญี่ปุ่นในประชาคมนานาชาติ เช่น การให้ทุนก่อต้ัง United Nations Trust Fund for 

Human Security เพ่ือสนับสนุนการศึกษาและการป้องกัน HIV/AIDs148 ความม่ันคงของมนุษย์

กลายเป็นบรรทัดฐานสำคัญที่ญี่ปุ่นใช้ในการดำเนินนโยบายต่างประเทศและเป็นแกนหลัก เป้าหมาย

การให้ ODA เพ่ือปกป้องประชากรโลกจากภัยคุกคาม เช่น ความขัดแย้ง ภัยพิบัติ โรคติดต่อ ผ่านการ

 
145 UNDP, Human Development Report 1993, United Nations Development Programme (New York: Oxford 
University Press, 1993), p.2., https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr1993encompletenostatspdf. pdf. 
146 Kaoru Kurusu, "An Analysis of Japanese Stakeholder Perceptions," in Human Security Norms in East Asia: 
Security, Development and Human Rights in East Asia, ed. Oscar A. Gomez Yoichi Mine, and Ako Muto 
(Switzerland: Palgrave Macmillian, 2019), p.105.  
147 Keizo Obuchi, "Toward the Creation of A Bright Future for Asia," ( Hanoi: the Institute for International Relations, 

December 16, 1998), Policy speech, accessed January 9, 2022. https://www.mofa.go.jp/region/asia -
paci/asean/pmv9812/policyspeech.html. 
148 Edström, "Japan's foreign policy and human security," pp.214-15. 
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ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการรักษาเกียรติของควา มเป็น

มนุษย์ด้วยการปกป้องและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคคล149 

ประกอบกับในปี 2000 UN ได้ประกาศ“เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 

Development Goals; MDGs)” เพ่ือให้ประเทศผู้ให้ ODA นำเป้าหมายไปปรับแก้ให้เข้ากับนโยบาย 

ODA ในแบบของแต่ละประเทศโดยมีจุดมุ่งหมายในการแก้ปัญหาความยากจนและความขาดแคลน

อย่างรุนแรงเป็นอันดับ 1 ตามด้วยการเข้าถึงระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การส่งเสริมความเท่า เทียม

ทางเพศและเพ่ิมอำนาจให้ผู้หญิง การพัฒนาสุขภาพของแม่และลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก การต่อสู้

กับโรคระบาด โดยเฉพาะ HIV/AIDS และมาลาเรีย ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม และการทำงานร่วมกัน

เพ่ือการพัฒนาในระดับโลก150 พร้อมด้วยการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ครอบคลุมถึงสิทธิของชนกลุ่ ม

น้อยซ่ึง UN คาดหวังว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ภายในปี 2015  

อีกหนึ่งปัจจัยจากต่างประเทศ คือ เหตุการณ์การก่อการร้ายข้ามชาติที่ใจ กลา งมหา นคร

นิวยอร์กในวันที่ 11 กันยายน ปี 2001 ซ่ึงสร้างความหวาดกลัวให้กับประชากรโลกครั้งใหญ่ได้ส่งผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงทิศทางและวิธีการช่วยเหลือในกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA โดยเชื่อมโยงการก่อการ

ร้ายข้ามชาติเข้ากับความยากจนและความม่ันคงของมนุษย์ รายงาน Japan’s ODA White Paper 

(Summary 2002) จากกระทรวงการต่างประเทศได้กล่าวถึงความสำคัญของปัจจัยจากต่างประเทศที่

มีผลต่อการแก้ไขกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 ของญี่ปุ่น ได้แก่ กลุ่มประเทศผู้ให้ ODA ที่มีแนวโน้มจะ

ปรับปรุงนโยบายให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้นหลังเหตุการณ์ 9/11 เช่น สหรัฐฯ พยายามจะ

เพ่ิมความช่วยเหลือให้สูงถึง 5,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายในปี 2006 อังกฤษต้ังใจจะเพ่ิม ODA จาก

ร้อยละ 0.33 เป็น ร้อยละ 0.36 เช่นกัน รวมถึงแคนาดา ออสเตรเลีย นอร์เวย์ และกลุ่มประเทศผู้ให้ 

ODA มุ่งให้ความสำคัญกับประเด็นการพัฒนามากขึ้นทั้งในด้านการเติบโตทางเศรษฐ กิจ และการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือลดความยากจน ส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิต

ให้ประชากรโลกเป็นอิสระจากปัญหาโลกาภิวัตน์ โรคติดต่อ และความขัดแย้งภายในประเทศ ซ่ึ ง

 
149 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan's Official Development Assistance Charter," p.2.  
150 United Nations, "Introduction, 2000-2015," (n.p.): accessed April 11, 2023. 
https://research.un.org/en/docs/dev/2000-2015. 
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เช ื ่อมโยงการก่อการร้ายข้ามชาติ151 แนวโน้มการปรับปร ุงนโยบายเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและ

คุณภาพของ ODA ในกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA ส่งผลกระทบให้ญี่ปุ่นปรับนโยบายและคุณภาพของกฎ

บัตร ODA ตามกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA อ่ืน ๆ ด้วยวิธีการประสานงานและร่วมมือกันให้ ODA กับ

หลากหลายตัวแสดงเพ่ือลดงบประมาณลงแต่ยังคงสามารถบรรลุเป้าหมายความยากจนและควา ม

ม่ันคงของมนุษย์ 

นอกจากปัจจัยการเปลี่ยนแปลงทิศทางการให้ ODA จากประชาคมนานาชาติแล้ว ปัจจัย

ภายในประเทศก็เป็นเง่ือนไขสำคัญในการแก้ไขกฎบัตร ODA คือ ภาวะเศรษฐกิจในประเทศถดถอย

อย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปลายทศวรรษ 1990 ประกอบกับการให้ ODA จำนวนมาก โดยเฉพาะในวิกฤต

เศรษฐกิจเอเชีย รัฐบาลญี่ปุ่นจึงประกาศสภาวะรัดเข็มขัด สถิติการให้ ODA จากที่ญี่ปุ่นได้เป็นผู้ให้ 

ODA สูงที่สุดกลายเป็นผู้ให้ ODA เป็นอันดับ 2 ของโลกในปี 2002 รองจากสหรัฐฯ โดยลดลงเหลือ 

9,280 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 15.9 ของสมาชิก DAC ทั้งหมด152 ญี่ปุ่นสามารถให้ ODA 

มากสุดที่ร้อยละ 0.2 ในปี 2002 ซ่ึงยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายร้อยละ 0.7 ของรายได้มวลร วม

ประชาชาติที่ UN ต้ังไว1้53 และยังมีความจำเป็นต้องลดลงไปอีก รวมถึงปัญหาในโครงสร้าง ODA ของ

ญี่ปุ่นที่มีความยุ่งยากจากตัวแสดงจำนวนมาก ประกอบด้วย กระทรวงที่มีส่วนร่วมในการกำหนด

นโยบายและปฏิบัติการด้วยกันถึง 12 กระทรวง และ 1 สภา ซ่ึงรัฐบาลและคณะทำงานใน ODA รับรู้

ถ ึงปัญหาการอนุมัติงบประมาณที ่ซ ับซ้อนจึงพยายามสำรวจความคิดเห็นของคณะทำงานทั้ง

คณะร ัฐมนตร ี เจ ้าหน้าที ่ร ัฐ ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ องค์กรอิสระ พร ้อมทั ้งในปลายปี 2002 กระทรวงการ

ต่างประเทศได้กำหนดให้สร้างสำนักงานตัวแทนผู้ปฏิบัติงานของ JICA และ JBIC ในต่างประเทศกว่า 

51 ประเทศทั่วโลกและให้สถานทูตเก็บข้อมูลเศรษฐกิจมหภาคและแผนการพัฒนาของประเทศผู้รับ  

ODA รวมถึงทำงานอย่างใกล้ชิดกับประเทศผู้ให้ ODA และองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ เพ่ือนำ

ข้อมูลไปประกอบการปรับปรุงโครงสร้างและจัดการประชุมงานร่วมกันระหว่างองค์กรเ พ่ือลดการ

ทำงานที่ซ้ำซ้อน มติที่ประชุมลงความเห็นร่วมกันว่าจะมีการประเมินกฎบัตร ODA กลางภาคเพ่ือให้ 

 
151 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Summary of the 2002 White Paper on Official Development Assistance 
(ODA)," (2003): accessed September 10, 2022. https://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2002/summary.html. 
152 Shirai Sayuri, "Global governance, Japan and the International Monetary Fund," in Global Governance and 

Japan: The institution architecture, ed. Glenn D. Hook and Hugo Dobson (New York: Taylor & Francis e-Library, 
2007), p.145. 
153 ibid., p.143. 
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ODA มีประสิทธิภาพมากขึ้น154 รวมถึงในกระบวนการร้องขอ ODA กฎบัตร ODA ฉบับปี 2003  

เลือกใช้การเจรจาและหาข้อสรุปร่วมกันกับประเทศกำลังพัฒนาถึงความจำเป็นอันต้นในการดำรงชีวิต

ของประชากร หลักการการร้องขอจึงถูกยกเลิกในกฎบัตร ODA ฉบับนี้155   

สภาวะเศรษฐกิจญี ่ป ุ ่นที ่ถดถอยและนโยบายร ัดเข ็มขัดส่งผลให้เกิดเสียงโต้แย ้งและ

วิพากษ์วิจารณ์ถึงความจำเป็นของ ODA รัฐบาลญี่ปุ่นจึงประกาศสำรวจประชามติในประเด็น ODA 

ในปี 2003  ผลประชามติสนับสนุนให้ทบทวนนโยบาย ODA156 และยังต้องการให้รักษาสถานะ

ประเทศผู้ให้ ODA ในระบบระหว่างประเทศ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงเห็นความจำเป็นในการแ ก้ ไขกฎบัตร 

ODA ภายในปี 2003 เพ่ือคงสถานะประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบ ต่อการ

พัฒนาโดยเลือกใช้บทบาทผู้ เผยแพร่บรรทัดฐานความมั ่นคงของมนุษย ์มาปรับใช้กับการดำเนิน

นโยบายต่างประเทศและการให้ ODA รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหลากหลายหน่วย งานทั้ง

ภาครัฐ เอกชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนของญี่ปุ่นและประเทศผู้รับ ODA เพ่ือให้ ODA มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นภายใต้การทำงานที่ไม่ซ้ำซ้อนและงบประมาณที่น้อยลง 

องค์กรที่เก่ียวข้องกับ ODA ในระดับปฏิบัติงานอย่าง JICA นายกรัฐมนตรี Koizumi ก็มีความ

คิดเห็นว่าจำเป็นในการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างขององค์กร157 ในเดือนธันวาคมปี 2001 จากสถาบัน

พิเศษของร ัฐ (special public institution ) เป็นหน่วยงานบร ิหารอิสระ ( incorporated 

administrative agency ) ในปี 2003  พร ้อมทั ้งผ ่านกฎหมายเพื ่อแก้ไขกฎหมายของหน่วยงาน

บางส่วน (the Act for Partial Amendments to the Act of the Incorporated Administrative 

Agency) ต้ังแต่ปี 2006 และสำเร็จเป็น JICA ใหม่ในปี 2008 ให้มีหน้าที่ดูแลโครงการ ODA ทั้ง 3  

รูปแบบ ได้แก่ การให้เงินให้เปล่าซ่ึงเคยอยู่ภายใต้การดูแลโดยกระทรวงการต่างประเทศ การให้เงิน

กู้ยืมและการลงทุนซ่ึงเคยอยู่ภายใต้การดูแลโดย JBIC และความช่วยเหลือทางเทคนิคมาอยู่ภายใต้การ

ทำงานของ J ICA หน่วยงานเดียว158 เพื ่อให้การทำงานภายใต้กฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 มี

 
154 Sayuri, "Global governance, Japan and the International Monetary Fund," pp.152-6. 
155 Sunaga, The Reshaping of Japan's Official Development Ass istance (ODA) Charter , p.14. 
156 Sayuri, "Global governance, Japan and the International Monetary Fund," p.147. 
157 Jain, "Japan's Foreign Aid: Institutional Change and Shifting Policy Directions," p.61.  
158 Japan International Cooperation Agency, "JICA Annual Report 2019," (2019): a ccessed July 8, 2023, p.4. 
https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1679198/000119312519256488/d736920dex1.htm#ex736920_5.  
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ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและลดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานโครงการ ODA JICA ใหม่ต้ังเป้าหมาย

การให้ ODA ไว้ 4 ประการ ได้แก่ 1.การเสนอประเด็นปัญหาในโลก 2.การลดความยากจน 3.การ

พัฒนาธรรมาภิบาล และ 4.การบรรลุเป้าหมายความม่ันคงของมนุษย์ ผ่านยุทธศาสตร์ใหม่ขององค์กร 

4 ประการ ได้แก่ 1.การผสมผสานการให้ความช่วยเหลือทั้ง 3 ประเภท คือ การให้ความช่วยเหลือทาง

เทคนิค เงินกู้ และเงินให้เปล่าเพ่ือพัฒนานโยบายและองค์กรในประเทศกำลังพัฒนารวมถึงการพัฒนา

ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์และโครงสร้างพ้ืนฐาน 2.การให้ความช่วยเหลือเป็นไปอย่างราบรื่น ใน

หลากหลายประเภทความช่วยเหลือ รวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินในการป้องกันความขั ดแย้ง

ที่มีการใช้อาวุธไปจนถึงการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติซ่ึง JICA ใหม่จะพยายามจัดหาความช่วยเหลือ

ที่เหมาะสมกับแต่ละประเทศเพ่ือความต่อเนื่องและราบรื่นในการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 3.การ

สนับสนุนการพัฒนาร ่วมกัน ทั ้งภาคร ัฐและเอกชน ผู ้มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้าน

เทคโนโลยี ไปจนถึงผู้มีทรัพยากรจากรัฐบาลท้องถิ่น มหาวิทยาลัย องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ บริษัทเอกชน 

และตัวแสดงอ่ืน ๆ ทั้งยังส่งเสริมให้ประชาชนชาวญี่ปุ่นในต่างประเทศและอาสาสมัครญี่ปุ่นมีส่วนร่วม

ใน ODA เพ่ือประเทศกำลังพัฒนา และ 4.การส่งเสริมการแบ่งปันวิจัยและความรู้เพ่ือยกระดับ ODA 

ในกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA ในมวลรวม159 

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษเป็นแกนหลักในปัจจัยต่างประเทศที่ส่งผลให้เกิดการแก้ไข

กฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 ประกอบกับเหตุการณ์การก่อการร้ายข้ามชาติ 9/11 ก็ส่งผลกระทบต่อ

แนวโน้มการพัฒนาของกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA อย่างไรก็ตามปัจจัยภายในประเทศ โดยเฉพาะ ภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยที่สะสมมาต้ังแต่ปลายทศวรรษก่อนก็ส่งผลให้ญี่ปุ่นจำเป็นต้องปรับปรุง โคร งส ร้าง

สถาบันและองค์กรที่เก่ียวข้องกับ ODA ให้มีความโปร่งใสเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให้ 

ODA ที่ดีขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังการประเมินกฎบัตร ODA กลางภาคปี 2005 ญี ่ป ุ ่นมองว่าการ

ตอบสนองต่อสาธารณะภัยหรือภัยพิบัติฉุกเฉินเป็นประเด็นใหม่และควรได้รับความสำคัญอย่างเร่งด่วน

เนื่องจากเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์เช่นกัน โดยเฉพาะเหตุการ ณ์พายุ ถล่ ม 

 
159 Japan International Cooperation Agency, JICA Annual Report 2009, Japan International Cooperation Agency, 
(2009), accessed April 11, 2023, pp.10-11, 
https://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2009/pdf/03.pdf.  
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แผ่นดินไหว และคลื่นยักษ์สึนามิ เช่น คลื่นยักษ์สึนามิจากเหตุแผ่นดินไหวท่ีเกาะสุมาตราในปี 2004  
160 และคลื่นยักษ์สึนามิครั้งใหญ่ในฝั่งตะวันออกของญี่ปุ่นในปี 2011161 ล้วนเป็นภัยธรรมชาติครั้งใหญ่

ซ่ึงเกิดขึ้นต่อเนื่องในทวีปเอเชียที่ญี่ปุ่นได้คำนึงถึงความสำคัญและให้กองกำ ลั งปกป้องตน เองไป

ประจำการในพ้ืนที่ ญี่ปุ่นจึงสามารถอาศัยเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในการให้ความช่วย เหลือ

และคำแนะนำต่อสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงทีในฐานะผู้ มีประสบการณ์มาก่อน พร้อมทั้งยังเสนอให้

ประเทศกำลังพัฒนาเรียนรู้ที่จะรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การให้ ODA และ

การเพ่ิมบทบาทของกองทัพในการบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ เป็นต้น การคำนึงถึงผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติกลายเป็นหนึ่งในประเด็นที่ญี่ปุ่นเพ่ิมเข้ามาในประเด็นความม่ันคงของมนุษย์ที่จ ะต้อง

ให้ความสำคัญอย่างต่อเนื่องในกฎบัตร ODA ฉบับถัดไป 

ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นที่สะท้อนจากกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 คือ การแสดง

บทบาทผู้เผยแพร่บรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์ และผู้เสนอประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของโลกในเวที

ระหว่างประเทศซ่ึงญี่ปุ่นพยายามมีบทบาทเพ่ือเพ่ิมอิทธิพลของญี่ปุ่นในเวทีระหว่างประเทศ บรรทัด

ฐานสากลที่ UN ให้ความสำคัญมากที่สุดในทศวรรษ 2000 คือ ความม่ันคงของมนุษย์และสนับสนุน

ให้ประเทศผู้ให้ ODA ใช้เป็นแกนหลักนโยบาย ODA เพ่ือเอาชนะความหวาดกลัว ความขาดแคลน 

ความยากจน  และเพื ่อให้ประชากรโลกมีช ีวิตอย่างมีเกียรติ ความมั ่นคงของมนุษย ์จ ึงกลายเป็น

เครื่องมือหนึ่งที่ญี่ปุ่นนำมาปรับให้สอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นรวมถึงในกฎบัตร ODA 

ฉบับปี 2003 เพ่ือแสดงถึงความเอาจริงเอาจังในการพัฒนาและสมบทบาทผู้ เผยแพร่บร รทั ดฐาน  

อย่างไรก็ตามภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่สะสมมาต้ังแต่ทศวรรษก่อนทำให้การรักษาการให้ ODA ตาม

มาตรฐานรายได้มวลรวมของชาติของ UN หรือการเพ่ิมปริมาณ ODA อย่างประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ 

เกิดขึ้นได้ยาก ญี่ปุ่นจึงต้องปรับตัวเข้า กับสถานการณ์ด้วยการปฏิรูปหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ ODA 

เพ่ือลดการทำงานที่ซ้ำซ้อนอันเป็นที่มาของภาระค่าใช้จ่ายจำนวนมากด้วยการส่งเสริมการบูรณาการ

ความม่ันคงของมนุษย์เข้ากับโครงการ ODA เพ่ือการเติบโตอย่างมีคุณภาพ เช่น การให้ความช่วยเหลือ

ทางเทคนิคและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงการส่งเสริมการทำงานของหลากหลายองค์กรทั้ ง

 
160 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan's Medium-Term Policy on Official Development Assistance," Japan's 

Official Development Assistance White Paper 2005 (2005): accessed October 10, 2022. 
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2005/ODA2005/html/honpen/hp203020000.htm. 
161 Self Defense Fleet, "History." 
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ภาครัฐและเอกชนของญี่ปุ่นและประเทศผู้รับ ODA เพ่ือสันติภาพ เสถียรภาพ และความรุ่งเรืองของ

ประชาคมระหว่างประเทศและญี่ปุ่น 

กฎบัตรความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา ฉบับปี 2015 และการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

 เม่ือสถานการณ์ภายในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปทั้งด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคม วันที่ 

17 ธันวาคม ปี 2013 เลขานุการความม่ันคงแห่งชาติ (National  Security Secretary; NSS) ภายใต้

รัฐสภาจึงประกาศแก้ไขกฎบัตร ODA ให้เข้ากับสถานการณ์ระหว่างประเทศอีกครั้งหนึ่งโดยใช้ชื่อ กฎ

บัตรความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา (Development Cooperation Charter) ซ่ึงประกาศใช้กฎบัตร 

ODA ฉบับใหม่อย่างเป็นทางการในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ ปี 2015162 

กว่าทศวรรษหลังจากกฎบัตร ODA ฉบับที่ 2 ในปี 2003 ระบบระหว่างประเทศและญี่ปุ่น ได้

เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามที่หลากหลายและทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะการก่อ

การร้าย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และโรคติดต่อ ซ่ึงชะลอการพัฒนาและความรุ่งเรือง รวมถึงสั่นคลอน

ความม่ันคงและสันติภาพของประชาคมนานาชาติ กระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุ่นจึงได้ส่งเสริมให้

เกิดความร่วมมือในการพัฒนาอย่างมียุทธศาสตร์เพ่ือให้ประเทศกำลังพัฒนาสามารถเติบโตอย่า ง มี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนยิ่งขึ้น โดยหมายถึง การดำเนินกิจกรรมการร่วมมือระหว่างประเทศระหว่าง

รัฐบาลและหน่วยงานในที่เก่ียวข้องซ่ึงมาพร้อมกับประสบการณ์และความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย เช่น 

JICA บริษัทเอกชน องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รัฐบาลท้องถิ่น มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย เป็นต้น163 โดยไม่

จำกัดเฉพาะการให้ ODA ในนามของรัฐบาลญี่ปุ่นเท่านั้นแต่ยังสามารถมีส่วนร่วมในการ ให้ ความ

ช่วยเหลืออ่ืนอย่างเป็นทางการ (Other official flows; OOFs) และ PKO ของ UN164 ได้ด้วย พันธ

กิจหลักของกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นและ JICA คือ การมุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และร ะบบใน

การพัฒนาภาคสังคม165 โดยยึดหลักการในการดำเนินนโยบาย 3 ประการ ได้แก่ ความพร้อมรับ มือ 

ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา และการเติบโตอย่างมีคุณภาพอย่างยั่งยืนซ่ึงเป็นการปรับใช้นโยบายการ

 
162 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Cabinet Decision on the Development Cooperation Charter," accessed 
March 11, 2020 p.1. 
163 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan's Development Cooperation in the Years Ahead For peace, 
prosperity and a better future for everyone," (2015): accessed January 6, 2023, p.1. 

https://www.mofa.go.jp/files/000107850.pdf. 
164 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Cabinet Decision on the Development Cooperation Charter," p.1.  
165 ibid., p.14. 
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เติบโตอย่างย ั่งยืนของ UN พัฒนาการสำคัญภายในกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015  คือ การระบถุึง

นโยบายสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก (Proactive Contributions to Peace) ในการปกป้องสันติภาพ 

เสถียรภาพ และความรุ่งเรืองของประชาคมนานาชาติบนพ้ืนฐานของความร่วมมือระหว่างปร ะเทศ 166 

การให้ ODA แบบมีส่วนร่วมเชิงรุกเพ่ือสันติภาพของญี่ปุ่นยังคงอยู่ภายใต้เง่ือนไขการร่วมมือ เพ่ือการ

พัฒนาโดยหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางการทหารหรือการเก่ียวข้องกับความขัดแย้งในร ะบบระหว่าง

ประเทศ ยกเว้นในภารกิจเพื่อประชาสงเคราะห์และการบรรเทาสาธารณะภัย และยังจ ับตามอง

งบประมาณของกองทัพ การนำเข ้า-ส ่งออก และการพัฒนาเพื ่อการผลิตอาวุธของประเทศผู ้รับ 

ODA167 ทั้งยังเพ่ิมการให้ความช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาศักยภา พการบัง คับ ใช้

กฎหมายเพ่ือรับรองความปลอดภัยในการเดินเรือและการพัฒนาศักยภาพในประเด็นที่เก่ียวข้ อง กับ

พ้ืนที่สาธารณะของโลก เช่น ท้องทะเล อวกาศ และโลกไซเบอร์168  

ทั้งนี้กฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 ยังไม่อนุญาตให้ญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลื อทาง ด้า นอา วุธ

ยุทโธปกรณ์กับประเทศกำลังพัฒนา169 เพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันการสะสมอาวุธซ่ึงอาจนำ ไปสู่ การ

หวาดระแวงศักยภาพทางการทหารที่ เพิ่มมากขึ้น แต่ญี่ปุ ่นจะให้  ODA ด้านการฝึกฝนเพื ่อสร้าง

ศักยภาพทางการทหารให้กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉ ียงใต้ เช ่น เว ียดนามและฟิลิปปินส์ 

โดยเฉพาะกรณีฟิลิปปินส์ ในการประชุมสุดยอดระหว่างญี่ปุ่นและฟิลิปปินส์ นำโดยนายกรัฐมนตรี 

Abe และประธานาธิบดี Aquino ในวันที่ 27 กรกฎาคม ปี 2013 ได้มีการหารือกันในประเ ด็นการ

เดินเรือและมหาสมุทรเพ่ือร่วมกันป้องกันเสรีภาพในการเดินเรือ นอกจากญี่ปุ่นจะให้ความช่วย เหลือ

ฟิลิปปินส์ในด้านการฝึกฝนและแลกเปลี่ ยนการเรียนรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันภัยและหน่ วยยา ม

ชายฝั ่งแล้ว ญี ่ป ุ ่นจะให้เร ือลาดตระเวน จำนวน 10  ลำ ในร ูปแบบเงินกู ้ย ืมตามคำร ้องขอของ

ประธานาธิบดี Aquino เพ่ือสร้างศักยภาพในการป้องกันชายฝั่งให้กับฟิลิปปินส์170 เป็นต้น และญี่ปุ่น

 
166 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Cabinet Decision on the Development Cooperation Charter," p.1.  
167 ibid., pp.10-11. 
168 ibid., p.6. 
169 Andrew L. Oros, "The New Conservative Mainstream and New Security Policies Under Prime Minister Shinzō 
Abe, 2012 to 2016," in JAPAN’S SECURITY RENAISSANCE: New Policies and Politics for the Twenty-First Century, ed. 

David C. Kang and Victor D. Cha (New York: Columbia University Press, 2017), p.140.  
170 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan-Philippines Summit Meeting," (2013): accessed January 13, 2023. 
https://www.mofa.go.jp/region/page6e_000121.html. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 60 

ยังให้น ัยยะควา มมั ่นคงทา ง การเมื อง ใน เส้ นทา งการคมนา คมทา งทะเล (Sea Lines Of 

Communication; SLOC ) และเสร ีภาพในการเดินเร ือจากภัย กองทัพปลดปล่อยประชาชน 

(People’s Liberation Army; PLA) ของจีนในทะเลจีนใต้171 อย่างไรก็ตามในวันที่ 1 เมษายน ปี 

2014 NSS ได้ประกาศหลักการถ่ายโอนอุปกรณ์และเทคโนโลยีการทหาร 3 ประการ (The Three 

Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology)172 ทำให้ญี่ปุ่นสามารถถ่าย

โอนอุปกรณ์และเทคโนโลยีให้กับพันธมิตรได้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการร่วมกันรักษาสันติภา พระหว่าง

ประเทศ การบรรเทาภัยพิบัติระหว่างประเทศ การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม การตอบโต้การก่อการ

ร้ายและโจรสลัด และการสร้างศักยภาพให้กับประเทศกำลังพัฒนา173 

ปัจจัยและบริบทท่ีส่งผลให้เกิดกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขนโยบายกฎบัตร ODA ในปี 2015 ประกอบด้วยปัจจั ยร ะหว่ าง

ประเทศในช่วงทศวรรษ 2010 ได้แก่ การประกาศเป้าหมายใหม่ขององค์การระหว่างประเทศ  

โดยเฉพาะ UN และการเติบโตของจ ีนซึ ่งส ่งผลกระทบต่อความมั ่นคงของภูมิภาค และปัจจัย

ภายในประเทศในช่วงทศวรรษ 2010 ได้แก่ การรับรู้ภัยคุกคามของผู้นำรัฐ โดยเฉพาะการดำ ร ง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 ของ Shinzo Abe  

 กฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 ระบุถึงการส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืนท่ามกลางความท้าทาย

ในการพัฒนาซ่ึงสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษมาสู่ “เป้าหมายการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) ” ซ่ึง UN ได้ประกาศใน เ ดือน

กันยายน ปี 2015 และประเทศผู้ให้ ODA ได้ตอบรับนโยบายที่ต้องการบรรลุทั้งเป้าหมาย เ ดิมจาก

ทศวรรษก่อน คือ การลดความยากจน การเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเท่าเทียมทางเพศ และ

การมีสุขภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ ดีที่ ต้องให้ความสำคัญอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังเ พ่ิมการ

ปกป้องสิ่งแวดล้อมทั้งบนบกและในน้ำ การเข้าถึงแหล่งน้ำและแหล่งพลังงานสะอาด และการรักษา

 
171 Zenel Garcia, "Conclusion," in China’s Military Modernization, Japan’s Normalization and the South China Sea 
Territorial Disputes (Switzerland: Palgrave Pivot Cham, 2019), p.110. 
172 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "The Three Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology," 

Japan's Security Policy (2016): accessed January 25, 2023. https://www.mofa.go.jp/fp/nsp/page1we_000083.html. 
173 National Security Council, "Three Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology," Japan's 
Security Policy (2014): p.1. https://www.mofa.go.jp/files/000034953.pdf.  
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สันติภาพและความยุติธรรมของโลกที่เป็นเป้าหมายใหม่174 โดย UN คาดหวังว่าจะบรรลุ เป้าหมาย

ภายในปี 2030 

 นอกจากการแก้ไขเป้าหมายของ UN ตามยุคสมัยแล้วนั้น ความไม่ม่ันคงในระดับภูมิภาคก็ มี

ผลต่อความม่ันคงของญี่ปุ่นทั้งในด้านภูมิรัฐศาสตร์และด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ความขัดแย้งในคาบสมุทร

เกาหลีและการทดลองขีปนาวุธในน่านน้ำญี่ปุ่นโดยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และ

การเติบโตอย่างก้าวกระโดดของสาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิ ดควา มวิ ตก

กังวลต่อประเทศเพ่ือนบ้าน การเติบโตของจีนถูกนิยามว่าเป็นมหาอำนาจใหม่ซ่ึงอาจะมีอำนาจทาง

เศรษฐกิจหรือการเมืองขึ้นมาท้าทายมหาอำนาจเก่าในภูมิภาคหรือโลก (Revisionist) หรืออาจมี

ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงลำดับสถานะและระเบียบโลกที่ประเทศโตเก่ารักษาไว้ (Status 

quo)175 เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมงบประมาณทางการทหารจำนวนมาก การละเมิด

สิทธิมนุษยชนของจีน และกระแสชาวจีนต่อต้านญี่ปุ่นที่ เกิดขึ้นต้ังแต่ปี 2005 ส่งผลให้รัฐบาลญี่ปุ่นมี

มติสิ้นสุดการให้ ODA ในปี 2008 176 นอกจากนั้นจีนยังอ้างอธิปไตยบนเขตแดนเหนือหมู่เกาะทับซ้อน

กับประเทศอ่ืน เช่น หมู่เกาะ Spratly177และ Senkaku หรือ Diaoyu การรุกล้ำเขตแดนน่านน้ำของ

รัฐอ่ืนด้วยเรือพาณิชย์ซ่ึงถูกกองกำลังลาดตระเวนชายฝั่งของญี่ปุ่นจับกุมกัปตันและยึดเรื อไว้จน เป็น

ประเด็นระหว่างประเทศในปี 2010178 การลักลอบสำรวจทรัพยากรทางทะเลของรัฐอ่ืน179 และการ

สร้างเกาะเทียมในทะเลจีนใต้ การกระทำของจีนส่งผลให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยถึงท่าทีของจีนซ่ึง

มีนัยยะคุกคามผลประโยชน์ของประเทศนั้น ๆ และทำลายระเบียบระหว่างประเทศที่รัฐหนึ่งพึงปฏิบั ติ

ต่อส่วนรวม 

 
174 United Nations, "United Nations releases special 2020 broadcast calling for collective action," February 18, 
(2020): accessed January 28, 2023. https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2020/09/united-nations-

releases-special-2020-broadcast-calling-for-collective-action/. 
175 Randall L. Schweller, "Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In," International Security 19, 
no. 1 (1994): p.104, https://doi.org/10.2307/2539149, http://www.jstor.org/stable/2539149.  
176 Sayuri, "Global governance, Japan and the International Monetary Fund," p.149. 
177 Zenel Garcia, "China’s Military Modernization," in China’s Military Modernization, Japan’s Normalization and 
the South China Sea Territorial Disputes , ed. Zenel Garcia (Cham: Springer International Publishing, 2019), pp.53-
54. 
178 Kei Koga, "Japan's 'Indo-Pacific' question: countering China or shaping a new regional order?," International 
Affairs, 96, no. 1 (2020): p.54. 
179 Garcia, "Sino-Japanese Security Relations," pp.40-41. 
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เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค การรับรู้ภัยคุกคามของผู้นำและผู้กำหนดนโยบาย

เป็นปัจจ ัยสำคัญภายในประเทศที ่ตอบสนองต่อสถานการณ์อันส่งผลต่อการแก้ไขกฎบัตร ODA 

Andrew L. Oros ได้กล่าวถึงลักษณะสำคัญของกฎบัตร ODA ฉบับ 2015 ว่า สะท้อนการรับรู้ภัย

คุกคามและการให้ความสำคัญกับประเด็นความม่ันคงมากยิ่งขึ้นของนายกรัฐมนตรี Abe เนื่องจาก

นายกรัฐมนตรี Abe ได้แต่งต้ัง Akihiko Tanaka ซ่ึงเป็นผู้เชี่ยวชาญความม่ันคงญี่ปุ่นในมหาวิ ทยาลัย

โตเกียวขึ้นเป็นประธานองค์กร JICA แทนที่การแต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาหรือนโยบาย ODA 

รวมถึงแต่งต้ัง Shin’ichi Kitaoka อดีตศาสตราจารย์มาดำรงตำแหน่งประธานสภาที่ ปรึ กษาของ

นายกรัฐมนตรี Abe ในการฟ้ืนฟูพ้ืนฐานกฎหมายเพ่ือความม่ันคง (Legal Basis for Security ) 180 

ประเด็นนี้สร้างความกังวลให้กับนักวิชาการความร่วมมือระหว่างประเทศในท่าทีของผู้กำหนดนโยบาย

ต่างประเทศและความม่ันคงของญี่ปุ่นต่อประเด็นการป้องกันร่วมกันซ่ึงรวมถึงการแก้ไขกฎบัตร ODA 

ที่อาจมีทิศทางที่เอนเอียงไปให้ความสำ คัญกับความม่ันคงทางการเมือง ยุทธศาสตร์ และการพาณิชย์

มากกว่าเป้าหมายความม่ันคงของมนุษย์และการพัฒนา181 รวมทั้งการเคลื่อนไหวเก่ียวกับทหารญี่ปุ่น

ในต่างประเทศและการที่รัฐบาลแสดงท่าทีในการตีความมาตรา 9 ใหม่ โดยเฉพาะท่าทีท่ีมีแนวโน้มจะ

ผ่อนปรนข้อบังคับการส่งออกอาวุธหรือการใช้ ODA ในวัตถุกระสงค์ทางการทหารยังก่อให้เกิดกระแส

ต่อต้านในหมู่ประชาชนญี่ปุ่น182 หากแต่กระทรวงการต่างประเทศก็ได้พยายามสร้างความม่ันใจให้ กับ

ประชาคมนานาชาติด้วยการกล่าวถึงบทบาทของกองกำลังทหารในกิจกรรมสาธารณภัยและบรร เทา

ภัยพิบัติ การรับมือโรคระบาด การฟ้ืนฟูและบูรณะหลังความขัดแย้งเพ่ือแสดงความเชื่อม่ันว่าญี่ปุ่นจ ะ

ไม่ใช้ ODA ในวัตถุประสงค์ทางการทหาร183  

อย่างไรก็ตามกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 ยังคงเน้นย้ำหลักการสร้างความม่ันคงและควา ม

รุ่งเรืองผ่านความร่วมมือที่ไม่ใช่วัตถุประสงค์ทางการทหาร การส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์ และการ

สร้างความร่วมมือเพ่ือเป้าหมายการพ่ึงพาตนเองด้วยการถ่ายทอดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ

 
180 Oros, "The New Conservative Mainstream and New Security Policies Under Prime Minister Shinzō Abe, 2012 to 
2016," p.140. 
181 Takayanagi, "Japan's Ongoing Revision of the "ODA Charter": CSOs Opposing Securitization of ODA," p.250.  
182 Oros, "Japan's Twenty-First-Century Security Renaissance," p.8. 
183 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan's Development Cooperation in the Years Ahead For peace, 
prosperity and a better future for everyone," p.2.  
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ของญี่ปุ่น184 ญี่ปุ่นได้อาศัยหลักการของ ODA ในการขยายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในประเภทพหุ

ภาคีผ่านความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความม่ันคงเพ่ือเสถียรภาพในภูมิภาคครอบคลุ มมหา สมุทร

อินเดียและอินโด-แปซิฟิกโดยใช้ชื่อว่า การเปิดเสรีอินโด-แปซิฟิก (Free Open Indo-Pacific; FOIP ) 

ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ที่นายกรัฐมนตรี Abe ได้ประกาศในที่ประชุมนานาชาติเพ่ือการพัฒนาแอฟริกา ณ 

กรุงโตเกียวในปี 2016 โดยมีจุดมุ่งหมายในการรักษาหลักนิติธรรม เสรีภาพในการเดินเรือ เสรีภาพใน

การค้าขาย และเสร ีภาพจากการถูกบีบบังคับ รวมถึงเพื ่อเชื ่อมโยงทวีปเอเชียและแอฟร ิกาเข้า

ด้วยกัน185 JICA ก็บูรณาการแนวทางปฏิบัติงาน ODA เข้ากับยุทธศาสตร์ FOIP โดยมีเป้าหมาย 4 

ประการ ได้แก่ 1.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น 2 .การ

สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาบรรยากาศการค้าและการลงทุน 3 .การสร้างโครงสร้างกฎหมาย

และระบบยุติธรรมเพ่ือสร้างหลักนิติธรรม และ4 .การพัฒนาศักยภาพด้านความม่ันคงทา งทะเล 186 

ญี่ปุ่นพยายามเชื่อมโยง สมาคมประชาชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of 

South East Asian Nations; ASEAN) เข้ากับกลุ่มประเทศในเอเชียและนอกภูมิภาค เช่น ความ

ร่วมมือ ASEAN+3 ASEAN+6 หรือความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจและความม่ันคงเพ่ือการเติบโตอย่าง

มีคุณภาพ โดยเฉพาะเขตลุ่มน้ำโขง (Mekong) เพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับการรวมกลุ่มเ พ่ือสร้าง

บทบาทในการรักษาเสถียรภาพของภูมิภาคในอนาคต187 รวมถึงสร้างเครือข่ายควา มร่ วมมือกลุ่ม

ประเทศเกิดใหม่ และความร่วมมือใต้-ใต้ (South-South Cooperation) และไตรภาคี เช่น สาธารณะ

รัฐเกาหลี จีน ไทย อินโดนีเซีย บราซิล และตุรกีในการมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ ODA ในฐานะประเทศผู้ให้ 

ODA เกิดใหม่ผ่านการแบ่งปันประสบการณ์ผู้ให้ ODA ของญี่ปุ่น ด้วยการจัดกลุ่มความร่ วมมือและ

การแบ่งปันประสบการณ์ร่วมกันในกลุ่มสมาชิก188 นอกจากนั้นญี่ปุ่นยังพยายามจู งใจประเทศที่ มี

 
184 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan's Foreign Policy to Promote National and Wor ldwide Interests 
(Diplomatic Bluebook 2016)," (2016): accessed February 20, 2023. p.223. 
https://www.mofa.go.jp/files/000177721.pdf. 
185 Koga, "Japan's 'Indo-Pacific' question: countering China or shaping a new regional order?," p.49.  
186 Japan International Cooperation Agency, JICA Annual Report 2018 (Japan International Cooperation Agency,, 
2018), accessed April 11, 2023, p.15. , 
https://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2018/c8h0vm0000dxws0g-att/2018_all.pdf. 
187 Tomohiko Satake, "JAPAN’S “FREE AND OPEN INDO-PACIFIC STRATEGY” AND ITS IMPLICATION FOR ASEAN," 
Southeast Asian Affairs  (2019): p.77, https://www.jstor.org/stable/26939688.  
188 Japan International Cooperation Agency, JICA Annual Report 2018, p.63. 
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อำนาจระดับกลางนอกภูมิภาคให้เข้าร่วมในยุทธศาสตร์ปกป้องเสรีภาพการเดินเรือทั้ง 2 ทะเลเพ่ือเข้า

ร่วมดุลอำนาจในภูมิภาคด้วย189 โดยในปี 2023 นี้มีประเทศนอกภูมิภาคได้ตกลงหารือแบบทวิภา คีใน

ประเด็นความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศและกลาโหมญี่ ปุ่นที่

เรียกว่า 2+2 ด้วยกันหลายประเทศ ได้แก่ สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร รัสเซีย อินเดีย และออสเตรเลีย 

รวมถึงอินโดนีเซียซ่ึงเป็นประเทศในภูมิภาคด้วย190 

ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นที่สะท้อนจากกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 คือ การรักษา

บทบาทผู้รักษาระเบียบระหว่างประเทศและผู้ เผยแพร่บรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์ ญี่ปุ่นเป็นผู้

ถ ูกคุกคามผลประโยชน์ทั้งในประเด็นกรณีพิพาทการอ้างอธิปไตยเหนือหมู ่เกาะ Senkaku หรือ 

Diaoyu กับจีน และประเด็นการอ้างอธิปไตยจีนเหนือน่านน้ำสาธารณะในทะเลจีนใต้ที่ญี่ปุ่นไ ด้ให้ ทุน

ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพให้กับอาเซียนเพ่ือรักษาความปลอดภัยในเส้นทางการคมนาคมทา งทะเล

จากการก่อการร้ายข้ามชาติและโจรสลัด ทั้งนี้กลุ่มประเทศในอาเซียนก็หวาดระแวงการขยายอิทธิพล

ของจีนในภูมิภาคจากการรุกรานน่านน้ำเพ่ือลักลอบสำรวจทรัพยากรของประเทศอ่ืน หรือการสร้าง

เกาะเทียมเพ่ือเป็นฐานทัพในทะเลจีนใต้ เสรีภาพในการเดินเรือและระเบียบระหว่ างปร ะเทศจึง

บรรทัดฐานสากลที่ญี่ปุ่นนำมาปรับให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่นเรื่องควา มม่ันคงเ พ่ือรั กษา

ผลประโยชน์แห่งชาติ หากแต่ญี่ปุ่นยึดถือหลักการหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางการทหาร ญี่ปุ่นจึงปรับตัว

ด้วยการตีความความม่ันคงแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญใหม่และผสมผสานเข้ากับเป้าหมายความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจเพ่ือปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติโดยให้เหตุผลถึงความจำเป็นในฐานะผู้รักษาระเบียบ

ระหว่างประเทศและผู้ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาททางการเมืองในทะเลจีนใต้ ญี่ปุ่นเลือกให้ ODA ทั้งแบบทวิ

ภาคี เช่น การให้เรือลาดตระเวนในรูปแบบเงินกู้ยืม และแบบพหุภาคี เช่น การส่งเสริมความเข้มแข็ง

ของอาเซียนผ่านความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของภูมิภาคกับประเทศพัฒนาแล้วนอก

ภูมิภาคด้วยนโยบาย FOIP พร้อมด้วยกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 กล่าวถึงการส่งเสริมการ พัฒนา

ศักยภาพประเทศผู้รับ ODA ในการลาดตระเวนชายฝั่งและป้องกันภัย การเตรียมรับมือภัยพิบั ติและ

 
189 Satake, "JAPAN’S “FREE AND OPEN INDO-PACIFIC STRATEGY” AND ITS IMPLICATION FOR ASEAN," pp.73-4. 
190 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Bilateral and Multilateral Security Cooperation," Japan's Security Policy 
(2019): accessed January 28, 2023. https://www.mofa.go.jp/fp/nsp/page1we_000085.html.  
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การบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือความม่ันคงของมนุษย์ หลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล ไปจนถึงความม่ันคง

ทางทะเล ไซเบอร์ และอวกาศ 

กฎบัตรความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา ฉบับปี 2023 และระเบียบระหว่างประเทศ 

 ในวันที่ 9 กันยายน ปี 2022 Yoshimasa Hayashi รัฐมนตรีกระทรวงการต่างปร ะเทศไ ด้

ประกาศแผนการแก้ไขกฎบัตรความร่วมมือเพื่อการพัฒนา ฉบับปี 2015  เพื ่อเตร ียมร ับมือกับ

สถานการณ์ในระบบระหว่างประเทศที ่ เปลี ่ยนแปลงไปให้การให้  ODA มีประสิทธิภาพและมี

ยุทธศาสตร์ที่ดีขึ้น ญี่ปุ่นได้แต่งต้ังคณะกรรมการพร้อมวางแผนแก้ไขกฎบัตร ODA ฉบับใหม่ให้สำเร็จ

ภายในครึ่งปีแรกของปี 2023 ในวันที่ 9 มิถุนายน ปี 2023 ญี่ปุ่นก็ได้เผยแพร่กฎบัตรความร่วมมือเพ่ือ

การพัฒนาประจำทศวรรษ 2020191 

 กฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 ได้ส่งเสริมนโยบายเดิมของกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 ทั้งใน

เป้าหมายการร่วมมือแบบพหุภาคีเพ่ือการพัฒนาจากหลากหลายองค์กรของญี่ปุ่น ต่างชาติ หรือ

ภายในประเทศผู้รับ ODA ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมไปถึงภาคประชาสังคมในการให้ ODA OOF 

หรือ เงินทุนเอกชนต่าง ๆ 192 กฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 มีนโยบายพ้ืนฐาน ได้แก่ 1.การส่งเสริม

สันติภาพและความรุ่งเรืองของมนุษยชาติด้วยความร่วมมือที่ไม่ใช่วัตถุประสงค์ทางการทหาร 2.การ

ส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์ผ่านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการเข้าถึงอาหาร การศึกษา และ

สุขภาพที ่ดีให้มีช ีวิตอย่างมีเกียรติและเป็นอิสระจากความหวาดกลัวและความขาดแคลน 3.การ

ผสมผสานการเจรจาและการทำงานร่วมกันเพ่ือสร้างหนทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยยังคงเน้นย้ำ

เป้าหมายเพื ่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก  และ4.การเป็นผู ้นำในการเผยแพร ่และ

ดำเนินการตามแนวทางและกฎระหว่างประเทศบนพ้ืนฐานการยอมรับความแตกต่าง ความโปร่งใส 

และความยุติธรรม193 เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ได้แก่ 1.การเติบโตอย่างมีคุณภา พผ่านการ

พัฒนาทร ัพยากรมนุษย์และการกำจัดความยากจน รวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาอย่างย ั ่งยืนใน

ประเด็นใหม่ ได้แก่ การส่งเสริมให้เป็นอิสระทางเศรษฐกิจและสังคมและมีความสามารถในการฟ้ืน ตัว

กลับสู่สภาพเดิม (resilience) หากเกิดภาวะขาดแคลนทรัพยากรประเภทอาหารและพลังงานอย่าง

ฉับพลัน การพัฒนาระบบดิจิตัลเพ่ือความม่ันคงทางไซเบอร์ และการพัฒนาคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน
 

191 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Revision of Development Cooperation Charter." 
192 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Development Cooperation Charter," p.3.  
193 ibid., pp.5-6 
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ทางสังคมเพ่ือความปลอดภัยทางทะเลและการเดินอากาศ การลดความเสี่ยงของภัยพิบัติ และความ

ทนทานของเทคโนโลยี 2.การตระหนักรู้ถึงสันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพในสังคมและการ

ส่งเสริมระเบียบระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและเสรีบนพ้ืนฐานหลักนิติธรรมผ่านการร่วมมมือแบบพหุ

ภาคีทางเศรษฐกิจและความม่ันคง เช่น FOIP และ3.การนำเสนอประเด็นปัญหาความท้าทายข้ามชา ติ

ที่ส่งผลกระทบต่อมนุษยชาติในเวทีระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการแก้ปัญหาร่วมกัน194 นอกจากการ

สนับสนุนการพ่ึงพาตนเองญี่ปุ่นได้ส่งเสริมแนวทางใหม่ในการให้ ODA ผ่านการเสนอความช่วยเหลือ 

(offer-type) โดยญี่ปุ่นอาจไม่ต้องรอเพียงการร้องขอ ODA จากประเทศกำลังพัฒนาเท่านั้นเพ่ือแสดง

ความกระตือรือร้นว่าญี่ปุ่นยินดีจะให้ ODA กับประเทศกำลังพัฒนา195 

 ญี่ปุ่นเน้นย้ำความความสำคัญของระเบียบระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและเสรี บน พ้ืน ฐาน

หลักนิติธรรมและความยุติธรรมในกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 อย่างเห็นได้ชัด เนื่องด้วยการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการทหารของจีนในภูมิภาคและสงครามรัสเซียรุกรานยูเครนที่ซ้ำเติมปัญหา ความ

ขาดแคลน ความขาดแคลน และความยากจนส่งผลกระทบให้ประชากรโลกมีความเป็นอยู่ที่ไ ม่ม่ันคง

และเป็นการทำลายสันติภาพโลก ในกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 ญี่ปุ่นจึงพยายามแสดงบทบาทใน

ฐานะผู้รักษาระเบียบระหว่างประเทศและผู้ เผยแพร่ความม่ันคงของมนุษย์เพ่ือร่วมสร้างสันติภาพตาม

จุดมุ่งหมายของ UN อย่างไรก็ตามกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 ยังคงมุ่งเน้นเป้าหมายการสร้า งความ

ร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และยึดม่ันการไม่ใช้ ODA เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการทหาร196 

ปัจจัยและบริบทท่ีส่งผลให้เกิดกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 

ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขนโยบายกฎบัตร ODA ในปี 2023 ประกอบด้วยปัจจั ยร ะหว่ าง

ประเทศในช่วงทศวรรษ 2020 ได้แก่ เป้าหมายเดิมขององค์การระหว่างประเทศ และสถานการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงในระบบระหว่างประเทศ จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาด และ

ปัญหาการแข่งขันในภูมิรัฐศาสตร์จากกรณีการเติบโตของจีน และสงครามรัสเซียรุกรา นยู เครน ซ่ึง

ส่งผลกระทบต่อระเบียบระหว่างประเทศและความม่ันคงของภูมิภาค และปัจจัยภายในประเทศในช่วง

 
194 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Development Cooperation Charter," pp.6-11. 
195 ibid., p.16 
196 ibid., p.18. 
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ทศวรรษ 2020 ได้แก่ การรับรู้ภัยคุกคามของผู้นำรัฐและผู้กำหนดนโยบาย โดยเฉพาะการเปลี่ยนผ่าน

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ Shinzo Abe สู่ Fumio Kishida  

ปัจจัยจากต่างประเทศที่ญี่ปุ่นให้ความสำคัญต่อการกำหนดหลักการในกฎบัตร ODA ฉบับปี 

2023 คือ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ UN เพ่ือเอาชนะความกลัว ความขาดแคลน และการมี

ชีวิตอย่างมีเกียรติผ่านนโยบายความร่วมมือของหลากหลายตัวแสดงที่ส่งเสริมการพัฒนาอย่า งยั่งยืน

เพ่ือลดความอยากจนและร่วมกันพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษยชาติให้ดีขึ้น นโยบายเหล่านี้ถูก

นำมาปรับให้สอดคล้องเป็นนโยบายการให้ ODA อีกครั้งเพ่ือการทำงานอย่างต่อเนื่องจากกฎบัตร 

ODA ฉบับก่อนให้บรรลุความคาดหวังในปี 2030 นอกจากนั้นญี่ปุ่นพยายามดำเนินนโยบา ยตาม 

ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซ่ึงเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศอันมีผลผูกพันทางกฎหมาย

เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ลงนามร่วมกันเม่ือวันที่ 12 ธันวาคม ปี 2015  ในการ

ประชุมสหประชาชาติว ่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( the UN Climate Change 

Conference; COP21) ณ กรุงปารีส ฝรั่งเศส และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 4 พฤศจิกายน ปี 2016 ความ

ตกลงปารีสมีเป้าหมายร่วมกันในการลดอุณหภูมิโลกลงถึง 1.5° องศาเซลเซียสและลดอัตราการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 43 ภายในปี 2030197 หลักการและเป้าหมายขององค์การระหว่างปร ะเทศ

ยังคงเดิมกับทศวรรษก่อนหน้าแต่ทว่าญี่ปุ่นต้องแก้ไขกฎบัตร ODA ให้เร็วขึ้นเนื่องจากประชากรโลก

เผชิญความท้าทายในระบบระหว่างประเทศที่ทวีความรุนแรงขึ้นในช่วงท้ายทศวรรษ 2010 ซ่ึงซ้ำเติม

ปัญหาความม่ันคงของมนุษย์ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมให้ย่ำแย่ลงไป 

ปัจจัยจากต่างประเทศอีกประการ คือ สถานการณ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ย นแปลงอย่า ง

รวดเร็วในช่วงท้ายทศวรรษ 2010 ส่งผลกระทบรุนแรงต่อความม่ันคงของมนุษย์ได้กลายเป็นปัจจัยที่

ทำให้ญี่ปุ่นต้องปรับตัวให้พร้อมรับมืออย่างเร่งด่วน ได้แก่ สถานการณ์โรค Covid-19 ที่ระบาดไปทั่ว

โลก Covid-19 เป็นโรคอุบัติใหม่ที่แพร่กระจายอย่างรวดเร็วและมีอาการรุนแรงส่งผลให้เกิดผู้เสีย ชีวิต

จำนวนมหาศาลเนื่องจากไม่มียารักษาโรคและมาตรการทางสาธารณะสุขที่ เตรียมพร้อมรองรั บผู้ป่วย 

มาตรการระงับการแพร่กระจายโรค Covid-19 มีผลต่อการระงับโลกาภิวัตน์ที่ ก้าวหน้า และทำให้

 
197 United Nations, "The Paris Agreement: What is the Paris Agreement?," (n.p.): accessed June 24, 2023.  
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement?gclid=CjwKCAjw-
vmkBhBMEiwAlrMeFxbiZV2QMUzbuHkqNnooNGq3Rz9h0OSFMXIJdZnEdCe5gDOEnJbUKxoC-AEQAvD_BwE. 
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ระบบเศรษฐกิจทั่วโลกชะลอตัวไปจนถึงหยุดชะงักอันส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคม โดยเฉพาะปัญหา

การว่างงาน การเข้าถึงอาหาร การศึกษา และสาธารณะสุขซึ่งซ้ำเติมปัญหาความยากจน หนี้ครัวเรือน 

และความเหลื่อมล้ำในสังคมให้เพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบ

ซ่ึงทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากรโลก เช่น ผลจากปัญหาภัยแล้ง คลื่น

ความร้อน และฝนตกที่รุนแรงมากขึ้นโดยเชื่อมโยงกับปัญหาโลกร้อนจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่

ทำลายชั้นบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งนี้ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมจากขยะพลาส ติกซ่ึงเชื่อมโย งกับความ

มั ่นคงทางอาหาร 198 เป็นต้น นอกจากนั้นย ังเกิดการดุลอำนาจ การแข่งขันในภูมิร ัฐศาสตร์ การ

เปลี่ยนแปลงสถานะที่รักษาไว้ด้วยการใช้กำลัง และระเบียบระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและเสรีและ

การรวมกลุ่มพหุภาคี199 จากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทหารของจีนซ่ึ งมีผลต่อระเบียบร ะหว่าง

ประเทศ เช่น ความปลอดภัยในเส้นทางการคมนาคมทางทะเลและกรณีพิพาทการอ้างอธิปไตยเหนือ

หมู่เกาะและเขตน่านน้ำในทะเลจีนใต้ และสงครามรัสเซียรุกรานยูเครนที่ทำลายระเบียบร ะหว่า ง

ประเทศและสันติภาพโลก สงครามนี้ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์จากการ เสี ยชี วิตและ

ทรัพย์สิน เกิดปัญหาผู้พลัดถิ่นและผู้ลี้ภัย และปัญหาขาดแคลนพลังงานและอาหาร โดยเฉพาะในกลุ่ม

ประเทศในยุโรปส่งผลให้เกิดปัญหาค่าครองชีพและเงินเฟ้อสูงขึ้น 

ทั้งนี้ปัจจัยภายในประเทศในทศวรรษ 2020 ที่มีผลต่อการกำหนดนโยบายในกฎบัตร ODA 

ฉบับปี 2023 คือ ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ญี่ปุ่นจึงเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย ค่าเงินเยนอ่อนลง 

รวมถึงปัญหาขาดดุลการค้าสะสมเนื่องจากต้นทุนในการนำเข้าพลังงานและแร่ธรรมชาติ เช่น น้ำมัน

ปิโตรเลียม ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ เหล็ก และ เหล็กกล้าที่เพ่ิมสูงขึ้น กระทรวงการคลังของญี่ ปุ่นไ ด้

กล่าวในรายงานงบประมาณประจำปี 2021 ว่าญี่ปุ่นประสบปัญหาขาดดุลการค้าถึง 5,400 ล้านล้าน

เยน เนื่องจากหลายประเทศทั่วโลกกำลังฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจหลังวิกฤต Covid-19 แหล่งพลังงาน

เป็นที่ต้องการของตลาดจึงปรับราคาสูงขึ้น รวมถึงสถานการณ์สงครามระหว่างรัสเซียและยูเครนที่

ซ้ำเติมราคาพลังงานให้เพ่ิมสูงขึ้นอีก200 ทั้งนี้ในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2022 ญี่ปุ่นขาดดุลการค้าสูงถึง 

 
198 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Development Cooperation Charter," pp.7-8. 
199 ibid., p.1. 
200 Kyodo News, "Japan logs 5.4 trillion yen goods trade deficit in FY 2021," Kyodo News (April 20, 2022): accessed 
June 26, 2023. https://english.kyodonews.net/news/2022/04/aa630a656d64-update1-japan-logs-4124-bil-yen-
goods-trade-deficit-in-march.html. 
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57,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และประสบปัญหาเงินเยนอ่อนค่า201 ภาวะเศรษฐกิจถดถอยของญี่ปุ่นจ ะ

ส่งผลต่อปริมาณการให้ ODA และความม่ันคง เนื่องจากการขยายประเภทการให้ความช่วยเหลือและ

การพยายามรักษามาตรฐานผู้ให้ ODA ให้มีประสิทธิภาพและมียุทธศาสตร์ การส่งเสริมความร่วมมือ

ของหลายองค์กรและกลุ่มทุนจากภาครัฐและเอกชนจึงเป็นวิธีที่สำคัญที่สุดที่ญี่ปุ่นจะเลื อก ใช้ รักษา

สถานะของญี่ปุ่นเพ่ือสร้างความม่ันคงในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้บรรลุเป้าหมายสัน ติภ า พ 

เสถียรภาพ และความรุ่งเรืองอันเป็นผลประโยชน์แห่งชาติของประชาคมนานาชาติและญี่ปุ่น  

นอกจากนั้นปัจจัยภายในประเทศอีกประการ คือ การรับรู้ภัยคุกคามของผู้นำรัฐและผู้กำหนด

นโยบาย การแก้ไขกฎบัตร ODA เกิดขึ้นในปี 2023 ในสมัยนายกรัฐมนตรี Fumio Kishida ซ่ึงทำงาน

ต่อเนื่องจากนายกรัฐมนตรี Shinzo Abe รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ Yoshimasa Hayashi 

ได้แต่งต้ัง Hiroshi Nakanishi ซ่ึงเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายประจำมหาวิทยาลัยเกีย วโตขึ้น เป็น

ประธานการแก้ไขกฎบัตร ODA พร้อมด้วยคณะกรรมการ เช่น Ken Jinbo ผู้เชี่ยวชาญด้านการเมือง

ระหว่างประเทศ Yoichi Mine ผู้เชี่ยวชาญด้านความม่ันคงของมนุษย์ และ Akiko Yuge  อดีตที่

ปรึกษาพิเศษฝ่ายบริหารของ UNDP ณ กรุงโตเกียวและเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการเมืองโลก202 ความ

เชี่ยวชาญของคณะกรรมการแก้ไขกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางของกฎบั ตร  

ODA ฉบับนี้ที่ให้ความสำคัญกับกฎหมายและการเมืองระหว่างประเทศและความม่ันคงของมนุษย์เ พ่ือ

รักษาสถานะผู้มีความรับผิดชอบต่อการพัฒนา ผู้รักษาระเบียบระหว่างประเทศ และผู้เผยแพร่บรรทัด

ฐานความม่ันคงของมนุษย์ในเวทีระหว่างประเทศ 

ทั้งนี้นอกเหนือจากการแก้ไขกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 ในสมัยนายกรัฐมนตรี Fumio 

Kishida ที่เป็นการทำงานต่อเนื่องจากอดีตนายกรัฐมนตรี Abe นายกรัฐมนตรี Kishida ยังต่อยอด

การแก้ไขนโยบายในอีกหลายประการซ่ึงเก่ียวข้องกับภารกิจของกองกำลังป้องกันตนเองซ่ึงเป็นผลจาก

การตีความความม่ันคงใหม่เช่น การเสนอแก้ไขกฎหมายและรัฐธรรมนูญของพรรคเสรีประชาธิป ไตย 

(Liberal Democratic Party; LDP) ซ่ึงต้องอาศัยการลงคะแนนเสียงข้างมากกว่า 2 ใน 3 ของรัฐสภา

รวมถึงการลงประชามติของประชาชน LDP พยายามแก้ไขย่อหน้าที่ 2 ของมาตรา 9 ในรัฐธรรมนูญมา

 
201 Kyodo News, "Japan logs biggest half-year trade deficit due to energy cost, weak yen," Kyodo News (July 21, 

2022): accessed June 26, 2023. https://english.kyodonews.net/news/2022/07/4f38c0c643fc-japan-logs-trade-
deficit-of-14-trillion-yen-in-june.html. 
202 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Revision of Development Cooperation Charter." 
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ใช้คำว่า “การปฏิบัติงานตามความจำเป็น” ต้ังแต่ปี 2018203 และพยายามเจรจาย้าย ฐา นทัพของ

สหรัฐฯ จาก Ginowan สู ่Henoko ใน Okinawa ในปี 2019204 ได้รับเสียงคัดค้านจากพรรคฝ่ายค้าน

และประชาชน โดยเฉพาะเหตุผลคัดค้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญ คือ นิยาม “ตามความจำเป็น” อาจ

แสดงถึงขอบเขตการปฏิบัติงานของกองกำลังที่กว้างเกินไป ประชาชนชาวญี่ปุ่นจึงหวั่นวิตกต่อผลของ

การเคลื่อนไหวทางกองกำลังจะทำให้ญี่ปุ่นเข้าไปพัวพันกับกรณีพิพาทในระหว่างประเทศ อย่างไรก็

ตามแม้ว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญจะไม่ได้รับเสียงสนับสนุน รัฐบาลญี่ปุ่นก็ได้ประกาศแนวทางการ ให้

ความช่วยเหลือทางด้านความม่ันคงเพ่ือให้ญี่ปุ่นพร้อมรับมือกับสถานการณ์ระหว่างประเทศ 

ประเทศใฝ่สันติภาพและความช่วยเหลือเพ่ือความม่ันคงอย่างเป็นทางการ 

การดุลอำนาจ การแข่งขันด้านภูมิรัฐศาสตร์ และการเปลี่ยนแปลงสถานะด้วยการใช้กำลัง ใน

ระบบระหว่างประเทศส่งผลให้ NSS เสนอการออกแนวทางการดำเนินงานให้ความช่วย เหลือ เ พ่ือ

ความม่ันคงอย่างเป็นทางการ (Official Security Assistance; OSA) ต่อรัฐสภาในวันที่ 16 ธันวาคม 

ปี 2022 OSA ของญี่ปุ่นได้รับการอนุมัติและประกาศใช้อย่างเป็นทางการในวันที่ 5 เมษายน ปี 

2023205 โดย OSA ถูกนิยามว่าเป็นโครงสร้างการป้องกับแบบครอบคลุมของญี่ปุ่นซ่ึงอยู่ ภายใ ต้การ

ทำงานร่วมกันของ NSS กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม206 

OSA คือ กรอบความร่วมมือในการจัดหายุทโธปกรณ์และการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์ของกองกำลังหรือองค์กรที่เก่ียวข้องของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ

โดยมีว ัตถ ุประสงค์เพื ่อปกป้องและส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและบทบาทของญี ่ป ุ่นให้เข ้มแข็ง 

รวมถึงการโอบอุ้มสันติภาพ เสถียรภาพ และสิ่งแวดล้อมในระบบระหว่างประเทศบนพ้ืนฐานหลั กนิติ

ธรรมเพื ่อส่งเสร ิมการพัฒนาศักยภาพด้านความมั ่นคงและการป้องกันข องประเทศที ่มีแนวคิด

คล้ายคลึงกัน แนวทางการดำเนินงาน OSA ของญี่ปุ่นมีเง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบให้

 
203 Mainichi Japan, "Editorial: LDP shows rashness in rush to produce constitutional amendment proposal," (March 

24, 2018): accessed July 3, 2023. https://mainichi.jp/english/articles/20180324/p2a/00m/0na/017000c.  
204 Mainichi Japan, "Editorial: After referendum result, gov't should give up on Okinawa base landfill," (February 25, 
2019): accessed July 2, 2023. https://mainichi.jp/english/articles/20190225/p2a/00m/0na/010000c.  
205 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Official Security Assistance (OSA)," (2023): accessed April 18, 2023. 

https://www.mofa.go.jp/fp/ipc/page4e_001366.html. 
206 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Implementation Guidelines for Japan’s Official Security Assistance," (2023): 
accessed April 18, 2023, p.3. https://www.mofa.go.jp/files/100487375.pdf.  
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เปล่ากับประเทศกำลังพัฒนาบนพ้ืนฐานความม่ันคงแห่งชาติของญี่ปุ่นและสันติภาพและความม่ันคง

ระหว่างประเทศ ญี่ปุ่นพยายามฟ้ืนฟูการตระหนักรู้ถึงระเบียบระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและเสรีบน

พ้ืนฐานของหลักนิติธรรมในประเทศผู้รับ OSA จึงส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพด้านความม่ันคงและการ

ป้องกัน เช่น การควบคุมและลาดตระเวนน่านน้ำและน่านฟ้าและการต่อสู้ กับการก่อการร้ายและโจร

สลัดเพ่ือสนับสนุนสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงด้วยตนเอง รวมถึงการบูรณาการกองกำลังใน

ภารกิจเพ่ือมนุษยธรรม เช่น การบรรเทาภัยพิบัติ ปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิต รวมถึงการดูแล

สาธารณสุข ญี่ปุ่นจะให้ OSA เพ่ือพัฒนาศักยภาพในปฏิบัติการความร่วมมือเพ่ือสัน ติภา พระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะใน PKO207 

ถึงแม้ญี่ปุ่นจะเคลื่อนไหวการให้ความช่วยเหลือในมิติใหม่ซ่ึงเป็นข้อจำกัดตามรัฐธรรมนูญที่

ญี่ปุ่นยึดถืออย่างเคร่งครัดแต่ความจำเป็นด้านความม่ันคงซ่ึงเป็นผลประโยชน์แห่ งช าติถูก คุกคาม  

รวมถึงญี่ปุ่นพยายามรักษาสถานะผู้รักษาระเบียบระหว่างประเทศส่งผลให้ญี่ปุ่นต้องปรับพฤ ติกร รม

และนโยบายให้พร้อมรับมือสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในระบบระหว่างประเทศ ทั้งนี้ภายในแนว

ทางการดำเนินงาน OSA ยังคงเชื่อมโยงอัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพ208 ซ่ึงสะท้อนการตีความความ

ม่ันคงใหม่ของญี่ปุ่นที่เปลี่ยนจากการเป็นประเทศใฝ่สันติภาพจึงหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางการทหารมา

สู่เพราะการเป็นประเทศใฝ่สันติภาพจึงให้ความช่วยเหลือด้านอาวุธและกองกำลัง OSA ก็เป็นอีกหนึ่ง

นโยบายที่ถูกสร้างให้สอดคล้องกับหลักการและนโยบายของ UN โดยเฉพาะการพิจารณาให้ OSA ซ่ึง

ย ึดโยงการพิจารณาให้ความช่วยเหลือกับหลักการถ่ายโอนอุปกรณ์และเทคโนโลยีการทหาร  3 

ประการ  ได้แก่ 1.ญี ่ป ุ ่นจะไม่ถ่ายโอนอุปกรณ์และเทคโนโลยีในกรณีที่อาจทำลายข้อบังคับตาม

สนธิสัญญาและความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศที่ญี่ปุ่นเข้าร่วม หรือในกรณีที่จะทำลายข้อมติของ

คณะมนตร ีความมั ่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC resolutions) รวมถึงกรณีที่ UNSC  กำลังใช้

มาตรการรักษาสันติภาพในประเภทการโจมตีด้วยอาวุธ 2.ญี่ปุ่นอาจจะอนุญาตการโอนอุปกร ณ์และ

เทคโนโลยีในกรณีที่ส่งเสริมสันติภาพและความร่วมมือระหว่างประเทศและกรณีที่ส่งผลต่อความม่ันคง

 
207 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Implementation Guidelines for Japan’s Official Security Assistance," pp.1-3. 
208 ibid., p.1. 
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ของญี่ปุ่น และ3.ญี่ปุ่นจะจำกัดการโอนอุปกรณ์และเทคโนโลยีกับกรณีที่ใช้อาวุธมากเกินไปและมีความ

เป็นไปได้ที่จะส่งต่อไปยังประเทศที่สาม209  

ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นที่สะท้อนจากกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 คือ การรักษา

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความม่ันคงแห่งชาติในภูมิภาคผ่านบทบาทผู้รักษาระเบียบร ะหว่ าง

ประเทศและผู้ เผยแพร่บรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์ ญี่ปุ่นยังคงให้ความสำคัญกับบรรทัดฐาน

สากลของ UN จากเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนแต่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สถานการณ์โรคระบาด Covid-19 ที่ทวีความรุนแรงขึ้น รวมถึงการเติบโตของจีนทั้งทางเศรษฐกิจและ

การทหารซ่ึงกำลังขยายอิทธิพลคุกคามความม่ันคงในภูมิภาคและสงครามรัสเซียรุกรานยูเครนซ่ึ ง

ทำลายสันติภาพและซ้ำเติมปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และระเบียบระหว่างประเทศ ญี่ปุ่นในฐา นะ

ประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจหนึ ่งเดียวในอดีตของภูมิภาคที่พยายามสร้างความมั ่นคงทาง

เศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคมาหลายทศวรรษจึงถูกท้าทาย ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นได้รับ

ผลกระทบเนื่องจากญี่ปุ่นพ่ึงพิงทรัพยากรและตลาดส่งออกในภูมิภาค รวมถึงสงครามนอกภูมิภาคที่มี

ผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิตในห่วงโซ่อุปทานและความม่ันคงของมนุษย์ ระบบ

เศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและสันติภาพจึงกลายเป็นเหตุผลสนับสนุนให้ญี่ปุ่นเคลื่อนไหวด้านความม่ันคง 

บรรทัดฐานสากลจาก UN ได้แก่ ความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน

เพ่ือความม่ันคงของมนุษย์ และการพัฒนาอย่างยั่งยืนถูกนำมาปรับให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่น 

คือ อัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจและความม่ันคง ผล

ของการผสมผสานบรรทัดฐานปรากฏในกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 ญี่ปุ่นมีนโยบายส่งเสริมระเบี ยบ

ระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและเสรีบนพ้ืนฐานหลักนิติธรรม การเข้าถึงความหลากหลายทางเศรษฐกิจ

เพ่ือทนทานต่อสถานการณ์ที่ผันผวน โดยเฉพาะการขาดแคลนอาหารและพลังงานอย่างฉับพลัน การ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือความปลอดภัยทางทะเลและการเดินอากาศ และการส่งเสริมการพัฒนา

ระบบดิจิตัลเพ่ือความม่ันคงทางไซเบอร์ ทั้งนี้ญี่ปุ่นได้ออกแนวทางการดำเนินงาน OSA เพ่ือกำกับการ

ให้ความช่วยเหลือแบบทวิภาคีด้านความมั ่นคงด้วยการให้ย ุทโธปกรณ์และการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานของกองกำลังและองค์กรที่เก่ียวข้องของประเทศกำลังพัฒนาที่มีแนวคิดคล้า ยคลึ งกัน ซ่ึง

 
209 National Security Council, "Implementation Guidelines for the Three Principles on Transfer of Defense 
Equipment and Technology," (2014): accessed January 25, 2023, pp.1-3. 
https://www.mofa.go.jp/files/000034954.pdf. 
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สะทอ้นให้เห็นถึงความพยายามรักษาเสถียรภาพของญี่ปุ่นด้วยอัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพที่ ต้อ งให้ 

OSA กับประเทศกำลังพัฒนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพและสร้างความม่ันคงด้วยตนเอง 

สรุปท้ายบท 

กฎบัตร ODA ทั้ง 4 ฉบับเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายขององค์การระหว่างประเทศ

และสถานการณ์ในต่างประเทศ ผู้กำหนดนโยบายในกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นจำเป็นต้องศึกษาบรรทัด

ฐานและนโยบายของ UN เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างไรก็ตาม

ปัจจัยภายในประเทศก็เป็นเง่ือนไขสำคัญที่มีผลต่อการกำหนดนโยบายในกฎบัตรแ ต่ละช่ วง เวลา 

โดยเฉพาะหลักการหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางการทหารและการเก่ียวข้องกับกรณีพิพา ทระหว่ าง

ประเทศซ่ึงเป็นหลักการสำคัญของญี่ปุ่น รวมถึงสภาวะเศรษฐกิจถดถอยอย่างต่อเนื่อง และการรับรู้ภัย

คุกคามของผู้กำหนดนโยบายในยุทธศาสตร์ความม่ันคงที่ส่งผลให้กฎบัตร ODA ทั้ง 4 ฉบับของญี่ปุ่นมี

จุดเด่นและพัฒนาการที่แตกต่างกันไปเพ่ือตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติในแต่ละช่วงเวลา 

กฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 เป็นกฎบัตร ODA ฉบับแรกของญี่ปุ่นจึงเสมือนเป็นบรรทั ดฐาน

ของกฎบัตร ODA ฉบับหลัง โดยมีจุดเด่นเป็นฉบับที่ตอบสนองต่อปัจจัยจากต่างประเทศ คือ แรง

กดดันและข้อเรียกร้องในการรับผิดชอบต่อการพัฒนาอย่างโปร่งใสรวมถึงการมีส่วนร่วมใน  PKO 

อย่างไรก็ตามกฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 ได้ระบุเง่ือนไขสำคัญที่ทำให้ญี่ปุ่นไม่เข้าร่วมใน PKO ต้ังแต่

แรก คือ หลักการหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางทหารและการเก่ียวข้องกับกรณีพิพาทระหว่างประเทศใน

รัฐธรรมนูญสันติภาพ ดังนั้นกฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 จึงกำหนดเง่ือนไขการให้ ODA ซ่ึงคำนึงถึง

หลักการ 4 ประการ ได้แก่ 1.ส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนา 2.หลีกเลี่ยงการใช้

การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับกรณีพิพาทระหว่างปร ะเทศ

และการทหาร 3.สังเกตกิจกรรมทางการทหารของประเทศผู้รับ ทั้งการผลิต นำเข้า ส่งออกอาวุธ

ทำลายล้างสูงและขีปนาวุธ และ 4.ส่งเสริมประชาธิปไตย เสรีทุนนิยม และสิทธิมนุษยชนในประเทศ

ผู้รับ210 เพ่ือเป็นแนวทางและเง่ือนไขในการพิจารณาให้ ODA เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่ งชาติ

ในการรักษาสถานะประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจที่มีส่วนรับผิดชอบต่อสันติภาพ 

 
210 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Official Development Assistance (ODA)." 
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ปัจจัยจากต่างประเทศที่มีผลต่อการกำหนดกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 คือ บรรทัดฐาน 

“ความม่ันคงของมนุษย์” และเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของ UN ที่กลุ่มประเทศผู้ให้ ODA 

จะนำไปปรับใช้กับนโยบาย ODA ของแต่ละประเทศ ผู้กำหนดนโยบายต่างประเทศ กฎบัตร ODA ไป

จนถึงประธาน JICA ซ่ึงเป็นหน่วยงานในระดับปฏิบัติงานของญี่ปุ่นก็นำบรรทัดฐานสากลมาปรั บให้

สอดคล้องกับ ODA เช่นกัน รวมถึงปัจจัยจากต่างประเทศอีกประการ คือ เหตุการณ์ก่อการร้ายข้าม

ชาติ 9/11 ซ่ึงมีผลต่อแนวโน้มการเพ่ิมปริมาณ ODA ของกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA โดยให้เหตุผล

เชื ่อมโยงกับปัญหาความยากจนซึ่งส ่งผลกระทบต่อความมั ่นคงของมนุษย ์ อย ่างไรก็ตามปจัจัย

ภายในประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ ภาวะเศรษฐกิจถดถอยต้ังแต่ปลายทศวรรษ 1990  ส่งผลให้ญี่ปุ่ นไ ม่

สามารถต้ังเป้าหมายการเพ่ิมปริมาณ ODA อย่างประเทศผู้ให้ ODA อ่ืน ๆ ได้ ทั้งยังต้องปรับปรุง

โครงสร้างหน่วยงานการให้ ODA ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการเพ่ือลดการทำงา นที่ ซ้ำ ซ้อน

เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและให้การดำเนินงาน ODA มีประสิทธิภาพที่ดีขึ้น ดังนั้นผลประโยชน์แห่งชาติที่ ซ่อน

ในกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 คือ การแสดงบทบาทผู้เผยแพร่บรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือ

เพ่ิมบทบาทของญี่ปุ่นในเวทีระหว่างประเทศพร้อมทั้งสามารถบูรณาการบรรทัดฐานความม่ันคงของ

มนุษย์เข้ามาใช้ในนโยบาย ODA เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

กฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 ก็เป็นกฎบัตรที่มีพัฒนาการเม่ือเทียบกับกฎบัตร ODA ฉบับก่อน 

คือ การเปลี่ยนชื่อจากกฎบัตรความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการมาสู่ กฎบั ตร ความ

ร่วมมือเพ่ือการพัฒนา และจุดเด่นของกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 คือ การดำเนินนโยบายสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุกซ่ึงมาพร้อมกับแนวโน้มให้ความสำคัญกับประเด็นความม่ันคงของชาติเพ่ิมขึ้น เนื่อง

ด้วยปัจจัยจากต่างประเทศ คือ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ UN ที่มีนโยบายส่งเสริมควา ม

ร่วมมือในการแก้ปัญหาความยากจนและส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์กับประชาคมนานาชาติ แต่

ความปั่นป่วนในภูมิภาคจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทหารของจีนได้มีผล ต่อการรั บรู้ ภัย

คุกคามของผู้กำหนดนโยบายของญี่ปุ่น อย่างไรก็ตามกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 ยังคงทำหน้าที่

กำหนดแนวทางการดำเนินนโยบาย ODA ที่เน้นย้ำการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและระบุข้อจำ กัด

การไม่ใช้ ODA เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการทหาร กฎบัตร ODA ฉบับนี้ให้ความสำคัญกับการให้ ควา ม

ช่วยเหลือมนุษยธรรมใน PKO การรับประกันความปลอดภัยทางทะเล การสร้างความเข้มแข็งให้กับ

หลักนิติธรรม และการสร้างศักยภาพทางการทหารเพ่ือต่อสู้กับการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ 
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การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ รวมถึงประเด็นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพทางทะเล อวกาศ 

และโลกไซเบอร์211 ผลประโยชน์แห่งชาติในกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 จึงหมายถึงการคงสถานะผู้ให้ 

ODA เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจของภูมิภาคด้วยการแสดงบทบาทผู้รักษาระเบียบระหว่างประเทศ

และผู้เผยแพร่บรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์ 

และแม้ว ่ากฎบัตร ODA ฉบับปี 2023  จะเป็นผลจากการต่อยอดนโยบายของอ ดีต

นายกรัฐมนตรี Abe และดำเนินตามเป้าหมายนโยบายเดิมของ UN แต่กฎบัตร ODA ฉบับนี้กลับเน้น

ย้ำความม่ันคงแบบครอบคลุมอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจและความม่ันคง เนื่องจาก

การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ระหว่างประเทศอย่างรวดเร็วและรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภา พ

ภูมิอากาศและสถานการณ์โรคระบาด Covid-19 ซ่ึงถูกซ้ำเติมด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

การทหารของจีนและสงครามรัสเซียรุกรานยูเครนซ่ึงทำลายระเบียบระหว่างประเทศและสันติภาพ  

เสรีภาพและความยุติธรรมเป็นบรรทัดฐานสากลที่ถูกนำมาปรับให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่น 

คือ อัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพส่งผลให้กฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 ให้ความสำคัญกับการเติบโต

อย่างมีคุณภาพด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน การทนทานต่อสถานการณ์ที่ผันผวนอันส่งผลกระทบ ต่อ

ทรัพยากรอาหารและพลังงาน และโดยเฉพาะการรักษาระเบียบระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและเสรี

บนหลักนิติธรรม อย่างไรก็ตามแม้ว่า ODA ของญี่ปุ่นยังยึดม่ันในหลักการไม่ใช้ ODA เพ่ือวัตถุประสงค์

ทางการทหาร ญี่ปุ่นได้ประกาศแนวทางมาตรการให้ OSA ด้วยยุทโธปกรณ์และการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานเพ่ือกองกำลังและหน่วยงานที่เก่ียวข้องของประเทศกำลังพัฒนาที่มีแน ว คิดคล้ายคลึง กัน 

นโยบายการส่งเสริมระเบียบระหว่างประเทศที่เปิดกว้างบนพ้ืนฐานหลักนิติธรรมในกฎบัตร ODA และ

การให้ OSA สะท้อนให้เห็นถึงการตีความความม่ันคงใหม่ของญี่ปุ่นที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงควา ม

ม่ันคงทางยุทธศาสตร์เข้าหาความม่ันคงทางเศรษฐกิจที่ญี่ปุ่นหวงแหน การเคลื่อนไหวด้านความม่ันคง

ของญี่ปุ่นเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจจึงแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการด้านพฤติกรรม

และนโยบายของญี่ปุ่นที่แตกต่างไปจากเดิม 

กระบวนการผสมผสานบรรทัดฐานสากลให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่น เ กิดขึ้ น เ พ่ือ

ตอบสนองต่อเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติประการใดประการหนึ่ง และการให้ ODA ของญี่ปุ่นไม่ใช่

การให้เปล่าแต่เป็นการแลกเปลี่ยน การเปลี่ยนแปลงในระบบระหว่างประเทศและบรรทัดฐานสากล

 
211 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Cabinet Decision on the Development Cooperation Charter," p.6.  
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จาก UN ในแต่ละช่วงเวลาเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้เกิดการแก้ไขกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นมาแล้ว

มากกว่า 40  ปี และยังคงมีผลต่อการบัญญัติกฎบัตร ODA ในอนาคต หากแต่ปัจจัยบรรทัดฐาน

ภายในประเทศก็เป็นส่วนสำคัญที่มีผลต่อการบัญญัติกฎบัตร ODA โดยเฉพาะหลักการหลีกเลี่ย งการ

ใช้กำลังทางการทหารและการเก่ียวข้องกับกรณีพิพาทระหว่างประเทศและทัศนะของผู้น ำต่อภัย

คุกคามซ่ึงมีผลต่อการตีความความม่ันคงของญี่ปุ่น การบัญญัติกฎบัตร ODA ในแต่ละช่วงเวลาจึงต้อง

คำนึงถึงอัตลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพ การมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อประเทศกำลังพัฒนา และความ

ม่ันคงทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นผลประโยชน์แห่งชาติเพ่ือให้ญี่ปุ่นสามารถรักษาสถานะทางเศรษฐกิจและ

บทบาทของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ ODA ของญี่ปุ่นจึงยังคงเป็นหนึ่งในเครื่อง มือที่ ใช้ สร้าง

สันติภาพและความรุ่งเรืองของประชาคมนานาชาติและญี่ปุ่นต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 77 

บทที่ 4 

บทสรุป 

 

ผู ้ เข ียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้พยายามศึกษาการบัญญัติกฎบัตร ODA ของญี ่ปุ ่นผ่านกรอบ

กระบวนการผสมผสานบรรทัดฐานสากลให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่น (norm localization) 

ในแนวคิด constructivists ด้วยการศึกษาการรับบรรทัดฐานสากลมาปรับให้เข้า กับ คุณค่าและ

ข้อจำกัดทีญ่ี่ปุ่นยึดถือจนเกิดเป็นกฎบัตร ODA แบบญี่ปุ่น เนื่องด้วยการให้ ODA เป็นหนึ่งในเครื่องมือ

การดำเนินนโยบายต่างประเทศเพ่ือตอบสนองต่อหลักการของ UN และความคาดหวังของประชา คม

นานาชาติโดยสมดุลกับบรรทัดฐานท้องถิ่นเพ่ือเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติ การโอบรับบรรทัดฐาน

สากลของญี่ปุ่นสร้างความเปลี่ยนแปลงทางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมญี่ปุ่นอย่าง ก้าวกร ะโดด 

ญี่ปุ่นจึงมีความพยายามอย่างมากในการรักษาสถานะประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจและอัตลั กษณ์

ประเทศใฝ่สันติภาพที่มีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาประเทศกำลังพัฒนา ญี่ปุ่นจึงต้องการมีส่วนร่วม

ในการผลักดันบรรทัดฐานและนโยบายขององค์การระหว่างประเทศเพ่ือให้ประชากรโลกมีอิสระจาก

ความหวาดกลัว ความขาดแคลน และการมีชีวิตอย่างมีเกียรติ โดยเฉพาะการสนับสนุนนโยบายความ

มั ่นคงของมนุษย ์ทั้งในเวทีระหว่างประเทศและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้  ODA 

อย่างไรก็ตามการให้ ODA ของญี่ปุ่นไม่ใช่การให้โดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทนแต่เป็นการแลก เปลี่ ยน

ผลประโยชน์ร่วมกัน และต้ังแต่ทศวรรษ 1990 ถึงต้นทศวรรษ 2020 ญี่ปุ่นมีกฎบัตร ODA จำนวน 4  

ฉบับ ในบทสรุปนี้ผู้เขียนจึงขอตอบคำถามวิจัยที่ว่าปัจจัยและกระบวนการใดมีอิทธิพลสำคัญ ต่อการ

กำหนดหลักการของกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นตลอดจนความเปลี่ยนแปลงในแต่ละสมัย และหลักการใน

กฎบัตร ODA ทั้ง 4 ฉบับนั้นมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ตอบสนองต่อผลประโยชน์

แห่งชาติประการใดในแต่ละช่วงเวลา โดยยกเนื้อหาของบทท่ี 2 และ 3 มาอธิบายโดยสรุป  

การนำเข้าบรรทัดฐานต่างประเทศผ่านกระบวนการทำให้เป็นท้องถิ่นจะเกิดขึ้นไ ด้ ก็ต่อเ ม่ือ

ผู้นำประเทศหนึ่งเห็นผลประโยชน์จากบรรทัดฐานต่างประเทศจึงจะโอบรับและนำมาแทนที่หรื อปรับ

ให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติบางประเการ ในบทสรุป

เนื้อหาบทท่ี 2 นี้ ผู้เขียนจะขอเชื่อมโยงการแพร่กระจายบรรทัดฐานสากลเข้าสู่ญี่ปุ่นโดยอธิ บายการ
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วางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมซึ ่งนำไปสู ่การฟื ้นฟูสถานะทางเศรษฐกิจและ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของญี่ปุ่น 

ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีจารีต ประเพณี วัฒนธรรมซ่ึงเป็นบรรทัดฐานทางสังคมที่เข้มแข็ งมาก 

จนกระทั่งญี่ปุ่นตกอยู่ในสถานะผู้แพ้สงครามที่ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของสหรัฐฯ ตามมติของกลุ่ม

ประเทศสัมพันธมิตร ญี่ปุ่นจึงต้องยอมรับเง่ือนไขทุกประการของกลุ่มสัมพันธมิตรเพราะพ่ายแ พ้อย่าง

ราบคาบในสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่การยอมทำตามเง่ือนไขไปจนถึงการยอมปฏิรูปโครงสร้างสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศก็เพราะญี่ปุ่นได้ตระหนักถึงความเลวร้ายของสงครามและข้ อเสีย

ของบรรทัดฐานภายในประเทศที่สุดโต่งจนนำประเทศเข้าสู่สงคราม ทั้งยังต้องรับผิดชอบ ต่อการ

กระทำ ได้แก่ การผนวกดินแดนและยึดครองทรัพย์สินของประเทศต่าง ๆ และความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากการต่อสู้ในสงคราม โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออก ด้วยการคืนสิ่งที่ได้ยึดครองมาทั้ งหมดพร้ อม

ชดใช้ความเสียหายด้วยค่าปฏิกรรมสงครามตามข้อตกลงในสนธิสัญญาสันติภาพให้กับประเทศที่ ถูก

รุกราน อย่างไรก็ตามสหรัฐฯ ยังเชื่อม่ันว่าญี่ปุ่นจะสามารถพัฒนาจนกลายเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ ด้าน

ความม่ันคงและเศรษฐกิจของสหรัฐฯ และเป็นต้นแบบประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยในเอเชียได้ 

สหรัฐฯ ได้นำเข้าบรรทัดฐานเสรีนิยมประชาธิปไตยเข้ามาสู่ เกาะญี่ปุ่นพร้อมทั้งกะเกณฑ์การ

ร่างรัฐธรรมนูญสันติภาพซ่ึงเป็นหนึ่งในกระบวนการกำหนดอัตลักษณ์และภาพลักษณ์ใหม่ของญี่ปุ่น  

การกำหนดให้รัฐธรรมนูญสันติภาพเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศส่งผลให้ญี่ปุ่นสามารถสร้ าง อัต

ลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพได้เพราะบทบัญญัติในมาตรา 9 ที่บังคับให้ญี่ปุ่นจำกัดอำนาจทางการทหาร

ทั้ง 3 เหล่าทัพของตนเองพร้อมทั้งหลีกเลี่ยงการเก่ียวข้องกับกรณีพิพาทในระบบระหว่างปร ะเทศซ่ึ ง

สอดคล้องกันกับเป้าหมายการสร ้างภาพลักษณ์ใหม่ที ่ เป ็นมิตร มาตรา 9  จ ึงเป็นการยืนย ันต่อ

ประชาคมนานาชาติถึงความต้องการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างจริงจังผ่านข้อบังคับซ่ึงบัญญัติ เป็น

ลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นสหรัฐฯ ยังเสนอแนวทางฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและความสั มพันธ์

ระหว่างประเทศผ่านการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามเพ่ือเป็นแหล่งนำเข้าวัตถุดิบและตลาดส่งออกสิน ค้า

อุตสาหกรรม และการชักนำให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศและองค์กา รระหว่าง

ประเทศ เช่น  UN  สถาบันการเงินระหว่างประเทศ และความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐ กิจ และ

ความมั ่นคงระดับภูมิภาค เป็นต้น เพื ่อให้ญี ่ปุ ่นได้ร ับการยอมร ับกลับคืนเป็นหนึ่งในประชาคม

นานาชาติ 
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ญี่ปุ่นรับฟังคำแนะนำของสหรัฐฯ เนื่องจากสามารถมองเห็นหนทางที่จะลืมตาอ้าปากได้การ

จ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม สหรัฐฯ ได้เสนอการเจรจาต่อรองค่าปฏิกรรมสงครามแบบทวิภาคีเ พ่ื อการ

ชดเชยความเสียหายและการฟ้ืนฟูผู้ถูกรุกราน ทั้งยังให้ญี่ปุ่นเสนอเงินให้เปล่าเพ่ือการพัฒนากับกลุ่ ม

ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ไม่ใช่คู่กรณี และยังเสนอการให้เงินกู้ยื มและการ

ช่วยเหลือทางเทคนิคเพื ่อการพัฒนากับประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ผ ่านกา รส่งต่อความรู ้และ

ประสบการณ์ของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นกำหนดการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามชดเชยให้กลุ่มประเทศที่ถูกรุ กราน

เป็นเวลา 10 ปี และเม่ือสิ้นสุดระยะการชดเชยค่าปฏิกรรมสงครามก็เป็นช่วงเวลาที่ญี่ ปุ่นสามารถ

พัฒนาพัฒนาระบบเศษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้อย ่างอิสระ ทั้ งน ี ้ศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของญี่ปุ่นเติบโตมากพอที่จะเข้าร่วมเป็นหนึ่งในสมาชิกกลุ่มประเทศที่ พัฒนา แล้ ว ในฝั่ง

ตะวันตกที ่จะต้องรับผิดชอบการให้ ODA คือ DAC ซึ ่งอย ู ่ภายใต้ OECD อัตลักษณ์ประเทศใฝ่

สันติภาพของญี่ปุ่นจึงได้รับการยอมรับ การชดใช้ค่าปฏิกรรมสงครามของญี่ปุ่นจึ งถู กทดแทน ด้วย

หน้าที ่ใหม่ คือ การให้ ODA แก่ประเทศกำลังพัฒนาด้วยการแสดงความร ับผิดชอบต่อประเทศ

เหล่านั้นซ่ึงเป็นหนึ่งในกลไกที่ทำให้ประเทศพัฒนาแล้วมีเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างก้าวกระโดด  

 ญี่ปุ่นยังคงทำตามข้อตกลงของ DAC และ OECD ในการให้ ODA ด้วยการเจรจาแบบทวิภาคี

เพ่ือพิจารณาให้ ODA 3 ประเภท คือ การให้เงินให้เปล่า การให้เงินกู้ยืม และการช่วยเหลื อทาง

เทคนิค โดยอยู่บนพ้ืนฐานการพยายามช่วยเหลือตนเองด้วยการเรียนรู้ปัญหาที่ ต้อ งการ พั ฒนา ใน

ประเทศแล้วจึงร้องขอ ODA ทั้งนี้ ญี่ปุ่นมักจะให้ ODA ในรูปแบบการกู้ยืมเพราะเชื่อม่ันว่าเงินกู้ยืมจ ะ

มีประโยชน์ต่อประเทศผู้ให้ ODA คือ ผลดีต่อเงินหมุนเวียน และมีประโยชน์ต่อประเทศผู้รับ ODA คือ 

การรู้จักประมาณตนเองและการบริหารจัดการงบประมาณ ญี่ปุ่นยังผูกระบบ เศรษฐ กิจญี่ปุ่ นกับ

ประเทศผู้รับ ODA ให้แน่นแฟ้นขึ้นด้วยการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการญี่ปุ่นมีส่วนในการให้ ODA และ

ออกไปต้ังกิจการในต่างประเทศ โดย ODA ญี่ปุ่นจะเอ้ือให้เกิดนิคมเศรษฐกิจใหม่และเกิดความสะดวก

ต่อการดำเนินกิจการระบบห่วงโซ่อุปทานในกระบวนการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 

 อย่างไรก็ตาม ODA ของญี่ปุ่นนั้นส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่แต่กลั บส่งผล

ให้เกิดกระแสต่อต้านญี่ปุ่นและการประท้วงในหลายประเทศผู้รับ ODA ของญี่ปุ่น เนื่องด้วยญี่ปุ่นมี

เศรษฐกิจที่เติบโตอย่างก้าวกระโดดมากทิ้งห่างประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน ๆ พร้อมทั้งญี่ปุ่นเข้า มา มี

บทบาทด้านความม่ันคงในภูมิภาคมากขึ้นภายหลังสหรัฐฯ ถอนกองกำลังออกจากภูมิภาคเพราะญี่ปุ่น
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หวาดระแวงว่าจะเกิดภาวะสุญญากาศในการป้องกันการร ุกคืบของคอมมิวน ิสต์ ญี ่ป ุ ่นพยายาม

แก้ปัญหากระแสต่อต้านด้วยหลักการฟุกุดะและนโยบาย “ใจสู่ใจ” เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในการดำรง

สถานะประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจที่ไม่ของญี่ปุ่นกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แลกเปลี่ ยนเชิง

วัฒนธรรมในระดับประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจและการให้ ODA ของญี่ปุ่นยังดำเนินเรื่อยมาใน

สภาวะที่ญี่ปุ่นค่อย ๆ เติบโตขึ้นเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจเติบโตที่สุดในโลกพร้อมครองตำแหน่ง

ผู้ให้ ODA สูงที่สุดในโลกเช่นกัน ญี่ปุ่นประสบความสำเร็จดังต้ังใจในการวางอัตลั กษณ์ประเทศใฝ่

สันติภาพที่มุ่งเน้นการพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

 ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 ญี่ปุ่นได้รับกระแสวิจารณ์จากภายในประเทศถึงความโปร่ง ใส ใน

การให้ ODA เนื่องจากเกิดเหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลของประเทศผู้รับ ODA จาก

ญี่ปุ่น ดังนั้น ODA ของญี่ปุ่นอาจมีส่วนในการสนับสนุนการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงเกิดแรงกดดัน

และเสียงเรียกร้องจากต่างประเทศอีกครั้งเม่ือกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA มองว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของญี่ปุ่นไม่สัมพันธ์กับปริมาณการให้ ODA เนื่องจากญี่ปุ่นเคร่งครัดในข้อบังคับตามรัฐธรรมนูญ ใน

มาตรา 9 ญี่ปุ่นจึงไม่มีส่วนร่วมในภารกิจทางการทหารใน PKO ของ UN ในสงครามอ่าวท่ีตะวันออก

กลาง แต่ญี่ปุ่นกลับมุ่งแสดงความเชื่อม่ันว่าการให้ ODA จะส่งผลให้เกิดความม่ันคงในระยะยาวซ่ึ งเป็น

ผลดีกว่าการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian Intervention) ในภารกิจฉุกเฉินทางการ

ทหาร ญี่ปุ่นจึงมุ่งให้ ODA อย่างต่อเนื่องพร้อมเพ่ิมปริมาณ ODA ในพ้ืนที่ขัดแย้งด้วยวัตถุประสงค์การ

มุ ่งพัฒนาโดยเชื ่อมั่นว ่าได้ร่วมแบ่งเบาภาระผ่านการแทรกแซงเพื่อการ พัฒนา (Development 

Intervention) การให้ ODA ของญี่ปุ่นถูกนิยามว่าเป็นการทูตสมุดเช็ก (Check-book Diplomacy) 

ซ่ึงมุ่งเน้นการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการลงทุน ในกรณีนี้ญี่ปุ่นจึงเสมือนเป็นผู้ที่ไม่ร่วมรับผิดชอบ

ต่อภาระขนาดใหญ่ของกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA ในการร่วมรักษาสันติภาพในพ้ืนที่ขัดแย้ ง212 เสียง

วิจารณ์จากในประเทศพร้อมกับแรงกดดันจากต่างประเทศได้กลายเป็นความเคลือบแคงสงสัย ใน

พฤติกรรมการให้ ODA ของญี่ปุ่นว่าเป็นไปด้วยความต้องการรับผิดชอบอย่างจริงใจหรือการแสวงหา

ผลกำไรจากการช่วยเหลือ 

 
212 Teewin Suputtikun, "An Excuse for Common goods: the multipurposeness of the "human security" concept in 
Japan's foreign policy," pp.145-46. 
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 เสียงวิจารณ์จากภายในประเทศ และโดยเฉพาะแรงกดดันจากต่างประเทศส่งผลให้ญี่ปุ่น ต้อง

ทบทวนนโยบาย ODA ครั้งใหญ่ เนื่องจากการระแวงสงสัยนั้นสั่นคลอนสถานะและอัตลักษณ์ประเทศ

ใฝ่สันติภาพของญี่ปุ่น บทสรุปในบทท่ี 2 นี้แสดงให้เห็นภาพรวมของการแพร่กระจายบรรทัดฐาน

สากลซ่ึงมีผลต่อการกำหนดอัตลักษณ์ใหม่ของญี่ปุ่นและญี่ปุ่นพยายามรักษาภาพลักษณ์ของประเทศไว้

เพราะนำมาซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติหลายประการ ได้แก่ ญี่ปุ่นรับผิดชอบต่อความเสียหายในฐานะผู้

รุกรานผู้อ่ืนและผู้พ่ายแพ้เนื่องจากเห็นถึงความเลวร้ายของบรรทัดฐานเก่าในสังคมซ่ึงทำให้ญี่ปุ่นเป็นผู้

เริ่มสงคราม ญี่ปุ่นใช้การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วยภาพลักษณ์ที่ เป็น มิตร

ตามบรรทัดฐานเสรีประชาธิปไตยเพ่ือให้ได้รับการยอมรับเป็นหนึ่งในประชาคมนานาชาติ และญี่ปุ่น

รับผิดชอบต่อการพัฒนาประเทศกำลังพัฒนาในฐานะประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจซ่ึงปฏิ บัติตา ม

กติกาและข้อตกลงของกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA เนื่องด้วยญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ขาดแคลนวัตถุ ดิบและ

พลังงานรวมถึงตลาดในการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมจึงต้องพ่ึงพิงประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใ ต้

พร้อมทั้งผูกความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจให้ใกล้ชิดเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นในระยะยาว 

การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดของญี่ปุ่นในทศวรรษ 1980 มีผลต่อการเพ่ิมปริมาณ ODA 

อย่างมีนัยยะสำคัญ คือ การสร้างความม่ันคงร่วมกันโดยหลักการฟุกุดะและนโยบายใจ-สู-่ใจระหว่าง

ญี่ปุ่นและประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การให้ ODA ของญี่ปุ่นจึงไม่ใช่การรับผิดชอบต่ อการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศพัฒนาในฐานะประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจเพียงอย่าง

เดียวเท่านั้นแต่เป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซ่ึงกันและกันในประเด็นความม่ันคงและความรุ่งเรือ ง

ทางเศรษฐกิจร่วมกัน  อย่างไรก็ตามเม่ือประชาคมนานาชาติกดดันญี่ปุ่นในฐานะประเทศมหาอำนาจ

ทางเศรษฐกิจที ่ใฝ ่ส ันติภาพและหลีกเลี ่ยงการใช้กำลังทางการทหารซึ่งไม่เข ้าร่วมในภารกิจทาง

การทหารเพ่ือสันติภาพ ญี่ปุ่นจึงต้องปรับตัวอีกครั้งเพ่ือรักษาสถานะและผลประโยชน์แห่ งชา ติของ

ตนเองในประชาคมนานาชาติ 

 กระบวนการศึกษาพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงกฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นทั้ง 4 ฉบับซ่ึง

ปรากฏในเนื้อหาบทที่ 3  ผ ู ้ เขียนยังอาศัยทฤษฎีการผสมผสานบรรทัดฐานสากลให้สอดคล้องกับ

บรรทัดฐานท้องถิ่นตามแนวคิด constructivists ในการอธิบายกระบวนการบัญญัติกฎบัตร ODA แต่

ละฉบับผ่านการศึกษาปัจจัยที่ญี่ปุ่นใช้กำหนดขอบเขตและแนวทางการให้ ODA ต่อประเทศกำ ลัง

พัฒนาเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
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กฎบัตร  ODA ของญี ่ป ุ ่นเกิดข ึ ้นและเปลี ่ยนตามนโยบายองค์การระหว่างประเทศและ

สถานการณ์ระหว่างประเทศ แม้ว่าญี่ปุ่นจะให้ ODA กับประเทศกำลังพัฒนานั้นเกิดขึ้นต้ังแต่ทศวรรษ 

1970 แต่กฎบัตร ODA ฉบับแรกได้เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 1990 เพ่ือตอบสนองต่อแรงกดดันและข้อ

เรียกร้องของประชาคมนานาชาติ โดยเฉพาะประเด็นความเหลื่อมล้ำทางรายได้ของประเทศพัฒนา

แล้วและประเทศกำลังพัฒนา ในฐานะที่ญี่ปุ่นมีเศรษฐกิจเติบโตอย่างก้าวกระโดดจึงจำเป็นต้องแสดง

ความรับผิดชอบต่อความเหลือมล้ำอย่างโปร่งใสเพ่ือแก้ไขความเคลือบแคลงใจจากการอาศัย ODA ใน

การแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในประเทศผู้รับความช่วยเหลือ ทั้งนี้ประชาคมนานาชาติยัง

เรียกร้องให้ญี่ปุ่นมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางทหารระหว่างประเทศกับ PKO  ภายใต้ UN  กฎบัตร ODA 

จึงมีหน้าที่ในการระบุถึงแนวทางดำเนินโยบายและข้อจำกัดของประเทศในการให้ ODA 

ดังข้อเรียกร้องและแรงกดดันในการมีส่วนร่วมทางการทหารในทศวรรษ 1990 เป็นตัวอย่าง

สำคัญว่า กฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 เกิดจากการผสมผสานบรรทัดฐานสากลกับบรรทัดฐานท้ องถิ่น

เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่น กฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นไม่เพียงรับข้อเรียกร้องและนโยบาย

ของ UN มาประกาศใช้เพียงอย่างเดียวแต่นำมาปรับให้สอดคล้องกับเง่ือนไขปัจจัยภาย ในประเทศ 

ได้แก่ รัฐธรรมนูญสันติภาพ สถานการณ์ภายในประเทศ และทัศนะของผู้กำหนดนโยบายของญี่ปุ่นให้

เป็นแนวทางการให้ ODA เพ่ือตอบสนองเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติในการรักษาสถานะประเทศ

มหาอำนาจทางเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ประเทศใฝ่สันติภาพที่มีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาเ พ่ือให้

พ้นคำครหาว่าเป็นผู้เอาเปรียบทางเศรษฐกิจจากประชาคมนานาชาติ กฎบัตร ODA ฉบับปี 1992 จึง

มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและความยากจนตามนโยบายของ UN พร้อมทั้งใช้แก้ต่างที่ญี่ปุ่น

เน้นย้ำแนวทางการพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลักเนื่องจากรัฐธรรมนูญของชาติ มี

ข้อจำกัดหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางการทหาร ญี่ปุ่นจำเป็นต้องกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาให้  ODA 

กับประเทศผู ้ร ับ ODA เพื ่อส่งเสร ิมการสร ้างโครงสร ้างพื ้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมผ่าน

ประสบการณ์และบทเรียนของญี่ปุ่น อย่างไรก็ตามบรรทัดฐานสากลและแรงกดดันจากประชา คม

นานาชาติก็ส่งผลให้ญี่ปุ่นเคลื่อนไหวกองกำลั งป้องกันตนเองของญี่ปุ่นในภารกิจ PKO กฎบัตร ODA 

ฉบับปี 1992 จึงมีหน้าที่กำหนดขอบเขตของการมีส่วนร่วม ได้แก่ ภารกิจที่ไม่ใช่การต่อสู้  และการ

ช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมฉุกเฉินเพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อสันติภาพร่วมกับกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA 

ภายใต้ข้อจำกัดของตนเอง 
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 “ความม่ันคงของมนุษย์” ได้กลายเป็นบรรทัดฐานสากลในทศวรรษ 2000 ที่ญี่ปุ่นนำมาใช้

เป็นเครื่องมือการดำเนินนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะการชูบทบาทผู้เผยแพร่บรรทัดฐาน ในเวที

ระหว่างประเทศ กฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 จึงเป็นอีกหนึ่งผลพวงของการนำบรรทัดฐานสา กลมา

ปรับให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติ เป้าหมายแห่งสหัสวรรษ

จาก UN ซ่ึงประกาศในปี 2000 และ “ความม่ันคงของมนุษย์” คือ บรรทัดฐานสา กลที่ ถูกนำ มา

ผสมผสานให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่นและข้อจำกัดของญี่ปุ่นในช่วงทศวรรษ 2000  ได้แก่ 

ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ในกระบวนการแก้ไขกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 ญี่ปุ่นแสดงถึงการโอบรับ

บรรทัดฐานสากลด้วยการให้ผู้เชี่ยวชาญด้าน “ความม่ันคงของมนุษย์” ซ่ึงเคยดำรงตำแหน่งใน UN มา

กำหนดนโยบายของกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003 ให้ส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์เป็นหลัก พร้อมทั้ง

ขึ้นดำรงตำแหน่งประธาน JICA ที่ปฏิบัติงาน ODA โดยตรงเพ่ือพัฒนาคุณภาพโครงการของ ODA ให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามการก่อการร้าย 9/11 เป็นอีกหนึ่งปัจจัยจากต่างประเทศที่มีผล

แนวโน้มการเพ่ิมงบประมาณ และการพัฒนาคุณภาพการให้ ODA ในกลุ่มประเทศผู้ให้ ODA เพ่ือ

ส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์ด้วยการแก้ปัญหาความยากจนอันเป็นสาเหตุของการก่อหารร้ายข้า ม

ชาติ ทั้งนี้ภาวะเศรษฐกิจถดถอยเป็นข้อจำกัดสำคัญในแก้ไขกฎบัตร ODA ฉบับปี 2003  ญี่ปุ่นจึง

เลือกใช้การปรับโครงสร้างกระทรวงและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ ODA เพ่ือลดขั้นตอนการทำงานที่

ซ้ำซ้อน พร้อมด้วยการส่งเสริมความร่วมมือจากตัวละครที่เก่ียวข้องกับ ODA ที่หลากหลายทั้งใน

ภาคร ัฐและเอกชนของญี ่ปุ ่นและร ัฐบาลท้องถิ ่น โดยเฉพาะสถานทูตญี ่ป ุ่นในต่าง ประเทศและ

อาสาสมัครญี ่ป ุ่นในภาคประชาชนโดยเน ้นย้ำว ่าเป็นการให้  ODA ในนามของญี่ปุ ่นเพื่อลดภาระ

ค่าใช้จ่ายใน ODA ผลประโยชน์ของการปรับตัวของญี่ปุ่นในข้อจำกัดนี้ คือ ญี่ปุ่นสามารถเพ่ิมบทบาท

ของตนเองในฐานะผู้ เผยแพร่บรรทัดฐานความม่ันคงของมนุษย์ในเวทีระหว่างประเทศและ อา ศัย

การบูรณาการ “ความม่ันคงของมนุษย์” เข้ากับกฎบัตร ODA เพ่ือเปิดกว้างให้หลายตัวละคร มีส่ วน

ร่วมใน ODA โดยเน้นย้ำว่าให้ในนามของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นจึงสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายในสภาวะรัดเข็ มขัด

โดยยังสามารถคงลำดับสถานะผู้ให้ ODA  

การเปลี่ยนแปลงปัจจัยจากต่างประเทศในทศวรรษ 2010 คือ เป้าหมายการพัฒนา อย่า ง

ยั่งยืนของ UN ซ่ึงเป็นบรรทัดฐานสากลที่กลุ่มประเทศผู้ให้ ODA ต้องรับไปปรับนโยบายให้สอดคล้อง

กับเป้าหมายใหม่เพ่ือความต่อเนื่องในการแก้ปัญหาความยากจนและความม่ันคงของมนุษย์ ทั้งนี้ญี่ปุ่น
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ได้เผชิญกับปัจจัยความม่ันคงในภูมิภาค โดยเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทหารของจีน ซ่ึง

สั่นคลอนผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่นในภูมิภาค เช่น การรักษาสถานะประเทศมหา อำนาจทาง

เศรษฐกิจ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยในการเดินเรือ รวมถึงกรณีพิพา ทกา รอ้า ง

อธิปไตยเหนือน่านน้ำและหมู่เกาะระหว่างจีนกับญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศในทะเลเอเชียตะวันออก ญี่ปุ่น

จึงมองว่าการขยายอิทธิพลของจีนคุกคามระเบียบระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลง เหล่านี้ ส่งผล

กระทบต่อการรับรู้ภัยคุกคามของผู้นำและผู้กำหนดนโยบายของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นจึงจำเป็นต้องประกาศใช้

กฎบัตร ODA ฉบับใหม่ในปี 2015 เพ่ือรองรับบรรทัดฐานสากลและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปให้

สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่น คือ ข้อจำกัดหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางการทหารรวมถึงเสียงคัด ค้าน

การเคลื่อนไหวกองกำลังและการแก้ไขข้อจำกัดด้านการทหารในรัฐธรรมนูญจากภาคประชาชน เ พ่ือ

รักษาผลประโยชน์ด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาค กฎบัตร ODA ฉบับใหม่ในปี 

2015 เกิดขึ้นในสมัยนายกรัฐมนตรี Abe ซ่ึงพยายามตีความความม่ันคงของประเทศใหม่ ผลของการ

ผสมผสานบรรทัดฐานทำให้กฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 เปลี่ยนชื่อเป็นกฎบัตรความร่วมมือ เ พ่ือการ

พัฒนาเพ่ือแสดงความจริงจังในการดำเนินนโยบายตามชื่อใหม่และส่งเสริมการเติบโตอย่างมี คุณภาพ

ด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือลดความยากจนตามบรรทัดฐานของ UN ทั้งนี้กฎบัตร ODA ฉบับปี 

2015 ถูกแก้ไขโดยคณะกรรมการที่เชี่ยวชาญด้านความม่ันคงของประเทศ นโยบายสำคัญของกฎบัตร 

ODA ฉบับนี้จึงกล่าวถึงการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก ทั้งยังส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่

หน่วยป้องกันภัยและยามชายฝั่ง การให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมในภารกิจบรรเทาภัยพิบัติ รวม

ไปถึงการให้ความสำคัญกับความม่ันคงในมิติอ่ืน ๆ เช่น ท้องทะเล อวกาศ และโลกไซเบอร์ นักวิชาการ 

ODA ระหว่างประเทศจึงแสดงความกังวลถึงแนวโน้มกฎบัตร ODA ฉบับปี 2015 ที่อาจมุ่งเน้นความ

ม่ันคงทางยุทธศาสตร์มากกว่าการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย์ อย่างไรก็ตามญี่ปุ่นพยายามสร้าง

ความม่ันใจให้กับประชาคมนานาชาติด้วยการยึดม่ันในแนวทางการให้ ODA เพ่ือเศรษฐกิจและสั งคม

เป็นเป้าหมายสำคัญและหลีกเลี่ยงการใช้ ODA เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการทหาร ญี่ปุ่นยังรับบทบาท

เป็นผู้รักษาระเบียบระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะในเส้นทางการคมนาคมทางทะเล ญี่ปุ่น

เลือกยกเหตุผลการให้ ODA ด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือสันติภาพ เช่น การให้กู้ยืมเรือลาดตระเวน ไปจนถึง

การส่งเสร ิมการร่วมมือของประเทศที ่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและการทหารนอกภูมิภาคเพ่ือ

เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงระดับภูมิภาค โดยเฉพาะภูมิภาคแอฟริกาจรด
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เอเชีย จากมหาสมุทรอินเดียจนถึงแปซิฟิก เช่น ยุทธศาสตร์ FOIP เพ่ือถ่วงดุลอิทธิพลของจี น ใน

ภูมิภาค 

  การแก้ไขกฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 เกิดขึ้นจากการต่อยอดนโยบายของอดีตนายกรัฐมนตรี

ในสมัยนายกรัฐมนตรี Kishida กฎบัตร ODA ฉบับนี้จึงตอบสนองต่อบรรทัดฐานสากล คือ เป้าหมาย

การพัฒนาอย่างยั่งยืนฉบับเดิมของ UN แต่กลับสะท้อนการเผชิญสถานการณ์ระหว่า งปร ะเทศที่

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณ์โรคระบาด 

Covid-19 และโดยเฉพาะการดุลอำนาจ การแข่งขันในภูมิรัฐศาสตร์ และการเปลี่ยนแปลงสถานะด้วย

การใช้กำลังซ่ึงส่งผลกระทบต่อระเบียบระหว่างประเทศและการร่วมมือแบบพหุภาคีจากการเ ติบ โต

ทางเศรษฐกิจและการทหารของจีนและสงครามรัสเซียรุกรานยูเครนส่งผลต่อการรับรู้ภัยคุกคามของ

ผู้นำและผู้กำหนดนโยบายของญี่ปุ่น รัฐบาลญี่ปุ่นนำโดยพรรค LDP จึงต้องการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ให้

สำเร็จเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติในความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่า งปร ะเทศ 

หากแต่บรรทัดฐานท้องถิ่น คือ เสียงคัดค้านการ เคลื่อนไหวกองกำลังและการแก้ ไขข้อจำกัด ด้าน

การทหารในรัฐธรรมนูญจากภาคประชาชนอย่างต่อเนื่องทำให้ญี่ปุ่นต้องปรับตัวภาย ใ ต้ข้ อจำ กัด 

กระบวนการผสมผสานบรรทัดฐานสากลให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ่นในทศวรรษ 2020 ส่งผล

ให้กฎบัตร ODA ฉบับปี 2023 ส่งเสริมการแสวงหาความหลากหลายทางเศรษฐกิจเพ่ือทนทาน ต่อ

สถานการณ์ที่ผันผวนโดยเฉพาะหากเกิดภาวะขาดแคลนอาหารและพลังงาน ทั้งยังให้ความสำคัญกับ

ประเด็นระเบียบระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและเสรีบนพ้ืนฐานหลักนิติธรรมและการร่วมมือแบบพหุ

ภาคีเพ่ือยับยั้งผู้ละเมิดระเบียบระหว่างประเทศและทำลายสันติภาพ ทั้งนี้ญี่ปุ่นพยายามแสดงบทบาท

ผู ้ร ักษาระเบียบระหว่างประเทศและผู ้ เผยแพร ่บรรทัดฐานความมั ่นคงของมนุษย ์เพื ่อร ักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติด้วยการเชื่อมโยงความม่ันคงทางยุทธศาสตร์เข้ามาปกป้องควา มม่ันคงทาง

เศรษฐกิจอันเป็นเหตุให้ญี่ปุ่นต้องการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือกำหนดขอบเขตและรับรองการเคลื่ อนไหว

กองกำลังของญี่ปุ่น หากแต่รัฐบาลญี่ปุ่นได้รับเสียงคัดค้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญจากประชาชน กฎบัตร 

ODA ฉบับปี 2023  จ ึงอย ู ่ในขอบเขตการให้ ODA เพื ่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและไม่ใช่

วัตถุประสงค์ทางการทหาร อย่างไรก็ตามญี่ปุ่นได้ประกาศแนวทางการดำเนินการให้ OSA ออกมา

คู่ขนานกับ ODA เพ่ือให้ความช่วยเหลือแบบทวิภาคีด้านยุทโธปกรณ์และโครงสร้างพ้ืนฐา นกับกอง

กำลังหรือองค์กรที่เก่ียวข้องในประเทศกำลังพัฒนาที่มีความคิดคล้ายคลึงกันเพ่ือพัฒนา ศักยภาพใน
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การป้องกันตนเองของประเทศกำลังพัฒนาที่จะมีส่วนปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ ปุ่นที่ผู กอยู่

ในด้วยกัน 

 ดังที่ได้อธิบายตลอดทั้งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนศึกษาและวิเคราะห์พลวัตของกฎบัตร ODA 

ทั้ง 4 ฉบับในระยะเวลา 40 ปีเพ่ือสนับสนุนข้อเสนอที่ว่ากฎบัตร ODA ของญี่ปุ่นเกิดขึ้น จากการ

ผสมผสานบรรทัดฐานสากลให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานท้องถิ ่นเพื ่อตอบสนองต่อเป้าหมาย

ผลประโยชน์แห่งชาติ และการเปลี่ยนแปลงปัจจัยจากต่างประเทศและปัจจัยภายในประเทศก็ มี

อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานและผลประโยชน์แห่งชาติส่งผลให้ญี่ปุ่นต้องแ ก้ ไขกฎบัตร  

ODA เพ่ือเตรียมรับมือกับสถานการณ์และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติในแต่ละสมัย ทั้งนี้การกำหนด

ขอบเขตวิทยานิพนธ์ต้ังแต่ทศวรรษ 1990 ถึงต้นทศวรรษ 2020 เพ่ือศึกษาจุดเริ่มต้นจนถึงพัฒนาการ

ล่าสุดของกฎบัตร ODA เพ่ือให้วิทยานิพน์ฉบับนี้ มีความทันสมัย ใหม่ และแตกต่างจากงานวิจัย ใน

หัวข้อเดียวกัน  
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