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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ปลายฟ้า โตศกัดิ์สทิธิ์ : ศกึษาและวิเคราะหค์วามสอดคลอ้งระหว่างแนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน

กับพระราชบัญญตัิป่าชุมชน พ.ศ. 2562. ( Study and Analysis of the consistency between the concept of 
Community-BasedCo-Management and the forest community Act B.E. 2562) อ.ที่ปรกึษาหลัก : รศ. ดร.คนึงนิจ ศรี
บัวเอีย่ม 

  
ในการศึกษาและวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม  โดยมีชุมชนเป็นฐานกับ

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ หลักการสำคัญของพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 และเพื่อ
ศึกษาความสอดคล้องกันระหว่าง หลักการจัดการร่วมที่มีชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Co-Management) กับพระราชบัญญัติ ป่า
ชุมชน พ.ศ.2562 รวมทั้งเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนากฎหมายป่าชุมชนเพื่อให้เกิดความ สอดคล้องกับหลักการจัดการร่วมที่มีชุมชนเป็นฐาน 
ทั้งนี้ การตราพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นการสอดรับบทบัญญัติมาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ในเรื่องสิทธิของชุมชนในอันที่จะจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อย่างสมดุลและยั่งยืน จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในศึกษา กรณีพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 
2562 พบว่ามีประเด็นทางข้อกฎหมายดังต่อไปนี้ 

1) ประเด็นเรื่องสิทธิในจัดการทรัพยากรป่าไม้ในป่าชุมชน  2) ประเด็นเรื่องความหมายของป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่า
ชุมชน พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 4 พื้นที่ที่จะนำไปจัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้นั้น ต้องเป็นป่าที่อยู่นอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตป่า
อนุรักษ์ เป็นการให้อำนาจแก่กรมป่าไม้เข้ามาจัดการและควบคุมกำกับการจัดการป่าชุมชน   3) ประเด็นเรื่องการจัดตั้งป่าชุมชนตาม
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ในการขออนุญาตเพื่อจัดตั้งป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน  พ.ศ. 2562 นั้น ชุมชนจะต้องมีการ
จัดเตรียมเอกสารมากมาย ตามมาตรา 33 รวมไปถึงการตรวจสอบจากสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่อย่างเข้มงวด และได้รับการอนุมัติ
จากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดในการพิจารณาคำขอจัดตั้งป่าชุมชน แผนจัดการป่าชุมชน และรายงานผลการตรวจสอบซ่ึง แสดงให้
เห็นถึงการตรวจสอบจากรัฐและยังคงไว้ซึ่งการรวมอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ที่รัฐ ซ่ึงขัดแย้งต่อการรับรองสิทธิของชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 43 (2)  4) ประเด็นเรื่องการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในป่าชุมชน ตาม
มาตรา 16 ผู้ที่มีอำนาจควบคุมกำกับการจัดการป่าชุมชนไม่ใช่ตัวแทนจากภาคประชาชนที่อยู่ภายในพื้นที่เขตป่าชุมชน  แต่เป็นตัวแทนของรัฐ
จากส่วนกลาง ทำให้ขาดความใกล้ชิดกับสภาพปัญหา สภาพภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจในพื้นที่ รวมถึงวัฒนธรรมความเชื่อ ส่งผลให้ภาค
ประชาชนไม่ได้ร่วมมือร่วมใจกันในการจัดการควบคุมการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  5) ประเด็นเรื่องการกระจาย
อำนาจ (Decentralization) ให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แกอ่งค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 (24) บัญญัติให้กระจายอำนาจให้ อบต.หรือเทศบาล มีอำนาจ จัดการ การบำรุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ปรากฎว่ามีการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่รัฐส่วนกลาง ไม่มีลักษณะเป็นการกระจาย
อำนาจในการจัดการป่าชุมชนให้องค์กรปกครองท้องถิ่น 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ตามประเด็นดังกล่าวต่อไป 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6186027034 : MAJOR LAWS 
KEYWORD: Community Forest, community-based co-management, co-management 
 Praifah Thosaksith : Study and Analysis of the consistency between the concept of Community-BasedCo-Management and the forest 

community Act B.E. 2562. Advisor: Assoc. Prof. KANONGNIJ SRIBUAIAM, Ph.D. 
  

In this study and analysis of the coherence between the concept of community-based Co-management and the Community Forest 
Act, B.E. 2562, the objectives were to study and analyze the main principles of the Community Forest Act, B.E. 2562 and consistency between 
community-based co-management principles with the Community Forest Act B.E. 2562 as well as to propose guidelines for the development of the 
community forest law in order to be consistent with the principles of community-based co-management. In this regard, the enactment of the 
Community Forest Act B.E. 2562 is in line with the provisions of Section 43 (2) of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 on the rights 
of communities to manage, maintain and utilize natural resources, the environment and biodiversity in a balanced and sustainable manner. In the 
case study of the Community Forest Act, B.E. 2562, it was found that there were the following legal problems: 

1) Problems with the community's rights to manage forest resources  2) Problems with the meaning of community forests according 
to the Community Forest Act B.E. 2562 According to Section 4 the area that can be established as a community forest is Must be a forest outside 
the protected forest area or other area of the state outside the protected forest area. It gives power to the Royal Forest Department to manage and 
supervise the community forest instead of the community. It is the power to manage the natural resources of the state in a centralized way and is 
not in line with the reality of the community forest. As a result, there are many community forests that overlap within the protected forest area.  3) 
Problems with the establishment of community forests under the Community Forest Act B.E. 2562 In applying for a permission to establish a 
community forest under the Community Forest Act 2019, the community must prepare a lot of documents according to section 33, including 
rigorous audits from the local Forest Resources Management Bureau. And has been approved by the provincial community forest committee to 
consider the request to establish a community forest. community forest management plan and the audit report which shows the inspection from 
the state and still maintains the centralization of the power to manage natural resources with the state, which contradicts the guarantee of the 
rights of communities under the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 In Article 43 (2)  4) Problems about the lack of community 
participation in community forests. According to Section 16 the authority to control and supervise community forest management are not 
representatives from the public sector within the community forest area, but are representatives of the central government. As a result, the 
people's sector did not cooperate in managing, controlling the use and conservation of natural resources and the environment.  5) Issues with 
decentralization (Decentralization) for local administrative organizations. According to the Decentralization Plan and Procedures Act for Local 
Administrative Organizations B.E. 2542, Section 16 (24) states that decentralization SAO or municipality have management power maintenance and 
the utilization of forests, land, natural resources and the environment. But it turns out that power is centralized at the central state and does not 
look like a decentralization of community forest management to local government organizations. 

The researcher ,therefore, views that the Community Forest Act 2019 should be amended according to the above issues. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงลงได้ ด้วยความเมตตากรุณาอย่างยิ่งจาก รองศาสตราจารย์ ดร.
คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ผู้ซึ่งเมตตารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
ของผู้เขียน และเป็นผู้ให้แนวทางในการริเริ่มหัวข้อในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และได้เสียสละเวลาอันมี
ค่ายิ่ง ในการให้คำแนะนำ ให้คำปรึกษา ตลอดจนชี้แนะและให้ความช่วยเหลือผู้เขียน ด้วยความเมตตา
และให้โอกาสจนถึงที่สุด และกราบขอบคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สมศักดิ์ สุขวงศ์ และผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ชล บุนนาค ผู้ซึ่งกรุณารับเป็นกรรมการวิทยานิพนธ์ ได้ให้ความเมตตาและเสียสละเวลา
อันมีค่ายิ่ง พร้อมทั้งให้คำแนะนำและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการทำวิทยานิพนธ์เป็นอย่างมาก  
ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทั้งสามท่านอย่างสูงไว้ ณ ที่นี ้

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.จักรกฤษณ์ ควรพจน์ ประธานกรรมการสอบ 
ที่ได้กรุณาเสียสละเวลาเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และให้คำแนะนำคำ

ชี้แนะที่มีประโยชน์อย่างยิ่ง เพ่ือให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอย่างยิ่ง
ในความเมตตากรุณานี้ 

ผู้เขียนขอขอบคุณท่านผู้เป็นเจ้าของข้อมูลต่างๆที่ใช้อ้างอิงในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ขอขอบคุณครอบครัว ผู้ซึ่งเชื่อมั่นในตัวผู้เขียน คอยผลักดันและส่งเสริมผู้เขียนตลอดมา ทำให้

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงลงได้ด้วยดี รวมถึงเพ่ือนๆ พ่ีๆ ในสาขากฎหมายมหาชน จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ที่คอยให้คำแนะนำและเป็นที่ปรึกษาตลอดการศึกษาและทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

หากมีข้อผิดพลาดในการจัดทำ อ้างอิงข้อมูล หรือประการอ่ืนใด ผู้เขียนกราบขออภัยมา ณ 
โอกาสนี้ด้วย 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยในระยะเริ่มแรกเป็นการจัดการโดยชุมชน

พ้ืนบ้านที่อยู่ในระแวกใกล้ชิดกับทรัพยากรเหล่านั้น โดยจัดการไปตามรูปแบบประเพณีอันดีงาม และ
ความเชื่อ เช่น ผีสาง ที่สถิตอยู่ในบริเวณป่าไม้ ส่งต่อความเชื่อว่าต้องอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้จากรุ่นสู่
รุ่นมาอย่ างยาวนาน ต่อมาในยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น  ได้มีการเปลี่ ยนแปลงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากต้องการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศจึงมีความจำเป็นต้องใช้ทรัพยากร
เป็นจำนวนมาก รัฐจึงรวมอำนาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเข้าไว้ที่ศูนย์กลางทั้งหมด โดยมี
แนวคิดว่ารัฐเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ และทำการจัดสรรให้ภาครัฐส่วนกลาง และภาคเอกชน
ใช้ทรัพยากรเหล่านั้นเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ผ่านการตรากฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ทำให้การจัดการทรัพยากรตกอยู่
ภายใต้ระบบทรัพย์สินของรัฐ (State Property) เกิดกลไกหลักในการอนุญาตให้เอกชนเข้ามาทำสัป
ทานไม้ ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างรวดเร็ว จาก 128 ล้านไร่ (ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ) ลงเหลือ 
93.16 ล้านไร่ (ร้อยละ 29) การจัดการป่าแบบพาณิชย์กลายเป็นเครื่องมือของรัฐที่เป็นระบบรัฐ
ราชการในการรวมศูนย์อำนาจและแสวงหาประโยชน์จากป่าไม้ และเมื่อทรัพยกรธรรมชาติเริ่มเสื่อม
โทรม จึงมีการออกกฎเกณฑ์มาบังคับใช้ โดยชุมชนที่อยู่ในพ้ืนป่ามาก่อนกลายเป็นผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่า เกิด
การขับไล่ชุมชนผู้อยู่มาก่อน ด้วยมีแนวคิดว่าการที่ประชากรขยายตัวเพ่ิมมาข้ึนและอาศัยในบริเวณป่า
ไม้ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากร ทำให้ทรัพยากรป่าไม้เสื่อมโทรม1  

การจัดระบบทรัพย์สินโดยรัฐเป็นการลดบทบาทของชุมชนและปฏิเสธสิทธิตามจารีต
ประเพณีที่มีมาแต่เดิม โดยในระดับสากลสิทธิในสิ่งแวดล้อมได้รับการยอมรับให้เป็นสิทธิมนุษยชน
รูปแบบหนึ่ง ดังนั้นความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ นอกจากจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมแล้ว ยังเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของชุมชนด้วย 

ปัญหาป่าไม้เสื่อมโทรมได้สะท้อนถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร
ของรัฐ ทำให้ประชาชนมีความสนใจต้องการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เกิดเป็นขบวนการป่าชุมชน โดยเมื่อ พ.ศ. 2530 ถือเป็นจุดเริ่มต้นของขบวนการปกป้องป่าไม้จาก

 
1 สมศักดิ์ สุขวงค์ และวรางคณา รัตนรัตน์, "30 ปี ขบวนการป่าชุมชน บทเรียนและทิศทางการขับเคลื่อน," 2562, 
https://www.recoftc.org/publications/0000354., หน้า 15-17 
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ประชาชนที่มุ่งคัดค้านเขื่อน้ำโจน และคัดค้านสัมปทานไม้ ทำให้ชาวบ้านเริ่มมีบทบาทในการรักษา
ทรัพยากรป่าไม ้

จึงเกิดเป็นกระแสแนวคิดให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในอำนาจการจัดการของชุมชน 
โดยรัฐได้ให้อำนาจชุมชนในการจัดการทรัพยากรกันเอง รูปแบบและวิธีการจัดการทรัพยากรโดย
ชุมชนได้เกิดรูปแบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนตามจารีตประเพณี เช่น ป่าชุมชน ป่าชุมชนชาย
เลน โดยจะขอเรียกว่าแนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน ย้อนกลับไป
ช่วงเวลาก่อนที่รัฐจะเข้ามาควบคุม จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยกฎหมาย โดยแนวคิดว่าด้วยการ
จัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐานนี้ ก็ถือเป็นแนวความคิดหนึ่ง ซึ่งมีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและ
สนับสนุนกับฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่าการจัดการโดยชุมชนก็อาจไม่ประสบความสำเร็จเสมอ
ไป ซึ่งหากพิจารณาบริบทของแต่ละชุมชนแล้ว จะพบว่ามีความเข้มแข็งในการร่วมมือกันจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เท่ากัน และการรวมกลุ่มกันหลวมๆก็อาจมิใช่ชุมชนที่พร้อมร่วมมือร่วมใจกัน
จัดการทรัพยากรธรรมร่วมกันเสมอไป สิ่งสำคัญท่ีสุดจึงต้องศึกษาบริบทของความเป็นชุมชน ดังนี้ 

สิทธิของชุมชน(Rights of Community)” หรือ “สิทธิชุมชน (Community Rights)” แยก
ออกมาต่างหากและเป็นเอกเทศจาก “สิทธิของปัจเจกบุคคล” โดยมีลักษณะของการรวมกลุ่มที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ มิใช้เกิดจากการวมกลุ่มตามกฎหมายอ่ืน กล่าวคือ มีการยึดถือแนวทางการ
ดำเนินชีวิตที่พึงประสงค์หรือที่พึงปรารถนาของสังคม ตลอดจนเป็นการสะท้องแบบแผนวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงามที่สืบทอดต่อรุ่นกันมา และชุมชนยังทำให้เกิดการพัฒนาวิธีคิด ทัศนคติ และระบบ
ความรู้ในการจัดการวิถีความเป็นชุมชน โดยเฉพาะการจัดการการใช้ทรัพยากร มีการกำหนดหน้าที่
ของคนในชุมชนให้ยึดถือปฏิบัติ เช่น การร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
ซึ่งความเป็นชุมชนต้องพิจารณาแยกต่างหากจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) และกลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest group) เนื่องจากสมาชิกในกลุ่มผลประโยชน์จะต้องเรียกร้องในผลประโยชน์
อย่างเดียวกัน หากมิใช่ผลประโยชน์อย่างเดียวกันก็มิใช่สมาชิกกลุ่ม 2 ในขณะที่ความเป็นชุมชนมี
ความเห็นต่างได้ เพียงแต่มีเป้าหมายและค่านิยมในชุมชนนั้นร่วมกัน ก็คือเป็นชุมชนในความหมาย
ข้างต้น  

ทั้งนี้ ได้มีการให้ความหมายของป่าชุมชนไว้หลากหลาย แต่สามารถสรุปได้ดังนี้  
ป่าชุมชน คือ การจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชน เป็นผืนป่าที่ชุมชนช่วยกันจัดการ ฟ้ืนฟู 

ดูแลรักษาป่าไม้ การบุกรุกป่า การป้องกันการหาของป่าที่เกินกำลังป่าจะรับได้ โดยแต่ละชุมชนจะมี
ลักษณะคล้ายกันคือ ชุมชนที่ดูแลป่าชุมชนใดก็จะมีกฎเกณฑ์ กติกาในการดูแลและใช้ประโยชน์แตกต่าง

 
2 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, "ความเช่ือมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560,"  (2560). หน้า 58-59 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3 

กันไป เช่น การร่วมกันจัดการปัญหาไฟป่าโดยการทำแนวกันไฟ การจัดเวรยามเฝ้าระวัง โดยในพ้ืนที่
ป่าชุมชนจะแบ่งออกเป็นสองบริเวณ คือ บริเวณพ้ืนที่อนุรักษ์ และบริเวณพ้ืนที่ใช้สอย และป่าชุมชน 
เป็นทางเลือกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้านป่าไม้ โดยมีชุมชนเป็นฐาน หรือการจัดการทรัพยากร
ร่วมกันของชุมชนที่มีวิถีปฏิบัติเป็นระบบทรัพยากรร่วมกันของชุมชน การจัดการป่าชุมชนเพ่ือ
ผลประโยชน์ของผู้คนในชุมชน ถือเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ เช่น
การปลูกป่า การเก็บเกี่ยวหาผลประโยชน์จากป่าไม้ ภายใต้ระบบการจัดการที่ยั่งยืน โดยมีลักษณะการ
จัดการป่าชุมชนแบบองค์รวม ที่มองทรัพยากรต่างๆ ในชุมชนว่ามีความเกี่ยวพันกัน เป็นการให้
ความสำคัญกับป่า โดยไม่แยกส่วนกับการจัดการทรัพยากรองค์รวมอ่ืนๆ เช่นการรักษาดิน น้ำ อากาศ
ในพ้ืนที่ ซึ่งป่าชุมชนจะต้องเป็นป่าที่ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ และมีอำนาจในการบริหารจัดการ
ป่าอย่างอิสระ สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ รับผิดชอบและตัดสินใจ และจุดประสงค์ของ
การจัดตั้งป่าชุมชนต้องสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน โดยป่าชุมชน เกิดขึ้นในเอเชีย
มาแล้วกว่า 40 ปี และได้รับความนิยมในหลายประเทศ เนื่องจากมีการยอมรับกันว่าป่าชุมชนช่วย
ปรับปรุง การดำรงชีพ หรือ livelihoods ของคนชนบท อีกทั้งยังมีการศึกษาพบว่าป่าชุมชนช่วย
บรรเทาความยากจน ลดการทำลายป่าและทำให้สภาพป่าสมบรูณ์ขึ้น และช่วยช่วยส่งเสริมธรรมาภิ
บาลป่าไม้ที่ด ี

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยนั้น ทรัพยากรธรรมชาติเป็นของสาธารณะที่รัฐ
เป็นผู้ควบคุมดูแล และมีอำนาจให้ผู้ใดเข้าใช้สอยในทรัพยากรนั้นก็ได้โดยการออกเป็นกฎหมาย  
โดยระบบการจัดการทรัพย์สิน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท3 ได้แก่  

1)  ระบบการจัดการทรัพย์สินโดยรัฐ เช่น การจัดการป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ วนอุทยาน 
2)  ระบบการจัดการทรัพย์สินโดยเอกชน เช่น การให้สัมปทาน ปลูกป่าเชิงพาณิชย์ สัมปทาน

เหมืองแร่  
3)  ระบบการจัดการทรัพย์สินร่วมกันโดยชุมชน เป็นการจัดสรรดูแลทรัพยากรร่วมกันของ

ชุมชน  
สำหรับระบบการจัดการปลอดการจัดการทรัพย์สิน เป็นระบบที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของหรือ

ควบคุมดูแลทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ กล่าวคือไม่มีการจัดการ (No Management) 
ปัจจุบันกฎหมายมีการพลวัตรมาจนถึงการเริ่มต้นรับรองสิทธิชุมชนในระดับรัฐธรรมนูญครั้ง

แรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนารมณ์การรับรองสิทธิชุมชน โดย
มีความต้องการปฏิรูปการเมืองของประเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองและ

 
3 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, "ความเช่ือมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 79-81 
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ส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ยอมรับการมีอยู่ของสิทธิชุมชน โดยรับรองสิทธิชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม คุ้มครองในการอนุรักษ์ บำรุงรักษาและการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้นๆ และให้ความสำคัญกับประเพณีวัฒนธรรมรวมถึงความเชื่อของ
ชุมชนท้ องถิ่ น ดั้ ง เดิ ม  ซึ่ ง เป็ นการเริ่ มมี แนวคิ ดที่ ยอมรับ ให้ ชุ มชนที่ รวมตั วกันมี สิท ธิ ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยังมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และ 2560 อย่าง
ต่อเนื่อง ให้ชุมชนมีสิทธิกำหนดเจตจำนงในการรวมตัว อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 
ศิลปะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ปกป้องทรัพยากรในท้องถิ่น 
มีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุล มีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และมีสิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมหากมีโครงการที่จะส่งผล
กระทบต่อชุมชนเข้ามา ชุมชนสามารถฟ้องร้องดำเนินคดีกับโครงการนั้น หรือหน่วยงานรัฐได้  

เมื่อสิทธิชุมชนได้บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรแล้วในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 2550 และ 
2560 จึงถือเป็นการเริ่มต้นการรับรองสิทธิชุมชน ยอมรับในสิทธิส่วนรวม โดยการให้ชุมชนมีสิทธิ
ต่างๆดังที่กล่าวไปข้างต้น อย่างไรก็ดีสิทธิดังกล่าว ยังเป็นสิทธิในเชิงกระบวนการ ยังไม่มีกฎหมาย
ลำดับรองขยายความคำว่าสิทธิชุมชนให้มีสิทธิในเชิงเนื้อหาอย่างไร จึงมีปัญหาต่อกระบวนการใช้สิทธิ
ของชุมชนต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้  

ดังที่กล่าวไปข้างต้นแล้วว่าสิทธิชุมชน ปรากฎขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็น
ครั้งแรก เมื่อปี  พ.ศ.2540 พ.ศ.2550 จวบจน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560              
ก็ได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว้ในมาตรา 43 โดยให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดการ บำรุงรักษา และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งนี้ “ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” จึงจะเห็นได้ว่าการบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นเพียงการกำหนด
คำว่า “สิทธิชุมชน” ขึ้นมาเท่านั้น แต่หากจะพิจารณาว่าชุมชนมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายหรือไม่
อย่างไร ยังคงต้องอาศัยกฎหมายลำดับรองเพ่ือให้เกิดหลักเกณฑ์และวิธีการในรายละเอียดต่อไป  

ต่อมา ในปี พ.ศ. 2562 หลังจากผ่านการยกร่างกฎหมายป่าชุมชนมาหลายฉบับ ก็ได้มีการ
ประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
อีกมากมาย เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 2562 ซึ่งรายละเอียดที่ระบุความสัมพันธ์การใช้ประโยชน์ของชุมชนกับทรัพายากรป่าไม้ใน
แต่ละพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย ภายใต้กฎหมายที่หลากหลาย และหน่วยงานผู้ใช้บังคับที่หลากหลาย 
การบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวถือเป็นการบัญญัติกฎหมายลำดับรอง เพ่ือรับรองสิทธิชุมชนในการ
ดำเนินการอันเกี่ยวกับป่าชุมชนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นครั้งแรก ไม่ว่าจะเป็น หลักเกณฑ์การขอ
จัดตั้งป่าชุมชน หลักเกณฑ์ของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเป็นสมาชิกป่าชุมชน การเสนอแผนการจัดการป่าชุมชน 

https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/071/T_0104.PDF
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/071/T_0104.PDF
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การบริหารแผนการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามแผน อีกทั้งยังปรากฎเรื่องสิทธิในการจัดการการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพ่ือให้เป็นแหล่งรายได้ถือเป็นความก้าวหน้าของกฎหมายป่าชุมชน ซึ่ง
วัตถุประสงค์ต้องการให้เกิดการรับรองซึ่งสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียด
ของกฎหมายดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นการสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาเป็นการจำกัดสิทธิชุมชน และยัง
ไม่ปรากฎหลักเกณฑ์การจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐและชุมชน และไม่ปรากฎว่าให้ชุมชนเข้ามามี
บทบาทหลักในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในเขตพ้ืนที่ของตน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้สนใจที่จะศึกษาและวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแนวคิดว่า
ด้วยการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐานกับพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562  โดย
การศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาบป่าชุมชนของต่างประเทศบางประเทศ ได้แก่ ประเทศเนปาล 
ประเทศอินเดีย และประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้  เพ่ือนำผลการศึกษาที่ได้นำมาปรับปรุง
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ให้สอดคล้องกับแนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมี
ชุมชนเป็นฐานอย่างเหมาะสมกับบริบททางด้านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ป่าชุมชน การจัดการร่วม และการจัดการ

ร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
1.2.2 เพ่ือศึกษากฎหมายป่าชุมชนของไทยและของต่างประเทศบางประเทศ 
1.2.3 เพ่ือศึกษาความสอดคล้องระหว่างแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็น

ฐาน (Community-Based Co-Management) กับพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ. ศ. 2562 มีความไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการร่วมโดยมี

ชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Co-Management) 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิชุมชนทั้งที่เป็น Soft Law และที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญ

ไทย และตราสารระหว่างประเทศ และสิทธิข้างเคียงที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สิทธิในสิ่งแวดล้อม และศาสตร์
แขนงอ่ืน นอกจากนิติศาสตร์ ได้แก่ สังคมศาสตร์ มานุษยวิทยา และวนศาสตร์ชุมชน เพ่ือวิเคราะห์
ความความสอดคล้องกันระหว่างการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community-Based 
Co-Management) กับพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 อันจะนำไปสู่การจัดการทรัพยากร
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยศึกษากรณีพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
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1.5 บทนิยาม 
1.5.1 ทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources) เป็นประเภทหนึ่งของทรัพยากรที่

สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ เช่น ทะเล ชายหาดน้ำใต้ดิน ป่าชายเลน ภูเขา ป่าไม้ สัตว์ป่า 
1.5.2 การจัดการร่วม (Co-Management) คือ การดำเนินการร่วมกันระหว่างรัฐและผู้ใช้

ทรัพยากรที่ไม่ได้กำหนดรูปแบบตายตัว แต่เป็นแนวทางในการจัดการร่วมกันโดยการแบ่งหน้าที่และ
ความรับผิดชอบซึ่งกันและกัน แตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของกิจการที่จะดำเนินการ 

1.5.3 การจัดการร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Co-Management) เป็น
ลักษณะหนึ่งของการจัดการร่วม (Co-Management) เป็นการจัดการทรัพย์สินโดยรัฐร่วมกันกับ
ชุมชนในลักษณะที่ทำงานร่วมกัน (Cooperative) เป็นการให้ชุมชนเข้ามาจัดการร่วมกับรัฐ โดย
หน่วยงานรัฐและประชาชนหรือชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรร่วมมือกันในฐานะพันธมิตรที่เท่าเทียมกันในการ
ตัดสินใจและลงมือทำ ซึ่งในวิทยานิพนธ์นี้จะศึกษา “การจัดการร่วมโดยชุมชนเป็นฐาน” เป็นหลัก 

1.6  วิธีการดำเนินวิจัย 
เป็นการดำเนินการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร โดยการ เก็บรวบรวมข้อมูลซึ่งจะใช้วิเคราะห์จาก

เอกสาร หนังสือ งานวิจัย บทความ แนวคำพิพากษาศาลยุติธรรม แนวคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
วารสาร วิทยานิพนธ์ เอกสารที่ถูกรวบรวมจากบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

1.7  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.7.1 เพ่ือทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ป่าชุมชน การจัดการร่วม และการ

จัดการร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
1.7.2 เพ่ือทราบถึงหลักการสำคัญของกฎหมายป่าชุมชนของไทยและของต่างประเทศบาง

ประเทศ 
1.7.3 เพ่ือทราบถึงความสอดคล้องระหว่างแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็น

ฐาน (Community-Based Co-Management) กับพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
1.7.4 เพ่ือทราบแนวทางและพัฒนากฎหมายป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับการ

จัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 แนวคิดเรื่องสิทธิ 
การจะกล่าวถึงสิทธิชุมชนกับแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น ในปัจจุบันยังคงมีการ

ถกเถียงกันเป็นวงกว้างว่าชุมชนมีสิทธิเท่าไหน เพียงไร ในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนของตน 
ใบบทนี้จึงต้องการมุ่งศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ ประเภทของชุมชน สิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ได้รับรองไว้ในกฎหมาย รวมถึงตราสารระหว่างประเทศ 

สิทธิ (Rights) หมายถึง อำนาจอันชอบธรรมหรือความชอบธรรมที่บุคคลสามารถใช้ยันต่อ
ผู้ อ่ืนเพ่ือคุ้มครองหรือรักษาผลประโยชน์อันเป็นส่วนที่พึงมีพึงได้ของบุคคลนั้น หรือสิทธิที่ เป็น
ประโยชน์ที่บุคคลมีความชอบธรรมที่จะได้รับและใช้ยันต่อผู้อ่ืนได้ หรือประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง
หรือคุ้มครองให้4 โดยบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในในชีวิตและร่างกาย สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา สิทธิในการไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และ
ครอบครัว สิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก เป็นต้น 

สิทธิ (Rights) หมายถึง อำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในการจะกระทำการอันใด
เกี่ยวกับทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน เป็นอำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลคนหนึ่งในการที่จะเรียกร้องให้
บุคคลอื่นกระทำการบางอย่างให้เกิดประโยชน์แก่ตน5  

Douglas Sanders6 จำแนกสิทธิไว้ 3 แบบ คือ 
1) สิทธิส่วนบุคคล (Individual Rights) เป็นสิทธิที่สังคมยอมรับ และเข้าใจกันทั่วไป เป็น

สิทธิของบุคคลในด้านต่างๆ ที่พึงได้รับการยอมรับจากสังคม เช่น เชื้อชาติ เพศ ฐานะ เป็นต้น 
2) สิทธิกลุ่ม (Group Rights) เป็นผลรวมของสิทธิของสมาชิกแต่ละคนของกลุ่ม โดยองค์กร

ของกลุ่มมีความชอบธรรมหรือจุดยืนในการในการยืนยันสิทธิในนามของมวลสมาชิก เงื่อนไขดังกล่าว
เป็นข้อได้เปรียบขององค์กรเหนือปัจเจกบุคคลในการจะแก้ไขปัญหาการคุกคามสิทธิของสมาชิก แต่

 
4 สำนักประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ, อ้างถึงใน ฐิติรัตน์ ยะอนันต์, 
"สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560." 
5 วรพจน ์วิศรุตพิชญ์, "สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540." หน้า 21. 
6 Douglas Sanders, Collective Right: Human Right Quarterly, (13: 1991), p.368-369 อ้างถึงใน ไพลิน ภู่จีนาพันธุ์, 
"ปัญหาการเมืองเรื่องนโยบายป่าชุมชนในประเทศไทย: ศึกษากรณีร่างพระราชบัญญัติ ป่าชุมชน พ.ศ.... " (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2543). หน้า 42 
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ข้อจำกัดของสิทธิกลุ่มก็คือ สิทธิดังกล่าวจะดำรงอยู่ขณะที่ปัญหาการคุกคามยังมีอยู่ ดังนั้นเมื่อปัญหา
ดังกล่าวสิ้นสุดลง กลุ่มก็จะยุติการเคลื่อนไหว 

3) สิทธิร่วม (Collective Rights) เป็นสิทธิของกลุ่มที่มีเป้าหมายมากกว่าการแก้ปัญหา 
การคุกคามสิทธิของสมาชิก แต่ยังมุ่งที่จะป้องกันรักษาและพัฒนาคุณลักษณะเฉพาะ วัฒนธรรมของ
กลุ่มตนสืบต่อไปด้วย โดยกลุ่มจะมีตัวแทนหรือสถาบันที่สร้างขึ้นเพ่ือสืบสารเป้าหมายและดูแลรักษา
สิทธิร่วมของกลุ่ม 

จึงอาจกล่าวได้ว่าสิทธิ เป็นอำนาจอันชอบธรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่งและมีความถูกต้องใน
ตนเอง กล่าวคือ สิทธิคือความชอบธรรมหรือความถูกต้อง หรือเป็นอำนาจอันชอบธรรม ที่บุคคล
เหล่านั้นพึงมี และเมื่อพิจารณาในบริบทของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ถือว่าเป็นสิทธิมนุษยนชน เป็นสิทธิตามธรรมชาติที่สังคมยอมรับร่วมกันและปฏิบัติกันมาก่อนรัฐ 
ต่อมาเมื่อรัฐได้ก่อตั้งขึ้นจึงเกิดสิทธิตามกฎหมาย อันเป็นตัวกำหนดขอบเขตของการใช้สิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2.1.1 สิทธิชุมชน (Community Rights) 

2.1.1.1 ความหมายของชุมชน 
ชุมชน (Community) ความหมายดั้งเดิม หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่

ร่วมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเริ่มต้นชุมชนจะ
แบ่งตามพ้ืนที่ กล่าวคือ หมู่คณะที่มีวิถีชีวิตร่วมกันในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง โดยมีการจัดตั้งอาณาเขต
บริเวณที่ดินเป็นหลักสำคัญ มีการตกลงจัดตั้งขอบเขตและการจัดการอย่างเป็นระบบ เพื่อมุ่งหมายใน
การทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยไม่จำเป็นต้องมีการตกลงกันอย่างชัดแจ้ง เป็นเพียงการดำเนิน
วิถีชีวิตไปตามธรรมชาติเป็นสำคัญ (Real and Organic) เท่านั้น7  

ต่อมาจึงเกิดแนวคิด “ชุมชน” ในลักษณะอ่ืน นอกเหนือจากการแบ่งตาม
พ้ืนที่ กล่าวคือ ชุมชนเสมือนจริง คือ ชุมชนที่มิได้จำกัดในแง่ของพ้ืนที่เท่านั้น แต่ยังหมายถึงการที่กลุ่ม
คนจำนวนหนึ่งมีลักษณะร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์ติดต่อสื่อสารกัน รวมกลุ่มกันโดยมีความเอ้ืออาทร  
มีการเรียนรู้ร่วมกันในดำเนินกิจการต่างๆเพ่ือให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่มุ่งหมายร่วมกัน 
โดยมิได้จำกัดอยู่แค่บริเวณใดบริเวณหนึ่งเท่านั้น ซึ่งสามารถพิจารณาลักษณะของชุมชนได้หลาย
ลักษณะ8 เป็นชุมชนรูปแบบใหม่ที่มิได้มีขอบเขตจำกัดเพียงแค่พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ แต่หมายถึง 

 
7 กิตติศักดิ์ ปรกติ, "สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน," กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิญญูชน  (2550). หน้า 125 
8 อานันท์ กาญจนพันธุ์, "พลวัตรในการจัดการทรัพยากร: กระบวนทัศน์และนโยบาย," กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  (2544). อ้างถึงใน คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, "ความเช่ือมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 57 
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คณะบุคคลที่รวมตัวกันเพ่ือทำกิจกรรมร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์และมีการติดต่อสื่อสารกันโดยมี
จุดมุ่งหมาย แนวคิด ความเชื่อ อย่างเดียวกัน โดยการแสดงจุดมุ่งหมายผ่านเทคโนโลยี เช่น 
กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) เป็นต้น 

ในแง่ความสำคัญของคำว่า “ชุมชน” นั้น เป็นพ้ืนฐานของคุณค่าที่มาจาก
ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือพ่ึงพากัน ความซื่อสัตย์ และคุณค่าอ่ืนๆ ระหว่างคนในชุมชนที่อาศัยอยู่
ด้วยกัน โดยมีการยึดถือแนวทางการดำเนินชีวิตที่พึงประสงค์หรือเป็นที่ปรารถนาของสังคม รวมถึง  
สะท้อนแบบแผนทางวัฒนธรรมทางประเพณีจากรุ่นก่อนสู่รุ่นหลัง มีการร่มกันปลูกจิตสำนึกให้คนใน
ชุมชนรู้จักคุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนให้คงอยู่ อีกทั้งทำให้เกิดการพัฒนาวิธีคิด ทัศนคติ 
ความรู้ในการจัดการวิถีความเป็นชุมชน โดยเฉพาะการจัดการในเรื่องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชน อีกทั้งมีการตระหนักและคำนึงถึงสิทธิของคนในชุมชน โดยมีการรักษาสิทธิหรือประโยชน์หรือ
อำนาจอ่ืนใดด้วยความชอบธรรม มีการกำหนดหน้าที่ของคนในชุมชนให้ต้องปฏิบัติตาม เช่น การมี
ระเบียบข้อบังคับของชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ภายในชุมชน การร่วมกันอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน และชุมชนมีลักษณะความเป็นพลวัตร ดังนั้น จึงมีความ
จำเป็นที่จำต้องเรียนรู้และปรับตัวเมื่อมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น และชุมชนจะต้องมีความเข้มแข็ง 
เป็นปึกแผ่น โดยการเป็นชุมชนจะนำไปสู่การมีความรู้สึกเป็นส่วนรวมและมีอุดมการณ์ มีสิทธิและ
อำนาจในการจัดการ กระบวนการเรียนรู้เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่นนั้น9  
จึงนำไปสู่ชุมชนในลักษณะที่เป็นชุมชนท้องถิ่น 

2.1.1.2 ความหมายของชุมชนท้องถิ่น 
ชุมชนท้องถิ่น พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้อธิบาย

ความหมายคำว่า ท้องถิ่น หมายถึง ท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง โดยเป็นการเน้นที่ลักษณะของสภาพแวดล้อม
ทางภูมิศาสตร์และธรรมชาติ ที่เป็นตัวกำหนดแบ่งสำหรับเฉพาะพ้ืนที่นั้นๆ เป็นสำคัญ และยังหมายถึง 
สถานที่ที่กำหนดขอบเขตของพ้ืนที่ในระดับที่เล็กกว่าตามเขตการปกครอง หรือเป็นหน่วยงานระดับรอง 
ได้แก่ หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด เป็นต้น ดังนั้น คำว่า ท้องถิ่น จึงขึ้นอยู่กับการจำกัดขอบเขตทาง
พ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว และเมื่อนำไปใช้ประกอบกับคำใดจะให้ความหมายเฉพาะเจาะจงในเรื่องนั้น เช่น 
ประเพณีท้องถิ่น เป็นต้น10  

 
9 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับครอบครัวและชุมชน (ชุดวิชาการศึกษาชีวิตและครอบครัวชุมชน) อ้างถึงใน คนึงนิจ ศรี
บัวเอี่ยม และคณะ, "ความเชื่อมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 58-59 
10 “วิทยานิพนธ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี” , http://www.epub.rbru.ac.th/pdf-uploads/thesis-
158-file05-2016-10-19-12-45-00.pdf. หน้า 76 
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ในขณะเดียวกันก็มีการให้ความเห็นว่า ท้องถิ่น หมายถึง บริเวณที่เป็นถิน่ฐาน
และเป็นสาถานที่สำหรับดำเนินชีวิตของคนกลุ่มหนึ่ง ซึ่งถิ่นฐานนั้นๆ นอกจากจะมีตัวคนจำนวนหนึ่ง
แล้ว คนกลุ่มนี้ยังต้องมีสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยสำหรับการดำเนินชีวิตของคนอีกด้วย เช่น 
ศิลปวัฒนธรรมในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น11 
โดยท้องถิ่นมักมีความหลากหลาย เช่น ชุมชนท้องถิ่นกลุ่มหรือองค์กรทางสังคม ซึ่งไม่ว่าจะหมายถึง
ทางสังคมวัฒนธรรมหรือท้องถิ่นใดๆ ท้องถิ่นก็มีคุณลักษณะเหมือนกันอยู่ กล่าวคือ มีลักษณะเป็น
ชุมชนทางวาทกรรม (Juncture of Discourses) ที่เป็นผลผลิตของปฏิสัมพันธ์และการพลวัตระหว่าง
ผู้คนในท้องถิ่นกับธรรมชาติรอบตัว ระหว่างคนในท้องถิ่นด้วยกันเอง และระหว่างคนในท้องถิ่นกับ
สังคมเพ่ือนบ้าน และสังคมภายนอก โดยเฉพาะรัฐตัวแทนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและกระแส
โลกาภิวัตน์ (พัฒนา กิติอาษา, 2546: 105-106)12  

จึงอาจกล่าวได้ว่า ชุมชนท้องถิ่นเกิดจากการรวมกัน ระหว่างคำว่า “ชุมชน” 
และคำว่า “ท้องถิ่น” ที่มีความหมายมาจากการตั้งถิ่นฐานทางภูมิศาสตร์ สภาพแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์ มีสถานที่ พ้ืนที่ หรืออาณาบริเวณตามธรรมชาติ 

ดังนั้น ชุมชนท้องถิ่น จึงเปรียบเสมือนหน่วยทางสังคมหน่วยหนึ่ง เช่น 
หมู่บ้าน ตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล ที่เป็นเครื่องมือที่สะท้อนความคิดเห็นของประชาชนใน
ระบบสังคม เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นเป็นหน่วยทางสังคมที่เล็ก และมีการปกครองอย่างเป็นทางการ
ภายใต้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเดียวกัน จึงสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ดี
ระดับหนึ่ง 

2.1.1.3 ความหมายของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม (Indigenous Population) 
ปรากฎในอนุสัญญาแรงงานสากลระหว่างประเทศ (The International 

Labour Organization: ILO Convention) ได้มีการรับรองกลุ่มชนท้องถิ่นดั้งเดิมและชาวเผ่าไว้  
ชุมชนท้องถิ่นดั้ งเดิม ในประเทศปรากฎครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยในเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญได้ให้ความหมายของ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ไว้ว่าหมายถึง บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน
ท้องถิ่นเป็นรากฐานสำคัญในการดำรงชีพโดยมีวิธีการจัดการและการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุลและยั่งยืนมาตั้งแต่อดีต จึงมีสิทธิจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่นนั้นในการดำรงชีพของตนตลอดจนมีสิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นโดยตรง โดยคำว่า “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” เป็นคำใหม่ที่พ่ึงจะ

 
11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 76. 
12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 77. 
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ปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 46 ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องใหม่และหลักการใหม่ที่ได้มีการให้
ความเห็นเกี่ยวกับถ้อยคำ “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” ในมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญไว้ว่า สำหรับคำว่า 
“ดั้งเดิม” ที่นำมารวมกับคำว่า “ท้องถิ่น” เป็น “ท้องถิ่นดั้งเดิม” นั้น ได้มีการเพ่ิมเติมเข้ามาภายหลัง 
ซึ่งการเติมคำว่า “ดั้งเดิม” นี้ก็เพ่ือจะให้เห็นว่าชุมชนนั้นจะต้องมีรากฐานมาจากอดีตด้วยไม่ใช่ชุมชนที่
ตั้งขึ้นใหม่แต่อย่างเดียว13  

สิทธิชุมชน (Community Rights) เป็นคำที่มีความหมายค่อนข้างกว้าง  
หากจะพิจารณาว่าสิทธิชุมชนคืออะไรและมีลักษณะอย่างไรนั้น จำเป็นจะต้องพิจารณาถึงความหมาย
ของสิทธิชุมชนก่อน 

สิทธิชุมชน มีความหมายตรงกับคำในภาษาอังกฤษ คำว่า Community 
Rights ซึ่งเป็นคำที่มีความหมายค่อนข้างกว้าง และเมื่อพิจารณาในระดับสากลใช้คำว่า Indigenous 
Peoples การที่เติม s ที่คำว่า People มีเรื่องนัยสำคัญทางภาษาที่ต้องการนำเสนอความหมายในเชิง
ที่หมายถึง กลุ่มชน เผ่า หรือชุมชน ในฐานะที่เป็นกลุ่ม มิใช่การเป็นสามาชิกของชุมชนในฐานะปัจเจกชน 
กล่าวโดยสรุปคำที่นิยมใช้เรียกสิทธิชุมชนในระดับสากล คือ Indigenous Peoples และ Native Title14  

อานันท์ กาญจนพันธ์ ได้กล่าวถึงสิทธิชุมชนไว้ว่า สิทธิชุมชนมิใช่สิทธิในการ
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิในพ้ืนที่นั้น พ้ืนที่เหล่านั้นยังคงเป็นของรัฐ โดยให้อำนาจหน้าที่ในการดูแล  
ในการดูแลรักษาเป็นของชุมชน และชุมชนสามารถที่จะออกกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ เพ่ือมา
พิทักษ์สิทธิของตนและพ้ืนที่เหล่านั้นให้คงอยู่ได้ ดังนั้นกฎเกณฑ์จึงเป็นของชุมชน รัฐทำหน้าที่เพียง
รับรองสิทธิ โดยมิได้หมายความว่ายกพ้ืนที่เหล่านั้นให้กับชุมชน15 โดยชุมชนถือเป็นการมารวมกันอยู่
ของกลุ่มคนจำนวนหนึ่งในพ้ืนที่แห่งหนึ่งเพ่ืออาศัยทรัพยากรรรมชาติในบริเวณนั้นในการดำรงชีวิต 
โดยเหตุที่มีกลุ่มคนดังกล่วอาศัยอยู่ร่วมกัน จึงมีการกำหนดรูปแบบความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันขึ้น  
โดยมีลักษณะโครงสร้างทางสังคม โครงสร้างอำนาจ องค์กรท้องถิ่น ลักษณะวัฒนธรรม ความคิดและ
จิตสำนึกของสมาชิกในชุมชนที่เป็นลักษณะฉพาะ แต่ยังถือว่าชุมชนเป็นส่วนย่อยของสังคมใหญ่  
จึงจำเป็นต้องทำความเข้าใจโดยการมองในมิติความสัมพันธ์ของสังคมหมู่บ้านที่เชื่อมโยงกับระบบ
การเมืองและการปกครองที่ครอบอยู่ภายนอก (ชยันต์ วรรธนะภูติ 2546: 61-63) 

ชุมชนมีความหมายมากกว่าการที่ปัจเจกบุคคลมาอยู่รวมกัน แต่เป็นปัจเจก
บุคคลที่มาอยู่รวมกันโดยสงสายสัมพันธ์ตัวยการวางเงื่อนไขและกติกที่เรียกว่า ระเบียบบรรทัดฐาน
(Normative Order) ของการอยู่ร่วมกัน มีการสร้างระบบการจัดสรรอำนาจในการเข้าถึงทรัพยากร

 
13 ฐิติรัตน์ ยะอนันต์, "สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 15 
14 กิตติศักดิ์ ปรกติ, "สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน." หน้า 9-10 
15 วิวัฒน์ คติธรรมนิตย์, "สิทธิชุมชน: การกระจายอำนาจการจัดการทรัพยากร," กรุงเทพฯ  (2536). หน้า 112 
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ชุมชนจึงมีลักษณะเป็นองค์กรทางสังคม (Social Organization) มีการจัดระเบียบ (Social Order)  
ที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งไม่เพียงแต่ตอบสนองความต้องการในชีวิตประจำวันของสมาชิก แต่สามารถช่วย
ให้สมาชิกสามารจัดการกับปัญหาต่างๆ ที่มีรวมกันได้ โดยทั่วไปชุมชนจะประกอบไปด้วยหลาย
ครอบครัวมารวมกันด้วยความจำเป็นที่จะต้องพ่ึงพากัน โดยที่ชุมชนมีประวัติศาสตร์ของการอยู่ร่วมกัน
ของสมาชิกมาเป็นเวลานาน ปัจจกบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของชุมชนจึงเกิดและเดิบโดมา 

เมื ่อพ ิจารณาแล้วสิทธิช ุมชนจะมีประเด ็นสำคัญ เชื ่อมโยงกับคำว่า  
Community-Based Co-Management ซึ่งหมายถึง หลักการจัดการร่วมที่มีชุมชนเป็นฐาน ที่มี
ความเกี่ยวข้องกับแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้วย โดยจะได้ศึกษาในบทต่อไป 

2.1.2  สิทธิชุมชนที่ปรากฎในตราสารระหว่างประเทศ 
หลักการสำคัญเรื่องสิทธิชุมชนต่อฐานทรัพยากร ในปฏิญญา อนุสัญญา และข้อตกลง

ระหว่างประเทศ กฏกติกาสากลที่เกี่ยวข้องกับหลักการสิทธิชุมชนต่อฐานทรัพยากรในส่วนที่มีผล
ผูกพันตามกฎหมาย 9 ฉบับ  คือ  

2.1.2.1  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (UN 
International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR 1976) 16 

โดยมีสาระสำคัญคือการเน้นย้ำแนวคิดในการยอมรับว่าศักดิ์ศรีประจำตัวและ
สิทธิเท่าเทียมกัน โดยที่ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองอย่างเสรี และ
สามารถใช้ทรัพยากรธรรมชาติของตนได้อย่างเสรี โดยไม่กระทบต่อพันธกรณีอันเกิดจากความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องกำหนดกติกาโดยปราศจากการแบ่งเชื้อชาติ ผิว 
เพศ ภาษาศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม 
ทรัพย์สิน หรือสถานะอ่ืนๆ17 บุรุษและสตรีมีสิทธิเท่าเทียมกันในการที่จะใช้สิทธิพลเมืองและสิทธิ

 
16 อรทัย อินต๊ะไชยวงค์, "สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ศึกษา
ความเหมาะสมของการใช้ทฤษฎีของ Elinor Ostrom ในประเทศไทย." หน้า 42 
17 ICCPR 1976  Article 2 

1. Each State Party to the present Covenant undertakes to respect and to ensure to all 
individuals within its territory and subject to its jurisdiction the rights recognized in the present 
Covenant, without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or 
other opinion, national or social origin, property, birth or other status. 

2. Where not already provided for by existing legislative or other measures, each State 
Party to the present Covenant undertakes to take the necessary steps, in accordance with its 
constitutional processes and with the provisions of the present Covenant, to adopt such laws or 
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ทางการเมือง18 และชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา หรือภาษา จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติหรือถูกปฏิเสธ
สิทธิในการที่จะดำรงซึ่งวัฒนธรรมของตนเอง หรือนับถือ ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง 
หรือใช้ภาษาของตนเอง19  

2.1.2.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (UN 
International Covenant on Economic, Social and Cultural rights, ICESCR 1976) 20 

ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนที่ปรากฎอยู่ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้น ได้มีการรับรองสิทธิในการกำหนดชะตากรรมตนเอง หรือ
สิทธิอัตวินิจฉัย และสิทธิในการได้ประโยชน์ และอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเป็นรากฐานแห่งการดำรงชีพ 
(Permanent Sovereignty over Natural Resources)21 ซึ่ งได้ รับรองไว้ในเช่น เดียวกับกติกา

 
other measures as may be necessary to give effect to the rights recognized in the present 
Covenant. 

3. Each State Party to the present Covenant undertakes 
(a) To ensure that any person whose rights or freedoms as herein recognized are violated 

shall have an effective remedy, notwithstanding that the violation has been committed by 
persons acting in an official capacity; 

(b) To ensure that any person claiming such a remedy shall have his right thereto 
determined by competent judicial, administrative or legislative authorities, or by any other 
competent authority provided for by the legal system of the State, and to develop the 
possibilities of judicial remedy; 

(c) To ensure that the competent authorities shall enforce such remedies when granted. 
18 ICCPR 1976  Article 3 The States Parties to the present Covenant undertake to ensure the 
equal right of men and women to the enjoyment of all civil and political rights set forth in the 
present Covenant. 
19 ICCPR 1976  Article 27 In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities exist, 
persons belonging to such minorities shall not be denied the right, in community with the other 
members of their group, to enjoy their own culture, to profess and practise their own religion, or 
to use their own language. 
20 อรทัย อินต๊ะไชยวงค์, "สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ศึกษา
ความเหมาะสมของการใช้ทฤษฎีของ Elinor Ostrom ในประเทศไทย." หน้า 43 
21 ICESCR 1976  Article 1 1. All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right 
they freely determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural 
development. 
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ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งหมายถึง การกำหนดสถานะทางการ
เมืองของตนอย่างเสรี รวมถึงการมุ่งแสวงหาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอย่างมี
อิสระเสรี ทั้งยังรวมถึงสิทธิในการจัดการเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ และทรัพยากรของ
ตนเท่าที่ไม่เป็นการเสื่อมเสียต่อพันธกรณีใดๆ โดยไม่กระทบต่อพันธกรณีอันเกิดจากความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเมื่อพิจารณาคำว่า ผู้ทรงสิทธิกำหนดตนเองตามความใน Article 1 
ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตั้งอยู่บนฐานคิดว่าด้วยสิทธิ
ของกลุ่ม (Collective Right)  

2.1.2.3  กติกาสากลว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา (United Nations Declaration on 
the Right to Development, 1986) 22 

องค์การสหประชาชาติได้ให้ความสำคัญถึงสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนามา
อย่างยาวนาน โดยในกฎบัตรสหประชาชาติได้กล่าวถึงการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในทุกสาขา  
การดำเนินงานขององค์กรซึ่งรวมถึงการพัฒนาสิทธิโดยพัฒนาเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่มี
รากฐานจากทั้งกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมในปี ค.ศ. 1986  

สหประชาชาติได้รับรองปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาว่าเป็นสิทธิมนุษยชน
ประเภทหนึ่ง โดยในปฏิญญานี้ได้ระบุถึงสิทธิในการพัฒนาว่าเป็น "สิทธิมนุษยชนด้านหนึ่งที่ไม่อาจ 
เพิกถอนได้ ด้วยเหตุว่ามนุษย์ทุกคนและประชาชาติทั้งปวงมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมให้การสนับสนุนและ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ที่สิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงได้รับการตระหนักอย่างสมบูรณ์" ต่อมาเมื่อปี ค.ศ. 1993 ในการประชุม
ระดับโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (World Conference on Human Rights) ณ กรุงเวียนนา ประเทศ

 
2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and 

resources without prejudice to any obligations arising out of international economic co-operation, 
based upon the principle of mutual benefit, and international law. In no case may a people be 
deprived of its own means of subsistence. 

3. The States Parties to the present Covenant, including those having responsibility for 
the administration of Non-Self-Governing and Trust Territories, shall promote the realization of 
the right of self-determination, and shall respect that right, in conformity with the provisions of 
the Charter of the United Nations. 
22 อรทัย อินต๊ะไชยวงค์, "สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ศึกษา
ความเหมาะสมของการใช้ทฤษฎีของ Elinor Ostrom ในประเทศไทย." หน้า 45 
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ออสเตรีย ก็ได้มีการยืนยันเป็นฉันทามติให้สิทธิในการพัฒนาเป็นสิทธิสากลที่ไม่อาจเพิกถอนได้ และ
เป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน23  

โดยมีสาระสำคัญอันส่งผลต่อแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืนได้ ดังนั้น 

ข้อ 124  
1. สิทธิในการพัฒนาเป็นสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งที่ไม่อาจเพิกถอนได้  

ด้วยเหตุว่ามนุษย์ทุกคนและประชาชาติทั้งปวง มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมให้การสนับสนุน และได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมือง ที่สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงได้รับการตระหนักอย่างสมบูรณ์ 

2. สิทธิมนุษยชนในการพัฒนายังหมายรวมถึง การบรรลุถึงสิทธิในการ
กำหนดเจตจำนงของตนเองอย่างเต็มที่ของประชาชาติทั้งปวง อันได้แก่ การใช้สิทธิที่ไม่อาจเพิกถอน
ได้ในการมีอธิปไตยอย่างสมบูรณ์เหนือความมั่งคั่งและทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งปวงของตน  
โดยเป็นไปตามบทบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทั้งสองฉบับ 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า กติกาข้อนี้ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนชอบที่จะ
เข้าร่วมมามีบทบาทมีสิทธิได้รับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง และมีสิทธิ
กำหนดวิถีชีวิตของตนเองได้ อันเป็นสิทธิมนุษยชนและและเป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ที่ไม่สามารถ
จำหน่าย จ่ายโอนได้ ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้ามีส่วนร่วม (Participate) มีบทบาทเกื้อกูล (Contribute) 
และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ข้อ 225  
1. มนุษย์เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา และควรเป็นผู้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 

และเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากสิทธิในการพัฒนา 
2. มนุษย์ทุกคนมีความรับผิดชอบในการพัฒนา ทั้งโดยลำพังหรือโดยร่วมกับ

ผู้อ่ืน โดยคำนึงถึงการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเต็มที่ เช่นเดียวกับหน้าที่ของ
ตนต่อชุมชน ดังนั้น มนุษย์ควรต้องส่งเสริมและคุ้มครองระเบียบทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ  
ที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนา 

 
23 สิทธิมนุษยชนกับการพัฒนา ปฏิญญาว่าด้วนสิทธิในการพัฒนา (2546), หน้า 2. 
24 UNITED NATIONS DECLARATION ON THE RIGHT TO DEVELOPMENT 1986   ARTICLE 1 อ้ า งถึ ง ใน 
อรทัย อินต๊ะไชยวงค์, "สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  ศึกษา
ความเหมาะสมของการใช้ทฤษฎีของ Elinor Ostrom ในประเทศไทย." หน้า 44  
25 UNITED NATIONS DECLARATION ON THE RIGHT TO DEVELOPMENT 1986 ARTICLE 2 อ้างถึงใน เรื่อง
เดียวกัน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 16 

3. รัฐมีสิทธิและหน้าที่ในการกำหนดนโยบายการพัฒนาแห่งชาติที่เหมาะสม 
ซึ่งมุ่งให้เกิดการปรับปรุงความเป็นอยู่ที่ดีอย่างต่อเนื่องของประชากรทั้งหมดและปัจเจกบุคคลทั้งปวง 
บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมที่แข็งขัน อิสระ และมีความหมายในการพัฒนา และในการได้รับการ
กระจายผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนอย่างเป็นธรรม 

ข้อ 526  
รัฐต้องดำเนินการอย่างเต็มที่ เพ่ือขจัดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง

กว้างขวางและรุนแรงของประชาชาติทั้งปวง จากผลกระทบของเหตุการณ์ต่างๆ เช่น การเหยียดผิว 
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการเหยียดเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ลัทธิจักรวรรดินิยม การครอบงำ 
การรุกรานการแทรกแซงจากต่างชาติและการขู่คุกคามต่ออธิปไตยแห่งชาติ เอกภาพของชาติ บูรณภาพ
แห่งดินแดนสงคราม และการปฏิเสธที่จะรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชาติในการกำหนด
เจตจำนงของตนเอง 

โดยเมื่อพิจารณาถึงกติกาข้อนี้แล้ว สรุปได้ว่าเป็นกติกาที่ให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาสิทธิมนุษยชนบนความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยก เพศ ผิว หรือเชื้อชาติ 

ข้อ 627  
1. รัฐทุกรัฐควรให้ความร่วมมือเพ่ือส่งเสริม กระตุ้น และเสริมสร้างการเคารพ

และการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงสำหรับทุกคน โดยปราศจากความ
แตกต่างทางเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 

2. สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงไม่อาจแบ่งแยกได้ จึงควร
พิจารณาอย่างเร่งด่วนในการอนุวัติ การส่งเสริมและการคุ้มครองสิทธิพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม 

ข้อ 828  
1. รัฐควรดำเนินการใดๆ ที่จำเป็นในระดับประเทศเพ่ือให้บรรลุสิทธิในการ

พัฒนา และทุกคนต้องมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรพ้ืนฐาน การศึกษา บริการด้าน
สุขภาพอาหาร ที่อยู่อาศัย การจ้างงาน และการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม ผู้หญิงมีบทบาทควรมี
บทบาทที่เข้มแข็งในการพัฒนาและควรมีการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมเพ่ือมุ่งขจัดความ  
อยุติธรรมในสังคมทั้งปวง 

 
26 UNITED NATIONS DECLARATION ON THE RIGHT TO DEVELOPMENT 1986 ARTICLE 5  อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน 
27 UNITED NATIONS DECLARATION ON THE RIGHT TO DEVELOPMENT 1986  ARTICLE 6  อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน 
28 UNITED NATIONS DECLARATION ON THE RIGHT TO DEVELOPMENT 1986   ARTICLE 8 อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน 
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2. รัฐควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกเรื่อง ในฐานะเป็น
ปัจจัยสำคัญในการพัฒนาและในการบรรลุสิทธิมนุษยชนทั้งปวง 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสิทธิในการพัฒนาเป็นกระบวนการที่ครอบคลุมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีวัดถุประสงค์ในการพัฒนาให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนและ
ปัจเจกบุคคลทุกคนอย่างต่อเนื่อง บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมในการทัฒนา อย่างเข็งขัน อิสระ และ
มีความหมายรวมถึงการได้รับการกระจายผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นธรรม แนวนโยบายสากลว่าด้วย
สิทธิในการพัฒนาจึงมีความสอดคล้องกับการแนวคิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนเป็นอย่างมาก 

2.1.2.4  อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 169 ว่าด้วยปวงชนพ้ืนเมือง
และกลุ่มชาติพันธุ์ ในประเทศเอกราช 1989 (ILO 169)  

เช่น สิทธิในการธำรงรักษากฎเกณฑ์ จารีตประเพณี และข้อตกลงใดๆ ของ
ชุมชนหรือระหว่างชุมชนกับภายนอก (ICCPR, ILO 169, DDRIP) และสิทธิในการไม่เลือกปฏิบัติ จาก
ความแตกต่างด้านชาติพันธุ์ สีผิว เพศ วัฒนธรรมความเป็นพลเมือง และอ่ืนๆ (ILO 169, DDRIP) 

2.1.2.5  อนุ สัญญ าว่ าด้ วยความหลากหลายทางชี วภ าพ  (Convention on 
Biological diversity, 1992)  

อนุสัญญาว่าด้วยความหมากหลายทางชีวภาพมีการลงนาม ในวันที่  5 
มิถุนายน ค.ศ. 1992 ณ ที่ประชุมสิ่งแวดล้อมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(United Nation Conference on Environment and Development) อนุสัญญาฉบับนี้มีบทบาท
ที่ครอบคลุมในแง่สภาพพ้ืนที่บังคับและเนื้อหาสาระเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และการแบ่งปันประโยชน์
อย่างเท่าเทียมและความยุติธรรมในการเข้าถึงและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยอนุสัญญาว่าด้วย
ความหมากหลายทางชีวภาพนี้ เป็นการกำหนดให้เกิดสิทธิเกษตรกรต่อการอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรพันธุกรรม สิทธิในการเก็บรักษา ใช้ประโยชน์จากเมล็ดพันธุ์ ส่วนขยายพันธุ์ สิทธิเข้าร่วม
บริหารจัดการและรับส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม (CBD มาตรา 8J, ITPGR) 
มีการกำหนดวัตถุประสงค์หลักไว้ 3 ประการ 1) เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 2) เพ่ือใช้
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 3) เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้
ทรัพยากร พันธุกรรม อย่าเท่าเทียมและยุติธรรม รวมทั้งการกล่าวถึงสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วม
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งการใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรชีวภาพ (CBD มาตรา 8J) 

สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน หรือเคย
ครอบครองมาก่อนเพื่อการยังชีพ และประโยชน์ร่วมกันของสังคม (CBD มาตรา 8J, DDRIP) 
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2.1.2.6  ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางด้านชาติ
พันธุ์  ศาสนา และภาษา ค.ศ. 1992 (Declaration on the Rights of Persons Belonging to 
National or Ethnic, Religious and Linguistic minorities 1992)29  

สิทธิของชนกลุ่มน้อย เป็นสิทธิไม่มีเนื้อหาที่เป็นสากล และมีลักษณะแตกต่าง
กันไปตามความเข้มข้นของอำนาจต่อรองที่แต่ละกลุ่มมี โดยทั่วไปสิทธิต่างๆ ของชนกลุ่มน้อย ได้แก่ 
สิทธิในภาษา (Language right) สิทธิในการกำหนดหลักสูตรการศึกษา (education curriculum) 
สิทธิในการเรียกร้องที่ดิน (land claim) สิทธิเกี่ยวกับนโยบายหรือการขอสัญชาติ (immigration and 
nationalization policy) สิทธิในการกำหนดตราสัญลักษณ์ (national symbol) สิทธิในวันหยุด 
(public holiday) สิทธิในการมีตัวแทนทางการเมือง (political representation) และสิทธิในการ
ปกครองภูมิภาคของตนเอง (regional autonomy) 

ในทางวิชาการมีข้อพิจารณาว่าสิทธิของชนกลุ่มน้อยนั้น เป็นสิทธิของปัจเจก
บุคคล (Individual Rights) หรือสิทธิกลุ่ม (Collective Rights) การจัดให้ เป็นสิทธิของกลุ่มมี
ความหมายว่า จะเกิดทั้งข้อจำกัดและความคุ้มครอง กล่าวคือเป็นข้อจำกัดว่าเป็นสิทธิของปัจเจก
ภายในกลุ่มในนามของการผนึกกำลังเป็นกลุ่ม (the right of a group to limit the liberty of its 
own individual members in the name of group solidarity or cultural purity) หรือเรียกว่า
ข้อจำกัดภายใน (internal restrictions) หรืออาจจะเป็นการคุ้มครองในแง่ที่เป็นสิทธิของกลุ่มที่จะไม่
ถูกอำนาจในทางเศรษฐกิจหรือทางการเมืองจากชนกลุ่มใหญ่ละเมิด (the right of a group to limit 
the economic or political power exercised by the large society over the group, to 
ensure that the resources and institution on which the minority depends are not 
vulnerable to majority decisions) หรือเรียกว่าการคุ้มครองจากการกระทำภายนอก 

สิทธิแบบกลุ่ม (Collective Rights) นั้น ก็ยังมีความไม่ชัดเจนอยู่ กล่าวคือ 
แม้จะเรียกว่า "สิทธิแบบกลุ่ม" แต่สิทธิดังกล่าวนี้ยังอาจถูกบังคับใช้โดยปัจเจกชนด้วยก็ได้ เช่น สิทธิ
ของคนในรัฐควิเบคที่จะใช้ภาษาฝรั่งเศสเป็นสิทธิของปัจเจกชน แต่สิทธิที่จะมีโรงเรียนที่ใช้ภาษา
ฝรั่งเศส แม้จะเป็นสิทธิของปัจเจกชน แต่ก็เฉพาะกรณีท่ีมีจำนวนคนที่มากเพียงพอ หรือในกรณีที่สภา
ชนกลุ่มน้อยสามารถกำหนดได้ว่าจะให้มีการตกปลาหรือล่าสัตว์อย่างไร หากสมาชิกในชนเผ่าปฏิเสธที่
จะปฏิบัติตามโดยจะกระทำขัดต่อสิ่งที่ชนเผ่ากำหนดเอาไว้ บุคคลนั้นย่อมอ้างไม่ได้ว่าการใช้สิทธิของ
ชนเผ่าขัดต่อสิทธิแบบปัจเจกชนของตน ซึ่งในเรื่องนี้มีผู้ เห็นว่าสิทธิของชุมชนพัฒนามาจาก

 
29 สุนทรียา เหมือนพะวงศ์ และคณะ, "ศึกษาขอบเขตและความหมายของชุมชนตามระบบกฎหมายระหว่างประเทศ, ใน 
รายงานฉบับสมบูรณ์ ชุดโครงการวิจัยเพื่อการปรับปรุงกฎหมายตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน กรณีกลุ่ม
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คณะบุคคลจัดการทรัพยากร," รายงานการวิจัย เสนอต่อสำนักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  (2550). หน้า 13-18. 
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ผลประโยชน์ของชุมชนนั้นๆ ในการรักษาตนเอง (community rights flow from each community's 
interest in self-preservation.) โดยบางครั้งต้องมีการชั่งน้ำหนักของผลประโยชน์ระหว่างสิทธิของ
ปัจเจกชนกับสิทธิของกลุ่ม ซึ่งก็จะมีประเด็นปัญหาต่อไปว่าชุมชนจะมีสิทธิที่ เป็นอิสระโดยไม่
สอดคล้องกับสิทธิของปัจเจกที่เป็นสมาชิกของกลุ่ม และปัญหาว่าทำไมเฉพาะสมาชิกในชุมชน 
(group-differentiated citizenship) นี้ที่ได้รับสิทธิพิเศษ ในขณะที่คนจากชุมชนอ่ืนไม่ได้สิทธิพิเศษนี้ด้วย 

ปฏิญญาฉบับนี้ เกิดขึ้นเนื่องจากความเห็นที่ว่ามีความจำเป็นที่จะต้องมี
ข้อตกลงรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยไว้เป็นการเฉพาะจากเดิมที่ได้มีมาตรา 27 ของปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองบัญญัติคุ้มครองเอาไว้ ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วย
สิทธิของชนกลุ่มน้อย ทางด้านชาติพันธุ์ ศาสนาและภาษามีทั้งหมด 9 มาตรา เป็นปฏิญญาที่เห็น
ความสำคัญในการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชนกลุ่มน้อย โดยได้กล่าวถึงความจำเป็นเอาไว้ในอารัมบทว่า 
ในปัจจุบันแต่ละประเทศและสังคมโลกจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม (multi-
ethnic and multi-cultural diversity) จึงมีความสำคัญที่จะต้องรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 
คนกลุ่มใหญ่กับชนกลุ่มน้อย 

หลักการสากลของสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนกลุ่มน้อยที่สำคัญ ได้แก่ 
ก. หลักการห้ามกีดกัน (Prohibition of discrimination) ซึ่งเป็นหลักการที่

เป็นไปเพ่ือสร้างความเสมอภาคให้เกิดขึ้นในสังคมระหว่างชนกลุ่มใหญ่กับชนกลุ่มน้อย การห้ามกีดกัน
มีทั้งเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมือง สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ โดยหลักการนี้ได้ถูก
รับรองไว้ใน มาตรา 3 ซึ่งรับรองสิทธิที่จะไม่ถูกกีดกัน มาตรา 2 3 รับรองสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของรัฐที่มีผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา และมาตรา 4 5 รับรองสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา และ 

ข. หลักการคุ้มครองสิทธิพิเศษ (special rights) ซึ่งเป็นเรื่องของสิทธิที่เป็น
เครื่องมือที่ทำให้ชนกลุ่มน้อยสามารถที่จะมีชีวิตในสังคมได้อย่างเสมอภาค ไม่ถูกกีดกัน เพ่ือให้พวก
เขาสามารถรักษาอัตลักษณ์ ลักษณะและธรรมเนียมประเพณีของพวกเขาให้คงอยู่สืบเนื่องต่อไปได้ 
ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นการให้สิทธิสนับสนุน (Affirmative action) 
เพ่ือให้พวกเขามีความพร้อมที่จะเข้าไปสู่ความเท่าเทียมกันกับชนกลุ่มใหญ่  

"ชนกลุ่มน้อย" ซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิตามปฏิญญาสากลฉบับนี้นั้น เป็นประเด็น
ปัญหาที่ยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจน และเป็นเรื่องยากที่จะนิยามจึงยังไม่มีการนิยามไว้ เพราะตามสภาพ
ความเป็นจริงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยมีความแตกต่างกันไป มีทั้งกลุ่มที่มีอัตลักษณ์
ของกลุ่มที่ชัดเจน มีความสัมพันธ์แบบกลุ่มที่เหนียวแน่น (a strong sense of collective identity) 
มีระบบการบริหารในชุมชนอย่างเป็นอิสระ (a considerable degree of autonomy) มีประวัติศาสตร์
ความเป็นมาของกลุ่มที่งดงาม (a well-remembered or recorded history) และกลุ่มที่ไม่มี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20 

บุคลิกลักษณะของกลุ่มที่ชัดเจน ไม่มีระบบการปกครองของชุมชนที่ชัดเจน (no past history of 
autonomy or self-government) และไม่มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานเด่นชัด อย่างไรก็ดี แม้จะไม่มี
การนิยาม "ชนกลุ่มน้อย" เอาไว้แต่ก็ได้มีการวางหลักในการพิจารณาไว้ เช่น พิจารณาจากความเป็น
กลุ่มท่ีมีบุคลิกลักษณะในทางชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษาที่แตกต่างจากประชากรที่มีอยู่เป็นส่วนใหญ่ และ
ยังมีเจตจำนงในการรักษาความพิเศษดังกล่าวนั้นไว้ท่ามกลางการมีชีวิตในสังคมใหญ่ที่มีความแตกต่าง 

2.1.2.7  สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากร พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร (ITPGR) 1993  

เช่น สิทธิเกษตรกรต่อการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรม สิทธิในการ
เก็บรักษา ใช้ประโยชน์จากเมล็ดพันธุ์ ส่วนขยายพันธุ์ สิทธิเข้าร่วมบริหารจัดการและรับส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม (CBD มาตรา 8J, ITPGR)30  

2.1.2.8  ปฏิญญาสากลของสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพ้ืนเมือง ค.ศ. 2007 
(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 2007)31  

ความหมายของชนพื้นเมือง ( Indigenous Peoples) ตามปฏิญญานี ้ 
สหประชาชาติได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับความหมายของเอาไว้ว่า เป็นกลุ่มชนที่อยู่มาก่อนการขยาย
อาณาเขตทางดินแดนของยุคอาณานิคม ชนกลุ่มนี้มีลักษณะพิเศษที่มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์
ของกลุ่มเป็นเวลายาวนาน (Historical Continuity) โดยมีลักษณะอัตลักษณ์ของกลุ่มเป็นการเฉพาะ  
ไม่สามารถเกลื่อนกลืนกับชนกลุ่มอ่ืนในสังคมได้ โดยมีจุดมุ่งหมายในการรวมตัวกันเพ่ือที่จะมีชีวิตอยู่
ตามปกติตามประเพณีดั้งเดิม และประสงค์จะสืบสายวัฒนธรรมประเพณีของตนต่อไปในอนาคตอย่าง
สอดคล้องกับสภาพทางวัฒนธรรมของกลุ่ม (Own Cultural Patterns) มีสถาบันของกลุ่ม (Social 
Institutions) และมีระบบกฎหมายของตนเอง (Legal Systems) 

เนื้อหาที่สำคัญของปฏิญญาฯนี้คือ ให้การรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่
สหประชาชาติได้วางหลักประกันเอาไว้ในการรับรองนี้ระบุในมาตรา 1 ว่าได้ให้รับรองเอาไว้ทั้งใน  
ลักษณะของกลุ่ม (Collective) และในลักษณะปัจเจกชนแต่ละคน (Individuals) มาตรา 2 รับรอง 
มิให้มีการกีดกัน (Discrimination) ทุกชนิดในสิทธิของชนพ้ืนเมืองโดยเฉพาะจากเหตุผลเกี่ยวกับที่มา 
ของเผ่าพันธุ์หรืออัตลักษณ์ของกลุ่ม (Indigenous Origin or Identity) มาตรา 3 รับรองสิทธิของ 

 
30 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, "สถานการณ์ด้านสิทธิชุมชนกับฐานทรัพยากรในสถานการณ์สากล พ.ศ.
2547-2548."หน้า 7. 
31 สุนทรียา เหมือนพะวงศ์ และคณะ, "ศึกษาขอบเขตและความหมายของชุมชนตามระบบกฎหมายระหว่างประเทศ, ใน 
รายงานฉบับสมบูรณ์ ชุดโครงการวิจัยเพื่อการปรับปรุงกฎหมายตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน กรณีกลุ่ม
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คณะบุคคลจัดการทรัพยากร." หน้า 10-13. 
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ชนพ้ืนเมืองในการกำหนดตนเองในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มาตรา 4 รับรอง
สิทธิของในการปกครองตนเองชนพ้ืนเมือง มาตรา 7 คุ้มครองสิทธิในชีวิตของชนพ้ืนเมืองแต่ละคน 
(Individuals) และรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมือง (Collective) ในความปลอดภัยจากการฆ่าล้าง 
เผ่าพันธุ์ (Genocide) และความรุนแรง มาตรา 14 รับรองสิทธิในการรับการศึกษาตามระบบ 
การศึกษาที่ชนพ้ืนเมืองอาจจัดขึ้นได้ของเด็กชนพ้ืนเมือง รวมถึงสิทธิในการใช้ภาษาพ้ืนเมืองและ 
รับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองที่จะผลิตสื่อเป็นภาษาของตนเอง และรับรองสิทธิที่เข้าถึงสื่อที่มิใช่ของ  
ชนพื้นเมืองได้โดยปราศจากการกีดกัน (มาตรา 16) 

และปฏิญญานี้ ยังได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในการพัฒนาอัตลักษณ์และการอยู่
ในกลุ่มที่สามารถสืบทอดธรรมเนียมวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนต่อไปได้ ทั้งรวมถึงการรักษาไว้ซึ่ง
สถานที่ทางประวัติศาสตร์ วรรณกรรมและศิลปกรรมต่างๆ และการได้รับการตอบแทนในทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรม ทรัพย์สินทางปัญญา ทรัพย์สินทางศาสนาและทรัพย์สินทางจิตวิญญาณซึ่งถือเป็นการ
คุ้มครองความรู้หรือภูมิปัญญาของชนพ้ืนเมือง ( Indigenous Knowledge) เอาไว้ในมาตรา 11 
มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 31 นอกจากนี้ในมาตรา 35 ยังได้สิทธิแก่ชนพ้ืนเมืองที่จะกำหนด
ความรับผิดชอบของปัจเจกชนแต่ละคนที่จะมี 

ในเรื่องของสิทธิในที่ดิน อาณาบริเวณ และทรัพยากรนั้น มาตรา 10 ได้ห้ามมิให้
ผู้ใดมายึดครองเอาไป เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากชนพ้ืนเมืองและจ่ายค่าทดแทนอย่างเป็น
ธรรมให้ชนพ้ืนเมืองแล้ว และภายใต้เงื่อนไขที่อาจกลับมาในถิ่นเดิมได้อีก มาตรา 18 รับรองสิทธิของ  
ชนพื้นเมืองในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหากมีโครงการที่จะกระทบสิทธิของพวกเขา รวมทั้งมีสิทธิ
ในการพัฒนาระบบการตัดสินใจของพวกเขาเองด้วย มาตรา 25 รับรองสิทธิในการรักษาความสัมพันธ์
ทางจิตวิญญาณกับที่ดิน อาณาบริเวณ พ้ืนน้ำ ทะเล หรือทรัพยากรต่างๆ ที่เคยมีธรรมเนียมประเพณี
ที่เกี่ยวข้อง และมาตรา 26 ได้รับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองที่จะเป็นเจ้าของพัฒนา ควบคุมและใช้ที่ดิน
และสิ่งแวดล้อมของพวกเขา รวมถึงการได้รับการยอมรับโดยกฎหมายเพ่ือที่จะป้องกันการรุกรานจาก
รัฐด้วย นอกจากนี้ สิทธิที่เกี่ยวกับการใช้ที่ดินและทรัพยากรของชนพ้ืนเมืองนั้น มาตรา 28 ได้รับสิทธิ
ในการได้รับการเยียวยาความเสียหายในกรณีท่ีที่ดินหรือทรัพยากรที่ถูกยึดไปหรือถูกทำให้เสียหายโดย
ปราศจากความยินยอม ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขหรือเยียวยาก็มีสิทธิในการที่จะได้รับค่าทดแทนอย่าง
เป็นธรรมหรือชดใช้ด้วยที่ดินหรือทรัพยากรในจำนวนและขนาดที่เป็นธรรม และมาตรา 291  
ได้รับรองสิทธิในการอนุรักษ์และป้องกันสิ่งแวดล้อมและความสามารถในการผลิตของที่ดินและ
ทรัพยากร 

สรุปได้ว่า ปฏิญญาสากลของสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพ้ืนเมือง ค.ศ. 
2007 ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในการพัฒนาอัตลักษณ์และการอยู่ในกลุ่มที่สามารถสืบทอดธรรมเนียม
วัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนต่อไปได้ ทั้งรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งสถานที่ทางประวัติศาสตร์ วรรณกรรม 
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และศิลปกรรมต่างๆ และการได้รับการตอบแทนในทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ทรัพย์สินทางปัญญา
ทรัพย์สินทางศาสนาและทรัพย์สินทางจิตวิญญาณซึ่งถือเป็นการคุ้มครองความรู้หรือภูมิปัญญาของ  
ชนพ้ืนเมือง และยังได้สิทธิแก่ชนพ้ืนเมืองที่จะกำหนดความรับผิดชอบของปัจเจกชนแต่ละคนที่จะมี
ต่อชุมชนด้วย 

สิทธิชุมชนที่ปรากฎอยู่ในตราสารระหว่างประเทศทั้งหมดที่กล่าวมาทั้งหมด
ข้างต้น เป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชน ทั้งในแง่สิทธิอธิปไตยกับสิทธิของปวงชน โดย
ทั้งนี้รัฐที่เป็นภาคีในข้อตกลงเหล่านี้จะต้องปกป้อง สนับสนุน ส่งเสริมสิทธิของประชาชน และต้อง
ส่งเสริมให้สังคมเกิดความเข้าใจยอมรับ เคารพต่อความแตกต่างหลากหลาย และสร้างมิตรภาพ
ระหว่างกัน ลดความแตกแยกระหว่างรัฐกับชุมชน และระหว่างคนในชุมชนด้วยกันเอง ทั้งนี้ก็เพ่ือให้
เกิดสันติภาพในการดำรงอยู่ร่วมกัน  

จากการศึกษาสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ลงนามอันมีลักษณะ
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถือเป็นการเริ่มการรับรองสิทธิชุมชนให้มีสิทธิ
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้วย นอกจากรัฐจะได้ผูกพันตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ
ดังกล่าวแล้ว กฎหมายภายในก็ได้มีการรับรองสิทธิชุมชนไว้เช่นเดียวกัน ดังที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เรื่อยมาจน พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นการรับรองสิทธิ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ โดยจะได้ศึกษาดังต่อไปนี้ 

2.1.3  สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งได้ปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 32 

สิทธิชุมชนปรากฎในรัฐธรรมนูญไทยครั้งแรกในปี พุทธศักราช 2540 และถูกกล่าวถึง
และพัฒนาเรื่องมาในปีพุทธศักราช 2550 จนมาถึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญไทย พุทธศักราช 2560 ก็ได้
ปรากฎบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิชุมชนไว้ โดยได้บัญญัติไว้ในส่วนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้วย  

โดยในปัจจุบันปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชนและสิทธิของประชาชน 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้บัญญัติไว้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย และหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ซึ่งในส่วนนี้จะศึกษาความแตกต่างของบทบัญญัติอันเกี่ยวกับ 
สิทธิชุมชนย้อนกลับไปตั้งแต่อดีตจนถึงปัจุบัน ดังนี้ 

2.1.3.1  สิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและมีส่วนร่วมในการจัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

 
32 ฐิติรัตน์ ยะอนันต์, "สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับตัวอย่างการละเมิด
สิทธิชุมชนในปัจจุบัน," วารสารรามคำแหง. หน้า 12-21. 
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มาตรา 46 บัญญัติว่า บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ33  

2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 66 บัญญัติว่า บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือ

ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยั่งยืน34  

3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 43 บัญญัติว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีของท้องถิ่น มีสิทธิจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือยื่นข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ ให้
ดำเนินการหรืองดเว้นการดำเนินการ ที่อาจกระทบต่อความเป็นอยู่ของชุมชน ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐ
ต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย 35  

ในประเด็นสิทธิของชุมชนที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และ 2550 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งยังให้ชุมชนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ ในการดำเนินการการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและมีส่วนร่วมในการจัดการการ
บำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลด้วย นอกจากนี้ยังกำหนดให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดระบบสวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็น
เรื่องใหม่ที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพ่ือให้ชุมชนจัดระบบสวัสดิการได้เอง  

พบว่าภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญ คือ การกำหนดให้สิทธิชุมชนให้อยู่ใน หมวดที่ 5 เรื่องหน้าที่ของรัฐตามตาม
มาตรา 57 บัญญัติว่า รัฐต้องอนุรักษ์ และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น และจารีตประเพณีของท้องถิ่น 

 
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46. 
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66. 
35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43. 
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และให้ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การดำเนิ นการด้ วย  และรัฐต้อ งอนุ รักษ์  บำรุ งรักษา และจัด ให้ มี การใช้ป ระโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ"36  

2.1.3.2  สิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมในสิ่งแวดล้อม 
1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ
บำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ  
ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง  
ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  
ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐต้องศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ห้ามรัฐการ
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และต้อว
ให้ผู้มีความรู้ความสามรถให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครอง37  

บทบัญญัติมาตรา 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 เป็นการเริ่มบัญญัติสิทธิชุมชนในประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน โดยมีการกำหนดให้
ต้องประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และชุมชนในการฟ้องภาครัฐหากไม่ปฏิบัติตามสิทธิที่
รับรองเอาไว้ในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา 56 โดยกำหนดเงื่อนเรื่องของการใช้สิทธิใดๆ  
มีเงื่อนไขของการใช้สิทธิ คือ "ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ" 

2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 

บํารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน

 
36 ฐิติรัตน์ ยะอนันต์, "สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับตัวอย่างการละเมิด
สิทธิชุมชนในปัจจุบัน." หน้า 13 
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 56. 
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สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ฯ จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้
เสียแล้ว รวมทั้งได้มีการให้ความเห็นประกอบก่อนการดำเนินการดังกล่าว 

สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้   
ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐ ถ้าเพ่ือให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ยเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐ
ดำเนินการ รวมทั้งสามารถฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับ
ประโยชน์นั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

โดยมาตรานี้มีใจความสำคัญเพ่ือให้มั่นใจว่ารัฐจะทำหน้าที่ของรัฐที่บัญญัติ
ไว้โดยประชาชนและชุมชนไม่ต้องร้องขอ หากรัฐไม่ดำเนินการตามหน้าที่ที่บัญญัติไว้ ประชาชนและ
ชุมชนสามารถใช้สิทธิที่จะติดตามเร่งรัดหรือฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งเป็นหลักการที่สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมระดับขั้นสูงสุดเพ่ือแก้ไข
ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด ถือเป็นระดับที่ประชาชนร่วมตรวจสอบรัฐได้ เช่น การลงประชามติ 
การเข้าชื่อถอดถอน การฟ้องร้องหน่วยงานของ รัฐ การร้องเรียน เป็นต้น เนื่องจากประชาชนมีสิทธิ
ร่วมตรวจสอบรัฐได้เช่นกัน มิใช่เพียงรัฐตรวจสอบกันเองเท่านั้น 

2.1.3.3  สิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น 
1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล และเหตุผล จากหน่วยงานของ 
ก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจจะได้รับผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย  
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้อ่ืนๆ ที่ เกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งมีสิทธิแสดงความคิดเห็น ตาม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 38 

2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 59 
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มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือนำไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 39 

3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 43 40 และมาตรา 58 41 ไม่ได้รับรองสิทธิแสดงความคิดเห็น

ของบูคคลต่อการดำเนินโครงการต่างๆ ของรัฐไว้ในรูปแบบอย่างที่เคยมีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญทั้ง
สองฉบับที่ใช้บังคับก่อนหน้า แต่ปรากฎความเปลี่ยนแปลง คือ ได้ทำการบัญญัติเปลี่ยนแปลงใน
รายละเอียด กล่าวคือ บัญญัติโดยกำหนดเงื่อนไขของการเข้าชื่อกัน เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงาน และ
เพ่ิมให้หน่วยงานนั้นมีหน้าที่ต้องพิจารณาข้อเสนอที่เกิดจากการเข้าชื่อกันของประชาชน กล่าวคือ 
การใช้สิทธิในการแสดงความเห็นต่อโครงการต่างๆ เปลี่ยนแปลงจากการแสดงความคิดเห็นโดยบุคคล
คนเดียวไปเป็นการเข้าชื่อ "โดยมีเงื่อนไข" ซึ่งไม่มีเงื่อนไขระบุไว้ชัดเจนว่าจะต้องมีจำนวนกี่คนปรากฏ
ตามมาตรา 43 (3)  

 
39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 57. 
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 

“มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีของท้องถิ่น มีสิทธิจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีสิทธิเข้าช่ือกัน
เพื่อยื่นข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ ให้ดำเนินการหรืองดเว้นการดำเนินการ ที่อาจกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ชุมชน ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณา
ด้วย” 
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 
 “มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดําเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี ผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้มี
การศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดให้มีการรับฟัง ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อนการดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ  

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดําเนินการ  
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง  

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน  ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดําเนินการให้มีการเยียวยา  ความเดือดร้อนหรือ
เสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า” 
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ในบทบัญญัติมาตรา 58 หน้าที่ของรัฐ มีการเปลี่ยนจากสิทธิชุมชนตาม
มาตรา 57 42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐ
แทน ในมาตรา 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติเรื่อง การกำหนด
หน้าที่ของรัฐในเรื่องของการจัดทำการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและจัดการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียก่อนดำเนินโครงการที่อาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงซึ่งแนวคิดการ
เพ่ิมเติมเรื่องหน้าที่ของรัฐ ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการให้
ความเห็นจากนักกฎหมายแบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายที่เห็นด้วยกับการเพ่ิมหมวดหน้าที่ของรัฐ 
เนื่องจากมองว่า ทำให้เกิดความชัดเจนเพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสวัสดิการของรัฐที่ต้องดำเนินการ
ให้กับประชาชนและเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องดำเนินการเพ่ือความสุขของประชาชนและสังคม ตัวอย่าง
นักกฎหมายที่เห็นด้วยกับแนวความเห็นนี้ เช่น สมคิด เลิศไพฑูรย์ ได้แสดงความเห็นประเด็นเรื่อง
หน้าที่ของรัฐว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดเรื่องหน้าที่ของรัฐไว้
เป็นครั้งแรก เพ่ือกำหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องดำเนินการดูแลและจัดสวัสดิการด้านต่างๆ ให้กับประชาชน 
เนื่องจากเป็นมาตรการพื้นฐานที่รัฐควรจะทำให้กับประชน และที่ผ่านมาในบางเรื่องแม้ว่ารัฐธรรมนูญ
จะกำหนดให้ประชาชนมีสิทธิในเรื่องนั้น ประชาชนก็จะมีแต่สิทธิแต่มักไม่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ จึง
ต้องบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐโดยตรง โดยกำหนดไว้แต่เรื่องสำคัญๆ เท่านั้น เพื่อบังคับให้รัฐทำตาม
หน้าที่ที่กำหนดไว้โดยไม่ต้องพิจารณาว่าประชาชนจะมีสิทธิหรือไม่  

ส่วนฝ่ายความเห็นที่สอง คือ ไม่เห็นด้วยในการเพ่ิมเรื่องหน้าที่ของรัฐไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เพราะเหตุผลสามประการ คือ 1) มองว่าเป็นการตัดโอกาสของพรรคการเมืองในการ
เสนอนโยบายต่อประชาชน 2) มองว่าเป็นอุปสรรคในการบริหารราชการ รัฐอาจถูกฟ้องร้องถูก
อภิปรายไม่ไว้วางใจและดำเนินคดีอาญาได้อย่างง่ายดาย หากรัฐบาลไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของรัฐ  

 
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 57 
 ”มาตรา ๕๗ รัฐต้อง  

(๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอัน
ดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม ในการดําเนินการด้วย  

(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์  จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน โดยต้อง
ให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดําเนินการและได้รับประโยชน์ จากการดําเนินการดังกล่าว
ด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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3) รัฐธรรมนูญควรกำหนดกรอบกว้างๆ ไว้มากกว่ามิฉะนั้นจะกลายเป็นคู่มือการดำเนินงานของ
รัฐบาล 43 

2.1.3.4  เรื่องขององค์การอิสระทางด้านสิ่งแวดล้อม 
1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

มาตรา 56 วรรคสอง การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมรวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมี
การดำเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ" โดยสรุปความเปลี่ยนแปลงภายใต้รัฐธรรมนูญ
สองฉบับข้างต้นนี้พบว่าภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แม้มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับเรื่องขององค์กรอิสระเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม แต่ไม่มีกฎหมายลำดับรองที่กำหนดรายละเอียดที่
ชัดเจนในรายละเอียดขององค์กรอิสระว่าจะมีองค์ประกอบและอำนาจอะไร 

2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มาตรา 67 กำหนดการดำเนินการโครงการใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมจะต้องผ่านกระบวนการ 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนแรก ประเด็นการจัดทำรายงาน
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ขั้นตอนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและขั้นตอน
ที่ 3 การให้ความเห็นขององค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ สรุปคือ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กำหนดเกี่ยวกับหน้าที่ขององค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพในการให้ความเห็นต่อการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพเอาไว้อย่างชัดเจน 

3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มีการเปลี่ยนแปลงโดยตัดองค์การอิสระทางด้านสิ่งแวดล้อมออกไป ทำให้กระบวนการก่อนการ
ดำเนินโครงการใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะเหลือผ่านกระบวนการสองขั้นตอนเท่านั้น 
ทั้งนี้เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2560 รัฐบาลได้ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกระเบียบ
สำนักนายกฯ พ.ศ. 2553 โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 และถือเป็นการสิ้นสุด
หน้าที่ของคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยปัญหาในทางปฏิบัติ คือ 
แนวคิดของการบัญญัติเรื่ององค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมมีปัญหาเรื่องของงบประมาณและปัญหาใน

 
43 ฐิติรัตน์ ยะอนันต์, "สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับตัวอย่างการละเมิด
สิทธิชุมชนในปัจจุบัน." หน้า 17 
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เรื่องของการบริหารจัดการงานที่มีความซ้ำช้อนกับงานของหน่วยงานเดิม ทำให้งานขาดความเป็น
อิสระ จนเป็นเหตุให้มีการยกเลิกองค์การอิสระทางด้านสิ่งแวดล้อมออกไปจากรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2560 44 

2.1.3.5  ประเด็นแนวคิดเรื่องแนวนโยบายแห่งรัฐ 
1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ภายใต้รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ไม่ปรากฏประเด็นที่เก่ียวกับแนวนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้ 
2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พบว่า ภายใต้ 

หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ในมาตรา 85 ซึ่งกำหนดรายละเอียดว่ารัฐต้องดำเนินนโยบายเกี่ยวกับประเด็นด้านที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามรายละเอียดของมาตรา 85 

โดยมีการระบุให้คำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแลรักษษทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และกำหนด
มาตราฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบมีส่วนร่วมในการร่วม
ตัดสินใจด้วย ให้มีการกระจายการถือครองที่ดิน จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ต้องส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้องตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการกำหนดแนว
ทางการดำเนินงาน ดังนี้จะเห็นว่า รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ได้กำหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ ให้
รัฐมีหน้าที่ร่วมกับประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ออกนโยบายด้วย 

3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ หมายถึง แนวนโยบายชั้นพ้ืนฐานที่รัฐฝ่าย

บริหาร หรือองค์กรของรัฐจะต้องดำเนินการให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติและประชาชนภายใต้
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการกำหนดนโยบายแห่งรัฐใน
มาตรา 72 กำหนดแนวนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเด็นเกี่ยวกับที่ดิน 
ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ทั้งนี้โดยจากการศึกษาเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 72 พบว่า จุดร่วมของแนวคิดทั้งสองมาตราคือ มีการวางประเด็นเกี่ยวกับแนวนโยบาย
ของรัฐในประเด็นเรื่องของที่ดิน การวางผังเมือง และการจัดสรรทรัพยากรน้ำไว้คล้ายกัน แต่ มาตรา 
85 (5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กล่าวถึงการส่งเสริม บำรุงรักษา และ

 
44 ฐิติรัตน์ ยะอนันต์, เรื่องเดียวกัน หน้า 19. 
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คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษเอาไว้ 
และยังกล่าวถึงเรื่องของการต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการดำเนินงานเอาไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นอาจ
กล่าวได้ว่า มีการรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนเอาได้อย่างชัดเจน ผลที่ตามมา 
คือ เป็นการส่งเสริมการดำเนินนโยบายของรัฐว่าจะต้องคำนึงถึงเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 

การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังานและการใช้พลังานอย่างคุ้มค่า รวมทั้ง
พัฒนาและสนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือก ถูกกล่าวไว้ในมาตรา 72 (5) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แต่ยังมิได้มีการกล่าวถึงหรือรับรองหลักการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด 
แต่บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 43 วรรคท้าย 3 ที่ว่าการใช้สิทธิของบุคคลและชุมชน ให้หมายความ
รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการใดๆ ตามที่กำหนดไว้ใน
มาตรา 43 

นอกเหนือจากสิทธิชุมชนที่จะทำให้เกิดสิทธิในทรัพากรธรรมชาติตามที่
บัญญัติในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีสำนักแนวคิดทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 

2.2  สำนักความคิดทางกฎหมาย 
การศึกษากฎหมายและเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมายนั้น จำเป็นจะต้องศึกษาทฤษฎีทาง

กฎหมายก่อน ในส่วนนี้จึงได้เริ่มศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีทั่วไปของสำนักกฎหมายทางนิติศาสตร์
ที่มีความเกี่ยวข้องกับศาสตร์อ่ืน เช่น ศาสตร์ทางสังคม อันได้แก่สำนักมานุษยวิทยาทางกฎหมาย 
สำนักสังคมวิทยาทางกฎหมาย และศึกษาแนวคิดระบบพหุลักษณะทางกฎหมายเพ่ือการบังคับใช้ที่
ตรงตามเจตนารมณ์ และศึกษาทฤษฎีปรัชญาสีเขียว (Green Philosophy) เพ่ือนำไปสู่แนวคิดการ
จัดการร่วมโดยชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Co-Management) 

2.2.1  แนวคิดสำนักสังคมวิทยาทางกฎหมาย 
สังคมวิทยา คือ ศาสตร์ที่มุ่งศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในฐานะสมาชิกของสังคม 

เนื้อหาของสังคมวิทยาจึงกินความกว้างขวางครอบคลุมตั้งแต่ร่างกาย อารมณ์ความรู้สึก การปะทะ
สังสรรค์ในชีวิตประจำวันไปจนถึงกระบวนการทางสังคมในระดับโลก สังคมวิทยามุ่งสร้างความเข้าใจ
กระบวนการดังกล่าวอย่างเป็นระบบ โดยใช้วิธีการที่หลากหลายทั้งในระดับทฤษฎีและการวิจัยเชิง
ประจักษ์ 

ทฤษฎีเชิงสังคมวิทยา จะเน้นเรื่องบทบาทของฎหมายในการจัดระเบียบผลประโยชน์
ของสังคม (Functional approach) วิธีการตรากฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมต่างๆ (Social 
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legisltion) โดยเฉพาะการสร้างกฎหมายเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวมหรืออรรถประโยชน์
ของสังคม ดังนั้น ในแง่นี้รากฐานเชิงปรัชญาของทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา จึงตั้งอยู่บนหลัก
อรรถประโยชน์ ดังที่นักกฎหมายชาวสหรัฐอเมริกา ชื่อ รอสโก พาวด์ (Roscoe Pound) เสนอ
แนวคิดที่ เรียกว่า Sociological Jurisprudence หรือนิติศาสตร์ทางสังคมวิทยา โดยที่ เห็นว
นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาจะให้ความสนใจต่อปัญหาในทางปฏิบัติ ส่วนสังคมวิทยากฎหมายจะให้ความ
สนใจเพียงปัญหาในทางทฤษฎี" ต่อมา พาวด์ได้นำเสนอทฤษฎีนิติศาสตร์ชิงสังคมวิทยาที่เขาได้คิดดัน
และพัฒนาขึ้น เรียกว่า "ทฤษฎีว่าด้วยผลประโยชน์: ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม" โดยพาวด์เห็นว่ากฎหมาย
เป็นเครื่องมือสำหรับคานผลประโยชนต่างๆ ในสังคมเพ่ือให้เกิดความสมดุล โดยเขาพยายามอธิบาย
ให้ทราบถึงรายละเอียดของวีธีการคานผลประโยชน์ต่างๆ ด้วยการสร้างกลไกในการคานผลประโยชน์
ที่แน่ชัด เป็นแนวความคิดที่มุ่งสร้างกฎหมายที่เป็นการคานผลประโยชน์ต่างๆ ในทางสังคมทำให้เกิด
ความสมดุล ประหนึ่งการก่อสร้างหรือวิศวกรรมสังคม ซึ่งงานที่พาวด์เสนอขึ้นนี้เป็นที่รู้จักกันต่อมาใน
นามทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social Engineering) อันเป็นทฤษฎีที่เน้นภารกิจของนักกฎหมายในการ
จัดระบบผลประโยชนต่างๆ ให้สมดุลโดยกลกหางฎหมายคล้ายกับการเป็นนักวิศวกรรมสังคม45 
เนื่องจากมองว่าสังคมจะไม่กลมกลืนเพราะว่ามีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์กันเองระหว่างเอกชน
หรือกลุ่มเอกชน จึงเป็นหน้าที่ของกฎหมายที่จะปรับผลประโยชน์ที่ขัดกันในสังคมเหล่านั้นให้สมดุลย์
จนอยู่ด้วยกันได้ด้วยดี โดยให้แต่ละฝ่ายก็ไม่เสียประโยชน์มากนัก ต่างก็รักษาประโยชน์ไว้ได้มากที่สุด
เท่าที่จะมากได้ ทำให้มีความขัดแย้งให้เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จะทำได้ นักกฎหมายจึงเปรียบเสมือน
วิศวกรสังคมที่ต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม โดยพาวด์ ได้นำเสนอ
ประเภทของผลประโยชน์ 3 ประเภท 46 ได้แก่  

1)  ผลประโยชน์ของปัจเจกชน คือ ข้อเรียกร้องความต้องการและความคาดหมายใน
การดำรงชีวิตของปัจเจกชน ที่เป็นเรื่องของประโยชน์ส่วนตัว ความสัมพันธ์ทางครอบครัว หรือ
ผลประโยชน์ด้านอ่ืนๆที่สำคัญกับการใช้ชีวิต เช่น เรื่องสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคล เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ เสรีภาพในการทำสัญญา เสรีภาพในการสมาคม การจ้างแรงาน เป็นตัน 

2)  ผลประโยชน์ของมหาชน คือ ข้อเรียกร้องที่ต้องการให้ประชาชนยึดมั่นหรือมี
จุดยืนในการดำรงชีวิตที่เกี่ยวการเมือง อันได้แก่ ผลประโยชน์ของรัฐในฐานะที่เป็นนิติบุคคลที่จะ
ครอบครอง หรือเวนคืนทรัพย์สิน รวมทั้งผลประโยชน์ของรัฐในฐานะผู้พิทักษ์ปกป้องผลประโยชน์ของ
สังคม 

 
45 Roscoe Pound, Jurisprudence (St. pual: Minn: West, 1959), p.20 อ้างถึงใน อภิชัย กู้เมือง, "การประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย." หน้า 30-31. 
46 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, "ความเช่ือมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 70-71. 
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3)  ผลประโยชน์ของสังคม คือ ข้อเรียกร้องความต้องการให้แยกความคาดหมายใน
การมองชีวิตทางสังคม ผลประโยชน์ของสังคมในแง่ความปลอดภัยของสถาบันทางสังคมต่างๆ หรือใน
แง่ศีลธรรมทั่วไป หรือในแง่ของการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์ ผลประโชน์
ของสังคมด้านความก้าวหน้าทั่วไป เช่น ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจและสังคม และทางวัฒนธรรม 

 

2.2.2  แนวคิดสำนักมานุษยวิทยาทางกฎหมาย 
มานุษยวิทยา คือ การทำความเข้าใจมนุษย์ ในด้านที่มนุษย์เป็นสิ่งที่เชื่อมโยงกับ

วัฒนธรรมที่เขามีชีวิตอยู่ และในด้านความสร้างสรรค์ของมนุษย์ ควบคุมและเปลี่ยนแปลงสภาพชีวิต
รอบๆ ตัว โดยเป็นการรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับมนุษย์ ทั้งทางด้านกายภาพ วิถีชีวิต พฤติกรรม 
ความคิด ความเข้าใจ การให้ความหมายตลอดไปจนถึงอารมณ์ความรู้สึก มีวิธีการพิจารณาอย่างรอบ
ด้าน โดยเฉพาะในระดับปัจเจกและระดับชุมชน47  

สำนักมานุษยวิทยาทางกฎหมาย เป็นสำนักความคิดทางกฎหมายที่แตกตัวมาจาก
สำนักกฎหมายธรรมชาติโดยมีปราชญ์เมธี ชื่อ บรานิสสลอว์ โมนาลิสกี้ ได้นำเสนอถึงธรรมชาติของ
มนุษย์ เมื่อมารวมตัวกันเป็นชุมชนจะทำให้เกิดความแตกต่างทางชาติพันธุ์ตามลักษณะการปรับตัวใน
การดำรงชีวิตในสภาวะแวดล้อมแตกต่างกัน ทำให้ทุกชุมชนมีลักษณะเด่นเฉพาะเป็นเอกลักษณ์ของ
ตัวเอง กล่าวคือ การที่บุคคลมารวมกันเป็นชุมชนอันเป็นลักษณะถาวรนั้นจะก่อให้เกิดความรู้สึกร่วม
และมีความเป็นพวกเดียวกันโดยมีพ้ืนฐานมาจากความคิด ความเชื่อ ความศรัทธา ตลอดจนวิถีชีวิตใน
การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติหล่อหลอมให้เกิดวิถีการดำรงชีวิตซึ่งมีระเบียบแบบ
แผนเดียวกันจนกลายเป็นจารีตประเพณีและเป็นวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่มีค่าบังคับ
ของชุมชนเปรียบเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน แนวคิดนี้จึงเห็นว่ากฎหมายในลักษณะดังกล่าว
เกิดข้ึนก่อนกฎหมายลายลักษณ์อักษร 

นอกจากนี้ปราชญ์ใหญ่ทางนิติปรัชญาของเยอรมันคือ โจเชฟ โคเลอร์ ได้เน้นว่า"
กฎหมายจะต้องถือว่าเป็นปราฎการณ์ทางวัฒนธรรม " โดยเขาเชื่อว่ากฎหมายเป็นส่วนหนึ่งของ
วัฒนธรรมจึงมีบทบาทช่วยก่อให้เกิดวัฒนาการในทางชีวิตและวัฒนธรรมของมนุษยชาติ โดยปกปัก
รักษาคุณค่าที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมแล้วก็ก่อตั้งคุณค่าขึ้นใหม่ก็คือ การนำเอาจารีตประเพณีเหล่านั้นมารักษา
ไว้ในรูปของกฎหมายประเพณีหรือ นำมาบัญญัติเป็น กฎหมายลายลักษณ์อักษร โดยแต่ละชาติมี

 
47 คณะสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , https://socanth.tu.ac.th/students/career-
paths/. 
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วัฒนธรรมของตัว เองและวัฒนธรรมนั้นเกิดจากลักษณะพิเศษเฉพาะของชาติ หน้าที่ของนักวิชาการ 
คือ การค้นหาเอกลักษณ์ของชาติหรือปัจจัยทางวัฒนธรรมของแต่ละชาติที่แตกต่างกัน48  

และเมื่อมนุษย์ดำรงชีวิตอยู่ท่ามกลางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การให้ความสำคัญ
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติจึงเกิดขึ้นมาแล้วอย่างยาวนาน โดยนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมคุ้มครองสิทธิ
ชุมชนในด้านนิเวศวัฒนธรรม ได้มีแนวคิดมานุษยวิทยาเชิงนิเวศ คือ แนวคิดนิเวศวัฒนธรรม 
(Cultural Ecology) จ า ก ง า น เ รื่ อ ง  Theory of Culture Change: The Methodology of 
Multilinear Evolution (1955) โดย Juian Steward กล่าวว่า นิเวศวัฒนธรรมคือแนวคิดที่ใช้ศึกษา
สังคมวัฒนธรรมมนุษย์ ประกอบด้วยโครงสร้างสังคม การดำรงชีพ ที่มีการปรับตัวจากปัจจัยนิเวศ
ธรรมชาติ ธรรมชาติมีอิทธิพลกำหนดโครงสร้างและหน้าที่ของวัฒนธรรม แม้ต่อมาแนวคิดดังกล่าวจะ
ปรับเปลี่ยนมาเป็นปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันระหว่างธรรมชาติกับวัฒนธรรม แต่ความสนใจในแนวทางนิเวศ
วัฒนธรรมก็ยังอยู่ที่วัฒนธรรมเป็นเป้าหมาย 49  

ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติ มีที่มาจากทฤษฎีของ Franz Boas โดยนำ
ลักษณะทางประวัติศาสตร์และความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมาใช้ ซึ่งจะถูกเรียกว่า มานุษยวิทยานิเวศ 
(Ecological anthropology) หรือมานุษยวิทยาสิ่งแวดล้อม (Environmental anthropology)  

มานุษยวิทยานิเวศ ประกอบไปด้วย 2 นัยความหมาย นัยยะแรก หมายถึง ชื่อเฉพาะ
ของกลุ่มนักมานุษยวิทยารุ่นแรก ที่ได้ศึกษาความแตกต่างของสังคมวัฒนธรรมมนุษย์กับการปรับตัว
ภายใต้ เงื่อนไขการดำรงชีวิตร่วมกับธรรมชาติ และต่อมาได้ถูกพัฒนาเป็นแนวคิดที่ เรียกว่า 
มานุษยวิทยานิเวศ นัยยะที่สอง คือมานุษยวิทยานิเวศในความหมายที่กว้างขึ้น โดยเป็นความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติในบริบาทที่มีความหมายซับซ้อน 50 กล่าวคือ มานุษยวิทยานิเวศเชิง
กระบวนการ ที่เน้นผู้กระทำการและกระบวนการตัดสินใจ สามารถอธิบาลความขัดแย้งและพลวัตร
ความเคลื่อนไหวในด้านความสัมพัยธ์ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี มานุษยวิทยา
นิเวศ ยังถูกวิพากษ์ว่าไม่ให้ความสนใจต่อการเปลี่ยนแปลง มแต่ความจริงแล้วสำหรับมานุษยวิทยา
นิเวศ มีรากอยู่บนการเคลื่อนไหวของสังคม ดังนั้น นักมานุษยวิทยาสิ่งแวดล้อมจึงต้องมีความเข้าใจ
เรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรม และใช้ความเข้าใจนี้ทำงานกับคนท้องถิ่นเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆที่
เกิดข้ึนในท้องถิ่น  

 
48 ปรีดี เกษมทรัพย์, "นิติปรัชญา," กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ์ 2526. หน้า 296 อ้างถึงใน ทัน ทองดี, "การนำหลักการ
เรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธณรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาปรับใช้กับการประมงชายฝั่งของไทย: ศึกษาเฉพาะ
กรณีชุมชนท้องถิ่นภาคใต้" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555). หน้า 15. 
49 ดร.กฤษฎา บุญชัย, "นิเวศวัฒนธรรม จากมนุษยวิทยานิเวศสู่ขบวนการเคลื่อนไหวสิ่งแวดล้อมไทย." 
50 อรัญญา ศิริผล, "มานุษยวิทยา พัฒนาการ แนวคิดและข้อถกเถียง." 
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สำหรับนิเวศทรัพยากรธรรมชาติของไทยโดยชุมชนท้องถิ่น เกิดขึ้นโดยนักพัฒนาด้าน
การจัดการป่าชุมชน กลุ่มปกป้องนิเวศจากโยบายและโครงการพัฒนาต่างๆ ได้นำนิเวศวัฒนธรรม มา
ใช้ในช่วงปี 2530 โดยมีฐานความคิดมาจากแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ที่ให้ความสำคัญกับวัฒนธรรม
ชุมชน ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน เมื่อต่อมาได้มีการเร่งรัดเพ่ือให้
เศรษฐกิจโตขึ้น จนทำลายระบบนิเวศและฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ขบวนการวัฒนธรรม
ชุมชนจึงเริ่มให้ความสำคัญกับการปกป้องธรรมชาติ จนเกิดก่อรูปเป็นแนวคิดนิเวศวัฒนธรรมขึ้นมา 51 

คำว่า นิเวศวัฒนธรรม ของขบวนการชุมชนปกป้องนิเวศและทรัพยากรของไทย 
เหมือนและต่างจากนิเวศวัฒนธรรมทางมานุษยวิทยาหลายด้าน นิเวศวัฒนธรรมของขบวนการชุมชน
สอดคล้องกับทางมานุษยวิทยา ในด้านการศึกษาโลกทัศน์ วิถีดำรงชีพ ความรู้ แบบแผนทางสังคม 
นิเวศชาติพันธุ์ อันเป็นแนวคิดหนึ่งในนิเวศวัฒนธรรมทางมานุษยวิทยา ทำให้เมื่อกล่าวถึงภูมิปัญญา
ท้องถิ่นจะเป็นเรื่องของโลกทัศน์ ความรู้ ความเข้าใจเชิงลึกของชุมชนที่มีต่อระบบนิเวศที่  เช่น 
ขบวนการป่าชุมชน ได้เสนอวิถีดำรงชีพจัดการป่าของชุมชนที่ชุมชนเป็นผู้ออกแบบกฎ กติกาเอง แต่
สิ่งที่ต่างไปคือ นิเวศวัฒนธรรมในทางมานุษยวิทยา เป็นทฤษฎีอธิบายชุมชนแขนงหนึ่ง มีเป้าหมาย
ศึกษาทำความเข้าใจสังคมวัฒนธรรมในเชิงลึก ทั้งในเชิงโลกทัศน์ คุณค่า โครงสร้างหน้าที่ แบบแผน
ทางสังคมของชุมชน โดยเอาระบบนิเวศมาเป็นปัจจัยกำหนด แต่นิเวศวัฒนธรรมของขบวนการชุมชน 
เป็นทั้ งทฤษฎี อุดมการณ์ทางสังคม เพ่ือต่อสู้ปกป้องธรรมชาติและวัฒนธรรมชุมชน โดยให้
ความสำคัญในการปกป้องระบบนิเวศธรรมชาติ  

จากการศึกษาพบว่าแนวคิดมานุษยวิทยา ในแขนงที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนั้น จะปรากฎแนวคิดว่าด้วยมานุษยวิทยาหลากหลายชื่อด้วยกัน และแต่ละแนวคิดก็จะมี
ความสลับซับซ้อนที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น มานุษยวิทยานิเวศหรือนิเวศวัฒนธรรมในทาง
มานุษยวิทยา นิเวศวัฒนธรรมของขบวนการชุมชน ก็ดี จะไม่ได้มองสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนทัศน์
ทางวิทยาศาสตร์เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีความพลวัตร ให้ความสำคัญกับโลกทัศน์ คุณค่า ความรู้ และ
ให้ความสำคัฐกับวิถีชีวิตของแต่ละสังคมวัฒนธรรมด้วย ดังนั้น ศาสตร์ของมานุษยวิทยา จึงเป็น
การศึกษาเกี่ยวกับมนุษย์เพ่ือมีจุดมุ่งหมายที่จะรู้จักมนุษย์ เพ่ือทำความเข้าใจมนุษย์  และวิถีความ
เป็นอยู่เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างมนุษย์กับสภาพแวดล้อม 

 

2.2.3  แนวคิดระบบพหุลักษณะทางกฎหมาย (Legal Pluralism) 
พหุลักษณะทางกฎหมายมีแนวความคิดพ้ืนฐานที่ขัดกับแนวคิดแบบศูนย์กลางนิยม

ทางกฎหมาย (concept of legal centralism) โดยสิ้นเชิง โดยแนวคิดแบบศูนย์กลางนิยมทาง

 
51 ดร.กฤษฎา บุญชัย, "นิเวศวัฒนธรรม จากมนุษยวิทยานิเวศสู่ขบวนการเคลื่อนไหวสิ่งแวดล้อมไทย." 
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กฎหมายนี้ถือเป็นแนวความคิดที่อธิบายว่ากฎหมายคือสิ่งที่เป็นของรัฐ เป็นรูปแบบเดียวสำหรับทุกคน 
กีดกันกฎหมายอ่ืนๆ และถูกบังคับใช้โดยองค์กรของรัฐที่เป็นระบบเดียว ( law is and should be 
the law of the state, uniform for all persons, exclusive of all other law, and 
administered by a single set of state institutions)52 และเป็นแนวคิดที่มองว่ากฎหมายเกิดจาก
อำนาจอันชอบธรรมเพียงแหล่งเดียว เกิดจากจุดศูนย์กลางแห่งอำนาจของรัฐและเป็นศูนย์กลางในการ
ขับเคลื่อนรัฐ (legal centralism) ซึ่งหากพิจารณาตามแนวความคิดดังกล่าวแล้ว รัฐจึงเป็นองค์กร
เดียวที่มีอำนาจในระบบของกฎหมาย เป็นผู้มีอำนาจตั้งกฎเกณฑ์และเป็นผู้มีอำนาจใช้บังคับ องค์กร
อ่ืนไม่สามารถกำหนดกฎเกณฑ์เพ่ือใช้บังคับต่อกันได้ หรือหากจะมีกฎเกณฑ์ ข้อกำหนดที่ใช้บังคับ
ร่วมกันแต่มิได้ออกโดยรัฐ สิ่งนั้นก็จะมิได้ถือเป็นกฎหมายที่แท้จริง เช่น จารีตประเพณี ข้อกำหนดทาง
ศาสนา กฎเกณฑ์ของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งแนวความคิดการพิจารณาความเป็นกฎหมายในลักษณะนี้ เป็น
อิทธิพลมาจากปรัชญากฎหมายแบบปฏิฐานนิยม (Legal Positivism) ซึ่งถือว่าสิ่งที่จะจัดว่าเป็น
กฎหมายได้ก็เป็นเฉพาะแต่กฎเกณฑ์ที่บัญญัติขึ้นโดยรัฐเท่านั้น กฎเกณฑ์ประเกทอ่ืนแม้จะมีผลผูกพัน
ให้ประชาชนปฏิบัติตามแต่ก็ไม่ถือว่าเป็นกฎหมายในความหมายที่แท้จริง 

การพิจารณาสถานะของกฎหมายในลักษณะที่กล่าวมาข้างต้นจึงมีอิทธิพลต่อการทำ
ความเข้าใจกฎหมายในกระแสความคิดหลักทางด้านนิติศาสตร์เป็นอย่างมาก เนื่องจากการปฏิบัติงาน
ในกระบวนการยุติธรรมในฐานะนักกฎหมาย มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องการแยกแยะระหว่าง
กฎหมายที่แท้จริงกับข้อกำหนดอ่ืนๆ ออกจากกันเพ่ือให้เกิดมาตราฐานเดียวกันทั้งระบบ ด้วยเหตุนี้จึง
ทำให้เกิดข้อจำกัดต่อการศึกษาถึงปรากฏการณ์ด้านกฎหมายที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริงในสังคม เนื่องจาก
ในทุกๆ สังคมมีกฎเกณฑ์อ่ืนนอกจากกฎหมายของรัฐดำรงอยู่และมีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติ 
คำอธิบายว่ากฎหมายของรัฐเท่านั้นที่เป็นกฎหมายที่แท้จริงจึงเป็นเพียงคำยืนยันในเชิงอุดมคติ  เป็น
การมองข้าม หรือกดข่มความมีอยู่ของวัฒนธรรม ความเชื่อของประชาชน 53 ดังนั้น การมุ่งทำความ
เข้าใจเฉพาะกฎหมายของรัฐก็อาจจะทำให้ไม่สามารถเข้าใจปรากฏการณ์ทางกฎหมายได้อย่าง
เพียงพอ  

พหุลักษณะทางกฎหมาย (Legal Pluralism) จึงถือเป็นแนวความคิดที่จะนำไปสู่การ
เรียนรู้ และเข้าถึงปรากฎการณ์ทางกฎหมาย แนวความคิดนี้ถูกใช้ในการศึกษากฎหมายทาง
สังคมศาสตร์ (social scientific study of law) โดยอยู่ตั้งอยู่บนข้อสันนิษฐานที่ว่า สังคมที่แท้จริงใน
ปัจจุบันถูกพัฒนาขึ้นมาจากการรวมกลุ่มกันของสังคมย่อยๆ แต่ละสังคม เมื่อตั้งข้อสันนิษฐานเช่นนี้

 
52 John Griffiths, "What is Legal Pluralism," 24 Journal of Legal Pluralism. p.3 อ้างถึงใน สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 
"พหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism)," วารสารนิติสังคมศาสตร์  (2548). หน้า 21. 
53 ณัฐดนัย นาจันทร์, "ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายกับทฤษฎีด้วยรัฐและสัญญาประชาคม."
หน้า 50 
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แล้ว จึงแทบจะเป็นไปไม่ได้เลยที่จะมีกฎหมายใช้บังคับเป็นหนึ่งเดียวกันและได้รับการยอมรับอย่าง
กว้างขวาง แนวคิดพหุลักษณะทางกฎหมายนั้นจะให้ความสำคัญกับระบบกฎหมายที่ดำรงอยู่ในสังคม 
อันหมายถึงกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่มีอยู่และได้รับการปฏิบัติตามโดยสมาชิกในชุมชน การพิจารณากฎหมาย
ผ่านกรอบความคิดแบบพหุลักษณะทางกฎหมายจึงเป็นการขยายกรอบการวิเคราะห์ให้กฎหมายมี
ลักษณะกว้างขวางขึ้น กว่าการตีความแบบปฏิฐานนิยม (Legal Positivism) และถือเป็นการยอมรับ
ว่าภายในรัฐของตนนั้นมีชุดกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ในการปกครองที่มากกว่าหนึ่งชุด ซึ่งจะได้ศึกษา
แนวการปกครองที่ใช้กฎหมายมากกว่าหนึ่งชุดในการบริหารสังคม ต่อไปนี้ 54 

แนวความคิดพหุลักษณะทางกฎหมาย (Legal Pluralism) ยังอาจไม่สามารถเข้าใจได้
ในประเทศท่ีมีระบบกฎหมายเชิงเดี่ยว (mono-legal system) ซึ่งมีเพียงกฎเกณฑ์ของรัฐเท่านั้นที่ถือ
เป็นกฎหมาย แนวความคิดแบบพหุลักษณะทางกฎหมาย (Legal Pluralism) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นใน
เอเชียและแอฟริกาเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากเป็นประเทศที่มีระบบกฎหมาย 2 ชุด หรือมากกว่านั้น โดย
แบรี ฮุคเกอร์ (Barry Hooker) ได้ให้ความหมายของ Legal Pluralism ไว้ว่า "สถานการณ์ที่มี
ปฏิสัมพันธ์ของชุดกฎหมาย 2 ชุดหรือมากกว่าเกิดขึ้น" (the situation in which two or more 
laws interact) ทั้งนี้  กฎหมายที่ถูกใช้บังคับนอกเหนือจากกฎหมายของรัฐอาจหมายถึงจารีต
ประเพณี ขนบธรรมเนียมของชนพ้ืนเมือง ศาสนา เป็นต้น 

ในการบังคับใช้กฎหมายแต่ละประเภทนั้น ถ้ากฎหมายทั้งหมดได้รับการยอมรับใน
ระบบกฎหมายของรัฐ ก็จะมีการใช้กฎหมายที่แตกต่างกันสำหรับกลุ่มคนที่มีความแตกต่างกัน ไม่ว่า
จะเป็นเหตุผลทางด้านชาติพันธุ์ ศาสนา ภูมิลำเนา ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายที่ชับซ้อนว่า
เมื่อใดที่จะใช้กฎหมายของรัฐหรือเมื่อใดจะใช้กฎข้อบังคับอ่ืน และจะใช้บังคับกับบุคคลกลุ่มใดได้บ้าง 
บุคคลจะสามารถเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่ใช้บังคับกับตนได้หรือไม่ หรือในกรณีที่กฎเกณฑ์ต่างๆ ไม่ได้
รับการยอมรับจากระบบกฎหมายของรัฐก็อาจทำให้เกิดปัญหาได้ว่ากฎหมายของรัฐที่เกิดขึ้นโดย
กระบวนการนิติบัญญัตินั้น มีสภาพขัดแย้งหรือสอดคล้องกับกฎเกณฑ์เดิมซึ่งดำรงอยู่ในสังคมอันมีมา
แต่ช้านาน เช่น กฎหมายของรัฐที่ตราขึ้นโดยนิติบัญญัติอาจไม่สอดคล้องกับจารีตประเพณีของแต่ละ
ท้องถิ่น หรือขัดต่อศาสนา ความเชื่อของชุมชน กรณีเช่นนี้อาจทำให้กฎหมายของรัฐที่ได้ประกาศใช้ไม่
มีประสิทธิภาพในการเป็นเครื่องมือกำหนดความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคมได้  

จุดเริ่มต้นของพหุลักษณะทางกฎหมาย เริ่มต้นในศตวรรษที่ 20 ในประเทศแถบเอเชีย
และแอฟริกา เป็นผลมาจากการพัฒนาระบบกฎหมายโดยการข้ามพรมแดนที่มีความแตกต่างทาง
วัฒนธรรม ซึ่งกระบวนการนี้เริ่มต้นในศตวรรษที่ 17 ด้วยการขยายตัวของระบบกฎหมาย ทั้งระบบ

 
54 M.B. Hooker, "Legal Pluralism: An Introduction to Colonial and Neo Colonial Laws " Oxford: 
Clarendon Press  (1975). p.6 อ้างถึงใน สมชาย ปรีชาศิลปกุล, "พหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism)." หน้า 23. 
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ประมวลกฎหมาย (Civil Law) และระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) ไปยังนอกทวีปยุโรป และ
มีอิทธิพลอย่างมากในศตวรรษที่ 19 และ 20 ในยุคสมัยของลัทธิอาณานิคม กฎหมายของตะวันตกได้
มีผลกระทบต่อศาสนา ความเชื่อ และกฎเกณฑ์จำนวนมากที่ไม่ได้ปรากฎในรูปลายลักษณ์อักษร55  

แบรี ฮุคเกอร์ ได้ศึกษาดินแดนในเอเชียและแอฟริกาที่ได้ถูกยึดเป็นอาณานิคมของ
อังกฤษและฝรั่งเศสที่แม้จะมีการนำเข้าระบบกฎหมายของตะวันตกเข้าไปปรับใช้ในพ้ืนที่ดังกล่าว แต่
ระบบกฎหมายแบบใหม่ก็ไม่อาจเข้าไปแทนระบบกฎหมายของท้องถิ่นได้ทั้งหมด ระบบกฎหมายใหม่
ได้ถูกใช้ควบคู่ไปกับกฎหมายจารีตประเพณีและกฎหมายศาสนา เช่น ในประเทศอินโดนีเซียที่ตกเป็น
ดินแดนอาณานิคมของเนเธอร์แลนด์ก็ได้รับเอากฎหมายดัตช์เข้ามาบังคับใช้ แต่พัฒนาการระบบ
กฎหมายของอินโดนีเซียในภายหลังก็ได้ยอมรับระบบพหุลักษณะทางกฎหมายเช่นเดียวกัน ซึ่งใน
กระบวนการนำเข้ากฎหมายของตะวันตกส่วนหนึ่งเกิดจากการใช้อำนาจบังคับในฐานะของประเทศ
เจ้าอาณานิคมต่อดินแดนที่ยึดครองได้ แต่ในหลายประเทศการนำเข้ากฎหมายตะวันตกก็เกิดขึ้นโดยที่
ประเทศต่างๆ เหล่านั้นไม่จำเป็นต้องตกเป็นดินแดนอาณานิคม เช่น ไทย ตุรกี56 โดยลักษณะของพหุ
ลักษณะทางกฎหมายนั้นถูกตีความให้ขยายไปไกลกว่าสังคมที่ตกเป็นอาณานิคมเมืองขึ้นหรือถูก
รวมเข้ากับรัฐอ่ืน แต่ ได้ขยายไปถึงสั งคมทุกภาคส่วนที่ จำเป็นที่จะต้องใช้หลักเกณฑ์ อันมี
ลักษณะเฉพาะในการขับเคลื่อนสังคมนั้นๆ เช่น ภาคธุรกิจหรือภาคอุตสาหกรรมของรัฐ  

แต่เนื่องจากหลักการของกฎหมายจากตะวันตกมีระบบวิธีคิดที่แตกต่าง จึงไม่อาจ
ผสมผสานเข้ากับกฎหมายท้องถิ่นได้โดยง่าย จึงไม่สอดคล้องหรือขัดแย้งกับกฎหมายท้องถิ่น ไม่ว่าจะ
เป็นกฎหมายจารีตประเพณีหรือกฎหมายศาสนา ทำให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายภายในหลายชุด 
ดังนั้นแม้จะเป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐ แต่ก็อาจไม่ได้รับการปฏิบัติตาม หากประชาชนเห็นว่าการ
ดังกล่าวขัดแย้งอย่างรุนแรงกับกฎเกณฑ์ที่ตนเองยึดถืออยู่ในขณะนั้น แม้จะปราศจากอำนาจรัฐ เพียง
แค่จารีตประเพณี ก็ได้รับการยึดถือปฏิบัติตาม เช่น กฎหมายครอบครัวหรือกฎหมายที่มีพ้ืนฐานจาก
ความเชื่อทางด้านศาสนา ดังกฎหมายอิสลาม เป็นต้น  

ระบบกฎหมายภายในรัฐ ก็มีความแตกต่างกัน และกฎหมายจารีตประเพณีก็มิได้มี
ลักษณะเดียวกันในทุกชุมชน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ทำให้เกิดข้อขัดแย้งในรัฐหลายแห่งที่พยายามสร้างระบบ
กฎหมายที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน เนื่องจากเห็นว่าการสร้างชาติต้องมีระบบกฎหมายเดียวที่เป็น
ทางการ เช่น แอฟริกา อย่างไรก็ดี แอฟริกาก็ยังต้องเผชิญกับการต่อต้านจากกลุ่มต่างๆ ที่ต้องการ
รักษากฎเกณฑ์เฉพาะของท้องถิ่นตนไว้ 

 
55 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, “พหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism),” วารสารนิติสังคมศาสตร์, 1 (2548): 25. 
56 เรื่องเดียวกัน, หน้า 25-26. 
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การดำเนินอยู่ของกฎหมายหลายชุดภายใต้รัฐใดรัฐหนึ่ง เพียงรัฐเดียว เรียกว่า ระบบ
พหุนิยมทางกฎหมาย” (Legal Pluralism) หรือที่ในบทนี้จะเรียกว่า พหุลักษณะทางกฎหมาย ได้
นำไปสู่รูปแบบทางกฎหมายที่แตกต่างกัน 2 รูปแบบ 57  กล่าวคือ  

1) ระบบกฎหมายนั้นจะยอมรับชุดกฎหมายหนึ่งหรือมากกว่า ไว้เป็นข้อบังคับภายใน
ของรัฐ เช่น ในแอฟริกาหลายประเทศได้ใช้กฎหมายจารีตประเพณีกับชาวแอฟริกัน ส่วนชาวยุโรปก็
จะใช้กฎหมายที่ได้นำเข้ามาใช้บังคับ การเลือกกฎหมายที่ได้นำเข้ามาใช้กับบุคคลในแอฟริกาจึงต้อง
ขึ้นอยู่กับว่าบุคคนนั้นเป็นใคร การใช้กฎหมายที่แตกต่างกันได้รับการยอมรับเอาไว้ในกฎหมายของรัฐ
ให้สามารถกระทำได้ รูปแบบของระบบนี้ถูกเรียกว่า พหุนิยมทางกฎหมายโดยรัฐ (State law 
Pluralism)  

2) ระบบกฎหมายของรัฐกับกฎเกณฑ์ชุดอ่ืนๆ ต่างดำรงอยู่โดยไม่มีความเกี่ยวข้องกัน
โดยตรง ระบบกฎหมายของรัฐไม่ได้รับรองให้กฎเกณฑ์อ่ืนมีผลบังคับใช้ได้โดยนิตินัย เช่น การใช้คำสั่ง
ของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในการทำสงครามกับรัฐ รูปแบบนี้เรียกว่า พหุนิยมทางกฎหมายเชิงลึก 
(Deep Legal Pluralism)  

ดังนั้น ระบบพหุลักษณะทางกฎหมายจึงเปรียบเป็นการยอมรับแนวคิดที่ว่าในรัฐหนึ่ง
ไม่อาจประกอบไปด้วยกฎหมายเพียงแค่หนึ่งระบบ โดยเฉพาะกับรัฐที่เกิดจากการรวมดินแดนย่อยๆ 
หลายดินแดนเข้าไว้ด้วยกัน โดยที่แต่ละรัฐย่อมมีลักษณะเฉพาะตัวเกิดขึ้นโดยลำพัง ไม่มีความ
เกี่ยวข้องต่อกัน ทำให้กฎหมายระบบเดียวไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ความเชื่อ
ที่แตกต่างกัน สามารถมีกฎหมายบังคับหลายฉบับได้ โดยอาจแบ่งตามท้องที่ พ้ืนที่ กล่าวคือ อาจมี
กฎหมายที่บังคับได้มากกว่าหนึ่ง โดยหมายรวมถึงกฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆ ด้วยไม่เฉพาะแต่บทบังคับ
ที่มีสภาพเป็นกฎหมายเท่านั้น เช่น กฎเกณฑ์ของชุมชน จารีตประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา หลัก
ความเชื่อท้องถิ่น กฎหมายศาสนา 

ระบบพหุลักษณะทางกฎหมายสามารถแบ่งชุดกฎหมายภายในระบบกฎหมายของรัฐ
ได้ 3 ประเภท 58 คือ 

1) กฎหมายจากการนิติบัญญัติ หมายถึง กฎหมายที่มีผลบังคับใช้โดยผ่านขั้นตอน
และกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสมัยใหม่ ซึ่งจะมืองค์กรและขั้นตอนกำหนดไว้ชัดเจนต่อการบัญญัติ
กฎหมายอันใดอันหนึ่งขึ้นมาบังคับใช้ กฎหมายเกิดจากความชอบธรรมเพียงแหล่งเดียว มองว่า

 
57 เรื่องเดียวกัน, หน้า 27-28. 
58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 24. 
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จุดศูนย?กลางอำนาจเป็นของรัฐ กฎหมายคือจุกศูนย์กลางแห่งการขับเคลื่อนรัฐ (Legal Centralism) 
59  

แนวความคิดพหุลักษณะทางกฎหมายจะมีผลกระทบอย่างมากต่อประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมายเชิงเดี่ยว (mono-legal system) เนื่องจากในประเทศนั้นจะมีกฎหมายของรัฐแต่เพียงอย่าง
เดียวที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎเกณฑ์ตามกฎหมายที่ใช้กำหนดความสัมพันธ์ของบุคคล โดยใช้
บังคับกับคนทุกกลุ่ม ทุกเชื้อชาติ วัฒนธรรม และเป็นมาตรฐานหลักบังคับใช้กับประชาชนระบบ
กฎหมายเชิงเดี่ยว มีการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างความเป็นเอกภาพของชาติ เนื่องจาก
ประเทศส่วนใหญ่เกิดขึ้นบนดินแดนที่เคยตกเป็นอาณานิคม จะประกอบไปด้วยผู้คนที่มีความแตกต่าง
ทางด้านชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม ทำให้ต้องารมีเพียงกฎหมายเดียวที่ใช้บังคับกับคนทุกคน 

แต่สำหรับแนวความคิดพหุลักษณะทางกฎหมายแล้ว ระบบกฎหมายของรัฐไม่
จำเป็นต้องมีลักษณะที่เป็นหนึ่งเดียวสำหรับทั่วทั้งดินแดนของรัฐ นอกจากกฎหมายของรัฐก็ยังมีการ
ยอมรับถึงกฎเกณฑ์ประเภทอ่ืน เช่น กฎหมายจารีตประเพณี กฎของศาสนา ดังนี้  

2) กฎหมายจารีตประเพณี เป็นกฎเกณฑ์ที่ได้รับกายอมรับโดยชุมชนมาเป็นระย
เวลานาน ซึ่งมักจะเกิดจากการปฏิบัติติดต่อกันมาจนเป็นที่รับรู้ภายในชุมชนหรือสังคมนั้นๆ กฎหมาย
จารีตประเพณีมักจะไม่ด้ปรากฎในรูปของการเขียนบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรหากเป็นรูปแบบของ
การบอกเล่าสืบทอดมาในปัจจุบันกฎหมายจารีตประเพณีในหลายเรื่องมีบทบาทน้อยลง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจารีตประเพณีที่ขัดแย้งหรือตงไปจากกฎหมายของรัฐ ซึ่งสามารถบังคับใช้ได้อย่างกว้างขวาง
เนื่องจากการมีอำนาจบังคับเป็นเครื่องมือ 

3) กฎหมายศาสนา เป็นกฎเกณฑ์ที่มาจากทบัญญัติของศาสนาในการกำหนดแนว
ทางการดำเนินชีวิตของผู้เลื่อมใสศรัทธาต่อศาสนาที่ตนเองนับถือ  

แนวความคิดนี้ ได้เสนอว่าในการพิจารณาถึงกฎหมายไม่ควรจำกัดไว้เฉพาะบทบัญญัติ
ที่ เป็นของรัฐ แต่ควรรวมถึงกฎเกณฑ์ประเภทอ่ืนๆ เช่น จารีตประเพณี ข้อบัญญัติทางศาสนา 
กฎเกณฑ์ของชุมชน ทำให้กฎหมายมิใช่มีลักษณะเป็นข้อบังคับจากผู้ปกครองที่ใช้บังคับแก่ประชาชน
ในลักษณะบนลงล่าง (Top-down) แต่การจะยอมรับจารีตประเพณีให้เป็นเสมือนหนึ่งกฎเกณฑ์นั้น ก็
จำเป็นต้องตีความว่าต้องเป็นจารีตประเพณีของกลุ่มใดที่จะยอมรับให้มีสถานะเป็นกฎหมายได้บ้าง 
ต้องมีการสืบทอดปฏิบัติติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานเท่าใด การยอมรับจารีตประเพณีควรมีการ
จำกัดขอบเขตไว้ในบางเรื่องหรือว่าอนุญาตให้มีผลใช้บังคับในทุกๆ ด้าน เป็นต้น  

 
59 ณัฐดนัย นาจันทร์, "ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายกับทฤษฎีด้วยรัฐและสัญญาประชาคม."
หน้า 53 
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ในปัจจุบันหลายประเทศได้ยอมรับกฎเกณฑ์อ่ืนๆ ให้มีผลบังคับใช้ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับครอบครัว มรดก การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ขณะที่กฎหมายของรัฐยังคงมีผลใช้บังคับในเรื่อง
ความผิดทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผิดที่รุนแรง เช่น การฆ่าคนตาย การจะยอมรับ
แนวความคิดพหุลักษณะทางกฎหมาย จึงมีความสลับซับซ้อนในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างกฎเกณฑ์
ประเภทต่างๆ ว่าจะดำรงอยู่ร่วมกันในลักษณะเช่นใด การยอมรับกฎเกณฑ์อ่ืนตามแนวความคิดพหุ
ลักษณะทางกฎหมาย อาจนำไปสู่ปัญหาด้านศีลธรรมหรือบรรทัดฐานทางสังคมได้ เช่น จารีตประเพณี
อาจมีข้อกำหนดที่ขัดต่อมาตรฐานและความรู้สึกของผู้คนในสังคมปัจจุบัน ดังการทำสุหนัตกับ
เด็กผู้หญิงของบางเผ่าในประเทศแถบแอฟริกา การแต่างงานระหว่างเด็ก (child marriage) ใน
ประเทศอินเดีย ซึ่งจารีตประเพณีเป็นกฎเกณฑ์ที่ถูกสร้างขึ้นและดำรงอยู่ในแต่ละสังคม กฎเกณฑ์
เหล่านี้จึงตอบสนองต่อลักษณะเฉพาะของสังคมแต่ละแห่งเท่านั้น ซึ่งจารีตประเพณีหนึ่งก็ไม่สามารถ
ใช้บังคับกับอีกที่หนึ่งได้ และหากสังคมใดมีลักษณะของสังคมปิตาธิปไตย (หรือสังคมที่ชายเป็นใหญ่) 
กฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆ ก็อาจดำเนินไปโดยไม่สนใจต่อสถานภาพหรือสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเพศ
หญิง60  

ซึ่งต่อมากฎหมายศาสนาเป็นเหตุให้แนวคิดระบบพหุลักษณะทางกฎหมาย เกิดข้ึนจริง
ในประเทศไทย เช่น กฎหมายครอบครัวและมรดกสำหรับศาสนาอิสลามที่บังคับในภาคใต้ของไทย 
กล่าวคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในบรรพอ่ืนก็ยังคงใช้บังคับทั่วทั้งรัฐไทย เว้นแต่บรรพว่า
ด้วยครอบครัวและมรดกที่ 4 จังหวัดภาคใต้ของไทย ได้แก่ ปัตตานี นราธิวาส สตูล และยะลา มี
กฎหมายที่เกิดจากศาสนาอิสลามมาบังคับใช้ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดระบบพหุลักษณะทางกฎหมาย คือ
มีสภาพบังคับใช้กับเฉพาะพ้ืนที่ เฉพาะความเชื่อและศาสนา เป็นการบังคับใช้กฎหมายอีกฉบับหนึ่ง
ซ้อนกับกฎหมายหลักของรัฐ 

อย่างไรก็ดี ระบบกฎหมายและแนวคิดของนักกฎหมายไทยยังอยู่ภายใต้อิทธิพล
แนวคิดปฏิฐานนิยม คือ ยอมรับเฉพาะกฎหมายหลักของรัฐ ทำให้ไม่มีการให้ความสำคัญแนวคิด พหุ
ลักษณะทางกฎหมาย โดยมีข้อจำกัดที่ว่าระบบกฎหมายของไทยยังไม่มีความชัดเจนและยังไม่เปิด
กว้าง เพียงพอที่จะยอมรับการจัดการกฎหมายเชิงซ้อน โดยเฉพาะการยอมรับความชอบธรรมของ
ระบบกฎหมายที่เรียกว่าความหลากหลายและความซับซ้อนของระบบกฎหมาย61  

 

 
60 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, "พหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism)." หน้า 31-32. 
61 อานันท์ กาญจนพันธุ์, "ฐานทรัพยากรในฐานะทุนชีวิตกับการจัดการแบบมีส่วนร่วมในฐานทรัพยากร..ทุนชีวิตของ
สังคมไทย,"  (2546).หน้า 82. 
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2.3 ปรัชญาและหลักการทางสิ่งแวดล้อม 

2.3.1  ทฤษฎีปรัชญาสีเขียว (Green Philosophy)62  
คำว่า "ปรัชญา" ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายความว่า 

“วิชาว่าด้วยหลักแห่งความรู้และความจริง” (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 , 714) 
หากพิจารณาตามรูปศัพท์ “ปรัชญา” ในกาษาไทย เป็นการผสมคำในภาษาสันสกฤต 2 คำ คือ ปร 
กับ ชญา เมื่อรวมกันแล้ว “ปรัชญา” หมายถึง ความรู้อันประเสริฐหรือความรู้ที่เห็นแจ้ง ส่วนใน
ภาษาอังกฤษ "ปรัชญา" คือ Philosophy มาจากการผสมคำ 2 คำในภาษากรึก คือ Philo แปลว่า
ความรู้ กับ Sophia แปลว่า ความรัก เมื่อรวมกันแล้ว Philosophy จึงหมายถึง การรักในความรู้หรือ 
การักที่จะแสวงหาความรู้และพยายามที่จะขวนขวายแพ่ือให้ได้มาซึ่งความรู้ เมื่อเปรียบเทียบกันแล้ว 
“ปรัชญา” ไนโลกตะวันออก จึงหมายถึง ความรู้แท้ที่เกิดขึ้นแล้ว ซึ่งแตกต่างจาก “ปรัชญา” ใน
ความหมายของโลกตะวันตก ที่หมายถึงการพยายามเพ่ือที่จะได้มาซึ่งความรู้ โลกตะวันตกจึงให้
ความสำคัญกับวีธีการในการได้ความรู้มากกว่าตัวความรู้ 

เมื่อกล่วถึงปรัชญาที่ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม บางคนใช้คำว่า "ปรัชญาสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Philosophy)" บางคนใช้คำว่า "ปรัชญาสีเขียว (Green Philosophy)" แต่ไม่ว่าจะ
ใช้คำใดความหมายที่เหมือนกันก็คือ การนำเอาปรัชญากับนิเวศวิทยามารวมกันเพ่ือชี้ว่า สถานะตาม
ธรรมชาติของมนุษย์ก็คือการเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ที่ไม่สามารถแยกออกจากรรรมชาติได้ และ
มนุษย์ก็มิใช่ศูนย์กลางของรรมชาติ แต่เป็นหนึ่งในระบบนิเวศที่ไหลเวียนกันอยู่ในระบบธรรมชาติ
โดยรวม ซึ่งปรัชญาสีเขียวเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ที่มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมนุษยน์กับ
สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติในประเด็นต่างๆ ที่สำคัญ เช่น การให้คุณค่าแก่สิ่งแวดล้อม การพิจารณา
คุณค่าของสิ่งแวดล้อมต่ออนาคตชน (Future Generation) 

ทฤษฎีปรัชญาสีเขียว (Green Philosophy) เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน โดยมีเสาหลัก
ของปรัชญาทั้งหมด 4 เสาหลัก ได้แก่ 

1) ระบบนิเวศหรือนิเวศวิทยา (Ecology) คือการใช้องค์ความรู้จากนิเวศวิทยาและ
สกัดปรัชญาความคิดจากการทำงานของระบบนิเวศตามธรรมชาติมาใช้เป็นอุดมการณ์ในการทำงาน
และให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป โดยฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการพึ่งพาอาศัยกันของสรรพสิ่งทั้งปวง 
(Interdependence) และการทำงานของระบบธรรมชาติ ที่มีความเชื่อมโยงสลับซับซ้อนอย่างเป็น
องค์รวมและมีบูรณาการ ดังนั้น หากระบบธรรมชาติถูกรบกวนจนไม่เหลือสภาพสมดุล ระบบนิเวศก็
จะเกิดความเสียหายและผู้ที่ต้องพ่ึงพาระบบนิเวศซึ่งก็คือมนุษย์เองก็จะเดือดร้อนไปตัว เช่น วัฏจักร

 
62 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, "เอกสารคำสอนวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงแก้ไข ปีการศึกษา 2559," คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์.หน้า 12-15. 
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การทำงานของธรรมชาติกับนโยบายรึไซเคิล ความสัมพันธ์ในแนวราบของสรรพสิ่งกับนโยบายความ
เท่าเทียมและเป็นธรรม ข้อจำกัดของธรรมชาติที่ปรับตัวเองสู่ภาวะสมดุลได้ในระดับหนึ่งกับนโยบาย
ในทรัพยากรที่ไม่อาจหมุนเวียนมาใช้ไหม่ ความหลากหลายทางชีวภาพที่เป็นเงื่อนไขแห่งความสมดุล
ของระบบนิเวศกับนโยบายการยอมรับพหุสังคม เป็นตัน 

2) ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) หรือความเป็นธรรมทางสังคม 
(Social Justice) คือ ขบวนการทางสังคมอ่ืนที่เป็นพันธมิตร ซึ่งได้แก่ ขบวนการสังคมนิยม และ
ขบวนการสตรีนิยม แต่ขบวนการสีเขียวมีขอบเขตเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมและความเป็นธรรม
ทางสังคมที่กว้างขวางกว่า โดยขยายไปถึงความูรับผิดชอบต่อสังคมและความเป็นธรรมทางสังคม
ระหว่างคนรุ่นปั จจุบัน (Present Generation) กับคนรุ่นอนาคต (Future Generation) ด้วย 
นอกจากนี้ ยังมีความพยายมที่จะขยายความเรื่องนี้ไปถึงเรื่องสิทธิมนุษชนอีกด้วย ทั้งนี้ ขบวนการสี
เขียวเห็นว่า ความป็นธรรมทางสังคม มีความสัมพันธ์กับระบบนิเวศอย่างยิ่ง กล่าวคือ หากปราศจาก
ความเป็นธรรมทางสังคม ย่อมไม่มีความเป็นธรรมทางนิเวศ ในทางกลับกัน หากปราศจากความเป็น
ธรรมทางนิเวศ ย่อมไม่อาจบรรลดวามเป็นธรรมทางสังคม 

3) ประชาธิปไตยรากหญ้า (Grassroots Democracy) หรือประชาธิปไตยระดับฐาน
ราก ขบวนการสีเขียวนำหลักการที่ว่า ทุกสิ่งที่เป็นหน่วยย่อยในระบบนิเวศ ล้วนมีความสำคัญเท่า
เทียมกันไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันมาใช้กับสังคมมนุษย์ ทำให้ขบวนการสีเขียวไม่เห็นด้วยกับการจัด
โครงสร้างเชิงอำนาจ ที่ไห้การตัดสินใจอยู่ที่ศูนย์กลางหรือส่วนกลาง เพ่ือให้ส่วนกลางมีความสำคัญ
มากที่สุดหรือมีอำนาจสูงสุด ในทางตรงกันข้าม ขบวนการสีเขียวให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจ
อย่างเข้มข้นและจริงจัง โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจได้อย่างเต็มที่ เป็นการให้
ความสำคัญแก่ทุกหน่วยย่อย ซึ่งล้วนมีคุณค่าต่อระบบไหญ่ดังนั้น อำนาจในการตัดสินใจจึงต้อง
กระจายให้กับแต่ละหน่วยย่อยในระดับฐานรากอย่างเท่าเทียม ไมใช่ไปรวมศูนย์หรือผูกขาดโดย
ส่วนกลาง เช่น การนำประชาธิปไตยรากหญ้า มาปรับใช้กับวิธีการทำงานด้านสิ่งแวดล้อมของ
ขบวนการสีเขียว การออกแบบโครงสร้างองค์กรต่างๆ ทั้งที่เป็นองค์กรทางการเมืองนอกสภาและ
องค์กรทางการเมืองในสภา ในลักษณะของเครือข่ายใยแมงมุม ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในแนวนอน 
(Horizontal Relations) โดยอยู่ในรูปของคณะกรรมการและคณะทำงานระดับต่างๆ แทนที่จะเป็น
ลักษณะแบบปิรามิคที่มีความลดหลั่นเป็นลำดับชั้น ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในแนวตั้ง (Vertical 
Relations) 

4) การไม่ใช้ความรุนแรง (Non -violence) หรือสันติวิธี (Peaceful Means) ได้รับ
อิทธิพลมาจากบวนการสันติภาพนิยม โดยขบวนการสีเขียวแยกความรุนแรงในสังคมออกเป็นสองด้าน 
คือ ความรุนแรงเชิงกายภาพ (Physical Violence) ซึ่งเป็นความรุนแรงที่เป็นรูปรรรมสามารถ
มองเห็นการกระทำได้อย่างชัดเจน และเป็นการกระทำที่แสดงออกโดยรัฐ จากการใช้อำนาจรวมศูนย์
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และผูกขาด นำไปสู่ความเหลื่อมล้ำในรูปแบบต่างๆ กับความรุนแรงเชิงโครงสร้าง (Structural 
Violence) เป็นความรุนแรงที่ไม่ปรากฏเป็นรูปธรรม แต่ซ่อนอยู่ในระบบคุณค่า กลไกทางสังคม 
ระบบ ระเบียบ มายาคติ หรือความเชื่อบางอย่างในสังคมนั้นๆ ทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในเรื่อง
สิทธิ บทบาท และหน้าที่ นำไปสู่ความไม่ยุติธรรม 

ทั้ง 4 เสาหลักของทฤษฎีปรัชญาสีเขียว (Green Philosophy) นี้ ขบวนการสีเขียว
มองว่าเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนอุดมการณ์สีเขียวให้มีประสิทธิภาพในสังคม และเป็นไปเพ่ือ
รักษาคุณค่า คุณภาพสิ่งแวดล้อมสู่รุ่นอนาคตชน (Future Generation) ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของ
ปรัชญาสีเขียว โดยทฤษฎีปรัชญาสีเขียว มีความเกี่ยวพันธ์กับ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Justice)63 กั บ การ พั ฒ นาที่ ยั่ งยื น  (Sustainable Development) โดยตรง 
กล่าวคือ มีประเด็นที่เชื่อมโยงกันระหว่างคนรุ่นเดียวกันและระหว่างคนต่างรุ่น โดยมีข้อตกลงร่วมกัน
ในการทำให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นทำให้มีความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

ความยุติธรรมระหว่างรุ่น64 หมายถึง ความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมระหว่างคน
ต่างรุ่นกันใช้สภาพแวดล้อมที่จะต้องไม่ใช้มากเกินไปโดยคนรุ่นใดรุ่นหนึ่ง จนถึงจุดที่ ไม่เหลือ
สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพไว้ให้คนรุ่นอนาคต (Future Generations) ได้ใช้แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นพื้นฐาน
ที่สำคัญในการสร้างนโยบายสิ่งแวดล้อม (Environmental policy) และกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Law) 

ความยุติธรรมภายในรุ่น หมายถึงความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมในการใช้
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัดระหว่างคนในรุ่นเดียวกัน ดังนั้นจึงมีความจำเป็น
ที่จะต้องมีการแบ่งสันปั่นส่วนที่ เป็นธรรม และยังหมายรวมถึงการพัฒนาที่จะต้องไม่ทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติเรานั้นด้วย 

2.3.2 ปฏิญญาแห่งเมืองริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio 
Declaration on Environment and Development of 1992)  

การประชุมนานาชาติสุดยอดผู้นำโลกที่กรุงริโอเดอจาเนโรว่าด้วยการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา(Rio World Summit on the Environment and Development 1992)  
ซึ่งได้กำหนดเนื้อหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาในหลายๆ ประเด็นรวมถึงเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ชนพ้ืนเมือง และองค์กรพัฒนาเอกชนในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และได้มีการรับรอง
สถานะของชุมชนท้องถิ่นอ่ืนๆ ไว้ด้วย แต่ยังไม่ใช่การรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้เป็นการเฉพาะ เป็น
เพียงการให้ตระหนักถึง ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมผ่านการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี

 
63 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, "ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม,"  (2560). หน้า 7. 
64 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8-9. 
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สิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป็นเงื่อนไขในการมีชีวิตที่ดีของมนุษย์ที่ต้อง
สอดคล้องกับธรรมชาติ 65 ซึ่งจะได้ศึกษาต่อไปนี้ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบาทของชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมนั้น ให้ความสำคัญ
กับการสนับสนุนชุมชน (Empowering Communities) ให้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากร ใน
รูปของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยมีหลักการทั้งหมด 27 ข้อ ซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้66  
หลักการข้อ 1 บทบาทของมนุษย์ (The Role of humans) มนุษย์มีสิทธิ 

ในการใช้ชีวิตที่อุดมสมบรูณ์และแข็งแรงอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ 
หลักการข้อ 2 อธิปไตยของรัฐ (State Sovereignty) รัฐมีสิทธิอธิปไตยตาม

กฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศในการแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรของตนตามนโยบายการด้านพัฒนาและสิ่งแวดล้อมของแต่ละรัฐ และมีความรับผิดชอบที่จะ
ประกันว่า กิจกรรมภายในเขตอำนาจหรือการควบคุมของรัฐจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมของรัฐอ่ืน หรือพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตอำนาจของรัฐของตนเอง 

หลักการข้อ 3 สิทธิในการพัฒนา (Right to Development) สิทธิในการ
พัฒนาจะต้องได้รับการตอบสนองเพ่ือให้บรรลุความต้องการด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาในองค์กร
นั้น เพ่ือให้เกิดความสมดุลและเจริญอย่างเท่าเทียมกันทั้งในรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต 

หลักการข้อ 4 การปกป้องสิ่งแวดล้อมในกระบวนการพัฒนา (Environmental 
Protection in Development Process) เพ่ือให้บรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
จะต้องได้รับการบูรณาการให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา และไม่สามารถจะแยกเศรษฐกิจ
กับสิ่งแวดล้อมออกจากกันได้ 

หลักการข้อ 5 การขจัดความยากจน (Eradication of Poverty) เนื่องจาก
ความยากจนเป็นเงื่อนไขที่สำคัญของหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนั้นรัฐและประชาชนทั้งหลาย
จะต้องร่วมมือกันในการดำเนินงานเพ่ือขจัดความยากจน ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ขาดไม่ได้ของการพัฒนาที่
ยั่งยืน ทั้งนี้เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำของมาตรฐานในการดำรงชีวิตและเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
ของคนส่วนใหญ่ในโลกให้ดีขึ้น 

 
65 สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, "ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน," รายงานการศึกษาวิจัยฉบับย่อเพื่อการเผยแพรสู่สาธารณะ  
หน้า 7 
66 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารใช้ประกอบการบรรยายในวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). 
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หลักการข้อ 9 การสร้างศักยภาพเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Capacity Building 
for Sustainable Development) รัฐทั้งหลายควรจะต้องร่วมมือกันในการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ภายในรัฐสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยการเพ่ิมความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์ โดยการแลกเปลี่ยน
ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตลอดจนส่งเสริมการพัฒนา การดัดแปลง การกระจาย และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมทั้งเทคโนโลยีใหม่และเทคโนโลยีสร้างสรรค์ โดยรัฐต้องจัดให้มีการ
กระจายความรู้อย่างทั่วถึง เท่าทันกัน 

หลักการข้อ 10 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) การ
จัดการประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด ได้แค่ การให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดมีส่วนร่วมใน
ทุกระดับ ในระดับชาตินั้น ประชาชนแต่ละคนจะต้องมีช่องทางที่เหมาะสมในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานรัฐ รวมทั้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับวัตถุและกิจกรรมอันตรายในชุมชน
ของเขา และจะต้องมีโอกาสในการเข้าร่วมในกระบานการตัดสินใจ รัฐทั้งหลายจะต้องอำนวยความสะดวก
และส่งเสริมการสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของสาธารณชน ด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อย่างทั่วถึง และจะต้องจัดให้มีการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการปกครองที่มีประสิทธิภาพ  
ซึ่งรวมถึงการแก้ใขและเยียวยาความเสียหายด้วย ซึ่งหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้ ถือเป็นหนึ่งใน
หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมด้วย 

หลักการข้อ 20 ผู้หญิงมีบทบาทสำคัญ (Women have a Vital Role) สตรีมี
บทบาทสำคัญในการพัฒนาและจัดการสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ของ สตรีจึงจำเป็นต่อ
การบรรลุถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

หลักการ์ข้อ 22 ชนพื้นเมืองมีบทบาทสำคัญ (Indigenous Peoples have a 
Vital Role) ชนพ้ืนเมืองและชุมชนของเขา รวมทั้งชุมชนท้องถิ่น อ่ืนๆ มีบทบาทสำคัญในการจัดการ
และการพัฒนาสิ่งแวดล้อม เพราะกลุ่มคนเหล่านี้มีความรู้และมีแนวปฏิบัติสืบทอดกันมา รัฐทั้งหลาย
ควรจะต้องยอมรับ และให้การสนับสนุนอย่างเหมาะสมต่อเอกลักษณ์ วัฒนธรรม และประโยชน์ของ
พวกเขา รวมทั้งทำให้เขามีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้บรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน  

หลักการข้อ 27 การร่วมมือระหว่างรัฐและประชาชน (Cooperation between 
State and People) รัฐและประชาชนทั้งหลายจะต้องร่วมมือกันโดยสุจริตและด้วยความมุ่งมั่นของ
การเป็นหุ้นส่วนในการกระทำตามหลักการในปฏิญญา และในการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศที่
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

เมื่อสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ ไร้พรมแดน ความร่วมมือจากทุกฝ่าย และทุก
ประเทศจึงเป็นสิ่งสำคัญท่ีขาดไม่ได้ 
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2.3.2.1 ชุมชนท้องถิ่นอ่ืนๆ (Local Communities) 
  เนื่ องจากใน  Rio Declaration on Environment and Development ข้อ 22 
มิได้ให้คำจำกัดความของชุมชนท้องถิ่นอ่ืนๆ (Local Communities) ไว้ จึงต้องพิจารณาความหมาย
ตามแนวทางนักสังคมวิทยา กล่าวคือ ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง ถิ่นฐานอันเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์ที่มี
ความเกี่ยวพันกับสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ในสังคมซึ่งอิงอาศัยความเอ้ืออาทร 
ความผูกพันและมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เพ่ือให้มีชีวิตที่ดีร่วมกันระหว่างคนในชุมชน หรืออาจกล่าว
ได้ว่า ชุมชนท้องถิ่น คือ การรวมกลุ่มของกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์ต่อกัน ไม่ใช่เพียงแต่ในด้านของ
พ้ืนที่ที่อาศัยอยู่ร่วมกันเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีความสัมพันธ์ทางสังคมและมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันด้วย 
มีการอาศัยและพ่ึงพากันและกัน และมีระบบการจัดการตนเอง โดยอาศัยกระบวนการมีการมีส่วน
ร่วม เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคมภายในชุมชนนั้นๆ และมีหน่วยจิตวิทยาวัฒนธรรมอันเป็นคุณ
ค่าที่บ่งบอกถึงความเป็นตัวตน (Identity) ของชุมชนโดยเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ สิทธิ และอำนาจใน
การจัดการ67 
  ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า “ชุมชนท้องถิ่น” ที่ไม่ใช่ชนพ้ืนเมือง ที่มีความเชื่อมโยง
ทางประวัติศาสตร์ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง มักจะสืบทอดกันมานานหลายชั่วอายุคน แต่หมายถึง ผู้ที่
อยู่ในท้องที่มีความผูกพันกับที่ดิน สภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณท่ีตนอยู่อาศัยอยู่  

จากการพิจารณากฎกติการิโอแล้ว จะพบว่ามีการยอมรับโดยรับรองบทบาท
ของชุมชนท้องถิ่นอื่นๆ ขึ้นมา มีหลักการพ้ืนฐานของการทำกิจกรรมที่ตั้งอยู่บนฐานของความเข้าใจ
ถึงความผูกพันกับที่ดิน สภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณที่ตนอยู่อาศัยของชุมชนท้องถิ่น อันเป็นความ
ผูกพันในทางประวัติศาสตร์ที่มีการใช้ความเชื่อ และวัฒนธรรมท้องถิ่นในการใช้และจัดการทรัพยากร 
อีกทั้งการรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นเช่นนี้ แสดงให้เห็นถึงการรับรองสิทธิที่กลุ่มชุมชนดังกล่าวจะ
สามารถใช้ได้อย่างเต็มที่ตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยไม่มีอุปสรรคหรือข้อกีดกันใดๆ เป็นการใช้สิทธิ
อย่างสมดุลตามความสัมพันธ์ของธรรมชาติและมนุษย์ โดยมีแนวทางตามวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา 

การประชุม Rio มีมาอย่าต่อเนื่อง สืบเนื่องต่อมาจากปฏิญญาสตอกโฮล์ม 
ประเด็นหลักของ ปฏิญญาริโอ คือ เรื่องแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
อย่างไรก็ดี ปฏิญญาริโอถือเป็นตราสาร Soft Law ซึ่งไม่ก่อให้เกิดพันธกรณีแก่รัฐในการต้อง 
ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่ Soft Law ก็มีผลในฐานะที่เป็นตัวสะท้อนแนวคิด เป็นข้อเสนอแนะ
ให้รัฐ พึงตระหนักและปรับใช้ ตลอดจนสร้างความตระหนักร่วมกันในการเชื่อมโยงระหว่างคุณภาพ
ของสิ่งแวดล้อม และคุณภาพในการดำรงชีวิตของมนุษย์ อันเป็นพ้ืนฐานที่จะนำมาสู่พัฒนาการทาง

 
67 Gary Alan Fine, "The Sociology of the Local: Action and its Publics," Sociological Theory Vol. 28, 
No. 4 (December 2010). pp. 355-356. 
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สิทธิมนุษยชนเข้ากับบริบททางสิ่งแวดล้อม และสามารถนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองหรือ  
จัดการสิ่งแวดล้อมได้ในหลายกรณี 68 

   

2.3.3 การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development)69  
คือ แนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอน

ความต้องการของคนรุ่นหลัง (Brundtland Report, 1987) การจะบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน มี
องค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่  การเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) ความ
ครอบคลุ มท างสั งคม  (social inclusion) และการคุ้ มครองสิ่ งแวดล้ อม  (environmental 
protection) ซึ่งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงทฤษฎีทางสังคมและ
ระบบภูมินิเวศน์มาเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือสร้างกฎ กติกาโดยอิงหลักการทาง
สังคมและระบบภูมินิเวศน์นั้น ถือเป็นการการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (environmental protection) 
ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบสำคัญ และอาจทำให้บรรลุเป้าหมายหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ เช่น 
การส่งเสริมให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยกลุ่มผู้ใช้ (User Group) ได้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรอย่างอนุรักษ์และรักษา เมื่อมีหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนแล้ว จึงต้องการตัวชี้วัด จึง
จำเป็นต้องมีเป้าหมายมาเพ่ือเป็นตัวชี้วัด ดังนี้ 

เป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Golds) 
1)  ขจัดความยากจน (NO POVERTY) เพ่ือที่จะขจัดความยากจนในทุกๆรูปแบบ ซึ่ง

เป้าหมายดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการกำหนดกลุ่มเป้าหมายที่อาศัยอยู่ในสถานการณ์ท่ีมีความเสี่ยงในการ
เข้าถึงทรัพยากรและการบริการขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงช่วยเหลือชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง
และภัยพิบัติที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

2)  ขจัดความหิวโหย (Zero Hunger) เพ่ือยุติความหิวโหย และบรรลุความมั่นคงทาง
อาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและผลผลิต
ทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ทำให้ได้เห็นสัดส่วนของประชากรที่ขาดแคลน
อาหารลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง ประเทศกำลังพัฒนาจำนวนมากที่เคยได้รับความทุกข์จากความอดอยาก
และความหิวโหย ซึ่งในขณะนี้ ประเทศเหล่านั้นสามารถให้ความช่วยเหลือทางโภชนาการแก่
ผู้ด้อยโอกาสได้เป็นจำนวนมาก มีความคืบหน้าอย่างมากในเรื่องการกำจัดความหิวโดยในภาคกลาง

 
68 สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, "ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน."หน้า 13 
69 แหล่งที่มา: https://www.un.or.th/globalgoals/th/global-goals/zero-hunger/. [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 4 
มิถุนายน 2563. 
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และเอเชียตะวันออก ละตินอเมริกา และประเทศกลุ่มแคริบเบียน เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(SDGs) มุ่งมั่นที่จะขจัดความหิวโหยและความอดอยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและผู้ด้อยโอกาส
จำนวนมาก เป้าหมายนี้ยังเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเกษตรอย่างยั่งยืน การปรับปรุงชีวิตความ
เป็นอยู่และกำลังการผลิตของเกษตรกรรมขนาดเล็ก ที่ช่วยให้เข้าถึงแหล่งที่ดินทำกิน เทคโนโลยีและ
การตลาดอย่างเท่าเทียม 

3)  มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Good health and well-being) ลดอัตราการ
ตาย มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้บรรลุหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และจัดให้มีการเข้าถึงยาและวัคซีนอย่าง
ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสำหรับทุกคน  

4)  การศึกษาที่เท่าเทียม (Quality Education) เพ่ือสร้างหลักประกันว่าทุกคนจะมี
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ ตลอดชีวิต 
และไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล และสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและ
เด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแลและการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา สำหรับเด็ก
ปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 

5)  ความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Equality) สร้างความเสมอภาคระหว่างเพศและ
ให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงใน
ทุกที่ ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิง รวมถึงการค้ามนุษย์ สร้างหลักประกันว่า
ผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผลและมีโอกาสที่เท่าเทียมในการเป็นผู้นำในทุกระดับ
ของการตัดสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

6)  การจัดการน้ำและสุขาภิบาล (Clean Water and Sanitation) สร้างหลักประกัน
ว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน เพ่ือให้ทุกคนเข้าถึง
สุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรม เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำในทุกภาคส่วน และสร้างหลักประกัน
ว่าจะมีการใช้น้ำและจัดหาน้ำที่ยั่งยืน ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งน้ำ รวมถึงภูเขา 
ป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ำ แม่น้ำ ชั้นหินอุ้มน้ำ และทะเลสาบ ภายในปี 2563 

7)  พลั งงานสะอาดที่ ทุ กคนเข้าถึ งได้  (Affordable and Clean Energy) สร้าง
หลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

8)  การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Good job and Economic 
Growth) ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมี
ผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน พัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของ
โลกในการบริโภคและการผลิต 
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9)  อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื ้นฐาน ( Industry, Innovation and 
Infrastructure) สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริม นวัตกรรม  

10) ลดความเหลื่อมล้ำ (Reduced Inequality) ส่งเสริมด้านสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองให้กับทุกกลุ่มคน เพ่ือลดความไม่เสมอภาคทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยไม่
แบ่งแยกอายุ เพศ ความผิดปกติทางร่างกาย เชื้อชาติ ชาติพันธ์ พร้อมกับงดเว้นกฎหมาย หรือ
แนวนโยบายทีเ่ป็นการเลือกปฏิบัติ เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมและลดการเลือกปฏิบัติ 

11) เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities) 
ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความ ครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน เสริม
ความพยายามที่จะปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก  

12) แผนการบริโภคและการผลิตที่ ยั่ งยืน  (Responsible Consumption and 
Production) สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิต ที่ยั่งยืน ลดขยะเศษอาหารของโลก 

13) การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) ปฏิบัติการอย่าง
เร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น เสริมภูมิต้านทานและ
ขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตราย และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุก
ประเทศ บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการ
วางแผนระดับชาติ 

14) การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล (Life Below Water) 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและ ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน  

15) การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก (Life On Land) สร้างหลักประกันว่าจะ
มีการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศบนบกและในน้ำจืดในแผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบ
นิเวศอย่างยั่งยืน เฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ำ ภูเขาและเขตแห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบังคับ
ภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศภายในปี 2563 การผลิตการสร้างแรงงานเป็นการทำลายความ
หลากหลายทางชีวภาพหรือไม่ เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยวก็เป็นการทำลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การใช้สารฆ่าแมลง ยาฆ่าหญ้า และในปัจจุบันนี้เราจะเห็นความเสื่อมโทรมของที่ดินแบบที่ไม่
เคยเกิดขึ้นมาก่อน และการสูญเสียที่ดินทำกิน 30-35 ครั้ง ภัยแล้งและการแปรสภาพเป็นทะเลทรายก็
ยังคงเพ่ิมขึ้นในแต่ละปีส่งผลกระทบต่อชุมชนที่ยากจนทั่วโลก เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
มุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์และฟ้ืนฟูประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก อาทิ ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ำ พ้ืนที่กึ่งแห้งแล้ง 
และภูเขา ส่งเสริมการจัดการป่าอย่างยั่งยืนและแก้ไขการตัดไม้ทำลายป่าก็เป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วย
บรรเทาผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ควรต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือที่จะลดการ
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สูญเสียถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมรดกทาง
วัฒนธรรม  

16) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก (Peace and Justice Strong Institutions) 
ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการ พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้าง
สถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบและครอบคลุม ในทุกระดับ ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตรา
การตาย ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์  

17) การร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Partnerships for the Goals) เสริมความ
เข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟู สภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่
ยั่งยืน การเงิน เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากรภายในประเทศ โดยรวมถึงการสนับสนุน
ระหว่างประเทศไปยังประเทศกำลังพัฒนา เพื่อพัฒนาขีดความสามารถภายในประเทศ และเพ่ิมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกำลังพัฒนา (North-South) และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศกำลังพัฒนา (South-South) โดยการสนับสนุนแผนระดับชาติ เพ่ือการบรรลุเป้าหมายทั้ง 16 
ข้อให้สำเร็จ โดยการร่วมมือทั้งระหว่างชุมชนและระหว่างประเทศ มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และ
แบ่งปันทรัพยากรมากกว่าจะเป็นการแข่งขันและแย่งชิงกัน 

ซึ่งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน นั้นนอกจากจะทำให้เกิดความยุติธรรม
ระหว่างรุ่นสู่ รุ่นแล้ว ยั งเป็นตัวช่วยให้  เป้ าหมายของการพัฒนาอย่างยั่ งยืน  (Sustainable 
Development Golds) บรรลุผลได้ด้วย ได้แก่  

1) ขจัดความยากจน เนื่องจากการใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ์เป็น
แหล่งสร้างอาหารและรายได้ เช่น ชุมชนสามารถใช้สอยประโยชน์จากการหาของป่าและทำไม้เพ่ือ
สร้างรายได ้

2) ขจัดความหิวโหย เมื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างถูกต้อง ใช้อย่าง
อนุ รักษ์  และบำรุงรักษา ถือเป็นการสร้างความมั่นคงทางอาหารไปในตัวด้วย เนื่ องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ์จะมีความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะขจัดได้ทั้งความยากจน 
และความหิวโหย ลดการขาดแคลนทางอาหารได้ 

3) มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี สภาพแวดล้อมที่ดี ย่อมเกิดจากทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ดี อากาศที่ดี น้ำที่ดี ป่าไม้ที่ดี การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน จึงสามารถช่วยให้
เป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Golds) บรรลุผลได้เช่นกัน 

4) ความเท่าเทียมทางเพศ เนื่องจากสตรีอาจเป็นผู้ถ่ายทอดความเชื่อ วัฒนธรรมที่สืบ
ต่อกันจากรุ่นสู่รุ่นได้อย่างละเอียดและถี่ถ้วน ส่งผลให้การจัดการนั้นเป็นไปอย่างยั่งยืน รวมถึงการ
สนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ หรือเด็ก เข้ามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรในเขตชุมชนของตนด้วย 
ดังนั้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนจึงช่วยส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศได้อีกด้วย 
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5) ลดความเหลื่อมล้ำ การขจัดความยากจน การขจัดความหิวโหย และการลดความ
เท่าเทียมทางเพศ เป็นส่วนหนึ่งของการลดการเหลื่อมล้ำ 

6) การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก  
นอกจากนี้การจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนยังปรากฎอยู่ในเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน Sustainable Development Golds ด้วยใน เป้าหมายที่ 15 ชีวิตบนพ้ืนแผ่นดิน (LIFE ON 
LAND) ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้
การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 70 มีเป้าหมายย่อยท่ีครอบคลุมประเด็นหลายประเด็น อาทิ 71  

ด้านระบบนิเวศบนบกและป่าไม้ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ระบบนิเวศบนบกและในน้ำจืดใน
แผ่นดินและการใช้บริการทางระบบนิเวศนั้นอย่างยั่งยืน ด้านทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ ระบบนิเวศบนบก 
ป่าไม้ และน้ำจืด (15.b) การเพ่ิมขีดความสามารของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ (15.c)  

        โดยมีเป้าหมายย่อยภายใต้ เป้าหมายที่ 15 ดังนี้ 
เป้าหมายย่อย 15.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบ

นิเวศบนบกและแหล่งน้ำจืดในแผ่นดิน รวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ำ ภูเขาและพ้ืนที่แห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ 
ภายในปี พ.ศ. 2563 

เป้าหมายย่อย 15.2 ส่งเสริมการดำเนินการด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทุกประเภท
อย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า ฟ้ืนฟูป่าที่เสื่อมโทรม และเพ่ิมการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าทั่วโลก
อย่างจริงจัง ภายในปี พ.ศ. 2563 

เป้าหมายย่อย 15.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความ
หลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศเหล่านั้น เพ่ือเพ่ิมพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศในการ
สร้างผลประโยชน์อันสำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี พ.ศ. 2573 

เป้าหมายย่อย 15.c เพ่ิมพูนการสนับสนุนในระดับโลกแก่ความพยายามที่จะต่อสู้กับ
การล่า การเคลื่อนย้ายชนิดพันธุ์คุ้มครอง รวมถึงโดยการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น 
 การคงไว้ซึ่งความสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติจึงถือเป็นสิ่งสำคัญ เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ์ นอกจากจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน

 
70 Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainably 
manage forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and 
halt biodiversity loss 
71 SDG Move Team , https://www.sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/. 
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ข้างต้นแล้ว ยังช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ ลดมลภาวะ และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติลลงได้ ซึ่งการบัญญัติ
รับรองให้ประชาชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของตนเอง ด้วยตนเอง จะทำให้
ประชาชนและชุมชนเกิดความตระหนักและเห็นความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรภายในชุมชน จึงถูกใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในชุมชนเท่านั้น มิได้
ใช้อย่างฟุ่มเฟือย อันจะสอดคล้องกับหลักการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนด้วย ซึ่งจะได้ศึกษาใน
หัวข้อถัดไป 

2.4 แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.4.1 ความหมายการจัดการทรัพยากรธรมชาติ 
ในมิติของทฤษฎีเชิงเศรษฐศาสตร์ "ทรัพยากร" (Resource) คือ บรรดาสิ่งต่างๆ ที่ถูก

นำไปใช้เป็นปัจจัยการผลิตเพ่ือผลิต "สินค้า" (Goods) และ "บริการ" (Service) อันประกอบด้วย 
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ (Land and Natural Resources) แรงงาน (Labor) ทุน (Capita) และ
ผู้ประกอบการ(Entrepreneur) โดยในนวิจัยฉบับนี้จะกล่าวถึงทรัพยากรประเภท ที่ดินและ
ทรัพยากรรรมชาติเป็นหลัก  

ทรัพยากรประเภทที่ดินและทรัพยากรรรมชาตินั้น ประกอบด้วย ที่ดินและสิ่งที่
เกี่ยวข้องกับท่ีดิน เช่น ป่าไม้ แร่ธาตุ แม่น้ำ ลำคลอง เป็นตัน โดยมีผลตอบแทนปัจจัยการผลิตเรียกว่า
ค่าเช่า อย่างไรก็ตาม ประเด็นนที่จะต้องศึกษาต่อไป คือ ทรัพยกรประเภทนี้ ซึ่งอาจเรียกโดยรวมว่า 
“ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เมื่อนำไปเป็นปัจจัยในการผลิตสินค้าจะเป็นสินค้าในลักษณะ
ใด เหตุผลเนื่องจากลักษณะของทรัพยากร (และสินค้า) ที่แตกต่างกันย่อมส่งผลให้ระบบสถาบันที่
ควบคุมการจัดสรรทรัพยากร (และสินค้า) เหล่านั้นควรมีลักษณะที่แตกต่างกันด้วย72  

2.4.2  สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ  
Oran R. Young73 กล่าวว่า ทรัพยากรธรรมชาติมีคุณลักษณะพิเศษที่ต่างไปจาก

ผลประโยชน์หรือคุณค่าอ่ืนๆ คือ เป็นผลผลิตจากกระบวนการทางธรรมชาติที่มนุษย์มิได้มีส่วน
เกี่ยวข้องด้วย แต่มนุษย์ได้อาศัยประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้น โดยสามารถแบ่งคุณค่าทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ได้ 2 ลักษณะ คือ 

 
72 เบญจพณ เอกะสิงห์, “โครงสร้างระบบเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากร บทสำรวจถานภาพความรู้ ,” พลวัต
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากระกระบวนทัศน์และนโยบาย (กรุงเทพฯ: สำนักกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 
2543), หน้ า 166 อ้ างถึ งใน  คนึ งนิ จ  ศรีบั ว เอี่ ย ม  และคณ ะ , "ความ เช่ือม โยงระหว่างสิท ธิ ชุมชนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 76-77. 
73 Oran R. Young, Resource Regimes: Natural Resources and Social Institutions, อ้างถึงใน สุภาวดี แก้วประดับ, 
"สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน: จากจารีตปฏิบัติสู้การปฏิรูปการ
เมืองไทย" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546).หน้า 23-25. 
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1) คุณค่าทางเศรษฐกิจ ในยุคเริ่มต้น มองว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่เพียงพอและ
เหลือเฟือเมื่อเทียบกับความต้องการของมนุษย์ จึงมีแนวโน้มที่จะได้เห็นว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็น
สินค้ าเสรี  หรือทรัพย์สินส่ วนร่วมตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์  การเสรีนั้ นทำให้ต่อมา
ทรัพยากรธรรมชาติมีสถานะเป็นทรัพยากรที่หายาก และไม่เพียงพอต่อความต้องการ เนื่องจากการใช้
ประโยชน์อย่างเสรี คุณค่าของทรัพยากรในลักษณะแรกจึงเรียกได้ว่าเป็นคุฯค่าทางเครื่องมือ หรือ
คุณค่าทางอัตถประโยชน์ ซึ่งเกิดจากการประเมินคุฯค่าทางสวัสดิการของมนุษย์ 

2) คุณค่าตามธรรมชาติ หรือคุณค่าเชิงหน้าที่ คือ คุณค่าที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหน้าที่
ในทางนิเวศวิทยาและความงดงามตามธรรมชาติ ซึ่งแตกต่างจากคุณค่าหรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในฐานะที่เป็นปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง 

ทรัพยากรธรรมชาติถือเป็นประโยชน์หรือคุณค่าอย่างหนึ่งของสังคม สิทธิจึงเป็นสิ่ง
สำคัญในการรับรองการได้มาหรือการเข้าถึงประโยชน์หรือคุณค่าทางกระบวนการแบ่งสรรหรือจัดการ
ผลประโยชน์ดังกล่าวของคนในสังคม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติยังถือเป็นการสร้าง
โครงสร้างของสิทธิและกฎเกณฑ์ซึ่งมีความแตกต่างกันไปทั้งคุณลักษณะและเนื้อหา 

Young ชี้ว่า สิทธิในททรัพย์สิน (Property Rights) เป็นสิทธิประเภทที่สำคัญที่สุดที่
เกี่ยวกับระบอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือการได้มาซึ่งความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่สามารถ
เป็นเจ้าของได้ โดยสิทธิในทรัพยาสินจะเป็นเสมือนหลักประกันในการเข้าเข้าใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน และการป้องกันมิให้ผู้อื่นมาคุกคาม 

นอกจากนี้ young ยังได้กล่าวถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ (Use Rights) หรือการได้มา
ซึ่งการเข้าถึงประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติหนึ่งๆ ซึ่งเป็นสิทธิที่รัฐให้การยอมรับเป็นการได้ใช้
ประโยชน์ที่ปราศจากความเป็นเจ้าของ บางครั้งสิทธิในรูปแบบนี้ยอมรับขนบธรรมเนียมประเพณีของ
กลุ่มคนทางสังคมหนึ่งๆ ดังกรณีของสิทธิในการยังชีพของชนพ้ืนเมือง เช่น สิทธิในการทำประมงใน
พ้ืนที่ที่กำหนดไว้ หรืออีกทางหนึ่งอาจหมายถึงการสร้างพันธะสัญญาในรูปแบบของการอนุฐาต หรือ
การให้เช่าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐ ซึ่งสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้นคงอยู่ได้  
แม้ปราศจากการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ สิทธิในการใช้ประโยชน์นี้อาจวางอยู่บนฐานของจารีต
ประเพณี หรือการจัดการเชิงสัญญาทางกฎหมายก็ได้ 

สิทธิในการใช้สอยประโยชน์จึงเป็นสิทธิลักษณะหนึ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติด้วย 

จากกรณีของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  มักถูกนำเสนอพร้อมกับ
สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เป็นทรัพย์สินร่วมกัน ซึ่งการจัดการทรัพยากรถือเป็น
ประเด็นที่สำคัญของการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน เนื่องจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดแต่ความ
ต้องการของมนุษย์นั้นมีอยู่อย่างไม่จำกัด ประกอบกับปริมาณประชากรที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว แนวคิด
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงได้ถูกนำเสนอขึ้น โดย Garrett Hardin ในชื่อว่า “The Tragedy 
of The Commons” ที่มีแนวคิดที่ว่าการใช้ทรัพยากรธรรชาติไปโดยปราศจากกระบวนการจัดการ
และแนวปฏิบัติที่ดีในการควบคุมความประพฤติของผู้ใช้ทรัพยากร จะส่งผลให้สามารถลดความเสื่อม
โทรมจากการใช้ทรัพยากรอย่างเห็นแก่ตัวของมนุษย์ได้ 

2.4.3  แนวคิดการจัดการทรัพย์สินที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติถือว่าเป็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่ง ซึ่งภาครัฐและภาคเอกชน

จะต้องให้ความร่วมมือ และการลดความเห็นแก่ได้ของคนบางกลุ่มบางเหล่าลง จะช่วยทำให้การ
ดำเนิ น งาน เพ่ื อการอนุ รักษ์ ท รัพยากรประสบผลสำเร็จดี ยิ่ ง  วิ ธี ก ารที่ จะนำมาจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีดังต่อไปนี้ 74  

1)  จัดตั้งชมรมหรือสมาคมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในปัจจุบันมี
กลุ่มชนที่ให้ความสนใจเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเริ่มมีจำนวนมากขึ้นซึ่งประกอบด้วย
ชาวบ้าน นิสิต นักศึกษา และนักเรียน โดยส่วนใหญ่  จะจัดตั้งเป็นชมรมเช่น ชมรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ชมรมการอนุรักษ์ป่าไม้ของซาวบ้านในเขตอำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
เป็นต้น ในบางแห่งจะจัดตั้งเป็นสมาคม เช่น สมาคมนักนิยมไพร หรือมูลนิธิ เช่น มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ 
และการอนุรักษ์ธรรมชาติหรือกองทุนสัตว์ป่า เป็นต้น หน่วยงานทั้งของรัฐและเอกชนเหล่านี้ จะมี
จุดมุ่งหมายเดียวกันคือ การดำเนินงานเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
ตัวอย่างเช่น สมาชิกของชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของนักศึกษาวิทยาลัยครูฉะเชิงเทรา ได้
ร่วมกับเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้เพ่ือทำการปลูกป่าในบริเวณที่รกร้างว่างเปล่าหลายแห่งในเขตจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เป็นต้น การตั้งชมรม มูลนิธิและสมาคมเพ่ือการอนุรักษ์ของภาคเอกชนทั่วไป สมาชิกหรือ
อาสาสมัครเหล่านี้จะช่วยรัฐบาลในการดำเนินงานเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างดี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในบริเวณท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐดูแลไม่ทั่วถึง 

2)  ออกกฎหมายควบคุม กฎหมายนับว่าเป็นเครื่องที่นำมาใช้เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ ถ้าหากผู้ที่รับผิดชอบนำกฎหมายเหล่านั้นมาปฏิบัติอย่างจริงจัง 
และครบถ้วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีหลายฉบับ เช่น กฎหมายก่อตั้ง
อุทยานแห่งชาติ กฎหมายควบคุมและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายควบคุมการทำเหมืองแร่ และ
กฎหมายรักษาความสะอาดบ้านเมือง เป็นต้น 

3)  การให้การศึกษาแก่ประชาชน การจัดการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้กับประชาชนทั่วไปอาจจะกระทำได้ทั้งในระบบ และนอกระบบ สำหรับ
การศึกษานอกระบบอาจจะทำในรูปของการประชาสัมพันธ์ที่ออกมาเป็นเอกสาร แผ่นพับ แผนภูมิ 

 
74 คะนอง พิลุน, "การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น,"  (2562). หน้า 43-44. 
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และรูปภาพต่างๆ นอกจากนี้อาจจะทำการประชาสัมพันธ์ทางหนังสือพิมพ์ทั้งรายปักษ์และรายวัน 
วิทยุและโทรทัศน์ได้อีกด้วยส่วนการจัดการศึกษาในระบบนั้นโดยการสอดแทรกวิชาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไว้ในทุกระดับ ตั้งแต่ชั้นประถมไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ซึ่งถ้าหากมีความรู้และ
เข้าใจเกี่ยวกับเรื่องการจัดการจะส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการคุ้มครองและดูแลรักษาได้ดี
ยิ่งขึ้น 

4)  การจั ดตั้ งหน่ วยงานขึ้ น รับ ผิ ดชอบมาการดำเนิ น การ เกี่ ย วกั บ
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิด จะสร้างกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น และยังทำ
หน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขอความร่วมมือกับประชากรในท้องถิ่นเพ่ือช่วยเหลือใน
เรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และนำกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้ เพ่ือให้เกิดผลดีต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติต่อไป เช่น กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี และสำนักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เป็นต้น 

อีกทั้ง ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-
2564 ยังให้หลักเกณฑ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่สำคัญ 10 หลักการ ดังนี้ 

1)  การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นหลักการที่ให้
ความสำคัญกับการพัฒนาประเทศอย่างมีดุลยภาพ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จะต้องเกื้อกูลและไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งต่อกัน โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีการพัฒนาอย่างมี
คุณภาพและแข่งขันได้ ต้องคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จำเป็นต้อง
สงวน และรักษาไว้ใช้ประโยชน์อย่างยาวนานโดยมีการใช้ทรัพยากรทุกชนิดอย่างประหยัด มี
ประสิทธิภาพสูงสุดและไม่ส่งผลกระทบต่อความต้องการของสังคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

2)  การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เป็นหลักการ
ที่คำนึงถึงความสัมพันธ์เชิงระบบหรือองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือการดำรงอยู่ของระบบนิเวศ
อย่ างสมดุล  และตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ เพ่ือให้ สามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีการบูรณาการด้านการจัดการที่ดิน น้ำ และ
สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั้นให้เกิดความสมดุล ทั้งการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

3)  การระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) เป็นหลักการจัดการเชิงรุก
ที่เน้นการป้องกันผลกระทบล่วงหน้า โดยสร้างระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบางและพ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้น และคำนึงถึงกิจกรรมที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์หรือ
สิ่งแวดล้อม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 56 

4)  ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) เป็นหลักการของ
การนำเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผู้ก่อ
มลพิษหรือผู้ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการป้องกันความเสียหาย
ที่จะเกิดข้ึนต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม 

5)  ผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiaries Pay Principle: BPP) เป็น
หลักการส่งเสริมความรับผิดชอบ โดยสร้างแรงจูงใจให้ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่ายค่าตอบแทน
ให้กับผู้ให้บริการด้านระบบนิเวศทั้งที่อยู่ต้นทางและปลายทาง และเสริมสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้
เสียประโยชน์ เพ่ือลดความขัดแย้งทางสังคมระหว่างผู้ใช้ประโยชน์กับผู้เสียประโยชน์  

6)  ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ - เอกชน (Public - Private Partnership: 
PPP) เป็นหลักการที่ใช้สร้างการร่วมรับผิดชอบ และควรนำมาใช้ควบคู่กับหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย เพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดล้อมมากข้ึน รวมทั้งเป็น
หลักการการดำเนินโครงการแบบการบริการสาธารณะให้เกิดความสำเร็จรวมถึงเกิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างรัฐและภาคส่วนอื่นที่ไม่ใช่รัฐ 

7)  ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการการบริหารจัดการที่ดีที่
ทุกหน่วยงานควรนำมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน ทั้งด้านศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ
ความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ เพ่ือส่งผลให้องค์กรมีความ
สร้างสรรค์ มีศักยภาพและประสิทธิภาพและทำให้บุคคลภายนอกศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กร โดย
องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล มี 6 ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

8)  การขยายความรับผิดชอบแก่ผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: 
EPR) เป็นหลักการเพ่ิมขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ผลิตให้ครอบคลุมในทุกขั้นตอนการผลิต เพ่ือให้
ผู้ผลิตมีการปรับปรุงขั้นตอนผลิตเพ่ือลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เช่น การรับคืนผลิตภัณฑ์ การรี
ไซเคิล การทำลายผลิตภัณฑ์เก่า และรณรงคใ์ห้ผู้ผลิตปรับปรุงและพัฒนาขั้นตอน กระบวนการผลิตให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และให้ผลิตภัณฑ์มีอายุการใช้งานยาวนานขึ้นเพ่ือลดขยะ 

9)  การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource Decoupling / Resource 
Efficiency) เป็นหลักการลดอัตราการใช้ทรัพยากรต่อหน่วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเป็นการลด
การใช้ปริมาณทรัพยากรในส่วนของวัสดุ พลังงานน้ำ และทรัพยากรต่างๆ ที่จะต้องนำไปใช้ในการ
ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เป็นไปในระดับปกติ ส่งผลให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพการใช้ทรัพยากรให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและลดปริมาณการเกิดมลพิษโดยรวมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกล่าว 

10) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นหลักการที่คำนึงถึงสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ มีความเสมอภาค เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะ
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แตกต่างกัน หรือมีความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมมากน้อยเพียงใดก็ตาม หลักสิทธิ
มนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สิทธิและการมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม สิทธิในการ
ที่ จะดำรงชี วิตอยู่ ในสิ่ งแวดล้อมที่ ดี และมี คุณ ภาพ  และสิทธิ ในการได้ ใช้ป ระโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 โดยการจัดการทรัพย์สินที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ มี ระบบการจัดการ โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้75  

1) ระบบการจัดการทรัพย์สินโดยรัฐ (State Property Regime) ระบบการจัดการ
ทรัพย์สินโดยรัฐ คือ ระบบที่ให้รัฐเป็นเจ้าของและควบคุมการใช้ทรัพยากรส่วนรวมโดยตรง  สิทธิ์ที่รัฐ
ไม่เพียงแต่เป็นผู้สร้างขึ้นมา แต่ยังเก็บรักษาหรือยึดเอามาจากบุคคลหรือองค์กรอ่ืนๆ คือรัฐมีสิทธิ์ที่จะ
ใช้ประโยชน์หรือได้รับประโยชน์ และมีสิทธิ์กีดกันผู้อ่ืนออกจากการเข้ามาใช้ประโยชน์จากกรรมสิทธิ์
บางอย่างได้ ซึ่งในส่วนกรรมสิทธิ์รัฐจะมีความเกี่ยวพันกับการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรธรรมชาติเป็น
อย่างยิ่ง โดยคนที่ได้ให้แนวคิดนี้ไว้คือ Garrett Hardin เจ้าของแนวคิด “โศกนาฏกรรมทรัพยากร
ร่วม” (The Tragedy of the Commons) มีแนวคิดว่า หากปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไป
โดยไม่มีการควบคุมจากรัฐ หรือมีการมอบกรรมสิทธิเหนือทรัพย์นั้นให้กับเอกชน ผู้ใช้แต่ละคนจะ
พยายามใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นให้มากที่สุด ทรัพยากรธรรมชาติจะถูกใช้จนหมด 
เนื่องจากไม่มีใครสนใจดูแลรักษา ดังนั้น รัฐจึงต้องเข้ามาแทรกแซงหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
แก้ปัญหาดังกล่าวโดย ให้รัฐทำหน้าที่กำกับ ควบคุม จัดการดูแล ทรัพยากรธรรมชาติแต่เพียงฝ่าย
เดียว หรือรัฐจะให้เอกชนมีกรรมสิทธิหรือมีสิทธิในการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
แต่เพียงผู้เดียว โดยผ่านการให้สัมปทานจากรัฐ 

นอกจากนี้ ยังมี Aristotle หรือ Thomas Hobbs หรือนักวิชาการในช่วงทศวรรษที่ 
1970-80 ก็มีความเห็นในทำนองเดียวกัน กล่าวคือ หากมีคนจำนวนหนึ่งสามารถเข้าถึงทรัพยากรร่วม
ได้อย่างเสรี ปริมาณทรัพยากรที่ถูกใช้ประโยชน์จะมากเกินกว่าระดับที่เหมาะสมและนำไปสู่การสูญ
สลายของทรัพยากรนั้นๆ (Clark 1976,1980; Dasgupta and Heal 1979; Gordon 1954 อ้างอิง
จาก Ostrom 1990) 

ดังนั้น การจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ คือ การแทรกแซงและควบคุมจาก
ภายนอก ผ่านกลไกอย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) การดูแลควบคุมโดยตรงจากรัฐ หรือ 2) การให้
สัมปทาน สำหรับวิธีการแรก การควบคุมโดยรัฐนั้นมาจากความเชื่อที่ว่า หากปล่อยให้ปัจเจกชนผู้ใช้

 
75 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, "ความเช่ือมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 79-81. 
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ทรัพยากรทำการใช้ทรัพยากรโดยไม่มีการควบคุม ทรัพยากรจะถูกใช้จนหมดสิ้น ฉะนั้น รัฐควรจะมี
บทบาทเป็นแรงบังคับจากภายนอกให้ปัจเจกชนเลือกทางเลือกที่ถูกต้องและลงโทษหากมีการทำผิด
กติกา อย่างไรก็ดี แนวคิดนี้อยู่บนฐานความเชื่อว่ารัฐมีข้อมูลสมบูรณ์และสามารถบังคับใช้กฎกติกาได้
อย่างแม่นยำและทั่วถึง ซึ่งในความเป็นจริงแล้วไม่ได้เป็นเช่นนั้น เนื่องจากรัฐขาดประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้กติกา76  

2) ระบบการจัดการทรัพย์สินโดยเอกชน (Private Property Regime) ระบบที่ให้
ปัจเจกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้มีสิทธิในการจัดการทรัพยากร 

ระบบการจัดการทรัพย์สินข้างต้นถือเป็นเงื่อนไขที่สำคัญที่จะทำให้ เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากลักษณะของสิทธิทำให้เกิดการกีดกันการใช้ประโยชน์ 
(Excludability) และการจ่ายโอนผลประโยชน์ (Transferability) ได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ของระบบตลาดที่สมบูรณ์ และนำไปสู่การใช้ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดได้ 

ระบบการจัดการทรัพย์สินโดยเอกชน (Private Property Regime) เช่น การให้
สัมปทาน คือ การที่รัฐแก้ปัญหาของทรัพยากรร่วมโดยการทำให้ทรัพยากรกลายเป็นสินค้าเอกชน โดย
การมอบสิทธิ์ให้แก่เอกชนได้จัดการรวมถึงให้ใช้ประโยชน์ เนื่องจากหากทรัพย์สินกลายเป็นสินค้าของ
เอกชนแล้ว จะเกิดการต้องการจัดการดูแลรักษาระบบทรัพยากรนั้นให้อยู่ในสภาพดี  เพ่ือจะได้ใช้
ประโยชน์ต่อไปอย่างยาวนาน การให้สัมปทานมีข้อดีตรงที่ตัดปัญหาของทรัพยากรร่วมไปได้ แต่
ข้อเสียคือ หากธรรมชาติของทรัพยากรร่วมมีความไม่แน่นอนก็เป็นหน้าที่ของเอกชนที่จะต้องแข่งกับ
ธรรมชาติแทน เช่น ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ถูกแบ่งเป็นสองส่วนให้คนเลี้ยงสัตว์แต่ละคน แต่ทุ่งเลี้ยงสัตว์นี้
บางฤดูฝั่งหนึ่งมีหญ้า ฝั่งหนึ่ง แห้งแล้งสลับกันไป ถ้าปีไหนรายใดโชคร้ายที่พ้ืนที่ของตนแห้งแล้งก็อาจ
ขาดทุนจนไม่สามารถเลี้ยงสัตว์ได้อีก นอกจากนี้ ประสบการณ์จริงในประเทศต่างๆ ก็พิสูจน์ให้เห็น
แล้วว่า การให้สัมปทาน หรือการดูแลโดยรัฐเอง ยังไม่ได้ช่วยให้การอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพแต่อย่างใด77  

3) ระบบการจัดการทรัพย์สินร่วมกันโดยชุมชน (Common Property Regime) คือ 
ระบบที่ให้ชุมชน หรือกลุ่มคนมีสิทธิในการจัดสรรและดูแลทรัพยากรส่วนรวมร่วมกันได้ โดยมี
กฎเกณฑ์ร่วมกันที่ชัดเจนในการจัดการหรือปฏิบัติ ซึ่งอาจไมใช่กฎเกณฑ์ที่เป็นทางการ เช่น จารีต
ประเพณีหรืออาจเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นทางการ กล่าวคือ มีกฎหมายรองรับ โดยในระยะหลังกลุ่มคน

 
76 ชล บุนนาค, "แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรรว่ม: ประสบการณ์จากต่างประเทศและแนวคิดในประเทศไทย."
หน้า 17-20 
77 ชล บุนนาค, เรื่องเดียวกัน  หน้า 22 
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โดยเฉพาะหรือชาวบ้านในท้องถิ่นซึ่งมีวิวัฒนาการมายาวนานในการจัดสรรการใช้และดูแลรักษา
ทรัพยากรส่วนรวม 

สำหรับสภาวะ open access ไม่ถือว่าเป็นระบบการจัดการประเภทใด ถือเป็น No 
Mangement กล่าวคือ ไม่มีการจัดการ ไม่มีการจัดการ ผู้ใดก็เข้ามาตักตวงใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
นั้นได้อย่างเสรี มักมีลักษณะสำคัญคือ ไม่สามารถแบ่งแยกการใช้ได้อย่างชัดเจน เช่น บรรยากาศ น้ำ
ในแม่น้ำลำคลอง ป่าไม้ ปลาในทะเล 

โดยระบบการจัดการทรัพย์สินร่วมกันโดยชุมชน (Common Property Regime) 
เป็นระบบการจัดการทรัพย์สินที่มีงานศึกษาจำนวนมากเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรขนาดเล็กและ
ขนาดกลางพบว่า ในหลายกรณี ผู้ใช้ทรัพยากรสามารถจัดการทรัพยากรร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
Schlager (1994 อ้างอิงจาก Ostrom 2010) มากกว่าการจัดการโดยภาครัฐ โครงสร้างการจัดการ
ทรัพยากรร่วมที่ออกกฎกติกาโดยกลุ่มผู้ใช้เอง มีแนวโน้มที่จะประสบความสำเร็จมากกว่า  ซึ่งจะได้
ศึกษาต่อไปในบทที่ 3 

 

2.5 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  

2.5.1 ความหมายและความสำคัญของการมีส่วนร่วม  

2.5.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด ริเริ่ม แสดงคาม

คิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมกันรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ที่กิจการใดๆที่ส่งผลโดยตรงต่อ
ประชาชนกลุ่มนั้นๆ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของรัฐและชุมชนร่วมกัน 

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  กระบวนการที่
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้เสียอันเกี่ยวกับกิจกรรมที่รัฐจะดำเนินการได้มาร่วมกันโอกาสแสดงความ
คิดเห็น แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และให้ความคิดเห็นรวมถึงผลกรทบ เพ่ือแสวงหาทางออกที่เหมาะสม 
ซึ่งจำเป็นต้องได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย78  

ศราวุฒิ ศรีศกุน (2551: 16) ได้กล่าวโดย สรุปของการมีส่วนร่วมว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นของปัจจกบุคคลหรือกลุมกน
ที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผิดชอบหรือข้ร่วมกิกรรมที่เป็นประโขชต่อสังคม เพ่ือดำเนินการพัฒนา
และเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ โดขการกระทำผ่านกลุ่มหรือองค์การเพ่ือให้บรรลุถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 

 
78 กรมทรัพยากรน้ำ, "การมีส่วนร่วมของประชาชน," วารสารสาระสาร สอน  (2557). หน้า 3. 
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สิงห์ ปานะชา (2555 : 26) ได้สรุปความหมาย การมีส่วนร่วมของชุมชน 
หมายถึง การให้โอกสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจ ร่วมกันกำหนดปัญหาและความต้องการของตนเอง
อย่างแท้จริง เป็นการให้อำนาจให้กับประชาชนหรือชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบจากมาตราการต่างๆ 
ให้สามารถร่วมกันในการจัดการทรัพยากร และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ทั้งนี้เพ่ือให้มีชีวิต
ความเป็นอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และขณะเดียวกันก็เป็นการส่งเสริมภูมิปัญญาทักษะ แบ่งปันความรู้ 
ความสามารถระหว่างกัน ประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมนั้นจึงจำเป็นต้องเป็นกลุ่มคนที่มี
วัตถุประสงค์เป็นอย่างเดียวกัน เพ่ือให้วัตถุประสงค์นั้นบรรลุไปได้จากการมีส่วนร่วมนั้นเอง 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) นั้นมีผู้ให้เป็นจำนวน
มากและมีรายละเอียดปลีกย่อยที่แตกต่างกันไป แต่หากพิจรณาในความหมายอย่างกว้างจะพบว่า 
หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางระหว่างรัฐกับประชาชนซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการดำเนินการและร่วมรับผลประโยชน์อันเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของรัฐหรือ
ของสาธารณะที่อาจส่ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเอง โดยมีเป้าหมายสำคัญคือรัฐ
ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่มากเพียงพอต่อประชาชน รวมถึงการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในประเด็นต่างๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรป่าชุมชน
ของชุมชนด้วย ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้คำแนะนำ 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติหรือเข้าไปควบคุมได้โดยตรง นอกจากนั้นกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนถือเป็นรูปแบบหนึ่งของหลักการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง79  

William. Erwin (1976: 138) ให้ความหมายการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหมายถึงกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนาร่วมคิด
ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ความคิดสร้างสรรค์และความ
ชํานาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกัน  การใช้ทรัพยากรที่ เหมาะสมและสนับสนุนผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

United Nations (1975: 4) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ฐานะกระบวนการพัฒนาหมายถึงการให้ประชาชนหลุดพ้นจากการเป็นสิ่งที่ต้องพัฒนามาเป็นตัวนํา
การพัฒนาและยังหมายถึงการเปลี่ยนแปลงซึ่งประชาชนจะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนของการ
พัฒนาและเป็นไปอย่างกระตือรือร้นและมีพลังในทุกขั้นตอน ได้แก่ กระบวนการตัดสินใจกําหนด

 
79 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารประกอบการบรรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม (คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). 
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เป้าหมายจัดสรรทรัพยากรเพ่ือบรรลุเป้าหมาย การจัดลําดับความสําคัญ การวางแผนและการ
ปฏิบัติงานตามแผน และการให้ได้มาซึ่งความรู้ที่จะไปสู่พลังการพัฒนา80  

จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่กล่าวมาข้างต้น พอจะสรุป
ได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักสากลที่ มีความสำคัญและได้รับการยอมรับอย่าง
กว้างขวาง อีกท้ังยังปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญไทย ซึ่งการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้เป็นการเจตนารมณ์
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน อีกทั้งยังปรากฎหลักการปฏิรูปการ
บริหารงานภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 
Governance) การที่ประชาชนทุกชนชั้นของสังคม ได้มีส่วนร่วมกับรัฐในระดับวางแผนจนไปถึงการ
ดำเนินงานตามกิจกรรมต่างๆที่อาจส่งผลต่อการดำเนินชีวิจของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบใน
ระดับประเทศ หรือผลกระทบในระดับชุมชนหลายๆชุมชน หรือแค่เฉพาะกลุ่มชุมชนใดชุมชนหนึ่ง
เพียงกลุ่มเดียวก็ได้ ซึ่งการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมจะบรรลุวัตถุประสงค์ได้โดยการที่
ให้ร่วมกันอย่างแท้จริง ผ่านกระบวนการต่างๆ เช่น ขั้นตอนการแสดงความคิดเห็น ขั้นตอนการ
ออกแบบนโยบาย ขั้นตอนการรตรวจสอบนโยบาย ซึ่งผู้วิจัยจะได้จะได้ศึกษาต่อไป ดังนั้นจึงสามารถ
สรุปสั้นๆ ได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน ทำให้ประชาชนได้ร่วมรับผลประโยชน์จากนโยบายของ
รัฐหรือทำให้ประชาชนที่อาจต้องเสียผลประโยชน์ ได้รับผลกระทบน้อยลง 

2.5.1.2 ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน81  
ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ก่อให้เกิดผลประ โยชน์หลาย

ประการ ดังนี้ 
1)  เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ ทำให้การตัดสินใจรอบคอบขึ้น เพราะมีโอกาส

รับฟังข้อมูลและความคิดเห็นที่หลากหลาย 
2)  การลดค่าใช้จ่าย ลดการสูญเสียเวลา และลคความขัดแย้งระหว่างการ

นำไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจส่งผลให้ช่วงเวลาการตัดสินใจใช้เวลานานขึ้น แต่เมื่อ
ประชาชนมีความเข้าใจและได้ข้อมูลเพียงพอยอมรับการตัดสินใจ จะส่งผลให้การบริหารโครงการ
รวดเร็วขึ้น รวมทั้งประหยัดทรัพยากรมากข้ึน 

3)  การสร้างฉันทามติ เปิดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคมีส่วนร่วม ย่อมทำให้
เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐและนำมาสู่ความไว้วางใจสาธารณะ 

 
80 สิงห์ ปานะชา, "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์การบริหารส่วน
ตำบลในเขตพื้นท่ีชายแดนไทย – พม่า อำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี." หน้า 26. 
81 ดร.อรทัย ก๊กผล, "คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน สำหรับนักบริหารท้องถิ่น," วิทยาลัยพัฒนาการปกครอง
ท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า  (2550). หน้า 26-28 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 62 

4)  ช่วยทำให้การวางแผนงานและโครงการไปปฏิบัติง่ายขึ้น กล่าวคือ การทำ
ให้ประชาชนส่วนร่วมในขั้นตอนการออกแบบกฎระเบียบ หรือข้อบังคับ จะทำให้ประชาชนมี
ความรู้สึกยินยอมจะปฏิบัติบัติตามได้  

5)  ลดการเผชิญหน้าระหว่างรัฐและประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบได้ จาก
การเปิดให้รับฟังความคิดเห็น และความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชน และระหว่างประชาชนด้วย
กันเองได ้

6)  ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชน รับรู้ถึงสภาพปัญหา
และสามารถแก้ไขได้ตรงจุด 

7)  การพัฒนาองค์ความรู้และความคิดสร้งสรรค์ ถือว่าเป็นการให้ความรู้ต่อ
ประชาชนและชุมชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและเป็นการฝึกผู้นำชุมชนไปในตัว 

8)  ช่วยทำให้ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบมีความสนใจในเรื่องสาธารณะ
มากขึ้น การทำให้ประชาชนมีความสนใจในเรื่องเดียวกันถือเป็นการเพ่ิมทุนทางสังคม เนื่องจากจะเกิด
ความร่วมมือร่วมใจกันระหว่างประชาชนด้วยกันเอง 

จากความเห็นของนักวิชาการข้างต้น เพ่ือให้การศึกษามีความสอดคล้องกับ
เรื่องที่วิจัย ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ความสำคัญของการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยทำให้การ
วางแผนงานและโครงการไปปฏิบัติง่ายขึ้น สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความ
กระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เช่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันระหว่าง
ชุมชนกับรัฐ มิได้ทำให้รู้สึกว่ารัฐเป็นเจ้าของแต่พียงผู้เดียว แต่ให้ชุมชนรู้สึกว่าตนก็เป็นเจ้าของ ร่วมใช้
และอนุรักษ์ผ่านนโยบายของผู้นำชุมชนนั้นๆ มิใช่ใช้นโยบายส่วนกลางของรัฐบังคับเพียงด้านเดียว 

 

2.5.2 หลักการพื้นฐานของการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน (หลัก 4 S)82  
1)  Starting Early (การเริ่มต้นเรื่ว) ต้องเริ่มต้นตั้งแต่ระยะแรก โดยให้ข้อมูล

ที่ครบครันแก่ประชาชน เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการแสดงความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนการดำเนินการ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเริ่มต้นนี้จะช่วยให้
กลุ่มคนผู้ใรส่วนได้เสียมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนที่เหมาะสมกับบริบท
สังคม และเป็นข้อมูลในการพัฒนาโครงการ 

2)  Stakeholders (ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้อง) ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วน
ได้เสียจากกิจกรรมของรัฐไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ตาม ควรจัดให้กลุ่มคนดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วม 
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น รวมถึงให้มีอำนาจโต้แย้งและรัฐได้  

 
82 กรมทรัพยากรน้ำ, "การมีส่วนร่วมของประชาชน." หน้า 4. 
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3)  Sincerity (ความจริงใจ) รัฐต้องจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง
จริงใจ เปิดเผย มีการสื่อสารระหว่างรัฐกับประชาชนอยู่ตลอดเวลา และสามารถตรวจสอบได้ โดยต้อง
ให้ข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ ไขข้อสงสัยของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 

4) Suitability (วิธีการที่เหมาะสม) วิธีการจะพิจารณาจากประเภทและ
ขนาดของกิจกรรม โดยอาจแตกต่างกันในลักษณะของพ้ืนที่ หรือกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย เช่นแตกต่างใน
ด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิต สังคมและความเป็นอยู่ และระดับความสนใจภายในชุมชนเกี่ยวกับกิจกรรมที่
จะดำเนินการ รวมทั้งข้อจำกัดของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้วย 

สำหรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม นั้นมีระดับขั้นของการมี
ส่วนร่วมหลายระดับ โดยอาศัยระดับบันไดของความร่วมมือ ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้ 

2.5.3 ระดับขั้นของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สามารถแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เป็น 6 ระดับ ได้แก่83  
ระดับที่หนึ่ง การให้ข้อมูล กล่าวคือ เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในระดับที่ต่ำที่สุดและเป็นวิธีที่ง่ายที่สุด ในการสื่อสารระหว่างประชาชนกับหน่วยงานที่เป็น
เจ้าของโครงการ เพ่ือเป็นการให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการที่จะทำ แต่ใน
ระดับนี้จะยังไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบได้แสดงความคิดเห็น หรือเข้ามา
เกี่ยวข้องแต่อย่างใด หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจให้ข้อมูลได้โดยการแถลงข่าว จัดประกาศ จัดทำ
หนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ เป็นต้น ระดับการมีส่วนร่วมในระดับนี้เป็นการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนรู้เห็นในโครงการ 

ระดับที่ สอง  การรับ ฟั งความคิด เห็ นจากประชาชน กล่ าวคือ เป็ น
กระบวนการในระดับที่ผู้วางแผนโครงการชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมาก
ยิ่งขึ้น รวมถึงประเด็นต่างๆ สำหรับการประเมินทั้งข้อดีและข้อเสียให้ชัดเจนมากขึ้น เช่น การสำรวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับ
โครงการต่างๆ เป็นต้น สำหรับระดับการร่วมแสดงความคิดเห็นนี้ จะมีลักษณะการติดต่อสื่อสารกัน
ระหว่างรัฐกับประชาชน โดยประชาชนสามารถร้องขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ มีสิทธิที่จะเห็นด้วยหรือไม่เห็น
ด้วยในโครงการต่างๆ ของรัฐได้ 

ระดับที่สาม การปรึกษาหารือ กล่าวคือ เปิดโอกาสให้มีการพดคุยกันระหว่าง
ประชาชนกับผู้วางแผนโครงการ เช่นการจัดประชุม จัดเวทีเสวนา ทั้งนี้เพ่ือประเมินความผลกระทบ 
และวิธีการแก้ไขผลกระทบ โดยในระดับนี้จะเป็นระดับเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น 

 
83 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารประกอบการบรรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และเลคเชอร์วิชากฎหมายสิ่งแวดล้อมขั้นสูง ภาคการศึกษาต้น ปีการศึกษาท่ี 2562. 
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ระดับที่สี่ การวางแผนร่วมกัน กล่าวคือ เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมที่มี
ขอบเขตกว้างขวางมากขึ้น โดยมีความรับผิดชอบร่วมในการวางแผนร่วมกันในการวางแผนเตรียม
โครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจกการดำเนินโครงการเหมาะสมที่จะใช้สำหรับการพิจารณาประเด็นที่มี
ความยุ่งยากชับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การจัดให้มีกลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขา
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การจัดให้มีอนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และการจัดให้มีการ
เจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน สำหรับระดับการร่วมจัดการ (Co-management) เกิดขึ้น
เนื่องจากเรื่องบางเรื่องที่รัฐไม่สามารถดำเนินการเองได้ จึงจำเป็นต้องเปิดโอกาสให้มีการร่วมจัดการ
โดยผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ หรือผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในท้องที่หรือในชุมชน เช่น การร่วม
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างรัฐกับประชาชน หรือการร่วมจัดการป่าชุมชน 
ระหว่างรัฐกับชุมชน ซึ่งชุมชนถือเป็นองค์กรหน่วยย่อยที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่ดีกว่ารัฐ 

ระดับที่ห้า การร่วมปฏิบัติ กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ผู้รับผิดชอบโครงการ
กับประชาชนร่วมดำเนินโครงการ โดยเป็นขั้นตอนของการนำโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หรือสามารถเรียกอีกอย่างได้ว่า รัฐและประชาชนร่วมกันออกกฎเกณฑ์ กฎหมาย 
และร่วมกันตัดสินใจในเรื่องใหญ่ๆ เช่น การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ระดับที่หก การควบคุมโดยประชาชน กล่าวคือ เป็นกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดับขั้นสูงสุดเพ่ือแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด ในระดับนี้ถือเป็นระดับที่
ประชาชนร่วมตรวจสอบรัฐได้ เช่น การลงประชามติ การเข้าชื่อถอดถอน การฟ้องร้องหน่วยงานของ
รัฐ การร้องเรียน เป็นต้น เนื่องจากประชาชนมีสิทธิร่วมตรวจสอบรัฐได้เช่นกัน มิใช่เพียงรัฐตรวจสอบ
กันเองเท่านั้น 

 

2.5.4 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560  

1) บุคคลและชุมชนมีสิทธิ ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารของรัฐ 
และสามารถเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ และมีสิทธิฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด
เนื่องจากการกระทําหรือการละเว้นการกระทําของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐได ้(มาตรา 41) 

2) บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน และมีสิทธิยื่นข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้
ดําเนินการ หรืองดเว้นการดําเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือ
ชุมชนได้ (มาตรา 43) 
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3) การทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนที่จะติดตาม และเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชน หรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้น (มาตรา 51) 

4) รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัด
ให้มีการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ดําเนินการและได้รับประโยชน์ จากการดําเนินการดังกล่าวด้วย (มาตรา 57) 

5) ถ้าการดำเนินการนั้น อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ของชุมชน รัฐต้องจัดให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่
เกี่ยวข้องก่อน (มาตรา 58) 

6) กรณีที่ไม่ใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือ
ข่าวสารของรัฐ ตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้
โดยสะดวก (มาตรา 59) 

ดังนี้ เมื่อได้ศึกษาหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนแล้ว สรุปได้ว่า เป็นหลักการที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งต่อการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน เนื่องจากประชาชนเป็นผู้อยู่ในพ้ืนที่และมีความเชี่ยวชาญมากกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ทั้งในด้าน
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน ซึ่งนอกจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ยังมีแนวความคิดการกระจายอำนาจที่มีความเกี่ยวข้องในการดำเนินการป่าชุมชน อันจะ
ได้ศึกษาต่อไปนี้ 
 

2.6 หลักการกระจายอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Decentralization)  

2.6.1 หลักการกระจายอำนาจ ในบริบทท่ัวไป  
หมายถึง ระบบการปกครองแบบกระจายอำนาจ ที่มีความแตกต่างไปจาก

ระบบการกระจายการรวมศูนย์อำนาจโดยสภาพและโดยลำดับชั้นของการปกครองจากราชการ
บริหารส่วนกลาง โดยเป็นการที่รัฐมอบอำนาจการปกครองจากองค์กรส่วนกลางไปยังองค์กรส่วน
ท้องถิ่น โดยให้องค์กรส่วนท้องถิ่นมีอำนาจอิสระในการจัดการปกครองท้องถิ่นของตนเอง การ
กระจายอำนาจดังกล่าว เป็นการกระจายอำนาจทางปกครองเท่านั้น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงมีอำนาจในการตัดสินใจในท้องถิ่นเอง จึงก่อให้เกิดผล คือ กรณีที่หนึ่ง เมื่อเป็นการกระจาย
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อำนาจทางปกครองจากส่วนกลางให้แก่องค์กรส่วนท้องถิ่นๆ สามารถกระทำการตัดสินใจทางปกครอง
ได้ด้วยตนเอง ในกรณีนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

กรณีท่ีสอง การกระจายอำนาจที่ยังมีข้อจำกัดในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
กับองค์กรส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ ความเป็นอิสระขององค์กรส่วนท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
กำกับของรัฐ (la tutelle) ที่มีอยู่เหนือองค์กรส่วนท้องถิ่น ดังนั้น การควบคุมกำกับจึงเป็นปัจจัยหลัก
ที่สำคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการควบคุมกำกับไม่เป็นจริงเป็นจัง การกระจายอำนาจก็จะ
ไม่เกิดขึ้น อาจจะมีผลตามมาว่าเป็นการรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางมากขึ้นกว่าเดิม ดังปรากฏตัวอย่าง
ของไทยที่ยังคงเน้นหนักไปยังรวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ส่วนกลางมากกว่าการกระจายอำนาจไปให้ยัง
องค์กรส่วนท้องถิ่น ดังนั้นการดำเนินงานต่างๆ ก็ยังคงไม่มีอิสระที่ควรจะเป็น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
กับท้องถิ่นซึ่งควรอยู่ในรูปแบบของการกำกับดูแลก็ยังไม่เกิดขึ้นในการปกครองท้องถิ่นของไทย การ
ดำเนินการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องพ่ึงพาการบริหารส่วนกลางอยู่ตลอดเวลา84  

2.6.2 รูปแบบของการกระจายอำนาจ85  
1) การกระจายอำนาจภายใต้หลักการโอนอำนาจ (Devolution) มีทั้งหมด 

2 ระดับ ดังนี้ 
(1)  การโอนอำนาจในการปกครอง (Administrative Devolution) เป็น

หลักการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นของชุมชน 
โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระเป็นในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่
และสามารถจัดทำกิจการต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาและความจำเป็นภายในชุมชนได้ ยังมีความ
เป็นอิสระในด้านทรัพยากรงบประมาณและทรัพยากรบุคคลเพ่ือจัดทำกิจการต่างๆภายในชุมชนของ
ตนได้อย่างอิสระ 

(2) การโอนอำนาจในทางนิติบัญญัติ (Legislative Devolution) คือการ
กระจายอำนาจขั้นสูงสุด ที่เป็นไปภายใต้การจัดรูปแบบการปกครองในระบบรัฐเดี่ยว (unitary 
system) จนมีลักษณะเข้าใกล้กับระบบสหพันธรัฐ (federal system) กล่าวคือ เป็นการถ่ายโอน
อำนาจจากส่วนกลาง ไปยังพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งหรือท้องถิ่นๆหนึ่ง โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ได้รับการ
โอนอำนาจสามารถกำหนดชะตากรรมทางการเมืองได้ด้วยตนเอง (Home Rule) ผ่านการจัดตั้ง
สถาบันทางการเมืองในรูปแบบ สภา (assembly) ที่เป็นของชุมชน เพ่ือร่วมกันออกกฎหมายและ
กำหนดนโยบายต่างๆ เพ่ือบังคับใช้ภายในชุมชนได้ 

 
84 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, "หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย "  (2561). หน้า 79. 
85 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารประกอบการบรรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม (คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). 
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เมื่อพิจารณาในบริบทของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแล้ว การ
กระจายอำนาจโดยการโอนอำนาจ นั้น เป็นรูปแบบที่ให้อิสระในการบริหารงานของท้องถิ่น เนื่องจาก
มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นของตนเอง ปกครอง
ตนเองได้ รวมถึงเมื่อมีการโอนอำนาจในทางนิติบัญญัติ ย่อมหมายความว่าท้องถิ่นหรือชุมชนสามารถ
ออกกฎกติกาเพ่ือปกครองตนเองได้อีกด้วย การกระจายอำนาจขั้นสูงสุดนี้ จะส่งผลให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายตามประเพณีของแต่ละท้องถิ่นนั้นๆ  

2) การกระจายอำนาจภายใต้หลักการมอบอำนาจ (Delegation) การ
กระจายอำนาจภายใต้หลักการมอบอำนาจนี้จะมีระดับของการกระจายอำนาจที่ให้อิสระสูงกว่าการ
แบ่งอำนาจ อีกทั้งการกระจายอำนาจจะเน้นในเชิงของ ภารกิจหน้าที่ มากกว่าเรื่อง พ้ืนที่ กล่าวคือ 
การมอบอำนาจเป็นการกระจายอำนาจที่รัฐส่วนกลางอาจมอบอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรกึ่งอิสระ องค์การมหาชน หรือองค์กรที่จัดทำโครงการเฉพาะกิจต่างๆ ที่รัฐบาลได้
จัดตั้งขึ้น โดยมีการกำหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนให้องค์กรเหล่านั้นสามารถท่ีจะตัดสินใจและใช้หน้าที่
ภายในขอบเขตของตนได้อย่างอิสระ แต่หากพิจารณามาตรการทางกฎหมาย รัฐส่วนกลางยังมีอำนาจ
รวมอยู่ โดยการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมและกำกับบทบาทองค์กรลำดับรอง โดยใช้หลักการมอบ
อำนาจ 

3) การกระจายอำนาจภายใต้หลักการแบ่งอำนาจ (Deconcentration) การ
กระจายอำนาจในลักษณะนี้ หมายถึง การแบ่งอำนาจของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดับรองที่
ออกไปทำงานยังพ้ืนที่นอกศูนย์กลางหรือท้องถิ่น โดยที่องค์กรภายใต้หลักการแบ่งอำนาจนี้จะมีอิสระ
ตามสมควรในการตัดสินใจต่างๆ ภายในพ้ืนที่ที่ตนดูแล แต่ทั้งนี้อำนาจการตัดสินใจและการกำหนด
นโยบายยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง เพราะองค์กรและบุคลากรตามหลักการแบ่งอำนาจยังคงถือว่าเป็นของ
ส่วนกลาง ซึ่งการกระจายอำนาจในลักษณะนี้มักเกิดขึ้นภายในระบบราชการ โดยการแบ่งเอาภารกิจ
และอำนาจหน้าที่ออกไปยังองค์กรที่ทำงานอยู่ในพื้นที่ท้องถิ่นเพ่ือจัดทำบริการและปกครองพ้ืนที่นั้นๆ 
อย่างมีเอกภาพภายใต้องค์กรเดียว บางครั้งจะเรียกการกระจายอำนาจในลักษณะนี้ว่า การกระจาย
อำนาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) 

ดังนี้ เมื่อศึกษารูปแบบการกระจายอำนาจทั้ง 3 รูปแบบแล้ว จะเห็นได้ว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดข้ึนมาจากการกระจายอำนาจจากรัฐส่วนกลาง แต่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีอำนาจมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการกระจายอำนาจของรัฐส่วนกลาง ซึ่งจาก
การศึกษาการกระจายอำนาจภายใต้หลักการแบ่งอำนาจนี้ เป็นการกระจายอำนาจขั้นต่ำที่สุด
เนื่องจากอำนาจการตัดสินใจและการกำหนดนโยบายยังคงอยู่ที่รัฐส่วนกลาง ในขณะที่การกระจาย
อำนาจภายใต้หลักการมอบอำนาจ เป็นการกระจายอำนาจโดยให้สิทธิตัดสินใจและใช้หน้าที่ภายใน
ขอบเขตที่ได้รับมอบอำนาจอย่างอิสระ แต่อย่างไรก็ตามรัฐส่วนกลางยังมีอำนาจอยู่เหนือองค์กร
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เหล่านั้น การกระจายอำนาจโดยโอนอำนาจ ถือเป็นการกระจายอำนาจขั้นสูงสุด เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระดำเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือความจำเป็นและแก้ไขปัญหาภายในชุมชนของ
ตน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกำหนดรูปแบบและวิธีการของตนเองได้ตามสภาพความ
เป็นอยู่ของท้องถิ่นหรือชุมชนนั้นๆ ซึ่งแต่ละท้องถิ่นมิได้จำเป็นต้องมีรูปแบบและวิธีการเหมือนกัน
เสมอไป ดังนี้การกระจายอำนาจในลักษณะนี้จึงเหมาะสมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่
อย่างจำกัด มีความหลกหลาย และมีปริมาณที่ไม่เท่ากันในแต่ละท้องถิ่น 

2.6.3 การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นที่ปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอณาจักรไทย พ.ศ. 
2560  

1) ชุมชนมีสิทธิจัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน (มาตรา 43) 

2) รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัด
ให้มีการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ดําเนินการและได้รับประโยชน์ จากการดําเนินการดังกล่าวด้วย (มาตรา 57) 

3) การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดําเนินการ ถ้าการนั้น
อาจมี ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสีย สําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้มี
การศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดให้มีการรับฟัง ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณา ดําเนินการหรืออนุญาต ซึ่งบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําชี้แจง 
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดําเนินการดังกล่าว (มาตรา 58) 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น (มาตรา 250) 

ทั้งนี้ อำนาจกำกับดูแล หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานตามหลักการบริหารราชการ
แผ่นดินแบบกระจายอำนาจที่หน่วยงานหนึ่งมีอำนาจในการควบคุมอีกหน่วยงานหนึ่งที่อยู่ในการ
กำกับดูแลให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือตามอำนาจหน้าที่ อีกนัยหนึ่ง หมายถึง อำนาจที่
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องค์กรที่มีหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กรอ่ืนในการให้องค์กรนั้นๆ ทำงานภายใต้กฎหมาย โดยสามารถ
ดำเนินการได้ ดังนี้ 86 

1) อำนาจเหนือการกระทำ เป็นอำนาจที่กฎหมายให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์การ
ปกครองส่วนกลางใช้กำกับดูแลการกระทำขององค์กรขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การ
มหาชน ได้แก่ อำนาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติการกระทำ อำนาจยับยั้งและเพิกถอนการกระทำ 
และอำนาจเข้ากระทำการแทน 

ก. ให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ เป็นอำนาจที่กฎหมายให้แก่องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
องค์การปกครองส่วนกลางควบคุมการคิดริเริ่มขององค์กรขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
องค์การมหาชน ทั้งนี้โดยกฎหมายบัญญัติบังคับให้องค์กรขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
องค์การมหาชนที่ประสงค์จะกระทำการบางอย่าง ต้องเสนอโครงการให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือองค์การปกครองส่วนกลางพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติก่อน องค์กรขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์การมหาชนจึงจะกระทำการตามโครงการได้ มิฉะนั้นการกระทำนั้นๆจะไม่มีผล
ในทางกฎหมาย 

ข. ยับยั้งหรือเพิกถอนการกระทำ เป็นอำนาจที่กฎหมายให้แก่องค์กรหรือเจ้าหน้าที่รัฐหรือ
องค์กรขององค์การส่วนกลาง ในอันที่จะคบคุมคำวินิจฉัยสั่งการต่างๆขององค์กรขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์การมหาชนที่ได้ออกและมีผลบังคับใช้แล้ว ว่าอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การมหาชนหรือไม่ และหรือชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าคำวินิจฉัยสั่งการเหล่านั้น อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การมหาชน และหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย องค์กรหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐขององค์กรขององค์การปกครองส่วนกลางก็จะสั่งให้มีการตรวจสอบและระงับการวินิจฉัยสั่ง
การนั้นๆจนกว่าการตรวจสอบจะแล้วเสร็จ และถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่า คำวินิจฉัยสั่งการ
เหล่านั้นอยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ และหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรของ
องค์การปกครองส่วนกลาง ก็จะมีคำสั่งเพิกถอนคำวินิจฉัยสั่งการเหล่านั้น 

ค. อำนาจเข้ากระทำการแทน เป็นอำนาจที่กฎหมายให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
องค์การปกครองส่วนกลาง สามารถเข้าไปกกระทำการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่องค์กรขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การมหาชน เมื่อองค์กรขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การ
มหาชนละเลยไม่กระทำการ และการละเลยน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแกรงแก่บริการ
สาธารณะ ที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การมหาชน 

 
86 สักกพล ภุมรินทร์.“ข้อพิจารณาการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”วารสารกฎหมายปกครอง ปีที่ 34
ตอนท่ี 1, หน้า 194-195. 
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2)อำนาจเหนือตัวบุคคล 
อำนาจเหนือตัวบุคคลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ประเภท คือ องค์กรอำนวยการ 

และองค์กรจัดการ 
ก. องค์กรอำนวยการ ประกอบด้วยหลายคนเป็นสมาชิก เช่น สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สภาเทศบาล คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เรียกว่าเป็น องค์กรกลุ่ม 
ข. องค์กรจัดการ อาจเป็นองค์กรกลุ่ มหรือองค์กรเดี่ยวก็ ได้  เช่น  คณะเทศมนตรี  

คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล อาจกล่าวได้ว่าอำนาจที่กฎหมายให้องค์กรขององค์การ
ปกครองส่วนกลาง ใช้กำกับดูแลตัวบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งเป็นองค์กรหรือสมาชิกขององค์กรของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การมหาชน เป็นอำนาจควบคุมความประพฤติของบุคคลเหล่านี้
ให้อยู่ในระเบียบวินัย อำนาจดังกล่าวประกอบด้วย อำนาจสั่งพักราชการ และอำนาจถอดถอนจาก
ตำแหน่ง 

จากการที่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น แต่กลับมีกลไกใน
การควบคุมกำกับในการบริหารจัดการป่าชุมชนและการกำหนดนโยบายที่มีการกำกับโดยรัฐส่วนกลาง 
บทกฎหมายดังกล่าวจึงยังไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน และยังไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างครบถ้วน และยังไม่สามารถแก้ปัญหาให้ตรงกับความ
ต้องการและความเท่าทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่นได้ เนื่องจากบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 
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บทที่ 3 
การจัดการทรัพย์สินร่วมกันโดยชุมชน (Common Property Regime) 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีและมีประสิทธิภาพจะต้องใช้ทั้งศาสตร์

และศิลป์ในการดำเนินการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงหรือส่วนที่
ยังคงสมบูรณ์ดี แต่สามารถนำมาพัฒนาและใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีความสำคัญ ดังนี้ (ศศินา ภารา 2550: 321) 87 

1)  เพ่ือเป็นหลักประกันว่าระบบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศยังคงสมดุล โดย
มีชนิด สัดส่วนปริมาณและการแพร่กระจายของสิ่งมีชีวิตอย่างเหมาะสม 

2)  เพ่ือให้การใช้ประโยชน์เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์ เนื่องจาก
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีส่วนเกี่ยวข้องกับการผลิต การบริโภคและการบริหาร 
หากมีการจัดการที่ดีจะสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษได้ 

3)  สาธารณชนชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมดำเนินการอย่าง
ทั่วถึง ทำให้เกิดความหลากหลายทั้งทางด้านความรู้ ความคิด และประสบการณ์จนกลายเป็นข้อสรุป
ที่มีผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการ 

4)  เพ่ือช่วยลดความรุนแรง ป้องกันความสูญเปล่า ป้องกันความเสียหายที่
เกิ ดกับชี วิตและทรัพย์ สิ น  ตลอดจนผลกระทบด้ านลบที่ เกิ ดจากการใช้ป ระโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5)  เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน หน่วยงานและ
ผู้เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสมโดยไม่ทำให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมคุณภาพชีวิตเสื่อมโทรม 

  การจะทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคงอยู่อย่างยั่งยืนได้ สำคัญคือการ
จัดการที่ดี โดยในส่วนนี้จะได้ศึกษาความหมายของทรัพยากรร่วม และลักษณะของทรัพยากรร่วม 
ดังนี้ 

3.1 ความหมายและลักษณะของทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources) 
ทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources) คือ ทรัพยากรที่มิ ได้ เป็น

กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล โดยทั่วไปชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ เช่น ทะเล ขายหาดน้ำใต้ดิน 
ป่าชายเลน ภูเขา ป่าไม้ สัตว์ป่า  

ทรัพยากรร่วม Common-pool resources เป็นทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ทรัพยากรที่ มนุษย์สร้างขึ้น เองก็ ได้  ซึ่ งมีขนาดพอมีราคายึดถือเอาได้  และผู้ ใช้ประโยชน์  

 
87 คะนอง พิลุน, "การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น." หน้า 37. 
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(appropriators) สามารถหวงกันผู้อ่ืนเข้าใช้หรือแสวงหาประโยชน์ได้ ประเด็นสำคัญคือ มีการจัดการ 
ดูแล รักษาแหล่งทรัพยากร (resource system) ร่วมกัน และแบ่งปันการหา (appropriate) 
ประโยชน์กัน สาระอยู่ที่คำว่า “pool” ในความหมายของคำ คือ "การนำมากองรวมกัน" เพราะฉะนั้น 
Common-pool resources จึงหมายถึงทรัพยากรหรือทรัพย์สินที่นำมากองรวมกัน แต่จะมี
เจ้าของ88  

ทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources) มีลักษณะเป็นประเภทของ
สินค้าทางเศรษฐศาสตร์อีกด้วย ได้แก่ สินค้าเอกชน (Private Goods) และสินค้าสาธารณะ (Public 
good) โดยสินค้าเอกชนคือสินค้าที่มีลักษณะสำคัญ 2 ประการคือเป็นสินค้าที่สามารถกีดกันได้ 
(Excludable) โดยต้องแข่งขันกันเพ่ือให้ได้มาซึ่งการบริโภค เนื่องจากการบริโภคของสินค้าแต่ละ
หน่วยจะทำให้สินค้าลดน้อยลงไปเรื่อยๆ ผู้บริโภคจึงต้องแข่งขันกันและแสดงความยินดีจ่ายเพ่ือให้
ได้มาซึ่งสินค้า ส่วนสินค้าสาธารณะมีลักษณะตรงกันข้ามกับสินค้าเอกชน กล่าวคือ ไม่สามารถกีดกัน
ได้  (Non-excludable) และไม่จำเป็นต้องแข่งขันเพ่ือให้ ได้มาซึ่ งการบริโภค (Non-rivalrous) 
เนื่องจากสามารถบริโภคได้ฟรี เช่น สภาพแวดล้อมที่ดี สำหรับทรัพยากรร่วม (Common-Pool 
Resources) ถือเป็นประเภทของสินค้าอีกประเภทหนึ่ง ที่มีลักษณะบางประการเหมือนสินค้าเอกชน 
และมีลักษณะบางประการเหมือนสินค้าสาธารณะ กล่าวคือมีลักษณะกีดกันได้ยากเหมือนสินค่า
สาธารณะ เนื่องจากเป็นทรัพยากรที่มีขนาดใหญ่ อย่างไรก็ดียังต้องมีการแข่งขันกันเพ่ือให้ได้มาซึ่งการ
บริโภคหรือเก็บเกี่ยว ซึ่งจะทำให้ทรัพยากรธรรมชาติลดน้อยลงไปเรื่อยๆ เช่น ทรัพยากรป่าไม้ เป็น
ทรัพยากรที่มีขนาดใหญ่ กีดกันการเข้าถึงได้อยาก อันเป็นลักษณะของสินค้าสาธารณะ แต่ทรัพยากร
ป่าไม้เป็นทรัพยากรที่หากมีผู้ใช้มากเกินไป และไม่มีแรงจูงใจที่จะรักษาหรือคงไว้ ทรัพยากรก็จะลดลง
เรื่อยๆ ได้89  

ทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resource: CPR) เป็นแนวคิด เกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรสาธารณะประเภทใช้แล้วหมดไป แต่สามารถ สร้าง พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูให้
กลับมาคงเดิมหรือมีสภาพที่ดีกว่าเดิมได้ เช่น ป่าไม้ แหล่งน้ำ 

Garrett Hardin นักนิเวศวิทยาได้เสนอแนวคิดว่า ในภาวะแวดล้อมที่แต่
ละคนต่างแย่งชิงทรัพยากรกันแบบต่างคนต่างคิดนั้น การแข่งขันจะทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรโดยขาด
ประสิทธิภาพ โดยที่ทุกคนจะมองเห็นผลเสียในระยะยาวนี้ได้อย่างชัดเจน แต่ก็จะไม่มีใครทำอะไรได้ 
ถือเป็นแนวคิดหนึ่ งที่ มองด้านลบของการแข่งขัน ซึ่ ง Hardin ตั้ งชื่อมันว่า Tragedy of the 

 
88 ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, "การจัดการทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources - CPRs) กับข้อเสนอของ Elinor 
Ostrom การใช้และการรักษาภายใต้กฎเกณฑ์ร่วมกัน." หน้า 4 
89 ชล บุนนาค, "แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรรว่ม: ประสบการณ์จากต่างประเทศและแนวคิดในประเทศไทย."
หน้า 11-14. 
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Commons 90 เช่น การที่ทะเลสาบเป็นสาธารณสมบัติของชุมชนที่คนในชุมชนสามารถจับปลาได้โดย
ไม่จำกัด ทุกคนจะแย่งกันจับปลาในปริมาณที่มากเสียจนถึงจุดที่ปลาไม่สามารถวางไข่ได้ทันและทำให้
ปลาในทะเลสาบลดลงอย่างถาวร แล้วชุมชนก็จะไม่มีปลาให้จับอีก ชาวบ้านทุกคนเข้าใจเรื่องนี้ดี แต่ก็
ไม่มีใครทำอะไรได้ เพราะใครๆ ก็มีสิทธิจับปลาได้ไม่จำกัด 

แนวคิดนี้จึงไปสอดคล้องกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่ว่าทำไมจึงควรให้
ทรัพยากรทุกอย่างมีเจ้าของที่ชัดเจนแทนที่จะปล่อยให้เป็นของสาธารณะ เพ่ือมิให้เกิดการแข่งขัน
แบบทำลาย ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เรื่อง Property Rights และแนวคิดนี้ยังอธิบายได้ด้วย
ทฤษฎีเกมว่าเป็น เกมแห่งความลำบากใจของจำเลย (Prisoners' Dilemma) อย่างหนึ่งที่ผู้เล่นทุกคน
รู้ว่าทางเลือกท่ีให้ประโยชน์แก่ตนเองมากที่สุดคือทางเลือกท่ีทำให้ทุกคนได้ผลตอบแทนน้อยลง แต่ทุก
คนก็จำเป็นต้องเลือกทางเลือกอย่างนั้น เพราะไม่มีใครอยากเสียเปรียบ 

แต่ Elinor Ostrom นักเศรษฐศาสตร์ผู้ที่คัดค้านแนวคิดเรื่อง Tragedy 
of the Commons แสดงให้เห็นว่ามีชุมชนทางการเกษตรหลายแห่ง ที่สามารถจัดการให้ทรัพยากรที่
เป็นของส่วนรวมดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว โดยที่ยังปล่อยให้เป็นสาธารณสมบัติของส่วน
รวมอยู่ ชุมชนเหล่านี้อาศัยการกดดันกันเองทางสังคม ซึ่งจะได้ศึกษาการจัดการทรัพย์สินร่วมกันโดย
ชุมชน (Common Property Regime) ที่ Ostrom ได้ออกแบบแนวคิดไว้ ดังนี้ 

 

3.2 แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของ Elinor Ostrom 
แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรร่วมเป็นของ Elinor Ostrom ซึ่งเกิดเมื่อปี 1933 นคร

ลอสแอนเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา จบการศึกษาปริญญาเอกสาขาวิทยาศาสตร์การเมืองจาก
มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย ปี 1965 อาชีพหลักเป็นนักวิชาการในสาขาระบบการจัดการทางเศรษฐกิจ 
(Economic governance) ป ระจำอยู่ ที่  Indiana University และ  Arizona state University 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นสมาชิกสถาบันวิทยาศาสตร์แห่งชาติแห่งสหรัฐ และเคยดำรงตำแหน่ง
ประธานสมาคมรัฐศาสตร์แห่งสหรัฐอเมริกา ทั้งยังเป็นผู้ก่อตั้งร่วมกลุ่มทำงานเพ่ือวางทฤษฎีทางการ
เมืองและวางนโยบายต่อสาธารณะในมหาวิทยาลัยอินเดียนา 91 

Ostrom นับเป็นสุภาพสตรีคนแรกที่ได้รับรางวัลโยอันสไกต์ ในปี 1999 รางวัลเจมส์ 
แมดิสัน ในปี 2005 รางวัลวิลเลียม เอซ. ไรเกอร์ ในปี 2008 และรางวัลทีสซ์ ซีวิก อินเกจเมนต์ รี
เสิร์ซ ซึ่งถือ เป็นนักเศรษฐศาสตร์สถาบันชาวอเมริกันที่สำคัญเป็นสุภาพสตรีคนแรกที่ได้รับรางวัล

 
90 ว ร า ก ร ณ์  ส าม โก เศ ศ .“โศ ก น า ฏ ก ร ร ม ข อ งท รั พ ย า ก ร  แ ล ะ ชุ ม ช น ” สื บ ค้ น จ า ก 
https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/103572 
91 Retrieved from , https://www.econlib.org/library/Enc/bios/Ostrom.html. 
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โนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ประจำปี 2009 ในปี 2009 โดยรับรางวัลร่วมกับ Oliver Williamson ใน
งานวิจัยเกี่ยวกับการดูแลจัดการทรัพยากรส่วนรวม (common-Pool Resource) จากผลงาน 
“Governing the Commons : The Evolutions for Collective Action” ตี พิมพ์ครั้งแรกในปี  
ค.ศ. 1990 เป็นงานวิจัยภาคสนามที่ทำต่อเนื่องยาวนานกว่า 30 ปี ในหลายชุมชนทั่วโลก อาทิ ระบบ
การจัดการทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ของชาวบ้านในแอฟริกา และระบบการจัดการชลประทานชุมชนของ
ชาวบ้านในอินเดียและเนปาล ผลปรากฏว่า Ostrom ค้นพบว่าการออกแบบกลไกบริหารทรัพยากร
ร่วมของชุมชน ทำให้การจัดการมีประสิทธิผลได้ ในขณะที่การบังคับใช้กฎกติกาที่มาจากภายนอก 
(กฎหมาย) กลับส่งผลให้ชุมชนร่วมมือกันน้อยลง92  

การจัดการทรัพยากรร่วม เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือสร้าง พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูให้กลับมาคงเดิมหรือมีสภาพที่ดีกว่าเดิม เช่น ทรัพยากรป่าไม้ โดยเป็น
การสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ใช้ทรัพยากร เช่น มีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน เช่น แนวคิดการจัดการป่าชุมชน โดยให้สิทธิชุมชนเป็นผู้ดูแลป่า โดยมี
ผลตอบแทนคือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ป่านั้น เกิดเป็นแนวคิดการจัดการทรัพยากร
ร่วม (Common-pool Resources Management) และได้รับการยอมรับเป็นวงกว้าง ซึ่งแนวคิด
ดังกล่าวยังได้รางวัลโนเบลจากผลงานนี้อีกด้วย 

Ostrom (2010: 645) ได้จำแนกประเภทของ “ระบอบการครอบครองทรัพยากร” 
ออกเป็น 4 ประเภท โดยพิจารณาจาก 2 ด้าน ได้แก่ 

ด้านแรก เมื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแล้วปริมาณของทรัพยากรจะลดลง 
กล่าวคือ ทรัพยากรบางชนิด จะมีปริมาณลดลงเมื่อถูกใช้ เช่น การจับปลาด้วยอุปกรณ์ที่ทันสมัย แต่
ทรัพยากรบางซนิดเมื่อใช้แล้วปริมาณไม่ลดลง เช่น การจัดดั้งอาสาสมัครป้องกันภัยอาชญากรรมใน
ชุมชนของชาวบ้านร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐ หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า อปพร. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  

ด้านที่สอง ความสามารถในการกีดกันผู้อ่ืนไม่ให้เข้ามาใช้ประโยชน์ กล่าวคือ 
ในกรณี ทรัพยากรถูกครอบครองโดยเอกชนในฐานะเจ้าของทรัพยากรจึงสามารถกีดกันผู้อ่ืนได้อย่าง
เต็มที่ เพ่ือสกัดกั้นบุคคลภายนอกเข้ามาใช้ประโยชน์ในทรัพยากร ฉะนั้นจะเห็นได้ว่ามีความสวนทาง
กับ ทรัพยากรร่วมที่กีดกันไม่ได้และไม่ต้องอาศัยตลาดในการแข่งขันเพ่ือเข้ามาใช้ประโยชน์ 
ดังนั้น จึงสามารถสรุปเป็นภาพเพ่ือแสดงประกอบการอธิบายที่ทำให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น ดัง
แสดงในภาพที่ 1 

 
92 ฐิติรัตน์ ยะอนันต์, "สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 33 
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ภาพที่ 1 การจำแนกประเภทของระบอบการครอบครองทรัพยากร  

แหล่งที่มา: Ostrom (2010: 645 อ้างถึงใน สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2559: 15) 93. 
 
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วม จำแนกได้ 3 

ประเภทตามแนวคิดของ Ostrom คือ ผู้ใช้ (Appropriator) ผู้ เก็บเกี่ยวตัวทรัพยากรไปเพ่ือใช้
ประโยชน์ รวมถึงใครก็ตามท่ีใช้ตัวทรัพยากรจากระบบทรัพยากร ผู้จัดการ (Provider) คือ ผู้นำชุมชน
เพ่ือให้เกิดการจัดการทรัพยากร อาจจะเป็นผู้ใช้เอง เป็นรัฐ หรือกลุ่มคณะกรรมการของชุมชน ผู้ผลิต 
(Producer) คือ ซึ่งในกรณีนี้หมายถึง สมาชิกชาวชุมชนทุกคน ชาวบ้านทั้งหมู่บ้านสามารถใช้ป่า
ชุมชนร่วมกันได้ แต่ไม่สามารถใช้ตัวทรัพยากรร่วมกันได้94  

ผู้ใช้ทรัพยากรที่อยู่ภายในชุมชนหรือพ้ืนที่เดียวกัน ในลักษณะที่อยู่ร่วมกับ
ทรัพยากรมานาน ถือเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในการในการจัดการทรัพยากรในชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ก็ยังขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของผู้ใช้ทรัพยากรเหล่านั้นกำลังเผชิญอยู่ด้วย หากกำลัง
เผชิญสภาวะวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจสังคม กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์อาจใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง โดย
ไมไ่ด้จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ ถ้าอัตราคิดลด (Discount 

 
93 สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, "การจัดการทรัพยากรร่วมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง:กรณีศึกษาป่าชุมชนในภาค
ตะวันออก," รายงานการวิจัย เสนอต่อศูนย์ศึกษาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ กรุงเทพฯ  (2559). หน้า 15. 
94 ชล บุนนาค, "แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรรว่ม: ประสบการณ์จากต่างประเทศและแนวคิดในประเทศไทย."
36-37. 
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Rate) ในการใช้ทรัพยากรของผู้ใช้ทรัพยากรสูงขึ้นก็อาจจะทำให้พวกเขาเลือกที่จะใช้ทรัพยากรอย่าง
ไม่ยั่งยืนแทนที่ จะร่วมกันใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่งยืน 95 

นอกจากนี้ผู้ใช้ทรัพยากรยังมีพฤติกรรมที่มีแนวโน้มจะปฏิบัติ ตามบรรทัด
ฐาน (Norm) ของชุมชนที่ตนอยู่ด้วย โดยเกิดขึ้นจากพฤติกรรมของผู้ใช้ทรัพยากรว่าสิ่งใดคือสิ่งที่
ถูกต้อง ควรทำ ปฏิบัติตามกันมมาอย่างเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี ทำให้เห็นว่าหากมีการตั้งกฎ
กติกาบางอย่างขึ้น โดยชุมชนผู้ ใช้ทรัพยากรให้ความสำคัญกับการปฏิบัติตาม จะว่งผลให้มี
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร และการจัดการนั้นมีโอกาสที่จะประสบความสำเร็จมาก แต่หาก
ชุมชนใดมีลักษณะการใช้ประโยชน์อย่างเห็นแก่ตัว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติก็อาจไม่ประสบ
ผลสำเร็จได้ ซึ่งแต่ชุมชนก็ย่อมมีทั้ งคนดีและไม่ดี แนวปฏิบัติที่ดีจึงควรมี กลไกการตรวจตรา 
(Monitoring) และการลงโทษทางสั งคม (Social Sanction) จึ งจะส่ งผลให้ เกิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนได้ 96 

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ Ostrom (1994) ได้กล่าวถึงข้อสมมติ ด้านพฤติกรรม
ของผู้ใช้ทรัพยากรให้กว้างขึ้นไปอีก โดยการจะตัดสินใจทำหรือไม่ทำอบ่างสิ่งบางอย่างของปัจเจกชน 
มิได้เป็นผลมาจากการเทียบกันระหว่างผลที่ได้และตันทุนที่เป็นเงื่อนไข และอัตราคิดลดส่วนบุคคล
เท่านั้น ยังมีบรรทัดฐานภายใน และการเรียนรู้จากผลของการกระทำที่จะช่วยทำให้ข้อมูลเกี่ยวกับตัน
ทุนและผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการกระทำชัดเจนขึ้น หรือนำไปสู่การสร้างทางเลือกใหม่ที่จะให้ผลลัพธ์
ดีกว่าได้ด้วย ดังภาพที่ 2 

 
ภาพที่ 2 กระบวนการตัดสินใจของปัจเจกชน  

 
95 Prateep K. Nayak, "Community-based Forest Management in India : The Issue of Tenurial 
Significance," Paper for the 9th Biennial Conference of the IASCP (International Association for 
the Study of Common Property) 17 - 21 June 2002, Victoria Falls, Zimbabwe  (2002). p.7. 
96 Ibid.,pp. 7-8. 
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ที่มา: ดัดแปลงจาก ชล บุนนาค (2555 อ้างถึงใน บัณฑิต สุนทรวิกรานต์, 2558: 44) 97 
 

จากการศึกษาพบว่า ปัจเจกชนสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในความมี
เหตุมีผลได้โดยการสื่อสารแบบเผชิญหน้า เพ่ือนัดหมายหรือตกลงกติกา นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมการ
ทดลองยังยินดีแบ่งทรัพยากรส่วนหนึ่ง เพื่อการตรวจตราดูแลและลงโทษให้ความร่วมมือ เป็นไปตามท่ี
ตกลงกัน หากผู้เข้าร่วมการทดลองมีลักษณะตามข้อสมมติขององค์ความรู้ดั้งเดิม ย่อมมีพฤติกรรม
ในทางตรงกันข้าม คือไม่ยินดีแบ่งทรัพยากรเพ่ือตรวจตรา ซึ่ง Ostrom เห็นว่าพฤติกรรมดังกล่าวเป็น
เพียงกรณีพิเศษที่จะเกิดขึ้นเมื่อปัจเจกชนไม่รู้จักกัน และไม่สามารถสื่อสารกันได้ ยิ่งไปกว่านั้น 
การศึกษาในภาคสนามยังพบว่า การบังคับใช้กติกาที่มาจากภายนอกจะมีผลต่อการลดความร่วมมือ
โดยสมัครใจของชุมชนลงอีกด้วย 98 

สภาพแวดล้อมที่ผู้ใช้ทรัพยากรเผชิญยังมีความสลับซับ ซ้อนและมีความ
เชื่อมโยงกันทั้งในเชิงนิเวศและในเชิงสังคม การกระทำหนึ่งของผู้ใช้ทรัพยากรย่อมส่งผลกระทบกัน
บริบทต่าง ๆ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ระบบทรัพยากร และตัวทรัพยากรเอง 99 จากภาพที่ 3 
การปฏิสัมพันธ์และผลลัพธ์ของผู้ใช้ทรัพยากรจะส่งผลกระทบทั้งระบบทรัพยากร (Resource 
System) ตัวทรัพยากร (Resource Unit) ระบบการจัดการ และตัวผู้ใช้สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะส่งผล
ย้อนกลับไปที่การปฏิสัมพันธ์ และผลลัพธ์ของการกระทำนั้น ๆ ในขณะเดียวกันการปฏิสัมพันธ์และผล
ของการกระทำนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับบริบทที่ใหญ่กว่านั้นคือ ระบบนิเวศที่ทรัพยากรตั้งอยู่หรือ
เกี่ยวข้องด้วย และบริบททางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งความเปลี่ยนแปลงในบริบทที่ใหญ่กว่า
ทั้งสองย่อมส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรอย่างเลี่ยงไม่ได้ 

 
97 บัณฑิต สุนทรวิกรานต์, "การจัดการทรัพยากรร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนเพื่อรักษาพื้นที่เกษตรกรรม กรณีศึกษา 
ชุมชนสหกรณ์บ้านคลองโยง" (รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2558). หน้า 36-
44. 
98 บัณฑิต สุนทรวิกรานต์. (2558) เรื่องเดียวกัน , หน้า 36-37 
99 บัณฑิต สุนทรวิกรานต์. (2558) เรื่องเดียวกัน , หน้า 38. 
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     ภาพที่ 3 สถานการณ์การจัดการทรัพยากรในระบบนิเวศและสังคมที่กว้างกว่า 

ที่มา: ดัดแปลงจาก ชล บุนนาค (2555 อ้างถึงใน บัณฑิต สุนทรริกรานต์, 2558: 45) 100  
 

จากมุมมองดังกล่าวทำให้ Ostrom เน้นย้ำว่า การจัดการทรัพยากรนั้น
สามารถเป็นไปได้ และมีประสิทธิภาพดีกว่า หากการกฎกติกาที่ใช้บังคับนั้นออกโดยผู้ใช้ทรัพยากรมี
ส่วนร่วมด้วย เนื่องจากชุมชนสามารถร่วมมือกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ โดยการเปิดโอกาสให้มี
ประชุมหารือกัน โดยอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญเรื่องระบบนิเวศจากผู้ใช้ทรัพยากร เพ่ือให้สามารถ
ออกแบบกติกาที่เป็นที่ยอมรับและเหมาะกับบริบทในชุมชนด้วย  

นอกจากนี้ยังได้มีผู้ให้ความเห็นเกี่ยวกับแนวคิดของ Ostrom ไว้ด้วย ดังนี้ 
สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2559: 13) ได้อธิบายเกี่ยวกับแนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรร่วมของ Elinor Ostrom ว่ามีความสวนทางกับความคิดกระแสหลักแบบดั้งเดิม ว่าด้วยการ
จัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพจะต้องเป็นของเอกชน(Private Goods) หรือเป็นทรัพยากรของรัฐ 
เพราะมีการระบุผู้รับผิดซอบอย่างแน่ชัด อาจกล่าวได้ว่า หากเนินทรัพยากรของรัฐ หน้าที่ต่อการดูแล
รักษาคือรัฐบาล หรือหากเนินทรัพยากรของเอกชนหน้าที่ต่อความรับผิดขอบเอกชนในฐานะเจ้าของ 
ซึ่งถือเนินระบบ กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล ในทางกลับกัน ทรัพยากรร่วม อาทิ สำห้วย สำคลอง ปาไม้ ทุ่ง
หญ้า สัตว์ป่าฯ ซึ่งปราศจากการระบุผู้ทำหน้าที่ดูแล ส่งผ'ให้ผู้ใช้ประโยชน์ต่างกอบโกยแย่งชิงระหว่าง
กัน จนนำไปสู่ปัญหาทรัพยากรร่วมเสื่อมโทรมแบบฟ้ืนพูสู่สภาพเดิมได้ยาก 

 
100 บัณฑิต สุนทรวิกรานต์ (2558) เรื่องเดียวกัน , หน้า 45 
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Ostrom, Tiebout and Warren (1961: 831) อธิบายถึงการมีศูนย์กลางใน
การตัดสินใจหลายอย่าง ซึ่งแต่ละอย่างมีอิสระต่อกัน จะต้องคำนึงถึงและรับผิดชอบต่อศูนย์อ่ืนๆ ใน
ความสัมพันธ์ เชิงการแข่งขัน โดยจะต้องทำข้อตกลงระหว่างกัน ระหว่างรัฐกับชุมชน เพ่ือจัดการ
ความขัดแย้ง ในขณะที่เขตการปกครองต่างๆ ที่อยู่ใน เมืองหลวงต่างทำ หน้าที่ในลักษณะที่เซึ่อมโยง
เข้ากับแบบแผนที่สอดคล้องกันและสามารถทำนายผลได้ถึงพฤติกรรม ของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 
 จากการศึกษาพบว่า ทรัพยากรร่วม Common-Pool Resources ไม่ใช่
ทรัพยากรหรือกรรมสิทธิ์ แต่เป็นวิธีการจัดการทรัพยากรร่วมกันในปัญหาการใช้ทรัพยากรเกิน
ขีดจำกัด (over-exploitation) และปัญหาทรัพยากรขาดแคลนหรือมีอยู่อย่างจำกัด โดยสอดคล้อง
กับแนวความคิดของ Elinor Ostrom ที่ อธิบายถึงวิธีการบริหารจัดการร่วมกันของปัจเจก 
(individual) และการจัดการร่วมกันของกลุ่ม (collective action) ที่จะได้ประโยชน์มากกว่าและไม่
เป็นการทำลายทรัพยากร แต่ทั้งนี้การจัดการทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources) นี้ ยังอยู่
บนพ้ืนฐานของการรวมกันของผู้ใช้ (Appropriator) กลุ่มคนใดก็ได้ที่ได้รับผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นเรื่องปกติที่ผู้ได้รับผลประโยชน์จะกอบโกยเพ่ือให้ได้ซึ่งผลประโยชน์ที่มาก
ขึ้น ซึ่งเป็นลักษณะของสินค้าสาธารณะที่ไม่สามารถกีดกันการใช้ประโยชน์ได้ และยังมีลักษณะเป็น
สินค้าเอกชนที่ต้องแข่งขันกันเพื่อให้ได้มาซึ่งการเก็บเก่ียว แต่ในบริบทของทรัพยากรธรรมชาติ แม้เป็น
ทรัพยากรที่ ใช้แล้วสามารถเกิดขึ้นใหม่ได้ แต่หากไม่มีการอนุรักษ์หรือบำรุงรักษาร่วมกัน มี
วัตถุประสงค์ที่จะใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน มีเพียงความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมเท่านั้นอาจไม่
เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน หากไม่สามารถกีดกันผู้ที่ไม่ได้มีส่วนร่วมหรือผู้ที่ไม่แบ่งเบา
ภาระการดูแลรักษา ผู้ใช้ย่อมขาดแรงจูงใจในการจะดูแลรักษาระบบทรัพยากรธรรมชาติ จึงอาจสรุป
ได้ว่าผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรควรมีอำนาจในการจัดสรรและใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมกับคนทุก
ฝ่าย ตามแนวคิดของ Ostrom Design Principle ซึ่งจะได้ศึกษาต่อไปนี้ 

3.2.1 หลักการออกแบบกติกาของ Elinor Ostrom 101 
ตามแนวคิด “การจัดการทรัพยากรร่วม (Common-pool Resource 

Management)” ของ Ostrom ซึ่ง'ชี้ให้เห็น'ว่า การจัดการทรัพยากรร่วมสามารถจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้ ออกแบบ “หลักการออกแบบกติกา” (Design Principles) จากกรณีการจัดการ
ทรัพยากรร่วมของ ชุมชนที่ประสบความสำเร็จทั่วโลก มีทั้งหมด 8 ข้อ ได้แก่ 

1) ความชัดเจนของขอบเขต (Boundaries) จำแนกเป็น 2 ด้าน ได้แก่  
(1) ขอบเขตของผู้ใช้ ประโยชน์ (User Boundaries) โดยจะต้องแบ่งให้ขัดเจนว่าใครมีสิทธิหรือไม่มี

 
101 กาญจนา คุ้มทรัพย์, "สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชน จังหวัด
อุบลราชธาน.ี"  หน้า 145-146 
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สิทธิใช้ประโยชน์ โดยชาวบ้านต้องเข้าใจขอบเขตร่วมกันอย่างแจ่มแจ้ง (2) ขอบเขตของทรัพยากรร่วม 
โดยจะต้องระบุเขต แดนของทรัพยากรร่วมที่ชุมชนได้รับอนุญาตไว้อย่างชัดเจน ซึ่งแยกออกจาก
สภาพแวดล้อมทางนิเวศ สังคมที่อยู่ภายนอก โดยหลักการนี้ช่วยอธิบายว่า open access ต่างจาก 
Common Property Regime 

2) ความสอดคล้อง (Congruence) จำแนกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ (1) ความ
สอดคล้องระหว่างกฎ กติกาการใช้ประโยชน์และดูแลทรัพยากรของชุมชนกับเงื่อนไขทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชน เช่น ไม่เรียกร้องให้สมาชิกออกแรงเกินกำลัง จนกระทบต่อการทำมาหากิน  
(2) ความสอดคล้องระหว่างการ ใช้ประโยชน์ที่สมาชิกได้รับกับต้นทุนของการบำรุงรักษา กล่าวคือ ผู้ที่
ใช้ประโยชน์มากจะต้องแบกรับภาระต้นทุนในการบำรุงรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรร่วมมากเช่นกัน โดย
ต้องมีรายละเอียดการกำหนดช่วงเวลาการใช้ บริเวณ วิธีการ เครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ และปริมาณของ
ทรัพยากรที่อนุญาตให้หาได้ รวมทั้งค่าธรรมเนียมการใช้ (ถ้าจำเป็น) หลักการนี้จะช่วยให้แยกแยะการ
แบ่งปันทรัพยากรที่มีลักษณะเฉพาะที่ไม่สามารถแบ่งปันหรือแยกกันเป็นส่วนๆ ได้อย่างชัดเจน หรือ
ต้องสลับกันไปตามพ้ืนที่ หลักเกณฑ์นี้มีความจำเป็นเพ่ือไม่ให้มีการแสวงประโยชน์เกินความสามารถ
ฟ้ืนตัวของทรัพยากร 

3) การเปิดให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา 
(Collective Choice Arrangements) กล่าวคือ โดยสมาชิกที่ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจต้องมี
ส่วนร่วมในการกำหนดวิธีการจัดการหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขกติกานั้น หลักการนี้จะทำให้สมาชิก
สามารถกำหนดกติกาได้สอดคล้องและเหมาะสมกับภาวะแวดล้อมของท้องถิ่น เพราะเป็น
ผลประโยชน์ของสมาชิกเอง โดยไม่ได้ใช้อำนาจรัฐมาบังคับ 

4) การสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล (Effective Monitoring) จำแนกเป็น 2 
ด้าน (1) การกำกับติดตามผู้ใช้ประโยชน์ คือ ต้องมีกลไกการสอดส่องดูแลว่าสมาชิกใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรตาม ระเบียบกติกาที่ตกลงร่วมกันหรือไม่ (2) การสอดส่องดูแลสภาพของทรัพยากรร่วม
อย่างสม่ำเสมอ เพ่ือจะได้ปรับเปลี่ยนกฎกติกาได้อย่างทันท่วงที และการติตตามกำกับดูแลสภาพของ
ทรัพยากรอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือให้มีความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

5) การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions) ระดับของ
การลงโทษขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระทำและผล ผู้ลงโทษ คือ สมาชิกบุคคลที่น่าเชื่อถือของ
ชุมชน ไม่ใช่เป็นการลงโทษจากบุคคลหรือองค์กรภายนอก คนที่ละเมิดกฎกติกาครั้ง แรกจะถูกลงโทษ
ค่อนข้างเบาไปหาหนัก โดยการว่ากล่าวตักเตือน แต่ยังมิใช่ความผิดทางอาญา และก็ไม่จำเป็นต้อง
เป็นเงินค่าปรับเสมอไป อาจจะใช้วิธีการทำให้เสียสถานะหรือเสียสิทธิ ห้ามกระทำการ หรือห้ามข้าม
มาในเขตทรัพยากรก็ได้ แสดงถึงการจัดการที่ปกครองดูแลกันเอง แต่หากทำผิดซ้ำซากจะถูกลงโทษ
รุนแรงมากข้ึน 
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6) กลไกจัดการความขัดแย้งที่ มีประสิทธิภาพ (Conflict Resolution 
Mechanisms) คือ หาก เกิดความขัดแย้งระหว่างสมาชิกกับสมาชิก หรือระหว่างสมาชิกกับเจ้าหน้าที่
รัฐ ต้องมีกลไกจัดการ ความขัดแย้งที่รวดเร็ว เข้าถึงได้ง่าย ต้นทุนต่ำ และสอดคล้องกับชุมชน 

7) รัฐ ให้ ก ารยอมรับ ในสิ ท ธิ ก ารจั ดการทรัพ ยากรร่ วมของชุ มชน 
(Recognition of Rights) คือ รัฐจะต้องยอมรับ และเคารพในสิทธิของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรร่วม การวางกฎระเบียบ การใช้ประโยชน์ รวมถึงการดูแลรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากร 

8) กติกาและการจัดการทรัพยากรมีความชื่อมโยงและสอดคล้องกับระบบที่
ใหญ่กว่า (Nested Enterprises) คือ กติกาและ กระบวนการจัดการทรัพยากรร่วมจะต้องเชื่อมโยง
สอดรับกับระบบนิเวศสังคมที่ใหญ่กว่า โดยผ่านการ จัดการภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือเอ้ือต่อประโยชน์
ในการปฏิบัติงานของชาวบ้าน 

กล่าวโดยสรุป จากแนวความคิดของ Ostrom พบว่า การจัดการทรัพยากร
ร่วมของชุมชนที่จะประสบความสำเร็จได้นั้น ต้องครบไปด้วยหลักการ ทั้ง 8 ข้อ แต่หากขาดไปเพียง
บางข้อก็อาจะเป็นการจัดการที่ล้มเหลวได้ โดยเฉพาะไม่มีการขจัดความขัดแย้ง หรือไม่มีการเชื่อมโยง
กับระบบนิเวศทางสังคม 

  กฎกติกาในการจัดการทรัพยากรชุมชน102 กติกาในการจัดการทรัพยากร
ชุมชนนั้นมีความชับซ้อน กล่าวคือ กติกามีอยู่อย่างน้อย 3 ระดับ ได้แก่ 

ระดับท่ีหนึ่ง กติการะดับปฏิบัติการ (Operational Rules) คือ กติกาที่กำหนดว่า ผู้ใช้
ทรัพยากรสามารถใช้เครื่องมืออะไรในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ใช้ประโยชน์ได้เมื่อใด ใน
ปริมาณเท่าไร เป็นต้น 

ระดับที่สอง กติกากำกับทางเลือกร่วม (Collective-Choice Rules) เป็นกติกาที่ผู้ใช้
ทรัพยากร ผู้มีอำนาจภายนอก หรือเจ้าหน้าที่ในการออกนโยบายว่าทรัพยากรจะถูกบริหารจัดการ
อย่างไร กติการะดับนี้จะมีผลทางอ้อมต่อกติกาในระดับปฏิบัติการ 

ระดับที่สาม กติการะดับธรรมนูญ (Constitutional Rules) เป็นกติกาที่กำหนดว่า
กลุ่มใดบ้าง ที่มีสิทธิ์ร่วมกระบวนการกำหนดกติกา และร่วมออกแบบและสร้างกติกา ยังส่งผลไปถึง 
ลักษณะของสิทธิ์ที่สืบเนื่องมาจากกติกาข้างต้นนั้น จากกรณีศึกษาต่างๆ Ostrom พบว่าสามารถ
จำแนกสิทธิ์ย่อยๆหลายประการโดยจำแนกได้เป็น ขอบเขตสิทธิ (bundle of rights) ในการจัดการ
ทรัพยากร  

 
102 ชล บุนนาค, "แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม: ประสบการณ์จากต่างประเทศและแนวคิดในประเทศ
ไทย."หน้า 38-40. 
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3.2.1.1 ขอบเขตสิทธิ (bundle of rights) 5 ประเภท 103 ในการจัดการทรัพยากร 
ดังนี้  

1) สิทธิ์ในการใช้ทรัพยากร (Access) หมายถึง สิทธิในการเข้าไปกำหนดพ้ืนที่
ทางกายภาพและได้รับประโยชน์จากทรัพยากร 

2) สิทธิ์ในการใช้ประโยชน์จากระบบทรัพยากร (Withdrawal) คือ สิทธิใน
การเก็บหา เก็บเก่ียวทรัพยากรในพ้ืนที่เพ่ือนำมาใช้ประโยชน์ 

3) สิทธิในการจัดการ (Management) คือ สิทธิ์ที่อนุญาตให้ผู้มีสิทธิ์สามารถ
ปรับเปลี่ยนสภาพของระบบทรัพยากรได้ รวมถึงกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
กำหนดกฎเกณฑ์ แบบแผนการจัดการทั้งการดูแล รักษา ฟื้นฟูเพ่ือให้ทรัพยากรอยู่ในสภาพที่ดีด้วย 

4) สิทธิ์ในการกีดกัน (Exclusion) คือ สิทธิ์ที่กำหนดว่าใครสามารถเข้าใช้
ประโยชน์จากระบบทรัพยากรได้หรือไม่ได้ และใครบ้างที่จะต้องถูกกีดกันไม่ให้เข้าถึงทรัพยากร  

5) สิทธิในการถ่ายโอน หมายถึง สิทธิ์ในการขายหรือให้ยืมสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภท
ก่อนหน้านี้ ซึ่งสิทธิแต่ละประเภทนั้นผู้กำหนดอาจไม่จำเป็นต้องเป็นกลุ่มเดียวกันก็ได้ เช่น สิทธิบาง
ประเภทชุมชนอาจเป็นผู้กำหนด ในขณะที่สิทธิอีกประเภทอาจถูกกำหนดโดยเจ้าหน้าที่ รัฐ เป็นตัน 
 

3.3 การจัดการร่วม (Co-Management) 

3.3.1  ความหมายของการจัดการร่วม  
การจัดการร่วม เป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างรัฐและผู้ใช้ทรัพยากรที่

ไม่ได้กำหนดรูปแบบตายตัว แต่เป็นแนวทางในการจัดการร่วมกันโดยการแบ่งหน้าที่หรือบทบาทใน
การทำงาน ซึ่งแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม และการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนั้น เป็นการจัดการที่เน้นหรือให้ความสำคัญกับการเข้าร่วมของกลุ่มคนที่วิถีการดำรงชีวิต
ของพวกเขาอยู่บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ หรือกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการนั้นๆ และ
เสริมสร้างกระบวนการตัดสินใจของพวกตนให้เข้มแข็ง อาจกล่าวได้ว่า การจัดการร่วมเป็นรูปแบบการ
ปกครองแบบหนึ่งที่เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนของภาคเอกชนทั้งในส่วนของภาคอุตสาหกรรมและภาค
ประชาชนในกิจกรรมทางปกครองต่างๆ ซึ่งภาคเอกชนจะประกอบด้วยตัวแทนจากองค์กรที่มีความ
สนใจในประเด็นนั้นๆ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มชุมชนต่างๆ เป็นต้น ในการดำเนินการตามแนว
ทางการจัดการร่วมจะให้ความสำคัญเรื่องความเป็นประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 
103 "ล้อมวงคุยนโยบายและกฎหมายป่าไม้-ที่ดินไทย 2562 สู่การเตรียมความพร้อมชุมชน", (2562). หน้า 22 
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โดยคาดหวังให้ชุมชนหรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีการแสดงความชัดเจนในเรื่องมาตรฐานของความ
รับผิดชอบ ความโปร่งใส และความเสมอภาค104  

จัดการร่วม (Co-Management) มีชื่อเรียกที่หลากหลาย เช่น การจัดการ
แบ บ การมี ส่ วน ร่ วม  (Participative Management) การจั ด ก ารแบ บ เชื่ อ ม โย งกั น  (Joint 
Management) การจัดการแบบร่วมหลายกลุ่ม (Multi-party Management) นอกจากจะมีชื่อเรียก
ที่หลากหลายแล้ว ยังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของจัดการร่วม ไว้อย่างหลากหลายอีกด้วย เช่น 

การจัดการร่วม (Co-Management) หมายถึง สิทธิในการกำหนดกติกาหรือ
วางระเบียบเกี่ยวกับรูปแบบการใช้ทรัพยากรภายใน และรวมถึงสิทธิในการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร
เพ่ือการพัฒนาที่ดีขึ้น ทั้งนี้ กิจกรรมต่างๆ ที่เป็นการจัดการนั้นสามารถดำเนินการได้โดยบุคคลคล
เดียว (Single actors) หรือร่วมกันดำเนินการโดยกลุ่มบุคคล (Groups of Individuals) หรือมาจาก
ความร่วมมือระหว่างกลุ่มต่างๆ ที่มีความแตกต่างหลากหลาย105  

Sen และ Nielsen (1966) ให้นิยามความหมายของการจัดการร่วม (Co-
management) คือ การจัดการที่มีการแบ่งความรับผิดชอบร่วมกัน (Shared responsibilities) 
ระหว่างรัฐ กับชุมชนผู้ใช้ประโยชน์ทรัพยากร (User groups) 106 

การประชุมที่มอนทรีอัล (1995) สภาว่าด้วยการอนุรักษ์ โลก (World 
Conservation Congress) ให้นิยาม การจัดการร่วม (Co-management) คือ ภาคีพันธมิตรระหว่าง
องค์กรรัฐ ชุมชนท้องถิ่น ผู้ใช้ทรัพยากร (Resource users) เอ็นจีโอ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ตาม
ความเหมาะสมกับเรื่องของการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้นๆ มาร่วมมือ แบ่งความรับผิดชอบ และหนุน
เสริมกัน ไปตามอำนาจที่มีอยู่ของแต่ละฝ่ายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่บริเวณใดบริเวณ
หนึ่ง 

สม ศั กดิ์  สุ ข ว งศ์  ได้ ให้ ค วาม ห ม ายของ ก ารจั ด ก ารร่ วม กั น  (Co-
management) หรือ Joint management ไว้ว่า การจัดการร่วมกัน (Co-management) หรือ 
Joint management นั้น มีหลากหลายนิยาม (Iclarm,1998) ให้คำนิยาม ที่ได้รับความนิยมมากที่สุด

 
104 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, "มาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ : ศึกษาการประมง

ทะเลพื้นบ้าน." หนา้ 88 
105 Co-management: concepts and methodological implications." by Lars Carlsson and Fikret 
Berkes, (2005), Journal of Environmental Management, 75(1): 66. อ้างถึงคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, 
"ความเชื่อมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560."หน้า 85. 
106 Sevaly Sen and Jesper Raakjaer Nielsen, "Fisheries co-management: a comparative analysis,"  
(1996). p.405-406 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 84 

ไว้ว่า co-management ก็คือการแบ่งปัน (sharing) ความรับผิดชอบ (responsibility) และหรือ
อำนาจ (authority) ระหว่างรัฐกับประชาชนผู้ใช้ทรัพยากร เช่น ทางป่าไม้ หรือประมง แนวปะการัง 
โดยการจัดการร่วมกัน (Co-management) นั้น มีหลายระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ระหว่างรัฐจัดการไปผู้เดียว กับประชาชนจัดการไปผู้เดียว โดยอาศัยระดับบันไดของความร่วมมือ เช่น 
การได้รับความสนับสนุนด้านงบประมานจากภาครัฐ  

การจัดการร่วม (Co-management ) คือ การจัดสรรอำนาจระหว่างรัฐกับ
ผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ชุมชน (ไพสิฐ พาณิชย์กุล,2556) การจัดการร่วมที่มีภาคีพันธมิตร
เป็นภาครัฐผู้มีอำนาจทางกฎหมายกับชุมชนท้องถิ่น ผู้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรสองกลุ่มนี้ถือว่าเป็น
องค์ประกอบที่สำคัญ ในการจัดตั้งภาคีพันธมิตรของการจัดการร่วม ดังนั้น อบต.ที่ร่วมมือกับชุมชน
จัดการป่าชุมชน จึงถือเป็นการจัดการร่วมได้  

การบริหารจัดการร่วม หมายถึง การที่บุคคลในองค์กรหรือต่างองค์กรได้
ร่วมกันเพ่ือจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและสำเร็จ โดยการมี
ส่วนร่วมนั้นจะอยู่ในขั้นตอนใดก็ได้ ขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ 107 

การจัดการร่วม หากพิจารณาในความหมายอย่างกว้างจะครอบคลุมถึงการ
จัดการทุกสิ่งทุกอย่าง ตั้งแต่การจัดการโดยชุมชน (Community-based Management) ไปจนถึง
การจัดการแบบปรึกษาหารือ (Consultative Management) หากพิจารณาในความหมายอย่างแคบ
หรือโดยเจาะจงแล้ว การจัดการร่วมจะหมายถึง การจัดการที่เป็นความรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับองค์กรผู้ใช้ประโยชน์และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 

3.3.2 ประเภทของการจัดการร่วม 108 
Sen and Nielsen (1996) ได้จำแนกการจัดการร่วมเป็นประเภทต่างๆ โดย

อาศัยบันไดแห่งความร่วมมือ ดังนี้คือ 
1) การจัดการร่วมที่ เจ้ าหน้าที่ รัฐบอกหรือสั่ งให้ทำ ( Instructive co-

management) การจัดการร่วมแบบนี้จะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลรัฐกับชุมชนน้อยที่สุด แต่ก็แตกต่าง
จากวิธีที่รัฐควบคุมจัดการเพียงผู้เดียวตรงที่ยังมีกลไกลพูดคุยกับชาวบ้าน ซึ่งมักเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่
รัฐบอกกับชาวบ้านว่ารัฐมีแผนการดำเนินงานอย่างไร 

 
107 นายวันชัย โกลละสุต, "การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม." 
108 สรุปสาระสำคญัการจดัการร่วม (Co-Management) จากเวทีการสร้างศักยภาพคนทำงานและชุมชนรางวัล
ลูกโลกสีเขียวภาคใต้ วันท่ี 21-22 กุมภาพันธ์ 2556 ณ โรงแรมอิรวด ีอ.เมือง จ.พัทลุง 
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2) การจั ดการร่ วมแบบมี การป รึกษ าห ารือกั น  (Consultative co-
management) โดยมีกลไกการหารือกับผู้ใช้ประโยชน์ (Users) จากป่า อย่างไรก็ตาม สุดท้ายแล้ว
ภาครัฐเป็นผู้ตัดสินใจเอง 

3) การจัดการแบบร่วมกันทำ (Co-operative co-management) การ
จัดการร่วมในรูปแบบนี้ คือ มีการจัดการร่วมกันจริงๆ เป็นรูปแบบที่เราต้องการ โดยให้รัฐกับชุมชน
เป็นภาคีอย่างเท่าเทียมกัน (Equal partners) ในเรื่องของการตัดสินใจ ถือได้ว่าแต่ละฝ่ายให้ความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน เป็นการจัดการร่วมที่ควรจะเกิดขึ้นจริงมากท่ีสุด 

3.3.3 รูปแบบของการจัดการร่วม  
การจัดการร่วมในปัจจุบันปรากฏอยู่ในหลากหลายรูปแบบ ในหลายประเทศ

มีรากฐานและพัฒนาการจากศาสตร์ในสาขามนุษย์วิทยาและสังคมวิทยา และมีพัฒนาการเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกับศาสตร์ในสาขาอ่ืนๆ การจัดการร่วมในทรัพยากรป่าไม้ มีความหลากหลายในแง่มุมของ
การดำเนินงานและฐานความคิดท่ีแตกต่างกัน ประกอบกับการเป็นหลักการที่ค่อนข้างกว้าง มีลักษณะ
พ้ืนฐานที่แตกต่างกันทั้งในรูปแบบ การจัดองค์กร และกระบวนการจัดการ การจัดการร่วมใน
ทรัพยากรธรรมชาติมักสะท้อนถึงความแตกต่างในแนวทางการจัดการของรัฐกับของผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน
ที่มิใช่รัฐในมุมของเศรษฐกิจ สังคมและจารีตประเพณีท่ีผู้เกี่ยวข้องนำมาใช้109  
  สามารถจำแนกรูปแบบของการจัดการร่วมออกได้ 5 รูปแบบ 110 ดังนี้ 

 รูปแบบ A การให้คำแนะนำ (Instructive) เป็นรูปแบบที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพียง

เล็กน้อยเท่านั้น ระหว่างภาครัฐและประชาชนหรือชุมชนผู้ใช้ การจัดการร่วมประเภทนี้มีความ

แตกต่างจากการจัดการแบบรวมศูนย์ ในแง่ท่ีว่ามีกลไกสำหรับการสนทนากับประชาชนหรือชุมชนผู้ใช้ 

แต่จากกระบวนการเป็นเพียงการแจ้งกิจกรรมที่รัฐตัดสินใจจะทำให้ประชาชนหรือชุมชนผู้ใช้ทราบ

เท่านั้น 

 รูปแบบ B การปรึกษาหารือ  (Consultative) เป็นรูปแบบที่ สร้างกลไกให้ รัฐบาล

ปรึกษาหารือกับประชาชนหรือชุมชนผู้ใช้ แต่รัฐบาลจะยังเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด 
รูปแบบ C ทำงานร่วมกัน (Cooperative) การจัดการร่วมประเภทนี้เป็นสิ่งที่หน่วยงานรัฐ

และประชาชนหรือชุมชนผู้ใช้ ร่วมมือกันในฐานะพันธมิตรที่เท่าเทียมกันในการตัดสินใจและลงมือทำ 

 
109 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, "มาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ : ศึกษาการประมง
ทะเลพื้นบ้าน." หน้า 52 และ 55. 
110 Sevaly Sen and Jesper Raakjaer Nielsen, "Fisheries co-management: a comparative analysis." 
Pp.406-407 
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ความเห็นของนักวิชาการหลายท่าน ให้ความเห็นว่ารูปแบบนี้คือคำจำกัดความของการจัดการร่วม 
โดยเป็นการให้ชุมชนเข้ามาจัดการร่วมกับรัฐ ในฐานะที่เป็นพันธมิตรซึ่งกันและกัน ต่างฝ่ายต่างถูก
ตรวจสอบและถูกควบคุมได้ ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะศึกษาการจัดการร่วมประเภทนี้เป็นหลัก 

รูปแบบ D คำแนะนำ (Advisory) เป็นรูปแบบที่ให้คำแนะนำรัฐบาลทราบถึงการตัดสินใจ 
และรัฐบาลก็สนับสนุนการตัดสินใจเหล่านี้ 

รูปแบบ E การให้ข้อมูล (Informative) เป็นรูปแบบที่รัฐบาลได้มอบอำนาจในการ
ตัดสินใจให้กับกลุ่มผู้ใช้ที่รับผิดชอบ โดยให้แจ้งตัดสินใจต่างๆให้รัฐทราบ 

 อย่างไรก็ตาม การจำแนกรูปแบบนี้ ก็เพ่ือลดความซับซ้อนของการจัดการที่ซับซ้อนมาก มี

การดำเนินงานมากมายที่สามารถจัดการร่วมกันภายใต้รูปแบบที่แตกต่างกันได้ ดังนั้นการจัดการร่วม 

จึงครอบคลุมความเป็นไปได้เป็นวงกว้าง โดยการตัดสินใจร่วมกันระหว่างรัฐบาลและกลุ่มผู้ใช้นั้น 

รวมถึงบทบาทของภาครัฐและกลุ่มผู้ใช้ในการตัดสินใจ ประเภทของงานการจัดการที่ต้องการจัดการ

ร่วมกันตามกลุ่มผู้ใช้และรัฐบาล และขั้นตอนกระบวนการจัดการ เช่น การวางแผน การนำไปปฏิบัติ 

การประเมินผล 
อย่างไรก็ดี หลักการสำคัญของการจัดการร่วมดังกล่าว ได้แก่ ความโปร่งใส 

ความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และความยั่งยืนของทรัพยากร เป็นลักษณะที่สำคัญของการ
จัดการร่วมที่แม้จะมีความแตกต่างหลากหลายไปตามระบบเศรษฐกิจและบริบทของสังคม ด้วยเหตุนี้
การจัดการร่วมโดยหลักการจึงเป็นสิ่งที่ต้องมีความยืดหยุ่นได้อย่างเหมาะสมต่อการนำไปใช้ได้อย่าง
กว้างขวาง เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีความแตกต่างกันไปตาม
ลักษณะ ประเภท และชนิดของทรัพยากรนั้นๆ รวมทั้งในบริบทของแต่ละสังคมอีกด้วย การจัดการ
ร่วมจึงเปรียบเสมือนเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือร่วมดำเนิน
กิจกรรมตามที่กำหนดไว้ 111 โดยมีหลายระดับการจัดการ ตั้งแต่กระทำตามกฎกติกาของเจ้าหน้าที่รัฐ 
หรือร่วมจัดการแบบมีการปรึกษาหารือกัน และจัดการแบบร่วมกันทำ 

 

3.3.4 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการร่วม 112 
ปัจจัยสำคัญที่ทำให้การจัดการร่วมประสบผลสำเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนอย่างแท้จริง เนื่องจากชาวบ้านเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการจัดการ จึงต้องให้เขาสามารถเข้า

 

111 เกียรติพงษ ์อุดมธนะธีระ, "การบริหารแบบมีส่วนร่วม (The Participative Management)." 
112 สรุปสาระสำคัญการจัดการร่วม (Co-Management) จากเวทีการสร้างศักยภาพคนทำงานและชุมชนรางวัล
ลูกโลกสีเขียวภาคใต้ วันท่ี 21-22 กุมภาพันธ์ 2556 ณ โรงแรมอิรวดี อ.เมือง จ.พัทลุง 
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ร่วมรับผิดชอบ ในการสร้างกฎกติกา และปรับกฎระเบียบ และเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมเป็นภาคีพันธมิตรมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของในกระบวนการทำงาน มีข้อผูกมัดต่อพันธะสัญญา รัฐต้องยอมรับในวัฒนธรรม 
ความเชื่อ และประเพณีอันดีงามของชุมชน 

แบบแผนของความร่วมมือในการบริหารจัดการร่วม (Co-management) 
สำหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ได้แก่ 

1)  การบริหารโดยกำหนดเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกัน (ร่วมกันระหว่างรัฐ
กับรัฐ) 

2)  การบริหารให้ เป็น ไปตามเป้ าหมายจากกลุ่ มผู้ มี ส่ วนได้ส่ วน เสี ย 
(Stakeholders) ประเทศไทยใช้วิธีนี้ 

3)  การร่วมมือกันในการบริหารจัดการ (Co-management) 
4)  การร่วมมือกันบริหารอำนาจร่วมกัน (รัฐกับรัฐ) 
5)  การจัดการโดยชุมชนที่มีอำนาจตามกฎหมาย 
กระบวนการบริหารจัดการร่วม (Co-Management) มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริม 

การทำงานเป็นกลุ่ม คือ เกิดการรวมตัวของกลุ่มคนที่ทำงานร่วมกันในการรักษาทรัพยากรป่าไม้ของ
ชุมชน ซึ่งคือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขามามีส่วนร่วมนั่นเอง เพ่ือให้เกิดกระบวนการ คือ ขั้นตอน
และวิธีการทำงานในรูปแบบต่างๆ กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและพัฒนากลายเป็นเครือข่ายในการ
บริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันและเพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วนได้แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ และทำงานร่วมกัน 

 

3.3.5 ประโยชน์ที่ได้จากการจัดการร่วม 113 
1) พัฒนาระบบ เพ่ือให้เห็นถึงลำดับขั้นตอนกระบวนการจัดการ และระดับ

ของประโยชน์ที่ได้รับจากการบริหารจัดการร่วม 
2) พัฒนาเครื่องมือในการจัดการ ได้แก่ ข้อมูลที่มีความหลากหลายในแต่ละ

หน่วยงาน ให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลได้อย่างครบถ้วน มีกติกาที่มาจากการสร้างจิตสำนึกร่วมกัน เช่น 
ชาวบ้านที่ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำเดียวกันต้องมามีส่วนช่วยกันสร้างฝาย เป็นต้น  

3) พัฒนาระบบทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างต่อเนื่อง มี
การสืบทอดหรือสานต่อเจตนารมณ์ไปสู่คนรุ่นใหม่ 

4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เมื่อเวลาผ่านไประบบต้องมีการขับเคลื่อน
ซึ่งต้องอาศัยระบบการเงินเพ่ือการพัฒนา และระบบทุนทางสังคม (Social Capital) ของชุมชนเอง

 
113 เรื่องเดียวกัน 
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เป็นส่วนสำคัญเพ่ือให้การบริหารจัดการร่วมนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ เช่น ชุมชนตำบลแม่ทาได้จัดตั้ง
กองทุนป่าชุมชนหมู่บ้าน ซึ่งเป็นการระดมเงินทุนทั้งจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน จัดเก็บจาก
ค่าปรับผู้กระทำความผิด ค่าสมาชิก ค่าบริจาค ทั้งนี้เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานและบริหารจัดการป่า
ชุมชนให้มีประสิทธิผล และสร้างสวัสดิการแก่คณะกรรมการและสมาชิกป่าชุมชน เป็นต้น  

5) กระบวนการในการ “เปลี่ยน สร้างสำนึก ความคิด” การบริหารจัดการ
ร่วมจะนำไปสู่กระบวนการเปลี่ยนความคิดคน เกิดการยกระดับเป็นการทำจากใจ เกิดสำนึกโดยไม่
ต้องมีกฏหมายบังคับ ซึ่งทั้งหมดต้องเกิดจากความรู้ ข้อมูลหรือความจริงที่เป็นอยู่ และเกิดการยอมรับ
จากทุกภาคส่วน 

ทั้งนี้การจะกำหนดนโยบายหรือกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการร่วม 
(Co-Management) ได้นั้น จะต้องศึกษาถึงแนวคิดแนวคิด คือ วิธีคิดหรือแนวคิดหลักของกฎหมาย 
เพ่ือนำไปบัญญัติไว้บทบัญญัติ คือ เนื้อหาของกฎหมายสามารถใช้ได้เมื่อไหร่ อย่างไรบังคับใช้กับผู้ใด 
นำไปสู่กลไกการทำงานให้เป็นจริง คือ กระบวนการหรือช่องทางที่จะสามารถบังคับใช้กฎหมาย  หรือ
ผลักดันให้กฎหมายสามารถนำไปใช้งานได้ ซึ่งได้ศึกษาการจัดการร่วมที่ปรากฎในในรัฐธรรมนูญไทยปี 
2560 ไว้ดังนี้ 

3.3.6 การจัดการร่วมที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญไทยปี 2560 
เมื่อพิจารณาแนวความคิดการจัดการร่วมแล้ว อาจกล่าวได้ว่าการจัดการร่วม

เป็นส่วนหนึ่งของหลักการมีส่วนร่วม กล่าวคือ การจัดการร่วมจัดอยู่ในหลักการมีส่วนร่วมระดับที่ห้า 
การร่วมปฏิบัติ โดยให้ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมดำเนินโครงการอย่างเป็นขั้นตอนเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หรือสามารถเรียกอีกอย่างได้ว่า รัฐและประชาชนร่วมกันออกกฎเกณฑ์ 
กฎหมายร่วมกัน แต่ทั้งนี้หลักการมีส่วนร่วมก็ยังมีความแตกต่างจากการจัดการร่วม คือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกระบวนการที่สามารถนำไปใช้ได้ทั่วไป ไม่จำเป็นต้องคำนึงถึงสภาพของแต่ละ
ท้องที่ ไม่คำนึงถึงความแตกต่างของความเชื่อหรือประเพณี แต่การนำหลักการจัดการร่วมมาใช้กับ
ทรัพยากรนั้น ต้องคำนึงถึงลักษณะของทรัพยากร ชุมชนกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรหรือผู้อยู่ในท้องถิ่น มี
ค่านิยมในการใช้ทรัพยากรร่วมกันโดยมีความเชื่อไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตินี้ถือเป็นประชาธิปไตยทางตรงที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
กล่าวคือ ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมตรวจสอบ ดังนั้น การจัดการร่วมที่มี
ประสิทธิภาพจำเป็นต้องประกอบไปด้วยหลักการมีส่วนร่วมในระดับที่เหมาะสม สำหรับการจะ
พิจารณาระดับความสามารถในการจัดการร่วมของประชาชนจะมากหรือน้อยนั้น ขึ้นอยู่กับว่าเป็นได้
รับการบัญญัติรับรองสิทธิในการจัดการไว้เป็นกฎหมายแล้วหรือไม่อย่างไร เมื่อพิจารณาหลักการ
จัดการร่วมที่ปรากฎในระบบกฎหมายไทยแล้ว พบว่าปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญปี 2560 ดังนี้ 
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มาตรา 43 บัญญัติว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีของท้องถิ่น มีสิทธิจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือยื่นข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ ให้
ดำเนินการหรืองดเว้นการดำเนินการ ที่อาจกระทบต่อความเป็นอยู่ของชุมชน ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐ
ต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย  

มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐ ถ้าเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ยเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐ
ดำเนินการ รวมทั้งสามารถฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับ
ประโยชน์นั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและ
จัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ... 

มาตรา 253 ในการดำเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภา
ท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดำเนินงานให้ประชาชนทราบ รวม
ตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้ เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหาร
จัดการร่วม ซึ่งเป็นกฏหมายที่รับรองสิทธิชุมชน และถือเป็นช่องทางที่ทำให้กระบวนการบริหาร
จัดการร่วมกับภาครัฐสามารถดำเนินไปได้อย่างเป็นรูปธรรม ทำให้เกิดการปรับโครงสร้างและปรับ
กระบวนการใช้อำนาจของรัฐให้สอดคล้องกับสิทธิการดูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
เพียงแต่ผู้ใช้ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด ข้อบัญญัติ กลไกการทำงาน รวมถึงความร่วมมือ
กันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นกลไกในการตรวจสอบและขับเคลื่อนในการทำงานให้
สอดคล้องตามข้อบัญญัติในกฎหมายต่อไป  

โดยการจัดการร่วมนอกจากจะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังสามารถอยู่
ในข้อกำหนดระดับกติการ่วม คือ การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมกำหนดกฎกติกาของหมู่บ้านใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้วยกัน เช่น กำหนดฤดูในการเก็บหน่อไม้ การกำหนดช่วงเวลา
ในการเข้าไปเก็บฟืนเพ่ือช่วยลดปัญหาการเกิดไฟป่า หรือจัดทำเป็นบันทึกความเข้าใจ  (MOU-
Memorandum of Understanding) เป็นหนังสือแสดงความสมัครใจจะปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใด 
ตามเงื่อนไขที่ปรากฏในหนังสือกับอีกฝ่ายหนึ่ง เช่น ชุมชนคลองชะอุ่นร่วมลงนามข้อตกลง (MOU) 
เรื่องการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมกับทุกภาคส่วน หรือตัดทำเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นตามสิทธิ
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รัฐธรรมนูญ คือ การยกฐานะกฎจารีตประเพณีของชุมชนให้เกิดความชอบธรรมมากขึ้นภายในสังคม 
เกิดการยอมรับทางกฎหมายเพ่ือใช้ส่งเสริมความเป็นอยู่และเพ่ิมพูนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
เช่น ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ทาว่าด้วยการจัดการป่าชุมชนตำบลแม่ทา พ.ศ.2550  
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ทาเหนือ ว่าด้วยการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2554 เป็นต้น 114 

กติการ่วม บันทึกความเข้าใจ (MOU) และข้อบัญญัติท้องถิ่นตามสิทธิ
รัฐธรรมนูญ จะสามารถตอบโจทย์เรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้มากน้อยเพียงไรขึ้นอยู่กับ
ความพร้อมและความเข้มแข็งของชุมชน นอกจากนี้สามารถยกระดับหรือต่อยอดเป็น “สัญญาทาง
ปกครอง” คือ รัฐให้อำนาจชุมชนที่มีความพร้อมในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติเอง เช่น รัฐให้
อำนาจชุมชนจัดการดูแลป่าสงวนแห่งชาติ โดยมีการจัดสรรงบประมาณให้กับชุมชน และมีดัชนีชี้วัด
อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนในการวัดการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนดูแล เป็น
ต้น 115 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าการบริหารจัดการร่วม (Co-management) ต้องเกิด
จากการรวมตัวของชุมชนและเกิดการพัฒนาวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ ให้เกิดการยอมรับ
ทางกฏหมาย และสามารถยกระดับพัฒนาให้กลายเป็นจิตสำนึกที่ทุกคนควรปฏิบัติ โดยอาศัยต้นทุน
และความรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งการเริ่มบริหารจัดการร่วมต้องเกิดการทำข้อตกลงหรือ
สัญญา (PACT) ระหว่างรัฐกับชุมชนและสร้างกรอบการทำงานที่ดี (SMART) ที่สามารถนำไปใช้
ประโยชน์ได้จริง โดยการจัดการร่วมกันในมิติด้านทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งการจัดการร่วมกันในด้าน
ทรัพยากรป่าไมน้ั้น จะได้ทำการศึกษาในหัวข้อต่อไปนี้ 
 

3.4 การจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Co Management) : 
กรณีป่าชุมชน 

3.4.1 ความหมายของป่าชุมชน (Community Forest) 
ป่าชุมชน คือ ประวัติศาสตร์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ของไทยในช่วงก้าวสู่ความ

ทันสมัยในทุกมิติ เป็นทั้งประวัติศาสตร์ การแย่งชิงทรัพยากรของรัฐกับประชาชน การแย่งชิง
ทรัพยากรของรัฐกับประชาชน เป็นประวัติศาสตร์การพัฒนาสู่ความทันสมัยที่พลังทางเศรษฐกิจทุน
นิยมเข้าเปลี่ยนทรัพยากรสาธารณะให้เป็นของทุน และเป็นประวัติศาสตร์ที่ประชาชนลุกขึ้นที่ปกป้อง

 
114 สรุปสาระสำคัญการจัดการร่วม (Co-Management) จากเวทีการสร้างศักยภาพคนทำงานและชุมชนรางวัล
ลูกโลกสีเขียวภาคใต้ วันท่ี 21-22 กุมภาพันธ์ 2556 ณ โรงแรมอิรวดี อ.เมือง จ.พัทลุง 
115 เรื่องเดียวกัน 
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ฐานทรัพยากร โดยนำเอาวัฒนธรรมประเพณีที่ผูกพันกับธรรมชาติมาออกแบบเป็นการจัดการในยุค
สมัยใหม่ และยกระดับขับเคลื่อนทางนโยบายที่โดดเด่นและยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์การผลักดัน
กฎหมายของประชาชน116  

และเนื่องจากทั่วโลกกำลังตื่นตัวและเอาจริงเอาจังกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) เพ่ือให้การพัฒนาของโลกเกิดสมดุลทั้งด้านนิเวศเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เมื่อย้อนกลับ
ไปถึงต้นรากความคิดการพัฒนที่ยั่งยืน พบว่า จุดที่ทำให้นานาประเทศตั้งคำถามและแสวงหาความ
ยั่งยืนมาจากการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ที่เกิดขึ้นในยุโรปช่วงระหว่างศตวรรษที่17-18 อันเป็นช่วงที่
ยุโรปโดยเฉพาะอังกฤษตื่นตัวกับป่าไม้ถูกทำลาย หลังจากนั้นรูปธรรมปัญหาป่าไม้ ก็ได้เชื่อมโยงกับ
ปัญหาระบบนิเวศและฐานทรัพยากรอ่ืนๆ จนปรากฎเป็นแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงกล่าวได้ว่า การ
จัดการป่าที่ยั่งยืนเป็นฐานสำคัญของกรพัฒนาที่ยั่งยืน117  

ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2535) ป่าชุมชน หมายถึง พ้ืนที่ป่าไม้ที่ได้รับการจัดการโดย
ชุมชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมภายในชุมชน เป็นการดำเนินการตามความเชื่อและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นของชุมชนนั้นๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน ซึ่ง
การจัดการป่าชุมชนถือเป็นการจัดการตามวิถีชีวิตของคนทุกคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นด้านการใช้สอย
ประโยชน์เพ่ือเลี้ยงชีพ พ่ึงพากันอย่างครอบครัวเครือญาติ ปฏิบัติตามประเพณีความเชื่อ โดยได้นำสิ่ง
เหล่านี้มาจัดตั้งเป็นกฎระเบียบในชุมชน ป่าชุมชนที่ดีจึงควรมีหลายรูปแบบ ปรับเปลี่ยนไปตาม
ลักษณะภูมินิเวศ และวัฒนธรรม ความเชื่อของชุมชนในท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่น โดยเป็นการดำเนินการ
จัดการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดการป่าชุมชน ภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อปฏิบัติและ
แผนงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจสอดคล้องกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้นด้วย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์ และให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

ดร.เลิศ จันทภาพ (บันทึกการเสวนาป่าชุมชน 2536) ป่าชุมชน ถือเป็นวิธีการจัดการ
ป่าแบบหนึ่งซึ่งอาศัยนามธรรม ไม่มีรูปธรรมที่ชัดเจน ไม่มีข้อมูล ลักษณะสำคัญของป่าชุมชนคือ ผู้ที่มี
ส่วนร่วมในการจัดการนั้นมีโอกาสที่จะให้และมีโอกาสที่จะรับจากป่านั้นด้วย 

ดร.อานันท์ กาญจนพันธุ์ (บันทึกการเสวนาป่าชุมชน 2536) ได้กล่าวถึงป่าชุมชนไว้ว่า 
ป่ามิใช่เพียงแค่ต้นไม้และที่ดินเท่านั้น แต่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีพ ความสามารถในการที่จะดำรงชีพ
อยู่ได้ เป็นความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องทั้งคน ที่ดิน และป่า ในส่วนของนักวิชาการคือสายของวนศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ มุ่งไปในทาง ลักษณะที่เบ็นระบบนิเวศ ความสัมพันธ์ระหว่างสรรพสิ่งต่างๆ 
ตั้งแต่เรื่องของสิ่งมีชีวิตต่างๆ ที่อยู่ในป่ารวมทั้งต้นไม้นี้ด้วย ซึ่งเป็นการมองดูลักษณะที่เป็นระบบขึ้นมา 

 
สมศักดิ์ สุขวงค์ และวรางคณา รัตนรัตน์, "30 ปี ขบวนการป่าชุมชน บทเรียนและทิศทางการขับเคลื่อน." หน้า 5. 
117 เรื่องเดียวกัน, หน้า 9. 
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แต่ในสายตาของรัฐหรือออกมาเป็นกฎหมาย สะท้อนออกมาให้เห็นถึงแนวความคิดที่แตกแยกออกไป
จากสังคมไทยอันหนึ่งที่สำคัญ คือ เป็นความคิดที่นำหลักกฎหมายต่างประเทศมาใช้ในการกำหนดให้
ที่ดินที่ไม่มีการถือครองนั้นเป็นพ้ืนที่ป่า หรือการนำเอามิติความคิดทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศ
มาใช้ เพราะเป็นการยอมรับสิทธิเพียง 2 ประเภทเท่านั้น คือ ยอมรับว่าสิทธิประเภทหนึ่งก็คือของรัฐ 
อีกประเภทหนึ่งที่เหลือเป็นของประชาชนที่เป็นปัจเจกบุคคลธรรมดา 

เสน่ห์ จามริก, ยศ สันตสมบัติ, บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, เจริญ คัมภีรภาพ และไพสิฐ 
พาณิชย์กุล (2536) ได้ให้คํานิยามของคำว่า ป่าชุมชน คือ ขบวนการทางสังคม ทีร่วมตัวกันขององค์กร
ประชาชนในระดับชุมชน และหรือระดับเครือข่ายภายในระบบนิเวศแห่งหนึ่ง เพ่ือทําการใช้ประโยชน์
และจัดการทรัพย์สินส่วนรวมของท้องถิ่น เป็นไปอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บนฐานของระบบความคิด
ภูมิปัญญา อุดมการณ์ และจุดมุ่งหมายร่วมกันของชุมชน โดยป่าชุมชนถือเป็นการส่งเสริมศีลธรรม
และเพ่ิมความมั่นคงในการดำรงชีพของชุมชน 

โกมล แพรกทอง (2540) ให้ความหมายของป่าชุมชน คือ รูปแบบของการจัดการ 
ป่าไม้ที่นําเอาความต้องการพ่ึงพิงป่าของประชาชนมาเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดการป่า และให้
ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากป่าดังกล่าว เป็นผู้กาหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานให้ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เพ่ือผลประโยชน์ต่อเนื่องอย่างสมํ่าเสมอตามความต้องการของชุมชน 

สมศักดิ์ สุขวงศ์ (2550) ป่าชุมชน เป็นทางเลือกในการจัดการทรัพยากรนิเวศป่าไม้
โดยมีชุมชนเป็นฐานหรือไปการจัดการทรัพยากรร่วมกันของชุมชน  ทั้ งยังเป็นกิจกรรมเพ่ือ
ผลประโยชน์ของครอบครัวและชุมชน ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปลูก  
การจัดการ การป้องกันดูแล การเก็บเกี่ยว และให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในป่าชุมชน 
ทั้งนี้ต้องอยู่บนฐานการจัดการที่ยั่งยืน  

สมหญิง สุนทรวงษ์ ป่าชุมชน เป็นวิถีปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการ
ทรัพยากรภายในชุมชน เพ่ือช่วยลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำภายในชุมชน จากการถูก
แย่งชิงทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศ และใช้การจัดการป่าชุมชนเพื่อรักษาความสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศป่าไม้ โดยการจัดการป่าชุมชนเป็นกลไกท่ีสำคัญ ทีจ่ะเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ ดูแล รักษา ฟ้ืนฟูให้พ้ืนที่ภายในป่าชุมชน ให้มีความสมดุลและสมบรูณ์ และให้ชุมชนได้ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรและผลผลิตจากป่าชุมชนที่ตนช่วยกันจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ยั่งยืน จนสามารถสร้างความม่ันคงในชีวิตของคนในชุมชนได ้และหากคนในชุมชนมีชีวิต ความเป็นอยู่
ดี ลดความยากจนลงไปได้ จึงไม่ต้องมีการย้ายถิ่นฐาน และยังเพ่ิมความสามารถให้กับมนุษยชาติได้
เรียนรู้การอยู่กับธรรมชาติได้อย่างสมดุล 

ทั้งนี้ กรมป่าไม้ (2553) ได้ให้ความหมายป่าชุมชนไว้ว่า ป่าซึ่งประชาชนหรือชุมชน
ร่วมกันรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ของชุมชนนั้น และในความหมายเฉพาะคือ รูปแบบการจัดการป่าไม้ที่นำ
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องค์ประกอบของความต้องการของประชาชน และประชาชนผู้รับประโยชน์เข้ามาร่วมในชุมชนนั้น 
ดังนั้น ป่าชุมชนจึงหมายถึงป่าธรรมชาติหรืป่าปลูก ที่กิดจากความต้องการความสนใจ และความ
พยายามของชุมชน ที่มีความตระหนักในความสำคัญและคุณค่าของป่า ว่ามีความสำคัญต่อชีวิตของ
คนในชุมชน ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ดำเนินการ มีการคุ้มครองและดูแล 
ตลอดจนกลไกในการจัดการบริหารป่าชุมชนเพ่ือประโยชน์ของชุมชนอย่างยั่งยืนสอดคล้องกับวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมความเชื่อและประเพณีของชุมชน โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมและความเป็นธรรม
ในกรกระจายผลประโยชน์ มีผู้นำหรือผู้ประสานทำให้เกิดกระบวนการทำงานของชุมชนเป็นรูปแบบ
องค์กร ชุมชน หรือองค์กรชาวบ้านเพ่ือรวมกลุ่มทำกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีการสนับสนุนจาก
ภายนอกชุมชน เพ่ือให้การดำเนินงานขององค์กรชุมชน จัดการป่าชุมชน บรรลุตามวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายที่วางไว้ 

จุดมุ่งหมายของ “ป่าชุมชน” กำเนิดขึ้นเพ่ือสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีอันจะส่งผลต่อการ
ดำเนินชีวิต และการเกษตรกรรม ซึ่งเป็นฐานของชุมชนไทย จากการที่ยอมรับว่า (1) คนยังต้องใช้
ประโยชน์จากป่าเพ่ือดำรงชีวิต และ (2) ยอมรับว่าป่านั้นต้องได้รับการป้องกัน และจัดการอย่างยั่งยืน 
ป่าชุมชนจึงเป็นคำตอบของความจำเป็น ทั้ง 2 ประการ 

ในปัจจุบันได้ชี้ให้เห็นว่า ป่าชุมชนช่วยหยุดยั้งการทำลายป่า เพ่ิมพ้ืนที่ป่า และจัดป่าที่
เหลืออย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน เพ่ิมขีดความสามารถ
ให้กับชุมชน รู้จักจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมโดยตนเอง และสร้างความรัก ความเห็นอกเห็นใจ
กันในชุมชน ป่าชุมชนช่วยบำบัดความทุกข์ยากของชนบทที่ยังพ่ึงพิงป่า ทั้งอาหาร สมุนไพร และอ่ืนๆ 
ตลอดจนน้ำที่ใช้ในการเพาะปลูก 

ประชาชนยังต้องใช้ประโยชน์จากป่าในการดำรงชีพ การจัดทำป่าชุมชนไม่ใช่เพียงเพ่ือ
ป้องกันรักษาป่า แต่เป็นการให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากป่าอย่างยั่งยืน118  

จากการศึกษาความหมายของนักวิชาการหลายท่านแล้ว ผู้วิจัยจึงได้สรุปความหมาย
ของป่าชุมชน ได้ว่า เป็นป่าที่มีลักษณะเป็นป่าธรรมชาติหรือป่าปลูกที่เกิดจากความต้องการของคนใน
ชุมชนที่ให้ความสำคัญเนื่องจากช่วยลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางสังคมของคนใน
ชุมชนได้ ป่าจึงมีความสัมพันธ์ต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ความเชื่อ ความศรัทธาที่คนในชุมชนมีอย่าง
เดียวกัน โดยจำเป็นต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วมร่วมในการจัดการ ได้แก่ ร่วมวางแผน และร่วม
ดำเนินการ ถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของชุมชน เมื่อมีการร่วมกันดูแล ก็มีการร่วมกันแบ่งผลประโยชน์ 
เพ่ือให้การดำเนินการจัดการป่าชุมชนบรรลุตามแผนการจัดการที่ชุมชนวางไว้ จากจุดกำเนิดของ  

 
118 "ป่าชุมชน: ทางเลือกในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ," http://www.cfeast5.com/articles/41930515/ป่า
ชุมชน-:--ทางเลือกในการจัดการทรัพยากรป่าไม้.html. 
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ป่าชุมชน จนมาถึงความหมายของป่าชุมชนที่ได้ศึกษาไปข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าการจัดการทรัพยากร
ร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Co- Management) เป็นหลักการที่สะท้อนให้เห็นถึง
ความสัมฤทธิ์ผลในการจัดการป่าชุมชนโดยชุมชน โดยหลักการดังกล่าวปะกอบไปด้วยหลักการหลาย
หลักการรวมกัน ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการและดูแลป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการกระจายอำนาจใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หลักการจัดการร่วม (Co-Management) การจัดการทรัพยากรร่วม 
(Common-Pool Resources) ดังที่จะศึกษาต่อไปนี้ 

3.4.2 แนวคิดวนศาสตร์ชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 
ความเป็นมาของวนศาสตร์ชุมชน119 เริ่มต้นแนวคิดจากหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

หลายประเทศเชื่อว่าการพัฒนาอุตสาหกรรม คือวิธีที่แก้ปัญหาความยากจน และการว่างงาน ประเทศ
กำลังพัฒนาหลายประเทศจึงจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึ้น และมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
เพ่ือให้พ้นจากความยากจน 

ภายหลังปี พ.ศ. 2500 การเกษตรมุ่งเน้นเพ่ือการค้า จึงก่อให้เกิดการขยายเนื้อที่ปลูก
พืชเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูป หรือเพ่ือการส่งออก ขณะที่การจัดการป่าไม้เน้น
เรื่องการทำไม้เป็นสำคัญ ป่าไม้เป็นแหล่งผลิตสินค้าออกที่สำคัญเพ่ือนำเงินตราเข้าประเทศ 
การเกษตรกับการป่าไม้แยกออกจากกันมากขึ้นเรื่อยๆ ต้นไม้ที่หลงเหลือ หรือรักษาไว้ตามหัวไร่ปลาย
นาของเกษตรกรไม่เคยได้รับความสนใจจากหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ 

ปลายทศวรรษ 2510 เริ่มปรากฏให้เห็นว่า การพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐานแคบๆ ทาง
อุตสาหกรรมนั้นไม่ประสบความสำเร็จ มีเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีประสบความสำเร็จทางด้านอุตสาหกรรม 
พบว่าเศรษฐกิจที่เติบโตก็ไม่ได้กระจายไปสู่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ รายได้กระจุกอยู่ที่คนกลุ่ม
หนึ่งซึ่งทำให้อีกกลุ่มยากจนยิ่งขึ้นอีก การที่ไม่ให้ความสนใจต่อการเกษตรแบบยังชีพของคนในท้องถิ่น 
ทำให้ความยากจนของคนชนบทเพ่ิมมากขึ้น ชุมชนชนบทล่มสลาย ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ทำให้รัฐบาล
ของหลายประเทศเปลี่ยนทิศทาง มุ่งพัฒนาชนบทมากขึ้น การบำบัดความจำเป็นพ้ืนฐานของชาว
ชนบทเป็นงานเร่งด่วนลำดับแรก 

ป่าไม้ในอดีตถูกจัดการโดยการรวมศูนย์อำนาจ ผู้จัดการป่าไม่ได้มีวิถีชีวิตอยู่ในป่า มัก
ลำเอียงให้สัมปทานทำไม้แก่นายทุนที่เป็นคนเมืองมีทุนรอน มีเครื่องจักรกล มักมุ่งแต่ไม้ซุง ไม่สนใจ
ผลผลิตอย่างอ่ืนจากป่า คนชนบทท้องถิ่นถูกกีดกันออกไปเสมอในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ช่องว่าง
ระหว่างคนรวยกับคนชนบทนั้นห่างมากขึ้นเรื่อยๆ การอพยพย้ายถิ่นคือวิธีการของคนชนบทเพ่ือหนี

 
119 "วนศาสตร์ชุมชน: แนวความคิดและหลักการพัฒนา," http://www.cfeast5.com/articles/41930520/วน
ศาสตร์ชุมชน-:-แนวความคิดและหลักการพัฒนา.html. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 95 

ความยากจน ก่อให้เกิดการทำลายป่าในที่แหล่งใหม่ หรือไม่ก็มาเป็นผู้ยากไร้ในเมือง คนชนบทสูญเสีย
วัฒนธรรม สูญเสียที่ดิน เป็นเครื่องมือของการทำลายป่า 

หลักการที่สำคัญของวนศาสตร์ชุมชนก็คือ เป็นโครงการที่ประชาชนจัดการเอง และ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเองทั้งในระดับครัวเรือน และในระดับชุมชน วนศาสตร์ชุมชนมี
วัตถุประสงค์ที่สำคัญคือ เพ่ือให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้ และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวชนบทที่ต้อง
อาศัยพ่ึงพิงต้นไม้ และป่าไม้ และหวังให้ป่าชุมชนเป็นเครื่องมือในการหยุดยั้งการทำลายป่า 

จึงอาจกล่าวได้ว่า วนศาสตร์ คือ ชุมชนเป็นกิจกรรมทางป่าไม้ใดๆ ก็ตามที่ประชาชน
ใน ท้องถิ่นมีส่วนร่วม นับตั้งแต่การปลูกและการจัดการป่าไม้ในชุมชนชนบทที่ขาดแคลนไม้และของ
ป่า การปลูกต้นไม้ตามหัวไร่ ปลายนา การปลูกป่ารายย่อยเพ่ือใช้สอยหรือจำหน่าย ไปจนถึงกิจกรรม
การผลิตอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่อาศัยไม้และของป่าเป็นวัตถุดิบ รวมทั้งกิจกรรมต่างๆ ของ
ภาครัฐบาลที่มี ส่วนเกือหนุนหรือกระตุ้นการพัฒนาป่าไม้ในระดับท้องถิ่น 

การปฏิบัติงานร่วมกันของคนในชุมชน (Community Action)120 เป็นการร่วมในการ
จัดการทรัพยากรที่เป็นทรัพย์สินของส่วนรวม เช่น ป่าไม้ แต่บางสถานการณ์ที่ระดับปัจเจกบุคคลได้
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนสูง เช่น ชาวสวนผลไม้ที่เพาะเลี้ยงและจับสัตว์น้ำด้วย มีผลผลิตสูงจนทำ
ให้งานล้นมือ ก็อาจทำให้การทำงานแบบรวมกลุ่มทำได้ยากขึ้น นักวิจัยหลายคนรวมถึง Ostrom ได้
ให้ความเห็นไว้ว่าการที่ชาวบ้านจะรวมตัวจัดการป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสำเร็จนั้น 
เกิดจากปัจจัยหลายๆ อย่าง คือ สมาชิกในชุมชนได้ประโยชน์จากการร่วมกันสร้างกฎระเบียบมาใช้ใน
การจัดการป่า โดยชุมชนยังจำเป็นจะต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ (livelihoods)  

3.4.3  หน่วยขององค์กรทางสังคม (Units of Social Organization) ในการจัดการป่า
ชุมชน121  

การจัดการป่าไม้ที่จะประสบความสำเร็จ มักเกิดจากการที่ชุมชนทำกันเองหรือ
ปกครองกันเองโดยพฤตินัย (de facto) หรือองค์กรภายนอกให้การสนับสนุนก็ได้ และการรวมตัวที่จะ
ประสบความสำเร็จยังเกี่ยวข้องกับขนาดและจำนวนสมาชิกของกลุ่มผู้ใช้ด้วย  ซึ่งในงานด้านป่าไม้
ชุมชน หลักการสำคัญอันหนึ่งในการจัดการป่าชุมชน ก็คือต้องพิจารณาว่าควรใช้หน่วยขององค์กรทาง
สังคมใด จึงจะทำให้งานนั้นมีประสิทธิภาพ คำว่าหน่วยขององค์กรทางสังคม ก็คือกลุ่มในระดับต่างๆ 
ซึ่งอาจเป็นกลุ่มที่มีอยู่แล้ว เช่น ครอบครัว ชุมชน หมู่บ้าน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มที่จัดตั้ง
ขึ้นเพ่ือการปลูกและดูแลต้นไม้ หรืองานทางด้านวนเกษตร เป็นต้น  

 
120 สมศักดิ์ สุขวงศ์, "การจัดการป่าชุมชน: เพื่อคนและป่า." หน้า 87. 
121 สมศักดิ์ สุขวงศ์ , เรื่องเดียวกัน, หน้า 81-85. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 96 

การก่อตั้งกลุ่มคนนั้นไม่ใช่เพียงการรวมคนหลายๆ คนเข้าด้วยกัน หากแต่เป็น
กระบวนการที่สมาชิกได้คัดเลือกกันเอง หรืออาศัยความสนใจของคนที่จะเข้าร่วม โดยควรพิจารณาถึง
สารณะประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ เพ่ือจะทำงานร่วมกันได้ ซึ่งในท้ายที่สุดอาจมีการจัดทำโครงสร้าง
ขององค์กรขึ้นโดยมีการแบ่งภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของฝ่ายต่างๆ ในกรณีที่จำเป็นต้องทำให้
เกิดองค์กรทางสังคมขึ้นมาดูแลจัดการป่าไม้นั้น ควรให้เวลาในการจัดตั้ง และทำงานเป็นขั้นตอน ควร
ได้รับการช่วยเหลืออยู่สักระยะหนึ่งเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรที่จัดตั้งขึ้น หน่วยขององค์กร
ทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของการพัฒนางานทางด้านป่าไม้นั้น มีหลายอย่าง เช่น ชุมชน หมู่บ้าน 
ครอบครัว กลุ่มเกษครกร สหกรณ์กลุ่มสตรี หรือโรงเรียน เป็นต้น ซึ่งสามารถจำแนกเป็นหน่วยองค์กร
ทางสังคม ได้ดังนี ้

1) ชุมชน (communities) หรือหมู่บ้าน ในยุคแรกๆ ก็คือ สวนป่าไม้ฟ้ืน
ของหมู่บ้าน (communiy woodlot หรือ village woodlot) ซึ่งใช้ที่ดินของหมู่บ้านปลูกสวนป่าไม้
ฟืน นักวิชาการป่าไม้ในยุคนั้น มักคิดว่าผู้นำหมู่บ้านจะมีอิทธิพลพอที่จะให้สมาชิกในชุมชนหรือ
หมู่บ้านมาร่วมกันปลูกและดูแลต้นไม้ได้ และหวังว่าชุมชนคงจะแบ่งผลประโยชน์กันอย่างเป็นธรรม 
รูปแบบของโครงการป่าฟืนหมู่บ้าน ประสบความสำเร็จในประเทศจีนและเกาหลี โดยมีรัฐสนับสนุน
โครงการเหล่านั้น แต่กลับล้มเหลวในประเทศอินเดีย และประเทศอ่ืนๆ ในแอฟริกาอีกหลายๆ 
ประเทศ เนื่องจากหมู่บ้าน หรือชุมชนนั้นขาดความเป็ฯเอกภาพ (Homogenous) มีการแบ่งชนชั้น
วรรณะของการทำงานร่วมกัน แบ่งผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน มีความสนใจต่างกัน เป็นสาเหตุให้
โครงการป่าฟืนหมู่บ้านในประเทศเหล่านี้ล้มเหลว 

2) เกษตรกรและครอบครัว (family) การใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการ
ทำงานที่ไม่ได้ผลในยุคโครงการป่าฟืนหมู่บ้านนี้ ทำให้นักวิชาการเปลี่ยนไปใช้ยุทธศสตร์ที่นั้นปัจเจก
บุคคล เช่น ชาวนา หรือครอบครัวของชาวนาเป็นหน่วยของการทำงานตามโครงการ โดยสนับสนุน
การปลูกต้นไม้ในระดับไร่นาของเกษตรกรแทน เช่น อินเดีย ปากีสถาน เป็นต้น 

3) กลุ่มผู้สนใจ (interest group) หรือกลุ่มขนาดเล็ก (small groups) 
เนื่องมาจากการเน้นที่ปัจเจกบุคคลนั้นมีข้อบกพร่อง ไม่สามารถสร้งกระบวนการกลุ่มที่ทำให้เกิดทุน
ทางสังคมที่ให้คนในชุมชนร่วมมือกันในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง แต่การใช้ชุมชนหรือหมู่บ้านทั้ง
หมู่บัน บางครั้งก็ใหญ่เกินไป ในระยะต่อมาจึงมีการใช้กลุ่มที่มีขนาดเล็กลง เช่น กลุ่มที่มีความสนใจ
อย่างเดียวกัน มาทำงานร่วมกัน (interest group) ปรากฎว่าได้ผลดีกว่า เช่น ในเบงกอลตะวันตกของ
อินเดียที่ใช้กลุ่มเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดิน (landless) เลย หรือเกษตรกรายย่อยมาทำโครงการปลูกป่า โดย
ทางการมอบที่ดินเสื่อมโทรมของรัฐ ให้มาทำการปลูกต้นไม้ โดยที่ดินที่มอบให้ ไม่ได้เป็นการมอบ
เอกสารสิทธิ์ แต่เป็นการให้สิทธิ์ใช้ทำประโยชน์ในที่ดินได้ และมีสิทธิ์ในต้นไม้ที่ตนเองปลูก โครการนี้
ประสบความสำเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่แปลงปลูกป่าอยู่ไม่ห่างไกลจากบ้านของเกษตรกร
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มากนัก ข้อดีอีกประการหนึ่งของการใช้กลุ่มขนาดเล็กฟ้ืนฟูป่า ก็คือ แทนที่จะปล่อยให้พ้ืนดินเสื่อม
โทรม ไม่มีผลผลิต กลับมีผลผลิตขึ้นได้ ดังนั้น การจัดการป่าในช่วงหลังๆ จึงใช้กลุ่มผู้สนใจ ( interest 
group) หรือกลุ่มขนาดเล็ก (small groups) เป็นหน่วยในการจัดการ (Management unit)  

4) ชมรมหรือสมาคม (association) และสหกรณ์  (cooperatives) 
เกษตรผู้ปูกป่าอาจรวมตัวกันเป็นชมรม สมาคมหรือสหกรณ์ก็ได้ โดยได้รับความสนับสนุนจากรัฐ 
ได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ ในการได้รับคำปรึกษาเพ่ือประโยชน์ในการผลิต  

5) โรงเรียน (schools) ในหลายประเทศใช้กลุ่มเยาวชนในโรงเรียนดำเนิน
โครงการทางด้นป่าชุมชน กลุ่มเยาวชนหรือนักเรียน จัดเป็นกลุ่มที่มีลักษณะเป็นเอกภาพมาก ถึงแม้
กลุ่มนักเรียนจะมีข้อจำกัดในเรื่องความยาวนานของกิจกรรม แต่กลุ่มเยาวชนเหล่านี้ก็สามารถทำงาน
ให้ผลดีในเรื่องการทำงานทางด้นเทคนิค หรือด้านวิชาการภายในระยะสั้นได้ เช่น การสร้างเรือนเพาะชำ 
และผลิตกล้าไม้ อาทิ กรณีนักเรียนโรงเรียนอีเซ จังหวัดศรีสะเกษ ที่ผลิตกล้ไม้มะคัน (ไม้ใช้ทำไก่ย่าง) 
และในหลายๆ ประทศ เช่น อินดีย เคนยา มาลาวี ที่ใช้โรงเรียนร่วมทำงานป่าชุมชน ในอินเดีย คือ
โครงการที่เป็นพันธมิตร หรือหุ้นส่วนกันระหว่างโรงเรียน ชุมชน และรัฐ (Chowdry, 1983) ใน
ประเทศไทย ก็มีโครงการร่วมมือกันระหว่างชุมชน วัด และโรงเรียน ทำงานเป็นพันธมิตรกัน เรียกว่า ชวร  

6) กลุ่มสตรี (women) สตรีนั้นมีบทบาทสำคัญในการป่าไม้ สตรีเป็นผู้เก็บ
หาของป่า และมีความรู้ในเรื่องป่า (Hoskins, 1979) สตรีจึงสนใจในเรื่องการสร้างหรือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้ ในเนปาล มีการศึกษาพบว่า ในปีหนึ่งๆ ผู้หญิงใช้เวลา 20 -40 วัน ในการเก็บหาฟ้ืน 
ดังนั้นโครงการสนับสนุนให้สตรีรวมกลุ่มกันจัดการป่าฟืนจะช่วยประหยัดเวลา และแรงงานได้มากใน
การหาไม้ฟ้ืน 

ในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2540 เศรษฐกิจแตก ทำให้ชาวชนบทที่เดินทาง
กลับหมู่บ้าน ทำให้เกิดการเก็บหาของป่าจนเกินกำลังผลิตของป่า จนป่าเริ่มเสื่อมโทรม กลุ่มสตรี
หมู่บ้านเขาราวเทียนทอง กิ่งอำเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท มองเห็นปัญหาของการเก็บหาหน่อไม้โดย
ไม่มีกาควบคุม จึงได้รวมตัวกันจนเกิดการทำป่าชุมชนโดยกำหนดวันเปิด-ปิดฤดูกาลเก็บหน่อไม้ เพ่ือ
จัดการป่าไผ่ จนปัจจุบันแต่ละชุมชนก็จะมีจุดอ่อนจุดแข็งแตกต่างกันไป มีโครงสร้างทางสังคมเป็นของ
ตัวเอง การดำเนินการป่าชุมชนจึงจำเป็นจะต้องพิจารณาว่างานป่าไม้ลักษณะใดจะเหมาะกับหน่วย
ทางสังคมอันใด 

หน่วยทางสังคมนี้ ถือเป็นองค์ประกอบสำคัญที่รัฐควรให้การยอมรับ เพ่ือ
ริเริ่มการจัดการป่าชุมชน โดยถือว่าเป็นการจัดการทางสังคมอย่างหนึ่ง (Social Management) ซึ่ง
เป็นการจัดระเบียนทางสังคมโดยจัดตั้งองค์กรชุมชนขึ้นมาดูแลจัดการป่า หรือเป็นผู้กำหนด
กฎระเบียบในการใช้ประโยชน์จากป่าตลอดจนลงโทษผู้ฝ่าฝืน เป็นต้น ในประเทศเนปาลใช้กลุ่มคน
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ผู้ใช้ประโยชน์จากป่า ที่เรียกว่า user group เป็นหน่วยจัดการป่าชุมชน ที่ได้ผลลัพธ์ที่ดีจนบางที
ถึงกับเรียกป่าชุมชนในเนปาลว่า Users Group Forestry 

สถาบันของชุมชน (Community institutions) แนวความคิดเกี่ยวกับ
สถาบันของชุมชนนี้ ทำให้เข้าใจถึงประโยชน์และสถานะความสัมพันธ์ของชุมชนแต่ละชุมชน ว่าชุมชน
นั้นมีปฏิสัมพันธ์อย่างไรต่อกัน และใช้กฎกติกาหรือกฎระเบียบของหมู่บ้านต่อกันอย่างไร โดยสถาบัน
นั้นมีวิถีปฏิบัติ กฎกติกาหรือกฎระเบียบที่ควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมในการอยู่ร่วมกัน อาจเป็น
กฎกติกาทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ เช่น กฎในฐานะท่ีเป็นกฎหมาย หรือข้อตกลงที่เป็นวิถีปฏิบัติ
ที่เป็นพฤติกรรมที่คนในสังคมยอมรับร่วมกัน คำว่าสถาบันจึงต่างกับองค์กรชุมชน (Organization) 
ความสำเร็จของป่าชุมชนจึงอยู่ที่ชุมชนสามารถสร้างกฎระเบียบขึ้นมาควบคุมการใช้ประโยชน์จากป่า
ได้ แต่ก็ยังมีบางกรณีที่ยังไม่บรรลุผลประสบความสำเร็จ เนื่องจากสถาบันชุมชนยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอโดยกฎกติกาหรือระเบียบที่กำหนดขึ้นมานั้นยังไม่สามารถทำให้ระบบนิเวศป่าไม้อยู่ในสภาพ
ยั่งยืนสมบรูณ์ ได้  สถาบันหรือกฎเกณฑ์ที่ดี  จะต้องมีความเสมอภาค (equity) ในการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนที่มีความแตกต่างกันในเรื่องฐานะ เช่น การแบ่งชน
ชั้นวรรณะในประเทศอินเดียวหรือประเทศอ่ืนในทวีปแอฟริกา เนื่องจากการจัดการป่าชุมชนแนวโน้ม
ว่าจะถูกชนชั้นนำของหมู่บ้านครอบงำได้ง่าย จึงมีความจำเป็นจะต้องส่งเสริมความเสมอภาคในการ
จัดการระดับสถาบันของชุมชน122  

นักสังคมวิทยาส่วนหนึ่งได้ชี้ให้เห็นว่าหน่วยสังคมที่เรียกว่าชุมชน เป็นคณะ
บุคคลหรือหมู่คณะอย่างหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับกับคณะบุคคลหรือหมู่คณะอย่างอ่ืนที่เป็นหน่วย
สังคม เช่น "สมาคม" (Association หรือ Society) โดยมีความคล้ายกันตรงที่ ต่างก็มีลักษณะเป็น
คณะบุคคลหรือหมู่คณะที่มีความมุ่งหมายในการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อเนื่องร่วมกันเหมือนกัน แเต่ก็มี
ข้อแตกต่างกันอย่างสำคัญ คือ สมาคมเป็นคณะบุคลหรือหมู่คณะที่ตกลงกันดำเนินกิจการอย่างใด
อย่างหนึ่งร่วมกัน แต่ชุมชนเป็นการรวมกันเพ่ือความมุ่งหมายอย่างหนึ่งอย่างใด โดยมิได้มีการตกลง
กันอย่างแจ้งชัดแต่เป็นการรวมกันในลักษณะที่เป็นไปเอง123  
 

3.4.4 จุดกำเนิดของป่าชุมชนในประเทศไทย 
การจัดการป่าชุมชนของไทย มีจุดเริ่มตันตั้งแต่ปี พศ. 2532 นับว่าเป็นก้าวแรกๆ และ

ก้าวสำคัญของประเทศที่ภาคพลเมืองได้มีการขับคลื่อนนโยบายการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ยั่งยืน จุด
เริ่มตันของขบวนการป่าชุมชนไทย เริ่มต้นจากการคัดค้านสัมปทานไม้ที่รัฐและเอกชนแสวงประโยชน์

 
122 สมศักดิ์ สุขวงศ์, เรื่องเดียวกัน หน้า 86. 
123 กิตติศักดิ์ ปรกติ, "สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน." หน้า 10. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 99 

จากป่าจนกระทบต่อนิเวศและวิถีชีวิตชุมชน ขบวนการป่าชุมชนได้เริ่มแสวงหาทางเลือกการจัดการป่า
ระดับพ้ืนที่บนฐานวัฒนธรรมและความจำเป็นในการดำรงชีพ ที่รวมศูนย์โดยรัฐ มาเป็นการจัดการที่
ให้ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และยกระดับเป็นข้อเสนอทางนโยบายและกฎหมาย โดยมี
กฎหมายฉบับแรกเป็นฉบับของประชาชน เมื่อปี พ.ศ.2536 มีหลักการสำคัญคือ การยอมรับสิทธิ
ชุมชน การดำรงอยู่ของชุมชน อันอยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชน ไม่ว่าจะอยู่ในพ้ืนที่ใดก็ตาม สิทธิ
ชุมชนของแต่ละพ้ืนที่จักต้องไม่ถูกแทรกแซงโดยรัฐ ร่างฯฉบับดังกล่าวเป็นร่างกฎหมายที่กล่าวถึงการ
ยอมรับในองค์กรชุมชนให้มีสถานะทางกฎหมาย เพ่ือดูแลและจัดการทรัพยากรภายในชุมชนของ
ตนเองได้ อย่างไรก็ดีในปี 2536 ร่างฉบับประชาชนยังมิได้ถูกผลักดันให้เข้าสู่สภา ได้มีการเสนอร่าง
กฎหมายป่าชุมชน ฉบับฉบับของกรมป่าไม้และประชาชนตกลงร่วมกันได้ ในปี พ.ศ.2539 ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการร่างดังกล่าวในวันที่ 30 เมษายน 2539 จวบจนปัจจุบันพึ่งได้ประกาศใช้
เป็นกฎหมายพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซึ่งจะได้ศึกษาในรายละเอียดของตัวบทกฎหมายใน
บทถัดไป 

ป่าชุมชน มีพื้นฐานเกิดมาจากแนวคิด 4 ประการ124  
1) แนวคิดทางด้านนิเวศวิทยา แนวคิดนี้ยอมรับว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ 

มีความจำเป็นที่จะต้องพ่ึงพาอาศัยกันในระบบนิเวศ เนื่องจากเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่มีอิทธิพลต่อ
ความสมดุลของระบบนิเวศ การจัดการที่ให้มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศ โดยไม่มีการ
ทำลายเป็นส่วนสำคัญของแนวคิดนี้ โดยจะไม่ถือว่ามนุษย์อยู่เหนือระบบนิเวศ 

2) แนวคิดทางด้านการพัฒนาชพบท เนื่องจากกการพัฒนาป่าไม้มีผลต่อการพัฒนา
ชุมชน เพราะเป็นแหล่งที่ชุมชนสามารถพ่ึงพิงได้ เช่น เป็นแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรกรรม เป็นแหล่งไม้
ป่า พืชผลป่า เป็นศูนย์ของประเพณีและความเชื่อ 

3) แนวคิดในการกระจายอำนาจ จากที่เคยดำเนินการโดยภาครัฐ ให้เป็นการร่วมดูแล
โดยภาคประชาชนเพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างรัฐและประชาชนในการรักษาและอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้

4) แนวคิดด้านการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรที่ก่อให้เกิดประโยชน์
ร่วมกันในชุมชนได้ หากมีการจัดสรร และดูแลอย่างทั่วถึง  

จากแนวคิดการกำเนิดป่าชุมชนข้างต้นนี้ อาจกล่าวได้ว่าป่าชุมชน คือวนศาสตร์ของ
ชุมชนที่เกิดขึ้นมาเพ่ืออนุรักษ์ไว้ซึ่งความยั่งยืน และได้ใช้สอยประโยชน์อย่างทั่วถึงโดยไม่ทำลาย 
กล่าวคือ ป่าชุมชนตามแนวคิดข้างต้นคือ ป่าที่มาจากกลุ่มประเพณี วัฒนธรรมซึ่งครอบคลุมแต่เฉพาะ
พ้ืนที่นั้นๆ หรือชุมชนนั้นๆ ที่มีพฤติการณ์ความเชื่อ ความศรัทธาร่วมกัน ซึ่งเปรียบเสมือนป่าชุมชนใน

 
124  โกมล แพรกทอง, (2533), อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยศรีปทุม หน้า 33-34 
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อุดมคติ แต่ในความเป็นจริงแล้วคำว่าป่าชุมชมได้มีการให้ความหมายไว้อย่างกว้างขวางและมากมาย
หลายด้าน ดังต่อไปนี้ 

3.4.5  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 
การจัดการป่าชุมชนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน จะใช้มาตราการที่กำหนดโดยรัฐเป็นส่วน

ใหญ่ ซึ่งมีลักษณะ (top-down management) ขาดความไม่เข้าใจระหว่างผู้ออกกฎกับชุมชนผู้อยู่ใน
เขตป่าชุมชน ทำให้เกิดการต่อด้านมาตรการที่ออกโดยรัฐ จึงเป็นที่มาของการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ และข้อมูลทางด้านสังคม ในการวางมาตรการ ทำ
ให้เกิดความรู้สึกยอมรับและยินดีที่จะปฏิบัติตาม125(Nilsson et al., 2001)  

3.4.5.1 ความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน 
ปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน เป็นสิ่งที่ถูกกล่าวถึงมากและได้รับ

การยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ จนกระทั่งสมัชชาสหประชาชาติได้รับรอง ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของ
ปวงชนท้องถิ่นดั้งเดิม โดยเนื้อหาในปฏิญญาฉบับนี้ มีการกล่าวถึงผู้คนในชุมชนทั้งหลายที่อยู่อาศัยกับ
ฐานทรัพยากร ต้องประสบเหตุทรัพยากรป่าไม้เสื่อมโทรมลง ได้ลุกขึ้นมาเรียกร้องจากผู้มีอำนาจใน
สังคม (ทีมงานองค์การสหประชาชาติประจำประเทศไทย , 2545) การให้ทุกส่วนที่มีส่วนในการใช้ป่า
ชุมชนมาร่วมกันมาวางมาตรการในขั้นตอนการออกกฎ จะทำให้ลดความขัดแย้งที่เกิดระหว่างรัฐและ
ชุมชน เนื่องจากเมื่อชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ในขั้นตอนการออกกฎต่างๆ จะเกิดการยอมรับในกฎ 
มากกว่าการที่พวกเขาถูกนำออกจากขบวนการที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ นอกจากนี้ ให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการออกแบบกฎ กติกา สิ่งเหล่านั้นจะมีลักษณะสอดคล้องกับระบบนิเวศน์ในท้องถิ่น 
โดยจะต่างไปจากมาตรการที่มาจากส่วนกลาง126 

 

3.4.5.2 ระดับของการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน มีหลายระดับตั้งแต่ ร่วมวางแผนเพ่ือจดทำแผนในการ

จัดการป่าชุมชน ร่วมออกแบบกลไกเพ่ือใช้ในการจัดการป่าชุมชน ควรเกิดขึ้นมาได้ด้วยการวางแผน

 
125 H. Nilsson, Phonsavath, S., Khumsri, M. and Hartmann W.D., "Fisheries co-
management in two large reservoirs- problems and challenges In: De Silva," S.S. (ed.): 
Reservoir and Culture-Based Fisheries: Biology and Management, ACIAR Proceedings 
No. 98. Canberra  (2001). pp. 314-320. 
126 FAO, "Management, Co-Management or No-Management? Major Dilemmas in 
Southern African Freshwater Fisheries. FAO Fish. Tech. Pap. No.426/1. FAO, Rome,"  
(2002). pp.1-3. 
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ร่วมกันของคนในชุมชนที่ต้องมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนอย่างแท้จริง โดยการวางแผนจัดการของ
ชุมชน ต้องเป็นที่รับรู้ และได้รับการยอมรับร่วมกันของชุมชนรอบข้างด้วย มิเช่นนั้นก็อาจเกิดความ
ขัดแย้งระหว่างชุมชนได้ การจัดการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมจะเป็นการค่อยๆ ศึกษาและเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างรัฐและประชาชนซึ่งจะต้องมีการปรับตัวเข้าหากัน เพ่ือให้เกิดโอกาสที่จะทำให้การ
จัดการป่าชุมชนสัมฤทธิ์ผล 

โดยระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชน มีทั้งหมด 6 ระดับ ดังนี้ 
ระดับที่หนึ่ง การกระจายข้อมูลข่าวสารและสร้างความรู้ ความเข้าใจและพัฒนา

ศักยภาพแก่บุคคลากรภาครัฐและคณะกรรมการป่าชุมชนระดับจังหวัด ระดับชุมชน ให้มีความรู้ด้าน
กฎหมายและการจัดการป่าชุมชนอย่างแท้จริง ดังที่ได้ศึกษาไว้แล้วในบทที่ 2 โดยรัฐต้องสร้างความ
ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและชุมชน  

ระดับที่สอง จัดให้มีการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชน เพ่ือประเมินข้อดี
และข้อเสียของกฎระเบียบที่จะใช้บังคับในป่าชุมชน  

ระดับที่สาม การปรึกษาหารือ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ร่วมออกแบบนโยบาย 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับที่จะใช้ร่วมกันในบริเวณที่จัดตั้งป่าชุมชน ควรจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย 
เนื่องจากประชาชนเป็นผู้อยู่ในพ้ืนที่และมีความเชี่ยวชาญมากกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ  รวมถึงการ
ปรึกษาหารือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จริงด้วย 

ระดับที่ส่ี การวางแผนร่วมกันในระดับการจัดการ ให้ชุมชนเป็นผู้ลงมือทำ โดยภาครัฐ
เป็นผู้จัดหาผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง มาคอยสนับสนุนอยู่ห่างๆ เนื่องจากประชาชนเป็น
ผู้ประสบกับปัญหานั้นๆ 

ระดับที่ห้า โดยส่งเสริมชุมชนให้มีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างฐานเศรษฐกิจที่มั่นคง 
และยกระดับการจัดการป่าชุมชนโดยทำให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ชุมชน และสนับสนุนให้มีการขยายการทำงานเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคธุรกิจ เพ่ือให้ป่าชุมชนเป็นแหล่งรายได้ของชุมชน โดยผลักดันให้เกิดสิทธิสตรี และบทบาทของคน
รุ่นใหม่ในการจัดการป่าไม้ โดยการส่งเสริมสิทธิสตรี หรือส่งเสริมบทบาทขอผู้หญิงในการจัดการ
ทรัพยากรด้านป่าไม้ 

ระดับที่หก การควบคุมโดยประชาชน ต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนตรวจสอบรัฐได้ กรณี
ภาครัฐบริหารจัดการไม่ได้ ชุมชนมีสิทธิถิดถินคณะกรรมการต่างๆ 

การมีส่วนร่วมที่ว่านี้ครอบคลุมตั้งแต่การเป็นสมาชิกชุมชนและปฏิบัติตามกติกาของ
ชุมชน ร่วมลงแรงและสละเวลาในการดำเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอนุรักษ์ และมีส่วนร่วม
ในการกำหนดกฎกติกาและการตัดสินใจที่สำคัญเกี่ยวกับการดำเนินการเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรใน
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ชุมชน โดยชุมชนควรจะมีส่วนร่วมในการเข้าไปกำหนดนโยบายระดับภูมิภาคหรือระดับชาติที่จะส่งผล
ต่อการจัดการทรัพยากรของชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการกำหนดกติกานี้จะทำให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของและกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือและปฏิบัติตามกติกามากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ การมี
ส่วนร่วมยังช่วยให้การจัดการทรัพยากรใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นได้เต็มที่อีกด้วย ผ่านกลไก
การเรียนรู้ชุมชน127  
 

3.4.6  หลักการกระจายอำนาจในการจัดการป่าชุมชน 
การกระจายอำนาจในการจัดการทรัพยากรป่าไม้นั้น ถือเป็นยุทธศาสตร์

สำคัญที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ในบริบทของการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน  การ
กระจายอำนาจในการจัดการป่าไม้ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น ถือเป็นส่วนที่เปิดโอกาสให้เกิดการจัดการอย่าง
มีส่วนร่วมด้วย โดยในประเทศไทยการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ถูกกำหนด
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรป่าไม้ที่สำคัญ โดยมีการถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหาร
จัดการและการอนุรักษ์ ไว้ดังนี้  

1) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 แก้ไขในประเด็นดังนี้คือ ให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมเป็นกรรมการในการพิจารณาคำขออนุญาตสัมปทานทำไม้หวง
ห้ามในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการป่าในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แก้ไขปรับปรุงในประเด็น
ดังนี้คือ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมบริหารจัดการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มี
อำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการป่าสงวนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขปรับปรุงในประเด็น
ดังนี้คือ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มี
อำนาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมบริหารจัดการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลในเขตอุทยานแห่งชาติ และให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีอำนาจบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ใน

 
127 ชล บุนนาค, "แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม: ประสบการณ์จากต่างประเทศและแนวคิดในประเทศ
ไทย." หน้า 63-64. 
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เขตอุทยานแห่งชาติในท้องถิ่น จัดสรรค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนการใช้ทรัพยากรในเขตอุทยานฯ 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

4) พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มีการกระจายอำนาจให้กับ
ท้องถิ่น กล่าวคือ คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด (มาตรา 23) อย่างไรก็ดีการดำเนินงานของ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด ก็ยังต้องอยู่ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการนโยบาย
ป่าชุมชน (มาตรา 9) ซึ่งนอกจากการบริหารแล้ว การได้รับอนุมัติจัดตั้งป่าชุมชน การดำเนินการตาม
แผนจัดการป่าชุมชน ย่อมต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน เป็นการบริหารงาน
แบบ Top-down มิใช่การกระจายอำนาจบริหารงานจากล่างขึ้นบน (Bottom Up) ซึ่งจะได้ศึกษาข้อ
กฎหมายอย่างละเอียดในบทต่อไป 

เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วพบว่า ในประเด็นเรื่องขั้นตอนและ
วิธีการกระจายอำนาจ มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมการถ่ายโอนอำนาจของราชการส่วนกลางท้องถิ่นอย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม กล่าวคือ กำหนดให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร มีอำนาจในการจัดระบบการบริการสาธารณะในท้องถิ่น 
โดยการจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำและทางระบายน้ำ และการจัดการ การบำรุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ก็จริง แต่ในทางปฏิบัติ การดำเนินงานของท้องถิ่นยังต้องรอการ
อนุมัติจากราชการส่วนกลางอยู่ เสมอ เป็นการบริหารราชการแบบบนลงล่าง (Top-down 
Management) 

หากพิจารณาในเนื้อหาของอำนาจการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งมีกฎหมาย
เฉพาะ เรื่องอันได้แก่ กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ดิน น้ำ และสัตว์ป่าที่มีหน่วยงานเฉพาะ ในส่วนกลางเป็น
ผู้ใช้อำนาจตามกฎหมายนั้น ในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องใช้
อำนาจตามกฎหมายเฉพาะเหล่านั้น ซึ่งยังไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ดำเนินการหรือการบังคับใช้กฎหมายนั้นแต่อย่างใด กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ ยังคง
อำนาจการวินิจฉัยสั่งการและการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง ยังมิได้กระจายอำนาจเช่นว่านั้น รวมถึงยังไม่
มีการสนับสนุนด้านการเงิน การคลัง จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนแผนการจัดการป่าไม้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำกองทุนในการสนับสนุนแผนการจัดการป่าไม้  

ในปัจจุบันให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินภารกิจด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้อย่างกว้างๆ จึงน่าจะมีความยืดหยุ่นต่อการปรับใช้สำหรับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายได้ในระดับหนึ่ง แต่หากพิจารณาในเนื้อหาของอำนาจ
การจัดการทรัพยากรแล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นอุปสรรคสำหรับการดำเนินการในการจัดการทรัพยากรร่วม
โดยมีชุมชนเป็นฐาน รัฐโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความชัดเจนในการที่จะสร้างความ
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ร่วมมือกับชุมชน เนื่องจากอำนาจการวินิจฉัยสั่งการยังคงอยู่ที่ราชการส่วนกลาง 128 ยังไม่เกิดการ
มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นบนฐานของชุมชน โดยการสนับสนุนเทคโนโลยียกระดับให้สามารถ
ไปไกลกว่าวิสาหกิจในท้องถิ่น ซึ่งหากต้องการให้ทรัพยากรป่าไม้มีความสมบรูณ์ก็มีความจำเป็นอย่าง
ยิ่งที่ต้องได้รับความร่วมมือจากท้องถิ่น 
 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า การกระจายอำนาจเพ่ือดำเนินการจัดการทรัพยากรป่าไม้ คือ 
การดำเนินงานต่อทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อม
แชม การบำรุงรักษา และการสงวนรักษาเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นสามารถ
เอ้ืออำนวยประโยชน์แก่มวลมนุษย์ได้ใช้ตลอดไป อย่างไม่ขาดแคลน และมีความสามารถแก้ไขปัญหา
ในท้องถิ่นได้ทันถ่วงที  

 

3.4.7 ประโยชน์ของการจัดการโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ โดยมีชุมชนเป็นฐานยังส่งผลให้บรรลุเป้าหมาย ดังนี้อีก

ด้วย (1) การแก้ปัญหาความยากจน (2) การเชื่อมโยงกันในเรื่องของวัฒนาธรรมชุมชนท้องถิ่น (3) การ
สร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนความรู้ (4) เศรษฐกิจพอเพียง (5) ส่งเสริมสิทธิชุมชน129 

1) การแก้ปัญหาความยากจน ถือเป็นจุดเริ่มต้นทำให้สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการป่าชุมชน โดยแต่ละชุมชนจะสามารถใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนนั้นๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนได้ ต่อมาเมื่อสมาชิกในชุมชนได้รับประโยชน์จากป่าชุมชนแล้ว ก็ย่อมต้องดูแลรักษาให้มี
ความสมบรูณ์อยู่เสมอ ทั้งนี้เพ่ือจะได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอยู่อย่างต่อเนื่อง  

2) การเชื่อมโยงกันในเรื่องของวัฒนาธรรมชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากกลุ่มชุมชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ มีวัฒนธรรมประเพณีทางสังคม ความเชื่อและทางเศรษฐกิจที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
ท้องถิ่น การส่งเสริมเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่นส่งผลเรื่องอัตลักษณ์ของชุมชนว่ามีความผูกพันแน่นแฟ้นอ
ยู่กับป่าในชุมชน130 เมื่อคนในชุมชนมีความภูมิใจในอัตลักษณ์ของตน และรู้สึกว่ามีเรื่องราวที่เป็นภูมิ
หลังร่วมกัน ชุมชนจะสามารถรวมตัวกันได้ง่ายขึ้นด้วยความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันและช่วยเหลือเก้ือกูล
กัน ซึ่งจากการศึกษาพบว่าแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมความเป็นกลุ่มก้อนของชุมชน
โดยทำให้ชุมชนมีความพยายามที่จะปรับตัวและต่อสู้กับบุคคลภายนอกที่จะเข้ามาทำลายทรัพยากร

 
128 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, "มาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ : ศึกษาการประมง
ทะเลพื้นบ้าน." หน้า 84-85. 
129 ชล บุนนาค, "แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม: ประสบการณ์จากต่างประเทศและแนวคิดในประเทศ
ไทย."  หน้า 59-60. 
130 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, "ความเช่ือมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 56. 
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ท้องถิ่นของชุมชน อีกทั้งวัฒนธรรมและความเชื่อของชุมชนท้องถิ่นยังส่งให้เกิดความหวงแหนและ
รักษาทรัพยากรได้ดีขึ้น เนื่องจากป่าไม้ถือเป็นสิ่งที่เก่าแก่ยาวนาน จึงเต็มไปด้วยความเชื่อ ผู้คนใน
ชุมชนท้องถิ่นจัดการป่าชุมชนไปตามประเพณีของตน ซึ่งการมีความเชื่อเป็นอย่างเดียวกัน และมี
จุดมุ่งหมายร่วมกันถือเป็นรากฐานสำคัญของความเป็นชุมชน เช่น ชาวบ้านจะรักษาป่าต้นน้ำเพ่ือมี
ความเชื่อเรื่องผีสาง มีแบบแผนการใช้ประโยชน์จากผลิตผลในป่าชุมชนอย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบาย
ในการรักษาความสมบูรณ์ของป่าผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ ที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน จนอาจเรียก
ได้ว่าเป็นจารีตประเพณีที่คนในชุมชนปฏิบัติตาม เกิดเป็น Customary Law ของชุมชนเอง ทั้งที่ไม่ใช่
กฎหมาย โดยจารีตประเพณีนี้ก็จะมีความแตกต่างกันไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น  

3) การสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนความรู้ ถือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของชุมชน ให้สามารถปรับตัวรับมือกับทรัพยากรที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
ประสบผลสำเร็จ ด้วยการพัฒนาความรู้ เทคนิค วิธีการ และแลกเปลี่ยนแบ่งปันประสบการณ์ เช่น 
การเรียนรู้ผ่านเวทีและมีวิทยากรกระบวนการ หรือผ่านการจัดตั้ งศูนย์ความรู้ของหมู่บ้าน 
ประสบการณ์ที่ยาวนานของสมาชิกในชุมชนจะเป็นแบบอย่างสำหรับการนำไปประยุกต์ใช้ในชุมชน
อ่ืนๆ ได้ในอนาคต ด้วยข้อมูลข่าวสารและวิธีการที่ถูกต้องเหมาะสม การเรียนรู้และสร้างความรู้โดย
ชุมชนเป็นผู้ดูแล จึงถือเป็นการดำเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรให้เข้มแข็งขึ้น 

4) เศรษฐกิจพอเพียง โดยพ้ืนฐานสังคมชนบทในประเทศไทย ชุมชนท้องถิ่นต่าง
อาศัยพ่ึงพาป่า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆเพ่ือใช้ในการดำรงชีวิต เช่น ใช้เป็นแหล่งอาหาร นำไม้มา
สร้างเป็นที่อยู่อาศัย สมุนไพรป่าใช้เป็นยารักษา ใช้สร้างอาชีพเช่นทำการเกษตร หรืออาศัยผลผลิต
จากป่าเป็นรายได้เสริมนอกเหนือจากการทำเกษตรกรรม ในระยะแรกมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชาวบ้าน
สามารถพ่ึงตนเองได้ก่อน ลดความยากจน ต่อมากลายเป็นแนวคิดที่เป็นฐานของการปฏิบัติในการ
จัดการทรัพยากรในชุมชน ดังนั้นป่าชุมชนจึงที่มีความสำคัญต่อวิถีชีวิตเป็นอย่างมากมาเป็นเวลานาน
แล้ว 

5) ส่งเสริมสิทธิชุมชน สิทธิชุมชนมีความสำคัญต่อการจัดการป่าชุมชนเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากว่าการจะจัดการได้ ต้องเกิดจากการมีสิทธิเสียก่อน หากมองความเป็นชุมชนในบริบทของ
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ (Relational) ความเป็นชุมชนหรือความเป็นกลุ่มก้อนจะทำให้ชุมชนมีความ
พยายามที่จะต่อสู้กับความไม่ยุติธรรมภายนอกที่เข้ามากระทบกับสิทธิของชุมชน ความพยายามที่จะ
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สร้างความชอบธรรมในกับสิทธิชุมชนบนพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์131 เช่น การถูกรบกวนจากการ
ใช้ป่าชุมชนอย่างไม่ยุติธรรมและไม่ยั่งยืนจากบุคคลภายนอก  

ดังนั้น หากชุมชนไม่ได้รับสิทธิที่เป็นทางการจากรัฐ ให้มีอำนาจในการดูแลรักษาและมี
อำนาจในการดำเนินการ จะไม่สามารถบังคับใช้กติกานั้นกับคนนอกชุมชนได้ การไม่สามารถบังคับใช้
กติกานั้นมิได้ส่งผลต่อสภาพของทรัพยากรเท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อการตัดสินใจที่จะทำตามกติกาของ
สมาชิกในชุมชนอีกด้วย กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนจะมีเงจูงใจในการทำตามกติกาน้อยลง เพราะเห็น
ว่าชุมชนช่วยกันดูแลไป คนอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องก็ยังเข้ามาใช้ได้อยู่ดี ส่งผลให้อาจเกิดการตัดสินใจที่จะใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรเพียงอย่างเดียวโดยไม่ช่วยลงแรงได้ (Free Riding Problem)132 ในบริบท
ต่อมาคือความเป็นชุมชนในบริบทประวัติศาสตร์ ส่งผลให้เกิดความแนบแน่นระหว่างกันในชุมชน 
เนื่องจากมีการสร้างสำนึกทางประวัติศาสตร์ผ่านการตีความทางเรื่องเล่าของสถานการณ์ในอดีต คน
ในอดีต เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงระหว่างอดีตมาถึงปัจจุบันและสร้างความคาดหวังไปในอนาคต ความ
เป็นชุมชนไม่หยุดนิ่งตายตัว สามารถเปลี่ยนแปลงไปได้ตามเงื่อนไขและสถานการณ์ หรือผลประโยชน์
ที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

จากการศึกษาพบว่าความเป็นชุมชนมิได้จำกัดในแง่ของพ้ืนที่ แต่หมายความถึงกลุ่ม
คนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ติดต่อสื่อสารร่วมกลุ่มกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน หากรัฐยอมรับสิทธิชุมชน
และให้การสนับสนุนสิทธิชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเกิดแรงจูงใจที่จะร่วมกันดูแลป่าชุมชนนั้น โดยการให้เขา
ได้ใช้ประโยชน์นั้น ช่วยแก้ปัญหาความยากจน โดยป่าชุมชนเป็นแหล่งรายได้ยังชีพสำคัญ และเป็นการ
สนับสนุนวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น ให้เขาจัดการป่าชุมชนไปตามลักษณะความเชื่อที่สืบต่อกันมา ซึ่ง
แต่ละจังหวัด แต่ละภาค ก็จะมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก ไม่สามารถใช้กฎระเบียบ
เดียวกันทั้งประเทศมาบังคับใช้ได้ อีกทั้งยังสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนความรู้กันภายในชุมชนและ 
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงอีกด้วย 

 

 
131 Birgitte Sorensen, From The Experience of Displacement: Reconstructing Place and Identities in 
Sri Lanka อ้างถึงใน คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, "ความเช่ือมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 56  
132 ชล บุนนาค, "แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม: ประสบการณ์จากต่างประเทศและแนวคิดในประเทศ
ไทย."หน้า 69. 
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3.4.8 ประเภทของการจัดการโดยมีชุมชนเป็นฐาน 133 
เมื่อพิจารณาการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐานในบริบทป่าชุมชน พบว่า

การจัดการป่าชุมชน มี 2 ประเภท 
1) การจัดการที่ชุมชนเข้มแข็ง หรือที่เรียกว่า Active Control คือองค์กรชุมชน 

จัดการป่าโดยชุมชนเอง สามารถตัดสินใจเองในเรื่องการใช้ประโยชน์จากป่า เรื่องการจัดการป่า มี
ขอบเขตความรับผิดชอบชัดเจนและปฏิบัติได้จริง อาจเป็นการจัดการป่าชุมชนแบบดั้งเดิม โดยมีฐาน
มาจากความเชื่อ มีเป้าหมายร่วมกัน วางกฎระเบียบร่วมกัน เพ่ือการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์ และ
พัฒนาการจัดการป่าชุมชน มักจะดำเนินงานในรูปคณะกรรมการป่าชุมชนหรือองค์กรชุมชน กิจกรรม
ดำเนินการปลูกสวนป่า  

2) การจัดการป่าแบบ Passive Participation หรือมีส่วนร่วมแบบทำตามการ
ตัดสินใจของรัฐ  คือองค์กรชุมชน ทำตามกรมป่าไม้ในการออกกฎเกณฑ์แผนการจัดการป่า การ
บริหารจัดการป่า ชุมชนถูกจำกัดสิทธิในการใช้ประโยชน์จากป่า ชุมชนมีความรับผิดชอบและการ
ตัดสินใจ ที่ไม่ชัดเจน 

3.4.9 เงื่อนไขความสำเร็จของการจัดการโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
ความยั่งยืน ความสมบรูณ์ หรือความหลากหลายทางชีวภาพของป่าไม้ภายในป่า

ชุมชนจะเป็นตัวบ่งชี้ถึงการประสบความสำเร็จในการจัดการป่าไม้โดยชุมชนนั้น โดยองค์ประกอบที่จะ
ทำให้การจัดการโดยชุมชนประสบความสำเร็จ ได้ดังนี้ 

1) การใช้ประโยชน์ของพื้นที่ป่า ประโยชน์ที่ต้องการจากป่าจะเป็นสิ่งกำหนด
วัตถุประสงค์ในการรักษาป่าชุมชนไว้ เช่น เป็นแหล่งป่าไม้เพ่ือการประกอบพิธีกรรมต่างๆ เป็นแหล่ง
ต้นนํ้า สำธารของหมู่บ้าน เป็นแหล่งไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร การที่ให้ชุมชนได้เข้าถึง และได้ใช้
ประโยชน์ ถือเป็นการสร้างจุดร่วมที่ให้ชุมชนรวมตัวกันเพ่ือการรักษาป่าชุมชนไว้เพ่ือการใช้สอย
ร่วมกันหรือเป็นสมบัติของส่วนรวม 

2) การมีระเบียบและกฎเกณฑ์ ถือเป็นสิ่งที่สำคัญในการจัดการป่าชุมชน โดยควร
มีข้อตกลงซึ่งสังคมสร้างขึ้นมาเพ่ือกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกชุมชนกับทรัพยากร  เพ่ือ
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน และเพ่ือลดความไม่แน่นอนของพฤติกรรมของบุคคล และเพ่ือ
ป้องกันบุคคลภายนอกท่ีอาจเข้ามารุกรานพื้นที่ส่วรรวมของชุมชน กฎระเบียบนี้จะคงอยู่ได้นานเพราะ
ตอบสนองต่อความมุ่งหมายร่วมกันของชุมชน ผ่านการทดสอบและการยอมรับของทุกคนในหมู่บ้าน 

 
133 สรุปสาระสำคัญการจัดการร่วม (Co-Management) จากเวทีการสร้างศักยภาพคนทำงานและชุมชนรางวัล
ลูกโลกสีเขียวภาคใต้ วันท่ี 21-22 กุมภาพันธ์ 2556 ณ โรงแรมอิรวดี อ.เมือง จ.พัทลุง 
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มาแล้ว ดังนั้น หากมีการละเมิดกฎเกิดขึ้นเมื่อใด มิใช่เพียงแต่รัฐเท่านั้นที่ต้องคอยสอดส่อง แต่จะได้
ความร่วมมือจากภาคชุมชนคอยช่วยเหลือสอดส่องอีกด้วย  

ระเบียบและกฎเกณฑ์ ที่เป็นกฎกติกาของชุมชน เป็นกลไกสำคัญที่ทำให้เกิดแนว
ทางการใช้ประโยชน์ การควบคุมการใช้ และลดความสูญเสียของทรัพยากร 

3) องค์กรประชาชน เพ่ือดำเนินการจัดการป่าให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด
ไว้ของป่าชุมชนจะต้องมีองค์กรของประชาชนที่เข้มแข็ง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งของผู้นำ
ขององค์กร ที่จะดูแลป่าดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อทุกคนในชุมชน ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนที่จะ
ประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืนควรมีการทำงานร่วมกันในรูปเครือข่าย เช่น เครือข่ายลุ่มน้ำ เครือข่าย
ป่าชุมชน 

4) การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก การจัดการป่าชุมชนขององค์กรประชาชน
ในหมู่บ้าน จะต้องอาศัยการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การสนับสนุนทางวิชาการ การ
สนับสนุนอุปกรณ์และวัสดุที่จำเป็น การสนับสนุนเงินงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดการป่าชุมชน 
 เงื่อนไขข้างต้นสอดคล้องกับหลักการออกแบบกติกาของ Elinor Ostrom ที่ได้
ศึกษาไว้แล้วในหัวข้อที่ 3.2.1 ความสำเร็จของการจัดการโดยมีชุมชนเป็นฐาน  จะเกิดขึ้นได้และ
ประสบความสำเร็จนั้น ประกอบไปด้วย 8 ประการ ได้แก่ ต้องมีความชัดเจนของขอบเขต ความ
สอดคล้องระหว่างกฎกับเงื่อนไขทางสังคมสิ่งแวดล้อมในชุมชน ความสอดคล้องระหว่างการ ใช้
ประโยชน์ที่สมาชิกได้รับกับต้นทุนของการบำรุงรักษา มีการเปิดให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และปรับปรุงกฎกติกา มีการสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล มีกฎระเบียบการลงโทษตามระดับไม่ใช้โทษ
ที่หนักจนเกินไป มีกลไกเพ่ือการลดความขัดแย้งภายในชุมชน กฎกติกาต้องมีความสอดคล้องกับ
สภาพพ้ืนที่ที่ใหญ่กว่า โดยจะขาดไปเพียง 1-2 ข้อ ไม่ได้เลย  
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บทที่ 4 
กฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชนของไทยและต่างประเทศ 

 
ดังได้ศึกษามาแล้วในบทที่ 2 ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้

รับ รองสิ ท ธิ ชุ มชน  (Community rights) ไว้ ในมาตรา 48 ในการที่ จ ะอนุ รั กษ์ และ ฟ้ื น ฟู
ศิลปะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติรวมทั้ง
กำหนดให้มีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ สิทธิชุมชนที่สำคัญประการหนึ่งก็คือ
สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชุนซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
สำหรับในบทที่  4 นี้จะเป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชนของไทยและ
ต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศเนปาล อินเดีย และอาฟริกาใต้ ดังจะได้พิจารณาโดยลำดับ 

 

4.1 กฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชนของไทย 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ

ป่าของชุมชน และเพ่ือให้การบริหารจัดการป่าชุมชนมีความชัดเจนขึ้น รวมถึงการรองรับสิทธิของ
ชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าชุมชนให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยกำหนดกลไก
การบริหารจัดการป่าชุมชนโดยแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนระดับจังหวัด และคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน ซึ่งแต่ละระดับมี
บทบาท หน้าที่ และความสำคัญที่แตกต่างกัน ทั้งนี้คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดมีบทบาท
และความสำคัญอย่างยิ่งเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่าชุมชนในระดับจังหวัด โดยองค์ประกอบของ
คณะกรรมการป่าชุมชน ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วนทั้งภาคประชาชน 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันวิชาการ มีหน้าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการรวมถึงการติดตามประเมินผลของป่าชุมชนในระดับจังหวัด รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ให้
บุคคลและชุมชนได้ประโยชน์จากป่าชุมชน เกิดจุดมุ่งหมายร่วมกันในการดูแลรักษา เพ่ือจัดการป่า
ชุมชนร่วมกับรัฐ เพ่ือป้องกันการบุกรุกทำลายป่า รักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดุลยั่งยืน และคงไว้รุ่นสู่รุ่น เพ่ือให้ เกิดความยุติธรรมทางสิ่ งแวดล้อม รวมทั้งมี
วัตถุประสงค์เป็นการกำหนดสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจนใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ อย่างสมดุล และ
ยั่งยืนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรอง134  

 
134 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562. มาตรา 3. 
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4.1.1 ความหมายของป่าชุมชน 
ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ได้ให้ความหมายของ  

“ป่าชุมชน” หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ท่ีได้รับอนุมัติ
ให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจนใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธณรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่าง
สมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้ 

จะเห็นได้ว่าป่าชุมชนจะต้องพ้ืนที่ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์ กล่าวคือ135  
1) ต้องเป็นพ้ืนที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขต

รักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือเขต
พ้ืนที่อ่ืนใดที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือคุณค่าอ่ืนอันควรแก่การอนุรักษ์หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

2) พ้ืนที่ดังกล่าวต้องได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชนโดยคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจำจังหวัด 

3) เมื่อได้รับการอนุมัติจัดตั้งเป็นป่าชุมชนต้องมีการบริหารจัดการโดยชุมชนร่วมกับ
รัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธณรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่าสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัติ  
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 

ดังนั้น พ้ืนที่ที่จะสามารถจัดตั้งป่าชุมชนได้ คือ พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า พ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ พ้ืนที่อ่ืนๆของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ เช่น ที่ทหาร ที่สาธารณะ และที่ดินอ่ืนๆ ให้เป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซึ่งปัจจุบันยัง
ไม่มาการตราพระราชกฤษฎีกาออกมา 

ดังจะเห็นได้จากจำนวนป่าชุมชนที่ได้รับการอนุมัติจัดตั้ง ณ วันที่ 17 มีนาคม 2566 
ปรากฏตามตารางที่ 4.1  
  

 
135 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562. มาตรา 4 ดูความหมายของเขตป่าอนุรักษ์. 
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ตารางท่ี 1 แสดงจำนวนป่าชุมชนทั่วประเทศ 

 
ที่มา: https://www.forest.go.th/community-extension/2023/03/09/ 

4.1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งป่าชุมชน 
ตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ได้กำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 

ป่าชุมชนไว้ดังนี้136  
1)  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
2)  การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทน 
3)  การเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจัดการป่าชุมชน 
4)  การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู 

การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
5)  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน  

4.1.3 หลักเกณฑ์ในการขอจัดตั้งป่าชุมชน 
กำหนดให้ชุมชนในท้องที่ที่อยู่ในอำเภอเดียวกันกับพ้ืนที่ป่าซึ่งอยู่นอกเขตอนุรักษ์และ

สามารถดูแลรักษาป่านั้นได้ มีสิทธิยื่นคำขอจัดตั้งป่าชุมชนได้ โดยให้บุคคลในชุมชนนั้นซึ่งมีอายุตั้งแต่
สิบแปดปีขึ้นไปและมีภูมิลำเนาอยู่ในท้องที่ที่ตั้งของป่าชุมชนที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึง
วันที่ยื่นคำขอ จำนวนตั้งแต่ 50 คนขึ้นไปร่วมกันตั้งตัวแทนเพ่ือยื่นคำขอจัดตั้งป่าชุมชนต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดนั้นๆ หรือในกรณีที่มีคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดแล้วให้ยื่นต่อคณะกรรมการ  
ป่าชุมชนประจำจังหวัดแห่งท้องที่ที่ป่านั้นตั้งอยู่หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด
มอบหมาย137 โดยคำขอจัดตั้งป่าชุมชนอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับ138  

1)  วัตถุประสงค์ของป่าชุมชน  
2)  รายชื่อประประวัติโดยสังเขปของผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชน  

 
136 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 6. 
137 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 32. 
138 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 33. 
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3)  รายชื่อคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน  
4)  ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขป สภาพพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชน และแผนที่แสดง

อาณาเขต  
5)  แผนจัดการป่าชุมชน และ  
6)  รายการอื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนกำหนด 
ทั้งนี้ เมื่อได้รับคำขอจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ให้สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่ที่

อธิบดีมอบหมาย ดำเนินการตรวจสอบคำขอ เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคำขอให้เสร็จภายใน 
10 วัน หลังจากนั้นจึงดำเนินการตรวจสอบและรังวัดพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชน พร้อมทั้งจัดทำแผนที่
แสดงแนวเขตของป่าชุมชนไว้ในที่เปิดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด และที่ว่าการอำเภอแห่งท้องที่ที่ขอ
จัดตั้งป่าชุมชนเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลใด มีสิทธิทำหนังสือคัดค้านคำขอจัดตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด เมื่อ
พ้นระยะเวลา 30 วันแล้ว ให้เสนอต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการจัดตั้งป่าชุมชนต่อ และเสนออธิบดีกรมป่าไม้เพ่ือมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเห็นชอบ
ให้จัดตั้งป่าชุมชนต่อไป ในกรณีที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดไม่ให้ความเห็นชอบ ผู้ขอจัดตั้ง
ป่าชุมชนมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนได้139  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้งป่าชุมชนและการอนุมัติให้จัดตั้ง 
ป่าชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การจัดตั้งและขยายเขตป่าชุมชน พ.ศ. 2563 โดยการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งป่าชุมชน คณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจำจังหวัดอาจพิจารณาอนุมัติให้นำพ้ืนที่ทั้งหมดตามที่ระบุไว้ในคำขอหรือพ้ืนที่บางส่วน
จากที่ระบุในคำขอมาจัดตั้งป่าชุมชนก็ได้ โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้140  

1)  วัตถุประสงค์ของป่าชุมชนที่ขอจัดตั้งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 
2)  ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามการเป็นสมาชิกป่าชุมชน

ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายที่ออกตามความในมาตรา 42 วรรคสอง 
3)  คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามการเป็น

กรรมการจัดการป่าชุมชนตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายที่ออกตามความในมาตรา 42 วรรคสอง 
4) พ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนอยู่ในท้องที่อำเภอเดียวกันกับชุมชนที่ยื่นคำขอ 
5)  พ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนต้องไม่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ 

 
139 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 34. 
140 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งและขยายเขตป่าชุมชน
พ.ศ. 2563. ข้อ 21. 
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6)  พ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนต้องไม่เป็นหรือไม่มีพ้ืนที่ที่บุคคลใดได้มาตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

7)  พ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนต้องไม่เป็นหรือไม่มีพ้ืนที่ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใดได้รับอนุญาตเข้าทำประโยชน์ 

8)  พ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนต้องไม่เป็นพ้ืนที่ที่กรมป่าไม้ใช้หรือจัดการหรือประกาศ
เป็นพื้นที่วิจัยหรือจัดการใดๆ  

9)  ขนาดของพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนและสัดส่วนการใช้ประโยชน์ภายในพ้ืนที่  
ป่าชุมชนมีความสอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ ขนาดของชุมชน และศักยภาพของชุมชนในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน 

10) แผนจัดการป่าชุมชนแสดงให้เห็นถึงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา หรือควบคุมดูแล
สภาวะแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน  
ป่าชุมชนอย่างยั่งยืน โดยจัดทำให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายที่ออกตามความในมาตรา 
17 รวมทั้งมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน สภาพภูมิประเทศ และสภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนในชุมชน 

นอกจากนี้ คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดอาจพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้
จัดตั้งป่าชุมชนหรืออนุมัติโดยมีเงื่อนไขก็ได้ หากมีการกันพ้ืนที่นั้นออกจากพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชน
แล้ว หรือมีหนังสือยินยอมของบุคคลที่ยื่นคำขอทำประโยชน์ หรือส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอำนาจในการดูแลพื้นที่ดังกล่าว ให้นำพื้นที่นั้นมาจัดตั้งป่าชุมชนได้  

ในการพิจารณาคำขอ กำหนดให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดพิจารณา
ข้อเท็จจริงเหตุผลความจำเป็น และผลกระทบต่อประโยชน์ที่บุคคลและชุมชนจะได้รับ รวมทั้งความ
ชัดเจนและแน่นอนของแผนงานและการขอใช้งบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐในการเข้าดำเนินการในพื้นที่ ตลอดจนการพิจารณาปรับลดขนาดของพ้ืนที่ หรือการ
ปรับเปลี่ยนตำแหน่งของพ้ืนที่เพ่ือไม่ให้พ้ืนที่ทับซ้อนกัน ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจำ
จังหวัดนำหลักดังต่อไปนี้ มาประกอบการใช้ดุลพินิจด้วย 

1)  หลักความพอสมควรแก่เหตุ กล่าวคือการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจำจังหวัดจะต้องมีความเหมาะสมที่จะไม่ละเมิดสิทธิของชุมชน และหลักความได้สัดส่วนระหว่าง
ประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับกับสิทธิและเสรีภาพและประโยชน์ที่บุคคลต้องเสียไป 

2)  หลักความเสมอภาคและต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
กล่าวคือ คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดจะต้องพิจารณาคำขอของบุคคลอย่างเสมอภาคและ
ไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ 
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สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

3)  หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562) การบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้141  

3.1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
3.2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
3.3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
3.4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
3.5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
3.6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความ

ต้องการ 
3.7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

อย่างไรก็ดี หากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดมีมติให้จัดตั้งป่าชุมชนตามคำ
ขอทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน หรือโดยกำหนดเงื่อนไข หรือมีมติไม่ให้จัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ให้
คณะกรรมการป่าชุมชนฯมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวพร้อมแสดงเหตุผลโดยชัดแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอ ผู้มี
หนังสือคัดค้านและอธิบดีกรมป่าไม้ ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีมติ142  

ในกรณีที่ยื่นคำขอหรือผู้มีหนังสือคัดค้านไม่เห็นด้วยกับมติดังกล่าว ให้ผู้ยื่นคำขอหรือผู้
มีหนังสือคัดค้านมีสิทธิอุทธรณ์มติดังกล่าวพร้อมแสดงเหตุผลโดยชัดแจ้งต่อคณะกรรมการนโยบาย
ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติ และคณะกรรมการนโยบายพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้ว
เสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์โดยต้องแสดงเหตุผลโดยชัดแจ้งและให้เป็นที่สุดและให้
คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดปฏิบัติให้เป็นไปตามคำวินิจฉัยดังกล่าว143  

4.1.4 กลไกการบริหารจัดการป่าชุมชน  
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 กำหนดให้มีกลไกในการบริหารจัดการป่าชุมชน 

3 ระดับ คือ 

 
141 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2562). มาตรา 6. 
142 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งและขยายเขตป่าชุมชน
พ.ศ. 2563. ข้อ 25. 
143 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งและขยายเขตป่าชุมชน
พ.ศ. 2563, Short. ข้อ 26. 
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4.1.4.1 คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน  
เป็นคณะกรรมการระดับประเทศ ประกอบด้วย144  
1)  รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  
2)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรอง

ประธานกรรมการ  
3)  กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เลขาธิการ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดี
กรมธนารักษ์ อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  

4)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินแปดคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้ง
จากผู้ได้รับการสรรหาจากกลุ่มผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ กลุ่มผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม และ
กลุ่มผู้แทนประธานเครือข่ายป่าชุมชนระดับจังหวัด 

โดยมีอธิบดีกรมป่าไม้เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้ง
ข้าราชการของกรมป่าไม้เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการนโยบายได้ตามความจำเป็น 

ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
1)  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการส่งเสริมและ

สนับสนุนป่าชุมชน และเครือข่ายป่าชุมชน หรือพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องที่เก่ียวกับป่าชุมชนตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือ นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

2)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดมาตรการทางการเงิน การคลัง 
หรือมาตรการอื่น เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานจัดการป่าชุมชนของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 

3)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัตินี้  

4)  กำหนดระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
5)  ให้ความเห็นชอบบัญชีรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน

และประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือมนุษยศาสตร์หรือ
สังคมศาสตร์ ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม และผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนในจังหวัดต่างๆ 
ตามที่กรมป่าไม้เสนอ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ  
ป่าชุมชนประจำจังหวัด 

 
144 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 9. 
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6)  จัดทำรายงานและผลการดำเน้นงานป่าชุมชนทั่วประเทศพร้อมทั้งเสนอ
ความเห็นต่อ คณะรัฐมนตรีปีละหนึ่งครั้ง เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริม การอนุรักษ์ การพินฟูสภาพ
ธรรมชาติใน ป่าชุมชน หรือการสนับสนุนการจัดการป่าชุมชน 

7)  พิจารณาอุทธรณ์มติเก่ียวกับการขอจัดตั้งหรือเพิกถอนป่าชุมชน  
8)  พิจารณาอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดที่สั่งการ

ตามมาตรา 74 และพิจารณาการนำเสนอของอธิบดีตามมาตรา 76 
9)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอ่ืน

กำหนดให้เป็นหน้าที่ และอำนาจของคณะกรรมการนโยบาย 
ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการส่งเสริมและ

สนับสนุนป่าชุมชน และเครือข่ายป่าชุมชนตาม 1) และการเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและ
การออกกฎกระทรวง ตาม 3) ให้คณะกรรมการนโยบายรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือประกอบการพิจารณา เสนอความเห็นและเสนอแนะด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์การรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

4.1.4.2 คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด  
เป็นคณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีการขออนุญาตให้มีป่าชุมชน ทั้งนี้ ตาม

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 กำหนดให้มีคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด ในจังหวัดที่มี
ค่าขอจัดตั้งป่าชุมชน หรือมีการจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ประกอบด้วย145  

1)  ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ  

2)  กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้อำนวยการสำนัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่ อัยการจังหวัด ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ปลัดจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

3)  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ป่าชุมชนตั้งอยู่ซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั้ง และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่จัดตั้งป่าชุมชนซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัดนั้นซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง เป็นกรรมการ  

4)  ประธานเครือข่ายป่าชุมชนระดับจังหวัด เป็นกรรมการ  
5)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการของกรมป่าไม้เป็นเลขานุการตามที่

อธิบดีกรมป่าไม้เสนอ และแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ 

 
145 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 23. 
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ทั้งนี้ คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้146   
1)  พิจารณาเกี่ยวกับการขอจัดตั้งป่าชุมชน การขยายเขตป่าชุมชน หรือการ

เพิกถอนป่าชุมชน ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
2)  ขยายระยะเวลาในการพิจารณาคำขอจัดตั้งป่าชุมชนตามหมวด 4 การ

จัดตั้งป่าชุมชน  
3)  มีมติให้กรรมการจัดการป่าชุมชนพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 44 

วรรคสาม  
4)  แต่งตั้งและถอดถอนเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนตามมาตรา 27 และมาตรา 30  
5)  พิจารณาอนุมัติแผนจัดการป่าชุมชน พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบังคับ

ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และพิจารณาอนุญาตตามมาตรา 40 วรรคสอง มาตรา 42 มาตรา 
63 (4) และ มาตรา 66 

6)  ให้คำแนะนำปรึกษาและความช่วยเหลือด้านต่างๆ ต่อคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 

7)  ควบคุมดูแลการจัดการป่าชุมชนของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย ข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการ
ป่าชุมชน และแผนจัดการป่าชุมชน  

8)  ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการป่าชุมชนในจังหวัด รวมทั้ง
จัดทำรายงาน เสนอคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละหนี่งครั้ง ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย
กำหนด 

9)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

4.1.4.3 คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน  
เป็นคณะกรรมการระดับท้องถิ่นที่มีการอนุญาตให้มีการจัดตั้งป่าชุมชนในแต่ละ

พ้ืนที่ โดยหากอธิบดีกรมป่าไม้ได้มีประกาศอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชนซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
และมีการกำหนดให้ผู้มีรายชื่อเป็นคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนตามที่ปรากฏในคำขอจัดตั้งป่าชุมชน
เป็นคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนซึ่งคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามการเป็นสมาชิกป่าชุมชน
ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนดตามมาตรา 42 วรรคสอง147 มีหน้าที่ร่วมกับสมาชิก

 
146 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 26. 
147 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 42. 
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ชุมชนจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนการจัดการป่าชุมชนที่ได้รับ
อนุมัติ ตลอดทั้งมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้148  

1)  ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้ าที่ ในการจัดให้มีหลัก เขต ป้ าย หรือ
เครื่องหมายอ่ืนตามมาตรา 49  

2)  ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน หลักเกณฑ์การรับบุคคลเป็น
สมาชิก ป่าชุมชน และการจัดการทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย 

3)  ดูแลรักษาป่าชุมชน บำรุงและฟ้ืนฟูป่าชุมชน ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้
และสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ป่าชุมชน 

4)  ดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนรวมทั้งจัดทำบัญชีทรัพย์สิน
ส่วนกลางของป่าชุมชนตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมป่าไม้กำหนด และรายงานให้คณะกรรมการ  
ป่าชุมชนประจำจังหวัดทราบทุกปี  

5)  ดูแลให้สมาชิกป่าชุมชนปฏิบัติหน้าที่ท่ีกำหนดตามพระราชบัญญัตินี้  
6)  สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ ใดที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับตาม 2) ออกจาก 

ป่าชุมชน หรือให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการใดๆ ในเขตป่าชุมชน เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ตาม 2) หรือพระราชบัญญัตินี้ 

7)  ไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมเม่ือเกิดความขัดแย้งในการจัดการป่าชุมชน  
8)  ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีที่มีการจับกุมปราบปรามผู้กระทำ

ความผิด ตามพระราชบัญญัตินี้ 
9)  มีมติรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน หรือมีมติด้วยคะแนนเสียงจำนวนไม่

น้อยกว่าสามในสี่ ให้สมาชิกป่าชุมชนพ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
10) ดำเนินการตามที่เห็นสมควรเพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่  

ป่าชุมชน  
11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่

คณะกรรมการนโยบาย หรือคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดกำหนดให้เป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 

ในกรณีที่คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือกรรมการจัดการป่าชุมชนฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดจำนวนไม่น้อยกว่า

 
148 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 44. 
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สามในสี่ของคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่อาจมีมติให้กรรมการจัดการ  
ป่าชุมชนทั้งคณะหรือกรรมการจัดการป่าชุมชนที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่พ้นจากการเป็น
กรรมการจัดการป่าชุมชน และมิให้ผู้นั้นกลับมาเป็นกรรมการจัดการป่าชุมชนอีก 

4.1.5 การจัดการป่าชุมชน 
การจัดการป่าชุมชนกระทำโดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนร่วมกับสมาชิกป่าชุมชน 

ซึ่งต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจำจังหวัด ทั้งนี้ การจัดทำแผนการบริหารจัดการป่าชุมชนในทุกพ้ืนที่จะต้องเป็นไปตาม
เกณฑ์เงื่อนไขของพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 และนำข้อมูลที่ได้จากกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการวางแผนของชุมชนเข้าสู่การรับรองตามอกฎหมาย เพ่ือให้เกิดรูปธรรมในการขับเคลื่อนป่าชุมชน  

ในการจัดทำแผนการจัดการป่าชุมชนของพ้ืนที่ที่สามารถจัดตั้งป่าชุมชนได้ ใน
กฎหมายได้ระบุไว้ ว่า แผนการจัดการป่าชุมชนได้กำหนดให้กิจกรรมต้องอยู่ในกรอบวัตถุประสงค์ 5 
ด้าน ได้แก่149  

1) การอนุรักษ์ เป็นการรักษาไว้ซึ่งสภาพตามธรรมชาติของพ้ืนที่ โดยการงดเว้นซึ่ง
การกระทำการใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และความอุดม
สมบูรณ์ของพ้ืนที่ในระยะยาว และการป้องกันซึ่งภัยอันอาจเกิดจากธรรมชาติและภัยจากการกระทำ
ของมนุษย์ 

2) การฟ้ืนฟูเป็นการกระทำหรืองดเว้นกระทำใดๆ เพ่ือให้พ้ืนที่กลับคืนสู่สภาพอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ 

3) ด้านการพัฒนา เป็นการกระทำใดๆ เพื่อปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ป่าชุมชนให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชน การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เพื่อการศึกษา
ธรรมชาติและศูนย์ข้อมูลป่าชุมชน และการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกในป่าชุมชน เป็นต้น  

4) ด้านการควบคุมดูแล เป็นการกำหนดมาตรการเพ่ือป้องกันและบรรเทาความ
เสียหายที่จะเกิดแก่ป่าชุมชนตามข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน การกำหนดให้มีการประชุม
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนและ  

5) ด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 
การดำเนินการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการแผนในระดับพ้ืนที่ จึงเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต่างให้ความสำคัญ 
กระบวนการจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นเรื่องสำคัญที่ต้องเร่งดำเนินการ โดยภาพรวมและ
องค์ประกอบของแผนการจัดการป่าชุมชนได้ระบุไว้ใน ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน  
ว่าด้วยการจัดทำแผนจัดการป่าชุมชน พ.ศ. 2563 

 
149 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยการจัดทำแผนจัดการป่าชุมชน พ.ศ. 2563. ข้อ 8. 
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โดยกลไกในการจัดการป่าชุมชน ประกอบด้วย 

4.1.5.1 สมาชิกป่าชุมชน 
ในพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ได้ให้นิยามของคำว่า“สมาชิก 

ป่าชุมชน” หมายความว่า สมาชิกของป่าชุมชนที่ได้จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยสมาชิกป่าชุมชนและกรรมการจัดการป่าชุมชน พ.ศ. 2563 
สมาชิกป่าชุมชนมี 2 ประเภท ดังต่อไปนี้150  

1)  สมาชิกสามัญ ได้แก่ 
1.1) บุคคลซึ่งเป็นผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติ

ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
1.2) บุคคลซึ่งมิใช่ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนตาม (1) ซึ่งมีภูมิลำเนาอยู่ในท้องที่

เดียวกันกับชุมชนที่ ร่วมขอจัดตั้ งป่าชุมชนตาม 1) และสมัครเป็นสมาชิกตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนกำหนด 

2)  สมาชิกสมทบ ได้แก่ บุคคลซึ่งมีภูมิลำเนาอยู่นอกท้องที่ของสมาชิกสามัญ
ตาม 1.1) และสมัครเป็นสมาชิกตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนกำหนด ทั้งนี้ สมาชิก
ป่าชุมชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษาป่าชุมชน ดังต่อไปนี้  

2.1) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย ข้อบังคับของ
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และแผนจัดการป่าชุมชน 

2.2) ร่วมมือกับทางราซการในการดูแลรักษาป่าชุมชนสัตว์ป่า และ
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 

2.3) ร่วมมือกับคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าาชุมชน 

4.1.5.2 แผนการจัดการป่าชุมชน 
กำหนดให้ชุมชนต้องจัดทำแผนการจัดการป่าชุมชนเพื่อแสดงให้เห็นถึงวิธีการ

ดำเนินการจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา หรือใช้ประโยชน์จากป่า ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยแผนดังกล่าวมีอายุการใช้บังคับเป็นเวลา 5 ปี เมื่อครบ
กำหนดเวลาให้คณะกรรรมการจัดการป่าชุมชนเสนอแผนการจัดการป่าชุมชนใหม่เพ่ือให้ชุมชนได้มี
โอกาสในการทบทวนแผน ทั้งนี้แผนการจัดการป่าชุมชนที่ชุมชนจัดทำข้ึนต้องได้รับความเห็นชอบจาก

 
150 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยการจัดทำแผนจัดการป่าชุมชน พ.ศ. 2563  ข้อ 5-7. 
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คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด และคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนมี
หน้าที่ในการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว151  

4.1.5.3 ข้อบังคับเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชน 
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนพิจารณาออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการ 

ป่าชุมชน ให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละป่าชุมชน ตามกรอบแนวทางการจัดการป่าชุมชน 
ดังต่อไปนี้152  

1)  ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนจัดการป่าชุมชนที่
ได้รับอนุมัติจาก คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด 

2)  ต้องเป็นไปเพ่ือรักษาสภาพป่า โดยมุ่งหมายดูแลพ้ืนที่ให้มีระบบนิเวศที่
สมบูรณ์ และดำรงไว้ ซึ่งความหลากหลายของพันธุไม้และพันธุสัตว์ป่า 

3)  การฟ้ืนฟูป่าโดยการปลูกต้นไม้เพ่ิม ต้องกำหนดให้มีการปลูกพืชหรือพันธุ
ไม้ท้องถิ่นท่ีมีอยู่ ในป่าประเภทนั้นๆ แต่เดิมเป็นหลัก 

4)  การควบคุมมิให้ใช้สารเคมีใดๆ ภายในพื้นที่ป่าชุมชน ในกรณีท่ีจำเป็นต้อง
ทำความสะอาด สิ่งอำนวยความสะดวกในป่าชุมชน เช่น ศาลาเรียนรู้ ศาลาที่พัก ห้องสุขา หรือใน
กรณีท่ีต้องกำจัด วัชพืชหรือแมลง ควรใช้ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ 

5)  การควบคุมการปล่อยสัตว์เลี้ยงเข้าไปหากินในป่าชุมชนเพ่ือป้องกันความ
เสียหาย หรือลดผลกระทบที่จะเกิดแก่ระบบนิเวศในป่าชุมชน 

6)  การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก็บหาของป่าในป่าชุมชนและการใช้
ประโยชน์จากไม้ เพ่ือให้เป็นไปโดยสมดุลและยั่งยืน และเพ่ือจัดสรรปริมาณการเก็บหาของป่าและการ
ใช้ประโยชน์จากไม้ ให้เท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกป่าชุมชน  

7)  การกำหนดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างอ่ืนในป่าชุมชน
ที่มิใช่การเก็บหาของป่า และการใช้ประโยชน์จากไม้  

8)  การกำหนดข้อบังคับห้ามบุคคลซึ่งมิใช่สมาซิกป่าชุมชนเข้าไปในพ้ืนที่  
ป่าชุมชนหรือเก็บหาของป่า โดยสิ้นเชิงจะกระทำมิได้ 

9)  การจำกัดช่วงเวลา จำนวนคน หรือวิธีการเข้าไปในพ้ืนที่ป่าชุมชน หรือ
การจำกัดช่วงเวลา วิธีการ หรือเงื่อนไขการเก็บหาของป่า โดยมุ่งหมายให้ทรัพยากรธรรมชาติฟ้ืนตัว
หรือเพ่ือป้องกันการเกิดอันตราย หรือความเสียหายต่อป่าหรือต่อบุคคล ให้กระท่าได้ตามสมควรแก่เหตุ 

 
151 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 44. 
152 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยการจัดทำแผนจัดการป่าชุมชน พ.ศ. 2563 ข้อ 13. 
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10) การจัดทำข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนต้องมาจากกระบวนการ
มีส่วนร่วมของสมาชิกป่าชุมชน และควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้ข้อบังคับการจัดการ  
ป่าชุมชน รวมทั้ง มีการปรับปรุงข้อบังคับดังกล่าวให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์  

4.1.5.4 การใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน 
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ใน 

ป่าชุมชนในด้านต่างๆ ได้แก่  
1)  ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชน  
2)  การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชนและการพักผ่อนหย่อนใจ  
3)  เก็บหาของป่า  
4)  ใช้ประโยชน์จากไม้ในบริเวณที่กำหนดให้เป็นเขตใช้ประโยชน์ โดยให้ใช้

สอยในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชนหรือใช้ในกิจการสาธารณะภายในชุมชน และ  
5)  ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใน

ป่าชุมชนตามความจำเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนสมาชิกป่าชุมชน ทั้งนี้ การใช้ประโยชน์
ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนการจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดอนุมัติและ
อยู่บนพื้นฐานของความสมดุลและยั่งยืน 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการให้คำนิยามนิยามคำว่า “สมาชิกป่าชุมชน” 
เป็นการให้คำนิยามที่ไม่ยึดโยงกับชุมชน และไม่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น ในอดีตชาวบ้านจะ
สร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาบังคับใช้กันเองแทนที่จะเป็นกฎเกณฑ์ตายตัวที่มีลักษณะที่เคร่งครัดตามที่รัฐเป็น
ผู้กำหนดรายละเอียดเรื่องของการเป็นสมาชิกป่ าชุมชนเอาไว้และการกำหนดให้มีการตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน และคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด ไว้ในหมวด 2 และหมวด 
3 นั้น โดยตำแหน่งและหน้าที่ของผู้มีคุณสมบัติที่จะเข้ามาดำรงตำแหน่งคณะกรรมการนโยบาย  
ป่าชุมชน และคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดได้นั้น ต้องเป็นข้าราชการระดับสูง โดยตำแหน่ง
แล้วส่วนมากเป็นข้าราชการส่วนกลาง ส่วนน้อยที่จะเป็นคนในพ้ืนที่ที่อาศัยในท้องที่นั้นๆ 
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน และคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด จึงขาดการยึดโยงกับ
ชุมชน แสดงให้เห็นถึงให้อำนาจของรัฐส่วนกลางในการเป็นคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน และ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด เป็นการโอนอำนาจการจัดการการตัดสินใจจากชาวบ้านผู้ดูแล
ป่าสู่รัฐราชการ ไม่เกิดการกระจายอำนาจ และไม่มีการจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
เท่าท่ีควร 
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4.1.5.5 การดำเนินการและการควบคุมดูแลป่าชุมชน 
ในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนตามวรรคหนึ่ ง ห้ามมีให้กระทำการ 

ดังต่อไปนี้153  
1)  กระทำการใดๆ ที่เป็นการเสื่อมสภาพแก่ป่าชุมชน หรือทำให้เสียหายหรือ

ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
2)  การกระทำอ่ืนใดตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 
นอกจากนี้ ในกรณีที่คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนมี

ความจำเป็นต้องใช้ประโยชน์จากไม้ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในป่าชุมชนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
เสียหายอันเนื่องมาจากประสบเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจำเป็นเพ่ือช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณี
พิเศษ ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด154  

ภายในป่าชุมชน ห้ามมิให้บุคคลใดกระทำการ ดังต่อไปนี้155  
1)  ยึดถือ ครอบครอง หรือใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือที่ทำกิน 
2)  ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง

ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือกระทำการด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อม
เสียแก่สภาพป่าชุมชน เว้นแต่เป็นการกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือประโยชน์ในการบำรุงรักษา
และป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน หรือเป็นการกระทำของกรรมการจัดการป่าชุมชน 
เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชน ตามแผนจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ  
ป่าชุมชนประจำจังหวัด 

3)  ใช้ประโยชน์จากไม้ เว้นแต่เป็นการกระทำตามมาตรา 50 (2) หรือมาตรา 52 
4)  ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง เว้นแต่เป็นการก่สร้างสิ่งปลูกสร้างที่จำเป็นเพ่ือ

ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนตามมาตรา 44 (3) เช่น การสร้างหอ
ดูไฟป่าฝ่ายชะลอน้ำ ที่พักลาดตระเวน หรือศาลาเรียนรู้ โดยสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวต้องมีลักษณะ
กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ไม่เป็นการทำลายสภาพธรรมชาติเดิม และต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดก่อน 

คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดแต่งตั้ งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนเพ่ือ
ประโยชน์ในการปกป้อง รักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าชุมชนให้เป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน ให้ซึ่งตามมาตรา 27 มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

 
153 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 51. 
154 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 52. 
155 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 63. 
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1)  ตรวจสอบพ้ืนที่และตรวจตราดูแลการดำเนินการใช้ประโยชน์จากผลผลิต
และบริการป่าชุมชนของสมาชิกป่าชุมชนและบุคคลที่มิใช่สมาชิกป่าชุมชน และการดำเนินกิจการ
ต่างๆ ในป่าชุมชน 

2)  แนะนำ ให้ความรู้ และสร้างจิตสำนึกแก่บุคคลในชุมชนและบุคคลที่อยู่
รอบพ้ืนที่ป่าชุมชนในการดูแลรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน รวมทั้งรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรม
ประเพณีในท้องถิ่น 

3)  ป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน 
4)  สนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
5)  รายงานคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดเมื่อปรากฎว่ามีกรณีจะต้อง

เพิกถอนป่าชุมชนทั้งหมดหรือบางส่วน 

4.1.5.6 บทกำหนดโทษ 
ภายในพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มีบทกำหนดโทษ แบ่งเป็นโทษ

ทางปกครอง กล่าวคือ การลงโทษผู้กระทำความผิดที่ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย หรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องกระทำ แต่ยังไม่ร้ายแรงถึงระดับความผิดทางอาญาที่ส่งผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและโทษทางอาญา ซึ่งได้บัญญัติไว้ในหมวดที่ 8 ซึ่งบุคคลใดไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย ตามที่บัญญัติในกฎหมายนี้ จะมีโทษทางปกครอง โดยการ
ปรับทางปกครองไปเรื่อยๆ จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง ในส่วนของโทษทางอาญา ถูกบัญญัติไว้ใน 
หมวดที่ 8 ส่วนที่ 2 ซึ่งผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 63 ไม่ว่าจะเป็นการที่ชุมชนอยู่มาก่อน ภายหลังพ้ืนป่าถูก
ประกาศเป็นเขตป่าอนุรักษ์ ส่งผลให้การใช้ประโยชน์จากป่าของชุมชนเป็นการบุกรุก ซึ่งเป็นความผิด
ตามกฎหมาย อันเป็นโทษทางอาญา ตามมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562  

แต่เมื่อพิจารณาบทกำหนดโทษของพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ใน
ส่วนโทษทางอาญานั้น เกิดมาจากการฝ่าฝืนมาตรา 63 คือห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ ครอบครอง อาศัย
ใช้เป็นที่อยู่ทำกิน ใช้ประโยชน์จากไม้ ห้ามก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างใดๆ โดยสิ้นเชิง อันถือเป็นการรุกล้ำ
สิทธิชุมชน อีกทั้ง กรณีไม้ในป่าชุมชนจำนวนมากถูกกำหนดให้เป็นไม้ทรงคุณค่าตามธรรมชาติ จะทำ
ให้ชุมชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากไม้เหล่านั้นได้ หากฝ่าฝืนจะมีโทษท่ีรุนแรง โดยเป็นโทษทางอาญา
ตามมาตรา 94 วรรคสองเช่นกัน  

เมื่อพิจารณาจากการกำหนดเขตพ้ืนที่การจัดทำป่าชุมชน หลักเกณฑ์ในการ
ขอจัดตั้ง การแต่งตั้งให้บุคลคนใดเป็นผู้ดูแลอออกนโยบายบริหารจัดการป่าชุมชน การดำเนินการ
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ภายในป่าชุมชนรวมไปถึงการลงโทษผู้ฝ่าฝืนข้อกำหนดของป่าชุมชน จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ยังไม่
เอ้ือต่อชุมชนทุกกลุ่มท่ีรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืน  

4.1.5.7 ข้อเด่นและข้อด้อยของพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 
หากพิจารณาความเห็นของสภานิติบัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่รัฐสภา สภา

ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต่อร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ... แยกพิจารณาได้ดังนี้ 
1) ข้อเด่น 

1.1) หลักการของร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ... เป็นการส่งเสริม
ให้ราษฎรได้มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาสภาวะแวดล้อม โดยให้ราษฎรรวมตัวกัน
เพ่ือจัดการดูแลรักษาและใช้ทรัพยากรป่าด้วยตนเองอย่างยั่งยืน ซึ่งจะทำให้ราษฎรมีความรู้สึกว่าเป็น
เจ้าของทรัพยากรป่า อันจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการช่วยกันรักษาระบบนิเวศ
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ลดการทำลายป่าและเป็นการพื้นฟูสภาพป่า 

1.2) กำหนดให้การจัดตั้งป่าชุมชนในพ้ืนที่ อ่ืนของรัฐ จากที่ต้องได้รับ
ความยินยอมเป็นหนังสือจากหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายนั้น ๆ เป็นการจัดตั้งป่า
ชุมชนในพ้ืนที่อ่ืนของรัฐเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราขกฤษฎีกา 

1.3) กำหนดให้มีโทษทางปกครองแทนการลงโทษทางอาญา  
2) ข้อด้อย 

ร่างมาตรา 46 วรรคสอง ที่บัญญัติให้สถาบันการศึกษาหรือองค์กรเอกชน
หรือบุคคลที่ต้ที่ต้องการเข้าไปศึกษา ค้นคว้า วิจัย หรือสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพในป่า
ชุมชนสามารถดำเนินการได้โดยขออนุญาตต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดนั้น เป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนซึ่งจะมีความเกี่ยวข้องกับกัสิ่งมีชีวิตทั้งมวล และยัง
หมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ์ และทางระบบนิเวศอันเป็นถิ่นกำ 
เนิดของสิ่งมีชีวิตเหล่านั้นด้วยซึ่งควรมีมาตรการควบคุมที่เข้มงวดเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชนมิให้ต้องถูกบุกรุกทำลายมากเกินไป  

ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย ของฝ่ายที่เห็นด้วยกับกฎหมายป่าชุมชน 
กับฝ่ายที่ให้ความเห็นว่ายังไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการป่าชุมชนมีดังนี้ 

ฝ่ายที่เห็นด้วยกับการตรากฎหมายป่าชุมชน ปี 2562 มีสาระสำคัญ กล่าวคือ 
ประการแรก พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 4 นิยาม “ป่า

ชุมชน” หมายถึง ป่านอกเขตอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ โดย “เขตป่าอนุรักษ์” 
ตามกฎหมายฉบับนี้คือ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตพ้ืนที่
อ่ืนใดที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือคุณค่าอ่ืนอันควรแก่การอนุรักษ์หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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ซึ่งหมายความว่า กฎหมายฉบับนี้รับรองเฉพาะการจัดตั้งป่าชุมชนในพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติที่ดูแลโดยกรมป่าไม้ และที่ดินอ่ืนของรัฐเท่านั้น แต่ไม่รวมการจัดตั้งป่าชุมชนในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตวป่า  

ประการที่สอง แม้กฎหมายกำหนดให้ชุมชนที่ยื่นขอจัดตั้งป่าชุมชนต้องมี
แผนการจัดการป่าชุมชนแนบมาพร้อมกันด้วย ซึ่งด้านหนึ่งถือเป็นข้อดีที่ชุมชนสามารถกำหนด
กิจกรรมที่เคยถูกห้ามมาก่อนหน้านี้ไว้ในแผนการจัดการป่าชุมชนได้ เช่น แผนการหาของป่าอย่างการ
เก็บน้ำผึ้งป่า หรือผักหวานป่า หรือแผนการท่องเที่ยวในป่าชุมชน แต่แผนเหล่านี้ต้องผ่านเกณฑ์ที่
กำหนดโดยกรมป่าไม้ก่อนว่าสามารถทำได้หรือไม่ 

ประการที่สาม เป็นจัดการโดยไม่แยกป่าออกจากชุมชน เพ่ือจัดการ
ทรัพยากรป่าชุมชนอย่างยั่งยืน โดยคำนึงถึงการได้ประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ ซึ่งกิจกรรมที่จะ
ดำเนินการภายในป่าชุมชนจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ชุมชนเคยใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน
อย่างไรก็ยังมีอยู่ และยังเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และยังสร้างความตระหนักรู้
ถึงผลกระทบจากการทำลายป่าชุมชนด้วย นอกจากนี้การสร้างความอุดมสมบูรณ์ของป่าชุมชน ยังเป็ฯ
การแสดงให้เห็นถึงความสามัคคีและความเข้มแข็งของสมาชิกในชุมชนด้วย 

ส่วนฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการตรากฎหมายป่าชุมชน ปี 2562 มีสาระสำคัญ 
กล่าวคือไม่เห็นด้วยกับตัวร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน และมองว่ากฎหมายยังมีความโบราณ โดยออกมาใน
ลักษณะที่อำนาจยังอยู่ที่รัฐ มีเรื่องการลงโทษและการให้รางวัล เป็นระบบกฎหมายที่เก่าแก่  แต่ควร
จะเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมให้อำนาจเขาจัดการกันเอง แต่ป่าชุมชนยังเป็นป่าของกรมป่าไม้อยู่ จะทำ
อะไรก็ต้องขออนุญาตเจ้าหน้าที่แล้วจะเป็นป่าชุมชนได้ยังไง อ่านแล้วรู้สึกเศร้าใจกับความคิดที่ฝังแน่น
บนฐานของผลประโยชน์ และการปกป้องอำนาจ และมองว่าทำไมกฎหมายป่าชุมชนจะต้องมี
ผู้อำนวยการป่าชุมชน ต้องมีคณะกรรมการ ซึ่งไม่ใช่เรื่องป่าชุมชนเลย เวลาที่เข้าไปในชุมชน ในชนบท 
จะเห็นวิถีของชุมชนที่อยู่บนฐานวัฒนธรรม ไม่ใช่ฐานของกฎหมาย ซึ่งเขาจะดูแลรักษาและมีกฎกติกา
การห้ามกันอยู่แล้ว บนฐานความต้องการและบริบทของท้องถิ่นที่สืบต่อกันมาจนเป็นวัฒนธรรม
ประเพณี เพราะฉะนั้นคิดว่าไม่ควรมีกฎหมายชุมชนแล้ว  ทั้งนี้ การที่ชุมชนจะจัดการทรัพยากรควร
จะเป็นกฎหมายสิทธิชุมชน แล้วการจะดูแลรักษาป่า หรือการจะวางกติกาต่างๆ ก็ใช้บัญญัติท้องถิ่น 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ฝ่ายที่เห็นด้วยกับการบัญญัติคำว่า “นอกเขตป่าอนุรักษ์” 
ลงไปในกฎหมายนั้น เห็นว่าป่าอนุรักษ์เป็นเขตที่ควรอนุรักษ์ไว้ไม่ควรยกให้ใครมาจัดการดูแลหรือ
ครอบครองแทนรัฐ อย่างไรก็ดียังมีฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการบัญญัติคำว่า “นอกเขตป่าอนุรักษ์” ลงไป
ในกฎหมายพระราชบัญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 เนื่องจากการจัดการทรัพยากรป่าไม้ควรใช้การจัดการ
เชิงภูมินิเวศน์ โดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง แล้วจึงกำหนดวิธีที่จะจัดการ นำไปสู่การออกกฎหมายเพ่ือใช้
บังคับ ประเด็นของพ้ืนที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือพ้ืนที่เขตอุทยาน ที่เป็น core area หรือ พ้ืนที่
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แกนกลาง ใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2562 ในการเข้าไปจัดการ แต่ไม่สามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่รอบนอกพ้ืนที่  core area นั้นได้ 
พ้ืนที่โดยรอบก็คือ ป่าสงวนแห่งชาติ ที่เป็นพ้ืนที่ที่มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งเช่นกัน แต่ยังไม่ได้รับการ
สนับสนุนให้มีการจัดการดูแลเท่าที่ควร ซึ่งในทางกฎหมายการบัญญัติคำว่า “นอกเขตป่าอนุรักษ์” ลงไป
อาจแยกพ้ืนที่ได้ แต่ในทางภูมินิเวศน์ที่เชื่อมโยงติดต่อกันไม่สามารถแยกการจัดการออกจากการกัน 156 

ดังนี้จะเห็นได้ว่า ฝ่ายที่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายส่วนใหญ่แล้วจะมีแนวคิดว่า
ทรัพยกรเป็นของรัฐ โดยที่รัฐเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาจัดการร่วมกับรัฐ ไม่ได้อยู่บนหลักการการ
จัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน  

ส่วนฝ่ายที่ยังไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายพระราชบัญญัติป่าชุมชน นั้น ก็จะมี
แนวคิดยึดอยู่บนหลักการการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน เป็นการทำงานร่วมกัน
ระหว่างชุมชนกับรัฐ กล่าวคือ มีชุมชนในพ้ืนที่เป็นแกนนำการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของตน โดย
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่กำกับดูแลอยู่รอบนอก และสนับสนุนงบประมาณให้ถึงชุมชน หรือองค์กรณ์
ปกครองส่วนท้องถิ่น และมองพ้ืนที่เป็นระบบภูมินิเวศน์ 

อย่างไรก็ดีนอกจากหลักเกณฑ์พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 แล้ว ยังมี
การให้ชุมชนใช้ประโยชน์จากที่ดินในพ้ืนที่ของรัฐตามหลักเกณฑ์การจัดสรรที่ดินทำกินให้ชุมชน ตาม
นโยบายรัฐบาล ที่ได้ดำเนินงานผ่านคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) อีกด้วย โดย
ดำเนินงานผ่าน คทช. จังหวัด เช่น 1) การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนในพ้ืนที่ป่าชายเลน ตามนโยบาย
รัฐบาล ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นการ
นำที่ดินของรัฐที่มีผู้ครอบครองใช้ประโยชน์และที่ไม่มีผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ มาจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ 2) การจัดที่ดินทำกินและอาศัยให้ชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามนโยบายรัฐบาล 3) 
การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ที่ดินราชพัสดุ 

คณ ะกรรมการน โยบายที่ ดิ น แห่ งชาติ  (คทช .) ดำเนิ นการภายใต้
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ.2562 โดยมีสาระสำคัญ คือ นโยบายรถไฟ 
5 ขบวน 157 เป็นการกำหนดมาตรการสำหรับจัดการที่ดินในเขตป่าครอบคลุมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าอนุรักษ์และป่าชายเลน โดยแบ่งชุมชนในเขตป่าออกเป็น 5 กลุ่ม แยกตามระยะเวลาที่เข้าอยู่อาศัย 
โดยยึดตามแผนที่ดาวเทียมในปีที่กำหนด และคุณภาพลุ่มน้ำของพ้ืนที่ รายละเอียดดังนี้ 

 
156 "งานเสวนาป่าชุมชน ความหมายและความสำคัญ และประเด็นฝากถึงรัฐบาลใหม่ เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2566". 
157 ล้อมวงคุยนโยบายและกฎหมายป่าไม้-ที่ดินไทย 2562 สู่การเตรียมความพร้อมชุมชน หน้า 24 
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กลุ่ม 1 ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ลุ่มน้ำชั้น 3-5 ก่อนมติ ครม. 30 
มิ.ย. 2541 ให้ใช้ภาพถ่ายดาวเทียมปี 2545 อนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ อยู่อาศัยและทำกิน แบบ
แปลงรวม หรือให้สิทธิทำกินแต่ไม่ให้เอกสารสิทธิ์ 

กลุ่ม 2 ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ลุ่มน้ำชั้น 3-5 หลังมติ ครม. 30 
มิ.ย. 2541 และคำสั่ง คสซ. ที่ 66/2557 ให้ใช้ภาพถ่ายปี 2545-2557 อนุญาตให้เข้าใช้ประโยซน์ อยู่
อาศัยและทำกิน แบบแปลงรวม (ให้สิทธิทำกิน ไม่ให้เอกสารสิทธิ์โดยอยู่ภายใต้ข้อกำหนดและเงื่อนไข
ที่กำหนดร่วมกัน ในลักษณะที่เกื้อกูลต่อการอนุรักษ์ เช่น ให้ปลูกป่าเพ่ือเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 ของพ้ืนที่ และอ่ืนๆ ควบคู่ไปกับให้ใช้ประโยชน์อยู่อาศัยและทำกิน 

กลุ่ม 3 ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ลุ่มน้ำชั้น 1-2 แบ่งออกเป็นสอง
กลุ่มคือ กลุ่มที่อยู่ก่อนมติ ครม. 30 มิ.ย.2541 ให้ใช้ภาพถ่ายปี 2545 กำหนดให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ประจำพ้ืนที่โครงการ เพ่ือควบคุมการใช้ทรัพยากรและที่ดินและดำเนินการจัดระเบียบการใช้ที่ดินอยู่
อาศัย ที่ทำกินเป็นหลักแหล่งอย่างเหมาะสม (ออกแบบรูปแบบในการอยู่อาศัยร่วมกับชุมชนและ
ราษฎร) เช่น ฟ้ืนฟูสภาพป่าแบบมีส่วนร่วม ส่งเสริมราษฎรปลูกป่า 3 อย่าง อย่างน้อยร้อยละ 20 ของ
พ้ืนที่  

ส่วนกลุ่มที่อยู่หลังมติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 ให้ใช้ภาพถ่ายปี 2545-2557 ถือ
เป็นพ้ืนที่ที่ต้องทำการฟ้ืนฟูสภาพป่าโดยกรมป่าไม้มอบหมายเจ้าหน้าที่ประจำพ้ืนที่และดำเนินการ
ฟ้ืนฟูสภาพป่าร่วมกับราษฎร ราษฎรที่เคยใช้ที่ดินดังกล่าวและประสงค์จะเข้าร่วมดำเนินการจัดทำ
บันทึกข้อตกลงร่วมกับกรมป่าไม้ โดยมีหน้าที่ดูแลบำรุงรักษาป่า และจะขอรับผลผลิตจากไม้ที่ปลูก
และใช้ประโยซน์ที่ดินในระหว่างแถวของต้นไม้ได้ 

กลุ่ม 4 ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ก่อนและหลัง มติ ครม. 30 มิ.ย.2541 
ให้ใช้ภาพถ่ายปี 2545-2557 โดยต้องเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่เดิม มีการกำหนดขอบเขตพ้ืนที่ทำกินท่ีเป็น
ที่ยอมรับร่วมกัน ให้สิทธิทำกิน มิให้เอกสารสิทธิ โดยให้มีการ (1) สำรวจการครอบครองที่ดิน (2) 
ตรวจสอบ บริหารจัดการ และจัดระเบียบพ้ืนที่ หากสำรวจแล้วว่าเป็นพ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบ
นิเวศ นอกนั้นให้พิจารณาตามความจำเป็นเพ่ือการดำรงชีพ โดยส่งข้อมูลให้กรมอุทยานฯ พิจารณา
อนุมัติอนุญาตตามกฎหมายอุทยานฯ 2562 

กลุ่ม 5 ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าชายเลน ในพ้ืนที่เพาะเลี้ย เกษตรกรรม และ
สิ่งก่อสร้าง จัดตั้งคณะทำงานสำรวจการถือครองระดับพ้ืนที่ ทำการสำรวจ ตรวจสอบรายแปลง ทำ
ขอบเขตบริ เวณที่ ยั งคงสภาพป่ า แล้ วจัดทำแผนบริหารจัดการและโครงการเสนอคณ ะ
กรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ แล้วเสนอต่อ ครม. เพื่อเห็นชอบ โดย
หากได้รับอนุญาตก็จะได้เข้าร่วมโครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน 
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4.2 กฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชนของต่างประเทศ 

4.2.1  ประเทศเนปาล “The Forest Act 1993” 

4.2.1.1 ความเป็นมาของกฎหมายป่าไม้ 
ประเทศเนปาลมิได้ตรากฎหมายป่าชุมชนขึ้นโดยเฉพาะซึ่งแตกต่างจาก

ประเทศไทยซึ่งได้มีการตราพระราชบัญญัติป่าชุมชุน พ.ศ.2562 อย่างไรก็ดี ได้มีการบัญญัติป่าชุมชน 
(Community forestry) ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายป่าไม้ ค.ศ. 1993 ในหมวดที่ 5 (มาตรา 25- มาตรา
30A)  ทั้งนี้ กฎหมายป่าไม้ของเนปาลได้กลายเป็นตัวอย่างของกฎหมายและนโยบายที่ก้าวหน้าในการ
กระจายอำนาจในการจัดการป่าไม้ ซึ่งเป็นตัวแบบที่ได้รับความสนใจจากนานาประเทศ เนื่องจาก
ประเทศเนปาลได้มีการกระจายอำนาจการจัดการป่าไม้มีความเชื่อมโยงกับปัญหาที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น 
การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน การมีธรรมาภิบาลป่าไม้ การสนับสนุนนโยบายจากรัฐ ความเสมอภาค 
เพศ ความยากจน และบทบาทของภาคประชาสังคมในวนศาสตร์ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาท
ของเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้ป่าในการสนับสนุนทางกฎหมาย การเสริมสร้างศักยภาพ และการจัดตั้งการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับที่กว้างขึ้น แสดงให้เห็นถึงความแข็งแกร่งที่เป็นเอกลักษณ์ของ
แนวทางการปลูกป่าชุมชนในเนปาล ดังจะเห็นได้ว่านับตั้งแต่กฎหมายป่าไม้มีผลบังคับใช้ในปี 1993 
รัฐบาลเนปาลได้ดำเนินการส่งมอบอย่างค่อยเป็นค่อยไปผืนป่าสงวนแห่งชาติโดยเฉพาะบริเวณกลาง
เขาให้แก่ชุมชนในพื้นที่ตามแผนการจัดการป่าที่ตกลงกันระหว่างสำนักงานป่าไม้เขต (District forest 
office -DFO) และกลุ่มผู้ใช้ป่าในพื้นที่ (User groups) 158 

ในปี 1970 เนปาลเผชิญกับวิกฤตสิ่งแวดล้อม ป่าบนไหล่เขาของเนปาลเสื่อม
โทรมลงเนื่องจากการขยายพ้ืนที่ปศุสัตว์และการเก็บเกี่ยวไม้ฟืน ซึ่งนำไปสู่น้ำท่วมและดินถล่มที่เพ่ิมขึ้น159 
ในปี 1980 และ 1990 รัฐบาลเนปาลเริ่มประเมินแนวปฏิบัติในการจัดการป่าไม้ระดับชาติอีกครั้ง ซึ่ง
นำไปสู่การตรากฎหมายป่าไม้ที่สำคัญในปี 1993 กฎหมายนี้อนุญาตให้เจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่าของเนปาล
ส่งมอบป่าสงวนแห่งชาติให้กับกลุ่มป่าชุมชน การจัดการป่าชุมชนมีความสัมพันธ์กับการเจริญเติบโต
ของป่า การเจริญเติบโตของต้นไม้ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในระดับความสูงระดับกลาง บนเนินเขาระหว่าง
เทือกเขาหิมาลัยและที่ราบของแม่น้ำคงคา นอกจากนี้ ภายใต้การจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่า
ในพ้ืนที่ได้ทำงานร่วมกับกลุ่มชุมชนเพ่ือพัฒนาแผนโดยสรุปว่าพวกเขาสามารถพัฒนาและจัดการป่าได้
อย่างไร ผู้คนสามารถดึงเอาทรัพยากรจากป่า (ผลไม้ ยา อาหารสัตว์) และขายผลิตภัณฑ์จากป่าได้ 

 
158 Keshav Raj Kanel, "Nepal's Forest Policies on Community Forestry Development: the 
Government Perspective,," in ICIMOD Partnership Platforms 2/06 (S):  . หน้า 37-38. 
159 R. Bluffstone, "Collective action yields positive outcomes for Nepal’s forests," (World Bank 
blogs, 2018). Accessed May 10, 2023. 
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ชุมชนท้องถิ่นยังจำกัดการเลี้ยงปศุสัตว์และการตัดต้นไม้ และจำกัดการนำไม้มาทำฟืน สมาชิกใน
ชุมชนยังออกลาดตระเวนป่าอย่างแข็งขันเพ่ือให้แน่ใจว่าผืนป่าได้รับการปกป้อง ในปัจจุบัน ป่าชุมชน
ในประเทศเนปาลครอบคลุมพ้ืนที่เกือบ 2.3 ล้านเฮกตาร์ หรือประมาณหนึ่งในสามของพ้ืนที่ที่มีป่าไม้
ปกคลุมของเนปาล และจัดการโดยกลุ่มป่าชุมชนกว่า 22,000 กลุ่มซึ่ งประกอบด้วย 3 ล้าน
ครัวเรือน160  

เมื่อมีการตรากฎหมายป่าไม้ ค.ศ. 1993 และระเบียบป่าไม้ ค.ศ. 1995 
(Forest Act of 1993 and Forest Regulation of 1995) กฎหมายและระเบี ยบ เหล่ านี้ เป็ น
ความก้าวหน้าสำหรับป่าชุมชนในเนปาล และเป็นพ้ืนฐานทางกฎหมายสำหรับบริหารจัดการของป่า
ชุมชน และสร้างแผนแม่บทสำหรับภาคป่าไม้ ปี 1988 ตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการกระจาย
อำนาจ ปี 1982 กฎหมายป่าไม้ ปี 1993 ได้มีการรับรองป่าไม้ชุมชน Community forest) กลุ่มผู้ใช้
ป่าไม้(User groups)  

ในกฎหมายป่าไม้ ค.ศ. 1993ได้แบ่งป่าไม้ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ ป่า
ชุมชน ป่าสิทธิการเช่า ป่าที่รัฐบาลจัดการ ป่าศาสนา และป่าอนุรักษ์ ทั้งนี้ เป้าหมายหลักของ
กฎหมายนี้คือเพ่ือตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในท้องถิ่น บรรลุการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ดี ส่งเสริมการพัฒนาและการอนุรักษ์ป่าไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากป่าโดยการจัดการป่าสงวนแห่งชาติ และให้ความช่วยเหลือแก่การอนุรักษ์และพัฒนาป่า
ไม้เอกชน แม้จะมีบทบัญญัตินโยบายที่ก้าวหน้าในการกระจายอำนาจ อย่างไรก็ดี กฎหมายป่าไม้ ค.ศ. 
1993 ดังกล่าว ยังมีช่องว่างและความไม่สอดคล้องกันหลายประการ ตัวอย่างเช่น กลุ่มผู้ใช้ป่าไม้
ชุมชนจะได้รับสิทธิเก็บกินเท่านั้น กรรมสิทธิ์ป่าไม้เป็นของรัฐ ในทำนองเดียวกันยังขาดความชัดเจน
เกี่ยวกับการจัดการตามขนาดของป่าและบทบาทของตัวแสดงต่างๆ สาระสำคัญบางประการของ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายป่าไม้ ค.ศ. 1993 และระเบียบป่าไม้ ค.ศ. 1995161 

4.2.1.2 ความหมายของป่าไม้ชุมชน 
ภายใต้กฎหมายป่าไม้ ปี 1993 หรือ กฎหมายที่จัดทำขึ้นเพ่ือการจัดการที่

เห ม าะส ม แ ล ะก ารอ นุ รั ก ษ์ ป่ า ไม้  ปี  1993 (An Act Made For Proper Management and 
Conservation of Forests ปี 1993 - Act No. 49 of 2049 (1993)) มาตรา 2 (h) ได้ให้คำจำกัดความ

 
160 A. C. Smith, "Community forest management led to rapid local forest gain in Nepal: A 29 year 
mixed methods retrospective case study," Land Use Policy, 126, (2023). 106526. 
161 Keshav Raj Kanel,Ibid, pp.45. 
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ของ “ป่าชุมชน” หมายความว่า ป่าสงวนแห่งชาติที่มอบให้กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ตามมาตรา 25 เพ่ือ
พัฒนา คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน162  

4.2.1.3 องค์กรที่เก่ียวข้องกับการจัดการป่าไม้163  
องค์กรที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการป่าสงวนแห่งชาติในเนปาล ได้แก่ 

กระทรวงป่าไม้และการอนุรักษ์ดิน และกรมป่าไม้ กระทรวงฯ มีหน่วยงานด้านเทคนิค 4 หน่วยงาน 
ได้แก่ กองประสานงานความช่วยเหลือต่างประเทศ กองแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กองติดตาม
และประเมินผล และกองสิ่งแวดล้อมเจ้าหน้าที่ป่าไม้ระดับเลขาธิการร่วมหัวหน้าแต่ละหน่วยงาน
เหล่านี้ รัฐมนตรีเป็นผู้นำกระทรวงและปลัดกระทรวงมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการโดยรวม กระทรวง
มีหน้าที่รับผิดชอบในการประสานนโยบายโดยรวม ติดตาม และวางแผนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับภาค
ป่าไม้ กระทรวงมี 5 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินโครงการ ได้แก่ 1) กรมป่าไม้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการจัดการป่าสงวนแห่งชาตินอกพ้ืนที่คุ้มครอง 2) กรมอุทยานแห่งชาติและการอนุรักษ์
สัตว์ป่ามีหน้าที่บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติและดำเนินโครงการอนุรักษ์พันธุกรรม สองหน่วยงานนี้
เป็นหน่วยงานจัดที่ดินสาธารณะของทางราชการ อีกสามหน่วยงาน ได้แก่ 1) กรมอนุรักษ์ดินและ
จัดการต้นน้ำ 2) กรมทรัพยากรพืช และ 3) กรมสำรวจและวิจัยป่าไม้ มีส่วนร่วมในการให้บริการด้าน
การจัดการลุ่มน้ำ การวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวข้องกับการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อและผลิตภัณฑ์จากป่าที่ไม่ใช่
ไม้ (NTFPs) มากขึ้น  

ทั้งนี้ กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานที่ใหญ่ที่สุดของกระทรวงและมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการดูแลและดำเนินโครงการป่าชุมชนและป่าเอกชนและป่าไม้แห่งชาติและสิทธิการเช่า มีฝ่าย
วิชาการ 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายป่าสงวนแห่งชาติ ฝ่ายป่าชุมชน และฝ่ายแผนและติดตาม ระดับภาคสนาม 
โดยกิจกรรมการจัดการป่าไม้ดำเนินการผ่านสำนักงานป่าไม้เขต 74 แห่ง  

4.2.1.4 ปัจจัยที่ทำให้ป่าชุมชนของเนปาลประสบความสำเร็จ 
หากพิจารณาความสำเร็จของป่าชุมชนของประเทศเนปาล จะเห็นได้ว่า 
1) การตรากฎหมายที่เข้มแข็ง 

กฎหมายป่ าไม้  ปี1993 (The Forest Act 1993-HMGN 1993) และ
ระเบียบป่าไม้ ค.ศ. 1995 (Forest Regulations 1995-HMGN 1995) เป็นกฎหมายที่เข้มงวดซึ่ง

 
162 Forest Act,  (1993). Section 2 (h) "Community Forest " means the National Forest handed over 
to users group pursuant to section 2 5  for the development, protection and utilization of 
common interest in the interest of the community . 
163 Keshav Raj Kanel, "Community Forestry in Nepal: A Comparison of Management Systems between 
Indigenous Forestry and Modern Community,," Forestry Policy Trend Report 2004, (Jan. 1):  . pp.2-3. 
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รับรองกลุ่มผู้ใช้ป่าชุมชนว่าเป็นองค์กรอิสระที่พ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน กฎหมายให้อำนาจเต็มที่แก่
กลุ่มผู้ใช้ในการจัดการป่าชุมชนตามแผนปฏิบัติการที่ได้รับอนุมัติจากสำนักงานป่าไม้เขต ร้อยละยี่สิบ
ห้าของรายได้จาก CFUGs จะต้องใช้จ่ายในการปกป้องและจัดการป่า ส่วนที่เหลือร้อยละเจ็ดสิบห้า
ของรายได้สามารถนำไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

2) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมที่ เพ่ิมขึ้นของสตรี กลุ่มผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสมี

ความสำคัญมาก การมีส่วนร่วมของกลุ่มเหล่านี้ได้รับการปรับปรุงและฐานข้อมูลระดับชาติที่ดูแลโดย
วนศาสตร์ชุมชน บทเรียนที่ได้รับจากวนศาสตร์ชุมชนในเนปาล ดังจะเห็นได้จากการมีส่วนร่วมของ
ผู้หญิงมีประมาณร้อยละ 25% และมีประมาณร้อยละ 60 CFUGs ดำเนินการโดยผู้หญิงเท่านั้นใน
คณะกรรมการ 

3)  การกระจายอำนาจ 
การกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่นเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการกระจาย

อำนาจ ปี 1982 (Decentralization Act of 1982) โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาจากความ
บ ก พ ร่ อ งข อ งก า ร ร ว ม อ ำน าจ  (Failure of the centralized approach) ปั ญ จ าย ตี ร า ช 
(panchayats) เป็นระบบการเมืองเอเชียใต้ พบมาในประเทศอินเดีย และเนปาล โดยปัญจายตี คือ ที่
ประชุม (อยต) ที่ประกอบด้วยผู้อาวุโสที่มีความรู้ความสามารถและได้รับการยอมรับ เป็นจำนวนห้า
คน (ปญฺจ) โดยเลือกและได้รับการยอมรับโดยคนในชุมชน แต่เดิมแล้ว ที่ประชุมนี้มีหน้าที่ตัดสินข้อ
พิพาทระหว่างคนในชุมชน ซึ่งต่อมาประเทศอินเดียได้มีการกระจายอำนาจไปสู่ระดับท้องถิ่น โดยได้
กระจายอำนาจไปถึงระดับหมู่บ้าน บล็อก และเขต โดยให้อำนาจปัญจายตีหมู่บ้านที่ได้รับเลือกเข้ามา 

ปัญจายตีราชเป็นระบบการปกครองโดยมีปัญจายตีหมู่บ้านเป็นหน่วย
พ้ืนฐานของการบริหาร แบ่งออกได้เป็นสามระดับ ได้แก่ หมู่บ้าน เขต (block) และเขต 

4)  กลุ่มผู้ใช้ป่า 
กฎหมายว่าด้วยการการกระจายอำนาจนำแนวคิดของกลุ่มผู้ใช้ป่าไม้มาใช้

ในปี 1987 แผนแม่บทสำหรับภาคป่าไม้ปี 1988 และพระราชบัญญัติป่าไม้ปี 1999ได้กำหนดแนวคิด
อย่างเป็นทางการและให้พื้นฐานทางกฎหมายสำหรับกลุ่มที่จะทำหน้าที่เป็นองค์กรอิสระในการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้  

ข้อกำหนดที่ทำให้กลุ่มผู้ ใช้ พ้ืนที่ป่าสามารถสร้างพ้ืนฐานทางสถาบันที่
แข็งแกร่งได้ดังนี้ 

1) กลุ่มผู้ใช้ พ้ืนที่ป่าจะเป็นนิติบุคคลมีความอิสระ (an autonomous and 
corporate body) และเป็นองค์กรที่มีการสืบทอด (มาตรา 43(1)) ต้องมีตราสัญญลักษณ์ของตนเอง 
(มาตรา 43(2)) กลุ่มผู้ใช้จะต้องมีกองทุนแยกต่างหาก (มาตรา 45(1)) 
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กลุ่มผู้ใช้ในฐานะนิติบุคคลซึ่งอาจได้มา ครอบครอง หรือโอนหรือจัดการ
สังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ (มาตรา 43(3)) 

2) กลุ่มผู้ใช้จะต้องจัดทำแผนการดำเนินงานป่าชุมชน (กฎข้อ 28(1)) 
3) กลุ่มผู้ใช้จะรวบรวม ขาย และแจกจ่ายผลิตภัณฑ์จากป่าที่มีพร้อมใช้งาน

ตามแผนงาน (กฎข้อ 32(1)) 

4.2.1.5 สาระสำคัญของป่าชุมชนในกฎหมายป่าไม้ ปี 1993 
หากพิจารณากฎหมายป่าไม้ ปี 1993 ในส่วนที่เกี่ยวกับป่าชุมชนได้บัญญัติไว้

ตั้งแต่มาตรา 25-30A มีสาระสำคัญดังนี ้
1)  การส่งมอบพ้ืนที่ป่าให้เป็นป่าชุมชน (Handover of The Community 

Forest)164  
(1) เจ้าพนักงานป่าไม้เขตอาจส่งมอบส่วนหนึ่ งส่วนใดของป่าสงวน

แห่งชาติให้กับกลุ่มผู้ใช้ในรูปแบบของป่าชุมชนตามที่กำหนดซึ่งสามารถมีสิทธิในการพัฒนา อนุรักษ์ 
ใช้ประโยชน์ และจัดการป่า และขายและแจกจ่ายผลิตภัณฑ์จากป่าโดยอิสระโดยกำหนดราคาตาม
แผนงาน ในขณะส่งมอบป่าชุมชนให้ป่าไม้เขตออกหนังสือรับรองการทำให้เป็นป่าชุมชน 

(2) เจ้าหน้าที่ป่าไม้เขตอาจจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้เป็นกำหนดโดยการระดมผู้ใช้
และให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและอ่ืนๆ ที่จำเป็นในการจัดทำแผนงานตามอนุมาตรา (1)  

2) การแก้ไขในแผนงาน (Amendment In The Work Plan)165  
(1) ตามความต้องการ กลุ่มผู้ใช้อาจทำการแก้ไขทันเวลาในแผนงานที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการของป่าชุมชนแล้วให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานป่าไม้อำเภอทราบถึงการแก้ไขดังกล่าว 
(2) หากมีการแก้ไขใดๆ ในแผนงานโดยกลุ่มผู้ใช้ตามอนุมาตรา (1) ใน

กรณีที่การแก้ไขดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เจ้าหน้าที่  
ป่าไม้เขตอาจสั่งให้กลุ่มผู้ใช้ไม่ดำเนินการแก้ไขดังกล่าวภายในสามสิบวันนับจากวันที่เขา/เธอได้รับการ
แก้ไขดังกล่าว ทั้งนี้ ให้เป็นหน้าที่ของกลุ่มผู้ใช้ในการปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว 

3) การยึดคืนป่าชุมชน (Community Forest May Be Taken Back)166  
3.1) กรณีที่กลุ่มผู้ใช้บริการไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผนงานในป่า

ชุมชนที่ส่งมอบตามมาตรา 25 หรือดำเนินการใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม 
หรือไม่เป็นไปตามข้อกำหนดและเงื่อนไขที่กำหนด เจ้าพนักงานป่าไม้เขตอาจตัดสินใจยกเลิกการขึ้น

 
164 The Forest Act 1993 article 25. 
165 The Forest Act 1993 article 26. 
166 The Forest Act 1993 article 27. 
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ทะเบียนกลุ่มผู้ใช้ดังกล่าวและยึดคืนป่าชุมชนตามที่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายนี้หรือกฎที่กำหนดไว้ใน
กฎหมายนี้ โดยมีเงื่อนไขว่ากลุ่มผู้ใช้ดังกล่าวจะได้รับเวลาอันสมควรในการส่งคำชี้แจงก่อนที่จะ
ตัดสินใจยกเลิกการลงทะเบียนของกลุ่มผู้ใช้และนำป่าชุมชนกลับคืนมา 

อย่างไรก็ดี ตามที่ได้กำหนดไว้ใน 3.1) หากเจ้าหน้าที่ของกลุ่มผู้ใช้ปฏิบัติ
หน้าที่ขัดต่อกฎหมายและแผนงานในนามของผลประโยชน์ของชุมชน เจ้าหน้าที่เหล่านั้นจะถูกลงโทษ
ตามกฎหมายนี้ ในกรณีที่มีการร้องเรียนจากผู้บริโภค 

กลุ่มผู้ใช้ที่ไม่พอใจกับคำตัดสินของเจ้าพนักงานป่าไม้เขตตามอนุมาตรา 
(1) อาจยื่นคำร้องต่อผู้อำนวยการป่าไม้ภาคได้ตามที่ กำหนด คำวินิจฉัยของผู้อำนวยการ  
ป่าไม้ส่วนภูมิภาคเกี่ยวกับข้อร้องเรียนดังกล่าวให้ถือเป็นที่สิ้นสุด 

อย่างไรก็ดี ตามที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา (1) และ (2) ไม่มีสิ่งใดที่จะถือว่า
ขัดต่อกฎหมายนี้โดยจะลงโทษเจ้าหน้าที่ของกลุ่มผู้ใช้ที่ปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อกฎหมายและกฎหรือ
ระเบียบที่กำหนดไว้ในนามผลประโยชน์ของชุมชน 

4) ป่าชุมชนอาจส่งมอบกลับคืนได้167 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้เขตจะต้อง 
ส่งมอบป่าชุมชนที่ถูกยึดคืนตามอนุมาตรา (1) ของมาตรา 27 ให้แก่กลุ่มผู้ใช้เดียวกันอีกครั้ง ในกรณีที่
มีการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ถูกยกเลิกตามอนุมาตรา (2) ของมาตราเดียวกัน ในกรณีที่
การตัดสินใจดังกล่าวได้รับการอนุมัติ เจ้าหน้าที่ป่าไม้เขตอาจจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้ขึ้นใหม่และส่งมอบ  
ป่าชุมชนดังกล่าวโดยดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา 25 

5) การลงโทษสำหรับการฝ่าฝืนแผนงาน168 ในกรณีที่สมาชิกของกลุ่มผู้ใช้
ดำเนินการใดๆ ที่ฝ่าฝืนแผนงานในป่าชุมชน กลุ่มผู้ใช้ที่เกี่ยวข้องอาจกำหนดบทลงโทษที่เหมาะสม
และอาจอาจกำหนดจำนวนเงินที่ให้ชดใช้ หากมีความสูญเสียหรือความเสียหายใดๆ  

6)  รายจ่ายเพ่ือพัฒนาป่าชุมชน169 กลุ่มผู้ใช้จะต้องใช้จ่ายอย่างน้อยร้อยละ
ยี่สิบห้าของรายได้ที่ได้รับจากแผนงาน เพ่ือพัฒนาคุ้มครองและจัดการป่าชุมชน และเงินที่เหลือ
สำหรับงานพัฒนาอื่นๆ  

4.2.2  ประเทศอินเดีย “Forest Right Act 2006” 
ในการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับป่าชุมชนในอินเดียมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

ศึกษาประวัติศาสตร์ของกฎหมายเพื่อที่จะได้เข้าใจกฎหมายป่าไม้ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
 

 
167 The Forest Act 1993 article 28. 
168 The Forest Act 1993 article 29. 
169 The Forest Act 1993 article 30 A. 
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4.2.2.1 ประวัติความเป็นมาของกฎหมาย 
แต่เดิมประเทศอินเดียเป็นต้นแบบการจัดการป่าแบบอำนาจนิยม กล่าวคือ 

ในช่วงอาณานิคมอังกฤษ อินเดียตั้งกรมป่าไม้จักรวรรดิ ( Imperial Forest Department) โดยการ
ผลักดันของอังกฤษ ขึ้นในปี 1860 (ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 4 ของไทย) หลังจากนั้นเพียง 5 ปี ก็ได้
ประกาศใช้กฎหมายป่าไม้ ปี 1865 ซึ่งสะท้อนวิธีคิดของเจ้าอาณานิคมชัดเจนคือ ไม่ยอมรับรองสิทธิ
ประชาชนในพ้ืนที่ป่าแต่อย่างใด จนมาปี 1878 จึงได้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้รับรองสิทธิอย่างจำกัด
และชั่วคราว170  

การแบ่งแยกประเภทป่าเริ่มปรากฏอย่างชัดเจนในการปรับแก้กฎหมายปี 
1927 ให้มีป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ และป่าหมู่บ้าน (village forest) แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับการบังคับใช้ของ
รัฐต่างๆ ว่าจะมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมหรือไม่เพียงใด 

ต่อมาเมื่ออินเดียได้รับเอกราชจากอังกฤษ รัฐส่วนกลางอินเดียก็ใช้โอกาสรวม
ศูนย์จัดการทรัพยากรมากข้ึน ด้วยการออกนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ปี 1952 ที่เน้นป่าเศรษฐกิจ พร้อม
ไปกับการยึดที่ดินจากเจ้าผู้ครองที่ดินให้เป็นของรัฐ 

ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนทางนโยบายของป่าไม้อินเดียมาจากวิกฤตินิเวศป่าไม้ การลุกขึ้นสู้
ของประชาชน เกิด ขบวนการชิบโก้ในอินเดียในอุตตราขัณฑ์ราวในปี 1970 เพ่ือป้องกันไม่ให้นายทุน
มาตัดไม้ซึ่งเป็นต้นแบบขบวนการประชาชนปกป้องป่าไปทั่วประเทศและโลก เกิดภัยพิบัติน้ำท่วมดิน
ถล่มจากการตัดไม้ของนายทุนในปี 1978 ท้ายที่สุดรัฐจึงได้ประกาศใช้กฎหมายอนุรักษ์ป่าไม้ในปี 
1980 

รัฐอินเดียทบทวนนโยบายป่าไม้แห่งชาติอีกครั้งในปี 1988 ที่ให้ความสำคัญ
กับการรักษาระบบนิเวศและให้ประชาชนมีส่วนร่วมจัดการป่า (Joint Forest Management: JFM) 
ใช้เวลาเพียง 4 ปี มีรัฐ 17 แห่งให้การรับรองและนำหลักนโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ นั่นก็คือ การ
ยอมรับสิทธิของชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในป่ามีสิทธิในการบริหารจัดการป่าไม้หรือป่าชุมชนนั่นเอง 

ก้าวหน้าไปกว่านั้น ในปี 2006 รัฐอินเดียออก กฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 2006 
เพ่ือรับรองสิทธิในทรัพยากรป่าไม้แก่บุคคล ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม ดังจะเห็นจาก
เจตนารมณ์ในการตรากฎหมายป่าไม้ ปี 2006 กล่าวคือ การตรากฎหมายนี้เพ่ือรับรองและมอบสิทธิ
และการยึดครองป่าไม้ในที่ดินป่าในชนเผ่าที่กำหนดและชาวป่าตามประเพณีอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยู่ในป่า
ดังกล่าวมาหลายชั่วอายุคนแต่ไม่สามารถบันทึกสิทธิได้ เพ่ือจัดให้มีกรอบในการบันทึกสิทธิป่าไม้ที่
ได้รับและลักษณะของหลักฐานที่จำเป็นสำหรับการรับรู้และการมอบสิทธิที่ดินป่าไม้ดังกล่าว 

 

 
170 Environmental Law Institute, "Forest Laws in India," India Update, 4 (2), (April-June 2013). 
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4.2.2.2 สาระสำคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับป่าชุมชน 
กฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 2006 (Forest Rights Act, 2006) เกี่ยวข้องกับสิทธิ

ของชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในป่าและประชาชนที่เป็นชนเผ่าที่ถูกปฏิเสธสิทธิมานานหลายทศวรรษ
เนื่องจากความต่อเนื่องของกฎหมายป่าไม้ในยุคอาณานิคมในอินเดีย กฎหมายของกฎหมายสิทธิป่าไม้ 
ปี 2006 มีชื่ออย่างเป็นทางการว่า 'กฎหมายชนเผ่าที่ถูกกำหนด และผู้อาศัยในป่าดั้งเดิมอ่ืนๆ (การ
รับรองสิทธิป่าไม้) ปี 2006 (มีชื่อเต็มว่า THE SCHEDULED TRIBES AND OTHER TRADITIONAL 
FOREST DWELLERS (RECOGNITION OF FOREST RIGHTS) ACT, 2006)' กฎหมายนี้มีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2006 เป็นที่รู้จักกันในชื่ออ่ืน เช่น Tribal Bill, the Tribal Rights Act และ 
the Tribal Land Act 

กฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 2006 มุ่งเน้นไปที่สิทธิของชุมชนที่อาศัยอยู่ในป่าและ
ชนเผ่าที่ถูกกำหนด (Scheduled Tribes)171 ที่อาศัยอยู่ในที่ดินและทรัพยากรป่าไม้อ่ืนๆ ซึ่งถูกปฏิเสธ
ไม่ให้พวกเขาในช่วงหลายทศวรรษเนื่องจากกฎหมายป่าไม้ที่ต่อเนื่องจากอาณานิคม ครั้งในประเทศ 

ทั้งนี้  รัฐสภาอินเดียได้ผ่านการรับรองในปี 2006 และรับรองสถานะทาง
กฎหมายกับสิทธิของชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในป่า และพยายามที่จะแก้ไขความอยุติธรรมบางส่วนที่
เกิดข้ึนเนื่องจากกฎหมายป่าไม้ในยุคอาณานิคม 

ในประเทศอินเดีย มีประชากรที่ เป็นชนเผ่าที่ถูกกำหนด (Scheduled 
Tribes) และผู้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าอ่ืนๆ เกือบ 200 ล้านคนซึ่งอาศัยทรัพยากรในป่าเป็นหลักในการ
ดำรงชีพ อย่างไรก็ตาม สิทธิตามจารีตประเพณีในพื้นที่ป่าของพวกเขามักถูกคุกคามเนื่องจากการขาด
การสำรวจอย่างจริงจังรวมถึงข้อมูลที่ดินและการตั้งแหล่งที่ครบถ้วน คนกลุ่มนี้จึงมักถูกมองว่าเป็น  
ผู้บุกรุกที่ดินซึ่งพวกเขาอาศัยอยู่ 

ทั้ งนี้  การบั งคับใช้กฎหมายสิทธิป่ าไม้  ปี  2006 ให้การรับรองสิทธิใน
ทรัพยากรป่าไม้แก่ปัจเจกบุคคลรวมถึงชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพสมควรยุติความอยุติธรรมที่กลุ่มชนเผ่าฯ 
ต้องเผชิญมาอย่างยาวนานอันมีสาเหตุจากจากรัฐบาลชุดที่ผ่านๆ มาได้ แต่การที่รัฐบาลรัฐท้องถิ่น
หลายรัฐไม่ว่าจะเพิกเฉยหรือชะลอการบังคับใช้ในช่วงหลังปีค.ศ. 2006 บอกเล่าสิ่งต่างๆ มากมายถึงชะตา
กรรมเรื่องสิทธิในพื้นที่ป่าของกลุ่มชนเผ่า 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับป่าชุมชนนั้น กฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 2006 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับความหมายของ “ทรัพยากรป่าชุมชน”( Community forest resource)ไว้ในมาตรา 2(a) 
ว่า 

 
171 เป็นกลุ่มคนที่ได้รับการขึ้นทะเบียนอย่างเป็นทางการในประเทศอินเดีย เป็นถ้อยคำที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
อินเดีย และในสมัยเจ้าอาณานิคมอังกฤษ กลุ่มคนเหล่านี้ถูกเรียกว่า ชนช้ันระดับล่าง (Depressed Classes) 
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“ทรัพยากรป่าชุมชน” หมายความว่า พ้ืนที่ป่าทั่วไปตามธรรมเนียมภายในขอบเขตดั้งเดิมหรือตาม
ธรรมเนียมของหมู่บ้าน หรือการใช้ภูมิทัศน์ตามฤดูกาลในกรณีของชุมชนอภิบาล รวมทั้งป่าสงวน ป่า
คุ้มครอง และพ้ืนที่คุ้มครอง เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและอุทยานแห่งชาติที่ชุมชน มีการเข้าถึงแบบ
ดั้งเดิม 

4.2.2.3 วัตถุประสงค์ของกฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 2006 ที่เก่ียวกับป่าชุมชน 
วัตถุประสงค์หลักของกฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 2006 ที่เกี่ยวกับป่าชุมชนมี

ดังต่อไปนี้ 
1) เพ่ือลบล้างความผิดและความอยุติธรรมในอดีตที่กระทำต่อชุมชนที่อาศัย

อยู่ ในป่ า (To undo the past wrongs and injustice committed against the communities that 
live in the forests) 

2) เพ่ือรับประกันการครอบครองที่ดิน วิธีการดำรงชีวิต และความมั่นคงทาง
อาหารของชนเผ่าตามกำหนดเวลาและชาวป่าดั้งเดิมอ่ืนๆ (To guarantee the land tenure, 
means of livelihood, and food security of the scheduled tribes and other traditional 
forest dwellers) 

3) เพ่ือทำให้ระบบการอนุรักษ์ป่าไม้แข็งแกร่งขึ้นโดยให้ผู้ถือครองสิทธิใน 
ป่าไม้มีความรับผิดชอบและมีอำนาจในการสร้างสมดุลของระบบนิเวศ การอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (To make the system of forest conservation 
stronger by giving holders of forest rights responsibility and power for ecological 
balance, biodiversity conservation, and sustainable usage) 

4.2.2.4 สิทธิในป่าไม้ของชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในป่าและประชาชนที่เป็นชนเผ่า 
ตามกฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 2006 ได้ให้การคุ้มครองสิทธิของชาวป่าดั้งเดิม

และชนเผ่าที่อาศัยอยู่ในป่า โดยให้สิทธิที่สำคัญ 4 ประการต่อไปนี้ 
1) สิทธิในกรรมสิทธิ์ (Title Rights) 

- ให้สิทธิความเป็นเจ้าของแก่ชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในป่าและประชาชน
ที่ เป็ นชน เผ่ า  (Forest Dwelling Scheduled Tribes (FDST) และ  Other Traditional Forest 
Dwellers (OTFD) อ่ืนๆ บนที่ดินที่ใช้ทำการเกษตรโดยชนเผ่าหรือผู้อาศัยในป่า สูงสุดไม่เกิน 4 
เฮกตาร ์

- ไม่มีการจัดสรรที่ดินใหม่ ความเป็นเจ้าของขยายไปถึงท่ีดินที่ครอบครัวที่
เกี่ยวข้องกำลังเพาะปลูกอยู่เท่านั้น 

2) สิทธิในการใช้สอย (Use Rights) สิทธิของผู้อยู่อาศัยรวมถึงการเข้าถึง
ที่ดินเลี้ยงสัตว์ เส้นทางผู้เลี้ยงปศุสัตว์ ผลิตผลจากป่าเล็กน้อย (MFPs) เป็นต้น 
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3)  ส ิท ธ ิใน ก ารช ่ว ย เห ล ือแล ะพ ัฒ น า (Rights to assistance and 
development) เพ่ือฟ้ืนฟูในกรณีท่ีมีการขับไล่ที่ผิดกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือการบังคับ
ย้ายถิ่นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกข้ันพื้นฐาน ภายใต้ข้อจำกัดและข้อจำกัดในการคุ้มครองป่าไม้ 

4)  สิทธิการจัดการป่าไม้ (Forest management rights) สิทธิในการจัดการ 
สร้างใหม่ อนุรักษ์ และปกป้องทรัพยากรใดๆ ที่พบในป่าชุมชนที่ได้รับการปกป้องและอนุรักษ์ในอดีต
ในอดีตรวมอยู่ในสิทธินี้ 

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายสิทธิป่าไม้ได้ให้การรับรองและคุ้มครอง 
กล่าวคือ 

- กฎหมายรับรองและอนุญาตให้ใช้ที่ดินป่าไม้แก่ผู้อยู่อาศัยในป่าดั้งเดิม 
(OTFD) และชนเผ่าตามกำหนดการที่อาศัยอยู่ในป่า (FDST) ซึ่งอาศัยอยู่ที่นั่นมาหลายชั่วอายุคน สิทธิ
เหล่านี้สามารถเรียกร้องได้โดยสมาชิกหรือชุมชนที่มีมาอย่างน้อยสามชั่วอายุคน เช่น 75 ปี) ก่อนวัน
สิ้นสุดวันที่ 13 ธันวาคม 2005 

- นอกเหนือจากการปกป้องมาตรการการดำรงชีวิตและความมั่นคงทาง
อาหารของ FDST และ OTFD แล้ว ยังมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างระบบการอนุรักษ์ป่าไม้ 

- ขั้นตอนการประเมินประเภทและขอบเขตของสิทธิในป่าไม้ส่วนบุคคล ( IFR) 
สิทธิในผืนป่าชุมชน (CFR) หรือทั้งสองอย่างที่อาจมอบให้กับ FDST และ OTFD จะต้องเริ่มต้นโดย
การประชุมสมัชชาใหญ่ของทุกคนในหมู่บ้านที่มีอายุครบ 18 ปีและมีการป้อนชื่อของพวกเขาใน
รายการผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการบริหารของ Gram Sabha เป็นที่รู้จักกันในชื่อ Gram 
Panchayat ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งของ Sabha 

ในอินเดียประชาธิปไตยมีอยู่ในทุกระดับไม่ว่าจะเป็นส่วนกลางรัฐหรือท้องถิ่น 
ในระดับท้องถิ่นระบบการปกครอง Panchayati Raj ถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลหลังจากได้รับเอกราช
เพ่ือรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านหรือเมืองเล็กๆ มันเป็นโครงสร้างสามชั้นซึ่ง
ประกอบด้วย Zila Parishad ในระดับอำเภอ Panchayat Samiti ในระดับบล็อกและ Gram 
Panchayats ใน ระดั บ ห มู่ บ้ าน  Gram Panchayat แบ่ งย่ อ ยออก เป็ น  Gram Sabha, Gram 
Panchayat และ Nyaya Panchayat Gram Sabha 

กฎหมายสิทธิป่าไม้นี้ระบุสิทธิสี่ประเภท ซึ่งรวมถึงสิทธิในกรรมสิทธิ์ สิทธิการ
ใช้สอย สิทธิในการช่วยเหลือและพัฒนา และสิทธิในการจัดการป่าไม้ 

ทั้งนี้ สิทธิในป่าของชนเผ่าที่อาศัยอยู่ในป่าและชาวป่าดั้งเดิมอ่ืนๆ  
กฎหมายได้ยอมรับและมอบการครอบครองพ้ืนที่ป่าให้กับผู้อาศัยในป่าดั้งเดิม 

(OTFD) และชนเผ่าตามกำหนดการที่อาศัยอยู่ ในป่า (FDST) ซึ่ งอาศัยอยู่มาหลายชั่วอายุคน 
พระราชบัญญัติสิทธิป่าไม้รับรองสิทธิดังต่อไปนี้: 
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1)  สิทธิในการถือครองและมีชีวิตอยู่ 
2)  สิทธิชุมชน 
3)  กรรมสิทธิ์ การเข้าถึง การเก็บ การใช้ประโยชน์ และการกำจัดผลิตผล 

ป่าไม้รายย่อย (MFP) 
4)  สิทธิในการแปลงสัญญาเช่า 
5)  สิทธิในการตั้งถิ่นฐาน 
6)  สิทธิชุมชนอ่ืนๆ  
7)  สิทธิในการคุ้มครอง สร้างใหม่ หรืออนุรักษ์หรือจัดการทรัพยากรป่าไม้ใดๆ  
8)  สิทธิในการเข้าถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 

4.2.2.5 หน้าที่ของผู้มีสิทธิในป่าไม้172  
ผู้ถือสิทธิในป่าไม้ Gram Sabha และระดับหมู่บ้านหน่วยงานในพ้ืนที่ที่มีผู้ถือ

กรรมสิทธิป่าไม้รายใดตามกฎหมายนี้มีหน้าที่จะต้องกระทำดังนี้ 
1) ปกป้องชีวิตสัตว์ป่า ป่าไม้ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
2) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าบริเวณรับน้ำที่อยู่ติดกัน แหล่งน้ำ และพ้ืนที่อ่อนไหว

ต่อระบบนิเวศอ่ืนๆ ได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอ 
3) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าที่อยู่อาศัยของชนเผ่าตามกำหนดการที่อาศัยอยู่ใน

ป่าและชาวป่าดั้งเดิมอ่ืนๆ ได้รับการอนุรักษ์จากที่ใด รูปแบบการทำลายล้างที่ส่งผลกระทบต่อ
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 

4) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าการตัดสินใจใน Gram Sabha เป็นควบคุมการ
เข้าถึงทรัพยากรป่าชุมชนและหยุดการใดๆ กิจกรรมที่ส่งผลเสียต่อสัตว์ป่า ป่าไม้ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

4.2.2.6 ความรับผิดทางอาญา 
ในกรณีที่ผู้มีอำนาจหรือคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือสมาชิกดังกล่าว

หรือคณะกรรมการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎใดๆ ที่ทำขึ้นภายใต้กฎนั้นเกี่ยวกับ
การรับรองสิทธิในป่าไม้ให้ถือว่าผู้นั้นหรือบุคคลเหล่านั้นมีความผิดตามกฎหมายนี้ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งพันรูปี173  
 

 
172 Forest Rights Act,  (2006). article 5. 
173 Forest Rights Act, 2006 article 7. 
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4.2.3  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ “National Forest Act 1998” 

4.2.3.1 ความหมายของป่าชุมชน 
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้เป็นประเทศที่มีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับ 

ป่าชุมชนไว้เป็นการเฉพาะ โดยปรากฏอยู่ในกฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 1998 (National Forests 
Act 1998) ซึ่งมาตรา 2 (1) ได้กำหนดบทนิยามว่า “ชุมชน”หมายความว่า กลุ่มสังคมของบุคคลซึ่งมี
ผลประโยชน์หรือสิทธิในพ้ืนที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งซึ่งสมาชิกมีอยู่หรือมีกิจกรรมร่วมกันในรูปแบบ
ข้อตกลง จารีตประเพณีหรือกฎหมาย174 และได้กำหนดบทนิยามคําว่า “ป่าชุมชน”หมายถึง ป่าที่
ชุมชนได้บริหารจัดการร่วมกันภายใต้ข้อตกลงตามที่กฎหมายบัญญัติในมาตรา 30 และมาตรา 31 ซึ่ง
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนได้ถูกบัญญัติไว้ในหมวด 4 การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ส่วนที่ 3 
ป่าชุมชน มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 และมาตร 32 ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ได้
เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าไม้ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐในลักษณะป่าชุมชน 
โดยจะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนด ซึ่งสามารถยื่นคําขอต่อรัฐมนตรีที่
ประธานาธิบดีได้มอบหมาย เพ่ือจัดการทำข้อตกลงร่วมกันในการจัดการป่าชุมชนซึ่งในคําขอนั้น
จะต้องมีรายละเอียดของบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของชุมชน รายละเอียดตามรัฐธรรมนูญกฎหมาย หรือ
จารีตประเพณีของชุมชน รายละเอียดของสิทธิในการบริหารจัดการโดยชุมชนหรือสมาชิกของชุมชน 
ทั้งนี้ข้อตกลงเกี่ยวกับป่าชุมชนที่ตกลงร่วมกันนั้นย่อมจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขต่างๆ ที่กฎหมาย
กำหนดไว้  

4.2.3.2 สาระสำคัญ 
ภายใต้กฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 1998 (National Forests Act 1998) 

หมวดที่ 3 กำหนดให้ชุมชนที่ประสงค์จะปลูกป่าชุมชนทำสัญญากับรัฐมนตรี มีการกำหนดขั้นตอนใน
การเข้าร่วมและข้อกำหนดขั้นต่ำสำหรับเนื้อหาของข้อตกลงดังกล่าว รัฐมนตรีอาจให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินหรืออ่ืนๆ สำหรับป่าชุมชนและป่าอ่ืนๆ อีก 25 รูปแบบ 

4.2.3.3 ลักษณะเด่นของป่าชุมชนตามกฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 1998 (National 
Forests Act 1998) 

หากพิจารณาลักษณะเด่นของป่าชุมชนของตามกฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 
1998แนวทางการจัดการป่าของรัฐอย่างมีส่วนร่วม 

1) ประชาชนเป็นศูนย์กลาง: เพ่ือการจัดการป่าไม้ที่มีประสิทธิภาพ กรมฯ 
จะต้องสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบของป่าไม้ต่อการดำรงชีวิตในชนบท เพ่ือให้แน่ใจว่า
ประชาชนมีความสำคัญเป็นลำดับแรก และพวกเขาจะกลายเป็นสถาปนิกในการพัฒนาตนเอง 

 
174 National Forests Act,  (1998). article 2 (1). 
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2) แนวทางแบบมีส่วนร่วมและแบบองค์รวม: การจัดการแบบมีส่วนร่วมจะ
ได้รับการสนับสนุนให้เป็นกิจวัตรและรูปแบบของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น
ในการจัดการป่าไม้หากเป็นไปได้ 

3) ความยั่งยืน: การจัดการป่าไม้จะดำเนินการในลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

4) ความโปร่งใส: การจัดการป่าไม้จะขึ้นอยู่กับความโปร่งใสและความ
ซื่อสัตย์ และดำเนินการโดยมีวิสัยทัศน์ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

5) ความเสมอภาค: การจัดการป่าไม้จะส่งเสริมแนวทางที่สมดุล ยุติธรรม 
และคำนึงถึงเพศสภาพ 

6) ประโยชน์: การจัดการป่าไม้จะมุ่งม่ันเพื่อให้แน่ใจว่าผลประโยชน์ที่จับต้อง
ได้ในระยะสั้นและระยะยาวต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ เช่น การ
พัฒนาตลาดและวิสาหกิจเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตจากป่าและการพัฒนาแนวปฏิบัติในการเก็บเกี่ยว
อย่างยั่งยืน 

7) มาตรการแก้ไข: การจัดการป่าไม้จะทำให้แน่ใจว่ามีกลไกในการจัดการกับ
ความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนอย่างเป็นธรรม 

8) การเสริมสร้างศักยภาพ: กระบวนการจัดการป่าพ้ืนเมืองจะส่งเสริมการ
เสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นโดยการสร้างศักยภาพและใช้ความรู้ของชนพ้ืนเมืองที่เหมาะสม 

9) คุณค่าทางวัฒนธรรมและประเพณี: การจัดการป่าไม้จะอยู่ภายใต้กรอบ
กฎหมายและนโยบายปัจจุบันของแอฟริกาใต้ ในขณะที่ยอมรับอำนาจทางวัฒนธรรมและประเพณี 

10) ความร่วมมือ: แนวทางแบบบูรณาการในการจัดการป่าไม้จะได้รับการ
สนับสนุนผ่านการเป็นหุ้นส่วนกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ 

11) แนวการศึกษาแบบพลวัตร (Dynamic approach) จะรักษารูปแบบการ
ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะอย่างต่อเนื่องระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้มั่นใจว่าบทเรียนที่ได้รับ
สามารถนำไปใช้ในการปรับเปลี่ยนกระบวนการได้หากจำเป็น 

4.2.3.4 วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้175  
1)  ส่งเสริมการจัดการและพัฒนาป่าไม้อย่างยั่งยืน 
2)  สร้างเงื่อนไขที่จำเป็นในการปรับโครงสร้างป่าไม้ในป่าของรัฐ 
3)  จัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือคุ้มครองป่าและต้นไม้บางชนิด: 

 
175 National Forests Act 1998 article 1. 
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4)  ส่ งเสริมการใช้ป่ า ไม้ อย่ างยั่ งยืน เพ่ื อสิ่ งแวดล้อมและเศรษฐกิ จ 
วัตถุประสงค์ด้านการศึกษา การพักผ่อนหย่อนใจ วัฒนธรรม สุขภาพ และจิตวิญญาณ 

5)  ส่งเสริมวนศาสตร์ชุมชน 
6)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมากขึ้นในทุกด้านของอุตสาหกรรมป่าไม้และ

ผลิตภัณฑ์จากป่าโดยบุคคลที่เสียเปรียบจากการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 

4.2.3.5 การเสนอให้ทำข้อตกลงป่าชุมชน (Offers to enter into community 
forestry agreements)176  

ชุมชนใดๆ ที่มีความประสงค์ 
1)  กระทำการใดๆ ในป่าของรัฐที่ต้องมีใบอนุญาต 
2)  เพ่ือจัดการป่าของรัฐหรือบางส่วน ไม่ว่าจะคนเดียวหรือร่วมกับองค์กรของรัฐ 

หรือ 
3)  จะทำทั้งสองอย่าง 

อาจเสนอให้รัฐมนตรีทำสัญญาปลูกป่าชุมชนกับตนและบุคคลหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งต้องได้รับความยินยอมตามกฎหมาย 

ทั้งนี้ รัฐมนตรีอาจเชิญชวนให้ชุมชนยื่นข้อเสนอเพ่ือเข้าสู่ข้อตกลงป่าไม้ 
ข้อของชุมชนในส่วนที่เกี่ยวกับป่าของรัฐหรือป่าไม้โดยเฉพาะ 

4)  ข้อเสนอต้องประกอบด้วย 
(1) รายละเอียดการเป็นสมาชิกของชุมชน; 
(2) สำเนาหรือรายละเอียดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือจารีต

ประเพณีท่ีควบคุมชุมชน 
(3) เงื่อนไขของข้อเสนอ 
(4) รายละเอียดของสิทธิใดๆ ที่ถือครองโดยชุมชนหรือสมาชิกใดๆ ในป่า

ของรัฐที่เกี่ยวข้องในแง่ของกฎหมายคุ้มครองสิทธิในที่ดินนอกระบบชั่วคราว ปี 1996 (the Interim 
Protection of Informal Land Rights Act, 1996) และ 

(5) ข้อมูลอื่นๆ ที่กำหนดไว้ 
5)  รัฐมนตรีต้องตรวจสอบข้อเสนอและอาจดำเนินการ  

(1) กำหนดว่ามีชุมชนอื่นใดที่อาจประสงค์จะเสนอเพ่ือทำสัญญาป่าชุมชน
เกี่ยวกับป่าที่เป็นปัญหาหรือไม่:  

(2) เชิญชุมชนดังกล่าวให้เสนอ  

 
176 National Forests Act 1998 article 29. 
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(3) หารือกับบุคคลหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐที่มีส่วนได้เสียในเรื่องนี้;  
(4) ประเมินความเหมาะสมของป่าสำหรับป่าชุมชนโดยเปรียบเทียบกับ

การใช้ประโยชน์ในปัจจุบันหรือศักยภาพ;  
(5) กำหนดหรือไม่ว่าผู้เสนอใดเต็มใจที่จะแก้ไขเงื่อนไขของข้อเสนอของ

ตน เพ่ือรองรับข้อกังวลใดๆ ของรัฐมนตรี และถ้าเป็นเช่นนั้น เชิญผู้ทำคำเสนอขอแก้ไข 
(6) ในกรณีของข้อเสนอที่แข่งขันกัน ให้ประเมินว่าข้อเสนอหรือผู้เสนอใด

เหมาะสมที่สุด และ 
(7) แต่งตั้งผู้อำนวยความสะดวกจากคณะกรรมการที่อ้างถึงมาตรา 45 

เพ่ือพยายามรักษาข้อตกลงระหว่างผู้เสนอราคาที่แข่งขันกัน 

4.2.3.6 สรุปข้อตกลงป่าชุมชน177  
รัฐมนตรีอาจดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดดังนี้ 
1)  ปฏิเสธข้อเสนอ  
2)  ยื่นข้อเสนอใหม่ต่อผู้ยื่นข้อเสนอตั้งแต่หนึ่งรายขึ้นไปหรือ  
3)  ตัดสินใจทำข้อตกลงป่าชุมชนกับผู้ยื่นข้อเสนออย่างน้อยหนึ่งรายเกี่ยวกับ

ป่าของรัฐ  
4)  รัฐมนตรีต้องออกใบอนุญาตให้กิจการที่ชุมชนหรือชุมชนดำเนินการได้

ภายใต้ข้อตกลงป่าชุมชน  

4.2.3.7 เนื้อหาข้อตกลงป่าชุมชน178  
1) ข้อตกลงป่าชุมชนต้อง 

(ก) ไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
(ข) ระบุอำนาจการจัดการที่มอบให้กับชุมชนหรือชุมชน และอำนาจที่

รัฐมนตรีสงวนไว้; 
(ค) ระบุพ้ืนที่ป่าภายใต้ข้อตกลงอย่างถูกต้อง 
(ง) ระบุกิจกรรมที่ได้รับอนุญาตซึ่งชุมชนหรือชุมชนตั้งใจจะดำเนินการ 
(จ) ควบคุมการใช้และการจัดการป่าอย่างยั่งยืน  
(ฉ) ระบุหน้าที่ของคู่สัญญาฝ่ายต่างๆ ในเงื่อนไขของข้อตกลง รวมถึงการ

ชำระเงินที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องชำระ 

 
177 National Forests Act 1998 article 30. 
178 National Forests Act 1998 article 31. 
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(ช) ห้ามมิให้ฝ่ายในข้อตกลงโอนสิทธิของตนภายใต้ข้อตกลงด้วยวิธีใดๆ 
โดยไม่ได้รับความยินยอมจากรัฐมนตรี 

(ซ) จัดให้มีการระงับข้อพิพาทผ่านการไกล่เกลี่ยหรืออนุญาโตตุลาการ
อย่างไม่เป็นทางการ ไม่ว่าจะโดยสมาชิกของคณะผู้พิจารณาที่อ้างถึงในมาตรา 45  

(ฌ) จัดให้มีมาตรการแก้ไข รวมถึงการระงับหรือยกเลิกข้อตกลงป่าชุมชน
ในกรณีที่มีการละเมิด 

2)  ข้อตกลงป่าชุมชนอาจ 
(ก) เปลี่ยนชื่อป่า 
(ข) ไม่มีกำหนดหรือระยะเวลาที่แน่นอน 
(ค) บังคับให้ชุมชนสร้างตัวเองขึ้นใหม่หรือแก้ไขรัฐธรรมนูญให้ถูกต้องตาม

กฎหมาย 
(ง) กำหนดให้ชุมชนหรือชุมชนต้องยื่นคำร้องและปฏิบัติตามแผนการ

จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน เป็นที่ยอมรับของรัฐมนตรี 
(จ) รวมบุคคลที่ไม่ใช่ชุมชนหรือสมาชิกของชุมชนเข้าเป็นภาคีและ

ประสงค์จะทำป่าไม้เพ่ือการค้า สิ่งแวดล้อม หรือวัตถุประสงค์อ่ืนๆ  
(ฉ) จัดให้มีการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง  
(ช) บังคับให้ชุมชนปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐในการจัดหาผลิตผลจากป่า

จากป่าของรัฐนั้น 
(ซ) กำหนดว่าชุมชนไม่จำเป็นต้องจ่ายค่าเช่าหรือค่าชดเชยที่คล้ายกัน

สำหรับสิทธิที่ได้รับ ถ้าสิ่งนี้ยุติธรรมโดยคำนึงถึงกฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 1998  
(ฌ) ความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์ของชุมชนกับผืนดินที่เป็นป่าตั้งอยู่ 

หรือ 
(ญ) สภาพเศรษฐกิจของชุมชน 

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า แม้ในกฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 1998 
(National Forests Act 1998) จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับป่าชุมชนไว้อย่างชัดเจน แต่รูปแบบการ
บริหารจัดการดังกล่าวจะอยู่ในรูปแบบข้อตกลงร่วมกันระหว่างชุมชนกับรัฐโดยไม่จําต้องแสดง
ออกเป็นเอกสารสิทธิในลักษณะโฉนดชุมชนแต่อย่างใด 

4.3 เปรียบเทียบกฎหมายป่าชุมชนของไทยกับต่างประเทศ 
จากการศึกษาพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 ของไทยกับกฎหมายป่าชุมชนของ

ต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายป่าไม้ ปี 1993 ของเนปาล กฎหมายสิทธิในป่าไม้ ปี 2006 ของอินเดีย 
และกฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 1998  ของอาฟริกาใต้ จะเห็นได้ว่ากฎหมายของต่างประเทศได้มี
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การบัญญัติเกี่ยวกับป่าชุมชนไว้ในกฎหมายป่าไม้ของแต่ละประเทศโยมิได้มีการตรากฎหมายป่าชุมชน
ขึ้นมาเป็นการเฉพาะดังเช่นพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 ของไทย 

ทั้งนี้จะได้ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับป่าชุมชนของไทยและต่างประเทศดังนี้ 
ตารางท่ี 2 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับป่าชุมชนของไทยและต่างประเทศ 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศเนปาล ประเทศ 
อินเดีย 

ประเทศ 
อาฟริกาใต้ 

หมายเหตุ 

1.ช่ือกฎหมาย พระราชบัญญัติป่า
ชุมชน พ.ศ.2562 

กฎหมายป่าไม้ 
ปี 1993 

กฎหมายสิทธิใน
ป่าไม้ ปี 2006 

กฎหมายป่าไม้
แห่งชาติ ปี1998   

ป่าชุมชนของ
ประเทศเนปาล 
อินเดียและอาฟ
ริกาใต้อยู่ใน
กฎหมายป่าไมห้ลัก
ของประเทศ 
ในขณะที่
พระราชบัญญัติป่า
ชุมชน พ.ศ.2562 
เป็นกฎหมาย
เฉพาะ 

2.ความหมาย
ของป่าชุมชน 

ป่านอกเขตป่า
อนุรักษ์หรือพื้นที่อ่ืน
ของรัฐนอกเขตป่า
อนุรักษ์ท่ีได้รับอนมุัติ
ให้จัดตั้งเป็นป่า
ชุมชน โดยชุมชน
ร่วมกับรัฐในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
จัดการ บำรุงรักษา 
ตลอดจนใช้ประโยชน์
จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพในป่า
ชุมชนอย่างสมดุล
และยั่งยืนตาม
พระราชบัญญัตินี้

ป่าสงวน
แห่งชาติที่มอบ
ให้กลุ่มผู้ใช้
ประโยชน์ตาม
มาตรา 25 เพื่อ
พัฒนา คุ้มครอง 
และใช้
ประโยชน์
ส่วนรวมเพื่อ
ประโยชน์ของ
ชุมชน 
(มาตรา 2 h) 

พื้นที่ป่าทั่วไป
ตามธรรมเนยีม
ภายในขอบเขต
ดั้งเดิมหรือตาม
ธรรมเนยีมของ
หมู่บ้าน หรือ
การใช้ภูมิทัศน์
ตามฤดูกาลใน
กรณีของชุมชน
อภิบาล รวมทั้ง
ป่าสงวน ป่า
คุ้มครอง และ
พื้นที่คุ้มครอง 
เช่น เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าและ
อุทยานแห่งชาติ
ที่ชุมชน มีการ
เข้าถึงแบบ

ป่าท่ีชุมชนได้
บริหารจดัการ
ร่วมกันภายใต้
ข้อตกลงตามที่
กฎหมายบญัญตัิใน
มาตรา 30 และ
มาตรา 31 (มาตรา 
2 (v)) 
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ประเทศ 
อาฟริกาใต้ 

หมายเหตุ 

(มาตรา 4) ดั้งเดิม (มาตรา 
2 (a)) 

3.วัตถุประสงค์
ของการจัดตั้ง
ป่าชุมชน 

1) การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
2) การฟื้นฟูพื้นที่ป่า
ในเขตป่าชุมชนโดย
การปลูกป่าทดแทน 
3) การเสรมิสร้าง
ความร่วมมือทุกภาค
ส่วนในการจัดการป่า
ชุมชน 
4) การส่งเสรมิ
วัฒนธรรมประเพณีที่
หลากหลายของ
ชุมชนในการอนุรักษ์ 
การฟื้นฟู การพัฒนา 
การควบคุมดูแล และ
การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ
ในป่าชุมชน 
5) การใช้ประโยชน์
จากทรัพยากร 
ธรรมชาติในป่าชุมชน
อย่างสมดลุและ
ยั่งยืน 

เพื่อตอบสนอง
ความต้องการ
ขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนใน
ท้องถิ่น บรรลุ
การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและ
สังคม ส่งเสริม
สภาพแวดล้อม
ที่ดี ส่งเสริมการ
พัฒนาและการ
อนุรักษ์ป่าไม้
และผลิตภัณฑ์
จากป่าโดยการ
จัดการป่าสงวน
แห่งชาติ และให้
ความช่วยเหลือ
แก่การอนุรักษ์
และพัฒนาป่า
ไม้เอกชน 

1)เพื่อลบล้าง
ความผิดและ
ความ อยุติธรรม
ในอดีตที่กระทำ
ต่อชุมชนที่
อาศัยอยู่ในป่า 
2) เพื่อ
รับประกันการ
ครอบครองท่ีดิน 
วิธีการดำรงชีวิต 
และความมั่นคง
ทางอาหารของ
ชนเผ่าตาม
กำหนดเวลา
และชาวป่า
ดั้งเดิมอื่นๆ  
3)เพื่อทำให้
ระบบการ
อนุรักษ์ป่าไม้
แข็งแกร่งข้ึน
โดยให้ผู้ถือ
ครองสิทธิใน 
ป่าไม้มคีวาม
รับผิดชอบและ
มีอำนาจในการ
สร้างสมดลุของ
ระบบนิเวศ การ
อนุรักษ์ความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ และ
การใช้ประโยชน์

1) ส่งเสริมการ
จัดการและพัฒนา
ป่าไม้อย่างยั่งยืน 
2)สร้างเงื่อนไขที่
จำเป็นในการปรบั
โครงสร้างป่าไม้ใน
ป่าของรัฐ 
3) จัดให้มีมาตรการ
พิเศษเพื่อคุ้มครอง
ป่าและต้นไม้บาง
ชนิด 
4) ส่งเสริมการใช้ป่า
ไม้อย่างยั่งยืนเพื่อ
สิ่งแวดล้อมและ
เศรษฐกิจ 
วัตถุประสงค์ด้าน
การศึกษา การ
พักผ่อนหย่อนใจ 
วัฒนธรรม สุขภาพ 
และจิตวญิญาณ 
5) ส่งเสริมวน
ศาสตร์ชุมชน 
6) ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมมากข้ึนใน
ทุกด้านของ
อุตสาหกรรมป่าไม้
และผลิตภัณฑ์จาก
ป่าโดยบุคคลที่
เสียเปรียบจากการ
เลือกปฏิบตัิที่ไมเ่ป็น
ธรรม 

จะเห็นได้ว่าการ
จัดตั้งป่าไม้ชุมชน
เป็นไปเพื่ออนุรักษ์
และฟื้นฟูป่าไม้
ยกเว้นกฎหมาย
ของอินเดียที่มี
วัตถุประสงค์ลบ
ล้างความผดิและ
ความ อยุติธรรมใน
อดีตที่กระทำต่อ
ชุมชนที่อาศัยอยู่ใน
ป่า 
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อย่างยั่งยืน 
4.การก่อตั้ง 
ป่าไม้ชุมชน 

ชุมชนในท้องที่ที่อยู่
ในอำเภอเดียวกันกับ
พื้นที่ป่าซึ่งอยู่นอก
เขตอนุรักษ์และ
สามารถดูแลรักษาป่า
นั้นได้ มสีิทธิยื่นคำ
ขอจัดตั้งป่าชุมชนได้ 
โดยให้บุคคลใน
ชุมชนนั้นซึ่งมีอายุ
ตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป
และมภีูมลิำเนาอยู่ใน
ท้องที่ท่ีตั้งของป่า
ชุมชนที่ขอจัดตั้งป่า
ชุมชนไม่น้อยกว่าห้า
ปีนับถึงวันท่ียื่นคำขอ 
จำนวนตั้งแต่ 50 คน
ขึ้นไปร่วมกันตั้ง
ตัวแทนเพื่อยื่นคำขอ
จัดตั้งป่าชุมชนต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
นั้นๆ หรือในกรณีที่มี
คณะกรรมการป่า
ชุมชนประจำจังหวัด
แล้วให้ยื่นต่อ
คณะกรรมการป่า
ชุมชนประจำจังหวัด
แห่งท้องที่ท่ีป่านั้น
ตั้งอยู่หรือผู้ซึ่ง
คณะกรรมการป่า
ชุมชนประจำจังหวัด
มอบหมาย  
(มาตรา 32) 

กลุ่มผู้ใช้ป่าซึ่งมี
การจดทะเบียน
ต่อสำนักป่าไม้
เขต เมื่อจด
ทะเบียนแล้วจะ
มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลมีอำนาจ
ในการใช้สอย
ป่าไม้ในป่า
ชุมชนที่
สำนักงานเขตฯ 
อนุมัติโดยการ
ออกหนังสือ
รับรองให้ใช้
พื้นที่ป่าชุมชน 
และมีหนา้ที่ต้อง
จัดทำแผน
ทำงาน(Work 
plan)ท่ีอนุรักษ์
ฟื้นฟู ใช้สอย
และบรหิาร
จัดการป่าไม ้

กฎหมายรับรอง
และอนุญาตให้
ใช้ที่ดินป่าไม้แก่
ผู้อยู่อาศัยในป่า
ดั้งเดิม (OTFD) 
และชนเผา่ตาม
กำหนดการที่
อาศัยอยู่ในป่า 
(FDST) ซึ่ง
อาศัยอยู่ที่นั่น
มาหลายชั่วอายุ
คน สิทธิเหล่านี้
สามารถ
เรียกร้องได้โดย
สมาชิกหรือ
ชุมชนที่มีมา
อย่างน้อยสาม
ช่ัวอายุคน 

“ชุมชน”ซึ่งเป็น
กลุ่มสังคมของ
บุคคลซึ่งมี
ผลประโยชน์หรือ
สิทธิในพื้นที่ดินแห่ง
ใดแห่งหนึ่งซึ่ง
สมาชิกมีอยู่หรือมี
กิจกรรมร่วมกันใน
รูปแบบข้อตกลง 
จารีตประเพณีหรือ
กฎหมาย โดยชุมชน
จะทำสัญญา
ข้อตกลงการใช้
พื้นที่ป่าโดยชุมชน
เป็นผู้จัดการ ใช้
สอยท่ีดินพื้นท่ีที่ตก
ลงกับรัฐตามสญัญา 

ทุกประเทศได้มี
การยอมรับสิทธิ
ของชุมชนในการ
ก่อตั้งป่าไม้ชุมชน
แต่ต้องไดร้ับ
อนุญาตจากรัฐ 
โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง 
ได้แก่ การทำ
ข้อตกลง ยื่นคำ
ร้องพร้อมแผนงาน 
แต่อินเดียเป็นการ
รับร้องสิทธิในการ
ใช้สอยครอบครอง
ที่ดินของชนเผ่า
หรือชาวพ้ืนเมือง
แต่ดั้งเดมิ 
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5. สถานะของ
ป่าชุมชน 

พื้นที่ของป่าชุมชนยัง
เป็นของรัฐ 

พื้นที่ของป่า
ชุมชนยังเป็น
ของรัฐ 

พื้นที่ของป่า
ชุมชนยังเป็น
ของรัฐ 

พื้นที่ของป่าชุมชน
ยังเป็นของรัฐ 

 

6. การบริหาร
จัดการพื้นที ่
ป่าชุมชน 

เมื่ออธิบดีกรมปา่ไม้
ได้มีประกาศอนมุัติ
ให้จัดตั้งป่า ชุมชนใน
ราชกิจจานุเบกษา
แล้วผู้มรีายชื่อเป็น
คณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน
ตามที่ปรากฏในคำ
ขอจัดตั้งป่าชุมชน
เป็นคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชนมี
หน้าท่ีร่วมกับสมาชิก
ชุมชน จัดการป่า
ชุมชนให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของป่า
ชุมชนและแผนการ
จัดการป่าชุมชนที่
ได้รับ อนุมตัิตลอดทั้ง
มีหน้าที่และอำนาจ
ในการร่วมมือกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ใน
การจัดให้มหีลักเขต
ป้ายหรือเครื่องหมาย
อื่นใดแสดงแนวเขต
ป่าชุมชนและจัดการ
ทรัพย์สินส่วนกลาง
ของป่าชุมชนรวมทั้ง
ออก ข้อบังคับ
เกี่ยวกับการจดัการ
ป่าชุมชนดูแลรักษป่า

กลุ่มผู้ใช้พื้นที่
ป่าชุมชนมีสิทธิ
ในการพัฒนา 
อนุรักษ์ ใช้
ประโยชน์ และ
จัดการป่า และ
ขายและ
แจกจ่าย
ผลิตภณัฑ์จาก
ป่าโดยอสิระ
โดยกำหนด
ราคาตาม
แผนงานซึ่งจะ
ไม่กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมโดย
ยึดชุมชนเป็น
ศูนย์กลางใน
การบริหารพื้นท่ี
ป่าไม้ชุมชน 

กฎหมายสิทธิ
ป่าไม้นี้ระบุสิทธิ 
4 ประเภท ซึ่ง
รวมถึงสิทธิใน
กรรมสิทธ์ิ สิทธิ
การใช้สอย สิทธิ
ในการช่วยเหลือ
และพัฒนา และ
สิทธิในการ
จัดการป่าไม้ 
ทั้งนี้ สิทธิในป่า
ของชนเผ่าที่
อาศัยอยู่ในป่า
และชาวป่า
ดั้งเดิมอื่นๆโดย
ยึดชุมชนเป็น
ศูนย์กลางใน
การบริหารพื้นท่ี
ป่าไม้ชุมชน 

ชุมชนที่ได้รับ
อนุญาตจะต้อง
จัดการพื้นที่ป่าไม้
เป็นไปตามข้อตกลง
ป่าไม้ซึ่งเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งป่าชุมชน
โดยยดึชุมชนเป็น
ศูนย์กลางในการ
บริหารพื้นที่ป่าไม้
ชุมชน 

ในประเทศไทยได้
ให้สิทธิชุมชนขอ
อนุญาตจัดตั้งป่า
ชุมชนในรูป
คณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชนแต่
จะต้องจัดการป่า
ไม้ตามแผนจดัการ
ที่ได้รับการอนุมัติ
จากคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจำ
จังหวัด และแผน
จัดการดังกล่าวมี
กำหนดระยะเวลา 
5 ปี แต่ใน
ต่างประเทศชุมชน
มีอิสระในการ
บริหารจดัการพื้นที่
ป่าในลักษณะทีไ่ม่
ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือ
ข้อตกลงโดยยึด
ชุมชนเป็น
ศูนย์กลางในการ
บริหารพื้นที่ป่าไม้
ชุมชนเป็นหลัก 
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ประเด็น ประเทศไทย ประเทศเนปาล ประเทศ 
อินเดีย 

ประเทศ 
อาฟริกาใต้ 

หมายเหตุ 

ชุมชน เป็นต้น 
7.การกระจาย
อำนาจ 

คณะกรรมการป่า
ชุมชนประจำจังหวัด
ส่วนใหญ่จะมาจาก
การแต่งตั้งของผู้ว่า
ราชการจังหวัดซึ่ง
เป็นตัวแทนจาก
ส่วนกลางจึงไม่อาจ
กล่าวได้วา่มีการ
กระจายอำนาจแต่
อย่างใด 
 
 
 

กฎหมายป่าไม้ 
ปี 1993 ให้
อำนาจแก่
สำนักงานป่าไม้
เขตในการ
พิจารณา
อนุญาตออก
หนังสือรับรอง
ป่าไม้ชุมชนและ
จดทะเบียนกลุ่ม
ผู้ใช้ 

กกฎหมายสิทธิ
ในป่าไม้ ปี 
2006 ได้มีการ
กระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กร
ปกครองถิ่นใน
แต่ละระดบั 
ได้แก่ 1) ใน
ระดับหมู่บ้าน 
(Gram 
Panchayat)  
2) ในระดับ
บล็อค 
(Panchayat 
Samiti) 3) ใน
ระดับเขต Zilla 
Panchayat 
(District) ใน
การอนุมัติให้มี
การจัดตั้งและ
รับรองป่าชุมชน
ของชนพ้ืนเมือง
หรือชนเผ่า 

กฎหมายป่าไม้
แห่งชาติ ป1ี998  
ให้อำนาจรัฐมนตรี
กระทรวงทรัพยากร
น้ำและป่าไม้ในการ
ใช้อำนาจตาม
กฎหมายป่าไม้ โดย
มีอธิบดีกรมป่าไม้
รับมอบอำนาจจาก
รัฐมาตรีเพื่อแต่งตั้ง
เจ้าหน้าท่ีระดับ
ท้องถิ่นในการดูแล
กับการใช้พื้นที่ป่าไม้
ชุมชนตามกฎหมาย  
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บทที่ 5 
วิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อกฎหมายระหว่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562  

กับ กฎหมายต่างประเทศ 
 
ดังได้ศึกษามาแล้วว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 ได้

บัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน แต่ได้มาตราดังกล่าวได้บัญญัติที่
นําเอาเงื่อนไข “ตามวิธีกา รที่กฎหมายบัญญัติ” ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 เพ่ือรองรับสิทธิชุมชนในการที่จะได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน เกิดจุดมุ่งหมายร่วมกันใน
การดูแลรักษา เพ่ือจัดการป่าชุมชนร่วมกับรัฐ เพ่ือป้องกันการบุกรุกทำลายป่า รักษาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ เกิดความสมดุลยั่งยืน และคงไว้รุ่นสู่รุ่น เพ่ือให้เกิดความ
ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีวัตถุประสงค์เป็นการกำหนดสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
จัดการบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
อย่างไรก็ดี หลังจากการประกาศใช้กฎหมายพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 แล้ว พบว่า
กฎหมายดังกล่าวมีเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมาย คือ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ อันส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 

มีข้อสังเกตเกี่ยวกับเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมาย กล่าวคือ หากพิจารณาผิวเผิน
เหมือนว่าต้องการจะนำสำนักความคิดสังคมวิทยาทางกฎหมายและมานุษยวิทยาทางกฎหมายมาเป็น
ฐานในการออกกฎหมาย แต่เมื่อพิจารณาในตัวบทกลับพบว่าเป็นการใช้สำนักกฎหมายบ้านเมืองมา
เป็นฐาน นำมาสู่ปัญหาทางกฎหมายที่กระทบต่อสิทธิชุมชนหลายประการ โดยมีประเด็นพิจารณา 
ดังต่อไปนี้ 
 

5.1 ประเด็นสิทธิในจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน 
ดังได้กล่าวมาแล้วว่าการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนได้ดำเนินมาอย่างต่อเนื่องจนถึงสมัยกรุง

รัตนโกสินทร์ตอนต้น ต่อมามีความจำเป็นต้องใช้ทรัพยากรอย่างมากเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม รัฐจึงได้รวมอำนาจด้านการจัดการทรัพยากรให้เป็นทรัพย์สินของรัฐ และการตรากฎหมายอ้าง
สิทธิให้รัฐเข้ามาควบคุมและจัดการผ่านกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ การจัดการทรัพยากรจึงเปลี่ยน
จากชุมชนมาเป็นของราชการส่วนกลางโดยอาศัย กลไกทางกฎหมายและการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ
เข้ามาควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
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พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ .ศ. 2507 ทำให้การจัดการทรัพยากรตกอยู่ภายใต้ระบบทรัพย์สิน
ของรัฐ (State Property)179  

รัฐจึงได้รวมอำนาจด้านการจัดการทรัพยากรให้เป็นทรัพย์สินของรัฐ ดังที่ได้กล่าวมาทำให้เกิด
การลดบทบาทของชุมชนที่มีอยู่เดิมและปฏิเสธสิทธิชุมชนตามจารีตประเพณี ในการจัดการป่าชุมชน 
สิทธิการจัดการป่าชุมชนนี้ เมื่อกฎหมายของรัฐไม่ได้รับรองไว้จึงเป็นสิทธิในความเข้าใจของชุมชน (de 
facto) เท่านั้นไม่ได้เป็นสิทธิตามกฎหมาย (de jure) ที่จะใช้ยันกับรัฐหรือบุคคลอ่ืนได้แต่อย่างใด จึง
กล่าวได้ว่ารัฐได้ปฏิเสธจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน การจัดการป่าชุมชนตามวิถีทางของ
ชุมชน เหล่านี้กลับขัดแย้งกับกฎหมายของรัฐ และเป็นเพียงข้ออ้างของชุมชนในการทำลายทรัพยากร
เท่านั้น แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนจะได้รับการรับรองในกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญไทย ฉบับปี 2540 
2550 และ 2560 ตามลำดับ แต่รูปแบบการรับรองสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญยังคงมีปัญหาในการ
บังคับใช้สิทธิชุมชนอยู่ประการ โดยปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้สิทธิของชุมชนในประเทศไทย 
ยังเกิดข้ึนจากทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 

หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิ
ของชุมชนในอันที่จะจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในมาตรา 43 (2) ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลและ
ชุมชนย่อมมีสิทธิ... (2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” บทบัญญัติดังกล่าว
เป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิให้กับชุมชน ที่เรียกว่า “สิทธิชุมชน (Community Rights)” ใน
ลักษณะที่เป็นสิทธิเชิงกลุ่ม (Group’s Rights หรือCollective Rights)” โดยเนื้อหาแห่งสิทธิ คือ สิทธิ
ในการจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และมีเงื่อนไขในการใช้สิทธิ(Exercise of Rights)คือ จะต้องใช้สิทธิดังกล่าว “อย่างสมดุล
และยั่งยืน” หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิชุมชนซึ่งมีเนื้อหาแห่งสิทธิที่มีลักษณะ ขอบเขต 
และเงื่อนไขที่สมบูรณ์ชัดเจนในตัวเองแล้ว โดยไม่ต้องพ่ึงพาสิทธิประเภทอ่ืนมาประกอบเสริม180  

อย่างไรก็ดี สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรป่าไม้ชุมชนดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน
ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ การกีดกันชุมชนออกจากระบบที่ส่งผลให้เกิดแรงบีบทางโครงสร้าง
สังคมอันเป็นผลมาจากการที่รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิของชุมชนในลักษณะที่ปรากฎในบทบัญญัติ 
“ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” หรือ “ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  

 
179 บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร, "สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย," วารสารนิติสังคมศาสตร์, 5 (2), (กรกฎาคม-ธันวาคม 2555  
(2555). หน้า 78-79. 
180 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, "ความเช่ือมโยงระหว่างสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560." หน้า 294-295. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 152 

ในการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีส่วนคำว่า “ตามวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ” ในมาตรา 43 วรรค 1 (2) ตอนท้ายนั้น หมายความว่า แม้ยังไม่มีการบัญญัติ
กฎหมายดังกล่าว สิทธิชุมชนก็เกิดขึ้นแล้วทันทีโดยเป็นผลมาจากบทบัญญัติในมาตรา 25 วรรค 2 ซึ่ง
บัญญัติว่า “สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชน
ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ” มีข้อสังเกตว่า กรณีวรรค 2 
นี้เป็นการบทบัญญัติที่รับรองความมีผลของสิทธิเพ่ือให้สิทธิเกิดขึ้นทันทีซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาที่เคยเกิดขึ้นกับบทบัญญัติ “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ในกรณีที่เกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพขึ้นนั่นเองโดยหลักการแล้ว หากเป็น
บทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญได้รับรองและคุ้มครองมีลักษณะของ “การให้สิทธิ” แก่ประชาชนย่อมผูกพัน
ทุกองค์กรของรัฐที่ต้องบังคับให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญโดยหลักการใช้และการตีความกฎหมาย 
อย่างไรก็ดี หากปรากฏว่าองค์กรนิติบัญญัติยังมิได้ตรากฎหมายลูกออกมาบังคับให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญกำหนด“ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” อย่างไรก็ตาม ก่อนการใช้สิทธิดังกล่าว ควรมีการ 
ออกกฎหมายลำดับรอง โดยผ่านกระบวนการทางนิติบัญญัติเพ่ือวางโครงสร้างและจัดระบบให้เกิด
ความชัดเจนและสามารถอำนวยความสะดวกให้การใช้สิทธิดังกล่าวเกิดขึ้นได้จริง ไม่ถูกนำไปใช้พร่ำ
เพรื่อ ไม่ถูกบิดเบือนและไม่สร้างความแตกแยก ทั้งนี้ โดยไม่จำเป็นต้องอาศัยอำนาจตุลาการในการ
วางบรรทัดฐานผ่านคำพิพากษาหรือคำวินิจฉัยในคดีต่างๆ ดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา181  

ในทางปฏิบัติ เมื่อชุมชมมีการรวมตัวกันเรียกร้องให้รัฐแก้ปัญหาในด้านนโยบายและกฎหมาย
เพ่ือคุ้มครองการใช้สิทธิชุมชนและเรียกร้องให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในฐานะที่เป็นสิทธิตามธรรมชาติของทุกคน เป็นสิ่งที่มีบทบาทสำคัญในการถ่วงดุล
อำนาจรัฐหรือเอกชน บนฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน 
กลับปรากฎว่าการบังคับใช้สิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญมีปัญหาดังปรากฎในคำพิพากษาของศาล
ยุติธรรมและคำวิจิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ 

คดีหมายเลขแดงที่ 3860/2544 ของศาลจังหวัดเชียงใหม่ เหตุเกิดที่ตำบลแม่วิน อำเภอแม่
วาง จังหวัดเชียงใหม่ จำเลยมีไม้สนแปรรูป ซึ่งเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ตามพระราชกฤษฎีกาไม้
หวงห้าม พ.ศ.2530 ไว้ครอบครอง ทั้งนี้ เป็นไปตามประกาศกระทรวงเกษตรเรื่องการควบคุมแปรรูป
ไม้และพระราชกฤษฎีกากำหนดไม้หวงห้าม จำเลยอ้างว่าการตัดไม้สนครั้งนี้กระทำโดยชอบตามสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 46 เพราะหลานชายของจำเลยได้ขออนุญาตใช้ไม้ในป่า
ชุมชนของหมู่บ้าน ไปยังคณะกรรมการหมู่บ้านและได้รับอนุญาตแล้ว การใช้ไม้ดังกล่าวเป็นประเพณี

 
181 อ้างแล้ว,หน้า 22. 
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ปฏิบัติมาอย่างยาวนานในเขตป่าชุมชนของตน และผู้คนในชุมชนก็รู้เห็นที่จำเลยตัดไม้ ศาลจังหวัด
เชียงใหม่ตัดสินว่า จำเลยเป็นผู้สนับสนุนในความผิดฐานมีไม้สนแปรรูปไว้ในครอบครอง ลงโทษจำเลย
จำคุก 8 เดือน ลดโทษให้ 1 ใน 4 คงจำคุก 6 เดือน โทษจำคุกให้รอลงอาญาไว้ 2 ปี ข้อต่อสู้ของ
จำเลยตามมาตรา 46 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ศาลจังหวัดเชียงใหม่ไม่ได้วินิจฉัยโดยไม่ได้ให้
เหตุผล 182 

คดีหมายเลขแดงท่ี 895/2544 ของศาลจังหวัดเชียงใหม่ โดยจำเลยบุกรุกเข้าไปก่นสร้าง แผ้ว
ถาง ตัดฟันต้นไม้ ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 จำเลยต่อสู้ว่าจำเลยเป็น
ชุมชนชาวเขาเผ่าม้ง ก่อตั้งหมู่บ้านในพ้ืนที่มาประมาณ 150 ปี มีจารีตประเพณีทำไร่หมุนเวียน การ
กระทำของจำเลยเป็นการกระทำเพ่ือยังชีพ  และเป็นจารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนที่จำเลย
อาศัยอยู่ ในส่วนคดีอาญาจำเลยรับสารภาพ ศาลพิพากษาให้จำเลยจำคุก โดยโทษจำคุกให้รอลง
อาญาไว้สองปี กับให้จำเลยและบริวารออกจากพ้ืนที่ ส่วนข้อต่อสู้ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 
46 ศาลวินิจฉัยว่าเมื่อเป็นคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญา ต้องถือตามข้อเท็จจริงในส่วนคดีอาญาที่จำเลย
รับสารภาพแล้ว ประเด็นจึงมีเพียงจำเลยต้องชดใช้ความเสียหายเท่าไหร่ ไม่มีประเด็นตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 มาตรา 46 จะวินิจฉัย 183 

คดีหมายเลขแดงที่ 1035/2546 ของศาลจังหวัดเชียงใหม่ เหตุเกิดที่ตำบลปิงโค้ง อำเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม่ โดยที่จำเลยตัดไม้หวงห้าม ซึ่งเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งกฎกระทรวงได้กำหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติ จำเลยอ้างว่าชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่มีคณะกรรมการป่าชุมชน ซึ่งแต่งตั้งมาจากทุกหมู่บ้าน
ในพ้ืนที่ และมีวัฒนธรรมการรักษาป่าและการใช้ประโยชน์จากป่า การใช้ทรัพยากรป่าไม้ได้มีการขอ
อนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน ตามจารีตประเพณีและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
หมู่บ้านแล้ว จึงเข้าใจว่ามีสิทธิทำได้ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 46 ศาลพิพากษาว่าจำเลยมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 14 ,มาตรา 31 วรรคสอง พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 มาตรา 11 , 48, 73 วรรคสอง พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
มาตรา 10 (10) , 25 ลงโทษจำเลย จำคุก 2 ปี ปรับสองหมื่นบาท จำเลยรับสารภาพลดโทษกึ่งหนึ่ง 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงเหลือโทษจำคุก 1 ปี ปรับหนึ่งหมื่นบาท จำเลยไม่เคย

 
182 คณะทำงานโครงการก่อตั้งสถาบันส่งเสริมการปฏิรูประบบยุติธรรมและความเป็นธรรมในสังคม , "คดีสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมกับข้อกังขาว่าด้วยความชอบธรรมในสังคมไทย ," เอกสารหลักประกอบการประชุมเวทีนโยบาย
สาธารณะเพื่อเอาชนะความยากจน ครั้งที่ 7, 23 มกราคม 2547.หน้า 13-14 อ้างใน บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร, "สิทธิ
ชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย." หน้า 84-85 
183 บุญชู ณ ป้อมเพชร, เรื่องเดียวกัน หน้า 86 
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ได้รับโทษจำคุกมาก่อนจึงให้โอกาสจำเลยกลับตัวเป็นพลเมืองดี โทษจำคุกให้รอลงอาญาไว้สองปี ข้อ
ต่อสู้ของจำเลยตามมาตรา 46 เป็นอันตกไปเพราะจำเลยได้สมัครใจรับสารภาพ 184 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 62/2545 ที่วินิจฉัยว่า "บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 
46 เป็นการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ให้มีสิทธิอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมของท้องถิ่น และให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การจัดการบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ปัจจุบันยัง
ไม่มีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไว้เป็นการเฉพาะ กรณีจึงถือ
ได้ว่า การที่พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมฯ มาตรา 30 ให้อำนาจ ปตท. เข้าไปดำเนินการในการวาง
ระบบขนส่งปิโตรเลียมทางท่อซึ่งเป็นการดำเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยการขอใช้พ้ืนที่ของ
เอกชนในชุมชนเท่าที่จำเป็น โดยมีการบอกกล่าวล่วงหน้าและเปิดโอกาสให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ยื่นคำร้องแสดงเหตุที่ไม่สมควรไปยังคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยได้นั้น มิได้ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 46" 185 โดยเรื่องนี้เป็นกรณีที่ผู้ร้องกับพวกร่วมกันขัดขวางการกระทำของการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) หรือพนักงานในเขตก่อสร้างการวางระบบขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ
ส่งก๊าซธรรมชาติที่ตำบลห้วยเขย่ง อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยผู้ร้องอ้างว่า การที่ ผู้ร้อง
ขัดขวางการวางท่อของ ปตท. เป็นการกระทำที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้ในมาตรา 46 
และมาตรา 50  

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 6/2546 วินิจฉัยว่า "รัฐธรรมนูญ มาตรา 46 มีเจตนารมณ์ให้
บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มี
ส่วนร่วมในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเองเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน
เอง การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนให้ได้ประโยชน์
ร่วมกัน สำหรับจารีตประเพณี ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ให้อนุรักษ์ไว้ แต่สิทธิตามที่กล่าว
จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติด้วย ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคล
ซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมบัญญัติไว้การที่พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติให้ การทำ
สุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสาหรับสุราไว้ในครอบครองจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรม
สรรพสามิตนั้น เป็นเรื่องที่กฎหมายกาหนดให้บุคคลต้องปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปตามเงื่อนไข 
ดังนั้น พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 5 จึง ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 46 โดย
กรณีนี้เป็นเรื่องที่ผู้ร้องมีสุรากลั่น และสุราแช่ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  

 
184 บุญชู ณ ป้อมเพชร, เรื่องเดียวกัน หน้า 85 
185 บุญชู ณ ป้อมเพชร, เรื่องเดียวกัน หน้า 88-89 
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ผู้ร้องอ้างว่า สุรากลั่นและสุราแช่ดังกล่าวเป็นงานวิจัยของผู้ร้องที่นำมาแสดงในนิทรรศการ 
"ตลาดนัดงานวิจัยภาคเหนือ" เพ่ือเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่เกษตร ซึ่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 46 ให้
สิทธิแก่เกษตรกรซึ่งรวมตัวเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม มีสิทธิในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ซึ่งการทำสุราพ้ืนบ้านของผู้ร้อง เป็นการทำจากผลิตภัณฑ์การเกษตรอันเป็นการใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 25/2547 ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2524 กำหนดให้การซื้อ
แป้งข้าวหมักจะต้องซื้อจากสถานที่ทางราชการกำหนดไว้เท่านั้นและจะต้องมีการรับรองแป้งข้าวหมัก
ทุกครั้งที่มีการซื้อมาและขายไปทำให้ไม่สามารถทำธุรกิจข้าวหมักได้โดยเสรี พระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2524 มาตรา 24 และมาตรา 26 จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 46 ในเรื่องการส่งเสริม
ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า กรณีมาตรา 24 ห้ามมิให้ทำหรือจำหน่ายเชื้อสุรา
ซึ่งรวมถึงแป้งข้าวหมักด้วยเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องจึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา  46 
หรือไม่นั้นปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเก่ียวกับ
แป้งข้าวหมักไว้ ผู้ร้องจึงไม่อาจโต้แย้งว่า พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
มาตรา 46 ได ้

จาก 2 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญข้างต้น จะเห็นได้ว่าองค์กรฝ่ายตุลาการปฏิเสธสิทธิของ
ชุมชนตามบทบัญญัติในมาตรา 46 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยอ้างว่าไม่มี
กฎหมายกำหนดรายละเอียด ต้องรอกฎหมายบัญญัติว่าชุมชนท้องถิ่นสามารถที่จะดำเนินการเช่นใด
ได้บ้าง สิทธินั้นมีเนื้อหาและขอบเขตแห่งสิทธิที่ชัดเจนแน่นอนอย่างไร การไม่รับรองสิทธิชุมชน
ดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิชุมชนอันเป็นสิทธิที่ก่อตั้งตามรัฐธรรมนูญโดยตรงทั้งที่สิทธินั้น
ควรมีผลบังคับได้ทันทีและผูกพันทุกองค์กรของรัฐ ตามมาตรา 27  

อย่างไรก็ดี คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2552 ประเด็นเรื่องของการบังคับของสิทธิ
ตามที่รัฐธรรมนูญที่จะต้องเป็นการบังคับสิทธิให้เกิดขึ้นทันที ซึ่งในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 
3/2552 พิพากษาว่าตามหลักการของกฎหมายสากลและโดยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญย่อมต้องการ
ใช้สิทธิเสรีภาพที่มีการรับรองเอาไว้นั้น สามารถบังคับใช้ได้โดยทันทีที่รัฐธรรมนูญ  ประกาศให้มีผลใช้
บังคับ โดยไม่ต้องรอให้มีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใช้บังคับแต่อย่างใด186 ภายหลังคําพิพากษา
นี้ได้รับการยกให้เป็นคําพิพากษาที่มีความชัดเจน อีกทั้งยังมีความสำคัญต่อประเด็นเรื่องของสิทธิ
เสรีภาพและเรื่องสิทธิดานสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2552 ได้ถูก
นําเอาไปเปนหลักที่ใช้ในคดีสิ่งแวดล้อมในอีกหลายคดีที่ได้มีการตัดสินต่อมาในภายหลัง โดยคํา

 
186 "มู ล นิ ติ ธ ร ร ม สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม , คํ า วิ นิ จ ฉั ย ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ที่  3/2552," 
https://enlawfoundation.org/newweb/wpcontent/uploads/087.pdf. 
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วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  3/2552 สอดคลองกับหลักการที่ว่าสภาพบังคับของสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเรื่องของสิทธิด้านสิ่ง แวดล้อมโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนที่จำต้องมีการบังคับแบบ
อัตโนมัติ (Automatic Protection) หรือ สภาพบังคับอัตโนมัติ (Self-Executing) โดยภายหลังทิศ
ทางการตัดสินคดีของ ศาลไทยเริ่มมีการรับรองแนวคิดสภาพบังคับอัตโนมัติและเปนการหมุดหมาย
ของคดีสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยคดีอ่ืนๆ ที่ตามมา ตัวอย่างเช่น คดีหมายเลขแดงที่ 1737/2551 
เป็นตัวอย่างของคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ คำพิพากษาคดีชุมชนบ้านแม่อมกิ 
เป็นกรณีว่าด้วยการที่ประชาชนถูกฟ้องในความผิดฐานบุกรุกป่า โดยมีประเด็นของกฎหมาย
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และความผิดต่อพระราชบัญญัติป่าสงวน พ.ศ. 2507 ศาลได้มีคำ
พิพากษาเป็นคดีหมายเลขแดงที่ 1737/2551 โดยคำพิพากษาได้อ้างว่ากรณีตามข้อเท็จจริงในคดีนี้
เป็นเรื่องของการทำเกษตรแบบไร่หมุนเวียน โดยผลจากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ได้
อนุญาตผ่อนผันให้อยู่อาศัยและทำกินได้ และปรากฏประเด็นเรื่องจำเลยสำคัญผิดว่าตนเองสามารถ
อยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ป่าสงวนดังกล่าวได้ การกระทำของจำเลยจึงขาดเจตนา จึงพิพากษายก
ฟ้อง แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาคำพิพากษาฉบับนี้ได้มีการรับรอง ข้อเท็จจริงโดยยืนยันว่าชุมชน
หมู่บ้านแม่อมกิ ตำบลแม่วะหลวง อำเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก เป็น ชุมชนที่อยู่อาศัยและทำกินมา
เป็นเวลานานก่อนประกาศเขตป่าสงวนท่าสองยาง อีกทั้งปรากฏว่ามีมติคณะรัฐมนตรีที่ผ่อนผันให้ทำ
กินได้ก็เป็นไปเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการประกาศเขตป่าสงวนทับที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินของ
ชุมชนดังกล่าวได้ อาจกล่าวได้ว่า คดีสิทธิชุมชนแม่อมกิเป็นตัวอย่างของการละเมิดสิทธิชุมชนที่เกิดข้ึน
จริง และประเด็นการต่อสู้เพ่ือเรียกร้องและรับรองสิทธิชุมชนโดยภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คดีสิทธิชุมชนแม่อมกิ จึงถือเป็นตัวอย่างของคำพิพากษาที่
สะท้อนถึงการบังคับใช้กฎหมายที่ปลายเหตุของภาครัฐ และ ขณะเดียวกันก็แสดงบทบาทของฝ่าย
ตุลาการในการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

แต่เมื่อพิจารณาคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2552 แล้วมีประเด็นสู่ศาลรัฐธรรมนูญ 
 2 ประเด็น คือ 1) ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ และ 2) ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... มาตรา 25 และมาตรา 35 มี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 หรือไม่ โดย
มีลักษณะเข้าไปจำกัดสิทธิ หรือยกเลิกเพิกถอนสิทธิชุมชนที่มีอยู่ตามสภาพความเป็นจริงก่อนแล้ว 
กล่าวคือ มีชุมชนหลายชุมชนได้ดำเนินการอนุรักษ์ บำรุงรักษา และใช้ประโชชน์จากป่าชุมชนมาด้วยดี
จนหลายแห่งได้รับการยกย่องให้เป็นแบบอย่างในการจัดการป่าชุมชน โดยในการจัดการป่าชุมชนนั้น 
ได้มีการจัดการทั้งในเขตป่าอนุรักษ์และนอกเขตป่าอนุรักษ์มาโดยตลอด โดยมิได้มีปัญหาว่าชุมชน
ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์หรือไม่ แต่ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.... ได้วางเงื่อนไขในทำนองตัดสิทธิ
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ชุมชนที่มีอยู่แต่เดิมในเขต เงื่อนไขเรื่องประเภทเขตอนุรักษ์ โดยวางเงื่อนไขซึ่งร่างกฎหมายกำหนดขึ้น
โดยใช้เกณฑ์เขตป่าอนุรักษ์ หรือเขตอ่ืนที่รัฐจะกำหนดขึ้นนั้น ไม่สอดคล้องต่อสภาพความเป็นจริงใน
ลักษณะของสิทธิชุมชนที่มีอยู่แล้ว มีผลทำให้ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณชายขอบเขตอนุรักษ์ซึ่งได้
ดูแลจัดการป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์มาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปีก่อนวันที่พระราชบัญญัติป่าชุมชนใช้
บังคับ และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา 25 ไม่มีสิทธิยื่นขอจัดตั้งป่าชุมชน และ
มาตรา 35 ว่าด้วยการจัดการป่าชุมชนนั้น ได้บัญญัติว่า "ห้ามทำไม้ในป่าชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์" 
ทั้งนี้ ตามมาตรา 3 ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น "ทำไม้" หมายความว่า ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด 
เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไม้ที่มีอยู่ในป่า หรือนำไม้ที่มีอยู่ในป่าออกจากป่าด้วยประการใดๆ 
ชุมชนดังกล่าวไม่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากไม้ ดังนั้น การห้ามใช้ประโยชน์จากไม้ในป่าชุมชนที่
ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์ ไม่ว่าจะเป็นป่าชุมชนบริเวณเพ่ือการใช้สอยหรือบริเวณเพ่ือการอนุรักษ์ จึงขัด
หรือแย้งกับสภาพความเป็นจริงของวิถีชีวิตชุมชน อีกทั้งเป็นการริดรอนและจำกัดสิทธิของชุมชนใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดี และสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืนตามที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองไว้ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 66 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว้ว่าการตราร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ...ไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ อันมีผลให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 154 วรรคสาม และเมื่อร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ... เป็นอันตกไปแล้ว กรณีจึงไม่
จำต้องวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ..... มาตรา 25 และมาตรา 35 มีข้อความขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 หรือไม่ เพราะไม่อาจทำให้ผลของคำวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

จากคำวินิจฉัยดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่มีการเรียกร้องว่าร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ... 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้ว แต่ศาลรัฐธรรมนูญมิได้ทำการวินิจฉัยเนื่องจากกระบวนการร่าง
กฎหมายไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ร่างกฎหมายป่าชุมชนจึงตกไปทั้งฉบับ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึง
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 แล้ว ยังคงมีสาระสำคัญเป็นการจำกัดสิทธิชุมชนเช่นเดียวกับร่าง
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ... 

แต่เมื่อพิจารณาในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น จำเป็นต้องพิจารณาถึงสิทธิชุมชน 
มิใช่สิทธิปัจเจกชน แม้ว่าพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 จะได้ให้คำจำกัดความของชุมชนไว้ใน
มาตรา 4 แต่ก็มิได้บัญญัติถึงสิทธิของชุมชุมไว้แต่ประการใด แต่อย่างไรก็ดี สิทธิชุมชนตามกฎหมาย
ไทยนั้นได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญไทย ตั้งแต่อดีต ฉบับปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน ฉบับปี 2560 
ตามที่ได้ศึกษาในบทที่ 2 หากพิจารณาในรัฐธรรมนูญไทยยังขาดบทบัญญัติที่สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนอย่างแท้จริง เนื่องจากอำนาจเหนือทรัพยากรเป็นของรัฐโดยสิ้นเชิง โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
เดิมที่ว่า รัฐมีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และรัฐดูแลรักษาได้ดีที่สุด  
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แต่เมื่อพิจารณาในบริบทของพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 จะเห็นว่าการตรากฎหมาย
ป่าชุมชน ปี 2562 ดังกล่าว มีผู้เห็นว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้มีการรับรองเรื่องของการเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพตามสิทธิรัฐธรรมนูญให้การรับรอง
เอาไว้บ้างแล้ว และฝ่ายที่สอง เป็นฝ่ายไม่เห็นด้วยกับการตราพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 จะ
เห็นว่ารัฐให้คุณค่าของทรัพยากรเปรียบเสมือนทรัพย์สินของรัฐ และยอมรับกรรมสิทธิ์เหนือทรัพย์สิน
เป็นของรัฐหรือเอกชนเท่านั้น มิใช่ในลักษณะขอป่าชุมชน โดยการตีความว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ของรัฐนี้ ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เรื่องการใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน โดย
กำหนดให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนในด้าน
ต่างๆ ได้แก่  1) ส่ งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชน 2) การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชนและการ
พักผ่อนหย่อนใจ 3) เก็บหาของป่า 4) ใช้ประโยชน์จากไม้ในบริเวณที่กำหนดให้เป็นเขต ใช้ประโยชน์
โดยให้ใช้สอยในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชนหรือใช้ในกิจการสาธารณะภายในชุมชน และ 5) ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนตามความจำเป็นต่อ
การอุปโภคบริโภคในครัวเรือนสมาชิกป่าชุมชน ทั้งนี้ การใช้ประโยชน์ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ
แผนการจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดอนุมัติและอยู่บนพ้ืนฐานของความ
สมดุลและยั่งยืน โดยจะเห็นได้ว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ในกรณีป่าชุมชนนั้น ได้มีการ
กำหนดหลักเกณฑ์ในการจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ โดยการจะใช้ประโยชน์ใดๆ จาก
ทรัพยากรป่าไม้ ชุมชนในพ้ืนที่นั้นๆ จะต้องสอดคล้องกับแผนการจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่า
ชุมชนประจำจังหวัดอนุมัติ กล่าวคือ ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด  

นอกจากนี้ เงื่อนไขการใช้ประโยชน์ในเขตป่าชุมชน กำหนดเงื่อนไขห้ามมิให้บุคคลใดกระทำ
การดังต่อไปนี้  

1)  ยึดถือ ครอบครอบหรือใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือที่ทำกิน  
2)  ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายว่า

ด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือกระทำการด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพ  
ป่าชุมชน เว้นแต่เป็นการกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือประโยชน์ในการบำรุงรักษาและป้องกัน
หรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน หรือเป็นการกระทำของกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่
ป่าชุมชน หรือสมาชิกป่าชุมชน ตามแผนจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจำจังหวัด  

3)  การใช้ประโยชน์จากไม้ เว้นแต่เป็นการกระทำตามมาตรา 50(2) หรือมาตรา 52(4) 
ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง เว้นแต่เป็นการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่จำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
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ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนตามมาตรา 44(3) เช่น การสร้างหอดูไฟป่า ฝายชะลอน้ำ ที่พัก
ลาดตระเวน หรือศาลาเรียนรู้ เป็นต้นจะเห็นได้ว่าชุมชนที่อาศัยในป่าชุมชนไม่สามารถใช้ประโยชน์
จากป่าชุมชนได้อย่างเต็มที่ การนำเอาทรัพยากรป่าไม้มาใช้สอยนั้นจำเป็นจะต้องผ่านความเห็นชอบ 
หรือได้รับการอนุมัติ อนุญาตคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด ซึ่งคือ เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
กำหนด จึงเห็นได้ว่าการใช้สิทธิในทรัพยากรป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ของชุมชน
มิได้อยู่ในลักษณะที่เป็นการจัดการโดยชุมชนแต่อย่างใดแต่อยู่ภายใต้ควบคุมกำกับจากรัฐ ทั้งนี้ การ
ตรากฎหมายป่าชุมชนดังกล่าวมิได้ให้ชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นผู้เข้ามาบริหารจัดการ ดูแล
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเองซึ่งเป็นการ
ช่วยส่งเสริมสิทธิชุมชนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 43 (2) 
บัญญัติรับรองเอาไว้แล้วให้ปรากฏขึ้นในเชิงความเป็นจริงและมีการรู้จักและยอมรับอย่างเป็นวงกว้าง
มากขึ้นซึ่งเป็นเรื่องท่ีจะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ในประเด็นการใช้
สิทธิในทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนเพื่อต่อไป 

การไม่บัญญัติสิทธิชุมชน หรือบัญญัติไว้แต่มิได้ยอมรับสิทธิชุมชนในการ
จัดการป่าชุมชน ถือเป็นการเพิกเฉยต่อปฏิญญา Rio หลักการข้อ 1 บทบาทของมนุษย์ (The Role of 
humans) มนุษย์มีสิทธิในการใช้ชีวิตที่อุดมสมบรูณ์และแข็งแรงอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ  และ
หลักการข้อ 22 ชนพ้ืนเมืองมีบทบาทสำคัญ (Indigenous Peoples have a Vital Role) เนื่องจาก
ในข้อนี้ หมายรวมทั้งชุมชนท้องถิ่น อื่นๆ ด้วย ซึ่งก็คือชุมชนที่อยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ การเพิกเฉยต่อ
ปฏิญญา Rio จะทำให้ไม่มีทางบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 

หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศดังที่ได้ศึกษามาในบทที่ 4 กล่าวคือ 

5.1.1 ประเทศเนปาล  
ในรัฐธรรมนูญของประเทศเนปาล ฉบับปี 2015 (แก้ไขเพ่ิมเติมปี 2020) มาตรา 51 

(g) นโยบายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ บัญญัติว่า “(1) ปกป้อง 
ส่งเสริม และใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในประเทศอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน โดย
สอดคล้องกับผลประโยชน์ของชาติ และโดยการนำแนวคิดความเสมอภาคระหว่างรุ่นสู่รุ่น และ
กระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันตามลำดับความสำคัญและสิทธิพิเศษแก่ชุมชนท้องถิ่น”187 
อย่างไรก็ตาม ประเทศเนปาลได้บัญญัติรับรองสิทธิกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ตามมาตรา 25 กฎหมายป่าไม้ 

 
187 Section 51 g Policies relating to Protection, Promotion and Use of Natural Resources: (1) 
To protect, promote, and make environmental friendly and sustainable use of, natural resources 
available in the country, in consonance with national interest and by adopting the concept of 
inter-generational equity, and make equitable distribution of benefits, according priority and 
preferential right to the local communities. 
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ค.ศ.1993 เพ่ือพัฒนา คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน (common 
interest in the interest of the community) 

5.1.2 ประเทศอินเดีย 
ในรัฐธรรมนูญของอินเดียฉบับปี 1950 (แก้ไขเพ่ิมเติม ปี 2022) ได้บัญญัติเกี่ยวกับ

การการคุ้มครองและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมและการปกป้องป่าและสัตว์ป่าใว้ในมาตรา 48 A ความว่ารัฐ
จะพยายามปกป้องและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมและปกป้องป่าและสัตว์ป่าของประเทศ188 แต่มิได้บัญญัติ
ชัดเจนในเรื่องสิทธิในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน แต่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 
2006 โดยให้การคุ้มครองสิทธิของชาวป่าดั้งเดิมและชนเผ่าที่อาศัยอยู่ในป่า 

กฎหมายว่าด้วยสิทธิทางป่าไม้ (Forest Rights Act) ที่ให้การยอมรับสิทธิทางดินแดน
ของกลุ่มชนเผ่า สิทธิชุมชนในการเกษตรกรรมที่มีมาก่อน และสิทธิการริเริ่มอนุรักษ์ของชุมชน และ
ตั้งแต่ มีการบังคับใช้กฎหมายในปี ค.ศ.2008 ชุมชนได้ใช้สิทธิตามกฎหมาย บัญญัติเรียกร้องเกี่ยวกับ
สิทธิทางป่าไม้ ซึ่งสิทธิเหล่านี้ได้แก่ สิทธิที่จะอยู่ อาศัยและใช้พ้ืนที่ป่าเพาะปลูก ปลาและผลิตภัณฑ์
จากหนองน้ำ การเข้าถึง ทรัพยากรได้ตามฤดูกาล การปกป้องอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้ ของ
ชุมชน ทรัพย์สินทางปัญญาและภูมิปัญญาชาวบ้านที่เกี่ยวกับความ หลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น  

5.1.3 ประเทศอาฟริกาใต้ 
ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 1996 (แก้ไขเพ่ิมเติม ปี 2012)มิได้บัญญัติในเรื่องสิทธิในการ

จัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน แต่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 1998 โดยให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าไม้ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐในลักษณะป่าชุมชน 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะได้
กล่าวถึงสิทธิในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนไว้ก็ตาม แต่จะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติป่า
ชุมชน พ.ศ. 2562 แม้จะมีการให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดการป่าชุมชนอยู่บ้าง แต่ยังไม่ปรากฎว่าสิทธิ
ชุมชนมีสิทธิโดยชอบธรรมในการจัดการป่าชุมชนอย่างจริงจังในกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักการจัดการป่าชุมชนโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
 

5.2 ประเด็นความหมายของป่าชุมชน 
หากพิจารณาความหมายของป่าชุมชนมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซึ่ง

กำหนดไว้ว่า “ป่าชุมชน หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์

 
188 Section 48A. Protection and improvement of environment and safeguarding of forests and wild 
life.—The State shall endeavour to protectand improve the environment and to safeguard the 
forests and wild life of the country. 
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ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บำรุงรักษา
ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพใน  
ป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้” จะเห็นได้ว่าการกำหนดนิยามยังไม่สอดคล้อง
กับหลักการวนศาสตร์ชุมชน (Community forestry) ซึ่งเป็นการที่มุ่งเน้นให้ชุมชนเข้าจัดการป่าไม้ 
ในคำนิยามของป่าชุมชนตามกฎหมาย จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ที่จะนำไปจัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้นั้น ต้องเป็น
ป่าที่อยู่นอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ ได้แก่ เขตอุทยานแห่งชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนใดที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือคุณค่าอ่ืนอันควรแก่การ
อนุรักษ์หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง189 และในกรณีป่าชุมชนที่จัดตั้งใน
ที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน หน่วยงานของรัฐที่ปกครองดูแลพ้ืนที่อาจไม่ยินยอมให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน
ต่อไปก็ได้ ทั้ งนี้  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนกำหนด จะเห็นว่า
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ได้ให้อำนาจรัฐโดยกรมป่าไม้ เลือกที่จะรับรองเฉพาะชุมชนใน
ป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ภายใต้เขตอำนาจของกรมป่าไม้ จะเห็นได้ว่าคำนิยามของป่าชุมชนใน
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มิได้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เป็นอยู่จริงของป่าชุมชนใน
ประเทศไทยซึ่งมีความแตกต่างในแต่ละภูมิภาคและมีวิธีการในการบริหารจัดการป่าแตกต่างกันอีก
ด้วย กล่าวคือ190  

1) ป่าชุมชนภาคเหนือ เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ภาคเหนือเป็นที่สูง มีการสงวนรักษาพ้ืนที่ป่าเพ่ือ
เป็นต้นน้ำ เป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร และประกอบพิธีกรรม การดูแลรักษาป่าชุมชนทำโดยการ
จำแนกป่าออกตามลักษณะการใช้ประโยชน์ เช่นเป็นป่าขุนน้ำ ป่าความเชื่อ ป่าใช้สอย และชุมชน
ผู้รักษาป่าก็มีหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์ 

2) ป่าชุมชนภาคอีสาน พื้นที่อีสานมีลักษณะเป็นที่ราบสูง พ้ืนดินเป็นโคก ดอน ชุมชนต่างๆ 
รักษาป่าไว้ตามหัวไร่ปลายนา เพ่ือเป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร และเป็นป่าที่ใช้ประโยชน์เชิงวัฒนธรรม 
นอกจากป่าบก ก็ยังมีป่าบุ่ง ป่าทาม ซึ่งเป็นป่าในพ้ืนที่ชุ่มน้ำประเภทหนึ่งที่มีชุมชนดูแลรักษาอยู่  

3) ป่าชุมชนภาคกลาง รวมภาคตะวันตกและตะวันออก พ้ืนที่ป่าทางตะวันตกเป็นป่าผืนใหญ่
ยาวติดต่อมาจากภาคเหนือไปจนถึงภาคใต้ ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัยของกะเหรี่ยง (ปกากะญอ) ซึ่งมี

 
189 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562  มาตรา 4 บัญญัติว่า “เขตป่าอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าหรือเขตพื้นที่อื่นใดที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือคุณค่าอื่นอันควรแก่การอนุรักษ์หรือรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
190 สมหญิง สุนทรวงษ์, "ป่าชุมชนกับสังคมไทย," ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (รีคอฟ)-ประเทศไทย  (2557). 
หน้า 2-3. 
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วัฒนธรรมความเชื่อและวิถีชีวิตในการรักษาป่ามาอย่างยาวนานสืบทอดมารุ่นสู่รุ่น การจัดการป่า
ชุมชนของชาวกะเหรี่ยงจะเป็นการใช้และดูแลป่าร่วมกันหมด จะมิได้มีการแบ่งแยก เช่น กะเหรี่ยงทุ่ง
ใหญ่นเรศวร ขณะที่ในภาคกลางซึ่งเป็นชุมชนไทยพ้ืนราบก็มีป่าชุมชนกระจัดกระจายอยู่ในจังหวัด
อุทัยธานี นครสวรรค์ สุพรรณบุรี ชัยนาท ในส่วนภาคตะวันออก ก็มีพ้ืนที่ป่าชุมชนบ้างเป็นหย่อมๆ  

4) ป่าชุมชนภาคใต้ ประกอบไปด้วยป่าชุมชนในเขตต้นน้ำบนยอดเขา ไปถึงป่าพรุชุมชน ป่า
ชายเลนชุมชน นอกจากนี้ในระดับครอบครัวก็มีการดูแลป่าผสมกับการทำสวน เช่นสวนสมรม สวน
ยางดั้งเดิมผสมป่า และการทำเกษตรสี่ชั้น 

หลังจากได้มีการแยกกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งออกจากกรมป่าไม้ ป่าชายเลนชุมชน
ก็ไม่ได้ต่ออายุ และค่อยๆหมดไป ปัจจุบันเหลือป่าชุมชนชายเลนที่อยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติป่าชุมชน 
พ.ศ.2562 ทั้งหมด 11 แปลง 191 ปัจจุบันกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งออกหลักเกณฑ์ ป่าชาย
เลนสำหรับชุมชน ที่จะให้ชุมชนที่ประสงค์จะดูแลป่าชุมชนชายเลนที่อยู่ในป่าสงวน ซึ่งอยู่ภายใต้
กฎหมายป่าสงวนและชาติ สามารถขอขึ้นทะเบียนกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ือดูแลป่า
ชุมชนชายเลนได้ แต่มิใช่การขอจัดตั้ฝฝงตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 แต่เป็นการจัดตั้งป่า
ชุมชนตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดในหลักเกณฑ์ว่าด้วยการดำเนินโครงการป่าชายเลนสำหรับชุมชน 
โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2566 ซึ่งจะเป็นหลักเกณฑ์ที่กลับไปเป็นยุคเดิม ก่อนมี
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 กล่าวคือ การที่อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
อนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำโครงการป่าชายเลนชุมชน มีระยะเวลา 10 ปี ซึ่งก็มิได้เป็นการ
อนุญาตให้ชุมชนจัดการ โดยในการนี้หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบป่าชุมชนชายเลนนี้ก็จะมิใช่กรมป่าไม้ 
แต่เป็นเจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 192 ซึ่งจะแตกต่างจากการจัดตั้งป่าชุมชน
ตามพระราชบัญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ทั้งในหลักเกณฑ์ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และหน่วยงานผู้อนุญาติ 

ทั้งนี้ หากพิจารณาในเชิงวนศาสตร์ และระบบภูมินิเวศน์ ได้มีนักวิชาการได้ให้นิยามของป่า
ชุมชน หมายถึง พ้ืนที่ป่าไม้ที่ได้รับการจัดการโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชนภายในชุมชน 
โดยดำเนินการจัดการไปตามฐานของความเชื่อและวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือประโยชนร่วมกันของคนใน
ชุมชน เป็นป่าที่ชุมชนเข้าไปใช้ประโยชน์ตามวิถีชีวิตของคนทุกคนในชุมชนนั้น เพ่ือใช้ดำรงชีพ อยู่
อาศัยอย่างเก้ือกูล และมีการจัดการป่าชุมชนตามประเพณีความเชื่อ โดยที่กฎระเบียบในป่าชุมชนจะมี
หลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับลักษณะภูมินิเวศ และวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนใน  ภายใต้กฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อปฏิบัติที่สอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้น193 โดย

 
191 งานเสวนาป่าชุมชน ความหมายและความสำคัญ และประเด็นฝากถึงรัฐบาลใหม่ เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2566 
192 ข้อ 4 หลักเกณฑ์ว่าด้วยการดำเนินโครงการป่าชายเลนสำหรับชุมชน พ.ศ.2566 
193 ฉลาดชาย รมิตานนท์, "ป่าชุมชน," นิตยสารสารคดี 78  (2535). หน้า 86-88. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 163 

อาจกำหนดไว้เป็น Customary Law ของชุมชนเอง ทั้ งนี้  “วนศาสตร์ชุมชน” (Community 
Forestry) จึงถือเป็นแบบแผนการใช้ทรัพยากรที่มีป่าเป็นศูนย์กลางของการผลิต และการดำรงชีวิต
ของชาวบ้านโดยมีพวกเขาเป็นเจ้าของ เป็นผู้จัดการ และได้รับประโยชน์ ในรูปแบบของป่าชุมชน 

ทั้งนี้ หลักการของวนศาสตร์ชุมชนมีลักษณะที่สำคัญดังนี้ 
1) เป็นการจัดการทรัพยากรแบบองค์รวม ที่มองทรัพยากรต่างๆ ในชุมชนล้วนเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กันแม้จะให้ความสำคัญกับป่าแต่ไม่แยกส่วนกับการจัดการทรัพยากรทั้งหมด หรือกล่าวได้ว่า
เป็นการจัดการเชิงระบบนิเวศป่าไม้ (Forest Landscape) 

2) ป่าที่ชุมชนใช้ประโยชน์ไม่ได้ ไม่ใช่ป่าชุมชน เพราะชุมชนได้เลือกที่จะดูแลรักษาป่าแทน
การทำลายป่า ดังนั้นชุมชนจึงต้องได้รับประโยชน์จากการรักษาป่าเป็นการทดแทน 

3) ต้องมีขอบเขตที่ชาวบ้านสามารถจำแนกขนาดของพ้ืนที่ได้ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นผืนป่าขนาด
เล็กหรือขนาดใหญ่ที่มีการจัดการร่วมกันหลายชุมชนก็ได้ ซึ่งการกำหนดขอบเขตอาจจะกระทำร่วมกัน
ระหว่างชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ก็ได้ 

4) ชุมชนมีอำนาจในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างอิสระและสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการ การร่วมรับผิดชอบและตัดสินใจ จุดประสงค์และเป้าหมายของการจัดการป่าชุมชนต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของคนส่วนใหญ่ในชุมชน 

ดังจะเห็นได้ว่าการกำหนดความหมายของป่าชุมชนตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ  
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 รัฐโดยกรมป่าไม้มุ่งที่เข้ามาจัดการและควบคุมกำกับป่าชุมชนแทนชุมชนเป็น
อำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐแบบรวมศูนย์และมิได้สอดคล้องกับสิ่งที่เป็นอยู่จริง
ของป่าชุมชน จึงเป็นผลให้มีป่าชุมชนจำนวนมากมีพ้ืนที่ทับซ้อนอยูในเขตป่าอนุรักษ์ ดังปรากฏกรณีที่
ชุมชนถูกรัฐประกาศเขตป่าอนุรักษ์ซ่อนทับเป็นจำนวนมาก ถือเป็นการออกกฎหมายที่รุกรานความ
เป็นอยู่ของชุมชนเดิม ไมเป็นไปตามแนวคิดมานุษยวิทยา ที่ได้ซึกษาไว้ในบทที่ 2 กล่าวคือ ไม่ยอมรับ
ความเป็นมนุษย์หรือวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของมนุษย์  

ทั้งยังเป็นการเพิกเฉยต่อปฏิญญา Rio หลักการข้อ 1 บทบาทของมนุษย์ (The Role of 
humans) มนุษย์มีสิทธิในการใช้ชีวิตที่อุดมสมบรูณ์และแข็งแรงอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ  และ
หลักการข้อ 22 ชนพ้ืนเมืองมีบทบาทสำคัญ (Indigenous Peoples have a Vital Role) เนื่องจาก
ในข้อนี้ หมายรวมทั้งชุมชนท้องถิ่น อื่นๆ ด้วย ซึ่งก็คือชุมชนที่อยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ การเพิกเฉยต่อ
ปฏิญญา Rio จะทำให้ไม่มีทางบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 
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อย่างไรก็ดี นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ปี 2562 ได้กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยใน
อัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ ประกอบด้วย194  

1) ป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ 
2) ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ 
โดยกำหนดให้เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ให้ได้ตาม

เป้าหมายภายใต้กรอบเวลาที่กำหนดในแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ อย่างไรก็ดี ปัญหาของ
การบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยคือ มีทั้งกรณีที่รัฐรุกล้ำพ้ืนที่ของประชาชน โดยรัฐได้
กำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือสงวนคุ้มครองและรักษาป่าไม้ แต่เขตป่าสงวนแห่งชาติบางส่วนเป็น
พ้ืนที่ที่ประชาชนใช้เป็นที่อยู่อาศัยและทำกินมาก่อน ขณะเดียวกันรัฐก็มีการประกาศเขตพ้ืนที่
ดำเนินการตามกฎหมายทับซ้อนกัน ด้วยเหตุนี้ การขอจัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ ซึ่งหมายถึงเขต
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์และเขต อ่ืนๆ ที่เป็นพ้ืนที่ต้นน้ำลำธารหรือ
พ้ืนที่ที่มีคุณค่า ของสิ่งแวดล้อมที่สมควรแก่การอนุรักษ์นั้นไม่สามารถกระทำได้ โดยทางกฎหมาย
อาจจะบัญญัติให้พ้ืนที่แยกออกจากกันได้ แต่ในสภาพพ้ืนที่จริง ระบบภูมินิเวศน์ไม่สามารถแยกออก
จากกันได้ เนื่องจากพ้ืนป่าก็จะมีลักษณะเชื่องโยงกัน พ้ืนที่เขตติดต่อกัน สัตว์ป่าอนุรักษ์ หรือพันธุ์พืช
ที่คุ้มครองตามกฎหมาย ก็มิได้อยู่เฉพาะในพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่า
สัตว์เท่านั้น หากแต่อยู่บริเวณทั่วไป ทั้งพ้ืนที่ Core Area และพ้ืนที่รอบนอก ดังนั้น การบัญญัติ
กฎหมายให้ป่าชุมชน หมายความว่า “ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์ หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์” 
จึงส่งผลให้ชุมชนที่อาศัยอยู่ตกเป็นผู้บุกรุก  นอกจากนี้ การจัดตั้งป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ ชุมชนที่
ไม่มีสิทธิตามมาตรา 25 อาจเป็นชุมชนที่อยู่ชายเขตป่าอนุรักษ์แต่ยังดูแลจัดการป่าชุมชนที่อยู่ในเขต
ป่าอนุรักษ์เรื่อยมา และบางชุมชนได้ดูแลป่ามาก่อนการประกาศเป็นป่าอนุรักษ์ แต่หลังจากที่
กฎหมายป่าชุมชน มีผลใช้บังคับกฎหมายจะตัดสิทธิชุมชนเหล่านี้อย่างสิ้นเชิงชุมชนจะไม่มี สิทธิดูแล
จัดการป่าชุมชนที่เคยดูแลอยู่อีกต่อไป 

ในกฎหมายป่าไม้ของต่างประเทศได้กำหนดคำจำกัดความของป่าชุมชนไว้อย่างชัดเจน 
กล่าวคือ 

5.2.1 ประเทศเนปาล 
ในกฎหมายป่ า ไม้  ปี  1 993  (An Act Made For Proper Management and 

Conservation of Forests ปี 1993 - Act No. 49 of 2049 (1993)) มาตรา 2 (h) ได้ให้คำจำกัด

 
194 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , "นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ," กรุงเทพฯ: สำนักแผนงานและ
สารสนเทศ กรมป่าไม้  (2562). หน้า 3. 
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ความของ “ป่าชุมชน”หมายความว่า ป่าสงวนแห่งชาติที่มอบให้กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ตามมาตรา 25 
เพ่ือพัฒนา คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน 

5.2.2 ประเทศอินเดีย 
ในกฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 2006 ของอินเดีย ได้ให้ความหมายของ“ทรัพยากรป่า

ชุมชน” (ommunity forest resource) หมายความว่า ที่ดินป่าทั่วไปตามจารีตภายในแนวเขตดั้งเดิม
หรือตามจารีตประเพณีของหมู่บ้าน หรือการใช้ภูมิทัศน์ตามฤดูกาล ในกรณีของชุมชนดั้งเดิมตามชน
ชั้นวรรณะในอิเดีย รวมทั้งป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ และพ้ืนที่คุ้มครอง เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและ
อุทยานแห่งชาติที่ชุมชนอยู่ ที่มีการเข้าถึงแบบดั้งเดิม 

5.2.3 ประเทศอาฟริกาใต้ 
ในกฎหมายป่าไม้แห่ งชาติ  ค.ศ. 1998 (National Forests Act 1998)  ได้ ให้

ความหมายของ“ป่าชุมชน”หมายถึง ป่าที่ชุมชนได้บริหารจัดการร่วมกันภายใต้ข้อตกลงตามที่
กฎหมายบัญญัติในมาตรา 30 และมาตรา 31 

หากพิจารณาความหมายของป่าชุมชนในกฎหมายของแต่ละประเทศจะเห็นได้ว่าเป็นไปตาม
บริบทของสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ดี การให้คำจำกัดความของป่าชุมชนใน
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นการอิงอยู่กับการควบคุมกำกับของกรมป่าไม้ แม้ว่าใน
กฎหมายไทยจะได้กล่าวถึงสิทธิชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ จัดการ และใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน
อย่างสมดุลและยั่งยืนก็ตาม 

อีกทั้งเมื่อพิจารณาถึงร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน ...(ฉบับประชาชน) มาตรา 4 ได้ให้ 
ความหมายคําว่า “ป่าชุมชน” ไว้ หมายความว่า “พ้ืนที่ที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นป่าชุมชนและชุมชนที่ใช้ 
ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าดังกล่าว ซึ่งได้กําหนดไว้ให้เป็นป่าชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้” ดังความหมายที่ 
ปรากฎนี้จะเห็นได้ว่าเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ ในการจัดตั้งป่าชุมชนโดยไม่กระทบถึงสิทธิของ 
ประชาชนที่อยู่อาศัยและทํากินมาก่อน และเมื่อได้จัดตั้งป่าชุมชนตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็จะ 
สอดคล้องกับหลักการจัดการทรัพยากรร่วมระหว่างชุมชนกับรัฐ โดยไม่กระทบถึงสิทธิของชุมชน  

แต่กฎหมายที่ประกาศใช้ ให้ความหมายไว้ว่า“ป่าชุมชน หมายความว่า ป่านอกเขตป่า
อนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับ
รัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บำรุงรักษาตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้” จึงเป็นการ
ขัดแย้งความมีอยู่ของชุมชนก่อนกฎหมายอนุรักษ์ใดๆจะประกาศใช้บังคับ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับหลักการ
จัดการป่าชุมชนโดยมีชุมชนเป็นฐาน  
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5.3 ประเด็นการจัดตั้งป่าชุมชน ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็น
ฐาน (community based co-management) 

ในด้านการจัดตั้งป่าชุมชนนั้นเป็นไปตามหมวด 4 การจัดตั้งป่าชุมชนของพระราชบัญญัติ  
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 (มาตรา 31-41) และระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งและขยายเขตป่าชุมชน พ.ศ. 2563 จะเห็นได้ว่ามีการกำหนด
รายละเอียดที่มีลักษณะที่ผูกพันกับระบบราชการค่อนข้างมาก และ มาตรา 50 -53 และหมวด 6 
ประเด็นการที่ชาวบ้านและชุมชนจะใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการ  
ป่าชุมชนประจำจังหวัด จะเห็นว่าป่าชุมชนที่เคยอยู่ในความดูแลและจัดการของชุมชนแต่กลับต้องไป
ขออนุญาตต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดแทนที่ชุมชน ประเด็นนี้จะถูกดึงไปอยู่ในการดูแล
ของรัฐส่วนกลางภายใต้กฎเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 กำหนดซึ่งเมื่อพิจารณาจะ
พบว่า มีรายละเอียดที่ค่อนข้างซับซ้อน  

ทั้งนี้ ชุมชนที่ประสงค์จะนำพ้ืนที่ป่าหรือพ้ืนที่ป่าชุมชนที่เคยถูกเพิกถอนแล้วซึ่งอยู่นอกเขตป่า
อนุรักษ์มาขอจัดตั้งป่าชุมชน ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้195  

1)  เป็นชุมชนที่อยู่ในท้องที่อันเป็นที่ตั้งของพ้ืนที่ป่าที่จะนำมาจัดตั้งป่าชุมชนหรือร่วมกับ
ชุมชนในท้องที่อ่ืนที่มีอาณาเขตติดต่อกับชุมชนที่อยู่ในท้องที่อันเป็นที่ตั้งของพ้ืนที่ป่าที่จะนำมาจัดตั้ง
ป่าชุมชนซึ่งมีความสามารถร่วมดูแลรักษาป่าชุมชนนั้นได้ที่อยู่ในอำเภอเดียวกันรวมตัวกันขอจัดตั้ง  
ป่าชุมชน 

2)  เป็นการรวมตัวกันของบุคคลในชุมชนตาม (1) ซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไปและมี
ภูมิลำเนาอยู่ในอำเภออันเป็นที่ตั้งของพ้ืนที่ป่าที่ขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชนไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันที่ยื่นคำ
ขอโดยมีจำนวนรวมกันตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป 

ในขณะเดียวกัน การขออนุญาตเพ่ือจัดตั้งป่าชุมชนนั้น ชุมชนต้องมีการจัดเตรียมเอกสาร
มากมาย ตามมาตรา 33 เช่น ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขป สภาพพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนและ
แผนที่สังเขปแสดง อาณาเขตและเขตติดต่อ แผนจัดการป่าชุมชนซึ่งต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของป่าชุมชน วิธีดำเนินการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา หรือควบคุมดูแลสภาวะแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมขาติในป่าชุมชนอย่างยั่งยืน เป็นต้น 
รวมไปถึงการตรวจสอบจากสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่อย่างเข้มงวด 196 และได้รับการ
อนุมัติจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดในการพิจารณาคำขอจัดตั้งป่าชุมชน แผนจัดการ  
ป่าชุมชน และรายงานผลการตรวจสอบซึ่งแสดงให้เห็นถึงการตรวจอบจากรัฐและยังคงไว้ซึ่งการรวม

 
195 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 32. 
196 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 37. 
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อำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ที่รัฐซึ่งขัดแย้งต่อการรับรองสิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 43 (2) นอกจากนี้ ในมาตร 32 ที่ระบุว่า “...
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้งป่าชุมชนและการอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชนให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด ...” แต่การขอจัดตั้งป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ซึ่งหมายถึง
เขตอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้ามล่าสัตว์และเขตอ่ืนที่เป็นพื้นที่ต้นน้ำลำธารหรือพ้ืนที่
ที่มีคุณค่าของสิ่งแวดล้อมที่สมควรแก่การอนุรักษ์ตามที่กำหนดในกฎกระทรวงตามคํานิยามในมาตรา 
4 นั้น ทำให้ชุมชนที่อาศัยอยู่เดิมในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ไม่สามารถจัดตั้งป่าชุมชน ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ได้ ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายป่าชุมชนตามของประเทศเนปาลซึ่งได้ความหมายของ  
ป่าชุมชน หมายถึง ป่าสงวนแห่งชาติที่ให้ชุมชนเป็นผู้ใช้  (User’s Group) ชุมชนสามารถจัดการ
ทรัพยากร ใช้ประโยชน์ได้ โดยผู้ใช้อาจเป็นคนชุมชนในพ้ืนที่นั้น หรือคนจากชุมชนอ่ืนก็สามารถใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนได้ ไม่มีการกีดกั้นคนนอก ลักษณะป่าชุมชนของเนปาลจะเป็นป่าบนภูเขาสูง 
ป่าต้นน้ำ ในขั้นตอนแรกจะต้องมีการยื่นคำขอจัดทำป่าชุมชนกับทางรัฐ พร้อมทั้งมีการจัดทำแผนการ
การจัดการดูแลป่าร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ พร้อมบอกชื่อป่า แนวเขต และหมู่บ้าน ในแผนต้องระบุ 
กฎเกณฑ์ เงื่อนไข การควบคุม จัดการ และใช้ประโยชน์ป่า ทางกลุ่มมีหน้าที่รับผิดชอบ ในเรื่องการ
ป้องกัน และจัดการป่า และรัฐจะพิจารณาอนุญาตให้ชุมชนสามารถทำโครงการชุมชนได้ ระยะเวลาที่
รัฐใช้พิจารณาอยู่ที่ 1-6 เดือน รัฐมีนโยบายและกฎหมาย Forest Act,2049 (1993) ที่สนับสนุนการ
จัดทำป่าชุมชนและกำหนดสถานะของชุมชนให้เป็นนิติบุคคล มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้คำแนะนำแก่
ชุมชนอย่างใกล้ชิด และใช้ภูมิปัญญาของชุมชนในการเก็บผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่ได้จากป่า เช่น ไผ่โจด 
ชุมชนก็จะไม่เก็บในหน้ามรสุม เพ่ือปล่อยให้เติบโตได้อย่างเต็มที่ ในส่วนของไม้ฟืน ไม้ใช้สอย ชุมชน
สามารถใช้สิทธิเก็บกินได้ ทั้งนี้ชุมชนสามารถวางกฎเกณฑ์ในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากการใช้
ประโยชน์จากป่าได้ เพ่ือนำเข้ากองทุนดูแลรักษาป่าต่อไป  

การที่มาตรา 33 กำหนดให้ชุมชนต้องจัดเตรียมเอกสารต่างๆตามที่กฎหมายกำหนดนั้น ไม่
ถือเป็นการละเมิดสิทธิชุมชน แต่เป็นการกำกับดูแลเท่านั้น อย่างไรก็ตามบทบัญญัติมาตรา 33 จะต้อง
สอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วนด้วย เนื่องจากเจตนารมณ์ของกฎหมายป่าชุมชนมีขึ้นเพ่ือส่งเสริม
สิทธิชุมชนในการจัดการป่าชุมชน ดังนั้นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับแก่ชุมชนจึงต้องบัญญัติมาตรการ
เท่าท่ีจำเป็น เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายนั้น 

ในขณะที่กฎหมายสิทธิป่าไม้ ปี 2006 ของอินเดียมุ่งเน้นไปที่สิทธิของชุมชนที่อาศัยอยู่ในป่า
และชนเผ่าที่ถูกกำหนด (Scheduled Tribes) รวมทั้งให้การรับรองสิทธิในทรัพยากรป่าไม้แก่ปัจเจก
บุคคลรวมถึงชุมชน ส่วนกฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 1998 (National Forests Act 1998) ของ
ประเทศอาฟริกาใต้มุ่งเน้นไปที่การทำข้อตกลงป่าชุมชนกับชุมชน 
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การที่พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ได้กำหนดกระบวนการจัดตั้งป่าชุมชนที่ยุ่งยาก
ซับซ้อน และใช้มาตรการเดียวทุกแห่งบังคับทั้งประเทศ ทั้งที่ป่าไม้ในประเทศไทยมีพ้ืนที่ครอบคลุมทุก
จังหวัด และแต่ละจังหวัดมีการก่อตั้งป่าชุมชนภายใต้วัฒนธรรม ความเชื่อในพ้ืนที่ของตนเองที่
แตกต่างกัน การกำหนดกฎเกณฑ์ขอจัดตั้งป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 ที่มี
ลักษณะเหมารวมเช่นนี้ จึงเป็นการออกกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ป่าชุมชนจำเป็นต้องมีการจัดการที่แตกต่างกัน เช่น ป่าชุมชนแต่ละ
พ้ืนที่ก็มีลักษณะทางชีวภาพ นิเวศวิทยา และสังคมแตกต่างกัน การออกกฎหมายก็ควรต้องปรับให้
สอดรับกับสภาพพ้ืนที่นั้น ตามแนวคิดพหุลักษณะทางกฎหมาย (Legal Pluralism) ด้วยเหตุนี้ การ
นำเอาแนวคิดสังคมวิทยาทางกฎหมายที่คำนึงถึงเงื่อนไขทางภูมิสังคมของชุมชนแต่ละพ้ืนที่จึงเป็น
เรื่องที่มีความสำคัญดังที่ได้ศึกษาไว้แล้วในบทที่ 2 ที่สามารถออกแบบกฎหมายให้สอดคล้องกับสังคม
ที่แท้จริงและสภาพพ้ืนที่ที่ต้องการใช้บังคับได้ 
 

5.4 ประเด็นการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในป่าชุมชน ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการ
ทรัพยากรร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน (community based co-management) 

โดยที่ป่าชุมชน (Community Forest) เป็นการให้ชุมชนท้องถิ่นที่มีวีถีการดำเนินชีวิตเกี่ยว
โยงกับป่า ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการป่าชุมชน โดยอาศัยจารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของชุมชนนั้นๆ เพ่ือการอนุรักษ์ การจัดการ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าอย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้ การให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการจัดการป่าชุมชน 
ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนควรจะมีทั้งการร่วมปฏิบัติ การติดตามและการประเมินผลตตาม
นโยบาย โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งในพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ได้กำหนดให้การ
จัดการป่าชุมชนและแผนการจัดการป่าชุมชน เป็นไปตามเง่ือนไขดังต่อไปนี้ 

1) การจัดการป่าชุมชน โดยสมาชิกป่าชุมชนและให้มีหน้าที่กำหนดให้ผู้มีรายชื่อเป็นสมาชิก
ป่าชุมชนที่ปรากฎในคำขอจัดตั้งป่าชุมชนเป็นสมาชิกป่าชุมชนเมื่อได้ประกาศการจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว 
สมาชิกป่าชุมชนมีหน้าที่ ในการดูแล รักษาป่าชุมชน ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย
ป่าชุมชน ตลอดจนข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและแผนจัดการป่าชุมชน รวมทั้ง
ร่วมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาป่าชุมชนทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน กรณีที่สมาชิก 
ป่าชุมชนฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนจำนวนไม่น้อยกว่าสาม
ในสี่ อาจมีมติให้สมาชิกผู้นั้นพ้นจากการเป็นสมาชิก 

2) แผนการจัดการป่าชุมชน กำหนดให้ชุมชนต้องจัดทำแผนการจัดการป่าชุมชนเพ่ือแสดงให้
เห็นถึงวิธีการดำเนินการจัดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา หรือใช้ประโยชน์จากป่า ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยแผนดังกล่าวมีอายุการใช้บังคับเป็นเวลา 5 ปี เมื่อ
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ครบกำหนดเวลาให้คณะกรรรมการจัดการป่าชุมชนเสนอแผนการจัดการป่าชุมชนใหม่ เพ่ือให้ชุมชน
ได้มีโอกาสในการทบทวนแผน ทั้งนี้แผนการจัดการป่าชุมชนที่ชุมชนจัดทำขึ้น ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด และคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิก  
ป่าชุมชนมีหน้าที่ ในการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 

จากการศึกษาเงื่อนไขแล้วพบว่าการจัดการป่าชุมชนกำหนดให้สมาชิกป่าชุมชนต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบและข้อบังคับของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ซึ่งเป็นบุคคลตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ที่กำหนดให้ มีรองนายกเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธาน กับทั้งให้มีกรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งประกอบไป
ด้วยเจ้าหน้าที่จากรัฐส่วนกลางทั้งสิ้น เป็นคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน อันเป็นการแต่งตั้งให้มี
สมาชิกเป็นเจ้าหน้าที่รัฐจากส่วนกลาง และเมื่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน มีอำนาจและหน้าที่
ในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนป่าชุมชนและเครือข่ายป่าชุมชน รวมถึงมี
อำนาจในการพิจารณาความเห็นต่างๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องป่าชุมชน สามารถกำหนดมาตรการทางการเงิน 
การคลังได้ พิจารณาอุทธรณ์มติการขอจัดตั้งหรือเพิกถอนป่าชุมชนได้ และอ่ืนๆ อีกตามที่บัญญัติใน
มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 จะเห็นได้ว่าผู้ที่มีอำนาจกำหนดนโยบายการ
จัดการป่าชุมชน ไม่ใช่ภาคประชาชนที่อยู่ภายในพ้ืนที่เขตป่าชุมชน แต่เป็นภาครัฐจากส่วนกลางมิใช่
ส่วนท้องถิ่น ทำให้ขาดความใกล้ชิดกับสภาพปัญหา สภาพภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจในพ้ืนที่ รวมถึง
วัฒนธรรมความเชื่อ ส่งผลให้ภาคประชาชนไม่ได้ร่วมมือร่วมใจกันในการจัดการควบคุมการใช้และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเอง 
ขาดการมีส่วนร่วมทั้งในด้านการศึกษาปัญหา หาสาเหตุของปัญหา และกำหนดแนวทางแก้ไขป้องกัน
ปัญหา รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 

ดังจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เกี่ยวกับการก่อตั้งสมาชิก
ป่าชุมชนและกำหนดหน้าที่ รวมถึงการจัดตั้งแผนการจัดการป่าชุมชน ยังไม่สอดคล้องกับหลักการมี
ส่วนร่วม ซึ่งควรจะส่งเสริมให้เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ (Participatory Forest 
Management - PFM) ในขั้นตอนการออกกฎเกณฑ์ข้อบังคับ รวมถึงขั้นตอนการจัดการป่าชุมชนที่
คนในชุมชนจะต้องใช้สอยร่วมกัน 

รัฐมีแนวคิดว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน อยู่บนฐาน 
ความเชื่อที่ว่า คนร่วมมือกันรักษาทรัพยากรไว้ไม่ได้และทำให้ทรัพยากรสาธารณสมบัติส่วนรวมเสื่อม
โทรมลง หากปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปโดยไม่มีการควบคุมจากรัฐ  ดังนั้น รัฐจึงต้องเข้ามา
แทรกแซงหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก้ปัญหา โดยมี 2วิธีการคือ 1. ให้รัฐควบคุมกำกับ 
จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝ่ายเดียว หรือ 2. รัฐให้เอกชนมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิในการ
จัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติแต่เพียงผู้เดียว โดยผ่านการให้สัมปทานจากรัฐ 
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 ทั้งนี้ Garrett Hardin ที่มีแนวคิดพ้ืนฐานรัฐต่อการแก้ปัญหาที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้งนี้ หากเป็นทรัพยากรสาธารณสมบัติย่อมไม่มีใครสนใจดูแลรักษา ทำให้ทรัพยากรสาธารณสมบัติ
ส่วนรวมเสื่อมโทรมลงหรือถูกใช้จนหมดสิ้น รัฐจึงต้องเข้ามาแทรกแซงหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวซึ่งเป็นทรัพยากรสาธารณสมบัติส่วนรวมโดยการทำให้กลายเป็น
สินค้าเอกชน โดยการมอบสิทธิ์ให้แก่เอกชนหนึ่งที่เรียกว่า “ระบบเอกชน” (Private Enterprise 
System) จึ ง เป็ น แน วท างขอ งรั ฐ ใน ก ารจั ด ก ารท รัพ ยาก ร เชิ ง เดี่ ย ว  (Linear System of 
Management) ด้วยการพ่ึงพากลไกรัฐ โดยเฉพาะกฎหมายเพ่ือควบคุม รัฐก็จะเข้ามามีบทบาท
จัดการ ดูแลเพียงฝ่ายเดียวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เชื่อกันว่าถ้ากันให้
ทรัพยากรสาธารณสมบัติส่วนรวม เช่น ป่าไม้ แม่น้ำ ที่ดิน ทรัพยากรชายฝั่งทะเลทรัพยากรเหล่านี้ถ้า
เป็นทรัพย์สินของรัฐแล้วจะป้องกันรักษาป่าไว้ได้รัฐจึงใช้มาตรการทางกฎหมายมาจำกัดสิทธิของ
ประชาชน ชุมชน ในการจัดการ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรจากรัฐโดยประชาชน หรือชุมชน
จะจัดการ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติต้องได้รับอนุญาตจากรัฐเท่านั้น 

ในขณะที่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามแนวคิดของ Elinor Ostrom มุ่งเน้นให้
การจัดการทรัพยากรร่วมโดยให้ชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรเป็นผู้เข้ามาบริหารจัดการ ควบคุมดูแล จัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติให้สอดคล้องวิถีชีวิตของแต่ละชุมชน 

ในการกำหนดกติกา Elinor Ostrom พบว่า สามารถจำแนกสิทธิในการจัดการทรัพยากร
ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

1) สิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร  
2) สิทธิในการใช้ประโยชน์จากระบบทรัพยากร  
3) สิทธิในการจัดการ คือสิทธิที่อนุญาตให้ผู้มีสิทธิสามารถปรับเปลี่ยนสภาพของระบบ

ทรัพยากรได้ รวมถึงกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรด้วย  
4) สิทธิในการกีดกัน คือ สิทธิที่กำหนดว่าใครสามารถเข้าใช้ประโยชน์จากระบบทรัพยากรได้

หรือไม่ได้และ  
5) สิทธิในการขายหรือให้ยืมสิทธิทั้ง 4 ประเภท ก่อนหน้านี้  
ซึ่งสิทธิแต่ละประเภทนี้ผู้กำหนดอาจไม่จำเป็นต้องเป็นกลุ่มเดียวกันก็ได้ เช่น สิทธิบาง

ประเภทชุมชนอาจเป็นผู้กำหนดในขณะที่สิทธิอีกประเภทอาจถูกกำหนดโดยเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น  
อย่างไรก็ดี  การที่พระราชบัญญัติป่ าชุมชน พ.ศ.2562  มาตรา 44 ได้กำหนดให้

คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
1) ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนตามมาตรา 49 
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2) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนหลักเกณฑ์การรับบุคคลเป็นสมาชิก ป่าชุมชน
และการจัดการทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนทั้ งนี้  ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบของ 
คณะกรรมการนโยบาย 

3) ดูแลรักษาป่าชุมชนบำรุงและฟ้ืนฟูป่าชุมชนส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้าง จิตสำนึก
เกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ในป่า
ชุมชนและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ป่าชุมชน 

4) ดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนรวมทั้งจัดทำบัญชีทรัพย์สินส่วนกลางของป่า
ชุมชนตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีกำหนด และรายงานให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดทราบทุกปี 

5) ดูแลให้สมาชิกป่าชุมชนปฏิบัติหน้าที่ท่ีกำหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
6) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับตาม (2) ออกจากป่าชุมชนหรือให้

กระทำการหรืองดเว้นกระทำการใด ๆ ในเขตป่าชุมชนเพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับตาม (2) หรือ
พระราชบัญญัตินี้ 

7) ไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมเม่ือเกิดความขัดแย้งในการจัดการป่าชุมชน 
8) ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีที่มีการจับกุมปราบปรามผู้กระทำความผิด ตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
9) มีมติรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชนหรือมีมติด้วยคะแนนเสียงจำนวนไม่น้อยกว่า สามในสี่

ให้สมาชิกป่าชุมชนพ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
10) ดำเนินการตามที่เห็นสมควรเพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน  
11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการนโยบาย

หรือคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดกำหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ จัดการป่าชุมชน 
การออกข้อบังคับตาม (2) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดก่อน 
จะเห็นได้ว่าการกำหนดอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน 

พ.ศ.2562 ตามมาตรา 44 (2) นี้  เป็นการใช้อำนาจของรัฐเพ่ือควบคุมสิทธิชุมชน โดยไม่ปรากฎ
บทบัญญัติที่ให้เจ้าหน้าที่รัฐต้องมีหน้าที่ในการยกระดับการให้ความรู้แก่ชุมชน ด้วยการฝึกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพของชุมชนและเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้จัดการป่าชุมชนได้อย่างมีความรู้แต่อย่างใด เป็นเหตุให้ 
“สิทธิชุมชน” ถูกแทนที่ด้วยอำนาจรัฐ ในการจัดการ “ป่าชุมชน” 

นอกจากนี้ การที่ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และสมาชิกป่าชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนตามกฎหมายดังกล่าว แม้เป็นเรื่องที่ดี แต่การที่ไป
กำหนดให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน กำหนดกติกาในการจัดการป่าชุมชนนั้นจะต้องสอดคล้องกับ
ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยการจัดทำแผนจัดการป่าชุมชน พ.ศ. 2563 ด้วย โดย 
จะต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการกำหนดกติกา แต่พบว่าชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการกำหนดกติกาอย่างมี
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นัยสำคัญ และพบว่ากติกาดังกล่าวไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคม วิถีชีวิต จารีตประเพณีของชุมชน
ในแต่ละแห่งที่มีความแตกต่างกัน เนื่องมาจากรัฐมองว่าทรัพยากรป่าไม้แม้จะเป็นป่าชุมชน แต่ป่าไม้ก็
ยังเป็นของรัฐ ซึ่งการมองแบบนี้ทำให้รัฐควบคุมดูแลการใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างเข้มงวด ทั้งๆที่ใน
ปัจจุบันมีการยอมรับกันว่าทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources) ซึ่งต้อง
จัดการร่วมกันด้วย 

การที่บัญญัติกฎหมายแล้วขาดการมีส่วนร่วมในการกำหนดกติกาการใช้สอย การดูแลป่า
ชุมชนดังกล่าวถือเป็นการเพิกเฉยต่อปฏิญญา Rio หลักการข้อ 10 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หลักการข้อ 20 ผู้หญิงมีบทบาทสำคัญ (Women have a Vital Role) เนื่องจากสตรีมักเต็มที่ถ้าได้มี
บทบาทหรือมีส่วนร่วม และหลักการข้อ 22 ชนพ้ืนเมืองมีบทบาทสำคัญ หมายรวมทั้งชุมชนท้องถิ่น 
อ่ืนๆ ด้วย ซึ่งก็คือชุมชนที่อยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ การเพิกเฉยต่อปฏิญญา Rio จะทำให้ไม่มีทางบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 

หลักการมีส่วนร่วม ถือเป็นหนึ่งในหัวใจสำคัญ ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เมื่อ
กฎหมายขาดหลักการดังกล่าวจึงยังไม่สอดคล้องกับการจัดการร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน 

ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศต่างมุ่งเน้นไปที่การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลักสำคัญ 
กล่าวคือ 

5.4.1 ประเทศเนปาล 
ในกฎหมายป่าชุมชน ได้กำหนดความหมายของป่าชุมชนไว้ว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติที่

มอบให้กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ตามมาตรา 25 เพื่อพัฒนา คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือประโยชน์
ของชุมชน นอกจากนี้ ใน Panchayat Forest Rule 1978 และ Panchayat Protected Forest 
Rule 1978 ได้กำหนดให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างชัดแจ้ง197 

5.4.2 ประเทศอินเดีย 
ในกฎหมาย Forest Rights Act, 2006 มาตรา 5 ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในการ

คุ้มครอง สร้างใหม่ หรืออนุรักษ์หรือจัดการทรัพยากรป่าไม้ใดๆ รวมทั้ง สิทธิในการเข้าถึงความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

5.4.3 ประเทศอาฟริกาใต้ 
ในกฎหมายป่าไม้แห่งชาติ ค.ศ. 1998 (National Forests Act 1998) มาตรา 29 ได้

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมากขึ้นในทุกด้านของอุตสาหกรรมป่าไม้และผลิตภัณฑ์จากป่าโดยบุคคลที่
เสียเปรียบจากการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 

 
197 Keshav Raj Kanel. (2006). “Nepal's Forest Policies on Community Forestry Development: the 
Government Perspective”. In lessons learned from community forestry in nepal.pp.37-38. 
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หากเปรียบเทียบกับกฎหมายป่าชุมชนของไทย จะเห็นได้ว่าการที่รัฐยอมให้ชุมชนจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ได้แต่ต้องเป็นเป็นแผนจัดการป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติแผนฯ ตามท่ีรัฐกำหนด 

5.5 ประเด็นการกระจายอำนาจ (Decentralization) ให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ 

การกระจายอำนาจในการจัดการทรัพยากรดิน น้ำ ป่า ให้ องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 
หรือเทศบาล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นโดยตรง และเป็นเรื่อง
ที่อยู่ในกระแสการเรียกร้องในสังคมไทยนับตั้งแต่ช่วงหลังปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา  

จากแนวความคิดและข้อเรียกร้องของสังคมไทย กลายมาเป็นรูปธรรมเมื่อรัฐธรรมนูญบับ
ประชาชนเมื่อ ปี พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติรับรองเรื่องสิทธิชุมชนที่สามารถมีส่วนร่วมในการจัดการและ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน หลังจากนั้นก็ได้บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 และ 2560 ด้วย นอกจากนี้ ยังได้มีการตราพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 (24) 
บัญญัติให้กระจายอำนาจให้ อบต.หรือเทศบาล มีอำนาจ “จัดการ การบำรุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ไว้ด้วย อย่างไรก็ตามแม้จะมีการ
บัญญัติกฎหมายเอาไว้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติราชการส่วนกลางก็ยังรักษาอำนาจของตนไว้เองแต่เพียงผู้
เดียว และรัฐบาลเองก็ไม่ได้ดำเนินการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นจัดการทรัพยากรดิน น้ำ ป่าจริง 
ตัวอย่างกรณีปัญหาความไม่เป็นธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ ป่า ของไทย ที่รวมศูนย์
อำนาจไว้ที่ส่วนกลางทั้งหมด เช่น การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติหรืออุทยานแห่งชาติ นอกจากจะ
ประกาศทับที่ของคนในท้องถิ่นแล้ว ยังเป็นการรวบเอาพ้ืนที่ป่าทั้งหมดไปไว้ภายใต้อำนาจของกรมป่าไม้
หรือกรมอุทยานแห่งชาติ ทั้งหมด ผลกระทบที่ตามมาคือ ตัดสิทธิและอำนาจของหน่วยงานอ่ืนๆ และ
ประชาชนในท้องถิ่นทั้งหมด ทำให้ อบต.หรือเทศบาลไม่สามารถสร้างถนน สะพานหรือระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างอ่ืนได้ หากจะสร้างจะต้องขออนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม้   ซึ่งในทางปฏิบัติ 
อบต.และเทศบาลที่ยื่นขออนุญาตแทบไม่ได้รับอนุญาตเลย รวมทั้งกรณีปัญหาสิทธิในที่ดิน ซึ่งแม้
รัฐบาลจะได้ออกนโยบายจัดทำเอกสารรรับรองสิทธิให้ แต่ในทางปฏิบัติไม่มีศักยภาพจะได้จริง 
ในขณะที่ อบต. หรือเทศบาล มีศักยภาพที่จะทำได้ แต่ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจ จึงไม่สามารถ
ออกเอกสารรับรองสิทธิในที่ดินทำกินให้ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองได้ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ถือ
เป็นเรื่องความมั่นคงของประเทศ สำคัญไม่น้อยไปกว่าเรื่องเศรษฐกิจ จึงควรให้ความสำคัญเรื่องการ
กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดสรรงบประมานที่เพียงพอต่อการบริหารงานใน
ท้องถิ่น โดยรัฐเป็นผู้กำกับดูแลอยู่รอบนอก ไม่จำเป็นต้องจัดการเองทุกเรื่อง หากพิจารณาแล้วภารกิจ
ใดที่ชุมชนสามารถจัดการเองได้ ก็ให้ชุมชนจัดการด้วยตนเอง หรือ หรือจัดการร่วมกับองค์การบริหาร
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ส่วนตำบล (อบต.) หรือเทศบาล โดยมีรัฐคอยกำกับดูแล และสนับสนุนเรื่องงบประมาณของแต่ละ
พ้ืนที ่

นอกจากนี้ หากพิจารณาตามพ.ร.บ.แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 (24) บัญญัติให้กระจายอำนาจให้ อบต.หรือเทศบาล มีอำนาจ “จัดการ การบำรุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ไว้ด้วย อย่างไรก็ตามแม้จะ
มีการบัญญัติกฎหมายเอาไว้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติราชการส่วนกลางก็ยังคงรักษาอำนาจไว้ และรัฐบาล
เองก็ยังไม่ได้ดำเนินการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นจัดการทรัพยากรป่าเท่าที่ควร 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มีกลไกการบริหารจัดการป่าชุมชน โดย
กำหนดให้มีกลไกการบริหารจัดการป่าชุมชน 3 ระดับ คือ 

1)  คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน มีรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธาน กรรมการโดย
ตำแหน่งจำนวน 11 คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากกระบวนการสรรหาจำนวนไม่เกิน 8 คน 
โดยมีอธิบดีกรมป่าไม้เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอำนาจหน้าที่สำคัญในการเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนป่าชุมชนและเครือข่ายป่าชุมชน หรือ
พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องเก่ียวกับป่าชุมชนตามคณะรัฐมนตรีหรือนากยรัฐมนตรีมอบหมาย รวมทั้ง
พิจารณาอุทธรณ์มติเก่ียวกับการขอจัดตั้งหรือเพิกถอนป่าชุมชน 

2)  คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด จะจัดให้มีเฉพาะในจังหวัดที่มีคำขอจัดตั้งป่าชุมชน
หรือมีการจัดตั้งป่าชุมชนเท่านั้น โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดมอบหมายเป็นประธานกรรมการ และกรรมการโดยตำแหน่งที่มาจากหน่วยงานรัฐต่างๆ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานเครือข่ายป่าชุมชนระดับจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่า
ราชการจั งหวัดแต่างตั้ งจากผู้ ซึ่ งมีความรู้  ความเชี่ ยวชาญ  มีผลงานเกี่ ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มนุษยศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ ผู้แทนภาคประชาสังคม ผู้แทน
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนในจังหวัด โดยมีข้าราชการกรมป่าไม้ชี้งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่างตั้งเป็น
เลขานุการ ทั้งนี้คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด มีอำนาจหน้าที่พิจารณาเกี่ยวกับคำขอจัดตั้ง  
ป่าชุมชน การขยายเขตป่าชุมชน หรือการเพิกถอนป่าชุมชนไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

แม้ในมาตรา 25 จะมีการกำหนดให้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยพิจารณาจากผู้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์จัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือมนุษย์ศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ หรือมาจากองค์กรภาคประชาสังคม และผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนในจังหวัด
ก็ตาม แต่การแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวยังต้องเป็นบัญชีรายชื่อที่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบาย ตามมาตรา 16(5) ซึ่งบัญชีรายชื่อดังดล่าว เป็นการเสนอชื่อตามที่กรมป่าไม้
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เสนอ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการป่าชุมชนประจำ
จังหวัด จึงยังขึ้นอยู่กับอำนาจของคณะกรรมการนโยบาย 

3)  คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เมื่ออธิบดีกรมป่าไม้ได้มีประกาศอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชน
ใน ราชกิจจานุเบกษาแล้ว กำหนดให้ผู้มีรายชื่อเป็นคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนตามที่ปรากฎ ในคำ
ขอจัดตั้งป่าชุมชนเป็นคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน มีหน้าที่ร่วมกับสมาชิกชุมชนจัดการป่าชุมชนให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนการจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติ ตลอดทั้งมีหน้าที่และ
อำนาจในการร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนใดแสดง
แนวเขตป่าชุมชน จัดการทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
ดูแลรักษาป่าชุมชนเป็นต้น นอกจากนั้นกฎหมายยังรับรองให้มี “เครือข่ายป่าชุมชน” ซึ่งเป็นการ
รวมตัวกันของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนของชุมชนต่างๆ โดยมีเป้าหมาย
ร่วมกัน เพ่ือเรียนรู้ สร้างความเข้าใจและแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือนำไปสู่การจัดการป่าชุมชน
อย่างยั่งยืน 

ดังจะเห็นได้ว่า มีการควบคุมกำกับจากส่วนกลาง โดยนายกรัฐมนตรี ทำให้การดำเนินงาน ไม่
มีลักษณะเป็นการกระจายอำนาจ เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนเป็นเจ้าหน้าที่จาก
ราชการส่วนกลาง มีอำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดที่มาจากการ
แต่งตั้งเช่นกัน ทำให้ไม่มีการขับเคลื่อนพลังของชุมชนท้องถิ่น โดยการให้ท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทใน
การกำหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นและชุมชน ซึ่งการกระจายอำนาจถือ
เป็นรากฐานสำคัญที่สะท้อนถึงกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น รวมถึงการจัดลำดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐส่วนกลางกับท้องถิ่น ซึ่งมิได้หมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แต่
หมายรวมถึงหน่วยองค์กรทางสังคมอ่ืนๆ ที่ได้ศึกษาไว้ในบทที่ 2 และบทที่ 3 ที่เป็นองค์กรเชื่อมโยง
ประสานกันในชุมชนท้องถิ่นเช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน กลุ่มเยาวชน แม่บ้าน เป็นต้น ซึ่งองค์กรเหล่านี้จะนำไปสู่การพัฒนาให้เกิดกลไกเชิงสถาบันใน
ระดับท้องถิ่นที่จะสามารถจัดสรรความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ เข้าด้วยกันได้ เนื่องจากใกล้ชิดกับท้องที่ 
โดยการกระจายอำนาจนี้ยังถือเป็นการส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการ
ชุมชนท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น อันเพ่ือที่จะนำไปสู่การพัฒนาและ
ยกระดับกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองและเศรษฐกิจร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นสภาพทางเศรษฐกิจ 
สภาพทางสังคม วัฒนธรรมที่รัฐบาลส่วนกลางไม่สามารถเข้าถึงและเข้าใจได้อย่างถ่องแท้เท่ากับ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและภาคประชาชน 

เมื่อบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น แต่กลับมีกลไกการ
บริหารจัดการป่าชุมชนและการกำหนดนโยบายที่ถูกกำกับโดยรัฐส่วนกลาง บทกฎหมายดังกล่าวจึงยัง
ไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน และยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
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ของชุมชนได้อย่างครบถ้วน และยังไม่สามารถแก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการและความเท่าทันต่อ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่นได้  

จากการศึกษาสภาพปัญหาต่างๆ สรุปได้ว่า การจัดการทรัพยากรป่าไม้ตามพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 นั้น มีกระบวนการและนิติวิธีทางกฎหมายในลักษณะของการรวมศูนย์อำนาจ
การบริหารจัดการทรัพยากรที่ผูกขาดสิทธิในการพิจารณาตัดสินใจไว้ที่รัฐเพียงอย่างเดียว หลักในการ
อนุมัติ อนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ตามกฎหมายของไทยจึงถูกออกแบบมาเพ่ือรองรับ
การ ใช้สิทธิของรัฐและเอกชน (ลักษณะกรรมสิทธิ์) เท่านั้น โดยมองข้าม “สิทธิชุมชน” อันเป็น
วัตถุประสงค์ของการร่างกฎหมายป่าชุมชนขึ้น แม้ว่าแนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ตาม
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ของไทยได้มีการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนแล้ว  
แต่จะเห็นได้ว่ารัฐได้มีการรับรองสิทธิชุมชนเอาไว้ในรูปของการควบคุมการใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน  

เมื่อพิจารณาประเด็นด้านการใช้ประโยชน์ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
จากบทกฎหมายทั้งฉบับแล้ว พบว่ายังขาดหลักการพ้ืนฐานในเรื่องการกระจายอำนาจ และการ
เสริมสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมภายในชุมชน โดยการยอมรับวิถึชีวิตดั้งเดิมรวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น  
และยังปรากฎว่าคนในชุมชนยังต้องดำเนินการผ่านขั้นตอนต่างๆ ในลักษณะเดียวกันกับปัจเจกชน
ทั่วไป โดยไม่อาจอ้างสิทธิชุมชน อันเป็นสิทธิชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ป่าไม้ได้ ในขณะที่การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ของปัจเจกบุคคลนั้น ก็อาจส่งผลกระทบ
ถึงความเป็นอยู่ของชุมชนในพ้ืนที่ป่าไม้นั้นๆ ด้วย เนื่องจากสิทธิของปัจเจกบุคคลนี้มีเท่าเทียมกันโดย
มิได้คำนึงว่าบุคคลใดอยู่ในท้องที่เขตป่าชุมชนหรือไม่ โดยหลักการคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนใน
ลักษณะนี้นอกจากจะไม่สอดคล้องกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแล้ว ยังไม่สอดคล้องกับหลักการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันระหว่างชุมชนกับรัฐ และยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการตรา
กฎหมายป่าชุมชนอีกด้วย 

ในขณะที่ในต่างประเทศดังที่ได้ศึกษามาแล้วในบทที่ 4 จะเห็นได้ว่าประเทศเนปาล อินเดีย
และอาฟริกาใต้ ต่างมีการกระจายอำนาจให้แก่หน่วยงานระดับท้องถิ่น ให้กำกับการจัดการป่าชุมชน
ของชุมชนเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทยอย่างมาก 

 จากการศึกษาประเด็นข้อกฎหมายพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 ข้างต้นแล้วพบว่า

เป็นกฎหมายที่เกิดจากเจตคติที่ต้องการรับรองสิทธิให้ชุมชน มีเจตนารมณ์เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมกับรัฐเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในท้องถิ่นของชุมชนเอง ซึ่งในกรณีนี้ก็คือป่าชุมชน 

พ้ืนฐานของกฎหมายต้องการให้ชุมชนร่วมกับรัฐในระดับที่สามารถทำงานร่วมกัน (Cooperative) ได้ 

โดยร่วมมือกันในฐานะพันธมิตร (Partnership) ที่เท่าเทียมกันในการตัดสินใจและลงมือทำ เนื่องจาก

ทั้งภาครัฐและชุมชนเองต่างมีทั้งจุดอ่อนและจุดแข็ง การร่วมมือกันเพ่ือนำจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาใช้
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อุดช่องว่างจุดอ่อน ถือเป็นเป้าหมายของการร่างกฎหมายฉบับนี้ แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแล้ว

ยังพบว่าในรายละเอียดของกฎหมายยังไม่ได้มีการกำหนดให้มีส่วนร่วมถึงระดับทำงานร่วมกัน 

(Cooperative) แต่มีการจัดการร่วมกันในรูปแบบให้คำแนะนำ (Instructive) โดยการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลระหว่างรัฐกับผู้ใช้เล็กน้อย และร่วมกันในรูปแบบการปรึกษาหารือ (Consultative) เป็น

รูปแบบที่สร้างกลไกให้รัฐปรึกษาหารือกับชุมชน แต่คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดยังเป็นผู้

ตัดสินใจทั้งหมด 

 รายละเอียดในกฎหมายและการบังคับใช้ จึงยังไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการร่วมโดยมี

ชุมชนเป็นฐาน แต่อย่างไรเสียการมีกฎหมายออกมาจากเจตนารมณ์ที่ต้องการจะรับรองสิทธิชุมชนใน

การจัดการป่าชุมชน ก็ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีแล้ว 
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บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 
ดังได้ศึกษามาแล้วว่า ประเทศไทยได้มีการรับรองสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติไว้ครั้งแรกในมาตรา 46 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 โดยได้การมีส่วนร่วมในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งเป็นผลให้สิทธิดังกล่าวไม่อาจเป็นจริงขึ้นมาได้
หากไม่มีตรากฎหมายขึ้นมารับสิทธิอย่างเป็นรูปธรรมดังคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 25/2547 
ซึ่งวินิจฉัยไว้ตอนหนึ่งว่า “..ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิชุมชนซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิมเพ่ือการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับแป้งข้าวหมักไว้ ผู้ร้องจึงไม่อาจโต้แย้งว่า 
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 46 ได้..” 

แต่ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66ได้บัญญัติรับรอง
สิ ทธิ ชุ มชน ในการมี ส่ วน ร่ วม ในการจั ดการ การบ ำรุ งรักษ า และการใช้ ป ระโยชน์ จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน อันเป็น
การรับรองสิทธิที่มีนัยสำคัญซึ่งไม่จำเป็นต้องตรากฎหมายเพ่ือรองรับสิทธิแต่อย่างใด ดังคำวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญที่ 3/2552 เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2552 ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ตอนหนึ่งว่า “..เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณ์ให้สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้รับรองไว้มีสภาพบังคับได้ทันทีที่รัฐธรรมนูญประกาศให้มีผลใช้บังคับโดยไม่ต้องรอให้มีการ
บัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใช้บังคับก่อนการบังคับใช้บทบัญญัติมาตรา 46 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงต้องดำเนินการให้
สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
67 วรรคสอง ด้วย 

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
จะพบความเปลี่ยนแปลงที่เหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 คือ ไม่ได้
บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนหรือบัญญัติรับรองสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ 
ตามที่เคยรับรองในรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับข้างต้น โดยปรากฏการรับรองในมาตรา 43 (2) ซึ่งบัญญัติ
ว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่ง
เมื่อพิจารณาตัวบทข้างต้นจะพบว่า มีลักษณะการบัญญัติที่นําเอาเงื่อนไข “ตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ” กลับมาใช้อีกครั้ง 
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ด้วยเหตุนี้ ในปี 2562 รัฐได้มีการตราพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ จัดการ และใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการป่าชุมชนและได้ใช้ประโยชน์จากผลผลิตที่ได้จากป่าชุมชน อันจะ
ส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ ความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน198 จึงอาจกล่าวได้ว่าการตราพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 
2562 เป็นการสอดรับบทบัญญัติมาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ในเรื่องสิทธิของชุมชนในอันที่จะจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มีสาระสำคัญดังนี้ 
1) การขอจัดตั้งป่าชุมชน 

กำหนดให้ชุมชนใดที่อยู่ในอำเภอเดียวกันกับพ้ืนที่ป่าซึ่งอยู่นอกเขตป่าอนุรักษ์และมี
ความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได้หากประสงค์จะนำพ้ืนที่ป่านั้นมาจัดตั้งป่าชุมชน ให้บุคคลซึ่งมีอายุ
ตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป ที่มีภูมิลำเนาในท้องที่นั้นไม่น้อยกว่าห้าปี จำนวนตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป
ร่วมกันตั้งตัวแทนเป็นหนังสือเพ่ือยื่นคำขอจัดตั้งป่าชุมชน ในพ้ืนที่ป่าชุมชนจะต้องกำหนดบริเวณเพ่ือ
การอนุรักษ์ และบริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์ หรือบริเวณเพ่ือการอนุรักษ์เพียงอย่างเดียว โดยให้
สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนและวัตถุประสงค์ของป่า
ชุมชน และการจัดตั้งป่าชุมชนมีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

2) การจัดการป่าชุมชน 
กำหนดให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนมีหน้าที่และอำนาจในการ

จัดการป่าชุมชน-โดยสมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการจากป่าชุมชน ได้แก่ 
การพักผ่อนหย่อนใจ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชน การเก็บหาของป่า และการใช้ประโยชน์จาก
ไม้ในบริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์ให้ทำได้ตามความจำเป็นเพ่ือใช้สอยในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชน 
หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้นและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนให้ทำได้
เท่าท่ีจำเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น ทั้งนี้ การ
ใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนของสมาชิกป่าชุมชนให้ เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนกำหนด และบุคคลใดที่มิใช่สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ จาก
ผลผลิตและบริการป่าชุมชนให้เป็นไปตามข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชนกำหนด นอกจากนี้ได้กำหนดให้บุคคลชำระเงิน ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทนหรือ

 
198 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ในราชกิจจาบุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 71 29 
พฤษภาคม 2562 หน้า 103. 
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ค่าบริการจากการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยเงินที่เก็บได้ดังกล่าว เงินค่าปรับ เงินที่มีผู้บริจาค เงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล และเงินรายได้อ่ืน ๆ ให้ตกเป็นทรัพย์สินส่วนกลางและเก็บรักษาไว้ใช้จ่ายใน
กิจกรรมการจัดการป่าชุมชน 

3) การควบคุมดูแลป่าชุมชน 
กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดกระทำการภายในป่าชุมชน ได้แก่ ยึดถือ ครอบครอง หรือใช้เป็น

ที่อยู่อาศัยหรือที่ทำกิน ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือ
กระทำการด้วยประการใด ๆอันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าชุมชน ห้ามใช้ประโยชน์จากไม้ในบริเวณ
เพ่ือการอนุรักษ์ เว้นแต่เป็นการกระทำตามมาตรา 50 (2) หรือมาตรา 52 ห้ามก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 
เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนตามมาตรา 44 (3) เช่น 
สร้างหอดูไฟป่า ฝายชะลอน้ำ หรือศาลาเรียนรู้ และต้องได้รับการอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจำจังหวัด โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนมีหน้าที่และอำนาจในการควบคุมดูแล
ป่าชุมชน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินงาน ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

4) การเพิกถอนป่าชุมชน 
กำหนดให้อธิบดีกรมป่าไม้มีอำนาจสั่งเพิกถอนป่าชุมชนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ ในกรณีที่

คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนขอให้เพิกถอน คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนทอดทิ้งไม่จัดการฟ้ืนฟู
ป่าชุมชน คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเมื่อมีเหตุความจำเป็น
ทางด้านกิจการเพ่ือความมั่นคงของประเทศ ซึ่งการเพิกถอนป่าชุมชนให้มีผลเมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุ เบกษาแล้ว ทั้ งนี้  ทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอนหากเป็นไม้หรือเป็น
อสังหาริมทรัพย์ให้ตกเป็นของแผ่นดิน ส่วนทรัพย์สินอ่ืนให้กรมป่าไม้เก็บไว้เพ่ือใช้ในกิจการจัดการป่า
ชุมชน 

5)  บทกำหนดโทษ 
กำหนดโทษอาญาสำหรับผู้ฝ่าฝืนระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน และ

ข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน และกำหนดโทษอาญา
สำหรับผู้กระทำการฝ่าฝืนการใช้ประโยชน์จากไม้ใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือที่ทำกิน หรือกระทำการใด ๆ 
อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าชุมชนรวมทั้งกำหนดให้บรรดาไม้หรือของป่าที่ได้มา หรือมีไว้เป็น
ความผิด หรือทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูก
ลงโทษตามคำพิพากษาหรือไม่ก็ตาม 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยศึกษากรณี
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มีปัญหากฎหมายดังต่อไปนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 181 

6.1.1 ประเด็นสิทธิในจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิของ

ชุมชนในอันที่จะจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในมาตรา 43 (2) ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิ... (2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” อย่างไรก็ดี การที่มีการ
บัญญัติคำว่า “ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” ในมาตรา 43 วรรค 1 (2) ตอนท้ายนั้น บทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงเป็นการ “จำกัดสิทธิ” ของชุมชน ทั้งนี้ ชุมชนจึงไม่อาจใช้สิทธิเสรีภาพนั้นได้
จนกว่าจะมีการตรากฎหมายลูกออกมาใช้บังคับ ย่อมทำให้ประชาชนเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ไม่สามารถใช้สิทธิชุมชนนั้นได้ในท่ีสุด 

เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 จะเห็นว่าเป็นการรับรองให้ชุมชน
เข้ามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพตามสิทธิรัฐธรรมนูญให้การรับรองเอาไว้ อย่างไรก็ดี ใน
การใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิใช้
ประโยชน์ในป่าชุมชนในด้านต่างๆ ได้แก่ ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชน เป็นต้น แต่ใช้ประโยชน์ดังกล่าวต้อง
สอดคล้องกับแผนการจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดอนุมัติและอยู่บน
พ้ืนฐานของความสมดุลและยั่งยืน จึงเห็นได้ว่าการใช้สิทธิในทรัพยากรป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่า
ชุมชน พ.ศ. 2562 ของชุมชนมิได้อยู่ในลักษณะที่เป็นการจัดการโดยชุมชนแต่อย่างใดแต่อยู่ภายใต้
ควบคุมกำกับจากรัฐ ซึ่งเป็นการช่วยส่งเสริมสิทธิชุมชนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 43 (2) บัญญัติรับรองเอาไว้แล้วให้ปรากฏขึ้นในเชิงความเป็นจริงและมี
การรู้จักและยอมรับอย่างเป็นวงกว้างมากขึ้นซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ในประเด็นการใช้สิทธิในทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนเพื่อต่อไป 

6.1.2 ประเด็นความหมายของป่าชุมชน ตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
คำว่า “ป่าชุมชน” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 กำหนดไว้ว่า 

“ป่าชุมชน หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ที่ได้รับอนุมัติ
ให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บำรุงรักษาตลอดจนใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่าง
สมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้” จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ที่จะนำไปจัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้นั้น ต้องเป็น
ป่าที่อยู่นอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ ได้แก่ เขตอุทยานแห่งชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนใดที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือคุณค่าอ่ืนอันควรแก่การ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 182 

อนุรักษ์หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง เป็นการให้อำนาจแก่กรมป่าไม้เข้า
มาจัดการและควบคุมกำกับป่าชุมชนแทนชุมชนเป็นอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ
แบบรวมศูนย์และมิได้สอดคล้องกับสิ่งที่เป็นอยู่จริงของป่าชุมชน จึงเป็นผลให้มีป่าชุมชนจำนวนมากมี
พ้ืนที่ทับซ้อนอยูในเขตป่าอนุรักษ์ ดังปรากฏกรณีที่ชุมชนถูกรัฐประกาศเขตป่าอนุรักษ์ซ่อนทับเป็น
จำนวนมาก แม้ชุมชนอาจจะมีศักยภาพการจัดการป่าที่ดีเยี่ยมเพียงใด แต่ก็ไม่มีนัยสำคัญในพ้ืนที่  
ป่าอนุรักษ์ชุมชนเหล่านั้น ซึ่งอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์จึงถูกควบคุมเข้มงวดภายใต้พระราชบัญญัติ อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า 
ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมคำจำกัดความของป่าชุมชนในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ 
.2562 เพื่อให้ครอบคลุมถึงป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ในป่าสงวนแห่งชาติต่อไป 

6.1.3 ประเด็นการจัดตั้งป่าชุมชน ตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
ในการขออนุญาตเพ่ือจัดตั้งป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 นั้น 

ชุมชนจะต้องมีการจัดเตรียมเอกสารมากมาย ตามมาตรา 33 เช่น ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขป 
สภาพพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนและแผนที่สังเขปแสดง อาณาเขตและเขตติดต่อ แผนจัดการป่าชุมชน
ซึ่งต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน วิธีดำเนินการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา หรือควบคุมดูแล
สภาวะแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมขาติในป่า
ชุมชนอย่างยั่งยืน เป็นต้น รวมไปถึงการตรวจสอบจากสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่อย่าง
เข้มงวด และได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดในการพิจารณาคำขอจัดตั้งป่า
ชุมชน แผนจัดการป่าชุมชน และรายงานผลการตรวจสอบซึ่งแสดงให้ เห็นถึงการตรวจอบจากรัฐและ
ยังคงไว้ซึ่งการรวมอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ที่รัฐซึ่งขัดแย้งต่อการรับรองสิทธิของ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 43 (2) และไม่สอดคล้อง
กับหลักการกระจายอำนาจและหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของหลักการจัดการ
ร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน 

6.1.4 ประเด็นการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในป่าชุมชน ตามพระราชบัญญัติป่า
ชุมชน พ.ศ. 2562 

ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 กำหนดให้สมาชิกป่าชุมชน
ต้องปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
รวมทั้งบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เกี่ยวกับการก่อตั้งสมาชิกป่าชุมชนและ
กำหนดหน้าที่ รวมถึงการจัดตั้งแผนการจัดการป่าชุมชน ยังไม่สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วม ซึ่ง
ควรจะส่งเสริมให้เป็นการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการออกกฎเกณฑ์ข้อบังคับ รวมถึงขั้นตอนการจัดการ  
ป่าชุมชนที่คนในชุมชนจะต้องใช้สอยร่วมกัน 
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นอกจากนี้ ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 จะเห็นได้ว่าผู้ที่มี
อำนาจกำหนดนโยบายการจัดการป่าชุมชนไม่ใช่ตัวแทนจากภาคประชาชนที่อยู่ภายในพ้ืนที่เขตป่า
ชุมชน แต่เป็นภาครัฐจากส่วนกลางมิใช่ส่วนท้องถิ่น ทำให้ขาดความใกล้ชิดกับสภาพปัญหา สภาพ
ภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจในพ้ืนที่ รวมถึงวัฒนธรรมความเชื่อ ส่งผลให้ภาคประชาชนไม่ได้ร่วมมือร่วม
ใจกันในการจัดการควบคุมการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ 
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเอง ขาดการมีส่วนร่วมทั้งในด้านการศึกษาปัญหา หาสาเหตุ
ของปัญหา และกำหนดแนวทางแก้ไขป้องกันปัญหา รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพ่ือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน รวมไปถึงสภาพปัญหาไฟป่าในเขตป่ารุกลาม ยังขาด
ความร่วมมือจากภาครัฐและประชาชน เพ่ือรับมือและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งการจัดการไฟป่าในป่า
ชุมชนแบบบูรณาการ เป็นส่วนสำคัญของแผนการจัดการป่าชุมชน เป็นกระบวนการจัดการระบบ
นิเวศป่าชุมชน ป่าชุมชนที่มีการจัดการที่ดี ปัญหาไฟป่าก็ได้รับการจัดการไปด้วย โดยการมีส่วนร่วม
ตั้งแต่ชั้นออกแบบนโยบาย ร่วมปฏิบัติการ การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ รวมถึงการติดตามประเมินผล ซึ่ง
เป็นสิ่งที่อยู่บนพ้ืนฐานหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐาน แต่หน่วยงานรัฐและ
ชุมชนยังไม่มีความรู้และความเข้าใจที่ตรงกัน ขาดการให้ความรู้ การส่งเสริมบทบาทของสตรีและคน
รุ่นใหม่  

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นหัวใจ
สำคัญของหลักการจัดการร่วมโดยมีชุมชนเป็นฐาน จึงควรจะส่งเสริมให้เป็นการมีส่วนร่วมในขั้นตอน
การออกกฎเกณฑ์ข้อบังคับ รวมถึงร่วมออกแบบนโยบาย แผนขั้นตอนการจัดการป่าชุมชนที่คนใน
ชุมชนจะต้องใช้สอยร่วมกัน 

6.1.5 ประเด็นการกระจายอำนาจ (Decentralization) ให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 (24) บัญญัติให้กระจายอำนาจให้ อบต.หรือเทศบาล มีอำนาจ 
“จัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
ไว้ด้วย อย่างไรก็ตามแม้จะมีการบัญญัติกฎหมายเอาไว้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติราชการส่วนกลางก็ยัง
รักษาอำนาจของตนไว้เองแต่เพียงผู้เดียว และรัฐบาลเองก็ไม่ได้ดำเนินการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่น
จัดการทรัพยากรดิน น้ำ ป่าไม้ ดังจะเห็นได้ว่า มีการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่รัฐส่วนกลางไม่มีลักษณะเป็น
การกระจายอำนาจอันเป็นแนวทางที่เชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนพลังของชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นการ
มุ่งเน้นให้กลุ่มต่างๆ ในท้องถิ่นได้เข้ามามีพ้ืนที่ในการกำหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาใน
ระดับท้องถิ่นและชุมชน 
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หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายป่าชุมชนของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
เนปาล อินเดียและ อาฟริกาใต้ ซึ่งได้ศึกษามาแล้วในบทที่ 4 จะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศที่ได้ศึกษามี
ลักษณะร่วมกันหลายประการ กล่าวคือ มีการนำเอาป่าสงวนมาจัดทำเป็นป่าชุมชน ชุมชนผู้ใช้พ้ืนที่มี
ลักษณะที่หลากหลายได้แก่ ชนกลุ่มน้อยไม่จำกัดเฉพาะผู้ที่มีภูมิลำเนาในพ้ืนที่ดังเช่นป่าชุมชนของไทย 
มีการให้ชุมชนจัดการทรัพยากรอย่างแท้จริงภายใต้การกำกับดูแลจากหน่วยงานท้องถิ่นภาครัฐแต่ป่า
ชุมชนของไทยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลจากภาครัฐส่วนกลาง 

 

6.2 ข้อเสนอแนะ 
ในการการศึกษาการจัดการทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยศึกษากรณี

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

6.2.1 การรับรองสิทธิของชุมชนในอันที่จะจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 (2)  

บทบัญญัติเดิมที่ว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ... (2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ”  

ควรปรับแก้ใหม่เป็น “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ... (2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน” 

6.2.2 แก้ไขเพิ่มเติมความหมายของป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
บทบัญญัติเดิมที่ว่า “ป่าชุมชน หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของ

รัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
จัดการ บำรุงรักษาตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้” 

ควรปรับแก้ใหม่เป็น “ป่าชุมชน หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืน
ของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นที่ในเขตป่าอนุรักษ์ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชน
ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บำรุงรักษาตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยังยืนตามพระราชบัญญัติ
นี้” 
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6.2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนและการกระจายอำนาจในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ใน
ป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 

บทบัญญัติเดิมทีว่่า คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน (มาตรา 9)  
“ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน” 

ประกอบด้วย 
(1) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธาน 

กรรมการ 
(3) กรรมการโดยตำแหน่ ง ได้ แก่  ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลั ดกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เลขาธิการ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดี 
กรมธนารักษ์ อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครอง ท้องถิ่น และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินแปดคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้ง จากผู้
ได้รับการสรรหาจากกลุ่มผู้ซึ่งมึความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือมนุษยศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ จำนวนไม่เกินสองคน 
กลุ่มผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม จำนวนไม่เกินสองคน และกลุ่มผู้แทนประธานเครือข่ายป่าชุมชน
ระดับจังหวัด จำนวนไม่เกินสี่คน 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการของกรมป่าไม้ 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการนโยบายได้ตามความจำเป็น” 

ควรปรับแก้ใหม่เป็น คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน (มาตรา 9)  
“ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน” 

ประกอบด้วย 
(1) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธาน 

กรรมการ 
(3 ) กรรมการโดยตำแหน่ ง ได้ แก่  ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เลขาธิการ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดี 
กรมธนารักษ์ อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสิบห้าคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้
ได้รับการสรรหาจากกลุ่มผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือมนุษยศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ จำนวนไม่เกิน ห้าคน 
กลุ่มผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม จำนวนไม่เกินห้าคน และกลุ่มผู้แทนประธานเครือข่ายป่าชุมชน
ระดับจังหวัด จำนวนไม่เกินห้าคน 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการของกรมป่าไม้ 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการนโยบายได้ตามความจำเป็น” 

 
บทบัญญัติเดิมทีว่่า คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด (มาตรา 23)  
“ให้มีคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด ในจังหวัดที่มีคำฃอจัดตั้งป่าชุมชนหรือมี

การจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ประกอบด้วย 
(1) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 

เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้อำนวยการสำนักจัดการ 

ทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่ อัยการจังหวัด ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัด ปลัดจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(3) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ป่าชุมชนตั้งอยู่ซึ่งผู้ว่าราชการ 
จังหวัดแต่งตั้งจำนวนหนึ่งคน และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่จัดตั้งป่าชุมชน 
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัดนั้นซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจำนวนสองคนเป็นกรรมการ  

(4) ประธานเครือข่ายป่าชุมชนระดับจังหวัด เป็นกรรมการ  
(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจำนวนไม่เกินเจ็ดคน ให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดแต่งตั้งช้าราชการของกรมป่าไม้เป็นเลขานุการตามที่อธิบดีเสนอ และแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

ในกรณีที่ ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการตาม (3) หรือ 4๔) ให้คณะกรรมการ 
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่” 

ควรปรับแก้ใหม่เป็น คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด (มาตรา 23)  
“ให้มีคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด ในจังหวัดที่มีคำฃอจัดตั้งป่าชุมชนหรือมี

การจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ประกอบด้วย 
(1) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 

เป็นประธานกรรมการ 
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(2) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้อำนวยการสำนักจัดการ 
ทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่ อัยการจังหวัด ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัด ปลัดจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(3) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ป่าชุมชนตั้งอยู่ซึ่งผู้ว่าราชการ 
จังหวัดแต่งตั้งตามจำนวนพื้นที่ที่ป่าชุมชนตั้งอยู่ในจังหวัด และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่จัดตั้งป่าชุมชน ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัดนั้นซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
จำนวนสองคนเป็นกรรมการ  

(4) ประธานเครือข่ายป่าชุมชนในจังหวัดนั้น ๆ ที่มีการจัดตั้งป่าชุมชนไม่น้อยกว่า 3 
คน แต่ไม่เกิน 5 คน เป็นกรรมการ  

(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือมนุษยศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ ซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั้งจำนวนไม่เกินเจ็ดคน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการของกรมป่าไม้เป็น
เลขานุการตามท่ีอธิบดีเสนอ และแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

ในกรณีที่ ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการตาม (๓) หรือ (๔) ให้คณะกรรมการ 
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่” 
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https://enlawfoundation.org/newweb/wpcontent/uploads/087.pdf. 
ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยการจัดทำแผนจัดการป่าชุมชน พ.ศ. 2563. 
ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งและขยายเขต

ป่าชุมชนพ.ศ. 2563. 
ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งและขยายเขต

ป่าชุมชนพ.ศ. 2563.  
"ล้อมวงคุยนโยบายและกฎหมายป่าไม้-ที่ดินไทย 2562 สู่การเตรียมความพร้อมชุมชน." 2562. 
"วนศาสตร์ชุมชน: แนวความคิดและหลักการพัฒนา." 

http://www.cfeast5.com/articles/41930520/วนศาสตร์ชุมชน-:-แนวความคิดและ
หลักการพัฒนา.html. 

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. "สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540." 
วิวัฒน์ คติธรรมนิตย์. "สิทธชิมุชน: การกระจายอำนาจการจัดการทรัพยากร." กรุงเทพฯ  (2536). 
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สมศักดิ์ สุขวงศ.์ "การจัดการป่าชุมชน: เพ่ือคนและป่า." 
สมหญิง สุนทรวงษ.์ "ป่าชุมชนกับสังคมไทย." ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า (รีคอฟ)-ประเทศไทย  
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สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. "ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม
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คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  (2550). 
สุภาวดี แก้วประดับ. "สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืน: จากจารีตปฏิบัติสู้การปฏิรูปการเมืองไทย." จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546. 
อภิชัย กู้เมือง. "การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย." 
อรทัย อินต๊ะไชยวงค์. "สิทธิชมุชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน ศึกษาความเหมาะสมของการใช้ทฤษฎีของ Elinor Ostrom ในประเทศไทย." 
อานันท์ กาญจนพันธุ์. "ฐานทรัพยากรในฐานะทุนชีวิตกับการจัดการแบบมีส่วนร่วมในฐานทรัพยากร..

ทุนชีวิตของสังคมไทย."  (2546). 
———. "พลวัตรในการจัดการทรัพยากร: กระบวนทัศน์และนโยบาย." กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย  (2544). 
อุดมศักดิ ์สินธิพงษ์. "มาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ: ศึกษาการ

ประมงทะเลพ้ืนบ้าน." 
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