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บทท่ี 1  
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 ประเทศไทยนับวาเปนประเทศหนึ่งที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรชีวภาพนานาชนิด 
เนื่องจากตั้งอยูในพื้นที่เขตรอนชื้น มีระบบนิเวศที่แตกตางหลากหลายในเชิงชีวภูมิศาสตรถึง 6 
ประเภท1 ปจจุบันทรัพยากรชีวภาพนับวาเปนสวนที่สําคัญอยางยิ่งในการเขามามีสวนรวมใน
ชีวิตประจําวันของมนุษย เนื่องจากมนุษยไดบริโภคปจจัยส่ีอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
เชน เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ที่อยูอาศัย และอาหาร โดยการนําทรัพยากรชีวภาพมาใชประโยชน
ไมวาจะโดยตรงหรือทางออม ทรัพยากรชีวภาพจึงถือเปนสิ่งสําคัญในการดํารงชีวิตตลอดจนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคมในปจจุบัน ยิ่งไปกวานั้น จากกระแสความเจริญกาวหนาของสังคมโลก
ที่เขาสูในยุคความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรไมวาจะเปนความกาวหนา
ทางดานเทคโนโลยีชีวภาพหรือเทคนิคพันธุวิศวกรรม  จึงมีการปรับปรุง วิจัย พัฒนา และการนํา
ทรัพยากรชีวภาพมาใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยในรูปแบบใหมๆเพิ่มขึ้น
เปนอยางมาก สงผลใหมีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษยดีขึ้น กอใหเกิดการเจริญเติบโตของ
ธุรกิจเทคโนโลยีชีวภาพ และเมื่อวิทยาศาสตรและความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีในโลกมีความ
เจริญมากยิ่งขึ้น สงผลใหมีความตองการในการนําทรัพยากรชีวภาพมาใชใหเกิดประโยชนมากขึ้น
เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยมากขึ้นไปตามลําดับตามยุคสมัย อันเปนการนําทรัพยากร
ชีวภาพมาประยุกตใชในดานตางๆเพื่อเพิ่มมูลคาใหตัวทรัพยากร (Value Added) หรือเพื่อพัฒนา
ชีวิตหรือความเปนอยูของมนุษยใหดีขึ้น โดยอาศัยความเจริญดานเทคโนโลยีชีวภาพหรือเทคนิค
พันธุวิศวกรรม 
 
 ในอดีตจนถึงปจจุบันมนุษยไดใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพหรือภูมิปญญาชาวบาน
ในการดํารงชีวิต การใชประโยชนของมนุษยจากทรัพยากรชีวภาพนั้น ไมวาจะเปนในรูปของการใช
ประโยชนในเชิงนิเวศน ซ่ึงเปนการอนุรักษตนน้ําลําธาร การปองกันการกัดเซาะพังทลายของหนา
ดิน การใชประโยชนเพื่อการยังชีพ เปนการเรียนรูของมนุษยในทรัพยากรชีวภาพและนํามา

                                                 
1มาลี สุวรรณอัตถ, บทความปริทัศนงานวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร :โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย, 2543), 
หนา 204. 
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ประยุกตใชในการอุปโภคบริโภคเพื่อใหไดมาซึ่งปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีพของมนุษยแตละคน
หรือการใชประโยชนในเชิงพาณิชย โดยการนําทรัพยากรชีวภาพมาใชในลักษณะการคา หรือการ
สงออก  
 
 จุลินทรียเปนทรัพยากรชีวภาพจําพวกหนึ่งนอกจากพืชและสัตวที่มีขนาดเล็กมาก มนุษยไม
สามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา แตกลับมีศักยภาพสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนได
แทบจะทุกดานตั้งแตในอดีตมาเปนเวลานานแลวเชนเดียวกัน เชน การใชจุลินทรียในการหมักเหลา 
ทําไวน เปนตน โดยยังคงมีการประยุกตใชตอมาเรื่อยๆจนถึงปจจุบัน และมีแนวโนมที่จะนําไป
ประยุกตใชเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ     ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพของ
จุลินทรียสูง และไดใชประโยชนจากจุลินทรียในทุกๆดานแลวเชนเดียวกันกัน ไมวาจะนํามาใชใน
การทําอาหาร ประยุกตใชผลิตผลิตภัณฑในทางอุตสาหกรรม ตลอดจนประยุกตใชใหเกิดประโยชน
ในดานการเกษตร ปศุสัตว ดานสิ่งแวดลอมและพลังงาน ดานการแพทยและสาธารณสุข หรือดาน
อ่ืนๆ ประกอบกับแนวโนมในการใชจุลินทรียของไทยกําลังทวีเพิ่มมากยิ่งขึ้น เพราะเนื่องจาก
ประเทศไทยจําตองประยุกตใชจุลินทรียเพื่อกอใหเกิดประโยชนในดานเกษตรกรรมอันเปนผลผลิต
พื้นฐานของประเทศไทย  การประยุกตใชจุลินทรียเพื่อผลิตพลังงานทดแทนหรือชวยรักษา
ส่ิงแวดลอมจากสภาวการณในปจจุบัน และกระแสสังคมที่ตองการประยุกตใชจุลินทรียเพื่อผลิต
อาหารเสริมสุขภาพ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการนําจุลินทรียมาเปนวัตถุดิบเพื่อใชประโยชนสามารถ
กระทําไดงาย เนื่องจากจุลินทรียเพาะเลี้ยงไดงาย เจริญเติบโตเร็ว สามารถนําไปเขาสูกระบวนการ
ประยุกตใชผลิตผลิตภัณฑไดอยางรวดเร็ว ตนทุนต่ํา และคาใชจายนอย ปจจัยตางๆเหลานี้ลวน
สงเสริมใหมีความตองการใชจุลินทรียและสงเสริมศักยภาพในการใชประโยชนของจุลินทรียทั้งสิ้น 
ดังนั้น จุลินทรียจึงเปนทรัพยากรชีวภาพที่สําคัญไมดอยไปกวาทรัพยากรจําพวกพืชและสัตวแมจะมี
ขนาดเล็กมากก็ตาม 
 
 จากความสําคัญที่ไดกลาวมาขางตน จึงมีส่ิงที่ควรจะตองพิจารณาในเรื่องของการนํา
ทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ตางๆไปใชประโยชน ซ่ึงเรียกวา “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ” เพราะสืบ
เนื่องมาจากในแตละพื้นที่ยอมมีความอุดมสมบูรณในทรัพยากรชีวภาพที่แตกตางกัน ชุมชนหรือ
เจาของพื้นที่นั้นๆยอมสามารถนําทรัพยากรชีวภาพไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนของตน
ไดอยูกอนแลว การที่มีบุคคลอื่นเขามาใชทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ โดยใชความรูทางวิทยาศาสตร
หรือเทคโนโลยีในการนําทรัพยากรชีวภาพไปเปนวัตถุดิบเพื่อประยุกตใชใหเกิดประโยชน โดยมี
การยึดเปนเจาของหรือความเปนเจาของในทรัพยากรชีวภาพ และการนําทรัพยากรชีวภาพไปใช
ประโยชนโดยไมมีการจายคาตอบแทนกลับสูแหลงทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง 
เปนการคุกคามของชาติที่พัฒนาแลวในการชวงชิงทรัพยากรชีวภาพมาเปนของตน กอใหเกิดการ
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กระทําในลักษณะที่เรียกวา “โจรสลัดชีวภาพ” ขึ้น และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเกิดระบบกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาขึ้นมาในโลกและมีการบังคับใช การสูญเสียในทรัพยากรชีวภาพในแตละพื้นที่
จึงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากนักวิจัยหรือนักประดิษฐสามารถนําทรัพยากรชีวภาพไปใชเปนวัตถุดิบใน
การสรางสรรค สกัด หรือวิจัย จนทําใหเกิดสิ่งประดิษฐซ่ึงสามารถไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญา จึงเปนการสรางมูลคาและสามารถทํารายไดและกําไรเปนเงินจํานวนมหาศาล 
โดยไมมีการจายคาตอบแทนใหแกแหลงทรัพยากรชีวภาพนั้นๆตลอดจนไมมีการควบคุมไมวาจะ
เปนวิธีการ จํานวน หรือหลักเกณฑตางๆเพื่อควบคุมการเขาถึงการใชทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่
นั้นๆ    นอกจากนี้ จากเหตุการณหลายๆครั้งที่ไดรับการรายงานในประเทศตางๆเกี่ยวกับกิจกรรมที่
เรียกวา “โจรสลัดทางชีวภาพ” ซ่ึงหมายถึง การเขาถือครองและฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพของชุมชน
โดยปจเจกชนหรือองคกรใดองคกรหนึ่งดวยการแสวงหาสิทธิผูกขาดทางทรัพยสินทางปญญาเหนือ
ทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ การที่ทรัพยากรชีวภาพในประเทศที่กําลังพัฒนา คือวัตถุดิบเริ่มตนที่ประเทศ
ที่พัฒนาแลวใชในการพัฒนาดวยเทคโนโลยีที่ตนมีอยูใหกลายเปนสินคาที่มีมูลคาสรางรายไดใหกบั
ประเทศเหลานั้นอยางมาก ในขณะที่ประเทศเจาของทรัพยากรชีวภาพนั้นแทบจะไมไดรับสิ่งตอบ
แทนจากการดูแลรักษาทรัพยากรชีวภาพเหลานั้นเลย  
 
 ในระยะเวลาตอมา ความตื่นตัวในแตละประเทศที่จะคุมครองทรัพยากรชีวภาพเกิดขึ้นจาก
การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล 
เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2535 จึงไดจัดทําอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขึ้น โดยมีผูแทน
จาก 178 ประเทศ เขารวมประชุม ซ่ึงมีหลักการเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพอยูในอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและแผนปฏิบัตกิาร 21 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2536 ในเนื้อหาของอนุสัญญาเกี่ยวกับการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพจะอยูในมาตรา 15 การเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยีอยูในมาตรา 16 การใช
ประโยชนและการแบงปนผลประโยชนจากภูมิปญญาชาวบานอยูในมาตรา 8 ซ่ึงประเทศไทยก็ได
เขารวมลงนามในอนสัุญญาและไดใหสัตยาบันแลว ยอมสงผลใหประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตอง
ปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว ตอมาประเทศไทยก็ไดตรากฎหมายที่มีหลักการสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพอยู 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 ที่คุมครองทรัพยากรชีวภาพจําพวกพืชและจุลินทรียบางชนิด และพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ที่คุมครองทรัพยากรสมุนไพร 
 

แตเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑและมาตรการการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในประเทศไทย
แลวจะเห็นไดวาเนื่องจากจุลินทรียเปนทรัพยากรชีวภาพที่มีขนาดเล็กมาก มนุษยไมสามารถ
มองเห็นไดดวยตาเปลา เหมือนอยางทรัพยากรจําพวกพืชและสัตว ดังนั้น ในการเขาถึงทรัพยากร 
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จุลินทรียจึงมีลักษณะเฉพาะและแตกตางจากทรัพยากรชีวภาพประเภทอื่นๆ  ซ่ึงการเขาถึงจุลินทรีย
ของประเทศไทยในปจจุบันมีปญหาที่เกิดขึ้นอยู 2 ประการ คือ ปญหาการเขาถึงในทางปฏิบัติ และ
ปญหาทางกฎหมายที่คุมครองทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียประเทศไทย  

 
ปญหาการเขาถึงในทางปฏิบัตินั้นเกิดขึ้นเนื่องจากความสนใจหรอืความเขาใจในเรื่องความ

หลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยโดยรวมยังคงมุงเนนไปที่พืชและสัตวเปนสวนมาก เพราะ 
จุลินทรียเปนส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กมาก ไมสามารถมองเห็นดวยตาเปลา ดังนั้นหากเปนการเขาถึง        
จุลินทรียในถ่ินกําเนิดจะควบคุมไดยาก ไมมีใครพบใครเห็น ไมจําตองเขาถึงในปริมาณที่มาก  
การลักลอบจึงกระทําไดงายมาก สวนการเขาถึงนอกถิ่นกําเนิดก็ยังไมมีหลักเกณฑกลางที่ชัดเจน  
อีกทั้งประเทศไทยยังขาดความรู ความชํานาญ และยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
ทางดานจุลินทรียโดยเฉพาะมีจํานวนนอย ตลอดจนการตระหนักถึงคุณประโยชนมหาศาลของ
ทรัพยากรจุลินทรียยังมีความสําคัญนอยกวาทรัพยากรชีวภาพชนิดอ่ืนหากเปรียบเทียบกับพืชและ
สัตว นอกจากนั้น การเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียยังคงถือเปนเรื่องใหมยังขาดหลักเกณฑตลอดจน
แนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน สงผลใหเกิดปญหาความไมชัดเจนของแนวทางการปฏิบัติได 

 
ปญหาทางดานกฎหมายเกิดจากการที่ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่คุมครองทรัพยากร    

จุลินทรียเพียงพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2544) ซ่ึง
คุมครองเฉพาะเชื้อโรคที่ทําใหเกิดโรคในคนและสัตวตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเทานั้น แตไม
รวมถึงจุลินทรียอ่ืนๆ สวนพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 ซ่ึงเปนกฎหมายที่มิไดควบคุมการ
เขาถึงจุลินทรียโดยตรง หากแตเปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกักกันและการนําเขาจุลินทรีย
ที่เปนเชื้อโรคติดตอของมนุษย เนนการควบคุมปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอของคนหรือ
สัตวเพื่อปองกันสุขภาพของคนหรือสัตวที่อาจติดเชื้อโรคติดตอเทานั้น และยังมีพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร พ.ศ.2522 ที่คุมครองสิ่งประดิษฐที่มีที่มาจากจุลินทรีย ไมไดคุมครองจุลินทรียโดยตรง 
กฎหมายตางๆที่กลาวมาลวนมิไดมีหลักการที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้งสิ้น 

 
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่ควบคุมการเขาถึงจุลินทรียที่มีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญา

วาดวยความลากหลายทางชีวภาพแลว  ไดแก  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช  พ .ศ .2542              
แตกฎหมายฉบับนี้คุมครองรวมไปถึงจุลินทรียจําพวกเห็ดและสาหรายดวย และพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ที่คุมครองเฉพาะจุลินทรียที่ถูก
ประกาศใหเปน  “สมุนไพรควบคุม” เทานั้น สวนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2548) ที่คุมครอง
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ทรัพยากรชีวภาพทุกชนิดก็ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพอยางชัดเจน 
ดังนั้น ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียไวคลอบคลุม
ทุกชนิดโดยเฉพาะ กฎหมายที่ใชบังคับอยูกอใหเกิดปญหาความซ้ําซอนในการคุมครอง เกิดปญหา
ความกระจัดกระจายของกฎหมาย กฎหมายไมคลอบคลุมจุลินทรียทุกชนิด ตลอดจนการบังคับใช
กฎหมายที่ยังไมมีประสิทธิภาพ   

 
มาตรการการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียอีกประการหนึ่งก็คือ การทําสัญญาถายโอนวัสดุ

ชีวภาพ (Material Transfer Agreement) ซ่ึงเปนสัญญาท่ีกําหนดสิทธิและหนาที่ระหวางผูเขาถึงกับ
ผูใหเขาถึงซึ่งสวนมากจะเปนการเขาถึงจุลินทรียนอกถ่ินกําเนิด การทําสัญญามีขอดีตรงที่กอใหเกิด
ความสะดวก รวดเร็ว สามารถกําหนดสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาไดอยางชัดเจนตามความตองการ
ของคูสัญญา แตการทําสัญญาจะมีลักษณะและมาตรฐานแตกตางกันของแตละหนวยงานและสญัญา
จะมีผลผูกพันเฉพาะคูสัญญาเทานั้น โดยยังขาดหลักเกณฑกลางในการกําหนดเงื่อนไขที่เปน
มาตรฐานขั้นต่ําที่จะตองระบุไวในสัญญา 

 
 การควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียนั้นจึงตองทําการพิจารณากฎหมาย
ตลอดจนมาตรการที่มีอยูในประเทศไทยเพื่อใหเกิดแนวทางในการคุมครองการเขาถึงจุลินทรียให
คลอบคลุมจุลินทรียทุกชนิด ใหเกิดความชัดเจน มีประสิทธิภาพและเหมาะสมตอประเทศไทย 
เพื่อใหนักวิจัยทั้งในประเทศและนักวิจัยตางชาติสามารถเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียได
อยางเทาเทียมกันในทางปฏิบัติ กอใหเกิดความชัดเจนในหลักเกณฑและเกิดประโยชนตอประเทศ
เจาของแหลงทรัพยากรชีวภาพอยางสูงสุด อันจะกอใหเกิดประโยชนตอทุกๆฝายตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. ศึกษาความหมายและความสําคัญของทรัพยากรชีวภาพ การควบคุมการเขาถึงและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 

2. ศึกษาถึงความหลากหลายทางชีวภาพและความสําคัญของทรัพยากรชีวภาพจําพวก 
จุลินทรียที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

3. ศึกษาถึงขอจํากัด ปญหาในการปฏิบัติ และการใชกฎหมายหรือมาตรการของ
ประเทศไทยในการคุมครองการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรีย 

4. เพื่อเสนอแนะกฎหมายหรือมาตรการและแนวทางปฏิบัติเพื่อควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียใหคลอบคลุมและมีประสิทธิภาพ สามารถใชบังคับไดในทาง
ปฏิบัติ 
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1.3 สมมุติฐานการวิจัย 
 
 ในปจจุบันหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพอยาง
เพียงพอ ประกอบกับทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียซ่ึงมีลักษณะและวิธีการเขาถึงโดยเฉพาะตาง
จากทรัพยากรชีวภาพชนิดอื่น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีหลักเกณฑหรือกฎหมายในการเขาถึง
โดยเฉพาะใหเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ศึกษากฎหมาย พระราชบัญญัติ รวมทั้งมาตรการของไทยที่มีอยูตลอดจนเปรียบเทียบและ
วิเคราะหเรื่องการเขาถึงในทางระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศวาสามารถคุมครอง
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียไดเพียงใด คลอบคลุมและมีประสิทธิภาพหรือไม 
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่ประเทศไทยเปนภาคีหรือไม เพียงใด 
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 
 เปนการวิจัยโดยเอกสาร และวิจัยภาคสนาม การวิจัยภาคเอกสารเปนการศึกษาตัวบท
กฎหมายที่มีอยู  โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศหรือขอตกลงในทางระหวางประเทศ 
ไดแก อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สวนการวิจัยภาคสนามจะทําการสัมภาษณ
บุคคลผูทรงคุณวุฒิหรือบุคคลที่เกี่ยวของทางทรัพยากรชีวภาพในสภาพปญหา ทางปฏิบัติในการ
เขาถึงและแนวทางความเปนไปไดในการบัญญัติกฎหมายตลอดจนรูปแบบของกฎหมายไทยที่ควร
จะเปนหากมีการบัญญัติรองรับกรณีดังกลาว 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดรับความรูเกี่ยวกับความหมาย ความสําคัญ และหลักการในการควบคุมการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 

2. ไดรับทราบความหมาย และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรจุลินทรียท่ี
มีอยูในประเทศไทย 

3. ไดรับความรูเกี่ยวกับประโยชนและความสําคัญของทรัพยากรชีวภาพจุลินทรียที่มี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในหลายๆดาน 
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4. ไดรับความรูเกี่ยวกับกฎหมายการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพของตางประเทศ และ
กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

5. ไดรับความรูเกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการของประเทศไทยที่ใชในการควบคุม
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ และทรัพยากรจุลินทรีย ตลอดจนสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 

6. เสนอขอเสนอแนะทางกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเพื่อใชเปนแนวทางในการ
แกไขกฎหมายหรือกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหคลอบคลุมถึงกรณีการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพจุลินทรียใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 



บทท่ี 2 
 

จุลินทรียและการเขาถึงทรพัยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรีย 
 
2.1  ความหมายของทรัพยากรชีวภาพ ทรัพยากรพันธุกรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทรัพยากรจุลินทรีย และความหลากหลายทางชีวภาพของจุลินทรีย 
 
 2.1.1 ความหมายและองคของทรัพยากรชีวภาพ 
 
  จุลินทรียถือวาเปนทรัพยากรชีวภาพประเภทหนึ่ง ดังนั้น ในเบื้องตนจึงตอง
พิจารณาความหมายของคําวาทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงมีความหมายและองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 
 
  ทรัพยากรชีวภาพ (Biological Resources) หากพิจารณาตามนิยามในอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรา 2 วรรค 2 ไดกําหนดขอบเขตและความหมายของ
ทรัพยากรชีวภาพเอาไววา 
 
  “ทรัพยากรชีวภาพ” หมายรวมทั้งทรัพยากรพันธุกรรม ส่ิงมีชีวิต หรือสวนใดๆ
ของส่ิงมีชีวิต ประชากร หรือองคประกอบที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตของระบบนิเวศ ซ่ึงมีประโยชนหรือ
คุณคาตามความเปนจริงหรือตามศักยภาพตอมนุษยชาติ1 
 
   จากคํานิยามดังกลาวจะเห็นไดวา ทรัพยากรชีวภาพ หมายความรวมถึงสิ่งมีชีวิตทุก
ชนิด ไดแก พืช สัตว จุลินทรีย ซ่ึงอาจจะอยูในรูปที่ยังมีชีวิตอยูหรือไมมีชีวิตแลว เชน ซากพืช  
ซากสัตว อีกทั้งยังรวมถึงขอมูลทางพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตเหลานั้นดวย ซ่ึงสามารถกลาวไดวา
ทรัพยากรชีวภาพนั้นมีความหลากหลายและความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพเหลานี้ทําให
มนุษยสามารถนําทรัพยากรชีวภาพไปใชประโยชนไดอยางกวางขวางนั่นเอง2 
 

                                          

1 Article 2 “ Biological Resources” includes genetic resources organisms or parts thereof, population, 
or any, other biotic component of ecosystems with actual or potential use or value for humanity. 

2  ธนิต ชังถาวร และบุปผา เตชะภัทรพร,  “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน,” 
วารสารกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 7, (ธันวาคม 2547) : 208-223. 
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  ดังนั้น เมื่อพิจารณาคํานิยามตามมาตรา 2 วรรคสอง แหงอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพดังกลาวแลวจะเห็นไดวา ความหมายของทรัพยากรชีวภาพตามอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพจะตองมีลักษณะอันเปนองคประกอบที่สําคัญ3 ดังนี้ 
 

- ลักษณะในดานประเภทของทรัพยากรชีวภาพ จะเปนส่ิงหนึ่งสิ่งใดของสิ่งเหลานี้ 
ก็ได ไดแก ทรัพยากรพันธุกรรม ส่ิงมีชีวิตหรือสวนใดๆของสิ่งมีชีวิต ประชากรก็
เปนทรัพยากรชีวภาพดวยเชนกัน ตลอดจนรวมถึงองคประกอบที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิต
ของระบบนิเวศ 

- ลักษณะในดานประโยชน ซ่ึงทรัพยากรชีวภาพจะตองมีประโยชนหรือคุณคาตาม
ความเปนจริงหรือตามศักยภาพ 

- ลักษณะในดานผู รับประโยชน ก็ไดแก ตัวมนุษยชาติผูไดรับประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพนั่นเอง 

 
ดังนั้น จากคํานิยามและองคประกอบของทรัพยากรชีวภาพตามอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวแลว มีผูใหความเห็นวา ตัวระบบนิเวศควรถือเปนทรัพยากร
ชีวภาพดวย ทั้งนี้ไดใหเหตุผลไววา “ในขณะที่ความหลากหลายทางชีวภาพเปนลักษณะสําคัญของ
ส่ิงมีชีวิต ทรัพยากรชีวภาพก็คือส่ิงมีชีวิตที่มีอยูจริง แมวาคําจํากัดความจะมีความหมายถึง
สวนประกอบทางชีวภาพของระบบนิเวศ แตก็ควรจะถือวาตัวระบบนิเวศนั้นเปนทรัพยากรชีวภาพ
ดวย”4 

 
ประการตอมา ในเรื่องของประโยชนหรือคุณคาตามความเปนจริงหรือตาม

ศักยภาพนั้น  แมในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจะมิไดมีการนิยามความหมายของ
คําวา “มีคุณคาตามความเปนจริงหรือตามศักยภาพ” ไวก็ตาม แตสามารถพิจารณาไดวาจะตองมี
คุณคาเพื่อใหมนุษยไดใชประโยชนไดจริง และนอกจากนี้ยังมีผูใหความเห็นเพิ่มเติมวา ใหรวมถึง
ประโยชนหรือคุณคาที่จะมีอยูตอไปในอนาคตดวย เนื่องจากวาสิ่งมีชีวิตในโลกยังมีอีกเปนจํานวน
มากที่มนุษยเราอาจจะยังไมคนพบหรือทําการวิจัยอยางถ่ีถวนถึงประโยชนของสิ่งมีชีวิตนั้นๆ แตใน
อนาคตดวยวิทยาศาสตรที่เจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น ยอมอาจทําใหมนุษยชาติสามารถคนพบหรือวิจัย

                                          

3  กิตติ ยิ่งปญญาโชค, “การวิเคราะหกฎหมายเพื่อการคุมครองภูมิปญญาชาวบานวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 48. 

4 ชนภัทร วินยวัฒน, คําอธิบายเบื้องตนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2535
(กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2538), หนา 12. 
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ส่ิงมีชีวิตวามีคุณประโยชนตอมนุษยชาติได ดังนั้น จึงมีผูใหความเห็นวาการกําหนดคุณคาของ
ส่ิงมีชีวิตนาที่จะตองกําหนดไวในลักษณะที่กวางอันรวมถึงคุณคาในฐานะที่จะมีอยูตอไปในอนาคต
ดวย5 

  
นอกจากนี้ ทางดานประเทศไทยก็ไดมีการนิยามความหมายของทรัพยากรชีวภาพ

ไวเชนเดียวกันในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ภายหลังจากที่ประเทศไทยไดเขารวมลงนามรับรองอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยนิยามอยูในขอ 3 ดังนี้ 

 
“ทรัพยากรชีวภาพ หมายความรวมถึงทรัพยากรพันธุกรรม ส่ิงมีชีวิต หรือสวนใดๆ

ของสิ่งมีชีวิต กลุมของสิ่งชีวิตชนิดพันธุเดียวกัน หรือองคประกอบที่มีชีวิตของระบบนิเวศนที่มี
ประโยชนหรือคุณคาตามความเปนจริงหรือตามศักยภาพตอมนุษยชาติ” 

 
เมื่อพิจารณาตามนิยามขอ 3 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ

หรือใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 แลวจะเห็นไดวาประเทศไทยไดกําหนด
นิยามของคําวาทรัพยากรชีวภาพไวสอดคลองกับคํานิยามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพแลว 

 
2.1.2 ความหมายและองคประกอบของทรัพยากรพันธุกรรม 
 

ทรัพยากรพันธุกรรม เมื่อพิจารณาตามมาตรา 2 วรรค 10 ของอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ไดกําหนดความหมายของคําวา “ทรัพยากรพันธุกรรม” ไวดังนี้ 

 
“ทรัพยากรพันธุกรรม” หมายถึง สารพันธุกรรมซึ่งมีคุณคาตามความเปนจริงหรือ

ศักยภาพ6  
 

และในมาตรา 2 วรรค 9 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ก็ได
บัญญัติไววา 

 

                                          

5 เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
6 Article 2 (10) “Genetic Resources” means genetic material of actual or potential value 
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 “สารพันธุกรรม” หมายถึง สารใดๆของพืช สัตว จุลินทรีย หรือแหลงกําเนิดของ
ส่ิงมีชีวิตอื่นๆซึ่งบรรจุหนวยที่มีบทบาทหนาที่ในการสืบทอดพันธุกรรม7 

 
เมื่อพิจารณาตามมาตรา 2 วรรค 9 และวรรค 10 แหงอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพแลวจะเห็นไดวา ทรัพยากรพันธุกรรมจะตองมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 
 
- ทรัพยากรพันธุกรรมตองเปนสารพันธุกรรม ซ่ึงจากความในวรรค 9 นั้น สาร

พันธุกรรมจึงหมายถึงสวนใดๆของสิ่งมีชีวิตที่มีความสามารถในการถายทอดทางพันธุกรรมจาก
บรรพบุรุษสูลูกหลาน โดยทั่วไปแลว หนวยในการถายทอดลักษณะทางพันธุกรรมนั้นคือสาร
พันธุกรรมที่มี DNA (deoxyribonucleic acid) และ RNA (ribonucleic acid) เปนสวนประกอบ เชน 
เมล็ด อสุจิ หรือไข ซ่ึงรวมทั้ง DNA ที่สกัดขึ้นมาจากสิ่งมีชีวิตเหลานั้นดวย เชน โครโมโซม ยีน 
หรือแบคทีเรียล พลาสมิก แตทั้งนี้จะไมรวมถึง สารสกัดทางเคมีชีวภาพ ที่ไมมีหนวยในการ
ถายทอดลักษณะทางพันธุกรรมเหลานั้นดวย8 

- ทรัพยากรพันธุกรรมตองมีคุณคาตามความเปนจริงหรือตามศักยภาพ กลาวคือ 
จะตองมีคุณคาตอการใชประโยชนของมนุษยนั่นเอง 
 

ในเรื่องของสารพันธุกรรมก็เชนเดียวกัน สารพันธุกรรมนั้นไมจําเปนตองเปนสาร
พันธุกรรมที่มีความมั่งคั่งหรือเปนสารพันธุกรรมที่ยังไมไดมีใครคนพบหรือยังไมมีใครรูจัก ขอ
เพียงแตเปนสารพันธุกรรมที่ทราบวามีอยูก็พอ แมวาจะยังไมมีความชัดเจนก็ตาม9 

 
ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากลักษณะความหมายและองคประกอบของทรัพยากรชีวภาพ

และทรัพยากรพันธุกรรมแลวเห็นไดวา ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นถือวาเปนสวนหนึ่งของทรัพยากร
ชีวภาพ ทรัพยากรชีวภาพจึงมีขอบเขตที่กวางกวาทรัพยากรพันธุกรรม ทรัพยากรชีวภาพและ
ทรัพยากรพันธุกรรมตางก็เปนสิ่งมีชีวิตเชนเดียวกัน แตจะเปนทรัพยากรชีวภาพตามอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพตองมีคุณคาตามความเปนจริงหรือตามศักยภาพเทานั้น 

 
 

                                          

7 Aticle 2 (9) “ Genetic Compound” means any compound of plants, animals and microorganism 
8 ชนภัทร วินยวัฒน,  คําอธิบายเบื้องตนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2535, หนา 12. 
9 Lyle Glowka, Francoise Berhenne-Guilinin and Hugh Synge,  A Guide to Convention on Biological 

Diversity,  2 nd printing (UK : IUCN Publication Services Unit, 1996), p. 21-22. 
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 2.1.3 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
  ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity หรือ Biodiversity) หาก
พิจารณาตามมาตรา 2 วรรคแรก แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดกําหนด
ความหมายของ  คําวาความหลากหลายทางชีวภาพไวดังนี้ 
 
  ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความผิดแผกแตกตางของสิ่งมีชีวิตจากทุก
แหลงรวมทั้ง นอกเหนือจากสิ่งอื่นแลว ระบบนิเวศบนบก ระบบนิเวศทางทะเล และระบบนิเวศทาง
น้ําอื่นๆ ตลอดจนความซับซอนทางนิเวศของระบบนั้น ซ่ึงส่ิงมีชีวิตเปนสวนหนึ่งในนั้น รวมทั้ง
ความหลากหลายภายในชนิดพันธุ ระหวางชนิดพันธุ และความหลากหลายของระบบนิเวศ”10 
 
  จากคํานิยามตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพสามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ กลาวคือ 
 

- ความหลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic Diversity) หมายถึงความหลากหลาย
ของยีนส (genes) ที่มีอยูในสิ่งมีชีวิตแตละชนิด ส่ิงมีชีวิตชนิดเดียวกันอาจมียีนสแตกตางกันไปตาม
สายพันธุ เปนความหลากหลายซึ่งแสดงออกดวยลักษณะทางพันธุกรรมตางๆที่ปรากฏใหเห็น
โดยทั่วไปทั้งภายในสิ่งมีชีวิตชนิดเดียวกันและระหวางสิ่งมีชีวิตตางชนิดกัน ดังนั้น หากสิ่งมีชีวิต
ชนิดใดมีองคประกอบทางพันธุกรรมเปนแบบเดียวกันทั้งหมด ยอมแสดงวาสิ่งมีชีวิตนั้นไมมีความ
หลากหลายทางพันธุกรรม เชน ฝาแฝด เปนตน 

- ความหลากหลายทางชนิดพันธุ (Species Diversity) ความหลากหลายทางชนิด
พันธุเปนความแตกตางของชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิตที่อยูในโลก โดยพิจารณาจากจํานวนชนิดของ
ส่ิงมีชีวิตและจํานวนประชากรของสิ่งมีชีวิตแตละชนิด รวมทั้งพิจารณาถึงโครงสรางอายุและเพศ
ของประชากรดวย 

- ความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecological Diversity) เปนความแตกตางของ
ระบบนิเวศแตละระบบที่มีลักษณะตางกัน ระบบนิเวศแตละระบบเปนแหลงของถิ่นที่อยูอาศัย 
(habitat) ของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ ส่ิงมีชีวิตบางชนิดสามารถอาศัยอยูในระบบนิเวศที่หลากหลาย แต

                                          

10 Article 2 “Biological Diversity means the variability among living organism from all sources 
including inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystem and the ecological complexes of which they 
are part : this include diversity within species between species and of ecosystems. 
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ส่ิงมีชีวิตบางชนิดอาศัยไดในระบบนิเวศที่มีสภาวะเจาะจงเทานั้น ความหลากหลายของระบบนิเวศ
ขึ้นอยูกับชนิดและจํานวนประชากรของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในระบบนิเวศนั้นๆ 

 
ดังนั้น ความหลากหลายทางชีวภาพจึงเปนความแตกตางของสิ่งมีชีวิตจากทุก

แหลง ทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกลักษณะ อันเปนผลมาจากการวิวัฒนาการของระบบนิเวศ ชนิด
พันธุ พันธุกรรม ที่มีกันมาอยางตอเนื่องเปนเวลานาน11 

 
2.1.4 ความหมายของจุลินทรีย (microorganism) 
 

คําวา “จุลินทรีย” (microorganism) มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับตางๆ ซ่ึงให
ความหมายไวแตกตางกัน ดังนี้ 

 
  พจนานุกรมของ Collins Cobuild ไดกําหนดความหมายของคําวา จุลินทรีย ไววา  
“ จุลินทรีย (microorganism) คือ ส่ิงมีชีวิตซึ่งมีขนาดเล็กมาก ซ่ึงเราจะสามารถมองเห็นไดก็ตอเมื่อ
เราใชกลองจุลทรรศนเทานั้น”12 
 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใหความหมายไววา “ จุลินทรีย 
หมายถึง ส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กมาก มองดวยตาเปลาไมเห็น ตองดูดวยกลองจุลทรรศน สวนมากมีเซลล
เดียว” 
 
  พจนานุกรม Macmillan Dictionary of Biotechnology ไดใหคํานิยามไววาหมายถึง 
“ส่ิงมีชีวิตในกลุมแบคทีเรีย เชื้อรา สาหราย โปรโตซวั และไวรัส”13 
  พจนานุกรม The Concise Oxford Dictionary of Current English ไดใหความหมาย
วา “ส่ิงมีชีวิตใดๆที่ไมอาจมองเห็นไดดวยตาเปลา เชน แบคทีเรีย หรือไวรัส”14 
 

                                          

11 ชนภัทร วินยวัฒน,  คําอธิบายเบื้องตนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2535, หนา 11. 
12 “microorganism” means a  very small living thing which you can only see if  you use a microscope 
13 “microorganism” means a member of one of the following classes : bacteria, fungi, algae, protozoa 

or viruses 
14 “microorganism” means an organism not visible to the naked  eyes eg. Bacteriums or Virus 
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  พจนานุกรม Longman Dictionary of Contemporary English ไดใหความหมาย 
ไววา “ส่ิงมีชีวิตซึ่งมีขนาดเล็กมากจนไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลาโดยปราศจากกลอง
จุลทรรศน”15 
 
  อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาในปจจุบันแลวยังไมมีนิยามของคําวาจุลินทรียที่
ชัดเจนแนนอน เนื่องจากทางดานวิทยาศาสตรยังไมมีขอยุติในการกําหนดหรือแบงประเภทจุลชีพที่
ชัดเจน16  
 
  ดังนั้น จึงกลาวโดยสรุปไดวา จุลินทรีย หรือจุลชีพ คือ ส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กมากซึ่ง
ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา ตองสองดูดวยกลองจุลทรรศนที่มีกําลังขยายตั้งแต 10 ถึง 
100,000 เทา 17 มีขนาดเสนผาศูนยกลางนอยกวา 0.1 มิลลิเมตร18 มีทั้งพวกที่เปนเซลลเดียวและหลาย
เซลล พบไดทั่วไปในสิ่งแวดลอมทั้งในดิน ในน้ํา ในอากาศ ในทองทะเลลึก กองภูเขาไฟ แหลง
ภายในและภายนอกรางกายของมนุษยและสัตว19 จุลินทรียสามารถแบงออกไดเปนหลายกลุม เชน 
ไวรัส แบคทีเรีย ยีสต เชื้อรา สาหราย ไลเคน โปรโตซัว เห็ด 
  
  จุลินทรียเปนสิ่งมีชีวิตกลุมแรกที่เกิดขึ้นบนโลกนี้เปนเวลาไมนอยกวา 4,600 ลาน
ป หรือประมาณ 900 ลานป หลังจากที่โลกไดกําเนิดขึ้น  และไดแพรกระจายไปยังส่ิงแวดลอมที่
แตกตางกันทั่วโลก ทําใหมีวิวัฒนาการแยกเปนจุลินทรียชนิดตางๆที่ เหมาะกับการดํารงชีวิตใน
ส่ิงแวดลอมนั้นๆ กระบวนการทางชีวเคมีของจุลินทรียทั้งหลายก็มีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง
ทางธรณีเคมี (geochemical activities) ของผิวโลก ซ่ึงมีการดําเนินกระบวนการมาเปนเวลายาวนาน 
จนกระทั่งสภาพแวดลอมของโลกมีความเหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต จึงเริ่มเกิด

                                          

15 “microorganism” means living thing which is so small that it cannot be seen without microscope 
16 สมชาย รัตนช่ือสกุล, “โจรสลัดชีวภาพ (bio-piracy) : ที่มา ปญหาและแนวทางสําหรับประเทศไทย

ตามกรอบความตกลงทริปส,” แหลงที่มา : http://www.biothai.net.. 
17 อนิวรรต เฉลิมพงษ,  “จุลินทรียและกิจกรรมการผุสลายอินทรียวัตถุในระบบนิเวศปาธรรมชาติ,”

เอกสารบรรยายวิชาการสํารวจทางชีววิทยาและเทคนิคการติดตามผล คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2539. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

18 ปรีชา สุวรรณพินิจ และนงลักษณ สุวรรณพินิจ,  ชีววิทยา เลม 2, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 1226. 

19 แหลงที่มา : http://www.sa.ac.th 
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ทรัพยากรชีวภาพชนิดอื่น ไดแก พืชและสัตวขึ้นในระยะเวลาตอมา20 ดังนั้น จึงสามารถกลาวไดวา 
จุลินทรียเปนสิ่งมีชีวิตที่กําเนิดขึ้นกอนสิ่งมีชีวิตชนิดอื่นๆนั่นเอง 

 
2.1.5 ความหลากหลายทางชีวภาพของจุลินทรีย 
 

  จุลินทรียถือวาเปนทรัพยากรชีวภาพที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมากที่สุด 
หากเปรียบเทียบกับทรัพยากรชีวภาพชนิดอ่ืนๆ เชน พืช หรือ สัตว ซ่ึงก็คือจุลินทรียจะมีความ
หลากหลายของสปชีส  มีความหลากหลายของสายชนิดพันธุ มีอยูประมาณ 10 ลานชนิดพันธุ แต
ปจจุบันมนุษยพบเพียงรอยละ 721 และยังมีจุลินทรียอีกเปนจํานวนมากที่ยังไมถูกคนพบและยังไมมี
การนํามาใชประโยชน สามารถแบงเปนกลุมใหญๆได 5 กลุม คือ สาหราย แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว 
และเชื้อราชนิดตางๆ  
 
  จุลินทรียสามารถแบงออกเปน 3 อาณาจักรที่สําคัญ ตามวิธีการไดอาหารและ
ลักษณะของโครงสรางเซลลที่แตกตางกัน22 ไดแก 
 

- อาณาจักรโมเนรา (Monera) จุลินทรียกลุมดังกลาวจะไมมีเยื่อหุมนิวเคลียส มีเซลล
แบบโพรคาริโอติค (prokaryotic cell) มีบางชนิดที่สังเคราะหแสงได  สืบพันธุแบบไมอาศัยเพศ 
โดยการแบงตัวจากหนึ่งเปนสองจุลินทรียกลุมนี้ ไดแก แบคทีเรีย และสาหรายสีเขียวแกมน้ําเงิน 
(blue green algae) กลุมนี้ไดอาหารโดยการดูดซึมอาหารที่ยอยแลวเขามาในเซลล 

- อาณาจักรโพรทิสตา (Protista) จุลินทรียกลุมนี้จะมีเยื่อหุมนิวเคลียส ไดแก  
สาหราย โพรโทซัว และราเมือก มีลักษณะเซลลแบบยูคาริโอติค  โดยสาหรายจะไดอาหารโดยการ
สังเคราะหแสงเนื่องจากมีคลอโรพลาสต โพรโทซัวจะไดอาหารโดยการกินสิ่งมีชีวิตอื่น สวนรา
เมือก (slime mold) นั้นจะสงเอนไซมออกมายอยอาหารนอกเซลลแลวจึงจะดูดอาหารเขาเซลล หรือ
บางชนิดก็จะอยูในรางกายสิ่งมีชีวิตอื่นที่มีลักษณะเปนปรสิต 

                                          

20 สุเทพ ไวครุธฑา, “การใชประโยชนจากทรัพยากรจุลินทรีย” แหลงที่มา : http://www.swu.ac.th. 
21 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงานการกระชุมวันสากลแหง

ความหลากหลายทางชีวภาพ เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพกับการขจัดปญหาความยากจนเพื่อการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547), หนา 84. 

22 แหลงที่มา :  http://www.swu.ac.th 
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- อาณาจักรฟงไจ (Fungi) ไดแก  ยีสตที่มีลักษณะเซลลเดียว เห็ดและราที่มีหลาย
เซลลเรียงเปนเสนใยจํานวนมาก ซ่ึงจุลินทรียกลุมนี้ไมมีคลอโรฟลลสรางอาหารเองไมได จะ
ดํารงชีวิตเปนแซโพรไฟตการยอยสลายสารอินทรียที่เนาเปอยใหเปนโมเลกุลเล็ก 

 
นอกจากนั้น จุลินทรียยังมีความหลากหลายทางพันธุกรรม สามารถแบงยอย

ออกเปนสายพันธุ (strain) ชนิดตางๆไดอีกเปนจํานวนมาก จุลินทรียเปนส่ิงมีชีวิตแรกที่เกิดขึ้นบน
โลกและสามารถดํารงชีวิตอยูไดทุกรูปแบบ กลาวคือ จุลินทรียจะสามารถปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมตางๆทุกที่ไดเพราะมีความแตกตางทางพันธุกรรมสูง สามารถปรับตัวและเจริญอยู
ไดใหเขากับสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมหรือแมเปนสภาพแวดลอมที่ไมมีส่ิงมีชีวิตอื่นที่จะ
สามารถอาศัยอยูได เชน จุลินทรียจําพวก Psychrophilic Eubacteria เจริญอยูไดในทะเลน้ําแข็ง
บริเวณขั้วโลก ซ่ึงมีอุณหภูมิที่ต่ํากวา 1 องศาเซลเซียส หรือจุลินทรียชนิด Hyperthermophilic 
Archaea ที่อาศัยอยูในน้ําพุรอน23 เปนตน เราจึงสามารถพบจุลินทรียไดในสภาวะแวดลอมทุกแหง 
ตั้งแตบริเวณที่หนาวจัด เชน ขั้วโลก จนถึงบริเวณที่รอนจัด เชน บอน้ําพุรอน ปลองภูเขาไฟ เหมือง
แรที่น้ํามีความเปนกรดสูงมาก ในทะเลสาบหรือทะเลทรายที่มีความเปนดางสูง ในทะเลสาบน้ําเค็ม
จัด บริเวณกนทะเลลึกที่มีความกดดันสูงมากกวาพันเทาของความดันบรรยากาศ หรือแมแหลงที่มี
ระดับกัมมันตรังสีสูงจนเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตอื่น จุลินทรียยังสามารถอาศัยอยูกับส่ิงมีชีวิตอื่นได
เชนกัน ทั้งภายในและภายนอกเซลล ทั้งภายในและภายนอกรางกาย เชน เชื้อราที่อยูในแมลง 
แบคทีเรียในผิวหนังของมนุษย แบคทีเรียในทางเดินอาหารของมนุษยหรือในลําไสของสัตว (ซ่ึง
อาจทําใหเกิดโรคในมนุษยตามมา) และยังสามารถดํารงชีวิตอยูในบริเวณที่ไมมีออกซิเจนไดดวย  

 
จากความหลากหลายทางชีวภาพของจุลินทรียดังกลาวจะเห็นไดวา จุลินทรียบาง

ชนิดสามารถสังเคราะหแสงโดยใชพลังงานจากแสงอาทิตยรวมกับกาซคารบอนไดออกไซดและน้ํา
แลวไดออกซิเจนเปนผลพลอยได ซ่ึงพบไดในสาหรายทุกชนิดและแบคทีเรียบางชนิด บางชนิดตอง
อาศัยส่ิงมีชีวิตอื่นเปนอาหารเนื่องจากสังเคราะหแสงเองไมได จุลินทรียบางชนิด เชน โพรโตซัว มี
การเคลื่อนที่เพื่อนาํส่ิงมีชีวิตหรืออาหารใหเขามาในเซลล และใชเอนไซมยอยเปนสารอาหารขนาด
เล็กที่เซลลนําไปใชได บางชนิดจะสงเอนไซมในตัวออกมาเพื่อยอยอาหารนอกเซลลจนเปน
สารอาหารขนาดเล็ก แลวดูดซึมสารอาหารนั้นเขาเซลล เชน เห็ดรา แบคทีเรีย ซ่ึงมักเปนจุลินทรียที่
อยูในซากพืชซากสัตว เพื่อการยอยสลายซากพืชซากสัตวใหเนาเปอย กอใหเกิดสารอินทรียในดิน

                                          

23 สุเทพ ไวครุฑธา,  “การใชประโยชนจากทรัพยากรจุลินทรีย,” ใน บันทึกการประชุมวิชาการประจําป
โครงการ BRT ครั้งที่ 4,  วิสุทธิ์ ใบไม และรังสิมา คุมหอม, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร :  บริษัทจิรวัฒน เอ็กซเพรส 
จํากัด, 2544), หนา 62. 
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ทําใหดินมีความอุดมสมบูรณ บางชนิดเขาไปอาศัยแบบปรสิตในคนหรือส่ิงมีชีวิตอื่น (host) ซ่ึงจะ
กอใหเกิดโรคกับโฮสตที่เขาไปอาศัยอยู แตบางชนิดสามารถอยูรวมกับส่ิงมีชีวิตอื่นๆโดยไม
กอใหเกิดอันตรายในลักษณะใหประโยชนซ่ึงกันและกัน เรียกวา “ภาวะพึ่งพากัน” (mutualism) เชน 
ไลเคน ไรโซเบียมที่อยูในปมรากถั่ว หรือโพรโทซัวไตรโคฟมฟาที่อยูกับปลวก24 เปนตน   

 
นอกจากนี้ จุลินทรียยังมีกระบวนการหายใจทั้งที่เปนแบบใชออกซิเจน โดย 

จุลินทรียบางชนิดจะใชออกซิเจนในอากาศเพื่อเปลี่ยนอาหารใหเปนพลังงาน บางชนิดใช
กระบวนการหายใจแบบที่ไมใชออกซิเจนซึ่งจะไดกล่ินเหม็นเมื่อยอยสลายอาหารแลว และบาง
ชนิดอาศัยกระบวนการหมักในการเปลี่ยนอาหารใหเปนพลังงาน ทําใหมนุษยสามารถนําไปใช
ประโยชนจากผลิตภัณฑที่เปนสารอินทรียได เชน เอทิลแอลกอฮอล กรดน้ําสม กรดแล็กติก เปนตน  

 
จุลินทรียบางชนิดนั้นไดรับการถายทอดทางพันธุกรรมใหสามารถเผชิญกับ

สภาพแวดลอมที่รุณแรงได โดยมีโครงสรางพิเศษ เชน สปอร ซีสต แคปซูล ทําใหทนตอความแหงแลง 
ความรอน สารเคมี รังสีตางๆ และแรงกดดันตางๆ จึงทําใหจุลินทรียจําพวกดังกลาวสามารถอยูรอด
ในทุกสภาวการณได25 

 
ความหลากหลายทางชีวภาพของจุลินทรียมีความสําคัญในแงของการเปนแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท26 กลาวคือ 
 

1. เปนแหลงความหลากหลายของพันธุกรรม (genetic diversity) กลาวคือ 
เปนแหลงรวมของยีนสที่มีลักษณะพิเศษที่รอการคนพบและนํามาพัฒนาใชประโยชนในดานตางๆ
อีกมากมายในอนาคต 

2. เปนแหลงความหลากหลายของปฏิกิริยาทางเคมีและชีวเคมี (metabolic 
diversity) เนื่องจากจุลินทรียในตัวของมันเองจะมีกระบวนการสังเคราะหและยอยสลายทางชีวเคมี
ที่หลากหลาย ซ่ึงควบคุมโดยเอนไซม และยังมีปฏิกิริยาทางเคมีและชีวเคมีของจุลินทรียในแหลง
ตางๆที่เราสามารถคนหานํามาใชประโยชนไดอีกมาก 
 
                                          

24 นงลักษณ สุวรรณพินิจ,  “แหลงพันธุกรรมจุลินทรีย,” ใน ความหลากหลายทางชีวภาพ,  ลออ อัมพรพรรดิ์, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : พัฒนาคุณภาพวิชาการ, 2544), หนา 222. 

25 เรื่องเดียวกัน,  หนา 223. 
26 สุเทพ ไวครุฑธา,  “การใชประโยชนจากทรัพยากรจุลินทรีย,” ใน บันทึกการประชุมวิชาการประจําป

โครงการ BRT ครั้งที่ 4, หนา 64. 
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3. เปนแหลงความหลากหลายของสารเคมี (chemical diversity) จุลินทรีย
สามารถผลิตสารเคมีที่หลากหลาย และมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนไดโดยตรง ทั้งยังสามารถ
นํามาพัฒนาตอเพื่อใชประโยชนไดอยางมากมาย เชน ยาปฏิชีวนะ สารที่มีฤทธ์ิทางชีวภาพที่ให
ประโยชนทางการเกษตร อุตสาหกรรม และการแพทย เปนตน 

 
2.1.6 รูปแบบของทรพัยากรจุลินทรีย 
 

โดยทั่วไปแลวเราสามารถแบงทรัพยากรจุลินทรียที่มีอยูไดเปน 2 รูปแบบดวยกัน คือ 
 

2.1.6.1 ทรัพยากรจุลินทรียที่ยังอยูในธรรมชาติ (in-situ) หรือยังอยูในระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติ เปนจุลินทรียที่ยังคงดํารงชีวิตอยูในปา ในแมน้ํา น้ําพุรอน เศษดิน เศษหิน ในใบไม 
ในตนไม ในระบบนิเวศตามธรรมชาติ แมแตในอากาศหรือสถานที่รอบตัวเราโดยที่ยังไมมีผูใดไป
เก็บรวบรวมมา  ซ่ึงจะมีอยูเปนจํานวนมาก 

 
2.1.6.2 ทรัพยากรจุลินทรียที่ถูกเก็บรวบรวมมาจากถิ่นที่อยูตามธรรมชาติหรือจาก

ระบบนิเวศไวแลว (ex-situ) ซ่ึงจุลินทรียรูปแบบนี้จะถูกเก็บรวบรวมและถูกจัดเก็บรักษาไวใน
หนวยงานตางๆที่มีหนาที่หรือวัตถุประสงคในการจัดเก็บจุลินทรียชนิดตางๆตามแตละหนวยงาน 
(Culture Collection) ซ่ึงอาจจะเปนหนวยงานของภาครัฐ หรือองคกรเพื่อสาธารณประโยชน 
หนวยงานจัดเก็บจุลินทรียที่พบไดในประเทศไทย เชน หนวยเก็บรวบรวมจุลินทรียเฉพาะทางของ
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ  ศูนยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียทางการแพทย
ของกรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข หนวยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียของกรม
วิชาการเกษตร ศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ตลอดจนใน
มหาวิทยาลัยตางๆที่มีการเรียนการสอนทางดานวิทยาศาสตรเชนเดียวกัน และจุลินทรียอาจถูก
จัดเก็บในหนวยงานของเอกชน (Private Collection) ซ่ึงมักเปนบริษัทที่จัดเก็บเชื้อจุลินทรียเพื่อ
วัตถุประสงคในทางพาณิชยหรือทางการคา โดยการขายเชื้อจุลินทรียใหแกลูกคาเพื่อนําไปใช
ประโยชน เชน เกษตรกร พอคาแมคาที่ตองการซื้อเชื้อยีสตไปทําขนมปง เปนตน 

 
2.2 คุณประโยชนและการใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพ 
 
 2.2.1 คุณประโยชนของทรัพยากรชีวภาพ 
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  ในอดีตจนถึงปจจุบันวิวัฒนาการของสังคมมนุษยไดอาศัยทรัพยากรชีวภาพเปน
ปจจัยหนึ่งในการดํารงชีพมาโดยตลอดและยังคงใชตอไปในอนาคตไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออม ส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆไดถูกนํามาใชประโยชนในหลายๆดานเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตที่เปน
ปจจัยส่ีในการดํารงชีวิต ส่ิงมีชีวิตบางชนิดไดถูกนํามาเพิ่มมูลคาจนทําใหเกิดธุรกิจทางชีวภาพยุค
ใหมที่ทํารายไดมหาศาล ทรัพยากรชีวภาพนั้นมีความสําคัญตอชีวิตและความเปนอยูของสิ่งมีชีวิต 
เมื่อมีความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ เขามามีสวนทําใหมนุษยรูจักอาศัย
ความกาวหนาดังกลาวมาประยุกตใชควบคูกับทรัพยากรชีวภาพ จึงทําใหสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ดังจะเห็นไดวาประชากรเกือบครึ่งโลกใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรงในการ
อุปโภคและบริโภค27  คุณประโยชนของทรัพยากรชีวภาพสามารถแบงออกได 2 ทาง ดังนี้ 
 

2.2.1.1 คุณประโยชนโดยตรง 
 

คุณประโยชนโดยตรงของทรัพยากรชีวภาพนั้นเปนประโยชนที่
มนุษยไดรับจากตัวทรัพยากรชีวภาพโดยตรง ไมวาจะอยูในรูปของสิ่งของ (goods) เพื่อการอุปโภค/
บริโภค หรือโดยผานกระบวนการเทคโนโลยีชีวภาพ และในรูปของระบบนิเวศ ซ่ึงเปนลักษณะการ
บริการ (service) โดยอยูในรูปการใชของมนุษยเพื่อการพักผอนและการทองเที่ยว การเสาะหา
ส่ิงมีชีวิตที่มีคุณประโยชนตอมนุษยนั้น มนุษยอาจสามารถทําไดโดยการศึกษาจากภูมิปญญาของ
มนุษยในแตละพื้นที่ เพื่อคนหาใหไดมาซึ่งการคนพบสิ่งมีชีวิตมาใชประโยชนตลอดจนอาจใช
วิธีการทางวิทยาศาสตรไปศึกษาสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศนั้นมีความสัมพันธ
เกี่ยวของเช่ือมโยงกันโดยอาศัยสารเคมีจากระบบนิเวศ ซ่ึงมีผลใหวัฏจักรของสิ่งมีชีวิตในระบบ
นิเวศมีการดึงดูด ขับไล ยับยั้ง หรือทําใหตายไดซ่ึงกันและกัน เปนความแตกตางหลากหลาย
ระหวางสิ่งมีชีวิตตางๆซึ่งมีลักษณะเปน “บริการทางสิ่งแวดลอม” (Environment Service) ซ่ึงมนุษย
จะสามารถนําความสัมพันธดังกลาวมาพัฒนาโดยไปสูการวิจัยเพื่อใหไดมาซึ่งยาหรือสารธรรมชาติ
ที่สามารถควบคุมศัตรูพืชทางเศรษฐกิจได  

 
    ในแงอนุกรมวิธาน (Taxonomy) มนุษยไดมกีารศึกษาวิจัยวิวัฒนาการของ
ส่ิงมีชีวิตกลุมตางๆซี่งมีผลตอการวิจัยพัฒนาในศักยภาพการใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิตที่มีสปช่ีส

                                          

27สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย  
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547) อางถึงใน สมโภชน ศรีโกสามาตร,  
มองอนาคตความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจิรวัฒน เอ็กซเพรส จํากัด, 
2547), หนา 40. 
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หรือพันธุกรรมที่ใกลเคียงกันมาทดแทนสปชี่สที่นํามาใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูแลว อีกทั้งยัง
ใชเปนขอมูลในการกําหนดกลยุทธเพื่อการจัดการดานอนุรักษพันธุในรูปแบบตางๆไดอีกทางดวย 
เชน จัดใหอยูในรูปของสวนสัตว สวนพฤกษศาสตร เปนตน 
  

2.2.1.2 คุณประโยชนทางออม 
 

มนุษยยังใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพทางออมในรูปของ
การเปนปจจัยที่มีผลตอความสมดุลของระบบนิเวศ ชวยควบคุมสภาพบรรยากาศโดยรวมที่ชวยลด
ภัยธรรมชาติ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ชวยควบคุมสภาพอากาศ การรักษาสภาพดิน การควบคุม
คุณภาพน้ําและอากาศและชวยรักษาสิ่งแวดลอมบนโลกที่มีผลตอการดํารงชีพไดอยางปกติสุขของ
มนุษยนั่นเอง 

 
นอกจากนี้ กระบวนการทางชีวภาพ ( Biological Processes ) ที่เกิดขึ้นใน

ตัวของสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนพืช สัตว หรือเชื้อจุลินทรียยังมีศักยภาพที่จะนํามาใชประโยชนในเชิง
พาณิชยอีกดวย การศึกษาวิจัยทางดานนี้จะถูกจัดเปนสาขาของเทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology) 
ความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสงผลใหมนุษยมีการนําทรัพยากรชีวภาพมาทํา
การประยุกต วิเคราะห วิจัย เพื่อใชประโยชนที่ดีขึ้น เชน การใชประโยชนในระดับเอนไซมเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเคมีของสารตั้งตนใหเปนสารที่มีประโยชนในเชิงพาณิชย หรือการใช
องคความรูพื้นฐานดวยกระบวนการเมตตาบอลิซ่ึมมาเปนขอมูลในการพัฒนาสิ่งมีชีวิตที่เกี่ยวของ
ใหมีความสามารถในการผลิตสารเปาหมายในปริมาณที่สูงขึ้น โดยใชเทคโนโลยีชีวภาพหรือโดยวธีิ
พันธุวิศวกรรม ซ่ึงมีการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยางมาก เทคโนโลยีชีวภาพทวี
ความสําคัญขึ้นเรื่อยๆจนกลายเปนธุรกิจแขนงหนึ่งที่มีความจําเปนตองใชทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงถูก
นําไปใชมากมายหลายชนิด ทรัพยากรชีวภาพจึงมีความสําคัญและประโยชนอยางมากมาย 
ดังแผนภาพแสดงการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพในดานตางๆ 
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แผนภาพที่ 1- แผนภาพแสดงคุณประโยชนของทรัพยากรชีวภาพ28 

 
 2.2.2 การใชประโยชนในทรพัยากรชีวภาพ 
 
  ทรัพยากรชีวภาพถูกนําไปใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยใน
ดานตางๆ ดังนี้ 
 

- ดานอุตสาหกรรม ทรัพยากรชีวภาพมีความสําคัญตอดานอุตสาหกรรมโดยการนํา
พืชและสัตวบางชนิดมาสกัดสารเคมีที่สามารถนํามาใชเปนยากําจัดแมลงศัตรูพืชแทนการใช

                                          

28 วันชัย ดีเอกนามกุล,  “การใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ,” ใน บันทึกการประชุมวิชาการประจําป
โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทสไทย ครั้งที่ 4,  วิสุทธิ์ ใบไม 
และรังสิมา คุมหอม, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจิรวัฒน เอ็กซเพรส จํากัด, 2543), หนา 56. 

คุณประโยชนของทรัพยากรชีวภาพ 

ทางตรง ทางออม 

จากตัวทรัพยากรโดยตรง  จากระบบนิเวศ 

อาหาร 

ยา 

พลังงาน 

ผลิตภณัฑ-

ตางๆ  

การพักผอน 

การทองเที่ยว 

การศึกษา 

ความรูดานวิทยาศาสตร 

-ในดานความเปนอยูของโลก 

-ควบคุมสภาพอากาศ 

-รักษาสภาพดิน 

-ควบคุมคุณภาพน้ํา/อากาศ 

-ชวยใหบรรยากาศของโลก 

ส่ิงมีชีวิต (biosphere) มี   

ระบบการทํางานตาม-   

สภาวะการณสมดุลของ-   

ธรรมชาติอยางตอเนื่อง 
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สารเคมีซ่ึงมีฤทธิ์หรือสารพิษตกคางทําใหเปนอันตรายตอมนุษยรวมทั้งส่ิงแวดลอม29 มีการขายสี 
carinine ที่ผลิตจากแมลงเพื่อใชในสูตรผสมอาหารและเครื่องสําอาง มีการนําใยแมงมุมมาทําเสื้อ
เกราะปองกันกระสุน และทําสายใยแกวที่มีเสนผานศูนยกลางที่เล็กที่สุด นอกจากนี้ ในประเทศไทย
ยังมีแมลงกินไดอยูจํานวน 194 ชนิด ที่ทําใหกลุมแมบานทําแมลงอัดกระปองจําหนาย30 
 

- ดานอาหาร ในอดีตจนถึงปจจุบันมนุษยมีการใชทรัพยากรชีวภาพมาเปนอาหาร
เพื่อการดํารงชีวิตไมวาจะเปนการนําพืช ผัก ผลไม หรือเนื้อสัตว มาปรุงเปนอาหาร แมกระทั่งใช 
จุลินทรียเขามามีสวนรวมในการทําอาหารหรือในกระบวนการถนอมอาหารไดเชนกัน 
 

- ดานการแพทยและเภสัชกร ซ่ึงมีบทบาทมาชานาน โดยการนําพืชหรือพืช
สมุนไพรมาวิเคราะหวิจัยหรือสกัดแลวนํามาทําเปนยารักษาโรคตางๆ หรือผลิตยาปฏิชีวนะตางๆ  
มีการประมาณการวารอยละ 40 ของยารักษาโรคตางๆที่ใชกันอยูในปจจุบันนั้นไดมาจากตัวยา
สมุนไพรหรือไมก็ไดมาจากการศึกษาสารเคมีที่มีตนกําเนิดจากพืชสมุนไพรในปาธรรมชาติทั้งสิ้น31 
เชน พังพวยฝรั่งชนิดหนึ่งในปาของเกาะมาดากาสกาสามารถรักษาโรคเบาหวาน และความดัน
โลหิตสูง หรือยาควินินซ่ึงไดมาจากพืชชนิดหนึ่งเพื่อรักษาโรคมาลาเรีย นอกจากนั้น ยังมีการทํายา
จากโปรตีนชนิดหนึ่งของน้ําลายคางคาวดูดเลือดซ่ึงสามารถปองกันโลหิตจับตัวไดโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเสนเลือดในสมอง ซ่ึงสามารถชะลอการเปนอัมพาตได มีการคนพบสารชนิดหนึ่งที่คนพบไดจาก
หิ่งหอยถูกนําไปใชเพื่อตรวจสอบเซลลมะเร็ง การใชอบเชยเพื่อแกโรคเบาหวาน การใชตัวหนอน
ในการรักษาแผลเรื้อรัง การวิจัยพบเพรียงหัวหอมในทะเลบริเวณหนาสถาบันวิจัยและพัฒนา
ทรัพยากรชีวภาพทางทะเลและชายฝง จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมีสารออกฤทธิ์ตอตานและรักษาโรคมะเร็งได32 
เปนตน 
 

- ดานสิ่งแวดลอม เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาทรัพยากรชีวภาพชวยทําใหระบบนิเวศ
มีความอุดมสมบูรณ ชวยรักษาสมดุลยของสิ่งแวดลอม โดยมีวัฏจักรของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ 
ไมวาจะเปนพืช สัตว หรือจุลินทรีย ที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันในการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  

                                          

29 เจริญ คัมภีรภาพ, จักรกฤษณ ควรพจน, วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, สารัตถะแหงสิทธิชุมชน (กรุงเทพมหานคร : 
เครือขายสิทธิภูมิปญญาไทย, 2541), หนา 46. 

30 สมโภชน ศรีโกสามาตร,  มองอนาคตความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย, หนา 11. 
31 วิสุทธิ์ ใบไม,  วิวัฒนาการ มนุษย และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมบทความวิชาการ, พิมพครั้งที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทจิรวัฒน เอ็กซเพรส จํากัด, 2545) หนา 115-116. 
32 สมโภชน ศรีโกสามาตร,  มองอนาคตความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย, หนา 9 และ 10. 
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มีระบบสงเสริมและทําลายซึ่งกันและกันอันเปนการรักษาสมดุลยของสถานะตามธรรมชาติที่มีมา
กอนแลว 
 

- ดานการเกษตร ทรัพยากรชีวภาพสามารถนํามาใชเปนแหลงวัตถุในการปรับปรุง
สายพันธุของสิ่งมีชีวิตเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพดินฟาอากาศของแตละพื้นที่เพื่อใหไดผลผลิตที่
เพิ่มขึ้นเพียงพอตอความตองการของพลเมือง ตลอดจนการนําทรัพยากรพันธุกรรมมาใชประโยชน
ในการเก็บรักษาอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมที่มีคุณคาดานเกษตรกรรม ไมวาจะโดยวิธีการตาม
ธรรมชาติโดยการอนุรักษทรัพยากรใหอยูสภาพธรรมชาติตามเดิม หรือการอนุรักษทรัพยากร
พันธุกรรมนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ ไดแก วิธีการเก็บรักษาเชื้อพันธุซ่ึงเปนวัตถุหรือสารที่
เปนตัวกลางในการถายทอดลักษณะของพันธุ ไดแก เมล็ด หนอ หรือดีเอ็นเอของสัตว จุลินทรียไว
ในธนาคารเชื้อพันธุ ตลอดจนการนําจุลินทรียมาทํายาฆาแมลงหรอืยากําจัดวัชพืชซ่ึงไมเปนอันตราย
ตอคนหรือสัตวและไมมีสารตกคาง 
 

- ดานการทองเที่ยว จะอยูในรูปของอุทยานแหงชาติ ศูนยศึกษาธรรมชาติ สวนสัตว 
ที่มีอยูในประเทศไทยหลายแหงสามารถเปนแหลงทองเที่ยวที่ดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาใน
ประเทศไทยไดเปนจํานวนมาก กอใหเกิดรายไดเขาประเทศเปนจํานวนมหาศาล 
 

- ดานอื่นๆ เชน มีการใชดอกล่ันทมเปนสมุนไพรชวยรักษาแผลได การใชพรรณไม
หอมและสมุนไพรไทยในการดําเนินธุรกิจสปา การใชหนอนไหมมาทําเปนผาไหม การนําเอาตัว
พันธุพืชทองถ่ินไปพัฒนาตอยอดเปนพันธุพืชใหมทําใหสามารถจดสิทธิบัตรหรือจดทะเบียนพันธุ
พืชใหมได 

 
2.3 ความสําคัญและการใชประโยชนของจุลินทรีย 
 

2.3.1 ความสําคัญของจุลินทรีย 
 

2.3.1.1 ความสําคัญเชิงนิเวศวิทยา 
 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาจุลินทรียเปนสิ่งมีชีวิตกลุมแรกที่เกิดขึ้นบนโลกมา
นานหลายพันปแลว เมื่อจุลินทรียไดแพรกระจายไปยังสภาพแวดลอมตางๆทั่วโลก กอใหเกิด
กระบวนการทางชีวเคมีของจุลินทรีย ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางธรณีเคมี (Geochemical 
Activities) ของผิวโลก เมื่อมีกระบวนการดังกลาวเกิดขึ้นและยังคงดํารงอยูในเวลาตอมาทําให 
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สภาพแวดลอมบนโลกมีความเหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตชนิดอื่น ไดแก พืชและสัตว 
ซ่ึงถือเปนทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมเชนเดียวกัน วิวัฒนาการและพื้นฐานของ
ส่ิงมีชีวิตจําพวกพืชและสัตวลวนแตอาศัยจุลินทรียเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
และกอใหเกิดวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตอื่นๆบนโลก ซ่ึงรวมทั้งมนุษยก็ถูกขับเคลื่อนโดยกลไกทาง
จุลชีววิทยาของสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก ไมวาจะเปนไวรัสหรือแบคทีเรียที่เขามามีสวนรวมกันจน
รังสรรคทางพันธุกรรมที่สามารถพัฒนากาวหนาสูงขึ้นมาเปนจีโนมมนุษยใหหลากหลายมากขึ้น33 
ดังนั้น จึงกลาวไดวาทรัพยากรชีวภาพจําพวกสัตวและพืชเกิดขึ้นและดํารงอยูไดจากบทบาทและ
วิวัฒนาการของจุลินทรียทั้งสิ้น 

 
   จุลินทรียเปนทรัพยากรชีวภาพที่มีความสําคัญเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากร
ชีวภาพชนิดอ่ืน ในสิ่งแวดลอมบนโลกนั้นเปนที่ทราบกันดีอยูแลววาทรัพยากรชีวภาพชวยทําให
ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ ชวยรักษาสมดุลยของสิ่งแวดลอม โดยมีวัฏจักรของสิ่งมีชีวิตใน
ระบบนิเวศไมวาจะเปนพืช สัตว หรือจุลินทรีย ที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันในการพ่ึงพาอาศัยซ่ึง
กันและกัน (Symbiotic Relationships) มีระบบสงเสริมและทําลายซึ่งกันและกันอันเปนการรักษา
สมดุลยของสถานะตามธรรมชาติที่มีมากอนแลว จุลินทรียเปนทรัพยากรที่เปนสวนหนึ่งซึ่งมีผล
โดยตรงตอการอยูรอดของสิ่งมีชีวิตและตอการรักษาสภาพสมดุลของระบบนิเวศ เชน จุลินทรียที่
ชวยยอยสลายสารอินทรียในดิน ชวยยอยสลายสารอินทรียจากสิ่งมีชีวิตใหเปนสารอนินทรียเพื่อให
พืชสามารถดูดซึมไปเปนอาหารได เปนการเพิ่มใหดินมีสารอาหาร หรือจุลินทรียที่ชวยยอยสลาย
ซากพืชซากสัตวเพื่อใหกลายเปนอาหารในดินในพืชได หรือจุลินทรียในแมลง เปนตน ซ่ึงลวนแต
สรางประโยชนในระบบนิเวศวิทยาและระบบนิเวศวิทยาก็มีความสําคัญตอมนุษยไมวาจะเปน
คุณคาโดยตรงที่มนุษยนําทรัพยากรชีวภาพจากระบบนิเวศวิทยามาใชประโยชนในดานตางๆ 
ตลอดจนคุณคาทางออมที่จุลินทรียชวยใหระบบนิเวศวิทยามีความอุดมสมบูรณจนอาจทําให
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่นั้นมีสภาพแวดลอมที่ดี สามารถใชเปนสถานที่ทองเที่ยวพักผอนของมนุษยได
เชนเดียวกัน 
  
 
 
 

                                          

33 วิสุทธิ์ ใบไม,  “นโยบายและทิศทางการศึกษาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพภายใตกรอบการปฏิรูป
ระบบราชการ,” ใน บันทึกการประชุมวิชาการประจําปโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจิรวัฒน เอ็กซเพรส จํากัด, 2545), หนา 32. 
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2.3.1.2 ความสําคัญเชิงเศรษฐกิจ 
 
ทรัพยากรจุลินทรียมีความสําคัญเชิงเศรษฐกิจของประเทศ มนุษยรูจักทีจ่ะ

นําเอาทรัพยากรจุลินทรียมาใชประโยชนไมวาจะเปนประยุกตใชเพื่อการผลิตอาหาร ยารักษาโรค 
เครื่องนุงหม ผลิตภัณฑทางดานเกษตร ซ่ึงผลิตภัณฑตางๆเหลานี้ยอมสามารถนํามาใชและสราง
รายไดมหาศาลใหแกประเทศไทยทั้งสิ้น ไมวาจะเปนในฐานสินคาสงออก หรือในฐานะเปนสินคา
ภายในประเทศเพื่อตอบสนองความตองการของคนในประเทศดวยกันเอง หรือจากการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนในตัวจุลินทรียเองโดยตรงระหวางนักวิจัย นักศึกษา นักวิทยาศาสตร กับบริษัทจําหนาย
หรือหนวยงานของรัฐทั้งจําหนายแกบุคคลในประเทศและชาวตางประเทศ เพราะจุลินทรียสามารถ
ซ้ือขายกันไดในเชิงเศรษฐกิจ มีความสําคัญทางดานธุรกิจการคา ส่ิงเหลานี้ยอมสามารถสรางรายได
ทางเศรษฐกิจตอประเทศชาติไดทั้งส้ิน นอกจากนั้น ในปจจุบันเทคโนโลยีชีวภาพไดเขามามี
บทบาทโดยอาศัยความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรในการพัฒนาจุลินทรียเพื่อใชประโยชน
ในทางอุตสาหกรรม เชน ผลิตผลิตภัณฑทางดานอาหาร หรืออุตสาหกรรมยา ทางการเกษตร ซ่ึงการ
พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพจําเปนตองอาศัยวัตถุดิบทางชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม ไดแก พืช 
สัตว หรือจุลินทรีย เพื่อนํามาใชเปนฐานในการวิจัยและพัฒนาเพื่อใชในดานตางๆดังที่กลาวมาซึ่ง
ลวนแลวแตสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ 

 
จะเห็นไดวาสังคมโลกในชวงระยะหลังมีการนําทรัพยากรชีวภาพไปใช

ประโยชนอยางมากมายอยางอิสระเพื่อประโยชนตอเศรษฐกิจและความผาสุกของประเทศตนเอง
อยางไมมีขอบเขตจํากัด ตอมาในภายหลังสังคมโลกไดมีการตระหนักถึงความลดลงไปของ
ทรัพยากรชีวภาพ เมื่อราวปลายศตวรรษที่ 20 จึงเริ่มมีแนวความคิดในการใชทรัพยากรชีวภาพขึ้นมา 
หากพิจารณาในแงเศรษฐศาสตรแลว เราสามารถแบงคุณคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรชีวภาพได
ดังนี้ 

 
    (1) คุณคาของการใช เปนคุณคาในการใชทรัพยากรชีวภาพโดยเปน
ลักษณะในแงของความพึงพอใจในทรัพยากรชีวภาพและนําทรัพยากรชีวภาพนั้นมาใชใหเกิด
ประโยชน ไมวาจะนํามาใชใหเกิดประโยชนในดานตางๆอาทิเชน ดานอาหาร ยารักษาโรค ซ่ึง
สามารถแบงเปนการใชเปน 3 ชนิด ไดแก 
 
   - คุณคาโดยตรง หมายถึง การนําจุลชีพมาใชใหเกิดประโยชนตอมนุษยได
โดยตรงหรือการประยุกตใชประโยชนเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคา ไมวาจะเปนเครื่องบริโภคหรือ
อุปโภค เชน การนําเชื้อจุลินทรียมาทําเปนอาหาร ทํานมเปรี้ยว โยเกิรต หรือนํามาใชประโยชนใน



 26 

ดานเกษตรกรรม บําบัดน้ําเสียดังที่จะไดกลาวในเรื่องของการใชประโยชนในจุลินทรีย และยังมีการ
ซ้ือขายจุลินทรียและนําไปใชในวัตถุประสงคตางๆ ซ่ึงอาจนํารายไดเขาประเทศทั้งยังเปนการ
สงเสริมใหมีการนําจุลินทรียไปพัฒนาใหเกิดประโยชนตอๆไปไดอีกทางหนึ่งดวย 
 
   นอกจากนั้น การนําจุลินทรียมาใชในการศึกษา วิจัย และประยุกต หรือใช
เปนวัตถุดิบในการสรางสรรคเพื่อใหไดส่ิงประดิษฐหรือผลิตภัณฑซ่ึงสามารถนําไปจดทะเบียน
คุมครองในระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญาได ไดแก สิทธิบัตร อันเปนการทํารายไดอยาง
มหาศาลใหแกเจาของสิทธิ นักประดิษฐ หรือนักวิจัยได 
 
   - คุณคาโดยออม ตามที่ไดกลาวมาแลววาจุลชีพนั้นเปนทรัพยากรชีวภาพ
ชนิดหนึ่งที่อยูในระบบนิเวศในโลกนี้ ซ่ึงมีลักษณะเปนการอยูรวมกันกับสิ่งมีชีวิตชนิดอื่นใน
ลักษณะการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เปนประโยชนและโทษซึ่งกันและกันตามวัฏจักรในระบบ
นิเวศวิทยา ซ่ึงระบบนิเวศวิทยานั้นเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหมนุษยสามารถอยูบนโลกนี้ได เพราะมนุษย
ไดนําผลประโยชนจากระบบนิเวศที่มีอยูบนโลกนี้มาใชประโยชนตอนั่นเอง 
 
   - คุณคาสํารอง เปนคุณคาของทรัพยากรชีวภาพที่มนุษยอาจจะมองไมเห็น
หรือยังไมเดนชัดซึ่งเก็บสํารองไวกอนจนกวาคุณคาของทรัพยากรชีวภาพนั้นจะชัดเจนขึ้นใน
อนาคต 
 
   (2) คุณคาของการเก็บ ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 
 
   - คุณคามรดก คือ การเก็บรักษาทรัพยากรชีวภาพหรือจุลินทรียเพื่อให
ดํารงอยูไวสําหรับใหคนรุนหลังไดใชตอไปไดในอนาคต เพราะเนื่องจากยังมีจุลินทรียอีกเปน
จํานวนมากที่ปจจุบันยังไมมีการคนพบหรือมนุษยยังไมสามารถวิจัยหรือพัฒนาใหเกิดประโยชนได 
   - คุณคาของการดํารงอยู เปนคุณคาที่ส่ิงมีชีวิตที่มีคุณคาที่จะดํารงอยูได
อยางอิสระ 
 
   ดังนั้น ทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียจะมีความหลากหลายทางชีวภาพ
หรือความหลากหลายทางพันธุกรรม จุลินทรียจึงมีประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศชาติเปนอยาง
มากจากการนํามาใชประโยชน ไมวาจะเปนการใชประโยชนในฐานที่เปนผลิตภัณฑทางดานอาหาร 
ดานอุตสาหกรรม การเกษตร การแพทย ดานสิ่งแวดลอม บําบัดน้ําเสีย ซ่ึงคุณประโยชนตางๆยอม
สามารถสรางรายไดตอประเทศชาติไมวาจะเปนในฐานะที่เปนสินคาสงออก เปนผลิตภัณฑที่ใชใน
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ประเทศ หรือในฐานะที่เปนตัวชวยในการทําหนาที่ตางๆแมกระทั่งมีคุณประโยชนตอธรรมชาติเอง 
กลาวอีกนัยหนึ่ง จุลินทรียมีศักยภาพกอใหเกิดคุณประโยชนทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากความ
หลากหลายของชนิดพันธุของจุลินทรียนั่นเอง 

 
2.3.2 การใชประโยชนในจุลินทรีย 
 

จุลินทรียถือวาเปนทรัพยากรที่สําคัญและมีความหลากหลายทางชีวภาพมากกวา
ทรัพยากรชีวภาพชนิดอ่ืน มีความหลากหลายถึง 10 ลานชนิดพันธุ ซ่ึงมากเปนลําดับสองรองจาก
แมลง34 และเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญในหลายๆดานซึ่งมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ      
จุลินทรียมีประโยชนตอมนุษยในดานตางๆ การนําจุลินทรียไปใชประโยชนของมนุษยนั้น มีการ
ประมาณการวาจุลินทรียจําพวกเชื้อยีสตไดถูกนําไปใชประโยชนเพียงรอยละ 30 จากที่สามารถ
คนพบไดถึง 60 กลุม จุลินทรียจําพวกแบคทีเรียไดถูกนําไปใชประโยชนเพียงรอยละ 5 จากการ
ตรวจพบแบคทีเรียถึง 700 กลุม35 จุลินทรียจําพวกเชื้อราไดถูกคนพบแลวกวา 1,500,000 ชนิด แต
คนพบไดเพียง 70,000 ชนิด36 ดังนั้น จุลินทรียยังเปนทรัพยากรที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอีก
เปนจํานวนมากที่ยังไมถูกคนพบและนํามาใชประโยชน  ไดมีการนําจุลินทรียมาใชประโยชนใน
ดานตางๆ ดังนี้ 

 
2.3.2.1  ดานอุตสาหกรรมอาหาร 

 
มนุษยไดใชจุลินทรียไมวาจะเปนแบคทีเรีย ยีสต หรือราในการหมักเปนอาหาร

และทําเปนเครื่องดื่มชนิดตางๆได ดังนี้   
 

- ผลิตภัณฑนมหมัก (fermented milk) โดยการใชแบคทีเรียหมักกับนม 
พาสเจอรไรซเพื่อใหแบคทีเรียสรางกรดแลกติก ซ่ึงกรดแลกติกจะทําใหโปรตีนในนมตกตะกอน
เปนล่ิมเละๆ ที่เรียกวา เคิรด (curd) ซ่ึงจะมีรสเปรี้ยวและมีกล่ินหอมนารับประทาน ผลิตภัณฑนม
หมักที่ไดจากการใชประโยชนของจุลินทรีย คือ นมเปรี้ยว เนยแข็ง โยเกิรต 
                                          

34 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงานการประชุมวันสากลแหง
ความหลากหลายทางชีวภาพ เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพกับการขจัดปญหาความยากจนเพื่อการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน, หนา 84. 

35 มาลี สุวรรณอัตถ,  บทความปริทัศนงานวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย, หนา 205. 
36 วิสุทธิ์ ใบไม และรังสิมา คุมหอม,  บันทึกการประชุมวิชาการประจําปโครงการ BRT ครั้งที่ 4, หนา 65. 
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- ผลิตภัณฑอ่ืนที่ทําจากนม ไดแก เนยเหลว หรือเนยแข็ง ซ่ึงทําจากไขมันนมมาเติม
เชื้อแบคทีเรียบางชนิดเขาไป  
 

- การทําขนมปง โดยการนําจุลินทรียจําพวกยีสตใสลงไปในแปงขนมปงแลวนวด
ยีสตเพื่อใหยีสตเกิดกระบวนการหมักใหกาซคารบอนไดออกไซด และแปงจะอุมกาซไวทําใหแปง
นุมและพองตัวเมื่อนําไปอบทําใหขนมปงฟู 
 

- การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก เบียร ไวน ซ่ึงใชยีสตในการเปลี่ยนน้ําตาล
หรือพืชที่ จะใชทํ า เบียรห รือไวน  เชน  องุน  ข าวบาร เล ย  ให เปนแอลกอฮอลและก าซ
คารบอนไดออกไซด หรือในการทําเบียรก็จะใชยีสตในการหมักขาวมอลตและแปง 
 

- อาหารหมักประเภทเนื้อสัตว ตัวแบคทีเรียมีบทบาทสําคัญในการผลิตอาหาร
จําพวกนี้ ไดแก ไสกรอกชนิดตางๆ แหนม ปลารา ปลาเจา ปลาจอม กุงจอม ซ่ึงถือวาเปนการถนอม
อาหารและเพิ่มคุณคาของอาหาร จุลินทรียบางชนิดชวยใหเนื้อนุมได 
 

- ในการผลิตซีอ๊ิว โดยใชแบคทีเรียหรือเชื้อราเปนตัวยอยสลายโปรตีนในถั่วเหลือง 
 

- การผลิตน้ําสมสายชูหมัก ซ่ึงผลิตจากแปงและน้ําตาลโดยการใชยีสตหรือ
แบคทีเรียเปนตัวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแปงและน้ําตาล 
 

- การผลิตอาหารจากจุลินทรีย จุลินทรียจําพวกแบคทีเรีย ยีสต สาหราย สามารถใช
ประโยชนโดยใชเปนอาหารของมนุษยและสัตวได จุลินทรียชนิดนี้จะมีโปรตีนจํานวนมากและมี
คุณภาพดี เพราะประกอบดวยกรดอะมิโนจําเปนและวิตามินในปริมาณที่สูง เชน สาหรายทะเล  
สไปรูไลนา สาหรายน้ําจืด ซ่ึงมักมีโปรตีนเปนจํานวนมากและมีคุณภาพดี 

 
2.3.2.2 ดานอุตสาหกรรม 

 
มนุษยสามารถใชจุลินทรียเพื่อผลิตผลิตภัณฑทางอุตสาหกรรมกอใหเกิดรายได

มากมายอยูหลายชนิด ไดแก 
 

การผลิตกรดสมเพื่อทําน้ําหมึก สียอม หรือเปนเครื่องปรุงอาหาร หรือโดยการใช
ราและแบคทีเรียใหสรางเอนไซมบริสุทธิ์ได ซ่ึงเอนไซมที่ไดจะใชในการเปลี่ยนแปงใหเปนน้ําตาล 
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เพื่อผลิตแอลกอออลที่ใชในการทําไวน เบียร น้ําผลไม ทําลูกกวาด ไอศกรีม เครื่องหนัง กาว  ทําผา
ลินิน เปนตน และมีการผลิตกรดอะมิโน จุลินทรียหลายชนิดสามารถสังเคราะหกรดอะมิโนจาก
สารประกอบไนโตรเจน ซ่ึงขับออกมาในอาหารเลี้ยงเชื้อจนสามารถผลิตใชทางการคาได 

 
  การใชจุลินทรียในการผลิตเชื้อเพลิง ไดแก แอลกอฮอล และมีเทน (แกสชีวภาพ) 

และโดยการใชยีสตหมักใหเปนแอลกอฮอลซ่ึงเปนตัวทําละลายที่ดีใชเปนเชื้อเพลิงได เรียกวา แกซ
โซฮอลล (GASOHOL) หรือโดยการหมักมูลสัตวหรือของเสียจากสัตวกับจุลินทรียในถังหมัก ทิ้งไว
ใหเกิดปฏิกิริยาในที่ที่ไมมีอากาศเพื่อใหเกิดกาซมีเทน และนํากาซนี้ไปปรุงอาหาร ของที่เหลือจาก
ถังหมักก็ยังสามารถนําไปทําเปนปุยไดดวยเชนกัน  

 
นอกจากนี้ จุลินทรียจําพวกเอ็กซทรีโมไฟล (Extremophiles) ซ่ึงเปนจุลินทรียที่

สามารถเจริญเติบโตไดในสถานที่ที่ไมสามารถมีส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืนเจริญเติบโตอยูได เชน ในน้ําพุ
รอน ขั้วโลก ซ่ึงมนุษยสามารถใชจุลินทรียประเภทนี้ไดในหลายทางเชนกัน เชน การแปรรูปอาหาร 
การผลิตผงซักฟอก การฟอกเยื่อกระดาษ การสังเคราะหสารเคมี การสกัดแรทางชีวภาพ การ
สกัดซัลเฟอรจากถานหิน ใชทําสารละลายเพื่อทําความสะอาดเลนส ใชในการสลายสารปนเปอน 
ใชทําเครื่องวัดชีวภาพ กระดาษชั้นดี หรือพลาสติกทางการแพทย เปนตน 
 

2.3.2.3 ดานการแพทยและสาธารณสุข 
 

จุลินทรียมีบทบาทในดานการแพทยและสาธารณสุขเชนกัน โดยการนําแบคทีเรีย
มาใชผลิตกรดแล็กติก เพื่อรักษาโรคขาดแคลเซียม เชื้อแบคทีเรียบางชนิดสามารถสงัเคราะหวิตามิน
บีสิบสองไดเพื่อรักษาโรคโลหิตจาง นอกจากนั้น จุลินทรียยังสามารถสรางสารที่ใชรักษาโรคตางๆได 
หรือที่เรียกวา สารปฏิชีวนะ โดยใชจุลินทรียชนิดหนึ่งเพื่อไปยับยั้งหรือทําลายการเจริญเติบโตของ 
จุลินทรียอีกชนิดหนึ่งแตไมเปนอันตรายตอผูใช โดยใชสารปฏิชีวนะทําเปนวัคซีนเพื่อใชโดยฉีดเขา
ไปเพื่อกระตุนใหรางกายสรางภูมิคุมกัน มนุษยมีการสกัดนําเชื้อราภายในดินมาใชผลิตยาปฏิชีวนะ
มากกวา 3,000 ชนิด37 เชน ยาเพนนิซิลิน ซ่ึงเกิดจากการคนพบเชื้อราเพนิซิลเลียมที่มีสารที่ฆาเชื้อ
แบคทีเรียบางชนิด วัคซีนปองกันโรคตางๆ เชน ไวรัสตับอักเสบ  บางชนิดใชแบคทีเรียในการผลิต
เปนยารักษาโรคผิวหนังได แบคทีเรียบางชนิดใชในการรักษาวัณโรค และยังอาจใชประโยชนจาก
เทคนิคพันธุวิศวกรรมในจุลินทรียเพื่อผลิตฮอรโมนที่สําคัญบางชนิด เชน อินซูลิน หรือฮอรโมนเรง
การเจริญเติบโตในคน 

                                          

37 สมโภชน ศรีโกสามาตร, มองอนาคตความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย, หนา 51 
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นอกจากนี้ จุลินทรียบางชนิดที่อยูในรางกายมนุษยยังสามารถกอใหเกิดประโยชน
ตอมนุษยในการชวยควบคุมรางกายของมนุษยบางสวนที่มีจุลินทรียใหอยูในสภาวะปกติได เชน 
เช้ือแบคทีเรียบริเวณผิวหนังจะชวยใหเชื้ออ่ืนๆไมสามารถอาศัยท่ีผิวหนังได หรือเชื้อแบคทีเรียใน
ชองคลอดที่ชวยปองกันไมใหชองคลอดติดเชื้ออ่ืนๆได38 

 
2.3.2.4 ดานสิ่งแวดลอม 

 
    จุลินทรียมีบทบาทในการชวยรักษาสิ่งแวดลอมไดเชนเดียวกัน กลาวคือ น้ําทิ้ง

จากบานเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรมจะมีสารอินทรียมาก จึงสามารถนําจุลินทรียมาใชประโยชน
โดยการใหจุลินทรียจําพวกแบคทีเรียหรือโพรโตซัวยอยสารอินทรียจนไดสารที่มีโมเลกุลเล็กลง
และสามารถปลอยทิ้งไดโดยไมเนาเสีย หรือที่เรียกวา “การบําบัดน้ําเสียดวยวิธีทางชีวภาพ” จุลินทรีย
จําพวกแบคทีเรียและเห็ดราตางๆในดินยังชวยยอยสลายสารอินทรียจากสิ่งมีชีวิตใหเปนสารอนินทรีย
เพื่อใหพืชสามารถดูดซึมไปเปนอาหารได เปนการเพิ่มใหดินมีสารอาหาร ถาขาดจุลินทรียในดินก็
จะทําใหดินขาดสารอาหาร พืชก็ไมเจริญเติบโต สงผลตอวัฏจักรในระบบนิเวศสิ่งแวดลอมได 

 
    จุลินทรียบางชนิดสามารถยอยสลายหรือทําใหสารพิษพวกโลหะหนักหรือ

สารอินทรียในสิ่งแวดลอมใหเสื่อมสภาพ อีกทั้งยังมีแบคทีเรียหลายชนิดที่สามารถชวยยอยสลาย
คราบน้ํามันในทะเลใหแตกเปนหยดเล็กๆจมสูกนทะเลเพื่อใหสัตวอ่ืนสามารถหายใจได 

 
2.3.2.5 ดานการเกษตร/ปศุสัตว 

 
โดยการนําจุลินทรียมาผลิตเปนปุยชีวภาพ เปนหัวเชื้อเรงการสลายตัวของ

อินทรียวัตถุเพื่อผลิตเปนปุยหมักหรือปุยชีวภาพ จุลินทรียบางชนิดที่อยูในดินจะชวยตรึงกาซ
ไนโตรเจนจากอากาศมาสรางเกลือไนเตรทที่พืชตองการได39 การนําจุลินทรียมาใชผลิตสาร
ปฏิชีวนะเพื่อฆาแมลงศัตรูพืช โรคพืช หรือควบคุมวัชพืช จุลินทรียบางชนิด เชน โปรโตซัว จะ
อาศัยอยูในลําไสของปลวกเพื่อชวยยอยเซลลูโลสจากสัตวเคี้ยวเอื้อง เชน วัว ควาย40 และนอกจากนี้ 

                                          

38 คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล,  แบคทีเรียพ้ืนฐาน (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศิริยอด, 2540), 
หนา 229-230. 

39 สุมณฑา วัฒนสินธุ,  จุลชีววิทยาทางอาหาร (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2545), หนา 16. 

40 ปรีชา สุวรรณพินิจ และนงลักษณ สุวรรณพินิจ,  ชีววิทยาเลม 2, หนา 125. 
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ยังมีการนําจุลินทรียมาใชโดยผานกระบวนการเทคนิคทางพันธุวิศวกรรมเพื่อทําการปรับปรุงสาย
พันธุที่ใชในการกําจัดแมลงศัตรูพืช ศัตรูสัตว ตลอดจนใชจุลินทรียในการปรับปรุงดินดวย   จุลินทรีย
บางชนิดใชประโยชนในการผลิตอาหารสัตวที่มีคุณภาพสม่ําเสมอสําหรับแกปญหาอาหารสัตว 
ขาดแคลน และยังมีการนํามาใชในการพัฒนาสารเสริมชีวนะ (probiotic) ซ่ึงเปนสารชวยเรงการ
เจริญเติบโตและสรางภูมิคุมกันโรคในสัตว ชวยในการอนุรักษพืชและสัตวที่ใกลจะสูญพันธุได 

 
  นอกจากนี้ ปจจุบันมนุษยยังสามารถพัฒนาสายพันธุจุลินทรียใหมๆเพื่อใช
ประโยชนในดานตางๆ เปนการพัฒนาจุลินทรียเพื่อใหมีความสามารถสูง ใหปฏิกิริยาไดเร็วให
ผลผลิตจํานวนมาก ปจจุบันมีเทคนิคการตัดตอยีนสในจุลินทรีย เรียกวา เทคนิครีคอมบิแนนทดีเอ็นเอ 
(Recombinant DNA Technology) หรือเทคนิคพันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) เปนการทํา
การตัดตอยีนสที่ตองการจากสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่งและนําไปใสในสิ่งมีชีวิตอีกชนิดหนึ่ง ซ่ึงมักเปน 
จุลินทรีย ทําใหเพิ่มยีนสนั้นขึ้นมากมายและเพิ่มผลผลิตไดตามความตองการ 
 
  เทคนิคพันธุวิศวกรรมจะชวยใหคัดเลือกไดลักษณะที่ตองการและสรางไดปริมาณ
มาก กอใหเกิดประโยชนทั้งในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยา  เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล นอกจากนี้ ประโยชนของพันธุวิศวกรรมยังกอใหเกิดประโยชนในการผลิตฮอรโมนที่
สําคัญบางชนิด เชน อินซูลิน วัคซีนปองกันโรค รวมทั้งในดานการเกษตรที่ทําการปรับปรุงสาย
พันธุที่ใชในการกําจัดแมลงศัตรูพืช ศัตรูสัตว ผลิตฮอรโมนในรูปของรีคอมบิแนนทซ่ึงไปชวยเรง
การเจริญเติบโตของปลาเศรษฐกิจได ตลอดจนใชจุลินทรียในการปรับปรุงดินดังที่กลาวมาขางตน 
 
  ประการตอมา เรายังสามารถนําเอนไซมจากจุลินทรียมาใชประโยชนในทาง
อุตสาหกรรมชนิดตางๆไดอีกมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชเอนไซมจากจุลินทรียในอุตสาหกรรม
การเกษตร เชน การใชเอนไซมสําหรับใชผสมอาหารในสัตว อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรม
กระดาษ การใชเอนไซมในอุตสาหกรรมทางเคมี โดยการนําเอนไซมมาใสในผงซักฟอกเพื่อใหลาง
คราบเลือดและไขมัน และการนําเอนไซมอีกหลายชนิดมาใชเปนยาชวยยอยในคนและสัตว 
โดยเฉพาะสัตวเคี้ยวเอื้อง เปนตน 
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 2.3.2.6  ดานอื่นๆ 
 
  จุลินทรียบางชนิดยังสามารถนํามาใชประโยชนในดานอื่นๆไดอีกเชนกัน41 
กลาวคือ 
 

- การใชจุลินทรียในการตรวจสอบ  วิเคราะหสาร และเพื่อการวินิจฉัยโรคใน
หองปฏิบัติการได โดยการตรวจสอบประสิทธิภาพของยาที่มีฤทธิ์ตานเชื้อจุลินทรียประเภทอื่นๆ 
 

- การใชจุลินทรียในการตรวจสอบสารตกคางในผลิตภัณฑตางๆ 
 

- การนําจุลินทรียบางชนิด เชน แบคทีเรีย มาเปนที่เก็บยีน (gene library) ของ
ส่ิงมีชีวิตชนิดอื่นๆที่ตองการนํามาศึกษาและพัฒนาใชประโยชนตอไป เพราะแบคทีเรียสามารถ
เพาะเลี้ยงไดงาย สามารถเก็บใหมีชีวิตโดยไมมีการเจริญเติบโตไดเปนเวลานาน 
 

- การใชจุลินทรียในการตรวจเปรียบเทียบวิเคราะหสารกระตุนหรือยับยั้งเชื้อ 
 

- การใชจุลินทรียมาชะลางสินแร เพื่อสกัดแยกโลหะหนักบางชนิดได 
 

- ประการสําคัญ มนุษยยังสามารถใชประโยชนจากจุลินทรียโดยการนําไปวิจัยและ
พัฒนาจนเกิดสิ่งประดิษฐหรือผลิตภัณฑที่สามารถนําไปขอจดทะเบียนเพื่อขอคุมครองตามกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาได ซ่ึงสามารถสรางรายไดใหแกเจาของสิทธิไดอยางมาหาศาล เชน สิทธิบัตร
ในผลิตภัณฑยา เปนตน 
 
2.4 ความหมายของการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

 2.4.1 ความหมายตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
  ในการนิยามความหมายของการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพนั้น หากพิจารณาถึง
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนั้นจะเห็นไดวา อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพไมไดมีการนิยามความหมายของการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพแตอยางใด คงนิยามไวแตเพียง

                                          

41 คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล,  แบคทีเรียพ้ืนฐาน, หนา 229-230. 
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ความหมายของทรัพยากรชีวภาพเอาไวเทานั้น และเนื่องมาจากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพนั้นเปนเพียงกรอบหรือวางกรอบใหประเทศสมาชิกดําเนินการในดานนโยบายหรือกฎหมาย
ภายในประเทศแตละประเทศเองเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาเทานั้น ดังนั้น ประเทศสมาชิกแต
ละประเทศจึงมีหนาที่กําหนดขอบเขตความหมายของคําวาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพกันเอง 
 

2.4.2  ความหมายของการเขาถึงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
ภายหลังจากที่ประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2535 นั้น ประเทศไทยก็ไดมีการดําเนินการที่สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชี วภาพ เชนกัน  โดยฝ ายท รัพยากรชี วภาพ  กองประสานการจั ดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  สํ า นั ก น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดเคยใหคํานิยามคําวา การเขาถึง ไวใน
ระยะเวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาเพื่อเตรียมความพรอมในการใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวในขณะนั้นวา     “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ” หมายความ
รวมถึง 

 
- การทราบขอมูลวาทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ มีอยูที่ใด 
- การไดไปถึงแหลงที่ทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ มีอยู 
- การสํารวจ การเก็บตัวอยางทรัพยากรชีวภาพ 
- การไดรับทรัพยากรชีวภาพ การครอบครองทรัพยากรชีวภาพ 
- ในบางกรณีการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพไมจําเปนตองรวมถึงการครอบครอง

ทรัพยากรชีวภาพนั้นๆดวยเสมอไป ในกรณีที่ทรัพยากรชีวภาพอยูภายใตความคุมครองกฎหมาย
สิทธิบัตร การไดประสานงานกับเจาหนาที่สิทธิบัตรเพื่อขออนุญาต ก็จะหมายถึงการเขาถึงในระดับ
หนึ่งแลว 

 
ในระยะเวลาตอมาประเทศไทยไดมีการนิยามการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพไวใน

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ.2543 เอาไวเพื่อรองรับหลักการตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพดวย 

 



 34 

 ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ขอ 3 ก็ไดมีการนิยามคําวา “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ” ไวดังนี้ 

 
“การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ” หมายความวา การไดพบ การไดเห็น การไดขอมูล 

หรือการนําไปใชประโยชน 
 

เมื่อพิจารณาถึงบทนิยามทั้งสองประการโดยภาพรวมแลว จึงอาจกลาวไดวา การ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพยอมหมายถึง การกระทําใดๆที่เปนการใหไดมา ไดทราบ ไดพบ ไดเห็น ได
ขอมูล ไดครอบครอง การสํารวจ และการใชทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ ซ่ึงการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ
เปนพันธกรณีสําคญัอยางหนึ่งที่บัญญัติไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมิไดมีการนิยามคําวา “การเขาถึง

ทรัพยากรพันธุกรรม” เอาไว แตเมื่อประเทศไทยไดเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาวแลว ประเทศ
ไทยยอมตองมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามหลักการในอนุสัญญาดังกลาว แตเนื่องจากอนุสัญญา
เปนกฎหมายระหวางประเทศที่มีลักษณะเปนกรอบที่ไดวางกรอบไวเพียงกวางๆเพื่อใหประเทศ
สมาชิกไปดําเนินการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑใดๆใหสอดคลองกับหลักการในอนุสัญญากันเอง 
ดังนั้น เมื่อประเทศไทยเขาเปนภาคีแลวจึงสามารถนิยามความหมายของการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมดวยตนเองไดโดยไมขัดตออนุสัญญา 

 
ในระยะเวลาตอมา ฝายบริหารไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขึ้นมาเพื่อแกไข
เพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ.2543 ฉบับเดิมที่มีอยู ซ่ึงระเบียบดังกลาวมีวัตถุประสงคในการแกไขเพื่อใหสอดคลอง
กับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมของทางราชการ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 
2548 และตอมาคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพแหงชาติโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนคณะกรรมการที่อาศัยอํานาจและหนาที่ตามบทบัญญัติขอ 9 (4) 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. 2543 ก็ไดมีการออกรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ
แหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเขาถงึและการไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากร
ชีวภาพขึ้นมา ซ่ึงรางระเบียบดังกลาวไดมีการปรับปรุงแกไขนิยามของการเขาถึงไวดังนี้ 
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“การเขาถึง” หมายรวมถึง การไดรับรู การไดรับทราบขอมูล การศึกษาวิจัย  
การนําไปใช 

 
เมื่อพิจารณาจากความหมายของการเขาถึงตามรางระเบียบฉบับดังกลาวแลวจะ

เห็นไดวา ความหมายของการเขาถึงในรางระเบียบฉบับดังกลาวนั้นใหหมายรวมถึงการไดรับรู  
การไดทราบขอมูล การศึกษาวิจัย และการนําไปใชเทานั้น ซ่ึงแตกตางจากความหมายในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543  
ที่ใหมีความหมายถึงการไดพบและการไดเห็นดวย  

 
ดังนั้น ในการพิจารณาใหคํานิยามของการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพนั้น อาจตองทํา

การนิยามโดยพิจารณาถึงลักษณะที่แตกตางของทรัพยากรชีวภาพแตละชนิดดวยเชนกัน มิใชเพียง
พิจารณาถึงสภาพลักษณะการกระทํา โดยตองพิจารณาใหคํานิยามถึงลักษณะ วิธีการ ขอบเขตการ
เขาถึงที่จะถือไดวาเปนการเขาถึงอยางชัดเจน 

 
2.5 รูปแบบ ประเภท และวิธีการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในประเทศไทย 
 
 2.5.1 รูปแบบการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในประเทศไทย 
 
  ในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียนั้น ผูที่จะเขาถึงมักมีรูปแบบในการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียในประเทศเจาของทรัพยากรที่แตกตางกันไปอยูหลาย
รูปแบบ ซ่ึงสามารถแบงไดเปนการเขาถึงโดยคนไทยกับการเขาถึงโดยชาวตางประเทศ ดังนี้ 
 
  2.5.1.1 การเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียโดยคนไทยหรือหนวยงานของไทย 
 
   รูปแบบการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียโดยคนไทยหรือหนวยงานของไทย
ก็ยังสามารถแบงออกไดอีก 2 ลักษณะ กลาวคือ 
 

(ก) รูปแบบการเขาถึงที่ไดปฏิบัติอยางถูกตองตามกฎหมาย กลาวคือ หาก
เปนการเขาถึงจุลินทรียที่อาศัยอยูตามธรรมชาติหรือในถ่ินกําเนิด ผูขอเขาถึงในลักษณะนี้จะมีการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นโดยประเทศเจาของทรัพยากรชีวภาพโดยถูกตองแลว 
ไมวาจะเปนการขออนุญาต การแจงลวงหนากอนการเขาถึง เชน การขออนุญาตจากเจาหนาที่
อุทยานแหงชาติในการเขาไปเก็บรวบรวมจุลินทรียในเขตอุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติ
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อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 หรือเปนการเขาถึงผานหนวยงานหรือศูนยที่มีหนาที่เก็บรวบรวมจุลินทรีย
ในประเทศไทย อันเปนการเขาถึงจุลินทรียนอกถิ่นกําเนิด เชน การขอซื้อเชื้อจุลินทรียจาก
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  หรือจากศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ซ่ึงผูขอเขาถึงจะตองทําการกรอกแบบคําขอมาตรฐานที่แตละหนวยงาน
กําหนดขึ้น รวมทั้งมีการทําขอตกลงรวมกันทั้งสองฝาย (Mutually Agreed Terms) ซ่ึงถือวามีการขอ
อนุญาตและแจงลวงหนาอยางถูกตองแลวเปนตน อันเปนการขอเขาถึงที่สอดคลองกับอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 
(ข) รูปแบบการเขาถึงที่ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศ การ

เขาถึงลักษณะนี้หากเปนการเขาถึงจุลินทรียในถิ่นกําเนิดผูขอเขาถึงจะไมขออนุญาตหรือแจงให
ทราบลวงหนากอนการเขาถึง โดยจะเขาไปในพื้นที่และเก็บรวบรวมทรัพยากรโดยมิไดรับอนุญาต 
ไมไดแจงลวงหนาหรือลักลอบเขาถึงนั่นเอง ซ่ึงสามารถกระทําไดงายมากเพราะเนื่องจากจุลินทรีย
เปนทรัพยากรที่มีขนาดเล็กมาก ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา การลักลอบจึงสามารถกระทําได
โดยไมมีใครพบเห็นไดเลย ซ่ึงถือไดวายากตอการควบคุมเปนอยางมาก 

 
2.5.1.2 การเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียโดยชาวตางประเทศหรือหนวยงานของ

ตางประเทศ 
 

รูปแบบการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียโดยชาวตางประเทศนั้นยังสามารถ
แบงออกไดเปน 2 กรณีเชนเดียวกัน กลาวคือ  

 
(ก) รูปแบบการเขาถึงที่ไดปฏิบัติอยางถูกตองตามกฎหมาย กลาวคือ หาก

เปนการเขาถึงจุลินทรียที่อาศัยอยูตามธรรมชาติ ผูขอเขาถึงในลักษณะนี้จะมีการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นโดยประเทศเจาของทรัพยากรชีวภาพโดยถูกตองแลวเหมือนกับ
กรณีเขาถึงโดยคนไทย ไมวาจะเปนการขออนุญาต การแจงลวงหนากอนการเขาถึง เชน การขอ
อนุญาตจากเจาหนาที่อุทยานแหงชาติในการเขาไปเก็บรวบรวมจุลินทรียในเขตอุทยานแหงชาติตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 หรือเปนการเขาถึงผานหนวยงานหรือศูนยที่มีหนาที่เก็บ
รวบรวมจุลินทรียในประเทศไทย อันเปนการเขาถึงจุลินทรียนอกถ่ินกําเนิด เชน การขอซื้อ
เชื้อจุลินทรียจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย หรือจากศูนยพันธุ
วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ซ่ึงผูขอเขาถึงจะตองทําการกรอกแบบคําขอมาตรฐานที่
แตละหนวยงานกําหนดขึ้น รวมทั้งมีการทําขอตกลงรวมกันทั้งสองฝาย (Mutually Agreed Terms) 
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หรือหากเขามาในรูปแบบนักวิจัยก็จะปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการอนุญาตใหนักวิจัยตางประเทศ
เขามาทําการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ.2522 ของคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

 
(ข) รูปแบบการเขาถึงที่ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศ การ

เขาถึงลักษณะนี้หากเปนการเขาถึงจุลินทรียในถิ่นกําเนิดผูขอเขาถึงจะไมขออนุญาตหรือแจงให
ทราบลวงหนากอนการเขาถึง โดยมีรูปแบบในลักษณะที่แตกตางกัน ดังนี้ 

 
   (1) รูปแบบการเขาถึงในลักษณะที่มีการทําเปนขอตกลงรวมกัน

ทั้งสองฝายของหนวยงานในประเทศเจาของทรัพยากรและหนวยงานผูที่ตองการจะเขาถึงจาก
ตางประเทศ เปนการทําความตกลงรวมมือกันของทั้งสองฝายในการแลกเปลี่ยนและขยายทรัพยากร
ชีวภาพระหวางหนวยงานของประเทศไทยกับหนวยงานหรือสถาบันตางชาติ เชน ความรวมมือกับ
ตางประเทศในดานการทําวิจัยและการแลกเปลี่ยนและขยายพันธุจุลินทรียระหวางสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยกับศูนยจุลินทรียของประเทศสหรัฐอเมริกา  

 
   (2) รูปแบบการเขาถึงในลักษณะการทําขอตกลงในโครงการ

รวมมือวิจัยกับสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานในประเทศไทย (Joint Research Agreement) การ
เขาถึงลักษณะนี้นักวิจัยตางประเทศจะใหการสนับสนุนดานการเงินและอุปกรณแกหนวยงานของ
ไทยโดยมักมีขอตกลงใหผลการวิจัยตกเปนลิขสิทธิ์ของนักวิจัยตางประเทศ การดําเนินการลักษณะ
นี้จะเปนการอาศัยหนวยงานหรือสถาบันของไทยในการทําวจิัยซ่ึงทําใหนักวิจัยตางชาติไดรับความ
สะดวกเปนอยางมากในกิจกรรมการเขาถึง เนื่องจากนักวิจัยตางประเทศจะเขามามีสวนรวมในการ
วิจัยและตรวจสอบรายงานการวิจัยดวย 

 
   (3) รูปแบบการเขาถึงในลักษณะการวาจางใหนักวิจัยหรือ

นักวิทยาศาสตรของไทยทําการวิจัยให  เปนรูปแบบการเขาถึงโดยใหการสนบัสนุนดานการเงินหรือ
เครื่องมืออุปกรณ และตกลงใหผลงานวิจัยตกเปนของผูขอเขาถึง หรือมีผลประโยชนตอบแทนใน
รูปเงินคาจางวิจัย ซ่ึงรูปแบบนี้ยอมสรางความสะดวกแกตางชาติเชนเดียวกันเพราะหนวยงานหรือ
นักวิจัยตางชาติจะไมจําตองปฏิบัตติามกฎหมายหรือระเบียบ อีกทั้งยังไมจําตองเขาถึงดวยตนเอง
เพราะไดใหคนไทยเปนผูเก็บรวบรวมทรัพยากรมาทําวิจัย  ซ่ึงนักวิจัยในตางประเทศอาจจะเขามามี
สวนรวมในการวิจัยในเรื่องนั้นๆ ดวย กอใหเกิดประโยชนแกนักวิจัยตางชาติมากในการมีสวนรวม
ในการวิจัยตลอดจนไดรับขอมูลในการวิจัยจากสถาบันการศึกษาอีกดวย โดยอาจจะติดตอเอง
โดยตรงกับสถาบันการศึกษา หรือติดตอผานทางกระทรวงตางประเทศ 
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   (4) รูปแบบของการที่นักวิจัยตางประเทศทําการวาจางคนไทยให
เก็บรวบรวมทรัพยากรชีวภาพใหแกตนเพื่อนํากลับไปทําการวิจัยและพัฒนาในประเทศนั้นๆตอไป 
เปนตนวาการเก็บรวบรวมทรัพยากรซึ่งคาดวาจะมีจุลินทรียอาศัยหรือเจริญเติบโตอยู ซ่ึงมีลักษณะ
คลายรูปแบบในขอที่ผานมา ซ่ึงรูปแบบดังกลาวทําใหนักวิจัยตางชาติไมจําตองขออนุญาตกอนการ
เขาถึง และไมตองจายคาตอบแทนหรือทําขอตกลงใดๆเชนเดียวกัน 

    
    (5) รูปแบบการเขาถึงในลักษณะเปนนักทองเที่ยว เปนการเดิน
ทางเขามาเก็บทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยโดยเดินทางไปทองเที่ยวในสถานที่ตางๆที่ทราบวามี
ทรัพยากรชีวภาพอาศัยอยูหรือที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เชน เก็บเศษดิน เศษหิน น้ํา   
มูลสัตวในปาไมหรือตามแหลงธรรมชาติที่คาดวาจะมีจุลินทรียจําพวกที่ตองการเจริญเติบโตอยู ซ่ึง
เปนวิธีการที่นิยมของผูเขาถึงอยางมากเพราะไมตองขออนุญาตประเทศเจาของทรัพยากรอีกทั้งไม
ตองจายคาตอบแทนหรือผลประโยชนใดๆเลยและยังถือวาไดเขามาทองเที่ยวอีกทางดวยเชนกัน แต
การเขาถึงในรูปนักทองเที่ยวหากเปนการเขาไปทองเที่ยวในเขตอุทยานแหงชาติ  ก็จะมี
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 24 ที่มีการบัญญัติบทลงโทษในกรณีเก็บหาหรือ 
นําออกไปซึ่งไมหรือทรัพยากรธรรมชาติ อ่ืน  หรือหากเขาไปในเขตปาสงวนแหงชาติที่มี
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 31 ที่มีบทบัญญัติหามเก็บหาของปา เปนตน 
 
 2.5.2 ประเภทของการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย 
 
  การเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียสามารถแบงประเภทการเขาถึงโดยพิจารณาจาก
สถานที่ในการเขาถึงได 2 ประเภทดวยกัน กลาวคือ  
 
  2.5.2.1 การเขาถึงจุลินทรียจากแหลงถ่ินที่จุลินทรียอาศัยอยูตามธรรมชาติ (in-situ) 
เปนการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในถิ่นที่อยูตามธรรมชาติที่จุลินทรียเจริญเติบโตและอาศัยอยู
โดยตรง เชน การเก็บจุลินทรียโดยการเก็บใบไม เศษดิน เศษหิน ซากพืชซากสัตวในปา ในแมน้ํา 
หรือในน้ําพุรอน เปนตน 
 
  2.5.2.2 การเขาถึงจุลินทรียจากแหลงนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ (ex-situ) 
เปนการเขาถึงในสถานที่ที่ไมไดเปนแหลงกําเนิดและแหลงที่ดํารงอยูของจุลินทรียในธรรมชาติ แต
เปนการเขาถึงจุลินทรียที่ไดถูกเก็บรวมรวมมาจากธรรมชาติแลวและเก็บรักษาไวในหนวยงานตางๆ
ที่มีหนาที่จัดเก็บและรักษาเชื้อจุลินทรีย เชน การขอซื้อเชื้อจากศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ หรือสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย หรือการ
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เปดเว็บไซดเพื่อดูรายละเอียดและรหัสพันธุกรรมตางๆของจุลินทรียของหนวยงานหรือ
บริษัทเอกชน เปนตน 
 
 2.5.3 วิธีการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย 
 
  เนื่องจากวาจุลินทรียเปนทรัพยากรชีวภาพที่มีขนาดเล็กมาก มนุษยไมสามารถ
มองเห็นไดดวยตาเปลาเหมือนอยางเชนพืชหรือสัตว จุลินทรียดํารงอยูในสภาพแวดลอมทั่วไปทั้ง
ในน้ํา ในดิน ในอากาศ ในตนไม ใบไม เปลือกไม เปนตน ดังนั้น วิธีการเขาถึงจึงมีลักษณะเฉพาะ
แตกตางจากทรัพยากรชีวภาพชนิดอื่น การเขาถึงหรือการเขาเก็บรวบรวมจึงจําตองเก็บรวบรวมจาก
วัตถุตัวกลางที่จุลินทรียนั้นเจริญเติบโตและดํารงอยูหรือวัตถุที่เก็บจุลินทรีย เชน การเก็บรวบรวม
ใบไม เปลือกไม เศษดิน เศษหินที่จุลินทรียอาศัยอยู ซ่ึงจะมีลักษณะแตกตางจากทรัพยากรชีวภาพ
จําพวกพืชและสัตวที่มีขนาดใหญกวา สามารถเขาถึงหรือเก็บรวบรวมพืชและสัตวไดโดยตรง
เนื่องจากสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา หรือการลักลอบนําเชื้อจุลินทรียที่ถูกเพาะเลี้ยงหรือบรรจุ
อยูในบรรจุภัณฑตางๆ ซ่ึงสามารถนําออกไปโดยงาย  อีกทั้งการเขาถึงจุลินทรียก็ไมจําตองเก็บ
รวบรวมในปริมาณที่มาก การเขาถึงหรือการเก็บรวบรวมเพียงเล็กนอยก็ยอมสามารถนําไปศึกษา
วิเคราะหวิจัยไดแลว เนื่องจากในดินหนึ่งกรัมอาจพบจุลินทรียชนิดตางๆอยูหลายพันชนิด42  ซ่ึงการ
เขาถึงจุลินทรียมีหลายวิธีดวยกัน     
 
  วิธีการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียมีดังนี้43 
 

- การสํารวจและการเก็บรวบรวม (Collection) จากแหลงธรรมชาติตางๆที่คาดวาจุลินทรีย
จะอาศัยอยู ซ่ึงนักวิจัยหรือผูขอเขาถึงอาจเริ่มตนโดยการกําหนดขั้นตอนในการสํารวจและการเก็บ
ตัวอยางไวตามลําดับ โดยกําหนดจุลินทรียเปาหมายที่จะทําการเขาถึงวาจะทําการเก็บตัวอยางจุลินทรยี
ประเภทใด เชน เชื้อราที่กอโรคในแมลง ยีสต หรือแบคทีเรียที่อาจพัฒนาเปนยาฆาแมลง  เมื่อทราบ
ถึงจุลินทรียเปาหมายแลวก็จะกําหนดพื้นที่การสํารวจวาจะทําการเก็บตัวอยางจากสถานที่ใด และ
กําหนดสิ่งที่จะเก็บที่คาดวาจะมีจุลินทรียประเภทที่ตองการอาศัยอยู เชน ในปา ในใบไม หิน ดิน กิ่ง

                                          

42 สุเทพ ไวครุฑธา,  “การใชประโยชนจากทรัพยากรจุลินทรีย,” ใน บันทึกการประชุมวิชาการประจําป
โครงการ BRT ครั้งที่ 4, หนา 63. 

43 คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, “คูมือปฏิบัติการ microbial physiology,” เอกสารใชใน
การศึกษาในภาควิชาเทคโนโลยีชีวภาพ คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ไม เศษไม ทะเล แมน้ํา บอน้ําเสีย น้ําพุรอน มูลสัตว กลาวโดยสรุปก็คือ การเขาถึงลักษณะนี้เปนการ
เก็บทรัพยากรจากสถานที่ธรรมชาติที่คาดวาจะมีจุลินทรียอาศัยและเจริญเติบโตอยูนั่นเอง 
 

เมื่ อทํ าการ เก็บตั วอย า งทรัพยากรดั งกล าวมาแล ว  นักวิ จั ยก็ จะตองนํ า
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆมาทําการคัดแยกเพื่อหาเชื้อจุลินทรียที่อาศัยอยู (screen) ใหออกจาก
ทรัพยากรที่เก็บตัวอยางมา เพื่อหาจุลินทรียที่มีคุณสมบัติตามตองการซึ่งอาจจะตองกระทําใน
หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร เมื่อทําการคัดแยก (screen) แลว ขั้นตอนตอไปก็อาจตองทําให
เชื้อจุลินทรียที่ไดเปนเชื้อที่บริสุทธิ์เพียงเชื้อเดียว (purification) เพื่อจัดเก็บและนําไปศึกษาวิจัย
ตอไป โดยปกติแลวในทางปฏิบัตินักวิจัยจะเก็บรักษาจุลินทรียที่ไดคัดแยกออกมาดวยตนเอง โดย
อาจเก็บไวที่หองปฏิบัติการหรือหนวยงานที่มีหนาที่ รับฝากเชื้อจุลินทรียจนกระทั่งสิ้นสุด
วัตถุประสงค วิธีการเขาถึงในลักษณะนี้มีลักษณะการเขาถึงในแบบ in-situ นั่นเอง 

 
ตัวอยางการเขาถึงในลักษณะดังกลาว ไดแก การเก็บราบนสวนกานและทางปาลม

และใบของปาลมในปาพรุเพื่อศึกษาความหลากหลายของราบนปาลม การศึกษานิเวศวิทยาของเชื้อ
ราทําลายแมลงในเขตอุทยานแหงชาติน้ําหนาว โดยการเก็บตัวอยางตัวตอสกุล Rupalidia SPP การ
เก็บรวบรวมตัวอยางดอกไม ผลไม จากพื้นที่อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อคัดแยกและ
จําแนกแบคทีเรียที่ผลิตกรดน้ําสมสายชูจากแหลงตางๆในประเทศไทย การคัดแยกยีสตจากเห็ดใน
แหลงธรรมชาติของประเทศไทย44 การสํารวจและเก็บรวบรวมสายพันธุราจากปาจาก โดยการ
สํารวจเชื้อราจากพอนและกานใบของตนจาก45 หรือการเก็บมูลของกวางปา เกง และชางปา ที่
อุทยานแหงชาติเขาใหญเพื่อแยกเชื้อหรือจําแนกชนิดของเชื้อราจากมูลสัตว46 

 

                                          

44 วิสุทธิ์ ใบไม และรังสิมา ตัณฑเลขา,  บทคัดยอโครงการวิจัยและวิทยานิพนธป 2547 โครงการพัฒนา
องคความรูและศึกษานโยบายดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน
จํากัดโรงพิมพชวนพิมพ, 2547), หนา 3, 4, 7, 102, 108. 

45 วิสุทธิ์ ใบไม และรังสิมา คุมหอม,  บทคัดยอโครงการวิทยานิพนธและวิจัย ครั้งที่ 3 โครงการพัฒนา
องคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด
โรงพิมพชวนพิมพ, 2542), หนา 37. 

46 วิสุทธิ์ ใบไม และรังสิมา คุมหอม, บทคัดยอโครงการวิจัยและวิทยานิพนธ การประชุมวิชาการ
ประจําปโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย ครั้งที่ 5 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทจิรวัฒน เอ็กซเพรส จํากัด, 2544), หนา 17. 
 



 41 

- การขอซื้อเชื้อหรือขอรับเชื้อจากหนวยงานหรือบริษัทที่จัดเก็บจุลินทรีย เชน การ
ขอซื้อเชื้อหรือขอใชบริการจุลินทรียจากศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ หรือ
จากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  ซ่ึงองคกรดังกลาวเปนองคกรที่มีการ
จัดเก็บจุลินทรียไวสําหรับบริการใหแกนักศึกษา หรือนักวิจัย มาทําการติดตอขอเชื้อหรือขอซื้อเชื้อ
เพื่อนําไปศึกษา ทดลอง หรือพัฒนาเปนผลิตภัณฑตางๆตามแตวัตถุประสงค ซ่ึงตองกรอกแบบ 
คําขอหรือทําสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพตามที่แตละหนวยงานจะเปนผูกําหนด กรณีดังกลาวเปน
การเขาถึงในลักษณะ ex-situ นั่นเอง 
 

- การเปดขอมูลของจุลินทรียจากเว็บไซดของหนวยงานตางๆ เพื่อดูรหัสพันธุกรรม 
โครงสราง หรือรายละเอียดตางๆ หรือดูแค็ตตาล็อกจุลินทรียผานทางเว็บไซดแลวไปทําการติดตอ
เพื่อขอซื้อจุลินทรียก็ถือวาเปนการเขาถึงเชนเดียวกัน 
 

- การแลกเปลี่ยนจุลชีพระหวางหนวยงานที่จัดการเกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพจําพวก
จุลินทรียไมวาเพื่อวัตถุประสงคใดๆก็ตาม 
 

- การทําสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพกับหนวยงานเมื่อตองการนําจุลินทรียของ
หนวยงานนั้นๆไปใชประโยชน 
 

- การสั่งซื้อเชื้อจุลินทรียจากหนวยงานใหบริการจุลินทรียในตางประเทศ เชน  
การสั่งซื้อเชื้อจาก American Type Culture Collection ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
2.6 วัตถุประสงคในการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย 
 
 การเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในแตละรูปแบบและวิธีการนั้นจะมีวตัถุประสงคหลักที่สําคัญ
อยู 2 ประการดวยกัน กลาวคือ 
 
 2.6.1 การเขาถึงเพื่อการศึกษา วิจัย หรือมิไดมีวัตถุประสงคในทางพาณิชย 
 
  การเขาถึงในลักษณะดังกลาวเปนการเขาถึงโดยมีวัตถุประสงคใหไดจุลินทรียมา
เพื่อนําไปทําการศึกษา  ใชในการเรียนการสอน  การวิจัยหรือการพัฒนาเพียงเพื่อคนพบ
คุณประโยชนของจุลินทรียในดานตางๆใหเพิ่มขึ้น หรือเพื่อการศึกษาถึงลักษณะโครงสรางทาง
พันธุกรรม รายละเอียด คุณลักษณะ และคุณประโยชนในจุลินทรียแตละชนิดเทานั้น เปนการเขาถึง
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ที่มิไดมีวัตถุประสงคทางพาณิชยหรือเพื่อการคาหากําไรแตอยางใด ซ่ึงการเขาถึงในลักษณะนี้มัก
กระทําโดยมหาวิทยาลัย นิสิต นักศึกษา อาจารยผูสอน หรือหนวยงานเกี่ยวกับจุลินทรียที่มิไดมี
วัตถุประสงคในเชิงพาณชิย 
 
 2.6.2 การเขาถึงเพื่อประโยชนในเชิงพาณิชยหรือคาหากําไร 
 
  การเขาถึงในลักษณะดังกลาวมักเปนการเขาถึงโดยภาคธุรกิจเอกชนทั่วไปหรือ
นักวิจัยอิสระ ซ่ึงมักเขาถึงเพื่อเก็บรักษาจุลินทรียไวเพื่อซ้ือขายแกผูที่ตองการ เพราะจุลินทรีย
สามารถซื้อขายไดในทางเศรษฐกิจ หรือเขาถึงเพื่อนําจุลินทรียมาใชหรือพัฒนาคิดคนใหเกิด
ผลิตภัณฑหรือส่ิงประดิษฐใหมๆจากจุลินทรียเพื่อตอบสนองความตองการและสรางรายไดใหกับ
ตนเอง 
 
2.7 หนวยงานที่เก่ียวของกับการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย 
 
 ปจจุบันจุลินทรียเขามามีบทบาทสําคัญในการมีสวนชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
อัตราการใชประโยชนและการเขาถึงจุลินทรียนั้นมีเพิ่มมากขึ้นสืบเนื่องมาจากความเจริญกาวหนา
ทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีชีวภาพและเทคนิคพันธุวิศวกรรม  ในทศวรรษที่ผานมา 
นักวิชาการมีความเขาใจถึงคุณคาและความสําคัญของการใชประโยชนและการเก็บรักษาสายพันธุ  
จุลินทรียเพิ่มมากขึ้น ทั้งในดานการอนุรักษเพื่อใหคงอยู และการใชประโยชนเพื่อวัตถุประสงค
ตางๆ นอกจากนั้น จุลินทรียเปนทรัพยากรชีวภาพที่มีขนาดเล็กมาก ไมสามารถมองเห็นไดดวยตา
เปลา  จึงจําตองมีลักษณะ  วิธีการเขาถึง  ตลอดจนการจัดเก็บโดยเฉพาะอยางถูกวิ ธีและมี
ประสิทธิภาพ จากความจําเปนดังกลาวจึงตองมีหนวยงานกลางที่มีหนาที่ในการควบคุมดูแลการ
เขาถึงและการเก็บรวบรวมสายพันธุจุลินทรียในระดับประเทศเพื่อการอนุรักษและเพื่อใหบริการแก
นักวิทยาศาสตร นักศึกษา นักวิจัย สถานศึกษา หรือในภาคอุตสาหกรรมตอไป ในปจจุบันประเทศ
ไทยมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับจุลินทรีย ดังนี้ 
 
 2.7.1 สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
  ภายหลังจากที่ประเทศไทยไดลงนามรับรองอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ฝายบริหารก็ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 ซ่ึงในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ขอ 9 ไดบัญญัติใหมี
การจัดตั้งศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ ศลช. ขึ้นมาภายใตสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร



 43 

และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย เพื่อทําหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (กอช.) ซ่ึงเปนคณะกรรมการที่มีหนาที่ในการกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ การไดรับผลประโยชนตอบแทน ความปลอดภัยและการ
ถายทอดเทคโนโลยี 
 
  ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพมีอํานาจหนาที่ตามขอ 11 แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ดังนี้ 
 

1. ประสานงานกับหนวยงานของรัฐในการจัดเตรียมแนวทาง นโยบาย มาตรการหรอื
แผนงานการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

2. ประสานงานกับหนวยงานของรัฐในดานการศึกษา วิเคราะห วิจัยปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อเสนอตอ กอช. 

3. ประสานงานและดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐในการเจรจาเพื่อตอรอง
เงื่อนไขในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ การไดผลประโยชนตอบแทนและการถายทอดเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของกับหนวยงานหรือองคกรของตางประเทศและองคกรระหวางประเทศใหเปนไปอยาง
ยุติธรรมและเหมาะสม 

4. สนับสนุนและใหความชวยเหลือแกการวิจัยจากการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพของภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 

5. สํารวจ รวบรวม และใหบริการขอมูลพื้นฐาน และขอสนเทศเกี่ยวกับความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศและตางประเทศ 

6. ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตามแนวทางและนโยบาย 
มาตรฐาน หรือแผนงานการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ และประเมิน
ความตองการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพในรูปแบบตางๆ และความสามารถในการสนองความ
ตองการดังกลาวรวมทั้งประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคตเพื่อเสนอตอ กอช. 

7. ปฏิบัติงานหรือรวมดําเนินการดานประชาสัมพันธการอนุรักษและการใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

8. เชิญบุคคลของหนวยงานของรัฐมาชี้แจง หรือสงขอมูลหรือสถิติตางๆ ตลอดจน
ขอความรวมมือในการยืมตัวบุคคล พัสดุ อุปกรณ และอนุภัณฑตางๆจากหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพไดตามความจําเปน 

9. ประสานงาน กํากับดูแลดานความปลอดภัยทางชีวภาพใหเปนไปตามแนวปฏิบัติ
สากล และติดตามตรวจสอบใหคําแนะนําดานวิชาการ จัดทํากฎเกณฑ มาตรฐาน หรือแนวปฏิบัติ
เพื่อประเมินและจัดการเกี่ยวกับปญหาความปลอดภัยทางชีวภาพ 
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10. ปฏิบั ติ ง านหรื อดํ า เนิ นก ารอื่ น ใดตามที่ สํ านั ก ง านนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือ กอช. มอบหมาย 

 
ตอมาประเทศไทยไดมีการปฏิรูประบบราชการขึ้นในป พ.ศ.2545 ทําใหเกิดการปรับ

โครงสรางภายในระบบราชการ กลาวคือ มีการโอนยายความรับผิดชอบในเรื่องการอนุรักษและการ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพตามระเบียบสํานักนายกฯจากเดิมที่อยูภายใตความ
รับผิดชอบของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมไปเปนภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนกระทรวงที่ถูกจัดตั้งขึ้นใหม จึงตองมีการปรับปรุง
รูปแบบโครงสรางของคณะกรรมการและหนวยงานดานความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นใหม ซ่ึง
ตอมาในป พ.ศ.2548 ฝายบริหารก็ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและการใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 เพื่อแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ฉบับ
เดิมใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบราชการดังที่ไดกลาวมา ซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 มีผลบังคับ
ใชเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2548 มีบทบัญญัติในขอ 3 ใหยกเลิกศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ 
และบัญญัติใหมีการจัดตั้งสํานักความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเปนหนวยงานภายในสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ กอช.แทน ซ่ึงอํานาจหนาที่ของสํานักความ
หลากหลายทางชีวภาพจะเหมือนกับอํานาจหนาที่ของศูนยความหลากหลายทางชีวภาพเดิม และยัง
มีการปรับเปลี่ยนบุคคลที่จะเขามาเปนคณะกรรมการวาดวยการอนุรักษและการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการ 

 
หนาที่และความรับผิดชอบของสํานักความหลากหลายทางชีวภาพมีดังนี้47 
 
1. ปฏิบัติหนาที่ในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในประเทศในการ

จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
และปฏิบัติงานตามแผนดังกลาว ตลอดจนดําเนินการตามพันธกรณีของความตกลงระหวางประเทศ
ที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ โดยรับผิดชอบงานขึ้นตรงตอเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                                          

47 สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
“อํานาจหนาที่ของสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ,” แหลงที่มา : http://chm_thai.onep.go.th 
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2. เปนหนวยงานกลางระดับชาติของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
และพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ตลอดจนความตกลงระหวางประเทศอื่นๆ
ที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

3. ประสานงานเพื่อใหมีการอนุวัตรตามพันธกรณี อันเนื่องมาจากความตกลงระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพตลอดจนติดตามผลการดําเนินงาน 

4. เปนหนวยงานประสานงานกลางระดับชาติ เพื่อจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผน
ในการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

5. ประสานงานเพื่อสนับสนุนการตรวจสอบการดําเนินงานตามนโยบาย มาตรการ 
และแผนการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและประเมิน
สถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพ 

6. พัฒนาระบบ เครือขายขอมูลขาวสารความหลากหลายทางชีวภาพ และจัดตั้ง
ดําเนินกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหบริการ รวมทั้งการจัดทํารายงานสถานการณความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

7. ประสานกลไกในการอนุรักษและการควบคุมดูแลชนิดพันธุ พันธุกรรม และ
ระบบนิเวศ ควบคูกับการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร วิชาการและ
เทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

8. ปฏิบัติงานในหนาที่ฝายเลขานุการ กอช. และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

9. ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ที่ไดรับมอบหมาย 

10. ปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมอบหมาย 

  
ดังนั้น สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาท่ีควบคุมและ

ดูแลการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพทุกชนิด ไมวาจะเปนพืช สัตว หรือจุลินทรีย ภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีขอบเขตและหนาที่ตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 ไดกําหนด 
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2.7.2  เครือขายศูนยเก็บรักษาจุลินทรียแหงประเทศไทย (Thailand Network on Culture 
Collection) 

 
หากพิจารณาถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรจุลินทรียโดยเฉพาะนั้น ใน

ประเทศไทยนอกจากจะมีสํานักความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งดูแลการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพทุก
ชนิดแลว ยังมีหนวยงานเฉพาะที่มีหนาที่เก็บรวบรวม จัดเก็บรักษาสายพันธุ และใหบริการ 
จุลินทรียแกบุคคลทั่วไป หนวยงานในลักษณะดังกลาวเรียกวา “หนวยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรีย” 

 
หนวยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรีย (Culture Collection) เปนหนวยงานที่มีหนาที่

จัดเก็บหรือรับฝากเชื้อหรือสายพันธุจุลินทรียที่ไดแยกมาจากแหลงธรรมชาติแลว เปนการจัดเก็บ
และรวบรวมจุลินทรียนอกถิ่นกําเนิดแบบถาวรอยางเปนระบบและถูกวิธี เพื่อไวใหบริการแก
นักศึกษา หนวยงาน หรือบุคคลทั่วไปนําไปใชในการศึกษาหรือวิจัยดานตางๆ ตลอดจนเปนแหลง
รวบรวมขอมูลและรายละเอียดของจุลินทรียที่ไดเก็บรักษาทั้งหมดของประเทศอยางเปนระบบ 

 
  ในปจจุบันประเทศไทยมีหนวยเก็บรักษาจุลินทรียหลายหนวยงานที่มีศักยภาพ มี

ความพรอม และเครื่องมือที่ดี แตเนื่องจากวาแตละหนวยงานตางจัดเก็บจุลินทรียในชนิดที่แตกตาง
กันและมีลักษณะตางฝายตางจัดการ ตอมาหนวยงานตางๆจึงไดรวมมือกันในการเตรียมการ
ประสานระบบขอมูลและการจัดเก็บใหเปนมาตรฐานเดียวกันและเปนมาตรฐานสากล สมาชิก
สามารถเชื่อมโยงกันไดทางเครือขายอิเล็กทรอนิกสภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการอนุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ ตลอดจนพัฒนาการจัดเก็บจุลินทรียระยะ
ยาวอยางปลอดภัย และมีการใหบริการอยางเปนระบบไดมาตรฐานสากล จึงไดมีการจัดตั้งเครือขาย
ศูนยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียแหงประเทศไทยขึ้น (Thailand Network Culture Collection) 
เครือขายศูนยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียแหงประเทศไทยจัดตั้งขึ้นเมื่อปลายป พ.ศ.2543 หลังจากที่
ไดมีการเตรียมการมากอนเปนเวลา 5 ป โดยมีหนวยงานในเครือขายซึ่งเปนหนวยงานที่มีศักยภาพ
และความพรอมในการเก็บรักษาจุลินทรีย มีความพรอมในหองปฏิบัติการ เครื่องมือ อุปกรณ และมี
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการเก็บจุลินทรีย  ซ่ึงปจจุบันประกอบไปดวย 4 หนวยงานหลัก ไดแก 

 
1. ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีแหงชาติ ซ่ึงเก็บจุลินทรียจําพวกเชื้อราและยีสต 
2. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย เก็บจุลินทรียที่มีประโยชน

ทางอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอม 
3. กรมวิชาการเกษตร จัดเก็บจุลินทรียที่ใชในทางเกษตร 
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4. กรมวิทยาศาสตรการแพทย จัดเก็บจุลินทรียที่เกี่ยวของในทางการแพทย หรือเชื้อที่
กอใหเกิดโรคในคน 

 
เหตุผลและความจําเปนในการจัดตั้งเครือขายศูนยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียแหง

ประเทศไทยมีดังนี้48 
 

1. เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนานําจุลินทรียมาใชประโยชนมากขึ้นใน
หลายๆดาน ไมวาจะเปนการใชประโยชนเพื่อการศึกษา วิจัย หรือเพื่อไปประยุกตใชใหเกิด
ผลิตภัณฑทางอุตสาหกรรม อาหาร การเกษตร และทางการแพทย 
 

2. เนื่องจากวาประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพของจุลินทรียเปนจํานวนมาก 
จึงจําเปนตองมีหนวยงานมารองรับเพื่อเปนแหลงรวบรวมและใหบริการสายพันธุในประเทศไทย 
 

3. เพื่อใชเปนที่รับฝากเชื้อของนักวิจัย นักวิทยาศาสตรที่ทําวิจัยเกี่ยวกับจุลินทรีย 
กลาวคือ นักวิจัยดานจุลินทรียจะตองนําจุลินทรียที่ใชในการวิจัยมาฝากเก็บไวในสถานที่จัดเก็บ
โดยเฉพาะ ซ่ึงหากเก็บรักษาในตางประเทศอาจตองเสียคาใชจายสูง ตลอดจนนักวิจัยที่ตองการ
สงผลงานวิจัยไปตีพิมพในวารสารวิชาการที่มีชื่อเสียง จะตองนําจุลินทรียที่เก่ียวของไปฝากเก็บไว
ในแหลงเก็บรักษาจุลินทรียที่เปนที่ยอมรับตามขอกําหนดของกฎหมายในการฝากเชื้อเพื่อขอจด
สิทธิบัตร ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยมีศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติเปนแหลง
เก็บรักษาเพื่อการขอจดสิทธิบัตร 
 

4. ขณะนี้ประเทศไทยยังไมมีหนวยงานกลางที่ทําหนาที่จัดเก็บจุลินทรีย แมจะมี
หนวยงานที่จัดเก็บอยูหลายแหงแตมีลักษณะตางฝายตางดําเนินงาน มีแนวปฏิบัติเปนของตนเอง 
บางหนวยงานก็หยุดการดําเนินงานไปเพราะขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน เพราะในการ
ดําเนินงานจัดเก็บจุลินทรียตองอาศัยความตอเนื่องและมีลักษณะที่เปนงานประจํา หากมีศูนยเก็บ
รักษาก็จะชวยใหมีการใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

                                          

48 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ,  “กําหนดการและบทคัดยอการประชุมวิชาการ
ประจําป 2538 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ เรื่อง เทคโนโลยีชีวภาพ : การจัดการทรัพยากร
ชีวภาพและสิ่งแวดลอม,” 30 พฤศจิกายน ถึง 1 ธันวาคม 2538 ณ โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพมหานคร. 
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วัตถุประสงคของเครือขาย 
 

เครือขายศูนยเก็บรักษาจุลินทรียแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญดังนี้ 
 
1. สรางความรวมมือดานการอนุรักษทรัพยากรจุลินทรียของประเทศ 
2. ยกระดับความสามารถของแหลงเก็บจุลินทรียในแตละองคกรใหเปนมาตรฐานระดับ

สากล 
3. สรางระบบการเก็บรักษา การเผยแพรจุลินทรีย และขอมูลสูสาธารณะภายใตกรอบ

นโยบายของสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ 
4. รองรับและสนับสนุนการศึกษาวิจัยดานการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากร    

จุลินทรีย 
5. เพื่อสรางระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรจุลินทรียของประเทศทั้งในดานเชื้อ

พันธุและขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 

2.7.2.1 หนวยเก็บรวบรวมจุลินทรียเฉพาะทาง ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (Biotec Culture Collection)49 

 
หนวยเก็บรวบรวมจุ ลินทรีย เฉพาะทาง   ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ เปนหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นภายใตสถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทยเพื่อรองรับนโยบายการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศ มีจุดมุงหมายในการพัฒนาเพื่อเปนศูนยกลางการอนุรักษสายพันธุจุลินทรีย
ของชาติ สนับสนุนและประสานงานการจัดเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียตางๆของประเทศอยางเปน
ระบบ 
 
วัตถุประสงคของหนวยงาน 
 

- เพื่อใหมีแหลงรวบรวมและเก็บรักษาทรัพยากรจุลินทรียอยางถาวรและไดมาตรฐาน 
- เพื่อใหมีแหลงขอมูลจุลินทรียเพื่อการศึกษาวิจัย 
- เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการจัดจําแนกจุลินทรีย 

                                          

49  แหลงที่มา : http://bcc.biotec.or.th 
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- ทําหนาที่รับฝากเก็บสายพันธุจุลินทรียเพื่อจดสิทธิบัตรตามระบบกฎหมายทรัพยสินทาง
ปญญา 

 
หนาที่และการดําเนินงาน 
 

หนวยเก็บรวบรวมจุลินทรียเฉพาะทาง ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
จะมุงเนนไปในทางจัดเก็บจุลินทรียจําพวกยีสตและเชื้อรา มีการดําเนินงานในการรวบรวมและ
จัดเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียจากโครงการสํารวจวิจัยภายใตการสนับสนุนของศูนยพันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ และโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย มีการใหบริการการเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียแกหนวยงานหรือ
กลุมงานคนควาวิจัย ตลอดจนมีหนาที่เก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียที่จะจดสิทธิบัตรตามระบบ
กฎหมายสิทธิบัตรอีกดวย 

 
นอกจากนี้ ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติยังมีการรวบรวม บันทึก

ขอมูลสายพันธุจุลินทรียที่เก็บรักษาไว และประสานงานกับหนวยงานอื่นในการพัฒนาระบบขอมูล
ดานจุลินทรียใหมีมาตรฐานระดับสากล งานดานวิจัยก็ไดมีการวิจัยและพัฒนาเทคนิควิธีสําหรับ 
จุลินทรียที่ยากแกการเก็บรักษา พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานเก็บรักษา ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 
สวนสําคัญ คือ งานที่เกี่ยวของกับตัวเชื้อโดยตรง เชน การตรวจสอบความบริบูรณของเชื้อ การจัด
จําแนกกลุมสายพันธุ การจัดเก็บโดยเทคนิควิธีตางๆตามลักษณะและระยะเวลาที่ตองการ อีกดาน
หนึ่งเปนงานที่เกี่ยวกับการจัดทําบันทึกขอมูลตางๆที่สําคัญและจําเปนในรูปแบบประวัติของจุลินทรีย
แตละสายพันธุ  ตัวอยางเชื้อแตละสายพันธุที่จัดเก็บจะมีรหัส เลขตัวยอ หนวยจัดเก็บและลําดับ
หมายเลขอยางเปนระบบ ทั้งในรูปแบบเอกสารและแบบอเิล็กทรอนิกส และยังมีการพัฒนาบุคลากร
ดานการจัดจําแนกสายพันธุดวย 

 
2.7.2.2 ศู น ย เ ก็ บ รั ก ษ า ส า ย พั น ธุ จุ ลิ น ท รี ย ท า ง ก า ร แ พท ย แ ห ง ช า ติ 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข (DMST Culture 
Collection)50 

 
ศู น ย เ ก็ บ รั ก ษ า ส า ย พั น ธุ จุ ลิ น ท รี ย ท า ง ก า ร แ พ ท ย แ ห ง ช า ติ 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย เปนหนวยงานที่ทําหนาที่เก็บรวบรวมจุลินทรียที่มีประโยชนในทาง

                                          

50 แหลงที่มา : http://www.dmsc.moph.go.th 
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การแพทย หรือเชื้อที่กอใหเกิดโรคในคน โดยเก็บรวบรวมเชื้อแบคทีเรียทางการแพทยมาตั้งแตป 
พ.ศ.2521 นอกจากนี้ทางศูนยยังมีการบริการแจกจําหนายเชื้อแบคทีเรียแกหนวยงานตางๆไมวาจะ
เปนภาครัฐบาลหรือภาคเอกชนเพื่อวัตถุประสงคตางๆ ปจจุบันศูนยเก็บรักษาสายพนัธุจุลินทรียทาง
การแพทยแหงชาติ กรมวิทยาศาสตรการแพทย ไดจัดทํารายชื่อเชื้อหรือโฮมเพจซ่ึงสามารถสืบคน
ขอมูลเกี่ยวกับเชื้อไดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ หรือตองการขอรับเชื้อก็จะตองกรอกขอมูลขอ
ใชบริการเชื้อ โดยผูขอใชบริการตองลงนามกํากับเพื่อยืนยันรับรองวาจะใชเชื้อจุลินทรียเพื่องาน
หรือโครงการที่ระบุไวในคําขอรับบริการเทานั้น และหนวยงานนั้นจะตองมีความพรอมในดาน
ระบบและความปลอดภัยจากการทําลายเชื้อจุลินทรียในหองปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติเชื้อโรค
และพิษจากสัตว พ.ศ.2525 

 
วัตถุประสงคของหนวยงาน 

 
1. เพื่อเปนแหลงเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียเพื่อใชในการวิจัยและควบคุมคุณภาพ

ทางดานการแพทยและสาธารณสุข 
2. เปนแหลงอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพของ

ประเทศ 
3.    เปนแหลงรวบรวมขอมลูดานอนุกรมวิธาน 
 

การดําเนินงาน 
 

ศูนยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียทางการแพทยแหงชาติกรมวิทยาศาสตรการแพทย 
ไดทําการเก็บรวบรวมสายพันธุจุลินทรียทางการแพทย (collection) เก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียทาง
การแพทย (preservation) มีการใหบริการสายพันธุจุลินทรียทางการแพทยโดยมีการควบคุมคุณภาพ
ของจุลินทรียทั้งกอนการจัดเก็บและภายหลังการจัดเก็บ จัดทําและรวบรวมขอมูลตลอดจน
ใหบริการรับฝากเก็บเชื้อจุลินทรียและรับตรวจยืนยันเชื้อแบคทีเรีย และมีกิจกรรมงานวิจัยและ
พัฒนาวิธีการจัดจําแนกชนิดเชื้อแบคทีเรียทางการแพทยและการเก็บรักษาอีกดวย 
 

2.7.2.3 หนวยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียทางการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (Department  of Agriculture Culture 
Collection)51 

                                          

51 แหลงที่มา : http://www.doa.go.th 
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หนวยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียทางการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานที่เก็บรวบรวมจุลินทรียสายพันธุเชื้อราและแบคทีเรียที่
กอใหเกิดโรคในพืช จุลินทรียที่ใชในการควบคุมโรคพืช แบคทีเรียที่ใชควบคุมแมลง (BT) เชื้อรา
โรคพืช ราในดิน และ จุลินทรียอ่ืนๆที่มีประโยชนทางดานเกษตรกรรมรวมทั้งจุลินทรียจําพวกเห็ด
อยางเปนระบบเมื่อป พ.ศ.2542 การศึกษาและการเก็บรักษาจุลินทรียของหนวยงานนี้มักเปนไปใน
แนวทางที่รองรับและสอดคลองกับภาระหนาที่ในดานตางๆของกรมเปนหลัก มีการจัดทํา
ฐานขอมูลซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับบัญชีรายช่ือจุลินทรียที่เก็บรักษาไวในฐานขอมูลดังกลาวดวย 
นอกจากนั้น  หนวยเก็บยังมีการบริการสายพันธุของเชื้อตางๆใหแกหนวยงานวิจัยของรัฐ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เพื่อวัตถุประสงคตางๆไมวาจะเปนดานวิจัย ดานการศึกษา หรือ
อ่ืนๆ นอกจากนี้ การเก็บรักษาจุลินทรียในกรมวิชาการเกษตรยังมีหนวยงานที่สําคัญอื่นๆอีก เชน 
ศูนยเก็บรวบรวมพันธุเห็ดแหงประเทศไทย ศูนยแอนติเซรุมของเชื้อไวรัสและไมโครพลาสมาพืช 
กลุมงานวิจัยจุลินทรียในดิน สังกัดกองปฐพีวิทยา กลุมงานวิจัยการปราบศัตรูพืชทางชีวภาพ สังกัด
กองกีฏวิทยาและสัตววิทยา เปนตน 

 
วัตถุประสงคของหนวยงาน 

 
1. เพื่ออนุรักษความหลากหลายของสายพันธุจุลินทรียทางการเกษตรในประเทศไทย 
2. เพื่อปองกันการสูญพันธุและกลายพันธุของจุลินทรียทางการเกษตรในประเทศไทย 
3. เพื่อสงเสริมและรองรับการดําเนินงานวิจัยเกี่ยวกับการอนุรักษการอนุกรมวิธานและการ

ใชประโยชนจากจุลินทรียอยางยั่งยืน 
4.เพื่อจัดการดานขอมูลจุลินทรียใหเปนระบบตามมาตรฐานสากล 

 
การดําเนินงาน 

หนวยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียทางการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  มีหนาที่จัดรวบรวมและเก็บรักษาจุ ลินทรียที่ เปนสาเหตุของโรคพืช  เห็ด  และ                     
จุลินทรียอ่ืนๆ ดานการเกษตร โดยคัดแยกจากแหลงตางๆ ศึกษาวิธีการเก็บรักษาจุลินทรีย จัดระบบ
การควบคุมคุณภาพของจุลินทรียที่จัดเก็บ โดยการตรวจสอบการมีชีวิต ความบริบูรณ และความถูกตอง
ในประเทศใหตรงตามสายพันธุ มีการจัดทําระบบฐานขอมูลจุลินทรียทางการเกษตร จัดทําแคตตาล็อก
ขอมูลความหลากหลายของจุลินทรียในประเทศไทย และยังใหบริการสายพันธุจุลินทรียเพื่อการ
วิจัยและศึกษาอีกดวย อีกทั้งยังมีบริการตรวจสอบเชื้อไรโซเบียมใหกับโรงงานภาคเอกชนและ
โครงการของกรมวิชาการเกษตร ซ่ึงผูรับบริการสวนใหญจะเปนเกษตรกร 
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2.7.2.4 ศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย52 
 

ศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่
ทําการเก็บรวบรวม เก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียนอกถิ่นกําเนิดที่มีประโยชนทางการเกษตร 
อุตสาหกรรม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยเปน
หนวยบริการดานจุลินทรียแหงเดียวในประเทศไทยที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นโดย UNESCO เมื่อป 
พ.ศ.2519 ใหทําหนาที่เปนศูนยในระดับภูมิภาคเอเชียอาคเนยและเปนศูนยเครือขายระดับโลก 
(UNESCO WORLD NETWORK OF MICROBIOLOGICAL RESOURCES CENTERS-
MIRCENs) เพื่อดําเนินกิจกรรมงานวิจัยและงานบริการดานจุลินทรียเพื่อการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน 

 
การดําเนินงาน 

 
ศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย มีการรวบรวมและจัดเก็บรักษา 

จุลินทรีย  ไดแก  แบคทีเรีย  ยีสต  รา  และสาหรายที่มีประโยชนและมีความสําคัญทางดาน
อุตสาหกรรม ดานการเกษตร และดานสิ่งแวดลอม รวบรวมขอมูลสายพันธุจุลินทรียดวยระบบ
คอมพิวเตอร จัดทําเอกสารบัญชีรายช่ือจุลินทรียสําหรับใชเปนคูมือนักวิจัยในดานสายพันธุและ
ขอมูลจุลินทรีย บริการสายพันธุจุลินทรียเพื่อการวิจัย การเรียนการสอน แกนักวิทยาศาสตร ภาครัฐ 
หรือสถาบันการศึกษา เพื่อการผลิตในทางอุตสาหกรรม บริการจําแนกจุลินทรีย จัดเก็บรักษาจุลินทรีย
แบบถาวร จัดหาและสั่งซื้อจุลินทรียจากศูนยเก็บรักษาในตางประเทศ บริการฝกอบรมบุคคลใน
ระยะสั้นเฉพาะบุคคลหรือเปนคณะเกี่ยวกับวิธีการเก็บรักษาและจําแนกชนิดจุลินทรีย ดําเนินการ
คนควาวิจัยวิธีการเก็บรักษาและการใชประโยชนจุลินทรีย บริการใหคําปรึกษาและแกปญหาที่
เกี่ยวกับจุลินทรียในผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูลจุลินทรียกับศูนยขอมูล 
จุลินทรียในตางประเทศโดยคอมพิวเตอร 

 
นอกจากนี้ ในดานการวิจัยทางวิทยาศาสตร ศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแหง

ประเทศไทย ก็ไดมีการรวมมือกับตางประเทศ เชน Asia Network on Microbial Resources หรือ 
ANMR ซ่ึงเปนการวจิัยรวมกันระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย 8-9 ประเทศ โดยมีสถาบัน Riken 
(ริเก็น)  และ Japan Collection of Microorganism (JCM) ของประเทศญี่ปุนในการสนับสนุนและ
ประสานงานโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยทําหนาที่เปนศูนยกลางของประเทศไทย 

                                          

52 แหลงที่มา : http://www.tistr.or.th 
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กิจกรรมของเครือขายดําเนินการโดยผูจัดการของแตละหนวยงานมารวมกันคิดและ
วางแผนในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการเก็บรักษาตัวเชื้อจุลินทรียและขอมูล และผลัดกันทํา
หนาที่เปนประธานของเครือขายในการประสานความรวมมือระหวางสมาชิก โดยในชวงแรกจะมี
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของเครือขาย
ในการประสานงานระหวางเครือขายตามแผนผังแสดงการบริหารจัดการของเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนผังที่ 2 แผนผังการบริหารจัดการขอมูลเครือขายศูนยเก็บรักษาจุลินทรียแหงประเทศไทย53 
 
 
 
 

                                          

53 มาลี สุวรรณอัตถ, บทความปริทัศนงานวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร : โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษาการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย, 2543), หนา 203. 

เครือขายศูนยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียแหงประเทศไทย (คศจท) 

 

หัวหนาคณะทํางาน (หมุนเวียน) 

ศู น ย เ ก็ บ รั กษ า จุ ลิ นท รี ย 

กรมวิชาการเกษตร   

 

ศูนย เ ก็บ รักษาจุ ลินทรี ย 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแหง

ประเทศไทย 

ศูนย เ ก็บรักษาจุ ลินทรีย 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย 

 

ศูนยจุ ลินทรีย ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

  สํานักงานเลขานุการและจุดประสานงาน 
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2.8 การใชประโยชนและแนวโนมการใชประโยชนในทรัพยากรจุลินทรียของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยถือวาเปนประเทศที่อุดมไปดวยทรัพยากรชีวภาพมากมายประเทศหนึ่งของ
โลก เนื่องจากมีที่ตั้งอยูในเขตรอนบริเวณเสนศูนยสูตร ตั้งอยูบนคาบสมุทร ซ่ึงเปนรอยตอระหวาง
ปาดิบชื้นกับปาผลัดใบเขตรอนของโลก54 จึงเปนสถานที่ที่เหมาะสมในการอาศัยอยูของสิ่งมีชีวิต
นานาชนิด ไมวาจะเปนพืช สัตวหรือจุลินทรีย ความหลากหลายทางชีวภาพถือไดวาเปนจุดยุทธ
ศาสตรที่สําคัญของสิ่งมีชีวิตมากมายหลายชนิดในโลก ดังที่ปรากฏในตารางแสดงสถานภาพ
ส่ิงมีชีวิตที่มีอยูในประเทศไทย 

 
ประเภท ที่คาดวาจะมีในประเทศไทย ที่ศึกษาแลว (ชนิด) 

1. จุลินทรีย 
2. สาหราย 
3. แพลงตอนสัตว 
4. ไลเคน 
5. พืชที่มีทอลําเลียง 
6. พืชช้ันต่ํา 
7. สัตวไมมีกระดูก 
8. แมลง 
9. สัตวที่มีกระดูก 
 

100,000 – 200,000 
5,000 
15,000 
2,000 
9,000 
1,000 
82,000 
105,000 
5,000 

10,000 
1,978 
3,414 
1,177 
2,800 – 3,000 
924 
9,800 
9,022 
4,141 
 

 
ตารางที่ 1 ตารางแสดงสถานภาพสิ่งมีชีวิตที่มีอยูในประเทศไทย55 

 
จากตารางแสดงสถานภาพของสิ่งมีชีวิตที่มีอยูในประเทศไทยแลวจะพบวา จุลินทรียจะมี

ความหลากหลายทางชีวภาพสูงที่สุด กลาวคือ จํานวนจุลินทรียที่คาดวาจะมีอยูในประเทศไทยมีถึง 
100,000 ถึง 200,000 ชนิด หากแตมีการนํามาศึกษาใชประโยชนเพียง 10,000 ชนิดเทานั้น สวนไลเคนส
ที่คาดวาจะมีอยู 2,000 ชนิด แตนํามาศึกษาแลวเพียง 1,177 ชนิด เรายังคงเหลือจุลินทรียที่ยังไมได

                                          

54 สมศักดิ์ สุขวงศ,  “การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพดานปาไม,” ใน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพกับการพัฒนาอยางยั่งยืน,  วิวัฒน คติธรรมนิตร, บรรณาธิการ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
ชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2537), หนา 55. 

55 สมโภชน ศรีโกสามาตร,  มองอนาคตความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย, หนา 5. 
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นํามาศึกษาและนํามาประยุกตใชเพื่อสรางคุณคาอีกเปนจํานวนมากหากเปรียบเทียบกับทรัพยากร
ชีวภาพชนิดอื่นๆ ประเทศไทยมีการรวบรวมจุลินทรียไวเปนเวลา 28 ปแลว และมีสายพันธุจลิุนทรยี
มากเปนอันดับสองของทวีปเอเชียรองจากประเทศจีน และในประเทศไทยสามารถคนพบจุลินทรีย
ใหมไดประมาณ 150 ชนิด ในระยะเวลา 10 ปที่ผานมา56 

 
นอกจากนี้ จากการที่ผูเขียนไดทําการตรวจสอบขอมูลที่กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวง

พาณิชย ผูเขียนพบวา ในป พ.ศ.2549 มีการประกาศโฆษณาคําขอจดสิทธิบัตรที่ใชจุลินทรียเปน
วัตถุดิบหรือเปนสวนประกอบในการประดิษฐส่ิงประดิษฐ จํานวน 6 คําขอ และอนุสิทธิบัตร 
จํานวน 1 คําขอ57 ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบกับปที่ผานๆมาตั้งแตป พ.ศ.2523 เปนตนมาพบวาจะ
มีการประกาศคําขอจดทะเบียนสิทธิบัตรหรืออนุสิทธิบัตรที่มีการใชจุลินทรียมากเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
โดยในบางปมีการประกาศโฆษณาเพียงแคคําขอเดียวเทานั้น ส่ิงนี้ยอมแสดงใหเห็นวาแนวโนมการ
ใชประโยชนในทรัพยากร จุลินทรียมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆเชนเดียวกัน 

 
หากพิจารณาเฉพาะประเทศไทยจะเห็นไดวาประเทศไทยสามารถนําจุลินทรียมา

ประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดในทุกๆดานแลวเชนเดียวกันดังที่กลาวไวในภาพรวมของการใช
ประโยชนจากจุลินทรียในหัวขอที่ 2.7 ดังนั้น ในหัวขอนี้ผูเขียนขอกลาวถึงภาพรวมการใช
ประโยชนและแนวโนมการใชประโยชนจากจุลินทรียในดานตางๆของประเทศไทยไวดังนี้ 

 
- ดานอาหาร 

  
จะเห็นไดวาประเทศไทยอาศัยจุลินทรียเปนสวนหนึ่งในการผลิตอาหารมาตั้งแตอดีตที่

ผานมาแลว ไมวาจะเปนการทําอาหารหมัก ขาวหมัก การหมักสาโท กระแช หรือเหลาชนิดตางๆ 
การทําปลารา  ปลาจอม กุงจอม หอยแมลงภูดอง ผักกาดดอง ขาวหมาก บูดู กะป น้ําปลา แหนม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารหมักซึ่งในประเทศไทยมีความพยายามที่จะแยกเชื้อจากอาหารหมักตางๆ 
โดยมีการพัฒนาไปสูการคัดเลือกสายพันธุและการใชเทคโนโลยีการหมักที่อาศัยการเพาะเลี้ยงเชื้อ 
เชน การผลิตแหนมไบโอเทค58 เปนตน ส่ิงตางๆเหลานี้ลวนตองอาศัยจุลินทรียเขามามีบทบาท

                                          

56 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  รายงานการประชุมวันสากลแหง
ความหลากหลายทางชีวภาพ เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพกับการขจัดปญหาความยากจนเพื่อการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน, หนา 84. 

57 แหลงที่มา : http://www.ipthailand.org/dip/index.php 
58 สุมณฑา วัฒนสินธุ, จุลชีววิทยาทางอาหาร, หนา 9. 
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ทั้งสิ้น ปจจุบันยังมีการใชจุลินทรียที่มีความสามารถในการผลิตสารใหกล่ินและรสในอุตสาหกรรม
อาหาร เชน จุลินทรียบางชนิดสามารถผลิตสารซ่ึงใหกล่ินรสของขาวโพด ช็อคโกแลต บางชนิดให
กล่ินรสในผลิตภัณฑถ่ัวเหลืองหมัก ไมวาจะเปนซีอ๊ิว มิโส หรือบางชนิดผลิตสารใหกล่ินคลายกับ
มะพราวหรือผลไมตางๆ เชน สัปปะรด แอปเปล  

 
จากภาวการณปจจุบันประชากรมีความตองการปริมาณอาหารที่มีโปรตีนมากยิ่งขึ้น จึง

มีการนําจุลินทรียมาใชในการผลิตแหลงอาหารโปรตีนชนิดใหมเพื่อทดแทนจากการใชโปรตีนจาก
พืชหรือสัตว ซ่ึงมักจะมีตนทุนและคาใชจายสูง ใชระยะเวลาในการเพาะปลูกหรือเล้ียงให
เจริญเติบโตนาน และตองอาศัยพื้นที่สําหรับเพาะปลูก การผลิตโปรตีนจากจุลินทรียไมวาจะผลิต
เพื่อใชเปนอาหารของมนุษย หรือแปรรูปเปนอาหารสัตว ถือวาเปนการผลิตแหลงอาหารโปรตีนที่
เปนทางเลือกใหมของสังคมในปจจุบันและมีแนวโนมที่จะใชประโยชนในดานนี้เพิ่มมากขึ้นดวย 
เพราะใชระยะเวลาในการผลิตส้ันกวา และจุลินทรียจะอาศัยวัตถุดิบในการผลิตจากน้ําทิ้งของ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือวัสดุเหลือทิ้งจากภาคเกษตรซึ่งสามารถชวยแกปญหาส่ิงแวดลอมไดอีก
ทางหนึ่งดวยเชนกัน เชน การนํามันสําปะหลังซ่ึงเปนผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยที่
สามารถเพาะปลูกไดในปริมาณที่มากในแตละป โดยนํามาเปนวัตถุดิบซึ่งอาศัยจุลินทรียเพื่อผลิต
เปนอาหารโปรตีนยอมสรางคุณประโยชนไดหลายดาน ไมวาจะไดรับอาหารโปรตีนจากการผลิต
แลว ยังถือวาเปนการเพิ่มมูลคาใหกับพืชเศรษฐกิจของไทยอีกดวย ทําใหมันสําปะหลังไมลนตลาด 
เกษตรกรสามารถขายมันสําปะหลังได ซ่ึงมีการรายงานการศึกษาและวิเคราะหทางเศรษฐกิจวา
กระบวนการผลิตยีสตโปรตีนเซลลเดียวจากมันสําปะหลังจากโรงงานขนาดกําลังการผลิต 560 ตัน 
ตอป ที่มกีารลงทุนเริ่มตนที่ 48 ลานบาท ถาสามารถจําหนายยีสตแหงได 80% ของปริมาณการผลิต
ทั้งหมด โดยการขายยีสตแหงไดกิโลกรัมละ 100 บาท มีรายงานวาจะสามารถคืนทุนไดภายใน
ระยะเวลาเพียง 3 ป 2 เดือน เทานั้น59 หรือจุลินทรียบางชนิดที่สามารถสรางโปรตีนสามารถ
เจริญเติบโตไดในของเสียที่มีน้ําตาลเปนสวนประกอบ เชน ชานออย น้ําทิ้งจากโรงงานสุรา 
โรงงานผลิตน้ํามัน หางนมจากโรงงาน น้ําทิ้งจากโรงงานผลิตกระดาษ กากน้ําตาล ซ่ึงเราสามารถใช
วัตถุดิบเหลานี้มาผลิตโปรตีนโดยใชจุลินทรียซ่ึงชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมไดอีกทางหนึ่ง  

 
นอกจากนั้น จากกระแสสังคมของประเทศไทยในปจจุบันที่มุงเนนไปในเรื่องของการ

รักษาสุขภาพรางกายใหแข็งแรงสมบูรณ จุลินทรียก็ยังคงเขามามีบทบาทในการผลิตอาหารเสริม

                                          

59 สาโรจน ศิริสันสนียกุล, เทคโนโลยีชีวภาพอาหาร การหมัก และสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ 1, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร, 2547), หนา 62. 
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เพื่อสุขภาพหรือ Probiotic หรืออาหารเสริมที่ชวยใหสุขภาพแข็งแรง ซ่ึงถือวาเปนสิ่งที่สะทอนให
เห็นถึงการใชจุลินทรียในประเทศมีเพิ่มมากขึ้น 

 
ส่ิงตางๆที่กลาวมาลวนสะทอนใหเห็นถึงทิศทางการใชประโยชนจุลินทรียของ

ประเทศไทยซึ่งนับวันยิ่งจะมีมากขึ้น การใชจุลินทรียในอุตสาหกรรมอาหารยอมสามารถสราง
รายไดเขาประเทศและถือวาเปนการชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดอีกทางหนึ่งดวย 

 
- ดานอุตสาหกรรม 

 
ผลิตภัณฑทางอุตสาหกรรมก็เปนสวนหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จุลินทรีย

ไดถูกนํามาใชประโยชนในดานนี้มากเชนกัน ตัวอยางการใชประโยชนในดานอุตสาหกรรม ไดแก 
 
มีการพัฒนานําเอาจุลินทรียมาผลิตเปนพลาสติกชีวภาพจากจุลินทรียเพื่อใชทดแทน

พลาสติกสังเคราะหที่กอใหเกิดมลภาวะทางขยะ ยอยสลายยาก ซ่ึงทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
ตามมา พลาสติกชีวภาพจากจุลินทรียนี้สามารถยอยสลายไดโดยจุลินทรีย สามารถนํามาใชเปน
ฟลมหอของ ไฟเบอร เปนภาชนะตางๆได มีการศึกษาถึงความสามารถในการผลิตเอนไซมยอย
คารโบไฮเดรตที่ทํางานไดในสภาะกรด-ดางสูงจากเชื้อราท่ีพบในประเทศไทย ซ่ึงจะตองคัดเลือก 
จุลินทรียที่เหมาะสมเพื่อวิจัยชนิดของเอนไซมที่ใชในอุตสาหกรรมตางๆตอไปในอนาคต เชน 
เอนไซมเซลลูโลส เอนไซมไฮลาเนส เอนไซมยอยแปง เปนตน60 มีการนําเชื้อแบคทีเรียที่สามารถ
ผลิตกรดน้ําสมสายชูจากอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มาผลิตน้ําสมสายชูออกจําหนาย การ
ใชเชื้อราหรือยีสตมาผลิตกรดมะนาวเพื่อใชในอุตสาหกรรมอาหาร เชน ทําลูกกวาด น้ําหวาน น้ํา
ผลไม น้ําอัดลม และอุตสาหกรรมเครื่องสําอางโดยใชเปนสวนผสมของครีมนวดผม โลช่ัน และ
ใชเปนสวนผสมในน้ํายาขัดโลหะ น้ํายาลางสนิม การใชจุลินทรียผลิตบิวทานอลและกาซ
ไฮโดรเจน การฟอกสีปอ การฟอกสีของสารที่สกัดออกมาจากหญาหวาน61การนําเสนใยจาก        
จุลินทรียมาทําเปนลําโพงของเครื่องเสียง อุตสาหกรรมตางๆเหลานี้ลวนมีจุลินทรียเขามามี
บทบาททั้งส้ิน จึงเปนที่คาดการณไดวาในอนาคตจะมีการเรงวิจัยพัฒนาการใชประโยชนจาก       
จุลินทรียที่มีอยูในประเทศไทยในดานนี้เพิ่มมากขึ้น 

                                          

60 วิสุทธิ์ ใบไม และรังสิมา ตัณฑเลขา, บทคัดยอโครงการโครงการวิจัยและวิทยานิพนธ 
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพชวนพิมพ, 2547), หนา 102-103. 

61 วิสุทธิ์ ใบไม และรังสิมา ตัณฑเลขา, บันทึกการประชุมวิชาการประจําปโครงการ BRT ครั้งที่ 5  
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทจิระวัฒนเอ็กซเพรส จํากัด, 2545), หนา 50. 
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- ดานการเกษตร/ปศุสัตว 
 

เนื่องจากประชากรสวนใหญในประเทศไทยประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลัก 
ในภาคเกษตรกรรมจําตองใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชเพื่อใหผลผลิตคงอยูไมเสียหาย แตการใช
ยาปราบศัตรูพืชที่ผลิตจากสารเคมีอาจมีสารตกคางซึ่งเปนอันตรายตอมนุษยและสัตวที่บริโภคหรือ
อุปโภคเขาไป ทั้งยังเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม จึงตองมีการใชประโยชนจากจุลินทรียเพื่อทําลาย
แมลงหรือศัตรูพืชแทนการใชสารเคมีสังเคราะห ดังนั้น จึงเกิดการพัฒนาวิจัยการใชจุลินทรียผลิตยา
ฆาแมลงซึ่งมีประสิทธิภาพสูง เก็บรักษาไดนานในอุณหภูมิปกติ สามารถผลิตไดในระดับ
อุตสาหกรรม มีราคาถูก ไมกอใหเกิดอันตรายตอมนุษยหรือสัตว และไมทําลายระบบนิเวศหรือ
ส่ิงแวดลอม หรือแมแตใชจุลินทรียบางชนิดที่สามารถฆาแมลงไดเองเชนเดียวกัน หรือการใช 
จุลินทรียบางชนิดที่สามารถตรึงไนโตรเจนจากอากาศใหมาเลี้ยงพืชได ทางดานปศุสัตวก็มีการ
พัฒนาใชจุลินทรียในการผลิตอาหารสัตวเพื่อเสริมสรางการเจริญเติบโตและเรงฮอรโมน ตลอดจน
การใชจุลินทรียยอยสลายซากพืชซากสัตว เพื่อทําปุย เปนตน ตัวอยางการใชประโยชนของประเทศ
ไทยในดานนี้ เชน มีการนําเชื้อราไตรโคเดอรมาเพื่อใชในการปราบศัตรูพืช62  มีการใชเชื้อแบคทีเรีย
บีทีและไวรัสเอ็นพีวีในการปราบหนอนศัตรูพืชในผัก63 มีการใชสาหรายสไปรูไลนาที่มีโปรตีนสูง
และรงควัตถุเปนอาหารเสริมของลูกกุงวัยออน64 การใชจุลินทรียยอยสลายเครื่องในปลา เศษเนื้อ
ปลา เพื่อเปนปุยน้ําใชเล้ียงสัตว65 การนําเชื้อแบคทีเรียแลคโตบาซิลลัสสายพันธุเฟอรเมนตัมมาผสม
ในน้ํานมเพื่อเปนอาหารเสริมประเภท Probiotic  ใหลูกโคกิน ทําใหลูกโคมีการเจริญเติบโตเร็วและ
อัตราการรอดชีวิตสูงกวาการเลี้ยงโคโดยใชอาหารธรรมดา66 การใชสาหรายสีน้ําเงินแกมเขียวที่
สามารถตรึงไนโตรเจนเพื่อนําไปทําเปนปุยโดยเฉพาะในดินปลูกขาว รวมทั้งแกปญหาดินเค็มได
ดวย 67ตัวอยางอื่นๆในดานนี้ ไดแก มีการใชเชื้อราเอคโตไมคอรไรซา ซ่ึงมีผลทําใหการเจริญของ
ความสูงของลําตน เสนผานศูนยกลางที่ระดับคอรากของลําตน น้ําหนักแหงในสวนของลําตน ใบ
และราก และมวลชีวภาพโดยรวมของกลาสนสามใบและยูคาลิปตัสเพิ่มขึ้น ซ่ึงสามารถใชใน

                                          

62 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ,  แผนยุทธศาสตรการวิจัย 5 ป ปงบประมาณ 
2545-2549 อางถึงใน สมโภชน ศรีโกสามาตร, มองอนาคตความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย, หนา 11. 

63 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
64 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
65 ไชยรัตน สมฉุน,  “จุลินทรียดีมีประโยชน,” ไทยรัฐ (7 เมษายน 2549) : 7. 
66 ไชยรัตน สมฉุน,  “นําเฟอรเมนตัมเลี้ยงโคเสริมสุขภาพใหอารมณดีโตเร็ว,” ไทยรัฐ (13 กุมภาพันธ 

2549) : 7. 
67 สถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, วิทยาศาสตรสําหรับเยาวชน 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, 2544), หนา 26. 
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โครงการปลูกปาของไทย68 การใชจุลินทรียเขามามีบทบาทในการสรางพืชจําลองพันธุ เพื่อใหได
พันธุพืชใหมๆที่มีคุณสมบัติตามความตองการ69 และในโครงการสวนพระองคจิตรลดา ก็ยังมีการ
วิจัยพัฒนาสาหรายเกลียวทองเพื่อเปนสวนผสมของอาหารสัตวและอาหารเสริมของมนุษย 
ตลอดจนมีการผลิตปุยอัดเม็ดโดยใชจุลินทรียสําหรับการเพาะปลูกอีกดวย70 

 
การใชประโยชนจากจุลินทรียในดานการเกษตรถือวาเปนสิ่งสําคัญที่สุดและถือวาเปน

ทางเลือกใหมสําหรับประเทศไทยซึ่งมีผลผลิตทางดานการเกษตรเปนสวนใหญ ซ่ึงหลายฝายกําลัง
ตระหนักและเห็นคุณคาของจุลินทรียในดานนี้ทดแทนการใชสารเคมีหรือสารสังเคราะหซ่ึงมี
ตนทุนสูง เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมของประเทศ การประยุกตใชจุลินทรียยอมมีตนทุนคาใชจายที่
ต่ํากวา และใชไดอยางไมจํากัด ตลอดจนมีความปลอดภัยไมมีสารตกคางอันเปนอันตรายตอมนุษย
และสัตวอีกดวย 

 
- ดานสิ่งแวดลอม/พลังงาน 

 
ปญหาสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสําคัญของโลกในยุคปจจุบันที่ทุกฝายไดตระหนักและ

เล็งเห็นถึงความสําคัญ ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมไดทวีความรุณแรงมากขึ้นจนทําใหแตละประเทศ
ตระหนักถึงวิธีการรักษาสิ่งแวดลอมภายในประเทศของตนรวมทั้งประเทศไทยเชนเดียวกัน ดังนั้น 
ทางเลือกใหมสําหรับเรื่องนี้ก็คือการนําจุลินทรียเขามาชวยในการรักษาสิ่งแวดลอม โดยการการนํา
จุลินทรียมายอยสลายธาตุที่เปนพิษ เชน โลหะหนัก กํามะถัน สารหนูในดิน และการนําจุลินทรียมา
ยอยสลาย PVC กําจัดโลหะหนักในดิน ยอยสลายสารเคมีกําจัดศัตรูพืช71 การนําจุลินทรียมายอย
สลายคราบน้ํามันในทะเล นอกจากนั้นสถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย
พบแบคทีเรียสายพันธุพื้นเมืองที่สามารถยอยสลายน้ํามันดินและน้ํามันเครื่องยนตซ่ึงไดผลดีอยาง

                                          

68 วิสุทธิ์ ใบไม และรังสิมา คุมหอม,  รวมบทคัดยอโครงการวิทยานิพนธและวิจัย (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
จิรวัฒนเอ็กซเพรส, 2543), หนา 45. 

69 สถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย,  วิทยาศาสตรสําหรับเยาวชน, หนา 35. 
70 ลออ อัมพรพรรดิ์,  ความหลากหลายทางชีวภาพ (กรุงเทพมหานคร : พัฒนาคุณภาพวิชาการ, 2544), 

หนา 240. 
71 วิสุทธิ ์ใบไม และรังสิมา ตัณฑเลขา,  บันทึกการประชุมวิชาการประจําปโครงการ BRT ครั้งที่ 5, หนา 50. 
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มากจํานวน 2 สายพันธุ72 และสามารถพบแบคทีเรียกําจัดลูกน้ํายุงโดยใชแบคทีเรียบาซิลลัส  
สแฟริคุส 73 ซ่ึงปลอดภัยตอมนุษยและสัตวเล้ียง 

 
ทางดานพลังงานปจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปญหาภาวะน้ํามันขาดแคลน 

จึงทําใหมีการพยายามคิดคนวิจัยการใชประโยชนจากจุลินทรียเพื่อผลิตพลังงานทดแทนชีวภาพ 
(biofuel) โดยอาศัยวัตถุดิบในการผลิตน้ํามันจากผลผลิตทางการเกษตรของไทย  เชน  มันสําปะหลัง  
มะพราว  ออย  ซ่ึงถือวามีความจํา เปนอยางเรงดวนในการพัฒนาพลังงานทดแทนไวใช
ภายในประเทศตอไปในอนาคต 

 
นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการนําเชื้อยีสตผสมในขาวฟางเพื่อผลิตเอทิลแอลกอฮอล

เพื่อนําไปใชเปนองคประกอบของแกซโซฮอลซ่ึงเปนพลังงานทดแทนในปจจุบัน74และยังมีโครงการ
สวนพระองคสวนจิตรลดาที่ทําแอลกอฮอลจากออยโดยใชยีสตหมักใหไดแอลกอฮอล ตลอดจนมี
การทําแอลกอฮอลแหงเพื่อใชอุนอาหาร75 เปนตน 

 
- ดานการแพทย 

 
การใชประโยชนในดานการแพทยของประเทศไทยยังมีไมมากนัก เพราะการพัฒนา

วิจัยจุลินทรียเพื่อผลิตยาตองอาศัยความรูและเทคโนโลยีขั้นสูงซึ่งประเทศไทยยังขาดศักยภาพ 
ประกอบกับงบประมาณหรือเงินลงทุนก็สูงเชนเดียวกัน ดังนั้น การพัฒนาทางดานการแพทยและ
เภสัชกรจึงยังมีไมมากเทาที่ควรหากเปรียบเทียบกับตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม  ตัวอยางการใช
ประโยชนจากจุลินทรียในดานนี้ เชน มีการใชเชื้อราแอดตโนมัยซิสและแบคทีเรียบางชนิดเพื่อ
ยับยั้งการเจริญเติบโตของเชื้อโรคจําพวกเชื้อราได โดยเฉพาะอยางยิ่งการยับยั้งของเซลลมะเร็ง76 มี
การคนพบเชื้อรา Cordyceps Pseudomilitaris ที่สามารถสรางสารออกฤทธิ์ทางชีวภาพที่สามารถ
ตอตานโรคเอดสได โดยพบราชนิดนี้ในอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น77 มีการคนพบเห็ดในอุทยาน

                                          

72 สถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, วิทยาศาสตรสําหรับเยาวชน เลม 1 
(กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, 2544), หนา 80. 

73 เรื่องเดียวกัน, หนา 85. 
74 เพ็ญพิชญา เตียว,  “แกซโซฮอลจากขาวฟาง พลังงานจากพืชอาหารสัตว,” ไทยรัฐ (19 พฤษภาคม 2549) : 7. 
75 ลออ อัมพรพรรดิ์, ความหลากหลายทางชีวภาพ, หนา 243. 
76 วิสุทธิ์ ใบไม และรังสิมา ตัณฑเลขา, บันทึกการประชุมวิชาการประจําปโครงการ BRT ครั้งที่ 5 , หนา 50. 
77 เรื่องเดียวกัน, หนา 100. 
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แหงชาติน้ําหนาวซึ่งสามารถนําไปใชผลิตยารักษาโรคเอดสได หรือมีการคนพบเสนใยเห็ดหลินจือ
มีสารปองกันโรคเอดสได 

 
จุลินทรียบางชนิดจะปลอยสาร chelate ซ่ึงทางการแพทยจะใชสารดังกลาวเปนตัวนํายา

เขาไปในเชื้อแบคทีเรียที่ตานทานตอสารปฏิชีวนะ การใชสารซิติน (chitin) ที่ไดจากเห็ดราในการ
ลดความอวน หรือสารไคโตซาน (chitosan) ที่ชวยจับไขมันแลวปลอยเปนของเสียทันทีโดยไมตอง
ผานการยอย78 

  
จากการใชประโยชนจากจุลินทรียของประเทศไทยในดานตางๆขางตนจะเห็นไดวา 

ประเทศไทยมีการใชประโยชนจากจุลินทรียมานานแลวตั้งแตสมัยโบราณ และยังคงมีการใชกันมา
อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และจะเพิ่มการใชประโยชนมากขึ้นเรื่อยๆ จนมีผูกลาววา “ยุคนี้ถือไดวา
เปนยุคแหงการใชประโยชนจากทรัพยากรจุลินทรียเลยก็วาได”79 ยิ่งไปกวานั้น เนื่องจากประเทศ
ไทยเปนประเทศที่มีพื้นฐานทางผลผลิตอยูที่ภาคเกษตรกรรม ดังนั้น การนําจุลินทรียมาใช
ประโยชนหรือมาประยุกตใชเพื่อเพิ่มมูลคา (Value Added) ใหกับผลิตภัณฑหรือผลผลิตทาง
การเกษตรยอมมีความจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะการประยุกตใช 
จุลินทรียจะมีตนทุนที่ต่ํา ไมตองนํามาประยุกตใชในปริมาณมาก แตไดผลผลิตจํานวนมาก รวดเร็ว 
ไมมีสารตกคางเหมือนสารเคมีสังเคราะหทั่วไปและไมเปนอันตรายตอคน สัตว ส่ิงแวดลอม 

 
ปจจัยที่มีสวนชวยสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรจุลินทรียไดกวางขวาง

คือ80 
 
1. การประยุกตใชจุลินทรียในอุตสาหกรรมตางๆจะใชระยะเวลาในกระบวนการผลิต

ไมมาก กลาวคือ จุลินทรียสามารถเพาะเลี้ยงไดโดยงาย เจริญเติบโตเร็วเพียงชั่วขามคืน ซ่ึงสามารถ
นําจุลินทรียไปเขาสูกระบวนการประยุกตใชประโยชนไดทันทีตามความตองการ ยอมสงผลให
สามารถผลิตผลิตภัณฑตางๆไดเปนจํานวนมากในเวลาอันสั้น ซ่ึงตางจากการใชประโยชนจากพืช
และสัตวที่กวาจะไดใชประโยชนตองใชระยะเวลานานในการเพาะปลูกหรือในการเลี้ยงสัตวให
เจริญเติบโต 
                                          

78 เรื่องเดียวกัน, หนา 103. 
79 สัมภาษณ  รมณีย สงวนดีกุล,  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  4 

มิถุนายน 2549. 
80สัมภาษณ  สุเทพ ธนียวรรณ,  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  26 

มิถุนายน 2549.  



 62 

2. พิจารณาจากประเด็นในเรื่องการนําตัวจุลินทรียมาใชประโยชน เนื่องจากจุลินทรียมี
ขนาดเล็กมาก ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา คุณลักษณะดังกลาวจึงแตกตางจากการนําสัตวมา
ใชประโยชนซ่ึงอาจมีปญหาในแงของการกระทําบางประการที่อาจถูกจัดวาเปน “การทารุณกรรม
สัตว” (humane) ได แตจุลินทรียสามารถนํามาใชประโยชนไดเลยโดยไมมีขอจํากัด 

 
3. การนําจุลินทรียที่มีอยูในประเทศมาใชยอมทําใหเกิดตนทุนการผลิตต่ํา คาใชจาย

นอยเพราะเปนทรัพยากรที่สามารถหาไดอยูแลวในประเทศไทยซึ่งถือวาไดเปรียบเพราะมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง 

 
4. การประยุกตใชจุลินทรียเพื่อประโยชนดานตางๆนั้น กระบวนการผลิตตลอดจน

ผลิตภัณฑที่ไดหรือส่ิงที่เหลือจากการใชจะไมทําลายส่ิงแวดลอม กลาวคือ การใชจุลินทรียจะไม
กอใหเกิดสารพิษหรือสารตกคางเหมือนสารเคมีสังเคราะหซ่ึงกอใหเกิดสารพิษตกคางในภายหลัง
และสารพิษดังกลาวจะทําลายสิ่งแวดลอมของประเทศ 

 
จากปจจัยดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นวาจุลินทรียมีบทบาทสําคัญตอประเทศไทยซึ่ง

เปนประเทศที่มีรายไดหลักจากผลผลิตทางดานเกษตรกรรม สงผลใหจําตองมีการวิจัยและพัฒนา
ประยุกตใชจุลินทรียเพื่อเพิ่มมูลคาใหผลผลิตตางๆอยูอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ไดมีผูกลาววา “ประเทศ
ไทยไมสามารถจําหนายผลผลิตทางการเกษตรที่ปราศจากการประยุกตใชจุลินทรียไดแตตองมีการ
ประยุกตใชจุลินทรียเพื่อมาเพิ่มมูลคาใหกับตัวผลผลิตหรือผลิตภัณฑที่ผลิตไดใหสูงขึ้น จึงจะ
สามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติไดทั้งในปจจุบันและอนาคต”81 ตัวอยางเชน การนํามัน
สําปะหลังซึ่งเปนผลผลิตทางการเกษตรของไทยที่มีปริมาณมากจนลนตลาดและมีราคาต่ํา เรา
สามารถนําจุลินทรียมาประยุกตใชกับมันสําปะหลังเพื่อผลิตผงชูรส หรือผลิตน้ํามันเชื้อเพลิง
ทดแทน อันเปนการเพิ่มมูลคา (Value Added) ใหกับตัวมันสําปะหลัง กลาวคือ ทําใหสามารถนํามัน
สําปะหลังมาใชประโยชนได อัตราความตองการจะเพิ่มขึ้น สามารถสรางรายไดแกเกษตรกรผูปลูก
มันสําปะหลัง จนในที่สุดมันสําปะหลังก็จะไมลนตลาดอีกดวย 

 
นอกจากนั้น ยังมีผูใหขอคิดเห็นไววา “หากตองการกอตั้งโรงงานเพื่อผลิตผลิตภัณฑ

โดยใชสารเคมีเปนสวนหนึ่งของวัตถุดิบยอมมีตนทุนและคาใชจายสูงกวาการประยุกตใชจุลินทรีย

                                          

81 สัมภาษณ  สุเทพ  ธนียวรรณ,  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  26 
มิถุนายน 2549. 
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เปนสวนหนึ่งของวัตถุดิบในการผลิต ซ่ึงมีตนทุนที่ต่ํากวา คาใชจายนอย อีกทั้งยังไมมีสารพิษ
ตกคางและไมทําลายสิ่งแวดลอมในประเทศดวย”82 

 
ประการสําคัญ ปจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปญหาภาวะน้ํามันขาดแคลน จึงทํา

ใหมีการพยายามคิดคนวิจัยการใชประโยชนจากจุลินทรียเพื่อผลิตพลังงานทดแทนซึ่งถือวามีความ
จําเปนอยางเรงดวนในการพัฒนาพลังงานทดแทนไวใชภายในประเทศตอไปในอนาคต 

 
ส่ิงที่สะทอนใหเห็นถึงทิศทางการใชประโยชนจากทรัพยากรจุลินทรียยังมีใหเห็นอีก

ในหลายๆดาน ซ่ึงสามารถสรุปได ดังนี้ 
 
ทางดานการศึกษา ปจจุบันมีผูสนใจที่จะเขาศึกษาในวิชาเกี่ยวกับจุลินทรียเพิ่มมากขึ้น 

ซ่ึงจะเห็นไดตามมหาวิทยาลัยที่มีการเรียนการสอนอยูในภาควิชาจุลชีววิทยา เชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ซ่ึงในอดีตเมื่อประมาณ 30 ป ที่ผานมาจะมีนิสิตในภาควิชาจุลชีววิทยาประมาณปละ 
10 คน แตปจจุบันอัตราของนิสิตสูงขึ้นเปนจํานวนประมาณปละ 40 คน  และยังมีมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ
ที่มีการเรียนการสอนและมีผูสนใจเขาศึกษาในภาควิชานี้อีกในปจจุบันเปนจํานวนมาก ในอดีตนั้น
คาดวาจะมีนักจุลชีววิทยาทั่วประเทศอยูประมาณไมถึง 100 คน แตปจจุบันคาดวาจะมีนักจุล
ชีววิทยาทั่วประเทศเกินกวา 1,000 คน83 ซ่ึงถือวาเพิ่มขึ้นจากอดีตเปนจํานวนมาก 

 
การพัฒนาบุคลากร ประเทศไทยเริ่มมีการผลิตนักวิจัยทางดานจุลินทรียเพิ่มมากขึ้น 

เชน โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพ หรือ BRT เมื่อป 
พ.ศ.2548 สามารถผลิตนักวิจัยรุนใหม 35 คน และสําเร็จปริญญาเอกแลวจํานวน 10 คน ซ่ึงเปน
ผูเชี่ยวชาญในการจําแนกจุลินทรียโดยเฉพาะเชื้อรา84 โดยมีเปาหมายในการสงเสริมนักวิจัยใหมี
จํานวนเพิ่มขึ้น 

 
นโยบายของฝายบริหาร เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2546 ไดมีการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ว าดวยการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศ  ซ่ึ งการประชุมดั งกล าวมีการจัดตั้ ง

                                          

82 สัมภาษณ  สุเทพ  ธนียวรรณ,  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  26 
มิถุนายน 2549. 

83 สัมภาษณ  สุเทพ ธนียวรรณ,  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  26 
มิถุนายน 2549. 

84 วิสุทธิ์  ใบไม และรังสิมา ตัณฑเลขา,  รายงานประจําปโครงการ BRT (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
กรุงเทพ (1984) จํากัด, 2548), หนา 18. 
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คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติขึ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมี
คณะทํางานในสาขาตางๆทั้งหมด 7 สาขา ซ่ึงสาขาความหลากหลายทางชีวภาพเปนหนึ่งในสาขา
ของคณะทํางานนี้ดวย คณะทํางานสาขาความหลากหลายทางชีวภาพโดยความรวมมือกับโครงการ
พัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย หรือ BRT ได
จัดทําภาพฉายอนาคตความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศอีก 8 ป ขางหนา โดยมีจุลินทรียเปน
กลุมเปาหมายกลุมหนึ่ง ซ่ึงมีเปาหมายดานการอนุรักษในการพัฒนาความเปนผูนําของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและของโลกในฐานะที่เปนแหลงทรัพยากรจุลินทรียที่มีศักยภาพสูงทั้งในเชิง
คุณภาพ และปริมาณ เนนการเพิ่มขีดความสามารถในการอนุรักษในรูปแบบสารสนเทศทรัพยากร
พันธุกรรมจุลินทรียใหมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาขอมูลเชิงลึกดานความหลากหลายของจุลินทรีย
ในระบบนิเวศ เพราะเนื่องจากปจจุบันขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพมีมากขึ้นอยางรวดเร็ว
และซับซอน จึงจําเปนตองพัฒนาระบบฐานขอมูลทางดานนี้ 

 
ยังมีเปาหมายในการพยายามผลักดันใหประเทศไทยมีศูนยเกบ็รวบรวมจุลินทรียช้ันนํา

ของประเทศใหไดรับการรับรองในฐานะเปนศูนยนานาชาติแหงหนึ่งขององคการทรัพยสินทาง
ปญญาโลก (World Intellectual Property Organization-WIPO) สําหรับใหบริการฝากเก็บสายพันธุ 
จุลินทรียที่เปนองคประกอบของทรัพยสินทางปญญาดานเทคโนโลยีชีวภาพ (International Deposit 
Authority-IDA) และพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายดานชีวภาพของจุลินทรีย ไดแก การมีศูนยปฏิบัติการ
เทคโนโลยีชีวภาพสําหรับเก็บรักษาทรัพยากรชีวภาพจุลินทรีย (Thailand Bioresources Center) ที่
เปนมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับ85 

 
นอกจากนี้ ฝายบริหารยังไดมีการจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน พ.ศ.2546-2550 ซ่ึงไดอนุมัติงบประมาณเพื่อดําเนิน
โครงการตางๆโดยเฉพาะทรัพยากรจุลินทรีย ซ่ึงมีอยูมากมายหลายโครงการ ตัวอยางโครงการ เชน 
อนุมัติงบประมาณ 6 ลานบาท ในการพฒันาพิพิธภัณฑจุลินทรียในระบบนิเวศปาไมของกรมปาไม 
การอนุมัติงบประมาณจํานวน 65 ลานบาท ใหแกศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติเพื่อพัฒนาสมรรถนะงานวิจัยเพื่อแสวงหาและนําพันธุจุลินทรียที่มีศักยภาพในเชิงพาณิชย
และศกึษาการใชประโยชนจากจุลินทรียอยางปลอดภัย เปนตน 

 

                                          

85  ชมรมพัฒนาทรัพยากรจุลินทรียแหงประเทศไทย, “(ราง) เปาหมายการอนุรักษของกลุมจุลินทรีย,”  
แหลงที่มา : http://microbegroup.biotec.or.th 
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การพัฒนาหนวยงานตางๆ ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งชมรมพัฒนาทรัพยากรจุลินทรีย
แหงประเทศไทยเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2546 ซ่ึงเปนการรวมตัวของกลุมผูเชี่ยวชาญและนักวิจัย
ดานจุลินทรีย โดยมีวัตถุประสงคในการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนจากจุลินทรียของ
ประเทศไทยใหมีความกาวหนามากยิ่งขึ้น โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหมีการพัฒนาองคความรูดาน 
จุลินทรียอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมทั้งการใชประโยชนจากจุลินทรียใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาเครือขายศูนยเก็บรักษาสายพันธุจุลินทรียแหงประเทศไทย

(Thailand Network Culture Collection) เพื่อใหแตละหนวยงานมีศักยภาพและประสิทธิภาพ เปน
ศูนยกลางของนานาประเทศและมีขอมูลทางดานจุลินทรียครบถวนใหเปนมาตรฐานสากล มีการ
ผลักดันใหประเทศไทยมีศูนยเก็บรวบรวมจุลินทรียชั้นนําของประเทศใหไดรับการรับรองในฐานะ
เปนศูนยนานาชาติแหงหนึ่งขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO) สําหรับใหบริการฝาก
เก็บสายพันธุจุลินทรียที่ เปนองคประกอบของทรัพยสินทางปญญาดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
(International Deposit Authority-IDA)  และมีศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีชีวภาพสําหรับเก็บรักษา
ทรัพยากรชีวภาพจุลินทรีย (Thailand Bioresources Center) ที่เปนมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับ 

 
ดังนั้น จากแนวทางการใชประโยชนตลอดจนทิศทางการใชประโยชนและกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับจุลินทรียตางๆที่กลาวมาขางตนลวนสะทอนใหเห็นวาจุลินทรียเปนทรัพยากรที่มี
คุณประโยชนตอประเทศเปนอยางมากในหลายๆดาน เปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญโดยเฉพาะใน
งานวิจัย เปนแหลงความรูดานตางๆ มีบทบาทสําคัญในธุรกิจการคายุคใหม ตลอดจนเปนผลผลิตที่
สําคัญของเทคโนโลยีชีวภาพในอนาคต เชน สารพันธุกรรมที่สกัดจากจุลินทรีย เปนตน จึงสามารถ
กลาวไดวาประเทศไทยยังจําเปนตองอาศัยประโยชนจากจุลินทรียตอไป โดยมีแนวโนมในการใช
ประโยชนเพิ่มขึ้นแทบจะทุกๆดานในทุกยุคทุกสมัย 

 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
 

การคุมครองและการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในตางประเทศ 
 

3.1 การคุมครองทรัพยากรชีวภาพภายใตขอตกลงหรือกฎหมายระหวางประเทศ 
 

3.1.1  การคุมครองทรัพยากรชีวภาพภายใตความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา    
ท่ีเก่ียวกับการคา (Agreement on Trade-Related Aspect on Intellectual Property 
Rights-TRIPs) 

 

ในทางระหวางประเทศนั้นเมื่อมีความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและ
การคา (General Agreement on Tariff and Trade-GATT) ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศที่มี
วัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการคาเสรีและลดกําแพงภาษีสินคาหรืออุปสรรคในทางการคา 
โดยในขณะนั้นขอตกลงดังกลาวยังไมไดมีการกําหนดมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
แตอยางใด การคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาเปนประเด็นที่ถูกผลักดันใหเขาสูการเจรจาพหุภาคี
รอบอุรุกวัยของ GATT เมื่อ พ.ศ.2529 โดยประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศที่พัฒนาแลว ตอมาก็
ไดมีการจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade Organization-WTO) ขึ้นมาเพื่อแทนที่ GATT อัน
เปนผลมาจากการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย ซ่ึงในภายหลังไดมีการพยายามของประเทศที่
พัฒนาแลวที่จะใหมีการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จนกระทั่งในป พ.ศ. 2538  เกิดเปนความ
ตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือ Agreement on Trade-Related 
Aspect on Intellectual Property Rights- TRIPs ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ โดยกอนที่จะมีขอตกลงทริปสเกิดขึ้น 
ประเทศตางๆสวนใหญจะคุมครองสิทธิบัตรในการประดิษฐที่ไมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิต อันไดแก การ
ประดิษฐในสาขาเคมีและฟสิกส โดยจะถือวาส่ิงมีชีวิตหรือทรัพยากรชีวภาพเปนสิ่งที่ไมอาจขอรับ
สิทธิบัตรได ถึงแมวาในอดตีจะมีการประดิษฐที่เกี่ยวของกับส่ิงมีชีวิตมาเปนเวลายาวนานแลวก็ตาม 
เชน การนําเอายีสตมาใชในการผลิตสุราและอาหาร การใชกรรมวิธีหมักดองเพื่อผลิตเบียร 
น้ําสมสายชู ขนมปง หรือการจุลชีพมาใชผลิตยาปฏิชีวนะ การประดิษฐพวกนี้จะถูกยกเวนมิให
ไดรับสิทธิบัตรมาโดยตลอด1 ดังนั้น ในระหวางการจัดทําขอตกลงทริปสนี้ ประเทศตางๆไดมีการ                 

                                                 
1 จักรกฤษณ ควรพจน,  สิทธิบัตร:แนวความคิดและบทวิเคราะห, พิมพครั้งที่สอง (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), หนา 119. 
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ถกเถียงกันกวางขวางในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองทรัพยากรชีวภาพหรือส่ิงมีชีวิตวาควรมีขอจํากัด
อยางไร โดยไดมีการเสนอจากกลุมตางๆออกเปน 3 แนวทางดวยกัน2 กลาวคือ 

 

- แนวทางที่ 1 เปนแนวทางของประเทศที่พัฒนาแลว อยางเชน สหรัฐอเมริกา ไดเสนอ
ไววาทุกประเทศตองคุมครองการประดิษฐในสิ่งมีชีวิตโดยปราศจากเงื่อนไขใดๆ โดย
หามกําหนดขอยกเวนสําหรับการประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยี 

 

- แนวทางที่ 2 ประเทศในยุโรปและประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศบราซิล อินเดีย
ฝร่ังเศส เยอรมนี เสนอวาควรมีการยกเวนการใหสิทธิบัตรแกพันธุพืช พันธุสัตว และ
กรรมวิธีทางชีวภาพที่จําเปนสําหรับการผลิตพืชหรือสัตวที่มิไดเปนกรรมวิธีทางจุล
ชีววิทยา รวมทั้งผลิตภัณฑที่ไดจากกรรมวิธีทางจุลชีววิทยา 

 

- แนวทางที่ 3 เปนการเสนอของประเทศยุโรปและประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศ
แอฟริกาใต นอรเวย ฝร่ังเศส เยอรมนีวาควรจะมีการคุมครองพันธุพืชโดยกฎหมาย
สิทธิบัตรหรือโดยกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพหรือทั้งสองระบบรวมกัน 

 

จากแนวความคิดที่แตกตางกันดังกลาวในที่สุดขอตกลง TRIPs ก็ไดมีการบัญญัติ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาในสิ่งมีชีวิตไวในขอ 27 วรรค 3 บี3 ดังนี้ 

 

“พืชและสัตวนอกเหนือจากจุลชีพ และกรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรับการ
ผลิตพืชหรือสัตว นอกเหนือจากกรรมวิธีซ่ึงไมใชทางชีววิทยาและจุลชีววิทยา อยางไรก็ตามสมาชิก
จะกําหนดใหมีการคุมครองพันธุพืช ไมวาโดยสิทธิบัตร หรือโดยระบบกฎหมายเฉพาะ  (sui 
generis) ที่มีประสิทธิผลหรือโดยกรรมวิธีตางๆดังกลาว” 

 

จากบทบัญญัติขอ 27.3 บี แหงความตกลงดังกลาว ไดกําหนดใหประเทศสมาชิก
จะตองใหสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิตดังตอไปนี้ 

 

                                                 
2 ชวลิต ฮุยตระกูล, “การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตาม

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 1992,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 52 และ 53. 

3 Article 27.3 (b) “Members may also exclude from patentability: (b) plants and animals other than 
microorganisms, and essentially biological processes for the production of plants or animals other than non-
biological and microbiological processes. However, members shall provide for the protection of plants varieties 
either by patents or by an effective sui generic systems or by any combination thereof.” 
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- ประเทศสมาชิกตองใหสิทธิบัตรในสิ่งประดิษฐที่เกี่ยวกับจุลชีพหรือการประดิษฐที่ใช
กรรมวิธีทางจุลชีววิทยา และตองใหสิทธิบัตรแกกรรมวิธีซ่ึงมิใชวิธีการทางชีววิทยา 
ซ่ึงสํานักงานสิทธิบัตรยุโรปใชแนวพิจารณาวากรรมวิธีซ่ึงมิใชวิธีการทางชีววิทยา คือ 
กรรมวิธีที่มีการแทรกแซงของมนุษย และการแทรกแซงของมนุษยนั้นมีบทบาทสําคัญ
ตอการกําหนดผลสุดทายที่จะเกิดขึ้น ตามแนวพิจารณานี้ กรรมวิธีที่อาจขอรับ
สิทธิบัตรได เชน กรรมวิธีการตัดแตงพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิต เปนตน4 

 

- ประเทศสมาชิกอาจไมใหสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิตตอไปนี้ คือ พืช สัตว กรรมวิธีทาง
ชีววิทยาที่จําเปนสําหรับการผลิตพืชหรือสัตว ซ่ึงการจะใหสิทธิบัตรหรือไมขึ้นอยูกับ
การตัดสินใจของประเทศสมาชิก 

 

- ประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองสําหรับ “พันธุพืช” โดยอาจคุมครองโดย (1) 
ระบบสิทธิบัตร (2) ระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพ ( Effective Sui Generis 
System) หรือ (3) โดยทั้งสองระบบรวมกัน 

  
ในความตกลงทริปสดังกลาวไดกําหนดใหประเทศสมาชิกใหความคุมครองแกการ

ประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยีตามมาตรา 27 ภายใตเงื่อนไขที่วาการประดิษฐนั้นตองเปนสิ่งใหม  
มีขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้น และสามารถประยุกตใชไดในทางอุตสาหกรรม5 จึงกลาวไดวาความ     
ตกลงทริปสนั้นไดใหความคุมครองแกการประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยีทั้งที่เปนสิทธิบัตรใน
ผลิตภัณฑหรือในกรรมวิธีซ่ึงยอมรวมทั้งการประดิษฐที่มีที่มาจากสิ่งมีชีวิตและการประดิษฐใน
สาขาเทคโนโลยีชีวภาพดวย 

 

  ดังนั้น เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาความตกลงทริปสนั้นไดวางหลักเกณฑในการ
ใหความคุมครองในทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลชีพ ซ่ึงการคุมครองในสิ่งมีชีวิตจําพวกจุลชีพ
ดังกลาวยอมสงผลกระทบตอประเทศที่กําลังพัฒนา แตเนื่องจากเมื่อพิจารณาตามความตกลงทริปส
นั้นไมไดใหคํานิยามที่ชัดเจนของคําวา “จุลชีพ” ไววาหมายถึงอะไร ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาแลว 
เชน สหรัฐอเมริกา จึงมักโนมนาวที่จะไมใหมีการนิยามความหมายของคําวาจุลชีพไวโดย

                                                 
4 บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, “สงครามแยงชิงพันธุกรรม:เรียนรูจากกรณีขาวหอมมะลิ,” ใน ฐานทรัพยากร...

ทุนชีวิตของสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2546), หนา 143. 
5 Article 27 “Subject to the provisions of paragraph 2 and 3 below, patents shall be available for any 

inventions, whether products or processes, in all fields of technology, provide that they are new, involve an 
inventive step and are capable of industrial application” 
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เฉพาะเจาะจงเพื่อใหมีความหมายอยางแคบ โดยใหใชนิยามโดยทั่วๆไป6วาหมายถึงสิ่งมีชีวิตขนาด
เล็กที่ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา7 ซ่ึงถือวาบทนิยามดังกลาวมีความหมายอยางกวาง ทําให
จุลชีพไดรับความคุมครองไดอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น แตในขณะเดียวกัน ประเทศที่กําลังพัฒนาก็
อาจไมยอมรับคํานิยามที่มีขอบเขตกวางอยางที่สหรัฐอเมริกาเสนอ และจะใชนิยามที่มีขอบเขต
ชัดเจนแนนอนกวา เชน ใน Macinillan Dictionary of Biotechnology ที่ใหนิยามวาหมายถึง
ส่ิงมีชีวิตในกลุมแบคทีเรีย เชื้อรา สาหราย โปรโตซัว และไวรัส และอาจจํากัดเฉพาะจุลชีพที่ตัด
แตงพันธุกรรมเทานั้น ไมรวมถึงจุลชีพที่ปรากฏอยูแลวตามธรรมชาติ8 ซ่ึงจะเห็นไดวาสหรัฐอเมริกา
เปนประเทศที่มีความประสงคอยางชัดเจนวาใหประเทศสมาชิกใหสิทธิบัตรแกส่ิงมีชีวิตทุกประเภท
ทุกชนิดโดยไมมีขอยกเวน โดยจุดยืนของสหรัฐอเมริกาดังกลาวมีมาตั้งแตเมื่อมีการเจรจาจัดทํา
ความตกลงทริปส แตสาเหตุที่สหรัฐอเมริกาตองยินยอมประนีประนอมใหมีขอยกเวนตามมาตรา 
27.3 บี ก็เนื่องจากในขณะนั้นสหภาพยุโรปมีจุดยืนอยูขางเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายที่
ตอตานการใหสิทธิบัตรแกส่ิงมีชีวิต9 และยังรวมถึงประเทศแคนนาดาซึ่งเปนประเทศหนึ่งที่ไม
ตองการที่จะใหสิทธิบัตรแกพืชและสัตวเชนเดียวกัน10 ซ่ึงในอดีตที่ผานมานั้น สหรัฐอเมริกาไดมี 
คําวินิจฉัยของสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคาของสหรัฐอเมริกาที่ไมใหสิทธิบัตรแก
ส่ิงมีชีวิต โดยอาศัยทฤษฎีผลผลิตของธรรมชาติ (Product of Nature Theory) โดยถือวาสิ่งมีชีวิตเปน
ผลผลิตของธรรมชาติจึงไมใชการประดิษฐ11 นอกจากนี้ ศาลสหรัฐยังไดตัดสินไวในหลายคดี โดย
อาศัยทฤษฎีดังกลาว เชน คดี Ex Parte Latimer,1889 Dec. Commer Pat.123 และคําพิพากษาของ
ศาลฎีกาสหรัฐในคดี American Fruit Growers v Brogdex Co.,333 US 1,8 USPQ (BNA)131 
(1931) โดยใหเหตุผลวาการใหสิทธิบัตรแกส่ิงมีชีวิตที่เปนผลงานของธรรมชาติจะไมเปนประโยชน

                                                 
6
 สมชาย รัตนชื่อสกุล, “โจรสลัดทางชีวภาพ:ที่มา-ปญหาและแนวทางกรณีประเทศไทยกับความ 

ตกลงทริปส,” แหลงที่มา :  http://www.biothai.net. 
7 The Concise Oxford Dictionary of Current English - “microorganism” means an organism not 

visible to the naked  eyes 
8 สมชาย รัตนชื่อสกุล, “โจรสลัดทางชีวภาพ:ที่มา-ปญหาและแนวทางกรณีประเทศไทยกับความ 

ตกลงทริปส,” แหลงที่มา : http://www.biothai.net. 
9 บัณฑูร เศรษฐศิโรตม,  “สงครามแยงชิงพันธุกรรม:เรียนรูจากกรณีขาวหอมมะลิ,” ใน ฐานทรัพยากร...

ทุนชีวิตของสังคมไทย, หนา  143. 
10 Peter Drahos,  “The TRIPs Reviews and the CBD: A Dress Rehearsal?,” in IP in Biodiversity and 

Agriculture:Regulating the Biosphere, eds. Peter Drahos and Michael Blakeney (London : Sweet & Maxwell, 
2001), p. 58. 

11 สมชาย รัตนชื่อสกุล, “โจรสลัดทางชีวภาพ:ที่มา-ปญหาและแนวทางกรณีประเทศไทยกับความ 
ตกลงทริปส,” แหลงที่มา : http://www.biothai.net 
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ในการสงเสริมความกาวหนาของวิทยาการ12 ในชวงทศวรรษที่ 70 แนวความคิดในการใหความ
คุมครองสิ่งประดิษฐที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตก็ยังคงมีอยูและแนวคําวินิจฉัยของศาลสหรัฐอเมริกาใน
กรณีดังกลาวก็ยังคงเปลี่ยนแปลงกลับไปกลับมาอยูตลอด จนกระทั่งในป พ.ศ. 2523 ศาลฎีกาของ
สหรัฐอเมริกาก็ไดมีคําพิพากษาในคดี Diamond V Chakrabarty 13 ซ่ึงไดกลับคําวินิจฉัยที่มีกอนหนา
นี้ โดยวางหลักการสําคัญเกี่ยวกับการประดิษฐจากผลผลิตของธรรมชาติ แตอยางไรก็ตามกอนหนา
นี้ในป พ.ศ.2416 สํานักงานสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกาไดเคยออกสิทธิบัตรเกี่ยวกับการประดิษฐใน 
ส่ิงมีชีวิต โดยการออกสิทธิบัตรเกี่ยวกับยีสตใหแกหลุยส ปาสเตอร ไปแลว14ซ่ึงสิทธิบัตรดังกลาว
ถือวาเปนสิทธิบัตรฉบับแรกในโลกที่ออกใหส่ิงมีชีวิตจําพวกจุลชีพ15 
 

  คําวินิจฉัยในคดี Diamond V Chakrabarty ถือวาเปนคดีที่มีความสําคัญมากที่สุด
คดีหนึ่ง (Landmark Case) ตอแนวความคิดในการใหสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิตของสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
ขอเท็จจริงของคดีนี้มีอยูวา Chakrabarty ไดใชกรรมวิธีทางพันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) 
ตัดตอยีนของแบคทีเรียชนิดหนึ่งที่ชื่อวา Pseudomonus Aeruginosa ทําใหแบคทีเรียตัวนี้มคีณุสมบตัิ
ยอยสลายน้ํามันดิบได จึงนําไปใชในการกําจัดการปนเปอนของน้ํามันในดิน กําจัดคราบน้ํามันที่
ลอยอยูบนผิวน้ํา  จึงมีการขอรับสิทธิบัตรในแบคทีเ รียชนิดนี้ตอสํานักงานสิทธิบัตรของ
สหรัฐอเมริกา โดยกลาวอางวาเปนแบคทีเรียที่ถูกสรางขึ้นโดยใชกรรมวิธีทางจุลชีววิทยา และมี
คุณสมบัติพิเศษที่ไมปรากฏในแบคทีเรียที่มีอยูตามธรรมชาติ ซ่ึงคําขอดังกลาวไดถูกปฏิเสธโดย
สํานักงานสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกา เพราะเนื่องจากแบคทีเรียเปนส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ แต
อยางไรก็ตามสํานักงานสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกาก็ยอมใหสิทธิบัตรในกระบวนการตัดตอยีนของ
แบคทีเรีย รวมทั้งวิจัยกลาง (Inoculum) ที่ใชทําใหแบคทีเรียลอยตัวอยูบนน้ํามันได16 
 

เมื่อคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลฎีกา ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาตัดสินวาการ
ประดิษฐดังกลาวเปนการประดิษฐที่สามารถขอรับสิทธิบัตรได โดยใหเหตุผลวากฎหมายสิทธิบัตร
ไมไดแยกความแตกตางระหวางการประดิษฐที่ไมมีชีวิตกับการประดิษฐที่มีชวีิต กฎหมายเพียงแต
กําหนดวาสิ่งที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายตองเปนผลงานของมนุษย และมิไดเปนเพียงสิ่ง

                                                 
12 จักรกฤษณ ควรพจน,  สิทธิบัตร:แนวคิดและบทวิเคราะห, หนา 120. 
13 Diamond V. Chakrabarty, 447 US 303, at 309, 100 S.ct.2204; 206 USPQ 193 (1980) Available 

from : http://www.westlawinternational.com 
14 จักรกฤษณ ควรพจน,  สิทธิบัตร:แนวคิดและบทวิเคราะห, หนา 119. 
15 Peter Drahos, “The TRIPs Reviews and the CBD: A Dress Rehearsal?,” in IP in Biodiversity and 

Agriculture:Regulating the Biosphere, p. 57. 
16 Diamond V. Chakrabarty, 447 US 303, at 309, 100 S.ct.2204; 206 USPQ 193 (1980) Available 

from : http://www.westlawinternational.com 
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ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ กฎหมายสิทธิบัตรมิไดปฏิเสธการคุมครองแกส่ิงหนึ่งสิ่งใดเพียงเฉพาะ
วาสิ่งนั้นเปนสิ่งมีชีวิต ส่ิงที่จะตองพิจารณาไมใชพิจารณาวาสิ่งที่จะขอรับสิทธิบัตรเปนสิ่งมีชีวิต
หรือไม แตตองการแคเพียงวาการประดิษฐนั้นเปนสิ่งที่มนุษยประกอบขึ้นหรือเปนสิ่งที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ และศาลฎีกายังกลาวดวยวากฎหมายสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกานั้นคลอบคลุมถึง
ส่ิงประดิษฐทุกอยางภายใตดวงอาทิตยที่มนุษยประดิษฐขึ้น (include anything under the sun made 
by man) ซ่ึงแบคทีเรียชนิดใหมของ Chakrabarty มีคุณลักษณะที่ตางจากที่พบในธรรมชาติ 
(different characteristics from any found in nature) และเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ไมใชส่ิงที่เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติ จึงเปนสิ่งที่สามารถขอรับสิทธิบัตรได แมวา Chakrabarty จะกลาวยอมรับวา “เขา
เพียงแตสลับเปลี่ยนตําแหนงยีนในแบคทีเรียที่มีอยูแลว” ก็ตาม17 

 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนทั้งหมดที่กลาวมายอมแสดงใหเห็นวา ประเทศที่
พัฒนาแลวโดยเฉพาะอยางยิงประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนไดพยายามผลักดันที่จะลดขอจํากัดใน
การคุมครองสิทธิบัตรใหไดมากที่สุดในการประชุมรอบอุรุกวัย เมื่อมีขอตกลงทริปส มาตรา 27.3 บี 
และมาตรา 27 วรรคหนึ่ง ดังกลาวยอมสงผลใหประเทศภาคีสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยจะตองออก
กฎหมายภายในเพื่อใหสิทธิบัตรแกทุกสาขาเทคโนโลยี และตองใหสิทธิบัตรแกส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะ
ตองใหสิทธิบัตรแกการประดิษฐเกี่ยวกับจุลชีพหรือกรรมวิธีทางจุลชีววิทยา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็
คือ ขอตกลงทริปสเปนตัวจํากัดอํานาจของประเทศสมาชิกในการท่ีจะกําหนดขอบเขตของขอจํากัด
ในการคุมครองสิทธิบัตร โดยมีสิทธิบังคับใหประเทศสมาชิกจะตองใหความคุมครองแก
ส่ิงประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยีนั้นเอง18  

 
3.1.2  การคุมครองทรัพยากรชีวภาพภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ   

(Convention on Biological Diversity-CBD) 
 

ภายหลังจากการที่โลกไดสูญเสียทรัพยากรชีวภาพไปอยางรวดเร็วซ่ึงสงผลกระทบ
ตอมนุษยและโลกอันเกิดจากการกระทําของมนุษยนั่นเอง ผลดังกลาวยอมเกิดมาจากการตัดไม
ทําลายปา ซ่ึงถือวาเปนแหลงทรัพยากรชีวภาพที่สําคัญ ตลอดจนการที่มนุษยนําทรัพยากรชีวภาพไป
ใชประโยชนอยางไรขีดจํากัด สงผลใหทรัพยากรชีวภาพถูกทําลายและลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว จึง
เกิดการตระหนักถึงภาวะวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้นตอความหลากหลายทางชีวภาพ  ที่ประชุม

                                                 
17 สมชาย รัตนชื่อสกุล, “โจรสลัดชีวภาพ:ที่มา-ปญหาและแนวทางกรณีประเทศไทยกับความ 

ตกลงทริปส,” แหลงที่มา : http://www.biothai.net. 
18 William Cornish,  IP Omnipresent, Distracting, Irrelevant? (NewYork : Oxford University Press, 

2004), p. 6. 
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สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ( United Nation Conference on Environment and 
Development ) ที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2535 ซ่ึงมีผูแทน
จาก 178 ประเทศเขารวมประชุม ที่ประชุมไดมีการยอมรับความสําคัญของความหลากหลายทาง
ชีวภาพวามีคุณคาและมีประโยชนตอสังคมไมวาจะดานระบบนิเวศ พันธุกรรม สังคม เศรษฐกิจ 
วิทยาศาสตร วัฒนธรรม ความบันเทิง และสันทนาการ และยังไดมีการยอมรับวามวลมนุษยชาติ
จะตองตระหนักรวมกันในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ (Common Concern of 
Mankind) ซ่ึงจะตองรวมมือกันอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในทุกประเทศไมใชจํากัดอยูแค
ประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ จึงไดมีการลงนามรับรองตัวอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  (Convention on  Biological Diversity-CBD) ซ่ึงมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 
พ.ศ. 2536 ซ่ึงจากขอมูลลาสุดนั้นมีประเทศที่เขาเปนภาคี CBD แลว รวม 188 ประเทศ และประเทศ
ไทยไดใหสัตยาบันเมื่อเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2547 19 

 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีวัตถุประสงคที่สําคัญเปนหลักอยู 3 
ประการ20 กลาวคือ 

 

1. เพื่อสงเสริมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของโลกสําหรับประโยชน
ของชนรุนตอไป 

 

2. เพื่อการใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพที่ยั่งยืน 
 

3. เพื่อใหมีการแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรชีวภาพอยางเปนธรรม 
 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนั้นเปนกฎหมายระหวางประเทศที่มี
ลักษณะเปน Framework Agreement ซ่ึงจะกําหนดพันธกรณีเอาไวอยางกวางๆหรือเพียงกําหนด
นโยบายในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมใหแกประเทศภาคี โดย
ใหแตละประเทศซึ่งเปนภาคีนําหลักการดังกลาวไปปรับใชภายในประเทศตนเองไดตามความ
เหมาะสมกับสภาพการณและศักยภาพของตนไมวาในจะอยูในรูปของการออกกฎหมายหรือ

                                                 
19 บัณฑูร เศรษฐศิโรตม และเจษฎ โทณะวณิก , “รางรายงานฉบับสมบูรณ:โครงการสัมมนาบทบาท/

ทาทีของไทยตอการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น,” เสนอตอกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  กระทรวงการ
ตางประเทศ พฤษภาคม 2548, หนา 27. 

20 Article 1 “ The objectives of this Convention, to be pursued in accordance with its relevant 
provisions, are the conservation of biological  diversity, the sustainable use of its components and the fair and 
equitable sharing of the benefits arising out of the utilization of genetic resources, including by appropriate 
access to genetic resources and by appropriate transfer of  relevant  technologies” 
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นโยบายก็ตาม โดยตองอยูภายใตวัตถุประสงคของอนุสัญญาหรือตองสอดคลองไมขัดแยงกับ
อนุสัญญา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ภายใตเงื่อนไขที่วาตราบเทาที่เปนไปได  ( as far as possible) 
และเทาที่เหมาะสม ( as far as appropriate)21 นั่นเอง 

 

ความเบื้องตนของอนุสัญญาไดมีการบัญญัติถึงหลักการตลอดจนวัตถุประสงคและ
เปาหมายหลักของอนุสัญญาไวหลายประการ เชน การยืนยันหลักสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากร
ชีวภาพของรัฐ  ความสําคัญและคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษปองกันและ
ขจัดความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษนอกถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ เปนตน 

 

อนุ สัญญาไดกํ าหนดสาระสําคัญเพื่อใหภาคีสมาชิกปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่อนุสัญญาไดวางไว22 ดังนี้  

 

- วางกลยุทธ แผน  และโปรแกรมระดับชาติเพื่ออนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 

- จําแนก วินิจฉัย และติดตามตรวจสอบองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพที่
สําคัญ 

 

- วางระบบพื้นที่คุมครอง จัดการทรัพยากรชีวภาพ ฟนฟูระบบนิเวศเสี่อมโทรม ควบคุม
ชนิดพันธุตางถ่ิน และคุมครองชนิดพันธุที่ถูกรุกราน 

 

- จัดตั้งสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่ออนุรักษพืช สัตว จุลินทรีย นอกถิ่นที่อยูอาศัยตาม
ธรรมชาติ และนํามาตรการฟนฟู ฟนสภาพและนํากลับคืนสูธรรมชาติมาใชกับพันธที่
ถูกคุกคาม 

 

- ดําเนินการมาตรการเพื่อใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน รวมทั้งใหแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

 
 
                                                 

21 กิตติ ยิ่งปญญาโชค, “การวิเคราะหกฎหมายเพื่อคุมครองภูมิปญญาชาวบานวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 78. 

22 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, “ทําความเขาใจกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ”, เอกสาร CBD 2/2539 อางถึงใน ธนิต ชังถาวร และบุฝผา เตชะภัทรพร, “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและ
การแบงปนผลประโยชน,” วารสารกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ปที่ 7  (ธันวาคม
2547) : 212. 
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- วางโปรแกรมฝกอบรม ใหการศึกษา การวิจัย 
 

- เอื้ออํานวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมบนเงื่อนไขการตกลงรวมกัน และภายใตการ
เห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนาตอภาคีผูใหทรัพยากรพันธุกรรม 

 

- สงเสริมการเขาถึงเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ 
 

- สงเสริมความรวมมือทางวิทยาศาสตรและวิชาการรวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

- จัดหาเงินทุนสําหรับใหประเทศกําลังพัฒนาไดอนุวัติการตามอนุสัญญาฯ 
 

เมื่อพิจารณาจากอารัมภบทวรรคสี่ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่วา  “รัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตน” จะเห็นไดวากอใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงสําคัญเกี่ยวกับมุมมองของนานาประเทศที่มีตอทรัพยากรชีวภาพ จากเดิมที่ทรัพยากร
ชีวภาพถูกมองวาเปน “มรดกรวมกันของมวลมนุษยชาติ” (Common Heritage of Mankind) มาเปน
มุมมองใหมภายใตหลักการตามอนุสัญญาฯซึ่งรับรองวาทรัพยากรชีวภาพถือเปน “สิทธิอธิปไตย
ของรัฐ (National Sovereignty) ที่รัฐซ่ึงเปนเจาของทรัพยากรชีวภาพมีอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่เปนการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศของตน”23 ดังนั้น 
รัฐจึงมีสิทธิอธิปไตยเหนือดินแดนของตนและสามารถอางสิทธิอธิปไตยหรือคุมกันและแสวงหา
ผลประโยชนในทรัพยากรชีวภาพของตนไดเสมอ24 

 

การลงนามใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพยอมถือได
วาเปนการที่ประเทศสมาชิกใหคํามั่นสัญญาวาจะเคารพสิทธิอธิปไตยของประเทศที่เปนเจาของ
ทรัพยากรที่มีอยูเหนือทรัพยากรชีวภาพในอาณาเขตของประเทศที่เปนเจาของทรัพยากรนั้นๆ และ
ยอมรับวาการนําทรัพยากรของประเทศอื่นไปใชประโยชนจะตองขออนุญาตและไดรับความ
ยินยอมจากประเทศเจาของทรัพยากรนั้นๆเสียกอน25 

                                                 
23 Victoria Tauli-Corpuz, “IPRs series No.5 : Biodiversity, Traditional Knowledge and Rights of 

Indiginoeus People,” papers presented at the International Workshop on Traditional Knowledge, Panama  City, 
Panama, 21-23 September 2005. 

24 ชนภัทร วินยวัฒน, คําอธิบายเบื้องตนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2535 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2538), หนา 4. 

25 วรพงษ พูลพานิช, “สิ่งที่ไดรับความคุมครองตามแนวความคิดวาดวยภูมิปญญาพื้นบาน,” 
(วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 56. 
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ประการตอมา เมื่อพิจารณาถึงประเด็นในเรื่องของการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพแลว
จะเห็นไดวาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดมีการวางพันธกรณีในเรื่องการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมเอาไว (access to genetic resources) ตามมาตรา 15 กลาวคือ 

 

ตามมาตรา 15 วรรคแรกแหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพได
บัญญัติไววา “โดยตระหนักถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ รัฐยอมมี
อํานาจในการกําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยขึ้นอยูกับรัฐบาลและกฎหมายภายในของ
รัฐนั้นๆ”26 จากบทบัญญัติดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวารัฐภาคีสามารถกําหนดระเบียบขอบังคับใน
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไดตามความเหมาะสมในประเทศของตนเองอันเปนการยืนยันถึง
สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตแดนของตน แตทั้งนี้ ตองอยูภายใต
วัตถุประสงคของอนุสัญญาดวย และเน่ืองจากมาตรา 15 ไดบัญญัติพันธกรณีในเรื่องของการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรม  (Access to Genetic Resources) ซ่ึงหากพิจารณาคํานิยามของคําวา 
“ทรัพยากรชีวภาพ” ตามอนุสัญญาฯจะหมายถึง ทรัพยากรพันธุกรรม ตลอดจนหมายถึงส่ิงมีชีวิต 
หรือสวนใดๆของสิ่งมีชีวิต ดังนั้น จึงยอมถือไดวาการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมก็คือการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพนั่นเอง จึงสรุปไดวา อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดมีการ
กําหนดพันธกรณีคลอบคลุมถึงทรัพยากรชีวภาพทุกชนิดไวแลวไมวาจะเปนพืช สัตว หรือจุลินทรีย 

   
เมื่อพิจารณาตามมาตรา 15 ในเรื่องของการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามที่

บัญญัติไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลวจะเห็นไดวาอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพไดกําหนดกรอบของสิทธิและพันธกรณีในเรื่องการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรม ตลอดจนแนวทางในการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมของทั้ง
ประเทศผูใหทรัพยากร(ประเทศเจาของทรัพยากร)  กับประเทศผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไว ดังนี้ 

 
3.1.2.1 สิทธิและหนาท่ีของประเทศผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

 

เมื่อพิจารณาถึงสิทธิของประเทศผู เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้น 
อนุสัญญาฯไดกําหนดสิทธิของประเทศผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยพิจารณาตามมาตรา 15 
วรรคสอง ซ่ึงเปนพันธกรณีที่กําหนดหนาที่ของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงมีนัยยะที่
กอใหเกิดสิทธิแกประเทศผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไว ดังนี้ 

 

                                                 
26 Article 15 “Recognizing the sovereignty rights of States over their natural resources the authority to 

determine access to genetic resources rests with the  national government and is subject to national legislation” 
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มาตรา 15 วรรคสอง บัญญัติวา “แตละภาคีจักตองพยายามในการสราง
เงื่อนไขเพื่อเอ้ืออํานวยแกภาคีอ่ืนๆในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อการใชประโยชนอยาง
เหมาะสมตอส่ิงแวดลอม และไมใชขอกําหนด ซ่ึงขัดแยงตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ”27 

 

จากพันธกรณีตามอนุสัญญาของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมตาม
มาตรา 15 วรรคสอง จะเห็นไดวาประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมมีหนาที่ตองพยายามสราง
เงื่อนไขที่เอ้ืออํานวยแกประเทศภาคีอ่ืนๆในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และอนุสัญญายังได
กําหนดใหประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจะตองไมกําหนดขอกําหนดหรือเงื่อนไขใดๆที่
ขัดแยงตอวัตถุประสงคของอนุสัญญา ซ่ึงก็คือ จะตองไมสรางขอกําหนดหรือเงื่อนไขใดๆที่เปนการ
ขัดขวางการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมหรือขัดขวางการกอใหเกิดการใชประโยชนองคประกอบ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ตลอดจนตองไมขัดขวางตอการแบงปนผลประโยชนจาก
การเขาใชทรัพยากรชีวภาพอยางเทาเทียมตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯอีกดวย แตทั้งนี้การ
เขาถึงจะตองอยูภายใตขอกําหนดของประเทศเจาของทรัพยากรตามมาตรา 15 วรรค 1 ที่กําหนดให
อํานาจในการพิจารณากําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมขึ้นอยูกับรัฐบาลแหงชาติและอยู
ภายใตกฎระเบียบของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม จึงกอใหเกิดพันธกรณีแกประเทศผู
เขาถึงที่จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดโดยประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมนั่นเอง 

 

นอกจากนั้นตามมาตรา 15 วรรคสอง ยังกอใหเกิดพันธกรณีตอประเทศผู
เขาถึง โดยการเขาถึงนั้นจะตองเปนไปเพื่อใชประโยชนอยางเหมาะสมตอส่ิงแวดลอมเทานั้น หาก
การเขาถึงนั้นมีลักษณะเปนไปในทางกระทบหรือทําลายสิ่งแวดลอม ประเทศภาคีก็จะไมไดรับสิทธิ
ตามมาตรานี้ 

 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพใช
คําวา “จักตองพยายาม” (shall endeavour) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาพันธกรณีของประเทศภาคีเจาของ
ทรัพยากรพันธุกรรมตามมาตรา 15 วรรคสองนี้มีสภาพบังคับในทางระหวางประเทศที่ออน ดังนั้น 
การใชสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมจึงเปนการใชสิทธิอยางมีเงื่อนไข นอกจากนี้ เมื่อ
พิจารณาประกอบมาตรา 15 วรรคหนึ่งที่กําหนดใหอํานาจในการพิจารณากําหนดเงื่อนไขในการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมขึ้นอยูกับรัฐบาลแหงชาติหรืออยูภายใตกฎระเบียบของประเทศเจาของ
ทรัพยากรพันธุกรรม ดังนั้น จึงแสดงใหเห็นวาแมประเทศผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมจะมีสิทธิ

                                                 
27 Article 15.2 “Each contracting party shall endeavour to create conditions to facilitate access to 

genetic resources for environmentally sound uses by other contracting parties and not to impose restriction that 
in counter to the objectives of this convention” 
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เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามมาตรา 15 วรรคสองไดก็ตาม แตการเขาถึงนั้นก็จะตองอยูภายใต
ขอกําหนดของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมดวย28 

 

อนึ่ง เมื่อพิจารณาตามมาตรา 15 แลวจะเห็นไดวาอนุสัญญาฯมิไดกําหนด
ความหมายของ “การเขาถึง” ทรัพยากรพันธุกรรมไว จึงเปนหนาที่ของประเทศภาคีเจาของ
ทรัพยากรที่จะตองกําหนดความหมายหรือขอบเขตของ “การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม”เอง ตาม
ความเหมาะสมของแตละประเทศ 

 
3.1.2.2 สิทธิและหนาท่ีของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม 

 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดตระหนักถึงความสําคัญ
ที่จะตองมีการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเอาไว โดยตระหนักถึงหลักการที่วาการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพเปนความหวงใยรวมกันของมวลมนุษยชาติ (Common Concern of 
Mankind) ซ่ึงเปลี่ยนไปจากหลักเดิมที่ถูกมองวาเปนมรดกรวมกันของมวลมนุษยชาติที่ใครๆก็
สามารถใชสอยได โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐยอมมีอํานาจที่จะใชสอยหรือแสวงหาผลประโยชนภายใน
เขตของตนไดอยางไมมีขีดจํากัด อยางไรก็ตามอนุสัญญาฯก็ยังเคารพประเทศซึ่งเปนเจาของ
ทรัพยากรชีวภาพไวดวยเชนกัน ดังจะเห็นไดจากอารัมภบทวรรคสี่ ซ่ีงกําหนดใหรัฐมีสิทธิอธิปไตย
เหนือทรัพยากรชีวภาพของตนในอันที่จะใชประโยชนหรือกําหนดมาตรการคุมกันทรัพยากรของ
ตนได  

 

นอกจากนั้น มาตรา 15 ยังไดยืนยันถึงสิทธิของรัฐเจาของทรัพยากร
พันธุกรรมดวยเชนกัน โดยกําหนดไวในวรรคหนึ่งของมาตรา 15 ที่ตระหนักถึงสิทธิอธิปไตยเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองเอาไว ดังนั้น หลักการดังกลาวจึงยังคงเปนหลักการสําคัญและถือวา
เปนสิทธิของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมจึงจะตองขอ
อนุญาตจากรัฐซ่ึงเปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรมกอน แสดงใหเห็นวารัฐเจาของทรัพยากร
พันธุกรรมยังคงมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตนนั่นเอง ดังนั้น หากประเทศใดมีความ
ตองการที่จะเขาถึงหรือเขาใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติของอีกประเทศหนึ่ง ประเทศผูจะ
ทําการเขาถึงจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ประเทศเจาของทรัพยากรไดกําหนดขึ้นกอนจึงจะ
สามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของประเทศนั้นๆได 

 

                                                 
28 ชวลิต ฮุยตระกูล,  “การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตาม

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 1992.,” หนา 57. 
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มาตรา 15 วรรคสี่ ยังไดบัญญัติวา “ในกรณีท่ีไดรับอนุญาต การเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมจักตองอยูภายใตเงื่อนไขของการตกลงรวมกันและอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา
นี้”29 

 

ดังนั้น การจะใชสิทธิเพื่อเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศเจาของ
ทรัพยากรนั้น จะกระทําไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมกอน ทัง้นี้
เมื่อไดรับการยินยอมแลว จะเขาถึงในทรัพยากรพันธุกรรมไดมากนอยเพียงใดตองอยูภายใต
ขอตกลงรวมกันระหวางสองฝาย (Mutually Agreed Terms) ซ่ึงเปนการเจรจารวมกันของฝายผูให
เขาถึงกับฝายที่จะเขาถึง โดยอาจจะเปนบุคคลธรรมดา บริษัทเอกชน สถาบัน หรือรัฐเองก็ได การ
ตกลงกันนี้อาจจะอยูในรูปของขอตกลงในการเขาถึงเพื่อสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพก็
เปนได (biodiversity prospecting contract)30 ดังนั้นในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมหากประเทศ
เจาของไมยินยอมแลวประเทศผูเขาถึงก็ไมอาจทําการเขาถึงได หากยินยอมก็สามารถเขาถึงได
ภายใตเงื่อนไขตางๆที่กําหนดในขอตกลงที่ทําขึ้นระหวางกันทั้งสองฝาย ทั้งนี้ ในการดําเนินการ
ตามมาตรา 15 วรรคส่ีนี้มีผูใหความเห็นวาควรมีการตั้งหนวยงานเพื่อรับผิดชอบโดยตรงในเรื่อง
ความรวมมือและการดําเนินงานตามขอตกลง ซ่ึงจะทําใหเกิดผลดีในหลายๆเรื่อง เชน ความสะดวก
รวดเร็วในการดําเนินการทําสัญญา การกําหนดลักษณะของคูสัญญา รวมทั้งเงื่อนไขในสัญญาก็
สามารถทําไดโดยงายและสะดวก หนวยงานนี้ควรเปนตัวแทนของภาครัฐและเปนหนวยงานของรัฐ
ดวย ซ่ึงอาจจะตองมีเครือขายเชื่อมโยงกับสถาบันวิจัยของรัฐหรือมหาวิทยาลัย แตควรจะมี
โครงสรางการทํางานในระบบเอกชนเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน โดยมีอํานาจในการ
เจรจาในนามของรัฐบาลในสัญญาการสํารวจทรัพยากรพันธุกรรมในประเด็นตางๆ31 อยางไรก็ตาม 
การที่อนุสัญญาฯกําหนดใหมีการเจรจาตอรองทําสัญญาระหวางคูกรณีในการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมนั้น ในทางปฏิบัติผูที่ตองการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดยสวนใหญจะเปนฝายที่มีอํานาจ
ตอรองเหนือกวา เนื่องจากมีขอมูลทรัพยากรชีวภาพที่ตองการใชประโยชนมากกวา หากประเทศ
เจาของทรัพยากรไมอาจกําหนดมูลคาของทรัพยากรชีวภาพของตน การเจรจาตอรองเพื่อทําสัญญา
ยอมไมอาจสรางขอกําหนดที่เปนธรรมและเทาเทียมได32 

 

                                                 
29 Article 15.4 “Access when granted, shall be on mutually agreed terms and subject to the provisions 

of this article” 
30 ชนภัทร วินยวัฒน,  คําอธิบายเบื้องตนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2535, หนา 27. 
31 เรื่องเดียวกัน,หนา 28. 
32 จักรกฤษณ ควรพจน, สุรวิช  วรรณไกรโรจน, วิชัย ศรีรัตน, ธนิต ชังถาวร, บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, 

วิมาน เหลาดุสิต และนันทน อินทนนท, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ : โครงการวิจัยสิทธิมนุษยชนกับ
เทคโนโลยีชีวภาพ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หนา 136-137. 
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ประการตอมา ในมาตรา 15 วรรค 5 ยังไดบัญญัติถึงหลักการใหความ
เห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior Informed Consent) ของภาคีซ่ึงใหทรัพยากรไววา “การเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมจักตองอยูภายใตการเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาของประเทศภาคีซ่ึงให
ทรัพยากรนั้น นอกเสียจากในกรณีท่ีภาคีนั้นพิจารณาเปนประการอื่น”33 จากบทบัญญัติดังกลาว
แสดงใหเห็นวา แมวาประเทศผูขอเขาถึงจะไดรับอนุญาตใหเขาถึงและไดมีการทําขอตกลงในการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมกับประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมแลวก็ตาม หากจะทําการเขาถึง
หรือในเวลากอนเขาถึงนั้นประเทศผูเขาถึงจะตองทําการแจงลวงหนาแกประเทศเจาของทรัพยากร
พันธุกรรมกอนเพื่อใหประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมใหความเห็นชอบ เมื่อใหความเห็นชอบ
แลวก็จะสามารถเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศเจาของได โดยการพิจารณาใหความ
เห็นชอบนั้น  ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมอาจใหประเทศผูจะทําการเขาถึงสงเอกสาร 
หลักฐาน หรือเอกสารขอมูลใดๆหรือเปดเผยวิธีการเขาถึงมากอนเพื่อใชในการพิจารณาวาจะให
ความเห็นชอบในการเขาถึงหรือไม ทั้งนี้เพื่อปองกันความเสียหายอันเกิดจากการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมนั่นเอง  

 

ดังนั้น หลักการใหความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior Informed 
Consent) จึงเปนการใหความเห็นชอบของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงการจะพิจารณา
ใหความเห็นชอบหรือไมนั้นยอมขึ้นอยูกับการใหขอมูลตางๆของประเทศผูขอเขาถึง และการให
ความเห็นชอบนั้นจะตองใหความเห็นชอบกอนที่จะมีการเขาถึงดวย แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณา
ความตอนทายตามวรรคหาที่วา “นอกเสียจากในกรณีที่ภาคีนั้นพิจารณาเปนประการอื่น” ยอมแสดง
ใหเห็นวา ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมอาจสละสิทธิตามความในวรรคนี้ก็ได ซ่ึงสงผลให
ประเทศผูขอเขาถึงไมจําตองแจงลวงหนาและไมจําตองไดรับความเห็นชอบกอนก็สามารถเขาถึงได 

 

สิทธิในการใหความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนานั้นมีลักษณะที่สําคัญอยู
ดวยกัน 3 ประการ กลาวคือ34  

1. ความเห็นชอบตามมาตรา 15 นี้เปนความเห็นชอบที่ใหโดยประเทศเจาของ
ทรัพยากรพันธุกรรม 
 

2. การจะใหความเห็นชอบหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการใหขอมูลของประเทศผูขอเขาถึง 
เพื่อที่ประเทศเจาของทรัพยากรจะไดพิจารณาวาจะอนุญาตใหเขาถึงหรือไม 

                                                 
33 Article 15.5 “Access to genetic resources shall be subject to the prior informed consent of the 

contracting party providing such resources ,unless otherwise determined by that party” 
34 ชนภัทร วินยวัฒน, คําอธิบายเบื้องตนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2535, หนา 28. 
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3. การใหความเห็นชอบนี้จะตองใหกอนที่จะมีการเขาถึง ซ่ึงจากลักษณะดังกลาว
แสดงใหเห็นไดวาความตกลงรวมกันทั้งสองฝายตามวรรคสี่นั้นจะมากอนการไดรับความเห็นชอบ
ตามวรรคหานี้ แตการตกลงรวมกันตามวรรคสี่จะบรรลุผลไดก็โดยเงื่อนไขการไดรับความเห็นชอบ
นี้35 
 

ดังนั้นสิทธิของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมตามมาตรานี้จึงเปน
สิทธิที่สามารถเปนหลักประกันแกประเทศเจาของทรัพยากรในการพิจารณาจากขอมูลตางๆเกี่ยวกับ
การเขาถึงเพื่อพิจารณาวาจะอนุญาตใหความเห็นชอบใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในดินแดนของ
ตนไดหรือไม เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการเขาถึงนั่นเอง อันเปนหลักการและ
มาตรการที่สําคัญในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

 

ประการสุดทาย อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมาตรา 15 
วรรค 6 และวรรค 7 ยังไดกําหนดสิทธิในการไดรับการแบงปนผลประโยชนจากการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมเอาไวดวย ดังนี้ 

 

มาตรา 15 วรรคหก บัญญัติวา “ แตละภาคีจักตองพยายามที่จะจัดทําและ
ดําเนินการวิจัยทางวิทยาศาสตร ซ่ึงใชทรัพยากรพันธุกรรมท่ีภาคีอ่ืนๆจัดหาให โดยการมีสวนรวม
อยางเต็มท่ี,หากเปนไปไดทําการวิจัยภายในภาคีนั้นๆ”36 

 

มาตรา 15 วรรคเจ็ด บัญญัติวา “แตละภาคีจักตองดําเนินมาตรการทาง
กฎหมาย,การบริหาร หรือนโยบาย,เทาท่ีเหมาะสม,และโดยสอดคลองกับมาตรา 16 และ 19 และ,ใน
กรณีท่ีจําเปน,โดยผานกลไกทางการเงิน ซ่ึงกําหนดโดยมาตรา 20 และ 21 ท้ังนี้โดยเจตนารมณเพื่อ
แบงปนในวิถีทางที่ยุติธรรมและเทาเทียม ซ่ึงผลของการวิจัยและการพัฒนา และซ่ึงผลประโยชนท่ี
ไดจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมทางการพาณิชยและอื่นๆกับภาคีท่ีไดใหทรัพยากรนั้น 
การแบงปนนั้นๆจักตองอยูภายใตเงื่อนไขท่ีไดรับการตกลงรวมกัน”37 

                                                 
35 ชวลิต ฮุยตระกูล, “การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตาม

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 1992,” หนา 64. 
36 Article 15.6 “Each Contracting Party  shall endeavour to develop and carry out scientific research 

based on genetic resources provided by  other Contracting Party with the full participation of, and where 
possible in, such contracting party” 

37 Article 15.7 “each Contracting Party shall take legislative, administrative or policy measures, as 
appropriate, and in accordance with article 16 and 19 and, where necessary, through  the financial mechanism 
established by Article 20 and 21 with the aim of sharing  in a fair and equitable way the results of research and 



 81 

จากมาตรา 15 วรรคหกและวรรคเจ็ด ไดกําหนดใหประเทศเจาของ
ทรัพยากรพันธุกรรมมีสิทธิที่จะไดรับการแบงปนผลประโยชนจากการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
ในหลายรูปแบบ กลาวคือ 

 

 -สิทธิในการไดรับการจัดใหมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการดําเนินการและวิจัย
วิทยาศาสตรที่ใชทรัพยากรพันธุกรรมซึ่งประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจัดหาให และหาก
เปนไปไดก็มีสิทธิที่จะกําหนดใหมีการดําเนินการวิจัยในประเทศภาคีนั้น กลาวคือ ประเทศผูเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมตองพยายามจัดใหประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมมีสวนรวมในการ
ดําเนินการวิจัยวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพที่จัดหาให ซ่ึงการดําเนินการวิจัยอาจ
กระทําในประเทศเจาของทรัพยากรหรือในประเทศที่ใชทรัพยากรนั้นก็ได   การวิจัยทาง
วิทยาศาสตรตามวรรคนี้อนุสัญญาฯมิไดใหความหมายหรือกําหนดขอบเขตเอาไว ดังนั้น จึง
หมายถึงการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรในทุกประเภท ทุกขั้นตอนของการวิจัยวิทยาศาสตร และทุก
จุดประสงคของการวิจัยไมวาจะเปนการวิจัยเพื่อการศึกษา การพาณิชย และจุดประสงคอ่ืนๆที่
เกี่ยวเนื่องหรือมีพื้นฐานอยูบนทรัพยากรพันธุกรรมใหแกประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม38 

 

 -สิทธิในการไดรับการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียม ซ่ึง
ผลประโยชนที่เกิดจากการนําทรัพยากรพันธุกรรมไปใชในทางการคาและทางอื่นๆ เปนการ
กําหนดใหภาคีผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในอันที่จะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย ทางการ
บริหาร หรือทางนโยบายเพื่อที่จะใหมีการแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการวิจัยและการพฒันา และ
จากการใชทรัพยากรไมวาจะเปนผลจากการวิจัยและพัฒนาหรือผลประโยชนที่ไดในทางพาณิชย 
และประโยชนอ่ืนใดที่ไดรับจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมแกประเทศเจาของทรัพยากร ทั้งนี้ ตาม
วรรคเจ็ดไดวางหลักไววาจะตองเปนการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม (equitable) และ
ยุติธรรม (fair) และการแบงปนผลประโยชนดังกลาวก็ขึ้นอยูกับการตกลงรวมกันทั้งสองฝาย ซ่ึง
ผลประโยชนดังกลาวขางตนจะมีขอบเขตถึงคาสิทธิที่เกิดจากการนําทรัพยากรพันธุกรรมที่พัฒนา
แลวไปใชในทางการคา และคาธรรมเนียมในการใชทรัพยากร แตอยางไรก็ตาม ในมาตรา 15 วรรค
เจ็ด ก็มิไดใหคํานิยามของคําวา “เปนธรรมและเทาเทียม” ไวแตอยางใด แตหากพิจารณาถึงบริบท
ของมาตรา 15 แลวจะเห็นไดวา ภาคีสามารถประเมินความเทาเทียมและความเปนธรรมไดจาก
คุณภาพและคุณคาของสิ่งตอไปนี้คือ39 
                                                                                                                                            
development and the benefits arising from the commercial and other utilization of genetic resources with the 
Contracting Party providing such resources. Such sharing shall be upon mutually agrees terms.” 

38 ชวลิต ฮุยตระกูล, “การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตาม
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 1992,” หนา 67. 

39 เรื่องเดียวกัน, หนา 69.  
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(ก)  ผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม 
 

(ข)  ผลประโยชนของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน
ระหวางการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม 

 

(ค)  การสนับสนุนหรือใหความชวยเหลือจากประเทศภาคีผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใน
รูปของผลประโยชนตอบแทนตางๆ 

 

(ง)  การกําหนดผลประโยชนของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมที่แตกตางกัน 
 
 -สิทธิในการไดรับการถายทอดเทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึงสิทธิดังกลาวไดกําหนดไว

ในมาตรา 15 วรรคเจ็ด ซ่ึงมีการอางถึงสิทธิในมาตรา 16 วรรค 3 ที่ไดบัญญัติไววา “แตละภาคีจัก
ตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย ดานการบริหาร หรือนโยบาย เทาที่เหมาะสม ดวยความมุงหมาย
วาภาคีโดยเฉพาะซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา ที่จัดหาใหทรัพยากรพันธุกรรมไดรับการจัดใหเขาถึง
และการรับการถายทอดเทคโนโลยีซ่ึงใชประโยชนทรัพยากรเหลานั้น ภายใตเงือ่นไขทีไ่ดรับการตกลง
รวมกัน ทั้งนี้หมายรวมถึงเทคโนโลยีซ่ึงถูกคุมครองโดยสิทธิบัตรและสิทธิทรัพยสินทางปญญา
อ่ืนๆ ในกรณีที่จําเปน โดยบทบัญญัติของมาตรา 20 และ 21 และโดยสอดคลองกับกฎหมายระหวาง
ประเทศและสอดคลองกับวรรค 4 และ วรรค 5 ในมาตรานี้” จากมาตรา 16 วรรค 3 อนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดวางหลักใหสิทธิแกประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมโดยการ
กําหนดใหประเทศผูเขาถึงจะตองดําเนินการตามมาตรา 16 วรรค 3 ในการที่จะไดรับการถายทอด
เทคโนโลยีวิจัยจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมนั้นๆ ซ่ึงประเทศเจาของอาจใชขอตกลงรวมกันโดย
กําหนดลงไปเลยในขอตกลงในการเขาถึงวาจะตองมีการจัดใหประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม
สามารถเขาถึงและสามารถไดรับการถายทอดเทคโนโลยีจากการใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาว
ได ซ่ึงหากเทคโนโลยีที่จะทําการถายทอดนั้นมกีารคุมครองโดยกฎหมายทรัพยสินทางปญญาหรือ
สิทธิบัตรอยู ก็จะตองกระทําภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญาดังกลาวดวย เชน ประเทศผูเปน
เจาของทรัพยากรอาจตองจายคาตอบแทนใหแกประเทศผูเขาถึงหรือเจาของในทรัพยสินทางปญญา
นั้นๆกอนจึงจะสามารถทําการเขาถึงหรือใชประโยชนได 

 

 -สิทธิในการไดรับการจัดใหมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพในขบวนการวิจัยของ
ประเทศผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงจะอยูในมาตรา 19 วรรคหนึ่ง ของอนุสัญญาฯ เปนการ
กําหนดใหประเทศผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมายหรือทาง
นโยบายเพื่อใหมีการแบงปนผลจากการวิจัยหรือการพัฒนาที่เปนธรรมและเทาเทียมที่ไดจากการใช
ประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมแกประเทศเจาของทรัพยากร โดยสอดคลองกับมาตรา 19 วรรค
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หนึ่ง ที่มีหลักในการจัดใหประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมเขามีสวนรวมอยางประสิทธิผลใน
กิจกรรมการวิจัยทางเทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึงมาตรานี้ยังขยายขอบเขตของสิทธิของประเทศเจาของ
ทรัพยากรโดยกําหนดใหทําการวิจัยภายในประเทศเจาของทรัพยากรไดดวย 

 

 -สิทธิในการไดรับการจัดใหเปนประเทศภาคีที่สามารถเขาถึงในลําดับแรกซึ่งผล
และผลประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรม อยูในมาตรา 19 วรรค
สอง ที่ไดกําหนดไววา “แตละภาคีจักตองดําเนินมาตรการที่เปนไปไดในทางปฏิบัติท้ังปวง เพื่อ
สงเสริมและกระตุนใหภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนา ไดเขาถึงตามลําดับกอนหลัง ซ่ึง
ผลลัพธและผลประโยชนท่ีไดจากเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งใชทรัพยากรชีวภาพที่ภาคีเหลานั้นไดจัดหา
ให ท้ังนี้บนพื้นฐานแหงความยุติธรรมและความเสมอภาค การเขาถึงนั้นๆจักตองอยูภายใตเงื่อนไข
ขอตกลงรวมกัน” มาตรา 19 วรรคสองจึงใหสิทธิแกประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมซึ่งสวน
ใหญเปนประเทศกําลังพัฒนาใหมีการดําเนินมาตรการเพื่อสงเสริมและกระตุนใหประเทศเจาของได
เขาถึงผลลัพธและผลประโยชนที่ไดจากเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งใชทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศ
เจาของนั้น 

 
3.1.3  แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน

จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเปนธรรมและเทาเทียม ( Bonn Guideline on 
Access to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of the Benefits 
Arissing out of their Utilization) 

 

 จากพันธกรณีตางๆตามที่อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดกําหนดไว
ในมาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 19 ขางตนเพื่อใหแตละประเทศนําไปพัฒนาสรางกฎระเบียบหรือ
กฎหมายเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพของตนขึ้นมาเพื่อใหสอดคลองกับหลักการใน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตามมาตรา 15 ที่ระบุถึงเงื่อนไขใน
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยอนุสัญญาฯไดดําเนินงานภายใตความดูแลของโครงการ
ส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nation Environment Programmes-UNEP) มาโดยตลอด
ตั้งแตวันที่อนุสัญญาฯมีผลบังคับใช และไดมีการประชุมสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญาฯมาโดยตลอด
นับตั้งแตวันที่อนุสัญญาฯมีผลบังคับใชในวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2536 อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯก็
มิไดกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการนําหลักการที่ไดกําหนดไวไปปฏิบัติ อีกทั้งยังเปนเรื่องใหม 
ขาดหลักหรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน อีกทั้งบางประเทศก็ทําการออกกฎระเบียบการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ แตกฎระเบียบเหลานั้นเครงครัดจนเกินไปจนไม
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สามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม เชน ประเทศฟลิปปนส40 ยิ่งไปกวานั้น 
กฎระเบียบที่เครงครัดและใชไมไดในทางปฏิบัติเหลานั้นยังตองใชบังคับกับนักวิจัยและนักพัฒนา
ของประเทศเหลานั้นเองดวย ทําใหเกิดปญหาการสกัดกั้นหรือเปนอุปสรรคในการวิจัยพัฒนาใน
ทรัพยากรชีวภาพดวยเชนกัน การดําเนินงานอยางจรงิจังเกี่ยวกับประเด็นเรื่องของการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมเริ่มขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2542 จนกระทั่งเมื่อเดือน
พฤษภาคม ป พ.ศ. 2543 มีการประชุมสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญาฯ คร้ังที่ 5 (Conference of the 
Parties-COP 5) ณ กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา ซ่ึงที่ประชุมในครั้งนี้ไดแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ
วาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (ad hoc Open-ended Working Group on access to 
genetic resources & benefit sharing) ขึ้นมาเพื่อพัฒนาแนวทางและวิธีการอื่นๆที่จะนํามาใชใน
ประเด็นตางๆที่เกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม คณะทํางานดังกลาวมาจากผูแทนจาก
ประเทศตางๆที่เปนสมาชิก รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในดานที่เกี่ยวของ ซ่ึงตอมาในป พ.ศ. 2544 มีการ
ประชุมคณะทํางานครั้งที่ 1 ที่กรุงบอนน ประเทศเยอรมนี ซ่ึงคณะทํางานไดยกรางแนวทางปฏิบัติ
เร่ืองการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชนขึ้นมา เรียกวา “Bonn Guideline” 
โดยมีการตระหนักวาผลประโยชนในทางพาณิชยและทางวิทยาศาสตรที่ไดจากทรัพยากรใน
ประเทศกําลังพัฒนาไดถูกตักตวงไปโดยนักสํารวจทรัพยากรของประเทศพัฒนาแลว41 ซ่ึงการ
พัฒนา Bonn Guideline ขึ้นมาก็เพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญานําแนวทางปฏิบัติที่ไดวาง
ไวใน Bonn Guideline ไปใชประกอบเปนหลักในการพิจารณาออกนโยบาย มาตรการหรือ
กฎระเบียบการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพใหไดผลมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และเปนรูปธรรมตอไป 
ซ่ึงตอมารางแนวทางบอนนนี้ก็ไดรับการรับรองในการประชุมสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญาฯครั้งที่ 6 
ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนดเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2545 โดยที่ประชุมไดรับขอมติที่ VI/24 ที่
เสนอแนวทางบอนนสําหรับการประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจ โดยมีการแกไขในบางประเด็น 

 

แนวทางบอนนไดระบุถึงขั้นตอนตางๆและความรับผิดชอบของทั้งผูใชทรัพยากร 
(User) กับผูใหทรัพยากร (Provider) ในกระบวนการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน โดย
ประเด็นสําคัญของแนวทางจะเนนที่ผูเขาถึงจะตองไดรับความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior 
Informed Consent) ตลอดจนการทําขอตกลงรวมกันทั้งสองฝาย (Mutually Agreed Terms)  เสนอ
แนวทางใหรัฐบาลแตละประเทศทําการกําหนดเงื่อนไขที่เปนธรรมและสามารถปฏิบัติไดจริง

                                                 
40 ธนิต ชังถาวร และบุปผา เตชะภัทรพร, “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน,”

วารสารกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 7 (ธันวาคม 2547) : 213. 
41 Mohamad bin Osman, “Access to Genetic Resources and Benefit Sharing,” in International Expert 

Workshop on Access to Genetic Resources and Benefit Sharing : Record of Discussion  (Cuernacava, Mexico, 
October 24-27, 2004, CONABIO and Environment Canada, Mexico, 2005), p. 320. 
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สําหรับผูเขาถึงที่จะตองแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรนั้นไมวาจะเปนรูปของการ
แบงปนรายได คาสิทธิ ใหความรวมมือทางวิทยาศาสตร หรือการฝกอบรมใหแกประเทศเจาของ
ทรัพยากรพันธุกรรมดวย42 และแนวทางยังไดระบุถึงองคประกอบที่จําเปนตองมีในขอตกลง
เกี่ยวกับการโอนถายทรัพยากรพันธุกรรม อยางไรก็ตาม แนวทางบอนนนี้มิไดมีลักษณะเปนพันธะ
ผูกพันทางกฎหมาย โดยเปนเพียงแนวทางใหแตละประเทศนําไปประยุกตใชในประเทศของตนเอง
โดยสมัครใจ (Voluntary) ซ่ึงแนวทางบอนนถือเปนแนวทางที่สําคัญพื้นฐานที่จะชวยใหภาคี  
รัฐบาล หรือผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดจัดทํานโยบายหรือกลยุทธในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
ของแตละประเทศไดอยางเหมาะสมตอไป 

 

วัตถุประสงคหลักที่สําคัญของแนวทางบอนนมีดังนี้43 
 

1.เพื่อชวยสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน 

 

2.เพื่อใหกระบวนการดําเนินงานที่โปรงใสในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ
การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียม 

 

3.เพื่อเสนอแนวทางที่ เหมาะสมในการกําหนดกรอบเกี่ยวกับการเขาถึงและ
แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมแกประเทศภาคี 

 

4.เพื่อเสริมสรางสมรรถนะในการเจรจาตอรองและดําเนินงานภายใตขอตกลงดาน
การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนใหแกประเทศตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนา 

 

5.เพื่อชวยเหลือภาคีในการจัดทํากลไกหรือกระบวนการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชน 

 

                                                 
42 Michael Hassemer, “Genetic Resources,” in Indigenous Heritage and Intellectual Property : Genetic 

Resources, Traditional Knowledge and Folklore, ed. Silk von Lewinski (Great Britain : Kluwer Law 
International, 2004), p. 188. 

43 สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
“แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน,” เอกสารประกอบการ
ประชุมสัมมนาวิชาการและรับฟงความคิดเห็น  เรื่อง  การพัฒนาระบอบระหวางประเทศและระเบียบ
ภายในประเทศวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ,สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 27 เมษายน 2549. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 



 86 

หลักการและแนวทางปฏิบัติที่นําเสนอใน Bonn Guideline จากการศึกษาผูเขยีนขอ
สรุปแนวทางที่สําคัญไวดังนี้ 
 

3.1.3.1 บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ และความรวมมือระหวางฝายท่ีเก่ียวของ 
 

แนวทางบอนนไดกํ าหนดแนวทางในดานบทบาท  หนาที่  ความ
รับผิดชอบ และความรวมมือระหวางฝายที่เกี่ยวของไวดังนี้  

 

- ประเทศเจาของทรัพยากรควรจะมีหนวยประสานงานกลางระดับชาติ (Focal 
Point) ขึ้นมาเพื่อทําหนาที่พิจารณาในเรื่องเกี่ยวกับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน การ
เผยแพรขอมูลขาวสาร การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามหลักการที่ระบุไวในอนุสัญญาฯ เชน การ
ใหความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา ขอตกลงรวมกันสองฝาย นอกจากนี้ แตละภาคียังอาจมี
หนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ (National Competence Authority) ซ่ึงเปนหนวยงานที่
ไดรับมอบอํานาจในการพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และใหความเห็นชอบใน
การขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ใหคําแนะนําในประเด็นเรื่องของการเจรจาตอรอง การ
ดําเนินงาน การบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับภายใตความตกลงในการเขาถึง เปนตน ในขั้นตอนการ
ดําเนินงานในระดับประเทศควรสนับสนุนการมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนทุกฝายที่
เกี่ยวของตั้งแตระดับชุมชนไปจนถึงระดับรัฐบาล และเปนขั้นตอนการดําเนินงานที่เรียบงาย ไม
ซับซอน และโปรงใส 
 

- การเขาถึงจะตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่จะเขาถึงดวย เมื่อไดรับอนุญาตให
เขาถึงแลวในเวลาใชทรัพยากรก็จะตองใชตามวัตถุประสงคที่ไดระบุไวในขอตกลงหรือเงื่อนไขที่
ไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองฝาย หากจะใชนอกเหนือจากที่ระบุก็จะตองมีการแจงลวงหนาและ
ไดรับความเห็นชอบตามที่ไดตกลงกันกอนดวย 
 

- การดําเนินงานดานการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมควรใหประเทศผูให
ทรัพยากรมีสวนรวมมากที่สุด ซ่ึงแนวทางบอนนกําหนดใหภาคีสมาชิกแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ผานทางกลไกประสานการจัดการ (Clearing House Mechanism) และกําหนดใหเปนความ
รับผิดชอบรวมกันของภาคีสมาชิกที่จะรวมกันสอดสองดูแลหากมีการละเมิดขอตกลงวาดวยการ
เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ทั้งนี้ยังกําหนดใหทั้งผูใหและผูรับทรัพยากรรวมมือกันในการ
ทําวิจัย โดยเนนใหผูที่มีเทคโนโลยีสูงกวาจะตองใหการสนับสนุนประเทศที่ตองการใชเทคโนโลยี
ในการไดรับความสะดวกในการเขาถึงเทคโนโลยีที่เปนที่ตองการ และใหมีการชวยเหลือกันในการ
ทําวิจัยตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
 



 87 

- ใหประเทศสมาชิกมีการวางแผนหรือวางยุทธศาสตรการเขาถึงระดับประเทศ โดย
ยุทธศาสตรดังกลาวควรจะคลอบคลุมขั้นตอนตั้งแตกิจกรรมกอนการเขาถึง การวิจัย และการพัฒนา
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพ 
 

- หากเปนการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในพื้นที่ที่เปนถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ
ตองไดรับความเห็นชอบจากประเทศภาคีผูใหทรัพยากรโดยผานทางหนวยงานระดับชาติที่ไดรับ
มอบอํานาจ 
 

-   หากเปนการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่นกําเนิด เชน ในพิพิธภัณฑหรือ
ธนาคารเชื้อพันธุ ตองไดรับความเห็นชอบตามที่ไดแจงลวงหนาจากหนวยงานระดับชาติที่ไดรับ
มอบอํานาจ หรือหนวยงานที่เปนผูดูแลสถานที่อนุรักษนอกถ่ินที่อยู หากวาจะมีการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมที่ถูกอนุรักษในลักษณะนอกถิ่นที่อยูในสถานที่ดังกลาว 
 

- ในประเด็นเรื่องทรัพยสินทางปญญานั้นแนวทางไดเชิญชวนใหประเทศสมาชิก
และรัฐบาลสงเสริมใหมีการเปดเผยแหลงกําเนิดหรือที่มาของทรัพยากรในคําขอรับสิทธิทาง
ทรัพยสินทางปญญา เมื่อวัตถุแหงสิทธิดังกลาวเปนผลพวงมาจากการนําทรัพยากรพันธุกรรมไป
พัฒนาหรือตอยอด เพื่อเปนการผลักดันใหเกิดการปฏิบัติตามหลักความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนา
กับหลักการทําขอตกลงรวมกันทั้งสองฝาย และแนวทางบอนนยังไดขอใหเลขาธิการของอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหในเรื่อง
เกี่ยวกับผลกระทบทางทรัพยสินทางปญญาที่มีตอการเขาถึงและการใชทรัพยากรพันธุกรรม ความมี
ประสิทธิผลของมาตรการเปดเผยแหลงกําเนิดหรือที่มาของทรัพยากรพันธุกรรมจากองคการ
ทรัพยสินทางปญญาโลกและอีกหลายองคกรดวย 
 

3.1.3.2  หลักการและกลไกที่ควรปฏิบัติในเรื่องของการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

   แนวทางบอนนไดกําหนดแนวทางของกระบวนการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมเอาไว ดังนี้ 
 

-ประเทศภาคีเจาของทรัพยากรและประเทศภาคีผูใชทรัพยากรจะตองปฏิบัติตาม
หลักที่อยูในมาตรา 15 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เชน หลักความเห็นชอบ
ซ่ึงไดแจงลวงหนา (Prior Informed Consent) กลาวคือ ในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในรูปแบบ
ลักษณะใดๆตองไดรับการเห็นชอบจากประเทศภาคีผูใหทรัพยากรพันธุกรรม ตามท่ีไดรับแจง
ลวงหนาเสียกอน  
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-หลักความตกลงรวมกันทั้งสองฝาย (Mutually Agreed Terms) เมื่อมีการทําสัญญา
หรือขอตกลงในการเขาถึงรวมกันระหวางประเทศผูใหเขาถึงกับประเทศผูเขาถึง Bonn Guideline 
ไดวางแนวปฏิบัติใหประเทศคูสัญญาควรมีการทําขอตกลงในลักษณะที่เปนลายลักษณอักษร ระบุ
ถึงสิทธิหนาที่ของคูสัญญาแตละฝายใหชัดเจน มีการระบุระยะเวลา เงื่อนไขในการนําทรัพยากร
ชีวภาพไปใชประโยชนตลอดจนระบุถึงการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม รวมทั้งอาจตอง
กําหนดเวลาในการแบงปนผลประโยชนดวย ซ่ึงในการจัดทําสัญญาอาจตองพิจารณาประเด็น
ดังตอไปนี้เปนเกณฑพื้นฐาน44 

 

(ก) การควบคุมการใชทรัพยากรพันธุกรรมโดยพิจารณาถึงประเด็นทางจริยธรรม
ของประเทศภาคีและผูไดรับผลประโยชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชนพื้นเมืองหรือชุมชนทองถ่ิน 

 

(ข) การจัดทําขอกําหนดเพื่อใหหลักประกันในการคุมครองการใชทรัพยากร
พันธุกรรมในแบบดั้งเดิมและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

(ค) ขอกําหนดในการใชสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญารวมทั้งความรวมมือดาน
การคนควาวิจัย 

 

(ง) ความเปนไปไดในการกําหนดการเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
รวมกัน (joint ownership) 

 

-กระบวนการในการเขาถึงนั้นตองเปนกระบวนการที่ไมยุงยาก และเสียคาใชจาย
นอยที่สุด  

 

-ในการตัดสินใจของหนวยงานที่ไดรับมอบหมายวาจะอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมหรือไม ตัวคําสั่งที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตนั้น ควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร และหาก
พิจารณามีคําสั่งอนุญาตใหเขาถึงแลวหนวยงานนั้นก็อาจจะตองออกใบรับรอง หรือหนังสือแสดง
สิทธิ เพื่อไปใชประกอบในการขออนุญาตเขาถึงตอไป  

 

แนวทางบอนนยังไดเสนอแนวทางใหแกประเทศภาคีผู เขาถึงหาก
ภายหลังจากที่ไดรับอนุญาตใหเขาถึงแลวตองการที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมใน
รูปแบบอื่นๆนอกเหนือจากที่ไดตกลงกันไว หรือจะโอนถายทรัพยากรไปใหประเทศที่สามนั้น 
ประเทศผูเขาถึงก็จะตองแจงเพื่อขอความเห็นชอบกอนอีกครั้งหนึ่งดวย โดยหามมิใหดําเนินการ

                                                 
44 สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

“แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน,”. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ใดๆขึ้นใหมจนกวาจะไดรับอนุญาต 45และจะตองปฏิบัติภายใตเงื่อนไขและหลักเกณฑตามที่
ประเทศเจาของทรัพยากรจะกําหนดขึ้น 

 

นอกจากนั้น แนวทางบอนนยังกําหนดแนวทางใหประเทศเจาของทรัพยากร
ชีวภาพกอนทําการพิจารณาใหเขาถึงก็อาจจะตองขอขอมูลตางๆเกี่ยวกับการจะขอเขาถึงจาก
ประเทศผูขอเขาถึง เมื่อมีการแจงขอความยินยอมลวงหนากอนการพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงดวย 
เชน ขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการขอเขาถึง วิธีการเขาถึง วันที่เร่ิมตน ระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน ชนิดและปริมาณของทรัพยากรที่จะทําการเขาถึง ขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการใช
ประโยชน ประเภทของผลประโยชนที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการอนุญาตใหเขาถึง งบประมาณ การ
ดูแลรักษาขอมูลซ่ึงเปนความลับ อันเปนประโยชนในการพิจารณาวาควรจะเห็นชอบใหมีการเขาถึง
หรือไม 

 
3.1.3.3 กลไกดานการแบงปนผลประโยชน 

 

ในประเด็นในเรื่องการแบงปนผลประโยชนนั้น Bonn Guideline วาง
แนวทางใหมีการระบุในขอสัญญาในเรื่องการแบงปนผลประโยชนใหเทาเทียมและเปนธรรม ซ่ึง
ขึ้นอยูกับขอตกลงที่ทั้งสองฝายไดทําขึ้น โดยผลประโยชนที่แบงปนกันอาจจะอยูในรูปของตัวเงิน 
หรือรูปแบบอื่นๆ เชน การเขาถึงขอมูลในผลงานวิจัยและพัฒนา การใหความชวยเหลือในการ
พัฒนาและคนควา การสนับสนุนอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม
ทรัพยากรพันธุกรรมนอกถ่ินที่อยูอาศัย การเผยแพรความรูและถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ การ
เขารวมวิจัย หรือการชวยเหลือในดานใหการศึกษาและการฝกอบรม เปนตน การแบงปน
ผลประโยชนอาจทําการแบงปนกันไดทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว หากเปนการจาย
ผลประโยชนตอบแทนที่เปนตัวเงินอาจมีการแบงจายแบบชวงระยะเวลา (Milestone Payment) หรือ
จายแบบลวงหนา (Up front Payment) โดยผลประโยชนที่ไดจะตองมีการกระจายไปสูผูที่เกี่ยวของ
ทุกฝาย  และประการสุดทายแนวทางบอนนยังไดเสนอแนวทางในกรณีที่ไมปฏิบัติตามขอตกลง 
เงื่อนไข หรือมาตรการที่ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมไดกําหนดขึ้นไววาประเทศเจาของ
ทรัพยากรควรกําหนดบทลงโทษหรือมาตรการอื่นที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสําหรับกรณีนี้
ตอไป 

 

                                                 
45 Susette Biber-Klemm, Sylvia Martinez, Access and Benefit Sharing : Good Practice for Academic 

Research on Genetic Resources (Switzerland : Swiss Academy of Science, 2006), p. 35. 
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3.1.3.4   กลไกดานการอนุรักษหรือเก็บรักษาความรู นวัตกรรม และการใชภูมิ
ปญญาดั้งเดิมท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลา
ยางชีวภาพที่ยั่งยืน 

 

แนวทางบอนนไดกําหนดแนวทางการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไววา
จะตองคํานึงถึงชุมชนพื้นเมือง ชุมชนทองถ่ินและผูไดรับผลประโยชนทุกฝาย โดยบุคคลเหลานี้
จะตองสามารถมีอํานาจในการเจรจาตอรองหรือใหความคิดเห็นได และยังไดกลาวดวยวาการไดรับ
อนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไมไดหมายความวาจะไดรับอนุญาตใหเขาถึงหรือใช
ประโยชนจากความรูหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่เกี่ยวของเสมอไป 

 

3.1.3.5 เร่ืองอื่นๆที่อาจเกี่ยวของในการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 
 

แนวทางบอนนไดเสนอแนวทางอื่นๆที่มีความเกี่ยวของในการเขาถึงและ
การแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมไว เชน การเฝาระวัง การติดตามตรวจสอบ เปน
ตน กลาวคือแนวทางบอนนไดเสนอใหมีการติดตามตรวจสอบระดับชาติ ( National Monitoring) 
วามีการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนหรือไม  ตลอดจนใหชุมชน
ทองถ่ินไดมีโอกาสมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆของการดําเนินงานตามขอตกลง ตลอดจนควร
กําหนดกลไกการตรวจสอบ (verification mechanism) ในระดับชาติเพื่อเปนหลักประกันในการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาถึง  

 
3.1.4  รางระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปน

ผลประโยชน (International Regime on Access to Genetic Resources and 
Benefit Sharing) 

 

 จากกระแสการใชทรัพยากรชีวภาพที่เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับความเจริญกาวหนา
ทางดานพันธุศาสตร พันธุวิศวกรรม สงผลใหเกิดสินคาหรือผลิตภัณฑที่ไดจากทรัพยากร
พันธุกรรมของโลกที่มีมากขึ้น เกิดธุรกิจดานเทคโนโลยีชีวภาพขึ้นมาอยางกวางขวาง จึงทําใหเกิด
ความตองการที่จะใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินยอมเพิ่มจํานวนขึ้นเชนเดียวกัน ส่ิง
ตางๆเหลานี้ยอมกอใหเกิดการตักตวงหรือใชประโยชนในทรัพยากรของประเทศที่มีศักยภาพใน
ดานเทคโนโลยีและเงินลงทุน กอใหเกิดความไมสมดุลระหวางผูใชทรัพยากรกับผูครอบครอง
ทรัพยากร ประเทศที่พัฒนาแลวก็จะเขามาตักตวงและเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศที่อุดม
ไปดวยทรัพยากรซึ่งสวนใหญไดแกประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น จึงเกิดแนวความคิดที่จะตองมี
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ระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนภายใตอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพขึ้นมาเพื่อใหเปนขอตกลงระหวางประเทศที่ควบคุมดูแลกรณีดังกลาว 

 

จนกระทั่งมีการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (World Summit 
On Sustainable Development) เมื่อป พ.ศ. 2545 ที่เมืองโยฮันเนสเบอรก ที่ประชุมไดในครั้งนี้ไดมี
มติขอตกลงวาตองมีการยกรางและเจรจาตอรองเรื่องระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนภายใตการดําเนนิงานของอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพขึ้นมาโดยอาศัยแนวทางบอนนเปนพื้นฐาน46 เนื่องจากแตละประเทศตองมี
ความตองการ ชองวาง และจุดยืนในเรื่องของการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนที่แตกตางกัน 
ตอมาในการประชุมสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 7 (COP 
7) ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ที่ประชุมไดมีมติมอบหมาย
ใหคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (ad hoc Open-ended 
Working Group on access to genetic resources & benefit sharing) ดําเนินการเจรจาตอรองระบอบ
ระหวางประเทศและตกลงกันในเรื่องสาระสําคัญจากการเจรจา รวมทั้งลักษณะขอบเขต และ
องคประกอบที่จะตองพิจารณา47 ซ่ึงคณะทํางานก็ไดมีการเจรจาตอรองในการประชุมมาแลว 4 ครั้ง 
โดยการประชุมสองครั้งลาสุดที่ผานมาไดมีการเจรจาตอรองระบอบระหวางประเทศดังกลาว 
กลาวคือ 

 

ครั้งที่สาม  เมื่อวันที่ 14 ถึง 18 สิงหาคม 2548 ที่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
คณะทํางานไดพิจารณาตอรองเร่ืองระบอบระหวางประเทศตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีแตละ
ประเทศแสดงความคิดเห็นและจุดยืนของตนจนสามารถเจรจากันไดในเบื้องตนถึงสวนของ
ทางเลือกตางๆภายใตขอบเขตและวัตถุประสงคของระบอบ องคประกอบและเนื้อหาของระบอบซึ่ง
ถูกจัดเปนกลุมๆ และยังมีการจัดทําตาราง (matrix) ในการชี้และวิเคราะหประเด็นตางๆเพื่อเตรียม
เสนอในการประชุมสมัชชาครั้งตอไป 

 

ครั้งที่ส่ี เมื่อวันที่ 30 มกราคม ถึงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2549 ที่เมืองกรานา ประเทศ
สเปน ผลจากการประชุมครั้งที่ส่ีไดมีการรางระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึงทรัพยากร

                                                 
46 Charles Victor Barber, Sam Johnstan and Brendan Tobin, User Measures: Options for Developing 

Measures in User Countries to Implement the Access and Benefit Sharing Provisions of the Convention on 
Biological Biodiversity, 2 ed. (United Nations University : Institute of Advanced Studies Report, 2003), p. 19. 

47 Earth Negotiations Bulletin Vol.9 No.284,  Summary of the 7 COP to the Convention on Biological 
Diversity  (New York : The International Institute for sustainable Development (IISD), 2004), p. 11. 
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พันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนฉบับลาสุด ซ่ึงถือวาเปนระบอบที่หลายประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศกําลังพัฒนาตองการใหมีการเจรจาตอรองใหเสร็จสิ้น 

 

วัตถุประสงคและเปาหมายของระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนมีดังนี้48 

 

-ควบคุมและสงเสริมการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียมกันระหวางประเทศ 

 

-สงเสริมดานการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนเพื่อนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

 

-สงเสริมความรวมมือและการคนควาวิจัยเพื่อวิทยาศาสตรและการคาระหวาง
ประเทศ 

-ทําใหมีมาตรการเรื่องการแบงปนผลประโยชน การยินยอมโดยการแจงลวงหนา 
(Prior Informed Consent) 

 

-ทําใหสามารถติดตาม เปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรมที่ถูกนําไปใช
ประโยชนในทางระหวางประเทศได 

 

-เพื่อสร างขอบเขตที่ ชัด เจนวาทรัพยากรพันธุกรรมที่ตองมีการแบงปน
ผลประโยชนระหวางประเทศนั้นมีลักษณะอยางไร อะไรบาง 

 

-สงเสริมการสรางขีดความสามารถในการเขาถึง การใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมระหวางประเทศ 

 

-ใหความสําคัญแกผูครอบครองภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม
แตเดิมจากแหลงที่มาโดยการพิจารณาถึงสิทธิดานทรัพยสินทางปญญา 

 

-สงเสริมการตรวจสอบ การบังคับใช การปฏิบัติตามระบอบระหวางประเทศ
เพื่อใหเกิดความยุติธรรม เทาเทียม ไมเอารัดเอาเปรียบ 

                                                 
48 วิเทศ ศรีเนตร, “ระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากร

ชีวภาพ,” เอกสารในการประชุมสัมมนาวิชาการและรับฟงความคิดเห็นเรื่อง “การพัฒนาระบอบระหวางประเทศ
และระเบียบภายในประเทศวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ” 27 
เมษายน 2549. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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สาระสําคัญของรางระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนสามารถสรุปไดดังนี้49 

 

1. ลักษณะ (Nature) ที่ประชุมระบอบระหวางประเทศยังไมสามารถมีมติเอกฉันทในเรื่อง
ลักษณะของระบอบระหวางประเทศได แตมีความเห็นชอบในลักษณะของเนื้อหาวาควร
ประกอบดวยหนึ่งแบบหรือมากกวานั้น ซ่ึงรูปแบบของลักษณะอาจเปนการจัดตั้งพื้นฐาน มาตรฐาน 
และกระบวนการตัดสินใจ และยังไมสามารถสรุปไดวาจะใหระบอบระหวางประเทศนี้มีผลผูกพัน
ในทางกฎหมายระหวางประเทศหรือไม โดยมีความคิดวาจะพัฒนาใหระบอบระหวางประเทศนั้น
เปนกฎหมายระหวางประเทศอีกฉบับในฐานะเปนพิธีสาร (Protocol) เลยหรือวาจะใหเปนระบอบ
หรือกรอบที่เปนตัวประสานกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยูแลว50 และเนื่องมาจากประเทศที่พัฒนา
แลวยังไมมีความตองการใหมีผลผูกพันทางกฎหมาย โดยมักที่จะอางวาสามารถนําแนวทางบอนน
มาปรับใชไดอยูแลวจึงไมจําเปนตองใหมีผลผูกพัน 

 

2. วัตถุประสงค (Objectives) ที่ประชุมคณะทํางานไดมีการรางวัตถุประสงคของระบอบ
ระหวางประเทศไว โดยยังอยูในระหวางการเจรจากันในประเด็นดังตอไปนี้ 

 

-เพื่อ “ควบคุม” หรือ “เอ้ืออํานวย” ในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยประเทศกําลัง
พัฒนาตองการใหมีลักษณะเปนการควบคุม (regulate) เพราะถือวาทรัพยากรเปนสิทธิอธิปไตยของ
รัฐตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ แตประเทศที่พัฒนาแลวตองการ
ใหมีลักษณะท่ีเปนการเอื้ออํานวย (Facilitate) เพราะเนนการสนับสนุนแกภาคสวนที่สนใจในดาน
เทคโนโลยีชีวภาพ  

 

-เพื่อใหกฎหมายภายในประเทศหรือกฎหมายระหวางประเทศปองกัน เคารพ อนุรักษ 
รักษาภูมิปญญาทองถ่ินตามขนบธรรมเนียมประเพณี และสิทธิของชนพื้นเมืองหรือชุมชนทองถ่ิน 

 

-เพื่อปองกันการใชทรัพยากรพันธุกรรม อนุพันธ และภูมิปญญาที่เกี่ยวของในกรณีที่ไม
เหมาะสม ไมถูกตอง 

                                                 
49 วิเทศ ศรีเนตร, “ระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากร

ชีวภาพ,” เอกสารในการประชุมสัมมนาวิชาการและรับฟงความคิดเห็นเรื่อง “การพัฒนาระบอบระหวางประเทศ
และระเบียบภายในประเทศวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ” 27 
เมษายน 2549. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

50 Francois Pythoud, “Vision and Nature of International Regime on ABS,” in International Expert 
Workshop on Access to Genetic Resources and Benefit Sharing: Record of Discussion, p. 103. 
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-เพื่อใหหลักประกันวาจะเกิดกลไกการยินยอมโดยแจงลวงหนา (Prior Informed Consent) 
และเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน (Mutually Agreed Terms) 

 

-เพื่อใหหลักประกันวาประเทศผูใหทรัพยากรจะยินยอมใหใชทรัพยากรไดก็ตอเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนาจากประเทศผูขอเขาถึงกอน 

 

-เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางสมรรถนะและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีใหแกประเทศกําลัง
พัฒนา 

 

3. ขอบเขต (Scope) ที่ประชุมเห็นชอบกับเนื้อหาของการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนที่เปนตัวเงิน และผลประโยชนที่ไมใชตัวเงินอันเกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม 
และไดเสนอขอบเขตของระบอบระหวางประเทศไวในสวนของวงเล็บที่ยังอยูในระหวางการเจรจา
ตกลงกัน ดังตอไปนี้ 

 

ขอบเขตของระบอบระหวางประเทศนี้คลอบคลุมถึง: 
-(อนุพันธ และ ผลิตภัณฑ)ภายใตกฎหมายภายในของประเทศตนกําเนิด 
-เงื่อนไขในการเอื้ออํานวยตอการเขาถึง/การเคลื่อนยาย/การใชทรัพยากรพันธุกรรม 
-การปองกันหรือการใหความเคารพรักษาภูมิปญญาทองถ่ิน 
-บัญญัติขอบเขตที่ยกเวนกรณีทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูภายใตสนธิสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
-บัญญัติขอบเขตยกเวนไมรวมถึงทรัพยากรมนุษย 
-ขอบเขตของระบอบระหวางประเทศนี้จะตองอยูภายใตระบบภายในประเทศเรื่องการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในอาณาเขตของประเทศนั้นๆ 
 

4. สาระสําคัญหรือศักยภาพ (Potential) 
 

-เร่ืองการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม (ผลิตภัณฑ) ที่ประชุมเห็นชอบกับกระบวนการเขาถึง
ที่งาย และโปรงใส รวมทั้งเห็นชอบกับกระบวนการเขาถึงที่มีความชัดเจนในดานกฎหมายเพื่อท่ีจะ
ไดสามารถจําแนกผูใชและผูใหทรัพยากร และยังมีสวนที่ยังเจรจากันอยูในวงเล็บมีดังตอไปนี้ 

 

(1) รัฐเจาของทรัพยากรจะมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมของตน อํานาจในการ
พิจารณาอนุญาตใหเขาถึงจะขึ้นอยูกับรัฐบาลแหงชาติหรือกฎหมายภายในของแตละประเทศ 
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(2) เงื่อนไขในการเขาถึงนั้นจะตองมีความสัมพันธกับการจัดการดานการแบงปน
ผลประโยชน ทั้งนี้ภายใตกฎหมายภายในของแตละประเทศ 

 

(3) ประเทศแหลงกําเนิดทรัพยากรจะตองกําหนดมาตรการที่จะตองไดรับความเห็นชอบซึ่ง
ไดแจงลวงหนากอนการเขาถึง 

 

(4) หากไมสามารถระบุประเทศแหลงกําเนิด ประเทศที่พบทรัพยากรก็สามารถพิจารณา
อนุญาตใหเขาถึงไดในนามชุมชนระหวางประเทศ (International Community) 

 

(5) ขอตกลงรวมกันทั้งสองฝายที่ไดทําขึ้นจะตองกําหนดเงื่อนไขในกรณีที่ตองการโอน
ทรัพยากรพันธุกรรมไปใหบุคคลที่สามนอกเหนือจากคูสัญญาดวย 

 

-เร่ืองของการเปดเผยแหลงตนกําเนิด และการใหความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนา 
 

(1) ผูที่จะยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับทรัพยากร
พันธุกรรมนั้นจะตองเปดเผยประเทศแหลงกําเนิดหรือแหลงที่มาของทรัพยากรนั้นๆในเวลาขอจด
ทะเบียนเพื่อใหไดรับความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาดวย 

 

(2) กฎหมายภายในของแตละประเทศจะตองมีการกําหนดบทลงโทษในกรณีที่ไมยินยอม
เปดเผยแหลงตนกําเนิดของทรัพยากรในเวลายื่นขอจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา โดยอาจจะเปน
การเพิกถอนสิทธิในทรัพยสินทางปญญานั้นๆ เปนตน 

 

(3) หากเปดเผยแหลงที่มาไมถูกตองหรือไมสมบูรณ ควรมีการกําหนดบทลงโทษที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพนอกเหนือไปจากกฎหมายสิทธิบัตร 

 

-เร่ืองของใบรับรองแหลงกําเนิด ใบรับรองระหวางประเทศถึงแหลงที่มาของทรัพยากร 
 

(1) ระบอบระหวางประเทศนี้จะกําหนดใหมีการออกใบรับรองระหวางประเทศ 
(International Certificate) ที่ออกโดยประเทศตนกําเนิด อันเปนการออกใบรับรองในระดับ
นานาชาติ 

 

(2) ใบรับรองนี้ในกรณีนี้ใหใชเปนหลักฐานในการจัดทําความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนา
และขอตกลงรวมกันทั้งสองฝาย หรือใชเปนเงื่อนไขเบื้องตนสําหรับการใหสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา 
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(3) ระบอบระหวางประเทศกําหนดใหรวมประเด็นของใบรับรองไวในระบอบระหวาง
ประเทศนี้ดวย 

 

-เร่ืองการนําไปใช/การเฝาระวังตรวจสอบและการรายงาน (อยูในวงเล็บทั้งหมด) 
 

(1) สมาชิกตองสรางระบบกลไกในการตรวจสอบและการใชบังคับ อีกทั้งตองออก
กฎหมายภายในเพื่อใหเปนไปตามหลักในระบอบระหวางประเทศนี้ดวย 

 

(2) ผูขอจดสิทธิบัตรจะตองไดรับความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนากอนจึงจะสามารถจด
สิทธิบัตรได 

 

(3) ผูขอเขาถึงจะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนของประเทศที่เปนแหลงกําเนิดทรัพยากรหรือประเทศผูใหทรัพยากร 

 

(4) ระบอบระหวางประเทศตองประกันวารายละเอียดและเงื่อนไขตางๆที่กําหนดใน
ขอตกลงรวมกันสองฝายนั้นจะตองถูกบังคับใช 

 

(5) ระบอบระหวางประเทศจะตองมีมาตรการเพื่อปองกันการเขาถึงและการใชทรัพยากร
พันธุกรรมที่ไมเหมาะสมหรือที่ไมไดรับอนุญาต 

 

(6) ประเทศภาคีจะตองมีมาตรการเพื่อรับรองวาทรัพยากรพันธุกรรมที่ถูกใชในอาณาเขต
ของประเทศนั้นไดมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลว 

 

(7) สรางกลไกเพื่อเอื้ออํานวยตอความรวมมือระหวางหนวยงานที่มีหนาที่บังคับใหเปนไป
ตามกฎหมายทั้งประเทศผูใหกับประเทศผูใชทรัพยากร 

 

(8) กฎหมายภายในของแตละประเทศจะตองมีบทลงโทษเพื่อบังคับการใชทรัพยากรโดย
มิไดปฏิบัติตามระบอบระหวางประเทศ 

 

-กลไกการระงับขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้น ระบอบระหวางประเทศกําหนดใหประเทศสมาชิก
สรางกลไกระงับขอพิพาทขึ้นมาเพื่อใชสําหรับระบอบระหวางประเทศนี้ และอนุญาตใหนํามาตรา 
27 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมาใชบังคับในการระงับขอพิพาทในระบอบ
ระหวางประเทศได 

 

-กลไกทางการเงิน ระบอบระหวางประเทศกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองสรางกลไก
ทางการเงินขึ้นมา เพื่อการจัดการดานการแบงปนผลประโยชนจากการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
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จากหลักการที่ปรากฏอยูในรางระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมฉบับลาสุดนั้น จะเห็นไดวามีประเด็นตางๆในเรื่อง
ของการเขาถึงที่มีความชัดเจนขึ้น มีการเจรจาตอรองกันของประเทศผูเขารวมประชุมซึ่งในราง
ระบอบที่กลาวไวขางตนจะเต็มไปดวยขอความในวงเล็บที่ยังไมสามารถตกลงกันได ซ่ึงหาก
พิจารณาแลวสามารถแบงออกเปนสองฝาย คือฝายประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการใหเรงจัดทํา
ระบอบระหวางประเทศใหเสร็จสิ้นโดยเร็วเพื่อคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศของตน 
สวนอีกฝายไดแกฝายประเทศที่พัฒนาแลวก็ตองการทําใหการรางระบอบระหวางประเทศนั้นชาลง 
รอบคอบขึ้น เพราะเนื่องจากประเทศเหลานี้ยังมีความตองการที่จะใชทรัพยากรอีกมาก การกําหนด
หลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการเขาถึงอาจสรางอุปสรรคในการที่ประเทศพัฒนาแลวจะเขาไปตักตวง
ทรัพยากรในประเทศกําลังพัฒนาได จึงมักมีแนวคิดใหชะลอการใชระบอบระหวางประเทศใหชา
ลง โดยใหพิจารณาและดําเนินการตามแนวทางบอนนที่มีอยูไปดังเดิม 

 

ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่  8 
หรือ COP 8 เมื่อป พ.ศ. 2549 นั้น ไดมีการเจรจาตอรองและรับรางระบอบระหวางประเทศนี้ โดยที่
ประชุมสมัยที่ 8 นี้ไดใหคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน
พิจารณาจัดทํารางตอไปในการประชุมคณะทํางานครั้งที่ 5 และขอใหคณะทํางานจัดทํารางใหแลว
เสร็จเทาที่จะทําไดกอนการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในสมยั
ที่ 10 โดยใหคณะทํางานจัดการประชุมอยางนอย 2 ครั้ง กอนการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพในสมัยที่ 9 เพื่อแถลงความคืบหนาในการจัดทํารางตอไป 

 
3.2 การควบคุมการเขาถึงภายใตกฎหมายของตางประเทศ 
 

 3.2.1 สาธารณรัฐคอสตาริกา 
 

  ประเทศคอสตาริกาเปนประเทศเล็กๆที่อยูในอเมริกากลาง อยูในตอนที่แคบๆ
ระหวางประเทศนิคารากัวทางทิศเหนือและประเทศปานามาทางทิศใต มีเนื้อที่ประมาณ 19,652 
ตารางไมล และมีพลเมืองประมาณสองลานคน51 มีภูมิประเทศเปนปาไม ที่ราบภูเขา และภูเขาไฟที่
ยังคุกรุนอยูตอนกลางของประเทศ โดยสภาพภูมิประเทศที่มีความชุมชื้นจากเขตภูเขาและพื้นที่ราบ
ในแถบชายฝงทะเลแคริบเบียนและมหาสมุทรแปซิฟก สงผลใหคอสตาริกามีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูงแหงหนึ่งในโลก แตอยางไรก็ตามในชวงป พ.ศ. 2493 ถึง พ.ศ. 2533 ความหลากหลาย

                                                 
51 กิตติ ยิ่งปญญาโชค, “การวิเคราะหกฎหมายเพื่อคุมครองภูมิปญญาชาวบานวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ,” หนา 135. 
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ทางชีวภาพในคอสตาริกาโดยเฉพาะในพื้นที่ปาไมไดถูกทําลายลงไปอยางมากอันเปนผลมาจากการ
ทําลายปาโดยบริษัทตางชาติหรือชาวนาในประเทศเอง พื้นที่ที่เคยเปนปาไมไดถูกทําใหกลายเปนทุง
เล้ียงสัตวและพื้นที่เพาะปลูกพืช นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจากการขาดการควบคุมดูแลจากรัฐบาล
และขาดงบประมาณ พื้นที่ที่ประกาศใหเปนพื้นที่อนุรักษก็มีจํานวนไมเพียงพอ สาเหตุตางๆเหลานี้
ทําใหคอสตาริกาประสบปญหาดานความหลากหลายทางชีวภาพตามมา52 
 

  ประเทศคอสตาริกาเปนประเทศหนึ่งที่ไดตระหนักและใหความสําคัญตอความ
หลากหลายทางชีวภาพมากอนที่จะมีการยกรางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
กลาวคือ ในป พ.ศ.2532  ในประเทศคอสตาริกามีการจัดตั้งสถาบันหนึ่งขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อดูแล
และจัดการกับความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศคอสตาริกา เรียกวา สถาบันความ

หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (Instituto Nacional de Biodiversidad) หรือ “INBio”∗ จัดตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2532  โดย INBio เปนองคกรเอกชนที่ไมไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหา
กําไร ซ่ึงรัฐบาลคอสตาริกาโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานไดตกลงทําสัญญา
มอบหมายให INBio มีอํานาจในการจัดเก็บรวบรวมและทําสัญญาในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพใน

                                                 
52 Michael Sturm, “The Mixed Experience of Private Sector Involvement in Biodiversity Management 

in Costa Rica,” in Biodiversity, Sustainable and Human Communities : Protecting beyond the protected, ed. Tim 
O’Riordan (Cambridge : Cambridge University Press, 2002), p. 243. 

∗ สถาบัน INBio ประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎรจากรัฐบาล องคกรเอกชน และสถาบันการศึกษา
ช้ันสูง อยูภายใตการควบคุมของสมัชชาใหญจํานวน 15 คน และคณะกรรมการอีก 6 คน ประกอบไปดวย
หนวยงานทั้งหมดสี่ฝาย ทําหนาที่แตกตางกันออกไป กลาวคือ 

1) ฝายฐานขอมูลพันธุ (National  Biodiversity Inventory) ทําหนาที่จัดทําบัญชีรายช่ือชนิดพันธุ
ตัวอยาง  รวบรวมชนิดพันธุ เก็บรักษาพันธุและขอมูลเพื่อเปนสมบัติของชาติ 

2) ฝายเผยแพรขอมูลขาวสารความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Information 
Dissemination Division) ทําหนาที่ในการพัฒนาวิธีการเผยแพรขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพไปสูทุกระดับ
ในสังคม 

3) ฝายจัดการขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Information Management  
Division) ทําหนาที่ในการจัดทําขอมูลตางๆเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ เชน แผนที่ภูมิประเทศ ขอมูล
ภูมิอากาศ การใชที่ดิน และขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

4) ฝายสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพ ( The Biodiversity Prospecting Division) เปนฝายที่
ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อสนองรับบทบาทของนักสํารวจชีวภาพที่ตองการสํารวจทรัพยากรชีวภาพเพื่อนําไปใชประโยชน
ทางดานเภสชักรรม  อุตสาหกรรมและการเกษตร การดําเนินงานของฝายนี้จะเปนการพยายามเก็บรวบรวมพันธุ
ตางๆรวมกับศูนยวิจัยทองถิ่นหรือนานาชาติ มหาวิทยาลัยตางๆ หรือองคกรเอกชน รวมทั้งกําหนดแนวทางในการ
ทําขอตกลงการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
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ประเทศคอสตาริกาแตเพียงผูเดียว ตลอดจนสนับสนุนดานการอนุรักษ ใหความรู และสงเสริมการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน  
 

 อํานาจหนาที่ของสถาบัน INBio 
 

สถาบัน INBio นี้มีอํานาจในการจัดการและทําสัญญาเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม  
กลาวคือ เปนผูพิจารณาและใหความเห็นชอบแกหนวยงานไมวาภายในหรือนานาชาติที่ตองการ
เขาถึงทรัพยากรในคอสตาริกา ซ่ึงสถาบันจะเปนตัวแทนของประเทศในการใหความเห็นชอบซึ่งได
แจงลวงหนา เปนผูทําสัญญาการเขาถึงกับผูขอเขาถึง โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียดในสัญญาให
เปนไปตามกรอบหรือมาตรฐานตามกฎหมายคุมครองทรัพยากรชีวภาพที่สอดคลองกับอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  เปนผูตอรองผลประโยชนจากการเขาถึงและการใชทรัพยากร 
ตลอดจนเปนผูควบคุมการเขาถึงตามสัญญาไมใหกอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอมของประเทศ  จึง
เปนสถาบันที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาลอยางเต็มที่ในการทําสัญญาหรือขอตกลงในดานความ
หลากหลายทางชีวภาพกับองคกรอื่นๆในระดับประเทศ 

 

สถาบัน INBio  ไดมีการทําขอตกลงในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไวกับ
หนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศไวหลายฉบับดวยกัน ซ่ึงในที่นี้ผูเขียนขอกลาวถึงขอตกลง
ที่มีชื่อเสียงของ INBio ที่ทํากับบริษัท Merck จํากัด ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนขอตกลงที่มี
ลักษณะเปนสัญญาพหุสาระซึ่งรวบรวมประเด็นตางๆที่เกี่ยวของกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
เชน เร่ืองการเขาถึง การใชประโยชน การถายทอดเทคโนโลยี และการแบงปนผลประโยชน เปนตน 
ซ่ึงจะถูกกําหนดไวในสัญญาฉบับนี้ทั้งหมด  

 

ขอตกลงดังกลาวเปนขอตกลงที่กระทําขึ้นระหวางสถาบันความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศคอสตาริกาหรือ INBio ฝายหนึ่ง กับบริษัท Merck จํากัด อีกฝายหนึ่ง ซ่ึงบริษัท 
Merck จํากัด เปนบริษัทที่จัดตั้งภายใตกฎหมายของมลรัฐนิวเจอรซี ประเทศสหรัฐอเมริกา สัญญานี้
ทําขึ้นเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2534 และมีการตกลงที่จะมีการตอสัญญากันทุกสองป โดยมี
วัตถุประสงคของขอตกลง (Purpose of Agreement) ที่นาสนใจของทางดานประเทศคอสตาริกา ก็
คือ รวมมือกับภาคอุตสาหกรรมเอกชน (ก็คือบริษัท Merck จํากัด) เพื่อสรางกลไกที่จะชวยเหลือ
รักษาไวซ่ึงพ้ืนที่อนุรักษของคอสตาริกา  โดยการทําพื้นที่นั้นใหสามารถใชประโยชนตอไปได
ในทางเศรษฐกิจ สวนบริษัท Merck จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทที่ประกอบกิจการทางดานอุตสาหกรรมยาก็
มีความสนใจในการรวมมือกับ INBio เพื่อที่จะไดรับสารตัวอยางของพืช แมลง และจุลินทรีย
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สําหรับการประเมินผลเพื่อนําไปใชในการผลิตยาและการเกษตร53  ดังนั้นบริษัท Merck จึงตกลงทํา
ขอตกลงดังกลาวเพื่อที่จะไดสามารถทําการเขาถึง สํารวจ และนําไปใชประโยชนซ่ึงทรัพยากร
ชีวภาพในเชิงพาณิชยของประเทศคอสตาริกาได ซ่ึงในขอตกลงดังกลาวมีการกําหนดหนาที่ของทั้ง
สองฝายที่สําคัญๆไวดังนี้ 

 

หนาที่ของ INBio54 
 

-จัดสงทรัพยากรชีวภาพไมวาจะเปนพืช แมลง และจุลินทรียที่เก็บรวบรวมไดจาก
ปาไมในประเทศคอสตาริกาใหแกบริษัท Merck จํากัด 

-จัดตั้งศูนยเก็บรวบรวมตัวอยางพืช สัตว และแมลง และโรงงานแปรรูปวัตถุดิบ
จากตัวอยางดังกลาว 

-จางและฝกอบรมพนักงานสําหรับรวบรวมตัวอยางและแปรรูปตวัอยางดังกลาว 
-สงตัวอยางทรัพยากรชีวภาพตามจํานวนที่ตกลงกันตอปใหกับบริษัท Merck เปน

เวลา 2 ป 
-ในชวงระยะเวลาตามสัญญา INBio จะไมสงตัวอยางเหลานี้แกหนวยงานอื่นๆเพื่อ

ใชเกี่ยวกับการแพทย (Human Health) สัตวแพทย (Animal Health) หรือเกษตรกรรม (Agriculture) 
หลังจาก 2 ปไปแลว INBio สามารถจะใหตัวอยางที่เคยใหกบั Merck แกหนวยงานอื่นเพื่อทดลอง
ประเมินศักยภาพในดานตางๆดังกลาวได ยกเวนตัวอยางจํานวนรอยละ 1 ของจํานวนตัวอยาง
ทั้งหมดที่ Merck จะขอยืดเวลาออกไปไดเร่ือยๆตราบใดที่ Merck ยังเพียรพยายามที่จะประเมินและ
หาประโยชนเชิงพาณิชยจากตัวอยางนั้นๆอยู 

 

หนาที่ของบริษัท Merck55  
 

-ใหเงินทุนวิจัยจํานวนหนึ่งลานดอลลารสหรัฐอเมริกา 
-ใหเครื่องมือและวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการทํางานของโรงงานแปรรูป 
-ประเมินวาตัวอยางที่ INBio สงมาใหนั้นมีฤทธิ์สามารถที่จะนํามาใชประโยชน

ในทางการแพทยหรือทางเกษตรกรรมไดหรือไม 
                                                 

53 กิตติ ยิ่งปญญาโชค, “การวิเคราะหกฎหมายเพื่อคุมครองภูมิปญญาชาวบานวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ,” หนา 139. 

54 เลอสรร ธนสุกาญจน, ศลักษณ ทรรพนันทน, จาริต ติงศภัทิย, จักรกฤษณ ควรพจน และสุรวิช วรรณ
ไกรโรจน, “รายงานโครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน : 
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน,” เสนอตอคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษา
นโยบายจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย พฤษภาคม 2541, หนา 3/24-3/25. 

55 เรื่องเดียวกัน,หนา 3/24-3/25. 
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-จัดตั้งระบบทะเบียนตัวอยางที่ INBio สงมาให 
-จัดการขอรับสิทธิบัตรในการประดิษฐเอง 
-จายคาสิทธิ (Royalty) ใหแกสถาบัน INBio ในกรณีที่ตัวอยางที่จัดสงใหสามารถ

พัฒนาเปนผลผลิตที่มีประโยชนทางพาณิชย โดยคิดจากเภสัชภัณฑของพืชหรือสัตวและสารเคมี
การเกษตรที่สกัดมาจากตัวอยางที่ INBio สงมาให 

-จัดสงเจาหนาที่ของสถาบัน INBio อยางนอย 4 คน ไปฝกงานที่หนวยงานตางๆ
ในเครือขายของบริษัท Merck ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือสถาบันใดแลวแตความเห็นของ 
INBio56  

-ตองสงรายงานความกาวหนาให INBio อยางนอยปละครั้ง 
 

จากขอตกลงระหวาง INBio กับบริษัท Merck ดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาใน
ขอตกลงดังกลาวไดรับการยกยองจากทุกฝายวาเปนกรณีตัวอยางที่ควรนํามาเปนแบบอยาง เพราะ
ไดนําหลักการในเรื่องของการเขาถึงตามมาตรา 15 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพมาใชโดยครบถวนพรอมขอสังเกตจากการทําขอตกลงดังกลาว กลาวคือ  

 

(ก) การใชหลักเงื่อนไขการตกลงรวมกัน  (Mutually Agreed Terms) เพราะเนื่องจากมีการ
ตกลงทําขอตกลงกันเปนลายลักษณอักษรระหวาง INBio ซ่ึงเปนตัวแทนของรัฐบาลคอสตาริกากับ
บริษัท Merck ซ่ึงยอมถือไดวาการทําขอตกลงก็ตองมีการเจรจาตอรองกันระหวางคูสัญญาทั้งสอง
ฝายตามมาตรา 15 วรรคส่ี ซ่ึงในขอตกลงนี้ยังกําหนดดวยวาสามารถตอสัญญาไดทุก 2 ป คือ จะมี
การทําสัญญาใหมในป 2537,2539 และ 2541 การกําหนดเงื่อนไขที่ใหทําสัญญากันใหมทุกๆสองป
ยอมกอใหเกิดความยุติธรรมระหวางคูกรณีที่จะไดมีการเจรจาตอรองเงื่อนไขตางๆเพื่อใหเขากับ
สภาวการณที่เปล่ียนแปลงไปในแตละชวงจากการเขาถึงและการใชทรัพยากรได ซ่ึงจะแตกตางจาก
กรณีบริษัทอ่ืนๆที่มีการทําสัญญาการเขาถึง เชน บริษัทที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการผลิตผลิตภัณฑ
ยาตัวใหมที่มักกําหนดระยะเวลาในสัญญายาวนานอยางนอย 12 ถึง 15 ป ซ่ึงจะทําใหเกิดผลิตภัณฑ
ใหมในตลาดชาหรือไมมีผลผลิตใหมออกสูตลาด57  

 

                                                 
56 อภิชาต ขาวสะอาด, อัมมาร สยามวาลา, กอบกุล รายะนาคร, ความหลากหลายของพันธุพืช, พิมพครั้ง

ที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2538), หนา 25-26.  
57 Nicolas Mateo, “Bioprospecting and Conservation in Costa Rica,” in Responding to bioprospecting: 

From biodiversity in the South to medicines in the North, eds. Hanne Svarstad and Shivcharn S.Dhillion (Oslo : 
Spartacus Forlag, 2000), p. 51. 
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(ข) หลักการใหความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior Informed Consent) กลาวคือ การที่
ขอตกลงกําหนดให INBio ทําการเก็บตัวอยางทรัพยากรพรอมแปรรูปแลวคอยสงไปใหบริษัท 
Merck เพื่อทําการวิจัยและพัฒนานั้นจะเห็นไดวาเปนการลดขั้นตอนของการที่บริษัท Merck จะตอง
ไดรับความยินยอมโดยแจงลวงหนาจากคอสตารกิากอนที่จะเก็บรวบรวมตามมาตรา 15 วรรคหา 
โดยกําหนดให INBio เปนผูเก็บรวบรวมใหเลย ซ่ึงก็เทากับวาคูสัญญายอมรับหลักความเห็นชอบซึ่ง
ไดแจงลวงหนาแลว โดยใหประเทศเจาของเปนผูเก็บรวบรวมดวยตนเองโดยไมตองขอความ
เห็นชอบอีก 

 

(ค) การแบงปนผลประโยชน (Benefit Sharing) ในขอตกลงยังไดกําหนดเงื่อนไขการ
ถายทอดเทคโนโลยีและการแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการเขาถึงดวยเชนกัน โดยกําหนดให
บริษัท Merck จัดสงเจาหนาที่ของสถาบัน INBio จํานวน 4 คน ไปฝกงานที่หนวยงานตางๆใน
เครือขายของบริษัท Merck ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการสงเจาหนาที่ไปฝกอบรมยอมถือวาเปน
การถายทอดเทคโนโลยีใหกับประเทศเจาของทรัพยากรแลวตามมาตรา 15 วรรคเจ็ด ขอตกลงยัง
กําหนดให Merck ทําการจายเงินทุนวิจัยจํานวนหนึ่งลานดอลลารสหรัฐอเมริกาใหกับ INBio เพื่อ
เปนคาตัวอยางพันธุกรรมและจายคาสิทธิตามที่ไดตกลงกัน ซ่ึงถือวาเปนการแบงปนผลประโยชนตาม
มาตรา 15 แลว  

 

 ตัวอยางในการจัดทําขอตกลงของสถาบัน INBio กับบริษัท Merck นั้น ถือวาเปนขอตกลง
ที่สําคัญเปนแบบอยางที่ประเทศคอสตาริกาไดจัดทําขอตกลงในเรื่องการเขาถึงในทรัพยากรชีวภาพ
ดังกลาว ซ่ึงนอกจากนี้ INBio ไดทําสัญญากับบริษัทอีกหลายแหงทําใหประเทศคอสตาริกาไดรับ
เงินจํานวนหลายลานดอลลารมาใชในการพัฒนาดานการศึกษา แผนงานดานสิ่งแวดลอม และการ
คุมครองดานเทคโนโลยีชีวภาพ58 โดยการที่บริษัท Merck ทําสัญญากับ INBio นั้น Merck สามารถ
ขายยาได 3 ชนิด ซ่ึงไดรับผลตอบแทนแลวมากกวาหนึ่งพันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา59  
 

(ง) ขอสังเกตจากขอตกลง อยางไรก็ตาม การทําขอตกลงกับบริษัท Merck จํากัด นั้น ก็มี
ขอสังเกตที่ควรพิจารณาอยูหลายประการเชนกัน กลาวคือ  

 

                                                 
58 Alan Oxley, “Developing Effective Approaches to Access to Genetic Resources,” a report published 

by the Australian APEC Study Centre, Monash University, Australia, February 2005, p. 11. 
59 Michael Blakeney,  “I.P.Aspect of Agricultural Knowledge,” in Perspectives on Intellectual Property : 

I.P. in Biotechnology and Agriculture, eds. Peter Drahos & Michael Blakeney (London : Sweet & Maxwell, 
2001), p. 31. 
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(1) ในขอตกลงกําหนดใหบริษัท Merck ผูกขาดสารตัวอยางหรือตัวอยาง
ทรัพยากรพันธุกรรมเปนเวลา 2 ป โดย INBio หามสงตัวอยางใหแกผูอ่ืนและหามทําสัญญาลักษณะ
นี้กับหนวยงานอื่น และหลังจากสองปแลว Merck ยังผูกขาดทรัพยากรที่ไดรับมาแลวไมเกินรอยละ 
1 ของทั้งหมดที่ Merck ยังสามารถประเมินหาประโยชนเชิงพาณิชยอยูได การกําหนดเงื่อนไข
ดังกลาวผูเขียนเห็นวาอาจเปนการสกัดกั้นการวิจัยพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมของคอสตาริกาเองที่
ไมสามารถจัดสงทรัพยากรชีวภาพใหแกผูอ่ืนหรือประเทศอื่นไดในสองปแรก และการผูกขาด
หลังจากเวลาสองปตามขอตกลงยอมทําให Merck สามารถพยายามที่จะประเมินหรือหาประโยชน
เชิงพาณิชยจากทรัพยากรนั้นๆอยู ซ่ึงแมจะผูกขาดเพียงไมเกินรอยละ 1 ก็ตาม แตปริมาณดังกลาว
ยอมเพียงพอที่จะพัฒนาตอยอดและนําไปจดสิทธิบัตรได60 จึงอาจพิจารณาไดวาคอสตาริกาอาจ
ไมไดรับผลประโยชนอยางเปนธรรมเทาที่ควร  

 

(2) ขอตกลงดังกลาวไมไดกําหนดชัดเจนในเรื่องของการถายทอดเทคโนโลยีผลิต
ยาวาจะถายทอดในกระบวนการผลิตใดบาง จึงเกิดปญหาการถายทอดเทคโนโลยีไมสมบูรณ61 

 

(3) เมื่อพิจารณาถึงการจายประโยชนตอบแทนในรูปตัวเงินแก INBio นั้น จะเห็น
ไดวา Merck มีการจายเงินคาตอบแทนในลักษณะเปนกอนเดียว ( up front fee) เปนคาวิจัยหนึ่งลาน
เหรียญสหรัฐอเมริกาตลอดสองปแรก และคาใชจายอื่นๆในการจัดเตรียมทรัพยากร นอกเหนือจาก
นี้จะไมมีการจายเงนิอื่นใดอีก (ยกเวนคา Royalty) ซ่ึงในสวนดังกลาวผูเขียนเห็นวาการจายเงินใน
รูปแบบดังกลาวนาจะทําให INBio ไมไดรับผลประโยชนตอบแทนมากนัก ซ่ึงการจายเงินควรจะอยู
ในรูปแบบ milestone payment  คือ ควรกําหนดการจายเงินในชวงระยะตางๆตามเหตุการณที่คาดวา
จะเกิดขึ้น เชน Merck จะจายเงินเมื่อมีการคนพบสารหรือยีนที่มีความสําคัญ  ตอมาก็จะจายเมื่อมี
การพัฒนาสารที่คนพบจนไดเปนผลิตภัณฑเพื่อการพาณิชย ตอมาจะจายเมื่อผลิตภัณฑนั้นเขาสู
ตลาด และตอมาจะจายอีกเมื่อขายผลิตภัณฑนั้นไดเปนจํานวนเงินตามแตจะตกลงกันหรือเมื่อขาย
ผลิตภัณฑนั้นไดเปนเวลาครบกี่ปสุดแตจะตกลงกัน  ซ่ึงผูเขียนเห็นวานาจะไดรับผลประโยชนตอบ
แทนที่มากกวา 

 

(4) ผูเขียนเห็นวาผลประโยชนที่เปนตัวเงินที่ INBio จะไดรับตามขอตกลงอาจยัง
ถือวาเปนจํานวนนอย เมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนของบริษัทยาหรือรายไดที่บริษัทยาอาจไดรับ
จากการจําหนายผลิตภัณฑที่มาจากทรัพยากรของคอสตาริกา ซ่ึงมักมีมูลคามหาศาล 

 

                                                 
60 กิตติ ยิ่งปญญาโชค, “การวิเคราะหกฎหมายเพื่อคุมครองภูมิปญญาชาวบานวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ,” หนา 145. 
61 เรื่องเดียวกัน, หนา 145.  
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หากพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศ
คอสตาริกานั้น ในระยะเวลาตอมาหลังจากที่อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีผล
บังคับใชแลวประเทศคอสตาริกาก็ไดมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทาง
ชีวภาพขึ้นมาตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 
3.2.1.1  กฎหมายวาดวยการอนุรักษสัตวปา ( Law of Wildlife Conservation-

LWC No.7317) 
 

ภายหลังจากที่มีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเมื่อป พ.ศ. 
2535 เพื่อเปนการอนุวัติการตามหลักการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามมาตรา 15 ของอนุสัญญาฯ 
คอสตาริกาไดพัฒนากฎหมายคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมขึ้นมา เรียกวา กฎหมายวาดวยการ
อนุรักษสัตวปา ( Law of Wildlife Conservation-LWC No.7317) ขึ้นมาเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 
2535 ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครองทรัพยากรชีวภาพที่กําหนดกฎเกณฑและเงื่อนไขการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมและมาตรฐานขั้นต่ําในการทําสัญญาหรือขอตกลงในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
กฎหมายฉบับดังกลาวในมาตรา 4ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมโดยกําหนดใหพืชและสัตวปาทั้งหมดเปนมรดกของชาติ (National Patrimony or Public 
Domain)62 รัฐบาลเปนเจาของและมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใชประโยชนจากพืชและสัตวปาที่อยู
ภายใตดินแดนของประเทศคอสตาริกา โดยมาตรา 43 ไดบัญญัติหลักไววาหากผูใดจะนําพืชหรือ
สัตวไปใชประโยชนก็จะตองยื่นคํารองขอใบอนุญาตจากกรมสัตวปาไมวาจะเปนคนในประเทศเอง
หรือชาวตางชาติกต็ามพรอมทั้งระบุรายละเอียดของการเก็บรวบรวม  โดยผูขออนุญาตเก็บรวบรวม
จะตองรางแผนงานการเก็บตัวอยางพืชและสัตวและแผนงานการวิจัยมาเสนอตอกรมสัตวปาดวย 
กรณีเปนชาวตางชาติคอสตาริกาจะทําการควบคุมลักษณะผูจัดเก็บตัวอยางพืชและสัตวเหลานั้น 
และเมื่อการเก็บตัวอยางสิ้นสุดลง รัฐบาลคอสตาริกาจะตองไดขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บ
ตัวอยางหรือการวิจัยนั้นผานทางกรมสัตวปากอน นอกจากนั้นผูทําการวิจัยจะตองสงสําเนารายงาน
การวิจัยใหกับหอสมุดแหงชาติและกรมสัตวปา ตลอดจนหากผูยื่นคําขอตองการสงตัวอยางสาย
พันธุไปยังหนวยงานนอกประเทศ ก็จะตองกลับมาขออนุญาตกับกรมสัตวปาอีกครั้งหนึ่ง (มาตรา 
44) เมื่อไดรับอนุญาตแลวก็จะตองสงมอบตัวอยางสายพันธุชนิดเดียวกันกับที่สงออกไวใหกับ
แหลงขอมูลภาครัฐที่เกี่ยวของดวย63 เงื่อนไขตางๆในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามกฎหมาย
ฉบับนี้จะถูกกําหนดในสัญญาเขาถึงและสํารวจทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงในการทําสัญญาเขาถึง

                                                 
62 Robert J.Lewis-Lettington and Serah Mwanyiki, “IPGRI Case studies on access and benefit 

sharing,” Available from : htttp://www.bioversityinternational.org/ 
63 อภิชาต ขาวสะอาด, อัมมาร สยามวาลา, กอบกุล รายะนาคร, ความหลากหลายของพันธุพืช, หนา 25-26.  
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ทรัพยากรนั้นประเทศคอสตาริกาไมไดเปนผูทําสัญญาเองโดยตรง แตเปนการทําสัญญาผานองคกร
เอกชนที่ไมไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร ซ่ึงก็คือ สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติ (Instituto Nacional de Biodiversidad) หรือ “INBio” นั่นเอง 

 

จากหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยการอนุรักษสัตวปาดังกลาวจะเห็นได
วาตามมาตรา 43 ที่บัญญัติใหผูขอเขาถึงจะตองไดรับอนุญาตจากกรมสัตวปากอนเขาถึงนั้นยอมเปน
การนําหลักการไดรับความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior Informed Consent) ตามมาตรา 15 
วรรคหา แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีการทาํสัญญาเขาถึงซึ่งเปนไปตาม
หลักความเห็นชอบรวมกันทั้งสองฝาย (Mutually Agreed Terms) ตามมาตรา 15 วรรคสี่ เชนเดียวกัน 

 
  3.2.1.2 กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เลขท่ี 7788 
  

   ในเวลาตอมา เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2543 คอสตาริกาก็ไดตรา
กฎหมายควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินของประเทศที่เรียกวา 
“กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ” หรือ Law of Biodiversity - LB. No.7788 เพื่อการ
อนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนในทรัพยากรชีวภาพ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 
2543 จนถึงปจจุบัน ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ถือวาเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนที่ใชบังคับในคอสตาริกา 
 

3.2.1.2.1 วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
เลขท่ี 7788  

 

กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเชนเดียวกับวัตถุประสงคที่ระบุในอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ กลาวคือ เพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียม  

 

3.2.1.2.2 ขอบเขตของกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เลขท่ี 7788 
 

กฎหมายฉบับนี้คุมครองวัตถุและสวนประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ
ทั้งหมดที่อยูในอํานาจของรัฐ ไมวาจะอยูในหรือนอกถิ่นกําเนิดก็ตาม กฎหมายฉบับนี้คุมครองการ
ใช การจัดการและการแบงปนผลประโยชนที่เทาเทียมจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม โดยใน
มาตรา  6 กําหนดใหความหลากหลายทางชีวภาพเปนของสาธารณชน รัฐยอมมีอํานาจเด็ดขาดและ
เฉพาะเหนือทรัพยากรภายใตอํานาจอธิปไตยของตน ดังนั้นทรัพยากรพันธุกรรมไมวาจะอยูในที่ดิน
ของเอกชนหรือของรัฐบาลก็อยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ทั้งส้ิน อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ก็ไม
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คุมครองถึงการเขาถึงสวนประกอบทางพันธุกรรมมนุษย และการแลกเปลี่ยนทรัพยากรซึ่งกันและ
กันระหวางชนพื้นเมืองหรือชุมชนทองถ่ินอันเปนการกระทําโดยปกติตามจารีตประเพณีโดยมิไดมี
วัตถุประสงคในทางพาณิชย (มาตรา 4) 

 

โดยในมาตรา 7 (2) ของกฎหมายดังกลาวไดกําหนดนิยามคําวา “ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ” (Biodiversity) ไววา หมายถึง ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทุกแหลง ไมวาจะพบได
ในพื้นดิน อากาศ หรือพื้นน้ํา หรือระบบนิเวศที่ซับซอนอื่นๆ ซ่ึงรวมทั้งความหลากหลายภายใน
ชนิดพันธุ ระหวางชนิดพันธุ 

 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากบทนิยามดังกลาวแลว กฎหมายฉบับนี้ยอมคุมครอง
ทรัพยากรชีวภาพทุกชนิด ซ่ึงยอมมีความหมายถึงจุลินทรียดวย เพราะเนื่องจากจุลินทรียก็เปน
ส่ิงมีชีวิตชนิดหนึ่งนั่นเอง  

 

นอกจากนี้ การดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ยังไมกระทบถึงกรณีเปนการเรียน
การสอนหรือการวิจัยในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพของมหาวิทยาลัยดวย เวนแตจะเปนการวิจัยในเชิง
พาณิชย และมหาวิทยาลัยรัฐบาลจะไดรับยกเวนจากการอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้เปนเวลา 1 ป  นับ
จากวันที่กฎหมายฉบับนี้บังคับใชเพื่อใหแตละมหาวิทยาลัยดําเนินการออกกฎระเบียบของตนเองใน
กิจกรรมการวิจัยที่ไมมีวัตถุประสงคทางการพาณิชยซ่ึงเปนกิจกรรมที่ตองเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
นอกเหนือจากนั้นในภาคธุรกิจอื่นๆ เชน ภาคการเภสัชกรรม การเกษตร ดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
ดานสมุนไพรทางการแพทย เครื่องประดับ ลวนจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑการเขาถึงที่บัญญัติไว
ภายใตกฎหมายฉบับนี้ทั้งสิ้น64 (มาตรา 4) 

 

3.2.1.2.3 บุคคลท่ีสามารถเขาถึงทรัพยากรในคอสตาริกา 
 

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายเลขที่ 7788 แลวจะเห็นไดวา กฎหมายฉบับนี้ไมไดระบุ
วาบุคคลใดบางที่จะสามารถเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในคอสตาริกาได  อยางไรก็ตาม หาก 

 

                                                 
64 Jorge Cabrera-Medaglia, “Costa Rica : Legal Framework and Public Policy,” in Accessing 

Biodiversity and Sharing the Benefits : Lessons from Implementation of the CBD, eds. Carrizosa Santiago, 
Stephen B. Brush, Brian D.Wright and Patrick E. McGuire (ICUN : Gland Switzerland and Cambridge, 2004), 
p. 103. 
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พิจารณาตามมาตรา 7 (27)65 ที่เปนบทนิยามของคําวา “การอนุญาตใหเขาถึง” (permission for 
access) ซ่ึงหมายถึง “อํานาจที่ไดรับจากรัฐบาลคอสตาริกาในการวิจัยพื้นฐานดานการสํารวจหรือ
เซาะแสวงหาทรัพยากรพันธุกรรม การไดรับหรือการใชประโยชนในทางพาณิชยซ่ึงวัตถุทาง
พันธุกรรมหรือสารสกัดทางชีวเคมีจากสวนประกอบตางๆของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
ความรูที่ เกี่ยวของ ซ่ึงไดมอบใหแกบุคคลหรือสถาบันไมวาจะเปนบุคคลหรือสถาบันของ
คอสตาริกาเองหรือเปนบุคคลหรือสถาบันในตางประเทศก็ตาม ไมวาจะอยูในรูปของการอนุญาต 
สัญญา ขอตกลง หรือสัมปทาน” และตามมาตรา 74 ในเรื่องของใบอนุญาตใหเขาถึง (access permit) 
ที่ให Technical Office ซ่ึงเปนหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการ
แหงชาติเพื่อจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ สังกัดกระทรวงสิ่งแวดลอมและพลังงาน ทําหนาที่
เปนผูพิจารณาอนุญาตหรือรับรองขอตกลงของบุคคลทั้งที่ เปนบุคคลในประเทศหรือชาว
ตางประเทศได ดังนั้นผูเขียนจึงพบวาหากพิจารณาจากบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวยอมแสดง
ใหเห็นวากฎหมายฉบับนี้ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไมวาจะเปนการเขาถึงโดยบุคคล
หรือหนวยงานของประเทศคอสตาริกาเองหรือบุคคลหรือหนวยงานตางประเทศดวย 

 

3.2.1.2.4 หนวยงานที่รับผิดชอบดานการเขาถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 

กฎหมายเลขที่ 7788 กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติเพื่อจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพขึ้นมาซึ่งเปนคณะกรรมการที่ไดรับอํานาจมาจากกระทรวงสิ่งแวดลอมและ
พลังงาน มีหนาที่สําคัญในการกําหนดนโยบายและประสานงานดานการอนุรักษและใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน กําหนดนโยบายและประสานงานดานการเขาถึง 
ตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลหรือเอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
ตลอดจนมีอํานาจเพิกถอนมติของ Technical Office ซ่ึงเปนสํานักงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นภายใต
คณะกรรมการฯ มีหนาที่เจรจาตอรอง อนุมัติ ปฏิเสธ และควบคุมคําขอเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ
ตางๆ ประสานงานในเรื่องที่เกี่ยวของกับการเขาถึงในพื้นที่อนุรักษ พื้นที่สวนบุคคล และพื้นที่ของ
ชนพื้นเมือง ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบตางๆอันจะทําใหขอตกลงตางๆนั้นบรรลุผล (มาตรา 17) 
ทั้งนี้ หนวยงานที่มีหนาที่ทําสัญญาก็ไดแก สถาบัน INBio นั่นเอง การมี Technical Office ก็ยอมถือ

                                                 
65 Article 7 (27) Permission for Access : Authorisation granted by the State of Costa Rica for  basic 

research in bioprospecting, obtaining or commercialising genetic materials or biochemical extracts of 
compounds of biodiversity, as well as their associated knowledge to people or institutions national or foreign, 
requested by means of the procedure, given the rules in this legislation, whether it concerns permission, 
contracts, agreements or concession 
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ไดวาเปนการนําหลักการในแนวทางบอนนที่วางหลักใหจัดตั้ง Competent Authority ตามหัวขอ 
3.1.3.1 ดังที่ไดกลาวแลวมาปรับใชในกฎหมายของคอสตาริกาแลว 
 

3.2.1.2.5 กฎเกณฑหรือเงื่อนไขในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม  
  

  หลักเกณฑในการเขาถึงทรัพยากรระบุไวในบทที่ 5 ของกฎหมายฉบับนี้ โดยใน
สวนที่ 1 ไดกลาวถึงหลักทั่วไปของการเขาถึงวัตถุทางพันธุกรรมวาสิ่งจําเปนพื้นฐานที่กฎหมาย
ตองการในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไดแก การยินยอมโดยแจงลวงหนา (Prior Informed 
Consent) จากตัวแทนของสถาบันที่จะทําการเขาถึง  การอนุมัติในตัวยินยอมโดยแจงลวงหนาของ 
Technical Office (Approval of PIC)  ตลอดจนเงื่อนไขในการแบงปนผลประโยชนที่จะตองกําหนด
ไวในขอตกลง  เปนตน ซ่ึงการบัญญัติหลักเกณฑลักษณะดังกลาวยอมสอดคลองกับหลักเกณฑใน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมาตรา 15 ที่กําหนดใหกอนการเขาถึงจะตองไดรับ
ความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนากอนตลอดจนตองมีกลไกการแบงปนผลประโยชนตามหลักการ
ในอนุสัญญาและแนวทางบอนนแลวดังที่ไดกลาวมาในหัวขอ 3.1.3.2 และ 3.1.3.3 
 

  กฎหมายฉบับนี้ไดใหคํานิยามของคําวาการเขาถึงสวนประกอบทางพันธุกรรม
และชีวเคมีไววาเปนการกระทําใดๆเพื่อใหไดมาซึ่งตัวอยางและสวนประกอบของความหลากหลาย
ทางชีวภาพทั้งในและนอกถิ่นกําเนิด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัย การสํารวจ หรือการใช
ประโยชนในทางการคาพาณิชย (มาตรา 7(1)) 
 

  สําหรับกฎเกณฑในการเขาถึงนั้น นักสํารวจทรัพยากรไมวาจะเปนคนคอสตาริกา
เองหรือชาวตางชาติก็ตามจะทําการเขาถึงไดโดยตองไดรับใบอนุญาตใหเขาถึง (access permits) 
กอนจึงจะสามารถเขาถึงได ไมวาจะเปนการเขาถึงที่มีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัยหรือเพื่อสํารวจ
ทรัพยากรก็ตาม (มาตรา 69) ซ่ึงใบอนุญาตใหเขาถึงกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีอายุสูงสุดเพียงสาม
ปและสามารถตออายุใหมไดภายใตการพิจารณาของ Technical Office ใบอนุญาตเขาถึงที่ออกให
นั้นเปนสิทธิเฉพาะตัวของบุคคลนั้นไมสามารถโอนใบอนุญาตใหแกผูอ่ืนได หาก Technical Office 
อนุญาตใหมีการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมหรือสารสกัดทางชีวเคมีโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
การคาเชิงพาณิชยแลว กรณีนี้จะตองไดรับสัมปทาน (Concession) จาก Technical Office ดวย 
 

   โดยในชั้นแรกผูที่ประสงคจะเขาถึงทรัพยากรนั้นจะตองยื่นคําขอเขาถึงโดยตรงตอ 
Technical Office ซ่ึงในคําขอเขาถึงนั้นจะตองมีรายละเอียดตางๆ เชน ช่ือผูขอเขาถึง ช่ือผูเชี่ยวชาญ
หรือนักวิจัยที่รับผิดชอบในการเขาถึงในแตละครั้ง  ระบุสถานที่ที่แนนอนที่ประสงคจะเขาถึง 
อธิบายถึงหลักการและขอบเขตของการวิจัย ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม วัตถุประสงค
ของการดําเนินงาน เปนตน นอกจากนั้น ในเวลายื่นคําขอเขาถึงก็จะตองแนบหลักฐานแสดงการให
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ความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนาจากเจาของพื้นที่ที่จะทําการเขาถึงดวย ผูยื่นคําขอเขาถึงทุกประเภท
จะสามารถเขาถึงหรือเขาสํารวจทรัพยากรชีวภาพไดนั้นจะตองไดรับความยินยอมซึ่งไดแจง
ลวงหนาจากเจาของที่ดินหรือในกรณีเปนการเขาถึงในพื้นที่ของชุมชนทองถ่ินก็จะตองไดรับความ
ยินยอมจากผูแทนชนพื้นเมืองและผูอํานวยการเขตพื้นที่อนุรักษในกรณีที่จะเขาถึงทรัพยากรใน
พื้นที่ที่มีชนพื้นเมืองอาศัยอยู66 (มาตรา 65,72) ซ่ึงชนพื้นเมืองหรือชุมชนทองถ่ินสามารถที่จะ
คัดคานการขอเขาถึงดังกลาวไดหากเชื่อวาจะกระทบตอวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ หรือมีเหตุผล
อ่ืนๆ (มาตรา 66) หากไมไดรับความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนาก็จะไมสามารถเขาถึงได ซ่ึงใน
ขั้นตอนของการขอความเห็นชอบในกรณีนี้อาจทําใหผูเขาถึงและเจาของพื้นที่สามารถทําขอตกลง
รวมกัน (Mutually Agreed Terms) ซ่ึงทําใหสามารถดําเนินการเจรจาตกลงเงื่อนไขตางๆในการเขาถึง
ได ซ่ึงยอมถือวาเปนการนําหลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและแนวทาง
บอนนตามหัวขอ 3.1.3.2 มาปรับใชนั่นเอง 
 

  หากเปนกรณีการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพนอกถ่ินกําเนิด ผูขอเขาถึงกับเจาของ
พื้นที่ตองมีการทําสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพระหวางกันขึ้น (Material Transfer Agreement) โดยตวั
สัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพก็จะตองไดรับอนุมัติจาก Technical Office ดวยเชนเดียวกัน ซ่ึงกฎหมาย
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนี้ยังกําหนดใหหนวยงานที่ทําหนาที่เก็บรวบรวมทรัพยากรนอก
ถ่ินกําเนิดทุกแหงจะตองลงทะเบียนตอ Technical Office การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนอกถ่ิน
กําเนิดจะตองไดรับอนุญาตเชนเดียวกันจึงจะสามารถเขาถึงได อันเปนการนําหลักการตามแนวทาง
บอนนมาใชตามกรณีที่กําหนดไววาจะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานผูดูแลทรัพยากรนั้นกอนการ
เขาถึงตามหัวขอ 3.1.3.1 ดังที่ไดกลาวมา 
 

  นอกจากนี้ กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เลขที่ 7788 ยังไดบัญญัติ
ถึงหลักเกณฑในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในทรัพยากรพันธุกรรมไวดวยเชนกัน กลาวคือ 
มาตรา 80 ไดกําหนดไววาสํานักงานพันธุพืชแหงชาติ และสํานักทะเบียนทรัพยสินทางปญญาและ
อุตสาหกรรมจะตองทําการปรึกษา Technical Office กอนที่จะใหความคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาใหแกการประดิษฐที่เกี่ยวของกับสวนประกอบที่ไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้ ผู
ยื่นคําขอจดทะเบียนเพื่อใหไดรับความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาจะตองแสดงใบแสดง
แหลงกําเนิด (Certificate of Origin) ซ่ึงจะออกใหโดย Technical Office และหลักฐานแสดงการให
ความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนาในเวลายื่นคําขอจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาดวย หากมีการ

                                                 
66 Michael Hassemer,  “Genetic Resources,” in Indigenous Heritage and Intellectual Property : Genetic 

Resources, Traditional Knowledge and Folklore, p. 196. 
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คัดคานการจดทะเบียนคุมครองทรัพยสินทางปญญาจาก Technical Office แลวก็จะไมสามารถขอ
จดทะเบียนเพื่อใหไดรับความคุมครองทางทรัพยสินทางปญญาแกผูยื่นคําขอรายนั้นได  
 

3.2.1.2.6 ขอสังเกตจากกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
เลขท่ี 7788 

  

  (ก) เมื่อพิจารณาตัวกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เลขที่ 7788 ของ
ประเทศคอสตาริกาแลวจะเห็นไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติควบคุมการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพที่มีหลักสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลว กลาวคือ ในการยื่น
คําขอเขาถึงทรัพยากรจะตองแนบหลักฐานการยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior Informed Consent) 
ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลว โดยในการเห็นชอบจากเจาของ
ทรัพยากรหรือเจาของพื้นที่อาจมีการทําขอตกลงระหวางกันตามหลัก Mutually Agreed Terms โดย
การพิจารณาอนุมัติใหเขาถึงเปนหนาที่ของ Technical Office ซ่ึงถือหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ 
(Competent Authority) เพื่อดูแลการเขาถึง  ตลอดจนบญัญัติใหตองมีการแบงปนผลประโยชนและ
ถายทอดเทคโนโลยีอยางเปนธรรมและเทาเทียม (Benefit Sharing) แลว 
 

  (ข) หากเปนการขอเขาถึงโดยเจาของพื้นที่นั้นเองหรือโดยเจาของทรัพยากรนั้นเอง 
เชน หากมหาวิทยาลัยมีความประสงคที่จะขอเขาถึงทรัพยากรนอกถิ่นกําเนิดที่อยูในความ
ครอบครองหรือเปนทรัพยากรที่มหาวิทยาลัยนั้นเก็บรักษาอยู กรณีดังกลาวมีขอสังเกตวายังคงตอง
ไดรับการยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนาจากเจาของพื้นที่อีกหรือไม เพราะเจาของพื้นที่จะเขาถึงเสียเอง 
ตองมีการทําขอตกลงรวมกันทั้งสองฝายหรือไม  และ Technical Office จะสามารถเปนผูใหความ
ยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนาไดหรือไม  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไมไดบัญญัติอํานาจของ Technical office 
อยางชัดเจน โดยบัญญัติแตเพียงวา มีหนาที่อนุมัติรับรองการยินยอมโดยการแจงลวงหนาระหวางผู
ขอเขาถึงกับเจาของพื้นที่เทานั้น67  
 
  3.2.2 สาธารณรัฐฟลิปปนส 
 

  ประเทศฟลิปปนสเปนประเทศในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีทรัพยากร
ชีวภาพอาศัยอยูเปนจํานวนมาก อุดมสมบูรณไปดวยพืชและสัตวนานาชนิด แตเวลาตอมาความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศฟลิปปนสไดลดลงไปเปนจํานวนมากอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้น
ของประชากร การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และนโยบายของประเทศที่มิไดใหความสําคัญตอ

                                                 
67Jorge Cabrera-Medaglia, “Costa Rica : Legal Framework and Public Policy,” in Accessing 

Biodiversity and Sharing the Benefits : Lessons from Implementation of the CBD, p. 114. 
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ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมากนัก และขาดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษใน
ทรัพยากรธรรมชาติ ฟลิปปนสไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเมื่อ
วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 และเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2536  กอนหนาที่จะมีการใหสัตยาบันอนุสัญญาประเทศฟลิปปนสไดมี
กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองในทรัพยากรชีวภาพมากอนหนานี้แลว กลาวคือ กอนป พ.ศ.2530 
ฟลิปปนสไดออกกฎหมายที่เรียกวา Republic Act No.4846 (ซ่ึงตอมาถูกแกไขโดยคําส่ังของ
ประธานาธิบดีที่ 374) โดยในมาตรา 3 ไดกําหนดวาทรัพยากรใดเปนมรดกของฟลิปปนส ทรัพยากร
ใดที่เปนทรัพยากรที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร โดยมีพิพิธภัณฑ
แหงชาติของฟลิปปนส ( The National Museum of  the Philipino ) เปนหนวยงานของรัฐเริ่มแรกใน
การควบคุมการเก็บรวบรวมตัวอยางทางชีวภาพตามกฎหมายดังกลาว68(มาตรา 4) กฎหมายฉบับนี้
เปนกฎหมายที่ปกปองและคุมครองทรัพยสินที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมที่สําคัญ คุมครองสมบัติทาง
วัฒนธรรมของชาติ และปกปองคุณคาของสิ่งดังกลาว69 
 

  โดยในมาตรา 5 ของ Republic Act No.4846 (ที่แกไขโดยคําสั่งของประธานาธิบดี
ที่ 374) ไดบัญญัติหลักไววาใหผูอํานวยการพิพิธภัณฑแหงชาติของฟลิปปนสเปนผูมีอํานาจในการ
ดําเนินการเก็บรักษา บันทึกรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง สภาพ หรือผูเปนเจาของใน
ทรัพยสินที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมของฟลิปปนสดังที่กลาวขางตน ตลอดจนสามารถสั่งใหเจาของ ผู
เก็บรวบรวม หรือสถาบันการศึกษาทั้งของเอกชนและของรัฐมาลงทะเบียนวาตนมีทรัพยสินทาง
วัฒนธรรมอะไรไวในครอบครองบาง ตลอดจนจะตองรายงานตอผูอํานวยการพิพิธภัณฑหากมีการซื้อ
ขายหรือการโอนดวย (มาตรา 5) 
 

  นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังกําหนดหามมิใหสงออกทรัพยสินตามกฎหมายฉบับ
นี้ไปนอกประเทศโดยมิไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากผูอํานวยการพิพิธภัณฑแหงชาติ
ฟลิปปนสกอน (มาตรา 10) 
 

  ตอมาในป พ.ศ.2533 ตัวแทนของรัฐบาลและสถาบันทางวิชาการตางๆของ
ฟลิปปนสไดทําสัญญาบันทึกขอตกลงกันขึ้น (Memorandum of Agreement) โดยในสัญญาดังกลาว
ไดบรรจุ “แนวทางสําหรับการเก็บรวบรวมตัวอยางทางชีวภาพในประเทศฟลิปปนส” (Guidelines 
for the Collection of Biological Speciemen in the Philippines) ขึ้นมาเพื่อใชบังคับกับผูเก็บรวบรวม

                                                 
68 Paz J.Benavidez, “Philippines : Evolving Access and Benefit-Sharing Regulations,” in Accessing 

Biodiversity and Sharing the Benefit : Lessons from Implementation of the CBD, p. 154. 
69 Republic Act No.4846 as amended by Presidential Decree No.374, Available from : 

http://www.lawphil.net/statutes/presdecs/pd1974/pd_374_1974.html. 
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ตัวอยางทางชีวภาพหรือวัสดุจากการสํารวจทรัพยากรเพื่อประโยชนในทางการพาณิชยไมวาจะเปน
คนชาติฟลิปปนสเองหรือชาวตางชาติก็ตาม ซ่ึงแนวทางนี้มุงหมายที่จะจํากัดและควบคุมกลไกการ
นําเขาและการนําออกตัวอยางทางชีวภาพเพื่อปองกันกรณีการลักลอบนําตัวอยางทางชีวภาพออก
นอกพื้นที่โดยอาศัยวัตถุประสงคดานการศึกษา ดานวิทยาศาสตรหรือดานการวิจัยมาบังหนา70

หลักการที่สําคัญใน MOA คือ การเก็บรวบรวมตัวอยางจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการ
พิพิธภัณฑแหงชาติหรือหัวหนาสถาบันวิจัยทองถ่ินหรือมหาวิทยาลัย ตัวอยางที่เก็บรวบรวมมา
จะตองนําฝากไวที่พิพิธภัณฑและสถาบันทองถ่ินที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังไดบรรจุหลักจริยธรรม
ของผูเก็บรวบรวมทรัพยากรในประเทศไวอีกดวย แตอยางไรก็ตาม MOA นี้ก็ยังไมเพียงพอหาก
พิจารณาตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพราะเนื่องจาก MOA นี้เปน
เพียงความรวมมือระหวางฝายบริหารในเบื้องตนและไมมีความแนชัดในการกําหนดหลักการ
แบงปนผลประโยชนแกประเทศหรือชุมชนทองถ่ิน เชน ในกรณียาที่ไดพัฒนามาจากพืชหรือสัตว
ทองถ่ิน ตลอดจนขาดความแนชัดในหลักการถายทอดเทคโนโลยี การคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ของชุมชนทองถ่ิน และการจายคาทดแทนแกรัฐ71 
 

  เมื่อฟลิปปนสไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
สงผลใหประเทศฟลิปปนสมีพันธกรณีที่จะตองสรางกฎเกณฑเพื่อบังคับใชในการควบคุม
ทรัพยากรชีวภาพภายในประเทศ ฟลิปปนสจึงไดนําหลักการในอนุสัญญา มาตรา 15 มาตรา16 และ
มาตรา 19 มาใชเปนหลักในการพัฒนากฎระเบียบในประเทศไวตามลําดับดังนี้ 
 
  3.2.2.1 คําสั่งของฝายบริหารที่ 247 (Executive Order No.247) 
 

หลังจากที่มีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ รัฐบาลของ
ประเทศฟลิปปนสจึงไดกําหนดกรอบการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในรูปของคําสั่งของ
ฝายบริหาร หรือ Executive Order และไดออกเปน E.O.247 ภายใตรัฐธรรมนูญของฟลิปปนสป 
พ.ศ. 2530 เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2538 เนื่องจากรัฐธรรมนูญของฟลิปปนสฉบับป 1987 ได
ใหอํานาจแกฝายบริหารในการออกคําส่ังของฝายบริหารไดในกรณีเฉพาะเรื่องได และในมาตรา 2 
วรรค 16 ของรัฐธรรมนูญฟลิปปนสไดกําหนดใหรัฐมีหนาที่รับผิดชอบในการอนุรักษและปกปอง
ส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ ในมาตรา 12 วรรค 2 แหงรัฐธรรมนูญฟลิปปนสยังไดกําหนดใหพืชและ
สัตวเปนของรัฐ การใชประโยชน การพัฒนา และการจัดการนั้นรัฐมีอํานาจเต็มที่จะควบคุมและ

                                                 
70 Paz J.Benavidez, “Philippines : Evolving Access and Benefits-Sharing Regulation,” in Accessing 

Biodiversity and Sharing the Benefit : Lessons from Implementation of the CBD, p. 154. 
71 Ibid., pp. 154-155. 
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ดูแล ดังนั้นในการพิจารณากําหนดกฎเกณฑการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใหอยูในรูปของคําสั่ง
ของฝายบริหารนั้น ก็เพื่อตองการความสะดวกรวดเร็ว สามารถใชในสถานการณที่เรงดวนได  และ
นักนโยบายมีความเห็นวามีความจําเปนที่จะตองสรางกฎหมายการเขาถึงอยางรวดเร็ว ฉะนั้นถาจะ
กําหนดในรูปแบบอื่นซ่ึงจะตองผานกระบวนการทางนิติบัญญัติก็จะเปนการลาชาและไมทันการ72 
ถึงแมวาหากบัญญัติเปนกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่ผานรัฐสภาจะทําใหกฎหมายมีลักษณะเปน
การถาวร และสามารถบัญญัติขอบเขตไดกวางกวา ตลอดจนสามารถกําหนดบทลงโทษทางอาญา
ได แตการออกกฎหมายในลักษณะดังกลาวตองใชเวลานาน คําสั่งฝายบริหารจะสามารถบังคับใช 
แกไข หรือยกเลิกไดงายและรวดเร็วกวา73และตอมาเพื่อให E.O.247 สามารถบังคับใชไดในทาง
ปฏิบัติเนื่องจาก E.O.247 เปนเพียงการกําหนดกรอบควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ ดังนั้น 
เพื่อให E.O.247 ถูกนําไปใชและปฏิบัติตามไดอยางมีประสิทธิภาพ ฟลิปปนสจึงไดมีการกําหนด
แนวทางในการสํารวจวิจัยและใชทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมขึ้นมาในรูปแบบของ
คําสั่งฝายบริหาร เรียกวา Department Administrative Order No.96-20 : DAO 96-20 เพื่อกําหนด
รายละเอียดของเงื่อนไขในการเขาถึงตาม E.O.247  แนวทางดังกลาวไดถูกจัดทําขึ้นเมื่อวันที่ 21 
มิถุนายน พ.ศ.2539 ซ่ึงถือวาเปนกฎระเบียบในการสํารวจทรัพยากรชีวภาพตามที่ E.O.247 ไดวาง
กรอบไว ซึ่งกฎเกณฑการเขาถึงตางๆที่กําหนดไวใน DAO 96-20 จะไดกลาวถึงโดยพิจารณารวมกบั
หลักเกณฑตาม E.O.247 ในหัวขอ ตอๆไป 

 
3.2.2.1.1 ขอบเขตของคําสั่งฝายบริหารที่ 247 

 

    E.O.247 ไดบัญญัติควบคุมการสํารวจทรัพยากรชีวภาพหรือ
ทรัพยากรพันธุกรรมทุกชนิดในดินแดนของสาธารณชน และรวมทั้งทรัพยากรที่เจริญเติบโตใน
ที่ดินของเอกชนดวยเชนกัน (DAO 96-20 มาตรา 3) ซ่ึงนักสํารวจทรัพยากรชีวภาพทั้งในและ
ตางประเทศมีความประสงคที่จะนําไปใชประโยชน ใน E.O.247 นี้ไดกําหนดนิยามของคําวา "การ
สํารวจทรัพยากร" (bioprospecting) ไวในภาคผนวกขอ (j) ไววาหมายถึง การวิจัย การเก็บตัวอยาง 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม เพื่อวัตถุประสงคในการ
ประยุกตใชความรูที่ไดจากทรัพยากรเหลานี้ใหเกิดประโยชนทั้งทางดานวิทยาศาสตร และดานการ 
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ติงศภัทิย, “โครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน: การเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน,” หนา 3/22. 

73 Paz J.Benavidez, “Philippines : Evolving Access and Benefits-Sharing Regulation,” in Accessing 
Biodiversity and Sharing the Benefit : Lessons from Implementation of the CBD, p. 155. 
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พาณิชย 74 แตไมรวมถึงการใชประโยชนตามจารีตประเพณีปฏิบัติ (DAO 96-20 มาตรา 2bb) ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาแลวจะเห็นไดวาการกําหนดนิยามดังกลาวนั้นมีขอบเขตที่กวางขวางมากโดยกินความ
รวมถึงการสํารวจ การเก็บตัวอยาง การวิจัย และการใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพหรือ
ทรัพยากรพันธุกรรมทุกรูปแบบ ทุกวัตถุประสงค ซ่ึงเมื่อเปนเชนนี้แลวยอมควบคุมการเขาถึงที่
กระทําโดยนักวิทยาศาสตร กลุมองคกรพัฒนาดานเอกชน (NGOs)  และสถาบันการศึกษาที่เขาถึง
โดยมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการคาหากําไรดวย ซ่ึงกรณีดังกลาวยอมกอใหเกิดผลเสียตอการวิจัยและ
พัฒนาในดานตางๆของประเทศ 
 

3.2.2.1.2 บุคคลท่ีมสีิทธิเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

    จากการศึกษาบทบัญญัติใน E.O.247 แลวผูเขียนพบวา แมคําสั่ง
ฝายบริหารที่ 247 จะไมไดกลาวไวโดยตรงวาบุคคลใดบางที่สามารถเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใน
ฟลิปปนสได แตหากพิจารณาตามมาตรา  3 ที่บัญญัติไววาหากเปนกรณีที่จําเปนตองทําสัญญาวิจัย
ในทรัพยากรชีวภาพแลว บุคคล  องคกรหรือบริษัท ไมวาจะเปนบุคคลในหรือตางประเทศก็ตามจะ
ไดรับอนุญาตใหทําการสํารวจหรือเขาถึงทรัพยากรของฟลิปปนสไดก็ตอเมื่อไดทําสัญญาวิจัยกับ
รัฐบาลฟลิปปนสแลวเทานั้น จึงแสดงใหเห็นวา E.O.247 ไดบัญญัติควบคุมการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพของบุคคล องคกรหรือบริษัท ไมวาจะเปนคนฟลิปปนสเองหรือเปนชาวตางชาติก็ตาม 
 

3.2.2.1.3 หนวยงานที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

    E.O.247 มาตรา 6 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง Inter-Agency 
Committee on Biological and Genetic Resources (IACBGR) เพื่อเปนตัวแทนกลางในการรับ
ขอเสนอขอเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรม และทําความเห็นเสนอไปยังหนวยงานของรัฐ 
จํานวน 4 หนวยงาน ที่จะเปนคูสัญญาในการทําสัญญาเขาถึงแลวแตกรณี ไดแก75 
 

    -กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Department of Science 
and Technology:DOST)  

-กระทรวงเกษตร (Department of Agriculture) 

                                                 
74 “A Prospecting or A Bioprospecting refers to the research , collection and utilization of biological 

and genetic resources for purposes of applying the knowledge derived therefrom to scientific and/or commercial 
purposes” 

75 ชวลิต ฮุยตระกูล, “การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตาม
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 1992,” หนา 159. 



 115 

-กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Department of 
Environment:DE) 

-กระทรวงสาธารณสุข (Department of Health:DH) 
 

คณะกรรมการ IAC นี้มีวาระครั้งละ 3 ป และสามารถตออายุได
ทุกๆ 3 ป เชนเดียวกัน (DAO 96-20 มาตรา 6) มีการประชุมทุก 3 เดือน ตอครั้ง โดยมีอํานาจและ
หนาทีที่สําคัญดังนี้76 

 

-จัดเตรียมเอกสารคําขอทําสัญญาการวิจัยที่มีผูขอและทําความเห็นเสนอตอ
รัฐมนตรี 4 กระทรวง ซ่ึงจะเปนคูสัญญาการเขาถึงตามแตกรณีดังที่ไดกลาวมา 

-จัดทําบัญชีแสดงจํานวนทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรมที่อาจนําออกไปจากบริเวณ
นั้นๆได 

-ดําเนินการตางๆเพื่อประกันวาเงื่อนไขตางๆในสัญญาวิจัยจะไมถูกละเมิด 
-ฝกอบรมหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปองกันการลักลอบสงออกซึ่งทรัพยากรชีวภาพ 
-ออกกฎระเบียบเพื่อบังคับใช E.O.247 
-ศึกษาและใหคําแนะนําตอประธานาธิบดีและรัฐสภาเกี่ยวกับกฎหมายที่เหมาะสม

ในการควบคุมการใชทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรม  
 

นอกจากนี้ ฟลิปปนสยังมีคณะกรรมการที่มีบทบาทสําคัญในการ
ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรมอีก 1 คณะกรรมการ คือ คณะ Protected Area 
and Wildlife Bureau ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐบาลสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ในการเฝาระวังใหมีการปฏิบัติตามสัญญาการเขาถึง
และการสํารวจทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรม77 การจัดตั้งคณะกรรมการทั้งสองคณะดังกลาวยอม
สอดคลองกับแนวทางบอนนในหัวขอ 3.1.3.1 ที่ไดกลาวมา 
 

3.2.2.1.4 หลักเกณฑในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

    E.O.247  ไดวางหลักเกณฑที่สําคัญๆในการควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพไว ซ่ึงจะตองพิจารณารวมกับ DAO ดวย  ดังนั้นในที่นี้ผูเขียนขอกลาวถึงกฎเกณฑ

                                                 
76 เลอสรร ธนสุกาญจน, ศลักษณ ทรรพนันท, สุรวิช วรรณไกรโรจน, จักรกฤษณ ควรพจน และจาริต 

ติงศภัทิย “โครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน: การเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน,” หนา 3/51-3/52. 

77 เรื่องเดียวกัน, หนา 3/55. 
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ตางๆที่ใชในการควบคุมการเขาถึงโดยพิจารณาจาก E.O.247 และ DAO ควบคูกันไป ซ่ึงสามารถสรุป
ใจความสําคัญไดดังนี้ 
 

1) การเขาถึงจะตองเปนการเขาถึงที่เปนการพัฒนาและกอใหเกิดการใชประโยชน
อยางยั่งยืนและเปนประโยชนตอประเทศชาติ 
 

2) การสํารวจทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ของชุมชนพื้นเมืองหรือชุมชนทองถ่ินจะตอง
ไดรับความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior Informed Consent) จากชุมชนพื้นเมืองที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ที่จะทําการเขาถึงนั้นกอน ซ่ึงการใหความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนานี้จะทําใหชุมชนทองถ่ินมี
โอกาสที่จะเจรจาและตอรองแบงปนผลประโยชนกับผูขอเขาถึงได (มาตรา 2) อันเปนการ
สอดคลองกับมาตรา 15 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและแนวทางบอนนใน
หัวขอ 3.1.3.4 แลวเชนกัน 
 

3) E.O.247 ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดยวิธีการกําหนดใหมีการทําสัญญา
เขาถึงระหวางกันสองฝาย ซ่ึงในสัญญาจะกําหนดสิทธิและหนาที่ของแตละฝายไวชัดเจนในเรื่อง
ของการเขาถึง การถายทอดเทคโนโลยี และการแบงปนผลประโยชน โดยมีขอยกเวนในกรณีการใช
ประโยชนโดยชุมชนทองถ่ินเองที่ไมตองทําสัญญาการเขาถึง ซ่ึงหลักเกณฑนี้ก็เปนไปตามมาตรา 
15 วรรคสี่ แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและแนวทางบอนนตามขอ 3.1.3.2 
 

4)   E.O. 247 ไดกําหนดเงื่อนไขขั้นต่ําที่จะตองกําหนดไวในสัญญาการเขาถึงในแบบ
พาณิชยและแบบวิชาการ 
 

5) การเขาถึงหรือการสํารวจทรัพยากรชีวภาพจะตองไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม 
ระบบนิเวศ หรือส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ โดยจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีอยูดวย เชน 
พระราชบัญญัติเขตคุมครองแหงชาติ (The National Integrated Protected Areas Act) ตลอดจนตอง
มีการประเมินผลกระทบของกิจกรรมเขาถึงนั้นๆดวย อันสอดคลองกับหัวขอ 3.1.3.1 
 

6) E.O.247 กําหนดใหคณะกรรมการ IAC เปนตัวแทนกลางในการรับขอเสนอขอ
เขาถึงและทําความเห็นเสนอไปยังกระทรวงซึ่งจะเปนคูสัญญาการเขาถึง 
 

7) ในเรื่องของการดําเนินการยื่นคําขอเพื่อเขาถึงทรัพยากรชีวภาพนั้น E.O.247 ไมได
กําหนดไววากระบวนการตั้งแตช้ันยื่นคําขอจนถึงการอนุมัติเห็นชอบจะตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินการเขาถึงนานเทาใด แตประมาณกันวาอยางนอย 5 เดือน  หรืออาจใชระยะเวลามากกวานั้น 
เพราะเนื่องจาก IACBRG นั้นจะประชุมทุก 3 เดือน ตอคร้ัง เมื่อไดทําสัญญาการเขาถึงและสัญญา
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นั้นไดรับอนุมัติจาก IACBRG แลว ก็จะสามารถเขาถึงได โดยมีสิทธิและหนาที่เปนไปตามสัญญาที่
ไดตกลงกัน และระยะเวลาในการขอ PIC จากบุคคลที่เกี่ยวของนั้น E.O. ไดกําหนดใหระยะเวลาใน
การขอความเห็นชอบ 60 วัน 
 

8) เนื่องจาก E.O.247 เปนเพียงคําส่ังของฝายบริหาร จึงมิไดกําหนดบทลงโทษไวใน
กรณีกระทําการฝาฝนตอคําสั่งนี้ แตอยางไรก็ตาม การกระทํานั้นๆอาจผิดตอพระราชบัญญัติเขต
คุมครองแหงชาติ (The National Integrated Protected Areas Act-NIPAS) ซ่ึงมีโทษทางอาญาได 
  

9) ในการเขาถึงทรัพยากรนั้น E.O.247 กําหนดใหสามารถเขาถึงไดโดยผานสัญญา
เขาถึงที่ทําขึ้นระหวางกันสองฝาย ซ่ึงสัญญาสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท กลาวคือ  
 

(1) สัญญาวิจัยแบบวิชาการ (Academic Research Agreement:ARA) เปน
สัญญาที่ทําขึ้นโดยมหาวิทยาลัยของฟลิปปนสหรือสถาบันทางวิชาการของฟลิปปนส ตัวแทน
รัฐบาลในและตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคของสัญญาทางดานวิชาการและดานวิทยาศาสตร 
สัญญานี้จะมีอายุ 5 ป และสามารถตออายุไดภายในกําหนดระยะเวลาที่กําหนดโดย IAC  
 

สัญญาวิจัยแบบวิชาการดังกลาวเปนสัญญาที่ทําขึ้นเพื่อเขาถึงทรัพยากรชีวภาพใน
ประเทศฟลิปปนสโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา  คนควา วิจัย โดยมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อหา
กําไรในเชิงพาณิชย ดังนั้น จึงมอีายุของสัญญามากกกวาสัญญาวิจัยเชิงพาณิชย และ E.O.247 ยังได
กําหนดเงื่อนไขขั้นต่ําในสัญญาประเภทนี้ใหตางจากสัญญาวิจัยเชิงพาณิชย กลาวคือ ใหสัญญา
ประเภทนี้สามารถกําหนดขอบเขตของสัญญาที่กวาง (comprehensive)ได โดยคูสัญญาจะตอง
รับรองวาบุคคลที่เกี่ยวของในสัญญาทั้งหมด เชน นักวิจัย หรือนักวิทยาศาสตรจะตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขในสัญญา ไดแก ตองมีการขอความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนาจากชุมชนทองถ่ินหรือชน
พื้นเมือง ตลอดจนหากพบวาตัวอยางทรัพยากรที่เก็บไวเกิดมีประโยชนเชิงพาณิชยขึ้นมา ก็จะตอง
เปล่ียนไปทําสัญญาแบบพาณิชย 

 

(2) สัญญาวิจัยแบบพาณิชย ( Commercial Research Agreement:CRA)  เปน
สัญญาที่ทํากับภาคเอกชนทั้งหมดที่มีวัตถุประสงคการคาพาณิชยทั้งในและนอกประเทศ สัญญานี้
กฎหมายกําหนดใหมีอายุ 3 ป และสามารถตออายุไดภายในกําหนดระยะเวลาที่กําหนดโดย IAC 
เนื่องจากเปนสัญญาในเชิงพาณิชย E.O.247 จึงไดกําหนดใหมีอายุของสัญญาสั้นกวาสัญญาแบบ
วิชาการ และไดกําหนดเงื่อนไขเฉพาะในสัญญาประเภทนี้โดยหากคูสัญญาเปนหนวยงานหรือ
บุคคลต างชาติ  จะตองระบุ ในสัญญาใหนักวิทยาศาสตรชาวฟ ลิปปนสมีส วนรวมใน
กระบวนการวิจัยหรือเก็บรวบรวมตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีของผลิตภัณฑจากทรัพยากร
ชีวภาพที่ไดจากประเทศฟลิปปนส โดยคาใชจายของคูสัญญาที่เปนชาวตางชาติ ในการดําเนินการ
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สํารวจหรือเขาถึงตองพยายามใชบริการของมหาวิทยาลัยและสถาบันของฟลิปปนส และในกรณีที่
เหมาะสมคูสัญญาตองโอนเครื่องมือใหสถาบันเหลานั้นดวย 
 

ในสัญญาทั้งสองรูปแบบดังกลาว E.O.247 ไดกําหนดเงื่อนไขขั้นต่ําของ
สัญญาไวเหมือนกันดังนี้ 

 

  -ในสัญญาตองระบุวารัฐยังคงเปนเจาของทรัพยากรที่ทําการเก็บรวบรวม 
และจะตองมีการสงรายงานเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมใหแก IAC (DAO 96-20 มาตรา 8 (8.2)(10)) 

  -จํานวนและตัวอยางที่เก็บรวบรวมจะตองมีจํานวนที่จํากัด โดยหากเปน
สัญญาแบบ CRA นักวิจัยจะตองเก็บรวบรวมเฉพาะชนิด ปริมาณ และในสถานที่ตามที่กําหนดไว
ในสัญญาเทานั้น (DAO 96-20 มาตรา 8 (8.2)(1)) 

  -จะตองมีการนําตัวอยางที่เก็บรวบรวมมาฝากไวในพิพิธภัณฑแหงชาติ 
(National Museum)  

  -จะตองมีการเก็บตัวอยางชนิดพันธุส่ิงมีชีวิตไวในสถานที่จัดเก็บตามที่ได
ตกลงกันไวดวย 

  -การเขาสํารวจทรัพยากรจะตองไดรับความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา
จากบุคคลที่เกี่ยวของในทกุกรณี 

  -การเขาถึงหรือการเขาสํารวจจะตองไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม ระบบ
นิเวศ หรือส่ิงมีชีวิตในพื้นที่นั้นไมวาจะทางตรงหรือทางออม  เงื่อนไขตางๆที่กําหนดในสัญญา
จะตองไมเปนการขัดตอกฎหมายที่คุมครองสิ่งแวดลอมในฟลิปปนสดวย 

  -จะตองมีเงื่อนไขในการแบงปนผลประโยชนในกรณีที่มีการคนพบ หรือ
คิดคนผลิตภัณฑที่ไดจากทรัพยากรนั้นใหแกรัฐบาลของฟลิปปนสหรือชุมชนทองถ่ินที่เกี่ยวของ 

  -ตองมีการจายคาสิทธิ (Royalty) แกรัฐบาล ชุมชนทองถ่ิน ในกรณีที่มีการ
ใชทรัพยากรที่ไดจากดินแดนนั้น 

  -ตองจายคาธรรมเนียมในการทําสัญญาทั้งสองรูปแบบในอัตราขั้นต่ํา
ใหแกรัฐบาลตามที่กําหนดไวโดย IAC 

  -จะตองมีเงื่อนไขใหรัฐบาลฟลิปปนสสามารถบอกเลิกสัญญาฝายเดียวได 
หากคูสัญญาผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง และสามารถบอกเลิกสัญญาไดทุกกรณี 

-ตองระบุใหรัฐบาลสามารถใชเทคโนโลยีที่ไดพัฒนาขึ้นมาจากการวิจัย
ในทรัพยากรไดโดยไมตองจายคาสิทธิ 
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จากการประกาศใช E.O.247 ในป พ.ศ. 2538 นั้น หลักการตางๆที่กําหนด
ไวใน E.O.247 นั้น กอใหเกิดประเด็นที่จะตองพิจารณาซึ่งสามารถถือไดวาเปนขอติดขัดในการ
บังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นที่เกิดขึ้นตางๆไดดังนี้ 

 

1.ขอบเขต เมื่อพิจารณาแลวเห็นไดวาขอบเขตของ E.O.247 กวางเกินไป โดยบัญญัตินิยาม
ของคําวา “การสํารวจทรัพยากรชีวภาพ” (bioprospecting) ซ่ึงมีลักษณะคลอบคลุมถึงการเก็บ
รวบรวม การวิจัย การใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมทั้งหมด ซ่ึงยอม
รวมไปถึงการวิจัยเพื่อการอนุรักษของนักวิทยาศาสตร  กลุม NGOs และสถาบันทางวิชาการดวย 
อันถือวาเปนการปดกั้นกิจกรรมที่จะกอใหเกิดประโยชนจากบุคคลเหลานี้ การออกกฎหมายเพื่อ
ควบคุมที่เครงครัดเชนนี้ทําใหเกิดขอขัดของตอนักวิจัยหรือนักวิทยาศาสตรของฟลิปปนสเอง 

 

2.กระบวนการยื่นคําขอ การยื่นคําขอเขาถึงทรัพยากรในฟลิปปนสตาม E.O.247 นั้น กวา
จะไดรับการอนุมัติใหเขาถึงอาจตองใชระยะเวลานานถึง 5 เดือน สงผลใหนักวิทยาศาสตรหรือ
นักวิจัยเกิดความยุงยากและตองเสียคาใชจาย และตองรอระยะเวลานานกวาจะดําเนินการขั้นอ่ืนๆ
ตอไป อันถือวาเปนอุปสรรคขัดขวางตอการพัฒนาและการเจริญเติบโตดานการวิจัยของประเทศ 

 

คาใชจายในการขอเขาถึงทรัพยากรในฟลิปปนสนั้น E.O.247 กําหนดไววาในชั้นแรกเมื่อ
ยื่นคําขอนักวิจัยจะตองจายคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอจํานวน 1,000 เปโซ สําหรับคนสัญชาติ
ฟลิปปนส หรือจํานวน 3,000 เปโซ สําหรับชาวตางชาติ และเมื่อคําขอไดรับการอนุมัติแลวก็จะตอง
จายคาธรรมเนียมในการสํารวจใหแกรัฐบาลอีก นอกจากนั้น หากจะเขาถึงในพื้นที่แตละเขต 
ยกตัวอยางเชน จะเขาไปสํารวจทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ทั้งหมด 12 เขต ผูยื่นคําขอก็จะตองขอ
ความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนาหรือ Prior Informed Consent  จากทั้งหมด 12 เขต ดวยเชนกัน ซ่ึง
กอใหเกิดความยากลําบาก เนื่องจากเจาของพื้นที่แตละพื้นที่ก็จะมีเงื่อนไข ความตองการ หรือ
รายละเอียดที่ตองการแตกตางกันออกไป ยิ่งไปกวานั้น E.O.247 กําหนดใหการเจรจาตอรองกอนให
ความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนานั้นขึ้นอยูกับชุมชนทองถ่ินโดยตรง ดังนั้น จึงอาจเกิดปญหาใน
กรณีการถวงเวลาเพื่อเรียกรองผลประโยชนที่มากเกินไปเพื่อแลกกับการใหความเห็นชอบซึ่งไดแจง
ลวงหนาก็เปนได 

 

3.การขอรับความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนานั้น E.O.247 จะใชเวลา 60 วัน  ซ่ึงถือวาเปน
ระยะเวลาที่นาน และสรางความยากลําบากแกนักวิจัยในดานตนทุนทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยัง
อาจเกิดปญหาในกรณีพื้นที่ใดหรือชุมชนใดจะเปนผูใหความยินยอมซึ่งไดแจงลวงหนา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกรณีสายพันธุทางทะเลหรือสายพันธุที่ยายถ่ินเขามาในฟลิปปนส 
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ประการตอมา การขอความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนานั้น E.O.247 กําหนดใหผูขอตอง
เปดเผยถึงกิจกรรมหรือผลกระทบทางดานทรัพยสินทางปญญาทั้งหมดในเวลายื่นคําขอ ซ่ึงอาจเกิด
ปญหาทางดานทรัพยสินทางปญญาที่ขอมูลบางอยางจะตองเปนความลับถึงจะสามารถขอจด
สิทธิบัตรได จึงมีผูใหความเห็นวาควรเปดเผยเฉพาะกิจกรรมการเก็บรวบรวมตัวอยางเทานั้น ไมใช
เปดเผยรายละเอียดทั้งหมด 

 

4.การแบงปนผลประโยชน ปญหาในเรื่องการแบงปนผลประโยชนนั้นเปนปญหาที่สําคัญ
อยางหนึ่งจากการบังคับใช E.O.247 อันเนื่องมาจากนักวิทยาศาสตรทองถ่ินอาจมองวาขอเรียกรอง
จากการแบงปนผลประโยชนตามที่กําหนดใน E.O.247 มีมากเกินไป  การแบงปนผลประโยชนใน
รูปของการใหนักวิจัยในประเทศเขามีสวนรวมในงานวิจัยอาจกอใหเกิดปญหาตอนักวิจัย
ตางประเทศวาขอมูลบางอยางจะเปนความลับ ไมสามารถเปดเผยไดตามระบบกฎหมายสิทธิบัตร 
นอกจากนั้น ปญหาในการแบงปนผลประโยชนยอมเกิดขึ้นในแงที่วาใครจะไดรับผลประโยชนบาง 
อะไรที่จะถือวาเปนธรรมและเทาเทียม ผลประโยชนที่ตองแบงเปนจํานวนเทาใด รูปแบบใดบาง 
ชุมชนทองถ่ินควรไดรับผลประโยชนตอบแทนดวยหรือไม เปนตน 

 

5.การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ จะเห็นไดวา E.O.247 ไมไดกําหนดกลไกใน
การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และคณะกรรมการ IAC ก็มิไดมีวัตถุประสงคหรือมีการ
ดําเนินงานที่ชัดเจนในการอนุรักษ ตลอดจนไมมีเงินทุนในการดําเนินงานดวยเชนกัน 

 

6.การบังคับใชและการเฝาระวังกิจกรรมการสํารวจทรัพยากรชีวภาพ E.O.247 กําหนดให 
IACBGR เปนผูทําการเฝาระวังตัวขอตกลงการวิจัยตามแนวทางที่ IACBGR ไดกําหนดขึ้น ซ่ึงจะมี
การตั้งคณะทํางานคณะหนึ่งขึ้นมาเพื่อตรวจเฝาระวัง จัดทํากลไกในการเผยแพรขอมูลดานการวิจัย 
การเก็บรวบรวม และกิจกรรมการใชประโยชน นอกจากน้ันยังมีการตั้งคณะทํางานอีกชดุหนึง่ขึน้มา 
โดยมีผูแทนจากกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงการตางประเทศ เปนหัวหนาใน
การติดตามเฝาระวังขั้นตอนและกระบวนการในการวิจัย การใชประโยชน และการแสวงหา
ผลประโยชนทางพาณิชยที่ไดกระทําขึ้นภายนอกประเทศดวย 

 

แตอยางไรก็ตามมาตรการการบังคับใชและการติดตามเฝาระวังก็ไมมีผลบังคับใช
ในทางปฏิบัติในประเทศฟลิปปนสเนื่องจากขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรในการดําเนินการ78 

 

                                                 
78 Paz Benavidez, “The Challenges in the Implementation of the Philippines ABS Regulation : 

Monitoring and Enforcement of Bioprospecting Activities,” in International Expert Workshop on Access to 
Genetic Resources and Benefit Sharing : Record of Discussion, pp. 63 & 64. 
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3.2.2.2 Wildlife Resources Conservation and Protection Act (Wildlife Act) 
 

จากประเด็นปญหาตางๆที่กลาวมาทั้งหมดจากการบังคับใช E.O.247 ของ
ประเทศฟลิปปนส  ตอมาฟลิปปนสจึงไดมีการพิจารณาแกไขปรับปรุงมาตรการตางๆที่เกี่ยวของกับ
การสํารวจทรัพยากรชีวภาพ (bioprospecting) โดยการบัญญัติกฎหมายอีกฉบับขึ้นมา เรียกวา 
Wildlife Resources Conservation and Protection Act หรือ Wildlife Act เมื่อวันที่ 30  กรกฎาคม 
พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญในดานการอนุรักษและคุมครองชนิดพันธุสัตวปาและสิ่งมีชีวิต
ในปาเพื่อสนับสนุนดุลยภาพในทางนิเวศ สงเสริมคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ ออก
บทบัญญัติเพื่อควบคุมการเก็บรวบรวมทรัพยากรและการคาดานทรัพยากร ดําเนินการติดตามการ
เขารวมหรือใหความรวมมือในอนุสัญญาระหวางประเทศที่คุมครองสิ่งมีชีวิตในปา โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติ สนับสนุนการศึกษาวิจัยดานวิทยาศาสตรในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  

 
3.2.2.2.1 ขอบเขตของพระราชบัญญัติ Wildlife Act 

 

มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดขอบเขตของการ
คุมครองไววาพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับกับชนิดพันธุปา (species) ทุกชนิดที่พบในทุกพื้นที่ของ
ประเทศฟลิปปนส รวมทั้งคุมครองพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษดวย และยังคุมครองถึงชนิด
พันธุจากตางประเทศ (exotic species) ที่จะเปนประโยชนในทางการคาหรือที่ถูกเก็บรักษาไวหรือ
แพรพันธุในประเทศ  ซ่ึงหลักการตางๆตามที่ระบุไวในกฎหมายฉบับนี้จะถือวาเปนการยกเลิก 
E.O.247 เฉพาะบางบทบัญญัติที่ขัดแยงแตกตางจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ หลักเกณฑใดที่ระบุใน 
E.O.247 ที่ขัดกับพระราชบัญญัตินี้อยางชัดเจน ใหใชหลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้และใหถือวา
หลักเกณฑที่กําหนดไวใน E.O.247 ถูกยกเลิกไป79 แตหากกรณีใดที่มิไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้ก็ใหใชหลักกฎหมายตาม E.O.247 ตอไปตามเดิม 

 
3.2.2.2.2 บุคคลท่ีมีสิทธิเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 

 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่อยูใน Wildlife Act จะเห็นไดวา
กฎหมายฉบับนี้มิไดกลาวไวโดยชัดเจนวาบุคคลใดที่จะสามารถขออนุญาตทําการสํารวจทรัพยากร
ชีวภาพได คงบัญญัติแตเพียงหลักเกณฑในการขออนุญาตเขาทําการสํารวจหรือเก็บรวบรวม

                                                 
79 Paz J.Benavidez, “Philippines : Evolving Access and Benefits-Sharing Regulation,” in Accessing 

Biodiversity and Sharing the Benefit : Lessons from Implementation of the CBD, p. 166. 
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ทรัพยากรชีวภาพเทานั้น แตเนื่องจากหากพิจารณาตามความในมาตรา 14 วรรคทายแหง Wildlife 
Act แลวไดบัญญัติไววาหากผูขอเขาสํารวจเปนชาวตางชาติหรือหนวยงานตางชาติ ในการวิจัยหรือ
ในการเขาสํารวจจะตองมีสถาบันทองถ่ินเขารวมในการวิจัย การสํารวจ การเก็บรวบรวม และการ
พัฒนาทางเทคนิคของผลิตภัณฑที่ไดรับจากทรัพยากรนั้นดวย ดังนั้น จึงกลาวไดวากฎหมายฉบับนี้
เปนกฎหมายที่ควบคุมการสํารวจหรือการเก็บรวบรวมทรัพยากรชีวภาพของบุคคลหรือหนวยงาน
ทั้งในและตางประเทศ 

 
3.2.2.2.3 หนวยงานที่รับผิดชอบในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 

  

    เมื่อพิจารณาตามมาตรา 6 ของ Wildlife Act ซ่ึงมีหลักการวา
กิจกรรมทุกชนิดที่ไดกระทําตามกฎหมายฉบับนี้จะตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการกอน และเมื่อ
พิจารณาตามมาตรา 20  ของ Wildlife Act ที่ไดบัญญัติไววาในการพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงหรือไม
นั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหเปนอํานาจของเลขาธิการ (Secretary) ซ่ึงเปนเลขานุการของ
กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  และเลขานุการของกระทรวงเกษตร ที่จะพิจารณาวา
จะอนุญาตใหเขาทําการสํารวจไดหรือไม โดยในการพิจารณาใหอนุญาตนั้นเลขาธิการจะตอง
ปรึกษาหารือกับบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมดทุกฝายกอนดวย ดังนั้น ตามกฎหมายฉบับนี้อํานาจในการ
พิจารณาอนุญาตใหเขาทําการสํารวจทรัพยากรชีวภาพนั้นจึงเปนของเลขาธิการซึ่งอยูภายใตการ
กํากับดูแลของกระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และกระทรวงการเกษตรนั่นเอง อัน
เปนการสอดคลองกับแนวทางบอนนในหัวขอ 3.1.3.1 ที่ใหจัดตั้ง Competent Authority ขึ้นดังกลาว 
 

3.2.2.2.4 หลักเกณฑท่ีสําคัญในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

เมื่อพิจารณาตาม Wildlife Act แลว จะเห็นไดวามีหลักการที่
สําคัญที่เกี่ยวของกับเรื่องการสํารวจทรัพยากรชีวภาพ (bioprospecting) ที่แตกตางจาก E.O.247 อยู
หลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 

-ประเด็นในเรื่องของการสํารวจทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดให
คํานิยามคําวา Bioprospecting ไววาเปน "การวิจัย การเก็บรวบรวม และการใชทรัพยากรชีวภาพ
และทรัพยากรพันธุกรรมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการประยุกตใชความรูที่ไดจากทรัพยากรนั้นเพื่อ
การคาพาณิชยหรือเพื่อหากําไร" ซ่ึงเมื่อพิจารณาตามคํานิยามดังกลาวเห็นไดวามีความชัดเจนและมี
ขอบเขตที่เฉพาะเจาะจงกวา E.O.247 เพราะเนื่องจากกําหนดใหการสํารวจทรัพยากรนั้นตองเปน
กรณีเฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการคาหากําไรเชิงพาณิชยเทานั้น หากเปนการสํารวจเพ่ือการศึกษา 
หรือมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการคาเชิงพาณิชย เชน ในกรณีการสํารวจทรัพยากรเพื่อการคนควาวิจัย
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ทางวิทยาศาสตรหรือเพื่อการศึกษาจะไมตองอยูภายใตเงื่อนไขเหมือนกับการสํารวจเพื่อการคาหา
กําไร โดยเพียงแตตองไดรับ Gratuitions Permit แตการจะไดรับ Gratuitions Permit จะตอง
รับประกันในดานความสะอาดลวงหนากอนที่จะออก Gratuitions Permit ใหแกผูสํารวจ  

 

-กอนการเขาสํารวจจะตองไดรับความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนาจากชุมชน
ทองถ่ิน ชุมชนพื้นเมืองดวย (มาตรา 14) เปนการนําหลักความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนาตาม
มาตรา 15 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและแนวทางบอนนมาใช ดังหัวขอ 
3.1.3.2 ที่ไดกลาวมา 

 

-บทลงโทษ ในพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติไววาหากผูใดเจตนาเก็บตัวอยาง ลา 
ครอบครองทรัพยากรโดยมิไดรับอนุญาตจะตองไดรับโทษจําคุกสูงสุดถึง 4 ป และปรับไมเกิน 
300,000 เปโซ (มาตรา 28) 

 

-พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนบริหารจัดการสิ่งมีชีวิตปาขึ้นมา
เพื่อการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรในถิ่นที่อยูอาศัย (มาตรา 29) 

 

-ประเด็นในเรื่องการแบงปนผลประโยชน  พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดกลาวถึง
เร่ืองการแบงปนผลประโยชนเอาไว ดังนั้น บทบัญญัติในเรื่องการแบงปนผลประโยชนของ 
E.O.247 จึงยังคงมีผลใชบังคับอยูในกรณีนี้ ซ่ึง E.O.247 ใหระบุเงื่อนไขในการแบงปนผลประโยชน
ไวในสัญญาการเขาถึงซึ่งจะทําใหมีความยืดหยุน เพราะเกิดจากการเจรจาของคูสัญญาทั้งสองฝาย  

 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติ Wildlife Act แลว จะเห็นไดวา 
Wildlife Act ไดแกปญหาที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติใน E.O.247  โดยจะเห็นไดวาไดกําหนดขอบเขต
ของการสํารวจทรัพยากรชีวภาพที่แคบกวา E.O.247 เพราะเนื่องจาก E.O.247 ไดกําหนดขอบเขตไว
อยางกวางขวางคลอบคลุมกิจกรรมการสํารวจทุกชนิดที่ถือวาเปนอุปสรรคตอการวิจัยและการ
พัฒนาดานชีวภาพของนักวิจัยหรือนักวิทยาศาสตรของฟลิปปนสเองเปนอยางมาก การบัญญัติ
กําหนดขอบเขตใหแคบลงยอมทําใหนักวิจัยในประเทศฟลิปปนสเองสามารถเขาถึงไดมากขึ้น 
ระยะเวลาในการขอความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนาก็มิไดบัญญัติจํากัดไวเหมือน E.O.247 สวน
เร่ืองการแบงปนผลประโยชนมิไดกลาวถึงจึงยังคงใชหลักการตาม  E.O.247 ที่ใหระบุเงื่อนไขใน
การแบงปนผลประโยชนไวในสัญญาการเขาถึงซ่ึงจะทําใหมีความยืดหยุน เพราะเกิดจากการเจรจา
ของคูสัญญาทั้งสองฝาย 

 

นอกจากนั้น ในการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ ฟลิปปนสก็ไดมีการราง
แนวทางวาดวยกิจกรรมการสํารวจทรัพยากรในฟลิปปนสขึ้นมา (Guidelines on Bioprospecting 
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Activities in the Philippines) เพื่อใหมีผลบังคับใชไดในทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นมา
แทนที่ DAO ดวย ซ่ึงไดบัญญัติหลักการที่สําคัญตางๆสรุปไดดังนี้80 

 

-แนวทางไดกําหนดขอบเขตการควบคุมการเขาถึงในสิ่งมีชีวิตในปา จุลชีพ ซ่ึงอยู
ในประเทศหรือที่แพรพันธุในประเทศ และคลอบคลุมถึงทรัพยากรที่อยูนอกถ่ินกําเนิดดวย 

 

-แนวทางไดกําหนดถึงหลักเกณฑในการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมและเทาเทียม 
 

-ผูใชทรัพยากร (Resources User) จะตองสงรายงานการวิจัยประจําปที่มีเนื้อหาถึง
สภาวการณปจจุบันของการขอความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา ขั้นตอนการเก็บรวบรวมตัวอยาง 
การเจรจาตอรองผลประโยชนและกระบวนการจายเงิน 

 

-รายการแสดงขั้นตอนและระบุถึงสิ่งมีชีวิตที่สําคัญ 
 

-การตรวจเฝาระวังในตางประเทศจะตองใหกระทรวงการตางประเทศหรือ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําการเฝาระวังการประดิษฐและการใชประโยชนเชิงพาณิชย
ในตางประเทศ  

 

การกําหนดแนวทางดังกลาวก็เพื่อใหสามารถนํา Wildlife Act ไปใชให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง 

 
3.2.3 สาธารณรัฐอินเดีย 
 

สาธารณรัฐอินเดียเปนประเทศที่ตั้งอยูในทวีปเอเชียตอนใต เปนประเทศอุดม
สมบูรณไปดวยทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลาย อีกทั้งยังมีความสัมพันธกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพมายาวนาน อินเดียมีทรัพยากรชีวภาพทั้งหมดประมาณ 126,656 ชนิด จากที่มีอยู
ทั้งหมดในโลก 1,719,183 ชนิด โดยเฉพาะจุลินทรียจําพวกแบคทีเรียมี 850 ชนิด จากที่มีอยูทั้งหมด
ในโลก 4,000 ชนิด สาหรายมีอยู 6,500 ชนิด จากที่มีอยูทั้งหมดในโลก 40,000 ชนิด เชื้อรามีอยู 
14,500 ชนิด จากที่มีอยูทั้งหมดในโลก 72,000 ชนิด และไลเคนมีอยู 2,000 ชนิด จากที่มีอยูทั้งหมด

                                                 
80 Paz Benavidez, “The Challenges in the Implementation of the Philippines ABS Regulation : 

Monitoring and Enforcement of Bioprospecting Activities,” in International Expert Workshop on Access to 
Genetic Resources and Benefit Sharing : Record of Discussion, p. 64. 
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ในโลก 17,000 ชนิด81  นอกจากนี้ ประเทศอินเดียยังมีธนาคารพันธุกรรมซึ่งถือวาเปนหนึ่งใน
ธนาคารพันธุกรรมที่ใหญที่สุดในโลกตั้งอยูอีกดวย 82 

 

อินเดียประสบกับปญหาในดานความหลากหลายทางชีวภาพเชนเดียวกัน กลาวคือ 
ถึงแมวาประเทศอินเดียจะอุดมไปดวยทรัพยากรชีวภาพมากมายหลายชนิด แตระบบนิเวศของ
อินเดียก็ไดถูกทําลายไปอยางมากอันเปนผลมาจากการใชประโยชนที่เกินความจําเปนของประชากร
อินเดีย อันเนื่องมาจากสาเหตุหลักที่สําคัญดังตอไปนี้83 

 

1. ประเทศอินเดียเกิดโครงการพัฒนาขนาดใหญขึ้นเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน
โครงการเกี่ยวกับการทําเหมืองแร การสรางเขื่อน และการสรางถนน 

 

2. การเปลี่ยนแปลงปาเขตรอนไปเปนทําฟารมไรนา การพัฒนาพื้นที่ปาใหเปนเขต
อุตสาหกรรม หรือเปนเขตที่อยูอาศัย ซ่ึงมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในธรรมชาติ 

 

3. การบุกรุกจับสัตวปา และการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากปาที่มากเกินความจําเปน 
 

อินเดียมีการสงออกผลผลิตทางอาหารที่ไดจากภาคเกษตรกรรมเปนจํานวนมาก 
ซ่ึงในแตละปสามารถสรางรายไดอยางมหาศาลใหแกอินเดียโดยเฉพาะอยางยิ่งขาวบัสมาติ ซ่ึง
สามารถสรางรายไดใหแกประเทศอินเดียในป พ.ศ. 2539 ถึง 2540 สูงถึง 270.2 ลานเหรียญ
สหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2540 ถึง 2541 สูงถึง 365 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และในป พ.ศ. 2541 
ถึง 2542 เพิ่มสูงขึ้นเปน 407.8 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา84  ในป พ.ศ. 2542 อินเดียสงออกผลิตภัณฑ
อาหารและผลิตภัณฑทางการเกษตรที่มีมูลคาสูงถึง 96,742.066 ลานรูป85 นอกจากนี้ สินคาสงออก
ยังมีใบชา ปลา และเม็ดมะมวงหิมพานตซ่ึงเปนทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตรที่มีมูลคาสูงและ
สามารถสรางรายไดอยางมหาศาลแกประเทศ อินเดียยังเปนประเทศที่สงออกพืชที่ใชเปนยารักษา
โรคและสงออกสารสกัดจากพืชที่สําคัญประเทศหนึ่งอีกดวย 

                                                 
81 Ministry of Environment and Forest (India), “Implementation of Article 6 of the Convention on 

Biological Biodiversity in India”, National Report, government of India, New Delhi  cited in Dutfield Graham, 
Intellectual Property, Biogenetic Resources and Traditional Knowledge (London : Earthscan, 2004), p. 167. 

82Petit  M., C. Fowler, W. Collons, C. Correa and C-G. Thornstorm ,  “Why Government Can’t Make 
Policy-The Case of Plant Genetic Resources  in the International Arena,” printed by the International Potato 
Center (CIP), Lima Peru, 2001, p. 27. 

83Dutfield Graham, Intellectual Property, Biogenetic Resources and Traditional Knowledge, p. 166 
84 Ibid., pp. 170,171. 
85 Ibid., p. 172. 
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ในชวงที่ประเทศอินเดียยังไมมีกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองการบริหารจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพนั้น อินเดียไดมีกฎหมายอยูหลายฉบับที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพอยูแลว 
ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งแวดลอม 1986 พระราชบัญญัติปาสงวน 1980 อีกทั้งยังไดมีความ
พยายามในการสํารวจและจําแนกทรัพยากรชีวภาพแตละชนิดซ่ึงยังไมสามารถคนพบหรือระบุได
อีกเปนจํานวนมากในประเทศอินเดีย นอกจากนั้น อินเดียยังไดมีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองขึ้นมา
ซ่ึงมีเนื้อที่ถึง 4.2% ของอาณาเขตทั้งหมดในประเทศอินเดีย มีการพัฒนาเครือขายของธนาคาร
พันธุกรรมและมีการจัดตั้งสวนพฤกษศาสตรและสัตวเพื่อการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพนอกถิ่น
กําเนิดอีกดวย86 

 

อินเดียเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหากรณีโจรสลัดทางชีวภาพโดยการถูกฉก
ฉวยทรัพยากรชีวภาพ ตัวอยางกรณีศึกษาของการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศอินเดียก็คือ 
กรณีขมิ้นชัน (Turmeric) อินเดียมีพืชจําพวกขมิ้นชันชนิดหนึ่ง ซ่ึงเปนขมิ้นในอินเดียที่ใชรักษา
บาดแผลและอาการผื่นที่ผิวหนังมาเปนระยะเวลาหลายพันปแลว แตตอมาสํานักสิทธิบัตรแหง
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดออกสิทธิบัตรแกขมิ้นที่มีสรรพคุณในการรักษาบาดแผลดังกลาว เลขที่ 
5.401.504 แกศูนยการแพทยของมหาวิทยาลัยมิสซิสซิปป (University of Mississippi Medical 
Center) เมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ.2538 แตตอมาในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2540 สิทธิบัตรในขมิ้น
ดังกลาวก็ไดถูกเพิกถอนหลังจากที่สภาที่ปรึกษาแหงชาติอินเดียดานการวิจัยวิทยาศาสตรและ
อุตสาหกรรมไดแสดงเอกสารเกาแกที่เปนภาษาสันสกฤตซึ่งถูกตีพิมพในหนังสือพิมพของแพทย
สภาอินเดียเมื่อป พ.ศ. 2496 แสดงใหเห็นวามีการใชพืชชนิดนี้และเปนที่รูจักกันมานานแลว ทําให
การประดิษฐนี้มิใชการประดิษฐที่มีความใหม  (Novelty) ตามกฎหมายสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกา 
กรณีดังกลาวถือวาเปนกรณีตัวอยางที่ถือวาเปนกรณีเกี่ยวกับสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินในประเทศกําลังพัฒนา 

 

กรณีตัวอยางอีกกรณีหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ คดี Neem case87 ตนสะเดา (Neem) หรือ
ในทางวิทยาศาสตรเรียกวา Azadirachta indica เปนพืชชนิดหนึ่งที่เจริญเติบโตและถูกคนพบครั้ง
แรกในประเทศอินเดียสารสกัดจากตนสะเดาสามารถนําไปทําเปนยาฆาแมลงเพื่อใชปราบศัตรูพืช
และปองกันโรคที่เกิดจากเชื้อราได นอกจากนี้ น้ํามันที่สกัดไดจากสะเดายังสามารถนํามาใชในการ
รักษาโรคของมนุษยไดดวยเชนเดียวกัน เชน โรคมาลาเรีย  โรคผิวหนัง หรือไขกาฬหลังแอน หรือ
สามารถสกัดน้ํามันจากสะเดามาทําเปนเทียน สบู ยาคุมกําเนิด และใชเปนเชื้อเพลิงได และยังมีการ

                                                 
86 Ibid., p. 172. 
87 Micheal Hassemer, “Genetic Resources,” in Indigenous Heritage and Intellectual Property : Genetic 

Resources, Traditional Knowledge and Folklore, p. 167. 
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รายงานวาประชากรอินเดียประมาณหารอยลานคนใชสะเดาในการแปรงฟนอีกดวย88 สํานัก
สิทธิบัตรแหงสหรัฐอเมริกาไดออกสิทธิบัตรในตนสะเดาดังกลาวใหแกบริษัท W.R.Grace&Co., 
เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2540 ซ่ึงตอมาสํานักสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกาก็ไดเพิกถอนสิทธิบัตร
เลขที่ 0436 257 B1 ที่ไดใหไวแกบริษัท W.R.Grace ของประเทศสหรัฐอเมริกาในวันที่ 10 
พฤษภาคม พ.ศ.2543 เนื่องจากการประดิษฐดังกลาวขาดความใหม (Novelty)  และไมมีขั้นการ
ประดิษฐที่สูงขึ้น (Inventive Step) เพราะการใชสะเดาในกรณีนี้เปนที่รูจักและมีการใชกันมานาน
แลวของพวกชาวนาในประเทศอินเดีย 

 

นอกจากนั้น เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2540 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหสิทธิบัตร
ในพันธุขาวบัสมาติ (Basmati) แกบริษัทไรซเทค จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
ในความเปนจริงแลวขาว "บัสมาติ" นี้เปนพันธุขาวท่ีไดเพาะปลูกอยูทางตอนเหนือของอินเดียและ
ปากีสถาน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหสิทธิบัตรแกบริษัททั้งๆที่บริษัทนี้นําพันธุขาวบัสมาติไป
ปรับปรุงเพียงเล็กนอยเทานั้น  ซ่ึงในความเปนจริงแลวพันธุขาวดังกลาวปลูกโดยชนพื้นเมืองใน
เอเชียมาเปนเวลานานหลายพันป  ซ่ึงอินเดียไดทําการคัดคานการจดสิทธิบัตรในพันธุขาวบัสมาติ
ดังกลาว89 

 

การที่บริษัทไรซเทค จํากัด สามารถจดสิทธิบัตรขาวบัสมาติได ยอมสงผลให
บริษัทไรซเทคเปนเจาของพันธุขาวบัสมาติของอินเดีย ชาวนาอินเดียจะปลูกขาวพันธุที่บริษัทไรซ
เทค จํากัด จดสิทธิบัตรไวไมได หากจะปลูกก็ตองซื้อเมล็ดพันธุราคาแพงจากบริษัทฯ ตองซื้อเมล็ด
ทุกครั้งที่ตองการปลูก จะเก็บพันธุเอาไวปลูกตอในฤดูกาลปลูกขาวตอไปก็ไมได นอกจากนั้นยังไม
สามารถที่จะสงออกขาวไปขายในประเทศที่บริษัทจดสิทธิบัตรเอาไวไดหากไมไดรับความยนิยอม
จากบริษัท  

 

นอกจากนี้ บริษัท ไรซเทค จํากัด ยังไดจดทะเบียนเครื่องหมายการคาขาวดังกลาว 
โดยใชชื่อ 3 ชื่อคือ บัสมาติ (Basmati) เท็กซมาติ (Texmati) และคัสมาติ (Kasmati) ซ่ึงผลที่ตามมาก็
คือ บุคคลใดจะขายขาวโดยใชชื่อเดียวกันนี้ไมไดเปนอันขาด ความเสียหายที่เกิดแกชาวนาอินเดียก็

                                                 
88 Patricia Lucia Cantuaria Marin, Providing Protection for Plant Genetic Resources (London : Kluwer 

Law International, 2002), p. 62. 
89 Lerson Tanasugarn , “Jasmine Rice crisis,” in The Intellectual Property and International Trade Law 

Forum : Special Issue (December 1998) : 78.   
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คือ ตอไปนี้ชาวนาอินเดียจะไมสามารถขายขาว โดยใช "ชื่อ" วา "ขาวบัสมาติ" หรือชื่ออ่ืนๆที่บริษัท
ไดจดเครื่องหมายการคาไดอีกตอไป90  

 

อินเดียยังมีกรณีศึกษาอีกตัวอยางหนึ่งในเรื่องทรัพยากรชีวภาพคือกรณีการนําพืช
ชนิดหนึ่งจากอินเดียเรียกวา Trichopus Zeylanicus ซ่ึงพบในปารอนชื้นทางตะวันตกเฉียงใตของ
อินเดียโดยชนเผาคานิ (kani) ไดเก็บรวบรวมและใชในการรักษาโรคตางๆมาเปนเวลานานหลายชั่ว
อายุคน โดยนักวิทยาศาสตรกลุมหนึ่งจากสถาบันสวนพฤกษศาสตรเขตรอนและการวิจัย (Tropical 
Botanic Garden and Research Institute-TBGRI) ในเคราลา (Kerala) ไดเรียนรูวิธีการใชพืชดังกลาว
จากชนเผาคานิจากการไปสํารวจปาเมื่อป พ.ศ. 2530 ทําใหคนพบวาสารสกัดจากพืชนี้สามารถชวย
สรางภูมิคุมกัน และใหพลังงานเพิ่มเติมแกระบบทํางานของรางกายได ซ่ึงหลังจากสกัดสารดังกลาว
แลวนํามารวมกับสารอื่นๆ นักวิทยาศาสตรใหชื่อวา จีวานี (Jeevani) แปลวาผูใหชีวิต91 

 

สารสกัดจากจีวานีนี้มีบริษัทดานยาอายุรเวช (Ayurvedic drug) คือ บริษัท 
Aryavaidya Pharmacy,Coimbatore จํากัด เปนผูไดรับอนุญาตใหทําการผลิตซึ่งไดมีการเริ่มตนผลิต
ในป 2538 และกรณีดังกลาว TBGRI มีการทําขอตกลงกับชนเผาคานิในการนําทรัพยากรชีวภาพ
ดังกลาวไปใชไดโดยมีเงื่อนไขในการใหคาใชสิทธิ (royalty) และคาตอบแทนในการอนุญาตให
ผลิต โดยแบงคาใชสิทธิและคาตอบแทนดังกลาวที่ไดรับกับ TBGRI คนละครึ่ง ซ่ึงขอตกลงดังกลาว
ยอมแสดงใหเห็นวาเปนการเขาถึงที่ไดมีการปฏิบัติตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพในเรื่องของการขออนุญาตเขาถึงอยางถูกตองโดยมีการทําขอตกลงรวมกัน
ระหวางผูเขาถึงกับประเทศเจาของทรัพยากรชีวภาพ 

 

ชนเผาคานิยังไดมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพื่อเก็บเงินที่ไดทั้งหมดจากการใชจีวานี
ไวเพื่อใชสําหรับสวัสดิการตางๆของคนในเผาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2542  นอกจากนี้ TBGRI 
ยังไดทําการอบรมชนเผาคานิในเรื่องการเก็บรวบรวมเพื่อนํามาสกัดทํายาอันเปนผลใหแตละ
ครอบครัวมีรายไดไมต่ํากวา 8,000 รูป ตอการเก็บเกี่ยวหนึ่งครั้งตอพื้นที่ 3 ไร92 

 

                                                 
90 ฝายขอมูลไบโอไทย, “ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นกับขอตกลงทางการคาเรื่องทรัพยสิน

ทางปญญา,” แหลงที่มา : http://www.biothai.net. 
91 บัณฑูร เศรษฐศิโรตม และ เจษฎ โทณะวณิก , “รางรายงานฉบับสมบูรณ:โครงการสัมมนาบทบาท/

ทาทีของไทยตอการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น,” เสนอตอกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการ
ตางประเทศ, พฤษภาคม 2548, หนา 42. 

92 เรื่องเดียวกัน, หนา 42. 
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ภูมิหลังของประเทศอินเดียในเรื่องของการฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพไปใช
ประโยชนอยางไมเปนธรรมตามตัวอยางกรณีขมิ้นชันหรือตนสะเดาที่ไดกลาวมานั้น แมผลลัพธใน
ทายที่สุดสิทธิบัตรของทั้งสองกรณีดังกลาวจะถูกเพิกถอนไปก็ตาม แตการดําเนินการเพื่อใหเกิดการ
เพิกถอนสิทธิบัตรยอมทําใหอินเดียตองเสียคาใชจายสูงมาก93 

 

อินเดียไดเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในวันที่ 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีผลใชบังคับในประเทศอินเดียเมื่อวันที่  29 ธันวาคม พ.ศ.2536 ดังนั้น 
อินเดียจึงตองออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในเวลาตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมและปาไมของอินเดียก็ไดออกแผน
ยุทธวิธีและการปฏิบัติการดานความหลากหลายทางชีวภาพ (National Biodiversity and Action 
Plan-NBSAP) และไดรางกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นมาเมื่อป พ.ศ. 2543 เพื่อ
คุมครองการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรม 

 
3.2.3.1 กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2002 

 

ในเวลาตอมาประเทศอินเดียจึงไดมีการประกาศใชกฎหมายเพื่อคุมครอง
ความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นมา ซ่ึงเรียกวา กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 
2002 ในกฎหมายดังกลาวก็ไดกลาวยืนยันถึงหลักการที่สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาที่ยืนยัน
ถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐภาคีที่มีเหนือทรัพยากรชีวภาพในประเทศของตน โดยมีวัตถุประสงคในการ
ตรากฎหมายดังกลาวเพื่อการอนุรักษไวซ่ึงทรัพยากรชีวภาพ การใชประโยชนในทรัพยากรอยาง
ยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากการใช
ทรัพยากรพันธุกรรม จึงมีความจําเปนตองบัญญัติกฎหมายดังกลาวใหมีผลบังคับใชเพื่อสอดคลอง
กับพันธกรณีตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
3.2.3.1.1 ขอบเขตของกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2002 

 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญแหงกฎหมายวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 2002 ดังกลาวของประเทศอินเดียแลวจะเห็นไดวา มาตรา 2 (C) ไดนิยามคําวา 
“ทรัพยากรชีวภาพ” หมายถึง พืช สัตว และจุลินทรียหรือสวนหนึ่งสวนใดของพืช สัตว จุลินทรีย  

                                                 
93 เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 



 130 

หรือวัตถุทางพันธุกรรมของพืช สัตว จุลินทรีย ซ่ึงมีคุณคาตามความเปนจริงหรือตามศักยภาพ แต
ไมรวมถึงมนุษย94 

 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา 2 แหงกฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพของอินเดียแลวจะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้คุมครองทรัพยากรชีวภาพทุก
ชนิด ไมวาจะเปนพืช สัตว และจุลินทรีย ทั้งนี้ ไมรวมถึงสารพันธุกรรมจากมนุษย 

 

นอกจากนั้น ในกฎหมายดังกลาวยังมีการนิยามถึงการสํารวจและ
การใชทรัพยากรชีวภาพวาหมายถึงการสํารวจ หรือการเก็บสายพันธุ ยีนส สวนประกอบหรือสาร
สกัดของทรัพยากรชีวภาพไมวาเพื่อวัตถุประสงคใดๆ รวมถึงการกําหนดลักษณะ การประดิษฐ และ
การทดลองวิเคราะหทางชีวภาพดวย95 

 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
2002 ของอินเดียแลวผูเขียนพบวา กฎหมายฉบับนี้มิไดกําหนดขอบเขตหรือความหมายของ “การ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพ” เอาไว คงเพียงแตใหคํานิยามของคําวาการสํารวจ (survey) และการใช 
(use) ทรัพยากรชีวภาพเทานั้น ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดใหความหมายวาการสํารวจและการใชหมายถึง
การสํารวจหรือการเก็บรวบรวม การประดิษฐ และการทดลองตัวทรัพยากรชีวภาพ จึงสามารถ
พิจารณาไดวาการสํารวจและการใชทรัพยากรชีวภาพก็เปนการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพอยางหนึ่ง
นั่นเอง 

 
3.2.3.1.2   บุคคลผูมีสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 

 

กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพของอินเดีย 2002 ได
กําหนดแบงประเภทบุคคลที่จะสามารถเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศอินเดียไว 2 ประเภท
ดวยกัน ไดแก การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติอินเดียกับการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคนสัญชาติอินเดีย ซ่ึงมีกฎเกณฑที่
แตกตางกัน กลาวคือ  

                                                 
94 Article 2 (c) Biological Resources means plants, animals and micro-organisms or parts thereof, their 

genetic material and by-products (excluding value added products) with actual or potential use or value but does 
not include human genetic material. 

95 Article 2 (d) Bio-survey and Utilisation means survey or collection of species, subspecies, genes 
components and extracts of biological resources for any purposes and includes characterisation, inventorisation 
and bioassay. 
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(ก) การเขาถึงโดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติอินเดียโดย
พิจารณาตามมาตรา 3 ไดกําหนดวา บุคคลที่ไมใชคนสัญชาติอินเดีย,นิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนใน
ประเทศอินเดียหรือจดทะเบียนในประเทศอินเดียแลวแตมีคนสัญชาติอ่ืนเขารวมถือหุนหรือรวม
บริหารดวย ตลอดจนคนสัญชาติอินเดียที่อาศัยอยูในตางประเทศตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดของ
อินเดียป 1961 จะสามารถไดมาซึ่งทรัพยากรที่อยูในประเทศอินเดียไมวาจะมีวัตถุประสงคในการ
วิจัย เพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชย เพื่อการสํารวจ หรือใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพตางๆได 
แตตองไดรับความยินยอมจากองคการความหลากหลายทางชวีภาพแหงชาติกอนเขาถึง96 หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือ บุคคลประเภทตางๆตามที่ไดกลาวมาขางตนหากไมไดรับอนุญาตจากองคการความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติแลวก็จะไมสามารถเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศอินเดียไดนั่นเอง 

  
(ข) การเขาถึงโดยผูขอเขาถึงเปนคนสัญชาติอินเดียซ่ึงหาก

พิจารณาตามมาตรา 3 แลวจะเห็นไดวาหากเปนการเขาถึงโดยผูขอเขาถึงเปนบุคคลหรือนิติบุคคล
ของอินเดียแลวกรณีก็ไมจําตองอยูภายใตบทบัญญัติแหงมาตรา 3 ดังกลาว ซ่ึงเงื่อนไขในการขอ
เขาถึงตางๆดังกลาวขางตนนั้นใชบังคับโดยเฉพาะกับคนที่มิใชคนสัญชาติอินเดีย หรือนิติบุคคลที่
ไมไดจดทะเบียนในประเทศอินเดียเทานั้น แตคนอินเดียซ่ึงจะขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมก็ไม
จําตองไดรับอนุญาตจากองคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติตามมาตรา 3 กอน 

 

จากหลักเกณฑดังกลาวเมื่อพิจารณาถึงขอจํากัดสิทธิในการเขาถึง
ของบุคคลที่ไมมีสัญชาติอินเดียดังกลาวขางตนแลวยอมเกิดประเด็นที่จะตองทําการพิจารณาวา
เนื่องจากการจํากัดสิทธิของบุคคลในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้นจะขัดกับบทบัญญัติมาตรา 
15 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่กําหนดใหรัฐภาคีจะตองเอื้ออํานวยตอการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม97  แตอยางไรก็ตามหากคนสัญชาติอินเดียหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนใน
ประเทศอินเดียมีความประสงคที่จะไดรับทรัพยากรชีวภาพเพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชยหรือ
ตองการสํารวจและใชประโยชนในทรัพยากรนั้น หากพิจารณาตามมาตรา 7 และมาตรา 24 แหง
กฎหมายดังกลาว        ผูเขาถึงก็จะตองปฏิบัติภายใตเงื่อนไขตามมาตรา 7 ดวย กลาวคือ จะสามารถ
เขาถึงไดก็ตอเมื่อไดสงคําบอกกลาวใหแกคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพแหงมลรัฐ
กอน (แตชนพื้นเมืองไมจําตองปฏิบัติตามมาตรานี้) ซ่ึงคณะกรรมการนี้สามารถหามหรือจํากัด
กิจกรรมตางๆที่กลาวมาได หากเห็นวากจิกรรมการเขาถึงดังกลาวขัดกับวัตถุประสงคในการอนรัุกษ

                                                 
96 Article 3 of India’s Biological Diversity Act 2002. 
97 Cullet, “Property Rights over Biological Resources-India’s Proposed Legislative Framework,” 

Journal of World Intellectual Property,Vol.4 No.2, March 2001,216;WIP/UNE(fn.321),p.35 cited in Indigenous  
Heritage and Intellectual Property : Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore, p. 200. 
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และใชประโยชนอยางยั่งยืนและการแบงปนผลประโยชน ทั้งนี้คณะกรรมดังกลาวจะตอง
ปรึกษาหารือกับชุมชนทองถ่ินดวยทุกครั้งกอนที่จะมีคําสั่งใดๆ 

 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาตามกฎหมายวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพของอินเดียแลวจะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑในการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมของบุคคลหรือนิติบุคคลทั้งที่มีสัญชาติอินเดียและไมมีสัญชาติอินเดียไวแตกตางกัน การ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติอินเดียจะตองไดรับอนุญาตจาก
สํานักงานความหลากหลายทางชีวภาพกอน แตหากเปนบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติอินเดีย
จะตองสงคําบอกกลาวไปยังคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพแหงมลรัฐกอนการเขาถึง 

 
3.2.3.1.3   หนวยงานที่รับผิดชอบในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 

 

ตามกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2002 ไดบัญญัติ
ให องคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (National Biodiversity Authority) ซ่ึงเปน
หนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 8 แหงกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2002 มี
ลักษณะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  สามารถถือครองและจัดการทรัพย สินไมวาจะเปน
สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยได และเปนหนวยงานที่มีความสามารถในการทํานิติกรรม
สัญญากับผูอ่ืนรวมทั้งสามารถฟองรองหรือถูกฟองรองดําเนินคดีไดดวยเชนกัน องคการความ
หลากหลายทางชีวภาพจะประกอบไปดวยสมาชิกดังนี้ ประธานที่แตงตั้งจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงเปนผูที่
มีความรูและประสบการณดานการอนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน สมาชิก
ที่มาจากกระทรวงการดานเผาพันธุจํานวน 1 คน มาจากกระทรวงสิ่งแวดลอมและปาไมอีก 2 คน 
โดยในจํานวน 2 คนนี้จะตองมี 1 คน ที่เปนนักสํารวจปาไมดวย และสมาชิกอีก 7 คน ที่เปนตัวแทน
ดานการวิจัยและศึกษาดานการเกษตร ดานเทคโนโลยีชีวภาพ ดานการพัฒนาทางทะเล และสมาชิก
อีก 5 คน ที่มิใชขาราชการและแตงตั้งโดยนักวิทยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญที่มีความรูประสบการณ
ดานการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน รวมทัง้
ตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรม นักอนุรักษหรือผูมีความรูดานทรัพยากรพันธุกรรม โดยมีอํานาจและ
หนาที่ในการควบคุมกิจกรรมหรือการดําเนินการตางๆที่เกี่ยวของกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
และมีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเขาถึงตามมาตรา 3 มาตรา 4  และมาตรา 6 
กําหนดแนวทาง รายละเอียด และเงื่อนไขตางๆเพื่อใชประกอบการพิจารณาอนุมัติใหเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชนที่จะตองมีการตกลงแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมอยูดวย 
ใหคําปรึกษาแกรัฐบาลกลางในเรื่องของการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน ใหคําปรึกษาแกรัฐบาลมลรัฐในการเลือกใหพื้นที่เพื่อประกาศ
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ใหเปนมรดกของชาติ ตลอดจนมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือดําเนินการใดๆที่จําเปนในการคัดคาน
การจดทะเบียนเพื่อใหไดรับความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาในทรัพยากรชีวภาพที่อยูใน
ประเทศอินเดียในตางประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดวาองคการความหลากหลายทางชีวภาพก็คือ Competent 
Authority ตามหลักการแนวทางบอนนในหัวขอ 3.1.3.1 นั่นเอง 

 
3.2.3.1.4 หลักเกณฑในเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในสาธารณรัฐอินเดีย 

 

ตามมาตรา 19 แหงกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
ไดกําหนดกฎเกณฑในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไววาบุคคลที่ตองการเขาถึงทรัพยากรตาม
มาตรา 3 จะตองยื่นคําขออนุญาตพรอมชําระคาธรรมเนียมตามที่กําหนดตอองคการความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติกอน เมื่อไดรับคําขอแลวหากองคการความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติเห็นควรก็อาจทําการตรวจสอบ สอบถาม หรือปรึกษาหารือกับคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญที่
ไดแตงตั้งขึ้นกอนที่จะพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงได หากพิจารณาอนุญาตแลวองคการความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติก็มีอํานาจกําหนดเรียกเก็บคาใชสิทธิ (royalty) จากผูยื่นคําขอได
ดวย แตหากจะมีคําสั่งปฏิเสธใหเขาถึงก็จะตองรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลผูที่จะไดรับผลกระทบ
จากการเขาถึงทรัพยากรกอนมีคําส่ัง เมื่อองคการพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงแลวก็จะตองทําการ
ประกาศใหสาธารณชนทราบดวยทุกครั้ง และในการอนุญาตใหเขาถึงตองพิจารณากําหนดเงื่อนไข
สําหรับการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียม โดยการทําสัญญารวมกันทั้งสองฝาย
ระหวางผูขอเขาถึง ผูเรียกรองผลประโยชน และชุมชนทองถ่ิน หลักเกณฑตางๆดังกลาวยอมเปน
การนําหลักความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา หลักการตกลงรวมกันทั้งสองฝาย และหลักการ
แบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมและเทาเทียมตามหัวขอ 3.1.3.2 และ 3.1.3.3 มาปรับใชแลว 

 

กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวยังไดมีการ
กลาวถึงสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมไวดวยเชนกัน กลาวคือ หาก
ผูใดตองการที่จะยื่นคําขอจดทะเบียนสิ่งประดิษฐที่ไดจากการทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศ
อินเดียตามระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญา เชน สิทธิบัตร จะตองไดรับอนุญาตจากองคการ
ความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติกอนไมวาจะยื่นคําขอจดทะเบียนในประเทศอินเดียหรือ
ประเทศอื่นใดในโลกก็ตาม ซ่ึงองคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติของประเทศอินเดียก็
จะตองกําหนดมาตรการหรือดําเนินการใดๆเพื่อคัดคานการจดทะเบียนทางทรัพยสินทางปญญา
ดังกลาวทุกที่ทั่วโลกที่มีการยื่นคําขอจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับทรัพยากร
พันธุกรรมที่มีตนกําเนิดจากอินเดียหากมีการเขาถึงที่ฝาฝนตอกฎหมาย เมื่อไดรับการอนุญาตใหจด
ทะเบียนไดแลวผูยื่นคําขอก็จะตองจายเงินคาธรรมเนียมและคาสิทธิจากการนําทรัพยากรไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชยแกองคการความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวดวย ทั้งนี้โดยพิจารณาตาม
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มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ป 1970 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ของอินเดียที่วางหลักใหผูยื่น
คําขอจดทะเบียนสิทธิบัตรที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพจะตองเปดเผยแหลงที่มา หรือแหลงตน
กําเนิดทางภูมิศาสตรของทรัพยากรพันธกุรรมซึ่งใชในการประดิษฐส่ิงประดิษฐที่จะขอจดทะเบียน
นั้นดวย หากไมระบุหรือจงใจระบุใหผิดพลาดไปจากความเปนจริงสิทธิบัตรนั้นก็อาจถูกเพิกถอนได 

 

ในกฎหมายฉบับนี้ยังหามการโอนขอมูลจากผลงานวิจัยทั้งหมด
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมไมวาจะกระทําขึ้นโดยคนอินเดียหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนใน
ประเทศอินเดียก็ตามใหแกบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติอินเดีย โดยปราศจากการยินยอมจาก
องคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ แตมีขอยกเวนวาถาเปนโครงการวิจัยที่รวมกันทําเพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางสถาบันการศึกษาที่สนับสนุนโดยรัฐบาลอินเดียกับสถาบันการศึกษาอื่น 
หรือสถาบันวิจัยตางประเทศจะสามารถเขาถึงได 

 

กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพยังกําหนดหนาที่
ของรัฐบาลกลางและรัฐบาลแตละรัฐที่จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย
ฉบับนี้ดวย กลาวคือ ในกฎหมายไดกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางและรัฐบาลในแตละรัฐที่
จะตองพัฒนายุทธวิธี แผนการ และโครงการตางๆดานการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากร
ชีวภาพ รวมทั้งกําหนดมาตรการในการตรวจสอบและเฝาระวัง (monitor) พื้นที่ที่อุดมสมบูรณไป
ดวยทรัพยากรชีวภาพ สนับสนุนดานการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพทั้งในและนอกถิ่นกําเนิด 
ตลอดจนเสริมสรางใหเกิดการวิจัย การฝกอบรม และการศึกษาเพื่อใหตระหนักถึงทรัพยากรชีวภาพ  
และรัฐบาลกลางมีหนาที่ประกาศวาทรัพยากรชีวภาพชนิดใดบางที่กําลังจะสูญพันธุในอนาคตที่
จะตองดําเนินมาตรการในการหามปรามหรือควบคุมการเก็บรวบรวมทรัพยากรชีวภาพที่ประกาศ
โดยเด็ดขาดไมวาจะเปนการเขาถึงเพื่อวัตถุประสงคใดก็ตาม (มาตรา 36) 

 

นอกจากนี้กฎหมายดังกล าวยั งไดกํ าหนดใหมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการบริหารจัดการดานความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Management 
Committee) ขึ้นมา (มาตรา 41) ซ่ึงเปนคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยชุมชนทองถ่ินในแตละชุมชน มี
วัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนดานการอนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติและคณะกรรมการดานความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงรัฐจะตองทําการหารือกับคณะกรรมการชุดนี้กอนที่จะตัดสินใจในเรื่อง
ของการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพที่อยูในเขตอํานาจการดูแลของคณะกรรมการบริหาร
จัดการดานความหลากหลายทางชีวภาพ และคณะกรรมการนี้สามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการ
ขออนุญาตเก็บรวบรวมหรือเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ของตนได 

 



 135 

นอกจากนั้น กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2002 
ยังไดกําหนดบทลงโทษสําหรับบุคคลที่กระทําการอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ฉบับนี้ไว กลาวคือ ตามมาตรา 55 ไดบัญญัติไววาหากผูใดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 3 
มาตรา 4 และมาตรา 6 แหงกฎหมายนี้จะตองถูกลงโทษจําคุกสูงสุดถึง 5 ป และปรับสูงสุดถึง 10 
ลานรูป หรือทั้งจําทั้งปรับ ซ่ึงโทษปรับในอัตราดังกลาวสามารถเพิ่มไดหากความเสียหายมีมูลคา
มากกวาอัตราโทษตามที่กฎหมายกําหนด 

 

หากผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา 7 หรือมาตรา 24 (1) แหง
กฎหมายฉบับนี้ จะตองถูกลงโทษจําคุกสูงสุดถึง 3 ป หรือปรับสูงสุดถึง 500,000 รูป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

กฎหมายฉบับนี้ยังไดขยายบทลงโทษใหมีผลถึงการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายนี้ที่กระทําโดยนิติบุคคลไวดวย กลาวคือ มาตรา 57 ไดวางหลักไววา หากนิติ
บุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ บุคคลที่เกี่ยวของในเวลาที่ความผิดไดถูกกระทําขึ้น 
หรือบุคคลท่ีมีหนาที่รับผิดชอบตอการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นจะตองรวมรับผิดตามกฎหมาย
ฉบับนี้ดวยเชนเดียวกัน  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นดวยในการกระทําความผิด
หรือไดพยายามกระทําการเพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําเชนนั้นแลว 

 

หากการกระทําความผิดไดกระทําขึ้นโดยบริษัทและสามารถ
พิสูจนไดวาความผิดนั้นไดกระทําขึ้นโดยความยินยอมหรือความไมดูแลเอาใจใสของผูเปน
กรรมการ ผูจัดการ เลขานุการ หรือพนักงานอื่นๆของบริษัท บุคคลดังกลาวเหลานี้ยอมตองรับผิด
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ดวยเชนเดียวกัน 

 
3.2.3.2 Biological Diversity Rule 2004 

 

ในเวลาตอมาสืบเนื่องจากการที่ อินเดียบังคับใชกฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพดังกลาว รัฐบาลอินเดียโดยกระทรวงสิ่งแวดลอมและปาไมก็ไดมีการออก 
Biological Diversity Rule 2004 ขึ้นมาโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 62  แหงกฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพดังกลาวเพื่อกําหนดรายละเอียดเงื่อนไขเกี่ยวกับการใชและการถายโอน
ทรัพยากรชีวภาพตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2002 ซ่ึง 
Biological Diversity Rule 2004  มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2547  ในขอ 14 แหง 
Biological Diversity Rule 2004 ดังกลาวไดบัญญัติถึงขั้นตอนการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและภูมิ
ปญญาทองถ่ินเอาไวดังนี้98 
                                                 

98 India’s Biological Diversity Rule 2004 ,  Available from : http://www.grain.org. 
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1. ผูขอเขาถึงจะตองยื่นแบบคําขอตามที่ระเบียบฉบับนี้ไดกําหนดขึ้น 
 

2. ผูขอเขาถึงจะตองเสียคาธรรมเนียมเปนจํานวน 10 รูป ในเวลายื่นคําขอ 
 

3. หลังจากองคการความหลากหลายทางชีวภาพไดรับคําขอแลว ก็จะตองทํา
การพิจารณาโดยจะตองรวมปรึกษาหารือกับชุนชนทองถ่ินที่เกี่ยวของในเวลาเขาถึง รวมทั้งพิจารณา
ขอมูลเพิ่มเติมจากผูยื่นคําขอ ซ่ึงจะตองทําการพิจารณาภายใน 6 เดือน นับแตวันที่ไดรับคําขอ 
 

4. เมื่อพิจารณาแลวเห็นควรอนุญาตก็จะออกใบอนุญาตใหเขาถึงไดตาม
ขอตกลงหรือเงื่อนไขที่ไดทําขึ้นระหวางกัน 
 

5. คําสั่งอนุญาตตองกระทําโดยอยูในรูปของขอตกลงที่เปนลายลักษณอักษร
ระหวางผูยื่นคําขอกับองคการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

6. เนื้อหาในสัญญาเขาถึงตองประกอบไปดวยสาระสําคัญดังนี้ 
 

- จุดมุงหมายและวัตถุประสงคในการเขาถึง 
- คุณลักษณะของทรัพยากรชีวภาพหรือภูมิปญญาทองถ่ิน และขอมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 
- การนําไปใชประโยชนในดานตางๆหลังจากการเขาถึง (การวิจัย,การเพาะปลูก,เพื่อ

ประโยชนในเชิงพาณิชย) 
- เงื่อนไขตางๆที่ตองกําหนดขึ้นในกรณีที่ผูขอเขาถึงจะไปจดทะเบียนคุมครองตาม

ระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพ 
- จํานวนเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นที่จะแบงปนกัน 
- ขอจํากัดในการโอนทรัพยากรชีวภาพไปยังบุคคลที่สามโดยปราศจากความยินยอมจาก

องคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 
- การจํากัดปริมาณและระบุคุณลักษณะของทรัพยากรชีวภาพที่จะทําการเขาถึง 
- ระบุรับรองวาจะฝากเก็บตัวอยางทรัพยากรชีวภาพไวในหนวยงานที่ถูกตั้งขึ้นตาม

มาตรา 39 
- จัดสงรายงานสถานภาพโดยทั่วไปใหแกองคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 
- ขอความที่วาจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นๆที่เกี่ยวของที่มีอยูในประเทศ

อินเดียทั้งหมด 
- สัญญาวาจะสนับสนุนมาตรการตางๆในการอนุรักษและใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
- ขอความที่วาจะดําเนินการใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุดจากการเขาถึง 
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- ระบุเงื่อนไขทางกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของและจําเปน เชน ระยะเวลาของสัญญา การ
บอกเลิกสัญญา การบังคับตามสัญญา  ขอจํากัดความรับผิด เชน ภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
อนุญาโตตุลาการ ขอตกลงรักษาขอมูลไวเปนความลับ 

 

7. กําหนดเงื่อนไขวาจะตองมีมาตรการที่ตองดําเนินการเพื่ออนุรักษและ
ปกปองทรัพยากรชีวภาพ 
 

8. หากองคการความหลากหลายทางชีวภาพมีคําสั่งปฏิเสธไมใหเขาถึง คําสั่ง
ปฏิเสธดังกลาวจะตองทําเปนลายลักษณอักษรดวย 
 

9. กอนออกคําสั่งปฏิเสธไมอนุญาตใหเขาถึงจะตองรับฟงความคิดเห็นจาก
บุคคลที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการเขาถึงกอน 
 

10. หากพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงองคการความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติจะตองลงโฆษณาการอนุญาตใหเขาถึงในสื่อส่ิงพิมพและสื่ออิเล็กทรอนิคส โดยจะตองทํา
การเฝาระวังการเขาถึงดวย 

 

นอกจากนั้น ตามระเบียบฉบับนี้ยังบัญญัติไววาองคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพแหงชาติสามารถเพิกถอนใบอนุญาตใหเขาถึงไดหากมีเหตุอันสมควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นฝา
ฝนมาตราใดมาตราหนึ่งแหงกฎหมายหรือไมปฏิบัติตามสัญญาที่ไดทําขึ้นระหวางกัน หรือเปนกรณี
ที่องคการฯเห็นวาอาจกอใหเกิดผลกระทบตอผลประโยชนของสาธารณชนมากเกินไป หรือเพื่อ
ปกปองรักษาสิ่งแวดลอมและเพื่ออนุรักษทรัพยากรชีวภาพ นอกจากนั้นหากองคการความ
หลากหลายทางชีวภาพเห็นวาเปนการจําเปนหรือเปนการสมควรก็สามารถหามหรือจํากัดการเขาถึง
ได  หากเปนกรณีดังตอไปนี้ 

 

- เปนการเขาถึงในทรัพยากรที่หายาก และมีอยูเฉพาะถิ่น 
- การเขาถึงอาจกอใหเกิดผลเสียที่กระทบตอการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ินนั้น 
- การเขาถึงอาจกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมที่ยากแกการควบคุมและบรรเทาให

ปลอดภัย 
- การเขาถึงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ 
- การใชทรัพยากรโดยมีวัตถุประสงคที่ขัดกับผลประโยชนสาธารณะ หรือขัดกับ

ขอตกลงในทางระหวางประเทศอื่นๆที่อินเดียไดเขาเปนภาคี 
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ในระเบียบดังกลาวยังมีการกําหนดขั้นตอนในการยื่นคําขออนุญาตเพื่อไปจดทะเบียน
คุมครองดานทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพตอสํานักงานความหลากหลายทาง
ชีวภาพไวดวยเชนกัน กลาวคือ ผูขอจะตองยื่นคําขอและเสียคาธรรมเนียมจํานวน 500 รูป ตอ
สํานักงานความหลากหลายทางชีวภาพ เมื่อไดรับคําขอแลวสํานักงานความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน โดยหากมีคําส่ังอนุญาต ตัวคําสั่งก็จะตองเปน
ลายลักษณอักษรเชนเดียวกัน 
 

3.2.4 สหพันธสาธารณรัฐบราซิล 
 

 สหพันธสาธารณรัฐบราซิลเปนประเทศที่ใหญที่สุดของละตินอเมริกา มีพื้นที่
เกือบครึ่งหนึ่ง (47.3%) ของทวีปอเมริกาใต ซ่ึงครอบครองพื้นที่ 3,286,470 ตารางไมล (8,511,965 
ตารางกิโลเมตร) เปนประเทศที่ใหญที่สุดเปนอันดับที่หาของโลกรองจากประเทศสหพันธรัฐเซีย 
แคนาดา  จีน  และสหรัฐอเมริกา ยกเวนมีเกาะเพียงเล็กนอย  บราซิลเปนประเทศที่ เปนผืน
แผนดินใหญผืนเดียวไมมีการแบงแยก99 บราซิลมีปาอะเมซอนซึ่งมีพื้นที่กวา 7 ลานตารางกิโลเมตร 
อยูทางดานเหนือของภาคกลางของทวีปอเมริกาใต ซ่ึงพื้นที่สวนใหญประมาณรอยละ 60 ของพื้นที่
ทั้งหมดของปา อะเมซอลอยูในประเทศบราซิล100 และมีพื้นที่ที่เหลือเชื่อมไปยังชายแดนของ
ประเทศอื่นอีก 7 ประเทศ ไดแก ประเทศโบลิเวีย โคลอมเบีย เอกวาดอร กิอานา (และมีบางสวน
ของกิอานาฝรั่งเศส) สุรีนัม เปรู และเวนเนซูเอลา ปาอะเมซอนประกอบไปดวยส่ิงมีชีวิตทาง
ชีววิทยาขนาดใหญที่สุดในโลก มีการประมาณการวาทรัพยาชีวภาพจําพวกพืช สัตว และจุลินทรีย 
ที่มีอยูในประเทศบราซิลจะมีอยูมากกวา 2 ลานชนิด101 ซ่ึงไมมีใครทราบวาจริง ๆ แลวมีสัตวกี่สาย
พันธุในปาอะเมซอน แตนักวิทยาศาสตรคาดวามีอยูระหวางแปดแสนชนิด และหาลานสายพันธที่
อาศัยอยูในปาอะเมซอน ซ่ึงคิดเปน 15 ถึง 30% ของสายพันธตาง ๆ ทั้งหมดในโลก สวนชนิดของ
พันธุพืชนั้นมีการคนพบและมีช่ืออยางเปนทางการมีเพียง 30,000 ชนิดพันธุ หรือรอยละ 10 ของ

                                                 
99 แหลงที่มา : http://www.brazilembassy.or.th/main.aspx?contentid=16 
100 EMBRAPA; Atlas do Meio Ambiente do Brasil;Terra Viva; Brasilia, DF; 1994  cited in Patricia 

Lucia Cantuaria Marin, Providing Protection for Plant Genetic Resources, p. 137. 
101 Ione Egler, “Brazil : Selling Biodiversity with local Livelihood,” in Biodiversity,Sustainability and 

Human Communities : Protecting beyond the Protected, ed. Tim O’Riordan (Cambridge : Cambridge university 
Press, 2002), p. 210. 



 139 

พันธุพืชที่คาดวาจะมีในโลก102 ประเทศบราซิลจึงถือไดวาเปนประเทศที่อุดมสมบูรณไปดวย
ทรัพยากรชีวภาพ และถือไดวาเปนประเทศที่รํ่ารวยไปดวยทรัพยากรชีวภาพมากที่สุดในโลก103และ
ยังมีขอมูลวาประเทศบราซิลใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูในประเทศซึ่งคิด
เปนมูลคาสูงถึงรอยละ 47.7 ของรายไดโดยรวมทั้งหมดของประเทศ ซ่ึงสามารถแบงออกเปนธุรกิจ
ดานการเกษตร 40%  ปาไม 4% การทองเที่ยว 2.7% และการประมง 1%104 

อยางไรก็ตามแมวาประเทศบราซิลจะเปนประเทศที่มีทรัพยากรชีวภาพสูง และมี
พื้นที่สวนมากของปาอะเมซอลอยูในประเทศ ซ่ึงมีการเปรียบเทียบใหปาอะเมซอลเสมือนวาเปน
ปอดฟอกอากาศของโลกใหบริสุทธิ์ก็ตาม แตรัฐบาลของประเทศบราซิลก็ยังไมมีมาตรการเกี่ยวกับ
การใชทรัพยากรชีวภาพของประเทศอยางเพียงพอและมีประสิทธภิาพ ในชวงป พ.ศ. 2493 ถึง 2530 
บราซิลพยายามที่จะทําการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศในดาน
อุตสาหกรรม มีการพัฒนาปรับปรุงดานการเกษตรกรรมใหทันสมัย สงผลใหประชากรรอยละ 70 
อพยพยายถิ่นฐานเขามาในเมืองหลวง ในชวงป พ.ศ. 2503 ถึง 2523 รัฐบาลมีนโยบายเรงพัฒนา
ประเทศโดยกําหนดนโยบายสงเสริมใหมีการทําเหมืองแร การตัดไมในปาเพื่อนํามาใชในทาง
อุตสาหกรรม เรงพัฒนาดานการกอสรางสิ่งตางๆ ตลอดจนมีการบุกรุกที่ทํากินของชาวนา 
ประชากรในทองถ่ินของประเทศใชทรัพยากรเพื่อการดํารงชีพและเลี้ยงดูครอบครัวอยางไมมี
ขีดจํากัด หากใชทรัพยากรในพื้นที่ใดหมดก็จะอพยพยายถ่ินฐานไปอยูที่แหงใหมและก็ใชทรพัยากร
อยางไมจํากัดอีกเหมือนอยางเดิม  ประชากรที่ยากจนบางสวนก็จะไปทํางานกับบริษัทภาคเอกชนที่
ประกอบกิ จการประ เภทที่ ต อ งใชท รัพยากรธรรมชาติ โดยมิ ได คํ านึ ง ถึ งการสูญ เสี ย
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ จึงมีการตัดไมทําลายปาอะเมซอลเปนจํานวนถึงสองในสามของ
พื้นที่ปาทั้งหมดในระยะเวลาสามสิบกวาปที่ผานมา105 ประชากรที่ยากจนก็มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น 
ในชวงสามทศวรรษที่ผานมา รัฐบาลบราซิลไดใชประโยชนจากทรัพยากรในปาอะเมซอลอยางไร
ขอบเขตเพื่อตอบสนองความตองการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะเนื่องจากความ

                                                 
102 Varella flavia; “calderao da Vida,” in the supplement Veja Especial amazonica, 24 December 1997 

of  the Brazillian magazine Veja Ano 30-No.51, p.32 cited in Patricia Lucia Cantuaria Marin, Providing 
Protection for Plant Genetic Resources, p. 137. 

103 Guedes & Sampaio, Genetic Resources and Traditional Knowledge in Brazil; UNCTAD Expert 
Meeting on Systems and National Experiences for Protecting Traditional Knowledge, Innovations and 
Practices; Geneva,2000 cited in Silke von Lewinski, Indigenous  Heritage and Intellectual Property : Genetic 
Resources, Traditional Knowledge and Folklore, p. 202. 

104 Ione Egler, “Brazil : Selling Biodiversity with local Livelihood,” in Biodiversity, Sustainability and 
Human Communities : Protecting beyond the Protected, p. 210. 

105 Ibid., p. 211. 
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ตองการไมจากปาอะเมซอลจากตางประเทศมีเพิ่มขึ้น จึงกอใหเกิดการตัดไมทําลายปา เกิดสารพิษ
ในแมน้ํา การเผาปาเพื่อทํานาและเลี้ยงสัตว จนทําใหสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติไปอยางมาก 
เหตุการณการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศบราซิลอีกตัวอยางหนึ่งก็คือ 
การอพยพยายชนพื้นเมืองออกจากพื้นที่ที่เคยอาศัยอยู และมีการถางพื้นที่ปาเปนจํานวนมากเพื่อใช
สรางถนนสายใหญ ที่มีชื่อวา Perimetral Norte106 ซ่ึงเปนถนนที่ขามผานปาอะเมซอล แตปรากฏวา
การกอสรางถนนดังกลาวก็ยังไมประสบความสําเร็จ และถนนซึ่งถูกกอสรางคางไวกลางปาอะเมซอล
ก็ถูกทิ้งรางไวและถูกปกคลุมดวยพืชเปนจํานวนมาก นอกจากนั้น ผลพวงจากการใชทรัพยากรอยาง
ไมจํากัดของบราซิลสงผลใหดินในปาอะเมซอลขาดสารอาหาร  พืชไมสามารถเจริญเติบโตได  
ยิ่งไปกวานั้น พื้นที่บางพื้นที่ในปาอะเมซอลก็ถูกแผวถางใหเปนพื้นที่โลงเตียนไวปลูกหญาเพื่อเล้ียง
สัตว แตหญาก็ไมสามารถเจริญเติบโตไดเพราะดินไมมีสารอาหาร 

ความตื่นตัวในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของบราซิลเริ่มเมื่อป พ.ศ. 2506 
บราซิลมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาดานปาไมแหงชาติ (Brazilian Insitute for Forestry Development-
IBDF) โดยมีวัตถุประสงคในการคุมครองปาไมจากการบุกรุกของประชากร และนอกจากนั้น 
ภายหลังจากที่บราซิลไดเขารวมการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมเมื่อป 2516 บราซิลก็
ไดจัดตั้งสํานักงานเลขานุการพิเศษดานสิ่งแวดลอม (Special Secretariat for Environment Affair-
SEMA) ขึ้นมา เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษในสิ่งแวดลอม ซ่ึงสํานักงานเลขานุการก็ได
มีการกําหนดเขตพื้นที่จํานวน 3 แหง ขึ้นมาไวเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตการกําหนดเขต
พื้นที่ดังกลาวก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรอันเนื่องมาจากปจจัยทางดานสังคม วัฒนธรรม 
และเกิดจากการกระทําของประชากรของบราซิลเอง 

ตอมาในป พ.ศ. 2532 บราซิลมีการจัดตั้งหนวยงานใหม ที่เรียกวา สถาบัน
ส่ิงแวดลอมและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติแหงประเทศบราซิล (Brazilian Institute for the 
Environment and Renewable Natural Resources-IBAMA)  ซ่ึงเปนหนวยงานที่เกิดจากการรวมตัว
กันของ IBDF และ SEMA และประกอบดวยหนวยงานตัวแทนของรัฐอีก 2 หนวยงาน เพื่อดําเนิน
กิจกรรมตางๆในการบํารุงรักษาเขตพื้นที่คุมครองที่ไดกําหนดขึ้นและดําเนินกิจกรรมดานความ
หลากหลายทางชีวภาพอื่นๆ  

การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองของ IBAMA นั้นก็ยังไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควรทั้งนี้มีสาเหตุอันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศบราซิลตกต่ําในชวงนั้นทําใหการ
ลงทุนในกิจกรรมเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพนั้นมีไมมาก อีกทั้งยังขาดการ
สนับสนุนจากรัฐบาล ซ่ึงทําใหแผนการอนุรักษธรรมชาตินั้นไมบรรลุเปาหมายตามที่ไดวางไว 

                                                 
106 Patricia Lucia Cantuaria Marin, Providing Protection for Plant Genetic Resources, p. 139. 
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ทางภาคเอกชนก็เปนตัวการสําคัญในการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
บราซิลดวยเชนกัน เนื่องจากมีการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพเปนจํานวนมาก มี
โครงการและการลงทุนของภาคเอกชนดานความหลากหลายทางชีวภาพเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ดังจะ
เห็นไดจากการสํารวจแหลงเงินทุนสนับสนุนที่มีอยูในประเทศบราซิลจํานวน 40 แหลง มีจํานวน 
27 แหลงเงินทุนที่ใหการสนับสนุนโครงการลงทุนทางดานความหลากหลายทางชีวภาพและ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวางป พ.ศ. 2528 ถึง 2539 มีโครงการดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพเกิดขึ้นประมาณ 2,493 โครงการ คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 135,101,655 ดอลลารสหรัฐอเมริกา107 
ซ่ึงถือวาเปนตัวเลขที่สูงมาก และในป พ.ศ. 2533 ผลิตภัณฑที่ไดมาจากทรัพยากรชีวภาพนั้นมีมูลคา
สูงถึง 2-10 พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา และตอมาในป พ.ศ. 2541 มูลคาเพิ่มขึ้นเปน 500-800 
พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา108ซ่ึงมูลคาดังกลาวมาจากอุตสาหกรรมดานเภสัชกรรม เครื่องสําอาง 
ผลิตภัณฑดูแลเรือนราง เปนตน 

จากกระแสการประยุกตใชทรัพยากรชีวภาพที่เพิ่มขึ้นควบคูไปกับกระแสการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังกลาว ในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลบราซิลไดมีการจัดทํา
แผนงานการใชความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนในเมืองอะเมซอลเนีย (Brazilian Program of 
Molecular Ecology for the Sustainable Use of Biodiversity of Amazonia-PROBEM) ซ่ึงประกอบ
ไปดวยการรวมตัวกันของกลุมบุคคลตางๆ ไดแก นักวิทยาศาสตร ภาคเอกชน ภาครัฐบาลแหงชาติ
และรัฐบาลมลรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพและอุตสาหกรรมตางๆของ
ประเทศ มีการดําเนินงานวิจัยในปาอะเมซอลเพื่อคนพบสิ่งที่มีประโยชนที่จะสามารถนํามาพัฒนา
และประยุกตใชไดในอนาคต เชน การผลิตยา หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ เปนตน ตลอดจนเพื่อเพิ่มมูลคา
ของผลิตภัณฑที่ไดจากทรัพยากรชีวภาพในปาอะเมซอลโดยอาศัยเทคโนโลยีชีวภาพ และเพื่อให
บรรลุถึงแผนงานดังกลาวก็ไดมีการจัดตั้ง สมาคมการใชประโยชนอยางยั่งยืนในปาอะเมซอลแหง
ชาติบราซิล (Brazilian Association for the Sustainable Use of the Biodiversity of Amazonia-
Bioamazonia) ซ่ึงเปนองคกรที่ไมมีวัตถุประสงคในทางหากําไร มีหนาที่ดําเนินการตามแผนงาน 
พัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับการวิจัยและการพัฒนาผลิตภัณฑที่ไดจากปาอะเมซอล ตลอดจนมี
การฝกฝน อบรม และใหสิทธิแกประชากรทองถ่ินในการรวมดําเนินการในโครงการดังกลาว  
ขณะนี้สองหนวยงานนี้กําลังทํางานภายใตศูนยเทคโนโลยีชีวภาพแหงอะเมซอลเนียในเมือง 
Manaus  ซ่ึงจะเปนศูนยเทคโนโลยีชีวภาพที่มีหองปฏิบัติการที่ใหญที่สุดในอเมริกาใต และเปนศูนย
ที่สนับสนุนเกี่ยวกับการวิจัย การพัฒนา  และการผลิตผลิตภัณฑจากปาไม เชน น้ํามัน เครื่องสําอาง 

                                                 
107 Ione Egler, “Brazil : Selling Biodiversity with Local Livelihood,” in Biodiversity, Sustainability 

and Human Communities : Protecting beyond the Protected, p. 234. 
108 Ibid., p. 235. 
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ยาฆาแมลงชีวภาพ ผลิตภัณฑรักษาเรือนราง  และอ่ืนๆ โดย Probem ไดรับเงินสนับสนุนจากที่
ประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nation Conference on 
Environment and Development-UNCTAD) และธนาคาร Banco Axial เปนจํานวน 150  ลาน
เหรียญสหรัฐ เพื่อเปนกองทุนความหลากหลายทางชีวภาพในปาอะเมซอล เพื่อสนับสนุนดาน
การเงินแกงานวิจัยและกิจกรรมการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพตางๆของ Probem ซ่ึง 
Bioamazonia ก็ไดมีการลงนามในสัญญาเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆภายใตวัตถุประสงคเปนจํานวน
ถึง 26 เร่ือง รวมทั้งมีการฝกอบรมชุมชนในทองถ่ินใหตระหนักและรับทราบถึงสิทธิของตนที่จะ
ไดรับการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 
นอกจากนั้น Bioamazonia ยังไดจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพื่อสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาผลิตภัณฑ
จากทรัพยากรชีวภาพ อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของ Bioamazonia  ก็ประสบปญหาอยูบาง
เชนกัน กิจกรรมการสํารวจและการใชทรัพยากรชีวภาพตามแผนงานบางอยางก็ไมสามารถ
ดําเนินการไดอันเนื่องมาจากขอขัดของของประเทศบราซิลที่ยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการในการ
ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพที่สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยเฉพาะ และยังประสบปญหาระหวางผูอํานวยการของสมาคมกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสิ่งแวดลอมในเรื่องของการทําสัญญาระหวาง Bioamazonia กับบริษัท Novartis 
Pharmaceuticals Corporation จํากัด เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงขอสัญญาที่ Bioamazonia 
กําหนดขึ้นมีลักษณะที่เอื้อประโยชนแกบริษัทดังกลาวมากเกินไปแทนที่จะกระทําสัญญาโดย
คํานึงถึงประโยชนของสาธารณะ (public interest) เปนหลัก109 

บราซิลมีภูมิหลังในเรื่องของการฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพไปเชนเดียวกัน กลาวคือ 
กรณีตนยางในปาอะเมซอล สารสกัดจากตนยางนั้นมีคุณคาทางเศรษฐกิจสามารถนํามาใชใน
อุตสาหกรรมดานการผลิตรถยนตได  ซ่ึงในเวลานั้นสารสกัดจําพวกยางธรรมชาติจะสามารถสกัด
ไดจากตนยางจากปาอะเมซอลในประเทศบราซิลเทานั้น อีกทั้งยังมีปริมาณมากและเพียงพอตอ
ความตองการของตลาดในสมัยนั้น บราซิลไดใชประโยชนจากสารสกัดจากตนยางดังกลาวแบบ
ผูกขาดเพียงประเทศเดียว โดยมีการควบคุมหามมิใหสงออกเมล็ดพันธุตนยางออกนอกประเทศ ซ่ึง
ผลในทายที่สุดถึงแมวาประเทศบราซิลจะมีการควบคุมการสงออกในเมล็ดพันธุตนยางแลวก็ตาม 
แตก็ไดมีชาวอังกฤษคนหนึ่งไดลักลอบสงออกเมล็ดพันธุตนยางดวยวิธีบรรจุเมล็ดพันธุไวในชอง
ทองของจระเขที่ถูกฉีดยาใหคงสภาพไว และเมื่อไดเมล็ดพันธุแลวก็ไดนําไปปลูกที่ประเทศอินเดีย

                                                 
109 Ibid., p. 237. 
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และมาเลเซียพรอมนําสารสกัดจากตนยางออกขายแยงตลาดของประเทศบราซิล ทําใหสงผล
กระทบตอราคายางของบราซิลที่ตกต่ําลงในเวลาตอมา110 

หากพิจารณาในดานบทบัญญัติแหงกฎหมายของประเทศบราซิลท่ีเกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินั้น จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญของประเทศบราซิล ป 1988 
มาตรา 225 ไดบัญญัติคุมครองระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมของประเทศไว ซ่ึงมีหลักการที่สรุปไดวา
สภาพอันสมดุลของสิ่งแวดลอมในทางนิเวศวิทยาเปนสินทรัพยที่ทุกคนมีสิทธิที่จะใชเพื่อประโยชน
ตอสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชน รัฐและประชาชนมีหนาที่ในการอนุรักษ ปกปอง 
และสงวนรักษาไวสําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคตตอไป111บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 
225 ดังกลาวยอมแสดงใหเห็นเจตนารมยของมาตรานี้วาตองการที่จะใหมีการอนุรักษและฟนฟู
ระบบนิเวศตลอดจนใหมีการเยียวยารักษาระบบนิเวศของประเทศใหคงอยูตอไป 

กอนที่อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจะมีผลใชบังคับนั้น บราซิล
ไดมีกฎหมายวาดวยการสํารวจทรัพยากรชีวภาพ (bioprospecting) อยู 2 ฉบับ ซ่ึงใชบังคับใน 2 มล
รัฐ ไดแก กฎหมายเลขที่ 1235 ของมลรัฐ ACRE และกฎหมายเลขที่ 0388/97 ของมลรัฐ AMPA 112

ตอมาภายหลังจากที่อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 
ธันวาคม 2536 ประเทศบราซิลซ่ึงไดลงนามรับรองอนุสัญญาไวกอนหนานั้นแลวก็ไดใหสัตยาบัน
แกอนุสัญญาเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2537 สงผลใหบราซิลมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักการ
ในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงตอมาบราซิลจึงไดมีการพัฒนารางกฎหมายที่
ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมที่มีเนื้อหาสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพตามมา 

 

 

                                                 
110 Christopher Heath, “Plant Varieties, Biodiversity and Access Rights,” in Industrial Property in Bio-

Medical Age:Challenges for Asia, eds. Christopher Heath and Anselm Kamperman Sanders (The Netherland : 
Kluwer Law International, 2003), p. 23. 

111 Article 225 of Brazilian Constitution “All have the rights to an ecologically balanced environment 
which is an asset of common use and essential to a healthy, quality of life and both the government and the 
community shall  have the duty to defend and preserve it for present and future generation” 

112 Kent C. Nnadozie,  “Access to Genetic Resources and Intellectual Property Rights : Regulatory and 
Policy Framework in Nigeria,” in Perspectives on Intellectual Property : IP in Biodiversity and Agriculture 
(London : Sweet & Maxwell, 2001), p. 73. 
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3.2.4.1 รางกฎหมายเลขที่ 306/95  

ในเรื่องของกฎหมายที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ในป 
พ.ศ.2538 Marina Silva ซ่ึงเปนสมาชิกวุฒิสภาไดเสนอรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมไว หรือที่เรียกวา “รางกฎหมายเลขที่ 306/95” (Bill No.306/95) ซ่ึงรางกฎหมายดังกลาว
ตอมาถูกปรับเปล่ียนแกไขโดยสมาชิกวุฒิสภาอีกคนที่ช่ือ Osmar Dias นอกจากนั้น ยังมีราง
กฎหมายที่บัญญัติควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอีกฉบับที่ถูกนําเสนอตอรัฐสภาของบราซิล 
เชน รางกฎหมายเลขที่ 4.579/98 หรือ Deputy Law  ซ่ึงเสนอโดย Jacques Wagner รางกฎหมายทั้ง
สองฉบับนี้ถูกนําเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาบราซิล และรางขึ้นโดยประชาชนมีสวนรวมใน
การรางดวยทั้งสองฉบับ113  

นอกจากนี้ ยังมีรางกฎหมายอีกฉบับที่ถูกรางขึ้นโดยฝายบริหารและ
ปราศจากการมีสวนรวมของประชาชนคือ รางกฎหมายเลขที่ 4.751/98 (Executive Bill) ซ่ึงราง
กฎหมายฉบับดังกลาวมุงหมายที่จะบัญญัติใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและทันสมัยตอการ
ดําเนินการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศบราซิลมากกวากฎหมายฉบับอื่นๆ แตปจจุบัน
กฎหมายทั้งสามฉบับก็ยังคงอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐสภาบราซิล และยังไมมีการประกาศ
ใหกฎหมายฉบับใดเปนกฎหมายที่ใชบังคับในบราซิล แตในที่นี้ผูเขียนขอกลาวเฉพาะถึงราง
พระราชบัญญัติเลขที่ 306/95 เพราะเนื่องจากเปนรางกฎหมายฉบับแรกที่บัญญัติคุมครองการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรม มีหลักการที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เชน 
การแจงลวงหนากอนเขาถึง การแบงปนผลประโยชน เปนตน และเปนตนแบบของรางกฎหมายอีก
สองฉบับดังกลาว 

บราซิลเปนประเทศแรกที่ไดลงนามรับรองในอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ที่กรุงริโอ  
เดอ จาเนโร เมื่อป พ.ศ. 2535 ซ่ึงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพถือวาเปนแนวทาง
หลักในการรางกฎหมายเลขที่ 306/95 ขึ้นมา เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณของประเทศบราซิล 
ซ่ึงรางกฎหมายเลขที่ 306/95 มีวัตถุประสงคที่สําคัญดังนี้ 

1. เพื่อคุมครองสิทธิและหนาที่ในการขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม วัตถุ
ทางพันธุกรรม และส่ิงที่ไดจากทรัพยากรพันธุกรรมตางๆ ไมวาจะอยูในหรือนอกถิ่นกําเนิดซ่ึงอยู

                                                 
113 Patricia Lucia Cantuaria Marin, Providing Protection for Plant Genetic Resources, p. 156. 
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ในอาณาเขตของบราซิลหรือที่มีตนกําเนิดมาจากประเทศบราซิล รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ินหรือภูมิ
ปญญาชาวบานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมดวย114 (มาตรา1) 

2. เพื่อรับรองวาเจาของหรือผูถือครองทรัพยากรจะไดรับผลประโยชน
อยางเปนธรรมและเทาเทียมจากการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมหรือผลิตภัณฑที่ไดรับจากทรัพยากร
พันธุกรรม และจากการเขาถึงภูมิปญญาทองถ่ินดวยเชนกัน115 (มาตรา 2) 

จากวัตถุประสงคดังกลาวเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาวัตถุประสงคหลัก
ของกฎหมายฉบับนี้จะใหความสําคัญกับสิทธิและหนาที่ของผูขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมที่มีอยู
ในประเทศบราซิลหรือที่มีตนกําเนิดมาจากประเทศบราซิล ในขณะเดียวกันก็บัญญัติคุมครองถึงตัว
ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมไวเชนเดียวกัน โดยการประกันผลประโยชนที่เปนธรรมและ
เทาเทียมจากการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินแกเจาของทรัพยากรหรือถาเปน
กรณีที่มีการจดสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิตที่มีตนกําเนิดจากบราซิล  

เมื่อพิจารณารางกฎหมายเลขที่ 306/95 แลวจะเห็นไดวา  ในเรื่องของ
หลักการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรพันธุกรรมซึ่งเปนวัตถุประสงคหลัก
ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนั้นไมถูกบัญญัติไวเปนวัตถุประสงคของราง
กฎหมายฉบับนี้ดวย แตหากพิจารณาตามมาตรา 5 แหงรางกฎหมายดังกลาวแลวจะเห็นไดวา ราง
กฎหมายนี้มีบทบัญญัติในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมและการใชประโยชนอยางยัง่ยนื
ในทรัพยากรชีวภาพ โดยกําหนดใหการอนุรักษมรดกทางพันธุกรรมของชาติหรือความหลากหลาย
ทางชีวภาพเปนภาระหนาที่ของประชากรทุกคนและของรัฐ และตองสงเสริมใหมีการศึกษา การวจิยั 
และการใชประโยชนอยางยั่งยืน ตลอดจนควบคุมดูแลกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการเขาถึง 
รวมทั้งกิจกรรมที่สถาบันการศึกษาไดกระทําขึ้นไมวาจะเปนการสํารวจ การเก็บรวบรวม การ
อนุรักษ และการใชทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนในทรัพยากร
ชีวภาพนั้นเปนสิ่งจําเปนที่จะประกันไดวาอนาคตรุนตอไปจะไดเขาถึงอยางนอยในคุณภาพและ
ปริมาณเหมือนกับที่ทําอยูในปจจุบัน มีการกลาววา เราไมใชเจาของทรัพยากรพันธุกรรม แตเราได
ยืมมาจากรุนหลานของเราตางหาก116 

 

                                                 
114 Article 1 of Brazilian Draft Bill no. 306/95. 
115 Article 2 of Brazilian Draft Bill no. 306/95. 
116 Patricia Lucia Cantuaria Marin, Providing Protection for Plant Genetic Resources, p. 157. 
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3.2.4.1.1 ขอบเขตของรางกฎหมายเลขที่ 306/95 

แมวารางกฎหมายฉบับนี้มุงคุมครองควบคุมการเขาถึงในตัว
ทรัพยากรพันธุกรรมก็ตาม  ซ่ึงเมื่อพิจารณาตามมาตรา 4 ไดนิยามคําวา “ทรัพยากรพันธุกรรม” 
หมายถึง  วัตถุทางพันธุกรรมที่มีคุณคาตามความเปนจริงหรือตามศักยภาพ รวมทั้งความผันแปรทาง
พันธุกรมในชนิดพันธุพืช สัตว จุลินทรีย ซ่ึงทําใหเกิดเปนความหลากหลายทางชีวภาพ  และนิยาม
คําวา  “วัตถุทางพันธุกรรม” หมายถึง วัตถุทางชีวภาพทุกชนิดของพืช สัตว จุลินทรีย และตนกําเนิด
อ่ืนๆที่บรรจุหนวยที่สามารถถายทอดทางพันธุกรรมได 

สําหรับขอบเขตนิยามของ “การเขาถึง” (Access)  ภายใตราง
กฎหมายนี้ รางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดขอบเขตของการเขาถึงไววาเปนการไดมาและการใช
ประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรม วัสดุทางพันธุกรรมและผลิตภัณฑจากทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู
ในประเทศบราซิลหรือที่มีตนกําเนิดจากประเทศบราซิล ไมวาตัวทรัพยากรนั้นจะอยูในหรือนอก
ถ่ินกําเนิดก็ตาม และยังมีความหมายรวมถึงการไดมาและการใชประโยชนในองคความรูหรือภูมิ
ปญญาที่ชุมชนทองถ่ินเปนเจาของและเปนการกระทําทั้งสองประการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
การศึกษาคนควาวิจัย การสํารวจทรัพยากร การอนุรักษ การประยุกตใชในทางอุตสาหกรรม และ
การใชประโยชนในเชิงพาณิชย117 

สําหรับทรัพยากรพันธุกรรมที่จะไดรับความคุมครองตามราง
กฎหมายฉบับนี้นั้น จะตองเปนทรัพยากรพันธุกรรมที่อยูในพื้นดิน ชายฝง พื้นน้ํา เกาะที่อยูในอาณา
เขตของประเทศบราซิลหรือที่มีตนกําเนิดมาจากประเทศบราซิลเทานั้น และหามมิใหมีการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศบราซิลหากการเขาถึงจะเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมหรือสงผล
กระทบตอทรัพยากรชีวภาพชนิดอื่นๆ (มาตรา 7) 

รางกฎหมายเลขที่ 306/95 ไดกลาวถึงขอยกเวนของทรัพยากร
พันธุกรรมที่ไมอยูในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ ไดแก 

1. วัตถุทางพันธุกรรมหรือสวนประกอบของมนุษย การเก็บและการใชทรัพยากร
มนุษย  สวนประกอบหรือวัตถุทางพันธุกรรมที่ไดรับการอนุมัติจากฝายบริหารใหเขาถึงหลังจากที่
ไดรับการแจงลวงหนากอนการเขาถึงแลว (มาตรา 8) 

                                                 
117 Article 4 of Brazilian Draft Bill no.306/95. 
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2. การแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรม ผลิตภัณฑที่ไดจากทรัพยากรพันธุกรรม การ
เพาะปลูกแบบดั้งเดิม หรือภูมิปญญาชาวบานซึ่งกระทําระหวางประชากรทองถ่ินหรือชาวบานดวย
กันเองโดยมีวัตถุประสงคที่อยูบนพื้นฐานของจารีตธรรมเนียมประเพณีการปฏิบัติ (มาตรา 8) 

3.2.4.1.2 บุคคลท่ีมีสิทธิขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

รางกฎหมายเลขที่ 306/95 ใชบังคับกับบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลที่ตองการที่จะเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศบราซิลไมวาบุคคลนั้นจะมีสัญชาติ
บราซิลหรือเปนชาวตางประเทศก็ตาม โดยพิจารณาตามมาตรา 15 (i) (a)118 ซ่ึงบัญญัติไววา ผูเขาถึง
ตองเปนบุคคลหรือเปนนิติบุคคลที่จะปฏิบัติการเขาถึงและที่มีความสามารถทางกฎหมายในการลง
นามในสัญญา  ดังนั้นมาตรา 15 จึงใชบังคับการเขาถึงไมวาจะเปนคนสัญชาติบราซิลเองหรือคน
ตางชาติก็ตาม หากแตถาการเขาถึงโดยชาวตางประเทศหรือโดยภาคอุตสาหกรรมของตางประเทศ
แลว รางกฎหมายฉบับนี้กําหนดเงื่อนไขในการเขาถึงโดยบัญญัติวาจะตองมีสถาบันการศึกษาหรือ
มหาวิทยาลัยของบราซิลเขารวมดวยทุกครั้งในขั้นตอนการเก็บรวบรวมหรือเสาะแสวงหาทรัพยากร
พันธุกรรม119 แตหากเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลของบราซิลแลว ผูเขียนพบวาก็จะตองอยู
ภายใตเงื่อนไขดังกลาวเชนกัน แตจะมีขอยกเวนตามมาตรา 25 ที่วาในกรณีการเขาถึงที่กระทําโดย
ศูนยการศึกษาวิจัยของประเทศบราซิล หรือเปนการเขาถึงโดยมหาวิทยาลัยซ่ึงต้ังอยูในประเทศ
บราซิล เจาหนาที่ผูมีอํานาจก็สามารถพิจารณาอนุญาตใหทําการเขาถึงไดโดยไมตองกําหนดใหมี
สถาบันการศึกษามาตรวจสอบและเฝาระวังในกระบวนการเขาถึงอีก  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาแลวยอมเห็นไดวา หากเปนการขอเขาถึงโดย
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไมวาจะมีสัญชาติบราซิลหรือไมก็ตามจะตองอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ 
ซ่ึงก็คือจะตองมีการกําหนดใหมีสถาบันการศึกษาของรัฐมาตรวจสอบเฝาระวังในกิจกรรมการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมดวยทุกกรณี โดยมีขอยกเวนตามมาตรา 25 ดังกลาว 

หลักกฎหมายตามรางกฎหมายเลขที่ 306/95 แตกตางจากราง
กฎหมายของฝายบริหาร (Executive Bill) เนื่องจากวารางกฎหมายของฝายบริหารนั้น การเขาถึง

                                                 
118 Article 15 (i) (a)  “To obtain authorisation and sign a contract of access to  a genetic resources, the 

petitioner or the agency of access must present a petiton, together with the project of access ,including at least 
the following items: 
 I.curriculum vitae and complete identification, including those of the respective responsible person: 
 (a) of the petitoner of access, other an individual or a corporate body who will implement the access, 
and who must have both the legal capacity to sign a contract and proven technical capacity 

119 Patricia Lucia Cantuaria Marin, Providing Protection for Plant Genetic Resources, p. 158. 
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ทรัพยากรพันธุกรรมในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติจะสามารถทําไดเฉพาะหนวยงานเอกชนหรือ
หนวยงานของรัฐบาลของบราซิลที่มีวัตถุประสงคในการเขาถึงเพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
ดานทรัพยากรชีวภาพของบราซิลเทานั้น การมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมทรัพยากรพันธุกรรม
โดยหนวยงานของตางประเทศจะไดรับอนุญาตเฉพาะกรณีเปนการรวมมือกันดําเนินงานระหวาง
หนวยงานของตางประเทศกับสถาบันการศึกษาของรัฐบาลบราซิลซ่ึงจะตองมีสวนรวมในกิจกรรม
การเขาถึงดวย120 

3.2.4.1.3 หนวยงานที่รับผิดชอบในกระบวนการเขาถึง 

รางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให Competent Authority ซ่ึงเปน
หนวยงานที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล ดําเนินการเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการ
พิจารณาอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศบราซิล ดังนั้นการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมของประเทศบราซิลไมวาจะโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย ไมวาจะมี
สัญชาติบราซิลหรือเปนชาวตางชาติก็ตามจะตองเสนอคํารองขอเขาถึงตอ Competent Authority ซ่ึง
การพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงตลอดจนการตัดสินใจของหนวยงานดังกลาวหากเปนการเขาถึงที่มี
ความเกี่ยวเนื่องกับนโยบายของประเทศก็จะตองลงนามรับรองโดยคณะกรรมการทรัพยากร
พันธุกรรม (Genetic Resources Committee) อีกชั้นดวย ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวกอตั้งจากอํานาจ
บริหาร คณะกรรมการดังกลาวประกอบไปดวยตัวแทนของรัฐบาลกลาง ตัวแทนของมลรัฐ กลุม
นักวิทยาศาสตร ชุมชนทองถ่ินและชนพื้นเมือง กลุมองคการพัฒนาดานเอกชน (Non-Governmental 
Organization) และบริษัทเอกชน รวมทั้งสมาชิกของสถาบันการศึกษาที่เปนของรัฐ ชุมชนทองถ่ิน 
แตก็จะตองมีตัวแทนในคณะกรรมการชุดนี้ดวย ซ่ึงการลงนามรับรองในกรณดีังกลาวเปนขั้นตอนที่
กําหนดขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงการอุทธรณคําสั่งหรือการประทวงตอตานการตัดสินของหนวยงานที่มี
อํานาจดังกลาว121 นอกจากนี้ ตามมาตรา 17(3) ของรางกฎหมายเลขที่ 306/95 ไดบัญญัติไววาหาก
เปนการขอเขาถึงในพื้นที่ที่มีชนพื้นเมืองอาศัยอยู การเขาถึงนอกจากจะตองไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานที่มีอํานาจแลวยังจะตองไดรับความยินยอมจากชุมชนพื้นเมืองในพื้นที่นั้นดวย แตชน
พื้นเมืองหรือชุมชนทองถ่ินมีสิทธิรองขอใหรัฐทําการปฏิเสธที่จะไมอนุญาตใหเขาไดถึงหากชน
พื้นเมืองหรือชุมชนทองถ่ินพิจารณาแลวเห็นวาการเขาถึงนั้นจะทําใหเกิดอันตรายตอธรรมชาติหรือ
สภาพแวดลอมหรือจะทําลายความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้นๆ  บทบัญญัติ
ดังกลาวยอมเปนไปตามหลักการของแนวทางบอนนในหัวขอ 3.1.3.4  แลว 

                                                 
120 Ibid., p. 159. 
121 Patricia Lucia Cantuaria Marin, Providing Protection for Plant Genetic Resources, p. 160. 
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แตหลักตามรางกฎหมายเลขที่ 306/95 นั้น จะแตกตางจากราง
กฎหมายฉบับอ่ืนของบราซิล เชน รางกฎหมายฉบับรอง (Deputy) ซ่ึงมีหลักใหชนพื้นเมืองมีสิทธิที่
จะปฏิเสธไมอนุญาตใหเขาถึงไดโดยตรงโดยไมตองรองขอไปที่หนวยงานที่มีอํานาจหากการเขาถึง
จะเปนการทําลายทรัพยากรในพื้นที่ที่ชนพื้นเมืองครอบครองอยู เนื่องจากถือไดวาชนพื้นเมือง
เหลานี้เปนเจาของภูมิปญญาและเปนเจาของในทรัพยากรในที่ดินที่ไดครอบครอง จึงมีสิทธิปฏิเสธ
ไมอนุญาตใหเขาถึงไดโดยไมจําตองรองขอตอเจาหนาที่ใหปฏิเสธ 122  

การที่รางกฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหมีการจัดตั้ง  Competent 
Authority ยอมถือไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายที่สอดคลองกับแนวทางบอนนในหัวขอ 3.1.3.1 
แลวเชนเดียวกัน 

3.2.4.1.4 หลักเกณฑการทําสัญญาเพื่อการเขาถึงทรัพยากรในบราซิล 

    รางกฎหมายเลขที่ 306/95 ไดกําหนดบทบัญญัติควบคุมการ
เขาถึงไวตามลักษณะสถานที่ของการเขาถึงไว 2  ประเภท ดวยกัน กลาวคือ 

(ก)  การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในถิ่นกําเนิด 

ผูที่จะขอเขาถึงตองยื่นคําขอเขาถึงพรอมเสนอโครงการเขาถึง
และขอเรียกรองตางๆที่ตองการ ซ่ึงในตัวโครงการจะตองกลาวถึงรายละเอียดของทรัพยากรที่จะ
เขาถึง รวมทั้งจะตองระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการใชประโยชนและความเสี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นทั้งใน
ปจจุบันและอนาคตจากการเขาถึงดวย เมื่อไดยื่นคําขอพรอมเสนอโครงการในการเขาถึงแลว ก็
จะตองลงพิมพรายละเอียดโครงการในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพแหงรัฐบาลกลางและ
หนังสือพิมพทองถ่ินที่จะทําการเขาถึงเปนเวลาสามวันติดตอกัน และบุคคลทั่วไปสามารถคัดคาน
การเขาถึงไดภายในหกสิบวันนับแตวันประกาศในหนังสือพิมพ 

เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติ  ก็จะตองมีการเจรจาตอรองเพื่อทํา
สัญญาการเขาถึง การทําสัญญาในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศบราซิลเปนกลไกทาง
กฎหมายอยางหนึ่งที่จะรับรองคุมครองสิทธิหนาที่ในการเขาถึงของคูสัญญาแตละฝายตลอดจนการ
แบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพของประเทศบราซิล 
โดยมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญในการทําสัญญาเพื่อที่จะสรางความสมดุลและความเทาเทียมกันกัน
ในเรื่องสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาทั้งสองฝายใหเทาเทียมและเปนธรรม กลาวคือ บุคคลธรรมดา
ทั่วไปหรือหนวยงานตามกฎหมาย ไมวาจะเปนชาวบราซิลหรือคนตางชาติซ่ึงตองการเขาถึง

                                                 
122 Ibid., p. 161. 



 150 

ทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศบราซิลนั้นจะตองยอมรับในเงื่อนไขที่ไดกําหนดขึ้นจากการตกลง
รวมกันทั้งสองฝาย เงื่อนไขในขอตกลงดังกลาวจะคุมครองการเขาถึง และการจัดการทรัพยากร
พันธุกรรมทั้งในและนอกถิ่นกําเนิด ซ่ึงหลักการในสัญญาดังกลาวสอดคลองกับหลักการใน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่มีหลักวาสัญญาเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้น
จะตองกระทําโดยการตกลงของคูสัญญาทั้งสองฝาย (Mutually Agreed Terms) ตามหัวขอ 3.1.2.2 
และตามหลักการแนวทางบอนนที่ผูเขียนกลาวไวในหัวขอที่ 3.1.3.2 ซ่ึงมาตรา 22123 ของราง
กฎหมายเลขที่ 306/95 ไดบัญญัติไววา สัญญาการเขาถึงนั้นตองกระทําโดยความยินยอมรวมกันของ
คูสัญญาทั้งสองฝาย ดังนั้น รายละเอียดของเงื่อนไขตางๆที่สําคัญในสัญญาหรือเงื่อนไขเฉพาะกรณี
จะถูกกําหนดขึ้นจากการตกลงรวมกันของคูสัญญาทั้งสองฝายทั้งสิ้น ซ่ึงภายใตรางกฎหมายนี้
คูสัญญาตามสัญญาเขาถึงไดแก รัฐ ผูยื่นคําขอ ตัวแทน ผูใหภูมิปญญาทองถ่ินหากการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นมีความเกี่ยวพันไปถึง124 (มาตรา 19) 

ในสัญญาอนุญาตใหเขาถึงจะตองระบุรายละเอียดดังตอไปนี้ไวในสัญญา (มาตรา 22) 

- กําหนดวัตถุหรือตัวทรัพยากรที่จะทําการเขาถึง และโครงการการเขาถึง 

- ระบุผูถือสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญาและเงื่อนไขในการไดรับใบอนุญาตใหใช
สิทธิ 

- ขอผูกพันของผูขอเขาถึงวาจะไมโอนทรัพยากรพันธุกรรมที่ไดจากการเขาถึงใหแก
บุคคลที่สามโดยปราศจากความยินยอมโดยชัดแจงจากรัฐบาล (Competent Authority) 

- ใหสัญญาวาจะบอกกลาวลวงหนาใหแกรัฐบาลทราบเมื่อจะทําการวิจัยหรือใช
ประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรม 

- เสนอรายงานและสิ่งพิมพอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมใหแกรัฐบาลทราบ 

- ใหสัญญาวาจะบอกกลาวรัฐบาลใหทราบเกี่ยวกับผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีใหมๆที่
เกิดขึ้นจากการเขาถึงที่นอกเหนือจากที่ระบุในสัญญา 

- สงรายงานผลการเขาถึงใหแกรัฐบาลทราบ 

                                                 
123 Article 22 “The contract of access , as determined by the terms and clauses mutually agreed upon 

by the parties..” 
124 Maria Thereza Wolff,  “Indigenous Peoples and the Protection of Genetic Resources in Brazil,” in 

Perspectives on Intellectual Property : IP Aspects of  Ethnobiology (London : Sweet & Maxwell, 2004), p. 179. 



 151 

- สัญญาวาจะตองขออนุญาตกับรัฐบาลกอนหากจะโอนหรือขนถายทรัพยากร
พันธุกรรมไปยังเขตพื้นที่อ่ืนนอกเหนือจากที่ระบุไวในสัญญา 

- ผูกพันวาจะฝากเก็บตัวอยางทรัพยากรพันธุกรรมไวกับสถาบันหรือหนวยงานที่ได
กําหนด 

- กําหนดคาเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการไมปฏิบัติตามสัญญา 

- กําหนดคาเสียหายในกรณีที่การเขาถึงไมสามารถบรรลุผลไดตามสัญญา 

- ยอมรับที่จะปฏิบัติตามกฎหมายอื่นๆของประเทศบราซิล เชน กฎหมายที่ควบคุมความ
สะอาด ความปลอดภัยทางชีวภาพ กฎหมายที่คุมครองสิ่งแวดลอมและจารีตประเพณี 

นอกจากนี้ รางกฎหมายเลขที่ 306/95 ยังกําหนดระยะเวลาสูงสุด
ในการทําสัญญาเพื่ออนุญาตใหเขาถึงในทรัพยากรพันธุกรรมไดสูงสุดไมเกินสามปนับแตวันที่ลง
นามในสัญญา และสามารถตออายุสัญญาไดอีกสามปเชนเดียวกัน (มาตรา 23) และรัฐสามารถบอก
เลิกสัญญาในเวลาใดก็ได และไดบัญญัติดวยวาสัญญาที่มีเงื่อนไขขัดตอกฎหมายฉบับนี้จะเปน
โมฆะ (มาตรา 26) 

ในสัญญาคูสัญญาสามารถกําหนดใหขอมูลบางอยางเปนขอมูลที่
ตองเกบ็รักษาไวเปนความลับไดหากวาการเปดเผยขอมูลนั้นจะทําใหบุคคลที่สามสามารถนําขอมูล
เหลานั้นไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยางไมเปนธรรมได แตอยางไรก็ตาม หากการเปดเผยขอมูล
บางอยางจะเปนการจําเปนเพื่อปกปองผลประโยชนของสาธารณะ ส่ิงแวดลอม หรือสิทธิในภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ขอมูลเหลานั้นก็จะถือวาไมเปนความลับและตองถูกเปดเผย (มาตรา 24) 

บราซิลยังไดกําหนดหลักการที่สําคัญในการควบคุมการเขาถึงที่
แตกตางจากกฎหมายของประเทศอื่นก็คือ การมีระบบการตรวจสอบเฝาระวัง (monitoring) กลาวคอื 
ขั้นตอนการเขาถึงในทุกขั้นตอนจะตองมีสถาบันการเรียนการสอนของรัฐบาลแหงประเทศบราซิล
หรือสถาบันเพื่อประโยชนสาธารณะที่มีความรูความชํานาญในทรัพยากรที่จะเขาถึงตามสัญญาเขา
รวมในกระบวนการเขาถึงดวยทุกขั้นตอน ซ่ึงสถาบันการศึกษาเหลานี้และรัฐบาลจะมีหนาที่
ตรวจสอบในกิจกรรมตางๆที่ไดรับอนุญาตใหเขาถึง  ตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมาย รับรอง
วาทรัพยากรที่เก็บมานั้นเปนทรัพยากรที่ไดรับอนุญาตตามที่ระบุไวในสัญญา และรับรองความ
ปลอดภัยในสิ่งแวดลอมในบริเวณที่ไปทําการเขาถึงดวย โดยสถาบันการศึกษาที่ทําหนาที่ตรวจสอบ
เฝาระวังจะตองรับผิดชอบรวมกับผูขอเขาถึงโดยจะตองรับรองวาทรัพยากรพันธุกรรมที่เขาถึงนั้น
ไดรับอนุญาตใหเขาถึงโดยเฉพาะ  ตองอนุรักษสภาพแวดลอมในบริเวณพื้นที่ที่จะเขาถึง  มี
ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษาเขารวมในเวลาเขาถึงเสนอรายละเอียดของกิจกรรมที่ดําเนินการ
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ตลอดจนรายละเอียดเกี่ยวกับตัวอยางที่จะทําการจัดเก็บ และตองฝากเก็บทรัพยากรที่ไดมาจากการ
เขาถึงใหแกสถาบันที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจไดกําหนดขึ้นดวยเชนเดียวกัน (มาตรา 33 และ 34) 
บทบัญญัตินี้ยอมสอดคลองกับหลักการตรวจสอบเฝาระวังตามแนวทางบอนนในหัวขอที่ 3.1.3.5
นั่นเอง 

ประการตอมา ในสัญญาการเขาถึงจะตองกลาวถึงการแบงปน
ผลประโยชนอยางเทาเทียมโดยอาจจะอยูในรูปตัวเงินและสิทธิอยางหนึ่งอยางใดในทางการคา 
ผลประโยชนที่เปนตัวเงินที่ไดมานั้นจะตองมีการแบงเก็บไวเพื่อตั้งกองทุนพิเศษขึ้นมาเพื่อไวใชใน
การอนุรักษ การวิจัย การประดิษฐจากทรัพยากรนั้นๆ  กองทุนนี้จะสนับสนุนการเงินใหแก
โครงการที่เกี่ยวกับการเขาถึงและการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรม และจะถูกบริหารโดยรัฐบาลและ
ตัวแทนของชนพื้นเมือง 

นอกจากนี้ ผูขอเขาถึงจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
อ่ืนทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการเขาถึงหรือที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศบราซิลได
กําหนดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของความสะอาด ความปลอดภัยทางชีวภาพ การรักษา
ส่ิงแวดลอมและจารีตประเพณีดวย 

(ข) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมท่ีอยูนอกถิ่นกําเนิด 

    การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่นกําเนิดนั้นกฎหมายใหใช
หลักทํานองเดียวกับการเขาถึงทรัพยากรในถิ่นกําเนิด ซ่ึงสามารถกระทําไดโดย Competent 
Authority จะทําสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพ (Material Transfer Agreement) ที่ถูกฝากเก็บไวใน
สถานที่นอกถ่ินกําเนิดตามธรรมชาติที่อยูในประเทศบราซิล  หรือเปนทรัพยากรที่อยูตางประเทศแต
เปนทรัพยากรที่มีตนกําเนิดอยูที่ประเทศบราซิล (มาตรา 42 และ 43) 

    ขอตกลงโอนถายวัสดุพันธุกรรมที่ทําขึ้นระหวางศูนยเก็บรักษา
ทรัพยากรพันธุกรรมกับบุคคลที่สามหรือระหวางศูนยเก็บรักษาทรัพยากรพันธุกรรมดวยกันเองไม
วาจะเปนการโอนถายในประเทศหรือการสงออกนอกประเทศก็ตามจะตองทําเปนสัญญา ซ่ึงศูนย
เก็บรักษาทรัพยากรพันธุกรรมที่มีหนาที่จัดเตรียมทรัพยากรจะตองสงคํารองขอเขาถึงไปยังรัฐบาล
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจพิจารณาคํารองขอเขาถึง หากรัฐพิจารณาแลวเห็นควรอนุญาตใหเขาถึงผูขอเขา
ถึงกับศูนยเก็บรักษาทรัพยากรถึงจะสามารถทําสัญญากันได 

รางกฎหมายเลขที่ 306/95 ไดบัญญัติคุมครองถึงสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกบัทรัพยากรชีวภาพไวดวยเชนกัน กลาวคือ มาตรา 41 ซ่ึงมีหลักวา
สิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพที่ไดมาหรือถูกใชโดยละเมิดตอกฎหมายฉบับนี้จะไมไดรับความ
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คุมครอง ทรัพยากรพันธุกรรมและผลิตภัณฑที่ไดมาจากการเขาถึงที่ฝาฝนตอกฎหมายฉบับนี้ก็จะไม
สามารถนําไปจดทะเบียนเพื่อใหไดรับความคุมครองทางทรัพยสินทางปญญาได ผูยื่นคําขอจด
ทะเบียนสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมหรือภูมิปญญาทองถ่ินจะตอง
แสดงหนังสือใหความยินยอมของชุมชนหรือประชากรตามกฎหมายของประเทศที่เปนแหลงกําเนิด
ของทรัพยากรพันธุกรรมหรือภูมิปญญาทองถ่ินนั้นๆดวยจึงจะสามารถจดทะเบียนเพื่อใหไดรับ
ความคุมครองทรัพยสินทางปญญาได 

นอกจากนั้นรางกฎหมายเลขที่ 306/95 ยังกําหนดเงื่อนไขวาผูยื่น
คําขอจดทะเบียนสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไมเพียงแตจะตองเปดเผยการประดิษฐของตนที่ได
จากทรัพยากรพันธุกรรมเทานั้น แตจะตองเปดเผยแหลงตนกําเนิดของทรัพยากรพันธุกรรมนั้นที่ใช
ในการประดิษฐส่ิงประดิษฐที่ยื่นคําขอจดทะเบียนนั้นดวย  ผูยื่นคําขอจดสิทธิบัตรในสาขา
เทคโนโลยีชีวภาพจะตองเปดเผยแหลงตนกําเนิดของทรัพยากรพันธุกรรมท่ีใชในการประดิษฐ 
แมวาทรัพยากรนั้นจะไดรับมาจากตางประเทศหรือไมไดมีแหลงกําเนิดจากประเทศบราซิลก็ตาม 
ซ่ึงเงื่อนไขการเขาถึงเพื่อจดทะเบียนคุมครองทรัพยสินทางปญญาดังกลาวยอมเปนการเพิ่มภาระ
คาใชจายในขั้นตอนการยื่นขอจดทะเบียนตอผูขอจดทะเบียน125 

ประการสุดทาย รางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดบทลงโทษทาง
อาญาหากมีการฝาฝนบทบัญญัติแหงรางกฎหมายเชนเดียวกัน ซ่ึงมีทั้งโทษจําคุกและปรับ 
นอกจากนี้ รางกฎหมายเลขที่ 306/95 ยังขยายขอบเขตของบทลงโทษทางอาญาใหใชบังคับแกผูเปน
กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร กรรมการบริหาร ที่กระทําการใดๆอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงราง
พระราชบัญญัตินี้เชนเดียวกัน (มาตรา 52) 

ตามมาตรา 57 ไดกําหนดบทลงโทษไวสําหรับผูที่กระทําการฝา
ฝนกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงโทษที่รางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดไว เชน ปรับ การยึดผลิตภัณฑ เครื่องมือ 
อุปกรณ ยานพาหนะ ที่ใชในการกระทําความผิด การทําลายผลผลิตที่ไดจากการเขาถึง การสั่งระงับ
การจําหนายผลผลิตชั่วคราว การสั่งหามใหดําเนินการคาขายระหวางประเทศหรือหามนําเรือขนสง
สินคาออกจากทาเรือ การถูกสั่งปดกิจการชั่วคราวหรือถาวร การระงับการจดทะเบียนตางๆไวเปน
การชั่วคราว การเพิกถอนการจดทะเบียนหรือเพิกถอนใบอนุญาตตางๆที่ไดมีการจดทะเบียนไวแลว
ทั้งหมด  การถูกหามมิใหทําสัญญาเพื่อเขาถึงทรัพยากรกับรัฐอยางนอยสามป  การงดหรือลดให
สิทธิพิเศษหรือผลประโยชนจากรัฐ เปนตน 

 
                                                 

125 Micheal Hassemer,  “Genetic Resources,” in Indigenous  Heritage and Intellectual Property : 
Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore, p. 203. 
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3.2.4.2 Provisional Measure No. 2.186-16 

ถึงแมวาในระหวางที่รางกฎหมายเลขที่ 306/95 ยังอยูในการพิจารณาของ
รัฐสภาและบราซิลก็ยังไมมีกฎหมายรับรองคุมครองการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมก็ตาม รัฐบาล
แหงชาติบราซิลก็ไดออกกฎเกณฑในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินไวใช
บังคับ คือ Provisional Measure 2.186-16 เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2544 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม คุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน การแบงปนผลประโยชน และ
การถายโอนเทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษและใชประโยชนในมรดกทางพันธุกรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ินของประเทศ 

Provisional Measure 2.186-16 บัญญัติขึ้นโดยประธานาธิบดีภายใต
บทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศบราซิล ซ่ึงการออก Provisional Measure  ดังกลาว
ไดออกมาเพื่อรองรับกับหลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมาตรา 1 มาตรา 
8 มาตรา 10 มาตรา 15 และมาตรา 16 โดยขอบเขตของ Provisional Measure  จะไมรวมถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมมนุษยดวย ซ่ึงหลักเกณฑที่สําคัญของ Provisional Measure 2.186-16 สามารถ
สรุปไดดังนี้ 

3.2.4.2.1 ขอบเขตของ Provisional Measure 2.186-16 

Provisional Measure 2.186-16 บัญญัติคุมครองการเขาถึงมรดก
ทางพันธุกรรมที่อยูในอาณาเขตประเทศบราซิล ไหลทวีป และเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการวิจัยทางวิทยาศาสตร การพัฒนาเทคโนโลยี และการสํารวจทรัพยากรเพื่อนํามา
ศึกษาและใชประโยชนเทานั้น โดยไดนิยามขอบเขตของการเขาถึงมรดกทางพันธุกรรมไวในมาตรา 
7 IV วาเปน “การไดมาซึ่งตัวอยางที่เปนสวนประกอบของมรดกทางพันธุกรรม โดยมีวัตถุประสงค
ในการวิจัยทางวิทยาศาสตร การพัฒนาเทคโนโลยี การสํารวจทรัพยากรชีวภาพเพื่อนํามาใช
ประโยชน ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของความคิดที่จะประยุกตใชประโยชนทางอุตสาหกรรมหรือทางดาน
อ่ืนๆ”126 ซ่ึงตางจากรางกฎหมายเลขที่ 306/95 ที่มีขอบเขตรวมถึงการใชประโยชนในเชิงพาณิชย
ดวย 

มรดกทางพันธุกรรมตาม Provisional Measure นี้จะหมายถึง 
ขอมูลเกี่ยวกับตนกําเนิดทางพันธุกรรมที่มีอยูในพืช เชื้อรา จุลินทรีย หรือสัตว ไมวาจะอยูในรูปของ

                                                 
126 Article 7 (IV): acquisition of samples of components of the genetic heritage for purposes of 

scientific research , technological development or bioprospection, with a view to its application in industry or 
elsewhere 
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โมเลกุลหรือสารที่ไดรับจากกระบวนการเมตาบอลิซ่ึม และสารสกัดที่ไดจากสิ่งมีชีวิตดังกลาวไมวา
ที่ยังมีชีวิตหรือไมมีชีวิตที่พบอยูในแหลงกําเนิดในประเทศหรือท่ีอยูนอกถ่ินกําเนิด ไหลทวีป หรือ
เศรษฐกิจจําเพาะ 

Provisional Measure 2.186-16 จะไมคุมครองถึงทรัพยากร
พันธุกรรมมนุษย และไมคุมครองถึงกรณีการแลกเปลี่ยนและการเผยแพรมรดกพันธุกรรมหรือภูมิ
ปญญาทองถ่ินระหวางชนพื้นเมืองดวยกันเองเพื่อประโยชนของชุมชนนั้นๆ เพราะถือวาเปนการใช
ประโยชนตามปกติของชุมชนนั้นอยูแลว  

หากในเวลาใดก็ตามมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่สามารถยืนยัน
ไดวาจะเกิดความเสี่ยงที่จะเปนอันตรายจากการอนุญาตใหเขาถึงมรดกทางพันธุกรรม หนวยงาน
ของรัฐซ่ึงไดแก สภาที่ปรึกษาดานการบริหารจัดการมรดกทางพันธุกรรม (Council for the 
Management of the Genetic Heritage) จะสามารถดําเนินมาตรการใดๆเพื่อปองกันความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆในการเขาถึงมรดกทางพันธุกรรมได 

3.2.4.2.2 บุคคลผูมีสิทธิเขาถึงมรดกทางพันธุกรรม 

จากการศึกษาผูเขียนพบวา Provisional Measure 2.186-16 มิได
กลาวโดยชัดเจนเหมือนอยางเชนรางกฎหมายเลขที่ 306/95 วาผูมีสิทธิขอเขาถึงทรัพยากรจะตอง
เปนบุคคลที่มีความสามารถที่จะลงนามในสัญญาอนุญาตใหเขาถึงได ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามมาตรา 
16 สวนที่ 5 เร่ือง การเขาถึงมรดกทางพันธุกรรมแลวจะเห็นไดวา การอนุญาตใหเขาถึงมรดกทาง
พันธุกรรมตาม Provisional Measure นี้ จะใหสิทธิเฉพาะแกสถาบันหรือหนวยงานในประเทศไมวา
จะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชนซึ่งดําเนินการเกี่ยวกับการวิจัยและการพัฒนาทางดานชีวภาพและ
สาขาอื่นที่เกี่ยวของเทานั้น ดังนั้น Provisional Measure จึงไมอนุญาตใหนักวจิัยหรือหนวยงานจาก
ตางประเทศทําการเขาถึงมรดกทางพันธุกรรมได เวนแตจะเปนกรณีที่นิติบุคคลตางประเทศเขารวม
ในการเก็บตัวอยางกับสถาบันหรือหนวยงานของบราซิลและจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลดวย 
ทั้งนี้การเขาถึงหรือการเก็บตัวอยางทรัพยากรพันธุกรรมจะตองเปนการเขาถึงทรัพยากรที่อยูใน
อาณาเขตพื้นดิน ไหลทวีป หรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศบราซิลเทานั้น 

3.2.4.2.3 หนวยงานที่มีอํานาจดูแลการเขาถึง 

Provisional Measure 2.186-16 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งสภาท่ี
ปรึกษาดานการบริหารจัดการมรดกทางพันธุกรรม (Council for the Management  of Genetic 
Resources)  ขึ้น ภายใตการควบคุมของกระทรวงสิ่งแวดลอม (มาตรา 10) เพื่อทําหนาที่ในดานตางๆ
ตามมาตรการฉบับนี้ ไมวาจะเปนการพิจารณาอนุญาตใหเขาถึง การทําสัญญาอนุญาตใหเขาถึง การ
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ปฏิบัติงานดานตางๆที่เกี่ยวของกับมรดกทางพันธุกรรมใหสอดคลองกับนโยบายของประเทศ มี
อํานาจแตงตั้งหนวยงานดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาเพื่อพิจารณาอนุญาตใหสถาบัน
หรือหนวยงานใดเขาถึงมรดกทางพันธุกรรมได  และมีอํานาจที่จะแตงตั้งใหสถาบันหรือหนวยงาน
ที่มหีนาที่รับฝากเพื่อเก็บรักษาตัวอยางมรดกทางพันธุกรรมที่เก็บรวบรวมมาได ตลอดจนมีอํานาจ
พิจารณาอนุมัติสัญญาการเขาถึงที่ทําขึ้นได 

ในการทําสัญญาหรือขอตกลงในการเขาถึงมรดกทางพันธุกรรม
นั้นประธานสภาที่ปรึกษาดานการบริหารจัดการมรดกทางพันธุกรรมนั้นสามารถที่จะลงนามใน
สัญญาในฐานะผูแทนของประเทศได (มาตรา 13) ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาตางจากราง
กฎหมายเลขที่ 306/95 ที่กําหนดให Competent Authority เปนหนวยงานกลางในการพิจารณาการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยผานการควบคุมของคณะกรรมการทรัพยากรพันธุกรรม (Genetic 
Resources Committee) หากเปนกรณีการเขาถึงที่มีความเกี่ยวของกับนโยบายของประเทศ  การ
อนุญาตใหเขาถึงก็จะตองไดรับการลงนามรับรองจากคณะกรรมการดานทรัพยากรพันธุกรรมอีก
ชั้นหนึ่งดวย 

3.2.4.2.4 หลักเกณฑในการเขาถึงมรดกทางพันธุกรรม 

(ก) การเขาถึงทรัพยากรในถิ่นกําเนิด 

ตามมาตรา 16 ของ Provisional Measure 2.186-16 การอนุญาต
ใหเขาถึงจะอนุญาตใหเฉพาะสถาบันหรือหนวยงานระดับชาติเทานั้นที่จะมีสิทธิเขาถึงได  ไมวาจะ
เปนหนวยงานของเอกชนหรือของรัฐก็ตาม แตหนวยงานหรือสถาบันเหลานี้จะตองเปนหนวยงาน
หรือสถาบันที่ดําเนินการดานการวิจัยและการพัฒนาดานชีวภาพหรือสาขาที่เกี่ยวของเทานั้น กรณีนี้
จะแตกตางจากรางกฎหมายเลขที่ 306/95 ที่เปดโอกาสใหทุกคนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคล ไมวาจะมีสัญชาติบราซิลหรือไม สามารถขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมได ทั้งนี้โดยตอง
ปฏิบัติตามหลักที่บญัญัติไวในรางกฎหมายเลขที่ 306/95 ดังกลาวตามแตละกรณี  

บุคคลที่รับผิดชอบในการเดินทางไปเก็บตัวอยางมรดกทาง
พันธุกรรมนั้นจะตองลงนามในคําประกาศแสดงรายการวัสดุที่ไดเขาถึงกับเจาของหรือกับตัวแทน
ในพื้นที่ที่ไดเขาไปเก็บมา และตองเก็บตัวอยางไวที่หนวยงานที่ถูกกําหนดขึ้นตาม Provisional 
Measure ฉบับนี้ดวย 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามมาตรา 16 ของ Provisional Measure 
2.186-16 ผูเขียนพบวาหากเปนการเขาถึงของสถาบันแหงชาติที่มีวัตถุประสงคตามมาตรานี้ก็ไม
จําตองทําสัญญาการใชและการแบงปนผลประโยชนใดๆอีก (Contract for Use of the Genetic 
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Heritage and Benefit Sharing) หรือหากเปนกรณีที่เกี่ยวของกับผลประโยชนสาธารณะตามที่
กําหนดโดยสภาที่ปรึกษา การเขาไปเก็บตัวอยางมรดกทางพันธุกรรมในพื้นที่ของรัฐหรือเอกชนก็
ไมจําตองไดรับอนุญาตจากเจาของพื้นที่กอน (มาตรา 17) 

แตหากเปนการเขาถึงเพื่อสํารวจและนํามาใชประโยชนในเชิง
พาณิชย การเขาถึงเพื่อเก็บตัวอยางจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการทําสัญญาการใชและการแบงปน
ผลประโยชนจากมรดกทางพันธุกรรมเทานั้น แตตามรางกฎหมายเลขที่ 306/95 จะตองมีการทํา
สัญญาการเขาถึงทุกกรณี  นอกจากนั้นหากเปนการเขาถึงที่มีนิติบุคคลตางประเทศเขารวมในการ
เก็บตัวอยางดวย ก็จะตองมีสถาบันการศึกษาของรัฐเขารวมเก็บทรัพยากรดวยทุกครั้ง อันเปน
มาตรการตรวจสอบเฝาระวัง (monitor) ที่ถูกกําหนดขึ้นในรางกฎหมายดังกลาว และงานวิจัยจะตอง
กระทําขึ้นในประเทศบราซิลเทานั้น (มาตรา 16) 

ในการเขาถึงมรดกทางพันธุกรรมตามมาตรการฉบับนี้นั้นจะตอง
ไดรับความยินยอมจากบุคคลดังตอไปนี้ดวย 

-ชุมชนทองถ่ินหรือชนพื้นเมืองโดยตองรับฟงความคิดเห็นจาก
ตัวแทนของบุคคลเหลานี้เมื่อจะเขาถึงในพื้นที่ที่มีบุคคลเหลานี้อาศัยอยู 

-เจาของพื้นที่หากเปนการเขาถึงในพื้นที่ของเอกชน 

-องคกรดานพาณิชยนาวีหากจะเขาถึงทรัพยากรที่อยูในพื้นน้ํา 
ไหลทวีป หรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

-สภาที่ปรึกษาดานความมั่นคงของชาติในกรณีการเขาถึงในพื้นที่
ที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศชาติ 

-หนวยงานที่ได รับมอบอํานาจหากเปนการเขาถึงในพื้นที่
คุมครอง 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา Provisional Measure 2.186-
16 มิไดกําหนดมาตรการตรวจสอบเฝาระวัง  (Monitoring) ของสถาบันการศึกษาในการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมเหมือนอยางเชนรางกฎหมายเลขที่ 306/95 ไดกําหนดไว 

(ข) การเขาถึงมรดกทางพันธุกรรมนอกถิ่นกําเนิด 

    Provisional Measure 2.186-16 ไดกลาวถึงหลักเกณฑการควบคมุ
มรดกทางพันธุกรรมที่อยูนอกถ่ินกําเนิดไวดังนี้ 
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    การเก็บรักษาตัวอยางมรดกทางพันธุกรรมนอกถิ่นกําเนิดนั้น
จะตองเก็บรักษาไวในประเทศ หากจะเก็บรักษาตัวอยางไวในตางประเทศจะตองไดรับการพิจารณา
อนุญาตจากสภาที่ปรึกษากอน (มาตรา 18) 

    หนวยงานที่เก็บตัวอยางมรดกทางพันธุกรรมนอกถ่ินกําเนิดนั้น
จะตองจดทะเบียนตอหนวยงานที่สภาที่ปรึกษากําหนดขึ้น (มาตรา 18) 

    การนํามรดกทางพันธุกรรมจากสถาบันแหงชาติที่หนึ่งไมวาจะ
เปนของรัฐหรือเอกชนไปยังอีกสถาบันแหงชาติอีกแหงหนึ่งตองมีการทําขอตกลงโอนถายวัสดุ
ชีวภาพดวย และตองฝากตัวอยางไวในสถาบันที่ไดถูกกําหนดขึ้น โดยจะตองไดรับอนุญาตจากสภา
ที่ปรึกษากอน  (มาตรา 19) 

    หากมีการสํารวจเพื่อการศึกษานําไปใชประโยชนจากผลติภัณฑ
หรือกระบวนการที่ไดจากการใชสวนประกอบของมรดกทางพันธุกรรมใดๆในเชิงพาณิชยก็จะตอง
มีการทําสัญญาลวงหนากอนดวย 

Provisional Measure 2.186-16 ยังไดกําหนดไววาการกระทําใดๆ
ที่เปนการฝาฝนตอมาตรการนี้จะตองถูกลงโทษ ซ่ึงบทลงโทษตางๆตาม Provisional Measure นี้ 
ไดแก การตักเตือน การปรับ การระงับการขายผลิตภัณฑที่ไดจากมรดกทางพันธุกรรม การระงับ
การจดทะเบียนสิทธิบัตรหรือสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ การถูกสั่งหามทํากิจกรรมหรือดําเนินงานไม
วาจะทั้งหมดหรือบางสวน การเสียสิทธิในการรับขอเสนอหรือสิทธิพิเศษดานภาษีอากรจากภาครัฐ 
การยึดผลิตภัณฑหรือตัวอยางที่ไดรับจากมรดกทางพันธุกรรรม 

นอกจากนี้หากมีการกระทําฝาฝนตอ Provisional Measure นี้จะ
ถูกหามมิใหลงนามทําสัญญากับรัฐบาลที่มีระยะเวลาเกินกวาหาปขึ้นไป  

สวนในเรื่องคาปรับก็จะถูกกําหนดโดยองคกรที่มีอํานาจโดย
พิจารณาตามความรายแรงของการกระทําความผิด โดยจํานวนคาปรับมีจํานวนตั้งแต 200-100,000 
รีล ในกรณีที่ผูฝาฝนเปนบุคคลธรรมดา และจํานวน 10,000 ถึง 50,000,000 รีล ในกรณีที่ผูกระทํา
ความผิดเปนนิติบุคคล ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทลงโทษของมาตรการฉบับนี้แลวเห็นวาไมมีบทลงโทษ
จําคุกผูกระทําความผิดเหมือนอยางเชนรางกฎหมายเลขที่ 306/95 ดังที่ไดกลาวมา 

Provisional Measure 2.186-16 ก็ยังพูดถึงการคุมครองการจด
ทะเบียนทรัพยสินทางปญญาในมรดกทางพันธุกรรมเชนเดียวกัน กลาวคือ การยื่นคําขอจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญาจะตองบอกหรือเปดเผยแหลงกําเนิดของทรัพยากรนั้นเชนเดียวกัน (มาตรา 31) 
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ในสวนของรายได คาสิทธิที่ไดรับจากการใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจหรือจากผลิตภัณฑที่ไดรับจากมรดกทางพันธุกรรม ตลอดจนคาปรับที่ไดรับจากการฝาฝน
มาตรการฉบับนี้นั้นจะตองจัดสรรนําเขาสูกองทุน 3 กองทุนดวยกัน ไดแก กองทุนสิ่งแวดลอม
แหงชาติ (National Environment Fund) กองทุนทางดานนาวี (Naval Fund) และกองทุนดานการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (National Fund for Scientific and Technological 
Development)  ซ่ึงกองทุนเฉพาะเหลานี้จะมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การฟนฟู และการทํานุบํารุงรักษาสถาบันหรือหนวยงานที่รับฝากเก็บตัวอยางมรดกทาง
พันธุกรรมเพื่อประโยชนทางดานการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรในอนาคต และเพื่อการ
ฝกอบรมบุคคลากรที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมดวย ซ่ึงการ
จัดตั้งกองทุนตาม Provisional Measure จะแตกตางจากรางกฎหมายเลขที่ 306/95 ที่ใหจัดตั้งกองทุน
พิเศษเพียงกองทุนเดียวขึ้นมาเพื่อดําเนินการดานการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และยังใหชน
พื้นเมอืงมีสวนรวมในการบริหารกองทุนดวย (มาตรา 33) 

ถึงแมวาบราซิลจะมีรางกฎหมายควบคุมการเขาถึงที่ยังอยู
ระหวางการพิจารณาของรัฐสภาก็ตาม แตอยางไรก็ตามบราซิลก็เปนประเทศที่มีกฎหมายคุมครอง
ส่ิงมีชีวิตที่คอนขางเขมงวดอยูมาก ไดแก กฎหมายที่คุมครองทรัพยสินทางปญญา  เรียกวา 
พระราชบัญญัติคุมครองทรัพยสินในทางอุตสาหกรรม หรือ Law no.9.279/96 และมีผลบังคับใช
ในวันที่ 15 พฤษภาคม 2540 ในกฎหมายฉบับนี้ มาตรา 18 ไดกําหนดหลักสําคัญของการขอรับ
สิทธิบัตรไววาสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติหรือวัสดุทางชีวภาพที่มีอยูตามธรรมชาติหรือที่ไดคัดแยก
ออกมา รวมทั้งกระบวนการทางชีวภาพตางๆจะไมถือวาเปนการประดิษฐ127 และจะไมไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายสิทธิบัตรของประเทศบราซิล ยกเวนจุลชีพที่ไดมีการดัดแปลงองคประกอบ
หรือไดมีการคิดคนขึ้นจนมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวซ่ึงหากอยูในสภาวะตามธรรมชาติแลวไม
สามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดและการดัดแปลงทางพันธุกรรมจุลชีพดังกลาวก็จะตองมี
ลักษณะครบตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดดวยเชนกัน คือ ตองเปนการประดิษฐขึ้นใหม  ตองมีขั้น
การประดิษฐที่สูงขึ้น และตองสามารถประยุกตใชไดในทางอุตสาหกรรมอีกดวย ดังนั้น จึงกลาวได
วากฎหมายสิทธิบัตรของประเทศบราซิลนั้นจะไมใหสิทธิบัตรแกส่ิงมีชีวิต แมวาการขอจดทะเบียน
คุมครองสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิตนั้นจะเปนไปตามหลักเกณฑทั้งสามประการดังกลาวตามกฎหมาย
สิทธิบัตรของบราซิลก็ตาม จึงไมสามารถจดสิทธิบัตรได128 

                                                 
127Petit  M., C. Fowler, W. Collons, C. Correa and C-G. Thornstorm , “Why Government Can’t Make 

Policy-The Case of Plant Genetic Resources  in the International Arena,” p. 23 . 
128 Ibid., p. 23. 
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จากบทบัญญัติเพื่อการคุมครองสิ่งมีชีวิตดังกลาวตามกฎหมาย
สิทธิบัตรของประเทศบราซิลนั้นจะเห็นไดวาถึงแมวาประเทศบราซิลจะเขาเปนภาคีขององคการ
การคาโลก (World Trade Organization) และเปนภาคีแหงขอตกลงทางการคาทีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ทางปญญาก็ตาม (TRIPs Agreement)  แตบราซิลก็ไดออกกฎหมายที่จาํกัดการคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญาที่เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตคอนขางมาก การมีบทบัญญัติไมคุมครองสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิต
เปนการสรางอุปสรรคที่สําคัญในการคุมครองสิทธิบัตรในทรัพยากรชีวภาพตามระบบกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญา129 หลักกฎหมายดังกลาวเห็นไดวาขัดกับหลักของ TRIPs  ซ่ึงการบัญญัติ
กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการคุมครองทรัพยสินทางปญญาทําใหประเทศบราซิลมีอัตราการ
เจริญเติบโตของประเทศนอยกวาประเทศกําลังพัฒนาประเทศอื่นในรอบหาปที่ผานมาทั้งๆที่
ประเทศบราซิลเปนประเทศที่มีทรัพยากรมาก130 

จากหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในตางประเทศของแตละประเทศตามที่ผูเขียน
ไดกลาวมาสามารถสรุปเปนตารางแสดงหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพของประเทศตางๆ
ไดดังนี้ 

 

                                                 
129 Ibid., p. 23. 
130 Alan Oxley ,  “Developing Effective Approaches to Access to Genetic Resources,” p. 8. 
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 

 

ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

1. ขอบเขต - คุมครองวัตถุ/
สวนประกอบของความ
หลากหลายทางชีวภาพ
ทั้งหมดที่อยูในอํานาจ
อธิปไตยของรัฐ 
- ควบคุมกจิกรรม/
กระบวนการ/การใช/ 
การจัดการ/การแบงปน
ผลประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
- ไมรวมถึงทรพัยากร
มนุษย 
 

- ควบคุมการ
สํารวจหรือการ
เสาะแสวงหา
ทรัพยากร
ชีวภาพและ
ทรัพยากร
พันธุกรรมทุก
ชนิดที่เปนของ
สาธารณชนและ
ทรัพยากรที่อยู
ในที่ดนิของ
เอกชนดวย 

- คุมครองชนิด
พันธุปา (Wildlife 
Species)  
ทุกชนิดที่พบใน 
ทุกแหงของ
ฟลิปปนส รวมทั้ง
คุมครองชนิดพันธุ
ที่อยูในพืน้ที่
อนุรักษตาม
กฎหมาย Republic 
Act No. 7586  
 

- คุมครองทรัพยากรชีวภาพทุก
ชนิดไมว าจะ เปนพืช / สัตว / 
จุลินทรียที่อยูในประเทศอินเดีย 
- ไม คุ มครองถึ งทรัพย ากร
มนุษย 

-ควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพทุกชนิด
ที่อยูในพื้นดิน,ชายฝง
พื้นน้ําหรือเกาะที่อยู
ในอาณาเขตของบราซิล 
- ไมรวมถึงทรัพยากร
พันธุกรรมทีไ่ดรับการ
อนุมัติใหเขาถึงจาก
ฝายบริหารหลังจาก
ไดรับความเหน็ชอบ
ซึ่งไดแจงลวงหนา 
(PIC) แลว 

- คุมครองมรดก
ทางพันธุกรรมที่
อยูในอาณาเขต
ของบราซิล ไหล
ทวีป เขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ
การวิจยัทางดาน
วิทยาศาสตร/การ
พัฒนาเทคโนโลยี 
เพื่อนํามาศึกษา
และใชประโยชน 
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 

 
ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

  - ไมรวมถึงการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรพันธุกรรม
ระหวางชนพืน้เมืองหรือ
ชุมชนทองถิ่นดวยกันเอง 
ซึ่งเปนการปฏิบัติกันมา
โดยมิไดมวีัตถุประสงคเพื่อ
หากําไร 

 - คุมครองชนิดพันธุ
ตางประเทศ (Exotic 
Species) ที่ถูกเก็บ
ไวหรือแพรพนัธุใน
ประเทศ 

  
 

-ไมคุมครอง
ทรัพยากรมนษุย
และการ
แลกเปลี่ยน และ
การเผยแพรมรดก
ทางพันธุกรรม
ดวยภูมิปญญา
ทองถิ่นระหวาง
ชนพื้นเมืองดวย
กันเอง 
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 

 
ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

      - ไมรวมถึงการ
แลกเปลี่ยน
ทรัพยากรพันธุกรรม
ซึ่งกระทําโดยชุมชน
ทองถิ่นดวยกนัเอง 
โดยมีวัตถุประสงคที่
อยูบนพื้นฐานของ
จารีตประเพณแีละ
ธรรมเนียมปฏิบัติ 
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 

 
ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

 2. การ
เขาถึง
ทรัพยากร
พันธุกรรม 

- การเขาถึง คือ การกระทํา
ใด ๆ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ตัวอยางหรือสวนประกอบ
ของความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้งในและนอกถิ่น
กําเนิด โดยมวีตัถุประสงค
เพื่อการวจิัย 
 

- การเสาะแสวงหา
ทรัพยากร 
(bioprospecting) 
หมายถึง การวจิัย
การเก็บตวัอยาง 
และการใชประโยชน
จากทรัพยากร
ชีวภาพและทรัพยากร
พันธุกรรม โดย
มีวัตถุประสงค
ใหเกดิประโยชน
ทางดานวิทยาศาสตร
และการพาณชิย 

- การเสาะแสวงหา
ทรัพยากร หมายถึง 
การวิจยั การเกบ็
รวบรวม และการ
ใชทรัพยากร
พันธุกรรม โดยมี
วัตถุประสงคใน
เชิงพาณิชยเทานั้น 

- การสํารวจและการใช
ทรัพยากร หมายถึง การสํารวจ
หรือการเก็บสายพันธุยนีส 
สวนประกอบหรือสารสกัดของ
ทรัพยากรชีวภาพไมวาเพื่อ
วัตถุประสงคใด รวมถึงการ
กําหนดลักษณะและการ
วิเคราะหทดลองทางชีวภาพ 

- การเขาถึงเปนการ
ไดมาและการใช
ประโยชนใน
ทรัพยากรพันธกุรรม 
วัตถุทางพันธุกรรม
และผลิตภัณฑจาก
ทรัพยากรพันธกุรรมที่
อยูในประเทศ
บราซิล ไมวาจะอยู
ในหรือนอกถิ่น
กําเนิด  

- เปนการไดมาซึ่ง
ตัวอยางที่เปน
สวนประกอบของ
มรดกทางพันธุกรรม 
โดยมีวัตถุประสงค
ในการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร การ
พัฒนาเทคโนโลยี 
การนํามาประยุกตใช
ประโยชน 
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 

 
ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

     โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการศึกษาวิจัย 
การเสาะแสวงหา 
การอนุรักษ การใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย 
และการประยกุตใช
ในทางอุตสาหกรรม 
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 

 
ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

3. ผูมีสิทธิ
เขาถึง
ทรัพยากร 

- กฎหมายมิไดระบุไว
ชัดเจน แตพิจารณาตาม
มาตรา 7 ซึ่งอนุญาตใหทั้ง
บุคคลหรือหนวยงานทั้งใน
และตางประเทศ 

- E.O.247 มิได
บัญญัติไวโดย
ชัดเจน บัญญตัิ
เพียงใหการ
เขาถึงกระทํา
โดยผานสัญญา 
ซึ่งกําหนดสิทธิ
และหนาที่ของ
คูสัญญา ดังนั้น
จึงสามารถเปน
บุคคลทั้งในและ
ตางประเทศ 

Wildlife Act    ก็
มิไดระบุไวชัดเจน
ซึ่งหากพิจารณา
แลวจึงตองกลับไป
ใชหลักตาม 
E.O.247 เนื่องจาก
บทบัญญัติใน 
Wildlife Act ไมได
กําหนดไว 

- การเขาถึงทรัพยากรโดยชาว
ตางประเทศจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากองคการความ
หลากหลายทางชีวภาพ  
- หากเปนการเขาถึงโดยชาว
อินเดียจะตองสงคําบอกกลาว
ไปยังคณะกรรมการความ
หลากหลายทางชีวภาพกอนการ
เขาถึง 

- บุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลไมวาจะ
เปนคนบราซิล หรือ
ชาวตางประเทศ
สามารถเขาถึง
ทรัพยากรในบราซิล
ได โดยจะตองอยู
ภายใตเงื่อนไขตามที่
กฎหมายฉบบันี้
กําหนด 

- มาตรการ
ชั่วคราวนี้มไิด
กําหนดโดยชดัเจน 
แตพิจารณาตาม
มาตรา 16 จะให
เขาถึงเฉพาะแก
สถาบันหรือ
หนวยงานใน
ประเทศเทานัน้ 
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 

 
ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

4. หนวยงาน
ที่รับผิดชอบ 

- กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
เลขที่ 7788 กําหนดใหมี
การจัดตั้งคณะกรรมการ
แหงชาติเพื่อจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพเพื่อ
กําหนดนโยบายและ
ประสานงานดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
และมีอํานาจสามารถเพิก
ถอนคําสั่งของ Technical 
Office ได   

- E.O. กําหนดให
มีInter-Agency 
Committee on 
Biological and 
Genetic 
Resources เพื่อ
เปนตัวแทนกลาง
ในการรับขอเสนอ
ขอเขาถึงและทํา
ความเหน็ไปยงั
หนวยงานของ
รัฐที่จะเปน
คูสัญญา 

- การพิจารณา
อนุญาตใหเสาะ
แสวงหาหรือเก็บ
รวบรวมทรัพยากร
ใหเปนหนาที่ของ
เลขาธกิาร 
(Secretary) จาก
กระทรวง
สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และกระทรวง
การเกษตร 

- กําหนดใหมอีงคการความ
หลากหลายทางชีวภาพขึน้มา
เพื่อควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ตาม
มาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 6 แหง
กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ  

- กําหนดใหรัฐ
(Competent 
Authority) เปนผูมี
อํานาจพิจารณา
อนุญาตใหเขาถึง
ภายใตการ
ควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการ
ทรัพยากรพนัธุกรรม 
(Genetic Resources 
Committee)   

- ใหจัดตั้งสภา 
ที่ปรึกษาดานการ
บริหารจัดการมรดก
ทางพันธุกรรม 
(Council for the 
Management of 
Genetic Resources) 
ภายใตกระทรวง
สิ่งแวดลอม  
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 
 

ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

 
 
 
 
 
 
 
5. หลักเกณฑ 
ในการ
เขาถึง 

- การขออนุญาตเขาถึง
จะตองยืน่คําขอตอ 
Technical Office ซึ่งเปน
หนวยงานที่มหีนาที่ในการ
พัฒนาอนุญาตใหเขาถึง
หรือไม  
 
- กอนการเขาถึงจะตอง
ไดรับความเหน็ชอบซึ่งได
แจงลวงหนากอน  
- จะเขาถึงโดยเมื่อไดรับ 
Access Permit จาก  
Technical Office   
 

 
 
 
 
 
 
 
- กําหนดใหทาํ
การเขาถึงโดย
กําหนดใหมีการ
ทําสัญญาระหวาง
กัน 2 ฝาย  
 

 
 
 
 
 
 
 
- การเสาะแสวงหา
หรือการสํารวจ
ตองไดรับ Access 
permit กอน จาก
เลขาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
- ผูขอเขาถึงจะตองยื่นคําขออนุญาต
พรอมชําระคาธรรมเนียม ตอ
องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพจากนัน้องคการความ
หลากหลายทางชีวภาพพิจารณา
อนุญาตก็จะสามารถเขาถึงได  

 
 
 
 
 
 
 
-เสนอคําขอถึงโดย
ระบุรายละเอยีด
ตางๆตอรัฐ 
(Competent 
Authority) 

 
 
 
 
 
 
 
- อนุญาตใหเขาถึงได
เฉพาะสถาบันหรือ
หนวยงานระดับชาติ
เทานั้น ไมวาจะเปน
หนวยงานของรัฐ
หรือเอกชนกต็าม 
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 
 

ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

 - Access permit จะมีอายุ
สูงสุดตามที่กฎหมาย
กําหนดเพยีง 3 ป แต
สามารถตออายุได 
- หากเปนการเขาถึงพื้นที่ที่
มีชนพื้นเมืองอาศัยอยูการ
เขาถึงก็จะตองไดรับความ
เห็นชอบจากชนพื้นเมือง
นั้นดวย ซึ่งชนพื้นเมือง
สามารถคัดคานการขอ
เขาถึงได 

- สัญญาการเขาถึง
มี 2 แบบ คือ  
1. สัญญาแบบพาณิชย 
2. สัญญาแบบวชิาการ 
- การเขาถึง
จะตองไดรับ 
PIC กอนทุกครั้ง 
- หากมีชน
พื้นเมืองเขามา
เกี่ยวของก็
จะตองไดรับ
ความยินยอมดวย 

- หากผูขอเขาถึง
เปนชาว
ตางประเทศ
จะตองมีสถาบัน
ทองถิ่นเขารวมใน
กิจกรรมนั้น ๆ 
ดวย  

- หากองคการความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะมีคําสั่งปฏิเสธ
จะตองไดรับฟงความคิดเหน็
จากบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ
กอน 

-การเขาถึงจะตองมี
สถาบันการศึกษาของ
รัฐเขารวมดวยทกุครั้ง
(monitor) 
-ตองมีการเจรจาทํา
ขอตกลงในการ
เขาถึง 
-กฎหมายบัญญัติให
สัญญาการเขาถึงมี
อายุสูงสุดเพียง3 ป 
แตสามารถตออายุได 
 
 

หากเปนสถาบนั
หรือหนวยงานที่
ดําเนินการดาน
การวิจยัและพฒันา
ดานชีวภาพ โดย
ไมจําตองทํา
สัญญาการใชและ
การแบงปน
ผลประโยชน 
(Contract for Use 
of the Genetic 
Heritage and 
Benefit Sharing) 
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 
 

ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

     - ผูขอเขาถึงจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย
อื่น ๆ เชน กฎหมาย
วาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ 
หรือกฎหมาย
สิ่งแวดลอม  
- หากเปนการเขาถึง
ทรัพยากรที่อยูนอก
ถิ่นกําเนิดจะตองทํา
สัญญาโอนถายวัสดุ
ชีวภาพ 

- หากเปนการเขาถึง
เชิงพาณชิยการเก็บ
รวบรวมตวัอยาง
จะทําไดก็ตอเมื่อมี
การทําสัญญาการ
ใชและการแบงปน
ผลประโยชน 
- จะตองไดรับ
ความเหน็ชอบซึ่ง
ไดแจงลวงหนา 
(PIC) จากชน
พื้นเมือง/เจาของ
ที่ดิน/องคกรดาน
พาณิชนาวีกอน  
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ตารางแสดงกฎหมายควบคมุทรัพยากรชวีภาพในตางประเทศ 
 

ประเทศ คอสตาริกา ฟลิปปนส อินเดีย บราซิล 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Law 7788) 

คําสั่งของฝาย
บริหาร 

(E.O.247) 

Wildlife Act กฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2002 
(Biological Diversity Bill 2002) 

รางกฎหมายที ่
306/95 

(Draft Bill No.306/95) 

Provisional 
Measure  
2.186-16 

      หากเปนการเขาถึง
ในสถานที่ที่เปน
พื้นน้ํา ไหลทวีป 
เขตเศรษฐกจิ
จําเพาะ  
- หากเปนการ
เขาถึงทรัพยากร
นอกถิ่นกําเนิดก็
จะตองทําสัญญา
โอนถายวัสดุ
ชีวภาพ 

 



บทท่ี 4 
 

กฎหมายและมาตรการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย 
 
4.1 กฎหมายที่เก่ียวของกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพที่มีอยูในประเทศไทย 
  

 หากพิจารณาทางดานประเทศไทยนั้น  สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยไดมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง เมื่อเดือนกันยายน 2549 ที่ผานมา และยกเลิกการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  สงผลใหตอมาในปจจุบันจึงมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2549 เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวดังกลาวยังมิไดมีบทบัญญัติในการคุมครองสิ่งแวดลอมหรือบัญญัติคุมครองทรัพยากร
ชีวภาพของไทยแตอยางใด คงมีเพียงหลักการสําคัญที่จําเปนในการปฏิรูปการปกครองเทานั้น โดย
ในมาตรา 19 แหงรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับดังกลาว ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น1  ดังนั้น จึงตองพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่จะมีขึ้นในเรื่อง
ของบทบัญญัติการคุมครองทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยตอไปในอนาคต 
 

แตอยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ใชบังคับฉบับที่ผานมา 
ไดเคยบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการคุมครองทรัพยากรชีวภาพเอาไว อันเนื่องมาจากกระแสความ
ตื่นตัวของประชาชนในการเรียกรองที่จะมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
มาตรา 79 ไดบัญญัติไววา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน”  จึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ผานมาก็
ไดมีการตระหนักและคุมครองถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศใหดํารงอยูตอไปอยางยั่งยืน อันถือวา
เปนการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศใหดํารงอยูตอไป 
 

จากการที่ไดศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพนั้นผูเขียนพบวาในปจจุบัน
ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพอยูหลายฉบับ ซ่ึงในที่นี้ผูเขียนจะขอกลาวถึง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรจําพวกจุลินทรียในประเทศไทย ซ่ึงเปนกฎหมายที่มิไดมุงควบคุม

                                                 
1 มาตรา 19 “ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯแตงต้ังตามวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มีจํานวนหนึ่งรอยคน” 
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การเขาถึงโดยตรง และมิไดเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ แตมีลักษณะเปนกฎหมายที่คุมครองความปลอดภัยทางชีวภาพเปนหลัก
นอกจากนี้ ในปจจุบันประเทศไทยยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพที่มีหลักการที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลวอยู 2 ฉบับ 
ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ที่คุมครองทรัพยากรชีวภาพจําพวกพืช  และ
พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542  ที่คุมครองภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยและสมุนไพร  ดังนั้นในบทนี้ผูเขียนจะขอกลาวถึงกฎหมายดังกลาวเพื่อแสดงให
เห็นถึงบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่มีหลักการที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งกลาวถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรจุลินทรียตอไป 

 

 นอกจากนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) ก็ไดมีการ
วางหลักการที่ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญในการชวยรักษา
ความสมดุลในระบบนิเวศ คํานึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพโดยไดกําหนดใหมีการพัฒนา
เครือขายขอมูลและการลงทุนวิจัยดานนี้ มีการวางมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองพันธุพืชและ
สัตวที่สําคัญ และตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ได
กําหนดแผนการดานสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพไวเชนเดียวกัน โดยมีเปาหมายใน
การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษาความสมบูรณของฐานทรัพยากรและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ใหมีพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวา 33% และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไม
นอยกวา 18% ของพ้ืนที่ประเทศ รวมทั้งรักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 
31 ลานไร2 อีกทั้งฝายบริหารก็ยังไดมีการจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ.2546 – 2550 เพื่ออนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน ทําซึ่งจะเห็นไดวาในปจจุบันประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ 
 

ดังที่กลาวในขางตนวาปจจุบันประเทศไทยมีบทบัญญัติกฎหมายที่ควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลวอยู 2 ฉบับ  ซ่ึงมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 
 
 
 

                                                 
2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ ที่ 10 แหลงที่มา: http://www.moph.go.th/ 
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4.1.1 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
 

ในการปรับปรุงพันธุพืช (Plant breeding) นั้น เร่ิมเปนที่แพรหลายอยางมากในชวง
ตนศตวรรษที่ 20 บรรดานักปรับปรุงพันธุพืชไดเรียกรองใหประเทศตางๆจัดใหมีการคุมครองพันธุ
พืชเพื่อคุมครองและรับรองสิทธิในผลงานการสรางสรรคทางปญญาของตน ดวยการใหสิทธิ
เด็ดขาด (exclusive rights) เชนเดียวกับทรัพยสินทางปญญา3 ดังนั้น จากแนวความคิดที่ตระหนักถึง
ความตองการที่จะคุมครองนักปรับปรุงพันธุพืชดังกลาว ในเวลาตอมาเมื่อป พ.ศ.2504 จึงไดมี
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (International Convention for the Protection of New 
Varieties of Plants หรืออนุสัญญา UPOV) ขึ้นมา ซ่ึงคุมครองนักปรับปรุงพันธุพืชดวยระบบ
ทรัพยสินทางปญญาที่เรียกวา “สิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช” (Plant Breeder Right)4 ซ่ึงตอมา
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหมดังกลาวก็ไดถูกแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2515 2521 และ
2534 เพื่อใหความคุมครองและจูงใจใหนักปรับปรุงพันธุพืชพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืชใหมๆได
สําเร็จ อันเปนการคุมครองรับรองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชท่ีสรางผลงานการปรับปรุงใหเกิด
พันธุพืชใหมๆขึ้น  ซ่ึงการคุมครองจะมีระยะเวลาจํากัด เมื่อส้ินอายุคุมครองพันธุพืชใหมจะตกเปน
สาธารณสมบัติ (Public Domain) และในการแกไขอนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหมคร้ัง
ลาสุดเมื่อป พ.ศ..2534 ไดมีการขยายสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชใหมกวางขวางขึ้นมากกวาเดมิจน
มีลักษณะที่เกือบจะคลายคลึงกับสิทธิตามสิทธิบัตร แตอยางไรก็ตามประเทศไทยซึ่งเปนประเทศทีม่ี
เกษตรกรรมเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศก็ยังมิไดลงนามเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง
พันธุพืชใหมดังกลาว เนื่องจากเกรงจะเกิดผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมของประเทศ5  เนื่องจาก
ภายใตหลักการตามอนุสัญญาดังกลาว การรับรองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชจะทําใหเกษตรกร
จะไมสามารถขายหรือแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุระหวางกัน อีกทั้งยังไมสามารถเก็บเมล็ดพันธุสําหรับ
การเพาะปลูกในแปลงของตนเองในฤดูกาลถัดไป ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือผลเสียตอ
เกษตรกรไทย 

 

                                                 
3 จักรกฤษณ ควรพจน, สิทธิบัตร:แนวคิดและบทวิเคราะห,พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

นิติธรรม, 2544), หนา 126. 
4 สมชาย รัตนช่ือสกุล, “ผลกระทบของความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาตอฐาน

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชของประเทศไทย,” ใน สูการปฏิรูปฐานทรัพยากร,จักรกฤษณ ควรพจน และบัณฑูร 
เศรษฐศิโรตม บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร, 2546), หนา 14. 

5 จักรกฤษณ ควรพจน, สุรวิช  วรรณไกรโรจน, วิชัย ศรีรัตน, ธนิต ชังถาวร, บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, 
วิมาน เหลาดุสิต และนันทน อินทนนท, รายงานฉบับสมบูรณ:โครงการวิจัยสิทธิมนุษยชนกับเทคโนโลยีชีวภาพ 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หนา 113. 
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  ประเทศไทยถือวาเปนประเทศที่ประชากรในอดีตมีอาชีพพื้นฐานในดาน
การเกษตรมาเปนเวลายาวนานจนถึงปจจุบัน ภาคการเกษตรจึงมีความสําคัญตอประเทศอยางมาก 
ไมวาจะเปนแหลงอาหาร ยารักษาโรค และผลิตภัณฑทางการเกษตรตางๆ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่
สงเสริมเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับความเจริญเติบโตทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ดานการเกษตรที่ถูกพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิต เพื่อใชเปนวัตถุดิบทางอุตสาหกรรมและเพื่อผลิตเปน
ผลิตภัณฑเพื่อการสงออก ส่ิงเหลานี้ลวนยอมอาศัยคุณประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพจําพวกพืช
หรือพันธุพืชทั้งสิ้น 
 

ดังนั้น เมื่อประเทศไทยเปนประเทศภาคีสมาชิกในองคการการคาโลก สงผลให
ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงทางการคาที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทาง
ปญญา หรือ TRIPs Agreement ซ่ึงจากบทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสาม บี แหงความตกลงดังกลาวได
บัญญัติไววา 

 

 มาตรา 27 (3) “สมาชิกอาจไมใหสิทธิบัตรในสิ่งตอไปนี้ไดเชนเดียวกัน 
(b) พืชและสัตวนอกเหนือจากจุลชีพ และกรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรับ

การผลิตพืชหรือสัตว นอกเหนือจากกรรมวิธีซ่ึงไมใชทางชีววิทยาและจุลชีววิทยา อยางไรก็ตาม
สมาชิกจะกําหนดใหมีการคุมครองพันธุพืช ไมวาโดยสิทธิบัตร หรือโดยระบบกฎหมายเฉพาะ (sui 
generis) ที่มีประสิทธิผลหรือโดยกรรมวิธีตางๆดังกลาว” 

 
จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ขอตกลงทริปสไดบัญญัติทางเลือกแกภาคี

สมาชิกในการใหความคุมครองแกพันธุพืชใน 3 ลักษณะดวยกัน กลาวคือ สามารถใหความคุมครอง
พันธุพืชภายใตระบบกฎหมายสิทธิบัตร หรือใหความคุมครองภายใตระบบกฎหมายเฉพาะ หรือ
สามารถใหความคุมครองโดยกฎหมายสิทธิบัตรและกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพรวมกันก็ได 
เมื่อประเทศไทยเปนภาคีขององคการการคาโลก จึงตองปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลง 
TRIPs นี้ดวย สงผลใหประเทศไทยจะตองใหความคุมครองพันธุพืชโดยสามารถเลือกใหความ
คุมครองทางใดก็ไดตามที่กําหนดไวในมาตรา 27.3 B 

 
นอกจากนั้น สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยไดลงนามรับรองตัวอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพเมื่อป พ.ศ. 2535 ในขณะนั้นประเทศไทยจึงจําตองพิจารณาวาจะ
ใหสัตยาบันแหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพหรือไม  ซ่ึงระบบการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาในทรัพยากรชีวภาพตามความตกลง TRIPs นั้น เมื่อพิจารณาแลวจะมีความ
เกี่ยวเนื่องกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพราะเนื่องจากการใชประโยชนและ
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพยอมกอใหเกิดสิ่งประดิษฐทางชีวภาพขึ้นใหมที่ไดผานกระบวนการทาง
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เทคโนโลยีชีวภาพโดยผูใชประโยชนจากทรัพยากรซึ่งตองการใหมีการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาในสิ่งประดิษฐทางชีวภาพ6 

 
จากเหตุการณตางๆที่ไดกลาวมาขางตน ตอมาในป พ.ศ.2540 ประเทศไทยก็ได

จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อพิจารณายกรางกฎหมายคุมครองพันธุพืชเพื่อคุมครองนักปรับปรุง
พันธุพืชในประเทศ และเพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามพันธกรณีตามความตกลง TRIPs และ
เพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยคณะกรรมการ
ไดพิจารณายกรางกฎหมายขึ้นตามความเหมาะสมกับสภาพความตองการของประเทศ ทั้งในดาน
การคุมครองเกษตรกรและในดานการคุมครองทรัพยากรชีวภาพภายในประเทศ  โดยราง
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชเปนรางกฎหมายที่จัดทํารวมกันระหวางกระทรวงเกษตรและ
สหกรณและกระทรวงพาณิชย ซ่ึงไดผสมผสานหลักการคุมครองพันธุพืชและทรัพยากรพันธุกรรม
พืชที่มีอยูในความตกลงระหวางประเทศ 2 ฉบับ คือ คุมครองพันธพืชใหมภายใตอนุสัญญาวาดวย
การคุมครองพันธุพืชใหมหรือยูปอฟ และจัดระเบียบและควบคุมการใชประโยชนในทรัพยากร
ชีวภาพตามหลักการของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายางชีวภาพ7 ซ่ึงคณะกรรมการไดยกราง
กฎหมายเสร็จสิ้นลงเมื่อเดือนตุลาคม 2540 และรางกฎหมายไดผานการเห็นชอบของรัฐสภา มีผลใช
บังคับเปนกฎหมายเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 25428  จึงถือไดวาพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายเฉพาะ (sui generis)  ที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อคุมครองพันธุพืชตามมาตรา 27.3 B 
ของความตกลง TRIPs นั่นเอง 

 
4.1.1.1 วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

 
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 บัญญัติขึ้นเพื่อใหความคุมครองแก

พันธุพืชใหมเพื่อใหนักปรับปรุงพันธพืชมีแรงจูงใจในการที่จะพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืชใหมๆ
ขึ้น ซ่ึงจะกอใหเกิดความหลากหลายของพันธุพืชตามมา ทั้งนี้โดยอยูภายใตหลักความปลอดภัยทาง

                                                 
6
 ชวลิต ฮุยตระกูล, “การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตาม

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 1992,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542), หนา 63. 

7 เลอสรร ธนสุกาญจน, ศลักษณ ทรรพนันทน, จาริต ติงศภัทิย, จักรกฤษณ ควรพจน และสุรวิช วรรณ
ไกรโรจน, “โครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน: การเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชน,” เสนอตอคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการ
จัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย, 2541, หนา 2/21. 

8 จักรกฤษณ ควรพจน, สิทธิบัตร: แนวคิดและบทวิเคราะห, หนา 135. 
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ชีวภาพ  ความมั่นคงทางอาหาร  และสงเสริมการอนุ รักษพันธุพืชดั้ ง เดิม  และนอกจากนี้
พระราชบัญญัติยังมิไดใหความสําคัญแตเพียงสิทธิของนักปรับปรุงพันธพืชหรือเจาของเทคโนโลยี
เทานั้น แตในขณะเดียวกันยังคํานึงถึงสิทธิของเกษตรกรท่ีจะตองไดรับผลประโยชนที่เปนธรรม
และเทาเทียมจากการที่นักปรับปรุงพันธุพืชนําพืชไปพัฒนาปรับปรุงหรือนําพืชไปใชประโยชนดวย
เชนกัน ตลอดจนมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปน
ผลประโยชนตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อมิใหเกิดกรณีการฉก
ฉวยทรัพยากรไปใชประโยชนโดยมิชอบ 

 
4.1.1.2 การคุมครองพันธุพืชภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

 

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดบัญญัติคุมครองทั้งพันธุพืชใหม 
และคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองดวยเชนกัน กลาวคือ พระราชบัญญัตินี้ไมไดคุมครองแตเฉพาะพันธุ
พืชใหมดังเชนในอนุสัญญายูปอฟเทานั้น หากแตคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น  พันธุพืช
พื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปาดวย โดยคํานึงถึงประโยชนของทุกฝาย อันไดแก นักปรับปรุงพันธุ
พืช องคกรธุรกิจที่เปนผูจําหนายหรือผลิตเมล็ดพันธุ ตลอดจนคํานึงถึงสิทธิของเกษตรกรและ
ชุมชน 

 
โดยในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  ไดใหคํานิยาม

ของคําวา “พืช” โดยใหหมายความวา ส่ิงมีชีวิตในอาณาจักรพืชและใหหมายความรวมถึงเห็ดและ
สาหรายแตไมรวมถึงจุลชีพอ่ืน 

 
หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ พ.ศ. 2542 แลว ไดใหความ

คุมครองพันธุพืชชนิดตางๆ ดังนี้9 
 

พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หมายถึง พันธุพืชที่มีอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง
ภายในประเทศ 

 
พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป หมายถึง พันธุพืชที่เกิดภายในประเทศหรือที่มีอยูใน

ประเทศ ซ่ึงไดมีการใชประโยชน อยางแพรหลาย และใหหมายความรวมถึงพันธุพืชที่มิใชพันธุพืช
ใหม พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นหรือพันธุพืชปา 

                                                 
9 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 3  
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พันธุพืชปา หมายถึง พันธุพืชที่มีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรมชาติ และ
ยังมิไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย 

 
ดังนั้น  จากบทนิยามของพันธุพืชชนิดต างๆที่ ได รับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัติแลวยอมแสดงใหเห็นวาพืชทุกชนิดที่มีอยูในประเทศไทยจะไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายฉบับนี้10 

 
พันธุพืชที่จะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ตองมีลักษณะ 3 ประการ 

ตามมาตรา 11 คือ 
 

1) มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ กลาวคือ พันธุพืชดังกลาวจะตองมี
ความสม่ําเสมอในดานลักษณะที่ตองเปนอยางเดียวกัน โดยตองสามารถคาดเดาไดในเรื่องของ
รูปราง ลักษณะ หรือคุณสมบัติ เชน ลักษณะของกิ่ง ลําตน สีของใบ ลักษณะของดอก และผลผลิต 
ซ่ึงเปนไปตามลักษณะของรูปแบบประจําของพันธุพืชนั้น ทั้งนี้ลักษณะดังกลาวไมจําเปนตองมีใน
พันธุพืชปา เนื่องจากอาจมีการเปลี่ยนแปลงของลักษณะประจําพนัธุไดเองตามธรรมชาติ11 

 
2) มีความคงที่ของลักษณะประจําพันธุ (Stability) กลาวคือ หากมีการนําสวน

ขยายพันธุ (พืช หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชที่สามารถทําใหเกิดพืชตนใหมไดดวยวิธีปกติของ
เกษตรกรรม) ของพันธุพืชนั้นๆไปขยายโดยใชวิธีการปกติสําหรับพันธุพืชนั้น จะตองไมมีการ
เปล่ียนแปลงในลักษณะสําคัญของพันธุพืชดังกลาว12 เชน หากมีการนําเมล็ดพันธุมาปลูกใหมหรือ
นํามาขยายพันธุไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม  เมื่อขยายพันธุแลวจะตองไมมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
สําคัญของพันธุพืชดังกลาว 

 
3) พันธุพืชนั้นจะตองมีความแตกตาง (Distinctiveness) ของลักษณะประจําพันธุ

จากพันธุพืชอ่ืนอยางเดนชัด13 กลาวคือ พันธุพืชนั้นจะตองมีความแตกตางในลักษณะทางกายภาพ 
หรือลักษณะของผลผลิตของพันธุพืชนั้นเมื่อนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับพันธุพืชอ่ืน 

 

                                                 
10 จักรกฤษณ ควรพจน,  สิทธิบัตร: แนวคิดและบทวิเคราะห, หนา 138. 
11 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา,พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), หนา 335. 
12 เรื่องเดียวกัน, หนา 335. 
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 335. 
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ในสวนของการคุมครองพันธุพืชใหม พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใชระบบสิทธิของ
นักปรับปรุงพันธุพืช (Plants Breeder’s Right) จากหลักการที่ปรากฏในอนุสัญญายูปอฟ ซ่ึงหาก
พิจารณาตามมาตรา 33 แลวจะเห็นไดวา ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมจะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ
ผลิต ขายหรือจําหนาย  นําเขา สงออก หรือมีไวเพื่อกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวน
ขยายพันธุของพันธุพืชใหม ซ่ึงเมื่อพิจารณาตามมาตรานี้แลวเห็นไดวากฎหมายคุมครองเฉพาะการ
ใชสวนขยายพันธุพืชเพื่อการขยายพันธุเทานั้น แตจะไมรวมถึงการจําหนายผลผลิตของพืชคุมครอง
ดวย อยางไรก็ตาม การที่กฎหมายคุมครองผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมดังกลาวก็มีขอยกเวนอยู
เชนเดียวกัน กลาวคือ สิทธิของนักปรับปรุงพันธพืชใหมจะมีอยูเฉพาะสวนในการหาประโยชนเชิง
พาณิชยจากสวนขยายพันธุพืชเพื่อการขยายพันธุเทานั้น  เกษตรกรสามารถเก็บ สามารถใช หรือมี
สิทธิพิเศษในการสงวนสวนขยายของพันธุพืชไวเพื่อการเพาะปลูกในปตอไป หากเปนการกระทํา
โดยสุจริตโดยที่ผูกระทําไมทราบถึงสิทธิตามกฎหมาย หรือหากนักวิจัยหรือนักปรับปรุงพันธุพชือ่ืน
ใชสวนขยายพันธุพืชเพื่อการศึกษาและทดลอง ก็จะไดรับยกเวนตามพระราชบัญญัตินี้โดยไมถือวา
เปนการละเมิด ตลอดจนการใชสวนตัวที่ไมมีวัตถุประสงคทางการคา หรือเปนการกระทําตอพืชที่
นําออกจําหนายโดยผูทรงสิทธิหรือตามความยินยอมจากผูทรงสิทธิ14 

 
ในสวนของการคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นนั้น กฎหมายใหสิทธิเด็ดขาด

ในการหาประโยชนเชิงพาณิชยจากพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นแกชุมชนในลักษณะเดียวกันกับสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาทั่วไป  ชุมชนที่มีสิทธิจดทะเบียนเปนผูทรงสิทธิ ไดแก ชุมชนที่อนุรักษหรือ
พัฒนาพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นโดยตองเปนพันธุพืชพ้ืนเมืองที่มีอยูเฉพาะในพื้นที่ของชุมชนนั้น
เทานั้น ชุมชนที่ไดจดทะเบียนคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นแลวจะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวใน
การปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง วิจัย ผลิต ขาย สงออก หรือจําหนายซ่ึงสวนขยายพันธุของพันธุพืช
พื้นเมืองเฉพาะถิ่นนั้น 

 
4.1.1.3  หลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามพระราชบัญญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
 

เมื่อพิจารณาจากตัวพระราชบัญญัติแลวจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ
พืช พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติหลักการที่เกี่ยวของกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวโดยชัดเจน ซ่ึง
มีดังนี้ 

 
 

                                                 
14 มาตรา 33 วรรคสอง (1) – (6) แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
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 4.1.1.3.1 หลักเกณฑท่ัวไป 
 

(ก) กรณีพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา พระราชบัญญัติไดกําหนดใหการ
เก็บ การจัดหา หรือรวบรวมพันธุพืช หรือสวนใดสวนหนึ่งของพืชเพื่อการปรับปรุงพันธุ พัฒนา 
ศึกษา ทดลอง วิจัย เพื่อประโยชนในทางการคาจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ
เสียกอน จึงจะสามารถกระทํากิจกรรมตางๆดังที่กลาวขางตนได โดยผูขออนุญาตจะตองเสีย
คาธรรมเนียมและทําสัญญาสวนแบงรายไดกับรัฐ ซ่ึงเงินรายไดที่ไดจากการแบงปนจะถูกสงเขา
กองทุนคุมครองพันธุพืชตามขอตกลงแบงปนผลประโยชนที่ไดกระทําขึ้นระหวางกันดวย (มาตรา 
52) แตถาเปนการเขาถึงที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการคาพาณิชยนั้น  ผูขอเขาถึงก็จะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการคุมครองพันธุพืชไดกําหนดขึ้น (มาตรา 53) 

 

(ข) กรณีพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น  พระราชบัญญัติกําหนดใหการเก็บ จัดหา  
หรือรวบรวมพันธุพืชหรือสวนใดสวนหนึ่งเพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษาทดลอง หรือวิจัยเพื่อ
ประโยชนในทางการคาจะตองไดรับอนุญาตจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมเกษตรกร หรือ
สหกรณที่ไดรับหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น และจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชกอน (มาตรา 48) 

 

(ค) กรณีพันธุพืชใหม พระราชบัญญัติกําหนดใหการผลิต ขาย หรือจําหนาย นําเขา 
สงออก หรือมีไวเพื่อกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวนขยายพันธุของพันธุพืชใหม ใหถือ
วาเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของผูทรงสิทธิ  ดังนั้น หากผูขอเขาถึงตองการเขาถึงพันธุพืชในกรณี
ดังกลาวก็จะตองไดรับอนุญาตจากผูทรงสิทธิกอน (มาตรา 33) 

 
  4.1.1.3.2  ขอยกเวน 
 

อยางไรก็ตามในการเขาถึงในกรณีดังกลาวจะมีขอยกเวนอยูดวยเชนกันตามที่
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มาตรา 33 ไดบัญญัติไว ซ่ึงขอยกเวนในสิทธิของผูทรง
สิทธิมีดังนี้ 

 
-การกระทําที่เกี่ยวของกับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองโดยไมมีวัตถุประสงคเพื่อใช

เปนสวนขยายพันธุ 
-การศึกษา คนควา ทดลอง หรือวิจัยเกี่ยวกับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองเพื่อ

ปรับปรุงพันธุหรือพัฒนาพันธุพืช 
-การกระทําเกี่ยวกับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองซึ่งกระทําโดยสุจริต 
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-การกระทําเกี่ยวกับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองโดยมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการคา 
-การขายหรือจําหนายดวยประการใด นําเขามาในราชอาณาจักร สงออก หรือมีไวเพื่อ

กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาว ซ่ึงสวนขยายพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองโดยผูทรง
สิทธิหรือโดยความยินยอมของผูทรงสิทธิ 

-การเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองโดยเกษตรกรดาน
การใชสวนขยายพันธุที่ตนเองเปนผูผลิต  แตในกรณีที่ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการประกาศใหพันธุพืชใหมนั้นเปนพันธุพืชที่ควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุใหเกษตรกร
สามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุไดไมเกินสามเทาของปริมาณที่ไดรับมา 

 
จากบทบัญญัติตางๆทั้งหมดที่กลาวมาในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 

2542 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติไดบัญญัติหลักการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชไว
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลว ซ่ึงผูเขียนของสรุปหลักในประเด็น
ตางๆไดดังนี้ 

 
(ก) ประเด็นในเรื่องของหลักการไดรับความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior Infromed 

Consent) 
เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 จะเห็นไดวาหลักเกณฑการ

เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่กําหนดใหผูที่ตองการใชประโยชนจากพันธุพืชจะตองไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมเกษตรกร หรือผูทรงสิทธิ
และชุมชนทองถ่ิน และเมื่อไดรับอนุญาตจากบุคคลตางๆเหลานี้แลวจึงจะสามารถดําเนินกิจกรรม
ตางๆตามที่ระบุไวในมาตรา 48 หรือมาตรา 52 ได กรณีดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวา กอนการเขาถึง
ผูเขาถึงไดขอความเห็นชอบโดยมีการแจงลวงหนาตอเจาของทรัพยากรกอนการเขาถึงแลว 

 
(ข) หลักการตกลงรวมกันทั้งสองฝาย (Mutually Agreed Terms)  
เมื่อพิจารณาตามมาตรา 48  และมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 

ที่แสดงใหเห็นวากฎหมายบัญญัติใหผูเขาถึงจะตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการ
ใชพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น (มาตรา 48) หรือผูเขาถึงจะตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนใน
กรณีพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปหรือพันธุพืชปา หลักกฎหมายดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นวาการจะ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชไดนั้นกฎหมายกําหนดเงื่อนไขที่จะตองมีการทําขอตกลงระหวางกัน 
ซ่ึงขอตกลงดังกลาวถือวามีลักษณะเปนการตกลงรวมกันทั้งสองฝายของผูเขาถึงและผูใหเขาถึงแลว 
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(ค) ประเด็นในเรื่องของการแบงปนผลประโยชน (Benefit Sharing)  
ตามมาตรา 33  มาตรา 48 และมาตรา 52 ตางก็บัญญัติใหการดําเนินกิจกรรมตางๆทั้งสาม

มาตราจะตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน ที่ไดรับจากการใชพันธุพืชชนิดตางๆดวย 
บทบัญญัตินี้ยอมแสดงใหเห็นวาการที่กฎหมายบังคับใหตองมีการแบงปนผลประโยชนกันระหวาง
ผูใชพันธุพืชกับรัฐหรือผูทรงสิทธิยอมสอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่ใหการเขาถึงจะตองมีการแบงปนผลประโยชนใหแกเจาของทรัพยากรดวยเชนเดียวกัน 

 
(ง) การจัดตั้งหนวยงานระดับชาติ (Competent Authority)  
หากพิจารณาตามแนวทางบอนน (Bonn Guideline) ซ่ึงเปนแนวทางที่สืบเนื่องมาจาก

พันธกรณีตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ตามที่ไดกลาวมาในบทที่ 3 แลวนั้น  
แนวทางบอนนไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกจัดตั้งหนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ
ขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ดูแล และดําเนินการจัดการตางๆที่เกี่ยวของกับการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนในทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542
มาตรา 5 และมาตรา 6 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชข้ึนมา โดยใหมี
หนาที่เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามพระราชบัญญัติ ตลอดจนมี
หนาที่รางระเบียบเกี่ยวกับการศึกษา ทดลอง วิจัย ปรับปรุงหรือพัฒนาพันธุพืชจากพันธุพืชพื้นเมือง
เฉพาะถิ่น พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา (มาตรา 6) ซ่ึงกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ
ตางๆที่กลาวมาในตอนทายสุดจะตองไดรับการลงนามอนุมัติจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึง
ถือวาไดมีการจัดตั้งหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจขึ้นมา (ก็คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ) เพื่อ
กํากับดูแลการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชแลว 

 
ดังนั้น  จากหลักการตางๆที่บัญญัติในพระราชบัญญัติยอมแสดงใหเห็นวา

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติหลักการซึ่งสอดคลองกับหลักการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลว โดยคุมครองการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชมิใหถูกฉกฉวยไปโดยมิไดรับอนุญาต ขณะเดียวกันก็คุมครองสิทธิชุมชน 
สิทธิเกษตรกรใหไดรับผลประโยชนตอบแทนที่เปนธรรมและเทาเทียม ซ่ึงยอมสงเสริมใหเกิดการ
อนุรักษและการปรับปรุงพันธุพืชใหมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

 
4.1.1.4 ขอสังเกตจากพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 

 
อยางไรก็ตามจากการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ตั้งแตเมื่อมีการประกาศใชใน

ป 2542 เปนตนมา จะเห็นไดวา การที่ประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชข้ึนมา
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โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่งเพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาพันธุพืชและทํา
ใหเกิดการปรับปรุงพันธุใหดีขึ้นจนเกิดความหลากหลายของพันธุพืช หากพิจารณาถึงสภาพใน
ประเทศไทยแลวการวิจัยและการพัฒนาพันธุพืชตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันอยูภายใตบทบาทของรัฐ
หรือที่มักเรียกวาเปนการวิจัยของภาคสาธารณะ (Public Research) นักวิจัยสวนใหญทําการวิจัยโดย
ไดรับเงินเดือนจากรัฐซ่ึงมาจากภาษีอากรของประชาชน แนวความคิดพื้นฐานของนักปรับปรุงพันธุ
เองก็หาไดตองการเปนผูไดรับผลประโยชนจากการผูกขาดพันธุพืชที่ตนไดปรับปรุงไม  หากแตอยู
ที่การไดรับยกยอง หรือการอุทิศตนเพื่อประโยชนของชาติมากกวา15 

 
เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 แลว ผูเขียนเห็นวา 

พระราชบัญญัติดังกลาวแมจะเปนกฎหมายที่มีการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมซึ่งมี
หลักการที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลวก็ตาม  แตว า
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีมาตรการกํากับดูแลการเขาถึงพันธุพืชทุกชนิด รวมทั้งเห็ดที่อยูภายใน
ราชอาณาจักร16 และรวมถึงสาหรายดวย แตเนื่องจากเห็ดและสาหรายบางชนิดนั้นถูกจัดวาเปน
ส่ิงมีชีวิตจําพวกจุลินทรีย   ดังนั้น การออกบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติพันธุพืชซ่ึงคุมครองถึง
เห็ดและสาหรายดวยจึงเกิดปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย หากเปนทรัพยากรจําพวกเห็ดและ
สาหรายบางชนิดที่จัดวาเปนจุลินทรียก็จะตองอยูภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  
แตจุลินทรียนอกเหนือจากที่กลาวมาจะไมอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
4.1.2  ระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา ทดลอง วิจัยพันธุพืช

พื้นเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา ท่ีมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา 
พ.ศ.2547 

 
ในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 

2542 นี้ หากเปนกรณีตามมาตรา 53  ซ่ึงเปนกรณีการเขาถึงพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป พันธุพืชปา หรือ
สวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืชดังกลาว ท่ีมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา ซ่ึง
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 กําหนดใหผูขอเขาถึงจะตองปฏิบัติตามระเบียบที่
คณะกรรมการคุมครองพันธุพืชไดกําหนดขึ้น ดังนั้นในเวลาตอมาคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช
                                                 

15 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, “บทเรียนกรณีพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช,” ใน สูการปฏิรูปฐานทรัพยากร, 
หนา 239. 

16 เลอสรร ธนสุกาญจน, ศลักษณ ทรรพนันทน, จาริต ติงศภัทิย, จักรกฤษณ ควรพจน และสุรวิช วรรณ
ไกรโรจน, “โครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน : การเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชน,” หนา 5/3. 
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จึงไดออก “ระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา ทดลอง วิจัยพันธุพืชพื้นเมือง
ท่ัวไปและพันธุพืชปา ท่ีมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา พ.ศ.2547”  ขึ้นมาโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช   พ.ศ.2542  ระเบียบฉบับนี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2547   

 
4.1.2.1  สาระสําคัญของระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา 

ทดลอง  หรือวิจัยพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป  และพันธุพืชปา ท่ีมิได มี
วัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา พ.ศ.2547 

 
ในระเบียบดังกลาวมีสาระสําคัญที่กําหนดเงื่อนไขในการศึกษา ทดลอง หรือวิจัย 

พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปาไว17ดังนี้ 
 
  (ก) ผูที่จะทําการศึกษา ทดลอง วิจัย ปรับปรุงพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปและพันธุพืช

ปา จะตองแจงเปนหนังสือตามแบบแนบทายระเบียบฉบับนี้ตออธิบดีกรมวิชาการเกษตร ณ กรม
วิชาการเกษตร หรือสงหนังสือแจงตามแบบดังกลาวโดยทางไปรษณียแกอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
กรมวิชาการเกษตร (ขอ 3) 

 
(ข) ผูแจงจะตองสงเอกสารที่ใชในการศึกษา ทดลอง หรือวิจัยตามที่ระเบียบฯ

กําหนด (ขอ 4)  
 

(ค) หากพนักงานเจาหนาที่พิจารณาแลวอนุญาตใหดําเนินกิจกรรมตางๆก็จะตอง
ออกหนังสือแจงการรับทราบการดําเนินกิจกรรมใหแกผูเขาถึง (ขอ 5)  

 
(ง) ผูเขาถึงหรือผูรับหนังสือนั้นจะตองไมสงมอบพันธุพืชที่ไดจากการดําเนิน

กิจกรรมตางๆขางตนใหแกบุคคลอื่น (ขอ 6)  
 

(จ) เมื่อเสร็จสิ้นการศึกษา ทดลอง วิจัยพันธุพืชแลวก็จะตองสงผลการศึกษาใหแก
กรมวิชาการเกษตรเพื่อเผยแพรตอสาธารณชนตอไปได (ขอ 7) 

 

                                                 
17 ระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา  ทดลอง  วิจัยพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปและ

พันธุพืชปาที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา พ.ศ.2547  
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จากการศึกษาตัวระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา ทดลอง 
วิจัยพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปา ที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา พ.ศ.
2547 ดังกลาวแลว ผูเขียนพบวา ตัวระเบียบดังกลาวมีหลักการที่สอดคลองกับหลักการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลว ก็คือ  หลักความเห็นชอบ
ซ่ึงไดมีการแจงลวงหนา ( Prior Informed Consent) การศึกษา  ทดลอง  วิจัย ที่มิไดมีวัตถุประสงค
เพื่อประโยชนในทางการคาจะสามารถเขาถึงไดก็ตอเมื่อไดแจงเปนหนังสือตามแบบแนบทาย

ระเบียบตออธิบดีกรมวิชาการเกษตร ซ่ึงถือไดวามีการแจงลวงหนากอนการเขาถึงแลว∗ และผูเขียน
เห็นวาเนื่องจากกรณีดังกลาวเปนการดําเนินกิจกรรมที่มิไดมีวัตถุประสงคในทางการคา จึงไม
จําตองทําสัญญาแบงปนผลประโยชน ทั้งนี้  ตามระเบียบฯขอ 7 ไดกําหนดไวแลววาผูแจงอาจสงผล
การทดลอง ศึกษา วิจัยใหแกกรมวิชาการเกษตรเพื่อเผยแพรตอสาธารณชนตอไปได  ซ่ึงยอมถือได
วาเปนการเปดเผยผลการทดลองอันถือวาเปนการเปดเผยความรูใหแกสาธารณชนทราบแลว และ
นอกจากนั้น การกําหนดหามมิใหผูรับหนังสือสงมอบพันธุพืชใหแกบุคคลอื่นก็เพื่อเปนการปองกัน
การฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรมไปใชโดยบุคคลที่สาม โดยมิไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของกฎหมายนั่นเอง 

 
4.1.2.2  ขอสังเกตจากสาระสําคัญของระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชวา

ดวยการศึกษา ทดลอง หรือวิจัยพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป และพันธุพืชปาท่ี
มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา พ.ศ.2547 

 
จากการประกาศใชระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชฉบับดังกลาว ผูเขียน

พบขอสังเกตจากขั้นตอนในเรื่องการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชไดดังนี้ 
 
(1) บทลงโทษ เมื่อพิจารณาตัวระเบียบฉบับดังกลาวแลวจะเห็นไดวา ระเบียบของ

คณะกรรมการคุมครองพันธุพืชฉบับนี้ไดกําหนดเพียงขั้นตอนและวิธีการการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมพืชที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคาตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืชเทานั้น โดยมิไดกําหนดบทลงโทษไวในกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบแตอยางใด อีก
ทั้งเมื่อกลับไปพิจารณาพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ในหมวด 8 ซ่ึงเปนบทกําหนด
โทษ ก็มิไดบัญญัติกําหนดโทษในกรณีฝาฝนมาตรา 53 แตอยางใด คงมีแตกําหนดโทษเมื่อฝาฝนไม

                                                 
∗ ขอมูลจากกองคุมครองพันธุพืช กรมวิชาการเกษตร ณ วันที่ 19 มกราคม 2550 มีผูมายื่นแบบแจงการ

เขาถึงพันธุพืชตามมาตรรา 53 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มีจํานวน 15 รายแลว ซึ่งผูขอเขาถึง
จะเปนบุคคลหรือสถาบันการศึกษาในประเทศไทยทั้งสิ้น  
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ปฏิบัติตามมาตรา 52 เทานั้น (มาตรา 66)  ดังนั้น กรณีดังกลาวผูเขียนเห็นวาอาจทําใหผูเขาถึง
หลีกเล่ียงไมแจงการเขาถึงหรือไมสงผลการศึกษาทดลองตอกรมวิชาการเกษตรตามที่ระเบียบ
กําหนดก็ได เพราะกฎหมายและระเบียบไมไดกําหนดบทลงโทษใดๆตอผูขอเขาถึง 

 
(2) กรณีการเขาถึงเพื่อนําผลการศึกษาวิจัยท่ีไดไปจดสิทธิบัตร ในกรณีดังกลาว ผูเขียน

พบวา หากเปนการศึกษา ทดลอง หรือวิจัยพันธุพืชที่ผูขอเขาถึงจะนําผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยไป
จดสิทธิบัตรเพื่อปองกันการละเมิดในสิ่งประดิษฐของตนเทานั้นโดยมิไดมีวัตถุประสงคในทาง
การคา เชน การศึกษาวิจัยและทดลองโดยสถาบันการศึกษา เปนตน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
การศึกษาทดลองหรือวิจัยเพื่อตองการนําผลที่ไดไปจดสิทธิบัตรอาจมิไดมีวัตถุประสงคของการไป
จดสิทธิบัตรเพื่อการคาเพียงอยางเดียวก็ได  ดังนั้น จึงเกิดประเด็นที่จะตองพิจารณากันตอไปวาการ
เขาถึงลักษณะดังกลาวจะเปนการเขาถึงที่จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติกรณีใด 

 
(3) กรณีการสงผลการศึกษา ทดลองหรือวิจัยใหกรมวิชาการเกษตร หากเปนการเขาถึงใน

ลักษณะดังกลาวยอมสงผลใหผูขอเขาถึงไมอยากที่จะสงผลการศึกษา ทดลอง หรือวิจัยใหแกกรม
วิชาการเกษตรเพื่อนําไปเผยแพรตอสาธารณชน เพราะเนื่องจากเมื่อเปนการศึกษา ทดลองหรือวิจัย
เพื่อตองการนําผลที่ไดไปจดสิทธิบัตร ผูขอจดสิทธิบัตรก็จะตองเก็บรักษาการประดิษฐเอาไวโดย
หามเผยแพรตอสาธารณชน เพราะจะขาด “ความใหม” อันเปนหลักพื้นฐานสําคัญในการนํา
ส่ิงประดิษฐไปจดสิทธิบัตร หากมีการแจงผลการศึกษาและมีการเปดเผยตอสาธารณชนแลวยอม
ขาดความใหม ทําใหไมสามารถจดสิทธิบัตรได เพราะฉะนั้น ผูขอเขาถึงจึงมักหลีกเลี่ยงและไม
อยากดําเนินการสงผลการศึกษาทดลองหรือวิจัยใหแกกรมวิชาการเกษตรตามระเบียบขอ 7 ที่กลาว
มา  อีกทั้งกฎหมายหรือระเบียบก็ไมไดมีการกําหนดบทลงโทษในกรณีฝาฝนดวยแตอยางใด 

 
4.1.3  รางกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตเขาเก็บ 

จัดหา  หรือรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของ
พันธุพืชดังกลาวเพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชนในทาง
การคาและการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน  พ.ศ. ........ 

 
สําหรับในกรณีของการเก็บ จัดหา รวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป  พันธุพืชปา 

หรือสวนใดสวนหนึ่งของพันธุพืชดังกลาวเพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง วิจัยเพื่อประโยชน
ในทางการคา นั้น หากพิจารณาตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ที่
กําหนดใหผูที่มีความประสงคจะดําเนินการดังกลาวจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และ
ทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
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กฎกระทรวง ดังนั้นในเวลาตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณก็ไดมีการเสนอรางกฎกระทรวงที่
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตเขาเก็บ จัดหา  หรือรวบรวมพันธุพืช
พื้นเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืชดังกลาวเพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา 
ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชนในทางการคาและการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน  พ.ศ. ........ 
ตอที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อพิจารณา เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2549 ซ่ึงราง
กฎกระทรวงดังกลาวถูกรางขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  52  และมีการอางถึงอํานาจการออก
กฎกระทรวงที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 29 มาตรา 48 และมาตรา 
50 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไว  

 
4.1.3.1 สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง 

 
รางกฎกระทรวงฉบับดังกลาวมีสาระที่สําคัญอยูหลายประการ ดังนี้  

 
(ก) เมื่อผูใดประสงคที่จะขออนุญาตเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป พันธุ

พืชปา  หรือสวนใดสวนหนึ่งของพันธุพืชดังกลาว เพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา  ทดลอง วิจัยเพื่อ
ประโยชนในทางการคา  จะตองยื่นคําขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ ณ กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ขอ 3)  

 
(ข) ในคําขออนุญาตจะตองยื่นเอกสารหลักฐานที่เปนแผนที่แสดงที่ตั้งสถานประกอบ

กิจการ,สําเนาโครงการ, โดยเฉพาะอยางยิ่งขอเสนอเกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชนตามขอตกลง
แบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชพันธุพืช (ขอ 4)  

 
(ค) เมื่อไดรับคําขออนุญาตแลวหากเจาหนาที่ตรวจสอบแลวถูกตองก็จะสงคําขออนุญาต

และหลักฐานไปยังพนักงานเจาหนาที่ที่อธิบดีแตงตั้งจากพนักงานเจาหนาที่จํานวนไมนอยกวาสาม
คน ซ่ึงประกอบไปดวยผูที่มีความเชี่ยวชาญดานพืช จํานวนหนึ่งคน นิติกร จํานวนหนึ่งคน และ
พนักงานเจาหนาที่อ่ืนที่อธิบดีเห็นสมควรหนึ่งคนเปนคณะทํางาน  เพื่อพิจารณาโครงการและ
ขอเสนอเกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชนในผลิตภัณฑที่ไดจากการใชพันธุพืชตามที่ไดตกลงกัน 
(ขอ 7) 

 
ในการพิจารณาโครงการและขอเสนอแบงปนผลประโยชนนั้นใหคณะทํางานคํานึงถึง

ความเปนไปได ประโยชนของรัฐที่จะไดรับทั้งทางดานทรัพยสิน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การ
ถายทอดเทคโนโลยีและผลประโยชนอ่ืนๆและความคุมครองเอกชนในการดําเนินการประกอบกัน 
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(ง) หากคณะทํางานเห็นดวยกับขอเสนอก็จะเสนอความเห็นตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมายเพื่อพิจารณาอนุญาต ทั้งนี้หากไดรับอนุญาตผูขอเขาถึงก็จะตองมาลงนามในขอตกลง
แบงปนผลประโยชนและหนังสืออนุญาตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงรายละเอียดที่จะตอง
บรรจุในขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับตัวหนังสืออนุญาตนั้นใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (ขอ 7) 

 
(จ) หนังสืออนุญาตใหเขาถึงจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับชนิด แหลงที่มา จํานวน ปริมาณ 

และสวนของพันธุพืชพนเมืองทั่วไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืชดังกลาวที่
อนุญาตใหจัดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมเพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชน
ในทางการคา (ขอ 8) 

 
 4.1.3.2 ขอสังเกตในรางกฎกระทรวง 
 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑในรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาวยอมเห็นวาราง
กฎกระทรวงไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อวัตถุประสงค
ในทางการคาอยางชัดเจนแลว แตอยางไรก็ตาม ปจจุบัน กฎกระทรวงฉบับดังกลาวก็ยังคงเปนเพียง
รางกฎกระทรวงที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณา โดยยังไมมีการประกาศใชเปนทางการแตอยางใด 

 
4.1.4 ขอสังเกตเพิ่มเติมในกฎหมายและระเบียบท่ีควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรรมพชื 
 

4.1.4.1 ขอสังเกตถึงหลักการสําคัญท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

 
จากรางกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต

เขาเก็บ จัดหา  หรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืช
ดังกลาวเพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชนในทางการคาและการทํา
ขอตกลงแบงปนผลประโยชน  พ.ศ. ........ ตามที่ไดกลาวมานั้น ผูเขียนเห็นวา รางกฎกระทรวงได
บัญญัติหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขอเขาถึงทรัพยากรพืชที่มีความสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีการนําหลักความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา 
(Prior Informed Consent) มาใชโดยการตองยื่นคําขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ ณ กรมวิชาการ
เกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตใหเขาถึงจากอธิบดีอันเปนการแจง
ลวงหนาเพื่อขออนุญาตใหเขาถึง ทั้งนี้ เงื่อนไขในการยื่นคําขอก็จะตองมีขอตกลงเรื่องการแบงปน
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ผลประโยชน (Benefit Sharing) ซ่ึงมาจากการตกลงรวมกันของทั้งสองฝาย (Mutually Agreed 
Terms) แลว 

 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

โดยเฉพาะมาตรา 53  และระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา ทดลอง วิจัย
พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปา ที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา พ.ศ.2547 
เปนบทบัญญัติที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพที่มีหลักการสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้ ผูเขียนพบวา การบัญญัติกฎหมายควบคุมการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพยอมกอใหเกิดผลดีตอทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อปองกันการถูกฉกฉวยเอาไปใชประโยชนโดย
มิไดรับอนุญาตและโดยไมมีการจายคาตอบแทนใดๆ แกเจาของทรัพยากร การมีบทบัญญัติลักษณะ
ดังกลาวกอใหเกิดผลดีกับทุกฝายทั้งผูเขาถึงกับผูใหเขาถึง  

 
 4.1.4.2  ขอสังเกตในการคุมครองทรัพยากรจุลินทรียตามกฎหมาย 
 

แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนพบวาหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 แลว จะคุมครองแตทรัพยากรพันธุกรรมจําพวกพืชเทานั้น ซ่ึงคุมครองรวมทั้งเห็ดและ
สาหรายดวย  หากแตความหลากหลายทางชีวภาพที่พบในประเทศไทยนอกจากทรัพยากร
พันธุกรรมพืชแลว  ยังมีทรัพยากรจํ าพวกจุ ลินทรีย อีกซึ่ งมีจํ านวนมากเชนเดียวกัน  แต
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มิไดบัญญัติควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจําพวกจุลินทรียแตอยางใด อีกทั้ง
พระราชบัญญัติยังมีขอบเขตคุมครองรวมไปถึงเห็ดและสาหราย ซ่ึงเห็ดและสาหรายบางชนิด
จัดเปนทรัพยากรจําพวกจุลินทรีย กรณีดังกลาวยอมกอใหเกิดปญหาในการคุมครองได อีกทั้ง
กฎเกณฑที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชในกรณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการคาพาณิชยก็
ยังไมมีความชัดเจน คงมีเพียงรางกฎกระทรวงที่ยังคงอยูในระหวางขั้นตอนในการพิจารณาของผูมี
สวนเกี่ยวของตามขั้นตอนของกฎหมายเทานั้น  ซ่ึงผูเขียนพบวาในปจจุบันปญหาการฉกฉวย
ทรัพยากรชีวภาพ  หรือ  bio-piracy  นั้นสวนใหญมักจะเปนกรณีการเขา ถึงทรัพยากรที่มี
วัตถุประสงคเพื่อการคาเปนสวนมาก ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองออกกฎระเบียบที่ควบคุมการ
ดําเนินการดังกลาวอยางรวดเร็ว  

 
4.1.5 พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 
 

สืบเนื่องมาจากปญหาการถูกฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพในหลายประเทศโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาที่อุดมสมบูรณไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งปญหาดังกลาว
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มีแนวโนมที่จะทวีความรุณแรงเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยที่มีลักษณะทาง
ภูมิศาสตรที่ตั้งอยูในเขตรอนชื้นแถบศูนยสูตร จึงเปนแหลงที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรชีวภาพ
ที่หลากหลายแหงหนึ่งของโลก ทรัพยากรชีวภาพเปนวัตถุดิบที่สําคัญของดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
ปจจัยดังกลาวเปนตัวเรงใหมีการสํารวจและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมเพิ่มขึ้นอยางที่ไม
เคยปรากฏมากอน18 รวมทั้งมีการลักลอบนําเอาสมุนไพรไปใชประโยชน ประเทศที่พัฒนาแลว
มักจะพยายามใชประโยชนและนําองคความรูที่เกี่ยวกับการใชผลิตภัณฑทางธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น 
ซ่ึงสามารถนํามาผลิต ตอยอด  ที่สามารถสรางรายไดมากมายมหาศาล ประกอบการมีขอตกลง 
TRIPs ที่กําหนดใหประเทศภาคีตองใหความคุมครองแกการประดิษฐจากสิ่งมีชีวิตทุกชนิด  ดังนั้น 
ประเทศไทยจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย
ขึ้นมาเพื่อใหเปนกฎหมายที่ควบคุมการเขาถึงภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและสมุนไพร
เชนเดียวกัน 

 
4.1.5.1  วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

การแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 
 

พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542  มี
วัตถุประสงคที่สําคัญอยู 3 ประการ กลาวคือ 

 
1. เพื่อใหความคุมครองแกตัวสมุนไพรซึ่งเปนยาสมุนไพร เพราะเนื่องจากสมุนไพรเปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตอประเทศ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันหมอพื้นบานและประชาชน
ทั่วไปไดใชสมุนไพรเพื่อยังชีพ  เพื่อเปนอาหาร และเปนยารักษาโรค ดังนั้น สมุนไพรจึงจําเปนตอง
ไดรับความคุมครองและในขณะเดียวกันก็คุมครองถิ่นกําเนิดหรือถ่ินที่อยูของสมุนไพรซึ่งเปน
ระบบนิเวศของประเทศดวย โดยการประกาศกําหนดประเภท ลักษณะ ชนิด และชื่อสมุนไพรที่มีคา
ตอการวิจัย หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรืออาจจะสูญพันธุ ใหเปนสมุนไพรควบคุม  

 
2. เพื่อใหความคุมครองแกพื้นความรูความสามารถที่เกี่ยวกับการแพทยแผนไทย ซ่ึงก็คือ 

ตํารายาแผนไทย ตําราการแพทยแผนไทย จากการถูกฉกฉวยนําไปพัฒนาตอยอดและจดทะเบียน
ทางทรัพยสินทางปญญาเพื่อผูกขาดเปนเจาของแตเพียงผูเดียว เพราะเนื่องจากสูตรตํารับยาไทยและ

                                                 
18 สมชาย รัตนชื่อสกุล,  “ผลกระทบของความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาตอ

ฐานทรัพยากรพันธุกรรมพืชของประเทศไทย,” ใน สูการปฏิรูปฐานทรัพยากร, หนา 1. 
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ตําราการแพทยแผนไทยเปนแหลงเก็บและเปนตัวองคความรู  ซ่ึงอาจถูกนําไปใชเปนฐานเพื่อ
พัฒนาตอยอดตอไปได 

 
3. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนการจัดการพื้นที่คุมครองสมุนไพร และจัดตั้ง

กองทุนภูมิปญญาการแพทยแผนไทย เพื่อใหชุมชน องคกรของรัฐ ภาคเอกชนและองคกรเอกชน
ดานการพัฒนาเขามีสวนรวมในการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย และเพื่อเปน
การปองกันการฉกฉวยเอาองคความรูที่เปนสูตรตํารับยาแผนไทยและตําราการแพทยแผนไทยหรือ
นําเอาสมุนไพรของชาติไปพัฒนาหรือตอยอดแลวนําผลงานที่ไดจากการพัฒนาตอยอดไปจด
สิทธิบัตร 

 
4.1.5.2 การคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและการคุมครองสมุนไพร 

 
เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติฉบับนี้มุง

คุมครองอยู 2 สวน ไดแก 
 

- คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย (หมวด 2) 
- คุมครองสมุนไพร (หมวด 3) 

 
โดยใหนิยามคําวา “ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย” หมายความวา พื้นฐานความรู

ความสามารถเกี่ยวกับการแพทยแผนไทย (มาตรา 3) ภูมิปญญาการแพทยแผนไทยจึงไดแกองค
ความรูการแพทยแผนไทยที่มีการถายทอดจากคนรุนหนึ่งสูคนอีกรุนหนึ่ง19 และใหนิยามคําวา 
“สมุนไพร” หมายถึง พืช สัตว จุลชีพ ธาตุวัตถุ สารสกัดดั้งเดิมจากพืชหรือสัตวที่ใชในการแปร
สภาพ หรือผลิต หรือปรุงเปนยาหรืออาหารเพื่อการตรวจวินิจฉัย บําบัด รักษา หรือปองกันโรค 
หรือสงเสริมสุขภาพรางกายของมนุษยหรือสัตว และใหหมายความรวมถึงถ่ินกําเนิดหรือถ่ินที่อยู
ของสิ่งดังกลาวดวย (มาตรา 3) 

 
 
 
 

                                                 
19วรพงษ  พูลพานิช ,  “สิ่ งที่ไดรับความคุมครองตามแนวความคิดวาดวยภูมิปญญาพื้นบาน ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 97. 
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4.1.5.2.1 การคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย (หมวด 2) 
 
ในสวนของการคุมครองและสง เสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยนั้น 

พระราชบัญญัติไดกําหนดไววาสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยที่ไดรับความคุมครองไดแก20 
 

(1) สิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทย ที่เกี่ยวกับตํารับยาแผนไทย ซ่ึงหมายถึง 
สูตรซึ่งระบุกรรมวิธีการผลิตและสวนประกอบสิ่งปรุงที่มียาแผนไทย (ยาที่ไดจากสมุนไพรโดยตรง
หรือที่ไดจากการผสม ปรุง หรือแปรสภาพสมุนไพร และใหหมายรวมถึงยาแผนโบราณตาม
กฎหมายวาดวยยา) รวมอยูดวย ไมวาสิ่งปรุงนั้นจะมีรูปลักษณะใด (มาตรา 3) 

 
(2) สิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยที่เกี่ยวกับตําราการแพทยแผนไทย ซ่ึง

ไดแก หลักวิชาการตางๆที่เกี่ยวกับการแพทย ทั้งที่ไดบันทึกไวในสมุดไทย ใบลาน ศิลาจารึก หรือ
วัสดุอ่ืนใด หรือที่มิไดมีการบันทึกกันไวแตเปนการเรียนรูหรือถายทอดสืบตอกันมาไมวาดวยวิธีใด 
(มาตรา 3) 

 
และตามมาตรา 16 ไดกําหนดใหภูมิปญญาการแพทยแผนไทยที่ไดรับความ

คุมครองมี 3 ประเภท ไดแก 
 

1) ตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตําราการแพทยแผนไทยของชาติที่มีประโยชน
หรือมีคุณคาในทางการแพทยหรือการสาธารณสุขเปนพิเศษ และไดถูกประกาศกําหนดใหเปน
ตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตําราการแพทยแผนไทยชองชาติ (มาตรา 17 วรรค 1) ซ่ึงตองหามรับ
จดทะเบียนเปนภูมิปญญาการแพทยแผนไทย (มาตรา 22 (1))  

 
2) ตํารับยาแผนไทยทั่วไปหรือตําราการแพทยแผนไทยทั่วไป ไดแก ตํารับยาแผน

ไทยหรือตําราการแพทยแผนไทยที่มีการใชประโยชนกันอยางแพรหลาย หรือที่พนอายุการคุมครอง
ตามมาตรา 23 (ไดแก ตํารับยาแผนไทยสวนบุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคลที่มีอายุ
เกิน 50 ป นับตั้งแตวันที่ผูทรงสิทธิหรือผูทรงสิทธิรวมคนสุดทายถึงแกความตาย) 

 
3) ตํารับยาแผนไทยสวนบุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล ไดแก 

ตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทยแผนไทยที่กฎหมายคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย

                                                 
20 พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 มาตรา 14  
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อนุญาตใหนํามาจดทะเบียนสิทธิภูมิปญญาการแพทยแผนไทยได (มาตรา 20) เมื่อไดรับการจด
ทะเบียนแลวเฉพาะผูทรงสิทธิเทานั้นที่จะมีสิทธิในการผลิตยา สิทธิในการใชศึกษาวิจัย จําหนาย 
ปรับปรุง หรือพัฒนาตํารับยาแผนไทยหรือภูมิปญญาในตําราการแพทยแผนไทยท่ีไดจดทะเบียนไว 
(มาตรา  34  วรรคหนึ่ง)  

 
ดังนั้น จากที่ไดกลาวมาพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย

แผนไทย พ.ศ.2542 ไดบัญญัติคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทยทั้งสามประเภทไวในหลักที่
แตกตางกัน ซ่ึงผูเขียนจะขอกลาวในหัวขอถัดไป 

 
4.1.5.2.2 การคุมครองสมุนไพร (หมวด 3) 

 
  พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ยัง
ไดบัญญัติคุมครองถึงสมุนไพรเพื่อเปนการปองกันการฉกฉวยนําสมุนไพรไทยไปใชประโยชนโดย
ชาวตางชาติ ในขณะเดียวกันก็สามารถควบคุมสมุนไพรที่เสี่ยงตอการสูญพันธุและมีความสําคัญ
ทางเศรษฐกิจเอาไวเพื่อประโยชนตอสังคมไทยและมนุษยชาติ21 
 

พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ได
บัญญัติคุมครองในตัวสมุนไพรเพื่อปองกันการฉกฉวยนําเอาสมุนไพรไทยไปใชประโยชน ใน
ขณะเดียวกันก็นิยามคําวา “สมุนไพร” หมายถึง พืช สัตว จุลชีพ ธาตุวัตถุ สารสกัดดั้งเดิมจากพืช
หรือสัตวที่ใชหรือแปรสภาพ  หรือผลิต หรือปรุงเปนยาหรืออาหารเพื่อการตรวจวินิจฉัย บําบัด 
รักษา หรือปองกันโรค หรือสงเสริมสุขภาพรางกายของมนุษยหรือสัตว และใหหมายความรวมถึง
ถ่ินกําเนิดหรือถ่ินที่อยูของสิ่งดังกลาวดวย (มาตรา 3) 

 
เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

การแพทยแผนไทยไดใหการคุมครองสมุนไพรโดยแบงการคุมครองออกเปน 2 สวน คือ การ

คุมครองในตัวสมุนไพร ซ่ึงไดแกส่ิงมีชีวิตพวกพืชและสัตว จุลชีพ∗  และยังไดใหความคุมครองถิ่น

                                                 
21 จันทรทัต สิทธิกําจร,  คําอธิบายพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย 

พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), หนา 79. 
∗ ปจจุบันยังไมสามารถกําหนดไดอยางชัดเจนวาจุลชีพอะไรบางที่เปนสมุนไพร คงมีเพียงการตีความวา

หมายถึงสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กๆทุกชนิดที่อาศัยอยูในวัตถุที่มีสรรพคุณหรือมีฤทธิ์ทางยา หรือเปนกระสายยา เชน จุลินทรีย
ในดินเหนียว ที่มีสรรพคุณถอนพิษอักเสบ   ในสาเหลาที่มียีสตที่ใชดองยา หรือถั่งเฉา เปนตน 
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กําเนิดหรือถ่ินที่อยูของสมุนไพรดวย ซ่ึงเปนการคุมครองในตัวพื้นที่ที่สมุนไพรนั้นมีถ่ินกําเนิดหรือ
มีถ่ินที่อยู 

 
4.1.5.3 หลักเกณฑการเขาถึงภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและสมุนไพร 

 
เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 แลวไดกําหนด

หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการเขาถึงภูมิปญญาและสมุนไพรไว ซ่ึงสามารถแบงตามกรณีไดดังนี้ 
 
(1) กรณีตํารับยาแผนไทยชองชาติหรือตําราการแพทยแผนไทยชองชาติ หากผูใดประสงค

ที่จะนําตํารับยาแผนไทยของชาติไปขอขึ้นทะเบียนตํารับยาหรือขออนุญาตผลิตยาตามกฎหมายวา
ดวยยา หรือนําไปทําการศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงหรือพัฒนาเปนตํารับยาใหมเพื่อประโยชนในทาง
การคา หรือประสงคจะทําการศึกษาวิจัยตําราการแพทยแผนไทยของชาติเพื่อปรับปรุงหรือพัฒนา
ภูมิปญญาการแพทยแผนไทยขึ้นใหม เพื่อนําไปใชประโยชนในทางการคา ใหยื่นคําขอรับอนุญาต
ใชประโยชนและชําระคาธรรมเนียม รวมทั้งคาตอบแทนสําหรับการใชประโยชนดังกลาวตอผู
อนุญาต  ซ่ึงการขออนุญาตและการอนุญาต ขอจํากัดสิทธิ และคาตอบแทน ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 19) 

 
ดังนั้น หากพิจารณาตามมาตรา 19 แลว กฎหมายไดควบคุมการนําตํารับยาแผนไทยของ

ชาติหรือตําราการแพทยแผนไทยของชาติไปใชประโยชนในทางการคา โดยจะตองไดรับอนุญาต
ใหใชประโยชนจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผูที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดมอบหมายกอน   
รวมท้ังจะตองมีการจายคาธรรมเนียมและคาตอบแทนจากการนําไปใชประโยชนดวยเชนกัน อัน
เปนการปองกันมิใหเกิดการนําเอาองคความรูดานการแพทยของไทยไปใชโดยมิไดรับอนุญาตและ
มิไดแบงปนผลประโยชนใดๆ 

 
(2) กรณีตํารับยาแผนไทยทั่วไปหรือตําราการแพทยแผนไทยทั่วไป สําหรับในกรณีนี้

พระราชบัญญัติไดกําหนดวาหากเปนตํารับตําราการแพทยแผนไทยทั่วไปแลวก็ไมจําตองมาขอ
อนุญาตจากผูอนุญาตอีก ซ่ึงกรณีนี้จะแตกตางจากกรณีตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตํารา
การแพทยแผนไทยของชาติ ซ่ึงจะตองขออนุญาต แตกรณีนี้ไมจําตองขออนุญาต โดยใหอํานาจ
รัฐมนตรีในการประกาศกําหนดวาตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทยแผนไทยใดบางที่เปนตํารับ
ยาแผนไทยทั่วไป หรือเปนตําราการแพทยแผนไทยทั่วไป 
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(3)กรณีตํ ารับยาแผนไทยสวนบุคคลหรือตํ าราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล  
พระราชบัญญัติกําหนดไววาตํารับยาแผนไทยสวนบุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล
อาจนํามาจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยเพื่อขอรับความคุมครองและสงเสริม
ตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้ก็ได โดยตองย่ืนคําขอตอนายทะเบียน (มาตรา 20)  หากบุคคล
ใดเปนเจาของตํารับยาแผนไทยสวนบุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคลและมีความ
ประสงคที่จะไดรับการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยจะตองมายื่นคําขอตอนาย
ทะเบียนเพื่อจดทะเบียนใหไดรับความคุมครอง เพื่อใหตนเปนผูทรงสิทธิ ซ่ึงเมื่อไดรับการจด
ทะเบียนเปนผูทรงสิทธิแลวก็จะมีสิทธิในการผลิตยา  และมีสิทธิในการใชศึกษา วิจัย จําหนาย 
ปรับปรุง หรือพัฒนาตํารับยาแผนไทยหรือภูมิปญญาในตําราการแพทยแผนไทยที่ไดจดทะเบียนไว 
(มาตรา 34) ผูทรงสิทธิจะมีสิทธิดังกลาวตลอดอายุของผูทรงสิทธิและมีอยูตอไปอีกเปนเวลา 50 ป 
นับแตวันที่ผูทรงสิทธิถึงแกความตาย (มาตรา 33)  และไมสามารถโอนสิทธิดังกลาวใหแกผูอ่ืนได
โดยเด็ดขาดเวนแตจะเปนการตกทอดทางมรดก (มาตรา 35) ดังนั้น บทบัญญัติดังกลาวที่หามมิให
ทําการโอนสิทธิแกบุคคลใดยอมถือวาเปนการควบคุมมิใหเกิดการฉกฉวยนําเอาภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยไปทําการวิจัย พัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนโดยมิไดรับอนุญาตหรือมิได
แบงปนผลประโยชนได แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหผูทรงสิทธินั้น
สามารถที่จะอนุญาตใหบุคคลใดใชสิทธิของตนในการผลิตยา ใชศึกษาวิจัย จําหนาย ปรับปรุงหรือ
พัฒนาตํารับยาแผนไทยหรือภูมิปญญาในตําราการแพทยแผนไทยที่ไดจดทะเบียนไวตอนาย
ทะเบียนได (มาตรา 36) 

 
(4) กรณีสมุนไพร  พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.

2542 ไดบัญญัติคุมครองสมุนไพรไวซ่ึงแบงออกเปน 2 สวน  ไดแก การคุมครองสมุนไพร ซ่ึง
หมายถึงส่ิงมีชีวิตทั้งพืช สัตว จุลชีพ และรวมถึงสิ่งไมมีชีวิตหรือธาตุวัตถุ   กับใหความคุมครองใน
แหลงกําเนิดหรือถ่ินที่อยูของสมุนไพร ซ่ึงเมื่อพิจารณาในหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
และสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 จะเห็นไดวาเปนการควบคุมการเขาถึง
สมุนไพร22 ซ่ึงกระทําโดย 

 
1) กําหนดใหสมุนไพรที่มีคาตอการศึกษาหรือวิจัย หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ หรือ

อาจจะสูญพันธุใหมีฐานะเปน “สมุนไพรควบคุม” โดยรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการจะ

                                                 
22 บัณฑูร เศรษฐศิโรตม และ เจษฎ โทณะวณิก , “รางรายงานฉบับสมบูรณ:โครงการสัมมนาบทบาท/

ทาทีของไทยตอการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น,” เสนอตอกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  กระทรวงการ
ตางประเทศ, พฤษภาคม 2548,  หนา 12. 
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เปนผูกําหนด (มาตรา 44) ซ่ึงเมื่อรัฐมนตรีไดกําหนดใหสมุนไพรใดเปนสมุนไพรควบคุมแลว จะทํา
ใหเกิดการควบคุมการเขาถึงตามมาตรา 45 ก็คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจใน
การกําหนดจํานวนหรือปริมาณการครอบครอง การใชประโยชน การดูแลเก็บรักษา หรือการขนยาย 
การศึกษาวิจัย การสงออกเพื่อการคาและมิใชการคา การจําหนายและแปรรูปเพื่อการคา และวิธีการ
ตางๆเพื่อคุมครองปองกันหรือระงับบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกสมุนไพร
ควบคุม 

 
และหากมีบุคคลใดตองการที่จะศึกษาวิจัย สงออก จําหนาย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุม

โดยมีวัตถุประสงคในทางการคา จะตองขออนุญาตจากผูอนุญาตเสียกอน (ซ่ึงไดแกปลัดกระทรวง
สาธารณสุข) มิฉะนั้นจะไมสามารถดําเนินการดังกลาวได (มาตรา 46) แตทั้งนี้ เวนแตจะเปนการ
ศึกษาวิจัยที่กระทําโดยหนวยงานของรัฐซ่ึงเพียงแตจะตองแจงตอนายทะเบียนเทานั้น (มาตรา 48) 

 
 2) กําหนดใหมี “เขตพื้นที่คุมครองสมุนไพร”  สําหรับในบริเวณที่ยังมิไดถูกประกาศให

เปนเขตอนุรักษ ซ่ึงเปนถ่ินกําเนิดสมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่อาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทําของมนุษยไดโดยงาย หรือการเขาไปใช
ประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงตอการสูญพันธุหรือการลดลงของทรัพยากร
พันธุกรรม (มาตรา 61) ซ่ึงกรณีดังกลาวทางราชการจะออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑใน
การเขาถึง การใชประโยชน และการจัดการ รวมถึงการอนุรักษสมุนไพรในเขตพื้นที่คุมครอง
สมุนไพรนั้น (มาตรา  62) ซ่ึงเมื่อราชการไดประกาศใหพื้นที่ใดเปนเขตพื้นที่คุมครองสมุนไพรแลว
การจะเขาใชประโยชนจะตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนและจะตองปฏิบัติตามระเบียบที่
กําหนดไว และหามมิใหผูใดทําลายความหลากหลายในระบบนิเวศนของพื้นที่คุมครองสมุนไพร 
ตลอดจนจําหนายจายแจก แลกเปลี่ยน เคลื่อนยาย หรือสงออกสมุนไพรในเขตพื้นที่คุมครอง
สมุนไพร23  นอกจากนี้ หากมิใชเปนการดําเนินการใดๆเพื่อจัดการบริหารพื้นที่คุมครองสมุนไพร
หรือใชประโยชนจากสมุนไพรโดยไดรับอนุญาตอยางถูกตองแลว หามมิใหบุคคลใดเขาไปกระทํา
การใดๆ เชน ยึดถือ ครอบครอง  ปลูกหรือกอสรางสิ่งหนึ่งสิ่งใด ตัด โคน หรือทําลายความ
หลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่คุมครองสมุนไพรดวยเชนเดียวกัน (มาตรา 63) 

 
 
 

                                                 
23

 จันทรทัต สิทธิกําจร,  คําอธิบายพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย 

พ.ศ.2542, หนา 90. 
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4.1.5.4  ขอสังเกตในพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองภูมิปญญาการแพทย
แผนไทย พ.ศ.2542 

 
จากบทบัญญัติตางๆที่กลาวมาตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

การแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 แลว จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติไดใหความคุมครองแกภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยอยู 2 สวน ดวยกัน24 ไดแก การใหความคุมครองแก “องคความรู” ที่เกี่ยวกับ
การแพทยแผนไทย  หรือคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  และไดใหความคุมครอง 
“สมุนไพร” ในประเทศไทย เห็นไดวามีหลักการที่สอดคลองกับหลักการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
ตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลว 

 
4.1.5.4.1 ขอสังเกตในกรณีการคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย 

 
ในสวนของการคุมครองและควบคุมการเขาถึงในองคความรูที่เกี่ยวกับการแพทย

แผนไทยนั้น ตามที่พระราชบัญญัติไดกําหนดหามมิใหผลิตยา  หรือนําไปทําการศึกษาวิจัยเพื่อ
ปรับปรุงหรือพัฒนาเปนตํารับยาใหมเพื่อประโยชนในทางการคาในกรณีตํารับยาแผนไทยของชาติ
หรือตําราการแพทยแผนไทยของชาติ หรือบัญญัติใหผูทรงสิทธิแตเพียงผูเดียวเปนผูมีสิทธิที่จะผลิต
ยา ใชศึกษาวิจัย จําหนาย ปรับปรุง หรือพัฒนาตํารับยาหรือตําราการแพทยแผนไทยที่ไดจดทะเบียน
ไวในกรณีที่เปนตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล ผูเขียนเห็นวา แม
บทบัญญัติในกรณีดังกลาวจะมิไดบัญญัติควบคุมการเขาถึงในตัวทรัพยากรชีวภาพโดยตรง  แต
เนื่องจากวาภูมิปญญาการแพทยแผนไทยหรือแมกระทั่งภูมิปญญาทองถ่ินของชาวบานนั้นมักจะมี
สวนเกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพเสมอมา กลาวคือ ภูมิปญญาการแพทยแผนไทยหรือภูมิปญญา
ชาวบานนั้นมักจะเปนองคความรูที่เปนการนําเอาทรัพยากรชีวภาพมาใชประโยชนเพื่อตอบสนอง
ความตองการของมนุษยในดานตางๆ ไมวาจะเปนการนําทรัพยากรชีวภาพมาทําเปนอาหาร เปนยา
รักษาโรค เปนที่อยูอาศัยหรือใชทําเครื่องนุงหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการแพทยที่นําเอาสิ่งที่มี
อยูตามธรรมชาติ ทั้งพืช สัตว จุลชีพ หรือธาตุวัตถุทั้งหลาย  เชน หิน ดิน ทราย โคลน มาใชใหเกิด
ประโยชน ไมวาจะเปนเพื่อการตรวจ วินิจฉัย หรือบําบัดรักษาอาการเจ็บปวยจนถึงการนํามาใชใน
การปองกันและเสริมสรางสุขภาพของคนและสัตว25 โดยการนําสมุนไพรตางๆมาใชแกปญหา
อาการเจ็บปวยและโรคภัยตางๆที่เกิดขึ้น ภูมิปญญาหรือองคความรูเหลานี้ยอมตองอาศัยวัตถุดิบจาก

                                                 
24

 วรพงษ พูลพานิช, “สิ่งที่ไดรับความคุมครองตามแนวความคิดวาดวยภูมิปญญาพื้นบาน,” หนา 104. 

25 เรื่องเดียวกัน, หนา 107. 
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ทรัพยากรชีวภาพดวยทั้งสิ้น เพราะฉะนั้น การคุมครององคความรูหรือภูมิปญญายอมเปนการ
คุมครองการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและกอใหเกิดผลดีตอทรัพยากรชีวภาพเชนเดียวกัน   

 
4.1.5.4.2 ขอสังเกตในกรณีการคุมครองสมุนไพร 

 
  การบัญญัติคุมครองสมุนไพรตามพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองภูมิปญญา
การแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ผูเขียนมีขอสังเกตในการคุมครองอยูหลายประการ กลาวคือ 

 
(ก) ในลักษณะการคุมครองสมุนไพร โดยการกําหนดสุมนไพรควบคุมและเขต

พื้นที่คุมครองสมุนไพรที่พระราชบัญญัติไดบัญญัติหามมิใหผูใดศึกษาวิจัยหรือสงออกซึ่งสมุนไพร
ควบคุม จําหนายหรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา ตลอดจนหามมิใหกระทําการใดๆในอันที่
จะทําลายความหลากหลายทางชีวภาพหรือสมุนไพรในเขตพื้นที่ควบคุมสมุนไพร บทบัญญัติเหลานี้
ยอมแสดงใหเห็นวาเปนบทบัญญัติที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพแลว เนื่องจากเปนการให
ความคุมครองแกความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งบรรจุหนวยทางพันธุกรรมที่มีความสามารถใน
การทําซ้ําไดดวยตนเอง26กลาวคือ สมุนไพรก็เปนทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงองคความรูหรือภูมิปญญา
จากสมุนไพรยอมมีความเกี่ยวของกันอยางมากเชนเดียวกัน เพราะหากไมมีสมุนไพรในทองถ่ินหรอื
ชุมชนนั้นๆแลวองคความรูทางการแพทยบางอยางก็อาจสูญหายไปดวย27 

   
นอกจากนั้นผู เขียนพบวา เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติจะ เห็นไดว า 

พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ไดใหความคุมครอง
ในสมุนไพร ซ่ึงสมุนไพรตามนิยามในมาตรา 3  หมายถึงจุลชีพดวย  จึงทําใหเกิดประเด็นที่จะตอง
ทําการพิจารณากรณีจุลชีพตามพระราชบัญญัตินี้ที่ถูกจัดใหเปนสมุนไพร กลาวคือ จุลชีพที่ถูก
ประกาศใหเปนสมุนไพรควบคุมจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงถือวาเปน
การควบคุมการเขาถึงจุลชีพที่เปนสมุนไพร จึงจําตองพิจารณาตอไปวาจุลชีพชนิดอ่ืนที่ไมไดเปน 
“สมุนไพร” จะยังไมมีกฎหมายใดๆที่ควบคุมการเขาถึงจุลชีพดังกลาว ซ่ึงก็คือจุลชีพประเภทอื่นก็จะ
ไมอยูภายใตการคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

                                                 
26 WIPO IGC on Intellectual Property  and Genetic Resources , Traditional  Knowledge and Folklore, 

“Matter Concerning Intellectual Property and Genetic Resources , Traditional Knowledge and Folklore”-An 
overview, “World IPO WIPO/GRTKF/IC/1/3,2002. Available from: www.wipo.int. 

27 ฉลาดชาย รมิตานนท,  “วัฒนธรรมกับความหลากหลายทางชีวภาพ,” ใน ความหลากหลายทางชีวภาพ
กับการพัฒนาอยางยั่งยืน,วิวัฒน คติธรรมนิตย,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2537), 
หนา 152. 
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(ข) อยางไรก็ตาม ผูเขียนพบวาในปจจุบันไดมีการประกาศรายชื่อสมุนไพรใหเปน
สมุนไพรควบคุมแลวอยูเพียง 1 ฉบับ ไดแก  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองสมุนไพรควบคุม 
พ.ศ.2549 โดยกําหนดใหกวาวเครือเพียงชนิดเดียวเทานั้นใหเปนสมุนไพรควบคุม (ขอ 1) การออก
ประกาศฉบับดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นวา นับแตมีการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและ
คุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 จนถึงปจจุบันมีการประกาศสมุนไพรควบคุมเพียง 
1 ฉบับ อีกทั้งยังประกาศใหกวาวเครือเพียงอยางเดียวเทานั้นที่เปนสมุนไพรควบคุม จึงสะทอนให
เห็นวากระบวนการและขั้นตอนการประกาศมีความยุงยาก และใชเวลานานมาก ซ่ึงผูเขียนเห็นวา
นาจะมีการประกาศสมุนไพรควบคุมใหมีจํานวนมากกวานี้ การประกาศที่ลาชาและมีจํานวนนอย
ทั้งๆที่สมุนไพรในประเทศไทยมีอยูหลากหลายชนิดยอมทําใหเกิดปญหาในการคุมครองสมุนไพร
และขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติได 

 
(ค) ปจจุบันก็ยังไมไดมีการกําหนดออกมาอยางชัดเจนวาจุลชีพชนิดใดบางที่ถือวา

เปนสมุนไพร โดยพิจารณาแตเพียงส่ิงมีชีวิตเล็กๆที่อยูในสิ่งที่มีสรรพคุณหรือมีฤทธิ์ทางยาดังที่ได
กลาวมา ฉะนั้น จึงยังขาดความชัดเจนในจุลชีพที่เปนสมุนไพร  

 
4.2 กฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกบัทรัพยากรจุลินทรีย 
 
 หากพิจารณาถึงกฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับทรัพยากรจุลินทรียที่มีอยูในประเทศไทยแลว 
จะเห็นไดวาประเทศไทยมีกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับจุลชีพหรือจุลินทรียอยูหลายฉบับ 
ดังตอไปนี้  
 
 4.2.1 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 
 
  พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 เปนพระราชบัญญัติที่ตราขึ้น
สืบเนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติควบคุมเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตวซ่ึงเปนภัย พ.ศ. 2475 ซ่ึง
เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น มีบทบัญญัติวาดวยการควบคุมการผลิต ครอบครอง จําหนาย 
นําเขา สงออก หรือนําผานซึ่งเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตวซ่ึงเปนภัย ยังไมรัดกุมและเหมาะสมแก
ภาวการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงเพื่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน จึงมีความ
จําเปนที่จะตองบัญญัติพระราชบัญญัตินี้ขึ้น28 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 9 

                                                 
28 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 
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สิงหาคม 2525 โดยมีบทบัญญัติตามมาตรา 3 ที่บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมเชื้อโรคและ
พิษที่มาจากสัตวซ่ึงเปนภัย พ.ศ. 2475 และใหใชพระราชบัญญัติฉบับนี้แทน 
 

4.2.1.1 ความหมายของเชื้อโรคและพิษจากสัตว 
 

  พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 ไดกลาวถึงจุลินทรียไวใน 
มาตรา 4 ดังนี้ 

 มาตรา  4 ไดบญัญัติไววา “ เชื้อโรค หมายความวา  

      (1) เชื้อจุลินทรีย 

(2) เชื้ออ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

           (3) ผลิตผลจาก (1) หรือ (2)  

           ทั้งนี้ เฉพาะทีท่ําใหเกิดโรคในคน ปศุสัตว สัตวพาหนะ หรือสัตวอ่ืนทีก่ําหนดใน
กฎกระทรวง 

พิษจากสัตว หมายความวา พษิที่เกิดจากสัตวที่ทําใหเกดิโรคในคนปศุสัตว สัตวพาหนะ 
หรือสัตวอ่ืนทีก่ําหนดในกฎกระทรวง เชน พิษจากงู พิษจากแมลง และพิษจากปลาปกเปา” 

  จากบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ
ดังกลาวมุงคุมครองในทรัพยากรจุลินทรียหรือเชื้ออ่ืนตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ทําใหเกิด
โรคในคนหรือสัตวเทานั้น ดังนั้น จุลินทรียหรือเชื้อชนิดอื่นๆที่ไมมีลักษณะดังกลาว กลาวคือ ไมได
เปนจุลชีพที่ทําใหเกิดโรค  แมวาจะมีความสําคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพหรือตอ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพก็ตาม จะไมตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้29 นอกจากนี้ 
ยังไมคุมครองถึงจุลชีพที่ทําใหเกิดโรคในพืชซ่ึงอาจจะมีประโยชนไดดวยเชนกัน  

 4.2.1.2 การควบคุมเชื้อโรคและพิษจากสัตว 

                                                 
29 เลอสรร ธนสุกาญจน, ศลักษณ ทรรพนันทน, จาริต ติงศภัทิย, จักรกฤษณ ควรพจน และสุรวิช วรรณ

ไกรโรจน, “รายงานโครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน: การ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน,” หนา  2/27. 
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ตามพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 มาตรา 5 ไดวางหลักใน
การควบคุมเชื้อโรคและพิษจากสัตว โดยหามมิใหทําการผลิต ผสม แปรสภาพ บรรจุ จําหนาย แลก 
ทําใหสูญหาย นําเขา สงออก นําผาน หรือครอบครองซึ่งเชื้อโรคหรือเชื้ออ่ืนๆตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกอน ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินี้ ก็คือ อธิบดี
กรมวิทยาศาสตรการแพทย ดังนั้น การนําเขาหรือสงออกจุลินทรียที่กอใหเกิดโรคในคนหรือสัตว
จะกระทําไดก็ตอเมื่อมีใบอนุญาตซึ่งออกใหโดยอธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทยตามที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดเทานั้น 

4.2.1.3 บทลงโทษ 

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 ยังไดกําหนดโทษในทางอาญา
ไว หากมีการดําเนินการใดๆที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้  เชน หากผูใด
กระทําการฝาฝนมาตรา 5 วรรคหนึ่ง ไดแก กระทําการผลิต ครอบครอง จําหนาย นําเขา สงออก 
หรือนําผานซึ่งเชื้อโรคหรือพิษจากสัตวโดยมิไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย 
จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ30 เปนตน 

4.2.2 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว ( ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2544 

ในระยะเวลาตอมา  รัฐสภาไดมีการตราพระราชบัญญัติ เพื่อแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว  พ.ศ.2525  เพื่อกําหนดประเภทของหนวยงานที่ไมตองมี
ใบอนุญาตผลิต  ครอบครอง  จําหนาย  นําเขา  สงออก  หรือนําผานซึ่งเชื้อโรคหรือพิษจากสัตวแต
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎกระทรวงกําหนด  และแกไขกําหนดวันสิ้นอายุใบอนุญาตโดยใหส้ิน
อายุพรอมกันในวันที่  31  ธันวาคมของปที่ออกใบอนุญาต  เพื่อความสะดวกตอการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่และบุคคลที่เกี่ยวของในการตออายุใบอนุญาต  รวมทั้งเพิ่มอํานาจใหแกพนักงาน
เจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่และกําหนดหลักเกณฑใหส่ิงของที่ถูกยึดหรืออายัดตกเปนของ
กระทรวงสาธารณสุข  หรือสามารถจัดการทําลายหรือดําเนินการตามควรแกกรณีกับส่ิงของนั้น
กอนคดีถึงที่สุดได  หากเห็นวาส่ิงของนั้นถาเก็บไวจะเปนอันตรายตอสาธารณชนหรอืเปนของเสีย
งายหรือคาใชจายในการเก็บรักษาจะสูงเกินกวามูลคาของสิ่งของ  ตลอดจนกําหนดใหอธิบดี  หรือผู
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได  เพื่อใหเหมาะสมและคลองตัวในการปฏิบัติงาน
ยิ่งขึ้น31  จึงมีการตราพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว ( ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2544 ขึ้นมาเพื่อแกไข

                                                 
30 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525. 
31 บันทึกเหตุผลทายพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544. 
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เพิ่มเติมพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 กันยายน 
2544   

4.2.2.1  หลักเกณฑการควบคุมตามพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ.2544 

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544 ดังกลาวไดมี
บทบัญญัติแกไขเพิ่มเติมตัวพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 ที่เปนหลักสําคัญไว
หลายประการ กลาวคือ  

 
(ก) ตามมาตรา 3 ไดบัญญัติใหยกเลิกบทนิยามคําวา  “ผลิต”  ในมาตรา  4  แหง

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว  พ.ศ.2525  และใหนิยามของคําวา “ผลิต” ขึ้นใหม โดยให
หมายความวาเปนการเพาะ  ผสม  ปรุง  แปรสภาพ  แบงบรรจุ  หรือรวมบรรจุ ทั้งนี้ โดยยังคงมี
หลักการที่เหมือนกับพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 มาตรา  5 ที่หามมิใหผูใด
ผลิต ครอบครอง จําหนาย นําเขา สงออกหรือนําผานซึ่งเชื้อโรคหรือพิษจากสัตว เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากอธิบดี  

 
(ข) พระราชบัญญัติไดบัญญัติเพิ่มเติมขอยกเวนไวใหเพิ่มเติมมาตรา 5/1 ในพระราชบัญญัติ

เชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 โดยบัญญัติไมใหใชมาตรา 5 บังคับแกกระทรวง  ทบวง  กรม  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สถาบันการศึกษาทางวิทยาศาสตรหรือสถานพยาบาลที่เปนหนวยงาน
ของรัฐ  องคการเภสัชกรรม  และสภากาชาดไทย  ทั้งนี้  เฉพาะในงานอันเกี่ยวกับการควบคุมโรค  
การปองกันโรค  การบําบัดโรค  การศึกษาหรือการวิจัย (มาตรา 4) ซ่ึงก็คือ หนวยงานตางๆที่กลาว
มาขางตนจะสามารถดําเนินกิจกรรมตามมาตรา 5 ไดโดยมิตองมีใบอนุญาตใหผลิต ครอบครอง 
จําหนาย นําเขา สงออก หรือนําผานซึ่งเชื้อโรคหรือพิษจากสัตวจากอธิบดี เพียงแตจะตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงเทานั้น 

 
(ค) พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ยังไดแกไขหลักเกณฑ

ใหใบอนุญาตที่ออกตามมาตรา  5  ใหใชไดจนถึงวันที่  31  ธันวาคมของปที่ออกใบอนุญาต อันเปน
การแกไขวันสิ้นอายุของใบอนุญาตใหส้ินอายุพรอมกันในวันที่ 31 ธันวาคม ของทุกป เพื่อความ
สะดวกในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในการตออายุใบอนุญาต  (มาตรา 5) 
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4.2.2.2  ขอสังเกตจากพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 (แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2544) 

 
เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตวทั้งสองฉบับ

ตางก็เปนกฎหมายที่ควบคุมการผลิต นําเขา สงออก  ครอบครอง จําหนาย หรือนําผานซึ่งเชื้อโรค
หรือจุลินทรียที่กอใหเกิดโรคในคนหรือสัตวเทานั้น มิไดควบคุมจุลินทรียทุกชนิด และไมรวมถึง 
จุลินทรียที่กอใหเกิดโรคในพืชดวย อีกทั้งยังเปนกฎหมายที่ตราขึ้นกอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ จึงเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพและเพื่อความ
ปลอดภัยตอสุขภาพของประชาชนมากกวา มิไดตราขึ้นเพื่อควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย
ตามหลักการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน (Access and Benefit Sharing) ในอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพแตอยางใด 

 
4.2.3 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 
 

พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 เปนพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเนื่องจาก
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2477  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรคติดตอ (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติไขจับสั่น พ.ศ. 2485 และพระราชบัญญัติโรค
เร้ือน พุทธศักราช 2486 ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมและปองกัน
โรคติดตอยังไมรัดกุมและเหมาะสมกับสภาวการณในขณะนั้น  จึงสมควรที่จะตองมีการ
ปรับปรุง แกไขกฎหมายดังกลาวเสียใหมโดยรวมเปนพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน จึงมีความ
จําเปนตองตราพระราชบญัญัตินี้ขึ้น32 

 
4.2.3.1 หลักเกณฑการควบคุมโรคติดตอ 

 
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 มีหลักการที่สําคัญในการควบคุมปองกันการ

แพรระบาดของโรคติดตอ โดยมีหลักการสําคัญดังนี้ 
 
(ก) ใหรัฐมนตรีประกาศชื่อและอาการสําคัญของโรคที่จะเปนโรคติดตอ โรคติดตอ

อันตราย หรือโรคติดตอตองแจงความ33  

                                                 
32 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 
33 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 
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(ข)  เมื่อปรากฏแกเจาพนักงานสาธารณสุขวาไดเกิด หรือมีเหตุสงสัยวา ไดเกิดโรคติดตอ
อันตรายอยางใดเกิดขึ้นในบานโรงเรือน สถานที่ หรือพาหนะใด ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมี
อํานาจที่จะดําเนินการเอง ประกาศ หรือออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูใดดําเนินการตางๆดังตอไปนี้
เพื่อเปนการปองกันได34 กลาวคือ 

- ใหคนหรือสัตวซ่ึงปวยหรือมีเหตุสงสัยวาปวย เปนโรคติดตออันตราย เปนผู
สัมผัสโรค หรือเปนพาหะของโรคติดตออันตราย มารับการตรวจ การชันสูตรทางแพทย  

- ทําการรักษาหรือคุมไวสังเกต ณ สถานที่ซ่ึงเจาพนักงานสาธารณสุขกําหนด  
- มีอํานาจแยกกักผูนั้นไปรับการรักษาในสถานพยาบาลหรือในที่เอกเทศ จนกวา

จะไดรับการตรวจและการชันสูตรทางแพทยวาพนระยะติดตอของโรคหรือหมดเหตุสงสัย  
- มีอํานาจกักกันหรือคุมไวสังเกตซึ่งคนหรือสัตวซ่ึงเปนหรือมีเหตุสงสัยวาเปนผู

สัมผัสโรคหรือพาหะ   
- ดําเนินการหรือใหเจาของหรือผูอยูในบาน โรงเรือน สถานที่หรือพาหนะใดที่

โรคติดตออันตรายไดเกิดขึ้น จัดการกําจัดความติดโรคหรือทําลายสิ่งใด ๆ หรือสัตวที่มีเหตุเชื่อได
วาเปนสิ่งติดโรค จนกวาเจาพนักงานสาธารณสุขจะเห็นวาปราศจากความติดโรค และไดถอนคําสั่ง
นั้นแลว   

 
4.2.3.2 ขอสังเกตตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 

  
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 แลวจะเห็นไดวา 

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปนกฎหมายที่มิไดกลาวถึงตัวจุลินทรียโดยตรง  หากแตเปน
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกักกันและการนําเขาจุลินทรียที่เปนเชื้อโรคติดตอของมนุษย เนน
การควบคุมปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอของคนหรือสัตวเพื่อปองกันสุขภาพของคนหรือ
สัตวที่อาจติดเชื้อโรคติดตอเทานั้น 

 
4.2.4  พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสิทธิบัตร 

พ.ศ.2542) 
 

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 นั้นเปนกฎหมายทรัพยสินทางปญญาประเภท
หนึ่งที่คุมครองการประดิษฐและการออกแบบผลิตภัณฑของผูประดิษฐ อันเปนกฎหมายที่สงเสริม
ใหเกิดสิทธิของปจเจกชน มุงคุมครองสิทธิในทางทรัพยสินของบุคคล โดยมีวัตถุประสงคในการให

                                                 
34 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 
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ความคุมครองสิทธิอันชอบธรรมของผูประดิษฐหรือผูออกแบบ เพื่อใหรางวัลตอบแทนแกผู
ประดิษฐหรือผูออกแบบ จูงใจใหมีการประดิษฐคิดคนส่ิงใหมๆขึ้น กระตุนใหมีการเปดเผย
รายละเอียดเกี่ยวกับการประดิษฐคิดคนใหมๆตลอดจนเพื่อจูงใจใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและ
การลงทุนจากตางประเทศ35ซ่ึงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 ไดมีการแกไขถึงสองครั้งโดย
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร ฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 และครั้งสุดทายโดยพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ฉบับที่ 
3 พ.ศ.2542 เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามพันธกรณีที่ไดกําหนดไวในความตกลงวาดวยการคาที่
เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา หรือ TRIPs Agreement 

 
4.2.4.1 หลักเกณฑการคุมครองจุลชีพ 

 
พระราชบัญญัติสิทธิบัตรไดบัญญัติคุมครองถึงจุลชีพหรือจุลินทรียไวในมาตรา 9 

ดังนี้ 
 
มาตรา 9  “การประดิษฐดังตอไปนี้ไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ 
(1) จุลชีพ หรือสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพท่ีมีอยูตามธรรมชาติ สัตว พืช 

หรือสารสกัดจากสัตวหรือพืช” 
 

จากบทบัญญัติมาตรา 9 ดังกลาวเห็นไดวา พระราชบัญญัติสิทธิบัตรไมใหความ
คุมครองในจุลชีพหรือสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ เพราะเนื่องจากจุลชีพเปน
ส่ิงมีชีวิตที่มีอยูเองตามธรรมชาติ จึงไมถือวาเปน “การประดิษฐ” ตามคํานิยามในมาตรา 3 อันจะ
ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ได36 เพราะเนื่องจากมิไดเกิดจากการประดิษฐคิดคนหรือ
พัฒนาโดยมนุษย หากแตเปนสิ่งมีชีวิตที่มีอยูตามธรรมชาติอยูแลว 

 
แตอยางไรก็ตาม หากเปนจุลชีพที่เกิดจากการสรางสรรคขึ้นโดยมนุษย ไมวาจะ

โดยอาศัยกรรมวิธีทางจุลชีววิทยาในลักษณะใด ยอมอาจขอรับสิทธิบัตรได 37 เชน แบคทีเรียที่ใชใน
การผลิตอาหารหรือเครื่องดื่ม38 เปนตน เพราะเนื่องจากเปนส่ิงที่มนุษยไดมีการคิดคนประดิษฐขึ้น
อันถือวาเปน “การประดิษฐ” ตามพระราชบัญญัตินี้แลว ยอมขอรับสิทธิบัตรได ไมตองหามตาม
มาตรา 9 
                                                 

35 ยรรยง พวงราช,  คําอธิบายกฎหมายสิทธิบัตร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2542), หนา 20-21. 
36 จักรกฤษณ ควรพจน, สิทธิบัตร: แนวคิดและบทวิเคราะห, หนา 102. 
37 เรื่องเดียวกัน, หนา 102. 
38 ยรรยง พวงราช, คําอธิบายกฎหมายสิทธิบัตร, หนา 49. 
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4.2.4.2  ขอสังเกตจากพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 (แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2542) 

 
แมวาพระราชบัญญัติสิทธิบัตรจะไมไดเปนกฎหมายที่ควบคุมหรือคุมครอง

ทรัพยากรชีวภาพโดยตรง แตเนื่องจากพระราชบัญญัติสิทธิบัตรเปนกฎหมายที่คุมครองถึงการ
ประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยีซ่ึงรวมทั้งการประดิษฐที่มีที่มาจากสิ่งมีชีวิตดวย  ดังนั้น จึงมีการ
บัญญัติใหความคุมครองแกจุลชีพที่หากเปนการประดิษฐในตัวจุลชีพที่มนุษยไดคิดคนขึ้นแลวยอม
สามารถขอรับสทิธิบัตรได อันสงผลใหประเทศไทยใหการคุมครองแกการประดิษฐในสิ่งมีชีวิต ไม
วาจะอาศัยเทคโนโลยีชีวภาพหรือเทคนิคพันธุวิศวกรรม การประดิษฐเกี่ยวกับจุลชีพที่มนุษยคิดคน
ขึ้นยอมสามารถขอรับสิทธิบัตรได (ทั้งนี้จะตองพิจารณาตามหลักกฎหมายที่จะตองเปนการ
ประดิษฐขึ้นใหม มีขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้น และจะตองประยุกตใชไดในทางอุตสาหกรรม) แตถา
เปนเพียงการคนพบจุลชีพตามธรรมชาติจะไมถือวาเปนการประดิษฐซ่ึงไมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายสิทธิบัตร การใหความคุมครองแกส่ิงประดิษฐที่มาจากสิ่งมีชีวิตยอมสงผลกระทบถึงตัว
ทรัพยากรชีวภาพอยางหลีกเลี่ยงไมไดเพราะเนื่องจากนักวิจัยหรือนักวิทยาศาสตรในประเทศที่
พัฒนาแลวจะพยายามเขามาเสาะแสวงหาและเก็บเกี่ยวทรัพยากรชีวภาพที่อยูในประเทศไทยแลว
นําไปพัฒนาหรือตอยอด คิดคน วิจัยเพื่อใหเกิดส่ิงประดิษฐใหมซ่ึงสามารถนําไปขอจดสิทธิบัตร
เพื่อผูกขาดเปนสิทธิของตนได จึงกอใหเกิดการตระหนักถึงปญหาการฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพหรือ
โจรสลัดทางชีวภาพในประเทศของชาวตางชาติโดยไมมีการขออนุญาตและจายประโยชนตอบแทน
ใดๆแกประเทศ 

 
4.2.5  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพ พ.ศ.2543  
 

ภายหลังจากที่ประเทศไทยไดลงนามรับรองตัวอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพเมื่อป พ.ศ.2535 นั้น ตอมาเพื่อใหการกําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ  แผนงาน 
โครงการ และทาทีของประเทศไทยเกี่ยวกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและการใช
ประโยชนทรัพยากรชีวภาพในรูปแบบตางๆ ของหนวยงานของรัฐหรือองคกรตางๆทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ดําเนินไปอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหการแบงปนผลประโยชน
ในการใชทรัพยากรชีวภาพดังกลาวเปนไปอยางยุติธรรมและเทาเทียม และเปนการเตรียมการเพื่อ
รองรับหลักการในเรื่องการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ความปลอดภัยทางชีวภาพ และการถายทอด
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของอยางเหมาะสมตามหลักการและวัตถุประสงคในอนุสัญญาวาดวยความ
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หลากหลายทางชีวภาพ39 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซ่ึงอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ที่กําหนดให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ในการวางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติดังกลาว จึงไดออก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.
2543 ขึ้นมาเมื่อวันที่ 14 มกราคม 2543 ซ่ึงถือวาเปนระเบียบที่วางหลักการดานการบริหารจัดการใน
การใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ และมีหลักการที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
4.2.5.1 ความหมายของทรัพยากรชีวภาพ 

 
เมื่อพิจารณาตามขอ 3 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543  ไดกลาวถึงทรัพยากรชีวภาพไววา “ทรัพยากร
ชีวภาพ” หมายความรวมถึงทรัพยากรพันธุกรรม ส่ิงมีชีวิต หรือสวนใดๆของสิ่งมชีีวิต กลุมของสิ่ง
ชีวิตชนิดพันธุเดียวกัน หรือองคประกอบที่มีชีวิตของระบบนิเวศน ที่มีประโยชนหรือคุณคาตาม
ความเปนจริงหรือตามศักยภาพตอมนุษยชาติ 

 
ดังนั้น  เมื่อพิจารณาจากคํานิยามดังกลาวแลวยอมเห็นไดวาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ได
บัญญัติคุมครองทรัพยากรชีวภาพไวทุกชนิดแลว ซ่ึงยอมรวมถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรีย
ดวยเชนกัน และเปนคํานิยามที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
4.2.5.2 การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 

 
ในขอ 3 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ไดกําหนดนิยามของคําวา “การเขาถึง” หมายถึง การไดพบ 
การไดเห็น การไดรับขอมูล หรือนําไปใชประโยชน  ซ่ึงหากเปนการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพก็
จะตองดําเนนิการตามที่ระเบียบฉบับนี้กําหนดขึ้น 

 

                                                 
39 คําปรารภในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพ พ.ศ.2542 
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4.2.5.3 หนวยงานและคณะกรรมการที่รับผิดชอบในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

ในขอ 11 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 กําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(ศลช.) ภายใตสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยเพื่อทําหนาที่เปน
เลขานุการของคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (กอช.) ซ่ึงเปน
คณะกรรมการที่ประกอบไปดวยผูแทนสวนราชการและผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่ง มีหนาที่ในการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ การไดรับผลประโยชนตอบแทนและการ
ถายทอดเทคโนโลยี (ขอ 5) 

 
อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชวีภาพ มีดังนี้40 
 

(1) เสนอแนวทางและนโยบาย มาตรการ และแผนงานการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศตอคณะรัฐมนตรี 
 (2) ใหความเห็นแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการอนุรักษและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (3) ประสานงานโครงการ ความชวยเหลือจากคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตามแผนงาน
ดานการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (4) ออกระเบียบ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ และการ
ไดรับผลประโยชนตอบแทน ความปลอดภัยทางชีวภาพและการถายทอดเทคโนโลยี 
 (5) ใหคําปรึกษาและพิจารณาปญหาเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการเพื่อการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแกคณะรัฐมนตรี 
 (6) ดําเนินการดานนโยบาย ดานบริหาร หรือดานกฎหมายเพื่อใหประเทศไทยมีการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับหลักการและวัตถุประสงค
ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (7) เปนศูนยกลางประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการอื่นที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพกับหนวยงานหรือองคกรตางๆของประเทศและองคกรระหวางประเทศ 

                                                 
40 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.

2543 ขอ 9 
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 (8) ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุน 
เรงรัด ติดตาม ประเมินผลและแกไขปญหาอุปสรรคจากการดําเนินการตามแผนงาน นโยบาย 
มาตรการหรือแผนงานการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (9) ประสานการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐหรือใหเปนไปตามแนวทาง นโยบาย 
มาตรการหรือแผนงานการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
  ในการดําเนินงานของคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ จะมีศูนยความหลากหลายทางชีวภาพที่ทําหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการ ซ่ึง
อํานาจและหนาที่ของศูนยความหลากหลายทางชีวภาพนั้นผูเขียนไดกลาวไวโดยละเอียดในบทที่ 2 
แลว ดังนั้น จึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพจะทําหนาที่เปน
หนวยงานกลางของประเทศไทยที่ทําหนาที่ประสานงานและดําเนินการรวมกับหนวยงานตางๆใน
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ การแบงปนผลประโยชน และการถายทอดเทคโนโลยีใหเปนไปอยาง
ยุติธรรมและเหมาะสม  
 

4.2.5.4  ขอสังเกตในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 

 
  เมื่อมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ยอมสงผลใหหนวยงานราชการมีหนาที่ที่จะตอง
ยึดถือปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดในระเบียบ แตถาหากวามีกรณีใดที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว
อยูแลว เชน กรณีทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ก็
จะตองปรับใชหลักการตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชเพราะเนื่องจากพระราชบัญญัติถือเปน
กฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงกวาตัวระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงไมใชกฎหมาย ดังนั้น ในการ
พิจารณาหลักการในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพหากมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว ก็
จะตองใชกฎหมายเฉพาะสําหรับกรณีนั้นๆ หากกฎหมายเฉพาะไมไดบัญญัติถึงหลักเกณฑในกรณี
นั้นๆถึงจะสามารถมาปรับใชตัวระเบียบนี้ได41 
   

                                                 
41 ชนภัทร วินยวัฒน, “รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการ

แบงปนผลประโยชน,” เอกสารประกอบการประชุม เรื่อง การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปน
ผลประโยชน, 22 สิงหาคม 2548. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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4.2.6  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2548 

 
  ในเวลาตอมาประเทศไทยไดมีการปฏิรูประบบราชการขึ้นใหมในป พ.ศ.2545 ทํา
ใหเกิดการปรับโครงสรางภายในระบบราชการ กลาวคือ มีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมขึ้นใหมแยกตางหากจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมที่มีอยู
เดิม จึงมีการโอนยายความรับผิดชอบในเรื่องของการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพตามระเบียบจากเดิมที่อยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม ไปเปนอยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนกระทรวงที่
ถูกจัดตั้งขึ้นใหมตามการปฏิรูประบบราชการดังกลาวขางตน42 จึงตองมีการปรับปรุงรูปแบบ
โครงสรางของคณะกรรมการและหนวยงานดานความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นใหม  ซ่ึงตอมาใน
ป พ.ศ. 2548 ฝายบริหารก็ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีอีกฉบับเปนฉบับที่สอง ไดแก 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ.2548 เพื่อแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ฉบับเดิม เพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบราชการ
ดังกลาวขางตน โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2548  
 
  ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 ไดบัญญัติแกไขเพิ่มเติมตัวระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543  ไวหลาย
ประการ ดังนี้ 
 

 4.2.6.1 หนวยงานที่รับผิดชอบในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

ตามระเบียบขอ 3 และขอ 6 บัญญัติวาใหยกเลิกศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยกําหนดขึ้นใหมตามขอ 11 ใหมีการจัดตั้ง สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนหนวยงาน
ภายในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการอนุรักษและใช

                                                 
42 ธนิต ชังถาวร และบุปผา เตชะภัทรพร, “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน,”

วารสารศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 7, (ธันวาคม 2547) : 217. 
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ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ ซ่ึงอํานาจและหนาที่ของสํานักความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะเหมือนกับอํานาจและหนาที่ของศูนยความหลากหลายทางชีวภาพดังที่ไดกลาวไวแลว
ในบทที่ 2   

 
4.2.6.2  คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

แหงชาติ 
 

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 ยังไดมีการบัญญัติใหมีคณะกรรมการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติขึ้นมาแทนที่คณะกรรมการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนมีการปรับเปลี่ยนตัวบุคคลที่จะเขามาเปน
คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติเพื่อใหสอดคลองกับ
การปฏิรูประบบราชการดังกลาว43 

 
4.2.6.3  ขอสังเกตจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 แกไขเพิ่มเติมโดย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 

 

จากการที่ไดศึกษาตัวระเบียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2548 ผูเขียนขอกลาวถึงขอสังเกตจากตัวระเบียบฉบับดังกลาวไว ดังนี้ 

 

 (1) ขอสังเกตในเรื่องขอบเขตของทรัพยากรชีวภาพที่ไดรับความคุมครอง เมื่อพิจารณาจาก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพทั้ง
สองฉบับแลวจะเห็นไดวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพทั้งสองฉบับไดใหนิยามของคําวา “ทรัพยากรชีวภาพ” ไววาหมายรวมถึง 
ทรัพยากรพันธุกรรม ส่ิงมีชีวิต หรือสวนของสิ่งมีชีวิต กลุมของสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุเดียวกัน หรือ
องคประกอบที่มีชีวิตของระบบนิเวศนที่มีประโยชนหรือคุณคาตามความเปนจริงหรือตามศักยภาพ

                                                 
43 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ.2548 ขอ 4 
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ตอมวลมนุษยชาติ ดังนั้น  จากคํานิยามในขอ 3  ดังกลาวแลวยอมเห็นไดวาระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพมีผลใชกับ
ทรัพยากรชีวภาพทุกชนิด ไดแก พืช สัตว และจุลินทรียดวยเชนเดียวกัน ดังนั้น ในปจจุบันสํานัก
ความหลากหลายทางชีวภาพจึงเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ควบคุมและดูแลการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพทุกชนิดภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีขอบเขตและหนาที่ตามที่
ระเบียบกําหนด 
 

 (2) ขอสังเกตในกรณีการบังคับใชตัวระเบียบ อยางไรก็ตาม ผูเขียนพบวา เนื่องจากระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 นั้น เปนเพียงระเบียบที่ใชบังคับกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปน
ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 จึงไมสามารถใชบังคับกับเอกชน แตในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพนั้นอาจเปน
การขอเขาถึงทรัพยากรชีวภาพที่อยูในความครอบครองของเอกชน เชน ขอเขาไปเก็บทรัพยากร
ชีวภาพในที่ดินกับเจาของที่ดิน หรือการขอซื้อเชื้อจุลินทรียจากบริษัทเอกชนที่ขายเชื้อจุลินทรีย ซ่ึง
เจาของที่ดินหรือบริษัทเหลานี้ยอมสามารถอนุญาตใหเขาไปเก็บหรือสามารถจําหนายเชื้อไดโดยไม
จําตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ดังนั้น ตัวระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพจึงใชบังคับกับหนวยงานของทางราชการเทานั้น 
 

 (3) ขอสังเกตในบทนิยามของการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ นอกเหนือจากขอสังเกตทั้งสอง
ประการขางตนแลว ผูเขียนเห็นวา การนิยามคําวา “การเขาถึง” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ใหหมายถึงการไดพบ ได
เห็น ดวยนั้น การนิยามใหมีความหมายดังกลาวยอมตองพิจารณาวาบุคคลยอมไดรับความคุมครอง
ทางดานเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 4 ซ่ึงเสรีภาพของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง ดังนั้น เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาการไดพบ การไดเห็นสิ่งใดๆ ยอมถือ
วาเปนเสรีภาพสวนบุคคล เปนเสรีภาพในการกระทํา หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง เปนเสรีภาพในอันที่จะ
เคลื่อนไหวสวนตางๆของรางกายตามที่ไดคิดและตกลงใจไว การนิยามการเขาถึงใหหมายถึงการได
พบไดเห็นดังกลาวอาจจะดูเหมือนวาเปนการวางหลักหรือจํากัดเสรีภาพที่เขมงวดเกินไปและดู
เหมือนวาขัดกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แตเนื่องจากวาการได
พบไดเห็นนั้นถือวาเปนการเขาถึงอยางหนึ่งซึ่งการจะเขาถึงทรัพยากรชีวภาพอาจจะตองดําเนินการ
บางประการตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด อีกทั้งการนิยามดังกลาวก็มิไดมีลักษณะเปน
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การจํากัดเสรีภาพอยางเด็ดขาด เปนเพียงการนิยามถึงการกระทําบางลักษณะที่ถือวาเปนการเขาถึง
ซ่ึงเมื่อจะขอเขาถึงก็จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเทานั้น มิไดเปนการจํากัด
เสรีภาพโดยตรง  กลาวคือ ผูเขาถึงยังสามารถเขาถึงไดเพียงแตจะตองดําเนินการบางประการตามที่
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด เชน การแจงลวงหนาหรือการขออนุญาตลวงหนากอนการ
เขาถึง (Prior Informed Consent) หรือการทําขอตกลงรวมกันทั้งสองฝายกอนการเขาถึง (Mutually 
Agreed Terms) ผูเขียนจึงเห็นวาการนิยามใหหมายถึงการไดพบไดเห็นนั้นไมขัดรัฐธรรมนูญ 
นอกจากนั้น หากเพียงไดพบ หรือไดเห็นโดยบังเอิญ หรือการไดพบ ไดเห็นโดยมิไดมีวัตถุประสงค
ในลักษณะโจรสลัดทางชีวภาพนั้น การนิยามการเขาถึงจึงอาจตองกําหนดขอบเขตในการพบ การ
ไดเห็นวาจะตองเปนการพบเห็นเพียงใดจึงจะถือไดวาเปนการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพแลว ลําพงัการ
เพียงไดพบ ไดเห็น ก็ถือวาเปนการเขาถึงที่จะตองถูกควบคุมแลวก็อาจจะเปนการนิยามที่มีลักษณะ
เครงครัดจนเกินไป 
 

4.2.7  รางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงและไดรับผลประโยชนตอบแทนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. .... 

 
  จากการที่ฝายบริหารไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพทั้งสองฉบับดังกลาวนั้น ในเวลาตอมาคณะกรรมการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ โดยอาศัยอํานาจตามขอ 9 (4) แหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพ พ.ศ.
2543 (และที่ไดแกไขใหมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548)  ที่ใหคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติมีอํานาจออกระเบียบเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพ ดังนั้น คณะกรรมการดังกลาวจึงไดออกรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงและ
ไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. ..... ขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคในการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพที่อยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของ
รัฐใหมีทิศทางเดียวกัน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่มุงอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนตลอดจนคุมครองการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม
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ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ44 ซ่ึงในขณะนี้รางระเบียบดังกลาว
กําลังอยูในระหวางการพิจารณาและยังมิไดประกาศใชแตอยางใด 
 
  รางระเบียบคณะกรรมการดังกลาวไดใหนิยามของคําวา “การเขาถึง”  ไวแตกตาง
จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ.2543 โดยนิยามใหมในขอ 4 วา “เปนการไดรับรู การไดรับทราบขอมูล การศึกษาวิจัยและการ
นําไปใช” ซ่ึงจะเห็นไดวาแตกตางจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ที่นิยามรวมถึงการไดพบ การไดเห็นดวย ทั้งนี้ 
ผูเขียนเห็นวา การนิยามความหมายของการเขาถึงใหหมายถึงการไดพบการไดเห็นดวยนั้น นาจะ
เปนคํานิยามที่มีลักษณะเครงครัดจนเกินไป เพราะเพียงแตแคไดพบ ไดเห็น ซ่ึงอาจไดพบไดเห็น
โดยบังเอิญหรือดวยความสนใจก็จะถือวาเปนการเขาถึงตามระเบียบแลว ซ่ึงถือวามีลักษณะเขมงวด
และมีขอบเขตที่กวางจนเกินไป ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎมายในตางประเทศ เชน 
กฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เลขที่ 7788 ของประเทศคอสตาริกาไดกําหนดไวโดย
ชัดเจนวาการเขาถึงที่อยูภายใตกฎหมายฉบับนี้จะหมายถึง “การกระทําใดๆเพื่อใหไดมาซึ่งตัวอยาง
และสวนประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในและนอกถิ่นกําเนิดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
การวิจัย สํารวจ หรือใชประโยชนในทางการคาพาณิชย” ซ่ึงมีลักษณะของนิยามที่มีขอบเขตชัดเจน
และจํากัดมากกวานิยามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีของไทย 
 
  สาระสําคัญของรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายททางชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบ
แทนจากทรัพยากรชีวภาพนั้นมีดังนี้ 
 

4.2.7.1 ประเภทของการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

  รางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพได
แบงประเภทของการเขาถึงไว 2 ประเภทดวยกัน คือ การเขาถึงโดยคณะบุคคลหรือโดยบุคคลกับ
การเขาถึงโดยสถาบันการศึกษาหรือสถาบันของรัฐ โดยพิจารณาจากรางระเบียบขอ 19 ที่กําหนด
หลักเกณฑไววาหากผูขอเขาถึงเปนผูมีสัญชาติไทยหรือสวนราชการไทยและการเขาถึงมิไดมี

                                                 
44 คําปรารภในรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. ....... 
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วัตถุประสงคเพื่อการพาณิชย หรือการเขาถึงมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการศึกษาตามหลักสูตร
ของสถาบันการศึกษาหรือสถาบันที่มีการทําขอตกลงไวกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะ หัวหนา
หนวยงานของรัฐอาจไมทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับผูเขาถึงก็ได แตการเขาถึงจะตอง
ไดรับอนุญาตจากหัวหนาหนวยงานของรัฐกอน (ขอ 22 และ 23) 
 

4.2.7.2 ขั้นตอนการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

  รางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ
กําหนดใหผูขออนุญาตเขาถึงตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของที่มีอํานาจพิจารณาออก
ใบอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติตามแบบที่คณะกรรมการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติกําหนดขึ้นพรอมกับคาธรรมเนียม (ขอ 6) ซ่ึงเมื่อ
หนวยงานของรัฐไดรับคําขอแลวใหพิจารณาคําขอเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดยพิจารณารายละเอียด
ตลอดจนโครงการการเขาถึง โดยสามารถเชิญบุคคลที่เกี่ยวของกับการเขาถึงมาใหปากคําหรือให
จัดสงเอกสารหรือหลักฐานที่เปนประโยชนตอการพิจารณามายังหนวยงาน และหากทรัพยากร
ชีวภาพอยูในพื้นที่บริหารจัดการของสวนราชการทองถ่ิน ใหหนวยงานของรัฐผูรับคําขอสอบถาม
ไปยังราชการสวนทองถ่ินนั้นและใหนําความเห็นดังกลาวมาใชประกอบการพจิารณาอนุญาตดวย 
และทําการสรุปรายงานขอเท็จจริงและรวบรวมเอกสารหลักฐานทั้งหลายเสนอตอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ (ขอ 11) หากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาอนุญาตแลวก็อาจจะตองมีการทําขอตกลง
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพระหวางหนวยงานกับผูขออนุญาต (ขอ13) และเมื่อมีการทําขอตกลงการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพกันแลว หนวยงานของรัฐก็จะมอบใบอนุญาตและคูฉบับขอตกลงการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพแกผูขอเขาถึงเพื่อนําไปแสดงตอบุคคลหรือหนวยราชการอื่นกอนการเขาถึงนั้น
ตอไป  (ขอ 17) 
 

4.2.7.3 ขอตกลงเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

  ตามขอ  21 ของรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบแทน
จากทรัพยากรชีวภาพไดแบงขอตกลงการเขาถึงทรัพยากรไวอยู 2 ประเภท คือ ขอตกลงการเขาถึงที่
มีวัตถุประสงคเพื่อการพาณิชย กับขอตกลงการเขาถึงที่ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการพาณิชย การ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพเพื่อวัตถุประสงคทางพาณิชยจะตองทําขอตกลงในทุกกรณี แตหากเปนการ
เขาถึงที่ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการพาณิชยแลวหัวหนาหนวยงานอาจพิจารณาไมทําขอตกลงก็ได 
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(ขอ 22)  ซ่ึงในรางระเบียบไดกําหนดไวดวยวาเมื่อมีการทําขอตกลงประเภทที่มิไดมีวัตถุประสงค
เพื่อการพาณิชยแลว หากปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวามีความตองการใชประโยชนหรือการ
เขาถึงไดกระทําโดยมีวัตถุประสงคทางพาณิชย ผูเขาถึงก็จะตองมาทําขอตกลงแบบที่มีวัตถุประสงค
ในทางพาณิชยตามรางระเบียบนี้ดวย (ขอ 25) 
 

4.2.7.4 เงื่อนไขเกี่ยวกับผลประโยชนตอบแทน 
 

  รางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพได
กําหนดใหผูไดรับอนุญาตจะตองแบงปนผลประโยชนตอบแทนจากการใชประโยชนทรัพยากร
ชีวภาพใหแกหนวยงานของรัฐและชุมชนทองถ่ิน  ตามหลักเกณฑ  วิ ธีการและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติกําหนด (ขอ 26) โดย
แบงผลประโยชนตอบแทนออกเปน 2 ประเภท คือ ผลประโยชนที่เปนตัวเงินกับผลประโยชนที่
มิใชตัวเงิน โดยหากเปนกรณีการเขาถึงโดยมีวัตถุประสงคทางพาณชิยหนวยงานของรัฐคูสัญญาการ
เขาถึงอาจใหผูรับอนุญาตชําระคาสิทธิรับลวงหนาในจํานวนที่เหมาะสมกอนเริ่มเขาถึง  ตลอดจน
จายคาตอบแทนที่ เปนตัวเงินแกหนวยงานของรัฐก็ได  (ขอ  27) หรืออาจจะตกลงแบงปน
ผลประโยชนที่มิใชตัวเงิน เชน การใหเครื่องมือสําหรับทําวิจัยวิทยาศาสตร การถายทอดเทคโนโลยี 
การฝกอบรมใหความรูแกผูวิจัย เปนตน (ขอ 29) 
 

4.2.7.5 การติดตาม การตรวจสอบ  และการรายงานผล 
 

  รางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ
กําหนดใหหนวยงานของรัฐผูอนุญาตที่เปนคูกรณีในขอตกลงทําการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามขอตกลงอยางเครงครัดและสม่ําเสมอ โดยผูรับอนุญาตจะตองจัดสงรายงานการเขาถึงเปน
ประจําแกหนวยงานของรัฐไมนอยกวาหนึ่งครั้งในเวลาสามเดือน (ขอ 31) 
 
  เมื่อการเขาถึงตามขอตกลงสิ้นสุดลงหรือภายในกําหนดระยะเวลาใหผูเขาถึง
รายงานการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของรัฐตองรายงานผล
การปฏิบัติตามขอตกลงแกคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติดวย (ขอ 32 และ 33) โดยคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพแหงชาติก็มีอํานาจติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและผลการดําเนินการตามขอตกลง
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การเขาถึง และจัดทํารายงานพรอมความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้งดวย
เชนกัน (ขอ 35) 
 

4.2.7.6 บทลงโทษ 
 

  รางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ
กําหนดใหผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบฉบับนี้ใหถือวาเปนความผิดวินัยรายแรง (ขอ 37) 
 

4.2.7.7  ขอสังเกตตามรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและ
ไดรับประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ 

  
(1) หลักการที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เมื่อพิจารณาราง

ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพแลวจะเห็นไดวา
รางระเบียบดังกลาวมีหลักเกณฑที่สอดคลองกับหลักตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ซ่ึงถือวาเปนผลดีตอการควบคุมการเขาถึงทรพัยากรชีวภาพในประเทศไทยที่จะไดรับทราบ
ถึงการเขาถึงและไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการใชทรัพยากรชีวภาพของประเทศ 

 
 (2) สถานะ เนื่องจากหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงในรางระเบียบดังกลาวในปจจุบนักย็งัคงมี
สถานะเปนรางระเบียบซ่ึงยังไมมีผลบังคับใช  คงตองพิจารณาแตเพียงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 ประกอบ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.
2543 ที่กําหนดใหมีสํานักความหลากหลายทางชีวภาพเปนหนวยงานกลางที่ดูแลควบคุมการเขาถึง  
สวนวิธีการขั้นตอนและเงื่อนไขการเขาถึงยังไมมีระเบียบออกมาที่ชัดเจน 
 
 (3) การแบงปนผลประโยชน เมื่อพิจารณาตามรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติดังกลาวแลว ผูเขียนพบวา มีบางกรณีที่จะตองทํา
การพิจารณา กลาวคือ กรณีการแบงปนผลประโยชน หากผูอนุญาตเขาถึงเปนหนวยงานของรัฐ
หลายหนวยงาน เพราะเนื่องจากการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพบางพื้นที่จะมีความเกี่ยวของกับ
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หนวยงานของรัฐอยูหลายหนวยงาน ดังนั้น  จึงเกิดปญหาวาจะแบงปนผลประโยชนใหแตละ
หนวยงานเปนจํานวนมากนอยเพียงใด   
 

(4) มาตรฐานการพิจารณา  ในการพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงของแตละหนวยงาน กลาวคือ 
หนวยงานของรัฐแตละหนวยงานยอมมีวัตถุประสงค มีมาตรฐาน มีการดําเนินงานทั้งมีบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถแตกตางกันออกไป เพราะฉะนั้น  ในการพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงอาจมี
มาตรฐานแตกตางกันออกไปก็เปนได  

 
(5) ขั้นตอนการเขาถึง หากพิจารณาตามขอ 12 แหงรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและ

ใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงและไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพที่วางหลักไวในกรณีที่ทรัพยากรชีวภาพอยูในความ
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐตั้งแตหนึ่งหนวยงานขึ้นไปและหัวหนาหนวยงานมีความเห็น
ตางกัน ใหสงเรื่องไปใหคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
พิจารณาใหความเห็น และในขอ 10 ถาหนวยงานที่รับคําขออนุญาตพบวาทรัพยากรชีวภาพนั้นอยู
ภายใตอํานาจการควบคุมดูแลของหนวยงานอื่นดวย ใหแจงแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวม
ดําเนินการตามระเบียบฉบับนี้ แสดงใหเห็นวาผูยื่นคําขอจะตองยื่นคําขออนุญาตตอทุกหนวยงานที่
มีหนาที่ควบคุมดูแลทรัพยากรนั้น ซ่ึงอาจถือวามีขั้นตอนที่ยุงยากและเกิดความซ้ําซอนไมสะดวกตอ
ผูขออนุญาต 

 
(6)  เร่ืองอ่ืนๆ ในการทําขอตกลงการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพนั้น รางระเบียบไดกําหนดให

หนวยงานของรัฐและผูขอเขาถึงจัดทําขอตกลงการเขาถึงตามแบบที่ กอช.กําหนด (ขอ 15)  หากการ
ทําขอตกลงจําเปนตองมีขอความหรือรายละเอียดแตกตางจากแบบขอตกลงที่ กอช.กําหนด 
หนวยงานของรัฐอาจรางขอตกลงขึ้นใหมโดยมีรายการตามที่ กอช.กําหนด และใหสงรางขอตกลง
นั้นใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นกอน (ขอ 15 วรรคสอง) การกําหนดให
หนวยงานของรัฐตองสงรางขอตกลงใหมนั้นไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณายอมทําใหเกิด
ความยุงยากและเสียเวลาอยางมากในการดําเนินการ อีกทั้งระเบียบก็มิไดกําหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดดวยเชนกัน ซ่ึงอาจทําใหขั้นตอนการเขาถึงลาชาลงได 
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แผนภูมแิสดงขั้นตอนการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ45 
 
 
 
 แจง 

  
 
 แจง 
  
  

   
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
45 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เอกสารประกอบการประชุม เรื่อง 

“โครงการศึกษาการบริหารจัดการ การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและแบงปนผลประโยชน,” 22 สิงหาคม 2548 
ณ โรงแรมมารวยการเดนท กรุงเทพมหานคร. 

   ผูขอรับอนุญาต

หนวยงานที่มีอํานาจ
ตามกฎหมาย 

   อนุญาต    ไมอนุญาต 

หนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของรวมพิจารณา 

หัวหนาหนวยงาน
พิจารณา

   ขัด/แยง 

หัวหนาหนวยงาน
พิจารณา 

 กอช. 

  ไมอนุญาต  อนุญาต 
         ออกใบอนุญาตและเรียกมาทําขอตกลง 

   ขอตกลง    ไมทําขอตกลง 

ดําเนินการศึกษา วิจัย/เขาถึง 

      หนวยงานคูสัญญา/ผูออกใบอนุญาตตรวจสอบผลการเขาถึงและดําเนินการ
่

แจงผลการเขาถึงใหทราบเมื่อสัญญาสิ้นสุด 

   ติดตามตรวจสอบ 
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จากแผนภาพแสดงขั้นตอนการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจะเห็นไดวา ขั้นตอนการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพตามรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ
แหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงและไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากร
ชีวภาพสามารถกลาวขั้นตอนโดยสรุปตามลําดับไดดังนี้ 

 
 (1) ผูขออนุญาตจะตองยื่นแบบเพื่อขออนุญาตเขาถึงตามที่ กอช. กําหนดตอหนวยงานผูที่มี
อํานาจในการพิจารณาออกใบอนุญาต 
 ทั้งนี้ หากหนวยงานผูรับมอบอํานาจพิจารณาแลวเห็นวาทรัพยากรชีวภาพนั้นอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลของหนวยงานอื่นดวย ใหแจงแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมดําเนินการพิจารณา
อนุญาต 
 (2) ในการพิจารณาอนุญาตใหเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอเขาถึง 
รายละเอียดของผูขอเขาถึง โครงการการเขาถึง ตลอดจนสามารถเชิญบุคคลที่เกี่ยวของกับการเขาถึง
มาใหปากคําหรือใหจัดสงเอกสารหรือหลักฐานที่เปนประโยชนตอการพิจารณามายังหนวยงาน 
สรุปขอเท็จจริงและรวบรวมพยานเอกสารทั้งหลายพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ 
 (3) เมื่อไดรับรายงานและคําขอเขาถึงแลว ใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาและมีคําสั่ง
อนุญาตหรือไมอนุญาต โดยคําส่ังตองระบุขอเท็จจริงหรือเหตุผลใหชัดเจน  หากมีหนวยงานที่
เกี่ยวของตั้งแตหนึ่งหนวยงานขึ้นไปในการพิจารณา  และหัวหนาหนวยงานมีความเห็นแตกตางกัน 
ใหสงเรื่องให กอช.พิจารณาใหความเห็น 
 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมีคําส่ังไมอนุญาต ผูขอเขาถึงสามารถอุทธรณคําสั่งไมอนุญาต
ตอหนวยงานผูของรัฐนั้นได และใหหนวยงานของรัฐเสนอเรื่องพรอมอุทธรณไปยัง กอช. เพื่อ
พิจารณาใหความเห็น 
 (4)  หากมีคําส่ังอนุญาต และเปนกรณีที่จะตองทําขอตกลงการเขาถึง ใหหนวยงานของรัฐ
แจงคําส่ังอนุญาตตามแบบที่ กอช. กําหนด และแจงใหผูไดรับอนุญาตเสนอโครงการฉบับสมบูรณ
และยืนยันความจํานงที่จะขอเขาถึง 
 หากหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวาการขอเขาถึงมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการพาณิชย 
หนวยงานของรัฐนั้นอาจพิจารณาไมตองทําสัญญาก็ได 
 (5) ผูรับอนุญาตและผูอนุญาตรวมกันทําขอตกลงการเขาถึงตามแบบที่ กอช.กําหนด เมื่อได
ทําขอตกลงกันแลว ใหหนวยงานของรัฐคูกรณีมอบใบอนุญาตและคูฉบับขอตกลงแกผูเขาถึงเพื่อ
นําไปแสดงตอบุคคลหรือหนวยงานราชการอื่นกอนการเขาถึงตอไป 
 (6) ผูขอเขาถึงดําเนินการ ศึกษา วิจัย และเขาถึงตามขอตกลงและใบอนุญาต 



 221 

 (7) ในระหวางระยะเวลาตามขอตกลงหนวยงานของรัฐคูสัญญาสามารถติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติตามขอตกลงและตามใบอนุญาตโดยเครงครัดและสม่ําเสมอ โดยผูรับอนุญาตจะตอง
จัดสงรายงานการเขาถึงแกหนวยงานผูอนุญาตเปนประจํา 
 (8) เมื่อการเขาถึงสิ้นสุดลงหรือครบกําหนดระยะเวลาตามใบอนุญาต ผูรับอนุญาตตองแจง
ผลการเขาถึงหรือสงรายงานการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพแกหนวยงานผูพิจารณาอนุญาต 
 (9) หนวยงานของรัฐผูพิจารณาอนุญาตรายงานผลการปฏิบัติตามขอตกลงการเขาถึงแก 
กอช. 
 

4.2.8  รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการ
มหาชน) พ.ศ. ... 

 
  นอกเหนือจากกฎหมายและระเบียบตางๆที่คุมครองทรัพยากรชีวภาพและควบคุม
การเขาถึงจุลินทรียแลว ปจจุบันประเทศไทยยังอยูในระหวางการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) พ.ศ. ... ซ่ึงเปนรางพระราช
กฤษฎีกาที่มิไดบัญญัติเพื่อคุมครองหรือควบคุมการเขาถึงในทรัพยากรชีวภาพโดยตรง หากแตเปน
รางกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อจัดตั้งสํานักงานแหงหนึ่งขึ้นมาซึ่งเปนองคการมหาชนในการดูแล
การใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยอยางยั่งยืน 
 
  4.2.8.1 เหตุผลของการรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) พ.ศ.  ... 
 
  สําหรับเหตุผลของการรางพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวนี้นั้น เพราะเนื่องจาก
ประเทศไทยมีความตองการที่จะสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชวีภาพ  โดยการนําทรัพยากร
ชีวภาพมาใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจอยางยั่งยืนควบคูกับการอนุรักษอยางมีดุลยภาพ มีการวาง
แผนการจัดการอยางเปนระบบ โดยการจัดตั้งองคกรรูปแบบองคการมหาชนเพื่อทําหนาที่
สนับสนุนการใชประโยชนและการใชประโยชนเชิงรุก การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน
ระหวางผูเกี่ยวของ รวมทั้งการรวบรวมองคความรู การวิจัยตางๆตลอดจนการเปนศูนยกลางติดตาม 
สงเสริม และประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินการดังกลาว
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้46 

                                                 
46 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

ชีวภาพ (องคการมหาชน) พ.ศ.  .... 
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  4.2.8.2 สาระสําคัญในรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 
 
  เมื่อพิจารณาแลวรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องคการมหาชน)  มีสาระสําคัญอยูหลายประการ ดังนี้ 
 
  (ก) รางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวบัญญัติใหมีการจัดตั้งองคการมหาชนขึ้น เรียกวา 
“สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)” เรียกโดยยอวา “สพภ.” และใหใช
ช่ือภาษาอังกฤษวา “Biodiversity-Based Economy Development Office (Public Organization)” 
เรียกโดยยอวา “BEDO” (มาตรา 5)  
 
  (ข) รางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดวัตถุประสงคหลักของสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพไวดังนี้47 
 

1) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
2) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห และประเมินขอมูล รวมทั้งความตองการดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เพื่อเสนอแนะนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพตอคณะรัฐมนตรี 

3) เก็บรวบรวมและจัดขึ้นทะเบียนพืช สัตว และจุลินทรียที่มีแหลงกําเนิดหรือพบ
ไดในประเทศรวมทั้งภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการเปนฐานขอมูลและดูแล
การใชประโยชนทางเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชน 

4) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาตอยอดองคความรูเกี่ยวกับการใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย 

5) สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
6) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเผยแพรองคความรูและการใหบริการการ

เขาถึงและใชประโยชนเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน 
7) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเพื่อใหมีการจดทะเบียนคุมครองความ

หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ินตามกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของตลอดจน
ปองกันและแกไขปญหาการละเมิดสิทธิประโยชนของประเทศในเรื่องดังกลาว 

                                                 
47 มาตรา 7 แหงรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 
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8) เปนศูนยกลางติดตามและประสานการดําเนินการของหนวยงานของรัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวของ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ในการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพใหมีความ
เชื่อมโยงกันและสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

9) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดใหทําหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพมอบหมาย 
 
  จากรางพระราชกฤษฎีดังกลาวจะเห็นไดวา รางพระราชกฤษฎีกาไดบัญญัติใหมี
การจัดตั้ง “สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ” ขึ้นมา ซ่ึงเปนองคกรรูปแบบองคการ
มหาชน ที่ถือวาเปนหนวยงานราชการ แตมีรูปแบบการบริหารเหมือนหนวยงานภาคเอกชน 
กลาวคือ สามารถถือกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง และทรัพยสิทธิตางๆ  สามารถจัดหาทุนเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  สามารถกอตั้งสิทธิ ทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันสินทรัพย เขารวมทุน
กับนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของสํานักงาน  กูยืมเงิน ใหกูยืมเงิน ค้ําประกัน 
เปนตน เพื่อดําเนินการตางๆใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสํานักงานตามที่ไดกลาวมาขางตน 
(มาตรา 8) ซ่ึงอํานาจในการบริหารสํานักงานดังกลาวยอมทําใหสํานักงานมีลักษณะเปนองคการ
มหาชน สามารถดําเนินการตางๆเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น หาก
รางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีการประกาศเพื่อบังคับใชในอนาคตก็จะทําใหประเทศไทยมี
หนวยงานที่มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน และประสานงานการใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพทุก
ชนิดซึ่งหมายถึงจุลินทรียดวย  ตามขอบเขตและวัตถุประสงคของสํานักงานตามที่ไดกลาวมา 
 

4.2.8.3  ขอสังเกตจากรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) พ.ศ.  ... 

 
  เมื่อพิจารณาตัวรางพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวแลว ผูเขียนเห็นวา การจัดตั้ง
สํานักงานเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพดังกลาวยอมกอใหเกิดผลดีตอประเทศ โดยเฉพาะทรัพยากร 
จุลินทรีย เพราะเนื่องจากสํานักงานที่จะจัดตั้งขึ้นจะจัดทําทะเบียนฐานขอมูลทรัพยากรจุลินทรียวามี
อะไรบางที่เปนจุลินทรียที่มีแหลงกําเนิดในประเทศไทย (ตามมาตรา 7 (3)) ซ่ึงจะทําใหฐานขอมูลดาน
จุลินทรียมีความชัดเจน และกอใหเกิดประโยชน เนื่องจากการทําฐานขอมูลดานจุลินทรียใหมีความ
ชัดเจน จะสงผลใหการควบคุมการเขาถึงจุลินทรียที่มีอยูในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เพราะหากมีการลักลอบเขาถึงจุลินทรียที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลวยอมสามารถพิสูจนถึงการลักลอบได
งาย ตลอดจนการดําเนินงานในการสงเสริมงานวิจัยดานจุลินทรียและการประสานงานดานกฎหมาย
เกี่ยวกับทรัพยากรจุลินทรียของสํานกังานดังกลาวยอมอาจทําใหกฎหมาย นโยบาย และมาตรการใน
ทรัพยากรดานจุลินทรียมีความชัดเจนในอนาคตก็เปนได  
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4.3 สัญญาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพหรือสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพ (Material Transfer 
Agreement) 

 
 จากบทบัญญัติและกฎระเบียบตางๆที่มีอยูในประเทศไทยในเรื่องของการควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพนั้นจะเห็นไดวา ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่ควบคุมดุแลการ
เขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพที่คลอบคลุมถึงทรัพยากรชีวภาพ
ทุกชนิด48 ดังนั้น เมื่อประเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพแลว จึงมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หลักการใหมที่ไดกลาวไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเกี่ยวกับการ
เขาถึงและการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ ก็คือ ในมาตรา 15  วรรค 4 ไดวางหลักไววา “การ
เขาถึงในกรณีที่ไดรับอนุญาตจักตองอยูภายใตเงื่อนไขการตกลงรวมกันและอยูภายใตขอจํากัดของ
มาตรานี้”49 ดังนั้น หากจะนําทรัพยากรชีวภาพจากเขตพื้นที่ใดไปใชประโยชนหรือหากตองการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพในที่ใด การเขาถึงก็จะตองกระทําภายใตขอตกลงที่ไดมีการตกลงรวมกันทั้ง
สองฝาย (Mutually Agreed Terms) ดังนั้น กลไกสําคัญที่จะใชเพื่อกําหนดสิทธิหนาที่และขอบเขต
ของการขอเขาถึงทรัพยากรชีวภาพทั้งของผูขอเขาถึงและของผูใหเขาถึง ก็คือ การทําขอตกลง
รวมกันทั้งสองฝายระหวางผูขอเขาถึงกับผูใหเขาถึง ขอตกลงดังกลาวเรียกวา สัญญาการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพ หรือสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพ (Material Transfer Agreement)  
 

สัญญาเขาถึงทรัพยากรชีวภาพมีลักษณะเปนสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพ ( Material 
Transfer Agreement) ซ่ึงก็คือนิติกรรมสองฝายประเภทหนึ่งที่กระทําระหวางคูสัญญาสองฝายขึ้น
ไป เกิดขึ้นจากการแสดงเจตนาของบุคคลทั้งสองฝาย โดยคูสัญญามีเจตนาที่จะกระทําตามขอตกลง
หรือสาระสําคัญของสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพ คือขอตกลงหรือเงื่อนไขในการเคลื่อนยาย ถาย
โอน  หรือเขาถึงวัสดุชีวภาพของคูสัญญา ซ่ึงถาหากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมกระทําตามขอสัญญา
ที่ไดตกลงกันไว อีกฝายหนึ่งสามารถที่จะดําเนินการทางกฎหมายเพื่อฟองรอง หรือเรียกรอง

                                                 
48 ธนิต ชังถาวร และบุปผา เตชะภัทรพร, “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน,” 

หนา 216. 
49 Article 15.4 “Access when granted, shall be on mutually agreed terms and subject to the provisions 

of this article” 
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คาเสียหายจากผูกระทําผิดตอสัญญาได50  ซ่ึงสามารถตกลงกันในเงื่อนไขขอกําหนดใดๆก็ไดตราบ
ใดที่วัตถุประสงคของสัญญาไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน51 

 
 สัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพถือเปนกลไกที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งในการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพ เนื่องจากสัญญาจะเปนตัวกําหนดสิทธิและหนาที่ของผูขอเขาถึงกับผูใหเขาถึงตลอดจนเปน
กลไกที่สําคัญในการกําหนดการแบงปนผลประโยชนซ่ึงจะตองระบุไวในสัญญาโอนถายวัสดุ
ชีวภาพ การทําสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพก็เพื่อรักษาผลประโยชนของทั้งผูใหและผูขอเขาถึง
ทรัพยากร กอใหเกิดการระบุอยางชัดเจนถึงสิทธิและหนาที่ของคูสัญญา การแบงปนผลประโยชน 
เงื่อนไขเกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอันเนื่องมาจากการใชทรัพยากรชีวภาพ โดย
สัญญาเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจะมีผลผูกพันคูสัญญาแมวาคูสัญญานั้นจะเปนชาวตางประเทศก็ตาม  
หากไมปฏิบัติตามสัญญาก็สามารถดําเนินการฟองรองบังคับคดีตามสัญญาได  
 
 สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพสามารถแบงไดเปน 3 แบบ  ตามลักษณะของการลงนามของ
คูกรณี ดังนี้ 
 
 (1) สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพที่มีการลงนามทั้งสองฝาย เปนกรณีการทําสัญญาเหมือนกับ
การทํานิติกรรมสัญญาตามกฎหมายทั่วๆไปที่คูสัญญาทั้งสองฝายไดลงนามในสัญญารวมกัน โดย
อาจมีการจัดเตรียมสัญญาเพื่อลงนามกันไวแลว หรือเปนการดาวนโหลดแบบสัญญาจากเว็บไซด
แลวนํามากรอกขอความและลงนามรวมกัน 
 (2) สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพที่ผูขอเขาถึงไดลงนามเพียงฝายเดียว กรณีดังกลาวเปนกรณี
เปนที่นิยมกระทําในปจจุบัน โดยผูขอเขาถึงจะสามารถดาวนโหลดแบบสัญญาจากเว็บไซดของ
หนวยงานที่เก็บรักษาทรัพยากรนั้นๆ ออกมาแลวนํามากรอกขอความพรอมลงนาม หลังจากนั้นก็จะ
จัดสงสัญญาดังกลาวใหแกหนวยงานนั้นๆและขอรับทรัพยากรไป  
 (3) สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพที่มิไดมีการลงนามกันจริง แตเปนการทําตกลงกันทาง
อินเตอรเน็ต ซ่ึงเรียกวา “Shrink-Wrap License”  ซ่ึงเปนวิธีที่นิยมอยางมากในปจจุบันเชนเดียวกัน 
โดยผูขอเขาถึงสามารถพิจารณารายละเอียดสัญญาทางเว็บไซดในอินเตอรเน็ต เมื่อผูขอเขาถึงได
พิจารณายอมรับในรายละเอียดและกรอกขอความตางๆที่จําเปนในสัญญาทางคอมพิวเตอรแลวก็
สามารถกดปุมยอมรับทางอินเตอรเน็ตไดเลย อันถือไดวามีการตกลงทําสัญญากันแลว 
 
                                                 

50 ธนิต ชังถาวร และบุปผา เตชะภัทรพร, “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน,” 
หนา 218. 

51 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150. 
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สัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพควรมีการกําหนดรายละเอียดตางๆไวในสัญญาเปนพื้นฐานใน
ตามลําดับ ดังนี้52 

 
 1. บทนํา (Preamble) เปนบทที่กลาวถึงรายละเอียดของคูกรณีทั้งสองฝายวาทําขึ้นระหวาง
ใคร และอยูในฐานะ “ผูใหวัสดุชีวภาพ” หรือ “ผูรับวัสดุชีวภาพ” ตลอดจนเปนบทที่กลาวถึง
ภาพรวมในความรวมมือเบื้องตนของกิจกรรมในสัญญา  
 2. บทนิยาม (Definition) โดยการนิยามศัพทหรือคําตางๆที่จะปรากฎในสัญญาไวอยาง
ชัดเจน ซ่ึงศัพทหรือถอยคําบางอยางอาจมีไดหลายความหมาย จึงตองกําหนดนิยามใหครบถวนหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนสวนที่อธิบายถึงความหมายของคําหรือถอยคําตางๆที่อาจมีความหมายได
หลายนัยเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันวาหมายถึงอะไร เพื่อขจัดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น 
เชน การนิยามคําวา “ทรัพยากรชีวภาพ” วาคลอบคลุมถึงอะไรบาง เปนตน 
 3. การเขาถึง/การไดมาซึ่งวัสดุชีวภาพ (access to material) ซ่ึงอาจระบุลงไปในสัญญาวา
ผูใหวัสดุจะใหเขาถึงในพื้นที่บริเวณใด ตลอดจนกําหนดวิธีการ และปริมาณที่ใหเขาถึง 
 4. คาตอบแทนในการสงมอบวัสดุ อาจระบุถึงคาตอบแทน โดยคิดตามจํานวนตัวอยางและ
น้ําหนัก อาจคิดรวมถึงคาใชจายในการเขาถึงวัสดุชีวภาพหรือคาขนสงดวย 
 5. วัตถุประสงคของการใชวัสดุชีวภาพ ซ่ึงตองระบุวัตถุประสงคในการนําไปใชอยาง
ชัดเจน ตลอดจนอาจกําหนดหามมิใหนําวัสดุไปใหบุคคลอื่นโดยมิไดรับอนุญาต 
 6. การสงมอบวัสดุชีวภาพ อาจกําหนดระยะเวลาและวิธีการในการสงมอบ ตลอดจนระบุ
ในเรื่องของสภาพของวสัดุในการสงมอบ 
 7. การรับรอง ในสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพอาจกําหนดใหผูเขาถึงทรัพยากรชีวภาพทําการ
รับรองหรือ acknowledge ถึงความเปนเจาของทรัพยากรชีวภาพนั้น หากผูเขาถึงจะมีการเผยแพร
ผลงานจากการที่ไดเขาถึงทรัพยากรชีวภาพนั้น 
 8. การเก็บรักษาความลับ อาจกําหนดใหมีการเก็บรักษาความลับเพื่อปองกันมิใหบุคคลอื่น
หรือคูแขงในงานวิจัยหรือธุรกิจไดทราบ ซ่ึงมีประเด็นในการพิจารณาคือ 

- หามนําขอมูลที่เกิดจากการพัฒนาไปเปดเผยใหผูอ่ืนทราบ (Ban on disclosure to or 
access by other parties) 

- หามนําสาระในสัญญาไปเปดเผยตอสาธารณชน โดยเฉพาะสัญญาที่เกี่ยวของกับการ
นําวัสดุทางชีวภาพไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย ซ่ึงตองตกลงกันในเรื่องคาตอบแทน 

                                                 
52 ธนิต ชังถาวร และบุปผา เตชะภัทรพร, “การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน,” 

หนา 216. 
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9. การแบงปนผลประโยชน ในรูปของผลประโยชนอาจกําหนดในรูปตัวเงิน หรือ
ผลประโยชนในลักษณะที่ไมใชตัวเงิน 

10. การสงคืนวัสดุชีวภาพ (Return of Material) อาจกําหนดใหมีการสงคืนหลังส้ินสุด
สัญญา หากเปนทรัพยากรที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจสูง 

11. อายุของสัญญา ปจจัยสําคัญที่ใชพิจารณา คือ อายุของผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ หรืออายุ
ของสิทธิบัตรที่เกี่ยวของ 

12. การจํากัดความรับผิดชอบ (Limited Liability) โดยอาจกําหนดยกเวนความรับผิดใน
กรณีที่เจาของทรัพยากรนั้นนําทรัพยากรไปใชซ่ึงอาจจะเปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
ของผูอ่ืนโดยทราบมากอนแลว หรืออาจะกระทบตอความปลอดภัย หรือขัดกับกฎหมายอื่นๆ 

13. ในสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพอาจระบุวาเจาของทรัพยากรไมขอประกันการใชวัสดุวา
จะตองมีความสําเร็จทั้งทางเทคโนโลยีและการคา 

14. กระบวนการระงับขอพิพาทในกรณีที่เกิดขอพิพาทระหวางกันขึ้น 
 
 สัญญาการเขาถึงหรือสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพนั้นสามารถแบงออกเปนกรณีไดดังนี้53 
 

4.3.1  สัญญาการเขาถึงในกรณีท่ีวัสดุชีวภาพอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ
หรือธนาคารเชื้อพันธุแลว 

 
  สัญญาการเขาถึงในกรณีที่วัสดุชีวภาพอยูในความครอบครองของหนวยงานของ
รัฐนั้นสามารถแบงไดอีกเปน 2 กรณี ตามวัตถุประสงคของการเขาถึงดังนี้ 
 

4.3.1.1 กรณีท่ัวไป 
  
กรณีดังกลาวเปนการเขาถึงโดยวัสดุชีวภาพมีอยูในความครอบครองของ

หนวยงานของรัฐหรือธนาคารเชื้อพันธุแลว  หรือหนวยงานของรัฐรับจะไปจัดหารวบรวมให กรณี
ดังกลาวเปนกรณีที่ทําการขอเขาถึงทรัพยากรที่อยูในความคลอบครองดูแลของหนวยงานของรัฐ
โดยองคกรธุรกิจ ซ่ึงเขามาติดตอกับเจาของหรือผูมีสิทธิตามกฎหมายในวัสดุชีวภาพหรือตัวแทนที่
ไดรับมอบอํานาจตามกฎหมาย ไดแก หนวยงานของรัฐที่ไดรับอํานาจตามกฎมาย  อาทิ กระทรวง

                                                 
53 เลอสรร  ธนสุกาญจน, จักรกฤษณ ควรพจน, สุรวิช วรรณไกรโรจน และธนิต ชังถาวร, “รายงาน

โครงการสัญญาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม,”เสนอตอ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2543, หนา 4/2. 
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เกษตรและสหกรณ หรือติดตอกับตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจจากผูมีอํานาจตามกฎหมาย  เชน 
ธนาคาร เชื้ อพัน ธุ  ในศูนยความหลากหลายทางชี วภาพหรือศูนยพัน ธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ โดยมีความประสงคที่จะขอรับโอนวัสดุชีวภาพที่ไดมีการเก็บรวบรวม
ไวแลว หรือขอใหหนวยงานไปดําเนินการจัดหา  และรวบรวมวัสดุชีวภาพให สัญญาลักษณะ
ดังกลาวจะเรียกวา “สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ” 

 
สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพในลักษณะนี้นั้นมีลักษณะคลายกับสัญญาในขอ 

4.3.1.2 ที่จะไดกลาวตอไป เพียงแตสัญญาดังกลาวเปนสัญญาเขาถึงที่มีวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย 
มิไดเพื่อการศึกษาวิจัย โดยในสัญญาบุคคลผูขอเขาถึงจะเรียกวา “ผูรับโอน” สวนผูใหเขาถึงจะ
เรียกวา “ผูโอน”  และเนื่องจากสัญญาประเภทนี้เปนสัญญาที่มีวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย ดังนั้น 
รายละเอียดเงื่อนไขตางๆในสัญญาที่จะตองทําการพิจารณาตางจากสัญญาลักษณะอื่นมีดังนี้ 

 
(ก) การกําหนดเรื่องโนวฮาว เพราะเนื่องจากสัญญาดังกลาวมักเปนสัญญาขอ

เขาถึงทรัพยากรชีวภาพซ่ึงอาจรวมทั้งโนวฮาวดวยเพื่อใชในการพัฒนาในเชิงพาณิชยตอไป ดังนั้น 
การกําหนดเงื่อนไขของสัญญาลักษณะดังกลาวจึงอาจตองกําหนดเงื่อนไขในเรื่องของโนวฮาวไว
ดวยเชนกัน 

(ข) การกําหนดเงื่อนไขวาในการจัดหาและรวบรวมวัสดุชีวภาพ ผูโอนจะตอง
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และหรือแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ การอนุรักษสิ่งแวดลอม หรือความหลากหลายทางชีวภาพ และผูโอนจะตอง
รับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในความเสียหายหรือความรับผิดใดๆอันเปนผลมาจากการจัดหาและ
รวบรวมวัสดุชีวภาพ 

(ค) ในกรณีที่โนวฮาวที่ไดจัดหาหรือสงมอบใหนั้นเปนขอมูล ความรู หรือภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ผูโอนจะดําเนินการขออนุญาตจากผูมีอํานาจตามกฎหมายเพื่อทําการเปดเผยหรือ
ถายทอดใหแกผูรับโอน โดยจะตองไดรับอนุญาตกอนจึงจะสามารถดําเนินการดังกลาวได 

(ง) การกําหนดเงื่อนไขใหผูโอนจะตองสงมอบเอกสารเกี่ยวกับโนวฮาวซ่ึงมี
คุณสมบัติถูกตองและครบถวนใหแกผูรับโอน 

(จ) สัญญาลักษณะนี้จะตองกําหนดใหผูรับโอนสงรายงานผลการใชประโยชนใน
ทรัพยากรชีวภาพแกผูโอน หรือกําหนดใหผูโอนมีสิทธิที่จะขอตรวจสอบขอมูลการใชประโยชนใน
เชิงพาณิชยของสินคาหรือบริการที่เกิดจากการใชวัสดุชีวภาพนั้น 

(ฉ) กําหนดหามมิใหผูรับโอนขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอื่น
ใดสําหรับวัสดุชีวภาพที่ไดรับมอบ แตผูรับโอนอาจขอรับสิทธิบัตรในผลงานที่ประดิษฐหรือ
ดัดแปลงขึ้นจากการใชทรัพยากรชีวภาพได แตตองบอกกลาวใหผูโอนทราบกอน 
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(ช) กําหนดเงื่อนไขหากผูรับโอนไมประสงคจะขอรับสิทธิบัตรหรือทรัพยสินทาง
ปญญาอื่นใด ผูรับโอนยินยอมใหผูโอนเปนผูมีสิทธิขอรับสิทธิบัตรหรือรับสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาในประเทศนั้นแทน โดยผูรับโอนจะใหความรวมมือและใหความสะดวกในการดําเนินการ
ดังกลาว หากไมมีความประสงคที่จะขอรับความคุมครองในประเทศไทย ผูรับโอนยินยอมใหผูโอน
ขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทยได 

(ซ) หากผูรับโอนไปจดทะเบียนทางทรัพยสินทางปญญาเปนเจาของสิ่งประดิษฐ
ซ่ึงเกิดจากการใชวัสดุชีวภาพแลว  หากผูโอนตองการ ผูรับโอนจะตองอนุญาตใหผูโอนใชสิทธิ
ดังกลาวในประเทศไทย โดยผูรับโอนอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชสิทธิไดตามสมควร 

(ฌ) การกําหนดเงื่อนไขความรวมมือในการดําเนินการวิจัยหรือพัฒนาตาม
โครงการ โดยผูรับโอนตองรวมมือกับสถาบันวิจัยของไทยและยินยอมใหเจาหนาที่หรือผูเชี่ยวชาญ
ของไทยเขารวมในทุกขั้นตอนของการดําเนินการวิจัยและพัฒนาตามโครงการ 

(ญ) การกําหนดเงื่อนไขใหผูรับโอนวาจางนักวิจัยหรือผูเชี่ยวชาญของไทยเพื่อเขา
รวมโครงการวิจัย หรือยินยอมใหสงนักวิจัยหรือผูเชี่ยวชาญของไทยไปเขารวมโครงการใน
ตางประเทศ 

(ฎ) การกําหนดเรื่องการชําระคาตอบแทนจากการใชวัสดุชีวภาพใหแกผูโอน 
(ฏ) หากนําวัสดุชีวภาพไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย ผู รับโอนจะตองจาย

คาตอบแทนในกรณีที่ไดนําทรัพยากรไปใชประโยชนเชิงพาณิชย นอกเหนือจากกรณีที่แลว โดย
อาจกําหนดใหจายเปนอัตรารอยละของยอดจําหนายสุทธิหรือของรายได  หรือหากผูรับโอนไดทํา
สัญญาอนุญาตใหบุคคลอื่นใชสิทธิหรือใชประโยชนในเชิงพาณิชย ผู รับโอนก็จะตองจาย
คาตอบแทนในกรณีนี้เชนเดียวกัน 

 
  จากเงื่อนไขตางๆที่กลาวมาขางตนเปนสิ่งสําคัญที่จะตองพิจารณาเมื่อทําสัญญา
ถายโอนวัสดุชีวภาพ เพราะเนื่องจากสัญญาดังกลาวเปนสัญญาการเขาถึงที่มีวัตถุประสงคในเชิง
พาณิชย มุงเนนในเรื่องของผลประโยชนที่จะไดรับเฉพาะแตผูรับโอน ดังนั้น เงื่อนไขตางๆที่กลาว
มาจึงมีความจําเปนเพื่อปองกันการฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพโดยประเทศไทยไมไดรับผลประโยชน
ตอบแทนใดๆ 
 

4.3.1.2 กรณีศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูแกสังคม 
  
เปนกรณีวัสดุชีวภาพมีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรฐั กรณีดังกลาว

เปนกรณีที่ผูขอรับโอน  (เชน หนวยงานวิจัยของราชการ) มีความประสงคจะนํา ทรัพยากรชีวภาพ
ไปใชในการศึกษาวิจัยและไดมาขอรับโอนวัสดุชีวภาพที่หนวยงานของรัฐหรือธนาคารเชื้อพันธุได
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เก็บรวบรวมไวเรียบรอยแลว ซ่ึงสัญญาลักษณะดังกลาวนี้มักไมเสียคาตอบแทน ซ่ึงสัญญาลักษณะ
ดังกลาวจะเรียกวา “สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพเพื่อใชในการศึกษาวิจัยท่ีไมมีวัตถุประสงคเพื่อหา
กําไร” 

 
  สัญญาการเขาถึงลักษณะนี้เปนสัญญาที่ขอเขาถึงโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 
วิจัย เพื่อใหเกิดประโยชนโดยสวนรวม ดังนั้น เงื่อนไขที่ตองพิจารณาจึงมีลักษณะที่เครงครัดนอย
กวาสัญญาลักษณะแรกตามที่ไดกลาวมา โดยสัญญาลักษณะนี้จะไมมีการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
โนวฮาว และอาจมีการกําหนดเงื่อนไขที่แตกตางจากสัญญากรณีแรก กลาวคือ สัญญาลักษณะนี้อาจ
ไมจําเปนตองกําหนดเงื่อนไขใหผูรับโอนสงรายงานผลการใชประโยชนหรือการกําหนดใหผูโอนมี
สิทธิขอตรวจสอบขอมูลการใชประโยชนเนื่องจากการเขาถึงไมไดเปนไปเพื่อประโยชนทาง
พาณิชย  
 

สวนในเรื่องสิทธิบัตรในทรัพยสินทางปญญานั้นเนื่องจากสัญญาดังกลาวมี
วัตถุประสงคเพียงเพื่อการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูโดยรวมมิใชเพื่อผลประโยชนเฉพาะสวน
บุคคล ดังนั้น จึงตองกําหนดในสัญญาวาไมอนุญาตใหผูรับโอนไปจดสิทธิบัตรเพราะจะกลายเปน
การใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

 
  ในเรื่องของการแบงปนผลประโยชน สัญญาลักษณะนี้อาจไมจําตองกําหนดใน
เร่ืองของการรวมมือของนักวิจัยหรือสถาบันการวิจัยของไทย ตลอดจนอาจกําหนดใหจายเพียง
คาธรรมเนียมในการเขาถึงโดยไมใชคาตอบแทน 
 

4.3.2  สัญญาการเขาถึงในกรณีท่ีวัสดุชีวภาพไมไดอยูในความครอบครองของหนวยงาน
ของรัฐหรือธนาคารเชื้อพันธุ 

 
  สัญญาการเขาถึงในกรณีที่วัสดุชีวภาพไมไดอยูในความครอบครองของหนวยงาน
ของรัฐนั้นสามารถแบงไดอีกเปน 2 กรณี ตามวัตถุประสงคของการเขาถึงไดเชนกันดังนี้ 

 
4.3.2.1 กรณีท่ัวไป 
  
เปนกรณีที่วัสดุชีวภาพซึ่งไมไดอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ และ

ผูขออนุญาตจะเขาไปจัดหารวบรวมทรัพยากรชีวภาพเอง  กรณีดังกลาวเปนกรณีที่ผูสนใจมาขอ
อนุญาตตอหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจตามกฎหมายเพื่อขอเขาไปดําเนินการจัดหารวบรวมวัสดุ
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ชีวภาพเอง ซ่ึงเปนวัสดุชีวภาพที่ยังไมไดมีการเก็บรวบรวมไวโดยหนวยงานของรัฐแตอยางใด 
สัญญาลักษณะดังกลาวจะเรียกวา “สัญญาอนุญาตใหจัดหาและรวบรวมวัสดุชีวภาพ” 

 
สัญญาอนุญาตใหจัดหาและรวบรวมวัสดุชีวภาพในลักษณะนี้นั้นมีลักษณะคลาย

กับสัญญาในขอ 4.3.2.2 ที่จะไดกลาวตอไป เพียงแตสัญญาดังกลาวเปนสัญญาเขาถึงที่มี
วัตถุประสงคในเชิงพาณิชย มิไดเพื่อการศึกษาวิจัย และผูขอเขาถึงมีความประสงคที่จะเขาไปเก็บ
รวบรวมทรัพยากรชีวภาพดวยตนเอง ดังนั้นในสัญญาบุคคลผูขอเขาถึงจะเรียกวา “ผูรับอนุญาต” 
สวนผูใหเขาถึงจะเรียกวา “ผูอนุญาต”  และเนื่องจากสัญญาประเภทนี้เปนสัญญาที่มีวัตถุประสงค
ในเชิงพาณิชย ดังนั้น รายละเอียดเงื่อนไขตางๆในสัญญาที่จะตองทําการพิจารณาตางจากสัญญาใน
กรณีขอ 4.3.1 ดังนี้ 

 
(ก) การกําหนดพื้นที่อาณาเขตใหชัดเจนที่ผูรับอนุญาตจะเขาไปทําการจัดหาและ

รวบรวมตามวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นในสัญญา รวมทั้งตองกําหนดระยะเวลาในการเขาไปจัดเก็บ
และรวบรวมดวย นอกจากนั้น กําหนดระยะเวลาใหจัดเก็บหรือรวบรวมดังกลาวอาจกําหนดให
คูสัญญาสามารถขยายเวลาไดแตตองไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรระหวางคูสัญญาทั้ง
สองฝายกอนสิ้นกําหนดเวลาดังกลาว 

(ข) การกําหนดเงื่อนไขในกรณีที่หากเกิดเหตุสุดวิสัยทําใหผูรับอนุญาตไมสามารถ
ทําการจัดหาและรวบรวมวัสดุชีวภาพไดตามกําหนดในสัญญา ใหผูรับอนุญาตแจงเปนลายลักษณ
อักษรใหผูอนุญาตทราบ และเมื่อเหตุสุดวิสัยดังกลาวไดส้ินสุดลง หากผูรับอนุญาตยังตองการจัดหา
และรวบรวมวัสดุชีวภาพตอไปใหผูรับอนุญาตแจงเปนลายลักษณอักษรใหผูอนุญาตทราบ เพื่อให
รัฐสามารติดตามการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศได 

(ค) เมื่อผูรับอนุญาตไดทําการเก็บรวบรวมวัสดุชีวภาพมาแลว ผูรับอนุญาตตอง
จัดสงตัวอยางวัสดุชีวภาพที่ไดมาใหผูอนุญาตเก็บรักษาไว 

(ง) ผูรับอนุญาตจะตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่หรือแหลงที่ทําการเก็บ
รวบรวมวัสดุชีวภาพดวย เพื่อรัฐจะไดทราบวาผูรับอนุญาตไดเขาไปทําการเก็บรวบรวมที่ใด ซ่ึงตาง
จากกรณีสัญญาที่วัสดุชีวภาพอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐหรืออยูในธนาคาร
พันธุกรรมแลวที่ผูโอนไมจําตองแจงสถานที่เก็บรวบรวมใหผูรับโอนทราบเพราะอาจมีการไป
ลักลอบเก็บรวบรวมในภายหลังก็ได 

 (จ) กําหนดใหผูรับอนุญาตตองจายคาตอบแทนการรวบรวมและจัดหาวัสดุ
ชีวภาพใหแกผูอนุญาต ซ่ึงจะตางกับกรณีวัสดุชีวภาพที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ
ที่จะตองเก็บคาตอบแทนจากการใชวัสดุชีวภาพ ไมใชคาตอบแทนจากการรวบรวมและจัดหาวัสดุ
ชีวภาพ 
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นอกเหนือจากที่กลาวมาขางตนสัญญาลักษณะนี้จะมีเงื่อนไขที่เหมือนกับสัญญา
ตามขอ 4.3.1.1 ทุกประการ 
 

4.3.2.2 กรณีศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูแกสังคม 
  
กรณีดังกลาวเปนกรณีที่วัสดุชีวภาพไมไดอยูในความครอบครองของหนวยงาน

ของรัฐ เปนกรณีที่เหมือนกับกรณีที่  3 ดังกลาวขางตน แตผูขออนุญาตมีวัตถุประสงคที่จะนําวัสดุ
ชีวภาพไปใชในการศึกษา วิจัย ซ่ึงสัญญาลักษณะดังกลาวก็จะไมเก็บคาตอบแทน สัญญาลักษณะ
ดังกลาวจะเรียกวา “สัญญาอนุญาตใหจัดหาและรวบรวมวัสดุชีวภาพเพื่อใชในการศึกษาวิจัยท่ีไมมี
วัตถุประสงคเพื่อหากําไร” 

 
สัญญาการเขาถึงลักษณะนี้เปนสัญญาที่ขอเขาถึงโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 

วิจัย เพื่อใหเกิดประโยชนโดยสวนรวม ดังนั้น เงื่อนไขที่ตองพิจารณาจึงมีลักษณะที่เครงครัดนอย
กวาสัญญาลักษณะตามขอ  4.3.2.1 ที่ไดกลาวมาเชนเดียวกัน และอาจมีการกําหนดเงื่อนไขที่
แตกตางจากสัญญากรณีแรก กลาวคือ สัญญาลักษณะนี้อาจไมจําเปนตองกําหนดเงื่อนไขใหผูรับ
โอนสงรายงานผลการใชประโยชนหรือการกําหนดใหผูโอนมีสิทธิขอตรวจสอบขอมูลการใช
ประโยชนเนื่องจากการเขาถึงไมไดเปนไปเพื่อประโยชนทางพาณิชย  

 
สวนในเรื่องสิทธิบัตรในทรัพยสินทางปญญานั้นเนื่องจากสัญญาดังกลาวมี

วัตถุประสงคเพียงเพื่อการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูโดยรวมมิใชเพื่อผลประโยชนเฉพาะสวน
บุคคล ดังนั้น จึงตองกําหนดในสัญญาวาไมอนุญาตใหผูรับโอนไปจดสิทธิบัตรเพราะจะกลายเปน
การใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

 
ในเรื่องของการแบงปนผลประโยชน สัญญาลักษณะนี้อาจไมจําตองกําหนดใน

เร่ืองของการรวมมือของนักวิจัยหรือสถาบันการวิจัยของไทย ตลอดจนอาจกําหนดใหจายเพียง
คาธรรมเนียมในการเขาถึงโดยไมใชคาตอบแทน 

 
เมื่อไดพิจารณาจากลักษณะและขอแตกตางของเงื่อนไขในสัญญาในแตละกรณี

ขางตนแลว จึงขอสรุปเงื่อนไขอื่นๆนอกเหนือจากที่ไดกลาวมาที่ตองกําหนดในสัญญาทั้งสี่ลักษณะ
มีดังนี้54 

                                                 
54 เรื่องเดียวกัน, หนา 3/2 ถึง 3/7. 
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-สถานะของคูสัญญา ในสัญญาควรระบุใหชัดเจนวาผูโอนซ่ึงเปนผูลงนามในสัญญานั้นมี
อํานาจตามกฎหมายในการโอนวัสดุชีวภาพและมีอํานาจตามกฎหมายฉบับใด จึงจะสามารถบังคับ
ใชสัญญาได 

-ประเด็นในเรื่องของการไมรับประกันความเหมาะสมกับการใชประโยชน เนื่องจากวัสดุ
ชีวภาพที่จัดหาไมเหมาะสมตอการใชประโยชน ผูโอนก็จะไมตองรับผิดชอบใดๆ อันเปนการจํากัด
ความรับผิด 

-กรณีการสิ้นสุดของสัญญา ไมวาจะเปนการสิ้นสุดตามกําหนดระยะเวลาที่ไดตกลงทํา
สัญญากันไว ซ่ึงอาจมีการตอระยะเวลากันไดกอนสิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนดไว หรือสัญญาอาจ
ส้ินสุดเมื่อมีฝายใดฝายหนึ่งผิดสัญญาอีกฝายหนึ่งก็สามารถบอกเลิกสัญญาเพื่อใหสัญญาสิ้นสุดได
ทันที และเมื่อมีการเลิกสัญญาหรือสัญญาสิ้นสุดกันแลว อาจกําหนดใหผูรับอนุญาตตองทําลายวัสดุ
ชีวภาพหรือสงคืนวัสดุชีวภาพใหแกผูโอนโดยทันที 

-การตีความในสัญญา  โดยอาจกําหนดใหใชกฎหมายไทยในการตีความสัญญา 
-การระงับขอพิพาท โดยอาจระบุสัญญาวาเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้นระหวางคูกรณีก็ให

คูสัญญาตกลงกันเองกอน หากตกลงกันไมไดใหอนุญาโตตุลาการเปนผูชี้ขาด หรือใหนําคดีไป
ฟองรองตอศาลตอไป 

 
เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดและเงื่อนไขตางๆในสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพจะเห็นไดวา ใน

ประเทศคอสตาริกาไดมีการจัดทําขอตกลงในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพตามมาตรา 15 วรรคส่ี 
แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ตัวอยางเชน ขอตกลงระหวาง INBio กับบริษัท 
Merck ของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนสัญญาที่ทําขึ้นเมื่อป พ.ศ.2535 และมีการตออายุทุกๆ 2 ป 
เปนสัญญาที่กําหนดสิทธิและหนาที่ของคูสัญญา การจัดตั้งศูนยรวบรวมตัวอยางพืช สัตวและแมลง 
หรือโรงงานแปรรูปวัตถุดิบ ใหเงินทุนวิจัย เปนตน ซ่ึงเปนตัวอยางขอตกลงหรือสัญญาที่ถือวาเปน
ตัวอยางที่ดีในการทําขอตกลงการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพฉบับหนึ่ง 

 
4.3.3 ขอสังเกตในการใชสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ 
 

เมื่อพิจารณาถึงการนํามาตรการการทําสัญญาเขาถึงทรัพยากรชีวภาพหรือสัญญา
ถายโอนวัสดุชีวภาพมาใชในการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียแลว ผูเขียนเห็นวาการใชมาตรการทํา
สัญญาเขาถึงทรัพยากรชีวภาพมีขอดีและขอเสียของการทําสัญญา ดังนี้ 
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  4.3.3.1 ขอดีของการใชสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ 
 

(ก) การทําสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพนั้นคูสัญญาทั้งสองฝายสามารถกําหนดสิทธิ หนาที่ 
และเงื่อนไขที่จะตองปฏิบัติในการเขาถึงตางๆไดอยางชัดเจน จึงสามารถกําหนดรายละเอียดที่มี
ความละเอียดรอบคอบ ปองกันการฉกฉวยในทรัพยากรชีวภาพของประเทศอื่นหรือที่เรียกวาโจร
สลัดทางชีวภาพได  

 
(ข) การทําสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพมีความสะดวก และรวดเร็ว ประหยัดเวลา เนื่องจาก

ปจจุบันการทําสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพนั้นมีความสะดวกมาก ไมจําตองมาลงนามกันตอหนา
คูกรณีทั้งสองฝายในเวลาเดียวกัน โดยสามารถนําสัญญาจากหนวยงานแลวนํามากรอกขอความหรือ
ลงนามในสัญญา หลังจากนั้นก็สงตัวสัญญาใหแกหนวยงานพรอมทั้งขอรับเชื้อไดเลยในทันทีก็ได 
หรือนอกจากนี้ ผูขอเขาถึงยังสามารถทําการยืนยันในเงื่อนไขตางๆที่บรรจุอยุในเว็บไซดทาง
อินเตอรเน็ตโดยการกดชองยอมรับ (accept) ซ่ึงถือวาเปนวิธีที่นิยมใชกันมากในปจจุบัน  

 
(ค) สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพจะเปนสัญญาที่กําหนดขอบเขตการใชประโยชนใน

ทรัพยากรชีวภาพไดอยางชัดเจนตามความประสงคของคูสัญญา เชน การกําหนดเงื่อนไขวา 
ผูอนุญาตจะอนุญาตใหนําจุลินทรียไปใชเพื่อการวิจัยและพัฒนาเทานั้น หรือกําหนดอนุญาตให
นําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยได  

 
(ง) สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพยังเปนตัวกําหนดการแบงปนผลประโยชนกันอยางเทาเทียม

ภายใตหลักการแหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพดวย ซ่ึงถือวาขอตกลงลักษณะ
ดังกลาวกอใหเกิดผลดีตอคูสัญญาทั้งสองฝาย เพราะมีความรวดเร็วและชัดเจนตามความตองการ
ของทั้งผูเขาถึงและผูใหเขาถึงทรัพยากรชีวภาพได 

 
 (จ) เจาของทรัพยากรยังสามารถใชสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพดังกลาวเปนตัวกําหนดสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาระหวางคูสัญญาทั้งสองฝายไดอีกดวย เชน การกําหนดวาหากผูขอเขาถึงจะ
นําสิ่งประดิษฐที่มาจากจุลินทรียที่ไดมาขออนุญาตเขาถึงไปจดทะเบียนคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา ผูขอเขาถึงจะตองแจงใหผูใหเขาถึงทราบเปนลายลักษณอักษรกอน เปนตน  
 

(ฉ) สัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพเปนสัญญาที่สามารถบังคับใชไดในระหวางคูกรณี แม
คูกรณีจะเปนบุคคลตางชาติก็ตาม กลาวคือ เปนสัญญาที่สามารถนํามาฟองรองบังคับคดีกันไดโดย
ไมจํากัดเขตแดน หากคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามสัญญาหรือผิดสัญญาที่ไดตกลงกันไว 
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4.3.3.2 ขอเสียของการใชสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ  
 
อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา การทําสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพก็ยังมีขอเสียอยูหลาย

ประการ ดังตอไปนี้ 
  
(ก) การทําสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพจะมีผลผูกพันเฉพาะคูกรณีเปนรายๆไป กลาวคือ 

เงื่อนไขตางๆที่ไดกําหนดขึ้นในสัญญาจะมีผลผูกพันเฉพาะคูกรณีตามแตที่จะตกลงกันเทานั้น 
ดังนั้น จึงขาดหลักเกณฑกลางในการควบคุมการเขาถึง โดยไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน  ซ่ึงเงื่อนไข
ตางๆที่กําหนดในสัญญาอาจมีความแตกตางกันไดตามแตละกรณี  

 
(ข)    เงื่อนไขตางๆในสัญญาที่แตละหนวยงานหรือคูสัญญาไดกําหนดขึ้นอาจมีมาตรฐานที่

แตกตางกัน กอใหเกิดความไมชัดเจนแนนอน การขาดกฎหมายหรือกฎเกณฑกลางที่ชัดเจนยอม
สามารถสงผลกระทบใหเกิดความไมมั่นใจของผูขอเขาถึงที่เปนชาวตางประเทศก็ได 

 
(ค) เนื่องจากประเทศไทยยังขาดแคลนบุคลากรและผูเชี่ยวชาญในดานจุลินทรีย และยังขาด

แคลนงบประมาณและเทคโนโลยีหากเปรียบเทียบกับผูขอเขาถึงซ่ึงมักมาจากประเทศที่มีความ
เจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากกวา ดังนั้น ผูที่มีหนาที่เจรจาตอรองจึงยังไม
มีความรูความสามารถดีพอที่จะเจรจากับผูขอเขาถึงจากตางประเทศได อาจเกิดความเสียเปรียบใน
การเจรจาตอรองกับผูขอเขาถึงที่มักมาจากประเทศที่มีความพรอมทั้งความรู งบประมาณ เครื่องมือ 
อุปกรณและความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี 

 
(ง) การมีเพียงมาตรการการทําสัญญาเพียงอยางเดียวโดยยังขาดความชัดเจนทางกฎหมาย

ในการควบคุมการเขาถึงนั้นอาจทําใหผูขอเขาถึงมักพยายามหลีกเล่ียงที่จะไมเขาทําสัญญา โดยอาจ
ตระหนักวาแมไมไดทําสัญญาก็สามารถลักลอบเขาถึงไดเพราะยังไมมีกฎหมายใดๆที่กําหนด
หลักเกณฑและกําหนดบทลงโทษในกรณีนี้ที่ชัดเจน 

 
จากสาระสําคัญและขอสังเกตตางๆของสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพที่ไดกลาวมาขางตน

ยอมแสดงใหเห็นไดวานอกเหนือจากกฎหมายที่บังคับใชอยูแลว สัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพก็เปน
กลไกอีกอยางหนึ่งที่คูสัญญาตกลงทําขึ้นในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดยมีกฎหมายมารับรอง 
โดยการกําหนดสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาแตละฝายอยางชัดเจน หากมีการละเมิดหรือการทําผิด
ขอสัญญาก็สามารถนําสัญญาไปฟองรองบังคับคดีได ซ่ึงถือวาเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่งที่จะชวย
ใหการเขาถึงเปนไปตามหลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และปองกันการ
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ฉกฉวยนําทรัพยากรไปใชโดยมิไดรับอนุญาต แตอยางไรก็ตาม สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพจะมีผล
ผูกพันเฉพาะคูกรณี ซ่ึงขอตกลงและเงื่อนไขตางยอมเปนไปตามที่ตกลงกันเปนกรณีๆ ไป โดยอาจมี
มาตรฐานที่แตกตางกันได  

 
4.4 สรุปภาพรวมของกฎหมายและมาตรการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในประเทศไทย 
  
 จากกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการตางๆที่กลาวมาทั้งหมดขางตน  จะเห็นไดวา ใน
ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่กํากับดูแลทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียโดยเฉพาะ
เหมือนอยางเชนทรัพยากรชีวภาพจําพวกพืชหรือสมุนไพร  กฎหมายที่มีอยูที่คุมครองจุลินทรีย 
ไดแก พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2544) พระราชบัญญัติ
โรคติดตอ พ.ศ.2523 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 ลวนแตเปนกฎหมายฉบับเกาที่มิไดมี
หลักการควบคุมการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือเปนกฎหมายที่มุงคุมครองสิ่งประดิษฐที่มาจากสิ่งมีชีวิตเทานั้น 
กฎหมายที่มุงควบคุมการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนทรัพยากรชีวภาพที่มีหลักการตาม
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
และพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ก็ลวนแตเปน
กฎหมายที่มิไดควบคุมการเขาถึงจุลินทรียโดยตรง  เปนเพียงกฎหมายที่คุมครองทรัพยากร
พันธุกรรมพืชหรือคุมครองสมุนไพรที่มีการนิยามใหรวมถึงจุลชีพบางชนิดเทานั้น  
 

สวนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. 2543 แกไขเพิ่มเติมป พ.ศ.2548 เปนระเบียบที่ออกมารองรับพันธกรณีตามอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนระเบียบที่กํากับดูแลทรัพยากรชีวภาพทุกชนิดซึ่งยอม
รวมทั้งจุลินทรียดวย  แตระเบียบดังกลาวก็มีขอจํากัดในการใชงานที่ใชบังคับไดเฉพาะหนวยงาน
ของรัฐ ไมรวมถึงเอกชนและประชาชนทั่วไป โดยในปจจุบันการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียนั้น
หนวยงานตางๆยังคงใชสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพเปนหลักในการกําหนดเงื่อนไขตางๆของการ
พิจารณาใหเขาถึง 

 
มาตรการการเขาถึงจุลินทรียที่หนวยงานตางๆใชกันอยูอีกประการหนึ่งในการอนุญาตให

เขาถึง ก็คือ การทําสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ ซ่ึงก็ถือวาเปนกลไกที่จะกําหนดเงื่อนไขการเขาถึง
ตลอดจนการแบงปนผลประโยชนจากการเขาถึงอยางชัดเจน หากแตประเทศไทยก็ยังขาดกฎหมาย
ที่บัญญัติใหใชสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพเปนกลไกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่น
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กําเนิดหรือบัญญัติเงื่อนไขขั้นต่ําที่จะตองกําหนดไวในสัญญาเหมือนกับกฎหมายของตางประเทศ 
เชน ประเทศคอสตาริกา หรือประเทศบราซิล ดังที่ผูเขียนไดนําเสนอในบทที่ 3 
 
 นอกเหนือจากกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการที่ใชบังคับกันอยูสําหรับการควบคุมการ
เขาถึงทรัพยากรจุลินทรียตามที่ไดกลาวมาแลว  ในปจจุบันกําลังมีการเสนอรางพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) พ.ศ. ... ขึ้น  เพื่อจัดตั้งองคการ
มหาชนขึ้นมาเพื่อดูแลการใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และกํากับดูแลทิศทางการจัดการทรัพยากรชีวภาพ  ซ่ึงจะเปนหนวยงานที่ประสานงาน 
สงเสริม และสนับสนุนการใชประโยชน การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากร
ชีวภาพ โดยมีหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งในการเก็บรวบรวมและจัดขึ้นทะเบียนจุลินทรียที่มี
แหลงกําเนิดหรือพบไดในประเทศไทยเพื่อประโยชนในการเปนฐานขอมูลและดูแลการใช
ประโยชนในจุลินทรียตอไป ซ่ึงผูเขียนเห็นวาการจัดตั้งองคการมหาชนนี้ยอมเปนผลดีที่ทําใหมี
ความชัดเจนวาประเทศไทยมีจุลินทรียชนิดใดบาง ซ่ึงจะทําใหเกิดความชัดเจนและจะเปนประโยชน
ตอการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียไดอีกทางหนึ่ง 
 
 จากรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวาในปจจุบันประเทศไทยกําลัง
ตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพนอกเหนือไปจากการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ
ซ่ึงมีกฎหมายอยูหลายฉบับที่มีหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยูแลว โดยการจัดตั้งเปน
องคการมหาชนขึ้นมาเพื่อจัดทําฐานขอมูลทรัพยากร  สนับสนุน  ประสานงาน และสงเสริมดานการ
ใชประโยชน  ดานการวิจัย  ดานการจัดทําฐานขอมูล  ตลอดจนดานกฎหมายและนโยบายที่จําเปน
ในการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพดังกลาว การจัดตั้งหนวยงานดังกลาว จึงเปนสิ่งที่สะทอน
ใหเห็นถึงภาพรวมของประเทศไทยในปจจุบันที่ไดมีการตระหนักถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ โดยการจัดตั้งหนวยงานเพื่อจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรชีวภาพทุกชนิดวามี
อะไรบางที่เปนทรัพยากรของประเทศไทย ตลอดจนกําหนดทิศทางและพิจารณาประสานงานดาน
กฎหมายเกี่ยวกับการใชทรัพยากรชีวภาพ เพื่อกอใหเกิดการใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพอยาง
ยั่งยืนนั่นเอง 



บทท่ี 5 
 

สภาพปญหาและวิเคราะหปญหาและมาตรการในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรีย
ในประเทศไทย 

 
5.1  คุณประโยชนและความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียใน

ประเทศไทย 
 

 จากที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 จะเห็นไดวา ในปจจุบันจุลินทรียไดถูกนํามาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนไดอยางกวางขวาง  ไมวาจะเปนดานอุตสาหกรรมอาหาร ดานอุตสาหกรรมในรูปของ
สินคาหรือเชื้อเพลิง ดานการแพทยและสาธารณสุข  ดานสิ่งแวดลอม ดานการเกษตรและปศุสัตว 
ซ่ึงจะเห็นไดวาจุลินทรียลวนเขามามีบทบาทจากการประยุกตใชประโยชนในตัวจุลินทรียแทบจะ
ทุกดาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวการณปจจุบันที่มีความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางดานเทคนิคพันธุวิศวกรรม
และความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ ปจจัยตางๆเหลานี้ลวนสงผลใหเกิดการใช
ทรัพยากรชีวภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรจําพวกจุลินทรียมีจํานวนเพิ่มมากยิ่งขึ้น จากกระแสสังคมใน
ปจจุบันที่กําลังคิดคนนําจุลินทรียมาประยุกตใชในผลิตภัณฑเพื่อเสริมสรางสุขภาพ หรือแมแตการ
ประยุกตใชจุลินทรียเพื่อการรักษาสภาพแวดลอมที่ทวีความเสื่อมโทรมในปจจุบัน และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงจําตองอาศัยจุลินทรียในการประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนในดานเกษตรกรรม ไมวาจะเปนการผลิตปุยชีวภาพ ใชผลิตยาฆาแมลง ใชจุลินทรียใน
ดินตรึงกาซไนโตรเจน  หรือใชจุลินทรียฆาเชื้อจุลินทรียในพืชอีกชนิด เปนตน การนําจุลินทรียมา
ศึกษาพัฒนาเพื่อการประยุกตใชถือวาเปนการสรางมูลคาใหกับทรัพยากรชีวภาพ นอกจากนี้ ในตัว
คุณลักษณะของตัวจุลินทรียเองที่สามารถเพาะเลี้ยงไดงาย เจริญเติบโตเร็ว สามารถนําไปเขาสู
กระบวนการประยุกตใชประโยชนไดทันทีทําใหเกิดผลผลิตที่ตองการไดในเวลาอันส้ัน  จุลินทรีย
จึงถือไดวาเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญโดยเฉพาะในงานวิจัย  เปนแหลงความรูดานตางๆ  มีบทบาท
สําคัญในธุรกิจการคายุคใหม ที่ใหผลผลิตสูง   ตนทุนต่ํา ไมมีสารตกคาง กอใหเกิดผลผลิตไดใน
ระยะเวลาอันสั้น และไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จึงสามารถกลาวไดวาประเทศไทยยังมีความ
จําเปนที่จะตองทําการศึกษาเพื่อใชประโยชนในตัวจุลินทรียอีกมาก และมีแนวโนมที่จะตองใช
ประโยชนจากจุลินทรียอยางเพิ่มมากขึ้นในอนาคตตอไปอยางหลีกเลี่ยงมิได 
 

 นอกจากนั้น ประเทศไทยมีหนวยงานที่ทําหนาที่เก็บรักษาจุลินทรียหลายแหง โดยมี
หนวยงานที่มีความพรอมในดานเครื่องมือ กําลังคน อุปกรณและกิจกรรรมที่ชัดเจนหลักอยู 4 แหง 
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ดังที่กลาวไวในบทที่ 2 ซ่ึงหนวยงานทั้งสี่ไดรวมมือกันดําเนินงานเปนเครือขายศนูยเกบ็รักษาจลิุนทรยี
แหงประเทศไทย (Thailand Network Culture Collection) โดยมีสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนศูนยกลางในระดับภูมิภาคเอเชียอาคเนยที่จัดตั้งขึ้นโดย
ยูเนสโก ใหเปนศูนยเครือขายระดับโลก (Unesco World Network of Microbiological  Resources 
Centers-MIRCENs) เพื่อดําเนินกิจกรรมงานวิจัยและงานบริการดานจุลินทรียเพื่อการอนุรักษและ
ใชประโยชนอยางยั่งยืน และนอกจากนี้ ปจจุบันประเทศไทยถือวาเปนประเทศที่มีศักยภาพสามารถ
ที่จะทําหนาที่เปนแหลงรับฝากทรัพยากรจุลินทรียที่เปนสวนประกอบของการจดสิทธิบัตรซึ่งจะ
ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ (International Deposit Authority-IDA) ภายใตองคการ
ทรัพยสินทางปญญาของโลก (World Intellectual  Property Organisation)1 ซ่ึงประเทศไทยมี

หนวยงานที่มีความพรอมอยู 4 แหง ที่จะเปนแหลงเก็บรักษาจุลินทรียดังกลาว∗ ดังที่ไดกลาวมาใน
บทที่ 2  ดังนั้น จึงถือไดวาประเทศไทยมีความพรอมในระดับสากลในการบริการดานทรัพยากร
ชีวภาพจําพวกจุลินทรียประเทศหนึ่ง ซ่ึงจะตองพิจารณาไปควบคูไปกับการมีกฎหมายคุมครองอยาง
เพียงพอและมีประสิทธิภาพดวย 
 

 จากความสําคัญและแนวโนมการใชประโยชนในจุลินทรียที่กลาวมา  ยอมสงเสริมและ
กระตุนใหนักวิจัย นักวิทยาศาสตร หรือบริษัทเอกชน ไมวาจะเปนของไทยหรือตางประเทศยอม
ตองการที่จะเขามาเสาะแสวงหาทรัพยากรจุลินทรียเพื่อนําไปเปนวัตถุดิบในการประดิษฐ คิดคน 
หรือตอยอดเพื่อใหเกิดสิ่งประดิษฐหรือผลิตภัณฑขึ้นใหมเพื่อสรางรายไดใหแกตนเองตอไป จึงเปน
สาเหตุที่ทําใหเกิดการ “เขาถึง”  หรือ เสาะแสวงหาในทรัพยากรจุลินทรียในประเทศไทย ไมวาจะ
เขามาในรูปแบบของการเขามาเก็บรวบรวมตัวอยางในพื้นที่ตางๆในประเทศไทย หรือรูปแบบ
โครงการรวมมือในการวิจัย เปนตน และเมื่อจุลินทรียถือวาเปนทรัพยากรที่สําคัญตอประเทศชาตไิม
นอยไปกวาทรัพยากรชีวภาพจําพวกพืชหรือสัตว จึงตองพิจารณาในเรื่องของการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพจําพวกจุลินทรีย โดยพิจารณาจากสภาพปญหา  กฎหมาย  มาตรการ  และระเบียบที่เกี่ยวของ
ที่มีอยูของประเทศไทยในปจจุบันเพื่อปองกันการฉกฉวยเอาทรัพยากร หรือท่ีเรียกวา “โจรสลัดทาง
ชีวภาพ” ไปจากประเทศไทย ซ่ึงกฎหมาย ระเบียบตางๆตลอดจนมาตรการที่มีอยูในประเทศไทยใน

                                                 
1 (ราง) เปาหมายการอนุรักษของกลุมจุลินทรีย แหลงที่มา : http://microbegroup.biotec.or.th. 
∗ แหลงเก็บรักษาจุลินทรียเพื่อการจดสิทธิบัตรในกรณีนี้สืบเนื่องมาจากกฎหมายระหวางประเทศ ไดแก 

สนธิสัญญาบูดาเปสทวาดวยการเก็บรักษาจุลินทรียเพื่อการตรวจสอบคําขอสิทธิบัตร (Budapest Treaty on the 
International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the purposes of Patents Procedure) ซึ่งเปน 
สนธิสัญญาที่กําหนดใหมีการเก็บรักษาจุลินทรียที่เกี่ยวของกับการประดิษฐในแหลงเก็บรักษาที่มีมาตรฐานภายใต
สนธิสัญญาฯเพื่อประโยชนในการตรวจคําขอสิทธิบัตรในสิ่งประดิษฐที่เกี่ยวของกับจุลินทรีย 
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ขณะนี้ก็ยังไมมีความชัดเจน ขาดประสิทธิภาพและยังไมคลอบคลุมเพียงพอ ซ่ึงผูเขียนจะไดกลาว
ตอไป 
 

 เมื่อไดกลาวถึงคุณประโยชนและความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรจุลินทรียแลว ผูเขียนขอกลาวถึงกรณีศึกษาที่เกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวก  
จุลินทรียที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทยในหัวขอตอไป 
 

5.2 กรณีศึกษาการเขาถึงทรพัยากรจุลินทรียในประเทศไทย 
 

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไดมีกรณีศึกษาเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียที่เคย
เกิดขึ้น ซ่ึงจะตองพิจารณาถึงขอเท็จจริงและผลที่เกิดขึ้นจากกรณีศึกษา กลาวในเบื้องตน จากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งนั้นไดกลาววาในอดีต มีการกลาวกันตอๆมาวามีชาวญ่ีปุนคนหนึ่ง
ไดเขามาในประเทศไทยและไดนําเชื้อ คานามัยซิน ซ่ึงเปนเชื้อแบคทีเรียกลับไปประเทศญี่ปุนแลว
นําเชื้อจุลินทรียดังกลาวไปผลิตยาปฏิชีวนะเพื่อฆาเชื้อโรค ซ่ึงสามารถทํารายไดใหแกญี่ปุนเปน
จํานวนมาก โดยมีการยอมรับวาไดรับเชื้อจุลินทรียชนิดนี้มาจากประเทศไทย2 ซ่ึงถือวาเปนการ
เขาถึงทรัพยากรจุลินทรียของไทยโดยที่ไมมีกฎหมายหรือมาตรการใดๆในการควบคุม และประเทศ
ไทยก็มิไดรับผลประโยชนตอบแทนใดๆจากการนําไปใชประโยชนของจุลินทรียดังกลาว 

 

นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีกรณีศึกษาเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย ซ่ึงมีดังนี้ 
 

5.2.1 กรณียีนสฆาลูกน้ํายุงจากแบคทีเรียของมหาวิทยาลัยมหิดล3 
 

กรณีศึกษากรณีนี้ เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากศาสตราจารย  ดร .สกล  พันธุยิ้ม 
นักวิทยาศาสตรดีเดนประจําป พ.ศ. 2528  สาขาชีวเคมี ซ่ึงเปนศาสตราจารยประจํา
มหาวิทยาลัยมหิดลในปจจุบัน ไดทําการศึกษาและไดคนพบยีนฆาลูกน้ํายุงจากแบคทีเรีย บาซิลลัส
ทิวริงจีนซิส ซ่ึงฆาลูกน้ํายุงอยางจําเพาะโดยไมเปนอันตรายตอคนและสัตว โดยไดทําการแยกยีน
จากแบคทีเรียมาศึกษาโครงสราง โดยพบวายีนดังกลาวมีขนาดประมาณ 3.8 กิโลเบส และสราง
โปรตีนขนาด 130 กิโลดาลตัน โดยสวนที่ออกฤทธิ์ฆาลูกน้ํายุงอยูในชิ้นสวนขนาด 72 กิโลดาลตัน4 
เมื่อศึกษาโครงสรางอยางละเอียดที่ลําดับนิวคลีโอไทด ทําใหเปนแนวทางที่จะนํายีนฆาลูกน้ํายุง

                                                 
2 สัมภาษณ  สุเทพ ธนียะวรรณ,  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  26 

มิถุนายน 2549. 
3 สัมภาษณ  เลอสรร ธนสุกาญจน,  คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  19 มีนาคม 2550. 
4 แหลงที่มา : http://www.sc.mahidol.ac.th/tha/award/trf46-2.htm. 
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ดังกลาวไปตัดตอใสเขาในแบคทีเรียอ่ืนๆ ที่พบในแหลงน้ําที่ยุงวางไขหรือแบคทีเรียที่พบใน
กระเพาะลูกน้ํา  ขอเท็จจริงในกรณีนี้เกิดขึ้นจากการที่ศาสตราจารย ดร.สกล ไดสงนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหิดลไปศึกษาตอในระดับปริญญาเอกที่ประเทศเบลเยียม ซ่ึงในการศึกษาวิจัยของ
นักศึกษาจะตองใชเชื้อแบคทีเรียดังกลาวเปนวัตถุดิบในการวิจัยดวย จึงมีการจัดสงเชื้อสายพันธุใหม
ดังกลาวที่ไดรับการตัดตอพันธุกรรมโดยศาสตราจารย ดร.สกล ไปที่ประเทศเบลเยียมเพื่อให
นักศึกษาไดนําไปศึกษาวิจัยตอไป แตในการทําการศึกษาวิจัยในเชื้อแบคทีเรียดังกลาวของนักศึกษา
จะตองนําเชื้อไปปฏิบัติการวิจัยที่บริษัทเอกชนแหงหนึ่งในประเทศเบลเยียมซ่ึงมีความพรอมในดาน
เครื่องมือและอุปกรณ สงผลใหขอเท็จจริงเกิดขึ้นในทายที่สุดวาบริษัทเอกชนแหงนั้นไดนําเชื้อ
แบคทีเรียชนิดดังกลาวไปขอจดสิทธิบัตรในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไมมีการทําสัญญาถายโอน
วัสดุชีวภาพ ไมมีการแจงลวงหนากอนการเขาถึง ตลอดจนไมมีการแบงปนผลประโยชนใดๆแกทาง
มหาวิทยาลัยเลย  

 

จากกรณีศึกษาดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวามีการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียของ
ประเทศไทยและนําไปจดสิทธิบัตรโดยมิไดรับอนุญาต ไมไดมีการแจงลวงหนากอนการเขาถึง และ
ไมไดมีการทําขอตกลงหรือแบงปนผลประโยชนตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ อีกทั้งยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายฉบับใดๆของประเทศไทยสําหรับกรณีนี้ได 

 

5.2.2 กรณีเชื้อราไทยกับมหาวิทยาลัยพอรทสมัธ5 
 

  กรณีศึกษาที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทยกรณีตอมาในเรื่องของการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพจํ าพวกจุ ลินทรีย  ก็คือ  กรณีระหว างประเทศไทยโดยศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติกับมหาวิทยาลัยพอรทสมัธของประเทศอังกฤษในเรื่องของการเขาถึง 
จุลินทรียจําพวกเชื้อรา 
 

ในป พ.ศ.2536 มีขอเท็จจริงปรากฏขึ้นวาภายใตความรวมมือทางวิชาการระหวาง
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติและมหาวิทยาลัยพอรทสมัธ ประเทศอังกฤษ ได
ตกลงกันวาทางมหาวิทยาลัยพอรทสมัธจะจัดหาอาจารยที่ปรึกษาใหกับนักศึกษาซึ่งไดรับทุนจาก
รัฐบาลไทยระหวางที่ไปศึกษาในประเทศอังกฤษ และระหวางที่นักศึกษาไทยทั้ง 2 คน กลับมาทํา
วิทยานิพนธในประเทศไทย โดยมีนักวิทยาศาสตรชาวอังกฤษทานหนึ่งซ่ึงเปนอาจารยที่ปรึกษาได
เดินทางเขามาดูแลและรวมกิจกรรมกับทางศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติดวย 

                                                 
5 ฝายขอมูลไบโอไทย, “ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นกับขอตกลงทางการคาเรื่องทรัพยสิน

ทางปญญา,” แหลงที่มา : http://www.biothai.net/autopage1/print.php?t=15&s_id=4&d_id=4&page=1. 
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ระหวางนั้น นักวิทยาศาสตรชาวอังกฤษคนดังกลาวไดทําการเก็บตัวอยางเชื้อรา จํานวนประมาณ 
200 สายพันธุ จากปาชายเลนและฝงทะเลอันดามันในจังหวัดพังงา กระบี่ และฝงอาวไทยที่จังหวัด
สงขลาไปเก็บรักษาไวในประเทศอังกฤษ โดยเปนที่เขาใจรวมกันวาเมื่อธนาคารเก็บรวบรวมพันธุ 
จุลินทรียจากประเทศไทยแลวเสร็จ มหาวิทยาลัยพอรทสมัธจะตองแบงตัวอยางของเชื้อราสงมาให
ไทยเก็บดวย แตผลปรากฏวามหาวิทยาลับพอรทสมัธปฏิเสธ โดยอางวาตัวอยางเชื้อราดังกลาวเก็บ
โดยคนของมหาวิทยาลัย ทางมหาวิทยาลัยจึงมีสิทธิในความเปนเจาของตัวอยางเชื้อราดังกลาว มี
การคาดหมายวาเชื้อราดังกลาวจะมีสาระสําคัญที่อาจใชเปนยารักษาโรคได เชน เอดส และมะเร็ง 
แตในทายที่สุดประเทศไทยก็ไดจุลินทรียจําพวกเชื้อราจํานวน 200 สายพันธุดังกลาวกลับคืนมา6 อัน
เปนผลมาจากการดําเนินการประสานงานของศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏตอมาในภายหลังวามีความเขาใจคลาดเคลื่อนระหวางกันในการจัดเก็บ
และคัดแยกเชื้อ และมีการใหขอเท็จจริงที่บิดเบือนในกรณีนี้ของนักวิจัยชาวอังกฤษ ซ่ึงในทายที่สุด
มหาวิทยาลัยพอรทสมัธไดจัดสงเชื้อจุลินทรียดังกลาวคืนมาเก็บรักษาไวที่ Culture Collection ของ
ประเทศไทยตามเดิม7  

 

  จากกรณีศึกษาดังกลาวจะเห็นไดวาหากปรากฏขอเท็จจริงวามีการกลาวอางสิทธิ
ในสายพันธุจุลินทรียดังกลาวขึ้นจริงโดยมหาวิทยาลัยพอรทสมัธแลว  ประเทศไทยก็จะไมสามารถ
บังคับใชกฎหมายใดๆในกรณีนี้ได  ตลอดจนประเทศไทยอาจจะไมไดรับผลประโยชนหรือ
คาตอบแทนใดๆจากการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียของประเทศไทยในกรณีนี้
เชนเดียวกัน  
 
 5.2.3 กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาจดสิทธิบัตรในไวรัสสายพันธุของไทย8 
 

              กรณีศึกษาดังกลาวเกิดจากการที่มีนักวิจัยของประเทศสหรัฐอเมริกาคนหนึ่งซึ่ง
เปนนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยคอรแนล ไดรวมกับกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ

                                                 
6 Shivcharn S.Dhillion and La-aw Ampornpan, “Bioprospecting and Phytomedicines in Thailand: 

Conservation, benefit sharing and regulations,” in Responding to bioprospecting: From biodiversity in the south 
to medicines in the North, eds. Hanne Svarstad and Shivcharn S.Dhillion (Oslo : Spartacus Forlag, 2000), p. 58. 

7 สัมภาษณ วันเชิญ โพธาเจริญ,  ผูเช่ียวชาญ ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 22 
พฤศจิกายน 2549. 

8 ฝายขอมูลไบโอไทย, “สหรัฐเมินเสียงคานจดสิทธิบัตรไวรัสสายพันธุไทยแลว ไบโอไทยชี้สง
ผลกระทบรุณแรงตออนาคตการพัฒนาพันธุพืชของไทย,” แหลงที่มา :  http://www.biothai.net/ 
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ของไทย ทําโครงการวิจัยมะละกอดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อใหตานทานโรค  กลาวคือ เมื่อป พ.ศ. 
2537 กรมวิชาการเกษตรไดสงนักวิชาการสองคนของไทยนํามะละกอแขกดําและแขกนวลรวมทั้ง
ไวรัสใบดางจุดวงแหวนสายพันธุไทยที่รวบรวมจากประเทศไทยไปวิจัยที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ใน
หองปฎิบัติการของมหาวิทยาลัยคอรแนล ภายใตการอํานวยการของนักวิจัยดังกลาว  ตอมามะละกอ
ซ่ึงผานการตัดตอพันธุกรรมที่หองปฏิบัติการดังกลาวไดถูกนํากลับมายังประเทศไทยเมื่อเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2540  และถูกนําไปปลูกทดสอบในระดับไรนา (Field Trial) เมื่อป พ.ศ. 2542 ผล
จากการดําเนินการในโครงการวิจัยดังกลาวสงผลใหตอมานักวิจัยทานนั้น ไดดําเนินการจด
สิทธิบัตรไวรัสสายพันธุไทยที่ตานทานโรคใบดางจุดวงแหวน โดยสํานักงานสิทธิบัตรและ
เครื่องหมายคาของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Patent and Trademark Office) ไดอนุมัติ
สิทธิบัตรหมายเลข 7,078,586  ใหแก นักวิจัยดังกลาวในฐานะนักประดิษฐ และ Cornell Research 
Foundation, Inc. ซ่ึงเปนหนวยงานของมหาวิทยาลัยในฐานะเจาของสิทธิบัตรแลว เมื่อวันที่ 18 
กรกฎาคม 2549 โดยในสิทธิบัตรดังกลาว เปนสิทธิบัตรที่ครอบคลุม การแยกและจําแนกยีนจาก
โปรตีนหุมไวรัสใบดางจุดวงแหวนมะละกอ (coat protein of papaya ringspot virus) สายพันธุใน
ประเทศไทย  การใชไวรัสดังกลาวเพื่อสรางการตานทานโรคไวรัสในมะละกอ  สิทธิบัตรนี้ยังให
สิทธิผูกขาดแกเจาของสิทธิบัตรเมื่อมีการนําไวรัสนี้ไปใชในการพัฒนาพันธุพืชอ่ืนๆทั้งหมด รวม
ขอถือสิทธิ (Claims) ทั้งหมดจํานวน 51 รายการ ซ่ึงจะสงผลใหมะละกอดัดแปลงพันธุกรรมที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณทําวิจัยในประเทศไทยทั้งหมดในประเทศไทยกลายเปนกรรมสทิธิข์อง
นักวิจัยและมหาวิทยาลัยคอรแนล กรรมสิทธิ์นี้ยังครอบคลุมไปถึงมะละกอสายพันธุทองถ่ินอ่ืนๆที่
ผสมขามกับมะละกอดัดแปลงพันธุกรรม  รวมไปถึงกรรมสิทธิ์ในพันธุพืชตระกูลแตง มะเขือเทศ 
และพืชอ่ืนๆทั้งหมดที่นําเอายีนจากไวรัสใบดางจุดวงแหวนสายพันธุไทยไปใชประโยชนดวย  ซ่ึง
ประเทศไทยก็ยังมิไดดําเนินการคัดคานและขอใหเพิกถอนการจดสิทธิบัตรดังกลาวตอสํานักงาน
สิทธิบัตรและเครื่องหมายการคาของสหรัฐอเมริกาแตอยางใด แตขณะนี้กําลังมีการเจรจาลงนามใน
บันทึกขอตกลงระหวางประเทศไทยโดยกรมวิชาการเกษตรกับมหาวิทยาลัยคอรแนลวาหากเปน
การใชโดยเกษตรกรไทยแลวจะสามารถใชไดโดยไมตองชําระคาสิทธิ  แตหากเปนการใชโดย
บุคคลอื่นเพื่อประโยชนในทางการคาจะตองชําระคาสิทธิใหแกมหาวิทยาลัยดังกลาว 

  

จากกรณีศึกษาดังกลาวขางตนยอมทําใหเห็นไดวา การที่สํานักงานสิทธิบัตรและ
เครื่องหมายการคาของสหรัฐอเมริการับจดสิทธิบัตรไวรัสใบดางจุดวงแหวนดังกลาวโดยไมมีการ
ดําเนินการคัดคานใดๆของรัฐบาลไทย จะเปนแบบอยางใหบรรษัทขามชาติ และนักวิจัยจาก
ตางประเทศเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพของไทย ซ่ึงกรณีดังกลาวจะเห็นไดวานักวิจัย
และสถาบันการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดฉกฉวยเอาไวรัสสายพันธุไปจากประเทศไทยไป
จดสิทธิบัตรโดยไมมีกฎหมายใดๆที่ควบคุมการเขาถึงในทรัพยากรจุลินทรีย 
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   นอกจากนี้ ผูเขียนพบวา ในความเปนจริงแลวอาจจะมีกรณีการลักลอบนําจุลินทรีย
ในประเทศไทยไปพัฒนาคิดคนตอยอดหรือการกระทําที่เรียกวา โจรสลัดชีวภาพ อีกเปนจํานวน
มากที่ยังไมมีการเปดเผย  เนื่องจากจุลินทรียมีคุณลักษณะที่แตกตางจากทรัพยากรชีวภาพชนิดอ่ืน
เพราะมีขนาดเล็กมาก ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา ทําใหผูลักลอบสามารถลักลอบนําออกไป
จากแหลงกําเนิดไดโดยไมมีการบอกหรือไมจําเปนตองเปดเผยใหผูใดทราบ ซ่ึงเปนสิ่งที่ทําได
โดยงายอยูแลว  
 

  เมื่อไดศึกษาถึงกรณีศึกษาที่เคยเกิดขึ้นจากการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวก 
จุลินทรียแลว ตอไปผูเขียนขอกลาวถึงปญหาทางกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการที่มีอยูของไทยใน
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียตอไป 
 

5.3  วิเคราะหกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการที่เก่ียวของกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวก 
จุลินทรียในประเทศไทย 

 

 จากกรณีตัวอยางการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียดังกลาวขางตน ในสวนนี้
ผูเขียนขอกลาววิเคราะหถึงกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการของไทยที่มีอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรีย ดังตอไปนี้ 
 

5.3.1  วิเคราะหตัวกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวก  
จุลินทรียในประเทศไทย 

 

5.3.1.1 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525  และพระราชบัญญัติ
เชื้อโรคและพิษจากสัตว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2544 

 

  เมื่อไดพิจารณาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตวทั้งสอง
ฉบับแลวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตวทั้งสองฉบับตางก็เปนกฎหมายที่
ควบคุมการผลิต นําเขา สงออก  ครอบครอง จําหนาย หรือนําผานซึ่งเช้ือโรคหรือจุลินทรียที่
กอใหเกิดโรคในคนหรือสัตวเทานั้น มิไดควบคุมจุลินทรียทุกชนิด  อีกทั้งยังไมรวมถึงจุลินทรียที่ทํา
ใหเกิดโรคในพืชดวยเชนกัน ซ่ึงจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรคในพืชบางชนิดอาจจะมีประโยชนตอพืช
ชนิดนั้นหรือตอพืชชนิดอื่นก็ได  นอกจากนั้น กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวก็เปนกฎหมายที่ตราขึ้น
กอนที่จะมีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และผูเขียนเห็นวากฎหมายสองฉบับนี้เปน
กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพและเพื่อความปลอดภัยตอสุขภาพของประชาชน
มากกวา มิไดตราขึ้นเพื่อควบคุมการเขาถึง (Access) ในทรัพยากรจุลินทรียและมิไดมีหลักการ
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แบงปนผลประโยชน (Benefit Sharing) ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพแตอยางใด 
 

  5.3.1.2 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 
 

  หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 ผู เขียนพบวา
พระราชบัญญัติดังกลาว เปนบทบัญญัติที่มิไดกลาวถึงทรัพยากรจุลินทรียโดยตรง เพียงแตบัญญัติ
ใหทําการกักกันตัวบุคคลหรือสัตวที่สงสัยวาปวยเปนโรคติดตออันตรายเพื่อควบคุมปองกันการ
แพรระบาดของเชื้อโรคติดตอของคนหรือสัตวเทานั้น จึงมิใชกฎหมายที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพจําพวกจุลินทรียแตอยางใด 
 

5.3.1.3 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร พ.ศ.2542) 

 
 เมื่อพิจารณาตัวพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร พ.ศ.2542) แลวก็จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสิทธิบัตรเปนกฎหมายที่คุมครองถึงการ
ประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยีซ่ึงรวมทั้งการประดิษฐที่มีที่มาจากสิ่งมีชีวิตดวย  ดังนั้น จึงมีการ
บัญญัติใหความคุมครองแกจุลชีพที่หากเปนการประดิษฐในตัวจุลชีพที่มนุษยไดคิดคนขึ้นแลวยอม
สามารถขอรับสิทธิบัตรได อันสงผลใหประเทศไทยใหการคุมครองแกการประดิษฐในสิ่งมีชีวิต ไม
วาจะอาศัยเทคโนโลยีชีวภาพหรือเทคนิคพันธุวิศวกรรม การประดิษฐเกี่ยวกับจุลชีพที่มนุษยคิดคน
ขึ้นยอมสามารถขอรับสิทธิบัตรได  การใหความคุมครองแกส่ิงประดิษฐที่มาจากสิ่งมีชีวิตยอมสงผล
กระทบถึงตัวทรัพยากรชีวภาพอยางหลีกเลี่ยงไมไดเพราะเนื่องจากนักวิจัยหรือนักวิทยาศาสตรใน
ประเทศที่พัฒนาแลวจะพยายามเขามาเสาะแสวงหาและเก็บเกี่ยวทรัพยากรชีวภาพที่อยูในประเทศ
ไทยแลวนําไปพัฒนาหรือตอยอด คิดคน วิจัยเพื่อใหเกิดสิ่งประดิษฐใหมซ่ึงสามารถนําไปขอจด
สิทธิบัตรเพื่อผูกขาดเปนสิทธิของตนได จึงกอใหเกิดการตระหนักถึงปญหาการฉกฉวยทรัพยากร
ชีวภาพหรือโจรสลัดทางชีวภาพในประเทศของชาวตางชาติโดยไมมีการขออนุญาตและจาย
ประโยชนตอบแทนใดๆแกประเทศ  ดังนั้น พระราชบัญญัติสิทธิบัตรของไทยจึงเปนกฎหมายที่มุง
คุมครองสิ่งประดิษฐจากจุลชีพใหเปนทรัพยสินของบุคคลหนึ่งบุคคลใด จึงไมไดเปนกฎหมายที่
ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย หากแตผูเขียนเห็นวาเปนกฎหมายที่มีสวนในการสนับสนุน
ใหมีการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียที่เพิ่มมากขึ้น แตกฎหมายฉบับนี้ก็มิไดบัญญัติควบคุมการเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชนจากการใชจุลินทรียในการประดิษฐส่ิงประดิษฐเพื่อขอรับสิทธิบัตรแต
อยางใด 
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  เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับทรัพยากรจุลินทรียดังที่
กลาวมาขางตนแลวจะเห็นไดวา กฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรจุลินทรียดังกลาวขางตนลวนแตเปน
กฎหมายที่มุงควบคุมความปลอดภัยทางชีวภาพ หรือเปนกฎหมายที่คุมครองสิทธิของนักประดิษฐ
ในทางทรัพยสินทางปญญาเทานั้น มิไดมีบทบัญญัติเพื่อควบคุมการเขาถึงตลอดจนไมมีหลักการ
แบงปนผลประโยชนจากการนําจุลินทรียไปใชตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพแตอยางใด ดังนั้น หากมีการขอเขาถึงจุลินทรียไมวาจะมีวัตถุประสงคในเชิงพาณิชยหรือ
เพื่อการศึกษาวิจัยจะไมสามารถนํากฎหมายดังกลาวขางตนไปปรับใชได 
 

  อยางไรก็ตาม หากยอนมาพิจารณาถึงกฎหมายหรือระเบียบที่ควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพโดยตรงนั้น ประเทศไทยก็ไดมีบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพที่มีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพอยูหลาย
ฉบับ ไมวาจะเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  เปนระเบียบ หรือรางระเบียบ  ซ่ึงสามารถ
วิเคราะหปญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในกฎหมายแตละฉบับได ดังนี้ 
 

  5.3.1.4 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
 

หากจะทําการพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ซ่ึงเปน
พระราชบัญญัติที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกพืช  ซ่ึงมีบทบัญญัติที่สอดคลอง
หลักการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพตามอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพแลว  แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนพบวา   พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีมาตรการ
กํากับดูแลการเขาถึงพันธุพืชทุกชนิด ทั้งนี้ โดยพิจารณาคําวา “พืช” จากบทนิยามในมาตรา 3 ที่
หมายความวา ส่ิงมีชีวิตในอาณาจักรพืชและใหหมายความรวมถึงเห็ด และสาหรายแตไมรวมถึง 
จุลชีพอ่ืน9  จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาพระราชบัญญัตินี้คุมครองพันธุพืชทุกชนิด ซ่ึงจะมี
ความหมายรวมทั้งเห็ดที่อยูภายในราชอาณาจักร10 ซ่ึงเห็ดก็คือเชื้อราชนิดหนึ่ง และยังรวมถึง
สาหรายดวย แตเนื่องจากเห็ดและสาหรายบางชนิดนั้นถูกจัดวาเปนสิ่งมีชีวิตจําพวกจุลินทรีย   
ดังนั้น การออกบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติพันธุพืชซ่ึงคุมครองถึงเห็ดและสาหรายดวยจึงเกิด
ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย หากเปนทรัพยากรจําพวกเห็ดและสาหรายบางชนิดที่จัดวาเปน

                                                 
9 มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
10 เลอสรร ธนสุกาญจน, ศลักษณ ทรรพนันทน, จาริต ติงศภัทิย, จักรกฤษณ ควรพจน และสุรวิช วรรณ

ไกรโรจน, “โครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน : การเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชน,” เสนอตอคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการ
จัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย, พฤษภาคม 2541 , หนา 5/3. 
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จุลินทรียก็จะตองอยูภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  แตจุลินทรียนอกเหนือจาก
ที่กลาวมาจะไมอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัตินี้   ดังนั้น การขอเขาถึงจุลินทรียที่เปนเห็ดหรือ
สาหราย ผูเขาถึงและผูขอเขาถึงก็จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติฉบับ
นี้  แตหากเปนกรณีที่ตองการเขาถึงหรือตองการเก็บรวบรวมจุลินทรียชนิดอื่น  ยอมเกิดปญหาทาง
กฎหมายที่ตองพิจารณาเพราะเนื่องจากกรณีดังกลาวจะไมสามารถนําหลักเกณฑการเขาถึงตาม
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มาปรับใชในกรณีนี้ได  

 

5.3.1.4.1 ระเบียบคณะกรรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา 
ทดลอง วิจัยพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปาที่มิไดมี
วัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา พ.ศ.2547 

 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามที่ระเบียบฉบับนี้ได
กําหนดขึ้นแลว ผูเขียนพบประเด็นที่จะตองพิจารณาจากตัวระเบียบฉบับดังกลาวซึ่งไดกลาวไวโดย
ละเอียดแลวในบทที่ 4  อยางไรก็ตาม ผูเขียนขอกลาววิเคราะหถึงปญหาบางประการซึ่งเปนประเด็น
ที่ยังไมชัดเจนของระเบียบฉบับนี้อีกครั้ง  ดังนี้ 

 

(ก) หากเปนกรณีที่ผูขอเขาถึงขอเขาถึงเพื่อตองการที่จะนําผลของการศึกษา 
ทดลอง วิจัยไปจดทะเบียนคุมครองตามกฎหมายสิทธิบัตร  จะถือวาเปนการเขาถึงที่มีวัตถุประสงค
ในทางการคาทุกกรณีหรือไม เพราะเนื่องจากการนําผลการศึกษา ทดลองหรือวิจัยที่ไดไปจด
สิทธิบัตรอาจไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคาทุกกรณี เชน กรณีสถาบันการศึกษาที่
นําผลงานวิจัยไปจดสิทธิบัตรเพื่อปองกันการลอกเลียนสิ่งประดิษฐของตนเทานั้น โดยมิไดมีความ
ประสงคในการจดสิทธิบัตรเพื่อนําสิ่งประดิษฐนั้นๆไปแสวงหากําไรในทางการคาแตประการใด  

 

(ข) ในระเบียบฉบับนี้มิไดกําหนดบทลงโทษใดๆไวสําหรับการฝาฝนไมแจงการ
เขาถึงตอกรมวิชาการเกษตรหรือไมสงผลการศึกษา ทดลองหรือวิจัยใหแกกรมวิชาการเกษตรเพื่อ
เผยแพรตอสาธารณชน ดังนั้น ผูขอเขาถึงจึงมักหลีกเล่ียงและไมปฏิบัติตามระเบียบฉบบันี้ และเมื่อ
ยอนกลับไปพิจารณาในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  ก็มิไดกําหนดบทลงโทษ
สําหรับกรณีฝาฝนหลักเกณฑการเขาถึงที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคาตามมาตรา 
53 คงบัญญัติบทลงโทษไวเพียงเฉพาะกรณีการฝาฝนหลักเกณฑการเขาถึงที่มีวัตถุประสงคในทาง
การคาตามมาตรา 52 เทานั้น  
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(ค) เมื่อเปนการศึกษา วิจัย หรือทดลองโดยมีวัตถุประสงคที่จะนําผลการศึกษาที่
ไดไปจดสิทธิบัตรยอมสงผลใหผูขอเขาถึงมักไมอยากสงผลการศึกษาทดลองใหแกกรมวิชาการ
เกษตรตามระเบียบขอ 7 เพราะเกรงวาอาจจะขาดความใหมและไมสามารถขอจดสิทธิบัตรได 

 

ดังนั้น ระเบียบคณะกรรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา ทดลอง วิจัยพันธุ
พืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปาที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา พ.ศ.2547  จึง
ยังคงมีประเด็นความไมชัดเจนในบางกรณีที่จะตองพิจารณากันตอไปเชนกัน 

 

5.3.1.4.2 รางกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ขออนุญาตเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป 
พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืชดังกลาว  เพื่อ
การปรับปรุงพันธุ ศึกษาทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชนในทาง
การคาและการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน พ.ศ. ... 

 

นอกจากนี้ ในปจจุบันประเทศไทยมีเพียงรางกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา หรือ
สวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืชดังกลาว  เพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษาทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชน
ในทางการคาและการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน พ.ศ. ... ซ่ึงยังคงอยูในระหวางขั้นตอนในการ
พิจารณาของผูมีสวนเกี่ยวของตามขั้นตอนของกฎหมายเทานั้น  ซ่ึงผูเขียนพบวาในปจจุบันปญหา
การฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพ หรือ bio-piracy  นั้นสวนใหญมักจะเปนกรณีการเขาถึงทรัพยากรที่มี
วัตถุประสงคเพื่อการคาเปนสวนมาก ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองออกกฎระเบียบที่ควบคุมการ
ดําเนินการดังกลาวอยางรวดเร็ว 
 

5.3.1.5 พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย 
พ.ศ.2542 

 

  การคุมครองสมุนไพรตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทย พ.ศ.2542  กอใหเกิดประเด็นทางกฎหมายที่จะตองพิจารณาตามลําดับดังนี้ 
 

  (ก) เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  พ.ศ.2542 ในหมวดที่ 3 ที่คุมครองถึงตัว
สมุนไพร ซ่ึงสมุนไพรตามนิยามในพระราชบัญญัตินี้มีความหมายรวมถึงจุลชีพดวยนั้น จุลชพีที่ถูก
ประกาศให เปนสมุนไพรควบคุมจะได รับความคุมครองตามหลัก เกณฑการเข า ถึงใน
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงผูเขียนพบวาในปจจุบันก็ยังไมมีความชัดเจนวาจุลชีพที่เปน “สมุนไพร” 
ตามนิยามของพระราชบัญญัตินี้คืออะไรบาง11  
 

(ข) นอกจากนี้ ผูเขียนพบวานับตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครอง
และสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 มาจนถึงปจจุบันนั้น มีเพียงประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม พ.ศ.2549 อยูเพียงฉบับเดียวที่ประกาศให “กวาวเครือ” เปน
สมุนไพรควบคุม ซ่ึงผูเขียนเห็นวากรณีดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวากระบวนการประกาศให
สมุนไพรชนิดใดเปนสมุนไพรควบคุมนั้นใชระยะเวลานานมาก และจนถึงปจจุบันมีพืชจําพวก
กวาวเครือเพียงอยางเดียวเทานั้นที่ถูกประกาศใหเปนสมุนไพรควบคุม  ทั้งๆที่ควรจะตองมีการ
ประกาศใหมีจํานวนสมุนไพรควบคุมใหมากกวานี้ ทําใหขาดความชัดเจนวาสมุนไพรตาม
พระราชบัญญัติที่จะเปนสมุนไพรควบคุมมีอะไรบาง ซ่ึงถือวาเปนขอจํากัดในการเขาถึงจุลินทรียอีก
ประการหนึ่งดวยเชนกัน ฉะนั้น จึงเกิดปญหาทางกฎหมายอีกประการหนึ่งเชนกันวาจุลชีพชนิดอื่น
ท่ีไมไดเปน “สมุนไพร”  ก็จะยังไมมีกฎหมายใดๆที่ควบคุมการเขาถึงจุลชีพดังกลาว ซ่ึงก็คือจุลชีพ
ประเภทอื่นก็จะไมอยูภายใตการคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 

  ดังนั้น จากการวิเคราะหถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ
จําพวกจุลินทรีย ที่มีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาว
ขางตน จึงเกิดปญหาทางกฎหมายในกรณีที่วา หากจะขอเขาถึงจุลินทรียจําพวกเห็ดและสาหราย
จะตองอยูภายใตหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 และหากเปนจุลินทรียที่
ถูกประกาศเปนสมุนไพรควบคุม ก็จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติคุมครองและ
สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542    สวนจุลินทรียชนิดอื่นๆนอกเหนือจากที่กลาวมา
อาจตองพิจารณาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ ดังที่จะกลาวในหัวขอถัดไป 
 

  ซ่ึงหากพิจารณาถึงการบังคับใชกฎหมายหลักทั้งสองฉบับเฉพาะในสวนนี้ยอม
แสดงใหเห็นวา กฎหมายของประเทศไทยที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียนั้นมีลักษณะ
กระจัดกระจาย ซ่ึงผูเขียนเห็นวาเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศที่วิทยานิพนธ
ฉบับนี้ไดนําเสนอ เชน ประเทศคอสตาริกา ซ่ึงไดมีกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
เลขที่ 7788 (Biodiversity Law 7788) หรือประเทศอินเดีย ซ่ึงมีกฎหมายวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 2002 (The Biological Diversity Bill 2002) ที่ควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพที่

                                                 
11 สัมภาษณ  ศิริวลัย มณีศรีเดช, นักวิชาการสาธารณสุข 7,  25 มกราคม 2550. 
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สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเพียงฉบับเดียวที่คลอบคลุม
ถึงการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพทุกชนิด ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงตอไป 
 

5.3.1.6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 (แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2548) 

 

  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพทั้งสองฉบับดังกลาวเปนระเบียบที่ฝายบริหารไดออกขึ้นมาภายหลังจากที่ประเทศไทย
ไดลงนามรับรองในตัวอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเปนการดําเนินการให
สอดคลองกับพันธกรณีตามที่อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดกําหนดไวภายหลัง
จากที่ประเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบัน ดังนั้น ในระยะแรกเมื่อมีการประกาศใชระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ดังกลาว 
ผูเขียนพบวา สาระสําคัญในตัวระเบียบฉบับดังกลาวไดกําหนดเพียงแตนิยามของการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพ  ความหมายของทรัพยากรชีวภาพ และบทนิยามอ่ืนๆที่เกี่ยวของ โดยไดกําหนด
นิยามของคําวา “ทรัพยากรชีวภาพ” หมายความรวมถึงทรัพยากรพันธุกรรม ส่ิงมีชีวิต หรือสวนใดๆ
ของส่ิงมีชีวิต กลุมของสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุเดียวกัน หรือองคประกอบที่มีชีวิตของระบบนิเวศนที่มี
ประโยชนหรือคุณคาตามความเปนจริงหรือตามศักยภาพของมนุษยชาติ  ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากบท
นิยามแลวระเบียบฉบับนี้ยอมคุมครองในทรัพยากรชีวภาพทุกชนิด ซ่ึงยอมรวมถึงทรัพยากรชีวภาพ
จําพวกจุลินทรียไวแลวเชนกัน และเปนบทนิยามที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพแลว  แตอยางไรก็ตาม ภายหลังจากการประกาศใชตัวระเบียบดังกลาว ผูเขียนพบปญหา
ที่เกิดขึ้นจากตัวระเบียบดังกลาว ดังตอไปนี้ 
 

(ก) ปญหาความไมชัดเจนในวิธีการและขั้นตอนการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ.2543 ไดกําหนดไวเพียงใหจัดตั้ง “ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ” ขึ้นมาเพื่อเปน
หนวยงานกลางที่ทําหนาที่ประสานงานเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ (ขอ 11) ตลอดจนมีการ
กําหนดใหมี “คณะกรรมการอนรัุกษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ” หรือ 
กอช. ขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ออกระเบียบและกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพและการไดรับผลประโยชนตอบแทน  (ขอ 9) เทานั้น ซ่ึงหลังจากนั้นคณะกรรมการอนุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) ก็ยังมิไดดําเนินการออกระเบียบที่
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กําหนดหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรับผลประโยชนตอบแทนจาก
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพแตอยางใด ตัวระเบียบจึงเพียงกําหนดใหมีหนวยงานและคณะกรรมการ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพเทานั้น สวนรายละเอียดวิธีการและขั้นตอนยังไมมีการกําหนดไว 

 

นอกจากนั้น  ผู เขียนพบวา แมตอมาคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติจะไดมีการออก รางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงและไดรับประโยชน
ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ   พ.ศ.  ...  โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2548   แตรางระเบียบ
ฉบับดังกลาวก็คงเปนเพียงตัวราง ยังไมมีผลบังคับใช  สงผลใหปจจุบันวิธีการ ขั้นตอน และเงื่อนไข
การเขาถึงยังไมมีระเบียบออกมาที่ชัดเจน  ยิ่งไปกวานั้น เมื่อประมาณเดือนมกราคม 2550 มีการ
ประชุมรวมกันระหวางฝายที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาทบทวนรางระเบียบฉบับดังกลาวใหมทั้งหมดอีก
ดวย12 เพราะเนื่องจากรางระเบียบฉบับดังกลาวมีขั้นตอนการเขาถึงที่ยุงยาก  ซับซอน  และยังมี
ปญหาดานการแบงปนผลประโยชนในกรณีที่มีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมากกวาหนึ่งหนวยงาน
ขึ้นไป ดังที่ผูเขียนไดกลาวไวโดยละเอียดแลวในหัวขอ 4.2.7.7 ในบทที่ 4  เปนตน อีกทั้งกฎเกณฑ
การเขาถึงตามรางระเบียบฉบับดังกลาวหากพิจารณาตามหลักการที่กฎหมายระหวางประเทศได
กําหนดไว ซ่ึงไดแก แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม (Bonn Guideline) ที่ไดกําหนดแนวทางภายใต
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) นั้นไดกําหนด
ไวใหขั้นตอนหรือกระบวนการการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพตองไมยุงยาก และมีคาใชจายนอยที่สุด 
จึงถือวาหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในรางระเบียบไมสอดคลองกับแนวทางบอนนแตอยางใด 

 

(ข) ปญหาดานสถานะของตัวระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท้ังสองฉบับ 
 

ดังที่ผูเขียนไดกลาวไวแลวในหัวขอ 4.2.6.3 ในบทที่ 4 วา เนื่องจากระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 และท่ี
แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548  เปนเพียงระเบียบที่ใชในหนวยงานราชการของรัฐ
เทานั้น ไมไดใชบังคับในหนวยงานของเอกชน แตการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพอาจมีการขอเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพที่เอกชนเปนเจาของ เชน ขอซ้ือเชื้อจุลินทรียจากบริษัทเอกชนที่ขายเชื้อจุลินทรีย 

                                                 
12 สัมภาษณ  ธนิต ชังถาวร, นักวิชาการ ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ,  18 

มกราคม 2550. 
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หรือขอเขาไปเก็บทรัพยากรชีวภาพในที่ดินที่เอกชนเปนเจาของ ดังนั้น เอกชนหรือบริษัทเอกชนที่
เปนเจาของทรัพยากรเหลานี้ยอมสามารถอนุญาตใหเขาถึงไดโดยไมจําตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ใดๆที่ระเบียบฉบับนี้กําหนด และโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานะของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543  ที่ถือวาเปนเพียงระเบียบ มิใช
เปนกฎหมาย มิไดใชบังคับกับทุกคน ดังนั้น จึงเกิดปญหาชองวางของตัวระเบียบเองที่ไมสามารถจะ
ไปบังคับใหเอกชนหรือบริษัทเอกชนซึ่งเปนเจาของทรัพยากรใหทําตามระเบียบฉบับนี้ได   

 

ยิ่งไปกวานั้น  ในชวงระยะเวลาที่ฝายบริหารไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ขึ้นมานั้น ประเทศไทยไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช  พ.ศ.2542 และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
สงเสริมและคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบับมีหลักการที่
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนั้น หากมีการขอเขาถึงพันธุพืชที่
เปนเห็ดหรือสาหราย  หรือมีการขอเขาถึงจุลินทรียที่เปนสมุนไพรควบคุม ผูเกี่ยวของทุกฝายก็
จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติสงเสริมและ
คุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542   เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 มี
สถานะเปนกฎหมายและสามารถใชบังคับกับทุกคน เพราะฉะนั้น เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายทั้ง
สองฉบับ การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชทุกชนิดและสมุนไพรควบคุมจะตองปฏิบัติตาม
บทบัญญัติที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับกําหนด  มิใชปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 ซ่ึงหากพิจารณา
เปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ ดังเชน ประเทศคอสตาริกาที่ประกาศใชกฎหมายวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Law No.7788) หรือประเทศอินเดียที่มีกฎหมายวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (The Biological Diversity Bill 2002) ประเทศบราซิลท่ีมีรางกฎหมาย
เลขที่ 306/95  และประเทศฟลิปปนสที่มี Wildlife Act ซ่ึงแตละประเทศลวนมีกฎหมายเฉพาะซึ่งมี
สถานะเปนกฎหมายของประเทศเพื่อใชควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพทุกชนิดเพียงกฎหมาย
เดียวที่มีผลใชบังคับกับทุกคน ทุกหนวยงานทั่วประเทศ มิใชเปนเพียงระเบียบซ่ึงใชบังคับเฉพาะ
หนวยงานราชการเหมือนประเทศไทย 

 

(ค) ปญหาการขาดความตอเนื่องในการบริหารของหนวยงานที่รับผิดชอบดานการเขาถึง 
 

ในเวลาตอมา ประเทศไทยก็ไดมีการปฏิรูประบบราชการขึ้นใหมเมื่อป พ.ศ.2545  มีการ
จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขึ้นใหมแยกตางหากจากกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมที่มีอยูเดิม  ตอมาฝายบริหารจึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
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ดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 เพื่อแกไข
เพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ.2543  โดยใหจัดตั้งสํานักความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นมาใหมแทนที่ศูนยความ
หลากหลายทางชีวภาพ   และมีการโอนยายไปสูภายใตการควบคุมดูแลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่จะมาเปนคณะกรรมการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูป
ระบบราชการ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงในชวงระยะเวลาดังกลาวยอมทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับ
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในขณะนั้นขาดความตอเนื่อง เกิดความไมแนนอนในนโยบายและการ
บริหาร  

 

(ง) ปญหาดานการมีผลบังคับใชของตัวระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท้ังสองฉบับ 
   

 ในสวนของการมีผลใชบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบับนั้น จากการที่
ผูเขียนไดสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทางดานจุลินทรีย13 ผูเขียนพบวา ในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ
จําพวกจุลินทรียไมวารูปแบบใด เชน การขออนุญาตเขาไปจัดเก็บรวบรวม หรือการขอซื้อ
เชื้อจุลินทรีย ตลอดจนการรวมมือกันในโครงการวิจัยตางๆกับหนวยงานหรือสถาบันการศึกษาของ
ตางประเทศ  หนวยงานราชการของไทยทุกหนวยงานไมไดมีการตระหนักถึงตัวระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพมากนัก หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งคือ หนวยงานหลายแหงไมไดนําหลักที่กําหนดในตัวระเบียบมาใช โดยยังคงปฏิบัติตาม
หลักเกณฑที่หนวยงานไดเคยปฏิบัติกันมาอยางเดิม เชน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย ที่มีการใหบริการเชื้อจุลินทรียที่จัดเก็บไวในศูนยจุลินทรียของสถาบันสําหรับ
ผูสนใจ โดยผูที่มีความประสงคที่จะขอรับเชื้อจุลินทรียจะตองมาลงนามในขอตกลงหรือสัญญาถาย
โอนวัสดุชีวภาพพรอมทั้งชําระคาใชจายในการขอเขารับบริการเชื้อเทานั้น โดยมิไดมีการดําเนนิการ
ใดๆอยางอื่นอีก  ยิ่งไปกวานั้น นักวิทยาศาสตรบางคนก็ไมทราบวามีตัวระเบียบนี้ออกมาเพื่อการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยดวยซํ้าไป14  หรือหากเปนการขอรับเชื้อจุลินทรียเพื่อ
นํามาใชประกอบการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย อาจารยหรือนักศึกษาก็สามารถขอรับเชื้อจาก

                                                 
13 สัมภาษณ  วันเชิญ โพธาเจริญ,  ผูเช่ียวชาญ ศูนยพันธุวิศวกรรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ,  22 

พฤศจิกายน 2549. 
14 สัมภาษณ  วัลลภา อรุณไพโรจน,  ผูอํานวยการศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย,  3 มกราคม 2550. 
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หนวยงานตางๆไดโดยมิตองดําเนินการใดๆ15  ที่เปนเชนนี้เพราะเนื่องจากระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบับเปนระเบียบที่บัญญัติไวเพียงใหมีการจัดตั้งสํานักความหลากหลายทาง
ชีวภาพและแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ
เทานั้น โดยบัญญัติใหคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ
มีหนาที่ออกระเบยีบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพตอไป แตตัวระเบียบ
เองมิไดบัญญัติถึงหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ และจนถึงปจจุบันก็ยังไมมีการ
ประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงแตอยางใด ดังนั้น แนว
ปฏิบัติตางๆเหลานี้สะทอนใหเห็นวาในทางปฏิบัติแลวระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพทั้งสองฉบับเปนเพียงระเบียบที่ออกมาโดยไม
มีสภาพบังคับ และไมมีการนําหลักการไปใชอยางเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติแตอยางใดเพราะ
เน่ืองจากเปนแคเพียงระเบียบ มีสถานะไมใชกฎหมายเพราะไมสามารถนําไปใชบังคับกับเอกชน
หรือบุคคลทั่วไปได  โดยไมมีสภาพบังคับกับบุคคลทั่วไป เปนเพียงระเบียบที่ออกมาเพื่อการ
บริหารราชการแผนดินของฝายบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2539 เทานั้น ซ่ึงตางจากกฎหมายในตางประเทศ เชน ประเทศอินเดียที่มีกฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (The Biological Diversity Bill 2002) ประเทศคอสตาริกาที่มีกฎหมายวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เลขที่ 7788 ที่มีสถานะเปนกฎหมายของรัฐหรือเปนกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติเลย สามารถใชบังคับกับทุกคน ทุกหนวยงานทั่วทั้งประเทศ 
 

 (จ) ปญหาในเรื่องการกําหนดบทลงโทษ 
 

เมื่อพิจารณาถึงตัวรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบแทนจากทรัพยากร
ชีวภาพ พ.ศ. .... แลว จะเห็นไดวารางระเบียบของคณะกรรรมการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติดังกลาวไดกําหนดบทลงโทษไวในสวนที่ 2 ขอ 37 วา “หากผูใดฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหถือวาเปนความผิดวินัยรายแรง” เมื่อพิจารณาถึงบทลงโทษ
ดังกลาวแลวจะเห็นไดวา ตัวระเบียบฉบับดังกลาวกําหนดบทลงโทษไวเพียงเฉพาะแกเจาหนาที่ของ
รัฐผูไมปฏิบัติตามระเบียบโดยใหถือวาเปนความผิดวินัยรายแรงเทานั้น แตมิไดบัญญัติบทลงโทษ
แกผูขอเขาถึงทรัพยากรชีวภาพแตอยางใด คงบัญญัติไวแตเพียงในขอ 38 ที่มีหลักวา  หากผูขอ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพไมดําเนินการตางๆตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดในขั้นตอนการขอเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพ เชน การสั่งใหยื่นเอกสาร หลักฐาน เกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ หรือไม

                                                 
15 สัมภาษณ  สุเทพ ธนียะวรรณ,  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  26 

มิถุนายน2549. 
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ยอมมาทําขอตกลงการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ เปนตน ใหถือวาผูขออนุญาตถอนคืนการขออนุญาต 
หรือขอเลิกเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ และใหคาธรรมเนียมตกเปนของแผนดิน ซ่ึงบทลงโทษดังกลาว 
ผูเขียนเห็นวาเปนบทลงโทษที่เบา โดยใหถือเปนเพียงการขอเลิกหรือเพิกถอนการเขาถึงเทานั้น โดย
มิไดมีบทลงโทษทางดานอาญาเหมือนดังเชนกฎหมายในตางประเทศแตอยางใด 

 

โดยหากพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2002 ของ
ประเทศอินเดีย หรือรางกฎหมายเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมเลขที่ 306/95 ของประเทศบราซิลนั้น 
ตางก็ไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับบุคคลที่กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติดังกลาวไมวา
จะเปนโทษจําคุก  หรือโทษปรับ  และยังขยายบทลงโทษใหมีผลไปถึงนิติบุคคลดวย ซ่ึงก็คือ 
สามารถลงโทษตัวกรรรมการ ผูจัดการ หรือผูแทนนิติบุคคลที่กระทําผิดตอกฎหมายวาดวยความ
หลากหลายทาวชีวภาพได โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายของประเทศบราซิล ที่ไดกําหนดโทษ
นอกเหนือไปจากโทษจําคุกและปรับ เชน  ยึดสินคา ทําลายสินคา ปดกิจการชั่วคราวหรือถาวร พัก
หรือถอนใบอนุญาต เปนตน 

 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของกฎหมายที่กลาวมาทั้งหมด ผูเขียนขอสรุปประเด็น
ปญหาทางกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรีย ดังนี้ 

 

(1) ปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย 
 

จากการศึกษาถึงกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับทรัพยากรจุลินทรียดังกลาวขางตน ผูเขียน
พบวา ในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดบัญญัติควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ
จําพวกพืช โดยมีนิยามคําวา “พืช” ตามมาตรา 3 ใหรวมถึงเห็ดและสาหรายดวย การเขาถึงจุลินทรีย
ที่เปนเห็ดและสาหรายจะอยูภายใตหลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้ แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา 
ประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  พ.ศ.2542  อีก
ฉบับหนึ่งที่กํากับดูแลการเขาถึงสมุนไพรที่มีคุณคาตอการศึกษา หรือการวิจัย หรือมีความสําคัญ
ทางเศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพันธุ ซ่ึงจะถูกประกาศใหสมุนไพรเหลานี้เปนสมุนไพรควบคุม ซ่ึง
สมุนไพรตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 
หมายความถึงจุลชีพดวย ดังนั้น หากในภายหลังมีการประกาศ ใหเห็ดและสาหรายบางชนิดเปน
สมุนไพรควบคุม  การเขาถึงสมุนไพรควบคุมก็จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
คุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 หรือไม ซ่ึงอาจเกิดปญหาความไมแนนอนและเกิด
ปญหาความซ้ําซอนในการคุมครองของกฎหมายได 
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นอกจากนั้น  จากการศึกษาเพิ่มเติมผู เขียนพบวา  กอนหนาที่จะมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542   ประเทศไทยมีกฎหมายที่กํากับดูแลการเขาถึงพืชใน
เขตปาสงวนแหงชาติ  อุทยานแหงชาติ  และปาไม ภายใตพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2532 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 250416  อยูแลว  กฎหมายเหลานี้ลวนเปนกฎหมายที่คุมครองการเขาถึงจุลินทรียโดยทางออม 
กลาวคือ เนื่องจากการเขาถึงจุลินทรียจะเปนการเขาถึงตัววัตถุซ่ึงเปนแหลงอาศัยตามธรรมชาติของ 
จุลินทรีย  เชน กฎหมายเหลานี้จะมีการควบคุมการเขาเก็บใบไม เก็บดิน เก็บน้ํา เปนตน ซ่ึงวัตถุ
เหลานี้จะมีจุลินทรียอาศัยอยูทั้งสิ้น หรือการเขาไปเก็บเห็ดในเขตปาสงวนแหงชาติ ก็จะมี
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 14 ประกอบมาตรา 31 กํากับดูแลมิใหเก็บ
รวบรวมโดยมิไดรับอนุญาต  แตอยางไรก็ตามกฎหมายเหลานี้ก็มิไดมีการบัญญัติหลักการแบงปน
ผลประโยชนตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแตอยางใด ดังนั้น การมีกฎหมาย
หลายฉบับที่ควบคุมการเขาถึงจุลินทรียจําพวกเห็ดและสาหรายดังกลาวจึงทําใหเกิดปญหาความ
ซํ้าซอนของกฎหมาย ซ่ึงอาจทําใหผูที่ประสงคจะปฏิบัติตามกฎหมายเกิดความสับสนวาจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใดก็เปนได 

 

(2) ปญหาความกระจัดกระจายของกฎหมายที่คุมครองทรัพยากรจําพวกจุลินทรีย 
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ควบคุมการเขาถึงพันธุพืชทุกชนิดที่
รวมถึงเห็ดและสาหราย และพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย 
พ.ศ.2542 ก็บัญญัติคุมครอง “สมุนไพร” ที่ตามนิยามหมายถึงจุลชีพดวย  ดังนั้น การเขาถึงจุลินทรีย
จําพวกเห็ดและสาหรายจะตองอยูภายใตหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  
การเขา ถึงจุลชีพที่ ถูกประกาศให เปนสมุนไพรควบคุมจะตองอยูภายใตหลักเกณฑตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542   

 

สวนจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรคในมนุษยหรือสัตว ก็จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลโดย
พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเชื้อโรคและ
พิษจากสัตว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544  และจุลินทรียชนิดอ่ืนๆนอกเหนือจากที่กลาวมานี้จะตองไป
พิจารณาจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ.2543 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2548 จะเห็นไดวา กฎหมายที่มีอยูที่คุมครองจุลินทรียมี

                                                 
16 เลอสรร ธนสุกาญจน, ศลักษณ ทรรพนันทน, จาริต ติงศภัทิย, จักรกฤษณ ควรพจน และสุรวิช วรรณ

ไกรโรจน, “โครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน: การเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชน,” หนา 5/3. 
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ลักษณะกระจัดกระจาย อีกทั้งกฎหมายบางฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว 
พ.ศ.2525 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2544) และพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 (แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2542)  ก็มิไดมีวัตถุประสงคและหลักการคุมครองการเขาถึงตามหลักในอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพอีกดวย เหลานี้ลวนถือวาเปนปญหาดานการคุมครองของกฎหมายที่กระจัด
กระจายตามพระราชบัญญัติตางๆ 

 

(3) ปญหากฎหมายไมคลอบคลุมทรัพยากรจุลินทรียทุกชนิด 
 

 จากการศึกษากฎหมายและระเบียบทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยากรจุลินทรีย
จะเห็นไดวา กฎหมายที่มีอยูในประเทศไทยมีขอบเขตการดูแลควบคุมการเขาถึงจุลินทรียอยูนอย
มาก โดยพิจารณากฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่คุมครองเพียงเห็ดและสาหราย และคุมครอง
สมุนไพรควบคุมซึ่งปจจุบันก็ยังไมมีประกาศออกมาที่ชัดเจนวาจุลชีพใดที่ถือวาเปนสมุนไพร
ควบคุม คงมีแตประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม พ.ศ.2549 ที่ประกาศให
กวาวเครือเพียงอยางเดียวเทานั้นที่เปนสมุนไพรควบคุม  และยังมีพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษ
จากสัตว พ.ศ.2525 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2544) ก็คุมครองเฉพาะจุลชีพที่ทําใหเกิดโรคในคนหรือสัตว
เทานั้น แตไมรวมถึงจุลชีพที่กอใหเกิดโรคในพืชหรือจุลชีพอ่ืนๆที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ 
 

 (4) ปญหาสภาพบังคับใชกฎหมายและระเบียบที่ยังไมมีประสิทธิภาพ 
 

 นับตั้งแตมีการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 จนถึงปจจุบันก็ยังไมมี
การออกกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดเก็บพันธุพืชเพื่อประโยชน
ในทางการคา คงมีแตระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา ทดลองหรอืวิจัยพันธุ
พืชที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคาเทานั้น และตามพระราชบัญญัติคุมครองและ
สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ก็ยังไมไดมีการประกาศสมุนไพรควบคุมเพิ่มเติม
นอกเหนือจากกวาวเครือ ดังนั้น การขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนยอมทําใหการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวยังขาดประสิทธิภาพได  
 

สวนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ.2543 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2548 ที่ประกาศเพื่อดูแลการเขาถึงจุลินทรียนอกเหนือจากนี้ก็
เปนเพียงระเบียบที่ใชบังคับไดแตเฉพาะกับหนวยงานราชการเทานั้น และตัวระเบียบก็กําหนดไว
เพียงใหตั้งคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) 
และจัดตั้งสํานักความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นเพื่อดูแลทรัพยากรชีวภาพเทานั้น โดย กอช. ก็ยัง
มิไดมีการประกาศใชระเบียบที่กําหนดถึงหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพแตอยาง
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ใด  นอกจากนั้น  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบับก็ไมสามารถใชไดจริงในทางปฏิบัติ   
จึงถือไดวาปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมการเขาถึงและใชประโยชนจากจุลชีพ17  
และเมื่อพิจารณาโดยละเอียดแลวจะเห็นไดวาทั้งพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ลวนแตมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อคุมครองทรัพยากรจําพวกพันธุพืชและสมุนไพรที่มีคุณคาเทานั้น  มิไดมุง
คุมครองทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียโดยตรงแตอยางใด 
 

 (5) ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย 
 

 นอกจากนี้ ยังมีประเด็นทางกฎหมายที่จะตองพิจารณาเพิ่มเติม ก็คือ ในเรื่องของความเปน
เจาของในทรัพยากรชีวภาพ เพราะเนื่องจากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity)ไดบัญญัติรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐในทรัพยากรชีวภาพ 
จากเดิมที่ถือวาเปน “มรดกรวมกันของมวลมนุษยชาติ”  (Common Heritage of Mankind) กลายมา
เปน “รัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตน”  (The States have sovereign rights over 
their own biological resources)  การบัญญัติรับรองสิทธิดังกลาวยอมทําใหรัฐเจาของทรัพยากรมี
อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศของตนได18 ดังนั้น หากมี
กฎหมายควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดยใชสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพเปนกลไกการเขาถึง
ตามกฎหมายนั้น การที่จะทําสัญญาอนุญาตใหบุคคลอื่นเขาถึงไดนั้น ในขั้นแรกจะตองทําการ
พิจารณากอนวาบุคคลใดหรือหนวยงานใดมีอํานาจในการทําสัญญา เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมายอยู
หลายฉบับที่รับรองความเปนเจาของทรัพยากรชีวภาพ ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 ที่ใหอํานาจกระทรวงเกษตรและสหกรณในการพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงพันธุพืช หรือ
พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ที่ใหอํานาจกระทรวง
สาธารณสุขในการควบคุมดูแลภูมิปญญาแพทยแผนไทยและสมุนไพร โดยหากทรัพยากรชีวภาพ
อยูในพื้นที่ของเอกชน หรือจุลินทรียที่อยูในความครอบครองของหนวยงานหรือธนาคารเชื้อพันธุ 
เชน ศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  ก็อาจปรับหลัก
                                                 

17 จักรกฤษณ ควรพจน และคณะ, “รายงานผลการวิจัยกฎหมายดานทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย”, 
เสนอตอ สถาบันทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ, 
กรกฎาคม 2545 อางถึงใน สมชาย รัตนชื่อสกุล, “ผลกระทบของความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับทรัพยสินทาง
ปญญาตอฐานทรัพยากรพันธุกรรมพืชของประเทศไทย” ใน สูการปฏิรูปฐานทรัพยากร, (กรุงเทพมหานคร :
โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร, 2546), หนา 39. 

18 จักรกฤษณ ควรพจน สุรวิช  วรรณไกรโรจน, วิชัย ศรีรัตน, ธนิต ชังถาวร, บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, 
วิมาน เหลาดุสิต และนันทน อินทนนท, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ :โครงการวิจัยสิทธิมนุษยชนกับ
เทคโนโลยีชีวภาพ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หนา 157. 
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กฎหมายเรื่องกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตอยางไรก็ตาม ยังคงไมมีความ
ชัดเจนเกี่ยวกับจุลชีพ19 หรืออาจกลาวไดวา กฎหมายไทยยังไมมีความชัดเจนในประเด็นเรื่องความ
เปนเจาของทรัพยากรชีวภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรจุลินทรีย     
 

 หากพิจารณากฎหมายของตางประเทศ ไดแก รางกฎหมายเลขที่  306/95 ของประเทศ
บราซิล ในมาตรา 2 ไดกําหนดใหทรัพยากรพันธุกรรม เปนสาธารณสมบัติของประเทศบราซิล หรือ
ในกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เลขที่ 7788 ของประเทศคอสตาริกา มาตรา 6 ที่
บัญญัติใหความหลากหลายทางชีวภาพเปนของสาธารณชน โดยรัฐจะเปนผูพิจารณาอนุญาตใหทํา
การวิจัย  การเก็บรวบรวม หรือการใชประโยชนใดๆไดโดยอยูภายใตหลักเกณฑการเขาถึงตาม
กฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น จึงแสดงใหเห็นวากฎหมายของตางประเทศไดกําหนดไววาใหทรัพยากร
ชีวภาพเปนของใคร  
 

  เมื่อพิจารณาถึงกฎหมาย ระเบียบ และขอสังเกตตางๆของประเทศไทยดังที่ไดกลาวมา
ขางตนแลว ผูเขียนพบวา หลักเกณฑในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียยัง
ขาดประสิทธิภาพ และไมคลอบคลุมอยางเพียงพอ  จึงตองทําการพิจารณาออกกฎหมายโดยเฉพาะ
อยางยิ่งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อกํากับดูแลการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย โดยกํากับดูแล
ในเรื่องของการนําเขา  สงผาน จุลินทรียในทุกรูปแบบการเขาถึง ตลอดจนการแบงปนผลประโยชน
ใหชัดเจนตอไปเหมือนดังพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติคุมครอง
และสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542  ตอไป 
 

นอกจากพิจารณาทางดานกฎหมายแลว ประเทศไทยยังมีมาตรการอีกทางหนึ่งที่ใชควบคุม
การเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย ซ่ึงจะตองทําการพิจารณานอกเหนือไปจากการพิจารณาถึงกฎหมาย
เพียงอยางเดียว ก็คือ การทําสัญญาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ หรือ สัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพ ซ่ึง
ผูเขียนขอกลาวในหัวขอถัดไป 

 

5.3.2  วิเคราะหมาตรการการใชสัญญาในการเขาไปจัดหาทรัพยากรชีวภาพจุลินทรียหรือ
สัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียใน
ประเทศไทย 

 

                                                 
19 เลอสรร ธนสุกาญจน, จักรกฤษณ ควรพจน, สุรวิช วรรณไกรโรจน และธนิต ชังถาวร, “รายงาน

โครงการสัญญาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม,” เสนอตอศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2543, หนา 4/5. 
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 เมื่อไดพิจารณาถึงตัวกฎหมายและระเบียบตางๆของประเทศไทยที่ไดกลาวมาแลว
นั้น ลําดับตอมา มาตรการอีกทางหนึ่งที่หนวยงานตางๆในประเทศไทยไดใชในการอนุญาตให
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพ ก็คือ การทําสัญญากรเขาถึงหรือสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ (Material 
Transfer Agreement) สัญญาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพหรือสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ  ถือวาเปน
มาตรการอีกอยางหนึ่งที่ประเทศไทยนํามาใชในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ และเปน
มาตรการทางเลือกอีกทางหนึ่งที่สะดวก นอกเหนือไปจากกฎหมายและระเบียบที่กลาวมา โดยใน
หลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรจุลินทรียในประเทศไทยไดใชในการใหเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพจําพวกจุลินทรีย ซ่ึงสัญญาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพหรือสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพจะ
เปนสัญญาที่กําหนดถึงสิทธิ หนาที่ และเงื่อนไขตางๆของผูขอเขาถึงและผูใหเขาถึง  ซ่ึงคูสัญญา
สามารถตกลงกันไดตามความประสงคของคูสัญญาทั้งสองฝาย (ก็คือ ฝายผูขอเขาถึงทรัพยากรกับ
ฝายผูใหเขาถึงหรือเจาของทรัพยากร) ดังที่ไดกลาวมาในบทที่ 4  
 

ในทางปฏิบัติ หนวยงานที่เก็บรักษาเชื้อจุลินทรียของไทย เชน สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย หรือศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติ ตางก็ใชขอตกลงหรือสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพเพื่อใหบริการเชื้อจุลินทรียแกผูขอเขาถึง
ทั้งส้ิน กลาวคือ หากบุคคลใดตองการขอรับบริการเชื้อจุลินทรียจากหนวยงานดังกลาว ก็จะตองลง
นามในขอตกลงหรือสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพที่แตละหนวยงานไดจัดเตรียมไวแลว จึงจะสามารถ
นําเชื้อจุลินทรียตามที่ตองการที่แตละหนวยงานมีไวเพื่อใหบริการออกไปได การใหผูขอเขาถึงทํา
สัญญาก็มีวัตถุประสงคหลักเพียงตองการทราบวาบุคคลหรือหนวยงานใดมาขอเขาถึง แลวจะนํา 
จุลินทรียไปใชเพื่ออะไร และใชที่ใด เทานั้น   
 

  เมื่อพิจารณาถึงการนํามาตรการการทําสัญญาเขาถึงทรัพยากรชีวภาพหรือสัญญา
ถายโอนวัสดุชีวภาพมาใชในการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียแลว ผูเขียนเห็นวาการใชมาตรการทํา
สัญญาเขาถึงทรัพยากรชีวภาพยอมทําใหเกิดความชัดเจน สะดวก เพราะในสัญญาจะกําหนดสิทธิ
และหนาที่ของคูสัญญาแตละฝายและเงื่อนไขการแบงปนผลประโยชนตามที่ไดตกลงกันไวอยาง
ชัดเจน อันเปนสิ่งที่สอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพดังที่ได
กลาวไวในบทที่ 4 
  

  แตอยางไรก็ตาม การทําสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพยอมมีผลผูกพันเฉพาะคูกรณี
ในสัญญานั้นๆ  เงื่อนไขตางๆที่กําหนดในสัญญายอมแลวแตหนวยงานแตละแหงจะกําหนดและ
ขึ้นอยูกับการเขาถึงในแตละกรณี จึงขาดมาตรฐานเดียวกัน การมีเพียงมาตรการการทําสัญญาเพียง
อยางเดียวโดยยังขาดความชัดเจนทางกฎหมายในการควบคุมการเขาถึงนั้นอาจทําใหผูขอเขาถึงมัก



 261 

พยายามหลีกเลี่ยงที่จะไมเขาทําสัญญา โดยอาจตระหนักวาแมไมไดทําสัญญาก็สามารถลักลอบ
เขาถึงไดเพราะยังไมมีกฎหมายใดๆที่กําหนดหลักเกณฑและกําหนดบทลงโทษในกรณีนี้ที่ชัดเจน  
  

  โดยหากทําการพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศที่ผูเขียนไดกลาว
ไวในบทที่ 3 จะเห็นไดวากฎหมายในตางประเทศจะใชสัญญาการเขาถึงเปนสวนหนึ่งใน
กระบวนการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพทุกประเทศ เชน ประเทศบราซิล ที่ใชสัญญาการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพใหเปนกลไกทางกฎหมาย ในการคุมครองสิทธิและหนาท่ีในการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพและการแบงปนผลประโยชนทั้งในและนอกถิ่นกําเนิด  โดยการกําหนดในรางกฎหมาย
เลขที่ 306/95 (Draft Bill No.306/95) มาตรา 14  วา การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในถิ่นกําเนิด
จะตองมีการตกลงทําสัญญาการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และในมาตรา 22  ยังไดบัญญัติกําหนด
เงื่อนไขตางๆอยางชัดเจนถึง 14 ขอ ที่จะตองกําหนดในสัญญาอีกดวย และหากเปนกรณีการขอ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่นกําเนิด ตามมาตรา  42 และมาตรา 43 ของรางกฎหมายฉบับนี้ได
บัญญัติใหใชหลักการทํานองเดียวกับการเขาถึงในถ่ินกําเนิด โดยใหใชสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ 
(Material Transfer Agreement) ในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม  
 

  ในกรณีของประเทศคอสตาริกาก็เชนเดียวกัน ในกฎหมายวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เลขที่ 7788 ( Law of Biodiversity No.7788) มาตรา 62 ที่ใหอํานาจคณะกรรมการ
บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (National Commission for the Management of 
Biodiversity) ในการออกนโยบายหรือกําหนดขั้นตอนในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงตอมา
คณะกรรมการชุดดังกลาวก็ไดออก General Access Procedure-GAP ขึ้นมาเพื่อกําหนดขั้นตอนการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนอกถ่ินกําเนิด  ซ่ึงในมาตรา 16 ของ GAP ก็ไดบัญญัติไวเชนเดียวกันวา
หากเปนกรณีการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพนอกถิ่นกําเนิด ผูขอเขาถึงก็จะตองทําสัญญาถายโอนวัสดุ
ชีวภาพ (Material Transfer Agreement) กับผูใหเขาถึงเชนกัน   
 

  ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา การบัญญัติกฎหมายใหมีหลักเกณฑที่ชัดเจน ซ่ึงไดแก การ
บัญญัติใหผูขอเขาถึงจะตองทําสัญญาเขาถึงทรัพยากรชีวภาพเมื่อตองการขอเขาถึงกับเจาของพื้นที่
หรือเจาของทรัพยากร  โดยมีการบัญญัติเงื่อนไขขั้นต่ําสําคัญที่จะตองกําหนดไวในสัญญาเหมือน
ดังเชนรางกฎหมายที่ 306/95 ของประเทศบราซิลในมาตรา 22 ที่มีการกําหนดเงื่อนไขที่จะตอง
กําหนดในสัญญาถึง 14 ขอ  การบัญญัติกฎหมายเชนนี้ยอมสามารถสรางความชัดเจนแนนอนได
อยางมาก  และยังสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพอีกดวย 
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5.4 วิเคราะหสภาพปญหาทางปฏิบัติในการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในประเทศไทย 
  

เมื่อไดพิจารณาถึงปญหาทางกฎหมายในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียแลว 
ตอมาผูเขียนขอกลาวถึงปญหาการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในประเทศไทยที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ 
เพราะเนื่องจากจุลินทรียเปนทรัพยากรชีวภาพที่มีลักษณะและวิธีการเขาถึงโดยเฉพาะแตกตางจาก
ทรัพยากรชีวภาพชนิดอื่น จึงจําตองกลาวถึงสภาพการเขาถึงที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติซ่ึงสงผลใหมี
ความจําเปนตองมีกฎหมายเฉพาะดวยเชนกัน โดยขอแบงปญหาการเขาถึงที่เกิดขึ้นได ดังนี้ 

 

 5.4.1 ปญหาการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในถิ่นกําเนิด (in-situ) 
 

  ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 วาจุลินทรียเปนทรัพยากรชีวภาพที่ตางจาก
ทรัพยากรชีวภาพชนิดอ่ืน เพราะมีขนาดเล็กมาก มนุษยไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา ดังนั้น 
การเขาถึงในลักษณะนี้จะมีลักษณะของการเขาไปเก็บรวบรวมตัววัตถุที่จุลินทรียอาศัยอยูตาม
ธรรมชาติในแหลงธรรมชาติ เชน การเขาไปเก็บเศษดิน เศษทราย เปลือกไม ใบไม น้ํา หรือมูลสัตว 
ในเขตปาไม  หรือในเขตอุทยานแหงชาติ เปนตน ซ่ึงการเขาถึงในลักษณะนี้ก็จะมีกฎหมายที่บัญญัติ
หามการเก็บรวบรวมวัสดุตางๆดังกลาวอยูแลว เชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนตน ดังนั้น พระราชบัญญัติตางๆที่ควบคุมการเก็บ
รวบรวมทรัพยากรเหลานี้ก็จะมีผลเปนการคุมครองจุลินทรียทางออมดวยเชนกัน20 จากการศึกษา
ผูเขียนพบวา การเขาถึงจุลินทรียลักษณะดังกลาวยอมถือวามีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากพืชและ
สัตว เพราะหากตองการเขาถึงพืชและสัตวก็สามารถเขาถึงโดยการเก็บรวบรวมพืชหรือสัตวไปไดเลย 
แตการเขาถึงจุลินทรียจะตองเก็บวัตถุตางๆที่คาดวาจะมีจุลินทรียที่เปนเปาหมายที่จะทําการเก็บ
รวบรวมอาศัยอยู แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากคุณลักษณะจุลินทรียที่มีขนาดเล็กมาก ไมสามารถ
มองเห็นไดดวยตาเปลา ดังนั้น หากผูเขาถึงตองการลักลอบนําจุลินทรียจึงไมใชเรื่องยาก และไมมี
ใครพบใครเห็นดวยเหมือนอยางการลักลอบนําพืชหรือสัตว การเก็บรวบรวมวัตถุใดวัตถุหนึ่งผูเก็บ
อาจกลาวอางไดวามีความประสงคที่จะเก็บวัตถุดังกลาวนั้นจริงๆ มิไดตองการเก็บจุลินทรีย  หรือ
การทําตัวเปนนักทองเที่ยวแลวแอบเก็บทรัพยากรออกไปจากพื้นที่ฉะนั้น การลักลอบเขาถึงใน
ลักษณะนี้จึงสามารถกระทําไดอยางงายมาก ไมมีใครสามารถทราบได เพราะหากแคเดินผานหรือ
ใชนิ้วมือถูไปกับวัตถุใดก็สามารถนําจุลินทรียออกนอกพื้นที่ไดแลว21 จึงยากแกการควบคุม

                                                 
20 เลอสรร ธนสุกาญจน, ศลักษณ ทรรพนันทน, จาริต ติงศภัทิย, จักรกฤษณ ควรพจน และสุรวิช วรรณ

ไกรโรจน, “โครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน: การเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชน,” หนา 5/5. 

21 สัมภาษณ  รมณีย สงวนดีกุล, ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 4 
มิถุนายน 2549. 
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ตรวจสอบ การลักลอบเกิดขึ้นไดงาย ดังนั้น  จึงถือวาเปนปญหาทางปฏิบัติของการเขาถึงทรัพยากร 
จุลินทรียประการหนึ่ง 
 

  อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา แมปญหานี้ดูเหมือนวาจะเปนปญหาที่ดูยากในการ
ควบคุม แตการที่จะปลอยใหมีการลักลอบนําทรัพยากรจุลินทรียออกไปโดยไมมีกฎหมายใดๆ
ควบคุมเลยก็จะเปนการเปดโอกาสใหมีการลักลอบการเขาถึงมากยิ่งขึ้นเชนกัน เพราะหากเกิดการ
กระทําในลักษณะที่เรียกวาโจรสลัดชีวภาพดังกลาว ผูลักลอบยอมสามารถกลาวอางไดวาไมมี
กฎหมายใดของไทยที่คุมครองกรณีนี้ นอกจากนั้น ผูเขียนเห็นวา การมีกฎหมายที่ควบคุมการเก็บ
รวบรวมทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  พระราชบัญญัติปาไม  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  ซ่ึงถือวาเปนการควบคุมการเขาถึงจุลินทรียทางออม ก็ถือวา
สามารถคุมครองไดในระดับหนึ่ง   อยางไรก็ตาม  การมีกฎหมายคุมครองทรัพยากรจุลินทรียที่
ชัดเจนก็จะทําใหหลักเกณฑการควบคุมการเขาถึงมีประสิทธิภาพและใชบังคบัไดมากยิ่งขึ้น ทําใหผู
ที่คิดจะลักลอบเขาถึงหรือที่เรียกกันวาโจรสลัดทางชีวภาพไดตระหนักวาประเทศไทยไดตระหนัก
และเล็งเห็นถึงความสําคัญของกรณีนี้แลว โดยมีกฎหมายออกมารองรับ ซ่ึงเปรียบเสมือนการ 
“เขียนเสือใหวัวกลัว” นั่นเอง และยังสงผลใหนักวิจัยหรือผูเก็บรวบรวมเสาะแสวงหาทรัพยากร
ชีวภาพในตางประเทศเห็นถึงความสําคัญในการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนของประเทศ
ไทยตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ   การมีกฎหมายที่คุมครองจุลินทรีย
ที่ชัดเจนเหมือนกับการคุมครองพันธุพืชยอมดีกวาการใชกฎหมายหรือมาตรการปจจุบันที่ยังไมมี
ความชัดเจนและขาดประสิทธิภาพ และดีกวาที่จะไมทําอะไรเลยโดยปลอยใหมีการเคลื่อนยาย 
จุลินทรียไดอยางเสรี22    
 

ยิ่งไปกวานั้น การมีกฎหมายเฉพาะออกมารองรับยอมทําใหนักวิจัยหรือผูขอเขาถึง
สามารถนําหลักเกณฑตามกฎหมายที่ชัดเจนเพื่อปฏิบัติตามได เพราะในความเปนจริงแลวนักวิจัย ผู
ขอเขาถึง หรือนิติบุคคลผูขอเขาถึงที่มาจากองคกรขนาดใหญมักตองการดําเนินการเขาถึงอยาง
ถูกตองตามกฎหมายเพื่อรักษาภาพลักษณของตนหรือของหนวยงานของตนเอง โดยมิไดตองการ
เขามาลักลอบนําทรัพยากรจุลินทรียออกไปโดยมิไดรับอนุญาต หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ในความเปน
จริงแลวบุคคลเหลานี้มักตองการ “เขาตามตรอก ออกตามประตู” มากกวาที่จะตองหลบซอนในการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพ23 หากมีกฎหมายเฉพาะและมีบทลงโทษตามกฎหมายดวยเหมือนเชน
ประเทศคอสตาริกาหรือประเทศบราซิลยอมทําใหผูที่จะกระทําการฝาฝนเกิดความเกรงกลัวได 

 

                                                 
22 สัมภาษณ  เบญจวรรรณ จํารูญพงษ,  นักวิชาการเกษตร 7 ว กองคุมครองพันธุพืช,  22 มิถุนายน 2549.  
23 สัมภาษณ  บุปผา เตชะภัทรพร,  22 มิถุนายน 2549. 
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5.4.2 ปญหาการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียนอกถิ่นกําเนิด (ex-situ) 
 

การเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียนอกถ่ินกําเนิด ก็คือการขอซื้อเชื้อหรือขอรับบริการ
เชื้อจุลินทรียที่มีการเก็บรักษาไวตามหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ เชน ศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ หรือที่ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ เปน
ตน ซ่ึงในกรณีดังกลาวหนวยงานเหลานี้มักใหกรอกในแบบคําขอหรือใหลงนามในสัญญาถายโอน
วัสดุชีวภาพกอนที่ใหบริการจุลินทรีย แกบุคคลทั่วไป ซ่ึงผูเขียนพบวา การเขาถึงจุลินทรียใน
ลักษณะนี้จะมีการลงนามในสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพหรือกรอกรายละเอียดในแบบการขอเขาถึง
เทานั้น มิไดมีการปฏิบัติการอื่นๆอีก แตละหนวยงานก็จะมีขอตกลงที่มีเงื่อนไขตางๆตามแตที่
หนวยงานแตละแหงจะกําหนดขึ้นเปนกรณีๆไป และมิไดพิจารณาอางอิงถึงหลักเกณฑของระเบียบ
สํานักนายกรับมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 
เทาใดนัก ซ่ึงผูเขียนพบวา วัตถุประสงคหลักในการใหผูขอเขาถึงทําสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพก็
เพื่อที่หนวยงานนั้นจะไดทราบวาบุคคลใดหรือหนวยงานใดที่มาขอรับบริการจุลินทรีย แลว
ตองการนําเชื้อจุลินทรียที่ไดไปทําอะไร ที่ใด เปนหลัก24 มิไดคํานึงถึงหลักการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชนจากการเขาถึงจุลินทรียเปนหลักแตอยางใด 

 

ดังนั้น การใชมาตรการใหทําสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพนั้นถือวาเปนส่ิงที่ควร
กระทํา และเปนไปตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพอยูแลว แตลําพัง
การใชมาตรการทําสัญญาเพียงอยางเดียวโดยไมมีกฎหมายกําหนดเงื่อนไขขั้นต่ําที่จะตองมีใน
สัญญาเหมือนดังเชนรางกฎหมายที่ 306/95 ของประเทศบราซิลที่กําหนดใหการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมนอกถ่ินกําเนิดใหทําสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ (มาตรา 42) ยอมทําใหแตละหนวยงาน
ออกกฎเกณฑหรือเงื่อนไขในสัญญาที่แตกตางกันและมีมาตรฐานตางกันได 

 

5.4.3 ปญหาดานการขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ งบประมาณ และการดําเนินงานดาน 
จุลินทรียในประเทศไทย 

 

จากการที่ผูเขียนไดทําการสัมภาษณนักวิทยาศาสตรผูเชี่ยวชาญดานจุลินทรียทาน
หนึ่ง25 ไดใหความเห็นวา ปจจุบันประเทศไทยยังมีบุคลากรที่เชี่ยวชาญทางดานจุลินทรียอยูจํานวน
นอย โดยเฉพาะอยางยิ่งยังคงขาดนักอนุกรมวิธาน (taxonomist) ที่เปนผูคอยสํารวจและเสาะ

                                                 
24 สัมภาษณ  วัลลภา อรุณไพโรจน,  ผูอํานวยการศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ,  3 มกราคม 2550.  
25 สัมภาษณ  วัลลภา อรุณไพโรจน,  ผูอํานวยการศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ,  3 มกราคม 2550. 
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แสวงหาจุลินทรียที่มีอยูในประเทศไทยและมีหนาที่จําแนกชนิดจุลินทรียวามีอะไรบางและเปนเชื้อ
อะไร  ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่จะตองดําเนินการกอนเปนลําดับแรกและควรไดรับการสนับสนุน หลังจาก
ทราบถึงชนิดแลวจึงจะสามารถนําจุลินทรียที่ไดมาวิเคราะหเพื่อหาคุณสมบัติเพื่อประยุกตใช
ประโยชนไดตอไป  แตประเทศไทยจะมุงเนนแตการวิเคราะหจุลินทรียเพื่อหาคุณสมบัติในการใช
ประโยชน โดยมิไดมุงเนนการเสาะหาและจําแนกจุลินทรียเสียกอนเพราะประเทศไทยยังมี
ทรัพยากรจุลินทรียอีกจํานวนมากที่ยังไมไดมีการคนพบ และนอกจากนี้ การรวมตัวกันของ
หนวยงานเครือขายจัดเก็บรักษาจุลินทรียในประเทศไทยก็มีลักษณะเปนการดําเนินการระหวาง
กันเอง โดยมิไดรับการสนับสนุนทั้งในดานนโยบายหรืองบประมาณจากภาครัฐในการดําเนินการนี้  
สวนหนวยงานของรัฐ เชน ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพในอดีต ฝายบริหารก็ไดจัดสรร
งบประมาณในดานการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพมาใหในจํานวนที่นอยมาก
หากเทียบกับหนวยงานอื่นๆ26   

 

นอกจากนี้ หากเปนการพัฒนาบุคลากรของไทยใหเชี่ยวชาญดานจุลินทรียโดยการ
สงนักวิจัยไทยไปศึกษายังตางประเทศหรือมีโครงการรวมมือวิจัยระหวางไทยกับตางประเทศ ใน
ขั้นตอนการทําวิจัยก็จําตองรวบรวมจุลินทรียที่มีอยูของไทยเพื่อเปนวัตถุดิบในการวิจัยไปวิจัยยัง
ตางประเทศซึ่งมีอุปกรณ เครื่องมือ และความพรอมมากกวา ตอมาเมื่อสําเร็จการศึกษาหรือสําเร็จ
โครงการวิจัยส่ิงที่ไดกลับมาก็เปนเพียงผลงานวิจัยหรือวุฒิการศึกษาเทานั้น โดยนักศึกษาหรือ
นักวิจัยมิไดมีการตระหนักถึงทรัพยากรที่นําไปเปนวัตถุดิบในตางประเทศวาจะมีการแอบแฝง
นําไปใชประโยชนหรือพัฒนาตอยอดอยางอื่นอีกหรือไม  ซ่ึงยอมเกิดปญหาการลักลอบนําจุลินทรีย
ไปใชประโยชนไดเชนกันในรูปแบบนี้ 

 

อีกประการหนึ่ง ผูเขียนพบวา การที่ประเทศไทยยังขาดแคลนนักอนุกรมวิธาน ซ่ึง
ทําใหประเทศไทยเองยังไมทราบวาในประเทศมีจุลินทรียชนิดใดบางซึ่งคาดวายังมีอีกเปนจํานวน
มาก27 การสงเสริมใหมีนักอนุกรมวิธานเพิ่มมากขึ้นนาจะกอใหเกิดผลดีในอนาคต ประกอบกับ
ผูเขียนพบวา การที่ขณะนี้ประเทศไทยกําลังพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)  พ.ศ. ...  ซ่ึงเปนรางกฎหมายที่จัดตั้งสํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพขึ้นมาเพื่อทําหนาที่เก็บรวบรวมและจัดขึ้นทะเบียนจุลินทรีย ยอมทําใหเกดิ
ประโยชน เนื่องจากจะทําใหฐานขอมูลดานจุลินทรียมีความชัดเจน อันจะสงผลใหการควบคุมการ

                                                 
26 สัมภาษณ  สุทัศน ศรีวัฒนพงศ,  อดีตผูอํานวยการศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ,  8 กุมภาพันธ 

2550. 
27 สัมภาษณ  วัลลภา อรุณไพโรจน,  ผูอํานวยการศูนยจุลินทรีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ , 3 มกราคม 2550. 
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เขาถึงจุลินทรียที่มีอยูในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะหากมีการลักลอบเขาถึง 
จุลินทรียที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลวยอมสามารถพิสูจนถึงการลักลอบไดงาย 

 

 5.4.4 ปญหาดานความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เคร่ืองมือ และ
อุปกรณ 

 

เนื่องจากประเทศไทยหากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น เชน ญี่ปุน  สหรัฐอเมริกา ยัง
ถือวาดอยกวามากในดานความรูความสามารถทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เครื่องมือและ
อุปกรณ เพราะเนื่องจากในบางครั้งการคัดแยกเชื้อจุลินทรียจําตองสงไปตางประเทศที่มีเครื่องมือ
อุปกรณที่ทันสมัยกวาเพื่อใหคัดแยกเชื้อให เพราะการคัดแยกและการระบุชนิดเชื้อจุลินทรีย 
(Identify) จะมีความซับซอนและเสียคาใชจายและจําตองอาศัยเครื่องมือที่ทันสมัยมาก ดังนั้น 
โอกาสรั่วไหลของทรัพยากรจุลินทรียหรือการลักลอบนําจุลินทรียไปในขั้นตอนนี้จึงมีความเปนไป
ไดมากเชนเดียวกัน 
 

5.5 สรุปผลการวิเคราะหกฎหมายและทางปฏิบัติในการเขาถึงจุลินทรียในประเทศไทย 
 

จากปญหาทางดานกฎหมายและปญหาทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ
จําพวกจุลินทรียดังที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมด ประกอบกับการพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ของตางประเทศ  รวมท้ังพิจารณาถึงคุณประโยชน และศักยภาพการใชประโยชนของทรัพยากร     
จุลินทรียแลว ผูเขียนจึงเห็นวา ประเทศไทยควรกําหนดกฎหมายคุมครองทรัพยากรจุลินทรีย
โดยเฉพาะนอกเหนือไปจากกฎหมายที่มีการคุมครองอยูแลว โดยการบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเขาถึงจุลินทรียอยางชัดเจนทั้งในและนอกถิ่นกําเนิด ใหมีหลักการที่สอดคลองกับอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เชน หลักการขอความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนากอนการ
เขาถึง (Prior Informed Consent) หลักการตกลงรวมกันทั้งสองฝาย (Mutually Agreed Terms) 
ตลอดจนมีกลไกการแบงปนผลประโยชน (Benefit Sharing) โดยอาจใชสัญญาการเขาถึงเปนกลไก
ควบคุมตามกฎหมาย พรอมกําหนดเงื่อนไขขั้นต่ําที่ตองมีในสัญญา    การบัญญัติใหมีระบบการ
ตรวจสอบเฝาระวัง  กําหนดประเด็นเร่ืองทรัพยสินทางปญญาที่ชัดเจน โดยกฎหมายตองคํานึงถึง
ชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนควรกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสมในกรณีที่มีการเขาถึงที่ฝาฝนตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย ทั้งนี้ กฎหมายจะตองประสานหลักตางๆดังกลาวควบคูไปกับการพัฒนา
และอนุรักษทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนดวยเชนกัน  พรอมกันนี้ควรสงเสริมการศึกษาความ
หลากหลายทางชีวภาพของจุลินทรีย และสนับสนุนการบริหารจัดการดานจุลินทรียตอไป  

 
 



บทท่ี 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
   
 จุลินทรียเปนทรัพยากรชีวภาพประเภทหนึ่งที่มีขนาดเล็กมาก ไมสามารถมองเห็นไดดวย
ตาเปลา  แตกลับมีศักยภาพสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดในทุกๆดาน ไมวาจะเปน
ดานอาหาร ดานอุตสาหกรรม ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานสิ่งแวดลอม ดานการเกษตรและ
ปศุสัตว ดานพลังงาน และดานอื่นๆ ซ่ึงประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพของจุลินทรียสูง และมีความพรอมของหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรจุลินทรียใน
ระดับสากลดวยเชนเดียวกัน แตในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 
ที่ใหความคุมครองแกการประดิษฐจากจุลชีพดวย ดังนั้น จากศักยภาพการใชประโยชนและ
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวยอมสงเสริมและกระตุนใหนักวิจัย นักวิทยาศาสตร หรือ
บริษัทเอกชน ไมวาจะเปนของไทยหรือตางประเทศเขามาเสาะแสวงหาทรัพยากรจุลินทรียใน
ประเทศไทยเพื่อนําไปเปนวัตถุดิบในการประดิษฐ คิดคน หรือวิจัยเพื่อใหเกิดผลิตภัณฑหรือ
ส่ิงประดิษฐใหมๆเพื่อสรางรายไดใหกับตนเองเพิ่มมากยิ่งขึ้น แตเนื่องจากในสภาพความเปนจริง
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพมักกระทําในลักษณะการลักลอบเขาถึง หรือที่เรียกกันวา “โจรสลัด
ชีวภาพ” โดยไมไดรับอนุญาตและไมไดจายผลประโยชนตอบแทนใดๆใหแกเจาของทรัพยากร 
ประกอบกับการที่สังคมโลกไดมีการตระหนักถึงปญหาการฉกฉวยเอาทรัพยากรชีวภาพ และ
ตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน จึงสงผลใหเกิด
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นมาซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันไปแลว ดังนั้น 
ประเทศไทยจึงตองมีหลักเกณฑควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งเปนแมแบบของกฎหมาย
คุมครองทรัพยากรชีวภาพของนานาประเทศ  และเนื่องจากจุลินทรียเปนทรัพยากรชีวภาพที่มีขนาด
เล็กมาก มนุษยไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลาเหมือนอยางทรัพยากรจําพวกพืชและสัตว ดังนั้น 
การเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียจึงมีลักษณะเฉพาะและแตกตางจากทรัพยากรชีวภาพประเภทอื่นๆ  ซ่ึง
การเขาถึงจุลินทรียของประเทศไทยในปจจุบันมีปญหาอยู 2 ประการ คือ ปญหาการเขาถึงในทาง
ปฏิบัติ และปญหาทางกฎหมายที่คุมครองทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรีย ซ่ึงลวนเปนปญหา
สําคัญที่จะตองพิจารณาควบคูกันไปดังนี้ 
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 (1) ปญหาการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในทางปฏิบัติ  
 

ในทางปฏิบัติหากเปนการเขาถึงจุลินทรียในถ่ินกําเนิด (in-situ) การเขาถึงลักษณะ
นี้จะมีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากพืชและสัตว เพราะหากตองการเขาถึงพืชและสัตวก็สามารถ
เขาถึงโดยการเก็บรวบรวมพืชหรือสัตวไปไดเลยโดยตรง แตการเขาถึงจุลินทรียลักษณะนี้จะตอง
เก็บวัตถุตางๆที่คาดวาจะมีจุลินทรียที่เปนเปาหมายอาศัยอยู เพราะเนื่องจากจุลินทรียมีขนาดเล็กมาก 
ไมมีใครสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา  การลักลอบเก็บรวบรวมจุลินทรียนั้นจึงสามารถกระทําได
งายมาก และไมมีใครพบใครเห็นเหมือนอยางการลักลอบเก็บพืชหรือสัตว การเก็บรวบรวมวัตถุใด
วัตถุหนึ่งผูเก็บอาจกลาวอางไดวามีความประสงคที่จะเก็บวัตถุดังกลาวนั้นจริงๆ มิไดตองการเก็บ   
จุลินทรีย  หรือการทําตัวเปนนักทองเที่ยวแลวแอบเก็บทรัพยากรออกไปจากพื้นที่ จึงยากแกการ
ควบคุมตรวจสอบ การลักลอบจึงเกิดขึ้นไดงาย   

 
หากเปนการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียนอกถ่ินกําเนิด (ex-situ) ในทางปฏิบัติแตละ

หนวยงานที่เก็บรักษาจุลินทรียจะใหผูขอเขาถึงทําการกรอกแบบคําขอหรือใหลงนามในสัญญาถาย
โอนวัสดุชีวภาพกอนที่ใหบริการจุลินทรียแกบุคคลทั่วไปเทานั้น โดยมีวัตถุประสงคหลักเพียงเพื่อที่
หนวยงานนั้นจะไดทราบวาบุคคลใดหรือหนวยงานใดมาขอรับบริการจุลินทรีย ตองการจุลินทรีย
ชนิดใด แลวตองการนําเชื้อจุลินทรียที่ไดไปทําอะไร ที่ไหน และมีการกําหนดเงื่อนไขในเรื่องการ
นําจุลินทรียที่พัฒนาไดไปจดสิทธิบัตรเปนหลัก  โดยยังขาดความชัดเจนในตัวกฎหมายหรือระเบยีบ
จากฝายบริหาร  

 
นอกจากนี้ ปจจุบันประเทศไทยยังมีบุคลากรที่เชี่ยวชาญทางดานจุลินทรียอยู

จํานวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งยังคงขาดนักอนุกรมวิธาน (Taxonomist) ที่มีหนาที่จําแนกและระบุ
ชนิดหรือประเภทของจุลินทรีย (Identify)  ลักษณะการดําเนินงานจะมุงเนนไปทางการวิจัยดานการ
ประยุกตใชประโยชน (Application) มากเกินไป สงผลใหประเทศไทยยังมีจุลินทรียอีกเปนจํานวน
มากที่ยังไมไดถูกคนพบและนํามาใชประโยชน  การพัฒนาบุคลากรที่เชี่ยวชาญก็มักจะคํานึงถึงแต
เพียงความสําเร็จหรือผลงานจากการวิจัยเปนสําคัญ  ขาดการตระหนักถึงการลักลอบกักเก็บ            
จุลินทรียที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการทําวิจัย  ความรูความสามารถทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
เครื่องมือและอุปกรณ ก็จัดไดวายังดอยกวาในบางประเทศ ตลอดจนขาดการสนับสนุนทั้งในดาน
นโยบายหรืองบประมาณจากภาครัฐในการดําเนินการอยางที่ควรจะเปน ส่ิงเหลานี้ลวนเปนปญหา
สําคัญในทางปฏิบัติที่ควรไดรับการพิจารณาทบทวนทั้งสิ้น 
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(2) ปญหาทางกฎหมายในการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย 
 

หากพิจารณาในดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรจุลินทรียแลวจะเห็นไดวาใน
ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่คุมครองทรัพยากรจุลินทรียอยูหลายฉบับ แตกฎหมายแตละฉบบัที่
ออกมาใชบังคับจะมีลักษณะและขอบเขตการคุมครองแตกตางกัน และยังมีระเบียบของฝายบริหาร
ที่ประกาศใชบังคับเฉพาะกับหนวยงานราชการ โดยไมมีสภาพบังคับกับเอกชนหรือบุคคลทั่วไป  
สงผลใหเกิดปญหาทางกฎหมายที่สําคัญ ไดแก   
 

(1) ความซ้ําซอนของกฎหมาย ปญหาความซ้ําซอนของกฎหมายที่คุมครองจุลินทรียเกิด
จากการคุมครองจุลินทรียจําพวกเห็ดและสาหรายตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  
และคุมครองจุลินทรียที่ถูกประกาศใหเปนสมุนไพรควบคุมตามพระราชบัญญัติคุมครองและ
สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  พ.ศ.2542  ซ่ึงเห็ดและสาหรายอาจถูกประกาศใหเปน
สมุนไพรควบคุมก็ได และนอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่กํากับดูแลการเก็บรวบรวมทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีจุลินทรียอาศัยอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  ในเขตอุทยานแหงชาติ  และในเขตปาไม ซ่ึงอยู
ภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2532 พระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  กฎหมายเหลานี้เปน
กฎหมายที่คุมครองการเขาถึงจุลินทรียในถิ่นกําเนิด (in-situ)โดยทางออม ดังนั้น การมีกฎหมาย
หลายฉบับที่ควบคุมการเขาถึงจุลินทรียดังกลาวจึงทําใหเกิดปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย ซ่ึง
อาจทําใหผูที่ประสงคจะปฏิบัติตามกฎหมายเกิดความสับสนวาจะตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใดก็
เปนได 

 
(2) ความกระจัดกระจายของกฎหมายที่คุมครองทรัพยากรจําพวกจุลินทรีย ปญหานี้สืบ

เนื่องมาจากการที่กฎหมายไดบัญญัติควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียไวตางชนิดกัน ไดแก เห็ด
และสาหรายจะตองอยูภายใตหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  จุลชีพที่
ถูกประกาศใหเปนสมุนไพรควบคุมจะตองอยูภายใตหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
คุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542  สวนจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรคในมนุษยหรือสัตว ก็
จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลโดยพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544  และจุลินทรียชนิดอื่นๆ
นอกเหนือจากที่กลาวมานี้จะตองไปพิจารณาจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2548 จะเห็นไดวา 
กฎหมายที่มีอยูที่คุมครองจุลินทรียมีลักษณะกระจัดกระจายไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อีกทั้ง
กฎหมายบางฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.
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2544) ก็มิไดมีวัตถุประสงคและหลักการคุมครองการเขาถึงตามหลักในอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพอีกดวย  

 
(3) กฎหมายไมคลอบคลุมทรัพยากรจุลินทรียทุกชนิด จะเห็นไดวากฎหมายที่มีอยูใน

ประเทศไทยมีขอบเขตการดูแลควบคุมการเขาถึงจุลินทรียอยูนอยมาก โดยพิจารณากฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ซ่ึงก็คือ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ที่คุมครองเพียงเห็ดและ
สาหราย และพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ที่
คุมครองสมุนไพรควบคุม ซ่ึงปจจุบันก็ยังไมมีประกาศออกมาที่ชัดเจนวาจุลชีพใดที่ถือวาเปน
สมุนไพรควบคุม  และยังมีพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ.2525 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.
2544) ก็คุมครองเฉพาะจุลชีพที่ทําใหเกิดโรคในคนหรือสัตวเทานั้น แตไมรวมถึงจุลชีพท่ีกอใหเกิด
โรคในพืชหรือจุลชีพอ่ืนๆที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ 
 
 (4) สภาพบังคับใชกฎหมายและระเบียบท่ียังไมมีประสิทธิภาพ นับตั้งแตมีการบังคับใช
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 จนถึงปจจุบันก็ยังไมมีการออกกฎกระทรวงที่กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดเก็บพันธุพืชเพื่อประโยชนในทางการคา คงมีแตระเบียบ
คณะกรรมการคุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา ทดลองหรือวิจัยพันธุพืชที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนในทางการคาเทานั้น และตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย
แผนไทย พ.ศ.2542 ก็ยังไมไดมีการประกาศสมุนไพรควบคุมเพิ่มเติมนอกเหนือจากกวาวเครือ 
ดังนั้น การขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังขาดประสิทธิภาพได  
 

สวนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ.2543 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2548 ก็เปนเพียงระเบียบที่ใชบังคับไดแตเฉพาะกับหนวยงาน
ราชการเทานั้น และตัวระเบียบก็กําหนดไวเพียงใหตั้งคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) และจัดตั้งสํานักความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นเพื่อดูแล
ทรัพยากรชีวภาพเทานั้น โดย กอช. ก็ยังมิไดมีการประกาศใชระเบียบที่กําหนดถึงหลักเกณฑและ
วิธีการการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพแตอยางใด  นอกจากนั้น  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีทั้งสอง
ฉบับก็ไมสามารถใชไดจริงในทางปฏิบัติ   
 
 (5) ความไมชัดเจนของกฎหมาย ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายกรณีนี้จะพิจารณาใน
เร่ืองของความเปนเจาของในทรัพยากรชีวภาพ เพราะเนื่องจากหากมีกฎหมายควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพโดยใชสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพเปนกลไกการเขาถึงตามกฎหมาย การที่จะทํา
สัญญาอนุญาตใหบุคคลอื่นเขาถึงไดนั้น ในขั้นแรกจะตองทําการพิจารณากอนวาบุคคลใดหรือ
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หนวยงานใดมีอํานาจในการทําสัญญาหรือเปนเจาของทรัพยากรจุลินทรีย โดยหากทรัพยากร
ชีวภาพอยูในพื้นที่ของเอกชน หรือจุลินทรียที่อยูในความครอบครองของหนวยงานหรือธนาคาร
เชื้อพันธุ  ก็อาจะตองปรับหลักกฎหมายในเรื่องกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ดังนั้น จึงถือไดวากฎหมายไทยยังไมมีความชัดเจนในประเด็นเรื่องความเปนเจาของทรัพยากร
ชีวภาพจําพวกจุลชีพ     
 

นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติที่มีการใชสัญญาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพหรือสัญญาถายโอน
วัสดุชีวภาพ (Material Transfer Agreement) เพื่อเปนกลไกในการใหเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย  การ
ทําสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพกอใหเกิดความสะดวก สามารถกําหนดสิทธิและหนาที่ของแตละฝาย
ไดอยางรัดกุมและชัดเจน ซ่ึงสอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
แตทั้งนี้  มีขอควรพิจารณาในการทําสัญญาที่จะมีผลผูกพันเพียงคูกรณีในสัญญานั้น ซ่ึงเงื่อนไข
ตางๆในสัญญาจะมีความแตกตางกันไปแลวแตหนวยงานจะกําหนดขึ้น การขาดกฎหมายหรือ
กฎเกณฑกลางที่รองรับโดยชัดเจนอาจสงผลกระทบใหเกิดความไมมั่นใจของผูขอเขาถึงที่เปนชาว
ตางประเทศได  และยังสงผลใหผูขอเขาถึงอาจหลีกเลี่ยงไมทําสัญญาเพราะเนื่องจากไมมีกฎหมายที่
ชัดเจนรองรับและกําหนดบทลงโทษหากลักลอบเขาถึง 

 
ดังนั้น จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจึงเห็นไดวา การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียใน

ปจจุบันของประเทศไทยนั้นจะมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากทรัพยากรจําพวกพืชและสัตว เพราะ
เนื่องจากจุลินทรียเปนส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กมาก ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา การเขาถึงจะเปน
การเขาถึงผานวัตถุที่จุลินทรียอาศัยอยูเพราะไมสามารถเขาถึงหรือเก็บรวบรวมตัวจุลินทรียได
โดยตรง และเมื่อพิจารณาถึงตัวกฎหมายและระเบียบที่ใชบังคับอยูก็ถือวายังไมมีความชัดเจน ขาด
ประสิทธิภาพในการควบคุม และไมคลอบคลุมถึงจุลินทรียทุกชนิด สวนมาตรการการใชสัญญาถาย
โอนวัสดุชีวภาพที่ใชกันอยูดังที่ไดกลาวมาก็ยังขาดกฎหมายกําหนดเงื่อนไขขั้นต่ํามารองรับและยัง
มีขอเสียอยูหลายประการ ดังนั้น จึงจําตองพิจารณาออกกฎหมายเฉพาะหรือแกไขกฎหมายที่มีอยูให
มีสภาพบังคับใชที่คลอบคลุมจุลินทรียทุกชนิด คลอบคลุมการเขาถึงทุกรูปแบบ โดยใหมีหลักการ
ขอความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior Informed Consent) หลักการตกลงรวมกันทั้งสองฝาย 
(Mutually Agreed Terms)ตามหลกัการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (Access and Benefit 
Sharing) ที่สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพตอไป   
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6.2 ขอเสนอแนะ 
 
 จากปญหาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจําพวกจุลินทรียทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ
ที่ไดกลาวมาทั้งหมด ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางของปญหาทั้งสองประการไว ดังนี้ 
 

(ก) ขอเสนอแนะทางกฎหมาย 
 
  ผูเขียนขอเสนอขอเสนอแนะทางกฎหมายในการคุมครองการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพจําพวกจุลินทรียไวสองแนวทาง ดังนี้ 
 
  แนวทางที่ 1: ประเทศไทยควรมีกฎหมายคุมครองจุลินทรียโดยเฉพาะ (Sui 
Generis) โดยกฎหมายที่ออกมาควรเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่สามารถบังคับใชไดกับทุก
คนทุกหนวยงานในประเทศ และในพระราชบัญญัติดังกลาวควรประกอบไปดวยสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
 
  - บัญญัตินิยามและขอบเขตของจุลินทรียที่ตองการคุมครองใหชัดเจน ใหคลอบ
คลุมถึงทรัพยากรจุลินทรียทุกชนิดและทุกพื้นที่ในประเทศไทย ทั้งในและนอกถิ่นกําเนิด ในการนี้ 
อาจจําตองพิจารณาแกไขบทนิยามของกฎหมายที่มีอยูในประเทศไทย ซ่ึงไดแก  
 

(1) แกไขนิยามของคําวา “พืช” ในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 โดยใหมี
ความหมายเพียงวา “ส่ิงมีชีวิตในอาณาจักรพืช” เทานั้น  

 
(2) แกไขบทนิยามของคําวา “สมุนไพร” ในพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

การแพทยแผนไทย  พ.ศ.2542 โดยใหมีความหมายเพียงวาหมายถึง “พืช สัตว ธาตุวัตถุ สารสกัด
ดั้งเดิมจากพืชหรือสัตวที่ใชในการแปรสภาพ หรือผลิต หรือปรุงเปนยาหรืออาหารเพื่อการตรวจ
วินิจฉัย บําบัด รักษา หรือปองกันโรค หรือสงเสริมสุขภาพรางกายของมนุษยหรือสัตว และให
หมายความรวมถึงถ่ินกําเนิดหรือถ่ินที่อยูของสิ่งดังกลาวดวย”  

 
การมีกฎหมายคุมครองจุลินทรียโดยเฉพาะที่คลอบคลุมจุลินทรียทุกชนิดดังกลาวยอม

สามารถแกไขปญหาความซ้ําซอนในการคุมครอง ปญหาความไมคลอบคลุม และปญหาความ
กระจัดกระจายของกฎหมายได  
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  - บัญญัติรับรองความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรจุลินทรียใหชัดเจนวา
หนวยงานหรือบุคคลใดจะเปนเจาของและมีอํานาจควบคุมดูแลทรัพยากรจําพวกจุลินทรีย 
ตัวอยางเชน อาจบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน          
ผูรักษาการตามกฎหมาย โดยในการเก็บรวบรวม จัดหา หรือการเขาถึงจุลินทรียจะตองไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ก็คือผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติตาม
กฎหมายดังกลาว ซ่ึงจะสามารถสรางความชัดเจนในกรณีนี้ได 
 
  - บัญญัติลักษณะและหลักเกณฑในการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียทั้งในและนอก
ถ่ินกําเนิด กลาวคือ 
 

   (1) หากเปนการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในถิ่นกําเนิด (in-situ) แมใน
ความเปนจริงจะเปนการยากในการควบคุมเพราะการลักลอบสามารถกระทําไดโดยงายไมมีใคร
เห็นเพราะเนื่องจากจุลินทรียเปนทรัพยากรที่ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา แตก็จําเปนตอง
บัญญัติคุมครองในลักษณะหามจัดเก็บวัตถุที่จุลินทรียอาศัยอยูโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ใน
ทุกพื้นที่ เชน หามเก็บดิน หิน ทราย เปนตน ซ่ึงถือวาเปนการควบคุมการเขาถึงจุลินทรียทางออม  
โดยอาจบัญญัติในลักษณะหากเปนการเขาถึงจุลินทรียในถ่ินกําเนิด ใหนําพระราชบัญญัติที่ควบคุม
การเขาถึงโดยทางออมที่มีอยูแลว ไดแก พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ.2504 พระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  มาใชบังคับโดยอนุโลมแลวแต
กรณี โดยอาจมีการบัญญัติใชมาตรการการตรวจเฝาระวัง (monitoring) กับกิจกรรมการเขาถึงโดยใช
สถาบันการศึกษาหรือวิจัยของรัฐเปนผูคอยตรวจสอบควบคูกันไป (ดังเชนกฎหมายของประเทศ
บราซิล) และหากเปนการเขาถึงในเขตที่ดินของเอกชน ผูขอเขาถึงก็จะตองไดรับอนุญาตจากเจาของ
ที่ดินนั้นกอนเชนเดียวกัน 

 
  เมื่อผูขอเขาถึงไดรับอนุญาตใหเขาไปเก็บรวบรวมจุลินทรียในเขตพื้นที่

ตามกฎหมายดังกลาวแลว ก็จะตองบัญญัติใหมีการจัดทําสัญญาการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียกับ
เจาหนาที่ตามที่รัฐมนตรีไดมอบหมายดวย หากเปนการเขาถึงในที่ดินของเอกชน ก็จะตองมีการทํา
สัญญาการเขาถึงกับเจาของพื้นที่โดยจะตองใหหนวยงานของรัฐเปนผูพิจารณาอนุมัติสัญญาการเขาถึง
นั้นกอนดวย 

 
(2) หากเปนการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียนอกถ่ินกําเนิด  (ex-situ) 

กฎหมายตองบัญญัติใหใชสัญญาการเขาถึงหรือสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพ (Material Transfer 
Agreement) เปนกลไก และกฎหมายควรกําหนดเงื่อนไขขั้นต่ําที่จะตองกําหนดในสัญญาถายโอน
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วัสดุชีวภาพดังกลาวดวย การกําหนดใหทําสัญญาโอนถายวัสดุชีวภาพยอมถือวาไดมีการแจงขอ
อนุญาตตอเจาของทรัพยากรลวงหนากอนการเขาถึง และถือวาไดมีการตกลงแบงปนผลประโยชน
กันตามที่ระบุในสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพแลวนั่นเอง 

 
โดยเงื่อนไขขั้นต่ําที่ควรจะตองระบุไวในสัญญาถายโอนวัสดุชีวภาพนั้น 

ผูเขียนขอเสนอแนะเงื่อนไขที่สําคัญๆเพื่อเปนแนวทางในการรางสัญญาไว ดังนี้ 
 
(ก) กําหนดนิยามหรือความหมายของคําศัพทที่จะปรากฏในสัญญาให

ชัดเจนเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันระหวางคูสัญญาและหลีกเล่ียงการตีความของคูสัญญา เชน 
คําวา “วัสดุชีวภาพ” วาใหมีความหมายและขอบเขตเพียงใด 

 
(ข) กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของสัญญาใหชัดเจนวาตองการ

เขาถึงทรัพยากรจุลินทรียเพื่อวัตถุประสงคใด เชน เขาถึงเพื่อประโยชนในเชิงพาณิชย หรือเพื่อการ
ศึกษาวิจัย เพื่อปองกันการนําทรัพยากรที่ไดไปใชประโยชนอยางอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไวใน
สัญญา  

 
(ค) ระบุทรัพยากรที่จะขอเขาถึง กําหนดพื้นที่และปริมาณทรัพยากรที่จะ

เขาถึงใหแนชัด เพื่อปองกันการลักลอบเขาถึงทรัพยากรนอกพื้นที่หรือลักลอบเขาถึงทรัพยากรอื่น
นอกเหนือไปจากที่ระบุไวในสัญญา 

 
(ง) ระบุเงื่อนไขที่ผูขอเขาถึงจะตองขอความเห็นชอบจากผูใหเขาถึงหรือผู

มีอํานาจลวงหนาทุกครั้งกอนที่จะมีการเขาถึงทรัพยากร เพื่อเปนการปองกันการลักลอบเขาถึงที่อาจ
เกิดขึ้น และกําหนดใหผูขอเขาถึงจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถ่ินโดยคํานึงถึงความปลอดภัยทางชีวภาพและการอนุรักษส่ิงแวดลอมดวย  

 
(จ) กําหนดระยะเวลาตามสัญญาใหชัดเจน เพื่อใหการเขาถึงทรัพยากร

เปนไปตามระยะเวลาที่เหมาะสม เชน อาจกําหนดระยะเวลา 3 ป โดยคูสัญญาสามารถตกลงตออายุ
ของสัญญาไดอีก เปนตน 

 
(ฉ) กําหนดหนาที่ของผูเขาถึงที่จะตองใชวิธีการเขาถึงที่มีมาตรฐานและ

ไมทําลายสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศนในสถานที่ที่เขาถึง  
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(ช) กําหนดใหผูขอเขาถึงจะไมสงมอบทรัพยากรที่ไดจากการเขาถึงใหแก
บุคคลอื่นที่ไมไดเปนคูสัญญา เพื่อปองกันการเขาถึงทรัพยากรโดยบุคคลอื่นโดยไมไดรับอนุญาต 

 
(ซ) ระบุผลประโยชนตอบแทนจากการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ อันเปน

เงื่อนไขการแบงปนผลประโยชน ซ่ึงผลประโยชนอาจเปนตัวเงิน เชน คาตอบแทนจากการใช
ทรัพยากรโดยอาจคิดเปนรอยละของรายไดรวม โดยตองกําหนดวิธีการชําระเงินใหชัดเจนวาจะ
ชําระโดยวิธีใด ณ สถานที่ใด เมื่อใด หรือผลประโยชนที่มิใชตัวเงิน เชน ความรวมมือในการวิจัย 
โดยผูเขาถึงตกลงจะจัดใหมีนักวิจัยที่เปนคนสัญชาติไทยเขารวมกระบวนการสําคัญในการเขาถึง
ทรัพยากรจุลินทรียดวย หรือผลประโยชนตอบแทนจากการถายทอดเทคโนโลยี  ที่อาจกําหนดใหผู
ขอเขาถึงจะตองทําการวิจัยและพัฒนารวมกับสถาบันวิจัยของไทย  เปนตน 

 
(ฌ) กําหนดหนาที่ในการรายงานความกาวหนาของการวิจัยตอผูใหเขาถึง

ทราบเปนระยะ เพื่อที่ผูอนุญาตใหเขาถึงจะสามารถตรวจสอบและเฝาระวังการเขาถึงทรัพยากรใน
แตละกรณีได พรอมทั้งรายงานผลการวิจัยใหผูอนุญาตใหเขาถึงทราบดวยเมื่อการวิจัยไดเสร็จสิ้นลง 

 
(ญ) กําหนดประเด็นดานทรัพยสินทางปญญาใหชัดเจนวาไมอนุญาตให

นําทรัพยากรที่ไดไปจดทะเบียนรับความคุมครองทางทรัพยสินทางปญญา และหากผูเขาถึงตองการ
นําสิ่งประดิษฐจากจุลินทรียไปขอจดสิทธิบัตรจะตองแจงเปนลายลักษณอักษรตอผูอนุญาตเขาถึง
กอนทุกครั้ง 

 
(ฎ) กําหนดใหผูเขาถึงทําการรับรอง (Acknowledge) ถึงความเปนเจาของ

ทรัพยากรจุลินทรียหากผูเขาถึงจะมีการเผยแพรผลงานที่ไดจากการเขาถึง 
 
(ฏ) กําหนดประเด็นในเรื่องของการเก็บรักษาความลับเพื่อปองกันมิให

บุคคลอื่นไดรับทราบขอมูลตางๆจากการเขาถึงทรัพยากร 
 
(ฐ) กําหนดเงื่อนไขวาหลังจากสัญญาสิ้นสุดลงไมวาดวยเหตุใด ผูขอ

เขาถึงจะตองทําลายหรือสงคืนทรัพยากรใหแกผูอนุญาตใหเขาถึง 
 
(ฑ) การบอกเลิกสัญญา โดยการกําหนดวาหากผูขอเขาถึงไมปฏิบัติตาม

สัญญาในขอหนึ่งขอใด ผูอนุญาตใหเขาถึงอาจบอกเลิกสัญญาได รวมทั้งมีสิทธิเรียกรองคาเสียหาย
ไดดวย หรือในกรณีที่ระยะเวลาตามสัญญาสิ้นสุดลง คูสัญญาสามารถเจรจาตกลงตออายุสัญญาได 
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(ฒ) กําหนดประเด็นการตีความในสัญญาใหเปนไปตามกฎหมายของ
ประเทศไทย เพื่อแกปญหาการขัดกันของกฎหมาย 

 
(ณ) การระงับขอพิพาท โดยอาจกําหนดไววาหากมีขอพิพาทเกิดขึ้น ให

คูสัญญาทั้งสองฝายดําเนินการเจรจาตกลงกันเองกอน หากไมสามารถตกลงกันได คูสัญญาก็จะตอง
มอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาด หรือใหนําคดีไปสูศาล 
 
  - บัญญัติรายชื่อหรือชนิดพันธุจุลินทรียที่ถูกคนพบหรือมีแหลงกําเนิดจากประเทศ
ไทยใหชัดเจน โดยอาจบัญญัติใหมีการประกาศในกฎหมายระดับรองลงมา เชน กฎกระทรวง เพื่อ
ปองกันการกลาวอางวาจุลินทรียไมไดถูกคนพบหรือมีแหลงกําเนิดในประเทศไทย เพื่อใหกฎหมาย
สามารถบงัคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  - บัญญัติหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย โดยมีการแบงแยกใหชัดเจน
ระหวางหลักเกณฑการเขาถึงของผูขอเขาถึงที่เปนคนไทยหรือหนวยงานของไทย  กับหลักเกณฑ
การเขาถึงของบุคคลหรือหนวยงานจากตางประเทศ และแบงหลักเกณฑการเขาถึงในกรณีการเขาถึง
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคา กับการเขาถึงที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน
ในทางการคา 
 
  - บัญญัติเงื่อนไขการขอความเห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา (Prior Informed 
Consent) ซ่ึงจะตองไดรับกอนการพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงจากหนวยงานหรือบุคคลผูเปนเจาของ
ทรัพยากร 
 
  - บัญญัติใหมีการแบงปนผลประโยชนจากการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียทุกครั้ง
เมื่อมีการขอเขาถึงทรัพยากรจุลินทรีย โดยผานการทําขอตกลงกันระหวางผูขอเขาถึงกับผูอนุญาต
ใหเขาถึง ทั้งนี้ การแบงปนผลประโยชนจะตองคํานึงถึงชุมชนทองถ่ินดวย ตัวอยางเชน  อาจบัญญัติ
กําหนดคาตอบแทนที่ผูขอเขาถึงจะตองจายเปนจํานวนไมนอยกวารอยละ 5 ของรายไดรวมในแตละ
ป และนําผลประโยชนที่ไดรับมาจัดสรรแกผูอนุญาตและจัดสรรใหแกชุมชนทองถ่ินที่อนุรักษและ
ใชประโยชนฝายละครึ่ง การจัดสรรนี้ยอมทําใหชุมชนมีแรงจูงใจที่จะอนุรักษหรือถายทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ินที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพได  
 
  -บัญญั ติ ใ ห จั ด ตั้ ง ก อ งทุ น คุ ม ค ร อ ง จุ ลิ นทรี ย ขึ้ น ม า ภ า ย ใ ต ก ร ะทร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนกองทุนเพื่อการอนุรักษ การวิจัยและการใชประโยชน
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อยางยั่งยืนในทรัพยากรจุลินทรีย โดยการนํารายไดที่เหลือจากการแบงปนผลประโยชนมาเขา
กองทุนดังกลาว 

 
- บัญญัติประเด็นในทางทรัพยสินทางปญญาหากมีการนําจุลินทรียไปพัฒนาแลว

สามารถจดสิทธิบัตรได โดยควรบัญญัติวาหากจะมีการนําจุลินทรียที่พัฒนาไดไปจดสิทธิบัตรแลว
จะตองแจงตอผูอนุญาตกอนเปนลายลักษณอักษร กําหนดเงื่อนไขในกรณีหากผูขอเขาถึงไม
ประสงคจะขอรับสิทธิบัตรหรือทรัพยสินทางปญญาอื่นใด ผูขอเขาถึงยินยอมใหผูอนุญาตใหเขาถึง
เปนผูมีสิทธิขอรับสิทธิบัตรหรือรับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในประเทศนั้นแทน โดยผูขอเขาถึง
จะใหความรวมมือและใหความสะดวกในการดําเนินการดังกลาว หากไมมีความประสงคที่จะขอรับ
ความคุมครองในประเทศไทย ผูขอเขาถึงยินยอมใหผูอนุญาตใหเขาถึงขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทยได หากผูขอเขาถึงไปจดทะเบียนทางทรัพยสินทางปญญาเปน
เจาของสิ่งประดิษฐซ่ึงเกิดจากการใชวัสดุชีวภาพแลว  หากผูอนุญาตใหเขาถึงตองการ ผูเขาถึง
จะตองอนุญาตใหผูอนุญาตใหเขาถึงใชสิทธิดังกลาวในประเทศไทย  

 
   - บัญญัติบทลงโทษกรณีฝาฝนไมปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆที่ควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรจุลินทรียตามกฎหมาย ซ่ึงก็คือ บทลงโทษทางอาญา ไดแก โทษจําคุก และโทษปรับ  
   
  แนวทางที่ 2: หากไมสามารถออกกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองทรัพยากรจุลินทรีย
ไดภายในระยะเวลาอันสั้น จึงอาจตองพิจารณาแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจาก
สัตว พ.ศ.2525 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2544)  ใหมีขอบเขตขยายการคุมครองไปถึงจุลินทรียทุกชนิด 
ทั้งนี้ จะตองพิจารณาแกไขบทนิยามของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ไดแก บทนิยามของคําวา 
“พืช” ในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 และบทนิยามของคําวา “สมุนไพร” ใน
พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 เหมือนดังแนวทาง
แรกเชนเดียวกัน และจะตองพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตวใหมี
บทบัญญัติตางๆในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียเหมือนดังแนวทางแรกตามที่ไดกลาวมา 
เชน บทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียทั้งในและนอกถ่ินกําเนิด หลักเกณฑ
การเขาถึงโดยผูขอเขาถึงที่เปนคนไทยและผูขอเขาถึงจากตางประเทศ หลักเกณฑการขอความ
เห็นชอบซึ่งไดแจงลวงหนา การแบงปนผลประโยชน และประเด็นทางทรัพยสินทางปญญา เปนตน 
  

ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวา ไมวาจะดําเนินการตามแนวทางใดก็ตาม ประเทศไทยอาจตองพิจารณา
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542) โดยบัญญัติเพิ่มเติมให
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ผูยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิบัตรที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพจะตองเปดเผยแหลงที่มาหรือแหลง
ตนกําเนิดของทรัพยากรชีวภาพที่ใชในการประดิษฐส่ิงประดิษฐที่จะขอจดสิทธิบัตรดวย 
 
 (ข) ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ 
 
 สําหรับปญหาในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพจุลินทรียที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบตัิ ผูเขียนขอ
เสนอแนะแนวทางการดําเนินการทางปฏิบัติซ่ึงหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของหรือฝายบริหารควร
จะตองพิจารณาดําเนินการพรอมกับการดําเนินการทางดานกฎหมายควบคูกันไป ดังตอไปนี้ 
 
  (1) ในการเขาถึงทรัพยากรจุลินทรียในถ่ินกําเนิด นอกเหนือไปจากการมีกฎหมาย
ควบคุมแลว ยังตองใชการชวยตรวจสอบเฝาระวังโดยบุคคลในชุมชนนั้นคอยสอดสองชวยเปนหู
เปนตาในกิจกรรมการเขาถึงดวย ซ่ึงวิธีนี้จะบรรลุผลไดก็โดยใหการศึกษาหรือใหความรูแกเยาวชน
ของไทย บุคคลในทองถ่ิน หรือเจาของพื้นที่ในดานความหลากหลายทางชีวภาพ ใหมีการตระหนัก
ถึงความหลากหลายทางชีวภาพและความสําคัญของทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนปลูกฝงใหตอง
ชวยกันสอดสองดูแลและเฝาระวังการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ตางๆ 
 

(2) สนับสนุนใหมีนักอนุกรมวิธาน (Taxonomist) ดานจุลินทรียใหเพิ่มมากขึ้น ไม
วาจะเปนการสงเสริมสนับสนุนทางดานการศึกษา การทดลอง การวิจัย หรือดานงบประมาณ  ซ่ึงจะ
ทําใหประเทศไทยมีบุคลากรที่สามารถคัดแยกเชื้อ (Identify) และวิเคราะหเชื้อจุลินทรียเพื่อท่ีจะได
ทราบชนิดและคุณประโยชนจากจุลินทรียในประเทศไทยใหไดจํานวนมากที่สุด  

 
(3) ฝายบริหารหรือภาครัฐตองสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพใหมากขึ้น ไมวาจะเปนการสนับสนุนดานงบประมาณ  ดาน
การพัฒนาบุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณทางดานจุลินทรียใหดีและทันสมัย ตลอดจนควรสงเสริม
และสนับสนุนการวิจัยหรือการดําเนินงานดานอนุกรมวิธานเพื่อจําแนกชนิดจุลินทรีย และดานการ
วิจัยเพื่อหาคุณประโยชนจากจุลินทรียดวย 

 
(4) เรงจัดทําฐานขอมูลรายชื่อชนิดของจุลินทรียที่ถูกคนพบหรือมีแหลงกาํเนิดใน

ประเทศไทยพรอมทั้งรายละเอียดของจุลินทรียดังกลาว เพื่อที่จะไดทราบวาในประเทศไทยมี          
จุลินทรียชนิดใดบาง  
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(5) สนับสนุนสงเสริมใหมีการศึกษาทางดานจุลชีววิทยาใหเพิ่มมากขึ้น เพื่อพัฒนา
บุคลากรดานจุลินทรียใหมีความเพียงพอตอความตองการตอไป 

 
(6) สงเสริมและสนับสนุนใหมีโครงการวิจัยหรือความรวมมือกับหนวยงานของ

ตางประเทศในงานวิจัยดานจุลินทรีย โดยใหนักวิจัยไทยหรือนักวิทยาศาสตรของไทยเขามีสวนรวม
ในการวิจัยตางๆ ใหมากที่สุดเพื่อพัฒนาความรูความสามารถและเพื่อใหไดรับการถายทอด
เทคโนโลยีที่ทันสมัยจากตางประเทศ 
 
 



รายการอางอิง 
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ตําแหนง นิติกร 5 สวนชวยพิจารณาคดี ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 
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