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บทคัดยอ 

 
 วัตถุประสงคของการวิจัยเรื่อง ”แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยใน

ทศวรรษหนา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวโนมหรือทศิทางที่เหมาะสมของการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา ระหวางป พ.ศ. 2545-2555 ในดานปรัชญา แนวคิด 

กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดาน

หลักสูตร เนือ้หาและกจิกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการบริหาร การ

จัดการและการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และดานการประเมนิและติดตามผลการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 กลุมตัวอยางของการวิจัยครัง้นี้มจีํานวน 770 ทาน ประกอบดวย หัวหนาภาควิชาหรือประธาน

สาขาวิชาในมหาวิทยาลัยทีม่ีหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

การศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง ผูอํานวยการศูนยการศึกษาตอเนื่องในมหาวิทยาลัย 

ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกรงุเทพมหานคร 

ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจงัหวัด ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตหรือ

อําเภอ อธิบดีกรม ผูอํานวยการฝาย และหัวหนาหนวยหรือแผนกขององคกรภาครัฐและรัฐวสิาหกจิ 

ผูจัดการและหวัหนาฝายจัดการทรัพยากรมนุษยและฝกอบรมของภาคเอกชน และผูอํานวยการ 

ประธานและหวัหนาของมูลนิธิ สมาคมหรือสถาบัน ทีเ่ปนองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เครื่องมือที่ใชใน

การวิจยัคือ แบบสอบถามแนวโนมการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรยีนของประเทศไทยในทศวรรษหนา 

ขอมูลที่รวบรวมไดจะนํามาวเิคราะหโดยใชสถิติคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) 

 

 ผลการวิจยัพบวา 

 1. แนวโนมดานปรัชญาและแนวคิดของการศึกษานอกระบบโรงเรยีนจะเนนการศึกษาตลอด

ชีวิตที่เชื่อในความเสมอภาคของโอกาสในการเรียนรู ใหความสาํคัญกบัความแตกตางระหวางบุคคล ที่

ใหเสรีภาพและอิสระในการเรียนรูของแตละบุคคล จะยึดปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย 

โดยกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดโครงการ จะมุงพฒันาศักยภาพสวนตน การพึง่ตนเอง การมี

คุณธรรมและความสัมพันธของบุคคลอันจะนาํไปสูการพัฒนาชุมชนของตนเอง กลุมเปาหมายในการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ เกษตรกรในชนบท กลุมแรงงานในโรงงาน พนกังานในสถาน

ประกอบการ บริษัทหางราน ประชาชนในชุมชนแออัด เด็กเล็ก เด็กและเยาวชนที่อยูนอกระบบโรงเรียน    

ผูวางงาน ผูสงูอาย ุรวมทัง้กลุมเปาหมายที่ปญหาพิเศษ เชน เด็กเรรอน ผูคาประเวณี ชนกลุมนอย โดย



 ค

กลุมเปาหมายหลักของการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ ผูทีพ่ลาดโอกาสทางการศึกษาจากในระบบ

โรงเรียน 

 2. แนวโนมดานบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและความสามารถของประชาชนอยางยั่งยนื ทั้งดานความรู ทกัษะ เจตคติและเศรษฐกิจ พัฒนา

ชุมชนและสงัคม และพัฒนาจิตสํานึกสาธารณะและการเมือง 

 3. แนวโนมดานหลักสูตร เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนนัน้ หลักสูตรการศกึษานอกระบบโรงเรียนขัน้พื้นฐานจะลดความสาํคัญลง โดยที่หลกัสูตรเปน

หลักสูตรที่มีชมุชนและสถานประกอบการเปนฐาน มคีวามยืดหยุนและสอดคลองกับปญหาและความ

ตองการของบคุคลและชุมชน มีความทันสมัย เนื้อหาในหลกัสูตรสามารถนาํไปใชไดในการทาํงาน การ

ประกอบอาชพีและวิถชีีวิต สอดคลองกบัการเปลี่ยนแปลง กิจกรรมจะเปนการศกึษาเพื่อมวลชน ชวย

พัฒนาสถาบนัครอบครัวและชุมชน พัฒนาผูเรียนใหเขาใจตนเอง ชมุชนและสงัคม และเปนกจิกรรมที่

เนนกระบวนการคิดและปฏิบัติจากการประยุกตใชความรูจากประสบการณจริง 

 4. แนวโนมดานการบริหาร การจัดการและการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน การ

บริหารจะเนนการกระจายอาํนาจสูชุมชน ศูนยการเรียนรู หรือสถานศึกษาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

มีบริการชุมชนทาํใหเปนสถานศึกษาของชุมชน มีการระดมทรัพยากรจากแหลงเรียนรูตาง ๆในชุมชน ใน

การจัดการศึกษา และมีเอกภาพดานการกําหนดนโยบาย แตมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิ สําหรับ

การจัดการและการประสานงานนัน้ จะดาํเนนิการในรปูแบบเครือขาย มีการปรับระเบียบกฎเกณฑใน

การจัดการใหยืดหยุน มีการเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน องคกรเอกชน สถาบนัและหนวยงาน

ตางๆในการวางแผนและการดําเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 5. แนวโนมดานการประเมนิและติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะมีสถาบันที่

ชวยดูแลมาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย การประเมินผลสมัฤทธิท์าง

การศึกษาจะมีหลายรูปแบบแลวแตความเหมาะสมของผูเรียนและวตัถุประสงคของการประเมิน จะเปน

การประเมนิทีผู่เรียนเปนศูนยกลางตามสภาพจริง เพื่อชวยแนะนาํและแกปญหาใหผูเรียน โดยพิจารณา

จากความกาวหนาและพฒันาการของผูเรียนเปนสําคัญ ทัง้ดานความสามารถในการแกปญหา 

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค คณุภาพของการปฏิบัติงาน และความสมัพนัธกับผูอ่ืน รวมทั้งมีการติดตามผล

ของผูเรียนเปนระยะ ๆ 
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Abstract 
 

 The purpose of this research was to study the trends or the appropriate directions of 

the non-formal education organization of Thailand in the next decade between 2545-2555 

B.E. in the aspects of (1) philosophy, concepts and target groups of non-formal education (2) 

roles of non-formal education (3) curriculum, contents and instructional activities of non-

formal education (4) the administration, management and co-ordination of non-formal 

education and (5) evaluation and follow-up. 

 The research samples which were selected by the purposive sampling technique  

were comprised of 770 samples such as (1) 7 heads of departments in the university which 

provided education that related with non-formal education, adult education or continuing 

education (2) 7 directors of continuing centers in the universities (3) 5 directors of non-formal 

education centers of 5 regions (4) 79 directors of non-formal education centers of provinces 

in the northern, north-eastern, eastern, southern, middle region and Bangkok metropolis (5) 

44 directors of non-formal education centers of district in Bangkok (6) 510 directors of non-

formal education centers of district in 5 of  the regions (7) 53 director generals, directors and 

heads of bureaus, departments and offices of various of the ministry of the government and 

state enterprises (8) 15 managers and heads of human resource management or training 

department in private sectors (9) 50 directors, chairmen and heads of foundations, 

associations and institutes in non-government organizations. The research instrument was 

questionnaire related to trends in the organization of non-formal education of Thailand in the 

next decade. The data was analyzed by ways of mean and standard deviation. 

 

 The finding suggested that:  

 1. The trends in the aspect of philosophy, concepts and target groups of non-formal 

education were that the organization non-formal was emphasized in lifelong learning 

concepts, the individual differences and freedom in learning, target groups’ problem and 

need, including target groups’ participation in determination of the non-formal education 

program. The purposes of the non-formal education organization were the development self 

potential, self-reliance, morality, relationship among people in the communities which was led 

to self community development. The target groups were farmers in rural areas, workers in 

factories, enterprises, companies and shops, people in congested areas, children and youths 



 จ

who missed occasion to study in the formal education, early childhood, unemployed persons 

and elder, including to people who had exceptional problems such as street children, 

prostitutes and minority groups. 

 2. The trends in the aspect of the roles of non-formal education were that develop the 

quality of life and abilities of people (sustainable and modern knowledge and skills, attitude, 

and economy), the development communities and society and development of public and 

political consciousness for people. 

 3. The trends in aspect of curriculum, contents and instructional activities were that 

the non-formal education curriculums were flexible and suitable to problems and needs of 

people and were community, local or enterprise based curriculums. Contents in curriculum 

should be practical in working, careers, the way of life, enhanced knowledge and skills in 

changing science and technology and related with the present and future of society. 

Activities should be aimed to education for all, to develop family institute and community, to 

develop learners to understand themselves, communities and society and they should be 

emphasized to use the thinking process and knowledge applying from real experiences. 

 4. The trends in the aspect of administration, management and co-ordination were 

that the administration and should be community, learning centers or educational place 

centered administration which organized non-formal education and informal education, 

supported education resources to be institute of community and had the unity of policy 

determination but variety in action. For management and co-ordination, it should be 

implemented by using varied networks, had flexible orders for management and supported 

the participation of people in communities, institutions and offices to plan and implement the 

non-formal education and informal education.  

 5. The trends in the aspect of evaluation and follow-up were that there should be 

institutes or offices to mentor the standards of non-formal education and informal education. 

In educational achievement evaluation, it should be emphasized on the learner-centered 

evaluation to consider from the learner’s development and progress than contents, problem-

solving abilities, creative thinking, quality of practice than theoretical knowledge and 

relationship between learners and colleagues. Moreover, there should be various evaluation 

models which were depended on suitability of learners and the purposes of evaluation and 

should be used for guidance and the learner’s solving. The last, there should be followed-up 

the progress and applying the knowledge of learners.    
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 รายงานการวจิัย เร่ือง แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษ

หนา ไดรับการสนับสนนุจากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั คณะผูวิจยัขอขอบพระคุณมา ณ 

โอกาสนี ้

 นอกจากนี ้คณะผูวิจัยยังไดรับความรวมมือเปนอยางด ี ในการใหขอมูลจากองคกรที่ดําเนินงาน

ดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทัง้มหาวทิยาลยั องคกรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรธุรกิจเอกชน และ

องคกรพัฒนาเอกชน คณะผูวิจัยตองขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้เชนกนั ซึง่ผลการวิจัยที่ไดจัดทาํขึ้นนี้ 

คณะผูวิจัยหวงัไววา นาจะเปนประโยชนตอการกําหนดแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ

ประเทศตอไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในศตวรรษที่ 21 ยุคที่เรียกวา “ยุคโลกาภิวัตน” ทั่วทุกมุมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

กลายเปนโลกไรพรมแดน กิจกรรมตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และการศึกษา 

ไดถูกเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  โลกแคบลงเสมือนโลกกลายเปนหนึ่งเดียวกัน  ในกระแสการ

เปลี่ยนแปลงดานการศึกษา แนวคิดการเรียนรูหรือการศึกษาตลอดชีวิตซึ่งมีมาชานานตั้งแตสมัยของ

จอหน ดิวอ้ี (John Dewey) นักการศึกษาผูยิ่งใหญของสหรัฐอเมริกา เจาของแนวคิดเรื่องการเรียนรู

ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เจาของคําพูดที่วา “จุดจบของการศึกษานั้นไมมี จะมีก็แตการ

เพิ่มพูนขึ้นเรื่อยๆ เทานั้น”  (อางถึงใน สุจิต ศิลารักษ, 2527)  และสังคมแหงการเรียนรู (Learning 

Society)  ซึ่งเปนแนวคิดของ   ไอวาน อิลลิช (Ivan Illich) (อางถึงใน วิไล ตั้งจิตสมคิด, 2531)  ได

กลับมาเปนกระแสแนวคิดในการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ หลายๆ ประเทศตางปฏิรูป

การศึกษาเพื่อใหประชาชนของประเทศทุกคนมีโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและการ

สรางสังคมแหงการเรียนรู แนวคิดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) และการใหสังคมมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา (All for Education) ไดถูกนํามาใชเปนหลักการและแนวทางในการจัด

การศึกษาของนานาประเทศ ซึ่งแนวคิดนี้ไดเปนพลังผลักดันสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา การ

กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหกับทองถิ่นและภาคสวนตางๆ บนพื้นฐานของแนวคิดการ

เรียนรูหรือการศึกษาตลอดชีวิตดังกลาวไดผลักดันใหมีแนวคิดในการจัดการศึกษาอีกหลายประการที่

สําคัญ เชน การเปลี่ยนแนวคิดจาก “การสอน (Teaching)” เปน “การเรียนรู (Learning)” ซึ่งการให

น้ําหนักความสําคัญของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาโดยตรงจาก “ครู” หรือ “ผูสอน” เปน 

“ผูเรียน” การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูไดเปลี่ยนจากที่ยึดครูเปนศูนยกลาง (Teacher-centred) 

เปนยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง (Learner-centred) โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดในกระบวนการ

เรียนรู มีการนําแนวคิดการศึกษาระบบเปดในรูปของ Credit Bank System มาใช เชน เปดโอกาสให

ผูเรียนมีการเทียบโอนความรูและประสบการณ การเทียบระดับการศึกษา เปนตน (อุทัย ดุลยเกษม, 

2548)  กระแสสังคมโลกดังกลาวมามีผลตอการศึกษาของประเทศเปนอยางยิ่ง โดยที่รัฐบาลมีความ

พยายามที่จะสงเสริมใหประชาชนชาวไทยไดใชความรูของตนสําหรับสรางสรรคสังคม ชุมชน และ

องคกรแหงการเรียนรู แรงบันดาลใจดังกลาวนี้ จะเกิดขึ้นไดในสังคมไทย ถาประชาชนเห็น

ความสําคัญและไดรับการสงเสริมใหเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งเปนแนวคิดทางการศึกษาที่สําคัญของ
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สังคมโลก โดยที่แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตจะสัมพันธกับการศึกษาที่บุคคลควรไดรับ คือ การศกึษา

ในระบบโรงเรียน และที่สําคัญคือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ยิ่งแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตถูกใหความสําคัญมากขึ้นเทาไร การศึกษานอกระบบ

โรงเรียนก็ไดทวีความสําคัญมากขึ้น ดังนั้นการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว

ตามวิถีชีวิตของประชาชนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ขอควรคํานึงที่สําคัญในการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน คือ การจะพัฒนาหรือเปล่ียนแปลงสิ่งใด ๆ ในเชิงวิชาการและองคความรูแตละดาน 

นักพัฒนาหรือผูนําการเปลี่ยนแปลงจะตองมีความรู ความเขาใจ และมีขอมูลดาน “แนวโนมหรือ

ทิศทางที่เหมาะสมและชัดเจน” ของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับประเทศไทย โดยอยู

บนพื้นฐานของสภาพและสถานการณที่แทจริงของสังคม ทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ดังนั้น 

คณะผูวิจัยซึ่งเปนคณาจารยของสาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชานโยบาย การ

จัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่มีพันธกิจโดย

ตรงที่จะพัฒนาและเผยแพรองคความรูทางดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหสังคมไดเรียนรูและ

นําไปประยุกตใช จึงไดดําเนินการวิจัย เร่ือง “แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ

ประเทศไทยในทศวรรษหนา” ข้ึน เพื่อศึกษาแนวโนมหรือทิศทางที่เหมาะสมของการจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา ระหวางป พ.ศ. 2545 - 2555 ในดานปรัชญา 

แนวคิด กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานบทบาทของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ดานหลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดาน

การบริหาร การจัดการและการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และดานการประเมินและ

ติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่งจะเปนประโยชนตอองคกรและหนวยงานที่

ดําเนินการและใหความสําคัญในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหกับกลุมเปาหมายตาง ๆ ได

นําไปเปนฐานในการดําเนินการตอไป  

 เหตุที่ศึกษาแนวโนม 5 ดาน ดังกลาวนี้เนื่องจาก ปรัชญาและแนวคิดของการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน หรือปรัชญาการศึกษาผูใหญ ชวยใหนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนรูวาตนนั้นมี

หลักการและเหตุผลอะไรในการจัดการการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปแบบนั้น (Elias and Merriam, 

2005) แสดงใหเห็นวาปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความสําคัญในการชวยตั้งคําถามที่

ลึกซึ้งวา เราทํากิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยมีเหตุผลและพื้นฐานอะไร ปรัชญาชวย

ใหเกิดความเขาใจตอแนวคิดและกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนชัดเจนขึ้น ชวยขจัดความ

ไมสอดคลองในทางปฏิบัติ โดยการยึดหลักปรัชญาเปนหลักในการแกไขประเด็นปญหาตางๆ 

ปรัชญาชวยใหเห็นภาพรวม ความสัมพันธและความสําคัญที่มีตอกันของแนวคิดตางๆ และเห็นภาพ

ของการศึกษานอกระบบโดยรวมทั้งหมด ปรัชญาชวยสะทอนใหเห็นความเชื่อและหลักในการ
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ดําเนินงานจัดการและบริหารโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน การสรางหลักสูตร และการ

จัดการเรียนการสอน (สนอง โลหิตวิเศษ, 2544)  

 สําหรับการศึกษาดานบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความสําคัญเนื่องจากเปน

สิ่งที่สะทอนใหเห็นความสําคัญและความจําเปนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนในการพัฒนา

สังคมและประเทศทั้งในดานทรัพยากรมนุษย ชุมชน สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และการเมือง เปนตน 

เพราะการศึกษานั้นจะตองประกอบดวยกิจกรรมที่มุงสรางคนใหเปนทรัพยากรที่มีคุณคาและ

คุณภาพตามที่สังคมและประเทศชาติ ตองการใหการศึกษาเปนตัวการสําคัญในการพัฒนา เพราะ

ทรัพยากรที่มีคุณคามากที่สุดคือทรัพยากรมนุษย ประเทศชาติจะพัฒนาไดตองประกอบไปดวย

ประชากรที่มีคุณภาพ อันจะเปนผลตอเนื่องใหสามารถพัฒนาวัตถุ เทคโนโลยีที่เปนประโยชนตอ

บุคคล สังคม และประเทศชาติในที่สุด (สุรกุล เจนอบรม, 2533) 

 การศึกษาดานหลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน มีความสําคัญเนื่องจาก ประการแรก หลักสูตรเปนแนวทางในการพัฒนาผูเรียน คือถา

ผูเรียนมีความเขาใจวัตถุของประสงคของหลักสูตรอยางชัดเจน ผูเรียนจะสามารถพัฒนาตนเองไดดี

ยิ่งขึ้นตามเจตนารมณของหลักสูตร ประการที่สอง เปนแนวทางในการดําเนินงานของผูสอน คือใน

หลักสูตรจะบรรจุหลักการ จุดมุงหมาย โครงสรางหลักสูตร คูมือผูสอน หากผูสอนไดศึกษาใหเขาใจ

อยางถองแท ก็สามารถนําหลักสูตรไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ประการที่สาม เปนแนวทางในการ

ดําเนินงานของผูบริหาร คือ ผูบริหารสามารถใชหลักสูตรเปนแมบทสําหรับการวางแผนทางดาน

บุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ การตั้งงบประมาณ ประการที่สี่ เปนแนวทางในการประเมิน

ของมาตรฐานทางการศึกษา กลาวคือ หลักสูตรจะเปนเครื่องบงชี้วาการจัดการศึกษาในสถาบันหรือ

หนวยงานนั้นๆ มีมาตรฐานหรือไม อยางไร และประการสุดทาย เปนเครื่องมือในการตอบสนองความ

ตองการของสังคม  คือสังคมใดก็ตามที่มีความตองการหรือขาดแคลนประชากรเรื่องใดหรือลักษณะ

ใด การพัฒนาหลักสูตรควรจะดําเนินการใหตอบสนองตอความตองการของสังคมได (เพ็ญศรี ทวิ

สุวรรณ และปราณี สังขะตะวรรธน, 2533)  

 ในการศึกษาดานการบริหาร การจัดการ และการประสานงานการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน มีความสําคัญเนื่องจาก การบริหารเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน การใชทรพัยากร

ขององคการใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น รวมทั้งการบริหารจะทําใหการดําเนินงานขององคการมี

ประสิทธิผลบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 2533) สวนการประสานงานมี

ความสําคัญในสวนที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน คือ ทําใหคุณภาพและผลของงานเปนไป

ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางราบรื่นและรวดเร็ว ทําใหประหยัดทรัพยากรการผลิตทั้งดานกําลังคน 

กําลังเงิน เวลา และปจจัยการผลิตอ่ืนๆ ทําใหลดการขัดแยงระหวางเจาหนาที่ปฏิบัติงาน คือชวยให

ผูปฏิบัติงานทุกคน ทุกฝาย มีความเขาใจถึงบทบาทความรับผิดชอบของตน ในฐานะเปนสวนหนึ่ง
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ของงานที่ประสานกันเปนหนวยงานใหญ และทําใหผูปฏิบัติงานมีขวัญกําลังใจที่จะปฏิบัติงานใหดี

ยิ่งขึ้น  (นฤมล ตันธสุรเศรษฐ, 2533)  

 สวนดานการประเมินและการติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาดาน

นี้มีความสําคัญเพราะ การประเมินชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงคและมาตรฐานของการดําเนิน

กิจกรรมมีความชัดเจน และเมื่อกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดรับการตรวจสอบ วิเคราะห 

ปรับปรุง แกไข จะชวยใหกิจกรรมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค การประเมิน

มีสวนชวยในการควบคุมคุณภาพของกิจกรรม การประเมินชวยใหขาวสารในการตัดสินใจในการ

บริหารจัดการกิจกรรมหรือโครงการแกผูจัดกิจกรรมหรือผูบริหารโครงการ  การประเมินชวยใหการใช

ทรัพยากรเปนไปอยางคุมคาและเกิดประโยชนอยางเต็มที่ การประเมินจะเปนประโยชนแกการ

วางแผนกิจกรรมอยางตอเนื่อง และการประเมินมีสวนในการสรางขวัญและกําลังใจทั้งผูปฏิบัติงาน

และผูเรียน  สําหรับการติดตามผลมีความสําคัญเพราะ เปนการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติ

กิจกรรมตางๆ และเปนการใหขอมูลยอนกลับที่ทันทวงที เพื่อการตัดสินใจดําเนินการเกี่ยวกับการ

ดําเนินกิจกรรม (พิศเพลิน เขียวหวาน และ สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2533) 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 
 
 เพื่อศึกษาแนวโนมหรือทิศทางที่เหมาะสมของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ

ประเทศไทยในทศวรรษหนา ระหวางพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2555 ใน 5 ดาน ดังนี้คือ (1) ปรัชญา 

แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน (2) บทบาทของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน (3) หลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน (4) 

การบริหาร การจัดการ และการประสานงานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ (5) การ

ประเมินและการติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. การวิจัยครั้งนี้ ทําการวิจัยเกี่ยวกับแนวโนมหรือทิศทางที่เหมาะสมของ การจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา ระหวาง พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2555 ใน 5 ดาน 

ดังนี้คือ (1) ปรัชญา แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียน (2) บทบาทของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียน (3) หลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน (4) การบริหาร การจัดการ และการประสานงานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และ (5) การประเมินและการติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
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 2. ประชากรที่ศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ คือ คณาจารยที่จัดการเรียนการสอนดานการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน การศึกษาผูใหญ หรือการศึกษาตอเนื่องในมหาวิทยาลัย ผูที่จัดโครงการ

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาผูใหญ หรือการศึกษาตอเนื่องที่สังกัดในมหาวิทยาลัย 

หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน 

 
ขอตกลงเบื้องตน 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนแนวโนมตามความคิดเห็น

ของผูตอบแบบสอบถาม ไมใชแนวโนมที่ไดจากผลการวิเคราะหทางสถิติ  

 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 
 แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง ทิศทางของการจัดกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย 5 ดาน คือ (1) ปรัชญา แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศกึษา

นอกระบบโรงเรียน (2) บทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน (3) หลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรม

การเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน (4) การบริหาร การจัดการ และการประสานงาน

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ (5) การประเมินและการติดตามผลการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน 

 ทศวรรษหนา หมายถึง พ.ศ. 2545-2555 

 ปรัชญา แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง หลักการและ

เหตุผลในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหแกกลุมเปาหมาย ตาง ๆ ในสังคมไทย ตั้งแตวัยเด็ก

ถึงผูสูงอายุที่ไมอยูในระบบโรงเรียน 

 บทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การพัฒนา ประชาชนหนวยงาน และ

ชุมชน ในกิจการที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใหมีศักยภาพและมีประสิทธิภาพอยาง

เต็มความสามารถ 

 หลักสูตร เน้ือหา และกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง 

การพัฒนาหลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหแก

กลุมเปาหมายตางๆ 

 การบริหาร การจัดการ และการประสานงานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง 

การรับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตั้งแตการวางแผน  การกําหนดนโยบายไปจนถึง

การปฏิบัติการการดําเนินการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหเปนไปตามแผนการที่ไดกาํหนดไว 
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 การประเมินและการติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การวัด

ความกาวหนาในการเรียนรู ความสําเร็จของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการติดตาม

การนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันตอไป 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน ที่ดําเนินการดานการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน รูแนวโนมในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และสามารถปรับแนวทางตาง ๆ ใน

การจัดใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงได 

 2. ทําใหสาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดปรับหลักสูตรและแนวทางการจัดการ

เรียนการสอนใหสอดคลองกับแนวโนมของการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่เปลี่ยนแปลงไป 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวของ 

 
 การวิจัยเรื่อง แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา 

คณะผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ นํามาใชเปนแนวทางในการวิจัย โดยนําเสนอ

สาระสําคัญดังนี้  

 1. การศึกษาตลอดชีวิต  

  1.1  พัฒนาการทางความคิดของการศึกษาตลอดชีวิต 

  1.2  แนวความคิดหลักของการศึกษาตลอดชีวิต 

  1.3  นิยามการศึกษาตลอดชีวิต 

  1.4  หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

  1.5  ระบบและโครงสรางการศึกษาตลอดชีวิต 

  1.6  ความเชื่อมโยงของรูปแบบการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ 

  1.7  ความมุงหมายของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

  1.8  ความจําเปนที่จะตองจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.1  ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.2  วัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.3  ปรัชญาและหลักการของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.4  การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.5  กลุมเปาหมายที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหบริการ 

  2.6  ประเภทของกิจกรรมและเนื้อหาทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.7  วิธีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.8  การสรางความรูความเขาใจ การประชาสัมพนัธงานการศึกษานอกระบบ 

       โรงเรียน 

  2.9  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.10 การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.11 การพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน เพื่อสงเสริมการศึกษาอยางตอเนื่อง 

  2.12 การพัฒนาบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.13 การวัดผลประเมินผลการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.14 การเทียบโอนการเรียนรู 
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  2.15 การใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.  การศึกษาตลอดชีวิต 
 
 1.1  พัฒนาการทางความคิดของการศึกษาตลอดชีวิต 
 โดยที่การศึกษาเกิดขึ้นพรอมกับชีวิตและดําเนินไปควบคูกับการดําเนินชีวิตของบุคคล อาจ

กลาวไดวา มนุษยเรียนรูตั้งแตวินาที่แรกที่เร่ิมหายใจและตองเรียนรูตอเนื่องไปจนถึงวินาทีสุดทาย

ของการหายใจ หมายถึง การศึกษาตลอดชีวิตนั่นเอง (From womb to tomb) 

 ทุกประเทศไดมีแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตในรูปแบบและแนวทางที่แตกตางกัน 

โดยที่องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) มีบทบาทในการ

สงเสริมสนับสนุนใหแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตไปสูการปฏิบัติในประเทศตาง ๆ ซึ่งไดมีการกลาวถึง

และใหความสําคัญเปนครั้งแรกในการประชุมนานาชาติวาดวยการศึกษาผูใหญ (World Education 

on Adult Education) เมื่อป ค.ศ.1960 ณ กรุงมอนทรีออล ประเทศแคนาดา 

 นับจากนั้นเปนตนมา ความคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตไดมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น 

โดย UNESCO ไดเผยแพรแนวคิดและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตใหแกประเทศตาง ๆ 

ทั่วโลกนําไปกําหนดแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศของตนตอไป 

 ความคิดในเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตนั้น มีจุดเริ่มตนมาจากผลงานของ Philiph Coombs 

กับ Mansoor Ahmed ซึ่งไดสํารวจการจัดการศึกษาอบรมในสังคมตาง ๆ ทั่วโลก เพื่อที่จะแสวงหา

แนวทางในการจัดการศึกษาใหแกเยาวชนและผูใหญที่อยูนอกระบบโรงเรียน ผลการสํารวจครั้งนั้น 

ไดจําแนกกิจกรรมการศึกษาและการเรียนรูออกเปน 3 ประการคือ (โกวิท วรพิพัฒน, 2543) 

  1) Formal Education 

  2) Non-formal Education 

  3) Informal Learning 

 ซึ่งกิจกรรมทั้ง 3 ประการนี้ เปนสิ่งที่มนุษยใชในการศึกษาเลาเรียนอยูในสังคม ซึ่งในความ

เปนจริงก็ไดใชวิธีการทั้ง 3 ประเภทนี้ในการเรียนรู ซึ่งอาจจะผสมผสานวิธีการทั้ง 3 ประเภท หรือใช

วิธีใดวิธีหนึ่งเปนเอกเทศก็ได แตอยางไรก็ดี การจําแนกกิจกรรมการศึกษาและการเรียนรูดังกลาว ได

มีการปรับเปลี่ยนใหมโดยปรับ Informal Learning ไปเปน Informal Education นัยวา เพื่อใหเขาชุด

กับการศึกษาประเภทอื่น ๆ และเมื่อประเทศไทยรับแนวความคิดนี้มา ไดใหความหมายในภาษาไทย

คือ 

  1) การศึกษาในระบบ (Formal Education) 
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  2) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) 

  3) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) 

 สําหรับประเทศไทย เมื่อนําแนวคิดของ UNESCO มาใชอธิบายวิธีการศึกษาเลาเรยีนของคน

ไทยแลว อาจจะกลาวไดวากิจกรรมการศึกษาของสังคมไทยในบรรพกาล เปนลักษณะของการศึกษา

ตามอัธยาศัยและการศึกษานอกระบบเปนรูปแบบหลัก กอนที่จะมีการจัดตั้งโรงเรียนในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จนเมื่อไดมีการปฏิรูปการศึกษาใหอนุวัตรตามสากลแลว 

จึงมีการจัดการศึกษาตามระบบและรูปแบบของโรงเรียนขึ้น สวนกิจกรรมการศึกษาที่มิใชรูปแบบของ

การศึกษาในระบบโรงเรียน สวนใหญจะเปนไปตามวิถีชีวิตและรูปแบบอื่น ๆ ที่มิไดกําหนดชื่อเรียกที่

ชัดเจน และไมมีการกลาวถึงในเชิงการศึกษา จนถึง พ.ศ. 2483 จึงไดมีการจัดการศึกษาสําหรับ

ผูใหญที่อยูนอกวัยเรียนขึ้นคูขนานไปกับการศึกษาในโรงเรียน ซึ่งเริ่มมีการนํารูปแบบคลายกับ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขามาใชจัดการศึกษา 

 แมวาในปจจุบัน สังคมจะเห็นความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิตมากขึ้น แตในสวนการ

จัดการศึกษาของรัฐจะเห็นไดวา รัฐเนนใหความสําคัญเฉพาะการศึกษาของบุคคลในวัยเรียนเทานั้น 

ซึ่งเปนเปาหมายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของรัฐ อยางไรก็ตาม เมื่อประเทศไทยเขาเปนสมาชิก

องคการ UNESCO และไดรับแนวความคิดเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตในชวงป พ.ศ. 2504 ไดมีความ

พยายามที่จะผลักดันแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตอยูตลอดมา โดยในป พ.ศ. 2518 

UNESCO ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ “การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” ข้ึน ซึ่งไดวิพากษวิจารณขอจํากัด

ของการศึกษาในโรงเรียนและเสนอบทบาทที่มีความสําคัญขึ้นของการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อที่จะ

เชื่อมโยงใหบุคคลไดเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต แนวความคิดดังกลาวไดมีการสานตอจนกระทั่งได

มีการกลาวถึง “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนครั้งแรกในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 (ขอเสนอ

ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอด

ชีวิต, 2546) 

 นับจากแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 เปนตนมา แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต

ไดมีการกลาวถึงกันอยางกวางขวาง และไดมีการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึน้ และมผีลตอการ

ปฏิรูปการศึกษาในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย     ดังจะเห็นไดจากการประกาศใช

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดถือวา การศึกษาตลอดชีวิตเปนหลักการสําคัญ

ในการจัดการศึกษาของประเทศ ดังที่ไดกําหนดไวในมาตรา 8 วา 

 “มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังนี้ 

(1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู ให เปนไปอยางตอเนื่อง” 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

 ปจจุบัน แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตไดรับการยอมรับกันอยางแพรหลายในทุก

ประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศไทยไดนําแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตเปนหลักในการจัด

การศึกษา และถือวา การศึกษาตลอดชีวิตเปนปรัชญาสําคัญสําหรับการจัดการศึกษาของประเทศใน

ภาวการณที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

 การเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบันเปนไปอยางรวดเร็วและรุนแรง นํามาสูการเปลี่ยนแปลงวิถี

ชีวิตการทํางาน ตลอดจนสภาพโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง 

รวมทั้งระบบนิเวศในโลก ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ทําใหมิติ

ของเวลาและสถานที่ไมใชขอจํากัดของการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรูอีก

ตอไป ยิ่งเปนเหตุใหความรูของมนุษยพัฒนากาวหนายิ่งขึ้น พลังอํานาจของโลกไมใชกําลังทหาร 

กําลังเงินอีกตอไป แตกลับเปนความรูคืออํานาจในการจัดการทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ ยิ่งความรูมมีาก

ขึ้นเทาไร ย่ิงสงผลตอชีวิตความเปนอยูและระบบตาง ๆ ของสังคม และมนุษยยิ่งจําเปนจะตองเรียน

รูอยูตลอดเวลา เรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลง เรียนรูเพื่อนําความรูมา

ใชประโยชน และจําเปนตองมีกระบวนการเรียนรูที่แข็งแรง มีประสิทธิภาพ แสดงใหเห็นวา วิถีการ

เรียนรูของคนในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไป ความคิดเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนเรื่องที่จําเปน

สําหรับคนในยุคปจจุบันและอนาคต ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลโดยตรงตอการปรับเปล่ียน

ระบบและโครงสราง ตลอดจนกระบวนทัศนและวิธกีารของการศึกษาอยางสิ้นเชิง ซึ่งเปนแรงผลักดัน

สําคัญที่สงผลตอการปฏิรูปการศึกษาภายใตแนวความคิดการศึกษาตลอดชีวิต 

 
1.2  แนวความคิดหลักของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิตมีแนวความคิดหลัก สรุปไดดังนี้ (Lengrand, 1970 and Dave, 1976) 

  1.2.1 การศึกษาตลอดชีวิต เปนการจัดการศึกษาใหกับทุกคน ตั้งแตกอนวัยเรียน

จากเด็กสูผูใหญถึงวัยชรา โดยมีจุดหมายเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชวงตาง ๆ ของชีวิต ทั้งนี้ 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ทําใหมนุษยทุกคนตองเรียนรูสิ่งใหม ๆ เพื่อปรับตนเองให     กาวทันยุคกับกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งเปน

แนวโนมการพัฒนาโลกปจจุบัน 

  1.2.2 กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต เปนการเชื่อมโยงการเรียนรูที่เกิดจากการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อนําผลทางการเรียนรูนั้น ไปพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสังคม การจัดการเพื่อใหบุคคลเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต จึงตองจัดหลักสูตร ส่ือ 
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วิธีการเรียนการสอน สภาพแวดลอม และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเขาถึงการเรียนรูไดสะดวก และนํา

ความรูที่ไดไปใชไดจริง 

  1.2.3 การศึกษาตลอดชีวิต ใหความสําคัญกับผูเรียนในฐานะที่เปนศูนยกลางของ

การเรียนรู โดยเชื่อวามนุษยมีศักยภาพ มีความสามารถที่จะเรียนรูและพัฒนาตนเองได มีอิสรภาพที่

จะเลือกเนื้อหา รูปแบบ วิธีการในการเรียนรูที่เหมาะสมกับตนเอง การบริหารจัดการใหบุคคลไดรับ

การศึกษาตลอดชีวิต ควรจะตองจัดแบงชวงวัยของกลุมเปาหมายใหชัดเจน เพื่อจะไดจัดกิจกรรม

การศึกษาที่เหมาะสมกับชวงวัย เชน จัดการศึกษาในระบบใหกับกลุมชวงวัยเรียน จัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหชวงวัยทํางานและวัยสูงอายุ เปนตน 

  1.2.4 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการสื่อสารและคมนาคม 

ความกาวหนาดังกลาวทําใหการติดตอส่ือสาร ตลอดจนการถายทอดขาวสารขอมูลและความรูใน

สังคมเปนไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพตอการเรียนรูของมนุษย ทําใหมนุษย

เขาถึงความรูอันมหาศาลไดโดยไมมีขีดคั่นพรมแดนแหงความรู ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวงจรที่

ไมหยุดนิ่ง และมีพลังตอการเปลี่ยนแปลง 

  1.2.5 สังคมปจจุบัน และอนาคตใชความรูเปนพลังในการกระทําทางสังคม ระบบ

ทุกระบบในสังคมยอมใชความรูเปนพลังในการขับเคลื่อนระบบ การศึกษาและการเรียนรูจึงเปนกลไก

ที่ระบบตาง ๆใชการศึกษาเปนเครื่องมือ ดังนั้น ทุก ๆ ระบบ ทุกหนวยงานจึงมีสวนรวมรับผิดชอบตอ

การศึกษาตลอดชีวิตของทุกคนในสังคม ตั้งแตระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร  และสถาบัน

ตาง ๆ ในสังคม 

 
 1.3  นิยามการศึกษาตลอดชีวิต 
 นักการศึกษาตางประเทศไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา เปนการศึกษา

ทั้งหมดที่ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่ง

เกิดขึ้นตลอดชวงชีวิตของบุคคล เพื่อจะชวยใหเกิดการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในตัวบุคคล สังคม 

และอาชีพ การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการเรียนที่เกิดขึ้นที่บาน โรงเรียน ในชุมชน สถานที่ทํางาน 

การเรียนจากสื่อมวลชน จากสถานการณและกิจกรรมในรูปแบบอื่น ๆ  

 นักการศึกษาไทยสวนใหญไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา เปนการศึกษา

ทั้งหมดของชีวิตมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย โดยมุงพัฒนามนุษยใหปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงใน

โลกปจจุบัน และพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของบุคคลแตละคน เปนการศึกษาที่เกิดจากการ

ผสมผสานการเรียนรูทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย อาทิ เชน 
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 สุนทร สุนันทชัย (2529) เห็นวาการศึกษาตลอดชีวิตหมายถึง การจัดกระบวนการใหมีผลตอ

การเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีลักษณะคือ เปนการดําเนินการตลอดชีวิตของบุคคล เปนการจัดที่มีการ

วางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ เจตคติ อันจําเปนตอการเปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยู

ตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจ

ของผูเรียนที่จะเรียนรูดวยตนเอง และใชแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกประเภท ในการศึกษาทั้งใน

ระบบ นอกระบบ และไมเปนทางการหรือตามอัธยาศัย 

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวาหมายถึง

แนวคิดและแนวทางที่สงเสริมใหเกิดการระดมเอาทรัพยากรทั้งมวลที่มีอยูในสังคมมาใชในการ

พัฒนาความรู ความคิด และความสามารถของมนุษย ทําใหมนุษยสามารถแกปญหาและพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย 

 สุมาลี สังขศรี (2544) เห็นวา การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของการศึกษาทุกประเภทที่

เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนการศึกษาเพื่อมุงพัฒนาบุคคลใหปรับตัวเขากับ

ความเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิตของบุคคล และพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของแตละบุคคล 

การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และการศึกษาแบบไมเปนทางการ จากทุกแหลงความรูในชุมชนและสังคม และ

เกิดขึ้นไดทุกที่ โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่สัมพันธกับชีวิต

และผสมผสานกลมกลืนกับการดําเนินชีวิตของบุคคล 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต

เปนการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

 อาชัญญา รัตนอุบล (2550) ไดสรุปวา การศึกษาตลอดชีวิตเปนกระบวนการศึกษาที่มี

กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง นับตั้งแตเกิดจนตาย โดยมีมูลเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วของโลกในปจจุบัน การศึกษาประเภทใดประเภทหนึ่งเพียงอยางเดียวหรือประเภทเดียว จึง

อาจจะไมเพียงพอตอการปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การศึกษาตลอดชีวิตจึงมี

ลักษณะที่เปนการบูรณาการ การประสานประสมระหวางกิจกรรมตางๆ ในสังคม ไมวาจะเปน

กิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียน กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน และกิจกรรมการศึกษา

แบบธรรมดาวิสัย เพื่อพัฒนาคุณภาพของชีวิตใหดียิ่งขึ้น 

 โดยภาพรวมของนิยามหรือความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต แสดงใหเห็นไดวา 

การศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวย จุดมุงหมายและรูปแบบของการจัดการศึกษาที่สําคัญ ดังนี้ 
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(ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิต, 2546) 

 1)  จุดมุงหมายของการศึกษาตลอดชีวิต คือ ตองการใหบุคคล กลุมบุคคลไดรับการศึกษา

เพื่อความรู ทักษะ และเจตคติ คุณธรรม จริยธรรม อันจําเปนตอการเปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยู

ตลอดเวลา เพื่อใหบุคคลไดพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และสามารถอยูรวมกับคนอ่ืนไดอยางมี

ความสุข 

 2)  รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบดวย 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 3)  วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ใชวิธีการจัดการศึกษาที่หลากหลายรูปแบบ เกิดขึ้นตลอด

ชวงเวลาชีวิตของมนุษย โดยผูจัดการศึกษาประกอบดวยบุคคลและองคกรทุกสวนของสังคม ไดแก 

บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันทางสังคม 

 การศึกษาตลอดชีวิต เปนการจัดการศึกษาที่บูรณาการหรือผสมผสานใหบุคคลเกิดการ

เรียนรูจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อพัฒนามนุษยให

มีคุณภาพ และศักยภาพอยางเหมาะสมกับยุคสมัยตั้งแตเกิดจนตาย สามารถคิด วิเคราะห ตัดสินใจ 

แกปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องและอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น อันจะนําไปสู

การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม 

 ขอบขายของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิต ครอบคลุมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาที่มีรูปแบบและระบบแบบแผน

ชัดเจน มีการกําหนดวัตถุประสงค หลักสูตร วิธีการจัดการเรียนการสอน   การวัดผล และการ

ประเมินผลที่แนนอน 

 การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนและ

หลากหลายรูปแบบ โดยมุงหมายใหเปนการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพมนุษย มีการกําหนด

จุดมุงหมายหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ส่ือ การวัดผลและประเมินผลที่สอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของกลุมเปาหมาย 

 การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิต ตาม

สถานการณเปนการเรียนรูจากประสบการณ การทํางาน  หรือเรียนรูจากบุคคล ครอบครัว 

สภาพแวดลอม สื่อ ผูเรียนเรียนรูไดทั้งตั้งใจและไมตั้งใจ เปนการจัดการศึกษาที่ไมมีหลักสูตรชัดเจน 

ไมมีระบบของการจัดการศึกษาแนนอนจนถึงไมมีเลย และอาจมีรูปแบบที่หลากหลายแตกตางไป
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จากรูปแบบการศึกษาโดยทั่วไป หากแตกิจกรรมดังกลาวกอใหเกิดการเรียนรู ผูเรียนมีความรู มี

ทักษะ มีเจตคติ เชนเดียวกับการศึกษาอื่น ๆ   

 

 1.4 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Knapper & Cropley, 1991 and Skager, 1978) 

  1.4.1 หลักการบูรณาการและความเชื่อมโยง โดยเนนความสัมพันธอยางตอเนื่อง

ของการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ

สงเสริมใหประชาชนสามารถศึกษาหาความรูไดตลอดชวงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย 

  1.4.2 หลักความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา โดยสงเสริมใหประชาชนทุก

กลุมเปาหมายไดมีโอกาสเลือกศึกษาหาความรูตามศักยภาพและความตองการของตน การศึกษา

ควรเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคนในการเขาถึงการศึกษาทุกรูปแบบในสังคม 

  1.4.3 หลักการเรียนรูแบบผูเรียนเปนสําคัญ โดยจัดเนื้อหาและกระบวนการเรียน

การสอนที่เหมาะสมกับพื้นฐานและความสนใจของผูเรียนของตนเองได โดยเฉพาะการจัดแบง

คุณลักษณะและความจําเปนของการเรียนรูของผูเรียนในแตละชวงวัย 

1.4.4 หลักการศึกษาเพื่อชีวิต โดยเนนการศึกษาที่บูรณาการการเรียนรูเขากับวิถี 

ชีวิตของผูเรียนและสภาพชุมชน สามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยู

ของตน เปนการจัดการศึกษาที่กลมกลืนกับวิถีชีวิตของผูเรียน 

  1.4.5 หลักการเรียนรูเพื่อการคิดเปนและแกปญหาเปน โดยสงเสริมกระบวนการ

วิเคราะห ตัดสินใจ และแกปญหา บนพื้นฐานของขอมูลและเหตุผลที่พอเพียงและเหมาะสมเฉพาะ

บุคคล กลุมหรือชุมชน 

  1.4.6 หลักการกระจายอํานาจ โดยใหผูเรียน ชุมชน และองคกรทองถิ่นมีสวนรวม 

เนนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับชุมชนทองถิ่น 

  1.4.7 หลักการความยืดหยุนและความหลากหลาย  เพื่อมุ งใหการศึกษามี

ประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการดานการเรียนรูของประชาชนอยางกวางขวาง 

 
 1.5  ระบบและโครงสรางการศึกษาตลอดชีวิต 
 การศึกษาตลอดชีวิตเปนระบบการศึกษาระบบหนึ่งมีหนาที่สําคัญ 2 ประการคือ การสืบ

ทอดวัฒนธรรมความเชื่อ ความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง เพื่อการธํารงไวซึ่งเผาพันธุ เชื้อชาติ

ประการหนึ่ง และการพัฒนาสังคมในการกาวหนาตอไปอีกประการหนึ่ง สังคมจัดระบบใหการศึกษา

ไดทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสัมพันธสอดคลองกับธรรมชาติการเรียนรูของมนุษยที่มีการ

เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา โดยแนวคิดเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต ไดมีการจัดระบบโครงสรางและ
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ระบบโครงสรางของการศึกษา โดยมีการศึกษาเรียนรู 3 ระบบยอยประกอบกันเปนระบบ การศึกษา

ตลอดชีวิต กลาวคือ 

 1) การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาที่มีระบบแบบแผน วัตถุประสงค 

หลักสูตร วิธีการจัดการ กระบวนการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดผลและประเมินผลที่แนนอน

ชัดเจน โดยมีจุดมุงหมายหลักที่จะพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พอเพียงและพรอมที่ทํา

หนาที่ตาง ๆ ในสังคมในอนาคต 

 2) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนการศึกษาที่จัดขึ้นโดยมีความมุง

หมายที่จะพัฒนาความรู ความสามารถของคนใหเปนพลังในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนและ

ประเทศ จึงมีการออกแบบหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลที่สอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย วิธีการจัดการศึกษาจึงยืดหยุน ปรับใหเหมาะสมกับ

สภาพของผูเรียน 

 3) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนการจัดสภาพแวดลอม สถานการณ 

ปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเกิดการเรียนรู โดยมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ทั้งจะโดยตั้งใจหรือไมก็

ตาม เปนการเรียนรูจากครอบครัว ชุมชน จากกระบวนการทางสังคม จากส่ือ และแหลงการเรียนรู

ตาง ๆ  

 อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดนิยามของการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ, 2545) 

 1) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา

ของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 

 2) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการ

สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและ

ความตองการของบุคคลแตละกลุม 

 3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ 

หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ 

 ซึ่งนิยามดังกลาว ใชเปนหลักในการพิจารณาลักษณะของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
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1.6  ความเชื่อมโยงของรูปแบบการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ 
 บุคคลใชการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ เปนวิธีการใหเกิดการเรียนรูที่จะสามารถนําไปพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสังคม จึงตองผสมผสานการเรียนรูจากการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ กลาวคือ 

 บุคคลเรียนรูจากการศึกษาตามอัธยาศัยตั้งแตเกิด โดยการเลี้ยงดูของพอแม ผูปกครอง 

ตลอดจนกระบวนการสังคมประกิต (Socialization) ในชุมชน ในที่ทํางานซึ่งจะรวมไปถึงการเรียนรู

จากสื่อตาง ๆ และแหลงการเรียนรูที่มีอยูโดยทั่วไป ซึ่งอาจจะตั้งใจที่จะเรียนรูก็ได นอกจากนี้ ยังเปน

การเรียนรูตามความสนใจ ศักยภาพและโอกาสของแตละบุคคลดวย การเรียนรูดังกลาวเปนสวนหนึ่ง

ของวิถีชีวิตที่เกิดขึ้นตั้งแตเกิดจนตาย 

 สังคมจัดระบบการศึกษาที่มีหลักสูตร ส่ือ วิธีการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลที่

ชัดเจนแนนอน เพื่อถายทอดความรู คานิยม ทักษะ ชุดหนึ่งที่เห็นวาจําเปนสําหรับการใชชีวิตอยูใน

สังคมหลังพอเพียงสําหรับการทําหนาที่ในสังคม ซึ่งจัดไวในชวงเวลาหนึ่งของชีวิต เปนการศึกษาใน

ระบบ 

 นอกเหนือจากการศึกษาในระบบแลว สังคมยังจัดใหบุคคลไดเรียนรูเร่ืองราวตาง ๆ ตาม

ความตองการของบุคคล ชุมชน หรือสถาบันซึ่งมีระบบของการจัดการ ตลอดจนหลักสูตร ส่ือ และ

วิธีการวัดผลประเมินผลที่จัดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคของการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน ซึ่งเปน

การศึกษานอกระบบที่จัดขึ้นเพื่อเสริมเติมชีวิตของบุคคลใหสมบูรณ 

 บุคคลจึงจําเปนตองไดรับการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบที่เชื่อมโยงกันไดอยางตอเนื่อง 

 
1.7  ความมุงหมายของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 เนื่องจากการศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมและครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบ ดงันัน้ ความ

มุงหมายของการศึกษาตลอดชีวิตจึงสะทอนถึงความมุงหมายของการศึกษาทุกรูปแบบและแสดงถึง

เจตจํานงของการจัดการศึกษาในองครวมดวย 

 เมื่อพิจารณาถึงประสบการณในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศตาง ๆ  จะเห็นไดวา 

แตละประเทศมีความมุงหมายของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่สอดคลองกัน กลาวคือ 

  1.7.1 มุงใหประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกสาขาอาชีพ ทุกฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคม ไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน 

  1.7.2 เพื่อใหประชาชนไดรับโอกาสทางการเรียนรูที่หลากหลาย สอดคลองกับความ

ตองการโดยศึกษาไดทุกเวลา ทุกสถานที่ 

  1.7.3 เพื่อใหหนวยของสังคมมีสวนรวมในการจัดและสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
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  1.7.4 เพื่อใหประชาชนไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพเหมาะสมกับสภาวการณ

และสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพื่อใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม

และประเทศชาติไดอยางมีคุณคา 

 สําหรับประเทศไทยที่ไดยึดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนเปนหลัก ในการจัด

การศึกษาของประเทศก็ไดกําหนดความมุงหมายของการจัดการศึกษาวาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน

ไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และ

วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ, 2545) 

 
1.8  ความจําเปนที่จะตองจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 จนถึงขณะนี้คงไมมีใครปฏิเสธถึงความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิตได โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในโลกที่เขาสูยุคศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีการย้ําเนนความสําคัญดังกลาว จากรายงานเรื่อง การเรียนรู: 

ขุมทรัพยในตน ที่คณะกรรมาธิการนานาชาติวาดวยการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เมื่อป พ.ศ. 2539 ที่

กลาววา สี่เสาหลักที่เปนรากฐานของการศึกษา ไดแก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 

2543) 

 การเรียนรูเพื่อรู (Learning to Know) เปนการรวมความรูสําคัญอยางกวาง ๆ เขาดวยกัน 

โดยมีความเปนไปไดที่จะมีการศึกษาลงลึกในบางวิชาที่เลือกไว ซึ่งภูมิหลัง    กวาง ๆ นี้ จะเปน

ใบเบิกทางนําไปสูการศึกษาตลอดชีวิต โดยชวยวางรากฐานที่มั่นคงสําหรับใหคนมีจิตใจชอบ

แสวงหาความรูอยูตลอดเวลา 

 การเรียนรูเพื่อปฏิบัติจริง (Learning to Do) เปนการเรียนรูในลักษณะที่จะชวยสราง

ความสามารถใหมนุษยดํารงชีพอยูในสถานการณตาง ๆ ได ความสามารถและทักษะดังกลาวจะ

สามารถสรางใหเกิดขึ้นได ถาผูเรียนมีโอกาสไดทดลองและพัฒนาความสามารถของตน โดยมีสวน

รวมในโครงการประสบการณในงานอาชีพหรืองานทางสังคมอยางจริงจัง 

 การเรียนรูเพื่อชีวิต (Learning to Be) โลกในศตวรรษที่ 21 ทุกคนยังจําเปนจะตองมีความ

เปนอิสระและรูจักตัดสินใจ ประกอบกับการมีความรูสึกรับผิดชอบโดยสวนตัวอยางแรงกลาตอการที่

จะบรรลุเปาหมายรวมกันกับผูอ่ืน 

 การเรียนรูที่จะอยูรวมกัน (Learning to Live Together) โดยพัฒนาความเขาใจในผูอ่ืน ทั้ง

แงประวัติศาสตร ธรรมเนียมประเพณี และคานิยมทางจิตใจ ซึ่งจะเปนพื้นฐานสําหรับการสังสรรคจิต

วิญญาณใหมที่ตระหนักสํานึกถึงการตองพึ่งพาอาศัยกัน รวมทั้งการวิเคราะหความเสี่ยงและความ

ทาทายของอนาคตรวมกัน 
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 สําหรับประเทศไทย ซึ่งไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิตเปนอยางยิ่ง และ

ไดมีความพยายามที่จะเชื่อมโยงรูปแบบการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และอัธยาศัย ใหตอเนื่อง

และสัมพันธกัน 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยจําเปนตองเตรียมประชาชนและสังคมใหมีศักยภาพความพรอมที่จะ

กาวเขาสูยุคแหงความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ เชนเดียวกับประเทศอื่นโลก ซึ่งการศึกษาตลอด

ชีวิตจะเปนวิถีทางสําคัญยิ่งที่จะพัฒนาคุณภาพของประชาชน และเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนไทยไปสูเปาหมายของประเทศได โดยอาจจําแนกความจําเปนไดดังนี้ 

1) ความจําเปนที่ประชาชนคนไทยทุกคนทุกกลุมอายุ อาจจะตองไดรับความรู 
ขอมูลขาวสารอยูเสมอเพื่อที่จะรูเทาทัน สามารถปรับตัวและดําเนินชีวิตไดอยางเหมาะสมทามกลาง

สภาพความเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และวิทยาการ

เทคโนโลยี 

2) ความจําเปนที่ประชาชนที่ประกอบอาชีพการงาน จะตองพัฒนาความรูและ

ทักษะอยูเสมอ เพื่อที่จะพัฒนาอาชีพและปรับเปลี่ยนการประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสมกับ

สถานการณ 

3) ความจําเปนที่ประชาชนจะตองไดรับความรูอยูเสมอ ใหเทาทันกับสภาพความ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม เพื่อที่จะสามารถวิเคราะหปญหาได เผชิญปญหาและหาทางแกไข

ปญหาไดอยางเหมาะสม โดยสามารถอยูในสังคมที่มีการแขงขันได และสามารถปรับตัวอยูรวมกับ

ผูอ่ืนไดในทุกสถานการณ 

4) ความจําเปนที่ประชาชนจะตองมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมและ
เสมอภาครวมทั้งโอกาสในการไดรับความรูและขอมูลขาวสารอยูเสมอ เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนและสังคมตามระบอบประชาธิปไตย 

5) ความจําเปนที่ประชาชนจะตองเรียนรูอยูตลอดเวลา เพื่อใหทันกับความ

เจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตอส่ือสารดวยระบบเทคโนโลยี

ที่ทันสมัย 

6) ความจําเปนที่ประชาชนวัยผูใหญซึ่งเปนกลุมประชากรสวนใหญของประเทศ
จะตองไดรับการศึกษา เพื่อใหสามารถพัฒนาอาชีพ หรือประกอบอาชีพเพื่อมีรายได ตลอดจน

ปรับปรุงความเปนอยูและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงในแตละ

ชวงชีวิต 

7) ความจําเปนที่ประชาชนโดยเฉพาะผูยากจนและผูดอยโอกาส ซึ่งยังมีอยูเปน

จํานวนมากในสังคมไทย จะตองไดรับการศึกษาในรูปแบบอื่น ๆ นอกเหนือจากรูปแบบในระบบ
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โรงเรียน เพื่อที่จะสามารถมีอาชีพที่เหมาะสม มีรายไดที่พอเพียง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งจะ

สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมั่นคงขึ้น 

8) ความจําเปนที่ประชาชนจะตองไดรับบริการการศึกษาที่หลากหลาย ยืดหยุน

เหมาะกับสภาพของผูที่ทํางานและผูที่มีภาระตาง ๆ เพ่ือใหสามารถรับบริการไดทุกเวลา ทุกสถานที่ 

เมื่อตองการและมีความพรอมในทุกชวงอายุ 

 ความจําเปนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยดังกลาว ไดแสดงถึงความ

จําเปนที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง ที่จะทําใหการศึกษาตลอดชีวิตประสบความสําเร็จ ก็คือการที่

จะตองมีองคกรที่รับผิดชอบการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรง ซึ่งสอดคลองกับรายงานการวิจัยการศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ที่เสนอวา “ถึงแมการศึกษาตลอดชีวิตจะเปนงานที่ทุกฝาย

ตองรวมแรงรวมใจ แตก็จําเปนตองมีหนวยงานกลางรับผิดชอบดูแลโดยตรง เพื่อทําหนาที่ประสาน

และสงเสริมทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ควรจะมีหนวยงานกลางนี้ในทุกระดับ

ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น...” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543) อันจะ

เปนหลักประกันไดประการหนึ่งวา ประชาชนไทยทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และมี

การพัฒนาคุณภาพชีวิตไปตามที่สังคมไทยพึงปรารถนาอยางแทจริง 
2. การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 
 2.1  ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณการเรียนรูทุก

ชนิดที่บุคคลไดรับการเรียนรู ไมวาจะเปนการเรียนรูตามธรรมชาติ การเรียนรูจากสังคม และการ

เรียนรูที่ไดรับจากโปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในโรงเรียนตามปกติ ซึ่ง

กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนี้เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลที่มิไดอยูในระบบโรงเรียนปกติ ไดมีโอกาส

แสวงหาความรูเพื่อมุงแกปญหาในชีวิตประจําวัน ฝกอาชีพ หรือเพื่อพัฒนาความรูเฉพาะเรื่อง 

 สําหรับความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ ไดมีนักการศึกษาและหนวยงานที่

เกี่ยวของไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไวในลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคอื เปน

การศึกษาที่มีลักษณะยืดหยุนไมวาจะเปนผูสอน ผูเรียน กิจกรรม ระยะเวลา และสถานที่เรียนโดย

ยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ การใหนิยามของผูทรงคุณวุฒิและ

นักการศึกษาแตละทานมีดังนี้คือ 

 Combs(1974) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา หมายถึง กิจกรรม 

การศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียนภาคปกติ ไมวากิจกรรมนั้นจะจัดเปนเอกเทศ หรือเปนสวนหนึ่ง

ของกิจกรรมใหญอ่ืน ๆ เพื่อบริการกลุมเปาหมายที่กําหนดขึ้น 
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 ปฐม  นิคมานนท (2522) ไดใหความหมายของคําวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง 

กิจกรรมที่สังคมจงใจจัดขึ้นเพื่อประโยชนทางการศึกษาโดยเฉพาะนอกเหนือจากการเรียนตามปกติ

ในโรงเรียน กิจกรรมดังกลาวอาจจัดเปนกิจกรรมเฉพาะ หรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืนใด ทั้งนี้ 

เพื่อมุงสนองความตองการดานการเรียนรูตามแตบุคคลจะสนใจ 

 อุนตา  นพคุณ (2528) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา หมายถึง 

กิจกรรมหรือโครงใด ๆ ที่สถาบันตาง ๆ ในสังคมจัดขึ้น โดยมีเจตนาและวัตถุประสงคที่จะใหการ

เรียนรูแกประชาชนที่สามารถกําหนดเปาหมายได ผูรับการศึกษาเองก็มีเจตนาหรือวัตถุประสงคใน

การที่จะใหการเรียนรูกิจกรรมดังกลาวจัดใหแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมชน และทุกระดับ

การศึกษา เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีความรู ทักษะและทัศนคติคานิยมที่ดี กิจกรรมทางการศึกษาที่

เรียกวา เปนการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองจัดขึ้นในระยะเวลาอันสั้น หลักสูตรยืดหยุน 

ประหยัด และตอบสนองความตองการความสนใจของผูเรียนและปญหาของชุมชน 

 สุวัฒน  วัฒนวงศ (2529) ไดใหความหมายการศึกษานอกระบบวา เปนกิจกรรมใด ๆ ที่จัด

ขึ้นอยางมีระบบ แตจัดขึ้นนอกเหนือระบบโรงเรียนภาคปกติ ทั้งนี้ไมวาจะแยกออกเปนกิจกรรมหนึ่ง

ตางหากหรือเปนสวนสําคัญของกิจกรรมหลักก็ตาม โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหบริการตอประชากรให

ไดความรูทั้งเยาวชนและผูใหญ 

 สุรกุล  เจนอบรม (2523) ใหความหมายของการศึกษานอกระบบวา การศึกษานอกระบบ

โรงเรียนเปนกิจกรรมการศึกษาที่มีรูปแบบไมแนนอน จัดขึ้นตามความเหมาะสมและความตองการ

ของผูเรียน เนนการพัฒนาของผูเรียนใหเสรีภาพและความรับผิดชอบแกผูเรียนที่จะกําหนดทางเลือก

ความสนใจและแนวการดําเนินชีวิตของตนเอง 

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538) ไดใหความหมายการศึกษานอกระบบวา เปนการศึกษา

ที่มุงจัดใหกลุมเปาหมายไดพัฒนาชีวิตและสังคม โดยมีหลักการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต จึงเปนการเปดโอกาสใหผูที่ดอยโอกาสพลาดหรือขาดโอกาสทางการศึกษา

ในระบบโรงเรียน ไดโอกาสศึกษาหาความรู ฝกทักษะ ปลูกฝงเจตคติที่จําเปนในการดํารงชีวิตและ

การประกอบอาชีพ อีกทั้งสามารถปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงของวิทยาการที่เจริญกาวหนา

ไปรวดเร็วไดอยางมีความสุขตามควรแกอัตภาพ 

 อาชัญญา  รัตนอุบล (2542) ใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา หมายถึง 

กิจกรรมทางการศึกษา และมวลประสบการณความรูใด ๆ ก็ตามที่ไดขึ้นโดยบุคคล หนวยงานและ

สถาบันตาง ๆ ในสังคมโดยมุงจัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียนภาคปกติโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่พึงประสงค ของกลุมเปาหมาย

ตาง ๆ ในสังคม โดยยึดหลักการที่วา กิจกรรมการศึกษานอกระบบนั้น ๆ จะสนองตอบตอความ

ตองการ ความสนใจและประยุกตใชแกปญหาใหแกกลุมเปาหมายนั้นไดดวย 
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 อุดม  เชยกีวงศ (2544) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา เปนการศึกษา

ที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 

การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตอง

มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคลแตละกลุม 

 สุมาลี  สังขศรี (2545) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบวา หมายถึง การศึกษา

นอกระบบเปนกิจกรรมทางการศึกษาทุกรูปแบบที่จัดใหบริการแกประชาชน  ทุกเพศ ทุกวัย ไมจํากัด 

พื้นฐานการศึกษา อาชีพ ประสบการณ หรือความสนใจ โดยมีจุดมุงหมายที่จะทําใหผูเรียนไดความรู

ทางดานทักษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนความรูและขาวสารขอมูลที่เปนปจจุบันในดานตาง ๆ 

เพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตและปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติความหมายของการจัดการศึกษา

นอกระบบวา หมายถึง การศึกษาที่มีความยึดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบวิธีการจัด

การศึกษาระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ

การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ

ตองการของบุคคลแตละกลุม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

 ฉะนั้น การศึกษานอกระบบ หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ที่บุคคล สถาบันหรือกลุม

องคกรตาง ๆ ในสังคมจัดขึ้น โดยมีเจตนาและวัตถุประสงคที่จะใหการเรียนรูแกประชากร เพื่อ

ตอบสนองความตองการ ความสนใจของผูเรียนและปญหาของผูเรียนและชุมชน เปนการศึกษาที่มี

ความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การ

วัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมี

ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

 
 2.2  วัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่จัดบริการแกบุคคล ทุกเพศ ทุกวัย ทุกฐานะ ทกุ

สภาพความเปนอยู ทุกถิ่นที่อยูอาศัยอยางทั่วถึงและเสมอภาคโดยปราศจากขอจํากัดในเร่ืองตาง ๆ 

ที่จะเปนอุปสรรคตอการรับการศึกษา เชน เวลา สถานที่ วัย คาใชจาย ทั้งนี้จะครอบคลุมทั้งผูที่ขาด

โอกาสทางการศึกษา ผูดอยโอกาสทางการศึกษา และผูที่ตองการความรูเพิ่มเติม 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะสนองความตองการของบุคคล  ชุมชนและ

ประเทศชาติโดยมุงใหกลุมเปาหมายมีความรูพื้นฐานที่จําเปนตอการดําเนินชีวิต มีความรูในการ

ประกอบอาชีพ ไดรับความรูขาวสารที่ทันตอเหตุการณ มีคุณธรรม จริยธรรม รูสิทธิหนาที่ของ

พลเมือง สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางเหมาะสม สามารถเผชิญปญหา รูจักคิด วิเคราะห

สถานการณ สามารถแสวงหาความรูและเลือกรับความรูจากแหลงตาง ๆ มาใชในการพัฒนา
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คุณภาพชีวิตและแกปญหาได  ตลอดจนสามารถปรับตัวเขากับสภาพสังคมสิ่งแวดลอมที่

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดอยางเหมาะสม (สุมาลี  สังขศรี, 2545) 

 วิชชุดา หุนวิไล (2532) เห็นวา การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความมุงหมายและ

วัตถุประสงค ดังนี้ 

 1) เพื่อสงเสริมใหประชาชนเปนพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

เปนประมุข โดยเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

 2) เพื่อเสริมสรางใหประชาชนคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน และไดมีโอกาสศึกษาวิชาชีพ

ใหม อันจะชวยใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 3) เพื่อใหประชาชนที่ไมไดเรียนอยูในระบบโรงเรียน ไดมีโอกาสเรียนจนอานออกเขียนได รัก

การอาน สามารถหาความรูเพิ่มเติมในระบบสูงตอไปได 

 4) เพื่อใหประชาชนไดพัฒนาตนเองใหเหมาะสมและทันตอเหตุการณในปจจุบัน 

 5) สงเสริมความรูความเขาใจและปลูกฝงใหประชาชนรูจักในการแสวงหาความรูเพิ่มเติม 

และเกิดความคิดที่จะรับบริการจากหนวยสงเสริมความกินดีอยูดีของประชาชน 

 6) เพื่อใหใชอาคารสถานที่ บุคลากร และอุปกรณที่มีอยูแลวใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ

ใหมากที่สุด  

 อาชัญญา รัตนอุบล (2550) เห็นวาความมุงหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีดังนี้ 

 1)  เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาคุณภาพของประชากรใหเปน

ทรัพยากรที่สําคัญของประเทศชาติ เพื่อเปนพื้นฐานของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและการเมือง

ตอไป เนื่องจากในการพัฒนาประเทศนั้น ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายคือ 

คุณภาพของประชากรอันเปนปญหาขั้นมูลฐานของประเทศ หากประชากรมีคุณภาพแลว การ

แกปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ก็จะสําเร็จลุลวงไปดวยดี ซึ่งการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนจึงตองการใหประชาชนไดรับประสบการณการเรียนรูในเรื่องตอไปนี้คือ 

  1.1)  เพิ่มพูนความรู การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนมี

ความรู ซึ่งมิใชเฉพาะการอานออกเขียนไดเทานั้น หากครอบคลุมไปถึงความรู ความเขาใจในเรื่องอื่น 

ๆ ดวย เชน ดานเศรษฐกิจ การปกครองและสุขภาพอนามัย เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับ

และปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยูของตนเองหรือชุมชนของตนใหดีข้ึน 

  1.2)  เกิดทัศนคติที่ดี ในสังคมที่ประชาชนมีคุณภาพ ประชาชนจําเปนที่จะตองมี

ทัศนคติที่ดีในการทํางาน การประกอบอาชีพ ความสัมพันธ คบคาสมาคมกับผูอ่ืน ดวยเหตุนี้

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงจําเปนที่จะตองสรางและปลูกฝงทัศนคติที่ดี และเหมาะสมถูกตอง
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ใหแกประชาชนตั้งแตเกิดจนถึงวัยชรา ไมวาจะเปนดานการปกครองแบบประชาธิปไตย การซื่อสัตย 

การตรงตอเวลา และการเคารพสิทธิของผูอ่ืน เปนตน 

  1.3)  เกิดทักษะหรือความจัดเจนในชีวิต สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

และเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เนื่องจากเจริญทางดานเทคโนโลยีและการคมนาคมสื่อสารที่รวดเร็ว

ขึ้นกวาเดิม สังคมจึงไมอาจหยุดนิ่ง เศรษฐกิจจนมีการบีบรัดตัว บังคับใหสังคมมีการเปลี่ยนแปลง 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงตองชวยใหความรูแกบุคคลเพื่อการปรับตัวกับสภาพและสถานการณ

ใหมของสังคมใหได นอกจากนี้แลวการที่ประชากรของโลกเพิ่มข้ึนในอัตราที่สูงขึ้นอยางรวดเร็ว จึงทํา

ใหความเปนอยูและชีวิตประจําวันของประชาชนไดรับผลกระทบ ดวยเหตุนี้บุคคลจึงควรตองไดรับ

ความรูเพื่อจะเปนผูที่มีคุณภาพ มีทักษะในอาชีพของตน เพื่อการเขาแขงขันในตลาดแรงงาน หรือ

เพื่อจะไดมีทักษะรูจักประหยัดทรัพยากร และรูจักใชทรัพยากรใหเปนประโยชนแกตนเองและชุมชน

ใหมากที่สุด 

 จะเห็นไดวา งานของการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจุดมุงหมายหลักเพื่อ การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย เนื่องจากงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน สวนใหญแลวก็จะมุงสงเสริมให

ประชาชนอานออกเขียนได มีนิสัยรักการอาน รูจักการศึกษาคนควาแสวงหาความรูเพิ่มเติม และ

พัฒนาตนเองใหทันตอสภาพเหตุการณของโลกปจจุบันซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  อีกทั้งยังได

สนับสนุนงานทางดานอาชีวศึกษาของตน  ตลอดจนชวยใหผูที่มีงานทําอยูแลว  ไดพัฒนา

ความสามารถดานวิชาชีพของตน รวมทั้งยังชวยใหประชาชนรูจักเตรียมตัวใหพรอมเพื่อการประกอบ

อาชีพตอไป 

 2) เพื่อพัฒนาดานทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชน 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียนมุงหวังใหความรูแกประชาชนในชุมชน เพื่อสงเสริมใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม หรือพัฒนาดานวัตถุที่ดีข้ึน เชน การสงเสริมดานการผลิต การสงเสรมิ

การคมนาคมและการสงเสริมสาธารณสมบัติ เปนตน นอกจากนี้แลว การศึกษานอกระบบโรงเรียน

ยังมุ งหมายที่จะทําใหประชาชนเกิดการเรียนรูและสามารถเขาใจปญหาของตนเองและ

สภาพแวดลอมที่ตนอาศัยอยู เพื่อปรับปรุงแกไขปญหาความเปนอยูและสภาพแวดลอมใหดีขึ้น ซึ่ง

โดยทั่วไปแลวชุมชนจะมีทรัพยากรอยู 3 ประเภทดวยกัน คือ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางเทคนิค 

และทรัพยากรตามธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษยก็คือ ตัวประชาชนและความสามารถของบุคคล 

สําหรับทรัพยากรทางเทคนิคก็คือส่ิงตาง ๆ อันเปนผลจากวิทยาศาสตรและการประดิษฐ เชน ถนน 

รถยนต ปุยเคมี ฯลฯ และทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ดิน แรธาตุ น้ํา และภูมิอากาศ ฯลฯ ถาหาก

ประชาชนไดพัฒนาความรูความสามารถในการวิเคราะหปญหาและตระหนักวาตนเองและชุมชนมี

ทรัพยากรอะไรบางแลว ก็จะตระหนักไดวาส่ิงใดควรจะตองปกปองรักษา หรือสิ่งใดที่สามารถนํา
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ทรัพยากรมาใชพัฒนาสภาพแวดลอมของตนตอไปได และชุมชนดังกลาวก็จะมีความเจริญกาวหนา

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3) เพื่อสงเสริมความเปนธรรมในการศึกษา 

 ความเสมอภาคทางการศึกษามีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเปนสทิธขิอง

มนุษยและเปนหัวใจของประชาธิปไตย การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมีสวนชวยสนับสนุนความ

เปนธรรมในการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาเพื่อประโยชนแกบุคคลทุกเพศ ทุกวัย

และทุกชุมชน เพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาอันจะนําไปสูความสามารถที่จะชวยเหลือ

ตนเองและสังคมของตนไดตอไป 

 4) เพื่อสงเสริมศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศชาติ 

 ในโลกปจจุบัน ขณะที่วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดเจริญไปอยางรวดเร็ว มนุษยจะเริ่มเหิน

หางจากวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมของชาติ การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมีสวนชวยสนับสนุน

ใหบุคคลเกิดการรับรูเกี่ยวกับวรรณคดี ประวัติศาสตร และศิลปะประจําทองถิ่น อันจะเปนการ

สงเสริมใหเกิดการรักษาและถายทอดวัฒนธรรมของประเทศชาติขึ้น 

 ดวยเหตุนี้ การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวยสนับสนุนใหประชาชนมีชีวิตที่สมบูรณแบบ 

รูจักการประพฤติปฏิบัติตนตามความถูกตองและเหมาะสมของจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดี

งามของประเทศ ตลอดจนเปนผูที่มีธรรมะประจําใจ อีกทั้งยังรูจักรัก และชวยเหลือเพื่อนมนุษย และ

ทําใหเปนผูที่มีความสุขในชีวิตตามควรแตอัตภาพของตน 

 5) เพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูประชาชน 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน จะมีสวนชวยสนับสนุนพัฒนาความสามารถทางดาน

ประชาธิปไตยของประชาชนไทย และยังสงเสริมใหประชาชนรูจักการทํางานรวมกันเปนหมูคณะ รูจัก

การรับผิดชอบงานรวมกัน รูจักการแบงงานกันทํา รูจักการปรับตัว รูจักเคารพในความคิดเห็นและ

สิทธิหนาที่ของผูอ่ืน 

 นอกจากนี้แลว การศึกษานอกระบบโรงเรียนยังมีสวนชวยสนับสนุนใหประชาชนไดรูจักคิด 

วิพากษ วิจารณ วิเคราะหปญหา และสามารถตัดสินใจภายใตระบอบประชาธิปไตยไดอยาง

เหมาะสมและถูกตองอีกดวย 

 6)  เพื่อพัฒนาจิตใจ 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวยใหบุคคลไดใชชีวิตอยางสมบูรณ รูจักการใชเวลาวาง

เพื่อการพักผอน รูจักการอานหนังสือที่ตนสนใจ รูจักฟงเพลงเพื่อความเพลิดเพลิน และไดรูจักการ

พักผอนจากความตึงเครียดของชีวิตอีกดวย นอกจากนี้แลว การศึกษานอกระบบโรงเรียนยังชวย

สนับสนุนใหบุคคลรูจักพัฒนาจิตใจของตนเองใหเปนผูที่มีทัศนคติ มีคานิยมที่เหมาะสม มีความเชื่อ
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และเขาใจในเร่ืองของความดีและความเลว  ตลอดจนสามารถวินิจฉัย ตัดสินใจและเขาใจ

สภาพการณในสังคมที่ตนอาศัยอยูไดอยางถูกตอง 

 อุทัย ดุลยเกษม (2548) เห็นวาเปาหมายของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในอนาคต 

จําแนกเปน 3 ระดับ คือ 

 1) ระดับบุคคล โดยที่ทุกคนมีโอกาสเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ไดรับการยกระดับการ

เรียนรูและระดับการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการกําลังคนของประเทศ เปนบุคคลแหงการ

เรียนรูที่ใชความรูเปนฐานในการดํารงชีวิตและการทํางาน 

 2) ระดับชุมชน โดยชุมชนทุกชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู เปนชุมชนที่มีสภาพแวดลอมที่

เอ้ือตอการเรียนรูของสมาชิกในชุมชน ทุกระดับการศึกษา ทุกเพศ ทุกวัย โดยไมมีขอจํากัดอัน

เนื่องมาจากความดอยโอกาสตางๆ ของแตละบุคคลทั้งฐานะทางเศรษฐกิจ ความแตกตางของ

ศาสนาและวัฒนธรรม และความพิการ ชุมชนมีการจัดการความรูอยางเปนระบบและเอื้อตอการ

พัฒนาการเรียนรูของสมาชิกในชุมชนและการนําความรูไปใชใหเปนประโยชนตามวิถีชีวิตของแตละ

บุคคลอยางตอเนื่อง 

 3) ระดับสังคม โดยสังคมในภาพรวมทุกพื้นที่เปนสังคมแหงการเรียนรู สมาชิกในสังคมรักใน

การเรียนรู มีความใฝรูใฝเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานกิจกรรมตางๆ 

อยางกวางขวาง เกิดประชาคมแหงการเรียนรูในลักษณะตางๆ ทั้งท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

และขยายวงกวางเชื่อมโยงอยางเปนเครือขาย ทั้งประเทศเปนสังคมแหงการเรียนรูที่มีระบบและ

กลไกการบริหารจัดการความรูที่มีประสิทธิภาพ 

 จะเห็นไดวาความมุงหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยภาพรวมแลวมีเปาหมาย

เพื่อการบริการและชวยเหลือใหประชาชนสามารถปรับชีวิตใหเขากันได หรือผสมกลมกลืนกับ

สภาพแวดลอม ใหเปนเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เปนบุคคลแหงการเรียนรูที่ใชความรูเปนฐาน

ในการดํารงชีวิตและการทํางาน สรางชุมชนทุกชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู เปนชุมชนที่มี

สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูของสมาชิกในชุมชน และสงเสริมใหสังคมในภาพรวมทุกพื้นที่เปน

สังคมแหงการเรียนรู สมาชิกในสังคมรักในการเรียนรู มีความใฝรูใฝเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มี

การแลกเปลี่ยนเรียนรูผานกิจกรรมตางๆ อยางกวางขวาง  โดยมีบริการในรูปแบบตางๆ กัน ตาม

ลักษณะของกลุมเปาหมาย ตามสภาพทองถิ่น หรือตามสภาพการณ ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อสภาพ

ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป การเรียนรูในสิ่งตางๆ ก็ยอมจะตองมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงใหทัน

ตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงนั้นๆ  
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 2.3  ปรัชญาและหลักการของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 ปฐม นิคมานนท (2544) ไดกลาวถึงปรัชญาและหลักการพื้นฐานของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในประเทศไทย 6 ประการ คือ 

 1) แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต มีหลักการคือ สงเสริมใหบุคคลใฝรูและพัฒนาตนเอง

ตลอดเวลาและอยางตอเนื่อง คนหาเอกภาพและและความตอเนื่องในการจัดการศึกษาโดยประสาน

กิจกรรมการศึกษาทั้ง 3 ระบบ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ใหสอดคลองและเกื้อกูลกัน มีความประสานสอดคลองกับสภาพการ

ดํารงชีวิตและอาชีพของบุคคล ขยายขอบเขตของการศึกษาเพื่อใหสามารถบริการแกมวลชนอยาง

แทจริง และมุงพัฒนาคุณภาพของชีวิตและพัฒนาสังคมโดยสวนรวม 

 2) แนวคิดเกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตย ที่เห็นวาการศึกษาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชน ดังนั้นการขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึงจึงเปนสิ่งสําคัญ 

 3) แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการแกปญหาดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร ในกิจกรรมทาง

การศึกษานอกระบบโรงเรียนไดเนนใหเนื้อหาและการเรียนการสอนมีความสัมพันธกับปญหาและ

ความตองการของผู เ รียนและทองถิ่น  เพื่อใหการเรียนนั้นสงผลตอการแกปญหาโดยตรง 

ความสามารถในการแกปญหานี้เรียกวา “คิดเปน” คือเนนใหผูเรียนตัดสินใจแกปญหาไดเหมาะสม

กับสภาพของตนเอง สภาพของทองถิ่น และหลักวิชาการ 

 4) แนวคิดเกี่ยวกับรากฐาน 3 ประการ ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่มีการประสาน

เชื่อมโยงกัน ทั้งการเรียนรู การพัฒนา และการวิจัย 

 5) แนวคิดเรื่องธรรมชาติของการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ ความเปนปกติธรรมดา ที่มี

ความผสมกลมกลืนกับสภาพการดํารงชีวิต ความยืดหยุน คลองตัว สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให

เหมาะสมกับสภาพของสังคมและเงื่อนไขของทรัพยากร สอดคลองกับสภาพทองถิ่น เปนประยุกต

วิทยาที่เนนการประยุกตวิชาการหรือทฤษฎี ไปสูการปฏิบัติ มากกวาการศึกษาที่ลุมลึกทางวิชาการ  

 6) แนวคิดเก่ียวกับปรัชญามนุษยนิยม คือ เนนการปฏิบัติตอมนุษยเยี่ยงมนุษยที่มีจิตใจ 

ไมใชการปฏิบัติเหมือนกับเปนวัตถุส่ิงของ ดังนั้นการสรางบรรยากาศที่ดี มีความเปนมิตร และ

แลกเปลี่ยนความรู จึงเปนเรื่องสําคัญในกระบวนการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 นอกจากนี้ สุมาลี  สังขศรี (2545) เห็นวา ปรัชญา การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะ

ประยุกตใชปรัชญาหลายปรัชญาผสมผสานกัน ปรัชญาตาง ๆ ที่นํามาเปนหลักไดแก การศึกษา

ตลอดชีวิต พิพัฒนาการนิยม มนุษยนิยม คิดเปน และปรัชญาทางพระพุทธศาสนา หลักการการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียน ยึดหลักการดังตอไปนี้ 

 1) ความครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมาย 

 2) ความเทาเทียมและเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
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 3) การเปดโอกาส สรางโอกาสและขยายโอกาสทางการศึกษา 

 4) สนองความตองการของบุคคลและสังคม 

 5) การจัดกิจกรรมที่หลากหลายใหกลุมเปาหมายมีสิทธิเลือกได 

 6) มีความยืดหยุนและเขาถึงไดงาย ลดกฎระเบียบ ขั้นตอน และเปดโอกาสสําหรับทุก

กลุมเปาหมาย 

 7) จัดบริการใหใกลตัว เขาถึงตัวผูเรียน เชน ใชสื่อประเภทตาง ๆ มีแหลงการเรียนรูในชุมชน 

 8) จัดกจิกรรมใหผสมกลมกลืนกับวิถีชีวิต ไมใหแปลกแยกไปจากการดําเนินชีวิต 

 9) จัดกิจกรรมใหมีความตอเนื่อง 

 10) สรางแรงจูงใจ  สรางนิ สัยใฝ เ รียน  ใฝ รู ให เครื่องมือในการแสวงหาความรูแก

กลุมเปาหมาย 

 11) ใหทุกฝายมีสวนรวมทั้งภาครัฐ เอกชน โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน 

 12) ใหชุมชนเปนฐานการเรียนรู โดยเริ่มที่ชุมชนและชุมชนเปนหลักในการดําเนินการ 

 13) เนนการเรียนรูตามสภาพปญหา 

 14) เปลี่ยนภาพของการศึกษาจากหองเรียน การทองจํา การบอกความรูมาเปนภาพของการ

รวมเรียนรูจากการดําเนินชีวิตและสภาพปญหาจริง 

 จะเห็นไดวาหลักการและปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นจะมีความสัมพันธกับ

การศึกษาตลอดชีวิต ความเทาเทียม ความทั่วถึง สอดคลองกับสภาพชีวิตและสังคม มีความยืดหยุน 

มีการระดมสรรพกําลังและเครือขายในการจัดการศึกษาอยางมีสวนรวม การใชชีวิตของบุคคลและ

ชุมชนเปนฐานของการเรียนรู และสังคมแหงการเรียนรู  

 
 2.4  การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 สมประสงค วิทยเกียรติ (2544) ไดกลาวถึงหลักการในการบริหารการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนที่ตองตระหนักและใหความสําคัญ 2 หลักการ คือ 

 1) หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 โดยที่การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคนใหเกิดความเจริญงอกงาม การศึกษาเกี่ยวของ

กับชีวิตคนตั้งแตแรกเกิด วัยเด็ก วัยผูใหญ วัยสูงอายุ จนกระทั่งตาย การศึกษาจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของ

กับคนทุกคน ไมวาจะอยูในวัยเรียนหรือนอกวัยเรียน แมวาคนเราจะไดศึกษาสําเร็จจากโรงเรียนแลว

แทบทุกคน ก็จะมีบุตรหลาน ญาติมิตร กําลังศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน และ

แมแตตัวเองก็อาจจะกําลังศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูก็เปนได การศึกษาเปนสมบัติของประชาชนทกุ

คน ดังนั้นประชาชนจึงควรมีสวนที่เขาไปรวมในการดําเนินงานการศึกษาเพื่อใหเกิดประโยชนแกทุก

คนในชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา กอใหเกิดประโยชนดังนี้ 
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  1.1) เสริมสรางใหเกิดการระดมความคิดเห็น 

  1.2) สงเสริมบรรยากาศความเปนประชาธิปไตย 

  1.3) สงเสริมใหงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  1.4) ทําใหการปฏิบัติงานสําเร็จในเวลาอันรวดเร็ว 

  1.5) สรางความภาคภูมิใจใหกับทุกคน 

 2) หลักการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนวิธีการที่หนวยงาน

รับผิดชอบงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสวนกลางมอบหมายอํานาจหนาที่และความสามารถ

ในการดําเนินงานใหหนวยงานระดับรองลงๆไปจนถึงระดับลางหรือระดับทองถิ่นสามารถตัดสินใจ

และดําเนินการที่เห็นวาจําเปนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยประโยชนของการกระจายอํานาจมี

ดังนี้ 

  2.1) เกิดประสิทธิภาพของหนวยงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนในการบริหารและ

การบริการการศึกษาแกประชาชน 

  2.2) เกิดประสิทธิผลในการทํางาน สามารถใหบริการแกประชาชนเปนจํานวนมาก

กวาเดิม เกิดความเปนธรรม ประชาชนพอใจหรือสามารถตอบสนองความตองการของบุคคล ชุมชน

และสังคมไดดีข้ึน 

  2.3) เกิดการพัฒนาบรรยากาศการทํางานที่ดีของบุคลากรการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน มีความกระตือรือรนสนใจปรับปรุงแบบวิธีการทํางานและมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการ

ทํางาน 

  2.4) ประชาชนจะไดรับบริการการศึกษาที่รวดเร็วขึ้น เนื่องจากขั้นตอนของการ

อนุมัติลดลง 

  2.5) การดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเหมาะสมและตรงกับความ

ตองการของประชาชนในแตละเขตพื้นที่ 

 สําหรับ สุมาลี สังขศรี (2545) เห็นวาการบริหารการจัดการเพื่อสงเสริมงานการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนควรมีลักษณะดังนี้ มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการในทุก ๆ ดานทีเ่กีย่วของจาก

สวนกลางไปสูทองถิ่น กลาวคือ กระจายอํานาจจากระดับกระทรวงในสวนกลางไปยังระดับเขตพื้นที่

การศึกษา จากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังชุมชน โดยที่ 

 1) ชุมชนจะเปนฐานในการจัดการศึกษา ผูจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมิใชหนวยงานใด

เพียงหนวยงานหนึ่งแตเปนความรวมมือกันของหลายฝายไดแก หนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน องคกร

ทองถิ่น และชุมชนโดยมีชุมชนเปนหลัก ชุมชนในที่นี้ประกอบดวย พอแม สถานศึกษาในชุมชน ศูนย
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การเรียนรู องคการบริหารสวนตําบล  ภูมิปญญาทองถิ่น ศาสนสถาน ฯลฯ ชุมชนมีเสรีภาพในการจัด

การศึกษาโดยไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา 

 2) ในแตละระดับทั้งระดับชาติ (สวนกลาง) และระดับเขตพื้นที่การศึกษาจะมีหนวยงานทํา

หนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานงานกับหนวยงานและองคกรตาง ๆ เพื่อใหมสีวนรวมในการ

จัดและสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในระดับชุมชน หนวยงานกลางในแตละ

ระดับอาจดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการโดยมีตัวแทนของหนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวของ

รวมทั้งผูแทนประชาชนมารวมเปนกรรมการ กรรมการจะทําหนาที่ชวยใหแนวนโยบายใหคําแนะนํา

ปรึกษาในการดําเนินงานการพัฒนากิจกรรมการแกปญหาตาง ๆ 

 3) หนวยงานกลางในระดับชาติ จะทําหนาที่ใหการสนับสนุนดานวิชาการ ขอมูล นโยบาย 

การติดตามผล การดูแลคุณภาพมาตรฐาน และการประกันคุณภาพ หนวยงานกลางในระดับเขต

พื้นที่การศึกษาทําหนาที่ในการประสานงานสนับสนุนสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ 

เอกชน และชุมชน จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนภายในแตละชุมชน 

 4) มีการสงเสริมใหมีเครือขายในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวางเพื่อให

มีกิจกรรมหลากหลายและใกลตัวกลุมเปาหมาย หนวยงานกลางที่เปนผูประสานงานอาจจัดทํา

ทะเบียนหนวยงาน/องคกรผูจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และใหเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย 

หนวยงาน/องคกรเหลานี้ไดแก ครอบครัว วัด สโมสร พิพิธภัณฑ สถานประกอบการ หองสมุด ภูมิ

ปญญาทองถิ่น ฯลฯ 

 5) ดานการประสานงาน หนวยงานกลางจะทําหนาที่ประสานงานกับทุกฝายที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐ เอกชน องคกรทองถิ่นและชุมชน โดยประสานทั้งแนวตั้งและแนวนอน  ประสานทั้ง

วัตถุประสงคนโยบาย มาตรการ การดําเนินงาน และประสานในหลายลักษณะ ไดแก 

- การสงเสริมใหหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของจัดกิจกรรมการศกึษานอกระบบ 

โรงเรียน 

- การรวมมือกับหนวยงานและองคกรตาง ๆ จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน 

- การขอใชทรัพยากรตาง ๆ ทั้งอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ วิทยากร 

- สงเสริมใหมีอาสาสมัครการศึกษานอกระบบชวยงานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในชุมชน 

- การรวมมือกันระหวางหนวยงานและชุมชนนั้น ควรรวมมือกันในลักษณะของ

หุนสวนและรวมมือทุกขั้นตอน ตั้งแตรวมกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรม รวมวางแผน รวม

ดําเนินการจัดกิจกรรม รวมประเมินผล และรวมรับผลที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมเพื่อปรับปรุงแกไข 
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6) ควรจัดทํานโยบายในเรื่องการบริหารจัดการในลักษณะดังกลาวใหชัดเจนและสรางความ

เขาใจใหตรงกันทุกหนวยงาน และชุมชนควรกําหนดบทบาทของทองถิ่นใหชัดเจน 

 
2.5  กลุมเปาหมายที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหบริการ 
กลุมเปาหมายหลักที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะใหบริการคือ ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย 

ทุกสาขาอาชีพโดยเฉพาะผูที่อยูนอกระบบโรงเรียนตั้งแตวัยเด็กจนถึงวัยสูงอายุ และใหความสําคัญ

มากแกกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษา ถาพิจารณาตามชวงอายุตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต 

กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะครอบคลุมดังนี้ (สุมาลี  สังขศรี, 2539 และสุมาลี 

สังขศรี, 2545) 

  1) กลุมเด็กกอนวัยเรียน 

  2) กลุมผูที่อยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสหรือดอยโอกาสทางการศึกษาในระบบ

โรงเรียน นอกจากนั้นยังครอบคลุมกลุมวัยเรียนที่ตองการเรียนรูทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน

เพิ่มเติม 

  3) กลุมพนวัยเรียนมาแลวหรือกลุมวัยทํางาน 

  4) กลุมผูสูงอายุ 

กลุมเปาหมายตามความจําเปนที่จะตองใหบริการเรงดวนมีดังนี้ 

  1) กลุมเยาวชนที่จบการศึกษาภาคบังคับแลวไมมีโอกาสเขาศึกษาตอแตตองเขาสู

ตลาดแรงงาน 

  2) กลุมแรงงานที่อยูในตลาดแรงงานอยูแลวและมีการศึกษานอย ตลอดจนความรู

และทักษะทางอาชีพ 

  3) กลุมเปาหมายเฉพาะ เชน สตรี ผูสูงอายุ 

  4) กลุมคนพิการ เด็กเรรอน ผูตองโทษและผูดอยโอกาสในลักษณะอื่น ๆ  

  5) กลุมพอแม ผูปกครอง ซึ่งตองดูแลบุตรกอนเขาสูระบบการศึกษา 

  6) กลุมผูนําชุมชน กรรมการชุมชน องคกรทองถิ่นที่จะมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาใหแกชุมชน 

 นอกจากนั้นยังมีกลุมอ่ืน ๆ ที่ตองการแสวงหาความรูเพิ่มเติมหรือตองการใชเวลาวางใหเปน

ประโยชนหรือเพื่อการพักผอนเพลิดเพลิน ไดแก กลุมเด็กในโรงเรียนที่ตองการแสวงหาความรู

เพิ่มเติม กลุมแมบานที่ตองการใชเวลาวางใหเปนประโยชน กลุมผูทํางานประกอบอาชีพแลวและ

ตองการแสวงหาความรูเพิ่มเติม 

 สําหรับกลุมเปาหมายผูเรียนหรือผูรับบริการการเรียนรูในมุมมองของ อุทัย ดุลยเกษม 

(2548) ที่เปนจุดเนนคือ  
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  1) คนกลุมที่ออกจากระบบโรงเรียนแลว คือจบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 แลว และ

เยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) อีกเปนจํานวนมากที่จบเพียงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

ที่ปรากฏอยูในปจจุบัน 

  2) กลุมผูสูงอายุ เนื่องจากโครงสรางประชากรไทยกําลังเปลี่ยนไปโดยคนไทยมีอายุ

ยืนยาวขึ้นเนื่องจากมีสุขภาพอนามัยที่ดีข้ึน ในขณะที่อัตราเด็กเกิดใหมลดลง ทําใหสัดสวนของ

ผูสูงอายุในสังคมไทยเพิ่มข้ึน 

  3) ผูผลิตที่ใชแรงงานและวัตถุดิบเปนหลัก 

  4) เด็กวัยเรียนที่ไมสามารถเขาสูระบบโรงเรียน การออกกลางคัน และหลุดพนจาก

ระบบโรงเรียน 

  5) ประชาชนทั่วไปที่มีความใฝรูใฝเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต    

 สวน อาชัญญา รัตนอุบล (2550) เห็นวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดจัดการศึกษาใหแก

กลุมเปาหมายที่หลากหลาย ทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุมอายุ ทุกทองถิ่น ทุกอาชีพ และทุกคนที่สนใจและ

ตองการ ดวยเหตุนี้ หากแบงลักษณะของกลุมเปาหมายจึงสามารถแบงออกไดตามลักษณะตอไปนี้ 

  1) แบงตามเพศ ไดแก กลุมเปาหมายเพศชายและเพศหญิง 

  2) แบงตามวัย ไดแก กลุมเปาหมายวัยเด็กกอนวัยเรียน วัยเรียน เยาวชน วัยผูใหญ 

วัยสูงอายุ เปนตน 

  3) แบงตามลักษณะของทองถิ่น ไดแก กลุมคนในเมือง กลุมคนในชนบท กลุมชาว

ไทยภูเขา กลุมชาวเล เปนตน 

  4) แบงตามจุดมุงหมายของหนวยงาน ไดแก การจัดใหกับคนในหนวยงาน หรือจัด

ใหกับคนนอกหนวยงาน เปนตน 

  5) แบงตามลักษณะอาชีพของงาน ไดแก เกษตรกร พนักงานในองคกรรัฐหรือธุรกิจ 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรม เปนตน 

  6) แบงตามความสนใจและความตองการ ไดแก ผูที่สนใจเรียนทําอาหาร ปน

เครื่องปนดินเผา เปนตน 

 ดังนั้น การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรจัดบริการใหทุกกลุมเปาหมายไปพรอมกัน 

แตหากจําเปนตองมีการจัดลําดับเพื่อใหบริการ อาจพิจารณาจากจํานวน จากความจําเปนเรงดวน 

และความเปนธรรมในเรื่องโอกาสทางสังคม กลุมที่ควรใหความชวยเหลือเรงดวนไดแก กลุม

ผูดอยโอกาส กลุมผูไมรูหนังสือ กลุมแรงงานที่มีการศึกษานอย เปนตน 

 นอกจากนั้น ยังพบวากลุมที่มีโอกาสนอยทางการศึกษามักจะเปนผูที่ยากจนและมีความ

ดอยโอกาสทุกดานในสังคม และกลุมนี้มักไมเห็นความสําคัญของการศึกษา เพราะมีภาระดานอื่น ๆ 
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จําเปนกวาเพราะฉะนั้นจะตองสรางแรงจูงใจ จะตองหาวิธีการที่จะชวยใหกลุมคนเหลานี้เขารับ

การศึกษา 

 ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหแกแตละกลุมเปาหมายควรตองเลือกปญหา

เรงดวนของกลุมเปาหมายนั้น ๆ มาพิจารณา เชน กลุมสตรี อาจจะจัดกิจกรรมเพื่อชวยเรื่องแมที่เปน

เอดส กลุมเยาวชนอาจจะจัดกิจกรรมที่จะชวยแกปญหาเรื่องยาเสพติด เปนตน 

 
2.6 ประเภทของกิจกรรมและเนื้อหาทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 ประเภทของกิจกรรมและเนื้อหาหลักสูตรที่การศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรบริการแก

กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไป มีลักษณะดังนี้ (อาชัญญา  รัตนอุบล, 2542, สุมาลี สังขศรี, 2545 

และอาชัญญา รัตนอบุล, 2550) 

  2.6.1 ประเภทของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรจะครอบคลุมกิจกรรม 

3 กลุมหลัก ๆ ที่จะชวยในการดํารงชีวิตและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งไดแก กิจกรรม

การศึกษาพื้นฐาน กิจกรรมการใหความรูทางดานทักษะอาชีพ และกิจกรรมการใหความรูทั่วไปที่

เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู การดําเนินชีวิต 

 1) กิจกรรมการศึกษาพื้นฐาน ครอบคลุมต้ังแตการสอนอาน – เขียน 

การศึกษาสายสามัญที่เทียบเทาระดับช้ัน ป.4 ป.6 ม.3 และม. 6 และอาจขยายไปถึงการศึกษาที่สูง

กวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 2) กิจกรรมการใหความรูทางดานทักษะอาชีพ ครอบคลุมการใหความรู 

การฝกอบรมทักษะวิชาชีพในสาขาตาง ๆ ที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่นและสังคม โดยมี

ทั้งการฝกอาชีพระยะสั้นและระยะยาว  

 3) กิจกรรมการใหความรูทั่วไป เปนการใหความรูที่เกี่ยวของกับความ

เปนอยูและการดําเนินชีวิตประจําวัน การพัฒนาคุณภาพชีวิต การอยูรวมกันในสังคม สุขภาพอนามยั 

หนาที่พลเมืองการอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน 

  2.6.2 เนื้อหาหลักสูตรควรจะเปนไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งครอบคลุมเร่ืองตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) 

 1) เนื้อหาที่เปนความรูพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิตไดแก การอาน การ

เขียน การคํานวณ ทักษะการติดตอส่ือสาร หนาที่พลเมือง ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา ภูมิปญญา

ไทย คณุธรรม จริยธรรม การอยูรวมกันในสังคม 

 2) เนื้อหาในวิชาชีพสาขาตาง ๆ ทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อใชในการ

ประกอบอาชีพ เชน เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม คหกรรม ศิลปกรรม และหัตถกรม เปน

ตน 
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 3) ความรูและทักษะที่จะชวยในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยาง

ตอเนื่อง 

 4) ความรูทั่วไปที่เกี่ยวของกับชีวิต เชน ดานสุขภาพ โภชนาการ การดูแล

เด็ก การจัดสิ่งแวดลอมในบานและชุมชน การวางแผนครอบครัว การเมืองการปกครอง สิทธิและ

หนาที่ของการเปนพลเมือง  การมีสวนรวม ชุมชน  ประวัติศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ตลอดจนเนื้อหาเกี่ยวกับสถานการณปญหาตาง ๆ เพื่อฝกใหคิด

วิเคราะห 

เนื้อหาที่กลาวมาทั้งหมดเหลานี้ จะสอดแทรกไปในกิจกรรมแตละประเภทตามความ

เหมาะสม 

  2.6.3 หลักสูตรควรจะมีขอบขายเนื้อหาที่เปนทั้งหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตร

ทองถิ่นในสัดสวนที่เหมาะสม 

  2.6.4 หลักสูตรควรจะมีหลายลักษณะทั้งหลักสูตรระยะสั้น ระยะยาว รวมทั้งเปน

โปรแกรมสําหรับเรียนดวยตนเองใหเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน 

  2.6.5 หลักสูตรควรจะมีความหลากหลายใหผูเรียนเลือกได เนนการสนองความ

ตองการของกลุมเปาหมายเปนสําคัญ 

  2.6.6 หลักสูตรควรจะสอดคลองกับวิถีชีวิตของบุคคลและชุมชนและสามารถจะ

นําไปใชในชวีิตจริงไดนําไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกปญหาของตนเองและชุมชนได 

  2.6.7 กลุมเปาหมายควรมีสิทธิกําหนดหลักสูตรรวมกับผูจัดการศึกษา 

  2.6.8 การกําหนดเนื้อหานั้น ควรเริ่มจากการวิเคราะหวาชีวิตคืออะไร จะอยูได

อยางไรจึงจะมีความสุข ตองรูอะไรบางจึงจะอยูได สรุปวาความรูที่ควรตองมีคือความรูใน 3 กลุม

หลัก คือ ความรูพื้นฐาน ความรูดานอาชีพ และความรูที่จะใชในการปรับตัวดําเนินชีวิต 

 จะเห็นไดวาหลักสูตรทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีทั้งที่มีลักษณะเปนแบบแผน ที่มีการ

กําหนดหลักสูตรไวอยางแนนอน และหลักสูตรที่มีลักษณะเปนกึ่งแบบแผนที่มีลักษณะยืดหยุน ทั้ง

ระยะเวลา หรือเนื้อหา กิจกรรมมีทั้งกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กิจกรรมการศึกษาอบรมระยะสั้น 

และกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเนื้อหามีความหลากหลาย เชน เนื้อหาดานการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน การศึกษาดานทักษะอาชีพ การใหขอมูลขาวสาร ดานสุขภาพอนามัย การปรับปรุงชีวิต

ความเปนอยูในครอบครัวและชุมชน การเมืองการปกครอง ศิลปะและวัฒนธรรม เปนตน 

 
 2.7  วิธีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรใชวิธีการดังตอไปนี้คือ (สุมาลี  สังขศรี, 

2545) 
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  1) ยึดผูเรียนเปนศูนยกลางโดยคํานึงถึงความตองการ ความสนใจและความ

แตกตางระหวางผูเรียนใหความสําคัญแกประสบการณของผูเรียนหรือกลุมเปาหมาย 

  2) ใชวิธีการที่หลากหลาย เชน เรียนเปนกลุมใหญ กลุมยอย การสนทนาแลกเปลีย่น

ความคิดเห็น การเรียนรายบุคคล ใหผูเรียนเลือกไดและใหเหมาะสมกับสภาพของกลุมเปาหมายและ

สภาพของทองถิ่น 

  3) ใชส่ือชนิดตาง ๆ ชวยในการเรียนการสอน อาจจะใชสื่อหลายชนิดผสมผสานกัน 

(multi-media) ใชระบบการศึกษาทางไกลเขามาชวย 

  4) ควรมีความยืดหยุนในดานตาง ๆ เชน เวลา หลักสูตร สถานที่ เรียน การ

ลงทะเบียน และลดกฎระเบียบตาง ๆ  

  5) ควรศึกษารูปแบบและวิธีการรับความรูและการถายทอดความรูที่มีมาแตดั้งเดิม

ของชุมชนวา ในวิถีชีวิตของเขามีการถายทอดกันอยางไร มีการรับความรูใหมอยางไร แลวนํามา

ประยุกตใชในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 

  6) เนนการฝกทักษะกระบวนการคิด  การวิ เคราะห  การจัดการ  การเผชิญ

สถานการณ การแกปญหา และการประยุกตใชความรู ตองปรับที่ตัวผูเรียน ผูเรียนอาจจะยงัเคยชิน

กับการเรียนแบบเดิม คือ คอยเปนผูรับเทานั้น ตองปรับใหฝกคิด ฝกวิเคราะห 

  7) สงเสริมการเรียนรูดวยตนเองและการนําตนเอง 

  8) จัดการเรียนรูใหผสมกลมกลืนกับชีวิต ไมควรใหแปลกแยกออกมาจากการ

ดําเนินชีวิต 

  9) ควรเนนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ 

  10) เนนการเรียนรูจากสถานการณจริง การฝกปฏิบัติจริงจนสามารถทําได 

  11) ตองสรางแรงจูงใจในการเรียนรูใหกลุมเปาหมายตระหนักถึงความจําเปนของ

การเรียนรู สรางนิสัยใฝรู สงเสริมใหเกิดความใฝรูอยางตอเนื่อง 

  12) ควรสอนวิธีการในการแสวงหาความรู (learning how to learn) มากกวาเนน

การใหเนื้อหาความรู ควรใหเครื่องมือในการแสวงหาความรู และฝกการเรียนรูดวยการนําตนเอง 

  13) ครูเปนผูสรางบรรยากาศในการเรียนรู เปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียน 

เปนผูแนะแนวชวยแกไขปญหา ผูเรียนอาจเปนทั้งครูและผูเรียนในเวลาเดียวกัน 

  14) ควรใชภูมิปญญาชาวบานและวิถีชีวิตในการเรียนรู 

  15) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ 

 สวน อาชัญญา รัตนอุบล (2550) เห็นวา การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรมี

ความยืดหยุนเพื่อใหเหมาะสมกับความตองการและความสนใจของผูรับบริการ การจัดจะตองยึด

ผูเรียนเปนศูนยกลาง นาํแหลงวิทยาการในทองถิ่นมาใชประโยชนอยางเต็มที่ในการเรียนการสอน  
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 รูปแบบและวิธีการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีความแตกตาง 

หลากหลาย และยืดหยุนไปตามความเหมาะสมของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภท

ตางๆ ที่ไดจัดขึ้น โดยสามารถจัดเปนชั้นเรียน หรือไมเปนชั้นเรียน หรือจัดในลักษณะของกลุมสนใจ 

โดยอาจมีการพบปะสนทนา สาธิต การไดลงมือทําจริง อภิปรายกลุม ฯลฯ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

เอื้ออํานวยบรรยากาศที่จะสงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดดีและมีสวนรวมอยางแทจริง 

 สําหรับ เกียรติวรรณ อมาตยกุล (2545) และวีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา (2547) ไดเสนอ

กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ทําใหผูเรียนเปนผูมีความรู ความดี และ

ความสุข โดยผูเรียนเปนศูนยกลาง ไดแก (1) การสรางบรรยากาศการเรียนรูที่ผอนคลายหรือทําให

คลื่นสมองต่ํา (2) การเสริมสรางภาพพจนดานบวกใหกับผูเรียน (3) การจัดการเรียนรูดวยการปฏิบัติ

และฝกฝน (4) การพัฒนาการเรียนรูดวยการปฏิบัติเปนกลุม   (5) การจูงใจเพื่อสงเสริมการเรียนรู 

โดยไมบังคับ และ (6) ผูสอนตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียน   

 
 2.8  การสรางความรูความเขาใจ การประชาสัมพันธงานการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 
 ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเขาถึง

กลุมเปาหมายไดมากขึ้นและประชาชนเห็นประโยชนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน และเขารวม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากขึ้นก็คือ  การสรางความรูความเขาใจและการ

ประชาสัมพันธ ดังที่ Boyle (1981) ไดกลาวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับองคประกอบในการพัฒนา

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในเรื่อง “การใชประโยชนจากการประชาสัมพันธ” วา 

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีอยูหลากหลายและจะตองแขงขันในการดึงดูดความสนใจ 

งบประมาณ และการสนับสนุนในชุมชนหรือองคกรตางๆ  การประชาสัมพันธที่ดีจะตองมีการ

วางแผนที่ดีเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการประชาสัมพันธ เปาหมายการประชาสัมพันธ ลักษณะของสื่อ

ที่จะใช ขอบังคับ และกําหนดเวลา การประชาสัมพันธควรใชวิธีการที่หลากหลายเพื่อใหขอมูลถึง

เปาหมายใหไดมากที่สุด 

 ซึ่งสอดคลองกับที่สุมาลี  สังขศรี (2545) เห็นวาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน

การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรดําเนินการในการสรางความรูความเขาใจ การประชาสัมพันธงาน

การศึกษานอกระบบโรงเรียน ดังนี้  

1) การสรางความรูความเขาใจเรื่องการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความจําเปนสําหรับทุก

ฝายทั้งฝายผูจัดการศึกษา ซึ่งไดแกหนวยงานและองคการตาง ๆ และประชาชนผูรับบริการการศึกษา 
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2) การสรางความรูความเขาใจแกประชาชนนั้นควรใหรูวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนคือ

อะไร เปนอยางไร มีกิจกรรมอะไรบาง และกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีประโยชนแกเขา

อยางไร เขาจะเขารวมกิจกรรมไดอยางไร 

3) หนวยงานผูจัดควรมีความรูความเขาใจเรื่องกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยาง

ชัดเจน และตระหนักถึงความจําเปนที่จะจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีน เพื่อใหเกิดการศึกษาอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต 

4) ควรทําการประชาสัมพันธแบบโปรยหวานใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 

5) ปรับเปลี่ยนทัศนคติของกลุมเปาหมายใหมีความคิดวา การเรียนรูเปนสิ่งจําเปน 

6) สรางแรงจูงใจแกกลุมเปาหมายใหสนใจเรียนรู 

7) ในแตละชุมชนควรมีศูนยกลางในการเผยแพรขอมูลขาวสารและใหคําแนะนําปรึกษา

เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

8) ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรูความเคลื่อนไหวของกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

9) กอนจะจัดกิจกรรมแตละครั้งควรประสานกับผูแทนประชาชนในชุมชนและทําการ

ประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 

10) ควรสรางบรรยากาศการเรียนรูภายในชุมชน เชน ใหมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น ใหมีกิจกรรมพบกลุม ใหมีแหลงการเรียนรูลักษณะตาง ๆ ในชุมชน 

11) สงเสริมใหประชาชนดวยกันเองสรางความเขาใจและชักชวนกันเรียนรู 

 
2.9  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 การมีสวนรวมของชุมชนนับวาเปนปจจัยที่สําคัญมากที่จะชวยใหกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถึง ทําใหกิจกรรมเกิดประโยชนตอกลุมเปาหมายอยาง

แทจริง ทําใหกิจกรรมเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในชุมชน เพราะฉะนั้นจึงกลาวไดวา การมีสวนรวมของ

ชุมชนมีสวนสําคัญตอความสําเร็จของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนอยางมาก โดยการมี

สวนรวมของชุมชนควรมีใน 4 ขั้นตอน คือ (Cohen and Uphoff, 1980) 

 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ 

และการตัดสินใจปฏิบัติการ 

 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากร การบริหาร 

และการประสานขอความรวมมือ  

 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน ทั้งผลประโยชนทางดานวัตถุ ทางสังคม และสวนบุคคล 

 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 ทั้งนี้การใหกลุมเปาหมายหรือภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนมีประโยชน เพราะเหตุดังนี้คือ (อุนตา นพคุณ, 2546) 

 1) การพัฒนาที่ยั่งยืนและเจริญงอกงามในตัวเอง โดยเปนกระบวนการที่อาศัยประชาชนที่

พึ่งตนเองไดและสามารถพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งไดเมื่อรัฐบาลหรือเจาหนาที่พัฒนาถอนตัวออกจาก

ชุมชนไปแลว การที่จะสรางคนเปนนักการศึกษาได จะตองทําใหเขาไดเขามามีสวนเรียนรูและทํางาน

หาประสบการณอยางใกลชิด 

 2) หากประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการเสียสละแรงงาน เวลา และวัสดุ ซึ่งเทากับชวยลด

ภาระของรัฐบาล ในการพิจารณาแผนงาน ทางเลือก ทรัพยากรและวัสดุตางๆ ในการพัฒนา

โปรแกรม ประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนในแตละชุมชนจะเปนผูที่มีความรึความเขาใจ

กระบวนการพัฒนาไดดีที่สุด และการตัดสินใจกระทําการของเขาเหลานั้นจะถูกตองและตอบสนอง

ความตองการและปญหาของชุมชนไดตรงตามเปาหมายที่สุด 

 3) การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพราะประชาชนที่เขามารวมมือพัฒนาโปรแกรมจะเปนผูรูจักประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ภาษา 

โครงสรางของผูนําและผูมีอิทธิพลที่จะชวยเหลือหรือเปนอุปสรรคตอโปรแกรม ซึ่งสําคัญตอข้ันตอน 

ปจจัยภายนอกขององคกรที่นักพัฒนาโปรแกรมจะตองคํานึงถึงตลอดเวลา 

 โดยสุมาลี  สังขศรี (2545) และอุนตา นพคุณ (2546) ไดเสนอแนวทางการสงเสริมการมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดังนี้ 

 1) การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตองยึดชุมชนเปนตัวตั้ง (Community base) 

เพราะชุมชนแตละชุมชนเปนที่อยูของกลุมเปาหมาย ตองใหชุมชนเกิดความรูสึกวา กิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนของเขา ตองใหเขารูวาใครบางที่มีสวนรวมได และจะมารวมได

อยางไร ใหรูบทบาทของเขา 

 2) ผูสมควรจะมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชน ไดแก พอ

แม ผูปกครอง องคกรศาสนา สถานศึกษาในชุมชน สถานประกอบการ แหลงการเรียนรูตาง ๆ 

หนวยงานตาง ๆ ที่ตั้งอยูในทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น และบุคคลที่ชาวบานเคารพนับถือ ฯลฯ 

 3) ชุมชนควรเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอนตั้งแตการรวมประชาพิจารณ การรวมคิดรวม

วิเคราะหสภาพปญหา รวมวางแผนและพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน รวมหาทุน 

และทรัพยากรตาง ๆ รวมจัดกิจกรรม รวมเปนวิทยากร รวมติดตามประเมินผล และรวมรับผลที่เกิด

จากกิจกรรม 

 4) ควรสงเสริมใหประชาชนในชุมชนทุกคนมีสวนรวมอยางทั่วถึง ไมวาจะเปนฝายผูจัดหรือ

เปนฝายผูรับบริการ มิใชเปดโอกาสใหมีสวนรวมไดเฉพาะคณะกรรมการหรือคนบางกลุมที่มีโอกาส

มากกวาเทานั้น 
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 5) การที่ชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น อาจจะเปนไปไดหลายลักษณะ เชน รวมเปนกรรมการ

ฝายตาง ๆ หรือชวยงานในภาระหนาที่ตาง ๆ กันออกไป 

 6) ควรมีการกําหนดบทบาทขององคกรหลัก ๆ ในชุมชนใหชัดเจน เชน บาน วัด โรงเรียน 

ฯลฯ ในการมีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหแกชมุชน 

 7) ควรมีนโยบายที่ชัดเจนจริงจังหรือออกเปนกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 

เพราะเปนเรื่องที่จําเปนมาก และเพื่อทุกฝายจะไดรวมมืออยางจริงจัง 

 8) ใหชุมชนรวมดําเนินการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทุกขั้นตอนจนในที่สุด

สามารถเปนผูดําเนินการเองไดและดําเนินการอยางตอเนื่อง แมหนวยงานจะออกจากพื้นที่ไปแลว 

 9) ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงลักษณะการมีสวนรวมและประโยชนที่จะไดรับจาก

การมีสวนรวม ความจําเปนที่ประชาชนตองเขาไปมีสวนรวม ตองสรางความตระหนักความเสียสละ

แกชุมชน 

 10) องคการบริหารสวนตําบลควรเปนหลักสําหรับการสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

สถานศึกษาควรเปดกวางสําหรับประชาชนในชุมชน ควรใหประชาชนไดรวมใหขอคิดความเห็นให

ขอเสนอแนะดวยวิธีการตาง ๆ เชน การจัดโครงการเวทีชาวบาน เวทีประชาคมอําเภอขึ้นทุกอําเภอ

ตอไปจึงจะขยายลงไปถึงระดับตําบล เปนตน 

 
 2.10  การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 ตามทฤษฎีและหลักการของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพื่อสงเสริมการศึกษา

ตลอดชีวิตและแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความสําคัญแกชุมชน

เปนอยางยิ่ง และจากการศึกษาสภาพปญหาของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ผานมา 

ชุมชนมีความเต็มใจที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ยินดีที่จะรวมมือแตอาจจะยังไมมี

ความรูความสามารถเทาที่ควร เพราะฉะนั้นจึงจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมความ

พรอมใหแกชุมชน (สุมาลี  สังขศรี, 2545) 

  2.10.1 กลุมบุคคลกลุมหลัก ๆ ในชุมชนที่ควรไดรับการพัฒนาศักยภาพ ไดแก 1) 

กลุมพอแมผูปกครอง 2) กลุมองคกรทองถิ่น 3) กลุมกรรมการการศึกษาของชุมชน 4) กลุมภูมิ

ปญญาทองถิ่น 

   1) กลุมพอแมผูปกครอง ตามหลักการศึกษาตลอดชีวิตถือวา บานเปน

จุดเริ่มตนของการศึกษาและจะสามารถชวยสงเสริมการศึกษาใหแกบุคคลไดอยางตอเนื่อง 

เพราะฉะนั้นจะตองใหความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของพอแมผูปกครองใหสามารถสงเสริม

การศึกษาทุกประเภทใหแกเด็กตั้งแตแรกเกิดเปนตนไป ดังนั้นจึงควรจัดการอบรมใหความรูเปน
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พิเศษแกกลุมพอแม ใหรูบทบาทวาตนสามารถชวยสงเสริมการศึกษาแตละประเภทใหแกบุตรหลาน 

คนในครอบครัวและชุมชนไดอยางไรบาง 

   2) กลุมองคกรทองถิ่น องคกรทองถิ่นในที่นี้ไดแก องคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดเนนใหมีการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษาลงไปสูทองถิ่น และองคกรทองถิ่นที่จะรับผิดชอบดูแลการศึกษาของแตละทองถิ่นก็คือ

องคการบริหารสวนตําบลนั่นเอง เพราะฉะนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรูใหแนวทางแก

องคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในการสนับสนุนการศึกษา การประสานงานใหมี

การจัดการศึกษาประเภทตาง ๆ ในทองถิ่น 

   3) กลุมกรรมการการศึกษาของชุมชนและกลุมอาสาสมัครตาง ๆ ในชุมชน 

บุคคลในกลุมเหลานี้ มักจะมีสวนชวยในการจัดการประสานงานการศึกษาใหแกชุมชนในลักษณะ

ตาง ๆ เพราะฉะนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน รวมทั้งการศึกษาประเภทอื่น ๆ ใหรูบทบาทของเขาในการสงเสริมการศึกษา แนวทางการ

ประสานงานใหมีการศึกษาประเภทตาง ๆ ในชุมชน 

   4) กลุมผูรูผูเชี่ยวชาญในทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิ่น กลุมนี้จะเปนแหลง

ความรูที่สําคัญอยางมากแกคนในชุมชน บางทานมีความรูและประสบการณมากแตอาจไมทราบ

วิธีการถายทอดความรูที่เหมาะสม ดังนั้นหนวยงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรใหแนวทางหรือ

แนะนําวิธีการถายทอดความรูแกทาน 

  2.10.2 ผูที่จะเปนผูพัฒนาศักยภาพใหแกกลุมตาง ๆในชุมชนนั้น ควรเปนหนวยงาน

ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ถาเปนเรื่องการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็ควรเปนหนวยประสานงาน

ของการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่อยูในระดับเขตพื้นที่การศึกษา โดยประสานงานกับกรรมการ

การศึกษาของทองถิ่นหรือชุมชนนั้น ๆ  

  2.10.3 เนื้อหาความรูที่ควรจัดใหแกกลุมตาง ๆ ดังกลาวขางตนนั้น ไดแก ธรรมชาติ

ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน แนวทางการจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียน เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต แนวทางการประสานงาน การ

ถายทอดความรู การกําหนดวิสัยทัศน การสรางความมั่นใจ การจูงใจและสงเสริมใหประชาชนรวม

จัดและรวมรับบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน ฯลฯ การจะใหความรูเร่ืองใดมากนอยนั้นขึ้นอยู

กับสภาพของแตละกลุม 

 
 2.11  การพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชนเพื่อสงเสริมการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 แหลงการเรียนรูในชุมชนเปนสิ่งที่มีความจําเปนมาก เปนแหลงที่จะชวยใหประชาชนใน

ชุมชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เปนแหลงที่จะชวยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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และจะชวยใหเกิดบรรยากาศของการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรู แนวทางในการพฒันาแหลงการ

เรียนรูในชุมชน มีดังนี้ (สุมาลี  สังขศรี, 2545 และ อาชัญญา รัตนอุบล, 2550) 

  2.11.1 คณะกรรมการการศึกษานอกระบบโรงเรียนของชุมชน ควรสงเสริมใหมีการ

จัดตั้งแหลงการเรียนรูในชุมชน เพื่อจะเปนแหลงใหบริการความรูดานตาง ๆ ในลักษณะของ

การศึกษาตามอัธยาศัยและเปนสถานที่จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทตาง ๆ (ใน

การพัฒนาแหลงการเรียนรูนั้น อาจเริ่มจากการวิเคราะหสภาพปญหาของชุมชน สํารวจแหลงการ

เรียนรูที่มีอยูแลว และวิเคราะหวาควรจะจัดใหมีแหลง การเรียนรูประเภทใดอีกบาง เพื่อชวย

แกปญหาและชวยสงเสริมใหเกดิการเรียนรูอยางตอเนื่องและกวางขวางในชุมชน) 

  2.11.2 แหลงการเรียนรูในชุมชนควรจะมีหลากหลายรูปแบบ ไดแก หองสมุด ที่อาน

หนังสือประจําหมูบาน ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยวิทยาศาสตร พิพิธภัณฑ ศูนยฝกวิชาชีพ สหกรณ

หมูบาน ภูมิปญญาทองถิ่น สถานประกอบการ หนวยงานในทองถิ่น สถานศึกษาในทองถิ่น ฯลฯ 

  2.11.3 การพัฒนาแหลงการเรียนรูไมควรยึดหลักวา ตองสรางขึ้นใหมเสมอไป 

อาจจะใชสิ่งที่มีอยูแลวในทองถิ่นหรือทรัพยากรทองถิ่น หากตองการจัดสรางก็ไมควรเนนความ

ใหญโต ราคาแพง นอกจากนั้นแหลงการเรียนรูควรจะไมแปลกแยกไปจากวิถีชีวิตของชุมชน 

  2.11.4 การดูแลและการบริหารจัดกิจกรรมในแหลงการเรียนรูแตละแหงควรทําใน

รูปของอาสาสมัครและผูแทนของชาวบานผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันใหประชาชนมีความรูสึกเปน

เจาของ และเขามามีสวนดูแลมากที่สุด ถาเปนแหลงการเรียนรูของหนวยงานจะมีเจาหนาที่

รับผิดชอบและอาจมีอาสาสมัครชาวบานเปนผูชวย 

  2.11.5 แหลงการเรียนรูควรประสานและรวมมือกัน อาจเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย

เพื่อใหเกิดกิจกรรมที่มีคุณคาอยางตอเนื่อง 

  2.11.6 แหลงการเรียนรูควรจะเปดกวางสําหรับทุกกลุมเปาหมาย ใหประชาชน

เขาถึงไดงายและสะดวก 

  2.11.7 หองสมุดของโรงเรียน หรือของสถาบันการศึกษาควรเปดกวางใหประชาชน

เขาถึง และจัดใหมีมหาวิทยาลัยนอกระบบโรงเรียนมากขึ้น 

  2.11.8 หนวยงานกลางที่ทําหนาที่ประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนใน

ชุมชนควรรวบรวมรายชื่อของแหลงการเรียนรูในชุมชนและชวยประสานงาน สนับสนุนสงเสริมแหลง

การเรียนรูใหบริการประชาชนไดเต็มศักยภาพ 

  2.11.9 หนวยงานกลางในระดับชุมชน ควรทําหนาที่ใหขอมูลใหคําแนะนําปรึกษา

แกประชาชนเกี่ยวกับ การรับบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน การใชบริการจากแหลงการเรียนรู

ตาง ๆ 
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 2.12 การพัฒนาบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 ถึงแมวา การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาประเภทอื่น ๆ ตาม

แนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะเนนที่ชุมชนโดยใหชุมชนเปนหลักก็ตาม แต

บุคลากรของหนวยงานที่ปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน (ไมวาจะเปนงานหลักหรืองานเสริม

ก็ตาม) นับเปนกลไกสําคัญที่จะชวยสงเสริมใหชุมชนจัดการศึกษาได เพราะฉะนั้น ยังมีความจําเปน

ที่จะตองพัฒนาบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ มีหลัก มีแนวทางใน

การปฏิบัติงานเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต แนวทางพัฒนามีดังตอไปนี้ (สุมาลี  สังขศรี, 2545) 

  2.12.1 บุคลากรของทุกหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ทั้งเปนงานหลักหรืองานเสริม ทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน ควรไดรับการพัฒนาความรู

ความสามารถใหสามารถจัดหรือสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพื่อสงเสริม

การศึกษาตลอดชีวิตได ควรมีการเตรียมความพรอม 

  2.12.2 ความรูที่ควรจัดใหแกบุคลากรไดแก ปรัชญาการศึกษานอกระบบ หลักการ

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตลอดชีวิต วิธีการจัดการศึกษานอกระบบเพื่อสงเสริมการศึกษา

ตลอดชีวิต 

  2.12.3 นอกจากหลักการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนดังกลาวแลว บุคลากรที่

ทํางานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรมีความรูในเร่ืองตอไปนี้คือ การกําหนดวิสัยทัศน การ

กําหนดภารกิจ การตั้งเปาหมายวัตถุประสงค การวางแผนยุทธศาสตร ภาวะผูนํา การประสานงาน 

การเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู การทํางานกับชุมชน การมีทัศคติที่ดีในการทํางาน

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  2.12.4 ผูที่ทํางานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรมีความสามารถในการสราง

โอกาสการเรียนรูใหแกประชาชนอยางตอเนื่อง สามารถประสานใหเกิดแหลงการเรียนรูในชุมชน 

สามารถปรับตัวเขากับชมุชน ทํางานกับชุมชนได 

  2.12.5 การพัฒนาบุคลากรควรทําอยางตอเนื่อง มีการพัฒนาเปนระยะ ๆ และควรมี

การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อพัฒนางานใหดีข้ึน 

 
 2.13  การวัดผลประเมินผลการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีลักษณะการดําเนินการที่แตกตางจากการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน โดยที่มีความยืดหยุนมากกวาทั้งในดานกฎระเบียบตาง ๆ เนื้อหาหลักสูตร วิธีเรียน 

รวมทั้งการวัดผลการเรียน นอกจากนั้นกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะแตกตาง

จากการศึกษาในระบบโรงเรียนอยางมากเพราะสวนใหญเปนผูใหญ เปนผูที่ประกอบอาชีพการงาน

แลว มีอายุหลากหลาย เพราะฉะนั้นการวัดผลประเมินผลจะทําเชนเดียวกับนักเรียนในโรงเรียนคงไม
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เหมาะสม อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดเปดโอกาสใหการประเมินเปนไป

ตามความเหมาะสมแตละระดับและรูปแบบการศึกษา เพราะฉะนั้นการวัดผลประเมินผลทางการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงควรดําเนินการดังนี้ (สุมาลี สังขศรี, 2545) 

  2.13.1 ควรเปนการประเมินพัฒนาการการเรียนรูของผูเรียนมากกวาประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพียงอยางเดียว ควรประเมินความกาวหนา ประเมินตามสภาพจริง ประเมิน

การประยุกตใชความรู มิไดประเมินวาไดหรือตก 

  2.13.2 ใชเทคนิควิธีการประเมินที่หลากหลายใหเหมาะสมกับลักษณะของวิชาหรือ

ลักษณะของกิจกรรมและลักษณะของกลุมเปาหมาย 

  2.13.3 ควรพยายามหลีกเลี่ยงการประเมินแบบแขงขัน แตประเมินโดยการสะสม

คะแนนและการประเมินผลงานที่เปนรูปธรรมเพื่อผูเรียนจะไดมีกําลังใจและ ไมเครียด 

  2.13.4 กระบวนการประเมินควรใหความยุติธรรมแกผูเรียนและมีมาตรฐาน 

  2.13.5 การใชแฟมสะสมงานเปนเรื่องที่ดี เพราะการสอนสวนใหญจะวัดไดแต

เนื้อหา แตการใชแฟมสะสมงานควรจะกําหนดแนวทางใหชัดเจนมิเชนนั้นจะวัดไดไมครอบคลุม 

  2.13.6 ควรมีการติดตามผลและประเมินผลอยางตอเนื่อง 

  2.13.7 การประเมินผลนอกจากจะประเมินโดยฝายผูจัดการศึกษาแลวควรจะรับฟง

ผลสะทอนกลับ (feedback) จากผูเรียนดวย 

 
 2.14  การเทียบโอนการเรียนรู 
 การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนองคประกอบหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษา

ตลอดชีวิตประกอบดวย การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา

ตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริมใหบุคคลไดรับการศึกษาอยางเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต 

การศึกษาทั้ง 3 รูปแบบควรจะเชื่อมโยงกันได เพราะในแตละชวงชีวิต บุคคลอาจมีโอกาสไดรับ

การศึกษาในประเภทที่แตกตางกัน เชน เมื่ออยูในวัยเรียนบางคนมีโอกาสไดรับการศึกษาในระบบ

โรงเรียน แตบางคนอาจไมมีโอกาส ตองเขารับการศึกษานอกระบบโรงเรียน หรือศึกษาดวย

การศึกษาตามอัธยาศัย ถาการศึกษาทั้ง 3 ประเภทสามารถเชื่อมโยงหรือเทียบโอนกนัได เมือ่บุคคลมี

ความพรอมก็จะสามารถกลับเขาศึกษาในระบบโรงเรียนไดอีก การเทียบโอนควรมีแนวทางดังนี้ 

(สุมาลี สังขศรี, 2545) 

  2.14.1 ควรมีการจัดทําเกณฑที่เหมาะสมมีมาตรฐาน และมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน

เกี่ยวกับการเทียบโอนเพื่อทุกหนวยงานจะไดมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
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  2.14.2 ผูที่มีประสบการณ มีความรูมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ซึ่งได

จากการทํางาน การดําเนินชีวิตประจําวัน ควรมีการออกใบรับรองหรือประกาศนียบัตรให และ

สามารถนํามาเทียบโอนเปนหนวยกิตได แลวโอนไปศึกษาตอเนื่องในการศึกษาประเภทอื่น ๆ ได 

  2.14.3 ถาจะชวยผูที่อยูนอกระบบโรงเรียน (คือ ผูเรียนดวยการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน หรือการศึกษาตามอัธยาศัย) จะตองเปนเกณฑสําหรับกลุมนี้โดยเฉพาะ มิฉะนั้น โอกาสหรือ

ประโยชนจะกลายเปนของกลุมนักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียนมากกวา 

  2.14.4 เร่ืองการเทียบโอนควรกําหนดเปนนโยบายหรือพระราชบัญญัติ 

  2.14.5 การเทียบโอนควรคํานึงถึงคุณภาพเปนสําคัญ 

  2.14.6 ควรมีการเรียนแบบสะสมหนวยกิตได 

 
 2.15 การใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 วิธีการหนึ่งที่จะชวยใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจัดไดครอบคลุมพื้นที่ตาง ๆ ได

อยางกวางขวางและเขาถึงกลุมเปาหมายไดมากขึ้นก็คือ การใชสื่อเทคโนโลยีตาง ๆ เขาชวย 

นอกจากนั้น ส่ือยังเหมาะกับธรรมชาติของกลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียน สื่อชวยให

กลุมเปาหมายสวนใหญไดมีโอกาสในการเรียนรูมากขึ้น เพราะกลุมเปาหมายสวนใหญไมมีเวลาจะ

มาเรียนรูกับวิทยากร หรือเรียนรูพรอมกลุมเพื่อนเนื่องจากภาระการงานอาชีพ และภาระทาง

ครอบครัว แตสื่อจะชวยพวกเขาไดเมื่อมีเวลาวางเมื่อใดก็สามารถเรียนรูจากส่ือได หรืออาจจะเรียน

จากสื่อในที่ทํางาน ที่บาน หรือในไรในนาเมื่อตนเองพรอมโดยไมตองเดินทางไปยังสถานศึกษา ไม

ตองเรียนพรอมกับผูอ่ืน คือ เรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่ แนวทางการใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีดังนี้ (สุมาลี  สังขศรี, 2545) 

  2.15.1 ควรนําสื่อและเทคโนโลยีที่หลากหลาย เชน สื่อสารมวลชน วิทยุ โทรทัศน 

โทรศัพท สื่อส่ิงพิมพ คอมพิวเตอรมาใชในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน รวมทั้งสื่อ

บุคคลและสื่อพื้นบานดวย 

  2.15.2 ในการนําสื่อและเทคโนโลยีมาใช ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับพื้น

ฐานความรูของกลุมเปาหมายและสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและสภาพของทองถิ่นเปนสําคัญ 

  2.15.3 ส่ือที่นํามาใชควรเปนสื่อที่สามารถเขาถึงประชาชนสวนใหญไดอยาง

กวางขวาง ประชาชนมีความสามารถที่จะใชสื่อนั้น ๆ ได เปนสื่อที่ประชาชนสวนใหญจัดหาได 

  2.15.4 ควรมีการพิจารณากลั่นกรองสื่อที่จะเปนไปไดสําหรับแตละทองถิ่น ไมควร

ยึดสื่อและเทคโนโลยีราคาแพงเทานั้น การจะเลือกใชสื่อใดจะตองคํานึงถึงสภาวะของชุมชนและ

สภาพเศรษฐกิจ การนําสื่อสมัยใหมมาใชควรทําอยางคอยเปนคอยไป 
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  2.15.5 ควรมีการจัดทําโครงสรางพื้นฐานการใช ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ 

โทรคมนาคมสําหรับประเทศใหพรอมเพื่อรองรับการใชสื่อเทคโนโลยี 

  2.15.6 ควรจัดบริการสื่อใหทั่วถึงทุกพื้นที่พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณสําหรับ

บํารุงรักษาสื่อใหอยูในสภาพดี 

  2.15.7 ควรมีการอบรมใหผูใชสื่อมีความรูในการใชเปนอยางดี 

  2.15.8 การเลือกใชสื่อควรพิจารณาใหเหมาะสมกับเนื้อหาของกิจกรรมและ

เหมาะสมกับสภาพของกลุมเปาหมาย 

  2.15.9 ควรนําทรัพยากรที่มีในทองถิ่นมาใชประโยชนใหคุมคาในการจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนดวย โดยเฉพาะสื่อบุคคลของจริงทรัพยากร ธรรมชาติ ภูมิปญญา

ชาวบาน 

  2.15.10 สงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนในการใหบริการการศึกษา 

 
3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  จารึก อะยะวงศ (2523) ศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนาการของการบริหารการศึกษานอกโรงเรียน

ในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหความเปนมาของระบบบริหารการศึกษานกระบบ

โรงเรียนในประเทศไทย เพื่อเปรียบเทียบระบบบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย

ในยุคตางๆ เพื่อประมวลขอมูลและโครงการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับดูแนวโนม

ของระบบบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในอนาคต โดยวิธีการรวบรวมขอมูลมี

ดังนี้ ศึกษาวิทยานิพนธ หนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตร ประวัติบุคคล วารสาร เอกสารทางราชการ 

รายงาน บันทึก กฎ ระเบียบและคําสั่ง และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา สรุป

ผลการวิจัยมีดังนี้ การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยเริ่มมีหนวยงานที่ทําหนาที่

บริหารงานและรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนคือ กองการศึกษาผูใหญ ในป

พ.ศ. 2483 และไดขยายตัวเปนกรมการศึกษานอกโรงเรียน ผลการวิจัยของพัฒนาการของการ

บริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียนเกี่ยวของกับ นโยบายในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

การจัดองคกรบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียน การบริหารงานบุคคล และดานการเงิน โดยที่

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนงานที่มีขอบเขตกวางขวางและกระจัดกระจายอยูในหลาย

หนวยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชน จึงจําเปนตองมีการรวมมือประสานงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกันก็ตองมีการคนควาและวิจัยเพื่อหารูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมอยูตลอดเวลา 

 คนธรส ชัยศิริ (2531) ศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการศูนยประสานงานการศึกษานอก

โรงเรียน ระดับอําเภอ : กรณีศึกษาจังหวดัสุพรรณบุรี โดยมีเปาประสงคเพื่อประเมินผลโครงการนํา

รองการพัฒนาระบบประสานงาน การศึกษานอกโรงเรียนระดับอําเภอ กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
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ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2530 ถึง เดือนพฤษภาคม 2531 รวมทั้งสิ้น 11 เดือน โดยการวิจัยมุงประเมิน

ระบบของการดําเนินงานใน ปจจัยปอน การดําเนินงาน ผลของการดําเนินงานและศึกษาปญหา

อุปสรรคในภารกิจ 4 ดาน คือ การประสานงาน ปฏิบัติการ สถิติขอมูล การนิเทศติดตามและ

ประเมินผล ประชากรกลุมเปาหมาย ไดแก องคกรภายในระดับบริหารและปฏิบัติการ องคกร

ภายนอก คือเจาหนาที่ของหนวยงานสี่ กระทรวงหลักในระดับอําเภอและตําบล องคกรทองถิ่นระดับ

ตําบล จํานวน 4 อําเภอ 10 ตําบล รวมทั้งสิ้น 151 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือแบบ

สํารวจการดําเนินงาน แบบ สอบถามความคิดเห็นในการปฏิบัติงานแบบสอบถามความคาดหวังใน

การปฏิบัติงาน แบบสอบถามความ คิดเห็นและระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงาน และแบบ

สัมภาษณความคิดเห็นในดานการสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลืองานการศึกษานอกโรงเรียน วิเคราะห

ขอมูลโดยใชคารอยละ คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบความแตกตาง

ระหวางคาเฉลี่ย โดยการทดสอบที (t-test) ผลของการศึกษาพบวา (1) ปจจัยปอน ดานสถานที่ทํา

การของศูนยประสานงานการศึกษา นอกโรงเรียนระดับอําเภอเกี่ยวกับขนาดและกรรมสิทธิ์ ต่ํากวา

เกณฑจากโครงการและความคาดหวัง ดานบุคลากรคือ จํานวนบุคลากร วุฒิทางการศึกษา 

ประสบการณการลงพื้นที่และงานการศึกษานอก โรงเรียนสูงกวาความคาดหวัง แตต่ํากวาเกณฑจาก

โครงการในดานจํานวนบุคลากร ดานงบประมาณ สนับสนุน การประสานงานในคาตอบแทนใชสอย

และวัสดุ ต่ํากวาเกณฑจากโครงการดานวัสดุ ครุภัณฑ และแผนของการดําเนินงานต่ํากวาความ

คาดหวัง (2) การดําเนินงานปรากฏวาการปฏิบัติที่ประสบผล สําเร็จในระดับมากคือ ภารกจิดานการ

นิเทศติดตามผล สวนภารกิจอ่ืนๆ ในดานการประสานงาน ปฏิบัติการและสถิติขอมูลมีระดับปาน

กลาง การเปรียบเทียบการปฏิบัติกับความคาดหวังโดยการทดสอบ ที (t-test) การปฏิบัติสวนใหญต่าํ

กวาความคาดหวังที่ระดับ .05 การมีสวนรวมของเจาหนาที่ส่ี กระทรวงหลักกับการดําเนินงานของ

ศูนยประสานงานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง องคกรทองถิ่น ใหความรวมมือสนับสนุน

ชวยเหลืองานการศึกษานอกโรงเรียน สวนมากในรูปของการประชาสัมพันธ และการประสาน

กิจกรรมในพื้นที่ (3) ผลของการดําเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑจากโครงการ ใน 9 รายการ

กิจกรรม การปฏิบัติสูงกวาเกณฑจากโครงการจํานวน 3 รายการกิจกรรม ในกิจกรรม ทักษะอาชีพอัน

ไดแก กลุมสนใจ การศึกษาสายอาชีพและการแนะแนวการศึกษา แตผลของการดําเนิน งานสวน

ใหญสูงกวาเกณฑสัมพัทธ ป 2528-2530 (4) ปญหาที่พบในการดําเนินงานมากที่สุด คือ ความไม

เพียงพอของบุคลากรตอภารกิจรับผิดชอบ รองลงมาคือ ประชาชนมองไมเห็นความสําคัญ ของงาน

การศึกษานอกโรงเรียน โดยทั้งสองมีคาระดับปานกลาง สวนขอคิดเห็นจากประเด็นปลายเปด คือ 

องคกรทองถิ่น ประชาชนในทองที่ และเจาหนาที่สี่กระทรวงหลักในระดับตําบล ไมคอยใหความ 

รวมมือเทาที่ควร การประชาสัมพันธงานการศึกษานอกโรงเรียนยังไมไดผลเทาที่ควร การขาดการ

จัดระบบขอมูลที่เอ้ือตอการวางแผนการปฏิบัติงาน เพื่อสนองตอบตอความตองการของ
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กลุมเปาหมาย และการประเมินผล กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนไมเปนระบบและตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะสําหรับการ พัฒนาการดําเนินงานตามโครงการ ในระดับกรมควรจะเพิ่มการสนับสนุน

ดานงบประมาณอยางเพียงพอ เพื่อใหเกิดความพรอมในดานวัสดุ ครุภัณฑที่เอื้อใหการดาํเนนิงานใน

พื้นที่คลองตัวยิ่งขึ้น ระดับ ภาคควรเพิ่มการสนับสนุนดานวิชาการตลอดจนการนิเทศติดตามผล เพื่อ

ชวยเหลือในดานการดําเนินงาน และรวมแกไขปญหาอุปสรรคระดับจังหวัด ควรสรรหาผูประสานงาน

ที่มีอุดมการณในการทํางานรวมกับ ชุมชนอยางแทจริง และมีความสามารถในการประสานงานและ

สมัครใจที่จะออกปฏิบัติงานในพื้นที่ และระดับอําเภอควรเพิ่มการประชาสัมพันธและการ

ประสานงานกับองคกรภายนอกใหมากขึ้น เพื่อ ประสานกิจกรรมในพื้นที่ใหกวางขวางและสนองตอบ

ตอความตองการของกลุมเปาหมายมากที่สดุ  

 จุฬาลักษณ สันทัดพรอม (2535) ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐและผูนํา

ทองถิ่นเกี่ยวกับแนวทางการจัดโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรปา

ไมจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐและผูนําทองถิ่น

เกี่ยวกับแนวทางการจัดโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรปาไม

จังหวัดฉะเชิงเทรา และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางเจาหนาที่ภาครฐั และผูนาํทองถิน่

เกี่ยวกับแนวทางการจัดโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียนเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาไมจังหวดั

ฉะเชิงเทรา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ เจาหนาที่ภาครัฐระดับจังหวัดและอําเภอ จํานวน 5 

อํา เภอที่ มีพื้ นที่ ป า ไม  ซึ่ งสั งกัด  3  กระทรวงหลัก  ได แก  กระทรวง เกษตรและสหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 35 คน และผูนําทองถิ่น จํานวน 277 คน 

สําหรับเครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม แบบประเมินคาที่ผูวิจัยสรางขึ้นจํานวน 1 ชุด และ

วิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป ผลการวิจัยพบวา เจาหนาที่ภาครัฐเห็น

ดวยในระดับมากกับแนวทางการจัดโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียนเรื่องการอนุรักษทรัพยากร

ปาไมในขั้นการวางแผน ขั้นการดําเนินงานตามแผน และขั้นการติดตามประเมินผล และผูนําทองถิ่น

เห็นดวยในระดับมากกับขั้นการดําเนินงานตามแผน และขั้นการติดตามประเมินผล และเจาหนาที่

ภาครัฐและผูนําทองถิ่นมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ทั้งขั้นการ

ดําเนินงานตามแผน และขั้นการติดตามประเมินผล 

 นรุชพรรณ นาถวิริยกุล (2535) ศึกษาเรื่อง การประเมินผลการดําเนินงานการศึกษานอก

โรงเรียนตามแผนพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน ระยะที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ของศูนยการศึกษา

นอกโรงเรียนจังหวัด ในเขตภาคเหนือ โดยงานวิจัยครั้งนี้ เปนการวิเคราะหเอกสาร และวิจัยเชิง

สํารวจโดยมีจุดมุงหมายเพื่อ ศึกษาการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียน ตามแผนพัฒนาการศึกษา

นอกโรงเรียน ระยะที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดในเขตภาคเหนอื 

รวมทั้งศึกษาสิ่งที่ เอ้ือหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนของศูนยการศึกษา
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นอกโรงเรียน จังหวัดในเขตภาคเหนือ ทั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยการศึกษา

นอก โรงเรียนจังหวัดวาเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน ระยะ

ที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดในเขตภาคเหนือ หรือไมอยางไร 

รวมทั้งการศึกษาถึงปญหาอุปสรรคและสิ่งที่เอ้ือตอการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียน ของศูนย

การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดในเขตภาคเหนือ โดยมีกลุมเปาหมายที่ใชศึกษา คือ ศูนยการศึกษา

นอกโรงเรียนจังหวัดในเขตภาคเหนือ 16 จังหวัด ไดแก กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก 

นครสวรรค นาน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัยและ

อุตรดิตถ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณที่มีโครงสรางและแบบตรวจสอบเอกสาร 

เกี่ยวกับแผนพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียนแผนปฏิบัติการประจําป และเอกสารรายงานผลการ

ปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ 2530-2534 และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ของศูนยการศึกษานอก

โรงเรียน จังหวัดในเขตภาคเหนือ และอีกประเภทหนึ่งคือ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการดําเนินงานการ

บริหาร โครงการตาง ๆ ตลอดจนสิ่งที่เอ้ือหรือเปนอุปสรรคและแนวทางแกไข ซึ่งสรุปผลการวิจัย ได

ดังนี้ 1. การดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนตามแผนพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน พบวา1.1 

แผนงานบริหารการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยฯ จังหวัดตาง ๆ จัดโครงการจํานวน แตกตางกันเล็กนอย 

มีบางโครงการจัดไดไมดีเทาที่ควร ไดแก โครงการนิเทศติดตามและ ประเมินผล โครงการพัฒนา

ระบบการวางแผนและสารสนเทศ และโครงการบริหารศูนยการศึกษา นอกโรงเรียนจังหวัด1.2 

แผนงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน โดยภาพรวมแลว ศูนยฯ จังหวัดตาง ๆ ในเขต ภาคเหนือ

ดําเนินการไดตามเปาหมาย มีเพียงบางโครงการที่จัดไดสูงกวาเปาหมายคือ โครงการ จัดการศึกษา

นอกโรงเรียนสายสามัญประเภทบุคคลภายนอก และโครงการจัดการศึกษานอกโรงเรียน สายสามัญ

ประเภททางไกล สวนโครงการที่จัดไดต่ํากวาเปาหมาย คือ โครงการจัดการศึกษาตอเนื่อง ประเภท

ชั้นเรียน และโครงการสงเสริมคุณภาพชีวิต1.3 แผนการปรับปรุงคุณภาพการศึกษานอกโรงเรียน 

สวนใหญจัดไดตามเปาหมาย มีที่จัดไดต่ํากวาเปาหมายเล็กนอยคือ โครงการโสตทัศนศึกษาและ

โครงการพัฒนาบุคลากร เมื่อ พิจารณาดานขอบเขตความรับผิดชอบ ขาราชการของศูนยฯ จังหวัด

ตาง ๆ รับผิดชอบพื้นที่และ ประชากรไมสอดคลองกัน 2. การศึกษาสิ่งที่เอื้อหรือที่เปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินงานนั้น พบวา ศูนยฯ จังหวัดที่มีการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย มีสิ่งที่เอื้อคือ มี

แนวนโยบายความคิดที่เปน ตัวของตัวเอง มีการจัดองคการและการบริหารที่เหมาะสม ประกอบกับ

ไดรับการสงเสริมดาน งบประมาณคอนขางมากและมีระบบวิธีการดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอน

อยางตอเนื่องครบทุก ข้ันตอน ทั้งขั้นเตรียมการกอนวางแผน ขั้นวางแผน ขั้นดําเนินงานตามแผน 

และขั้นประเมินผล ศูนยฯ จังหวัดที่มีการดําเนินงานไดนอย ที่ยังตองปรับปรุงนั้นมีสิ่งที่เปนอุปสรรค 

คือ มีแนวนโยบายความคิดที่ไมเปนตัวของตัวเองนัก สวนใหญจัดตามที่กําหนดโดยกรมการศึกษา

นอก โรงเรียน ไมมีการวิเคราะหนโยบายเทาที่ควร การจัดองคการและการบริหารโครงการยังไม 
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เหมาะสมนัก มีระบบวิธีการดําเนินงานในขั้นตาง ๆ ไมสมบูรณทุกขั้นตอน นอกจากนี้ยังไดรับ การ

จัดสรรทรัพยากรไมเพียงพอกับปริมาณงานที่รับผิดชอบดวย   

 เพชรา สงวนแสง (2536) ศึกษาเรื่อง การประเมินผลหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น สาขาวิชาชาง

เครื่องยนตของโรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลหลักสูตรวิชาชีพ

ระยะสั้น สาขาวิชา ชางเครื่องยนต ของโรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร ในดานจุดประสงค 

โครงสราง เนื้อหา ของหลักสูตร สวนประกอบตาง ๆ ที่สนับสนุนการเรียนการสอน กระบวนการเรียน

การสอน การวัด และประเมินผลการเรียนการสอน และคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษา โดยใชรูปแบบ

ของการประเมิน CIPP Model กลุมตัวอยางไดแก อาจารย นักศึกษา ในสาขาวิชาชางเครื่องยนต 

ภาคเรียน ที่ 2 ปการศึกษา 2535 และผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาชางเครื่องยนตที่สําเร็จการศึกษา 

ในปการศึกษา 2534 ทั้งรุนที่ 1 และรุนที่ 2 โดยมีอาจารยจํานวน 11 คน นักศึกษา 58 คน และ

ผูสําเร็จการศึกษา 84 คน รวมกลุมตัวอยางทั้งหมด 153 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบ

ประเมินความคิดเห็น การวิเคราะหเอกสารและการสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูล ใชคาความถี่ คา

รอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูป 

PSPP/PC(+) (Statistical Package for Social Sciences/Personal Computer Plus) ผลการวิจัยมี

ดังนี้ ดานบริบท พบวาจุดประสงคของหลักสูตรมีความสอดคลองกับปจจัยภายนอกคอนขางนอย 

สวนสภาพของหลักสูตรพบวาจุดประสงคของหลักสูตรมีความชัดเจนของภาษา สามารถนําไปปฏิบัติ

ให เกิดผลจริง สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ใหนักศึกษามีความรูและทักษะสามารถนําไป 

ประกอบอาชีพชางเครื่องยนตได สงเสริมใหนักศึกษามีจรรยาบรรณในการประกอบอาชีพคอนขาง 

มาก สวนความเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันและการครอบคลุมเนื้อหาวิชาตาง ๆ ในหลักสูตร 

สอดคลองกับจุดประสงค สนองตอความสนใจและความตองการของผูเรียน สามารถนําไปประกอบ

อาชีพ ได แตยังคงมีความซ้ําซอนของเนื้อหาวิชาปานกลาง ดานปจจัยเบื้องตน พบวาสวนประกอบที่

สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนนั้น กลุมผู ตอบแบบสอบถามที่เปนอาจารยมีความเห็นวา มีความ

เพียงพออยูในระดับนอยและสิ่งที่มีนอย ที่สุดไมเพียงพอกับความตองการคือ จํานวนหนังสือทางดาน

วิชาชางเครื่องยนตในหองสมุด สวนคุณภาพและความสะดวกในการใชบริการของสวนประกอบที่

สนับสนุนการเรียนการสอน มีอยูใน ระดับปานกลาง สําหรับนักศึกษาเห็นวามีความพอเพียงปาน

กลาง สวนคุณภาพและความสะดวกในการใช บริการอยูในระดับมาก ดานกระบวนการ พบวากลุม

ผูตอบแบบสอบถามทั้งอาจารยและนักศึกษามีความเห็นวา กระบวนการเรียนการสอนนั้นมีความ

เหมาะสมมาก ยกเวนการเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหความรูเพิ่มเติม ไดกระทําในระดับนอย สวนในดาน

การวัดผลประเมินผล อาจารยมีความเห็นวา การเปดโอกาส ใหนักศึกษามีสวนรวมในการวาง

หลักเกณฑการประเมิน การใหนักศึกษาไดประเมินผลการสอน ของอาจารยไดกระทําคอนขางนอย 

และการใหนกัศึกษาไดมีการประเมินการเรียนการสอนของตนเอง นั้นไดปฏิบัตินอยที่สุด ดานผลผลิต 



 49

ผูสําเร็จการศึกษามีความเห็นวา เนื้อหาวิชาที่เรียนมีประโยชนมากและ เพียงพอกับความตองการ

ปานกลาง ผูสําเร็จการศึกษามีความรูความเขาใจในวิชาชางเครื่องยนต ในระดับมาก สวนในเรื่อง

คุณลักษณะของผูสําเร็จการศึกษา พบวา สิ่งที่มีมากที่สุดคอื การมีจิตใจพรอมที่จะใหบริการผูอ่ืน 

การยอมรับความผิดพลาดของตนเองและตรงตอเวลา   

 เพียงจันทร ทองปาน (2540) ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพ ปญหา และความตองการของผูเรียน 

ผูสอน และผูจัดหลักสูตร เกี่ยวกับการเรียนการสอนสาขาวิชาที่มีผูเรียนนอยของโรงเรียนเอกชน

อาชีวศึกษาประเภทนอกระบบโรงเรียนกรงุเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา สภาพ ปญหา 

และความตองการ การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน สายอาชีพ ตามความคิดเห็นของผูเรียน 

ผูสอนและผูจัดทําหลักสูตร และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูเรียน และผูสอนเกี่ยวกับสภาพและ

ปญหาการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ในสาขาวิชาที่มีผูเรียนนอยของโรงเรียนเอกชน

อาชีวศึกษา ประเภทนอกระบบโรงเรียนกรุงเทพมหานคร ในดานจุดมุงหมาย หลักสูตร ผูสอน ผูเรียน 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน สื่อ อุปกรณการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล 

กลุมตัวอยางประกอบดวย ผูเรียน 387 คน ผูสอน 35 คน และผูจัดหลักสูตร 15 คน ใน 15 สาขาวชิา

ที่มีผูเรียนนอย เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณวิเคราะห 

ขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาที ผลการวิจัยพบวา ผูเรียนและ

ผูสอน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการเรียนการสอนของทุกกลุมวิชาวาอยูในระดับดี 6 ดาน

คือ ดานจุดมุงหมาย ดานหลักสูตร ดานผูเรียน ดานผูสอน ดานวิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

และดานการวัดและประเมินผล โดยผูเรียนและผูสอนมีความคิดเห็นตอปญหาการจัดการเรียนการ

สอนของทุกกลุมวิชาวามีปญหาอยูในระดับนอย 5 ดานคือ ดานจุดมุงหมาย ดานหลักสูตร ดาน

ผูสอน ดานวิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน และดานการวัดและประเมินผล และผลการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูเรียนและผูสอนในสภาพการจัดกาสรเรียนการสอน พบวา ผูเรียน

และผูสอนมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 วรรณี อับดุลสมัด (2540) ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผูนําชุมชนมุสลิมตอการเรียนการ

สอนหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญวิธีเรียนทางไกลในเขตมีนบุรีและเขตหนองจอก 

กรุงเทพมหานคร โดยมุงศึกษาความคิดเห็นของผูนําชุมชนมุสลิม ที่มีตอการเรียนการสอนหลักสูตร

การศึกษานอกโรงเรียนสาย สามัญ วิธีเรียนทางไกล โดยศึกษาใน 2 เขตของกรุงเทพมหานคร คือ 

เขตมีนบุรีและเขตหนองจอก ประชากรเปาหมายของการศึกษา ไดแก ผูนําชุมชนมุสลิมในตําแหนง

อิหมาม คอเต็บ บิหลั่น และ กรรมการมัสยิด ที่ผานการเรียนในหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สาย

สามัญ วิธีเรียนทางไกล ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยม ศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ระหวางปการศึกษา 2536-2538 มีจํานวนทั้งสิ้น 544 คน ทําการเลือกกลุมตัวอยางโดย

การสุมอยางมีระบบ ใน อัตราสวน 1 : 2 จากบัญชีรายชื่อผูสําเร็จการศึกษา ไดกลุม ตัวอยางจํานวน 
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270 คน คิดเปนรอยละ 49.63 ของประชากร เปาหมาย เครื่องมือที่ใชเก็บขอมูล เปนแบบสอบถาม

ความคิดเห็น ของผูนําชุมชนมุสลิม ตอการเรียนการสอนหลักสูตรการศึกษา นอกโรงเรียนสายสามัญ 

วิธีเรียนทางไกล แยกเปน 5 ดาน คือ เนื้อหาหลักสูตร กิจกรรมพบกลุม การสอนของครู การ 

ประเมินผล และการนําไปใช มีคําถามดานละ 10 ขอ รวม 50 ขอ รูปแบบคําถามเปนมาตราสวน

ประมาณคาชนิด 5 ชวง คะแนน เพื่อใหผูตอบแสดงความคิดเห็นวา กิจกรรมการเรียน การสอนแตละ

ขอมีความเหมาะสมในระดับใด ในตอนทายเปน แบบสอบถามปลายเปด เพื่อใหแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับปญหา และขอเสนอแนะตอการเรียนการสอน ผูวิจัยทําการเก็บขอมูล ภาคสนามดวยตนเอง 

ทําการวิเคราะหขอมูลดวยการคํานวณคา สถิติพื้นฐาน ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และความ

เบี่ยงเบน มาตรฐาน แลวทําการทดสอบความแตกตางระหวางกลุมดวยคาที (t-test) และการ

วิเคราะหความแปรปรวน (F-test) ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1. ความคิดเห็นของผูนําชุมชนมุสลิมตอ

การเรียนการสอน1.1 เมื่อพิจารณาโดยรวม ผูนําชุมชนมุสลิมเห็นวา การเรียนการสอนในทุกดานมี

ความเหมาะสมอยูในระดับมาก ( X ) = 4.24) เมื่อพิจารณาเปนรายดานก็พบวา มีคาเฉลี่ย ของ

ความเหมาะสมอยูในระดับมากทั้ง 5 ดาน โดยเรียงลําดับ ดังนี้ คือ ดานเนื้อหาหลักสูตร  ( X ) = 

4.29) ดานการสอน ของครู ( X ) = 4.29) ดานกิจกรรมพบกลุม ( X ) = 4.26) ดานการนําไปใช ( X ) 

= 4.25) และดานการประเมินผล ( X ) = 4.13)1.2 ความคิดเห็นเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยของ 

ความคิดเห็นมีความเหมาะสมอยูในระดับมากทั้ง 50 ขอ โดย ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 10 อันดับแรก คือ 

เนื้อหาในหลักสูตร ใหพื้นฐานเพียงพอที่จะศึกษาตอในระดับสูงขึ้น เปดโอกาส ใหผูเรียนประเมินผล

ความกาวหนาดวยตนเอง ส่ิงที่เรียน สามารถนําไปใชประโยชนได สามารถนําความรูและ

ประสบการณ จากการเรียนไปใชในการประกอบหนาที่การงาน ความเปนกันเอง กับผูเรียน เนื้อหา

หลักสูตรสงเสริมใหผูเรียนรูจักพิจารณาและตัดสินใจแกปญหาอยางมีเหตุผล การยอมรับฟงความ

คิดเหน็ ของผูเรียน การวางแผนที่ดีในการพบกลุม สามารถนํา ประสบการณจากการเรียนไปพัฒนา

อาชีพและการเตรียมตัวสอนลวงหนา 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางกลุม พบความ แตกตาง

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติในตัวแปรดานอายุเพียงกรณี เดียว คือพบวาผูนําที่มีอายุปานกลาง (36-50 

ป) มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานกิจกรรมพบกลุมสูงกวา ผูนําที่มีอายุนอย (20-35 ป) สวนกรณีอ่ืนและ

ตัวแปรอื่น คือเขตการปกครอง ตําแหนงผูนําชุมชน ระดับการศึกษา และอาชีพ ไมพบความ แตกตาง

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งเมื่อเปรียบเทียบเปน รายดานและรวมทุกดาน 3. ปญหาการเรียนการ

สอน ตามความเห็นของผูนําชุมชน มุสลิม ไดแก ครูผูสอนไมคอยเนนรายละเอียดของเนื้อหาวิชา วุฒิ

การ ศึกษานอกโรงเรียนไมไดรับการยอมรับจากหนวยงานอื่น นักศึกษาไมใหความรวมมือในการจัด

กิจกรรมกลุม ครูผูสอน ไมคอยอยูในขณะใหทํากิจกรรมกลุม ครูผูสอนไมมีประสบการณ การสอน

หรือการจัดกิจกรรมพบกลุม และนักศึกษาไมคอยมาพบ กลุม 4. ขอเสนอแนะของผูนําชุมชนมุสลิม

เกี่ยวกับการเรียน การสอน ไดแก ควรจัดใหมีหลักสูตรสายอาชีพโดยเฉพาะให เลือกเรียน จัด
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กิจกรรมที่เกี่ยวกับชีวิตประจําวันใหมากขึ้น ควรมีการสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม จัด

ครูผูสอน ที่มีความถนัดในวิชานั้นๆ ควรอธิบายรายละเอียดของเนื้อหา ใหมากกวานี้ ควรจัดทัศน

ศึกษานอกสถานที่บาง และครูควร เขาสอนตรงตามเวลา   

 กนกวรรณ รุกขชาติ (2541) ศึกษาวิจัยเร่ือง แนวโนมการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นการศึกษา

นอกโรงเรียนสายอาชีพจากภูมิปญญาชาวบาน ในศตวรรษที่ 21 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

แนวโนมการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพจากภูมิปญญาชาวบาน ใน

ศตวรรษที่ 21 ใน 4 ดานคือ ดานจุดมุงหมาย ดานเนื้อหาและประสบการณ ดานการจัดการเรียนการ

สอน ดานการวัดและประเมินผล เปนการวิจัยอนาคตโดยใชเทคนิคเดลฟาย กลุมตัวอยางเปน

ผูเชี่ยวชาญที่มีความรู และประสบการณทางดานภูมิปญญาชาวบานที่เปนปราชญชาวบาน และที่

เปนนักวิชาการ พรอมทั้งผูเชี่ยวชาญ  ที่มีความรูและประสบการณ ทางดานการพัฒนาหลักสูตร 

จํานวน 20 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถามที่พัฒนาโดยการถามผูเชี่ยวชาญ 3 รอบ 

ขอมูลที่ไดวิเคราะหหาคามัธยฐาน และคาพิสัยระหวางควอไทล ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  หลักสูตร

ทองถิ่นการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพจากภูมิปญญาชาวบาน ในทศวรรษที่ 21 มีจุดมุงหมาย

เพื่อใหผูเรียนมีทักษะในการจัดการตอชีวิตและทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น เกิดความตระหนกัและเหน็

คุณคาของภูมิปญญาไทยที่มีความสัมพันธตอชีวิต สังคม ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพิ่มข้ึน และจะ

เปนหลักสูตรที่ใหองคกรชุมชนมีสวนรวมมากขึ้นตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงคไปจนถึงการ

ประเมินผล เนื้อหาความรูจะเปนเนื้อหาที่มีการเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของผูเรียนสอดคลองกับชุมชน

อยางแทจริง ลักษณะการเรียนการสอนเปนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนปฏิบัติจริง

เพื่อใหเกิดประสบการณตรง บทบาทของผูสอนจะเปนผูนําดานวิธีคิด วิธีการเรียนรูเกี่ยวกับภูมิ

ปญญาชาวบาน การเรียนการสอนมีการใชสื่อที่เปนของจริง สื่อที่ใหผูเรียนปฏิบัติไดจริง การวัดและ

ประเมินผลเปนการประเมินจากการปฏิบัติไดจริง หลังจากการเรียนรูไปแลวสามารถนําสิ่งที่เรียนไป

ใชในชีวิตประจําวันได 

เจตนา มีแสงเพ็ชร (2542) ศึกษาวิจัยเรื่อง การใหการศึกษาแกลูกจางในโรงงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทศวรรษหนา โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและ

เปรียบเทียบลักษณะการใหการศึกษาแกลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใน

ทศวรรษหนา (พ.ศ. 2542-2551) ตามระดับการศึกษาของนายจาง และตามขนาดของโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยผลการวิจัยพบวา ในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2542-2551) นายจางในโรงงาน

อุตสาหกรรมสวนใหญมีนโยบายที่จะจัดการศึกษาใหแกลูกจาง ในลักษณะดังนี้ ดานการจัดการ

ฝกอบรมในโรงงาน และการจัดกิจกรรมนันทนาการ ในระดับปานกลาง แตมีความตองการจัด

กิจกรรมนันทนาการสูงที่สุด รองลงมาเรียงตามลําดับ คือ การจัดฝกอบรมในโรงงาน การจัดกิจกรรม

หองสมุดโรงงาน การจัดกิจกรรมสารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสาร และการจัดฝกอบรมภายใน
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โรงงาน นอกจากนี้ยังพบวา นายจางที่มีระดับการศึกษาตางกันมีลักษณะการใหการศึกษาแกลูกจาง

ไมแตกตางกัน แตโรงงานที่มีขนาดตางกันมีลักษณะการใหการศึกษาในดานการจัดกิจกรรม

สารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสาร แตกตางกัน 

 อังคณา บุญเฉลิมศักดิ์ (2543) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพ ปญหา ความตองการและ

แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับคนพิการ

ทางการเคลื่อนไหวในศูนยสงเคราะหคนพิการ เขตภาคกลาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ 

ปญหา ความตองการ และเพื่อเปรียบเทียบความตองการเพื่อเสนอแนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับ

การเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนในศูนยสงเคราะหคนพิการ เขตภาคกลาง ในดาน

หลักสูตร ครูผูสอน กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อการเรียนการสอน ส่ิงอํานวยความสะดวกและ

สภาพแวดลอม และการวัดและประเมินผล ประชากรคือ ผูเรียนในศูนยสงเคราะหคนพิการ 253 คน 

เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยหาคา

รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแจกแจงความถี่ และคาที ผลการวิจัยพบวา ผูเรียน

ในศูนยสงเคราะหคนพิการมีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในดานหลักสูตร และส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมอยูในระดับมาก จากการ

เปรียบเทียบความตองการของผูเรียนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาที่แตกตางกัน พบวา ผูเรียน

เพศชายและเพศหญิงมีความตองการที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในดานหลักสูตร 

และแนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน พบวา ดานหลักสูตร ผูจัดการศึกษาทุกฝาย

ควรมีสวนรวมในการสรางหลักสูตรและสํารวจความตองการทั้งของผูเรียนและตลาดแรงงาน ดาน

ครูผูสอน ควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีการพัฒนา ฝกอบรม นิเทศการสอนและ

สรางขวัญและกําลังใจแกผูสอน ดานกิจกรรมการเรียนการสอน เลือกวิธีสอนที่เหมาะสมกับผูเรียน 

ผูสอนควรเปลี่ยนบทบาทใหม และมีการเชิญวิทยากรมาใหความรูในบางวิชา ดานสื่อการเรียนการ

สอนควรจัดงบประมาณเพื่อจัดซื้อผลิตสื่อใหเพียงพอ และขอรับบริจาคแลกเปลี่ยนสื่อ รวมทั้งพัฒนา

บุคลากรทางดานนี้เพื่อผลิตสื่อใชเอง ดานสิ่งอํานวยคงวามสะดวกและสภาพแวดลอม ควรมีการวาง

แผนการจัดการรวมกัน เพื่อจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนอยางเพียงพอและเหมาะสม และ

ดานการวัดและประเมินผล ควรจัดทําคูมือ จัดประชุมทําความเขาใจและชี้แจงแกผูสอนตาม

หลักเกณฑที่กําหนด 

 ประยูร ผองอําไพ (2544) ศึกษาเรื่อง การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 

ของครูประจํากลุมการศึกษานอกโรงเรียน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิง

สํารวจ มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการจัดกิจกรรม การเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ของครูประจํา

กลุมการศึกษานอกโรงเรียน ในเขต กรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ ดานการวิเคราะหปญหา 

เปาหมายการเรียนรู ดานการ วางแผนการเรียนรู ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู และดานการ
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ประเมินผลการเรียน โดย จําแนกตามตัวแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณในการ

ปฏิบัติงานครูประจํากลุม ระดับการสอน สถานภาพการทํางาน และการอบรมกอนปฏิบัติหนาที่ครู

ประจํากลุม ตลอดจนรวบรวม ปญหาและขอเสนอแนะเพิ่มเติม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ ครู

ประจํากลุมการศึกษานอกโรงเรียน ภาคเรียน ที่ 2/2543 จํานวน 347 คน ดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) เครื่องมือ ที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน การ

ทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (F-test) และวิธีการทดสอบรายคูของ

เชฟเฟ Scheffes Method) ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปน

ศูนยกลาง ของครูประจํากลุม การศึกษานอกโรงเรียน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายดาน 

มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู อยูในระดับปานกลางทุกดาน 2) การจดักิจกรรมการเรียนรูโดยยึดผูเรียน

เปนศูนยกลาง ของครูประจํากลุม การศึกษานอกโรงเรียน ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีเพศตางกัน 

โดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 3) การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยยึด

ผูเรียนเปนศูนยกลาง ของครูประจาํกลุม การศึกษานอกโรงเรียน ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีอายุ

ตางกัน โดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) การจัดกิจกรรม

การเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ของครูประจํากลุม การศึกษานอกโรงเรียน ในเขต

กรุงเทพมหานคร ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน โดยรวมและดานการ จัดกิจกรรมการเรียนรู ดานการ

ประเมินผลการเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 สวนดานการวิเคราะห

ปญหา-เปาหมายการเรียนรู ดานการวางแผนการ เรียนรู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 5) การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางของครูประจํากลุม การศึกษา

นอกโรงเรียน ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานครูประจํากลุม ตางกัน 

โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 6) การจัดกิจกรรมการเรียนรู

โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางของครูประจํากลุม การศึกษานอกโรงเรียน ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มี

ระดับการสอนการศึกษานอกโรงเรียนตางกัน โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แต

โดยรายดานพบวา ดานการประเมินผล การเรียนแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

7) การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางของครูประจํากลุม การศึกษานอกโรงเรียน 

ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีสถานภาพการทํางานตางกัน โดยรวมและ รายดานแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติ 8) การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางของครูประจํากลุม 

การศึกษานอกโรงเรียน ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีการอบรมกอนปฏิบัติหนาที่ครูการศึกษา นอก

โรงเรียนตางกัน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อ พิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู และดานการประเมินผลการเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 9) ครูประจํากลุมการศึกษานอกโรงเรียน ไดใหขอเสนอแนะโดยรวมดังนี้ 9.1 
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ดานการวิเคราะหปญหา-เปาหมายการเรียนรู ควรจัดอบรมเรื่องการจัด กิจกรรมการเรียนรูโดยยึด

ผูเรียนเปนศูนยกลางใหครูประจํากลุมอยางทั่วถึง 9.2 ดานการวางแผนการเรียนรู ควรใหมีการอบรม

ในการจัดทําแผนการเรียนรู โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 9.3 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู ควรมี

คูมือใหครูประจํากลุม สามารถนําไป เปนแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปน

ศูนยกลางได 9.4 ดานการประเมินผลการเรียน ควรปรับวิธีการวัดผลประเมินผลใหม   

 วุฒิพล สกลเกียรติ (2546) ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนา

ทักษะสําหรับผูใชแรงงานในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม : กรณีศึกษาอุตสาหกรรมยานยนต

และชิ้นสวน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาทักษะสําหรับผูใช

แรงงานในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม : กรณีศึกษาอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน ซึ่ง

ประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการคือ ปจจัยในการเรียนรู ทักษะที่จําเปนและขั้นตอนการจัดการ

เรียนรูเพื่อพัฒนาทักษะ โดยเปนงานวิจัยเชิงปริมาณประกอบเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลดวยการ

สัมภาษณและการสนทนากลุมแบบมีโครงสราง  กลุมตัวอยางประกอบดวยกลุมพนักงาน

สายการผลิต และกลุมผูจัดการเรียนรูและผูเกี่ยวของ ในบริษัทที่เปนอุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวน จํานวน 2 แหง แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห ตีความ สรุป และรางรูปแบบ เพื่อให

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบและพิจารณาความเปนไปไดในการนําไปใชจริงในสถานประกอบการและสรุป

เพื่อนําเสนอรูปแบบ ผลการวิจัยสรุปไดวา รูปแบบประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการคือ (1) 

ปจจัยในการจัดการเรียนรู ไดแก สภาพแวดลอมภายนอกสถานประกอบการ สภาพแวดลอมภายใน

สถานประกอบการ งาน และผูใชแรงงาน (2) ทักษะที่จําเปนทั้ง 5 กลุม ไดแก การทํางานประจํา การ

จัดการ การทํางานภายใตสภาพแวดลอม การเรียนรู ในสถานประกอบการ  และการสราง

ความสัมพันธในการทํางาน (3) ขั้นตอนการจัดการฝกอบรมทักษะ ไดแก วิเคราะหสิ่งที่เกิดขึ้น 

วิเคราะหงานและผูปฏิบัติงาน รวมถึงการวัดผลความสามารถในการปฏิบัติงาน ทําความเขาใจ 

พิจารณาความสําคัญและบงชี้สาเหตุของชองวางที่เกิดขึ้น คัดเลือกกลยุทธเพื่อเพิ่มความสามารถ

การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน เพื่อแกไขชองวางที่เกิดขึ้นจากสาเหตุการขาดทักษะเปนหลัก 

ประเมินความนาจะเปนในการนํากลยุทธไปใชและสรางแผนปฏิบัติการ นํากลยุทธไปใชเพิ่ม

ความสามารถหรือประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน วัดและประเมินผล ผลที่เกิดระหวาง

และหลังการนําไปใช ปอนขอมูลกลับไปข้ันที่ 1 

สมศักด์ิ แกวคํา (2547) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความตองการและแนวทางการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับนักเตนคาบาเรตที่มีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนทางเพศจากชายเปนหญิง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาความตองการการจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนในดานผูสอน กิจกรรมการเรียนการสอน เนื้อหา อุปกรณการสอน สภาพแวดลอม 

และการประเมินผลของนักเตนคาบาเรตที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศจากชายเปนหญิง  2) เพื่อ
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ศึกษาความตองการศึกษาทางการตามอัธยาศัยในดานบุคคลและสื่อของนักเตนคาบาเรตที่มี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศจากชายเปนหญิง 3) เพื่อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของนักเตนคาบาเรต ที่มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศจากชาย 

เปนหญิง ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา ความตองการการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในดานผูสอน

มีความเหมาะสมดานเนื้อหา  ผู เ รียนมีความตองการที่จะเรียนรู เ ร่ืองเทคนิคการแตงหนา 

ภาษาตางประเทศ การดูแลรักษารูปรางหนาตา การออกแบบและการตัดเย็บเครื่องแตงกาย การ

ออกแบบและการประดิษฐเครื่องสวมศรีษะ ศิลปะการปองกันตัว ดานกิจกรรมการเรียนการสอน

พบวา ตองการใหสถานบันเทิงเปนผูประสานกับผูเชี่ยวชาญหรอืองคกรตางๆมาจัด งานนอกสถานที่ 

มีการสนับสนุนงบประมาณ ใหไปเรียนกับองคกรตางๆ ที่จัดตามความสนใจ ดานอุปกรณการสอน

พบวา มีความเหมาะสม ดานสภาพแวดลอมพบวา นักเตนคาบาเรต ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ

จากชายเปนหญิงทั้งหมดใน ฟรีแมน แดนซอรีนา มีความตองการใหปรับปรุงสภาพหองซอม หอง

แตงตัว ใหมีขนาดใหญความเหมาะสมกับจํานวนนักแสดง ในคาลิปโซตองการใหมีการจัดหองซอม

การแสดง นอกจากนี้ยังมีความตองการใหจัดมุมพักผอน ซึ่งอาจเปนมุมหนังสือ และตองการลิฟท 

ตองการใหแกปญหาเรื่องการระบายอากาศ ดานประเมินผลพบวามีความเหมาะสม ความตองการ

ทางการศึกษาอัธยาศัยในดานบุคคลและสื่อ พบวา นักแสดงคาบาเรตที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทาง

เพศจากชายเปนหญิงมีความตองการดานบุคคลเหมาะสม ดานสื่อพบวามีความตองการใหรับ

นิตยสารที่เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวดานบันเทิงที่เกี่ยวกับการแสดงคาบาเรต และตองการใหจัดวีดิ

ทัศนที่เกี่ยวกับการแสดงคาบาเรต สวนแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ในการศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจจัดโดยจัดประสานใหองคกรตางๆหรือเชี่ยวชาญ

มารวมจัดตามความสนใจของนักแสดง โดยเสียคาใชจายในราคาถูก สนับสนุนใหนักแสดงไปเรียน

ตามองคกรตางๆ ที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีน พานักแสดงไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ แนวทาง

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยอาจจัดโดยมีมุมหนังสือที่จะเปนมุมพักผอน จัดหองสําหรับดูวีดิทัศน 

จัดใหมีฝายสรรหาและยืมคืนนิตยสาร วีดีทัศน มีปายนิเทศในการประชาสัมพันธใหความรูอยาง

ทั่วถึง 

สุพิชฌาย สุนทราวาณิชย (2548) ศึกษาวิจัยเรื่อง การนําเสนอโปรแกรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนเพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานของพนักงานในสถานประกอบการผลิตสื่อส่ิงพิมพ เขต

กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาความตองการการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ในดานหลักสูตร ดานเนื้อหา ดานวิธีการและเทคนิคการจัดกิจกรรม ดานสือ่การสอน ดานสิง่

อํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอม ดานการวัดและประเมินผล เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานของ

พนักงานในสถานประกอบการผลิตสื่อส่ิงพิมพ เพื่อเปรียบเทียบความตองการการจัดโปรแกรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียน จําแนกตามเพส อายุ ประสบการณการทํางานและระดับการศึกษา 
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เพื่อนําเสนอโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานของพนักงานในสถาน

ประกอบการผลิตสื่อสิ่งพิมพที่สอดคลองกับความตองการของพนักงานในสถานประกอบการ 

ผลการวิจัยพบวา พนักงานมีอุปสรรค และปญหาที่สงผลกระทบตอการทํางานมากที่สุดในดานการ

ติดตอส่ือสารในการทํางานและการทํางานรวมกับผูอ่ืน ผลการสํารวจความตองการในการจัด

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในดานเนื้อหาพบวา พนักงานมีความตองการในการเรียนรู

เกี่ยวกับเร่ืองการสื่อสารในการทํางานมากที่สุด ผลการเปรียบเทียบความตองการการจัดโปรแกรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนพบวามีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติเมื่อจําแนกตาม

เพศ แตจะมีความแตกตางกันเมื่อจําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา หรือประสบการณการทํางาน 

สวนผลการนําเสนอโปรแกรมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแกผูทรงคุณวุฒิ พบวา ดาน

หลักสูตร ดานเนื้อหา มีความเหมาะสม และมีความเห็นในดานวิธีการและเทคนิคการจัดกิจกรรมวา 

ควรใหความสําคัญกับคุณภาพของวิทยากรหรือผูสอนดวย และควรเพิ่มใหมีการกลับไปศึกษา

คนควาเพิ่มเติมนอกเวลาโดยใชสื่อการสอนประเภทอินเตอรเน็ต และโปรแกรมสําเร็จรูปดวยตนเอง 

และควรขอความรวมมือการจัดกิจกรรมกับทางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในดานสถานที่ และ

สภาพแวดลอม รวมถึงบุคลากร เจาหนาที่ ละอุปกรณเครื่องมือตางๆ ทั้งนี้สถานประกอบการควรให

ความรวมมือในการสนับสนุนงบประมาณ ในสวนการวัดและประเมินผลกอน ระหวาง และหลังการ

ฝกอบรม วิทยากรสามารถทําไดโดยขอความรวมมือจากหัวหนางานและเพื่อนรวมงานในการวัดและ

ประเมินผล ซึ่งสามารถวัดจากการสังเกตพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลง และจากผลการปฏิบัติงานที่

สามารถมองเห็นไดอยางเปนรูปธรรม 

 ชาลิณี เอี่ยมศรี (2549) ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

เพื่อสงเสริมการคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะการแกปญหาในการปฏิบัติงานดานสุขภาพของ

เจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความตองการการเรียนรูเพื่อสงเสริม

การคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะการแกปญหาในการปฏิบัติงานดานสุขภาพของเจาหนาที่

สาธารณสุขของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล เพื่อพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

เพื่อสงเสริมการคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะการแกปญหาในการปฏิบัติงานดานสุขภาพของ

เจาหนาที่สาธารณสุขของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล ดวยแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ

และการเรียนรูโดยใชปญหาเปนหลัก และเพื่อศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการนําโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนที่ไดพัฒนานั้นไปใช ประชากรในการศึกษาครั้งนี้คือ เจาหนาที่สาธารณสุขระดับ

ตําบลที่ปฏิบัติงานอยูใน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนลาง ขั้นตอนการวิจัยแบงเปน 4 ขั้นตอนคือ ข้ันตอน

แรก เปนการศึกษาความตองการการเรียนรู โดยใชแบบสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูลจากเจาหนาที่

สาธารณสุขระดับตําบลจํานวน 107 คน ขั้นตอนที่สอง พัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ใหสอดคลองกับขอมูลพื้นฐานและความตองการการเรียนรูที่ไดในขั้นตอนที่หนึ่ง ขั้นตอนที่สาม 
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ทดลองใชโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนกับเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลจํานวน 40 คน 

เปนกลุมทดลอง 20 คนและกลุมควบคุม 20 คน กลุมทดลองไดรับการฝกอบรมตามโปรแกรมที่ผูวิจัย

ไดพัฒนาขึ้น ขั้นตอนที่ส่ี ศึกษาปจจัย ปญหาและขอเสนอแนะดวยการอภิปรายกลุมของเจาหนาที่

สาธารณสุขระดับตําบลกลุมทดลองและสัมภาษณผูสอนประจํากลุม ผลการวิจัยสรุปไดวา ผล

การศึกษาขอมูลความตองการการเรียนรู พบวากลุมตัวอยางมีความตองการการเรียนรู (1) เนื้อหา

ความรูที่ตองการไดรับในเรื่องการสงเสริมสุขภาพแบบไทย สปาและเรื่องการควบคุมปองกันโรค

ไขหวัดนกในคนทุกหัวขออยูในระดับมาก (2) ทักษะที่จะไดรับจากการเขารวมโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบในเรื่องการคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะการแกปญหาในการปฏิบัติงานดานสุขภาพ

ทุกองคประกอบอยูในระดับมาก  องคประกอบของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ประกอบดวยวัตถุประสงค กลุมผูเรียน ผูสอนประจํากลุม เนื้อหาสาระ กิจกรรมการเรียนรู แหลง

ความรูและสื่อการเรียนรู การวัดและประเมินผล สภาพแวดลอม ผลการทดลองใชโปรแกรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีดังนี้ (1) เจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลในกลุมทดลอง มีการคิด

อยางมีวิจารณญาณหลังการเขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสูงกวากลุมทดลองอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (2) เจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลในกลุมทดลอง มีทักษะการ

แกปญหาในการปฏิบัติงานดานสุขภาพหลังการเขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสูง

กวากลุมทดลอง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 และปจจัยที่เกี่ยวของของการนําโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนที่ไดพัฒนาขึ้นไปใช ไดแก กลุมผูเรียน ผูสอนประจํากลุม กิจกรรมการเรียนรู แหลง

ความรูและสื่อการเรียนรู และสภาพแวดลอม 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัครั้งนี ้ เปนการวิจยัเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ซึ่งคณะผูวิจัยได

ดําเนนิการวิจยั ตามลาํดับข้ันดังนี ้

 
1.  การศกึษาแนวคิดเพื่อทําการวิจยั 
 คณะผูวิจัยไดศึกษาความรูเกี่ยวกับปรัชญา แนวคิดและกลุมเปาหมายของการศกึษานอก

ระบบโรงเรียน บทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการ

สอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน การบริหาร การจัดการ และการประสานงานการจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน การประเมิน และการติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รวมทั้ง

งานวิจยัที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนความรูเบื้องตนของการวิจัย 

 
2.  การกาํหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.1  ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ คณาจารยที่จัดการเรยีนการสอนดานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน การศึกษาผูใหญหรือการศึกษาตอเนื่องในมหาวิทยาลัย ผูที่จดัการศึกษานอกระบบโรงเรยีน 

การศึกษาผูใหญ หรือการศึกษาตอเนื่องทีสั่งกัดในมหาวทิยาลยั หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกจิ 

ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน 
 2.2  กลุมตัวอยาง 
 คณะผูวิจัยคัดเลือกกลุมตัวอยางโดยใชการเลือกควบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมี

หลักเกณฑคือเปนผูมีตําแหนงระดับผูนําหรือหัวหนาของหนวยงานหรือฝายในหนวยงานที่ทาํหนาที่

ในการจัดกิจกรรมทางการศกึษานอกระบบโรงเรียน ทัง้หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชนทั้งที่

เปนหนวยงานที่เปนภาคธุรกจิเอกชนและหนวยงานที่ดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน โดยไมหวงั

ผลกําไร  จาํนวนทั้งสิน้ 770 คน โดยมีกลุมตัวอยาง ดังนี้ (ศึกษารายชื่อหนวยงานไดในภาคผนวก ข.) 

2.2.1 หัวหนาภาควชิาหรือประธานสาขาวิชาทีม่ีหลักสูตรและจัดการเรียนการ

สอนดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาผูใหญ หรือการศึกษาตอเนื่องในมหาวทิยาลัย 

จํานวน 7 คน 

2.2.2 ผูอํานวยการของศูนยการศึกษาตอเนื่องในมหาวิทยาลยั จํานวน 7 คน 

2.2.3 ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค จํานวน 5 คน 
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2.2.4 ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการ

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดทัง้ในเขตภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออก 

ภาคใต และภาคกลาง จาํนวน 79 คน 

2.2.5 ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต จาํนวน 44 คน 

2.2.6 ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ จาํนวน 510 คน 

2.2.7 อธิบดีกรม ผูอํานวยการฝาย หวัหนาหนวย หรือหวัหนาแผนกขององคกร

ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ ที่จดักิจกรรมที่เกีย่วของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน จาํนวน 53 คน 

2.2.8 ผูจัดการหรือหวัหนาฝายการจัดการทรัพยากรมนุษย หรือฝายฝกอบรมของ

ภาคเอกชน จาํนวน 15 คน 

2.2.9 ผูอํานวยการ ประธาน หรือหัวหนาสมาคม มูลนิธิ และสถาบนั ที่สังกดั

องคกรพัฒนาเอกชน จํานวน 50 คน 

 
3.  กาํหนดเครื่องมอืที่ใชในการวิจยั 

ในการวิจัยครัง้นี้ คณะผูวจิัยกําหนดเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเพือ่การวิจัย

เร่ือง “แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา” โดยได

ดําเนนิการสรางตามลําดับข้ันดังนี ้
 3.1  การสรางเครื่องมือ 
 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ี เกีย่วกับลักษณะของแบบสอบถามที่ดี เนือ้หาที่ใชในการสราง

แบบสอบถาม คณะผูวิจัยศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปรัชญา แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศกึษา

นอกระบบโรงเรียน บทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หลักสูตร เนื้อหาและกจิกรรมการเรียน

การสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน การบริหาร การจัดการ และการประสานงานการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การประเมนิและการติดตามผลการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรยีน ใน

หนงัสือ ตํารา บทความ และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 3.2 ลักษณะของเครื่องมอื 
 แบบสอบถามที่ใชในการวิจยัครั้งนี้ มี 2 ตอน คือ 

3.2.1 ตอนที่ 1  เปนตอนสําหรับการสอบถามเกีย่วกับขอมูลพืน้ฐานของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษาสงูสุด รายไดตอเดือน ชื่อหนวยงาน 

3.2.2 ตอนที่ 2  เปนขอคําถามเกี่ยวกับความเปนไปไดหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวโนมของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา ทัง้หมด 56 ขอ ซึ่ง

จะสอบถามใน 5 ดาน คือ 
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3.2.2.1 ดานปรัชญา แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน จํานวน 12 ขอ คือ ขอ 1 - 12 

3.2.2.2 ดานบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน จาํนวน 8 ขอ คอื  

ขอ 13 – 20 

3.2.2.3 ดานหลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน จํานวน 13 ขอ คือ ขอ 21 – 33 

3.2.2.4 ดานการบริหาร การจัดการ และการประสานงานการจัดการศกึษา

นอกระบบโรงเรียน จาํนวน 12 ขอ คือ ขอ 34 - 45 

3.2.2.5   ดานการประเมนิและการติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน จํานวน 11 ขอ คือ ขอ 46 – 56 

 โดยมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ ดังนี ้

ระดับ 5  หมายถงึ เปนไปไดมากที่สุด หรือเหน็ดวยมากที่สุด 

ระดับ 4  หมายถงึ เปนไปไดมาก หรือเหน็ดวยมาก 

ระดับ 3  หมายถงึ เปนไปไดปานกลาง หรือเห็นดวยปานกลาง 

ระดบั 2  หมายถงึ เปนไปไดนอย หรือเหน็ดวยนอย 

ระดับ 1  หมายถงึ เปนไปไดนอยที่สุด หรือเหน็ดวยนอยที่สุด 
 3.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

3.3.1 นาํแบบสอบถามฉบับรางไปใหผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 2 ทาน (รายชื่อใน

ภาคผนวก ก.) ตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา (Content Validity) 

3.3.2 นําแบบสอบถามที่ไดรับการตรวจสอบจากผูทรงคณุวุฒิไปปรับปรุง เพื่อใหมี

ความชัดเจนและสมบูรณมากยิ่งขึน้ 

 
4.  การเก็บรวมรวมขอมลู 
 4.1 คณะผูวิจยัทําการสงแบบสอบถามไปใหกลุมตัวอยาง รวมทั้งหมด 770 ฉบับ ไดรับการ

สงกลับมาทัง้หมด 770 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ของแบบสอบถาม 

 4.2 คณะผูวิจยันําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ แลวนาํไปวเิคราะห

ขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS for Windows version 13.0  
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5.  การวิเคราะหขอมลู 
 ขอมูลความเปนไปไดหรือความคิดเหน็เกีย่วกับแนวโนมของการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean หรือ X ) และคา

ความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีเกณฑดังนี ้

4.50 – 5.00  คือ  มีความเปนไปไดมากที่สดุหรือเห็นดวยมากที่สุด 

3.50 – 4.49  คือ  มีความเปนไปไดมากหรือเห็นดวยมาก 

2.50 – 3.49  คือ  มีความเปนไปไดปานกลางหรือเหน็ดวยปานกลาง 

1.50 – 2.49  คือ  มีความเปนไปไดนอยหรือเห็นดวยนอย 

1.00 – 1.49  คือ  มีความเปนไปไดนอยทีสุ่ดหรือเห็นดวยนอยที่สุด 
 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

1) คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean หรือ X ) (ประคอง  กรรณสูต, 2542)  

    X    =      ∑ fx 

                         N 

 โดยที่    X       แทนคา     เฉลี่ยเลขคณิต 

            ∑ fx   แทนคา      ผลรวมของคะแนน 

             N        แทนคา      จาํนวนผูตอบแบบสอบถามทัง้หมด 

  2)  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) (ประคอง กรรณสูต, อางแลว) 

    S.D.  =        √    N∑ fx2 – (∑ fx)2 

                                                        N(N-1) 

  โดยที่  S.D. แทนคา ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

   X   แทนคา      คะแนนที่กาํหนดตามระดับมาตราสวนประมาณคา 

   f   แทนคา      จํานวนผูตอบแตละขอ 

   N   แทนคา      จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

 
6.  การนําเสนอขอมูล 
 ขอมูลความเปนไปได หรือความคิดเห็นเกีย่วกับแนวโนมของการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนาที่ผานการวิเคราะหแลว คณะผูวิจัยจะนาํมาเสนอในรูปแบบ

ของตารางประกอบคําบรรยาย 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 จากการวิเคราะหขอมูล คณะผูวิจัยไดขอมลูความเปนไปไดหรือความคดิเห็นเกี่ยวกับแนวโนม

ของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา และนาํเสนอในรูปตาราง

ประกอบคําบรรยาย ตามลาํดับดังนี ้

  ตอนที่ 1   ขอมูลพืน้ฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2   ขอมูลเกีย่วกบัความเปนไปไดหรือความคดิเห็นเกี่ยวกับแนวโนมของการจัด 

  การศึกษานอกระบบโรงเรยีนของประเทศไทยในทศวรรษหนา 5 ดาน 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
ตอนที่ 1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
ตารางที่ 1 จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ อาย ุระดับการศึกษาสูงสุด รายไดเฉลี่ย 

                 ตอเดือน 

  ลักษณะของขอมูล        จาํนวน (คน)        รอยละ 
1.  เพศ 

 1.1  ชาย      483        62.72 

 2.2  หญิง      287           37.28 

   รวม     770      100.00 

2.  อาย ุ

 2.1  31 – 40 ป       75         9.74 

 2.2  41 -50 ป      270       35.06 

 2.3 51 – 60 ป      425       55.20 

   รวม     770      100.00 

3.ระดับการศกึษาสงูสุด 

 3.1  ปริญญาตรี       18         2.33 

 3.2  สูงกวาปรญิญาตรี     752        97.67 

   รวม     770       100.00 

4.  รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 4.1 10,000 – 25,000  บาท     19         2.46 

 4.2 25,001 – 50,000  บาท    380       49.35 

 4.3 50,001 – 75,000  บาท    290       37.66 

 4.4 75,000 – 100,000 บาท     81       10.53 

   รวม      770       100.00 

   

 จากตารางที่ 1 แสดงลักษณะขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปน

เพศชาย จาํนวน 483 คน คดิเปนรอยละ 62.72 และเปนเพศหญิง จํานวน 287 คน คิดเปนรอยละ 37.28 

 อายุของกลุมตัวอยาง สวนใหญอยูระหวาง 51 – 60 ป จาํนวน 425 คน คิดเปนรอยละ 55.20 

รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีอายุระหวาง 41 – 50 ป จํานวน 270 คน คิดเปนรอยละ 35.06 และกลุม

ตัวอยางที่มีอายุระหวาง 31 – 40 ป มีจํานวนนอยที่สุด คือ  75 คน คดิเปนรอยละ 9.74 
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 ระดับการศึกษาสูงสุดของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางทีจ่บการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีมี

จํานวนมากทีสุ่ด คือ 752 คน คิดเปนรอยละ 97.67 รองลงมาคือ ผูที่จบการศกึษาระดับปริญญาตรี

จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 2.33 

 รายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา รายไดระหวาง 25,001 – 50,000 บาท มมีากที่สุด จํานวน 380 คน 

คิดเปนรอยละ 49.35 รองลงมาคือ ผูมีรายไดระหวาง 50,001 – 75,000 บาท จํานวน 290 คน คิดเปน

รอยละ 37.66 รายไดระหวาง 75,000 – 100,000 บาท มีจํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 10.53 ที่นอย

ที่สุดคือ ผูมีรายไดระหวาง 10,000 – 25,000 บาท มีจํานวน 19 คน คดิเปนรอยละ 2.46 
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ตอนที่ 2   ขอมูลเกี่ยวกับความเปนไปได หรือความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโนมของการจัด 
              การศกึษานอกระบบโรงเรยีนของประเทศไทยในทศวรรษหนา 5 ดาน 
 
 ตารางที ่2 แนวโนมดานปรชัญา แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

        แนวโนม (n = 770)      X       S.D.         ความหมาย 
 
  1. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนนที ่

ความแตกตางระหวางบุคคลเปนสําคัญ   5.00 .00        มากที่สุด 

2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองยึดปญหาและ 

ความตองการของกลุมเปาหมายเปนหลัก   5.00 .00         มากที่สุด 

3. การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองเปดโอกาสให 

กลุมเปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดโครงการ 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน     4.97 .15         มากที่สุด 

4. การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรเนนการศึกษา 

ตลอดชีวิต       5.00 .00        มากที่สุด 

5. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความเชือ่ใน 

ความเสมอภาคของโอกาสการเรียนรูของแตละบุคคล  5.00 .00        มากที่สุด 

6. การศึกษานอกระบบโรงเรียนยึดเสรีภาพและอิสระ 

ในการเรียนรูของแตละบุคคล     5.00 .00       มากที่สุด 

7. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมุงใหบุคคลพัฒนา 

ศักยภาพของตนเองเพื่อความมีศักดิ์ศรีของความ 

เปนมนุษยอยางเทาเทียม     5.00 .00       มากที่สุด 

8. การศึกษานอกระบบโรงเรียนเนนใหบุคคลรูจัก 

การพึง่พาตนเอง      4.80 .41       มากที่สุด 

9. กลุมเปาหมายหลกัของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

คือ ผูที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน  5.00 .00       มากที่สุด 

10. การศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนนจริยธรรม 

และคุณธรรมของบุคคลในสังคม    5.00 .00       มากที่สุด 
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ตารางที่ 2 (ตอ) แนวโนมดานปรัชญา แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

         
   แนวโนม (n = 770)       X   S.D.       ความหมาย 

  

  11. การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรเนนความ 

สัมพันธของบคุคลในชุมชนอันจะนําไปสูการพัฒนา 

ชุมชนตนเองตอไป      5.00 .00       มากที่สุด 

12. กลุมเปาหมายของการจดัการศึกษานอก 

ระบบโรงเรียน ควรเปน 

- กลุมเกษตรกรในชนบท     5.00 .00       มากที่สุด 

- กลุมแรงงานในโรงงาน      5.00 .00       มากที่สุด 

- กลุมประชาชนในชมุชนแออัด     5.00 .00       มากที่สุด 

- กลุมเด็กเลก็ อาย ุ0 – 6 ป ที่อยูนอกระบบโรงเรียน   5.00 .00       มากที่สุด 

- กลุมเด็ก อายุ 7 – 14 ป ทีอ่ยูนอกระบบโรงเรียน   5.00 .00       มากที่สุด 

- กลุมเยาวชน อาย ุ15 – 20 ป ที่อยูนอกระบบโรงเรียน   5.00 .00       มากที่สุด 

- กลุมผูใหญ อายุ 31 – 40 ป      5.00 .00       มากที่สุด 

- กลุมผูใหญ อายุ 41 – 60 ป      5.00 .00       มากที่สุด 

- กลุมผูสูงอายุอาย ุ61 ปขึ้นไป     5.00 .00       มากที่สุด 

- กลุมอ่ืน ๆ เชน พนกังานในสถานประกอบการ 

     บริษทัหางราน ผูวางงาน กลุมเปาหมายที่มีปญหา 

พิเศษ อาท ิเดก็เรรอน ผูคาประเวณี ชนกลุมนอย   5.00 .00       มากที่สุด 

 

 จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็ตอแนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในดานปรัชญา แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยูในระดับมาก

ที่สุดทุกขอ แสดงวา แนวโนมดานปรัชญาและแนวคิดของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเปนไปไดมาก

ที่สุดทัง้ 12 ประการ กลาวคือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเนนการศึกษาตลอดชีวิตที่เชื่อในความ

เสมอภาคของโอกาสในการเรียนรู ใหความสําคัญกับความแตกตางระหวางบุคคล ที่ใหเสรีภาพและ

อิสระในการเรยีนรูของแตละบุคคลจะยึดปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย โดยกลุมเปาหมาย

มีสวนรวมใน    การกาํหนดโครงการจะมุงพัฒนาศักยภาพสวนตนเพื่อความมีศักดิ์ศรีของความเปน

มนุษยอยางเทาเทยีม มุงใหบุคคลรูจักการพึ่งตนเองเนนสงเสริมการมคีุณธรรมและจริยธรรมและสงเสริม
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ความสัมพันธของบุคคลอันจะนาํไปสูการพัฒนาชุมชนของตนเอง กลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน คือ เกษตรกรในชนบท กลุมแรงงานในโรงงาน พนกังานในสถานประกอบการ บริษัท

หางราน ประชาชนในชุมชนแออัด เด็กเล็ก เด็กและเยาวชนที่อยูนอกระบบโรงเรยีน ผูวางงาน ผูสูงอายุ 

รวมทัง้กลุมเปาหมายที่ปญหาพิเศษ เชน เด็กเรรอน  ผูคาประเวณี ชนกลุมนอย โดยกลุมเปาหมายหลกั

ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ ผูที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

68

ตารางที่ 3 แนวโนมดานบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

        แนวโนม (n = 770)    X     S.D.     ความหมาย 
 
13. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการ 

พัฒนาความสามารถของบุคคลทุกคนทั้งดานความรู  

ทักษะและเจตคติ      5.00 .00      มากที่สุด 

14. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการ 

พัฒนาสังคมไทย       5.00 .00      มากที่สุด 

15. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการ 

พัฒนาความสาํนึกตอสาธารณะ รวมทั้งสาํนึกทาง 

การเมือง และการปกครอง      4.90 .28      มากที่สุด 

16. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีขอบเขตแตกตาง 

กันไป โดยขึ้นกับหนวยงาน สถาบนั และบคุคลที่จัด 

เปนสําคัญ        5.00 .00      มากที่สุด 

17.การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนา 

คนใหมีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น     4.94 .22      มากที่สุด 

18. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการใช 

เทคโนโลยีอยางเหมาะสม ไมกอใหเกิดปญหา 

สิ่งแวดลอมในสังคม      4.90 .28      มากที่สุด 

19. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทพัฒนาให 

บุคคลเปนคนทันสมยัทนัเหตุการณ โดยไดรับขอมูล 

ขาวสารอยางถูกตอง      4.97 .15      มากที่สุด 

20. การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรเนนการ 

ทํามาหากนิและการประกอบอาชีพตาง ๆ เปนสาํคัญ  5.00 .00      มากที่สุด 

 

 จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ แนวโนมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ในดานบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน อยูในระดับมากทีสุ่ด ทุกขอ แสดงวา แนวโนมดาน

บทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะเปนไปไดมากที่สุดทั้ง 8 ประการ คือ การศึกษานอกระบบ

โรงเรียนจะมีบทบาทในการพัฒนาสังคมไทยทั้งในระดับสวนรวมและระดับบุคคล โดยบทบาทจะมี

ขอบเขตแตกตางกนัไป โดยขึ้นอยูกับหนวยงาน สถาบนัและบุคคลที่จัดเปนสําคัญ การศกึษานอกระบบ

โรงเรียนจะมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสามารถของประชาชนอยางยัง่ยนื ทั้งดาน
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ความรู ทักษะ เจตคติ มบีทบาทในการพัฒนาคนใหมีเศรษฐกิจทีด่ีขึ้น มีบทบาทสําคัญในการสงเสริม

การทาํมาหากนิ และการประกอบอาชีพตาง ๆ มีบทบาทในการพัฒนาใหบุคคลเปนคนทันสมัย ทนั

เหตุการณ โดยไดขอมูลขาวสารอยางถูกตอง มีบทบาทในการใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม ไมกอใหเกิด

ปญหาสิง่แวดลอมในสังคม และมีบทบาทในการพฒันาจิตสํานึกสาธารณะ รวมทัง้สํานึกทางการเมือง

และการปกครอง 
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ตารางที่ 4  แนวโนมดานหลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน 

        แนวโนม (n = 770)    X      S.D.        ความหมาย 
 
21. หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรม ี

ความยืดหยุนสอดคลองกับปญหาและความตองการ 

ของผูเรียน       5.00 .00       มากที่สุด 

22. เนื้อหาของหลกัสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

เนนกิจกรรมทีพ่ัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ 

เปนสําคัญ       4.90 .28       มากที่สุด 

23. หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียนขั้นพื้นฐาน 

เร่ิมลดความสาํคัญ      5.00 .00       มากที่สุด 

24. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนน 

กิจกรรมสงเสริมใหทนัตอวทิยาการที่เปลีย่นแปลง 

ในสังคม       5.00 .00       มากที่สุด 

25. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรเนน 

กิจกรรมการศกึษาเพื่อมวลชน โดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ   5.00 .00       มากที่สุด 

26. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรมุง 

พัฒนาสถาบนัครอบครัวในสังคม    5.00 .00       มากที่สุด 

27. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนน 

กิจกรรมเพื่อพฒันาชมุชน     5.00 .00       มากที่สุด 

28. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรจะ 

สอดคลองกับความตองการของสังคม    5.00 .00       มากที่สุด 

29. กิจการการเรียนการสอน ควรเปนกิจกรรมที่ทาํให 

ผูเรียนเขาใจตนเองและสงัคมได    5.00 .00      มากที่สุด 

30. เนื้อหาของกิจกรรมการเรียนการสอน ควรมุงเนน 

ผูเรียนใหมีความรู ความสามารถในเชิงปฏิบัติมากกวา 

เนื้อหาทฤษฎทีางวิชาการ     5.00 .00      มากที่สุด 
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ตารางที่ 4  (ตอ) แนวโนมดานหลักสูตร เนื้อหา และกจิกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบ   

โรงเรียน 

        แนวโนม (n = 770)     X      S.D.       ความหมาย 
 
31. เนื้อหาของกิจกรรมการเรียนการสอน ควรมุง 

ความสัมพันธกับสภาพสงัคมในปจจุบนัและอนาคต  5.00 .00     มากที่สุด 

32. หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนน 

หลักสูตรทองถิ่นมากกวาหลักสูตรจากสวนกลาง   5.00 .00     มากที่สุด 

33. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ควรเนน 

กระบวนการคดิจากการประยุกตใชความรูจาก 

ประสบการณจริง      5.00 .00     มากที่สุด 

  

 จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม มีความคิดเหน็ตอแนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในดานหลกัสูตร เนือ้หา และกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน อยูใน

ระดับมากที่สดุทุกขอ แสดงวา แนวโนมดานหลกัสตูร เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียน จะเปนไปไดมากที่สุดทั้ง 13 ประการ กลาวคือ หลักสูตรการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนขั้นพืน้ฐานจะเริ่มลดความสาํคัญลง หลกัสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเปน

หลักสูตรที่มีชมุชนและสถานประกอบการเปนฐานเปนหลักฐานทองถิน่มากกวาหลกัสูตรจากสวนกลาง 

มีความยืดหยุนและสอดคลองกับปญหาและความตองการของบุคคลและชุมชน เนื้อหาในหลกัสูตร

สามารถนําไปใชไดในการทาํงาน การประกอบอาชีพและวิถีชวีติสอดคลองและทนักับวทิยาการที่

เปลี่ยนแปลงในสังคม เนื้อหามุงใหมีความรู ความสามารถในเชิงปฏิบัติมากกวาเนื้อหาหรือทฤษฎีทาง

วิชาการ เปนเนื้อหาที่สัมพันธกับสภาพสังคมในปจจุบันและอนาคต กิจกรรมจะเปนการศกึษาเพื่อ

มวลชน โดยใชเทคโนโลยตีาง ๆ เนนกิจกรรมที่สงเสริมใหทันกับวิทยาการที่เปลี่ยนแปลง มีความ

สอดคลองกับความตองการของสังคม กิจกรรมจะมุงพัฒนาสถาบนัครอบครัวและพัฒนาชมุชน เปน

กิจกรรมทีพ่ัฒนาผูเรียนใหเขาใจตนเอง ชมุชนและสงัคม และการจัดกิจกรรมจะเนนที่กระบวนการคิด

จากการประยกุตใชความรูจากประสบการณจริง 
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ตารางที่ 5  แนวโนมดานการบริหาร การจัดการ และการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
         
แนวโนม (n = 770)            X    S.D.     ความหมาย 
 

34.  การบริหารงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนควร 

มีเจาหนาที่ประจํานอยที่สุด เพื่อใหเกิดความคลองตัว 

ในการจัดการ       4.96 .19    มากที่สุด 

35.  การบริหารงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควร 

ดําเนนิงานในลักษณะของการประสานงานเครือขาย 

ตาง ๆ        4.98 .11    มากที่สุด 

36. การบริหารงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควร  

มีการกาํหนดกลุมพืน้ทีก่ารดําเนนิงานใหชัดเจน   5.00 .00    มากที่สุด 

37.  การประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควร 

เปดโอกาสใหบุคคลองคกรเอกชน ครอบครัว ชุมชน  

และหนวยงานสถาบนัตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการ 

วางแผนการดําเนนิงานรวมกันอยางกวางขวาง   4.98 .11    มากที่สุด 

38.   ควรมีการปรับระเบียบกฎเกณฑบางประการของ 

การบริหารการจัดการและการประสานงาน เพื่อให 

สอดคลองกับการดําเนินงาน ซึง่เนนความยืดหยุน 

และความคลองตัว      5.00 .00    มากที่สุด 

39.  ควรมีการมอบและกระจายอํานาจสูระดับทองถิ่น 

ใหมากขึ้น เพือ่สนองความตองการของกลุมเปาหมาย  5.00 .00    มากที่สุด 

40.  ควรมีหนวยงานประสานการปฏิบัติการ เพื่อ 

ดําเนนิงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนทีม่ีประสิทธิภาพ 

ในระดับทองถิน่      5.00 .00    มากที่สุด 

41.  ควรมีองคกรการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ 

การศึกษาตามอัธยาศยัรวมกันดําเนนิงานตาม 

ความตองการของชุมชน     5.00 .00    มากที่สุด 
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ตารางที่ 5  (ตอ) แนวโนมดานการบริหาร การจัดการ และการประสานงานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน 

        แนวโนม (n = 770)      X     S.D.     ความหมาย 
 

42.  การศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ ควรตองบริการ 

ชุมชน ทาํใหสถานศกึษาของชุมชนเปนสาํคัญ   5.00 .00    มากที่สุด 

43.  โครงสรางการบรหิารการจัดการ ควรกระจายอาํนาจ 

จากระดับกระทรวงสูระดับเขตพื้นทีก่ารศกึษาและ 

จากระดับเขตพื้นที่การศึกษาสูระดับสถานศึกษาหรือ 

ศูนยการเรียนรู       5.00 .00    มากที่สุด 

44.  ควรมีเอกภาพดานการกําหนดนโยบาย หากเปด 

โอกาสใหมีความหลากหลายในการปฏิบัติ   4.98 .00    มากที่สุด 

45.  ควรมกีารระดมทรัพยากรจากแหลงการเรียนรู 

ตาง ๆ ในชุมชนในการจัดการการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียน       5.00 .00    มากที่สุด 

   

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม มคีวามเห็นตอแนวโนมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใน

ดานการบริหาร การจัดการ และการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน อยูในระดับมากที่สุดทุก

ขอ แสดงวา  แนวโนมดานการบริหาร การจัดการและ    การประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน

จะเปนไปไดมากที่สุดทั้ง 12 ประการ กลาวคือ การบริหารจะเนนการกระจายอาํนาจสูระดับทองถิ่นมาก

ขึ้น เพื่อสนองความตองการของกลุมเปาหมายที่สุด โครงสรางการบริหารการจัดการจะกระจายอํานาจ

จากระดับกระทรวง   สูระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษา และจากระดับเขตพื้นที่การศึกษาสูระดับสถานศึกษา

หรือศูนยการเรียนรู การบรหิารและจัดการการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีองคกรการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยรวมกนัดําเนินงานตามความตองการของชุมชน ในระดับทองถิน่จะ

มีหนวยงานประสานการปฏิบัติการ เพื่อดําเนนิงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนทีม่ีประสิทธิภาพ การ

บริหารงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรมีเจาหนาทีป่ระจํานอยทีสุ่ด เพื่อใหเกิดความคลองตัวใน

การบริหารจัดการ มีการบริหารจัดการ และประสานงาน เพือ่การดําเนินงานในลักษณะของการ

ประสานงานเครือขายตาง ๆ การบริหารงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีการกาํหนดพื้นที่การ

ดําเนนิงานใหชัดเจน การจัดการการศึกษานอกระบบโรงเรียนทุกระดับและทุกรูปแบบตองบริการชุมชน

ที่ทาํใหเปนสถานศึกษาของชุมชน การบริหารจัดการจะมีเอกภาพดานการกาํหนดนโยบายแตมีความ

หลากหลายในการปฏิบัต ิ มีการปรับระเบียบกฎเกณฑในการบริหารจัดการและการประสานงานเพื่อให
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สอดคลองกับการดําเนินงานที่เนนความยืดหยุนและความคลองตวั และมีการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชน องคกรเอกชน สถาบนัและหนวยงานตาง ๆ ในการวางแผนและการดําเนินงานการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศัย 

 

ตารางที่ 6 แนวโนมการประเมินและติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

        แนวโนม (n = 770)               X     S.D.     ความหมาย 
46.  ควรมีหนวยงานหรือสถาบันการศึกษาที่ควบคมุมาตรฐาน 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศัย  4.90 .28    มากที่สุด 

47.  การประเมินผลสัมฤทธิท์างการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ควรเนนเฉพาะดาน เพื่อใหผูเรียนทราบวาตนเองจะพฒันาไป 

ในทิศทางใด       4.96 .19    มากที่สุด 

48.  การประเมินเพื่อชวยแนะนําและแกปญหาใหผูเรียน 

เปนสําคัญ       5.00 .00    มากที่สุด 

49.  การประเมินผลควรมุงดูพัฒนาการของผูเรียนเปนสําคัญ 

มากกวาดูเนื้อหาวิชา      4.97 .15    มากที่สุด 

50.  การประเมินควรมีไดหลายลักษณะโดยเนนการประเมิน 

ตามสภาพจรงิแลวแตความเหมาะสมของผูเรียนเปนสําคัญ  5.00 .00    มากที่สุด 

51.  การประเมินควรเนนที่ความสามารถในการแกปญหา  

การหาทางเลอืกโดยใชเหตผุล     4.96 .19    มากที่สุด 

52.  การประเมินควรเนนความคิดริเร่ิมสรางสรรคของผูเรียน 4.94 .22    มากที่สุด 

53.  การประเมินควรพจิารณาวาผูเรียนสามารถสมัพนัธ 

และอยูรวมกบัผูอ่ืนไดหรือไม     4.96 .19    มากที่สุด 

54.  การประเมินควรเนนคณุภาพของการปฏิบัติงาน 

มากกวาความรูทางทฤษฎี     4.97 .15    มากที่สุด 
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ตารางที่ 6  (ตอ) แนวโนมการประเมนิและติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
         
          แนวโนม (n = 770)       X     S.D.     ความหมาย 
 

55.  ควรมกีารติดตามผลการนําไปใชของกลุมเปาหมาย 

เปนระยะ ๆ        5.00 .00    มากที่สุด 

56.  การประเมินควรเนนการวัดพัฒนาการความกาวหนา 

ของผูเรียน       5.00 .00    มากที่สุด 

 

 จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเหน็ตอแนวโนมการประเมินและติดตามผลการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนอยูในระดับมากที่สุดทกุขอ แสดงวา  แนวโนมดานการประเมินและติดตาม

ผลการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเปนไปไดมากที่สุดทัง้ 11 ประการ กลาวคือ จะมหีนวยงานหรือ

สถาบนัที่ชวยดูแลและควบคุมมาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศัย การ

ประเมินผลสัมฤทธิท์างการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเนนเฉพาะดาน เพื่อใหผูเรียนทราบวา ตนเองจะ

พัฒนาไปในทศิทางใด การประเมินผลสมัฤทธิท์างการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมหีลายรูปแบบ

แลวแตความเหมาะสมของผูเรียน โดยเนนการประเมนิตามสภาพจริง วัตถุประสงคของการประเมินจะ

เปนการประเมินเพื่อชวยแนะนําและแกปญหาใหผูเรียนเปนสําคัญ การประเมนิมุงพิจารณาและวัดจาก

ความกาวหนาและพัฒนาการของผูเรียนเปนสําคัญมากกวาพิจารณาจากเนื้อหา การประเมินจะเนนทั้ง

ดานความสามารถในการแกปญหา การหาทางเลือกโดยใชเหตุผล เนนความคิดริเร่ิมสรางสรรคของ

ผูเรียน พิจารณาคุณภาพของการปฏิบัติงานมากกวาความรูทางทฤษฎี การประเมินจะพิจารณาวา 

ผูเรียนสามารถสรางความสมัพันธและอยูรวมกับผูอ่ืนไดหรือไม และมีการติดตามผลการนาํไปใชของ

ผูเรียนเปนระยะๆ 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  
 การวิจยัเรื่อง “แนวโนมการศึกษานอกระบบโรงเรยีนของประเทศไทยในทศวรรษหนา” 

คณะผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคไวเพื่อศึกษาแนวโนมหรือทิศทางที่เหมาะสมของการจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา ระหวางป พ.ศ. 2545–2555 ในดานปรัชญา 

แนวคิด กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรยีน ดานบทบาทของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ดานหลักสูตร เนื้อหา และกจิกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดาน

การบริหาร การจัดการและการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และดานการประเมินและ

ติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยมีวธิดีําเนนิการวิจยั คือ 

 กลุมตัวอยางของการวิจัยซึง่ถูกคัดเลือกโดยใชการเลือกแบบเจาะจง มีจาํนวนทั้งสิ้น 770 

ทาน ประกอบดวย (1) หวัหนาภาควิชาหรือประธานสาขาวิชาในมหาวทิยาลัยที่มหีลักสูตรและ

จัดการเรียนการสอนดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง 

จํานวน 7 ทาน (2) ผูอํานวยการศูนยการศึกษาตอเนื่องในมหาวทิยาลัย จํานวน 7 ทาน (3) 

ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค   5 ทาน (4) ผูอํานวยการศูนยการศกึษานอกโรงเรียน

กรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจงัหวัด ทั้งในเขตภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคใต และภาคกลาง จํานวน 79 ทาน (5) ผูอํานวยการ

ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต จํานวน 44 ทาน (6) ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอก

โรงเรียนอาํเภอ จํานวน 510 คน (7) อธิบดีกรม ผูอํานวยการฝาย และหัวหนาหนวยหรือแผนกของ

องคกรภาครัฐหรือรัฐวิสาหกจิ จํานวน 53 ทาน (8) ผูจัดการและหวัหนาฝายจัดการทรัพยากรมนษุย

และฝกอบรมของภาคเอกชน 15 ทาน และ (9) ผูอํานวยการ ประธาน หรือหวัหนาของมูลนิธ ิสมาคม 

หรือสถาบนั ทีเ่ปนองคกรพฒันาเอกชน (NGO) จํานวน 50 ทาน 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามแนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ

ประเทศไทยในทศวรรษหนา ที่คณะผูวิจยัไดดําเนนิการพัฒนาขึ้นเอง โดยแบบสอบถามแบงเปน 2 

ตอน คือ ตอนที่ 1 เปนขอคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษาสูงสดุ รายได รูปแบบของหนวยงาน ชื่อหนวยงาน และตําแหนง โดยมีลกัษณะเปนแบบ

ตรวจสอบ (Check list) ตอนที ่ 2 เปนขอคําถามความคิดเห็นเกี่ยวกบัแนวโนมการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรยีนของประเทศไทยในทศวรรษหนา 5 ดาน รวม 56 ขอ คือ เปนรูปแบบมาตรประมาณคา 

(Rating scale) 5 ระดับ มีการตรวจสอบคุณภาพโดยใหผูเชี่ยวชาญพิจารณาการใชภาษาในแตละ

ขอกระทงวา เหมาะสมหรือไมอยางไร 
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 สําหรับการรวบรวมขอมูล คณะผูวจิัยไดสงแบบสอบถามแนวโนมการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา จํานวน 770 ฉบับ ทางไปรษณียใหกับกลุมตัวอยาง

ทุกทานไดทํา ซึ่งไดรับการสงกลับครบทัง้ 770 ฉบับ หลงัจากนัน้ ไดนําขอมูลในแบบสอบถามไป

วิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC โดยใชสถิตคิาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) 

 
สรุปผลการวจิัย 
 
 1. แนวโนมดานปรชัญา และแนวคดิของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเนนการศึกษา

ตลอดชีวิตที่เชือ่ในความเสมอภาคของโอกาสในการเรียนรู ใหความสําคัญกับความแตกตางระหวาง

บุคคล ที่ใหเสรีภาพและอสิระในการเรียนรูของแตละบุคคล จะยึดปญหาและความตองการของ

กลุมเปาหมาย โดยกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการกาํหนดโครงการ จะมุงพัฒนาศักยภาพสวนตน 

การพึง่ตนเอง การมีคุณธรรมและความสัมพันธของบคุคลอันจะนาํไปสูการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

กลุมเปาหมายในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน คอื เกษตรกรในชนบท กลุมแรงงานในโรงงาน 

พนกังานในสถานประกอบการ บริษทัหางราน ประชาชนในชมุชนแออัด เด็กเล็ก เด็กและเยาวชนที่

อยูนอกระบบโรงเรียน   ผูวางงาน ผูสงูอายุ รวมทัง้กลุมเปาหมายทีป่ญหาพิเศษ เชน เด็กเรรอน ผู

คาประเวณี ชนกลุมนอย โดยกลุมเปาหมายหลักของการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ ผูทีพ่ลาด

โอกาสทางการศึกษาจากในระบบโรงเรียน 

 2. แนวโนมดานบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรยีน คือ มบีทบาทในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและความสามารถของประชาชนอยางยั่งยนื ทัง้ดานความรู ทักษะ เจตคติและ

เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชนและสังคม และพฒันาจิตสาํนกึสาธารณะและการเมือง 

 3. แนวโนมดานหลักสูตร เนื้อหาและกิจกรรมการเรยีนการสอนของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนนัน้ หลักสูตรการศกึษานอกระบบโรงเรียนขัน้พื้นฐานจะลดความสาํคัญลง โดยทีห่ลักสูตร

เปนหลกัสูตรที่มีชุมชนและสถานประกอบการเปนฐาน มีความยืดหยุนและสอดคลองกับปญหาและ

ความตองการของบุคคลและชุมชน มีความทันสมัย เนื้อหาในหลักสูตรสามารถนําไปใชไดในการ

ทํางาน การประกอบอาชีพและวิถีชวีิต สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง กิจกรรมจะเปนการศึกษาเพื่อ

มวลชน ชวยพัฒนาสถาบนัครอบครัวและชุมชน พัฒนาผูเรียนใหเขาใจตนเอง ชุมชนและสังคม และ

เปนกิจกรรมทีเ่นนกระบวนการคิดและปฏิบัติจากการประยุกตใชความรูจากประสบการณจริง 

 4. แนวโนมดานการบริหาร การจัดการและการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

การบริหารจะเนนการกระจายอํานาจสูชุมชน ศูนยการเรียนรู หรือสถานศกึษาการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน มบีริการชุมชนทาํใหเปนสถานศกึษาของชมุชน มกีารระดมทรัพยากรจากแหลงเรียนรูตาง ๆ
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ในชุมชน ในการจัดการศึกษา และมีเอกภาพดานการกําหนดนโยบาย แตมีความหลากหลายในการ

ปฏิบัติ สําหรับการจัดการและการประสานงานนัน้ จะดําเนนิการในรูปแบบเครือขาย มีการปรับ

ระเบียบกฎเกณฑในการจัดการใหยืดหยุน มีการเสรมิการมีสวนรวมของภาคประชาชน องคกร

เอกชน สถาบันและหนวยงานตาง ๆ ในการวางแผนและการดําเนนิงานการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 5. แนวโนมดานการประเมินและติดตามผลการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน จะมีสถาบนั

ที่ชวยดูแลมาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย การประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาจะมีหลายรูปแบบแลวแตความเหมาะสมของผูเรียนและวตัถุประสงคของ

การประเมนิ จะเปนการประเมินที่ผูเรียนเปนศูนยกลางตามสภาพจรงิ เพื่อชวยแนะนําและแกปญหา

ใหผูเรียน โดยพจิารณาจากความกาวหนาและพัฒนาการของผูเรียนเปนสําคัญ ทัง้ดาน

ความสามารถในการแกปญหา ความคิดริเร่ิมสรางสรรค คุณภาพของการปฏิบัติงาน และ

ความสัมพันธกับผูอ่ืน รวมทัง้มีการติดตามผลของผูเรียนเปนระยะ ๆ 
 
อภิปรายผล 
 
 1. การจดัการศึกษานอกระบบโรงเรยีนนั้น พื้นฐานทางดานปรัชญาและแนวคิดมี

ความสาํคัญมาก เพราะการจัดการศึกษาเปนงานของบุคคลหลายฝาย ทั้งในดานผูจัด ผูเรียน 

ผูสนับสนนุ จงึจําเปนตองมปีรัชญาและแนวคิดเปนเครื่องกําหนดความมุงหมาย บทบาท หลักสูตร 

เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน การบริหารจัดการและการประเมนิ ซึ่งผลการวจิัยพบวา ปรชัญา

และแนวคิดของการศึกษานอกระบบโรงเรยีน ที่จะเปนพื้นฐานของการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน คือ 

  1.1 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเนนที่ความแตกตางระหวางบุคคล ยึด

เสรีภาพและอสิระในการเรียนรูของแตละบุคคล ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาสํานกัมนุษยนยิมทีค่วร

นํามาเปนแนวคิดพื้นฐาน ในการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน คือ ยอมรับในเรือ่ง ความแตกตาง

ระหวางบุคคล ดังนัน้ ความตองการ หรือคาดหวงัในชวีติของ แตละคนจึงไมเหมือนกัน   

(ปฐม นิคมานนท, 2532 และปฐม  นิคมานนท, 2544) ซึ่งจะสงผลตอการจัดกิจกรรมที่สนองความ

ตองการของกลุมเปาหมายที่แตกตางกันไป รวมทั้งวธิีการจัดการเรียนการสอนทีต่องคํานงึถงึความ

หลากหลายและความแตกตางของผูเรียน เพราะกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ประกอบไปดวยบุคคลหลายวัย หลายพื้นฐานการศึกษา หลายอาชพี หลายความสนใจ ดงันัน้ ผูจัด

หรือผูสอนจะตองตระหนกัถึงความแตกตางของกลุมเปาหมายเหลานี้ พยายามหาวิธีการเพื่อสราง

แรงจูงใจใหกลุมเปาหมายสนใจโดยตลอด ใหอิสระผูเรียนไดเรียนเรว็ชาตามความสามารถ ตามเวลา
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ที่สะดวก จะตองฝกฝนใหผูเรียนรูจักนําตนเองในการเรียน (สุมาลี  สังขศรี, 2539) ดังที่   เกียรติวรรณ 

อมาตยกุล (2526) เห็นวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองมีหลกัการสําคัญทีเ่นนในกระบวนการ

เรียนการสอนที่จะชวยใหผูเรียนเหน็คุณคา ความสามารถของตนเอง (Self Esteem) และความเปน

ตัวของตัวเอง (Self-actualization) ใหผูเรียนรูจักแกปญหาเอง รูจกัหดัเลือก ตัดสินใจ รับผิดชอบใน

การกระทําของตนเอง รูจักการเรียนรูดวยตนเอง ชวยตัวเองได โดยการเรียนรูดวยตนเองนัน้คือการที่

เราสามารถริเร่ิมและกําหนดความตองการในการเรียนรูที่จะเปนประโยชนแกชวีิตดวยตัวเอง สามารถ

สรางจุดประสงคในการเรียน สามารถใชคนหรือวัตถุใหเปนประโยชนในการเรียน สามารถเลอืกวิธี

เรียนเอง วางขั้นตอนการเรียนรู และประเมินผลการเรียนไดดวยตนเอง โดยบทบาทของผูเรียนเปนผู

แสดงและกิจกรรมการเรียนรูดวยตนเองได (วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา, 2545) 

  1.2 การจดัการศึกษานอกระบบโรงเรยีนจะตองยึดปญหาและความตองการของ

เปาหมายเปนหลัก เนนจริยธรรมและคุณธรรม การสรางความสัมพนัธของคนในชุมชน เพื่อนาํสูการ

พัฒนาชุมชนตนเอง ดังความเชื่อพื้นฐานบางประการของปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสาํนัก

พิพัฒนาการ ที่เหน็วา 

   1) การศกึษานั้นจะตองเปนกระบวนการที่ตอบสนองความตองการของ

บุคคลและแกปญหาของกลุมในชุมชน โดยในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น Caffarella 

(1994) กลาววา โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองชวยใหกลุมบุคคลหรือชุมชนสามารถ

กําหนดปญหาและเลือกแนวทางที่ดีที่สุดในการแกปญหา สวน Boyle (1981) ไดอธิบายวา หัวใจของ

การพัฒนาโปรแกรมสําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนคือ การกาํหนดวาความตองการและปญหา

ของบุคคลและชุมชนคือเร่ืองอะไร ปรัชญาสํานักพพิัฒนาการมีความเชื่อพืน้ฐานวาบุคคลมีความ

แตกตางกนั ดังนัน้ความของบุคคล โดยเฉพาะปญหาของชุมชนจะแตกตางกนัไป (Elias and 

Merriam, 2005) 

   2) การศึกษามีบทบาทในการพัฒนาสงัคม โดยบทบาทของการศึกษาควร

สงเสริมการเปลี่ยนแปลงของสังคม นอกจาก จะสงเสริมใหบุคคลมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและมี

ความสมดุลในทกุๆ ดานแลว การศึกษาจะตองสงเสริมใหบุคคล มีจิตสํานึกตอความเปน  

เอกัตบุคคลและสังคมสวนรวม (อุนตา นพคุณ, 2527 และ Elias and Merriam, 2005) 

 และสอดคลองกับที่สุมาล ีสงัขศรี (2545) กลาวถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนวา จะตองสนองความตองการของบคุคล ชุมชนและประเทศชาติ โดยมุงให

กลุมเปาหมายมีความรูพืน้ฐานที่จําเปนตอการดําเนินชวีิต มีความรูในการประกอบอาชีพ ไดรับ

ความรูขาวสารที่ทนัตอเหตกุารณ มีคุณธรรม จริยธรรม   รูสิทธิหนาทีข่องพลเมือง สามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนในสงัคมไดอยางเหมาะสม สามารถเผชิญปญหา รูจักคิด วิเคราะหสถานการณ สามารถ

แสวงหาความรู และเลือกรบัความรูจากแหลงตาง ๆ มาใชในการพฒันาคุณภาพชีวิตและแกปญหา
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ได ตลอดจนสามารถปรบัตัวเขากับสภาพสงัคมสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และ

สอดคลองกับที่ปฐม นิคมานนท (2532 ) และ ปฐม นิคมานนท (2544) กลาวถงึแนวคิดเรื่อง

ธรรมชาติของการศึกษานอกระบบโรงเรียนประการหนึ่งคือ ความสอดคลองกับสภาพทองถิน่ 

กลาวคือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนยดึถือสภาพและปญหาของทองถิ่นเปนสาํคญั ดังนั้นหลักสูตร 

เนื้อหา และการเรียนการสอนจึงตองมีความสมัพนัธกับปญหาและความตองการของผูเรียนและ

ทองถิน่ เพื่อใหการเรียนนัน้สงผลตอการแกปญหาโดยตรงใหกับทองถิน่ และพยายามพฒันา

ศักยภาพของทองถิน่ 

  1.3  การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรเนนการศึกษาตลอดชีวิต ซึง่สอดคลองกบัที่

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดหลักการในการจัดการศกึษา ซึ่งสามารถ

นํามาประยกุตเปนหลกัการของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดคือ จัดการศึกษาใหเปนกระบวนการ

ตอเนื่องตลอดชีวิต (มาตรา 8) และสอดคลองกับในโลกที่เขาสูยุคศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีการย้าํเนน

ความสาํคัญของการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งเห็นไดจากรายงานเรื่อง การเรียนรู : ขุมทรัพยในตน ที่

คณะกรรมาธกิารนานาชาตวิาดวยการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เมื่อป พ.ศ. 2539 ที่กลาววา ส่ีเสาหลัก

ที่เปนรากฐานของการศึกษา ไดแก (สํานกังานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2541) 

   1) การเรียนรูเพื่อรู (Learning to Know) เปนการรวมความรูสําคัญอยาง

กวาง ๆ เขาดวยกนั โดยมีความเปนไปไดที่จะมกีารศึกษาลงลกึในบางวิชาที่เลือกได ซึ่งภูมิหลงักวาง 

ๆ นี ้ จะเปนใบเบิกทางนําสูการศึกษาตลอดชีวิต โดยชวยวางรากฐานที่มัน่คงสาํหรับในคนมจีิตใจ

ชอบแสวงหาความรูอยูตลอดเวลา 

   2) การเรียนรูเพื่อปฏิบัติจริง (Learning to Do) เปนการเรียนรูในลักษณะที่

จะชวยสรางความสามารถใหมนษุยดํารงชีพอยูในสถานการณตาง ๆ ได ความสามารถและทกัษะ

ดังกลาวจะสามารถสรางใหเกิดขึ้นได ถาผูเรียนมีโอกาสไดทดลองและพัฒนาความสามารถของตน 

โดยมีสวนรวมในโครงการประสบการณในงานอาชพีหรืองานทางสงัคมอยางจรงิจัง 

   3) การเรียนรูเพื่อชีวิต (Learning to Be) โลกในศตวรรษ ที่ 21 ทุกคนยัง

จําเปนจะตองมีความเปนอสิระและรูจักตัดสินใจ ประกอบกับการมีความรูสึกรับผิดชอบโดยสวน

ตัวอยางแรงกลาตอการทีจ่ะบรรลุเปาหมายรวมกนักับผูอ่ืน 

   4) การเรียนรูที่จะอยูรวมกนั (Learning to Live Together) โดยพัฒนา

ความเขาใจในผูอ่ืน ทัง้แงประวัติศาสตร ธรรมเนียมประเพณี และคานยิมทางจิตใจ ซึ่งจะเปนพืน้ฐาน

สําหรับการสังสรรคจิตวิญญาณใหมที่ตระหนกัสํานึกถงึการตองพึง่พาอาศัยกนั รวมทั้งการวเิคราะห

ความเสีย่งและความทาทายของอนาคตรวมกนั  

 รวมทัง้สอดคลองกับที่ อุทยั ดุลยเกษม (2548) ไดกลาวถึงเปาหมายในการจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนในอนาคต ซึ่งประกอบดวย สังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู ประชาชนมี
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ศักยภาพ การศึกษานอกระบบโรงเรียนมคีุณภาพเปนทีย่อมรับของสังคม เกิดการเชือ่มโยงการศึกษา

ทั้ง 3 รูปแบบ หรือ 3 ระบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย 

และการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนกลไกสําคัญในการสรางฐานแหงการเรียนรูใหกบัสังคมเพื่อนาํสู

การศึกษาตลอดชีวิตที่ยัง่ยนื 

 จะเหน็ไดวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนในอนาคตนั้นจะตองพัฒนาสูการเปนแนวคดิใหม

ของการศึกษาและการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ที่มีลักษณะที่สําคัญดังนี ้ (วีระเทพ ปทุมเจริญวฒันา, 

2545) 

   1) การเรียนรูจะตองเปนรูปแบบของการเรยีนรูตลอดชีวติ โดยตองใหโอกาส

การเรียนรูในทกุรูปแบบ เชน การเรียนรูที่เกิดขึ้นในครอบครัว จากกลุมเพื่อน จากชุมชน จากส่ือ

ประเภทตางๆ ตลอดจนการเรียนรูในรูปแบบตางๆ ที่เปนการเรียนรูที่เกดิขึ้นนอกโรงเรียน 

              2) การเรียนรูจะตองเนนรูปแบบที่ผูเรียนเปนผูริเร่ิม และสามารถจัด 

กระบวนการเรยีนรูดวยผูเรียนเอง 

                            3) การเรียนรูในรูปแบบใหม จําเปนตองเนนบทบาทของผูเรียนใหเปนผู

แสดงหรือผูจัดกิจกรรมการเรียนรูดวยตนเอง 

   4) การเรียนรูจะตองเปนไปในเรื่องที่ผูเรียนสามารถกระทําไดหรือนําไปใช

จริงมากกวาการเรียนเพื่อการรู โดยไมรูวาจะนําไปใชประโยชนอะไรได การเรียนรูจะตองเปน

กระบวนการเพื่อการสรางพลังในอนัที่จะสรางสรรคอนาคตที่ดีตอไป 

 เพื่อทาํใหการศึกษานอกระบบโรงเรียนนาํไปสูการศึกษาตลอดชีวิตไดอยางแทจริงการสราง

เครือขายของการศึกษาตลอดชีวิตจะตองดําเนนิการ กลาวคือ (วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา, อางถึง

แลว) 

   1) จะตองมีการพฒันาแนวคิดการจัดการศึกษาระดับชาติที่เปนบทบาท

ของพอแมในการใหการศึกษาแกบุตรหลาน พรอมทัง้การสนับสนนุทรพัยากรเพือ่การจัดการศกึษา

ใหกับเด็กในระบบและนอกระบบโรงเรียน  รวมทั้งการสรางความรวมมือและการสนับสนนุการสราง

ทัศนคติและคานิยมที่ดีตอเยาวชน 

   2) จะตองเพิ่มการบูรณาการระหวางการศกึษากับโลกของงานหรืออาชีพให

เดนชัดขึ้น ผูเรียนจะตองไดรับโอกาสทีจ่ะไดทํางานหรือฝกทักษะการลงมือทํางานตั้งแตเยาววยัซึ่ง

จะตองอาศัยความรวมมือระหวางเจาของสถานประกอบการกับผูจัดการศึกษา จะตองเปดโอกาสให

สมาคมตางๆ สถานประกอบการเปนสถานที่เรียนและทาํงานโดยรูปแบบการจัดการศึกษาจะมี

ลักษณะเปนการเรียนในสถานที่ทาํงานเปนสําคัญ 
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   3) จะตองมีการเพิ่มการประสานงานและความรวมมอืกับส่ือสารมวลชน

ประเภทตางๆ ทัง้สิ่งพิมพ ส่ืออิเล็กทรอนกิส และสถาบนัการศึกษา ในการสงเสริมกระบวนการเรียนรู

ตลอดชีวิต 

  1.4  การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองมคีวามเชื่อในความเสมอภาคของโอกาสการ

เรียนรูของแตละบุคคล มุงใหบุคคลพฒันาศักยภาพของตนเอง เพื่อความมีศักดิ์ศรีของความเปน

มนุษยอยางเทาเทยีม ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตราที่ 10 

ที่เนนสิทธิและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา และยังสอดคลองกับที่อุดม  เชยกีวงศ (2523) 

ที่กลาวไวเกี่ยวกับปรัชญาของการศึกษานอกระบบโรงเรยีนประการหนึ่ง คือ ความเปนธรรมใน

การศึกษาโดยแนวความคิดเรื่องนี้เกิดจากความเชื่อในสิทธิมนุษยชนในดานการศึกษา ซึ่งมีอยู 2 

ประเภทคือ สิทธทิี่จะไดรับการศึกษาและสทิธิที่จะไดรับความเสมอภาคในโอกาสเนื่องมาจาก

การศึกษา มนษุยไมวาจะยากจนหรือมั่งม ีไมวาเปนผูหญิงหรือผูชาย เปนเด็กหรือเปนคนชรา ไดสิทธิ

เทาเทียมกนัทีจ่ะไดรับบริการการศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งจะไมกีดขวางหรือใหอภิสิทธิ์แกบุคคลบาง

กลุมเทานัน้ จะเขารวมกิจกรรม หาความรู และพัฒนาทักษะของเขา การบริการการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนนี ้ จะใหความเปนธรรมในการศกึษาแกประชาชนทัว่ไป ไมเลือกเพศหรือวยั ไมเลือกทองที่

หรือชุมชน รวมทั้งสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย อันเปนแนวความคิดทีว่า การศึกษาเปนสทิธิ

ขั้นพืน้ฐานของประชาชน ดังนัน้การขยายโอกาสทางการศึกษาใหทัว่ถึงประชาชนทกุหมูเหลา ทกุ

พื้นที่จึงเปนเรือ่งสําคัญ ดวยหลกัการดังกลาว รัฐบาลพยายามขยายบริการการศึกษาโดยการ

กอสรางโรงเรียนใหครอบคลุมพื้นทีทุ่กสวนของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่โรงเรียนประถมและ

มัธยมศึกษา แตในความเปนจริง โรงเรียนมีขอจํากัดหลายประการทีไ่มสามารถใหบริการประชาชน

ไดครอบคลุมและทุกวัยได ดังนัน้  การศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงมีหนาที่มาชวยแกปญหานี้ โดย

พยายามขยายบริการการศึกษาไปยงัประชาชนนอกโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิง่จะใหความสําคญั

แกผูขาดโอกาสทางการศึกษาเปนประการแรก โดยถือหลักวาจะตองชวยเหลือผูที่จะเสียเปรียบกอน 

เพื่อใหประชาชนเหลานี้สามารถชวยเหลือตนเองได โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระดับพืน้ฐาน 

เชน ความสามารถดานการอาน เขียน การคิดเลข เพื่อจะไดเปนเครื่องมือในการคนความรู การ

พัฒนาอาชพีการงาน การยกระดับความเปนอยู และพฒันาคุณภาพชีวิตตอไป 

 ดานหลักการประชาธิปไตยนี้ ในบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงพยายามคนหาวธิี

ขยายบริการการศึกษาใหไปสูประชาชนใหกวางไกลที่สุด เพื่อใหการศึกษาเปนบริการแกมวลชน

อยางแทจริง ตัวอยางการขยายบริการไปสูมวลชน ไดแก  การรณรงคเพื่อการรูหนงัสือ การขยาย

บริการการศึกษาไปสูประชาชนที่อยูหางไกล การสอนดวยระบบทางไกล การจัดการศึกษาในรูปของ

มหาวิทยาลยัเปด การบริการการศึกษาทางวิทยุ โทรทศันและสื่อส่ิงพิมพตาง ๆ เปนตน บริการ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนการพยายามลดชองวางในสังคมวิธีหนึง่ เพือ่ใหประชาชนไดมี



 83

ความเสมอภาคในเรื่องโอกาสทางการศึกษา นี่คือหลักการสําคัญอยางหนึ่งของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในแงของการเสริมสรางประชาธปิไตยพื้นฐานในสังคม และสอดคลองกบัสุมาลี  สังขศรี 

(2545) ทีก่ลาวถงึ หลกัการของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรจะยึดหลกัการในเรื่องความ

ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมาย ความเทาเทยีมและเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และการ

เปดโอกาสสรางโอกาสและขยายโอกาสทางการศึกษา 

  1.5  การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการ

กําหนดโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรยีน ซึง่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 ในมาตร 8 (2) ในสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา และมาตร 9 (6) “การมีสวนรวม

ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน...” และมาตรา 12 “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ ใหบคุคล ครอบครัว องคกรชุมชน...มีสทิธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน...” จะเห็นไดวา 

การมีสวนรวมของกลุมเปาหมายเปนปจจยัสําคัญมากทีจ่ะชวยใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนเขาถงึกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถงึ ทาํใหเกิดประโยชนตอกลุมเปาหมายอยางแทจริง ดังนั้น 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองยึดชุมชนเปนตวัตั้ง เพราะชุมชนแตละชุมชนเปนทีอ่ยูของ

กลุมเปาหมาย ตองใหชมุชนเกิดความรูสึกวากิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนของเขา และ

กลุมเปาหมายควรเขามามสีวนรวมทกุขั้นตอน ดังที ่Cohen and Uphoff (1980) ไดกลาวถึงรูปแบบ

การมีสวนรวมไวทุกขั้นตอน คือ 

   1) การมีสวนรวมในการตดัสินใจ ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ การ

ดําเนนิการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 

   2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวยการสนับสนุนดาน

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมอื  

   3) การมีสวนรวมในผลประโยชน ทั้งผลประโยชนทางดานวัตถุ ทางสังคม 

และสวนบุคคล 

   4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ทั้งนี้การใหกลุมเปาหมายหรอืภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนมีประโยชน เพราะเหตุดังนี้คือ (อุนตา นพคุณ, 2546) 

   1) การพฒันาที่ยัง่ยนืและเจริญงอกงามในตัวเอง โดยเปนกระบวนการที่

อาศัยประชาชนทีพ่ึ่งตนเองไดและสามารถพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งไดเมือ่รัฐบาลหรือเจาหนาที่

พัฒนาถอนตวัออกจากชุมชนไปแลว การที่จะสรางคนเปนนกัการศึกษาได จะตองทําใหเขาไดเขามา

มีสวนเรียนรูและทํางานหาประสบการณอยางใกลชิด 

   2) หากประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการเสียสละแรงงาน เวลา และวัสดุ 

ซึ่งเทากับชวยลดภาระของรัฐบาล ในการพิจารณาแผนงาน ทางเลือก ทรัพยากรและวัสดุตางๆ ใน
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การพัฒนาโปรแกรม ประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนในแตละชุมชนจะเปนผูที่มีความรึความ

เขาใจกระบวนการพัฒนาไดดีที่สุด และการตัดสินใจกระทําการของเขาเหลานัน้จะถูกตองและ

ตอบสนองความตองการและปญหาของชมุชนไดตรงตามเปาหมายทีสุ่ด 

   3) การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะดําเนนิงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนที่เขามารวมมือพัฒนาโปรแกรมจะเปนผูรูจักประเพณี วฒันธรรม 

ความเชื่อ ภาษา โครงสรางของผูนาํและผูมีอิทธพิลที่จะชวยเหลือหรือเปนอุปสรรคตอโปรแกรม ซึ่ง

สําคัญตอข้ันตอน ปจจยัภายนอกขององคกรที่นักพัฒนาโปรแกรมจะตองคํานงึถงึตลอดเวลา 

  1.6  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตองเนนใหบุคคลรูจักการพึง่พาตนเอง โดย

ยึดความตองการ การมีสวนรวมในการกาํหนดปญหาของประชาชนเปนหลกัและเปนการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผูพลาดโอกาสทาง

การศึกษาในระบบโรงเรียน จะเหน็ไดวา ประเทศไทยประชาชนยังตองตอสูกับความยากจนอยู การ

แกปญหาความยากจนดวยการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนองคประกอบ

หนึง่อยู จะตองสงเสริมใหคนในชุมชนและสังคมเกิดการเรียนรูที่จะพัฒนาความสมดุลในความเปน

มนุษยที่มีลกัษณะรางกายที่แข็งแกรง จิตใจเขมแข็ง มีจิตวิญญาณที่ยกระดับสูงขึ้น และมีความรู

ความสามารถทางวิชาชีพและวิชาการ เพื่อปรับเปลี่ยนทาทีตอชีวิตที่เหน็วาตนสามารถแกไขปญหาที่

ตนเองประสบอยูไดอยางแทจริง อยางมีศลี สมาธ ิปญญา มีความพยายามไมทอถอย อันนาํไปสูการ

พึ่งตนเอง และพึ่งพาอาศัยกัน (Siribanpitak, Pruet, and et. al., 2007) ซึ่งสอดคลองกับที ่ เกยีรติ

วรรณ อมาตยกุล (2526) กลาววา การศกึษานอกระบบโรงเรียน คือ กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นไดทั้ง

ในและนอกระบบโรงเรียนโดยไมมีรูปแบบที่แนนอน มจีุดมุงหมายเพือ่พัฒนาคนใหรูจักใชความคดิ 

รูจักตัดสินใจ รูจักการเรียนรูดวยตนเอง สามารถชวยเหลือตนเองได และมีอิสรภาพจากสิ่งแวดลอม

มากที่สุด และปาริชาต ิ บญุญาวิวฒัน (2545) ที่กลาวถึงหลักการศกึษานอกระบบโรงเรียนประการ

หนึง่คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนยึดหลักการพฒันาตนเองและการพึง่ตนเอง เปนการจัด

การศึกษาทีท่าํใหผูเรียนพฒันาศกัยภาพของตนเอง เกิดสํานกึทีจ่ะพัฒนาตนเอง คิดเปน ปรับตนให

ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุขทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมไดเปนอยางดี  

 

 

 2.  กลุมเปาหมายหลักของการใหบริการการศึกษานอกระบบโรงเรยีนนั้น คือ ผูที่พลาด

โอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน และวัยทํางาน รวมทัง้บุคคลทุกเพศและวยั ดังที่อุทัย ดุลย

เกษม (2548) ไดสังเคราะหภาพรวมเกีย่วกบัการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสวนของ

กลุมเปาหมายที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองเนนคอื 

  1) กลุมผูดอยโอกาส / ผูขาดโอกาสเขารับการศึกษาในสถานศึกษาในระบบ 
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  2) กลุมผูสูงอาย ุ

  3) กลุมทาํงาน / กลุมผูใชแรงงาน 

  4) กลุมผูสนใจใฝรูทั่วไป 

  5) กลุมประชาชนในชนบทหางไกล 

  6) กลุมผูพกิาร 

  7) กลุมแมบาน 

  8) กลุมเด็กเรรอน 

  9) กลุมผูตองขัง 

  10) กลุมผูปวยบางกลุม 

  11) กลุมพระสงฆ และแมช ี

 

 และเพื่อใหสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ที่โครงสรางประชากรมกีาร

เปลี่ยนแปลง การลงทุนในดานธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมทัง้การสงเสริมใหเกิดบุคคล 

ชุมชน และสงัคมแหงการเรยีนรู ที่มกีารเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติ กลุมเปาหมายที่ควรเนนคือ 

คนกลุมที่ออกจากระบบโรงเรียนแลว คือจบช้ันมัธยมศึกษาปที ่ 6 แลว และเยาวชนและประชากรวัย

แรงงาน (อาย ุ 15-59 ป) อีกเปนจาํนวนมากที่จบเพียงชั้นประถมศกึษาปที่ 6 ที่ปรากฏอยูในปจจุบัน  

กลุมผูสูงอาย ุ เนื่องจากโครงสรางประชากรไทยกาํลังเปลี่ยนไปโดยคนไทยมีอายยุืนยาวขึน้เนื่องจาก

มีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น ในขณะที่อัตราเด็กเกิดใหมลดลง ทาํใหสัดสวนของผูสงูอายุในสงัคมไทย

เพิ่มข้ึน  ผูผลิตที่ใชแรงงานและวัตถุดิบเปนหลกั  เด็กวัยเรียนที่ไมสามารถเขาสูระบบโรงเรียน การ

ออกกลางคัน และหลุดพนจากระบบโรงเรียน  และประชาชนทั่วไปทีม่ีความใฝรูใฝเรียนอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต    

ซึ่งสอดคลองกับที่สุมาลี  สังขศรี (2545) และอาชัญญา รัตนอุบล (2550) กลาววา 

กลุมเปาหมายหลักที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะใหบริการคือ ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทกุสาขา

อาชีพโดยเฉพาะผูที่อยูนอกระบบโรงเรียนตั้งแตวัยเด็กจนถงึวัยสงูอาย ุ และใหความสําคัญมากแก

กลุมผูดอยโอกาสทางการศกึษา ถาพิจารณาตามชวงอายุตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชวีิต กลุมเปาหมาย

ของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะครอบคลุมดังนี ้

  1) กลุมเด็กกอนวัยเรียน 

  2) กลุมผูที่อยูในวัยเรยีนแตพลาดโอกาสหรือดอยโอกาสทางการศึกษาในระบบ

โรงเรียน นอกจากนั้นยังครอบคลุมกลุมวยัเรียนที่ตองการเรียนรูทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน

เพิ่มเติม 

  3) กลุมพนวยัเรียนมาแลวหรือกลุมวัยทํางาน 
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  4) กลุมผูสูงอาย ุ

 อยางไรก็ตามกลุมเปาหมายตามความจาํเปนที่จะตองใหบริการเรงดวนมีดงันี ้

  1) กลุมเยาวชนที่จบการศกึษาภาคบงัคบัแลวไมมีโอกาสเขาศึกษาตอแตตองเขาสู

ตลาดแรงงาน 

  2)   กลุมแรงงานที่อยูในตลาดแรงงานอยูแลวและมีการศึกษานอย ตลอดจนความรู

และทักษะทางอาชพี 

  3)  กลุมเปาหมายเฉพาะ เชน สตรี ผูสงูอายุ 

  4)  กลุมคนพกิาร เด็กเรรอน ผูตองโทษและผูดอยโอกาสในลักษณะอืน่ ๆ  

  5)  กลุมพอแม ผูปกครอง ซึ่งตองดูแลบตุรกอนเขาสูระบบการศึกษา 

  6)  กลุมผูนําชมุชน กรรมการชุมชน องคกรทองถิน่ทีจ่ะมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาใหแกชุมชน 

 นอกจากนัน้ยงัมีกลุมอ่ืน ๆ ที่ตองการแสวงหาความรูเพิ่มเติมหรือตองการใชเวลาวางใหเปน

ประโยชนหรือเพื่อการพักผอนเพลิดเพลิน ไดแก กลุมเด็กในโรงเรียนที่ตองการแสวงหาความรู

เพิ่มเติม กลุมแมบานที่ตองการใชเวลาวางใหเปนประโยชน กลุมผูทํางานประกอบอาชีพแลวและ

ตองการแสวงหาความรูเพิ่มเติม 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรจัดบริการใหทกุกลุมเปาหมายไปพรอมกนั แตหาก

จําเปนตองมีการจัดลําดับเพือ่ใหบริการ อาจพิจารณาจากจาํนวน จากความจาํเปนเรงดวน และ

ความเปนธรรมในเรื่องโอกาสทางสังคม กลุมที่ควรใหความชวยเหลือเรงดวนไดแก กลุมผูดอยโอกาส 

กลุมผูไมรูหนงัสือ กลุมแรงงานที่มีการศึกษานอย เปนตน 

 นอกจากนี้ในการวิจยัยังพบวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรใหบริการถึงกลุมพนกังาน

ในสถานประกอบการ บริษทัหางราน เนื่องจากปจจุบนัในองคกรตาง ๆ ดังกลาว มีความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ ดงันัน้การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่เปนการจัดการศึกษาในสถาน

ประกอบการ จะชวยยกระดับมาตรฐานฝมือในการใชเทคโนโลยีตาง ๆ ใหกับพนกังานมากยิ่งขึ้น 

และในสังคมปจจุบันและอนาคตใชความรูเปนพลงัในการขับเคลื่อนสงัคม ระบบทุกระบบในสังคม

ยอมใชความรูเปนพลงัในการขับเคลื่อนระบบ การศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกที่ระบบตาง ๆ 

นํามาใชในการขับเคลื่อน (ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติ, 2546) 

 นอกจากนัน้ ยังพบวา กลุมที่มโีอกาสนอยทางการศึกษามกัจะเปนผูทีย่ากจนและมีความ

ดอยโอกาสทุกดานในสงัคม และกลุมนีม้ักไมเห็นความสาํคัญของการศึกษา เพราะมีภาระดานอืน่ ๆ 

จําเปนกวาเพราะฉะนัน้จะตองสรางแรงจงูใจ จะตองหาวิธกีารทีจ่ะชวยใหกลุมคนเหลานี้เขารับ

การศึกษา 
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 ในการศึกษานอกระบบโรงเรยีนใหแกแตละกลุมเปาหมาย ควรตองเลอืกปญหาเรงดวนของ

กลุมเปาหมายนัน้ ๆ มาพิจารณา เชน กลุมสตรี อาจจะจัดกิจกรรมเพื่อชวยเรื่องแมที่เปนเอดส กลุม

เยาวชนอาจจะจัดกิจกรรมทีจ่ะชวยแกปญหาเรื่องยาเสพติด เปนตน 

 

 3.  บทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียนในทศวรรษหนา จะมีบทบาทในการพัฒนา

สังคมไทยในระดับสวนรวมและระดับบุคคล ทัง้การพฒันาคุณภาพชีวิตและความสามารถ ความรู 

เจตคติ เศรษฐกิจ อาชพี โดยบทบาทจะมีขอบเขตแตกตางกนัไป โดยขึ้นอยูกับหนวยงาน สถาบนั 

และบุคคลที่จัดเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับที่ อาชัญญา รัตนอุบล (2550) กลาวถึงความมุงหมาย

โดยทัว่ไปของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ม ี6 ประการ ดังนี้คือ 

  1) เพื่อพฒันาทรัพยากรมนษุย 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาคุณภาพของ

ประชากรใหเปนทรพัยากรที่สําคัญของประเทศชาต ิ เพื่อเปนพืน้ฐานของการพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ

และการเมืองตอไป เนื่องจากในการพฒันาประเทศนัน้ ปจจัยสําคญัในการพัฒนาประเทศใหบรรลุ

เปาหมายคือ คุณภาพของประชากรอันเปนปญหาขั้นมูลฐานของประเทศ หากประชากรมีคุณภาพ

แลว การแกปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ก็จะสาํเร็จลุลวงไปดวยด ี ซึ่งการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนจึงตองการใหประชาชนไดรับประสบการณการเรียนรูในเรื่องตอไปนีค้ือ 

   1.1)  เพิม่พนูความรู การศึกษานอกระบบโรงเรียนมวีัตถุประสงคเพื่อให

ประชาชนมีความรู ซึ่งมิใชเฉพาะการอานออกเขยีนไดเทานั้น หากครอบคลุมไปถึงความรู ความ

เขาใจในเรื่องอื่น ๆ ดวย เชน ดานเศรษฐกิจ การปกครองและสุขภาพอนามยั เปนตน โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อยกระดับและปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยูของตนเองหรือชุมชนของตนใหดีขึน้ 

   1.2)  เกิดทศันคติที่ดี ในสังคมที่ประชาชนมีคุณภาพ ประชาชนจําเปนที่

จะตองมทีัศนคติที่ดีในการทํางาน การประกอบอาชีพ ความสัมพันธ คบคาสมาคมกับผูอ่ืน ดวยเหตุ

นี้การศึกษานอกระบบโรงเรยีนจงึจําเปนทีจ่ะตองสรางและปลูกฝงทัศนคติที่ดี และเหมาะสมถูกตอง

ใหแกประชาชนตั้งแตเกิดจนถึงวยัชรา ไมวาจะเปนดานการปกครองแบบประชาธิปไตย การซื่อสัตย 

การตรงตอเวลา และการเคารพสิทธิของผูอ่ืน เปนตน 

   1.3)  เกิดทักษะหรือความจัดเจนในชวีิต สังคมมกีารเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา และเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เนื่องจากเจริญทางดานเทคโนโลยีและการคมนาคม

สื่อสารที่รวดเร็วขึ้นกวาเดิม สังคมจึงไมอาจหยุดนิง่ เศรษฐกิจจนมีการบีบรัดตัว บังคับใหสังคมมีการ

เปลี่ยนแปลง การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงตองชวยใหความรูแกบุคคลเพื่อการปรับตัวกับสภาพ

และสถานการณใหมของสังคมใหได นอกจากนี้แลวการที่ประชากรของโลกเพิม่ข้ึนในอัตราที่สูงขึ้น

อยางรวดเร็ว จึงทาํใหความเปนอยูและชวีติประจําวนัของประชาชนไดรับผลกระทบ ดวยเหตนุี้บุคคล
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จึงควรตองไดรับความรูเพื่อจะเปนผูที่มีคณุภาพ มทีกัษะในอาชพีของตน เพือ่การเขาแขงขนัใน

ตลาดแรงงาน หรือเพื่อจะไดมีทักษะรูจักประหยัดทรพัยากร และรูจกัใชทรัพยากรใหเปนประโยชนแก

ตนเองและชุมชนใหมากที่สุด 

   จะเหน็ไดวา งานของการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจุดมุงหมายหลักเพื่อ 

การพัฒนาทรัพยากรมนษุย เนื่องจากงานการศึกษานอกระบบโรงเรยีน สวนใหญแลวก็จะ       มุง

สงเสริมใหประชาชนอานออกเขียนได มีนิสยัรักการอาน รูจักการศึกษาคนควาแสวงหาความรู

เพิ่มเติม และพัฒนาตนเองใหทันตอสภาพเหตุการณของโลกปจจุบนัซึ่งมีการเปลีย่นแปลงอยูเสมอ  

อีกทั้งยังไดสนบัสนุนงานทางดานอาชีวศกึษาของตน ตลอดจนชวยใหผูที่มงีานทําอยูแลว ไดพฒันา

ความสามารถดานวชิาชพีของตน รวมทัง้ยังชวยใหประชาชนรูจกัเตรียมตัวใหพรอมเพื่อการประกอบ

อาชีพตอไป 

  2) เพื่อพฒันาดานทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชน 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนมุงหวังใหความรูแกประชาชนในชมุชน เพื่อ

สงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม หรือพฒันาดานวัตถทุี่ดีขึ้น เชน การสงเสริมดาน

การผลิต การสงเสริมการคมนาคมและการสงเสริมสาธารณสมบัติ เปนตน นอกจากนี้แลว การศึกษา

นอกระบบโรงเรียนยงัมุงหมายที่จะทาํใหประชาชนเกิดการเรียนรูและสามารถเขาใจปญหาของ

ตนเองและสภาพแวดลอมทีต่นอาศัยอยู เพื่อปรับปรุงแกไขปญหาความเปนอยูและสภาพแวดลอม

ใหดีข้ึน ซึง่โดยทั่วไปแลวชุมชนจะมทีรัพยากรอยู 3 ประเภทดวยกัน คือ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากร

ทางเทคนิค และทรัพยากรตามธรรมชาต ิ ทรัพยากรมนษุยก็คือ ตัวประชาชนและความสามารถของ

บุคคล สําหรับทรัพยากรทางเทคนิคก็คือส่ิงตาง ๆ อันเปนผลจากวทิยาศาสตรและการประดิษฐ เชน 

ถนน รถยนต ปุยเคมี ฯลฯ และทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ดิน แรธาตุ น้าํ และภูมิอากาศ ฯลฯ ถาหาก

ประชาชนไดพฒันาความรูความสามารถในการวิเคราะหปญหาและตระหนกัวาตนเองและชุมชนมี

ทรัพยากรอะไรบางแลว กจ็ะตระหนกัไดวาสิง่ใดควรจะตองปกปองรักษา หรือส่ิงใดที่สามารถนํา

ทรัพยากรมาใชพัฒนาสภาพแวดลอมของตนตอไปได และชุมชนดังกลาวก็จะมีความเจริญกาวหนา

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  3) เพื่อสงเสรมิความเปนธรรมในการศึกษา 

   ความเสมอภาคทางการศึกษามีความสาํคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ 

เนื่องจากเปนสิทธิของมนุษยและเปนหัวใจของประชาธปิไตย การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมสีวน

ชวยสนับสนนุความเปนธรรมในการศึกษา โดยมวีัตถุประสงคของการจัดการศึกษาเพื่อประโยชนแก

บุคคลทุกเพศ ทุกวยัและทกุชุมชน เพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาอนัจะนําไปสูความสามารถ

ที่จะชวยเหลือตนเองและสงัคมของตนไดตอไป 

  4) เพื่อสงเสรมิศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศชาต ิ
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   ในโลกปจจุบนั ขณะทีว่ทิยาศาสตรและเทคโนโลยีไดเจริญไปอยางรวดเร็ว 

มนุษยจะเริ่มเหินหางจากวฒันธรรมและประเพณีดั้งเดมิของชาติ การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมี

สวนชวยสนับสนุนใหบุคคลเกิดการรับรูเกีย่วกับวรรณคดี ประวัติศาสตร และศิลปะประจําทองถิ่น 

อันจะเปนการสงเสริมใหเกิดการรักษาและถายทอดวัฒนธรรมของประเทศชาติขึ้น 

   ดวยเหตนุี ้การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวยสนับสนนุใหประชาชนมชีีวิต

ที่สมบูรณแบบ รูจักการประพฤติปฏิบตัิตนตามความถูกตองและเหมาะสมของจารีตประเพณแีละ

วัฒนธรรมอันดีงามของประเทศ ตลอดจนเปนผูที่มธีรรมะประจําใจ อีกทั้งยังรูจกัรัก และชวยเหลือ

เพื่อนมนุษย และทําใหเปนผูที่มีความสุขในชีวิตตามควรแตอัตภาพของตน 

  5) เพื่อสงเสรมิความเปนประชาธิปไตยในหมูประชาชน 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียน จะมีสวนชวยสนบัสนนุพฒันาความสามารถ

ทางดานประชาธิปไตยของประชาชนไทย และยงัสงเสริมใหประชาชนรูจักการทาํงานรวมกนัเปนหมู

คณะ รูจักการรับผิดชอบงานรวมกนั รูจกัการแบงงานกันทํา รูจักการปรับตัว รูจักเคารพในความ

คิดเห็นและสทิธหินาที่ของผูอ่ืน 

   นอกจากนี้แลว การศึกษานอกระบบโรงเรียนยังมีสวนชวยสนับสนุนให

ประชาชนไดรูจักคิด วพิากษ วิจารณ วเิคราะหปญหา และสามารถตัดสนิใจภายใตระบอบ

ประชาธิปไตยไดอยางเหมาะสมและถูกตองอีกดวย 

  6)  เพื่อพัฒนาจิตใจ 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวยใหบคุคลไดใชชีวิตอยางสมบูรณ รูจัก

การใชเวลาวางเพื่อการพกัผอน รูจักการอานหนงัสือทีต่นสนใจ รูจกัฟงเพลงเพื่อความเพลิดเพลิน 

และไดรูจักการพักผอนจากความตึงเครียดของชีวิตอีกดวย นอกจากนี้แลว การศึกษานอกระบบ

โรงเรียนยังชวยสนับสนุนใหบุคคลรูจักพัฒนาจิตใจของตนเองใหเปนผูที่มทีัศนคติ มีคานิยมที่

เหมาะสม มีความเชื่อและเขาใจในเรื่องของความดีและความเลว ตลอดจนสามารถวนิิจฉัย ตัดสินใจ

และเขาใจสภาพการณในสงัคมที่ตนอาศยัอยูไดอยางถกูตอง 

   นอกจากนี ้ การศึกษานอกระบบโรงเรียนยงัมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

บุคคลใหเปนคนทนัสมัย ทนัเหตกุารณ ใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม มีจิตสํานกึทางการเมืองและจิต

สาธารณะสอดคลองกับที่สุมาล ี  สังขศรี (2545) กลาววา การจัดการศึกษานอกระบบจะสนองความ

ตองการของบคุคล ชุมชนและประเทศชาติโดยมุงให...ไดรับความรูขาวสารที่ทนัตอเหตุการณ มี

คุณธรรม จริยธรรม รูสิทธิหนาที่ของพลเมือง สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสงัคมไดอยางเหมาะสม 

สามารถเผชิญปญหา รูจักคดิ วิเคราะหสถานการณ สามารถแสวงหาความรูและเลือกรับความรูจาก

แหลงตาง ๆ มาใชในการพฒันาคุณภาพชีวิตและแกปญหาได ตลอดจนสามารถปรับตัวเขากับสภาพ

สังคม ส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดอยางเหมาะสม และที่อาชัญญา  รัตนอุบล (2544) 
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กลาววา ความมุงหมายโดยทั่วไปของการศึกษานอกระบบโรงเรียนกค็ือ เพื่อการบริการและชวยให

ประชาชนสามารถปรับชีวิตใหเขากนัได หรือผสมกลมกลืนกับสภาพแวดลอม โดยบริการในรูปแบบ

ตาง ๆ กนัตามลักษณะของกลุมเปาหมายตามสภาพทองถิ่น หรือตามสถานการณ ทัง้นี้เนื่องจากเมื่อ

สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป การเรียนรูในสิ่งตาง ๆ กย็อมจะตองมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง

ใหทนัตอสภาพการณที่เปลีย่นแปลงนัน้ ๆ สังคมที่ใฝความกาวหนาจงึจําเปนจะตองอาศัยการศึกษา

ในรูปแบบตาง ๆ เทคโนโลยีสมัยใหมจึงกลายเปนเครื่องมือสําคัญในอันที่จะเกื้อกูลกจิกรรม

การศึกษา ตลอดชีวิตยุคนีจ้ึงเปนยุคของการผสมผสานระหวางสังคมแหงการเรียนรู และสังคมแหง

เทคโนโลยีควบคูกันไป สถาบันทางสงัคมตาง ๆ นอกเหนือจากสถานศึกษาซึง่มีหนาที่ใหการศึกษาแก

เยาวชนในวยัเรียน ตาง ๆ ไดมีบทบาทอยางสาํคัญในการใหการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ แกผูเยาว 

และผูใหญ บาน วัด หนวยงานของรัฐ และเอกชน อีกหลายประเภท รวมทั้งสถาบนัสื่อมวลชนไดรับ

การกระตุนใหมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพของประชากรมากยิง่ขึ้น รวมทัง้ที่ปาริชาติ   บุญญา

วิวัฒน (2545) ไดกลาวถงึ การศึกษานอกระบบโรงเรียนนาํไปสูการพัฒนาความเจริญสวนบุคคล 

สติปญญา เหตุผล สังคม จริยธรรมและคุณธรรม ทําใหคิดเปน ทาํเปน แกปญหาเปน ทําใหเกิดการ

เรียนรูตลอดชีวิต พฒันาคุณภาพชีวิต พัฒนาความเปนตัวของตัวเอง รับผิดชอบตัวเองและพึง่พา

ตนเองได และพัฒนาชุมชนและสังคม 

 

  4.  แนวโนมดานหลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนในทศวรรษหนานัน้ จะเปนหลกัสูตรที่มชีุมชนเปนฐาน มีความยืดหยุนตามความ

ตองการของกลุมเปาหมาย เนื้อหาในหลักสูตรสามารถนาํไปใชไดในชีวติจริง เนนการปฏิบัติมากกวา

ทฤษฎ ีกิจกรรมการเรียนการสอนจะเนนการใหผูเรียนเขาใจตนเอง ชมุชนและสังคม เนนกระบวนการ

คิดและการประยุกตใชและการใชเทคโนโลยีตาง ๆ  

   4.1  หลักสตูรของการศึกษานอกระบบโรงเรียน เนื้อหาและกิจกรรมจะมี

ความหลากหลายยืดหยุน สอดคลองกับปญหาและความตองการของผูเรียน ซึ่งสอดคลองกับที่ 

อาชัญา รัตนอบุล (2542) สุมาลี  สังขศรี (2545) และอาชัญญา รัตนอุบล (2550) กลาวถึง ประเภท

ของกิจกรรมและเนื้อหา รวมทัง้หลกัสตูรที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรใหบริการแก

กลุมเปาหมาย มีดังนี ้

    1) ประเภทของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรจะ

ครอบคลุมกิจกรรม 3 กลุมหลัก ๆ ที่จะชวยในการดํารงชวีิตและการพัฒนาคุณภาพชวีิตของ

ประชาชน ซึง่ไดแก กิจกรรมการศึกษาพื้นฐาน กิจกรรมการใหความรูทางดานทกัษะอาชีพ และ

กิจกรรมการใหความรูทั่วไปที่เกีย่วของกับสภาพความเปนอยู การดําเนินชีวิต 

- กิจกรรมการศึกษาพื้นฐาน ครอบคลุมต้ังแตการสอน อาน – เขียน การศึกษา 
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สายสามัญที่เทียบเทาระดับชั้น ป.4 ป.6 ม.3 และ ม. 6 และอาจขยายไปถึงการศึกษาที่สูงกวาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

  - กิจกรรมการใหความรูทางดานทักษะอาชีพ ครอบคลุมการใหความรู การฝกอบรม

ทักษะวิชาชีพในสาขาตาง ๆ ที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่นและสงัคม โดยมทีั้งการฝก

อาชีพระยะสัน้และระยะยาว 

  - กิจกรรมการใหความรูทั่วไป เปนการใหความรูทีเ่กี่ยวของกับความเปนอยูและการ

ดําเนนิชีวิตประจําวนั การพฒันาคุณภาพชีวิต การอยูรวมกันในสังคม สุขภาพอนามยั หนาที่พลเมอืง

การอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน 

  นอกจากนีย้ังสอดคลองกับความเห็นของ อุทยั ดุลยเกษม (2548) ทีม่องวากับ

อนาคตที่สอดคลองกับสภาพความจําเปนในการดํารงชวีิตทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

ของสังคมโลก และภายในประเทศ กิจกรรมการเรียนรูหรือกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่

ควรจะจัดใหกบักลุมเปาหมายตางๆ ควรประกอบดวยกจิกรรมตอไปนี ้

  - กิจกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนสําหรับเยาวชนหรือประชากรวยัแรงงานที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 แลวไมได

เรียนตอ และมัธยมศกึษาตอนปลายหรอืการศึกษาภาคบังคับในอนาคต สําหรบัผูที่ไมประสงคจะ

เรียนตอในระบบโรงเรียนและประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียนอยูแลว 

  - กิจกรรมการฝกอบรมระยะสั้น เนนการอบรมทักษะดานตางๆ ทัง้ทกัษะเฉพาะดาน 

และทักษะทัว่ไปที่เกี่ยวของกับการทํางานหรือการประกอบอาชีพเพื่อการอยูรอดในสังคม

ชีวิตประจําวันและในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศและสมาชิกที่ดีของชุมชนและครอบครัว 

การศึกษาอบรมระยะสัน้ดังที่กลาวนี้จัดใหกับกลุมเปาหมายไดทุกกลุมตามความตองการและยทุธ

ศาสตรการพฒันาของแตละทองถิ่นแตละพื้นที ่

  - กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สามารถตอบสนองกลุมเปาหมายทุกกลุม โดย

ตอบสนองความสนใจและสรางโอกาสการเรียนรูตามความสนใจของแตละบุคคล และยังสงเสริมการ

เรียนรูระดับกลุมคือครอบครัวและชุมชน คือกิจกรรมการศึกษาทีเ่นนดานการสรางพื้นที่สาธารณะ 

โดยจัดเปนลานการเรยีนรูรวมกันใหกับครอบครัวและชุมชน เนนการสรางระบบครอบครัวและชุมชน

ใหเขมแข็ง และสรางชุมชนแหงการเรียนรูใหเกิดอยางแทจริง    

                                              2) เนื้อหาหลักสูตรควรจะเปนไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งครอบคลุมเร่ืองตอไปนี้ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ, 2542) 
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   2.1) เนื้อหาทีเ่ปนความรูพืน้ฐานสาํหรับการดํารงชีวิตไดแก การอาน การ

เขียน การคํานวณ ทักษะการติดตอส่ือสาร หนาที่พลเมือง ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา ภูมิปญญา

ไทย คุณธรรม จริยธรรม การอยูรวมกันในสังคม 

   2.2) เนื้อหาในวิชาชีพสาขาตาง ๆ ทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ เพือ่ใชใน

การประกอบอาชีพ 

   2.3) ความรูและทักษะทีจ่ะชวยในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยาง

ตอเนื่อง 

   2.4) ความรูทั่วไปที่เกี่ยวของกับชีวิต เชน ดานสุขภาพ ชุมชน 

ประวัติศาสตร วทิยาศาสตร เทคโนโลย ี ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ตลอดจนเนื้อหาเกี่ยวกับ

สถานการณปญหาตาง ๆ เพื่อฝกใหคิดวเิคราะห 

    3)  หลักสูตรควรจะมหีลายลกัษณะทัง้หลักสูตรระยะสั้น ระยะยาว 

รวมทัง้เปนโปรแกรมสําหรับเรียนดวยตนเองใหเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน 

    4)  หลักสูตรควรจะมีความหลากหลาย ใหผูเรียนเลือกได เนนการ

สนองความตองการของกลุมเปาหมายเปนสําคัญ 

    5)  หลกัสูตรควรจะสอดคลองกับวถิีชีวติของบุคคลและชุมชนและ

สามารถจะนาํไปใชในชีวิตจริงไดนําไปพฒันาคุณภาพชีวิตและแกปญหาของตนเองและชุมชนได 

   4.2 หลักสตูรการศึกษานอกระบบโรงเรยีนจะเปนหลกัสูตรที่มีชุมชนและ

สถานประกอบการเปนฐาน ซึ่งสอดคลองกับมาตราที ่ 27 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหมีหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถิน่ และเนนการสงเสริมการมีสวนรวม

ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน สถานประกอบการ องคกรปกครองทองถิน่ สถาบันศาสนา 

และสถาบนัสงัคมอื่นในการจัดการศึกษาจัดใหมีการเรยีนรูในชมุชน 

   4.3  เนื้อหาในหลกัสูตรสามารถนาํไปใชในชีวิต ซึง่สอดคลองกับความเชื่อ

พื้นฐานของทฤษฎี Andragogy ซึ่ง Knowles (1984) กลาวถึง ความเชื่อประการ ที่ส่ี สภาพและ

ทิศทางของการเรียนรู (Orientation to learning) ที่กลาววา สภาพและจุดเนนของการเรียนรูของ

ผูใหญจะมุงทีก่ระบวนการแกปญหา (Problem centered) ทัง้นี้เนื่องจากผูใหญตองการเรียนรูในสิ่ง

ที่นาํไปใชกับปญหาในชีวิตไดทันที และสอดคลองกับที ่สุมาลี  สงัขศรี (2539) กลาววา การจดัการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียนควรจะตองใหผูเรียน      นาํสิ่งที่เรียนรูไปปรับใชในทนัทีทนัใด เนื่องจาก

กลุมเปาหมายสวนใหญ เปนผูประกอบอาชีพและมีภาระตอการทํามาหากนิ พวกเขาจะไมมีเวลาเพื่อ

สะสมความรูเขาไวหลาย ๆ ป จงึจะนําไปใชเหมือนนกัเรียนในโรงเรียน เขาตองการที่จะเรียนเพื่อนํา

ความรูไปปรับใชในการทํางาน เพื่อปรับใชในชีวิตประจาํวนัในทันททีนัใด 
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   4.4  เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน

มุงใหมีความรู ความสามารถในเชงิปฏิบัติ ฝกทักษะ กระบวนการคิด การประยุกตใชความรู และการ

เรียนรูจากประสบการณจริง ซึง่สอดคลองกับที่ Knowles (1984) กลาวถงึความเชื่อประการที่สอง

ของทฤษฎี Andragogy ที่กลาวถงึบทบาทของประสบการณ (Role of experience) โดยแตละบุคคล

จะมีพฒันาไปสูความสมบูรณทางวุฒิภาวะตามการเจริญตามวัย ขณะเดียวกันบุคคลเหลานี้ก็ได

สรางสมประสบการณตาง ๆ ไวอยางมากมาย และประสบการณเหลานี้เปนสิ่งที่มีคุณคาและมี

ความสัมพันธตอการเรียนรูใหม ๆ ตอไป กลาวคือ ประสบการณของผูใหญเปรียบเสมือนแหลง

วิทยาการของการเรียนรู ผูใหญสามารถแลกเปลีย่นความคิดเห็นหรือประสบการณกับผูอ่ืนไดเปน

อยางด ี และดวยเหตุที่ผูใหญมีประสบการณเดิมเปนพืน้ฐานอยูแลว จึงสามารถนาํประสบการณเดิม

ไปเชื่อมโยงหรอืสัมพันธกับประสบการณใหมได ซึ่งทาํใหประสบการณใหมมีความหมายมากยิง่ขึ้น 

   4.5  กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรยีนจะมุงพัฒนาสถาบนัครอบครัว 

โดยถาพิจารณาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 11 ระบุวา บิดา มารดา 

หรือผูปกครองมีหนาที่จัดใหบุตรหรือบุคคลที่อยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบงัคับตามมาตรา 

17 และตามกฎหมายทีเ่กีย่วของ ตลอดจนไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตาม

ความพรอมของครอบครัวมาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่ ให

บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบนัสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ทัง้นี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวง และมาตรา 13 

บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดประโยชนดังตอไปนี้ (1) การสนับสนนุจากรัฐ ใหมีความรู

ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและการใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแล (2) เงิน

อุดหนนุจากรัฐสําหรับการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลที่ครอบครัว

จัดให ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายกําหนด (3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษา

ตามทีก่ฎหมายกําหนด จะพบวา มีชองทางสําหรับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน สําหรับให

ความรูแกพอแม ผูปกครองที่เกี่ยวกับพฒันาการเด็ก โดยเฉพาะดานการศึกษาตั้งแตเด็กอยูในทอง

แม จนเขาสูวัยเรียนดวยกจิกรรมยอย ๆ ที่จัดใหพอแมผูปกครอง เชน การรกัษาสุขภาพของแม

ระหวางตัง้ครรภ การเตรียมตัวคลอด การดูแลทารกเมื่อคลอดใหม การใหการศึกษาเพื่อพฒันาเด็ก

กอนวยัเรียนแตละชวงอายุ เชน 0 – 1 ป 1 – 2 ป  

2 – 3 ป และการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในกรณีที่พอแมจะจัดการศึกษาใหเอง 

   4.6 กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเปนกิจกรรมที่พัฒนาผูเรียนให

เขาใจตนเอง ชุมชนและสงัคม ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 วาการ

จัดการศึกษาตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความ

เหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี ้
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    1)  ความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับ

สังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกีย่วกับประวัตศิาสตรความเปนมา

ของสังคมไทย 

    2)  ความรูและทักษะดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้ง

ความรูความเขาใจประสบการณเร่ืองการจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยนื 

    3)  ความรูเกีย่วกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา ภูมปิญญาไทย 

และการประยกุตใชภูมิปญญา 

    4)  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา 

    5)  ความรูและทักษะในการประกอบอาชพีและการดํารงชีวิตอยาง

มีความสุข 

 

  5.  แนวโนมดานการบริหาร การจัดการ และการประสานงานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนนัน้ จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา ภายใตกระแสการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู

สังคมเศรษฐกจิฐานความรูตามกระแสการพัฒนาของระบบสังคมโลก องคกรทีจ่ัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนตองปรับบทบาทจากผูจัด เปน ผูสงเสริมสนับสนุน การสงเสริมการเรียนรูของ

ประชาชน มีความคลองตัวในการบริหารและการจัดการเพื่อการทาํงานในเชิงรุก และการทํางาน

รวมกับสถาบนัสังคมตางๆ ในลักษณะการสรางสรรครวม มีบุคลากรที่มทีักษะในการประสานงาน

เพื่อการทํางานในลักษณะของหุนสวนหรอืพันธมิตร และมีทกัษะในการจัดการความรูทั้งระดับองคกร

และระดับชุมชน ทัง้ในแงของการพัฒนาจัดทําเนื้อหาองคความรู การพัฒนาใหเกดิระบบบริการองค

ความรู การเผยแพรถายทอดองคความรู และการสรางสรรคนวัตกรรมองคความรู  การบริหารและ

การจัดการองคกรการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองทาํหนาทีเ่สมือนนายหนา ทําหนาที่ติดตอ

ระหวางคนอยากไดความรูกบัคนที่มีความรู คอยกระตุน สงเสริม สนบัสนุน เพื่อใหมีการขยายการ

บริการความรูหรือการเรียนรูและการรับบริการความรูหรือการรวมกิจกรรมการเรียนรูใหกวางขวาง

ตอเนื่อง มีการจัดทําฐานขอมูลแหลงการเรียนรู ความตองการการเรียนรู กลุมเปาหมาย เพื่อ

ใหบริการกับหนวยจัดบริการการเรียนรูตางๆ การบริหารทุกระดับเนนการบรหิารเชงิรุกมีการ

ศึกษาวจิัย การประเมินสถานการณ หรือคาดการณวาอะไรจะเกิดขึ้นในอนาคตทัง้ระยะสัน้และระยะ

ยาว โดยมีจุดเนนการดําเนนิงานคือ (1) สงเสริมสนบัสนุนใหทกุภาคสวนมาเปนเจาภาพรวมในการ

จัดการศึกษาสําหรับคนไทยเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต (2) เสริมสรางความเขมแข็งใหกับหนวย

จัดบริการการเรียนรูที่มีอยูใหมีขีดความสามารถในการบริการใหมากขึ้น (3) สรางความเชื่อมโยงการ

จัดบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนของหนวยบริการตางๆ เปนเครือขายการทาํงานแบบพนัธมิตร 
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(4) สงเสริมชุมชนใหเปนชมุชนแหงการเรียนรู (5) มกีารจัดการความรูที่มีอยูในชมุชน (6) มกีาร

บริหารจัดการการเทยีบโอนความรู (7) มีการบริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนมาใชประโยชนในการ

จัดการศึกษา (8) มีการประสานความรวมมือทัง้เชงินโยบายและเชิงปฏิบัติกับเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

หรือองคกรที่ดแูลรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในระบบ ทัง้ภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อใหเกิด

ระบบการศึกษาทีเ่ชื่อมโยง เกื้อหนนุ มีความคลองตวัในการบรหิารจดัการและการถายโอนความรูซึ่ง

กันและกนัของการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ เพือ่การศึกษาตลอดชีวิตที่สมบูรณและมีคุณภาพ      

 จากการอภิปรายดังกลาว มีความสอดคลองกับที่ สมประสงค วิทยเกียรติ (2544) ได

กลาวถึงหลักการในการบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ตองตระหนกัและใหความสาํคัญ 2 

หลักการ คือ หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

หลักการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียน กลาวคือ 

 1) หลักการมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

 โดยที่การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคนใหเกิดความเจริญงอกงาม การศึกษาเกี่ยวของ

กับชีวิตคนตัง้แตแรกเกิด วัยเด็ก วัยผูใหญ วัยสูงอายุ จนกระทัง่ตาย การศึกษาจงึเปนเรื่องที่เกี่ยวของ

กับคนทกุคน ไมวาจะอยูในวัยเรียนหรือนอกวัยเรียน แมวาคนเราจะไดศึกษาสําเร็จจากโรงเรียนแลว

แทบทุกคน กจ็ะมีบุตรหลาน ญาติมิตร กําลังศกึษาทัง้ในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน และ

แมแตตัวเองกอ็าจจะกาํลังศกึษาหาความรูเพิ่มเติมอยูกเ็ปนได การศึกษาเปนสมบัตขิองประชาชนทุก

คน ดังนัน้ประชาชนจงึควรมีสวนที่เขาไปรวมในการดําเนนิงานการศึกษาเพื่อใหเกิดประโยชนแกทุก

คนในชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารการศึกษา กอใหเกิดประโยชนดังนี ้

  1.1) เสริมสรางใหเกิดการระดมความคิดเห็น 

  1.2) สงเสริมบรรยากาศความเปนประชาธปิไตย 

  1.3) สงเสริมใหงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  1.4) ทําใหการปฏิบัติงานสาํเร็จในเวลาอนัรวดเร็ว 

  1.5) สรางความภาคภูมิใจใหกับทุกคน 

 2) หลักการกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรยีนเปนวธิีการที่หนวยงาน

รับผิดชอบงานการศึกษานอกระบบโรงเรยีนในสวนกลางมอบหมายอํานาจหนาทีแ่ละความสามารถ

ในการดําเนนิงานใหหนวยงานระดับรองลงๆไปจนถงึระดับลางหรือระดับทองถิน่สามารถตัดสินใจ

และดําเนนิการที่เหน็วาจําเปนไดอยางมปีระสิทธิภาพสูงสุด โดยประโยชนของการกระจายอํานาจมี

ดังนี ้

  2.1) เกิดประสิทธิภาพของหนวยงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนในการบริหารและ

การบริการการศึกษาแกประชาชน 
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  2.2) เกิดประสิทธิผลในการทํางาน สามารถใหบริการแกประชาชนเปนจํานวนมาก

กวาเดิม เกิดความเปนธรรม ประชาชนพอใจหรือสามารถตอบสนองความตองการของบุคคล ชุมชน

และสังคมไดดีข้ึน 

  2.3) เกิดการพัฒนาบรรยากาศการทาํงานที่ดีของบคุลากรการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน มีความกระตือรือรนสนใจปรับปรุงแบบวิธีการทํางานและมคีวามคิดริเร่ิมสรางสรรคในการ

ทํางาน 

  2.4) ประชาชนจะไดรับบริการการศึกษาที่รวดเรว็ขึ้น เนื่องจากขัน้ตอนของการ

อนุมัติลดลง 

  2.5) การดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะเหมาะสมและตรงกับความ

ตองการของประชาชนในแตละเขตพื้นที่                                             

 และมีความสอดคลองกับทีสุ่มาลี  สังขศรี (2545) กลาวถึงแนวทางการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตในสวนขององคประกอบดานการบริหารการจัดการ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรมีลักษณะดังนี ้มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการในทุก ๆ ดาน

ที่เกีย่วของจากสวนกลางไปสูทองถิน่ กลาวคือ กระจายอํานาจจากระดับกระทรวงในสวนกลางไปยัง

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา จากเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไปยังชมุชน  

 นอกจากนี้ในการวิจยัยังพบวา ควรมีการระดมทรัพยากรจากแหลงการเรียนรูตาง ๆ ใน

ชุมชนในการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรยีน ซึ่งสอดคลองกับสุมาลี  สังขศรี (2545) กลาววา แหลง

การเรียนรูในชมุชนเปนสิ่งทีม่ีความจาํเปนมาก เปนแหลงที่จะชวยใหประชาชนในชมุชนไดรับ

การศึกษาอยางตอเนื่อง เปนแหลงที่จะชวยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและจะชวยให

เกิดบรรยากาศของการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรู แนวทางในการพัฒนาแหลงการเรียนรูใน

ชุมชน มีดังนี ้

  1) คณะกรรมการการศึกษานอกระบบโรงเรียนของชุมชน ควรสงเสริมใหมีการจัดตั้ง

แหลงการเรียนรูในชุมชน เพื่อจะเปนแหลงใหบริการความรูดานตาง ๆ ในลักษณะของการศึกษาตาม

อัธยาศัยและเปนสถานที่จัดกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนประเภทตาง ๆ (ในการพัฒนาแหลง

การเรียนรูนั้น อาจเริ่มจากการวเิคราะหสภาพปญหาของชุมชน สํารวจแหลงการเรียนรูทีม่ีอยูแลว 

และวิเคราะหวาควรจะจัดใหมีแหลงการเรียนรูประเภทใดอีกบาง เพือ่ชวยแกปญหาและชวยสงเสริม

ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนือ่งและกวางขวางในชุมชน) 

  2) แหลงการเรียนรูในชุมชนควรจะมหีลากหลายรูปแบบ ไดแก หองสมุด ที่อาน

หนงัสือประจําหมูบาน ศูนยการเรียนรูชมุชน ศนูยวิทยาศาสตร พิพิธภัณฑ ศูนยฝกวิชาชีพ สหกรณ

หมูบาน ภูมิปญญาทองถิ่น สถานประกอบการ หนวยงานในทองถิน่ สถานศกึษาในทองถิน่ ฯลฯ 
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  3) การพัฒนาแหลงการเรียนรูไมควรยึดหลักวา ตองสรางขึ้นใหมเสมอไป อาจจะใช

สิ่งที่มีอยูแลวในทองถิน่หรือทรัพยากรทองถิ่น หากตองการจัดสรางกไ็มควรเนนความใหญโต ราคา

แพง นอกจากนั้นแหลงการเรียนรูควรจะไมแปลกแยกไปจากวิถีชีวิตของชุมชน 

  4) การดูแลและการบริหารจัดกิจกรรมในแหลงการเรียนรูแตละแหงควรทําในรูปของ

อาสาสมัครและผูแทนของชาวบานผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกนัใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของ 

และเขามามีสวนดูแลมากทีสุ่ด ถาเปนแหลงการเรียนรูของหนวยงานจะมีเจาหนาที่รับผิดชอบและ

อาจมีอาสาสมัครชาวบานเปนผูชวย 

  5) แหลงการเรียนรูควรประสานและรวมมอืกัน อาจเชื่อมโยงกันเปนเครือขายเพื่อให

เกิดกิจกรรมทีม่ีคุณคาอยางตอเนื่อง 

  6) แหลงการเรียนรูควรจะเปดกวางสําหรบัทุกกลุมเปาหมาย ใหประชาชนเขาถงึได

งายและสะดวก 

  7) หองสมุดของโรงเรียน หรือของสถาบนัการศึกษาควรเปดกวางใหประชาชนเขาถงึ 

และจัดใหมีมหาวิทยาลัยนอกระบบโรงเรยีนมากขึ้น 

  8) หนวยงานกลางทีท่ําหนาที่ประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชน

ควรรวบรวมรายชื่อของแหลงการเรียนรูในชุมชนและชวยประสานงาน สนับสนุนสงเสริมแหลงการ

เรียนรูใหบริการประชาชนไดเต็มศักยภาพ 

  9) หนวยงานกลางในระดับชุมชน ควรทําหนาที่ใหขอมูลใหคําแนะนําปรกึษาแก

ประชาชนเกี่ยวกับการรับบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน การใชบริการจากแหลงการเรียนรูตาง 

ๆ 

  6.  แนวโนมดานการประเมินและติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

จากขอคนพบพบวา มีความสอดคลองกบัมาตราที ่ 26 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 ที่ระบวุาใหสถานศึกษาจัดการประเมินผลผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาของผูเรียน ความ

ประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบควบคูไปในกระบวนการ

เรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับที่ Knowles 

(1984) ไดกลาวถงึผูเรียนที่เปนผูใหญ เปนตัวของตัวเองมากขึ้น มักตองการโอกาสในการสํารวจ

ความตองการของตนเอง สามารถกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการเรียนรูของตนเองได 

รวมทัง้มีความรับผิดชอบการเรียนรูของตนเอง และสามารถประเมนิการเรียนรูของตนเองได ดงันั้น

การวัดประเมนิผลทางการศกึษานอกระบบโรงเรียน ควรดําเนินการดงันี ้

   1) เปนการประเมินพัฒนาการการเรียนรูของผูเรียน มากกวาประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพียงอยางเดียว โดยควรประเมินความกาวหนา ประเมินตามสภาพจริง 

ประเมินการประยุกตใชความรู ไมไดประเมินวาไดหรือตก 
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   2) ใชเทคนิควิธีการประเมนิทีห่ลากหลายใหเหมาะสมกับลักษณะของวิชา

หรือลักษณะของกิจกรรมและลักษณะของกลุมเปาหมาย 

   3) พยายามหลีกเลี่ยงการประเมินแบบแขงขัน แตประเมินโดยการสะสม

คะแนนและการประเมินผลงานที่เปนรูปธรรมเพื่อผูเรียนจะไดมีกําลงัใจและไมเครียด 

   4) ใชแฟมสะสมงานเปนเรื่องที่ดี เพราะการสอนสวนใหญจะวัดไดแต

เนื้อหา แตการใชแฟมสะสมงานควรจะกาํหนดแนวทางใหชัดเจนมิเชนนั้นจะวัดไดไมครอบคลุม 

   5) มีการติดตามผลและประเมินผลอยางตอเนื่อง 

   6) การประเมนิผลนอกจากจะประเมนิโดยฝายผูจัดการศึกษา แลวควรจะ

รับฟงผลสะทอนกลับจากผูเรียนดวย 

 

 

 

 
ขอเสนอแนะ 
 
1. ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช 
 หนวยงานทีเ่กีย่วของที่มีสวนสําคัญในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อพัฒนามนษุย

ทั้งในระดับมหภาคที่เนนประชาชนในสังคมวงกวางหรือพฒันาทรัพยากรมนุษยในองคกร สามารถ

นําผลการวิจยันี้ไปใชในการกําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ การพัฒนาโครงการ

หรือหลักสูตรรวมทัง้การนาํไปเปนแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการวัดประเมินผล เพื่อ

พัฒนากลุมเปาหมายของแตละหนวยงานหรือองคกรไดตอไป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 

1.1 นโยบายการปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

การพัฒนาคนในอนาคตขางหนาไดมุงเนนใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนกลไกสําคัญในการ

พัฒนาคนอยางรอบดาน โดยเนนวา บุคคลสามารถเรยีนรูไดอยางตอเนื่องจากการศึกษา 3 รูปแบบ 

กลาวคือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย โดย

รูปแบบการศึกษาทั้งสามจะตองเกื้อกูลสนับสนนุใหบุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิตใน

รูปแบบและวิธีการที่ยืดหยุนเหมาะสมกบัสภาพของผูเรียนแตละคน 

 โดยที่แนวทางการดําเนินงานจัดการศึกษาที่ผานมาไดเนนหนกัการจดัการศึกษาในระบบ

โรงเรียนเปนหลัก เพื่อที่จะพัฒนาคนในกลุมเปาหมายที่เปนเด็กและเยาวชนสาํหรบัเปนกาํลังสาํคัญ

ในการพัฒนาประเทศในอนาคต จึงตองจดัการศึกษาทีม่ีจุดมุงหมายหลักสูตรที่มทีศิทางการพัฒนาที่
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ชัดเจนแตในขณะเดียวกนักจ็ําเปนที่จะตองใหบุคคลไดรับความรูความเขาใจ ไดพฒันาทักษะและ

เจตคติเพิ่มข้ึนจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศยั ทีจ่ะเสรมิให

กลุมเปาหมายที่ไดรับการศกึษาจากในระบบโรงเรียนเปนหลกัไดรับการพัฒนาอยางสมบูรณพรอม

ดวย 

 ในโลกที่กาํลังพัฒนาอยางรวดเร็ว เทคโนโลยีเขามามีบทบาททาํใหการเรียนรูของบุคคล

กวางขวาง รวดเร็ว และมวีิธีการทีห่ลากหลายขึน้ การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจะมบีทบาทสําคญัในการพัฒนาคนในปจจบุันมากขึ้น ประกอบกับวถิีการเรียนรูของคนใน

ปจจุบันเปลีย่นแปลงไป การสงเสริมใหบุคคลไดรับการเรียนรูตลอดชีวิต จงึตองใหความสาํคัญกับ

กลุมเปาหมายทีพ่นจากวัยเรียน หรือกลุมเปาหมายทีค่วรจะไดรับการศึกษาที่นอกเหนือไปจากระบบ

โรงเรียน โดยเฉพาะคนในชุมชนและคนในวัยทํางานซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่จะตองใหความสําคัญ

เปนพเิศษ เพือ่ใหไดรับการศึกษาเพื่อตอบสนองการพฒันาประเทศ 

 ดังนัน้ ในการปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงตองเพิ่มบทบาทของการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนใหเทาเทียมกบัการศึกษาในระบบโรงเรยีนเพื่อการพฒันาประเทศ โดยสงเสริมให

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนาคนในรูปแบบที่หลากหลายกวางขวางยิง่ขึ้น 

และใชเปนกลไกในการผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล 4 ประการ คือ (1) การ

พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (2) การแกไขปญหาความยากจน (3) การพฒันา

ทุนทางสังคม และ (4) การพฒันาที่ยัง่ยนื จึงควรกาํหนดเปนนโยบายของรัฐ ดังนี ้

1.1.1 สงเสริมใหการเรียนรูตลอดชีวิตเปนวาระแหงชาติ เพือ่สงเสริมวิถกีารเรียนรูใหม

ของประชาชน โดยใหทุกครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ ตลอดจนสถาบนัตาง ๆ ใน

สังคมจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน เพือ่เชื่อมโยงกับการศึกษาในระบบโรงเรียนสําหรับการพฒันา

คนในสังคมทัง้การจัดกจิกรรมการเรียนรูและจัดโครงสรางพื้นฐานเพื่อสงเสริมการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต 

1.1.2 กําหนดใหการเรียนรูจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีศักดิ์และสิทธิ์ในตวัเอง 

เทาเทียมกับการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยมีรูปแบบและวิธีการตลอดจนมาตรฐานที่มีคุณภาพที่ไม

จําเปนตองอิงกับการศึกษาในระบบ ทัง้นี้เพื่อมุงตอบสนองความตองการการเรียนรูของบุคคลเปน

สําคัญ 

1.1.3 สงเสริมใหชมุชนมีบทบาทในการกําหนดแผนการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนา
ชุมชนและสงัคมของตน โดยเนนการมีสวนรวมในการวางแผน การจดัการเรียนรูของคนในชมุชนและ

ทุกภาคทีั้งภาครัฐและเอกชน ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อตอบสนองการพฒันาประเทศ 
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1.1.4 จัดใหมีมาตรการในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

ทั้งมาตรการทางการเงนิงบประมาณ มาตรการดานการบริหารจัดการ และมาตรการในการจัด

กิจกรรมการศกึษา เพื่อใหการจัดการศึกษาเพื่อการพฒันาประเทศมพีลังยิ่งขึน้ 

1.2 เปาหมาย 

 เปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ มุงใหประชาชนทุกกลุมอายุไดรับการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนอยางตอเนื่อง เพื่อใหมคีวามรูพืน้ฐานที่เพียงพอในการดําเนินชวีติในการประกอบ

อาชีพ มีรายได มีสุขภาพแข็งแรง สามารถพัฒนาคุณภาพชวีิตของตนเองและครอบครัว และสามารถ

ปรับตัวไดอยางเหมาะสมกับสภาพสังคม สิ่งแวดลอมทีเ่ปลี่ยนแปลงอยูเสมอ (มีความรู มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี มีความสุข) 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตองจัดใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพ ดานปรมิาณ คือ 

ตองจัดใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สําหรับกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ คือ ประชาชน

ทุกกลุมอาย ุ เชนเดียวกนัโดยเฉพาะผูทีพ่นวัยเรียนไปจนถงึผูสูงอาย ุ นอกจากพิจารณาในดานของ

กลุมอายุแลว อาจจะพิจารณาตามเขตทีอ่ยูอาศัย เชน ควรจัดใหแตละชุมชน (ตําบลหรือหมูบาน) 

หรือพิจารณาตามกลุมอาชีพ เชน กลุมเกษตรกร กลุมทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม กลุมชาวประมง 

เปนตน 

 ในดานคุณภาพ ตองจัดอยางตอเนื่องเพือ่ใหกลุมเปาหมายมีความรูพื้นฐานและความรูทาง

วิชาการเพยีงพอที่จะประกอบอาชีพ มีรายได และสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองและ

ครอบครัวได 

1.3 ยุทธศาสตร 
 การปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรมียุทธศาสตรการดําเนนิงานดังนี ้

 1.3.1  การกําหนดใหการเรียนรูตลอดชีวิตเปนวาระแหงชาติ โดยจัดใหมีกลไกทาง

กฎหมายเพื่อรับรองสิทธิ ์ และกําหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ธุรกิจ ตลอดจนองคกรชุมชนในการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรับการศึกษา

อยางตอเนื่อง นอกจากนีย้ังจะตองจัดวางกลยุทธการสงเสริมการศึกษาใหเหมาะสมกับชวงวยัของ

ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในชวงวยัทํางานทัง้ที่อยูในชุมชนชนบท ชมุชนเมือง และในสถานที่

ทํางาน ซึ่งควรจะเนนใหไดรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย เหมาะสมกับ

สภาพของกลุมเปาหมาย รวมทัง้จะตองสรางเจตคติใหมใหคนในสงัคมตระหนักถึงความสําคญัของ

การเรียนรูตลอดชีวิต 

 การกําหนดใหการเรียนรูตลอดชีวิตเปนวาระแหงชาติ ที่ทกุภาคสวนในสังคมควรจะมี

บทบาทหนาทีใ่นการจัดการศึกษา แลวจะตองผลักดนัใหการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน เปนกลไกในการขับเคลื่อนยทุธศาสตรการพฒันาประเทศของรัฐบาล  4  ประการ  คือ 
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 (1) การพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (2) การแกไขปญหาความยากจน  

(3) การพฒันาทนุทางสงัคม (4) การพฒันาที่ยัง่ยนื เพื่อใหกลไกของการนําวาระแหงชาติไปสูการ

ปฏิบัติ จะตองมีหนวยงานกลางในการประสานสงเสรมิสนับสนุนใหองคกรภาคีตาง ๆ สามารถจัด

การศึกษา โดยเฉพาะการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดอยางเต็มศักยภาพ ทั้งนี้ โดยไมจําเปนตองตั้ง

หนวยงานขึ้นใหม แตปรับบทบาทหนาที่ของหนวยงานทีม่ีอยูเดิมแลวใหทาํหนาที่ตามที่กาํหนดได 

 1.3.2  การยกระดับมาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใหมีบทบาทที่เทาเทียมกัน

กับการศึกษาในระบบโรงเรยีนเพื่อการพฒันาคนในสงัคม โดยการกําหนดใหผูเรียนจากการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน ซึ่งไดผานกลไกการตรวจสอบเพื่อยอมรับความรูและประสบการณ โดยมเีกณฑ

และการประเมินมาตรฐานที่มีศักดิ์และสทิธิ์ ตลอดจนไดรับคุณวุฒิที่มมีาตรฐานเทาเทยีมกับ

การศึกษาในระบบโรงเรียน โดยไมจําเปนตองนําหลักสตูรตาง ๆ ของการศึกษาในระบบโรงเรียนเปน

แกนสําหรับการเทียบเพื่อยอมรับความรูและประสบการณ ทัง้นี ้ หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถกําหนดหลักสูตร กิจกรรม ตลอดจนองคความรูและมาตรฐาน

การเรียนรูไดเอง ซึ่งจะทาํใหการศึกษาตลอดชีวิตมีความหลากหลาย สามารถปรับใหสอดคลอง

เหมาะสมกับสภาพปญหา และความตองการในการพัฒนาของชุมชนและประชาชน โดยผูที่

รับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ก็จะตองพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา

ภายในระบบการศึกษาของตนเอง 

 ในการยกระดบัมาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใหเทาเทยีมกับการศึกษาในระบบ

โรงเรียนจําเปนที่จะตองปรบัเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม ตลอดจนกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการ

ยกระดับมาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยเฉพาะวุฒกิารศึกษาที่ยึดหลกัสูตรของ

การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนเกณฑกลางในการตีคาและรับรองมาตรฐานการศึกษา โดยวิธีการนี้

รัฐจะตองปรับเงื่อนไขของการเขาทํางาน และการศึกษาตอของหนวยงานและสถานประกอบการ ให

ยอมรับคุณวฒุิของผูที่จบการศึกษาจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน ความรูและประสบการณจาก

การทาํงาน 

 1.3.3 การบริหารจัดการทีมุ่งเนนการสงเสริม ประสานงาน และอํานวยความสะดวก 

เพื่อใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ จาํเปนตองมีหนวยงานกลางที่ทาํหนาที่ดูแลการเรียนรูตลอด

ชีวิต โดยปรบับทบาทของหนวยงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใหทาํหนาที่เปนผูจัดการ และ

อํานวยความสะดวก โดยมุงเนนการสงเสริม ประสาน เชื่อมโยงแหลงเรียนรูและกลุมเปาหมาย เพื่อ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

 1.3.4  การสงเสริมใหชมุชนเปนศูนยกลางของการจดัการศึกษาตลอดชีวิต ของคนใน

ชุมชน โดยกาํหนดใหชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการศึกษา ใชความตองการในการพัฒนาของชมุชน

เปนฐานในการวางแผนจัดการศึกษาตลอดชีวิต ดังนั้น ชุมชนจะจัด    ทําแผนการศึกษาของชมุชน
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เองโดยเปนสวนขยายของแผนแมบทชมุชน เพื่อที่จะกาํหนด    ไดวา คนในชุมชนตองการการเรียนรู

อะไร และจะมีกระบวนการในการเรียนรูอยางไร ทั้งนี้ ภาครัฐจะมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนนุให

มีการจัดเตรียมโครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ เพื่อรองรับการเรียนรูของประชาชน ตลอดจนจัดหากลไกหรือ

มาตรการตาง ๆ ที่จะสนับสนุน        การจดัการศึกษาของประชาชน ในขณะเดียวกนัก็จะตองสงเสริม

ใหแตละชุมชน และองคกรตาง ๆ เชื่อมโยงเครือขายการเรียนรูเขาดวยกนั เพื่อใหเกิดพลงัในการ

พัฒนาคุณภาพประชาชน 

 การใชชุมชนเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา สําหรับชุมชนเองจะตองสงเสรมิใหองคกร

ชุมชน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนทองถิน่เขามามีบทบาทหลกัในการบริหารจัดการ ซึ่งแตละ

ชุมชนทองถิ่นจะตองจําแนกกลุมเปาหมายที่จะรับบริการทางการศึกษาอยางชัดเจน โดยเฉพาะ

ประชาชนในชวงวัยทํางาน ทั้งคนในชุมชนชนบท คนในชุมชนเมือง คนทาํงานในสถานประกอบการ

ระดับตาง ๆ ซึ่งมีวถิีการเรียนรูแตกตางกัน เพื่อใหประชาชนในชวงวัยดังกลาวไดรับการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน เพื่อเสริมเติมตอจากการศึกษาในระบบโรงเรียน และทําใหการศึกษาตลอดชวีิต

ขับเคลื่อนไดอยางเต็มศักยภาพ 

 1.3.5 ยทุธศาสตรการใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศในการเพิ่มประสิทธภิาพ

การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน เชน ระบบอินเตอรเน็ต ระบบขอมลูขาวสาร โดยใหประชาชนเปน

ผูดูแลและจัดการใหมกีารใชประโยชนอยางเต็มที่ ใหมีการเผยแพรความรูผานสื่อประเภทตาง ๆ 

ตลอดเวลา และจะตองพฒันากระบวนการเรียนรูของประชาชนใหม เนนการเรียนรูดวยตนเองจาก

เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ เพือ่ขยายขอบเขตของการเรียนรูและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

เขาถึงความรู ตลอดจนนาํความรูมาใชประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการทาํงาน การ

ดําเนนิงานดงักลาวจะตองประสานงานและระดมสรรพกาํลังจากทุกภาคสวนใหเขามามีบทบาทใน

การสนับสนุนการเรียนรูของประชาชน และจะตองใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศเชื่อมโยง

กับแหลงการเรียนรูอ่ืน ๆ เพือ่เปนโครงขายการใหบริการทางการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 
2. ขอเสนอแนะสําหรบัการวจิัยครั้งตอไป 

 
 ควรนําสิง่ที่คนพบจากการวิจยั คือ แนวโนมของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตละ

ดาน ไปทําวิจยัในระดับปฏิบัติการมากยิ่งขึ้น อาท ิ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ การพฒันา

โปรแกรมหรือหลักสูตร การพัฒนารูปแบบกิจกรรม การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน การ

พัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผล 
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1. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร 1 
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8. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดกระบี ่

9. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดขอนแกน 

10. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดจันทบรีุ 

11. ศนูยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดฉะเชงิเทรา 

12. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชัยนาท 

13. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชัยภูม ิ

14. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชุมพร 

15. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชลบุรี 

16. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเชียงราย 

17. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเชียงใหม 

18. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดตาก 

19. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดตรัง 

20. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดตราด 

21. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนาน 

22. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครนายก 

23. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครปฐม 

24. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครพนม 

25. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา 

26. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

27. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค 

28. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนนทบรีุ 

29. ศูนยการศกึษานอกโรงเรียนจังหวัดนราธิวาส 

30. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดบุรีรัมย 

31. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตาน ี

32. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปทุมธาน ี
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33. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

34. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปราจนีบุรี 

35. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพะเยา 

36. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพงังา 

37. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพทัลุง 

38. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพิจิตร 

39. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพิษณุโลก 

40. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

41. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเพชรบรีุ 

42. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเพชรบรูณ 

43. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดแพร 

44. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดภูเก็ต 

45. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดมุกดาหาร 

46. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดมหาสารคาม 

47. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดแมฮองสอน 

48. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดยะลา 

49. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดยโสธร 

50. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดระนอง 

51. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดระยอง 

52. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดราชบุรี 

53. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดรอยเอด็ 

54. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดลําปาง 

55. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดลําพูน 

56. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดลพบุรี 

57. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเลย 

58. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดศรีสะเกษ 

59. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสิงหบุรี 

60. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุโขทยั 

61. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุพรรณบุรี 

62. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุราษฎรธาน ี

63. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุรินทร 
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64. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสกลนคร 

65. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสงขลา 

66. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสตูล 

67. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรปราการ 

68. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสาคร 

69. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสงคราม 

70. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสระแกว 

71. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสระบุรี 

72. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดหนองคาย 

73. ศนูยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดหนองบัวลําภ ู

74. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอํานาจเจริญ 

75. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุดรธาน ี

76. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุตรดิตถ 

77. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุทัยธาน ี

78. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุบลราชธาน ี

79. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอางทอง 

 

• ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต 

1. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตคลองสาน 

2. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตจตุจักร 

3. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตดินแดง 

4. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตดุสิต 

5. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตธนบุรี 

6. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางกะป 

7. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางกอกนอย 

8. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางกอกใหญ 

9. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางขุนเทยีน 

10. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางเขน 

11. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรยีนเขตบางรัก 

12. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตปอมปราบศัตรูพาย 

13. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตปทมุวัน 
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14. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตพญาไท 

15. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตพระโขนง 

16. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตพระนคร 

17. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตมีนบุรี 

18. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตราชเทว ี

19. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตราษฎรบูรณะ 

20. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตลาดพราว 

21. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตสัมพันธวงศ 

22. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตสาทร 

23. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตสวนหลวง 

24. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตหวยขวาง 

25. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตคันนายาว 

26. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตคลองเตย 

27. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตคลองสามวา 

28. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตจอมทอง 

29. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตดอนเมือง 

30. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตตลิ่งชัน 

31. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตทุงครุ 

32. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตทววีฒันา 

33. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางคอแหลม 

34. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางแค 

35. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางซื่อ 

36. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางนา 

37. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางพลัด 

38. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตประเวศ 

39. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตภาษีเจริญ 

40. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตหนองจอก 

41. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตหนองแขม 

42. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตหลกัสี่ 

43. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตยานนาวา 

44. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตบางบอน 
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• ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอ 

◘ จังหวัดกาญจนบุรี 

1. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดานมะขามเตี้ย 

2. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทามะกา 

3. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทามวง 

4. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอไทรโยค 

5. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพนมทวน 

6. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

7. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอาํเภอบอพลอย 

◘ จังหวัดกาฬสนิธุ 

8. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกุฉินารายณ 

9. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกมลาไสย 

10. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเขาวง 

11. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเขามวง 

12. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาคนัโท 

13. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนามน 

14. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

◘ จังหวัดกําแพงเพชร 

15. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคลองขลุง 

16. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน 

17. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทรายทองวัฒนา 

18. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอไทรงาม 

19. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปางศิลาทอง 

20. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพรานกระตาย 

21. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

◘ จังหวัดกระบี ่

22. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเกาะลันตา 

23. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเขาพนม 

24. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

25. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภออาวลึก 
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◘ จังหวัดขอนแกน 

26. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอชุมแพ 

27. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอชนาภา 

28. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอน้ําพอง 

29. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานไผ 

30. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพล 

31. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอภูเวยีง 

32. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

33. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแขวงนอย 

◘ จังหวัดจันทบรีุ 

34. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแกงหางแมว 

35. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอขลุง 

36. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาใหม 

37. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนายายอาม 

38. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโปงน้ํารอน 

39. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

40. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสอยดาว 

◘ จังหวัดฉะเชงิเทรา 

41. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางคลา 

42. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางปะกง 

43. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานโพธิ ์

44. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพนมสารคาม 

45. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

46. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสนามชัยเขต 

◘ จังหวัดชัยนาท 

47. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอมโนรมย 

48. ศูนยบริการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

49. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวัดสิงห 

50. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสรรคบุรี 

51. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหันคา 
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◘ จังหวัดชัยภูม ิ

52. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเกษตรสมบูรณ 

53. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแกงครอ 

54. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคอนสวรรค 

55. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอจัตุรัส 

56. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเทพสถิตย 

57. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบําเหน็จณรงค 

58. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอภูเขียว 

59. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

◘ จังหวัดชุมพร 

60. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาแซะ 

61. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพะโตะ 

62. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

63. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสว ี

64. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหลังสวน 

◘ จังหวัดชลบุรี 

65. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางละมุง 

66. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานบึง 

67. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพนสันิคม 

68. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

69. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีราชา 

70. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสัตหีบ 

71. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหนองใหญ 

◘ จังหวัดเชียงราย 

72. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเชียงของ 

73. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเชียงแสน 

74. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเพิง 

75. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพาน 

76. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพญาเม็งราย 

77. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

78. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมฟาหลวง 
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◘ จังหวัดเชียงใหม 

79. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอจอมทอง 

80. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเชียงดาว 

81. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพราว 

82. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

83. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมแจม 

84. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมริม 

85. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมวาง 

86. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสันกําแพง 

◘ จังหวัดตาก 

87. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสองยาง 

88. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานตาก 

89. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพบพระ 

90. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

91. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมระมาด 

92. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมสอด 

◘ จังหวัดตรัง 

93. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกันตัง 

94. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

95. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอรัษฎา 

◘ จังหวัดตราด 

96. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเขาสมิง 

97. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบอไร 

98. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 

◘ จังหวัดนาน 

99. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเชียงกลาง 

100. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทุงชาง 
101. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาวงัผา 

102. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบอเกลือ 

103. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปว 

104. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
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◘ จังหวัดนครนายก 

105. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานนา 

106. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปากพล ี

107. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
108. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอองครักษ 
◘ จังหวัดนครปฐม 

109. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกําแพงแสน 

110. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดอนตูม 

111. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนครชัยศรี 
112. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางเลน 

113. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพุทธมณฑล 

114. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
115. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสามพราน 

◘ จังหวัดนครพนม 

116. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอธาตพุนม 

117. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนาแก 

118. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนาหวา 

119. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
120. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเรณูนคร 
121. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีสงคราม 

◘ จังหวัดนครราชสีมา 

122. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอครบุรี 
123. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอจักรราช 

124. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเฉลิมพระเกยีรติ 
125. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอชุมพวง 
126. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโชคชัย 

127. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดานขุนทด 

128. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโนนสูง 
129. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบัวใหญ 
130. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปกธงชัย 

131. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปากชอง 
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132. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพิมาย 

133. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
134. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสีคิ้ว 

◘ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

135. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอขนอม 

136. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอฉวาง 
137. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปากพนงั 
138. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
139. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพรหมคีรี 
140. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอลานสะกา 

◘ จังหวัดนครสวรรค 

141. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอชุมแสง 
142. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอตากฟา 

143. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอตาคลี 
144. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบรรพตพิสัย 

145. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดนนทบรีุ 

146. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอไทรนอย 

147. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางกรวย 

148. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางบัวทอง 
149. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางใหญ 
150. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปากเกร็ด 

151. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดนราธิวาส 

152. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
153. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีสาคร 
154. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสุศิริน 

◘ จังหวัดบุรีรัมย 

155. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนางรอง 
156. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอประโคนชัย 

157. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพุทไธสง 



 124

158. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
159. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสตึก 

160. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหนองกี ่
◘ จังหวัดปตตาน ี

161. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโคกโพธิ ์
162. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
163. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอไมแกน 

◘ จังหวัดปทุมธาน ี

164. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคลองหลวง 
165. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอธัญบุรี 
166. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
167. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอลําลกูกา 

168. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหนองเสือ 

◘ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

169. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทับสะแก 

170. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางสะพาน 

171. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปราณบุรี 
172. ศูนยบริการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
173. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหัวหนิ 

◘ จังหวัดปราจนีบุรี 

174. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกบนิทรบุรี 
175. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนาด ี

176. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอประจันตคาม 

177. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
178. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีมหาโพธิ ์
179. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีมโหสถ 

◘ จังหวัดพะเยา 

180. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเชียงคํา 

181. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเชียงมวน 

182. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดอกคําใต 
183. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปง 
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184. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
185. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมใจ 

◘ จังหวัดพงังา 

186. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคุระบุรี 
187. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอตะกัว่ทุง 
188. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอตะกัว่ปา 

189. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทายเหมือง 
190. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดพทัลุง 

191. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอควนขนุน 

192. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปากพะยนู 

193. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
194. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีบรรพต 

◘ จังหวัดพิจิตร 

195. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอตะพานหนิ 

196. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางมูลนาก 

197. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโพธิป์ระทับชาง 
198. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
199. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวังทรายพนู 

◘ จังหวัดพิษณุโลก 

200. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอชาตติระการ 
201. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนครไทย 

202. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางกระทุม 

203. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางระกํา 

204. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพรหมพิราม 

205. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

206. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาเรือ 

207. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนครหลวง 
208. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย 

209. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางไทร 
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210. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางบาล 

211. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางปะหนั 

212. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางปะอิน 

213. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอผักไห 
214. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพระนครศรีอยุธยา 

◘ จังหวัดเพชรบรีุ 

215. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอชะอาํ 

216. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทายาง 
217. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานลาด 

218. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานแหลม 

219. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดเพชรบรูณ 

220. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอน้ําหนาว 

221. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบึงสามพนั 

222. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
223. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวังโปง 
224. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวิเชยีรบุรี 
225. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหลมสัก 

◘ จังหวัดแพร 

226. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเดนชัย 

227. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
228. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอรองกวาง 
229. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวังชิน้ 

230. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสอง 
◘ จังหวัดภูเก็ต 

231. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกะทู 
232. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอถลาง 
233. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดมุกดาหาร 

234. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดงหลวง 
235. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดอนตาล 
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236. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
237. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหนองสูง 
◘ จังหวัดมหาสารคาม 

238. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกันทรวิชัย 

239. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโกสมุพิสัย 

240. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนาเชือก 

241. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนาคนู 

242. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
243. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวาปปทุม 

◘ จังหวัดแมฮองสอน 

244. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอขุมยวม 

245. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปางมะผา 

246. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปาย 

247. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
248. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมสะเรียง 
◘ จังหวัดยะลา 

249. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกาบงั 
250. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเบตง 
251. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดยโสธร 

252. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกุดชุม 

253. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคําเขื่อนแกว 

254. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอไทยเจริญ 

255. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปาติว้ 

256. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดระนอง 

257. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกะเปอร 
258. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกระบุรี 
259. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดระยอง 

260. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแกลง 
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261. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานคาย 

262. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานฉาง 
263. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
264. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวังจนัทร 
◘ จังหวัดราชบุรี 

265. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอจอมบึง 
266. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดําเนินสะดวก 

267. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานโปง 
268. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโพธาราม 

269. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
270. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสวนผึ้ง 
◘ จังหวัดรอยเอด็ 

271. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเกษตรวิสัย 

272. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอจตุรพักตรพิมาน 

273. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอธวัชบุรี 
274. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปทมุรัตน 
275. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพนมไพร 
276. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
277. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสุวรรณภูมิ 
278. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเสลภูมิ 
◘ จังหวัดลําปาง 

279. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเกาะคา 

280. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภองาว 

281. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแจหม 

282. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเถิน 

283. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
284. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมทะ 

◘ จังหวัดลําพูน 

285. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหัวชาง 
286. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานโฮง 
287. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปาซาง 
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288. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
289. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมทา 

290. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอลี้ 
◘ จังหวัดลพบุรี 

291. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโคกเจริญ 

292. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโคกสําโรง 
293. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอชัยบาดาล 

294. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาวุง 
295. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานหมี ่
296. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดเลย 

297. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเชียงคาน 

298. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดานซาย 

299. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอภูกระดึง 
300. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอภูเรือ 

301. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอภูหลวง 
302. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
303. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวังสะพุง 
◘ จังหวัดศรีสะเกษ 

304. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกันทรารมย 
305. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกันทรลักษ 
306. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอขุขันธ 
307. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอขุนหาญ 

308. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปรางคกู 
309. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอภูสิงห 
310. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง  
311. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอราษไีศล 

312. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหอยทับทนั 

313. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภออุทมุพรพิสัย 

◘ จังหวัดสิงหบุรี 

314. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคายบางระจนั 
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315. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
316. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภออินทรบุรี 
◘ จังหวัดสุโขทยั 

317. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกงไกรลาศ 

318. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคีรีมาศ 

319. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
320. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีนคร 
321. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีสัชนาลยั 

322. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสวรรคโลก 

◘ จังหวัดสุพรรณบุรี 

323. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดานชาง 
324. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดอนเจดีย 
325. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเดิมบางนางบวช 

326. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางปลามา 

327. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
328. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีประจันต 
◘ จังหวัดสุราษฎรธาน ี

329. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกาญจนดิษฐ 
330. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเกาะพะงัน 

331. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเกาะสมุย 

332. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคีรีรัฐนิคม 

333. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอไชยา 

334. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาฉาง 
335. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานนาสาร 
336. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพนม 

337. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
338. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเวียงสระ 

◘ จังหวัดสุรินทร 

339. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกาบเชิง 
340. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาตมู 

341. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปราสาท 
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342. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
343. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสนม 

344. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีขรภูมิ 
345. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสังขะ 

◘ จังหวัดสกลนคร 

346. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกุสมุาลย 
347. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพังโคน 

348. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพรรณานิคม 

349. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอภูพาน 

350. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
351. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภออากาศอํานวย 

352. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวารชิภูมิ 
◘ จังหวัดสงขลา 

353. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเทพา 

354. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
355. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอรัตภูมิ 
356. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหาดใหญ 
357. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสพิงพระ 

358. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสิงหนคร 
359. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนาหมอม 

◘ จังหวัดสตูล 

360. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
361. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอควนกาหลง 
362. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทุงหวา  

363. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอละง ู
◘ จังหวัดสมุทรปราการ 

364. ศูนยบริการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางบอ 

365. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
366. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางพล ี

367. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพระสมุทรเจดีย 
 



 132

◘ จังหวัดสมุทรสาคร 

368. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกระทุมแบน 

369. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
370. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานแพว 

◘ จังหวัดสมุทรสงคราม 

371. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบางคนฑ ี

372. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
373. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภออัมพวา 

◘ จังหวัดสระแกว 

374. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
375. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเขาฉกรรจ 
376. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวังน้าํเยน็ 

377. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวัฒนานคร 
378. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภออรัญประเทศ 

379. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอคลองหาด 

380. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอตาพระยา 

◘ จังหวัดสระบุรี 

381. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
382. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแกงคอย 

383. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพระพุทธบาท 

384. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอมวกเหล็ก 

385. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวิหารแดง 
386. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหนองแค 

387. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเสาไห 
◘ จังหวัดหนองคาย 

388. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
389. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโซพสิัย 

390. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบึงกาฬ 

391. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโพนพิสัย 

392. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีเชียงใหม 
393. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาบอ 
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394. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสังคม 

395. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีวิไล 

◘ จังหวัดหนองบัวลําภ ู

396. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนากลาง 
397. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนาวงั 
398. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโนนสัง 
399. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
◘ จังหวัดอํานาจเจริญ 

400. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
401. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอชานมุาน 

402. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปทมุราชวงศา 

403. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพนา 

404. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหัวตะพาน 

◘ จังหวัดอุดรธาน ี

405. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
406. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกุมภวาป 
407. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทุงฝน 

408. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอนายงู 
409. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอน้ําโสม 

410. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานผือ 

411. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอศรีธาน ุ

412. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหนองหาน 

413. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเพญ็ 

414. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโนนสะอาด 

415. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกุดจับ 

◘ จังหวัดอุตรดิตถ 

416. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอตรอน 

417. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทาปลา 

418. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอน้ําปาด 

419. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพิชยั 

420. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
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421. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอลับแล 

◘ จังหวัดทอทุัยธาน ี

422. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
423. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทัพทัน 

424. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอบานไร 
425. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอลานสัก 

426. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสวางอารมณ 
427. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอหอยคต 

◘ จังหวัดอุบลราชธาน ี

428. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
429. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเขมราฐ 

430. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอดอนมดแดง 
431. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอโขงเจียม 

432. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอพิบลูมังสาหาร  
433. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอมวงสามสิบ 

434. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวารนิชําราบ 

435. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอสิรินธร 
436. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอกุดขาวปุน 

437. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเขื่องใน 

◘ จังหวัดอางทอง 

438. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอเมือง 
439. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอวิเศษชัยชาญ 

440. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอไชโย 

441. ศูนยบริการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอปาโมก 

 

• องคกรภาครัฐอ่ืน ๆ และรัฐวสิาหกจิ ที่จัดกจิกรรมที่เกีย่วของกับการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน 

1. ศูนยวิจยัและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. สํานักงานบริการเทคโนโลยีสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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3.    กรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

4.      คณะกรรมการสงเสรมิและประสานงานสตรีแหงชาติ กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย 

5.   สภาสตรีแหงชาติ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

6.   กองฝกอบรม กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

7.  ศูนยฝกอบรมขาราชการ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

8.   ศูนยฝกอบรมกรมประมง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

9.  ศูนยฝกอบรมลูกเรือประมงทะเลชุมพร กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

10.   กองฝกอบรม กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

11.  ศูนยฝกอบรมการพัฒนาเกษตรนานาชาติขอนแกน กรมปาไม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

12.  ฝายแผนงานและพัฒนาการฝกอบรม กองฝกอบรม กรมสงเสริมการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

13.  ฝายฝกอบรมดานบริหาร กองฝกอบรม กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

14.  ฝายฝกอบรมดานวชิาการเกษตร กองฝกอบรม กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ 

15. ฝายฝกอบรมดานสงเสริมการเกษตร กองฝกอบรม กรมสงเสริมการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

16.   กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

17.   กรมพฒันาธุรกจิทางการคา กระทรวงพาณิชย 

18.  กลุมงานฝกอบรม สถาบนัฝกอบรมการคาระหวางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก 

กระทรวงพาณิชย 

19. ฝายสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคล กองฝกอบรม กรมพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย 

20.  วิทยาลัยการพัฒนาชุมชน กรมพัฒนาชมุชน กระทรวงมหาดไทย 

21.   กลุมงานวิชาการ ทรัพยากรบุคคล กรมพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย 

22.  กลุมงานพัฒนาการฝกอบรม วทิยาลยักรมราชทัณฑ กรมราชทัณฑ

กระทรวงมหาดไทย 

23.  สํานักงานพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย 
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24.   สํานักงานพัฒนาผูฝกและเทคโนโลยกีารฝก กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม 

25.   ศูนยพฒันาฝมือแรงงาน กรุงเทพมหานคร (วัดธาตทุอง) 

26.   ศูนยพฒันาฝมือแรงงาน จงัหวัดปทุมธาน ี

27.   ศูนยพฒันาฝมือแรงงาน จงัหวัดนนทบุรี 

28.   กองฝกอบรมแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานแล

สวัสดิการสังคม 

29. สํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กรมประชาสงเคราะห กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม 

30.  ฝายการสงเคราะหเด็ก กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน กระทรวงแรงงานแล

สวัสดิการสังคม 

31. ฝายสงเสริมและพัฒนาเดก็ กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน กระทรวงแรงงาน

แลสวัสดิการสงัคม 

32.   สถานสงเคราะหเด็กออนพญาไท 

33.   สถานสงเคราะหเด็กออนรังสิต 

34.   สถานสงเคราะหเด็กออนปากเกร็ด 

35.  สถานสงเคราะหเด็กหญิงบานราชวิถ ี

36.   สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ 

37.   สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานนารสีวัสด์ิ 

38. สถานสงเคราะหคนชราบานบางแค 

39.   ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

40.   ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม กระทรวงศึกษาธกิาร 

41.   กองพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธกิาร 

42.   กองการศึกษาอาชีพ กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ 

43.   สถาบนัพัฒนาครูอาชีวศึกษา กรมอาชีวศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ 

44.   กองพฒันาทรพัยากรบุคคล บริษัทขนสงจาํกัด 

45.   ศูนยฝกพาณชิยนาว ีกรมเจาทา 

46.   กองฝกอบรม กรมทางหลวง 

47.   สํานักงานฝกอบรมและพัฒนา การรถไฟแหงประเทศไทย 

48.   ฝายฝกอบรมและพัฒนาบคุลากร กรมประปาสวนภูมภิาค 

49. ศูนยวิจยัและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมเทคโนธานี กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม 
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50.   กองฝกอบรม กรมการผังเมอืง 

51.   กองฝกอบรม สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 

52.   กองอํานวยการฝกอบรม การไฟฟานครหลวง 

53.   ศูนยฝกอบรม การไฟฟาสวนภูมิภาค 

 

• ฝายการจัดการทรัพยากรมนษุย หรือฝายฝกอบรมของภาคเอกชน 

1. ธนาคารไทยพาณิชย 

2. ธนาคารกรุงเทพ 

3. ธนาคารกสิกรไทย 

4. สมาคมจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย 

5. บริษัท โตโยตา ประเทศไทย จํากัด 

6. บริษัท ซพีี จาํกัด (มหาชน) 

7. สถาบนัฝกอบรม MTI 

8. สถาบนัพัฒนาธุรกิจ BCM (2000) 

9. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 

10. ฝายฝกอบรมสนับสนนุการบิน บริษทั การบินไทย จํากดั (มหาชน) 

11. ฝายฝกอบรมนักบนิ บริษทั การบินไทย จาํกัด (มหาชน) 

12. ฝายฝกอบรมพนกังานตอนรับ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

13. ฝายฝกอบรมชาง บริษัท การบินไทย จํากดั (มหาชน) 

14. โรงแรมเพนนซิูลา  

15. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

 

• สมาคม มูลนธิิ และสถาบันที่สังกัดองคกรพัฒนาเอกชน 

1. มูลนิธิสรางสรรคเด็ก 

2. มูลนิธกิลุมแสงเทยีน 

3. มูลนิธิเด็ก 

4. มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ 

5. มูลนิธิเพื่อเยาวชนชนบท 

6. มูลนิธิมิตรมวลเด็ก 

7. มูลนิธิศุภนมิิต แหงประเทศไทย 

8. สมาคม YWCA กรุงเทพฯ 



 138

9. ศูนยพฒันาเยาวชน YPDC 

10. มูลนิธิเด็กออนในสลัม 

11. มูลนิธิศนูยเดก็เล็กทิพุเย 

12. มูลนิธพิัฒนาบุคคล (Mercy Center) 

13. สหทยัมูลนธิ ิ

14. องคกรการกุศลเพิรล เอส บคั 

15. โสสะมูลนธิิแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ 

16. สภาเยาวชนคาธอลิคแหงประเทศไทย 

17. มูลนิธิผูหญิง 

18. เสมสิกขาลัย 

19. โครงการสื่อชาวบาน กลุมละครมะขามปอม 

20. มูลนิธิโกมลคมีทอง 

21. มูลนิธกิารศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 

22. เด็กรักปา 

23. สมาคมสงเสรมิสถานภาพสตรี 

24. มูลนิธิดวงประทีป 

25. เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวติแรงงาน 

26. มูลนิธพิัฒนาศักยภาพชมุชน 

27. ศูนยสงเสริมการเกษตรและสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื 

28. มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา 

29. มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 

30. มูลนิธิโลกสีเขยีว 

31. สมาคมหยาดฝน 

32. เครือขายแมน้าํเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

33. สมาคมสรางสรรคไทย 

34. มูลนิธกิระตายในดวงจันทร 

35. มูลนิธกิลุมปรารถนาดี 

36. วิทยาลัยวันศกุร 

37. มหาวิทยาลยัเที่ยงคืน 

38. มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ 

39. สถาบนัชุมชนทองถิน่พัฒนา 



 139

40. เสขิยธรรม 

41. มูลนิธกิระจกเงา 

42. สมาคมบานเรยีนไทย 

43. มูลนิธิบานนกขมิ้น 

44. โฮงเฮยีนสืบสานภูมิปญญาลานนา 

45. ศูนยพฒันาการศึกษาเพื่อลูกหญิงและชุมชน 

46. กลุมการปองกันและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 

47. มูลนิธพิัฒนางานผูสูงอาย ุ

48. มูลนิธฟิรีดริค อัลแบรท 

49. มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยนื 

50. เครือขายเยาวชนสืบสานภูมปิญญา 
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ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระเทพ  ปทมุเจริญวัฒนา 

ผูชวยศาสตราจารยมนสัวาสน  โกวิทยา 

อาจารย ดร.วรรัตน  อภินันทกูล 

อาจารยณัฏฐลักษณ  ศรีมีชัย 

อาจารยสุวิธดิา จรุงเกียรติกุล 
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แบบสอบถามเรื่อง แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศ
ไทยในทศวรรษหนา 
 
 การวิจยัครั้งนี ้ คณะผูวิจยัมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวโนมหรือทศิทางที่เหมาะสมสําหรับ

นําไปพฒันาการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ใหสอดคลองกับสภาพของสังคมไทยในทศวรรษหนา ใน

ดานปรัชญา แนวคิด และกลุมเปาหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียน บทบาทของการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนในสงัคมไทย หลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนการศกึษานอกระบบ

โรงเรียน การบริหารจัดการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการประเมิน และติดตาม

ผล 
คําชี้แจง 
1.  แบบสอบถามฉบับนีป้ระกอบดวย 2 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบ 

 ตอนที่ 2  เปนขอคําถามเกี่ยวกับความเปนไปได หรือเห็นดวยกับแนวโนมของ 

   การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา 

2.  การตอบแบบสอบถามโปรดพิจารณาวา ขอความแตละขอความ มีความเปนไปไดมากนอย

เพียงใด หรือทานเหน็ดวยมากนอยเพียงใด ในแนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ

โปรดทําเครื่องหมาย      ลงใน    ทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด โดยมีรายละเอียด 

ดังนี ้

 ระดับ 5  หมายถงึ เปนไปไดมากที่สุด หรือเหน็ดวยมากที่สุด 

 ระดับ 4  หมายถงึ เปนไปไดมาก หรือเหน็ดวยมาก 

 ระดับ 3  หมายถงึ เปนไปไดปานกลาง หรือเห็นดวยปานกลาง 

 ระดับ 2  หมายถงึ เปนไปไดนอย หรือเหน็ดวยนอย 

 ระดับ 1  หมายถงึ เปนไปไดนอยที่สุด หรือเหน็ดวยนอยที่สุด 

3.  การตอบแบบสอบถามของทานมีคุณคาอยางยิง่ตอแนวโนมของการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา คณะผูวิจัยใครของขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้และขอ

ความกรุณาทานชวยสงแบบสอบถามคนืใหคณะผูวิจัยภายใน 2 สัปดาห 

 

     ขอขอบพระคุณอยางสงูในความกรุณาของทาน 

 

       คณะผูวิจัย 



 143

 
นิยามศัพท 

• แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง ทิศทางของการจัดกจิกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนตาง ๆ ที่จัดขึ้น 5 ดาน คือ ปรัชญา แนวคิด และ

กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน บทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ในสังคมไทย หลักสูตร เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน การบริหารการจัดการ การประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการ

ประเมินและตดิตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

• ปรัชญา แนวคิด และกลุมเปาหมาย หมายถงึ หลักการ เหตุผลในการจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนใหแกกลุมเปาหมายตาง ๆ ในสังคมไทย ตัง้แตวัยเด็ก ถงึ วยัสูงอายุ ที่

ไมอยูในระบบโรงเรียน 

• บทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรยีน หมายถงึ การพัฒนาบุคคล ประชาชน 

หนวยงาน ชมุชน ในกิจการที่เกีย่วของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใหมีศักยภาพและ

ประสิทธิภาพอยางเตม็ความสามารถ 

• หลักสูตร เนือ้หา และกิจกรรมการเรยีนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
หมายถงึ การพัฒนาหลักสตูร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนใหแกกลุมเปาหมายตาง ๆ 

• การบรหิาร การจัดการ การประสานงานการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรยีน 
หมายถงึ การรับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตั้งแตการวางแผน การ

กําหนดนโยบาย ไปจนถงึการปฏิบัติการ การดําเนินการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหเปนไป

ตามแผนการที่ไดกําหนดไว 

• การประเมินและการติดตามผลการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรยีน หมายถงึ การ

วัดความกาวหนาในการเรียนรู ความสําเรจ็ของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ

การติดตามการนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันตอไป 
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ตอนที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย      ลงใน    หนาขอความที่ตรงกบัทานมากที่สุด 

1. เพศ 

  ชาย     หญิง 

2.  อาย ุ

  ต่ํากวา 30 ป    31 – 40 ป 

  41 – 50 ป    51 – 60 ป 

  61 ปข้ึนไป 

3.  ระดับการศึกษาสงูสุด 

  อนุปริญญาหรือเทียบเทา   ปริญญาตรี 

  สูงกวาปริญญาตรี 

4.  รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

   นอยกวา 10,000 บาท   50,001 – 75,000 บาท 

  10,000 – 25,000 บาท   75,000 - 100,000 บาท 

  25,001 – 50,000 บาท   มากกวา  100,000 บาท 

 

ชื่อหนวยงาน   

.................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................

................................................................................................................................................. 
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แบบสอบถาม 
 

เรื่อง แนวโนมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ของประเทศไทยในทศวรรษหนา 

 
โปรดใหอันดับคะแนนตามที่เห็นดวยในแตละขอคาํถามตอไปนี ้โดยลาํดับคะแนนมี

ความหมายดังนี้ คือ 
 

   5 หมายถงึ เปนไปไดมากที่สุด หรือเหน็ดวยมากที่สุด 

  4 หมายถงึ เปนไปไดมาก หรือเหน็ดวยมาก 

  3 หมายถงึ เปนไปไดปานกลาง หรือเห็นดวยปานกลาง 

  2 หมายถงึ เปนไปไดนอย หรือเหน็ดวยนอย 

  1 หมายถงึ เปนไปไดนอยที่สุด หรือเหน็ดวยนอยที่สุด 
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อันดับคะแนน  

ขอความ 1 2 3 4 5 

1) ปรัชญา แนวคิดและกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 
1. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนนที่ความแตกตาง 

ระหวางบุคคลเปนสําคัญ  

2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองยึดปญหาและความตองการ 

ของกลุมเปาหมายเปนหลัก  

3. การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองเปดโอกาสใหกลุมเปาหมาย 

มีสวนรวมในการกําหนดโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน  

4. การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรเนนการศึกษาตลอดชีวิต  

5. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความเชือ่ในความเสมอภาคของ 

โอกาสการเรียนรูของแตละบุคคล  

6. การศึกษานอกระบบโรงเรียนยึดเสรีภาพและอิสระในการเรียนรู 

ของแตละบุคคล  

7. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมุงใหบุคคลพัฒนาศักยภาพ 

ของตนเองเพือ่ความมีศักดิศ์รีของความเปนมนุษยอยางเทาเทียม  

8. การศึกษานอกระบบโรงเรียนเนนใหบุคคลรูจักการพึง่พาตนเอง  

9. กลุมเปาหมายหลกัของการศึกษานอกระบบโรงเรียน คอื ผูทีพ่ลาด 

โอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน  

10. การศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนนจริยธรรมและคุณธรรม 

ของบุคคลในสังคม  

11. การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรเนนความสัมพนัธของ 

บุคคลในชุมชนอันจะนาํไปสูการพัฒนาชมุชนตนเองตอไป  
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อันดับคะแนน  

ขอความ 1 2 3 4 5 

12. กลุมเปาหมายของการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรยีน  

ควรเปน 

     - กลุมเกษตรกรในชนบท  

     - กลุมแรงงานในโรงงาน  

     - กลุมประชาชนในชุมชนแออัด  

     - กลุมเด็กเล็ก อายุ 0 – 6 ป ที่อยูนอกระบบโรงเรียน  

     - กลุมเด็ก อายุ 7 – 14 ป ที่อยูนอกระบบโรงเรียน  

     - กลุมเยาวชน อาย ุ15 – 20 ป ที่อยูนอกระบบโรงเรยีน  

     - กลุมผูใหญ อาย ุ31 – 40 ป  

     - กลุมผูใหญ อาย ุ41 – 60 ป  

     - กลุมผูสงูอายุ อายุ 61 ปขึ้นไป  

     - กลุมอ่ืน ๆ 

 
2)  บทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
13. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนา

ความสามารถของบุคคลทุกคนทัง้ดานความรู ทักษะและเจตคติ  

14. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนาสังคมไทย  

15. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนาความสาํนกึ

ตอสาธารณะ รวมทัง้สํานึกทางการเมือง และการปกครอง  

16. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีขอบเขตแตกตางกนัไป โดยขึ้นกับ

หนวยงาน สถาบัน และบุคคลที่จัดเปนสาํคัญ   

17.การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนาคนใหม ี

เศรษฐกิจที่ดีข้ึน 

18. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทในการใชเทคโนโลยีอยาง 

เหมาะสม ไมกอใหเกิดปญหาสิง่แวดลอมในสังคม 
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อันดับคะแนน  

ขอความ 1 2 3 4 5 

19. การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีบทบาทพัฒนาใหบุคคล 

เปนคนทันสมยัทนัเหตกุารณ โดยไดรับขอมูลขาวสาร อยาง

ถูกตอง  

20. การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรเนนการทํามาหากิน 

และการประกอบอาชีพตาง ๆ เปนสาํคัญ 

 
3)  หลักสูตร เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนการสอนของ 
การศึกษานอกระบบโรงเรยีน 
21. หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรมีความยืดหยุน 

สอดคลองกับปญหาและความตองการของผูเรียน  

22. เนื้อหาของหลกัสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน เนน

กิจกรรมทีพ่ัฒนาทักษะการประกอบอาชพีเปนสาํคัญ  

23. หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียนขั้นพื้นฐาน เร่ิมลด

ความสาํคัญ  

24. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนนกิจกรรม 

สงเสริมใหทันตอวิทยาการทีเ่ปลี่ยนแปลงในสังคม  

25. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรเนนกิจกรรม 

การศึกษาเพื่อมวลชน โดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ   

26. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรมุงพฒันาสถาบนั 

ครอบครัวในสังคม  

27. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนนกิจกรรม 

เพื่อพัฒนาชุมชน 

28. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรจะสอดคลองกับ 

ความตองการของสังคม 

29. กิจการการเรียนการสอน ควรเปนกิจกรรมที่ทาํใหผูเรียน 

เขาใจตนเองและสังคมได  
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อันดับคะแนน  

ขอความ 1 2 3 4 5 

30. เนื้อหาของกิจกรรมการเรียนการสอน ควรมุงเนนผูเรียนใหมี

ความรู ความสามารถในเชงิปฏิบัติมากกวาเนื้อหาทฤษฎี 

ทางวิชาการ  

31. เนื้อหาของกิจกรรมการเรียนการสอน ควรมุงความสมัพันธ 

กับสภาพสงัคมในปจจุบนัและอนาคต  

32. หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเนนหลกัสูตร 

ทองถิน่มากกวาหลักสูตรจากสวนกลาง  

33. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ควรเนนกระบวนการคิด 

จากการประยกุตใชความรูจากประสบการณจริง 

 
4) การบริหาร การจัดการและการประสานงานการศกึษา 
นอกระบบโรงเรียน 
34.  การบริหารงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรมเีจาหนาที ่

ประจํานอยทีสุ่ด เพื่อใหเกิดความคลองตวัในการจัดการ  

35.  การบริหารงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรดําเนนิงานใน 

ลักษณะของการประสานงานเครือขายตาง ๆ  

36. การบริหารงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรมีการกําหนด 

กลุมพืน้ทีก่ารดําเนนิงานใหชัดเจนรวมกันอยางกวางขวาง  

37.  การประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเปดโอกาส 

ใหบุคคลองคกรเอกชน ครอบครัว ชุมชน    และหนวยงานสถาบัน

ตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน 

38.  ควรมกีารปรับระเบียบกฎเกณฑบางประการของการบริหารการ 

จัดการและการประสานงาน เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินงาน  

ซึ่งเนนความยดืหยุนและความคลองตัว 

39.  ควรมกีารมอบและกระจายอํานาจสูระดับทองถิ่นใหมากขึ้น  

เพื่อสนองความตองการของกลุมเปาหมาย  
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อันดับคะแนน  

ขอความ 1 2 3 4 5 

40.  ควรมหีนวยงานประสานการปฏิบัติการ เพื่อดําเนนิงาน

การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มปีระสิทธภิาพในระดับทองถิน่ 

41.  ควรมีองคกรการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยรวมกนัดําเนินงานตามความตองการของชมุชน  

42.  การศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ ควรตองบริการชุมชน  

ทําใหสถานศกึษาของชมุชนเปนสาํคัญ  

43.  โครงสรางการบรหิารการจัดการ ควรกระจายอาํนาจจากระดับ

กระทรวงสูระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษาและจากระดับเขตพืน้ที ่

การศึกษาสูระดับสถานศกึษาหรือศูนยการเรียนรู  

44.  ควรมีเอกภาพดานการกําหนดนโยบาย หากเปดโอกาสใหม ี

ความหลากหลายในการปฏบิัติ  

45.  ควรมกีารระดมทรัพยากรจากแหลงการเรียนรูตาง ๆ ในชุมชน 

ในการจัดการการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
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อันดับคะแนน  

ขอความ 1 2 3 4 5 

5)  การประเมินและการตดิตามผลการจัดการการศกึษา 
นอกระบบโรงเรียน 
46.  ควรมีหนวยงานหรือสถาบันการศึกษาที่ควบคมุมาตรฐาน 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศัย  

47.  การประเมินผลสัมฤทธิท์างการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ควรเนนเฉพาะดาน เพื่อใหผูเรียนทราบวาตนเองจะพฒันาไป 

ในทิศทางใด  

48.  การประเมินเพื่อชวยแนะนําและแกปญหาใหผูเรียนเปนสําคัญ  

49.  การประเมินผลควรมุงดูพัฒนาการของผูเรียนเปนสําคัญ 

มากกวาดูเนื้อหาวิชา  

50.  การประเมินควรมีไดหลายลักษณะโดยเนนการประเมิน 

ตามสภาพจรงิแลวแตความเหมาะสมของผูเรียนเปนสําคัญ  

51.  การประเมินควรเนนที่ความสามารถในการแกปญหาการหา 

ทางเลือกโดยใชเหตุผล  

52.  การประเมินควรเนนความคิดริเร่ิมสรางสรรคของผูเรียน  

53.  การประเมินควรพจิารณาวาผูเรียนสามารถสมัพนัธและอยูรวม 

กับผูอ่ืนไดหรือไม  

54.  การประเมินควรเนนคณุภาพของการปฏิบัติงานมากกวาความรู 

ทางทฤษฎ ี  

55.  ควรมกีารติดตามผลการนําไปใชของกลุมเปาหมายเปนระยะ ๆ  

56.  การประเมินควรเนนการวัดพัฒนาการความกาวหนาของผูเรียน  
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