
 
 
 

รายงานผลการวิจัย 
 
 
 

เร่ือง 
แผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนในระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน   
ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงสิ้นสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 
National Scheme of Education, Curriculum, Teaching and Learning Management of Basic Education 

from the Reign of King  Rama V to the End of the Absolute Monarchy 
 
 
 

โดย 
 

ผูชวยศาสตราจารย นววรรณ  วุฒฑะกุล 
 
 
 

 
สนับสนุนโดย 

เงินทุนเพื่อการวิจัยคณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ป ๒๕๕๐ 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ป ๒๕๕๐ 



 ก

บทคัดยอ 
แผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงสิ้นสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 

 งานวิจยัเร่ืองนีม้ีวัตถุประสงคหลักคือ ศกึษาสาระสําคัญและแนวคดิของแผนการศกึษาแหงชาติ 
หลักสูตร และการจัดการเรยีนการสอนในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ตัง้แตเริ่มตนปฏรูิปการศึกษาใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ถึงสิน้สุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย  ซ่ึงผลสําเร็จของการ
จัดการศึกษาในชวงระยะเวลาดังกลาวนําไปสูเปาหมายสําคัญ คือ การสรางคนและสรางชาติ    
 ผลการวิจยัพบวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  พระบาทสมเดจ็พระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั  และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  มกีารประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ
รวมทั้งสิ้น ๙ แผน  และหลกัสูตรรวมทั้งสิ้น ๘ หลักสูตร  ถือเปนการกําหนดแนวการจัดการศกึษา
ของประเทศใหเปนระบบและเปนกระบวนการครั้งแรก  แผนการศึกษาแหงชาติมีความสําคัญในฐานะที่
เปนแมบทหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ อันกอใหกอเกิดการเปลี่ยนแปลงดานรูปแบบการจัดการศึกษา 
คือ การจัดทําหลักสูตร และการปรับปรุงหลักสูตร   สําหรับการจัดการเรียนการสอนปจจยัที่นําไปสู
ความสําเร็จของการจัดการศกึษา ใหไดมาตรฐานและมีคณุภาพ  คือการผลิตครูผูมีความรูความสามารถ 
ตลอดจนทักษะในการถายทอดความรูใหแกนักเรยีน  โดยเริ่มตนจากการจัดตั้งโรงเรียนฝกหดัครูใน 
พ.ศ. ๒๔๓๕  และพฒันาสืบเนื่องมาเปนการผลิตครูบัณฑติโดยคณะครุศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ใน พ.ศ. ๒๕๐๐  จากการศึกษาสาระสําคญัและวัตถุประสงคของแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร
ทุกฉบับ และการจัดการเรยีนการสอนในระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐานในชวงระยะเวลาดังกลาว ผูวิจยั
พบวาพระราชญานทัศน พระราชกรณยีกิจ  ที่เกีย่วเนื่องกับการจัดการศึกษาทั้ง ๓ รัชกาลทรงยึด
หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาคือการสรางคน สรางชาติ  ดวยการศกึษาตามแบบอารยประเทศ  การ
สรางคนที่มีความรูความสามารถตามแบบอยางวิทยาการตะวนัตก  สําหรับเปนกําลังสาํคัญในการสรางชาติ
ใหเจริญเทาเทยีมอารยะประเทศและรกัษาชาติใหรอดพนจากภยัลัทธิจักรวรรดินยิม  โดยคํานงึถึงความ
เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย และวิถีชีวติของคนไทย โดยมิไดมพีระราชประสงคจะลอกเลียนแบบ
แนวคิดตะวันตกทั้งหมด  การจัดการศึกษาจึงควบคูกับการกลอมเกลาคุณธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา  
การปลูกฝงคุณลักษณะอนัพึงประสงคของผูเรียน การจัดทําหลักสตูรทองถ่ินศึกษา เพื่อใหผูเรียน
ตระหนกัถึงความสําคัญของการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของ
คนไทย มิใชวตัถุประสงคเพื่อเขารับราชการเสียทั้งหมด  จึงไดมีการจดัการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  
ตลอดจนการจดัการศึกษาเพือ่ปลูกฝงใหคนไทยมจีิตสํานึกของความรกัชาติ เสียสละเพื่อประโยชน
ของประเทศชาติเปนสวนรวม   จึงกลาวไดวาการจัดการศกึษาในอดีตของไทย  แมวาจะพบอุปสรรคใน
ดานขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรก็ตาม แตก็สามารถจัดการไดประสบความสําเร็จอยางงดงาม
และเหมาะสมสําหรับสังคมไทย  สมควรที่นักการศึกษาในปจจุบันจักนํามาเปนแบบอยางเพื่อบริหาร
จัดการศึกษาของไทยใหเกดิการพัฒนาคนและพัฒนาชาติอยางมั่นคงและยั่งยนืสืบไป 
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Abstract 
 

National Scheme of Education, Curriculum, Teaching and Learning Management of Basic Education 
from the Reign of King Rama V to the End of the Absolute Monarchy 

 

 The main purpose of  this research is to study the  principle concept and method of the 
national scheme of education, curriculum, teaching and learning management involved in the 
foundation of basic education in Siam from the reign of King Rama V , which was the start of the 
education reform in Siam until the end of the absolute monarchy.  The success of  education plan 
during this period made it possible for the nation to achieve the crucial goal in producing civilized 
citizens and unifying the country. 
 The study finds that in the reigns of King Rama V, King Rama VI and King Rama VII, 
there were altogether 9 national schemes of education and 8 curricula.  This was considered the 
milestone for systematic and methodical scheme of education in the country.  The national 
scheme of education was of considerable importance because it was the model upon which other 
changes in education plans such as education patterns, curriculum designs and reforms were 
based. With regards to the teaching and learning management, the production of qualified and 
skillful teachers was the leading factor that contributed to standardized education.  This began 
with the establishment of the teacher’s training school in 1892 which would later become 
teacher’s colleges, for example Faculty of  Education, Chulalongkorn University, with its first BA 
degrees in education in 1957. From the research study which pinpoints the objective of each 
national scheme of education and curriculum during this period, the researcher found that the 
three kings had displayed a far vision in using education that was modeled after the west as a way 
to produce civilized citizens and stabilize the country.  The national scheme of education had as 
its main objective the  necessity to produce westernized and educated citizens that would bring 
about a unified country that would not fall victim to western colonization. Suitability to the Thai 
way of life and environment was taken into consideration ; education of the citizens went hand in 
hand with Buddhist dharma teaching.  Desirable qualities of learners were part of the plan. 
Moreover, there was a curriculum design regarding regional farming resources since farming was 
the backbone of the country.  The national scheme of education did not prepare the Thai people 
only for work having to do with government services but also for vocational fields with an 
emphasis on nationalism and personal sacrifice for greater good.  In conclusion, the Thai national 
scheme of education in the past was successful and suitable for the Thai society although it had 
certain obstacles in terms of budget and personnel shortage.  Educators of today should not ignore 
the founding concepts of the national scheme of education in the past.         
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การวิจยัเร่ือง  แผนการศกึษาแหงชาติ หลักสตูร และการจดัการเรียนการสอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงสิ้นสุดยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย  สําเร็จ
ไดดวยการสนับสนุนจากหลายหนวยงานและบุคคลหลายทาน  ที่สําคัญที่สุดคือ งานวิจยัและบริการ
วิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ทีไ่ดสนับสนุนเงินทนุเพื่อการวิจัยคณะครุศาสตร 
โดยผานงานวิจัยและบริการวิชาการ โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฝายมัธยม  ซ่ึงผูวิจยั
ขอขอบคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี ้

ขอขอบคุณหนวยงานที่เปนแหลงขอมูลเอกสาร  ไดแก  ศูนยพัฒนาหลักสูตร กรมวิชาการ 
กระทรวงศกึษาธิการ  สํานักหอสมุดแหงชาติ กรมศลิปากร  สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ศูนยสารนิเทศมนุษยศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ศูนยบรรณ
สารสนเทศทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และฝายจดหมายเหตุ หอประวัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และขอขอบคณุเจาของผลงานทุกทานที่ผูวจิัยใชเปนขอมลูอางอิงที่มีคณุคา
และเปนประโยชนอยางยิ่งตองานวิจยัเร่ืองนี้ 

ขอขอบคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.โชติรส  เพิ่มพิกุล คูนยี และอาจารยวนัทนา ทวีคุณธรรม 
ที่กรุณาใหความชวยเหลือระหวางทําการวจิัย ขอขอบคณุนิสิตผูชวยคนควาขอมูล คุณนวลมรกต  
ทวีทอง  คุณทพิยพาพร  อินคุม  คุณปกิต  วิเศษปดสา  ทายสุดงานวิจัยเร่ืองนี้จะสําเร็จลงไมไดถา
ปราศจากคุณวลัยพร  โกศัลวัฒน ผูพิมพงานวิจัย และคุณรสสุคนธ  พึ่งผลพฤกษ ที่ดําเนินการดาน
ธุรการอยางมีประสิทธิภาพ 

 
                                                                                                      ผูวิจัย 
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สารบัญ 
           หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก  
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบัญตาราง ช 
 
บทที่ ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑  หลักการและเหตุผล ๒ 
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย ๒ 
 ๑.๓  งานวจิัยที่เกี่ยวของ ๒ 
 ๑.๔  กรอบแนวคิด ๓ 
 ๑.๕  ขอบเขตของการวิจยั ๓ 
 ๑.๖  ขอตกลงเบื้องตน ๔ 
 ๑.๗  นิยามศพัท ๔ 
 ๑.๘  วิธีดําเนนิการวจิัย ๕ 
  ๑.๘.๑  ระเบยีบวิธีวิจยัที่ใช ๕ 
  ๑.๘.๒  ขั้นตอนในการจัดเกบ็ขอมูล ๕ 
 ๑.๙  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจยั ๕ 
บทที่ ๒  ปฐมบทแหงการปฏิรูปการศึกษาของไทย ๖ 
 ๒.๑  ที่มาและความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ๖ 
  ๒.๑.๑  การคกุคามจากจกัรวรรดินิยม ๗ 
  ๒.๑.๒  การเตรียมการเพื่อสรางกําลังคนที่มีคุณภาพ ๘ 
  ๒.๑.๓  การเสด็จพระราชดาํเนินเยือนตางประเทศ ๙ 
 ๒.๒  การดําเนินงานที่สําคญัของการปฏิรูปการศึกษา ๙ 
  ๒.๒.๑  การตัง้หนวยงานเพือ่ทําหนาที่บริหารจัดการศกึษาของชาติ ๙ 
  ๒.๒.๒  การปฏิรูปสถานศึกษาจากวัดและวังมาเปนโรงเรียน ๑๐ 
  ๒.๒.๓  การเริ่มใชแผนการศึกษาแหงชาต ิ ๑๑ 
 ๒.๓  ปญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการศึกษา ๑๑ 
  ๒.๓.๑  ปญหาดานงบประมาณ ๑๑ 
  ๒.๓.๒  ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการศึกษา ๑๒ 
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                                                                                                                                                                 หนา 
บทที่  ๓  สาระสําคัญและแนวคิดของแผนการศึกษาแหงชาติและหลักสูตร ๑๔ 
 ๓.๑  แผนการศึกษาแหงชาต ิ ๑๕ 
  ๓.๑.๑  รัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ๑๕  
  ๑)   แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘ ๑๕ 
  ๒) โครงการศกึษา พ.ศ. ๒๔๔๑ ๑๖ 
  ๓) โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ ๑๗ 
  ๔)  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๑ ๑๙ 
  ๕)  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒ ๑๙ 
 ๓.๑.๒  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ๒๐ 
  ๑) โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ ๒๑ 
  ๒) แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๘ ๒๑ 
  ๓) โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ ๒๒ 
 ๓.๑.๓  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ๒๔ 
  ๑)  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ ๒๔ 

๓.๒  หลักสูตร  ๒๕ 
๑)   กฎพกิัดสาํหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมลูศึกษา  ๒๗ 

(พ.ศ.๒๔๓๕)  
๒)  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ ๒๘ 
๓)   หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ ๓๐ 
๔)  หลักสูตรสามัญศึกษาสําหรับเรยีนชัว่เวลา ๒ หรือ ๓ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓) ๓๒ 
๕)  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๔ ๓๔ 
๖)  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ ๔๔  
๗)  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ ๕๐ 
๘)  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑ ๕๕ 

บทที่ ๔  การจดัการเรยีนการสอนและผลสําเร็จทีไ่ดรับ ๖๙ 
 ๔.๑  การจดัการเรียนการสอน ๖๙ 
 ๔.๑.๑  ความรูความสามารถของคร ู ๖๙ 
  ๑)  กอนการปฏิรูปการศกึษา ๖๙ 
  ๒)  การจัดตั้งโรงเรยีนฝกหดัครู ๗๐ 
                                                                                                                                                                  
 



 ฉ

   หนา 
 ๔.๑.๒  การพฒันาทักษะและคุณภาพคร ู ๗๗ 
  ๑)  การพัฒนาครูอยางทั่วถึงและตอเนื่อง ๗๗ 
  ๒)  การจดัครตูรงตามหนาทีแ่ละความสามารถ ๘๒ 

๔.๒  ผลสําเร็จที่ไดรับ ๙๔ 
 ๔.๒.๑  ผลสําเร็จจากการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ๙๔ 
  ๑)  ผลการจัดการสอบไลของนักเรียน ๙๔ 
  ๒)  จํานวนโรงเรียนและนักเรียนที่เพิ่มขึน้ ๑๐๐ 
 ๔.๒.๒  ผลสําเร็จจากการจดัการฝกหัดครู ๑๐๘ 

๔.๓  ปญหาและอุปสรรค ๑๐๙ 
  ๑)  อัตราเงินเดอืนครู ๑๐๙ 
  ๒)  อัตราสวนระหวางครแูละนักเรียน ๑๑๑ 
บทที่ ๕  บทสรุป   ๑๑๕ 
บรรณานุกรม   ๑๒๐
    
    
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ช

สารบัญตาราง 
                                                                                          หนา 

ตารางที่  ๓.๑ แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนในโรงเรียนมูลศึกษา ๒๗ 
ตารางที่  ๓.๒ แสดงวิชาทีจ่ัดสอนในชั้นตาง ๆ ตามหลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ ๒๙  
ตารางที่  ๓.๓ แสดงวิชาทีจ่ัดสอนในชั้นตาง ๆ ตามหลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ ๓๒ 
ตารางที่  ๓.๔ แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนของหลักสูตรมูลศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๓ ๓๓ 
ตารางที่ ๓.๕ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาธรรมดา ๓๖

(ชาย)  และหลักสูตรมัธยมสูง 
ตารางที่ ๓.๖ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาธรรมดา ๓๘ 

(หญิง)  และหลักสูตรมัธยมสูง 
ตารางที่ ๓.๗ แสดงวชิาและจํานวนชัว่โมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาสายพิเศษ  ๔๐

(ชาย)  และหลักสูตรมัธยมสูง 
ตารางที่ ๓.๘ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาสายพิเศษ  ๔๒

(หญิง)  และหลักสูตรมัธยมสูง 
ตารางที่ ๓.๙ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชัน้ตาง ๆ ตอสัปดาห  ๔๖

ตามหลักสูตรหลวง (ชาย) 
ตารางที่ ๓.๑๐ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชัน้ตาง ๆ ตอสัปดาห  ๔๘

ตามหลักสูตรหลวง (หญิง) 
ตารางที่ ๓.๑๑ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชัน้ตาง ๆ ตอสัปดาห  ๕๑

ตามหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ (ชาย) 
ตารางที่ ๓.๑๒ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชัน้ตาง ๆ ตอสัปดาห  ๕๓

ตามหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ (หญิง) 
ตารางที่  ๓.๑๓ แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑ ๕๖ 
ตารางที่  ๔.๑ แสดงจํานวนครูและจํานวนนักเรียน (โรงเรียนรัฐบาล) ๑๑๑ 
ตารางที่  ๔.๒ แสดงจํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรยีน และจํานวนครู (เปรียบเทียบ ๕ ป) ๑๑๒ 
ตารางที่  ๔.๓ แสดงจํานวนนักเรียนและจาํนวนครู (เปรียบเทียบ ๑๐ ป) ๑๑๒ 
ตารางที่  ๔.๔   แสดงอัตราสวนระหวางครูและนักเรยีนในโรงเรียนรัฐบาล ๑๑๓ 
ตารางที  ๔.๕ แสดงอัตราสวนระหวางครูและนักเรยีนโรงเรียนประชาบาล ๑๑๔ 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  หลักการและเหตุผล 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เมือ่มีการปฏิรูปและจัดระบบการศึกษา
ของไทยใหไดมาตรฐานตามแบบอยางอารยประเทศ ทาํใหการจัดการศึกษาของไทยมีพัฒนาการ
ตามลําดับ ทั้งการปฏิรูปดานบุคลากรทางการศึกษาและดานการจัดการเรียนรู การเรียนในวัดและวัง  
โดยมีพระภกิษเุปนผูสอนและมีนักเรียนเฉพาะผูชายเทานัน้  ก็เปลี่ยนมาเปนการเรยีนในโรงเรยีนและมี
ฆราวาสเปนครูที่มีคุณวฒุิเปนผูสอน ผูเรียนก็มีทั้งผูชายและผูหญิง  สวนสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา
อีกประการคือ  การประกาศใชแผนการศกึษาแหงชาต ิ
 แผนการศึกษาแหงชาต ิ ประกาศใชคร้ังแรกใน พ.ศ. ๒๔๓๘  เพื่อกําหนดแนวการจัดการศึกษา
ในประเทศใหเปนระบบ เดมิเรียกวา แผนการศึกษาบาง โครงการศึกษาบาง เชน แผนการศึกษา 
พ.ศ. ๒๔๓๘  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ เปนตน  แผนการศึกษาแหงชาติมีฐานะเปนแมบทหลัก
ในการจดัการศึกษาของประเทศ  แผนการศึกษาแหงชาติแตละฉบับประกอบดวยหลักสูตร  ซ่ึงจะ
กําหนดการจดัช้ันระดับความรูของนักเรียนแตละระดับชั้น  ไดแก  ชั้นมูลศึกษา  ช้ันประถมศึกษา  
ชั้นมัธยมศึกษา  และชัน้อุดมศึกษา ในการเลาเรียนแตละระดับชัน้ไดกําหนดระยะเวลาของการเรียน  
วิชาทีเ่รียน  และผลการเรียนที่นักเรยีนจะไดรับภายหลังจบการเลาเรียนในแตละระดับชัน้  เพือ่พัฒนาการ
เรียนของนักเรียนใหสูงยิ่งขึน้  หรือสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพได  ดังนั้นแผนการศึกษา
แหงชาตแิตละฉบับจึงกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของนักเรียน  เพื่อใหไดคุณสมบตัิตรงตามจุดหมาย
หรือเปาหมายของหลักสูตรซ่ึงสอดคลองกับความตองการในการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพออกไปรับใช
สังคมตามสถานการณและความตองการของสังคม  หรืออาจกลาวไดอีกอยางวา  หลักสูตรจะมีมาตรฐาน
การเรียนรูเปนเครื่องกําหนดคุณภาพการเรียนรูของนักเรยีน (Standard  based  curriculum)  มาตรฐาน
การเรียนรูจะสามารถบอกไดวาเมื่อผูเรียนจบหลักสูตรแลวจะไดความรูใดบาง  สามารถออกไปประกอบ
อาชีพหรือทําอะไรไดบาง  ตลอดจนมีคุณภาพ  จริยธรรมและคานยิมอยางไรบาง  ทั้งนี้องคประกอบที่
สําคัญยังตองรวมการจดัการเรียนการสอนของครู  ซ่ึงหมายถึง  การปรับปรุงและพัฒนาการสอนให
เหมาะสมกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  เพื่อจะนําไปสูผลการเรียนรูของนักเรียน  เพื่อสงเสริมสนับสนุน
ใหนกัเรียนบรรลุเปาหมายหรือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นควรศึกษาวิจัยเกีย่วกับแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร และการจัดการ
เรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
ส้ินสุดยุคสมบรูณาญาสิทธิราชย  เพราะเปนชวงระยะเวลาแหงการเริม่ตนการปฏิรูปการศึกษาของไทย  
อันนํามาสูพัฒนาการการจดัการศึกษาจนถึงปจจุบัน  โดยกําหนดใหเปนการศึกษาในเชงิประวัติศาสตร
ที่มีลักษณะเปนสหวิทยาการ  เพราะเนื่องจากจะมีการใชกรอบความคิด  ทฤษฎี  และวิธีการใน
ศาสตรสาขาอื่น ๆ เชน  ครุศาสตร / ศึกษาศาสตร  อักษรศาสตร  และภาษาศาสตร เขามาชวย 



 ๒

๑.๒  วัตถุประสงคของการวจัิย 
๑.  เพื่อศึกษาสาระสําคัญและแนวคิดของแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร และการจัดการ

เรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตั้งแตเริ่มตนปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงสิ้นสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 

๒.  เพื่อศึกษาผลสําเร็จของการจัดการศกึษาในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานในชวงระยะเวลา
ดังกลาวซึ่งปรากฎผลจากการจัดการสอบไลของนักเรียน จํานวนนักเรียนและจํานวน
โรงเรียนที่เพิ่มขึ้นอันนําไปสูเปาหมายสําคญัคือ  การสรางคนและสรางชาติ 

 

๑.๓  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ดวงเดือน  พิศาลบุตร.  ประวัติการศึกษาไทย.  กรุงเทพมหานคร:  ภาควิชาสารัตถศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๕. 
บุญเจือ  องคประดิษฐ.  พัฒนาการทางการศึกษา ของกรมศึกษาธิการ.  พระนคร : กรม

วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๐๕. 
ลัดดา  สุวรรณกุล.  พัฒนาการของหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศ  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๑๘. 
ปยนาถ  บุนนาค และคณะ.  มโนทัศนของมาตรฐานและคุณภาพการศกึษาตัง้แตรัชกาล

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัถึงสิน้สุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย  (พ.ศ.
๒๔๑๑ - ๒๔๗๕). งานวิจัยไดรับทุนสนับสนุนโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๘. 

 วิทย  วิศทเวทย. ปรัชญาการศึกษาไทย ๒๔๑๑ - ๒๔๗๕.   กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ
แหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๒๖. 

 แตทั้งนี้การศกึษาวิจยัใหความสําคัญตอเอกสารและขอมูลช้ันตน ไดแก  เอกสารรัชกาลที่ 
๕ – ๗ รายงานกระทรวงธรรมการ  เอกสารกระทรวงธรรมการ  รายงานกระทรวงศึกษาธิการจาก
หอจดหมายเหตุแหงชาติ  เอกสารชั้นตนจากศูนยพัฒนาหลักสูตร กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  
และเอกสารชัน้ตนที่ปรากฏในหอประวัตจิุฬาฯ 
 

๑.๔  กรอบแนวคิด 
 การวิจยันีเ้กดิขึน้ภายใตกรอบความคิดเบื้องตน  คือ  การจัดการเรยีนการสอนมีปจจัยสําคัญ  
๒  ประการ  คือ  ดานบุคลากร  คือ  ครู และดานการใชหลักสูตร  ซ่ึงปรากฏในแผนการศึกษาแหงชาติ 
การพัฒนาครถืูอเปนงานพฒันาบุคลากรที่มีความสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษา  เพราะครูจะทําหนาที่
สําคัญคือการบมเพาะนกัเรยีนใหเปนคนเกงและคนด ี  ใหเปนกําลังสําคัญในการรับใชบานเมือง  
ดังนัน้แผนการศึกษาแหงชาติแตละฉบับจึงประกอบไปดวยหลักสูตรที่กําหนดแนวคิดสําคัญคือ  เนน
การผลิตนักเรียนใหตรงตามจดุมุงหมายดังกลาว  จึงกลาวไดวา  ปจจยัดานบุคลากรและดานการใช
หลักสูตรสงผลอยางยิ่งตอความสําเร็จของการจัดการศกึษาชาต ิ



 ๓

 จากแนวคิดดังกลาวนําไปสูการตั้งสมมติฐานที่วา  ความสําเร็จของการกําหนดสาระและแนวคิด
สําคัญในแผนการศึกษาแหงชาติ  ตลอดจนการสรางหลักสูตร  และการผลิตครู อันนําไปสูการ
จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับบริบทสังคมในชวงเวลานัน้ คือ 
ความสําเรจ็ของการปฏิรูปการศึกษา สงผลตอความสําเร็จของการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ทําให
มีความเจริญกาวหนาเชนอารยประเทศ 
 

๑.๕  ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยันี้ไดกาํหนดขอบเขตไวดังนี ้
 ๑.๕.๑  ศึกษาสาระสําคัญและแนวคิดที่ปรากฏในแผนการศึกษาแหงชาติตั้งแตยุคเริ่มตนการ
ปฏิรูปการศึกษารัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหวั  เมือ่ส้ินสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๗๕  เพราะเปนชวง
ระยะเวลาแหงการวางรากฐานระบบการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานของไทยใหไดมาตรฐานและมี
คุณภาพ จํานวนแผนการศกึษาแหงชาติ  ๙  แผน  และจํานวนหลักสูตร    ๘  หลักสูตร  ดังนี ้

แผนการศึกษาแหงชาติในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
-  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๓๘ 
-  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ 
-  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ 
-  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๑ 
-  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๒ 

แผนการศึกษาแหงชาติในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
-  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
-  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๘ 
-  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 

แผนการศึกษาแหงชาติในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
- แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ 

หลักสูตรประกอบดวย 
-  กฎพิกัดสําหรับการศึกษา  เปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ. ๒๔๓๕) 
-  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ 
-  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ 
-  หลักสูตรมูลศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา  ๒  หรือ  ๓  ป (พ.ศ. ๒๔๕๓) 
-  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๔ 
-  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
-  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
-  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑ 



 ๔

๑.๕.๒  ศึกษาการจัดการเรียนการสอนโดยครูที่ไดรับการพัฒนาไดมาตรฐานตามนโยบาย
การปฏิรูปการศึกษา 

๑.๕.๓  ศึกษาผลสําเร็จของการจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในระยะเวลาดังกลาว 
 

๑.๖  นิยามศัพท 
แผนการศึกษาแหงชาต ิ     หมายถึง     แนวการจดัการศึกษาของประเทศใหเปนระบบ  โดยมีการ 

 กําหนดมาตรฐานและคณุภาพของนักเรียน  เพื่อให
ไดคุณสมบัติตรงตามจุดหมายหรือเปาหมายของ
หลักสูตร 

หลักสูตร     หมายถึง แผนสําหรับการจัดการศึกษา  ที่กําหนดจดุมุงหมาย
การจัดการเรยีนรู  การจัดกิจกรรม  ตลอดจน
ประสบการณการเรียนรูตาง ๆ แกนักเรยีน 

การจัดการเรียนการสอน       หมายถึง การปรับปรุงและพัฒนาการสอนใหเหมาะสมกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตร การจัดแผนการเรียน การ
จัดตารางสอน การจัดชั้นเรยีน การจัดครูเขาสอน 
การจัดทําโครงการสอน การจัดทําบันทึกการสอนหรือ
แผนการสอน การจัดแบบเรียนและอุปกรณการเรียน 
การจัดทําคูมือครู 

ผลสําเร็จท่ีไดรับ     หมายถึง ผลสําเร็จจากการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยพิจารณา
จากผลการจดัการสอบไลของนักเรียน จาํนวนโรงเรียน
และนกัเรยีนที่เพิ่มขึ้น  ตลอดจนผลสําเรจ็จากการจัดการ
ฝกหัดคร ู

 

๑.๗  วิธีดําเนนิการวิจัย 
 ๑.๗.๑  ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใช 
           ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary  Research)  โดยสํารวจขอมูลทั้งเอกสารชั้นตน 
(Primary  Sources)  และเอกสารชั้นรอง  (Secondary  Sources)  แลวนํามาวิพากย  วิเคราะห  ตีความ
ขอมูลตาง ๆ และสังเคราะหเนื้อหาสาระทั้งหมด  เพื่อนํามาเสนอเปนผลงานวิจยัฉบับสมบูรณ โดยมีการ
ดําเนินงานดังนี้ 

๑)  สํารวจขอมูลจากเอกสารชั้นตน โดยเนนความสําคัญของเอกสารราชการประเภท
ตาง ๆ ทั้งที่มีการเผยแพรและยังมิไดมีการเผยแพรเกี่ยวกับการพัฒนาครู  เพราะ
ครูถือเปนงานพัฒนาบุคลากรที่มีความสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษา  ตลอดจน



 ๕

ศึกษาสาระและแนวคิดของแผนการศึกษาแหงชาติแตละฉบับ  แตใหความสําคัญ
กับขอมูลเอกสารชั้นตนที่ยังมไิดมีการตีพิมพเผยแพร  โดยเฉพาะอยางยิง่เอกสาร
จากหองสมุด ศูนยพัฒนาหลกัสูตร  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ 

๒)  สํารวจเอกสารชั้นรองที่เกี่ยวกับหลักสูตร เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบตอการ
จัดการเรียนการสอนในชวงปฏิรูปการศึกษา  จนถึงสิ้นสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 

๓)  จัดลําดับความสําคัญของขอมูล  แลวนํามา  วิพากย  วิเคราะห  และตีความ
ขอมูลตาง ๆ เพื่อใหเห็นความสัมพันธ และขั้นตอนตาง ๆ อยางเปนระบบ  

๔)  สังเคราะหเนื้อหาสาระทั้งหมดที่ผานขั้นตอนของการวิเคราะหและตีความ มา
จัดลําดับเรียบเรียงตามประเดน็ที่ศึกษา ใหมีความสมดุลและตอเนื่องกลมกลืน
กันอยางมีเหตผุล 

        ทั้งนี้การวจิัยจะใชระเบียบวิธีทางประวตัิศาสตรและระเบียบวิจยัทางศึกษาศาสตรแลว  
ยังตองอาศัยแนวคิดและระเบียบวิธีวจิัยในศาสตรตาง ๆ รวมดวย  เชน  ระเบียบวธีิทางรัฐศาสตร
เพื่อศึกษาประเด็นทางการเมอืง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  และภาษาศาสตร เนื่องจาก
เอกสารที่ศึกษาไมไดใชภาษาที่ใชอยูในสถานการณชวีิตประจําวันในปจจบุัน ซ่ึงผูวิจยัตองศึกษาควบคู
กับบริบททางสังคมในขณะนั้น  เพื่อใหเขาใจถึงการสื่อความหมายที่ถูกตอง  ตลอดจนการใชวรรณศิลป
ในการเรยีบเรียง เพื่อนําเสนอผลงานวิจัยอยางสมดุลและตอเนื่อง  และระเบยีบวิธีทางสถิติโดยจัดทาํ
ตารางผลทางสถิติของจํานวนนักเรยีน  จาํนวนครู และรายงานผลการสอบไลของนักเรียน รวมถึง
คาเฉลี่ยและอัตราสวนตาง ๆ  เพื่อใหการศกึษาวิจยัไดขอมูลที่ชัดเจนและเที่ยงตรง  ตลอดจนไดความรู
ใหมจากการศกึษาวจิัยคร้ังนี ้

๑.๗.๒  ขั้นตอนในการจัดเก็บขอมูลและ/หรือการทดลอง 
            ระยะที ่๑   เก็บรวบรวมและศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของตามที่กําหนดในขอบเขตการศึกษา 
            ระยะที ่๒ วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ศึกษาทัง้หมด  แลวนํามาประมวลเปนรายงาน

ผลการศึกษาทีไ่ดรับ 
 

๑.๘  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 ๑.  ไดองคความรูใหมสําหรบัการศึกษาประวัตกิารศึกษาของไทย 

๒. ไดเขาใจสาระสําคัญและแนวคิดของแผนการศกึษาแหงชาติและหลักสูตร ซ่ึงมีผลตอการจัดการ
เรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแตสมัยเร่ิมตนการปฏิรูปการศึกษา  

๓. ไดตระหนกัถึงความสําเรจ็ของการจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐานในชวงระยะ  
เวลาที่ศึกษา  อันสงผลสําคัญตอการสรางคนและสรางชาติ 



บทท่ี ๒ 
ปฐมบทแหงการปฏิรูปการศึกษาของไทย 

 
๒.๑  ท่ีมาและความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 
 ในยุคเริ่มตนกอนการปฏิรูปการศึกษาในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั
นั้น การศกึษาแบบโบราณหรือแบบจารตีของไทย  บุคลากรทําหนาที่ “ครู” คือ “พระ” เพราะ
สถานศึกษาของคนไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยคือ วัด ซ่ึงเปนการศึกษาสําหรับสามัญชน  สวนการศึกษา
ที่จัดสําหรับบตุรหลานของเจานายและมูลนายทั้งหลายนัน้คือ “วัง” ซ่ึงเปนแหลงรวม “นักปราชญ
ราชบัณฑิต”  ทั้งหลายจะทําหนาที่ “ครู”๑ 
 ในแงคณุภาพการศึกษานัน้ พระทําหนาทีค่รู และโรงเรียนก็อยูในวัด พระจึงใหความสําคัญ
ตอ “การสอนใหรูคําสั่งสอน และประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนา”  “รูหนังสือเพียงอานออก
เขียนไดอยางง ูๆ ปลา ๆ เทานั้น  ใชการอะไรในเรื่องหนงัสือไมใครได”๒ 
 สวนครูของเจานายกไ็ดแกเจานายผูใหญขางใน หรือถาเปนพอคาคหบดีก็อาจจางครูมา
สอนตามบาน เนนการเรียนการสอนตามสกุลวงศ และตามทองถ่ิน  แตยังคงมีจดุมุงหมายเพื่อสอน
ศีลธรรมจรรยามารยาท และอานออกเขียนได๓  
 คร้ันเมือ่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัเสดจ็ขึ้นครองสิริราชสมบัติ ทรงมีพระราชดาํริ
และพระราชญาณทัศนเกีย่วกับกระบวนการปฏิรูปประเทศเพื่อใหรอดพนจากภยัลัทธิจักรวรรดินิยม
ซ่ึงกําลังแผอิทธิพลเขามาสูประเทศ ณ เวลานั้น   เพื่อเปนการ “รักษาชาติ” ใหรอดพนจากภัยพิบตัิ   
ทรงตระหนกัถึงความสําคัญของการศกึษาแบบตะวนัตก เพือ่เปนการ “สรางคน” ที่มีความรูความสามารถ
ตามแบบอยางวิทยาการตะวนัตก  สําหรับเปนกําลังสําคัญในการ “สรางชาติ” ไดอยางเหมาะสมกบั
สภาวการณขณะนั้น  ดังพระราชดําริวา 

...การวิชาหนังสือเปนตนทางของวิชาความรูทั้งปวง  สมควรที่จะทํานุ
บํารุงใหเจริญรุงเรืองยิ่งขึน้ไป   เพราะคนในพื้นบานสยามเรานี้  ทีจ่นโต
ใหญไมรูหนังสือก็มีโดยมาก  ที่รูพออานไดเขียนไดแตไมถูกถวนนั้นก็
มีโดยมาก๔  
 

                                                 
๑ กระทรวงศึกษาธิการ,  ประวัตกิระทรวงศึกษาธิการ ๒๔๓๓ – ๒๕๐๗,  (พระนคร :โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๐๗), 

หนา ๑. 
๒ สุมน  อมรวิวัฒน  สวัสดิ์  จงกล และไพฑูรย  สินลารัตน,  ปรีชาญานสยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๒๕๓. 
๓ พระยาอนุมานราชธน,  ชวีิตชาวไทยสมัยกอน,  (พระนคร : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๑๐), หนา ๑๔๘. 
๔ “ประกาศตั้งโรงเรียน”,  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑  จ.ศ. ๑๒๔๖, หนา ๑๖๕. 
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จึงกลาวไดวาสาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงเปนสวนหนึง่ของการดําเนนิการ
ปฏิรูปประเทศใน พ.ศ. ๒๔๓๕ นั้น  มีปจจัยสําคัญที่เปนแรงผลักดนั  คือ  ปจจัยภายนอกอนั
เนื่องมาจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินยิม  ซ่ึงเปนตัวการเรงปจจัยภายใน  คือ  การเตรียมการผลิต
บุคคลที่มีความรู  ความสามารถ และมีคุณภาพออกไปรบัใชประเทศในแขนงตาง ๆ นั่นเอง  เพราะ 
“...พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัพระราชดาํริเหน็วาวชิาหนังสือเปนตนเคาคุณความเจรญิของราชการ
บานเมืองยิ่งกวาศิลปศาสตรวิชาอื่น ๆ ทั้งสิ้น”๕  อีกทั้งปญหาขาดแคลนบุคลากรคนไทยที่มีการศึกษา
เขารับราชการแทนชาวตางชาติ เพราะในระยะแรกของการปฏิรูปประเทศนั้น เปนชวงเวลาที่รัฐขาด
แคลนบุคลากรชาวไทยที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติราชการในกระทรวงตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นใหม  จงึ
เปนเหตใุหตองจางชาวตางประเทศเขาทํางานในตําแหนงตาง ๆ   ซ่ึงอาจกอใหเกดิผลเสียถึงความลับ
ทางราชการอาจรั่วไหลได   จงึจําเปนตองเรงผลิตบุคลากรไทยที่มีการศึกษาทั้งจากภายในประเทศ และ
ที่มีโอกาสไปศึกษาตางประเทศใหกลับมารับราชการ 

 
๒.๑.๑  การคุกคามจากจักรวรรดินิยม 

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตอการตานทานอิทธิพล
ของชาติตะวนัตกที่เขามาคุกคามประเทศในทวีปเอเชยี  รวมถึงประเทศสยามในขณะนั้น  คือการ
ยินยอมโอนออนผอนตามขอเรียกรองของมหาอํานาจตะวันตก  เพื่อเปาหมายสูงสุดคอืความอยูรอด
ของประเทศจากการตกเปนอาณานิคมของชาติตะวนัตก  ทั้งนี้การดําเนินนโยบายตาง ๆ กับชาติ
มหาอํานาจตะวันตกขณะนั้นตองใชวิธีการละมุนละมอม และสุขุมลุมลึก  โดยเนนวิเทโศบายการ
ดําเนินงานเพือ่ความอยูรอดของประเทศ  จากการดําเนนิความสัมพันธกับตางประเทศทั้งการเจรจา
ทางการทตูและการยินยอมกระทําสนธิสัญญาทางไมตรแีละพาณชิย  แมวาสยามจะเปนฝายเสยีเปรียบ
ทั้งทางดานการเมือง  การปกครอง  เศรษฐกิจ  และสังคมก็ตาม  หรือแมกระทั่งยอมเสียดินแดน
บางสวนเพื่อรักษาเอกราช  ในรัชสมัยนี้ไทยตองสูญเสียดินแดนสําคัญใหแกฝร่ังเศส  ๔  คร้ัง  คอื  
พ.ศ. ๒๔๓๑ เสียแควนสิบสองจุไท  พ.ศ. ๒๔๓๖ เสียดนิแดนฝงซายแมน้ําโขง  เรียกเหตกุารณคร้ัง
นี้วา วกิฤตการณ รศ. ๑๑๒  พ.ศ. ๒๔๔๖ เสียดินแดนฝงขวาแมน้ําโขง  และ พ.ศ. ๒๔๔๙ เสียมณฑล
บูรพา หรือเขมรสวนใน  สวนอังกฤษนั้นไทยตองสูญเสียดินแดนให  ๒  คร้ัง  คือ  พ.ศ. ๒๔๓๕ 
เสียหัวเมืองเงี้ยวทั้งหา และหวัเมืองกะเหรีย่งตะวนัออก  พ.ศ. ๒๔๕๐ เสียรัฐไทรบุรี  กลันตัน  ตรังกานู  
และปะลิส 
 การยอมสูญเสียดินแดนเหลานี้ตลอดจนการดําเนินวิเทโศบายดานการตางประเทศที่
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงเลือกนํามาปฏิบัติดวยความอดทน  อดกล้ัน  ก็เพือ่รักษา
ส่ิงสําคัญอยางยิ่งยวดคือเอกราชของชาต ิ   นอกจากนี้ภยัลัทธิจักรวรรดินยิมก็เปนตวัเรงทําใหเกิดการ
                                                 

๕“ประกาศกรมศึกษาธิการ จุลศักราช ๑๒๔๗” เอกสารเรื่องจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, หนา ๓๖. 



 ๘

ปฏิรูปประเทศทุกดานขนานใหญ  เพื่อเตรียมรับสถานการณขณะนั้น  การดําเนินงานเปนไปในลักษณะ 
“กาวกระโดด” ไปสูการปฏิรูปประเทศอยางขนานใหญที่เรียกวาเปนการ “พลิกแผนดิน”๖   
 

๒.๑.๒  การเตรียมการเพื่อสรางกําลังคนทีมี่คุณภาพ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา

เลาเรียนในวิทยาการแบบตะวันตก  วาเปนสิ่งที่สามารถชวยพระองคในการเตรียมการสรางคนที่มี
คุณภาพเพื่อเปนกําลังสําคัญทางการเมืองในการรวมอํานาจคืนจากขนุนางรุนเกา  และเพื่อเปนการ
เตรียมคนที่มีคุณภาพเพื่อออกไปเปนกําลังสําคัญในการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ   พระองคทรง
ดําเนินการในขั้นแรกคือ  การสนับสนุนพระราชอนุชา  พระราชโอรส  และบุตรขุนนางที่ใกลชิดให
ไดรับการศึกษาแบบใหม  โดยทรงตั้งโรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวัง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๔   
รวมทั้งโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษในพระบรมมหาราชวัง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๕ และโรงเรยีนภาษาอังกฤษ
ที่นันทอุทยาน เมื่อ พ.ศ. ๒๔๒๔  เพื่อใหการศึกษาในวิชาการแบบตะวนัตกแกบรรดาเจานายและ
บุตรขุนนาง คร้ันเมื่อสําเร็จการศึกษาขั้นตนแลวก็คัดเลือกผูเรียนดเีพื่อไปศึกษาตอตางประเทศ  เมือ่
สําเร็จการศึกษา  บุคคลเหลานี้ก็กลายเปนกําลังสําคัญในการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ   อีกทั้งเปนที่
ประจักษถึงความสําคัญในการสรางคนที่มีคุณภาพดวยความรูและวิทยาการตามอยางตะวนัตก อัน
จะเปนเหตุนําประเทศไทยไปสูความอยูรอดได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองปฏิรูปการศึกษา
ใหแกคนสวนใหญของประเทศ 

บุคคลแรกผูทรงมีบทบาทตอการจัดการศกึษาแบบใหมสนองตามพระราชดําริ  คือ  
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ตั้งแตเมื่อยังดํารงพระอิสริยศเปนกรมหมืน่
ดํารงราชานภุาพ โดยทรงบริหารงานการศกึษาที่โรงเรียนในพระบรมมหาราชวังอยางมีประสิทธภิาพ  
จนไดรับโปรดเกลาฯ ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศึกษาธกิาร  ซ่ึงตอมาคือกรมธรรมการ  สมเด็จฯ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงวางจุดมุงหมายการศกึษาในระยะแรก  เพื่อผลิตคนที่มีความรูให
สอดคลองกับความตองการของประเทศขณะนั้นคือ  ทุกหนวยงานตองการเสมยีนเขารับราชการ  
นอกจากนั้นยงัทรงเปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอน  โดยกําหนด
หลักสูตร  แบบเรียน  ตําราเรียน  ตลอดจนทรงริเร่ิมขยายการศึกษาไปสูสามัญชนในทองถ่ิน และ
อีกหลายโครงการ  แตยังไมทันประสบผลสําเร็จก็ทรงไปดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
เสียกอน 

 
 

                                                 
๖ ปยนาถ  บนุนาค,  “พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว : พระปยมหาราชผูทรงวางรากฐานระบบ

ราชการไทยและปฏิรูปประเทศแบบ  “พลิกแผนดิน”,  ๙ แผนดนิ ของการปฏิรูประบบราชการ,  (กรุงเทพมหานคร : วิชั่น 
พร้ิน แอนด มีเดีย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑๓๗.  



 ๙

 ๒.๑.๓  การเสด็จพระราชดําเนินเยือนตางประเทศ 
  พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงเปนพระมหากษัตริยไทยพระองคแรก
ที่ไดเสด็จพระราชดําเนินเยือนตางประเทศ  โดยเริ่มเสด็จพระราชดาํเนินประเทศใกลเคียงกอนทั้ง
สิงคโปร ชวา อินเดีย มลายู พมา และอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๓ – ๒๔๑๘  ซ่ึงประเทศเหลานี้
ลวนตกเปนอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตกทั้งส้ิน  เพื่อทอดพระเนตรรูปแบบการพัฒนาประเทศ
เหลานี้   ครั้นตอมาใน พ.ศ. ๒๔๔๐ ไดเสด็จประพาสยุโรปเปนครั้งแรกและครั้งที่สอง ใน พ.ศ. ๒๔๕๐ 
ดวยมีพระราชประสงคที่จะกระชับสัมพันธไมตรีกับประเทศในยุโรป และทอดพระเนตรกิจการตาง ๆ 
ทั้งดานการปกครอง การศึกษา การทหาร การศาล และการคมนาคม เพื่อจะไดทรงนํามาเปน
แนวทางและแบบอยางในการปฏิรูปบานเมืองใหเจริญกาวหนา 
  การเสดจ็พระราชดําเนนิเยือนตางประเทศของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั 
สงผลตอพระราชญานทัศนดานการปฏิรูปการศึกษาเปนอยางยิ่ง  ดังจะเหน็ไดจากพระราชกรณยีกจิ
ที่สําคัญดานการศึกษาไดแก  การจัดตั้งสถานศึกษา เชน โรงเรียนแพทย โรงเรียนนางผดุงครรภ  
โรงเรียนสุนันทาลัย  โรงเรียนเสาวภา  และโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษ   สวนภายหลังการเสด็จประพาส
ยุโรปครั้งแรก  ทรงมีพระราชดําริใหพระยาวิสุทธสุริยศกัดิ์ (ม.ร.ว.เปย  มาลากุล) อัครราชทูตไทย
ประจําฝรั่งเศส  ศึกษาแบบแผนการศึกษาของอังกฤษ และฝรั่งเศสแลวจัดทํารายงานการศึกษาของทั้ง
สองประเทศนี้เพื่อนํามาเปนแนวทางการจดัวางรูปแบบการศึกษาของไทย  เพราะทรงมีพระราชดําริวา
นักเรียนทุนซึ่งออกมาเรียนตางประเทศนั้นใชเวลานานเกินไปกวาจะเรียนสําเร็จ ไมทันตอความ
ตองการของรัฐและยังเปนเหตุใหตองสูญเสียพระราชทรัพยเปนจาํนวนมาก จึงทรงมีพระบรมราช
วินิจฉยัควรเรงจัดการศึกษาภายในประเทศใหทันสมยัควบคูไปดวย  เพื่อทันตอการปฏิรูปประเทศ 
 
๒.๒  การดําเนินงานที่สําคญัของการปฏรูิปการศึกษา 
 ดวยพระราชญาณทัศนในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การศึกษาแบบใหมจะ
สงผลตอการพัฒนาชาติใหกาวหนาทดัเทยีมอารยประเทศ  และสามารถรักษาเอกราชของชาติไวได  
จึงเปนเหตุนําไปสูการปฏิรูปการศึกษาของไทย  เพื่อเตรียมการจัดการศึกษาสําหรับสามัญชน  การ
ดําเนินงานที่สําคัญไดแก 
 

๒.๒.๑  การตัง้หนวยงานเพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการการศึกษาของชาต ิ
ใน พ.ศ. ๒๔๓๐  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหตั้งกรมศึกษาธิการ   ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๓๒  มีการรวมหนวยงานอื่น  เชน  กรมพิพิธภัณฑ  
กรมธรรมการ  กรมพยาบาล  เขาดวยกันโดยใชชื่อวา กรมธรรมการ จนกระทั่งเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  
พ.ศ. ๒๔๓๕ จึงไดยกระดบักรมธรรมการเปนกระทรวงธรรมการ (ปจจุบันคือกระทรวงศึกษาธิการ)  
ทําหนาที่สําคัญ คือ สงเสริมงานทางดานการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ  ใน



 ๑๐

การเรงผลิตคนที่มีความรูความสามารถดานการอานเขยีนในระยะแรก  การวางนโยบายตาง ๆ ทั้ง
ดานการจดัการเรียนการสอน  การวางระเบียบปฏิบัติการ  รวมทัง้เตรียมการขยายการศึกษาไปสูสามญั
ชนในทองถ่ินตาง ๆ   การจัดตั้งโรงเรียนเพื่อผลิตบุคลากรตามความตองการของหนวยงานตาง ๆ 
เปนตน โดยมเีสนาบดีกระทรวงธรรมการเปนผูรับผิดชอบการจัดการศกึษาของชาติ  เสนาบดีกระทรวง
ธรรมการระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๗๕  มีจํานวนทัง้สิ้น  ๕  ทาน คือ  เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  
บุนนาค) ดํารงตําแหนงตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๔๕  เจาพระยาวิชิตวงศวุฒไกร (ม.ร.ว.คล่ี  
สุทัศน) ดํารงตาํแหนงระหวาง พ.ศ. ๒๔๔๕ – ๒๔๕๔  เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย  
มาลากุล) พ.ศ. ๒๔๕๔ – ๒๔๕๙  เจาพระยาธรรมศักดิม์นตรี (สนั่น  เทพหสัดิน ณ อยุธยา) ดํารง
ตําแหนงระหวาง พ.ศ. ๒๔๕๙ – ๒๔๖๙  และพระเจาบรมวงศเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร 
(พระองคเจาธานีนิวัต) ดํารงตําแหนงระหวาง พ.ศ. ๒๔๖๙ – ๒๔๗๕ 

 
 ๒.๒.๒  การปฏิรูปสถานศึกษาจากวัดและวังมาเปนโรงเรียน 

การตัง้โรงเรียนหลวงแหงแรกสําหรับสามญัชนทีว่ัดมหรรณพาราม ใน พ.ศ. ๒๔๒๗  
แลวขยายไปสูการจัดตั้งโรงเรียนหลวงตามวัดตาง ๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และหัวเมือง  ไดแก โรงเรียน
เทพศิรินทร โรงเรียนบวรนิเวศ โรงเรียนวัดมกุฎกษัตริยาราม โรงเรียนมัธยมวัดเบญจมบพิตร 
โรงเรยีนวดัราชาธิวาส โรงเรียนวดัราชโอรส เปนตน  ถือเปนกลวิธีที่ฉลาดแยบยลของรัฐประการหนึง่  
เนื่องจากสังคมไทยในยุคจารีตคุนเคยที่จะสงบุตรหลานไปเรียนที่วัดอยูแลว เพื่อเปนการประหยัด
งบประมาณอนัจํากัดในขณะนั้น กอปรกับวัดเปนสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับการจัดการเรียนการสอน  
โรงเรียนหลวงสําหรับสามัญชนในขณะนั้น  จึงมีสถานที่ตั้งอยูตามวัดตาง ๆ โดยท่ัวไป  ตอมา
ภายหลังเมื่อจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้นและการขยายการศึกษาแพรหลายยิ่งขึ้น  จึงไดมีการพิจารณา
จัดสรางอาคารเรียนขึ้นเพื่อเปนถาวรวัตถุที่สามารถรองรับนักเรียน และพรอมรับกับการจัดการเรียน
การสอนแบบใหม แทนทีก่ารใชศาลาวัด  การสรางตกึเรียนแทนทีศ่าลาวดัในระยะแรก  กอใหเกิด
ธรรมเนียมการสรางตึกเรียนในวดัเพื่อเปนอนุสรณสําหรับผูวายชนม ตลอดจนวังหรือตําหนกัที่
ประทบัของเจานายที่ส้ินพระชนม ทายาทจึงไดมอบสถานที่เหลานีใ้หเปนสาธารณกศุลแกผูวายชนม 
โดยใชเปนตึกเรียน ตอมาจึงมีการตั้งโรงเรียนประเภทตาง ๆ เพิ่มขึ้น ใน พ.ศ. ๒๔๒๕  มกีารตัง้
โรงเรยีนเพือ่ฝกหดับุคคลเขารับราชการ คือ โรงเรยีนมหาดเลก็ หรือโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบ  
ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๔๔  เปลี่ยนชื่อเปนโรงเรยีนฝกหดัวิชาขาราชการพลเรือน เพราะมีจดุมุงหมาย
สําหรับฝกสอนนกัเรยีนเพือ่รับราชการ ตอมาในรชัสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวจึงได
พัฒนาเปนการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาแหงแรกของไทย  คือ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใน 
พ.ศ. ๒๔๕๙  รวมไปถึงการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อผลิตบุคลากรตามความตองการของหนวยงานที่ขยาย
วงกวางมากขึ้น  ซ่ึงกอใหเกดิปญหาการขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทาง จึงมีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหดัครู 
ใน พ.ศ. ๒๔๓๕  และโรงเรียนกฎหมาย ใน พ.ศ. ๒๔๔๒  เปนตน 



 ๑๑

 ๒.๒.๓  การเริ่มใชแผนการศกึษาแหงชาต ิ
แผนการศึกษาแหงชาติประกาศใชคร้ังแรกใน พ.ศ. ๒๔๓๘  เพื่อใหการจัดการศึกษา

เปนระบบและมีการพัฒนาอยางเปนกระบวนการ  เนื่องจากแผนการศกึษาแหงชาติจะใชเปนแมบท
หลักในการจดัการศกึษาของประเทศ๗  เพราะแผนการศกึษาแหงชาติจะกําหนดนโยบายและแนวทาง
ในการจดัการศึกษา  สะทอนถึงการพัฒนาหลักสูตร  ตลอดจนสาระของการจัดการเรียนการสอน  
ไดแกการจัดชัน้การศึกษา  การกําหนดรายวิชา  วิธีจัดการเรียนการสอน  จํานวนเวลาที่สอน  
ตลอดจนความสําคัญของแบบเรียน  ตาํราเรียน  รวมถึงการแบงประเภทการศึกษาโดยทั่วไปซึ่ง
แบงเปน  ๒  ประเภทใหญ  คือ  สามัญศึกษา (general  education)  ซ่ึงมุงใหผูเรียนมีความรูและ
ไดรับการฝกหดัความรูที่จะชวยใหประกอบอาชีพ  เปนราษฎรผูประพฤติชอบ  และเปนผูที่เรียน
ชั้นสูงตอไปอีกประการหนึ่ง  สวนวิสามัญศึกษา (technical  education)  เปนการศึกษาศิลปะความรู
และการฝกหัดตามอุปนิสัย  ความสามารถเฉพาะอยาง  เปนทุนที่จะประกอบอาชีพเฉพาะหรือเปน
รากฐานที่จะเรยีนวิชาหรือศิลปะชั้นสูงตอไป 

 
๒.๓  ปญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการศึกษา 
 อยางไรก็ด ี แมวาทุกฝายในเวลานั้นจะเหน็ดวยกับความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
เปนพืน้ฐานสําคัญสําหรับเตรยีมความพรอมตอการปฏิรูปประเทศขนานใหญ  แตปญหาและอุปสรรค
สําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ที่ทําใหเปาหมายของการจัดการศึกษาไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค
ที่วางไวไดสมบูรณ  ทั้งนี้เกดิจากปจจัยที่สําคัญ  ๒  ประการ  คือ  ปญหาดานงบประมาณ  และ  
ปญหาดานกําลังคน 
 
 ๒.๓.๑  ปญหาดานงบประมาณ 

งบประมาณแผนดินของไทย  เพิ่งเริ่มมีครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหวั  โดยมีการประกาศใชพระราชบญัญัติงบประมาณแผนดิน ใน พ.ศ. ๒๔๓๓  
เพื่อใหมีการวางแผนการใชจายลวงหนาของแตละหนวยงาน โดยทุกกระทรวงจะตองรวบรวม
งบประมาณรายจายของตนแลวนําเสนอตอกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  ซ่ึงงบประมาณรายจาย
นั้นไมควรสูงกวารายรับในแตละป  ในชวงเวลาแหงการปฏิรูปประเทศขนานใหญ ความจําเปนใน
การใชงบประมาณแผนดินของแตละกระทรวงมีตัวเลขซึ่งสูงมาก  ปรากฏวาสัดสวนของงบประมาณ
สวนใหญมักอยูที่กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการตางประเทศ  และกระทรวง
โยธาธกิาร  เพราะรัฐเหน็ความสําคัญเฉพาะหนาขณะนัน้คือการปองกันประเทศจากการคกุคามของลัทธิ

                                                 
๗ สํานักงานคณะกรรมการแหงชาติ,  ประมวลกฎหมายแมบททางการศกึษาไทยจากโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑  

ถึงพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟก, ๒๕๔๕), หนา บทนํา. 



 ๑๒

จักรวรรดินยิม และการรวมอาํนาจการบรหิารเขาสูศูนยกลาง  จึงเปนเหตใุหกระทรวงอืน่ ๆ ถูกตัดทอน
งบประมาณ รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการที่ถูกตัดทอนงบประมาณทุกป๘ เมื่อคํานวนงบประมาณเปน
อัตรารอยละปรากฏวา ใน พ.ศ. ๒๔๓๕ งบประมาณที่กระทรวงศกึษาธิการไดรับจากงบประมาณ
แผนดินมีเพียงรอยละ  ๒  เทานั้น สภาพการณดานงบประมาณ ของกระทรวงศึกษาธิการก็ยังไมดีขึ้น
เร่ือยมาจนถึงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  กระทรวง 
ศึกษาธิการก็ไดรับงบประมาณแผนดินเพยีงแครอยละ ๗ เทานั้น๙ อันเปนเหตุใหการจัดการศึกษา
ของชาติเกิดความอัตคดัและขัดสนในดานงบประมาณทีจ่ะนาํไปพัฒนาโครงการตาง ๆ  จึงเปนเหตใุห
ตองยกเลิกโครงการสําคัญ ๆ หลายโครงการ 

 
 ๒.๓.๒  ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจดัการศึกษา 

การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจดัการศึกษา  รวมทั้งการขาด
ผูบริหารที่มีประสบการณและความรูความชํานาญดานการบริหารการศึกษา  ตลอดจนการขาดแคลนครู  
ทําใหการดําเนินการจดัการศึกษาเกิดอุปสรรคและความลาชา  ตวัอยางเชน  เมื่อมกีารตั้งโรงเรียน
หลวงแหงแรกก็ตองไปสังกดักรมทหารมหาดเล็ก การแกปญหาเหลานี้ในระยะแรกจึงตองจางชาว
ตางประเทศมาเปนครู หรือผูบริหาร อันเปนเหตุตองจายคาจางในอัตราที่สูงมาก  ทั้ง ๆ ที่งบประมาณ
ของกระทรวง ศึกษาธิการมจีํานวนไมมากนัก  กระทรวงศึกษาธิการจึงดําเนนิการคัดเลือกและสง
นักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ  เพื่อใหสําเร็จการศึกษาแลวกลับมาทําหนาที่เหลานี้แทนชาว
ตางประเทศ 

นอกจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มคีวามรูความสามารถในการจดัการศกึษาแลว  
การขาดแคลนครูก็เปนอุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดการศึกษาในระยะแรก  ดวยเหตุ
ที่วาเงินเดือนและคาตอบแทนอาชพีครูเปนตัวเลขที่ไมสูงนักเมื่อเทยีบกบัอาชพีราชการอื่น ๆ (โปรดดู
รายละเอียดในบทที่ ๔)  รวมไปถึงความเขาใจผิดของราษฎรเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการจัดตั้ง
โรงเรียนวามกีารจัดตั้งเพื่อจะนําเด็กไปเปนทหาร เพราะโรงเรียนที่ตั้งในชวงแรกสังกัดกรมทหาร
มหาดเล็ก ขาวลือเชนนี้ทาํใหผูปกครองไมยินยอมใหบุตรหลานเขาเรยีนในโรงเรยีน ซ่ึงเปนอปุสรรค
อยางมากตอการขยายการศึกษาไปสูสามัญชน  ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัจึง
ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให “ประกาศตั้งโรงเรียน”  เพื่อช้ีแจงถึงความสําคัญและ
คุณคาของการศึกษา ขาวลือจึงยุติไปและผูปกครองก็นิยมสงบุตรหลานเขารับการศกึษาในโรงเรียน
เพิ่มขึ้น 

                                                 
๘ สจช.,  เอกสาร ร.๔,  แฟม ศ.๑/๓๕  เจาพระยาภาสกรวงศกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นสมมติอมร

พันธ  ลงวนัที ่ ๒๑  มิถนุายน  รศ. ๑๑๗ 
๙ อางใน  วิทย  วิศทเวทย.  ปรัชญาการศึกษาไทย ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๙. 



 ๑๓

อยางไรก็ตาม  การดําเนินงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  สงผลสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  การเมือง  การปกครอง  และ
เศรษฐกิจในเวลาตอมา   การปฏิรูปการศึกษามีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการสรางบุคลากรที่มีคณุภาพ
แขนงตาง ๆ ออกไปรับใชชาติ   ซ่ึงถือเปนบทบาทสาํคัญของการศึกษาที่ทาํหนาที่สรางคนและ
สรางชาติมาโดยตลอด 
 



บทท่ี ๓ 
สาระสําคัญและแนวคิดของแผนการศึกษาแหงชาติและหลักสูตร 

 
 การปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ความสําคัญประการหนึ่ง
คือการคาํนึงถึงมาตรฐานและคุณภาพของการจัดการศกึษา  ดังนัน้จึงไดมกีารกําหนดแนวการจัดการศึกษา
ของประเทศใหเปนระบบและเปนกระบวนการ โดยการจัดใหมีโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษา
แหงชาติเปนครั้งแรกใน พ.ศ. ๒๔๓๘  ซ่ึงตอมาไดปรับปรุงเปนแผนการศึกษาชาติและเปน
แผนการศึกษาแหงชาติ  ตามลําดับ  โดยมีความสําคัญในฐานะที่เปนแมบทหลักในการจัดการศกึษา
ของประเทศ 
 แผนการศึกษาแตละฉบับ ประกอบดวยหลักสูตร  ซ่ึงจะกาํหนดการจัดระดับชั้นความรูของ
นักเรียนแตละระดับชั้น ไดแก  ชัน้มูลศึกษา ชั้นประถมศกึษา   ช้ันมัธยมศึกษา  และ   ชั้นอุดมศกึษา  
ในการเลาเรียนแตละระดับชั้น ไดกําหนดระยะเวลาของการเรียน วชิาที่เรียน และผลการเรียนที่
นักเรียนจะไดรับภายหลังจบการเลาเรียนในแตละระดับชั้น  เพื่อพัฒนาการเลาเรียนของนักเรียนให
สูงยิ่งขึ้น หรือสามารถนําความรูไปใชประกอบอาชีพได ดังนั้นแผนการศึกษาแตละฉบับจึงกําหนด
ทั้งมาตรฐานและคุณภาพของนักเรียนเพื่อใหไดคุณสมบัติตรงตามจุดหมายหรือเปาหมายของหลักสูตร 
ซ่ึงสอดคลองกับความตองการในการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพออกไปรับใชสังคมตามสภาพการณ 
และตามความตองการของสังคม 
 แผนการศึกษาแหงชาติตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ถึงสิ้นสุดยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย มีทั้งสิ้น  ๙  แผน  และประกอบดวยหลักสูตร จํานวน  ๘  หลักสูตร ดังนี้  
 แผนการศึกษาแหงชาตใินรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จํานวน  ๕  แผน 

๑. แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘ 
๒. โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ 
๓. โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ 
๔. แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑ 
๕. แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒ 

แผนการศึกษาแหงชาตใินรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน  ๓  แผน 
๑. โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
๒. แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๘ 
๓. โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 

แผนการศึกษาแหงชาติในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีเพยีงแผนเดยีว คือ 
๑.  แผนการศกึษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 



 

 

๑๕

หลักสูตรประกอบดวย 
๑.  กฎพิกดัสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ.๒๔๓๕) 
๒.   หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ 
๓.   หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ 
๔.   หลักสูตรสามัญศึกษาสําหรับเรียนชัว่เวลา ๒ หรือ ๓ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓) 
๕.   หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๔ 
๖.   หลักสูตรหลวงกระทรวงธรรมการ หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
๗.   หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
๘.   หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑ 
 

๓.๑  แผนการศึกษาแหงชาต ิ
๓.๑.๑  รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   

จุดมุงหมายสําคัญของการศกึษาในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เพื่อสนองความตองการของบานเมืองในการสรางคนใหเปนกําลังสําคัญเพื่อรับใชบานเมืองในยุค
ของการปฏิรูปประเทศใหกาวไปสูความเปนสมัยใหม และสามารถรักษาชาติใหรอดพนจากภัยลัทธิ
จักรวรรดินิยม  โดยการผลิตคนที่มีความรูตามแบบวทิยาการตะวนัตก  เพื่อเขารับราชการ  กอปรกบั
พระราชญาณทัศนของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั นอกเหนอืจากมพีระราชประสงคจะ
สรางคนเกงเขาสูระบบการปฏิรูปประเทศแลว “คนเกง” เหลานี้ตองเปน “คนด”ี  ดงันัน้การจัด
การศึกษาในระดับตาง ๆ ในรัชสมัยนี้จึงมุงสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาอีกประการหนึ่ง  ปรากฎ
วาในแผนการศึกษาแตละฉบับจึงประกอบไปดวยหลักสูตรที่เนนการผลิตนักเรียนใหตรงตามจุดมุงหมาย
ทั้ง  ๒  ประการ คือการสรางคนเกงที่เปนคนดี 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั มีการประกาศใชแผนการศึกษา
จํานวน ๕ ฉบบั  คือ แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘ 
   โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ 
   โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ 
   แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑     แกไขเพิ่มเตมิโครงการศึกษา พ.ศ.๒๔๔๕ 
   แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒ 
  ๑)  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๓๘ 

 สําหรับแผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘ ซ่ึงเปนแผนการศกึษาชาติฉบับแรก เกิดจาก
การนําพระราชบัญญัติการสอนวิชา พ.ศ. ๒๔๓๓ มาแกไขปรับปรุง โดยพระราชบญัญัติการสอน
วิชา พ.ศ. ๒๔๓๓ นั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั โปรดเกลาฯ ใหมีขึ้นเพื่อวาง
ระเบียบใหมีการสอบไลวิชาภาษาไทยและภาษาอังกฤษ วิชาภาษาไทยแบงเปน ๓ ประโยค คือ 



 

 

๑๖

ประโยค ๑  ประโยค ๒ และประโยค ๓ สอบวิชาเขียน อาน คัด เรียงความ ยอความ แตงจดหมาย 
ไวยากรณ (เรียกกนัวาอกัขรวิธี วจีวภิาค วากยสัมพันธ ฉันทลักษณ)  สวนวิชาเลข สอบเลข ลูกคิด 
และบัญชี  วิชาภาษาอังกฤษ ใหมีการสอบเปน ๖ ชั้น  เปนการสอบอาน เขียน คัด แปล ไวยากรณ 
เรียงความ  นอกจากนั้นยงัมีการสอบวิชาภูมิศาสตร สําหรับชั้นที่ ๖ มีการสอบความรูพงศาวดาร
ตางประเทศ  ความรูเหตแุละเรื่องราวของการคาขาย  ความรูทางดาราศาสตรและสรีรศาสตร  
พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคบัตั้งแต พ.ศ.  ๒๔๓๔ เปนตนไป 

 สืบเนื่องจากการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเห็นวาทางราชการจัดการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษแกนักเรียนไดเรียนรูหลากหลายและมีระดับความยากมากกวานกัเรียนทัว่ไป  
จุดประสงคในครั้งนั้นคงจะเกิดจากความตองการของภาคเอกชน โดยเฉพาะหางรานของชาวตางประเทศ
ที่มาประกอบธรุกิจในเมืองสยาม  รวมท้ังความตองการของสถานทูตตางประเทศซึ่งมาเจรญิสัมพันธไมตรี
กับสยาม๑ 

แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘  แบงระดับชั้นออกเปน  ช้ันประโยค ๑  ช้ัน ๑ - ๓ 
(ประถมศึกษา)  ชั้นประโยค ๒  ช้ัน ๑ - ๓ (มัธยมตน)  ชั้นประโยค ๓  ชั้น ๑ - ๔  (มัธยมปลาย) 

๒)  โครงการศึกษา ๒๔๔๑* 
 สวนโครงการศึกษา ๒๔๔๑  แบงการศึกษาออกเปน ๒ ชนิด คือ การศึกษา
ชนิดสามัญและการศึกษาพิเศษ 
 การศึกษาชนิดสามัญแบงเปนลําดับ ดังนี้ 

๑.   การศึกษาเบื้องแรก  (มูลศึกษา) 
๒.  การศึกษาเบื้องตน (ประถมศึกษา) 

 ๓.  การศึกษาเบื้องกลาง (มัธยมศึกษา) 
 ๔.  การศึกษาเบื้องสูงสุด (อุดมศึกษา) 

สําหรับการศึกษาพิเศษ  หมายถึง การเรียนวิชาเฉพาะสิ่ง หรือความรูเฉพาะ
อยางใหชํานาญ  ไดแก 
  ๑.   การเรียนฝกหัดครู   

๒.  ศิลปะ  กฎหมาย  การแพทย  ฯลฯ 

                                                 
๑
 สวัสด์ิ  จงกล.  “พัฒนาการทางหลักสูตรการศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับ”,  ใน ปยนาถ บุนนาค และคนอื่นๆ, 

มโนทัศนของมาตรฐานและคุณภาพการศกึษาตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงส้ิน
ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย (พ.ศ. ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕), หนา ๒๔๐. 

 *โครงการศึกษา ๒๔๔๑ – แผนการศึกษาชาติ ๒๔๗๕  สรุปความจาก  ประมวลกฎหมายแมบททางการศึกษา
ไทย : จากโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ – พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๕), หนา ๒ – ๗๕. 
 



 

 

๑๗

  ๓.  ศึกษาในการชางหัตถกรรม  ตนกล  อินเยอรเนียร 
  ๔.  เรียนการคา  การเพาะปลูก ฯลฯ 
  ๕.  การสั่งสอนในวิชา  และความรูพิเศษอื่น ๆ  

การศึกษากรณีพิเศษนี้ไมจําเปนตองรูเสมอกันทุกคน  ขึ้นอยูกับสติปญญาและ
ทุนทรัพยของผูเรียน 

โครงการศึกษา ๒๔๔๑  ถือเปนแผนการศึกษาแหงชาติที่มีโครงสรางรัดกุม
ฉบับแรก  เพราะมีจุดมุงหมายในการผลิตคนเขารับราชการโดยเฉพาะ  เนื่องจากเมื่อพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินประพาสทวีปยุโรปใน  พ .ศ .  ๒๔๔๐   ได
ทอดพระเนตรเห็นความเจริญกาวหนาทางการศึกษาของชาติตาง ๆ ในทวีปยุโรป  ทําใหทรง
ตระหนักถึงความลาหลังของการศึกษาของไทย   รวมทั้งนักเรียนไทยที่สงไปศึกษาในยุโรปก็ยังไม
มีผูใดสําเร็จการศึกษาทันตามพระราชประสงคที่จะกลับมารับราชการ  จึงทรงโปรดเกลาฯ ใหพระยา
วิสุทธิสุริยศักดิ์  อัครราชทูตพิเศษประจําประเทศอังกฤษ  เสนอโครงการการศึกษาที่สามารถผลิต
คนเขารับราชการไดทันทวงที  ถือเปนโครงการที่ไดแบบอยางมาจากประเทศอังกฤษ  โครงการ
ศึกษา ๒๔๔๑  แบงการศึกษาออกเปน  ๒  ภา ค คือ  ภาค ๑  วาดวยการศึกษาในกรุงเทพฯ และ ภาค 
๒  วาดวยการศึกษาในหัวเมือง   นอกเหนือจากการวางแผนการจัดการศึกษาแลว  ยังไดวางแผน
ครอบคลุมงานของกระทรวงธรรมการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค   โดยกลาวถึงการตรวจ
โรงเรียน  หลักสูตร  แบบเรียน  การศึกษาทุกประเภท  ทุกระดับ  ตลอดจนการคาดคะเนจํานวนครู  
นักเรียน  โรงเรียน  วางแนวทางที่จะใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  ตลอดจนพิจารณาเตรียมการใน
เร่ืองงบประมาณอีกดวย  นับวาเปนการวางรูปแบบ (การจัดการศึกษา – ผูวิจัย) ที่เปนหลักฐาน  และ
ชัดเจนพอสมควรทีเดียว๒ 

๓)  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕   
โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕  เปนแผนการศึกษาที่เกิดจากการปรับปรุงแกไข

ตอจากแผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘  เพื่อปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับวัยของนักเรียน และพื้น
ฐานความรูทั่วไป  เพื่อเขาเรียนตอในยุโรปไดเปนอยางดี  ถาผูใดจะไปศึกษาตอตางประเทศเพื่อ
ไมใหเสียเวลาในเมืองนอกโดยใชเงินทองไปโดยเปลาประโยชน  โดยแยกประเภทการศึกษา
ออกเปนฝาย สามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา 

 
 

 

                                                 
๒ ดวงเดือน  พิศาลบตุร,  ประวัติการศึกษาไทย, ( กรุงเทพมหานคร:  ภาควิชาสารัตถศึกษา จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย , 

๒๕๒๕), หนา ๘๗. 
 



 

 

๑๘

สามัญศึกษา   แบงเปน ๓ ระดับ คือ ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
วิสามัญศึกษา แบงเปน ๓ ระดับ คือ ประถมศึกษาพิเศษ มัธยมศึกษาพิเศษ 

และอุดมศึกษาพิเศษ 
สามัญศึกษา (general education)  หมายถึง การศึกษาในวิชาความรูและความ

ฝกหัดอยางใดๆ ซ่ึงเปนส่ิงสามัญอันบุคคลควรรู ควรมี สําหรับเปนทุนหรือเปนหนทางที่จะ
ประกอบอาชีพและดํารงตนใหอยูในที่ชั้น เปนราษฎรประพฤติชอบ (to be a good citizen) หรือ
สามารถศึกษาตอในระดับสูงยิ่งขึ้นได  ความรูสามัญศึกษาไดแก  การรูหนังสือ  เขาใจเลขและภาษา  
ตลอดจนการมีจริยธรรม   

วิสามัญศึกษา (Special or technical education)  ไดแก การศกึษาตาง ๆ ในวิชา
ความรู หรือศิลปะความฝกหัดอยางใด ๆ ซ่ึงเปนสิ่งไมจําเปนสามัญชนทุก ๆ คน ควรจะรู ควรจะ
เปนทุก ๆ อยาง  ความรูวิสามัญไดแก  ความรูดานการแพทย  วิชาครู  ศิลปะ  การเปนขาราชการพล
เรือน  เปนตน 

(๑)  สามัญศึกษา 
-  ประถมศึกษา (Primary  education) หรือการศึกษาชั้นตน  สอนความรู
พื้นฐานทั่วไป  จบแลวจะไดประกาศนียบัตรประโยค ๑  ซ่ึงสามารถ
ออกไปประกอบอาชีพตามภูมิลําเนา หรือศึกษาชั้นสูงขึ้นไปอีก  หรือ
ศึกษาวิชาวิสามัญศึกษา 

-  มัธยมศึกษา(Secondary  education)  หรือการศึกษาชั้นกลาง  สอนผูที่
สอบไลไดประกาศนียบัตรประโยค ๑  แลวข้ึนไป  จนถึงมีความรู
เพียงพอแกการเปนเสมียนหรือทําการคาได  หรือสามารถศึกษาชั้นสูง
ตอไป  จบแลวจะไดประกาศนียบัตรประโยค ๒ 

-  อุดมศึกษา (High  education)  หรือการศึกษาชั้นสูง  สอนผูที่สอบไลได
ประกาศนียบัตรประโยค ๒ แลวข้ึนไป  เพื่อศึกษาความรูชั้นสูง และ
ตองการศึกษาภาษาตางประเทศอยางนอย  ๑  ภาษา  เพื่อประกอบอาชีพ
หรือศึกษาตอในความรูพิเศษ  เมื่อจบแลวจะไดรับประกาศนียบัตร
ประโยค  ๓  สามารถเขารับราชการตามความสามารถของตน  หรือไป
ศึกษาตอตางประเทศ 

(๒)  วิสามัญศึกษา   
-  ประถมศึกษาพิเศษ  หรือ  วิสามัญศึกษาชั้นตน  สอนวิชาชาง  การ
เพาะปลูก  การพิมพหนังสือ  เปนตน   

-  มัธยมศึกษาพิเศษ  หรือ  วิสามัญชั้นกลาง  ไดแกการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมหาดเล็ก  โรงเรียนกฎหมาย  โรงเรียนฝกหัดอาจารย โรงเรียน



 

 

๑๙

นายรอยทหารบก  โรงเรียนนายรอยทหารเรือ  โรงเรียนนายรอย
ตํารวจภูธร  โรงเรียนการกอสราง  โรงเรียนการทําแผนที่  โรงเรียน
การคาขาย  โรงเรียนแพทยากร 

-  อุดมศึกษาพิเศษ  หรือ  วิสามัญชั้นสูง  เปนการเตรียมที่จะจัดสําหรับสง
นักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ 

๔)  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑ 
แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑  ที่เพิ่มเติมคือการกําหนดหลักสูตรของสตรีทั้ง

ระดับมูลศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาสามัญ  วิชาสําหรับนักเรียนสตรีที่กําหนดใหเรียน 
ไดแก วิชาภาษาไทย (ไมตองเรียนภาษาอังกฤษ)  และเรียนวิชาเลขเหมือนนักเรียนชาย สวนที่
เพิ่มเติมแตกตางจากนักเรียนชายชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา คือ วิชาการเรือน สุขศึกษา วิชา
จรรยา ศิลปะ การฝมือ  ทอผา  ดนตรี  ขับรอง และการครัว  เปาหมายของการจัดเรียนรูสําหรับสตรี 
คือ เมื่อจบหลักสูตรแลว สามารถใชวิชาความรูที่เรียนมาปฏิบัติตนเหมาะแกการเปนแมศรีเรือนที่ดี 
พรอมรับ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่กาวไปสูความเปนทันสมัยในเวลานั้น 

๕)  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒   
แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒  เปนแผนการศึกษาที่แกไขเพิ่มเติมจากโครงการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ เชนกัน  แตตองการปรับปรุงการศึกษาในระดับสูงกวาประถมศึกษา และการ
จัดหลักสูตรมัธยมสามัญกับหลักสูตรมัธยมพิเศษ และเมื่อนักเรียนจบหลักสูตรสามัญศึกษาเมื่ออายุ  
๑๘  ป ก็เหมาะที่จะไปศึกษาตอตางประเทศได 
 หลักสูตรมัธยมสามัญ กับหลักสูตรมัธยมพิเศษ ใชเวลาเรียนเทากันคือ  ๓   ป 
แตหลักสูตรมัธยมพิเศษเรียนภาษาอังกฤษสูงกวา และจัดหลักสูตรใหมใหสูงกวามัธยมพิเศษขึ้นไป
อีก  ๓  ป  เทียบใหเขากับการสอบไลขั้นตนของมหาวิทยาลัยตาง ๆ ในประเทศอังกฤษเรียกวา 
“มัธยมสูง”  เปาหมายการจัดเรียนรูที่นักเรียนไดรับ คือ เมื่อนักเรียนเรียนจบชั้นนี้แลว สามารถไป
เรียนตอในประเทศยุโรปไดโดยไมตองเสียเวลาเตรียมที่จะไปเขามหาวิทยาลัยอีก ซ่ึงทุนคาใชจาย
และไดรับการยกเวนการสอบไลชั้นตน  เพียงแตเจาหนาที่สอบไลเฉพาะวิชาคํานวณและ
ภาษาอังกฤษกับสัมภาษณวิชาบางอยางเทานั้น 
 

ทุกแผนการศกึษาไดกําหนดเปาหมายหรอืวัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรยีนไวดังนี ้
แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 

พ.ศ. ๒๔๓๘ 
 
พ.ศ. ๒๔๔๑ 
 

สามารถเขารับราชการในหนวยงานตาง ๆ  
 
๑. สามารถเขารับราชการในหนวยงานตาง ๆ  
๒. สามารถศึกษาตอในระดับสูงกวาเพราะเลียนแบบการจัดการศึกษาของอังกฤษ 



 

 

๒๐

แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 
พ.ศ. ๒๔๔๕ 
(เชนเดียวกับ พ.ศ. ๒๔๕๐ 
และ พ.ศ.๒๔๕๒) 

๑. สามารถเลือกเรียน คือ ศึกษาตอสามัญศึกษา วิสามัญศึกษา หรืออุดมศึกษา 
๒. สามารถรับราชการหรือทํางานสวนตัว 

๓. สามารถศึกษาตอตางประเทศไดโดยไมเสียเวลา 

 
๓.๑.๒  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

 สําหรับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เนื่องจากทรงเปน
พระมหากษัตริยไทยพระองคแรกที่ไดรับการศึกษาทั้งแบบจารีตของไทย และไดเสด็จพระราช
ดําเนินไปศึกษาวิทยาการในประเทศอังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศึกษา อีกทั้งยังทรงมี
ประสบการณในการเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของประเทศตาง ๆ ทั้ง
ยุโรป อเมริกา และเอเชีย  อันเปนเหตุใหทรงมีพระราชญานทัศนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของไทย 
คือ ทรงใหยึดหลักการของความเปนไทยโดยไมตองลอกเลียนแบบผูใดเสียทั้งหมด  นโยบายการจัด
การศึกษาในรัชสมันนี้จึงเปนความพยายามเพื่อปลูกฝง “จิตวิญญาณสยามรัฐ” ซ่ึงหมายถึงการ
สงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ปลูกฝงให
คนไทยรักชาติยิ่งชีพ ปฏิบัติตนตามคุณธรรมจริยธรรมของศาสนา และมีความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย อีกทั้งใหทุกคนตระหนักถึงการทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดเพื่อเปาหมายสําคัญคือ
ผลประโยชนของชาติ ดังนั้น จุดประสงคสําคัญของการจัดการศึกษานั้นจึงเปลี่ยนแปลงไปจากรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูบางประการ ทั้งนี้สืบเนื่องความเปลี่ยนแปลงของ
บานเมือง  การจัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนการจัดการเพื่อใหประชาชนพลเมืองไดรับการศึกษา
อยางทั่วถึง  เพื่อสรางความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของประชาชน อันจะเปนประโยชนทางดาน
การเมือง การปกครอง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงทรงประกาศใชประราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ.  ๒๔๖๔ เพื่อใหประชาชนทั้งหญิงและชายไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนอยางเทา
เทียมกันในระดับการศึกษาภาคบังคับ  จุดประสงคของการจัดการศึกษาที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่
ทรงเห็นความสําคัญมากที่สุดและถือเปนจุดเนนที่สําคัญ ก็คือ การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ หรือเพื่อ
ประโยชนในการประกอบอาชีพของประชาชน  จึงไดเกิดนโยบายการจัดสอนวิชาชีพ ทั้งนี้สืบ
เนื่องมาจากความอิ่มตัวของตําแหนงหนาที่ในหนวยราชการตาง ๆ โดยเฉพาะระดับเสมียนพนักงาน 
จึงเปนสาเหตุนําไปสูการจัดการศึกษาแบบอาชีวศึกษา 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีการประกาศใชแผนการศึกษา 
จํานวน  ๓  ฉบับ คือ  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
      แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๘       แกไขเพิ่มเติมโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
      โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
 



 

 

๒๑

๑)  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖   
สําหรับโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  กระทรวงธรรมการไดประกาศใช

หลักสูตรสามัญศึกษาใหม เรียกวา  หลักสูตรหลวง พ.ศ. ๒๔๕๖  ซ่ึงเปนหลักสูตรที่มีการแปลเปน
ภาษาอังกฤษฉบับแรก  โดยแบงหลักสูตรออกเปน ๒ ประเภท คือ สามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา 
จัดใหนักเรียนไดเรียน  ๒  ภาค  คือ  ภาคศึกษาบังคับ  (ประถมศึกษา) และภาคศึกษาพิเศษ 
(มัธยมศึกษา)   

ภาคศึกษาบังคบั  ไดแก  ความรูทั้งสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา  เพือ่ใหทุก
คนมีพื้นความรูและมีคุณภาพ 

ภาคศึกษาพิเศษ  ไดแก  ความรูสามัญศึกษาระดับมัธยมศึกษา  หรือวิสามญัศึกษา  
ซ่ึงไมจําเปนตองรูทุกคน  ขึน้อยูกับทนุทรพัยและสติปญญาของผูเรียนที่จะศึกษาขัน้สูง  หรือถึงขั้น
อุดมศึกษาได 

มีการแกไขระเบียบการศกึษาใหม  คือ  ขยายหลักสูตรประถมศึกษาใหเรียน  ๕  ป  
เรียนวชิาสามญั  ๓  ป  แลวจงึเรยีนตอช้ันมัธยมศกึษาไดโดยตองสอบไลไดทัง้วชิาสามัญและวิชาการ
หาเลี้ยงชีพ  มัธยมศึกษาจดัใหมีเวลาเรยีน  ๘  ป  สวนหลักสูตรสําหรับหญิงนั้น  ประโยคประถมใช
เวลาเรียน  ๓  ป  ประโยคมัธยมใชเวลาเรียน  ๖  ป 

โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  รัฐบาลพยายาบสงเสริมใหราษฎรหันมาสนใจ
วิชาความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเพื่อใหเหมาะสมกับทองถ่ินและตนเองใหมากขึน้และแพรหลาย  จงึ
ไดมีการเปลี่ยนแปลงการจัดหลักสูตรใหมวีิชาชีพมากขึน้  ทั้งดานหัตถกรรม  กสิกรรม  พาณิชยกรรม  
การแพทย  การฝกหัดครู  และวิชาเสมียนเอก  เพื่อใหราษฎรสนใจอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากระบบ
ราชการ 

๒)  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๘    
แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๘  แกไขเพิ่มเติมโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  เพื่อ

สงเสริมใหประชาชนหันมาสนใจการศึกษาวิชาชีพ  โดยเติมวิสามัญศึกษาในชั้นมัธยมศึกษา ซ่ึงแต
เดิมมีวิสามัญศึกษาเฉพาะชั้นประถมศึกษาและอุดมศึกษาเทานั้น และแยกชาย-หญิง โดยแบงมัธยม
วิสามัญศึกษาออกเปน  ๓  ชั้น คือ ชั้นต่ํา  ชั้นกลาง  และ ช้ันสูง 

(๑)  มัธยมวิสามัญชั้นต่ํา  สําหรับนักเรียนชายซ่ึงเรียนจบช้ันประถมศึกษาปที่  
๕  แตถาเปนนักเรียนหญิงจบชั้นประถมศึกษาปที่  ๓ 

(๒)  มัธยมวิสามัญชั้นกลาง  สําหรับผูไมประสงคจะเรียนวิสามัญชั้นต่ํา  เมื่อ
เรียนประถมศึกษาได  ๓  ป  ก็โอนไปศึกษามัธยมศึกษาสามัญตอนตน  เมื่อสอบไลไดจึงโอนไป
เรียนมัธยมวิสามัญชั้นกลาง 



 

 

๒๒

(๓)  มัธยมวิสามัญชั้นสูง  นักเรียนที่จบมัธยมสามัญชั้นตนแลว  แลวสอบชั้น
มัธยมสามัญปที่  ๖  ไดก็สามารถโอนไปเขาโรงเรียนแผนกวิสามัญชั้นสูง หรือโรงเรียนวิสามัญ
ศึกษาแผนกอุดมศึกษาชั้นต่ําจนจบก็ได 

๓)  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔   
โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  เปนปที่มีความสําคัญตอการจัดการศึกษาของ

ไทยที่สําคัญ ๒ประการ คือ เปนปที่ประเทศประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา และเปนปที่
ประเทศประกาศใชหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  ซ่ึงเนนความสําคัญของวิชาอาชีพมากขึ้น 
เพื่อตองการแกไขความนิยมอาชีพเสมียนของราษฎร  หลักสูตรนี้นักเรียนตองเรียนวิชาชีพควบคูไป
กับวิชาสามัญศึกษาโดยกําหนดใหเด็กชายจะตองเรียนอยางใดอยางหนึ่งในชั้นประถมปที่ ๓  
เนื่องจากเมืองไทยเปนเมืองกสิกรรม  วิชาชีพซ่ึงเปนวิชาวิสามัญในระดับประถมศึกษาจึงตองเรียน
วิชาเกษตรเปนหลัก  และยังมีวิชาพาณิชยกับหัตถกรรมเพิ่มเขามาดวยในสาขาวิชาสามัญศึกษาที่มี
การเนนวิชาชีพในระดับประถมศึกษา ก็เพราะปองกันราษฎรจะทิ้งภูมิลําเนาและอาชีพการทํานาทํา
สวนไปหางานเสมียนทํา๓   สําหรับมัธยมศึกษาตอนตนกําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษเปนหลัก
จุดประสงคที่สําคัญอีกประการของหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  คือ การจัดการเพื่อสราง
ความเปนพลเมืองดีมีจริยธรรม  โดยมิตองลอกเลียนแบบวิธีการของผูใด “ความคิดตามรอยตีนของ
ชาติอ่ืน”  มิใชหลักการที่ทรงเนนใหคนไทยยึดถือ แตใหคํานึงถึงบริบทของสังคมไทยเปน
องคประกอบสําคัญ 

  . . .ขาไมหมายความวาอะไรที่สําหรับเมืองอังกฤษจะตองดี
สําหรับเมืองไทยดวย  ขาไมหวงการปนนักเรียนชั้นมัธยมใหเปน
เทวดาเหมือนกันหมด เทากับการสรางเด็กหนุมที่ขยันขันแข็งและ
สะอาดทั้งทางรางกายและจิตใจ เตรียมพรอมที่จะรับภาระตาง ๆ ที่จะ
มีมาในอนาคต.... 
  . . .ขาไมตองการตําราที่เดินได ...ขาอยากใหยุวชนเปน
สุภาพบุรุษซื่อสัตยสุจริตมีอุปนิสัยใจคอดี...๔ 
 

โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  แบงประเภทการศึกษาออกเปน ๒ประเภทคือ 
๑.  การศึกษาตามความแตกตางของจุดมุงหมายของวิชาความรู คือสามัญ

ศึกษาและวิสามัญศึกษา 

                                                 
๓ หจช.เอกสาร ร.๖ ศ๒/๔ เรื่องคําแนะนําของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัที่ ๒ ชี้แจงวิชาเพาะปลูกเปนสวน

สําคัญสําหรับพระราชบัญญัต ิ
๔ จมื่นอมรดรุณารกัษ. พระราชกรณยีกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั เลม ๒ เรื่อง 

การศึกษาของชาติตอน ๑, (พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๑๓), หนา ๑๑๘. 



 

 

๒๓

๒.  การศึกษาตามลักษณะความแตกตางของบุคคล คือ การศึกษาสําหรับทวย
ราษฎร(ประถมศึกษา) และการศึกษาพิเศษ (มัธยมศึกษา/วิสามัญศึกษา) 
 

แผนการศึกษาทั้ง ๓ ฉบับ ไดกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนกัเรียนไวดังนี ้
แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 

พ.ศ. ๒๔๕๖ 
ประเภท 
- สามัญศึกษา 
 
 
- วิสามัญศึกษา 
 
ภาคการศึกษา 
- ศึกษาบังคับ  
  (ประถมศึกษา) 
 
 
- ศึกษาพิเศษ 
  (มัธยมศึกษา) 
 
พ.ศ. ๒๔๕๘ 
ประเภท 
วิสามัญศึกษา 
- ช้ันตํ่า 
- ช้ันกลาง 
 

 
 

- ช้ันสูง 
 

 
 
๑. การศึกษาเลาเรียนที่ทุกคนควรรู ไดแก วิชาหนังสือ วิชาเลข 
๒. การศึกษา จรรยา คือ สอนใหมีกิริยาวาจา ใหประพฤติดี ละเวนชั่ว 
 
ศึกษาความรูพิเศษที่ไมจําเปนตองใหรูทุกคน บุคคลพึงเลือกเรียน เชน 
วิชาครู  วิชาแพทย  วิชากฎหมาย  วิชาชีพตาง ๆ  
 
๑. ความรูพื้นฐานทั้งสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา รูวิชากลาง ๆ สําหรับ 
    ใชในชีวิตประจําวัน 
๒. รูผิดชอบชั่วดี รูจักวิทยาชีวิตรางกายทรัพยสินและชื่อเสียงใหเปนพลเมือง 
     สามารถหาเลี้ยงชีพตามภูมิลําเนาหรือวงศตระกลูได 
๑. ความรูสามัญศึกษาที่เหนือขึ้นไป ไมจําเปนตองรูเสมอกัน 
๒. ศึกษาระดับอุดมศึกษาได แตไมบังคับ สุดแลวแตผูใดมีทุนทรัพยและ 
     สติปญญาเลาเรียนได 
 
 
 
ชายจบชั้นประถมศึกษา  ๕  ป หญิงจบชั้นประถมศึกษาปที่  ๓ 
๑. เรียนประถมศึกษา ๓ ป ไมตองการเรียนมัธยมวิสามัญช้ันตํ่าใหโอนไปเรียน 
     มัธยมสามัญตอนตน 
๒. สอบไลไดในขอ ๑ โอนไปเรียนมัธยมวิสามัญช้ันกลาง 
 
๑. เรียนมัธยมสามัญตอนตนแลว ไมตองการเรียนวิสามัญช้ันกลาง ใหเรียน 
   มัธยมสามัญตอนกลางอีก  ๓  ป จนถึงปที่ ๖ 
๒. สอบไลไดใน ขอ ๑โอนไปเรียนแผนกมัธยมวิสามัญช้ันสูง หรือ โรงเรียน 
    วิสามัญศึกษาแผนกอุดมศึกษาชั้นตํ่าจนจบได 

 



 

 

๒๔

แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 
- อุดมศึกษา 

 
พ.ศ. ๒๔๖๔ 
- ประถมศึกษา 
 
 
- มัธยมศึกษา 

 

จบวิสามัญศึกษาแผนกอุดมศึกษาชั้นต่ํา สมัครเรียนวิสามัญศึกษาแผนก
อุดมศึกษาช้ันสูงได 
 
๑. ใหความสําคัญของอาชีวศึกษา 
๒. ใหผูปกครองคํานึงถึงทุนและสติปญญาของบุตรหลานวาตองการศึกษาตอ 
    ระดับสามัญศึกษาหรือวิสามัญศึกษา 
๑. ใหความสําคัญตามอัตภาพของผูเรียน 
๒. รัฐตองการจัดการศึกษาใหกวางขวาง เพื่อใหเปนการศึกษาสําหรับชาติ  
   (National Education)  เพื่อฐานะของชาต ิคือ คนทั้งหมดจะไดเขยิบสูงขึ้น 
   แลวยอมมีกําลังที่จะแขงขันตอสูกับชาติอื่น ๆ ไดทุกวิถีแหงอาชีพการ 
    กสิกรรม นั่นคือ การเขยิบฐานะทางดานความรูของคนในชาติใหสูงขึ้น 

 
๓.๑.๓  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  เปนชวงเวลาที่เศรษฐกิจไทย
ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก  หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ยุติ ทําใหมีปญหาดาน
งบประมาณที่ถูกตัดทอนรายจายในแตละปใหนอยลง  ซ่ึงรวมไปถึงงบประมาณของกระทรวงธรรม
การที่ยิ่งถูกตัดทอนใหนอยลง ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงเสนาบดีกระทรวงธรรมการใหม มา
เปน พระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัต  ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงจุดประสงคของการจัดการศึกษา
ไปบาง  เนื่องดวยปญหาการขาดแคลนงบประมาณจึงทําใหการจัดการศึกษาในสมัยนี้มีการสงเสริม
เพื่อ “ขยายการศึกษา” ระดับประถมศึกษามากกวา “สงเสริม” ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
เพราะกระทรวงธรรมการเห็นวา การบริหารดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองใชจายเงินมาก
เกินไป ขณะที่บานเมืองอยูในภาวะเงินอัตคัต  กระทรวงธรรมการจึงไดพยายามหันมาสงเสริม
กิจการดานการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระดับประถมศึกษาออกสูประชาชน โดยทั่วถึงกัน แทนที่จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศมุงสูประตู
มหาวิทยาลัยทั้ง ๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มีพลเมืองโดยสวนรวมแลวยึดอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 

 ๑)  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 แผนการศึกษาชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  มีเพียง

ฉบับเดียว คือ แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕  การจัดการศึกษาในสมัยนี้มีจุดประสงคสําคัญ คือ 
ใหทุกคนไดศึกษาเลาเรียนตามอัตภาพ  โดยเนนคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น และมุงเนนการ
ประกอบอาชีพของราษฎรใหสามารถเลี้ยงตัวเองได  โดยเนนเฉพาะวิชาดานการเพาะปลูก  ซ่ึงถือ
เปนวิชาที่สําคัญที่สุดสําหรับคนไทย รวมทั้งการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพแตละทองถ่ิน  



 

 

๒๕

ตลอดจนใหความสําคัญตอการจักการศึกษาที่เทาเทียมกันในดานพุทธศาสนา  จริยศึกษา  และพละ
ศึกษา  การเรียนพระพุทธศาสนาของนักเรียนใหความสําคัญตอผูสอนตองเปนพระภิกษุ 

 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕  กําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียนไวดังนี้ 

แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 
พ.ศ. ๒๔๗๕ 
(ใชไดเพียง ๔ ป ภายหลัง
เปล่ียนแปลงการปกครองสู
ระบอบประชาธิปไตย จึงไดมี
การประกาศใชแผนการศึกษา
ชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙) 

 
๑. ใหไดรับการศึกษาพอเหมาะแกอัตภาพ สมควรแกภูมิปญญาและ 
    ทุนทรัพย เพื่อจะไดประกอบอาชีพได และสามารถทําคุณประโยชน 
    ใหแกบานเมือง 
๒. แบงสัดสวนการศึกษาใหเทากัน ระหวาง จริยธรรม (ศีลธรรม) 
    พทุธิศึกษา (ความรู) และพลศึกษา (รางกายแข็งแรง) 

 
๓.๒  หลักสูตร 

หลักสูตรนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะตั้งแตหลักสูตรฉบับแรกที่มีการประกาศใช  คือ  
กฎพิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลสามัญ พ.ศ. ๒๔๓๕  จนถึงหลักสูตรฉบับ
ปจจุบัน (หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ – ผูวิจัย)  จะประกาศใชและถูกนํามาใช
ปฏิบัติครอบคลุมทั้งประเทศ  โดยกระทรวงศึกษาธิการจะทําหนาที่เปนหลักในการกําหนดหลักการ  
จุดมุงหมาย  โครงสราง  แนวการดําเนินงานดานการจัดหลักสูตร การจัดเวลาเรียน  การจัดการ
เรียนรู  ส่ือการเรียนรู  การประเมินผลการเรียนรู  ตลอดจนเกณฑการจบหลักสูตร*    

หลักสูตรการศึกษาจะตองกําหนดมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาขาวิชาเพื่อเปน
ขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะกระบวนการ คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน๕ 

มาตรฐานการเรียนรูของนักเรียน หมายถึง  ประสบการณ (การเรียน) ที่นักเรียนไดรับ ทํา
ใหเกงขึ้น  ฉลาดขึ้น  เปนคนดีขึ้น  จบการศึกษาแลวมีคุณสมบัติตรงตามความตองการ 

คุณภาพของนักเรียน หมายถึง  ความพึงพอใจนักเรียนของผูเกี่ยวของ ไดแก  ผูปกครอง/
นักเรียน  ชุมชน  นายจาง สถานศึกษาที่เปดสอนระดับสูงกวา๖ 

 หรืออาจกลาวไดอีกอยางวา หลักสูตร จะมีมาตรฐานการเรียนรูเปนเครื่องกําหนดคุณภาพ
การเรียนรูของนักเรียน (Standard based curriculum) มาตรฐานการเรียนรูจะสามารถบอกไดวาเมื่อ
ผูเรียนจบหลักสูตรแลวจะไดความรูใดบาง สามารถออกไปประกอบอาชีพหรือทําอะไรไดบาง 

                                                 
๕ กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานพุทธศักราช ๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๔), หนา ๖. 
๖ สรุปความจาก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประเมนิคุณภาพภายในสถานศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๔๔), หนา ๑๑ และ ๑๓. 



 

 

๒๖

ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม อยางไรบาง  ทุกสิ่งทุกอยางซึ่งเกี่ยวของและเปนผลให
การเรียนการสอนในโรงเรียนนั้นไปดวยดี  หลักสูตรจึงหมายรวมถึงอาคาร  สถานที่  ครู  วิธีสอน  
อุปกรณ  แบบเรียน  กิจกรรม  เนื้อหาของวิชา  การประเมินผลที่จะทําใหนักเรียนมีความรู  มีทักษะ  มี
วินัย  และทัศนคติ  ตามความมุงหมายที่ตั้งไว๗ หลักสูตรเปนสิ่งที่รัฐกําหนดเพื่อใหไดผลผลิตตามที่
สังคมตองการ  หลักสูตรจะตองประกอบดวย  ความมุงหมายซึ่งมีอยูหลายระดับ  ตั้งแตระดับชาติ  
จนถึงระดับการเรียนการสอน  เนื้อหาวิชาและอัตราเวลาเรียน กระบวนการเรียนการสอน  การ
ประเมินผล  องคประกอบของหลักสูตรจะทําใหเห็นถึงมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาที่รัฐ
ตองการ  นับตั้งแตแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงจัดการศึกษาแบบใหม  โดย
การจัดตั้งโรงเรียนซ่ึงสอนวิชาแบบตะวันตก  ใน พ.ศ. ๒๔๑๔  จัดตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นใน
พระบรมมหาราชวัง  จัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎรขึ้นที่วัดมหรรณพาราม ใน พ.ศ. ๒๔๒๗  
ในขณะนั้นมิไดมีหลักสูตรในการเรียนการสอน  มีเพียงพระราชบัญญัติ   การสอบวิชา ร.ศ. ๑๐๙  
( พ.ศ. ๒๔๓๓ )  ทําใหทราบถึงเนื้อหาวิชาที่เรียนโดยเนนวิชาภาษาไทย ดานการอานเขียน โดยใช
เนื้อหาในหนังสือแบบเรียนเปนแนวทางในการสอน  นอกจากนี้ก็มีวิชาเลข วิชาภาษาอังกฤษ๘ สวน
การสอนของครูนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา  ครูที่สอนในโรงเรียนที่พระองคทรงตั้งขึ้นนั้นใหสอนในอาการเรียบรอย  ไมใหดาตี
หยาบคาย๙ สําหรับการจัดการเรียนการสอนยึดแบบเรียนเปนหลัก  ไมมีการกําหนดกิจกรรมการ
เรียนการสอน  จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๓๕  ไดประกาศตั้งโรงเรียนชั้นมูลศึกษาขึ้นทั้งในกรุงเทพและ
หัวเมือง  เหตุที่ตองประกาศตั้งโรงเรียนชั้นมูลศึกษา  เพราะ ตั้งแตทรงไดจัดการศึกษาแบบใหม  ใน 
พ.ศ. ๒๔๑๔ แมจะมีความเจริญกาวหนามากขึ้น  แตก็ไมแพรหลายไปยังราษฎรอยางทั่วถึง  และ
รวดเร็วตามพระราชประสงค    จึงตองจัดการศึกษาตามวัดใหเปนแบบแผนตามลําดับชั้นของการ
เรียนในชั้นตนของการศึกษา  เนื่องจากราษฎรจะไดรับประโยชนอยางเต็มที่จากการศึกษาขั้นนี้  เหตุ
นี้จึงเริ่มจัดทําหลักสูตรเปนขอกําหนด  และเปนแมบทในการเรียนการสอน ใน พ. ศ.  ๒๔๓๕  โดย
เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  บุนนาค) เสนาบดีกระทรวงธรรมการทานแรก  เปนผูสรางหลักสูตรขึ้นมา  
เรียกวา  กฎพิกัดสําหรับการศึกษา เปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลสามัญเมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน พ.ศ. 

                                                 
๗ เกรียง กีรติกร, โรงเรียนประถมศึกษา, พิมพคร้ังที่ ๒, (ธนบุรี : โรงเรียนการชางวุฒศิึกษาแผนกการพิมพ, 

๒๕๑๑)  หนา ๘๐. 
* แมวาใน พ.ศ. ๒๕๔๔  จะมีการเปดโอกาสใหสถานศึกษาสามารถจัดทําหลกัสูตรทองถิ่นหรือหลักสูตร

สถานศึกษาของตนเองไดกต็าม  แตหลักสูตรแกนกลางชาติก็ยังเปนแมบทหลักของหลักสูตรทั้งหลาย 
๘  จัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, (พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา , ๒๕๑๑), หนา 

๑๓๔-๑๓๗. 
๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 
*รายละเอียดปรากฎใน  กฎพิกดัสําหรับการศกึษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลศกึษา พ.ศ. ๒๔๓๕ (เอกสารโรเนียว) 

ไมปรากฎสถานทีพ่ิมพ และปทีพ่ิมพ 



 

 

๒๗

๒๔๓๕   ถือเปนหลักสูตรฉบับแรกของไทย นับตั้งแตนั้นมากระทั่ง ถึง พ.ศ. ๒๔๗๕  หลักสูตร
การศึกษาของไทยมีทั้งสิ้นจํานวน ๘ ฉบับ   ซ่ึงแตละฉบับไดกําหนดการจัดการเรียนการสอนดังนี้ 

๑)  กฎพิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลสามัญ   ( พ.ศ. ๒๔๓๕ )* 
มีการเสนอ  “กฎพิกัดสําหรับการศึกษา” มาใชเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลศึกษา เมื่อ

วันที่ ๒๐  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๔๓๕ ในกฎพิกัดสําหรับการศึกษาฯ ไมไดระบุจุดมุงหมายไว  แตสรุป
สาระสําคัญจากการประกาศ       ตั้งโรงเรียนไดวา  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมี
พระราชประสงคใหราษฎรไดรับประโยชนจากการศึกษาทั่วหนากัน  เพื่อนําไปใชในการประกอบ
อาชีพ  แบงระดับชั้นเปนมูลศึกษา  และมัธยมศึกษา   ระดับมูลศึกษา  โดยแบงเปน  ๒  ชวง  คอื  มลู
สามัญชั้นต่ําเรียน ๓  ป   มูลสามัญชั้นสูง  หรือประโยคเรียน ๔  ป ( เทียบไดกับหลักสูตร
ประถมศึกษาตอนตน  และตอนปลาย  )  ประโยค  ๒  และ  ๓  เปนมัธยมศึกษา  เรียนประโยคละ  
๔  ป เมื่อจบประโยค ๓ แลว  จะเขาวิทยาลัย ( เทียบอุดมศึกษา หรือออกทํางานก็ได) เกณฑรับ
นักเรียนเขาเรียน  ตั้งแต  ๗  ป จนถึง  ๑๕  ป  เนื้อหาวิชาที่เรียน  ประกอบดวยวิชาธรรมจารี  ความ  
อาน  เขียน  แตงขอความ  ไวยากรณ  เลขวิธี  ภูมิศาสตร  พงศาวดาร  วิชาการ  เขียนรูปภาพ  และ
ขับรอง  สําหรับระดับมูลสามัญชั้นสูง  ใหเลือกสอนวิชาไดอีก ๑ วิชา  คือ ภาษาอังกฤษ  การชาง – 
ฝมือ  การเพาะปลูก  และการคา  ไดกําหนดอัตรานักเรียนตอครูผูสอนไว  ครู  ๑ คน ตอนักเรียน  ๑๐ 
– ๒๐ คน ไมควรสูงหรือต่ํากวานี้ ถาเปนโรงเรียนมูลศึกษามีนักเรียนมากกวาเกินที่กําหนดนี้  ก็ให
จัดชั้นเพิ่มและเพิ่มครู  แตถาเปนโรงเรียนมูลสามัญชั้นต่ํา และไมมีครูเพิ่มก็ใหอาจารยแบงเวลาสอน
เองตามที่เห็นสมควร โรงเรียนมูลสามัญมีการกําหนดอัตราเวลาเรียนไวแตไมแยกชั้น  โดยใหมีวัน
เรียนในปหนึ่งไมเกิน  ๔๐  สัปดาห  ประมาณ  ๒๐๐ วัน  วันละ ๕  ชั่วโมง ดังตารางแสดงวิชาและ
อัตราเวลาเรียน  ตอไปนี้ 
ตารางที่ ๓.๑  แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนในโรงเรียนมูลสามัญ 

เวลาเรียนเปนชั่วโมงตอสัปดาห 
วิชา 

โรงเรียนมูลสามัญชั้นต่ํา ๓ ป โรงเรียนมูลสามัญชั้นสูง ๔ ป 
ธรรมจารี 
อาน 
เขียน 
แตงขอความ 
ไวยากรณ 
เลขวิธี 
ภูมิศาสตร 
พงษาวดาร 
วิชาการ 
เขียนรูปภาพ 
ขับรอง 

๒ 
 

๑๖ 
 
 
๘ 
- 
- 
- 
- 

๑ ๑/๒ 

๒ 
 
 

๑๐ 
 
๖ 
๔ 
๔ 
๒ 
๒ 

๑ ๑/๒ 

รวม ๒๗ ๑/๒ ๓๑ ๑/๒ 
ที่มา :   บัญญัติเวลาเรียนในการศึกษาวิชาตาง ๆ ซึ่งตองเรียนในสัตตาหะวาระ ๑ 
     กฎที่ ๑  เร่ือง พิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลสามัญ 



 

 

๒๘

 สําหรับการจัดการเรียนการสอน  วิชาธรรมจารี   มีคําอธิบายแนะนําใหครูสอนโดยอธิบาย
ส่ิงตาง ๆ ใหนักเรียนเขาใจงาย  และครูจะตองประพฤติตนใหเปนแบบอยางแกนักเรียนเพื่อนักเรียนจะ
ไดปฏิบัติตาม   คือปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ   

   ในการที่จะสอนธรรมจารีนั้น  ครูจงมีความระวังอธิบายใหรูจัก
พุทธคุณอธิบายในสิ่งที่เปนจริง  โดยอยางงายและสอนสิงคะโรวาท
สูตรอุหาสะกาปฏิบัติตามแบบเทศ  ซ่ึงพระเจานองยาเธอ ฯ กรม
หมื่นวชิรญาณวโรรสทรงนิพนธขึ้นไว  และครูเองจะตอง
 ประพฤติใหเปนแบบอยางในการปฏิบัติดี  ชอบ  ใหเปนแบบ แก
นักเรียนดวย ๑๐   

 
         สวนวิชาไวยกรณใหครูสอนอักขรวิธี  วจีวิภาคตามแบบเรียน  และใหอธิบายคําเหลานั้นให
นักเรียนฟง  การเขียนภาพใหหัดเขียนตามความถนัดของนักเรียน การสอนวิชาอ่ืน  เชน  การสอน
วิชาอาน  สอนไวยกรณ  เลข  ภูมิศาสตร  พงศาวดาร  และวิทยาการ  ยังคงยึดแบบเรียนเปนหลัก  
อุปกรณการสอนมี  หนังสือ  ดินสอพอง  ดินสอดํา  กระดานชนวน  สมุด  กระดาษ  แผนที่  รูปภาพ  
สําหรับแผนที่รูปภาพ  ใชประกอบการสอนภูมิศาสตรและวิชาวิทยาการ  การประเมินผล  ไมมีระบุไว  
แตในทางปฏิบัติมีเจาพนักงานสวนกลางออกไปเปนผูสอบไลตามโรงเรียนตาง ๆ ๑๑ 

๒)  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘๑๒ 
        หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘  เปนผลมาจากการนําพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ. ๒๔๓๓                   
มาปรับปรุงจากเดิมในเรื่องการจัดชั้นเรียนและวิชาที่จะตองเรียนในแตละชั้น  มีจุดมุงหมายเพื่อเปน
การทนุบํารุงการเลาเรียนวิชาใหเจริญ  แบงระดับชั้นเปนประโยค ๑, ๒, และ  ๓  สําหรับประโยค ๑
, ๒, เทยีบไดกับหลักสูตรระดับศึกษาตอนตนและตอนปลาย  ใชเวลาเรียนประโยคละ  ๓  ป  สวน
ประโยค ๓  เทียบไดกับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา  เรียน  ๔  ป  เร่ืองเกณฑรับนักเรียนเขาเรียน
ไมไดระบุไว  แตเนื้อหาวิชาที่เรียนจะ  เนนวชิาหนังสือเหมือนกฎพิกัดสําหรับการศึกษา  คือ เรียน  
อาน  เขียน  คัด  ไวยากรณ  เร่ือง – ยอความ  และบัญชี  
 
 
 
 

                                                 
๑๐ เพิ่งอาง 
๑๑ ลัดดา สุวรรณกลุ, พัฒนาการของหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศ, (วิทยานพินธ ปริญญา

มหาบัณฑติแผนกวิชาบริหารการศกึษา บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๘), หนา ๘. 
๑๒ โปรดดูรายละเอยีดใน หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘  ไมปรากฏสถานที่พมิพ และปที่พิมพ , หนา ๑ – ๘. 



 

 

๒๙

ตารางที่ ๓.๒  แสดงวิชาที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตามหลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ 
ประโยค ๑ ประโยค ๒ ประโยค ๓ 

วิชา 
ชั้น๑ ชั้น2 ชั้น๓ ชั้น๑ ชั้น๒ ชั้น๓ ชั้น๑ ชั้น๒ ชั้น๓ ชั้น๔ 

คําอธิบาย 

อาน           
เขียนตามคําบอก           
ลายมือ           
ไวยากรณ           
เลข           
เลขและบัญชี           
เรียงความ           
ยอความและทานหนังสือผิด           
ยอความเรียงความและทานหนังสือผิด           
ยอความเรียงความ           
ไวยากรณและแตงความ           
แตงความ           

เสน - - - - 

หมายถึง 

วิชาที่จัด 

ให สอนใน
ช้ันตาง ๆ  

ภาษาบาลีและเลือก ๑ ภาษา คือ  
อังกฤษ หรือ มลายู 

           

พีชคณิต            

โคมาตร (เรขาคณิต)            

ภูมิศาสตร            

ศาสตร (วิทยาศาสตร)            

วาดเขียน            

 
สําหรับอัตราเวลาเรียนไมไดกําหนดไว การจัดการเรียนการสอน  ครูไมมีวิธีการสอนที่

แนนอนเนื่องจาก   หลักสูตรมิไดกําหนดไว   นอกจากในบางวิชาไดกําหนดสื่อการสอน   เชน   วชิา
เลข  มีไมบรรทัด  กระดานดํา   ถึงแมวาหลักสูตรจะไมไดกําหนดวิธีการสอนแตก็มีการจัดทําคูมือ
การสอนของครู  ใน พ.ศ. ๒๔๔๑  คือ หนังสือแตงโจทยเลขชั้นตาง ๆ   เขียนโดย  มิสเตอร  ดับลิว. 
ยี. ยอนสัน  (W. G. Johnson) สารวัตรใหญการศึกษาของกรมการศึกษา  ในคําชี้แจงของหนังสือเปน
บทแนะแนวทางการสอนของครู๑๓  ดังนี้ 
 
 
 

                                                 
๑๓ กรมศึกษาธิการ, โจทยเลข,  พิมพครั้งที่ ๒,  (ร.ศ.๑๑๗), หนา ๒ - ๓. 



 

 

๓๐

             คําชี้แจงสําหรับครู 
   ๑.  เมื่อครูสอนเลข  ครูควรจะใหนกัเรียนคิดเลขในสมองเสียสัก  ๑๐ หรือ  ๑๕  
นาที 
  ๒.  กระดานดาํเปนเครื่องสําคัญที่สุดในการสอนเพราะฉะนั้นเมื่ออธิบายเลข ครู
ควรจะใชใหมากๆ  
  ๓.  ครูควรจะเรียกนักเรียนคนหนึ่งออกมาทําเลขที่กระดานดําใหช้ันอยูเสมอ 
  ๔.  เมื่อสอนเลขอยางใหม  ควรจะทําเลขอยางงาย ๆ หนาชั้นดูกอน  คร้ันเห็นวา
เขาใจดแีลวคอยตั้งแมยาก ๆ ใหทําตอไป 
  ๕.  ตองเขาใจวาการที่สอนใหนักเรยีนทํานัน้  คือ จะหดัใหสมองนักเรียนดีขึ้น  
เพราะฉะนั้นจงึควรตั้งโจทยใหทําเสมอ 
  ๖.  ครูควรจะตั้งเลขขอยาก ๆ ใหนักเรียนทําบางเปนครั้งคราว  แตตองเขาใจวาสิ่ง
ทั้งนี้ไมไดหัดใหนกัเรียนใชสมองคิด เปนแตการทดลองวานักเรียนจะทําเลขใชสูตรตาง ๆ ได
ถูกตองจริงหรอืไม 
  ๗.  อยาเพอสอนเลขอยางใหมตอไปจนกวานักเรียนจะจําสิ่งที่กําลังสอนอยูถูกตอง
ดีแลว 
  ๘.  จงระวังหัดใหนักเรียนชั้นตาง ๆ ทองสูตรเลขเสมอ 
  ๙.  อยาใชเขียนโจทยใหนักเรียนทําบนกระดานดําอยางเดียวเทานั้น  บางทีก็จง
บอกใหเขียนไวในกระดานหรือสมุดของนักเรียนเองบาง 
  ๑๐.  เมื่อนักเรียนทําโจทยตองเขียนคําอธิบายเสมอ  
        เปนการเนนการเรียนดวยแบบเรียน  และการประเมินผล ซ่ึงมีประกาศกรมศกึษาธิการ
เกี่ยวกับระเบยีบการสอบของทุกวชิา  ในชัน้ตาง ๆ เพื่อใหครูนําไปปฏบิัติไดถูกตอง    เร่ิมใหมกีาร
สอบไลปละ  2  คร้ัง คือ กลางป  และปลายป 

๓)   หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ (หลักสูตรประถมศึกษาสําหรับสอบไลประกาศนียบัตรประโยค ๑)๑๔ 
          จุดมุงหมาย  ไมมีกลาวไวในหลักสูตร  แตสรุปไดวาเพื่อใหสอดคลองดานนโยบาย
การศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕  คือ  เพื่อขยายความรูของนักเรียนใหสูงขึ้น  แบงระดับชัน้เปน ประโยค ๑ 
(ประถมศึกษา)  ๔ ป  และมัธยมศึกษา  ๓  ป  เกณฑรับนักเรียนเขาเรียนไมไดกําหนด  เนื้อหาวิชา 
ประถมศึกษา   การสอนวิชาหนังสือ  ไดแก  การอาน  เขียน  อักขรวธีิ  ศัพท  วิชาเลข   วิชาภาษา  
จรรยา   ความรูเบ็ดเตล็ด  ภมูิศาสตร  ยังคงเปนแบบเรยีน  การจัดการเรียนการสอน  วิชาจรรยา  วิชา
นี้เนนเปนพิเศษเนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปริวติก เกรงวาเด็ก

                                                 
๑๔ โปรดดูรายละเอยีด หลักสูตรกรมศึกษาธิการสาํหรบัสามัญศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ร.ศ.๑๒๔             

(พ.ศ.๒๔๔๘),  หนา ๑ - ๒๖. 



 

 

๓๑

จะหางเหินจากศาสนา เปนคนไมมีธรรมในใจมากขึ้น  ทรงมีพระราชวินจิฉัยรวมกับกรมหมื่นวชิรญาณ 
วโรรสทาํใหมกีารจัดใหมีวิชาที่เกีย่วกับหลักธรรมของพทุธศาสนาในทกุชั้น การจดัการเรียนการสอน
เชนนี้  จะเปนการบังคับนักเรียนโดยทางออม ใหมาสนใจในทางธรรมปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
ศาสนาเปนไปดวยพระราชประสงค ๑๕  การสอนวิชานี้ครูตองประพฤติเปนตัวอยาง  และตองตรวจตรา
ดูแลความประพฤติ ของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ    

  การสอนศีล - ธรรม ไมใชใหอาน ตํารา ครู ตองสอนดวย
คําอธิบาย และยกตัวอยางงาย ๆ  ชี้ใหเห็น  และใหนักเรียนหาตัวอยาง
เทียบเคียง  เพื่อใหเห็นวาเขาใจซึมทราบ  สอนอยางนี้ใชหนังสือสอน
อาน ธรรมจริยาชวยไดเนนการเรียนดวยแบบเรียน 
     ความประพฤติ  คือ  ครูตองตรวจตราดูแลความประพฤติ 
ของนักเรียนอันเปนอยูเสมอ  เพื่อฝกหัดสันดาน  ใหเปนไปตามสอน
ขางบน  ถาใครประพฤติผิดควรติเตียนวากลาวใหรูสึกผิดและกลับ
ประพฤติชอบ๑๖ 
 

สวนการสอนความรูเบ็ดเตล็ด  เชน  สอนเรื่องแมน้ํา สัตวตางๆ มะพราวไผไหม การสอนสิ่ง
เหลานี้ครูตองเอาของจริงมาใหนักเรียนดูเปนตัวอยาง  นักเรียนจะไดสังเกตและคิด   

มัธยมศึกษา  การสอนวิชาหนังสือ  ไดแก  การอาน  การเขียน  อักขรวิธี  แปล  วิชา
ภาษาไทย  ไดแก ไวยากรณ  แตง  ยอ  วิชาภูมิศาสตรและพงศาวดาร  วิชาภาษาอังกฤษ  ยังคงเนนที่
แบบเรียนและการทองจํา  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ เปนผลมาจากโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕  เพื่อ
แกการเลาเรียนของไทยใหเหมาะสมกับการที่จะสงนักเรียนไปศึกษาตอในยุโรปเนื่องจากในระยะนี้
มีพระบรมวงศานุวงศ  ขาราชการ  และประชาชนสามารถสอบแขงขันชงิทุนเลาเรียนหลวงไปศึกษา
ตอในตางประเทศ จึงตองทําการปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับวัยของนักเรียน และพื้นความรูที่
จะไปศึกษาตอในยุโรปไดเปนอยางดี  การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรไดกําหนดไว วิชาจรรยาครู
สอนดวยคําอธิบายยกตัวอยางงาย ๆ เพื่อใหนักเรียนเกิดความเขาใจยิ่งขึ้น วิชาศิลป  วิชาสมาคม
บริหาร  วชิากายบริหาร  ใหสอนโดยการฝกซอม  หลักสูตรมีแบบเรียนและโนตวิธีสอนแบบตาง ๆ  
เชน  เลขเบื้องตน  ภาษาอังกฤษ  วิทยา พงศาวดาร  และภูมิศาสตรของพระจรัสชวนะพันธ 
 
 
 
 

                                                 
๑๕ สจช.  เอกสารรัชกาลที ่๕ แฟม ศ ๒ ตรวจและจดัโครงการศกึษาความเห็น  พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เรื่องการจัด

การศึกษา ร.ศ.๑๑๗ (พ.ศ.๒๔๔๑)   
๑๖ หลักสูตรกรมศึกษาธิการสําหรบัสามัญศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รศ.๑๒๔, หนา ๒๓. 



 

 

๓๒

ตารางที่  ๓.๓  แสดงวิชาที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตามหลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ 

ประโยค ๓ ประโยค ๒ วิชา 
ชั้น๑ ชั้น๒ ชั้น๓ ชั้น๔ ชั้น๑ ชั้น ๒ ชั้น ๓ 

คําอธิบาย 

วิชาหนังสือ        
เลข        
บาญชี        
คํานวณวิธี        
ภาษา        
ภาษาไทย        
จรรยา        
ความรูเบ็ดเตล็ด        
บทเรียนดวยของ        

เสน - - - - 

หมายถึง 

วิชาที่จัด 

ใหสอนในชั้น
ตาง ๆ 

วิทยา         
ภูมิศาสตร         
ภูมิศาสตรและพงษาวดาร         
ภาษาอังกฤษ         
ศิลป         
สมาคมบริหาร            สอนโดยการ 

กายบริหาร           ฝกซอม 

 
การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรนี้  ครูมีแบบแผนในการปฏิบัติการสอนมากขึ้น   

โดยมีการสอนใหนักเรียนรูจักการสังเกต  การเปรียบเทียบ  การคิด  และการฝกทักษะ ความชํานาญ  
ปรากฎวามีคูมือครูในการสอนบางแลว  อัตราเวลาเรียนในหลักสูตรนี้ไมไดกําหนดไว  การ
ประเมินผล   หลังจากกรมศึกษาธิการตั้งกองสอบไลขึ้น เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๑   แลว  การประเมินผลจึง
เร่ิมการเปลี่ยนแปลงการสอบไลโรงเรียนตางๆ  ใหกระจายสอบเปนโรงเรียนๆ ไป ไมสอบรวมทุก
โรงเรียนพรอมกัน 

๔)  หลักสูตรมูลศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา ๒ หรือ ๓  ป   ( พ.ศ. ๒๔๕๓) ๑๗ 
             หลักสูตร พ.ศ.  ๒๔๕๓   เปนหลักสูตรมูลศึกษาสําหรับเรียนเปนเวลา  ๒  หรือ ๓ ป 
ระหวางอายุ ๗  - ๙  ป เปนหลักสูตรระดับประถมศึกษาตนเพียงระดับเดียว  ซ่ึงเรียกวา  มูลศึกษา 

                                                 
๑๗ โปรดดูรายละเอียดในกรมศกึษาธิการ. หลักสูตรมูลศึกษาสาํหรบัเรียนช่ัวเวลา ๒ หรือ ๓ ป อายุตั้งแต ๗ ถึงปที่ ๙,           

(พระนคร : โรงพิมพอักษรนิติ, ร.ศ.๑๒๘ (พ.ศ.๒๔๕๓), หนา๑ – ๑๔. 



 

 

๓๓

 ความมุงหมาย  มุงขยายการศึกษาใหกวางขวางยิ่งขึ้นพรอมกันนี้ได  เนนในดานการ
สงเสริมอาชีพใหแกราษฎร   เนื้อหาวิชามีทั้งวิชาบังคับ  และวิชาเลือกดังตอไปนี้ 

วิชาบังคับ  วิชาหนังสือ  มี  อาน  เขียน  แตง  วิชาเลข  คิดโจทย  และทําบัญชี 
วิชาสําหรับรักษาตัว  ไดแก  การฝกหัดวิชากิริยาวาจา  ฝกหัดซอม  กําลังรางกายให

เจริญและปองกันอันตราย  รูธรรมความดีความชั่วที่จะประพฤติตนในทางที่ชอบ  วิชาเลี้ยงชีพ   
รูจักประกอบอาหาร เย็บเสื้อผา  ปลูกบาน   และรูจักภูมิประเทศบานเมืองที่อยู 

วิชา เลือก  วิชาหาทรัพย  รูจักวิธีการเพาะปลูก  เล้ียงสัตว  และคาขาย   
อัตราเวลาเรียน กําหนดไวครบทุกวิชา  ยกเวนวิชาที่ไมบังคับสอนโดยใหสอนชัน้ละ ๒๕ 

ชั่วโมง ตอสัปดาห 
ตารางที่ ๓.๔   แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนของหลักสูตรมูลศึกษา พ.ศ.๒๔๕๓ 

จํานวนชั่วโมงที่ตองเรียนในรอบสัปดาหหนึ่ง 
วิชา 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 
หมายเหต ุ

                       ภาษาไทย 
 วิชา                เลข 

  บังคับ           การรักษาตัว 

                       จรรยา 

 

วิชา                  การฝมือ 

บังคับ              วิชาเพาะปลูก 

 เลือก               วิชาคาขาย 

๑๒.๔๕ 

๗.๑๕ 

๒.๐๐ 

๒.๐๐ 

 

(๑) 

๑๒.๔๕ 

๗.๑๕ 

๒.๐๐ 

๒.๐๐ 

 

(๑)  
(๑) 

(๑) 

๑๒.๔๕ 

๗.๑๕ 

๒.๐๐ 

๒.๐๐ 

 

(๑)  
(๒) 

(๒) 

๑. วิชาวิทยา ศิลปะ ซึ่งมีขับรองกับวาดเขียนและ 

    กายบริหารใหเลือกสอนไดตามความสามารถ 

๒. วิชาในขอ ๑ และ การสวดคํานมัสการ  
      การรองเพลงสรรเสริญพระบารมีและ 

     เล็คเชอรใหใชเวลานอกอัตราเวลาเรียน 

๓.  ตัวเลขที่อยูในวงเล็บคืออัตราเวลาเรียนของ 

     วิชาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดียว 

 

รวมเวลา ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐หรือ ๒๖.๐๐  

                
หลักสูตรนี้มีรายละเอียดของเนื้อหาสาระที่จะสอนอยางละเอียด  รวมทั้งวิธีการจัดการเรียน

การสอนเพื่อใหนักเรียนไดฝกปฏิบัติ  เชน  วิชาการรักษาตัว  วิชาการฝมือ  วิชาเพาะปลูก      วิชา
วาดเขียน  วิชาวิทยา  วิชาคาขาย  วิชากายบริหาร  นอกจากนี้มีการนาํจิตวิทยาการศึกษามาใช  โดย
ไดสอดแทรกวิชากายบริหาร  ในระหวางที่เรียนวิชาอื่นในหองเรียน  เพื่อใหนักเรียนไดเปล่ียน
อิริยาบถและสนุกสนาน  เชน  ยืน  นั่ง  ชูแขน  หยิบปากกา  ฯลฯ  โดยใหทําไว    ทําใหนักเรียนเกิด
ความสนุกสนานเพลิดเพลินและไดออกกําลังกาย  สําหรับการประเมินผล  คอนขางมีระเบียบแบบ
แผนมากขึ้น  คือ  มีการกําหนดเกี่ยวกับการสอบไลอยูในหลักสูตร 

 
 



 

 

๓๔

๕)  หลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ.  ๒๔๕๔๑๘ 
         จุดมุงหมายของหลักสูตรฉบับนี้  ตองการใหราษฎรทุกคนมีความรูอยางต่ําระดับมูล
ศึกษา  ซ่ึงเปนความรูที่พอสมควรแกอัตภาพ  และมีอาชีพติดตัวเมื่อจบการศึกษาแลว ซ่ึงเปน
หลักสูตรที่จัดใหมีครบทุกระดับตั้งแตชั้น  มูลศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษาทั้งสองสาย  คือ  
สายธรรมดา  และสายพิเศษ  (  สายพิเศษตองเรียนภาษาอังกฤษ)  มีทั้งหลักสูตรสําหรับชายและ
หญิง  แตละระดับใชเวลาเรียนดังนี้ 

มูลศึกษา  ( บังคับทุกคนเรียน )     เรียน  ๓ ป 
ประถมศึกษา  สายธรรมดาและพิเศษ (ช – ญ )   เรียน ๓ ป 
มัธยมศึกษา    สายธรรมดาและพิเศษ (ช – ญ )  เรียน ๓ ป 
มัธยมสูง         สายธรรมดาและพิเศษ               (ช – ญ )         เรียน      ๓ ป 

         เกณฑรับเด็กนักเรียน  อายุตั้งแตปที่ ๗  ถึงปที่  ๙  (มูลศึกษา)  อายุตั้งแต  ๑๐ - ๑๒  ป  
(ประถมศึกษา)  อายุตั้งแต ๑๓ - ๑๕ ป ( มัธยมศึกษา )  อายุตั้งแต ๑๖ - ๑๘ ป ( มัธยมสูง )  

เนื้อหาวิชายังคงมวีิชาบังคับและวิชาเลือก  โดยใหเรียนวิชาและอัตราเวลาเรียน ดังนี้ 
ระดับมูลศึกษา   

๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  วิชาจรรยา  ภาษาไทย  เลข  ความรูเร่ืองเมืองไทย  การรักษาตัว 
๒.   วิชาบังคับเลือก  ไดแก  การฝมือ  เพาะปลูก  คาขาย 

ระดับประถมศึกษา   
๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  วิชาจรรยา    ภาษาไทย   
๒.  วิชาบังคับเลือก  ไดแก  การฝมือ  เพาะปลูก  คาขาย 
๓.  วิชาไมบังคับใหสอน  ไดแก  วิทยา  ศิลป  การทหาร  คํานวณวิธี  ภูมิศาสตร  กับ

พงษาวดาร  วาดเขียน  ยิมนาสติก 
ระดับมัธยมศึกษา 

๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  วิชาจรรยา    ภาษาไทย   
๒.  วิชาบังคับเลือก  ไดแก  การฝมือ  เพาะปลกู  คาขาย 
๓.  วิชาไมบังคับใหสอน ไดแก  คํานวณวิธี  ภูมิศาสตร  กับพงษาวดาร  วาดเขียน 

ยิมนาสติก  ภาษาอังกฤษ  ฟสิออกกราฟฟ  ศรีระศาสตรกับศุขวิทยา  แบรกติกล  
ฟสิกส  

 
 

                                                 
๑๘ โปรดดูรายละเอียด ในกระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรสามัญศึกษา ร.ศ.๑๓๐,  พิมพคร้ังที่ ๒, (พระนคร : โรง

พิมพอักษรนติิ, ๒๔๕๔), หนา ๑ - ๘๐. 



 

 

๓๕

 ระดับมัธยมสูง              
๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  ภาษาไทย   
๒.  วิชาบังคับเลือก  ไดแก  วิทยา  ศิลป  การทหาร (ใหเลือกตามความสามารถ) คํานวณวิธี  

วาดเขียน ภาษาอังกฤษ  ฝร่ังเศสหรือเยอรมัน  พงษาวดาร  ภูมิศาสตร   
  
 

  
  

 



ตารางที่ ๓.๕  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาสายธรรมดา (ชาย) และหลักสูตรมัธยมสูง 
มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

 
 
          วิชาบังคับ 
 
 
 
 
        วิชาบังคับเลือก 
 
   
      ไมบังคับใหสอน 
 
 
 
 
 
 
 
ศรีระศาสตรกับศุขวิทยา 
แปรกติกลฟสิกส 

จรรยา 
ภาษาไทย 
เลข 
ความรูเรื่องเมืองไทย 
การรักษาตัว 
 
การฝมือ 
เพาะปลูก 
คาขาย 
วิทยา             ใหเลือกสอน 
ศิลป                ตามความ 
การทหาร        สามารถ 
คํานวณวิธี 
ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
วาดเขียน 
ยิมนาสติกส 
ภาษาอังกฤษ 
ฟสิออกกราฟ 

 
 
 
 
 
 

( 
( 
( 

 
 

  
 
 
 
 
 

) 
) 
) 

๑.๐๐ 
๑๐.๔๕ 

 
 
 
 

(๑) 
 
 

๑.๓๐ 
 
 

๖.๐๐ 
๒.๑๕ 
๒.๐๐ 
๒.๓๐ 

๑.๓๐ 
๑๐.๐๐ 

 
 
 
 

(๑) 
(๑) 
(๑) 
๑.๓๐ 

 
 

๖.๐๐ 
๒.๑๕ 
๒.๐๐ 
๒.๔๕ 

 

๑.๓๐ 
๙.๐๐ 

 
 
 
 

(๑) 
(๒) 
(๒) 
๒.๐๐ 

 
 
๖.๔๕ 
๒.๐๐ 
๒.๐๐ 
๒.๔๕ 

๑.๐๐ 
๕.๐๐ 

 
 
 
 

(๑) 
 
 
 
 
 

๕.๐๐ 
๒.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๓๐ 
๗.๓๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

 

๑.๐๐ 
๕.๐๐ 

 
 
 
 

(๑) 
(๑) 
(๑) 

 
 
 
๕.๐๐ 
๒.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๓๐ 
๗.๓๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

๑.๐๐ 
๔.๐๐ 

 
 
 
 

(๑) 
(๒) 
(๒) 

 
 
 
๖.๐๐ 
๒.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๓๐ 
๗.๓๐ 
๑.๓๐ 
๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

 
๒ 
 
 
 
 
 
 
 
๕ 

 
 
๗ 
 
๒ 
 
๗ 

 
๒ 
 
 
 
 
 
 
 
๕ 

 
 
๗ 
 
๒ 
 
๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕ 

 
 
๗ 
 
๑ 
 
๗ 

๓๖ 



 
มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 
ภูมิศาสตร 

          ๒ 
๒.๓๐ 
๑.๓๐ 

๒ 
๒.๓๐ 
๑.๓๐ 

๔ 
๓ 

๒.๓๐ 
รวมเวลาประมาณ    ๒๗.๐๐ ๒๗.๐๐ ๒๗.๐๐

หรือ 
๒๘.๐๐ 

๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐
หรือ 
๒๙.๐๐ 

๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ 

 
หมายเหตุ 
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาที่มี  (  )  หมายถึง วชิาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดยีว 
 ๓.  การสวดคาํนมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ขับรอง และดนตรี กับหัดแถว กายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๗ 



ตารางที่ ๓.๖  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในหลักสูตรสามัญศึกษาสายธรรมดา (หญิง) และหลักสูตรมัธยมสูง 
มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

 
 
          วิชาบังคับ 
 
 
 
 
        วิชาบังคับเลือก 
 
 
        ไมบังคับใหสอน 
 
 
 
 
 
 
ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 
ภูมิศาสตร 

จรรยา 
ภาษาไทย 
เลข 
ความรูเรื่องเมืองไทย 
การรักษาตัว 
 
การฝมือ 
เพาะปลูก 
คาขาย 
วิทยา           ใหเลือกสอน 
ศิลป             ตามความ 
การทหาร     สามารถ 
คํานวณวิธี 
ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
วาดเขียน 
การเรือน 
ศรีระศาสตรกับศุขวิทยา 

 
 
 
 
 
 

( 
( 
( 

 
 

  
 
 
 
 
 

) 
) 
) 

๑.๐๐ 
๙.๐๐ 

 
 
 
 

๓.๔๕ 
 
 

๑.๓๐ 
 
 

๕.๐๐ 
๒.๑๕ 
๒.๐๐ 
๓* 

๑.๓๐ 
๙.๐๐ 
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๓๘ 



หมายเหตุ 
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาที่มี  (  )  หมายถึง วชิาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดยีว 
 ๓.  ตัวเลขที่มีเครื่องหมายดอกจันทน หมายถึง สําหรับผูที่จะเรียนในชั้นมัธยมใหงดเรยีนวิชานั้นไวกอน แตใหสอนการหุงตมในวิชาการฝกมอืได 
 ๔.  การสวดคาํนมัสการรองเพลงสรรเสริญพระบารมี เล็กเชอร ขับรองและดนตรี กับหัดแถวกายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๙ 



ตารางที่ ๓.๗  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในหลักสูตรสามัญศึกษาสายพเิศษ (ชาย) และหลักสูตรมัธยมสูง 
มูลศึกษา ประถมพิเศษ มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

 
 
          วิชาบังคับ 
 
 
 
 
        วิชาบังคับเลือก 
 
 
        ไมบังคับใหสอน 
 
 
 
 
 
ฟสิออกราฟ 
ศรีระศาสตรกับศุขวิทยา 
แปรกติกลฟสิกส 
ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 

จรรยา 
ภาษาไทย 
เลข 
ความรูเรื่องเมืองไทย 
การรักษาตัว 
 
การฝมือ 
เพาะปลูก 
คาขาย 
วิทยา           ใหเลือกสอน 
ศิลป              ตามความ 
การทหาร      สามารถ 
ภาษาอังกฤษ 
คํานวณวิธี 
ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
วาดเขียน 
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๔๐ 



มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 
วิชา 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 
ภูมิศาสตร          ๑.๓๐ ๑.๓๐ ๒.๐๐ 

รวมเวลาประมาณ    ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ 
หรือ 
๒๙.๐๐ 

๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ 
หรือ 

๒๙.๐๐ 

๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ 

 
หมายเหตุ 
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาที่มี  (  )  หมายถึง วชิาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดยีว 
 ๓.  การสวดคาํนมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ขับรอง และดนตรี กับหัดแถว กายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๑ 



ตารางที่ ๓.๘  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในหลักสูตรสามัญศึกษาสายพเิศษ (หญิง) และหลักสูตรมัธยมสูง 
มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 
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ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 

จรรยา 
ภาษาไทย 
เลข 
ความรูเรื่องเมืองไทย 
การรักษาตัว 
 
การฝมือ 
เพาะปลูก 
คาขาย 
วิทยา          ใหเลือกสอน 
ศิลป            ตามความ 
การทหาร    สามารถ 
ภาษาอังกฤษ 
คํานวณวิธี 
ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
วาดเขยีน 
การเรือน 
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มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 
วิชา 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 
ภูมิศาสตร            ๑.๓๐ ๑.๓๐ ๒.๐๐ 

รวมเวลาประมาณ    ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ 
 
หมายเหตุ 
  ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาที่มี  (  )  หมายถึง วชิาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดยีว 
 ๓.  ตัวเลขที่มีเครื่องหมายดอกจันทน หมายถึง สําหรับผูที่จะเรียนในชั้นมัธยมใหงดเรยีนวิชานั้นไวกอน แตใหสอนการหุงตมในวิชาการฝกมอืได 
 ๔.  การสวดคาํนมัสการรองเพลงสรรเสริญพระบารมี เล็กเชอร ขับรองและดนตรี กับหัดแถวกายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 
 

๔๓ 



 ๔๔

การจัดการเรยีนการสอน หลักสูตรมีการยืดหยุนไดตามภมูิประเทศและทองถ่ิน เชน วิชาการ
คาขาย ใหสอนเรื่องสินคาตางๆ  การซื้อขาย การสงสินคา  และประโยชนของแบงค  โดยใหสอน
เปนไปตามการคาขายของทองถ่ินนัน้  “วธีิสอนจะตองอนุโลมตามความเปนไปของคาขาย ในทองที่
นั้น ๆ  และฝกหัดใหเห็นความจําเปนในการที่จะรักษาธรรมของพอคา”   สอนใหใหนักเรยีนรูจัก
สังเกต  การคิด  เชน ในวิชาวาดเขยีน หามนักเรียนลอกเลียนแบบโดยคิดจากรูปเขียน เพราะจะขาด
การสังเกต จะทาํใหเขยีนภาพของจริงไมได  “ใหเขยีนถายรูปของจริงตาง  ๆเชน  ใบไม  เครอืเถา   ที่งาย  ๆ
ที่ระบายสีดวยก็ได ใชเสนดนิสอดํา  หรือหมึก  หรือพูกันแตถนัด  หามไมไดฝกสอนดวยวิธีลอก 
คัดจากรูปเขียน  เพราะจะขาด ความสังเกต  รูปจริง  และภายหลังจะเขียนของจริงไมได  ในการสอน
วิชานี้ ตองถึงความสะอาด และความสังเกตเทียบเคยีงเปนขอใหญแตตนจนปลาย” วิชาวิทยาศาสตร
หัดใหนักเรียนใชตาสังเกต และหดัใหคดิ  โดยวิธีการถามใหตอบตามความสังเกตและความคิดให
เห็นวามีความรูเกิดขึ้นใหมในสิ่งนั้น   “ วธีิสอนนั้น  คือ ใหเลือกสอน ดวยสัตวบาง  ไมต่ํากวา  ๒๐  
อยาง และสอนตามวิธีบทเรยีนดวยของ หดัใหตอบตามความสังเกต และความคิด ใหเห็นวามีความรู
เกิดขั้นใหมส่ิงนั้น ๆ” วิชาภาษาไทยครูตองฝกใหเด็กในระดับมัธยมศกึษาสามารถแสดงความนกึคิด
ของตน ออกมาเปนภาษาพูด และภาษาเขยีนไดอยางถูกตอง  คลองแคลว ใหหดัอานในใจ  และอาน
ดังอยางพูดใหผูอ่ืนฟง  วิชาจรรยาก็สอนใหนักเรยีนยกตวัอยาง  เปรียบเทียบ  มีการเลานิทาน “ วิธี
สอน ใหสอนดวยตัวอยาง  เชน นํานิทานที่ดีที่เปนตวัอยางไดมาสอนใหจับใจ”  เปนการนําจิตวิทยา
เด็กมาใชในการเรียนการสอน วิชาภาษาองักฤษ  เนนการสอนการฝกการอานออกเสียง และฝกการ
พูด๑๙ นับวาการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรนี้ไดใหนักเรยีนไดฝกปฏิบัติรูจักทาํเอง  คิดเอง  
ดานการประเมินผล  หลักสูตรทุกระดับยกเวนหลักสูตรมูลศึกษากลาวถึง  การประเมินผล ( วิธีการ
สอบไล )   ไวตอนทายของหลักสูตรดวย 

๖)  หลักสูตรหลวงกระทรวงธรรมการ  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖๒๐   
                  จุดมุงหมายของหลักสูตรมิไดกลาวไว  มีแตความมุงหมายเฉพาะวชิา  แตสามารถสรุป
ไดวา  จุดมุงหมายของหลักสูตรฉบับนี้  เพื่อแกความนยิมในการเปนเสมียนกับมุงใหราษฎรเหน็ตาม
ความสําคัญและมีความรูความสามารถในวิชาสามัญ จนนําไปประกอบอาชีพในทองถ่ินได เปน
หลักสูตรที่รวมมูลศึกษาประเภทสามัญศกึษา กับวิสามญัศึกษาเขาดวยกัน  แลวเรียกวาประถมศกึษา  
ใชเวลาเรียนสําหรับผูหญิง  ๓  ป  ผูชาย  ๕  ป  เปนการศึกษาภาคบังคับสวนเกณฑรับนักเรียนเขา
เรียน   ไมไดกาํหนดไว  สําหรับเนื้อหาวิชาที่เรียน  มีดังนี ้  
 
 
                                                 

๑๙ หลักสูตรกรมศึกษาธิการสําหรับสามัญศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รศ. ๑๒๔,  หนา ๑๒ – ๒๗. 
๒๐ โปรดดูรายละเอยีด ในกระทรวงธรรมการ. หลักสูตรหลวง กระทรวงธรรมการ หลักสตูรสามัญศึกษา พ.ศ.

๒๔๕๖, (พระนคร : โรงพิมพสานมิตร, ๒๔๕๖) , หนา ๑ - ๘๘. 



 ๔๕

  ๑.  วิชาสามัญ  ไดแก  วิชาจรรยา  ภาษาไทย  เลข  ความรูเร่ืองเมืองไทย  
                                            การรักษาตัว  วาดเขียน  ลูกเสือ 
  ๒.   วิชาวิสามัญ -  วิชาหาเลี้ยงชีพ  (  หัตถกรรม  กสิกรรม  และ  พณิชยกรรม ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 



ตารางที่ ๓.๙    แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตอสัปดาห ตามหลักสูตรหลวง (ชาย) 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนกลาง ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่๔ ปที่ ๕ 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ 
                          จรรยา 
                          ภาษาไทย 
                          เลข 
วิชาสามัญ       ความรูเรื่องเมืองไทย 
                          การรักษาตัว 
                         วาดเขียน 
                          ลูกเสือ 
วิชาวิสามัญ – วิชาหาเลี้ยงชีพ 
วิชาไมบังคับ     วิทยา          ใหเลือกสอน 
ใหสอน           ขับรอง         ตามความสามารถ   
                           ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ 
                           คํานวณวิธี 
                           ภูมิศาสตร 
                           ขับรองดนตรี (ไมบังคับ) 
                           ภาษาตางประเทศ (อังกฤษ  
                           เยอรมันหรือฝรั่งเศส) 
                           วิทยาศาสตร 

๑.๐๐ 
๑๒.๐๐ 
๖.๐๐ 
๓.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 

๑.๐๐ 
๑๒.๐๐ 
๖.๐๐ 
๓.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 

๑.๐๐ 
๑๒.๐๐ 
๕.๐๐ 
๒.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๒.๐๐ 

 

๑.๐๐ 
๒.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
 

๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑๘.๐๐ 

 
 

๑.๐๐ 
๒.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
 

๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑๘.๐๐ 

 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
๒.๐๐ 

 
๑๐.๔๕ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
๒.๐๐ 

 
๑๐.๔๕ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
๒.๐๐ 

 
๑๐.๔๕ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 

๑.๐๐ 
๕.๐๐ 

 
 

 
๑.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
 
 
 
๕.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
๗.๓๐ 

๑.๐๐ 
๕.๐๐ 

 
 

 
๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

 
 
 

 
๕.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
๗.๓๐ 

๑.๐๐ 
๔.๐๐ 

 
 
 

๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

 
 
 
 

๖.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
๗.๓๐ 

 
๑.๐๐ 
 
 
 
๒.๐๐ 

 
 
๕.๐๐ 
 
 
๖.๐๐ 
 

 
๑.๐๐ 
 
 
 
๒.๐๐ 

 
 
๕.๐๐ 
 
 
๖.๐๐ 
 

 

๔๖ 



ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนกลาง ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่๔ ปที่ ๕ 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ 
อังกฤษ 
ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 
ภูมิศาสตร 

           ๗.๐๐ 
๒.๓๐ 
๒.๐๐ 
๑.๓๐ 

๗.๐๐ 
๒.๓๐ 
๒.๐๐ 
๑.๓๐ 

รวมเวลาประมาณ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๗.๐๐ ๒๗.๐๐ 

 
หมายเหตุ 
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาหาเลี้ยงชีพ ไดแก วิชาหัตถกรรม กสิกรรม และพณิชกรรม 
 ๓.  การสวดคํานมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ขับรอง และดนตรี กับหัดแถว กายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 ๔.  การฝกหัดลูกเสือที่ตองไปหัดหรือแรมคืนที่อื่น ๆ ใหเปนเวลาพิเศษนอกตารางและควรงดแรมคืนในฤดูฝน 
 ๕.  การเรียนภาษาอังกฤษจะมีเวลามากหรือนอยก็แลวแตที่มีครูชํานาญในการสอนภาษาอังกฤษมากหรือนอยถาสอนอังกฤษมากก็ลดหยอนภาษาไทยและอื่น ๆ  
                    ตามสมควรลงบางเล็กนอย 
 
 
 

๔๗ 



ตารางที่ ๓.๑๐  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตอสัปดาห  ตามหลักสูตรหลวง  (หญิง)  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ 
                           จรรยา 
                           ภาษาไทย 
 วิชาสามัญ         เลข 
                          ความรูเรื่องเมืองไทย 
                          การรักษาตวั 
                         วาดเขยีน 
                          วิชาสามัญ 
 
วิชาไมบังคับ       วิทยา             
                            ขับรอง   
                            ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ 
                           คํานวณวิธี 
                           ภูมิศาสตรกบัพงษาวดาร 
                           การฝมือ 

๑.๐๐ 
๙.๓๐ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๓.๔๕ 

๑.๓๐ 
๙.๓๐ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๓.๔๕ 

๑.๓๐ 
๘.๐๐ 
๕.๐๐ 
๒.๒๐ 
๒.๒๐ 
๒.๐๐ 
๔.๓๐ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

๑.๓๐ 
๑๐.๓๐ 
๔.๐๐ 
๒.๑๕ 
๓.๔๕ 

(๓) 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 
๑.๓๐ 
๑๐.๐๐ 
๔.๐๐ 
๒.๑๕ 
๓.๔๕ 

(๓) 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

๒.๐๐ 
๙.๓๐ 
๔.๐๐ 
๒.๐๐ 
๓.๔๕

(๔) 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

 
๑๐.๓๐ 
๓.๐๐ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๔.๐๐ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

 
๑๐.๓๐ 
๓.๐๐ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๔.๐๐ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

 
๑๐.๓๐ 
๓.๐๐ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๔.๐๐ 

 

๔๘ 



ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ 
                          การเรือน  
                          วิทยาศาสตร 
                           กายบริหาร 

      ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 

รวมเวลาประมาณ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ 
 

หมายเหตุ 
๑.  - - - - หมายถึง แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ  
๒.  วิชาวิสามัญใหเลือกสอนวิชาชีพซึ่งเปนทางถนัดของหญิง เชน เย็บ ปก ถัก รอย หรือการฝมืออื่น ๆ 
๓.  วิชาลูกเสือใหเลือกสอนแตเฉพาะที่สมควรแกหญิง 
๔.  การสอนภาษาอังกฤษจะใหมากนอยเทาใดสุดแทแตความตองการหรือจะไมสอนเลยก็ได 
๕.  ถาจะสอนการเรือนตองลดหยอนวิชาอื่น ๆ ลงบาง และในระดับมัธยมปลายใหเพิ่มหมวดการทําสวนเพิ่มดวย 
๖.  สวดคํานมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ประชุมสั่งสอน ขับรองและดนตรีกับกายบริหารใชเวลานอกอัตรา 
๗.  อัตราเวลาเรียนที่อยูใน (  )  หมายถึง วิชาที่ใหเลือกสอน 
 
 
 

๔๙ 



 
 

 

๕๐

การจัดการเรียนการสอนเนนใหรูเรียนตามสามารถ  นักเรียนชายเรียนวิชาลูกเสือ  ทุกระดับ  เพื่อให
เกิดฝมือและความรูในกิจธุระสามัญที่ทุกคนควรรูสําหรับชวยเหลือตนเองไดยามคับขัน  นอกจากนี้
ก็เปนวิชาเล้ียงชีพ  นักเรียนคนใดไดเรียนวิชาชีพจากพอแมแลว ไมตองเรียนในโรงเรียน  การเปด
สอนวิชาชีพก็ใหเปนไปตามสภาพเปนจริงของทองถ่ิน  เพื่อใหนักเรียนไดสืบทอดอาชีพของพอแม  
และพอแมจะไดเปนวิทยากรใหความรู  หลักสูตรนี้  ยังเปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนตาม
ความสามารถของตนเอง  ไดรูจักทําเอง  คิดเอง ถือไดวาเปนหลักสูตรที่พัฒนาตามความตองการ
ของทองถ่ินฉบับแรก ๆ ของไทย 
         วิธีการสอนวิชาตาง ๆ เนนเหมือนวิธีการสอนลูกเสือ  คือ  ใหไดลงมือปฏิบัติจริง ๆ โดยมีผู
กํากับรับผิดชอบดูแล  การจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมปลายชายมีการสอนดวยการฝกหัด
ใหนักเรียนไดทดลองปฏิบัติดวยตนเอง  คิดเอง  สวนการประเมินผล  กลาวไวตอนทายของ
หลักสูตรและ มีระเบียบเกี่ยวกับการสอบไลของหลักสูตรฉบับนี้ดวย 

๗)  ประมวลศึกษาภาค  ๒  หลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ. ๒๔๖๔ ๒๑ 

  ประกอบดวยหลักสูตรตางๆ จํานวน   ๗  ประเภท คือ 
  ๑.  หลักสูตรประถมศึกษา  (ชาย )   สําหรับแบงเรียน ๔ หรือ ๕ ป 
  ๒.  หลักสูตรประถมศึกษา (หญิง )   สําหรับแบงเรียน  ๓ ป 
  ๓.  หลักสูตรมัธยมศึกษา   ( ชาย )   สําหรับแบงเรียนเฉพาะ  ๓  ป  ตอนตน 
  ๔.  หลักสูตรมัธยมศึกษา  ( หญิง )  สําหรับแบงเรียน ๓ ป  ตอนตน 
  ๕.  หลักสูตรมัธยมศึกษา  (  ชาย  )   สําหรับแบงเรียน  ๓  ป  ตอนกลาง 
  ๖.  หลักสูตรมัธยมศึกษา  ( หญิง )  สําหรับแบงเรียน  ๓  ป  ตอนปลาย 
  ๗.  หลักสูตรมัธยมศึกษา  (  ชาย  )  สําหรับแบงเรียน  ๒  ป  ตอนปลาย 
 ความมุงหมายของหลักสูตรฉบับนี้ เพื่อมุงเนนใหราษฎรเห็นความสําคัญของการ
อาชีวศึกษา  และการศึกษาตามอัตภาพ  คือ  บิดามารดาหรือผูปกครองนักเรียนซึ่งจะเปนผูจัดการ
ศึกษาใหแกบุตรหลานของตนจะตองคํานึงถึงกําลังทุนทรัพยในการสงบุตรหลานของตนเขาเรียนและ
คํานึงถึงสติปญญาความสามารถความถนัดของบุตรหลานดวยวาจะเลาเรียนไดมากนอยเพียงใด  เพื่อ
สรางเสริมใหคนไทยไดตื่นตัวในอาชีพตางๆ และความสามารถเขาเรียนแขงขันในการประกอบ
อาชีพ  สูชาวตางชาติที่เขามาประกอบอาชีพในเมืองไทยได 
 เนื้อหาวิชาและอัตราเวลาเรียน 
  ๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  จรรยา  ภาษไทย  เลข  ความรูเร่ืองเมืองไทย  การรักษาตัว  วาด
เขียน  ลูกเสือ  และวิชาชีพ  ( สําหรับหญิงไมตองเรียนวิชาชีพ )  
  ๒.  วิชาไมบังคับ  ไดแก  วิทยาศาสตร   ขับรอง  อัตราเวลาเรียน  กําหนดไวครบ
ทุกวิชา  โดยใหเรียนชั้นละ  ๒๕  ชั่วโมงตอสัปดาห   

                                                 
๒๑
โปรดดูรายละเอียดในกระทรวงศึกษาธิการ , ประมวลศึกษาภาค ๒ หลักสูตรสามัญศึกษา, (ม.ป.ท. ,๒๔๖๔), 

หนา ๑ - ๗๗. 



ตารางที่ ๓.๑๑    แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตอสัปดาห ตามหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  (ชาย) 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนกลาง ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ 
                          จรรยา 
                           ภาษาไทย 
วิชาบังคับ            เลข 
                          ความรูเรื่องเมืองไทย 
                          การรักษาตัว 
                         วาดเขียน 
                          วิชาลูกเสือ 
                          หัตถกรรม 
                          กสิกรรม           วิชาอาชีพ 
                         พณิชยกรรม 
วิชาไมบังคับ       วิทยาศาสตร        ในระดับ 
                             ขับรอง            ประถมศึกษา 
                           ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ* 
                           คํานวณวิธี 
                           ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
                           ภาษาตางประเทศ        
อังกฤษ 
ภาษาฝรั่งเศสหรือเยอรมันหรืออื่น 
พงษาวดาร 

๑.๐๐ 
๑๒.๐๐ 
๕.๐๐ 
๓.๐๐ 
๑.๓๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 

 

๑.๐๐ 
๑๒.๐๐ 
๕.๐๐ 
๓.๐๐ 
๑.๓๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 

 

๑.๐๐ 
๑๑.๔๐ 
๕.๐๐ 
๒.๒๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 

 
๒.๐๐ 

 

๑.๐๐ 
๓.๐๐ 
๒.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 

 
๑๕.๐๐ 

 

๑.๐๐ 
๓.๐๐ 
๒.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 

 
๑๕.๐๐ 

 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
 
 

๒.๐๐ 
 

๑๒.๑๕ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
 
 

๒.๐๐ 
 

๑๒.๑๕ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
 
 

๒.๐๐ 
 

๑๒.๑๕ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 

๑.๐๐ 
๔.๓๐ 

 
 
 

๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

 
 
 

๓.๐๐ 
 
 

๕.๐๐ 
๒.๐๐ 
๘.๓๐ 

๑.๐๐ 
๔.๓๐ 

 
 
 

๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

 
 
 

๓.๐๐ 
 
 

๕.๐๐ 
๒.๐๐ 
๘.๓๐ 

๑.๐๐ 
๔.๓๐ 

 
 
 

๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

 
 
 

๓.๐๐ 
 
 

๖.๐๐ 
๒.๐๐ 
๘.๓๐ 

 
๑.๐๐ 

 
 
 

๑.๓๐ 
 
 
 
 

๓.๓๐ 
 
 

๖.๓๐ 
 
 
๘.๓๐ 
๒.๓๐ 
๒.๐๐ 

 
๑.๐๐ 

 
 
 

๑.๓๐ 
 
 
 
 

๓.๓๐ 
 
 

๖.๓๐ 
 
 
๘.๓๐ 
๒.๓๐ 
๒.๐๐ 

๕๑ 



 

 
 
หมายเหต ุ
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  การสวดคํานมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ขับรอง และดนตรี กับหัดแถว กายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 ๓.  การแรมคืนของลูกเสือใชนอกเวลาและงดไปในฤดูฝน 
 ๔.  * การเรียนภาษาอังกฤษจะมีเวลามากหรือนอยก็แลวแตจะมีครูที่ชํานาญในการสอนมากหรือนอย ถาสอนภาษาอังกฤษมากก็หยอนภาษาไทยและอื่นตาม 
                   สมควรหรือจะสอนภาษาตางประเทศอื่นแทนภาษาอังกฤษก็ได แตตองขออนุญาตกระทรวงกอนและตองใหยากงายเทียบกับภาษาอังกฤษ 

๕. วิทยาศาสตรใหเลือกสรีระวิทยาและสุขวิทยากับอีกอยางหนึ่งคือ ฟสิออกราฟ หรือ แปรกติกอฟสิกส 
 
 
 
 
 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนกลาง ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ 
ภูมิศาสตร             ๑.๓๐ ๑.๓๐ 

รวมเวลาประมาณ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๖.๓๐ ๒๖.๓๐ ๒๖.๓๐ ๒๖.๓๐ ๒๖.๓๐ ๒๖.๓๐ ๒๗.๐๐ ๒๗.๐๐ 

๕๒
 



  ตารางที่ ๓.๑๒   แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตอสัปดาหตามหลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ.๒๔๖๔ (หญิง)     

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ ปที่๑ ปที่๒ 
                           จรรยา 
                           ภาษาไทย 
 วิชาสามัญ         เลข 
                          ความรูเรื่องเมืองไทย 
                          การรักษาตวั 
                         วาดเขยีน 
                          วิชาสามัญ 
 
วิชาไมบังคับ       วิทยา             
                            ขับรอง และดนตรี  
                            ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ 
                           คํานวณวิธี 
                           ภูมิศาสตรกบัพงษาวดาร 
                           การฝมือ 
                           การเรือน 

๑.๐๐ 
๙.๓๐ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
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๙.๓๐ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
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๑.๓๐ 
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๒.๐๐ 
 
 
๑.๓๐ 
๑๐.๐๐ 
๔.๐๐ 
๒.๑๕ 
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๒.๐๐ 
๙.๓๐ 
๔.๐๐ 
๒.๐๐ 
๓.๔๕
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๑.๐๐ 
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๕๓ 



หมายเหต ุ
๑.  - - - - หมายถึง แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ  
๒.  วิชาลูกเสือใหเลือกสอนแตเฉพาะที่สมควรแกหญิง 
๓.  วิชาวิสามัญใหเลือกสอนวิชาชีพซึ่งเปนทางถนัดของหญิง เชน เย็บ ปก ถัก รอย หรือการฝมืออื่น ๆ 
๔.  สวดคํานมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ประชุมสั่งสอน ขับรองและดนตรีกับกายบริหารใชเวลานอกอัตรา 
๕.  โรงเรียนที่จัดอยางสหศึกษา ตองจัดใหนักเรียนไดความรูเต็มตามหลักสูตร ตามเพศ วิชาอยางเดียวกันแตเวลาเรียนที่กําหนดใหไมเทากัน อยางไรที่เปน

กลางหรือแตกตางกันไมไดก็เรียนรวมกัน 
๖.  * การสอนภาษาเหมือนหลักสูตรชาย 
 
 

๕๔ 



 ๕๕

การเรียนการสอนมีการฝกปฏิบัติใหนักเรียนไดฝกหัดทําจริง  เชน วิชาภาษาไทย  การอาน
ออกเสียง  ฟงชัด  และถูกตองอักขระ  “การอานออกเสียงนั้นใหอานออกเสียงพูด  แตระวังใหชัด
อักขระและถอยคํา  ใหผูฟงเขาใจไดความ”  วิชาการรักษาตัว  ตองรูจักปฏิบัติตนใหมีสุขภาพ
แข็งแรง  “ใหรูจักสิ่งจําเปนสําหรับเล้ียงรางกาย ไดแก อาหารที่เราบริโภค  อากาศที่เราหายใจ              
การออกแรงสําหรับรักษาความปกติของรางกายและประพฤติตนแตในทางที่เปนคุณแกรางกายและ
ปราศจากโรค”   วิชาอาชีพ  ซ่ึงเปนวิชาบังคับ  นักเรียนตองเรียนดวยการฝกปฏิบัติเพื่อนําไปใชใน
การประกอบอาชีพเมื่อจบการศึกษา  ไดแก  หัตถกรรม  กสิกรรม พณิชยกรรม   “และเรียนตาม
ความสามารถ  ฝกใหนักเรียนมีความรับผิดชอบ  มีคําแนะนําเกี่ยวกับการเรียนการสอนของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ออกมาเปนระยะ  เชน  คําแนะนําการสอนเพื่อใหนักเรียนมีสุขภาพดี  การ
เนนความสําคัญของการสอนวิชาเพาะปลูก   โรงเรียนในตางจังหวัดสามารถปฏิบัติไดคอนขางดี  
เชน  โรงเรียนในมณฑลพายัพ  มณฑลรอยเอ็ด  มณฑลอุบลราชธานี  มณฑลอุดร  โดยเฉพาะวิชา
เพาะปลูก  การประเมินผล    มีกลาวไวในหลักสูตรพียงเล็กนอยเกี่ยวกับการใหคะแนน  แตไดมี
ประมวลศึกษาพิเศษ  ภาค  2  ออกมาฉบับหนึ่ง  เปนเรื่องเกี่ยวกับระเบียบการสอบนักเรียนซึ่ง
ระเบียบนี้  เปนแบบแผนของการประเมินผลที่มีหลักเกณฑมากขึ้นกวาหลักสูตรที่มีมา 

๘)  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  พ.ศ. ๒๔๗๑๒๒      
เปนหลักสูตรที่มุงแกไขหลักสูตรมัธยมตอนปลายของหลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ. 

๒๔๖๔  เพราะหลักสูตรนี้มุงใหความรูในดานคํานวณและภาษาตางประเทศ  การจัดการเรียนการ
สอนเหมือนหลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ. ๒๔๖๔  ที่เพิ่มมามีวิชาจรรยาที่ใหพระสงฆชวยสอนนักเรียน
เดอืนละ ๑  คร้ัง  คร้ังละ  ๑๕  นาที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๒๒โปรดดูรายละเอียดในกระทรวงธรรมการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย ของกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 

๒๔๗๑, (พระนคร : โรงพิมพกรมตํารากระทรวงธรรมการ, ๒๔๗๑), หนา ๑ - ๒๕. 



 ๕๖

จํานวนชั่วโมงตอสัปดาห 
วิชา 

แผนกกลาง แผนกภาษา แผนกวิทยาศาสตร 
จรรยา 
ภาษาไทย 
ภาษาตางประเทศ 
ประวัติศาสตรกับภูมิศาสตร 
คํานวณ 
วิทยาศาสตร 
พลศึกษา 

๑ 
๕ 
๙  (๑ ภาษา) 
๓ 
๖ 
๒  (๑ อยาง) 
๑ 

๑ 
๕ 
๑๓  (๒ ภาษา) 
๓ 
๒ 
๒  (๑ อยาง) 
๑ 

๑ 
๔ 
๗  (๑ ภาษา) 
- 
๗ 
๗  (๓ อยาง) 
๑ 

รวมเวลาประมาณ ๒๗ ๒๗ ๒๗ 

 
หมายเหต ุ

๑. ประชุมสั่งสอน สวดมนตไหวพระ และฟงเทศน (สําหรับพุทธศาสนิก) กับฝกหัดกีฬา 
        ตาง ๆ ใหใชนอกเวลาที่กําหนดไวนี้ 

 ๒.  วิชาที่เคยเปนวิชาไมบังคับ เชน ขับรอง ดนตรี ใหคงมีอยูตามเดิม 
๓.  วิชาพลศึกษาบางอยางตองใชเวลานอกตารางสอน การสอบไลจะสอบไลทั้งชั้น 

สําหรับนักเรียนหญิงใชกายบริหารหรือวชิาอ่ืน ๆ ที่เหมาะแกหญิงไดตามแตสมควร 
 ๔.  ภาษาตางประเทศมีภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมัน และภาษาจีน 
 

อนึ่งเรื่องพลศึกษา (กายบรหิาร – ผูวิจยั)  ถือเปนอกีเรื่องหนึ่งทีก่ระทรวงธรรมการให
ความสําคัญไมนอยกวาดานพุทธิศึกษา หรือจริยศึกษา เพราะกระทรวงธรรมการเห็นความสําคญั
ของการพลศึกษาที่ชวยการบริหารรางกาย ใหมีสุขภาพสมบูรณ สงเสริมใหนักเรียนมีน้ําใจเปน
นกักฬีา ทั้งนีก้ารพลศึกษาไดมีความสําคญัมากขึ้นตั้งแตกระทรวงธรรมการไดจัดใหครูและนกัเรยีน
แสดงถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทอดพระเนตร ณ ทองสนามหลวง  เมื่อเดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๔๔๐  ในโอกาสที่เสด็จฯ กลับจากประเทศยุโรปคร้ังแรก  การแขงขันกีฬาได
จัดเปนงานประจําป  มีวางเวนอยู  ๒  ป  คือ  พ.ศ. ๒๔๔๕  พ.ศ. ๒๔๔๖  และจัดตอใน พ.ศ. 
๒๔๗๑  พ.ศ. ๒๔๗๖  ไดโอนงานจัดการสอนพลศึกษาตามโรงเรียนตาง ๆ ซ่ึงขึ้นกับกองบัญชาการ
กระทรวง  ไปขึ้นกับกรมวิสามัญศึกษา  คร้ันถึง พ.ศ. ๒๔๗๖  เมื่อมีการสอนพลศึกษาในโรงเรียน
กวางขวางขึ้นแลว  จึงตั้งเปนกรมพลศึกษาขึ้นตางหากอกีกรมหนึ่ง๒๓    อีกทั้งกระทรวงธรรมการมี

                                                 
๒๓ ดวงเดือน  พศิาลบุตร,   เรื่องเดิม,  หนา ๑๑๗. 



 ๕๗

ความเหน็วา “การบริหารรางกายและสงเสริมอนามัย  การแขงขันบางประเภทยังเปนเครื่องขัดเกลา
สันดานใหเกดิคุณความดี  ๔  ประการ”๒๔ 
 พลศึกษาเปนการกลอมเกลาทําใหนกัเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคทั้ง  ๔  ประการ คือ 
 ๑.  ใจนกัเลง ตอสูกันซึ่งหนา  ไมถอย  ไมแวง  ถึงแพก็ไมอาฆาต  ถึงชนะกไ็มเยาะเยย 
 ๒.  สามัคคี หมายชนะดวยรวมกําลังทั้งพวก  ไมอวดดหีรือคิดเอาชนะลําพังตน 
 ๓.  อาจหาญ การที่ไดหนัหนาเขาสูอันตรายอยูบาง  ยอมกําจัดเสยีซ่ึงความขลาด 
 ๔.  ขันต ิ ความเพลี่ยงพล้ําแตตนมือ  ไมควรเปน  ถึงแกปราชัยปลายมือ 
 มีการจัดการแขงขันประจําป สําหรับกีฬาประเภทตาง ๆ ไดแก  ฟุตบอล  กรีฑา  เทนนิส  
รวมถึงการแขงขันวิชชาดดัตน  สวนหอยโหน (ยิมนาสตกิ - ผูวิจัย)  และแขงขันวิชชา ญญิตสู (มวย
ปลํ้า – ผูวิจัย)  การแขงขันวิชชามวยฝรั่ง   
 ซ่ึงในปจจุบนัการเรียนการสอนวิชาพลศึกษาก็ยังคงมเีจตคติในการปลูกฝงคุณลักษณะของ
ผูเรียนวิชาพลศึกษาใหเปนผูมีความเปนระเบียบวนิัยทั้งในสวนตนและสวนรวม  มีความรับผิดชอบ  
ตรงตอเวลา  เคารพในกตกิาที่กําหนดไว  อดทน  ขยัน  และพากเพยีรตอการฝกทักษะการเลนกีฬา  
ตลอดจนเหน็คุณคาของการรักษาสุขภาพและระมัดระวงั  เพื่อปองกันสุขภาพของตนเองและผูอ่ืน 
 นอกจากนี้แลวยังมกีารจัดวชิาลูกเสือลงในหลักสูตร  เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๖ ดวย  ทั้งนี้เพราะ
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกองลูกเสอืข้ึน และตรา
ขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือ เพื่อฝกปรนน้ําใจคนไทย  ใหเปนเสอืปาตั้งแตยังเยาว  ใหมีรางกาย
สมบูรณ  หู  ตาไว และเหน็อกเหน็ใจผูอ่ืน  เปนพลเมอืงดี  กําหนดวิชาลูกเสือลงในหลักสูตรของ
โรงเรียนมีสภากรรมการกลางเปนศูนยกลาง บังคับบัญชากิจการลูกเสือทั่วไป เรียกวากรรมการ
จัดการลูกเสือแหงสยาม  มสีภากรรมการจัดการลูกเสือภาคและมณฑลกิจการลูกเสอืไดเจริญขึ้นเปน
ลําดับสืบตอมาจนทุกวันนี้๒๕    
 ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งที่ปรากฏอยูในหลักสูตรการศึกษาฉบับตาง ๆ คือ การใหความสําคญั
ตอการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน นอกเหนือจากการจัดการเรยีนการสอนทีม่ีการดําเนนิงานอยางเปนระบบ
และแบบแผนเพื่อใหการจัดการศึกษาโดยรวมของประเทศไดมาตรฐาน ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนอยูในระดบัใกลเคยีงกันทั้งประเทศ แตอยางไรก็ตาม “ความมุงหมายของกระทรวงศกึษาธกิาร
มีอยูวาการจัดการศึกษาจกัตองจัดใหเหมาะแกลักษณะและความตองการของทองที่ใหไดมากที่สุด
ตามทีจ่ะจดัและกาํลังจดัโดยทาํนองนี้อยูแลว”๒๖ การจดัหลักสูตรเชนนีใ้นปจจุบนั  กระทรวงศกึษาธกิาร
ไดมีความพยายามสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาแตละแหงจัดทําหลักสูตรทองถ่ินศึกษาของ
ตนเอง เพื่อใหนักเรียนไดรับความรูที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ภูมิหลังทางประวัติศาสตร  
                                                 

๒๔ รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่  ๑๙  ประจําพทุธศักราช  ๒๔๖๙, หนา ๒๖. 
๒๕ อางใน  ดวงเดือน  พศิาลบุตร,  เรื่องเดิม. 
๒๖ รายงานกระทรวงธรรมการ.  ฉบบัที่  ๖  เรื่องการศึกษาในหัวเมืองมณฑลตาง ๆ ประจาํพุทธศักราช ๒๔๕๖. 



 ๕๘

ดวยตองการปลูกฝงคุณคาอันดีงามของชุมชน  และเกดิจิตสํานึกในการรักถ่ินฐาน ชุมชน และ
องคกรของตน  ตลอดจนมสีวนรวมในการดูแลชุมชนของตนเอง  และจากรายงานของกระทรวง
ธรรมการ  ฉบับที่ ๖  เร่ืองการศึกษาในหวัเมืองตาง ๆ ประจําพุทธศกัราช ๒๔๕๖  กลาวถึงการจัด
หลักสูตรทองถ่ินศึกษาซึ่งเปดโอกาสใหนกัเรียนมีสวนรวมในกระบวนการจัดการเรยีนรู  ดังนี ้

ในทองถิน่ที่ทีม่ีการกสิกรรม โรงเรียนก็มทีี่ดินเปนสวนของโรงเรยีน
เองไวไดนักเรียนฝกหัดการนี้  มีครูเปนผูอํานวยการแนะนํานักเรียน  ไดชวยเหลือ
ในการกอสรางและซอมแซมโรงเรียนอีกดวย 

หลักสูตรการเรือนอันมีการเรียนสุขวิทยาและการจัดตกแตงและ
รักษาบานเมืองตามปรกติแลว นักเรียนยังไดรับมอบหมายหนาที่ใหเปนผูดูแล
รักษาโรงเรียน และที่ดนิเรือกสวนของโรงเรียนดวยเปนสวนหนึ่ง การฝกหัด
ดังนี้เปนเหตุ  ซ่ึงผลอยางดีทีเดียว  และทําใหนกัเรียนรูจักรับผิดชอบ และ
ไวใจตนเองขึน้ดวย...๒๗ 

 กลาวไดวาแนวคิดที่ปรากฏในจุดมุงหมายของหลักสูตรฉบับตาง ๆ เปนสิ่งที่กําหนดมา
ตลอด จวบจนกระทั่งหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔  ไดแกแนวคดิเรื่องการรักการ
ออกกําลังกาย  การดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี  การมีจิตสํานึกรักประเทศชาติและ
ทองถ่ิน  มุงทําประโยชนและสรางสรรคส่ิงที่ดีงามใหแกสังคม 
 จากการศกึษาหลักสูตรทัง้  ๘  ฉบับ  นอกเหนอืจากการจัดการเรียนรูสําหรับนักเรยีนใหได
มาตรฐานและมีคุณภาพแลว ยังปรากฏสิ่งที่สําคัญยิ่งสําหรับเปาหมายของหลักสูตรแตละฉบับ คือ การ
กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนในดานตาง ๆ ซ่ึงปรากฏในปจจุบัน เมื่อกระทรวง 
ศึกษาธิการจดัทําหลักสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศกัราช ๒๕๔๔  ไดกาํหนดเกณฑของการศกึษา
ขั้นพื้นฐานไวประการหนึ่งคอื ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนด ซ่ึงในความเปนจรงิแลวการผานการประเมนิคณุลักษณะอนัพงึประสงคปรากฏมา
ตั้งแตหลักสูตรฉบับแรก  ในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั  เปนตนมา  ดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๒๗ เพิ่งอาง. 



 ๕๙

คุณลักษณะอันพึงประสงคดานดานคุณธรรมจริยธรรม  และคานิยมท่ีพึงประสงค 

 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 

กฎพิกัดสําหรับ
การศึกษา  
 พ.ศ.  ๒๔๓๕ 

 

ธรรมจารี 
    

 สอนธรรมจารี  ครูจงมีความระวังอธิบายใหรูจักพุทธคุณ อธิบายในสิ่งที่
เปนจริงโดยอยางงาย ที่ครูสมควรจะสอนใหเด็กพอเขาใจไดงายและสอน 
สิงคาโรวาทสูตร ซ่ึงพระเจานองยาเธอ ฯ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส  
ทรงนิพนธขึ้นไว  และกุศลกํามบท  ธรรมวัตร แลพุทธคุณแปล  ตามแตครู
จะสอนไว  แลครูเองจะตองประพฤติใหเปนแบบอยางในการปฏิบัติ   
( ดี  ชอบ )  ใหเปนแบบอยางแกนักเรียน 
 

 
หลักสูตร 
 ๒๔๔๘ 

 
จรรยา 

     
สอนจรรยาศีล สอนหามในการฆา  การทํารายรางกาย  การทรกรรมสัตว  
ประพฤติเปนโจร  กลาวเท็จ  ในการเลี้ยงชีพอนุโลมโจรกรรม , อนุโลม
มุสา  ดื่มน้ําเมา  เสพยของเมา  หามในการประพฤติผิดในกาม   
สอนสิกขาบททั้ง  ๕  บท  เพื่อใหแจงถึงวัตถุ  
ธรรมสอนขอแนะนําใหมีเมตตากรุณา  ความกตัญู  มีความซื่อตรงตอ
มิตร  ความไมเลินเลอในการทํางาน  มีความสวามิภักดิ์ในเจาของตน  
ความรูจักประมาณในอาหารที่จะพึงบริโภค  ความมีสัมปรัชญาในการ
ประพฤติตน  มีสัมมาอาชีวะ  ความสํารวมในกาม  ความเที่ยงธรรมใน
กิจกรรมอันเปนหนาที่ ความไมประมาทธรรม 
  

 
หลักสูตร  พ .ศ . 
๒๔๕๓ 

 
สํ า ห รั บ
ระวังตัว 

  
 การฝกหัดกิริยาวาจาที่จะประพฤติตอผูอ่ืน  รูธรรมความดีความชั่วที่
ประพฤติตนอยูในทางที่ชอบ 
 

 
หลักสูตร  พ .ศ . 
๒๔๕๔ 

 
จรรยา 
 

 
ใหเปนการกลอมเกลาอัธยาศัยใจคอ ฝกหัดใหมีสันดานอันดี  คือ ใหเปนผู
ตั้งอยูในที่ชอบเปนตนวา  ใหมีความสุจริตในกิจการทั้งปวง มีความออน
นอมสุภาพอยูในถอยคําและความบังคบับัญชาของผูใหญ  รวมความก็คือ  
ตองหัดใหเด็กเปนเด็กดี   ทํามาหากิน  แตในทางที่ชอบ สมควรแกฐานะ ที่
เปนไพรฟา ขาแผนดินสืบไป   



 ๖๐

 
 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
 

 
 
 
 
 
 
ความรูเร่ือง
เมืองไทย 
 
 
คาขาย 

             ขอสําคัญที่ผูฝกหัดจะตองไมลืมและไมเขาใจผิดไปนั้น  คือ ตองสอน 
ใหเขาใจ  เหมือนดังเราวากลาวลูกหลานเราที่บาน  เพือ่ใหประพฤตไิด
จริง ๆ ไมใชแตสอนเพียงใหจําได หรือเพียงใหรูไว  แลวสักแตวารู  ความ
ประพฤติหาเปนไปตามความรูไม  อยางนี้ใชไมได  ใหเขาใจวาการสอน
จรรยาที่ใหเดก็ดีและละเวนการทําชั่ว 
 
           เพื่อใหรูจักบานเมืองของตัวเองวาเปนอยางไร  ไฉนจึงตั้งหลักฐาน
เปนปกแผนแนนหนาขึ้นได  เพื่อจะไดเกดิความรักชาตบิานเมืองและคิด
บํารุงชาติ  โดยตั้งตัวไวใหเปนพลเมืองด ี
 
             ผูที่จะไดกระทําการคาขายตอไป  ใหมีความรูชั้นเบื้องตนของการ
งานอันนั้น  หัดใหมีความวองไวไหวพริบ  รูจักรักษาชื่อเสียง ความ
เชื่อถือของคนทั้งหลาย  เห็นความจําเปนที่จะตองคาขายใหเจริญดวย
ความสุจริต 

หลักสูตร  
พ. ศ. ๒๔๕๖ 

จรรยา   ใหทุกคนทําความดี  มีความซื่อสัตย  กลอมเกลาสันดานอัธยาศัยใจคอ  
ใหเปนเด็กดี  จะไดเปนพลเมืองดีเอาพุทธศาสนาและพระบรมราโชวาท
ปลุกใจเสือปาเปนเครื่องชักจูง 

หลักสูตร  
 พ.ศ . ๒๔๖๔ 

จรรยา   กลอมเกลาอัธยาศัยใจคอ  ฝกหัดใหเปนคนมีนิสัยอันดี  เพื่อโตขึ้นจะได
เปนพลเมืองดี  รูจักแสวงหาอาชีพในทางที่ชอบ   
  การฝกสอนนั้น  ไมใชแตสอนใหรูแลวสักแตวารู  ไมประพฤติให
เปนไปตามรู  ตองฝกใหปฏิบัติไดจริง ๆ จึงจะครบองคของการฝกสอน  
จรรยานั้นอยูที่ประพฤติได  ไมใชอยูนั้นเปนแครู 

หลักสูตรมัธยม 
ศึกษาตอนปลาย 
พ.ศ. ๒๔๗๑ 

 
จรรยา 

  
รูเนื้อหาวิชาจรรยา นักเรียนตองสวดมนตไหวพระได 

 



 ๖๑

 มาตรฐานนี้มุงใหผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และคุณลักษณะอันพึงประสงคอันไดแก  
ความเปนพลเมืองดี  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีความซื่อสัตย  มีความกตัญู  มีความเขาใจผูอ่ืน  
มีความเมตตากรุณา  โอบออมอารี  เอื้อเฟอเผ่ือแผ  และมีความเสยีสละเพื่อสวนรวม 
 
 คุณลักษณะอันพึงประสงคดานความสามารถคิดวิเคราะห 
 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร พ.ศ . 
๒๔๔๘ หลักสูตร 
ประถมศึกษา 
 
 
 
 
 

หลักสูตร 
มัธยมศึกษา 
 

 
ความรู 
เบ็ดเตล็ด 
 
 
 
 
ภาษา 
(ไวยกรณ) 
 
ภาษาแตง 
 
 
 
 
ภู มิ ศ าสตร
และ 
พงศาวดาร 

 
ใหเรียนบทเรียนดวยของ   ใหครูใหญเลือก  ๒๐ บท  สําหรับชั้นนี้  
ตามแตนายตรวจจะอนุญาตใหสอน  ตัวอยาง เชน  เขาทองใบ , ไผ , 
มะพราว , แมน้ํา , สัตว ตาง ๆ ฯลฯ  และการที่จะสอนอยางนี้ใหครูเอา
ของเหลานั้นมาใหนักเรียนดูเปนตัวอยางเสมอ จะไดใหนักเรียนสังเกต  
และออกความคิดเอง 
 
แบบเรียนเร็วเลม  ๓  ตั้งแตบท  ๑  ถึงบท  ๒๙  กับใหทําแบบฝกหัด 
นอกตําราใหเขาใจซึมดี 
 
ใหเรียงความในหัวขอใดหัวขอหนึ่งซึ่งตองการความรูและออกความคิด
มากกวาปที่ ๒   เชน  ความสุข , เงิน , การเที่ยวเตร คืออะไร  กฎหมาย  
แปลวาอะไร  มีประโยชนอยางไร  แมน้ํา , รถไฟ , มีประโยชนอยางไร  
เปนตน 
 
ภูมิศาสตรสยาม  โดยละเอียดและใหหัดเขียนรูปประเทศสยามทั้ง
อธิบายพงศาวดารประกอบใหรูเหตุผลของที่ถ่ินที่สําคัญ 

หลักสูตร พ.ศ. 
๒๔๕๓ 

เลข เพื่อใหสามารถคิดคํานวณกิจการงาย ๆ อันตองใชกันอยูตามบานเรือน  
มีทําบัญชีเงินทอง  หรือคิดราคาของ  เปนตน  ใหสําเร็จและพอใชใน
การคาขายแลกเปลี่ยนตาง ๆ กับใหเปนเครื่องมือฝกหัดความคิด ให
เฉียบแหลมเร็วขึ้นดวย 
 

 



 ๖๒

 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร พ. ศ. 
๒๔๕๔ 
ประถม 

 
ภาษาไทย 
 
 
 
 
 
 
 

คํานวณวิธี 
 
 
 

ภู มิ ศ าสตร
และ 
พงศาวดาร 
 

เพาะปลูก 
 
 
 

วิทยา 
 

     
หนังสือเพียงใหรูจักใช  คือ  อานเขียนสําหรับกิจธุระของตนใหสําเร็จ
ประโยชนได 
    ภาษา  ใหสามารถแสดงความประสงคของตน  เรียบเรียงเปนคําพูด
หรือเขียนลงเปนหนังสือใหไดเนื้อถอยกระทงความเหตุผลตนปลายให
คนอื่นเขาใจไดถูกตอง  เพื่อใหรูจักภาษาไทยที่ใชกันอยางสามัญถูกตอง  
ใหสามารถแสดงความนึกของตนเปนภาษางาย ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจไดชัด  
ทั้งพูดและเขียน   กับใหวิชาหนังสือที่ได เรียนแลวนี้ เปนหนทาง  
สําหรับฝกปญญาความรูใหแตกฉานโดยถือเอาหนังสือเปนครูไป 

เพื่อใหสามารถคิดคํานวณกิจการอันงายที่ตองใชกันอยูตามบานเรือน  
ทําบัญชีเงินคิดราคาของ เปนตน  ใหสําเร็จประโยชน  และใหพอใชใน
การคาขายแลกเปลี่ยนอยางงายๆ กับใหเปนเครื่องฝกความคิดใหเฉียบ
แหลมขึ้นดวย 

ใหมีความเรื่องบานเมืองของตัวเอง  เร่ืองโลกและมนุษยตางๆ ชาติ  
เปนเลา ๆ เพื่อประกอบความคิดและความรูใหกวางขวางขึ้นกับใหรูวา
ประเทศสยามเกี่ยวของดวยกับประเทศอื่น ๆ อยางไร เพื่อใหเกิดความ
รักชาติและปรารถนาที่จะบํารุงบานเมืองของตน 

หัดใหสังเกตวิธีของการเพาะปลูกที่ใชกันอยูแลวใหรูเหตุผลวาไฉนจึง
ใชวิธีเชนนั้น  แลวสังเกตเทียบเคียงกับวิธีอ่ืน ๆ ตอไป  เพื่อใหเกิด
ความรูและความคิดที่จะแสวงหาความเจริญในการเพาะปลูกยิ่งขึ้นเปน
ลําดับ 

เพื่อใหหัดสังเกตสิ่งที่เกิดแตธรรมดา  ใหทราบวาเกี่ยวของแกชีวิต
มนุษยอยางไร  คือ ถาประกอบใชใหถูกก็ไดประโยชนปละบางสิ่งถาไม
รูถึง  ก็อาจใหเปนอันตรายได  ขอสําคัญ  จะตองหัดใหมีความสังเกตดี
ขึ้น  สําหรับจะไดแสวงหาประโยชนและความสุขกายตอไป 



 ๖๓

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
มัธยมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วาดเขียน 
 
 
 
 
 
 
 
คํานวณ 
 
วิทยา 
 
 
 
 
ภู มิ ศ าสตร
กับ 
พงศาวดาร 
 
 
วาดเขียน 

 
ความมุงหมาย คือ จะใหเกิดความเอาใจใส  สังเกตรูป ซ่ึงมีอะไรผานตา
แลวใหชื่อเห็นอยูเสมอ  อยาใหผานไปเปลา ๆ  เพื่อบํารุงความฉลาด  
การวาดเขียนเปนหนทางฝกหัดความสังเกตอยางนี้ไดดี   กับเปนการ
ปลูกความรักงามรักความสะอาดและรักระเบียบเรียบรอยดวย  ยังมี
ประโยชนอ่ืน  คือ  อาจแสดงความนึกลงเปนรูปใหเห็นไดดวยตา  
เปนตนวาเขียนอยางใหเขาทําของตามประสงคตนก็ได  และถายสิ่งที่ได
เห็นไวเปนรูปก็ได 
 
  ใหเปนการหัดความคิดประกอบเหตุผล  ใหเปนเครื่องมือ 
 
สําหรับการเรียนวิทยาศาสตร   หรือเปนวิชาพิเศษชั้นสูง   กับให
ประโยชนในกิจการซึ่งจะกระทําตอไปภายหนา  ตองใหไดประโยชน
ในทางประกอบเหตุผล สังเกต เทียบเคียง ความเปนไปของบานเมืองใน
อดีต ปจจุบัน และอนาคต 
 
   เพื่อใหรูการในโลกกวางขวางตอไป  ความคิดจะไดขยายออกไปดวย  
ไมหดหูเฉพาะที่เห็นไดดวยตา  หรือยินไดดวยหูเพียงใกล ๆ ส้ัน ๆ  กับ
ใหเปนเครื่องอุดหนุนใหเกิดความรักชาติ  และความปรารถนาที่จะ
บํารุงชาติบานเมือง 
 
เพื่อหัดใหรูจักสังเกตและใหรูจักแสดงความสังเกตของตนดวยรูปเขียน 
 

 
 
 
 
 
 



 ๖๔

คุณลักษณะอันพึงประสงคในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร พ.ศ. 
๒๔๕๔ 

 
ภาษาไทย 

   
ใหเปนผูคุนเคยกับหนังสือสําคัญ ๆ อันเปนสมบัติหนังสือของชาติ  
รักการอาน  และการบํารุงสมบัติหนังสือ  เปนผูสะสมหนังสือดี ๆ  
ทั้งสามารถแสดงความนึกของตนออกเปนภาษาทั้งพูดและเขียนได
ชัดเจนถูกตองคลองแคลว 
 

 
หลักสูตร   พ .ศ . 
๒๔๕๖ 
หลักสูตร 
พ. ศ.๒๔๖๔ 

 
ภาษาไทย 

    
เชนเดียวกับหลักสูตร พ. ศ . ๒๔๕๔ 

 
คุณลักษณะอันพึงประสงคนักเรียนมีทักษะในการทํางาน  รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนได  และมีเจตคติท่ีดีตออาชีพสุจริต 

 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร  พ. ศ. 
๒๔๕๔ 
 

 
 

 
การฝมือ 
 
 
 
วิชาเพาะปลูก 

 

  
เพื่อหัดใหเกิดฝมือเมื่อจะจับถือส่ิงใดก็ใหถนัด  ใหมือเที่ยงตาเที่ยง 
เกิดความพินิจพิเคราะหถ่ีถวน  รูระเบียบ  รูประโยชน 
รูออม  และเกิดนิสัยซ่ึงชอบทําการงาน 
 
หัดใหสังเกตวิธีของการเพาะปลูกที่ใชกันอยูแลวใหรูเหตุผลวา 
ไฉนจึงใชวิธีเชนนั้น  แลวสังเกตเทียบเคียงกับวิธีอ่ืน ๆ ตอผลวาไฉน
จึงใชวิธีเชนนั้น  แลวสังเกตเทียบเคียงกับวิธีอ่ืน ๆ ตอไป  เพื่อใหเกิด
ความรูและความคิดที่จะแสวงหาความเจริญในการเพาะปลูกยิ่งขึ้น
เปนลําดับ 



 ๖๕

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
วิชาคาขาย 
 
 

การทหาร 

   ผูที่จะไดกระทําการคาขายตอไปนี้  ใหมีความรูเบื้องตนของการ
ทํางานอันนั้น  หัดใหมีความวองไวไหวพริบรูจักรักษาชื่อเสียง  
รักษาความเชื่อถือของคนทั้งหลาย  เห็นความจําเปนในการที่ 

 ความมุงหมายชั้นตน  ก็คือ  การเขาแถว  เดินแถว   และดัดกายนั้น  
ยอมทําใหเสนเอ็นยึดและเปลี่ยนอิริยาบถ  จากการที่ทํางานมาก ๆ 
เพื่อใหรางกายบริบูรณและเจริญขึ้นตามปรกตินั้นอยางหนึ่ง  ทั้งหวัง
ประโยชนใหเปนการฝกหัดใหกระทํากิจรวมกันโดยพรอมเพรียงกัน  
และรูจักฟงบังคับกันตามหนาที่ฉนัผูใหญผูนอย ใหตรงใหจริงดวย 

 
หลักสูตร พ.ศ. 
๒๔๖๔ 

 
ลูกเสือ 
 
 

วิชาสามัญ 
 

หัตถกรรม 

กสิกรรม 
 
 

พาณิชยกรรม 

   
เพื่อใหเกิดฝมือและความรูในกิจธุระสามัญซ่ึงทุกคนควรรูสําหรับจะ
ไดรักษาตัวใหรอดพนจากอันตราย  และความยากลําบากตาง ๆ เมื่อ
ถึงคราว 

เพื่อใหนักเรียนทุกคนเม่ือออกจากโรงเรียนแลวมีวิชาหาเลี้ยงชีพ
ในทางใดทางหนึ่งเหมาะแกคุณานุรูปและทองถ่ินที่ตนอยู 

ถาเปนทําเลที่มีหัตถกรรมก็ใหมีความรูในทางหัตถกรรม 

ถาเปนทําเลที่เหมาะแกกสิกรรม  ก็ปลุกความรักในสวนนี้ ใหเกิดขึ้น
ในนักเรียนทุกคน  และในมีความรูพอทําได  เพื่อวาเมื่อนักเรียนออก
จากโรงเรียนแลว  จะไดพอใจที่จะหาเลี้ยงชีพทางนั้น 

ถาเปนทําเลที่ราษฎรพอจะหาเลี้ยงชีพในทางพาณิชยกรรมก็ใหมี
ความรูและรักในทางนั้น 
  ใน ๓ ประเภทนี้ ใหเลือกเอาประเภทใดประเภทหนึ่งแตอยางเดียว 

 

 
 
 
 
 



 ๖๖

คุณลักษณะอันพึงประสงคมาตรฐานผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย  และสุขภาพจิตท่ีดี 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร พ. ศ . 
๒๔๔๘ 
 
 
 
หลักสูตร พ.ศ.  
๒๔๕๔ 

 
วิชากาย 
บริหาร 
 
 
 
การทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
การรักษาตัว 
 
 
 
 
ศรีระศาสตร 
และสุขวิทยา 

   
หัดระเบียบเขาแถวและเดินแปรแถว สอน ดิสติปลิน คือ ใหรูจัก
ความแมนยําเครงครัดตอคําสั่ง ดัดกายเพื่อทําใหเสนเอ็นแข็งแรง  
หัดวิ่ง  หัดกระโดด  ในวิธีตาง ๆ เพื่อซอมกําลัง  หัดยิมนาสติก  คือ  
หก  โหน  โยน  ไกว  ตาง ๆ เพื่อใหรางกายแข็งแรง 
 
เพื่อบริหารรางกายใหบริบูรณเปนปรกติใหเปนการฝกหัดกระทํา
ตามส่ังโดยฉับไว  และใหสามารถกระทํากิจรวมกันโดยพรอม
เพรียงกัน ซ่ึงมุงตอผลสําเร็จอันดีดวยกัน ทั้งจะไดเปนปจจัยใหเปน
ผูมีใจคอมั่นคงองอาจขึ้นดวย  หัดระเบียบแถว หัดดัดกาย (ทํา
พรอมกันทั้งพวก) หัดวิ่ง หัด กระโดดและกรําบากบั่นในวิธีตาง ๆ 
ซ่ึงเปนประโยชนในการบริหารรางกายและใจคอใหมั่นคง องอาจ 
เชน การเลนฟุตบอลตามแบบของกรมศึกษาธิการ ถาจะจัดใหมีได
ควรมี 
 
เพื่อใหเปนผูรูจักปฏิบัติตนใหไดความสําราญแหงรางกาย และ 
รักษาชีวิตใหเปนไปโดยสุขสวัสดิ์ การฝกวิชานี้ ไมใชแตเพียงใหรู
ไวเทานั้น  ตองใหปฏิบัติจึงจะเปนประโยชนแกตนและตองหัดให
เคยไปเสียแตเล็ก 
 
เพื่อใหรูจักบํารุงรางกาย ใหพนจากโรคที่ไมควรจะเปนและใหรูจัก
เลือกและรักษาที่อยูใหสมควรเปนที่ใหเกิดสุข 
 

 
 
 
 
 



 ๖๗

คุณลักษณะอันพึงประสงคดานการมีสุนทรียภาพ  และลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตรี  และกีฬา 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

หลักสูตร ๒๔๕๔ วาดเขียน 
 
 
ขับรองและ 
ดนตรี 
 
 
 
การทหาร 

 ใหเกิดความพิศวงในรูป  อะไรผานตาใหช่ือวาเห็นอยูเสมอ  ให
เกิดความสังเกตในการเขียนรูปไดถูกตองตามของจริง  กับใหมี
สันดานรักความงามความสะอาดระเบียบเรียบรอย 
ความมุงหมาย  คือ  จะใหไดประโยชนทางทําใจใหเบิกบาน  
เพราะใจยอมเปนใหญแหงกิจการทั้งปวง  ถาใจมัวมนทไมผอง
ใส  จะประกอบกิจการอันใดก็ยากที่จะใหดีได   การขับรองและ
ดนตรีเปนเครื่องฟอกรางใจใหสะอาดไดดีอยางหนึ่ง  กับเปน
เครื่องชวนใหรักความประณีตความงามความไพเราะดวย 
เพื่อบริหารรางกายใหบริบูรณเปนปกติใหเปนการฝกหัดกระทํา
ตามสั่งโดยฉับไว  และใหสามารถกระทํากิจรวมกันโดยพรอม
เพรียงกัน  ซ่ึงมุงตอผลสําเร็จอันดีดวยกัน  ทั้งจะไดเปนปจจัยให
เปนผูมีใจคอมั่นคงองอาจขึ้นดวย  หัดระเบียบแถว หัดดัดกาย ( 
ทําพรอมกันทั้งพวก )  หดัวิ่ง หัด กระโดดและกรํากรากบากบั่น
ในวิธีตาง ๆ เพื่อซอมกําลังและความวองไว กับหัดยิมนาสติก  
คือ หกโหนโยนไกว เพื่อใหรางกายแข็งแรง  และใจคอองอาจ  
การเลนตาง ๆ ซ่ึงเปนประโยชนในการบริหารรางกายและใหใจ
คอมั่ งคงองอาจ   เชน   การเลนฟุตบอลตามแบบของกรม
ศึกษาธิการ  ถาจะจัดใหมีไดควรใหมี 

หลักสูตร พ.ศ. 
 ๒๔๕๖ 
หลักสูตร พ.ศ. 
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การเรือน       การทําสวน  ความมุงหมาย  ถึงใหรูประโยชนและความงาม
ของธรรมชาติและนํามาใชการบํารุงตกแตงบานเรือน  เพื่อใหเกิด
ประโยชนใหเปนที่สําราญและใหเปนการประหยัดทรัพย 
    ใหฝกหัดวิธีการทําสวนตามแตเหมาะแกทองที่  มีการทําสวนดอกไม 
ผลไม  และสวนผักเปนวัน  รูลักษณะของตนไม  วิธีปลูก  วิธีบํารุง  
การวางแบบสวน  วิธีประสมดิน  การใชเครื่องมือ  ในการทําสวนทั้งหมดนี้  
ใหสอนดวยทําเร็ว ๆ ใหไดความรูเพราะการที่ทําขึ้นเองเปนสําคัญ 

 



 ๖๘

 กลาวไดวาหลักสูตรทุกฉบับมุงเนนใหนักเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งดานวิชาการ 
คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนคุณลักษณะอันพึงประสงค ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
  ๑.  ใหเปนคนดี  มีธรรมะ  และเปนพลเมืองที่ดี  ( ของหญิงเพิ่มการใหรูจักครอง
ตน  ครองคน  ครองสมบัต ิ เพื่อจะไดเปนแมเรือนและมารดาที่ดี ) 
  ๒.  ใหมีความรูภาษาไทยใหจนสื่อความหมายไดดี 
  ๓. ใหรูจักคิดเลขและทําบัญชีเปนพอที่จะใชไดในการคาขายแลกเปลี่ยน 
  ๔. ใหมีความรูวาประเทศไทยเกี่ยวของกับประเทศอื่น ๆ ในโลกอยางไรและ
เพื่อใหเกิดความรักชาติ และทํานุบํารุงบานเมือง 
  ๕.  ใหมีความสังเกตและชางสังเกต  จนสามารถนําไปใชเปนประโยชนในการ
ดํารงชีวิต 
  ๖.  ใหมีความรักในสิ่งที่สวยงาม   สะอาด  และเรียบรอย 
  ๗.   ใหมีนิสัยรักในการทํางาน 
  ๘.  ใหมีความรูและความคิดในการแสวงหาความเจริญในการเพาะปลูก 
  ๙.   ใหรูจักคาขายและมีธรรมมะของพอคา 
  ๑๐.  ใหรูจักประกอบสัมมาอาชีพ 
  ๑๑. ใหพยายามปลูกฝงนิสัยที่ดีและรูจักใชประโยชนและความงามจากธรรมชาติ 
ตกแตงบานเรือนใหสวยงามและประหยัด   
   ๑๒. ใหเปนผูคุนเคยกับหนังสือสําคัญอันเปนสมบัติของชาติ  รูมาก  อานมากและ
ส่ือความหมายไดถูกตองคลองแคลว 
   ๑๓.  ใหมีความรูทางภาษาอังกฤษจนสามารถใชเปนเครื่องมือแสวงหาความรู
ตอไป  และใชพูดได 
  ๑๔. ใหรูจักคิดอยางมีเหตุผล 
  -  ใหมีความรูทางวิทยาศาสตรจนสามารถทราบประโยชนและโทษของสิ่งตาง ๆ 
เพื่อจะไดเปนถ่ีถวนรอบคอบ 
  -  ใหรูจักบํารุงรักษารางกายใหแข็งแรง และปราศจากโรคภัย 
  -   ใหรูจักทํางานเปนหมูคณะ   
 
 

 



บทที่ ๔ 
การจัดการเรียนการสอนและผลสําเร็จท่ีไดรับ 

          

 การจัดการเรียนการสอน (Teaching and Learning Management) คือ การจัดแผนการเรียน 
การจัดตารางสอน การจัดชั้นเรียน การจัดครูเขาสอน การจัดทําโครงการสอน การจัดทําบันทึกการ
สอนหรือแผนการสอน การจัดแบบเรียนและอุปกรณการเรียน การจัดทําคูมือครู การปรับปรุง
และพัฒนาการสอนใหเหมาะสมกับจุดมุงหมายของหลักสูตร๑  
 ปจจัยสําคัญอันนําไปสูความสําเร็จตอการจัดการเรียนการสอน คือ ครู  และการใชหลักสูตร 
สําหรับการนําหลักสูตรไปใชเพื่อการจัดการเรียนการสอน  ไดศึกษาไวในบทที่ ๓ แลว  ดังนั้น
การศึกษาเรื่องการจัดการเรียนการสอนในบทนี้  จึงศึกษาเฉพาะดานบุคลากร คือ ครู  
   
๔.๑  การจัดการเรียนการสอน 

การจัดการเรียนการสอนยอมตองมีงานพัฒนาบุคลากรเปนปจจัยที่สําคัญอันจะทําใหการ
เรียนการสอน ซ่ึงมีการจัดลําดับเงื่อนไขการเรียนรู เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนบรรลุเปาหมายที่ 
กําหนดไว บุคลากรที่สําคัญดังกลาวคือ “ครู”  รูปแบบการเรียนการสอน ซ่ึงหมายถึง แนวทางการ
ปฏิบัติการสอนของครู หรือขั้นตอนที่จะนําผูเรียนไปสูส่ิงที่เปนผลการเรียนรู ๒  ครูจึงถือเปนงาน
พัฒนาบุคลากรที่มีความสําคัญยิ่งตองานบริหารการจัดการดานการศึกษา การพัฒนาครูที่จําเปน ไดแก 
การจัดใหมีโครงการศึกษาสําหรับพัฒนาครูอยางทั่วถึงและตอเนื่อง ตลอดจนการจัดครูใหสามารถ
สอนไดตรงตามหนาที่และความสามารถ 
 การพัฒนาครูมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องดวยกระบวนการที่กาวหนาตามยุคสมัย และ
เปนไปตามบริบททางสังคม ทั้งดานความรู ความสามารถของครู และทักษะของครู อันเปนเหตุหนึ่งที่
ทําใหการจัดการศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ สามารถพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพออกไปรับใช
สังคมไดหลากหลายสาขา แมวาจะไมประกอบอาชีพครูก็ตาม 

๔.๑.๑  ความรูความสามารถของคร ู
       ๑)  กอนการปฏิรูปการศึกษา 

           ในยุคเริ่มตนกอนการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว นั้น การศึกษาแบบโบราณของไทย บุคลากรทําหนาที่ “ครู” คือ “พระ” เพราะสถานศึกษา
ของคนไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยคือ วัด  ซ่ึงเปนการศึกษาสําหรับสามัญชน  สวนการศึกษาที่จัดสําหรับ

                                                           
๑

 http://www.thaiedresearch.org/result/result.php?id=66 

๒  กระทรวงศึกษาธิการ,  กระบวนการเรียนรู, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา , ๒๕๐๗), หนา ๓๓ 



 ๗๐ 

บุตรหลานของเจานายและมูลนายทั้งหลายนั้นคือ “วัง”  ซ่ึงเปนแหลงรวม “นักปราชญราชบัณฑิต”  
ทั้งหลายจะทําหนาที่  “ครู ” ๓ 

 ในแงคุณภาพนั้น พระที่ทําหนาที่ครู และโรงเรียนก็อยูในวัด พระจึงใหความสําคัญตอ “การ
สอนใหรูคําสั่งสอน และประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนา”   “รูหนังสือเพียงอานออกเขียนไดอยาง
งูๆ ปลา ๆ เทานั้น ใชการอะไรในเรื่องหนังสือไมใครได” ๔ 

สวนครูของเจานายก็ไดแกเจานายผูใหญขางใน  หรือถาเปนพอคาคหบดีก็อาจจางครูมาสอน
ตามบาน เนนการเรียนการสอนตามสกุลวงศ และตามทองถ่ิน  แตยังคงมีจุดมุงหมายเพื่อสอน
ศีลธรรมจรรยา มารยาท และอานออกเขียนได ๕ 
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเริ่มการวางรากฐานการศึกษาแผนใหม        
โดยจัดเปนระบบโรงเรียนขึ้นมา  ซ่ึงเริ่มจากโรงเรียนในพระบรมมหาราชวัง แลวขยายโรงเรียนออก
ไปสูราษฎรทุกระดับชั้น  แนวพระราชดําริที่สําคัญในดานการจัดการศึกษาของพระองค คือ การจัดตั้ง
โรงเรียนฝกหัดครู เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ จุดประสงคเพื่อผลิตคนที่จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น   เนื่องจากการศึกษาและโรงเรียนหลวงไดขยายตัวออกไปมากทําใหขาด
แคลนครูผูสอนที่มีคุณภาพ  ซ่ึงในระยะแรกจึงจําเปนตองพึ่งครูตางประเทศ 

๒)   การจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครู 
        โรงเรียนฝกหัดครูเร่ิมตั้งแตวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๓๕  โครงการจดัตั้ง

โรงเรียนฝกหัดครูมีวัตถุประสงค เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง  
สําหรับไปเปนครูสอนในโรงเรียนตางๆ ที่ยังขาดแคลนครูอยู    ซ่ึงเปนโครงการในพระราชดําริของ
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  แตตองทรงยายไปดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
อยางกะทันหัน อยางไรก็ตามโครงการนี้ก็ยังคงดําเนินการตอมาในสมัยที่เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  
บุนนาค)  เปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ โดยใชชื่อเรียกวา “โรงเรียนฝกหัดอาจารย” ความสําคัญ
ของโรงเรียนฝกหัดอาจารยพบไดจากคํากราบบังคมทูลท่ีเจาพระยาภาสกรวงศมีตอพระเจานองยาเธอ 
กรมหมื่นสมมตอมรพันธุ  ผูทรงปฏิบัติหนาที่ราชเลขานุการในพระองคพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ดังนี้ 

.....ในการศึกษาที่จะใหแพรหลายไพบูรณเปนแบบแผนสืบตอไป ก็
จําเปนตองมีโรงเรียนฝกหัดครูอาจารย การศึกษาจึงจะเปนการเจริญ

                                                           
๓ กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ ๒๔๓๓-๒๕๐๗, (พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๐๗), 

หนา ๑. 
๔ สุมน  อมรวิวัฒน   สวัสดิ์  จงกล  ไพฑูรย  สินลารัตน,  ปรีชาญานสยาม : บทวิเคราะห ดานการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพแหงจุฬาฯ,๒๕๔๑), หนา ๒๕๓ 
๕   พระยาอนุมานราชธน,  ชีวิตชาวไทยสมัยกอน, (พระนคร : ราชบัณฑติสถาน, ๒๕๑๐), หนา ๑๔๘ 



 ๗๑ 

สืบไป  ดวยตองการครูที่จะสอนตามธรรมเนียมแบบแผนโดยแท  และ
การที่จะสอนผูเปนครูอาจารยอีกทีนั้นเปนการ ยากที่สุด ไมเหมือนสอน
กับนักเรยีนธรรมดา... ๖ 

         โรงเรียนฝกหัดอาจารยมีครูชาวอังกฤษชื่อ นายเอช กรีนรอด เปนอาจารยใหญ   ปแรกมี
นักเรียนเพียงแค   ๓   คน   คือ  นายนกยูง (พระยาสุรินทรราชา)  นายบุญรอด  (พระยาภิรมยภักดี)  
และนายสุย  แตทั้ง  ๓  คนนี้   เรียนไมจบ ใน พ.ศ. ๒๔๓๖  จึงรับนักเรียนเพิ่มใหมอีก ๓ คน  คือ          
นายสนั่น (เจาพระยาธรรมศักดมนตรี)   นายสด (หลวงสังขวิทยวิสุทธิ์)  นายเหม (พระยาโอวาทวรกิจ)  
ซ่ึงถือเปนนักเรียนฝกหัดครู   รุนแรกที่สอบไลไดประกาศนียบัตรของกรมศึกษาธิการ  ตอมาในป 
พ.ศ.๒๔๔๕     จึงยายไปอยูที่ตึกแมนนฤมิตร  วัดเทพศิรินทราวาส  เรียกวาโรงเรียนฝกหัดอาจารย
เทพศิรินทร   ซ่ึงมีโรงเรียนประถมสามัญอยูดวยสําหรับเปนที่ฝกสอน ๗ 

 ในป พ.ศ. ๒๔๔๖   เมื่อพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ไดเปนอธิบดีกรมศึกษาธิการ เห็นวา  ความ
ตองการครูมีมาก จึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูขึ้นอีกแหงหนึ่ง  เรียกวา โรงเรียนฝกหัดครูฝงตะวันตก 
ที่บานสมเด็จเจาพระยา   เพื่อผลิตนักเรียนท่ีสอบไลไดชั้นประโยคครูประถม ใหเปนครูมูลไปสอน
ตามหัวเมืองตาง ๆ  จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๔๙  โรงเรียนฝกหัดอาจารยเทพศิรินทร จึงยายมารวมกับ
โรงเรียนฝกหัดครูฝงตะวันตก เรียกวา “โรงเรียนฝกหัดอาจารย”  รับผูจบครูประถมและจบมัธยม
สามัญเขียน มาเรียน ๒ ป  โดยขยายการเรียนขึ้นไปถึงชั้นฝกหัดครูมัธยม 
 ความเจริญกาวหนาของโรงเรียนฝกหัดครูไดทวีขึ้นเปนลําดับ  มีการปรับปรุงการศึกษา
สําหรับโรงเรียนฝกหัดครูอีกใน พ.ศ. ๒๔๔๖ ไดแบงนักเรียนฝกหัดครูออกเปน ๖ ประเภท คือ ๘ 

๑. ครูสอนชั้นประถม 
๒. ครูสอนภาษาตางประเทศ 
๓. ครูชั้นมูล 
๔. ครูชั้นประถม 
๕. ครูชั้นมัธยม 
๖.    ครูตางประเทศ 

 
 

                                                           
๖ หจช. ก.ร.๕ศ/๑ เลมที่ ๑ เรื่องที ่๑ เบ็ดเตล็ดกระทรวงศึกษาธิการ (รศ.๑๐๕ – รศ.๑๑๑). 
๗ กองวางแผนการศึกษา,  การวางแผนกําลังคนและการศึกษาในประเทศ.  (พระนคร :ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๐๙),  

หนา ๒. 
๘  กระทรวงศกึษาธกิาร, ประวัตกิระทรวงศึกษาธิการ ๒๔๓๕-๒๕๐๗.  (พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๐๗),  หนา 

๑๐๒. 



นักเรียนฝกหัดคร ู
ประเภท หนาที่ ผลสําเร็จที่ไดรับ 

๑. ครูสอนชั้นประถม 
๑. เปนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาแลว 
๒. เปนผูที่ครูในโรงเรียนที่สอนพิจารณาแลวและลง

ความเห็นวามีนิสัยสมควรเปนครูได 
 
๒. ครูสอนภาษาตางประเทศ 

๑. เปนนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาพิเศษอังกฤษจนสอบ
ไลไดตามหลักสูตรของโรงเรียนแลว 

๒. ครูในโรงเรียนนั้นพิจารณาเห็นวามีนิสัยพอที่จะเปนครู
ไดในภายหนา 

 
๓. ครูชั้นมูล 
๑. เปนนักเรียนที่ไดเขาฝกหัดเลาเรียนในโรงเรียนฝกหัดครู 
  ฝงตะวันตก (บานสมเด็จเจาพระยา) มาแลว มี ๒ ประเภท คือ 

๑.๑  นักเรียนที่ทางเจาคณะมณฑล (พระภิกษุ) ไดจัดสง
สําหรับฝกหัดออกไปเปนครูในมณฑลตางๆ ซึ่งมีทั้ง
พระสงฆและคฤหัสถ 

๑.๒  ผูที่มีพื้นความรูแลว และสมัครเขาเปนนักเรียนครูเพื่อ
รับประกาศนียบัตร 

๒.  นักเรียนทั้ง ๒ ประเภท มีกําหนดเวลาเรียนอยางชาที่สุด 
    ๑ ป ตองสอบไลใหได 

 
กรมศึกษาธิการสงนักเรียนประเภทนี้ใหทําการฝกสอน และ
เรียนดวยตนเอง เพื่อความชํานาญในการสอน และมีความรู 
มากขึ้น 
 
 
กรมศึกษาธิการจัดใหมีเวลาฝกหัดสอนและจัดใหมีเวลาฝกฝน
ดวยตนเอง 
 
 
 
 
เมื่อรับประกาศนียบัตรแลวออกเปนครูสอนชั้นมูลศึกษาใน
กรุงเทพฯ ทั้งที่เปนพระสงฆและคฤหัสถ 
 

 
๑. ระหวางทําการฝกสอนไดรับเงินเดือนๆ ละ ๑๐ บาท 
๒. ถาแสดงใหเห็นวาเปนคนมีความรูและสามารถสอนไดดีก็

จะไดรับสิทธิในการที่จะเขาเปนนักเรียนครูชั้นประถม 
 
 
๑. มีเงินเดือน ๆ ละ ๑๐ บาท 
๒. เมื่อสอนอยูเปนเวลาไมนอยกวา ๑ ปแลว มีสิทธิไดออกไป

ศึกษา ณ ตางประเทศ ดวยทุนเลาเรียนหลวง 
๓. ถาออกไปศึกษาที่เมืองนอกไมได แตมีความรูความ 
        สามารถที่จะสอนไดเปนครูไดก็ไดรับสิทธิเปน        
       ขาราชการ 
นักเรียนทั้ง ๒ ประเภท จะไดรับเงินเดือน ดังนี้ 

๑)   พระสงฆมีเงินบํารุงเดือนละ ๘ บาท 
๒) คฤหัสถอยูในโรงเรียนมีเบี้ยเลี้ยงเดือนละ ๑๐ บาท 

 

๗๒
 



นักเรียนฝกหัดคร ู

ประเภท หนาที่ ผลสําเร็จที่ไดรับ 
๔. ครูชั้นประถม 
๑. เปนนักเรียนที่ทําการฝกหัดสําหรับเปนครูนักเรียนในชั้น

ประถม แบงเปน ๒ ประเภท คือ 
๑.๑  ผูที่เจาคณะมณฑล (พระภิกษุ) สงฝกสอนแลวใน

ประเภทนักเรียนครูมูลศึกษา และสอบไลได
ประกาศนียบัตรครูมูลศึกษามาแลว และสมัครเรียน
ตอไปที่โรงเรียนฝกหัดครูฝงตะวันตก (บานสมเด็จ
เจาพระยา) 

๑.๒ เปนนักเรียนที่มีความรูความสามารถเขาเรียนที่     
       โรงเรียนฝกหัดอาจารยวัดเทพศิรินทร 

๒.  ตองเรียนและสอบใหไดประกาศนียบัตรในกําหนด ๑ ป 
๓.  ถาสอบไมไดตองออกจากโรงเรียน 
 
๕. ครูชั้นมัธยม 
๑. เปนนักเรียนที่สอบไลไดชั้นสามัญศึกษา ชั้นมัธยมมาแลว 
๒. เปนผูสอบไลไดประกาศนียบัตรครูประถมศึกษามาแลว 
๓. ตองเรียนและสอบไลใหไดรับประกาศนียบัตรภายใน

ระยะเวลา ๒ ป 
๔. ถาสอบไลไมไดตองออกจากโรงเรียน 
 
 

 
เปนครูนักเรียนในชั้นประถม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เขาฝกหัดอยูในโรงเรียนฝกหัดอาจารยวัดเทพศิรินทร ซึ่ง 
จัดสําหรับเปนครูสอนชั้นมัธยม 
 

 
๑. เมื่อรับประกาศนียบัตรครูประถมศึกษาจากโรงเรียน

ฝกหัดครูฝงตะวันตกจะไดรับเบี้ยเลี้ยงเหมือนครูมูล
ศึกษา 

๒. เมื่อเขาเรียนที่โรงเรียนฝกหัดอาจารยวัดเทพศิรินทร     
ไดคาบํารุงการเลาเรียนเดือนละ ๑๕ บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
ไดรับคาบํารุงในการเลาเรียนเดือนละ ๒๕ บาท 

 

๗๓ 



นักเรียนฝกหัดคร ู

ประเภท หนาที่ ผลสําเร็จที่ไดรับ 
๖. ครูตางประเทศ 
๑. เปนนักเรียนที่กรมศึกษาธิการสงออกไปศึกษาวิชาครูหรือ

วิชาอื่น ๆ ณ ตางประเทศดวยทุนของหลวง 
๒. กําหนดเวลาเรียนสุดแตประเทศนั้นจะมีกําหนดระยะเวลา

เรียนของแตละวิชา 
๓. ตองประพฤติตัวใหดี และเอาใจใสในการศึกษาให

เจริญกาวหนาตามสมควร ถาประพฤติเสียหายและขาด
ความเอาใจใสในการศึกษาเทาที่ควร กรมศึกษาธิการมี
อํานาจเรียกกลับทันที และถือเทากับเปนนักเรียนครูที่
สอบไลตก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กลับมาเปนครูสอนภาษาอังกฤษ หรือวิชาที่เรียนมา
โดยเฉพาะ 
 

 

 
 

๗๔ 



 ๗๕ 

ทําใหกรมศึกษาธิการสามารถผลิตครูที่มีความรู ความสามารถ ออกไปสอนตามโรงเรียนตาง ๆ 
ไดอยางมีคุณภาพโดยยึดเกณฑปรับปรุงครู เชน นักเรียนครูที่สอบไลตกก็มีทางปรับปรุงอีกสวนหนึ่ง
โดยเฉพาะ นั้นก็คือ กรมศึกษาธิการจะพิจารณาถึงความรูความสามารถอีกชั้นหนึ่ง เมื่อเห็นวาพอมี
ความรูความสามารถบางก็จะจัดสงออกไปรับราชการเปนครูหรือทําการอื่น ๆ   ที่เกี่ยวกับการศึกษา  ซ่ึง
ประเภทนี้ตองใชเวลารับราชการถึง ๓ ป๙  อีกทั้งกรมศึกษาธิการยังมีสวนชวยผลิตบุคลากรเขารับ
ราชการ   ในกรม กอง และกระทรวงตางๆ ในสมัยนั้นอีกดวย แตอยางไรก็ตามในเวลาตอมาจะพบวา
การผลิตครูที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพยังมีจํานวนไมเพียงพอแกความตองการ  โดยพบวาใน พ.ศ.
๒๔๗๐ ครูประกาศนียบตัรในโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนราษฎร มีอยูรวมกัน
เพียงรอยละ ๑๑ ของจํานวนครูทั้งหมด๑๐  จึงทําใหตองหาวิธีการแกปญหาการขาดแคลนครูมากอน
หนานี้แลว ดวยการตั้งโรงเรียนฝกหัดครูมณฑล และการเขารับการฝกอบรมที่สามัคยาจารยสมาคม 
โรงเรียนฝกหัดครูหญิง 
 ระยะแรกของการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดอาจารยนั้นมีแตฝกหัดครูชาย  จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๕๖  
จึงไดมีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูหญิงแหงแรกที่โรงเรียนเบญจมราชาลัย  โดยสอนหลักสูตรทั้ง
ประโยคครูมูล และครูประถม  รวมทั้งเปดโรงเรียนฝกหัดครูประจํามณฑล  ทั้งนี้สืบเนื่องจาก          
แนวคิดของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี  ซ่ึงทานใหความสําคัญกับการฝกหัดครูผูหญิง  โดย
เล็งเห็นวาการศึกษาของสตรีควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาขึ้นอยางกวางขวาง  เพื่อประโยชนของ
ประเทศชาติโดยตรง  ทานไดยกตัวอยางใหเห็นวาบทบาทของผูหญิงนั้นมีความสําคัญอยางมากมาย
ดวยเหตุผลที่  “ผูหญิงยอมเปนมารดาแหงทารกที่เกิดในภายหลังแลวทั้งเปนพี่เล้ียงนางนมดวยเสร็จ  
ความใกลชิด ทารกอยูแกผูหญิง  วาจาก็ดี กิริยาก็ดี และใจคอก็ดี ทารกยอมดูดดื่มไปจากสตรีกอน”๑๑  

แตการอบรมสั่งสอนสตรีนั้นยังไมสามารถ ดําเนินไปได เพราะขาดครูผูสอนโดยเฉพาะในตางจังหวัด
ดวยแลวยังขาด  อยางมาก ทําใหขยายการศึกษาใหกับผูหญิงไดนอย ทานจึงมีแนวคิดวาการจัดตั้ง
โรงเรียนฝกหัดครูหญิงนั้นเปนของจําเปนของประเทศชาติจริง ๆ  “ผูชายจะเปนคนดีแตฝายเดียว ถา
ผูหญิงไมดีดวยแลว ความดีของบานเมืองจะเปนอันสําเร็จ โดยบริบูรณไมได” ๑๒ 

 จากรายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๖ ประจําพุทธศักราช ๒๔๕๖ กลาวถึงระเบียบการ
ของโรงเรียนฝกหัดครูผูหญิง ดังนี้ 

                                                           
๙ ประพัฒน  ตรีณรงค, ชีวิตและผลงานของเจาพระยาพระเสด็จฯ, (พระนคร : โรงพิมพอุดมศึกษา ๒๕๐๔), หนา 

๓๗๕. 
๑๐ กระทรวงศึกษาธิการ. ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ พิมพเปนที่ระลึกในงานฉลองครบรอบหกสิบปกระทรวง 

      วันที่ ๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๔๙๕,  (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพคุรุสภา,๒๔๙๕)  หนา ๑๑๙. 
๑๑  เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี  อางใน ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา, หนา ๔๕๖.  
๑๒ ประพัฒน  ตรีณรงค. อางถึงแลว, หนา ๔๑๕. 



 ๗๖ 

  ดวยการศึกษาสําหรับเด็กหญิงในเวลานี้ ที่ไดจัดขึ้นแลวพอ
เปนอยูก็มีแตกรุงเทพฯ ตามหัวเมือง มณฑลตาง ๆ ยังบกพรองอยูมาก  
บัดนี้ถึงเวลาที่จะตองรีบคิดอานจัดการใหเด็กผูหญิงไดเลาเรียนมากขึ้น 
แตมีการติดขัดในเรื่องครูที่จะสอน คือ เร่ืองครูผูหญิงนี้ เมื่อวาดวยตัวคน
ก็พอจะหาไดบาง แตยอมเปนคนกรุงเทพฯ เสียทั้งนั้น  ผูที่ไมมีพื้นเพอยู
หัวเมืองเชนนี้ จะสงไปเปนครูอยูตามหัวเมืองเปนการยาก กระทรวง
ธรรมการจึงไดคิดจัดตั้งการฝกหัดครูขึ้นที่กรุงเทพฯ สําหรับรับนักเรียน
ครูผูหญิงที่จะสงมาแตหัวเมืองมณฑลตาง ๆ ๑๓  

ระเบียบการของโรงเรียนฝกหัดครูหญิง  
  ๑.  ขาหลวงเทศาภิบาล มีสิทธิคัดเลือกเด็กหญิงในมณฑลของตนที่มีอายุ ๑๓ ถึง ๑๖ 
ป มีความรูพออานออกเขียนได รูเลขอยางต่ําบวกลบคูณหาร แตถามีความรูถึงขั้นสอบไลไดประโยค
ประถมก็ยิ่งดี  สงเขามาเรียนในโรงเรียนฝกหัดครูไดปละ ๕ คน  
  ๒.  เวลาเรียน ๓ ป ถึง ๕ ป 
  ๓.  เวลาเรียนไมตองเสียคาเรียนและคาอาหาร 
  ๔.  เมื่อเรียนสําเร็จแลว ตองทํางานเปนครูตามจํานวนปที่ไดมาเรียนเปนนักเรียน
ฝกหัดครูนั้นแลวสุดแตสมัครใจ 
  ๕.  ถาเรียนสําเร็จแลว แตไมยอมสมัครเปนครู ตองใหเงินแกกระทรวงเดือนละ ๑๕ 
บาท  ถาเรียน  ๓ ป ก็คืนมีกําหนด ๓ ป ถาเรียน ๕ ป  ก็คืนมีกําหนด ๕ ป 
  ๖.  นักเรียนที่สงเขามาเรียน ตองมีผูมีหลักฐานทุกสิ่งทุกอยางตามระเบียบการ และผู
รับรองจะตองลงชื่อในในสมัครดวย 
  ๗.  คาเดินทาง ถาเครื่องนุงหม คาหนังสือเรียน นักเรียนเปนผูออกเอง 
  ๘.  นักเรียนที่ขาหลวงเทศาภิบาลจัดสงเรียกวา นักเรียนหลวง ถามีนักเรียนสมัครโดย
เทศาภิบาลไมไดสง นักเรียนสมัครเขาเรียนเอง ตองเสียคาเลาเรียนและคากินอยูเดือนละ ๑๕ บาท 
นักเรียนประเภทสมัครเรียนเองไมตองปฏิบัติตามกฎเมื่อออกโรงเรียนแลว (คือไมเปนครูก็ได) 
  ๙.  ใครสําเร็จประโยคครูมูล รับราชการไดเดือนละ ๓๐ บาท สําเร็จประโยคครู
ประถมไดเดือนละ ๔๕ บาท ถาลาออก กระทรวงธรรมการจะเปนผูกําหนดเงินเดือนตามสมควร 

                                                           
๑๓รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๖ เรื่องระเบียบการโรงเรียนฝกหัดครูผูหญิง ประจําพุทธศักราช ๒๔๕๖,            

หนา ๒๓-๒๔. 
  



 ๗๗ 

 ตอมาโรงเรียนฝกหัดอาจารยไดรวมเปนแผนกหนึ่งของโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แลวพัฒนามาเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๒๖ 
มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๙ ประกอบดวยคณะตางๆ ๔ คณะ คือ  คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร           
คณะรัฐประศาสนศาสตร     คณะยันตรศึกษา  และคณะแพทยศาสตร  โรงเรียนฝกหัดอาจารยได
รวมอยูในคณะอักษรศาสตรและ  วิทยาศาสตร  โดยจัดเปนแผนกหนึ่ง คือ แผนกฝกหัดครู คณะอักษร
ศาสตรและวิทยาศาสตร ตอมาแผนกฝกหัดครูคณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร แยกมาตั้งเปนคณะ
ครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๐๐ โดยศาสตราจารยทานผูหญิง
พูนทรัพย  นพวงษ ณ อยุธยา  และทําหนาที่ผลิตครูบัณฑิตออกไปรับใชสังคม  ตั้งแตนั้นเปนตนมา
จนถึงปจจุบัน  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จึงถือเปนสถาบันการศึกษาที่มีหนาที่ผลิต 
“ครู” ท่ีไดคุณภาพตามมาตรฐานสากลมาตั้งแตยุคเริ่มตนการปฏิรูปการศึกษาของไทย 

๔.๑.๒   การพัฒนาทักษะและคุณภาพของครู 
        การจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จตรงตามมาตรฐานและคุณภาพที่กําหนดไวไดนั้น 
“ครู”     ผูซ่ึงเปนบุคลากรทางการศึกษาที่สําคัญอีกองคประกอบหนึ่ง  จําเปนอยางยิ่งจะตองไดรับการ
พัฒนาทักษะและคุณภาพอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพในการจัดการเรียนรู
ใหแกนักเรียนของตนอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถจัดการเรียนรูใหตรงตามวัตถุประสงค
ของหลักสูตรที่กําหนดไว  การดําเนินงานเพื่อพัฒนาทักษะและคุณภาพของครูตรงตามมาตรฐานและ
คุณภาพการศึกษา ไดแก 

 ๑)  การพัฒนาครูอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 
             ๑.๑)  การจัดอบรมครู 
         จากรายงานกระทรวงธรรมการตั้งแต พ.ศ.๒๔๕๒ เปนตนมา  นโยบายของกรม
ศึกษาธิการกําหนดใหมีการจัดอบรมครูในแตละจังหวัดแตละมณฑล ในชวงวันหยุดหรือชวงวันปดเทอม 
เพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพครูอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา ทําใหการจัดอบรมยิ่งทวีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะการศึกษาขยายตัว
ออกไปรวดเร็วกวาการฝกหัดครูจะจัดไดเพียงพอ 
  ...จํานวนครูก็ทวีตามดวย ฉะนั้นยอมเปนธรรมดาอยูแลวที่ครู

เหลานี้โดยมากไมเปนพวกที่ไดรับการอบรมเลย    เพื่อเปดโอกาสใหครู
พวกนี้ไดรับความรูเบื้องตนในการสอน จึงไดจัดใหมีการอบรมครูขึ้น
แทบทุกมณฑลทั่วพระราชอาณาจักร  การอบรมจัดทํากันในระหวางเวลา
ที่โรงเรียนปด  และก็ปรากฏวาเปนที่นิยมกันทั่วไปและเปนประโยชน
อยางยิ่ง  การอบรมนี้รวมทั้งการสอน เพื่อไดทราบถึงความประสงคและ



 ๗๘ 

วิธีดําเนินการแหงพระราชบัญญัติประถมศึกษากับทั้งชี้แจงใหเขาใจกิจ
ธุระอันเกี่ยวแกการจัดการ และการทะเบียนของโรงเรียนดวย๑๔ 

การสั่งสอนและการงานโรงเรียนทั้งโรงเรียนหลวง และโรงเรียน 
ตามวัดไดผลแลวเรียบรอยดีกวาศกกอนมาก โดยไดแนะนําเมื่อเวลาไป
ตรวจตราบาง  เรียกมาประชุมแนะนําเปนรายวีก รายเดือนบาง เรียกครู
ประจําเมืองหรือประจําอําเภอใกล ๆ เขามาศึกษากิจการที่มณฑลหรือ
เมืองก็มีทั้งสงขอแนะนําไปใหจัดทํา   ผลที่แลเห็นไดอีกอยางหนึ่งคือ
นักเรียนเขาสอบไล และไลไดมีสวนรอยมากกวาศกกอน๑๕ 

 นอกจากนั้นแลวในชวงที่โรงเรียนปดเทอม “ใหครูโรงเรียนตาง ๆ ไปประชุมศึกษาความรู
เพิ่มเติม ณ โรงเรียนตัวอยางในเมืองของตน”๑๖ โดยใหธรรมการเมืองเปนหัวหนาแนะนําสิ่งที่ครูควร
ศึกษา  เมื่อเสร็จสิ้นการประชุมแลวธรรมการเมืองมีหนาที่ทํารายงานถึงผูวาราชการเมือง เพื่อนําเสนอ
ขาหลวงเทศาภิบาลเพื่อจะไดรับทราบวาครูไดรับประโยชนอะไรบางจากการเขารวมประชุม นโยบาย
นี้เปนที่ยอมรับกันทั่วไป  
  ศึกษาธิการทั้งหมดเห็นพองกันวาการอบรมอยางเครงครัดนี้มี

ประโยชนมากจํานวนโรงเรียนฝกหัดครูยังมีนอยกวาความตองการที่จะ
รับและสั่งสอนผูที่มุงเปนครูไดหมด   กวาจะมีสถานที่พอแกความ
ตองการสวนนี้นั้นยังคงตองรอไปอีกชานาน ดวยเหตุนี้การอบรมใน
ระหวางวันหยุดจึงมีคามากและก็อาจจะเปนวิธีที่ดีที่สุดสําหรับแกความ
ติดขัดที่วานี้ได๑๗ 

 แมแตครูประกาศนียบัตรผูมี  “วุฑฒิในเชิงสอน”๑๘  อยูแลวก็ควรเขารับการอบรมให 
“สามารถในหนาที่ยิ่งขึ้น”  สวนการอบรมครูที่ไมมีประกาศนียบัตร แตตองมีหนาที่สอน กรม
ศึกษาธิการเล็งเห็นความสําคัญที่ตองเอาใจใสกวดขัน ยิ่งเปนครูที่สอนระดับชั้นประถมศึกษา “ยังตอง
ปนภาชนะคือกุลบุตรใหไดรูปรางถูกสัดสวนตามความประสงคแหงรัฏฐประศาสโนบาย...”๑๙ ซ่ึง

                                                           
๑๔

 รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๒ แผนกกรมศึกษาธิการ ประจําศก ๒๔๕๒, หนา ๑๕. 
๑๕เพิ่งอาง, หนา ๓๑.  
๑๖ รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่ ๔  ประจําพุทธศก ๒๔๕๔,  หนา ๑๓๒.  
๑๗รายงานกระทรวงธรรมการ ประจําพุทธศักราช ๒๔๖๗.  
๑๘รายงานกระทรวงธรรมการ การอบรมครู ประจําพระพุทธศก ๒๔๗๐ . 
๑๙เพิ่งอาง.  



 ๗๙ 

ขณะนั้นปรากฎวามีครูประกาศนียบัตรตามมณฑลตาง ๆ ทั่วประเทศเพียงรอยละ ๗ เทานั้น  เมื่อมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  ดังนั้นวิธีการแกปญหาในเรื่องนี้จึงไดมีการแนะนําใหครูที่
ไมมีประกาศนียบัตรทําการสอนเหลานี้ ในวันที่มารับเงินเดือนที่อําเภอเดือนละครั้ง หรือชวงที่
โรงเรียนปดประจําภาค ก็จัดใหมีการอบรมที่จังหวัดหรือที่มณฑลอีกปละครั้ง สองครั้งบาง ปละ
ประมาณ ๓๐ วัน สรุปผลจากรายงานของมณฑลตาง ๆ พบวา 

 ...ไดผลดีขึ้น จัดโรงเรียนและทําการสอนดีขึ้น โดยไดเขามาเห็น
ระเบียบแบบแผนจากโรงเรียนตัวอยาง สวนประกาศนียบัตรที่ออกไป
ประจําอยูในทองที่ตางๆ ก็ไดมารวมการอบรม เพื่อฟนความรูและรับรู
กิจการฝายธุระการอีกดวยบาง๒๐ 
  

 นอกเหนือจากการที่ครูเขารับการอบรมอยางตอเนื่องและทั่วถึง เพื่อเปนการเพิ่มทักษะและ
คุณภาพของครูใหไดมาตรฐานแลว ยังเทากับวาเปนการแกปญหาการขาดแคลนครู  ซ่ึงการฝกหัดครู
ยังไมสามารถผลิตครูที่มีคุณภาพตรงตามมาตรฐานไดเพียงพอ  เมื่อการศึกษา “สําหรับทวยราษฎร” 
ขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง โดยเฉพาะเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 
๒๔๖๔ 
 ยังมีอีกหนวยงานหนึ่งคือ สามัคยาจารยสมาคม ซ่ึงมีสวนชวยในการสงเสริมอาชีพครูเพราะ 
เปนสถานที่ชวยเพิ่มทักษะและคุณภาพของครู ตลอดจนชวยแกปญหาการขาดแคลนครู 

๑.๒)  สามัคยาจารยสมาคม (สามัคยาจารยสโมสร หรอื สามัคคอาจารยสโมสร) 
      สามัคยาจารยสมาคม หรือ สามัคยาจารยสโมสร (ปจจุบันคือ คุรุสภา)  จัดตั้ง
ขึ้นเมื่อ พ.ศ.๒๔๔๓   เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมอาชีพครู  เปนสถานที่
พบปะ สนทนา ปาฐกถา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษา และเปนสถานที่ใหความรู
เพิ่มเติมแกผูที่สนใจในทางการศึกษา ชวยแกปญหาการขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ 

กลาวไดวาสามัคยาจารยสมาคม มีบทบาทและหนาที่ในการชวยพัฒนา
ทักษะและคุณภาพของครู ดังตอไปนี้ 
 ประการที่หนึ่ง ชวยแกปญหาการขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ 
  โรงเรียนก็ไมมีทุนจะจางครูไดมากนัก และประโยชนที่ครูไดรับ

นั้นอยูบางจะนอย   กรมศึกษาธิการไดพยายามอยูเสมอที่จะใหครูมี
ความรูและความสามารถมากขึ้น คือ ไดจัดใหเปนหนาที่ของพนักงาน
ตรวจการประจําแขวงที่จะฝกฝนใหครูในแขวงของตนดีขึ้น ใหมีเวลา

                                                           
๒๐เพิ่งอาง.  



 ๘๐ 

ประชุมครูสอนวิชาและสอนวิธีสอนในวันที่โรงเรียนปด  เปนแขวง ๆ 
กับทั้งจัดใหมีเล็กเชอรวิชาตาง ๆ ที่สามัคยาจารยสโมสรตลอดป เปด
โอกาสใหครูไดมาตักตวงวิชาแสวงหาความเจริญในหนาที่ของตน ๆ 
ตามปรารถนา๒๑ 

 ในบางโอกาส สามัคยาจารยสโมสรก็จะเชิญวิทยากรไดแกผูเชี่ยวชาญในวิชาตาง ๆ มา  แสดง
ปาฐกถาพิเศษ  เพื่อประโยชนเพิ่มพูนวิชาความรูไดมาก วิทยากรที่สําคัญไดแก สมเด็จพระเจาบรม
วงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  พระบรมวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ พระยาอุปกิตศิลปสาร 
ฯลฯ  บางครั้งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินี (พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี – ผูวิจัย) ก็เสด็จพระราชดําเนินประทับฟง  
เชน เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๗๑  พระยาอุปกิตศิลปสารแสดงปาฐกถาเรื่อง “ภาษาไทยและการ
ประพันธ”๒๒ 
 อยางไรก็ตามการแสดงปาฐกถาวิชาครูที่สามัคยาจารยสมาคมสวนใหญเนนทางดานวิชาการ
เพื่อเปนการเพิ่มพูนความรูใหแกครูมากกวาจะเปนเรื่องของเทคนิคและวิธีการจัดการเรียนการสอน  
“หนักไปในหลักวิชาการมากกวาวิธีการ”  
 
 ประการที่สอง การจัดพิมพหนังสือวิทยาจารย 
 ผลงานอีกประการหนึ่งของสามัคยาจารยสมาคมที่มีสวนชวยในการพัฒนาทักษะและ
ความสามารถของครู คือ การจัดพิมพ “วิทยาจารย”  ซ่ึงเปนหนังสือพิมพที่ใหความรูเชิงวิทยาการ 
พิมพจําหนายสําหรับสมาชิก๒๓   ซ่ึงพระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์อธิบดีกรมศึกษาธิการขณะนั้น ก็ไดให
ความสําคัญกับ “วิทยาจารย”  ในฐานะที่เปนหนังสือที่เปนประโยชนดีอยู  คือขาวการงานศึกษาตาง 
ๆ ที่จะประกาศใหครูและนักเรียนทราบ จะไดประกาศในหนังสือพิมพนี้ หรือ ผูใดซึ่งอยากจะทราบ
ความดําเนินไปของการศึกษาก็จะไดทราบความไปพลางแทนรายงาน๒๔  และเปนหนังสือที่
กระทรวงศึกษาธิการแนะนําใหโรงเรียน ครู และนักเรียนตองอาน 

                                                           
๒๑รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบบัที ่๒  แผนกกรมศกึษาธิการ ประจําศก ๒๔๕๒ . 
๒๒

 รายงานกระทรวงธรรมการ  การอบรมครู  ประจําศก ๒๔๗๑. 

๒๓
 เจาพระยาธรรมศกัดิ์มนตรี, โคลงกลอนของ “ครูเทพ” เลม ๓,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๑๖.) 

หนา ๑๓๗. 
๒๔รายงานกระทรวงธรรมการ  ประจําพุทธศก ๒๔๔๖, หนา ๙๒-๙๓.  



 ๘๑ 

  ใหรับหนังสือวิทยาจารยไวสําหรับโรงเรียนประจําจังหวัด 
อําเภอ  หนังสือวิทยาจารยแสดงกิจวิชา และกิจการฝายโรงเรียนและการ
ลูกเสือ ควรแกผูมีอาชีพทางครูตลอดถึงนักเรียนจะตองไดเห็นเสมอ๒๕ 

 
 ประการที่สาม  การเปดสอนวิชาครูแผนกครูมัธยม 
 สามัคยาจารยสมาคมทําหนาที่เพิ่มทักษะและคุณภาพของครูตลอดจนแกปญหาการขาด
แคลนครูที่มีคุณภาพและคุณวุฒิ  โดยการเปดสอนวิชาครูแผนกครูมัธยม ซ่ึงเปนการเปดสอนภาคค่ํา 
เพื่อใหครูผูสอนมาศึกษานอกเวลางาน เปนการเพิ่มคุณวุฒิของตนเอง ดังรายงานกระทรวงธรรมการ 
ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๔๖๑  ซ่ึงรายงานไวดังนี้ 
 
            เร่ืองการเปดสอนวิชาครูแผนกครูมัธยม 
 ๑.  การสอนวิชาครูมัธยมตามระเบียบใหมนี้ เริ่มแตวันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ศกนี้เปนตนไปที่
สามัคยาจารยสโมสรสถาน 
 ๒.  มีการสอนวิชาครูสัปดาหละ ๒ วัน  คือวันพุธ กับวันศุกร เร่ิมแตเวลา ๔ นาฬิกาหลังเที่ยง 
 ๓.  วิชาที่จะสอน คือ วิธีสอนการปกครองของโรงเรียน ตรรกวิทยา อัธยาตมวิทยา (จิตวิทยา-
ผูวิจัย) และหลักภาษาไทย 
 ๔.  ผูที่ตองมาเรียนไดแกบุคคลตอไปนี้ 
  (ก) นักเรียน ครูมัธยมที่เรียนอยูตามโรงเรียนตาง ๆ ที่ไมไดเรียนอยูในชั้นมัธยมปที่ ๘ 
(นักเรียนที่เรียนอยูช้ันมัธยมศึกษาปที่ ๘ จะสมัครเรียนก็ได แตไมบังคับ) 
  (ข) นักเรียนที่สอบไลไดประโยคมัธยมศึกษาแลว ออกเปนนักเรียนสอน 
  (ค) ผูที่สอบไลประโยคมัธยมแลว ออกเปนครู แตยังไมไดประกาศนียบัตรครูมัธยม 
อาจารยที่สอนวิชาเหลานี้และกําหนดเวลาสอน คือ 

(ก) หลักภาษาไทย วันพุธ เวลา ๔ ล.ท. ถึงเวลา ๕ ล.ท.  
หลวงอุปกิตศิลปสาร ผูสอน 

(ข) วิธีสอนและการปกครองโรงเรียน วันพุธ  เวลา ๕ ล.ท. ถึง เวลา ๖ ล.ท. 
นายเทียบ  ผูสอน 

(ค) อัธยาตมวิทยา  วันศุกร  เวลา ๔ ล.ท. ถึงเวลา ๕ ล.ท.   
นายเทียบ  ผูสอน 

                                                           
๒๕

 รายงานกระทรวงธรรมการ ประจําศก ๒๔๖๒, หนา ๕๖. 

 



 ๘๒ 

(ง) ตรรกวิทยา   วันศุกร  เวลา ๕ ล.ท.  ถึงเวลา ๖ ล.ท. 
หลวงพิสัณหพิทยาภูน   ผูสอน 

 
๒)  การจัดครูตรงตามหนาท่ีและความสามารถ 

๒.๑)  การจัดการเรียนการสอนแบบใหม 
นับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๐ เปนปที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธกิารขึ้น โดยมีสมเด็จฯ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเปน
ผูบัญชาการกรม    ไดวางแนวคิดการจัดการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนหลวงใหม โดยปรับจาก
แนวการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวัง รวมกับส่ิงที่พระองคทรง  
ริเร่ิมขึ้น หรือผูทําไวดีแลว  ส่ิงที่ทรงริเร่ิมไดแก  
ดานเนื้อหา ทรงริเร่ิมเนื้อหาที่ใชในการสอน ไดแก ความเมตตากรุณา ความเหน็ใจผูอ่ืน ความ

มานะพยายาม 
ส่ือการสอน วิธีสอนดวยการใชส่ือแบบตาง ๆ ที่หาไดในชีวิตประจําวนั เชน เม็ดละมุด  

นอยหนา ฯลฯ  อีกทั้งยังทรงใหจดัทําแบบเรียนเร็ว ๓ เลม  แบงเปน ๓ ตอน ๆ ที่ ๑  
สอนอาน  ตอนที่ ๒ สอนเขียน  ตอนที่ ๓ สอนการเรียงถอยความอยางงาย ๆ ได   
เพื่อใหนักเรยีนสามารถเรียนรูไดเร็วขึน้ และมีเวลาสําหรับเรียนวิชาอ่ืน ๆ ดวย 
หนังสือแบบเรยีนเร็วนี้ โปรดใหนําไปใชสอนในโรงเรียนทัว่ไป สําหรับราษฎรดวย 
และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการสอบไลความรูของนักเรียนดวย ในป พ.ศ.๒๔๓๓   
เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติการสอบวิชาขึ้น โดยกําหนดใหมกีารสอบไลปละ ๒  
คร้ัง ความรูภาษาไทยจัดเปน ๓ ประโยค ความรูภาษาอังกฤษจัดเปน ๖ ชั้น๒๖  

 
 ผลจากการจัดการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนแพรหลายออกไป ทําใหมีการกําหนด
รายวิชาที่ทําการสอน วิธีจัดการเรียนการสอน จํานวนเวลาที่สอน  ตามที่สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
กราบบังคมทูลถวายรายงานแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังนี้ 
  การสอนวิชานกัเรียน ไดรับพระราชทานจัดตั้งวิธีแบบสอนขึ้น

ใหม แบงนักเรียนเปนชัน้ ๆ เปล่ียนเวยีนกันสอนเปนเวลา วิชาที่สอนก็
สอนหลายอยาง มีวิชาหนังสือและเลข เปนตน  สวนทั้งคดีธรรม  คดีโลก  
ซ่ึงเปนเครื่องประกอบเกือ้กูลในการเลาเรียนดวย  วิธีแบบสอนอยางใหมนี้ 

                                                           
๒๖

 สุจริต  ถาวรสุข. พระประวัติและผลงานสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เลม ๒,        

(พระนคร: โรงพมิพคุรุสภา ; ๒๕๐๘), หนา ๑๓๓-๑๓๗. 



 ๘๓ 

ไดรับพระราชทานคดัขึน้ทูลเกลาฯ ถวาย เมื่อแรกตั้งนั้นแลว  และแบบ
สอนอยางใหมนี้ก็ไดใชสอนวิชานักเรียนในโรงเรียนทั้งปวงแทบจะทัว่ไป
ทั้งส้ิน เวนแตโรงเรียนที่ยังไมสามารถสอนไดโดยสมควรในขนบธรรมเนียม
นั้น เปนตนวาโรงเรยีนทีต่ั้งในประเทศ บานนอก แตโรงเรียนที่ไดใชแบบ
สอนวิชาอยางใหม นักเรยีนก็มีความรูกวางขวางเจริญขึน้ไดสมประสงค
ทุกอยาง”๒๗ 

 ตัวอยางของการจัดการเรียนการสอนแบบใหม สําหรับโรงเรียนที่นําไปปฏิบัติใช   ซ่ึง
กําหนดทั้งวิธีสอน วิธีหัดอาน วิธีหัดเลข  บางโรงเรียนใหมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับคุณธรรมและ
จริยธรรมอีกดวย  ตลอดจนปรากฏผลสรุปที่ไดจากการตรวจคุณภาพการจัดการศึกษา ซ่ึงกรมตรวจได
สรุปไวขางทายดังตัวอยางตอไปนี้๒๘  
 

 

 

                                                           
๒๗

 หจช. เอกสาร กร. ๕ศ มวนที่ ๑ เรื่องที่ ๕ ร.๕ศ.๑ (๑-๘) เลม   เบ็ดเตล็ดกระทรวงศกึษาธิการ (รศ.๑๐๕-รศ.

๑๑๑) 
๒๘เพิ่งอาง . 



 

ตัวอยางการจัดการเรียนการสอนแบบใหม 
โรงเรียน ตรวจวิธีสอน วิธีหัดอาน หัดลายมือ วิธีหัดเลข อื่น ๆ 

 ๑. โรงเรียนสราญรมย แบงเวลาเรียนเปน ๓ ชวง 
- เชาตั้งแต ๓ โมง – ๔ โมง  
  เขาโรงเรียนตรวจเรียกชื่อ  
  นักเรียนใหคัดลายมือ 
- เชาตั้งแต ๔ โมง-เที่ยง  
  อานคํานมัสการ แลวตอ 
  หนังสือ 
- บาย ตั้งแต ๑ โมง-บาย ๔ โมง 
  บาง ๕ โมงบาง สอนสุภาษิต 
  หัดเขียนมีแมน้ําและ 
  อุไภยพจน สัตวาภิธาน 
แบงนักเรียนเปน ๓ ชั้น 
ชั้นที่ ๑  มูลบทบรรพกิจ  
ชั้นที่ ๒ วาหนิตินิกรและ 
             อักษรประโยค   
ชั้นที่ ๓  สังโยคพิธาน,  
            ไวพจนพิจารณ และ 
            พิศาลการันต 

-  สอนใหรูจักทีฆะรัศสะ 
 ถอยคําชัดเจนมิใหกล้ํา 
และกําหนดหยุดวรรคตอน  
-ใหอานหนังสือ 
 นิติสารสาธกและ 
 ปกิรณําพจนาดถ เปนแบบ 
 

-  หัดเขียนทั้งเสนดินสอ   
    หมึก  หวัดบาง  
    บรรจงบาง  
-  แนะใหเขาใจวิธีเขียน 

สอนอยางแบบไทย 
๑. วิธีนับ 
๒. วิธีประสม 
๓.  วิธีลบ 
๔.  วิธีนพพันคูณหาร ๑ ตัว 
๕.  วิธีนพพันคูณ หาร ๒ ตัว 
๖.  ผันสมุดคูณหาร ๓ ตัว 
๗.   นพพันคูณหาร ๙ ตัว 
๘.  โคลัพ ๓ ตัว ฯลฯ ๑๐ ตัว 
จบวิธีคูณหารแลวสอนใหทํา
โจทยตอไป 
 

- พระราชพงศาวดาร, 
   กิจจานุกิจคือความรูใน 
   ของคดีโลกย, ธรรมเทศนา 
   มลคดีธรรม   
           ไมไดสอน 
สรุปผล 
พนักงานผูตรวจเห็นวา โรงเรียน
สราญรมย สวนที่ไดสอนวิชาทุก ๆ 
อยาง เปนอยางกลาง แตเวลาสอน
หนังสือนักเรียนในตอนบายนั้น 
พระยาศรีสุนทรโวหารไดเปน
ธุระสอนและชี้แจงโดยละเอียด 
สอนอยูจนเวลาบาย ๔ โมงบาง ๕ 
โมงบาง  ในวิธีสอนนี้เห็นมี
ประโยชนแกนักเรียนมาก 
 

 
 
 
 

๘๔ 



 

โรงเรียน ตรวจวิธีสอน วิธีหัดอาน หัดลายมือ วิธีหัดเลข อื่น ๆ 
 ๒. โรงเรียน 
      วัดบพิตรพิมุข 

แบงเวลาสอนเปน ๒ เวลา  
ตามแบบวิธีสอนซึ่งพนักงาน
จัดการออฟฟศโรงเรียนบังคับ 
- เชาตั้งแตเวลา ๓ โมง – ๔ โมง 

    ๓๐ มินิต เขาโรงเรียน  
  ตรวจสมุดเครื่องใชในการ   
  เรียนและเรียกชื่อนักเรียน     
  อานคําประกาศสําหรับ  
  โรงเรียนแลวสวดคํานมัสการ  
  ไตรรัตนคุณ  
- บายตั้งแตเที่ยง – บาย ๓ โมง 
  ๓๐ มินิต เขาโรงเรียนตรวจ  
  เรียกชื่อนักเรียน สวดคํา 
  นมัสการมาตาปตุคุณและ 
  อาจาริยคุณ ลงมือสอน 
  สวดคํานมัสการขัติยคุณและ  
 เทพยาดาอารักษ  
   วาหนิตินิกร  ๑  พวก 
   อักษรประโยค ๑  พวก 
   สังโยคพิธานและ 
   พิศาลการันต ๑ พวก  
 

- อานใหรูดูจําตัวสะกดเมื่อ 
  เวลาเขียนจะไดถูกตอง  
  และอานใหชํานาญ 
   คลองแคลว  
-  ใชหนังสืออุไภยพจน  
   และปกิรณําพจนาดถ  
    นิติสารสาธก  เปนแบบ 

-  หัดทั้งเสนหมึกและ 
 ดินสอ ตัวหวัดและบรรจง 
 ชั้นต่ํา   ใหเขียนพยัญชนะ   
 ชั้นกลาง  เขียนใหรูจัก 
             เหลี่ยมและสวนตัว    
  ชั้นสูง  ใหเขียนเรื่องตางๆ 
              ใหรูจักวางวรรค 
              และเวนชองไฟ 

-  สอนตามแบบหนังสือพิมพ 
    ซึ่งพนักงานจัดการออฟฟศ 
    ในโรงเรียนสงไปนั้น  
ชั้นต่ํา  หัดใหนับตัวเลข   
ชั้นกลาง  หัดใหเลาสูตร 
               บวก ลบ คูณ  หาร  
ชั้นสูง    หัดใหทําวิธีบวก  
          

- พระราชพงศาวดาร 
- กิจจานุกิจ คือ ความรูใน 
  ของคดีโลกย และ 
   ธรรมเทศนา 
           ไมไดสอน 
-  คดีธรรมไดสอนทุก ๆ  
    เดือนๆ ละ ๔ ครั้ง  คือ 
    แปลเนื้อความจาก 
    มงคลสูตรมาสอน  
สรุปผล  พนักงานผูตรวจเห็นวา
โรงเรียนวัดบพิตรพิมุขในสวนที่
ไดสอนวิชาทุก ๆ อยาง คอนขาง
เปนอยางดี 
 

๘๕ 



 

 
โรงเรียน ตรวจวิธีสอน วิธีหัดอาน หัดลายมือ วิธีหัดเลข อื่น ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. โรงเรียนวัดเทพศิริน
ธราวาศ 

แบงนักเรียนเปน ๖ พวก  คือ  
   มูลบทบรรพกิจ ๓ พวก   
อาจารยแบงกันสอน  
อาจารย ๑ สอน ๓ พวก  คือ  
ตั้งแตวาหนิตินิกรจนถึง 
พิศาลการัณต  
อาจารย ๒  สอน ๓ พวกใน 
มูลบทบรรพกิจ  
 
แบงเวลาสอนเปน ๒ เวลา ตาม
แบบวิธีสอน ซึ่งพนักงาน
จัดการออฟฟศโรงเรียนบังคับ 
- เชาตั้งแตเวลา ๓ โมง – ๔ โมง 

    ๓๐ มินิต เขาโรงเรียน ตรวจสมดุ 
    เครื่องใชในการเรียนและเรียกชื่อ 
    นักเรียน อานคําประกาศสําหรบั  
โรงเรียนแลวสวดคํานมัสการ 
 ไตรรัตนคุณ  
- บายตั้งแตเที่ยง – บาย ๓ โมง 
 ๓๐ มินิต เขาโรงเรียนตรวจ เรียกชื่อ 
  นักเรียน สวดคํานมัสการมาตา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หัดอานใหรูจักทีฆะรัศสะ 
   ชัดเจนมิใหกล้ําและ 
   เวนวรรคตอน 
- อานหนังสือคําเทียบและ  
  ปกิรณําพจนาดถ  
  เปนแบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- นักเรียนชั้นต่ํา,กลาง,สูง  
   ใหหัดเขียน ก,ข, ดวย 
    เสนหมึก  ดินสอ  
     ทั้งหวัดและบรรจง 
- แนะใหรูจักระยะและ  
   แวว เหลี่ยม ตัวหนังสือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สอนตามแบบหนังสือพิมพ 
- นักเรียนชั้นต่ํา  
  หัดใหเลาสูตรลบและบวก 
- นักเรียนชั้นกลาง,สูง 
   หัดใหทําตัวผสม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชพงศาวดาร 
- กิจจานุกิจ  
          ไมไดสอน  
- ธรรมเทศนาและคดีธรรม 
  ไดสอน คือวัน ๗, ๑๔ ค่ํา   
  ไดอาราธนาพระสงฆมา 
   แสดงธรรมสอนนักเรียน 
   และบางเวลาอาจารยใหญ 
   ไดแสดงคดีธรรมสอน 
   นักเรียน คือพรรณนาการ 
   เลนที่เปนโทษ  พรรณนา 
   คุณประโยชนในศีล ๕   

๘๖ 



 

โรงเรียน ตรวจวิธีสอน วิธีหัดอาน หัดลายมือ วิธีหัดเลข อื่น ๆ 
 ปตุคุณและอาจาริยคุณ ลงมือสอน 

  สวดคํานมัสการขัติยคุณและ  
  เทพยาดาอารักษ  
แบงนักเรียนออกเปน ๓ ชั้น 
ชั้นที่  ๑ อักษรประโยค   
              สังโยคพิธาน 
ชั้นที่  ๒ วาหนิตินิกร 
ชั้นที่  ๓ มูลบทบรรพกิจ 

      แสดงโทษผูที่ขาดจากศีล ๕ 
   ใหหมั่นศึกษาในการ 
   เลาเรียน 
สรุปผล 
พนักงานตรวจเห็นวาโรงเรียนวัด
เทพศิรินธราวาศ ในวิธีสอน
หนังสือ เลข  
ก็ประมาณเปนอยางกลาง ๆ  แต
ธรรมเนียมการสอนและใหการ
ฝกหัดกิริยานักเรียน 
ถูกตองตามแบบเปนอยางดี  ดวย
เหตุอาจารยใหญอุตสาหรักษา
ขนบธรรมเนียมไมมีเสื่อมคลาย 
 

 
 
 
 
 
 

๘๗ 



 ๘๘ 

แตจากรายงานของพระเจาลูกยาเธอพระองคเจากิติยากรวรลักษณ  เสนาบดีกระทรวงธรรม
การใน พ.ศ. ๒๔๓๘   พบวาวิธีการสอนของครูก็ยังไมเปนแบบแผนแนนอน  การจัดชั้นเรียนไมมี
ความแนนอนเปนระบบทุกโรงเรียนแลวแตครูจะจัดเอง คือบางโรงเรียนก็ถือวาชั้นหนึ่งของประโยคนั้น ๆ 
เปนพวกที่เรียนดี   แตบางแหงจะถือวาชั้นสอง ชั้นสาม ตามหลักสูตรเปนกลุมที่นักเรียนดีกวา ยังขาด
ระเบียบวินยัทัง้  นกัเรียนและครู อาทิเชน  ครูไมรับผิดชอบในการสอนปลอยใหเด็กทองสูตรเลขตาม
ลําพังบางวิชาที่ตองสอนนอกอัตราเวลาเรยีนบางโรงเรียนนํามาสอนในเวลาเรียน๒๙ จึงตองมีความ
พยายามปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนของครูในแนวใหม ไดแก การพิมพโจทยเลขชั้นตาง ๆ 
ขายสําหรับเปนคูมือการสอนของครู ซ่ึงแตงโดยมิสเตอร   ดับลิว.ย.ี ยอนสัน (W.G.Johnson)๓๐  คํา
ช้ีแจงในหนังสอืเปนบทแนะแนวการสอนเลขสําหรับครูไดอยางดีในสมัยนั้น  อีกทั้งกรมศึกษาธิการมี
หนาที่ตรวจเลอืกตําราเรียนเพื่อนําไปใชในโรงเรียนได   โดยจัดพนักงานสําหรับคัดเลือกแบบเรยีนที่
มีคุณภาพ และออกประกาศรับรองให    ส่ือการสอนมีกระดานดํา  เปนอุปกรณสําคัญ นอกจากนัน้ก็มี
หนังสือเรียนทีก่รมตาํราพมิพขาย ไมบรรทดั เปนตน 
 อยางไรก็ตามการสอนของครูจะสอนตามแบบที่กําหนดไวในแตละวิชา คือครูจะตองสอน
โดยการอธิบายสิ่งตาง ๆ ใหนักเรียนเขาใจไดงาย ครูผูสอนจะตองประพฤติปฏิบัติตนใหสมควรเปน
แบบอยางที่ดีแกนักเรียนดวย 
 เจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดี ไดใหขอเสนอแนะตอหนาที่ของคําวา “ครู”  และ “อาจารย”  ดังนี้ 
 ครู  ไดแก  ผูสอนนักเรียนในชั้นตาง ๆ ในวิชาทั่วไป ตองอาศัยตําราเปนหลัก และใช
คําอธิบายพลิกแพลงเพิ่มเติมเอาเองตามโจทยของตน 
 อาจารย คือ  ผูสอนซ่ึงเปนผูรูวิเศษในวิชานั้น ๆ จะสอนสิ่งใดก็เฉพาะสิ่งเฉพาะอยาง มีหนาที่
ที่จะกะการ กะวิธีที่จะสอนเอง ทั้งแตงตํารา วางแบบตรวจ สืบคนหาและแกไขตําราใหถูกตองเสมอ 
จัดการพิมพทั้งสอน และสอบไลดวยตลอด ตองรับผิดชอบในสวนตําราเรียนและการสอนดวยเสร็จ ๓๑ 
 อีกทั้งทานยังไดสงเสริมและดําเนินการดานพัฒนาการสอนและสรางแนวคิดในการเปนครูที่
ดี ดวยการกําหนด “กฎวาดวยการสอนวิชา”  ดังตอไปนี้  

๑.   ใหรูไมใชแตเพียงใหสอบไลได 
๒. ใหเขาใจไมใชแตใหจํา 
๓. ใหเกิดความรูไมใชบรรจุขอเขียน 
๔. ใหพอใจในการเรียนไมใชเรียนอยูโดยถูกกดขี่ 

                                                           
๒๙ หจช. เอกสาร ร.๕ แฟม ศ.๑ เบด็เตล็ดศกึษาธิการ รายงานตรวจโรงเรียน ๑๙-๔๘ (รศ.๑๑๐-๑๑๗) เลม ๒.   
๓๐ หจช. เอกสาร ร.๕ แฟม ศ.๑ เบด็เตล็ดศกึษาธิการ  โจทยเลขประโยค ๑ ประโยค ๒ (ชัน้ ๑) เลม ๒. 
๓๑ ประพัฒน ตรณีรงค. ชีวิตและผลงานของเจาพระยาพระเสด็จฯ, อางถึงแลว, หนา ๑๒๐. 



 ๘๙ 

๕. ใหสบายอยาใหเปนนักเรียนหรือเปนอันตรายตอความสุข 
๖. ใหเปนผูสามารถไมใชเปนแตผูรู 
๗. ใหเปนคนดีไมใชแตใหมีความรู 
๘. ใหประพฤติดีไมใชแตไดจํา 
๙. ใหทําดีเอง ไมใชเพราะตองควบคุม 
๑๐. ใหรูนิสัย ใหดัดสันดาน แตอยาใหสอนฝนนิสัย 
๑๑. การลงโทษไมใชสําหรับการสรางแลวสําหรับการภายหนา 

 ในป พ.ศ.๒๕๔๒ มีการนําวิธีการสอนภาษาอังกฤษรูปแบบใหมมาใชในโรงเรียนมัธยม คือ
แทนที่การใชแบบเรียนที่สอนใหนักเรียนรูหลักภาษาอังกฤษ โดยวิธีทองจําและเขียนแปลจนคลอง
ชํานาญ  มาเปนการเรียน “ทํานองเดียวกับทารกเรียนภาษาของตัว”  คือเรียนดวยหูฟง ไมใชเรียนดวย
ตาดู การสอนจะสําเร็จไดก็ดวย  “ครู”  ไมใชแคแบบเรียน จึงตองอาศัยครูที่มีคุณภาพ 

 ...การสอนจะสําเร็จไดก็ดวยครูเปนผูสอนดวยตนเอง อาศัย
แบบเรียนเพียงใหเปนหลักและเปนเครื่องมือในการสอนการเรียน
เทานั้น ที่จะใหแบบเรียนเปนครูสอนเสียทั้งหมด อยางที่สอน ๆ กัน
ตามธรรมดานั้นไมได เพราะฉะนั้นครูจึงจะตองมีความรูแตกฉานและ
มีความสามารถในอุบายการสอนดวยจึงจะทําไดสําเร็จ... ๓๒ 

 
 สําหรับการเรียนการสอนตามหลักสูตร พ.ศ.๒๔๕๖ ไดมีการนําหลักจิตวิทยามาประยุกตใช
ในการจัดการเรียนการสอน  โดยเหตุผลที่วาวิชาจรรยาของชั้นตาง ๆ ไดมีโอกาสแนะนําใหสอนโดย
ใชตัวอยางที่ดีใหเด็กประพฤติดีปฏิบัติชอบ นํามาสอนใหเด็กไดจดจําไดเปนตัวอยางเพราะโดย
ธรรมชาติ เด็ก ๆ ยอมชอบฟงนิทานมากกวาการสั่งสอนอบรมหรือวิชาอื่น ๆ ก็แนะใหใชวิธีสอนจาก
งายไปหายาก และใชส่ิงที่ไดเรียนไปแลวนั้นนําไปใชสอนได  อาทิเชน วิชาการฝมือศิลปหัตถกรรม 
ทําใหส่ิงที่นักเรียนเรียนไปแลวใชงานไดก็ยอมมีความหมาย เด็กก็ยอมเห็นผล ทายที่สุดผูปกครอง
ยอมเห็นดีเห็นงาม ช่ืนชมในบุตรหลานของตน ซ่ึงเปนผลดีตอสังคม และประเทศชาติในที่สุด๓๓  และ
มีการเพิ่มแนะนําวิธีสอน และความมุงหมาย พรอมกับย้ํามิใหครูสอนใหเด็กเกิดความเบื่อหนาย 
เนื่องจากใชวิธีการสอนใหจดจําขอเท็จจริงมากไป 
 
 

                                                           
๓๒ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๒  แผนกกรมศกึษาธิการ ประจําศก ๒๔๕๒, หนา ๒๖-๒๗. 
๓๓ มล.มานิจ ชมุสาย. ประวตัิการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย, (พระนคร : กองการสัมพันธตางประเทศ,๒๔๙๘),หนา ๓๖. 



 ๙๐ 

๒.๒)  การจัดทําประมวลการสอน 
 การจัดทําหลักสูตรในระยะเริ่มตน ตั้งแตหลักสูตรกฎพิกัดสําหรับการศึกษา  พ.ศ.๒๔๓๕ เปน
ตนมา ยังมิไดกําหนดใหมีการจัดทําคําอธิบายรายวิชา หนวยการเรียนรู หรือแผนการจัดการเรียนรู*   แต
อยางไรก็ตามการจัดการเรียนรูเพื่อใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  ปรากฏวามีการกําหนดใหครูจัดทํา
ประมวลการสอนเปนรายเดือน ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๐ เพื่อใหประมวลการสอนเปนแผนการสอนสําหรับ
ครูไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ  
 ประมวลการสอน (Syllabus) เปนเอกสารที่อธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการ
สอน เพื่อใหผูเรียนไดทราบถึงเนื้อหาสาระ  จุดประสงค วิธีการจัดการเรียนการสอน ส่ือการสอน 
กิจกรรมการจัดการเรียนรู ระบบการวัดและประเมิน ของการจัดการเรียนรูในสาขาวิชานั้น ๆ ใน
ภาพรวมทั้งหมด หรืออาจกลาวไดวาประมวลรายวิชา คือส่ิงที่ผูสอนส่ือสารถึงผ ู เรียน เพื่อแนะนําให
ทราบถึงวิธีการจัดการเรียนรู 
 สวนแผนการสอน (Lesson Plan)  หมายถึง เอกสารหลักสูตรที่ผูสอนจัดทําเพื่อแสดง
รายละเอียดของการจัดการเรียนการสอน ในการกําหนดจํานวนเวลาเรียน จุดประสงคของการเรียนรู 
แนวคิดรวบยอด เนื้อหาสาระ ตลอดจนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่แสดงเปนรายหนวย หรือ
รายคาบ ซ่ึงเปนรายละเอียดมากกวาประมวลการสอน๓๔  ดังนั้นคําที่ใชเรียกวาประมวลการสอน เมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ จึงนาจะใกลเคียงกับความหมายของคําวาแผนการสอน มากกวาประมวลการสอนเชนใน
ปจจุบัน 

เมื ่อ ศก ๒๔๕๙  โรงเรียนประชาบาลยังไมมีประมวลการ
สอนรายเดือน เพื่อใหครูโรงเรียนประชาบาลยึดถือเอาเปนหลักสําหรับ
สอนนักเรียนตางโรง  ตางสอนความรูไมสม่ําเสมอกัน บางโรงครูไม
ทราบวาจะนําอะไรมาสอนนักเรียนเพื่อใหวิชาติดตอกันก็พอ  สอนกัน
แลวไปวันหนึ่ง ๆ  บัดนี้มณฑลไดทําประมวญการสอนรายเดือน
สําหรับโรงเรียนประชาบาลเสร็จใชไดแต ศก ๒๔๖๐ นี้แลวตอไป  

                                                           
*  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔  กําหนดใหสถานศึกษาจัดทํา คําอธิบายรายวิชา หนวยการเรียนรู และ

แผนการจัดการเรียนรู  คําอธิบายรายวชิา หมายถึง  การนําผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค สาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค 
รวมทั้งเวลาและจํานวนหนวยกิต มาเขียนเปนคําอธิบายรายวิชา โดยใหประกอบดวย ชื่อรายวชิา จํานวนเวลา หรือ จํานวนหนวยกิต 
มาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูของรายวิชานั้น ๆ หนวยการเรียนรู  หมายถึง  การนําสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาคที่
กําหนดไวไปบูรณาการจัดทําเปนหนวยการเรียนรูหนวยยอย ๆ เพื่อความสะดวกในการจัดการเรียนรูและผูเรียนไดเรียนรูในลักษณะ
องครวม หนวยการเรียนรูแตละหนวยประกอบดวยมาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรู และจํานวนเวลาสําหรับการจัดการเรียนรู ซึ่งมี
เรียนครบทุกหนวยยอยแลว ผูเรียนสามารถบรรลุตามผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาคของทุกรายวิชา 

๓๔ สรุปจาก กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔,  (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ
องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), ๒๕๔๕), หนา๓๒-๓๓. 



 ๙๑ 

เขาใจวาการสอนการเรียนของโรงเรียนประชาบาลจะเจริญดีขึ้นกวาแต
กอน คาที่ครูไดมีหลักเปนเครื่องยึดถือในการสั่งสอนนักเรียน๓๕ 

 
 นอกจากประมวลการสอนแลว ครูยังตองจัดทํา “โนตการสอน”๓๖  สําหรับใชสอนนักเรียน 
เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย ตลอดจนใหนักเรียนมีความรูดีขึ้น อีกทั้งมีความพยายามที่จะจัดครูให
ไดสอนในวิชาที่ตนถนัดและชํานาญการ เพื่อประโยชนแกนักเรียน ไดแก  “...อุดหนุนใหครูที่ชํานาญ
การสอนวิชาวาดเขียนสอนเปนพิเศษบาง”    เพราะขณะนั้นไดเปดการสอนวิชาวาดเขียนขึ้นที่
โรงเรียนเพาะชาง  และมีผูมาสมัครเรียนสําเร็จไปแลวบาง แตยังไมเพียงพอแกความตองการ  จึงมีการ
รับสมัครนักเรียน เมื่อสอบได ถาเปนครูอยูในกรมศึกษาธิการ จะไดเงินเดือนเริ่มตน ๔๕ บาท หรือ
มิฉะนั้น ถาสมัครไปรับราชการที่อื่นจะพยายามหางานให  ๓๗  แสดงใหเห็นวาครูผูชํานาญการใน
ศาสตรและสาขาใด ๆ ก็ตาม ยอมมีความสําคัญและเปนที่ตองการของสังคมในเวลานั้น 
 ๒.๓)  การสนับสนุนใหครูผูสอนแตงตํารา 
 กรมศึกษาธิการไดสนับสนุนใหครูผูสอนแตงตําราเพิ่มเติมตามหลักสูตรได ดังประกาศกรม
ศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๔๓ ดังนี้ 

  เมื่อครูอาจารยแลทานผูใดที่ไดทราบหลักสูตรแลว  จะมี
ความเห็นในการแตงตํารา  เพิ่มเติมตามหลักสูตรได  เมื่อผูใดมี
ความสามารถที่จะเรียบเรียง แตงตําราขึ้นไดตามหลักสูตรนั้นก็ไดแตง
ขึ้น เมื่อกรมศึกษาธิการไดอนุญาตแลว เจาของตําราเรียนนั้น จะพิมพ
ดวยทุนของเขาเอง  ขายเอาผลประโยชน   สวนตน เปนกรรมสิทธิ์
ตอไปก็ได ถาหากวาไมมีทุนสําหรับจะพิมพจะมอบตนตําราเรียนนั้น
ใหแก กรมศึกษาธิการ  กรมศึกษาธิการก็จะพิมพใหตามประสงคคิด
ผลประโยชนใหแก เจาของตําราเรียนเหมือนกัน  ตอมาเมื่อกรม
ศึกษาธิการไดเปนรางวัลแกเจาของตําราตามความตองการก็ดี  แลตํารา
นั้นจะไดนําทูลเกลาทูลกระหมอมถวายใหทรงทราบใตฝาละอองธุลี
พระบาท เพื่อเปนเกียรติยศแกผูแตงดวย๓๘ 

 วิธีการสนับสนุนใหครูผูสอนแตงตําราเรียนเองนั้น ยอมทําใหครูผูสอนไดตื่นตัวและหมั่น
พัฒนาตนเองใหมีคุณภาพอยูเสมอ  หากครูผูสอนคือบุคคลเดียวกับผูที่แตงตําราเรียนยอมสงผลตอ

                                                           
๓๕  รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๑๐  ประจําพระพุทธศก ๒๔๖๐, หนา ๑๖๕. 
๓๖  รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๑๒  ประจําพระพุทธศก ๒๔๖๒, หนา ๕๖. 
๓๗  เพิ่งอาง. 
๓๘  กระทรวงศึกษาธิการ, ๑๑๑ ปกระทรวง,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๔๖),  หนา ๘. 



 ๙๒ 

ทักษะความเชี่ยวชาญชํานาญในการสอนของครูทานนั้น และเปนการสะทอนคุณภาพของครูที่มีการ
พัฒนาอยางสม่ําเสมอ 
 ทั้งนี้มีการแตงตั้งกรรมการสําหรับสมุดตําราเรียน  เพื่อทําหนาที่ตรวจแบบเรียนที่มีผูแตงไว 
หรือ มีผูมาขายลิขสิทธิ์สําหรับใชเปนแบบสมุดตําราเรียนใชในโรงเรียนตาง ๆ และคดัเลือกแบบตํารา
เรียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  สมุดแบบตําราทุกเลมที่สงมาเพื่อใหพิจารณาตรวจนั้น  จะมีผู
รวบรวม (เอดิเตอร)  รับตรวจกอนแลวทําเปนรายงานนําเสนอตออธิบดีกรมศึกษาธิการวาสมุดแบบ
ตําราเลมนั้น ๆ สมควรใชในกรมศึกษาธิการหรือไม ๓๙ 
 นอกจากนี้แลวการแตงตํารายังถือเปนหนาที่สําคัญที่กรมศึกษาธิการจะตองสนับสนุนและ
สงเสริม ถึงกับมีการสงนักเรียนออกไปเรียนวิชาที่ตองการเขามาแตงตํารา 
  ...ถาเปนการจําเปนจะตองแตงนักเรียนผูมีความสามารถใหออกไป

ตางประเทศศึกษาเรื่องวิชาการพิเศษสําหรับเมื่อกลับมาจะไดแตงเรียบ
เรียงสมุดตําราเรียนในรื่องและวิชาที่ไดไปเรียนนั้นเปนการพิเศษ...๔๐ 

 
 หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  ทําใหจํานวนนักเรียนทวีขึ้น 
ความตองการแบบเรียนทุกชนิดก็มีมากขึ้น กระทรวงศึกษาธิการจึงเล็งเห็นความจําเปนที่ตองจัดการ
คุมครองการพิมพและการจําหนายแบบเรียน ตลอดจนการตั้งพิกัดราคาแบบเรียนขึ้น เพื่อปองกันมิให
ฉวยโอกาสคากําไรเกินควร  รวมทั้งประกาศการขออนุญาตตั้งรานจําหนายแบบเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ถาในกรุงเทพพระมหานครตองยื่นคําขอตอพนักงานตรวจการศึกษาประจํา
แขวงหรือศึกษาธิการจังหวัดตามหนาที่  ถาในหัวเมืองมณฑลตาง ๆ ตองยื่นคําขอตอนายอําเภอ
เจาของทองที่ ตอไปเปนหนาที่ของพนักงานตรวจการศึกษาประจําแขวง หรือศึกษาธิการจังหวัด หรือ
นายอําเภอ แลวแตการพิจารณาคําขอนั้นแลวและลงความเห็นเสนอเจากรมกรมตํารา 
 ดังตัวอยางแบบเรียนการศึกษาที่มีผูแตงสงมาใหกรมราชบัณฑิต (กรมตํารา)* ตรวจและ
กระทรวงธรรมการไดอนุญาตใหใชในโรงเรียนไดตั้งแต พ.ศ. ๒๔๕๖ – ๒๔๕๗ ไดแก 
 
 

                                                           
๓๙ กระทรวงศึกษาธกิาร, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ พิมพเปนที่ระลึกในงานฉลองวันครบหกสิบปของกระทรวง

,หนา ๔๖-๔๙. 
๔๐

 เพิ่งอาง,  หนา ๕๐. 
*
 พ.ศ. ๒๔๖๒ กระทรวงธรรมการเปลี่ยนชือ่เปนกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๔๖๓ กรมราชบัณฑิตเปลี่ยนชื่อเปน         

กรมตํารา 



 ๙๓ 

 ตัวอยางแบบเรียนที่ไดรับอนุญาตใหใชในโรงเรียน๔๑ 
ลําดับท่ี ชื่อหนังสือ พิมพคร้ังที ่ พ.ศ. เจาของ 

๑ อิลราชคําฉันท ๑ ๒๔๕๖ หลวงประเสริฐ (ผัน สาลักษณ) 
๒ ตําราสรรพคุณยา ภาคที่ ๑ ๑ ๒๔๕๗ พระทิพจักษุ (สุน  สุนทรเวช) 
๓ ตําราเลขทศนิยม ๑ ๒๔๕๗ รองอํามาตยเอกหลวงผดุงวิทยาเสริม 
๔ เลขมัธยมตอนตน ๑ ๒๔๕๗ รองอํามาตยโทขุนนิเพทยนิติสรรค 

และรองอํามาตยโทขุนเสริม 
๕ รสายวิทยา ๑ ๒๔๕๗ นายรอยเอกจู   วัชรเสถียร 

 
 ๒.๔)  อ่ืน ๆ  
 นอกเหนือจากการทําหนาที่อบรมสั่งสอนทางดานวิชาการแลว ครูยังตองทําหนาที่ อบรมบม
นิสัย และปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคใหแกนักเรียน อาทิเชน การรักในการประกอบอาชีพ 
และรักสถาบัน 
   ครูตองหมั่นพยายามชกัจูงใหเด็กหนักไปในทางประกอบการ

หาเล้ียงชีพ เชน หัดทํานา ทําสวน ปลูกตนไม การชางตาง ๆ และการ
บริหารบานเรือน และตั้งใจเอาใจใสปลุกใจเด็กในการรักชาติบานเมือง 
ศาสนา และพระมหากษัตริย ยอมสละความสุขสวนตนอยางเดียวตอง
แสดงกิริยากายใหเห็นปรากฏดวย๔๒ 

 
 เพื่อเปนการสรางขวัญและกําลังใจในการประกอบหนาที่ของครูอยางเต็มกําลังและ
ความสามารถ จะมีการมอบรางวัลใหแกครู เพื่อเปนการยกยอง โดยมีรางวัลเปนชั้นเอก จะไดรับเงิน
รางวัลจํานวน ๘๐ บาท ช้ันโท จะไดรับเงินรางวัลจํานวน ๖๐ บาท และชั้นตรีจะไดรับเงินรางวัล ๔๐ บาท  
ผูที่ทําหนาที่พิจารณาความดีความชอบของครู คือ “ผูวาราชการเมืองหรือเจาหนาที่จะพิเคราะหให
ตามความดีความชอบที่ยิ่งหยอนอยูนั้นตอไป” ๔๓ 
 ดังที่ไดกลาวมาขางตน ปจจัยสําคัญของกระบวนการจัดการเรียนรูในดานบุคลากร คือครู
ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๗๕  เปนตนมา  ไดเกิดกระบวนการในการปรับปรุงบทบาทและวัฒนธรรม
ในการทํางานของครู ใหอยูในฐานะผูถายทอดวิชาความรูผูสอนและผูชี้นําความรูที่ไดมาตรฐานใหแก

                                                           
๔๑ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๗ หมวดที่ ๔ วาดวยกรมราชบัณฑิต ประจําพระพทุธศก ๒๔๕๗. 
๔๒ รายงานกระทรวงธรรมการ ประจาํพุทธศก ๒๔๕๘. 
๔๓ เพิ่งอาง. 



 ๙๔ 

นักเรียน และนักเรียนก็สามารถเรียนรูเพื่อพัฒนาปญญาและพัฒนาทักษะการทํางานเพื่อใชในการ
ดํารงชีวิตประจําวันตามที่หลักสูตรและแผนการศึกษาชาติกําหนดกรอบของคุณภาพของนักเรียนไว  
ทําใหการจัดการศึกษาของชาติประสบความสําเร็จในการสรางปญญาชนออกไปรับใชสังคมไทยใน
สาขาตาง ๆ และมีบทบาทสําคัญในฐานะท่ีเปนผูนําชาติ ทั้งนี้เนื่องจากผลแหงการปฏิรูปการศึกษา
ของไทยที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ ทําใหนักเรียนที่จบการศึกษา 
สามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น คือ ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งมีความสามารถดานวิชาการอยางเพียง
พอที่จะไปศึกษาตอยังตางประเทศได 
 
๔.๒  ผลสําเร็จท่ีไดรับ  
 ๔.๒.๑  ผลสําเร็จจากการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๑)  ผลการจัดการสอบไลของนักเรียน 
                      เพื่อใหการจัดกระบวนการจัดการเรียนรูสมบูรณ การวัดและประเมินผลการ
เรียนรูจึงเปนกระบวนการหนึ่งที่ทําใหครูไดใชสําหรับเปนแนวทางในการพิจารณาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน เพราะครูจะไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงความกาวหนา พัฒนาการ และความสําเร็จทางการ
เรียนของนักเรียน หรือเพื่อเปนการตรวจสอบวานักเรียนมีมาตรฐานการเรียนรูตามที่คาดหวังไว
อยางไร วิธีการเพื่อตรวจสอบคุณภาพของนักเรียนในขณะนั้นคือการทดสอบหรือการสอบไล ซ่ึงจะ
สามารถแสดงผลของมาตรฐานการเรียนรูของนักเรียนไดจากผลการสอบไลนั่นเอง 
 แตเดิมนั้นกรมตรวจจะทําหนาที่ทั้งตรวจโรงเรียนและสอบไลวิชาดวย คร้ันพอถึงส้ินป ก็จะ
ทํารายงานการโรงเรียนของตนเสนอตอกรมศึกษาธิการ ตอมาจํานวนโรงเรียนและนักเรียนทวีมากขึ้น  
เจาหนาที่ไมสามารถจะปฏิบัติงานไดทั่วถึงประการหนึ่ง อีกประการหนึ่ง หนาที่ตรวจนั้นตองเปนธุระ
จัดและควบคุมตลอดจนฝกสอนครู เทากับเปนผูรับผิดชอบกิจการภายในโรงเรียนดวย  เมื่อตองมา
เปนผูสอบไลและผูตัดสินดวยก็เทากับเปนผูชมหรือติการงานซึ่งตนเปนผูรับผิดชอบอยูเอง เชนนี้ยอม
ทําไมถนัด โดยเหตุ ๒ ประการนี้ กรมศึกษาธิการจึงไดแยกหนาที่ตรวจและจัดโรงเรียนกับหนาทีส่อบ
ไลวิชาออกเปนคนละสวน ใหเจาพนักงานตรวจมีหนาที่ตรวจและจัดโดยเฉพาะ  สวนหนาที่สอบไล
วิชานั้นใหมีเจาพนักงานอีกชุดหนึ่งตางหาก  โดยมากเลือกจากผูที่เคยเปนพนักงานตรวจการมาแลว  
ใหมีหนาที่สอบไลวิชาสามัญทุกโรงเรียนเวียนไปตลอดป  สวนวิชาพิเศษไดเลือกเชิญผูที่สมควรให
เปนกรรมการพิเศษทําหนาที่สอบไลเฉพาะวิชานั้น ๆ เปนครั้งคราว   ผูที่เชิญเปนพิเศษ เจาพนักงาน
สอบไลในตําแหนง จัดการสอบไลประโยคอะไร ก็เรียกวากรรมการสอบไลประโยคนั้น  สวนเจา



 ๙๕ 

พนักงานสอบไลประจําการนั้น ใหขึ้นอยูและฝากการไวกับหลวงสินิทราช  เจาพนักงานตรวจการแขวง
มัธยม ตั้งเปนกองสอบไลวิชาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๕๑ ๔๔ 
 จากรายงานกระทรวงธรรมการ ประจําป พ.ศ. ๒๔๕๓  ไดกําหนดวิชาและเกณฑในการ
ประเมินผลการสอบไลไดหรือตกของนักเรียนไวดังนี้ ๔๕ 
วิชาท่ีสอบไล 
 (ก)  การสอบไลปนี้  ไดสอบตามหลักสูตร มูล ประถม  ของกรมศึกษาธิการ ซ่ึงไดเคยใชมา
แตศกกอน 
 (ข)  การตัดสินของการสอบไลประโยคมูล และประถมนั้น กรรมการไดแบงวิชาออก
เปนหมวด ๆ คือ  
 ๑.  อานฟงเสียง  อานเอาเรื่อง คัด เขียน  รวมกนัเปนหมวดหนึ่งใน ๔ อยางนี้ นักเรียนจะตอง
ไดหมายรวมกันไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของคะแนนเต็ม  จึงจะนับวาอยูในเกณฑได 
 ๒.  ภาษา แตงจดหมาย  แตงเรื่อง  ยอความ  ๓ ส่ิงนี้นักเรียนจะตองไดหมายครึ่งหนึ่งของ
คะแนนรวม จึงจะนับวาอยูในเกณฑได 
 ๓.  คํานวณ  เลข  บาญชี  ๒ ส่ิงนี้ รวมกันนักเรยีนจะตองไดคะแนนครึ่งหนึ่งของคะแนนรวม  
จึงจะนับวาอยูในเกณฑได 
 ๔.  วาดเขียน  แผนที่ ๒ ส่ิงนี้นักเรียนจะตองไดหมายครึ่งหนึ่งของคะแนนรวม จงึจะนบัวาอยู
ในเกณฑได 
 ๕.  จรรยา  ศีล  ธรรม  กิริยาวาจา มารยาตร สมุดพก ๕ อยางนี้รวมกันนักเรียนจะตองได
คะแนนครึ่งหนึ่งของคะแนนรวม จึงจะนับวาได 
 ๖.  วิธีที่สอบตรวจ กิริยา วาจา และมารยาตรนั้น  ไดเรียกนักเรียนทุกคนมาถามเรียงตัว เมื่อ
สังเกตกิริยาทาทางและการปราไสของนักเรียน นักเรียนคนใดมีกิริยา วาจา ทาทางดีพูดจากลาหาญ 
ตรวจสมุดพก สมุดทําการ และเนื้อตัวสอาด และคะแนนวิชาที่ทําดวยมือทั้งสิ้น ประโยคมูลไมต่ํากวา
รอยละ ๖๐  ประโยคหนึ่งประถมไมต่ํากวารอยละ ๖๕ ขึ้นไป แลวก็ตัดสินใหได  
 ๗.  สวนนักเรียนตัวอยาง มีวิชาพิเศษอีก คือ ภาษาอังกฤษ เขียน  คัด  อาน  แปล (แปลไทย
เปนอังกฤษ แปลอังกฤษเปนไทย)  และพืชคณิต  ยีออเมตรี  สอบไลหลักสูตรมัธยมชั้น ๓  แตวิชา       
ครูนั้นไดสอบไลเชนกับนักเรียนฝกหัดอาจารยในกรุงเทพฯ เพื่อไดเลือกคัดผูที่สมัคออกเปนครู           
รวมคะแนนวิชาที่ทําดวยมือทั้งส้ินไมต่ํากวารอยละ ๗๐ จึงตัดสินใหได ถาต่ํากวากําหนดนี้ลงไป            
๔-๓ หมายก็ตองประชุมกรรมการของความเห็นวินิจฉัยเด็ดขาด 
                                                           

๔๔  บุญเจือ  องคประดิษฐ, “ความเปนมาของการบริหารการศึกษา” พัฒนาการทางการศึกษา ของกรมศึกษาธิการ, 
หนา ๒๓-๒๔. 

๔๕  รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๓  แผนกกรมศึกษาธิการ ประจําพุทธศักราช ๒๔๕๓, หนา ๕๙. 



 ๙๖ 

 แตปรากฏผลวาคุณภาพนักเรียนยังไมเปนไปตามที่คาดหวังไวมากเทาใดนัก ทั้งนี้เนื่องจาก
ปญหาและอุปสรรคหลายประการ  ที่สําคัญที่สุดคือเร่ืองการขาดแคลนงบประมาณดานการจัด
การศึกษา และยังคงขาดแคลนครูที่มีคุณภาพและจํานวนเพียงพอตอความตองการ สวนอุปสรรค        
ดานอื่น ๆ อาทิเชน  ในทองถ่ินที่หางไกลการคมนาคมยังไมสะดวก ทําใหนักเรียนตองเดินทางมาถึง
โรงเรียนเปนระยะทางไกลมาก  บางครั้งก็ไมปลอดภัย  ทําใหเด็กไดรับการศึกษายังไมทั่วถึง                  
ส่ิงเหลานี้ยอมสงผลตอกระบวนการจัดการเรียนรูเพื่อสรางมาตรฐานและคุณภาพใหบังเกิดแก
นักเรียน  จากรายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๔ ประจําป พ.ศ. ๒๔๕๔  แสดงใหเห็นถึงมาตรฐาน
การสอนของครูและคุณภาพของนักเรียนยังไมเปนที่นาพอใจนัก 
 

ผลการสอบของนักเรียนเปนรายบุคคล 
๑. วิชาเลข การสั่งสอนออนแอมาก เพราะครูบางเมืองหาจําเพาะไมใครรูความประสงคของ 
  หลักสูตร 
๒. ลายมือ ครูหาไดสอนใหเขียนบรรจงกันไม ใชหวัดเปนขึ้น ยิ่งโรงเรียนนอกบํารุงดวยแลว 
  พอตั้งตน เขียนไดอานออก ก็ใหใชกระดาษดินสอหรือปากกาไปทีเดียว เพราะ 
  ผูปกครองรับขอใหเปนเสมียน สวนลายมือเปนอันหาเขียนเรียบงามไดยากนัก 
๓. อาน  พอใช  เพราะสําเนยีงที่อานภาษาคอยชัดเจนขึ้นกวาศกกอนมาก และอานไดถูก 
  และครุ ลหุ แตสําเนียงยังไมใครจะเหมือนเสียงพูด กับยังจําเรื่องที่อานไมใครจะได 
  ขอนี้เปนเพราะครูไมไดฝกหัดใหเลา และไตถาม 
๔. คําบอก เขียนรวดเร็วทันตามบอก แตวางสระ วรรณยุกต ยังคลาดเคลื่อนอยูบาง ทั้งเขียนตัว 
  พยัญชนะไมใครชัดเจน 
๕. แตงเรื่อง คอนขางเลว เพราะพูดภาษาซ้ํา ๆ ซาก ๆ และประโยคไมใครติดตอ 
๖. ยอ  นักเรียนยังไมรูจักเก็บใจความของเรื่อง มักจะยกเอาพลความมาพูดแตส่ิงที่ 
  ไมเปนสาระเสียโดยมาก 
๗. จรรยา บทเรียนนี้บางโรงเรียนก็ไมใครจะไดส่ังสอน เพราะเกิดจากครูไมชํานาญเปนตน 
  จึงทําใหนักเรียนไมใครจะไดรับความรู และบางโรงเรียนที่ครูสอนๆไป ก็หาใครจะ 
  ระวังใหเด็กประพฤติไปตามที่สอนไวไม 
 

ผลการสอบรวมคะแนนทั้งหมด 
๑. วิทยา  ครูมักจะสอนไปตามแบบเรียนดวยตนเอง แตมักใหนักเรียนทองตามที่สอน ไมใคร 
  จะไดเรียนโดยความเขาใจ บทเรียนนี้ถาเปนครูเชลยศักดิ์แลว ไมไดส่ังสอนกันเลย 
๒. วาดเขียน การฝกนักเรียนยังไมรูจักความประณีตและวาดสวนในการเขียน  ในวิชานี้นับวา   

ยังเลวมาก 



 ๙๗ 

๓. กายบริหาร นักเรียนที่ไดพรอมเพรียงกันดีมาก แตบางโรงเรียนที่ครูเปนพระก็ยังไมเรียบรอย 
  เปนแตพอทําไปได 
๔. ภูมิศาสตร ยังไมพอใช ครูสอนยังไมกวางขวางนัก  ขอนี้เปนเพราะครูพื้นเมืองไมมีความรู 
๕. ขับรอง นับวาดีกวาศกกอน 
๖. เลขในใจ ครูไมใครจะไดฝกซอมใหนักเรียนทํา เมื่อผูสอนบอกใหคิดจึงคิดไมใครไดทันทวงที 
  เพราะนักเรียนไมมีความชํานาญสวนนี้ 
๗. บาญชี การบาญชีนอกโรงเรียน มณฑล ครูยังไมมีความรูนัก นับวายังเลวมาก 
๘. จดหมาย นักเรียนพอรูจักพูดดีกวาศกกอน 
๙. ไวยากรณ มักจะสอนตามแบบ 
 
 แมในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการมิไดกําหนดใหมีการสอบไลทั่วประเทศดังที่เคยทํามาใน
อดีต แตเพื่อเปนการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดไว   จึงไดจัดใหมีการสอบวัดความรูระดับชาติ (National test) ไดแก  เมื่อนักเรียนจบชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย (มัธยมศึกษาปที่ ๖)  นักเรียนจะตองผานการทดสอบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(Ordinary National Educational  Test O-NET)   เพื่อเปนการประมวลความรูที่ไดเรียนมาทั้งหมด 
และผานการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติชั้นสูง (Advanced National Educational Test A-NET)  ซ่ึง
เปนแบบทดสอบวัดความรู ความคิดวิเคราะห เนนทักษะความคิด ๔๖ 
 ดวยปญหาและอุปสรรคดังกลาว กรมศึกษาธิการจึงพยายามสรางแรงจูงใจ และกําหนดตัว
บงชี้ ของมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาใหไดคุณภาพตามเกณฑที่
กรมกําหนด  เพื่อมอบรางวัลหมั่นเรียนใหแกโรงเรียนและนักเรียน เรียกวาระเบียบการใหรางวัล 
หมั่นเรียน*  โดยตัวบงชี้มาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น โรงเรียนจะตองสามารถจัดทํา
และกําหนดสิ่งเหลานี้ ไดแก ๔๗ 
 
 
                                                           

๔๖   สํานักทดสอบกลาง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, “การรบับุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศกึษา”   
(เอกสารอดัสําเนา  พ.ศ. ๒๕๔๘), หนา ๕-๑๐. 

*    ระเบียบการใหรางวัลหมั่นเรียนนี้ เปนรางวัลที่กรมศึกษาธิการ และสามัคยาจารยสมาคม เคยใหแกนักเรียน
สามัญศึกษา แตเดมิเฉพาะนกัเรียนในกรุงเทพฯ ซ่ึงตอมาพนักงานกรมศกึษาธิการเห็นวาจดัการเปนระเบียบเรียบรอยดี           
เมื่อการศึกษาแพรหลาย โรงเรียนในหัวเมืองที่จัดการไดเปนระเบียบเรียบรอยมีข้ึนมาก ควรจะไดรับความยกยองเสมอกัน 
กระทรวงธรรมการจึงไดกําหนดระเบียบการนี้ข้ึนมาใช 

๔๗   รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๗  เรื่องระเบียบการใหรางวัลหม่ันเรียน ประจําพทุธศักราช ๒๔๕๗, หนา ๕๔-
๕๖. 



 ๙๘ 

๑.  การจัดทําเอกสาร 
 -  ตารางสอนสําหรับโรงเรียน 

-  ทะเบียนนักเรียน 
 -  บัญชีรายช่ือนักเรียน 
 -  สมุดลงเวลาทํางานของครู 
 -  สมุดหมายเหตุของโรงเรียน 
 -  สมุดบัญชีพัสดุของโรงเรียน 
 -  สมุดบัญชีหนังสือหองสมุด 
 -  สมุดบัญชีการเงินของโรงเรียน (ในกรณีที่มีผูศรัทธาบริจาคเงินบํารุงโรงเรียน) 
 เอกสารเหลานี้จะตองสงไปรายงานเปนประจําทุกเดือน ณ มณฑลของตน      
๒.  กําหนดเวลาสอน 
      ระดับมูลศกึษาและประถมศึกษา สอนวันละไมเกิน ๕ ชั่วโมง  
  วันหยุด    วันโกนครึ่งวัน  วันพระเต็มวัน 
 
 จํานวนเทอมที่เรียน  ปละ ๒ เทอม ๆ ละ ๕ เดือน   
     เทอมตนสอนตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม – ส้ินเดือนกันยายน 
     เทอมปลายสอนตั้งแตเดือนพฤศจิกายน-ส้ินเดือนมีนาคม 
 ปดภาคเรียน   เดือนเมษายน และเดือนตุลาคม เพื่อใหนักเรียนหยุด 
     การเลาเรียนเพื่อพักผอนบํารุงความคิดแลรางกายใหเปน 
     ปกติสดใสขึ้น จะไดเปนกําลังที่จะเลาเรียนตอไป 
 กําหนดการสอบไล  แตละมณฑลเปนผูกําหนด แตตองใหเสร็จภายใน ๑ เดือน 
 สําหรับนักเรียนผูที่จะไดรับรางวัลจะตองมีคุณสมบัติคือตั้งใจเรียนและมีความประพฤติดี  
ตามที่ระเบียบการใหรางวัลหมั่นเรียน กําหนดไวดังนี้ 
  ๑.  โรงเรียนซึ่งนักเรียนมีโอกาสจะไดรางวัลหมั่นเรียน ตองเปนโรงเรียนซึ่งเจา
พนักงานกรมศึกษาธิการวาไดจัดการทั้งฝายวิชาการและธุรการ ถูกตองตามความตองการของรัฐบาล 
คือ 
        ก. ใชหลักสูตรหลวง 
        ข.  จัดประมวญการสอนประจําเดือนและตารางสอนถูกตอง 
        ค.  จัดการสอนไดผลตามความตองการของประมวญการสอน 
        ง.  มีการสอบซอมและสอบไลถูกตองตามระเบียบของกรมศึกษาธิการ 



 ๙๙ 

        จ.  มีทะเบียนนักเรียน บาญชีเรียกชื่อ สมุดหมายเหตุ สมุดจดความประพฤติของ
นักเรียน สมุดจดรายวันทําการของครู และสมุดอ่ืน ๆ ตามที่เจาพนักงานกรมศึกษาธิการเห็นสมควร
ใหใชและใชไดถูกตองดวย 
        ฉ.  สงรายงานประจําเดือนตามแบบของกรมศึกษาธิการ 
        ช.  ใชสมุดรายงานประจําตัว (แบบของกระทรวงธรรมการ) ถูกตอง 
        ซ.  มีเวลาเปดและปดโรงเรียนตามที่เจาพนักงานกรมศึกษาธิการเห็นชอบดวย 
  ๒.  นักเรียนที่จะไดรับรางวัลหมั่นเรียนนั้น ตองเปนผูที่ประพฤติดีและมาโรงเรียน
ไมขาดเลย  บรรจบรอบปตามกําหนด ๑๒ เดือน หรือ ๔๒ สัตวาร  จะตั้งตนแตตนสัตวารใดก็ไดแต
จะตั้งตนในระหวางสัตวารไมได  เปนตน  นาย ก. ไมมีเวลาปวย ลา ขาดเลยตั้งแตตนสัตวารที่ ๒ ของ
เดือนมิถุนายน  ซ่ึงเปนเดือนที่โรงเรียนเปดแลว ตลอดจนสิ้นสัตวารที่ ๑ ของเดือนมิถุนายนศกตอไปก็
นับวาบรรจบรอบปหนึ่ง  ที่จะไดรางวัลหมั่นเรียน  ถาขาดเสียสัตวารไหนก็นับตั้งตนสัตวารนั้น            
ไปใหมจนบรรจบรอบเชนเดียวกันไดทุกเมื่อ  ผูที่มาโรงเรียนไมทันตามเวลาเปดโรงเรียนถึง ๓ คร้ัง  
ใหนับเปนขาดเรียนเวลา ๑ เมื่อขาดเชนนี้ก็เปนอันจะตองตั้งตนไปใหมอยางที่กลาวมาแลว 
  ๓.  โรงเรียนใดที่มีความประสงคจะใหนักเรียนมีโอกาศไดรางวัลหมั่นเรียน ก็ให
บอกขอเขาทะเบียนมาที่กระทรวงธรรมการ ถาเปนโรงเรยีนในหัวเมืองมณฑลมหาดไทย ก็ใหบอกขอ
ยังมณฑลบอกมากระทรวงธรรมการพรอมดวยความเห็นของมณฑล กระทรวงธรรมการจะได
วินิจฉัยเปนราย ๆ ไป  เมื่อเห็นสมควรแลวจะไดจดชื่อโรงเรียนนั้น ๆ เขาทะเบียนรางวัลหมั่นเรียน 
  ๔.  โรงเรียนใดไดอยูในทะเบียนรางวัลหมั่นเรียนแลว ถาการงานเสื่อมลงให
เปนหนาที่ของกรมศึกษาธิการของมณฑล (ตามทองถ่ิน)  รายงานขอถอนชื่อโรงเรียนนั้นจากทะเบียน
รางวัลหมั่นเรียน 
  ๕.  เมื่อนักเรียนคนใดสมควรไดรางวัลหมั่นเรียนตามระเบียบนี้ ก็ใหสงสมุดรายงาน
ประจําตัวซ่ึงมีเวลาหมั่นเรียนปรากฏบริบูรณมายังกระทรวงธรรมการตามระเบียบราชการ เพื่อขอ
รางวัล 
  ๖.  รางวัลหม่ันเรียนของกระทรวงธรรมการที่จะใหตามระเบียบนี้ เปนแผนกระดาด
แสดงคุณธรรมแหงความหมั่นดวยถอยคําและรูปภาพ และจะไดรักษาไวเชิดชูความพากเพียรพยายาม
ของนักเรียนผูท่ีไดรับเปนเครื่องแสดงวา ปฏิบัติแลวในโรงเรียน และจะไดรักษาไวเปนที่ระฤก
และเปนเครื่องตักเตือนใจใหรักษาความพากเพียรพยายามประจําตนอยูโดยมิรูหมดสิ้น  และในแผน
กระดาดนั้นจะไดจารึกชื่อนักเรียนและหลักฐานอื่นๆ ไวดวย ทั้งจะไดลงนามเสนาบดีผูบัญชา
การศึกษาและประทับตราไวเปนสําคัญดวย  ใบรางวัลหมั่นเรียนนี้มีลําดับชั้นที่ใหตามปเปน ๙ ช้ัน 
ดังนี้ 
 



 ๑๐๐ 

  หมั่นปแรก ไดรับครั้งที่  ๑ กรอบสีดํา 
  หมั่นปที่สอง ไดรับครั้งที่  ๒ กรอบสีมวง 
  หมั่นปที่สาม ไดรับครั้งที่  ๓ กรอบสีเขียว 
  หมั่นปที่ส่ี ไดรับครั้งที่  ๔ กรอบสีน้ําเงิน 
  หมั่นปที่หา ไดรับครั้งที่  ๕ กรอบสีแดง 
  หมั่นปที่หก ไดรับครั้งที่  ๖ กรอบสีเหลือง 
  หมั่นปที่เจ็ด ไดรับครั้งที่  ๗ กรอบสีเงิน 
  หมั่นปที่แปด ไดรับครั้งที่  ๘ กรอบสีทอง 
  หมั่นปที่เกา ไดรับครั้งที่  ๙ กรอบสีทองลงยา 
 สวนรางวัลของสามัคยาจารยสมาคมนั้น เปนเหรียญรูปไขมีตราของสมาคม มีลําดับเปน
เหรียญทองแดง เหรียญเงิน  และเหรียญทองคํา  ผูที่หมั่นคํารบ ๓ ป ซ่ึงไดรับใบรางวัลหมั่นเรียนของ
กระทรวงธรรมการกรอบสีเขียว สามัคยาจารยสมาคมใหเหรียญทองแดงเปนรางวัลครั้งที่ ๓  ผูที่หมั่น
คํารบ ๖ ป ซ่ึงไดรับใบรางวัลหมั่นเรียนของกระทรวงธรรมการกรอบสีเหลือง  สามัคยาจารยสมาคม
ใหเหรียญเงินเปน รางวัลคร้ังที่ ๒  ผูที่หมั่นคํารบ ๙ ป  ซ่ึงไดรับใบรางวัลหมั่นเรียนของกระทรวง
ธรรมการกรอบทองลงยา  สามัคยาจารยสมาคมใหเหรียญทองคําเปนรางวัลคร้ังที่ ๓ 
  ๗.  ระเบียบการนี้ใหใชไดตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน พระพุทธศักราช ๒๔๕๘  เปนตน
ไป และใหใชทั้งโรงเรียนในมณฑลกรุงเทพฯ และมณฑลมหาดไทย และใหยกเลิกระเบียบการเกา
ตั้งแตวันที่ใชระเบียบการนี้เปนตนไปดวย 
  ๒)  จํานวนโรงเรียนและนักเรียนท่ีเพิ่มขึ้น 
  จากรายงานกระทรวงธรรมการ  ปรากฏผลเปนรายงานตัวเลขเปนที่พอประจักษ          
อยูบาง  ทั้งนี้เนื่องจากระบบการจัดเก็บเอกสาร และการรวบรวมขอมูลตัวเลข ตลอดจนสถิติตาง ๆ              
ในระยะเริ่มแรกของการปฏิรูปการศึกษา ยังไมมีหนวยงานใดทําหนาที่โดยตรง  โดยมากมักเปนการ
คัดลอกของเจาหนาที่โรงเรียน  ทําใหขาดการตรวจสอบความถูกตองและตอเนื่อง  ดังนั้นผลการวิจัย
ในหัวขอนี้ จึงขอนําเสนอตัวอยางผลที่ไดรับจากการจัดการศึกษาพอสังเขป ตามที่ปรากฏจากรายงาน
กระทรวงธรรมการ ดังนี้ 

รายงานผลการสอบของนักเรียนในเขตกรุงเทพฯ   
จํานวนโรงเรียน จํานวนเขาสอบ จํานวนสอบได (คน) จํานวนรอยละ 

พ.ศ. ชั้น 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

ประโยคมูล ๙๙ ๗ ๒,๗๖๑ ๑๒๒ ๑,๒๘๑ ๔๖ ๔๖.๓๙ ๓๗.๗๐ 
ประโยคประถมสามัญ ๖๑ ๓ ๑,๐๖๙ ๓๒  ๕๗๕ ๑๗   ๕๓.๗๘ ๕๓.๑๒ 

๒๔๕๑ 

ประโยคมัธยมสามัญ ๖ ๒   ๑๒๗ ๗ ๘๒ ๕ ๖๔.๕๖ ๗๑.๔๒ 

 



 ๑๐๑ 

จํานวนนักเรียนที่สอบไลไดเล่ือนชั้นของมัธยมศึกษา 
ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ 

ป 
คน รอยละ คน รอยละ 

รศ.๑๒๗ ๑๐๑ ๕๘.๐๔ ๘๘ ๕๙.๐๖ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียนในเขตกรุงเทพฯ  

จํานวนโรงเรียน จํานวนเขาสอบ จํานวนสอบได (คน) จํานวนรอยละ 
พ.ศ. ชั้น 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
ประโยคมูล ๙๗ ๙ ๒,๔๕๘ ๑๐๒ ๑๗๓๑ ๗๙ ๗๐.๔๒ ๗๗.๔๕ 
ประโยคประถม ๖๑ ๔ ๑,๑๒๘ ๔๓ ๔๕๙ ๑๘ ๔๐.๖๙   ๔๑.๘๖ 

๒๔๕๒ 

ประโยคมัธยมสามัญ ๕ ๒ ๘๕ ๑๔ ๕๒ ๑๒ ๖๑.๑๗ ๘๕.๗๑ 
ประโยคมูล ๑๑๕ ๑๓ ๑,๖๔๕ ๑๘๖ ๘๖๖ ๑๐๗ ๕๒.๖๔ ๕๗.๕๒ 
ประโยคประถม ๗๒ ๓ ๙๑๐ ๓๙ ๓๕๓ ๒๐ ๓๘.๗๙ ๕๑.๒๘ 

๒๔๕๕ 

ประโยคมัธยมสามัญ ๗ ๒ ๑๑๑ ๑๕ ๖๙ ๑๐ ๖๒.๑๖ ๖๖.๖๖ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๕๙ 
ประถม (ประชาบาล) 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
จังหวัด 

เขาสอบ ได เขาสอบ ได เขาสอบ ได 
๒ ๘๓ ๖๔ ๒๕ ๒๓ ๕ ๓ 

 
มัธยม (รัฐบาล) 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ 
จังหวัด 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

๙ ๑,๐๕๖ ๘๐๔ ๖๕๙ ๕๗๙ ๕๕๕ ๔๔๒ ๔๓๖ ๓๑๐ ๓๙๕ ๓๑๐ ๒๘๙ ๑๙๕ ๖๗ ๖๑ ๔๖ ๔๓ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน  พ.ศ.๒๔๖๐ 
ประถมโรงเรียนรัฐบาล 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ รวม 
จังหวัด 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รอยละ 

๙ ๒,๒๕๓ ๑,๔๘๑ ๑,๙๐๖ ๑,๒๐๘ ๑,๗๙๐ ๑,๕๒๙ ๕,๙๔๙ ๔,๒๑๘ ๗๐.๘ 

 
 
 



 ๑๐๒ 

ประถมประชาบาล 
ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ รวม 

จังหวัด 
สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

รอยละ 

๒ ๘๑ ๔๗ ๕๑ ๒๑ ๑๙ ๑๐ ๑๕๑ ๗๘ ๕๑.๗ 

 
มัธยมโรงเรียนรัฐบาล 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ รวม 

จัง
หว

ัด 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

รอยละ 

๙ ๑,๒๙๙ ๙๐๑ ๘๐๕ ๖๕๙ ๖๗๑ ๕๕๒ ๔๘๑ ๓๓๑ ๓๓๗ ๒๑๘ ๓๒๐ ๑๙๐ ๙๓ ๕๘ ๕๔ ๓๕ ๔,๐๖๐ ๒,๙๔๔ ๗๒.๕ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ.๒๔๖๒ 

ประถม 
ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 

ประเภทโรงเรียน จังหวัด 
สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

รัฐบาล ๙ ๒,๔๓๕ ๑,๕๔๖ ๒,๑๐๙ ๑,๔๐๕ ๒,๐๕๗ ๑,๖๒๘ 
ประชาบาล ๓ ๑๑๔ ๗๔ ๓๖ ๒๘ ๓๑ ๑๐ 

 

มัธยมโรงเรียนรัฐบาล 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ 

จังหวัด 
สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

๙ ๑,๓๕๒ ๘๑๖ ๑,๐๓๑ ๗๔๗ ๙๒๐ ๗๔๙ ๖๓๙ ๓๖๕ ๔๘๑ ๒๖๔ ๓๒๐ ๑๘๓ ๑๑๕ ๗๔ ๙๔ ๖๓ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ.๒๔๖๓ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
ประเภทโรงเรียน จังหวัด 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รัฐบาล ๑๘   ๙,๖๑๒ ๖,๖๖๗ ๗,๘๖๔ ๕,๙๕๙ ๗,๒๙๗ ๕,๓๕๕ 
ประชาบาล ๑๘ ๑๓,๘๐๔ ๖,๘๔๕ ๗,๐๖๗ ๔,๕๔๐ ๓,๗๓๓   ๑,๖๑๙ 

 



 ๑๐๓ 

มัธยม 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ ป ร ะ เ ภ ท

โรงเรียน 
มณ

ฑล
 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

รัฐบาล ๑๘ ๓,๕๘๖ ๒,๔๖๔ ๒,๓๔๙ ๑,๘๘๒ ๑,๘๙๑ ๑,๔๖๔ ๑,๒๖๑ ๗๓๐ ๖๗๕ ๔๓๐ ๔๖๘ ๓๐๙ ๑๓๔ ๗๕ ๑๐๖ ๖๙ 

ประชาบาล ๗ ๑๓๑ ๗๒ ๘๔ ๕๗ ๗๖ ๔๙ ๗๘ ๓๘ - - - - - - - - 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๔ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
ประเภทโรงเรียน มณฑล 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รัฐบาล ๑๘   ๑๐,๙๐๖ ๗,๓๐๗    ๘,๓๐๕ ๖,๑๖๘ ๗,๗๘๗ ๔,๘๕๔ 
ประชาบาล ๑๘ ๑๙,๔๕๔ ๙,๓๗๘ ๑๐,๕๓๖ ๖,๘๔๕ ๕,๐๕๐ ๒,๐๘๘ 

 
มัธยมรัฐบาล 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

๔๒๘๑ ๒๘๘๐ ๒๖๙๖ ๒๒๑๑ ๒๑๔๓ ๑๖๗๓ ๑๓๘๒ ๗๔๓ ๘๕๖ ๕๐๘ ๖๐๒ ๓๕๗ ๑๙๓ ๑๒๙ ๑๐๑ ๖๘ 

 

รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๕ 
ประถม 

ประเภทโรงเรียน มณฑล สอบ ได 
โรงเรียนรัฐบาล ๑๘  ๗,๕๖๙ ๕,๖๔๔ 
โรงเรียนประชาบาล ๑๘  ๘,๗๕๑ ๓,๘๖๖ 

รวม ๑๖,๓๒๐ ๙,๕๑๐ 

 
มัธยมโรงเรียนรัฐบาล 

มัธยมตน มัธยมกลาง มัธยมปลาย 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ มณฑล 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
๑๘ ๒,๓๙๐ ๒,๐๑๘ ๗๗๗ ๔๙๙ ๑๔๘ ๙๙ 

 



 ๑๐๔ 

รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๖ 
ประถม 

ชาย หญิง ประเภทโรงเรียน 

สอบได สอบได 
รัฐบาล ๑,๖๘๑ ๓๒๓ 

 
มัธยม 

ชาย หญิง ประเภท 
โรงเรียน มัธยมตน มัธยมกลาง มัธยมปลาย มัธยมตน มัธยมกลาง มัธยมปลาย 

รัฐบาล ๙๕๒ ๔๓๘ ๑๐๙ ๙๓ ๔๐ - 

รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๗ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
ประเภทโรงเรียน มณฑล 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รัฐบาล ๑๘   ๖,๗๐๗   ๔,๘๗๐   ๖,๕๒๕   ๕,๑๐๘  ๗,๒๗๓ ๕,๔๔๔ 
ประชาบาล ๑๘ ๙๐,๒๓๗ ๕๙,๑๘๒ ๔๗,๐๖๖ ๓๔,๒๘๔ ๑๙,๘๐๕ ๑๐,๙๔๙ 

มัธยมศึกษา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ 

ประเภท 
โรงเรียน 

มณ
ฑล

 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

รัฐบาล ๑๘ ๕,๔๒๙ ๓,๙๗๐ ๓,๕๕๑ ๒,๙๐๑ ๒,๖๗๘ ๒,๒๕๓ ๑,๘๓๘ ๖,๒๐๖ ๑,๒๗๑ ๙๖๑ ๑,๐๓๙ ๖๐๔ ๓๔๖ ๒๑๗ ๒๒๖ ๑๒๗ 

ประชาบาล ๓ ๘๔ ๗๔ ๒๙ ๒๓ ๑๒ ๑๑ - - - - - - - - - - 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๘ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
ประเภทโรงเรียน มณฑล 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รัฐบาล ๑๘   ๔,๙๗๒    ๓,๓๖๙   ๕,๒๔๐   ๔,๐๕๙  ๕,๘๖๓   ๔,๓๖๑ 
ประชาบาล ๑๘ ๗๘,

๓๔๒ 
๔๘,๖๖๕ ๕๔,๖๘๕ ๓๖,๑๙๐ ๒๘,

๘๙๐ 
๑๕,
๕๒๔ 



 ๑๐๕ 

 
มัธยมศึกษา 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ ประเภท
โรงเรียน 

มณ
ฑล

 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

รัฐบาล ๑๘ ๕,๔๗๗ ๓,๘๙๕ ๓,๘๐๓ ๓,๐๖๕ ๒,๘๕๖ ๒,๓๙๓ ๑,๘๒๗ ๑,๓๒๑ ๑,๒๖๕ ๙๙๙ ๑,๑๖๕ ๗๕๐ ๓๙๖ ๒๒๖ ๒๘๕ ๑๐๐ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๙ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ ปท่ี ๔ ปท่ี ๕ 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

๖๕,๑๕๔ ๔๒,๔๔๐ ๔๔,๙๔๒ ๓๐,๒๙๖ ๒๙,๖๑๗ ๑๔,๐๒๒ ๓,๖๔๐ ๒,๒๙๔ ๑,๑๕๓ ๗๗๑ 

 
มัธยมศึกษาโรงเรียนรัฐบาล 

มัธยมตน มัธยมกลาง มัธยมปลาย 

ม.๑ ม.๒ ม.๓ ม.๔ ม.๕ ม.๖ ม.๗ ม.๘ 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

๓,๘๖๘ ๒,๖๓๓ ๓,๐๔๗ ๒,๕๐๖ ๒,๓๖๒ ๑,๙๓๘ ๑,๕๗๗ ๑,๐๓๓ ๑,๑๕๐ ๘๘๓ ๙๘๙ ๕๘๓ ๓๓๕ ๒๑๑ ๒๖๗ ๗๒ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๗๐ 

ประถมศึกษา 
 
มัธยม 

มัธยมตอนตน 
(๑,๒,๓) 

มัธยมตอนกลาง 
(๔,๕,๖) 

มัธยมตอนปลาย 
(๗,๘) 

รวม ประเภท
โรงเรียน 

มณฑล 

เขาสอบ ได เขาสอบ ได เขาสอบ ได เขาสอบ ได รอยละ 

รัฐบาล ๑๔ ๘,๖๗๙ ๖,๙๗๗ ๓,๗๓๑ ๒,๗๙๘ ๖๗๓ ๔๖๘ 
๑ ๓ ,
๐๘๓ 

๑ ๐ ,
๒๔๓ 

๗๘.๒๙ 

สามัญ (ประถม ๑,๒,๓) วิชาชีพ (ประถม ๔,๕) ปที่ ๓ ประเภท 
โรงเรียน 

มณฑล 
เขาสอบ ได เขาสอบ ได เขาสอบ ได รอยละ 

รัฐบาล ๑๔ ๑๒,๔๔๙ ๙,๙๒๕ ๑๘๙ ๑๓๙ ๑๒,๖๓๘ ๑๐,๐๖๔ ๗๙.๖๔ 



 ๑๐๖ 

 
 ผลสําเร็จของการจัดการศกึษาแบบใหม  สงผลใหการสอบไลทั่วประเทศ  ไมเฉพาะแตใน
กรุงเทพฯ เทานั้น  ที่มจีํานวนนักเรยีนสอบไลไดจํานวนมากขึ้น  แตปรากฏผลจํานวนนักเรยีนที่
สามารถสอบไลได ใน พ.ศ.๒๔๕๗  ตามมณฑลตาง ๆ นอกกรงุเทพฯ ไดเกณฑมากกวารอยละ ๕๐ คือ
ไดถึงรอยละ ๖๔.๒ ดังตอไปนี้๔๘ 
 
ยอดจํานวนนักเรียนทั่วไปที่เขาสอบไลและไดตามชั้นเลาเรียนทางประโยคมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๗  

(มณฑลนอกกรุงเทพฯ) 
 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ ปท่ี ๔ ปท่ี ๕ ปท่ี ๖ รวมทั้งหมด 
เลข
ท่ี 

มณฑล เ ข า
สอบ 

ได 
เ ข า
สอบ 

ได 
เ ข า
สอบ 

ได 
เ ข า
สอบ 

ได 
เ ข า
สอบ 

ได 
เ ข า
สอบ 

ได 
เ ข า
สอบ 

ได 

๑ กรุงเกา - - - -   ๗๙   ๕๐ - - - - ๖ ๓  ๘๕  ๕๓ 
๒ นครไชยศรี   ๙๙ ๘๔ ๖๘ ๕๒  ๔๗  ๓๒ ๒๒  ๒๑ - - - - ๒๓๖ ๑๘๙ 
๓ ราชบุรี - - - -  ๒๔  ๒๐ - - - - - -  ๒๔  ๒๐ 
๔ ปราจีนบุรี   ๖๓  ๓๘   ๕๑  ๓๓   ๕๑  ๒๐   ๑๘   ๑๓ ๙ ๙ ๓ - ๑๙๕ ๑๑๓ 
๕ จันทบุรี   ๕๐   ๓๖  ๔๕  ๒๕  ๔๔  ๒๑   ๑๓     ๘ ๘ ๖ ๓ ๓ ๑๖๓   ๙๙ 
๖ นครสวรรค ๑๐๒  ๓๔   ๔๙  ๓๘   ๖๘  ๒๔   ๕๙   ๑๘ - - - - ๒๗๘ ๑๑๔ 
๗ เพ็ชรบูรณ   ๑๗     ๕   ๑๕   ๑๓   ๑๑   ๑๐ - - - - - -  ๔๓  ๒๘ 
๘ พิศณุโลก   ๕๐  ๓๔  ๔๒   ๓๐  ๔๓   ๓๙   ๑๙     ๗ ๔ ๑ ๓ ๓ ๑๓๒ ๑๑๔ 
๙ พายัพ ๑๔๐  ๘๘ ๑๑๓  ๗๘   ๕๙   ๓๐   ๑๙     ๒ ๑๘ ๕ - - ๓๔๙ ๒๐๓ 
๑๐ นครราชสีมา  ๓๔   ๓๐  ๒๗  ๒๑   ๑๙   ๑๖     ๔     ๓ - - - -  ๘๔   ๗๐ 
๑๑ อุดร     ๖    ๔     ๒     ๒     ๙     ๗ - - - - - -   ๑๗   ๑๓ 
๑๒ อุบล  ๔๔   ๓๐  ๒๖  ๒๓ ๑๙๙   ๑๐     ๘     ๕ - - - -   ๙๗   ๖๘ 
๑๓ รอยเอ็ด  ๓๗  ๒๙ -   -    ๗     ๑ - - - - - -  ๔๔   ๓๐ 
๑๔ ชุมพร   ๘๙  ๔๔  ๓๕  ๒๓  ๒๕  ๑๒     ๘     ๔ ๑๐ - ๔ ๓ ๑๗๑   ๘๖ 
๑๕ นครศรีธรรมราช ๑๐๔  ๔๘  ๕๒  ๓๕  ๔๓  ๒๗  ๒๘   ๑๓ - - - - ๒๑๒ ๑๒๓ 
๑๖ ภูเก็ต   ๘๙  ๗๒  ๗๖   ๔๑  ๕๕  ๓๓     ๙     ๗ ๑๐ ๙ - - ๒๕๔ ๑๓๒ 
๑๗ ปตตานี ๑๓๒ ๑๓๐  ๔๕   ๔๐   ๑๖  ๑๒   ๓๑  ๒๘ - - - - ๒๒๔ ๓๑๐ 
รวม พ.ศ. ๒๔๕๗ ๑๐๕๖ ๗๐๖ ๖๔๖ ๔๕๔ ๖๑๙ ๓๖๔ ๒๓๘ ๑๒๙ ๕๙ ๓๐ ๒๐ ๑๒ ๒๖๓๘ ๑๖๙๕ 

             คือไดรอยละ 
๖๔.๒ 

                                                           
๔๘ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๗ ภาคที่ ๓ วาดวยการศึกษาเฉพาะหวัเมือง ประจําพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หนา ๕๔. 



 ๑๐๗ 

ผลการสอบของนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลทั่วประเทศใน พ.ศ. ๒๔๖๙ ปรากฏผลดังนี้ ๔๙ 
การสอบไล  แผนกสามัญศึกษา นักเรียนชั้นประถมเขาสอบและสอบไดดังนี้ 

ระดับชั้น เขาสอบ ได คิดเปนรอยละ 
ประถมปที่ ๑ ๔,๐๖๔ ๒,๙๒๕ ๗๑.๙๗ 
ประถมปที่ ๒ ๓,๙๙๗ ๓,๑๑๘ ๗๘.๐๐ 
ประถมปที่ ๓ ๔,๕๙๓ ๓,๒๙๗ ๗๑.๗๘ 
ประถมปที่ ๔   ๑๔๕   ๑๑๙ ๘๒.๐๖ 
ประถมปที่ ๕    ๔๖     ๓๖ ๗๘.๒๖ 

รวม            ๑๒,๘๔๕ ๙,๔๙๕ ๗๓.๙๒ 
 
 
นักเรียนชั้นมัธยมเขาสอบและสอบได คือ 

ระดับชั้น เขาสอบ ได คิดเปนรอยละ 
มัธยมปที่ ๑ ๓,๘๖๘ ๒,๖๓๓ ๖๘.๐๗ 
มัธยมปที่ ๒ ๓,๐๔๗ ๒,๕๐๖ ๘๒.๒๔ 
มัธยมปที่ ๓ ๒,๓๖๒ ๑,๙๓๘ ๘๒.๐๔ 

รวม ๙,๒๗๗ ๗,๐๗๗ ๗๖.๒๗ 
มัธยมปที่ ๔ ๑,๕๗๗ ๑,๐๓๓ ๖๕.๕๐ 
มัธยมปที่ ๕ ๑,๑๕๐    ๘๘๓ ๗๖.๗๘ 
มัธยมปที่ ๖    ๙๘๙    ๕๘๓ ๕๘.๙๔ 

รวม ๓,๗๑๖ ๒,๔๙๙ ๖๗.๒๔ 
มัธยมปที่ ๗    ๓๔๕    ๒๑๑ ๖๑.๑๕ 
มัธยมปที่ ๘    ๒๖๗     ๗๒ ๒๖.๙๖ 

รวม    ๖๑๒    ๒๘๓ ๔๖.๒๔ 

รวมท้ังสิ้น ๑๓,๖๐๕ ๙,๘๕๙ ๗๒.๔๖ 
   

ปรากฏผลการสอบไลเปนที่นาพอใจ เพราะจํานวนนักเรียนตั้งแตระดับชั้นประถมปที่ ๑ ถึง
ชั้นมัธยมปที่ ๗ สอบไลไดเกินรอยละ ๕๐ ของจํานวนนักเรียนที่เขาสอบไล ยกเวนระดับชั้นมัธยมปที่ 
๘ มีเพียงรอยละ ๒๖.๙๖ ช้ันมัธยมปที่ ๘ ถือเปนชั้นสูงสุด เมื่อจบการศึกษาในชั้นนี้ก็สามารถเขา
ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงตองการนักเรียนที่มีพื้นความรูดี เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการศึกษา

                                                           
๔๙ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๑๙  เรื่องการศึกษาโรงเรียนรฐับาล ประจําพระพุทธศักราช ๒๔๖๙, หนา ๑๑. 



 ๑๐๘ 

ในขั้นสูงสุด อีกทั้งขณะนั้นผูที่ตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาก็ยังมีจํานวนไมมากนัก ดังนั้น
จํานวนนักเรียนที่เขาสอบและสอบไดในชั้นมัธยมปที่ ๘ จึงมีจํานวนนอยกวาระดับชั้นอื่น ๆ  

 
๔.๒.๒  ผลสําเร็จจากการจัดการฝกหัดคร ู

 หลังจากการจดัการฝกหดัครูในประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๕  เปนตนมาและสามารถ
ผลิตครูที่มีคุณภาพออกไปทาํหนาที่สอนตามโรงเรียนตาง ๆ แลว กรมศึกษาธิการยงัสามารถคัดเลือก
นักเรียนไปฝกหัดครู ณ ตางประเทศไดโดยนกัเรียนฝกหัดครูที่จะไดรับคัดเลือก ตองมีคุณภาพเพียง
พอที่จะไปศกึษาตอตางประเทศ จึงตองประกอบดวยลักษณะ ๕ ประการตอไปนี้๕๐   

๑. มีพยานวาไดเลาเรียนเฉียบแหลมมากอน 
๒. เปนผูรูจักบานเมืองของตนแลว 
๓. รูภาษาแหงประเทศที่จะไปพอกับชั้นตน 
๔. ไดฝกหัดสอน จะเห็นวามีนิสัยจะเปนครูไดดี 
๕. เห็นแวววาจะเปนคนดี ความเพียรมั่นคง และมีสติปญญาเฉียบแหลม 

 
 จากรายงานกระทรวงธรรมการ ประจําศก ๒๔๕๒   พบวาจํานวนนักเรียนที่กรมศึกษาธิการ
สงไปฝกหัดเปนครู ณ ตางประเทศ มีถึง ๒๓ คน และมีจํานวน ๙ คน ที่กลับมารับราชการแลว ดัง
รายนามตอไปนี้ 
เลขท่ี ชื่อเดิม ยศ   บรรดาศกัดิ์ ตําแหนง 
๑ นายสอน หลวงวินิจฯ ถึงแกกรรม 
๒ นายสนั่น พระยาไพศาลศิลปะศาสตร วาดวยเจากรมตรวจ 
๓ นายนกยูง หลวงอภิรักษราชฤทธิ์ ขาหลวงเกษตรมณฑลภูเก็จ 
๔ นายสเตร หลวงจรัสชวนะพันธ ปลัดกรมกองตรวจและกองแบบเรียน 
๕ นายแปะ - อาจารยโรงเรียนฝกหัดอาจารย 
๖ หมอมหลวงแหยม - อาจารยใหญโรงเรียนมัธยมพิเศษปทุมคงคา 
๗ นายชื่น - ยังเรียนวิชาแพทยตอไป 
๘ นายศิริ - พนักงานตรวจแขวงพิเศษ 
๙ นายพิณ หลวงเชฐกาโรวาท อาจารยโรงเรียนมหาดเล็ก 
๑๐ นายเรือ - อาจารยโรงเรียนสวนกุหลาบราชวิทยาลัย 
๑๑ หมอมหลวงทศทิศ - กําลังเรียนวิชาครูที่เมอืงอังกฤษ 

                                                           
๕๐รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๒ แผนกกรมศึกษาธิการ ประจําศก ๒๔๕๒,  หนา ๒๙-๓๐.  



 ๑๐๙ 

เลขท่ี ชื่อเดิม ยศ   บรรดาศกัดิ์ ตําแหนง 
๑๒ นายกําจัด - กําลังเรียนวิชาครูที่เมืองอังกฤษ 
๑๓ นายทองสุก - กําลังเรียนวิชาครูที่เมืองอังกฤษ 
๑๔ นายเสริญ - กําลังเรียนวิชาครูที่เมืองอังกฤษ 
๑๕ นายชุม - กําลังเรียนวิชาครูที่เมืองอังกฤษ 
๑๖ นายชื้น - - 
๑๗ นายวงษ - ยังเรียนวิชาสามัญที่อังกฤษ 
๑๘ หมอมหลวงเจริญ หลวงเชฐกาโรวาท ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๑๙ นายสาย - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๒๐ นายสุก - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๒๑ นายยู - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๒๒ นายบุญเย็น - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๒๓ นายแฉลม - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 

 
 เมื่อสําเร็จการศึกษากลับมา หลายทานเขารับราชการในสาขาวิชาชีพครู และเปนกําลังสําคัญ
ในการจัดการศึกษาของชาติ  ที่สําคัญไดแก  พระยาไพศาลศิลปศาสตร (นายสนั่น เทพหัสดิน ณ 
อยุธยา)  ตอมาไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ดํารงตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ ทานที่ ๔  ระหวาง พ.ศ. ๒๔๕๙ – ๒๔๖๙  เปนระยะเวลาถึง  ๑๐  ป  ซ่ึงทานได
สรางผลงานดานการศึกษาใหเจริญกาวหนาหลายประการ  และหมอมหลวงทศทิศ  อิศรเสนา  ตอมา
คือมหาอํามาตยตรี พระยาภะรตราชา  ผูบัญชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทานแรก 

๔.๓  ปญหาและอุปสรรค 
           ปญหาดานปริมาณครู และดานการผลิตครูมีคุณภาพ คือ ไมสามารถผลิตครูไดเพียงพอ
กับจํานวนนักเรียนนั้น เนื่องจากสาเหตุสําคัญ ๒ ประการ คือ 

         ประการแรก  อัตราเงินเดือนครู 
              ในชวงแรกของการปฏิรูปประเทศ เพื่อกาวไปสูความทันสมัยทุกดาน ตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ปญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษา คือ การขาด
แรงจูงใจใหคนสวนใหญสนใจที่จะประกอบอาชีพเปนครู เมื่อเปรียบเทียบกับตําแหนงหนาที่ราชการ
ในหนวยงานอื่น ๆ ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญมาจากเรื่อง อัตราเงินเดือนครู ซ่ึงอยูในอัตราต่ํามาก คือ ประมาณ 
๑๔-๑๕ บาทตอเดือน 
   ...อุปสรรคสําคัญที่สุดที่คอยกีดกั้นการกาวหนาแหงการศึกษา 
  อันเปนงานแผนกหนึ่ง ซ่ึงขยายตัวอยูเสมอคือความอัตคัตเงิน เงินดือน 



 ๑๑๐ 

  ของขาราชการและครูบางคนที่มีความสามารถ เมื่อเปรียบเทียบคาความ 
  สําคัญแหงงานที่ทําเพื่อความเจริญของเขายังไมสมกัน...๕๑ 
   

แมแตผูปฏิบัติหนาที่ ครูใหญ ซ่ึงมีหนาที่ความรับผิดชอบสูงกวาครูทั่ว ๆ ไป  อัตรา
เงินเดือนก็ไมสูงนัก 
   ...พ.ศ.๒๔๖๑ , ๒๔๖๒  มีการขยายโรงเรียนรัฐบาลประจาํ

อําเภอระเบยีบการโรงเรียนยงับกพรอง  จัดไมเขารูปเต็มตามระเบียบ
การโรงเรียนรัฐบาลทุกแหง เนื่องดวยเหตุใหครูที่ไปทําการในหนาที ่

  ครูใหญ ออนแกการงานและความรูอยูหลายแหง  ถาแหงใดไดครูที ่
  เคยเปนครูใหญในโรงเรียนประจํามณฑลและโรงเรียนประจําจังหวดั 
  พอไดขึ้นแกระเบียบการงานแหงรัฐบาลมาบางแลวกพ็อจะคอยยังชั่ว 
  ครูเหลานี้คงไดรับเงินเดือนระหวาง ๑๕ บาท ถึง ๒๕ บาท ... อนึ่งการ 

ใหเงินเดอืนครูแตเดิมพจิารณาใหกนัโดยไมใครมหีลักฐานวาคนนัน้ ๆ  
  ควรไดมากนอยเพยีงไร ตางจังหวดัตางพจิารณากันตามอนุสติแหง 
  ความเหน็ตามลําพัง จงึเปนการยิง่หยอน ไมใครเสมอหนากันเปนธรรมดา 
 ในศกนี้มณฑลไดวางระเบียบการใหเงนิเดือนครูไวเปนหลักฐานแลว 

ถือเอาเกณฑความรูเปนขอวนิิจฉัย  การไดเงินอนุโลมตามระเบียบ 
การใหเงนิเดือน  ครูรัฐบาลของกระทรวงศกึษาธิการระเบียบการนี ้
ไดประกาศใชทั่วถึงแลว พอจะเปนเครื่องลอใจผูที่มีความสามารถ 
เปนครูโรงเรียนประชาบาลเพราะจะไดครูดี ๆ ขึ้นบาง๕๒ 
 

มีความพยายามเรียกรองเงินเดือนครูใหสูงขึ้น  เพื่อเปนแรงจูงใจใหคนสนใจมาสมัครรับ
ราชการครูเพิ่มขึ้น 
   ...เงินเดือนครูขั้นต่ํา ๘ บาท ถึง ๑๕ บาท ผลประโยชนที่ได 

ไมใครพอเล้ียงชีพ  ถาไดโปรดกรุณาเปลี่ยนอัตราเงินเดือนขั้นต่ําเปน 
จํานวน ๒๐ บาท ขึ้นไป แลวจะมีผูเต็มใจรับราชการครูมากขึ้น๕๓ 
 

                                                           
๕๑ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๖  เรื่อง การศึกษาในหัวเมืองมณฑลตาง ๆ ประจาํพระพทุธศักราช ๒๔๕๖. 
๕๒ รายงานกระทรวงศึกษาธิการ  ฉบบัที่ ๑๒  ประจําพระพุทธศักราช ๒๔๖๒. 
๕๓ เพิ่งอาง.   



 ๑๑๑ 

 นอกเหนือจากปญหาอัตราเงินเดือนครูอยูในระดับต่ําแลว ยังมีปญหาที่สําคัญคือการขาด
แคลนงบประมาณ   ทําใหรัฐบาลไมสามารถผลิตครูและจางครูมาสอนไดเพียงพอ  ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  จึงมีความพยายามแกไขปญหาขาดแคลนงบประมาณ ดวย
การเรียกเก็บ “เงินศกึษาพลี”  จากราษฎร  เพื่อนําเงินมาเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา แตเงินศึกษา
พลีนี้   เลิกเก็บใน พ.ศ.๒๔๗๓  เมื่อประเทศชาติประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ํา อีกทั้งจากรายงาน
การศึกษาของกระทรวงธรรมการ ประจําปที่ ๒๕  พุทธศักราช ๒๔๗๕  กลาวถึงเงินเดือนครูซ่ึงเปน
รายไดจํานวนนอยมาก  ถึงกับมีการกลาววา “เงินเดือนของครูคนหนึ่ง ๆ นั้นถูกยิ่งกวาคาแรงกรรมกร
ที่ไรการศึกษาเสียอีก”๕๔โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินเดือนของครูประชาบาลเพียงแคเดือนละ ๑๔.๔๔ บาท  
ซ่ึงแตกตางอยางยิ่งกับเงินเดือนของครูโรงเรียนรัฐบาลคือ ๕๖.๔๗ บาท (แตถาเปนครูโรงเรียนรัฐบาล
ในหัวเมืองก็จะไดเงินเดือนเพียงเดือนละ ๓๗.๕๔ บาท) 
 

ประการที่สอง  อัตราสวนระหวางครูและนักเรียน 
  จากรายงานกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต พ.ศ.๒๔๕๕-๒๔๕๙ เปนตนมา เนื่องดวย
การจัดการศึกษาขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง ทําใหการผลิตครูออกไปสอนมีจํานวนไมเพียงพอ  
ดังนั้น  อัตราสวนระหวางครูและนักเรียนจึงเปนตัวเลขที่คอนขางสูง 
 
ตารางที่ ๔.๑  แสดงจํานวนครูและจํานวนนักเรียน (โรงเรียนรัฐบาล) 

พ.ศ. จํานวนนักเรียน จํานวนคร ู จํานวนครู/จํานวนนักเรียน 
๒๔๕๕ ๒๐,๖๘๗   ๙๕๖ ๑/๒๑.๖ 
๒๔๕๖ ๒๑,๕๙๙   ๙๙๘ ๑/๒๑.๖ 
๒๔๕๗ ๒๖,๐๕๐ ๑,๐๓๐ ๑/๒๕.๓ 
๒๔๕๘ ๒๘,๘๔๘ ๑,๐๖๔ ๑/๒๗.๑ 
๒๔๕๙ ๓๔,๑๑๔ ๑,๒๖๘ ๑/๒๖.๙ 

  
และตอมาอีกประมาณ ๕ ป คือ ระหวาง พ.ศ.๒๔๕๙-๒๔๖๓ จํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นเปน 

๖๘,๒๒๐ คน นับเปนจํานวนเพิ่มขึ้นรอยละ ๕๑ ทําใหจํานวนโรงเรียนและจํานวนครูก็เพิ่มจํานวน
ตามไปดวย แตก็เพิ่มเปนสัดสวนที่ไมสมดุล เนื่องจากจํานวนนักเรียนมีมากกวาจํานวนครู 
 

                                                           
๕๔  กระทรวงธรรมการ, รายงานการศึกษาของกระทรวงธรรมการ ประจาํปที่ ๒๕ พทุธศักราช ๒๔๗๕, (พระนคร :  

โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช. พ.ศ. ๒๔๗๕), หนา ๓๓. 



 ๑๑๒ 

ตารางที่ ๔.๒   แสดงจํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรียนและจํานวนครู  (เปรียบเทียบ ๕ ป) 

พ.ศ. โรงเรียน จํานวนนักเรียน
(ชายและหญิง) 

ครู จํานวนนักเรียน
เพิ่มขึ้น 

รอยละ 

๒๔๖๓ ๓,๗๕๒ ๒๐๑,๖๖๕ ๖,๑๓๖ ๑๔,๑๖๔   ๗.๕ 
๒๔๖๒ ๓,๔๕๙ ๑๘๗,๕๐๑ ๕,๕๓๗   ๙,๔๔๙   ๕.๓ 
๒๔๖๑ ๓,๓๔๐ ๑๗๘,๐๕๒ ๕,๒๗๕ ๑๗,๔๘๑ ๑๐.๙ 
๒๔๖๐ ๓,๕๔๘ ๑๖๐,๕๗๑ ๔,๙๔๗ ๑๖,๒๘๙ ๑๑.๓ 
๒๔๕๙ ๓,๒๙๓ ๑๔๔,๒๘๒ ๔,๖๔๗ ๑๐,๘๓๗    ๘.๑ 

 
ตารางที่ ๔.๓  แสดงจํานวนนักเรียนและจํานวนครู  (เปรียบเทียบ ๑๐ ป) 

พ.ศ. จํานวนนักเรียนทั้ง
ชายและหญิง 

จํานวนนักเรียน
เพิ่มขึ้นจากปกอน 

จํานวนนักเรียน
เพิ่มขึ้นรอยละ 

จํานวนครู จํานวนครู
เพิ่มขึ้น 

๒๔๖๗ ๖๐๒,๓๐๖ ๑๖,๖๘๓ ๒.๘๕ ๑๓,๒๗๖   ๙๙๓ 
๒๔๖๖ ๕๘๕,๖๒๓ ๑๓๗,๒๔๓ ๓๐.๖ ๑๒,๒๘๓ ๒,๕๔๒ 
๒๔๖๕ ๔๔๘,๓๘๐ ๒๐๖,๘๗๒ ๘๕.๗   ๙,๗๔๑ ๒,๗๙๖ 
๒๔๖๔ ๒๔๑,๕๐๘ ๓๙,๘๔๓ ๑๙.๗   ๖,๙๔๕   ๘๐๙ 
๒๔๖๓ ๒๐๑,๖๖๕ ๑๔,๑๖๔   ๗.๕   ๖,๑๓๖   ๕๙๙ 
๒๔๖๒ ๑๘๗,๕๐๑   ๙,๔๔๙   ๕.๓   ๕,๕๓๗   ๒๖๒ 
๒๔๖๑ ๑๗๘,๐๕๒ ๑๗,๔๘๑ ๑๐.๙ ๕,๒๗๕ ๓๒๘ 
๒๔๖๐ ๑๖๐,๕๗๑ ๑๖,๒๘๙ ๑๑.๓ ๔,๙๔๗ ๓๐๐ 
๒๔๕๙ ๑๔๔,๒๘๒ ๑๐,๘๓๗   ๘.๑ ๔,๖๔๗ ๑๘๑ 
๒๔๕๘ ๑๓๓,๔๔๕ ๑๔,๔๑๓ ๑๒.๑ ๔,๔๖๖ -๓๔ 
๒๔๕๗ ๑๑๙,๐๓๒   ๔,๕๐๐  

จํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นใน ๑๐ ป      ๔๘๓,๒๗๔ จํานวนครูเพิ่มขึ้นใน ๑๐ ป        ๘,๗๗๖ 
 
หมายเหตุ  พ.ศ.๒๔๖๕  เปนปแรกที่จัดการศึกษาตาม พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ.๒๔๖๔ 
      
 จํานวนตัวเลขระหวางจํานวนครูและจํานวนนักเรียนคิดเปนอัตราสวนที่ไมสมดุลอยางยิ่ง 
ดังเชนตัวอยางใน พ.ศ.๒๔๕๖ ปรากฏอัตราสวนระหวางครูและนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล มีดังนี้ 
 โรงเรียนประถมศึกษา มณฑลนครราชสีมา อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๒๒.๒ (ต่ําสุด) 
 โรงเรียนประถมศึกษา มณฑลรอยเอ็ด  อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๖๙.๔ (สูงสุด) 



 ๑๑๓ 

 โรงเรียนมัธยมศึกษา มณฑลภูเก็ต  อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๑๒.๒ (ต่ําสุด) 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา มณฑลมหาราษฏร อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๒๗.๒ (สูงสุด) 
 รวมประเภทโรงเรียน มณฑลปตตานี  อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๒๑.๙ (ต่ําสุด) 
 ประถมศึกษาและ มณฑลรอยเอ็ด  อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๕๙.๘ (สูงสุด) 

มัธยมศึกษา 
 
ตารางที่ ๔.๔  แสดงอัตราสวนระหวางครูและนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา รวม เ ล ข
ลําดับ 

มณฑล 
ครู นักเรียน เฉล่ีย ครู นักเรียน เฉล่ีย ครู นักเรียน เฉล่ีย 

๑ กรุงเทพ        ๒๙๘ ๙,๑๖๘  ๓๐.๘ ๓๓๖ ๗,๑๒๕ ๒๑.๒ ๖๓.๔ ๑๖,๒๙๓ ๒๕.๗ 
๒ อยุธยา     ๗๕ ๒,๓๕๖  ๓๑.๔   ๔๒    ๘๒๘ ๑๙.๗   ๑๑๗ ๓,๑๘๔ ๒๗.๒ 
๓ นครชัยศรี     ๔๖ ๑,๔๖๖  ๓๑.๙    ๒๑    ๓๐๒ ๑๔.๔     ๖๗ ๑,๗๖๘ ๒๖.๔ 
๔ ราชบุรี     ๙๒ ๒,๔๕๐  ๒๖.๖    ๑๘    ๓๖๓ ๒๐.๑  ๑๑๐ ๒,๘๑๓ ๒๖.๕ 
๕ ปราจีนบุรี     ๕๔ ๑,๘๑๐  ๓๓.๕    ๑๙    ๓๖๒ ๑๙.๐     ๗๓ ๒,๑๗๒ ๒๙.๘ 
๖ จันทบุรี ๔๓ ๑,๓๑๑  ๓๐.๕    ๑๑     ๒๒๙ ๒๐.๘    ๕๔ ๑,๕๔๐ ๒๘.๕ 
๗ นครสวรรค ๗๓ ๒,๓๒๙   ๓๑.๙   ๒๒     ๔๙๐ ๒๒.๓    ๔๕   ๒,๕๑๙ ๒๙.๗ 
๘ พิษณุโลก ๗๔ ๒,๘๙๓   ๓๙.๑   ๒๘     ๕๓๒ ๑๙.๐  ๑๐๒   ๓ ,

๔๒๕ 
๓๓.๖ 

๙ มหาราษฎร ๖๔ ๑,๙๙๔   ๓๑.๒ ๑๒   ๓๒๗ ๒๗.๒ ๗๖ ๒,๓๒๑ ๓๐.๕ 
๑๐ พายัพ ๗๗ ๒,๑๓๗   ๒๗.๘ ๒๑   ๓๓๐ ๑๕.๗ ๙๘ ๒,๔๖๗ ๒๕.๒ 
๑๑ นครราชสีมา ๕๑ ๑,๑๓๑ ๒๒.๒๒ ๑๘   ๔๔๕ ๒๔.๗ ๖๙ ๑,๕๗๖ ๒๒.๘ 
๑๒ อุดร      ๑๐๕ ๒,๙๖๕   ๒๘.๒ ๑๗   ๓๐๒ ๑๗.๘   ๑๒๒ ๓,๒๖๗ ๒๖.๘ 
๑๓ อุบลราชธานี ๖๙ ๒,๗๘๓   ๔๐.๓ ๑๒   ๒๑๓ ๑๗.๗ ๘๑ ๒,๙๙๖ ๓๗.๐ 
๑๔ รอยเอ็ด ๔๓ ๒,๙๘๖   ๖๙.๔ ๑๒   ๓๐๑ ๒๕.๓ ๔๕ ๓,๒๙๐ ๕๙.๘ 
๑๕ สุราษฎร ๓๙ ๑,๖๒๘   ๔๑.๗ ๑๕   ๓๓๓ ๒๒.๒ ๕๔ ๑,๙๖๑ ๓๖.๓ 
๑๖ นครศรีธรรมราช      ๑๐๒ ๒,๖๗๙   ๒๖.๒ ๒๘   ๕๘๕ ๒๐.๙ ๑๓๐ ๓,๒๖๔ ๒๕.๑ 
๑๗ ภูเก็ต ๗๐ ๑,๙๘๖   ๒๘.๔ ๓๒   ๓๙๐ ๑๒.๒ ๑๐๒ ๒,๓๗๖ ๒๓.๓ 
๑๘ ปตตานี ๕๒ ๑,๒๔๔   ๒๓.๙ ๑๒   ๑๕๙ ๑๓.๒   ๖๔ ๑,๔๐๓ ๒๑.๙ 

รวมทั้งสิ้น    ๑,๔๒๗  ๔๕,๓๑๖   ๓๑.๘ ๖๗๖ ๑๓,๖๑๙ ๒๐.๑ ๒,
๑๐๓ 

๕๘,
๙๓๕ 

๒๘.๐ 

 
 สําหรับอัตราสวนระหวางครูและนักเรียนในโรงเรียนประชาบาล ทั้งโรงเรียนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ปรากฏอัตราสวนดังนี้ 



 ๑๑๔ 

 มณฑลจันทบุรี  อัตราสวนครู/นักเรียน =  ๑/๑๔.๐ (ต่ําสุด) 
 มณฑลรอยเอ็ด  อัตราสวนครู/นักเรียน =  ๑/๘๐.๗  (สูงสุด) 
 นับเปนอัตราสวนที่สูงมาก เพราะครู ๑ คน ตองรับผิดชอบนักเรียนถึง ๘๐.๗ คน  รวมทั้ง
มณฑล  อ่ืน ๆ ก็เชนกัน  ซ่ึงสะทอนใหเห็นสภาพการณขาดแคลนครู  โดยเฉพาะในมณฑลที่อยู
หางไกล 
ตารางที่ ๔.๕   แสดงอัตราสวนระหวางครูและนักเรียนในโรงเรียนประชาบาล 

เลขลําดับ มณฑล ครู นักเรียน เฉล่ีย 
๑ กรุงเทพ ๑๙  ๖๓๘ ๓๓.๖ 
๒ อยุธยา ๑๗๑  ๕,๑๕๙ ๓๐.๒ 
๓ นครชัยศรี ๗๙  ๒,๖๒๖ ๓๓.๒ 
๔ ราชบุรี ๗๑  ๒,๗๗๖ ๓๙.๑ 
๕ ปราจีนบุรี ๙๔  ๓,๗๒๐ ๓๙.๖ 
๖ จันทบุรี ๒๒๓  ๓,๑๑๑ ๑๔.๐ 
๗ นครสวรรค ๑๑๓  ๕,๑๑๒ ๔๕.๒ 
๘ พิษณุโลก ๒๗๐ ๑๒,๕๒๑ ๔๖.๔ 
๙ มหาราษฎร ๑๑๔   ๕,๔๖๘ ๔๘.๐ 
๑๐ พายัพ ๑๗๒ ๗,๕๒๘ ๔๓.๘ 
๑๑ นครราชสีมา ๒๑๒ ๙,๔๘๓ ๔๔.๗ 
๑๒ อุดม ๗๗๔ ๓๕,๑๕๑ ๔๕.๔ 
๑๓ อุบลราชธานี ๔๑๑ ๒๐,๑๒๑ ๔๙.๐ 
๑๔ รอยเอ็ด ๒๔๗ ๑๙,๙๔๒ ๘๐.๗ 
๑๕ สุราษฎร ๑๕๐   ๕,๙๙๑ ๓๙.๙ 
๑๖ นครศรีธรรมราช ๒๐๕   ๘,๔๕๑ ๔๑.๒ 
๑๗ ภูเก็ต ๑๐๕   ๔,๔๒๑ ๔๒.๑ 
๑๘ ปตตานี ๑๗๑   ๕,๓๒๘ ๓๑.๗ 

รวมทั้งสิ้น ๓,๖๐๑ ๑๕๗,๕๔๗ ๔๓.๗ 

 ที่มา : ตารางที่ ๔.๑ – ๔.๕ จากรายงานกระทรวงธรรมการ พ.ศ. ๒๔๕๗-๒๔๖๗ 
 

 ดวยปญหาและอุปสรรคเชนนี้ จึงเปนเหตุใหอาชีพครู ไมไดรับความสนใจจาก “คนเกง” หรือ 
“คนมีคุณภาพ”  เทาที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับวิชาชีพอ่ืน ๆ  เพราะอาชีพครูถือเปนอาชีพที่ตองทํางาน
หนัก เสียสละ อุทิศตนแมจะไดรับการยกยองศรัทธาจากสังคมก็ตาม แตผลประโยชนตอบแทนท่ี
ไดรับมีเพียงเล็กนอย  ในยุคปจจุบันจึงมีความพยายามจากหลายฝายที่ตองการเห็นครูไดรับอัตรา
เงินเดือนที่เหมาะสม  เพื่อสงเสริมคุณคาของครู ตลอดจนเพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานอาชีพครู เพื่อ



 ๑๑๕ 

เปนแรงจูงใจใหคนเกง   คนมีคุณภาพมาทําหนาที่ครู หรือบุคลากรทางการศึกษาใหมากยิ่งขึ้นเพื่อ
ประโยชนทางการศึกษาของชาติ 



บทท่ี ๕ 
บทสรุป 

 
 ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงเปนยุคสมัยแหงการปฏิรูปและ
จัดระบบการศึกษาของไทยใหไดมาตรฐานตามแบบอยางอารยประเทศเปนครั้งแรก ทําใหการจัด
การศึกษาของไทยมีพัฒนาการมาตามลําดับ ซ่ึงเปาหมายสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อการสรางคน
และสรางชาติ อันหมายถึงการผลิตบุคลากรที่มีความสามารถเปนกําลังสําคัญในการรับใชบานเมือง 
โดยการเขารับราชการ ทั้งนี้เปนการเปดโอกาสใหคนในสังคมไดรับความเสมอภาคทางการศึกษา
อยางเทาเทยีมกัน  ไมวาจะอยูในสภาพใดก็ตาม  การพัฒนาคนและประเทศชาติใหเจริญกาวหนา
ทัดเทียมอารยประเทศ  เพื่อใหรอดพนจากภยัคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม   รัฐจงึเขามามีบทบาท
ทางการศึกษาโดยตรงเปนครั้งแรก  ถือเปนการประสานประโยชนระหวางรัฐ วดั และบาน  ผลของ
การปฏิรูปการศึกษานําไปสูการจัดตั้ง “โรงเรียน” ทั้งโรงเรียนสําหรบัราษฎร  ซ่ึงสวนใหญตั้งขึ้น
ตามวัด โดยอาศัยศาลาวดัเปนที่เรียนไปกอนที่จะมีการสรางอาคาร หรือตึกเรียนตามมาตรฐาน
ตะวนัตกในเวลาตอมา  ทั้งนี้เนื่องจากเหตุจาํเปนในเรื่องการขาดแคลนงบประมาณ  กอปรกับ “วัด” 
เคยเปนสถานที่เรียนของกุลบุตรมาตั้งแตอดีตก็ยอมเปนสถานที่เอ้ือตอสมาธิการเรียนของนักเรียน  
ไดแก  โรงเรียนวดัมหรรณพารามซึ่งเปนโรงเรยีนหลวงสําหรับสามัญชนแหงแรกโรงเรยีนเทพศิรินทร  
โรงเรียนวัดราชาธิวาส  โรงเรียนวัดราชบพิธ  เปนตน  การจดัตั้งโรงเรียนเฉพาะไดแกโรงเรียน
ฝกหัดครูเมื่อวนัที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๓๕ เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอน
อยางแทจริง  สําหรับไปเปนครูสอนในโรงเรียนตาง ๆ ซ่ึงขณะนั้นยังขาดแคลนครูอยูเปนจํานวนมาก  
การจัดตั้งกระทรวงธรรมการ เมื่อวันที ่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๓๕  เพื่อเปนหนวยงานที่ทําหนาที่
รับผิดชอบในการจัดการศกึษา  ทําใหมีการกําหนดโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาติ เพือ่
เนนแนวการจดัการศึกษาในประเทศใหเปนระบบตลอดจนมีฐานะที่เปนแมบทหลักในการจัดการศกึษา
ของประเทศ อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานรูปแบบของการจัดการศึกษา  คือการจัดทําหลักสตูร 
และการปรับปรุงหลักสูตรใหม 
 แผนการศึกษาแหงชาตใินรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั มีทั้งสิ้น ๕ แผน 
ดังนี้  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕  
แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑  และแผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒  และหลักสูตร ๔ ฉบับ  คือ  กฎพิกดั
สําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ. ๒๔๓๕) หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘  หลักสูตร 
พ.ศ. ๒๔๔๘  และหลักสตูรมูลศึกษาสําหรับเรียนชัว่เวลา ๒ หรือ ๓ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓)  การ
ประกาศใชแผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘  ซ่ึงถือเปนแผนการศึกษาชาติฉบับแรก  ทําใหเกิดการแบง
ระดับชั้นที่ชัดเจนเปนตนมา คือระดับชั้นมลูศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  และอุดมศึกษา  แบง
การศึกษาออก  เปน ๒ ประเภท คือ การศึกษาประเภทสามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา การวาง
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ระเบียบการสอน  นําไปสูการปรับปรุงหลักสูตรฉบับตาง ๆ รวมทั้งการเตรียมพื้นความรูสําหรับผูที่
ตองไปศึกษาตอยังตางประเทศ สามารถสรุปสาระสําคัญและจุดมุงหมายของแผนการศึกษาแหงชาติ
และหลักสูตรในรัชสมัยนี้คอืการผลิต “คนเกง” และ “คนด”ี  หมายถึงการผลิตบุคคลที่มีความรูแบบ
วิทยาการตะวนัตก และสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาอีกประการหนึ่งเพื่อเขารับราชการใหเปน
กําลังสําคัญของบานเมืองในยุคของการปฏิรูปประเทศใหกาวไปสูความเปนสมัยใหม  และรักษาชาติ
ใหรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมในยคุจักรวรรดินยิม 
 สําหรับรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวันัน้ พระองคทรงเปนพระมหากษัตริย
ที่ไดรับการศึกษาทั้งแบบจารตีของไทย และตามแบบอยางตะวันตก ทรงเปนพระมหากษัตรยิไทย
พระองคแรกทีไ่ดเสด็จฯ ไปศึกษาวิทยาการในประเทศอังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศกึษา  
อีกทั้งยังทรงมีประสบการณในการเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของ
ประเทศตาง ๆ ทั้งในยุโรป  อเมริกา  และเอเชีย  อันสงผลตอพระราชญานทัศนในการจัดการศึกษา
ในรัชกาลของพระองคเปนอยางยิ่ง โดยทรงมีพระราชดําริวาการรับแบบอยางของชาติอ่ืนที่ไมเหมาะ
กับคนไทยยอมไปดวยกันยาก  ทรงเนนใหคนไทยยึดหลักการของความเปนไทยโดยไมตองลอกเลียนแบบผูใด 
คือไมจําเปนตองมี “ความคดิตามรอยตนีของชาติอ่ืน” ทรงตระหนกัถึงความสําคัญของการศกึษาวา 
“ประเทศทั้งหลายยอมเจริญดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษา ประเทศนั้นยอมปาเถื่อน” 
ดังนั้นในรัชสมัยนี้จึงปรากฏพระราชกรณียกิจที่เกี่ยวของกับการศึกษาหลายประการ  ไดแก  การประกาศใช
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับ  ทําใหเดก็ทุกคนที่มีอายุ
ตั้งแต ๗ – ๑๔ ปบริบูรณ  ตองเรียนหนังสืออยูในโรงเรียนประถม  โดยไมตองเสียคาเลาเรยีน   การประกาศใช
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. ๒๔๖๑  การตั้งโรงเรียนเพาะชาง พ.ศ. ๒๔๕๖  และสถาปนา
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวข้ึนเปนจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เมื่อวันที่ ๒๖ มนีาคม พ.ศ. ๒๔๕๙  ซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของไทย  เปนตน   
 เปาหมายสําคญัของการจัดการศึกษาในรัชสมัยนี ้ปรากฏในแผนการศกึษาแหงชาติจํานวน  ๓  
แผน และหลักสูตรจํานวน ๓ ฉบับ คือ  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๘  
และโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  สําหรับหลักสูตรไดแก  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๔  
หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  และหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
 โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  มีจุดมุงหมายที่สําคัญคือมุงฝกคนใหเขารับราชการสวนหนึ่ง 
และใหมีความรูในการทํามาหาเลี้ยงชีพ   โดยแบงการศึกษาเปนสายสามัญ จํานวน ๒ ระดับ คือ  
ระดับประถมศึกษา หลักสูตร ๓ ป ระดับมัธยมศึกษาหลักสูตร ๘ ป และสายวิสามัญ ไดแก 
การศึกษาความรูพิเศษเฉพาะตัวสามารถเลือกเรียนตามความสนใจ  เชน  ครู  กฎหมาย  แพทย  
โครงการศึกษา ๒๔๕๘   คลายโครงการศึกษา ๒๔๕๖ แตเพิ่มมัธยมศึกษา  สวนโครงการศึกษา 
พ.ศ. ๒๔๖๔  เนนใหประชาชนทกุคนไดรับการศกึษาตามแตอัตภาพทัง้ความสามรถและกําลังทรัพย  
ทรงจัดตั้งลูกเสือและเสือปาเพื่อฝกใหคนตระหนกัถึงหนาที่สําคัญของคนไทยคือความรักชาติ และ
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ความเสียสละสวนตนเพื่อประโยชนของประเทศชาติ กลาวโดยรวมจุดมุงหมายสําคัญของการจัด
การศึกษาในรชัสมัยนี้ คือ การปลูกฝงคานิยมใหมโดยการสงเสริมอาชีวศึกษา เพื่อใหประชาชนเหน็
ความสําคัญของการศึกษาวิชาชีพ การจดัการศกึษาภาคบังคับเพือ่ใหประชาชนไดรับการศกึษาอยาง
ทั่วถึงทุกตําบล ขยายการศึกษาถึงขั้นอุดมศึกษา เพื่อยกระดับการศกึษาของประชาชนใหสูงขึ้น  การ
ปลูกฝงความเปนสุภาพบุรุษ   การดําเนินนโยบายการศกึษาในรัชสมัยนี้จงึเปนความพยายามเพื่อการ
ปลูกฝง “จิตวญิญาณสยามรัฐ” คือการสงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความรักชาติยิง่ชีพ  การปฏิบัติ
ตนตามคุณธรรมจริยธรรมของศาสนา  และความจงรักภักดีตอพระมหากษัตรยิ  การทําหนาที่ของ
ตนใหดีที่สุดเพื่อเปาหมายสงูสุดคือผลประโยชนของชาติ 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนัน้  เปนรัชสมัยที่ประเทศไทยประสบปญหา
วิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําใหประสบปญหาขาดแคลนงบประมาณ  ดังนัน้การจัดการศกึษาในรัชสมัยนี้
จึงเปนการขยายการศึกษาระดบัประถมศึกษามากกวาสงเสรมิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
กระทรวงธรรมการมีความเห็นวา การจดัการศกึษาดานมัธยมศกึษาและอดุมศกึษาตองมีงบประมาณ
มาก จึงเห็นควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาประชาบาลใหเจรญิกาวหนาทั่วทั้งประเทศ  เพื่อ
ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัประถมศกึษาออกสูประชาชนโดยทัว่ถึงกัน  แทนที่จะมุงสงเสริมให
คนทั้งประเทศมุงสูการศึกษาในระดบัมหาวทิยาลัยทั้ง ๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มีพลเมืองโดยสวนรวม
แลวประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนแผนการศกึษาเพียงแผนเดยีวในรัชสมัยนี้ ซ่ึง
ประกอบดวยหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑  จุดมุงหมายสําคัญเพื่อใหทุกคนได
ศึกษาเลาเรียนตามอัตภาพ เพื่อไดสามารถรับราชการและประกอบอาชพีได โดยแบงสัดสวนและให
ความสําคัญตอการจัดการศกึษาดานพุทธศิึกษา จรยิศึกษา และพลศึกษาอยางเทาเทยีมกัน   ตลอดจน
ใหความสําคญัตอการเรียนพระพุทธศาสนาของนักเรียนกับพระภิกษ ุ
 อยางไรก็ตามแมวาแผนการศึกษาแหงชาต ิ  หลักสูตร  ตลอดจนการจดัการเรียนการสอนใน
ระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐานทีไ่ดมาตรฐานตามแบบอยางสากล ถือเปนหวัใจสําคัญยิง่ตอความสําเรจ็ของ
การปฏิรูปการศึกษาของไทยในการสรางคนและสรางชาติ อีกทัง้เปนเครื่องมือในการปองกนัประเทศ
มิใหตกเปนอาณานิคม  ของชาติตะวนัตกในขณะนั้น  แตปญหาละอุปสรรคที่ขัดขวางความรุดหนา
ของกระบวนการปฏิรูปการศึกษา คือ การขาดแคลนงบประมาณ และการขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถ   เนื่องจากในชวงระยะแรกของการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีความจําเปนเรงดวนในดานความมั่นคงของ
ประเทศเหนอืส่ิงอื่นใด  งบประมาณสวนใหญจึงตองทุมเทใหกับนโยบายดานความมัน่คงเปนอันดับแรก   
สวนงบประมาณที่กระทรวงธรรมการขอไปมักถูกตัดทอนเพราะถือวายังมิใชความจําเปนเรงดวน
และเฉพาะหนา จึงทาํใหโครงการหลายโครงการของกระทรวงธรรมการตองลมเลกิไปอยางนาเสียดาย  
ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง คือ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ



 ๑๑๘

ในการจดัการศึกษา ซ่ึงในระยะแรกของการปฏิรูปจึงมีความจาํเปนในการจางชาวตางชาติใหเขามา
ดําเนินการ  แตก็ยังคงตองตดิอุปสรรคดวยเรื่องงบประมาณ  เพราะคาจางมีอัตราสูงมาก จึงตองเรง
ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพของไทยใหทนัการ ทั้งการสงคนไปศึกษาตางประเทศ ตลอดจนการจัดตัง้
โรงเรียนฝกหดัครู มาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๕  และพัฒนามาเปนโรงเรียนฝกหัดอาจารย ซ่ึงไดรวมเปน
แผนกหนึง่ของโรงเรยีนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั แลวพัฒนามาเปนจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  โรงเรียนฝกหัดอาจารย ถูกจัดเปนแผนกหนึ่ง ในคณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ตอมาเมื่อวันที ่๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๐  ศาสตราจารยทานผูหญิงพูน
ทรัพย  นพวงศ ณ อยุธยา  ไดแยกแผนกฝกหัดครู มาเปนคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
เพื่อทําหนาที่ผลิตครูบัณฑิตออกไปรับใชสังคมตั้งแตบดันัน้เปนตนมา ตลอดระยะเวลาของการปฏิรูป
การศกึษา นโยบายของรฐับาลทกุยุคสมัยไดพยายามสงเสริมการพฒันาทกัษะและคณุภาพของครูมา
อยางตอเนื่อง  การสงเสริมและสนบัสนนุการจัดการเรียนการสอนแบบใหมของครู การสนับสนุนใหคร
ผูสอนผลิตตําราและเขียนตําราเพื่อใชสอนดวยตนเอง หากทวาอาชพีครูก็ยังไมคอยไดรับความสนใจ
จากผูไดรับการศึกษาในขณะนั้นเทาใด  เนื่องจากอัตราเงินเดือนครูอยูในอตัราต่าํกวาตําแหนงหนาที่
ราชการในหนวยงานอืน่ ๆ และตองรับผิดชอบนกัเรยีนในสัดสวนที่มากเกินไป 
 จากการศึกษาสาระสําคัญและวัตถุประสงคของแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรทุกฉบับ และ
การจัดการเรยีนการสอนในระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ตัง้แตรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวั ถึงสิ้นสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหผูวิจัยพบวาพระราชญานทัศน พระราชดําริ 
ตลอดจนพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยทั้ง  ๓  พระองค  ซ่ึงถือเปนยุคการปฏิรูปประเทศให
กาวไปสูความเปนทันสมยั   ทรงตระหนกัถึงความสําคัญของการสรางคน สรางชาติ ดวยการศึกษาตาม
แบบอารยประเทศก็จริง  หากทวาการปฏิรูปการศึกษานัน้ยงัคงยึดหลักการสําคัญคือ การคํานึงถึงความ
เหมาะสม ความสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกจิ ภมูิศาสตร ตลอดจนวิถีชีวิตของไทย  มิไดมี
พระราชประสงคใหคนไทยลอกเลยีนแบบแนวคิดของตะวันตกมาทั้งหมด ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเนน
ควบคูไปกับการกลอมเกลาจรยิธรรม คณุธรรม ตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  ดวยวตัถุประสงคใน
การสรางคนเกง และคนดี จึงปรากฏเปนจุดประสงคอีกประการหนึง่  คือ การปลูกฝงคณุลักษณะอนัพึง
ประสงคของผูเรียน  ใหปรากฏอยูในหลักสตูรแตละฉบบั   ตลอดจนการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินศึกษา 
ทั้งนี้เมือ่ความตองการขาราชการอิม่ตวัทุกหนวยงานแลว  ผูที่ไดรับการศกึษาแบบใหมตองใหความสําคญั
ตอการประกอบอาชพี โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชีพเกษตรกร ซ่ึงถือเปนอาชพีหลักของคนไทย  การจดัการ
ศึกษามิไดประสงคใหคนไทยทิ้งไรนาแลวไปเปนเสมียนเสียทั้งหมด  รวมถึงการใหความสําคัญของ
วิชาชีพชางแขนงตาง ๆ  จึงไดมีการจดัการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเกิดขึ้น   การจัดการศึกษายังเปน
การพยายามสรางคนดี  มีความเปนสภุาพบุรุษ  มีจิตสํานึกของความรักชาติ ตลอดจนความเสียสละ
ประโยชนสวนตน เพื่อประโยชนของประเทศชาติเปนสวนรวม จึงทําใหสามารถกลาวไดวาการ
จัดการเรียนศกึษาที่งดงาม เหมาะสมสําหรับสังคมไทย  ซ่ึงในอดีตไดเคยจัดมาอยางประสบความสําเร็จ  



 ๑๑๙

สมควรที่นักการศึกษาในยุคปจจุบันจกัไดนํามาเปนแบบอยางเพื่อสรางองคความรูสําหรับกระบวนการ
จัดการเรียนรูในสมยัปจจุบัน เพื่อใหประสบความสําเร็จลุลวงตรงตามวตัถุประสงคของการจดัการศกึษา
เพื่อพัฒนาคนและพัฒนาชาติอยางยั่งยืนตลอดไป 
 



บรรณานุกรม 
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รายงานกระทรวงธรรมการ ประจําศก ๒๔๖๒.  
สจช.   ก.ร.๕ศ/๑ เลมที่ ๑ เร่ืองที่ ๑ เบ็ดเตล็ดกระทรวงศกึษาธิการ (รศ.๑๐๕ – รศ.๑๑๑). 
สจช. เอกสาร กร. ๕ศ มวนที่ ๑ เร่ืองที่ ๕ ร.๕ศ.๑ (๑-๘) เลม   เบ็ดเตล็ดกระทรวงศกึษาธิการ (รศ.

๑๐๕-รศ.๑๑๑) 
สจช.  เอกสาร ร.๕ แฟม ศ.๑ เบ็ดเตล็ดศกึษาธิการ  โจทยเลขประโยค ๑ ประโยค ๒ (ชัน้ ๑) เลม ๒. 
สจช. เอกสาร ร.๕ แฟม ศ.๑ เบ็ดเตล็ดศกึษาธิการ รายงานตรวจโรงเรยีน ๑๙-๔๘ (รศ.๑๑๐-๑๑๗) 

เลม ๒.   



 ๑๒๑

สจช.  เอกสาร ร.๔,  แฟม ศ.๑/๓๕  เจาพระยาภาสกรวงศกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมื่น   
สมมติอมรพันธ  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  รศ. ๑๑๗ 

สจช.  เอกสาร ร.๖ ศ๒/๔ เร่ืองคําแนะนาํของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๒ ช้ีแจงวิชาเพาะปลกู
เปนสวนสําคญัสําหรับพระราชบัญญัติ 

สจช.  เอกสารรัชกาลที ่๕ แฟม ศ ๒ ตรวจและจัดโครงการศึกษาความเหน็  พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ 
เร่ืองการจัดการศึกษา ร.ศ.๑๑๗ (พ.ศ.๒๔๔๑)   
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